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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

ทรัพยากรนํ้ามีคุณคาตอการดํารงชีวิตของมนุษยอยางยิ่งยวดและเปนทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัด  ทรัพยากรน้ําเริ่มเปนท่ีคิดคํานึงมากขึ้นเน่ืองจากแนวโนมการใชทรัพยากรน้ําเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

ในทุกภูมิภาคทั่วโลก   ในประเทศไทยเองประเด็นปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนทรัพยากรนํ้ามีมาตอเน่ือง

ตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ตัวอยางเชน ในชวงป พ.ศ. 2535 บนเกาะภูเก็ตในชวงฤดูแลงเกิดปญหาการขาดแคลน

นํ้า  ราคานํ้าประปาจากผูขายเอกชนเพิ่มขึ้นประมาณ 6 เทาจากปกติราคา ลบ.ม.ละ 6 - 7 บาท เปน ลบ.ม.ละ

40 บาท  ตัวอยางอีกเหตุการณหน่ึงเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2544 เกิดภาวะภัยแลงในพื้นท่ี 53 จังหวัด รวม 

24,020 หมูบาน มีพื้นที่เกษตรกรรมไดรับความเสียหายประมาณ 1,080,295 ไร  และลาสุดเม่ือตนป พ.ศ. 

2547 ที่ผานมาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําด่ืมนํ้าใชสาเหตุมาจากระดับนํ้าในแมนํ้า

โขงต่ํากวาระดับปกติตอเน่ืองกันเปนระยะเวลานานทั้งน้ีเน่ืองจากในปจจุบันประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

กําลังมีโครงการเรงสรางเขื่อนกักเก็บนํ้าเพิ่มขึ้นอีกหลายเขื่อนซึ่งเขื่อนเหลาน้ันกักเก็บนํ้าในแมนํ้าโขงชวงที่ไหล

ผานประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน   ดังเชนกรณีตัวอยางของปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนผนวกกับ

แนวโนมจํานวนประชากรและกิจกรรมการใชนํ้าภายในประเทศที่เพิ่มขึ้นทุกๆปสะทอนใหเห็นวาประเด็นปญหา

การขาดแคลนทรัพยากรนํ้ามีแนวโนมท่ีจะกลายมาเปนปญหาที่รุนแรงระดับประเทศในอนาคตหากยังมิไดมี

การปรับปรุงแกไขหรือใชนโยบายอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเขามารองรับปญหา 

แนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ํามีแนวทางหลักอยูสองแนวทางดวยกัน  แนวทาง

ที่หน่ึงคือการเพิ่มอุปทานน้ํา อาทิเชน การสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บนํ้าเพ่ิมขึ้น, การลดการสูญเสียนํ้าใน

กระบวนการผลิตและลําเลียงนํ้า, การเพิ่มประสิทธิภาพในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าท่ีใชแลวนํากลับมาใชใหม 

เปนตน  แนวทางที่สองคือการลดอุปสงคการใชนํ้า อาทิเชน การปลูกฝงจิตสํานึกในการเห็นคุณคาและชวยกัน

ประหยัดนํ้าและการใชกลไกราคา เปนตน  ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยภาครัฐไดแกปญหาโดยมุงเนนไปที่

การเพิ่มอุปทานนํ้าโดยพยายามสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บนํ้าจํานวนมากในตลอดชวงสองทศวรรษที่ผานมา 

แตอยางไรก็ตามการสรางเขื่อนหรืออางเก็บนํ้าเริ่มมาถึงขีดจํากัดทางดานทรัพยากรธรรมชาติและผลขางเคียง

ไมวาจะเปนในดานประเด็นสิ่งแวดลอม, การรุกล้ําท่ีทํากินของประชาชนและปญหาอื่นๆ อีกมากมาย รวมไปถึง

ยังใชระยะเวลาในการกอสรางที่ยาวนานและตนทุนมหาศาล  ในอีกดานหนึ่งประเทศไทยยังไมมีนโยบายการ

แกไขปญหาในเชิงอุปสงคอยางชัดเจนและมีประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม  การรณรงคปลูกฝงจิตสํานึกยังไม

ไดผลเทาท่ีควรนักในทางปฏิบัติและไมมีดัชนีชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน  การตั้งราคานํ้าประปาในอดีตจนถึง
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ปจจุบันเปนเพียงการพิจารณาจากปจจัยทางดานตนทุนการผลิตเปนสวนใหญยังมิไดมีเปาหมายเพื่อควบคุม

หรือจํากัดระดับอุปสงค  ในดานภาษีนํ้าประปาของประเทศไทยไดจัดเก็บในรูปแบบของภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา

เดียวกันกับสินคาทั่วๆไป
1
 ซึ่งไมไดถูกแยกออกมาพิจารณาและมีนโยบายทางภาษีใดๆ เปนกรณีพิเศษเพื่อลด

หรือควบคุมพฤติกรรมการใชนํ้าประปา  ดังที่กลาวมาภาครัฐจึงควรหันมาใหความสําคัญกับการแกปญหาการ

ขาดแคลนน้ําด่ืมนํ้าใชโดยแนวทางการลดอุปสงคมากขึ้น  แตอยางไรก็ตามถึงแมวาเราจะสามารถลดอุปสงค

การใชนํ้าประปาไดโดยการขึ้นราคาหรือภาษีนํ้าประปาก็ตามแตหากมุงเนนที่การปรับขึ้นราคาหรือภาษีนํ้าประปา

เพียงอยางเดียวเทาน้ันโดยไมไดคํานึงถึงความแตกตางในความสามารถในการจาย (Ability to pay) ของแต

ละครัวเรือนแลวน้ัน  สิ่งที่อาจจะตามมาก็คือปญหาความไมเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ําซึ่งเปนปจจัย

สําคัญในการดํารงชีพและการดําเนินกิจวัตรประจําวันของมนุษยทุกคน  หากทุกคนเผชิญราคานํ้าประปาใน

อัตราที่สูงอัตราเดียวกันคนจนหรือคนท่ีมีความสามารถในการจายตํ่าจะไมสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําประปา

ได  ดังน้ันนโยบายเกี่ยวกับนํ้าจึงควรไดรับการออกแบบและปฏิบัติที่แตกตางไปจากสินคาทั่วๆไป 

ในงานวิจัยน้ีไดนําเสนอการประมาณคาอุปสงคและความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ

นํ้าโดยมุงเนนไปที่นํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือนของประเทศไทยซึ่งแตละกลุมครัวเรือนไดถูกจัดแบงโดยใช

เกณฑความสามารถในการจายหรือรายไดเปนตัวชี้วัดและไดทําการวิเคราะหผลกระทบจากแนวทางนโยบาย

ราคาและภาษีนํ้าประปาแบบตางๆตออุปสงคการใชนํ้าประปาของครัวเรือนภายในประเทศโดยยังคํานึงถึงความ

แตกตางในตัวบุคคลและครัวเรือนซึ่งมีความสามารถในการจายท่ีไมเทากันอีกดวย 

 

 

1.2  วัตถุประสงค   

 

การศึกษาวิจัยน้ีมุงเนนที่จะหาคําตอบในประเด็นท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

1.2.1  เพ่ือประมาณคาอุปสงคและความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแยก

ตามกลุมครัวเรือนในประเทศไทย 

1.2.2  เพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการใชนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาตอ

อุปสงคนํ้าประปาและความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือนในประเทศไทย 

1.2.3  เพ่ือศึกษาแนวทางนโยบายในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าประปาที่มีประสิทธิภาพเพื่อ

ปองการและลดปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในประเทศไทยในอนาคต 

 

 

 

                                                 
1
  ปจจุบันประเทศไทยจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 7 ในอนาคตอาจมีการปรับเพิ่มขึ้นหรือลดลงแลวแตมติคณะรัฐมนตรีแตทั้งนี้จัดเก็บได

สูงสุดไมเกินรอยละ 10 ตามประมวลรัษฎากรเวนเสียแตจะมีมติใหแกไขกฎหมายใหม  
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1.3  ขอบเขตการศึกษา   

 

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าน้ันมีหลายประเภทและมีขอบเขตท่ีกวางขวางมาก

การศึกษาวิจัยน้ีไดจํากัดขอบเขตของการศึกษาวิจัยไวดังตอไปนี้  

1.3.1  ทําการศึกษาวิจัยทรัพยากรนํ้าเฉพาะในกรณีที่เปนนํ้าประปา  

1.3.2  ทําการประมาณคาอุปสงคและความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปา

แยกตามกลุมครัวเรือนในประเทศไทย    

1.3.3  ใชการวิเคราะหเชิงจําลอง (Simulation Analysis) ในการทดสอบนโยบายการ

ตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาแบบตางๆ ในระยะสั้นและในระยะยาว 

 

 

1.4  แหลงที่มาของขอมูล  

 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิจัยน้ีเปนขอมูลทุติยภูมิซึ่งมาจากแหลงขอมูล 3 แหลงหลักๆ ไดแก  

1.4.1  ขอมูลการบริโภคและขอมูลทั่วไปของครัวเรือนท่ัวประเทศจากขอมูลจุลภาค 

(Micro data) จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2545 ของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

1.4.2  ขอมูลราคาสินคาเฉลี่ยในแตละภูมิภาคจากรายงานราคาสินคาขายปลีกเฉลี่ย

สําหรับจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคชุดท่ัวไป พ.ศ. 2545
2
 และขอมูลการใหนํ้าหนักคาใชจายของสินคาแตละ

ประเภทจากตารางเปรียบเทียบนํ้าหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541
3
 ของกรมการคา กระทรงพาณิชย 

1.4.3  ขอมูลการผลิต, การจําหนาย, การใหบริการนํ้าประปาทั่วประเทศ, และขอมูล

ทั่วไปเกี่ยวกับแหลงนํ้า จากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค 

 

 

1.5  นิยามคําศัพทเฉพาะ  

 

ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ (Double Non-Uniform Tax) หรือเขียนแบบยอวา DNUT 

คือการจัดเก็บภาษีสินคาแตละประเภทในอัตราที่แตกตางกันสองระดับ  ความแตกตางในระดับแรกคือในสินคา

                                                 
2
  ขอมูลราคาสินคาตางๆในแตละปยอนหลังสามารถสืบคนไดทางเว็บไซท   http://price.moc.go.th  

3
  เนื่องจากในขณะที่ทําการศึกษาวิจัยนี้ ทางกรมการคา กระทรงพาณิชย ยังจัดทําและเรียบเรียงตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2545  ไม

สําเร็จเสร็จส้ินและยังไมมีการเปดเผยแพรขอมูล ในการศึกษาวิจัยนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองใชขอมูลเทียบเคียงที่ใกลเคียงที่สุดที่มีอยูในขณะนั้นไดแกขอมูล

ตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 ในการประมาณคาดัชนีราคาสัมพัทธในแตละพ้ืนที่  แตอยางไรก็ตามจากการรายงานของกรมการคา กระทรง

พาณิชย เปดเผยในเบื้องตนวาตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 ไมไดมีความแตกตางกันมากนัก 

 

http://price.moc.go.th/
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ตางประเภทกันมีการจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีแตกตางกันความแตกตางกัน  ความแตกตางในระดับที่สองคือใน

สินคาประเภทเดียวกันมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันสําหรับแตละครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันอีกดวย  

การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ํา (Water Stock Index Pricing) หรือเขียนแบบยอวา 

WSIP คือการตั้งราคาน้ําซึ่งมีอัตราที่แตกตางกันไปในแตละชวงเวลาโดยที่อัตราราคาน้ําจะแปรผกผันปริมาณ

นํ้าในคลังนํ้าของผูผลิตและปริมาณการชดเชยน้ําดิบที่คาดการณในอนาคต 

การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําตางอัตรา (Non-Uniform Water Stock Index 

Pricing) หรือเขียนแบบยอวา NUWSIP เปนวิธีการที่ขยายเพิ่มมาจากการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าแบบปกติ

ซึ่งตั้งราคาแบบ NUWSIP มีหลักการเหมือนกับวิธีการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าแบบเดิมแตจะมีความแตกตาง

ในสวนของการตั้งราคาน้ําในอัตราที่ไมเทากันสําหรับแตละครัวเรือนท่ีแตกตางกัน 

 

 

1.6  วรรณกรรมปริทัศน   

 

ในวรรณกรรมปริทัศนน้ีมีจุดมุงหมายที่จะสํารวจงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนํ้าในดานอุปทาน

และอุปสงคในอดีตทั้งงานในตางประเทศและประเทศไทย  โดยไดจัดแบงการสํารวจวรรณกรรมออกเปน 3 

หมวดหลักๆ ไดแก หมวดแรกเกี่ยวกับผลงานที่มีการศึกษาถึงแนวโนมความตองการใชนํ้าและปญหาการขาด

แคลนนํ้าในอนาคตเพื่อเปนการยืนยันถึงความสําคัญของปญหาและแงมุมตางๆของปญหาและสาเหตุการขาด

แคลนน้ําในโลกและในประเทศไทยโดยศึกษาจากผลการวิจัยและกรณีศึกษาตางๆที่ผานมาในอดีต  หมวดที่

สองเกี่ยวกับผลงานที่มีการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําท่ีผานมาในอดีตเพื่อ

ศึกษาถึงขอดีขอดอยของวิธีการแตละแบบและมองหาแนวทางที่จะสามารถปรับปรุงวิธีการที่มีประสิทธิภาพ

มากขึ้นกวาเดิม  หมวดที่สามเกี่ยวกับผลงานที่มีการศึกษาถึงการประมาณคาอุปสงคนํ้าและการวิเคราะหเชิง

จําลองที่ผานมาในอดีตเพื่อสํารวจแนวทางที่ใชศึกษาอุปสงคนํ้าและศึกษาถึงจุดแข็งและจุดออนและเทคนิคท่ีใช

ในการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีเชิงจําลอง ในสวนสุดทายเปนการสรุปวรรณกรรม

ปริทัศนและสิ่งที่จะทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในการศึกษาวิจัยน้ีซึ่งยังไมมีในการศึกษาวิจัยที่ผานมาในอดีต  

ซึ่งจะกลาวถึงโดยละเอียดในลําดับตอไป 

 

1.6.1  แนวโนมความตองการใชน้ําและปญหาการขาดแคลนน้ําในอนาคต 

 

จากผลงานการวิจัยและรายงานในตางประเทศไดรายงานผลการสํารวจก็ชี้ไปในทิศทาง

เดียวกันวาสิ่งแวดลอมโลกรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติกําลังอยูในชวงภาวะถดถอย  ทรัพยากรธรรมชาติที่

สําคัญของโลกกําลังเสื่อมโทรมและรอยหรอลงไปทุกขณะไมวาจะเปน  อากาศ, ปาไม, นํ้ามัน, แหลงนํ้าท่ีถูก

ทําลายโดยผูกอมลพิษและผูบริโภคอยางฟุมเฟอย  ปญหาเหลาน้ีเริ่มสงสัญญาณวาอาจจะเกิดปญหาอื่นๆ
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ติดตามมาอีกมากมายในอนาคต  จากงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนํ้าในโลกเรื่อง Global Water Outlook to 

2025: Averting and Impending Crisis ของ Mark W. Rosegrant, Ximing Cai and Sarah A. 

Cline (2002) ชี้ใหเห็นวาโลกกําลังเขาสูวิกฤตการขาดแคลนน้ํามากขึ้นเรื่อยๆและในป ค.ศ. 2025 จากผลการ

พยากรณในป ค.ศ. 2025 เปรียบเทียบกับป ค.ศ. 1995 ชี้ใหเห็นวาปริมาณการใชนํ้าท้ังโลกเพิ่มขึ้นถึงประมาณ

รอยละ 13 สาเหตุสวนใหญที่เพ ิ่มขึ้นมานั้นมาจากการใชนํ้าอยางสูญเปลาและไมเกิดประโยชนกับใครเลย  จาก

การพิจารณาในรายละเอียดพบวาปริมาณการเพิ่มใชนํ้าในกลุมประเทศซึ่งกําลังพัฒนามีอัตราที่สูงกวากลุม

ประเทศที่พัฒนาแลวและปริมาณการเพิ่มใชนํ้าในแถบทวีปเอเชียมีคาสูงกวาในแถบยุโรปและเมริกามาก ตรง

จุดน้ีถาเราพิจารณาสถานะของประเทศไทยจะพบวาประเทศไทยเปนทั้งประเทศซึ่งกําลังพัฒนาและอยูในแถบ

ทวีปเอเชียอีกดวยซึ่งจัดอยูในกลุมประเทศที่อาจจะมีปริมาณความตองการใชนํ้าท่ีเพิ่มขึ้นอยางมากในอนาคต

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในแถบยุโรปและเมริกาท่ีเปนประเทศที่พัฒนาแลว  จากผลการวิจัยเกี่ยวกับนํ้าใน

ประเทศไทยซึ่งศึกษาโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ทั้งของ วันชัย กูประเสริฐ (2538), 

ไพบูลย จุใจล้ํา (2538)  และ ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2538) ก็มีผลการศึกษาท่ีสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน

กับผลการศึกษาแนวโนมในระดับโลกของ Mark W. Rosegrant et al. (2002)  ในการศึกษาของ วันชัย กู

ประเสริฐ (2538) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การเอาชนะความขาดแคลนน้ําโดยวิธีจํากัดอุปสงค; กรณีศึกษาพื้นที่

ชายฝงทะเลตะวันออก"  โดยขอมูลใชจากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิจากทั้งใน

ประเทศและตางประเทศและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวาตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา

บริเวณลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออก, ลุมนํ้าบางประกงและลุมนํ้าปราจีนบุรีมีปริมาณการขาดแคลนน้ําเปน 7.9, 

201.4, และ 117.4 ลาน ลบ.ม.ตอป ตามลําดับ  จากผลการพยากรณปริมาณการขาดแคลนน้ําในบริเวณ

ดังกลาวชี้ใหเห็นวาในป พ.ศ. 2554 จะมีแนวโนมการขาดแคลนน้ําเพ่ิมขึ้นเปน 476.5, 733.3 และ 2221.2  

ลาน ลบ.ม.ตอป ตามลําดับ  ถาหากภาครัฐยังไมมีการดําเนินการวางแผนแกไขหรือรองรับสถานการณที่จะ

เกิดขึ้น   

จากการศึกษาวิจัยของ ไพบูลย  จุใจล้ํา (2538) เรื่อง "ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการ

ใชนํ้า" ไดทําการวิเคราะหประเด็นปญหาและแยกเปนหมวดหมูตามลําดับสถานการณความขัดแยงเรื่องนํ้า

ตางๆ ภายในประเทศที่เกิดขึ้น  ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยน้ีระบุวาในระยะที่ผานมาประเทศไทยไดมีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองทําใหความตองการน้ํามีปริมาณมากขึ้นตามไปดวยประกอบกับประเทศ

ไทยไดประสบกับภาวะฝนแลงในชวงป 2535 -2536 เปนตนมาทําใหปริมาณนํ้าท่ีกักเก็บในเขื่อนใหญๆมี

ปริมาณนอยเกินไปจึงทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําท้ังในเมืองและชนบท  จากการท่ีนํ้าเคยเปนทรัพยากรที่

ไดเปลา (Free goods) ก็เริ่มมีการตั้งราคาและมีการซื้อขายกันโดยเฉพาะในเมืองหรือในชุมชนที่ขาดแคลนน้ํา

เพ่ือการบริโภค อาทิเชน ที่จังหวัดภูเก็ตในชวงฤดูแลง โรงแรมตองซื้อนํ้าจากผูขายเอกชนในราคาสูงถึง ลบ.ม.

ละ 40 บาท  ในขณะที่ราคานํ้าประปาที่เกาะภูเก็ตในสภาวะปกติอยูที่ประมาณ ลบ.ม.ละ 6 - 7 บาท ซึ่งสาเหตุ

ของการขึ้นราคาเกินควรนั้นก็มาจากปริมาณนํ้าที่ไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภคน่ันเอง  โดยใน

การศึกษาของ ไพบูลย (2538) ไดจําแนกผูใชนํ้าออกเปน 5 กลุมดังน้ี คือ กลุมผูใชนํ้าสําหรับอุปโภคบริโภคใน
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ครัวเรือน, กลุมผูใชนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม, กลุมผูใชนํ้าในธุรกิจและอุตสาหกรรม, กลุมผูใชนํ้าสําหรับสถานที่

ราชการ, และกลุมผูใชนํ้าในธุรกิจบริการ  เม่ือนํ้ามีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภคจึงทําให

กลุมผูใชนํ้าแตละกลุมเริ่มปกปองผลประโยชนของตนในการเขาไปแสดงสิทธิในการใชนํ้าจากแหลงนํ้า

ธรรมชาติ  การเรียกรองสิทธิดังกลาวปรากฏขึ้นท้ังในระหวางบุคคลไปจนถึงระดับระหวางกลุมผูใชนํ้า, ชุมชน

หรือแมแตระหวางองคกรของรัฐดวยกันเอง  ปญหาดังกลาวเปนประเด็นความขัดแยงเกี่ยวกับการใชนํ้าใน

ประเทศไทยและอาจจะทวีมากขึ้นเรื่อยๆ  งานวิจัยของ ไพบูลย (2538) ทําใหเราทราบวาปญหาการขาดแคลน

นํ้าในประเทศไทยไดเริ่มเกิดขึ้นแลวมิใชกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอีกยาวไกลซึ่งปญหาการขาดแคลนน้ําไดเริ่ม

เกิดขึ้นเปนจุดเล็กกระจายอยูทั่วไปในประเทศและจะมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนถารัฐไมเรงแกปญหาและเขาไป

ปองกันโดยทันทวงที  ซึ่งในงานของ ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2538) ก็ไดชี้ใหเห็นวาปญหาการขาดแคลนน้ําใน

ประเทศไทยจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพที่มีความหนาแนนของประชากรถึง 

60,000 คนตอตารางกิโลเมตร    

โดยสรุปแลวจากรายงานและผลการวิจัยท่ีผานมาทั้งตางประเทศและในประเทศไทยตาง

มีผลสรุปไปไดทิศทางเดียวกันวาปญหาการขาดแคลนน้ําไดเริ่มเกิดขึ้นแลวกระจายเปนจุดๆท่ัวโลกรวมทั้ง

ประเทศไทยดวยและมีแนวโนมท่ีจะทวีมากขึ้นและขยายวงกวางมากขึ้นท่ัวโลกในไมชาน้ี  สิ่งหนึ่งที่แนนอนคือ

ประชากรโลกเพิ่มมากขึ้นทุกวันรวมไปถึงกิจกรรมตางๆที่ตองการใชนํ้าก็เพ่ิมขึ้นดวยไมเพียงแตในภาค

ครัวเรือนแตรวมไปถึงภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมดวย ในขณะที่แหลงทรัพยากรนํ้ามีอยูอยางจํากัดและ

อัตราการสรางมลพิษทางน้ําก็เพิ่มมากขึ้นแปรผันตามจํานวนประชากรโลกมี่เพิ่มมากขึ้น  ดังน้ันถึงเวลาแลวที่

ประเทศไทยจะตองมีเจาภาพมาจัดการปญหาเรื่องการจัดสรรทรัพยากรนํ้ากันอยางจริงจังและเรงดวน  ซึ่งที่

ผานมาไดชี้ใหเห็นแลววาภาครัฐยังไมไดตระหนักถึงปญหาและความเรงดวนในการจัดการกับปญหาการ

จัดสรรทรัพยากรนํ้าน้ีอยางจริงจังและยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรซึ่งการจัดสรรทรัพยากรนํ้าไมเปนเพียงแค

การแกปญหาอุปสงคของนํ้าที่เกินความจําเปนและมากกวาอุปทานในบางพื้นท่ีในประเทศไทยเทาน้ันแตยังเปน

การปองกันปญหาการขัดแยงและการขาดแคลนน้ําท่ีอาจจะเกิดขึ้นอยางรุนแรงในสังคมและประเทศชาติใน

อนาคตอีกดวย  วิธีการและแนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําแบบตางๆจึงเปนสิ่งที่จะทําการสํารวจและ

ศึกษาเปรียบเทียบจุดเดนและจุดดอยในสวนถัดไป 

 

1.6.2  วิธีการและแนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําท่ีผานมาในอดีต 

 

ในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําน้ันสามารถจําแนกไดออกเปน 2 แนวทางหลักๆคือ 

แนวทางการเพิ่มอุปทานและแนวทางการลดอุปสงคซึ่งในอดีตที่ผานมาไดมีผูทําการศึกษาวิจัยไวหลายทาน

ดวยกันทั้งตางประเทศและในประเทศไทย  จากการศึกษาวิจัยของ ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2538) เกี่ยวกับ 

"ภาพรวมของปญหาการจัดการน้ําในประเทศไทย" โดยใชขอมูลทุติยภูมิที่เก็บรวบรวมจากแหลงขอมูล

แหลงขาวทั่วไปรวมไปถึงขอมูลจากหนวยงานราชการตางๆ และไดทําการวเิคราะหขอมูลโดยใชการบรรยายเชิง
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พรรณนา ม่ิงสรรพ (2538) ชี้วารัฐบาลไดมองปญหาการขาดแคลนน้ําเปนปญหาดานอุปทานและมองวาปญหา

เชิงสถาบัน (Institutional problem) กลาวคือเปนปญหาของการกักเก็บนํ้าและขนาดของทอไมเพียงพอ ที่

ผานมาในอดีตรัฐบาลมุงเนนการแกปญหาการขาดแคลนน้ําโดยการสรางเขื่อน, สรางอางเก็บนํ้าใหมากขึ้น

เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของการบริโภคน้ําภายในประเทศ  ม่ิงสรรพ (2538) ชี้ใหเห็นวาแนวทางการ

แกปญหาที่ถูกตองน้ันไมไดอยูที่การจัดหาจัดสรางแหลงทรัพยากรนํ้าเพียงเทาน้ันแตควรเพิ่มการจัดสรร

ทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย  ปญหาการจัดการน้ําเปนปญหาเนื่องจากการที่ภาครัฐ

เพิกเฉยที่จะควบคุมระดับความตองการใชนํ้าใหอยูในระดับที่เหมาะสมโดยใชกลไกราคาน้ําเขามาชวย  โดยท่ี

ในภาคเกษตรกรรมเปนภาคท่ีใชนํ้ามากที่สุดรองลงมาก็เปนภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน  ปญหาของ

การจัดสรรน้ําหลักๆท่ีพบในประเทศไทยในปจจุบันน้ันมีอยู 3 ประการ ไดแก  ปญหาดานการจัดการนํ้าในฤดู

แลง, ปญหาดานการลดลงของน้ําบาดาล, และปญหาดานคุณภาพนํ้า  รวมไปถึงการตั้งราคาน้ําในปจจุบันของ

ประเทศไทยยังไมไดสะทอนตนทุนท่ีแทจริงซึ่งอันท่ีจริงราคาน้ําในปจจุบันตํ่ากวาตนทุนเสียอีกหากภาครัฐได

คํานึงถึงตนทุนนํ้าดิบและตนทุนในการแกปญหาทางสังคมที่จะเกิดขึ้นดวย งานศึกษาวิจัยของ ม่ิงสรรพ 

(2538) เปนการยืนยันวาทิศทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําของประเทศไทยที่ยังขาดอยูคือดานการลด

อุปสงคการใชนํ้าที่เกินควรและภาครัฐควรเพิ่มการจัดสรรทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย

หันมาเห็นความสําคัญของการหาวิธีการลดอุปสงคสวนเกินของการใชนํ้าควบคูกันไปกับการเพิ่มอุปทานน้ํา

ภายในประเทศ   

เดิมทีประเทศไทยเปนแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณฝนตกตามฤดูกาลแตเน่ืองจากการจัดการ

นํ้าท่ีไมมีประสิทธิภาพทําใหสามารถนํานํ้ากลับมาใชไดนอยโดยที่นํ้าสวนใหญไดถูกปลอยใหไหลลงทะเลและใต

ดินไป  จากการศึกษาของ วันชัย กูประเสริฐ (2538) ไดศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรนํ้าใน

ประเทศไทยไดเปรียบเทียบใหเห็นวาประเทศที่พัฒนาแลวอยางในประเทศเบลเยี่ยมมีสัดสวนการใชนํ้าใหเกิด

ประโยชนสูงถึงรอยละ 72 และในประเทศอิสราเอลมีสัดสวนการใชนํ้าใหเกิดประโยชนสูงถึงรอยละ 88 แตใน

ประเทศไทยกลับมีสัดสวนการใชนํ้าใหเกิดประโยชนเพียงรอยละ 21.5 เทาน้ันซึ่งดอยกวาประเทศที่พัฒนาแลว

ถึง 4 เทา นอกจากน้ีประเทศไทยยังมีประสิทธิภาพในการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรเพียงประมาณรอยละ 40 - 50 

ซึ่งต่ํามากเม่ือเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว   จากผลการศึกษายังชี้ใหเห็นวาขณะที่การใชนํ้าในกิจกรรมตางๆ 

ที่เพิ่มมากขึ้นสงผลใหนํ้าท่ีมีอยูตามธรรมชาติก็กําลังไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาอยาง

รุนแรงและทําใหสมดุลทางธรรมชาติลดลง  การสรางเขื่อนหรืออางเก็บนํ้าเพิ่มขึ้นของหนวยงานรัฐมีแนวโนมท่ี

จะทําใหเกิดภาพความขัดแยงในสังคมไทย  ไมวาจะเปนประเด็นดานการชดเชยสิทธิทางสังคมหรือการเมือง, 

กระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอม, ผลกระทบตอการยายถิ่นฐานของชาวบานซึ่งในที่สุดทําใหโครงการตางๆ ตอง

ใชเงินลงทุนท่ีสูงมากและความเปนไปไดทางเศรษฐกิจและสังคมลดลง ในขณะที่ความตองการใชนํ้าก็ยังคง

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆการพัฒนาแหลงนํ้าของไทยเริ่มมีขีดจํากัดทางธรรมชาติและทางสังคม ทําใหเห็นไดวาแนวโนม

การเพิ่มอุปทานของทรัพยากรนํ้าไมสามารถดําเนินไปไดทันดังน้ันภาครัฐจึงจําเปนตองหันมาปรับปรุง

ประสิทธิภาพการใชนํ้าโดยการจํากัดอุปสงคทําใหสามารถใชนํ้าไดเกิดประโยชนสูงสุด  ในประเทศที่พัฒนาแลว
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ตางลวนทราบดีวาทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัดและมีความสําคัญมาก  ในการพัฒนาแหลงนํ้าไมวาจะใช

เทคโนโลยีที่สูงเพียงใดในอนาคตลวนแตมีความจํากัดทางดานเทคนิคและทางดานเศรษฐศาสตรทั้งสิ้นในที่สุด

การประหยัดนํ้าและการอนุรักษนํ้าจะเปนทางออกที่สําคัญในอนาคตของการจัดการนํ้า  จากผลการศึกษาของ 

วันชัย (2538) พบวาในบริเวณ 5 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรีและสระแกว   ถาหาก

ปรับราคานํ้าใหสูงขึ้นรอยละ 10 ตอปคาดวาในป พ.ศ. 2544 และ 2554 จะมีอัตราการใชนํ้าลดลงรอยละ 3 

สําหรับการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและลดลงรอยละ 5 สําหรับการใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรม จะมีผลทําให

ปริมาณการใชนํ้าลดลง 11.41 ลาน ลบ.ม.ในป 2544  และลดลง 13.91 ลาน ลบ.ม.ในป 2554  ถาหากขึ้น

ราคานํ้าในเขตกรุงเทพมหานครรอยละ 10 จะมีผลทําใหการใชนํ้าลดลงรอยละ 2.8 สําหรับการใชนํ้าเพ่ือการ

อุปโภคบริโภคและลดลงรอยละ 3.1 สําหรับการใชนํ้าเพื่อการธุรกิจและลดลงรอยละ 4.1 สําหรับการใชเขต

ธุรกิจการทองเที่ยวเมืองพัทยา  นอกจากน้ีภาครัฐควรปองกันการสูญเสียนํ้าดวย เชน ในภาคเกษตรกรรมควร

มีการคาดคลองสงนํ้าลดการซึมลงสูดิน, การฝกอบรมและจัดเก็บคานํ้าจากชาวนา  ในภาคอุตสาหกรรมควรมี

การปรับราคาน้ําใหสูงกวาตนทุนตอหนวยเพื่อนํารายไดกลับมาใชปรับปรุงคุณภาพนํ้า  รวมทั้งการสราง

มาตรการจูงใจโดยการลดภาษีใหแกเครื่องจักรหรืออุปกรณที่ชวยประหยัดนํ้า  ในภาคอุปโภคบริโภคควรใช

อัตราคานํ้าแบบกาวหนา (Progressive rates) และใหความรูความเขาใจแกประชาชน, สรางมาตรการจูงใจ, 

การนํานํ้าท่ีใชแลวกลับมาใชใหม, ใชกลไกทางกฎหมายเขาไปกํากับ, ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดสงนํ้าเพื่อลด

การสูญเสียนํ้าระหวางการลําเลียง  ซึ่งจากผลการศึกษาของ วันชัย (2538) เปนการสนับสนุนวากลไกราคาน้ํา

ทํางานของมันไดจริงและทําใหอุปสงคลดลงการใชนํ้าระดับหนึ่งและสะทอนวาท่ีผานมาเรายังไมไดใชกลไก

ราคานํ้าอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรและอยางชี้ใหเห็นอีกวาท่ีผานมาประเทศไทยเปนประเทศที่มีทรัพยากรนํ้า

ที่ดีแตเสียโอกาสในการใชประโยชนอยางมหาศาลเมื่อเทียบกับประเทศอื่นท่ีพัฒนาแลว เน่ืองจากระบบการ

จัดการที่ขาดประสิทธิภาพ    

ในการศึกษาวิจัยของ อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2538) ได

ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ "การจัดสรรทรัพยากรน้ําดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร" ไดสนับสนุนใหมีตลาด

การซื้อขายนํ้า (Tradable Water market) เกิดขึ้นเพื่อใหกลไกราคาทํางานผานทางตลาดที่มีการแขงขัน

สมบูรณโดยประเทศที่ทําแลวประสบความสําเร็จ ไดแก ประเทศชิลีและประเทศสหรัฐอเมริกา เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรที่ อดิศร และ ดิเรก (2538) กลาวถึงมี 2 วิธีคือ วิธีการเก็บคานํ้าและวิธีการจัดใหมีตลาดการซื้อ

ขายนํ้าคือปลอยใหราคานํ้าเปนไปตามกลไกราคาคือสามารถปรับเปลี่ยนตามอุปสงคอุปทานและกําลังการซื้อ

ขายซึ่งเปนแนวคิดใหมสําหรับประเทศไทย  ราคานํ้าในปจจุบันเปนราคาท่ีบิดเบือน  แทจริงแลวราคาน้ําไมได

ต่ําอยางที่ประชาชนเห็นและไดรับรับรูหากแตวาสวนหนึ่งไดแฝงอยูกับภาษีที่เสียใหกับรัฐบาลนั่นเอง  ผลเสีย

จากการตั้งราคาน้ําท่ีบิดเบือนมี 5 ประการสําคัญ ไดแก  ประการที่หน่ึงคือทําใหราคานํ้าท่ีประชาชนเห็นน้ัน

บิดเบือนการตัดสินใจของประชาชนซึ่งถาประชาชนรูราคาที่แทจริงแลวจะตัดสินใจใชนํ้านอยลงกวาระดับที่

เปนอยูในปจจุบันดังน้ันราคาน้ําจึงควรสงสัญญาณที่แทจริงใหประชาชนรับรู  ประการที่สองคือการใชเงินภาษี

อากรของรัฐอุดหนุนแทนการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียไมสอดคลองกับหลักการใครสรางมลพิษใครจาย 
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(Polluter pays principle) ที่รัฐบาลกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประการที่สามคือ

ถารัฐตั้งราคาที่ตรงกับความเปนจริงจะทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้น ซึ่งจะชวยลดภาระทางดานการคลังและนํา

ยอนกลับมาบริการสังคม สวัสดิการของประชาชนอาจจะสูงขึ้นไดทั้งๆ ที่จายคานํ้าในราคาแพงขึ้น  ประการที่สี่

คือเปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนที่จะชวยทําใหเกิดตลาดซื้อขายนํ้าเพราะราคาน้ําไม

เหมาะสมและผลเสียประการที่หาคือจะไมทําใหเกิดการแขงขันเหมือนในตลาดแขงขันเสรี  ดังน้ันตลาดการซื้อ

ขายนํ้าจะเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  ชิ้นหน่ึงที่จะชวยใหราคาน้ําสะทอนราคาที่แทจริงได  จุดท่ีเหมือนกับ

งานวิจัยอื่นๆ ทั่วไปคือการตั้งราคาน้ําใหสะทอนตนทุนที่แทจริงแตจุดเดนของการศึกษาวิจัยชิ้นน้ีคือการ

นําเสนอใหมีตลาดการซื้อขายนํ้าเกิดขึ้นซึ่งเปนวิธีที่ใชในตางประเทศแตยังไมเกิดขึ้นในเมืองไทย แตจุดออน

ของวิธีน้ีก็คือผูขายจะคาดหวังและตั้งเปาหมายไปที่กําไรสูงสุดตามหลักของธุรกิจแตไมไดคํานึงในดานการ

จัดสรรทรัพยากรใหดีที่สุดและไมมีความเปนธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity)  เน่ืองจากคนจนซื้อนํ้าใน

ราคาเดียวกับคนรวย ในกฎหมายไทยกําหนดสิทธิไวอยางกวางๆ วา ทรัพยากรนํ้าเปนของคนไทยทุกคน 

ในทางปฏิบัติทรัพยากรนํ้าเปดใหใชทั่วไปหรือเขาถึงโดยเสรี (Open access)   

การศึกษาของ TDRI (1987) ไดทําการศึกษาวิจัย "แนวทางการแกไขปญหาการปริมาณ

นํ้าใชในเขตกรุงเทพมหานครไมเพียงพอตอความตองการ" โดยไดนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาไว 4 

แนวทางดวยกันดังน้ี คือ ประการที่หน่ึงควรเพิ่มอุปทานน้ําโดยการหาแหลงนํ้าดิบใหมเพิ่มเติม  ประการที่สอง

คือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยพยายามลดการสูญเสียนํ้าระหวางกระบวนการผลิตแลสูบจายนํ้า  ประการที่

สามการเพิ่มปริมาณการใชนํ้าใตดินใหมากขึ้นและประการสุดทายใหใชกลไกราคาเพื่อลดปริมาณอุปสงค  ทั้ง 

4 วิธีที่นําเสนอน้ันลวนมุงแกปญหาปริมาณน้ําใชที่ไมเพียงพอกับความตองการซึ่งแตละวิธีจะมีตนทุนท่ี

แตกตางกันและบางวิธีก็มีผลกระทบทางดานลบตามมาดวย  วิธีแรกการเพิ่มอุปทานน้ําเปนวิธียากและที่มี

ตนทุนสูงอีกทั้งยังมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและคาเสียโอกาสอีกดวย  วิธีที่สองคือการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตมีความเปนไปไดงายและเร็วกวาวิธีที่หน่ึงแตวิธีน้ียังไมไดชวยใหปริมาณอุปสงคการใชนํ้าลดลง  วิธีที่

สามไดแกการเพิ่มปริมาณการใชนํ้าใตดินแมขอดีจะเปนวิธีที่งายใกลตัวแตขอเสียคือเปนวิธีที่ยากตอการ

ควบคุมอีกทั้งยังมีปญหาที่รายแรงตามมาอยางที่ไดเห็นกันแลวในขณะนี้คือแผนดินทรุดโดยเฉพาะพื้นท่ีลุม

ภาคกลางเขตกรุงเทพมหานครและเปนอีกปจจัยหน่ึงในการเกิดนํ้าทวมกรุงเทพมหานครดวย  วิธีสุดทายคือ

การใชกลไกราคาเปนวิธีที่มีตนทุนนอยมากและชวยใหปริมาณอุปสงคการใชนํ้าลดลงไดแตวิธีที่ดีที่สุดน้ันควร

ใชทั้งการลดอุปสงคการใชนํ้าควบคูไปกับการการลดเพิ่มอุปทานน้ําดวยเพื่อรองรับในอนาคต  โดยรวมแลว

การศึกษาน้ีไมคอยมีอะไรแปลกใหมเปนเพียงการรวบรวมขอมูลและแนวทางที่เปนไปไดหลายๆ แนวทางมาไว

ดวยกันและใหผูใชนโยบายตัดสินใจเลือกเอาเองแตก็มีความเห็นสนับสนุนในทิศทางเดียวกับงานวิจัยอื่นๆ คือ

ควรใหเกิดการใชกลไกราคาน้ําอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  งานศึกษาวิจัยของ TDRI ที่ลงลึกไปถึงปญหาการ

ขาดแคลนน้ําบนเกาะภูเก็ตไดแก TDRI (1995) ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการตั้งราคาน้ําประปาและ

คาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียในจังหวัดภูเก็ต  โดยขอมูลที่ไดจากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลทุติยภูมิในเกาะภูเก็ตและทําการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดและอธิบายขอมูลโดยใชการ
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บรรยายเชิงพรรณนา  จากผลการวิจัย  โดยชี้วาการตั้งราคาน้ําประปาจะตองสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงทั้งหมด

ซึ่งประกอบไปดวย ตนทุนในการผลิต, ตนทุนคาเสียโอกาสและตนทุนภายนอกซึ่งกระทบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอมโดยเนนการตั้งราคาน้ําประปาที่ระดับผลประโยชนหนวยสุดทาย (Marginal benefit) เทากับ

ตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal cost) และอัตราคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียควรอยูที่ระดับผลรวมของ

ประโยชนหนวยสุดทายของผูใชนํ้า (Sum of consumers' marginal benefit) เทากับผลรวมของตนทุน

หนวยสุดทายของการจัดหานํ้า (Sum of marginal cost) เม่ือรวมตนทุนท่ีแทจริงทั้งหมดแลวราคาน้ําประปา

ควรอยูที่ระดับ ลบ.ม.ละ 14 - 18 บาท  ซึ่งสูงกวาราคาน้ําประปาที่จังหวัดภูเก็ตและการประปาสวนภูมิภาค

จัดเก็บอยูโดยที่ตนทุนการบําบัดนํ้าเสียอยูที่ ลบ.ม.ละ 7 บาท  ซึ่งสูงกวาระดับที่ประชาชนเต็มใจจายคือที่

ระดับ ลบ.ม.ละ 2.08 บาทเทาน้ัน  จากงานศึกษาวิจัยน้ีจึงเห็นไดวา ราคานํ้าประปาที่จังหวัดภูเก็ตและการ

ประปาสวนภูมิภาคจัดเก็บอยูยังไมไดสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงทั้งหมดและประชาชนสวนใหญไมมีความรู

ความเขาใจถึงตนทุนของนํ้าท่ีแทจริงโดยมองสะทอนจากระดับที่ประชาชนเต็มใจจายในการบําบัดนํ้าเสียตํ่ากวา

ระดับตนทุนการบําบัดนํ้าเสียที่แทจริง 

งานศึกษาเกี่ยวกับวิธีการการตั้งราคานํ้าประปาที่เหมาะสมของไทยอีกอันหน่ึงไดแกงาน

ของ สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539)  ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยน้ีไดทําเกี่ยวกับ "การตั้งราคาน้ําประปาโดยอาศัย

หลักตนทุนสวนเพิ่มกรณีศึกษาการประปานครหลวง" โดยใชขอมูลจากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลทุติยภูมิจากการประปานครหลวงในชวงป 2532 ถึง 2537 และขอมูลท่ีไดมาคํานวณตนทุนสวน

เพ่ิมและนําขอมูลมาทําการพยากรณโดยใชเศรษฐมิติหาคาในอนาคตและเสนอุปสงคการใชนํ้า   จากน้ันทําการ

วิเคราะหผลลัพธที่ไดและอธิบายขอมูลโดยใชการบรรยายเชิงพรรณนาวาราคานํ้าประปาในเขตการประปานคร

หลวงมีความถูกตองเหมาะสมหรือไมและสงผลความพึงพอใจของสังคมมากนอยเพียงใด  โดยหลักการที่ใช

คือวิธีการกําหนดราคาน้ําประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มผลการศึกษาการชี้ใหเห็นวาราคาตนทุนคานํ้าประปาซึ่ง

ในขณะนั้นอยูที่ราคา ลบ.ม.ละ 5.175 บาทยังไมไดคิดรวมตนทุนสวนเพิ่มจากปริมาณน้ําที่สูญเสียจากการสูบ

จายนํ้าประปาเขาไปดวย โดยถาเรากําหนดอัตราการสูญเสียจากการสูบจายนํ้าประปามาตรฐานไวที่รอยละ 25  

เม่ือคิดรวมตนทุนสวนเพิ่มจากปริมาณนํ้าที่สูญเสียจากการสูบจายนํ้าประปาเขาไปดวยแลวราคาตนทุนคา

นํ้าประปาจะเพิ่มขึ้นเปน ลบ.ม.ละ 6.186 บาท  แตราคาคานํ้าประปาในขณะนั้นเฉลี่ยอยูที่ราคา ลบ.ม.ละ 7.14 

บาท จึงสะทอนใหเห็นวาสังคมตองสูญเสียความพึงพอใจอันเน่ืองมาจากราคาคานํ้าประปาที่ไมไดถูกกําหนด

จากราคาตนทุนสวนเพิ่มท่ีแทจริง คิดเปนมูลคา 19,716,317 บาทตอป จากการศึกษาวิจัยพบวาอุปสงคของนํ้า

ในเขตนครหลวงมีคาความยืดหยุนเทากับ -0.29 เม่ือราคาเพิ่มขึ้นจะทําใหปริมาณการใชนํ้าลดลงจาก 881.233 

ลาน ลบ.ม.ตอป เหลือ 847.722 ลาน ลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 9.6  อยางไรก็ตามราคาตนทุนสวนเพิ่มท่ีได

คํานวณเพิ่มเขาไปยังไมไดรวมถึงผลกระทบภายนอกที่เกิดจากการใชนํ้า ถาคิดรวมมูลคาเพิ่มจากการบําบัดนํ้า

เสียเขาไปดวยแลวราคาตนทุนคานํ้าประปาจะเพิ่มขึ้นเปน ลบ.ม. ละ 13.186 บาท และอีกประการหนึ่งงานวิจัย

น้ียังกลาววาโครงสรางราคาน้ําประปาที่คิดเปนแบบอัตรากาวหนา  ในปจจุบันน้ันไมไดสะทอนถึงการจัดสรรน้ํา

อยางถูกตอง  การกําหนดราคาน้ําโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิ่มเปนวิธีในการจัดสรรน้ําไดดีที่สุด  ขอดีของ
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งานวิจัยน้ีทําใหเราแนใจวาถึงแมรัฐใชโครงสรางราคาน้ําประปาที่คิดเปนแบบอัตรากาวหนาแลวก็ยังไมไดเปนวิธี

ในการจัดสรรน้ําไดดีที่สุดและจุดออนงานวิจัยน้ีก็คือถึงแมวาเราจะใชวิธีกําหนดราคานํ้าประปาเทากับตนทุน

สวนเพิ่มแตวิธีน้ีก็ยังไมไดรวมถึงตนทุนนํ้าดิบ, คาเสียโอกาส, การจัดเก็บนํ้าไวใชในอนาคต, ตนทุนผลกระทบ

ตอภายนอกและความเปนธรรมในสังคมเปนเพียงแตการพยายามกําหนดราคาใหถูกตองรัฐไมขาดทุนและ

สังคมไมเสียประโยชนจากราคาน้ําท่ีต่ําหรือสูงเกินกวาตนทุนท่ีวัดได 

งานในตางประเทศที่ศึกษาเกี่ยวกับวิธีการกําหนดราคาน้ําประปาแบบตางๆ ที่นาสนใจ

ไดแกงานของ OECD (1987) ซึ่งไดทําการศึกษาถึงวิธีการกําหนดราคาน้ําประปาแบบตางๆ วามีผลตอการ

อนุรักษทรัพยากรนํ้าอยางไรโดยขอมูลที่ไดจากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิจาก

ประเทศตางๆในกลุมสมาชิกจากน้ันทําการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดและอธิบายขอมูลโดยใชการ

บรรยายเชิงพรรณนา  จากผลการศึกษาวิจัยน้ีไดวิเคราะหรูปแบบวิธีการตั้งราคาน้ําไว 6 แบบซึ่งแตและแบบมี

วิธีการกําหนดราคาและวัตถุประสงคการใชงานตางกันไปดังน้ี  แบบที่หน่ึงคือการตั้งราคาแบบราคาเดียว (Flat 

rate) เปนวิธีการตั้งราคาน้ําแบบราคาเดียวตลอดเพื่อประโยชนใหผูบริโภคเขาใจงายและชวยใหงายตอการ

จัดเก็บซึ่งวิธีน้ีเราจะเห็นไดวาราคานํ้าไมไดสะทอนตนทุนท่ีแทจริงไมมีความเปนธรรมในแนวตั้ง แบบที่สองคือ

การตั้งราคาจากตนทุนเฉลี่ย (Average cost pricing) เปนวิธีการตั้งราคาน้ําโดยคํานวณจากตนทุนเฉลี่ยมี

ประโยชนเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันคือทุกคนตองเสียคาน้ําหนวยในอัตราเดียวกันไมวาจะเปนผูบริโภค

ประเภทใดก็ตามและเพื่อมุงหวังใหไดรายรับที่แนนอนซ่ึงวิธีน้ีเราจะเห็นไดวาไมมีความเปนธรรมในแนวตั้ง

เชนกัน   แบบที่สามคือการตั้งราคาแบบตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal cost pricing) ซึ่งเหมือนกับงานของ 

สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539) เปนการตั้งราคาน้ําเทากับตนทุนท่ีเพ่ิมขึ้น ชวยใหสะทอนตนทุนของนํ้าและใหเกิด

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรน้ําและชวยลดการสูญเสียสวัสดิการทางสังคม  แบบที่สี่คือการตั้งราคา

นํ้าแบบอัตราลด (Declining block tariff) เปนการคิดคาใชนํ้าในอัตราที่ถูกลงเม่ือมีการใชนํ้าในปริมาณที่มาก

ขึ้น เปนวิธีการเพื่อกระตุนใหเกิดการใชนํ้ามากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชนํ้ารายใหญ นโยบายนี้มักถูกนํามาใช

เม่ือรัฐบาลอยูภาวะทางดานการเงินลมเหลวซึ่งวิธีน้ีเราจะเห็นไดวาเปนการขัดแยงกับหลักการการจัดสรร

ทรัพยากรน้ําโดยสิ้นเชิง  แบบที่หาคือการตั้งราคาแบบอัตราเพิ่ม (Increasing block tariff) เปนการคิดคาใช

นํ้าในอัตราที่แพงขึ้นเม่ือมีการใชนํ้าในปริมาณที่มากขึ้นเปนการเนนเรื่องการกระจายรายไดคือผูใชมากควรจะ

จายมากกวาผูที่ใชนอยและยังชวยใชผูบริโภคบางสวนไมใชนํ้าเกินความจําเปนและแบบสุดทายแบบที่หกคือ

การตั้งราคาแบบสองสวน (Two part tariff) เปนการเก็บคาใชนํ้าแบบสองอัตราเปนการผสมผสานประโยชน

เพื่อตองการกระจายรายได และเปนการรับประกันรายรับที่จะไดรับไวอีกระดับหนึ่งดวย  เราจะเห็นไดวาทั้ง 6 

วิธีมีขอดีและขอเสียที่แตกตางกันไปผลการศึกษาวิจัยสิ่งหนึ่งที่คลายกันคือประเทศสมาชิกสวนใหญใชหลัก

ทางดานการเงินมาพิจารณามากกวาหลักทางเศรษฐศาสตรแตผลการศึกษาวิจัยชี้ใหเห็นวาการอนุรักษ

ทรัพยากรนํ้าท่ีดีน้ันแปรผันตามประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรนํ้าใหแกผูบริโภคทุกคนอยางมีประสิทธิภาพ

และใหเกิดการสูญเสียทางสังคมนอยท่ีสุด ซึ่งวิธีกําหนดราคาน้ําประปาที่มีประสิทธิภาพไดแกการกําหนดราคา

นํ้าประปาใหเทากับตนทุนสวนเพิ่มวิธีน้ีจะสะทอนตนทุนนํ้าประปาไดดีกวา ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรร
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ทรัพยากรนํ้า  ชวยลดการสูญเสียทางสังคมอีกดวยและยังชวยใหการสรางแหลงอุปทานน้ําอยูในระดับที่

เหมาะสมและเพียงพออีกดวย  แตวิธีน้ีก็มีจุดออนคือก็ยังไมไดรวมถึงตนทุนนํ้าดิบ, คาเสียโอกาส, การจัดเก็บ

นํ้าไวใชในอนาคต, ตนทุนผลกระทบตอภายนอกและความเปนธรรมในสังคมเปนเพียงแตการพยายามกําหนด

ราคาใหถูกตองรัฐไมขาดทุนและสังคมไมเสียประโยชนจากราคาน้ําท่ีต่ําหรือสูงเกินกวาตนทุนที่วัดได ดังที่ได

วิเคราะหไวแลวใน  สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539)  

ในประเทศไทยนั้นยังไมคอยมีงานวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหและการปฏิรูประบบภาษี

นํ้าประปาโดยตรงอยางละเอียดจริงจัง มีเพียงงานที่วิเคราะหถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภาษีทั่วไปแบบ

กวางๆ  ระบบการจัดเก็บภาษนํ้าที่ใชอยูก็เปนเพียงภาษีมูลคาเพิ่มแบบปกติทั่วไปซึ่งจัดเก็บกับสินคาอุปโภค

บริโภคอื่นๆท่ัวไปซึ่งมีมุงหมายเพียงเก็บรายไดเขาภาครัฐมิไดมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรนํ้า

อยางมีประสิทธิภาพแตประการใด  มีบางงานศึกษาวิจัยที่ลงรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบของภาษีมลพิษ  

ในงานของ ยุวดี คาดการณไกล (2535) ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายภาษีในการ

ควบคุมมลพิษที่มีตออุตสาหกรรมของไทย  โดยศึกษาผลกระทบตอราคาสินคา, ผลกระทบตอผลผลิตและ

ผลกระทบตอมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ จํานวน 38 สาขาและเปรียบเทียบความแตกตางของ

ผลกระทบระหวางมาตรการภาษีแบบตางๆ ทั้ง 3 แบบ ไดแก การเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรง, การเก็บ

ภาษีจากฐานมูลคาเพ่ิมและการเก็บภาษีจากฐานผลผลิตซึ่งการศึกษาวิจัยน้ีเลือกใชแบบจําลองปจจัยการผลิต-

ผลผลิต (Input Output Model) โดยใชขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานราชที่เกี่ยวของ  ผลการวิจัยไดพบวาใน

ดานแรกนโยบายภาษีมีผลกระทบตอราคาสินคาทําใหราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นเน่ืองจากคาใชจายของตนทุนในแต

ละอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้นดวย ซึ่งราคาสินคาไดรับผลกระทบมากที่สุดจากการเก็บภาษีประเภทภาษีจากผูกอ

มลพิษโดยตรงซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมประเภทหัตถกรรมเปนสวนใหญ รองลงเปนการเก็บภาษีจาก

ฐานผลผลิตซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมประเภทผลิตภัณฑจากหนังสัตวเปนสวนใหญและตามดวยการ

เก็บภาษีจากฐานมูลคาเพิ่มซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมประเภทบริการเปนสวนใหญ  ในดานที่สอง

นโยบายภาษีมีผลกระทบตอผลผลิตสงผลใหอุตสาหกรรมผลิตสินคาลดลงภายใตขอกําหนดคาความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาสินคาคงที่และลักษณะของอุตสาหกรรมที่มีผลตอบแทนตอขนาดการผลิตคงที่ใน

มาตรการภาษีทั้ง 3 แบบซึ่งสงผลตอการลดลงของผลผลิตมากในกลุมหัตถอุตสาหกรรมเปนสวนใหญและเปน

อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสงออกดวย  โดยท่ีการเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงจะมีผลกระทบมากที่สุด 

รองลงมาไดแกการเก็บภาษีจากฐานผลผลิตและตามดวยการเก็บภาษีจากฐานมูลคาเพิ่ม  ในดานที่สาม

ผลกระทบของนโยบายภาษีมีผลทําใหมูลคาเพ่ิมมีผลในทิศทางตรงขามกับกรณีผลกระทบตอผลผลิต  

กลาวคือการเก็บภาษีจากฐานมูลคาเพิ่มมีผลกระทบตอมูลคาเพิ่มมากที่สุด รองลงมาไดแกการเก็บภาษีจาก

ฐานผลผลิตและตามดวยการเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงเนื่องจากอุตสาหกรรมที่กอมลพิษโดยตรงมัก

เปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาผลผลิตสูงแตสัดสวนของมูลคาเพิ่มคอนขางต่ําน่ันเอง  ผลที่ไดจากการเก็บภาษี

อากรทั้ง 3 ประเภทนี้ลวนมีผลตออุปสงคและอุปทานโดยรวมของทั้งระบบเศรษฐกิจแตไมไดชวยในการ

จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ แมแตการเก็บภาษีแบบเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงซึ่งในที่น้ียอม
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รวมถึงมลพิษทางน้ําดวย ซึ่งถึงแมการเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงนี้จะชวยลดการทําลายแหลงทรัพยากร

นํ้าหรือสามารถนําเงินท่ีไดมาใชในการบําบัดนํ้าเสียเพ่ือนํากลับมาใชไดอีกก็ตามแตการจัดเก็บภาษีจากผูกอ

มลพิษโดยตรงเปนเพียงการควบคุมไดแคในภาคอุตสาหกรรมเทาน้ันแตในภาคครัวเรือนยังไมสามารถปฏิบัติ

ไดจริงอีกทั้งการจัดเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงไมไดเปนการชวยลดอุปสงคที่เกินความจําเปนหรือ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคได ดังน้ันการจัดเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงจึงยังไมเปนวิธีที่ดีที่สุด

หรือเปนคําตอบทั้งหมดในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ  แตอยางไรก็ตามการเก็บภาษีมลพิษ

ของยุวดี คาดการณไกล (2535) ก็ยังไมไดมีจุดประสงคเพ่ือลดอุปสงคโดยตรง 

โดยสรุปแลวจากงานวิจัยเกี่ยวกับวิธีการและเครื่องมือที่สามารถนํามาใชแกปญหาการ

ขาดแคลนนํ้าไดมีทิศทางหลักเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาควรมีการจัดหาวิธีที่ทําใหกลไกราคาน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเปนการเนนดานการจัดการและการลดอุปสงคที่เกินความจําเปนมากกวาแนวทางการ

เพ่ิมอุปทานอยางในอดีตซึ่งกําลังจะมาถึงทางตันในอนาคตอันใกลน้ี   โดยท้ังวิธีการเสนอใหปรับราคาน้ําให

สูงขึ้นโดยคงความเปนอัตราคานํ้าแบบกาวหนาไวของ วันชัย  กูประเสริฐ (2538), วิธีการใหมีตลาดการซื้อขาย

นํ้าของ อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2538) และวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

โดยพยายามลดการสูญเสียน้ําระหวางกระบวนการผลิตและสูบจายนํ้าของ TDRI (1987) ก็เปนวิธีที่ดีอีกหนึ่ง, 

การกําหนดราคาน้ําประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มของ สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539) และวิธีอื่นตางๆใน OECD 

(1987) และ TDRI (1995) ที่กลาวมาขางตนน้ันลวนมุงเนนท่ีการคิดราคานํ้าแบบใหมโดยมองวาผูบริโภคเปน

กลุมเดียวกันโดยมิไดคํานึงถึงความแตกตางกันในดานฐานะและความจําเปนในการดํารงชีวิตแตยังไมได

กลาวถึงความเปนธรรมในสังคมและถาราคาน้ําแพงขึ้นคนที่จนมากๆ จะทําอยางไรไมอดตายหรือและคําพูด

ที่วา ทรัพยากรนํ้าเปนของคนไทยทุกคน ตามที่กฎหมายไทยกําหนดสิทธิไวน้ันจะเปนจริงไดอยางไร  ดังน้ัน

การที่ใหกลไกราคาน้ําทํางานไปอยางเดียวโดยไมมีกลไกอื่นเขามารวมดวยเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม 

แลวละก็คงไมเพียงพอเพราะจะเปนการบอกวาคนรวยมีสิทธิในการใชทรัพยากรน้ํามากกวาคนจนซึ่งนํ้าเปน

ทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิตตางจากสินคาฟุมเฟอย เชน รถยนตหรือวาแหวนเพชร  ถาเรายังคง

ดําเนินการแบบนี้ตอไปในอนาคตเมื่อนํ้ามีตนทุนสูงมากๆ เน่ืองจากขาดแคลนและหาไดยากจะทําใหมีความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมเพิ่มมากขึ้นและอาจกลาวอีกนัยหน่ึงวาในอนาคตที่เกิดการขาดแคลนน้ําถาคุณจนคุณก็ไม

มีสิทธิมีชีวิตอยูในโลกนี้ตอไปเพราะขณะที่คนจนไมมีเงินแมกระทั่งซื้อนํ้าขั้นนอยท่ีสุดเพื่อดํารงชีวิตแตในอีก

มุมหน่ึงคนรวยกับมีนํ้าอาบและใชอยางฟุมเฟอย  ถารัฐดําเนินนโยบายที่ไมเปนธรรมนี้ตอไปในอนาคตรัฐบาล

ก็อาจจะไมใชรัฐบาลของประชาชนทั้งประเทศอีกตอไปแตเปนรัฐบาลของคนรวย  ถาเปนเชนน้ันอาจจะเกิด

ปญหาสังคม, ปญหาอาชญากรรม, โจรกรรมหรือสงครามการแยงชิงนํ้าเกิดขึ้นแลวเม่ือคนจนถูกบีบค้ันเขาก็

ตองด้ินรนเพื่อความอยูรอดเปนสัญชาติญาณพื้นฐานของมนุษย  ปญหาสําคัญคือเราควรมองน้ําใหแตกตาง

จากสินคาชนิดอ่ืนอ่ืนท่ีไมมีแลวไมตาย ไฟฟา ไมมีแลวไมตาย เม่ือประมาณ 1,000 ถึง 2,000 ปกอน ยังไมมี

ไฟฟาไมมีรถยนตไมมี เทคโนโลยีที่ทันสมัยคนก็อยูกันอยางมีความสุขได  อาหารก็ยังมีสินคาทดแทนหลาย

ชนิดแตนํ้าไมมีสินคาทดแทน  เศรษฐศาสตรที่แทจริงนาจะมองถึงประโยชนของคนสวนรวมไดประโยชน
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รวมกันสูงสุดอยูรวมกันอยางมีความสุขเปนเศรษฐศาสตรเพ่ือสันติภาพไมใชเศรษฐศาสตรเพ่ือคนบางกลุม

หรือเพื่อหาประโยชนใหกับตนเองสูงสุด  ดังน้ันทรัพยากรน้ําจึงไมควรใชมาตรการการจัดการเดียวกันกับ

สินคาฟุมเฟอยหรือสินคาประเภทอื่นๆท่ัวไปเขามาจัดการ   ปจจัยที่เปนประโยชนในการวางนโยบายการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่เราตองรูคือขอมูลในดานอุปทานและอุปสงคของนํ้ารวมทั้งคาประมาณการความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาของนํ้าและสินคาประเภทตางๆ ซึ่งเราจะไดทําการสํารวจวรรณกรรมในสวนตอไป 

 

1.6.3  การประมาณคาอุปสงคน้ําและการวิเคราะหเชิงจําลองที่ผานมาในอดีต 

 

จากวรรณกรรมปริทัศนที่ผานมาเราจึงพอทราบกันดีแลววาหัวใจสําคัญของการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําคือการลดอุปสงคของทรัพยากรน้ําท่ีเกินความจําเปนควบคูไปกับการเพิ่มและ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตนํ้า  การลดอุปสงคนํ้าที่ไดผลประการหนึ่งคือการทําใหกลไกราคาน้ําทํางาน

อยางมีประสิทธิภาพแตเราจะเห็นไดวาวิธีจากการศึกษาวิจัยท้ังหมดในวรรณกรรมปริทัศนที่กลาวมาขางตนน้ัน

ยังไมไดใหนํ้าหนักหรือแกปญหาเรื่องความเปนธรรมในสังคมแตประการใดโดยเฉพาะความเปนธรรมใน

แนวต้ัง  วรรณกรรมปริทัศนที่กลาวถึงตอไปน้ีเปนการศึกษาเกี่ยวกับงานวิจัยท่ีศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการ

จัดเก็บภาษีอากรนํ้าแบบตางๆ และการประมาณคาอุปสงคนํ้าเพื่อการจําลองการนโยบาย  ซึ่งเปนเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรอีกเครื่องมือหน่ึง   

 ในงานวิจัยของตางประเทศที่เกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคนํ้าแยกตามครัวเรือนที่พัก

อาศัยน้ันในงานของ Fernando Arbués Gracia, María Ángeles García Valiñas and Roberto 

Martínez-Espiñeira (2001) ไดทําการสํารวจและสรุปงานวิจัยเกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคนํ้าในที่พัก

อาศัยไวในบทความเรื่อง "The Literature on the Estimation of Residential Water Demand" ใน

บทความนี้กลาววาอุปสงคนํ้าในที่พักอาศัยไดเปนหัวขอวิจัยท่ีสําคัญมายาวนานและในระยะหลังน้ีเรื่องการ

จัดการทรัพยากรนํ้าไดรับความสนใจอยางมากขึ้น  ตัวแปรสําคัญที่อาจมีผลซึ่งอาจนําใชในสมการอุปสงคนํ้า 

ไดแก ราคานํ้า, รายได, สภาพภูมิอากาศ, จํานวนผูอยูอาศัยตอครัวเรือน, ลักษณะบานที่อยูอาศัยและฤดูกาล  

รวมทั้งไดกลาวถึงปญหาที่เคยพบสวนใหญในการประมาณคาอุปสงคนํ้า ไดแก การเลือกชนิดของฟงกชั่น, 

การเลือกตัวแปรที่เหมาะสม, ตัวแปรที่ไมสังเกตเห็น, ความไมตอเน่ืองของอุปสงคและการเลือกชวงการบริโภค 

จากการศึกษาวิจัยกลาววาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าอยูในชวงศูนยถึงลบหนึ่งซึ่งจากขอสรุปน้ี

จะทําใหผูวางนโยบายสามารถใชขอสรุปนี้ในชวยการวางนโยบายเพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายประหยัดนํ้าได  แต

อยางไรก็ตามการวางนโยบายควบคุมอุปสงคนํ้าน้ันก็ยังตองใชเครื่องมืออื่นๆ มาชวยดวยและชี้วาแนวโนมการ

ศึกษาวิจัยในอนาคตจะมุงไปในทิศทางวิเคราะหรูปแบบตางๆ ในการประหยัดนํ้า เชน การใชเทคโนโลยีมาชวย

ประหยัดนํ้า, การติดต้ังเครื่องใชตางๆ ภายในบานที่ประหยัดนํ้าเพื่อลดคาใชจายเน่ืองจากโครงสรางราคาน้ํา

สวนใหญมีความสลับซับซอนซึ่งประกอบไปดวยคาคงท่ีและคาแปรผัน  การใชนโยบายการกําหนดราคาแบบ

ตางอัตรา (Non-Uniform Pricing) จะสรางปญหามากมายในการกําหนดโมเดลอุปสงคและการประมาณคา
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อีกทั้งยังมีปญหาที่ผูบริโภคไมไดรับขอมูลท่ีครบถวนทําใหบิดเบือนการตัดสินใจ  และจากงานวิจัยน้ียังชี้วา

วิธีการประมาณคาแบบ Ordinary Least Squares (OLS)  น้ันไมสามารถใชในกรณีที่คาอุปสงคไมตอเน่ือง

ได  วิธีในการแกปญหาคาอุปสงคไมตอเน่ืองนิยมใชวิธี Multi-Stage Least Squares หรือวิธี Maximum 

Likelihood และระบุวาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนํ้าหลายการศึกษาวิจัยไดหันมาใชการวิเคราะหขอมูลแบบกลุม 

(Panel data analysis) เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหายุงยาก  

ในงานของ Mohamed Ayadi, Jaya Krishnakumar and Mohumed Salah 

Matoussi (2002)  ไดทําการประมาณคาอุปสงคภายในท่ีพักอาศัยและทําการวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย

ราคานํ้าไวในการศึกษาวิจัยเรื่อง "A Panel Data Analysis of Residential Water Demand in 

Presence of Nonlinear Progressive Tariffs"  จากการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการ

แยกชวงของปริมาณการบริโภคนํ้าเพื่อใชในการออกแบบนโยบายอัตราคานํ้าท่ีซึ่งทําใหผูที่ใชนํ้าในระดับที่สูง 

(Upper Bracket)  ลดปริมาณการใชนํ้าลงโดยการขึ้นราคาน้ําในชวงของปริมาณการบริโภคนํ้าระดับสูงและใน

ขณะเดียวกันจะไมมีผลกระทบตอคนยากจนโดยใชการรักษาระดับราคานํ้าใหคงที่อยูในอัตราที่ต่ําสําหรับชวง

ของปริมาณการบริโภคนํ้าระดับต่ํา (Lower Bracket)  ขอมูลที่ในการวิเคราะหน้ีรวบรวมจาก SONEDE,  

The National Water Company ซึ่งมีการเก็บขอมูลแยกตามพื้นท่ีเปนรายไตรมาส เริ่มต้ังแตไตรมาสที่ 1 

ของป 1980  ถึงไตรมาสที่ 4 ของป 1996  และขอมูลรายไดถูกคํานวณจากขอมูลของ The National 

Statistical Institute (INS) โดยแยกระดับการบริโภคนํ้าออกเปน 5 ระดับซึ่งแตละระดับจะคิดอัตราคานํ้าที่

แตกตางกันไป  ในการศึกษาวิจัยไดทําการจําลองนโยบายราคา 2 แบบคือ แบบแรกวิเคราะหผลกระทบจาก

การเพิ่มราคานํ้าโดยกําหนดใหฤดูกาลและอัตราฝนตกคงที่และแบบที่สองวิเคราะหผลกระทบจากการเพิ่มราคา

นํ้าตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศหรือฤดูกาล  จากการทดสอบเชิงปฏิบัติของโมเดลอุปสงคนํ้าได

ผลลัพธที่ดีพอสมควรท้ังในมุมมองทางดานเศรษฐกิจและในมุมมองทางดานสถิติ  จากผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา

ระดับของอุปสงคนํ้าในประเทศตูนิเชีย (Tunisia) มีความเกี่ยวพันกับราคาน้ําโดยเฉพาะในชวงของปริมาณการ

บริโภคนํ้าระดับสูงและในชวงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงและถูกกําหนดโดยแหลงนํ้า

ทางเลือกอื่นๆ และพบวาในชวงของปริมาณการบริโภคน้ําระดับสูงในเขตเกรทเทอรตูนิส (Greater Tunis) 

และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสูงมากกวา 0.40 ซึ่งทําใหเห็นวา

นโยบายการกระจายศูนยกลาง (Decentralize) และกลยุทธทางราคาที่มีประสิทธิภาพสามารถมีผลตอระดับ

การบริโภคนํ้าไดโดยการเพิ่มราคานํ้าใหสูงขึ้นในชวงของปริมาณการบริโภคนํ้าระดับสูงซึ่งกลยุทธน้ีจําเปนท่ี

จะตองเสริมดวยโดยนโยบายอื่นๆ ที่เหมาะสมในการรักษาระดับนํ้าบนพื้นดิน (Ground Water) ซึ่งเปนแหลง

นํ้าทางเลือกอื่นๆ ที่นิยมใชกัน  ในอีกมุมหน่ึงการวิจัยยืนยันวาราคาน้ําไมควรเพิ่มในชวงของปริมาณการ

บริโภคน้ําระดับต่ําซึ่งเปนชวงความจําเปนพ้ืนฐานและผูบริโภคในชวงปริมาณการบริโภคนํ้าระดับน้ีเปนกลุมท่ีมี

รายไดต่ําและความยืดหยุนของนํ้าตอราคานอยมากดังน้ันการเพิ่มราคาน้ําในชวงของปริมาณการบริโภคน้ํา

ระดับต่ําน้ันจึงเปนเพียงการลดอํานาจการจับจาย (Purchasing power) ของคนกลุมน้ีที่มีรายไดต่ําและยิ่งทํา

ใหคุณภาพชีวิตของคนกลุมน้ีต่ําลงอีกดวย    ผลของการทดสอบเชิงจําลองยังยืนยันวาโครงสรางราคาน้ําอัตรา
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กาวหนาแบบไมเปนเชิงเสน (Progressive Nonlinear Tariff) เปนคําตอบอุตมภาพที่จะประสบความสําเร็จใน

การลดปริมาณการบริโภคน้ําโดยปราศจากการทํารายผูบริโภคระดับลางและกลาวยืนยันวา The National 

Water Distributor SONEDE ไดดําเนินนโยบายมาถูกทางแลวโดยการอุดหนุนผูบริโภคที่ใชนํ้าปริมาณต่ํา

และเพิ่มอัตราอัตราคานํ้าในกลุมผูบริโภคที่ใชนํ้าปริมาณสูง  

ในงานศึกษาวิจัยของ Decaluwe B., Patry A. and Savard L. (1999) เรื่อง "When 

Water is no longer heaven sent :Comparative pricing analysis in an AGE model" ไดทําการ

วิเคราะหเปรียบเทียบการกําหนดราคาแบบตางๆ 3 แบบระหวาง Boiteux-Ramsey Pricing (BRP), 

Marginal Cost Pricing (MCP) และ Arbitrary Water Pricing Increase for Agriculture โดยใช 

Applied General Equilibrium (AGE) ซึ่งไดรับการพัฒนามาจากโมเดลการผลิตจริงของนํ้าดวยเทคโนโลยี

ที่หลากหลายรวมทั้งยังพิจารณาอุปสงคนํ้าท่ีแตกตางกันของผูใชดวยโดยกําหนดฟงกชั่นอรรถประโยชนของ

ครัวเรือนเปนแบบ Cobb-Douglas Linear Expenditure System (CD-LES)  และกําหนดใหสัมประสิทธิ์

คงที่และไมมีการทดแทนกันหรือ Constant Elasticity of Substitution (CES)  ขอมูลทรัพยากรนํ้าที่ใช

เปนของประเทศโมร็อคโคซึ่งเปนประเทศที่ตองเผชิญหนากับปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าเปนระยะๆ 

ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา  จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาวิธีการตั้งราคาแบบ BRP ทําใหราคานํ้า

เพ่ิมขึ้นจริงในภาคเกษตรทั้งหมด  ในตอนเหนือราคานํ้าของสินคาภาคเกษตรประเภทซิทรัส (Citrus)
4
 เพิ่มขึ้น

อยางรุนแรงถึงรอยละ 98.53  ในตอนใตเพิ่มขึ้นมากที่สุดในภาคเกษตรที่เกี่ยวกับอาหารถึงรอยละ 26.46  

ราคานํ้าในภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมลดลงอยางมาก  ราคานํ้าในภาคครัวเรือนลดลงรอยละ 47.10 

ในตอนใตและลดลงรอยละ 25.81 ในตอนเหนือ  ราคานํ้าในภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 39.01 ในตอนใต

และลดลงรอยละ 26.11 ในตอนเหนือ  ชวยใหรัฐบาลขาดทุนนอยลงจาก 4..7 พันลานเดอรแฮม (Dirhams) 

เปน 3.9 พันลานเดอรแฮม  รายรับของรัฐบาลจากภาษีเพ่ิมขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ 0.55 จากภาษีเงินลงทุน  

ผลทางดานอุปสงคนํ้าลดลงรอยละ 11.86 ในตอนใตและลดลงรอยละ 39.69 ในตอนเหนือ  การเพิ่มราคานํ้า

ในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นอยางรุนแรงสงผลกระทบตอระดับผลผลิตลดลงรอยละ 1.48 ในสินคาภาคเกษตรที่

เกี่ยวกับอาหารทางตอนใตและลดลงรอยละ 9.19 ในสินคาภาคเกษตรประเภทซิทรัส  การผลิตสินคาประเภท

ปุยจะเพิ่มขึ้นรอยละ 41.32 เน่ืองจากเปนสินคาทดแทนน้ํา  การผลิตสินคาดานบริการเพิ่มขึ้นรอยละ 0.23  

การผลิตสินคาภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 1.15 ในตอนใตและเพิ่มขึ้นรอยละ 1.11 ในตอนเหนือ  การ

ทดสอบนี้ยังใหผลที่นาประหลาดใจอีกคือ  Equivalent Variation (EV) ของภาคครัวเรือนลดลง 760  การ

ทดสอบที่ 2 โดยการใชวิธีการตั้งราคาแบบ BRP with Production Tax Decrease ใหผลในทางกลับกันคือ

คา EV กลับเพิ่มขึ้น 33.19 เน่ืองจากมีการเพิ่มคาจางและลดราคาสินคา  ในดานอุปสงคนํ้าลดลงรอยละ 

12.18 ในตอนใตและลดลงรอยละ 39.67 ในตอนเหนือ  สงผลใหรัฐบาลยังคงขาดทุนคงที่  มีการขึ้นราคาน้ํา

มากท่ีภาคเกษตรและมีการลดราคาน้ําเล็กนอยท่ีภาคอื่นๆ  ผลสวนใหญคลายกับการทดสอบแรก  การผลิต

สินคาภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 1.47 จากรอยละ 1.15 ในตอนใตและเพิ่มขึ้นรอยละ 1.41 จากรอยละ 

                                                 
4
  สินคาภาคเกษตรประเภทซิทรัส (Citrus) ไดแกสินคาในตระกูลมะนาว, มะกรูด, และสม 
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1.11 ในตอนเหนือและในสินคาภาคเกษตรประเภทซิทรัสลดลงรอยละ 9.70 จากรอยละ 9.19  การทดสอบที่

สามโดยการใชวิธีการตั้งราคาแบบ BRP with Income Tax Decrease ในจําลองกําหนดใหภาษีเงินไดลดลง

รอยละ 22.59 สงผลใหคา EV เพิ่มขึ้นรอยละ 32.23  สวัสดิการของครัวเรือนเพิ่มขึ้นโดยตรงจากการลดภาษี

เงินไดไมใชจากคาจางหรือราคา   การบริโภคน้ําและราคาน้ําแทบจะเหมือนการทดสอบแรก การลงทุนจากรอย

ละ 2.34 จากการทดสอบแรกเปนรอยละ 0.41  การบริโภคของครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากรอยละ -0.32 จากการ

ทดสอบแรกเปนรอยละ 0.55   การทดสอบที่สี่เปนวิธีการตั้งราคาแบบ MCP ผลการจําลองแสดงใหเห็นวา

การคิดราคานํ้าแกผูบริโภคทุกคนในอัตราเดียวกันทําใหคา EV ลดลงเหลือ 171.64  ดานอุปสงคนํ้าลดลงรอย

ละ 7.96 ในตอนใตและลดลงรอยละ 4.89 ในตอนเหนือ   เงินอุดหนุนจากรัฐลดลงเพียงรอยละ 18.58 จาก

เดิมในตอนเหนือและเพิ่มขึ้นรอยละ 90.95 จากเดิมในตอนใต  โดยเฉลี่ยแลวทั้งตอนเหนือและตอนใตเงิน

อุดหนุนจากภาครัฐลดลงเพียงรอยละ 16.99  รัฐบาลขาดทุนนอยลงกวาแบบ BRP  เพราะราคาน้ําลดลง

รุนแรงนอยกวาผลกระทบในภาคเกษตรนอยกวาแบบ BRP  การทดสอบที่หาและหกเปนวิธีการตั้งราคาแบบ  

MCP with Tax Decrease  ผลการจําลองเมื่อเปรียบเทียบผลกับการทดสอบที่สองและสามแลวผลคอนขาง

เหมือนกัน จุดแตกตางหลักๆคืออัตราการปรับปรุงไมคอยรุนแรงนักในดานคา EV ในการทดสอบที่สองเปน 

793.19 ซึ่งก็คือผลตางระหวางการทดสอบแรกและสอง  ในการทดสอบที่หาเปน  530.99 ในดานคา EV ใน

การทดสอบที่สามเปน 792.23 ซึ่งก็คือผลตางระหวางการทดสอบแรกและสอง  ในการทดสอบที่หกเปน 

528.20 ผลที่ตางกันน้ีเกิดจากอัตราภาษีที่ลดลงไมเทากัน  การทดสอบสุดทายเปนเปนวิธีการตั้งราคาแบบ 

Arbitrary water price increase for agriculture branches  ผลการจําลองในดานคา EV ลดลง 135.00  

ดานอุปสงคนํ้าลดลง 0.24 ซึ่งก็คือในตอนใตและลดลงรอยละ 7.02 ในตอนเหนือ    เงินอุดหนุนจากรัฐลดลง

รอยละ 15.03 เปอรเซ็นตในตอนเหนือและลดลงรอยละ 13.56 ในตอนใต  โดยเฉลี่ยแลวทั้งตอนเหนือและ

ตอนใตเงินอุดหนุนจากรัฐลดลงเนอยกวาวิธี MCP วิธีน้ีมีประสิทธิภาพนอยกวาสองวิธีแรก  การศึกษาของ

ของ Decaluwe B. et al. (1999) ทําใหเราเห็นถึงการเชื่อมโยงที่ซับซอนของกลไกราคาและภาษีตออุปสงคนํ้า

ทั้งในภาคเกษตร, ภาคอุตสาหกรรม, และภาคครัวเรือน ซึ่งเปนตัวอยางการศึกษาและวิเคราะหที่ดีมาก

ตัวอยางหนึ่ง 

ในงานศึกษาเกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคของไทยที่ผานมาในอดีตสวนใหญจะเปน

การประมาณคาอุปสงคและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาหมวดใหญๆ ยังไมมีการลงลึกใน

เรื่องการประมาณคาอุปสงคและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําหรือนํ้าประปาอยางเฉพาะเจาะจง  

งานสวนใหญจะรวมสินคาประเภทน้ําหรือนํ้าประปาไวในสินคาประเภทอาหาร, การใชจายภายในบานหรือบาง

งานก็รวมอยูในหมวดเชื้อเพลิงและพลังงาน เปนตน ในงานศึกษาวิจัยของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2532) ได

ทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง "การศึกษาแบบแผนการใชจายบริโภคจากขอมูลบัญชีประชาชาติ" โดยใชขอมูลการ

บริโภคจากบัญชีประชาชาติชวงป พ.ศ. 2513 - พ.ศ. 2530 เน่ืองจากจุดออนของขอมูลการบริโภคจากบัญชี

ประชาชาติของไทยไมมีการเก็บบันทึกขอมูลราคาสินคาไวดวยทําใหไมสามารถหาคาความยืดหยุนตอราคาโดย

ใชขอมูลเพียงปเดียวที่เปนขอมูลแบบภาคตัดขวาง (Cross-Section Data) ไดจึงใชการประมาณคาจากขอมูล
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แบบอนุกรมเวลา (Time Series) อยางไรก็ตามปญหาที่ควรระมัดระวังในการใชขอมูลแบบแบบอนุกรมเวลา

คือปญหาการกระจายขอมูลแบบวัฏจักรคงที่ (Autocorrelation) ในการศึกษาไดจําแนกสินคาออกเปน 6 

หมวดสินคาไดแก  หมวดอาหาร, หมวดเครื่องดื่มและยาสูบ, หมวดเสื้อผาเครื่องนุงหม, หมวดคาเชา คานํ้า 

คาไฟฟา, หมวดรายจายในบาน , และหมวดสินคาอื่นๆ  วิธีการที่ใชในการประมาณคาสมการระบบอุปสงคคือ 

วิธีระบบการใชจายเชิงเสน (Linear Expenditure System) หรือเรียกยอๆวา LES ซึ่งไดรับการพัฒนาโดย 

Stone R. (1954) และหาคาความยืดหยุนตางๆ ของสินคาโดยผลลัพธที่ประมาณคาไดจากวิธี LES มา

คํานวณความสัมพันธ ซึ่งถูกพิสูจนไวโดย Barten A.P. and Bohm V. (1982) ในการศึกษาวิจัยไดทําการ

ประมาณคาอุปสงคสินคาไวทั้ง 2 กรณีคือท้ังกรณีที่สมมุติวาขอมูลไมมีปญหาการกระจายขอมูลแบบวัฎจักร

คงที่และกรณีที่ขอมูลมีปญหาการกระจายขอมูลแบบวัฏจักรคงที่ลักษณะลําดับที่หน่ึง (First order)  ผล

การศึกษาท่ีไดมีความสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรและยืนยันวาคาความยืดหยุนของการบริโภคตอ

รายไดในหมวดอาหาร, หมวดเสื้อผาเครื่องนุงหม, และหมวดคาเชา คานํ้า คาไฟฟา มีคาตํ่ากวา 1 ซึ่ง

สอดคลองกับสามัญสํานึกเน่ืองจากสินคาในหมวดดังกลาวที่มีคาความยืดหยุนของการบริโภคตอรายไดคาต่ํา

กวา 1 เปนสินคาจําเปน  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของสินคาทุกหมวดมีคาเปนลบและมีคา

นอยในหมวดอาหารและหมวดคาเชา คานํ้า คาไฟฟา  อยางไรก็ตาม ดิเรก (2532) ไดกลาวไววาคาความ

ยืดหยุนท่ีประมาณไดจากขอมูลแบบภาคตัดขวางกับคาความยืดหยุนท่ีประมาณจากขอมูลแบบอนุกรมเวลา

ยอมมีความแตกตางละคลาดเคลื่อนไมมากก็นอยเน่ืองจากมีปจจัยและสิ่งแวดลอมของขอมูลท่ีแตกตางกัน 

งานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคสินคาในประเทศไทยที่ดีมากอีกงานหนึ่ง

ไดแกการศึกษาวิจัยของ Isra Sarntisart (1995) ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง "An Estimation of 

Consumer Demand"  ในการศึกษาวิจัยไดใชขอมูลแบบภาคตัดขวาง  จากแหลงขอมูลหลัก 2 แหลง คือ 

The 1988 Household Scio-economic Survey (SES) และ The 1988 Regional Price Data from the 

Department of Business Economics และไดทําการประมาณคาตัวแปรบางตัวที่ไมมีจากผลงานวิชาการใน

อดีต  งานวิจัยน้ีประกอบดวยสวนหลักๆ 3 สวนดวยกันคือ  สวนแรกเปนการวิเคราะหเกี่ยวกับขอมูลท่ี

นํามาใชในการประมาณคา  ในสวนที่สองกลาวเกี่ยวกับทฤษฎีและการประมาณคาอุปสงคของผูบริโภคและใน

สวนสุดทายเปนการสรุปผลการวิจัย  ในงานวิจัยน้ีไดแยกกลุมของครัวเรือนออกเปนครัวเรือนไทยออกเปน 

10 กลุมดวยกันคือกลุมครัวเรือนในเมือง 5 กลุมและกลุมครัวเรือนในชนบท 5 กลุม โดยใชเกณฑการจัด

กลุมแบงตามคาใชจายครัวเรือนตอหัวและแบงใหจํานวนครัวเรือนตัวอยางเทากันในทุกๆกลุม  ในการศึกษา

ของ Sarntisart (1995) ทําการประมาณคาสมการระบบอุปสงคของครัวเรือนแตละกลุมโดยใชวิธีการ LES 

เชนเดียวกับการศึกษาวิจัยของ ดิเรก (2532)  และหาคาความยืดหยุนตางๆ โดยใชสมการความสัมพันธของ 

Lluch C. and William R. (1975)   ในการศึกษาไดแบงสินคาออกเปน 10 หมวดใหญๆ ไดแก หมวดขาว

และธัญพืช, หมวดเนื้อและปลา , หมวดผลไมและผัก, หมวดอาหารอื่นๆ, หมวดเครื่องด่ืมท่ีไมมีแอลกอฮอล, 

หมวดเสื้อผาและรองเทา, หมวดบานและคาใชจายภายในบาน, หมวดการเดินทางและการสื่อสาร, หมวดยา 

การศึกษาและบันเทิง, และหมวดสินคาอื่นท่ีไมใชอาหาร  จุดเดนท่ีทําใหงานวิจัยน้ีแตกตางจากงานวิจัยอื่นๆ มี 
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3 ประเด็นหลักคือ ประเด็นแรกเปนการวิเคราะหแบบแยกกลุมครัวเรือน  ประเด็นท่ีสองเปนการนําขอมูลราคา

สินคารวมเขาไปในชุดขอมูล SES เพื่อคํานวณที่ถูกตองแมนยํามากขึ้นและประเด็นที่สามคือสินคาประเภท

อาหารถูกวิเคราะหในระดับการรวมกันที่นอย (Less Aggregate) ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

วิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายตอความยากจน   ผลจากการคํานวณ LES แสดงใหเห็นถึง

ความแตกของครัวเรือนอยางมีนัยโดยไดใหขอสรุปที่สําคัญหลักๆ ไว 4 ประการดังน้ี ประการที่หน่ึงสินคา

ประเภทอาหารและการใชจายในครัวเรือนแสดงวาเปนสินคาที่มีความจําเปนโดยสังเกตไดจากคาความยืดหยุน

ของการบริโภคตอรายจายมีคาต่ํากวา 1 คาขณะที่เครื่องด่ืมประเภทที่ไมมีแอลกอฮอลและสินคาประเภทที่

ไมใชอาหารถูกแสดงวาเปนเปนสินคาที่ฟุมเฟอย  ประการที่สองผลกระทบจากราคาตัวเอง (Own price) ของ

สินคาประเภทอาหารมีผลนอยกวาผลกระทบจากราคาของตัวเองของสินคาประเภทเครื่องด่ืมท่ีไมมี

แอลกอฮอลและสินคาประเภทที่ไมใชอาหาร  ขอสรุปประการที่สามคือพฤติกรรมของกลุมคนที่รวยที่สุดของ

ในเมืองและชนบทมีความแตกตางจากกลุมอื่นๆท่ีเหลือและขอสรุปประการที่สี่คือผลกระทบจากราคาสินคาอื่น 

(Cross price) มีผลกระทบนอยโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบในสินคาประเภทอาหาร     

โดยสรุปแลวในประเทศไทยยังไมมีการวิจัยการจัดสรรทรัพยากรน้ําโดยวิเคราะห

อุปสงคนํ้าแยกตามครัวเรือนการลดอุปสงคนํ้าและใชวิธีการทางภาษีอากรนํ้าเพ่ือและการแกปญหาการขาด

แคลนนํ้าและความไมเปนธรรมในอนาคตอยางจริงจังและเปนรูปธรรมและในตางประเทศก็มีการวิจัยท่ีมุงเนน

ไปในดานการต้ังราคานํ้าโดยตรงเพื่อลดอุปสงคการใชนํ้าเปนหลักและเนนไปที่การใชกลยุทธทางนโยบายภาษี

นํ้าเขามาเสริมแตอยางไรก็ตามยังไมไดคํานึงถึงความเปนธรรมเทาท่ีควร  อีกทั้งยังไมมีประเทศใดที่มีการใช

ระบบการจัดเก็บภาษีสินคาตามความแตกตางในความสามารถในการจายของแตละครัวเรือน เหตุผลสวนใหญ

มาจากอิทธิพลทางดานการเมือง, ความเคยชินของผูบริโภค, และระบบการจัดการที่ยังยุงยากซับซอนอีกดวย 

 

1.6.4  สรุปวรรณกรรมปริทัศนและสิ่งที่จะทําการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม 

 

จากผลการศึกษาวิจัยและรายงานในตางประเทศลวนมีขอสรุปไปในทิศทางเดียวกันวา

สิ่งแวดลอมของโลกรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติกําลังอยูในชวงภาวะถดถอย  ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของ

โลกกําลังเสื่อมโทรมและรอยหรอลงไปทุกขณะรวมทั้งปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าก็เปนหน่ึงในแนวโนม

น้ันดวย  ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ําไดเกิดขึ้นบางแลวในตางประเทศและในประเทศไทย อาทิเชน ใน

เขตลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออกจากการศึกษาของ วันชัย  กูประเสริฐ (2538),  ชวงฤดูแลงบนเกาะภูเก็ตจาก

การศึกษาของ  ไพบูลย  จุใจล้ํา (2538) และปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ํามีแนวโนมที่จะทวีมากขึ้นและ

ขยายวงกวางมากขึ้นท่ัวโลกในอีกประมาณ 10 ปขางหนาอยางหลีกเลี่ยงไมไดเน่ืองจากจํานวนประชากรโลก

เพ่ิมมากขึ้นรวมทั้งการเติบโตของอุตสาหกรรมของโลกที่เพ่ิมมากขึ้นทําใหปริมาณความตองการใชนํ้าในโลก

เพิ่มมากขึ้นทุกวันเปนเงาตามตัวดังในรายงานของ Mark W. Rosegrant, Ximing Cai and Sarah A. 

Cline (2002)  ในปจจุบันการเพิ่มอุปทานน้ําภายในประเทศไทยเริ่มมาถึงขีดจํากัดทั้งในดานสถานท่ีมีจํากัด, 
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แหลงตนนํ้าลําธารและการทําลายสิ่งแวดลอมซึ่งสงผลกระทบในดานอื่นๆ ตามมาอีกมากมาย  การเพิ่มอุปทาน

นํ้าเพียงดานเดียวจึงไมใชคําตอบอีกตอไปเราจึงตองหันมาเห็นความสําคัญของการหาวิธีการลดอุปสงค

สวนเกินของการใชนํ้าควบคูกันไปดวยดังที่ ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2538) ไดทําการศึกษาและวิเคราะหไว  

 

ตารางที่ 1.1   สรุปวรรณกรรมปริทัศนและจุดยืนของงานศึกษาวิจัย 

 

ประเด็นการศึกษาวิจัย ในประเทศไทย ในตางประเทศ 

    

  แนวโนม • เริ่มขาดแคลนในหลายพื้นท่ีท่ัวประเทศ 

• มีแนวโนมจะขาดแคลนอยางรุนแรงใน

หลายพ้ืนท่ีในอนาคต 

• เริ่มขาดแคลนในหลายประเทศ 

• ขาดแคลนอยางรุนแรงในบางประเทศ 

• มีแนวโนมจะขาดแคลนเพิ่มข้ึนในทุก

ทวีปทั่วโลกในอนาคต 

ดานการใชน้ํา 

  การประมาณคา

อุปสงคนํ้า 

• เปนแบบรวมทั้งประเทศหรือพ้ืนท่ี 

 แบบแยกกลุมครัวเรือน 

• เปนแบบรวมทั้งประเทศหรือพ้ืนท่ี 

 แบบแยกกลุมครัวเรือน 

 

 สรางแหลงกักเก็บ

นํ้าเพ่ิม 

 

• มีโครงการสรางเพ่ิมจํานวนมาก 

• มีความจํากัดดานแหลงนํ้า 

• มีผลกระทบขางเคียงในดาน

ส่ิงแวดลอมและปญหาที่ดินทํากิน 

 

• มีโครงการสรางเพ่ิมจํานวนมาก 

• มีความจํากัดดานแหลงนํ้า 

• มีผลกระทบขางเคียงในดาน

ส่ิงแวดลอมและปญหาที่ดินทํากิน 

 

ดานการเพิ่ม

อุปทานน้ํา 

  เพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิต 

• ลดการสูญเสียระหวางการลําเลียงนํ้า 

• ลดมลพิษทางน้ํา 

• ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

• ลดการสูญเสียระหวางการลําเลียงนํ้า 

• ลดมลพิษทางน้ํา 

• ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

 

 นโยบายการตั้งราคา

นํ้า 

 

 การออกแบบนโยบายราคาน้ํา 
 การตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้า 
 การทดสอบเชิงจําลอง 

 

• การออกแบบนโยบายราคาน้ํา 

 การตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้า 
• การทดสอบเชิงจําลอง 

 

ดานการลด

อุปสงคน้ํา 

 นโยบายภาษีนํ้า  การออกแบบนโยบายภาษีนํ้า 
 ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ 

 การทดสอบเชิงจําลอง 

• การออกแบบนโยบายภาษีนํ้า 

 ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ 

• การทดสอบเชิงจําลอง 

 

แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

หมายเหตุ :  ความหมายของสัญลักษณที่ใชในตาราง   หมายถึงแนวทางยอย,  หมายถึงประเด็นและผลการศึกษาวิจัยที่ผานมาในอดีต,   ประเด็น

ที่จะทําการศึกษาในการศึกษาวิจัยนี้ซึ่งยังไมเคยไดรับศึกษาวิจัยมากอน 

 

เครื่องมือในการแกปญหาการขาดแคลนน้ํามีหลายแนวทางดวยกันท้ังดานการเพิ่ม

อุปทานและการลดอุปสงคในปจจุบันการเพิ่มอุปทานน้ําภายในประเทศไทยเริ่มมาถึงขีดจํากัด  จากงานวิจัยท้ัง

ของ  วันชัย  กูประเสริฐ (2538),  อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และ  ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2538), สุภาพร 
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ลิ้มหัสนัยกุล (2539), TDRI (1995) และ OECD (1987) ไดเสนอไวเห็นตรงกันในทิศทางเดียวกันวาวิธีการที่

ชวยทําใหกลไกราคาน้ําทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นจะเปนคําตอบของการลดอุปสงคที่เกินความจํา

เปนไดโดยการตั้งราคาน้ําใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริง เชน วิธีการคิดราคานํ้าประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มของ 

สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539) และ OECD (1987), การคิดราคานํ้าประปาที่สะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงทั้งหมด

ของ TDRI (1995)  เปนตน  รวมทั้ง TDRI (1987) ยังไดเสนอวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยพยายาม

ลดการสูญเสียนํ้าระหวางกระบวนการผลิตแลสูบจายนํ้าของอีกดวย  การเก็บภาษีน้ันเปนแนวทางการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําโดยใชวิธีทางเศรษฐศาสตรที่ดีวิธีหน่ึงในการใหกลไกราคาน้ําทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ  การจัดภาษีอากรที่ดีควรควรคํานึงถึงวัตถุประสงคของภาษี (Tax Objective) และเกณฑภาษี 

(Tax Criteria) แตผลจากงานวิจัยของ ยุวดี คาดการณไกล  (2535) ไดชี้ใหเห็นวาการจัดเก็บภาษีจากผูกอ

มลพิษโดยตรง, การเก็บภาษีจากฐานมูลคาเพิ่มแบบปกติและการเก็บภาษีจากฐานผลผลิตไมไดมีผลตอการ

จัดสรรทรัพยากรใดๆอยางเจาะจงรวมถึงทรัพยากรน้ําดวยเปนเพียงแคการกระทบตออุปสงคและอุปทาน

โดยรวมของทั้งระบบเศรษฐกิจเทาน้ัน  ซึ่งการศึกษาของ Decaluwe B., Patry A. และ Savard L. (1999) 

และการศึกษาของ Mohamed Ayadi, Jaya Krishnakumar and Mohumed Salah Matoussi (2002) ก็

เปนการศึกษาแบบภาครัฐเขาไปแทรกแซงการตั้งราคานํ้าโดยตรงโดยใชวิธีการแบบตางๆ โดยมุงหวังผลเพื่อ

ลดปริมาณการใชนํ้าลงใหมากที่สุดเปนหลักแตไมไดใหนํ้าหนักในดานความเปนธรรมมากนัก  จากงานวิจัย

ของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2532) และ Isra  Sarntisart (1995) และจากการวิจัยของ Fernando Arbués 

Gracia, María Ángeles García Valiñas and Roberto Martínez-Espiñeira (2001) ไดทําการวิจัย

เกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคในครัวเรือนและในที่พักอาศัยและงานวิจัยอื่นๆ ที่ผานมาไดผลที่สอดคลองกัน

อยางหนึ่งวากลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดมักจะมีความยืดหยุนตอสินคาจําเปนประเภทอาหารและน้ําและนอยกวา

กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงหรือกลาอีกนัยหน่ึงก็คือพฤติกรรมการบริโภคของคนจนและคนรวยมีสวนที่

แตกตางกัน  แตอยางไรก็ตามทรัพยากรนํ้าก็แตกตางจากสินคาจําเปนทั่วๆ ไปกลาวคือนํ้าเปนสินคาจําเปนท่ี

เปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิตของมนุษยซึ่งที่ไมมีแลวจะตองเสียชีวิตซึ่งตางจากอาหารที่ยังก็มีสินคา

หลากหลายชนิดทดแทนกันไดทั้งพืชและสัตวซึ่งในขณะที่นํ้าไมมีสินคาทดแทน  อีกท้ังในประเทศไทยเองก็ยัง

ไมมีศึกษาวิเคราะหในเรื่องอุปสงคนํ้าแยกครัวเรือนอยางเจาะจง วิธีการทั้งหมดที่กลาวมาขางตนน้ันลวน

มองขามสิ่งหนึ่งไปคือความเปนธรรมทางสังคมในแนวตั้งซึ่งคือการใหคนจนและคนรวยควรมีสิทธิในการเขาถึง

ทรัพยากรนํ้าไดอยางเทาเทียมกันและมีโอกาสท่ีจะมีชีวิตรอดอยูบนโลกใบนี้ไดอยางเสมอภาค  ซึ่ง 

เศรษฐศาสตรที่แทจริงควรจะมองถึงประโยชนของคนสวนรวมไดประโยชนรวมกันสูงสุดอยูรวมกันอยางมี

ความสุขมิใชเพ่ือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงเทาน้ัน  ทั้งหมดนี้จึงเปนความรับผิดชอบของนักเศรษฐศาสตร

อยางเราทั้งหลายที่จะตองชวยกันแกไขและหาคําตอบนี้ใหกับสังคมและโลกใบนี้รวมทั้งลูกหลานของเราที่จะ

เกิดมาในอนาคตขางหนา  ในตารางที่ 1.1 ไดสรุปประเด็นสําคัญๆจากการสํารวจวรรณกรรมทั้งหมดที่กลาวมา

ขางตนและไดชี้ใหเห็นถึงชองวางของงานวิจัยในอดีตซึ่งจะทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในงานศึกษาวิจัยน้ีอีกดวย   
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1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ในการศึกษาวิจยัจะทําใหไดรับประโยชนในดานตางๆ ดังตอไปนี้คือ 

1.7.1 ทําใหทราบถึงอุปสงคของนํ้าประปาแยกตามกลุมครัวเรือนในประเทศไทย

โดยประมาณซึ่งจะชวยทําใหเราทราบถึงพฤติกรรมการบริโภคน้ําประปาของแตละกลุมครัวเรือนและนําไปสูแนว

ทางการวางนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับนํ้าประปาที่เหมาะสมตอแตละกลุมครัวเรือนตอไป 

1.7.2  ทําใหทราบถึงผลกระทบของการใชนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาตอ

อุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละครัวเรือนใน

ระยะสั้นและในระยะยาว  

1.7.3  ทําใหทราบถึงแนวทางการจัดสรรทรัพยากรน้ําประปาภายในประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาและปองกันการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าประปาในอนาคต 

 

 

1.8  เคาโครงวิทยานิพนธ 

 

บทที่ 1  ไดอธิบายถึงที่มาและความสําคัญของปญหา, วัตถุประสงค, ขอบเขตการวิจัย 

แหลงที่มาของขอมูล, นิยามคําศัพทใหม, วรรณกรรมปริทัศน, ประโยชนที่คาดวาจะไดรับและผลการสํารวจ

งานวิจัยที่เกี่ยวของในอดีต 

บทที่ 2  ไดอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีและแบบจําลองที่สําคัญที่ใชในการศึกษา ไดแก การ

แกปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ํา, การประมาณคาอุปสงคนํ้า (Water Demand Estimation), นโยบาย

การตั้งราคาน้ํา (Water Pricing Policy) และการจัดเก็บภาษีสินคา (Commodity Tax) แบบตางๆ  

บทที่ 3  ไดแสดงขั้นตอนและผลการประมาณคาสมการอุปสงคและคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแยกตามกลุมครัวเรือนในประเทศไทย  

บทที่ 4  เปนการนําผลที่ไดจากการประมาณคาในบทที่ 3 มาใชในการวการวิเคราะหเชิง

จําลองเพื่อศึกษาผลกระทบจากการใชนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าแบบตางๆ ทําการทดสอบนโยบายการตั้ง

ราคานํ้าและภาษีนํ้าแบบตางๆ วามีผลกระทบตออุปสงคการใชนํ้าในครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไปอยางไรและ

ผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนน้ําในระยะยาวและทําการวิเคราะหผลการศึกษาวิจัยโดยการวิเคราะหเชิง

เปรียบเทียบและวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของนโยบายแตละแบบรวมไปถึงวิเคราะหนโยบายที่เหมาะสมในการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําในประเทศไทยในระยะยาว    

บทที่ 5  สรุปการศึกษาวิจัยท้ังหมด, ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย, ขอเสนอแนะแนวทาง

การประยุกตใชนโยบายในทางปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในอนาคต   

 

 



บทที่ 2 

 

แนวคิดทฤษฎีและแบบจําลอง 

 

2.1  การแกปญหาการขาดแคลนน้ํา 

 

นํ้าเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและสําคัญตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะรางกาย

ของมนุษย มีสวนประกอบที่เปนนํ้ากวารอยละ 75 แมแตพืชหรือสัตวและนํ้ายังมีความจําเปนตอการทํา

เกษตรกรรมและอุสาหกรรมอีกดวยแตในปจจุบันทรัพยากรน้ําท่ีหลายคนเคยคิดวาเปนสิ่งสาธารณะที่หางาย

และใชเทาไหรไมหมดกลับเริ่มขาดแคลนแลว สะทอนใหเห็นโดยปริมาณการใชนํ้าตอปในโลกที่เพ่ิมขึ้นดวย

อัตราเรงทุกปบวกกับคุณภาพนํ้าท่ีลดลงเนื่องจากการสรางมลภาวะของน้ําท่ีมนุษยสรางและสะสมใหแก

ธรรมชาติมาหลายพันปแลว  รัฐบาลจึงควรมีมาตรการในการจัดการทรัพยากรนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให

เพียงพอตอความตองการน้ําในอนาคต 

 

 
แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 2.1  สัดสวนโดยประมาณของการใชนํ้าภายในประเทศไทย 
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การจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้ามี 3 สวนหลักๆดวยกัน สวนแรกคือการจัดหาและ

จัดสรางแหลงทรัพยากรน้ํา (Water resource provision) ใหเพียงพอตออุปสงคการใชนํ้า   สวนที่สองคือ

การจัดสรรทรัพยากรนํ้า (Water resource allocation) แกภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรมและ

ภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหทั่วถึง, เกิดความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพสูงสุด  ตัวอยางของการจัดสรร

ทรัพยากรนํ้าดังแสดงในแผนภาพที่ 2.1  และสวนที่สามคือการจัดการคุณภาพน้ํา (Water quality 

treatment) ใหอยูในระดับที่สะอาดปลอดภัย ซึ่งแบงไดเปน 2 ชวงไดแก การปรับปรุงคุณภาพนํ้ากอนนํามาใช

และปรับปรุงคุณภาพนํ้าท้ิงภายหลังนํามาใชเสร็จแลว ในการแกปญหาการขาดแคลนน้ํามี 2 แนวทางหลัก

คือ แนวทางแรกคือการเพิ่มอุปทานทรัพยากรน้ําซึ่ง ไดแก การสรางเขื่อนหรือแหลงกักเก็บนํ้าอื่นเพิ่มมากขึ้น

และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต แนวทางที่สองคือการลดอุปสงคทรัพยากรนํ้า โดยใชกลไกตลาด

ทางดานราคาเขามาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภครวมไปถึงการรณรงคใหชวยกันประหยัดนํ้า ดังแสดง

รายละเอียดในแผนภาพที่ 2.2  

 

 
แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 2.2  แนวทางและวธิีการในการแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้า 

 

สําหรับในประเทศไทยที่ผานมาน้ันไดมุงเนนท่ีการเพิ่มอุปทานของน้ําโดยการการจัดหาและ

จัดสรางแหลงทรัพยากรนํ้าเพิ่มเติมเปนหลักแตในสภาวการณปจจุบันการเพิ่มอุปทานน้ําน้ันเริ่มมาถึงขีดจํากัด

แลว เน่ืองจากแหลงนํ้าดิบใหมหายาก ตนทุนสูงและระยะเวลาการสรางยาวนาน อีกทั้งการสรางแหลงนํ้าดิบ
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ใหมยังมีผลกระทบขางเคียงตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาของประเทศไทยดวยและปญหาไรที่อยูอาศัย

และขาดแคลนที่ดินทํากินซึ่งเปนปญหาที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  ดังน้ันการมุงเนนที่การเพิ่มอุปทานเพียง

ดานเดียวจึงมิใชคําตอบภาครัฐจึงควรหันมาหาแนวทางจัดการในดานอุปสงคที่มีประสิทธิภาพควบคูกันไปดวย

โดยใชกลไกราคาเขามาปรับปรุงแกไขระดับอุปสงคการใชนํ้าของผูบริโภคที่เกินความจําเปนซึ่งจะไมสงผลดีใน

อนาคต ที่ผานมาประเทศไทยยังขาดนโยบายและระบบการจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่มีประสิทธิภาพเพียงพอทําให

เกิดอุปสงคการใชนํ้าจริงเกินกวาระดับที่จําเปนและเหมาะสมอีกทั้งการรณรงคประหยัดนํ้าก็ไมไดรับผลตอบรับ

อยางเพียงพอทําใหปญหาการขาดแคลนน้ํายังคงทวีมากขึ้นและรุนแรงในบางพื้นท่ีในประเทศไทย  ปญหาที่

ติดตามมาอีกประการหนึ่งดวยก็คือปญหามลพิษทางน้ําท่ีเพ่ิมมากขึ้นทําใหคุณภาพนํ้าดอยลงและตนทุนการ

บําบัดนํ้าเสียเพิ่มสูงขึ้นสงผลใหนํ้าท่ีสามารถนํากลับมาใชไดจากแหลงนํ้าเดิมเริ่มลดลงซึ่งปญหามลพิษที่เพิ่มขึ้น

น้ีลวนแปรผันตามปริมาณการใชนํ้าที่เพิ่มขึ้นดวย  การต้ังราคาและการจัดเก็บภาษีนํ้าเปนวิธีการหนึ่งที่ภาครัฐ

สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เม่ือภาครัฐ

มีแนวคิดท่ีจะใชกลไกราคาเขามาชวยในการควบคุมปริมาณอุปสงคของสินคาภายในประเทศสิ่งหน่ึงที่ภาครัฐ

หรือผูวางนโยบายตองการจะรูเพื่อใชเปนแนวทางในการวางนโยบายไดอยางถูกตองเหมาะสมนั่นก็คือคา

อุปสงคและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาประเภทตางๆ ซึ่งจะกลาวถึงวิธีการประมาณคา

อุปสงคและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาในสวนตอไป 

 

 

2.2  การประมาณคาอุปสงคน้ําประปา 

 

การประมาณคาอุปสงคและคาความยืดหยุนของนํ้าประปามีหลายวิธีดวยกันทั้งการ

กําหนดแบบสมการอุปสงคสมการเด่ียวและแบบสมการระบบอุปสงคหลายสมการ  ซึ่งในงานศึกษาวิจัยท่ีผาน

ในอดีตจํานวนมากใชการประมาณคาแบบสมการอุปสงคสมการเด่ียวโดยกําหนดรูปแบบความสัมพันธของ

อุปสงคในรูปของฟงกชั่น (Function) แบบตางๆ
1
 โดยกําหนดใหคาอุปสงคของนํ้าขึ้นอยูกับราคาและรายได

และคาตัวแปรอื่นๆตามที่ผูศึกษาเห็นวาเหมาะสมและมีขอมูลเพียงพอ จากตารางที่ 2.1 จะพบวาฟงกชั่นสวน

ใหญที่นิยมใชในการประมาณคาคือสมการแบบเชิงเสน (Linear equation) ซึ่งเน่ืองจากเหตุผลหนึ่งที่นิยมใช

กันมากเน่ืองจากความงายและสะดวกในการประมาณคาและชุดขอมูลที่ใชกันมากท่ีสุดและกําลังเปนท่ีนิยมใช

กันในการศึกษาวิจัยในปจจุบันคือชุดขอมูลแบบกลุม (Panel Data Analysis) สาเหตุหน่ึงเน่ืองจากการ

วิเคราะหขอมูลแบบกลุมสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดงายกวาอีกท้ังมีความเฉพาะเจาะจงตรงกลุมเปาหมายท่ี

เรากําลังพิจารณาและมีโอกาสของความแมนยําในการประมาณคาสูงกวา   

                                                 
1
  รายละเอียดของรูปแบบของฟงกชั่นแบบตางๆและขอดีขอดอยสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก  Damodar N. Gujarati,  Basic Econometrics, 

Fourth edition.  Singapore: McGraw-Hill Press, 2003, pp. 175-229.  
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ตารางที่ 2.1  เปรียบเทียบการเลือกใชขอมูลและรูปแบบฟงกชั่นในการศึกษาวิจัยในอดีต 

 

ลักษณะฟงกชั่นที่เลือกใช 

ชนิดของขอมูล การศึกษาวิจัย 
LIN  LOG Semi LOG 

Cobb- 

Douglas 

Stone-

Geary 

Jones and Morris (1984)  LOG- LOG    

Schefter and David (1985)      

Williams and Suh (1986)      

Stevens et al. (1992)      

Nieswiadomy and Cobb 

(1993) 
 LOG- LOG    

Point (1993)      

Bachrach and Vaughan 

(1994) 
     

Kulshreshtha (1996)      

Cross Section 

Data 

Saleth and Dinar (2000)      

Sewell and Roueche (1974)      

Agthe and Billings (1980)  LOG- LOG    

Billings and Agthe (1980)  LOG- LOG    

Billings (1982)  LOG- LOG    

Al-Quanibet and Johnston 

(1985) 
     

Coehran and Cotton (1985)      

Agthe et al. (1986)      

Time Series 

Data 

Hansen (1996)      

Howe and Linaweaver 

(1967) 
     

Carver and Boland (1980)      

Hanke and De Maré (1982)      

Chicoine and Ramamurthy 

(1986) 
     

Deller et al. (1986)      

Billings (1987)      

Moncur (1987)      

Nieswiadomy and Molina 

(1989) 
     

Panel Data 

or 

Pooled Data 

Griffin and Chang (1990)      

      ( มีตอ ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)  เปรียบเทียบการเลือกใชขอมูลและรูปแบบฟงกชั่นในการศึกษาวิจัยในอดีต (ตอ)  

 

ลักษณะฟงกชั่นที่เลือกใช 

ชนิดของขอมูล การศึกษาวิจัย 
LIN  LOG Semi LOG 

Cobb-

Douglas 

Stone-

Geary 

Schneider and Whitlatch 

(1991) 
     

Lyman (1992)  LOG- LIN    

Martin and Wilder (1992)      

Nieswiadomy (1992)      

Renzetti (1992)      

Hewitt and Hanemann (1995)      

Agthe and Billings (1997)      

Dandy et al. (1997)      

Corral et al. (1998)      

Renwick and Archibald (1998)      

Höglund (1999)      

Pint (1999)      

Arbués et al. (2000)      

Martínez-Espiñeira      

Nauges and Thomas (2000)      

Panel Data 

or 

Pooled Data 

Renwick and Green (2000)      

 

แหลงขอมูล :  Fernando Arbués Gracia, María Ángeles García Valiñas and Roberto Martínez-Espiñeira (2001) 

 

 

หลักการเลือกชนิดของขอมูลท่ีจะนํามาทําการวิเคราะหประการแรกคือพิจารณาความ

เปนไปไดในการเก็บรวบรวมหรือหาขอมูล จากน้ันใหพิจารณาเปรียบตามขอดีขอดอยของการใชชุดของขอมูล

แตละแบบที่มีอยูวาการวิเคราะหชุดของขอมูลแบบใดมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมกับปญหาที่เราตองการ

พิจารณามากที่สุด  ลักษณะของการวิเคราะหขอมูลโดยทั่วไปพอจําแนกออกไดเปน 4 แบบ  การวิเคราะห

ขอมูลแบบแรกคือการวิเคราะหขอมูลแบบภาคตัดขวาง (Cross-Section Data Analysis)  เปนการวิเคราะห

ความสัมพันธของตัวแปรโดยใชชุดของขอมูลที่รวบรวมจากกลุมตัวอยางหลายๆ กลุมใน ขณะเวลาเดียวกัน 

ขอดีของการวิเคราะหแบบน้ีคือเหมาะสําหรับกรณีที่ไมมีขอมูลเปนชวงเวลา ไมมีการเปลี่ยนแปลงรสนิยมหรือ

สภาวการณที่เปลี่ยนเม่ือเวลาเปลี่ยนไปแตขอดอยของการวิเคราะหขอมูลแบบนี้คืออาจมีความแตกตางใน

สภาพแวดลอม รสนิยม  รายไดและความสามารถของกลุมตัวอยางแตละกลุมท่ีเรารวบรวมขอมูลซึ่งอาจจะ
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เปนตัวแปรที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงคาตัวแปรตามที่เรากําลังสนใจอยูก็ได  การวิเคราะหขอมูลแบบที่ 2 คือ

การวิเคราะหขอมูลแบบอนุกรมเวลา (Time Series Data Analysis)  เปนการวิเคราะหความสัมพันธของตัว

แปรโดยใชชุดของขอมูลที่รวบรวมไวภายในชวงเวลาหนึ่งๆ ภายใตสภาวการณหน่ึงๆ ซึ่งใชขอมูลจากคนกลุม

เดิมแตชวงเวลาและคาตัวแปรบางคาเปลี่ยนไป ขอดีของการวิเคราะหแบบนี้ก็คือเราไดผลที่เปลี่ยนไปจากกลุม

ตัวอยางกลุมเดียวกันแตจุดออนของวิธีการน้ีก็คือเม่ือเวลาเปลี่ยนไปสถานการณแวดลอมอาจเปลี่ยนไป  

รสนิยมของบุคคลอาจเปลี่ยนไปหรืออาจมีปจจัยอื่นท่ีนอกเหนือจากตัวแปรนําที่เรากําลังพิจารณาเขามารบกวน

หรือมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรตามและอีกท้ังสภาพแวดลอมตางๆ ที่เราควบคุมไมได  การ

วิเคราะหขอมูลแบบที่สามคือการวิเคราะหขอมูลแบบรวม (Pooled Data Analysis) เปนการวิเคราะห

ความสัมพันธของตัวแปรโดยใชชุดของขอมูลแบบผสมระหวางชุดของขอมูลแบบภาคตัดขวางกับชุดของขอมูล

แบบอนุกรมเวลา ซึ่งเปนการใชประโยชนจากขอมูลทั้งสองแบบเพื่อชวยเพิ่มความแมนยําของสมการอุปสงคที่

คํานวณไดมากขึ้น  การวิเคราะหขอมูลแบบที่สี่คือการวิเคราะหขอมูลแบบกลุม (Panel Data Analysis)  ซึ่ง

ลักษณะที่คลายคลึงกับการวิเคราะหขอมูลแบบรวมกลาวคือเปนการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรกรณี

พิเศษของการวิเคราะหขอมูลแบบรวมโดยใชชุดของขอมูลแบบภาคตัดขวางจากกลุมเดียวกันในชวงระยะเวลา

หน่ึงๆ  แตจะมุงเนนไปที่การศึกษาบางกลุมท่ีสนใจอยางเฉพาะเจาะและตองการขอมูลท่ีสะทอนพฤติกรรม

เฉพาะของกลุมน้ัน การวิเคราะหแบบนี้จะมีโอกาสของความแมนยําในการประมาณคาสูงกวา แตขอดอยของ

วิธีน้ีก็คือผลที่ไดไมสามารถนําไปเปนตัวแทนวิเคราะหเชิงมหภาคที่เหมาะสมไดเพราะมาจากกลุมแคบๆ และ

ผลการวิจัยไมอาจอธิบายพฤติกรรมการบริโภคในกลุมอื่นๆ ไดอยางไมมีความหนักแนน อีกท้ังไมมีหลักฐาน

ใดๆ ที่จะชี้นําหรือเปนขอรับประกันไดวานโยบายที่เราคิดวาเหมาะสมกับกลุมท่ีเราพิจารณาอยางเฉพาะเจาะจง

น้ัน จะใชไดดีหรือเหมาะสมกับกลุมอ่ืนๆ ทั้งน้ีก็เน่ืองจากกลุมขอมูลที่นํามาประมาณคาฟงกชั่นอุปสงคน้ันไมมี

ขอมูลเปนตัวแทนพฤติกรรมการบริโภคในกลุมอื่นๆ เลยซึ่งวิธีน้ีนาจะเหมาะกับการวางนโยบายที่เฉพาะเจาะจง

และดีที่สุดสําหรับกลุมบางกลุมอยางเจาะจงมากที่สุด  จากงานวิจัยเกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคนํ้าในอดีต

ที่ผานมาที่ไดมีการเลือกใชขอมูลท้ัง 4 ชนิดในการประมาณคาอุปสงคนํ้าซึ่งสวนใหญมักจะเลือกใชการ

วิเคราะหขอมูลแบบกลุมโดยเฉพาะในชวงตั้งแตป 1997 เปนตนมา  

อยางไรก็ตามวิธีการประมาณคาแบบสมการอุปสงคสมการเด่ียวที่กลาวถึงในขางตนน้ี

แรกน้ีถึงแมจะมีการใชกันอยางแพรหลาย  แตจุดออนของการใชสมการเพียงสมการเดียวก็คือการละเลย

ความเปนจริงที่วาการตัดสินใจบริโภคสินคาประเภทมีตางๆของผูบริโภคลวนมีความเชื่อมโยงซึ่งกันละกันอยาง

เปนระบบและแยกออกจากกันไดยากกลาวคือการขึ้นราคาของสินคาประเภทหนึ่งอาจจะมีผลกระทบตอการ

บริโภคสินคาอีกประเภทหนึ่งในทางออม  ดังน้ันท่ีการประมาณคาอุปสงคของนํ้าประปาแบบสมการระบบ

อุปสงคหลายสมการจะสามารถอธิบายพฤติกรรมของการบริโภคไดดีกวาการประมาณคาอุปสงคของนํ้าประปา

แบบสมการอุปสงคสมการเด่ียว   การประมาณคาอุปสงคแบบสมการระบบอุปสงคหลายสมการมีหลากหลาย

วิธีดวยกันและไดรับการพัฒนาปรับปรุงแกไขเพิ่มขึ้นเรื่อยมาเปนลําดับ อาทิเชน วิธีการประมาณคาอุปสงค

แบบระบบการใชจายเชิงเสน (Linear Expenditure System), Extended Linear Expenditure System 
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(ELES), แบบจําลอง Translog Cost Function,  และ Almost Ideal Demand System (AIDS)  เปนตน  

ซึ่งแตละวิธีการตางก็มีจุดดีจุดดอยท่ีแตกตางกันไปทั้งน้ีขึ้นอยูกับจุดมุงหมายของผูศึกษาวิจัยแตละคนและ

ความเหมาะสมของชุดขอมูลที่มีและบางครั้งก็ขึ้นกับความถนัดและความชํานาญของผูศึกษาวิจัย  วิธีการ

ประมาณคาอุปสงคนํ้าประปาแบบสมการระบบอุปสงคหลายสมการที่ใชในการศึกษาวิจัยน้ีไดแกวิธีการ

ประมาณคาอุปสงคแบบระบบการใชจายเชิงเสนซึ่งรายละเอียด, วิธีการประมาณคา, จุดเดนจุดดอย ของ

วิธีการน้ีจะกลาวถึงในลําดับตอไป
2
   

 

 

2.3  แบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสน 

 

การประมาณคาอุปสงคสินคาแบบระบบการใชจายเชิงเสน (Linear Expenditure 

System) หรือเรียกยอๆ วา LES เปนวิธีการทางเศรษฐมิติแบบหนึ่งซึ่งนําเสนอโดย Stone R. (1954) โดยใช

ขอมูลจากการสํารวจหรือขอมูลทางสถิติที่ มีการจดบันทึกไวมาใชในการประมาณคาสัมประสิทธิ์และ

คาพารามิเตอร (Parameters) ตางๆของทุกสมการในระบบสมการอุปสงคที่สําคัญซึ่งคาสัมประสิทธิ์และ

คาพารามิเตอร เหลาน้ีเปนตัวบงชี้พฤติกรรมการเปลี่ยนไปของตัวแปรตามเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงคาตางๆ

ของตัวแปรอิสระและสามารถนํามาคํานวณหาพฤติกรรมการบริโภคสินคาประเภทตางๆและหาคาความ

ยืดหยุนตางๆที่มีนัยสําคัญทางเศรษฐศาสตรไดอีกดวย  การคํานวณแบบ LES เปนการคํานวณหาคา

สัมประสิทธิ์และคาพารามิเตอรที่ละหลายๆสมการพรอมๆกันท้ังน้ีที่จํานวนสมการที่ใชในการคํานวณขึ้นอยูกับ

การจัดแบงจํานวนกลุมสินคาที่มีอยูทั้งหมดในระบบการบริโภคซึ่งในการศึกษาวิจัยน้ีไดจัดหมวดหมูสินคาออก

เปน 3 กลุมหลักๆดวยกัน ไดแก กลุมท่ีหน่ึงเปนกลุมสินคาประเภทน้ําประปา (Water Supply),  กลุมท่ีสอง

เปนกลุมสินคาประเภทอาหาร (Food), และกลุมท่ีสามเปนกลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (Non-Food)  

สมการระบบอุปสงคที่ไดจากการประมาณคาอุปสงคสินคาโดยวิธี LES มีลักษณะเดนทางเศรษฐศาสตรที่

สําคัญ 2 ประการ ไดแก คุณสมบัติการเพิ่ม (Additivity)
3
 และคุณสมบัติความเปนเ น้ือเดียวกัน 

(Homogeneity)
4
   

วิธีการประมาณคาอุปสงคสินคาแบบ LES ตั้งขอสมมุติวาอรรถประโยชนที่ผูบริโภค

ไดรับจากสินคาแตละชนิดสามารถรวมกันไดโดยท่ีอรรถประโยชนหนวยสุดทายของการบริโภคสินคาแตละ

                                                 
2
  รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการประมาณคาระบบอุปสงคหลายสมการเจาะจงแตละแบบจะไมขอกลาวถึงในที่นี้เนื่องจากมี เนื้อหารายละเอียดปลีกยอย

มากมายและตองการใหเนื้อหากระชับและตรงประเด็นมากที่สุด ขอใหผูที่สนใจรายละเอียดศึกษาเพิ่มเติมไดดวยตัวเองจากตําราทางเศรษฐมิติทั่วไปหรือสืบคน

ขอมูลไดจากเว็บไซทที่ใหขอเกี่ยวกับเศรษฐมิติซึ่งมีอยูมากมาย  

3
  คุณสมบัติการเพิ่ม (Additivity) หมายถึงคุณสมบัติที่ผลรวมน้ําหนักสวนแบงของคาความยืดหยุนของการใชจาย (Share-weighted sum of 

expenditure elasticity) มีคาเทากับหนึ่งกลาวคือคาใชจายทุกๆบาทที่เพ่ิมขึ้นสามารถอธิบายไดวาจะถูกใชอยางไร

4
  คุณสมบัติความเปนเนื้อเดียวกัน (Homogeneity) ซึ่งหมายถึงความเปนเนื้อเดียวกันของดีกรีศูนยในราคาและคาใชจาย  ตัวอยางเชน ไมมีการ

เปล่ียนแปลงคาอุปสงคเมื่อราคาสินคาและคาใชจายในการบริโภคโดยรวมเปล่ียนไปในอัตราสวนเดียวกัน  
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ชนิดมีคาลดนอยถอยลงที่ซึ่ง iβ  คือสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มหรือแนวโนมคาใชจายของสินคาชนิดท่ี i  

โดยท่ี 0≥iβ  และผลรวมของ iβ  มีคาเทากับหนึ่ง,  คือปริมาณการบริโภคสินคาชนิดท่ี i , iQ iγ  คือ

ระดับการบริโภคผูกพันของสินคาชนิดท่ี  โดยที่ i iQi << γ0  ดังน้ันฟงกชั่นของอรรถประโยชนโดยรวม

สามารถเขียนไดในรูปลอการิธึม (Logarithm) ดังสมการที่ [2.1]  และ LES กําหนดใหผูบริโภคทุกคนมี

พฤติกรรมแบบแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดโดยคํานึงถึงขอจํากัดทางรายไดหรือคาใชจายโดยรวม โดยที่ฟงก

ชั่นของคาใชจายโดยรวมเขียนไดดังสมการที่ [2.2] ที่ซึ่ง  คือคาใชจายโดยรวม,  คือราคาของสินคาชนิด

ที่   แตอยางไรก็ตามจุดท่ีไดรับการวิพากษวิจารณกันมากของวิธี LES คือในสมมุติวาอรรถประโยชนหนวย

สุดทายของการบริโภคสินคาแตละชนิดขึ้นอยูกับปริมาณสินคาน้ันๆโดยที่ไมเกี่ยวกับสินคาอื่นๆไมสิ่งที่ไม

สมจริงสมจังเทาที่ควรนัก  อีกประการหนึ่งคือการที่กําหนดใหตัวแปรคาใชจายโดยรวมเปนตัวแปรอิสระโดย

ไมขึ้นอยูกับความตองการการบริโภคซึ่งเปนการแยกการออม (Saving) ออกจากการบริโภคซึ่งเปนการ

กําหนดใหการตัดสินใจในการบริโภคกับการออมไมมีความเกี่ยวของกัน  ประการที่สามคือวิธี LES สมมุติวา

ไมมีสินคาดอย (Inferior goods) ในระบบและประการที่สี่คือคาเฉลี่ยของคาความยืดหยุนของอุปสงคการใช

จายของทุกๆสินคาจะมีคาใกลเคียงหนึ่งเสมอ  ขอวิพากษวิจารณทั้งสี่ประการนี้เปนขอกําหนดที่ควรระมัดระวัง

ในการนําวิธี LES ไปใชงาน   
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ดังน้ันจากขอกําหนดที่กลาวมาแลวขางตนเราจึงสามารถหาคาสมการอุปสงคของสินคา

ทั้ง 3 กลุมไดโดยการแกปญหาคาสูงสุด (Maximize problem) ดังแสดงในสมการที่ [2.3]  

 

Maximize          (∑
=

−=
nffwsi

iii QU
,,

ln γβ

 

 Subject to                    ...[2.3] ∑
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เม่ือแกปญหาคาสูงสุด (Maximize problem) จะไดสมการอุปสงคของนํ้าประปา, 

สมการอุปสงคของกลุมสินคาประเภทอาหาร, และสมการอุปสงคของกลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร ดังแสดง
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ในสมการที่ [2.4], [2.5], และ [2.6] ที่ซึ่ง  คือคาชดเชยความคลาดเคลื่อนจากการประมาณคาปริมาณการ

บริโภคของสินคาชนิดท่ี i  
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ขอมูลท่ีสําคัญที่ใชในการประมาณคาอุปสงคสินคาแบบ LES นอกจากจะเปนขอมูลการ

ใชจายในการบริโภครายบุคคลแลวขอมูลขอมูลราคาสินคาแตละชนิดท่ีผูบริโภคแตละบุคคลเผชิญก็มี

ความสําคัญอยางมากดวย แตเน่ืองจากการรวมกลุมของสินคาในแตละกลุมทําใหราคาที่ใชในสมการระบบ

อุปสงคจึงไมใชราคาของสินคาตัวใดตัวหนึ่งในกลุมแตควรเปนคาใหมที่คํานวณจากการใหนํ้าหนักความสําคัญ

ของสินคาแตละตัวในกลุมอยางเหมาะสม  ไมเพียงเทาน้ันราคาสินคาประเภทเดียวยังมีความแตกตางกันเม่ือ

อยูในพื้นท่ีที่แตกตางกันดังน้ันในการคิดราคาแทนของสินคาในแตละกลุมจึงควรคํานึงถึงความแตกตางใน

พื้นท่ีอยูอาศัยของแตละบุคคลและน้ําหนักความสําคัญของสินคาแตละตัวในกลุมอยางเหมาะสม  ในการศึกษา

วิจัยน้ีจึงใชการคํานวณราคาแทนของสินคาในแตละกลุมของแตละพื้นท่ีโดยใชวิธีการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธ 

(Relative Price Index) ดังที่แสดงในสมการที่ [2.7] ที่ซึ่ง irP
t

 คือดัชนีราคาสัมพัทธของสินคา i  ในพื้นท่ี 

r ,  คือราคาของสินคา  ในพื้นท่ี irP i r ,   คือราคาของสินคา  ในพื้นท่ีอางอิง ,  คือนํ้าหนัก

คาใชจายของสินคา  ตอคาใชในครัวเรือนในพื้นท่ี 
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i

i iu

5
  โดยปกติทั่วไปในการประมาณเราจะพยายามใหคาผลรวมทั้งหมดของ u  มีคาเทาศูนยและในทางปฏิบัติการนําสมการระบบอุปสงคที่ไดจากวิธี 

LES มาใชพยากรณเราจะไมไดนําคา u  มาดวยเนื่องจากวาคา  ไมไดมีความหมายในเชิงทฤษฎีเศรษฐศาสตรแตเปนสวนเกินที่เกิดจากวิธีทาง

คณิตศาสตรหรือเศรษฐมิติ    
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ปจจุบันในการประมาณคาสัมประสิทธิ์จากสมการเชิงระบบ (System equation) 

สามารถลดขั้นตอนความยุงยากซับซอนลงไปไดมากโดยใชโปรแกรมที่มีความสามารถในการแกปญหาทาง

เศรษฐมิติที่มีอยูจํานวนซึ่งจะชวยประหยัดเวลาและโอกาสของความผิดพลาดนอยกวาการคํานวณตัวเลข

ปริมาณมากๆดวยมือเปลาและเรายังใชประโยชนจากความสามารถในการทําซ้ําๆแบบปรับเปลี่ยนคาตัวแปรนํา

ที่เราตองการพิจารณาทีละนอยและสังเกตผลการเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรตามจากการคํานวณไดงายอีก

ดวย  อยางไรก็ตามแทบทุกอยางมีขอดีก็ตองมีขอดอย  ขอดอยของการใชโปรแกรมสําเร็จรูปก็คือมีความ

ยืดหยุนในการปรับแตงสมการและแกไขกระบวนการทํางานของโปรแกรมไดนอยซึ่งถาในกรณีที่สมการและ

วิธีการประมาณคาท่ีเราตองการจะใชคํานวณไมตรงกับตัวเลือกที่มีในโปรแกรมสําเร็จรูปเราก็มีความจําเปนท่ี

จะตองทําไปดวยมือทีละขั้นตอนหรือเขียนโปรแกรมที่ใชสําหรับสมการและวิธีการประมาณคาน้ันๆขึ้นมาเอง  

ทั้งน้ีปจจัยสําคัญที่ควรระมัดระวังในการประมาณคาสมการระบบอุปสงคสินคาไดแก 

การเลือกใชรูปแบบความสัมพันธของสมการอุปสงคและความแมนยําถูกตองของขอมูลทางสถิติที่นํามา

ประมวลผล  อีกทั้งยังมีศิลปะหรือเทคนิคอีกมากมายในการประมาณคาอุปสงคนํ้าใหแมนยําและถูกตองซึ่ง

ขึ้นอยูกับประสบการณและการสังเกตของผูดําเนินการ  ในการประมาณคาฟงกชั่นอุปสงคใดๆก็ตามยอมมี

โอกาสผิดพลาดหรือเกิดคาความคลาดเคลื่อนในผลลัพธที่พยากรณจากฟงกชั่นอุปสงคที่เราประมาณคาไดซึ่ง

คาความผิดพลาดหรือความคลาดเคลื่อนหลายอยางสามารถปองกันไดหรือสามารถลดเปอรเซ็นตของคาความ

คลาดเคลื่อนใหนอยลงได จากการศึกษาวิจัยของ Fernando Arbués Gracia, et al. (2001) และ นราทิพย  

ชุติวงศ (2546) ไดกลาวถึงสาเหตุหลักที่มักจะทําใหการประมาณคาฟงกชั่นอุปสงคผิดพลาดหรือเกิดคาความ

คลาดเคลื่อนไดสูงไว 8 ประการหลักๆ ดังตอไปนี้  ประการที่หน่ึงปญหาการระบุความสัมพันธผิดพลาดซึ่งเกิด

จากปญหาการระบุความสัมพันธระหวางตัวแปรนํากับตัวแปรตามไมถูกตอง โดยการกําหนดรูปแบบของ

สมการอุปสงคไมเหมาะสม  การที่จะตรวจสอบวารูปแบบของสมการอุปสงคใดเหมาะสมที่สุดทําไดโดยการ

เทียบจากคาสัมประสิทธิ์การกําหนด (
2R ) ที่มีคามากท่ีสุดหรือสาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือการที่ไมใสคาตัว

แปรนําท่ีสําคัญบางตัวลงไปในสมการซึ่งทําใหผลที่ออกมามีความคลาดเคลื่อนมากขึ้น  ประการที่สองคือ

ปญหาความคลาดเคลื่อนในการวัดคาซึ่งเปนความผิดพลาดอันเกิดจากขอมูลที่เรานํามาใชมีคลาดเคลื่อนจาก

ขอเท็จจริงหรือไมสมเหตุสมผลอันอาจเกิดจากการที่ผูถูกสํารวจไมไดเปดเผยความจริงหรือการที่นําขอมูลมา

จากหลายแหลงซึ่งมีพื้นฐานหรือขอกําหนดยอยบางอยางที่ไมตรงกัน เปนตน  ประการที่สามคือปญหา

ความสัมพันธของสมการที่เกิดขึ้นขณะเดียวกันซึ่งในการวิเคราะหเชิงถดถอยน้ันเปนการวิเคราะหโดยมี

สมมุติฐานวาสมการเพียงสมการเดียวสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงหรือความสัมพันธของตัวแปรนํากับตัว

แปรตามไดแตในความเปนจริงอาจมีความสัมพันธมากกวาหน่ึงสมการ อาทิเชน การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค

และอุปทานซึ่งมีความสัมพันธควบคูกันไป เปนตน และการที่นําสมการอุปสงคที่ไดมาคํานวณในระยะยาวนั้น

อาจทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนไดเน่ืองจากไมสามารถอธิบายการเลื่อนของเสนอุปสงคที่อาจเกิดขึ้นเม่ือเวลา

เปลี่ยนไปหรืออุปทานเปลี่ยนไปได  ประการที่สี่คือปญหาการที่ตัวแปรบางคูมีความสัมพันธเชิงสถิตตอกัน 

(Multicollinearlity) ซึ่งจะเกิดขึ้นเม่ือกรณีตัวแปรอิสระบางตัวที่เรากําหนดไมมีความอิสระตอกันอยางแทจริง 
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จะทําใหคาสัมประสิทธิ์ที่อยูหนาตัวแปรนําแตละตัวมีคาไมถูกตองและมีความคลาดเคลื่อนมากขึ้น  ประการที่

หาคือปญหาการกระจายของขอมูลแบบวัฏจักรทวีคูณ (Heteroscedasticity)  ปญหาน้ีมักอาจจะเกิดในชุด

ขอมูลประเภทภาคตัดขวางซึ่งปญหาเกิดจากการกระจายของขอมูลที่มีลักษณะเปนรอบหรือวัฏจักรแบบทวีคา

มากขึ้นเรื่อยตามตัวแปรนําซึ่งจะทําใหคาตัวแปรความคลาดเคลื่อนมีลักษณะไมคงที่แตผันแปรอยางมีนัยหรือ

มีแบบแผน (Pattern) สงผลใหคาที่คํานวณไดมีความผิดพลาดในการใชพยากรณสูงอีกท้ังยังบิดเบือนคา

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ใหไมถูกตองและทําใหคาสัมประสิทธิ์การกําหนดเกินจริง  ปญหา

น้ีแกหลายวิธีโดยการระบุตัวแปรนําใหมหรือเปลี่ยนรูปสมการหรือเปลี่ยนรูปแบบขอมูล เปนตน  ประการที่หก

คือปญหาการกระจายของขอมูลแบบวัฏจักรคงที่ (Autocorrelation)  ซึ่งปญหาน้ีเปนปญหาของการกระจาย

ขอมูลทําใหคาตัวแปรความคลาดเคลื่อนมีลักษณะไมคงที่แตผันแปรอยางมีนัยหรือมีแบบแผนเชนกันแตมี

ลักษณะที่คอนคางชัดเจนและคงที่  โดยสวนใหญแลวจะอาจมีผลมาจากฤดูหรือชวงเวลาตางๆ ในรอบที่ปซึ่ง

มักจะเกิดเฉพาะในชุดขอมูลที่เปนประเภทอนุกรมเวลาเทาน้ัน  ผลจะทําใหเกิดความผิดพลาดในการคํานวณ

และบิดเบือนคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ไมถูกตองและทําใหคาสัมประสิทธิ์การกําหนดได

เชนกัน วิธีแกโดยการเพิ่มตัวแปรนําที่อธิบายความสัมพันธที่เกิดขึ้นหรือใชตัวแปรดัมม่ี (Dummy) เขามาชวย

แลวแตเทคนิคการแกปญหา  ประการที่เจ็ดคือปญหาการเลือกชวงการบริโภคและความไมตอเน่ืองของอุปสงค

มักเกิดขึ้นในกรณีที่เราจัดชุดของของมูลออกเปนหลายๆ ชุดโดยแบงตามชวงของการบริโภคหรืออุปสงคน้ัน

สวนใหญจะทําใหเกิดปญหาความไมตอเน่ืองของเสนอุปสงคซึ่งจะเห็นไดจากการที่ราคาเดียวกันอาจจะเกิดจุด

การบริโภคไดหลายจุดหรือเกิดการกาวกระโดดของผลการพยากรณได ซึ่งผลเหลาน้ีลวนเกิดจากความไม

ตอเน่ืองของอุปสงคด้ังน้ันเราจึงควรระมัดระวังและเลือกชวงการบริโภคที่จะประมาณคาอุปสงคใหเหมาะสม

กับชุดขอมูลท่ีมีและลักษณะของปญหาที่ตองวิเคราะหใหมากท่ีสุดเพื่อลดคาความคลาดเคลื่อนหรือคาความ

ผิดพลาดใหนอยที่สุด  ประการที่แปดคือปญหาตัวแปรที่สังเกตไมเห็น  ในบางครั้งการประมาณคาอุปสงค

บางอยางชุดขอมูลท่ีเราไดรับมาน้ันอาจมีความสัมพันธกันกับตัวแปรบางตัวที่นอกเหนือการสังเกตหรือการ

พิจารณาของเราซึ่งทําใหผลลัพธบางอยางมีแนวโนมไปในทิศทางที่เราคาดเดาไมไดหรือไมเขาใจ  ดังน้ันในการ

นําชุดขอมูลตางๆ มาใชงานจึงควรหลีกเลี่ยง ปองกันหรือแกไขปญหาทางเทคนิคตางๆเหลาน้ีที่อาจจะเกิดขึ้น

ไดใหมากท่ีสุดเพื่อใหไดผลลัพธที่ถูกตองแมนยําท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

เม่ือเราไดคาสัมประสิทธิ์ตางๆในสมการระบบอุปสงคสินคาที่ตองการโดยวิธี LES แลว

คาท่ีประมาณไดสามารถนําไปคํานวณหาคาความยืดหยุนตางๆ ที่มีนัยสําคัญทางสินคาไดอีกดวยโดยใชสมการ

ความสัมพันธที่นําเสนอโดย Llunch C. and Williams R. (1975) ดังที่แสดงในสมการที่ [2.8] ถึง [2.14] ที่

ซึ่ง  คือสัดสวนของคาใชจายคงเหลือหลังการบริโภคผูกพัน (Supernumerary Ratio), คือสัดสวน

ของสวนแบงคาใชจาย (Expenditure share) ของสินคาชนิดท่ี , 

Φ− iw

i iℑ  คือคาความยืดหยุนของอุปสงคการใช

จาย (Expenditure demand elasticity) ของสินคาชนิดท่ี , i iiε คือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของสินคาชนิดท่ี  กอนการชดเชย (Uncompensated own price elasticity of demand), i ijε  คือคา

ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาระหวางสินคาชนิดที่ i  กับสินคาชนิดที่  กอนการชดเชย j
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(Uncompensated cross price elasticity of demand), iiη  คือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ

สินคาชนิดท่ี i  หลังการชดเชย (Compensated own price elasticity of demand), ijη  คือคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาระหวางสินคาชนิดท่ี  กับสินคาชนิดท่ี  หลังการชดเชย (Compensated 

cross price elasticity of demand) 

i j
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( )( )Φℑ+−Φℑ= iiiii w 1ε             ...[2.11] 

 

( ) jiw jjiij ≠Φℑ+−ℑ= ;1ε         ...[2.12] 

 

( )Φ−ℑ= iiii βη 1             ...[2.13] 

 

jijiij ≠Φ−ℑ= ;βη         ...[2.14] 

 

        

คาท้ังหมดจากการคํานวณสามารถนําไปพยากรณหาคาอุปสงคของสินคาตางๆและ

สามารถนําไปใชในการศึกษาผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีสินคาไดโดยใชการวิเคราะหเชิงจําลอง 

(Simulation Analysis) ดังที่จะอธิบายในลําดับถัดไป 
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2.4  นโยบายการตั้งราคาน้ําประปา 

 

2.4.1  การตั้งราคาน้าํแบบทั่วไป  

 

การใชนโยบายราคาน้ําแบบตางๆ เปนวิธีหน่ึงในการแกปญหาการขาดแคลนทรัพยากร

นํ้าโดยการลดอุปสงคการใชนํ้า  จากการวิจัยในอดีตมากมาย อาทิเชน ในงานของ สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล 

(2539), OECD (1987), TDRI (1995), B. Decaluwe, et al. (1999), Mohamed Ayadi, et al. (2002) ได

ทําการวิเคราะหเกี่ยวกับนโยบายราคาน้ําแบบตางๆ ที่นิยมใชกันมีประมาณ 6  แบบดวยกันคือ 

2.4.1.1 การตั้งราคาอัตราเดียว (Flat rate)  คือการตั้งราคาน้ําแบบดั้งเดิมท่ีสุด 

เปนการตั้งราคาเดียวตลอดซึ่งการตั้งราคาแบบนี้ในแบบเดิมยังไมมีการคิดตนทุนหรือราคาขายที่ดีพอ  วิธีน้ีมี

ขอดีเพ่ือใหผูบริโภคเขาใจงาย และชวยใหงายตอการจัดเก็บ   

2.4.1.2 การตั้งราคาเทากับตนทุนเฉลี่ย (Average cost pricing)  คือการตั้ง

ราคานํ้าโดยคํานวณจากตนทุนเฉลี่ยเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันคือทุกคนตองเสียคานํ้าหนวยในอัตรา

เดียวกัน ไมวาจะเปนผูบริโภคประเภทใดก็ตามและเพื่อมุงหวังใหไดรายรับที่แนนอนแตจุดดอยของวิธีน้ีคือคน

ใชมากใชนอยจายอัตราเดียวกัน  ผูผลิตมีแนวโนมที่จะลงทุนเกินความเหมาะสม (Over capacity) และ

ตนทุนอันเกิดจากความไมมีประสิทธิภาพของหนวยงานทําใหราคาแพงเกินความจําเปนและทําใหเกิดผลเสียใน

แงสวัสดิการของผูใชผูที่ใชนํ้านอยตองแบกรับภาระสวนเพิ่มของผูที่ใชนํ้าใชมาก 

2.4.1.3  การตั้งราคาในอัตราลด (Declining block tariff)  คือการคิดคาใช

นํ้าในอัตราราคาน้ําท่ีถูกลงเม่ือมีการใชในปริมาณที่มากขึ้นเปนวิธีการเพื่อกระตุนใหเกิดการใชนํ้ามากขึ้น

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชนํ้ารายใหญ   นโยบายนี้มักถูกนํามาใชเม่ือรัฐบาลอยูภาวะทางดานการเงินลมเหลวและ

มีความจําเปนตองใชเงินสูงและแนนอนขอเสียของวิธีน้ีอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็คือการใชนํ้าอยางสิ้นเปลืองและ

เกินความจําเปนอยางมหาศาล 

2.4.1.4  การตั้งราคาในอัตราเพิ่ม (Increasing block tariff)  คือการคิดคา

ใชนํ้าในอัตราที่แพงขึ้นเม่ือมีการใชนํ้าในปริมาณที่มากขึ้นซึ่งเปนสวนกลับกับวิธีการตั้งราคาในอัตราลดเปนการ

เนนเรื่องการกระจายรายไดคือผูใชมากควรจะจายมากกวาผูที่ใชนอยและยังชวยใชผูบริโภคบางสวนไมใชนํ้า

เกินความจําเปนและชวยใหเกิดการประหยัดนํ้ามากขึ้น 

2.4.1.5  การตั้งราคาแบบสองอัตรา (Two part tariff)  คือการเก็บคาใชนํ้า

แบบสองอัตราเปนการผสมผสานระหวางวิธีการตั้งราคาแบบอัตราเดียวและการตั้งราคาในอัตราเพิ่มหรือแบบ

อื่นๆ โดยประโยชนเพ่ือตองการกระจายรายไดและเปนการรับประกันรายรับที่จะไดรับไวอีกระดับหนึ่งดวย    

  2.4.1.6 การตั้งราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal cost pricing)      

คือการตั้งราคาน้ําเทากับตนทุนท่ีเพ่ิมขึ้นซึ่งชวยสะทอนตนทุนการผลิตที่แทจริงเปนวิธีที่พัฒนากวาแบบการตั้ง

ราคาเทากับตนทุนเฉลี่ยซึ่งไมเปนธรรม  ประโยชนคือใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าและชวย
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ลดการสูญเสียสวัสดิการทางสังคมแตจุดออนของวิธีน้ียังมีอยูก็คือตนทุนสวนเพิ่มไมคงที่แปรผันตามฤดูกาล

อีกท้ังทําเลท่ีตั้งและระยะทางการสงจายนํ้ามีผลตอตนทุนสวนเพิ่มดวยทําใหมีความยุงยากซับซอนในทาง

ปฏิบัติและอีกประการที่สําคัญคือสงผลทําใหเกิดการขาดทุนในกรณีที่ตองการการประหยัดจากขนาด 

(Economies of Scale) ซึ่งมักจะไมเปนท่ียอมรับ 

2.4.1.6 การตั้งราคาแบบอัตรากาวหนา (Progressive rate pricing)  คือ

วิธีการคิดคาใชนํ้าท่ีประเทศไทยใชอยูในปจจุบัน มีลักษณะเหมือนกับการตั้งราคาในอัตราเพิ่มแตมีสวน

เพ่ิมเติมท่ีอัตราแตกตางออกไปตามเขตการใหบริการคือกรุงเทพและปริมณฑลจะมีอัตราที่สูงกวาคานํ้าในสวน

ภูมิภาคและอัตราคานํ้าในภาคครัวเรือนจะถูกกวาในภาคอุตสาหกรรมที่ปริมาณเทากัน  ขอดีของวิธีน้ีคือชวย

ลดอุปสงคการใชนํ้าไดในระดับหนึ่งและเกิดการกระจายรายไดจากภาคอุตสาหกรรมไปสูภาคครัวเรือนใน

ระดับหนึ่งแตขอดอยคือไมไดสะทอนตนทุนการผลิตที่แทจริงซึ่งเกิดการบิดเบือนการตัดสินใจของผูบริโภค

และทําใหเกิดผลการสูญเสียประโยชนทางสังคมของผูบริโภคบางกลุม 

 

2.4.2  การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ํา    

 

ในงานศึกษาวิจัยน้ีไดนําเสนอวิธีการตั้งราคาน้ําประปาแบบใหมเรียกวาการตั้งราคาแบบ

ดัชนีคลังนํ้า (Water stock index pricing) หรือเรียกยอๆวา WSIP  หลักการวิธีตั้งราคาแบบนี้คือการ

กําหนดใหราคานํ้าประปามีความคลองตัวในการปรับเปลี่ยนราคาโดยที่ราคานํ้าประปาจะมีการปรับเปลี่ยนราคา

เปนระยะๆตามชวงเวลาที่กําหนดไวโดยผูวางนโยบาย  ราคานํ้าประปาในแตละชวงเวลาจะแปรผกผันกับ

ปริมาณน้ําประปาทั้งหมดที่เหลืออยูในคลังนํ้าของผูผลิต  กลไกการปรับเปลี่ยนราคาไดแสดงไวในสมการที่ 

[2.15] ถึง [2.22] ที่ซึ่งครัวเรือนในประเทศถูกจัดแบงออกเปนท้ังหมดจํานวน กลุมครัวเรือนตามความ

คลายคลึงกันในความสามารถในการจายหรือรายรับ, 

HC

twsΩ คือคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่เปน

ประเภทของครัวเรือนท่ีสามารถผลิตไดในปที่  , t
t

σ คืออัตราการสูญเสียระหวางกระบวนการผลิตและ

ลําเลียงนํ้าประปาในปที่ , t
t

φ คืออัตราการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้าประปาระหวางกระบวนการผลิต

และลําเลียงในปที่ , t
t

h คือคาสัดสวนการใชนํ้าประปาของผูใชประเภทครัวเรือนตอผูใชทั้งประเทศในปที่ 

, t
t

Λ คือกําลังการผลิตนํ้าประปาสูงสุดรวมทั้งประเทศในปที่ , t
t

ϖ คือปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของ

ผูผลิตในชวงตนปที่ ,  t
twsS คือปริมาณอุปทานน้ําประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงในปที่ , t

twsD คือปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศในปที่ , t
t

ψ คืออัตราการชดเชยน้ําดิบในปที่ , t

t

hc
wsQ คือปริมาณอุปสงคนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t

t

hcθ คือจํานวนประชากรที่ใช

นํ้าประปาของกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ t , hc
t

hcΓ คือคาสัดสวนประชากรที่ใชนํ้าประปาของกลุมครัวเรือน

ที่  ในปที่ , hc t
t

hcϑ คือคาอัตราการเพิ่มจํานวนผูใชบริการนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t
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t

hcλ  คืออัตราการเพิ่มจํานวนประชากรในกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ ,hc t
t

hcρ คือจํานวนประชากรใน

กลุมครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t
twsP คือราคาน้ําประปาหลังภาษีของกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t

twsP̂ คือราคานํ้าประปากอนภาษีในปที่ , t
t

hc
wsτ คืออัตราภาษีมูลคาเพิ่มของน้ําประปาสําหรับกลุม

ครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t
twsP

(
คือราคาฐานน้ําประปาขั้นตํ่ากอนภาษีในปที่ ,  t

t
ζ คือระดับนํ้าดิบ

สํารองฉุกเฉินในปที่ t ,  
twsD

r
คือปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศที่คาดการณในปที่ , t

t
ψ
r

คือ

อัตราการชดเชยน้ําดิบที่คาดการณในปที่ , และt
t

δ คือคาสัมประสิทธิ์การปรับของราคาน้ําประปากอนภาษี

ในปที่ t   
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จากความสัมพันธในสมการที่ [2.15] จะเห็นไดวาคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่เปน

ประเภทของครัวเรือนท่ีสามารถผลิตไดในแตละปจะขึ้นอยูกับคาปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตในชวงตนป

วามีคามากหรือนอยกวากําลังการผลิตนํ้าประปาสูงสุดรวมทั้งประเทศในปน้ันๆ กลาวคือถึงแมวากําลังการผลิต

นํ้าประปาสูงสุดรวมทั้งประเทศในปน้ันๆจะมากสักเทาใดแตถาหากปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตในปน้ันมี

คานอยกวาก็จะสงผลใหคาอุปทานน้ําประปาในปน้ันจะสามารถผลิตไดมากท่ีสุดไมเกินปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้า

ของผูผลิตนั่นเอง  โดยท่ีคาปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตในชวงตนปคํานวณไดจากผลรวมของคา

ปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตในชวงตนปของปที่ผานมากับคาอัตราการชดเชยน้ําดิบในปที่ของปที่ผานมา

หักออกดวยคาคาปริมาณน้ําดิบที่ใชสําหรับอุปทานนํ้าประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงในปที่แลวทั้งน้ีให

สังเกตวาคาปริมาณอุปทานน้ําประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงในปที่แลวจะตองถูกปรับดวยคาอัตราการ

สูญเสียระหวางกระบวนการผลิตและลําเลียงนํ้าประปา, อัตราการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้าประปาระหวาง

กระบวนการผลิตและลําเลียง, และคาสัดสวนการใชนํ้าประปาของผูใชประเภทครัวเรือนตอผูใชทั้งประเทศของ

ปที่ผานมาเสียกอนเพื่อเปลี่ยนใหคาปริมาณอุปทานน้ําประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงกลายเปนคาปริมาณ

นํ้าดิบกอนที่จะผานกระบวนการผลิตน่ันเองดังแสดงในสมการที่ [2.16]   คาปริมาณอุปทานน้ําประปารวมทั้ง

ประเทศที่จําหนายจริงในแตละปคํานวณไดจากการเปรียบเทียบปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศกับคา

อุปทานนํ้าประปาของกลุมผูใชที่เปนประเภทของครัวเรือนที่สามารถผลิตไดในปน้ันๆทั้งนี้คาปริมาณอุปทาน

นํ้าประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงจะแปรผันตามปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศแตจะมีคามาก

ที่สุดไมเกินคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่เปนประเภทของครัวเรือนท่ีสามารถผลิตไดในปน้ันๆ ดัง

ความสัมพันธในสมการที่ [2.17]  โดยที่คาปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศคือผลรวมของอุปสงค

นํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือน ดังที่คํานวณไดจากความสัมพันธในสมการที่ [2.18], [2.19], [2.20] และ 

[2.21]   

หัวใจสําคัญของการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าอยูในสมการที่ [2.22] จะเห็นไดวาเม่ือคา

ของปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตที่คาดการณในชวงตนปที่ t  หรือ
t

ϖr  ลบดวยปริมาณอุปสงคนํ้าดิบที่

คาดวาจะถูกใชในปที่ t  หรือ 
twsD

r
/ [

t
1 φσ +−

t
tt
h)( ] และบวกดวยอัตราการชดเชยนํ้าดิบที่

คาดการณในปที่  หรือ
t

ψ
r

 แลวผลลัพธที่ไดมีคานอยกวาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินที่ตั้งไวในปที่  

หรือ

t

t
ζ  จะสงผลใหราคานํ้าประปากอนภาษีในปที่ t  หรือ

twsP̂ ถูกปรับเปลี่ยนจากราคาฐานน้ําประปาขั้น
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ต่ํากอนภาษีในปที่  หรือt
twsP

(
ดวยอัตราการเพิ่มเทากับคาสัมประสิทธิ์การปรับของราคาน้ําประปากอนภาษี

ในปที่  หรือt
t

t

δ แลวทําการพยากรณอีกครั้งทําแบบนี้ซ้ําไปซ้ํามากันจนกระทั่งรอบที่ m  ที่ทําใหไดราคา

นํ้าประปากอนภาษีใหมที่เหมาะสมที่ทําใหผลลัพธมีคามากกวาหรือเทากับระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินในปที่  ที่

ซึ่งระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินในปที่  ใดๆน้ันมีการกําหนดเปนชวงปริมาณนํ้าท่ีเหมาะสมไมไดกําหนดเปน

คาคงท่ีเพียงคาเดียว  ทั้งน้ีคาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินรวมทั้งคาราคาฐานน้ําประปาขั้นต่ํากอนภาษีที่กําหนด

ขึ้นในแตละปน้ันขึ้นอยูกับดุลยพินิจและวิสัยทัศนของผูวางนโยบายเปนสําคัญ  ขอดีของนโยบายการตั้งราคา

นํ้าแบบดัชนีคลังนํ้าน้ีก็คือราคาน้ําประปาจะมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวรองรับกับสถานการณตางๆ ที่

อาจจะเกิดขึ้นไดเสมออยางทันทวงทีอยางไรก็ตามทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับความเที่ยงตรงแมนยําของขอมูลทางสถิติที่

ใชในการพยากรณและเขามาชวยในการตั้งระดับราคาที่เหมาะสมในแตละชวงเวลา 

t

 

2.4.3  การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําตางอัตรา    

 

การตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าตางอัตรา (Non-Uniform Water Stock Index Pricing) 

หรือเรียกยอๆ วา NUWSIP เปนวิธีการตั้งราคาซึ่งพัฒนามาจากวิธีการการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าหรือ 

WSIP แบบเดิมซึ่งเปนตั้งราคาโดยมุงเนนที่เปาหมายควบคุมระดับอุปสงคแตยังไมไดใหความสําคัญในความ

แตกในความสามารถในการจายของแตละครัวเรือน  การตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าตางอัตราหรือ NUWSIP ได

คํานึงถึงความแตกในแตละครัวเรือนโดยการตั้งราคาที่แตกตางกันในแตละครัวเรือน  หลักการสวนใหญจึง

คลายกับของเดิมแตไดเพิ่มเติมสวนขยายในสวนของการตั้งราคากอนภาษีจากสมการที่ [2.23] และ [2.25] 

เดิมซึ่งเปนอัตราเดียวกันทุกครัวเรือนเปนแบบตางอัตรากันในแตละครัวเรือนโดยใชคาความยืดหยุนของ

อุปสงคประปาตอราคาและคาสัมประสิทธิ์การปรับราคาน้ําประปา 
t

hc
wsϕ  มาเปนตัวแปรที่ใชในการกําหนด

ราคานํ้าประปาที่แตกตางกันไปดังสมการตอไปนี้ 
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ขอดีของการตั้งราคาน้ําประปาแบบนี้คือน้ีผูผลิตจะเปนผูกําหนดราคาที่แตกตางกันทําให

แตละกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันเผชิญกับราคานํ้าที่แตกตางกันไดซึ่งเปนการชวยลดความไมเทาเทียม

กันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาไดในระดับหนึ่ง 

อยางไรก็ดีการตั้งราคานํ้าไมใชนโยบายหรือทางเลือกเดียวที่ภาครัฐสามารถตัดสินใจใน

การวางนโยบายเพื่อลดอุปสงคของนํ้าประปาได อีกแนวทางหนึ่งที่สําคัญและเปนประเด็นท่ีนาพิจารณาอยางยิ่ง

คือการวางนโยบายทางดานภาษนํ้าประปาซึ่งจะกลาวในหัวขอถัดไป 

 

 

2.5  นโยบายภาษีน้ําประปา 

 

2.5.1  ภาษีสินคาท่ัวไป 

 

การจัดเก็บภาษีสินคา (Commodity tax) เปนการจัดเก็บภาษีฐานรายจาย 

(Expenditure Tax) หรือภาษีฐานบริโภค (Consumption tax) ซึ่งถูกจัดเก็บผานทางกระบวนการซื้อขาย

สินคาน้ันๆ  การจัดเก็บภาษีสินคามีหลายประเภทและหลายอัตราดวยกันขึ้นอยูกับชนิดและคุณลักษณะของ

สินคาประเภทนั้นๆซึ่งสินคาบางชนิดอาจถูกเก็บภาษีแบบเดียวแตสินคาบางชนิดอาจถูกเก็บภาษีหลายแบบบน

สินคาชนิดเดียวกันก็ได  โดยที่เราพอจะจําแนกประเภทของภาษีสินคาท่ีใชอยูหลักๆไดเปน 3 ประเภท 

ดังตอไปนี้ 

2.5.1.1 ภาษีสรรพสามิต (Excise tax)  เปนการจัดเก็บภาษีการขายเฉพาะ 

(Specific sales tax) ที่เพ่ิมเติมจากภาษีการขายปกติ  โดยจัดเก็บบนสินคาที่มีลักษณะเขาขาย 4 หลักเกณฑ

น้ีคือ เปนสินคาประเภทที่เขาขายเปนผลเสียตอสุขภาพหรือศีลธรรมอันดี (Sumptuary excise), เปนสินคา

ประเภทฟุมเฟอย (Luxury excise), สินคาท่ีไดรับสิทธิประโยชนจากภาครัฐ (Benefit-based excise), 

หลักเกณฑเบ็ดเตล็ดทั่วไป (Miscellaneous excise)  ราคาสินคาหลังภาษีเขียนไดดังสมการที่ [2.26]  จาก

สมการที่ [2.27]   เราจะสังเกตไดวารายรับของภาครัฐไมไดขึ้นกับราคากอนภาษีของสินคาประเภทนั้นๆ แต

ขึ้นกับจํานวนสินคาที่เรียกเก็บภาษี
6
   

 

                                                 
6
  ภาษีสรรพสามิตสวนใหญแลวจะเปนการเก็บตามจํานวนการขายแตอยางไรก็ดียังมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในลักษณะที่แปรผันตามราคาขาย

สินคาดวยแตจะไมขอกลาวถึงรายละเอียดในที่นี้เพราะจะมีลักษณะที่ซ้ําซอนและแทบจะไมแตกตาจากการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมของสินคาประเภทนั้นในอัตราที่

แตกตางจากสินคาทั่วไป
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2.5.1.2 ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value added tax) หรือเรียกยอๆ วา VAT เปนการ

จัดเก็บภาษีการขาย (Sales tax) โดยถือเอามูลคาของสินคาเปนฐานภาษี ซึ่งเปนการเก็บภาษีทุกครั้งที่มีการซื้อ

ขายแตละขั้นตอนโดยรวมไปกับราคาสินคาน้ันๆ ซึ่งคลายกับการเก็บสินคาแบบทุกทอด (Turnover tax) ซึ่ง

จัดเก็บในทุกขั้นตอนที่มีการคาขาย แตในกรณีน้ีผูขายสามารถเรียกคืนภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเสียไปไดในภายหลัง 

ดังน้ันภาระภาษีที่แทจริงจึงตกอยูกับผูบริโภคคนสุดทายเทาน้ันซึ่งเหมือนกับการเก็บภาษีคาปลีก (Retail ห

sales tax) ซึ่งจัดเก็บที่ระดับขั้นตอนการคาปลีกเทาน้ันน่ันเอง  ดังน้ันการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจึงเปนการ

ผสมผสานระหวางการเก็บสินคาแบบทุกทอดกับการเก็บภาษีคาปลีกและมีขอดีคือชวยลดการจัดเก็บภาษี

ซ้ําซอน  ราคาสินคาหลังภาษีเขียนเปนสมการไดดังสมการที่ [2.28] ซึ่งจากสมการที่ [2.29] เราจะสังเกตไดวา

รายรับของภาครัฐแปรผันตามราคาสินคากอนภาษีของสินคาประเภทนั้นๆ   

 

)1(ˆ VAT
iii pp τ+=                            ...[2.28]      

 

∑
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=
n

i
ii

VAT
i

VAT XpR
1

ˆτ                            ...[2.29]    

  

2.5.1.3 ภาษีศุลกากร (Customs tax)  เปนการจัดเก็บภาษีบนสินคาที่มีการ

นําเขาซึ่งเรียกวาภาษีนําเขา (Import tax) หรือสงออกซึ่งเรียกวาภาษีสงออก (Export tax)  ราคาสินคาหลัง

ภาษีและรายรับของภาครัฐเขียนเปนสมการไดดังน้ี   

 

)1(ˆ CT
iii pp τ+=                             ...[2.30]         

            

∑
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CT XpR
1

ˆτ                         ...[2.31] 

 

ซึ่งเราจะสังเกตไดวามีลักษณะเดียวกันกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแตเปนตางกันท่ีอัตรา

ภาษีคนละอัตรากันและอาจถูกเก็บซ้ําซอนกันไดกลาวคือสินคาบางประเภทจะถูกเรียกเก็บทั้งภาษีมูลคาเพิ่ม

และภาษีศุลกากรหรือบางประเภทก็ถูกเก็บภาษีสรรพสามิตในเวลาเดียวกันดวย ซึ่งเขียนเปนสมการราคาสินคา

หลังภาษีไดดังน้ี 
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)1)()1(ˆ( VAT
i

EC
i

CT
iii pp τττ +++=               ...[2.32]       

          

 

2.5.2  ปญหาภาษีแรมซี่ 

 

ปญหาภาษีแรมซี่ไดรับการนํามาขบคิดและประยุกตใชเปนนโยบายการจัดเก็บภาษีบาง

ประเภทอยางแพรหลายกวางขวางในปจจุบัน  นักเศรษฐศาสตรคนสําคัญคนหนึ่งของโลกชื่อ แฟรงคพีแรมซี่ 

(Frank P. Ramsey) หรือเรียกชื่อยอๆวา แรมซี่ ไดจุดประกายความคิดใหแกนักเศรษฐศาสตรคนอ่ืนๆ 

เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในอัตราที่ไมเทากันในบทความทางวิชาการเรื่อง "Contribution to the Theory of 

Taxation" ซึ่งตีพิมพในวารสาร Economic Journal ในป ค.ศ. 1927  จากคําพูดบางสวนในบทความของ

แรมซี่น้ีทําใหนักเศรษฐศาสตรจํานวนมากมายหันกลับมามองและใหความสําคัญกับแนวทางการเพิ่มสวัสดิการ

โดยรวมของสังคมใหมากขึ้นโดยวิธีการเก็บภาษีในอัตราที่ตางกันบนสินคาตางประเภทกัน  ทฤษฎีภาษีของ

แรมซี่กลาววาควรเก็บภาษีอัตราที่สูงในสินคาท่ีมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่ต่ําและควรเก็บภาษี

อัตราที่ต่ําในสินคาท่ีมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาท่ีสูงวิธี น้ีจะชวยใหคาสูญเปลาทางสังคม 

(Deadweight loss) ลดลงไดซึ่งการเก็บภาษีสินคาที่มีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่แตกตางกันน้ันเอง

ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของในการพิจารณาอัตราภาษีอุตมภาพในเวลาตอมาน่ันเองแตอยางไรก็ตามยังมี

แนวคิดอื่นๆท่ีมีมุมมองแตกตางจากแรมซี่   

จากทฤษฎีภาษีของแรมซี่เปนท่ีทราบกันดีในแนวทางที่วาภาครัฐควรเก็บภาษีอัตราที่สูงใน

สินคาที่มีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่ต่ําและควรเก็บภาษีอัตราที่ต่ําในสินคาที่มีคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาที่สูงซึ่งแรมซี่กลาววาจะชวยใหคาสูญเปลาทางสังคมลดลง  แตในชวงหลายปที่ผานมามีนัก

เศรษฐศาสตรทานอื่นบางทานที่ไดทําการศึกษาวิเคราะหในดานวิธีการเก็บภาษีที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ไดขอสรุปและความคิดเห็นท่ีแตกตางและดูเหมือนสวนทางกับทฤษฎีภาษีของแรมซี่เสียดวยซ้ํา  อาทิเชน  จาก

การศึกษาวิจัยของ Mohamed Ayadi, et al (2002) ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง "A Panel Data Analysis 

of Residential Water Demand in Presence of Nonlinear Progressive Tariffs" ไดขอสรุปตอนหนึ่งที่

นาสนใจวา ในอีกมุมหน่ึงการวิจัยยืนยันวาราคานํ้าไมควรเพิ่มในชวงของปริมาณการบริโภคนํ้าระดับต่ํา 

(Lower Bracket) ซึ่งเปนชวงความจําเปนพ้ืนฐานและผูบริโภคในชวงปริมาณการบริโภคนํ้าระดับน้ีเปนกลุมท่ี

มีรายไดต่ําและความยืดหยุนของนํ้าตอราคานอยมาก   ดังน้ันการเพิ่มราคาน้ําในชวงของปริมาณการบริโภคนํ้า

ระดับต่ําน้ันจึงเปนเพียงการลดอํานาจการจับจาย (Purchasing power) ของคนกลุมน้ีที่มีรายไดต่ําและยิ่งทํา

ใหคุณภาพชีวิตของคนกลุมน้ีต่ําลงอีกดวย ”จากประเด็นดังกลาวเราจะเห็นไดวาการที่สินคาประเภทใดที่มี

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ําไมจําเปนวา ภาครัฐจะตองเก็บภาษีอัตราที่สูงเสมอไป แตขึ้นอยูกับ
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องคประกอบอื่นๆ อีกที่ควรนํามาพิจารณาดวย ตัวอยางเชน  ควรคํานึงถึงรายไดเฉลี่ยตอหัวของครัวเรือนหรือ

บุคคลน้ันๆ ที่ภาครัฐจัดเก็บภาษีดวย  เปนตน 

ที่กลาวมาขางตนไดพิจารณาเพียงอัตราภาษีอุตมภาพท่ีแปรผันบนประเภทของสินคาท่ีมี

ความยืดหยุนตางกันโดยคิดอยูบนสมมุติฐานที่ฟงกชั่นอรรถประโยชนและกําหนดใหฟงกชั่นอุปสงคของทุกคน

มีคาเหมือนกัน  แตในโลกแหงความเปนจริงแลวทุกคนในสังคมมีความเปนปจเจกบุคคลรวมทั้งความมั่งค่ัง 

(Wealth) ก็ไมเทากันดวย  ด้ังน้ันสิ่งที่สําคัญที่สุดในการพิจารณาอัตราภาษีอุตมภาพท่ีแทจริงแลวจึงควร

พิจารณาถึงปจจัยดานความแตกตางของฟงกชั่นอรรถประโยชน, ฟงกชั่นอุปสงคและความมั่งค่ังของแตละ

ปจเจกบุคคลดวยประโยชนที่จะไดรับคือเพ่ิมความเปนธรรมในแนวตั้งใหกับทุกคนในสังคม  เราเรียกการ

จัดเก็บภาษีประเภทนี้วาภาษีหลายบุคคล (Many-Person Tax Problem) ซึ่งไดรับการพัฒนาโดย Diamond 

and Mirrless (1971) ดังสมการความสัมพันธดังสมการที่ [2.33] ที่ซึ่ง W  คือคาสวัสดิการสังคมโดยรวม, 

 คือคาอรรถประโยชนโดยออมของบุคคลที่ 1 ถึงบุคคลท่ี 
hV H , คืออัตราภาษีที่จัดเก็บบนสินคา

ประเภทที่ i , คือราคากอนภาษีของสินคาประเภทที่ i ,  คือปริมาณการบริโภคสินคาประเภทที่ i

ของบุคคลที่ , 

i

h
i

τ

ip̂ X

h TR คือคาคงที่ของรายรับจากภาษีสินคาของภาครัฐ 

 

Maximize              
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ในความคิดของผูวิจัยแลวหลักการจัดเก็บภาษีแบบภาษีหลายบุคคลของ Diamond and 

Mirrless ก็ยังเปนเพียงการคํานวณหาภาษีอุตมภาพของสินคาแตละประเภทที่คํานึงถึงความแตกตางของ

สมการอุปสงคในแตละบุคคลซึ่งไมเหมือนกันเทาน้ัน  โดยที่ปรับปรุงจากการคํานวณหาภาษีอุตมภาพแบบเดิม

ที่ใชสมการอุปสงคตัวแทนสินคาเพียงหนึ่งสมการตอสินคาหน่ึงประเภทแทนสมการอุปสงคของคนทั้งประเทศ  

ซึ่งถึงแมวาวิธีการคํานวณอัตราภาษีอุตมภาพแบบภาษีหลายบุคคลจะชวยใหไดคาอัตราภาษีของสินคาแตละ

ประเภทที่ถูกตองแมนยํากวาการคํานวณแบบเดิมซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีแบบตางอัตรา (Non-Uniform Tax) 

แตอยางไรก็ตามจะพบวา Diamond and Mirrless ยังไมไดคํานึงและลงลึกไปการใชความแตกตางของ

อุปสงคสินคาของแตละบุคคลมาคํานวณหาอัตราภาษีอุตมภาพท่ีมีอัตราที่แตกตางในระดับปจเจกบุคคลใน

สินคาประเภทเดียวกันดวยในที่น้ีผูวิจัยขอใหนิยามของการเก็บภาษีที่มีอัตราที่ตางกันสําหรับสินคาตางประเภท

กันและมีอัตราที่ตางกันในสินคาประเภทเดียวกันสําหรับบุคคลท่ีแตกตางกันวาการจัดเก็บภาษีแบบตางอัตรา

สองระดับ (Double Non-Uniform Tax) ซึ่งจะกลาวถึงในรายละเอียดในลําดับตอไป 
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2.5.3  ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ  

 

ในการศึกษาวิจัยน้ีไดนําเสนอวิธีการจัดเก็บภาษีแบบตางอัตราสองระดับ (Double 

Non-Uniform Tax) หรือเรียกยอๆ วา DNUT  ซึ่งผูเขียนไดพัฒนาเพิ่มเติมจากระบบภาษีหลายบุคคล 

(Many-Person Tax) ของ Diamond and Mirrless (1971)  หลักการสําคัญของการจัดเก็บภาษีสินคาแบบ

ตางอัตราสองระดับน้ีคือนอกจากจะดําเนินการจัดเก็บภาษีสินคาแตละประเภทแตกตางตางกันออกไปแลวยังมี

ความแตกตางในการจัดเก็บภาษีสินคาประเภทเดียวกันแตตางครัวเรือนหรือบุคคลอีกดวย  โดยอัตราภาษี

สินคาท่ีจัดเก็บในแตละครัวเรือนน้ันจะแปรผันตามอัตรารายรับเฉลี่ยตอหัวของแตละครัวเรือน (Per capita 

income) ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการราคาน้ําหลังภาษีของแตละครัวเรือนไดตอไปดังน้ีสมการที่ [2.34]  ที่ซึ่ง 

 คือราคาหลังภาษีของสินคาชนิดท่ี i  ที่ครัวเรือนลําดับที่  บริโภค, คือราคากอนภาษีของสินคาชนิด

ที่ ,  คืออัตราภาษีของสินคาชนิดท่ี i  ที่จัดเก็บจากครัวเรือนลําดับที่ h  

h
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i h
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การแกปญหาคาสูงสุดสามารถเขียนไดดังสมการตอไปนี้  
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ขอดีของการจัดเก็บภาษีสินคาแบบตางอัตราสองระดับคือนอกจากจะจัดเก็บภาษีบน

สินคาตางประเภทในอัตราที่ตางกันเพื่อใหไดประโยชนทางสังคมที่สูงขึ้นตามหลักการของแรมซี่แลวการเก็บ

ภาษีในอัตราที่ตางกันในแตละครัวเรือนบนสินคาประเภทเดียวกันยังสามารถชวยลดความแตกตางในดาน

ความสามารถการเขาถึงสินคาประเภทนั้นสําหรับครัวเรือนที่มีความแตกตางกันในเรื่องความสามารถในการ

จายอีกดวย  ดังน้ันการจัดเก็บภาษีสินคาแบบตางอัตราสองระดับน้ีจึงเปนประโยชนอยางมากในกรณีที่นําไป

ประยุกตใชกับสินคาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ (Subsistence goods)  ซึ่งนํ้าท่ีเรามุงที่จะทําการศึกษาใน

การศึกษาวิจัยน้ีก็จัดไดวาเปนสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีพประเภทหนึ่ง 
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  จากผลการประมาณคาสมการอุปสงคของสินคาและความยืดหยุนตางๆจากหัวขอที่ 

2.3 สามารถนําไปพยากรณหาคาอุปสงคของสินคาตางๆและผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีสิน

แบบตางๆที่ไดอธิบายไวในหัวขอที่ 2.4 และ 2.5 ไดทั้งการศึกษาผลกระทบในระยะสั้นและการศึกษา

ผลกระทบในระยะยาวโดยใชการวิเคราะหเชิงดังที่จะอธิบายรายละเอียดในหัวขอถัดไป 

 

 

2.6  การวิเคราะหนโยบายเชิงจําลอง 

 

จากการประมาณคาอุปสงคโดยใชแบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสนทําใหเราไดรับคา

สัมประสิทธิ์ที่ตองการทราบในฟงกชั่นอุปสงคของแบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสน แตอยางไรก็ตามคาตางๆ

ที่ประมาณไดในสมการอุปสงคของแตละกลุมสินคาน้ันเปนเพียงสมการเชิงสถิตที่เปนตัวแทนของพฤติกรรม

การบริโภคในขณะชวงเวลาหนึ่งเทาน้ัน   ดังน้ันการที่เราจะทําการทดสอบผลกระทบของนโยบายตางๆ ใน

ระยะยาวนั้นในการศึกษาวิจัยน้ีไดตั้งสมมุติฐานใหพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือนหรือฟงกชั่นอุปสงคของ

ครัวเรือนไมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดชวงระยะเวลาที่ทดสอบนโยบาย   แบบจําลองที่ใชในการวิเคราะห

ผลกระทบระยะยาวเปนแบบจําลองขนาดใหญซึ่งประกอบขึ้นดวยแบบจําลองยอยหลายแบบจําลองในแตละ

ชวงเวลายอยๆท่ีทําการพิจารณาซึ่งแบบจําลองยอยในแตละชวงเวลาก็คือแบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสน

ของแตละครัวเรือนหรือกลุมครัวเรือนน่ันเองดังแสดงในแผนภาพที่ 2.3  

 

 
แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 2.3   ขั้นตอนการวเิคราะหผลกระทบเชิงจําลองในระยะยาว             
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ในระหวางแตละชวงเวลายอยๆจะมีตัวแปรที่สําคัญเพิ่มเขามา 2 ตัว ไดแก ตัวแปร

ปริมาณนํ้าคงเหลือในคลังนํ้าชวงตนปหรือ
t

ϖ กับตัวแปรปริมาณการชดเชยน้ําในแตละปหรือ 
t

ψ และใน

การศึกษาถึงผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนน้ําในระยะยาวในการ โมเดลที่ใชในการวิเคราะหเชิงจําลองจึง

ไดเพ่ิมสวนของตัวแปรตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุปทานน้ําประปาเขาไปในแบบจําลองดวยเพื่อประกอบการ

วิเคราะหโดยใชความสัมพันธดังที่แสดงในสมการที่ [2.36] ที่ซึ่ง  คือคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่

เปนประเภทของครัวเรือนที่สามารถผลิตได, คืออัตราการสูญเสียนํ้าประปาระหวางกระบวนการผลิตและ

ลําเลียง, คืออัตราการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้าประปาระหวางกระบวนการผลิตและลําเลียง, คือคา

สัดสวนการใชนํ้าประปาของผูใชประเภทครัวเรือนตอผูใชทั้งประเทศ, คือกําลังการผลิตนํ้าประปาสูงสุด

รวมทั้งประเทศ, และ คือปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิต          
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นอกจากน้ันแลวตัวแปรที่สําคัญตางๆที่แปรผันตามเวลา ไดแก อัตราการชดเชยน้ําดิบ

ในปที่ t  หรือ 
t

ψ , คาจํานวนประชากรที่ใชนํ้าประปาของกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ t  หรือ hc
t

hcΓ , คา

อัตราการเพิ่มจํานวนผูใชบริการนํ้าประปาในปที่  หรือ t
t

ϑ , คาอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรในกลุม

ครัวเรือนที่ hc  ในปที่ t  หรือ 
t

hcλ , คาจํานวนประชากรในกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ t  หรือ hc
t

hcρ ,  

คาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินในปที่  หรือ t
t

ζ , และ
t

t

δ คือคาสัมประสิทธิ์การปรับของราคาน้ําประปา

กอนภาษีในปที่  ไดถูกใสเพิ่มเขาไปในแบบจําลองอีกดวยเพื่อทําใหผลจากการวิเคราะหเชิงจําลองมีผลที่

ถูกตองแมนยําและใกลเคียงความจริงมากขึ้น  ที่ซึ่งตัวแปรทั้งหมดที่เพ่ิมเขามาในแบบจําลองที่กลาวมาแลว

ขางตนน้ันมีความสัมพันธกับการตั้งราคาน้ําประปาเมื่อทดสอบผลกระทบจากนโยบายการตั้งราคาน้ําแบบดัชนี

คลังนํ้าอีกดวยน่ันเองดังที่ไดอธิบายไปแลวในหัวขอท่ี 2.4.2 และ 2.4.3  ที่ซึ่งขั้นตอนการคํานวณหาคาราคา

นํ้าประปาและภาษีจากปฏิรูปนโยบายการตั้งราคาแบบและภาษีแบบตางๆ ไดแสดงไวในแผนภาพที่ 2.4       

ในแผนภาพที่ 2.4  ราคาและภาษีนํ้าประปาในแตละชวงเวลาจะถูกนําไปประมาณผลกระทบตอคาอุปสงคและ

ผลกระทบในดานอื่นๆ รวมทั้งในดานความเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรในแตละครัวเรือนอีกดวย  

จากนั้นผลลัพธของปลาสุดก็จะกลายเปนคาต้ังตนของการคํานวณผลกระทบในปถัดๆไปโดยใชแบบจําลอง

ยอยเหมือนเดิมทุกๆ ชวงเวลายอยแตคาของตัวแปรอื่นๆที่แปรผันตามเวลาจะมีเปลี่ยนไปโดยขึ้นอยูกับความ

เหมาะสมและสมมุติฐานของผูทําการทดสอบนั่นเอง    
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แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 2.4   ขั้นตอนการคํานวณราคาน้ําประปาของนโยบายการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้า 
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2.7  การวัดคาความไมเทาเทียมกันโดยใชดัชนีไธล 

 

ในการวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าจากการวิเคราะห

นโยบายเชิงจําลอง  ผลกระทบหนึ่งที่การศึกษาวิจัยน้ีสนใจคือผลกระทบตอความเทาเทียมกันในการเขาถึง

ทรัพยากรในแตละครัวเรือน  ซึ่งเครื่องมือที่ใชวัดคาความเทาเทียมกันในการศึกษาวิจัยน้ีไดแกคาดัชนีไธล 

(Theil Index) ซึ่งเปนดัชนีที่ใชบงชี้คาความเทาเทียมกันท่ีรูจักกันดีและนิยมใชกันแพรหลายทั่วไปโดยที่คา

ดัชนีไธลที่มีคามากหมายถึงวามีความไมเทาเทียมกันมาก  ดังน้ันถาหากคาดัชนีไธลใหมหลังการปฏิรูปมีคา

นอยกวาคาดัชนีไธลกอนการปฏิรูปแสดงวานโยบายการตั้งราคาหรือภาษีที่ใชในการทดสอบชวยใหความไมเทา

เทียมในสังคมลดลง  ในการศึกษาวิจัยน้ีใชดัชนีไธลในการวัดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากร

นํ้าประปาของกลุมครัวเรือนที่มีความแตกตางกันโดยมีความสัมพันธดังสมการที่ [2.37] และ [2.38]  ที่ซึ่ง Τ  

คือคาดัชนีไธล, μ  คือคารายรับเฉลี่ย, H  คือคาจํานวนครัวเรือน, และ  คือคาปริมาณการบริโภค

นํ้าประปาของครัวเรือนท่ี  
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จากแนวคิดทฤษฎีทั้งหมดที่ไดกลาวมาแลวในบทนี้สามารถนําไปประยุกตใชในการ

ประมาณคาหาคาอุปสงคของสินคาตางๆ รวมทั้งนํ้าประปารวมทั้งนําไปใชเปนประโยชนในการทดสอบสอบเชิง

จําลองและวิเคราะหผลที่ตองการศึกษาวิจัยในบทตอๆไปอีกดวย 

 

 



บทที่ 3 

 

อุปสงคน้ําประปาแยกกลุมครัวเรือน 

 

ในบทนี้เราจะกลาวถึงการประมาณคาอุปสงคการใชนํ้าประปาของแตกลุมครัวเรือนที่มี

รายไดหรือความสามารถในการจายท่ีแตกตางกันในประเทศไทย  อุปสงคนํ้าประปาในประเทศไทยมีที่มามา

จาก 3 แหลงหลักๆดวยกันคือ อุปสงคนํ้าประปาจากภาคครัวเรือนหรือที่พักอาศัย, อุปสงคนํ้าประปาจากภาค

หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ, และอุปสงคนํ้าประปาจากภาคอุตสาหกรรม  โดยท่ีอุปสงคนํ้าประปาจาก

ภาคครัวเรือนหรือท่ีพักอาศัยคิดเปนประมาณรอยละ 46.92 ของอุปสงคนํ้าประปาทั้งประเทศ
1
  ที่ซึ่งอุปสงค

นํ้าประปาจากภาคครัวเรือนหรือที่พักอาศัยน้ีคือสิ่งที่เราตองการจะศึกษาและประมาณคาในการศึกษาวิจัยน้ี   

 

 

3.1  แบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสนแยกตามกลุมครัวเรือน 

 

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงความแตกตางของครัวเรือนในดาน

ความสามารถในการจายและการเขาถึงนํ้าประปาซึ่งเปนสินคาท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพ  ในการศึกษา

วิจัยน้ีนอกจากจะทําการประมาณคาสมการตัวแทนอุปสงคของครัวเรือนทั้งประเทศในแตละกลุมสินคา 3 

สมการแลวในการศึกษาวิจัยน้ียังไดมุงที่ศึกษาถึงความแตกตางในแตละกลุมครัวเรือนอีกดวย  ในการศึกษา

วิจัยน้ีจึงไดทําการประมาณคาสมการตัวแทนอุปสงคแบบแยกกลุมครัวเรือนในแตละกลุมสินคาอีกดวยโดยได

ทําการแบงกลุมขอมูลครัวเรือนตัวอยางทั้งประเทศที่ใชในการประมาณคาอุปสงคออกเปน 4 กลุมหลักๆตาม

ความแตกตางดานความสามารถในการจาย ไดแก  กลุมครัวเรือนฐานะยากจน (Poor class), กลุมครัวเรือน

ฐานะใกลจน (Almost Poor class), กลุมครัวเรือนฐานะปานกลาง (Moderate class), และกลุมครัวเรือน

ฐานะร่ํารวย (Rich class)
2
 โดยใชสัญลักษณตัวยอสําหรับแตละกลุมครัวเรือนวา P, AP, M, และ R 

ตามลําดับ ทั้งน้ีโดยใชเกณฑที่ใชแบงกลุมครัวเรือนตางๆในการศึกษาวิจัยน้ีใชเกณฑที่มีนัยยะทางภาษีเปน

ตัวกําหนดเสนแบงกลุมเพื่อเปนประโยชนในการศึกษานโยบายทางดานภาษีตอไปซึ่งแตกตางจากวิธีการ

แบงกลุมครัวเรือนตัวอยางแบงออกเปนกลุมๆกลุมละเทากันเพราะเสนท่ีแบงกลุมครัวเรือนแตละเสนน้ันไมได

                                                 
1
  คํานวณจากคาเฉล่ียระหวางคาสัดสวนการจําหนายน้ําประปาของการประปานครหลวงรอยละ 49.17 กับคาสัดสวนการจําหนายน้ําประปาของการ

ประปาสวนภูมิภาครอยละ 45.13 และถวงน้ําหนักดวยสัดจํานวนผูใชน้ําที่เปนประเภทกลุมครัวเรือนระหวางการประปานครหลวงรอยละ 44.13 กับการประปา

สวนภูมิภาครอยละ 55.87   

2
  อันที่จริงแลวกลุมครัวเรือนที่ส่ีหรือที่มีชื่อวากลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยนั้นบางสวนอาจจะไมไดร่ํารวยมากมายเสียทีเดียวแตหมายรวมถึงกลุม

ครัวเรือนที่เหลือทั้งหมดตั้งแตกลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวากลุมครัวเรือนฐานะปานกลางเพียงเล็กนอยไปจนถึงกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยมหาศาล สาเหตุที่ไม

แบงกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยยอยไปกวานี้เนื่องจากความจํากัดของตัวอยางครัวเรือนที่สํารวจซึ่งสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดจากหัวขอที่ 3.2 ถัดไป 
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มีนัยอะไรที่เฉพาะเจาะจงและนําไปประยุกตใชในการวางนโยบายจริงในทางปฏิบัติไดไมดีนัก
3
  จากสมการที่ 

[2.4] ถึง [2.6] ในบทที่ 2 ซึ่งเปนสมการตัวแทนอุปสงคของครัวเรือนทั้งประเทศในทั้ง 3 กลุมสินคาสามารถ

เขียนความสัมพันธของสมการตัวแทนอุปสงคของทั้ง 4 กลุมครัวเรือนในแตละกลุมสินคาไดทั้งหมด 12 

สมการที่ [3.1] ถึง [3.3]  โดยที่  คือกลุมครัวเรือนทั้ง 4 กลุมครัวเรือนซึ่งใชสัญลักษณยอวา P, AP, M, 

และ R 

hc

 

hc
ws

nffwsi

hc
i

hc
ihc

ws

hc
wshc

ws
hc
ws uPE

P
Q +⎟⎟

⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
−+= ∑

= ,,
γβγ           ...[3.1] 

 

hc
f

nffwsi

hc
i

hc
ihc

f

hc
fhc

f
hc
f uPE

P
Q +⎟⎟

⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
−+= ∑

= ,,
γ

β
γ           ...[3.2] 

 

hc
nf

nffwsi

hc
i

hc
ihc

nf

hc
nfhc

nf
hc
nf uPE

P
Q +⎟⎟

⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
−+= ∑

= ,,
γ

β
γ           ...[3.3] 

 

 

เม่ือเรารวมสมการตัวแทนอุปสงคแยกกลุมครัวเรือนในแตละกลุมสินคาท้ัง 12 สมการ

บวกกับสมการตัวแทนอุปสงคของครัวเรือนทั้งประเทศในแตละกลุมสินคาท่ีมีอยูเดิมอีก 3 สมการ ใน

การศึกษาวิจัยน้ีจะมีสมการอุปสงคครัวเรือนรวมทั้งสิ้น 15 สมการ โดยมีสัมประสิทธิ์และตัวแปรที่ตอง

ประมาณคาจํานวนทั้งสิ้น 50 คาดวยกันท้ังน้ีไมนับรวมเทอมที่เปนคาความคลาดเคลื่อนที่ไดจากการประมาณ

คาดวยวิธีการทางเศรษฐมิติ 

 

 

3.2  ลักษณะของขอมูลครัวเรือน 

 

ในการศึกษาวิจัยน้ีใชขอมูลการบริโภคและขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนท่ัวประเทศจาก

ขอมูลจุลภาคจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Household Socio-Economic 

Survey) หรือที่นิยมเรียกกันยอๆวา SES ของป พ.ศ. 2545 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งเปนชุดขอมูลแบบภาคตัดขวาง (Cross section data)  ปจจัยสําคัญในการ

เลือกใชขอมูลแบบภาคตัดขวางน้ีเน่ืองจากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเปน

                                                 
3
  เกณฑที่ใชกําหนดเสนในการแบงกลุมตัวอยางซึ่งมีนัยในการประยุกตใชทางการวางนโยบายภาษที่ใชในการศึกษาวิจัยนี้จะกลาวถึงอยางละเอียดใน

ตารางที่ 3.3 ในหัวขอที่ 3.2 ถัดไป 
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ขอมูลเชิงลึกท่ีมีคาพารามิเตอรตางๆเกี่ยวกับแตละครัวเรือนที่เราตองการศึกษาวิจัยมากกวาขอมูลประเภทอื่น 

อาทิเชน รายรับ, รายจาย, จํานวนสมาชิกในครัวเรือน, สถานที่อยูอาศัย เปนตน รวมขอมูลรายงานการสํารวจ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยังครอบคลุมไปถึงขอมูลท่ีลงลึกไปถึงคาใชจายในการบริโภคสินคาและ

บริการตางๆในชีวิตประจําวันอีกดวย  ในการศึกษาวิจัยน้ีไดจัดหมวดหมูสินคาและบริการประเภทตางๆใน

ขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนจาก 614 รายการออกเปน 3 กลุมหลักๆ 

ไดแก กลุมสินคาประเภทน้ําประปา (Water supply)
4
, กลุมสินคาประเภทอาหาร (Food), และกลุมสินคา

ประเภทไมใชอาหาร (Non-Food)
5
 ดังแสดงในตารางที่ 3.1     

 

ตารางที่ 3.1  ประเภทของสินคาในแตละกลุมท่ีใชในการศึกษาวิจัย 

 

กลุมสินคาที่ ประเภท รายละเอียดสินคาในกลุม 

1 น้ําประปา ( Water supply ) น้ําประปา 

อาหาร 2 อาหาร ( Food ) 

น้ําอ่ืนๆ ยกเวนน้ําประปา 

เส้ือผาเครื่องนุงหม 

คาเชาตางๆ 

เช้ือเพลิงและพลังงาน 

เครื่องใชภายในบาน 

คาจางคนใช 

ยารักษาโรค 

ของใชสวนตัว 

คาเดินทาง 

อุปกรณส่ือสารและคาใชบริการ 

คาใชจายเพ่ือความบันเทิง 

คาการศึกษา 

เหลา เบียร ไวน และเครื่องดื่มมึนเมา 

บุหรี่ ยานัตถุ 

3 ไมใชอาหาร ( Non-Food ) 

คาบริการและสินคาอื่นๆ 

 

แหลงที่มา :  ขอมูลจากพจนานุกรมขอมูล (Data dictionary) ของรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, ป พ.ศ. 2545, 

ภาคผนวกที่ 3, หนา A1 - D4  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

                                                 
4
  ขอมูลการบริโภคสินคาประเภทน้ําประปาถูกแยกออกมาพิจารณาอยางเฉพาะเจาะจงในการศึกษาวิจัยนี้ซึ่งเดิมทีสินคาประเภทน้ําประปาถูกจัดอยูใน

กลุมสินคาที่ใชจายภายในบานในหมวดสินคาประเภทไมใชอาหารในชุดขอมูลของ SES 

5
  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหารในที่นี้หมายรวมถึงสินคาที่ไมใชอาหารและบริการในรูปแบบตางๆดวย 
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จากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2545 เราได

กลุมขอมูลครัวเรือนตัวอยางจากการสํารวจรวมทั้งสิ้น 34,785 ครัวเรือน โดยจําแนกจํานวนครัวเรือนตาม

ภูมิภาคหลักๆ 5 ภูมิภาคและจําแนกระหวางในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลไดดังแสดงในตารางที่ 3.2 

ดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 3.2  จํานวนครัวเรือนตัวอยางแยกตามภูมิภาคและเขตเทศบาล 

 

จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 

ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล ภูมิภาค 

มีนํ้าประปา 
ไมมี

นํ้าประปา 
รวม มีนํ้าประปา 

ไมมี

นํ้าประปา 
รวม 

 

กรุงเทพมหานคร 

 

1,761 

(90.49%)

 

185 

(9.51%)

 

1,946

 

0

 

0 

 

0

ภาคกลางและ 

ภาคตะวันออก 

4,706 

(77.97%)

1,130 

(22.03%)

6,036 2,547 

(58.81%)

1,784 

(41.19%) 

4,331

ภาคเหนือ 3,283 

(70.50%)

1,374 

(29.50%)

4,657 1,929 

(58.21%)

1,385 

(41.79%) 

3,314

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,278 

(72.13%)

1,653 

(27.87%)

5,931 1,927 

(61.92%)

1,185 

(38.18%) 

3,112

ภาคใต 1,866 

(62.30%)

1,129 

(37.70%)

2,995 858 

(34.84%)

1,605 

(65.16%) 

2,463

 

รวม 

 

15,894 

(73.70%)

 

5,671 

(26.30%)

 

21,565

 

7,261 

(54.92%)

 

5,959 

(45.18%) 

 

13,220

 

แหลงที่มา :  จากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2545 คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

จากตารางที่ 3.2 เราอาจกลาวไดวาจากการสุมตัวอยางสํารวจการใชนํ้าประปาทั่วประเทศ

โดยรวมแลวพบวาประเทศไทยในป พ.ศ. 2545 ในเขตเทศบาลมีครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใชประมาณรอยละ 70 

ในขณะที่นอกเขตเทศบาลพบครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใชเพียงรอยละ 55 โดยที่ครัวเรือนที่ไมไดใชนํ้าประปานั้น

สวนใหญจากการสํารวจในขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปจะหันมาใชนํ้า

บาดาลหรือนํ้าจากแหลงนํ้าสาธารณะมาทดแทน ดังน้ันในการศึกษาวิจัยน้ีเม่ือตัดขอมูลครัวเรือนตัวอยางที่ไมมี
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นํ้าประปาใชออกจํานวน 11,630 ครัวเรือน  เราจะมีครัวเรือนตัวอยางที่มีขอมูลการบริโภคนํ้าประปารวมทั้งสิ้น 

23,155 ครัวเรือน  เม่ือเรานําขอมูลรายไดครัวเรือนจากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือนป พ.ศ. 2545  มาคํานวณรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวในแตละครัวเรือนเราจะไดกราฟซึ่งแสดงคา

การกระจายรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวโดยประมาณของประชาชนในประเทศไทยป พ.ศ. 2545 ดังแสดงใน

แผนภาพที่ 3.1  

Per Capita Monthly Current Income(Baht)
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แหลงที่มา :  จากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2545  คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 3.1  กราฟการกระจายรายไดครัวเรอืนเฉลี่ยตอหัวของประชากรไทยในป พ.ศ. 2545 

 

 

จากแผนภาพที่ 3.1 จะสังเกตไดวากราฟการกระจายรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวของ

ประชากรไทยในป พ.ศ. 2545 มีลักษณะแบบเบซายโดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 4446 บาทตอเดือน  จากผล

พบวากวาประมาณรอยละ 65 ของประชากรไทยมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 

(Minimum wage rate) ซึ่งอยูที่ประมาณ 4,000 บาทตอเดือน
6
, ประมาณเกือบรอยละ 10 ของประชากร

ไทยมีรายไดเฉลี่ยตอหัวนอยตํ่ากวาเสนความยากจน (Poverty line) ซึ่งอยูที่ประมาณ 922 บาทตอเดือน
7
, 

                                                 
6
  เปนคาโดยประมาณซึง่ประมาณจากอัตราคาจางขั้นต่ําที่ 166 บาทตอวันคูณดวย 24.2 วันทํางานตอเดือน 

7
  เสนความยากจน (Poverty Line) จัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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และมีประชากรเพียงประมาณรอยละ 5.9 เทาน้ันท่ีมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวสูงกวาปริมาณรายรับขั้นตํ่าที่

จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาซึ่งอยูที่ประมาณ 12,500 บาทตอเดือน
8
  จากชุดขอมูลดังกลาวไดนํามา

จัดแบงกลุมครัวเรือนตัวอยางออกเปน 4 กลุมหลักๆโดยใชเกณฑตางๆที่มีนัยท่ีชี้ถึงความสามารถในการจาย

และคุณภาพชีวิตของแตละกลุมครัวเรือนในการจัดแบงกลุมครัวเรือนดังแสดงในตารางที่ 3.3 ที่ซึ่งกลุม

ครัวเรือนทั้ง 4 กลุมท่ีถูกจัดแบงน้ีจะมีผลตอการกําหนดความแตกตางของอัตราราคาและภาษีในการวาง

นโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาที่จะทําการทดสอบในภายหลัง   

 

ตารางที่ 3.3  การจัดแบงครัวเรือนตัวอยางออกเปน 4 กลุมตามความสามารถในการจาย 

 

กลุมครัวเรือน 
ชวงรายรับ 

(บาทตอเดือน ) 

รอยละจากจํานวน

ครัวเรือน 

ทั้งประเทศ 

จํานวน

ครัวเรือน

ตัวอยางที่ใช

นํ้าประปา 

เกณฑการตัดสิน 

( ใชขอมูลป พ.ศ. 2545 ) 

 

ฐานะยากจน 

(Poor, P) 

 

0 ถึง 922

 

9.8 

 

841 

 

เสนความยากจน 

ฐานะใกลจน 

(Almost Poor, AP) 

923 ถึง 4,000 56.9 15,231 อัตราคาจางข้ันต่ํา 

ฐานะปานกลาง 

(Moderate, M) 

4,001 ถึง 12,500 27.5 6,440 รายรับข้ันต่ําที่จะตองเสียภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา 

ฐานะร่ํารวย 

(Rich, R) 

มากกวา 12,500 5.9 643 รายรับมากกวารายรับข้ันต่ําที่

จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา 

 

แหลงที่มา :  จากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2545 คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

ในการประมาณคาอุปสงคสินคาแบบ LES น้ันขอมูลท่ีสําคัญนอกจากจะเปนขอมูลการ

ใชจายในการบริโภครายบุคคลแลวขอมูลที่สําคัญอีกชุดหน่ึงไดแกขอมูลราคาสินคาซึ่งขอมูลการใชจายในการ

บริโภครายบุคคลที่ใชในการศึกษาวิจัยน้ีใชขอมูลจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ของประเทศไทยซึ่งเปนขอมูลท่ีไมมีขอมูลราคาสินคารวมอยูดวย  ดังน้ันในการศึกษาวิจัยน้ีจึงตองนําชุดขอมูล

ราคาสินคาจากแหลงขอมูลอื่นมาประยุกตใชรวมกับชุดขอมูลจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือนท่ีมีอยูเดิมเพื่อนําขอมูลท่ีไดมารวมเปนขอมูลชุดเดียวกัน 

                                                 
8
  คํานวณจากอัตรารายรับตลอดปที่หลังจากหักคาใชจายรอยละ 40 และหักคาลดหยอน 30,000 บาท แลวมีคาเทากับ 60,000 บาท หารดวย 12  
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3.3  การประมาณคาราคาสัมพัทธในแตละกลุมสินคา 

 

ในการหาคาราคาตัวแทนสินคาที่จะนํามาใชในการประมาณคาในสมการระบบอุปสงคน้ัน

ไมสามารถกระทําไดโดยตรงเนื่องจากการรวมกลุมของสินคาในแตละกลุมท่ีมีความหลากหลายทั้งในเรื่องของ

ประเภทสินคาและหนวยในการวัดปริมาณสินคาประเภทนั้นๆที่แตกตางกัน อาทิเชน กิโลกรัม, ชิ้น, ลูกบาศก

เมตร เปนตน ทําใหราคาที่ใชในสมการระบบอุปสงคจึงไมใชราคาของสินคาตัวใดตัวหนึ่งในกลุมแตควรเปนคา

ใหมที่คํานวณจากการใหนํ้าหนักความสําคัญของสินคาแตละตัวในกลุมอยางเหมาะสม  และนอกจากนั้นความ

แตกตางในเรื่องสถานที่หรือภูมิภาคก็มีผลตออัตราราคาของสินคาบางประเภทที่ไมเทากันอีกดวยดังน้ันในการ

คิดราคาแทนของสินคาในแตละกลุมจึงควรคํานึงถึงความแตกตางในพื้นที่อยูอาศัยของแตละบุคคลและ

นํ้าหนักความสําคัญของสินคาแตละตัวในกลุมอยางเหมาะสม  ในการศึกษาวิจัยน้ีจึงใชการคํานวณราคาแทน

ของสินคาในแตละกลุมของแตละพื้นท่ีโดยใชวิธีการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธ (Relative Price Index) ดัง

สมการที่ [2.7] ในบทที่ 2  โดยที่ชุดขอมูลราคาสินคาเฉลี่ยในแตละภูมิภาค ( ) ใชขอมูลจากรายงานราคา

สินคาขายปลีกเฉลี่ยสําหรับจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคชุดทั่วไป พ.ศ. 2545

irP
9
 และขอมูลการใหนํ้าหนักคาใชจาย

ของสินคาแตละประเภท ( ) จากตารางเปรียบเทียบนํ้าหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541irω 10
 ของกรมการคา กระ

ทรงพาณิชย  โดยท่ีในการศึกษาวิจัยน้ีไดใชเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนท่ีอางอิงโดยใชราคาสินคาในเขต

พื้นท่ีกรุงเทพมหานครเปนราคาอางอิง ( ) หรือราคาฐานเพื่อเปรียบเทียบกับราคาของสินคาประเภท

เดียวกันในพื้นท่ีอื่นๆ  ผลของการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธในแตละภูมิภาคแสดงไวในตารางที่ 3.4  

ioP

 

ตารางที่ 3.4  ดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาทั้ง 3 ประเภทใน 5 ภูมิภาค 

 

ดัชนีราคาสัมพัทธ 

กลุมสินคา 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลางและ 

ภาคตะวันออก 
ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาคใต 

น้ําประปา 1 0.942946058 0.855809129 1.06224066 0.967842324

อาหาร 1 0.923514687 0.892714354 0.97539007 0.972724425

ไมใชอาหาร 1 0.91274124 0.873995302 0.91031402 0.94306474

 

แหลงที่มา :  กรมการคา กระทรงพาณิชย  คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

                                                 
 
9
  ขอมูลราคาสินคาตางๆในแตละปยอนหลังสามารถสืบคนไดทางเว็บไซทของกรมการคา กระทรงพาณิชย ที่ที่อยู  http://price.moc.go.th  

10
  เนื่องจากในขณะที่ทําการศึกษาวิจัยนี้ ทางกรมการคา กระทรงพาณิชย ยังจัดทําและเรียบเรียงตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2545  ไม

สําเร็จเสร็จส้ินและยังไมมีการเปดเผยแพรขอมูล ในการศึกษาวิจัยนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองใชขอมูลเทียบเคียงที่ใกลเคียงที่สุดที่มีอยูในขณะนั้นไดแกขอมูล

ตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 ในการประมาณคาดัชนีราคาสัมพัทธในแตละพ้ืนที่  แตอยางไรก็ตามจากการรายงานของกรมการคา กระทรง

พาณิชย เปดเผยในเบื้องตนวาตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 ไมไดมีความแตกตางกันมากนัก 
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จากขอมูลในตารางที่ 3.4 แสดงดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาในแตละภูมิภาคซึ่งใชเปน

ราคาตัวแทนของสินคาท้ัง 3 กลุมสินคาใน 5 ภูมิภาคในประเทศไทย  ซึ่งจากขอมูลดัชนีราคาสัมพัทธที่

คํานวณไดจะเห็นไดวาภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาสูงที่สุด รองลงมาคือ

กรุงเทพมหานคร, ภาคใต, ภาคกลางและภาคตะวันออก, และภาคเหนือ  ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มีคาดัชนีราคา

สัมพัทธของกลุมสินคาอาหารสูงที่สุดไดแก กรุงเทพมหานคร, รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ภาคใต, 

ภาคกลางและภาคตะวันออก, และภาคเหนือ  ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มีคาดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาไมใช

อาหารสูงที่สุดไดแก กรุงเทพมหานคร, รองลงมาคือภาคใต, ภาคกลางและภาคตะวันออก, ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, และภาคเหนือ  ตามลําดับ  จะเห็นไดวากรุงเทพจะครองอันดับคาดัชนีราคาสัมพัทธ

สูงสุดแทบทุกกลุมสินคายกเวนนํ้าประปาที่เปนรองแตภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทาน้ัน  ภาคใตและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีคาดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาสูงคูค่ีกันรองจากกรุงเทพมหานคร  แตที่นาสังเกต

ที่สุดคือภาคเหนือท่ีมีคาดัชนีราคาสัมพัทธต่ําท่ีสุดในทุกกลุมสินคา  ทั้งน้ีเม่ือมาดูขอมูลราคาสินคาเฉลี่ยตอป

ในเชิงลึกรายสินคา
11
 ที่ไดจากกรมการคา กระทรวงพาณิชยแลวภาคเหนือไมไดมีสินคาท่ีต่ํากวาสินคาใน

ภูมิภาคอื่นทุกประเภท  ผูศึกษาวิจัยคิดวาปจจัยทําใหราคาดัชนีราคาสัมพัทธในภาคเหนือมีคาต่ําอาจ

เน่ืองมาจากผลของการรวมกลุมสินคาในระดับที่สูงมากทั้งในกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารจึงทํา

ใหคาดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาท่ีไดเปนคาท่ีผสมรวมๆไมไดเจาะจงไปที่สินคาใดสินคาหน่ึงและอีกปจจัย

หน่ึงที่สําคัญตอคาดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาท่ีคํานวณไดคือนํ้าหนักคาใชจายของสินคาแตละประเภทซึ่งใน

แตละภูมิภาคมีคาไมเทากันเชนกันซึ่งนํ้าหนักคาใชจายของสินคาน้ีเปนตัวคูณในสมการที่ใชคํานวณคาดัชนี

ราคาสัมพัทธของสินคาในแตละภูมิภาคดวยดูไดจากสมการที่ [2.8] ในบทที่ 2  แตอยางไรก็ตามการที่คาดัชนี

ราคาสัมพัทธของสินคาในภูมิภาคใดจะมีนอยหรือมากกวาอีกภูมิภาคหน่ึงก็มิไดเปนตัวบอกวาผิดหรือถูกท้ังน้ี

ขึ้นอยูกับชุดขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิจัยน้ันวามีความถูกตองเที่ยงตรงเทาใดซึ่งบางครั้งก็สุดที่ผูศึกษาวิจัยระดบั

ลางจะสามารถไปสืบเสาะคนหาขอเท็จจริงรอยละรอยไดเน่ืองจากสินคาที่ใชในงานศึกษาวิจัยน้ีมีกวา 600 

รายการคิดรวม 5 ภูมิภาคก็รวมเปนกวา 3,000 รายการ หากจะใชเวลาศึกษาขอมูลและพิสูจนขอเท็จจริงของ

รายละเอียดราคาสินคาท้ังหมดทุกตัวคงจะตองใชเวลาและงบประมาณมหาศาลซึ่งผูศึกษาวิจัยเห็นวาประเด็น

หลักที่ควรจะใหนํ้าหนักมากจนเกินไปสําหรับการศึกษาวิจัยน้ีและถึงแมอาจจะมีความผิดพลาดบางเล็กๆนอยๆ

ในเรื่องของหนวยสินคาและคุณภาพของสินคาในบางรายการของบางภูมิภาคซึ่งอาจเกิดจะเกิดจากความเขาใจ

ไมตรงกันบางในบางประเด็นของเจาหนาจํานวนมากซึ่งลงไปสํารวจในพื้นท่ีก็ถือวาไปเรื่องปกติเพราะวาคงจะหา

ไดยากมากที่ชุดขอมูลขนาดใหญจะไมมีจุดผิดพลาดเลย  ดังน้ันผูศึกษาวิจัยจึงยึดถือขอมูลท่ีแจงอยางเปน

ทางการตอสาธารณะจากกรมการคา กระทรวงพาณิชย ซึ่งมีเจาหนาที่และผูทรงคุณวุฒิจํานวนมากเปนผูกํากับ

ดูแลถือเปนท่ีสุดจะมีก็แตรายการที่เปนราคาคาเดินทางระหวางภูมิภาค
12
 ที่ผูศึกษาวิจัยเห็นสมควรจะปรับใหมี

                                                 
11
  สามารถดูขอมูลราคาสินคาเฉล่ียตอปในเชิงลึกรายสินคาที่สํารวจโดยกรมการคา กระทรวงพาณิชย และขอมูลน้ําหนักคาใชจายของสินคาแตละ

ประเภทซึ่งใชในการคํานวณคาดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาแตละประเภทในแตละภูมิภาคในการศึกษาวิจัยนี้ 

12
  คาเดินทางระหวางภูมิภาคที่กลาวถึงนี้ไดแก คาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศชั้น 1, คาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศชั้นชั้น 2, คาโดยสาร

รถไฟ, และคาโดยสารเครื่องบิน  ซึ่งสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ก. ทายเลม 
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อัตราเดียวกันท่ัวประเทศโดยใหเทากับราคาเฉลี่ยของทั้งประเทศเนื่องจากเหตุผลที่คาเดินระหวางภูมิภาคแรก

ไปยังภูมิภาคที่สองกับคาเดินจากภูมิภาคที่สองกลับมายังภูมิภาคแรกในชวงเวลาเดียวกันตองมีคาเทากัน หาก

มีปรับปรุงแกไขประการใดผูศึกษาวิจัยขอนอมรับไวดวยความยินดีและจะนําไปใชเปนประโยชนในการ

ปรับปรุงและพัฒนางานศึกษาวิจัยของผูศึกษาวิจัยในลําดับตอไปในอนาคต    

ขอมูลดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาแตละประเภทในแตละภูมิภาคของครัวเรือนทั้ง

ประเทศที่คํานวณมาไดน้ันเราสามารถนํามาใชคํานวณหาคาดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาสําหรับแตละกลุม

ครัวเรือนในประเทศทั้ง 4 กลุมไดโดยทําการถวงนํ้าหนักดวยจํานวนครัวเรือนตัวอยางในแตละกลุมครัวเรือน  

ผลที่ไดจากการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาสําหรับแตละกลุมครัวเรือนและคาใชจายเฉลี่ยของ

กลุมสินคาสําหรับแตละกลุมครัวเรือนแสดงไวในตารางที่ 3.5 ดังตอไปนี ้

 

ตารางที่ 3.5  ดัชนีราคาสัมพัทธและคาใชจายเฉลี่ยในแตละกลุมครัวเรือน  

 

คาใชจายเฉลี่ย 

กลุมครัวเรือน กลุมสินคา ดัชนีราคาสัมพัทธ 

แยกกลุมสินคา รวม 

 

น้ําประปา 

 

0.9625538

 

44.2166

อาหาร 0.9420717 1246.4776

 

ทั้งประเทศ 

ไมใชอาหาร 0.9135491 3174.2562

4464.9504 

 

น้ําประปา 

 

0.9732865

 

9.4910

อาหาร 0.9420299 400.5671

 

ฐานะยากจน 

ไมใชอาหาร 0.9005611 357.8709

767.9290 

น้ําประปา 0.9607389 30.3944

อาหาร 0.9391624 908.6017

ฐานะใกลจน 

ไมใชอาหาร 0.9084552 1380.6849

2319.6811 

น้ําประปา 0.9644005 65.6106

อาหาร 0.9463350 1737.3900

ฐานะปานกลาง 

ไมใชอาหาร 0.9223064 4683.9697

6486.9703 

น้ําประปา 0.9663577 95.3529

อาหาร 0.9499494 2716.1027

ฐานะร่ํารวย 

ไมใชอาหาร 0.9264807 17503.5489

20315.0045 

 

แหลงที่มา :  จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกรมการคา กระทรงพาณิชย  คํานวณ

และเรียบเรียงโดยผูเขียน 
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จากผลการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาสําหรับแตละกลุมครัวเรือนในตารางที่ 

3.5 พบวาดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาในภาพรวมทั้งประเทศนั้นอยูที่ประมาณ 0.9625538, 0.9420717, 

0.9135491 สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ตามลําดับและคาใชจายสําหรับ

สินคาโดยเฉลี่ยท้ังประเทศนั้นอยูที่ประมาณ 44.2166, 1246.4776, 3174.2562 สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคา

อาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ตามลําดับ ซึ่งจะสังเกตไดวาคาใชจายสวนใหญของครัวเรือนกวารอยละ 

71 ใชไปกับการบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหาร  รองลงมาประมาณรอยละ 28 ของคาใชจายครัวเรือน

ตลอดทั้งเดือนใชไปกับการบริโภคสินคาในกลุมสินคาอาหารและใชเงินประมาณรอยละ 1 ของคาใชจายตลอด

ทั้งเดือนสําหรับบริโภคน้ําประปา  เม่ือพิจารณาอยางเฉพาะเจาะจงโดยแยกตามกลุมครัวเรือนที่แตกตางกัน

แลวจะสังเกตเห็นไดวาดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนฐานะยากจนมีคาอยูที่ประมาณ 

0.9732865 ซึ่งมีคาสูงกวาดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาในทุกกลุมครัวเรือนปจจัยหนึ่งมาจากที่คนยากจน

สวนใหญมักจะอาศัยอยูในพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ําประปาและพบกับวิกฤตการขาดแคลนน้ําทางธรรมชาติในบาง

ชวงเวลา อาทิเชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เปนตน ทําใหตองเผชิญกับราคานํ้าประปาเฉลี่ย

ตอปที่สูงกวาราคาปกติมาตรฐานทั่วไป  ในขณะที่คนที่มีฐานะคอนขางดีก็สวนใหญก็จะมีโอกาสที่จะอยูในเมือง

ซึ่งมีนํ้าประปาใชสะดวกสบายตลอดทั้งปจึงทําใหราคาน้ําประปาในเขตเมืองไมมีความแปรปรวนมากนัก  แต

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนฐานะใกลจน, ปานกลาง, และ

ร่ํารวยกลับมีแนวโนมจากนอยไปหามากตามลําดับ ทั้งน้ีเน่ืองจากครัวเรือนที่มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวที่สูง

จัดอยูในเกณฑของกลุมท่ีอยูในกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยจะอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครและภายในตัว

เมืองซึ่งมีคาของดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาสูงและที่จริงก็สมเหตุสมผลที่วาเม่ือเราคิดคานํ้าประปาในแบบ

อัตรากาวหนากลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดีกวาจะปริมาณการใชนํ้าเฉลี่ยตอเดือนท่ีสูงกวาทําใหอัตราคานํ้าประปา

โดยเฉลี่ยเม่ือคิดแบบอัตรากาวมีคาสูงกวากลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดอยกวาซึ่งบริโภคนํ้าประปาในปริมาณที่นอย

กวาโดยที่คาเฉลี่ยคาใชจายสําหรับนํ้าประปาในแตละเดือนของกลุมครัวเรือนฐานะใกลจน, ปานกลาง, และ

ร่ํารวย มีคาเทากับ 30.3944, 65.6106, และ 95.3529 ตามลําดับ ดังที่แสดงในตารางที่ 3.5 คอลัมนทาง

ขวามือ  สวนทางดานของดัชนีราคาสัมพัทธและคาใชจายของกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารมี

แนวโนมไปในทิศทางเดียวกันจากนอยไปหามากจากกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนไปยังกลุมครัวเรือนท่ีมี

ฐานะร่ํารวยตามลําดับ จะมีก็แตดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาอาหารของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจนที่สูง

กวาดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาอาหารของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะใกลจนเล็กนอยท้ังน้ีอาจจะเปนผลมา

จากพื้นท่ีที่อยูอาศัยซึ่งครัวเรือนท่ีมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวที่ต่ําจัดอยูในเกณฑของกลุมที่อยูในกลุม

ครัวเรือนฐานะยากจนสวนใหญมักจะอาศัยอยูในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตซึ่งมีคาดัชนีราคา

สัมพัทธของกลุมสินคาอาหารสูงรองจากกรุงเทพ  ในดานสัดสวนของคาใชจายของกลุมสินคาอาหารและกลุม

สินคาไมใชอาหารในแตละกลุมครัวเรือนมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับนํ้าประปากลาวคือในดานสัดสวน

ของคาใชจายของน้ําประปามีแนวโนมจากมากไปหานอยจากกลุมครัวเรือนฐานะยากจนไปยังกลุมครัวเรือน

ฐานะร่ํารวยตามลําดับแตสัดสวนของคาใชจายของสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารกลับมีแนวโนมจาก
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นอยไปหามากจากกลุมครัวเรือนฐานะยากจนไปยังกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยตามลําดับน่ันเปนเพราะวา

สัดสวนและจํานวนของคาใชจายเพื่อการบริโภคของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวามีสัดสวนในการบริโภคสินคา

ในกลุมสินคาอาหารที่มีคุณภาพซึ่งมีราคาที่สูงกวาสินคาในกลุมสินคาอาหารที่กลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดอยกวา

บริโภค  ในลักษณะเดียวกันกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดีกวาก็มีสัดสวนในการบริโภคสินคาฟุมเฟอยในกลุมสินคา

ไมใชอาหารซึ่งมีราคาที่แพงมากกวากลุมครัวเรือนที่มีฐานะดอยกวา  จุดเดนท่ีนาสังเกตอีกประการหนึ่งของ

กลุมครัวเรือนฐานะยากจนก็คือคาใชจายในการบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารมีคานอยกวาคาใชจาย

ในการบริโภคสินคาในกลุมสินคาอาหารซึ่งแตกตางจากกลุมครัวเรือนอื่นๆอีก 3 กลุมท่ีเหลือซึ่งคาใชจายในการ

บริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารมีคามากกวาคาใชจายในการบริโภคสินคาในกลุมสินคาอาหารทั้งน้ี

เน่ืองจากวากลุมครัวเรือนฐานะยากจนมีรายรับที่นอยมากซึ่งต่ํากวาเสนความยากจนและเนื่องจากงบประมาณ

คาใชจายอันจํากัดอยางมากของกลุมครัวเรือนฐานะยากจนนี้จึงตองจัดสรรไปใชสําหรับสินคาท่ีมีความจําเปน

ตอการดํารงชีวิตซึ่งอยูในกลุมสินคาอาหารซึ่งมีลําดับความสําคัญมากกวาเงินสวนที่เหลือจึงคอยมาใชจายใน

การบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารซึ่งคาใชจายสวนที่เหลือหลังจากหักคาใชจายจากการซื้อสินคาท่ีมี

ความจําเปนตอการดํารงชีวิตมีคานอยมาก   

ผลจากการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาแตละประเภทในแตละภูมิภาคของทั้ง

ประเทศและแยกกลุมครัวเรือนในตารางท่ี 3.5 จะถูกนําไปใชรวมกับชุดขอมูลที่คํานวณไดจากรายงานการ

สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่จัดแยกเตรียมไวแลวดังรายละเอียดที่แจกแจงไวในหัวขอที่ 

3.2 ที่ผานมาเพื่อนําไปใชในการประมาณคาสัมประสิทธิ์และคาพารามิเตอรตางๆของสมการระบบอุปสงคทั้ง 

15 สมการในลําดับตอไป  

 

 

3.4  ผลการประมาณคาสมการอุปสงคน้ําประปา 

 

จากขอมูลคาใชจายครัวเรือนและดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาซึ่งใชเปนราคาตัวแทนกลุม

สินคาท้ังหมดที่รวบรวมและคํานวณมาไดในหัวขอท่ีผานมาเราสามารถนําไปประมาณคาสัมประสิทธิ์และตัว

แปรตางๆ ของสมการระบบอุปสงคทั้งหมด 5 ชุดชุดละ 3 สมการรวม 15 สมการ ทั้งน้ีในการศึกษาวิจัยน้ีได

ไดโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการชวยประมาณคาสัมประสิทธิ์ในสมการระบบอุปสงคโดยใชวิธี Seemingly 

Unrelated Regression (SUR)
13
 ซึ่งผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ทั้ง 30 คา แสดงไวในตารางที่ 3.6   

                                                 
13
   สามารถศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับวิธี Seemingly Unrelated Regression (SUR) เพ่ิมเติมไดจากตําราเศรษฐมิติทั่วไปและสามารถดูรายระ

เอียดผลการประมาณคาของสมการระบบอุปสงคทั้ง 5 ชุดคํานวณไดใน ภาคผนวก ข. ทายเลม  สาเหตุที่สวนแบงคาใชจายสวนเพ่ิม ( β ) ของการบริโภคกลุม

สินคาไมใชอาหารของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจนไมมีคา t-Stat และคา Prob. เนื่องจากวาในการประมาณคาสมการระบบสําหรับกลุมครัวเรือนที่มีฐานะ

ยากจนนี้เมื่อใชครบทั้ง 3 สมการจะเกิดปญหา Near singular matrix จึงมีความจําเปนที่จะตองตัดสมการอุปสงคของกลุมสินคาออกหนึ่งสมการทั้งนี้ไดเลือก

ตัดสมการอุปสงคของกลุมสินคาไมใชอาหารออก  แตกระนั้นก็ตามการประมาณคาจาก 2 สมการนั้นก็ยังเพียงพอที่จะหาคาสัมประสิทธิ์ที่ตองการทราบไดครบ

ทุกตัวเนื่องจากและยังคงมีมีความถูกตองแมนยําไมแพการประมาณคาจาก 3 สมการ 
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ตารางที่ 3.6  คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณคา 

 

สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่ม ( β ) ปริมาณการบริโภคผูกพัน (γ ) 
กลุมครัวเรือน กลุมสินคา 

Coeff. t - Stat Prob. Coeff. t - Stat Prob. 

 

น้ําประปา 

 

0.0039

 

78.4168

 

0.0000

 

37.5275

 

257.8933 

 

0.0000

อาหาร 0.1013 122.7868 0.0000 1119.5087 297.1223 0.0000

 

ทั้งประเทศ 

ไมใชอาหาร 0.8948 1065.2710 0.0000 1450.4634 87.7357 0.0000

 

น้ําประปา 

 

0.0106

 

4.9567

 

0.0000

 

2.9588

 

4.1228 

 

0.0000

อาหาร 0.4639 21.0751 0.0000 149.7283 4.5305 0.0000

 

ฐานะยากจน 

ไมใชอาหาร 0.5255   111.9597 3.4555 0.0006

น้ําประปา 0.0129 54.2332 0.0000 22.4289 159.0154 0.0000

อาหาร 0.2792 106.4549 0.0000 764.0077 368.8230 0.0000

ฐานะใกลจน 

ไมใชอาหาร 0.7080 267.4370 0.0000 982.2689 187.6388 0.0000

น้ําประปา 0.0048 19.3776 0.0000 56.5323 152.8870 0.0000

อาหาร 0.1182 36.5715 0.0000 1534.5302 257.4263 0.0000

ฐานะปานกลาง 

ไมใชอาหาร 0.8770 267.7586 0.0000 2763.6364 96.2335 0.0000

น้ําประปา 0.0010 5.0464 0.0000 92.6053 76.5658 0.0000

อาหาร 0.0270 7.5705 0.0000 2682.1326 114.7385 0.0000

ฐานะร่ํารวย 

ไมใชอาหาร 0.9720 268.3358 0.0000 12282.5353 53.6906 0.0000

 

แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย คํานวณและเรียบเรียงโดยผูวิจัย 

 

จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ในตารางที่ 3.6 เราจะเห็นไดวาคาสวนแบงคาใชจาย

สวนเพิ่ม (Marginal budget share) หรือ β  ในภาพรวมทั้งประเทศมีคาเทากับ 0.0039, 0.1013, และ 

0.8948 สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ตามลําดับ ซึ่งมีความหมายวาทุกๆ

คาใชจาย 1 บาทที่เพิ่มขึ้นจะถูกนําไปใชบริโภคนํ้าประปาจํานวน 0.39 สตางค, นําไปใชบริโภคสินคาในกลุม

สินคาอาหารจํานวน 10.13 สตางค, และนําไปใชบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารจํานวน 89.48 สตางค  

ปริมาณการบริโภคผูกพัน (Committed consumption level) หรือ γ  ในภาพรวมทั้งประเทศมีคาเทากับ 

37.5275, 1119.5087, และ 1450.4634 สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร 

ตามลําดับ  ซึ่งหมายความวาในแตละเดือนจะตองใชจายเงินเบื้องตนในการบริโภคสินคาในกลุมนํ้าประปา, 

กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ในปริมาณเทากับ 37.5275, 1119.5087, และ 1450.4634 

หนวยตามลําดับ  หลังจากหักคาใชจายจากการบริโภคเบื้องตนไปแลวคาใชจายท่ีเหลือจึงคอยสามารถนําไป
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จัดสรรอยางอิสระในการบริโภคสินคาอื่นๆเพิ่มเติมตอไป  ในลักษณะเดียวกันเม่ือเราพิจารณาคาตางๆ ในเชิง

ลึกแยกตามกลุมครัวเรือนจะพบวาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของการบริโภคนํ้าประปาและกลุมสินคา

อาหารของกลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ําจะมีคามากกวาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของการบริโภคนํ้าประปา

และกลุมสินคาอาหารของกลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงตามลําดับ แตอยางไรก็ตามเปนท่ีนาสังเกตวาคาสวนแบง

คาใชจายสวนเพ่ิมของการบริโภคนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนฐานะยากจนกลับมีคาต่ํากวาคาสวนแบงคาใชจาย

สวนเพิ่มของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะใกลจนทั้งน้ีผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวาสาเหตุหน่ึงมาจากเพราะวากลุม

ครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนมีความจําเปนท่ีจะตองนํารายไดสวนเพิ่มไปใชจายในสินคากลุมอ่ืนๆที่จําเปนมากกวา 

อาทิเชน อาหาร, ยารักษา เปนตน และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่สําคัญก็คือกลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจนที่

อาศัยอยูตามชนบทมักจะพึ่งพานํ้าจากแหลงนํ้าทดแทนอื่นๆ อาทิเชน แหลงนํ้าสาธารณะหรือแหลงนํ้าบาดาล

มาชดเชยปริมาณนํ้าท่ีจําเปนในการบริโภคที่จําเปนภายในครัวเรือนเพ่ิมเติมจากนํ้าท่ีไดซื้อจากการประปาดวย   

อีกประการหนึ่งก็คือตั้งแตกลุมครัวเรือนใกลจนที่มีฐานะดีกวากลุมครัวเรือนฐานะยากจนขึ้นไปจนถึงกลุม

ครัวเรือนท่ีมีฐานะร่ํารวยมักจะอาศัยอยูในเมืองหรือสถานที่ที่มีอารยธรรมซึ่งมีความจําเปนจะตองพึงพิงนํ้าจาก

แหลงนํ้าประปาเปนหลัก  ดังน้ันจากเหตุผลสองสามประการที่กลาวมาแลวขางตนจึงเปนเหตุใหกลุมครัวเรือน

ฐานะยากจนมีคาสวนแบงคาใชจายสวนเพ่ิมของการบริโภคน้ําประปาต่ํากวาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพ่ิมของ

ของการบริโภคนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะใกลจนเล็กนอย  พิจารณาในดานสวนแบงคาใชจายสวน

เพิ่มของกลุมสินคาไมใชอาหารจะมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับนํ้าประปาและและกลุมสินคาอาหาร

กลาวคือสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของกลุมสินคาไมใชอาหารจะมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นจากกลุมครัวเรือนท่ีมี

ฐานะยากจนไปจนถึงกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะร่ํารวยตามลําดับในขณะที่สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของ

นํ้าประปาและและกลุมสินคาอาหารมีแนวโนมลดลง ซึ่งสอดคลองกับหลักความเขาใจพื้นฐานที่วาเม่ือครัวเรือน

ยิ่งมีฐานะดีขึ้นก็จะยิ่งบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารมากขึ้นและอีกเหตุผลหนึ่งก็คือเน่ืองจากขอบเขต

จํากัดทางธรรมชาติของรางกายมนุษยในการรับประทานน้ําและอาหารในแตละวันซึ่งไมวาเราจึงมีเงินมากมาย

สักเทาใดก็บริโภคสินคาประเภทน้ําและอาหารไดในปริมาณที่จํากัดตอเดือนแตการบริโภคสินคาและบริการใน

กลุมไมใชอาหารไดไมมีขอบเขตความจํากัดทางธรรมชาติใดๆมากําหนดแตแปรผันตามงบประมาณหรือคาใชที่

มีเหลือในแตละเดือนของบุคคลน้ันๆ ดังน้ันยิ่งมีรายไดมากขึ้นคาใชจายสวนเพิ่มก็จะยิ่งมาลงนํ้าหนักที่กลุม

สินคาไมใชอาหาร  ถาหากลองมาพิจารณาในดานของคาสัมประสิทธิ์ปริมาณการบริโภคผูกพันในแตละกลุม

ครัวเรือนน้ันจะเห็นไดวาจะมีแนวโนมจากคาจากนอยไปหามากจากครัวเรือนที่มีรายไดต่ําไปหาครัวเรือนที่มี

รายไดสูงตามลําดับสําหรับทุกกลุมสินคาซึ่งตรงกับเหตุผลที่วาครัวเรือนที่มีรายไดสูงจะมีกิจกรรมการที่

กอใหเกิดปริมาณการบริโภคและใชนํ้าประปาตอเดือนรวมทั้งสินคาและบริการอ่ืนๆมากกวาครัวเรือนที่มีรายได

ต่ํา  เหตุที่คาปริมาณการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาไมใชอาหารในกลุมครัวเรือนฐานะยากจนมีคาตํ่ากวาคา

ปริมาณการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาอาหารเนื่องจากเหตุผลเรื่องการลําดับความสําคัญในการบริโภค

ภายใตขอบเขตจํากัดของคาใชหรือรายไดที่ต่ํากวาเสนความยากจนดังที่ไดอธิบายในรายละเอียดไปแลวใน

ประเด็นเรื่องคาใชจายในการบริโภคในหัวขอที่ผานมา   
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จุดเดนท่ีนาสนใจของผลการประมาณคาในการศึกษาวิจัยน้ีคือผลจากการประมาณ

คาท่ีแสดงในตารางที่ 3.6 จะเห็นไดวาคาความเชื่อม่ันของคาสัมประสิทธิ์ทุกตัวมีมีนัยสําคัญสูงมากทุกตัว  เม่ือ

ยอนกลับไปพิจารณาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มและปริมาณการบริโภคผูกพันในภาพรวมทั้งประเทศจะ

สังเกตเห็นไดวามีคาอยูระหวางคาสูงสุดและคาต่ําสุดของคาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มและปริมาณการ

บริโภคผูกพันของกลุมครัวเรือนทั้ง 4 กลุมซึ่งเปนสิ่งที่สมเหตุสมผล   จากคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มและ

ปริมาณการบริโภคผูกพันและคาเฉลี่ยคาใชจายทั้งหมดที่คํานวณไดสามารถนําไปหาคาความยืดหยุนของ

อุปสงคการใชจายและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตางๆของสินคากลุมตางๆในแตละกลุมครัวเรือนได

อีกดวยดังที่จะคํานวณในสวนตอไป 

 

 

3.5  ผลการคาํนวณหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปา  

  

ในสวนน้ีเราไดใชผลจากการคํานวณคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มและคาปริมาณการ

บริโภคผูกพันท้ัง 30 คาที่ประมาณคาไดและคาเฉลี่ยคาใชจายของแตละกลุมสินคาในแตละกลุมครัวเรือนน้ัน

สามารถนํามาขยายผลหาคาท่ีมีนัยทางเศรษฐศาสตรที่สําคัญอื่นๆ ไดอีก 135 คา อาทิเชน คาความยืดหยุน

ของการใชจาย (Expenditure elasticity), คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Price elasticity of 

demand) เปนตน โดยใชความสัมพันธในสมการท่ี [2.9] ถึง [2.15] ซึ่งไดอธิบายรายละเอียดไวในบทที่ 2  

ผลที่ไดจากการคํานวณความสัมพันธตางๆไดแสดงไวในตารางที่ 3.7    

จากผลการคํานวณในตารางที่ 3.7 เม่ือเราพิจารณาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาในมุมมองของมาแชลเลี่ยน (Marshallian)
14
 หรือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคากอนการชดเชย 

(Uncompensated price elasticity) ซึ่งในการศึกษาวิจัยน้ีใชสัญลักษณยอวา ε พบวาคาความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาตัวเอง (Own price elasticity) ของนํ้าประปาในภาพรวมทั้งประเทศมีคาอยูที่ประมาณ  

- 0.18
15
 ซึ่งมีความหมายวาถาหากราคาน้ําประปาเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหปริมาณอุปสงคของนํ้าประปาใน

ภาพรวมทั้งประเทศจะมีคาลดลงประมาณรอยละ 0.18 เม่ือเปรียบเทียบกับระดับเดิมกอนที่จะขึ้นราคาสินคา

นํ้าประปา  ในดานคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหาร

                                                 
14
  ในมุมมองของมาแชลเลี่ยน (Marshallian) จะคิดวาเมื่อราคาสินคาใดๆมีการเปล่ียนแปลงจะมีผลเสมือนวาคารายรับมีการเปล่ียนไปซึ่งจะมีผลให

เสนขอบเขตจํากัดของคาใชจายเสนใหมมีการเล่ือนจากตําแหนงเดิมตามไปดวยทําใหเสนความพึงพอใจเทากันมีการเล่ือนจากตําแหนงเดิมไปจากจุดที่สัมผัสกับ

เสนขอบเขตจํากัดของคาใชจายเสนใหม  จุดสัมผัสของเสนความพึงพอใจเทากันกับเสนขอบเขตจํากัดของคาใชจายเสนใหมนี้ก็คือจุดที่มาแชลเล่ียนบอกวาเปน

จุดใหมของการบริโภคเมื่อราคาสินคาเปล่ียนไป   

15
  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของน้ําประปาในภาพรวมทั้งประเทศที่ไดจากการคํานวณในการศึกษาวิจัยนี้มีคาที่สอดคลองและ

ใกลเคียงกับผลการศึกษาวิจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการประมาณคาอุปสงคน้ําในตางประเทศซึ่งอยูที่โดยเฉล่ียอยูที่คาประมาณ 0 ถึง -1 และมีความใกลเคียงกับ

ผลการประมาณคาความยืดหยุนของสินคากลุมอ่ืนๆของไทยในอดีตซึ่งพอจะเทียบเคียงกับคาความยืดหยุนของน้ําประปาได 
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ในภาพรวมทั้งประเทศมีคาอยูที่ประมาณ - 0.25 และ - 0.95 ตามลําดับ
16
 ซึ่งจะเห็นไดวาคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาตัวเองของกลุมสินคาไมใชอาหารมีคามากกวาสินคากลุมอื่นๆมากซ่ึงเปนคาสะทอนอยางมีนัย

วานํ้าประปาและสินคาในกลุมสินคาอาหารเปนสินคาจําเปนในขณะที่สินคาสวนใหญในกลุมสินคาไมใชอาหารมี

แนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอยซึ่งสอดรับกับผลของคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจาย (Expenditure 

demand elasticity)
17
 หรือ ในภาพรวมทั้งประเทศที่คํานวณไดซึ่งมีคาอยูประมาณ 0.3947, 0.3629, 

และ 1.2586  สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ตามลําดับ   

ℑ

 

 

ตารางที่ 3.7  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคากลุมตางๆ ในแตละกลุมครัวเรือน   

 

Parameters 
คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 

กอนการชดเชย (ε ) 

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 

หลังการชดเชย (η ) 
กลุม

ครัวเรือน 
กลุมสินคา 

w  ℑ Φ  นํ้าประปา อาหาร ไมใชอาหาร นํ้าประปา อาหาร ไมใชอาหาร

 

น้ําประปา 

 

0.0099 

 

0.3947 

 

-0.4589 

 

-0.1844 

 

-0.0918 

 

-0.1185 

 

-0.1804 

 

0.0184 

 

0.1621 

อาหาร 0.2792 0.3629 -0.4589 -0.0029 -0.2510 -0.1090 0.0007 -0.1497 0.1490 

 

ทั้งประเทศ 

ไมใชอาหาร 0.7109 1.2586 -0.4589 -0.0102 -0.2928 -0.9555 0.0023 0.0585 -0.0608 

 

น้ําประปา 

 

0.0124 

 

0.8574 

 

-0.6813 

 

-0.5885 

 

-0.1762 

 

-0.0926 

 

-0.5779 

 

0.2710 

 

0.3069 

อาหาร 0.5216 0.8894 -0.6813 -0.0046 -0.7888 -0.0961 0.0064 -0.3248 0.3184 

 

ฐานะ 

ยากจน 

ไมใชอาหาร 0.4660 1.1276 -0.6813 -0.0058 -0.2318 -0.8900 0.0081 0.3564 -0.3645 

 

น้ําประปา 

 

0.0131 

 

0.9834 

 

-0.2967 

 

-0.3009 

 

-0.3037 

 

-0.3787 

 

-0.2880 

 

0.0814 

 

0.2066 

อาหาร 0.3917 0.7127 -0.2967 -0.0066 -0.4316 -0.2745 0.0027 -0.1524 0.1497 

 

ฐานะ 

ใกลจน 

ไมใชอาหาร 0.5952 1.1895 -0.2967 -0.0110 -0.3674 -0.8110 0.0045 0.0985 -0.1031 

 

น้ําประปา 

 

0.0101 

 

0.4745 

 

-0.3748 

 

-0.1818 

 

-0.1061 

 

-0.1866 

 

-0.1770 

 

0.0210 

 

0.1560 

อาหาร 0.2678 0.4415 -0.3748 -0.0037 -0.2641 -0.1737 0.0008 -0.1459 0.1451 

 

ฐานะ 

ปานกลาง 

ไมใชอาหาร 0.7221 1.2145 -0.3748 -0.0101 -0.2715 -0.9330 0.0022 0.0538 -0.0560 

 

น้ําประปา 

 

0.0047 

 

0.2024 

 

-0.3100 

 

-0.0636 

 

-0.0254 

 

-0.1134 

 

-0.0627 

 

0.0017 

 

0.0610 

อาหาร 0.1337 0.2022 -0.3100 -0.0009 -0.0880 -0.1133 0.0001 -0.0610 0.0609 

 

ฐานะ 

ร่ํารวย 

ไมใชอาหาร 

 

0.8616 1.1281 -0.3100 -0.0050 -0.1414 -0.9818 0.0003 0.0095 -0.0098 

 

แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

                                                 
16
  ซึ่งคาที่ไดใกลเคียงกับคาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองที่คํานวณไวในงานของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2532) และในงานของ Isra 

Sarntisart (1995) ในลักษณะของสินคารวมกลุมอ่ืนๆที่สามารถเทียบเคียงกับกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารในงานศึกษาวิจัยนี้ได 

17
  ตามหลักทฤษฎีแลวถาหากคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของสินคาใดมีคานอยกวา 1 แสดงวาสินคานั้นมีแนวโนมเปนสินคาจําเปนแตถา

หากคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของสินคาใดมีคามากกวา 1 แสดงวาสินคานั้นมีแนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอย    
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ในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสินคาอื่น (Cross price elasticity) 

ของนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารในภาพรวมทั้งประเทศจะพบวาทุกคามีคาเปนลบ

ซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอ่ืนมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นจะมีผลใหปริมาณอุปสงคของสินคาตัวเองมีคาลดลงแต

อยางไรก็ดีผลกระทบทางออมจากการขึ้นราคาของสินคาอ่ืนจะมีผลกระทบนอยกวาการขึ้นราคาของสินคา

ตัวเองซึ่งสอดคลองตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรทั่วๆไป   

เม่ือเราพิจารณาผลการคํานวณลงลึกแยกกลุมครัวเรือนจากผลในตารางที่ 3.7 เราจะ

พบวาสิ่งหนึ่งที่พิเศษจากผลในการศึกษาวิจัยน้ีคือคาความยืดหยุนของของอุปสงคนํ้าประปาในแตละกลุม

ครัวเรือนมีคาอยูที่ประมาณ - 0.5885, - 0.3009, - 0.1818, และ - 0.0636 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, 

ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ ซึ่งจะสังเกตไดวามีความแตกตางกันอยางมีนัย

กลาวคือกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําจะมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปามากและกลุม

ครัวเรือนที่มีรายไดสูงจะมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปานอยหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ

กลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ําจะมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปามากกวากลุมครัวเรือนที่มี

รายไดสูงซึ่งหมายความวาหากภาครัฐใชนโยบายการขึ้นราคาหรือภาษีนํ้าประปาจะมีผลกระทบตออุปสงค

นํ้าประปาในครัวเรือนในที่มีรายไดต่ํามากกวาอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนในที่มีรายสูงน่ันเอง  ในดานของคา

ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของกลุมสินคาอาหารในแตละกลุมครัวเรือนมีแนวโนมลดลงตามลําดับ

เหมือนกับแนวโนมของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปาแตสําหรับของกลุมสินคาอาหารจะมี

คาสูงกวาของนํ้าประปาเมื่อเปรียบเทียบเล็กนอยกลาวคือมีคาอยูที่ประมาณ - 0.7888, - 0.4316, - 0.2641, 

และ - 0.0880 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ    

สวนคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของกลุมสินคาไมใชอาหารมีคาสูงมากในทุกกลุมครัวเรือนซึ่งมีคาอยู

ที่ประมาณ - 0.8900, - 0.8110, - 0.9330, และ - 0.9818 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, 

ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  แตผลอยางหนึ่งนาสังเกตคือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาของกลุมสินคาไมใชอาหารในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวาจะมีคามากกวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาของกลุมสินคาไมใชอาหารในกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดอยกวาเล็กนอยซึ่งในจุดน้ีทางผูศึกษาวิจัยมี

ความเห็นวาอาจเกิดจากการที่กลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวามีแนวโนมของการบริโภคสินคาท่ีฟุมเฟอยและเกิน

ความจําเปนในกลุมสินคาไมใชอาหารมากกวากลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดอยกวาดังน้ันเม่ือสินคาฟุมเฟอยที่เกิน

ความจําเปนดังกลาวมีราคาที่สูงขึ้นกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดีกวาก็มีแนวโนมท่ีจะลดการบริโภคสินคาฟุมเฟอยท่ี

เกินความจําเปนดังกลาวลงไดงายจึงมีแนวโนมที่จะทําใหคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของกลุมสินคา

ไมใชอาหารในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวามีคามากกวากลุมครัวเรือนที่มีฐานะดอยกวาเล็กนอย  ผลของการ

คํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของนํ้าประปาและกลุมสินคาอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคา

นอยกวา 1 เปนการยืนยันวานํ้าประปาและกลุมสินคาอาหารเปนสินคาจําเปนในนัยเดียวกันผลของคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของกลุมสินคาไมใชอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคามากกวา 1 แสดงวากลุม

สินคาไมใชอาหารมีแนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอย  เม่ือพิจารณาในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
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สินคาอื่น (Cross price elasticity) ของนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารในแตละ

กลุมครัวเรือนพบวาทุกคามีคาเปนลบซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอ่ืนมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นจะมีผลใหปริมาณ

อุปสงคของสินคาตัวเองมีคาลดลงเชนเดียวกับผลในระดับภาพรวมทั้งประเทศ 

สําหรับคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาในมุมมองของฮิคเซี่ยน (Hicksian)
18
 หรือ

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาหลังการชดเชย (Compensated price elasticity) พบวาคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารในภาพรวมทั้ง

ประเทศและในแตละกลุมครัวเรือนมีคาเปนลบซึ่งตรงตามหลักทฤษฎีแตคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของสินคาที่คํานวณไดน้ันจะมีคานอยกวาท่ีคํานวณแบบมาแชลเลี่ยนท้ังน้ีเน่ืองจากมีการคํานึงถึงผลกระทบ

จากรายรับเสมือนที่เปลี่ยนแปลงไป (Income effect)  เปนท่ีนาสังเกตวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารมีคาคอนขางต่ําทั้งน้ีผูศึกษาวิจัยคิดวาสวนหนึ่งมาจากจุดออน

ของการรวมกลุมกันของสินคาที่หลากหลายมากของกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารในระดับที่สูง

มาก
19
 ซึ่งมีผลทําใหผลที่ไดจากการคํานวณโดยใชความสัมพันธในแบบฮิคเซี่ยนออกมาคอนขางต่ําแตอยางไร

ก็ดีตัวเลขของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแบบฮิคเซี่ยนมีความใกลเคียงกับคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแบบมาแชลเลี่ยนมากท้ังน้ีมีผลมาจากสินคาในกลุมนํ้าประปามีระดับ

การรวมกันของสินคาที่ต่ํา
20
 จึงทําใหมีความแปรปรวนนอยกวาคาในกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใช

อาหารซึ่งเปนการรวมกันของสินคาที่หลากหลายมากซึ่งประเด็นของการคํานวณโดยใชสมการการคํานวณแบบ

ฮิคเซี่ยนในความสัมพันธของ Llunch C. and Williams R. (1975) น้ันเปนประเด็นท่ีตองขบคิดตอไปถึงจุด

ดีและจุดออนในกรณีที่มีการรวมกลุมกันของสินคาในระดับที่สูงแตกระน้ันก็ตามตัวเลขของคาความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแบบมาแชลเลี่ยนยังคงมีคาใกลเคียงสอดคลองกับความเปนจริง  

เม่ือพิจารณาในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสินคาอื่น (Cross price 

elasticity) ของนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารทั้งในภาพรวมทั้งประเทศและในแต

ละกลุมครัวเรือนพบวาทุกคามีคาเปนบวกซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอื่นมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นจะมีผลให

ปริมาณอุปสงคของสินคาตัวเองมีคาเพ่ิมขึ้นในลักษณะที่แปรผันตามกันท้ังน้ีเน่ืองจากวาในการคํานวณ

ผลกระทบแบบฮิคเซี่ยนน้ันเปนการคํานวณการเปลี่ยนแปลงบนเสนความพึงพอใจเทากันเสนเดิมดังน้ันเม่ือ

ราคาของสินคาอื่นเปลี่ยนจึงเปนเพียงการเปลี่ยนจุดของการบริโภคของสินคาตัวเองในทิศทางที่ตรงกันขามกับ

                                                 
18
  ในมุมมองของฮิคเซี่ยน (Hicksian) จะคิดวาเมื่อราคาสินคาใดๆมีการเปล่ียนแปลงจะไมมีผลตอคาขอบเขตจํากัดของคาใชจายโดยรวมแตจะมี

ผลกระทบตอการจับคูจํานวนสินคาประเภทตางๆในการบริโภคภายใตคาขอบเขตจํากัดของคาใชจายเดิมเปล่ียนไปทําใหคาความชันของเสนขอบเขตจํากัดของ

คาใชจายเดิมเปลี่ยนแปลงไปสงผลใหจุดสัมผัสของเสนความพึงพอใจเทากันเสนเดิมกับเสนขอบเขตจํากัดของคาใชจายความชันใหมเปล่ียนตําแหนง  จุดสัมผัส

จุดใหมนี้ฮิคเซี่ยนบอกวาเปนจุดใหมของการบริโภคเมื่อราคาสินคาเปล่ียนไป   
19
  ในการศึกษาวิจัยนี้ในกลุมสินคาอาหารเปนการรวมกันของสินคาประเภทตางๆมากกวา 150 ชนิดและในกลุมสินคาไมใชอาหารเปนการรวมกันของ

สินคาประเภทตางๆมากกวา 450  ชนิด 

20
  ซึ่งจริงๆแลวสินคาในกลุมน้ําประปาไมมีการรวมกันของสินคาอ่ืนเลยมีน้ําประปาเพียงสินคาเดียวซึ่งแตกตางจากกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคา

ไมใชอาหารเนื่องจากวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยนี้ตั้งแตแรกเริ่มแลวที่ตองการมุงเนนที่จะศึกษาคุณลักษณะและผลกระทบตอุปสงคน้ําประปาอยาง

เฉพาะเจาะจงและละเอียดลึกซึ้ง 
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ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาอื่น  ในการวิเคราะหและการอภิปรายประเด็นใดๆบทนี้รวมไปถึงการ

คํานวณและการวิเคราะหบทตอๆไปในการศึกษาวิจัยน้ีจะเนนไปที่ผลกระทบในกรอบความคิดของมาแช

ลเลี่ยนซึ่งผูวิจัยเห็นวามีความสมเหตุสมผลในการดําเนินชีวิตจริงมากกวา 

จากผลคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาของการศึกษาวิจัยน้ีที่กลาว

มาแลวขางตนบงชี้วาการที่ภาครัฐขึ้นราคานํ้าประปาจะมีผลกระทบตออุปสงคนํ้าประปาของคนจนมากกวาคน

รวยซึ่งถาหากภาครัฐยังคงใชการลดอุปสงคนํ้าประปาโดยการขึ้นราคานํ้าประปาในอัตราเดียวกันทุกครัวเรือน

ทั้งประเทศจะสงผลใหยิ่งเปนการเพิ่มความแตกตางในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาระหวางครัวเรือนในที่มี

รายไดต่ํากับครัวเรือนในที่มีรายไดสูงมากยิ่งขึ้นซึ่งสิ่งน้ีจะนํามาซึ่งประเด็นปญหาความไมเทาเทียมกันและ

ปญหาความไมเปนธรรมในแนวตั้งในอนาคตได  ดังน้ันเราจึงเห็นไดวาการใชมาตรการขึ้นราคาหรือภาษีตาม

แบบปกติกับนํ้าประปาในปจจุบันน้ันยังไมเพียงพอที่จะสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหา

ความแตกตางในความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าซึ่งเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนอยางยิ่งยวดในการ

ดํารงชีพสําหรับทุกคนในทุกครัวเรือนไปควบคูกันไปไดเราจึงควรที่จะวิเคราะหหาแนวทางในการวางนโยบาย

การต้ังราคาและภาษีที่เหมาะสมกับนํ้าประปาอยางเฉพาะเจาะจงและมีประสิทธิภาพทั้งในดานการลดปริมาณ

อุปสงคนํ้าประปาและยังไมทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาควบคูกันไปดวย ซึ่ง

คาตางๆทั้งหมดที่คํานวณไดในบทนี้จะถูกนําไปใชเปนประโยชนในการวิเคราะหเชิงจําลองในบทถัดไปเพื่อทํา

การทดสอบผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาแบบตางๆทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 

 

ผลกระทบจากนโยบาย 

 

ในบทนี้จะทําการทดสอบผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายราคาและภาษีนํ้าประปา

แบบตางๆวามีผลตออุปสงคและปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในระยะสั้นและในระยะยาวอยางไรและยังได

วิเคราะหไปถึงผลกระทบตอถึงผลกระทบตอความเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละ

ครัวเรือนอีกดวย  ในการศึกษาวิจัยสวนน้ีเปนการวิเคราะหโดยใชวิธีทดสอบเชิงจําลองซึ่งใชการเขียน

โปรแกรมคอมพิวเตอรเขามาชวยในการหาผลลัพธ  ซึ่งในการการวิเคราะหเชิงจําลองน้ีจะใชผลที่ไดจากการ

พยากรณโดยใชคาตัวเลขสัมประสิทธิ์ตางๆ ที่ไดจากการประมาณคาแบบแยกกลุมครัวเรือน 4 กลุมเปนหลัก

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยมุงเนนท่ีจะวิเคราะหและแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางกลุมครัวเรือนและผล

ของการใชนโยบายภาษีและราคาตางๆของภาครัฐที่กระทบตอกลุมครัวเรือนท่ีแตกตางเหลาน้ันอยาง

เฉพาะเจาะจงและลึกซึ้ง
1
   

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาที่ใชทดสอบในการวิเคราะหเชิงจําลองน้ีมีทั้งหมด 3 แบบ

หลักๆดวยกัน ไดแก  แบบที่หน่ึงคือนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนซึ่งเปนแบบที่ใชอยูใน

ปจจุบัน
2
, แบบที่สองคือนโยบายการตั้งราคานํ้าประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงคโดยใชการเพิ่มอัตราราคา

นํ้าประปาโดยตรง, และแบบที่สามคือนโยบายการตั้งราคาแบบเปาหมายอุปทานพอเพียงโดยใชนโยบายการตั้ง

ราคาแบบดัชนีคลังนํ้าและดัชนีคลังนํ้าตางระดับ  นโยบายภาษีนํ้าประปาที่ใชทดสอบในการวิเคราะหเชิงจําลอง

น้ีมีทั้งหมด 3 แบบดวย ไดแก แบบที่หน่ึงคือนโยบายอัตราภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกันกับสินคาปกติ

ทั่วไป
3
, แบบที่สองคือนโยบายภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไปโดยใชการเพิ่มอัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มนํ้าประปาโดยตรง, และแบบที่สามคือนโยบายภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับ   ซึ่ง

นโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาทั้ง 6 แบบนี้จะนําไปใชในการทดสอบผลกระทบเชิงจําลองในระยะสั้น

และระยะยาวตอไป 

 

 

                                                 
1
  จากการทดสอบเชิงจําลองในเบื้องตนพบวาการใชคาพบวาการใชคาสัมประสิทธิ์ตางๆ ที่ไดจากการประมาณคาแบบรวมทั้งประเทศกับการใชคา

สัมประสิทธิ์ตางๆ ที่ไดจากการประมาณคาแบบแยกกลุมครัวเรือน 4 กลุมในการพยากรณ  พบวาการใชคาสัมประสิทธิ์ตางๆที่ไดจากการประมาณคาแบบรวมทั้ง

ประเทศโดยใหผลลัพธที่มากกวาประมาณรอยละ 5.2419 เมื่อเทียบกับการใชคาสัมประสิทธิ์ตางๆ ที่ไดจากการประมาณคาแบบแยกกลุมครัวเรือน 4 กลุม  จาก

ผลความแตกตางในเชิงพยากรณภาพรวมทั้งประเทศนั้นเปนส่ิงที่นาขบคิดตอไปวาในการพยาการณอุปสงคและศึกษาผลกระทบตออุปสงคใดๆในภาพรวมทั้ง

ประเทศนั้นควรคํานึงและใหน้ําหนักถึงความแตกตางในพฤติกรรมการบริโภคในระดับครัวเรือนมากนอยเพียงใด 

2
  นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนเปนการตั้งราคาน้ําประปาแบบที่ใชอยูในประเทศไทยในปจจุบันกลาวคือเปนราคาแบบอัตรา

กาวหนาตามชวงการบริโภคโดยใชการคํานวณราคาน้ําในแตละชวงการใชงานตามตนทุนสวนเพิ่ม 

3
  เปนระบบการจัดเก็บภาษีน้ําประปาแบบที่ใชอยูในประเทศไทยในปจจุบันโดยจัดเก็บในรูปภาษีมูลคาเพ่ิมอัตรารอยละ 7 
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4.1  วิเคราะหผลกระทบจากนโยบายในระยะสั้น   

 

ในสวนนี้เราจะทําการศึกษาผลกระทบระหวางการใชนโยบายผสมแบบปจจุบันซึ่งเปน

การตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกันกับสินคาปกติ

ทั่วไปหรือใชสัญลักษณยอวา UPT เปรียบเทียบกับผลกระทบหลังการปฏิรูปนโยบายการตั้งราคาและภาษี

นํ้าประปาโดยใชนโยบายผสมในกรณีตางๆ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.1   

 

ตารางที่ 4.1  ขอกําหนดนโยบายที่ใชในการทดสอบเชิงจําลองระยะสั้น   

 

กรณี นโยบายผสม ขอกําหนด 

 

ปจจุบัน 

(UPT) 

 

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

ราคาทุนและนโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

แบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป 

 

ใชขอมูลอัตราราคาเฉลี่ยที่ไดจากรายงานของ

กระทรวงพาณิชยโดยใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

รอยละ 7   

 

1 

(UPI) 

 

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

จํากัดอุปสงคและนโยบายการเก็บภาษีมูลคา 

เพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป 

 

ใชอัตราการเพิ่มรอยละ 5 จากอัตราการตั้งราคา 

แบบเปาหมายราคาทุนเดิมที่ใชอยูในปจจุบัน 

โดยใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 7 

 

2 

(UTI) 

 

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

ราคาทุนและนโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

แบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไป 

 

ใชขอมูลอัตราราคาเฉลี่ยที่ไดจากรายงานของ

กระทรวงพาณิชยโดยใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

รอยละ 12.35 

 

3 

(DNUT) 

 

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

ราคาทุนและนโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

แบบตางอัตราสองระดับ 

 

ใชขอมูลอัตราราคาเฉลี่ยที่ไดจากรายงานของ

กระทรวงพาณิชยโดยใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

รอยละ 5, 10, 16.62, และ 22  สําหรับกลุม 

ครัวเรือนฐานะยากจน, กลุมครัวเรือนฐานะ 

ใกลจน, กลุมครัวเรือนฐานะปานกลาง, และ 

กลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวย  ตามลําดับ 

 

 

แหลงที่มา :  เรียบเรียงและคํานวณโดยผูเขียน 

 

นโยบายผสมที่ใชปฏิรูปในวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายในระยะสั้น  มี 3 กรณี

ดวยกัน ไดแก นโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการ

เก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือใชสัญลักษณยอวา UPI, นโยบายผสมกรณีการใช

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคา
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ปกติทั่วไปหรือใชสัญลักษณยอวา UTI, และนโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบ

เปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับหรือใชสัญลักษณยอวา DNUT  ทั้งน้ี

ขอกําหนดของนโยบายผสมที่ใชปฏิรูปทั้ง 3 กรณีคํานวณโดยใชขอบเขตจํากัดแบบอุปสงคเทากัน (Constant 

demand constraint) ในตารางที่ 4.1  ตัวเลขอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 12.35 ของนโยบายผสมแบบ UTI 

และคํานวณมาจากอัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 5, 10, 16.62, และ 22 สําหรับแตละกลุมครัวเรือนของ

นโยบายผสมแบบ UPI มาจากการคํานวณภายใตเงื่อนไขอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศลดลงเทากันกับ

กรณีการใชนโยบายผสมแบบ UPI ซึ่งเพิ่มอัตราราคาน้ําประปารอยละ 5 จากปจจุบัน   

ในทางเทคนิคกอนท่ีจะทําการวิเคราะหผลกระทบเชิงจําลองเราไดทําการปรับคาเริ่มตน

และพารามิเตอรตางใหอยูในตําแหนงมาตรฐาน (Calibrate) โดยอางอิงกับขอมูลจากรายงานปริมาณการผลิต

และจําหนายนํ้าประปาของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคโดยครอบคลุมเฉพาะครัวเรือนท่ี

การประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคใหบริการอยูโดยการทดสอบเปรียบเทียบผลลัพธที่ไดจากการ

พยากรณคาอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนโดยใชแบบจําลองที่แทนคาดวยสัมประสิทธิ์ตางๆที่คํานวณไดจาก

การประมาณคาในบทที่ 3 เปรียบเทียบกับขอมูลอุปสงคการใชนํ้าประปาของครัวเรือนที่ใชนํ้าประปาจากการ

ประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคท่ีแทจริงในป พ.ศ. 2545 แลวทําการใสคาสัมประสิทธิ์การปรับ 

(Calibrating coefficient, Ξ ) ลงไปในแบบจําลองอุปสงคนํ้าประปาและสินคาทั้ง 15 สมการ เพื่อใหคาที่ได

จะการพยากรณมีคาใกลเคียงกับคาท่ีแทจริงมากที่สุดดังแสดงรายละเอียดในสมการที่ [4.1], [4.2], และ [4.3] 

ที่ซึ่ง λ  คือคาอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรมีคาเทากับรอยละ 0.6526 ตอป 
4
, ρ  คือจํานวนประชากรทั้ง

ประเทศป พ.ศ. 2545 มีคาเทากับ 63.43 ลานคน 
5
, Γ  คือคาสัดสวนประชากรที่ใชนํ้าประปาตอประชากรทั้ง

ประเทศมีคาเทากับ 0.1420 
6
, และ ϑ  คือคาอัตราการเพิ่มจํานวนผูใชบริการนํ้าประปามีคาเทากับรอยละ 

3.03 ตอป 
7
  จากการทดสอบในการศึกษาวิจัยน้ีคาทั้งน้ีคาสัมประสิทธิ์การปรับมีคาประมาณ 0.1537 โดยที่

ปริมาณการใชนํ้าประปาจากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคที่แทจริงในป พ.ศ. 2545  มีคา

เทากับ 723.97 ลาน ลบ.ม. ตอป 
8
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4
  ประมาณคาจากขอมูลประมาณการประชากรป พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2558 ของสํานักสถิติแหงชาติ 

5
  จากขอมูลประมาณการประชากรป พ.ศ. 2545 ของสํานักสถิติแหงชาติ  

6
  ประมาณคาจากจํานวนผูใชน้ําประปาของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคตอจํานวนครัวเรือนทั้งประเทศ 

7
  ประมาณคาจากอัตราการเพิ่มของจํานวนผูใชน้ําประปาของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค 

8
  ประมาณคาจากปริมาณการบริโภคน้ําประปาของผูใชประเภทครัวเรือนของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคป พ.ศ. 2545 
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จากผลการใชนโยบายผสมที่ใชปฏิรูปทั้ง 3 กรณีพบวาสามารถชวยใหปริมาณการบริโภค

นํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศในป พ.ศ. 2548 ลดลงไดประมาณรอยละ 1.07 เม่ือเปรียบเทียบกับ

การใชนโยบายผสมแบบที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT)  กลาวจากผลการวิเคราะหเชิงจําลองปริมาณการบริโภค

นํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศในป พ.ศ. 2548 ลดลงจากเดิมท่ีอยูประมาณ 807.40 ลานลูกบาศก

เมตรตอปมาอยูที่ประมาณ 798.78 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ในตารางที่ 4.2 แสดงคาความแตกตางของ

ปริมาณการบริโภคนํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือนเม่ือภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1, 2, และ 3 

เปรียบเทียบกับปริมาณการบริโภคน้ําประปาในแตละกลุมครัวเรือนเม่ือภาครัฐใชนโยบายผสมแบบปจจุบัน   

 

ตารางที่ 4.2  ผลกระทบแยกตามกลุมครัวเรือนในป พ.ศ. 2548 และคาดัชนีไธล 

   

 หนวย :  ลบ.ม.ตอเดือน 

ปริมาณอุปสงคนํ้าประปารายบุคคล 

กลุมครัวเรือน 
นโยบายแบบปจจุบัน

(UPT) 

นโยบายผสมกรณีที่ 1

(UPI) 

นโยบายผสมกรณีที่ 2 

(UTI) 

นโยบายผสมกรณีที่ 3

(DNUT) 

 

ฐานะยากจน 

 

8.6567 8.3838 

(-3.1525 %)

8.3838 

(-3.1525 %) 

8.7658 

(+1.2603 %)

 

ฐานะใกลจน 

 

31.6703 31.2164 

(-1.4332 %)

31.2164 

(-1.4332 %) 

31.4103 

(-0.8210 %)

 

ฐานะปานกลาง 

 

68.6336 68.0444 

(-0.8585 %)

68.0444 

(-0.8585 %) 

67.6130 

(-1.4870 %)

 

ฐานะร่ํารวย 

 

99.1227 

 

98.8079 

(-0.3176 %)

 

98.8079 

(-0.3176 %) 

 

98.3100 

(-0.8199 %)

 

คาดัชนีไธล 

 

 

0.1792

 

0.1818 

(+1.4509 %)

 

0.1818 

(+1.4509 %) 

 

0.1785 

(-0.3906 %) 

 

แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 
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ตัวเลขจากตารางที่ 4.2 ชี้ใหเห็นวาหากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) และ 2 

(UTI)
9
 ในการปฏิรูประบบการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาใหมถึงแมวาจะสามารถชวยลดอุปสงคในการบริโภค

นํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศไดจริงแตจะมีผลกระทบตอความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร

นํ้าประปาของประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํามากกวาประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูง  

ดังน้ันถึงแมจะภาครัฐจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคการลดปริมาณอุปสงคการใชนํ้าประปาภายในประเทศได

แตในอีกดานหนึ่งวิธีการน้ีกลับเพิ่มความแตกตางในดานความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา

ระหวางกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํากับกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงมากยิ่งขึ้นแตหากวาภาครัฐใชนโยบายผสม

กรณีที่ 3 (DNUT) ในการปฏิรูประบบการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาใหมไมเพียงแตจะสามารถลดปริมาณ

อุปสงคการใชนํ้าประปาในครัวเรือนภายในประเทศในปริมาณที่เทากับการใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) 

และ 2 (UTI) ไดแลวแตวิธีน้ียังสามารถลดคาความไมเทาเทียมกันในความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร

นํ้าประปาระหวางประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากับประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูง

ไดอีกดวยโดยจากผลในตารางที่ 4.2 ประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําจะมีโอกาสและ

ความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาไดเพ่ิมขึ้น อาทิเชน กลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนจะสามารถ

บริโภคนํ้าประปาไดเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5564 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) และ 2 (UTI)  

และเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2603 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมแบบปจจุบัน  ในขณะที่ในกลุมครัวเรือนที่มี

รายไดสูงจะมีโอกาสและความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาไดลดขึ้น อาทิเชน กลุมครัวเรือนท่ีมี

ฐานะร่ํารวยจะสามารถบริโภคนํ้าประปาลดลงจากการใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) และ 2 (UTI) รอยละ 

0.5039 และลดลงจากการใชนโยบายผสมแบบปจจุบันรอยละ 0.8199  ในจุดน้ีจะเห็นขอดีอยางหนึ่งไดวาใน

ขณะที่คนรวยลดการบริโภคลงเล็กนอยแตชวยใหคนดอยโอกาสหรือขาดแคลนทุนทรัพยสามารถมีโอกาสใช

นํ้าประปาในปริมาณที่มากขึ้นในขอบเขตจํากัดของคาใชจาย (Budget constraint) ที่เทาเดิม  แตในที่น้ีไมได

หมายความวานโยบายภาษีแบบ DNUT หรือการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับน้ันสงเสริมใหคน

ใชนํ้าประปามากขึ้นแตหากตองการใหโอกาสคนที่แตเดิมมีโอกาสหรือความสามารถในการซื้อหานํ้าประปามา

เพ่ือการอุปโภคบริโภคไดในปริมาณที่ต่ํากวาระดับปกติหรือต่ํากวาระดับที่ทําใหคุณภาพชีวิตของเขาต่ํากวา

ระดับมาตรฐานนั้นมีโอกาสในการเขาถึงและอุปโภคบริโภคนํ้าประปาไดในปริมาณที่มากขึ้น  คาดัชนีไธล 

(Theil index) ในตารางที่ 4.2 ที่ใชเปนตัววัดคาความไมเทาเทียมกันในการบริโภคนํ้าประปาระหวางกลุม

ครัวเรือนซึ่งคํานวณไดโดยใชสมการความสัมพันธที่ที่ [2.40] และ [2.41] ในบทที่ 2  ผลการคํานวณคาดัชนี

ไธลที่ไดยืนยันใหเห็นวานโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) และ 2 (UTI) จะทําใหเพิ่มความไมเทาเทียมกันมากขึ้น

                                                 
9
  ถึงแมวาเมื่อเปรียบระหวางการที่ภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) กับ 2 (UTI) แลวจะมีผลตอการลดปริมาณอุปสงคการใชน้ําประปา

ภายในประเทศในอัตรารอยละ 1.07 เหมือนกันก็ตามแตความแตกตางเชิงลึกระหวางการปรับอัตราราคาน้ําประปากอนภาษีที่ผูผลิตเพิ่มขึ้นจากเดิมรอยละ 5 กับ

การปรับอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมจากเดิมรอยละ 7 เปนรอยละ 12.35 อยูที่การถายโอนความมั่งคั่งของผูบริโภคซึ่งลดลงจากเดิมเนื่องจากการใชมาตรการกลไกราคา

ของภาครัฐเพ่ือควบคุมระดับอุปสงคน้ําเมื่อภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) ความมั่งคั่งของผูบริโภคที่ลดลงสวนใหญจะถายโอนมาเปนรายรับสวนเกินที่

เพ่ิมขึ้นของผูผลิตน้ําประปาแตหากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 2 (UTI) ความมั่งคั่งของผูบริโภคที่ลดลงสวนใหญถายโอนมาเปนรายรับทางภาษีของภาครัฐซึ่ง

หมายความวาภาครัฐสามารถนํารายรับที่เพ่ิมขึ้นจากการใชนโยบายผสมกรณีที่ 2 (UTI) ยอนกลับคืนมาเปนประโยชนตอสังคมสวนรวมในรูปอ่ืนๆอีกได 
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จากเดิมเม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT) กลาวคือเพิ่มจาก 0.1792 เปน 0.1818 

หรือคิดเปนรอยละ 1.4509  ในกรณีที่ภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 3 (DNUT) จะทําใหคาความไมเทาเทียม

ลดลงจาก 0.1818 เปน 0.1785 หรือคิดเปนรอยละ 1.8.151 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) 

และ 2 (UTI) และนอกจากนี้ในกรณีศึกษานี้ตัวอยางน้ีคาความไมเทาเทียมกันของนโยบายผสมกรณีที่ 3 

(DNUT) เม่ือวัดโดยดัชนีไธลยังมีคาตํ่ากวาคาดัชนีไธลของนโยบายผสมที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT) อีกดวยซึ่ง

นอยกวาประมาณรอยละ 0.3906  ซึ่งกลาวไดวาในกรณีศึกษาน้ีตัวอยางน้ีเม่ือภาครัฐนโยบายผสมกรณีที่ 3 

(DNUT) ในการลดอุปสงคการใชนํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศไดถึงรอยละ 1.07 เม่ือเทียบกับ

การใชนโยบายผสมที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT) แลวยังชวยใหคาคาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากร

นํ้าประปาระหวางกลุมครัวเรือนลดลงจากเดิมถึงรอยละ 0.3906 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมที่ใชอยูใน

ปจจุบัน (UPT) อีกดวยซึงนับวาไดประโยชนถึง 2 ทาง    

 
แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 4.1  แนวโนมคาความไมเทาเทียมกันเม่ือปรับเปลี่ยนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

 

เม่ือทําการทดสอบโดยการปรับเปลี่ยนคาอัตราภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับนํ้าประปาโดยที่

ทดลองเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับนํ้าประปาขึ้นจากรอยละ 1 ถึงรอยละ 100 แลวนํามาบันทึกแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีไธลของกรณีการใชนโยบายผสมกรณีที่ 2 (UTI) กับกรณีการใชนโยบายผสม

กรณีที่ 3 (DNUT)  จะไดความสัมพันธระหวางคาดัชนีไธลที่เปลี่ยนไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอัตรา
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ภาษีมูลคาเพ่ิมดังแสดงในแผนภาพที่ 4.1  จากแผนภาพจะเห็นไดวาเม่ือภาครัฐเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มของ

นํ้าประปาแบบอัตราเดียวหรือ UTI จะยิ่งทําใหคาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา

ระหวางกลุมครัวเรือนเพิ่มขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มของนํ้าประปาใน

ขณะเดียวกันการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มของน้ําประปาดวยวิธีภาษีตางอัตราสองระดับหรือ DNUT ถึงแมวา

จะไมสามารถขจัดคาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาระหวางกลุมครัวเรือนออกไปไดแต

ก็สามารถชวยใหลดอัตราความไมเทาเทียมกันไดถึงประมาณรอยละ 2.4152 เม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการเพิ่ม

อัตราภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวหรือ UTI โดยที่ยังคงประสิทธิภาพในการลดปริมาณอุปสงคการใช

นํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศไดในปริมาณเทากัน 

ถึงแมวาจากผลการศึกษาวิจัยจะเห็นวาการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมนํ้าประปาดวยวิธีภาษีตาง

อัตราสองระดับมีประสิทธิภาพในการลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนอีกท้ังยังสงผลกระทบดานความไมเทา

เทียมกันในการเขาถึงนํ้าประปาของแตละครัวเรือนนอยกวาอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวอีกดวยแลว  

แตอยางไรก็ตามหากเราพิจารณาการวางนโยบายในระยะยาวแลวยังมีปจจัยอื่นเขามาเกี่ยวของดวยรวมทั้ง

ความไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้นได อาทิเชน การเกิดฝนแลง, ระดับนํ้าในแมนํ้าซึ่งเปนเปนนํ้าสําคัญๆในการนํามา

ผลิตนํ้าประปาที่มีตนนํ้ามาจากประเทศอื่นมีปริมาณที่ลดลงในบางป เปนตน  การใชนโยบายภาษีนํ้าประปา

โดยวิธีภาษีตางอัตราสองระดับจึงอาจจะยังไมพอเพียงที่จะปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําในอนาคตได  

ดังน้ันการพิจารณาผลกระทบจากนโยบายตอปญหาการขาดแคลนน้ําในระยะยาวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองถูก

พิจารณาดวย ซึ่งในการศึกษาวิจัยน้ีจะไดทําการทดลองและวิเคราะหเชิงจําลองในหัวขอถัดไป 

 

 

4.2  วเิคราะหผลกระทบจากนโยบายในระยะยาว 

 

ในสวนนี้เราจะทําการทดสอบผลกระทบในระยะยาวของนโยบายผสมแบบปจจุบันเทียบ

กับนโยบายผสมที่ใชในการปฏิรูปน้ีอีก 6 กรณี ซึ่งเปนนโยบายผสมกรณีเดียวกับที่ใชวิเคราะหผลกระทบใน

ระยะสั้น 3 กรณี ไดแก นโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงค

รวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือ UPI, นโยบายผสมกรณีการใชนโยบาย

การตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไป

หรือ UTI, และนโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับหรือ DNUT  และเปนนโยบายผสมที่นําเสนอเพ่ิมเติมในการทดสอบ

ระยะยาวเพิ่มขึ้นมาอีก 3 กรณี ไดแก นโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้า

รวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือ WSIP, นโยบายผสมกรณีการใช

นโยบายการตั้งราคานํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับหรือ 

WSIP & DNUT, และนโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้าตางอัตรา
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รวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือ NUWSIP  ซึ่งในการศึกษานโยบายใน

ระยะยาวนี้เราไดเพิ่มคาตัวแปรตางๆท่ีเกี่ยวของกับอุปทานน้ําประปาเขาไปในแบบจําลองเพื่อประกอบการ

วิเคราะหโดยใชความสัมพันธดังที่แสดงในสมการที่ [4.4]  ที่ซึ่ง  คือคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่

เปนประเภทครัวเรือนที่สามารถผลิตได, คืออัตราการสูญเสียนํ้าประปาระหวางกระบวนการผลิตและ

ลําเลียงมีคาประมาณรอยละ 0.30 ตอป 

wsΩ

σ
10
, คืออัตราการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้าประปาระหวาง

กระบวนการผลิตและลําเลียงกําหนดใหเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ตอป, คือคาสัดสวนการใชนํ้าประปาของผูใช

ประเภทครัวเรือนตอผูใชทั้งประเทศมีคาประมาณรอยละ 46.92 
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, คือกําลังการผลิตนํ้าประปาสูงสุด

รวมทั้งประเทศมีคาประมาณ 2,647.77 ลาน ลบ.ม.ตอปของป พ.ศ. 2545 
12
, คือปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้า
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ในการศึกษาวิจัยน้ีไดแบงการทดสอบผลกระทบระยะยาวออกเปน 2 สภาวะดวยกัน 

ไดแก การศึกษาผลกระทบในสภาวะปกติและการศึกษาผลกระทบในสภาวะวิกฤต 

 

 

4.2.1  ผลกระทบในสภาวะปกต ิ 

 

ในการวิเคราะหเชิงจําลองในระยะยาวสวนแรกจะทําการทดสอบผลกระทบของ

นโยบายโดยใชสมมุติฐานที่วาตลอดชวงระยะเวลาที่ทําการทดสอบไมมีการเกิดวิกฤตการณการชดเชยน้ําดิบต่ํา

กวาระดับปกติในปใดๆ  ชวงระยะเวลาที่ใชในการจํานองน้ีคือ 10 ปเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2557 

โดยกําหนดใหคาอัตราการชดเชยน้ําดิบ (ψ ) อัตราปกติอยูที่ประมาณ 3,008.97 ลาน ลบ.ม.ตอป 
13
 ทุกๆ ป

                                                 
10
   ประมาณคาจากขอมูลการผลิตและเปาหมายระยะยาวของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคและกําหนดให 

11
  คํานวณจากคาเฉล่ียระหวางคาสัดสวนการจําหนายน้ําประปาของการประปานครหลวงรอยละ 49.17 กับคาสัดสวนการจําหนายน้ําประปาของการ

ประปาสวนภูมิภาครอยละ 45.13 และถวงน้ําหนักดวยสัดจํานวนผูใชน้ําที่เปนประเภทกลุมครัวเรือนระหวางการประปานครหลวงรอยละ 44.13 กับการ

ประปาสวนภูมิภาครอยละ 55.87   

12
  ประมาณคาจากขอมูลกําลังการผลิตและจําหนายของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคป พ.ศ. 2545 โดยใชอัตราสวนของปริมาณ

การผลิตตอความสามารถสูงสุดในการผลิตอยูที่ประมาณรอยละ 0.85  
13
  ประมาณคาจากขอมูลเกี่ยวกับดานทรัพยากรน้ําและความตองการใชน้ําของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคซึ่งปริมาณฝนตกเฉลี่ย

ทั้งประเทศมีคาประมาณเทากับ 800,000 ลบ.ม.ตอป สามารถเก็บกักน้ําไวใชไดเพียง 70,800 ลบ.ม.ตอป แบงนําไปใชในดาน 4 ดานหลักๆ ของประเทศคือ  

ดานการบริโภคอุปโภค, ดานอุตสาหกรรมและทองเที่ยว, ดานชลประทานเพื่อเกษตรกรรม, และดานผลิตกระแสไฟฟา คิดเปนประมาณรอยละ 4.25, 1.79, 

65.66, และ 28.31 ตามลําดับ 
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ตลอดชวงระยะเวลาการทดสอบ, ระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉิน (ζ ) กําหนดไวที่ 20 ลบ.ม.ในทุกป  ผลการ

ทดสอบผลกระทบของนโยบายผสมที่ใชปฏิรูปทั้ง 6 กรณีตออุปสงคการใชนํ้าประปาภาพรวมทั้งประเทศ

เปรียบเทียบกับนโยบายผสมที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT)  แสดงไวในแผนภาพที่ 4.2  

 

 
แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 4.2  ผลกระทบของนโยบายแบบตางๆ ตออุปสงคนํ้าประปาระยะยาวในสภาวะปกต ิ

 

จากแผนภาพที่ 4.2 จะเห็นไดวาหากภาครัฐใชนโยบายผสมแบบที่ใชอยูในปจจุบัน 

(UPT) ประเทศไทยจะเริ่มพบกับปญหาการขาดแคลนน้ําตั้งแตประมาณตนป ค.ศ. 2008 หรือ พ.ศ. 2551 

เปนตนไป  หากภาครัฐยังคงปฏิรูปโดยใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI), 2 (UTI), หรือ 3 (DNUT) แบบ

เดียวกับที่ใชในการทดสอบในระยะสั้นท่ีผานมาจะสามารถลดอุปสงคนํ้าประปาโดยรวมทั้งประเทศไดประมาณ

รอยละ 1.07 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายปจจุบันแตประเทศจะยังคงพบกับปญหาการขาดแคลนน้ําประปา

ตั้งแตประมาณปลายป ค.ศ. 2008 หรือ พ.ศ. 2551 เปนตนไปซึ่งหมายถึงการที่ภาครัฐปรับราคาน้ําประปา

กอนภาษีขึ้นรอยละ 5 ทั่วประเทศหรือปรับอัตราภาษีมูลคาสําหรับนํ้าประปาจากเดิมรอยละ 7 เปนรอยละ 

12.35 ทั่วประเทศหรือใชการจัดเก็บภาษีมูลคาสําหรับนํ้าประปาโดยวิธีภาษีตางอัตราสองระดับในอัตรารอยละ 

5, 10, 16.62, และ 22  สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, กลุมครัวเรือนฐานะใกลจน, กลุมครัวเรือนฐานะ

ปานกลาง, และกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยตามลําดับก็ตามประคองหรือประวิงเวลาการเกิดปญหาการขาด
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แคลนนํ้าออกไปไดเพียงประมาณครึ่งปหรือสิบเดือนเทาน้ัน   หากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP) 

จะเห็นไดวาภาครัฐสามารถควบคุมระดับอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนใหอยูต่ํากวาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉิน

ไดตลอดชวงระยะเวลาการจําลองและยังสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําไดดวยแตอยางไรก็ดีนโยบาย

ผสมกรณีที่ 4 (WSIP) น้ันยังคงมีจุดดอยซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ไมอาจละเลยไดอยูกลาวคือเน่ืองจาก

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้าน้ันมุงเนนเพียงบรรลุเปาหมายการควบคุมระดับอุปสงค

นํ้าประปาในครัวเรือนทั้งประเทศใหอยูในระดับที่เหมาะสมเทาน้ันแตยังไมไดคํานึงถึงผลกระทบในดานความ

ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละครัวเรือนที่มีความแตกตางกัน  ดังน้ันนโยบายผสม

กรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) ที่ไดนําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ีจึงเปนการนําเอาคุณสมบัติเดนของการตั้งราคา

นํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้า (WSIP) กับการจัดเก็บภาษีแบบภาษีตางอัตราสองระดับ (DNUT) มาใชรวมกันทํา

ใหมีประสิทธิภาพในการปองกันและแกปญหาการขาดแคลนน้ําและยังสามารถชวยลดผลกระทบดานความไม

เทาเทียมกันไปในขณะเดียวกันไดอีกดวยโดยที่นโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) ยังคงสามารถลด

อุปสงคการใชนํ้าประปาโดยรวมทั้งประเทศไดในระดับเดียวกันกับนโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP)   นโยบาย

ผสมกรณีที่ 6 (NUWSIP) ที่ใชในการทดสอบในสวนน้ีน้ันเปนการพัฒนาวิธีการต้ังราคาน้ําประปาแบบดัชนี

คลังนํ้า (WSIP) แบบเดิมใหสามารถชวยลดปญหาดานความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา

ของแตละครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันไดในตัวเองอีกดวยซึ่งใชหลักการกําหนดอัตราคานํ้าท่ีไมเทากัน

สําหรับกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันโดยใชคาความยืดหยุนของอุปสงคนํ้าตอราคาของแตละกลุม

ครัวเรือนเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดอัตราราคาน้ําประปาที่แตกตางกันในแตละกลุมครัวเรือน  ดังแสดง

รายละเอียดไวในสมการที่ [2.24] ถึง [2.26] ในบทที่ 2  ผลการทดสอบที่ไดใหผลตอระดับอุปสงคการใช

นํ้าประปาโดยรวมทั้งประเทศและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละครัวเรือน

เหมือนกับการใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) ทุกประการเวนเสียแตวาความแตกตางระหวาง

การที่ภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) กับ 6 (NUWSIP) อยูที่การถายโอนความมั่งค่ังของ

ผูบริโภคซึ่งลดลงจากเดิมเน่ืองจากการใชมาตรการกลไกราคาของภาครัฐเพื่อควบคุมระดับอุปสงคนํ้าเม่ือ

ภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 6 (NUWSIP) ความม่ังค่ังของผูบริโภคที่ลดลงสวนใหญจะถายโอนมาเปน

รายรับสวนเกินที่เพ่ิมขึ้นของผูผลิตนํ้าประปาแตหากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) 

ความม่ังค่ังของผูบริโภคที่ลดลงสวนใหญถายโอนมาเปนรายรับทางภาษีของภาครัฐซึ่งหมายความวาภาครัฐ

สามารถนํารายรับที่เพ่ิมขึ้นจากการใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) ยอนกลับคืนมาเปนประโยชน

ตอสังคมสวนรวมในรูปอื่นๆอีกไดดังเชนที่ไดกลาวไปแลวถึงความแตกตางระหวาง (UPI) กับ (UTI) หัวขอ

ขางตนที่ผานมา  

แตอยางไรก็ดีในโลกแหงความเปนจริงและในความไมแนนอนของธรรมชาติซึ่งยังไมมี

มนุษยคนใดสามารถควบคุมหรือกําหนดความเปนไปของมันไดเวนเสียแตพระเจาดังนั้นนโยบายที่ดีที่สุดควร

คํานึงและรองรับตอความไมแนนอนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไดดวย  ดังน้ันในการวิเคราะหเชิงจําลองใน
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ระยะยาวเมื่อมีสภาวะวิกฤตเกิดขึ้นจึงเปนสิ่งที่เราควรพิจารณาและละเลยไมไดซึ่งจะกลาวถึงในการวิเคราะห

เชิงจําลองในสวนถัดไป 

 

 

4.2.2  ผลกระทบในสภาวะวิกฤต  

 

ในการวิเคราะหเชิงจําลองในระยะยาวสวนที่สองน้ีจะทําการทดสอบผลกระทบของ

นโยบายโดยใชสมมุติฐานที่วามีการเกิดวิกฤตการณการชดเชยน้ําดิบต่ํากวาระดับปกติในบางชวงเวลาที่ทําการ

ทดสอบ  โดยที่สมมุติใหเกิดวิกฤตอุปทานน้ําขึ้นในประเทศไทยโดยสมมุติใหอัตราการชดเชยน้ําดิบ (ψ ) ใน

ป ค.ศ. 2006 หรือ พ.ศ. 2549 และในป ค.ศ. 2007 หรือ พ.ศ. 2550 ลดลงต่ํากวาระดับปกติประมาณรอย

ละ 20 และรอยละ 16.7 ตามลําดับ  ผลจากการทดสอบเชิงจําลองในสวนนี้แสดงในแผนภาพที่ 4.3    

 

 

 แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 4.3  ผลกระทบของนโยบายแบบตางๆ ตออุปสงคนํ้าประปาระยะยาวในสภาวะวิกฤต 

 

จากแผนภาพที่ 4.3 แสดงใหเห็นวาหากภาครัฐใชนโยบายผสมแบบที่ใชอยูในปจจุบัน 

(UPT) ประเทศไทยจะพบกับปญหาการขาดแคลนน้ําในตลอดชวงป ค.ศ. 2006 หรือ พ.ศ. 2549 และ ค.ศ. 
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2007 หรือ พ.ศ. 2550  หากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI), 2 (UTI), หรือ 3 (DNUT) ประเทศไทย

จะพบกับปญหาการขาดแคลนน้ําในราวปลายป ค.ศ. 2006 หรือ พ.ศ. 2549 จนถึงชวงประมาณกลางป ค.ศ. 

2007 หรือ พ.ศ. 2550 และและเริ่มตนอีกครั้งตั้งแตประมาณตนป ค.ศ. 2008 หรือ พ.ศ. 2551 เปนตนไป  

หากภาครัฐปรับมาใชนโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP) ภาครัฐจะสามารถควบคุมระดับอุปสงคนํ้าประปาใน

ครัวเรือนใหอยูต่ํากวาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินไดตลอดชวงระยะเวลาการจําลองไดแตอยางไรก็ตามดังที่ได

อภิปรายไปแลวในสวนกอนหนาน้ีวาจุดออนของนโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP) น้ันคือการที่มุงเนนเพียงบรรลุ

เปาหมายการควบคุมระดับอุปสงคนํ้าประปาในระดับประเทศใหอยูในระดับที่เหมาะสมเทาน้ันแตยังไมได

คํานึงถึงผลกระทบในดานความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละครัวเรือนท่ีมีความ

แตกตางกัน  ดังน้ันหากภายรัฐแกไขจุดออนดังกลาวโดยการปรับมาใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & 

DNUT) หรือ 6 (NUWSIP) จะเห็นไดวาภาครัฐจะยังคงมีประสิทธิภาพในการควบคุมระดับอุปสงคนํ้าประปา

ในครัวเรือนใหอยูต่ํากวาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินไดตลอดชวงระยะเวลาการจําลองอีกท้ังยังสามารถชวย

แกปญหาการขาดแคลนน้ําไดอีกดวย   

 

ตารางที่ 4.3  ผลกระทบในภาวะวิกฤตแยกตามกลุมครัวเรือนชวงป พ.ศ. 2550 และคาดัชนีไธล   

 

หนวย :  ลบ.ม. ตอเดือน 

ปริมาณการบริโภคน้ําประปารายบุคคล 

กลุมครัวเรือน 
นโยบายผสม 

แบบปจจุบัน 

(UPT) 

นโยบายผสม

กรณีที่ 1,2 

(UPI, UTI) 

นโยบายผสม

กรณีที่ 3 

(DNUT) 

นโยบายผสม

กรณีที่ 4 

(WSIP) 

นโยบายผสม 

กรณีที่ 5 

(WSIP&DNUT)

นโยบายผสม

กรณีที่ 6 

(NUWSIP) 

 

ฐานะยากจน 

 

≤ 8.6567 

 

≤ 8.3838 

(-3.1525 %)

≤ 8.7658 

(+1.2603 %)

7.5292 

(-13.0246 %)

7.8543  

(-9.2691 %) 

7.8543 

(-9.2691 %)

 

ฐานะใกลจน 

 

≤ 31.6703 

 

≤ 31.2164 

(-1.4332 %)

≤ 31.4103 

(-0.8210 %)

29.7641 

(-6.0189 %)

29.9301  

(-5.4947 %) 

29.9301 

(-5.4947 %)

 

ฐานะปานกลาง 

 

≤ 68.6336 

 

≤ 68.0444 

(-0.8585 %)

≤ 67.6130 

(-1.4870 %)

66.1196 

(-3.6629 %)

65.7605  

(-4.1861 %) 

65.7605 

(-4.1861 %)

 

ฐานะร่ํารวย 

 

≤ 99.1227 

 

 

≤ 98.8079 

(-0.3176 %)

 

≤ 98.3100 

(-0.8199 %)

 

97.7587 

(-1.3761 %)

 

97.3437  

(-1.7947 %) 

 

97.3437 

(-1.7947 %)

 

คาดัชนีไธล 

 

 

> 0.1792 

 

> 0.1818 
(+1.4509 %)

 

> 0.1779 

(-0.7254 %) 

 

0.1906 

(+6.3616 %)

 

0.1870 

(+4.3527 %) 

 

0.1870 

(+4.3527 %)

 

แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  เรียบเรียงโดยผูเขียน 
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จากผลการวิเคราะหในเชิงลึกแยกตามกลุมครัวเรือนในตารางเปรียบเทียบผลกระทบ

จากนโยบายแยกตามกลุมครัวเรือนในตารางที่ 4.3 ยืนยันใหเห็นวานโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) 

และ หรือ 6 (NUWSIP) มีประสิทธิภาพในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําและผลกระทบดานความไมเทา

เทียมกันไปในโดยชวยใหกลุมครัวเรือนฐานะยากจนมีความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปามากกวา

นโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP) ประมาณรอยละ 4.3179 และดีขึ้นประมาณรอยละ 0.5577 สําหรับกลุม

ครัวเรือนฐานะใกลจน  ในขณะที่ปริมาณการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของครัวเรือนฐานะปานกลางและกลุม

ครัวเรือนฐานะร่ํารวยลดลงเพียงประมาณรอยละ 0.5431 และ 0.4245 ตามลําดับเม่ือเปรียบเทียบกับนโยบาย

ผสมกรณีที่ 4 (WSIP)  โดยที่ทั้งน้ีนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) และ 6 (NUWSIP) ยังคง

สามารถลดระดับอุปสงคการใชนํ้าประปาโดยรวมทั้งประเทศไดในอัตราเดียวกันกับนโยบายผสมกรณีที่ 4 

(WSIP)  เปนท่ีนาสังเกตวาถึงแมคาความไมเทาเทียมกันซึ่งวัดโดยดัชนีไธลของนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI), 

2 (UTI), และ 3 (DNUT) จะมีคาต่ํากวานโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP), 5 (WSIP & DNUT) และ 6 

(NUWSIP) น่ันเปนเพราะวาในการทดสอบกําหนดใหภาครัฐไมมีการปรับเปลี่ยนอัตราราคาหรือภาษีใดๆใน

นโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI), 2 (UTI), และ 3 (DNUT) ดังที่ไดกําหนดรายละเอียดอัตราราคาและภาษี

นํ้าประปาของนโยบายผสมแตละกรณีไวในตารางที่ 4.1 ขางตน  ดังน้ันจึงจะเห็นไดวาแทที่จริงแลวเม่ือเขาสู

สภาวะการขาดแคลนน้ําจะทําใหบางครัวเรือนจะไมสามารถเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาไดโดยเฉพาะครัวเรือนที่

ยากจนทําใหคาคาความไมเทาเทียมกันหรือดัชนีไธลที่แทจริงน้ันจะสูงมากกวาท่ีแสดงไวในตารางที่ 4.3 

มากมายนักซึ่งในที่น้ีประมาณคาไมไดจึงแสดงคาดัชนีไธลโดยใชเครื่องหมายมากกวา (>) เปนสัญลักษณและ

ยิ่งไปกวาน้ันอาจนําไปสูสงครามการแยงชิงนํ้า (Water war) ไดในอนาคตเมื่อเกิดการขาดความสมดุลใน

ความเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละครัวเรือนที่มีความแตกตางกันอยางรุนแรงซึ่งใน

สภาวการณดังที่กลาวมาขางตนเปนซึ่งที่คาดเดาไมไดวาทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูน้ันจะตกไปอยูในการบริโภคของ

ครัวเรือนใดซึ่งไมใชวาครัวเรือนที่รวยกวาจะไดบริโภคมากกวาเสมอไปอีกแลวจึงแสดงคาปริมาณการบริโภค

นํ้าประปาโดยใชเครื่องหมายนอยกวาหรือเทากับ (≤)
14
 เปนสัญลักษณ   

จากการทดสอบทั้งหมดที่ผานมาในบทนี้น้ันเราอาจสรุปไดวานโยบายการตั้งราคาและ

ภาษีนํ้าประปาที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปญหาการขาดแคลน

นํ้าประปาและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาควบคูกันไปในขณะเดียวกัน  ในกรณีของ

การใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตรา

เดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือ UPI น้ันสามารถลดอุปสงคการใชนํ้าประปาโดยรวมของประเทศลงไดก็จริงแต

ในขณะเดียวกันกลับเพิ่มความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา  สวนกรณีของการใชการใช

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคา

ปกติทั่วไปหรือ UTI น้ันใหผลลัพธในการลดระดับอุปสงคไดเหมือนกับกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคา

                                                 
14
  อันท่ีจริงแลวในกรณีหรือสภาวการณที่ไมมีความแนนอนอยางนี้อาจจะมีกรณีมากกวาหรือเทากับ (≥) เกิดข้ึนก็ได

เสมอไมจําเปนตองนอยกวาหรือเทากับ (≤) เสมอไป 
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นํ้าประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปแต

ตางกันท่ีความม่ังค่ังของประชาชนที่ลดลงในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคา

ทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไปนั้นจะตกอยูในรูปของรายไดทางภาษีของ

ภาครัฐและสามารถนํากลับคืนสูประชาชนในรูปแบบอื่นๆไดแตในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคา

นํ้าประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปความ

ม่ังค่ังของประชาชนที่ลดลงสวนใหญจะตกอยูที่ผูผลิตนํ้าประปาในรูปของผลกําไรสวนเกินท่ีเพิ่มขึ้น  ในกรณี

ของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตรา

สองระดับหรือ DNUT จะสามารถชวยลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึง

นํ้าประปาของแตละครัวเรือนไดดวยแตอยางไรก็ตามวิธีน้ียังคงขาดความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนระดับ

ราคานํ้าประปาใหเหมาะสมในแตละชวงเวลาเพื่อปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ําประปาในระยะยาว   

ดังน้ันในระยะยาวนโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ากับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (WSIP) จะสามารถชวยลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือน

และมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปาไดแตอยางไรก็ดีวิธีน้ียังคงมีจุดออนในดานการ

ไมไดใหความสําคัญในการแกปญหาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละกลุม

ครัวเรือนที่มีความแตกตางกัน   นโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้า

รวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (WSIP & DNUT) และนโยบายผสมกรณีของการใช

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้าตางระดับรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับ

สินคาปกติทั่วไป (NUWSIP) มีประสิทธิภาพในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําและสามารถชวยลดความ

แตกตางดานความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตาง

กันควบคูกันไปไดดวย   

 

 



บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

เน่ืองจากน้ําเปนทรัพยากรที่มีคุณคาตอการดํารงชีวิตและการดําเนินกิจวัตรประจําวัน

ของมนุษยทุกคนในสังคมหรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือนํ้าเปนสินคาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพดังน้ันการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิจึงเปน  เรื่องนํ้าเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทั้งระบบ

สังคม, เศรษฐกิจ, และการดํารงชีวิตในแตละปจเจกบุคคล  ในการศึกษาเกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้ามี

หลากหลายและครอบคลุมในประเด็นตางๆมากมาย  ทรัพยากรน้ํานอกจากครอบคลุมถึงนํ้าฝน, นํ้าในอางกัก

เก็บนํ้า, น้ําบาดาล, และน้ําประปาแลว ยังครอบคลุมไปถึงนํ้าท่ีใสบรรจุภัณฑขายตามทองตลาดและน้ําในแหลง

นํ้าเอกชนอีกดวย  ในการศึกษานี้ไดกําหนดกรอบการศึกษาไวที่ทรัพยากรน้ําประเภทน้ําประปาเปนหลัก

เน่ืองจากเปนเรื่องใกลตัวและเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของเราที่อยูในสังคมปจจุบันอีกท้ังบทบาทของภาครัฐ

ที่มีตอการจัดสรรทรัพยากรนํ้าประปาอยางมีประสิทธิภาพก็กําลังเปนท่ีจับตามองของคนจํานวนมาก  ในอดีตที่

ผานมาประเทศไทยมุงเนนการแกปญหาการขาดแคลนน้ําไปที่แนวทางการเพิ่มอุปทานน้ํา อาทิเชน การสราง

เขื่อนและแหลงกักเก็บนํ้าจํานวนมาก เปนตน ในขณะที่แนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําอีกแนวทางหนึ่ง

คือการลดอุปสงคนํ้าไดถูกละเลยและไมไดมุงเนนมากนัก  ในประเทศไทยยังไมมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคา

อุปสงคและคาความยืดหยุนของน้ําประปาในครัวเรือนอยางเฉพาะเจาะจงโดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะห

เจาะลึกถึงความแตกตางในคาอุปสงคและคาความยืดหยุนระดับแยกยอยแตละกลุมครัวเรือนที่มีความ

แตกตางกัน  ในการศึกษาวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงคที่ตองการจะหาคาอุปสงคนํ้าประปาและคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาของนํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือนที่มีความแตกตางกันในความสามารถในการจายและ

ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาแบบตางๆตออุปสงคนํ้าประปาของครัวเรือนเพื่อ

หาแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในประเทศไทยในอนาคตรวมทั้งศึกษาถึงผลกระทบตอความ

ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาดวย   

ในการศึกษาวิจัยน้ีไดจัดแบงขอมูลสินคาออกเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก นํ้าประปา, 

กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร  และจัดแบงขอมูลครัวเรือนออกเปน 4 กลุมใหญๆ ไดแก กลุม

ครัวเรือนฐานะยากจน, กลุมครัวเรือนฐานะใกลจน, กลุมครัวเรือนฐานะปานกลาง, และกลุมครัวเรือนฐานะ

ร่ํารวย โดยใชเสนความยากจน (Poverty line), อัตราคาจางขั้นตํ่าเฉลี่ยตอเดือน, และรายรับขั้นตํ่าเฉลี่ยตอ

เดือนที่จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เปนเกณฑในการจัดแบงกลุมครัวเรือนทั้ง 4 กลุม  ชุดขอมูลที่ใช

ในการศึกษาวิจัยมาจาก 3 แหลงหลักๆ ไดแก ขอมูลการบริโภคและขอมูลทั่วไปของครัวเรือนทั่วประเทศจาก

ขอมูลจุลภาค (Micro data) จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2545 ของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ขอมูลราคาสินคาเฉลี่ยในแตละ



 82

ภูมิภาคจากรายงานราคาสินคาขายปลีกเฉลี่ยสําหรับจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคชุดทั่วไป พ.ศ. 2545 และขอมูล

การใหนํ้าหนักคาใชจายของสินคาแตละประเภทจากตารางเปรียบเทียบนํ้าหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 ของ

กรมการคา กระทรงพาณิชย, และขอมูลการผลิต, การจําหนาย, การใหบริการน้ําประปาทั่วประเทศ, และ

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับแหลงนํ้า จากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค  แบบจําลองที่ใชในการ

ประมาณคาสมการระบบอุปสงคในภาพรวมทั้งประเทศและในแตละกลุมครัวเรือนของสินคาท้ัง 3 กลุมคือ

แบบจําลองการใชจายเชิงเสน (Linear Expenditure System) หรือเรียกยอๆวา LES รวมทั้งใชดัชนีราคา

สัมพัทธ (Relative Price Indices) ชวยในการประมาณคาราคาตัวแทนของกลุมสินคาในแตละกลุมอีกดวย 

 

 

5.1  สรุปผลการศึกษาวิจัย  

 

จากผลการประมาณคาในศึกษาวิจัยน้ีทําใหเราทราบวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาตัวเองของน้ําประปาในภาพรวมทั้งประเทศมีคาอยูที่ประมาณ - 0.18 และสําหรับกลุมสินคาอาหารและ

กลุมสินคาไมใชอาหารมีคาอยูที่ประมาณ - 0.25 และ - 0.95 ตามลําดับ  เม่ือพิจารณาในกรณีแยกกลุม

ครัวเรือนพบวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของน้ําประปามีคาอยูที่ประมาณ - 0.5885, - 0.3009, 

- 0.1818, และ - 0.0636 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย 

ตามลําดับ ซึ่งมีความแตกตางกันอยางมีนัยน่ันคือคาความยืดหยุนของอุปสงคนํ้าประปาตอราคาของครัวเรือน

ที่มีรายไดต่ํามีคามากกวาคาความยืดหยุนของอุปสงคนํ้าประปาตอราคาของครัวเรือนที่มีรายไดสูง ซึ่งหมายถึง

วาเม่ือภาครัฐขึ้นราคาน้ําประปาจะมีผลกระทบตอการลดปริมาณอุปสงคครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํามากกวา

ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงดังน้ันการที่ภาครัฐใชนโยบายการขึ้นราคาหรือภาษีในอัตราที่เทากันทุกครัวเรือนจะนํามา

ซึ่งความไมเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา   ในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ

กลุมสินคาอาหารในแตละกลุมครัวเรือนมีแนวโนมลดลงตามลําดับเหมือนกับแนวโนมของคาความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาของน้ําประปาแตสําหรับของกลุมสินคาอาหารจะมีคาสูงกวาของนํ้าประปาเมื่อเปรียบเทียบ

เล็กนอยกลาวคือมีคาอยูที่ประมาณ - 0.7888, - 0.4316, - 0.2641, และ - 0.0880 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะ

ยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  สวนคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของกลุมสินคาไมใชอาหารมีคาสูงมากในทุกกลุมครัวเรือนซึ่งมีคาอยูที่ประมาณ - 0.8900, - 0.8110, - 0.9330, 

และ - 0.9818 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  

ผลของการคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของนํ้าประปาและกลุมสินคาอาหารในทุกกลุม

ครัวเรือนมีคานอยกวา 1 เปนการยืนยันวานํ้าประปาและกลุมสินคาอาหารเปนสินคาจําเปนในนัยเดียวกันผล

ของคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของกลุมสินคาไมใชอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคามากกวา 1 

แสดงวากลุมสินคาไมใชอาหารมีแนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอย  เม่ือพิจารณาในดานของคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาสินคาอื่น (Cross price elasticity) ของนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใช
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อาหารในแตละกลุมครัวเรือนพบวาทุกคามีคาเปนลบซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอื่นมีอัตราท่ีเพิ่มขึ้นจะมี

ผลใหปริมาณอุปสงคของสินคาตัวเองมีคาลดลงเชนเดียวกับผลในระดับภาพรวมทั้งประเทศ   

จากผลการวิเคราะหเชิงจําลองชี้ใหเห็นวานโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาที่

ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําประปาและความไม

เทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาควบคูกันไปในขณะเดียวกัน  ในกรณีของการใชนโยบายการตั้ง

ราคานํ้าประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป

หรือ UPI น้ันสามารถลดอุปสงคการใชนํ้าประปาโดยรวมของประเทศลงไดก็จริงแตในขณะเดียวกันกลับเพิ่ม

ความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา  สวนกรณีของการใชการใชนโยบายการตั้งราคา

นํ้าประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไปหรือ UTI น้ัน

ใหผลลัพธในการลดระดับอุปสงคไดเหมือนกับกรณีของการใชนโยบายการต้ังราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

จํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปแตตางกันท่ีความม่ังค่ังของ

ประชาชนที่ลดลงในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคานํ้าประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไปนั้นจะตกอยูในรูปของรายไดทางภาษีของภาครัฐและสามารถ

นํากลับคืนสูประชาชนในรูปแบบอื่นๆไดแตในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

จํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปความมั่งค่ังของประชาชนที่

ลดลงสวนใหญจะตกอยูที่ผูผลิตนํ้าประปาในรูปของผลกําไรสวนเกินท่ีเพิ่มขึ้น  ในกรณีของการใชนโยบายการ

ตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับหรือ DNUT จะ

สามารถชวยลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงนํ้าประปาของแตละ

ครัวเรือนไดดวยแตอยางไรก็ตามวิธีน้ียังคงขาดความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนระดับราคานํ้าประปาให

เหมาะสมในแตละชวงเวลาเพื่อปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ําประปาในระยะยาว   ดังน้ันในระยะยาว

นโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ากับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบ

อัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (WSIP) จะสามารถชวยลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนและมีประสิทธิภาพใน

การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปาไดแตอยางไรก็ดีวิธีน้ียังคงมีจุดออนในดานการไมไดใหความสําคัญใน

การแกปญหาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตาง

กัน   นโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับ (WSIP & DNUT) และนโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้ง

ราคานํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้าตางระดับรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป 

(NUWSIP) มีประสิทธิภาพในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําและสามารถชวยลดความแตกตางดานความไม

เทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันควบคูกันไปไดดวย   

ดังน้ันจากผลการศึกษาวิจัยน้ีจึงพอจะสรุปไดวาหากภาครัฐตองการที่จะปองกันและ

แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําควรใชแนวทางการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้า (WSIP) แต

หากภาครัฐคํานึงถึงปญหาความไมเปนธรรมในแนวตั้งหรือความความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากร
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นํ้าประปาของแตละครัวเรือนที่มีความแตกตางกันภาครัฐควรใชแนวทางการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนํ้าประปาแบบ

ตางอัตราสองระดับ (DNUT) เขามาใชเสริมรวมกับนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้า (WSIP) ซึ่ง

จะเปนการแกปญหาทั้ง 2 อยางควบคูกันไป  แตอยางไรก็ดีแนวทางการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบ

ดัชนีคลังนํ้าตางระดับรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (NUWSIP) ก็ยัง

สามารถแกปญหาทั้ง 2 อยางควบคูกันไปไดเชนกันแตประโยชนสวนเกินจากการขึ้นราคาสวนใหญจะตกอยูที่

ผูผลิตนํ้าประปาดังที่ไดกลาวมาแลว  ดังน้ันแนวทางการใชนโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคา

นํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (WSIP & DNUT) จึงดูจะ

เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพและดีที่สุดในขณะนี้ในทัศนะของผูศึกษาวิจัย     

 

 

5.2  แนวทางประยุกตใชในทางปฏิบัติ 

 

แนวทางการประยุกตใชผลจากการศึกษาวิจัยน้ีในทางปฏิบัติในประเทศไทยนั้นมีความ

เปนไปไดสูงและเปนรูปธรรมได  โดยที่น้ีผูศึกษาวิจัยขอเสนอแนวทางเลือกไว 4 แนวทางดวยกันดังแสดงไว

ในตารางที่ 5.1   แนวทางแรกที่นําเสนอ (I) ซึ่งเปนแนวทางที่ดีที่สุดเปนแนวทางการใชนโยบายผสมกรณีของ

การใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ 

(WSIP & DNUT) โดยจัดแบงกลุมครัวเรือนออกเปน 4 กลุมตามเกณฑที่ไดนําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ี โดย

ที่ขอมูลของความสามารถในการจายของแตละครัวเรือนควรคํานวณจากรายรับรวมทั้งหมดของทุกคนใน

ครัวเรือนบวกกับความมั่งค่ังสะสมของครัวเรือนที่มีอยูเดิมแลวจากน้ันจึงหารดวยจํานวนสมาชิกทั้งหมดใน

ครัวเรือน  จากน้ันภาครัฐสามารถทําการจัดเก็บภาษีนํ้าประปาของแตละครัวเรือนในอัตราที่ตางกันไดงายๆโดย

ปรับตัวคูณภาษีมูลคาเพิ่มของแตละครัวเรือนในโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ใชคํานวณคานํ้าประปาจากนั้นก็

ดําเนินการพิมพและสงใบเสร็จคานํ้าประปารายเดือนไปยังครัวเรือนที่ใชนํ้าประปาตามปกติเหมือนที่เคยทําอยู

เปนประจําทุกเดือนในปจจุบัน  แนวทางที่สองท่ีนําเสนอ (II) เปนทางเลือกที่ดีรองลงมาจากทางเลือกแรกซึ่ง

กระบวนการคลายกับแนวทางแรกแทบทุกท้ังหมดตางกันตรงที่ประเด็นการแจกแจงหรือหาขอมูลของ

ความสามารถในการจายของแตละครัวเรือนท่ีถูกตองแทจริงโดยคิดถึงความมั่งค่ังสะสมของครัวเรือนท่ีมีอยู

เดิมดวยน้ันในทางปฏิบัติโดยเฉพาะประเทศไทยหรือประเทศที่ดอยพัฒนาเปนไปไดยากมากดังน้ันในแนว

ทางเลือกที่สองน้ีจึงนําเสนอใหอนุโลมใชขอมูลรายรับรวมของทุกคนในครัวเรือนที่แจงตอกรมสรรพากรในแต

ละปมาประยุกตใช  แนวทางที่สามที่นําเสนอ (III) เปนทางเลือกที่รองลงมาจากทางเลือกที่สองโดยลดความ

ซับซอนของการจัดแบงกลุมครัวเรือนและการคํานวณของหนวยงานภาครัฐลงในขั้นตนจึงเสนอใหใชเพียงแค

เกณฑเกณฑรายรับขั้นตํ่าท่ีตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนตัวแบงกลุมครัวเรือนโดยแบงเปนแค 2 กลุม

หลักๆและใชความแตกตางของภาษีมูลคาเพิ่มนํ้าประปาเพียง 2 อัตราก็พอ  แนวทางที่สี่ที่นําเสนอ (IV) เปน

แนวทางที่พยายามมีการปรับเปลี่ยนจากรูปแบบเดิมท่ีใชอยูในปจจุบันใหนอยท่ีสุดและลดแรงเสียดทานจาก
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คนที่มีฐานะร่ํารวยที่ถูกขึ้นอัตราภาษน้ําประปาโดยใชการตั้งราคาน้ําประปาเทากับอัตราเดิมที่ใชอยูในปจจุบัน

แตจะมีประกาศการปรับเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมนํ้าประปาใหสูงกวาเดิมจากเดิม อาทิเชน จากเดิมรอยละ 7 

เปนรอยละ 15 เปนตน แลวแตดุลพินิจของรัฐบาล  แลวภาครัฐจึงใชการแจกคูปองสวนลดคานํ้าประปาใหแก

ครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนหรือมีรายไดนอยตามสัดสวนที่ภาครัฐกําหนดและเห็นวาเหมาะสม  ซึ่งวิธีการน้ีจะทํา

ใหกลุมครัวเรือนที่มีฐานะร่ํารวยไมรูสึกเสียเปรียบมากนักเพราะรูสึกวาการเสียภาษีนํ้าประปาในอัตราใหมที่

รัฐบาลกําหนดเปนเรื่องปกติแตสวนลดนั้นเปนเรื่องของคนยากจนและคนที่ต่ํากวาฐานะมาตรฐานในสังคมทํา

ใหกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะร่ํารวยไมรูสึกอิจฉาหรือเสียผลเปรียบใดๆ   

 

ตารางที่ 5.1   แนวทางการประยุกตใชผลจากการศึกษาวิจัยน้ีในทางปฏิบัติในประเทศไทย 

 

แนวทาง 

มาตรการ 

I II III IV 

 

ราคา 

 

WSIP 

 

WSIP 

 

WSIP 

 

เทาเดิมท่ีใชอยูในปจจุบัน 

ภาษี DNUT DNUT DNUT VAT มากกวา 7% เชน 

15 % แลวแตดุลพินิจของ

รัฐบาล   

แหลงขอมูล รายรับและความมั่งค่ัง

สะสมของครัวเรือนเฉล่ีย

ตอหัวท่ีแทจริงในเดือนน้ัน 

รายรับที่แจงตอ

กรมสรรพากรของ

ครัวเรือนเฉล่ียตอหัวตอ

เดือนของปท่ีผานมา 

รายรับที่แจงตอ

กรมสรรพากรของ

ครัวเรือนเฉล่ียตอหัวตอ

เดือนของปท่ีผานมา 

รายรับที่แจงตอ

กรมสรรพากรของ

ครัวเรือนเฉล่ียตอหัวตอ

เดือนของปท่ีผานมา 

การแบง 

กลุมครัวเรือน 

4 กลุม ตามเกณฑท่ีได

นําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ี 

4 กลุม ตามเกณฑท่ีได

นําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ี 

2 กลุมอยางงายโดย

เกณฑรายรับข้ันตํ่าท่ีตอง

เสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาเปนตัวแบง 

2 กลุมหรือมากกวาตาม

ดุลพินิจของผูวางนโยบาย 

การจัดเก็บ 

คาน้ําประปา 

ปรับตัวคูณภาษีมูลคาเพ่ิมท่ี

คอมพิวเตอรใชคํานวณใน

ใบเสร็จคานํ้าประปาราย

เดือน 

ปรับตัวคูณภาษีมูลคาเพ่ิม

ท่ีคอมพิวเตอรใชคํานวณ

ในใบเสร็จคานํ้าประปาราย

เดือน 

ปรับตัวคูณภาษีมูลคาเพ่ิม

ท่ีคอมพิวเตอรใชคํานวณ

ในใบเสร็จคานํ้าประปา

รายเดือน 

แจกคูปองสวนลดคา

นํ้าประปาในปตอไปโดยที่

แตละกลุมไดสวนลดไม

เทากันกลุมท่ีมีรายไดมาก

ท่ีสุดจะไมไดรับสวนลด 

 

แหลงที่มา :  เสนอแนะและเรียบเรียงโดยผูเขียน 
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อยางไรก็ตามยังคงมีแนวทางอื่นๆท่ีดีๆอีกมากมายท่ียังไมไดกลาวถึงและอธิบายในที่น้ี

ที่สามารถนําผลที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยน้ีหรือขอเสนอแนะนําไปประยุกตหรือปรับใชใหเหมาะสมกับบริบท

หรือสถานการณตางๆของแตละทองถิ่นในแตละประเทศได ทั้งน้ีขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูมีอํานาจหรือผูวาง

นโยบายของแตละประเทศและทองถิ่นน้ันๆ 

 

 

5.3  ขอคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

 

จากแนวโนมการใชนํ้าประปาโดยรวมของครัวเรือนไทยในระยะยาวที่เพิ่มสูงขึ้นทุกป ทั้ง

จากปจจัย การเพิ่มของจํานวนประชากร, รายไดเฉลี่ยตอปของประชากรสูงขึ้น รวมทั้งเจริญเติบโตทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมทําใหปริมาณความตองการในการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัวทําใหอัตรา  

แนวโนมของการเพิ่มของอุปสงคนํ้าประปาจะมีคาสูงกวาอัตราการเพิ่มของกําลังการผลิตนํ้าประปา

ภายในประเทศที่จะสามารถรองรับได  หากภาครัฐยังคงใชนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาแบบเดิมท่ีใช

อยูในปจจุบันจะไมสามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในอนาคตได    

ผลกระทบที่อาจจะเกิดตามมาหากภาครัฐไมไดปองกันหรือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา

ลวงหนาท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน 3 ดานดังน้ีคือ  ดานแรกคือผลกระทบดานสวัสดิการสังคมกลาวคือเมื่อเกิดปญหา

การขาดแคลนน้ําขึ้นประชาชนในประเทศจะยากลําบากแมจะมีสิ่งตางมากมายก็มีความสุขไมไดเพราะนํ้าเปน

สิ่งจําเปนสูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษยและจะเกิดการลมตายเน่ืองจากการขาดน้ําด่ืม  ปญหาเหลาน้ีทําให

สวัสดิการโดยรวมของสังคมลดลงอยางเห็นไดชัด    ดานที่สองคือ ผลกระทบดานความเปนธรรมในสังคม

กลาวคือเม่ือเกิดวิกฤตการณการขาดแคลนน้ําและเพิ่งจะรัฐเริ่มนํากลไกราคามาใชในตอนนั้นโดยมิไดคํานึงถึง

ความเปนธรรมในแนวตั้งแลวละก็ คนที่มีเงินมากหรือร่ํารวยเทาน้ันคือคนที่จะอยูรอด คนท่ียากจนก็ไมอาจมี

ชีวิตอยูรอดในสังคมตอไปได   ดานที่สามคือผลกระทบตอสวัสดิภาพในสังคมกลาวคือในขณะที่ปญหาการ

ขาดแคลนน้ําทวีความรุนแรงขึ้นและเงินเปนคําตอบของการแกปญหา กลไกในการเอาตัวรอดของมนุษยก็จะ

เริ่มทํางานหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คืออาชญากรรมในสังคม  การลักขโมย  ฆาชิงทรัพย หรือสงครามแยงชิงนํ้าก็

จะเกิดขึ้น  เม่ือเกิดเหตุการณเหลานํ้าแลวก็จะไมมีสวัสดิภาพในสังคม  ตราบที่คนรวยยังอยูในสังคมแมมีเงิน

ซื้อนํ้าก็จะไดรับผลกระทบเรื่องความปลอดภัยอยูดี และคนรวยอาจจะตายเพราะถูกฆาชิงทรัพยกอนท่ีคนจน

จะตายเพราะขาดน้ําก็ได    ผลกระทบที่กลาวมาขางตนน้ันเปนเพียงบางดานที่จะเกิดขึ้นเทาน้ัน ยังมีปญหา

ขางเคียงอีกมากท่ีจะตามมาเปนลูกโซและเกี่ยวพันกันและอาจขยายไปเปนปญหาระหวางประเทศและปญหา

ระดับโลกก็ได  ภาครัฐจึงควรเรงออกกฎหมายและแกไขระบบการจัดการนํ้าในประเทศอยางเรงดวนโดย

อาจจะใชนโยบายผสมระหวางนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

แบบตางอัตราสองระดับที่ไดนําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ีก็ได  ปญหาและอุปสรรคในการปรับเปลี่ยนแก

นโยบายน้ําประปาที่ผานมาในอดีตอาจเนืองมาจากหลายปจจัย เชน การขาดวิสัยทัศน, ความไมเด็ดขาดของ
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ผูนําทางการเมืองในอดีต, การปองปองผลประโยชนเฉพาะกลุม, การขาดหลักการแกปญหาที่ไดรับการ

ศึกษาวิจัยและพิสูจนทางวิชาการที่หนักแนนเพียง, ความกลัวตอกระแสสังคม, ความกลัวการเปลี่ยนแปลง, 

ความตองการรักษาคะแนนนิยมจากประชาชน รวมทั้งความยุงยากในการปรับเปลี่ยนระบบ เปนตน  แต

อยางไรก็ตามปญหาทั้งหมดที่ไดกลาวมาน้ีแกไดหากคนสวนมีความจริงใจและเสียสละเพื่อผูอื่นท่ีอยูรวมกันใน

สังคม  การประปาบางสวนที่เปนของเอกชนหรือที่จะแปรรูปเปนบริษัทน้ันจะทําใหภาครัฐสูญเสียอํานาจการ

ควบคุมราคานํ้าประปาภายในประเทศเพราะบริษัทมีปรัชญาที่มุงหมายกําไรสูงสุดแกผูถือหุนไมไดมุงหมายให

ประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชนสูงสุดแตกระน้ันในปจจุบันนํ้าประปาที่จําหนายบางสวนมีเอกชนเปน

เจาของหรือหุนสวนแลวก็ตามภาครัฐพอที่จะแกปญหาเหลาน้ีไดโดยออกกฎหมายควบคุมเพดานราคาและใช

นโยบายภาษเขามายายกําไรจากภาคเอกชนมาสูภาครัฐ   

 ปญหายุงยากในทางปฏิบัติของนโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับ

และนโยบายการตั้งราคานํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้าท่ีนําเสนอในการศึกษาวิจัยอาจเกิดจากไมอยากเสีย

ผลประโยชนตัวของกลุมท่ีมีฐานะร่ํารวยรวมทั้งความไมสมบูรณของระบบการรวบรวมเก็บรายรับรายจายของ

ประชาชนในประเทศแตอยางไรก็ตามทางที่ดีที่สุดของชัยชนะคือการเริ่มตนที่จะสู    ในดานปญหาของระบบ

การรวบรวมเก็บรายรับรายจายของประชาชนในประเทศไทยเริ่มจะไดรับการปรับปรุงในทิศทางที่ดีขึ้นใน

อนาคตโดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา เปนตน โดยใชเทคโนโลยี

คอมพิวเตอรและระบบเครือขายเขามารองรับ   สวนในดานปญหาการคัดคานจากกลุมคนที่มีฐานะร่ํารวยซึ่ง

เสียผลประโยชนน้ันแกไดงายมากเน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศที่ใชระบบประชาธิปไตยและจาก

ผลการวิจัยน้ีชี้ใหเห็นวากลุมคนท่ีมีฐานะร่ํารวยนั้นมีเพียงประมาณรอยละ 5.9 ของประชาชนทั้งประเทศใน

ขณะที่กลุมคนท่ีไดรับประโยชนคือกลุมคนที่มีฐานะยากจนและใกลจนน้ันมีกวารอยละ 65 ของประชาชนท้ัง

ประเทศ หากเพียงคนกลุมน้ีกลับมาเห็นคุณคาและตระหนักถึงอํานาจทางประชาธิปไตยที่พวกเขามีและออกมา

ใชสิทธิผานชองทางประชาธิปไตยอาทิเชนเลือกผูแทนของตนออกไปเปนรัฐบาลรางกฎหมายและนโยบาย

นํ้าประปาที่มีประสิทธิภาพขึ้นเทาน้ัน  สวนความยุงยากในการคํานวณและจัดเก็บภาษีคานํ้าประปาที่มีอัตราที่

หลากหลายแตกตางกันก็แทบจะไมมีหลากเราไมลืมวาใบเสร็จคานํ้าประปาที่สงไปเก็บตามบานน้ันคานํ้าประปา

รวมภาษีมูลคาเพ่ิมถูกคํานวณดวยคอมพิวเตอรหากเพียงเราโปรแกรมวาครัวเรือนหรือผูใชคนใดจะถูกจัดเก็บ

ดวยภาษีมูลคาเพ่ิมอัตราเทาใดลงในคอมพิวเตอรคานํ้าประปารวมภาษีมูลคาเพ่ิมในใบเสร็จก็จะถูกเปลี่ยนไป

ในเดือนถัดไปทันที    ยังคงเหลือปญหาอยูปญหาเดียววาจะรูไดอยางไรวาครัวเรือนใดหรือบุคคลใดควรจะถูก

จัดอยูในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะอะไรและควรถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราเทาไหรในทางอุดมคติแลวควร

จัดแบงตามความสามารถในการจายซึ่งความสามารถในการจายน้ันแทจริงแลวไมไดดูเพียงรายรับเฉลี่ยในแต

ละเดือนเทาน้ันแตความสามารถในการจายมาจากความมั่งค่ังที่สะสมเดิมอยูแลวดวยแตอยางไรก็ตามประเทศ

ไทยหรืออาจกลาวไดวาไมมีประเทศใดเลยที่รูขอมูลรายรับและความมั่งค่ังสะสมของประชาชนทุกคนใน

ประเทศหรือแมแตคนเดียวก็ยังยาก  โดยความคิดสวนตัวแลวปญหานี้แกไมยากเกินไปเชนกัน  หากทั้ง

ประเทศปรับมาใชระบบการเงินแบบดิจิตอลท้ังประเทศวิธีน้ีจะทําใหภาครัฐมีขอมูลที่สมบูรณและทราบขอมูล
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การเคลื่อนไหวของกระแสเงินท้ังประเทศและทราบรายรับรายจายท่ีแทจริงของทุกคนในประเทศวิธีน้ีคงขึ้นอยู

ที่วาประเทศไหนจะกลาท่ีจะเปลี่ยนกอนกัน   แตถาจะพูดทางออกแบบงายๆ ใชไดทันทีสําหรับประเทศไทยใน

ปจจุบันก็สามารถทําไดโดยจัดแบงครัวเรือนตามขอมูลรายไดประปที่แจงตอกรมสรรพากรนั่นหมายถึงภาครัฐ

ตองทํางานเปนระบบและเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยถึงกันอยางมีประสิทธิภาพ  เพียงเทาน้ีนโยบายการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับก็สามารถถูกประยุกตใชไดทันที  สวนนโยบายการตั้งราคาน้ําประปา

แบบดัชนีคลังนํ้าก็เพียงใชขอมูลเชิงลึกที่กระจัดจายอยูตามหนวยงานตางๆ ของภาครัฐมาคํานวณคา

สัมประสิทธิ์ที่แทจริงและเหมาะสมในสมการการคํานวณราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้าซึ่งคาพารามิเตอรที่

เหมาะสมอาจจะตองเกิดจากการทดลองใชจริงและปรับปรังแกไขตามผลที่ไดรับจริงอีกครั้ง  

 

 

5.4  แนวทางการศึกษาวิจัยในอนาคต 

 

เน่ืองจากขอจํากัดในดานงบประมาณ, เวลาและการเขาถึงแหลงขอมูลรวมทั้งเครื่องมือ

และบุคลากรทําใหศึกษาวิจัยน้ีมีขอบเขตที่ไมไดครอบคลุมท่ัวถึงในบางดาน  ผูศึกษาวิจัยมีแนวทางที่จะ

ทําการศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆ เพิ่มเติม อาทิเชนดังตอไปนี้  ภาษีนํ้าอุตมภาพ (Optimal Water Tax), 

ภาษีตางระดับสามชั้น (Triple Non-Uniform Commodity Tax), ผลกระทบของการกระจายและการรวม

อํานาจการบริหารจัดการนํ้า   
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ขอมูลน้ําหนักและราคาเฉลี่ยของสินคา ป พ.ศ. 2545 

 

ตารางที่ ก.1  กลุมสินคาประเภทน้ําประปา 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

น้ําประปา 164.53 177.46 149.21 120.03 133.58 143.55 9.31 9.64 9.09 8.25 10.24 9.33 

 

 

ตารางที่ ก.2  กลุมสินคาประเภทอาหาร 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ขาวสารเจา 332.76 308.59 361.32 324.5 392.53 438.42 265.92 292.91 245.01 275.36 244.05 272.28 

ขาวสารเหนียว 40.11 20.07 14.46 113.84 198.17 6.91 200.56 201.7 196.36 202.53 195.4 206.82 

แปงสาลี 0.53     8.78     23.83 27.67 22 21.83     
เสนกวยเตี๋ยวสด 18.52 19.36 17.43 16.81 16.89 15.91 14.99 15.33 14.96 14.7 15.32 14.63 

ขนมปงปอนด 22.01 20.6 22.39 32.44 22.72 24.72 23.95 23.74 24.4 24.69 23.73 23.21 

ขนมขบเคี้ยว 15.09 13.09 21.93 15.73 14.37 23.71 8.77 9.5 8.82 7.8 9.33 8.42 

เตาหู 12.24 12.14 11.26 16.32 10.74 12.95 5.96 5.63 5.48 6.14 6.83 5.74 

เนื้อสุกร 168.87 154.02 193.2 204.51 201.17 199.75 77.11 75.64 72.51 73.61 79.04 84.76 

กระดูกซี่โครงหมู 32.2 32.93 29.02 36.13 29.46 30.2 67.09 71.53 63.52 59.51 66.16 74.71 

เนื้อโค 23.9 23.7 12.96 15.24 36.69 31.29 119.92 120.72 110.79 114.35 121.94 131.82 

มันหมูแข็ง 11.44 10.28 16.36 14.13 11.15 13.25 30.75 32.62 31.03 33.34 28.56 28.19 

หมูหยอง 12.04 12.07 14.53 17.66 9.89 6.79 319.18 387.61 301.82 324.54 279.18 302.73 

ไสกรอก 25.23 23.65 32.23 30.36 39.85 9.4 147.93 153.82 144.8 151.66 153.68 135.68 

กุนเชียง 15.37 13.25 22.24 25.94 22.78 8.24 108.55 99.65 109.35 107.44 105.84 120.48 

เนื้อเค็ม 4.64 4.89 5.99   8.42   169.19 160.88 150.14 165 200.72   
ไกยาง 30.02 30.05 28.45 30.65 39.26 20.88 74.02 68.86 83.87 68.08 64.29 85 

เปดพะโล 6.38 7.08 2.48 9.7 8.97   165.33 201.62 168.78 151.71 139.2   
ปลาชอน 33.86 29.11 24.25 48.03 76.3 27.31 83.09 86.06 80.17 84.65 81.22 83.33 

ปลาดุก 27.35 25.48 19.03 34.75 46.39 26.46 41.04 38.7 42.68 38.69 41.79 43.36 

ปลานิล 18.91 17.57 18.5 24.26 34.29 9.32 43.00 39.62 40.08 45.72 49.06 40.52 

ปลาจะระเม็ดดํา 8.97 10.06 3.83 2.87 2.67 17.86 97.59 83.39 92.89 121.88 95.99 93.78 

ปลากะพง 8.96 5.26 10.57 1.54 3.22 49.95 138.77 196.6 187.31 112.89 102.08 94.97 

ปลาแดง 3.99 3.54 1.51 1.28 1.15 16.08 46.08 42.76 42.29 52.74 47.02 45.61 
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ตารางที่ ก.2  กลุมสินคาประเภทอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ปลาทู 19.44 19.69 16.34 8.5 14.12 35.43 44.71 49.53 46.54 42.91 42.21 42.35 

ปลาลัง 1   0.71     11.56 39.67 41.46 35.46 39.44   42.31 

กุงนาง 19.88 19.23 15.72 8.68 24.82 33.42 219.24 175.82 206.96 227.19 239.17 247.06 

กุงขาว 2.58         32.29 248.51 297.46       199.56 

กุงกุลาดํา 20.83 24.45 25.22 11.67 13.63   249.27 220.72 262.94 250.33 263.08   
ปลาหมึกกลวย 28.29 29.8 28.78 17.43 26.45 25.19 77.17 78.07 73.99 90.6 86.59 56.62 

หอยแครง 17.54 19.37 17.53 11.63 10.1 15.02 30.22 28.89 32.63 36.47 29.76 23.36 

ปูมา 9.13 9.46 7.21 7.93 4.94 14.3 140.52 145.42 148.71 168.22 131.56 108.69 

ปูทะเล 4.3 4.45 5.41     9.76 186.62 215.63 191.64     152.6 

ปลาทูนึ่ง 33.64 30.12 39.35 30.81 71.64 15.31 16.19 15.78 15.2 17.63 18.32 14.03 

ปลาสลิดแหง 0.43 35.22 36.27 38.52 10   146.02 143.75 148.86 115.03 176.43   
กุงแหง 30.74 36.28 25.54 19.01 15.96 16.25 258.99 301.54 275.84 211.6 259.28 246.71 

ลูกชิ้นปลา 9.44 9.78 10.59 5.8 9.24 8.08 51.82 52.61 52.04 48.92 56.56 48.97 

ปลารา 5.92 6.11 6.14 7.29 8.01 0.7 26.06 27.98 26.62 20.03 18.01 37.68 

ปลาอินทรียเค็ม 4.42         55.22 152.28 162.96 150     143.87 

นมสด 104.32 102.26 89.83 135.2 102.9 118.14 45.19 46.75 44.43 45.86 45.49 43.42 

นมขนหวาน 20.32 20.63 22.54 23.5 11.2 22.89 19.70 20.04 19.96 18.68 20.02 19.78 

นมผง 71.58 69.58 61.93 102.4 54.17 96.85 207.36 205.12 191.41 210.1 221.48 208.71 

ครีมเทียม 19.9 20.93 17.96 18.5 18.75 16.14 54.55 53.68 54.58 55.33 54.08 55.1 

ไอศกรีม 10.99 12.2 11.04 8.92 6.64 7.25 13.27 13.88 12.6 12.26 13.58 14.03 

ไขไก 78.58 78.8 78.09 71.12 90.18 69.86 2.06 2.15 2.01 1.87 2.11 2.14 

ไขเปด 8.33 8.6 6.77 11.03 11.06 2.9 2.57 2.84 2.58 2.1 2.6 2.72 

ไขเค็ม 0.85   3.61 3.87   3.23 3.83 4.05 3.56 3.56   4.15 

นมเปรี้ยว 18.79 15.3 24.67 22.33 26.64 29.21 23.64 24.27 23.54 23.64 23.66 23.09 

น้ํามันหม ู 3.01 3.03 4.66 4.11 2.3 0.82 25.32 30.62 29.06 26.96 22.5 17.44 

น้ํามันถั่วเหลือง 60.75 62.92 59.55 55.45 46.35 64.19 29.96 30.68 29.92 30.35 29.33 29.5 

กลวยน้ําวา 29.8 32.58 23.25 17.02 28.46 25.78 10.03 12.78 10.08 8.21 10.59 8.47 

สมเขียวหวาน 119.97 128.76 90.78 112.24 96.13 115.45 28.16 28.2 27.09 23.77 31.48 30.25 

มะละกอสุก 22.43 28.03 9.63 10.06 12.84 11.62 18.14 19.58 16.19 21.91 17.85 15.15 

สับปะรด 19.97 21.68 16.85 22.1 11.83 17.07 11.06 12.14 9.6 11.09 11.12 11.33 

เงาะ 43.85 46.77 48.09 31.23 15.22 55.78 18.81 22.36 16.07 21.07 18.92 15.62 

มะมวง 38.18 41.02 28.45 37.75 19.47 47.88 30.78 35.06 32.73 23.83 29.11 33.18 

แตงโม 51.94 51.93 64.16 48.27 42.36 50.27 11.77 15.77 12.36 10.37 9.54 10.81 

ทุเรียน 34.4 35.16 43.13 25.26 10.68 50.69 23.90 23.5 23.31 24.37 26.2 22.14 

ผลไมแชอ่ิม 5.01 4.42 6.32 3.3 5.71 8.8 10.33 9.89 10.21 5.93 15.39 10.21 

เงาะกระปอง 7.12 8.41 5.68 4.79 3.35 4.2 44.23 45.71 44.35 44.2 47.18 39.69 

ผลไมแชอ่ิม 5.01 4.42 6.32 3.3 5.71 8.8 10.33 9.89 10.21 5.93 15.39 10.21 

กะหลํ่าปลี 20.38 21.9 21.7 16.63 13.57 16.48 15.10 15.49 16.18 11.61 14.81 17.39 
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ตารางที่ ก.2  กลุมสินคาประเภทอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

แตงกวา 18.06 16.99 16.31 20.81 22.68 21.89 11.54 14.49 12.3 10.81 9.63 10.49 

ผักกาดขาว 18.04 17.79 14.81 20.71 21.52 18.21 18.14 20.08 18.52 14.38 16.16 21.54 

ผักคะนา 22.71 23.34 23.01 16.08 22.91 21.75 17.58 18.55 16.68 14.83 18.5 19.35 

เห็ด 14.22 12.69 16.86 24.32 21.99 7.42 50.19 66.46 52.57 55.94 44.24 31.73 

มะเขือเทศ 5.01 4.9   8.29 10.89 3.15 21.36 21.93 25 16.49 18.68 24.68 

ถั่วงอก 5.39 5.27 5.41 5.4 5.34 6.49 11.34 12.41 10.88 11.02 10.45 11.93 

ฟกทอง 7.7 8.68 5.26 7.1 6.33 4.6 12.65 16.03 13.11 9.9 10.54 13.66 

ตนหอม 8.59 7.71 9.38 7.47 18.79 4.44 28.66 29.57 30.31 24.99 20.23 38.18 

พริกขี้หนูสด 9.41 11.03 7.57 3.04 4.13 8.78 41.60 37.1 39.92 34.58 42.49 53.92 

พริกชี้ฟาสด 9.96 8.08 12.13 14.31 18.75 9.86 35.57 28.08 27.86 21.08 58.12 42.7 

ผักช ี 5.57 5.46 6.18 5.63 10.58   52.29 58.37 55.3 42.51 52.97   
ถั่วลันเตา 0.33     5.43     54.90 67.41 46.25 51.05     
มะนาว 17.51 18.02 18.72 13.18 16.29 16.32 1.49 1.53 1.4 1.57 1.57 1.4 

มะละกอดิบ 2.55 3.81         7.61 9.63 8 5.21     
ถั่วฝกยาว 13.33 13.12 13.64 13.45 15.99 11.54 19.89 24.9 19.73 16.92 18.08 19.84 

หัวผักกาดขาว 2.97 3.35 4.57     3.45 13.45 15.45 12.63 10.48   15.24 

ขิง 9.7 8.77 10.11 7.75 15.12 12.3 28.33 31.58 28.41 21.88 27.1 32.67 

ผักบุง 12.53 13.7 8.12 10.49 9.93 12.71 13.97 14.93 14.47 11.6 13.35 15.48 

มะเขือ 8.8 8.65 10.06 8.75 8.39 9.03 12.30 15.02 12.76 10.89 9.73 13.12 

บวบ 4.85 4.56 5.46 4.84 5.95 5.29 14.29 16.51 14.34 13.79 12.45 14.34 

ฟกเขียว 13.37 15.02 9.99 10.9 9.31 10.11 10.03 11.04 9.57 10.37 9.35 9.82 

ผักกาดดอง 6.94 6.75 8.69 6.51 7.63 5.9 19.82 21.05 18.65 14.31 23.2 21.88 

หัวหอมแดง 18.55 18.66 19.05 16.35 15.39 22.2 34.02 41.41 34.06 29.26 28.55 36.82 

หนอไมตม 9.73 9.59 9.24 18.57 8.91 5.79 26.15 27.3 27.07 20.27 25.2 30.89 

หัวกระเทียม 21.91 21.97 23.17 18.15 18.31 26.68 48.98 53.97 50.66 42.24 44.73 53.3 

พริกชี้ฟาแหง 12.35 11.24 13.05 16.43 14.11 15.64 106.49 100.06 99.32 79.28 134.84 118.95 

น้ําตาลทราย 19.33 18.54 21.01 16.77 18.98 26.18 14.01 13.84 13.86 13.93 13.93 14.49 

น้ําตาลมะพราว 3.72 4.39 4.71 1.94 0.98 1.33 18.91 17.62 20.97 17.8 19.52 18.64 

แยมผลไม 1.49   14.91       40.75 41.05 40.44       
ลูกอม 7.86 9   9.09 7.21 7.99 5.06 5.3   4.88 4.97 5.1 

ขนมหวาน 71.8 66.84 111.7 90.38 46.41 77.69 6.08 7.71 5.37 5.63 6.06 5.65 

เกลือปน 2.48 2.32 1.79 3.05 3.08 3.53 5.01 5.22 5 4.95 4.92 4.98 

น้ําปลา 29.66 29.67 29.66 32.24 31.51 25.6 18.56 19.17 18.76 18.83 18.22 17.84 

น้ําสมสายชู 2.2 2.65 1.79     3.07 18.75 18.94 18.43     18.89 

ซีอ๊ิว 13.95 13.3 12.93 19.85 19.25 10.26 32.72 33.17 32.92 32.1 32.8 32.62 

ซอสหอยนางรม 14.49 14.89 13.7 17.51 14.66 9.71 36.28 36.13 36.66 36.28 34.81 37.5 

ซอสพริก 4.09 3.88 5.53 4.35 4.49 3.4 17.22 17.99 16.32 18.23 16.24 17.31 
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ตารางที่ ก.2  กลุมสินคาประเภทอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ซอสมะเขือเทศ 5.75 6.39 4.59 4.29 4.46 4.36 15.34 15.77 15.52 15.07 15.49 14.86 

ผงชูรส 8.19 7.98 9.01 6.49 13.45 4.31 4.99 5 4.99 4.97 5 5 

กะป 11.72 10.36 12.91 10.11 4.83 30.49 41.54 49.66 50.95 21.75 42.2 43.14 

มะขามเปยก 0.3         3.74 29.01 28.61       29.4 

มะพราวขูด 9.79 10.23 8.09 11.48 3.98 13.47 20.96 19.83 21.41 22.12 23.54 17.9 

กาแฟผง 39.96 44.67 28.27 33.36 27.68 33.95 95.02 96.87 91.57 94.04 97.9 94.71 

ชา 2.55 2.52 2.01 3.09 2.05 3.63 46.08 46.85 46.22 47.47 44.32 45.55 

เคร่ืองดื่มรสชอก

โกแลต 
17.21 16.87 17.81 22.94 13.72 18.94 56.31 59.61 56.95 55.08 55.16 54.76 

กวยเตี๋ยวหมู 145.88 154.62 137.93 162.22 167.8 45.79 19.10 21.08 16.83 16.24 20.35 21.01 

ขาวผัด 60.28 48.41 65.35 101.97 65.17 116.57 21.08 22.02 19.74 19.04 21.16 23.42 

ขาวมันไก 2.79     32.05   10.78 20.87 23.13   17.85   21.62 

บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 10.54 10.55 11.07 11.08 11.51 8.38 4.89 4.86 4.99 4.81 4.92 4.89 

ปลาซารดีน

กระปอง 
2.8   11.08 9 8.52 4.81 11.27 11.45 12.12 11.84 10.76 10.18 

กับขาวสําเร็จรูป 655.88 727.07 566.59 482.23 474.68 505.38 16.23 18.31 15.16 13.37 16.17 18.16 

โซดา 7.55 8.45 6.72 3.9 7.59 3.69 7.14 6.63 7.08 7.27 7.11 7.63 

น้ําอัดลม 69.8 82.17 64.17 32.76 50.98 22.19 7.95 7.18 7.2 8.31 8.91 8.17 

น้ําดื่มบริสุทธิ์ 30.56 31.04 31.46 35.89 18.58 34.84 5.86 5.7 5.8 5.8 6.24 5.77 

น้ําผลไม 12.1 13.18 7.73 14.03 15.78 2.9 12.07 12.25 12.33 11.8 12.52 11.44 

น้ําแข็ง 23.35 29.75 14.54 7.93 11.28 5.9 4.59 5.75 4.9 3.19 4.58 4.52 

กาแฟ 6.76 6.2 7.87 6.69 5.13 11.97 8.28 9.05 7.92 7.13 9.38 7.91 

เคร่ืองดื่มบํารุง

กําลัง 
15.88 15.36 33.36 12.51 12.65 4.53 11.39 11.36 11.28 11.45 11.7 11.18 

อาหารเชา 215.36 286.11 88.32 84.54 30.85 87.29 18.62 19.21 16.48 16.93 21.54 18.95 

อาหารกลางวัน 1186.64 1377.66 819.8 726.5 801.13 824.14 20.05 20.47 20.18 18.08 21.47 20.07 

อาหารเย็น 236.78 275.45 161.84 196.51 94.08 197.36 41.96 38.67 40.91 41.67 42.41 46.13 

อาหารวาง 28.48 36.37 11.49 14.89 11.15 13.27 21.13 20.62 24.34 22.07 18.8 19.81 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร  

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ผาตัดกางเกง 1.41 1.28   5.42   2.84 143.38 137.71   151.45   140.98 

เคร่ืองแบบนักเรียน

มัธยมชาย 
6.66 4.28 4.86 24.22 18.24 2.73 387.40 381.94 376.35 377.92 399.78 401 

เคร่ืองแบบ

ขาราชการชาย 
1.52   2.86 5.48 6.09 4.49 1041.05 933.33 1112.61 1018.06 1057.93 1083.34 

เส้ือแจ็กเก็ตบุรุษ 2.41 1.69 3.71 9.26 3.95   1555.29 1539.72 1751.03 1415.49 1514.91   
กางเกงขายาวบุรุษ 42.81 50.33 30.25 27.64 26.38 25.41 681.17 745.22 706.93 657.17 677.1 619.41 

เส้ือเชิ้ตแขนยาวบุรุษ 41.44 46.56 32.77 44.02 9.87 43.04 588.73 603.91 583.01 575.84 618.84 562.06 

เส้ือเชิ้ตแขนสั้นบุรุษ 1.04   6.02   4.85   449.58 394.2 430.02   488.28 485.81 

เส้ือยืดบุรุษ 21.2 22.47 15.25 26.5 11.88 24.51 373.67 406.25 341.46 342.71 412.13 365.8 

เส้ือกลาม 1.68 1.73 2.26 0.95   2.91 70.89 74.52 73.95 65.45   69.64 

ชุดนอนบุรุษ 1.71 1.35 1.8 2.78 3.23 2.04 166.70 169.55 164.24 170.67 169.84 159.21 

โสรง 0.12         1.55 98.47 102.79       94.15 

กางเกงชั้นในบุรุษ 4.05 4.76 3.78 1.81 2.69 1.68 45.00 41.66 42.63 45.9 44.05 50.78 

ถุงเทาบุรุษ 2.48 2.57 1.36 2.46 4.05 1.38 46.71 41.02 42.8 42.56 49.26 57.92 

เข็มขัดหนัง 2.17 3.23         553.60 553.6         
ผาตัดกระโปรง 1.32   2.76 3.8 4.42 5.18 122.82 121.25 115.1 135.08 114.35 128.3 

ผาตัดเส้ือ 7.02 5.11 4.82 7.63 17.1 13.96 116.17 110.44 114.49 127.36 105.54 123.04 

เคร่ืองแบบนักเรียน

มัธยมหญิง 
22.68 26.78 2.14 29.65 19.78 12.03 410.15 420.38 391.09 400.49 422.1 416.67 

เคร่ืองแบบ

ขาราชการหญิง 
15.73 16.2 18.37 8.81 17.94 11.16 1022.67 1098.48 1071.97 879.03 1032.5 1031.36 

เส้ือแจ็กเก็ตสตรี 0.37     6.19     1313.26 1190   1436.51     
กางเกงขายาวสตรี 27.44 32 21.87 18.9 13.3 18.54 331.81 329 300.93 265.5 402.21 361.39 

เส้ือยืดสตรี 11.35 12.49 13.79 8.59 5.48 7.33 195.12 199.25 250 183.85 175 167.5 

ชุดทํางาน 36.77 41.96 22.44 28.23 17.27 39.58 803.11 970 787.3 633.1 818.88 806.25 

ชุดนอนสตรี 3.85 4.52 3.32 1.24 3.15 1.56 157.40 154.64 163.06 160.84 150 158.47 

ผาถุง 2.17 1.39 5.88 1.85 3.82 2.4 89.02 91.4 92.64 81.27 80.38 99.4 

เส้ือยกทรงเสริม

ฟองน้ํา 
12.06 13.58 11.68 5.38 6.43 11.18 262.80 327.82 253.57 252 240.12 240.5 

กางเกงชั้นในสตรี 3.43 3.38 4.37 1.48 3.75 3.79 60.90 82.36 64.23 50.03 48.98 58.89 

ถุงนอง 2.39 2.69 2.54   1.59 2.44 40.55 41.79 36.77   40.82 42.81 

เคร่ืองแบบนักเรียน

อนุบาลชาย/หญิง 
32.7 32.35 14.8 43.04 51.63 28.94 221.24 256.45 259.17 194.62 202.98 192.99 

เส้ือแจกเก็ตเด็ก 0.44     2.74 3.04   1187.50 1169.91   1255 1137.59   
เส้ือเชิ้ตเด็ก 1.33 1.55 0.72     2.8 524.31 414.09 502.67 660   520.47 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

เส้ือยืดเด็ก 8.19 8.63 6.53 10.09 5.62 7.98 368.51 353.1 399 396.82 245.59 448.03 

กางเกงขายาวเด็ก 3.82 3.44 3.18 5.24 4.73 5.72 634.96 801.81 469.5 667.42 564.58 671.5 

ชุดนอนเด็ก 1.21 1.38 1.55 2.2     209.83 135.6 326.67 167.22     
ชุดเด็กออน 21.47 18.2 35.14 15.1 27.88 29.31 207.03 238.33 189.7 242.94 140.75 223.44 

ถุงเทานักเรียน 3.32 3.34 2.95 5.44 2.05 3.43 30.42 27.36 33.48 29.69 28.81 32.75 

กระเปานักเรียน 2.37 2.02 1.61 4.4 1.69 5.57 255.68 309.5 242.68 252 235.18 239.06 

คาจางตัดเส้ือบุรุษ 5.67 5.22 4.72 14.69 5.73 3.9 251.07 292.67 252.75 201.82 259.66 248.44 

คาจางตัดเส้ือสตรี 32.24 31.08 29.6 64.9 29.93 23.43 311.32 341.92 300.01 254.13 270.91 389.61 

รองเทาหุมสนหนัง

แทบุรุษ 
25.9 30.19 11.12 28.6 16.14 17.45 857.09 977.12 800.59 818.61 836.59 852.56 

รองเทากีฬาบุรุษ 3.13 2.77 5.71 2.28 2.04 4.79 535.40 539.68 500 499.75 532.07 605.48 

รองเทาแตะหนัง

เทียมบุรุษ 
3.43 2.31 5.29 7.25 3.19 7.88 212.33 238.95 195.86 184.67 222.09 220.06 

รองเทาแตะ

ฟองน้ําบุรุษ 
0.59 2.35 3.16 2.6 2.9 3.56 37.77 36.87 40.35 36.1 36.26 39.26 

รองเทาหุมสนหนัง

แทสตรี 
25.47 28.42 12.13 18.82 19.63 29.03 754.79 958.83 674.87 611.31 807.94 721 

รองเทากีฬาสตรี 0.23       1.1 1.6 501.60 499     490.62 515.17 

รองเทาแตะหนัง

เทียมสตรี 
7.43 6.86 12.34 11.23 4.43 6.66 176.36 182.64 179.34 169.44 178.55 171.82 

รองเทาแตะ

ฟองน้ําสตรี 
3.68 3.23 5.88 4.26 3.57 4.33 38.64 37.54 44.5 30.67 39.24 41.25 

รองเทานักเรียน

หนังเทียมเด็กชาย 
4.63 3.54 8.51 5.28 7.01 5.81 220.65 220.11 204.9 208.48 251.93 217.82 

รองเทาผาใบ

นักเรียนชาย 
19.03 18.08 15.44 30.1 19.38 22.74 263.06 250.31 260.81 241.76 265.14 297.28 

รองเทาแตะหนัง

เทียมเด็กชาย 
4.16 3.47 4.15 10.05 4.93 4.63 142.03 160.61 155.67 120.45 127.3 146.1 

คาซอมรองเทา

หนังบุรุษ 
1.17 1.19 2.68 1.74     63.08 75.83 59.29 54.11     

คาซอมรองเทา

หนังสตรี 
0.24   0.81   0.81 1.01 33.65 28.33 29.23   43.69 33.34 

คาเชาบาน 2456.03 2611.92 2080.15 2089.31 2049.09 2353.1 2776.58 3240.84 2607.48 2561.79 2583.87 2888.94 

ปูนซีเมนต 3.18 3.67 6.55 1.04     100.10 104.41 99.7 96.19     
อิฐมอญ 0.28   1.24 2.52     61.91 65 63.17 57.56     
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

กระเบื้องซีเมนต

ใยหินมุงหลังคา 
11.18 9.17 9.41 65.77   1.86 57.24 64.35 54.7 55.89   54.03 

เหล็กแผนเคลือบ

สังกะสี 
2.59 3.87         13.07 13.07         

แผนไมอัด 9.46 12.03 3.21 13.19 1.31 2.15 334.63 313 387.21 312.72 308.41 351.82 

คาแรงชางไฟฟา 1.61   16.06       129.02 156.25 101.79       
คาแรงชางประปา 13.33 12.13 38.33 7.29 3.83 7.36 132.21 159.71 145.71 114.17 115.94 125.52 

คาแรงชางทาสี 0.9     5.23 6.47   157.66 300   48.44 124.53   
คากระแสไฟฟา 476.34 509.29 443.4 438.87 366.55 393.2 2.46 2.68 2.4 2.4 2.4 2.4 

กาซหุงตม 65.78 60.2 68.32 82.67 87.69 71.97 218.36 214.61 217.81 216.58 219.67 223.12 

ถานไม 6.65 5.25 6.55 9.86 19.77 1.33 10.74 12.78 10.31 11.72 8.55 10.35 

ถานไฟฉาย 2.18 2.95   1.45 0.8 0.61 25.57 26.52 24.37 25.57 26.48 24.89 

ไมขีดไฟ 0.87 0.76 1.09   1.43 1.52 1.06 1.02 1.16 1 1 1.12 

หลอดไฟฟา 

ฟลูออเรสเซนต 3.28 2.76 4.54 5.73 1.79 5.82 51.68 51.84 51 51.36 52.39 51.79 

มุง 3.51 3.53 1.98 4.84 6.36 1.01 285.05 314.09 289.12 277.67 274.95 269.41 

ผาหม 8.06 10.25 6.41 4.44 2.24 1.09 336.80 397.06 289.47 297.98 304.97 394.52 

ผาปูที่นอน 10.32 9.4 24.47 5.8 7.4 7.01 432.60 486.44 427.76 410.92 445.05 392.81 

ผาเช็ดตัว 7.3 7.08 5.22 4.77 10.95 9.48 204.65 207.74 139.92 198.99 235.94 240.67 

เส่ือน้ํามัน 0.11     1.82     87.98 90.835   85.12     
แกวน้ํา 4.15 3.64 1.22 1.21 10.13 7.6 5.88 8.01 5.36 5.33 5.23 5.47 

มีด 0.16   1.58       49.71 52.76 46.65       
หมอ 2.2 2.47 2   2.61 1.34 118.57 134.52 111.93   112.45 115.38 

กระทะ 0.48   3.49 0.69 0.99   130.05 144.17 131.52 116.3 128.22   
จาน/ชาม 3.68 3.75 3.88 2.3 6.35 0.9 23.30 27.16 20.21 23.07 24.3 21.76 

ชอน - สอม 1.06 1.2   1.45 1.32 0.67 27.42 29.09   26.58 27.75 26.24 

ถังน้ํา 1.12 1.53 0.96       49.92 52.93 46.9       
เตาหุงตม 0.06       0.69   55.98 66   53.85 48.1   
กระติกน้ํารอน 1.91 1.99 2.99 1.65 1.03 1.06 198.75 229.51 204.81 175.46 206.29 177.68 

เตียง 4.63 5.51 0.96 3.57 3.16 4.26 3934.7 3662.5 3602.5 3964 4521.44 3923.08 

เกาอ้ีพลาสติก 2.61 2.88 6.79       153.04 183.54 138.08 137.5     
โตะอาหาร 0.87     2.21 4.17 4.51 301.45 330   277.1 303.08 295.63 

ที่นอนใยมะพราว 3.13 3.89 2.34   1.22 2.21 3439.7 3711.8 3381.4   3357.96 3307.67 

เตาแกส 1.45 1.55   0.72 1.2 3.32 1143.4 1129.2   1168.62 1196.74 1078.94 

เตาอบไมโครเวฟ 1.61 1.71 1.02     4.63 6902.8 6809.2 6109.8     7789.58 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

พัดลม 1.93 1.85 2.69 2.12 0.74 2.74 578.62 582.62 576.33 569.48 573.36 591.29 

จักรเย็บผา 1.04 1.02 3.55       4908.3 4954.6 4862       
เคร่ืองดูดฝุน 0.06         0.73 3730.1 3793.9       3666.32 

ตูเย็นขนาด 6 Q 

ขึ้นไป 

7.42 6.49 8.15 9.32 11.87 7.82 6297.03 6542.08 6079.62 6098.14 6333.06 6432.25 

เคร่ืองซักผา 4.85 1.99 8.34 17.84 12.61 5.99 6016.8 5259.8 6454.9 5794.22 6211.54 6363.58 

หมอหุงขาวไฟฟา

อุนทิพย 0.25   1.54 0.66   0.71 1211.5 1244.3 1148.3 1199.5   1254 

เคร่ืองปรับอากาศ 12.19 14.22 6.4   8.91 15.32 30249 30082 29656   31348 29912 

ผงซักฟอก 116.05 125.37 89.65 90 102.21 106.11 73.36 78.83 70.26 70.63 73.61 73.49 

น้ํายาลางจาน 21.67 22.1 16.25 20.72 22.9 24.19 24.94 25.63 24.87 24.73 24.23 25.24 

น้ํายาปรับผานุม 29.26 34.53 19.35 16.51 17.08 20.83 18.08 18.3 17.85 18.3 18.25 17.71 

ไมกวาด 2.62 1.94 2.57 3.61 4.26 5.75 25.44 29.74 24.63 21.88 23.04 27.91 

สารกําจัดแมลง 18.09 21.91 11.35 14.64 9.14 7.12 48.64 51.63 49.12 48.97 46.58 46.88 

คาจางซักรีด 33.46 31.76 33.85 80.57 19.69 27.41 25.97 29.83 24.17 23.5 28.18 24.19 

ยาแกไอ 6.19 6.81 2.98 8.63 5.73 3.68 14.13 13.67 13.98 14.2 14.65 14.16 

ยาแกปวดและลด

ไข 
19.36 21.61 15 22.09 11.79 12.37 20.84 21.58 22.04 21.42 20.16 18.98 

ยาแกไขหวัด 8.21 9.42 5.79 8.62 5.83 3.45 5.44 5.35 5.46 5.37 5.53 5.48 

ยาบรรเทาปวด

กลามเนื้อ 
6.48 7.8 3.67 5.03 3.28 3.55 49.63 41.89 60.4 41.06 63.08 41.73 

ยาฆาเชื้อรา 1.45 1.54 1.59   0.99 2.11 51.06 55.59 46.43 47.5 46.45 59.32 

ยาปฏิชีวนะ (ยาฆา

เชื้อ อักเสบจาก

การติดเชื้อ) 

2.61 2.85 2.44 3.3 1.33 1.8 4.88 4.91 4.97 5.89 4.11 4.52 

ยาระบาย 0.11     1.9     10.94 14.457   7.43     
ยาลดกรดใน

กระเพาะ 
3.07 3.24 0.98 7.36 2.12 2.07 104.83 102.29 107.86 103.02 107.86 103.14 

ยาแกทองเสีย 1.71 1.9 1.73   1.6 1.53 21.07 20.46 22.22   22.87 18.71 

ยาคุมกําเนิด 6.81 8.33 3.9 7.66 3.46 0.88 70.18 50.5 66.26 61.48 78.52 94.14 

ยาวิตามินบีคอม

เพล็กซ 
7.66 8.61 6.83 4.68 4.8 6.23 30.05 45.88 29.1 28.37 22.62 24.26 

ยาหอม 6.07 7.34 3.75 6.46 2.44 2.1 9.92 9.89 9.86 9.84 10 10 

ยาหมอง 0.33   0.85 2.75 0.85   14.13 14 13.75 13.91 14.86   
ยาดม 0.84 1.13     0.98   12.90 12.61   12 14.08   
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ยาใสแผล 1.38 1.18   1.5 4.75 0.84 23.83 23.18   23.63 24.73 23.79 

พลาสเตอรยา 1.01 1.51         0.99 1.03       0.95 

คาตรวจโรค

โรงพยาบาล

รัฐบาล 

87.62 97 69.21 70.23 49.04 88.6 107.84 156.67 97.19 31.08 124.27 130 

คาตรวจโรค

โรงพยาบาล

เอกชน 

76.45 98.14 52.93 44.6 8.53 24.42 170.29 216.18 169.64 132.24 168.37 165 

คาตรวจโรคคลีนิค

เอกชน 
70.45 71.71 60.01 98.86 51.01 73.46 165.31 193.54 180.24 121.11 157.19 174.45 

คาถอนฟน 9.03 10.23 6.26 7 4.83 8.64 227.61 241.9 212.28 271.72 168.04 244.12 

คาหองพักคนไข - 

โรงพยาบาล

รัฐบาล 

28.11 26.39 24.49 40.11 44.13 19.96 804.99 902.88 761.67 788.96 700.2 871.25 

คาหองพักคนไข - 

โรงพยาบาล

เอกชน 

30.54 29.22 39.89 78.65 18.99 6.8 1059.3 1636.1 937.69 771.43 970.1 981.11 

คาตรวจสายตา

ประกอบแวน 
0.15   1.49       1273.8 1360 1265.8 1195.45     

สบูถูตัว 45.84 49.48 37.49 34.3 44.71 35.77 9.68 9.82 9.06 10.26 9.53 9.71 

ยาสีฟน 43.08 44.98 37.24 35.25 41.91 41.62 43.00 44.72 42.36 43.89 41.55 42.46 

แปรงสีฟน 4.36 4.18 2.54 5.24 4.86 6.93 16.10 16.96 15.85 15.61 16.11 15.96 

แชมพู 86.2 87.06 74.59 75.57 113.48 70.79 49.62 49.02 50.83 49.01 52.25 47.01 

น้ํามันใสผม 7.54 7.15 7.6 6.03 9.62 9.56 50.73 52.06 49.96 50 51.8 49.82 

น้ําปรุงหอม 13.06 13.89 11 9.48 9.81 15.06 36.30 38 37.11 36.59 36.07 33.73 

แปงทาผิว 42.79 39.27 40.75 39.28 67.13 50.13 33.45 41.62 31.97 28.81 30.24 34.62 

ลิปสติก 8.89 8.25 8.68 9.22 10.52 12.38 51.82 50.17 52.04 52.42 50.76 53.71 

ใบมีดโกน 6.55 7.51 3.77 4.77 4.63 5.45 101.77 108.01 103.53 97.28 98.88 101.17 

กระเปาธนบัตร 6.57 7.74 5.37 5.14 2.58 3.79 483.87 385.88 415.24 534.91 471.11 612.19 

กระดาษชําระ 16.11 16.03 14.35 17.46 18.93 14.83 41.14 47.44 40.36 39.9 39.28 38.74 

ผาอนามัย 29.93 31.66 23.62 29.33 27.22 26.84 51.60 53.85 55.78 45.37 48.48 54.5 

คาแตงผมชาย 52.51 54.72 51.07 45.27 46.06 48.45 49.80 48.01 46.56 44.98 49.59 59.84 

คาแตงผมสตรี 28.17 28.65 23.76 29.35 31.13 25.46 55.91 63.92 58.05 48.66 46.75 62.17 

คาดัดผมสตรี 7.82 8.05 10.2 9.73 2.21 7.81 291.95 337.2 200 227.08 250 445.47 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

คาโดยสารรถ

ประจําทาง 1 
272.31 359.22 165.29 61.83 86.83 44.81 7.71 10.12 5.39 5.67 6.39 11 

คาโดยสารรถแทกซี่ 40.92 61.08         40.75 40.75         
คาโดยสาร

รถจักรยานสามลอ

รับจาง 

3.16   8.98 4.64 22.07   17.60 21.11 21.11 17.14 18.64 10 

คาโดยสาร

รถจักรยานยนต

รับจาง 

92.22 121.68 50.07 11.05 16.7 43.98 25.39 14.31 23.33 27.14 43.67 18.49 

คาโดยสารรถเมล

เล็ก 1 
36.83 32.89 51.34 16.95 27.56 77.02 6.15 3.79 7.1 6.56 5 8.29 

คาโดยสารเรือ 5.42 8.09         2.55 2.55         
คาโดยสารรถไฟ

สายชานเมือง 
1.37 2.04         5.00 5         

คาโดยสารรถ

ประจําทางปรับ

อากาศช้ัน 1 

52.66 64.76 17.2 29.87 38.82 28.34 288.13
*

288.13
*

288.13
*

288.13
*

288.13
*

288.13
*

คาโดยสารรถ

ประจําทางปรับ

อากาศช้ัน 2 

42.4 53.03 36.06 17.58 12.68 13.42 230.87
*

230.87
*

230.87
*

230.87
*

230.87
*

230.87
*

คาโดยสารรถไฟ 18.12 20.23 8.21 13.87 14.4 20.2 119.50
*

119.50
*

119.50
*

119.50
*

119.50
*

119.50
*

คาโดยสารเครื่องบิน 2.67     34.49   7.57 4734.5
*

4734.5
*

4734.5
*

4734.5
*

4734.5
*

4734.5
*

น้ํามันเบนซิน 91 158.72 123.01 234.7 205.54 227 250.91 14.49 14.29 14.29 14.56 14.6 14.71 

น้ํามันเบนซิน 95 255.06 283.69 217.6 228.29 167.8 180.43 15.49 15.29 15.3 15.56 15.6 15.71 

น้ํามันดีเซล 161.25 120.57 207.77 182.69 356.92 207.54 13.36 13.11 13.16 13.55 13.44 13.56 

น้ํามันเครื่องยนต 33.29 28.5 29.95 42.11 48.88 53.48 323.47 308.03 297.92 395 305.98 310.42 

คาบริการลางรถ 7.4 8.11 8.63   5.95 7.11 126.98 138.75 123.11   120.36 125.71 

คาบริการปะยาง

รถยนต 
0.64     10.71     92.48 100   84.96     

คาธรรมเนียมผาน

ทางดวน 
4.2 6.27         40.00 40         

รถยนตนั่งขนาด

ต่ํากวา 1800 cc 
278.65 233.77 256.79 531.84 527.89 211.54 514692 547150 567454 480099 492375 486381 

                                                 
*
  คาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศชั้น 1, ชั้น 2, รถไฟ, และเครื่องบิน ในการศึกษาวิจัยนี้ไดดัดแปลงใหเทากันในทุกภูมิภาคซึ่งเทากับราคาเฉล่ียทั้งประเทศ

เพ่ือใหสอดคลองกับหลักราคาคาเดินทางเชิงเปรียบเทียบไปกลับระหวางสองภูมิภาคซึ่งควรจะมีคาเทากัน ทั้งนี้ราคาในสวนอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากคาโดยสาร

รถประจําทางปรับอากาศชั้น 1, ชั้น 2, รถไฟ, และเครื่องบิน ในการศึกษาวิจัยนี้ไดยึดถือตามขอมูลที่ไดถูกสํารวจและรายงานจากกระทรวงพาณิชยทุก

ประการ 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

รถจักรยานยนต 106.99 78.68 150 163.95 218.43 122.07 40097 39904 40228 41050 39082.8 40223.5 

รถจักรยานสองลอ

แบบครอบครัว 
0.65   6.46       2063.5 1954.8 2172.5       

ยางรถยนต 10.55 9.76 7.94 17.1 11.28 14.74 1286.4 1360.6 1158.6 1343.95 1331.33 1237.38 

คาบริการ

บํารุงรักษารถยนต

นั่ง 

104.42 98.27 46.97 314.79 56.06 124.44 243.36 256.26 295.94 172.2 261.5 230.91 

คาภาษีรถยนต

ประจําป 
39.83 31.89 40.35 54.89 52.69 79.93 1785.06 1800 1800 1725.28 1800 1800 

คาเบี้ยประกัน

คุมครองผูประสพ

ภัยจากรถ (พรบ.) 

51.21 44.08 61.69 77.04 70.89 56.25 874.63 874.63 874.63 874.63 874.63 874.63 

คาบริการใช

โทรศัพท 
322.89 299.06 328.46 418.86 363.91 397.35 428.00 428 428 428 428 428 

คาบริการใช

โทรศัพทมือถือ 
1.88 2.21 1.62   2.59   856.00 856 856 856 856 856 

คาบริการใชวิทยุ

ติดตามตัว 
85.69 99.86 59.19 48.1 28.27 92.95 429.00 429 429 429 429 429 

เคร่ืองรับโทรศัพท 2.41 3.34       2.15 1108.43 1385.3   790   1150 

เคร่ืองรับ

โทรศัพทมือถือ 
8.67 11.18 4.08   8.57   8036.8 13008.1 8281.97 5841.79 11561.68 1490.63 

เคร่ืองรับวิทยุ

โทรศัพทติดตาม

ตัว 

1.09 1.33 0.67 2.32     3258.8 2638.46 3472.44 3665.5     

คาบัตรชม

ภาพยนตร 
27.41 32.12 22.88 11.96 16.6 17.32 67.34 79.4 66.23 65.34 62.41 63.33 

คาเชาสระวายน้ํา 2.9 3.08     9.25   40.49 41     39.97   
คาเชาสนาม

แบดมินตนั 
7.48 9.07 0.73 1.88 13.48   81.13 63.34 12.6 50.45 198.12   

ของเลนฝกสมอง 30.14 31.47 30.8 22.42 35.34 18.16 61.67 52.83 51.02 84.69 55.24 64.56 

รถสามลอเด็ก 4.19 4.7 3.29   7.85   290.02 409.96 315.04 118.36 316.7   
ไมแบดมินตัน 3.09 2.67   3.35 11.03 1.41 305.41 298.74   326.25 258.68 337.95 

ฟลมถายรูป 14.27 17.01 5.25 21.47 6.43 6.03 125.95 131.07 122.71 122.5 121.07 132.4 

แผนดิสก 6.84 5.92 10.56 4.91 14.54 2.66 175.62 173.66 172.01 186.35 184.31 161.78 

เทปเพลง 42.24 63.04         78.01 78.01         
คาเชาเทป วีดีโอ 20.41   72.83 53.04 45.98 72.61 27.22 28.11 26.02 28.83 25.53 27.62 

คาสมาชิกเคเบิลทีวี 15.56 19.21 14.81 7.53 7.11 1.43 1225.2 1252 1309.2 1066.88 1240.12 1257.49 

อาหารสุนัข 31.97 37.03 18.47 18.39 15.53 35.14 194.26 169.54 198.66 216.3 190.45 196.37 

เคร่ืองรับวิทยุ 10.44 14.93 0.97 5.04 0.45   2039.9 1962.5 1791.3 2485.35 1920.33   
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

เคร่ืองเลนเทป-ดิสก 30.96 44.1 2.34 10.13 2.37 4.5 10883 8576.9 9949.5 10875 14657.4 10358.7 

เคร่ืองรับโทรทัศน 35.88 42.64 18.89 29.42 25.68 16.74 8801.4 9749.2 8597.4 8222.19 9162.74 8275.16 

เคร่ืองเลนวีดีโอ 13.29 15.23 8.12 11.47 15.87 1.95 7798.7 8674.4 7793.2 7728.15 8326.75 6471.02 

กลองถายรูป 1.69 2.23     0.97 1.35 1674.7 1305.04     2259.82 1459.18 

หนังสือพิมพรายวัน 54.72 54.67 55.32 63.17 51.24 51.98 8.00 8 8 8 8 8 

วารสารรายสัปดาห 4.9 3.46 7.33 2 10.1 10.18 35.04 35 35 35.08 35 35.1 

วารสารรายปกษ 7.89 7.66 6.33 10.03 11.89 5.68 43.33 43.33 43.33 43.33 43.33 43.33 

คาเลาเรียน - 

คาธรรมเนียม

มัธยมศึกษา สาย

สามัญภาคเอกชน 

219.61 261.03 107.24 160.06 141.83 145.28 7336.33 8832.98 7823.26 5580.14 9391.5 5053.79 

คาเลาเรียน - 

คาธรรมเนียม

มัธยมศึกษา สาย

สามัญภาครัฐบาล 

75.06 78.79 55.55 88.33 69.64 64.32 1490.43 1514.1 1569.23 1914.54 1310.63 1143.65 

คาลงทะเบียน - 

คาธรรมเนียม

อุดมศึกษา

ภาคเอกชน 

72.73 104.18 3.92 4.03 13.29 13.8 40398 41025 48200 45300 27367 40100 

คาลงทะเบียน - 

คาธรรมเนียม

อุดมศึกษา

ภาครัฐบาล 

64.29 75.06 35.61 50.64 52.39 33.63 8442.18 9808.47 9509 8826.39 7130.14 6936.88 

หนังสือแบบเรียน

เอกชน - ม.1 61.39 62.82 49.35 63.97 67.68 55.48 175.95 175 179.75 175 175 175 

สมุด 9.54 6.36 11.75 23.32 15.23 16.65 8.03 8.46 7.27 7.67 8.36 8.4 

ดินสอ 12.43 12.05 6.05 9.54 24.75 11.89 8.56 17.57 3.76 14.11 2.79 4.57 

ปากกาลูกล่ืน 10.76 11.72 9.35 5.25 14.08 4.83 227.34 232.8 295.9 209.41 205.3 193.28 

คาเรียนดนตร ี 24.31 23.98 11.22 41.12 15.93 40.29 1032.4 1533.3 946.67 1195.83 876.24 610 

เบียร 132.24 153.37 108.49 80.52 105.07 54.27 48.16 48.79 49.28 47.54 47.33 47.87 

ไวน 0.92   3.7 1.63 2.1 3.31 43.16 81.04 38.82 31.24 28.98 35.74 

สุรา 133.46 155.36 130.97 76.24 65.17 72.85 129.07 130.46 130.19 125.07 131.71 127.93 

บุหรี่ 206.54 236.11 209.26 104.15 103.31 148.44 34.82 34.68 35 35 34.51 34.9 

ยานัตถุ 0.59   2.23 2.11 2.64   6.69 6.5 6.9 6.48 6.88   
 

หมายเหตุ :  ชองวางที่ถูกเวนไวเกิดจากไมมีขอมูลแจงไวอยางเปนทางการจากกรมการคา  กระทรวงพาณิชย 

และสินคาบางชนิดถูกใหนํ้าหนักสินคาในบางภูมิภาคแตไมถูกใหนํ้าหนักสินคาในบางภูมิภาค  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
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ผลจากโปรแกรมในการประมาณคาสมการระบบอุปสงคครัวเรือน 

 

ข.1  สมการระบบที่ใชในการประมาณคาในโปรแกรมอีวิวส (Eviews) 

 

e_ws   =  (  (   ((gamma(1))^2)  * p_ws  )   +  (  ( ( et ) - ( ((gamma(1))^2) *p_ws  

+ ((gamma(2))^2) *p_f   +  ((gamma(3))^2)*p_nf  ) ) *beta(1)  )  ) 

 

e_f    =  (  (  ((gamma(2))^2) * p_f  )   +  ( beta(2) * ( ( et ) - ( ((gamma(1))^2) 

*p_ws  +  ((gamma(2))^2) *p_f   +  ((gamma(3))^2)*p_nf   ) ) )  ) 

 

e_nf    =  (  (  ((gamma(3))^2) * p_nf  )   +  ( beta(3) * ( ( et ) - ( ((gamma(1))^2) 

*p_ws  +  ((gamma(2))^2) *p_f   +  ((gamma(3))^2)*p_nf  ) ) )  ) 

 

  โดยที่    

            e_ws   =  ชุดขอมูลของคาใชจายครัวเรือนตอหัวในกลุมสินคาประเภทน้ําประปาเฉลี่ยตอเดือน 

    e_f   =  ชุดขอมูลของคาใชจายครัวเรือนตอหัวในกลุมสนิคาประเภทอาหารเฉลี่ยตอเดือน   

   e_nf   =  ชุดขอมูลของคาใชจายครัวเรือนตอหัวในกลุมสนิคาประเภทไมใชอาหารเฉลี่ยตอเดือน 

    e_t   =  ชุดขอมูลของคาใชจายครัวเรือนรวมทั้งหมดตอหัวเฉลี่ยตอเดือน 

  p_ws   =  ชุดขอมูลของราคาสัมพัทธของกลุมสินคาประเภทน้ําประปาในพื้นท่ีที่ครัวเรือนน้ัน

อยูอาศัย 

    p_f   =  ชดุขอมูลของราคาสัมพัทธของกลุมสินคาประเภทอาหารในพื้นท่ีที่ครัวเรือนน้ันอยู

อาศัย 

  p_nf   =  ชุดขอมูลของราคาสัมพัทธของกลุมสินคาประเภทไมใชอาหารในพืน้ท่ีที่ครัวเรือนน้ัน 

อยูอาศัย 

 beta(1)   =  สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของกลุมสินคาประเภทน้ําประปา   

 beta(2)   =  สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของกลุมสินคาประเภทอาหาร 

 beta(3)   =  สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของกลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร 

gamma(1)   =  รากที่สองของระดับการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาประเภทน้ําประปา   

gamma(2)   =  รากที่สองของระดับการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาประเภทอาหาร 

gamma(3)   =  รากที่สองของระดับการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร 
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ข.2  ตารางแสดงทางคาทางสถิติที่ไดจากการประมาณคา 

 

ตารางที่ ข.1  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนรวมทั้งประเทศ 
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ตารางที่ ข.2  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนฐานะยากจน 
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ตารางที่ ข.3  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนฐานะใกลจน 
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ตารางที่ ข.4  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนฐานะปานกลาง 
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ตารางที่ ข.5  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวย  

 

 

 

 

 

 

 



 114

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

       

นายเทอดศักด์ิ  ชมโตะสุวรรณ  เกิดเม่ือวันศุกรที่  20  มิถุนายน  พ.ศ. 2518  จังหวัด

ระยอง  ประเทศไทย สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิตดานวิศวกรรมไฟฟา  สาขา

สื่อสารและคอมพิวเตอร  จากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ในปการศึกษา 2539  หลังจบ

การศึกษาระดับปริญญาตรีไดทําการศึกษาเพิ่มเติมและเคยทํางานในบริษัทเอกชนทางดานคอมพิวเตอรและ

เทคโนโลยีสาระสนเทศชวงหนึ่ง  ไดเคยเปนคอลัมนิสตในนิตยสารคอมพิวเตอรรายปกษ มีผลงานดานงาน

เขียนหนังสือคอมพิวเตอร 2 เลม เลมแรกเรื่อง "คูมือการเลือกซื้อและใชงานโนตบุกฉบับสมบูรณ" โดยเปนผู

แตงรวม ตีพิมพเม่ือป พ.ศ. 2542  และเลมท่ีสองเปนผลงานเดี่ยวเรื่อง "คูมือซอมคอมพ" ตีพิมพเม่ือป พ.ศ. 

2545  เขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  คณะเศรษฐศาสตร  สาขา

เศรษฐศาสตรการคลังสาธารณะ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา 2546 และไดไปนําเสนอผลการ

ศึกษาวิจัยบางสวนจากวิทยานิพนธฉบับน้ีที่การประชุมวิชาการนานาชาติชื่อ "4
th 

EWC International 

Graduate Student Conference"  ณ. โฮโนลูลู รัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา  เม่ือเดือนกุมภาพันธ 

พ.ศ. 2548 
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