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The objectives of this study are to find out the demand for water supply 

in each household which are different in ability to pay and to investigate the effect of water 

supply pricing and tax policy on household demand for water supply to find the way to 

solve the water supply shortage in Thailand and also care about the effect on the inequality 

in ability to access the water supply resource which is the subsistence goods.  Linear 

Expenditure System (LES) is utilized to estimate the demands. Data used for this analysis 

come from three main sources, i.e., the household expenditure data come from the 2002 

Household Socio-Economics Survey, the commodity price data come from the Department 

of Business Economics under Ministry of Commerce, and the data about water supply 

production and consumption come from the Metropolis and Province Waterworks Authority. 

The commodities are divided into three main groups, i.e., water supply, food, and non-food.  

The households are divided into four classes, i.e., poor, almost poor, moderate, and rich. 

Our results demonstrate that the price elasticities of demand for water 

supply in each household class are different significantly. The low income household has 

the price elasticity of demand for water supply more than the high income household.  

From the simulation results, It can be seen that the water supply pricing and tax policy 

using in Thailand nowadays are not effective to decrease demand for water supply. In 

short-term, Double Non-Uniform Tax (DNUT) policy presented in this study is effective to 

decrease the demand and also decrease the inequality.  However, in long-term, it indicates 

that the mixed policy between Water Stock Index Pricing (WSIP) and DNUT is more 

effective to solve the water supply shortage and the inequality simultaneously.   
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

ทรัพยากรนํ้ามีคุณคาตอการดํารงชีวิตของมนุษยอยางยิ่งยวดและเปนทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัด  ทรัพยากรน้ําเริ่มเปนท่ีคิดคํานึงมากขึ้นเน่ืองจากแนวโนมการใชทรัพยากรน้ําเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

ในทุกภูมิภาคทั่วโลก   ในประเทศไทยเองประเด็นปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนทรัพยากรนํ้ามีมาตอเน่ือง

ตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ตัวอยางเชน ในชวงป พ.ศ. 2535 บนเกาะภูเก็ตในชวงฤดูแลงเกิดปญหาการขาดแคลน

นํ้า  ราคานํ้าประปาจากผูขายเอกชนเพิ่มขึ้นประมาณ 6 เทาจากปกติราคา ลบ.ม.ละ 6 - 7 บาท เปน ลบ.ม.ละ

40 บาท  ตัวอยางอีกเหตุการณหน่ึงเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2544 เกิดภาวะภัยแลงในพื้นท่ี 53 จังหวัด รวม 

24,020 หมูบาน มีพื้นที่เกษตรกรรมไดรับความเสียหายประมาณ 1,080,295 ไร  และลาสุดเม่ือตนป พ.ศ. 

2547 ที่ผานมาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําด่ืมนํ้าใชสาเหตุมาจากระดับนํ้าในแมนํ้า

โขงต่ํากวาระดับปกติตอเน่ืองกันเปนระยะเวลานานทั้งน้ีเน่ืองจากในปจจุบันประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

กําลังมีโครงการเรงสรางเขื่อนกักเก็บนํ้าเพิ่มขึ้นอีกหลายเขื่อนซึ่งเขื่อนเหลาน้ันกักเก็บนํ้าในแมนํ้าโขงชวงที่ไหล

ผานประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน   ดังเชนกรณีตัวอยางของปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนผนวกกับ

แนวโนมจํานวนประชากรและกิจกรรมการใชนํ้าภายในประเทศที่เพิ่มขึ้นทุกๆปสะทอนใหเห็นวาประเด็นปญหา

การขาดแคลนทรัพยากรนํ้ามีแนวโนมท่ีจะกลายมาเปนปญหาที่รุนแรงระดับประเทศในอนาคตหากยังมิไดมี

การปรับปรุงแกไขหรือใชนโยบายอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเขามารองรับปญหา 

แนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ํามีแนวทางหลักอยูสองแนวทางดวยกัน  แนวทาง

ที่หน่ึงคือการเพิ่มอุปทานน้ํา อาทิเชน การสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บนํ้าเพ่ิมขึ้น, การลดการสูญเสียนํ้าใน

กระบวนการผลิตและลําเลียงนํ้า, การเพิ่มประสิทธิภาพในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าท่ีใชแลวนํากลับมาใชใหม 

เปนตน  แนวทางที่สองคือการลดอุปสงคการใชนํ้า อาทิเชน การปลูกฝงจิตสํานึกในการเห็นคุณคาและชวยกัน

ประหยัดนํ้าและการใชกลไกราคา เปนตน  ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยภาครัฐไดแกปญหาโดยมุงเนนไปที่

การเพิ่มอุปทานนํ้าโดยพยายามสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บนํ้าจํานวนมากในตลอดชวงสองทศวรรษที่ผานมา 

แตอยางไรก็ตามการสรางเขื่อนหรืออางเก็บนํ้าเริ่มมาถึงขีดจํากัดทางดานทรัพยากรธรรมชาติและผลขางเคียง

ไมวาจะเปนในดานประเด็นสิ่งแวดลอม, การรุกล้ําท่ีทํากินของประชาชนและปญหาอื่นๆ อีกมากมาย รวมไปถึง

ยังใชระยะเวลาในการกอสรางที่ยาวนานและตนทุนมหาศาล  ในอีกดานหนึ่งประเทศไทยยังไมมีนโยบายการ

แกไขปญหาในเชิงอุปสงคอยางชัดเจนและมีประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม  การรณรงคปลูกฝงจิตสํานึกยังไม

ไดผลเทาท่ีควรนักในทางปฏิบัติและไมมีดัชนีชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน  การตั้งราคานํ้าประปาในอดีตจนถึง
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ปจจุบันเปนเพียงการพิจารณาจากปจจัยทางดานตนทุนการผลิตเปนสวนใหญยังมิไดมีเปาหมายเพื่อควบคุม

หรือจํากัดระดับอุปสงค  ในดานภาษีนํ้าประปาของประเทศไทยไดจัดเก็บในรูปแบบของภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา

เดียวกันกับสินคาทั่วๆไป
1
 ซึ่งไมไดถูกแยกออกมาพิจารณาและมีนโยบายทางภาษีใดๆ เปนกรณีพิเศษเพื่อลด

หรือควบคุมพฤติกรรมการใชนํ้าประปา  ดังที่กลาวมาภาครัฐจึงควรหันมาใหความสําคัญกับการแกปญหาการ

ขาดแคลนน้ําด่ืมนํ้าใชโดยแนวทางการลดอุปสงคมากขึ้น  แตอยางไรก็ตามถึงแมวาเราจะสามารถลดอุปสงค

การใชนํ้าประปาไดโดยการขึ้นราคาหรือภาษีนํ้าประปาก็ตามแตหากมุงเนนที่การปรับขึ้นราคาหรือภาษีนํ้าประปา

เพียงอยางเดียวเทาน้ันโดยไมไดคํานึงถึงความแตกตางในความสามารถในการจาย (Ability to pay) ของแต

ละครัวเรือนแลวน้ัน  สิ่งที่อาจจะตามมาก็คือปญหาความไมเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ําซึ่งเปนปจจัย

สําคัญในการดํารงชีพและการดําเนินกิจวัตรประจําวันของมนุษยทุกคน  หากทุกคนเผชิญราคานํ้าประปาใน

อัตราที่สูงอัตราเดียวกันคนจนหรือคนท่ีมีความสามารถในการจายตํ่าจะไมสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําประปา

ได  ดังน้ันนโยบายเกี่ยวกับนํ้าจึงควรไดรับการออกแบบและปฏิบัติที่แตกตางไปจากสินคาทั่วๆไป 

ในงานวิจัยน้ีไดนําเสนอการประมาณคาอุปสงคและความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ

นํ้าโดยมุงเนนไปที่นํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือนของประเทศไทยซึ่งแตละกลุมครัวเรือนไดถูกจัดแบงโดยใช

เกณฑความสามารถในการจายหรือรายไดเปนตัวชี้วัดและไดทําการวิเคราะหผลกระทบจากแนวทางนโยบาย

ราคาและภาษีนํ้าประปาแบบตางๆตออุปสงคการใชนํ้าประปาของครัวเรือนภายในประเทศโดยยังคํานึงถึงความ

แตกตางในตัวบุคคลและครัวเรือนซึ่งมีความสามารถในการจายท่ีไมเทากันอีกดวย 

 

 

1.2  วัตถุประสงค   

 

การศึกษาวิจัยน้ีมุงเนนที่จะหาคําตอบในประเด็นท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

1.2.1  เพ่ือประมาณคาอุปสงคและความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแยก

ตามกลุมครัวเรือนในประเทศไทย 

1.2.2  เพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการใชนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาตอ

อุปสงคนํ้าประปาและความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือนในประเทศไทย 

1.2.3  เพ่ือศึกษาแนวทางนโยบายในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าประปาที่มีประสิทธิภาพเพื่อ

ปองการและลดปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในประเทศไทยในอนาคต 

 

 

 

                                                 
1
  ปจจุบันประเทศไทยจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 7 ในอนาคตอาจมีการปรับเพิ่มขึ้นหรือลดลงแลวแตมติคณะรัฐมนตรีแตทั้งนี้จัดเก็บได

สูงสุดไมเกินรอยละ 10 ตามประมวลรัษฎากรเวนเสียแตจะมีมติใหแกไขกฎหมายใหม  
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1.3  ขอบเขตการศึกษา   

 

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าน้ันมีหลายประเภทและมีขอบเขตท่ีกวางขวางมาก

การศึกษาวิจัยน้ีไดจํากัดขอบเขตของการศึกษาวิจัยไวดังตอไปนี้  

1.3.1  ทําการศึกษาวิจัยทรัพยากรนํ้าเฉพาะในกรณีที่เปนนํ้าประปา  

1.3.2  ทําการประมาณคาอุปสงคและความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปา

แยกตามกลุมครัวเรือนในประเทศไทย    

1.3.3  ใชการวิเคราะหเชิงจําลอง (Simulation Analysis) ในการทดสอบนโยบายการ

ตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาแบบตางๆ ในระยะสั้นและในระยะยาว 

 

 

1.4  แหลงที่มาของขอมูล  

 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิจัยน้ีเปนขอมูลทุติยภูมิซึ่งมาจากแหลงขอมูล 3 แหลงหลักๆ ไดแก  

1.4.1  ขอมูลการบริโภคและขอมูลทั่วไปของครัวเรือนท่ัวประเทศจากขอมูลจุลภาค 

(Micro data) จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2545 ของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

1.4.2  ขอมูลราคาสินคาเฉลี่ยในแตละภูมิภาคจากรายงานราคาสินคาขายปลีกเฉลี่ย

สําหรับจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคชุดท่ัวไป พ.ศ. 2545
2
 และขอมูลการใหนํ้าหนักคาใชจายของสินคาแตละ

ประเภทจากตารางเปรียบเทียบนํ้าหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541
3
 ของกรมการคา กระทรงพาณิชย 

1.4.3  ขอมูลการผลิต, การจําหนาย, การใหบริการนํ้าประปาทั่วประเทศ, และขอมูล

ทั่วไปเกี่ยวกับแหลงนํ้า จากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค 

 

 

1.5  นิยามคําศัพทเฉพาะ  

 

ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ (Double Non-Uniform Tax) หรือเขียนแบบยอวา DNUT 

คือการจัดเก็บภาษีสินคาแตละประเภทในอัตราที่แตกตางกันสองระดับ  ความแตกตางในระดับแรกคือในสินคา

                                                 
2
  ขอมูลราคาสินคาตางๆในแตละปยอนหลังสามารถสืบคนไดทางเว็บไซท   http://price.moc.go.th  

3
  เนื่องจากในขณะที่ทําการศึกษาวิจัยนี้ ทางกรมการคา กระทรงพาณิชย ยังจัดทําและเรียบเรียงตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2545  ไม

สําเร็จเสร็จส้ินและยังไมมีการเปดเผยแพรขอมูล ในการศึกษาวิจัยนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองใชขอมูลเทียบเคียงที่ใกลเคียงที่สุดที่มีอยูในขณะนั้นไดแกขอมูล

ตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 ในการประมาณคาดัชนีราคาสัมพัทธในแตละพ้ืนที่  แตอยางไรก็ตามจากการรายงานของกรมการคา กระทรง

พาณิชย เปดเผยในเบื้องตนวาตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 ไมไดมีความแตกตางกันมากนัก 

 

http://price.moc.go.th/
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ตางประเภทกันมีการจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีแตกตางกันความแตกตางกัน  ความแตกตางในระดับที่สองคือใน

สินคาประเภทเดียวกันมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันสําหรับแตละครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันอีกดวย  

การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ํา (Water Stock Index Pricing) หรือเขียนแบบยอวา 

WSIP คือการตั้งราคาน้ําซึ่งมีอัตราที่แตกตางกันไปในแตละชวงเวลาโดยที่อัตราราคาน้ําจะแปรผกผันปริมาณ

นํ้าในคลังนํ้าของผูผลิตและปริมาณการชดเชยน้ําดิบที่คาดการณในอนาคต 

การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําตางอัตรา (Non-Uniform Water Stock Index 

Pricing) หรือเขียนแบบยอวา NUWSIP เปนวิธีการที่ขยายเพิ่มมาจากการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าแบบปกติ

ซึ่งตั้งราคาแบบ NUWSIP มีหลักการเหมือนกับวิธีการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าแบบเดิมแตจะมีความแตกตาง

ในสวนของการตั้งราคาน้ําในอัตราที่ไมเทากันสําหรับแตละครัวเรือนท่ีแตกตางกัน 

 

 

1.6  วรรณกรรมปริทัศน   

 

ในวรรณกรรมปริทัศนน้ีมีจุดมุงหมายที่จะสํารวจงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนํ้าในดานอุปทาน

และอุปสงคในอดีตทั้งงานในตางประเทศและประเทศไทย  โดยไดจัดแบงการสํารวจวรรณกรรมออกเปน 3 

หมวดหลักๆ ไดแก หมวดแรกเกี่ยวกับผลงานที่มีการศึกษาถึงแนวโนมความตองการใชนํ้าและปญหาการขาด

แคลนนํ้าในอนาคตเพื่อเปนการยืนยันถึงความสําคัญของปญหาและแงมุมตางๆของปญหาและสาเหตุการขาด

แคลนน้ําในโลกและในประเทศไทยโดยศึกษาจากผลการวิจัยและกรณีศึกษาตางๆที่ผานมาในอดีต  หมวดที่

สองเกี่ยวกับผลงานที่มีการศึกษาถึงวิธีการและแนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําท่ีผานมาในอดีตเพื่อ

ศึกษาถึงขอดีขอดอยของวิธีการแตละแบบและมองหาแนวทางที่จะสามารถปรับปรุงวิธีการที่มีประสิทธิภาพ

มากขึ้นกวาเดิม  หมวดที่สามเกี่ยวกับผลงานที่มีการศึกษาถึงการประมาณคาอุปสงคนํ้าและการวิเคราะหเชิง

จําลองที่ผานมาในอดีตเพื่อสํารวจแนวทางที่ใชศึกษาอุปสงคนํ้าและศึกษาถึงจุดแข็งและจุดออนและเทคนิคท่ีใช

ในการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีเชิงจําลอง ในสวนสุดทายเปนการสรุปวรรณกรรม

ปริทัศนและสิ่งที่จะทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในการศึกษาวิจัยน้ีซึ่งยังไมมีในการศึกษาวิจัยที่ผานมาในอดีต  

ซึ่งจะกลาวถึงโดยละเอียดในลําดับตอไป 

 

1.6.1  แนวโนมความตองการใชน้ําและปญหาการขาดแคลนน้ําในอนาคต 

 

จากผลงานการวิจัยและรายงานในตางประเทศไดรายงานผลการสํารวจก็ชี้ไปในทิศทาง

เดียวกันวาสิ่งแวดลอมโลกรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติกําลังอยูในชวงภาวะถดถอย  ทรัพยากรธรรมชาติที่

สําคัญของโลกกําลังเสื่อมโทรมและรอยหรอลงไปทุกขณะไมวาจะเปน  อากาศ, ปาไม, นํ้ามัน, แหลงนํ้าท่ีถูก

ทําลายโดยผูกอมลพิษและผูบริโภคอยางฟุมเฟอย  ปญหาเหลาน้ีเริ่มสงสัญญาณวาอาจจะเกิดปญหาอื่นๆ
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ติดตามมาอีกมากมายในอนาคต  จากงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนํ้าในโลกเรื่อง Global Water Outlook to 

2025: Averting and Impending Crisis ของ Mark W. Rosegrant, Ximing Cai and Sarah A. 

Cline (2002) ชี้ใหเห็นวาโลกกําลังเขาสูวิกฤตการขาดแคลนน้ํามากขึ้นเรื่อยๆและในป ค.ศ. 2025 จากผลการ

พยากรณในป ค.ศ. 2025 เปรียบเทียบกับป ค.ศ. 1995 ชี้ใหเห็นวาปริมาณการใชนํ้าท้ังโลกเพิ่มขึ้นถึงประมาณ

รอยละ 13 สาเหตุสวนใหญที่เพ ิ่มขึ้นมานั้นมาจากการใชนํ้าอยางสูญเปลาและไมเกิดประโยชนกับใครเลย  จาก

การพิจารณาในรายละเอียดพบวาปริมาณการเพิ่มใชนํ้าในกลุมประเทศซึ่งกําลังพัฒนามีอัตราที่สูงกวากลุม

ประเทศที่พัฒนาแลวและปริมาณการเพิ่มใชนํ้าในแถบทวีปเอเชียมีคาสูงกวาในแถบยุโรปและเมริกามาก ตรง

จุดน้ีถาเราพิจารณาสถานะของประเทศไทยจะพบวาประเทศไทยเปนทั้งประเทศซึ่งกําลังพัฒนาและอยูในแถบ

ทวีปเอเชียอีกดวยซึ่งจัดอยูในกลุมประเทศที่อาจจะมีปริมาณความตองการใชนํ้าท่ีเพิ่มขึ้นอยางมากในอนาคต

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในแถบยุโรปและเมริกาท่ีเปนประเทศที่พัฒนาแลว  จากผลการวิจัยเกี่ยวกับนํ้าใน

ประเทศไทยซึ่งศึกษาโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ทั้งของ วันชัย กูประเสริฐ (2538), 

ไพบูลย จุใจล้ํา (2538)  และ ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2538) ก็มีผลการศึกษาท่ีสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน

กับผลการศึกษาแนวโนมในระดับโลกของ Mark W. Rosegrant et al. (2002)  ในการศึกษาของ วันชัย กู

ประเสริฐ (2538) ไดทําการศึกษาเรื่อง "การเอาชนะความขาดแคลนน้ําโดยวิธีจํากัดอุปสงค; กรณีศึกษาพื้นที่

ชายฝงทะเลตะวันออก"  โดยขอมูลใชจากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิจากทั้งใน

ประเทศและตางประเทศและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวาตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา

บริเวณลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออก, ลุมนํ้าบางประกงและลุมนํ้าปราจีนบุรีมีปริมาณการขาดแคลนน้ําเปน 7.9, 

201.4, และ 117.4 ลาน ลบ.ม.ตอป ตามลําดับ  จากผลการพยากรณปริมาณการขาดแคลนน้ําในบริเวณ

ดังกลาวชี้ใหเห็นวาในป พ.ศ. 2554 จะมีแนวโนมการขาดแคลนน้ําเพ่ิมขึ้นเปน 476.5, 733.3 และ 2221.2  

ลาน ลบ.ม.ตอป ตามลําดับ  ถาหากภาครัฐยังไมมีการดําเนินการวางแผนแกไขหรือรองรับสถานการณที่จะ

เกิดขึ้น   

จากการศึกษาวิจัยของ ไพบูลย  จุใจล้ํา (2538) เรื่อง "ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการ

ใชนํ้า" ไดทําการวิเคราะหประเด็นปญหาและแยกเปนหมวดหมูตามลําดับสถานการณความขัดแยงเรื่องนํ้า

ตางๆ ภายในประเทศที่เกิดขึ้น  ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัยน้ีระบุวาในระยะที่ผานมาประเทศไทยไดมีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองทําใหความตองการน้ํามีปริมาณมากขึ้นตามไปดวยประกอบกับประเทศ

ไทยไดประสบกับภาวะฝนแลงในชวงป 2535 -2536 เปนตนมาทําใหปริมาณนํ้าท่ีกักเก็บในเขื่อนใหญๆมี

ปริมาณนอยเกินไปจึงทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําท้ังในเมืองและชนบท  จากการท่ีนํ้าเคยเปนทรัพยากรที่

ไดเปลา (Free goods) ก็เริ่มมีการตั้งราคาและมีการซื้อขายกันโดยเฉพาะในเมืองหรือในชุมชนที่ขาดแคลนน้ํา

เพ่ือการบริโภค อาทิเชน ที่จังหวัดภูเก็ตในชวงฤดูแลง โรงแรมตองซื้อนํ้าจากผูขายเอกชนในราคาสูงถึง ลบ.ม.

ละ 40 บาท  ในขณะที่ราคานํ้าประปาที่เกาะภูเก็ตในสภาวะปกติอยูที่ประมาณ ลบ.ม.ละ 6 - 7 บาท ซึ่งสาเหตุ

ของการขึ้นราคาเกินควรนั้นก็มาจากปริมาณนํ้าที่ไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภคน่ันเอง  โดยใน

การศึกษาของ ไพบูลย (2538) ไดจําแนกผูใชนํ้าออกเปน 5 กลุมดังน้ี คือ กลุมผูใชนํ้าสําหรับอุปโภคบริโภคใน
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ครัวเรือน, กลุมผูใชนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม, กลุมผูใชนํ้าในธุรกิจและอุตสาหกรรม, กลุมผูใชนํ้าสําหรับสถานที่

ราชการ, และกลุมผูใชนํ้าในธุรกิจบริการ  เม่ือนํ้ามีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภคจึงทําให

กลุมผูใชนํ้าแตละกลุมเริ่มปกปองผลประโยชนของตนในการเขาไปแสดงสิทธิในการใชนํ้าจากแหลงนํ้า

ธรรมชาติ  การเรียกรองสิทธิดังกลาวปรากฏขึ้นท้ังในระหวางบุคคลไปจนถึงระดับระหวางกลุมผูใชนํ้า, ชุมชน

หรือแมแตระหวางองคกรของรัฐดวยกันเอง  ปญหาดังกลาวเปนประเด็นความขัดแยงเกี่ยวกับการใชนํ้าใน

ประเทศไทยและอาจจะทวีมากขึ้นเรื่อยๆ  งานวิจัยของ ไพบูลย (2538) ทําใหเราทราบวาปญหาการขาดแคลน

นํ้าในประเทศไทยไดเริ่มเกิดขึ้นแลวมิใชกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอีกยาวไกลซึ่งปญหาการขาดแคลนน้ําไดเริ่ม

เกิดขึ้นเปนจุดเล็กกระจายอยูทั่วไปในประเทศและจะมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนถารัฐไมเรงแกปญหาและเขาไป

ปองกันโดยทันทวงที  ซึ่งในงานของ ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2538) ก็ไดชี้ใหเห็นวาปญหาการขาดแคลนน้ําใน

ประเทศไทยจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพที่มีความหนาแนนของประชากรถึง 

60,000 คนตอตารางกิโลเมตร    

โดยสรุปแลวจากรายงานและผลการวิจัยท่ีผานมาทั้งตางประเทศและในประเทศไทยตาง

มีผลสรุปไปไดทิศทางเดียวกันวาปญหาการขาดแคลนน้ําไดเริ่มเกิดขึ้นแลวกระจายเปนจุดๆท่ัวโลกรวมทั้ง

ประเทศไทยดวยและมีแนวโนมท่ีจะทวีมากขึ้นและขยายวงกวางมากขึ้นท่ัวโลกในไมชาน้ี  สิ่งหนึ่งที่แนนอนคือ

ประชากรโลกเพิ่มมากขึ้นทุกวันรวมไปถึงกิจกรรมตางๆที่ตองการใชนํ้าก็เพ่ิมขึ้นดวยไมเพียงแตในภาค

ครัวเรือนแตรวมไปถึงภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมดวย ในขณะที่แหลงทรัพยากรนํ้ามีอยูอยางจํากัดและ

อัตราการสรางมลพิษทางน้ําก็เพิ่มมากขึ้นแปรผันตามจํานวนประชากรโลกมี่เพิ่มมากขึ้น  ดังน้ันถึงเวลาแลวที่

ประเทศไทยจะตองมีเจาภาพมาจัดการปญหาเรื่องการจัดสรรทรัพยากรนํ้ากันอยางจริงจังและเรงดวน  ซึ่งที่

ผานมาไดชี้ใหเห็นแลววาภาครัฐยังไมไดตระหนักถึงปญหาและความเรงดวนในการจัดการกับปญหาการ

จัดสรรทรัพยากรนํ้าน้ีอยางจริงจังและยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรซึ่งการจัดสรรทรัพยากรนํ้าไมเปนเพียงแค

การแกปญหาอุปสงคของนํ้าที่เกินความจําเปนและมากกวาอุปทานในบางพื้นท่ีในประเทศไทยเทาน้ันแตยังเปน

การปองกันปญหาการขัดแยงและการขาดแคลนน้ําท่ีอาจจะเกิดขึ้นอยางรุนแรงในสังคมและประเทศชาติใน

อนาคตอีกดวย  วิธีการและแนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําแบบตางๆจึงเปนสิ่งที่จะทําการสํารวจและ

ศึกษาเปรียบเทียบจุดเดนและจุดดอยในสวนถัดไป 

 

1.6.2  วิธีการและแนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําท่ีผานมาในอดีต 

 

ในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําน้ันสามารถจําแนกไดออกเปน 2 แนวทางหลักๆคือ 

แนวทางการเพิ่มอุปทานและแนวทางการลดอุปสงคซึ่งในอดีตที่ผานมาไดมีผูทําการศึกษาวิจัยไวหลายทาน

ดวยกันทั้งตางประเทศและในประเทศไทย  จากการศึกษาวิจัยของ ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2538) เกี่ยวกับ 

"ภาพรวมของปญหาการจัดการน้ําในประเทศไทย" โดยใชขอมูลทุติยภูมิที่เก็บรวบรวมจากแหลงขอมูล

แหลงขาวทั่วไปรวมไปถึงขอมูลจากหนวยงานราชการตางๆ และไดทําการวเิคราะหขอมูลโดยใชการบรรยายเชิง
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พรรณนา ม่ิงสรรพ (2538) ชี้วารัฐบาลไดมองปญหาการขาดแคลนน้ําเปนปญหาดานอุปทานและมองวาปญหา

เชิงสถาบัน (Institutional problem) กลาวคือเปนปญหาของการกักเก็บนํ้าและขนาดของทอไมเพียงพอ ที่

ผานมาในอดีตรัฐบาลมุงเนนการแกปญหาการขาดแคลนน้ําโดยการสรางเขื่อน, สรางอางเก็บนํ้าใหมากขึ้น

เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของการบริโภคน้ําภายในประเทศ  ม่ิงสรรพ (2538) ชี้ใหเห็นวาแนวทางการ

แกปญหาที่ถูกตองน้ันไมไดอยูที่การจัดหาจัดสรางแหลงทรัพยากรนํ้าเพียงเทาน้ันแตควรเพิ่มการจัดสรร

ทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย  ปญหาการจัดการน้ําเปนปญหาเนื่องจากการที่ภาครัฐ

เพิกเฉยที่จะควบคุมระดับความตองการใชนํ้าใหอยูในระดับที่เหมาะสมโดยใชกลไกราคาน้ําเขามาชวย  โดยท่ี

ในภาคเกษตรกรรมเปนภาคท่ีใชนํ้ามากที่สุดรองลงมาก็เปนภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน  ปญหาของ

การจัดสรรน้ําหลักๆท่ีพบในประเทศไทยในปจจุบันน้ันมีอยู 3 ประการ ไดแก  ปญหาดานการจัดการนํ้าในฤดู

แลง, ปญหาดานการลดลงของน้ําบาดาล, และปญหาดานคุณภาพนํ้า  รวมไปถึงการตั้งราคาน้ําในปจจุบันของ

ประเทศไทยยังไมไดสะทอนตนทุนท่ีแทจริงซึ่งอันท่ีจริงราคาน้ําในปจจุบันตํ่ากวาตนทุนเสียอีกหากภาครัฐได

คํานึงถึงตนทุนนํ้าดิบและตนทุนในการแกปญหาทางสังคมที่จะเกิดขึ้นดวย งานศึกษาวิจัยของ ม่ิงสรรพ 

(2538) เปนการยืนยันวาทิศทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําของประเทศไทยที่ยังขาดอยูคือดานการลด

อุปสงคการใชนํ้าที่เกินควรและภาครัฐควรเพิ่มการจัดสรรทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย

หันมาเห็นความสําคัญของการหาวิธีการลดอุปสงคสวนเกินของการใชนํ้าควบคูกันไปกับการเพิ่มอุปทานน้ํา

ภายในประเทศ   

เดิมทีประเทศไทยเปนแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณฝนตกตามฤดูกาลแตเน่ืองจากการจัดการ

นํ้าท่ีไมมีประสิทธิภาพทําใหสามารถนํานํ้ากลับมาใชไดนอยโดยที่นํ้าสวนใหญไดถูกปลอยใหไหลลงทะเลและใต

ดินไป  จากการศึกษาของ วันชัย กูประเสริฐ (2538) ไดศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรนํ้าใน

ประเทศไทยไดเปรียบเทียบใหเห็นวาประเทศที่พัฒนาแลวอยางในประเทศเบลเยี่ยมมีสัดสวนการใชนํ้าใหเกิด

ประโยชนสูงถึงรอยละ 72 และในประเทศอิสราเอลมีสัดสวนการใชนํ้าใหเกิดประโยชนสูงถึงรอยละ 88 แตใน

ประเทศไทยกลับมีสัดสวนการใชนํ้าใหเกิดประโยชนเพียงรอยละ 21.5 เทาน้ันซึ่งดอยกวาประเทศที่พัฒนาแลว

ถึง 4 เทา นอกจากน้ีประเทศไทยยังมีประสิทธิภาพในการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรเพียงประมาณรอยละ 40 - 50 

ซึ่งต่ํามากเม่ือเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว   จากผลการศึกษายังชี้ใหเห็นวาขณะที่การใชนํ้าในกิจกรรมตางๆ 

ที่เพิ่มมากขึ้นสงผลใหนํ้าท่ีมีอยูตามธรรมชาติก็กําลังไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาอยาง

รุนแรงและทําใหสมดุลทางธรรมชาติลดลง  การสรางเขื่อนหรืออางเก็บนํ้าเพิ่มขึ้นของหนวยงานรัฐมีแนวโนมท่ี

จะทําใหเกิดภาพความขัดแยงในสังคมไทย  ไมวาจะเปนประเด็นดานการชดเชยสิทธิทางสังคมหรือการเมือง, 

กระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอม, ผลกระทบตอการยายถิ่นฐานของชาวบานซึ่งในที่สุดทําใหโครงการตางๆ ตอง

ใชเงินลงทุนท่ีสูงมากและความเปนไปไดทางเศรษฐกิจและสังคมลดลง ในขณะที่ความตองการใชนํ้าก็ยังคง

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆการพัฒนาแหลงนํ้าของไทยเริ่มมีขีดจํากัดทางธรรมชาติและทางสังคม ทําใหเห็นไดวาแนวโนม

การเพิ่มอุปทานของทรัพยากรนํ้าไมสามารถดําเนินไปไดทันดังน้ันภาครัฐจึงจําเปนตองหันมาปรับปรุง

ประสิทธิภาพการใชนํ้าโดยการจํากัดอุปสงคทําใหสามารถใชนํ้าไดเกิดประโยชนสูงสุด  ในประเทศที่พัฒนาแลว
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ตางลวนทราบดีวาทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัดและมีความสําคัญมาก  ในการพัฒนาแหลงนํ้าไมวาจะใช

เทคโนโลยีที่สูงเพียงใดในอนาคตลวนแตมีความจํากัดทางดานเทคนิคและทางดานเศรษฐศาสตรทั้งสิ้นในที่สุด

การประหยัดนํ้าและการอนุรักษนํ้าจะเปนทางออกที่สําคัญในอนาคตของการจัดการนํ้า  จากผลการศึกษาของ 

วันชัย (2538) พบวาในบริเวณ 5 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรีและสระแกว   ถาหาก

ปรับราคานํ้าใหสูงขึ้นรอยละ 10 ตอปคาดวาในป พ.ศ. 2544 และ 2554 จะมีอัตราการใชนํ้าลดลงรอยละ 3 

สําหรับการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและลดลงรอยละ 5 สําหรับการใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรม จะมีผลทําให

ปริมาณการใชนํ้าลดลง 11.41 ลาน ลบ.ม.ในป 2544  และลดลง 13.91 ลาน ลบ.ม.ในป 2554  ถาหากขึ้น

ราคานํ้าในเขตกรุงเทพมหานครรอยละ 10 จะมีผลทําใหการใชนํ้าลดลงรอยละ 2.8 สําหรับการใชนํ้าเพ่ือการ

อุปโภคบริโภคและลดลงรอยละ 3.1 สําหรับการใชนํ้าเพื่อการธุรกิจและลดลงรอยละ 4.1 สําหรับการใชเขต

ธุรกิจการทองเที่ยวเมืองพัทยา  นอกจากน้ีภาครัฐควรปองกันการสูญเสียนํ้าดวย เชน ในภาคเกษตรกรรมควร

มีการคาดคลองสงนํ้าลดการซึมลงสูดิน, การฝกอบรมและจัดเก็บคานํ้าจากชาวนา  ในภาคอุตสาหกรรมควรมี

การปรับราคาน้ําใหสูงกวาตนทุนตอหนวยเพื่อนํารายไดกลับมาใชปรับปรุงคุณภาพนํ้า  รวมทั้งการสราง

มาตรการจูงใจโดยการลดภาษีใหแกเครื่องจักรหรืออุปกรณที่ชวยประหยัดนํ้า  ในภาคอุปโภคบริโภคควรใช

อัตราคานํ้าแบบกาวหนา (Progressive rates) และใหความรูความเขาใจแกประชาชน, สรางมาตรการจูงใจ, 

การนํานํ้าท่ีใชแลวกลับมาใชใหม, ใชกลไกทางกฎหมายเขาไปกํากับ, ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดสงนํ้าเพื่อลด

การสูญเสียนํ้าระหวางการลําเลียง  ซึ่งจากผลการศึกษาของ วันชัย (2538) เปนการสนับสนุนวากลไกราคาน้ํา

ทํางานของมันไดจริงและทําใหอุปสงคลดลงการใชนํ้าระดับหนึ่งและสะทอนวาท่ีผานมาเรายังไมไดใชกลไก

ราคานํ้าอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรและอยางชี้ใหเห็นอีกวาท่ีผานมาประเทศไทยเปนประเทศที่มีทรัพยากรนํ้า

ที่ดีแตเสียโอกาสในการใชประโยชนอยางมหาศาลเมื่อเทียบกับประเทศอื่นท่ีพัฒนาแลว เน่ืองจากระบบการ

จัดการที่ขาดประสิทธิภาพ    

ในการศึกษาวิจัยของ อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2538) ได

ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ "การจัดสรรทรัพยากรน้ําดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร" ไดสนับสนุนใหมีตลาด

การซื้อขายนํ้า (Tradable Water market) เกิดขึ้นเพื่อใหกลไกราคาทํางานผานทางตลาดที่มีการแขงขัน

สมบูรณโดยประเทศที่ทําแลวประสบความสําเร็จ ไดแก ประเทศชิลีและประเทศสหรัฐอเมริกา เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรที่ อดิศร และ ดิเรก (2538) กลาวถึงมี 2 วิธีคือ วิธีการเก็บคานํ้าและวิธีการจัดใหมีตลาดการซื้อ

ขายนํ้าคือปลอยใหราคานํ้าเปนไปตามกลไกราคาคือสามารถปรับเปลี่ยนตามอุปสงคอุปทานและกําลังการซื้อ

ขายซึ่งเปนแนวคิดใหมสําหรับประเทศไทย  ราคานํ้าในปจจุบันเปนราคาท่ีบิดเบือน  แทจริงแลวราคาน้ําไมได

ต่ําอยางที่ประชาชนเห็นและไดรับรับรูหากแตวาสวนหนึ่งไดแฝงอยูกับภาษีที่เสียใหกับรัฐบาลนั่นเอง  ผลเสีย

จากการตั้งราคาน้ําท่ีบิดเบือนมี 5 ประการสําคัญ ไดแก  ประการที่หน่ึงคือทําใหราคานํ้าท่ีประชาชนเห็นน้ัน

บิดเบือนการตัดสินใจของประชาชนซึ่งถาประชาชนรูราคาที่แทจริงแลวจะตัดสินใจใชนํ้านอยลงกวาระดับที่

เปนอยูในปจจุบันดังน้ันราคาน้ําจึงควรสงสัญญาณที่แทจริงใหประชาชนรับรู  ประการที่สองคือการใชเงินภาษี

อากรของรัฐอุดหนุนแทนการจัดเก็บคาบําบัดนํ้าเสียไมสอดคลองกับหลักการใครสรางมลพิษใครจาย 
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(Polluter pays principle) ที่รัฐบาลกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประการที่สามคือ

ถารัฐตั้งราคาที่ตรงกับความเปนจริงจะทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้น ซึ่งจะชวยลดภาระทางดานการคลังและนํา

ยอนกลับมาบริการสังคม สวัสดิการของประชาชนอาจจะสูงขึ้นไดทั้งๆ ที่จายคานํ้าในราคาแพงขึ้น  ประการที่สี่

คือเปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนที่จะชวยทําใหเกิดตลาดซื้อขายนํ้าเพราะราคาน้ําไม

เหมาะสมและผลเสียประการที่หาคือจะไมทําใหเกิดการแขงขันเหมือนในตลาดแขงขันเสรี  ดังน้ันตลาดการซื้อ

ขายนํ้าจะเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  ชิ้นหน่ึงที่จะชวยใหราคาน้ําสะทอนราคาที่แทจริงได  จุดท่ีเหมือนกับ

งานวิจัยอื่นๆ ทั่วไปคือการตั้งราคาน้ําใหสะทอนตนทุนที่แทจริงแตจุดเดนของการศึกษาวิจัยชิ้นน้ีคือการ

นําเสนอใหมีตลาดการซื้อขายนํ้าเกิดขึ้นซึ่งเปนวิธีที่ใชในตางประเทศแตยังไมเกิดขึ้นในเมืองไทย แตจุดออน

ของวิธีน้ีก็คือผูขายจะคาดหวังและตั้งเปาหมายไปที่กําไรสูงสุดตามหลักของธุรกิจแตไมไดคํานึงในดานการ

จัดสรรทรัพยากรใหดีที่สุดและไมมีความเปนธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity)  เน่ืองจากคนจนซื้อนํ้าใน

ราคาเดียวกับคนรวย ในกฎหมายไทยกําหนดสิทธิไวอยางกวางๆ วา ทรัพยากรนํ้าเปนของคนไทยทุกคน 

ในทางปฏิบัติทรัพยากรนํ้าเปดใหใชทั่วไปหรือเขาถึงโดยเสรี (Open access)   

การศึกษาของ TDRI (1987) ไดทําการศึกษาวิจัย "แนวทางการแกไขปญหาการปริมาณ

นํ้าใชในเขตกรุงเทพมหานครไมเพียงพอตอความตองการ" โดยไดนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาไว 4 

แนวทางดวยกันดังน้ี คือ ประการที่หน่ึงควรเพิ่มอุปทานน้ําโดยการหาแหลงนํ้าดิบใหมเพิ่มเติม  ประการที่สอง

คือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยพยายามลดการสูญเสียนํ้าระหวางกระบวนการผลิตแลสูบจายนํ้า  ประการที่

สามการเพิ่มปริมาณการใชนํ้าใตดินใหมากขึ้นและประการสุดทายใหใชกลไกราคาเพื่อลดปริมาณอุปสงค  ทั้ง 

4 วิธีที่นําเสนอน้ันลวนมุงแกปญหาปริมาณน้ําใชที่ไมเพียงพอกับความตองการซึ่งแตละวิธีจะมีตนทุนท่ี

แตกตางกันและบางวิธีก็มีผลกระทบทางดานลบตามมาดวย  วิธีแรกการเพิ่มอุปทานน้ําเปนวิธียากและที่มี

ตนทุนสูงอีกทั้งยังมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและคาเสียโอกาสอีกดวย  วิธีที่สองคือการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตมีความเปนไปไดงายและเร็วกวาวิธีที่หน่ึงแตวิธีน้ียังไมไดชวยใหปริมาณอุปสงคการใชนํ้าลดลง  วิธีที่

สามไดแกการเพิ่มปริมาณการใชนํ้าใตดินแมขอดีจะเปนวิธีที่งายใกลตัวแตขอเสียคือเปนวิธีที่ยากตอการ

ควบคุมอีกทั้งยังมีปญหาที่รายแรงตามมาอยางที่ไดเห็นกันแลวในขณะนี้คือแผนดินทรุดโดยเฉพาะพื้นท่ีลุม

ภาคกลางเขตกรุงเทพมหานครและเปนอีกปจจัยหน่ึงในการเกิดนํ้าทวมกรุงเทพมหานครดวย  วิธีสุดทายคือ

การใชกลไกราคาเปนวิธีที่มีตนทุนนอยมากและชวยใหปริมาณอุปสงคการใชนํ้าลดลงไดแตวิธีที่ดีที่สุดน้ันควร

ใชทั้งการลดอุปสงคการใชนํ้าควบคูไปกับการการลดเพิ่มอุปทานน้ําดวยเพื่อรองรับในอนาคต  โดยรวมแลว

การศึกษาน้ีไมคอยมีอะไรแปลกใหมเปนเพียงการรวบรวมขอมูลและแนวทางที่เปนไปไดหลายๆ แนวทางมาไว

ดวยกันและใหผูใชนโยบายตัดสินใจเลือกเอาเองแตก็มีความเห็นสนับสนุนในทิศทางเดียวกับงานวิจัยอื่นๆ คือ

ควรใหเกิดการใชกลไกราคาน้ําอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  งานศึกษาวิจัยของ TDRI ที่ลงลึกไปถึงปญหาการ

ขาดแคลนน้ําบนเกาะภูเก็ตไดแก TDRI (1995) ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการตั้งราคาน้ําประปาและ

คาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียในจังหวัดภูเก็ต  โดยขอมูลที่ไดจากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลทุติยภูมิในเกาะภูเก็ตและทําการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดและอธิบายขอมูลโดยใชการ
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บรรยายเชิงพรรณนา  จากผลการวิจัย  โดยชี้วาการตั้งราคาน้ําประปาจะตองสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงทั้งหมด

ซึ่งประกอบไปดวย ตนทุนในการผลิต, ตนทุนคาเสียโอกาสและตนทุนภายนอกซึ่งกระทบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอมโดยเนนการตั้งราคาน้ําประปาที่ระดับผลประโยชนหนวยสุดทาย (Marginal benefit) เทากับ

ตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal cost) และอัตราคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียควรอยูที่ระดับผลรวมของ

ประโยชนหนวยสุดทายของผูใชนํ้า (Sum of consumers' marginal benefit) เทากับผลรวมของตนทุน

หนวยสุดทายของการจัดหานํ้า (Sum of marginal cost) เม่ือรวมตนทุนท่ีแทจริงทั้งหมดแลวราคาน้ําประปา

ควรอยูที่ระดับ ลบ.ม.ละ 14 - 18 บาท  ซึ่งสูงกวาราคาน้ําประปาที่จังหวัดภูเก็ตและการประปาสวนภูมิภาค

จัดเก็บอยูโดยที่ตนทุนการบําบัดนํ้าเสียอยูที่ ลบ.ม.ละ 7 บาท  ซึ่งสูงกวาระดับที่ประชาชนเต็มใจจายคือที่

ระดับ ลบ.ม.ละ 2.08 บาทเทาน้ัน  จากงานศึกษาวิจัยน้ีจึงเห็นไดวา ราคานํ้าประปาที่จังหวัดภูเก็ตและการ

ประปาสวนภูมิภาคจัดเก็บอยูยังไมไดสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงทั้งหมดและประชาชนสวนใหญไมมีความรู

ความเขาใจถึงตนทุนของนํ้าท่ีแทจริงโดยมองสะทอนจากระดับที่ประชาชนเต็มใจจายในการบําบัดนํ้าเสียตํ่ากวา

ระดับตนทุนการบําบัดนํ้าเสียที่แทจริง 

งานศึกษาเกี่ยวกับวิธีการการตั้งราคานํ้าประปาที่เหมาะสมของไทยอีกอันหน่ึงไดแกงาน

ของ สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539)  ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยน้ีไดทําเกี่ยวกับ "การตั้งราคาน้ําประปาโดยอาศัย

หลักตนทุนสวนเพิ่มกรณีศึกษาการประปานครหลวง" โดยใชขอมูลจากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลทุติยภูมิจากการประปานครหลวงในชวงป 2532 ถึง 2537 และขอมูลท่ีไดมาคํานวณตนทุนสวน

เพ่ิมและนําขอมูลมาทําการพยากรณโดยใชเศรษฐมิติหาคาในอนาคตและเสนอุปสงคการใชนํ้า   จากน้ันทําการ

วิเคราะหผลลัพธที่ไดและอธิบายขอมูลโดยใชการบรรยายเชิงพรรณนาวาราคานํ้าประปาในเขตการประปานคร

หลวงมีความถูกตองเหมาะสมหรือไมและสงผลความพึงพอใจของสังคมมากนอยเพียงใด  โดยหลักการที่ใช

คือวิธีการกําหนดราคาน้ําประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มผลการศึกษาการชี้ใหเห็นวาราคาตนทุนคานํ้าประปาซึ่ง

ในขณะนั้นอยูที่ราคา ลบ.ม.ละ 5.175 บาทยังไมไดคิดรวมตนทุนสวนเพิ่มจากปริมาณน้ําที่สูญเสียจากการสูบ

จายนํ้าประปาเขาไปดวย โดยถาเรากําหนดอัตราการสูญเสียจากการสูบจายนํ้าประปามาตรฐานไวที่รอยละ 25  

เม่ือคิดรวมตนทุนสวนเพิ่มจากปริมาณนํ้าที่สูญเสียจากการสูบจายนํ้าประปาเขาไปดวยแลวราคาตนทุนคา

นํ้าประปาจะเพิ่มขึ้นเปน ลบ.ม.ละ 6.186 บาท  แตราคาคานํ้าประปาในขณะนั้นเฉลี่ยอยูที่ราคา ลบ.ม.ละ 7.14 

บาท จึงสะทอนใหเห็นวาสังคมตองสูญเสียความพึงพอใจอันเน่ืองมาจากราคาคานํ้าประปาที่ไมไดถูกกําหนด

จากราคาตนทุนสวนเพิ่มท่ีแทจริง คิดเปนมูลคา 19,716,317 บาทตอป จากการศึกษาวิจัยพบวาอุปสงคของนํ้า

ในเขตนครหลวงมีคาความยืดหยุนเทากับ -0.29 เม่ือราคาเพิ่มขึ้นจะทําใหปริมาณการใชนํ้าลดลงจาก 881.233 

ลาน ลบ.ม.ตอป เหลือ 847.722 ลาน ลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 9.6  อยางไรก็ตามราคาตนทุนสวนเพิ่มท่ีได

คํานวณเพิ่มเขาไปยังไมไดรวมถึงผลกระทบภายนอกที่เกิดจากการใชนํ้า ถาคิดรวมมูลคาเพิ่มจากการบําบัดนํ้า

เสียเขาไปดวยแลวราคาตนทุนคานํ้าประปาจะเพิ่มขึ้นเปน ลบ.ม. ละ 13.186 บาท และอีกประการหนึ่งงานวิจัย

น้ียังกลาววาโครงสรางราคาน้ําประปาที่คิดเปนแบบอัตรากาวหนา  ในปจจุบันน้ันไมไดสะทอนถึงการจัดสรรน้ํา

อยางถูกตอง  การกําหนดราคาน้ําโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิ่มเปนวิธีในการจัดสรรน้ําไดดีที่สุด  ขอดีของ
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งานวิจัยน้ีทําใหเราแนใจวาถึงแมรัฐใชโครงสรางราคาน้ําประปาที่คิดเปนแบบอัตรากาวหนาแลวก็ยังไมไดเปนวิธี

ในการจัดสรรน้ําไดดีที่สุดและจุดออนงานวิจัยน้ีก็คือถึงแมวาเราจะใชวิธีกําหนดราคานํ้าประปาเทากับตนทุน

สวนเพิ่มแตวิธีน้ีก็ยังไมไดรวมถึงตนทุนนํ้าดิบ, คาเสียโอกาส, การจัดเก็บนํ้าไวใชในอนาคต, ตนทุนผลกระทบ

ตอภายนอกและความเปนธรรมในสังคมเปนเพียงแตการพยายามกําหนดราคาใหถูกตองรัฐไมขาดทุนและ

สังคมไมเสียประโยชนจากราคาน้ําท่ีต่ําหรือสูงเกินกวาตนทุนท่ีวัดได 

งานในตางประเทศที่ศึกษาเกี่ยวกับวิธีการกําหนดราคาน้ําประปาแบบตางๆ ที่นาสนใจ

ไดแกงานของ OECD (1987) ซึ่งไดทําการศึกษาถึงวิธีการกําหนดราคาน้ําประปาแบบตางๆ วามีผลตอการ

อนุรักษทรัพยากรนํ้าอยางไรโดยขอมูลที่ไดจากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิจาก

ประเทศตางๆในกลุมสมาชิกจากน้ันทําการวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดและอธิบายขอมูลโดยใชการ

บรรยายเชิงพรรณนา  จากผลการศึกษาวิจัยน้ีไดวิเคราะหรูปแบบวิธีการตั้งราคาน้ําไว 6 แบบซึ่งแตและแบบมี

วิธีการกําหนดราคาและวัตถุประสงคการใชงานตางกันไปดังน้ี  แบบที่หน่ึงคือการตั้งราคาแบบราคาเดียว (Flat 

rate) เปนวิธีการตั้งราคาน้ําแบบราคาเดียวตลอดเพื่อประโยชนใหผูบริโภคเขาใจงายและชวยใหงายตอการ

จัดเก็บซึ่งวิธีน้ีเราจะเห็นไดวาราคานํ้าไมไดสะทอนตนทุนท่ีแทจริงไมมีความเปนธรรมในแนวตั้ง แบบที่สองคือ

การตั้งราคาจากตนทุนเฉลี่ย (Average cost pricing) เปนวิธีการตั้งราคาน้ําโดยคํานวณจากตนทุนเฉลี่ยมี

ประโยชนเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันคือทุกคนตองเสียคาน้ําหนวยในอัตราเดียวกันไมวาจะเปนผูบริโภค

ประเภทใดก็ตามและเพื่อมุงหวังใหไดรายรับที่แนนอนซ่ึงวิธีน้ีเราจะเห็นไดวาไมมีความเปนธรรมในแนวตั้ง

เชนกัน   แบบที่สามคือการตั้งราคาแบบตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal cost pricing) ซึ่งเหมือนกับงานของ 

สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539) เปนการตั้งราคาน้ําเทากับตนทุนท่ีเพ่ิมขึ้น ชวยใหสะทอนตนทุนของนํ้าและใหเกิด

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรน้ําและชวยลดการสูญเสียสวัสดิการทางสังคม  แบบที่สี่คือการตั้งราคา

นํ้าแบบอัตราลด (Declining block tariff) เปนการคิดคาใชนํ้าในอัตราที่ถูกลงเม่ือมีการใชนํ้าในปริมาณที่มาก

ขึ้น เปนวิธีการเพื่อกระตุนใหเกิดการใชนํ้ามากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชนํ้ารายใหญ นโยบายนี้มักถูกนํามาใช

เม่ือรัฐบาลอยูภาวะทางดานการเงินลมเหลวซึ่งวิธีน้ีเราจะเห็นไดวาเปนการขัดแยงกับหลักการการจัดสรร

ทรัพยากรน้ําโดยสิ้นเชิง  แบบที่หาคือการตั้งราคาแบบอัตราเพิ่ม (Increasing block tariff) เปนการคิดคาใช

นํ้าในอัตราที่แพงขึ้นเม่ือมีการใชนํ้าในปริมาณที่มากขึ้นเปนการเนนเรื่องการกระจายรายไดคือผูใชมากควรจะ

จายมากกวาผูที่ใชนอยและยังชวยใชผูบริโภคบางสวนไมใชนํ้าเกินความจําเปนและแบบสุดทายแบบที่หกคือ

การตั้งราคาแบบสองสวน (Two part tariff) เปนการเก็บคาใชนํ้าแบบสองอัตราเปนการผสมผสานประโยชน

เพื่อตองการกระจายรายได และเปนการรับประกันรายรับที่จะไดรับไวอีกระดับหนึ่งดวย  เราจะเห็นไดวาทั้ง 6 

วิธีมีขอดีและขอเสียที่แตกตางกันไปผลการศึกษาวิจัยสิ่งหนึ่งที่คลายกันคือประเทศสมาชิกสวนใหญใชหลัก

ทางดานการเงินมาพิจารณามากกวาหลักทางเศรษฐศาสตรแตผลการศึกษาวิจัยชี้ใหเห็นวาการอนุรักษ

ทรัพยากรนํ้าท่ีดีน้ันแปรผันตามประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรนํ้าใหแกผูบริโภคทุกคนอยางมีประสิทธิภาพ

และใหเกิดการสูญเสียทางสังคมนอยท่ีสุด ซึ่งวิธีกําหนดราคาน้ําประปาที่มีประสิทธิภาพไดแกการกําหนดราคา

นํ้าประปาใหเทากับตนทุนสวนเพิ่มวิธีน้ีจะสะทอนตนทุนนํ้าประปาไดดีกวา ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรร
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ทรัพยากรนํ้า  ชวยลดการสูญเสียทางสังคมอีกดวยและยังชวยใหการสรางแหลงอุปทานน้ําอยูในระดับที่

เหมาะสมและเพียงพออีกดวย  แตวิธีน้ีก็มีจุดออนคือก็ยังไมไดรวมถึงตนทุนนํ้าดิบ, คาเสียโอกาส, การจัดเก็บ

นํ้าไวใชในอนาคต, ตนทุนผลกระทบตอภายนอกและความเปนธรรมในสังคมเปนเพียงแตการพยายามกําหนด

ราคาใหถูกตองรัฐไมขาดทุนและสังคมไมเสียประโยชนจากราคาน้ําท่ีต่ําหรือสูงเกินกวาตนทุนที่วัดได ดังที่ได

วิเคราะหไวแลวใน  สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539)  

ในประเทศไทยนั้นยังไมคอยมีงานวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหและการปฏิรูประบบภาษี

นํ้าประปาโดยตรงอยางละเอียดจริงจัง มีเพียงงานที่วิเคราะหถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภาษีทั่วไปแบบ

กวางๆ  ระบบการจัดเก็บภาษนํ้าที่ใชอยูก็เปนเพียงภาษีมูลคาเพิ่มแบบปกติทั่วไปซึ่งจัดเก็บกับสินคาอุปโภค

บริโภคอื่นๆท่ัวไปซึ่งมีมุงหมายเพียงเก็บรายไดเขาภาครัฐมิไดมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรนํ้า

อยางมีประสิทธิภาพแตประการใด  มีบางงานศึกษาวิจัยที่ลงรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบของภาษีมลพิษ  

ในงานของ ยุวดี คาดการณไกล (2535) ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายภาษีในการ

ควบคุมมลพิษที่มีตออุตสาหกรรมของไทย  โดยศึกษาผลกระทบตอราคาสินคา, ผลกระทบตอผลผลิตและ

ผลกระทบตอมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ จํานวน 38 สาขาและเปรียบเทียบความแตกตางของ

ผลกระทบระหวางมาตรการภาษีแบบตางๆ ทั้ง 3 แบบ ไดแก การเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรง, การเก็บ

ภาษีจากฐานมูลคาเพ่ิมและการเก็บภาษีจากฐานผลผลิตซึ่งการศึกษาวิจัยน้ีเลือกใชแบบจําลองปจจัยการผลิต-

ผลผลิต (Input Output Model) โดยใชขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานราชที่เกี่ยวของ  ผลการวิจัยไดพบวาใน

ดานแรกนโยบายภาษีมีผลกระทบตอราคาสินคาทําใหราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นเน่ืองจากคาใชจายของตนทุนในแต

ละอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้นดวย ซึ่งราคาสินคาไดรับผลกระทบมากที่สุดจากการเก็บภาษีประเภทภาษีจากผูกอ

มลพิษโดยตรงซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมประเภทหัตถกรรมเปนสวนใหญ รองลงเปนการเก็บภาษีจาก

ฐานผลผลิตซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมประเภทผลิตภัณฑจากหนังสัตวเปนสวนใหญและตามดวยการ

เก็บภาษีจากฐานมูลคาเพิ่มซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมประเภทบริการเปนสวนใหญ  ในดานที่สอง

นโยบายภาษีมีผลกระทบตอผลผลิตสงผลใหอุตสาหกรรมผลิตสินคาลดลงภายใตขอกําหนดคาความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาสินคาคงที่และลักษณะของอุตสาหกรรมที่มีผลตอบแทนตอขนาดการผลิตคงที่ใน

มาตรการภาษีทั้ง 3 แบบซึ่งสงผลตอการลดลงของผลผลิตมากในกลุมหัตถอุตสาหกรรมเปนสวนใหญและเปน

อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสงออกดวย  โดยท่ีการเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงจะมีผลกระทบมากที่สุด 

รองลงมาไดแกการเก็บภาษีจากฐานผลผลิตและตามดวยการเก็บภาษีจากฐานมูลคาเพิ่ม  ในดานที่สาม

ผลกระทบของนโยบายภาษีมีผลทําใหมูลคาเพ่ิมมีผลในทิศทางตรงขามกับกรณีผลกระทบตอผลผลิต  

กลาวคือการเก็บภาษีจากฐานมูลคาเพิ่มมีผลกระทบตอมูลคาเพิ่มมากที่สุด รองลงมาไดแกการเก็บภาษีจาก

ฐานผลผลิตและตามดวยการเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงเนื่องจากอุตสาหกรรมที่กอมลพิษโดยตรงมัก

เปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาผลผลิตสูงแตสัดสวนของมูลคาเพิ่มคอนขางต่ําน่ันเอง  ผลที่ไดจากการเก็บภาษี

อากรทั้ง 3 ประเภทนี้ลวนมีผลตออุปสงคและอุปทานโดยรวมของทั้งระบบเศรษฐกิจแตไมไดชวยในการ

จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ แมแตการเก็บภาษีแบบเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงซึ่งในที่น้ียอม
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รวมถึงมลพิษทางน้ําดวย ซึ่งถึงแมการเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงนี้จะชวยลดการทําลายแหลงทรัพยากร

นํ้าหรือสามารถนําเงินท่ีไดมาใชในการบําบัดนํ้าเสียเพ่ือนํากลับมาใชไดอีกก็ตามแตการจัดเก็บภาษีจากผูกอ

มลพิษโดยตรงเปนเพียงการควบคุมไดแคในภาคอุตสาหกรรมเทาน้ันแตในภาคครัวเรือนยังไมสามารถปฏิบัติ

ไดจริงอีกทั้งการจัดเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงไมไดเปนการชวยลดอุปสงคที่เกินความจําเปนหรือ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคได ดังน้ันการจัดเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงจึงยังไมเปนวิธีที่ดีที่สุด

หรือเปนคําตอบทั้งหมดในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ  แตอยางไรก็ตามการเก็บภาษีมลพิษ

ของยุวดี คาดการณไกล (2535) ก็ยังไมไดมีจุดประสงคเพ่ือลดอุปสงคโดยตรง 

โดยสรุปแลวจากงานวิจัยเกี่ยวกับวิธีการและเครื่องมือที่สามารถนํามาใชแกปญหาการ

ขาดแคลนนํ้าไดมีทิศทางหลักเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาควรมีการจัดหาวิธีที่ทําใหกลไกราคาน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเปนการเนนดานการจัดการและการลดอุปสงคที่เกินความจําเปนมากกวาแนวทางการ

เพ่ิมอุปทานอยางในอดีตซึ่งกําลังจะมาถึงทางตันในอนาคตอันใกลน้ี   โดยท้ังวิธีการเสนอใหปรับราคาน้ําให

สูงขึ้นโดยคงความเปนอัตราคานํ้าแบบกาวหนาไวของ วันชัย  กูประเสริฐ (2538), วิธีการใหมีตลาดการซื้อขาย

นํ้าของ อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2538) และวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

โดยพยายามลดการสูญเสียน้ําระหวางกระบวนการผลิตและสูบจายนํ้าของ TDRI (1987) ก็เปนวิธีที่ดีอีกหนึ่ง, 

การกําหนดราคาน้ําประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มของ สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539) และวิธีอื่นตางๆใน OECD 

(1987) และ TDRI (1995) ที่กลาวมาขางตนน้ันลวนมุงเนนท่ีการคิดราคานํ้าแบบใหมโดยมองวาผูบริโภคเปน

กลุมเดียวกันโดยมิไดคํานึงถึงความแตกตางกันในดานฐานะและความจําเปนในการดํารงชีวิตแตยังไมได

กลาวถึงความเปนธรรมในสังคมและถาราคาน้ําแพงขึ้นคนที่จนมากๆ จะทําอยางไรไมอดตายหรือและคําพูด

ที่วา ทรัพยากรนํ้าเปนของคนไทยทุกคน ตามที่กฎหมายไทยกําหนดสิทธิไวน้ันจะเปนจริงไดอยางไร  ดังน้ัน

การที่ใหกลไกราคาน้ําทํางานไปอยางเดียวโดยไมมีกลไกอื่นเขามารวมดวยเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม 

แลวละก็คงไมเพียงพอเพราะจะเปนการบอกวาคนรวยมีสิทธิในการใชทรัพยากรน้ํามากกวาคนจนซึ่งนํ้าเปน

ทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิตตางจากสินคาฟุมเฟอย เชน รถยนตหรือวาแหวนเพชร  ถาเรายังคง

ดําเนินการแบบนี้ตอไปในอนาคตเมื่อนํ้ามีตนทุนสูงมากๆ เน่ืองจากขาดแคลนและหาไดยากจะทําใหมีความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมเพิ่มมากขึ้นและอาจกลาวอีกนัยหน่ึงวาในอนาคตที่เกิดการขาดแคลนน้ําถาคุณจนคุณก็ไม

มีสิทธิมีชีวิตอยูในโลกนี้ตอไปเพราะขณะที่คนจนไมมีเงินแมกระทั่งซื้อนํ้าขั้นนอยท่ีสุดเพื่อดํารงชีวิตแตในอีก

มุมหน่ึงคนรวยกับมีนํ้าอาบและใชอยางฟุมเฟอย  ถารัฐดําเนินนโยบายที่ไมเปนธรรมนี้ตอไปในอนาคตรัฐบาล

ก็อาจจะไมใชรัฐบาลของประชาชนทั้งประเทศอีกตอไปแตเปนรัฐบาลของคนรวย  ถาเปนเชนน้ันอาจจะเกิด

ปญหาสังคม, ปญหาอาชญากรรม, โจรกรรมหรือสงครามการแยงชิงนํ้าเกิดขึ้นแลวเม่ือคนจนถูกบีบค้ันเขาก็

ตองด้ินรนเพื่อความอยูรอดเปนสัญชาติญาณพื้นฐานของมนุษย  ปญหาสําคัญคือเราควรมองน้ําใหแตกตาง

จากสินคาชนิดอ่ืนอ่ืนท่ีไมมีแลวไมตาย ไฟฟา ไมมีแลวไมตาย เม่ือประมาณ 1,000 ถึง 2,000 ปกอน ยังไมมี

ไฟฟาไมมีรถยนตไมมี เทคโนโลยีที่ทันสมัยคนก็อยูกันอยางมีความสุขได  อาหารก็ยังมีสินคาทดแทนหลาย

ชนิดแตนํ้าไมมีสินคาทดแทน  เศรษฐศาสตรที่แทจริงนาจะมองถึงประโยชนของคนสวนรวมไดประโยชน
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รวมกันสูงสุดอยูรวมกันอยางมีความสุขเปนเศรษฐศาสตรเพ่ือสันติภาพไมใชเศรษฐศาสตรเพ่ือคนบางกลุม

หรือเพื่อหาประโยชนใหกับตนเองสูงสุด  ดังน้ันทรัพยากรน้ําจึงไมควรใชมาตรการการจัดการเดียวกันกับ

สินคาฟุมเฟอยหรือสินคาประเภทอื่นๆท่ัวไปเขามาจัดการ   ปจจัยที่เปนประโยชนในการวางนโยบายการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่เราตองรูคือขอมูลในดานอุปทานและอุปสงคของนํ้ารวมทั้งคาประมาณการความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาของนํ้าและสินคาประเภทตางๆ ซึ่งเราจะไดทําการสํารวจวรรณกรรมในสวนตอไป 

 

1.6.3  การประมาณคาอุปสงคน้ําและการวิเคราะหเชิงจําลองที่ผานมาในอดีต 

 

จากวรรณกรรมปริทัศนที่ผานมาเราจึงพอทราบกันดีแลววาหัวใจสําคัญของการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําคือการลดอุปสงคของทรัพยากรน้ําท่ีเกินความจําเปนควบคูไปกับการเพิ่มและ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตนํ้า  การลดอุปสงคนํ้าที่ไดผลประการหนึ่งคือการทําใหกลไกราคาน้ําทํางาน

อยางมีประสิทธิภาพแตเราจะเห็นไดวาวิธีจากการศึกษาวิจัยท้ังหมดในวรรณกรรมปริทัศนที่กลาวมาขางตนน้ัน

ยังไมไดใหนํ้าหนักหรือแกปญหาเรื่องความเปนธรรมในสังคมแตประการใดโดยเฉพาะความเปนธรรมใน

แนวต้ัง  วรรณกรรมปริทัศนที่กลาวถึงตอไปน้ีเปนการศึกษาเกี่ยวกับงานวิจัยท่ีศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการ

จัดเก็บภาษีอากรนํ้าแบบตางๆ และการประมาณคาอุปสงคนํ้าเพื่อการจําลองการนโยบาย  ซึ่งเปนเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรอีกเครื่องมือหน่ึง   

 ในงานวิจัยของตางประเทศที่เกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคนํ้าแยกตามครัวเรือนที่พัก

อาศัยน้ันในงานของ Fernando Arbués Gracia, María Ángeles García Valiñas and Roberto 

Martínez-Espiñeira (2001) ไดทําการสํารวจและสรุปงานวิจัยเกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคนํ้าในที่พัก

อาศัยไวในบทความเรื่อง "The Literature on the Estimation of Residential Water Demand" ใน

บทความนี้กลาววาอุปสงคนํ้าในที่พักอาศัยไดเปนหัวขอวิจัยท่ีสําคัญมายาวนานและในระยะหลังน้ีเรื่องการ

จัดการทรัพยากรนํ้าไดรับความสนใจอยางมากขึ้น  ตัวแปรสําคัญที่อาจมีผลซึ่งอาจนําใชในสมการอุปสงคนํ้า 

ไดแก ราคานํ้า, รายได, สภาพภูมิอากาศ, จํานวนผูอยูอาศัยตอครัวเรือน, ลักษณะบานที่อยูอาศัยและฤดูกาล  

รวมทั้งไดกลาวถึงปญหาที่เคยพบสวนใหญในการประมาณคาอุปสงคนํ้า ไดแก การเลือกชนิดของฟงกชั่น, 

การเลือกตัวแปรที่เหมาะสม, ตัวแปรที่ไมสังเกตเห็น, ความไมตอเน่ืองของอุปสงคและการเลือกชวงการบริโภค 

จากการศึกษาวิจัยกลาววาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าอยูในชวงศูนยถึงลบหนึ่งซึ่งจากขอสรุปน้ี

จะทําใหผูวางนโยบายสามารถใชขอสรุปนี้ในชวยการวางนโยบายเพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายประหยัดนํ้าได  แต

อยางไรก็ตามการวางนโยบายควบคุมอุปสงคนํ้าน้ันก็ยังตองใชเครื่องมืออื่นๆ มาชวยดวยและชี้วาแนวโนมการ

ศึกษาวิจัยในอนาคตจะมุงไปในทิศทางวิเคราะหรูปแบบตางๆ ในการประหยัดนํ้า เชน การใชเทคโนโลยีมาชวย

ประหยัดนํ้า, การติดต้ังเครื่องใชตางๆ ภายในบานที่ประหยัดนํ้าเพื่อลดคาใชจายเน่ืองจากโครงสรางราคาน้ํา

สวนใหญมีความสลับซับซอนซึ่งประกอบไปดวยคาคงท่ีและคาแปรผัน  การใชนโยบายการกําหนดราคาแบบ

ตางอัตรา (Non-Uniform Pricing) จะสรางปญหามากมายในการกําหนดโมเดลอุปสงคและการประมาณคา
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อีกทั้งยังมีปญหาที่ผูบริโภคไมไดรับขอมูลท่ีครบถวนทําใหบิดเบือนการตัดสินใจ  และจากงานวิจัยน้ียังชี้วา

วิธีการประมาณคาแบบ Ordinary Least Squares (OLS)  น้ันไมสามารถใชในกรณีที่คาอุปสงคไมตอเน่ือง

ได  วิธีในการแกปญหาคาอุปสงคไมตอเน่ืองนิยมใชวิธี Multi-Stage Least Squares หรือวิธี Maximum 

Likelihood และระบุวาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนํ้าหลายการศึกษาวิจัยไดหันมาใชการวิเคราะหขอมูลแบบกลุม 

(Panel data analysis) เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหายุงยาก  

ในงานของ Mohamed Ayadi, Jaya Krishnakumar and Mohumed Salah 

Matoussi (2002)  ไดทําการประมาณคาอุปสงคภายในท่ีพักอาศัยและทําการวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย

ราคานํ้าไวในการศึกษาวิจัยเรื่อง "A Panel Data Analysis of Residential Water Demand in 

Presence of Nonlinear Progressive Tariffs"  จากการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการ

แยกชวงของปริมาณการบริโภคนํ้าเพื่อใชในการออกแบบนโยบายอัตราคานํ้าท่ีซึ่งทําใหผูที่ใชนํ้าในระดับที่สูง 

(Upper Bracket)  ลดปริมาณการใชนํ้าลงโดยการขึ้นราคาน้ําในชวงของปริมาณการบริโภคนํ้าระดับสูงและใน

ขณะเดียวกันจะไมมีผลกระทบตอคนยากจนโดยใชการรักษาระดับราคานํ้าใหคงที่อยูในอัตราที่ต่ําสําหรับชวง

ของปริมาณการบริโภคนํ้าระดับต่ํา (Lower Bracket)  ขอมูลที่ในการวิเคราะหน้ีรวบรวมจาก SONEDE,  

The National Water Company ซึ่งมีการเก็บขอมูลแยกตามพื้นท่ีเปนรายไตรมาส เริ่มต้ังแตไตรมาสที่ 1 

ของป 1980  ถึงไตรมาสที่ 4 ของป 1996  และขอมูลรายไดถูกคํานวณจากขอมูลของ The National 

Statistical Institute (INS) โดยแยกระดับการบริโภคนํ้าออกเปน 5 ระดับซึ่งแตละระดับจะคิดอัตราคานํ้าที่

แตกตางกันไป  ในการศึกษาวิจัยไดทําการจําลองนโยบายราคา 2 แบบคือ แบบแรกวิเคราะหผลกระทบจาก

การเพิ่มราคานํ้าโดยกําหนดใหฤดูกาลและอัตราฝนตกคงที่และแบบที่สองวิเคราะหผลกระทบจากการเพิ่มราคา

นํ้าตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศหรือฤดูกาล  จากการทดสอบเชิงปฏิบัติของโมเดลอุปสงคนํ้าได

ผลลัพธที่ดีพอสมควรท้ังในมุมมองทางดานเศรษฐกิจและในมุมมองทางดานสถิติ  จากผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา

ระดับของอุปสงคนํ้าในประเทศตูนิเชีย (Tunisia) มีความเกี่ยวพันกับราคาน้ําโดยเฉพาะในชวงของปริมาณการ

บริโภคนํ้าระดับสูงและในชวงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงและถูกกําหนดโดยแหลงนํ้า

ทางเลือกอื่นๆ และพบวาในชวงของปริมาณการบริโภคน้ําระดับสูงในเขตเกรทเทอรตูนิส (Greater Tunis) 

และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสูงมากกวา 0.40 ซึ่งทําใหเห็นวา

นโยบายการกระจายศูนยกลาง (Decentralize) และกลยุทธทางราคาที่มีประสิทธิภาพสามารถมีผลตอระดับ

การบริโภคนํ้าไดโดยการเพิ่มราคานํ้าใหสูงขึ้นในชวงของปริมาณการบริโภคนํ้าระดับสูงซึ่งกลยุทธน้ีจําเปนท่ี

จะตองเสริมดวยโดยนโยบายอื่นๆ ที่เหมาะสมในการรักษาระดับนํ้าบนพื้นดิน (Ground Water) ซึ่งเปนแหลง

นํ้าทางเลือกอื่นๆ ที่นิยมใชกัน  ในอีกมุมหน่ึงการวิจัยยืนยันวาราคาน้ําไมควรเพิ่มในชวงของปริมาณการ

บริโภคน้ําระดับต่ําซึ่งเปนชวงความจําเปนพ้ืนฐานและผูบริโภคในชวงปริมาณการบริโภคนํ้าระดับน้ีเปนกลุมท่ีมี

รายไดต่ําและความยืดหยุนของนํ้าตอราคานอยมากดังน้ันการเพิ่มราคาน้ําในชวงของปริมาณการบริโภคน้ํา

ระดับต่ําน้ันจึงเปนเพียงการลดอํานาจการจับจาย (Purchasing power) ของคนกลุมน้ีที่มีรายไดต่ําและยิ่งทํา

ใหคุณภาพชีวิตของคนกลุมน้ีต่ําลงอีกดวย    ผลของการทดสอบเชิงจําลองยังยืนยันวาโครงสรางราคาน้ําอัตรา
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กาวหนาแบบไมเปนเชิงเสน (Progressive Nonlinear Tariff) เปนคําตอบอุตมภาพที่จะประสบความสําเร็จใน

การลดปริมาณการบริโภคน้ําโดยปราศจากการทํารายผูบริโภคระดับลางและกลาวยืนยันวา The National 

Water Distributor SONEDE ไดดําเนินนโยบายมาถูกทางแลวโดยการอุดหนุนผูบริโภคที่ใชนํ้าปริมาณต่ํา

และเพิ่มอัตราอัตราคานํ้าในกลุมผูบริโภคที่ใชนํ้าปริมาณสูง  

ในงานศึกษาวิจัยของ Decaluwe B., Patry A. and Savard L. (1999) เรื่อง "When 

Water is no longer heaven sent :Comparative pricing analysis in an AGE model" ไดทําการ

วิเคราะหเปรียบเทียบการกําหนดราคาแบบตางๆ 3 แบบระหวาง Boiteux-Ramsey Pricing (BRP), 

Marginal Cost Pricing (MCP) และ Arbitrary Water Pricing Increase for Agriculture โดยใช 

Applied General Equilibrium (AGE) ซึ่งไดรับการพัฒนามาจากโมเดลการผลิตจริงของนํ้าดวยเทคโนโลยี

ที่หลากหลายรวมทั้งยังพิจารณาอุปสงคนํ้าท่ีแตกตางกันของผูใชดวยโดยกําหนดฟงกชั่นอรรถประโยชนของ

ครัวเรือนเปนแบบ Cobb-Douglas Linear Expenditure System (CD-LES)  และกําหนดใหสัมประสิทธิ์

คงที่และไมมีการทดแทนกันหรือ Constant Elasticity of Substitution (CES)  ขอมูลทรัพยากรนํ้าที่ใช

เปนของประเทศโมร็อคโคซึ่งเปนประเทศที่ตองเผชิญหนากับปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าเปนระยะๆ 

ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา  จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาวิธีการตั้งราคาแบบ BRP ทําใหราคานํ้า

เพ่ิมขึ้นจริงในภาคเกษตรทั้งหมด  ในตอนเหนือราคานํ้าของสินคาภาคเกษตรประเภทซิทรัส (Citrus)
4
 เพิ่มขึ้น

อยางรุนแรงถึงรอยละ 98.53  ในตอนใตเพิ่มขึ้นมากที่สุดในภาคเกษตรที่เกี่ยวกับอาหารถึงรอยละ 26.46  

ราคานํ้าในภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมลดลงอยางมาก  ราคานํ้าในภาคครัวเรือนลดลงรอยละ 47.10 

ในตอนใตและลดลงรอยละ 25.81 ในตอนเหนือ  ราคานํ้าในภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 39.01 ในตอนใต

และลดลงรอยละ 26.11 ในตอนเหนือ  ชวยใหรัฐบาลขาดทุนนอยลงจาก 4..7 พันลานเดอรแฮม (Dirhams) 

เปน 3.9 พันลานเดอรแฮม  รายรับของรัฐบาลจากภาษีเพ่ิมขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ 0.55 จากภาษีเงินลงทุน  

ผลทางดานอุปสงคนํ้าลดลงรอยละ 11.86 ในตอนใตและลดลงรอยละ 39.69 ในตอนเหนือ  การเพิ่มราคานํ้า

ในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นอยางรุนแรงสงผลกระทบตอระดับผลผลิตลดลงรอยละ 1.48 ในสินคาภาคเกษตรที่

เกี่ยวกับอาหารทางตอนใตและลดลงรอยละ 9.19 ในสินคาภาคเกษตรประเภทซิทรัส  การผลิตสินคาประเภท

ปุยจะเพิ่มขึ้นรอยละ 41.32 เน่ืองจากเปนสินคาทดแทนน้ํา  การผลิตสินคาดานบริการเพิ่มขึ้นรอยละ 0.23  

การผลิตสินคาภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 1.15 ในตอนใตและเพิ่มขึ้นรอยละ 1.11 ในตอนเหนือ  การ

ทดสอบนี้ยังใหผลที่นาประหลาดใจอีกคือ  Equivalent Variation (EV) ของภาคครัวเรือนลดลง 760  การ

ทดสอบที่ 2 โดยการใชวิธีการตั้งราคาแบบ BRP with Production Tax Decrease ใหผลในทางกลับกันคือ

คา EV กลับเพิ่มขึ้น 33.19 เน่ืองจากมีการเพิ่มคาจางและลดราคาสินคา  ในดานอุปสงคนํ้าลดลงรอยละ 

12.18 ในตอนใตและลดลงรอยละ 39.67 ในตอนเหนือ  สงผลใหรัฐบาลยังคงขาดทุนคงที่  มีการขึ้นราคาน้ํา

มากท่ีภาคเกษตรและมีการลดราคาน้ําเล็กนอยท่ีภาคอื่นๆ  ผลสวนใหญคลายกับการทดสอบแรก  การผลิต

สินคาภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 1.47 จากรอยละ 1.15 ในตอนใตและเพิ่มขึ้นรอยละ 1.41 จากรอยละ 

                                                 
4
  สินคาภาคเกษตรประเภทซิทรัส (Citrus) ไดแกสินคาในตระกูลมะนาว, มะกรูด, และสม 
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1.11 ในตอนเหนือและในสินคาภาคเกษตรประเภทซิทรัสลดลงรอยละ 9.70 จากรอยละ 9.19  การทดสอบที่

สามโดยการใชวิธีการตั้งราคาแบบ BRP with Income Tax Decrease ในจําลองกําหนดใหภาษีเงินไดลดลง

รอยละ 22.59 สงผลใหคา EV เพิ่มขึ้นรอยละ 32.23  สวัสดิการของครัวเรือนเพิ่มขึ้นโดยตรงจากการลดภาษี

เงินไดไมใชจากคาจางหรือราคา   การบริโภคน้ําและราคาน้ําแทบจะเหมือนการทดสอบแรก การลงทุนจากรอย

ละ 2.34 จากการทดสอบแรกเปนรอยละ 0.41  การบริโภคของครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากรอยละ -0.32 จากการ

ทดสอบแรกเปนรอยละ 0.55   การทดสอบที่สี่เปนวิธีการตั้งราคาแบบ MCP ผลการจําลองแสดงใหเห็นวา

การคิดราคานํ้าแกผูบริโภคทุกคนในอัตราเดียวกันทําใหคา EV ลดลงเหลือ 171.64  ดานอุปสงคนํ้าลดลงรอย

ละ 7.96 ในตอนใตและลดลงรอยละ 4.89 ในตอนเหนือ   เงินอุดหนุนจากรัฐลดลงเพียงรอยละ 18.58 จาก

เดิมในตอนเหนือและเพิ่มขึ้นรอยละ 90.95 จากเดิมในตอนใต  โดยเฉลี่ยแลวทั้งตอนเหนือและตอนใตเงิน

อุดหนุนจากภาครัฐลดลงเพียงรอยละ 16.99  รัฐบาลขาดทุนนอยลงกวาแบบ BRP  เพราะราคาน้ําลดลง

รุนแรงนอยกวาผลกระทบในภาคเกษตรนอยกวาแบบ BRP  การทดสอบที่หาและหกเปนวิธีการตั้งราคาแบบ  

MCP with Tax Decrease  ผลการจําลองเมื่อเปรียบเทียบผลกับการทดสอบที่สองและสามแลวผลคอนขาง

เหมือนกัน จุดแตกตางหลักๆคืออัตราการปรับปรุงไมคอยรุนแรงนักในดานคา EV ในการทดสอบที่สองเปน 

793.19 ซึ่งก็คือผลตางระหวางการทดสอบแรกและสอง  ในการทดสอบที่หาเปน  530.99 ในดานคา EV ใน

การทดสอบที่สามเปน 792.23 ซึ่งก็คือผลตางระหวางการทดสอบแรกและสอง  ในการทดสอบที่หกเปน 

528.20 ผลที่ตางกันน้ีเกิดจากอัตราภาษีที่ลดลงไมเทากัน  การทดสอบสุดทายเปนเปนวิธีการตั้งราคาแบบ 

Arbitrary water price increase for agriculture branches  ผลการจําลองในดานคา EV ลดลง 135.00  

ดานอุปสงคนํ้าลดลง 0.24 ซึ่งก็คือในตอนใตและลดลงรอยละ 7.02 ในตอนเหนือ    เงินอุดหนุนจากรัฐลดลง

รอยละ 15.03 เปอรเซ็นตในตอนเหนือและลดลงรอยละ 13.56 ในตอนใต  โดยเฉลี่ยแลวทั้งตอนเหนือและ

ตอนใตเงินอุดหนุนจากรัฐลดลงเนอยกวาวิธี MCP วิธีน้ีมีประสิทธิภาพนอยกวาสองวิธีแรก  การศึกษาของ

ของ Decaluwe B. et al. (1999) ทําใหเราเห็นถึงการเชื่อมโยงที่ซับซอนของกลไกราคาและภาษีตออุปสงคนํ้า

ทั้งในภาคเกษตร, ภาคอุตสาหกรรม, และภาคครัวเรือน ซึ่งเปนตัวอยางการศึกษาและวิเคราะหที่ดีมาก

ตัวอยางหนึ่ง 

ในงานศึกษาเกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคของไทยที่ผานมาในอดีตสวนใหญจะเปน

การประมาณคาอุปสงคและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาหมวดใหญๆ ยังไมมีการลงลึกใน

เรื่องการประมาณคาอุปสงคและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําหรือนํ้าประปาอยางเฉพาะเจาะจง  

งานสวนใหญจะรวมสินคาประเภทน้ําหรือนํ้าประปาไวในสินคาประเภทอาหาร, การใชจายภายในบานหรือบาง

งานก็รวมอยูในหมวดเชื้อเพลิงและพลังงาน เปนตน ในงานศึกษาวิจัยของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2532) ได

ทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง "การศึกษาแบบแผนการใชจายบริโภคจากขอมูลบัญชีประชาชาติ" โดยใชขอมูลการ

บริโภคจากบัญชีประชาชาติชวงป พ.ศ. 2513 - พ.ศ. 2530 เน่ืองจากจุดออนของขอมูลการบริโภคจากบัญชี

ประชาชาติของไทยไมมีการเก็บบันทึกขอมูลราคาสินคาไวดวยทําใหไมสามารถหาคาความยืดหยุนตอราคาโดย

ใชขอมูลเพียงปเดียวที่เปนขอมูลแบบภาคตัดขวาง (Cross-Section Data) ไดจึงใชการประมาณคาจากขอมูล
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แบบอนุกรมเวลา (Time Series) อยางไรก็ตามปญหาที่ควรระมัดระวังในการใชขอมูลแบบแบบอนุกรมเวลา

คือปญหาการกระจายขอมูลแบบวัฏจักรคงที่ (Autocorrelation) ในการศึกษาไดจําแนกสินคาออกเปน 6 

หมวดสินคาไดแก  หมวดอาหาร, หมวดเครื่องดื่มและยาสูบ, หมวดเสื้อผาเครื่องนุงหม, หมวดคาเชา คานํ้า 

คาไฟฟา, หมวดรายจายในบาน , และหมวดสินคาอื่นๆ  วิธีการที่ใชในการประมาณคาสมการระบบอุปสงคคือ 

วิธีระบบการใชจายเชิงเสน (Linear Expenditure System) หรือเรียกยอๆวา LES ซึ่งไดรับการพัฒนาโดย 

Stone R. (1954) และหาคาความยืดหยุนตางๆ ของสินคาโดยผลลัพธที่ประมาณคาไดจากวิธี LES มา

คํานวณความสัมพันธ ซึ่งถูกพิสูจนไวโดย Barten A.P. and Bohm V. (1982) ในการศึกษาวิจัยไดทําการ

ประมาณคาอุปสงคสินคาไวทั้ง 2 กรณีคือท้ังกรณีที่สมมุติวาขอมูลไมมีปญหาการกระจายขอมูลแบบวัฎจักร

คงที่และกรณีที่ขอมูลมีปญหาการกระจายขอมูลแบบวัฏจักรคงที่ลักษณะลําดับที่หน่ึง (First order)  ผล

การศึกษาท่ีไดมีความสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรและยืนยันวาคาความยืดหยุนของการบริโภคตอ

รายไดในหมวดอาหาร, หมวดเสื้อผาเครื่องนุงหม, และหมวดคาเชา คานํ้า คาไฟฟา มีคาตํ่ากวา 1 ซึ่ง

สอดคลองกับสามัญสํานึกเน่ืองจากสินคาในหมวดดังกลาวที่มีคาความยืดหยุนของการบริโภคตอรายไดคาต่ํา

กวา 1 เปนสินคาจําเปน  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของสินคาทุกหมวดมีคาเปนลบและมีคา

นอยในหมวดอาหารและหมวดคาเชา คานํ้า คาไฟฟา  อยางไรก็ตาม ดิเรก (2532) ไดกลาวไววาคาความ

ยืดหยุนท่ีประมาณไดจากขอมูลแบบภาคตัดขวางกับคาความยืดหยุนท่ีประมาณจากขอมูลแบบอนุกรมเวลา

ยอมมีความแตกตางละคลาดเคลื่อนไมมากก็นอยเน่ืองจากมีปจจัยและสิ่งแวดลอมของขอมูลท่ีแตกตางกัน 

งานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคสินคาในประเทศไทยที่ดีมากอีกงานหนึ่ง

ไดแกการศึกษาวิจัยของ Isra Sarntisart (1995) ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง "An Estimation of 

Consumer Demand"  ในการศึกษาวิจัยไดใชขอมูลแบบภาคตัดขวาง  จากแหลงขอมูลหลัก 2 แหลง คือ 

The 1988 Household Scio-economic Survey (SES) และ The 1988 Regional Price Data from the 

Department of Business Economics และไดทําการประมาณคาตัวแปรบางตัวที่ไมมีจากผลงานวิชาการใน

อดีต  งานวิจัยน้ีประกอบดวยสวนหลักๆ 3 สวนดวยกันคือ  สวนแรกเปนการวิเคราะหเกี่ยวกับขอมูลท่ี

นํามาใชในการประมาณคา  ในสวนที่สองกลาวเกี่ยวกับทฤษฎีและการประมาณคาอุปสงคของผูบริโภคและใน

สวนสุดทายเปนการสรุปผลการวิจัย  ในงานวิจัยน้ีไดแยกกลุมของครัวเรือนออกเปนครัวเรือนไทยออกเปน 

10 กลุมดวยกันคือกลุมครัวเรือนในเมือง 5 กลุมและกลุมครัวเรือนในชนบท 5 กลุม โดยใชเกณฑการจัด

กลุมแบงตามคาใชจายครัวเรือนตอหัวและแบงใหจํานวนครัวเรือนตัวอยางเทากันในทุกๆกลุม  ในการศึกษา

ของ Sarntisart (1995) ทําการประมาณคาสมการระบบอุปสงคของครัวเรือนแตละกลุมโดยใชวิธีการ LES 

เชนเดียวกับการศึกษาวิจัยของ ดิเรก (2532)  และหาคาความยืดหยุนตางๆ โดยใชสมการความสัมพันธของ 

Lluch C. and William R. (1975)   ในการศึกษาไดแบงสินคาออกเปน 10 หมวดใหญๆ ไดแก หมวดขาว

และธัญพืช, หมวดเนื้อและปลา , หมวดผลไมและผัก, หมวดอาหารอื่นๆ, หมวดเครื่องด่ืมท่ีไมมีแอลกอฮอล, 

หมวดเสื้อผาและรองเทา, หมวดบานและคาใชจายภายในบาน, หมวดการเดินทางและการสื่อสาร, หมวดยา 

การศึกษาและบันเทิง, และหมวดสินคาอื่นท่ีไมใชอาหาร  จุดเดนท่ีทําใหงานวิจัยน้ีแตกตางจากงานวิจัยอื่นๆ มี 
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3 ประเด็นหลักคือ ประเด็นแรกเปนการวิเคราะหแบบแยกกลุมครัวเรือน  ประเด็นท่ีสองเปนการนําขอมูลราคา

สินคารวมเขาไปในชุดขอมูล SES เพื่อคํานวณที่ถูกตองแมนยํามากขึ้นและประเด็นที่สามคือสินคาประเภท

อาหารถูกวิเคราะหในระดับการรวมกันที่นอย (Less Aggregate) ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

วิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายตอความยากจน   ผลจากการคํานวณ LES แสดงใหเห็นถึง

ความแตกของครัวเรือนอยางมีนัยโดยไดใหขอสรุปที่สําคัญหลักๆ ไว 4 ประการดังน้ี ประการที่หน่ึงสินคา

ประเภทอาหารและการใชจายในครัวเรือนแสดงวาเปนสินคาที่มีความจําเปนโดยสังเกตไดจากคาความยืดหยุน

ของการบริโภคตอรายจายมีคาต่ํากวา 1 คาขณะที่เครื่องด่ืมประเภทที่ไมมีแอลกอฮอลและสินคาประเภทที่

ไมใชอาหารถูกแสดงวาเปนเปนสินคาที่ฟุมเฟอย  ประการที่สองผลกระทบจากราคาตัวเอง (Own price) ของ

สินคาประเภทอาหารมีผลนอยกวาผลกระทบจากราคาของตัวเองของสินคาประเภทเครื่องด่ืมท่ีไมมี

แอลกอฮอลและสินคาประเภทที่ไมใชอาหาร  ขอสรุปประการที่สามคือพฤติกรรมของกลุมคนที่รวยที่สุดของ

ในเมืองและชนบทมีความแตกตางจากกลุมอื่นๆท่ีเหลือและขอสรุปประการที่สี่คือผลกระทบจากราคาสินคาอื่น 

(Cross price) มีผลกระทบนอยโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบในสินคาประเภทอาหาร     

โดยสรุปแลวในประเทศไทยยังไมมีการวิจัยการจัดสรรทรัพยากรน้ําโดยวิเคราะห

อุปสงคนํ้าแยกตามครัวเรือนการลดอุปสงคนํ้าและใชวิธีการทางภาษีอากรนํ้าเพ่ือและการแกปญหาการขาด

แคลนนํ้าและความไมเปนธรรมในอนาคตอยางจริงจังและเปนรูปธรรมและในตางประเทศก็มีการวิจัยท่ีมุงเนน

ไปในดานการต้ังราคานํ้าโดยตรงเพื่อลดอุปสงคการใชนํ้าเปนหลักและเนนไปที่การใชกลยุทธทางนโยบายภาษี

นํ้าเขามาเสริมแตอยางไรก็ตามยังไมไดคํานึงถึงความเปนธรรมเทาท่ีควร  อีกทั้งยังไมมีประเทศใดที่มีการใช

ระบบการจัดเก็บภาษีสินคาตามความแตกตางในความสามารถในการจายของแตละครัวเรือน เหตุผลสวนใหญ

มาจากอิทธิพลทางดานการเมือง, ความเคยชินของผูบริโภค, และระบบการจัดการที่ยังยุงยากซับซอนอีกดวย 

 

1.6.4  สรุปวรรณกรรมปริทัศนและสิ่งที่จะทําการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม 

 

จากผลการศึกษาวิจัยและรายงานในตางประเทศลวนมีขอสรุปไปในทิศทางเดียวกันวา

สิ่งแวดลอมของโลกรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติกําลังอยูในชวงภาวะถดถอย  ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของ

โลกกําลังเสื่อมโทรมและรอยหรอลงไปทุกขณะรวมทั้งปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าก็เปนหน่ึงในแนวโนม

น้ันดวย  ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ําไดเกิดขึ้นบางแลวในตางประเทศและในประเทศไทย อาทิเชน ใน

เขตลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออกจากการศึกษาของ วันชัย  กูประเสริฐ (2538),  ชวงฤดูแลงบนเกาะภูเก็ตจาก

การศึกษาของ  ไพบูลย  จุใจล้ํา (2538) และปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ํามีแนวโนมที่จะทวีมากขึ้นและ

ขยายวงกวางมากขึ้นท่ัวโลกในอีกประมาณ 10 ปขางหนาอยางหลีกเลี่ยงไมไดเน่ืองจากจํานวนประชากรโลก

เพ่ิมมากขึ้นรวมทั้งการเติบโตของอุตสาหกรรมของโลกที่เพ่ิมมากขึ้นทําใหปริมาณความตองการใชนํ้าในโลก

เพิ่มมากขึ้นทุกวันเปนเงาตามตัวดังในรายงานของ Mark W. Rosegrant, Ximing Cai and Sarah A. 

Cline (2002)  ในปจจุบันการเพิ่มอุปทานน้ําภายในประเทศไทยเริ่มมาถึงขีดจํากัดทั้งในดานสถานท่ีมีจํากัด, 
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แหลงตนนํ้าลําธารและการทําลายสิ่งแวดลอมซึ่งสงผลกระทบในดานอื่นๆ ตามมาอีกมากมาย  การเพิ่มอุปทาน

นํ้าเพียงดานเดียวจึงไมใชคําตอบอีกตอไปเราจึงตองหันมาเห็นความสําคัญของการหาวิธีการลดอุปสงค

สวนเกินของการใชนํ้าควบคูกันไปดวยดังที่ ม่ิงสรรพ ขาวสอาด (2538) ไดทําการศึกษาและวิเคราะหไว  

 

ตารางที่ 1.1   สรุปวรรณกรรมปริทัศนและจุดยืนของงานศึกษาวิจัย 

 

ประเด็นการศึกษาวิจัย ในประเทศไทย ในตางประเทศ 

    

  แนวโนม • เริ่มขาดแคลนในหลายพื้นท่ีท่ัวประเทศ 

• มีแนวโนมจะขาดแคลนอยางรุนแรงใน

หลายพ้ืนท่ีในอนาคต 

• เริ่มขาดแคลนในหลายประเทศ 

• ขาดแคลนอยางรุนแรงในบางประเทศ 

• มีแนวโนมจะขาดแคลนเพิ่มข้ึนในทุก

ทวีปทั่วโลกในอนาคต 

ดานการใชน้ํา 

  การประมาณคา

อุปสงคนํ้า 

• เปนแบบรวมทั้งประเทศหรือพ้ืนท่ี 

 แบบแยกกลุมครัวเรือน 

• เปนแบบรวมทั้งประเทศหรือพ้ืนท่ี 

 แบบแยกกลุมครัวเรือน 

 

 สรางแหลงกักเก็บ

นํ้าเพ่ิม 

 

• มีโครงการสรางเพ่ิมจํานวนมาก 

• มีความจํากัดดานแหลงนํ้า 

• มีผลกระทบขางเคียงในดาน

ส่ิงแวดลอมและปญหาที่ดินทํากิน 

 

• มีโครงการสรางเพ่ิมจํานวนมาก 

• มีความจํากัดดานแหลงนํ้า 

• มีผลกระทบขางเคียงในดาน

ส่ิงแวดลอมและปญหาที่ดินทํากิน 

 

ดานการเพิ่ม

อุปทานน้ํา 

  เพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิต 

• ลดการสูญเสียระหวางการลําเลียงนํ้า 

• ลดมลพิษทางน้ํา 

• ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

• ลดการสูญเสียระหวางการลําเลียงนํ้า 

• ลดมลพิษทางน้ํา 

• ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

 

 นโยบายการตั้งราคา

นํ้า 

 

 การออกแบบนโยบายราคาน้ํา 
 การตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้า 
 การทดสอบเชิงจําลอง 

 

• การออกแบบนโยบายราคาน้ํา 

 การตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้า 
• การทดสอบเชิงจําลอง 

 

ดานการลด

อุปสงคน้ํา 

 นโยบายภาษีนํ้า  การออกแบบนโยบายภาษีนํ้า 
 ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ 

 การทดสอบเชิงจําลอง 

• การออกแบบนโยบายภาษีนํ้า 

 ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ 

• การทดสอบเชิงจําลอง 

 

แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

หมายเหตุ :  ความหมายของสัญลักษณที่ใชในตาราง   หมายถึงแนวทางยอย,  หมายถึงประเด็นและผลการศึกษาวิจัยที่ผานมาในอดีต,   ประเด็น

ที่จะทําการศึกษาในการศึกษาวิจัยนี้ซึ่งยังไมเคยไดรับศึกษาวิจัยมากอน 

 

เครื่องมือในการแกปญหาการขาดแคลนน้ํามีหลายแนวทางดวยกันท้ังดานการเพิ่ม

อุปทานและการลดอุปสงคในปจจุบันการเพิ่มอุปทานน้ําภายในประเทศไทยเริ่มมาถึงขีดจํากัด  จากงานวิจัยท้ัง

ของ  วันชัย  กูประเสริฐ (2538),  อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และ  ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2538), สุภาพร 
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ลิ้มหัสนัยกุล (2539), TDRI (1995) และ OECD (1987) ไดเสนอไวเห็นตรงกันในทิศทางเดียวกันวาวิธีการที่

ชวยทําใหกลไกราคาน้ําทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นจะเปนคําตอบของการลดอุปสงคที่เกินความจํา

เปนไดโดยการตั้งราคาน้ําใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริง เชน วิธีการคิดราคานํ้าประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มของ 

สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล (2539) และ OECD (1987), การคิดราคานํ้าประปาที่สะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงทั้งหมด

ของ TDRI (1995)  เปนตน  รวมทั้ง TDRI (1987) ยังไดเสนอวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยพยายาม

ลดการสูญเสียนํ้าระหวางกระบวนการผลิตแลสูบจายนํ้าของอีกดวย  การเก็บภาษีน้ันเปนแนวทางการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําโดยใชวิธีทางเศรษฐศาสตรที่ดีวิธีหน่ึงในการใหกลไกราคาน้ําทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ  การจัดภาษีอากรที่ดีควรควรคํานึงถึงวัตถุประสงคของภาษี (Tax Objective) และเกณฑภาษี 

(Tax Criteria) แตผลจากงานวิจัยของ ยุวดี คาดการณไกล  (2535) ไดชี้ใหเห็นวาการจัดเก็บภาษีจากผูกอ

มลพิษโดยตรง, การเก็บภาษีจากฐานมูลคาเพิ่มแบบปกติและการเก็บภาษีจากฐานผลผลิตไมไดมีผลตอการ

จัดสรรทรัพยากรใดๆอยางเจาะจงรวมถึงทรัพยากรน้ําดวยเปนเพียงแคการกระทบตออุปสงคและอุปทาน

โดยรวมของทั้งระบบเศรษฐกิจเทาน้ัน  ซึ่งการศึกษาของ Decaluwe B., Patry A. และ Savard L. (1999) 

และการศึกษาของ Mohamed Ayadi, Jaya Krishnakumar and Mohumed Salah Matoussi (2002) ก็

เปนการศึกษาแบบภาครัฐเขาไปแทรกแซงการตั้งราคานํ้าโดยตรงโดยใชวิธีการแบบตางๆ โดยมุงหวังผลเพื่อ

ลดปริมาณการใชนํ้าลงใหมากที่สุดเปนหลักแตไมไดใหนํ้าหนักในดานความเปนธรรมมากนัก  จากงานวิจัย

ของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2532) และ Isra  Sarntisart (1995) และจากการวิจัยของ Fernando Arbués 

Gracia, María Ángeles García Valiñas and Roberto Martínez-Espiñeira (2001) ไดทําการวิจัย

เกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคในครัวเรือนและในที่พักอาศัยและงานวิจัยอื่นๆ ที่ผานมาไดผลที่สอดคลองกัน

อยางหนึ่งวากลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดมักจะมีความยืดหยุนตอสินคาจําเปนประเภทอาหารและน้ําและนอยกวา

กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงหรือกลาอีกนัยหน่ึงก็คือพฤติกรรมการบริโภคของคนจนและคนรวยมีสวนที่

แตกตางกัน  แตอยางไรก็ตามทรัพยากรนํ้าก็แตกตางจากสินคาจําเปนทั่วๆ ไปกลาวคือนํ้าเปนสินคาจําเปนท่ี

เปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิตของมนุษยซึ่งที่ไมมีแลวจะตองเสียชีวิตซึ่งตางจากอาหารที่ยังก็มีสินคา

หลากหลายชนิดทดแทนกันไดทั้งพืชและสัตวซึ่งในขณะที่นํ้าไมมีสินคาทดแทน  อีกท้ังในประเทศไทยเองก็ยัง

ไมมีศึกษาวิเคราะหในเรื่องอุปสงคนํ้าแยกครัวเรือนอยางเจาะจง วิธีการทั้งหมดที่กลาวมาขางตนน้ันลวน

มองขามสิ่งหนึ่งไปคือความเปนธรรมทางสังคมในแนวตั้งซึ่งคือการใหคนจนและคนรวยควรมีสิทธิในการเขาถึง

ทรัพยากรนํ้าไดอยางเทาเทียมกันและมีโอกาสท่ีจะมีชีวิตรอดอยูบนโลกใบนี้ไดอยางเสมอภาค  ซึ่ง 

เศรษฐศาสตรที่แทจริงควรจะมองถึงประโยชนของคนสวนรวมไดประโยชนรวมกันสูงสุดอยูรวมกันอยางมี

ความสุขมิใชเพ่ือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงเทาน้ัน  ทั้งหมดนี้จึงเปนความรับผิดชอบของนักเศรษฐศาสตร

อยางเราทั้งหลายที่จะตองชวยกันแกไขและหาคําตอบนี้ใหกับสังคมและโลกใบนี้รวมทั้งลูกหลานของเราที่จะ

เกิดมาในอนาคตขางหนา  ในตารางที่ 1.1 ไดสรุปประเด็นสําคัญๆจากการสํารวจวรรณกรรมทั้งหมดที่กลาวมา

ขางตนและไดชี้ใหเห็นถึงชองวางของงานวิจัยในอดีตซึ่งจะทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในงานศึกษาวิจัยน้ีอีกดวย   
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1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ในการศึกษาวิจยัจะทําใหไดรับประโยชนในดานตางๆ ดังตอไปนี้คือ 

1.7.1 ทําใหทราบถึงอุปสงคของนํ้าประปาแยกตามกลุมครัวเรือนในประเทศไทย

โดยประมาณซึ่งจะชวยทําใหเราทราบถึงพฤติกรรมการบริโภคน้ําประปาของแตละกลุมครัวเรือนและนําไปสูแนว

ทางการวางนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับนํ้าประปาที่เหมาะสมตอแตละกลุมครัวเรือนตอไป 

1.7.2  ทําใหทราบถึงผลกระทบของการใชนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาตอ

อุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละครัวเรือนใน

ระยะสั้นและในระยะยาว  

1.7.3  ทําใหทราบถึงแนวทางการจัดสรรทรัพยากรน้ําประปาภายในประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาและปองกันการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าประปาในอนาคต 

 

 

1.8  เคาโครงวิทยานิพนธ 

 

บทที่ 1  ไดอธิบายถึงที่มาและความสําคัญของปญหา, วัตถุประสงค, ขอบเขตการวิจัย 

แหลงที่มาของขอมูล, นิยามคําศัพทใหม, วรรณกรรมปริทัศน, ประโยชนที่คาดวาจะไดรับและผลการสํารวจ

งานวิจัยที่เกี่ยวของในอดีต 

บทที่ 2  ไดอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีและแบบจําลองที่สําคัญที่ใชในการศึกษา ไดแก การ

แกปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ํา, การประมาณคาอุปสงคนํ้า (Water Demand Estimation), นโยบาย

การตั้งราคาน้ํา (Water Pricing Policy) และการจัดเก็บภาษีสินคา (Commodity Tax) แบบตางๆ  

บทที่ 3  ไดแสดงขั้นตอนและผลการประมาณคาสมการอุปสงคและคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแยกตามกลุมครัวเรือนในประเทศไทย  

บทที่ 4  เปนการนําผลที่ไดจากการประมาณคาในบทที่ 3 มาใชในการวการวิเคราะหเชิง

จําลองเพื่อศึกษาผลกระทบจากการใชนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าแบบตางๆ ทําการทดสอบนโยบายการตั้ง

ราคานํ้าและภาษีนํ้าแบบตางๆ วามีผลกระทบตออุปสงคการใชนํ้าในครัวเรือนเปลี่ยนแปลงไปอยางไรและ

ผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนน้ําในระยะยาวและทําการวิเคราะหผลการศึกษาวิจัยโดยการวิเคราะหเชิง

เปรียบเทียบและวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของนโยบายแตละแบบรวมไปถึงวิเคราะหนโยบายที่เหมาะสมในการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําในประเทศไทยในระยะยาว    

บทที่ 5  สรุปการศึกษาวิจัยท้ังหมด, ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย, ขอเสนอแนะแนวทาง

การประยุกตใชนโยบายในทางปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในอนาคต   

 

 



บทที่ 2 

 

แนวคิดทฤษฎีและแบบจําลอง 

 

2.1  การแกปญหาการขาดแคลนน้ํา 

 

นํ้าเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและสําคัญตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะรางกาย

ของมนุษย มีสวนประกอบที่เปนนํ้ากวารอยละ 75 แมแตพืชหรือสัตวและนํ้ายังมีความจําเปนตอการทํา

เกษตรกรรมและอุสาหกรรมอีกดวยแตในปจจุบันทรัพยากรน้ําท่ีหลายคนเคยคิดวาเปนสิ่งสาธารณะที่หางาย

และใชเทาไหรไมหมดกลับเริ่มขาดแคลนแลว สะทอนใหเห็นโดยปริมาณการใชนํ้าตอปในโลกที่เพ่ิมขึ้นดวย

อัตราเรงทุกปบวกกับคุณภาพนํ้าท่ีลดลงเนื่องจากการสรางมลภาวะของน้ําท่ีมนุษยสรางและสะสมใหแก

ธรรมชาติมาหลายพันปแลว  รัฐบาลจึงควรมีมาตรการในการจัดการทรัพยากรนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให

เพียงพอตอความตองการน้ําในอนาคต 

 

 
แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 2.1  สัดสวนโดยประมาณของการใชนํ้าภายในประเทศไทย 
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การจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้ามี 3 สวนหลักๆดวยกัน สวนแรกคือการจัดหาและ

จัดสรางแหลงทรัพยากรน้ํา (Water resource provision) ใหเพียงพอตออุปสงคการใชนํ้า   สวนที่สองคือ

การจัดสรรทรัพยากรนํ้า (Water resource allocation) แกภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรมและ

ภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหทั่วถึง, เกิดความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพสูงสุด  ตัวอยางของการจัดสรร

ทรัพยากรนํ้าดังแสดงในแผนภาพที่ 2.1  และสวนที่สามคือการจัดการคุณภาพน้ํา (Water quality 

treatment) ใหอยูในระดับที่สะอาดปลอดภัย ซึ่งแบงไดเปน 2 ชวงไดแก การปรับปรุงคุณภาพนํ้ากอนนํามาใช

และปรับปรุงคุณภาพนํ้าท้ิงภายหลังนํามาใชเสร็จแลว ในการแกปญหาการขาดแคลนน้ํามี 2 แนวทางหลัก

คือ แนวทางแรกคือการเพิ่มอุปทานทรัพยากรน้ําซึ่ง ไดแก การสรางเขื่อนหรือแหลงกักเก็บนํ้าอื่นเพิ่มมากขึ้น

และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต แนวทางที่สองคือการลดอุปสงคทรัพยากรนํ้า โดยใชกลไกตลาด

ทางดานราคาเขามาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภครวมไปถึงการรณรงคใหชวยกันประหยัดนํ้า ดังแสดง

รายละเอียดในแผนภาพที่ 2.2  

 

 
แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 2.2  แนวทางและวธิีการในการแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้า 

 

สําหรับในประเทศไทยที่ผานมาน้ันไดมุงเนนท่ีการเพิ่มอุปทานของน้ําโดยการการจัดหาและ

จัดสรางแหลงทรัพยากรนํ้าเพิ่มเติมเปนหลักแตในสภาวการณปจจุบันการเพิ่มอุปทานน้ําน้ันเริ่มมาถึงขีดจํากัด

แลว เน่ืองจากแหลงนํ้าดิบใหมหายาก ตนทุนสูงและระยะเวลาการสรางยาวนาน อีกทั้งการสรางแหลงนํ้าดิบ
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ใหมยังมีผลกระทบขางเคียงตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาของประเทศไทยดวยและปญหาไรที่อยูอาศัย

และขาดแคลนที่ดินทํากินซึ่งเปนปญหาที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  ดังน้ันการมุงเนนที่การเพิ่มอุปทานเพียง

ดานเดียวจึงมิใชคําตอบภาครัฐจึงควรหันมาหาแนวทางจัดการในดานอุปสงคที่มีประสิทธิภาพควบคูกันไปดวย

โดยใชกลไกราคาเขามาปรับปรุงแกไขระดับอุปสงคการใชนํ้าของผูบริโภคที่เกินความจําเปนซึ่งจะไมสงผลดีใน

อนาคต ที่ผานมาประเทศไทยยังขาดนโยบายและระบบการจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่มีประสิทธิภาพเพียงพอทําให

เกิดอุปสงคการใชนํ้าจริงเกินกวาระดับที่จําเปนและเหมาะสมอีกทั้งการรณรงคประหยัดนํ้าก็ไมไดรับผลตอบรับ

อยางเพียงพอทําใหปญหาการขาดแคลนน้ํายังคงทวีมากขึ้นและรุนแรงในบางพื้นท่ีในประเทศไทย  ปญหาที่

ติดตามมาอีกประการหนึ่งดวยก็คือปญหามลพิษทางน้ําท่ีเพ่ิมมากขึ้นทําใหคุณภาพนํ้าดอยลงและตนทุนการ

บําบัดนํ้าเสียเพิ่มสูงขึ้นสงผลใหนํ้าท่ีสามารถนํากลับมาใชไดจากแหลงนํ้าเดิมเริ่มลดลงซึ่งปญหามลพิษที่เพิ่มขึ้น

น้ีลวนแปรผันตามปริมาณการใชนํ้าที่เพิ่มขึ้นดวย  การต้ังราคาและการจัดเก็บภาษีนํ้าเปนวิธีการหนึ่งที่ภาครัฐ

สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เม่ือภาครัฐ

มีแนวคิดท่ีจะใชกลไกราคาเขามาชวยในการควบคุมปริมาณอุปสงคของสินคาภายในประเทศสิ่งหน่ึงที่ภาครัฐ

หรือผูวางนโยบายตองการจะรูเพื่อใชเปนแนวทางในการวางนโยบายไดอยางถูกตองเหมาะสมนั่นก็คือคา

อุปสงคและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาประเภทตางๆ ซึ่งจะกลาวถึงวิธีการประมาณคา

อุปสงคและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคาในสวนตอไป 

 

 

2.2  การประมาณคาอุปสงคน้ําประปา 

 

การประมาณคาอุปสงคและคาความยืดหยุนของนํ้าประปามีหลายวิธีดวยกันทั้งการ

กําหนดแบบสมการอุปสงคสมการเด่ียวและแบบสมการระบบอุปสงคหลายสมการ  ซึ่งในงานศึกษาวิจัยท่ีผาน

ในอดีตจํานวนมากใชการประมาณคาแบบสมการอุปสงคสมการเด่ียวโดยกําหนดรูปแบบความสัมพันธของ

อุปสงคในรูปของฟงกชั่น (Function) แบบตางๆ
1
 โดยกําหนดใหคาอุปสงคของนํ้าขึ้นอยูกับราคาและรายได

และคาตัวแปรอื่นๆตามที่ผูศึกษาเห็นวาเหมาะสมและมีขอมูลเพียงพอ จากตารางที่ 2.1 จะพบวาฟงกชั่นสวน

ใหญที่นิยมใชในการประมาณคาคือสมการแบบเชิงเสน (Linear equation) ซึ่งเน่ืองจากเหตุผลหนึ่งที่นิยมใช

กันมากเน่ืองจากความงายและสะดวกในการประมาณคาและชุดขอมูลที่ใชกันมากท่ีสุดและกําลังเปนท่ีนิยมใช

กันในการศึกษาวิจัยในปจจุบันคือชุดขอมูลแบบกลุม (Panel Data Analysis) สาเหตุหน่ึงเน่ืองจากการ

วิเคราะหขอมูลแบบกลุมสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดงายกวาอีกท้ังมีความเฉพาะเจาะจงตรงกลุมเปาหมายท่ี

เรากําลังพิจารณาและมีโอกาสของความแมนยําในการประมาณคาสูงกวา   

                                                 
1
  รายละเอียดของรูปแบบของฟงกชั่นแบบตางๆและขอดีขอดอยสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก  Damodar N. Gujarati,  Basic Econometrics, 

Fourth edition.  Singapore: McGraw-Hill Press, 2003, pp. 175-229.  
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ตารางที่ 2.1  เปรียบเทียบการเลือกใชขอมูลและรูปแบบฟงกชั่นในการศึกษาวิจัยในอดีต 

 

ลักษณะฟงกชั่นที่เลือกใช 

ชนิดของขอมูล การศึกษาวิจัย 
LIN  LOG Semi LOG 

Cobb- 

Douglas 

Stone-

Geary 

Jones and Morris (1984)  LOG- LOG    

Schefter and David (1985)      

Williams and Suh (1986)      

Stevens et al. (1992)      

Nieswiadomy and Cobb 

(1993) 
 LOG- LOG    

Point (1993)      

Bachrach and Vaughan 

(1994) 
     

Kulshreshtha (1996)      

Cross Section 

Data 

Saleth and Dinar (2000)      

Sewell and Roueche (1974)      

Agthe and Billings (1980)  LOG- LOG    

Billings and Agthe (1980)  LOG- LOG    

Billings (1982)  LOG- LOG    

Al-Quanibet and Johnston 

(1985) 
     

Coehran and Cotton (1985)      

Agthe et al. (1986)      

Time Series 

Data 

Hansen (1996)      

Howe and Linaweaver 

(1967) 
     

Carver and Boland (1980)      

Hanke and De Maré (1982)      

Chicoine and Ramamurthy 

(1986) 
     

Deller et al. (1986)      

Billings (1987)      

Moncur (1987)      

Nieswiadomy and Molina 

(1989) 
     

Panel Data 

or 

Pooled Data 

Griffin and Chang (1990)      

      ( มีตอ ) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)  เปรียบเทียบการเลือกใชขอมูลและรูปแบบฟงกชั่นในการศึกษาวิจัยในอดีต (ตอ)  

 

ลักษณะฟงกชั่นที่เลือกใช 

ชนิดของขอมูล การศึกษาวิจัย 
LIN  LOG Semi LOG 

Cobb-

Douglas 

Stone-

Geary 

Schneider and Whitlatch 

(1991) 
     

Lyman (1992)  LOG- LIN    

Martin and Wilder (1992)      

Nieswiadomy (1992)      

Renzetti (1992)      

Hewitt and Hanemann (1995)      

Agthe and Billings (1997)      

Dandy et al. (1997)      

Corral et al. (1998)      

Renwick and Archibald (1998)      

Höglund (1999)      

Pint (1999)      

Arbués et al. (2000)      

Martínez-Espiñeira      

Nauges and Thomas (2000)      

Panel Data 

or 

Pooled Data 

Renwick and Green (2000)      

 

แหลงขอมูล :  Fernando Arbués Gracia, María Ángeles García Valiñas and Roberto Martínez-Espiñeira (2001) 

 

 

หลักการเลือกชนิดของขอมูลท่ีจะนํามาทําการวิเคราะหประการแรกคือพิจารณาความ

เปนไปไดในการเก็บรวบรวมหรือหาขอมูล จากน้ันใหพิจารณาเปรียบตามขอดีขอดอยของการใชชุดของขอมูล

แตละแบบที่มีอยูวาการวิเคราะหชุดของขอมูลแบบใดมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมกับปญหาที่เราตองการ

พิจารณามากที่สุด  ลักษณะของการวิเคราะหขอมูลโดยทั่วไปพอจําแนกออกไดเปน 4 แบบ  การวิเคราะห

ขอมูลแบบแรกคือการวิเคราะหขอมูลแบบภาคตัดขวาง (Cross-Section Data Analysis)  เปนการวิเคราะห

ความสัมพันธของตัวแปรโดยใชชุดของขอมูลที่รวบรวมจากกลุมตัวอยางหลายๆ กลุมใน ขณะเวลาเดียวกัน 

ขอดีของการวิเคราะหแบบน้ีคือเหมาะสําหรับกรณีที่ไมมีขอมูลเปนชวงเวลา ไมมีการเปลี่ยนแปลงรสนิยมหรือ

สภาวการณที่เปลี่ยนเม่ือเวลาเปลี่ยนไปแตขอดอยของการวิเคราะหขอมูลแบบนี้คืออาจมีความแตกตางใน

สภาพแวดลอม รสนิยม  รายไดและความสามารถของกลุมตัวอยางแตละกลุมท่ีเรารวบรวมขอมูลซึ่งอาจจะ
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เปนตัวแปรที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงคาตัวแปรตามที่เรากําลังสนใจอยูก็ได  การวิเคราะหขอมูลแบบที่ 2 คือ

การวิเคราะหขอมูลแบบอนุกรมเวลา (Time Series Data Analysis)  เปนการวิเคราะหความสัมพันธของตัว

แปรโดยใชชุดของขอมูลที่รวบรวมไวภายในชวงเวลาหนึ่งๆ ภายใตสภาวการณหน่ึงๆ ซึ่งใชขอมูลจากคนกลุม

เดิมแตชวงเวลาและคาตัวแปรบางคาเปลี่ยนไป ขอดีของการวิเคราะหแบบนี้ก็คือเราไดผลที่เปลี่ยนไปจากกลุม

ตัวอยางกลุมเดียวกันแตจุดออนของวิธีการน้ีก็คือเม่ือเวลาเปลี่ยนไปสถานการณแวดลอมอาจเปลี่ยนไป  

รสนิยมของบุคคลอาจเปลี่ยนไปหรืออาจมีปจจัยอื่นท่ีนอกเหนือจากตัวแปรนําที่เรากําลังพิจารณาเขามารบกวน

หรือมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรตามและอีกท้ังสภาพแวดลอมตางๆ ที่เราควบคุมไมได  การ

วิเคราะหขอมูลแบบที่สามคือการวิเคราะหขอมูลแบบรวม (Pooled Data Analysis) เปนการวิเคราะห

ความสัมพันธของตัวแปรโดยใชชุดของขอมูลแบบผสมระหวางชุดของขอมูลแบบภาคตัดขวางกับชุดของขอมูล

แบบอนุกรมเวลา ซึ่งเปนการใชประโยชนจากขอมูลทั้งสองแบบเพื่อชวยเพิ่มความแมนยําของสมการอุปสงคที่

คํานวณไดมากขึ้น  การวิเคราะหขอมูลแบบที่สี่คือการวิเคราะหขอมูลแบบกลุม (Panel Data Analysis)  ซึ่ง

ลักษณะที่คลายคลึงกับการวิเคราะหขอมูลแบบรวมกลาวคือเปนการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรกรณี

พิเศษของการวิเคราะหขอมูลแบบรวมโดยใชชุดของขอมูลแบบภาคตัดขวางจากกลุมเดียวกันในชวงระยะเวลา

หน่ึงๆ  แตจะมุงเนนไปที่การศึกษาบางกลุมท่ีสนใจอยางเฉพาะเจาะและตองการขอมูลท่ีสะทอนพฤติกรรม

เฉพาะของกลุมน้ัน การวิเคราะหแบบนี้จะมีโอกาสของความแมนยําในการประมาณคาสูงกวา แตขอดอยของ

วิธีน้ีก็คือผลที่ไดไมสามารถนําไปเปนตัวแทนวิเคราะหเชิงมหภาคที่เหมาะสมไดเพราะมาจากกลุมแคบๆ และ

ผลการวิจัยไมอาจอธิบายพฤติกรรมการบริโภคในกลุมอื่นๆ ไดอยางไมมีความหนักแนน อีกท้ังไมมีหลักฐาน

ใดๆ ที่จะชี้นําหรือเปนขอรับประกันไดวานโยบายที่เราคิดวาเหมาะสมกับกลุมท่ีเราพิจารณาอยางเฉพาะเจาะจง

น้ัน จะใชไดดีหรือเหมาะสมกับกลุมอ่ืนๆ ทั้งน้ีก็เน่ืองจากกลุมขอมูลที่นํามาประมาณคาฟงกชั่นอุปสงคน้ันไมมี

ขอมูลเปนตัวแทนพฤติกรรมการบริโภคในกลุมอื่นๆ เลยซึ่งวิธีน้ีนาจะเหมาะกับการวางนโยบายที่เฉพาะเจาะจง

และดีที่สุดสําหรับกลุมบางกลุมอยางเจาะจงมากที่สุด  จากงานวิจัยเกี่ยวกับการประมาณคาอุปสงคนํ้าในอดีต

ที่ผานมาที่ไดมีการเลือกใชขอมูลท้ัง 4 ชนิดในการประมาณคาอุปสงคนํ้าซึ่งสวนใหญมักจะเลือกใชการ

วิเคราะหขอมูลแบบกลุมโดยเฉพาะในชวงตั้งแตป 1997 เปนตนมา  

อยางไรก็ตามวิธีการประมาณคาแบบสมการอุปสงคสมการเด่ียวที่กลาวถึงในขางตนน้ี

แรกน้ีถึงแมจะมีการใชกันอยางแพรหลาย  แตจุดออนของการใชสมการเพียงสมการเดียวก็คือการละเลย

ความเปนจริงที่วาการตัดสินใจบริโภคสินคาประเภทมีตางๆของผูบริโภคลวนมีความเชื่อมโยงซึ่งกันละกันอยาง

เปนระบบและแยกออกจากกันไดยากกลาวคือการขึ้นราคาของสินคาประเภทหนึ่งอาจจะมีผลกระทบตอการ

บริโภคสินคาอีกประเภทหนึ่งในทางออม  ดังน้ันท่ีการประมาณคาอุปสงคของนํ้าประปาแบบสมการระบบ

อุปสงคหลายสมการจะสามารถอธิบายพฤติกรรมของการบริโภคไดดีกวาการประมาณคาอุปสงคของนํ้าประปา

แบบสมการอุปสงคสมการเด่ียว   การประมาณคาอุปสงคแบบสมการระบบอุปสงคหลายสมการมีหลากหลาย

วิธีดวยกันและไดรับการพัฒนาปรับปรุงแกไขเพิ่มขึ้นเรื่อยมาเปนลําดับ อาทิเชน วิธีการประมาณคาอุปสงค

แบบระบบการใชจายเชิงเสน (Linear Expenditure System), Extended Linear Expenditure System 
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(ELES), แบบจําลอง Translog Cost Function,  และ Almost Ideal Demand System (AIDS)  เปนตน  

ซึ่งแตละวิธีการตางก็มีจุดดีจุดดอยท่ีแตกตางกันไปทั้งน้ีขึ้นอยูกับจุดมุงหมายของผูศึกษาวิจัยแตละคนและ

ความเหมาะสมของชุดขอมูลที่มีและบางครั้งก็ขึ้นกับความถนัดและความชํานาญของผูศึกษาวิจัย  วิธีการ

ประมาณคาอุปสงคนํ้าประปาแบบสมการระบบอุปสงคหลายสมการที่ใชในการศึกษาวิจัยน้ีไดแกวิธีการ

ประมาณคาอุปสงคแบบระบบการใชจายเชิงเสนซึ่งรายละเอียด, วิธีการประมาณคา, จุดเดนจุดดอย ของ

วิธีการน้ีจะกลาวถึงในลําดับตอไป
2
   

 

 

2.3  แบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสน 

 

การประมาณคาอุปสงคสินคาแบบระบบการใชจายเชิงเสน (Linear Expenditure 

System) หรือเรียกยอๆ วา LES เปนวิธีการทางเศรษฐมิติแบบหนึ่งซึ่งนําเสนอโดย Stone R. (1954) โดยใช

ขอมูลจากการสํารวจหรือขอมูลทางสถิติที่ มีการจดบันทึกไวมาใชในการประมาณคาสัมประสิทธิ์และ

คาพารามิเตอร (Parameters) ตางๆของทุกสมการในระบบสมการอุปสงคที่สําคัญซึ่งคาสัมประสิทธิ์และ

คาพารามิเตอร เหลาน้ีเปนตัวบงชี้พฤติกรรมการเปลี่ยนไปของตัวแปรตามเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงคาตางๆ

ของตัวแปรอิสระและสามารถนํามาคํานวณหาพฤติกรรมการบริโภคสินคาประเภทตางๆและหาคาความ

ยืดหยุนตางๆที่มีนัยสําคัญทางเศรษฐศาสตรไดอีกดวย  การคํานวณแบบ LES เปนการคํานวณหาคา

สัมประสิทธิ์และคาพารามิเตอรที่ละหลายๆสมการพรอมๆกันท้ังน้ีที่จํานวนสมการที่ใชในการคํานวณขึ้นอยูกับ

การจัดแบงจํานวนกลุมสินคาที่มีอยูทั้งหมดในระบบการบริโภคซึ่งในการศึกษาวิจัยน้ีไดจัดหมวดหมูสินคาออก

เปน 3 กลุมหลักๆดวยกัน ไดแก กลุมท่ีหน่ึงเปนกลุมสินคาประเภทน้ําประปา (Water Supply),  กลุมท่ีสอง

เปนกลุมสินคาประเภทอาหาร (Food), และกลุมท่ีสามเปนกลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (Non-Food)  

สมการระบบอุปสงคที่ไดจากการประมาณคาอุปสงคสินคาโดยวิธี LES มีลักษณะเดนทางเศรษฐศาสตรที่

สําคัญ 2 ประการ ไดแก คุณสมบัติการเพิ่ม (Additivity)
3
 และคุณสมบัติความเปนเ น้ือเดียวกัน 

(Homogeneity)
4
   

วิธีการประมาณคาอุปสงคสินคาแบบ LES ตั้งขอสมมุติวาอรรถประโยชนที่ผูบริโภค

ไดรับจากสินคาแตละชนิดสามารถรวมกันไดโดยท่ีอรรถประโยชนหนวยสุดทายของการบริโภคสินคาแตละ

                                                 
2
  รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการประมาณคาระบบอุปสงคหลายสมการเจาะจงแตละแบบจะไมขอกลาวถึงในที่นี้เนื่องจากมี เนื้อหารายละเอียดปลีกยอย

มากมายและตองการใหเนื้อหากระชับและตรงประเด็นมากที่สุด ขอใหผูที่สนใจรายละเอียดศึกษาเพิ่มเติมไดดวยตัวเองจากตําราทางเศรษฐมิติทั่วไปหรือสืบคน

ขอมูลไดจากเว็บไซทที่ใหขอเกี่ยวกับเศรษฐมิติซึ่งมีอยูมากมาย  

3
  คุณสมบัติการเพิ่ม (Additivity) หมายถึงคุณสมบัติที่ผลรวมน้ําหนักสวนแบงของคาความยืดหยุนของการใชจาย (Share-weighted sum of 

expenditure elasticity) มีคาเทากับหนึ่งกลาวคือคาใชจายทุกๆบาทที่เพ่ิมขึ้นสามารถอธิบายไดวาจะถูกใชอยางไร

4
  คุณสมบัติความเปนเนื้อเดียวกัน (Homogeneity) ซึ่งหมายถึงความเปนเนื้อเดียวกันของดีกรีศูนยในราคาและคาใชจาย  ตัวอยางเชน ไมมีการ

เปล่ียนแปลงคาอุปสงคเมื่อราคาสินคาและคาใชจายในการบริโภคโดยรวมเปล่ียนไปในอัตราสวนเดียวกัน  
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ชนิดมีคาลดนอยถอยลงที่ซึ่ง iβ  คือสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มหรือแนวโนมคาใชจายของสินคาชนิดท่ี i  

โดยท่ี 0≥iβ  และผลรวมของ iβ  มีคาเทากับหนึ่ง,  คือปริมาณการบริโภคสินคาชนิดท่ี i , iQ iγ  คือ

ระดับการบริโภคผูกพันของสินคาชนิดท่ี  โดยที่ i iQi << γ0  ดังน้ันฟงกชั่นของอรรถประโยชนโดยรวม

สามารถเขียนไดในรูปลอการิธึม (Logarithm) ดังสมการที่ [2.1]  และ LES กําหนดใหผูบริโภคทุกคนมี

พฤติกรรมแบบแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดโดยคํานึงถึงขอจํากัดทางรายไดหรือคาใชจายโดยรวม โดยที่ฟงก

ชั่นของคาใชจายโดยรวมเขียนไดดังสมการที่ [2.2] ที่ซึ่ง  คือคาใชจายโดยรวม,  คือราคาของสินคาชนิด

ที่   แตอยางไรก็ตามจุดท่ีไดรับการวิพากษวิจารณกันมากของวิธี LES คือในสมมุติวาอรรถประโยชนหนวย

สุดทายของการบริโภคสินคาแตละชนิดขึ้นอยูกับปริมาณสินคาน้ันๆโดยที่ไมเกี่ยวกับสินคาอื่นๆไมสิ่งที่ไม

สมจริงสมจังเทาที่ควรนัก  อีกประการหนึ่งคือการที่กําหนดใหตัวแปรคาใชจายโดยรวมเปนตัวแปรอิสระโดย

ไมขึ้นอยูกับความตองการการบริโภคซึ่งเปนการแยกการออม (Saving) ออกจากการบริโภคซึ่งเปนการ

กําหนดใหการตัดสินใจในการบริโภคกับการออมไมมีความเกี่ยวของกัน  ประการที่สามคือวิธี LES สมมุติวา

ไมมีสินคาดอย (Inferior goods) ในระบบและประการที่สี่คือคาเฉลี่ยของคาความยืดหยุนของอุปสงคการใช

จายของทุกๆสินคาจะมีคาใกลเคียงหนึ่งเสมอ  ขอวิพากษวิจารณทั้งสี่ประการนี้เปนขอกําหนดที่ควรระมัดระวัง

ในการนําวิธี LES ไปใชงาน   
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ดังน้ันจากขอกําหนดที่กลาวมาแลวขางตนเราจึงสามารถหาคาสมการอุปสงคของสินคา

ทั้ง 3 กลุมไดโดยการแกปญหาคาสูงสุด (Maximize problem) ดังแสดงในสมการที่ [2.3]  
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เม่ือแกปญหาคาสูงสุด (Maximize problem) จะไดสมการอุปสงคของนํ้าประปา, 

สมการอุปสงคของกลุมสินคาประเภทอาหาร, และสมการอุปสงคของกลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร ดังแสดง
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ในสมการที่ [2.4], [2.5], และ [2.6] ที่ซึ่ง  คือคาชดเชยความคลาดเคลื่อนจากการประมาณคาปริมาณการ

บริโภคของสินคาชนิดท่ี i  
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ขอมูลท่ีสําคัญที่ใชในการประมาณคาอุปสงคสินคาแบบ LES นอกจากจะเปนขอมูลการ

ใชจายในการบริโภครายบุคคลแลวขอมูลขอมูลราคาสินคาแตละชนิดท่ีผูบริโภคแตละบุคคลเผชิญก็มี

ความสําคัญอยางมากดวย แตเน่ืองจากการรวมกลุมของสินคาในแตละกลุมทําใหราคาที่ใชในสมการระบบ

อุปสงคจึงไมใชราคาของสินคาตัวใดตัวหนึ่งในกลุมแตควรเปนคาใหมที่คํานวณจากการใหนํ้าหนักความสําคัญ

ของสินคาแตละตัวในกลุมอยางเหมาะสม  ไมเพียงเทาน้ันราคาสินคาประเภทเดียวยังมีความแตกตางกันเม่ือ

อยูในพื้นท่ีที่แตกตางกันดังน้ันในการคิดราคาแทนของสินคาในแตละกลุมจึงควรคํานึงถึงความแตกตางใน

พื้นท่ีอยูอาศัยของแตละบุคคลและน้ําหนักความสําคัญของสินคาแตละตัวในกลุมอยางเหมาะสม  ในการศึกษา

วิจัยน้ีจึงใชการคํานวณราคาแทนของสินคาในแตละกลุมของแตละพื้นท่ีโดยใชวิธีการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธ 

(Relative Price Index) ดังที่แสดงในสมการที่ [2.7] ที่ซึ่ง irP
t

 คือดัชนีราคาสัมพัทธของสินคา i  ในพื้นท่ี 

r ,  คือราคาของสินคา  ในพื้นท่ี irP i r ,   คือราคาของสินคา  ในพื้นท่ีอางอิง ,  คือนํ้าหนัก

คาใชจายของสินคา  ตอคาใชในครัวเรือนในพื้นท่ี 
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5
  โดยปกติทั่วไปในการประมาณเราจะพยายามใหคาผลรวมทั้งหมดของ u  มีคาเทาศูนยและในทางปฏิบัติการนําสมการระบบอุปสงคที่ไดจากวิธี 

LES มาใชพยากรณเราจะไมไดนําคา u  มาดวยเนื่องจากวาคา  ไมไดมีความหมายในเชิงทฤษฎีเศรษฐศาสตรแตเปนสวนเกินที่เกิดจากวิธีทาง

คณิตศาสตรหรือเศรษฐมิติ    
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ปจจุบันในการประมาณคาสัมประสิทธิ์จากสมการเชิงระบบ (System equation) 

สามารถลดขั้นตอนความยุงยากซับซอนลงไปไดมากโดยใชโปรแกรมที่มีความสามารถในการแกปญหาทาง

เศรษฐมิติที่มีอยูจํานวนซึ่งจะชวยประหยัดเวลาและโอกาสของความผิดพลาดนอยกวาการคํานวณตัวเลข

ปริมาณมากๆดวยมือเปลาและเรายังใชประโยชนจากความสามารถในการทําซ้ําๆแบบปรับเปลี่ยนคาตัวแปรนํา

ที่เราตองการพิจารณาทีละนอยและสังเกตผลการเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรตามจากการคํานวณไดงายอีก

ดวย  อยางไรก็ตามแทบทุกอยางมีขอดีก็ตองมีขอดอย  ขอดอยของการใชโปรแกรมสําเร็จรูปก็คือมีความ

ยืดหยุนในการปรับแตงสมการและแกไขกระบวนการทํางานของโปรแกรมไดนอยซึ่งถาในกรณีที่สมการและ

วิธีการประมาณคาท่ีเราตองการจะใชคํานวณไมตรงกับตัวเลือกที่มีในโปรแกรมสําเร็จรูปเราก็มีความจําเปนท่ี

จะตองทําไปดวยมือทีละขั้นตอนหรือเขียนโปรแกรมที่ใชสําหรับสมการและวิธีการประมาณคาน้ันๆขึ้นมาเอง  

ทั้งน้ีปจจัยสําคัญที่ควรระมัดระวังในการประมาณคาสมการระบบอุปสงคสินคาไดแก 

การเลือกใชรูปแบบความสัมพันธของสมการอุปสงคและความแมนยําถูกตองของขอมูลทางสถิติที่นํามา

ประมวลผล  อีกทั้งยังมีศิลปะหรือเทคนิคอีกมากมายในการประมาณคาอุปสงคนํ้าใหแมนยําและถูกตองซึ่ง

ขึ้นอยูกับประสบการณและการสังเกตของผูดําเนินการ  ในการประมาณคาฟงกชั่นอุปสงคใดๆก็ตามยอมมี

โอกาสผิดพลาดหรือเกิดคาความคลาดเคลื่อนในผลลัพธที่พยากรณจากฟงกชั่นอุปสงคที่เราประมาณคาไดซึ่ง

คาความผิดพลาดหรือความคลาดเคลื่อนหลายอยางสามารถปองกันไดหรือสามารถลดเปอรเซ็นตของคาความ

คลาดเคลื่อนใหนอยลงได จากการศึกษาวิจัยของ Fernando Arbués Gracia, et al. (2001) และ นราทิพย  

ชุติวงศ (2546) ไดกลาวถึงสาเหตุหลักที่มักจะทําใหการประมาณคาฟงกชั่นอุปสงคผิดพลาดหรือเกิดคาความ

คลาดเคลื่อนไดสูงไว 8 ประการหลักๆ ดังตอไปนี้  ประการที่หน่ึงปญหาการระบุความสัมพันธผิดพลาดซึ่งเกิด

จากปญหาการระบุความสัมพันธระหวางตัวแปรนํากับตัวแปรตามไมถูกตอง โดยการกําหนดรูปแบบของ

สมการอุปสงคไมเหมาะสม  การที่จะตรวจสอบวารูปแบบของสมการอุปสงคใดเหมาะสมที่สุดทําไดโดยการ

เทียบจากคาสัมประสิทธิ์การกําหนด (
2R ) ที่มีคามากท่ีสุดหรือสาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือการที่ไมใสคาตัว

แปรนําท่ีสําคัญบางตัวลงไปในสมการซึ่งทําใหผลที่ออกมามีความคลาดเคลื่อนมากขึ้น  ประการที่สองคือ

ปญหาความคลาดเคลื่อนในการวัดคาซึ่งเปนความผิดพลาดอันเกิดจากขอมูลที่เรานํามาใชมีคลาดเคลื่อนจาก

ขอเท็จจริงหรือไมสมเหตุสมผลอันอาจเกิดจากการที่ผูถูกสํารวจไมไดเปดเผยความจริงหรือการที่นําขอมูลมา

จากหลายแหลงซึ่งมีพื้นฐานหรือขอกําหนดยอยบางอยางที่ไมตรงกัน เปนตน  ประการที่สามคือปญหา

ความสัมพันธของสมการที่เกิดขึ้นขณะเดียวกันซึ่งในการวิเคราะหเชิงถดถอยน้ันเปนการวิเคราะหโดยมี

สมมุติฐานวาสมการเพียงสมการเดียวสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงหรือความสัมพันธของตัวแปรนํากับตัว

แปรตามไดแตในความเปนจริงอาจมีความสัมพันธมากกวาหน่ึงสมการ อาทิเชน การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค

และอุปทานซึ่งมีความสัมพันธควบคูกันไป เปนตน และการที่นําสมการอุปสงคที่ไดมาคํานวณในระยะยาวนั้น

อาจทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนไดเน่ืองจากไมสามารถอธิบายการเลื่อนของเสนอุปสงคที่อาจเกิดขึ้นเม่ือเวลา

เปลี่ยนไปหรืออุปทานเปลี่ยนไปได  ประการที่สี่คือปญหาการที่ตัวแปรบางคูมีความสัมพันธเชิงสถิตตอกัน 

(Multicollinearlity) ซึ่งจะเกิดขึ้นเม่ือกรณีตัวแปรอิสระบางตัวที่เรากําหนดไมมีความอิสระตอกันอยางแทจริง 
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จะทําใหคาสัมประสิทธิ์ที่อยูหนาตัวแปรนําแตละตัวมีคาไมถูกตองและมีความคลาดเคลื่อนมากขึ้น  ประการที่

หาคือปญหาการกระจายของขอมูลแบบวัฏจักรทวีคูณ (Heteroscedasticity)  ปญหาน้ีมักอาจจะเกิดในชุด

ขอมูลประเภทภาคตัดขวางซึ่งปญหาเกิดจากการกระจายของขอมูลที่มีลักษณะเปนรอบหรือวัฏจักรแบบทวีคา

มากขึ้นเรื่อยตามตัวแปรนําซึ่งจะทําใหคาตัวแปรความคลาดเคลื่อนมีลักษณะไมคงที่แตผันแปรอยางมีนัยหรือ

มีแบบแผน (Pattern) สงผลใหคาที่คํานวณไดมีความผิดพลาดในการใชพยากรณสูงอีกท้ังยังบิดเบือนคา

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ใหไมถูกตองและทําใหคาสัมประสิทธิ์การกําหนดเกินจริง  ปญหา

น้ีแกหลายวิธีโดยการระบุตัวแปรนําใหมหรือเปลี่ยนรูปสมการหรือเปลี่ยนรูปแบบขอมูล เปนตน  ประการที่หก

คือปญหาการกระจายของขอมูลแบบวัฏจักรคงที่ (Autocorrelation)  ซึ่งปญหาน้ีเปนปญหาของการกระจาย

ขอมูลทําใหคาตัวแปรความคลาดเคลื่อนมีลักษณะไมคงที่แตผันแปรอยางมีนัยหรือมีแบบแผนเชนกันแตมี

ลักษณะที่คอนคางชัดเจนและคงที่  โดยสวนใหญแลวจะอาจมีผลมาจากฤดูหรือชวงเวลาตางๆ ในรอบที่ปซึ่ง

มักจะเกิดเฉพาะในชุดขอมูลที่เปนประเภทอนุกรมเวลาเทาน้ัน  ผลจะทําใหเกิดความผิดพลาดในการคํานวณ

และบิดเบือนคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ไมถูกตองและทําใหคาสัมประสิทธิ์การกําหนดได

เชนกัน วิธีแกโดยการเพิ่มตัวแปรนําที่อธิบายความสัมพันธที่เกิดขึ้นหรือใชตัวแปรดัมม่ี (Dummy) เขามาชวย

แลวแตเทคนิคการแกปญหา  ประการที่เจ็ดคือปญหาการเลือกชวงการบริโภคและความไมตอเน่ืองของอุปสงค

มักเกิดขึ้นในกรณีที่เราจัดชุดของของมูลออกเปนหลายๆ ชุดโดยแบงตามชวงของการบริโภคหรืออุปสงคน้ัน

สวนใหญจะทําใหเกิดปญหาความไมตอเน่ืองของเสนอุปสงคซึ่งจะเห็นไดจากการที่ราคาเดียวกันอาจจะเกิดจุด

การบริโภคไดหลายจุดหรือเกิดการกาวกระโดดของผลการพยากรณได ซึ่งผลเหลาน้ีลวนเกิดจากความไม

ตอเน่ืองของอุปสงคด้ังน้ันเราจึงควรระมัดระวังและเลือกชวงการบริโภคที่จะประมาณคาอุปสงคใหเหมาะสม

กับชุดขอมูลท่ีมีและลักษณะของปญหาที่ตองวิเคราะหใหมากท่ีสุดเพื่อลดคาความคลาดเคลื่อนหรือคาความ

ผิดพลาดใหนอยที่สุด  ประการที่แปดคือปญหาตัวแปรที่สังเกตไมเห็น  ในบางครั้งการประมาณคาอุปสงค

บางอยางชุดขอมูลท่ีเราไดรับมาน้ันอาจมีความสัมพันธกันกับตัวแปรบางตัวที่นอกเหนือการสังเกตหรือการ

พิจารณาของเราซึ่งทําใหผลลัพธบางอยางมีแนวโนมไปในทิศทางที่เราคาดเดาไมไดหรือไมเขาใจ  ดังน้ันในการ

นําชุดขอมูลตางๆ มาใชงานจึงควรหลีกเลี่ยง ปองกันหรือแกไขปญหาทางเทคนิคตางๆเหลาน้ีที่อาจจะเกิดขึ้น

ไดใหมากท่ีสุดเพื่อใหไดผลลัพธที่ถูกตองแมนยําท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

เม่ือเราไดคาสัมประสิทธิ์ตางๆในสมการระบบอุปสงคสินคาที่ตองการโดยวิธี LES แลว

คาท่ีประมาณไดสามารถนําไปคํานวณหาคาความยืดหยุนตางๆ ที่มีนัยสําคัญทางสินคาไดอีกดวยโดยใชสมการ

ความสัมพันธที่นําเสนอโดย Llunch C. and Williams R. (1975) ดังที่แสดงในสมการที่ [2.8] ถึง [2.14] ที่

ซึ่ง  คือสัดสวนของคาใชจายคงเหลือหลังการบริโภคผูกพัน (Supernumerary Ratio), คือสัดสวน

ของสวนแบงคาใชจาย (Expenditure share) ของสินคาชนิดท่ี , 

Φ− iw

i iℑ  คือคาความยืดหยุนของอุปสงคการใช

จาย (Expenditure demand elasticity) ของสินคาชนิดท่ี , i iiε คือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของสินคาชนิดท่ี  กอนการชดเชย (Uncompensated own price elasticity of demand), i ijε  คือคา

ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาระหวางสินคาชนิดที่ i  กับสินคาชนิดที่  กอนการชดเชย j
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(Uncompensated cross price elasticity of demand), iiη  คือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ

สินคาชนิดท่ี i  หลังการชดเชย (Compensated own price elasticity of demand), ijη  คือคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาระหวางสินคาชนิดท่ี  กับสินคาชนิดท่ี  หลังการชดเชย (Compensated 

cross price elasticity of demand) 

i j
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( )( )Φℑ+−Φℑ= iiiii w 1ε             ...[2.11] 

 

( ) jiw jjiij ≠Φℑ+−ℑ= ;1ε         ...[2.12] 

 

( )Φ−ℑ= iiii βη 1             ...[2.13] 

 

jijiij ≠Φ−ℑ= ;βη         ...[2.14] 

 

        

คาท้ังหมดจากการคํานวณสามารถนําไปพยากรณหาคาอุปสงคของสินคาตางๆและ

สามารถนําไปใชในการศึกษาผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีสินคาไดโดยใชการวิเคราะหเชิงจําลอง 

(Simulation Analysis) ดังที่จะอธิบายในลําดับถัดไป 
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2.4  นโยบายการตั้งราคาน้ําประปา 

 

2.4.1  การตั้งราคาน้าํแบบทั่วไป  

 

การใชนโยบายราคาน้ําแบบตางๆ เปนวิธีหน่ึงในการแกปญหาการขาดแคลนทรัพยากร

นํ้าโดยการลดอุปสงคการใชนํ้า  จากการวิจัยในอดีตมากมาย อาทิเชน ในงานของ สุภาพร ลิ้มหัสนัยกุล 

(2539), OECD (1987), TDRI (1995), B. Decaluwe, et al. (1999), Mohamed Ayadi, et al. (2002) ได

ทําการวิเคราะหเกี่ยวกับนโยบายราคาน้ําแบบตางๆ ที่นิยมใชกันมีประมาณ 6  แบบดวยกันคือ 

2.4.1.1 การตั้งราคาอัตราเดียว (Flat rate)  คือการตั้งราคาน้ําแบบดั้งเดิมท่ีสุด 

เปนการตั้งราคาเดียวตลอดซึ่งการตั้งราคาแบบนี้ในแบบเดิมยังไมมีการคิดตนทุนหรือราคาขายที่ดีพอ  วิธีน้ีมี

ขอดีเพ่ือใหผูบริโภคเขาใจงาย และชวยใหงายตอการจัดเก็บ   

2.4.1.2 การตั้งราคาเทากับตนทุนเฉลี่ย (Average cost pricing)  คือการตั้ง

ราคานํ้าโดยคํานวณจากตนทุนเฉลี่ยเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันคือทุกคนตองเสียคานํ้าหนวยในอัตรา

เดียวกัน ไมวาจะเปนผูบริโภคประเภทใดก็ตามและเพื่อมุงหวังใหไดรายรับที่แนนอนแตจุดดอยของวิธีน้ีคือคน

ใชมากใชนอยจายอัตราเดียวกัน  ผูผลิตมีแนวโนมที่จะลงทุนเกินความเหมาะสม (Over capacity) และ

ตนทุนอันเกิดจากความไมมีประสิทธิภาพของหนวยงานทําใหราคาแพงเกินความจําเปนและทําใหเกิดผลเสียใน

แงสวัสดิการของผูใชผูที่ใชนํ้านอยตองแบกรับภาระสวนเพิ่มของผูที่ใชนํ้าใชมาก 

2.4.1.3  การตั้งราคาในอัตราลด (Declining block tariff)  คือการคิดคาใช

นํ้าในอัตราราคาน้ําท่ีถูกลงเม่ือมีการใชในปริมาณที่มากขึ้นเปนวิธีการเพื่อกระตุนใหเกิดการใชนํ้ามากขึ้น

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชนํ้ารายใหญ   นโยบายนี้มักถูกนํามาใชเม่ือรัฐบาลอยูภาวะทางดานการเงินลมเหลวและ

มีความจําเปนตองใชเงินสูงและแนนอนขอเสียของวิธีน้ีอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็คือการใชนํ้าอยางสิ้นเปลืองและ

เกินความจําเปนอยางมหาศาล 

2.4.1.4  การตั้งราคาในอัตราเพิ่ม (Increasing block tariff)  คือการคิดคา

ใชนํ้าในอัตราที่แพงขึ้นเม่ือมีการใชนํ้าในปริมาณที่มากขึ้นซึ่งเปนสวนกลับกับวิธีการตั้งราคาในอัตราลดเปนการ

เนนเรื่องการกระจายรายไดคือผูใชมากควรจะจายมากกวาผูที่ใชนอยและยังชวยใชผูบริโภคบางสวนไมใชนํ้า

เกินความจําเปนและชวยใหเกิดการประหยัดนํ้ามากขึ้น 

2.4.1.5  การตั้งราคาแบบสองอัตรา (Two part tariff)  คือการเก็บคาใชนํ้า

แบบสองอัตราเปนการผสมผสานระหวางวิธีการตั้งราคาแบบอัตราเดียวและการตั้งราคาในอัตราเพิ่มหรือแบบ

อื่นๆ โดยประโยชนเพ่ือตองการกระจายรายไดและเปนการรับประกันรายรับที่จะไดรับไวอีกระดับหนึ่งดวย    

  2.4.1.6 การตั้งราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal cost pricing)      

คือการตั้งราคาน้ําเทากับตนทุนท่ีเพ่ิมขึ้นซึ่งชวยสะทอนตนทุนการผลิตที่แทจริงเปนวิธีที่พัฒนากวาแบบการตั้ง

ราคาเทากับตนทุนเฉลี่ยซึ่งไมเปนธรรม  ประโยชนคือใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรนํ้าและชวย
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ลดการสูญเสียสวัสดิการทางสังคมแตจุดออนของวิธีน้ียังมีอยูก็คือตนทุนสวนเพิ่มไมคงที่แปรผันตามฤดูกาล

อีกท้ังทําเลท่ีตั้งและระยะทางการสงจายนํ้ามีผลตอตนทุนสวนเพิ่มดวยทําใหมีความยุงยากซับซอนในทาง

ปฏิบัติและอีกประการที่สําคัญคือสงผลทําใหเกิดการขาดทุนในกรณีที่ตองการการประหยัดจากขนาด 

(Economies of Scale) ซึ่งมักจะไมเปนท่ียอมรับ 

2.4.1.6 การตั้งราคาแบบอัตรากาวหนา (Progressive rate pricing)  คือ

วิธีการคิดคาใชนํ้าท่ีประเทศไทยใชอยูในปจจุบัน มีลักษณะเหมือนกับการตั้งราคาในอัตราเพิ่มแตมีสวน

เพ่ิมเติมท่ีอัตราแตกตางออกไปตามเขตการใหบริการคือกรุงเทพและปริมณฑลจะมีอัตราที่สูงกวาคานํ้าในสวน

ภูมิภาคและอัตราคานํ้าในภาคครัวเรือนจะถูกกวาในภาคอุตสาหกรรมที่ปริมาณเทากัน  ขอดีของวิธีน้ีคือชวย

ลดอุปสงคการใชนํ้าไดในระดับหนึ่งและเกิดการกระจายรายไดจากภาคอุตสาหกรรมไปสูภาคครัวเรือนใน

ระดับหนึ่งแตขอดอยคือไมไดสะทอนตนทุนการผลิตที่แทจริงซึ่งเกิดการบิดเบือนการตัดสินใจของผูบริโภค

และทําใหเกิดผลการสูญเสียประโยชนทางสังคมของผูบริโภคบางกลุม 

 

2.4.2  การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ํา    

 

ในงานศึกษาวิจัยน้ีไดนําเสนอวิธีการตั้งราคาน้ําประปาแบบใหมเรียกวาการตั้งราคาแบบ

ดัชนีคลังนํ้า (Water stock index pricing) หรือเรียกยอๆวา WSIP  หลักการวิธีตั้งราคาแบบนี้คือการ

กําหนดใหราคานํ้าประปามีความคลองตัวในการปรับเปลี่ยนราคาโดยที่ราคานํ้าประปาจะมีการปรับเปลี่ยนราคา

เปนระยะๆตามชวงเวลาที่กําหนดไวโดยผูวางนโยบาย  ราคานํ้าประปาในแตละชวงเวลาจะแปรผกผันกับ

ปริมาณน้ําประปาทั้งหมดที่เหลืออยูในคลังนํ้าของผูผลิต  กลไกการปรับเปลี่ยนราคาไดแสดงไวในสมการที่ 

[2.15] ถึง [2.22] ที่ซึ่งครัวเรือนในประเทศถูกจัดแบงออกเปนท้ังหมดจํานวน กลุมครัวเรือนตามความ

คลายคลึงกันในความสามารถในการจายหรือรายรับ, 

HC

twsΩ คือคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่เปน

ประเภทของครัวเรือนท่ีสามารถผลิตไดในปที่  , t
t

σ คืออัตราการสูญเสียระหวางกระบวนการผลิตและ

ลําเลียงนํ้าประปาในปที่ , t
t

φ คืออัตราการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้าประปาระหวางกระบวนการผลิต

และลําเลียงในปที่ , t
t

h คือคาสัดสวนการใชนํ้าประปาของผูใชประเภทครัวเรือนตอผูใชทั้งประเทศในปที่ 

, t
t

Λ คือกําลังการผลิตนํ้าประปาสูงสุดรวมทั้งประเทศในปที่ , t
t

ϖ คือปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของ

ผูผลิตในชวงตนปที่ ,  t
twsS คือปริมาณอุปทานน้ําประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงในปที่ , t

twsD คือปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศในปที่ , t
t

ψ คืออัตราการชดเชยน้ําดิบในปที่ , t

t

hc
wsQ คือปริมาณอุปสงคนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t

t

hcθ คือจํานวนประชากรที่ใช

นํ้าประปาของกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ t , hc
t

hcΓ คือคาสัดสวนประชากรที่ใชนํ้าประปาของกลุมครัวเรือน

ที่  ในปที่ , hc t
t

hcϑ คือคาอัตราการเพิ่มจํานวนผูใชบริการนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t
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t

hcλ  คืออัตราการเพิ่มจํานวนประชากรในกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ ,hc t
t

hcρ คือจํานวนประชากรใน

กลุมครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t
twsP คือราคาน้ําประปาหลังภาษีของกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t

twsP̂ คือราคานํ้าประปากอนภาษีในปที่ , t
t

hc
wsτ คืออัตราภาษีมูลคาเพิ่มของน้ําประปาสําหรับกลุม

ครัวเรือนที่  ในปที่ , hc t
twsP

(
คือราคาฐานน้ําประปาขั้นตํ่ากอนภาษีในปที่ ,  t

t
ζ คือระดับนํ้าดิบ

สํารองฉุกเฉินในปที่ t ,  
twsD

r
คือปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศที่คาดการณในปที่ , t

t
ψ
r

คือ

อัตราการชดเชยน้ําดิบที่คาดการณในปที่ , และt
t

δ คือคาสัมประสิทธิ์การปรับของราคาน้ําประปากอนภาษี

ในปที่ t   
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จากความสัมพันธในสมการที่ [2.15] จะเห็นไดวาคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่เปน

ประเภทของครัวเรือนท่ีสามารถผลิตไดในแตละปจะขึ้นอยูกับคาปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตในชวงตนป

วามีคามากหรือนอยกวากําลังการผลิตนํ้าประปาสูงสุดรวมทั้งประเทศในปน้ันๆ กลาวคือถึงแมวากําลังการผลิต

นํ้าประปาสูงสุดรวมทั้งประเทศในปน้ันๆจะมากสักเทาใดแตถาหากปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตในปน้ันมี

คานอยกวาก็จะสงผลใหคาอุปทานน้ําประปาในปน้ันจะสามารถผลิตไดมากท่ีสุดไมเกินปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้า

ของผูผลิตนั่นเอง  โดยท่ีคาปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตในชวงตนปคํานวณไดจากผลรวมของคา

ปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตในชวงตนปของปที่ผานมากับคาอัตราการชดเชยน้ําดิบในปที่ของปที่ผานมา

หักออกดวยคาคาปริมาณน้ําดิบที่ใชสําหรับอุปทานนํ้าประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงในปที่แลวทั้งน้ีให

สังเกตวาคาปริมาณอุปทานน้ําประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงในปที่แลวจะตองถูกปรับดวยคาอัตราการ

สูญเสียระหวางกระบวนการผลิตและลําเลียงนํ้าประปา, อัตราการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้าประปาระหวาง

กระบวนการผลิตและลําเลียง, และคาสัดสวนการใชนํ้าประปาของผูใชประเภทครัวเรือนตอผูใชทั้งประเทศของ

ปที่ผานมาเสียกอนเพื่อเปลี่ยนใหคาปริมาณอุปทานน้ําประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงกลายเปนคาปริมาณ

นํ้าดิบกอนที่จะผานกระบวนการผลิตน่ันเองดังแสดงในสมการที่ [2.16]   คาปริมาณอุปทานน้ําประปารวมทั้ง

ประเทศที่จําหนายจริงในแตละปคํานวณไดจากการเปรียบเทียบปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศกับคา

อุปทานนํ้าประปาของกลุมผูใชที่เปนประเภทของครัวเรือนที่สามารถผลิตไดในปน้ันๆทั้งนี้คาปริมาณอุปทาน

นํ้าประปารวมทั้งประเทศที่จําหนายจริงจะแปรผันตามปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศแตจะมีคามาก

ที่สุดไมเกินคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่เปนประเภทของครัวเรือนท่ีสามารถผลิตไดในปน้ันๆ ดัง

ความสัมพันธในสมการที่ [2.17]  โดยที่คาปริมาณอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศคือผลรวมของอุปสงค

นํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือน ดังที่คํานวณไดจากความสัมพันธในสมการที่ [2.18], [2.19], [2.20] และ 

[2.21]   

หัวใจสําคัญของการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าอยูในสมการที่ [2.22] จะเห็นไดวาเม่ือคา

ของปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิตที่คาดการณในชวงตนปที่ t  หรือ
t

ϖr  ลบดวยปริมาณอุปสงคนํ้าดิบที่

คาดวาจะถูกใชในปที่ t  หรือ 
twsD

r
/ [

t
1 φσ +−

t
tt
h)( ] และบวกดวยอัตราการชดเชยนํ้าดิบที่

คาดการณในปที่  หรือ
t

ψ
r

 แลวผลลัพธที่ไดมีคานอยกวาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินที่ตั้งไวในปที่  

หรือ

t

t
ζ  จะสงผลใหราคานํ้าประปากอนภาษีในปที่ t  หรือ

twsP̂ ถูกปรับเปลี่ยนจากราคาฐานน้ําประปาขั้น
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ต่ํากอนภาษีในปที่  หรือt
twsP

(
ดวยอัตราการเพิ่มเทากับคาสัมประสิทธิ์การปรับของราคาน้ําประปากอนภาษี

ในปที่  หรือt
t

t

δ แลวทําการพยากรณอีกครั้งทําแบบนี้ซ้ําไปซ้ํามากันจนกระทั่งรอบที่ m  ที่ทําใหไดราคา

นํ้าประปากอนภาษีใหมที่เหมาะสมที่ทําใหผลลัพธมีคามากกวาหรือเทากับระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินในปที่  ที่

ซึ่งระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินในปที่  ใดๆน้ันมีการกําหนดเปนชวงปริมาณนํ้าท่ีเหมาะสมไมไดกําหนดเปน

คาคงท่ีเพียงคาเดียว  ทั้งน้ีคาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินรวมทั้งคาราคาฐานน้ําประปาขั้นต่ํากอนภาษีที่กําหนด

ขึ้นในแตละปน้ันขึ้นอยูกับดุลยพินิจและวิสัยทัศนของผูวางนโยบายเปนสําคัญ  ขอดีของนโยบายการตั้งราคา

นํ้าแบบดัชนีคลังนํ้าน้ีก็คือราคาน้ําประปาจะมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวรองรับกับสถานการณตางๆ ที่

อาจจะเกิดขึ้นไดเสมออยางทันทวงทีอยางไรก็ตามทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับความเที่ยงตรงแมนยําของขอมูลทางสถิติที่

ใชในการพยากรณและเขามาชวยในการตั้งระดับราคาที่เหมาะสมในแตละชวงเวลา 

t

 

2.4.3  การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําตางอัตรา    

 

การตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าตางอัตรา (Non-Uniform Water Stock Index Pricing) 

หรือเรียกยอๆ วา NUWSIP เปนวิธีการตั้งราคาซึ่งพัฒนามาจากวิธีการการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าหรือ 

WSIP แบบเดิมซึ่งเปนตั้งราคาโดยมุงเนนที่เปาหมายควบคุมระดับอุปสงคแตยังไมไดใหความสําคัญในความ

แตกในความสามารถในการจายของแตละครัวเรือน  การตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้าตางอัตราหรือ NUWSIP ได

คํานึงถึงความแตกในแตละครัวเรือนโดยการตั้งราคาที่แตกตางกันในแตละครัวเรือน  หลักการสวนใหญจึง

คลายกับของเดิมแตไดเพิ่มเติมสวนขยายในสวนของการตั้งราคากอนภาษีจากสมการที่ [2.23] และ [2.25] 

เดิมซึ่งเปนอัตราเดียวกันทุกครัวเรือนเปนแบบตางอัตรากันในแตละครัวเรือนโดยใชคาความยืดหยุนของ

อุปสงคประปาตอราคาและคาสัมประสิทธิ์การปรับราคาน้ําประปา 
t

hc
wsϕ  มาเปนตัวแปรที่ใชในการกําหนด

ราคานํ้าประปาที่แตกตางกันไปดังสมการตอไปนี้ 
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ขอดีของการตั้งราคาน้ําประปาแบบนี้คือน้ีผูผลิตจะเปนผูกําหนดราคาที่แตกตางกันทําให

แตละกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันเผชิญกับราคานํ้าที่แตกตางกันไดซึ่งเปนการชวยลดความไมเทาเทียม

กันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาไดในระดับหนึ่ง 

อยางไรก็ดีการตั้งราคานํ้าไมใชนโยบายหรือทางเลือกเดียวที่ภาครัฐสามารถตัดสินใจใน

การวางนโยบายเพื่อลดอุปสงคของนํ้าประปาได อีกแนวทางหนึ่งที่สําคัญและเปนประเด็นท่ีนาพิจารณาอยางยิ่ง

คือการวางนโยบายทางดานภาษนํ้าประปาซึ่งจะกลาวในหัวขอถัดไป 

 

 

2.5  นโยบายภาษีน้ําประปา 

 

2.5.1  ภาษีสินคาท่ัวไป 

 

การจัดเก็บภาษีสินคา (Commodity tax) เปนการจัดเก็บภาษีฐานรายจาย 

(Expenditure Tax) หรือภาษีฐานบริโภค (Consumption tax) ซึ่งถูกจัดเก็บผานทางกระบวนการซื้อขาย

สินคาน้ันๆ  การจัดเก็บภาษีสินคามีหลายประเภทและหลายอัตราดวยกันขึ้นอยูกับชนิดและคุณลักษณะของ

สินคาประเภทนั้นๆซึ่งสินคาบางชนิดอาจถูกเก็บภาษีแบบเดียวแตสินคาบางชนิดอาจถูกเก็บภาษีหลายแบบบน

สินคาชนิดเดียวกันก็ได  โดยที่เราพอจะจําแนกประเภทของภาษีสินคาท่ีใชอยูหลักๆไดเปน 3 ประเภท 

ดังตอไปนี้ 

2.5.1.1 ภาษีสรรพสามิต (Excise tax)  เปนการจัดเก็บภาษีการขายเฉพาะ 

(Specific sales tax) ที่เพ่ิมเติมจากภาษีการขายปกติ  โดยจัดเก็บบนสินคาที่มีลักษณะเขาขาย 4 หลักเกณฑ

น้ีคือ เปนสินคาประเภทที่เขาขายเปนผลเสียตอสุขภาพหรือศีลธรรมอันดี (Sumptuary excise), เปนสินคา

ประเภทฟุมเฟอย (Luxury excise), สินคาท่ีไดรับสิทธิประโยชนจากภาครัฐ (Benefit-based excise), 

หลักเกณฑเบ็ดเตล็ดทั่วไป (Miscellaneous excise)  ราคาสินคาหลังภาษีเขียนไดดังสมการที่ [2.26]  จาก

สมการที่ [2.27]   เราจะสังเกตไดวารายรับของภาครัฐไมไดขึ้นกับราคากอนภาษีของสินคาประเภทนั้นๆ แต

ขึ้นกับจํานวนสินคาที่เรียกเก็บภาษี
6
   

 

                                                 
6
  ภาษีสรรพสามิตสวนใหญแลวจะเปนการเก็บตามจํานวนการขายแตอยางไรก็ดียังมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในลักษณะที่แปรผันตามราคาขาย

สินคาดวยแตจะไมขอกลาวถึงรายละเอียดในที่นี้เพราะจะมีลักษณะที่ซ้ําซอนและแทบจะไมแตกตาจากการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมของสินคาประเภทนั้นในอัตราที่

แตกตางจากสินคาทั่วไป
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2.5.1.2 ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value added tax) หรือเรียกยอๆ วา VAT เปนการ

จัดเก็บภาษีการขาย (Sales tax) โดยถือเอามูลคาของสินคาเปนฐานภาษี ซึ่งเปนการเก็บภาษีทุกครั้งที่มีการซื้อ

ขายแตละขั้นตอนโดยรวมไปกับราคาสินคาน้ันๆ ซึ่งคลายกับการเก็บสินคาแบบทุกทอด (Turnover tax) ซึ่ง

จัดเก็บในทุกขั้นตอนที่มีการคาขาย แตในกรณีน้ีผูขายสามารถเรียกคืนภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเสียไปไดในภายหลัง 

ดังน้ันภาระภาษีที่แทจริงจึงตกอยูกับผูบริโภคคนสุดทายเทาน้ันซึ่งเหมือนกับการเก็บภาษีคาปลีก (Retail ห

sales tax) ซึ่งจัดเก็บที่ระดับขั้นตอนการคาปลีกเทาน้ันน่ันเอง  ดังน้ันการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจึงเปนการ

ผสมผสานระหวางการเก็บสินคาแบบทุกทอดกับการเก็บภาษีคาปลีกและมีขอดีคือชวยลดการจัดเก็บภาษี

ซ้ําซอน  ราคาสินคาหลังภาษีเขียนเปนสมการไดดังสมการที่ [2.28] ซึ่งจากสมการที่ [2.29] เราจะสังเกตไดวา

รายรับของภาครัฐแปรผันตามราคาสินคากอนภาษีของสินคาประเภทนั้นๆ   
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iii pp τ+=                            ...[2.28]      
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2.5.1.3 ภาษีศุลกากร (Customs tax)  เปนการจัดเก็บภาษีบนสินคาที่มีการ

นําเขาซึ่งเรียกวาภาษีนําเขา (Import tax) หรือสงออกซึ่งเรียกวาภาษีสงออก (Export tax)  ราคาสินคาหลัง

ภาษีและรายรับของภาครัฐเขียนเปนสมการไดดังน้ี   
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ซึ่งเราจะสังเกตไดวามีลักษณะเดียวกันกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแตเปนตางกันท่ีอัตรา

ภาษีคนละอัตรากันและอาจถูกเก็บซ้ําซอนกันไดกลาวคือสินคาบางประเภทจะถูกเรียกเก็บทั้งภาษีมูลคาเพิ่ม

และภาษีศุลกากรหรือบางประเภทก็ถูกเก็บภาษีสรรพสามิตในเวลาเดียวกันดวย ซึ่งเขียนเปนสมการราคาสินคา

หลังภาษีไดดังน้ี 
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2.5.2  ปญหาภาษีแรมซี่ 

 

ปญหาภาษีแรมซี่ไดรับการนํามาขบคิดและประยุกตใชเปนนโยบายการจัดเก็บภาษีบาง

ประเภทอยางแพรหลายกวางขวางในปจจุบัน  นักเศรษฐศาสตรคนสําคัญคนหนึ่งของโลกชื่อ แฟรงคพีแรมซี่ 

(Frank P. Ramsey) หรือเรียกชื่อยอๆวา แรมซี่ ไดจุดประกายความคิดใหแกนักเศรษฐศาสตรคนอ่ืนๆ 

เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในอัตราที่ไมเทากันในบทความทางวิชาการเรื่อง "Contribution to the Theory of 

Taxation" ซึ่งตีพิมพในวารสาร Economic Journal ในป ค.ศ. 1927  จากคําพูดบางสวนในบทความของ

แรมซี่น้ีทําใหนักเศรษฐศาสตรจํานวนมากมายหันกลับมามองและใหความสําคัญกับแนวทางการเพิ่มสวัสดิการ

โดยรวมของสังคมใหมากขึ้นโดยวิธีการเก็บภาษีในอัตราที่ตางกันบนสินคาตางประเภทกัน  ทฤษฎีภาษีของ

แรมซี่กลาววาควรเก็บภาษีอัตราที่สูงในสินคาท่ีมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่ต่ําและควรเก็บภาษี

อัตราที่ต่ําในสินคาท่ีมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาท่ีสูงวิธี น้ีจะชวยใหคาสูญเปลาทางสังคม 

(Deadweight loss) ลดลงไดซึ่งการเก็บภาษีสินคาที่มีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่แตกตางกันน้ันเอง

ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของในการพิจารณาอัตราภาษีอุตมภาพในเวลาตอมาน่ันเองแตอยางไรก็ตามยังมี

แนวคิดอื่นๆท่ีมีมุมมองแตกตางจากแรมซี่   

จากทฤษฎีภาษีของแรมซี่เปนท่ีทราบกันดีในแนวทางที่วาภาครัฐควรเก็บภาษีอัตราที่สูงใน

สินคาที่มีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่ต่ําและควรเก็บภาษีอัตราที่ต่ําในสินคาที่มีคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาที่สูงซึ่งแรมซี่กลาววาจะชวยใหคาสูญเปลาทางสังคมลดลง  แตในชวงหลายปที่ผานมามีนัก

เศรษฐศาสตรทานอื่นบางทานที่ไดทําการศึกษาวิเคราะหในดานวิธีการเก็บภาษีที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ไดขอสรุปและความคิดเห็นท่ีแตกตางและดูเหมือนสวนทางกับทฤษฎีภาษีของแรมซี่เสียดวยซ้ํา  อาทิเชน  จาก

การศึกษาวิจัยของ Mohamed Ayadi, et al (2002) ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง "A Panel Data Analysis 

of Residential Water Demand in Presence of Nonlinear Progressive Tariffs" ไดขอสรุปตอนหนึ่งที่

นาสนใจวา ในอีกมุมหน่ึงการวิจัยยืนยันวาราคานํ้าไมควรเพิ่มในชวงของปริมาณการบริโภคนํ้าระดับต่ํา 

(Lower Bracket) ซึ่งเปนชวงความจําเปนพ้ืนฐานและผูบริโภคในชวงปริมาณการบริโภคนํ้าระดับน้ีเปนกลุมท่ี

มีรายไดต่ําและความยืดหยุนของนํ้าตอราคานอยมาก   ดังน้ันการเพิ่มราคาน้ําในชวงของปริมาณการบริโภคนํ้า

ระดับต่ําน้ันจึงเปนเพียงการลดอํานาจการจับจาย (Purchasing power) ของคนกลุมน้ีที่มีรายไดต่ําและยิ่งทํา

ใหคุณภาพชีวิตของคนกลุมน้ีต่ําลงอีกดวย ”จากประเด็นดังกลาวเราจะเห็นไดวาการที่สินคาประเภทใดที่มี

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ําไมจําเปนวา ภาครัฐจะตองเก็บภาษีอัตราที่สูงเสมอไป แตขึ้นอยูกับ
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องคประกอบอื่นๆ อีกที่ควรนํามาพิจารณาดวย ตัวอยางเชน  ควรคํานึงถึงรายไดเฉลี่ยตอหัวของครัวเรือนหรือ

บุคคลน้ันๆ ที่ภาครัฐจัดเก็บภาษีดวย  เปนตน 

ที่กลาวมาขางตนไดพิจารณาเพียงอัตราภาษีอุตมภาพท่ีแปรผันบนประเภทของสินคาท่ีมี

ความยืดหยุนตางกันโดยคิดอยูบนสมมุติฐานที่ฟงกชั่นอรรถประโยชนและกําหนดใหฟงกชั่นอุปสงคของทุกคน

มีคาเหมือนกัน  แตในโลกแหงความเปนจริงแลวทุกคนในสังคมมีความเปนปจเจกบุคคลรวมทั้งความมั่งค่ัง 

(Wealth) ก็ไมเทากันดวย  ด้ังน้ันสิ่งที่สําคัญที่สุดในการพิจารณาอัตราภาษีอุตมภาพท่ีแทจริงแลวจึงควร

พิจารณาถึงปจจัยดานความแตกตางของฟงกชั่นอรรถประโยชน, ฟงกชั่นอุปสงคและความมั่งค่ังของแตละ

ปจเจกบุคคลดวยประโยชนที่จะไดรับคือเพ่ิมความเปนธรรมในแนวตั้งใหกับทุกคนในสังคม  เราเรียกการ

จัดเก็บภาษีประเภทนี้วาภาษีหลายบุคคล (Many-Person Tax Problem) ซึ่งไดรับการพัฒนาโดย Diamond 

and Mirrless (1971) ดังสมการความสัมพันธดังสมการที่ [2.33] ที่ซึ่ง W  คือคาสวัสดิการสังคมโดยรวม, 

 คือคาอรรถประโยชนโดยออมของบุคคลที่ 1 ถึงบุคคลท่ี 
hV H , คืออัตราภาษีที่จัดเก็บบนสินคา

ประเภทที่ i , คือราคากอนภาษีของสินคาประเภทที่ i ,  คือปริมาณการบริโภคสินคาประเภทที่ i

ของบุคคลที่ , 

i

h
i

τ

ip̂ X

h TR คือคาคงที่ของรายรับจากภาษีสินคาของภาครัฐ 

 

Maximize              

   

),...,,,( 321 HVVVVW

Subject to ( ) T

n

i

H

h

h
ii RX =∑∑

= =1 1
τ              ...[2.33] 

 

ในความคิดของผูวิจัยแลวหลักการจัดเก็บภาษีแบบภาษีหลายบุคคลของ Diamond and 

Mirrless ก็ยังเปนเพียงการคํานวณหาภาษีอุตมภาพของสินคาแตละประเภทที่คํานึงถึงความแตกตางของ

สมการอุปสงคในแตละบุคคลซึ่งไมเหมือนกันเทาน้ัน  โดยที่ปรับปรุงจากการคํานวณหาภาษีอุตมภาพแบบเดิม

ที่ใชสมการอุปสงคตัวแทนสินคาเพียงหนึ่งสมการตอสินคาหน่ึงประเภทแทนสมการอุปสงคของคนทั้งประเทศ  

ซึ่งถึงแมวาวิธีการคํานวณอัตราภาษีอุตมภาพแบบภาษีหลายบุคคลจะชวยใหไดคาอัตราภาษีของสินคาแตละ

ประเภทที่ถูกตองแมนยํากวาการคํานวณแบบเดิมซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีแบบตางอัตรา (Non-Uniform Tax) 

แตอยางไรก็ตามจะพบวา Diamond and Mirrless ยังไมไดคํานึงและลงลึกไปการใชความแตกตางของ

อุปสงคสินคาของแตละบุคคลมาคํานวณหาอัตราภาษีอุตมภาพท่ีมีอัตราที่แตกตางในระดับปจเจกบุคคลใน

สินคาประเภทเดียวกันดวยในที่น้ีผูวิจัยขอใหนิยามของการเก็บภาษีที่มีอัตราที่ตางกันสําหรับสินคาตางประเภท

กันและมีอัตราที่ตางกันในสินคาประเภทเดียวกันสําหรับบุคคลท่ีแตกตางกันวาการจัดเก็บภาษีแบบตางอัตรา

สองระดับ (Double Non-Uniform Tax) ซึ่งจะกลาวถึงในรายละเอียดในลําดับตอไป 
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2.5.3  ภาษีแบบตางอัตราสองระดับ  

 

ในการศึกษาวิจัยน้ีไดนําเสนอวิธีการจัดเก็บภาษีแบบตางอัตราสองระดับ (Double 

Non-Uniform Tax) หรือเรียกยอๆ วา DNUT  ซึ่งผูเขียนไดพัฒนาเพิ่มเติมจากระบบภาษีหลายบุคคล 

(Many-Person Tax) ของ Diamond and Mirrless (1971)  หลักการสําคัญของการจัดเก็บภาษีสินคาแบบ

ตางอัตราสองระดับน้ีคือนอกจากจะดําเนินการจัดเก็บภาษีสินคาแตละประเภทแตกตางตางกันออกไปแลวยังมี

ความแตกตางในการจัดเก็บภาษีสินคาประเภทเดียวกันแตตางครัวเรือนหรือบุคคลอีกดวย  โดยอัตราภาษี

สินคาท่ีจัดเก็บในแตละครัวเรือนน้ันจะแปรผันตามอัตรารายรับเฉลี่ยตอหัวของแตละครัวเรือน (Per capita 

income) ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการราคาน้ําหลังภาษีของแตละครัวเรือนไดตอไปดังน้ีสมการที่ [2.34]  ที่ซึ่ง 

 คือราคาหลังภาษีของสินคาชนิดท่ี i  ที่ครัวเรือนลําดับที่  บริโภค, คือราคากอนภาษีของสินคาชนิด

ที่ ,  คืออัตราภาษีของสินคาชนิดท่ี i  ที่จัดเก็บจากครัวเรือนลําดับที่ h  

h
ip h ip̂

i h
iτ

 

)1(ˆ h
ii

h
i pp τ+=                   ...[2.34]

  

 

การแกปญหาคาสูงสุดสามารถเขียนไดดังสมการตอไปนี้  

 

 

Maximize                    
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ขอดีของการจัดเก็บภาษีสินคาแบบตางอัตราสองระดับคือนอกจากจะจัดเก็บภาษีบน

สินคาตางประเภทในอัตราที่ตางกันเพื่อใหไดประโยชนทางสังคมที่สูงขึ้นตามหลักการของแรมซี่แลวการเก็บ

ภาษีในอัตราที่ตางกันในแตละครัวเรือนบนสินคาประเภทเดียวกันยังสามารถชวยลดความแตกตางในดาน

ความสามารถการเขาถึงสินคาประเภทนั้นสําหรับครัวเรือนที่มีความแตกตางกันในเรื่องความสามารถในการ

จายอีกดวย  ดังน้ันการจัดเก็บภาษีสินคาแบบตางอัตราสองระดับน้ีจึงเปนประโยชนอยางมากในกรณีที่นําไป

ประยุกตใชกับสินคาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ (Subsistence goods)  ซึ่งนํ้าท่ีเรามุงที่จะทําการศึกษาใน

การศึกษาวิจัยน้ีก็จัดไดวาเปนสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีพประเภทหนึ่ง 
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  จากผลการประมาณคาสมการอุปสงคของสินคาและความยืดหยุนตางๆจากหัวขอที่ 

2.3 สามารถนําไปพยากรณหาคาอุปสงคของสินคาตางๆและผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีสิน

แบบตางๆที่ไดอธิบายไวในหัวขอที่ 2.4 และ 2.5 ไดทั้งการศึกษาผลกระทบในระยะสั้นและการศึกษา

ผลกระทบในระยะยาวโดยใชการวิเคราะหเชิงดังที่จะอธิบายรายละเอียดในหัวขอถัดไป 

 

 

2.6  การวิเคราะหนโยบายเชิงจําลอง 

 

จากการประมาณคาอุปสงคโดยใชแบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสนทําใหเราไดรับคา

สัมประสิทธิ์ที่ตองการทราบในฟงกชั่นอุปสงคของแบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสน แตอยางไรก็ตามคาตางๆ

ที่ประมาณไดในสมการอุปสงคของแตละกลุมสินคาน้ันเปนเพียงสมการเชิงสถิตที่เปนตัวแทนของพฤติกรรม

การบริโภคในขณะชวงเวลาหนึ่งเทาน้ัน   ดังน้ันการที่เราจะทําการทดสอบผลกระทบของนโยบายตางๆ ใน

ระยะยาวนั้นในการศึกษาวิจัยน้ีไดตั้งสมมุติฐานใหพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือนหรือฟงกชั่นอุปสงคของ

ครัวเรือนไมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดชวงระยะเวลาที่ทดสอบนโยบาย   แบบจําลองที่ใชในการวิเคราะห

ผลกระทบระยะยาวเปนแบบจําลองขนาดใหญซึ่งประกอบขึ้นดวยแบบจําลองยอยหลายแบบจําลองในแตละ

ชวงเวลายอยๆท่ีทําการพิจารณาซึ่งแบบจําลองยอยในแตละชวงเวลาก็คือแบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสน

ของแตละครัวเรือนหรือกลุมครัวเรือนน่ันเองดังแสดงในแผนภาพที่ 2.3  

 

 
แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 2.3   ขั้นตอนการวเิคราะหผลกระทบเชิงจําลองในระยะยาว             
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ในระหวางแตละชวงเวลายอยๆจะมีตัวแปรที่สําคัญเพิ่มเขามา 2 ตัว ไดแก ตัวแปร

ปริมาณนํ้าคงเหลือในคลังนํ้าชวงตนปหรือ
t

ϖ กับตัวแปรปริมาณการชดเชยน้ําในแตละปหรือ 
t

ψ และใน

การศึกษาถึงผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนน้ําในระยะยาวในการ โมเดลที่ใชในการวิเคราะหเชิงจําลองจึง

ไดเพ่ิมสวนของตัวแปรตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุปทานน้ําประปาเขาไปในแบบจําลองดวยเพื่อประกอบการ

วิเคราะหโดยใชความสัมพันธดังที่แสดงในสมการที่ [2.36] ที่ซึ่ง  คือคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่

เปนประเภทของครัวเรือนที่สามารถผลิตได, คืออัตราการสูญเสียนํ้าประปาระหวางกระบวนการผลิตและ

ลําเลียง, คืออัตราการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้าประปาระหวางกระบวนการผลิตและลําเลียง, คือคา

สัดสวนการใชนํ้าประปาของผูใชประเภทครัวเรือนตอผูใชทั้งประเทศ, คือกําลังการผลิตนํ้าประปาสูงสุด

รวมทั้งประเทศ, และ คือปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้าของผูผลิต          
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นอกจากน้ันแลวตัวแปรที่สําคัญตางๆที่แปรผันตามเวลา ไดแก อัตราการชดเชยน้ําดิบ

ในปที่ t  หรือ 
t

ψ , คาจํานวนประชากรที่ใชนํ้าประปาของกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ t  หรือ hc
t

hcΓ , คา

อัตราการเพิ่มจํานวนผูใชบริการนํ้าประปาในปที่  หรือ t
t

ϑ , คาอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรในกลุม

ครัวเรือนที่ hc  ในปที่ t  หรือ 
t

hcλ , คาจํานวนประชากรในกลุมครัวเรือนที่  ในปที่ t  หรือ hc
t

hcρ ,  

คาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินในปที่  หรือ t
t

ζ , และ
t

t

δ คือคาสัมประสิทธิ์การปรับของราคาน้ําประปา

กอนภาษีในปที่  ไดถูกใสเพิ่มเขาไปในแบบจําลองอีกดวยเพื่อทําใหผลจากการวิเคราะหเชิงจําลองมีผลที่

ถูกตองแมนยําและใกลเคียงความจริงมากขึ้น  ที่ซึ่งตัวแปรทั้งหมดที่เพ่ิมเขามาในแบบจําลองที่กลาวมาแลว

ขางตนน้ันมีความสัมพันธกับการตั้งราคาน้ําประปาเมื่อทดสอบผลกระทบจากนโยบายการตั้งราคาน้ําแบบดัชนี

คลังนํ้าอีกดวยน่ันเองดังที่ไดอธิบายไปแลวในหัวขอท่ี 2.4.2 และ 2.4.3  ที่ซึ่งขั้นตอนการคํานวณหาคาราคา

นํ้าประปาและภาษีจากปฏิรูปนโยบายการตั้งราคาแบบและภาษีแบบตางๆ ไดแสดงไวในแผนภาพที่ 2.4       

ในแผนภาพที่ 2.4  ราคาและภาษีนํ้าประปาในแตละชวงเวลาจะถูกนําไปประมาณผลกระทบตอคาอุปสงคและ

ผลกระทบในดานอื่นๆ รวมทั้งในดานความเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรในแตละครัวเรือนอีกดวย  

จากนั้นผลลัพธของปลาสุดก็จะกลายเปนคาต้ังตนของการคํานวณผลกระทบในปถัดๆไปโดยใชแบบจําลอง

ยอยเหมือนเดิมทุกๆ ชวงเวลายอยแตคาของตัวแปรอื่นๆที่แปรผันตามเวลาจะมีเปลี่ยนไปโดยขึ้นอยูกับความ

เหมาะสมและสมมุติฐานของผูทําการทดสอบนั่นเอง    
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แหลงที่มา :  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 2.4   ขั้นตอนการคํานวณราคาน้ําประปาของนโยบายการตั้งราคาแบบดัชนีคลังนํ้า 
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2.7  การวัดคาความไมเทาเทียมกันโดยใชดัชนีไธล 

 

ในการวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าจากการวิเคราะห

นโยบายเชิงจําลอง  ผลกระทบหนึ่งที่การศึกษาวิจัยน้ีสนใจคือผลกระทบตอความเทาเทียมกันในการเขาถึง

ทรัพยากรในแตละครัวเรือน  ซึ่งเครื่องมือที่ใชวัดคาความเทาเทียมกันในการศึกษาวิจัยน้ีไดแกคาดัชนีไธล 

(Theil Index) ซึ่งเปนดัชนีที่ใชบงชี้คาความเทาเทียมกันท่ีรูจักกันดีและนิยมใชกันแพรหลายทั่วไปโดยที่คา

ดัชนีไธลที่มีคามากหมายถึงวามีความไมเทาเทียมกันมาก  ดังน้ันถาหากคาดัชนีไธลใหมหลังการปฏิรูปมีคา

นอยกวาคาดัชนีไธลกอนการปฏิรูปแสดงวานโยบายการตั้งราคาหรือภาษีที่ใชในการทดสอบชวยใหความไมเทา

เทียมในสังคมลดลง  ในการศึกษาวิจัยน้ีใชดัชนีไธลในการวัดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากร

นํ้าประปาของกลุมครัวเรือนที่มีความแตกตางกันโดยมีความสัมพันธดังสมการที่ [2.37] และ [2.38]  ที่ซึ่ง Τ  

คือคาดัชนีไธล, μ  คือคารายรับเฉลี่ย, H  คือคาจํานวนครัวเรือน, และ  คือคาปริมาณการบริโภค

นํ้าประปาของครัวเรือนท่ี  

h
wsQ

h

 

∑
=

⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
=Τ

H

h

h
ws

h
ws QQ

HH 1
log

log
1

μμ
                ...[2.37] 

 

  ∑
=

=
H

h

h
wsQ

H 1

1μ                         ...[2.38] 

 

 

จากแนวคิดทฤษฎีทั้งหมดที่ไดกลาวมาแลวในบทนี้สามารถนําไปประยุกตใชในการ

ประมาณคาหาคาอุปสงคของสินคาตางๆ รวมทั้งนํ้าประปารวมทั้งนําไปใชเปนประโยชนในการทดสอบสอบเชิง

จําลองและวิเคราะหผลที่ตองการศึกษาวิจัยในบทตอๆไปอีกดวย 

 

 



บทที่ 3 

 

อุปสงคน้ําประปาแยกกลุมครัวเรือน 

 

ในบทนี้เราจะกลาวถึงการประมาณคาอุปสงคการใชนํ้าประปาของแตกลุมครัวเรือนที่มี

รายไดหรือความสามารถในการจายท่ีแตกตางกันในประเทศไทย  อุปสงคนํ้าประปาในประเทศไทยมีที่มามา

จาก 3 แหลงหลักๆดวยกันคือ อุปสงคนํ้าประปาจากภาคครัวเรือนหรือที่พักอาศัย, อุปสงคนํ้าประปาจากภาค

หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ, และอุปสงคนํ้าประปาจากภาคอุตสาหกรรม  โดยท่ีอุปสงคนํ้าประปาจาก

ภาคครัวเรือนหรือท่ีพักอาศัยคิดเปนประมาณรอยละ 46.92 ของอุปสงคนํ้าประปาทั้งประเทศ
1
  ที่ซึ่งอุปสงค

นํ้าประปาจากภาคครัวเรือนหรือที่พักอาศัยน้ีคือสิ่งที่เราตองการจะศึกษาและประมาณคาในการศึกษาวิจัยน้ี   

 

 

3.1  แบบจําลองระบบการใชจายเชิงเสนแยกตามกลุมครัวเรือน 

 

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงความแตกตางของครัวเรือนในดาน

ความสามารถในการจายและการเขาถึงนํ้าประปาซึ่งเปนสินคาท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพ  ในการศึกษา

วิจัยน้ีนอกจากจะทําการประมาณคาสมการตัวแทนอุปสงคของครัวเรือนทั้งประเทศในแตละกลุมสินคา 3 

สมการแลวในการศึกษาวิจัยน้ียังไดมุงที่ศึกษาถึงความแตกตางในแตละกลุมครัวเรือนอีกดวย  ในการศึกษา

วิจัยน้ีจึงไดทําการประมาณคาสมการตัวแทนอุปสงคแบบแยกกลุมครัวเรือนในแตละกลุมสินคาอีกดวยโดยได

ทําการแบงกลุมขอมูลครัวเรือนตัวอยางทั้งประเทศที่ใชในการประมาณคาอุปสงคออกเปน 4 กลุมหลักๆตาม

ความแตกตางดานความสามารถในการจาย ไดแก  กลุมครัวเรือนฐานะยากจน (Poor class), กลุมครัวเรือน

ฐานะใกลจน (Almost Poor class), กลุมครัวเรือนฐานะปานกลาง (Moderate class), และกลุมครัวเรือน

ฐานะร่ํารวย (Rich class)
2
 โดยใชสัญลักษณตัวยอสําหรับแตละกลุมครัวเรือนวา P, AP, M, และ R 

ตามลําดับ ทั้งน้ีโดยใชเกณฑที่ใชแบงกลุมครัวเรือนตางๆในการศึกษาวิจัยน้ีใชเกณฑที่มีนัยยะทางภาษีเปน

ตัวกําหนดเสนแบงกลุมเพื่อเปนประโยชนในการศึกษานโยบายทางดานภาษีตอไปซึ่งแตกตางจากวิธีการ

แบงกลุมครัวเรือนตัวอยางแบงออกเปนกลุมๆกลุมละเทากันเพราะเสนท่ีแบงกลุมครัวเรือนแตละเสนน้ันไมได

                                                 
1
  คํานวณจากคาเฉล่ียระหวางคาสัดสวนการจําหนายน้ําประปาของการประปานครหลวงรอยละ 49.17 กับคาสัดสวนการจําหนายน้ําประปาของการ

ประปาสวนภูมิภาครอยละ 45.13 และถวงน้ําหนักดวยสัดจํานวนผูใชน้ําที่เปนประเภทกลุมครัวเรือนระหวางการประปานครหลวงรอยละ 44.13 กับการประปา

สวนภูมิภาครอยละ 55.87   

2
  อันที่จริงแลวกลุมครัวเรือนที่ส่ีหรือที่มีชื่อวากลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยนั้นบางสวนอาจจะไมไดร่ํารวยมากมายเสียทีเดียวแตหมายรวมถึงกลุม

ครัวเรือนที่เหลือทั้งหมดตั้งแตกลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวากลุมครัวเรือนฐานะปานกลางเพียงเล็กนอยไปจนถึงกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยมหาศาล สาเหตุที่ไม

แบงกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยยอยไปกวานี้เนื่องจากความจํากัดของตัวอยางครัวเรือนที่สํารวจซึ่งสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดจากหัวขอที่ 3.2 ถัดไป 
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มีนัยอะไรที่เฉพาะเจาะจงและนําไปประยุกตใชในการวางนโยบายจริงในทางปฏิบัติไดไมดีนัก
3
  จากสมการที่ 

[2.4] ถึง [2.6] ในบทที่ 2 ซึ่งเปนสมการตัวแทนอุปสงคของครัวเรือนทั้งประเทศในทั้ง 3 กลุมสินคาสามารถ

เขียนความสัมพันธของสมการตัวแทนอุปสงคของทั้ง 4 กลุมครัวเรือนในแตละกลุมสินคาไดทั้งหมด 12 

สมการที่ [3.1] ถึง [3.3]  โดยที่  คือกลุมครัวเรือนทั้ง 4 กลุมครัวเรือนซึ่งใชสัญลักษณยอวา P, AP, M, 

และ R 
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เม่ือเรารวมสมการตัวแทนอุปสงคแยกกลุมครัวเรือนในแตละกลุมสินคาท้ัง 12 สมการ

บวกกับสมการตัวแทนอุปสงคของครัวเรือนทั้งประเทศในแตละกลุมสินคาท่ีมีอยูเดิมอีก 3 สมการ ใน

การศึกษาวิจัยน้ีจะมีสมการอุปสงคครัวเรือนรวมทั้งสิ้น 15 สมการ โดยมีสัมประสิทธิ์และตัวแปรที่ตอง

ประมาณคาจํานวนทั้งสิ้น 50 คาดวยกันท้ังน้ีไมนับรวมเทอมที่เปนคาความคลาดเคลื่อนที่ไดจากการประมาณ

คาดวยวิธีการทางเศรษฐมิติ 

 

 

3.2  ลักษณะของขอมูลครัวเรือน 

 

ในการศึกษาวิจัยน้ีใชขอมูลการบริโภคและขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนท่ัวประเทศจาก

ขอมูลจุลภาคจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Household Socio-Economic 

Survey) หรือที่นิยมเรียกกันยอๆวา SES ของป พ.ศ. 2545 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งเปนชุดขอมูลแบบภาคตัดขวาง (Cross section data)  ปจจัยสําคัญในการ

เลือกใชขอมูลแบบภาคตัดขวางน้ีเน่ืองจากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเปน

                                                 
3
  เกณฑที่ใชกําหนดเสนในการแบงกลุมตัวอยางซึ่งมีนัยในการประยุกตใชทางการวางนโยบายภาษที่ใชในการศึกษาวิจัยนี้จะกลาวถึงอยางละเอียดใน

ตารางที่ 3.3 ในหัวขอที่ 3.2 ถัดไป 
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ขอมูลเชิงลึกท่ีมีคาพารามิเตอรตางๆเกี่ยวกับแตละครัวเรือนที่เราตองการศึกษาวิจัยมากกวาขอมูลประเภทอื่น 

อาทิเชน รายรับ, รายจาย, จํานวนสมาชิกในครัวเรือน, สถานที่อยูอาศัย เปนตน รวมขอมูลรายงานการสํารวจ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยังครอบคลุมไปถึงขอมูลท่ีลงลึกไปถึงคาใชจายในการบริโภคสินคาและ

บริการตางๆในชีวิตประจําวันอีกดวย  ในการศึกษาวิจัยน้ีไดจัดหมวดหมูสินคาและบริการประเภทตางๆใน

ขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนจาก 614 รายการออกเปน 3 กลุมหลักๆ 

ไดแก กลุมสินคาประเภทน้ําประปา (Water supply)
4
, กลุมสินคาประเภทอาหาร (Food), และกลุมสินคา

ประเภทไมใชอาหาร (Non-Food)
5
 ดังแสดงในตารางที่ 3.1     

 

ตารางที่ 3.1  ประเภทของสินคาในแตละกลุมท่ีใชในการศึกษาวิจัย 

 

กลุมสินคาที่ ประเภท รายละเอียดสินคาในกลุม 

1 น้ําประปา ( Water supply ) น้ําประปา 

อาหาร 2 อาหาร ( Food ) 

น้ําอ่ืนๆ ยกเวนน้ําประปา 

เส้ือผาเครื่องนุงหม 

คาเชาตางๆ 

เช้ือเพลิงและพลังงาน 

เครื่องใชภายในบาน 

คาจางคนใช 

ยารักษาโรค 

ของใชสวนตัว 

คาเดินทาง 

อุปกรณส่ือสารและคาใชบริการ 

คาใชจายเพ่ือความบันเทิง 

คาการศึกษา 

เหลา เบียร ไวน และเครื่องดื่มมึนเมา 

บุหรี่ ยานัตถุ 

3 ไมใชอาหาร ( Non-Food ) 

คาบริการและสินคาอื่นๆ 

 

แหลงที่มา :  ขอมูลจากพจนานุกรมขอมูล (Data dictionary) ของรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, ป พ.ศ. 2545, 

ภาคผนวกที่ 3, หนา A1 - D4  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

                                                 
4
  ขอมูลการบริโภคสินคาประเภทน้ําประปาถูกแยกออกมาพิจารณาอยางเฉพาะเจาะจงในการศึกษาวิจัยนี้ซึ่งเดิมทีสินคาประเภทน้ําประปาถูกจัดอยูใน

กลุมสินคาที่ใชจายภายในบานในหมวดสินคาประเภทไมใชอาหารในชุดขอมูลของ SES 

5
  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหารในที่นี้หมายรวมถึงสินคาที่ไมใชอาหารและบริการในรูปแบบตางๆดวย 
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จากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2545 เราได

กลุมขอมูลครัวเรือนตัวอยางจากการสํารวจรวมทั้งสิ้น 34,785 ครัวเรือน โดยจําแนกจํานวนครัวเรือนตาม

ภูมิภาคหลักๆ 5 ภูมิภาคและจําแนกระหวางในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลไดดังแสดงในตารางที่ 3.2 

ดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 3.2  จํานวนครัวเรือนตัวอยางแยกตามภูมิภาคและเขตเทศบาล 

 

จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 

ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล ภูมิภาค 

มีนํ้าประปา 
ไมมี

นํ้าประปา 
รวม มีนํ้าประปา 

ไมมี

นํ้าประปา 
รวม 

 

กรุงเทพมหานคร 

 

1,761 

(90.49%)

 

185 

(9.51%)

 

1,946

 

0

 

0 

 

0

ภาคกลางและ 

ภาคตะวันออก 

4,706 

(77.97%)

1,130 

(22.03%)

6,036 2,547 

(58.81%)

1,784 

(41.19%) 

4,331

ภาคเหนือ 3,283 

(70.50%)

1,374 

(29.50%)

4,657 1,929 

(58.21%)

1,385 

(41.79%) 

3,314

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,278 

(72.13%)

1,653 

(27.87%)

5,931 1,927 

(61.92%)

1,185 

(38.18%) 

3,112

ภาคใต 1,866 

(62.30%)

1,129 

(37.70%)

2,995 858 

(34.84%)

1,605 

(65.16%) 

2,463

 

รวม 

 

15,894 

(73.70%)

 

5,671 

(26.30%)

 

21,565

 

7,261 

(54.92%)

 

5,959 

(45.18%) 

 

13,220

 

แหลงที่มา :  จากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2545 คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

จากตารางที่ 3.2 เราอาจกลาวไดวาจากการสุมตัวอยางสํารวจการใชนํ้าประปาทั่วประเทศ

โดยรวมแลวพบวาประเทศไทยในป พ.ศ. 2545 ในเขตเทศบาลมีครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใชประมาณรอยละ 70 

ในขณะที่นอกเขตเทศบาลพบครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใชเพียงรอยละ 55 โดยที่ครัวเรือนที่ไมไดใชนํ้าประปานั้น

สวนใหญจากการสํารวจในขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปจะหันมาใชนํ้า

บาดาลหรือนํ้าจากแหลงนํ้าสาธารณะมาทดแทน ดังน้ันในการศึกษาวิจัยน้ีเม่ือตัดขอมูลครัวเรือนตัวอยางที่ไมมี
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นํ้าประปาใชออกจํานวน 11,630 ครัวเรือน  เราจะมีครัวเรือนตัวอยางที่มีขอมูลการบริโภคนํ้าประปารวมทั้งสิ้น 

23,155 ครัวเรือน  เม่ือเรานําขอมูลรายไดครัวเรือนจากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือนป พ.ศ. 2545  มาคํานวณรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวในแตละครัวเรือนเราจะไดกราฟซึ่งแสดงคา

การกระจายรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวโดยประมาณของประชาชนในประเทศไทยป พ.ศ. 2545 ดังแสดงใน

แผนภาพที่ 3.1  

Per Capita Monthly Current Income(Baht)

15000

14000

13000

12000

11000

10000

9000
8000

7000
6000

5000
4000

3000
2000

1000
0

N
um

be
r 

of
  h

ou
se

ho
ld

3000000

2000000

1000000

0

แหลงที่มา :  จากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2545  คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 3.1  กราฟการกระจายรายไดครัวเรอืนเฉลี่ยตอหัวของประชากรไทยในป พ.ศ. 2545 

 

 

จากแผนภาพที่ 3.1 จะสังเกตไดวากราฟการกระจายรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวของ

ประชากรไทยในป พ.ศ. 2545 มีลักษณะแบบเบซายโดยมีคาเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 4446 บาทตอเดือน  จากผล

พบวากวาประมาณรอยละ 65 ของประชากรไทยมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา 

(Minimum wage rate) ซึ่งอยูที่ประมาณ 4,000 บาทตอเดือน
6
, ประมาณเกือบรอยละ 10 ของประชากร

ไทยมีรายไดเฉลี่ยตอหัวนอยตํ่ากวาเสนความยากจน (Poverty line) ซึ่งอยูที่ประมาณ 922 บาทตอเดือน
7
, 

                                                 
6
  เปนคาโดยประมาณซึง่ประมาณจากอัตราคาจางขั้นต่ําที่ 166 บาทตอวันคูณดวย 24.2 วันทํางานตอเดือน 

7
  เสนความยากจน (Poverty Line) จัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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และมีประชากรเพียงประมาณรอยละ 5.9 เทาน้ันท่ีมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวสูงกวาปริมาณรายรับขั้นตํ่าที่

จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาซึ่งอยูที่ประมาณ 12,500 บาทตอเดือน
8
  จากชุดขอมูลดังกลาวไดนํามา

จัดแบงกลุมครัวเรือนตัวอยางออกเปน 4 กลุมหลักๆโดยใชเกณฑตางๆที่มีนัยท่ีชี้ถึงความสามารถในการจาย

และคุณภาพชีวิตของแตละกลุมครัวเรือนในการจัดแบงกลุมครัวเรือนดังแสดงในตารางที่ 3.3 ที่ซึ่งกลุม

ครัวเรือนทั้ง 4 กลุมท่ีถูกจัดแบงน้ีจะมีผลตอการกําหนดความแตกตางของอัตราราคาและภาษีในการวาง

นโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาที่จะทําการทดสอบในภายหลัง   

 

ตารางที่ 3.3  การจัดแบงครัวเรือนตัวอยางออกเปน 4 กลุมตามความสามารถในการจาย 

 

กลุมครัวเรือน 
ชวงรายรับ 

(บาทตอเดือน ) 

รอยละจากจํานวน

ครัวเรือน 

ทั้งประเทศ 

จํานวน

ครัวเรือน

ตัวอยางที่ใช

นํ้าประปา 

เกณฑการตัดสิน 

( ใชขอมูลป พ.ศ. 2545 ) 

 

ฐานะยากจน 

(Poor, P) 

 

0 ถึง 922

 

9.8 

 

841 

 

เสนความยากจน 

ฐานะใกลจน 

(Almost Poor, AP) 

923 ถึง 4,000 56.9 15,231 อัตราคาจางข้ันต่ํา 

ฐานะปานกลาง 

(Moderate, M) 

4,001 ถึง 12,500 27.5 6,440 รายรับข้ันต่ําที่จะตองเสียภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดา 

ฐานะร่ํารวย 

(Rich, R) 

มากกวา 12,500 5.9 643 รายรับมากกวารายรับข้ันต่ําที่

จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา 

 

แหลงที่มา :  จากขอมูลรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2545 คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

ในการประมาณคาอุปสงคสินคาแบบ LES น้ันขอมูลท่ีสําคัญนอกจากจะเปนขอมูลการ

ใชจายในการบริโภครายบุคคลแลวขอมูลที่สําคัญอีกชุดหน่ึงไดแกขอมูลราคาสินคาซึ่งขอมูลการใชจายในการ

บริโภครายบุคคลที่ใชในการศึกษาวิจัยน้ีใชขอมูลจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ของประเทศไทยซึ่งเปนขอมูลท่ีไมมีขอมูลราคาสินคารวมอยูดวย  ดังน้ันในการศึกษาวิจัยน้ีจึงตองนําชุดขอมูล

ราคาสินคาจากแหลงขอมูลอื่นมาประยุกตใชรวมกับชุดขอมูลจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือนท่ีมีอยูเดิมเพื่อนําขอมูลท่ีไดมารวมเปนขอมูลชุดเดียวกัน 

                                                 
8
  คํานวณจากอัตรารายรับตลอดปที่หลังจากหักคาใชจายรอยละ 40 และหักคาลดหยอน 30,000 บาท แลวมีคาเทากับ 60,000 บาท หารดวย 12  
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3.3  การประมาณคาราคาสัมพัทธในแตละกลุมสินคา 

 

ในการหาคาราคาตัวแทนสินคาที่จะนํามาใชในการประมาณคาในสมการระบบอุปสงคน้ัน

ไมสามารถกระทําไดโดยตรงเนื่องจากการรวมกลุมของสินคาในแตละกลุมท่ีมีความหลากหลายทั้งในเรื่องของ

ประเภทสินคาและหนวยในการวัดปริมาณสินคาประเภทนั้นๆที่แตกตางกัน อาทิเชน กิโลกรัม, ชิ้น, ลูกบาศก

เมตร เปนตน ทําใหราคาที่ใชในสมการระบบอุปสงคจึงไมใชราคาของสินคาตัวใดตัวหนึ่งในกลุมแตควรเปนคา

ใหมที่คํานวณจากการใหนํ้าหนักความสําคัญของสินคาแตละตัวในกลุมอยางเหมาะสม  และนอกจากนั้นความ

แตกตางในเรื่องสถานที่หรือภูมิภาคก็มีผลตออัตราราคาของสินคาบางประเภทที่ไมเทากันอีกดวยดังน้ันในการ

คิดราคาแทนของสินคาในแตละกลุมจึงควรคํานึงถึงความแตกตางในพื้นที่อยูอาศัยของแตละบุคคลและ

นํ้าหนักความสําคัญของสินคาแตละตัวในกลุมอยางเหมาะสม  ในการศึกษาวิจัยน้ีจึงใชการคํานวณราคาแทน

ของสินคาในแตละกลุมของแตละพื้นท่ีโดยใชวิธีการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธ (Relative Price Index) ดัง

สมการที่ [2.7] ในบทที่ 2  โดยที่ชุดขอมูลราคาสินคาเฉลี่ยในแตละภูมิภาค ( ) ใชขอมูลจากรายงานราคา

สินคาขายปลีกเฉลี่ยสําหรับจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคชุดทั่วไป พ.ศ. 2545

irP
9
 และขอมูลการใหนํ้าหนักคาใชจาย

ของสินคาแตละประเภท ( ) จากตารางเปรียบเทียบนํ้าหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541irω 10
 ของกรมการคา กระ

ทรงพาณิชย  โดยท่ีในการศึกษาวิจัยน้ีไดใชเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนท่ีอางอิงโดยใชราคาสินคาในเขต

พื้นท่ีกรุงเทพมหานครเปนราคาอางอิง ( ) หรือราคาฐานเพื่อเปรียบเทียบกับราคาของสินคาประเภท

เดียวกันในพื้นท่ีอื่นๆ  ผลของการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธในแตละภูมิภาคแสดงไวในตารางที่ 3.4  

ioP

 

ตารางที่ 3.4  ดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาทั้ง 3 ประเภทใน 5 ภูมิภาค 

 

ดัชนีราคาสัมพัทธ 

กลุมสินคา 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลางและ 

ภาคตะวันออก 
ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาคใต 

น้ําประปา 1 0.942946058 0.855809129 1.06224066 0.967842324

อาหาร 1 0.923514687 0.892714354 0.97539007 0.972724425

ไมใชอาหาร 1 0.91274124 0.873995302 0.91031402 0.94306474

 

แหลงที่มา :  กรมการคา กระทรงพาณิชย  คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

                                                 
 
9
  ขอมูลราคาสินคาตางๆในแตละปยอนหลังสามารถสืบคนไดทางเว็บไซทของกรมการคา กระทรงพาณิชย ที่ที่อยู  http://price.moc.go.th  

10
  เนื่องจากในขณะที่ทําการศึกษาวิจัยนี้ ทางกรมการคา กระทรงพาณิชย ยังจัดทําและเรียบเรียงตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2545  ไม

สําเร็จเสร็จส้ินและยังไมมีการเปดเผยแพรขอมูล ในการศึกษาวิจัยนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองใชขอมูลเทียบเคียงที่ใกลเคียงที่สุดที่มีอยูในขณะนั้นไดแกขอมูล

ตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 ในการประมาณคาดัชนีราคาสัมพัทธในแตละพ้ืนที่  แตอยางไรก็ตามจากการรายงานของกรมการคา กระทรง

พาณิชย เปดเผยในเบื้องตนวาตารางเปรียบเทียบน้ําหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 ไมไดมีความแตกตางกันมากนัก 
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จากขอมูลในตารางที่ 3.4 แสดงดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาในแตละภูมิภาคซึ่งใชเปน

ราคาตัวแทนของสินคาท้ัง 3 กลุมสินคาใน 5 ภูมิภาคในประเทศไทย  ซึ่งจากขอมูลดัชนีราคาสัมพัทธที่

คํานวณไดจะเห็นไดวาภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาสูงที่สุด รองลงมาคือ

กรุงเทพมหานคร, ภาคใต, ภาคกลางและภาคตะวันออก, และภาคเหนือ  ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มีคาดัชนีราคา

สัมพัทธของกลุมสินคาอาหารสูงที่สุดไดแก กรุงเทพมหานคร, รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ภาคใต, 

ภาคกลางและภาคตะวันออก, และภาคเหนือ  ตามลําดับ  ภูมิภาคที่มีคาดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาไมใช

อาหารสูงที่สุดไดแก กรุงเทพมหานคร, รองลงมาคือภาคใต, ภาคกลางและภาคตะวันออก, ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, และภาคเหนือ  ตามลําดับ  จะเห็นไดวากรุงเทพจะครองอันดับคาดัชนีราคาสัมพัทธ

สูงสุดแทบทุกกลุมสินคายกเวนนํ้าประปาที่เปนรองแตภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทาน้ัน  ภาคใตและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีคาดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาสูงคูค่ีกันรองจากกรุงเทพมหานคร  แตที่นาสังเกต

ที่สุดคือภาคเหนือท่ีมีคาดัชนีราคาสัมพัทธต่ําท่ีสุดในทุกกลุมสินคา  ทั้งน้ีเม่ือมาดูขอมูลราคาสินคาเฉลี่ยตอป

ในเชิงลึกรายสินคา
11
 ที่ไดจากกรมการคา กระทรวงพาณิชยแลวภาคเหนือไมไดมีสินคาท่ีต่ํากวาสินคาใน

ภูมิภาคอื่นทุกประเภท  ผูศึกษาวิจัยคิดวาปจจัยทําใหราคาดัชนีราคาสัมพัทธในภาคเหนือมีคาต่ําอาจ

เน่ืองมาจากผลของการรวมกลุมสินคาในระดับที่สูงมากทั้งในกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารจึงทํา

ใหคาดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาท่ีไดเปนคาท่ีผสมรวมๆไมไดเจาะจงไปที่สินคาใดสินคาหน่ึงและอีกปจจัย

หน่ึงที่สําคัญตอคาดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาท่ีคํานวณไดคือนํ้าหนักคาใชจายของสินคาแตละประเภทซึ่งใน

แตละภูมิภาคมีคาไมเทากันเชนกันซึ่งนํ้าหนักคาใชจายของสินคาน้ีเปนตัวคูณในสมการที่ใชคํานวณคาดัชนี

ราคาสัมพัทธของสินคาในแตละภูมิภาคดวยดูไดจากสมการที่ [2.8] ในบทที่ 2  แตอยางไรก็ตามการที่คาดัชนี

ราคาสัมพัทธของสินคาในภูมิภาคใดจะมีนอยหรือมากกวาอีกภูมิภาคหน่ึงก็มิไดเปนตัวบอกวาผิดหรือถูกท้ังน้ี

ขึ้นอยูกับชุดขอมูลท่ีใชในการศึกษาวิจัยน้ันวามีความถูกตองเที่ยงตรงเทาใดซึ่งบางครั้งก็สุดที่ผูศึกษาวิจัยระดบั

ลางจะสามารถไปสืบเสาะคนหาขอเท็จจริงรอยละรอยไดเน่ืองจากสินคาที่ใชในงานศึกษาวิจัยน้ีมีกวา 600 

รายการคิดรวม 5 ภูมิภาคก็รวมเปนกวา 3,000 รายการ หากจะใชเวลาศึกษาขอมูลและพิสูจนขอเท็จจริงของ

รายละเอียดราคาสินคาท้ังหมดทุกตัวคงจะตองใชเวลาและงบประมาณมหาศาลซึ่งผูศึกษาวิจัยเห็นวาประเด็น

หลักที่ควรจะใหนํ้าหนักมากจนเกินไปสําหรับการศึกษาวิจัยน้ีและถึงแมอาจจะมีความผิดพลาดบางเล็กๆนอยๆ

ในเรื่องของหนวยสินคาและคุณภาพของสินคาในบางรายการของบางภูมิภาคซึ่งอาจเกิดจะเกิดจากความเขาใจ

ไมตรงกันบางในบางประเด็นของเจาหนาจํานวนมากซึ่งลงไปสํารวจในพื้นท่ีก็ถือวาไปเรื่องปกติเพราะวาคงจะหา

ไดยากมากที่ชุดขอมูลขนาดใหญจะไมมีจุดผิดพลาดเลย  ดังน้ันผูศึกษาวิจัยจึงยึดถือขอมูลท่ีแจงอยางเปน

ทางการตอสาธารณะจากกรมการคา กระทรวงพาณิชย ซึ่งมีเจาหนาที่และผูทรงคุณวุฒิจํานวนมากเปนผูกํากับ

ดูแลถือเปนท่ีสุดจะมีก็แตรายการที่เปนราคาคาเดินทางระหวางภูมิภาค
12
 ที่ผูศึกษาวิจัยเห็นสมควรจะปรับใหมี

                                                 
11
  สามารถดูขอมูลราคาสินคาเฉล่ียตอปในเชิงลึกรายสินคาที่สํารวจโดยกรมการคา กระทรวงพาณิชย และขอมูลน้ําหนักคาใชจายของสินคาแตละ

ประเภทซึ่งใชในการคํานวณคาดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาแตละประเภทในแตละภูมิภาคในการศึกษาวิจัยนี้ 

12
  คาเดินทางระหวางภูมิภาคที่กลาวถึงนี้ไดแก คาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศชั้น 1, คาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศชั้นชั้น 2, คาโดยสาร

รถไฟ, และคาโดยสารเครื่องบิน  ซึ่งสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ก. ทายเลม 
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อัตราเดียวกันท่ัวประเทศโดยใหเทากับราคาเฉลี่ยของทั้งประเทศเนื่องจากเหตุผลที่คาเดินระหวางภูมิภาคแรก

ไปยังภูมิภาคที่สองกับคาเดินจากภูมิภาคที่สองกลับมายังภูมิภาคแรกในชวงเวลาเดียวกันตองมีคาเทากัน หาก

มีปรับปรุงแกไขประการใดผูศึกษาวิจัยขอนอมรับไวดวยความยินดีและจะนําไปใชเปนประโยชนในการ

ปรับปรุงและพัฒนางานศึกษาวิจัยของผูศึกษาวิจัยในลําดับตอไปในอนาคต    

ขอมูลดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาแตละประเภทในแตละภูมิภาคของครัวเรือนทั้ง

ประเทศที่คํานวณมาไดน้ันเราสามารถนํามาใชคํานวณหาคาดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาสําหรับแตละกลุม

ครัวเรือนในประเทศทั้ง 4 กลุมไดโดยทําการถวงนํ้าหนักดวยจํานวนครัวเรือนตัวอยางในแตละกลุมครัวเรือน  

ผลที่ไดจากการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาสําหรับแตละกลุมครัวเรือนและคาใชจายเฉลี่ยของ

กลุมสินคาสําหรับแตละกลุมครัวเรือนแสดงไวในตารางที่ 3.5 ดังตอไปนี ้

 

ตารางที่ 3.5  ดัชนีราคาสัมพัทธและคาใชจายเฉลี่ยในแตละกลุมครัวเรือน  

 

คาใชจายเฉลี่ย 

กลุมครัวเรือน กลุมสินคา ดัชนีราคาสัมพัทธ 

แยกกลุมสินคา รวม 

 

น้ําประปา 

 

0.9625538

 

44.2166

อาหาร 0.9420717 1246.4776

 

ทั้งประเทศ 

ไมใชอาหาร 0.9135491 3174.2562

4464.9504 

 

น้ําประปา 

 

0.9732865

 

9.4910

อาหาร 0.9420299 400.5671

 

ฐานะยากจน 

ไมใชอาหาร 0.9005611 357.8709

767.9290 

น้ําประปา 0.9607389 30.3944

อาหาร 0.9391624 908.6017

ฐานะใกลจน 

ไมใชอาหาร 0.9084552 1380.6849

2319.6811 

น้ําประปา 0.9644005 65.6106

อาหาร 0.9463350 1737.3900

ฐานะปานกลาง 

ไมใชอาหาร 0.9223064 4683.9697

6486.9703 

น้ําประปา 0.9663577 95.3529

อาหาร 0.9499494 2716.1027

ฐานะร่ํารวย 

ไมใชอาหาร 0.9264807 17503.5489

20315.0045 

 

แหลงที่มา :  จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกรมการคา กระทรงพาณิชย  คํานวณ

และเรียบเรียงโดยผูเขียน 
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จากผลการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาสําหรับแตละกลุมครัวเรือนในตารางที่ 

3.5 พบวาดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาในภาพรวมทั้งประเทศนั้นอยูที่ประมาณ 0.9625538, 0.9420717, 

0.9135491 สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ตามลําดับและคาใชจายสําหรับ

สินคาโดยเฉลี่ยท้ังประเทศนั้นอยูที่ประมาณ 44.2166, 1246.4776, 3174.2562 สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคา

อาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ตามลําดับ ซึ่งจะสังเกตไดวาคาใชจายสวนใหญของครัวเรือนกวารอยละ 

71 ใชไปกับการบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหาร  รองลงมาประมาณรอยละ 28 ของคาใชจายครัวเรือน

ตลอดทั้งเดือนใชไปกับการบริโภคสินคาในกลุมสินคาอาหารและใชเงินประมาณรอยละ 1 ของคาใชจายตลอด

ทั้งเดือนสําหรับบริโภคน้ําประปา  เม่ือพิจารณาอยางเฉพาะเจาะจงโดยแยกตามกลุมครัวเรือนที่แตกตางกัน

แลวจะสังเกตเห็นไดวาดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนฐานะยากจนมีคาอยูที่ประมาณ 

0.9732865 ซึ่งมีคาสูงกวาดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาในทุกกลุมครัวเรือนปจจัยหนึ่งมาจากที่คนยากจน

สวนใหญมักจะอาศัยอยูในพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ําประปาและพบกับวิกฤตการขาดแคลนน้ําทางธรรมชาติในบาง

ชวงเวลา อาทิเชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เปนตน ทําใหตองเผชิญกับราคานํ้าประปาเฉลี่ย

ตอปที่สูงกวาราคาปกติมาตรฐานทั่วไป  ในขณะที่คนที่มีฐานะคอนขางดีก็สวนใหญก็จะมีโอกาสที่จะอยูในเมือง

ซึ่งมีนํ้าประปาใชสะดวกสบายตลอดทั้งปจึงทําใหราคาน้ําประปาในเขตเมืองไมมีความแปรปรวนมากนัก  แต

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนฐานะใกลจน, ปานกลาง, และ

ร่ํารวยกลับมีแนวโนมจากนอยไปหามากตามลําดับ ทั้งน้ีเน่ืองจากครัวเรือนที่มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวที่สูง

จัดอยูในเกณฑของกลุมท่ีอยูในกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยจะอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครและภายในตัว

เมืองซึ่งมีคาของดัชนีราคาสัมพัทธของนํ้าประปาสูงและที่จริงก็สมเหตุสมผลที่วาเม่ือเราคิดคานํ้าประปาในแบบ

อัตรากาวหนากลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดีกวาจะปริมาณการใชนํ้าเฉลี่ยตอเดือนท่ีสูงกวาทําใหอัตราคานํ้าประปา

โดยเฉลี่ยเม่ือคิดแบบอัตรากาวมีคาสูงกวากลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดอยกวาซึ่งบริโภคนํ้าประปาในปริมาณที่นอย

กวาโดยที่คาเฉลี่ยคาใชจายสําหรับนํ้าประปาในแตละเดือนของกลุมครัวเรือนฐานะใกลจน, ปานกลาง, และ

ร่ํารวย มีคาเทากับ 30.3944, 65.6106, และ 95.3529 ตามลําดับ ดังที่แสดงในตารางที่ 3.5 คอลัมนทาง

ขวามือ  สวนทางดานของดัชนีราคาสัมพัทธและคาใชจายของกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารมี

แนวโนมไปในทิศทางเดียวกันจากนอยไปหามากจากกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนไปยังกลุมครัวเรือนท่ีมี

ฐานะร่ํารวยตามลําดับ จะมีก็แตดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาอาหารของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจนที่สูง

กวาดัชนีราคาสัมพัทธของกลุมสินคาอาหารของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะใกลจนเล็กนอยท้ังน้ีอาจจะเปนผลมา

จากพื้นท่ีที่อยูอาศัยซึ่งครัวเรือนท่ีมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอหัวที่ต่ําจัดอยูในเกณฑของกลุมที่อยูในกลุม

ครัวเรือนฐานะยากจนสวนใหญมักจะอาศัยอยูในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตซึ่งมีคาดัชนีราคา

สัมพัทธของกลุมสินคาอาหารสูงรองจากกรุงเทพ  ในดานสัดสวนของคาใชจายของกลุมสินคาอาหารและกลุม

สินคาไมใชอาหารในแตละกลุมครัวเรือนมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับนํ้าประปากลาวคือในดานสัดสวน

ของคาใชจายของน้ําประปามีแนวโนมจากมากไปหานอยจากกลุมครัวเรือนฐานะยากจนไปยังกลุมครัวเรือน

ฐานะร่ํารวยตามลําดับแตสัดสวนของคาใชจายของสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารกลับมีแนวโนมจาก
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นอยไปหามากจากกลุมครัวเรือนฐานะยากจนไปยังกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยตามลําดับน่ันเปนเพราะวา

สัดสวนและจํานวนของคาใชจายเพื่อการบริโภคของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวามีสัดสวนในการบริโภคสินคา

ในกลุมสินคาอาหารที่มีคุณภาพซึ่งมีราคาที่สูงกวาสินคาในกลุมสินคาอาหารที่กลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดอยกวา

บริโภค  ในลักษณะเดียวกันกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดีกวาก็มีสัดสวนในการบริโภคสินคาฟุมเฟอยในกลุมสินคา

ไมใชอาหารซึ่งมีราคาที่แพงมากกวากลุมครัวเรือนที่มีฐานะดอยกวา  จุดเดนท่ีนาสังเกตอีกประการหนึ่งของ

กลุมครัวเรือนฐานะยากจนก็คือคาใชจายในการบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารมีคานอยกวาคาใชจาย

ในการบริโภคสินคาในกลุมสินคาอาหารซึ่งแตกตางจากกลุมครัวเรือนอื่นๆอีก 3 กลุมท่ีเหลือซึ่งคาใชจายในการ

บริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารมีคามากกวาคาใชจายในการบริโภคสินคาในกลุมสินคาอาหารทั้งน้ี

เน่ืองจากวากลุมครัวเรือนฐานะยากจนมีรายรับที่นอยมากซึ่งต่ํากวาเสนความยากจนและเนื่องจากงบประมาณ

คาใชจายอันจํากัดอยางมากของกลุมครัวเรือนฐานะยากจนนี้จึงตองจัดสรรไปใชสําหรับสินคาท่ีมีความจําเปน

ตอการดํารงชีวิตซึ่งอยูในกลุมสินคาอาหารซึ่งมีลําดับความสําคัญมากกวาเงินสวนที่เหลือจึงคอยมาใชจายใน

การบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารซึ่งคาใชจายสวนที่เหลือหลังจากหักคาใชจายจากการซื้อสินคาท่ีมี

ความจําเปนตอการดํารงชีวิตมีคานอยมาก   

ผลจากการคํานวณดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาแตละประเภทในแตละภูมิภาคของทั้ง

ประเทศและแยกกลุมครัวเรือนในตารางท่ี 3.5 จะถูกนําไปใชรวมกับชุดขอมูลที่คํานวณไดจากรายงานการ

สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่จัดแยกเตรียมไวแลวดังรายละเอียดที่แจกแจงไวในหัวขอที่ 

3.2 ที่ผานมาเพื่อนําไปใชในการประมาณคาสัมประสิทธิ์และคาพารามิเตอรตางๆของสมการระบบอุปสงคทั้ง 

15 สมการในลําดับตอไป  

 

 

3.4  ผลการประมาณคาสมการอุปสงคน้ําประปา 

 

จากขอมูลคาใชจายครัวเรือนและดัชนีราคาสัมพัทธของสินคาซึ่งใชเปนราคาตัวแทนกลุม

สินคาท้ังหมดที่รวบรวมและคํานวณมาไดในหัวขอท่ีผานมาเราสามารถนําไปประมาณคาสัมประสิทธิ์และตัว

แปรตางๆ ของสมการระบบอุปสงคทั้งหมด 5 ชุดชุดละ 3 สมการรวม 15 สมการ ทั้งน้ีในการศึกษาวิจัยน้ีได

ไดโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการชวยประมาณคาสัมประสิทธิ์ในสมการระบบอุปสงคโดยใชวิธี Seemingly 

Unrelated Regression (SUR)
13
 ซึ่งผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ทั้ง 30 คา แสดงไวในตารางที่ 3.6   

                                                 
13
   สามารถศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับวิธี Seemingly Unrelated Regression (SUR) เพ่ิมเติมไดจากตําราเศรษฐมิติทั่วไปและสามารถดูรายระ

เอียดผลการประมาณคาของสมการระบบอุปสงคทั้ง 5 ชุดคํานวณไดใน ภาคผนวก ข. ทายเลม  สาเหตุที่สวนแบงคาใชจายสวนเพ่ิม ( β ) ของการบริโภคกลุม

สินคาไมใชอาหารของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจนไมมีคา t-Stat และคา Prob. เนื่องจากวาในการประมาณคาสมการระบบสําหรับกลุมครัวเรือนที่มีฐานะ

ยากจนนี้เมื่อใชครบทั้ง 3 สมการจะเกิดปญหา Near singular matrix จึงมีความจําเปนที่จะตองตัดสมการอุปสงคของกลุมสินคาออกหนึ่งสมการทั้งนี้ไดเลือก

ตัดสมการอุปสงคของกลุมสินคาไมใชอาหารออก  แตกระนั้นก็ตามการประมาณคาจาก 2 สมการนั้นก็ยังเพียงพอที่จะหาคาสัมประสิทธิ์ที่ตองการทราบไดครบ

ทุกตัวเนื่องจากและยังคงมีมีความถูกตองแมนยําไมแพการประมาณคาจาก 3 สมการ 
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ตารางที่ 3.6  คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณคา 

 

สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่ม ( β ) ปริมาณการบริโภคผูกพัน (γ ) 
กลุมครัวเรือน กลุมสินคา 

Coeff. t - Stat Prob. Coeff. t - Stat Prob. 

 

น้ําประปา 

 

0.0039

 

78.4168

 

0.0000

 

37.5275

 

257.8933 

 

0.0000

อาหาร 0.1013 122.7868 0.0000 1119.5087 297.1223 0.0000

 

ทั้งประเทศ 

ไมใชอาหาร 0.8948 1065.2710 0.0000 1450.4634 87.7357 0.0000

 

น้ําประปา 

 

0.0106

 

4.9567

 

0.0000

 

2.9588

 

4.1228 

 

0.0000

อาหาร 0.4639 21.0751 0.0000 149.7283 4.5305 0.0000

 

ฐานะยากจน 

ไมใชอาหาร 0.5255   111.9597 3.4555 0.0006

น้ําประปา 0.0129 54.2332 0.0000 22.4289 159.0154 0.0000

อาหาร 0.2792 106.4549 0.0000 764.0077 368.8230 0.0000

ฐานะใกลจน 

ไมใชอาหาร 0.7080 267.4370 0.0000 982.2689 187.6388 0.0000

น้ําประปา 0.0048 19.3776 0.0000 56.5323 152.8870 0.0000

อาหาร 0.1182 36.5715 0.0000 1534.5302 257.4263 0.0000

ฐานะปานกลาง 

ไมใชอาหาร 0.8770 267.7586 0.0000 2763.6364 96.2335 0.0000

น้ําประปา 0.0010 5.0464 0.0000 92.6053 76.5658 0.0000

อาหาร 0.0270 7.5705 0.0000 2682.1326 114.7385 0.0000

ฐานะร่ํารวย 

ไมใชอาหาร 0.9720 268.3358 0.0000 12282.5353 53.6906 0.0000

 

แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย คํานวณและเรียบเรียงโดยผูวิจัย 

 

จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ในตารางที่ 3.6 เราจะเห็นไดวาคาสวนแบงคาใชจาย

สวนเพิ่ม (Marginal budget share) หรือ β  ในภาพรวมทั้งประเทศมีคาเทากับ 0.0039, 0.1013, และ 

0.8948 สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ตามลําดับ ซึ่งมีความหมายวาทุกๆ

คาใชจาย 1 บาทที่เพิ่มขึ้นจะถูกนําไปใชบริโภคนํ้าประปาจํานวน 0.39 สตางค, นําไปใชบริโภคสินคาในกลุม

สินคาอาหารจํานวน 10.13 สตางค, และนําไปใชบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารจํานวน 89.48 สตางค  

ปริมาณการบริโภคผูกพัน (Committed consumption level) หรือ γ  ในภาพรวมทั้งประเทศมีคาเทากับ 

37.5275, 1119.5087, และ 1450.4634 สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร 

ตามลําดับ  ซึ่งหมายความวาในแตละเดือนจะตองใชจายเงินเบื้องตนในการบริโภคสินคาในกลุมนํ้าประปา, 

กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ในปริมาณเทากับ 37.5275, 1119.5087, และ 1450.4634 

หนวยตามลําดับ  หลังจากหักคาใชจายจากการบริโภคเบื้องตนไปแลวคาใชจายท่ีเหลือจึงคอยสามารถนําไป
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จัดสรรอยางอิสระในการบริโภคสินคาอื่นๆเพิ่มเติมตอไป  ในลักษณะเดียวกันเม่ือเราพิจารณาคาตางๆ ในเชิง

ลึกแยกตามกลุมครัวเรือนจะพบวาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของการบริโภคนํ้าประปาและกลุมสินคา

อาหารของกลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ําจะมีคามากกวาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของการบริโภคนํ้าประปา

และกลุมสินคาอาหารของกลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงตามลําดับ แตอยางไรก็ตามเปนท่ีนาสังเกตวาคาสวนแบง

คาใชจายสวนเพ่ิมของการบริโภคนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนฐานะยากจนกลับมีคาต่ํากวาคาสวนแบงคาใชจาย

สวนเพิ่มของกลุมครัวเรือนที่มีฐานะใกลจนทั้งน้ีผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวาสาเหตุหน่ึงมาจากเพราะวากลุม

ครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนมีความจําเปนท่ีจะตองนํารายไดสวนเพิ่มไปใชจายในสินคากลุมอ่ืนๆที่จําเปนมากกวา 

อาทิเชน อาหาร, ยารักษา เปนตน และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่สําคัญก็คือกลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจนที่

อาศัยอยูตามชนบทมักจะพึ่งพานํ้าจากแหลงนํ้าทดแทนอื่นๆ อาทิเชน แหลงนํ้าสาธารณะหรือแหลงนํ้าบาดาล

มาชดเชยปริมาณนํ้าท่ีจําเปนในการบริโภคที่จําเปนภายในครัวเรือนเพ่ิมเติมจากนํ้าท่ีไดซื้อจากการประปาดวย   

อีกประการหนึ่งก็คือตั้งแตกลุมครัวเรือนใกลจนที่มีฐานะดีกวากลุมครัวเรือนฐานะยากจนขึ้นไปจนถึงกลุม

ครัวเรือนท่ีมีฐานะร่ํารวยมักจะอาศัยอยูในเมืองหรือสถานที่ที่มีอารยธรรมซึ่งมีความจําเปนจะตองพึงพิงนํ้าจาก

แหลงนํ้าประปาเปนหลัก  ดังน้ันจากเหตุผลสองสามประการที่กลาวมาแลวขางตนจึงเปนเหตุใหกลุมครัวเรือน

ฐานะยากจนมีคาสวนแบงคาใชจายสวนเพ่ิมของการบริโภคน้ําประปาต่ํากวาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพ่ิมของ

ของการบริโภคนํ้าประปาในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะใกลจนเล็กนอย  พิจารณาในดานสวนแบงคาใชจายสวน

เพิ่มของกลุมสินคาไมใชอาหารจะมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับนํ้าประปาและและกลุมสินคาอาหาร

กลาวคือสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของกลุมสินคาไมใชอาหารจะมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นจากกลุมครัวเรือนท่ีมี

ฐานะยากจนไปจนถึงกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะร่ํารวยตามลําดับในขณะที่สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของ

นํ้าประปาและและกลุมสินคาอาหารมีแนวโนมลดลง ซึ่งสอดคลองกับหลักความเขาใจพื้นฐานที่วาเม่ือครัวเรือน

ยิ่งมีฐานะดีขึ้นก็จะยิ่งบริโภคสินคาในกลุมสินคาไมใชอาหารมากขึ้นและอีกเหตุผลหนึ่งก็คือเน่ืองจากขอบเขต

จํากัดทางธรรมชาติของรางกายมนุษยในการรับประทานน้ําและอาหารในแตละวันซึ่งไมวาเราจึงมีเงินมากมาย

สักเทาใดก็บริโภคสินคาประเภทน้ําและอาหารไดในปริมาณที่จํากัดตอเดือนแตการบริโภคสินคาและบริการใน

กลุมไมใชอาหารไดไมมีขอบเขตความจํากัดทางธรรมชาติใดๆมากําหนดแตแปรผันตามงบประมาณหรือคาใชที่

มีเหลือในแตละเดือนของบุคคลน้ันๆ ดังน้ันยิ่งมีรายไดมากขึ้นคาใชจายสวนเพิ่มก็จะยิ่งมาลงนํ้าหนักที่กลุม

สินคาไมใชอาหาร  ถาหากลองมาพิจารณาในดานของคาสัมประสิทธิ์ปริมาณการบริโภคผูกพันในแตละกลุม

ครัวเรือนน้ันจะเห็นไดวาจะมีแนวโนมจากคาจากนอยไปหามากจากครัวเรือนที่มีรายไดต่ําไปหาครัวเรือนที่มี

รายไดสูงตามลําดับสําหรับทุกกลุมสินคาซึ่งตรงกับเหตุผลที่วาครัวเรือนที่มีรายไดสูงจะมีกิจกรรมการที่

กอใหเกิดปริมาณการบริโภคและใชนํ้าประปาตอเดือนรวมทั้งสินคาและบริการอ่ืนๆมากกวาครัวเรือนที่มีรายได

ต่ํา  เหตุที่คาปริมาณการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาไมใชอาหารในกลุมครัวเรือนฐานะยากจนมีคาตํ่ากวาคา

ปริมาณการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาอาหารเนื่องจากเหตุผลเรื่องการลําดับความสําคัญในการบริโภค

ภายใตขอบเขตจํากัดของคาใชหรือรายไดที่ต่ํากวาเสนความยากจนดังที่ไดอธิบายในรายละเอียดไปแลวใน

ประเด็นเรื่องคาใชจายในการบริโภคในหัวขอที่ผานมา   
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จุดเดนท่ีนาสนใจของผลการประมาณคาในการศึกษาวิจัยน้ีคือผลจากการประมาณ

คาท่ีแสดงในตารางที่ 3.6 จะเห็นไดวาคาความเชื่อม่ันของคาสัมประสิทธิ์ทุกตัวมีมีนัยสําคัญสูงมากทุกตัว  เม่ือ

ยอนกลับไปพิจารณาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มและปริมาณการบริโภคผูกพันในภาพรวมทั้งประเทศจะ

สังเกตเห็นไดวามีคาอยูระหวางคาสูงสุดและคาต่ําสุดของคาคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มและปริมาณการ

บริโภคผูกพันของกลุมครัวเรือนทั้ง 4 กลุมซึ่งเปนสิ่งที่สมเหตุสมผล   จากคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มและ

ปริมาณการบริโภคผูกพันและคาเฉลี่ยคาใชจายทั้งหมดที่คํานวณไดสามารถนําไปหาคาความยืดหยุนของ

อุปสงคการใชจายและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตางๆของสินคากลุมตางๆในแตละกลุมครัวเรือนได

อีกดวยดังที่จะคํานวณในสวนตอไป 

 

 

3.5  ผลการคาํนวณหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปา  

  

ในสวนน้ีเราไดใชผลจากการคํานวณคาสวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มและคาปริมาณการ

บริโภคผูกพันท้ัง 30 คาที่ประมาณคาไดและคาเฉลี่ยคาใชจายของแตละกลุมสินคาในแตละกลุมครัวเรือนน้ัน

สามารถนํามาขยายผลหาคาท่ีมีนัยทางเศรษฐศาสตรที่สําคัญอื่นๆ ไดอีก 135 คา อาทิเชน คาความยืดหยุน

ของการใชจาย (Expenditure elasticity), คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Price elasticity of 

demand) เปนตน โดยใชความสัมพันธในสมการท่ี [2.9] ถึง [2.15] ซึ่งไดอธิบายรายละเอียดไวในบทที่ 2  

ผลที่ไดจากการคํานวณความสัมพันธตางๆไดแสดงไวในตารางที่ 3.7    

จากผลการคํานวณในตารางที่ 3.7 เม่ือเราพิจารณาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาในมุมมองของมาแชลเลี่ยน (Marshallian)
14
 หรือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคากอนการชดเชย 

(Uncompensated price elasticity) ซึ่งในการศึกษาวิจัยน้ีใชสัญลักษณยอวา ε พบวาคาความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาตัวเอง (Own price elasticity) ของนํ้าประปาในภาพรวมทั้งประเทศมีคาอยูที่ประมาณ  

- 0.18
15
 ซึ่งมีความหมายวาถาหากราคาน้ําประปาเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหปริมาณอุปสงคของนํ้าประปาใน

ภาพรวมทั้งประเทศจะมีคาลดลงประมาณรอยละ 0.18 เม่ือเปรียบเทียบกับระดับเดิมกอนที่จะขึ้นราคาสินคา

นํ้าประปา  ในดานคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหาร

                                                 
14
  ในมุมมองของมาแชลเลี่ยน (Marshallian) จะคิดวาเมื่อราคาสินคาใดๆมีการเปล่ียนแปลงจะมีผลเสมือนวาคารายรับมีการเปล่ียนไปซึ่งจะมีผลให

เสนขอบเขตจํากัดของคาใชจายเสนใหมมีการเล่ือนจากตําแหนงเดิมตามไปดวยทําใหเสนความพึงพอใจเทากันมีการเล่ือนจากตําแหนงเดิมไปจากจุดที่สัมผัสกับ

เสนขอบเขตจํากัดของคาใชจายเสนใหม  จุดสัมผัสของเสนความพึงพอใจเทากันกับเสนขอบเขตจํากัดของคาใชจายเสนใหมนี้ก็คือจุดที่มาแชลเล่ียนบอกวาเปน

จุดใหมของการบริโภคเมื่อราคาสินคาเปล่ียนไป   

15
  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของน้ําประปาในภาพรวมทั้งประเทศที่ไดจากการคํานวณในการศึกษาวิจัยนี้มีคาที่สอดคลองและ

ใกลเคียงกับผลการศึกษาวิจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการประมาณคาอุปสงคน้ําในตางประเทศซึ่งอยูที่โดยเฉล่ียอยูที่คาประมาณ 0 ถึง -1 และมีความใกลเคียงกับ

ผลการประมาณคาความยืดหยุนของสินคากลุมอ่ืนๆของไทยในอดีตซึ่งพอจะเทียบเคียงกับคาความยืดหยุนของน้ําประปาได 
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ในภาพรวมทั้งประเทศมีคาอยูที่ประมาณ - 0.25 และ - 0.95 ตามลําดับ
16
 ซึ่งจะเห็นไดวาคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาตัวเองของกลุมสินคาไมใชอาหารมีคามากกวาสินคากลุมอื่นๆมากซ่ึงเปนคาสะทอนอยางมีนัย

วานํ้าประปาและสินคาในกลุมสินคาอาหารเปนสินคาจําเปนในขณะที่สินคาสวนใหญในกลุมสินคาไมใชอาหารมี

แนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอยซึ่งสอดรับกับผลของคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจาย (Expenditure 

demand elasticity)
17
 หรือ ในภาพรวมทั้งประเทศที่คํานวณไดซึ่งมีคาอยูประมาณ 0.3947, 0.3629, 

และ 1.2586  สําหรับนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร ตามลําดับ   

ℑ

 

 

ตารางที่ 3.7  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสินคากลุมตางๆ ในแตละกลุมครัวเรือน   

 

Parameters 
คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 

กอนการชดเชย (ε ) 

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 

หลังการชดเชย (η ) 
กลุม

ครัวเรือน 
กลุมสินคา 

w  ℑ Φ  นํ้าประปา อาหาร ไมใชอาหาร นํ้าประปา อาหาร ไมใชอาหาร

 

น้ําประปา 

 

0.0099 

 

0.3947 

 

-0.4589 

 

-0.1844 

 

-0.0918 

 

-0.1185 

 

-0.1804 

 

0.0184 

 

0.1621 

อาหาร 0.2792 0.3629 -0.4589 -0.0029 -0.2510 -0.1090 0.0007 -0.1497 0.1490 

 

ทั้งประเทศ 

ไมใชอาหาร 0.7109 1.2586 -0.4589 -0.0102 -0.2928 -0.9555 0.0023 0.0585 -0.0608 

 

น้ําประปา 

 

0.0124 

 

0.8574 

 

-0.6813 

 

-0.5885 

 

-0.1762 

 

-0.0926 

 

-0.5779 

 

0.2710 

 

0.3069 

อาหาร 0.5216 0.8894 -0.6813 -0.0046 -0.7888 -0.0961 0.0064 -0.3248 0.3184 

 

ฐานะ 

ยากจน 

ไมใชอาหาร 0.4660 1.1276 -0.6813 -0.0058 -0.2318 -0.8900 0.0081 0.3564 -0.3645 

 

น้ําประปา 

 

0.0131 

 

0.9834 

 

-0.2967 

 

-0.3009 

 

-0.3037 

 

-0.3787 

 

-0.2880 

 

0.0814 

 

0.2066 

อาหาร 0.3917 0.7127 -0.2967 -0.0066 -0.4316 -0.2745 0.0027 -0.1524 0.1497 

 

ฐานะ 

ใกลจน 

ไมใชอาหาร 0.5952 1.1895 -0.2967 -0.0110 -0.3674 -0.8110 0.0045 0.0985 -0.1031 

 

น้ําประปา 

 

0.0101 

 

0.4745 

 

-0.3748 

 

-0.1818 

 

-0.1061 

 

-0.1866 

 

-0.1770 

 

0.0210 

 

0.1560 

อาหาร 0.2678 0.4415 -0.3748 -0.0037 -0.2641 -0.1737 0.0008 -0.1459 0.1451 

 

ฐานะ 

ปานกลาง 

ไมใชอาหาร 0.7221 1.2145 -0.3748 -0.0101 -0.2715 -0.9330 0.0022 0.0538 -0.0560 

 

น้ําประปา 

 

0.0047 

 

0.2024 

 

-0.3100 

 

-0.0636 

 

-0.0254 

 

-0.1134 

 

-0.0627 

 

0.0017 

 

0.0610 

อาหาร 0.1337 0.2022 -0.3100 -0.0009 -0.0880 -0.1133 0.0001 -0.0610 0.0609 

 

ฐานะ 

ร่ํารวย 

ไมใชอาหาร 

 

0.8616 1.1281 -0.3100 -0.0050 -0.1414 -0.9818 0.0003 0.0095 -0.0098 

 

แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

                                                 
16
  ซึ่งคาที่ไดใกลเคียงกับคาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองที่คํานวณไวในงานของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2532) และในงานของ Isra 

Sarntisart (1995) ในลักษณะของสินคารวมกลุมอ่ืนๆที่สามารถเทียบเคียงกับกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารในงานศึกษาวิจัยนี้ได 

17
  ตามหลักทฤษฎีแลวถาหากคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของสินคาใดมีคานอยกวา 1 แสดงวาสินคานั้นมีแนวโนมเปนสินคาจําเปนแตถา

หากคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของสินคาใดมีคามากกวา 1 แสดงวาสินคานั้นมีแนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอย    
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ในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสินคาอื่น (Cross price elasticity) 

ของนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารในภาพรวมทั้งประเทศจะพบวาทุกคามีคาเปนลบ

ซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอ่ืนมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นจะมีผลใหปริมาณอุปสงคของสินคาตัวเองมีคาลดลงแต

อยางไรก็ดีผลกระทบทางออมจากการขึ้นราคาของสินคาอ่ืนจะมีผลกระทบนอยกวาการขึ้นราคาของสินคา

ตัวเองซึ่งสอดคลองตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรทั่วๆไป   

เม่ือเราพิจารณาผลการคํานวณลงลึกแยกกลุมครัวเรือนจากผลในตารางที่ 3.7 เราจะ

พบวาสิ่งหนึ่งที่พิเศษจากผลในการศึกษาวิจัยน้ีคือคาความยืดหยุนของของอุปสงคนํ้าประปาในแตละกลุม

ครัวเรือนมีคาอยูที่ประมาณ - 0.5885, - 0.3009, - 0.1818, และ - 0.0636 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, 

ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ ซึ่งจะสังเกตไดวามีความแตกตางกันอยางมีนัย

กลาวคือกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําจะมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปามากและกลุม

ครัวเรือนที่มีรายไดสูงจะมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปานอยหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ

กลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ําจะมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปามากกวากลุมครัวเรือนที่มี

รายไดสูงซึ่งหมายความวาหากภาครัฐใชนโยบายการขึ้นราคาหรือภาษีนํ้าประปาจะมีผลกระทบตออุปสงค

นํ้าประปาในครัวเรือนในที่มีรายไดต่ํามากกวาอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนในที่มีรายสูงน่ันเอง  ในดานของคา

ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของกลุมสินคาอาหารในแตละกลุมครัวเรือนมีแนวโนมลดลงตามลําดับ

เหมือนกับแนวโนมของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปาแตสําหรับของกลุมสินคาอาหารจะมี

คาสูงกวาของนํ้าประปาเมื่อเปรียบเทียบเล็กนอยกลาวคือมีคาอยูที่ประมาณ - 0.7888, - 0.4316, - 0.2641, 

และ - 0.0880 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ    

สวนคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของกลุมสินคาไมใชอาหารมีคาสูงมากในทุกกลุมครัวเรือนซึ่งมีคาอยู

ที่ประมาณ - 0.8900, - 0.8110, - 0.9330, และ - 0.9818 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, 

ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  แตผลอยางหนึ่งนาสังเกตคือคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาของกลุมสินคาไมใชอาหารในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวาจะมีคามากกวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาของกลุมสินคาไมใชอาหารในกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดอยกวาเล็กนอยซึ่งในจุดน้ีทางผูศึกษาวิจัยมี

ความเห็นวาอาจเกิดจากการที่กลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวามีแนวโนมของการบริโภคสินคาท่ีฟุมเฟอยและเกิน

ความจําเปนในกลุมสินคาไมใชอาหารมากกวากลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดอยกวาดังน้ันเม่ือสินคาฟุมเฟอยที่เกิน

ความจําเปนดังกลาวมีราคาที่สูงขึ้นกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะดีกวาก็มีแนวโนมท่ีจะลดการบริโภคสินคาฟุมเฟอยท่ี

เกินความจําเปนดังกลาวลงไดงายจึงมีแนวโนมที่จะทําใหคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของกลุมสินคา

ไมใชอาหารในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะดีกวามีคามากกวากลุมครัวเรือนที่มีฐานะดอยกวาเล็กนอย  ผลของการ

คํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของนํ้าประปาและกลุมสินคาอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคา

นอยกวา 1 เปนการยืนยันวานํ้าประปาและกลุมสินคาอาหารเปนสินคาจําเปนในนัยเดียวกันผลของคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของกลุมสินคาไมใชอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคามากกวา 1 แสดงวากลุม

สินคาไมใชอาหารมีแนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอย  เม่ือพิจารณาในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
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สินคาอื่น (Cross price elasticity) ของนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารในแตละ

กลุมครัวเรือนพบวาทุกคามีคาเปนลบซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอ่ืนมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นจะมีผลใหปริมาณ

อุปสงคของสินคาตัวเองมีคาลดลงเชนเดียวกับผลในระดับภาพรวมทั้งประเทศ 

สําหรับคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาในมุมมองของฮิคเซี่ยน (Hicksian)
18
 หรือ

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาหลังการชดเชย (Compensated price elasticity) พบวาคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ําประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารในภาพรวมทั้ง

ประเทศและในแตละกลุมครัวเรือนมีคาเปนลบซึ่งตรงตามหลักทฤษฎีแตคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของสินคาที่คํานวณไดน้ันจะมีคานอยกวาท่ีคํานวณแบบมาแชลเลี่ยนท้ังน้ีเน่ืองจากมีการคํานึงถึงผลกระทบ

จากรายรับเสมือนที่เปลี่ยนแปลงไป (Income effect)  เปนท่ีนาสังเกตวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารมีคาคอนขางต่ําทั้งน้ีผูศึกษาวิจัยคิดวาสวนหนึ่งมาจากจุดออน

ของการรวมกลุมกันของสินคาที่หลากหลายมากของกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใชอาหารในระดับที่สูง

มาก
19
 ซึ่งมีผลทําใหผลที่ไดจากการคํานวณโดยใชความสัมพันธในแบบฮิคเซี่ยนออกมาคอนขางต่ําแตอยางไร

ก็ดีตัวเลขของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแบบฮิคเซี่ยนมีความใกลเคียงกับคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแบบมาแชลเลี่ยนมากท้ังน้ีมีผลมาจากสินคาในกลุมนํ้าประปามีระดับ

การรวมกันของสินคาที่ต่ํา
20
 จึงทําใหมีความแปรปรวนนอยกวาคาในกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคาไมใช

อาหารซึ่งเปนการรวมกันของสินคาที่หลากหลายมากซึ่งประเด็นของการคํานวณโดยใชสมการการคํานวณแบบ

ฮิคเซี่ยนในความสัมพันธของ Llunch C. and Williams R. (1975) น้ันเปนประเด็นท่ีตองขบคิดตอไปถึงจุด

ดีและจุดออนในกรณีที่มีการรวมกลุมกันของสินคาในระดับที่สูงแตกระน้ันก็ตามตัวเลขของคาความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาแบบมาแชลเลี่ยนยังคงมีคาใกลเคียงสอดคลองกับความเปนจริง  

เม่ือพิจารณาในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสินคาอื่น (Cross price 

elasticity) ของนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหารทั้งในภาพรวมทั้งประเทศและในแต

ละกลุมครัวเรือนพบวาทุกคามีคาเปนบวกซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอื่นมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นจะมีผลให

ปริมาณอุปสงคของสินคาตัวเองมีคาเพ่ิมขึ้นในลักษณะที่แปรผันตามกันท้ังน้ีเน่ืองจากวาในการคํานวณ

ผลกระทบแบบฮิคเซี่ยนน้ันเปนการคํานวณการเปลี่ยนแปลงบนเสนความพึงพอใจเทากันเสนเดิมดังน้ันเม่ือ

ราคาของสินคาอื่นเปลี่ยนจึงเปนเพียงการเปลี่ยนจุดของการบริโภคของสินคาตัวเองในทิศทางที่ตรงกันขามกับ

                                                 
18
  ในมุมมองของฮิคเซี่ยน (Hicksian) จะคิดวาเมื่อราคาสินคาใดๆมีการเปล่ียนแปลงจะไมมีผลตอคาขอบเขตจํากัดของคาใชจายโดยรวมแตจะมี

ผลกระทบตอการจับคูจํานวนสินคาประเภทตางๆในการบริโภคภายใตคาขอบเขตจํากัดของคาใชจายเดิมเปล่ียนไปทําใหคาความชันของเสนขอบเขตจํากัดของ

คาใชจายเดิมเปลี่ยนแปลงไปสงผลใหจุดสัมผัสของเสนความพึงพอใจเทากันเสนเดิมกับเสนขอบเขตจํากัดของคาใชจายความชันใหมเปล่ียนตําแหนง  จุดสัมผัส

จุดใหมนี้ฮิคเซี่ยนบอกวาเปนจุดใหมของการบริโภคเมื่อราคาสินคาเปล่ียนไป   
19
  ในการศึกษาวิจัยนี้ในกลุมสินคาอาหารเปนการรวมกันของสินคาประเภทตางๆมากกวา 150 ชนิดและในกลุมสินคาไมใชอาหารเปนการรวมกันของ

สินคาประเภทตางๆมากกวา 450  ชนิด 

20
  ซึ่งจริงๆแลวสินคาในกลุมน้ําประปาไมมีการรวมกันของสินคาอ่ืนเลยมีน้ําประปาเพียงสินคาเดียวซึ่งแตกตางจากกลุมสินคาอาหารและกลุมสินคา

ไมใชอาหารเนื่องจากวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยนี้ตั้งแตแรกเริ่มแลวที่ตองการมุงเนนที่จะศึกษาคุณลักษณะและผลกระทบตอุปสงคน้ําประปาอยาง

เฉพาะเจาะจงและละเอียดลึกซึ้ง 
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ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาอื่น  ในการวิเคราะหและการอภิปรายประเด็นใดๆบทนี้รวมไปถึงการ

คํานวณและการวิเคราะหบทตอๆไปในการศึกษาวิจัยน้ีจะเนนไปที่ผลกระทบในกรอบความคิดของมาแช

ลเลี่ยนซึ่งผูวิจัยเห็นวามีความสมเหตุสมผลในการดําเนินชีวิตจริงมากกวา 

จากผลคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของนํ้าประปาของการศึกษาวิจัยน้ีที่กลาว

มาแลวขางตนบงชี้วาการที่ภาครัฐขึ้นราคานํ้าประปาจะมีผลกระทบตออุปสงคนํ้าประปาของคนจนมากกวาคน

รวยซึ่งถาหากภาครัฐยังคงใชการลดอุปสงคนํ้าประปาโดยการขึ้นราคานํ้าประปาในอัตราเดียวกันทุกครัวเรือน

ทั้งประเทศจะสงผลใหยิ่งเปนการเพิ่มความแตกตางในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาระหวางครัวเรือนในที่มี

รายไดต่ํากับครัวเรือนในที่มีรายไดสูงมากยิ่งขึ้นซึ่งสิ่งน้ีจะนํามาซึ่งประเด็นปญหาความไมเทาเทียมกันและ

ปญหาความไมเปนธรรมในแนวตั้งในอนาคตได  ดังน้ันเราจึงเห็นไดวาการใชมาตรการขึ้นราคาหรือภาษีตาม

แบบปกติกับนํ้าประปาในปจจุบันน้ันยังไมเพียงพอที่จะสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหา

ความแตกตางในความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าซึ่งเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนอยางยิ่งยวดในการ

ดํารงชีพสําหรับทุกคนในทุกครัวเรือนไปควบคูกันไปไดเราจึงควรที่จะวิเคราะหหาแนวทางในการวางนโยบาย

การต้ังราคาและภาษีที่เหมาะสมกับนํ้าประปาอยางเฉพาะเจาะจงและมีประสิทธิภาพทั้งในดานการลดปริมาณ

อุปสงคนํ้าประปาและยังไมทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาควบคูกันไปดวย ซึ่ง

คาตางๆทั้งหมดที่คํานวณไดในบทนี้จะถูกนําไปใชเปนประโยชนในการวิเคราะหเชิงจําลองในบทถัดไปเพื่อทํา

การทดสอบผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาแบบตางๆทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 

 

ผลกระทบจากนโยบาย 

 

ในบทนี้จะทําการทดสอบผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายราคาและภาษีนํ้าประปา

แบบตางๆวามีผลตออุปสงคและปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในระยะสั้นและในระยะยาวอยางไรและยังได

วิเคราะหไปถึงผลกระทบตอถึงผลกระทบตอความเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละ

ครัวเรือนอีกดวย  ในการศึกษาวิจัยสวนน้ีเปนการวิเคราะหโดยใชวิธีทดสอบเชิงจําลองซึ่งใชการเขียน

โปรแกรมคอมพิวเตอรเขามาชวยในการหาผลลัพธ  ซึ่งในการการวิเคราะหเชิงจําลองน้ีจะใชผลที่ไดจากการ

พยากรณโดยใชคาตัวเลขสัมประสิทธิ์ตางๆ ที่ไดจากการประมาณคาแบบแยกกลุมครัวเรือน 4 กลุมเปนหลัก

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยมุงเนนท่ีจะวิเคราะหและแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางกลุมครัวเรือนและผล

ของการใชนโยบายภาษีและราคาตางๆของภาครัฐที่กระทบตอกลุมครัวเรือนท่ีแตกตางเหลาน้ันอยาง

เฉพาะเจาะจงและลึกซึ้ง
1
   

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาที่ใชทดสอบในการวิเคราะหเชิงจําลองน้ีมีทั้งหมด 3 แบบ

หลักๆดวยกัน ไดแก  แบบที่หน่ึงคือนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนซึ่งเปนแบบที่ใชอยูใน

ปจจุบัน
2
, แบบที่สองคือนโยบายการตั้งราคานํ้าประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงคโดยใชการเพิ่มอัตราราคา

นํ้าประปาโดยตรง, และแบบที่สามคือนโยบายการตั้งราคาแบบเปาหมายอุปทานพอเพียงโดยใชนโยบายการตั้ง

ราคาแบบดัชนีคลังนํ้าและดัชนีคลังนํ้าตางระดับ  นโยบายภาษีนํ้าประปาที่ใชทดสอบในการวิเคราะหเชิงจําลอง

น้ีมีทั้งหมด 3 แบบดวย ไดแก แบบที่หน่ึงคือนโยบายอัตราภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกันกับสินคาปกติ

ทั่วไป
3
, แบบที่สองคือนโยบายภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไปโดยใชการเพิ่มอัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มนํ้าประปาโดยตรง, และแบบที่สามคือนโยบายภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับ   ซึ่ง

นโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาทั้ง 6 แบบนี้จะนําไปใชในการทดสอบผลกระทบเชิงจําลองในระยะสั้น

และระยะยาวตอไป 

 

 

                                                 
1
  จากการทดสอบเชิงจําลองในเบื้องตนพบวาการใชคาพบวาการใชคาสัมประสิทธิ์ตางๆ ที่ไดจากการประมาณคาแบบรวมทั้งประเทศกับการใชคา

สัมประสิทธิ์ตางๆ ที่ไดจากการประมาณคาแบบแยกกลุมครัวเรือน 4 กลุมในการพยากรณ  พบวาการใชคาสัมประสิทธิ์ตางๆที่ไดจากการประมาณคาแบบรวมทั้ง

ประเทศโดยใหผลลัพธที่มากกวาประมาณรอยละ 5.2419 เมื่อเทียบกับการใชคาสัมประสิทธิ์ตางๆ ที่ไดจากการประมาณคาแบบแยกกลุมครัวเรือน 4 กลุม  จาก

ผลความแตกตางในเชิงพยากรณภาพรวมทั้งประเทศนั้นเปนส่ิงที่นาขบคิดตอไปวาในการพยาการณอุปสงคและศึกษาผลกระทบตออุปสงคใดๆในภาพรวมทั้ง

ประเทศนั้นควรคํานึงและใหน้ําหนักถึงความแตกตางในพฤติกรรมการบริโภคในระดับครัวเรือนมากนอยเพียงใด 

2
  นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนเปนการตั้งราคาน้ําประปาแบบที่ใชอยูในประเทศไทยในปจจุบันกลาวคือเปนราคาแบบอัตรา

กาวหนาตามชวงการบริโภคโดยใชการคํานวณราคาน้ําในแตละชวงการใชงานตามตนทุนสวนเพิ่ม 

3
  เปนระบบการจัดเก็บภาษีน้ําประปาแบบที่ใชอยูในประเทศไทยในปจจุบันโดยจัดเก็บในรูปภาษีมูลคาเพ่ิมอัตรารอยละ 7 



 68

4.1  วิเคราะหผลกระทบจากนโยบายในระยะสั้น   

 

ในสวนนี้เราจะทําการศึกษาผลกระทบระหวางการใชนโยบายผสมแบบปจจุบันซึ่งเปน

การตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกันกับสินคาปกติ

ทั่วไปหรือใชสัญลักษณยอวา UPT เปรียบเทียบกับผลกระทบหลังการปฏิรูปนโยบายการตั้งราคาและภาษี

นํ้าประปาโดยใชนโยบายผสมในกรณีตางๆ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.1   

 

ตารางที่ 4.1  ขอกําหนดนโยบายที่ใชในการทดสอบเชิงจําลองระยะสั้น   

 

กรณี นโยบายผสม ขอกําหนด 

 

ปจจุบัน 

(UPT) 

 

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

ราคาทุนและนโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

แบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป 

 

ใชขอมูลอัตราราคาเฉลี่ยที่ไดจากรายงานของ

กระทรวงพาณิชยโดยใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

รอยละ 7   

 

1 

(UPI) 

 

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

จํากัดอุปสงคและนโยบายการเก็บภาษีมูลคา 

เพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป 

 

ใชอัตราการเพิ่มรอยละ 5 จากอัตราการตั้งราคา 

แบบเปาหมายราคาทุนเดิมที่ใชอยูในปจจุบัน 

โดยใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 7 

 

2 

(UTI) 

 

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

ราคาทุนและนโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

แบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไป 

 

ใชขอมูลอัตราราคาเฉลี่ยที่ไดจากรายงานของ

กระทรวงพาณิชยโดยใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

รอยละ 12.35 

 

3 

(DNUT) 

 

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

ราคาทุนและนโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

แบบตางอัตราสองระดับ 

 

ใชขอมูลอัตราราคาเฉลี่ยที่ไดจากรายงานของ

กระทรวงพาณิชยโดยใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

รอยละ 5, 10, 16.62, และ 22  สําหรับกลุม 

ครัวเรือนฐานะยากจน, กลุมครัวเรือนฐานะ 

ใกลจน, กลุมครัวเรือนฐานะปานกลาง, และ 

กลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวย  ตามลําดับ 

 

 

แหลงที่มา :  เรียบเรียงและคํานวณโดยผูเขียน 

 

นโยบายผสมที่ใชปฏิรูปในวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายในระยะสั้น  มี 3 กรณี

ดวยกัน ไดแก นโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการ

เก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือใชสัญลักษณยอวา UPI, นโยบายผสมกรณีการใช

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคา

 



 69

ปกติทั่วไปหรือใชสัญลักษณยอวา UTI, และนโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบ

เปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับหรือใชสัญลักษณยอวา DNUT  ทั้งน้ี

ขอกําหนดของนโยบายผสมที่ใชปฏิรูปทั้ง 3 กรณีคํานวณโดยใชขอบเขตจํากัดแบบอุปสงคเทากัน (Constant 

demand constraint) ในตารางที่ 4.1  ตัวเลขอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 12.35 ของนโยบายผสมแบบ UTI 

และคํานวณมาจากอัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 5, 10, 16.62, และ 22 สําหรับแตละกลุมครัวเรือนของ

นโยบายผสมแบบ UPI มาจากการคํานวณภายใตเงื่อนไขอุปสงคนํ้าประปารวมทั้งประเทศลดลงเทากันกับ

กรณีการใชนโยบายผสมแบบ UPI ซึ่งเพิ่มอัตราราคาน้ําประปารอยละ 5 จากปจจุบัน   

ในทางเทคนิคกอนท่ีจะทําการวิเคราะหผลกระทบเชิงจําลองเราไดทําการปรับคาเริ่มตน

และพารามิเตอรตางใหอยูในตําแหนงมาตรฐาน (Calibrate) โดยอางอิงกับขอมูลจากรายงานปริมาณการผลิต

และจําหนายนํ้าประปาของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคโดยครอบคลุมเฉพาะครัวเรือนท่ี

การประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคใหบริการอยูโดยการทดสอบเปรียบเทียบผลลัพธที่ไดจากการ

พยากรณคาอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนโดยใชแบบจําลองที่แทนคาดวยสัมประสิทธิ์ตางๆที่คํานวณไดจาก

การประมาณคาในบทที่ 3 เปรียบเทียบกับขอมูลอุปสงคการใชนํ้าประปาของครัวเรือนที่ใชนํ้าประปาจากการ

ประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคท่ีแทจริงในป พ.ศ. 2545 แลวทําการใสคาสัมประสิทธิ์การปรับ 

(Calibrating coefficient, Ξ ) ลงไปในแบบจําลองอุปสงคนํ้าประปาและสินคาทั้ง 15 สมการ เพื่อใหคาที่ได

จะการพยากรณมีคาใกลเคียงกับคาท่ีแทจริงมากที่สุดดังแสดงรายละเอียดในสมการที่ [4.1], [4.2], และ [4.3] 

ที่ซึ่ง λ  คือคาอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรมีคาเทากับรอยละ 0.6526 ตอป 
4
, ρ  คือจํานวนประชากรทั้ง

ประเทศป พ.ศ. 2545 มีคาเทากับ 63.43 ลานคน 
5
, Γ  คือคาสัดสวนประชากรที่ใชนํ้าประปาตอประชากรทั้ง

ประเทศมีคาเทากับ 0.1420 
6
, และ ϑ  คือคาอัตราการเพิ่มจํานวนผูใชบริการนํ้าประปามีคาเทากับรอยละ 

3.03 ตอป 
7
  จากการทดสอบในการศึกษาวิจัยน้ีคาทั้งน้ีคาสัมประสิทธิ์การปรับมีคาประมาณ 0.1537 โดยที่

ปริมาณการใชนํ้าประปาจากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคที่แทจริงในป พ.ศ. 2545  มีคา

เทากับ 723.97 ลาน ลบ.ม. ตอป 
8
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4
  ประมาณคาจากขอมูลประมาณการประชากรป พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2558 ของสํานักสถิติแหงชาติ 

5
  จากขอมูลประมาณการประชากรป พ.ศ. 2545 ของสํานักสถิติแหงชาติ  

6
  ประมาณคาจากจํานวนผูใชน้ําประปาของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคตอจํานวนครัวเรือนทั้งประเทศ 

7
  ประมาณคาจากอัตราการเพิ่มของจํานวนผูใชน้ําประปาของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค 

8
  ประมาณคาจากปริมาณการบริโภคน้ําประปาของผูใชประเภทครัวเรือนของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคป พ.ศ. 2545 
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จากผลการใชนโยบายผสมที่ใชปฏิรูปทั้ง 3 กรณีพบวาสามารถชวยใหปริมาณการบริโภค

นํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศในป พ.ศ. 2548 ลดลงไดประมาณรอยละ 1.07 เม่ือเปรียบเทียบกับ

การใชนโยบายผสมแบบที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT)  กลาวจากผลการวิเคราะหเชิงจําลองปริมาณการบริโภค

นํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศในป พ.ศ. 2548 ลดลงจากเดิมท่ีอยูประมาณ 807.40 ลานลูกบาศก

เมตรตอปมาอยูที่ประมาณ 798.78 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ในตารางที่ 4.2 แสดงคาความแตกตางของ

ปริมาณการบริโภคนํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือนเม่ือภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1, 2, และ 3 

เปรียบเทียบกับปริมาณการบริโภคน้ําประปาในแตละกลุมครัวเรือนเม่ือภาครัฐใชนโยบายผสมแบบปจจุบัน   

 

ตารางที่ 4.2  ผลกระทบแยกตามกลุมครัวเรือนในป พ.ศ. 2548 และคาดัชนีไธล 

   

 หนวย :  ลบ.ม.ตอเดือน 

ปริมาณอุปสงคนํ้าประปารายบุคคล 

กลุมครัวเรือน 
นโยบายแบบปจจุบัน

(UPT) 

นโยบายผสมกรณีที่ 1

(UPI) 

นโยบายผสมกรณีที่ 2 

(UTI) 

นโยบายผสมกรณีที่ 3

(DNUT) 

 

ฐานะยากจน 

 

8.6567 8.3838 

(-3.1525 %)

8.3838 

(-3.1525 %) 

8.7658 

(+1.2603 %)

 

ฐานะใกลจน 

 

31.6703 31.2164 

(-1.4332 %)

31.2164 

(-1.4332 %) 

31.4103 

(-0.8210 %)

 

ฐานะปานกลาง 

 

68.6336 68.0444 

(-0.8585 %)

68.0444 

(-0.8585 %) 

67.6130 

(-1.4870 %)

 

ฐานะร่ํารวย 

 

99.1227 

 

98.8079 

(-0.3176 %)

 

98.8079 

(-0.3176 %) 

 

98.3100 

(-0.8199 %)

 

คาดัชนีไธล 

 

 

0.1792

 

0.1818 

(+1.4509 %)

 

0.1818 

(+1.4509 %) 

 

0.1785 

(-0.3906 %) 

 

แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 
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ตัวเลขจากตารางที่ 4.2 ชี้ใหเห็นวาหากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) และ 2 

(UTI)
9
 ในการปฏิรูประบบการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาใหมถึงแมวาจะสามารถชวยลดอุปสงคในการบริโภค

นํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศไดจริงแตจะมีผลกระทบตอความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร

นํ้าประปาของประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํามากกวาประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูง  

ดังน้ันถึงแมจะภาครัฐจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคการลดปริมาณอุปสงคการใชนํ้าประปาภายในประเทศได

แตในอีกดานหนึ่งวิธีการน้ีกลับเพิ่มความแตกตางในดานความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา

ระหวางกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํากับกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงมากยิ่งขึ้นแตหากวาภาครัฐใชนโยบายผสม

กรณีที่ 3 (DNUT) ในการปฏิรูประบบการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาใหมไมเพียงแตจะสามารถลดปริมาณ

อุปสงคการใชนํ้าประปาในครัวเรือนภายในประเทศในปริมาณที่เทากับการใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) 

และ 2 (UTI) ไดแลวแตวิธีน้ียังสามารถลดคาความไมเทาเทียมกันในความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร

นํ้าประปาระหวางประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากับประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูง

ไดอีกดวยโดยจากผลในตารางที่ 4.2 ประชาชนที่อยูในกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําจะมีโอกาสและ

ความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาไดเพ่ิมขึ้น อาทิเชน กลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนจะสามารถ

บริโภคนํ้าประปาไดเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5564 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) และ 2 (UTI)  

และเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2603 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมแบบปจจุบัน  ในขณะที่ในกลุมครัวเรือนที่มี

รายไดสูงจะมีโอกาสและความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาไดลดขึ้น อาทิเชน กลุมครัวเรือนท่ีมี

ฐานะร่ํารวยจะสามารถบริโภคนํ้าประปาลดลงจากการใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) และ 2 (UTI) รอยละ 

0.5039 และลดลงจากการใชนโยบายผสมแบบปจจุบันรอยละ 0.8199  ในจุดน้ีจะเห็นขอดีอยางหนึ่งไดวาใน

ขณะที่คนรวยลดการบริโภคลงเล็กนอยแตชวยใหคนดอยโอกาสหรือขาดแคลนทุนทรัพยสามารถมีโอกาสใช

นํ้าประปาในปริมาณที่มากขึ้นในขอบเขตจํากัดของคาใชจาย (Budget constraint) ที่เทาเดิม  แตในที่น้ีไมได

หมายความวานโยบายภาษีแบบ DNUT หรือการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับน้ันสงเสริมใหคน

ใชนํ้าประปามากขึ้นแตหากตองการใหโอกาสคนที่แตเดิมมีโอกาสหรือความสามารถในการซื้อหานํ้าประปามา

เพ่ือการอุปโภคบริโภคไดในปริมาณที่ต่ํากวาระดับปกติหรือต่ํากวาระดับที่ทําใหคุณภาพชีวิตของเขาต่ํากวา

ระดับมาตรฐานนั้นมีโอกาสในการเขาถึงและอุปโภคบริโภคนํ้าประปาไดในปริมาณที่มากขึ้น  คาดัชนีไธล 

(Theil index) ในตารางที่ 4.2 ที่ใชเปนตัววัดคาความไมเทาเทียมกันในการบริโภคนํ้าประปาระหวางกลุม

ครัวเรือนซึ่งคํานวณไดโดยใชสมการความสัมพันธที่ที่ [2.40] และ [2.41] ในบทที่ 2  ผลการคํานวณคาดัชนี

ไธลที่ไดยืนยันใหเห็นวานโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) และ 2 (UTI) จะทําใหเพิ่มความไมเทาเทียมกันมากขึ้น

                                                 
9
  ถึงแมวาเมื่อเปรียบระหวางการที่ภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) กับ 2 (UTI) แลวจะมีผลตอการลดปริมาณอุปสงคการใชน้ําประปา

ภายในประเทศในอัตรารอยละ 1.07 เหมือนกันก็ตามแตความแตกตางเชิงลึกระหวางการปรับอัตราราคาน้ําประปากอนภาษีที่ผูผลิตเพิ่มขึ้นจากเดิมรอยละ 5 กับ

การปรับอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมจากเดิมรอยละ 7 เปนรอยละ 12.35 อยูที่การถายโอนความมั่งคั่งของผูบริโภคซึ่งลดลงจากเดิมเนื่องจากการใชมาตรการกลไกราคา

ของภาครัฐเพ่ือควบคุมระดับอุปสงคน้ําเมื่อภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) ความมั่งคั่งของผูบริโภคที่ลดลงสวนใหญจะถายโอนมาเปนรายรับสวนเกินที่

เพ่ิมขึ้นของผูผลิตน้ําประปาแตหากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 2 (UTI) ความมั่งคั่งของผูบริโภคที่ลดลงสวนใหญถายโอนมาเปนรายรับทางภาษีของภาครัฐซึ่ง

หมายความวาภาครัฐสามารถนํารายรับที่เพ่ิมขึ้นจากการใชนโยบายผสมกรณีที่ 2 (UTI) ยอนกลับคืนมาเปนประโยชนตอสังคมสวนรวมในรูปอ่ืนๆอีกได 
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จากเดิมเม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT) กลาวคือเพิ่มจาก 0.1792 เปน 0.1818 

หรือคิดเปนรอยละ 1.4509  ในกรณีที่ภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 3 (DNUT) จะทําใหคาความไมเทาเทียม

ลดลงจาก 0.1818 เปน 0.1785 หรือคิดเปนรอยละ 1.8.151 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI) 

และ 2 (UTI) และนอกจากนี้ในกรณีศึกษานี้ตัวอยางน้ีคาความไมเทาเทียมกันของนโยบายผสมกรณีที่ 3 

(DNUT) เม่ือวัดโดยดัชนีไธลยังมีคาตํ่ากวาคาดัชนีไธลของนโยบายผสมที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT) อีกดวยซึ่ง

นอยกวาประมาณรอยละ 0.3906  ซึ่งกลาวไดวาในกรณีศึกษาน้ีตัวอยางน้ีเม่ือภาครัฐนโยบายผสมกรณีที่ 3 

(DNUT) ในการลดอุปสงคการใชนํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศไดถึงรอยละ 1.07 เม่ือเทียบกับ

การใชนโยบายผสมที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT) แลวยังชวยใหคาคาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากร

นํ้าประปาระหวางกลุมครัวเรือนลดลงจากเดิมถึงรอยละ 0.3906 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายผสมที่ใชอยูใน

ปจจุบัน (UPT) อีกดวยซึงนับวาไดประโยชนถึง 2 ทาง    

 
แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  คํานวณและเรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 4.1  แนวโนมคาความไมเทาเทียมกันเม่ือปรับเปลี่ยนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 

 

เม่ือทําการทดสอบโดยการปรับเปลี่ยนคาอัตราภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับนํ้าประปาโดยที่

ทดลองเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับนํ้าประปาขึ้นจากรอยละ 1 ถึงรอยละ 100 แลวนํามาบันทึกแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีไธลของกรณีการใชนโยบายผสมกรณีที่ 2 (UTI) กับกรณีการใชนโยบายผสม

กรณีที่ 3 (DNUT)  จะไดความสัมพันธระหวางคาดัชนีไธลที่เปลี่ยนไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอัตรา
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ภาษีมูลคาเพ่ิมดังแสดงในแผนภาพที่ 4.1  จากแผนภาพจะเห็นไดวาเม่ือภาครัฐเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มของ

นํ้าประปาแบบอัตราเดียวหรือ UTI จะยิ่งทําใหคาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา

ระหวางกลุมครัวเรือนเพิ่มขึ้นไปในทิศทางเดียวกันกับการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มของนํ้าประปาใน

ขณะเดียวกันการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มของน้ําประปาดวยวิธีภาษีตางอัตราสองระดับหรือ DNUT ถึงแมวา

จะไมสามารถขจัดคาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาระหวางกลุมครัวเรือนออกไปไดแต

ก็สามารถชวยใหลดอัตราความไมเทาเทียมกันไดถึงประมาณรอยละ 2.4152 เม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการเพิ่ม

อัตราภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวหรือ UTI โดยที่ยังคงประสิทธิภาพในการลดปริมาณอุปสงคการใช

นํ้าประปาในครัวเรือนโดยรวมทั้งประเทศไดในปริมาณเทากัน 

ถึงแมวาจากผลการศึกษาวิจัยจะเห็นวาการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมนํ้าประปาดวยวิธีภาษีตาง

อัตราสองระดับมีประสิทธิภาพในการลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนอีกท้ังยังสงผลกระทบดานความไมเทา

เทียมกันในการเขาถึงนํ้าประปาของแตละครัวเรือนนอยกวาอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวอีกดวยแลว  

แตอยางไรก็ตามหากเราพิจารณาการวางนโยบายในระยะยาวแลวยังมีปจจัยอื่นเขามาเกี่ยวของดวยรวมทั้ง

ความไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้นได อาทิเชน การเกิดฝนแลง, ระดับนํ้าในแมนํ้าซึ่งเปนเปนนํ้าสําคัญๆในการนํามา

ผลิตนํ้าประปาที่มีตนนํ้ามาจากประเทศอื่นมีปริมาณที่ลดลงในบางป เปนตน  การใชนโยบายภาษีนํ้าประปา

โดยวิธีภาษีตางอัตราสองระดับจึงอาจจะยังไมพอเพียงที่จะปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําในอนาคตได  

ดังน้ันการพิจารณาผลกระทบจากนโยบายตอปญหาการขาดแคลนน้ําในระยะยาวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองถูก

พิจารณาดวย ซึ่งในการศึกษาวิจัยน้ีจะไดทําการทดลองและวิเคราะหเชิงจําลองในหัวขอถัดไป 

 

 

4.2  วเิคราะหผลกระทบจากนโยบายในระยะยาว 

 

ในสวนนี้เราจะทําการทดสอบผลกระทบในระยะยาวของนโยบายผสมแบบปจจุบันเทียบ

กับนโยบายผสมที่ใชในการปฏิรูปน้ีอีก 6 กรณี ซึ่งเปนนโยบายผสมกรณีเดียวกับที่ใชวิเคราะหผลกระทบใน

ระยะสั้น 3 กรณี ไดแก นโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงค

รวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือ UPI, นโยบายผสมกรณีการใชนโยบาย

การตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไป

หรือ UTI, และนโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับหรือ DNUT  และเปนนโยบายผสมที่นําเสนอเพ่ิมเติมในการทดสอบ

ระยะยาวเพิ่มขึ้นมาอีก 3 กรณี ไดแก นโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้า

รวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือ WSIP, นโยบายผสมกรณีการใช

นโยบายการตั้งราคานํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับหรือ 

WSIP & DNUT, และนโยบายผสมกรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้าตางอัตรา
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รวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือ NUWSIP  ซึ่งในการศึกษานโยบายใน

ระยะยาวนี้เราไดเพิ่มคาตัวแปรตางๆท่ีเกี่ยวของกับอุปทานน้ําประปาเขาไปในแบบจําลองเพื่อประกอบการ

วิเคราะหโดยใชความสัมพันธดังที่แสดงในสมการที่ [4.4]  ที่ซึ่ง  คือคาอุปทานน้ําประปาของกลุมผูใชที่

เปนประเภทครัวเรือนที่สามารถผลิตได, คืออัตราการสูญเสียนํ้าประปาระหวางกระบวนการผลิตและ

ลําเลียงมีคาประมาณรอยละ 0.30 ตอป 

wsΩ

σ
10
, คืออัตราการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้าประปาระหวาง

กระบวนการผลิตและลําเลียงกําหนดใหเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ตอป, คือคาสัดสวนการใชนํ้าประปาของผูใช

ประเภทครัวเรือนตอผูใชทั้งประเทศมีคาประมาณรอยละ 46.92 
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, คือกําลังการผลิตนํ้าประปาสูงสุด

รวมทั้งประเทศมีคาประมาณ 2,647.77 ลาน ลบ.ม.ตอปของป พ.ศ. 2545 
12
, คือปริมาณนํ้าดิบในคลังนํ้า
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ในการศึกษาวิจัยน้ีไดแบงการทดสอบผลกระทบระยะยาวออกเปน 2 สภาวะดวยกัน 

ไดแก การศึกษาผลกระทบในสภาวะปกติและการศึกษาผลกระทบในสภาวะวิกฤต 

 

 

4.2.1  ผลกระทบในสภาวะปกต ิ 

 

ในการวิเคราะหเชิงจําลองในระยะยาวสวนแรกจะทําการทดสอบผลกระทบของ

นโยบายโดยใชสมมุติฐานที่วาตลอดชวงระยะเวลาที่ทําการทดสอบไมมีการเกิดวิกฤตการณการชดเชยน้ําดิบต่ํา

กวาระดับปกติในปใดๆ  ชวงระยะเวลาที่ใชในการจํานองน้ีคือ 10 ปเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2557 

โดยกําหนดใหคาอัตราการชดเชยน้ําดิบ (ψ ) อัตราปกติอยูที่ประมาณ 3,008.97 ลาน ลบ.ม.ตอป 
13
 ทุกๆ ป

                                                 
10
   ประมาณคาจากขอมูลการผลิตและเปาหมายระยะยาวของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคและกําหนดให 

11
  คํานวณจากคาเฉล่ียระหวางคาสัดสวนการจําหนายน้ําประปาของการประปานครหลวงรอยละ 49.17 กับคาสัดสวนการจําหนายน้ําประปาของการ

ประปาสวนภูมิภาครอยละ 45.13 และถวงน้ําหนักดวยสัดจํานวนผูใชน้ําที่เปนประเภทกลุมครัวเรือนระหวางการประปานครหลวงรอยละ 44.13 กับการ

ประปาสวนภูมิภาครอยละ 55.87   

12
  ประมาณคาจากขอมูลกําลังการผลิตและจําหนายของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคป พ.ศ. 2545 โดยใชอัตราสวนของปริมาณ

การผลิตตอความสามารถสูงสุดในการผลิตอยูที่ประมาณรอยละ 0.85  
13
  ประมาณคาจากขอมูลเกี่ยวกับดานทรัพยากรน้ําและความตองการใชน้ําของการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาคซึ่งปริมาณฝนตกเฉลี่ย

ทั้งประเทศมีคาประมาณเทากับ 800,000 ลบ.ม.ตอป สามารถเก็บกักน้ําไวใชไดเพียง 70,800 ลบ.ม.ตอป แบงนําไปใชในดาน 4 ดานหลักๆ ของประเทศคือ  

ดานการบริโภคอุปโภค, ดานอุตสาหกรรมและทองเที่ยว, ดานชลประทานเพื่อเกษตรกรรม, และดานผลิตกระแสไฟฟา คิดเปนประมาณรอยละ 4.25, 1.79, 

65.66, และ 28.31 ตามลําดับ 
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ตลอดชวงระยะเวลาการทดสอบ, ระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉิน (ζ ) กําหนดไวที่ 20 ลบ.ม.ในทุกป  ผลการ

ทดสอบผลกระทบของนโยบายผสมที่ใชปฏิรูปทั้ง 6 กรณีตออุปสงคการใชนํ้าประปาภาพรวมทั้งประเทศ

เปรียบเทียบกับนโยบายผสมที่ใชอยูในปจจุบัน (UPT)  แสดงไวในแผนภาพที่ 4.2  

 

 
แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 4.2  ผลกระทบของนโยบายแบบตางๆ ตออุปสงคนํ้าประปาระยะยาวในสภาวะปกต ิ

 

จากแผนภาพที่ 4.2 จะเห็นไดวาหากภาครัฐใชนโยบายผสมแบบที่ใชอยูในปจจุบัน 

(UPT) ประเทศไทยจะเริ่มพบกับปญหาการขาดแคลนน้ําตั้งแตประมาณตนป ค.ศ. 2008 หรือ พ.ศ. 2551 

เปนตนไป  หากภาครัฐยังคงปฏิรูปโดยใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI), 2 (UTI), หรือ 3 (DNUT) แบบ

เดียวกับที่ใชในการทดสอบในระยะสั้นท่ีผานมาจะสามารถลดอุปสงคนํ้าประปาโดยรวมทั้งประเทศไดประมาณ

รอยละ 1.07 เม่ือเทียบกับการใชนโยบายปจจุบันแตประเทศจะยังคงพบกับปญหาการขาดแคลนน้ําประปา

ตั้งแตประมาณปลายป ค.ศ. 2008 หรือ พ.ศ. 2551 เปนตนไปซึ่งหมายถึงการที่ภาครัฐปรับราคาน้ําประปา

กอนภาษีขึ้นรอยละ 5 ทั่วประเทศหรือปรับอัตราภาษีมูลคาสําหรับนํ้าประปาจากเดิมรอยละ 7 เปนรอยละ 

12.35 ทั่วประเทศหรือใชการจัดเก็บภาษีมูลคาสําหรับนํ้าประปาโดยวิธีภาษีตางอัตราสองระดับในอัตรารอยละ 

5, 10, 16.62, และ 22  สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, กลุมครัวเรือนฐานะใกลจน, กลุมครัวเรือนฐานะ

ปานกลาง, และกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวยตามลําดับก็ตามประคองหรือประวิงเวลาการเกิดปญหาการขาด
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แคลนนํ้าออกไปไดเพียงประมาณครึ่งปหรือสิบเดือนเทาน้ัน   หากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP) 

จะเห็นไดวาภาครัฐสามารถควบคุมระดับอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนใหอยูต่ํากวาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉิน

ไดตลอดชวงระยะเวลาการจําลองและยังสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําไดดวยแตอยางไรก็ดีนโยบาย

ผสมกรณีที่ 4 (WSIP) น้ันยังคงมีจุดดอยซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ไมอาจละเลยไดอยูกลาวคือเน่ืองจาก

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้าน้ันมุงเนนเพียงบรรลุเปาหมายการควบคุมระดับอุปสงค

นํ้าประปาในครัวเรือนทั้งประเทศใหอยูในระดับที่เหมาะสมเทาน้ันแตยังไมไดคํานึงถึงผลกระทบในดานความ

ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละครัวเรือนที่มีความแตกตางกัน  ดังน้ันนโยบายผสม

กรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) ที่ไดนําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ีจึงเปนการนําเอาคุณสมบัติเดนของการตั้งราคา

นํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้า (WSIP) กับการจัดเก็บภาษีแบบภาษีตางอัตราสองระดับ (DNUT) มาใชรวมกันทํา

ใหมีประสิทธิภาพในการปองกันและแกปญหาการขาดแคลนน้ําและยังสามารถชวยลดผลกระทบดานความไม

เทาเทียมกันไปในขณะเดียวกันไดอีกดวยโดยที่นโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) ยังคงสามารถลด

อุปสงคการใชนํ้าประปาโดยรวมทั้งประเทศไดในระดับเดียวกันกับนโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP)   นโยบาย

ผสมกรณีที่ 6 (NUWSIP) ที่ใชในการทดสอบในสวนน้ีน้ันเปนการพัฒนาวิธีการต้ังราคาน้ําประปาแบบดัชนี

คลังนํ้า (WSIP) แบบเดิมใหสามารถชวยลดปญหาดานความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา

ของแตละครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันไดในตัวเองอีกดวยซึ่งใชหลักการกําหนดอัตราคานํ้าท่ีไมเทากัน

สําหรับกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันโดยใชคาความยืดหยุนของอุปสงคนํ้าตอราคาของแตละกลุม

ครัวเรือนเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดอัตราราคาน้ําประปาที่แตกตางกันในแตละกลุมครัวเรือน  ดังแสดง

รายละเอียดไวในสมการที่ [2.24] ถึง [2.26] ในบทที่ 2  ผลการทดสอบที่ไดใหผลตอระดับอุปสงคการใช

นํ้าประปาโดยรวมทั้งประเทศและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละครัวเรือน

เหมือนกับการใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) ทุกประการเวนเสียแตวาความแตกตางระหวาง

การที่ภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) กับ 6 (NUWSIP) อยูที่การถายโอนความมั่งค่ังของ

ผูบริโภคซึ่งลดลงจากเดิมเน่ืองจากการใชมาตรการกลไกราคาของภาครัฐเพื่อควบคุมระดับอุปสงคนํ้าเม่ือ

ภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 6 (NUWSIP) ความม่ังค่ังของผูบริโภคที่ลดลงสวนใหญจะถายโอนมาเปน

รายรับสวนเกินที่เพ่ิมขึ้นของผูผลิตนํ้าประปาแตหากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) 

ความม่ังค่ังของผูบริโภคที่ลดลงสวนใหญถายโอนมาเปนรายรับทางภาษีของภาครัฐซึ่งหมายความวาภาครัฐ

สามารถนํารายรับที่เพ่ิมขึ้นจากการใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) ยอนกลับคืนมาเปนประโยชน

ตอสังคมสวนรวมในรูปอื่นๆอีกไดดังเชนที่ไดกลาวไปแลวถึงความแตกตางระหวาง (UPI) กับ (UTI) หัวขอ

ขางตนที่ผานมา  

แตอยางไรก็ดีในโลกแหงความเปนจริงและในความไมแนนอนของธรรมชาติซึ่งยังไมมี

มนุษยคนใดสามารถควบคุมหรือกําหนดความเปนไปของมันไดเวนเสียแตพระเจาดังนั้นนโยบายที่ดีที่สุดควร

คํานึงและรองรับตอความไมแนนอนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไดดวย  ดังน้ันในการวิเคราะหเชิงจําลองใน
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ระยะยาวเมื่อมีสภาวะวิกฤตเกิดขึ้นจึงเปนสิ่งที่เราควรพิจารณาและละเลยไมไดซึ่งจะกลาวถึงในการวิเคราะห

เชิงจําลองในสวนถัดไป 

 

 

4.2.2  ผลกระทบในสภาวะวิกฤต  

 

ในการวิเคราะหเชิงจําลองในระยะยาวสวนที่สองน้ีจะทําการทดสอบผลกระทบของ

นโยบายโดยใชสมมุติฐานที่วามีการเกิดวิกฤตการณการชดเชยน้ําดิบต่ํากวาระดับปกติในบางชวงเวลาที่ทําการ

ทดสอบ  โดยที่สมมุติใหเกิดวิกฤตอุปทานน้ําขึ้นในประเทศไทยโดยสมมุติใหอัตราการชดเชยน้ําดิบ (ψ ) ใน

ป ค.ศ. 2006 หรือ พ.ศ. 2549 และในป ค.ศ. 2007 หรือ พ.ศ. 2550 ลดลงต่ํากวาระดับปกติประมาณรอย

ละ 20 และรอยละ 16.7 ตามลําดับ  ผลจากการทดสอบเชิงจําลองในสวนนี้แสดงในแผนภาพที่ 4.3    

 

 

 แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  เรียบเรียงโดยผูเขียน 

 

แผนภาพที่ 4.3  ผลกระทบของนโยบายแบบตางๆ ตออุปสงคนํ้าประปาระยะยาวในสภาวะวิกฤต 

 

จากแผนภาพที่ 4.3 แสดงใหเห็นวาหากภาครัฐใชนโยบายผสมแบบที่ใชอยูในปจจุบัน 

(UPT) ประเทศไทยจะพบกับปญหาการขาดแคลนน้ําในตลอดชวงป ค.ศ. 2006 หรือ พ.ศ. 2549 และ ค.ศ. 
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2007 หรือ พ.ศ. 2550  หากภาครัฐใชนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI), 2 (UTI), หรือ 3 (DNUT) ประเทศไทย

จะพบกับปญหาการขาดแคลนน้ําในราวปลายป ค.ศ. 2006 หรือ พ.ศ. 2549 จนถึงชวงประมาณกลางป ค.ศ. 

2007 หรือ พ.ศ. 2550 และและเริ่มตนอีกครั้งตั้งแตประมาณตนป ค.ศ. 2008 หรือ พ.ศ. 2551 เปนตนไป  

หากภาครัฐปรับมาใชนโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP) ภาครัฐจะสามารถควบคุมระดับอุปสงคนํ้าประปาใน

ครัวเรือนใหอยูต่ํากวาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินไดตลอดชวงระยะเวลาการจําลองไดแตอยางไรก็ตามดังที่ได

อภิปรายไปแลวในสวนกอนหนาน้ีวาจุดออนของนโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP) น้ันคือการที่มุงเนนเพียงบรรลุ

เปาหมายการควบคุมระดับอุปสงคนํ้าประปาในระดับประเทศใหอยูในระดับที่เหมาะสมเทาน้ันแตยังไมได

คํานึงถึงผลกระทบในดานความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละครัวเรือนท่ีมีความ

แตกตางกัน  ดังน้ันหากภายรัฐแกไขจุดออนดังกลาวโดยการปรับมาใชนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & 

DNUT) หรือ 6 (NUWSIP) จะเห็นไดวาภาครัฐจะยังคงมีประสิทธิภาพในการควบคุมระดับอุปสงคนํ้าประปา

ในครัวเรือนใหอยูต่ํากวาระดับนํ้าดิบสํารองฉุกเฉินไดตลอดชวงระยะเวลาการจําลองอีกท้ังยังสามารถชวย

แกปญหาการขาดแคลนน้ําไดอีกดวย   

 

ตารางที่ 4.3  ผลกระทบในภาวะวิกฤตแยกตามกลุมครัวเรือนชวงป พ.ศ. 2550 และคาดัชนีไธล   

 

หนวย :  ลบ.ม. ตอเดือน 

ปริมาณการบริโภคน้ําประปารายบุคคล 

กลุมครัวเรือน 
นโยบายผสม 

แบบปจจุบัน 

(UPT) 

นโยบายผสม

กรณีที่ 1,2 

(UPI, UTI) 

นโยบายผสม

กรณีที่ 3 

(DNUT) 

นโยบายผสม

กรณีที่ 4 

(WSIP) 

นโยบายผสม 

กรณีที่ 5 

(WSIP&DNUT)

นโยบายผสม

กรณีที่ 6 

(NUWSIP) 

 

ฐานะยากจน 

 

≤ 8.6567 

 

≤ 8.3838 

(-3.1525 %)

≤ 8.7658 

(+1.2603 %)

7.5292 

(-13.0246 %)

7.8543  

(-9.2691 %) 

7.8543 

(-9.2691 %)

 

ฐานะใกลจน 

 

≤ 31.6703 

 

≤ 31.2164 

(-1.4332 %)

≤ 31.4103 

(-0.8210 %)

29.7641 

(-6.0189 %)

29.9301  

(-5.4947 %) 

29.9301 

(-5.4947 %)

 

ฐานะปานกลาง 

 

≤ 68.6336 

 

≤ 68.0444 

(-0.8585 %)

≤ 67.6130 

(-1.4870 %)

66.1196 

(-3.6629 %)

65.7605  

(-4.1861 %) 

65.7605 

(-4.1861 %)

 

ฐานะร่ํารวย 

 

≤ 99.1227 

 

 

≤ 98.8079 

(-0.3176 %)

 

≤ 98.3100 

(-0.8199 %)

 

97.7587 

(-1.3761 %)

 

97.3437  

(-1.7947 %) 

 

97.3437 

(-1.7947 %)

 

คาดัชนีไธล 

 

 

> 0.1792 

 

> 0.1818 
(+1.4509 %)

 

> 0.1779 

(-0.7254 %) 

 

0.1906 

(+6.3616 %)

 

0.1870 

(+4.3527 %) 

 

0.1870 

(+4.3527 %)

 

แหลงที่มา :  จากผลการศึกษาวิจัย  เรียบเรียงโดยผูเขียน 
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จากผลการวิเคราะหในเชิงลึกแยกตามกลุมครัวเรือนในตารางเปรียบเทียบผลกระทบ

จากนโยบายแยกตามกลุมครัวเรือนในตารางที่ 4.3 ยืนยันใหเห็นวานโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) 

และ หรือ 6 (NUWSIP) มีประสิทธิภาพในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําและผลกระทบดานความไมเทา

เทียมกันไปในโดยชวยใหกลุมครัวเรือนฐานะยากจนมีความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปามากกวา

นโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP) ประมาณรอยละ 4.3179 และดีขึ้นประมาณรอยละ 0.5577 สําหรับกลุม

ครัวเรือนฐานะใกลจน  ในขณะที่ปริมาณการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของครัวเรือนฐานะปานกลางและกลุม

ครัวเรือนฐานะร่ํารวยลดลงเพียงประมาณรอยละ 0.5431 และ 0.4245 ตามลําดับเม่ือเปรียบเทียบกับนโยบาย

ผสมกรณีที่ 4 (WSIP)  โดยที่ทั้งน้ีนโยบายผสมกรณีที่ 5 (WSIP & DNUT) และ 6 (NUWSIP) ยังคง

สามารถลดระดับอุปสงคการใชนํ้าประปาโดยรวมทั้งประเทศไดในอัตราเดียวกันกับนโยบายผสมกรณีที่ 4 

(WSIP)  เปนท่ีนาสังเกตวาถึงแมคาความไมเทาเทียมกันซึ่งวัดโดยดัชนีไธลของนโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI), 

2 (UTI), และ 3 (DNUT) จะมีคาต่ํากวานโยบายผสมกรณีที่ 4 (WSIP), 5 (WSIP & DNUT) และ 6 

(NUWSIP) น่ันเปนเพราะวาในการทดสอบกําหนดใหภาครัฐไมมีการปรับเปลี่ยนอัตราราคาหรือภาษีใดๆใน

นโยบายผสมกรณีที่ 1 (UPI), 2 (UTI), และ 3 (DNUT) ดังที่ไดกําหนดรายละเอียดอัตราราคาและภาษี

นํ้าประปาของนโยบายผสมแตละกรณีไวในตารางที่ 4.1 ขางตน  ดังน้ันจึงจะเห็นไดวาแทที่จริงแลวเม่ือเขาสู

สภาวะการขาดแคลนน้ําจะทําใหบางครัวเรือนจะไมสามารถเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาไดโดยเฉพาะครัวเรือนที่

ยากจนทําใหคาคาความไมเทาเทียมกันหรือดัชนีไธลที่แทจริงน้ันจะสูงมากกวาท่ีแสดงไวในตารางที่ 4.3 

มากมายนักซึ่งในที่น้ีประมาณคาไมไดจึงแสดงคาดัชนีไธลโดยใชเครื่องหมายมากกวา (>) เปนสัญลักษณและ

ยิ่งไปกวาน้ันอาจนําไปสูสงครามการแยงชิงนํ้า (Water war) ไดในอนาคตเมื่อเกิดการขาดความสมดุลใน

ความเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละครัวเรือนที่มีความแตกตางกันอยางรุนแรงซึ่งใน

สภาวการณดังที่กลาวมาขางตนเปนซึ่งที่คาดเดาไมไดวาทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูน้ันจะตกไปอยูในการบริโภคของ

ครัวเรือนใดซึ่งไมใชวาครัวเรือนที่รวยกวาจะไดบริโภคมากกวาเสมอไปอีกแลวจึงแสดงคาปริมาณการบริโภค

นํ้าประปาโดยใชเครื่องหมายนอยกวาหรือเทากับ (≤)
14
 เปนสัญลักษณ   

จากการทดสอบทั้งหมดที่ผานมาในบทนี้น้ันเราอาจสรุปไดวานโยบายการตั้งราคาและ

ภาษีนํ้าประปาที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปญหาการขาดแคลน

นํ้าประปาและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาควบคูกันไปในขณะเดียวกัน  ในกรณีของ

การใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตรา

เดียวกับสินคาปกติทั่วไปหรือ UPI น้ันสามารถลดอุปสงคการใชนํ้าประปาโดยรวมของประเทศลงไดก็จริงแต

ในขณะเดียวกันกลับเพิ่มความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา  สวนกรณีของการใชการใช

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคา

ปกติทั่วไปหรือ UTI น้ันใหผลลัพธในการลดระดับอุปสงคไดเหมือนกับกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคา

                                                 
14
  อันท่ีจริงแลวในกรณีหรือสภาวการณที่ไมมีความแนนอนอยางนี้อาจจะมีกรณีมากกวาหรือเทากับ (≥) เกิดข้ึนก็ได

เสมอไมจําเปนตองนอยกวาหรือเทากับ (≤) เสมอไป 
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นํ้าประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปแต

ตางกันท่ีความม่ังค่ังของประชาชนที่ลดลงในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคา

ทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไปนั้นจะตกอยูในรูปของรายไดทางภาษีของ

ภาครัฐและสามารถนํากลับคืนสูประชาชนในรูปแบบอื่นๆไดแตในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคา

นํ้าประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปความ

ม่ังค่ังของประชาชนที่ลดลงสวนใหญจะตกอยูที่ผูผลิตนํ้าประปาในรูปของผลกําไรสวนเกินท่ีเพิ่มขึ้น  ในกรณี

ของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตรา

สองระดับหรือ DNUT จะสามารถชวยลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึง

นํ้าประปาของแตละครัวเรือนไดดวยแตอยางไรก็ตามวิธีน้ียังคงขาดความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนระดับ

ราคานํ้าประปาใหเหมาะสมในแตละชวงเวลาเพื่อปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ําประปาในระยะยาว   

ดังน้ันในระยะยาวนโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ากับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (WSIP) จะสามารถชวยลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือน

และมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปาไดแตอยางไรก็ดีวิธีน้ียังคงมีจุดออนในดานการ

ไมไดใหความสําคัญในการแกปญหาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละกลุม

ครัวเรือนที่มีความแตกตางกัน   นโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้า

รวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (WSIP & DNUT) และนโยบายผสมกรณีของการใช

นโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้าตางระดับรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับ

สินคาปกติทั่วไป (NUWSIP) มีประสิทธิภาพในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําและสามารถชวยลดความ

แตกตางดานความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตาง

กันควบคูกันไปไดดวย   

 

 



บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

เน่ืองจากน้ําเปนทรัพยากรที่มีคุณคาตอการดํารงชีวิตและการดําเนินกิจวัตรประจําวัน

ของมนุษยทุกคนในสังคมหรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือนํ้าเปนสินคาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพดังน้ันการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิจึงเปน  เรื่องนํ้าเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทั้งระบบ

สังคม, เศรษฐกิจ, และการดํารงชีวิตในแตละปจเจกบุคคล  ในการศึกษาเกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้ามี

หลากหลายและครอบคลุมในประเด็นตางๆมากมาย  ทรัพยากรน้ํานอกจากครอบคลุมถึงนํ้าฝน, นํ้าในอางกัก

เก็บนํ้า, น้ําบาดาล, และน้ําประปาแลว ยังครอบคลุมไปถึงนํ้าท่ีใสบรรจุภัณฑขายตามทองตลาดและน้ําในแหลง

นํ้าเอกชนอีกดวย  ในการศึกษานี้ไดกําหนดกรอบการศึกษาไวที่ทรัพยากรน้ําประเภทน้ําประปาเปนหลัก

เน่ืองจากเปนเรื่องใกลตัวและเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของเราที่อยูในสังคมปจจุบันอีกท้ังบทบาทของภาครัฐ

ที่มีตอการจัดสรรทรัพยากรนํ้าประปาอยางมีประสิทธิภาพก็กําลังเปนท่ีจับตามองของคนจํานวนมาก  ในอดีตที่

ผานมาประเทศไทยมุงเนนการแกปญหาการขาดแคลนน้ําไปที่แนวทางการเพิ่มอุปทานน้ํา อาทิเชน การสราง

เขื่อนและแหลงกักเก็บนํ้าจํานวนมาก เปนตน ในขณะที่แนวทางการแกปญหาการขาดแคลนน้ําอีกแนวทางหนึ่ง

คือการลดอุปสงคนํ้าไดถูกละเลยและไมไดมุงเนนมากนัก  ในประเทศไทยยังไมมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคา

อุปสงคและคาความยืดหยุนของน้ําประปาในครัวเรือนอยางเฉพาะเจาะจงโดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะห

เจาะลึกถึงความแตกตางในคาอุปสงคและคาความยืดหยุนระดับแยกยอยแตละกลุมครัวเรือนที่มีความ

แตกตางกัน  ในการศึกษาวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงคที่ตองการจะหาคาอุปสงคนํ้าประปาและคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาของนํ้าประปาในแตละกลุมครัวเรือนที่มีความแตกตางกันในความสามารถในการจายและ

ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาแบบตางๆตออุปสงคนํ้าประปาของครัวเรือนเพื่อ

หาแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในประเทศไทยในอนาคตรวมทั้งศึกษาถึงผลกระทบตอความ

ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาดวย   

ในการศึกษาวิจัยน้ีไดจัดแบงขอมูลสินคาออกเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก นํ้าประปา, 

กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใชอาหาร  และจัดแบงขอมูลครัวเรือนออกเปน 4 กลุมใหญๆ ไดแก กลุม

ครัวเรือนฐานะยากจน, กลุมครัวเรือนฐานะใกลจน, กลุมครัวเรือนฐานะปานกลาง, และกลุมครัวเรือนฐานะ

ร่ํารวย โดยใชเสนความยากจน (Poverty line), อัตราคาจางขั้นตํ่าเฉลี่ยตอเดือน, และรายรับขั้นตํ่าเฉลี่ยตอ

เดือนที่จะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เปนเกณฑในการจัดแบงกลุมครัวเรือนทั้ง 4 กลุม  ชุดขอมูลที่ใช

ในการศึกษาวิจัยมาจาก 3 แหลงหลักๆ ไดแก ขอมูลการบริโภคและขอมูลทั่วไปของครัวเรือนทั่วประเทศจาก

ขอมูลจุลภาค (Micro data) จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2545 ของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ขอมูลราคาสินคาเฉลี่ยในแตละ
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ภูมิภาคจากรายงานราคาสินคาขายปลีกเฉลี่ยสําหรับจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคชุดทั่วไป พ.ศ. 2545 และขอมูล

การใหนํ้าหนักคาใชจายของสินคาแตละประเภทจากตารางเปรียบเทียบนํ้าหนักคาใชจาย พ.ศ. 2541 ของ

กรมการคา กระทรงพาณิชย, และขอมูลการผลิต, การจําหนาย, การใหบริการน้ําประปาทั่วประเทศ, และ

ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับแหลงนํ้า จากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค  แบบจําลองที่ใชในการ

ประมาณคาสมการระบบอุปสงคในภาพรวมทั้งประเทศและในแตละกลุมครัวเรือนของสินคาท้ัง 3 กลุมคือ

แบบจําลองการใชจายเชิงเสน (Linear Expenditure System) หรือเรียกยอๆวา LES รวมทั้งใชดัชนีราคา

สัมพัทธ (Relative Price Indices) ชวยในการประมาณคาราคาตัวแทนของกลุมสินคาในแตละกลุมอีกดวย 

 

 

5.1  สรุปผลการศึกษาวิจัย  

 

จากผลการประมาณคาในศึกษาวิจัยน้ีทําใหเราทราบวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ

ราคาตัวเองของน้ําประปาในภาพรวมทั้งประเทศมีคาอยูที่ประมาณ - 0.18 และสําหรับกลุมสินคาอาหารและ

กลุมสินคาไมใชอาหารมีคาอยูที่ประมาณ - 0.25 และ - 0.95 ตามลําดับ  เม่ือพิจารณาในกรณีแยกกลุม

ครัวเรือนพบวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตัวเองของน้ําประปามีคาอยูที่ประมาณ - 0.5885, - 0.3009, 

- 0.1818, และ - 0.0636 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย 

ตามลําดับ ซึ่งมีความแตกตางกันอยางมีนัยน่ันคือคาความยืดหยุนของอุปสงคนํ้าประปาตอราคาของครัวเรือน

ที่มีรายไดต่ํามีคามากกวาคาความยืดหยุนของอุปสงคนํ้าประปาตอราคาของครัวเรือนที่มีรายไดสูง ซึ่งหมายถึง

วาเม่ือภาครัฐขึ้นราคาน้ําประปาจะมีผลกระทบตอการลดปริมาณอุปสงคครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํามากกวา

ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงดังน้ันการที่ภาครัฐใชนโยบายการขึ้นราคาหรือภาษีในอัตราที่เทากันทุกครัวเรือนจะนํามา

ซึ่งความไมเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา   ในดานของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ

กลุมสินคาอาหารในแตละกลุมครัวเรือนมีแนวโนมลดลงตามลําดับเหมือนกับแนวโนมของคาความยืดหยุน

ของอุปสงคตอราคาของน้ําประปาแตสําหรับของกลุมสินคาอาหารจะมีคาสูงกวาของนํ้าประปาเมื่อเปรียบเทียบ

เล็กนอยกลาวคือมีคาอยูที่ประมาณ - 0.7888, - 0.4316, - 0.2641, และ - 0.0880 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะ

ยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  สวนคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา

ของกลุมสินคาไมใชอาหารมีคาสูงมากในทุกกลุมครัวเรือนซึ่งมีคาอยูที่ประมาณ - 0.8900, - 0.8110, - 0.9330, 

และ - 0.9818 สําหรับกลุมครัวเรือนฐานะยากจน, ฐานะใกลจน, ฐานะปานกลาง, และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ  

ผลของการคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของนํ้าประปาและกลุมสินคาอาหารในทุกกลุม

ครัวเรือนมีคานอยกวา 1 เปนการยืนยันวานํ้าประปาและกลุมสินคาอาหารเปนสินคาจําเปนในนัยเดียวกันผล

ของคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายของกลุมสินคาไมใชอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคามากกวา 1 

แสดงวากลุมสินคาไมใชอาหารมีแนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอย  เม่ือพิจารณาในดานของคาความยืดหยุนของ

อุปสงคตอราคาสินคาอื่น (Cross price elasticity) ของนํ้าประปา, กลุมสินคาอาหาร, และกลุมสินคาไมใช
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อาหารในแตละกลุมครัวเรือนพบวาทุกคามีคาเปนลบซึ่งหมายถึงวาถาหากราคาสินคาอื่นมีอัตราท่ีเพิ่มขึ้นจะมี

ผลใหปริมาณอุปสงคของสินคาตัวเองมีคาลดลงเชนเดียวกับผลในระดับภาพรวมทั้งประเทศ   

จากผลการวิเคราะหเชิงจําลองชี้ใหเห็นวานโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาที่

ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําประปาและความไม

เทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาควบคูกันไปในขณะเดียวกัน  ในกรณีของการใชนโยบายการตั้ง

ราคานํ้าประปาแบบเปาหมายจํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป

หรือ UPI น้ันสามารถลดอุปสงคการใชนํ้าประปาโดยรวมของประเทศลงไดก็จริงแตในขณะเดียวกันกลับเพิ่ม

ความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปา  สวนกรณีของการใชการใชนโยบายการตั้งราคา

นํ้าประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไปหรือ UTI น้ัน

ใหผลลัพธในการลดระดับอุปสงคไดเหมือนกับกรณีของการใชนโยบายการต้ังราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

จํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปแตตางกันท่ีความม่ังค่ังของ

ประชาชนที่ลดลงในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคานํ้าประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตรากับสินคาปกติทั่วไปนั้นจะตกอยูในรูปของรายไดทางภาษีของภาครัฐและสามารถ

นํากลับคืนสูประชาชนในรูปแบบอื่นๆไดแตในกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมาย

จํากัดอุปสงครวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไปความมั่งค่ังของประชาชนที่

ลดลงสวนใหญจะตกอยูที่ผูผลิตนํ้าประปาในรูปของผลกําไรสวนเกินท่ีเพิ่มขึ้น  ในกรณีของการใชนโยบายการ

ตั้งราคาน้ําประปาแบบเปาหมายราคาทุนรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับหรือ DNUT จะ

สามารถชวยลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงนํ้าประปาของแตละ

ครัวเรือนไดดวยแตอยางไรก็ตามวิธีน้ียังคงขาดความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนระดับราคานํ้าประปาให

เหมาะสมในแตละชวงเวลาเพื่อปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ําประปาในระยะยาว   ดังน้ันในระยะยาว

นโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ากับการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบ

อัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (WSIP) จะสามารถชวยลดอุปสงคนํ้าประปาในครัวเรือนและมีประสิทธิภาพใน

การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปาไดแตอยางไรก็ดีวิธีน้ียังคงมีจุดออนในดานการไมไดใหความสําคัญใน

การแกปญหาความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตาง

กัน   นโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับ (WSIP & DNUT) และนโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้ง

ราคานํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้าตางระดับรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป 

(NUWSIP) มีประสิทธิภาพในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําและสามารถชวยลดความแตกตางดานความไม

เทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าประปาของแตละกลุมครัวเรือนท่ีมีความแตกตางกันควบคูกันไปไดดวย   

ดังน้ันจากผลการศึกษาวิจัยน้ีจึงพอจะสรุปไดวาหากภาครัฐตองการที่จะปองกันและ

แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําควรใชแนวทางการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้า (WSIP) แต

หากภาครัฐคํานึงถึงปญหาความไมเปนธรรมในแนวตั้งหรือความความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากร
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นํ้าประปาของแตละครัวเรือนที่มีความแตกตางกันภาครัฐควรใชแนวทางการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนํ้าประปาแบบ

ตางอัตราสองระดับ (DNUT) เขามาใชเสริมรวมกับนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้า (WSIP) ซึ่ง

จะเปนการแกปญหาทั้ง 2 อยางควบคูกันไป  แตอยางไรก็ดีแนวทางการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบ

ดัชนีคลังนํ้าตางระดับรวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (NUWSIP) ก็ยัง

สามารถแกปญหาทั้ง 2 อยางควบคูกันไปไดเชนกันแตประโยชนสวนเกินจากการขึ้นราคาสวนใหญจะตกอยูที่

ผูผลิตนํ้าประปาดังที่ไดกลาวมาแลว  ดังน้ันแนวทางการใชนโยบายผสมกรณีของการใชนโยบายการตั้งราคา

นํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (WSIP & DNUT) จึงดูจะ

เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพและดีที่สุดในขณะนี้ในทัศนะของผูศึกษาวิจัย     

 

 

5.2  แนวทางประยุกตใชในทางปฏิบัติ 

 

แนวทางการประยุกตใชผลจากการศึกษาวิจัยน้ีในทางปฏิบัติในประเทศไทยนั้นมีความ

เปนไปไดสูงและเปนรูปธรรมได  โดยที่น้ีผูศึกษาวิจัยขอเสนอแนวทางเลือกไว 4 แนวทางดวยกันดังแสดงไว

ในตารางที่ 5.1   แนวทางแรกที่นําเสนอ (I) ซึ่งเปนแนวทางที่ดีที่สุดเปนแนวทางการใชนโยบายผสมกรณีของ

การใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ 

(WSIP & DNUT) โดยจัดแบงกลุมครัวเรือนออกเปน 4 กลุมตามเกณฑที่ไดนําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ี โดย

ที่ขอมูลของความสามารถในการจายของแตละครัวเรือนควรคํานวณจากรายรับรวมทั้งหมดของทุกคนใน

ครัวเรือนบวกกับความมั่งค่ังสะสมของครัวเรือนที่มีอยูเดิมแลวจากน้ันจึงหารดวยจํานวนสมาชิกทั้งหมดใน

ครัวเรือน  จากน้ันภาครัฐสามารถทําการจัดเก็บภาษีนํ้าประปาของแตละครัวเรือนในอัตราที่ตางกันไดงายๆโดย

ปรับตัวคูณภาษีมูลคาเพิ่มของแตละครัวเรือนในโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ใชคํานวณคานํ้าประปาจากนั้นก็

ดําเนินการพิมพและสงใบเสร็จคานํ้าประปารายเดือนไปยังครัวเรือนที่ใชนํ้าประปาตามปกติเหมือนที่เคยทําอยู

เปนประจําทุกเดือนในปจจุบัน  แนวทางที่สองท่ีนําเสนอ (II) เปนทางเลือกที่ดีรองลงมาจากทางเลือกแรกซึ่ง

กระบวนการคลายกับแนวทางแรกแทบทุกท้ังหมดตางกันตรงที่ประเด็นการแจกแจงหรือหาขอมูลของ

ความสามารถในการจายของแตละครัวเรือนท่ีถูกตองแทจริงโดยคิดถึงความมั่งค่ังสะสมของครัวเรือนท่ีมีอยู

เดิมดวยน้ันในทางปฏิบัติโดยเฉพาะประเทศไทยหรือประเทศที่ดอยพัฒนาเปนไปไดยากมากดังน้ันในแนว

ทางเลือกที่สองน้ีจึงนําเสนอใหอนุโลมใชขอมูลรายรับรวมของทุกคนในครัวเรือนที่แจงตอกรมสรรพากรในแต

ละปมาประยุกตใช  แนวทางที่สามที่นําเสนอ (III) เปนทางเลือกที่รองลงมาจากทางเลือกที่สองโดยลดความ

ซับซอนของการจัดแบงกลุมครัวเรือนและการคํานวณของหนวยงานภาครัฐลงในขั้นตนจึงเสนอใหใชเพียงแค

เกณฑเกณฑรายรับขั้นตํ่าท่ีตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนตัวแบงกลุมครัวเรือนโดยแบงเปนแค 2 กลุม

หลักๆและใชความแตกตางของภาษีมูลคาเพิ่มนํ้าประปาเพียง 2 อัตราก็พอ  แนวทางที่สี่ที่นําเสนอ (IV) เปน

แนวทางที่พยายามมีการปรับเปลี่ยนจากรูปแบบเดิมท่ีใชอยูในปจจุบันใหนอยท่ีสุดและลดแรงเสียดทานจาก
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คนที่มีฐานะร่ํารวยที่ถูกขึ้นอัตราภาษน้ําประปาโดยใชการตั้งราคาน้ําประปาเทากับอัตราเดิมที่ใชอยูในปจจุบัน

แตจะมีประกาศการปรับเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมนํ้าประปาใหสูงกวาเดิมจากเดิม อาทิเชน จากเดิมรอยละ 7 

เปนรอยละ 15 เปนตน แลวแตดุลพินิจของรัฐบาล  แลวภาครัฐจึงใชการแจกคูปองสวนลดคานํ้าประปาใหแก

ครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนหรือมีรายไดนอยตามสัดสวนที่ภาครัฐกําหนดและเห็นวาเหมาะสม  ซึ่งวิธีการน้ีจะทํา

ใหกลุมครัวเรือนที่มีฐานะร่ํารวยไมรูสึกเสียเปรียบมากนักเพราะรูสึกวาการเสียภาษีนํ้าประปาในอัตราใหมที่

รัฐบาลกําหนดเปนเรื่องปกติแตสวนลดนั้นเปนเรื่องของคนยากจนและคนที่ต่ํากวาฐานะมาตรฐานในสังคมทํา

ใหกลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะร่ํารวยไมรูสึกอิจฉาหรือเสียผลเปรียบใดๆ   

 

ตารางที่ 5.1   แนวทางการประยุกตใชผลจากการศึกษาวิจัยน้ีในทางปฏิบัติในประเทศไทย 

 

แนวทาง 

มาตรการ 

I II III IV 

 

ราคา 

 

WSIP 

 

WSIP 

 

WSIP 

 

เทาเดิมท่ีใชอยูในปจจุบัน 

ภาษี DNUT DNUT DNUT VAT มากกวา 7% เชน 

15 % แลวแตดุลพินิจของ

รัฐบาล   

แหลงขอมูล รายรับและความมั่งค่ัง

สะสมของครัวเรือนเฉล่ีย

ตอหัวท่ีแทจริงในเดือนน้ัน 

รายรับที่แจงตอ

กรมสรรพากรของ

ครัวเรือนเฉล่ียตอหัวตอ

เดือนของปท่ีผานมา 

รายรับที่แจงตอ

กรมสรรพากรของ

ครัวเรือนเฉล่ียตอหัวตอ

เดือนของปท่ีผานมา 

รายรับที่แจงตอ

กรมสรรพากรของ

ครัวเรือนเฉล่ียตอหัวตอ

เดือนของปท่ีผานมา 

การแบง 

กลุมครัวเรือน 

4 กลุม ตามเกณฑท่ีได

นําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ี 

4 กลุม ตามเกณฑท่ีได

นําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ี 

2 กลุมอยางงายโดย

เกณฑรายรับข้ันตํ่าท่ีตอง

เสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาเปนตัวแบง 

2 กลุมหรือมากกวาตาม

ดุลพินิจของผูวางนโยบาย 

การจัดเก็บ 

คาน้ําประปา 

ปรับตัวคูณภาษีมูลคาเพ่ิมท่ี

คอมพิวเตอรใชคํานวณใน

ใบเสร็จคานํ้าประปาราย

เดือน 

ปรับตัวคูณภาษีมูลคาเพ่ิม

ท่ีคอมพิวเตอรใชคํานวณ

ในใบเสร็จคานํ้าประปาราย

เดือน 

ปรับตัวคูณภาษีมูลคาเพ่ิม

ท่ีคอมพิวเตอรใชคํานวณ

ในใบเสร็จคานํ้าประปา

รายเดือน 

แจกคูปองสวนลดคา

นํ้าประปาในปตอไปโดยที่

แตละกลุมไดสวนลดไม

เทากันกลุมท่ีมีรายไดมาก

ท่ีสุดจะไมไดรับสวนลด 

 

แหลงที่มา :  เสนอแนะและเรียบเรียงโดยผูเขียน 
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อยางไรก็ตามยังคงมีแนวทางอื่นๆท่ีดีๆอีกมากมายท่ียังไมไดกลาวถึงและอธิบายในที่น้ี

ที่สามารถนําผลที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยน้ีหรือขอเสนอแนะนําไปประยุกตหรือปรับใชใหเหมาะสมกับบริบท

หรือสถานการณตางๆของแตละทองถิ่นในแตละประเทศได ทั้งน้ีขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูมีอํานาจหรือผูวาง

นโยบายของแตละประเทศและทองถิ่นน้ันๆ 

 

 

5.3  ขอคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

 

จากแนวโนมการใชนํ้าประปาโดยรวมของครัวเรือนไทยในระยะยาวที่เพิ่มสูงขึ้นทุกป ทั้ง

จากปจจัย การเพิ่มของจํานวนประชากร, รายไดเฉลี่ยตอปของประชากรสูงขึ้น รวมทั้งเจริญเติบโตทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมทําใหปริมาณความตองการในการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัวทําใหอัตรา  

แนวโนมของการเพิ่มของอุปสงคนํ้าประปาจะมีคาสูงกวาอัตราการเพิ่มของกําลังการผลิตนํ้าประปา

ภายในประเทศที่จะสามารถรองรับได  หากภาครัฐยังคงใชนโยบายการตั้งราคาและภาษีนํ้าประปาแบบเดิมท่ีใช

อยูในปจจุบันจะไมสามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในอนาคตได    

ผลกระทบที่อาจจะเกิดตามมาหากภาครัฐไมไดปองกันหรือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา

ลวงหนาท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน 3 ดานดังน้ีคือ  ดานแรกคือผลกระทบดานสวัสดิการสังคมกลาวคือเมื่อเกิดปญหา

การขาดแคลนน้ําขึ้นประชาชนในประเทศจะยากลําบากแมจะมีสิ่งตางมากมายก็มีความสุขไมไดเพราะนํ้าเปน

สิ่งจําเปนสูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษยและจะเกิดการลมตายเน่ืองจากการขาดน้ําด่ืม  ปญหาเหลาน้ีทําให

สวัสดิการโดยรวมของสังคมลดลงอยางเห็นไดชัด    ดานที่สองคือ ผลกระทบดานความเปนธรรมในสังคม

กลาวคือเม่ือเกิดวิกฤตการณการขาดแคลนน้ําและเพิ่งจะรัฐเริ่มนํากลไกราคามาใชในตอนนั้นโดยมิไดคํานึงถึง

ความเปนธรรมในแนวตั้งแลวละก็ คนที่มีเงินมากหรือร่ํารวยเทาน้ันคือคนที่จะอยูรอด คนท่ียากจนก็ไมอาจมี

ชีวิตอยูรอดในสังคมตอไปได   ดานที่สามคือผลกระทบตอสวัสดิภาพในสังคมกลาวคือในขณะที่ปญหาการ

ขาดแคลนน้ําทวีความรุนแรงขึ้นและเงินเปนคําตอบของการแกปญหา กลไกในการเอาตัวรอดของมนุษยก็จะ

เริ่มทํางานหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คืออาชญากรรมในสังคม  การลักขโมย  ฆาชิงทรัพย หรือสงครามแยงชิงนํ้าก็

จะเกิดขึ้น  เม่ือเกิดเหตุการณเหลานํ้าแลวก็จะไมมีสวัสดิภาพในสังคม  ตราบที่คนรวยยังอยูในสังคมแมมีเงิน

ซื้อนํ้าก็จะไดรับผลกระทบเรื่องความปลอดภัยอยูดี และคนรวยอาจจะตายเพราะถูกฆาชิงทรัพยกอนท่ีคนจน

จะตายเพราะขาดน้ําก็ได    ผลกระทบที่กลาวมาขางตนน้ันเปนเพียงบางดานที่จะเกิดขึ้นเทาน้ัน ยังมีปญหา

ขางเคียงอีกมากท่ีจะตามมาเปนลูกโซและเกี่ยวพันกันและอาจขยายไปเปนปญหาระหวางประเทศและปญหา

ระดับโลกก็ได  ภาครัฐจึงควรเรงออกกฎหมายและแกไขระบบการจัดการนํ้าในประเทศอยางเรงดวนโดย

อาจจะใชนโยบายผสมระหวางนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้ารวมกับการเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

แบบตางอัตราสองระดับที่ไดนําเสนอในการศึกษาวิจัยน้ีก็ได  ปญหาและอุปสรรคในการปรับเปลี่ยนแก

นโยบายน้ําประปาที่ผานมาในอดีตอาจเนืองมาจากหลายปจจัย เชน การขาดวิสัยทัศน, ความไมเด็ดขาดของ
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ผูนําทางการเมืองในอดีต, การปองปองผลประโยชนเฉพาะกลุม, การขาดหลักการแกปญหาที่ไดรับการ

ศึกษาวิจัยและพิสูจนทางวิชาการที่หนักแนนเพียง, ความกลัวตอกระแสสังคม, ความกลัวการเปลี่ยนแปลง, 

ความตองการรักษาคะแนนนิยมจากประชาชน รวมทั้งความยุงยากในการปรับเปลี่ยนระบบ เปนตน  แต

อยางไรก็ตามปญหาทั้งหมดที่ไดกลาวมาน้ีแกไดหากคนสวนมีความจริงใจและเสียสละเพื่อผูอื่นท่ีอยูรวมกันใน

สังคม  การประปาบางสวนที่เปนของเอกชนหรือที่จะแปรรูปเปนบริษัทน้ันจะทําใหภาครัฐสูญเสียอํานาจการ

ควบคุมราคานํ้าประปาภายในประเทศเพราะบริษัทมีปรัชญาที่มุงหมายกําไรสูงสุดแกผูถือหุนไมไดมุงหมายให

ประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชนสูงสุดแตกระน้ันในปจจุบันนํ้าประปาที่จําหนายบางสวนมีเอกชนเปน

เจาของหรือหุนสวนแลวก็ตามภาครัฐพอที่จะแกปญหาเหลาน้ีไดโดยออกกฎหมายควบคุมเพดานราคาและใช

นโยบายภาษเขามายายกําไรจากภาคเอกชนมาสูภาครัฐ   

 ปญหายุงยากในทางปฏิบัติของนโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมแบบตางอัตราสองระดับ

และนโยบายการตั้งราคานํ้าประปาแบบดัชนีคลังนํ้าท่ีนําเสนอในการศึกษาวิจัยอาจเกิดจากไมอยากเสีย

ผลประโยชนตัวของกลุมท่ีมีฐานะร่ํารวยรวมทั้งความไมสมบูรณของระบบการรวบรวมเก็บรายรับรายจายของ

ประชาชนในประเทศแตอยางไรก็ตามทางที่ดีที่สุดของชัยชนะคือการเริ่มตนที่จะสู    ในดานปญหาของระบบ

การรวบรวมเก็บรายรับรายจายของประชาชนในประเทศไทยเริ่มจะไดรับการปรับปรุงในทิศทางที่ดีขึ้นใน

อนาคตโดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา เปนตน โดยใชเทคโนโลยี

คอมพิวเตอรและระบบเครือขายเขามารองรับ   สวนในดานปญหาการคัดคานจากกลุมคนที่มีฐานะร่ํารวยซึ่ง

เสียผลประโยชนน้ันแกไดงายมากเน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศที่ใชระบบประชาธิปไตยและจาก

ผลการวิจัยน้ีชี้ใหเห็นวากลุมคนท่ีมีฐานะร่ํารวยนั้นมีเพียงประมาณรอยละ 5.9 ของประชาชนทั้งประเทศใน

ขณะที่กลุมคนท่ีไดรับประโยชนคือกลุมคนที่มีฐานะยากจนและใกลจนน้ันมีกวารอยละ 65 ของประชาชนท้ัง

ประเทศ หากเพียงคนกลุมน้ีกลับมาเห็นคุณคาและตระหนักถึงอํานาจทางประชาธิปไตยที่พวกเขามีและออกมา

ใชสิทธิผานชองทางประชาธิปไตยอาทิเชนเลือกผูแทนของตนออกไปเปนรัฐบาลรางกฎหมายและนโยบาย

นํ้าประปาที่มีประสิทธิภาพขึ้นเทาน้ัน  สวนความยุงยากในการคํานวณและจัดเก็บภาษีคานํ้าประปาที่มีอัตราที่

หลากหลายแตกตางกันก็แทบจะไมมีหลากเราไมลืมวาใบเสร็จคานํ้าประปาที่สงไปเก็บตามบานน้ันคานํ้าประปา

รวมภาษีมูลคาเพ่ิมถูกคํานวณดวยคอมพิวเตอรหากเพียงเราโปรแกรมวาครัวเรือนหรือผูใชคนใดจะถูกจัดเก็บ

ดวยภาษีมูลคาเพ่ิมอัตราเทาใดลงในคอมพิวเตอรคานํ้าประปารวมภาษีมูลคาเพ่ิมในใบเสร็จก็จะถูกเปลี่ยนไป

ในเดือนถัดไปทันที    ยังคงเหลือปญหาอยูปญหาเดียววาจะรูไดอยางไรวาครัวเรือนใดหรือบุคคลใดควรจะถูก

จัดอยูในกลุมครัวเรือนที่มีฐานะอะไรและควรถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราเทาไหรในทางอุดมคติแลวควร

จัดแบงตามความสามารถในการจายซึ่งความสามารถในการจายน้ันแทจริงแลวไมไดดูเพียงรายรับเฉลี่ยในแต

ละเดือนเทาน้ันแตความสามารถในการจายมาจากความมั่งค่ังที่สะสมเดิมอยูแลวดวยแตอยางไรก็ตามประเทศ

ไทยหรืออาจกลาวไดวาไมมีประเทศใดเลยที่รูขอมูลรายรับและความมั่งค่ังสะสมของประชาชนทุกคนใน

ประเทศหรือแมแตคนเดียวก็ยังยาก  โดยความคิดสวนตัวแลวปญหานี้แกไมยากเกินไปเชนกัน  หากทั้ง

ประเทศปรับมาใชระบบการเงินแบบดิจิตอลท้ังประเทศวิธีน้ีจะทําใหภาครัฐมีขอมูลที่สมบูรณและทราบขอมูล
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การเคลื่อนไหวของกระแสเงินท้ังประเทศและทราบรายรับรายจายท่ีแทจริงของทุกคนในประเทศวิธีน้ีคงขึ้นอยู

ที่วาประเทศไหนจะกลาท่ีจะเปลี่ยนกอนกัน   แตถาจะพูดทางออกแบบงายๆ ใชไดทันทีสําหรับประเทศไทยใน

ปจจุบันก็สามารถทําไดโดยจัดแบงครัวเรือนตามขอมูลรายไดประปที่แจงตอกรมสรรพากรนั่นหมายถึงภาครัฐ

ตองทํางานเปนระบบและเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยถึงกันอยางมีประสิทธิภาพ  เพียงเทาน้ีนโยบายการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับก็สามารถถูกประยุกตใชไดทันที  สวนนโยบายการตั้งราคาน้ําประปา

แบบดัชนีคลังนํ้าก็เพียงใชขอมูลเชิงลึกที่กระจัดจายอยูตามหนวยงานตางๆ ของภาครัฐมาคํานวณคา

สัมประสิทธิ์ที่แทจริงและเหมาะสมในสมการการคํานวณราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังนํ้าซึ่งคาพารามิเตอรที่

เหมาะสมอาจจะตองเกิดจากการทดลองใชจริงและปรับปรังแกไขตามผลที่ไดรับจริงอีกครั้ง  

 

 

5.4  แนวทางการศึกษาวิจัยในอนาคต 

 

เน่ืองจากขอจํากัดในดานงบประมาณ, เวลาและการเขาถึงแหลงขอมูลรวมทั้งเครื่องมือ

และบุคลากรทําใหศึกษาวิจัยน้ีมีขอบเขตที่ไมไดครอบคลุมท่ัวถึงในบางดาน  ผูศึกษาวิจัยมีแนวทางที่จะ

ทําการศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆ เพิ่มเติม อาทิเชนดังตอไปนี้  ภาษีนํ้าอุตมภาพ (Optimal Water Tax), 

ภาษีตางระดับสามชั้น (Triple Non-Uniform Commodity Tax), ผลกระทบของการกระจายและการรวม

อํานาจการบริหารจัดการนํ้า   
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ขอมูลน้ําหนักและราคาเฉลี่ยของสินคา ป พ.ศ. 2545 

 

ตารางที่ ก.1  กลุมสินคาประเภทน้ําประปา 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

น้ําประปา 164.53 177.46 149.21 120.03 133.58 143.55 9.31 9.64 9.09 8.25 10.24 9.33 

 

 

ตารางที่ ก.2  กลุมสินคาประเภทอาหาร 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ขาวสารเจา 332.76 308.59 361.32 324.5 392.53 438.42 265.92 292.91 245.01 275.36 244.05 272.28 

ขาวสารเหนียว 40.11 20.07 14.46 113.84 198.17 6.91 200.56 201.7 196.36 202.53 195.4 206.82 

แปงสาลี 0.53     8.78     23.83 27.67 22 21.83     
เสนกวยเตี๋ยวสด 18.52 19.36 17.43 16.81 16.89 15.91 14.99 15.33 14.96 14.7 15.32 14.63 

ขนมปงปอนด 22.01 20.6 22.39 32.44 22.72 24.72 23.95 23.74 24.4 24.69 23.73 23.21 

ขนมขบเคี้ยว 15.09 13.09 21.93 15.73 14.37 23.71 8.77 9.5 8.82 7.8 9.33 8.42 

เตาหู 12.24 12.14 11.26 16.32 10.74 12.95 5.96 5.63 5.48 6.14 6.83 5.74 

เนื้อสุกร 168.87 154.02 193.2 204.51 201.17 199.75 77.11 75.64 72.51 73.61 79.04 84.76 

กระดูกซี่โครงหมู 32.2 32.93 29.02 36.13 29.46 30.2 67.09 71.53 63.52 59.51 66.16 74.71 

เนื้อโค 23.9 23.7 12.96 15.24 36.69 31.29 119.92 120.72 110.79 114.35 121.94 131.82 

มันหมูแข็ง 11.44 10.28 16.36 14.13 11.15 13.25 30.75 32.62 31.03 33.34 28.56 28.19 

หมูหยอง 12.04 12.07 14.53 17.66 9.89 6.79 319.18 387.61 301.82 324.54 279.18 302.73 

ไสกรอก 25.23 23.65 32.23 30.36 39.85 9.4 147.93 153.82 144.8 151.66 153.68 135.68 

กุนเชียง 15.37 13.25 22.24 25.94 22.78 8.24 108.55 99.65 109.35 107.44 105.84 120.48 

เนื้อเค็ม 4.64 4.89 5.99   8.42   169.19 160.88 150.14 165 200.72   
ไกยาง 30.02 30.05 28.45 30.65 39.26 20.88 74.02 68.86 83.87 68.08 64.29 85 

เปดพะโล 6.38 7.08 2.48 9.7 8.97   165.33 201.62 168.78 151.71 139.2   
ปลาชอน 33.86 29.11 24.25 48.03 76.3 27.31 83.09 86.06 80.17 84.65 81.22 83.33 

ปลาดุก 27.35 25.48 19.03 34.75 46.39 26.46 41.04 38.7 42.68 38.69 41.79 43.36 

ปลานิล 18.91 17.57 18.5 24.26 34.29 9.32 43.00 39.62 40.08 45.72 49.06 40.52 

ปลาจะระเม็ดดํา 8.97 10.06 3.83 2.87 2.67 17.86 97.59 83.39 92.89 121.88 95.99 93.78 

ปลากะพง 8.96 5.26 10.57 1.54 3.22 49.95 138.77 196.6 187.31 112.89 102.08 94.97 

ปลาแดง 3.99 3.54 1.51 1.28 1.15 16.08 46.08 42.76 42.29 52.74 47.02 45.61 
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ตารางที่ ก.2  กลุมสินคาประเภทอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ปลาทู 19.44 19.69 16.34 8.5 14.12 35.43 44.71 49.53 46.54 42.91 42.21 42.35 

ปลาลัง 1   0.71     11.56 39.67 41.46 35.46 39.44   42.31 

กุงนาง 19.88 19.23 15.72 8.68 24.82 33.42 219.24 175.82 206.96 227.19 239.17 247.06 

กุงขาว 2.58         32.29 248.51 297.46       199.56 

กุงกุลาดํา 20.83 24.45 25.22 11.67 13.63   249.27 220.72 262.94 250.33 263.08   
ปลาหมึกกลวย 28.29 29.8 28.78 17.43 26.45 25.19 77.17 78.07 73.99 90.6 86.59 56.62 

หอยแครง 17.54 19.37 17.53 11.63 10.1 15.02 30.22 28.89 32.63 36.47 29.76 23.36 

ปูมา 9.13 9.46 7.21 7.93 4.94 14.3 140.52 145.42 148.71 168.22 131.56 108.69 

ปูทะเล 4.3 4.45 5.41     9.76 186.62 215.63 191.64     152.6 

ปลาทูนึ่ง 33.64 30.12 39.35 30.81 71.64 15.31 16.19 15.78 15.2 17.63 18.32 14.03 

ปลาสลิดแหง 0.43 35.22 36.27 38.52 10   146.02 143.75 148.86 115.03 176.43   
กุงแหง 30.74 36.28 25.54 19.01 15.96 16.25 258.99 301.54 275.84 211.6 259.28 246.71 

ลูกชิ้นปลา 9.44 9.78 10.59 5.8 9.24 8.08 51.82 52.61 52.04 48.92 56.56 48.97 

ปลารา 5.92 6.11 6.14 7.29 8.01 0.7 26.06 27.98 26.62 20.03 18.01 37.68 

ปลาอินทรียเค็ม 4.42         55.22 152.28 162.96 150     143.87 

นมสด 104.32 102.26 89.83 135.2 102.9 118.14 45.19 46.75 44.43 45.86 45.49 43.42 

นมขนหวาน 20.32 20.63 22.54 23.5 11.2 22.89 19.70 20.04 19.96 18.68 20.02 19.78 

นมผง 71.58 69.58 61.93 102.4 54.17 96.85 207.36 205.12 191.41 210.1 221.48 208.71 

ครีมเทียม 19.9 20.93 17.96 18.5 18.75 16.14 54.55 53.68 54.58 55.33 54.08 55.1 

ไอศกรีม 10.99 12.2 11.04 8.92 6.64 7.25 13.27 13.88 12.6 12.26 13.58 14.03 

ไขไก 78.58 78.8 78.09 71.12 90.18 69.86 2.06 2.15 2.01 1.87 2.11 2.14 

ไขเปด 8.33 8.6 6.77 11.03 11.06 2.9 2.57 2.84 2.58 2.1 2.6 2.72 

ไขเค็ม 0.85   3.61 3.87   3.23 3.83 4.05 3.56 3.56   4.15 

นมเปรี้ยว 18.79 15.3 24.67 22.33 26.64 29.21 23.64 24.27 23.54 23.64 23.66 23.09 

น้ํามันหม ู 3.01 3.03 4.66 4.11 2.3 0.82 25.32 30.62 29.06 26.96 22.5 17.44 

น้ํามันถั่วเหลือง 60.75 62.92 59.55 55.45 46.35 64.19 29.96 30.68 29.92 30.35 29.33 29.5 

กลวยน้ําวา 29.8 32.58 23.25 17.02 28.46 25.78 10.03 12.78 10.08 8.21 10.59 8.47 

สมเขียวหวาน 119.97 128.76 90.78 112.24 96.13 115.45 28.16 28.2 27.09 23.77 31.48 30.25 

มะละกอสุก 22.43 28.03 9.63 10.06 12.84 11.62 18.14 19.58 16.19 21.91 17.85 15.15 

สับปะรด 19.97 21.68 16.85 22.1 11.83 17.07 11.06 12.14 9.6 11.09 11.12 11.33 

เงาะ 43.85 46.77 48.09 31.23 15.22 55.78 18.81 22.36 16.07 21.07 18.92 15.62 

มะมวง 38.18 41.02 28.45 37.75 19.47 47.88 30.78 35.06 32.73 23.83 29.11 33.18 

แตงโม 51.94 51.93 64.16 48.27 42.36 50.27 11.77 15.77 12.36 10.37 9.54 10.81 

ทุเรียน 34.4 35.16 43.13 25.26 10.68 50.69 23.90 23.5 23.31 24.37 26.2 22.14 

ผลไมแชอ่ิม 5.01 4.42 6.32 3.3 5.71 8.8 10.33 9.89 10.21 5.93 15.39 10.21 

เงาะกระปอง 7.12 8.41 5.68 4.79 3.35 4.2 44.23 45.71 44.35 44.2 47.18 39.69 

ผลไมแชอ่ิม 5.01 4.42 6.32 3.3 5.71 8.8 10.33 9.89 10.21 5.93 15.39 10.21 

กะหลํ่าปลี 20.38 21.9 21.7 16.63 13.57 16.48 15.10 15.49 16.18 11.61 14.81 17.39 
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ตารางที่ ก.2  กลุมสินคาประเภทอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

แตงกวา 18.06 16.99 16.31 20.81 22.68 21.89 11.54 14.49 12.3 10.81 9.63 10.49 

ผักกาดขาว 18.04 17.79 14.81 20.71 21.52 18.21 18.14 20.08 18.52 14.38 16.16 21.54 

ผักคะนา 22.71 23.34 23.01 16.08 22.91 21.75 17.58 18.55 16.68 14.83 18.5 19.35 

เห็ด 14.22 12.69 16.86 24.32 21.99 7.42 50.19 66.46 52.57 55.94 44.24 31.73 

มะเขือเทศ 5.01 4.9   8.29 10.89 3.15 21.36 21.93 25 16.49 18.68 24.68 

ถั่วงอก 5.39 5.27 5.41 5.4 5.34 6.49 11.34 12.41 10.88 11.02 10.45 11.93 

ฟกทอง 7.7 8.68 5.26 7.1 6.33 4.6 12.65 16.03 13.11 9.9 10.54 13.66 

ตนหอม 8.59 7.71 9.38 7.47 18.79 4.44 28.66 29.57 30.31 24.99 20.23 38.18 

พริกขี้หนูสด 9.41 11.03 7.57 3.04 4.13 8.78 41.60 37.1 39.92 34.58 42.49 53.92 

พริกชี้ฟาสด 9.96 8.08 12.13 14.31 18.75 9.86 35.57 28.08 27.86 21.08 58.12 42.7 

ผักช ี 5.57 5.46 6.18 5.63 10.58   52.29 58.37 55.3 42.51 52.97   
ถั่วลันเตา 0.33     5.43     54.90 67.41 46.25 51.05     
มะนาว 17.51 18.02 18.72 13.18 16.29 16.32 1.49 1.53 1.4 1.57 1.57 1.4 

มะละกอดิบ 2.55 3.81         7.61 9.63 8 5.21     
ถั่วฝกยาว 13.33 13.12 13.64 13.45 15.99 11.54 19.89 24.9 19.73 16.92 18.08 19.84 

หัวผักกาดขาว 2.97 3.35 4.57     3.45 13.45 15.45 12.63 10.48   15.24 

ขิง 9.7 8.77 10.11 7.75 15.12 12.3 28.33 31.58 28.41 21.88 27.1 32.67 

ผักบุง 12.53 13.7 8.12 10.49 9.93 12.71 13.97 14.93 14.47 11.6 13.35 15.48 

มะเขือ 8.8 8.65 10.06 8.75 8.39 9.03 12.30 15.02 12.76 10.89 9.73 13.12 

บวบ 4.85 4.56 5.46 4.84 5.95 5.29 14.29 16.51 14.34 13.79 12.45 14.34 

ฟกเขียว 13.37 15.02 9.99 10.9 9.31 10.11 10.03 11.04 9.57 10.37 9.35 9.82 

ผักกาดดอง 6.94 6.75 8.69 6.51 7.63 5.9 19.82 21.05 18.65 14.31 23.2 21.88 

หัวหอมแดง 18.55 18.66 19.05 16.35 15.39 22.2 34.02 41.41 34.06 29.26 28.55 36.82 

หนอไมตม 9.73 9.59 9.24 18.57 8.91 5.79 26.15 27.3 27.07 20.27 25.2 30.89 

หัวกระเทียม 21.91 21.97 23.17 18.15 18.31 26.68 48.98 53.97 50.66 42.24 44.73 53.3 

พริกชี้ฟาแหง 12.35 11.24 13.05 16.43 14.11 15.64 106.49 100.06 99.32 79.28 134.84 118.95 

น้ําตาลทราย 19.33 18.54 21.01 16.77 18.98 26.18 14.01 13.84 13.86 13.93 13.93 14.49 

น้ําตาลมะพราว 3.72 4.39 4.71 1.94 0.98 1.33 18.91 17.62 20.97 17.8 19.52 18.64 

แยมผลไม 1.49   14.91       40.75 41.05 40.44       
ลูกอม 7.86 9   9.09 7.21 7.99 5.06 5.3   4.88 4.97 5.1 

ขนมหวาน 71.8 66.84 111.7 90.38 46.41 77.69 6.08 7.71 5.37 5.63 6.06 5.65 

เกลือปน 2.48 2.32 1.79 3.05 3.08 3.53 5.01 5.22 5 4.95 4.92 4.98 

น้ําปลา 29.66 29.67 29.66 32.24 31.51 25.6 18.56 19.17 18.76 18.83 18.22 17.84 

น้ําสมสายชู 2.2 2.65 1.79     3.07 18.75 18.94 18.43     18.89 

ซีอ๊ิว 13.95 13.3 12.93 19.85 19.25 10.26 32.72 33.17 32.92 32.1 32.8 32.62 

ซอสหอยนางรม 14.49 14.89 13.7 17.51 14.66 9.71 36.28 36.13 36.66 36.28 34.81 37.5 

ซอสพริก 4.09 3.88 5.53 4.35 4.49 3.4 17.22 17.99 16.32 18.23 16.24 17.31 
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ตารางที่ ก.2  กลุมสินคาประเภทอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ซอสมะเขือเทศ 5.75 6.39 4.59 4.29 4.46 4.36 15.34 15.77 15.52 15.07 15.49 14.86 

ผงชูรส 8.19 7.98 9.01 6.49 13.45 4.31 4.99 5 4.99 4.97 5 5 

กะป 11.72 10.36 12.91 10.11 4.83 30.49 41.54 49.66 50.95 21.75 42.2 43.14 

มะขามเปยก 0.3         3.74 29.01 28.61       29.4 

มะพราวขูด 9.79 10.23 8.09 11.48 3.98 13.47 20.96 19.83 21.41 22.12 23.54 17.9 

กาแฟผง 39.96 44.67 28.27 33.36 27.68 33.95 95.02 96.87 91.57 94.04 97.9 94.71 

ชา 2.55 2.52 2.01 3.09 2.05 3.63 46.08 46.85 46.22 47.47 44.32 45.55 

เคร่ืองดื่มรสชอก

โกแลต 
17.21 16.87 17.81 22.94 13.72 18.94 56.31 59.61 56.95 55.08 55.16 54.76 

กวยเตี๋ยวหมู 145.88 154.62 137.93 162.22 167.8 45.79 19.10 21.08 16.83 16.24 20.35 21.01 

ขาวผัด 60.28 48.41 65.35 101.97 65.17 116.57 21.08 22.02 19.74 19.04 21.16 23.42 

ขาวมันไก 2.79     32.05   10.78 20.87 23.13   17.85   21.62 

บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 10.54 10.55 11.07 11.08 11.51 8.38 4.89 4.86 4.99 4.81 4.92 4.89 

ปลาซารดีน

กระปอง 
2.8   11.08 9 8.52 4.81 11.27 11.45 12.12 11.84 10.76 10.18 

กับขาวสําเร็จรูป 655.88 727.07 566.59 482.23 474.68 505.38 16.23 18.31 15.16 13.37 16.17 18.16 

โซดา 7.55 8.45 6.72 3.9 7.59 3.69 7.14 6.63 7.08 7.27 7.11 7.63 

น้ําอัดลม 69.8 82.17 64.17 32.76 50.98 22.19 7.95 7.18 7.2 8.31 8.91 8.17 

น้ําดื่มบริสุทธิ์ 30.56 31.04 31.46 35.89 18.58 34.84 5.86 5.7 5.8 5.8 6.24 5.77 

น้ําผลไม 12.1 13.18 7.73 14.03 15.78 2.9 12.07 12.25 12.33 11.8 12.52 11.44 

น้ําแข็ง 23.35 29.75 14.54 7.93 11.28 5.9 4.59 5.75 4.9 3.19 4.58 4.52 

กาแฟ 6.76 6.2 7.87 6.69 5.13 11.97 8.28 9.05 7.92 7.13 9.38 7.91 

เคร่ืองดื่มบํารุง

กําลัง 
15.88 15.36 33.36 12.51 12.65 4.53 11.39 11.36 11.28 11.45 11.7 11.18 

อาหารเชา 215.36 286.11 88.32 84.54 30.85 87.29 18.62 19.21 16.48 16.93 21.54 18.95 

อาหารกลางวัน 1186.64 1377.66 819.8 726.5 801.13 824.14 20.05 20.47 20.18 18.08 21.47 20.07 

อาหารเย็น 236.78 275.45 161.84 196.51 94.08 197.36 41.96 38.67 40.91 41.67 42.41 46.13 

อาหารวาง 28.48 36.37 11.49 14.89 11.15 13.27 21.13 20.62 24.34 22.07 18.8 19.81 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร  

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ผาตัดกางเกง 1.41 1.28   5.42   2.84 143.38 137.71   151.45   140.98 

เคร่ืองแบบนักเรียน

มัธยมชาย 
6.66 4.28 4.86 24.22 18.24 2.73 387.40 381.94 376.35 377.92 399.78 401 

เคร่ืองแบบ

ขาราชการชาย 
1.52   2.86 5.48 6.09 4.49 1041.05 933.33 1112.61 1018.06 1057.93 1083.34 

เส้ือแจ็กเก็ตบุรุษ 2.41 1.69 3.71 9.26 3.95   1555.29 1539.72 1751.03 1415.49 1514.91   
กางเกงขายาวบุรุษ 42.81 50.33 30.25 27.64 26.38 25.41 681.17 745.22 706.93 657.17 677.1 619.41 

เส้ือเชิ้ตแขนยาวบุรุษ 41.44 46.56 32.77 44.02 9.87 43.04 588.73 603.91 583.01 575.84 618.84 562.06 

เส้ือเชิ้ตแขนสั้นบุรุษ 1.04   6.02   4.85   449.58 394.2 430.02   488.28 485.81 

เส้ือยืดบุรุษ 21.2 22.47 15.25 26.5 11.88 24.51 373.67 406.25 341.46 342.71 412.13 365.8 

เส้ือกลาม 1.68 1.73 2.26 0.95   2.91 70.89 74.52 73.95 65.45   69.64 

ชุดนอนบุรุษ 1.71 1.35 1.8 2.78 3.23 2.04 166.70 169.55 164.24 170.67 169.84 159.21 

โสรง 0.12         1.55 98.47 102.79       94.15 

กางเกงชั้นในบุรุษ 4.05 4.76 3.78 1.81 2.69 1.68 45.00 41.66 42.63 45.9 44.05 50.78 

ถุงเทาบุรุษ 2.48 2.57 1.36 2.46 4.05 1.38 46.71 41.02 42.8 42.56 49.26 57.92 

เข็มขัดหนัง 2.17 3.23         553.60 553.6         
ผาตัดกระโปรง 1.32   2.76 3.8 4.42 5.18 122.82 121.25 115.1 135.08 114.35 128.3 

ผาตัดเส้ือ 7.02 5.11 4.82 7.63 17.1 13.96 116.17 110.44 114.49 127.36 105.54 123.04 

เคร่ืองแบบนักเรียน

มัธยมหญิง 
22.68 26.78 2.14 29.65 19.78 12.03 410.15 420.38 391.09 400.49 422.1 416.67 

เคร่ืองแบบ

ขาราชการหญิง 
15.73 16.2 18.37 8.81 17.94 11.16 1022.67 1098.48 1071.97 879.03 1032.5 1031.36 

เส้ือแจ็กเก็ตสตรี 0.37     6.19     1313.26 1190   1436.51     
กางเกงขายาวสตรี 27.44 32 21.87 18.9 13.3 18.54 331.81 329 300.93 265.5 402.21 361.39 

เส้ือยืดสตรี 11.35 12.49 13.79 8.59 5.48 7.33 195.12 199.25 250 183.85 175 167.5 

ชุดทํางาน 36.77 41.96 22.44 28.23 17.27 39.58 803.11 970 787.3 633.1 818.88 806.25 

ชุดนอนสตรี 3.85 4.52 3.32 1.24 3.15 1.56 157.40 154.64 163.06 160.84 150 158.47 

ผาถุง 2.17 1.39 5.88 1.85 3.82 2.4 89.02 91.4 92.64 81.27 80.38 99.4 

เส้ือยกทรงเสริม

ฟองน้ํา 
12.06 13.58 11.68 5.38 6.43 11.18 262.80 327.82 253.57 252 240.12 240.5 

กางเกงชั้นในสตรี 3.43 3.38 4.37 1.48 3.75 3.79 60.90 82.36 64.23 50.03 48.98 58.89 

ถุงนอง 2.39 2.69 2.54   1.59 2.44 40.55 41.79 36.77   40.82 42.81 

เคร่ืองแบบนักเรียน

อนุบาลชาย/หญิง 
32.7 32.35 14.8 43.04 51.63 28.94 221.24 256.45 259.17 194.62 202.98 192.99 

เส้ือแจกเก็ตเด็ก 0.44     2.74 3.04   1187.50 1169.91   1255 1137.59   
เส้ือเชิ้ตเด็ก 1.33 1.55 0.72     2.8 524.31 414.09 502.67 660   520.47 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

เส้ือยืดเด็ก 8.19 8.63 6.53 10.09 5.62 7.98 368.51 353.1 399 396.82 245.59 448.03 

กางเกงขายาวเด็ก 3.82 3.44 3.18 5.24 4.73 5.72 634.96 801.81 469.5 667.42 564.58 671.5 

ชุดนอนเด็ก 1.21 1.38 1.55 2.2     209.83 135.6 326.67 167.22     
ชุดเด็กออน 21.47 18.2 35.14 15.1 27.88 29.31 207.03 238.33 189.7 242.94 140.75 223.44 

ถุงเทานักเรียน 3.32 3.34 2.95 5.44 2.05 3.43 30.42 27.36 33.48 29.69 28.81 32.75 

กระเปานักเรียน 2.37 2.02 1.61 4.4 1.69 5.57 255.68 309.5 242.68 252 235.18 239.06 

คาจางตัดเส้ือบุรุษ 5.67 5.22 4.72 14.69 5.73 3.9 251.07 292.67 252.75 201.82 259.66 248.44 

คาจางตัดเส้ือสตรี 32.24 31.08 29.6 64.9 29.93 23.43 311.32 341.92 300.01 254.13 270.91 389.61 

รองเทาหุมสนหนัง

แทบุรุษ 
25.9 30.19 11.12 28.6 16.14 17.45 857.09 977.12 800.59 818.61 836.59 852.56 

รองเทากีฬาบุรุษ 3.13 2.77 5.71 2.28 2.04 4.79 535.40 539.68 500 499.75 532.07 605.48 

รองเทาแตะหนัง

เทียมบุรุษ 
3.43 2.31 5.29 7.25 3.19 7.88 212.33 238.95 195.86 184.67 222.09 220.06 

รองเทาแตะ

ฟองน้ําบุรุษ 
0.59 2.35 3.16 2.6 2.9 3.56 37.77 36.87 40.35 36.1 36.26 39.26 

รองเทาหุมสนหนัง

แทสตรี 
25.47 28.42 12.13 18.82 19.63 29.03 754.79 958.83 674.87 611.31 807.94 721 

รองเทากีฬาสตรี 0.23       1.1 1.6 501.60 499     490.62 515.17 

รองเทาแตะหนัง

เทียมสตรี 
7.43 6.86 12.34 11.23 4.43 6.66 176.36 182.64 179.34 169.44 178.55 171.82 

รองเทาแตะ

ฟองน้ําสตรี 
3.68 3.23 5.88 4.26 3.57 4.33 38.64 37.54 44.5 30.67 39.24 41.25 

รองเทานักเรียน

หนังเทียมเด็กชาย 
4.63 3.54 8.51 5.28 7.01 5.81 220.65 220.11 204.9 208.48 251.93 217.82 

รองเทาผาใบ

นักเรียนชาย 
19.03 18.08 15.44 30.1 19.38 22.74 263.06 250.31 260.81 241.76 265.14 297.28 

รองเทาแตะหนัง

เทียมเด็กชาย 
4.16 3.47 4.15 10.05 4.93 4.63 142.03 160.61 155.67 120.45 127.3 146.1 

คาซอมรองเทา

หนังบุรุษ 
1.17 1.19 2.68 1.74     63.08 75.83 59.29 54.11     

คาซอมรองเทา

หนังสตรี 
0.24   0.81   0.81 1.01 33.65 28.33 29.23   43.69 33.34 

คาเชาบาน 2456.03 2611.92 2080.15 2089.31 2049.09 2353.1 2776.58 3240.84 2607.48 2561.79 2583.87 2888.94 

ปูนซีเมนต 3.18 3.67 6.55 1.04     100.10 104.41 99.7 96.19     
อิฐมอญ 0.28   1.24 2.52     61.91 65 63.17 57.56     
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

กระเบื้องซีเมนต

ใยหินมุงหลังคา 
11.18 9.17 9.41 65.77   1.86 57.24 64.35 54.7 55.89   54.03 

เหล็กแผนเคลือบ

สังกะสี 
2.59 3.87         13.07 13.07         

แผนไมอัด 9.46 12.03 3.21 13.19 1.31 2.15 334.63 313 387.21 312.72 308.41 351.82 

คาแรงชางไฟฟา 1.61   16.06       129.02 156.25 101.79       
คาแรงชางประปา 13.33 12.13 38.33 7.29 3.83 7.36 132.21 159.71 145.71 114.17 115.94 125.52 

คาแรงชางทาสี 0.9     5.23 6.47   157.66 300   48.44 124.53   
คากระแสไฟฟา 476.34 509.29 443.4 438.87 366.55 393.2 2.46 2.68 2.4 2.4 2.4 2.4 

กาซหุงตม 65.78 60.2 68.32 82.67 87.69 71.97 218.36 214.61 217.81 216.58 219.67 223.12 

ถานไม 6.65 5.25 6.55 9.86 19.77 1.33 10.74 12.78 10.31 11.72 8.55 10.35 

ถานไฟฉาย 2.18 2.95   1.45 0.8 0.61 25.57 26.52 24.37 25.57 26.48 24.89 

ไมขีดไฟ 0.87 0.76 1.09   1.43 1.52 1.06 1.02 1.16 1 1 1.12 

หลอดไฟฟา 

ฟลูออเรสเซนต 3.28 2.76 4.54 5.73 1.79 5.82 51.68 51.84 51 51.36 52.39 51.79 

มุง 3.51 3.53 1.98 4.84 6.36 1.01 285.05 314.09 289.12 277.67 274.95 269.41 

ผาหม 8.06 10.25 6.41 4.44 2.24 1.09 336.80 397.06 289.47 297.98 304.97 394.52 

ผาปูที่นอน 10.32 9.4 24.47 5.8 7.4 7.01 432.60 486.44 427.76 410.92 445.05 392.81 

ผาเช็ดตัว 7.3 7.08 5.22 4.77 10.95 9.48 204.65 207.74 139.92 198.99 235.94 240.67 

เส่ือน้ํามัน 0.11     1.82     87.98 90.835   85.12     
แกวน้ํา 4.15 3.64 1.22 1.21 10.13 7.6 5.88 8.01 5.36 5.33 5.23 5.47 

มีด 0.16   1.58       49.71 52.76 46.65       
หมอ 2.2 2.47 2   2.61 1.34 118.57 134.52 111.93   112.45 115.38 

กระทะ 0.48   3.49 0.69 0.99   130.05 144.17 131.52 116.3 128.22   
จาน/ชาม 3.68 3.75 3.88 2.3 6.35 0.9 23.30 27.16 20.21 23.07 24.3 21.76 

ชอน - สอม 1.06 1.2   1.45 1.32 0.67 27.42 29.09   26.58 27.75 26.24 

ถังน้ํา 1.12 1.53 0.96       49.92 52.93 46.9       
เตาหุงตม 0.06       0.69   55.98 66   53.85 48.1   
กระติกน้ํารอน 1.91 1.99 2.99 1.65 1.03 1.06 198.75 229.51 204.81 175.46 206.29 177.68 

เตียง 4.63 5.51 0.96 3.57 3.16 4.26 3934.7 3662.5 3602.5 3964 4521.44 3923.08 

เกาอ้ีพลาสติก 2.61 2.88 6.79       153.04 183.54 138.08 137.5     
โตะอาหาร 0.87     2.21 4.17 4.51 301.45 330   277.1 303.08 295.63 

ที่นอนใยมะพราว 3.13 3.89 2.34   1.22 2.21 3439.7 3711.8 3381.4   3357.96 3307.67 

เตาแกส 1.45 1.55   0.72 1.2 3.32 1143.4 1129.2   1168.62 1196.74 1078.94 

เตาอบไมโครเวฟ 1.61 1.71 1.02     4.63 6902.8 6809.2 6109.8     7789.58 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

พัดลม 1.93 1.85 2.69 2.12 0.74 2.74 578.62 582.62 576.33 569.48 573.36 591.29 

จักรเย็บผา 1.04 1.02 3.55       4908.3 4954.6 4862       
เคร่ืองดูดฝุน 0.06         0.73 3730.1 3793.9       3666.32 

ตูเย็นขนาด 6 Q 

ขึ้นไป 

7.42 6.49 8.15 9.32 11.87 7.82 6297.03 6542.08 6079.62 6098.14 6333.06 6432.25 

เคร่ืองซักผา 4.85 1.99 8.34 17.84 12.61 5.99 6016.8 5259.8 6454.9 5794.22 6211.54 6363.58 

หมอหุงขาวไฟฟา

อุนทิพย 0.25   1.54 0.66   0.71 1211.5 1244.3 1148.3 1199.5   1254 

เคร่ืองปรับอากาศ 12.19 14.22 6.4   8.91 15.32 30249 30082 29656   31348 29912 

ผงซักฟอก 116.05 125.37 89.65 90 102.21 106.11 73.36 78.83 70.26 70.63 73.61 73.49 

น้ํายาลางจาน 21.67 22.1 16.25 20.72 22.9 24.19 24.94 25.63 24.87 24.73 24.23 25.24 

น้ํายาปรับผานุม 29.26 34.53 19.35 16.51 17.08 20.83 18.08 18.3 17.85 18.3 18.25 17.71 

ไมกวาด 2.62 1.94 2.57 3.61 4.26 5.75 25.44 29.74 24.63 21.88 23.04 27.91 

สารกําจัดแมลง 18.09 21.91 11.35 14.64 9.14 7.12 48.64 51.63 49.12 48.97 46.58 46.88 

คาจางซักรีด 33.46 31.76 33.85 80.57 19.69 27.41 25.97 29.83 24.17 23.5 28.18 24.19 

ยาแกไอ 6.19 6.81 2.98 8.63 5.73 3.68 14.13 13.67 13.98 14.2 14.65 14.16 

ยาแกปวดและลด

ไข 
19.36 21.61 15 22.09 11.79 12.37 20.84 21.58 22.04 21.42 20.16 18.98 

ยาแกไขหวัด 8.21 9.42 5.79 8.62 5.83 3.45 5.44 5.35 5.46 5.37 5.53 5.48 

ยาบรรเทาปวด

กลามเนื้อ 
6.48 7.8 3.67 5.03 3.28 3.55 49.63 41.89 60.4 41.06 63.08 41.73 

ยาฆาเชื้อรา 1.45 1.54 1.59   0.99 2.11 51.06 55.59 46.43 47.5 46.45 59.32 

ยาปฏิชีวนะ (ยาฆา

เชื้อ อักเสบจาก

การติดเชื้อ) 

2.61 2.85 2.44 3.3 1.33 1.8 4.88 4.91 4.97 5.89 4.11 4.52 

ยาระบาย 0.11     1.9     10.94 14.457   7.43     
ยาลดกรดใน

กระเพาะ 
3.07 3.24 0.98 7.36 2.12 2.07 104.83 102.29 107.86 103.02 107.86 103.14 

ยาแกทองเสีย 1.71 1.9 1.73   1.6 1.53 21.07 20.46 22.22   22.87 18.71 

ยาคุมกําเนิด 6.81 8.33 3.9 7.66 3.46 0.88 70.18 50.5 66.26 61.48 78.52 94.14 

ยาวิตามินบีคอม

เพล็กซ 
7.66 8.61 6.83 4.68 4.8 6.23 30.05 45.88 29.1 28.37 22.62 24.26 

ยาหอม 6.07 7.34 3.75 6.46 2.44 2.1 9.92 9.89 9.86 9.84 10 10 

ยาหมอง 0.33   0.85 2.75 0.85   14.13 14 13.75 13.91 14.86   
ยาดม 0.84 1.13     0.98   12.90 12.61   12 14.08   
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

ยาใสแผล 1.38 1.18   1.5 4.75 0.84 23.83 23.18   23.63 24.73 23.79 

พลาสเตอรยา 1.01 1.51         0.99 1.03       0.95 

คาตรวจโรค

โรงพยาบาล

รัฐบาล 

87.62 97 69.21 70.23 49.04 88.6 107.84 156.67 97.19 31.08 124.27 130 

คาตรวจโรค

โรงพยาบาล

เอกชน 

76.45 98.14 52.93 44.6 8.53 24.42 170.29 216.18 169.64 132.24 168.37 165 

คาตรวจโรคคลีนิค

เอกชน 
70.45 71.71 60.01 98.86 51.01 73.46 165.31 193.54 180.24 121.11 157.19 174.45 

คาถอนฟน 9.03 10.23 6.26 7 4.83 8.64 227.61 241.9 212.28 271.72 168.04 244.12 

คาหองพักคนไข - 

โรงพยาบาล

รัฐบาล 

28.11 26.39 24.49 40.11 44.13 19.96 804.99 902.88 761.67 788.96 700.2 871.25 

คาหองพักคนไข - 

โรงพยาบาล

เอกชน 

30.54 29.22 39.89 78.65 18.99 6.8 1059.3 1636.1 937.69 771.43 970.1 981.11 

คาตรวจสายตา

ประกอบแวน 
0.15   1.49       1273.8 1360 1265.8 1195.45     

สบูถูตัว 45.84 49.48 37.49 34.3 44.71 35.77 9.68 9.82 9.06 10.26 9.53 9.71 

ยาสีฟน 43.08 44.98 37.24 35.25 41.91 41.62 43.00 44.72 42.36 43.89 41.55 42.46 

แปรงสีฟน 4.36 4.18 2.54 5.24 4.86 6.93 16.10 16.96 15.85 15.61 16.11 15.96 

แชมพู 86.2 87.06 74.59 75.57 113.48 70.79 49.62 49.02 50.83 49.01 52.25 47.01 

น้ํามันใสผม 7.54 7.15 7.6 6.03 9.62 9.56 50.73 52.06 49.96 50 51.8 49.82 

น้ําปรุงหอม 13.06 13.89 11 9.48 9.81 15.06 36.30 38 37.11 36.59 36.07 33.73 

แปงทาผิว 42.79 39.27 40.75 39.28 67.13 50.13 33.45 41.62 31.97 28.81 30.24 34.62 

ลิปสติก 8.89 8.25 8.68 9.22 10.52 12.38 51.82 50.17 52.04 52.42 50.76 53.71 

ใบมีดโกน 6.55 7.51 3.77 4.77 4.63 5.45 101.77 108.01 103.53 97.28 98.88 101.17 

กระเปาธนบัตร 6.57 7.74 5.37 5.14 2.58 3.79 483.87 385.88 415.24 534.91 471.11 612.19 

กระดาษชําระ 16.11 16.03 14.35 17.46 18.93 14.83 41.14 47.44 40.36 39.9 39.28 38.74 

ผาอนามัย 29.93 31.66 23.62 29.33 27.22 26.84 51.60 53.85 55.78 45.37 48.48 54.5 

คาแตงผมชาย 52.51 54.72 51.07 45.27 46.06 48.45 49.80 48.01 46.56 44.98 49.59 59.84 

คาแตงผมสตรี 28.17 28.65 23.76 29.35 31.13 25.46 55.91 63.92 58.05 48.66 46.75 62.17 

คาดัดผมสตรี 7.82 8.05 10.2 9.73 2.21 7.81 291.95 337.2 200 227.08 250 445.47 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

คาโดยสารรถ

ประจําทาง 1 
272.31 359.22 165.29 61.83 86.83 44.81 7.71 10.12 5.39 5.67 6.39 11 

คาโดยสารรถแทกซี่ 40.92 61.08         40.75 40.75         
คาโดยสาร

รถจักรยานสามลอ

รับจาง 

3.16   8.98 4.64 22.07   17.60 21.11 21.11 17.14 18.64 10 

คาโดยสาร

รถจักรยานยนต

รับจาง 

92.22 121.68 50.07 11.05 16.7 43.98 25.39 14.31 23.33 27.14 43.67 18.49 

คาโดยสารรถเมล

เล็ก 1 
36.83 32.89 51.34 16.95 27.56 77.02 6.15 3.79 7.1 6.56 5 8.29 

คาโดยสารเรือ 5.42 8.09         2.55 2.55         
คาโดยสารรถไฟ

สายชานเมือง 
1.37 2.04         5.00 5         

คาโดยสารรถ

ประจําทางปรับ

อากาศช้ัน 1 

52.66 64.76 17.2 29.87 38.82 28.34 288.13
*

288.13
*

288.13
*

288.13
*

288.13
*

288.13
*

คาโดยสารรถ

ประจําทางปรับ

อากาศช้ัน 2 

42.4 53.03 36.06 17.58 12.68 13.42 230.87
*

230.87
*

230.87
*

230.87
*

230.87
*

230.87
*

คาโดยสารรถไฟ 18.12 20.23 8.21 13.87 14.4 20.2 119.50
*

119.50
*

119.50
*

119.50
*

119.50
*

119.50
*

คาโดยสารเครื่องบิน 2.67     34.49   7.57 4734.5
*

4734.5
*

4734.5
*

4734.5
*

4734.5
*

4734.5
*

น้ํามันเบนซิน 91 158.72 123.01 234.7 205.54 227 250.91 14.49 14.29 14.29 14.56 14.6 14.71 

น้ํามันเบนซิน 95 255.06 283.69 217.6 228.29 167.8 180.43 15.49 15.29 15.3 15.56 15.6 15.71 

น้ํามันดีเซล 161.25 120.57 207.77 182.69 356.92 207.54 13.36 13.11 13.16 13.55 13.44 13.56 

น้ํามันเครื่องยนต 33.29 28.5 29.95 42.11 48.88 53.48 323.47 308.03 297.92 395 305.98 310.42 

คาบริการลางรถ 7.4 8.11 8.63   5.95 7.11 126.98 138.75 123.11   120.36 125.71 

คาบริการปะยาง

รถยนต 
0.64     10.71     92.48 100   84.96     

คาธรรมเนียมผาน

ทางดวน 
4.2 6.27         40.00 40         

รถยนตนั่งขนาด

ต่ํากวา 1800 cc 
278.65 233.77 256.79 531.84 527.89 211.54 514692 547150 567454 480099 492375 486381 

                                                 
*
  คาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศชั้น 1, ชั้น 2, รถไฟ, และเครื่องบิน ในการศึกษาวิจัยนี้ไดดัดแปลงใหเทากันในทุกภูมิภาคซึ่งเทากับราคาเฉล่ียทั้งประเทศ

เพ่ือใหสอดคลองกับหลักราคาคาเดินทางเชิงเปรียบเทียบไปกลับระหวางสองภูมิภาคซึ่งควรจะมีคาเทากัน ทั้งนี้ราคาในสวนอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากคาโดยสาร

รถประจําทางปรับอากาศชั้น 1, ชั้น 2, รถไฟ, และเครื่องบิน ในการศึกษาวิจัยนี้ไดยึดถือตามขอมูลที่ไดถูกสํารวจและรายงานจากกระทรวงพาณิชยทุก

ประการ 
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ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

รถจักรยานยนต 106.99 78.68 150 163.95 218.43 122.07 40097 39904 40228 41050 39082.8 40223.5 

รถจักรยานสองลอ

แบบครอบครัว 
0.65   6.46       2063.5 1954.8 2172.5       

ยางรถยนต 10.55 9.76 7.94 17.1 11.28 14.74 1286.4 1360.6 1158.6 1343.95 1331.33 1237.38 

คาบริการ

บํารุงรักษารถยนต

นั่ง 

104.42 98.27 46.97 314.79 56.06 124.44 243.36 256.26 295.94 172.2 261.5 230.91 

คาภาษีรถยนต

ประจําป 
39.83 31.89 40.35 54.89 52.69 79.93 1785.06 1800 1800 1725.28 1800 1800 

คาเบี้ยประกัน

คุมครองผูประสพ

ภัยจากรถ (พรบ.) 

51.21 44.08 61.69 77.04 70.89 56.25 874.63 874.63 874.63 874.63 874.63 874.63 

คาบริการใช

โทรศัพท 
322.89 299.06 328.46 418.86 363.91 397.35 428.00 428 428 428 428 428 

คาบริการใช

โทรศัพทมือถือ 
1.88 2.21 1.62   2.59   856.00 856 856 856 856 856 

คาบริการใชวิทยุ

ติดตามตัว 
85.69 99.86 59.19 48.1 28.27 92.95 429.00 429 429 429 429 429 

เคร่ืองรับโทรศัพท 2.41 3.34       2.15 1108.43 1385.3   790   1150 

เคร่ืองรับ

โทรศัพทมือถือ 
8.67 11.18 4.08   8.57   8036.8 13008.1 8281.97 5841.79 11561.68 1490.63 

เคร่ืองรับวิทยุ

โทรศัพทติดตาม

ตัว 

1.09 1.33 0.67 2.32     3258.8 2638.46 3472.44 3665.5     

คาบัตรชม

ภาพยนตร 
27.41 32.12 22.88 11.96 16.6 17.32 67.34 79.4 66.23 65.34 62.41 63.33 

คาเชาสระวายน้ํา 2.9 3.08     9.25   40.49 41     39.97   
คาเชาสนาม

แบดมินตนั 
7.48 9.07 0.73 1.88 13.48   81.13 63.34 12.6 50.45 198.12   

ของเลนฝกสมอง 30.14 31.47 30.8 22.42 35.34 18.16 61.67 52.83 51.02 84.69 55.24 64.56 

รถสามลอเด็ก 4.19 4.7 3.29   7.85   290.02 409.96 315.04 118.36 316.7   
ไมแบดมินตัน 3.09 2.67   3.35 11.03 1.41 305.41 298.74   326.25 258.68 337.95 

ฟลมถายรูป 14.27 17.01 5.25 21.47 6.43 6.03 125.95 131.07 122.71 122.5 121.07 132.4 

แผนดิสก 6.84 5.92 10.56 4.91 14.54 2.66 175.62 173.66 172.01 186.35 184.31 161.78 

เทปเพลง 42.24 63.04         78.01 78.01         
คาเชาเทป วีดีโอ 20.41   72.83 53.04 45.98 72.61 27.22 28.11 26.02 28.83 25.53 27.62 

คาสมาชิกเคเบิลทีวี 15.56 19.21 14.81 7.53 7.11 1.43 1225.2 1252 1309.2 1066.88 1240.12 1257.49 

อาหารสุนัข 31.97 37.03 18.47 18.39 15.53 35.14 194.26 169.54 198.66 216.3 190.45 196.37 

เคร่ืองรับวิทยุ 10.44 14.93 0.97 5.04 0.45   2039.9 1962.5 1791.3 2485.35 1920.33   

 



 106

ตารางที่ ก.3  กลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร (ตอ) 

 

นํ้าหนักสินคา ราคาสินคาเฉล่ีย (บาท) 

ช่ือสินคา ทั้ง 

ประเทศ 
  กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 
ทั้ง 

ประเทศ 
 กรุงเทพ 

ภาค

กลาง 
ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

ภาคใต 

เคร่ืองเลนเทป-ดิสก 30.96 44.1 2.34 10.13 2.37 4.5 10883 8576.9 9949.5 10875 14657.4 10358.7 

เคร่ืองรับโทรทัศน 35.88 42.64 18.89 29.42 25.68 16.74 8801.4 9749.2 8597.4 8222.19 9162.74 8275.16 

เคร่ืองเลนวีดีโอ 13.29 15.23 8.12 11.47 15.87 1.95 7798.7 8674.4 7793.2 7728.15 8326.75 6471.02 

กลองถายรูป 1.69 2.23     0.97 1.35 1674.7 1305.04     2259.82 1459.18 

หนังสือพิมพรายวัน 54.72 54.67 55.32 63.17 51.24 51.98 8.00 8 8 8 8 8 

วารสารรายสัปดาห 4.9 3.46 7.33 2 10.1 10.18 35.04 35 35 35.08 35 35.1 

วารสารรายปกษ 7.89 7.66 6.33 10.03 11.89 5.68 43.33 43.33 43.33 43.33 43.33 43.33 

คาเลาเรียน - 

คาธรรมเนียม

มัธยมศึกษา สาย

สามัญภาคเอกชน 

219.61 261.03 107.24 160.06 141.83 145.28 7336.33 8832.98 7823.26 5580.14 9391.5 5053.79 

คาเลาเรียน - 

คาธรรมเนียม

มัธยมศึกษา สาย

สามัญภาครัฐบาล 

75.06 78.79 55.55 88.33 69.64 64.32 1490.43 1514.1 1569.23 1914.54 1310.63 1143.65 

คาลงทะเบียน - 

คาธรรมเนียม

อุดมศึกษา

ภาคเอกชน 

72.73 104.18 3.92 4.03 13.29 13.8 40398 41025 48200 45300 27367 40100 

คาลงทะเบียน - 

คาธรรมเนียม

อุดมศึกษา

ภาครัฐบาล 

64.29 75.06 35.61 50.64 52.39 33.63 8442.18 9808.47 9509 8826.39 7130.14 6936.88 

หนังสือแบบเรียน

เอกชน - ม.1 61.39 62.82 49.35 63.97 67.68 55.48 175.95 175 179.75 175 175 175 

สมุด 9.54 6.36 11.75 23.32 15.23 16.65 8.03 8.46 7.27 7.67 8.36 8.4 

ดินสอ 12.43 12.05 6.05 9.54 24.75 11.89 8.56 17.57 3.76 14.11 2.79 4.57 

ปากกาลูกล่ืน 10.76 11.72 9.35 5.25 14.08 4.83 227.34 232.8 295.9 209.41 205.3 193.28 

คาเรียนดนตร ี 24.31 23.98 11.22 41.12 15.93 40.29 1032.4 1533.3 946.67 1195.83 876.24 610 

เบียร 132.24 153.37 108.49 80.52 105.07 54.27 48.16 48.79 49.28 47.54 47.33 47.87 

ไวน 0.92   3.7 1.63 2.1 3.31 43.16 81.04 38.82 31.24 28.98 35.74 

สุรา 133.46 155.36 130.97 76.24 65.17 72.85 129.07 130.46 130.19 125.07 131.71 127.93 

บุหรี่ 206.54 236.11 209.26 104.15 103.31 148.44 34.82 34.68 35 35 34.51 34.9 

ยานัตถุ 0.59   2.23 2.11 2.64   6.69 6.5 6.9 6.48 6.88   
 

หมายเหตุ :  ชองวางที่ถูกเวนไวเกิดจากไมมีขอมูลแจงไวอยางเปนทางการจากกรมการคา  กระทรวงพาณิชย 

และสินคาบางชนิดถูกใหนํ้าหนักสินคาในบางภูมิภาคแตไมถูกใหนํ้าหนักสินคาในบางภูมิภาค  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
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ผลจากโปรแกรมในการประมาณคาสมการระบบอุปสงคครัวเรือน 

 

ข.1  สมการระบบที่ใชในการประมาณคาในโปรแกรมอีวิวส (Eviews) 

 

e_ws   =  (  (   ((gamma(1))^2)  * p_ws  )   +  (  ( ( et ) - ( ((gamma(1))^2) *p_ws  

+ ((gamma(2))^2) *p_f   +  ((gamma(3))^2)*p_nf  ) ) *beta(1)  )  ) 

 

e_f    =  (  (  ((gamma(2))^2) * p_f  )   +  ( beta(2) * ( ( et ) - ( ((gamma(1))^2) 

*p_ws  +  ((gamma(2))^2) *p_f   +  ((gamma(3))^2)*p_nf   ) ) )  ) 

 

e_nf    =  (  (  ((gamma(3))^2) * p_nf  )   +  ( beta(3) * ( ( et ) - ( ((gamma(1))^2) 

*p_ws  +  ((gamma(2))^2) *p_f   +  ((gamma(3))^2)*p_nf  ) ) )  ) 

 

  โดยที่    

            e_ws   =  ชุดขอมูลของคาใชจายครัวเรือนตอหัวในกลุมสินคาประเภทน้ําประปาเฉลี่ยตอเดือน 

    e_f   =  ชุดขอมูลของคาใชจายครัวเรือนตอหัวในกลุมสนิคาประเภทอาหารเฉลี่ยตอเดือน   

   e_nf   =  ชุดขอมูลของคาใชจายครัวเรือนตอหัวในกลุมสนิคาประเภทไมใชอาหารเฉลี่ยตอเดือน 

    e_t   =  ชุดขอมูลของคาใชจายครัวเรือนรวมทั้งหมดตอหัวเฉลี่ยตอเดือน 

  p_ws   =  ชุดขอมูลของราคาสัมพัทธของกลุมสินคาประเภทน้ําประปาในพื้นท่ีที่ครัวเรือนน้ัน

อยูอาศัย 

    p_f   =  ชดุขอมูลของราคาสัมพัทธของกลุมสินคาประเภทอาหารในพื้นท่ีที่ครัวเรือนน้ันอยู

อาศัย 

  p_nf   =  ชุดขอมูลของราคาสัมพัทธของกลุมสินคาประเภทไมใชอาหารในพืน้ท่ีที่ครัวเรือนน้ัน 

อยูอาศัย 

 beta(1)   =  สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของกลุมสินคาประเภทน้ําประปา   

 beta(2)   =  สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของกลุมสินคาประเภทอาหาร 

 beta(3)   =  สวนแบงคาใชจายสวนเพิ่มของกลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร 

gamma(1)   =  รากที่สองของระดับการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาประเภทน้ําประปา   

gamma(2)   =  รากที่สองของระดับการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาประเภทอาหาร 

gamma(3)   =  รากที่สองของระดับการบริโภคผูกพันของกลุมสินคาประเภทไมใชอาหาร 
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ข.2  ตารางแสดงทางคาทางสถิติที่ไดจากการประมาณคา 

 

ตารางที่ ข.1  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนรวมทั้งประเทศ 

 

 

 

 

 

 



 110

 

ตารางที่ ข.2  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนฐานะยากจน 
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ตารางที่ ข.3  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนฐานะใกลจน 
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ตารางที่ ข.4  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนฐานะปานกลาง 
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ตารางที่ ข.5  ผลทางสถิติจากการประมาณอุปสงคสินคาของกลุมครัวเรือนฐานะร่ํารวย  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

       

นายเทอดศักด์ิ  ชมโตะสุวรรณ  เกิดเม่ือวันศุกรที่  20  มิถุนายน  พ.ศ. 2518  จังหวัด

ระยอง  ประเทศไทย สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิตดานวิศวกรรมไฟฟา  สาขา

สื่อสารและคอมพิวเตอร  จากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ในปการศึกษา 2539  หลังจบ

การศึกษาระดับปริญญาตรีไดทําการศึกษาเพิ่มเติมและเคยทํางานในบริษัทเอกชนทางดานคอมพิวเตอรและ

เทคโนโลยีสาระสนเทศชวงหนึ่ง  ไดเคยเปนคอลัมนิสตในนิตยสารคอมพิวเตอรรายปกษ มีผลงานดานงาน

เขียนหนังสือคอมพิวเตอร 2 เลม เลมแรกเรื่อง "คูมือการเลือกซื้อและใชงานโนตบุกฉบับสมบูรณ" โดยเปนผู

แตงรวม ตีพิมพเม่ือป พ.ศ. 2542  และเลมท่ีสองเปนผลงานเดี่ยวเรื่อง "คูมือซอมคอมพ" ตีพิมพเม่ือป พ.ศ. 

2545  เขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  คณะเศรษฐศาสตร  สาขา

เศรษฐศาสตรการคลังสาธารณะ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา 2546 และไดไปนําเสนอผลการ

ศึกษาวิจัยบางสวนจากวิทยานิพนธฉบับน้ีที่การประชุมวิชาการนานาชาติชื่อ "4
th 

EWC International 

Graduate Student Conference"  ณ. โฮโนลูลู รัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา  เม่ือเดือนกุมภาพันธ 

พ.ศ. 2548 
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