
 
ความรวมมือระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ 

: ศึกษาเปรียบเทียบกรณีแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายวีระพงษ ปญญาธนคุณ 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ       ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  

คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา  2552 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 



 
     INTER-STATE COOPERATION IN INTERNATIONAL RIVER     

MANAGEMENT REGIMES: A COMPARATIVE STUDY
OF EUPHRATES-TIGRIS AND MEKONG  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Wiraphong Panyathanakhun 

 
 
 
 
 

 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Arts Program in International Relations 

Department of International Relations 
Faculty of Political Science 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2009 
Copyright of Chulalongkorn University 

 



fl11lJ i llJ U6':i::'" -h.:Ji' J i \J ':i ::1J61J nl':i i~ nl':i uli J'l 1::'" 1H 

" 
lh::1'Y1ff: fYm-nlmtJ1JlYitJ1Jmwulitl lQIl'h~ff -1'Y10lffUC1:: 

l~w '" "'~ \JltJ1':i::'Vinl utlJtlJl1i\JfJW 

ffl\1l1'tfl fl11 mY lJ'ti \J -fi ':i ::,., 1 H 1.h ::1 'YI ff 

tn~ l':i 6~ u~ mil 1 'YI tlliJ 'Vi\J -fi,., "'0 

t1W::i'!fflff~{ ~m".:JmWlJ'Hl1'Y1tll"'tJ f)tpj~'l1't!1J1'Y1tJliJ'Vi\J-fillU1Jifl~mY1\J,.,d.:J 
"6.:Jnl':i fYmll~llJ'" "'Oq~l Ul tytyllJ'HlUW ciJ ~ 

(JII ~ . - '" ~ '" 
.. . . ... . ~~.~ ... .. ............... t1W1J~t1W::'i!fflffm 

flW"m'"m'n"~lY1Vlih,teM )i~/W0-~ 
.... . . . .. . .... . .... . ......... . . .. ... .... . ....... ... U'i::1il\JO':i':ilJ01':i 

(~'lf1tJfflff~'il~1'i 6 ~'i .1IfitJ'i~ 'Vit! ff'Vi'iU'i::ff'YIi) 

. . ... ~. ~~ .. . . .... tn~1'i6~mOin1'Y1tJliJ'Vi\J-fi,.,"'o 

.... .. ~ .... . ...... . . . m'ilJnlHlltJ\J60lJ'Hl1'Y1tll"'tJ 

('i6.:Jfflffml~1'i6 ~':i. nlJU\Jl'YI .nO~OC1) • 



" 1~~'Yi,nr ihYQj1TiufJw: fl111J;';nJ;jfl~~'1'r:h~i'i'U~~lJfllJm~i~m~U1hh~~11'h:j 
" " th~l'Y1ff: fffl't:ll1mtJlJliitJlJmtlhl1hh~1'Vh~ff -, 'YIfl~ffUt'l~111hh 1 ~~ . (INTER-STATE 

COOPERATION IN INTERNATIONAL RIVER MANAGEMENT REGIMES: 
, .t 

A COMPARATIVE STUDY OF EUPHRATES-TIGRIS AND MEKONG) fl. iithfl't:ll 

CIt. .Q, fI QI .::I tI " 
1'Y1tJ1U'YiUTil1t'lfl: ~ff.~~.1~~ ff1J\I~W, 60611Ul. 

.... ... "J ~ ... ..,... ...., ... 1"... ... "_~......I....... ... 
1Y1tJl'l.n"U li'\Jl1J'\J ~ 1'\J 111m 'II'~ fJ tulll'Vl 1J1~ltlu'I:: n ~fll 't't fl11fl'I 1::l1l u'I tJ1Jl YI tJU u 'I ::nYlli 11 Trill 'I fl 

f1111Jri11~1I"fl~'I::UflUfll'I~ftfll'Il1liJ1'I::l1'h~U'I::lYlf'l' 2 llM~ '~l1fi llliJ1 1 "~llltJ1~fltu::m'I1JfllmliJ1 1,,~ 
~ ~ 

(fl .f'I' . 1957-1994) 1111::fltu::m'I1J1Ifl1mli\h1,,~ (fI .f'I' . 1995-2008) nUllliu1gl~'I~n-'Ylfl~n 111tJ1~ 

fltu::m'I1Jfll'Ii11JYl1~lYlfli1fl (fl. f'I'. 1980-1993) 't'tf fl1J~~11fl'I1::li' ';hu'I:: nYlllll't'tl1; fl'I::AUfl111Jri11h" M 
~ ~ ~ 

'I::UflUfll'I ~ftfll'I llliu 1;r~nfl ~l1M ~U'\J iin11l1~ 11 1fl;] 11 ~ tJ 1ft 1I1flfll'I ftfl\l 1't'tu'h 

1) 1fttJ~1~a~u'\J111fln::li'''fl~ Arild Underdall~tJ1nul-r11111J1tJfll'I1ftU'I::lii'\Ju'I::nYlllll't't'I::UflU 

fll'I ~ftfll'I# ~U1ft ~fl1J U'I ::nYlI111't't11; fl fl111Jri11 ~ 11 "fl~'I::U flUfll'I ~ftfl 1'I uliJ1g1~'I~n -, Ylfl~ nii'I:: AU~ 1fl1 1 

'I::UflUfll'I~ftfll'IllliJ1 1 "~flth~1J1fl flrl11flfl 'I::UflUfll'I ~ftfllmliJ1g1~'I~n-, f1fl~nU'I::nufl111Jri11~ 111 '\J 

'I::AU~1 liifl~1I1fl 'lifl111ofl1,rlnftNllNn~ 1ft'l ~llflftll'\JNll~'Vnr~~I~'\JNll1l1flfll'IU 1oG'flMMi11Jn'\J111tJ1~ 

'I::UflU' UUU,j;l1; fl,j~tiu 1 ~ flth~ h~~ 11J 'I::UflUfll'I ~ftfll'IuliJ1g1~'I~n -'Ylfl~nn11J1Hlm::~'\J 1,r Ill~ 
ft1J1im1'\J11t! 11J 1U 'I:: n1'\J ~ 1'\Jl~tJ1nu oG' fllJ ll,j 11n1'I 'I ::1111~ n'\J 8'\J ii fl1 ~'\J Nll oG' HI ~ tJ~"fl ~'I::U flU 1 '\J ~ tu::~ . ~ 

'I::UflUfll'I ~ftfll'I UliU1 1 "~U'I::nUfl111Jri11~ 1I1J1~ri1'\J liifl~ 1I1m::uflUn11J1'I(lOfl1,rlnANllNn~ '~I~'\J 
~ . 

'1'\J1'\J1J1fl UPifll'IU 1Nll Nn~' u,j~tiu 1 W'\JV~fI~ ~1nftfl dlfitJ~1J1~~ 1'\J 1 AtJL\l't't1::mh~v~ ~1'\J fll'Iftfl\l11~ tJ 
, , " , 

1l1l::fll'IUU,j~~ 11JflQ'I::l ijtJUoG'fl,j~tiUl i~nm,j'\J 1'\J "tudiflQlfltu ttllntJ1nUfll'I 1 ~ 1 'liiiNlllUii tJ'\JUU M 
~ 

't'tq~m'I1J"ti~i'! MtiVHorft11I'\J 1'\J~1'\JNlloG'1~I~tJ~ 'I::UflUfll'I ~ftfllmliu1 1 "~n11J1'I(I~~ 111 hf;j'\J'I::~Ufl1'I 

1~'\J11t!1.h111'\J 1m ~fll'Iui'uul ~1~'\JYI1~l~'\Jl;ti't't1tii'll'6u'\Jt;,J1 1 ,,~~ti'\JU'\J 
2) 1ft tJfll'I ~A mj1J;] 11 ~ tJ~ri ~ NllPi flU'I ::nYlI111't't "fl~'I ::UtiUfll'I ~ft fll'I uliJ 1'I::11 'h~u 'I::l Ylf'I'fl flfll ~'\J 

5 mj1J~11JU'\J111m1::li'''fl~ Stefan Lindemann Muo ;]lI~tJL;~;]OJl11 ;]lI~tJLi~m::1J1'\Jfll'I ;]lI~tJLi~nm,j'\J 
~ 

;]lI~tJh'Vn::llltJ 1'\J i'! Ull::;] 11 ~tJL ;~U~ UYI'I ::1111~i'! 't'tU11 U'I::nYlIIll't't" fl ~'I ::UflUfll'I ~ftfl1'Iuliu 191~ 'I ~ n-

, Ylfl~ n~ii'I:: AU~ 1fl11'I ::UflUfl 1'I ~ ft fll'I l1liJ1 1" ~J'\Jl ~'\Jl't't 'I 1:: 'I :: UflU fl 1'I ~ftfll'I llliJ 19l ~ 'I ~n -, Ylfl~ n 
~ ~ 

lNitynu;] 11 ~ tJL ;~llU1J1flfl11'I::U flUfll'I ~ftfll'I l1liU 1 1,,~ flrl11fl fl 'I ::UflUfll'I ~ftfl1'ILlliu 19l~'I ~n -'Ylfl~ n 
, JI, II , 

lntJ1oG'fl~nu;]1I~tJLi~llUlfitiu'lfl;]1I ~tJ1I1flflq1J;]1I ~tJ;r~ 5 flq1J 1'\J " tu::;i'I::U flUfll'I ~Afllmliu 1 1 "~lntJ.1oG'fl~ 

ii1.J;]'~tJ1;~1J1fll111::1;~llU~~ii'I::A,jfl111Jl'\J1l 'I ~t!fltJfl11'I::UflUfll'I ~ftfllmliJ1gL~'I~n-, Ylfl~ n flV1~' 'I~~ . ~ 

,.h::nYll111't't;;~ ~fl11"ti~ 'I::UtiUfll'I ~ftfll'I uliu 1 1 ,,~ii ri1'\J fl V1~1J1ml 1flfll'I '~i'ufll'InU un'4'\Jll11:: fl11lJ 

, ... '" 
'll'1tJ11111 fl" 1fl~ 11l n ft ~ 111 tJ'\J fl fl 

mfli'ti'1 .fl1JJJ.n)).l;\JJh~.lrh~.lh;!m.~ ..... 

ffl~li'ti'1.fI.J.1)).n))1;~.i1.~.'tl~hul1.~Jl'!ff. ___ . 

i1f11~fffl't:l1.2~~Z 

""il"~"ilii.~.'d.~ .£G:;:; . .", .. ~ 
... '" .,.-~ "" "" .. ., ~~~ ~ S­

mmJfl'ti'fl fl.'YI1J~fl't:l11'Y1tJ1U'YiUTil1t'lfl . ...2-:-~ .. -:-~ 



# # 4981145624: MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 

KEYWORDS: INTERNATIONAL RIVER / MEKONG / EUPHRATES / TIGRIS / 

WlRAPHONG PANYATHANAKHUN: INTER-STATE COOPERATION IN 

INTERNATIONAL RIVER MANAGEMENT REGIMES: A COMPARATNE 

STUDY OF EUPHRA TES-TIGRIS AND MEKONG. THESIS ADVISOR: 

ASSIST. PROF.VIRA SOMBooN, Ph.D., 606 pp. 

This thesis is a qualitative research which aims to compare the effectiveness of two international river 

regimes, namely, the Mekong regime under Mekong Committee and Mekong River Commission (1957-2008) 

and the Euphrates-Tigris regime under Joint Technical Committee (1980-1993), and to provide an analysis on 

the factors influencing the levels of effectiveness of both regimes. The findings of the study are as follows. 

I) In reference to Arild Underdal's approach concerning the evaluation targets of the effectiveness of 

environmental management regimes, the effectiveness of the Euphrates-Tigris regime is much lower than that 

of the Mekong regime. The Euphrates-Tigris regime is evaluated as "successful at a low level" because of its 

inability to generate either the output or the outcome resulting from the implementation and compliance of 

mutual agreement. However the regime caused a positive side effect involving information exchange between 

the riparian member-states. The Mekong regime, on the other hand, is evaluated as "partially successful" on 

account of its ability to bring about many outputs. The implementations of these outputs were, however, limited 

in scopes and aspects, including especially the implementations on hydrological and technical research, and the 

adherence of member-states to institutional rules and regulations; whereas water-use rules caused no apparent 

change on member-states' behaviors. As a positive side effect, the Mekong regime was also able to convince 
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nver. 

2) By categorizing the factors influencing the regime effectiveness into five groups, in accordance 
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level of effectiveness of the Mekong regime was significantly caused by the support and assistance of extemal 

actors. 
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การใชโดยปราศจากความเสียหาย  
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-P- 
Patriotic Union of Kurdistan 
สหภาพผูรักชาติแหงเคอรดสิถาน  
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พิธีสารวาดวยเรื่องเกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
 

Protocol on Shared watercourse Systems in the Southern African Development Community Region 
พิธีสารวาดวยระบบลําน้ํารวมในภูมิภาคประชาคมเพ่ือการพัฒนาแหงแอฟริกาตอนใต  
 

-S- 
Southeastern Anatolia Project 
โครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนย 
 

-T- 
Tennessee Valley Authority 
องคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซี  
 

Three-Staged Plan for Optimum, Equitable and Reasonable Utilization of the Transboundary 
Watercourses of the Euphrates-Tigris Basin 
แผนการ 3 ข้ันตอนสําหรับการใชลําน้ําขามพรมแดนแหงลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยเกิดประโยชน
สูงสุด เปนธรรม และสมเหตุสมผล 
 

Treaty Between the United States and Great Britain Relating to Boundary Waters between the 
United States and Canada  
สนธิสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกาและบริเตนใหญเกี่ยวกบันานน้ําพรมแดนระหวางสหรัฐอเมริกา
และแคนาดา 
 
 
 



 
 

ผ

Treaty between the USA and Mexico relating to waters of the Rio Grande 
สนธิสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกา-เม็กซิโกเกี่ยวกับน้ําในแมน้ําริโอ กรองด  
 

Treaty for Amazon Co-operation 
สนธิสัญญาความรวมมืออะเมซอน  
 

Treaty of Friendship and Neighborly Relations 
สนธิสัญญามิตรภาพและความสัมพันธอารีอารอบฉันเพ่ือนบาน  
 

Treaty relating to cooperative development of the water resources of the Columbia River Basin 
สนธิสัญญาเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรน้าํเชิงความรวมมือในลุมน้ําโคลัมเบีย 
 

-U- 
UN Convention on the Law of the Non-navigation Uses of International Watercourses 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการใชน้ําในลําน้ําระหวางประเทศท่ีไมใชการเดินเรือ  
 

UN Development Program 
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  
 

UN Economic and Social Commission for Asia and the Pacific 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกจิและสังคมแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  
 

UN Economic Commission for Asia and the Far East 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกจิแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวนัออกไกล  
 

US Agency for International Development 
องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา 
 

-W- 
World Wildlife Fund 
 กองทุนสัตวปาโลก  
 

-Z- 
Zambezi Action Plan 
แผนปฏิบัติการแซมเบซี 
 



บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1. 1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
         น้ําในแมน้ําระหวางประเทศเปนทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงใชรวมกันหลายรัฐ การใชน้ําของ
รัฐหนึ่งจึงมีโอกาสท่ีจะสงผลกระทบและลิดรอนตอผลประโยชนของรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงเปนรัฐริมน้ําดวยกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมซ่ึงสงผานจากรัฐตนน้ําไปยังรัฐทายน้ําท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ท้ังนี้ ยังไมรวมถึงผลกระทบตอระบบนิเวศใกลเคียงซ่ึงอาจมีข้ึนจากโครงการพัฒนาตางๆ ของ
รัฐตนน้ําอีกดวย บอยคร้ังเราพบวา ผลกระทบทางดานทรัพยากรน้ําและระบบนิเวศชายฝงท่ีถูกทําลาย
ไปนั้นเปนบอเกิดของความขัดแยงระหวางประเทศในหลายภูมิภาคท่ัวโลก ดวยเหตุท่ีวา ผลกระทบ
ดังกลาวมีนัยตอความม่ันคงของรัฐและความอยูดีมีสุขของประชากรภายในชาติ 
 ดังท่ีทราบกันวา โลกของเราน้ีประกอบไปดวยสวนท่ีเปนน้ําเสียสามในส่ีสวน ในขณะท่ีอีก
หนึ่งสวนคือผืนแผนดิน แมวาโลกของเราจะมีปริมาณนํ้ามหาศาล แตรอยละ 97.5 ของทรัพยากรน้ําบน
ผิวโลกนั้นเปนน้ําทะเลและอีกรอยละ 1.75 จับตัวเปนน้ําแข็ง ณ บริเวณข้ัวโลก คํานวณวา ปริมาณน้ําท่ี
มนุษยสามารถนํามาใชในทางเศรษฐกิจไดมีอยูเพียงรอยละ 0.007 ของปริมาณนํ้าท้ังหมดบนโลก หรือ
ราว 13,500 พันลานลูกบาศกเมตร โดยเฉล่ีย ประชากรโลกจะไดรับสวนแบงน้ําจืดคนละ 2,300 
ลูกบาศกเมตร ซ่ึงนอยลงกวาเม่ือ ค.ศ. 1970 ราว 1 ใน 31  
 ปจจุบัน พบวา มีแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงหมายถึง แมน้ําท่ีขามผานพรมแดนของรัฐต้ังแตสอง
รัฐข้ึนไปอยูท้ังส้ิน 263 สาย ซ่ึงมีพื้นท่ีลุมน้ํารวมกันคิดเปนรอยละ 47 ของพื้นดินบนโลก เกี่ยวของกับ
ประชากรโลกไมนอยกวารอยละ 40 และสงผานปริมาณนํ้าจืดเกือบรอยละ 60 ของแมน้ําทุกสายบนโลก
รวมกัน นอกจากนั้น ยังพบวา ในบรรดาลุมน้ําระหวางประเทศท่ีมีอยูท้ังส้ิน 263 ลุมน้ํานั้น ครอบคลุม
เหนืออาณาเขตของรัฐจํานวนท้ังส้ิน 145 รัฐ ในจํานวนนี้ มีอยู 21 รัฐท่ีมีอาณาเขตทั้งหมดอยูภายใน    
ลุมน้ําระหวางประเทศ  และอีก 33 ประเทศมีอาณาเขตอยูภายในลุมน้ําระหวางประเทศไมนอยกวา    
รอยละ 95 ในหลายกรณี พบวา ลุมน้ําระหวางประเทศมีอาณาบริเวณครอบคลุมพื้นท่ีของรัฐจํานวนมาก
กลาวคือ มีถึง 19 ลุมน้ําซ่ึงครอบคลุมอาณาเขตของรัฐมากกวา 5 รัฐข้ึนไป ในจํานวนนี้ ลุมแมน้ําดานูบ
เกี่ยวของกับรัฐมากท่ีสุดถึง 17 รัฐ ในขณะที่ลุมแมน้ําคองโก ไนเจอร ไนล ไรน และแซมเบซี              
ถูกแบงปนระหวางรัฐตางๆ ระหวาง 9-11 รัฐ2    

                                                 
1 Aaron T. Wolf,  Shared waters: Conflict and cooperation, The annual review of environment  and resources [Online], 2007. 

Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/abst_docs/wolf_2007_shared_waters.htm 
2 Ibid. 
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 แมวาความรุนแรงของสภาวการณขาดแคลนน้ํานั้นอาจจะยังไมเปนท่ีตระหนักรับรูของ
ประชาชนในหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศซ่ึงมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ แต
เราตองไมลืมวา ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญตั้งอยูในเขตแหงแลงหรือกึ่งแหงแลง เชน ภูมิภาค
ตะวันออกกลางและทวีปแอฟริกา เปนตน ผลจากความขาดแคลนนํ้าทําใหสถานการณความขัดแยงจาก
การแยงชิงทรัพยากรน้ําในแมน้ําระหวางประเทศในหลายภูมิภาคเพิ่มสูงข้ึนจนอาจนําไปสูการใชกําลัง
ทหารเขาประหัตประหารกัน ดังท่ีเคยเกิดข้ึนแลวเชนในกรณีสงคราม 6 วัน ระหวางอิสราเอลกับ
จอรแดนและชาติอาหรับ เพื่อแยงชิงน้ําในแมน้ําจอรแดนใน ค.ศ. 1967  หรือเกือบจะนําคูขัดแยงเขาสู
สงคราม ดังกรณีวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 เหนือแมน้ํายูเฟรตีสระหวางซีเรียและอิรัก และระหวาง
ปากีสถานกับอินเดียใน ค.ศ. 1948 จากกรณีขอพิพาทเหนือลุมน้ําสินธุ ไมเฉพาะแตปญหาการแยงชิง
ทรัพยากรน้ําในแมน้ําระหวางประเทศเทานั้น ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศข้ึน ปญหา
มลพิษในลําน้ําก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งซ่ึงสรางปญหาความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ําดวยกัน ดังท่ีพบใน
กรณีแมน้ําริโอ กรองด (Rio Grande) ระหวางสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก รวมไปถึงแมน้ําดานูบและไรน
ในยุโรป เปนตน  
 สถานการณการแยงชิงน้ําท่ีเกิดข้ึนท่ัวไป มีปจจัยมาจากหลายสาเหตุ ดังท่ี Aaron T. Wolf  
กลาว “น้ําเปนเพียงทรัพยากรที่หาไดยากเพียงอยางเดียวซ่ึงไมมีส่ิงไรทดแทนได ยิ่งไปกวานั้นกฎหมาย
ระหวางประเทศยังพัฒนาไปไดนอยมาก และความตองการน้ํายังมีอยางลนเหลือ คงท่ี และโดยทันที”3 
เม่ือน้ําจืดคือทรัพยากรที่มีคุณคาตอการดํารงอยูของมนุษยทุกชีวิตอยางไมอาจปฏิเสธได จึงมีนัยสําคัญ
ตอการดํารงอยูของรัฐ ไมเพียงเทานั้น น้ําจืดยังมีความหมายตอการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของรัฐดวย พบวา ในจํานวนประเทศกําลังพัฒนาท้ังหมด 88 ประเทศ ซ่ึงประกอบดวยจํานวนประชากร
ถึงรอยละ 40 ของประชากรโลกกําลังเผชิญภาวะขาดแคลนน้ําจืด ซ่ึงเหนี่ยวร้ังอยางรุนแรงตอการพัฒนา
ของประเทศ4 ดังนั้น เราจึงเห็นแนวโนมท่ีรัฐริมน้ําในภูมิภาคตางๆ พยายามท่ีจะริเร่ิมโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําตามบริเวณแมน้ําระหวางประเทศสายตางๆ เพื่อใชประโยชนจากน้ําใหมากท่ีสุดในรูปของ
โครงการที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ เชน โครงการผันน้ําจากแมน้ําระหวาง
ประเทศผานโครงขายชลประทาน และการสรางเข่ือนกั้นขวางลําน้ําระหวางประเทศเพื่อกักเก็บน้ําไวใช
ในการเกษตรกรรมและการผลิตกระแสไฟฟา เปนตน ผลจากการดําเนินโครงการพัฒนาเหลานี้มัก
นําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐริมน้ํา ท้ังนี้เพราะผลกระทบขามพรมแดนท่ีเกิดข้ึนนั่นเอง โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ผลกระทบตอการลดลงของปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรน้ําซ่ึงทําใหรัฐและประชากร
เขาถึงการใชประโยชนไดยากมากยิ่งข้ึน จากการเก็บรวบรวมขอมูลระหวาง ค.ศ. 1950-2000 พบวา       
                                                 

3 Aaron T. Wolf, International water conflict resolution: Lessons from comparative analysis, International Journal of Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672294&db=all 
4  American University, Trade and Environment Database. Tigris-Euphrates river dispute [Online]. (n.d.). Available 

from: http://american.edu/TED/ice/tigris.htm 
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มีกรณีความขัดแยงเร่ืองน้ําระหวางรัฐรวมกันท้ังส้ิน 507 เหตุการณ ในขณะท่ีกรณีเชิงความรวมมือมี
ท้ังส้ิน 1,228 เหตุการณ แตท้ังนี้ ดูจะเปนความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือน หากเห็นวา ความขัดแยงระหวางรัฐ
มักมาพรอมกับความรุนแรงเสมอ ท้ังนี้เพราะ มีอยูเพียง 37 จาก 507 เหตุการณเทานั้นท่ีมีระดับความ
ขัดแยงรุนแรงในระดับใชกําลังทางทหาร5 นอกจากนี้ ยังพบวา ระหวาง ค.ศ. 1918-1994 ไดเกิดกรณี
วิกฤตการณน้ําระหวางรัฐรวมกันท้ังส้ิน 7 คร้ัง เม่ือเทียบกับวิกฤตการณท้ังหมดท้ังโลก 412 คร้ัง6 Wolf 
เช่ือวา ความขัดแยงเร่ืองน้ําระหวางรัฐนั้นเปนบอเกิดของความรวมมือมากกวาความรุนแรง โดย
ช้ีใหเห็นวา ปรากฏสนธิสัญญาเกี่ยวกับแมน้ําระหวางประเทศระหวาง ค.ศ. 805-1984 มากกวา 3,600 
ฉบับ เฉพาะต้ังแต ค.ศ. 1814 จนถึงปจจุบัน มีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการใชน้ําท่ีไมเกี่ยวของกับการเดินเรือ
ในแมน้ําระหวางประเทศ เชน การจัดการน้ํา การควบคุมอุทกภัย โครงการพลังงานน้ํา และการแบงปน
น้ํา ประมาณ 300 ฉบับ ในจํานวนนี้ มีถึง 150 ฉบับเกิดข้ึนในศตวรรษท่ีแลว ในขณะที่ปรากฏการใช
ความรุนแรงระดับยอยๆ เพียง 7 คร้ังเทานั้น ดังท่ี Wolf สรุป “บทเรียนท่ีมีคามากกวาในแมน้ําระหวาง
ประเทศ คือ น้ําเปนทรัพยากรซึ่งมีคุณสมบัติชักนําใหเกิดความรวมมือและสงเสริมใหเกิดความรุนแรง
เพียงเฉพาะกรณีท่ีเปนขอยกเวนเทานั้น”7  

จากฐานขอมูลของโครงการจัดการขอขัดแยงเร่ืองน้ําและการแปลงสภาพ (Program in 
Water Conflict Management and Transformation) ของมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐโอเรกอน พบวา 
ปจจุบันท่ัวโลกมีระบอบระหวางประเทศในรูปองคการจัดการน้ําอยูมากถึง 197 องคการ8 (โปรดดู
คํานิยามของระบอบระหวางประเทศในหัวขอท่ี 1.2.1) โดยท่ีองคการความรวมมือแตละแหงอาจมี
ลักษณะเชิงโครงสรางองคการ รูปแบบและระดับการประสานงาน ตลอดจนประเด็นของความ
รวมมือท่ีแตกตางกันไป นอกจากนี้ ระดับความสําเร็จขององคการความรวมมือแตละแหงยังมีมาก
นอยลดหล่ันกันไปอีกดวย จึงเปนท่ีนาสนใจวา โอกาสที่ระบอบที่จัดต้ังข้ึนนี้จะประสบความสําเร็จ
และลมเหลวในสงเสริมความรวมมือและลดขอขัดแยงระหวางรัฐนั้นมีท่ีมาจากปจจัยใดบาง 

วิทยานิพนธฉบับนี้เลือกที่จะนําระบอบการจัดการแมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริสมาใชเปน
กรณีศึกษา เพื่อคนหาวาปจจัยใดบางท่ีมีผลกําหนดระดับความสําเร็จของระบอบการจัดการน้ํา
ระหวางประเทศ เนื่องจากพิจารณาเห็นถึงลักษณะคลายคลึงท่ีสําคัญสองประการท่ีระบอบทั้งสองมี
อยูรวมกัน ไดแก หนึ่ง การท่ีระบอบท้ังสองตางก็เผชิญกับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญ
                                                 

5Aaron T. Wolf, Kerstin Srahl and Marcia F. Macomber, Conflict and cooperation within international river basin: The importance 

of institutional capacity, Water Resources Update [Online], 2003. Available from: www.cabnr.unr.edu/swwf/readings/wolf.pdf 
6 Aaron T. Wolf,  Conflict and cooperation along international waterways, Water Policy [Online], 1998. Available from: 

http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/conflict_coop/ 
7 Ibid. 
8
 Program in Water Conflict management and Transformation, Oregon State University, International river basin 

organizations Data [Online], (n.d.). Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/RBO/  
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ของประเทศตนน้ํา และสอง การท่ีประเทศตนน้ําบนลุมน้ําแตละแหงตางมีสถานะรัฐมหาอํานาจใน
ภูมิภาค กลาวคือ ในสวนลําน้ําโขงกําลังเผชิญกับโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีดําเนินการโดยรัฐตนน้ํา
ท่ีเปนรัฐมหาอํานาจ ไดแก จีน ในโครงการเข่ือนพลังน้ําจํานวน 8 แหงบนในแมน้ําโขงตอนบนหรือ
แมน้ําหลานชาง ในขณะท่ีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเผชิญกับแรงกดดันจากการดําเนินโครงการ
ทรัพยากรน้ําของตุรกีซ่ึงมีสถานะรัฐมหาอํานาจในภูมิภาค ภายใตโครงการพัฒนาแหงอานาโตเลีย
อาคเนย (Southeastern Anatolia Project) มีช่ือเปนภาษาตุรกีวา กือเนยโดกู อานาโดลู โพรเชซี 
(Güneydogu Anadolu Projesi) มักเรียกส้ันๆ วา แก็ป (GAP) ซ่ึงเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเข่ือน
ท่ัวท้ังลุมน้ําจํานวนถึง 22 แหง โรงไฟฟา 19 โรง และแผนขยายพื้นท่ีชลประทานราว 1.64 ลาน
เฮกตาร ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาบนลุมน้ําท้ังสองโดยรัฐตนน้ําซ่ึงเปนรัฐมหาอํานาจ
กําลังลิดรอนสิทธิการใชประโยชนจากลําน้ําของประเทศทายน้ําอ่ืนๆ ท่ีเหลือ ตลอดจนกอวิกฤตทาง
ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศชายฝงขามพรมแดน ซ่ึงอาจกอตัวเปนความขัดแยงระหวางประเทศท่ีรุนแรง
ไดในอนาคต  
 อยางไรก็ดี วิทยานิพนธฉบับนี้ตระหนักวา ภายใตขอคลายคลึงท่ีระบอบการจัดการแมน้ําท้ัง
สองมีอยูรวมกันนั้น ยังปรากฏใหเห็นถึงความแตกตางภายในระบอบ ตลอดจนปจจัยตางๆ ซ่ึงแวดลอม
ระบอบท้ังสองอีกจํานวนหน่ึง  อันไดแก ความแตกตางในเร่ืองวัตถุประสงคและโครงสรางของ
ระบอบ ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาของลุมน้ํา จํานวนรัฐภายในระบอบ ลักษณะการใชน้ํา
และพัฒนาของรัฐในลุมน้ํา สภาพปญหาสําคัญของลุมน้ําอันเกิดข้ึนการใชน้ําของรัฐ ตลอดรวมไปถึง
บริบทความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ําภายในระบอบ เปนตน ภายใตขอแตกตางดังกลาว เปนส่ิงท่ี
นาสนใจสําหรับการคนหาวา ปจจัยเหลานี้มีสวนกําหนดระดับความแตกตางของประสิทธิภาพสําหรับ
ระบอบการจัดการแมน้ําท้ังสองหรือไม อยางไร  

 
         1.1.1 สถานการณการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

                                      ภูมิภาคตะวันออกกลางเปนภูมิภาคซ่ึงมีความแหงแลงมากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก 
พบวา 9 ใน 14 ประเทศในภูมิภาคนี้เผชิญกับภาวะขาดแคลนน้ํา9 สวนหนึ่งเปนผลมาจากปญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาวะอากาศของโลก และการเพ่ิมสูงข้ึนของประชากรภายในภูมิภาคอยางรวดเร็ว  
อยางไรก็ดี ปญหาภาวะขาดแคลนน้ําซ่ึงมีความออนไหวสูงนั้น ยังถูกทําใหยุงยากซับซอนข้ึนจาก
ปญหาความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐดังเชนกรณีแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส จึงทําใหรัฐริมน้ําบรรลุ
ขอตกลงใชน้ํารวมกันไดยากยิ่งข้ึน 

                                                 
9 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates-Tigris basin: A case study in 

surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  http://www.jnrlse. 
org/ pdf/2002/E01-13.pdf 
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แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมีความยาวท้ังส้ินประมาณ 2,990 และ 1,840 กิโลเมตร ตามลําดับ    
มีตนกําเนิดในเขตท่ีสูงในภาคตะวันออกเฉียงใตของตุรกีกอนจะไหลเขาสูซีเรียและอิรัก แมน้ํายูเฟรตีส
และไทกริสไหลมาบรรจบกันทางพรมแดนดานทิศตะวันตกเฉียงใตของอิรัก ทําหนาท่ีแบงกั้นพรมแดน
อิรัก-อิหราน เรียกช่ือแมน้ําสายนี้วา ชัต อัล-อาหรับ (Shatt al-Arab) มีความยาวประมาณ 193 กิโลเมตร 
กอนท่ีแมน้ําท้ังสองสายจะไหลมาบรรจบกันนั้น รัฐบาลอิรักยังไดขุดคลองข้ึนสายหนึ่งช่ือวา ตัรตาร 
(Tharthar) เพ่ือเชื่อมแมน้ําท้ังสองสายเขาดวยกัน ดวยระบบของลําน้ําท่ีมีความเกี่ยวพันกันนี้ มักถือวา
แมน้ําท้ังสองสายน้ีเปนระบบลุมน้ําเดียวกัน โดยท่ัวไปเรียกคูกันวา ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส เม่ือพิจารณา
จากตําแหนงท่ีตั้งท่ีแมน้ําท้ังสองไหลผาน ตุรกีจึงมีสถานะเปนรัฐตนน้ํา ซีเรียเปนรัฐกลางน้ํา ในขณะท่ี
อิรักเปนรัฐปลายน้ํา ดูเหมือนวา หากมีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําใดเกิดข้ึนในลุมน้ํา อิรักจะเปน
ประเทศซ่ึงไดรับผลกระทบมากท่ีสุด  

แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสถือเปนแหลงอารยธรรมโบราณหลายอารยธรรม เร่ิมต้ังแตอารยธรรม   
สุเมเรีย กอนจะถูกครอบครองโดยพวกอัสซีเรีย บาบิโลน กรีก โรมัน ออตโตมัน และอิสลามใน
ทายท่ีสุด เม่ือฝร่ังเศสและอังกฤษเขายึดครองตะวันออกกลางโดยแบงเขตอิทธิพลกันแทนท่ีอาณาจักร
ออตโตมันท่ีลมสลาย ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่งส้ินสุดลง ไดเกิดความพยายามท่ีจะจัดสรร
ทรัพยากรน้ํารวมกันระหวางรัฐริมน้ํา เชน อนุสัญญาระหวางอังกฤษ-ฝร่ังเศส ป ค.ศ. 1920 เพื่อจัดต้ัง
คณะกรรมการดูแลและจัดสรรผลประโยชนจากการใชน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ตอมา เม่ือ
ประเทศในภูมิภาคทั้งหมดไดรับเอกราชก็ไดมีการทําขอตกลงรวมกันหลายฉบับ ท่ีสําคัญท่ีสุดไดแก 
สนธิสัญญาในป ค.ศ. 1946 ระหวางตุรกีและอิรักช่ือวา สนธิสัญญามิตรภาพและความสัมพันธอารี  
อารอบฉันเพื่อนบาน (Treaty of Friendship and Neighborly Relations) มีวัตถุประสงคสําคัญประการ
หนึ่ง คือ การจัดต้ังกลไกการประสานงานการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํารวมกัน 

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอาจแบงเปน 2 ระยะกวางๆ คือ ชวง
กอนทศวรรษท่ี 1960 และ หลังทศวรรษท่ี 1960 จนถึงปจจุบัน ในระยะแรก การพัฒนาโครงการตางๆ 
ในลําน้ํายังมีขนาดเล็ก และสวนใหญเกิดข้ึนในประเทศอิรักซ่ึงเปนรัฐทายน้ํา จึงไมมีปญหาขอพิพาท
ระหวางรัฐเกิดข้ึนในระยะนี้ ในขณะท่ีระยะท่ีสองน้ัน เร่ิมปรากฏวา มีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ขนาดใหญเกิดข้ึนบนลุมน้ํายูเฟรตีสโดยรัฐตนน้ําและกลางนํ้าในระยะเวลาไลเล่ียกัน คือ ชวงครึ่งหลัง
ทศวรรษท่ี 1960 กลาวคือ เร่ิมต้ังแตการกอสรางเข่ือนเคบาน (Keban) ของตุรกี ใน ค.ศ. 1966 และติดตาม
มาดวยโครงการเข่ือนตาบากอฮ (Tabqa) ของซีเรียซ่ึงเร่ิมกอสรางอีกราว 2 ปใหหลัง กอนท่ีจะเกิด
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญบนลุมน้ําท้ังสองอีกหลายโครงการในเวลาตอมา ท้ังที่เปดใชงาน
แลวและกําลังอยูในระหวางการกอสราง โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีสรางความหวั่นวิตกกังวลใหแก
รัฐริมน้ําดวยกันมากท่ีสุด ไดแก อภิมหาโครงการของตุรกีท่ีช่ือวา โครงการพัฒนาแหงอานาโตเลีย
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อาคเนยหรือแก็ป (GAP) ซ่ึงกินอาณาบริเวณพื้นท่ีพัฒนาใหญเทียบเทาประเทศเบลเยียมท้ังประเทศ10 
ดวยแผนการกอสรางเข่ือนในลุมน้ํามากกวา 20 แหง รัฐบาลตุรกีมุงหมายท่ีจะใชโครงการดังกลาวเปน
เคร่ืองยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชากร พัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนแกไข
ปญหากลุมผูกอการรายในพ้ืนท่ี เนื่องจากแก็ปจัดเปนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญและต้ังอยู
บริเวณตนน้ํา คาดการณวา หากโครงการแก็ปแลวเสร็จและทํางานไดอยางสมบูรณแบบจะทําใหปริมาณ
น้ําซ่ึงไหลผานซีเรียและอิรักลดลงถึงรอยละ 40  และ 80 ตามลําดับ11  

ความหวั่นวิตกและความตึงเครียดอันเนื่องมาจากผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอการ
ลดลงของปริมาณนํ้าในแมน้ําท้ังสอง เปนท่ีมาของความขัดแยงระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
จํานวนหลายคร้ัง เชน ในกรณีวิกฤตการณขอพิพาทเกี่ยวกับเข่ือนตาบากอฮระหวางซีเรียกับอิรักจน
เกือบจะนําไปสูสงครามระหวางกันในป ค.ศ. 1975 และวิกฤตการณเข่ือนอาตาตืรก (Atatürk) ค.ศ. 1990 
ระหวางตุรกีกับซีเรียและอิรัก เปนตน 

ภายใตสถานการณท่ีออนไหวตอความม่ันคงของรัฐทายน้ํา อันเนื่องมาจากผลกระทบขาม
พรมแดนซ่ึงสงผานมาจากรัฐตนน้ํา ความกดดันในเร่ืองการเมืองระหวางประเทศ ปจจัยภายในของ     
แตละรัฐ ภูมิหลังทางประวัติศาสตร ตลอดจนความแตกตางกันทางความเห็นเกี่ยวกับสิทธิการใชน้ําตาม
หลักทางกฎหมายระหวางประเทศ และรูปแบบวิธีการจัดสรรทรัพยากรน้ํารวมกัน ลวนแตทําให
สถานการณการจัดสรรทรัพยากรน้ํารวมกันของรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสยังคงปราศจากขอยุติอยาง
ถาวร แมจะไดมีความพยายามที่จะสรางกลไกความรวมมือระหวางรัฐในรูปองคการความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือใชเปนเวทีสงเสริมและประสานงานการใชประโยชนในลําน้ําท้ังสองสาย เชน    
การจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิคระหวางตุรกีและอิรักในป ค.ศ. 1980 ซ่ึงในเวลาตอมาซีเรียได
เขารวมสมทบในป ค.ศ. 1983 รวมถึงขอตกลงระหวางประเทศแบบทวิภาคีอีกหลายฉบับ 
  
 
 
 
 
 
 

                                                 
10 Ibrahim Kaya, The Euphrates- Tigris basin: An overview and opportunities for cooperation under international law. Arid Land 

Newsletter [Online], 1998. Available from: http://ag.arizona.edu/OALS/ALN/aln44/kaya.html#top 
11 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates-Tigris basin: A case study in surface 

water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  http://www.jnrlse.org/ 
pdf/2002/E01-13.pdf 
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แผนท่ีท่ี 1 ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
 

 
 
ที่มา: World Savvy Monitor, Sharing water [Online], 2009. Available from: http://worldsavvy.org/ 
monitor/index.php?option=com_content&view=article&id=722&Itemid=1211 

 
          1.1.2 สถานการณการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง 

                 แมน้ําโขงจัดเปนแมน้ําที่มีความยาวเปนอันดับที่ 10 ของโลก มีความยาวถึง 
4,909 กิโลเมตร มีตนกําเนิดบริเวณที่ราบสูงทิเบตในประเทศจีน แมน้ําโขงสวนท่ีอยูในพรมแดนจีน 
เรียกวา แมน้ําหลานชาง คร้ันไหลออกจากพรมแดนจีนไดไหลผานประเทศตางๆ อีก 5 ประเทศ ไดแก 
พมา ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม เปนความยาวรวม 2,711 กิโลเมตร นอกจากขนาดและความยาว
ของแมน้ําโขงจะถือเปนลักษณะพิเศษท่ีสําคัญแลว ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณและความ
หลากหลายทางชีวภาพก็เปนอีกหนึ่งคุณสมบัติพิเศษของแมน้ําโขง ซ่ึงหลอเล้ียงชีวิตประชาชนกวา 200 
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ลานคนท่ัวท้ังภูมิภาค เนื่องจากพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงมีอาณาเขตกวางขวางถึง 81 ลานเฮกตาร (810,000 ตาราง
กิโลเมตร) จัดวามีขนาดใหญลําดับท่ี 12 ของโลก12 

ความรํ่ารวยทรัพยากรในแมน้ํ าโขงเปนท่ีมาของการแยงชิงกันของรัฐเพื่อกอบโกย
ผลประโยชนจากลําน้ํา ไลเรียงมาต้ังแตสมัยลาอาณานิคมระหวางอังกฤษและฝร่ังเศส ซ่ึงตองการใช   
ลําน้ําสายนี้เปนประตูหลังเขาไปสูจีนตอนใต ตลอดถึงบทบาทของสหประชาชาติและสหรัฐอเมริกาใน
ยุคสงครามเย็นในการสนับสนุนการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานเพ่ือการสํารวจลุมแมน้ําโขง
ตอนลาง (Committee for Coordination of Investigation of the Lower Mekong Basin) หรือเรียก
ส้ันๆ วา คณะกรรมการแมน้ําโขง (Mekong Committee) อันประกอบดวยภาคีรัฐลุมน้ําโขงตอนลาง       
4 ประเทศ ไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนองคการประสานความ
รวมมือระหวางรัฐบาลในดานการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “จากยุคอาณานิคม สูโลกาภิวัตน “แมน้ําโขง” ฤาจะรอด?” ใน ชาญวิทย เกษตรศิริ และ อัครพงษ ค่ําคูณ 

(บรรณาธิการ),  แมน้ําโขง: จากตาจู-ลานชาง-ตนเลธม ถึง ก๋ิวลอง (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโยตาประเทศ, 2549), หนา 13-19. 
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แผนท่ีท่ี 2 ลุมแมน้ําโขง 
 

 
 

ที่มา: Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or 
river of promise?, From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management 
[Online], 2004. Available from: https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_ hmr_ 
water.pdf 

 
 กระแสการตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําโขงเกิดข้ึนอีกคร้ังภายหลังสงครามเย็น

ยุติลง ซ่ึงเปนผลพวงจากการเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจจีนภายใตกระแสโลกาภิวัตน
ของระบบทุนนิยม แมน้ําโขงถูกจับจองใหเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอีกคร้ัง ประเทศจีนซ่ึง
เปนประเทศตนน้ําไดดําริโครงการพัฒนาพลังงานน้ําจากเข่ือนบนแมน้ําโขงถึงกวา 10 แหง สรางเสร็จ
แลว 3 แหง ไดแก เข่ือนม่ันวาน ป ค.ศ. 1996 เข่ือนตาเฉาซาน ป ค.ศ. 1997 และเข่ือนเสี่ยววาน ป ค.ศ. 
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200313 เพื่อใชประโยชนสําหรับการหลอเล้ียงระบบเศรษฐกิจท่ีมีความตองการพลังงานท่ีเพิ่มสูงข้ึนจาก
ท้ังภาคอุตสาหกรรรม พาณิชยกรรม และภาคครัวเรือน  

นอกจากโครงการกอสรางเข่ือนของจีนแลว รัฐบาลจีนยังไดทําขอตกลงรวมกับรัฐบาลไทย 
พมา และลาว ในป ค.ศ. 2000 เพื่อรวมมือกันพัฒนาเสนทางเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบนซ่ึง
เกี่ยวของกับการขุดลอกและระเบิดเกาะแกงตางๆ ในแมน้ําโขงเพ่ือใหเรือสินคาขนาดใหญสามารถแลน
ไดตลอดป ผลกระทบจากโครงการท้ังสองท่ียกมาแสดงขางตนนี้ มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมท้ังทาง
กายภาพและชีวภาพของลุมน้ําโขงอยางมาก  เชน การลดจํานวนลงของปริมาณและพันธุสัตวน้ํา ความ
ผันผวนของกระแสน้ําและระดับน้ําในแมน้ําโขง การลดลงของปริมาณตะกอนในน้ํา การเส่ือมโทรมลง
ของระบบนิเวศริมฝง เปนตน ตลอดถึงผลกระทบอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนซ่ึงพ่ึงพา
แมน้ําโขงเปนแหลงทํามาหากินมาแตคร้ังปูยาตายาย 

อยางไรก็ดี ภายใตกระแสการพัฒนาดังกลาว รัฐบาลสมาชิกลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศ 
ไดแก ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ไดลงนามรวมกันในความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนของลุมแมน้ําโขง (Agreement on Cooperation for the Sustainable Development of the 
Mekong River Basin) โดยรวมมือกับสหประชาชาติจัดต้ังองคกรความรวมมือระหวางรัฐบาลข้ึน      
ช่ือวา คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission) เม่ือป ค.ศ. 1995 ข้ึน ซ่ึงพัฒนามาจาก
คณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีกอต้ังมาต้ังแต ค.ศ. 1957 เพื่อทําหนาท่ีสงเสริมและประสานงานดานการ
พัฒนาแหลงน้ําอยางยั่งยืนระหวางประเทศสมาชิก โดยไมมีรัฐบาลจีนและพมาซ่ึงเปนรัฐตนน้ํารวมดวย 
แตมีฐานะเปนเพียงผูสังเกตการณเทานั้น  

สถานการณการพัฒนาทรัพยากรน้ําของลุมน้ําท้ังสองตลอดจนผลกระทบขามพรมแดนจาก
ประเทศตนน้ําดังท่ียกมากลาวขางตน นับวาเปนปจจัยกระตุนท่ีสําคัญใหเกิดการรวมตัวของรัฐริมน้ํา    
ยูเฟรตีส-ไทกริสเพื่อจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําในรูปองคการระหวางประเทศรวมกันข้ึนใน ค.ศ. 1980 
อันไดแก คณะกรรมการรวมทางเทคนิค เพื่อใหเปนกลไกสงเสริมการประสานงานการใชประโยชนใน
แมน้ําระหวางประเทศรวมกันของประเทศสมาชิก ในทํานองเดียวกัน นโยบายการพัฒนาแมน้ําโขง/
หลานชางของจีนก็ขับดันใหรัฐลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติจําเปนตองทบทวนรูปแบบโครงสราง ตลอดจน
กฎเกณฑการดําเนินความสัมพันธภายใตระบอบการจัดการน้ําท่ีมีช่ือวา คณะกรรมการแมน้ําโขง          
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนต้ังแตทศวรรษท่ี 1950 เสียใหมพรอมกับปรับปรุงกลไกการทํางานของระบอบใหทันสมัย
มากยิ่งข้ึนในชวงกลางทศวรรษท่ี 1990 ในช่ือระบอบใหมวา คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง  

สาระสังเขปขางตนเกี่ยวกับพัฒนาการของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและ
โขงอาจชวยใหเราเห็นภาพบางสวนเกี่ยวกับความคลายคลึงและแตกตางของระบอบการจัดการ   
แมน้ําท้ังสอง ตลอดท้ังบริบทท้ังภายในและระหวางรัฐซ่ึงแวดลอมระบอบอยู อยางไรก็ดี นาสนใจ

                                                 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 112. 
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วา ปจจัยเหมือนและตางเหลานั้น มีสวนกําหนดประสิทธิภาพของระบอบความรวมมือระหวางรัฐริมน้ํา
ในลุมน้ําท้ังสองแหงอยางไรหรือไม ซ่ึงเปนท่ีมาของวัตถุประสงคการวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้  

 
1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกลไกการทํางานของระบอบความรวมมือระหวางรัฐบาลในรูปแบบ

องคการการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ  2 แหง ไดแก ลุมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริสวามีลักษณะ
เปนอยางไร 

2) เพื่อวิเคราะหวาระบอบการจัดการแมน้ําท้ังสองนี้ประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  
3) เพ่ือวิเคราะหวาระดับความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําแตละแหงท่ีคนพบนั้นเปน

ผลจากปจจัยใด 
 

1.3 กรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีนํามาใชในการศึกษา 
        เพื่อตอบคําถามการวิจัยขางตน วิทยานิพนธเลมนี้จะแบงกรอบแนวคิด/ทฤษฎีท่ีใชใน
การศึกษาออกเปน 2 สวน ไดแก กรอบแนวคิด/ทฤษฎีหลัก และ กรอบแนวคิด/ทฤษฎีรอง  
 

   1.3.1 กรอบแนวคิด/ทฤษฎีหลัก 
                               วิทยานิพนธเลมนี้อาศัยกรอบแนวคิดเร่ืองระบอบระหวางประเทศเปนแกนสําหรับ
การศึกษาวิเคราะหความรวมมือระหวางรัฐบาลในการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ Stephen D. Krasner  

ใหความหมายของระบอบระหวางประเทศวา “ชุดของหลักการ บรรทัดฐาน กฎระเบียบ และระเบียบ
วิธีการตัดสินใจ ท้ังท่ีปรากฏออกมาโดยนัย หรือชัดแจง รายรอบส่ิงท่ีตัวแสดงตางๆ คาดหวังมาบรรจบ
พบกันในปริมณฑลใดปริมณฑลหนึ่งในความสัมพันธระหวางประเทศ” โดยท่ีหลักการ หมายถึง    
ความเชื่อในขอเท็จจริง ความเปนเหตุเปนผล และความถูกตอง บรรทัดฐาน หมายถึง มาตรฐานเชิง
พฤติกรรมในแงสิทธิและหนาท่ี กฎระเบียบ หมายถึง ขอบัญญัติเฉพาะหรือขอบัญญัติสําหรับการ
กระทํา  และระเบียบวิธีการตัดสินใจ หมายถึง วิธีปฏิบัติสําหรับกําหนดและนําทางเลือกรวมกันไป
ปฏิบัติ14 ดังนั้น ภายใตแนวคิดนี้ ระบอบระหวางประเทศอาจมีสถานะเปนเพียงขอตกลงระหวางรัฐหรือ
อยูในรูปองคการความรวมมือระหวางรัฐก็ได 
 ภายใตแนวคิดเร่ืองระบอบระหวางประเทศ วิทยานิพนธฉบับนี้อาศัยกรอบการวิเคราะหเชิง
ระบอบระหวางประเทศ 2 ประการ ดังตอไปนี้ เปนเคร่ืองมือนําไปสูการตอบคําถามการวิจัย กรอบการ
วิเคราะหแรก ไดแก 1) กรอบการวิเคราะหท่ีชวยในการวัดประเมินความสําเร็จหรือประสิทธิภาพของ

                                                 
14 Stephen D. Krasner, “Structural causes and regime consequences: Regimes as intervening variables,” in International regimes, 

ed. S. D. Krasner. (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1983), p. 2.  
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ระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศ วิทยานิพนธเลมนี้เลือกใชกรอบวิเคราะหของ Arild Underdal เปน
เกณฑในการศึกษา และ 2) กรอบการวิเคราะหท่ีใชอธิบายปจจัยความสําเร็จ/ความลมเหลวของระบอบ
การจัดการน้ําระหวางประเทศ วิทยานิพนธเลมนี้เลือกใชกรอบการวิเคราะหของ Stefan Lindemann 
 
                 1.3.1.1 กรอบการวิเคราะหท่ีใชประเมินความสําเร็จหรือประสิทธิภาพของระบอบการ
จัดการน้ําระหวางประเทศ  
                                กรอบการวิเคราะหท่ีใชประเมินประสิทธิภาพของระบอบการจัดการน้ํา
ระหวางประเทศซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้ใชอางอิง ไดแก กรอบการวิเคราะหของ Underdal15 ซ่ึงแนะวา 
การวิเคราะหประสิทธิภาพของระบอบนั้นจําเปนตองจําแนกเปาหมายของการประเมินออกเปน 3 สวน 
(3 ผ.) ไดแก ผลผลิต (output) ผลลัพธ (outcome) และ ผลกระทบ (impact) ซ่ึงแตละสวนมีความเช่ือม
รอยซ่ึงกันและกันประดุจหวงโซ Underdal ไดใหความหมายของผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบไว
ดังนี้ 

ผลผลิต หมายถึง รูปแบบใดๆ เกี่ยวกับกฎระเบียบ บรรทัดฐาน หรือหลักการ ซ่ึงเปนผลมาจาก
กระบวนการจัดต้ังระบอบ หรือการรวมตัวของรัฐ 

ผลลัพธ หมายถึง การเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย (รัฐซ่ึงเปนสมาชิกใน
ระบอบ) อันมีสาเหตุมาจากการนําเอาผลผลิตไปบังคับใชหรือประพฤติปฏิบัติ 

ผลกระทบ หมายถึง ความเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอมท้ังทางชีววิทยาและกายภาพอันเปน
สาเหตุมาจากผลลัพธ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐ 

จากผลของการจําแนกเปาหมายของการวัดประเมินออกเปน 3 จําพวกขางตนจะพบวา ผลผลิต
จะเกี่ยวของกับกระบวนการจัดตั้งระบอบ  ในขณะท่ีผลลัพธและผลกระทบจะเกี่ยวเน่ืองกับ
กระบวนการนําขอตกลงของระบอบไปบังคับใช การวัดประเมินประสิทธิภาพของระบอบจึงพิจารณา
จากขอบงช้ี ดังนี้ 1) ในสวนของผลผลิตจะพิจารณาวา การจัดต้ังระบอบนั้นนํามาซ่ึงผลผลิตใดๆ 
หรือไม ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการรวมตัวของรัฐในรูปกฎระเบียบขอบังคับ มาตรการและ
นโยบายมีความเขมงวดรัดกุมและครอบคลุมมากนอยเพียงใด 2) ในสวนของผลลัพธ จะพิจารณาวา 
สมาชิกในระบอบไดมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามมาตรการของระบอบหรือไม รวมท้ังมีระดับของ
การปฏิบัติตามขอตกลงรวมกัน (ผลผลิต) ภายในระบอบมากนอยเพียงใด 3) ในสวนของผลกระทบ     
จะพิจารณาวา ระบอบสงผลเชิงบวกตอการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมหรือไม  

 
 

                                                 
15 Arild Underdal,  “One question, two answers,” in Environmental regime effectiveness: Confronting theory with evidence, eds. 

Edward L. Miles,  Arild Underdal, Steinar Andresen, Jorgen Wettestad, Jon Birger Skjaerseth and Elaine M. Carlin (Cambridge,  MA: 
MIT Press, 2002), pp. 3-13.  



 13

แผนผังท่ี 1 เปาหมายของการวดัประเมินประสิทธิภาพของระบอบ 
 
ผลผลิต    ผลลัพธ         ผลกระทบ 
(การจัดต้ังระบอบ)                    (การนํามาตรการของระบอบไปบังคับใช)    สภาพทางสิ่งแวดลอม 
ระดับที่ 1 การลงนามในขอตกลง           มาตรการมีผลในทางปฏิบัติ และ    อันเปนผลพวงจาก 

 ระหวางประเทศ   และมีผลตอการปรับเปล่ียน     ความเปลี่ยนแปลง 
ระดับที่ 2 มาตรการภายในรัฐ  พฤติกรรมของรัฐ      พฤติกรรมของรัฐ/ 
ถูกนํามาใช           มนุษย 

   
ที่มา: Arild Underdal,  “One question, two answers,” in Environmental regime effectiveness: 
Confronting theory with evidence, eds. Edward L. Miles, Arild Underdal, Steinar Andresen,  
Jorgen Wettestad, Jon Birger Skjaerseth and Elaine M. Carlin (Cambridge, MA: MIT Press, 2002),  
p. 7.  

 
อยางไรก็ดี ในสวนผลกระทบในเชิงส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของระบอบนั้น 

บอยคร้ัง พบวา การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษยหรือรัฐไมจําเปนตองนําไปสูการเปล่ียนแปลงเชิง
บวกในส่ิงแวดลอมเสมอไป แมวามนุษยหรือรัฐจะไดยินยอมปฏิบัติตามผลผลิตภายใตระบอบอยาง
เครงครัดก็ตาม เนื่องจากผลกระทบในส่ิงแวดลอมเกี่ยวของกับตัวแปรจํานวนมาก และบางคร้ังการ
เปล่ียนแปลงจําเปนตองอาศัยระยะเวลานานกวาจะเห็นผล ดังนั้น โดยท่ัวไป การวัดประเมิน
ประสิทธิภาพของระบอบจะพิจารณาเฉพาะในสวนผลผลิตและผลลัพธซ่ึงรวมเรียกวา ประสิทธิภาพเชิง
สถาบัน (institutional effectiveness) โดยละสวนผลกระทบหรือประสิทธิภาพเชิงส่ิงแวดลอม 
(environmental effectiveness) ไว ภายใตเกณฑการพิจารณา 3 ขอ ดังนี้ 

1) ระดับความเขมงวดและครอบคลุมของผลผลิตภายใตระบอบ 
2) ระดับการยินยอมพรอมใจของรัฐในแงการบังคับใชผลผลิต 
3) การปรากฏอยูของผลขางเคียงเชิงบวก (positive side effect) อันเปนผลพลอยไดจากการ

ทํางานของระบอบ หรือกระบวนการเจรจาระหวางรัฐ 
สําหรับผลขางเคียงเชิงบวกนัน้  Underdal อธิบายวา ในบางคร้ัง ความพยายามที่จะแกไขปญหา 

รวมกันของรัฐอาจนําไปสูการสรางผลขางเคียงเชิงบวกได เนื่องจากกระบวนการเจรจาอาจนําไปสูการ
ปรับเปล่ียนมุมมองของปญหาและทางเลือกเชิงนโยบาย ตลอดจนแรงจูงใจของรัฐ ผลก็คือ ในบางกรณี 
รัฐบาลเลือกท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมฝายเดียว แมวาจะไมมีพันธกรณีท่ีจะตองทําเชนนั้นก็ตาม 

จากแนวทางการพิจารณาขางตน การวัดประเมินประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
โดยเปรียบเทียบกับยูเฟรตีส-ไทกริสจะพิจารณาจาก 3 สวน ไดแก ผลผลิต ผลลัพธ และผลขางเคียงของ
ระบอบเปนหลักสําคัญ 
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                1.3.1.2 กรอบการวิเคราะหท่ีใชอธิบายปจจัยความสําเร็จ/ความลมเหลวของระบอบ
การจัดการน้ําระหวางประเทศ 

                               เพื่อท่ีจะอธิบายปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จและความลมเหลวของระบอบการ
จัดการน้ําระหวางประเทศ วิทยานิพนธฉบับนี้อาศัยกรอบการวิเคราะหซ่ึงพัฒนาโดย Stefan Lindemann 

16 เปนเกณฑในการตอบคําถามการวิจัย Lindemann ไดจําแนกกลุมปจจัยท่ีสงอิทธิพลตอระบอบความ
รวมมือระหวางรัฐในการจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ ไว 2 ประเภทใหญๆ ไดแก 1) กลุมปจจัยท่ีสงผล
ตอการจัดต้ังระบอบ (มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของระบอบทางออม) และ 2) กลุมปจจัยท่ีกําหนด
ประสิทธิภาพหรือความสําเร็จของระบอบ  

                       ก. กลุมปจจัยท่ีสงผลตอการจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศ  
                            ปจจัยท่ีสงผลตอการรวมตัวของรัฐในระบบการจัดการน้ําประเทศแบงไดเปน 

2 ปจจัยยอย ดังนี้ 
                               (1) ปจจัยเชิงปญหา 
                                      ปจจัยเชิงปญหาอาจจําแนกไดเปน 2 จําพวก ไดแก ปจจัยเชิงโครงสราง

แรงจูงใจ (incentive structure) และปจจัยเชิงความกดดันของปญหา 
โดยปกติปญหาท่ีพบในแมน้ําระหวางประเทศจะแบงออกเปน 2 ประเภทยอยๆ คือ 1) ปญหาท่ี

เกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดน (transboundary externalities) และ 2) ปญหารวมหมู (collective 
problems) 

ปญหาในลุมน้ําระหวางประเทศสวนใหญปรากฏในรูปปญหาเชิงผลกระทบขามพรมแดนอัน
เปนผลมาจากโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํา ผลกระทบขามพรมแดนทางลบจะเกิดไดก็ตอเมื่อรัฐตนน้ํา
บังคับใหรัฐทายน้ําจําตองแบกรับตนทุนหรือคาความเสียหายโดยไมสมัครใจและโดยปราศจากการ
ชดใชสําหรับคาความเสียหายนั้น เชน ในกรณีการผันน้ําไปใช และการปลอยมลพิษในลําน้ํา เปนตน 
สวนผลกระทบขามพรมแดนทางบวก จะเกิดข้ึนไดนอยกวาและจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ รัฐริมน้ําหนึ่ง
สรางผลประโยชนรวมกันใหแกรัฐทายน้ําโดยไมตั้งใจ และโดยมิไดรับคาตอบแทน เชน ในกรณีการ
กอสรางระบบควบคุมอุทกภัยบริเวณรัฐตนน้ํา เปนตน  

ปญหาประเภทที่สอง ไดแก ปญหารวมหมู คือ ปญหาท่ีรัฐริมน้ําท้ังหมดจําเปนตองแบกรับไว
รวมกัน แตระดับความหนักเบาอาจแตกตางกัน มักเกี่ยวของกับปญหาอุทกภัยและโครงการพัฒนารวม 
เชน คาความเสียหายโดยตรงจากอุทกภัย และ คาเสียโอกาสในผลประโยชนจากการไมลงทุนใน
โครงการใชน้ํา เปนตน  

                                                 
16 Stefan Lindemann,  “Explaining success and failure in international river basin management-Case of Southern Africa,” in 

Facing global environmental change, eds. Hans Günter Brauch, Úrsula Oswald Spring, John Grin, Czeslaw Mesjasz, Patricia Kameri-
Mbote, Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou and Heinz Krummenacher (Berlin-Heidelberg-New York: Springer-Verlag, 
2009), pp. 699-709. 
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ความแตกตางโดยธรรมชาติของปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดนและปญหา     
รวมหมูท่ีรัฐริมน้ําเผชิญอยูนั้น จะสงผลกระทบตอระดับแรงจูงใจในการเขารวมมือกันของรัฐเพ่ือจัดต้ัง
ระบอบการจัดการน้ํารวมกัน ในกรณีปญหารวมหมู โครงสรางแรงจูงใจของรัฐจะมีระดับท่ีใกลเคียงกัน 
หรือมีลักษณะสมมาตร ขณะท่ีปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดน โครงสรางแรงจูงใจของรัฐ
แตละรัฐจะมีมากนอยตางกัน  หรือมีลักษณะอสมมาตร จึงเปนท่ีมาของความเช่ือท่ีวา ปญหาท่ีเกี่ยวของ
กับผลกระทบขามพรมแดนจะแกไขไดยากกวาปญหารวมหมู 

อนึ่ง นอกจากปจจัยเชิงโครงสรางแรงจูงใจแลว ปจจัยเร่ืองระดับความกดดันหรือความเรงดวน
ของปญหา ยังอาจสงกระทบตอการรวมตัวของรัฐเพ่ือจัดการปญหาทรัพยากรน้ําขามพรมแดนระหวางรัฐ 
ยิ่งถาปญหาท่ีถูกเล็งเห็นนั้นมีระดับความเรงดวนมาก มีความเปนไปไดวารัฐจะแสดงความกระตือรือรน
เรงแสวงหาทางออกของปญหารวมกันไดเร็วยิ่งข้ึน 

กลาวโดยสรุป โครงสรางแรงจูงใจและระดับความกดดันของปญหาจะมีอิทธิพลตอโอกาสใน
การจัดต้ังระบอบการจัดการนํ้าระหวางประเทศ โดยท่ีปญหารวมหมูจะเอื้อใหเกิดการจัดต้ังระบอบการ
จัดการน้ําข้ึนไดมากกวาปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดน นอกจากนี้ หากระดับความกดดัน
ของปญหายิ่งมีมากเทาไร โอกาสที่รัฐท้ังหลายจะหันมารวมกันสรางระบอบการจัดการน้ําระหวาง
ประเทศข้ึนมาก็ยอมจะมีมากข้ึน 

 
                               (2) ปจจัยเชิงกระบวนการ  
                                     ปจจัยเร่ืองกระบวนการเก่ียวของกับเคร่ืองมือในเชิงการเมืองท่ีสามารถ

ผลักดันใหรัฐท้ังหลายรวมตัวกันในระบอบการจัดการน้ําระหวางรัฐได แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
1) กลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ และ 2) เคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ 
(transaction cost) 

 กลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ จะนํามาใชเพื่อแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบ
ขามพรมแดน เม่ือโครงสรางแรงจูงใจของรัฐริมน้ํามีไมเทากัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือรัฐหนึ่งขาด
แรงจูงใจในทันทีท่ีจะเขารวมในระบอบ การใชกลไกสรางสมดุลของโครงสรางแรงจูงใจ ไดแก การทําให
รัฐริมน้ําเกิดความเช่ือวา การรักษาสภาวะคงเดิมไว จะทําใหเกิดตนทุนข้ึน ท้ังนี้ โดยผานการใช
เคร่ืองมือสรางแรงจูงใจเชิงตนทุน 2 ประเภท  1) แรงจูงใจโดยตรง และ 2) แรงจูงใจโดยออม แรงจูงใจ
เชิงตนทุนโดยตรง (direct cost incentive) เกิดจากการใชกลไกการแกไขปญหาโดยทันที ไดแก 
ผลประโยชนจากการควบคุมอุทกภัย และพลังงานน้ํา ในขณะท่ีแรงจูงใจเชิงตนทุนโดยออม (indirect 
cost incentive) นั้นจะไมเกี่ยวของกับผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดการน้ําโดยตรง เชน การไดรับ
คาตอบแทน และการถูกลงโทษ เปนตน  

นอกจากนี้ การจัดต้ังระบอบการจัดการน้ํารวมกันระหวางรัฐข้ึนมานั้นยังอาจถูกกระตุนไดโดย 
เคร่ืองมือท่ีชวยลดตนทุนในการติดตอสมาคม ในหลายกรณีตนทุนในการติดตอสมาคมเปนขอคํานึง
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ของรัฐ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังระบอบระหวางประเทศข้ึน ตนทุนในการติดตอสมาคม แบงออก
ไดเปน 1) ตนทุนเชิงขอมูล และ 2) ตนทุนเชิงการเจรจา ตนทุนเชิงขอมูลเกี่ยวของกับความไมเช่ือม่ันใน 
สภาพท่ีแทจริงของปญหา พฤติกรรมของภาคีอ่ืนๆ และ/หรือตัวแสดงภายนอก สวนตนทุนเชิงการเจรจา 
อาจมีสาเหตุมาจากปญหาของการส่ือสาร ระเบียบข้ันตอนการตัดสินใจที่ไมสมบูรณ และการมีคูภาคี
จํานวนมาก ดังนั้น การจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศจึงจําเปนตองพัฒนาเคร่ืองมือทางการ
เมืองข้ึนเพื่อลดตนทุนในการติดตอสมาคมใหบางเบาลง ไดแก การสรางความม่ันใจผานการจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมทางเทคนิค การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน และการเขาชวยเหลือจาก
ผูเชี่ยวชาญที่เปนอิสระ เปนตน  

กลาวโดยสรุป โครงสรางแรงจูงใจท่ีไมเทาเทียมกันระหวางรัฐริมน้ํา ตลอดจนตนทุนในการ
ติดตอสมาคม เปนอุปสรรคสําคัญในการจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําข้ึน การจัดต้ังระบอบจําเปนตอง
อาศัยการพัฒนาเครื่องมือทางการเมืองข้ึนเพื่อ 1) คานผลประโยชนของรัฐริมน้ําใหเกิดสมดุลกันผาน
แรงจูงใจทางตนทุน และ 2) ลดตนทุนอันเกิดจากการติดตอสมาคมของรัฐ 
 

                       ข. กลุมปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศ  
                            ปจจัยสองประการขางตน ไดแก ปจจัยเชิงปญหา และปจจัยเชิงกระบวนการ 

เปนเครื่องบงช้ีความเปนไปไดของการจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศข้ึน ในขณะท่ีปจจัย
ดังตอไปนี้ ไดแก ปจจัยเชิงสถาบัน ปจจัยจําเพาะภายในประเทศ และปจจัยเชิงบริบทระหวางประเทศจะ
สงอิทธิพลตอประสิทธิภาพของระบอบ อันหมายถึงความสําเร็จและความลมเหลวของระบอบท่ีเกิดจาก
การรวมตัวของรัฐ             

 
                               (1) ปจจัยเชิงสถาบัน 
                                      การออกแบบสถาบันมีสวนสําคัญตอความสําเร็จของระบอบการจัดการ

น้ําระหวางประเทศ ประสิทธิภาพของระบอบข้ึนอยูกับโครงสรางเชิงสถาบันท่ีมีลักษณะดังนี้  
1) ความจําเพาะเจาะจง (specificity) หมายถึง ระบอบท่ีมีระเบียบกฎเกณฑท่ีเนนการแกไข

ปญหาอยางตรงจุด รัดกุมและแนนอน หาไมแลว ก็จะมีชองโหวใหรัฐหนึ่งรัฐใดในระบอบสามารถ
ตีความและหลีกเล่ียงระเบียบขอบังคับได  

2) ความเปนไปได (feasibility) คือ การเลือกเปาหมายของระบอบที่พอเหมาะกับกําลังและ
ระดับของทรัพยากรที่หาได หากวัตถุประสงคของระบอบท่ีตั้งข้ึนไมคํานึงถึงระดับความสามารถในการ
จัดหาทรัพยากรของรัฐภาคี ประสิทธิภาพของระบอบก็จะลดลง เนื่องจากมีทรัพยากรไมเพียงพอท่ีจะใช
แกไขปญหารวมกันในระบอบ เช่ือวา ระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศมีแนวโนมท่ีเกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึน หากเปาวัตถุประสงคมีขอบเขตที่แคบ  
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3) ความยืดหยุน (flexibility) หมายถึง กลไกเชิงสถาบันท่ีสามารถปรับตัวตอรูปแบบของปญหา
ท่ีเปล่ียนแปลงไปได  การไรความสามารถในการยืดหยุนของระบอบจะมีผลตอการลดลงของ
ประสิทธิภาพของระบอบ เนื่องจากจะไมอาจรับมือกับสถานการณความเปล่ียนแปลงของปญหาซ่ึงรัฐมี
รวมกันได  

4) การรวมศูนย (centralization) หมายถึง การดําเนินงานของระบอบน้ันควรอยูภายใตตัวแสดง
ท่ีเปนจุดศูนยกลางเพียงหนวยเดียว มักอยูในรูปแบบองคการระหวางประเทศ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการ
ประสานงาน  การส่ือสาร และการกํากับควบคุมระหวางรัฐไดงายและคลองตัวมากยิ่งข้ึน  

กลาวโดยสรุป ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ แตกตางไปข้ึนอยู
กับการออกแบบสถาบัน ยิ่งสถาบันมีความเฉพาะเจาะจง มีความเปนไปได ยืดหยุน รวมศูนยเทาใด 
ประสิทธิภาพของระบอบก็จะยิ่งเพิ่มสูงข้ึนเทานั้น  

 
                               (2) ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ 
                                     ขอบงช้ีของประสิทธิภาพของระบอบไมเพียงข้ึนอยูกับการออกแบบ

สถาบันเทานั้น หากยังเกี่ยวของกับลักษณะจําเพาะภายในรัฐริมน้ํานั้นดวย สภาพการณภายในรัฐ
ท้ังหมดท่ีสงผลตอความสามารถของรัฐในระบอบรวมเรียกวา ปจจัยดานความสามารถของรัฐ 
โดยท่ัวไป แตละรัฐภาคีในระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศจะมีระดับความสามารถท่ีแตกตาง
กันไปในอันท่ีจะบังคับใชหรือดําเนินงานตามเปาหมายหรือมาตรฐานท่ีตกลงกันภายในของระบอบซ่ึงมี
ผลโดยตรงตอความสําเร็จ/ลมเหลวของระบอบการจัดการส่ิงแวดลอม 

ปจจัยดานความสามารถของรัฐ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก ความสามารถในเชิง
เศรษฐกิจ-เทคโนโลยี และความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน ความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-
เทคโนโลยี นับเปนปจจัยท่ีสงอิทธิพลอยางสําคัญตอประสิทธิภาพของระบอบ เพราะความแตกตางของ
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะนําไปสูความแตกตางกันของขอบเขตการดําเนินการของรัฐ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา ปจจัยดานนี้จะสงผลทางลบตอ
ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ หาก 1) มีรัฐใดรัฐหนึ่งดอยความสามารถใน
เชิงทรัพยากรท่ีจําเปนใชในการวางแผนและนํานโยบายรวมกันของระบอบไปบังคับใช และ 2) มีรัฐใด
รัฐหนึ่งดอยความสามารถทางเทคโนโลยีสําหรับการรวบรวมขอมูลและดําเนินโครงการ  

ปจจัยประเภทท่ีสอง คือ ความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน ไดแก ปจจัยในเร่ืองระบอบ
การเมืองและสถานการณทางการเมืองภายในรัฐท่ีมีผลตอการดําเนินงานตามระบอบของรัฐ เช่ือวา  หาก
ระบบโครงสรางทางสถาบัน เสถียรภาพทางการเมืองภายในรัฐของสมาชิกภายในระบอบไดรับการ
ปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนเทาไร ก็จะยิ่งทําใหระบอบมีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จมากข้ึน 
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กลาวโดยสรุป ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการน้ําระหวางประเทศแตกตางกันข้ึนอยูกับ
ปจจัยเฉพาะภายในรัฐ ยิ่งหาก 1) ความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-เทคโนโลยี และ 2) ความสามารถในเชิง
การเมือง-สถาบัน ของรัฐในระบอบมีมากข้ึนเทาไร ประสิทธิภาพของระบอบก็จะยิ่งมีมากข้ึนเทานั้น 

 
                               (3) ปจจัยในเชิงบริบทระหวางรัฐ 
                                      นอกเหนือจากปจจัยภายในรัฐ ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการ     

ลุมน้ําระหวางประเทศยังข้ึนอยูกับปจจัยท่ีเกี่ยวของกับบริบทระหวางรัฐ ซ่ึงอาจจําแนกออกไดเปน        
2 ประเภท ไดแก 1) สภาพความสัมพันธระหวางรัฐภายในระบอบ และ 2) อิทธิพลขององคการระหวาง
ประเทศ/ตัวแสดงภายนอก 

สภาพความสัมพันธระหวางรัฐไดรับอิทธิมาจากปฏิสัมพันธในท้ังปจจุบันและอดีตระหวางรัฐ
ภาคีในระบอบ  สภาพความสัมพันธระหวางรัฐท่ีเอ้ือตอประสิทธิภาพของระบอบ ตัดสินไดโดยการ
พิจารณาดูวา ปญหาขอขัดแยงระหวางรัฐปรากฏอยูหรือไม หากความสัมพันธระหวางรัฐอยูในสภาพ
ของความขัดแยง จะกอใหเกิดความไมไววางใจกันเปนพื้นฐาน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของรัฐภายในระบอบได  

ประเภทท่ีสอง ไดแก อิทธิพลขององคการระหวางประเทศและรัฐภายนอกท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ ซ่ึงสามารถแสดงออกไดหลายแนวทาง เชน 
การใหความชวยเหลือทางการเงิน เทคโนโลยี วิชาการ และบุคลากร ตลอดจนการไกลเกล่ียขอพิพาท
ระหวางรัฐคูขัดแยง เปนตน ตัวแสดงท่ีเปนองคการระหวางประเทศจะมีสวนชวยใหระบอบมีโอกาส
ประสบความสําเร็จมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหความชวยเหลือในดานตางๆ แกประเทศกําลัง
พัฒนา ซ่ึงมีทรัพยากรจํากัด นอกจากนี้ กิจกรรมภายใตเครือขายระหวางประเทศของตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ
ตางๆ เชน องคการพัฒนารวมภาคเอกชนขามชาติ เครือขายระหวางกลุมผลประโยชนภายในประเทศกับ
ตางประเทศก็อาจสงผลตอโอกาสของรวมตัวจัดต้ังและความสําเร็จของระบอบไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจาก
เครือขายขามชาติเหลานี้จะชวยในเร่ืองการถายทอดองคความรู ขอมูลขาวสาร ตลอดจนริเร่ิมการรณรงค
ทางการเมือง ซ่ึงนําไปสูการอธิปรายสาธารณะใหเกิดข้ึน 

กลาวโดยสรุป ความสําเร็จ/ลมเหลวของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศข้ึนอยูกับ
ปจจัยเชิงบริบทระหวางประเทศดวย ประสิทธิภาพของระบอบจะยิ่งมีมากข้ึน หาก 1) ความสัมพันธ
ระหวางรัฐภายในระบอบปรับตัวดีข้ึน และ 2) ไดรับการสนับสนุนจากตัวแสดงภายนอก 
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แผนผังท่ี 2 ปจจัยท่ีสงอิทธิพลตอการจัดต้ังและประสิทธิภาพของระบอบแมน้ําระหวางประเทศ 
 

 
ที่มา: Stefan Lindemann,  “Explaining success and failure in international river basin management-Case of 
Southern Africa,” in Facing global environmental change, eds. Hans Günter Brauch, Úrsula Oswald 
Spring, John Grin, Czeslaw Mesjasz, Patricia Kameri-Mbote, Navnita Chadha Behera, Béchir 
Chourou and Heinz Krummenacher (Berlin-Heidelberg-New York: Springer-Verlag, 2009), pp. 699-
709. 

ปจจัยเชิงกระบวนการ 
 กลไกสรางสมดุลของโครงสรางแรงจูงใจ 
 เครื่องมือที่ลดตนทุนในการติดตอสมาคม 

การจัดต้ังระบอบ 

ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ 

 ความสามารถใน
เชิงเศรษฐกิจ-
เทคโนโลยี  

 ความสามารถใน
เชิงการเมือง-
สถาบัน 

ปจจัยเชิงสถาบัน 

 ความจําเพาะเจาะจง  
 มีความเปนไปได 
 ยืดหยุน  
 รวมศูนย  

 

ปจจัยเชิงบริบท 

ระหวางประเทศ 

 สภาพ
ความสัมพันธ
ระหวางรัฐลุมนํ้า  

 อิทธิพลของ
องคการระหวาง
รัฐ/รัฐที่สาม 

ประสิทธิภาพของระบอบ 

ปจจัยเชิงปญหา 
 ปญหาที่เก่ียวของกับผลกระทบขามพรมแดน และปญหารวมหมู 
 ระดับความกดดันของปญหา 
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          1.3.2 กรอบแนวคิด/ทฤษฎีรอง 
                    วิทยานิพนธฉบับนี้จะใชกรอบแนวคิด/ทฤษฎีทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีวาดวย
แมน้ําระหวางประเทศเปนกรอบแนวคิด/ทฤษฎีรองเพื่อประโยชนของการศึกษา 
 

                1.3.2.1 ทฤษฎีท่ีวาดวยสิทธิการใชน้ําระหวางรัฐ 
                              เนื่องจากประเด็นขอพิพาทระหวางรัฐริมน้ํามักนําไปสูการถกเถียงกันถึง

สิทธิของรัฐในการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศท่ีไหลผานพรมแดนของตน โดยรัฐแตละรัฐมักอาง
ถึงสิทธิการใชน้ําตามท่ีรัฐเห็นวาจะเปนประโยชนและสรางความชอบธรรมใหแกตนเองมากท่ีสุด 
การอางสิทธิท่ีแตกตางกันของรัฐมักทําใหขอพิพาทระหวางรัฐไมอาจหาสรุปรวมกันไดและปราศจาก
ความคืบหนาในการแกไขปญหา ดังปรากฏในกรณีความขัดแยงระหวางรัฐในลุมน้ําตางๆ ทั่วโลกซ่ึง
รวมถึงแมน้ําโขงและ ยูเฟรตีส-ไทกริส การทําความเขาใจสาระสําคัญของทฤษฎีการใชน้ําตางๆ จะ
ชวยใหเราเขาใจจุดยืนของรัฐในประเด็นปญหาเร่ืองน้ําระหวางประเทศไดดียิ่งข้ึน สิทธิใชน้ําอาจ
จําแนกออกไดเปน 5 ทฤษฎี ไดแก 

 
                       ก. ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนโดยสมบูรณ (absolute territorial 

sovereignty) ทฤษฎีนี้ถือวา รัฐมีอํานาจสิทธ์ิขาดท่ีจะใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศท่ีไหลผาน
ดินแดนของตน รวมถึงทรัพยากรอื่นๆ โดยอิสระและปราศจากการแทรกแซงของรัฐอ่ืน และโดยไม
จําเปนตองคํานึงวาจะมีผลกระทบตอรัฐอ่ืนๆ หรือไม ทฤษฎีนี้อางอิงอยูกับหลักการฮารมอน 
(Harmon doctrine) ซ่ึงปรากฏข้ึนใน ค.ศ. 1895 หลังจากเกิดกรณีขอพิพาทเร่ืองมลพิษในแมน้ํา             
ริโอ กรองด (Rio Grande) ระหวางสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนรัฐตนน้ําและเม็กซิโกซ่ึงเปนรัฐทายน้ํา 
หลักการนี้อางวา รัฐซ่ึงตั้งอยูตนน้ํามีอิสระท่ีจะกอมลพิษและใชประโยชนจากแมน้ําท่ีไหลภายใน
อาณาเขตของรัฐตนโดยไมจําตองคํานึงถึงผลกระทบตอรัฐอ่ืนๆ อยางไรก็ดี จุดยืนของสหรัฐในการ
ยืนยันหลักการนี้ไดเปล่ียนแปลงไประหวางเกิดขอพิพาทระหวางสหรัฐอเมริกากับแคนาดาเกี่ยวกับ
แมน้ําโคลัมเบีย ซ่ึงในกรณีนี้สหรัฐอเมริกาเปนประเทศทายน้ํา17 

                                                 
17

 ขอพิพาทกรณีแมน้ําโคลัมเบียระหวางสหรัฐอเมริกากับแคนาดาน้ันเกิดขึ้นในชวงกลางทศวรรษท่ี 1950 หลังจากแคนาดา
ดําริโครงการผันน้ําระหวางลุมน้ํา คือ จากลุมน้ําโคลัมเบียไปยังลุมน้ําเฟรเซอร (Fraser) เพื่อวัตถุประสงคทางดานการผลิตพลังงาน
ไฟฟา อยางไรก็ดี เพื่อใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐกิจสูงสุด จําเปนที่ตองผันน้ําจากแมน้ําคุทนี (Kootenay) มายังแมน้ําโคลัมเบียทอด
หนึ่งกอน ซึ่งการทําเชนนั้นจะมีผลใหปริมาณนํ้าของท้ังแมน้ําโคลัมเบียและแมน้ําคุทนีลดตํ่าลง ดังนั้น ในฐานะท่ีสหรัฐอเมริกามี
สถานะรัฐทายนํ้าของลําน้ําทั้งสองจึงคดัคานแผนการดังกลาว ขอพิพาทกรณนีี้นํามาซึ่งการโตแยงเก่ียวกับสิทธิทางกฎหมายระหวาง
สองประเทศซ่ึงมีความเห็นที่แตกตางกันจํานวนหลายทฤษฎี แตที่สําคัญที่สุด ไดแก การขัดกันระหวางทฤษฎีบรูณภาพเหนือดินแดน
โดยสมบูรณซึ่งอางโดยสหรัฐอเมริกากับทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนโดยสมบูรณ (หลักการฮารมอน) ซึ่งอางโดย
แคนาดา กลาวคือ สหรัฐอางวา แคนาดาไมมีสิทธิ์ที่จะผันน้ําออกจากแมน้ําโคลัมเบียซึ่งจะเปนการรบกวนสิทธิ์ของรัฐริมน้ําอื่นที่
สมควรไดรับปริมาณนํ้าที่เกิดจากการไหลตามธรรมชาติ ในขณะท่ีแคนาดาอางถึงขอกฎหมายในมาตราท่ี 2 ของสนธิสัญญานานน้ํา
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  การอางแนวคิดนี้มักถูกมองในเชิงเดียดฉันท และไมเปนยอมรับกันโดยท่ัวไปในหมู
ประชาคมนักกฎหมายระหวางประเทศ เนื่องจากมีลักษณะเชิงอนาธิปไตยและเปนมุมมองท่ีคับแคบ
เกินกวาท่ีจะนําไปสูการประนีประนอมระหวางรัฐได นอกจากนี้ Jerome Lipper นักกฎหมายผูมี
ช่ือเสียงทานหนึ่งยังไดใหความเห็นวา แนวคิดนี้ไมเคยปรากฏในกฎหมายแมน้ําระหวางประเทศใดๆ 
เลย และไมมีกฎหมายใดท่ีใหอํานาจโดยอิสระแกรัฐในอันจะดําเนินการอยางไรก็ไดตามอําเภอใจ18 

                       ข. ทฤษฎีการถือครองกอน (prior appropriation) ซ่ึงมีช่ือเรียกตางๆ กัน ไดแก 
หลักการใชกอนมีสิทธ์ิกอน (first in use) หรือสิทธิในเชิงประวัติศาสตร (historical right)19 แนวคิดนี้
ถือวาไมวารัฐจะต้ังอยูตนน้ําหรือทายน้ําก็ตาม หากรัฐนั้นดําเนินการใชประโยชนจากลําน้ํานั้นกอน 
ยอมไดรับการคุมครองการใชประโยชนนั้นจากผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนของรัฐอ่ืนซ่ึง
เกิดข้ึนภายหลัง หรือในทํานองเดียวกัน ประเทศซ่ึงใชน้ําแรกสุดควรไดรับสิทธิในการใชน้ํานั้นอยาง
ตอเนื่องโดยไมถูกแทรกแซงจากรัฐอ่ืนซ่ึงใชน้ําในภายหลัง ผลจากมุมมองท่ีมีลักษณะจํากัดคับแคบ 
สงผลทําใหทฤษฎีนี้ไดรับการสนับสนุนจากนานาชาติคอนขางนอย เพราะถือเปนการจํากัดสิทธิของ
ประเทศริมน้ําอ่ืนๆ ท่ีควรจะมีสิทธิใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศนั้นดวยอยางเทาเทียมกัน 

 
                       ค. ทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนโดยสมบูรณ (absolute territorial integrity)

บางคร้ังเรียกวา หลักการการไหลตามธรรมชาติ (natural flow doctrine) แนวคิดนี้มีลักษณะท่ีตรงกัน
ขามกับท้ังสองทฤษฎีขางตน กลาวคือ เนนวารัฐทายน้ําทรงสิทธิสมบูรณท่ีจะใชประโยชนจากน้ําโดย
ไมถูกกระทบกระเทือนจากรัฐซ่ึงต้ังอยูเหนือน้ํา ไมวารัฐนั้นจะอางการใชน้ํานั้นวามีอยูกอนแลว
หรือไม เพียงใดก็ตาม แนวคิดนี้ถือวารัฐริมน้ําไมควรท่ีจะพัฒนาโครงการใชน้ํา หากโครงการน้ัน
สงผลเสียหายตอรัฐริมน้ําอ่ืน สงผลใหแนวคิดนี้มักถูกอางถึงโดยรัฐทายน้ําอยูเสมอ เม่ือเกิดกรณี     
ขอขัดแยงเกี่ยวกับสิทธิการใชน้ําระหวางรัฐตนน้ําและทายน้ําข้ึน20 เชนเดียวกับหลักการท้ังสอง

                                                                                                                                            
พรมแดน (Boundary Waters Treaty) ค.ศ. 1909 ที่ใหอํานาจการควบคุมจําเพาะเหนือการใชและการผันน้ําจากนานน้ําทุกแหงภายใน
เสนแบงเขตแดนของแตละฝาย ดังนั้น แคนาดาจึงเห็นวา การที่สหรัฐอเมริกาอางหลักการที่อยูนอกเหนือสนธิสัญญายอมฟงไมขึ้น 
อางจาก Kelth W. Muckleston, International management in the Columbia river system [Online], UNESCO-IHP, 2003. Available 
from: http://www.unesco.org/water/wwap/pccp/case_studies.shtml [2010, March 31] 

18 J. Lipper, “Equitable utilization,” in The law of international drainage basins, eds. A.H. Garreston, R.D. Hayton, and C.J. 

Olmstead (New York: Oceana Publication, 1967) , pp. 22-23. อางถึงใน จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 59.  

 19 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 1995. 
Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 

20
 Ibrahim Kaya, Equitable utilization: The law of the non-navigational uses of international watercourses (Aldershot: 

Ashgate, 2003), pp. 59-60. 
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ขางตน หลักการนี้ไดรับความสนใจนอยในชุมชนทางกฎหมายระหวางประเทศ เนื่องจากเห็นวา    
เปนการไมเปนธรรมท่ีจะวางขอจํากัดแกเฉพาะรัฐตนน้ํา โดยท่ีมิไดวางพันธะเดียวกันนี้แกรัฐทายน้ํา 

 
                       ง. ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันจํากัด (limited territorial sovereignty)

ไดรับอิทธิพลมาจากหลักการของกฎหมายจารีตประเพณีท่ีวา “ใชเพื่อตัวคุณเอง ตราบเทาท่ีไมทําให
ผูอ่ืนเสียหาย” 21 (sic utere tuo it alienum non laedas) ซ่ึงจํากัดการดําเนินการของรัฐในขอบเขตท่ีจะไม
ทําใหรัฐอ่ืนเสียหาย หลักการดังกลาวนี้สะทอนออกมาใหเห็นในรูปทฤษฎีทางกฎหมายแมน้ําระหวาง
ประเทศเร่ืองอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันจํากัด ซ่ึงผสมผสานและประนีประนอมระหวางทฤษฎี
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนโดยสมบูรณและทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนโดยสมบูรณ  

ภายใตทฤษฎีนี้ รัฐมีอิสระท่ีจะใชน้ําภายในอาณาเขตของตน หากเปนไปโดยไมกอความ
เสียหายหรือลิดรอนสิทธิการใชน้ําของรัฐอ่ืน การใชแมน้ําโดยกอความเสียหายรายแรงแกรัฐริมน้ําอ่ืน
จึงเปนส่ิงท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หากผลแหงความเสียหายนั้นลํ้าเสนขอคํานึงถึงความเปนธรรมและ
ความสมเหตุสมผลของการใชน้ํานั้น ดังนั้น การใชประโยชนจากแมน้ําจะชอบดวยกฎหมายหรือไม
ยอมข้ึนอยูกับการพิจารณาระดับความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากทฤษฎีนี้สรางสมดุล
ระหวางผลประโยชนของรัฐตางๆ โดยถือวาทุกรัฐมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะใชประโยชนจากน้ําใน
แมน้ําระหวางประเทศภายใตขอจํากัดเดียวกัน พื้นฐานความคิดเชนนี้ตอมาไดกลายมาเปนหลัก
กฎหมายวาดวยการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม22  
 

                    จ. ทฤษฎีชุมชนแหงผลประโยชน (community of interest) บางคร้ังเรียกวา 
หลักการการพัฒนาเพื่อประโยชนสูงสุด (optimal development) หรือลัทธิความเปนเจาของรวมของ
ประเทศริมน้ํา (co-riparian communalism)23 แนวคิดนี้ถือวาแมน้ําระหวางประเทศควรถือเปนหนวย
ทางอุทกวิทยาเพียงหนวยเดียว โดยไมถูกแบงแยกโดยพรมแดนของรัฐ มีลักษณะเปนทรัพยสิน
สวนรวมท่ีทุกรัฐจะตองรวมมือกันวางแผนการใชในเชิงบูรณาการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ในขณะท่ีลดการสูญเสียและผลกระทบใหนอยท่ีสุด เพราะถือวารัฐไมมีสิทธ์ิสรางผลกระทบดานลบ
ตอทรัพยากรสวนรวม หากไมไดรับความรวมมือและเห็นชอบเสียกอนจากประเทศเพื่อนบาน  
 

                                                 
21

 Ibid., p. 72. 
22 จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,”  หนา 61.  

 23 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 1995. 
Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
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                1.3.2.2 หลักกฎหมายวาดวยการใชน้ําตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการใชน้ํา
ในลําน้ําระหวางประเทศท่ีไมใชการเดินเรือ ค.ศ. 1997 (UN Convention on the Law of the Non-
navigation Uses of International Watercourses) 

                            อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 199724 ไดวางหลักทางกฎหมายหลักๆ เกี่ยวกับ
การใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศไว 2 ประการไดแก หลักการเร่ืองการใชประโยชนอยางเปนธรรม 
และหลักการเร่ืองการใชโดยปราศจากความเสียหาย ท้ังสองหลักการนี้มีสถานะเปนบรรทัดฐานการ
ประพฤติปฏิบัติของรัฐตามแบบแผนจารีตประเพณีระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลผูกพันรัฐและสามารถใช
อางอิงถึงสิทธิและหนาท่ีของรัฐริมน้ําในการใชประโยชนจากลําน้ําระหวางประเทศได25 
 

                       ก. หลักการเร่ืองการใชประโยชนอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล (equitable and 
reasonable utilization)  
                            หลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลถือวา รัฐริมน้ําทุกรัฐตางมีสิทธิ
ท่ีเทาเทียมกันและสัมพันธกันในการใชและแสวงหาผลประโยชนจากแมน้ําระหวางประเทศ  
หมายความวา รัฐตางละรัฐตางก็มีสิทธิในการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ โดยไมมีรัฐใดมีสิทธ์ิดีกวา
รัฐอ่ืน แตความเทาเทียมกันในท่ีนี้ มิไดหมายความวา รัฐมีสิทธิไดรับสวนแบงน้ําในปริมาณเทากัน 
ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับความจําเปนและขอเท็จจริงในแตละกรณีเปนสําคัญ มาตรฐานที่บงวา รัฐนั้นใชน้ํา
โดยเปนธรรมหรือสมเหตุสมผลหรือไม มิไดอางอิงอยูท่ีกิจกรรมภายในรัฐนั้นๆ แตอยางใด หากแต
พิจารณาโดยสัมพันธกับการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ ดวย ดังนั้น หากน้ําในแมน้ําระหวางประเทศมีอยูอยาง
จํากัด รัฐริมน้ําจะตองปรับเปล่ียนนโยบายและกระบวนการใชน้ําใหเอ้ือตอการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ เพื่อให
บรรลุถึงการแบงปนท่ีเปนธรรม ท่ีไมไดหมายถึงการแบงปนท่ีเทาเทียมกันอยางสมบูรณ แตคือความ
เทาเทียมกันเชิงเปรียบเทียบ26 

                                                 
24 อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ผานการรับรองจากเสียงสวนใหญในที่ประชุมสมัชชาใหญในวันที่ 11 กรกฎาคม      

ค.ศ. 1997  จํานวน 103 เสียง มีเสยีงคัดคานจํานวน 3 รัฐ ไดแก ตุรกี จีน และบุรุนดี งดออกเสียงอีก 27 รัฐ และไมไดเขารวมประชุมอีก 33 รัฐ 
อยางไรก็ดี อนุสัญญาดังกลาวจะมีผลทางกฎหมายไดตอเม่ือมปีระเทศใหสัตยาบันจํานวนไมนอยกวา 35 รัฐ หรือเพียงรอยละ 18 จากจํานวน
ชาติสมาชิกสหประชาชาติทั้งส้ินในขณะน้ันราว 190 ประเทศ และจะผูกพันเฉพาะประเทศซ่ึงลงนามรวมในอนุสัญญาเทาน้ัน เมื่อถึงวันที่ 28 
พฤษภาคม ค.ศ. 2000 อันเปนวันสุดทายที่เปดใหประเทศตาง  ๆลงนามสัตยาบัน ปรากฏวามีเพียง 8 ประเทศเทาน้ันที่เขารวมในอนุสัญญา
ดังกลาว ไดแก ฟนแลนด ฮังการี จอรแดน เลบานอน นอรเวย แอฟริกาใต สวีเดน และซีเรีย ดังน้ัน อนสุัญญาดังกลาวจึงยังไมมีผลบังคับใช
ในปจจุบัน 

25 Mete Erdem, The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international law, Journal of International Affairs 

[Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 
26 Esther Schroeder-Wildberg,  The 1997 international watercourses convention-background and negotiations [Online], 

2002. Available from: www. hydroaid.it/.../E.Schroeder-1997%20Int%20WatercoursesConvention.pdf 
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นอกจากนี้ ในเมื่อทุกรัฐตางมีสิทธิในการใชประโยชนจากแมน้ําระหวางประเทศ รัฐจึงมีหนาท่ี
ท่ีจะตองไมใชน้ํานั้นในลักษณะรบกวนสิทธิของรัฐอ่ืนดวย จะเห็นไดวา หลักการใชน้ําอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมน้ีสอดคลองกับหลักความเสมอภาคแหงอํานาจอธิปไตยตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ภายใตหลักแหงความเสมอภาคนี้ จึงไมมีรัฐใดมีสิทธิใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ
โดยกอความเสียหายแกรัฐอ่ืนๆ ได แมวาการใชน้ําของรัฐนั้นจะมีมากอนการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ ก็ตาม 
ดังนั้น หลักการการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลนี้จึงเทากับเปนการปฏิเสธทฤษฎีสิทธิการใช
น้ําท่ีสุดโตง 2 แบบ ไดแก ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณ และทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนโดย
สมบูรณ ซ่ึงตางก็กอใหเกิดสถานะของผูแพ-ผูชนะอยางสมบูรณ แตเปนการสนับสนุนทฤษฎีบูรณภาพ
เหนือดินแดนอันจํากัด ซ่ึงมุงประสานสิทธิของรัฐ 2 ประการเขาดวยกัน คือ หนึ่ง สิทธิการใชน้ําของรัฐ
โดยไมถูกแทรกแซง และสอง สิทธิการไดรับน้ําโดยไมถูกทําใหเสียหาย27 
 นอกจากนี้ หลักการการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล ยังมุงเพิ่มประสิทธิภาพและการ
ลดการสูญเปลาในการใชน้ําของรัฐริมน้ําตางๆ อีกดวย เปาหมายดังกลาวนี้มิไดหมายความวารัฐนั้นๆ มี
ภาระตองใชน้ํานั้นดวยเทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดเสมอไป เพียงแตกําหนดวารัฐแตละรัฐตองพิจารณาใชน้ํา
อยางเปนประโยชนดวยวิธีท่ีมีประสิทธิภาพหรือเหมาะสมแกสภาพการณทางเศรษฐกิจและงบประมาณ
ของตน J. Bruhács แสดงทัศนะไววา “สิทธิการใชน้ําอยางเปนธรรมจะไดรับการรับรองเฉพาะการใชน้ํา
อยางเปนประโยชนเทานั้น และไมจําเปนตองเปนการใชประโยชนมากที่สุดเทาท่ีน้ําจะสามารถทําได 
ขณะเดียวกัน ผูใชน้ําก็ไมอาจเจาะจงใชน้ําโดยเปลาประโยชนหรือไมมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ียังมี
วิธีการอื่นท่ีชวยลดอัตราการสูญเสียได”28 
 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ ซ่ึงประมวลขึ้นโดยสมาคมกฎหมาย
ระหวางประเทศ และคณะกรรมาธิการกฎหมายแหงสหประชาชาติตางก็รับรองหลักการการใชน้ําอยาง
เปนธรรมและสมเหตุสมผล แมวาประมวลกฎหมายท้ังสองฉบับจะมิไดนิยามวา “ความเปนธรรม” และ 
“สมเหตุสมผล” มีความหมายและสัมพันธกันอยางไร อีกท้ังยังมิไดช้ีวาใชน้ําอยางไร เพียงไหน จึงจะถือ
วาเปนธรรมและสมเหตุสมผล เพียงแตกําหนดหลักเกณฑหรือปจจัยท่ีใชประกอบการพิจารณาไว
เทานั้น การพิจารณาวาการใชน้ําในกรณีใดสมเหตุสมผลและเปนธรรมหรือไม ยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริง
ในแตละกรณีไป มิไดกําหนดวาตองใชปจจัยใดบางอยางตายตัว ในมาตราท่ี 6 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติ ค.ศ. 1997 ไดกําหนดปจจัยท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาไวดังนี้29 

                                                 
27 จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,”  หนา 61-65. 
28 J. Bruhács, The law of non-navigatıonal uses of internatıonmal watercourse (Dordrecht: Martinus Nijhoff. 1993), p. 164. อางถึงใน 

จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,”  หนา 68.  

29 UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses 1997, Art. 6. 
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1) สภาพทางภูมิศาสตร อุทกศาสตร อุทกวิทยา ภูมิอากาศ และปจจัยอ่ืนทางลักษณะทาง  
        ธรรมชาติ 
2)  ความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศลําน้ํา (watercourse states) ท่ีเกี่ยวของ 
3)  จํานวนประชากรที่พึ่งพิงลําน้ําในแตละประเทศ 
4)  ผลกระทบของการใชลําน้ําของประเทศลําน้ําหนึ่งตอประเทศลําน้ําอ่ืน 
5)  การใชประโยชนท่ีปรากฏอยูและศักยภาพของการใชลําน้ํา 
6)  การอนุรักษ การปกปอง การพัฒนา  และเศรษฐกิจของการใชทรัพยากรน้ํา และตนทุน

ของมาตรการท่ีใชจัดการผลกระทบ 
7)  การแสวงหาทางเลือกอ่ืนในมูลคาเชิงเปรียบเทียบ สําหรับโครงการท่ีวางแผนไวหรือการ

ใชท่ีปรากฏอยูในขณะนั้น 
  หลักการเร่ืองการใชน้ําอยางเปนธรรมไดถูกนํามาบรรจุในมาตราท่ี 5 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ในฐานะหลักการสําคัญสูงสุดสําหรับการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศของ
รัฐ ท่ีระบุวา “รัฐริมน้ําจะตองใชแมน้ําระหวางประเทศภายในพรมแดนของตนอยางเปนธรรมและ
สมเหตุสมผล โดยเฉพาะอยางยิ่ง แมน้ําระหวางประเทศจะตองถูกใชและพัฒนาโดยประเทศริมน้ําดวย
แนวคิดท่ีมุงใชน้ําท่ีใหประโยชนสูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งเปนประโยชน โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
รัฐริมน้ําท่ีเกี่ยวของ ควบคูไปกับการปกปองลําน้ําอยางเพียงพอ”30 
      นอกจากนี้ อนุสัญญาฉบับนี้ยังไดขยายหลักการการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลให
ครอบคลุมการมีสวนรวมอยางเปนธรรมดวย ในมาตราท่ี 5 (2) ไดบัญญัติไววา “ประเทศลําน้ําตองมี
สวนรวมในการใช พัฒนา และปกปองลําน้ําระหวางประเทศในลักษณะท่ีสมเหตุสมผลและเปนธรรม 
การมีสวนรวมนั้นครอบคลุมท้ังสิทธิในการใชและหนาท่ีในการรวมมือเพื่อปกปองและการพัฒนาลําน้าํ
ระหวางประเทศ” 
 นอกเหนือจากอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 แลวหลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและ
สมเหตุสมผลยังไดถูกบรรจุอยูในสนธิสัญญาระหวางประเทศ และประมวลกฎหมายจํานวนมาก 
หลักการดังกลาวปรากฏในกฎหมายระหวางประเทศใน 2 ลักษณะ ไดแก กฎหมายระหวางประเทศท่ี
เปนอยู (lex lata) และกฎหมายท่ีกําลังจะเปน (lex ferenda) ในสวนกฎหมายระหวางประเทศท่ีเปนอยู 
พบวา ไดรับการรับรองโดยชัดแจงและปริยายในสนธิสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ อาทิ 
สนธิสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกา-เม็กซิโกเกี่ยวกับน้ําในแมน้ําริโอ กรองด (Treaty between the USA 
and Mexico relating to waters of the Rio Grande) ค.ศ. 1906 สนธิสัญญาความรวมมืออะเมซอน 
(Treaty for Amazon Co-operation) ค.ศ. 1978 ความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของลุมแมน้ําโขง ค.ศ.1995 และพิธีสารวาดวยระบบลําน้ํารวมในภูมิภาคประชาคมเพื่อการพัฒนาแหง

                                                 
30 UN Convention on the Law of the Non-Navigational Use of International Watercourses 1997, Art. 5. 
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แอฟริกาตอนใต (Protocol on Shared watercourse Systems in the Southern African Development 
Community (SADC) Region) ค.ศ. 2000 เปนตน ในสวนกฎหมายท่ีกําลังจะเปนนั้น หลักการใชน้ําอยาง
เปนธรรมและสมเหตุสมผลไดรับการรับรองและนํามาบรรจุไวในงานประมวลกฎหมายของ               
นักกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับ ไดแก กฎกติกาเฮลซิงกิวาดวยการใชน้ําในแมน้ําระหวาง
ประเทศ (Helsinki Rules on the Use of the Waters of International rivers) ของสมาคมกฎหมายระหวาง
ประเทศ (International Law Association) ค.ศ. 1966 และ อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ของ
คณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศ (International Law Commission) เปนตน กลาวเฉพาะ
อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997  ดวยเหตุท่ีมีประเทศลงนามรับรองไมครบตามเง่ือนไข ทําให
สถานะกฎหมายของอนุสัญญาดังกลาวมีสถานะเปนเพียงกฎหมายท่ีกําลังจะเปนเทานั้น31 

                        
                       ข. หลักการเร่ืองการใชโดยปราศจากความเสียหาย (harmless use) 
                            เชนเดียวกับหลักการใชน้ําอยางเปนธรรมขางตน หลักการใชน้ําโดยไมกอ

ความเสียหายไดรับการสนับสนุนอยางสําคัญในประมวลกฎหมายระหวางประเทศ ปรากฏอยูในหลัก
กฎหมายจารีตท่ีวา “ใชของตัวคุณเอง ตราบเทาท่ีไมทําใหผูอ่ืนเสียหาย” ท้ังยังสอดคลองกับหลักการทาง
กฎหมายท่ัวไปเร่ืองการใชสิทธ์ิใหทางมิชอบ และความเปนเพื่อนบานท่ีดี32  ซ่ึงวางอยูบนหลักการวา
ดวยความเสมอภาคแหงอํานาจอธิปไตยของรัฐ 

หลักการเร่ืองการใชโดยปราศจากความเสียหาย เปนพันธกรณีท่ีหามมิใหรัฐใชดินแดนของตน
ไปในทางท่ีขัดขวางสิทธิของรัฐอ่ืน หาไมแลว รัฐท่ีกอความเสียหายมีหนาท่ีตองรับผิดชอบในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนตามหลักการวาดวยความรับผิดชอบของรัฐ ดังนั้น รัฐจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนิน
มาตรการทุกทางท่ีจะปองกันความเสียหายขามพรมแดนไปยังรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงเทากับจํากัดอิสรภาพของรัฐท่ี
จะใชน้ําไดตามอําเภอใจ33 เทาท่ีผานมา หลักการดังกลาวไดถูกรับรองไวในสนธิสัญญาหลายฉบับและ
ใชเปนหลักในการพิจารณาคดีความระหวางรัฐหลายคร้ัง จนทําใหหลักการดังกลาวนี้มีฐานะเปนหลัก
กฎหมายจารีตประเพณี รวมทั้งยังอยูบรรจุไวในมาตราท่ี 7 ของอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ท่ี
ระบุวา “รัฐริมน้ําจะตองดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทุกวิธีการท่ีจะปองกันการกอตัวข้ึนเปนความ
เสียหายท่ีสําคัญ (Significant harm) ยังรัฐริมน้ําอ่ืน” ในวรรคท่ีสอง ยังวางหลักวา ในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายท่ีสําคัญไปยังรัฐอ่ืนๆ ใหรัฐท่ีใชน้ํานั้น (ในกรณีท่ีไมมีสัญญาระหวางประเทศรองรับ) ดําเนิน

                                                 
31

 จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,”  หนา 69-76. 

32 Mete Erdem, The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international law, Journal of International Affairs 

[Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 
33 Esther Schroeder-Wildberg, The 1997 international watercourses convention-background and negotiations [Online], 

2002. Available from: www. hydroaid.it/.../E.Schroeder-1997%20Int%20WatercoursesConvention.pdf 
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มาตรการที่เหมาะสมทุกทางท่ีจะขจัดปดเปา บรรเทาความเสียหายนั้น หากเปนไปได ใหอภิปรายถึง
คาชดเชยความเสียหายนั้นดวย34  

 
1.4 สมมติฐาน 
       ระบอบการจัดการแมน้ําโขงประสบความสําเร็จสูงกวาระบอบการจัดการแมน้ํา                  

ยูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังนี้ เนื่องจากระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นเกี่ยวของกับปจจัยเชิงลบ
มากกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
 
  1.5 ทบทวนวรรณกรรม 

       เนื่องจากวิทยานิพนธนี้เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ        
2 สาย คือ แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส และโขง ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมในสวนนี้จึงขอแบงกลุม
วรรณกรรมออกเปน 2 กลุมหลัก ดังนี้ 
 
     1.5.1 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

                   1) Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the 
Euphrates- Tigris basin ของ Patrick MacQuarrie35 ช้ีใหเห็นวา ความยุงยากในความสัมพันธระหวางรัฐ
ริมน้ําในเร่ืองสิทธิการใชทรัพยากรน้ําในแมน้ําสองสายน้ีนั้นมิไดมีสาเหตุใหญมาจากการลดลงของ
ปริมาณนํ้าซ่ึงเปนผลกระทบของโครงการพัฒนาขนาดใหญของประเทศริมน้ําเทานั้น หากยังช้ีใหเห็น
ปญหาดานความตองการใชน้ําในแตละรัฐท่ีเพิ่มสูงข้ึนดวย เนื่องจากทุกรัฐตางจําเปนตองพึ่งพิงภาค
เกษตรกรรมเปนอยางมาก นอกเหนือไปจากความตองการแสวงหาความม่ันคงทางพลังงาน นอกจากนี้ 
ความไรประสิทธิภาพในระบบบริหารจัดการน้ําของประเทศทายน้ํา คือ ซีเรียและอิรัก ยังซํ้าเติมภาวะ
ขาดแคลนน้ําในภูมิภาคในเลวรายลงไปอีก ซ่ึงเทากับกระตุนสภาวะความขัดแยงระหวางประเทศให
หนักขอข้ึน MacQuarrie ไดนําเสนอนัยเกี่ยวกับความม่ันคงของภูมิภาคที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการพัฒนา
ลุมน้ําขนาดใหญของตุรกีภายใตโครงการแก็ปวา หากแลวเสร็จ ตุรกีจะสามารถควบคุมปริมาณนํ้าใน
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสุมเส่ียงตอเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐทายน้ํา
ท่ีเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในยามท่ีรัฐตางๆ ขัดแยงกัน ตุรกีอาจใชน้ําเปนอาวุธเพื่อใชทําลายความม่ันคง
ของรัฐริมน้ําท่ีเหลือไดในอนาคต ดังท่ีเคยเกิดข้ึนในหลายกรณีในประวัติศาสตรท่ัวโลก นอกจากน้ี 
MacQuarrie ยังช้ีวา ในขณะท่ีความม่ันคงแบบเดิมท่ีเกี่ยวของกับการทหารเปนส่ิงท่ีนาหวั่นวิตก      

                                                 
34 UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Use of International Watercourses 1997, Art. 7. 
35 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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ความม่ันคงแบบใหมอยางความมั่นคงทางดานส่ิงแวดลอมก็ควรถูกพิจารณาดวย เนื่องจากปญหา
มลภาวะจากน้ําเหลือใชท่ีปลอยโดยรัฐตนน้ํามีผลกระทบสืบเนื่องตอความมั่นคงของประชากรที่อาศัย
อยูในรัฐทายน้ําอยางมาก MacQuarrie ช้ีทางออกวา การแกไขปญหาไมควรอยูบนขอตกลงที่มีลักษณะ
แบงสรรทรัพยากรน้ําออกเปนสวนๆ อยางท่ีเปนอยูโดยมองขามพลวัตท่ีเปนองครวมของลุมน้ํา หากแม
ขอตกลงท่ีใชสําหรับการจัดการน้ําในระดับลุมน้ําเกิดข้ึนไมได รัฐท้ังหลายก็ควรคํานึงหลักเชิง
จริยธรรมเปนสําคัญ 

2) The source of conflict in the Euphrates- Tigris basin and its strategic consequences in the 
Middle East ของ  Salih Korkutan36 ช้ีใหเห็นวา เพราะเหตุใดประเด็นเร่ืองน้ําจึงเปนประเด็นปญหา
สําคัญในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดย Korkutan ยกปจจัย 5 ประการมาอธิบาย ไดแก 1) สภาพทาง
ภูมิศาสตรและสภาพอากาศ 2) คุณสมบัติขามพรมแดนของน้ํา 3) ปจจัยดานประชากร ส่ิงแวดลอม และ
เศรษฐกิจ 4) ความไมม่ันคงทางการเมือง และ 5) ปญหาการขาดขอมูลเร่ืองน้ําท่ีนาเช่ือถือระหวางรัฐ   
ส่ิงท่ี Korkutan เนนย้ํา คือ ประเด็นการขาดแคลนทรัพยากรน้ําในภูมิภาคไมไดนํามาสูขอพิพาทระหวาง
รัฐโดยส้ินเชิง เขาใหน้ําหนักไปยังสภาพการณการเมืองและนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมภายใน  
รวมไปถึงนโยบายตางประเทศของแตละรัฐท่ีมีลักษณะขัดแยงและแขงขันกันสูงวาเปนตัวกําหนด
รูปแบบของความสัมพันธเร่ืองน้ําระหวางรัฐ อยางไรก็ดี เขาไมเช่ือวา ความขัดแยงเร่ืองน้ําในภูมิภาคจะ
กอใหเกิดสงครามในอนาคต ดวยเหตุผล 3 ประการ คือ 1) ประเด็นเร่ืองน้ําเพียงอยางเดียวไมเพียงพอจะ
ทําลายโครงขายความสัมพันธระหวางรัฐอันสลับซับซอนได 2) ความสามารถทางการทหารของตุรกีท่ี
สูงกวาท้ังอิรักและซีเรียจะเปนตัวปองปรามการกอสงครามไดเปนอยางดี และ 3) การเปนสมาชิกนาโต
ของตุรกีและการมีความสัมพันธท่ีดีกับสหรัฐอเมริกา รวมท้ังการขาดการสนับสนุนจากชาติอาหรับ    
จะทําใหซีเรียและอิรักจําเปนตองรักษาสถานะคงเดิมในภูมิภาคไว และแสวงหาทางออกดวยวิธีอ่ืนท่ี
เหมาะสมกวาแทน 

3) Stabilsing Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the 
Indus ของ  Neda A. Zawahri37 เสนอวา เสถียรภาพของรัฐบาลอิรักชุดใหมภายหลังซัดดัม ฮุซเซนหมด
อํานาจลงจะมีอยูมากนอยเพียงใดนั้น มีสวนสัมพันธโดยตรงกับความสามารถของรัฐบาลในการจัดสรร
น้ําท่ีเพียงพอแกประชาชน ตลอดรวมไปถึงการใหบริการสาธารณะตางๆ ซ่ึงลวนเกี่ยวพันกับการใชน้ํา 
ดังนั้น การธํารงรักษาไวซ่ึงปริมาณและคุณภาพน้ําในแมน้ํายูเฟรติส-ไทกริสท่ีสงผานน้ําไปยังอิรักเปน
ปริมาณมากถึงรอยละ 98 จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของรัฐบาลชุดใหมนี้ อยางไรก็ดี Zawahri วิเคราะห
วา การรักษาเสถียรภาพของแหลงน้ําจืดของรัฐบาลจะบรรลุผลสําเร็จได จําเปนตองทําผานการบรรลุ
                                                 

36 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
37  Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739  
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ขอตกลงจัดสรรน้ํารวมกับประเทศริมน้ําท่ีเหลือ โดยอาศัยปจจัยท่ีเกี่ยวของ 3 ประการ ไดแก 1) ประเทศ
ริมน้ําท้ังหมดตางมีความสนใจและเล็งเห็นถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากขอตกลงจัดสรรน้ํา Zawahri 
เห็นวา สถานการณตางๆ ในทศวรรษที่ 2000 เอ้ือใหทุกชาติสามารถหันหนามาแบงปนผลประโยชน
รวมกันได 2) จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอกมาเปนตัวกลางเจรจา และ 3) การจะ
ธํารงไวซ่ึงความสัมพันธในระยะยาว จําเปนท่ีรัฐริมน้ําจะตองสรางองคการ/สถาบันระหวางประเทศข้ึน 
โดย Zawahri ไดหยิบยกประสบการณจากองคการจัดการลุมน้ําสินธุท่ีช่ือวา คณะกรรมาธิการถาวรแหง
ลุมน้ําสินธุ (Permanent Indus Commission) ซ่ึงประสบความสําเร็จในการระงับขอพิพาทระหวางอินเดีย
และปากีสถานไดเปนอยางดีมาเปนกรณีศึกษา Zawahri แนะวา องคประกอบทางสถาบันท่ีสําคัญท่ี
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคควรเรียนรูจากคณะกรรมาธิการถาวรแหงลุมน้ําสินธุเพื่อนํามาปรับปรุง
แกไขขอบกพรองและสรางใหเกิดมีข้ึนมีท้ังส้ิน 4 ประการ ไดแก กลไกการสื่อสารทางตรง การติดตาม
ตรวจสอบ การประชุมท่ีสมํ่าเสมอ และกลไกการระงับขอพิพาท 

4) The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international law ของ Mete  
Erdem38 ไดอธิบายหลักการและขอบัญญัติในกฎหมายแมน้ําระหวางประเทศท่ีกําหนดขอบเขตสิทธิ
และหนาท่ีของรัฐริมน้ําในเรื่องการใชประโยชนในแมน้ําระหวางประเทศ โดยเห็นวา กฎหมายแมน้ํา
ระหวางประเทศท่ีสําคัญ ซ่ึงเปนท่ียอมรับในปจจุบันอยางนอย 2 ฉบับ ไดแก กฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 
1966 และอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ไดบรรจุขอบัญญัติและหลักการทางกฎหมายท่ีสําคัญ
พอเพียงท่ีจะอํานวยความยุติธรรมใหแกการเจรจาตอรองระหวางรัฐริมน้ําได ไดแก 1) หลักการการใช
ประโยชนอยางเปนธรรม และ 2) หลักการการใชโดยไมกอใหเกิดผลเสียหาย ในทางทฤษฎี หลักการทั้ง
สองประการนี้ไมควรถูกใชแบงแยกออกจากกัน แตในทางปฏิบัติ เม่ือเกิดขอพิพาทข้ึนระหวางรัฐ      
ริมแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท่ีอยูตนน้ําฝายหน่ึงและรัฐทายน้ําท่ีเหลืออีกฝายหนึ่ง รัฐท้ังหลายกลับอาง
หลักกฎหมายแยกจากกันโดยคํานึงถึงความไดเปรียบของตนเปนสําคัญ กลาวคือ ตุรกีซ่ึงเปนรัฐตนน้ํา
อางหลักการแรก ในขณะท่ีรัฐทายน้ําอีก 2 รัฐ คือ ซีเรียและอิรักกลับอางอิงในหลักการที่สอง อยางไรก็ดี 
แมวารัฐท้ังสองฝายจะอางและหักลางดวยหลักการทางกฎหมายท่ีขัดแยง แต Erdem ก็เช่ือวาขอพิพาท
จะสามารถหาขอยุติได หากรัฐท้ังหลาย   ยึดม่ันในขอบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากตามมาตราท่ี 8 ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ไดกําหนดกฎเกณฑวิธีการของความรวมมือในเชิงสถาบัน
ระหวางรัฐไว เพื่อเปนกลไกสําหรับปองกันขอพิพาทระหวางกันของรัฐ 

                                                 
38 Mete Erdem, The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international law, Journal of International 

Affairs [Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 
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5) Water issues between Turkey, Syria and Iraq: A study by Turkish Ministry of Foreign Affairs, 
Department of Regional and Transboundary Waters39 เปนเอกสารซ่ึงจัดทําข้ึนโดยกระทรวง                    
การตางประเทศของตุรกี มีวัตถุประสงคเพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นทรัพยากรน้ําในแมน้ํา      
ยูเฟรตีส-ไทกริสและจุดยืนของตุรกีในความพยายามท่ีการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันกับประเทศริมน้ํา
ท่ีเหลือ มีหลายประเด็นท่ีนาสนใจซ่ึงรัฐบาลตุรกีไดตอบโตการโจมตีของประเทศซีเรียและอิรักในเร่ือง
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกี พรอมกับช้ีแจงในประเด็นตางๆ เพ่ือท่ีผูอานจะไดรับขอมูลอีก
มุมหนึ่งท่ีแตกตางกันเกี่ยวกับวิธีการมองประเด็นปญหาและจุดยืนของตุรกีในกรณีขอพิพาทระหวาง
ประเทศ อาทิ  

- ตุรกีช้ีแจงวา ประเทศของตนมิไดอยูในฐานะประเทศท่ีรํ่ารวยทรัพยากรน้ําอยางท่ีหลายฝาย
เขาใจกัน โดยอางวา ตนเองมีทรัพยากรน้ําเพียงปริมาณ 1 ใน 5 ของประเทศที่จัดวารํ่ารวยทรัพยากรน้ํา 
และหากเทียบอัตราการบริโภคน้ําตอจํานวนประชากรแลว ประชากรโดยเฉล่ียของตุรกียังไดรับปริมาณ
น้ําตอปนอยกวาอิรักเสียอีก 

- ตุรกีอางวา หากยึดหลักการใชประโยชนท่ีเปนธรรมและสมเหตุสมผลแลว ตนเองควรจะ
ไดรับสวนแบงน้ํามากท่ีสุดจึงจะคุมคาทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลท่ีวาตุรกีมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแกการ
เพาะปลูกมากกวาประเทศซีเรียและอิรัก  ในขณะที่ซีเรียและอิรักนั้น แมจะไดรับสวนแบงน้ําปริมาณ
มากก็ไมเกิดประโยชนเต็มเม็ดเต็มหนวย เพราะพ้ืนท่ีไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก ตุรกีเห็นวา
ขอพิจารณาเร่ืองการจัดสรรน้ําควรใชหลักเกณฑเดียวกันท่ีเปนท่ียอมรับท้ังสามฝาย ในขณะท่ีซีเรียและ
อิรักเห็นวา ประเทศตางๆ ควรมีอิสระในการเลือกใชหลักเกณฑในการกําหนดความตองการของตนเอง 

- ตุรกีช้ีแจงขอกลาวหาของซีเรียและอิรักในกรณีวิกฤตความสัมพันธหลายกรณี เชน กรณีการ
ปลอยน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรก ในป ค.ศ. 1989-1990 และกรณีการกอสรางเข่ือนบีเรชีก (Birecik) บนแมน้ํา
ไทกริส ตุรกียืนยันวา โครงการดังกลาวจะกอใหเกิดผลดีตอประเทศทายน้ํามากกวาผลเสีย เพราะเข่ือน
จะชวยในการควบคุมระดับน้ําไมใหแปรปรวนมากจนเกินไปในแตละฤดูกาล ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ
ปองกันน้ําทวมและภาวะแหงแลงในชวงหนาแลง 

- ตุรกีไดช้ีแจงเกี่ยวกับจุดยืนของตนเองในการเจรจาแกปญหาการจัดสรรทรัพยากรน้ํารวมกัน
กับประเทศเพ่ือนบาน และช้ีวา ดวยจุดยืนท่ีแตกตางกันอยางไรของแตประเทศจึงทําใหความรวมมือใน
การบริหารจัดการน้ํารวมกันระหวางประเทศไมประสบความคืบหนา 

                                                 
39 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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6) Water wars? Inequalities in the Tigris-Euphrates river basin ของ Kevin Freeman40 Freeman 
ใชปจจัยเร่ืองความไมเทาเทียมระหวางรัฐริมน้ําในแงตางๆ มาเปนกรอบความคิดหลักของการนําเสนอ 
โดยมองวา ความเหนือกวาของตุรกีเม่ือเทียบกับรัฐทายน้ําไมวาจะในมิติทรัพยากรน้ําจากการมี
ทางเลือกมากกวาเม่ือเทียบกับประเทศซีเรียและอิรักซ่ึงจําเปนตองพึ่งพิงแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยาง
มาก ความไดเปรียบทางดานชัยภูมิท่ีตั้ง และความเหนือวาในดานพลังอํานาจทางเศรษฐกิจและ
การทหาร ตลอดจนการพัฒนาสวนภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากโครงการแก็ปแลวเสร็จจะทําให
โอกาสเกิดสงครามหรือความขัดแยงข้ันรุนแรงระหวางรัฐริมน้ําในภูมิภาคมีอยูในระดับตํ่า                  
ในขณะเดียวกัน ความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําก็จะมีโอกาสเกิดข้ึนไดนอย เนื่องจากตุรกีไมมีความ
จําเปนแตอยางใดที่จะรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ส่ิงท่ีดูเหมือนจะมีโอกาสมากท่ีสุดก็คือ ความ
ตอเนื่องของสถานะคงเดิม และภาวะคาราคาซังของปญหาท่ีเกิดข้ึน เขาเห็นวา การทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงสถานะคงเดิมดูเหมือนจะเปนปจจัยหลักของการบรรลุขอตกลงท่ีถาวรในการจัดสรรน้ํา
รวมกัน วิธีการหนึ่ง คือ แตละประเทศจะตองทบทวนนิยามของคําวา “อธิปไตย” เสียใหม และชักนําให
ตุรกีเห็นความสําคัญของประโยชนท่ีตนจะไดรับจากการบรรลุขอตกลงรวมกันกับประเทศท่ีเหลือ แตก็
ดูเหมือนจะไมงายนักเพราะตุรกีจะเปนประเทศซ่ึงสูญเสียผลประโยชนมากท่ีสุดจากขอตกลงใดๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึน 

7) Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basinของ Ali 
Carkoglu และ Mine Eder 41 เสนอวา ขอพิพาทเกี่ยวกับการใชน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรติส-ไทกริสนั้น
ไมอาจจะแยกออกจากการกอกําเนิดข้ึนของโครงการแก็ปได Carkoglu และ Eder วิเคราะหวา ตนตอ
ของขอพิพาทระหวางรัฐนั้นมีท่ีมาจากขอคํานึงและผลประโยชนทางการเมืองภายในชาติของแตละรัฐท่ี
ขัดแยงกัน ซ่ึงสงอิทธิพลตอการกําหนดบทบาทและจุดยืนของรัฐบาลแตละรัฐที่แตกตางกัน อันนําไปสู
ความยากยุงในการแสวงหาขอสรุปรวมกันจากกระบวนการเจรจาตอรองระหวางรัฐ การศึกษาของ 
Carkoglu และ Eder พบวา ขอกังวลที่สําคัญท่ีสุดตอนโยบายการใชน้ําของตุรกีสําหรับรัฐบาลอิรักและ
ซีเรีย ไดแก ประเด็นเร่ืองเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาลซ่ึงตางก็มีท่ีมาจากชนกลุมนอย
ภายในประเทศ ในขณะท่ีของตุรกีนั้น การเดินหนาโครงการแก็ปนั้นเปนส่ิงท่ีรัฐบาลตุรกีไมอาจท่ีจะ  
ร้ังรอได เนื่องจากถูกกดดันจากปญหาความไมสงบจากกลุมกอการรายในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยท่ี
ยาวนาน นอกจากนั้น โครงการแก็ปยังถูกใชเปนเคร่ืองมือสําหรับแสวงหาคะแนนนิยมจากประชาชน
ของรัฐบาลและพรรคการเมืองตางๆ ไดเปนอยางดี 
                                                 

40 Kevin Freeman, Water wars? Inequalities in the Tigris-Euphrates river basin, Geopolitics [Online], 2001. Available 

from: http://www.informaworld.com/smpp/546244776-4110691/content~db=all~content=a783197948 
41 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 
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8) Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 
management policies ของ  Peter Beaumont42 เสนอวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญของตุรกี
ซ่ึงจะสามารถควบคุมการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส- ไทกริสอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะสงผลตอการ
ลดปริมาณลงของกระแสน้ําท่ีไหลออกจากตุรกี ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเกษตรกรรมของประเทศริมน้ําท่ีเหลือ และอาจกอใหเกิดปญหาอันยุงยาก
ระหวางรัฐเหลานี้ในอนาคตหากไมรวมมือกันแกไข ท้ังนี้ยังไมรวมถึงแรงกดดันดานส่ิงแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนจากการดอยคุณภาพลงของทรัพยากรน้ําเหลือใชของประเทศตนน้ํา แรงกดดันปญหาเร่ืองน้ําอีก
ดานหนึ่งก็คือ การเพ่ิมข้ึนของประชากรภายในรัฐ ทําใหปริมาณความตองการน้ําสําหรับการผลิตอาหาร
ยอมสูงข้ึนตามมา ในขณะเดียวกัน ปริมาณความตองการน้ําของประชากรในเขตเมืองและ
ภาคอุตสาหกรรมก็จะเพิ่มสูงข้ึนดวย Beaumont เห็นวา แนวโนมการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางการ
ใชน้ําท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษที่ 20 จะกระทบอยางหนักตอประชากรในเขตชนบทของประเทศซีเรียและ
อิรัก โดยคาดการณวา การลดปริมาณลงของน้ําในเขตชนบทจะทําใหประชากรในเขตชนบทของ
ประเทศเหลานี้ลดลงมากยิ่งข้ึน เพราะประชากรจะละท้ิงไรนากันมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรใน
แถบลุมน้ํายูเฟรตีส แตจะไปกระจุกตัวในเมืองแทน สวนทางกับประเทศตุรกีซ่ึงพบวาประชากรท้ังเขต
เมืองและชนบทจะเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของโอกาสทางเศรษฐกิจซ่ึงตามมาจากการขยายพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมซ่ึงไมเคยทําไดมากอน Beaumont เสนอทางเลือกในการบริหารจัดการน้ําในภายหนาวา 
ควรหันไปใหความสําคัญกับเร่ืองคุณคาของน้ําในเชิงเศรษฐศาสตรมากข้ึน โดยเฉพาะการปรับเปล่ียน
การเพาะปลูกพืชบางชนิดซ่ึงมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงทดแทนการปลูกพืชซ่ึงมีมูลคาผลผลิตตํ่ากวา 

9) An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates-Tigris river basin 
ของ Aysegul Kibaroglu และ I. H. Olcay Unver43 ช้ีวา นับต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา ซ่ึงประเทศ
ริมน้ําท้ังสามริเร่ิมโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญนั้น ไดทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ
ท้ังสามอยูในภาวะข้ึนตอกันและกันมากยิ่งข้ึน พวกเขาเห็นวา การสรางระบอบระหวางประเทศดูจะ
สามารถเปนเง่ือนไขสําหรับการสรางความเช่ือมโยงกันระหวางภาวะการขึ้นตอกันและกันและความ
รวมมือใหเกิดข้ึนได เพราะระบอบระหวางประเทศจะชวยสรางกรอบในเชิงกฎหมายและเอ้ืออํานวยให
ขอตกลงระหวางรัฐยืนอยูบนหลักการท่ีเปนท่ียอมรับ Kibaroglu และ Unver เห็นวา การท่ีรัฐริมน้ําไม
สามารถตกลงขอสัญญากันไดนั้น เหตุผลหลักเปนเพราะขาดกลไกในเชิงสถาบันที่มีลักษณะเชิงบังคับ 

                                                 
42 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 

43 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates- 

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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รวมท้ังการขาดขอมูลเกี่ยวกับอุทกวิทยาท่ีสมบูรณและนาเช่ือถือ ท้ังยังเห็นวา การเจรจาระหวางรัฐจะ
ประสบผลสําเร็จในระยะยาวไดนั้น ขอตกลงจําเปนตองอยูบนพื้นฐานของขอมูล/ขอเท็จจริงท่ีถูกตอง 
ขอนําเสนอหลักของบทความช้ินนี้ก็คือ การเสนอแนะองคประกอบเชิงสถาบัน อันไดแก หลักการ 
บรรทัดฐาน กฎขอบังคับ และข้ันตอนการตัดสินใจ เพื่อใชเปนแนวทางในการท่ีคูเจราจาจะยึดเปนหลัก
ในการเจรจาเพื่อบรรลุขอตกลงรวมกันตอไป 

10) Socioeconomic development and benefit sharing in the Euphrates-Tigris river basin 
ของ Aysegul Kibaroglu44 Kibaroglu ไดนําเสนอพัฒนาการความรวมมือในประเด็นการบริหารจัดการน้ํา
รวมกันของตุรกี ซีเรีย และอิรักโดยสังเขปต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เขาเนนวา ขอพิพาทระหวางรัฐใน
เร่ืองการจัดสรรทรัพยากรน้ํานั้น ทําใหจําเปนตองสรางกรอบความรวมมือระหวางรัฐข้ึนมา โดยแนะให
รัฐท้ังหลายรับขอเสนอของตุรกีเร่ืองแผนการสามข้ันตอน (Three Staged Plan) ซ่ึงเกี่ยวของกับกระบวน
วิธีการสํารวจทรัพยากรน้ําและดินของประเทศริมน้ําแตละรัฐรวมกัน โดยคณะกรรมการรวม 3 ฝาย 
ท้ังนี้ เพื่อใหทราบความตองการที่แทจริงของแตรัฐเพื่อจะใชเปนแนวทางสําหรับการจัดสรรทรัพยากรน้ํา
ท่ีเปนธรรมแกทุกฝาย  

แมวาความรวมมือในรูปขององคกรระหวางรัฐจะประสบอุปสรรคมากมายในอดีต จนเปนท่ี
นาหวั่นวิตกวา ความขัดแยงจะยิ่งบานปลายมากข้ึน Kibaroglu ไดช้ีใหเห็นถึงจุดเปล่ียนผานท่ีสําคัญของ
ความรวมมือระหวางรัฐในการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน โดยยกกรณีการออกแถลงการณรวมกัน
ระหวางหนวยงานของรัฐบาลตุรกี ช่ือวาองคการบริหารการพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป  (GAP regional 
Development Administration-GAP RDA) กับองคการท่ัวไปเพื่อการพัฒนาท่ีดิน (General Organization for 
Land Development-GOLD) สังกัดกระทรวงชลประทานของซีเรีย ใน ค.ศ. 2001 และการลงนามพิธีสาร
รวมกันในอีก 1 ปตอมา เพื่อสงเสริมความรวมมือในการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรน้ําและ
ท่ีดินอยางยั่งยืนรวมกันในลุมน้ํายูเฟรตีสในรูปแบบโครงการพัฒนารวม  
 

        1.5.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับแมน้ําโขง 
                    1) Aspects behind differences in two agreements adopted by riparian countries of 
the lower Mekong river basin ของ Mikiyasu Nakayama45 วิเคราะหวา การที่ภาคีรัฐลุมน้ําโขงตอนลาง   
4 ประเทศ ไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม รวมลงนามในความตกลงใชน้ําฉบับใหม ค.ศ. 1995 
ซ่ึงมีเนื้อหาสาระท่ีผูกพันรัฐนอยกวาฉบับ ค.ศ. 1975 นั้นเปนผลจากปจจัยภายในรัฐและภายในภูมิภาค  

                                                 
44 Aysegul Kibaroglu, Socioeconomic development and benefit sharing in the Euphrates-Tigris river basin, Water 

resources in the Middle East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/aysegul.pdf 
45 Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  

Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 
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3 ประการ ไดแก หนึ่ง โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําซ่ึงวางแผนไวในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงไม
ประสบความคืบหนาตามเปาหมายท่ีวางไวแตเดิม โดยเฉพาะโครงการเข่ือนผามอง สงผลใหไทย
จําเปนตองดําริโครงการผันน้ําโขง-ชี-มูลข้ึนแทน สอง ความแตกตางกันทางสถานะทางเศรษฐกิจสังคม
ของรัฐลุมน้ําโขงระหวางกลุมอินโดจีนและไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมา 
และสาม การกําเนิดข้ึนของกลไกความรวมมือใหมๆ ภายในภูมิภาคหลายกรอบในชวงตนทศวรรษที่ 
1990 โดยเฉพาะอยางยิ่งกรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง Nakayama วิเคราะหวา ปจจัยท้ัง 3 ประการเหลานี้  
มีสวนขับดันใหไทยในฐานะประเทศตนน้ําซ่ึงเปนรัฐมหาอํานาจในภูมิภาค และสุมเส่ียงท่ีจะเสีย
ผลประโยชนมากท่ีสุดจากการถูกจํากัดการใชน้ําโดยขอตกลงระหวางประเทศ ดําเนินการกดดันตอรัฐ
ลุมน้ําโขงท่ีเหลือเพื่อนําไปสูขอตกลงฉบับใหมท่ีมีขอกําหนดท่ีผอนปรนกวาเดิมและเอ้ือตอ
ผลประโยชนของไทยมากข้ึน  
 2) Integrated river basin management in the multi-jurisdiction river basin: The case of the 
Mekong river basin ของ Jonathan L. Chenoweth, Hector M. Malano และ Juliet F. Bird46 ช้ีใหเห็นวาการ
จัดการลุมน้ําแบบบูรณาการในระดับระหวางรัฐเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนยังเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดยาก 
แมวาประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะไดมีความรวมมือกันในการดําเนินโครงการดังกลาว
ภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และตามพันธะซ่ึงกําหนดไวในความตกลงฯ ค.ศ. 1995 แตผลการ
ดําเนินการท่ีผานมายังไมเปนท่ีนาพึงพอใจนัก เหตุผลหลักก็คือ การขาดความสามารถในเชิงสถาบันท้ัง
ในสวนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ซ่ึงเปนองคการความรวมมือระหวางรัฐ กับท้ังองคกรภายในซ่ึงอยู
ภายใตการกํากับดูแลของแตละรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขาดเจตนารมณทางการเมืองท่ีแนวแน
ในการรวมมือและประสานงานกันในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางจริงจังของรัฐบาลประเทศ
สมาชิกสงผลใหการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงออนแอลงไปดวย ทําใหการจัดการลุมน้ํา
แบบบูรณาการไมเกิดผลเปนจริงเปนจังในขณะน้ี 

3) The governance of increasing Mekong regionalism ของ John Dore47 ช้ีใหเห็นถึงพัฒนาการ
ของตัวแสดงใหมท่ีเขามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในการเมืองภายใตกระบวนการรวมตัวเชิงภูมิภาคนิยม
ในลุมแมน้ําโขง จากเดิมซ่ึงขับเคล่ือนโดยการนําของตัวแสดงท่ีเปนรัฐผานความสัมพันธระหวางรัฐ
ตอรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติดานเศรษฐกิจการคา ไดกอใหเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและความ
ม่ันคงของมนุษยมากยิ่งข้ึนเปนลําดับ ผลในท่ีสุดก็นําไปสูการกอรูปของประชาสังคมหลากหลายกลุม
องคกร เพื่อตองการเขามามีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในภูมิภาค นํามาซ่ึงปฏิสัมพันธกับรัฐ
                                                 

46 Jonathan L. Chenoweth, Hector M. Malano and Juliet F. Bird, Integrated river basin management in the multi-jurisdiction river 

basin: The case of the Mekong river basin, International Journal of Water Resources Development [Online], 2001. Available from: 
http://www.informaworld.com/smpp/1253376874-5209314/content~db=all~content=a713672619 

47 John Dore,  “The governance of increasing Mekong regionalism,” in Social challenges for the Mekong region,  eds. 

M. Kaosa-ard; and J. Dore (Bangkok: White Lotus, 2003), pp. 405-440.   
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และองคการระหวางประเทศอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ดังนั้น Dore จึงเสนอวา การวิเคราะหรูปแบบ
การบริหารจัดการในภูมิภาคแบบรัฐเปนศูนยกลาง จึงไมเพียงพออีกตอไป ดวยเหตุท่ีวา ภูมิทัศนการ
บริหารจัดการสวนภูมิภาคไดถูกเปล่ียนรูปโดยตัวแสดงหลากหลายกลุม แมวารัฐยังคงเปนตัวแสดงนํา
อยูก็ตาม อยางไรก็ดี Dore เห็นวา แมการแสดงบทบาทในเชิงการบริหารจัดการในภูมิภาคของตัวแสดง
จากภาคประชาสังคมนั้นจะมีบทบาททาทายรัฐมากข้ึน แตก็เปนไปอยางชาๆ เพราะรัฐยังมักยึดติดอยู
กับกระบวนการตัดสินใจแบบเบ้ืองบนสูเบื้องลางอยูเชนเดิม 

4) The political economy of Mekong basin development ของ Michael Mitchell48 เห็นวา
โครงการพัฒนาในลุมน้ําโขง มีความเชื่อมโยงกับตัวแสดงจากขนาดพ้ืนท่ีหลายระดับแตกตางกันไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวแสดงในระดับชาติและระหวางประเทศ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในนโยบาย
การพัฒนาลุมน้ําโขง สวนตัวแสดงท่ีเปนชาวบานในพื้นท่ีระดับทองถ่ินถูกละเลย ไมไดรับความสําคัญ
ในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายมากเทาท่ีควร ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากโครงการพัฒนาใน
ลุมน้ําโขงกลับสงผลกระทบขามพ้ืนท่ี เร่ิมต้ังแตระดับทองถ่ิน ชาติ กระท่ังระดับระหวางประเทศ 
Mitchell เห็นวา ความเปล่ียนแปลงในทางการเมืองและสังคมในระดับโลกไดทําใหเกิดความซับซอน
ของตัวแสดงที่มีอิทธิพลในกระบวนนโยบายการพัฒนาในลักษณะท่ีแขงขันกันมากข้ึน ยกตัวอยาง   
การเคล่ือนไหวของชุมชนทองถ่ินตอการกอสรางเข่ือนท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกนั้นสงผลกระทบไปยังการ
พิจารณาใหความชวยเหลือทางการเงินขององคการในระดับระหวางประเทศ ในกรณีโครงการพัฒนาใน
ลุมน้ําโขงนั้น Mitchell เห็นวา ผลประโยชนของประชาชนในระดับทองถ่ินมักถูกมองขามเพ่ือแลกกับ
ผลประโยชนในระดับชาติ  ในขณะที่พวกเขาไดรับผลกระทบโดยตรง แตประชาชนท่ีไดรับ
ผลประโยชนมากท่ีสุดกลับอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด อยางไรก็ดี กระบวนการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนกําลังเขมแข็งและไดรับความสนใจมากข้ึนในเวทีระหวางประเทศซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญในกระบวนการพิจารณาใหความชวยเหลือของประเทศผูบริจาคหรือองคการระหวาง
ประเทศ Mitchell สรุปวา เปนการอันตรายท่ีจะมองขามอิทธิพลในระดับทองถ่ินตอโครงการพัฒนา   
ลุมน้ําโขง และเห็นวาประเด็นทองถ่ินไมจําเปนตองอยูภายใตหรือตกเปนรองตอกระบวนการตัดสินใจ
ในระดับชาติและระหวางประเทศอยางท่ีเคยเปนมาในอดีต 

5) The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of 
hydropolitical dynamics on cooperation  ของ Jill Lawler49 นําเสนอพัฒนาการเชิงบวกในปฏิสัมพันธเชิง
ความรวมมือระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและประเทศจีนในดานตางๆ หลายสาขา เชน         

                                                 
48 Michael Mitchell, “The political economy of Mekong basin development,” in The politics of environment in southeast Asia: 

Resources and resistance,  eds. Philip Hirsch and Carol Warren (London : Routledge, 1998),  pp. 71-89. 

 49 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” (Master’s thesis, International Development Studies, Faculty of Political Science, Chulalongkorn 
University, 2006) 
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ความรวมมือในการแลกเปล่ียนขอมูล การปองกันน้ําทวมและการบรรเทาภัยพิบัติในฤดูฝน การปองกัน
การรุกลํ้าของน้ําทะเลในบริเวณดินดอนปากแมน้ําในฤดูแลง การพัฒนาการเดินเรือ การปกปองพื้นท่ี
ชุมน้ําและการประมง เปนตน แมความจริงแลว จีนไมมีความจําเปนตองรวมมือกับกลุมประเทศทายน้ํา
ซ่ึงเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เนื่องจาก 1) ประเทศจีนต้ังอยูบริเวณตนน้ํา และ 2) จีนไมได
เปนสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง Lawler ช้ีใหเห็นวา ปจจัยซ่ึงผลักดันใหจีนหันมารวมมือกับ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ไดแก 1) ความคาดหวังในผลประโยชนดานการคาการลงทุนของจีนใน   
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในสวนภูมิภาคของจีน ดังนั้น  
จีนจึงจําเปนตองพยายามลดความตึงเครียดในเร่ืองผลกระทบดานส่ิงแวดลอมขามพรมแดนกับประเทศ
เหลานี้ 2) การต่ืนตัวตอประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมท้ังภายในและระหวางประเทศของทางการจีน 
และ 3) ความสัมพันธท่ีปรับตัวดีข้ึนระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง โดยเฉพาะเลขาธิการฯ กับ
ประเทศจีน 

6) The Mekong Committee: An historical account (1957-89) จัดทําโดย Secretariat of the 
Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin50 เปนเอกสารซ่ึง
กลาวถึงพัฒนาการของความรวมมือระหวางรัฐภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขง ตั้งแตเร่ิมกอต้ังในป ค.ศ. 
1957 ถึง ค.ศ. 1989 โดยใหรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางองคกร กลไกการทํางานและผลการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการแมน้ําโขงในยุคตางๆ โดยแบงออกเปน 2 ชวง คือ ชวงท่ีหนึ่ง ตั้งแตเร่ิมกอต้ังใน ค.ศ. 
1957 ถึง ค.ศ. 1978 ในรูปคณะกรรมการแมน้ําโขง และชวงท่ีสอง ระหวาง ค.ศ. 1978 ถึง 1989 ภายใต
การบริหารงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว ตลอดจนใหรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลเชิง
กายภาพและอุทกวิทยาของลุมน้ํา 

7) River at risk: The Mekong and the water politics of China and Southeast Asia ของ Milton 
Osborne51 เปนงานเขียนซ่ึงช้ีใหเห็นถึงหายนะทางระบบนิเวศและผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนริมฝง
โขงจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงตอนบนอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ท้ังจากการสรางเข่ือน
ขนาดใหญในประเทศจีน และการพัฒนาการเดินเรือในแมน้ําสายนี้ ไมเฉพาะแมน้ําสายประธานจะอยู
ในสภาวะนาหวั่นวิตกเทานั้น Osborne ยังช้ีใหเห็นวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแมน้ําสาขาก็กําลัง
ประสบปญหาทางดานส่ิงแวดลอมและทําลายวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ินไมแพกัน 
โดยยกบทเรียนจากกรณีเข่ือนปากมูลของไทย เข่ือนยาลีของเวียดนาม และเข่ือนน้ําเทิน 2 ในลาวเปน

                                                 
50 Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin, The Mekong Committee: 

A historical account (1957-89) (Bangkok: Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin, 
1989) 

51 Miltone Osborne,  River at risk: The Mekong and the water politics of China and southeast Asia, (New South Wales: 

Lowi Institute For International Policy, 2004) 
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กรณีตัวอยาง พรอมท้ังเรียกรองใหทุกฝายรวมมือกันอยางจริงจังในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 
กอนท่ีแมน้ําโขงจะกลายสภาพเปนหายนะ 

8) The Mekong turbulent past, uncertain future ของ Milton Osborne52 บรรยายถึง
ประวัติศาสตรของลุมน้ําโขง โดยเนนต้ังแตยุคสํารวจแมน้ําโขงของประเทศอาณานิคมสูภาวะสงคราม
ในยุคสงครามเย็น จวบกระท่ังยุคแหงสันติภาพภายหลังยุคสงครามเย็นส้ินสุดลงเปนตนมาจนถึงป   
ค.ศ. 2000 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่แมน้ําโขงและลําน้ําสาขาถูกใชเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจการคาและ
การพลังงานอยางมากมายมหาศาลโดยรัฐริมน้ํา กระท่ังสงผลกระทบเปนวิกฤตส่ิงแวดลอมดังท่ีประสบ
กันในปจจุบันและอาจรายแรงข้ึนในอนาคต 

9) ปญหาและแนวทางเกี่ยวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995 ของ จตุภูมิ ภูมิบุญชู53 เสนอวา ภายใต      
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มิไดกําหนดปจจัยสําหรับใชพิจารณาวา การใชประโยชนจากน้ําในแมน้ําโขง
อยางไรจึงจะถือวาสมเหตุสมผลและเปนธรรม ผิดกับท่ีเคยปรากฏในตราสารระหวางประเทศซ่ึงมีมา
กอนหนานี้ เชน กฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 หรือ แมกระท่ังปฏิญญารวมวาดวยการหลักการการใชน้ํา
ของลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 (Joint Declaration of Principles for Utilization of the Water of the 
Lower Mekong Basin) รวมไปถึงอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ซ่ึงกําเนิดข้ึนภายหลังลวน
กําหนดปจจัยตางๆ ในการพิจารณาหลายดาน เชน ลักษณะทางภูมิศาสตร อุทกวิทยา และสภาพ
ภูมิอากาศ ความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม และจํานวนประชากรท่ีพึ่งพาน้ําในลําน้ํา เปนตน จตุภูมิ
เห็นวา การไมระบุถึงปจจัยสําหรับใชพิจารณาการใชน้ําไวในขอตกลงฉบับนี้ อาจนําไปสูปญหาในเชิง
กฎหมายได หากรัฐมีขอพิพาทระหวางกันเกี่ยวกับโครงการใชน้ําในอนาคต อยางไรก็ดี จตุภูมิเห็นวา 
แมวาขอตกลงฉบับนี้จะไมไดกลาวถึงปจจัยตางๆ เอาไว แตกระบวนการและกลไกการใชน้ําท่ีระบุใน
ขอตกลง เชน กระบวนการกอนการใชน้ําและกระบวนการระงับขอพิพาท ก็ไดเปดโอกาสใหรัฐตางๆ 
หยิบยกเอาปจจัยตางๆ มาพิจารณารวมกันได ซ่ึงมีความยืดหยุนสูงกวา ขอดีก็คือ เนื่องจากผลประโยชน
ของรัฐตางๆ ในลุมน้ํามีความแตกตางกันมาก การระบุปจจัยสําหรับพิจารณาถึงการใชน้ําอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมไวอยางตายตัว อาจนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐภาคีสมาชิกจนกระท่ังไม
อาจนําไปสูความรวมมือได 

                                                 
52 Milton Osborne,  The Mekong: Turbulent past, uncertain future (New South Wales: Allen & Ulwin, 2000) 
53 จตุภูมิ ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2545) 
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10) หมาปาฝร่ังเศสกับลูกแกะสยาม: ภัยคุกคามของฝร่ังเศสตอความเปนเอกราชของสยาม
ป ค.ศ. 1853-1907 ของแพทริค ทัก (Patrick Tuck)54 นอกจากอธิบายถึงการเผชิญหนากันระหวาง
สยามและมหาอํานาจฝร่ังเศสในความพยายามของฝร่ังเศสท่ีจะผนวกเอาดินแดนบริเวณลุมแมน้ําโขง
แถบอินโดจีนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสยามเขามาอยูในอาณัติปกครอง การดําเนินนโยบายของสยาม
เพื่อรักษาเอกราชของตนเอาไวใหรอดพนจากภัยคุกคามของฝร่ังเศส ตลอดจนการเก่ียวของของ
อังกฤษในวิกฤตความสัมพันธของประเทศท้ังสองซ่ึงมีสวนชวยใหสยามสามารถรักษาเอกราชของ
ตนไวได Tuck ยังช้ีใหเห็นวา ความทะเยอทะยานของฝร่ังเศสซ่ึงหวังจะพรากเขมรและลาวไปจาก
สยาม และรวมไปถึงความพยายามท่ีจะยึดครองเอกราชของสยามไปดวยนั้น มีมูลเหตุสําคัญอัน
สัมพันธกับลําน้ําโขงอยางลึกซ้ึง กลาวคือ Tuck เช่ือมโยงวา ความทะเยอทะยานของฝรั่งเศสท่ีหวัง
ยึดครองลาวและเขมรมีท่ีมาจากสาเหตุสําคัญอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) ความตองการใชลําน้ําโขง
เปนเสนทางเพ่ือนําไปสูการบุกเบิกการคาในบริเวณมณฑลยูนนานของจีน ซ่ึงฝร่ังเศสเห็นวาเปน
บริเวณท่ีมีขีดความสามารถรับรองการขยายตัวของการคาโดยไมจํากัด 2)  ฝร่ังเศสหวั่นวาหาก
ปลอยใหเขมรซ่ึงเปนดินแดนท่ีตั้งอยูตนน้ําและมีเขตติดตอกับแควนโคชินไชนาซ่ึงมีศูนยกลางอยูท่ี
ไซงอนใหอยูกับสยามตอไปเทากับปลอยใหอังกฤษครอบงําเขมรดวย อันอาจนํามาซ่ึงภัยคุกคามตอ
ความมั่นคงทางยุทธศาสตรและเศรษฐกิจของแควนโคชินไชนาไดในอนาคต และประการสุดทาย 
ความตองการของฝรั่งเศสท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถของไซงอนใหกลายเปน “ราชินีแหงภาค
ตะวันออกไกล” ในฐานะเมืองทาการคาสําคัญเทียบเทาฮองกงและสิงคโปรของอังกฤษ หากแมน้ํา
โขงสามารถใชเปนเสนทางเดินเรือทะลุผานไปยังบริเวณจีนตอนใตไดเปนผลสําเร็จ 
 

1.6 วิธีการวิจัย 
        วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ จึงอาศัยการวิจัยคนควาทางเอกสารเปน

สําคัญ หลักฐานท่ีใชประกอบการคนควานั้น มีท้ังที่เปนเอกสารชั้นตนและช้ันรอง  
เอกสารช้ันตน ไดแก ขอตกลง ปฏิญญาและสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการส่ิงแวดลอมในแมน้ําระหวางประเทศของท้ังแมน้ําโขงและแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังใน
ระดับระหวางรัฐ และองคการความรวมมือระหวางรัฐ รวมไปถึงบทบัญญัติทางกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนรายงานการประชุม รายงานผลการปฏิบัติงาน แผนการดําเนินงาน  
จดหมายขาว และเอกสารสําคัญตางๆ ซ่ึงผลิตข้ึนโดยระบอบการจัดการแมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริส 

เอกสารช้ันรอง ประกอบไปดวย หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ และบทความท่ีคนหาไดจาก
หองสมุดและแหลงขอมูลตางๆ  เชน ศูนยเอกสารประเทศไทย สถาบันวิทยบริการและหองสมุดคณะ

                                                 
54 แพทริค ทัก,  หมาปาฝร่ังเศสกับลูกแกะสยาม : ภยัคุกคามของฝร่ังเศสตอความเปนเอกราชของสยาม ป ค.ศ.1858-

1907, แปลโดย วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (กรุงเทพฯ : กรมแผนที่ทหาร, 2544) 
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รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และหอสมุดของมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ เปนตน ตลอดรวมไปถึงเอกสาร
ทางวิชาการซ่ึงคนหาไดจากเว็บไซตตางๆ ซ่ึงเปนอีกแหลงขอมูลหนึ่งซ่ึงมีความสําคัญมากตอการศึกษา
คนควา 
 

1.7 ขอบเขตการศึกษา 
       1) การศึกษาระบอบการจัดการแมน้ําโขง จํากัดเฉพาะการศึกษาระบอบการจัดการแมน้ําท่ี

ช่ือวา คณะกรรมการแมน้ําโขง (Mekong Committee) และคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River 
Commission) อันประกอบดวยสมาชิก 4 ประเทศ ไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ตลอดจนจีน
และพมาในฐานะประเทศสังเกตการณ  

       2) การศึกษาระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส จํากัดเฉพาะการศึกษาระบอบความ
รวมมือในสวนคณะกรรมการรวมทางเทคนิค (Joint Technical Committee) อันประกอบดวยสมาชิก      
3 ประเทศ ไดแก ตุรกี ซีเรีย และอิรัก  
        3) เนื่องจากการศึกษาประเด็นความรวมมือระหวางรัฐบาลในลุมน้ําโขงและแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสไมอาจจะใชกรอบเวลาศึกษาเดียวกันได ท้ังนี้ เพราะพัฒนาการของระบอบความรวมมือระหวาง
รัฐริมน้ําของแมน้ําท้ังสองนี้เกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน จําเปนตองจํากัดกรอบระยะเวลาเพ่ือให
เหมาะสมแกการศึกษา ดังนี้  
  -  ระบอบความรวมมือในลุมแมน้ําโขง ศึกษาเริ่มต้ังแตการกอตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขงใน 
ค.ศ. 1957 กระท่ังถึง ค.ศ. 2008 

-  ระบอบความรวมมือในลุมแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ศึกษาเร่ิมต้ังแตการกอต้ังคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิคใน ค.ศ. 1980 กระท่ังถึง ค.ศ. 1993 

 
1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
       1) ทําใหเขาใจถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงกระตุนใหเกิดการ

รวมตัวกันของรัฐในระบอบ 
        2) การนําเสนอและเปรียบเทียบกลไกความรวมมือระหวางรัฐบาลในระบอบการจัดการ

แมน้ําท้ังสองน้ันจะทําใหเห็นรูปแบบการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในลักษณะวิธีการท่ีแตกตางกัน 
ผลสัมฤทธ์ิและความลมเหลวท่ีคนพบนี้จะเปนบทเรียนท่ีสําคัญสําหรับการวางแผนการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืนในลุมน้ําระหวางประเทศในอนาคต 
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1.9 การนําเสนอขอมูล 
        เนื้อหาของวิทยานิพนธนี้ แบงการนําเสนอออกเปน  8  บท ดังตอไปนี้ 

บทท่ี 1 บทนํา นําเสนอท่ีมาและสภาพปญหาการวิจัย วรรณกรรมและกรอบแนวความคิด/
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ สมมติฐาน วิธีการศึกษา ขอบเขตการศึกษา และลําดับการนําเสนอวิทยานิพนธ 

บทท่ี 2 ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส: ลักษณะทางกายภาพ การใชประโยชน และการพัฒนา          
กลาวถึงขอมูลพื้นฐานของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยท่ัวไป ไดแก สภาพทางภูมิศาสตรและอุทกวิทยา 
ลักษณะการใชประโยชนและการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ํา 

บทท่ี 3 ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส กลาวถึงพัฒนาการ บทบาทหนาท่ี และกลไก
การทํางานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค (ค.ศ. 1980-1993) 

บทท่ี 4 ลุมน้ําโขง: ลักษณะทางกายภาพ การใชประโยชน และการพัฒนา กลาวถึงขอมูล
พื้นฐานของลุมน้ําโขงโดยท่ัวไป ไดแก สภาพทางภูมิศาสตรและอุทกวิทยา ลักษณะการใชประโยชน
และการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ํา 

บทท่ี 5 ระบอบการจัดการแมน้ําโขง กลาวถึงพัฒนาการ บทบาทหนาท่ี และกลไกการทํางาน
ของคณะกรรมการแมน้ําโขงและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1957-ปจจุบัน) 

บทท่ี 6 การวิเคราะหเปรียบเทียบระบอบการจัดการแมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริส เปนการ
วิเคราะหเปรียบเทียบกลไกความรวมมือ ประเมินความสําเร็จของระบอบ ตลอดจนวิเคราะหปจจัยท่ี
สงผลความสําเร็จระบอบความรวมมือของลุมน้ําโขง และยูเฟรตีส-ไทกริส 

บทท่ี 7 บทสรุป 
 



บทที ่2 
 

ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส: ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา การใชประโยชน และการพัฒนา 
  
  จุดยืนและทาทีของรัฐริมน้ํายู เฟรตีส-ไทกริสในการดําเนินความสัมพันธในระบอบ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคนั้นมีลักษณะท่ีสัมพันธกันอยางยิ่งกับลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา
ของลุมน้ํา ตลอดพลวัตการใชประโยชนจากลุมน้ําของประเทศริมน้ําดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลัง
ทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมาท่ีพบวา ความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมีลักษณะท่ีขัดแยง
กันมากข้ึนเมื่อรัฐตนน้ําและกลางนํ้า คือ ตุรกีและซีเรีย ประสงคจะดําเนินโครงการใชน้ําอยางจริงจัง 
ในขณะท่ีกอนหนานั้นอาจกลาวไดวา อิรักในฐานะประเทศปลายนํ้าเปนเพียงประเทศเดียวท่ีดําเนินการ
ใชน้ําภายในลุมน้ําอยางเต็มท่ีโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐริมน้ําอ่ืน นโยบายการแขงขันกันพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของประเทศริมน้ําท้ังสามไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนซ่ึงเห็นได
เดนชัดในชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 จากผลของการดําเนินการกักเก็บน้ําสูเขาเคบานของตุรกีและ       
ตาบากอฮของซีเรีย อันลิดรอนสิทธิการใชน้ําของประชาชนชาวอิรักเปนวงกวาง ยิ่งกวานั้น จากการ
ประกาศนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกีภายใตโครงการแก็ปในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970     
ยิ่งกอใหเกิดความหวั่นวิตกถึงผลกระทบทางระบบนิเวศและอุทกวิทยาท่ีจะมีข้ึนตามมาในหมูประเทศ  
ทายน้ําเปนทวีคูณ เนื่องจากปริมาณนํ้าภายในลุมน้ําท้ังสองมีปริมาณจํากัด ท้ังยังสงผานน้ําจืดเปนสวน
ใหญในประเทศซีเรียและอิรัก จึงอาจคาดการณไดวา หากประเทศท้ังสามไมสามารถหาขอสรุปรวมกัน
เกี่ยวกับการจัดสรรผลประโยชนภายในลุมน้ําในระยะเวลาอันใกล อาจนําไปสูความขัดแยงท่ีรุนแรง
ระหวางรัฐไดในอนาคต ดังนั้น ในบทนี้ ผูเขียนจะขอกลาวถึงลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาของ 
ลุมน้ําเปนเบ้ืองตน กอนจะกลาวถึงสภาพการณโดยท่ัวไปเกี่ยวกับโครงการใชน้ําของแตละรัฐโดยจะให
ความสําคัญเปนพิเศษเกี่ยวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกีภายใตโครงการแก็ป เนื่องจากเปน
โครงการจัดการน้ําขนาดใหญและต้ังอยูในบริเวณตนน้ํา ทายท่ีสุด จะกลาวถึงผลกระทบทางดาน     
อุทกวิทยาและระบบนิเวศของลุมน้ําจากการดําเนินนโยบายแขงขันกันใชน้ําของประเทศริมน้ําท้ังสาม 
ตลอดจนแนวโนมผลกระทบในอนาคต อันสะทอนใหเห็นถึงปจจัยเชิงปญหาภายในลุมน้ํา ซ่ึงสงผลตอ
ระดับแรงจูงใจของรัฐริมน้ําซ่ึงมีไมเทากันในการตัดสินใจเขาสูระบอบการจัดการน้ํา 
 
 2.1 ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา  
          2.1.1 แมน้ํายูเฟรตีส 
                             แมน้ํายูเฟรตีสถือเปนแมน้ําระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดสายหนึ่ง
ของภูมิภาคตะวันออกกลาง ดวยขนาดความยาวถึง 2,990 กิโลเมตร พาดผานประเทศริมน้ําท้ังส้ิน   
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3 ประเทศ ไดแก ตุรกี (1,220 กิโลเมตร; รอยละ 40) ซีเรีย (710 กิโลเมตร; รอยละ 23.7) และอิรัก 
(1,060 กิโลเมตร; รอยละ 35)1 แมน้ํายูเฟรตีสจัดเปนแมน้ําท่ีมีความยาวมากท่ีสุดของเอเชียตะวันตก
เฉียงใต หากเทียบความยาวกับแมน้ําไนลซ่ึงมีความยาวท่ีสุดในโลกแลว แมน้ํายูเฟรตีสจะมี      
ความยาวเพียงประมาณหนึ่งในสามเทานั้น2   

แมน้ํายูเฟรตีสหรือฟรัท (Firat) ในภาษาตุรกีหรือฟูราต (Furat) ในภาษาอาหรับ มีตนกําเนิด
บริเวณที่ราบสูงอารเมเนียทางภาคตะวันออกเฉียงใตของตุรกี ณ ความสูงเหนือระดับน้ําทะเลไม
นอยกวา 3,000 เมตร แมน้ํายูเฟรตีสเกิดจากการไหลมาบรรจบกันของแมน้ําสาขาหลักสองสาย คือ 
มูรัท (Murat) สายตะวันออก และ ฟูรัท (Furat) หรือ คารา (Kara) สายตะวันตก3 ณ บริเวณใกลกับ
เมืองเอลาซือ (Elazığ) แมน้ํายูเฟรตีสภายในพรมแดนตุรกีไหลในลักษณะลาดเท โดยเฉล่ีย ประมาณ
สองเมตรทุกๆ หนึ่งกิโลเมตรตลอดลําน้ํา โดยไหลไปตามแนวทิศตะวันออกเฉียงใตจนเขาสูซีเรีย 
ในประเทศซีเรียแมน้ํายูเฟรตีสยังคงมุงหนาตอไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตอีก 230 กิโลเมตรกอนท่ี
จะถูกบรรจบดวยแมน้ําสาขาอีก 2 สาย ไดแก คาบูร (Khabur) และบาลีค (Balikh) หางจากเมือง         
ดีริลซูร (Deir-el-zor) ราว 30 กิโลเมตร4 แมน้ําสาขาท้ังสองนี้ลวนแตมีตนกําเนิดภายในพรมแดนของ
ตุรกี ท้ังยังมีความสําคัญมาก เนื่องจากเปนแหลงลําเลียงน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสแหลงสุดทาย กอนท่ีจะ
ไมมีน้ําจากแหลงอ่ืนอีกเลยท่ีสงน้ําเขาสูแมน้ํายูเฟรตีส5 หลังจากไหลเปนเสนทางยาว 680 กิโลเมตร
ภายในพรมแดนซีเรีย แมน้ํายูเฟรตีสไหลขามพรมแดนซีเรียเขาสูอิรัก นับจากจุดนี้ แมน้ํายูเฟรตีสมี
ขนาดกวางใหญข้ึนและไหลชาลง แมน้ํายูเฟรตีสในพรมแดนอิรักลดระดับความลาดเอียงลงเร่ือยๆ 
จากระดับความสูงเหนือน้ําทะเล 400 เมตรในบริเวณพรมแดนดานเหนือระดับความสูงของแมน้ํา   
ยูเฟรตีสคอยๆ ลดลงเหลือเพียง 53 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลเม่ือไหลผานเมืองฮีต (Hit) ซ่ึงอยูหาง
จากชายแดนดานเหนือราว 350 กิโลเมตร6 และอยูหางจากบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําราว 735 

                                                 
1 Sevilay Topcu, Turkey’s water resources, water needs and data collection infrastructure, Water, development and 

cooperation-comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: 
http://www.bicc.de/index.php/publications/papers/paper-46  

2 Veronika Bolz and Majka Rohrmeier, Euphrates and Tigris [Online], 2002. Available from http://www.eawag.ch/ 

research_e/apec/seminars/Case%20studies/Euphrat_Tigris.pdf 
3 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
4 Ibid. 
5 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 
6 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 
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กิโลเมตร แมน้ํายูเฟรตีสไหลตอไปอีกราว 500 กิโลเมตรก็ไหลไปรวมกับแมน้ําไทกริสใกลกับเมือง
กูรนะฮฺ (Qurnah) ทางตอนใตทางอิรักกลายเปนแมน้ําสายเดียวกัน มีช่ือวา ชัต อัล-อาหรับ ซ่ึงทําหนาท่ี
เปนพรมแดนธรรมชาติกั้นแบงระหวางประเทศอิรักและอิหรานเปนความยาวท้ังส้ิน193 กิโลเมตร7  
หลังจากนั้น แมน้ําชัต อัล-อาหรับก็ถูกบรรจบดวยแมน้ําอีกสายหน่ึงช่ือวา กอรูน (Karun) ท่ีไหลมาจาก
อิหรานในบริเวณใกลกับเมืองบัสเราะ (Basra) ซ่ึงหางจากบริเวณปากอาวเปอรเซียราว 77 กิโลเมตร8  
 

ตารางท่ี 1 ขอมูลทางกายภาพของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
 

   
ประเทศ 

 

ความยาว พื้นที่ลุมน้ํา 
ยูเฟรตีส ไทกริส ยูเฟรตีส ไทกริส 

กิโลเมตร รอยละ กิโลเมตร รอยละ ลานเฮกตาร ลานเฮกตาร 
ตุรกี 1,220 40.8 523 27.5 12.43 5.66 

ซีเรีย 710 23.7 40 2.1 7.55 0.09 

อิรัก 1,060 35.4 1,337 70.3 17.76 25.47 
รวมท้ังส้ิน 2,990  1,900  44.40 47.16 

 
ดัดแปลงจาก: Sevilay Topcu, Turkey’s water resources, water needs and data collection infrastructure, 
Water, development and cooperation-comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa 
[Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/publications/ papers/paper-46 
    

แมวาแมน้ํายู เฟรตีสจะมีลักษณะเปนลําน้ําระหวางประเทศ แตหากพิจารณาสภาพ             
ภูมิประเทศในรายละเอียดแลว พบวา แมน้ําสายนี้ไมเหมาะท่ีจะใชสําหรับเปนเสนทางคมนาคม
ขนสงระหวางประเทศ เนื่องจากเหนือเมืองฮีตของอิรักข้ึนไป บริเวณกลางลําน้ํายูเฟรตีสจะถูก        
กีดขวางดวยหินโสโครก และเกาะแกงจํานวนมากซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเดินเรือ แมแตใตเมืองฮีตลง
มาก็ตาม การเดินเรือก็สามารถทําไดเปนบางลักษณะเทานั้น ยกเวนสวนท่ีเปนแมน้ําชัต อัล-อาหรับ 
ตั้งแตเมืองบัสเราะลงมาท่ีการเดินเรือสมัยใหมสามารถแลนไปไดโดยสะดวก9 

                                                 
7 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 

8 Bulent Topkaya, Water resources in the middle east: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/ publications/gap.html 
9 American University, Trade and Environment Database. Tigris-Euphrates river dispute [Online]. (n.d.). Available 

from: http://american.edu/TED/ice/tigris.htm 
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        2.1.2 แมน้ําไทกริส 

                 แมน้ําไทกริสเปนแมน้ําอีกสายหน่ึงท่ีมีความสําคัญยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันตก
เฉียงใต มีช่ือเรียกในภาษาตุรกีวา ดิชเล (Dicle) สวนในภาษาอาหรับเรียกวา ดิจละห (Dijlah) แมน้ํา
ไทกริสมียาวรวม 1,840 กิโลเมตร จัดเปนแมน้ําท่ีมีความยาวเปนลําดับท่ีสองรองจากแมน้ํายูเฟรตีส 
แมน้ําไทกริสกําเนิดข้ึนแถบเทือกเขาสูงในเขตอานาโตเลียตอนใตของตุรกีเชนเดียวกับแมน้ํา          
ยูเฟรตีส คือ ณ บริเวณใกลกับทะเลสาบฮาซาร (Hazar) ทางตอนใตของเมืองเอลาซือ ซ่ึงอยูหางจาก
จุดกําเนิดของแมน้ํายูเฟรตีสเพียง 30 กิโลเมตร แมน้ําไทกริสไหลไปในทิศทางเดียวกันกับแมน้ํา     
ยูเฟรตีส กลาวคือ มุงหนาไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ในลักษณะเกือบขนานกันเปนระยะทางยาว
นับพันกิโลเมตรกอนท่ีจะบรรจบกับแมน้ํ ายู เฟรตีสใกลกับเมืองกูรนะฮฺกลายเปนแมน้ํ า                 
ชัต อัล-อาหรับ ซ่ึงมีความกวางเกือบหนึ่งกิโลเมตร10 

แมน้ําไทกริสไหลภายในพรมแดนตุรกีเปนความยาวราว 500 กิโลเมตร ซ่ึงถูกบรรจบดวย 
แมน้ําสาขาสายสําคัญหลายสาย ไดแก บาทาน (Batan) บัทมานซู (Batmansu) คารพานซู (Karpansu) 
และซาบใหญ (Greater Zab)11 แมน้ําไทกริสไหลผานเมืองชีซเร (Cizre) เปนเมืองสุดทายและ
ขณะเดียวกันก็ทําหนาท่ีเปนพรมแดนระหวางประเทศตุรกีและซีเรียเปนความยาวประมาณ                 

32 กิโลเมตร จนกระท่ังไหลเลยเขาสูพรมแดนอิรัก ณ เมืองฟยช คอบูร (Faysh Khabur)12 กอนจะไหล
ผานเมืองเมาวซุล (Mosul) ลําน้ําไทกริสจะถูกขนาบขางดวยภูเขานอยใหญโดยไหลไปตามแนว       

หุบเขาลึก หลังจากผานเมืองนี้ไป ลําน้ําไทกริสมีลักษณะคดเค้ียวนอยลงและไหลเกือบเปนเสนตรง
มุงหนาสูท่ีราบเมโสโปเตเมีย ภายในดินแดนอิรัก แมน้ําไทกริสถูกบรรจบดวยแมน้ําสาขาอีก      
หลายสาย ไดแก ซาบใหญ (Greater Zab) ซาบนอย (Lesser Zab) อุซัม (Uzaym) และดียาลา 
(Diyala)13 ซ่ึงนําพานํ้าปริมาณราวคร่ึงหนึ่งไหลลงสูแมน้ําไทกริส และถือเปนสวนสําคัญท่ีทําให
แมน้ําสายน้ีมีปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียตลอดท้ังปสูงกวายูเฟรตีสเกือบครึ่งเทาตัว ท้ังท่ีมีความยาวนอย
กวาถึงเกือบ 1,000 กิโลเมตร แมน้ําสาขาเหลานี้ยกเวนซาบใหญไหลมาจากบริเวณเทือกเขา           

                                                 

 10 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
11 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

12 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/pdf/2002/E01-13.pdf 

13 แมน้ําซาบใหญนั้นอาจนับเปนแมน้ําสาขาไดทั้งของตุรกีและอิรัก ทั้งนี้เพราะแมน้ําสายน้ีมีตนน้ําในดินแดนของตุรกี 

กอนจะพาดผานเขามายังดินแดนของอรัิกแลวมาบรรจบกับแมน้ําไทกริสทางตอนเหนือของอิรัก 
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ซาการ็อซ (Zargos) ซ่ึงตั้งอยูในเขตประเทศอิหราน14 และนําพานํ้าปริมาณมหาศาลท่ีเกิดจากการ
ละลายของหิมะในชวงฤดูใบไมผลิ รวมท้ังน้ําฝนในชวงฤดูรอนและใบไมรวงลงสูแมน้ําไทกริส   
ทําใหกระแสน้ําของลําน้ําสายนี้มีความเช่ียวกรากมาก แมน้ําสายนี้นับวามีความสําคัญตอภาค
การเกษตรของอิรักอยางยิ่ง น้ําปริมาณถึงรอยละ 70-80 จะถูกผันออกไปยังระบบคลองชลประทาน
ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีราบเมโสโปเตเมีย สวนท่ีเหลือก็ไหลไปรวมกับยูเฟรตีสในแมน้ําชัต อัล-อาหรับ15 
ซ่ึงมีสวนอินทผลัมปลูกอยูมากตามแนวสองฟากแมน้ํา  

ดวยปริมาณนํ้ามากและแปรปรวนอยางยิ่ง แมน้ําไทกริสจึงมักเกิดภาวะน้ําลนฝงเปนประจํา
ทุกป นอกจากนี้การเดินเรือตามลําน้ําก็ไมอาจทําไดโดยตลอดทั้งสาย สามารถใชเปนเสนทาง
คมนาคมไดเพียงบางจุดเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตกรุงแบกแดดลงมา อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนใน
แมน้ําสายน้ีเปนปญหาซํ้าซากและรุนแรง ซ่ึงมักทําใหเมืองทางใตของอิรักประสบปญหาน้ําทวมอยู
บอยคร้ังและกินอาณาบริเวณกวางขวาง รวมท้ังยังสรางความเสียหายแกส่ิงสาธารณูปโภคตางๆ 
และระบบเศรษฐกิจของรัฐและความเปนอยูของประชาชนโดยท่ัวไป รัฐบาลอิรักจึงจําเปนตอง
วางแผนกอสรางระบบระบายน้ําและอางเก็บน้ําขนาดใหญเพื่อบรรเทาภาวะน้ําทวมท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ตลอดถึงเพื่อปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกเมืองสําคัญๆ ตางๆ รวมทั้งกรุงแบกแดดซ่ึงตั้งอยูบน
แมน้ําสายนี้ดวย โครงการสําคัญ ๆ ไดแก โครงการกอสรางอางเก็บน้ําตัรตาร (Tharthar) ตั้งอยู
ระหวางแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ซ่ึงไดวางแผนและกอสรางในทศวรรษท่ี 1950 เพื่อปองกัน    
กรุงแบกแดดจากอุทกภัย ทําหนาท่ีรองรับน้ําสวนเกินท่ีปลอยออกจากทํานบซามัรรอ (Samarra) 
ทางตอนเหนือ และโครงการขุดคลองระบายนํ้าเช่ือมระหวางแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสช่ือวา       
ตัรตาร ท่ีใชสําหรับระบายน้ําสวนเกินออกไปยังแมน้ํายูเฟรตีส ซ่ึงเร่ิมใชตั้งแตป 198816  

ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียตอปของไทกริสกอนจะไหลเขาสูอิรักนั้นอยูท่ีราว 20 -23 พันลาน
ลูกบาศกเมตร และเม่ือเขาสูอิรักแลว ปริมาณน้ําจะเพิ่มข้ึนอีกราว 25-29 พันลานลูกบาศกเมตรจาก
จากลําน้ําสาขาทางฝงซายของไทกริส ทําใหปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียท้ังปของแมน้ําไทกริสอยูท่ีระหวาง 

45-52 พันลานลูกบาศกเมตร แมน้ําไทกริสไหลพาดผานประเทศริมน้ําชุดเดียวกับแมน้ํายูเฟรตีส 
ไดแก ตุรกี ซีเรีย และอิรัก คิดเปนรอยละของความยาวท่ีไหลพาดผานดินแดนของแตละประเทศได
เทากับ 20, 2 และ 78 ตามลําดับ แมวาซีเรียจะมีแมน้ําสายนี้ไหลผานพรมแดนบริเวณมุมทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือเพียง 32 กิโลเมตร ซ่ึงนับวาเปนระยะทางส้ันมากเม่ือเทียบกับความยาวแมน้ํา
                                                 

14 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
15 American University, Trade and Environment Database. Tigris-Euphrates river dispute [Online]. (n.d.). Available 

from: http://american.edu/TED/ice/tigris.htm 
16 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 
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ตลอดท้ังสาย (1,840 กิโลเมตร) แตมากพอท่ีจะทําใหซีเรียสามารถอางสิทธ์ิความเปนเจาของรวมใน
แมน้ําสายน้ีดวย 

เราอาจขนานนามแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสวา “แมน้ําฝาแฝด” เนื่องจากมีลักษณะทาง
กายภาพและภูมิอากาศหลายประการที่เกี่ยวโยงสัมพันธกัน 1) แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสตางก็
กําเนิดข้ึนบนเทือกเขาสูงสลับซับซอนซ่ึงสูงกวาระดับน้ําทะเลระหวาง 3,000-4500 เมตร ในบริเวณ
ซ่ึงอยูหางกันเพียง 30 กิโลเมตรเทานั้นและไหลมาบรรจบกลายเปนแมน้ําสายเดียวกันทางตอนใต
ของอิรัก 2) น้ําท้ังสองมีจุดเร่ิมตน ณ บริเวณท่ีมีสภาพภูมิอากาศซ่ึงแตกตางโดยส้ินเชิงกับภูมิอากาศ
ท่ีแมน้ําทั้งสองส้ินสุดลง กลาวคือ ณ บริเวณท่ีเรียกวา ท่ีราบสูงอานาโตเลียอันเปนสถานท่ีท่ีแมน้ํา
ท้ังสองเร่ิมตนข้ึนนั้น สภาพอากาศมีลักษณะเย็น ช้ืนกึ่งรอนแบบเมดิเตอรเรเนียนท่ีมีฝนตกชุก
ในชวงฤดูใบไมผลิและใบไมรวง และหิมะตกในชวงหนาหนาว ประมาณการณวา มีน้ําฟาตกลงมา
เฉล่ียไมนอยกวา 1,000 มิลลิเมตรตอป แตพอแมน้ําท้ังสองน้ีไหลออกจากตุรกีผานประเทศซีเรียและ
อิรัก สภาพภูมิอากาศก็แปรเปล่ียนเปนแบบรอนแหงแลง ภายใตสภาพภูมิประเทศแบบโลงกวาง 
แบนราบ และระบายนํ้าไดไมดีนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีราบเมโสโปเตเมียซ่ึงเปนบริเวณท่ีมี
ภูมิอากาศกึ่งแหงแลงถึงแหงแลงมาก ทําใหมีปริมาณน้ําฝนตกลงมาตอปไมถึง 250 มิลลิเมตร       
ในเวลากลางวัน อุณหภูมิอาจข้ึนสูงถึง 50 องศาเซลเซียส ซ่ึงมีระดับความช้ืนนอยกวารอยละ 1517  

หากพิจารณาความแตกตางของสภาพภูมิอากาศภายในประเทศริมน้ําดวยกันแลว พบวา 
พื้นท่ีมากกวารอยละ 59 ของซีเรียมีปริมาณน้ําฝนนอยกวา 250 มิลลิเมตร ในขณะท่ีอิรักนั้นมีถึง  
รอยละ 70 ท่ีมีปริมาณนํ้าฝนนอยกวา 400 มิลลิเมตร สวนตุรกีไดรับน้ําฝนและหิมะรวมกันเฉล่ียตอป
สูงถึง 501 พันลานลูกบาศกเมตร แมจะสามารถกักเก็บไวเปนน้ําทาไดเพียง 186.1 พันลานลูกบาศก
เมตรก็ตาม18  ภายใตสภาพภูมิอากาศที่มีความรอนและแหงของซีเรียและอิรัก อัตราการระเหย
กลายเปนไอของความช้ืนสูช้ันบรรยากาศจึงนับวาสูงมาก และถือเปนปจจัยเรงท่ีสําคัญของปญหา
น้ํากรอยในบริเวณท่ีราบเมโสโปเตเมียซ่ึงกอปญหาอยางมากตอนโยบายการใชท่ีดินท้ังในซีเรียและ
อิรัก 

นอกจากแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสจะถูกขนานนามวา แมน้ําฝาแฝดแลว แมน้ําท้ังสองยังมี
สภาพเปน “แมน้ําจากตางแดน” (exotic rivers) ดวย เพราะเหตุท่ีวา แมน้ําท้ังสองนี้ (เชนเดียวกับ
แมน้ําไนล) ลวนมีตนน้ําท่ีอยูคนละภูมิภาคกับบริเวณกลางน้ําและทายน้ํา19 กลาวคือ ตุรกีซ่ึงเปน
ประเทศตนน้ําไมไดจัดอยูในกลุมประเทศอาหรับเหมือนอยางซีเรียและอิรัก ประเทศทายน้ําท้ังสอง
                                                 

17 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
18 Ibid. 
19 R.J. Spencer, History, Kurds and water: The Southeast Anatolia Project and regional instability [Online], 2003. 

Available from: http://www.cfc.forces.gc.ca/papers/csc/csc29/mds/spencer.htm 
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นี้จําเปนตองพ่ึงพานํ้าท่ีไหลมาจากตุรกีซ่ึงถือเปนรัฐนอกภูมิภาค เนื่องเพราะลําพังแตปริมาณน้ําฝน
ท่ีตกลงมายังบริเวณตางๆ โดยทั่วไป เรียกไดวาไมเพียงพอท่ีจะหลอเล้ียงประชากรภายในรัฐและ
รวมถึงสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรมได หากปราศจากการพัฒนาระบบ
ชลประทานภายในรัฐ 

ปริมาณนํ้าเกือบท้ังหมดที่ไหลสูแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเกิดข้ึนจากเทือกเขาสูงในบริเวณ
เขตอานาโตเลียของตุรกี น้ําท่ีตกลงมาสวนมากจะอยูในชวงฤดูหนาว คือ ตั้งแตเดือนตุลาคมกระท่ัง
เดือนเมษายน หมายความวา น้ําท่ีตกลงมาจะปรากฏตัวในรูปหิมะและจะคงสภาพเปนของแข็งบน
ภูเขากระท่ังกล่ันตัวเปนหยดน้ําเม่ืออุณหภูมิสูงข้ึนในชวงฤดูใบไมผลิและตนฤดูรอน 

สภาพทางอุทกวิทยาของแมน้ําท้ังสองนี้ในแงปริมาณนํ้าจะมีความสัมพันธอยางลึกซ้ึงกับ
อัตราการละลายของหิมะและน้ําแข็งบนภูเขา กลาวคือ แมน้ําไทกริสจะมีชวงการละลายของหิมะ
สูงสุดอยู ท่ีเดือนเมษายน ในขณะท่ียูเฟรตีสจะมีชวงหิมะละลายสูงสุดชากวาหนึ่งเดือน คือ 
พฤษภาคม ดังนั้น ในประเทศอิรัก เพียงชวง 3 เดือน คือ ตั้งแตเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 
ปริมาณนํ้าในแมน้ําไทกริสมีสัดสวนถึงรอยละ 53 ของปริมาณนํ้าท่ีไหลในแมน้ําไทกริสตลอดท้ังป 
ในขณะท่ีชวงปริมาณนํ้าสูงสุดของแมน้ํายูเฟรตีสภายในอิรักจะมาชากวาและส้ันกวาแมน้ําไทกริส 
ซ่ึงจะเกิดข้ึนเพียงช่ัวเวลา 2 เดือน คือ ตั้งแตเมษายนถึงพฤษภาคม คิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 42 
ของปริมาณตลอดท้ังป20 

ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียท้ังปของแมน้ําไทกริสนั้นจะอยูท่ีราว 48.67 พันลานลูกบาศกเมตร 

ในขณะท่ีแมน้ํายูเฟรตีสมีปริมาณนํ้าอยูท่ีราว 35.58 พันลานลูกบาศกเมตรตอป หรือนอยกวาแมน้ํา
ไทกริสราว 13 พันลานลูกบาศกเมตร หากเปรียบเทียบอัตราสวนการอํานวยน้ําของประเทศตางๆ ลง
สูแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสแลวจะพบวา ท้ังสองกรณีนี้มีความแตกตางอยางเห็นไดชัด กลาวคือ        

ในกรณีแมน้ํายูเฟรตีส ตุรกีอํานวยน้ําลงสูแมน้ํารอยละ 88.30 หรือ 31.58 พันลานลูกบาศกเมตร 

ซีเรียอํานวยนํ้าลงสูแมน้ําในสวนท่ีเหลือท้ังหมดอีก 4.00 พันลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 11.30 

ในขณะที่อิรักไมไดอํานวยน้ําลงแมน้ํายูเฟรตีสเลย หรือคิดเปนรอยละ 0 ท้ังท่ีความจริงแลว แมน้ํา   
ยูเฟรตีสภายในพรมแดนของอิรักมีความยาวนับพันกิโลเมตร เห็นไดวาในกรณีนี้ ตุรกีคือรัฐซ่ึง
อํานวยน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสคิดเปนสัดสวนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับรัฐริมน้ําอ่ืนๆ  

ในกรณีแมน้ําไทกริสนั้น ตุรกีมิใชประเทศริมน้ําหลักเพียงประเทศเดียวท่ีอํานวยน้ําลงสู
แมน้ําสายน้ี ท้ังนี ้เพราะตุรกีอํานวยน้ําเพียงประมาณ 25.54 พันลานลูกบาศกเมตร จากปริมาณนํ้าใน
แมน้ําไทกริสท้ังหมด 48.67 พันลานลูกบาศกเมตรตอป คิดเปนสัดสวนรอยละ 51.80 หรือเพียง      

กึ่งหนึ่งของน้ําท่ีไหลในแมน้ําไทกริสท้ังหมด ในขณะท่ีอีกประมาณกึ่งหนึ่งท่ีเหลือ คือ รอยละ 48.20 

                                                 
20 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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หรือ 23.43 พันลานลูกบาศกเมตรปลอยจากลําน้ําสาขาในประเทศอิรัก ในกรณีนี้ซีเรียไมไดมีสวน
อํานวยน้ําลงสูแมน้ําไทกริสเลย หรือ คิดเปนรอยละ 021 
 

ตารางท่ี 2 ปริมาณการอํานวยน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของประเทศริมน้ํา 
 

 
ประเทศ 

แมน้ํายเูฟรตีส แมน้ําไทกริส 
ปริมาณ  

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
รอยละ ปริมาณ  

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
รอยละ 

ตุรกี 31.58 88.70 25.24 51.90 
ซีเรีย 4.00 11.30 0 0 
อิรัก 0.00 0 23.43 48.10 
รวมท้ังส้ิน 35.58 100 48.67 100 

 
 ที่มา: Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A 
historical chance for resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/ 
etezfulltext/bayarmurat.pdf 

 

อยางไรก็ดี สัดสวนและปริมาณนํ้าท่ีประเทศริมน้ําแตละประเทศนั้นปลอยลงสูแมน้ําตามท่ี
ระบุขางตนอาจมีการเปล่ียนแปลงไป หากใชเกณฑการพิจารณาถึงแหลงกําเนิดน้ําท่ีแทจริง ในกรณี
แมน้ํายูเฟรตีสนั้น เราจะพบวาตุรกีเพียงประเทศเดียวใหกําเนิดน้ําถึง 26.5-32.2 พันลานลูกบาศกเมตร 
หรือราวรอยละ98.6 ของปริมาณท้ังหมดในยูเฟรตีส แมวาเอกสารสวนใหญจะอางสัดสวนการ
อํานวยน้ําของตุรกีอยูท่ีประมาณรอยละ 88-89 และสวนท่ีเหลืออีกรอยละ 11-12 มาจากซีเรีย แตใน
ความเปนจริง ในบรรดารอยละ 12 ท่ีมาจากซีเรียนั้น ประมาณรอยละ 10 ไดมาจากแมน้ําสาขา 2 สาย
ท่ีช่ือวา คอบูรและบาลีคซ่ึงมีตนน้ําและมีพื้นที่รับน้ําสวนมากในตุรกี22 สวนอิรักก็ไมไดอํานวยน้ําลง
สูแมน้ําสายน้ีเลย จากขอมูลท่ีวานี้ทําใหขออางเกี่ยวกับสิทธ์ิของการใชน้ําของตุรกีมีน้ําหนักมาก
ยิ่งข้ึน 

เชนเดียวกับกรณีแมน้ําไทกริส หากตองการทราบวา แตละประเทศอํานวยน้ําลงสูแมน้ํา
ดังกลาวเปนปริมาณเทาใด และคิดเปนอัตราสวนเทาใด โดยอาศัยเกณฑการพิจารณาถึงแหลงกําเนิด

                                                 
21 Veronika Bolz and Majka Rohrmeier, Euphrates and Tigris [Online], 2002. Available from http://www.eawag.ch/ 

research_e/apec/seminars/Case%20studies/Euphrat_Tigris.pdf 
22 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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น้ําท่ีแทจริง จําเปนท่ีจะตองพิจารณาปริมาณน้ําท่ีปลอยมาจากประเทศอิหรานรวมดวย ในกรณีนี้ 
สัดสวนน้ําท่ีอิรักปลอยลงสูแมน้ําไทกริสจะลดลงอยางมากทันที ท้ังนี้เพราะนํ้าท่ีไหลลงสูแมน้ํา
ไทกริสในพรมแดนอิรักลวนมีตนกําเนิดและพื้นท่ีรับน้ําสวนมากอยูภายนอกประเทศ เชน ซาบนอย 
อุซัม และดียาลา มีตนกําเนิดบริเวณเทือกเขาซาการ็อซในอิหราน ในขณะท่ีซาบใหญมีตนกําเนิดใน
ตุรกี เพราะฉะนั้น หากคํานวณปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียของท้ังสองแมน้ํารวมกันโดยพิจารณาอิหราน
รวมดวย ปริมาณนํ้าจะอยูท่ีระดับ 80.0-84.2 พันลานลูกบาศกเมตร ท้ังนี้ รอยละ 78.1 หรือ 65.7 
พันลานลูกบาศกเมตรไหลมาจากตุรกี และอีก 11.2 พันลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 13.3 มาจาก
อิหราน 6.8 พันลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 8.1 มาจากอิรัก และเพียง 0.5 พันลานลูกบาศกเมตร 
หรือรอยละ 0.5 มาจากซีเรีย เม่ือพิจารณาตัวเลขขางตนโดยพิจารณาเฉพาะอิรักและซีเรียจะเห็นวา 
ปริมาณน้ําท่ีซีเรียและอิรักปลอยลงมารวมกันในแมน้ําท้ังสองมีไมเกินรอยละ 9 โดยอิรักอํานวยน้ํา
ลงสูแมน้ําเปนสวนใหญ23 ในขณะท่ีตุรกีมีสัดสวนการอํานวยน้ําเกือบรอยละ 80 อยางไรก็ดี สัดสวน
การอํานวยน้ําอาจไมสามารถถือเปนเกณฑกําหนดปริมาณการใชน้ําของแตรัฐได สัดสวนการใชน้ํา
ของประเทศในภูมิภาคนี้มีลักษณะผกผันกับปริมาณนํ้าท่ีแตละประเทศปลอยลงสูแมน้ํา กลาวคือ  
ในกรณีแมน้ํายูเฟรตีส ตุรกีใชน้ําคิดเปนรอยละ 35 (อํานวยน้ํารอยละ 90) ซีเรียใชอีกรอยละ 21 
(อํานวยน้ํารอยละ 10) และท่ีเหลืออีกรอยละ 44 เปนของอิรัก (อํานวยน้ํารอยละ 0)24 
 ลักษณะเดนสําคัญประการหน่ึงของระบบอุทกวิทยาของแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส คือ 
ความผันผวนของระดับน้ําระหวางฤดูกาลและระหวางป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศในแตละป
เปนตัวแปรสําคัญ ปริมาณน้ําฟาไมวาจะมาในรูปฝนหรือหิมะเฉพาะในเขตอานาโตเลียของตุรกี 
และเทือกเขาซาการ็อซในอิหรานซ่ึงเปนแหลงกําเนิดน้ําสวนใหญในแมน้ําท้ังสองจะอยูท่ีราว 1,000 
มิลลิเมตรตอป ราวสองในสามของนํ้าท่ีตกลงมานั้นจะเกิดข้ึนในชวงฤดูหนาวซ่ึงจะอยูในสภาพ
ของแข็งประมาณคร่ึงป จนกระทั่งหิมะละลายในชวงฤดูใบไมผลิ ทําใหทุกๆ ปจะสังเกตเห็นการ
เกิดอุทกภัยในประเทศทายน้ําในชวงเวลาใกลเคียงกัน คือ ประมาณเดือนเมษายน  

ความแตกตางระหวางปริมาณนํ้าในแมน้ําไทกริสระหวางฤดูน้ําหลากและฤดูแลงภายในป
เดียวกันนั้นอาจสูงถึง 80 เทาตัว ในขณะท่ีกรณียูเฟรตีสนั้นมีความแตกตางนอยกวา คือ 28 เทา25 
เปรียบเทียบระหวางเดือนท่ีน้ํามีปริมาณสูงท่ีสุดในชวงเดือนพฤษภาคม กับเดือนกันยายนท่ีมี

                                                 
23

 Mehmet Tansel Demir, Water issue in Turkish policy: The Euphrates-Tigris basin [Online], 2005. Available from: 

http://strateji.cukurova.edu.tr/ULUSLARARASI/demir_06.pdf 
24 Tuba Yesilkaya, Hydropolitics: Searching for a solution for the water disputes in the Euphrates-Tigris river basin 

[Online], 2005. Available from: http://www.isa-south.org/2005%20Miami%20Papers_files/ Foreign_ Policy_Paper_Tuba_ 
yesilkaya.pdf 

 25 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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ปริมาณนํ้านอยท่ีสุด26 การละลายของหิมะปริมาณมหาศาลในชวงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคมไมได
หมายถึงการเกิดอุทกภัยซํ้าซาก และความเสียหายท่ีตามมาเทานั้น หากแตมีนัยถึงการสูญน้ําปริมาณ
มหาศาลโดยเปลาประโยชน แทนท่ีจะเหลือใชในหนาแลงสําหรับการชลประทานและการผลิต
กระแสไฟฟาของรัฐ 

ในชวงฤดูรอน ปริมาณการไหลของนํ้าโดยเฉล่ียของแมน้ําท้ังสองอยูท่ีเพียง 150-200 

ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงแตกตางจากในชวงฤดูใบไมผลิอยางมาก อัตราการไหลของน้ําในชวงนี้
จะเพ่ิมสูงข้ึนถึงระดับ 5,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรืออาจสูงกวานี้  นั่นอาจทําใหเรามองเห็นถึง
ความสุดโตงทางอุทกวิทยาของแมน้ําท้ังสองสายนี้ไดอยางชัดเจนระหวางปริมาณนํ้าในฤดูน้ําหลาก 

ซ่ึงหมายถึงอุทกภัยรุนแรงในชวงฤดูใบไมผลิ และฤดูน้ํานอยซ่ึงหมายถึงความแหงแลงในฤดูรอน 
วงจรการไหลของนํ้าของแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสอาจแบงออกไดคราวๆ เปน 3 ระยะ คือ  
1) ระยะท่ีหนึ่ง: ฤดูน้ําข้ึนปานกลางจะอยูในชวงฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายนกระท่ัง

ถึงเดือนมีนาคม ในชวงเวลานี้จะมีปริมาณนํ้าไหลคิดเปนรอยละ 20  
2) ระยะท่ีสอง: ฤดูน้ําหลากจะอยูในชวงฤดูใบไมผลิ อยูท่ีราวเดือนเมษายนถึงมิถุนายน  

น้ําสวนมากจะเกิดจากการละลายของหิมะบนเทือกเขาในตุรกี รวมท้ังฝนตามฤดูกาล คิดเปนรอยละ 
70   

3) ระยะท่ีสาม: ฤดูน้ําลด จะอยูในชวงฤดูรอน คือ ระหวางเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม คิด 
เปนรอยละ 10 ของปริมาณนํ้าตลอดท้ังป27 

เม่ือเปรียบเทียบความผันผวนของปริมาณนํ้าระหวางยูเฟรตีสและไทกริส พบวา แมน้ํา       
ยูเฟรตีสมีความผันผวนนอยกวา ดวยเพราะขนาดความยาวมากกวา และมีลําน้ําสาขาทางตอนลาง
ของลําน้ํานอยกวา จากสภาพดังกลาว แมน้ํายูเฟรตีสจึงมีความสําคัญทางดานการเกษตรกรรม
มากกวาไทกริส เนื่องเพราะเกี่ยวของกับปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีเลวรายนอยกวานั่นเอง28 

ปญหาความผันผวนของระดับน้ําในลําน้ําท้ังสองน้ีนับวาเปนอุปสรรคสําคัญตอการเกษตร
ภายในลุมน้ํา เพราะเหตุวา การเพิ่มข้ึนของระดับน้ําตามฤดูกาลน้ันไมสัมพันธกับฤดูกาลเพาะปลูก 
กลาวคือ น้ําในลําน้ํามักมาชาเกินไปกวารอบการเพาะปลูกฤดูหนาว และมาเร็วเกินไปกวารอบการ
เพาะปลูกในฤดูแลง นั่นหมายความวา การกอสรางระบบกักเก็บน้ําขนาดใหญจะมีความสําคัญมาก
ตอการรักษาระดับน้ําในคงที่สําหรับการเพาะปลูก ดังนั้น แมน้ําท้ังสองนี้จึงจําเปนตองอาศัยความรู
                                                 

 26 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 1995. 
Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 

 27 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 

 28 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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ในเชิงวิศวกรรมมาชวยในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ ในแงหนึ่ง การกอสราง
เข่ือนขนาดใหญบริเวณตนน้ําอาจสรางผลกระทบและความหวั่นวิตกใหแกประเทศทายน้ํา แตในอีก
แงหนึ่งก็ถือเปนผลประโยชนของประเทศทายน้ําในเร่ืองการควบคุมการไหลของนํ้าใหอยูในระดับ
คงท่ี29  

จากสถิติระหวาง ค.ศ. 1946-1994 ณ บริเวณพรมแดนตุรกีและซีเรีย ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ีย
ของแมน้ํายูเฟรตีสอยูท่ีราว 30 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีไทกริสมีปริมาณเฉล่ียอยูท่ีราว 18 
พันลานลูกบาศกเมตร ในกรณีแมน้ํายูเฟรตีสจะพบความตางของปริมาณน้ําสูงสุดและตํ่าสุด คือ 
ปริมาณตํ่าสุดอยูท่ี 14 พันลานลูกบาศกเมตร (ค.ศ. 1961) ในขณะท่ีปริมาณสูงสุดอยูท่ี 57 พันลาน
ลูกบาศกเมตร (ค.ศ. 1969) สวนกรณีแมน้ําไทกริสนั้น ปริมาณตํ่าสุดอยูท่ีระดับเพียง 7 พันลาน
ลูกบาศกเมตร (ค.ศ. 1961) และสูงท่ีสุดในป ค.ศ. 1969 ท่ีปริมาณนํ้า 34 พันลานลูกบาศกเมตร30 
(โปรดดูกราฟท่ี 1) ความแตกตางในเร่ืองปริมาณนํ้าท่ีมากนอยไมแนนอนในแตละปนั้น กอใหเกิด
ความยากลําบากสําหรับประเทศลุมน้ําตอนลางในการวางแผนทางชลประทานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ31  

ความแตกตางประการสําคัญท่ีสุดเกี่ยวกับระบบลําน้ําระหวางแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส 
คือ ความแตกตางในเร่ืองวิธีการรับน้ําเขาสูแมน้ําท้ังสอง กลาวคือ แมวาแมน้ําไทกริสจะมีตนน้ําใน
เขตประเทศตุรกี แตปริมาณนํ้าอีกราวคร่ึงหนึ่งเกิดข้ึนจากการไหลผานลําน้ําสาขาจํานวนหลาย
สายในบริเวณกลางลําน้ําในประเทศอิรัก ในจํานวนนี้ ซาบใหญอํานวยน้ําเกือบคร่ึงหนึ่งของน้ํา
ท้ังหมดท่ีปลอยมาจากแมน้ําสาขา ในทางกลับกัน กรณีแมน้ํายูเฟรตีส แมน้ําสาขาสายหลักท้ังหมด
ลวนเกิดข้ึนทางตอนบนของลุมน้ํา คือ ภายในเขตแดนของตุรกี ความแตกตางในเร่ืองนี้มีนัยสําคัญ
สําหรับการควบคุมการไหลของกระแสน้ําของแมน้ําแตละสาย กลาวคือ ในกรณีแมน้ํายูเฟรตีส   
การกอสรางเขื่อนเพียงเข่ือนเดียวกางกั้นลําน้ําในบริเวณพื้นท่ีรับน้ํา หมายถึง ความสามารถท่ีจะ
ควบคุมกระแสน้ําสวนหลักของแมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพเหมือนอยางท่ีเข่ือนอาตาตืรกทําสําเร็จ
มาแลว ในขณะท่ีไทกริสนั้นประกอบดวยลําน้ําสาขาสายสําคัญหลายสาย ดังนั้น การควบคุม
กระแสน้ําจึงมีความซับซอนมากกวา หากจะควบคุมการไหลของน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ
ใกลเคียงกับกรณีแมน้ํายูเฟรตีส จําเปนท่ีจะตองกอสรางเข่ือนไลไปตามลําน้ําสาขาแตละสาย ผลคือ 

                                                 
29

 Ibid. 

 30 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
31

 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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รัฐปลายนํ้าอยางอิรักมีความออนไหวในเชิงปริมาณน้ําจากการดําเนินโครงการจัดการทรัพยากรน้ํา
ของรัฐตนน้ําในแมน้ําไทกริสนอยกวายูเฟรตีส32  
 

กราฟท่ี 1 ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสระหวาง ค.ศ. 1946-1994  
(พันลานลูกบาศกเมตร/ป) 

 
 

 ที่มา: Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 

 
 เนื่องจากแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมีกระแสน้ําท่ีเช่ียวมากและมักลนตล่ิงในฤดูน้ําหลาก 
ทําใหเราพบตะกอนดินท้ังท่ีอยูในสภาพแขวนลอยและนอนกนอยูในลําน้ําเปนปริมาณมหาศาล      
มีรายงานวา ในชวงฤดูน้ําหลาก กระแสน้ําอาจพัดเอาตะกอนดินจากบริเวณเทือกเขาสูงตอนบน
มายังบริเวณท่ีราบเมโสโปเตเมียเปนปริมาณถึง 3 ลานตันภายในวันเดียว ซ่ึงทําใหดินในบริเวณนี้มี
ความอุดมสมบูรณมาก อยางไรก็ดี การทับถมของตะกอนดินก็เปนตัวสรางปญหาใหแกลําน้ําและ

                                                 
32

 Ibid. 



 53

ระบบชลประทานเชนกัน เพราะเปนสาเหตุใหแหลงรองรับน้ําตางๆ ตื้นเขิน ทําใหกักเก็บน้ําได
นอยลง รวมท้ังยังกอใหปญหาการพังทลายของตล่ิงและลําน้ําเปล่ียนเสนทาง33 
 
 2.2 การใชประโยชนและพัฒนาของประเทศริมน้ํา  

        2.2.1 ประเทศตุรกี             
                  ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในสวนท่ีอยูในพรมแดนตุรกีนั้นไดรับสมญานามวา 

“เดือนเส้ียวแหงความอุดมสมบูรณ” (Fertile Crescent) ซ่ึงอยูในดินแดนเมโสโปเตเมียตอนบน 
จัดเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงท้ังในแงท่ีดินสําหรับทําการเกษตร และทรัพยากรน้ําท่ีอุดมสมบูรณ 
พบวา บรรดาลุมน้ําท้ังส้ิน 26 ลุมน้ําของตุรกี ลุมแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสสงผานนํ้าผิวดินสูงท่ีสุด
ของประเทศ คิดเปนรอยละ 28.50 (รอยละ 17 มาจากยูเฟรตีส และ 11.50 มาจากแมน้ําไทกริส) 
ในขณะท่ีลุมน้ําใหญรองลงมา ไดแก โดอู คาราเดนิซ (Doğu Karadeniz) โดอู อัคเดนิซ (Doğu 
Akdeniz) และอันทาลยา (Antalya) มีปริมาณนํ้าผิวดินเพียงรอยละ 8, 6 และ 5.9 ตามลําดับ34 
 แมน้ํายูเฟรตีสเปนหนึ่งในแมน้ําท่ีใหญท่ีสุดของตุรกี ลุมน้ํายูเฟรตีสครอบคลุมพื้นท่ีถึง 
10.29 ลานเฮกตาร (102,900 ตารางกิโลเมตร) ในดินแดนตุรกี (2.21 ลานเฮกตาร หรือ 22,100 ตาราง
กิโลเมตรอยูในภูมิภาคแก็ป) และอํานวยน้ําท้ังส้ินราวปละ 31.50 พันลานลูกบาศกเมตร ไทกริสถือ
เปนแมน้ําท่ีมีความสําคัญรองลงมา มีพื้นท่ีลุมน้ําในพรมแดนตุรกีท้ังส้ิน 3.88 ลานเฮกตาร (38,800 
ตารางกิโลเมตร) อํานวยน้ําราวปละ 25.00 พันลานลูกบาศกเมตร หากคิดปริมาณน้ําท่ีสงผานออกมา
จากท้ังสองลุมน้ํารวมกันจะมีเทากับ 56.50 พันลานลูกบาศกเมตรตอป  

แมวาปริมาณนํ้าท้ังสองลุมน้ําจะมีอยูอยางมหาศาล แตกอนหนาทศวรรษท่ี 1960 ตุรกีใชน้ํา
จากลุมน้ําท้ังสองนอยมาก เนื่องจากลักษณะพื้นท่ีท่ีทุรกันดาร พื้นท่ีเกษตรกรรมในลุมน้ําสวนมาก
ใชระบบพ่ึงพาน้ําฝน ตลอดท้ังตั้งอยูหางไกลจากเมืองใหญ กระท่ัง ค.ศ. 1965 จึงเร่ิมมีการดําเนิน
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญบนลุมน้ํายู เฟรตีสเปนคร้ังแรกช่ือวา  เคบาน  ท่ี มี
วัตถุประสงคดานการผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก และในขณะเดียวกัน ยังถือเปนจุดเร่ิมตนของความ
ขัดแยงเร่ืองน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวย 
 
 
 

                                                 
33 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
34 Gurer Ibrahim and Bora Sonmez, Water issues among the riparian states of Euphrates and Tigris transboundary 

rivers, From conflict to co-operation in international water resources management: Challenge and opportunity [Online], 2002. 
Available from: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001354/135494e.pdf 
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             2.2.1.1 ความเปนมาของการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                          แนวความคิดท่ีจะพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมี

ประวัติความเปนมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1930 โดยมุสตาฟา เคมาล อาตาตืรก (Mustafa Kemal Atatürk) 
ผูกอต้ังประเทศตุรกีสมัยใหมตระหนักวา การพัฒนาประเทศใหทันสมัยไดนั้นจําเปนท่ีประเทศตอง
มีแหลงพลังงานไฟฟาท่ีเพียงพอ พรอมท้ังเล็งเห็นศักยภาพของการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําจาก   
ลําน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ดังนั้น ใน ค.ศ. 1936 จึงไดจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการศึกษากิจการ
ไฟฟา (Directorate of Electrical Work Study) เพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดท่ีจะใชน้ําในแมน้ํา
ท้ังสองเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา ในปเดียวกัน สถานีวัดน้ําเคบานจึงไดจัดต้ังข้ึนบนแมน้ํายูเฟรตีสใน
บริเวณท่ีเปนสันเข่ือนเคบานในปจจุบัน และค.ศ. 1945 จึงไดจัดต้ังสถานีวัดน้ําข้ึนบนแมน้ําไทกริส 
กระท่ังป ค.ศ. 1954 รัฐบาลตุรกีก็ไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐ (Directorate of 
Sate Hydraulic Works) ข้ึนอีกหนวยงานหนึ่ง ผลจากการสํารวจซ่ึงริเร่ิมข้ึนใน ค.ศ. 1958 เสนอให
กอสรางเข่ือนจํานวน 3 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีสตอนลาง และเข่ือนจํานวน 5 แหงบนแมน้ําไทกริส 
หลังจากนั้น ในตนทศวรรษที่ 1960 รัฐบาลตุรกีไดดําเนินการศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตอยางจริงจัง ในท่ีสุด รัฐบาลตุรกีจึงไดตัดสินใจดําเนินการ
กอสรางเข่ือนเคบานบนแมน้ํายูเฟรตีสข้ึนเปนแหงแรก  ซ่ึงเปนเข่ือนกักเก็บน้ําขนาดใหญ มีความสูง 
211 เมตร จุน้ําไดราว 30.0 พันลานลูกบาศกเมตร สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 6 พันลานกิโลวัตต
ช่ัวโมงตอป ดวยกําลังไฟฟา 1,330 เมกะวัตต ดําเนินการกอสรางใน ค.ศ. 1965 และเปดใชเม่ือ ค.ศ. 
1975 ผลจากรายงานฉบับช่ัวคราวซ่ึงเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐใน ค.ศ. 
1969 ซ่ึงทําการศึกษาโดยบริษัทท่ีปรึกษาตางประเทศ เสนอการกอสรางเข่ือนจํานวน 4 แหงใน    
ลุมน้ํายูเฟรตีส ไดแก คาราคายา (Karakaya) กืลคือยใต (Low Gölköy) คาราบาบากลาง (Middle 
Karababa) และเบดีร (Bedir) ในท่ีสุด ใน ค.ศ. 1970 รายงานฉบับสุดทายจึงไดเสนอตอสํานักงาน
กิจการน้ําแหงรัฐ (Directorate of State Hydraulic Works)  ซ่ึงถือเปนรายงานฉบับเดียวท่ีบรรจุ
แผนงานพรอมรายละเอียดของโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในขณะน้ัน 
แผนงานนี้ประกอบดวยแผนการดําเนินการกอสรางเข่ือนจํานวน 4 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีสตอนลาง 
และแผนพัฒนาระบบชลประทานในพื้นท่ีราบลุมในบริเวณโดยรอบในช่ือวา “โครงการพัฒนาฟรัท 
(ยูเฟรตีส) ตอนลาง”  

โครงการพัฒนาฟรัทตอนลางนับเปนโครงการพัฒนาอเนกประสงคท่ีครอบคลุมท้ัง
การพลังงานและชลประทาน กําเนิดข้ึนจากหลักการและเหตุผลท้ังส้ิน 5 ประการ ไดแก35 

                                                 

 35 Anna Brismar, The Ataturk dam project in south-east Turkey: Changes in objectives and planning over time, 

Natural Resources Forum [Online], 2002. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118949358/ 
abstract?CRETRY= 1&SRETRY=0 
 



 55

1) โครงการนี้มุงหมายจะกอใหเกิดการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของตุรกีในอนาคต 
เนื่องจากในขณะนั้นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมแบบพึ่งพาน้ําฝนลวนถูกใชประโยชนไปจนหมดแลว       
หากตองการจะเพิ่มผลผลิตจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีเกษตรสมัยใหมเขามาใช ในขณะน้ัน ลุมน้ํา         
ยูเฟรตีสตอนลางเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมผืนใหญท่ีสุดของตุรกีซ่ึงยังไมมีการพัฒนาระบบชลประทาน 
และมีพื้นท่ีราวรอยละ 20 ของประเทศซ่ึงสามารถพัฒนาเปนเขตชลประทานได แผนงานพัฒนา
ระบบชลประทานภายใตโครงการนี้มีเปาหมายท่ีจะเพิ่มผลิตทางการเกษตรใหไดอีก 30 เทาตัว 

2) โครงการดังกลาวจะทําใหภูมิภาคน้ีมีสวนสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระดับชาติ เนื่องจากในเวลานั้น รายไดของรัฐท่ีเกิดข้ึนจากภูมิภาคอ่ืนๆ ซ่ึงมีการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจมากกวาจําเปนตองนํามาอุดหนุนกิจการในภูมิภาคนี้ไมทางตรงก็ทางออม การพัฒนา
ระบบชลประทานจะชวยพลิกโฉมภูมิภาคนี้ จากเดิมท่ีเปนพื้นท่ีชายแดนซ่ึงไมกอใหเกิดผลิตภาพ 
ไปสูการเปนภูมิภาคซ่ึงสรางรายไดมหาศาลใหแกประเทศ ในการนี้ การพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการ
ชลประทานจะถูกใหความสําคัญเปนลําดับแรก 

3) วัตถุประสงคดานการผลิตกระแสไฟฟา เนื่องจากในเวลาน้ัน ประชากรราวรอยละ 60 
ของตุรกียังไมมีไฟฟาใช อีกท้ังอัตราการบริโภคไฟฟาตอจํานวนประชากรยังนับวาต่ํามาก คือ      
คิดเปนเพียง 1 ใน 10 ของประเทศแถบยุโรปตะวันตกเทานั้น นอกจากนี้ ประมาณรอยละ 86 ของ
ความตองการบริโภคกระแสไฟฟาของท้ังประเทศมาจากประชากรซึ่งอาศัยอยูในแถบเมืองและเขต
อุตสาหกรรมทางภาคตะวันตก แตภูมิภาคเหลานี้กลับมีทรัพยากรน้ําท่ีจํากัด ดังนั้น การพัฒนา
ทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาในภูมิภาคนี้จึงมีศักยภาพสูงท่ีจะสงไปสนองตอบความ
ตองการของประชากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ทางตะวันตกซ่ึงเปนท่ีตั้งของเมืองสําคัญ ๆ เชน อิสตันบูล 
อังการา และอืซมีร (Izmir) เปนตน 

4) โครงการพัฒนายูเฟรตีสตอนลางจะเปดโอกาสใหตุรกีสามารถอางสิทธิใชน้ําในฐานะ
ประเทศริมน้ําแมน้ํายูเฟรตีสไดงายข้ึน เนื่องจากในขณะน้ัน ยังไมมีสัญญาจัดสรรน้ําระหวาง
ประเทศริมน้ําเกิดข้ึน ดังนั้น ในขณะท่ียังไมสนธิสัญญาเก่ียวกับเร่ืองนี้ ประเทศท่ีดําเนินการใช
ประโยชนจากแมน้ําสายนี้กอนยอมจะมีความไดเปรียบในเร่ืองเกณฑการตัดสินเกี่ยวกับสิทธิทาง
กฎหมาย 

5) โครงการดังกลาวนี้จะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของภูมิภาค ซ่ึงข้ึนอยูกับการเกษตร
เกือบท้ังหมด ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดําเนินไปอยางเชื่องชาและกําลังถดถอย 
ท้ังนี้เพราะการเติบโตของประชากรดูดซับสวนเพิ่มทางเศรษฐกิจไปจนส้ิน 

อยางไรก็ดี ใน ค.ศ. 1977 รัฐบาลตุรกีไดตัดสินใจควบรวมโครงการพัฒนาฟรัท (ยูเฟรตีส) 
ตอนลางกับแผนงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพลังงานน้ําและเกษตรกรรมในลุมแมน้ํา            
ยูเฟรตีส-ไทกริสท้ังหมดเปนโครงการเดียวกันในชื่อวา โครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนย 
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(Southeastern Anatolia Development Project) มีช่ือเปนภาษาตุรกีวา กือเนยโดกู อานาโดลู โพรเชซี 
(Güneydogu Anadolu Projesi) มักเรียกส้ันๆ วา แก็ป (GAP)  

 
             2.2.1.2 โครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนยหรือแก็ป 
      ก. สภาพภูมิประเทศของแก็ปและอุทกวิทยาของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                        โครงการแก็ปตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงใตของตุรกี ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี 

9 จังหวัด ไดแก อาดือยามัน(Adıyaman) ดียารบาคือร (Diyarbakır) บัทมาน(Batman) กาซีอันเทป 
(Gaziantep) คีลลิส (Kilis) มารดิน (Mardin) ซีอิรท (Siirt) ชันลืออูรฟา (Şanlıurfa) และชือรนัค 
(Şırnak) มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 7.54 ลานเฮกตาร (75,400 ตารางกิโลเมตร) คิดเปนรอยละ 10 ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดของตุรกี และเทากับรอยละ 41 ของพื้นท่ีลุมน้ําไทกริส-ยูเฟรตีสท้ังหมดภายในตุรกี          
ในจํานวนนี้ รอยละ 42.2 เปนพื้นท่ีเกษตรกรรม (รอยละ 36 เปนพื้นท่ีเกษตรแบบพึ่งพาธรรมชาติ)  
รอยละ 33.3 เปนทุงหญา และอีกรอยละ 20.5 เปนปาไมและพุมไม36 พื้นท่ีแถบน้ีเปนสวนหนึ่งของ
ดินแดนเมโสโปเตเมียตอนบนซ่ึงพบแหลงโบราณคดีหลายอารยธรรม เชน อัสซีเรีย เปอรเซีย โรมัน 
อาหรับ และออตโตมัน เปนตน การศึกษาเกี่ยวกับการทองเที่ยวของภูมิภาคแก็ปใน ค.ศ. 1991 
พบวา ภายในพื้นท่ีแก็ปมีแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของท้ังทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ 
และโบราณคดี รวมท้ังส้ินถึง 1,063 แหง37 โครงการแก็ปติดตอกับประเทศซีเรียทางทิศใต และอิรัก
ทางทิศตะวันออกเฉียงใต นอกจากน้ี ภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยยังถือเปนภูมิภาคที่มีพื้นท่ี
เกษตรกรรมใหญเปนอันดับท่ีสามของประเทศ มีพื้นท่ีเกษตรกรรมราวรอยละ 40 คือ 3 ลานเฮกตาร
ของพื้นท่ีท้ังหมดของภูมิภาค (7.40 ลานเฮกตาร) ในจํานวนนี้รอยละ 85 เปนเกษตรกรรมแบบแหงแลง 
ขณะท่ีมีเพียงรอยละ 4 ท่ีเปนพื้นท่ีเพาะปลูกในเขตชลประทาน38  

ภูมิภาคแก็ปถูกโอบลอมดวยเทือกเขาโทโรส (Toros) ท้ังทางทิศตะวันตก ทิศเหนือ และ
ตะวันออก  ซ่ึงทําใหภูมิภาคแก็ปมีความสูงถึง 2,500 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทางทิศตะวันออก ภูมิประเทศของแก็ปอาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก เขตท่ีสูง และเขตพื้นราบ 
เขตท่ีสูงนั้น เปนพื้นท่ีสวนใหญของภูมิภาคแก็ป เปนเขตซ่ึงพบภูเขาสูงเรียงรายลอมรอบและกระจัด
กระจายอยูท่ัวทั้งภูมิภาค รวมท้ังเนินเขา ท่ีสูงหินภูเขาไฟ และท่ีราบแคบๆ หวางเขา สวนเขต       

                                                 
36 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 

37 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 

38 Ibid. 
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พื้นราบน้ันจะพบอยูทางตอนใตของภูมิภาคและตอเนื่องสูซีเรียและอิรักจรดอาวอาระเบีย           
เลาะเร่ือยไปตามแนวลําน้ํายูเฟรตีสและไทกริสลงไป พื้นท่ีสวนนี้จะมีลักษณะแบบลูกคล่ืนเปน        
สวนใหญดวยความสูงระหวาง 550-400 เมตรเหนือน้ําทะเล 

ภูมิอากาศของภูมิภาคนี้จะมีลักษณะแหงและรอนในฤดูรอน และอบอุนหรือหนาวในชวง
ฤดูหนาว ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยนั้นจะมีความแตกตางกันมากระหวางทางเหนือกับทางใต กลาวคือ 
ทางตอนเหนือจะพบวา มีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียสูงถึง 1,200 มิลลิเมตร ในขณะท่ีทางใตเหนือพรมแดน
ซีเรียเล็กนอย ปริมาณฝนจะลดตํ่าลงเหลือเพียง 311 มิลลิเมตรเทานั้น ทําใหพื้นที่บางสวนของแถบนี้
มีสภาพเปนทุงหญาส้ันๆ และก่ึงทะเลทราย โดยท่ัวไป น้ําฝนจะตกนอยในชวงเดือนมิถุนายนถึง
กรกฎาคม และสูงสุดในชวงระหวางเดือนธันวาคมและมกราคม ดวยปริมาณนํ้าฝนท่ีมากนอย
แตกตางกันไปในแตละป อุณหภูมิอากาศในภูมิภาคจะลดต่ําลงมากท่ีสุดในเดือนมกราคมและสูงสุด
ในเดือนกรกฎาคม  อุณหภูมิอาจจะต่ําถึงจุดเยือกแข็งต้ังแตปลายเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธหรือ
มีนาคม หากพิจารณาอัตราการคายระเหยของน้ํา พบวา ทางเหนือของภูมิภาคมีอัตราการคายระเหย
ต่ํากวาทางใตเล็กนอย คือ 1,164 ตอ 1,257 มิลลิเมตรตอป  ชวงเวลาท่ีมีอัตราการคายระเหยสูงท่ีสุด
โดยเฉล่ีย คือ เดือนกรกฎาคม เปนชวงเดียวกันท้ังทางตอนเหนือและใตมีอัตราการคายระเหยอยูท่ี 
211 มิลลิเมตร และ 224 มิลลิเมตร ตามลําดับ 

แมน้ํายูเฟรตีสไหลผานภูมิภาคแก็ปในแถบตะวันตกของภูมิภาค ดวยพื้นท่ีรับน้ําถึง 10.30  
ลานเฮกตาร (103,000 ตารางกิโลเมตร) ท้ังนี้ รอยละ 22 อยูภายในภูมิภาคแก็ป สวนพื้นท่ีรับน้ําท่ีเหลือ
จะอยูทางลุมน้ํายูเฟรตีสตอนบนซ่ึงไมไดจัดอยูในภูมิภาคแก็ป ดวยเพราะมีเทือกเขาโทโรสค่ันอยู 
ปริมาณน้ําทาเฉล่ียของแมน้ํายูเฟรตีสท่ีเกิดข้ึนในตุรกีจะอยูท่ีราว 30 พันลานลูกบาศกเมตร ปท่ีน้ํา
นอยท่ีสุดเกิดข้ึนระหวางป ค.ศ. 1958-1962 และ 1970-1975 มีปริมาณนํ้าในแมน้ําเหลือเพียงรอยละ 
49 และ 62 ของปริมาณน้ําเฉล่ีย ตามลําดับ ในขณะท่ีปท่ีมีน้ํามากท่ีสุดเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1969          
มีปริมาณนํ้าทาในปนั้นเม่ือเทียบกับปริมาณนํ้าเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 186 

สวนแมน้ําไทกริสไหลผานภูมิภาคแก็ปทางดานตะวันออก มีพื้นท่ีรับน้ําท้ังส้ิน 3.80 ลาน
เฮกตาร (38,000 ตารางกิโลเมตร) ท้ังนี้ 3 ลานเฮกตาร (30,000 ตารางกิโลเมตร) อยูในภูมิภาคแก็ป  
มีปริมาณการอํานวยน้ําในตุรกีโดยเฉล่ียราว 25 พันลานลูกบาศกเมตร ปท่ีน้ํานอยท่ีสุดพบวาเปน
ชวงเวลาเดียวกันกับแมน้ํายูเฟรตีส คือ ระหวาง ค.ศ. 1958-1962 และ 1970-1975 ดวยปริมาณการ
อํานวยน้ําเม่ือเทียบกับอัตราเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 47 และ 58 ตามลําดับ สวนปท่ีมีปริมาณนํ้ามากท่ีสุดยัง
พบวา เปนปเดียวกันกับแมน้ํายูเฟรตีส คือ ค.ศ. 1969 มีปริมาณน้ําเม่ือเทียบกับปริมาณเฉล่ียถึง    
รอยละ 20439 
                                                 

39 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 
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คุณภาพของดินสําหรับการเกษตรในภูมิภาคแก็ปจําแนกเปนประเภทตางๆ ไดท้ังส้ิน          
8 กลุมตามคุณสมบัติตางๆ ของดิน ไดแก เนื้อดิน ความลึกของดิน ความสามารถในการอุมน้ํา  
ความเปนดาง ความเค็ม การปกคลุมของพืช การเจือปนของหิน และการระบายนํ้า พบวา รอยละ 90 
ของท่ีดินจัดอยูในกลุมท่ีหนึ่งถึงสามซ่ึงเหมาะสมแกการชลประทานพืชเกือบทุกชนิด และรอยละ 
65 ของที่ดินกลุมท่ีส่ีซ่ึงเหมาะแกการชลประทานพืชเปนบางชนิดนั้น ขณะนี้ถูกใชประโยชนทาง
การเกษตรเรียบรอยแลว40 ในขณะท่ีผลการสํารวจพบวา สภาพปญหาความเปนดางและความเค็มใน
ดินไมอยูในระดับรุนแรงโดยท่ัวไปจะพบมากเฉพาะบางพ้ืนท่ีเทานั้น ในขณะท่ีปญหาการเจือปน
ของหินนั้นเปนปญหาท่ีพบอยางกวางขวางในภูมิภาคนี้ ไมนอยไปกวาปญหาการกัดเซาะของหนา
ดินซ่ึงเกิดข้ึนจากการพัดพาของน้ําตามบริเวณพ้ืนท่ีลาดชัด จากพื้นท่ีท้ังหมดของแก็ปท่ีมีอยูท้ังส้ิน 
7.40 ลานเฮกตาร พบวา พื้นท่ีราว 5.50 ลานเฮกตารกําลังประสบปญหาการกัดเซาะหนาดินตั้งแต
ระดับปานกลางถึงหนัก เนื่องจากภูมิภาคแถบนี้มีลักษณะชันและประกอบดวยหินภูเขาไฟจํานวน
มาก การพัดพาของน้ําทําใหเกิดการกัดเซาะช้ันหนาดิน จนเผยใหเห็นช้ันหินและดินช้ันลางซ่ึงเปน
อุปสรรคตอการเพาะปลูก ขณะนี้มีพื้นท่ีราว 4 ลานเฮกตารกําลังประสบกับปญหานี้ ซ่ึงการเพาะปลูก
จําเปนตองเคล่ือนยายหินเหลานี้ออกไป ปญหาการชะลางหนาดินสวนหนึ่งเปนผลมาจากการตัดไม
ทําลายปาและการลดลงของพืชคลุมดินซ่ึงเกิดจากการพัฒนาท่ีดินในพื้นท่ี นอกจากน้ี ปญหาการ    
กัดเซาะหนาดินสงผลใหเกิดตะกอนจํานวนมากไหลไปตามลําน้ําและมีผลใหความจุของเข่ือนตางๆ 
บนแมน้ําลดลง ประมาณการณวา ปริมาตรความจุน้ําในเข่ือนอาตาตืรก ราวรอยละ 10 ถูกเบียดแทรก
ดวยการนอนกนของตะกอนเหลานี้ และคาดวาอาจใชเวลา 500 ปกวาท่ีตะกอนดินจะถมเข่ือน         
อาตาตืรกจนเต็ม ซ่ึงอาจยาวนานกวาเข่ือนซ่ึงต้ังอยูเหนือน้ําข้ึนไปอยางเข่ือนเคบานและคาราคายา  
ซ่ึงคอยเปนเกราะกําบังให41  

  อานาโตเลียอาคเนยจัดเปนภูมิภาคซ่ึงพัฒนานอยท่ีสุดของตุรกี มีความแตกตางอยางมาก
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมระหวางภูมิภาคน้ีกับภูมิภาคท่ีเหลือของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรฐานการพัฒนาข้ันพื้นฐานซ่ึงตํ่ากวาภูมิภาคอ่ืนๆ อยางชัดเจน เปนตนวา อัตราผูรูหนังสือโดย
เฉล่ียของภูมิภาคนี้มีรอยละ 63.55 และนอยท่ีสุดท่ีเมืองชือรนัค ท่ีมีอัตราการรูหนังสือเพียงรอยละ 
47.2 ในขณะท่ีคาเฉล่ียท้ังประเทศอยูท่ีรอยละ 84.3 ในขณะเดียวกัน รายไดเฉล่ียตอจํานวนประชากร
ในภูมิภาคคิดเปนอัตราเพียงคร่ึงหนึ่งของรายไดเฉล่ียท้ังประเทศ คือราว 1,186 ดอลลารตอป      
สวนรายไดเฉล่ียตอหัวประชากรโดยรวมท้ังประเทศเทากับ 2,146 ดอลลาร ในทางเศรษฐกิจ 
ผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาคแก็ปคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 5 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
                                                 

40
 Ibid. 

41 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: 
http://www.eawag.ch/research_e/apec/Scripts/ GAP07feb01.pdf 
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ท้ังท่ีมีจํานวนประชากรราวรอยละ 10 ของประเทศ ใน ค.ศ. 1990 ผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาคแก็ป
มีมูลคา 4,514 พันลานลิรา (lira)42 ในขณะท่ีผลผลิตมวลรวมภายในประเทศเทากับ 83,573 พันลาน   
ลิรา ป ค.ศ. 2001 แก็ปมีผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาคเพ่ิมข้ึนเปน 6,077 พันลานลิรา ในขณะท่ี
ผลผลิตมวลรวมท้ังประเทศก็เพ่ิมสูงข้ึนเปน 109,885 พันลานลิรา43 นอกจากนี้ เรายังพบวา จํานวน
เตียงคนไขในโรงพยาบาลซ่ึงต้ังอยูในภูมิภาคนี้มีเพียง 11.6 เตียง ตอประชากร 10,000 คน ในขณะท่ี
ภูมิภาคอ่ืนท่ีเหลืออยูท่ี 21.4 เตียง44 ขอมูลป ค.ศ. 1997 พบวา ชวงอายุขัยของประชากรในภูมิภาค 
แก็ปส้ันกวาคาเฉล่ียของท้ังประเทศราว 2.5 ป คือ 66.6 ตอ 69.0 ป และเกือบ 7 ป หากเทียบกับ
ภูมิภาคเอเจียน (Ajian) และมารมารา (Marmara) ซ่ึงมีคาเฉล่ียอยูท่ี 72.1 และ 73.3 ป ตามลําดับ45 
นอกจากนี้ ผลการสํารวจ ใน ค.ศ. 1981 ยังพบวา รอยละ 60 ของครัวเรือนในพื้นท่ีไมมีสวมใช        
มีเพียงรอยละ 11 ท่ีมีสวมภายในบาน อีกรอยละ 27 มีสวมอยูภายนอกบาน ท้ังนี้เพราะไมเปนท่ีนิยม
ใชสวมหลุมในภูมิภาคนี้ ซ่ึงเปนท่ีมาของโรคติดตอบางโรคซ่ึงพบมากในพื้นท่ี เชน โรคทองรวง 
และโรคระบบลําไส เปนตน46 

ขอมูล ค.ศ. 2000 ระบุวา พื้นท่ีโครงการแก็ปมีประชากรราว 6.6 ลานคน หรือราวรอยละ 
9.7 ของประชากรตุรกีท้ังหมด 67.8 ลานคน แบงเปนอาศัยอยูในเมืองรอยละ 63 และอาศัยอยูใน
ชนบทอีกรอยละ 37 ระหวาง ค.ศ. 1990-2000 อัตราการเพิ่มจํานวนประชากรของภูมิภาคแก็ปตอป
สูงกวาอัตราเฉลี่ยท้ังประเทศ คือ รอยละ 2.5 ตอ 1.8 ซ่ึงหากพิจารณาโดยแบงตามพ้ืนท่ีจะพบวา 
ภูมิภาคนี้มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงกวาคาเฉลี่ยของท้ังประเทศท้ังในเขตเมืองและชนบท 
คือ รอยละ 3.7 ตอ 2.7 และรอยละ 0.7 ตอ 0.447 ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาสวนแบงทาง
เศรษฐกิจของภาคการเกษตรในภูมิภาคนี้จะพบวามีสูงถึงรอยละ 39.6 คิดเปน 2 เทา เม่ือเทียบกับ

                                                 
42 หนวยสกุลเงินของตุรกี มีชื่อเรียกเต็มวา เยนี ตืรก ลีราซี (yeni türk lirasi-YTL) มีคาเม่ือเทียบเปนสกุลดอลลารสหรัฐ 

คือ 1 ดอลลาร เทากับ 1.21 ลิรา (ค.ศ. 2008) 
43 GAP Regional Development Administration, Socio-economic characteristic of GAP region [Online], 2006. 

Available from: http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/ gozel.html 
44 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
45 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 

46 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 

47 GAP Regional Development Administration, Socio-economic characteristic of GAP region [Online], 2006. 

Available from: http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/ gozel.html 
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สวนแบงทางเศรษฐกิจของภาคการเกษตรของท้ังประเทศท่ีระดับรอยละ 17.7 ในทางกลับกัน 
ผลผลิตทางอุตสาหกรรมในพื้นท่ีแก็ปมีสัดสวนเพียงรอยละ 11.7 เม่ือเทียบกับรอยละ 25.2 ของ
สัดสวนภาคอุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ขณะเดียวกัน เม่ือเทียบกับมูลคาผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมท้ังประเทศ มูลคาผลผลิตอุตสาหกรรมของภูมิภาคแก็ปมีสัดสวนเพียงรอยละ 1.9 
เทานั้น48 หากพิจารณาในภาคเกษตรกรรม พบวา การเพาะปลูกของเกษตรกรในพ้ืนท่ียังคงพึ่งพา
เคร่ืองจักรนอยมาก กลาวคือ มีรถแทรกเตอรในภูมิภาคนี้เพียงรอยละ 4.9 ของรถแทรกเตอรท้ังหมด
ท่ีมีใชท่ัวประเทศ เปรียบเทียบกับภูมิภาคเอเจียนซ่ึงมีพื้นท่ีเกษตรกรรมเพียงรอยละ 9.8 ของประเทศ 
แตกลับพบจํานวนรถแทรกเตอรเพื่อการเพาะปลูกสูงถึงรอยละ 2049 ขอมูลขางตนเปนเคร่ืองบงช้ีวา 
ภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยจําเปนตองไดรับการพัฒนาและการลงทุนเพิ่มเติมเพื่อเปนกุญแจสําคัญ
ในการขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในภูมิภาคนี้ 

 
                   ข. การดําเนินโครงการแก็ปของรัฐบาลตุรกี 
                        ภูมิภาคแก็ปประกอบดวยจังหวัดซ่ึงพัฒนานอยท่ีสุดของประเทศ จึงไมนา

แปลกใจท่ีรัฐบาลตุรกีไดพยายามดําเนินนโยบายเพื่อเรงรัดการพัฒนาในภูมิภาคนี้ใหทัดเทียมกับ
ภูมิภาคอ่ืน โดยเล็งเห็นศักยภาพของการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีอุดมสมบูรณในภูมิภาค อันจะนํามา
ซ่ึงผลประโยชนมากมายมหาศาล ท้ังตอประชากรในภูมิภาคและประเทศชาติโดยรวม ซ่ึงเปนท่ีมา
ของโครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนยหรือแก็ป 

วัตถุประสงคของโครงการแก็ปมีดังน้ี50 
1) เพื่อเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกระดับรายไดของประชากรในภูมิภาคแก็ป และลด

ความเหล่ือมลํ้าของการพัฒนาระหวางภูมิภาคนี้กับภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 
2) เสริมสรางผลิตภาพและโอกาสการจางงานในเขตชนบท 
3) เพ่ิมความสามารถในการดูดซับประชากรของเมืองขนาดใหญในภูมิภาคซ่ึงจะนําไปสู

เปาหมายการพัฒนาประเทศโดยรวม อันไดแก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความ
ม่ันคงทางสังคม รวมท้ังการขยายขนาดการสงออกโดยการใชทรัพยากรในภูมิภาค
อยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
48 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
49 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf 

50 GAP Regional Development Administration, Objectives of GAP [Online], (n.d.). Available from: 

http://www.gap.gov.tr/ gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/ ghedef.html 
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แก็ป คือ โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในลุมน้ํายู เฟรตีสและไทกริสซ่ึง 
ครอบคลุมอาณาบริเวณกวางขวางและมีภารกิจหลายดาน นับเปนโครงการพัฒนาลุมน้ําท่ีมีขนาด
ใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก และใหญท่ีสุดเทาท่ีตุรกีเคยดําเนินการมา นิตยสารไทม (Time) ฉบับ
ประจําเดือนมกราคม ค.ศ. 1994 และนิตยสารอินฟราสตรักเจอร แอนด ไฟแนนซ (Infrastructure & 
Finance) ฉบับฤดูรอน ค.ศ. 1993 ไดจัดใหแก็ปเปนหนึ่งในส่ิงมหัศจรรยยุคใหมของโลก51     

แก็ปประกอบดวยกลุมโครงการยอยท้ังส้ิน 13 โครงการ ในจํานวนนี้ 7 โครงการอยูใน    
ลุมแมน้ํายูเฟรตีส และอีก 6 โครงการอยูในลุมน้ําไทกริส (โปรดดูตารางท่ี 3) โครงการแก็ปมีแผน
จะกอสรางเข่ือนตามลําน้ําแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส รวมถึงลําน้ําสาขาจํานวนท้ังส้ิน 22 แหง 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา 19 แหง และทอสงน้ําขนาดใหญเพื่อการชลประทานอีกจํานวน 2 สาย 
คาดการณวา แก็ปจะใชน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเปนปริมาณ 18.42 และ 6.87 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ตามลําดับ52 ในจํานวนโครงการกอสรางท้ังหมด เข่ือนอาตาตืรกซ่ึงมีมูลคาการกอสราง
ถึง 4 พันลานดอลลารและนับเปนเข่ือนท่ีใหญเปนอันดับท่ี 20 ของโลก53 และระบบทอสงน้ํา         
ชันลืออูรฟา นับเปนโครงการท่ีสําคัญท่ีสุดซ่ึงลวนสรางเสร็จสมบูรณและเปดใชงานไดแลวใน
ปจจุบัน โดยมีเข่ือนคาราคายาเปนเข่ือนแหงแรกท่ีกอสรางข้ึนในโครงการแก็ป กอสรางใน        
ค.ศ. 1976 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 1987 ตั้งอยูหางจากเข่ือนเคบานลงมาทางใตราว 165 กิโลเมตร  

ในบรรดากลุมโครงการยอยท้ังหมด 13 โครงการน้ัน โครงการยูเฟรตีสตอนลางจัดเปน
โครงการขนาดใหญท่ีสุด  ซ่ึงครอบคลุมกิจการหลายดาน มีเปาหมายที่จะพัฒนาพื้นท่ีเขต
ชลประทานใหได 852,781 เฮกตาร คิดเปนพื้นท่ีราวคร่ึงหนึ่งของแผนพัฒนาพื้นท่ีเขตชลประทาน
ตามโครงการแก็ป (1,641,282 เฮกตาร) โดยเข่ือนอาตาตืรกซ่ึงเปนเข่ือนท่ีใหญและมีความสําคัญ
ท่ีสุดของโครงการแก็ปก็เปนสวนหนึ่งของโครงการยูเฟรตีสตอนลางนี้ดวย  

ในดานชลประทานน้ัน น้ําซ่ึงกักเก็บไวในเข่ือนอาตาตืรก ซ่ึงมีความจุถึง 48.7 ลานลูกบาศก
เมตรจะถูกลําเลียงผานระบบทอสงน้ําท่ีมีช่ือวา ชันลืออูรฟา ประกอบดวยทอสงน้ําขนาดใหญ
จํานวน 2 สายวางขนานกันไป แตละสายมีขนาดเสนผานศูนยกลาง 7.62 เมตร เปนระยะทาง 26.5 
กิโลเมตร เพื่อสงน้ําไปหลอเล้ียงพ้ืนท่ีเพาะปลูกบริเวณท่ีราบชันลืออูรฟา-ฮารราน (Şanlıurfa-

                                                 
51 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 

52 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 

 53 Anna Brismar, The Ataturk dam project in south-east Turkey: Changes in objectives and planning over time, Natural 

Resources Forum [Online], 2002. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118949358/ abstract?CRETRY= 
1&SRETRY=0 
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Harran) จํานวนราว 150,000 เฮกตาร ดวยความสามารถในการสงน้ําปริมาตร 328 ลูกบาศกเมตร  
ตอวินาที นับเปนระบบทอสงน้ําท่ีใหญท่ีสุดในโลก54 

นอกจากเข่ือนอาตาตืรกจะมีวัตถุประสงคในดานการชลประทาน ซ่ึงมีศักยภาพที่จะสงน้ํา
ไปหลอเล้ียงพื้นท่ีเพาะปลูกใหมากถึง 1 ลานเฮกตาร (พื้นท่ีชลประทานในโครงการยูเฟรตีส 
ตอนลาง จํานวน 852,781 เฮกตาร รวมกับโครงการซูรูช-บาซีคี (Suruç-Baziki) และคาฮทา-อาดือยามาน 
(Kahta-Adıyaman) บางสวน) เข่ือนอาตาตืรกยังมีความสําคัญอยางยิ่งในดานการพลังงานดวย 
เนื่องจากสามารถผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําไดสูงท่ีสุดของประเทศ มีกําลังไฟฟา 2,400 เมกะวัตต 
และผลิตพลังงานไฟฟาได 8,100 กิกะวัตต-ช่ัวโมง หรือคิดเปน 1 ใน 3 ของพลังงานไฟฟาท้ังหมดท่ี
ผลิตไดในโครงการแก็ป55  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

54 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 1995. 

Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559  
55 Ali Ihsan Bagis, Turkey’s hydropolitics of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development [Online], 

1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713672318 
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ตารางท่ี 3 โครงการยอยในโครงการอานาโตเลียอาคเนย (แก็ป) 
 
ที่ โครงการ พ้ืนที่

ชลประทาน 
(เฮกตาร) 

ปริมาณที่ผันออก 
(พันลานลูกบาศก

เมตร/ป) 

การผลิตกระแสไฟฟา 

กําลังไฟฟา 
(เมกะวัตต) 

พลังงานไฟฟา 
(กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

1. โครงการยูเฟรตีสตอนลาง 
1.1 เขื่อนอาตาตืรก
(Atatürk) และการผลิต
ไฟฟา 

1.2 ทออูรฟา (Urfa) 
และการผลิตไฟฟา 
1.3 โครงการชลประทาน 
อูรฟาร-ฮารราน (Urfa-
Harran) 
1.4 โครงการชลประทาน 
มารดิน-เคยลันพีทาร 
(Mardin-Ceylanpinar) 
1.5 โครงการชลประทาน
แบบสูบนํ้าซีเวเรค- ฮีลวาน 
(Siverek-Hilvan) 
1.6 โครงการชลประแบบ 
สูบนํ้าโบโซวา (Bozava) 

 
- 
 
- 
 

141,835 
 

334,639 
 

160,105 
 

69,702 

 
- 
 
- 
 

2.2 
 

4.3 
 

2.2 
 

0.9 

 
2,400 

 
50 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
8,900 

 
124 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

2. โครงการเขื่อนคาราคายา 
(Karakaya) และการผลิต
ไฟฟา  

- - 1,800 7,354 

3. โครงการยูเฟรตีสแนว
ชายแดน 
3.1 เขื่อนบีเรชีก (Birecik) 
และการผลิตไฟฟา 
3.2 เขื่อนคารคามีส 

(Karkamis) และการผลิต
ไฟฟา 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
672 

 
180 

 
2,516 

 
652 
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ตารางท่ี 3 โครงการยอยในโครงการอานาโตเลียอาคเนย (แก็ป) (ตอ) 
 

ที่ โครงการ พ้ืนที่
ชลประทาน 

(เฮกตาร) 

ปริมาณที่ผันออก 
(พันลานลูกบาศก

เมตร/ป) 

การผลิตกระแสไฟฟา 

กําลังไฟฟา 
(เมกะวัตต) 

พลังงานไฟฟา 
(กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

4. โครงการซูรูช-บาซีคี (Suruç-
Baziki) 

146,500 2.0 - - 

5. โครงการอาดือยามาน-  
คาฮทา (Adıyaman-Kahta) 
5.1 โครงการผลิตไฟฟา 
5.2 โครงการชลประทาน 

 
- 

77,824 

 
- 

1.0 

 
195 

- 

 
500 

- 

6. โครงการอาดิยามาน-เกิคซู- 
อาราบาน (Adiyaman-Göksu-
Araban) 

71,598 0.85 7 43 

7. โครงการกาซีอันเทป 
(Gaziantep) 

89,000 0.95 - - 

รวมโครงการยอย 1-7 ของลุมนํ้า 
ยูเฟรตีส 

1,091,203 14.4 5,304 20,098 

8. โครงการไทกริส-คราลคือซือ 
(Tigris-Kralkızı) 
8.1 เขื่อนคราลคือซือ และการ
ผลิตไฟฟา 
8.2 เขื่อนไทกริสและการผลิต
ไฟฟา 
8.3 โครงการชลประทานฝงขวา
ของแมนํ้าไทกริส 
8.4 โครงการชลประทานแบบ
สูบนํ้าฝงขวาแมนํ้าไทกริส 

 
- 
 
- 
 

52,033 
 

74,047 

 
- 
 
- 
 
 

}1.7 

 
94 

 
110 

 
- 
 
- 

 
146 

 
298 

 
- 
 
- 
 
 

 
9. โครงการบัทมาน (Batman) 

9.1 เขื่อนบัทมาน และการผลิต
ไฟฟา 
9.2 โครงการชลประทานฝงขวา
แมนํ้าบัทมาน 
9.3 โครงการชลประทานซาย
แมนํ้าบัทมาน 

 
- 
 

18,758 
 

18,986 

 
 
 
 

}0.5 

 
198 

 
- 
 
- 

 
483 

 
- 
 
- 
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ตารางท่ี 3 โครงการยอยในโครงการอานาโตเลียอาคเนย (แก็ป) (ตอ) 
 

ที่ โครงการ พ้ืนที่
ชลประทาน 

(เฮกตาร) 

ปริมาณที่ผันออก 
(พันลาน

ลูกบาศกเมตร/ป) 

การผลิตกระแสไฟฟา 

กําลังไฟฟา 
(เมกะวัตต) 

พลังงานไฟฟา 
(กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

10. โครงการบัทมาน-ซีลวาน 
(Batman-Silvan) 

257,000 3.4 240 964 

11. โครงการคารซาน (Garzan) 60,000 0.8 90 135 
12. โครงการเขื่อนอือลือซู (Ilısu) 

และการผลิตไฟฟา  
- - 1,200 3,833 

13. โครงการชีซเร (Cizre) 
13.1 เขื่อนซีซเร และการผลิต
ไฟฟา 
13.2 โครงการชลประทาน 
ซีโลพี (Silopi) 
13.3 โครงการชลประทานแบบ
สูบนํ้านูซายบิน-ชีซเร-อือดืล 
(Nusaybin-Cizre-Idıl) 

 
- 
 

32,000 
 

89,000 

 
- 
 

0.4 
 

0.9 

 
240 

 
- 
 
- 

 
1,208 

 
- 
 
- 

รวมโครงการยอย 8-13 ของลุมนํ้า
ไทกริส 

601,824 7.7 2172 7247 

รวมทั้งสิ้น 13 โครงการ 1,693,027 22.1 7,476 27,345 

 
ที่มา: Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 

 
งบประมาณท่ีใชในโครงการแก็ปคิดเปนมูลคาท้ังส้ิน 32 พันลานดอลลาร หรือราว           

40 พันลานลิรา ขอมูลป ค.ศ. 2007 พบวา รัฐบาลตุรกีไดใชงบประมาณไปแลวราวรอยละ 62.2 หรือ
คิดเปนเงินท้ังส้ิน 25.6 พันลานลิรา เทากับเฉล่ียรอยละ 6.8 ของงบประมาณแผนดินในแตละป56 
หากโครงการแก็ปแลวเสร็จสมบูรณจะครอบคลุมพื้นท่ีชลประทานถึง 1.70 ลานเฮกตาร แบงเปน
พื้นที่ลุมนํ้ายูเฟรตีส 1,083,000 เฮกตาร และลุมน้ําไทกริสอีก 558,000 เฮกตาร เพิ่มพื้นท่ีชลประทาน
จากเดิมท่ีมีอัตราสวนคิดเปนรอยละ 2.9 เปนรอยละ 22.8 ของพื้นท่ีท้ังหมดของโครงการแก็ป               

                                                 
56 GAP Regional Development Administration, Southeastern Anatolia Project action plan (2008-2012) [Online], 2008.  

Available from: http://www.gap.gov.tr/English/Genel/eylem812,pdf 
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(9 จังหวัด) หรือรอยละ 19 ของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพจะพัฒนาเปนเขตชลประทานท้ังหมดของประเทศ 
(8.50 ลานเฮกตาร) หรือเทากับรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีชลประทานในปจจุบัน ในขณะที่พื้นท่ีเกษตร
แบบพ่ึงพาน้ําฝนจะลดลงจากรอยละ 34.3 เหลือเพียงรอยละ 7 ของพื้นท่ีของโครงการแก็ป คาดวา 
หากโครงการพัฒนาระบบชลประทานแลวเสร็จสมบูรณ ปริมาณน้ําท่ีจะตองใชหลอเล้ียงพื้นท่ี
ชลประทานท้ังหมดในโครงการแก็ปจะมีถึง 22.50 พันลานลูกบาศกเมตร หรือเทากับรอยละ 27 
ของปริมาณนํ้าท้ังหมดของแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสรวมกัน คือ 83 พันลานลูกบาศกเมตร วัดจาก
ปริมาณน้ําเฉล่ียในแมน้ําชัต อัล-อาหรับ57 หากพิจารณาเฉพาะปริมาณน้ําท่ีไหลภายในประเทศตุรกี
กอนจะไหลตอไปยังประเทศทายน้ํา ปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจะลดลงราวรอยละ 30 และแมน้ํา
ไทกริสลดลงราวรอยละ 3558  

ขณะน้ีเข่ือนซ่ึงสรางเสร็จสมบูรณและเปดใชงานแลวบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสตามโครงการ
แก็ปมีท้ังส้ิน10 แหง (หากรวมเข่ือนเคบานดวยจะมีท้ังส้ิน 11 แหง) แบงเปนเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีส
จํานวน 7 แหง และไทกริสอีก 3 แหง (โปรดดูตารางท่ี 4) หากเข่ือนท้ัง 22 แหงบนลุมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสเสร็จสมบูรณตามแผนท่ีวางไว จะมีความจุน้ํารวมกันราว 60 พันลานลูกบาศกเมตร แบงเปน
แมน้ํายูเฟรตีส 42 พันลานลูกบาศกเมตร และไทกริส 16 พันลานลูกบาศกเมตร หรือราวรอยละ 70 
ของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสรวมกัน ดวยขนาดพื้นท่ีผิวน้ํารวมกันมากกวา 250,000 เฮกตาร 
(2,500 ตารางกิโลเมตร) 59 หากเข่ือนเหลานี้ดําเนินการกักเก็บน้ําพรอมกันจะทําใหความสามารถใน
การควบคุมและจัดการกระแสน้ําซ่ึงไหลจากตุรกีผานไปยังประเทศทายน้ําเปนไปไดเกือบโดย
ส้ินเชิง นอกจากน้ี พลังงานไฟฟาในโครงการนี้จะมีถึง 27 พันลานกิโลวัตต-ช่ัวโมงซ่ึงเทากับ
พลังงานท่ีตุรกีสามารถผลิตไดท้ังประเทศใน ค.ศ. 198360 ดวยกําลังไฟฟากวา 7,500 เมกะวัตตหรือ
คิดเปนรอยละ 22 ของพลังงานไฟฟาจากน้ําท่ีตุรกีผลิตไดตอป (118 พันลานกิโลวัตต-ช่ัวโมง)    
หากโครงการกอสรางท้ังหมดภายใตแก็ปแลวเสร็จสมบูรณ คาดวาภูมิภาคแก็ปจะกลายเปนภูมิภาค
ช้ันนําทางเศรษฐกิจของประเทศตุรกี 
 

                                                 

 57 Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water Resources Development 

[Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672285&db=all 
58 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
59 I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An overview of issues of 

sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/smpp/.../ 
content~db=all~content=a713672281 

60 Marq De Villiers,  Water : The fate of our most precious resource, (Boston: Houghton Mifflin, 2000), p. 209. 
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ตารางท่ี 4 โครงการเข่ือนท่ีเปดใชงานในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของตุรกี 
 
โครงการ การกอสราง ปริมาตรกักเกบ็น้ํา 

(ลานลูกบาศกเมตร) 
กําลังไฟฟา 
(เมกะวัตต) 

เขตชลประทาน 
(เฮกตาร) 

ลุมน้ํายูเฟรตีส     
เคบาน (Keban) 1965-1975 15.58 1,330 - 
คาราคายา (Karakaya) 1976-1987 2.00 1,800 - 
อาตาตืรก (Atatürk) 1983-1992 84.50 2,400 872,385 
บีเรชีก (Birecik) 1985-2000 9.40 672 92,700 
ฮานชาอืซ (Hancağız) 1985-1988 3.02 - 10,736 
ชามกาซี (Çamgazi) 1990-1998 6.30 - 6,532 
คายาชืก (Kayacık) 1993-2005 1.85 - 20,000 
คารคามืช (Karkamış) 1996-1999 2.10 189 - 
ลุมน้ําไทกริส     
คราลคือซือ (Kralkızı) 1985-1997 12.70 90 - 
บัทมาน (Batman) 1986-1999 7.18 198 37,744 
ดิชเล (Dicle) 1986-1997 2.18 110 126,080 
รวม  146.81 6,789 1,166,177 
 

ที่มา: Turkey’s General Directorate of State Hydraulic Works, Dams in operation [Online], (n.d.). 
Available  from: http://www.dsi.gov.tr/tricold/denei.htm 
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แผนท่ีท่ี 3โครงการเข่ือนในโครงการพัฒนาแหงอาตาโตเลียอาคเนย (แก็ป) 
 

 
 
ที่มา: GAP Regional Development Administration, GAP regional dams and water surface [Online], 
(n.d.). Available from: http://www.gap.gov.tr/Flash/ Ing/gaphrt/gharita/ggn4.jpg 
 

โครงการแก็ปอยูภายใตการบริหารงานของ 2 หนวยงานหลัก คือ สํานักงานคณะกรรมการ
ท่ัวไปดานกิจการน้ําแหงรัฐ ปจจุบันสังกัดกระทรวงพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ และ
สํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แตเดิมนั้น แก็ปมีจุดเนนอยูท่ีการ
พัฒนาดานการพลังงานไฟฟาและการชลประทานเปนหลัก กระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาล
ตุรกีไดขยายขอบเขตแผนงานไปสูการพัฒนาสวนภูมิภาคในเชิงบูรณาการมากย่ิงข้ึน ครอบคลุมงาน
ท้ังดานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมกัน ประกอบดวย แผนงานดานการพัฒนาการเกษตร 
อุตสาหกรรม สาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม การศึกษา และการสาธารณสุข แผนงานใหมนี้
ไมเพียงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําใหดียิ่งข้ึน แตยังตองการแกไขปญหาพื้นฐานทางสังคมและ
เศรษฐกิจของประชากรในพื้นท่ีใหทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืนๆ เหตุผลท่ีนําไปสูการปรับทิศทาง     
พันธกิจของแก็ปในคร้ังนี้ สวนหน่ึงเกิดข้ึนจากความตระหนักในเร่ืองความไมเทาเทียมกันของการ
พัฒนาระหวางภูมิภาคตางๆ ของตุรกีท่ีมีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ความไม      
เทาเทียมกันนี้ เปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงอยางมากในสังคมและแวดวงการเมืองของตุรกี              
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ป ฉบับท่ี 4 (ค.ศ. 1978-83) ไดระบุใหรัฐบาลตองเรงใหความสําคัญ
ในดานการพัฒนาแกจังหวัดทางภาคตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตเปนลําดับตน นอกจากนี้   
จากสภาพความเหล่ือมลํ้าทางสังคมระหวางภูมิภาคไดกอใหเกิดปญหาการอพยพเขาเมืองของ
ประชากรในชนบทเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากเมืองทางภาคตะวันออกสูเมืองใหญทาง
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ภาคตะวันตก  ปญหาดังกลาวไมเพียงเพ่ิมปญหาความแออัดใหเกิดแกเมืองใหญเทานั้น แตยังสราง
ปญหาการขาดแคลนแรงงานหนุมสาวในพื้นท่ี รวมท้ังปญหาสมองไหลอีกดวย  

ใน ค.ศ. 1987 แผนแมบทของโครงการแก็ปไดถูกริเร่ิมข้ึน และแลวเสร็จใน ป ค.ศ. 1989 
เพ่ือใชกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร และระยะเวลาดําเนินโครงการตามพันธกิจท่ีหลากหลายมาก
ข้ึน รวมท้ังทําหนาท่ีเปนกรอบสําหรับการวางแผนงานและปฏิบัติงานของโครงการ ยุทธศาสตร
หลักท่ีระบุไวในแผนแมบทของโครงการแก็ปมีท้ังส้ิน 4 ประการ คือ61  

1) มุงขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคมระหวางภูมิภาคแก็ปกับภูมิภาคที่เหลือของ
ประเทศ ปรับปรุงบริบททางเศรษฐกิจสังคม รวมท้ังสวัสดิการสังคมพื้นฐานใหข้ึนอยูกับการพัฒนา
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของเปนหลัก  

2) มุงเพิ่มสัดสวนผลผลิตในภูมิภาคใหตอบสนองตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ 
และการนํารายไดเขาสูประเทศโดยมุงสูการเปนฐานการผลิตอาหารเพ่ือการสงออก 

3) มุงสรางเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมในภูมิภาค ซ่ึงมีชาวเคิรดอาศัยอยูเปนจํานวน
มาก โดยการปรับปรุงระบบสวัสดิการสังคม รวมถึงการสรางความกลมกลืนใหเกิดข้ึนระหวาง         
อัตลักษณของประชากรในภูมิภาคกับสวนท่ีเหลือของประเทศ 

4) มุงสนับสนุนการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมท้ังในและนอกภูมิภาค ดวยการผลิตและ
สงกระแสไฟฟาพลังน้ําท่ีเพียงพอตอความตองการของประชากรภาคสวนตางๆ ท้ังในปจจุบันและ
อนาคต 

ในตนทศวรรษท่ี 1990 แนวความคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีเนนการพัฒนามนุษยและคุณภาพ
สังคม ไดรับความสนใจจากนานาชาติอยางกวางขวาง ดังท่ีเกิดการประชุมระดับนานาชาติหลายเวที 
เชน การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ใน ค.ศ. 
1992 และการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาสังคม ณ กรุงโคเปนเฮเกน ใน ค.ศ. 1995 เปนตน 
แนวความคิดดังกลาวไดรับความสนใจและนํามาใชในการกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายการ
ดําเนินงานของแก็ปดวย ใน ค.ศ. 1995 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ และสํานักงานการ
พัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป ไดรวมกันจัดงานสัมมนาทางวิชาการรวมกันข้ึน ณ กรุงอังการา ผลจากการ
สัมมนาโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ีได
ขอสรุปรวมกันในหลายประเด็น อาทิ การเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจท้ัง
ในการวางแผนและปฏิบัติงาน การควบคุมมลพิษท่ีเปนภัยตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม การจัดการ
การใชน้ําและที่ดินอยางยั่งยืน การพัฒนาการเกษตรและการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การสงเสริม
ผูประกอบการรายยอยและอุตสาหกรรม รวมไปถึงการจัดใหมีสวัสดิการตางๆ ท้ังในดานการศึกษา 
                                                 

 61 Anna Brismar, The Ataturk dam project in south-east Turkey: Changes in objectives and planning over time, 

Natural Resources Forum [Online], 2002. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118949358/ 
abstract?CRETRY= 1&SRETRY=0 
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สาธารณสุข และการบริการสังคมแกประชากรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ ผลจากการสัมมนาคร้ังนั้น
นําไปสูการดําเนินโครงการพัฒนารวมกันระหวางองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติและสํานักงาน
การพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป ภายใตช่ือโครงการวา “โครงการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาคแก็ป” 
ประกอบดวยโครงการทั้งส้ิน 29 โครงการ ภายใตเงินชวยเหลือจํานวน 5.2 ลานดอลลารซ่ึง
ดําเนินงานต้ังแตเดือนมีนาคม ค.ศ. 1997 เปนตนมา62 นับต้ังแต ค.ศ. 1997 แนวความคิดในเร่ืองการ
พัฒนาท่ียั่งยืนนี้ไดถูกนําไปผนวกไวเปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแก็ปและยังคง
นํามาใชอยูในปจจุบัน ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาแบบใหมนี้ การพัฒนาทรัพยากรน้ําจึงมิใช
จุดหมายปลายทางในตัวของมันเองอยางท่ีเคยเปนอีกแลว หากเปนเพียงวิธีการหรือเครื่องมือท่ี
นําไปสูจุดหมายปลายทาง นั่นคือ การลดสภาพความยากจน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการรักษา
สมดุลของส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ  หรือความยั่งยืนของการพัฒนา 4 ดาน ไดแก ความยั่งยืนทาง
สังคม ความยั่งยืนทางกายภาพ ความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม และความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและ
เกษตรกรรม63 ซ่ึงจะทําใหแก็ปกลายเปนโครงการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก64 

นอกจากองคการสหประชาชาติแลว ธนาคารโลกและสหภาพยุโรปยังไดจัดสรรเงิน
ชวยเหลือใหแกรัฐบาลตุรกีเพื่อใชในโครงการดานการพัฒนาสังคมและมนุษยของแก็ปดวย 
กลาวคือ ธนาคารโลกไดจัดสรรเงินชวยเหลือจํานวน 650,000 ดอลลาร เพื่อใชสําหรับปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหแกประชากรในเขตเมืองและชนบททั้งส้ินจํานวน 2 โครงการ คือ 
โครงการพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมและหมูบานแหงท่ีราบซันลืออูรฟา-ฮารราน และโครงการ
วางแผนและอนามัยในเขตเมือง ใน ค.ศ. 1996 สหภาพยุโรปไดมอบเงินชวยเหลือจํานวน 43.5 ลาน
ยูโร เพื่อใชในโครงการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประชากร ส่ิงแวดลอม และมรดก
ทางวัฒนธรรม และใน ค.ศ. 2001 ยังไดมอบเงินชวยเหลือเพิ่มเติมอีก 3.5 ลานยูโร รวมเปนเงิน
ท้ังส้ิน 47 ลานยูโร65  

 
 

                                                 
62 Ibid., p. 105., I. H. Olcay Unver, South-eastern Anatolia integrated development project (GAP), Turkey: An 

overview of issues of sustainability, Water Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/ 
smpp/.../ content~db=all~content=a713672281 

63 Aysegul Kibaroglu, Socioeconomic development and benefit sharing in the Euphrates-Tigris river basin, Water 

resources in the Middle East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/aysegul.pdf 
64 Mithat Rende, Water transfer from Turkey to water-stressed countries in Middle East, Water resources in the Middle 

East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/mithat.pdf 
65 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 
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ตารางท่ี 5 แหลงเงินทุนจากภายนอกซ่ึงสนับสนุนการดาํเนินงานของแก็ป 
 

แหลงเงินทุน จํานวนเงิน (ลานดอลลารสหรัฐ) 
สวิส-เยอรมัน คอมเมอรเชียล 
(Swiss-German Commercial) 

782 

สวิส คอมเมอรเชียล (Swiss Commercial) 468 
สภากองทุนการพัฒนาสังคมแหงยุโรป 
(Council of Europe Social Development Fund) 

184 

ธนาคารโลก 120 
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาสหรัฐอเมริกา 
(US Exim Bank) 

111 

ธนาคารเพ่ือการลงทุนยุโรป  
(European Investment Bank) 

104 

รัฐบาลอิตาลี 85 
รัฐบาลฝร่ังเศส 33 

 
ที่มา: Veronika Bolz and Majka Rohrmeier, Euphrates and Tigris [Online], 2002. Available from 
http://www.eawag.ch/research_e/apec/seminars/Case% 20studies/Euphrat_Tigris.pdf 

 
ขอหวงใยในเร่ืองผลกระทบดานส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากการพัฒนาดานกายภาพ

ตางๆ ในโครงการแก็ป รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางเศรษฐกิจ-สังคมโดยรวมนั้นเปน
ประเด็นหนึ่งท่ีผูบริหารโครงการแก็ปใหความสนใจอยางยิ่งในระยะหลัง และไดกลายเปนประเด็น
สําคัญท่ีถูกนําไปบรรจุไวในแผนแมบทการพัฒนาภูมิภาคแก็ป กิจกรรมดานส่ิงแวดลอมหลายตอ
หลายโครงการไดนํามาดําเนินการท้ังท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบโดยตรงของโครงการแก็ป และอยู
ภายใตความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ หนึ่งในบรรดาความรวมมือระหวางหนวยงานท่ี
สําคัญ ไดแก การลงนามในพิธีสารระหวางกระทรวงส่ิงแวดลอมและสํานักงานบริหารแก็ปในวันท่ี 
21 เมษายน ค.ศ. 1998 เพื่อรวมมือกันกําหนดเปาหมายและวางมาตรการทางดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมสําหรับนําไปปฏิบัติตอไป 

หลังจากท่ีโครงการแก็ปดําเนินการแลวเสร็จไปบางสวน พบวา เกิดความเปล่ียนแปลง
ทางดานโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรหลายดาน กอนการพัฒนาระบบชลประทาน มีพืชเพียงไมกี่
ชนิดท่ีนิยมเพาะปลูกในบริเวณน้ี เชน ขาวสาลี บารเลย และถ่ัวเลนทิล เปนตน ขณะนี้มีพืชอีกหลาย
ชนิดท่ีสามารถเพาะปลูกได เชน ฝาย ขาวโพด ถ่ัวลิสง ดอกทานตะวัน ถ่ัวเหลือง ตลอดจนพืชจําพวก
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ผักตางๆ เปนตน มูลคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคภายหลังจากการพัฒนาระบบ
ชลประทานมีสูงถึง 120 ลานดอลลารตอป ในขณะท่ีกอนหนานั้นมีเพียง 31.5 ลานดอลลารตอป66  

ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของตุรกีนั้นเปนภูมิภาคซ่ึงมีสภาพภูมิอากาศแหง ปริมาณนํ้าฟาจะ
อยูท่ีระหวาง 470-830 มิลลิเมตรตอป สภาพปญหาการกระจายตัวของน้ําฝนท่ีไมเสมอกันท่ัวท้ังพื้นท่ี
ในชวงฤดูเพาะปลูกเปนปญหาใหญของการทําเกษตรกรรมในพื้นท่ี การพัฒนาระบบชลประทานเปน
ส่ิงท่ีจําเปนสําหรับการเพ่ิมผลผลิตใหสูงข้ึน กอนหนาท่ีโครงการแก็ปจะเร่ิมข้ึน การเพาะปลูกพืช  
ทนแลงในภูมิภาคนี้อาจทําไดเพียงคร้ังเดียว แตภายหลังการดําเนินโครงการแก็ป การเพาะปลูกใน
บางพื้นท่ีอาจทําไดมากถึง 2-3 คร้ังตอป  และมีความหลากหลายของชนิดพืชเพิ่มข้ึน คาดวา ภายหลัง
โครงการแก็ป ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนเปน 2 เทาตัว ในขณะท่ีมูลคา
ผลผลิตอาจพุงสูงข้ึนระหวาง 10-20 เทาตัว67 (โปรดดูตารางท่ี 6-7)  
 

ตารางท่ี 6 ความเปล่ียนแปลงในปริมาณผลผลิตการเกษตรขั้นปฐมภูมิ 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหลังโครงการแก็ป 

 
ท่ี รายการข้ันปฐมภูมิ ผลผลิตใน ค.ศ. 1997 

(ลานตัน) 
ผลผลิตท่ีคาดไวหลัง

โครงการแก็ป (ลานตัน) 
การเปลี่ยนแปลง 

(เทาตัว) 

1. ขาวสาลี 2.1 3.3 0.57 
2. ขาวบารเลย 1.4 1.5 0.07 
3. ขาวเลนทิล 0.4 0.6 0.50 
4. ฝาย 0.2 0.9 3.50 
5. ผักสด 1.2 1.4 0.16 

 
ดัดแปลงจาก: Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 
Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 

 
 
 

                                                 
66 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 

 67 Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water Resources Development 

[Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672285&db=all 



 73

ตารางท่ี 7 ความเปล่ียนแปลงในปริมาณผลผลิตการเกษตรขั้นทุติยภูมิ 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหลังโครงการแก็ป 

 
ท่ี รายการข้ันทุติยภูมิ ผลผลิตใน ค.ศ. 1997 

(ลานตัน) 
ผลผลิตท่ีคาดไวหลัง

โครงการแก็ป (ลานตัน) 
ความเปลี่ยนแปลง 

(เทาตัว) 

1. ถ่ัวตากแหง 6 95 14.8 
2. ถ่ัวเหลือง 0 316 316 
3. ถ่ัวลิสง 0 156 156 
4. ขาวโพด 7 281 39.1 
5. เมล็ดทานตะวัน 7 160 21.8 
6. งา 17 107 5.2 
7. ขาวเจา 5 108 20.6 

  
ดัดแปลงจาก: Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 
Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 

 
ผลจากการดําเนินโครงการแก็ปในชวงระยะเวลาระหวาง ค.ศ. 1985-2005 พบวา โครงสราง

ทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจตางๆ ในภูมิภาคเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ สัดสวนภาคเกษตรใน
ผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาค ลดลงจากรอยละ 40 เปนรอยละ 23 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 16 และ 44 เปน 24 และ 53 ตามลําดับ68 (โปรดดูตารางท่ี 8) 
นอกจากนี้ ยังพบวาในระยะเวลา 20 ปมานี้ เศรษฐกิจในภูมิภาคแก็ปมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียอยูท่ีราว
รอยละ 7.75 ตอป หรือเทากับ 4.5 เทา ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจท่ีขยายตัวนี้ไดสรางตําแหนงงาน
ใหมๆ ในพื้นท่ีอีกราว 1,800,000 ตําแหนง จากเดิมมีการจางงาน 1,528,000 ตําแหนง เพิ่มข้ึนเปน 
3,324,000 ตําแหนง69 

 
 

 

                                                 
68 GAP Regional Development Administration, How will GAP change the socio-economic structure of southeastern 

anatolia? [Online], 2006. Available from: http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/ gsosyo.html 

 69 Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water Resources Development 

[Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672285&db=all 
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ตารางท่ี 8 ความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคแก็ป 

 
ที่มา: GAP Regional Development Administration, How will GAP change the socio-economic 
structure of southeastern anatolia? [Online], 2006. Available from: http://www.gap.gov.tr/ 
gap_eng.php?sayfa=English/ Ggbilgi/ gsosyo.html 
 

ปจจุบันภูมิภาคแก็ปไดจัดต้ังเขตการคาเสรีจํานวน 2 จังหวัด คือ กาซีอันเทปและมารดิน   
ใน ค.ศ. 2006 แก็ปมีนิคมอุตสาหกรรมในภูมิภาคจํานวน 10 แหง และพื้นท่ีอุตสาหกรรมขนาดยอม
อีก 25 แหง อยูในระหวางกอสรางอีกจํานวน 12 แหง จํานวนโรงงานอุตสากรรมในภูมิภาคนับวา
เพ่ิมข้ึนเกือบเทาตัวระหวาง ค.ศ. 1995-2001 ใน ค.ศ. 2005 พบวา มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจางคนงาน
มากกวา 10 คนข้ึนไป จํานวน 1,722 แหง ดวยอัตราการจางงานท้ังส้ิน 73,601 ตําแหนง การเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคแก็ปสงผลใหภาคการสงออกของแก็ปเติบโตข้ึนประมาณ 3 เทาตัว 
ระหวาง ค.ศ. 2001-2005 คือ จาก 709 เปน 2,186 ลานดอลลาร หากพิจารณาในเชิงสวนแบงการ
สงออกของท้ังประเทศจะพบวา มูลคาการสงออกของแก็ปเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากเดิมรอยละ 2.3 เปน 370 

ซ่ึงนับวายังคงเปนสัดสวนท่ีต่ําอยูมาก  
เนื่องจากโครงการแก็ปเปนโครงการขนาดใหญ คาดวากวาจะแลวเสร็จสมบูรณตองใชเวลา

อีกราว 40 ป เดิมทีเดียวแก็ปมีเปาหมายจะแลวเสร็จในปลายทศวรรษท่ี 1990 กอนท่ีจะถูกเล่ือน
ออกมาเปน ค.ศ. 2005 และอีกคร้ังใน ค.ศ. 2010 แตแก็ปก็ยังไมอาจเสร็จทันตามกําหนดได เนื่องจาก
ประสบปญหาทางการเงิน รัฐบาลตุรกีจําเปนตองอาศัยเงินงบประมาณลงทุนสวนใหญจาก
ภายในประเทศ อันเนื่องมาจากการที่องคกรทางการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก มีนโยบาย
ไมปลอยสินเช่ือใหแกตุรกี หากตุรกีไมสามารถบรรลุขอตกลงจัดสรรน้ํารวมกันกับประเทศริมน้ําอ่ืน
ใหไดเสียกอน รวมไปถึงการถอนตัวของบริษัทรวมทุนจากตางชาติขนาดใหญหลายราย เปนผลให

                                                 
70 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 

ภาคเศรษฐกิจ ค.ศ. 1985 (รอยละ) ค.ศ. 2005 (รอยละ) 
เกษตรกรรม 40 23 
อุตสาหกรรม 16 24 
บริการ 44 53 
ผลผลิตมวลรวมสวนภูมิภาค 100 100 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 100 445 
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รัฐบาลตุรกีจํ า เปนตองเ ล่ือนกําหนดระยะเวลาการดําเนินการออกไปจนถึง  ค .ศ .  204771                   
การดําเนินงานโครงการแก็ปนั้นจําเปนตองอาศัยงบประมาณมหาศาล ทําใหแก็ปมีสวนแบงใน
งบประมาณแผนดินสูงถึงรอยละ 7 ตอปหรือ 1.5 ลานดอลลารในแตละวัน มีขอสังเกตวา แมวา
โครงการแก็ปจะเกี่ยวของกับการพัฒนาดานการพลังงานไฟฟาและการชลประทานโดยตรง แตการ
ดําเนินโครงการของงานท้ังสองสวนกลับประสบความคืบหนาไมสมดุลกัน ดูเหมือนวารัฐบาลตุรกี
จะใหความสําคัญกับงานดานพลังงานมากกวาการชลประทานอยางมาก จากขอมูล ค.ศ. 2006 พบวา 
เงินลงทุนดานการพัฒนาพลังงานไฟฟาท่ีมีการจัดสรรไปแลว มีมูลคาคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 83  
ของงบประมาณลงทุนดานพลังงานท้ังหมด มีความคืบหนาตามแผนงานดานพลังงานไปแลวท้ังส้ิน
รอยละ 74 ในขณะท่ีงบประมาณดานการชลประทานจัดสรรไปเพียงรอยละ 15 เทานั้น72 ขอมูลเม่ือ 
ค.ศ. 1999 พบวา การขยายพื้นท่ีเขตชลประทานตามแผนงานของแก็ปคืบหนาไปเพียงรอยละ 10.04 
เทากับ 174,080 เฮกตารจากพื้นท่ีเปาหมาย 1.70 ลานเฮกตาร ในขณะท่ีพื้นท่ีอีกราว 183,995 เฮกตาร
กําลังอยูในระหวางการพัฒนา73 ขอมูล ค.ศ. 2005 พบวา แก็ปมีพื้นท่ีชลประทานเพ่ิมเปน 236,019 
เฮกตาร หรือคิดเปนรอยละ 13.774 ในขณะท่ีขอมูลลาสุด ค.ศ. 2008 พบวา พื้นท่ีชลประทานของแก็ป
เพ่ิมข้ึนเล็กนอยเปน 272,978 เฮกตาร คิดเปนรอยละ 16.05 ของพื้นท่ีเปาหมาย75 

นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบความคืบหนาของการดําเนินการพัฒนาตามโครงการแก็ป 
ระหวางลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสจะพบวา รัฐบาลตุรกีใหความสนใจตอการพัฒนาในลุมน้ํายูเฟรตีส 
มากกวา ท้ังนี้อาจพิจารณาไดจากจํานวนเข่ือนบนแมน้ําไทกริสท่ีมีเพียง 3 เข่ือนจากจํานวนท่ีวางแผน
ไว 12 เข่ือน ในขณะท่ีกรณีแมน้ํายูเฟรตีสมีเข่ือนซ่ึงสรางแลวเสร็จไปทั้งส้ิน 7 เข่ือนจากท่ีวางแผนไว 
10 เข่ือน ท้ังนี้ อาจเปนเพราะเข่ือนซ่ึงต้ังอยูบนแมน้ําไทกริสนั้นถูกกําหนดใหมีวัตถุประสงคในดาน
การผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก ดวยเหตุท่ีภูมิประเทศในแถบลุมน้ําไทกริสนั้นมีลักษณะเปนท่ีสูง 
ท่ีดินไมสมํ่าเสมอ จึงมีพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกนอยกวาลุมน้ํายูเฟรตีส  

                                                 
71 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf 

72 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 
73 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
74 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 
75 GAP Regional Development Administration, Southeastern Anatolia Project action plan (2008-2012) [Online], 2008.  

Available from: http://www.gap.gov.tr/English/Genel/eylem812,pdf 
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หลังจากท่ีโครงการแก็ปไดดําเนินการไประยะหนึ่ง พบวา เปาหมายหลายประการของแก็ป
ยังไมประสบความคืบหนาเทาท่ีควร ไมเฉพาะแตปญหาการจัดสรรงบประมาณลงทุนทางดานการ
ชลประทานท่ีลาชาเทานั้น แตยังรวมถึงความสําเร็จในดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ตลอดจนโครงสรางเชิงเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคดวย ซ่ึงนับวามีความเปล่ียนแปลงไป
จากเดิมไมมากนัก ทําใหสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของภูมิภาคแก็ปมีสภาพลาหลังกวา
ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ กลาวคือ อัตราการไมรูหนังสือของประชากรในภูมิภาคยังคงสูงกวาอัตรา
โดยเฉล่ียท้ังประเทศราวรอยละ 20 (รอยละ 62.4 ตอ 83.0) รายไดเฉล่ียของประชากรในภูมิภาคต่ํากวา
อัตราเฉล่ียของประเทศราวคร่ึงหนึ่ง (3,384 ตอ 6,339 ดอลลาร/ป) ขณะเดียวกันอัตราการวางงานก็
ยังคงมีอัตราสูง การจางงานในภาคอุตสาหกรรมมีเพียงรอยละ 5 ของประชากรท้ังหมดในภูมิภาคเม่ือ
เปรียบเทียบการจางงานในภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมท้ังประเทศซ่ึงมีอยูราวรอยละ 1676 ในขณะท่ี
การปฏิรูปท่ีดินซ่ึงหวังสลายโครงสรางการถือครองท่ีดินตามระบบศักดินาเดิมยังไมมีอะไร
เปล่ียนแปลงเปนรูปธรรม ระบบเจาท่ีดินซ่ึงสืบทอดมาแตคร้ังจักรวรรดิออตโตมันยังคงปรากฏอยูใน
พื้นท่ี กลาวคือ มีประชากรเพียงรอยละ 3.3 ซ่ึงถือครองที่ดินมากกวา 500 เฮกตาร ในทางตรงกันขาม 
ประชากรกวารอยละ 40 กลับไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง77 ภายใตสภาพความลาชาในเร่ืองการพัฒนา
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชากรภายในภูมิภาค การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานดูจะ
เปนผลงานท่ีประสบความสําเร็จเดนชัดท่ีสุดของรัฐบาลตุรกี พบวา ในปจจุบัน แก็ปมีโครงขาย
เสนทางคมนาคมซ่ึงมีความยาวรวมกันถึง 35,529 กิโลเมตร เปนถนนเขาหมูบานเสีย 29,424 
กิโลเมตร ทําใหหมูบานรอยละ 98 มีถนนตัดเขาหมูบานแลว78 นอกจากนั้น ยังพบวา รอยละ 99.7 
ของหมูบานมีไฟฟาใชแลวต้ังแต ค.ศ. 1990 และการใหบริการโทรศัพทไดเขาถึงครัวเรือนครบทุก
หมูบานแลวในปจจุบัน79 

สาเหตุท่ีเปาหมายทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของมนุษยของ
ประชากรในภูมิภาคแก็ปยังคงลาหลังกวาสภาพโดยรวมของประเทศ สวนหนึ่งอาจเปนเพราะรัฐบาล
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ตุรกีมุงเนนความสําคัญของการพัฒนาดานพลังงานสูงกวาเปาหมายอ่ืนๆ ท้ังหมด งบประมาณสวน
ใหญจึงทุมเทไปกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก ในขณะท่ีเปาหมายอ่ืน
ถูกละเลยไวเบ้ืองหลัง Ali Çarkoglu และ Mine Eder ใหเหตุผลโดยมองไปท่ีการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคท่ีผิดพลาดของรัฐบาลตุรกีวา นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลตุรกีในชวงทศวรรษ
ท่ี 1960-1980 ซ่ึงเนนการทดแทนการนําเขาสินคาจากตางประเทศนั้น  มีสวนเรงใหภูมิภาคอยูใน
สภาพดอยพัฒนามากข้ึน ในชวงดังกลาว รัฐบาลตุรกีมีนโยบายกีดกันทางการคาจากตางประเทศดวย
การต้ังกําแพงภาษีนําเขาท่ีสูง ซ่ึงเทากับลดภาวะกดดันแกภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศในการท่ี
จะตองแสวงหาแหลงผลิตสินคาท่ีมีตนทุนตํ่า นอกจากนี้ยังรวมไปถึงปจจัยทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน 
อัตราแลกเปล่ียนท่ีสูงทําใหการสงออกสินคาเกษตรทําไดยากลําบาก นโยบายการกําหนดคาจาง
แรงงานซ่ึงไมคํานึงถึงความแตกตางในเร่ืองพื้นท่ี ตลอดจนการผูกขาดของอุตสาหกรรมซ่ึง
ดําเนินการโดยนายทุนเพียงไมกี่ราย ลวนเปนปจจัยสําคัญสวนหนึ่งท่ีสงผลตอความดอยพัฒนาของ
ภูมิภาคนี้80  

 
                  ค. ความสําคัญของโครงการแก็ปตอประเทศตุรกี  
                       ความสําคัญของแก็ปสําหรับตุรกีอาจแบงออกได 3 ประการหลักๆ ดังนี้ 
                        (1) การพลังงาน 
                              คํานวณจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีคาดวาจะมีการเติบโตอยูท่ี

ราวรอยละ 5 ตอป คาดวา ตุรกีจําเปนตองเพ่ิมการผลิตกระแสไฟฟาเปน 2 เทาทุกๆ 10-15 ป 
ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของตุรกีเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 12 ตอป ตั้งแต ค.ศ. 
1970 เปนตนมา จากชวงเวลาดังกลาว สัดสวนกระแสไฟฟาจากพลังน้ําเม่ือเทียบกับแหลงพลังงาน
ท้ังหมดไดเพิ่มจาก 725 เมกะวัตต เปน 2,131 เมกะวัตตใน ค.ศ. 1980 และเพิ่มข้ึนเปน 9,682          
เมกะวัตตใน ค.ศ. 1993 หรือเทากับรอยละ 48 ของพลังงานท้ังหมด81 ตุรกีมีอัตราการบริโภค
กระแสไฟฟาเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 9.5 ตอปในชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1990-2000 และลดลงเหลือ  
รอยละ 7 ในระหวาง ค.ศ. 2000-2010 เนื่องจากการเจริญเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมท่ีมีอัตราสูง 
ใน ค.ศ. 2002 ปริมาณการบริโภคกระแสไฟฟาของตุรกีสูงถึง 126 กิกะวัตต-ช่ัวโมง และคาดวาจะ
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เพิ่มข้ึนเปน 265 กิกะวัตตช่ัวโมงใน ค.ศ. 2010 และ 528 กิกะวัตตช่ัวโมงใน ค.ศ. 202082 ดังนั้น   
การวางแผนพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศอยางรัดกุมจึงเปนส่ิงสําคัญยิ่ง  

ตุรกีนั้นมีทรัพยากรน้ํามันไมมากนัก เม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบานอยางซีเรียและอิรัก 
ตุรกีจึงไดช่ือวาเปนประเทศขาดแคลนแหลงพลังงาน ในทศวรรษท่ี 1960 ตุรกีจําเปนตองนําเขา
แหลงพลังงานเช้ือเพลิงเปนปริมาณคร่ึงหนึ่งของความตองการภายในประเทศ และรอยละ 25 จาก
พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดนั้นข้ึนอยูกับเช้ือเพลิงท่ีนําเขาจากตางประเทศ ความตองการพลังงานไฟฟา
ภายในประเทศของตุรกีสูงข้ึนอยางตอเนื่องจนเกินขีดความสามารถในการผลิต อันเปนผลมาจาก
การเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมืองซ่ึงเพิ่มข้ึนเกือบสามเทาตัวในชวง
ทศวรรษท่ี 1980 กระท่ังรัฐบาลตุรกีไดตัดสินใจนําเขากระแสไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบาน คือ 
บัลแกเรียและสหภาพโซเวียต ซ่ึงมีสัดสวนเทากับรอยละ 6 ของปริมาณการบริโภคกระแสไฟฟา
ภายในประเทศในขณะน้ัน (กอน ค.ศ. 1986) เพื่อใหเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ       
ผลจากภาวะตึงตัวของพลังงานไฟฟาภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 รัฐบาล
ตุรกีไดเรงลงทุนพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตพลังงานไฟฟาภายในประเทศใน ค.ศ. 1985 
รอยละ 24 ของงบประมาณลงทุนสาธารณะถูกนําไปใชในการพัฒนาภาคพลังงาน  จนในท่ีสุด ค.ศ. 
1989 ตุรกีก็สามารถเพ่ิมกําลังการผลิตกระแสไฟฟาไดเพียงพอตอความตองการภายในประเทศและ
เหลือพอจะสงออกตางประเทศ 

ใน ค.ศ. 1983 เกือบรอยละ 39 ของพลังงานท่ีใชภายในประเทศตุรกีนั้นไดจากการนําเขา
น้ํามันจากตางประเทศ เม่ือพิจารณาพลังงานจากถานหินและไฟฟารวมดวยจะพบวา 2 ใน 3 ของ
พลังงานท่ีบริโภคท้ังหมดในตุรกีไดมาจากตางประเทศ และหากหักเอาแหลงพลังงานจําพวกไมและ
อินทรียวัตถุตางๆ ออก เนื่องจากพลังงานจําพวกนี้ไมไดถูกใชในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนา
อ่ืนๆ พลังงานจากการนําเขาจะมีปริมาณสูงกวาคร่ึงหนึ่งของพลังงานท่ีใชท้ังหมดภายในประเทศ
ตุรกี อัตราการนําเขาพลังงานจากตางประเทศท่ีมีสัดสวนสูงนี้ มีสาเหตุมาจากอัตราการขยายตัวของ
ปริมาณความตองการใชพลังงานท่ีไมไดสัดสวนกับอัตราการเพิ่มของการผลิต ระหวาง ค.ศ. 1975-
1982 พบวา ปริมาณการใชพลังงานภายในตุรกีนั้นขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนราวรอยละ 30 ในขณะท่ี
ปริมาณพลังงานท่ีผลิตไดนั้นขยายตัวเพิ่มรอยละ 2483 เพื่อทําใหปริมาณอุปสงคและอุปทานพลังงาน
เกิดดุลยภาพ รัฐบาลตุรกีจึงตัดสินใจท่ีจะนําเขาพลังงานน้ํามัน ถานหิน และกระแสไฟฟาจาก
ตางประเทศ จากขอเท็จจริงท่ีวา ราวรอยละ 25 ของพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดในตุรกีนั้นข้ึนอยูกับ
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เช้ือเพลิงท่ีนําเขาจากตางประเทศ ในขณะท่ีพลังงานไฟฟาจากพลังน้ํามีสัดสวนราวรอยละ 10 ของ
ปริมาณพลังงานท่ีใชภายในตุรกี ดังนั้น การทดแทนแหลงพลังงานเช้ือเพลิงเพื่อผลิตกระแสไฟฟา
จากนํ้ามันเปนพลังงานนํ้าจากแหลงภายในประเทศ จึงนับเปนทางออกท่ีสําคัญสําหรับการลดการ
นําเขาน้ํามันจากตางประเทศ  

การขยายขนาดประชากรจาก 21 ลานคนใน ค.ศ. 1950 เปน 45 ลานคนใน ค.ศ. 1980 และ
การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 6 เทาตัวในชวงเวลาเดียวกัน สงผลใหความตองการ
ใชพลังงานภายในประเทศตุรกีสูงข้ึนอยางมาก มูลคาการนําเขาน้ํามันไดขยับตัวสูงข้ึนจากรอยละ 8 
ของมูลคาการนําเขาสินคาท้ังหมด ใน ค.ศ. 1972 เปนรอยละ 41 ระหวาง ค.ศ. 1976-1982             
แมปริมาณการนําเขาน้ํามันของตุรกีในชวงดังกลาวจะเติบโตเพียงรอยละ 16 ก็ตาม แตมูลคาการ
นําเขาน้ํามันสูงข้ึนถึงรอยละ 33784  

จากสภาพวิกฤติพลังงานภายในประเทศดังท่ีกลาวมาผนวกกับวิกฤตการณราคาน้ํามันแพง
ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 รัฐบาลตุรกีไดกําหนดนโยบายทางพลังงานไวหลายทาง ทางหนึ่ง 
ไดแก การพัฒนาอุตสาหกรรมสํารวจและผลิตปโตเลียมภายในประเทศ ใน ค.ศ. 1983 รัฐบาลตุรกี
ไดผอนปรนหลักเกณฑทางกฎหมายใหแกบริษัทน้ํามันตางชาติเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการ
ดําเนินการลงทุนมากยิ่งข้ึน โดยอนุญาตใหบริษัทเหลานี้สงออกน้ํามันปริมาณรอยละ 35 จากแหลง
น้ํามันท่ีคนพบในบริเวณเขตอานาโตเลีย และรอยละ 45 จากแหลงน้ํามันในทะเล อยางไรก็ดี      
การผลิตน้ํามันปโตเลียมของตุรกีไมประสบความสําเร็จมากนัก เนื่องจากแหลงขุดเจาะน้ํามันตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงเมาวซุลในเขตอานาโตเลียใต ซ่ึงเปนแหลงน้ํามันท่ีตอเช่ือมกับแหลงใน
ประเทศอิรัก โดยมากพบวา มีน้ํามันปริมาณนอย จึงไมคุมการลงทุน อีกท้ังการสํารวจและสกัด
น้ํามันก็ทําไดยาก กระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา ไมมีรายงานวา ตุรกีคนพบแหลงน้ํามัน
แหลงใหญในประเทศ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลตุรกีก็ดําเนินการขุดถานหินและลิกไนตมาเปนแหลง
เช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟามากข้ึน พบวา การผลิตถานหินไดเติบโตอยางรวดเร็วมากจากเดิม
ที่มีปริมาณโดยเฉล่ียเพียง 7.9 ลานตันในระหวางป ค.ศ. 1970-1975 เพิ่มเปนมากกวา 31 ลานตันใน 
ค.ศ. 1985 แตเนื่องจากแหลงถานหินท่ีขุดไดมีระดับความลึกใตช้ันดินมากซ่ึงไมคุมคาทางเศรษฐกิจ 
ทําใหกระบวนการผลิตถานหินประสบปญหา กระท่ังรัฐบาลตุรกีไดตัดสินใจนําเขาถานหินจาก
ตางประเทศเพ่ือใชสําหรับผลิตกระแสไฟฟาแทนท่ีแหลงถานหินภายในประเทศ นอกจากน้ัน 
รัฐบาลตุรกียังไดเคยมีแผนท่ีจะกอสรางโรงงานปฏิกรณนิวเคลียรจํานวน 6 โรง เพื่อบรรเทาภาวะ
ขาดแคลนพลังงานภายในประเทศดวย แตเนื่องจากมูลคาการกอสรางท่ีสูงและขอคํานึงดานความ
ปลอดภัย จึงทําใหรัฐบาลตุรกีตัดสินใจยุติแผนดังกลาวไวช่ัวคราว แลวหันมาใหความสนใจกับการ

                                                 
84 Ibid. 
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ผลิตกระแสไฟฟาจากแหลงพลังงานน้ําแทน เนื่องจากเปนพลังงานราคาถูกและสามารถผลิตใชได
เองภายในประเทศ 

เนื่องจากตุรกีนั้นมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาจากแหลงพลังงานน้ําคอนขางสูง   
(ราว 100 กิกะวัตต รอยละ 45 อยูในลุมแมน้ํายูเฟรตีส)โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอานาโตเลียอาคเนย 
ซ่ึงมีแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสไหลผานและมีปริมาณน้ํามาก อีกท้ังภูมิประเทศก็เอ้ืออํานวยเพราะ
ประกอบดวยพื้นท่ีท่ีเปนเทือกเขาสูง เหมาะสําหรับการกักเก็บน้ําไดเปนอยางดี กอนทศวรรษที่ 
1970 รัฐบาลตุรกียังมิไดนําศักยภาพดังกลาวมาใชประโยชนในการดานพลังงานอยางเต็มท่ี หากแต
นํามาใชเพียงเล็กนอยเทานั้น คาดการณวา ตุรกีมีศักยภาพในการผลิตกําลังไฟฟาจากพลังน้ําไดมาก
ถึง 32,700 เมกะวัตต ดวยพลังงานไฟฟา 118,000 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป แตปจจุบันไดนํามาใชได
เพียงรอยละ 12 เทานั้น พิจารณาเฉพาะศักยภาพบนลุมน้ําไทกริสและยูเฟรตีส คาดวาจะมีอยูราว 
12,000 และ 35,000 กิกะวัตต-ช่ัวโมง ตามลําดับ เทียบเทารอยละ 10 และ 30 ของศักยภาพการผลิต
กระแสไฟฟาจากพลังน้ําโดยรวมท้ังประเทศ85 

ใน ค.ศ. 1977 รัฐบาลตุรกีจึงไดดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายใตโครงการแก็ปโดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา โดยคาดวา หากโครงการแก็ปดําเนินการกอสราง    
แลวเสร็จ พลังงานไฟฟาท่ีจะผลิตไดจากโครงการน้ีจะมีสูงถึง 27 กิกะวัตตตอช่ัวโมงจากบรรดา
โรงไฟฟาจํานวน 19 โรง ดวยกําลังไฟฟามากกวา 7,500 เมกะวัตต หรือเทากับรอยละ 22 ของ
พลังงานจากนํ้าท่ีผลิตไดรวมกันท้ังประเทศ ใน ค.ศ. 1998 เข่ือนที่ใชผลิตกระแสไฟฟาในโครงการ
แก็ปเพิ่งแลวเสร็จไปเพียง 2 เข่ือน ไดแก เข่ือนอาตาตืรก และคาราคายา แตพลังงานไฟฟาท่ีผลิตได
จากท้ังสองเข่ือนท่ีวานี้ มีมูลคารวมกันถึง 8 พันลานดอลลาร สามารถลดการนําเขาน้ํามันไดถึง      
33 ลานตัน หรือกาซธรรมชาติปริมาตร 25.5 พันลานลูกบาศกเมตร86  

ใน ค.ศ. 2005 มีโรงไฟฟาสรางแลวเสร็จและดําเนินการท้ังส้ิน 7 โรง ไดแก คาราคายา      
อาตาตืรก คราลคือซือ ดิชเล บีเรชีก คารามืซ และบัทมาน สามารถผลิตกระแสไฟฟาต้ังแตเปดใช
งานรวมกันไดท้ังส้ิน 253 กิกะวัตต-ช่ัวโมง มีมูลคาถึง 15 พันลานดอลลาร พิจารณาเฉพาะจาก
พลังงานไฟฟาจากน้ํา ใน ค.ศ. 2005 โรงไฟฟาเหลานี้มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟา      
คิดเปนรอยละ 47 ของท้ังประเทศ คือ 18.7 ตอ 39 กิกะวัตต-ช่ัวโมง ในขณะท่ีหากพิจารณาพลังงาน

                                                 
85 Ali Ihsan Bagis, Turkey’s hydropolitics of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development [Online], 

1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713672318 
86 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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ไฟฟาท่ีไดจากแหลงตางๆ ท้ังหมด (ความรอน ลม และนํ้า)โรงไฟฟาจากแก็ปจะมีสัดสวนคิดเปน
รอยละ 11.5 จากพลังงานไฟฟาท้ังประเทศ (161.5 กิกะวัตต-ช่ัวโมง)87 
 

ตารางท่ี 9 รายไดจากการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานน้ําภายใตโครงการแก็ป ค.ศ. 2005 
 

ช่ือโรงไฟฟา พลังงานไฟฟาท่ีผลิตได  
(กิกะวัตต-ช่ัวโมง) 

รายได (ลานดอลลาร) 

คารายายา 7.5 450 
อาตาตืรก 7.8 468 
ดิชเล 0.1 6 
คราลคือซือ 0.4 2 
บีเรชีก 0.1 6 
คารามืซ 2.4 144 
บัทมาน 0.4 2 
รวมท้ังส้ิน 18.7 1,078 

 
ที่มา:  GAP Regional Development Administration, Latest situation on Southeast Anatolia Project 
activities of the GAP administration [Online], 2006. Available from: http://www.gap.gov.tr/English/ 
Genel/sdurum.pdf 

 

อัตราการใชกระแสไฟฟาเฉลี่ยของชาวตุรกีในปจจุบันอยูท่ีระดับ 1 ใน 5 ของปริมาณการ
บริโภคของประชากรในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) การขยายตัวของการใชกระแสไฟฟา
สะทอนใหเห็นวา ประชากรตุรกีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึน การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ํา
เปนวิธีการซ่ึงรัฐบาลตุรกีใหความสําคัญมาก เนื่องจากตุรกีไมมีแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติอุดม
สมบูรณเชนประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ใน ค.ศ. 2001 ซีเรียและอิรักเปนประเทศท่ีสงน้ํามันออกสุทธิ 
ผิดกับตุรกี ท่ีจํา เปนตองนําเขาพลังงานเชื้อเพลิงถึงรอยละ  63 ของปริมาณความตองการ
ภายในประเทศ ดังนั้น พลังงานไฟฟาจากน้ําจึงเปนทางเลือกท่ีนาสนใจเนื่องจากมีราคาถูกและ   

                                                 
87 GAP Regional Development Administration, GAP components [Online], 2006. Available from: 

http://www.gap.gov.tr/gap_eng.php?sayfa=English/Ggbilgi/gbilesen.html 
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เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม คาดหมายวา การพัฒนาพลังงานไฟฟาจากพลังน้ําตามโครงการแก็ปจะ
สามารถลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศใหแกตุรกีไดราว 28 ลานตันตอป88 

        
                        (2) การชลประทาน 

                               การพัฒนาภาคการเกษตรเปนนโยบายท่ีรัฐบาลตุรกีใหความสําคัญต้ังแต
เร่ิมกอต้ังประเทศใน ค.ศ. 1923 แมวาผลผลิตจากภาคการเกษตรจะมีสัดสวนเพียงรอยละ 18 ของ
ระบบเศรษฐกิจของตุรกีในปจจุบัน แตพบวา มีประชากรไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งท่ีประกอบอาชีพนี้ 
นอกจากนี้ ผลผลิตดานการเกษตรยังถือเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับภาคอุตสาหกรรม และมีมูลคาการ
สงออกรวมอยูท่ีราวรอยละ 1589 
 ตุรกีเปนเพียงไมกี่ประเทศในโลกซ่ึงสามารถผลิตอาหารไดเพียงพอตอความตองการ
ภายในประเทศ ท้ังยังมีเหลือสําหรับการสงออก ตุรกีเปนประเทศผูสงออกอาหารรายใหญของ
ตะวันออกกลาง รวมถึงยุโรป ภาคการเกษตรของตุรกีไดรับการปรับปรุงในดานเทคนิคการ
เพาะปลูกใหทันสมัยมากข้ึนในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา รวมถึงการพัฒนาระบบชลประทานดวย 
แตพื้นท่ีเพาะปลูกธัญพืชของตุรกีอีกเปนจํานวนมากกลับยังคงตองพึ่งพาน้ําฝน ตุรกีมีพื้นท่ี
เพาะปลูกท่ีมีศักยภาพสําหรับการพัฒนาเปนพื้นท่ีชลประทานประมาณ 8.50 ลานเฮกตาร แตมีเพียง 
4.50 ลานเฮกตารซ่ึงอยูในเขตชลประทานในขณะน้ี ดังนั้น การพัฒนาระบบชลประทานนอกจากจะ
ชวยเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางดานการเกษตรแลว ยังชวยเพิ่มแหลงประกอบอาชีพใหแกเกษตรกรใน
ชนบทไดอีกดวย ซ่ึงเทากับชวยลดปญหาการอพยพเขามาทํางานในเมืองไดอีกทางหน่ึง รัฐบาลตุรกี
ไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาระบบชลประทานในดานตางๆ เหลานี้ จึงไดดําเนินการ
กอสรางระบบชลประทานข้ึนตามโครงการแก็ป เพื่อหวังสงน้ําไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกตางๆ ในเขต   
อานาโตเลียอาคเนย เม่ือโครงการกอสรางระบบชลประทานตามโครงการแก็ปเสร็จสมบูรณ พื้นท่ี
ชลประทานจะมีจํานวนเทากับ 1.70 ลานเฮกตาร หรือเทากับรอยละ 19 ของพื้นท่ีท่ัวประเทศท่ี
สามารถพัฒนาเปนเขตชลประทานได คือ 8.50 ลานเฮกตาร ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายท่ีหวังจะ       
พลิกโฉมภูมิภาคนี้ใหกลายเปน “ตะกราขนมปง” แหงตะวันออกกลาง 
 

                        (3) การแกไขปญหากลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรด 
                              ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตนับเปนพื้นท่ีท่ีพัฒนานอยท่ีสุดของตุรกีและ

เปนพื้นท่ีท่ีมีชนเช้ือสายเคิรดอาศัยอยูเปนจํานวนมาก มีสัดสวนราวรอยละ 50 ของประชากรใน
                                                 

88 Ali Akanda, Sarah Freeman, and Maria Placht, The Tigris-Euphrates river basin: Mediating a path towards regional 

water stability, Al Nakhlah [Online], 2007. Available from: http://fletcher.tufts.edu/al_nakhlah/archives/spring2007/placht-2.pdf 

 89 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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ภูมิภาค อยางไรก็ดี ประชากรเช้ือสายเคิรดในตุรกีมิไดจํากัดวงเฉพาะเพียง 9 จังหวัดในเขต            
อานาโตเลียอาคเนยเทานั้น หากกระจัดกระจายไปยังแถบภาคตะวันออกและภาคกลางของตุรกีดวย 
อีกทั้งยังพบไดทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของอิหราน ทางเหนือของอิรัก และตะวันออกเฉียงเหนือ
ของซีเรีย รวมท้ังอารเมเนีย จอรเจีย และรัสเซีย ใน ค.ศ. 2000 พลเมืองชาวเคิรดในตุรกีมีจํานวนราว 
19 ลานคน มีสัดสวนราวรอยละ 29 ตอประชากรท้ังประเทศ และคาดวาจะสูงข้ึนเปน 32.8 ลานคน
ใน ค.ศ. 2020 หรือรอยละ 3890  

ดังไดแสดงไวแลววา ภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยนั้นเปนภูมิภาคท่ีมีประชากรยากจนอาศัย
อยูเปนจํานวนมาก และมีมาตรฐานการครองชีพท่ีต่ํากวาภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศเกือบทุกดาน 
ท้ังนี้ โครงสรางการถือครองที่ดินทํากินท่ีไมเสมอภาคกันของประชากรในพ้ืนท่ี อาจนับเปน
เง่ือนไขสําคัญประการหน่ึงของความยากจนของหมูประชากรชาวเคิรดสวนใหญ จากขอเท็จจริง
ท่ีวา อาชีพเกษตรกรรมถือเปนอาชีพหลักของประชากรในแถบน้ี แตพบวา ขนาดท่ีดินเกษตรกรรม
มากถึงรอยละ 75 ถูกครอบครองโดยเกษตรกรเพียงรอยละ 10 ในขณะท่ีมีเกษตรกรอีกจํานวน 
150,000 ครัวเรือน หรือรอยละ 61 กลับมีพื้นท่ีทํากินเพียงไมถึง 5 เฮกตาร โครงสรางทางเศรษฐกิจ
สังคมเชนนี้ดําเนินมาแตคร้ังสังคมศักดินาซ่ึงเจาของท่ีดินบางคนอาจเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในหมูบาน
จํานวนนับสิบแหง91 ภายใตโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมท่ีมีความลาหลัง ความไมเทาเทียมกันทาง
ชนช้ัน ตลอดจนนโยบายชาตินิยมท่ีมีลักษณะปดกั้นอัตลักษณของชนชาติเคิรด ลวนแลวแตมีสวน
กระตุนใหเกิดความรูสึกตอตานรัฐบาลชาวเติรก อันนํามาซ่ึงการกอต้ังขบวนการแบงแยกดินแดน
เพื่อปกครองตนเองข้ึนใน ค.ศ. 1984  

นับตั้งแตการกอต้ังประเทศตุรกี มุสตาฟา เคมาล อาตาเติรกไดแบงแยกเนื้อหาคําสอนทาง
ศาสนาอิสลามออกจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน เพื่อจัดต้ังรัฐทางโลกข้ึนพรอมๆ กับ
ดําเนินนโยบายสรางชาติตามแนวคิดชาตินิยม ดังนั้น รัฐบาลตุรกีจึงไดพยายามดําเนินการสลาย    
อัตลักษณเฉพาะกลุมของชนกลุมนอยลง เพื่อหลอมรวมอัตลักษณของชาติพันธุตางๆ เขาไวกับ    
อัตลักษณของชาวเติรกเพียงแบบเดียวเทานั้น ผลจากการดําเนินนโยบายชาตินิยมนี้  อัตลักษณ     
ชนชาติเคิรดหลายอยางจึงถูกทําลายและทําใหกลายเปนส่ิงผิดกฎหมาย เชน การพูดและการสอน
ภาษาเคิรด รวมถึงการแพรกระจายเสียงเปนภาษาเคิรด เปนตน นอกจากนั้น การปฏิเสธอัตลักษณ

                                                 
90 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
91 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 62., Emel Sahan Eawag, 

Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: Case study: Southeastern Anatolia 
Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ Scripts/GAP07feb01.pdf 
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ของชาวเคิรดวาไมมีอยูจริงของรัฐบาลตุรกี สะทอนใหเห็นไดจากการเรียกชาวเคิรดวา “ชาวเติรก
ภูเขา”  

ความบีบค้ันท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยได
กลายเปนประเด็นทางดานความม่ันคงข้ึน เม่ือมีการจัดตั้งกลุมแบงแยกดินแดนท่ีช่ือวา พรรค
แรงงานแหงเคอรดิสถาน (Kurdistan Workers’ Party) มีช่ือเปนภาษาตุรกีวา พารทีอา คารคาเรน 
คือรดิสทาน (Partia Karkaren Kürdistan-PKK) หรือเรียกส้ันๆ วา กลุมพีเคเค ในตนทศวรรษที่ 
1980 โดยใชความยากจนของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนเง่ือนไขและสรางความชอบธรรมในการดําเนินงาน
ใตดินดวยวิธีรุนแรง ตลอดจนใชกลวิธีสรางแนวรวมกับประชากรชาวเคิรดบางสวนในพื้นท่ีคอยใหการ
สนับสนุน เหตุการณการกอการรายท่ีปะทุข้ึนตั้งแต ค.ศ. 1984 สงผลใหรัฐบาลตุรกีตัดสินใจท่ีจะ
ดําเนินการปราบปรามกลุมพีเคเคดวยกําลังทางทหาร อยางไรก็ดี การดําเนินการปราบปรามกลุมพีเคเคของ
รัฐบาลตุรกีประสบผลสําเร็จไปเพียงบางสวนเทานั้น ในตนทศวรรษท่ี 1990 กลับพบวา การเคล่ือนไหวของ
กลุมดังกลาวยังคงดําเนินตอไปดวยวิธีรุนแรง และจํานวนคร้ังท่ีมากยิ่งข้ึน กองทัพตุรกีไดดําเนินยุทธวิธี   
จูโจมแลวเผา เพื่อท่ีจะขุดรากถอนโคนหมูบานท่ีสงสัยวาจะใหการสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดน        
ชาวเคิรด ยังผลใหมีชาวเคิรดถูกสังหารไปแลวจํานวน 30,000 คน ในขณะเดียวกันมีชาวเคิรดอีกระหวาง 
500,000 ถึง 1,000,000 คน ไดอพยพหนีตายออกจากพ้ืนท่ีไปอาศัยอยูตามเมืองตาง  ๆท่ีไกลออกไป92  

 พรอมกับการดําเนินการปราบปรามโดยยุทธวิธีทางทหาร รัฐบาลตุรกีตระหนักวาความ
พยายามในการดําเนินการแบงแยกดินแดนของชาวเคิรดมีสวนเช่ือมโยงกับความลาหลังของภูมิภาค
อานาโตเลียอาคเนย และความยากจนในหมูชนชาวเคิรด รัฐบาลตุรกีจึงไดทุมงบประมาณจํานวน
มหาศาล เพื่อใชในงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชากรในเขตนี้ผานโครงการ
แก็ปในรูปโครงการพัฒนาตางๆ เชน การชลประทาน สาธารณสุข การศึกษา และสาธารณูปโภค
ตางๆ เปนตน พรอมๆ กับการปรับบทบาทและเปาหมายของแก็ปในแผนแมบทใหครอบคลุมมิติ
ทางสังคมมากยิ่งข้ึน ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางการบริหารโครงการแก็ปใหอยูในความดูแลของ
นายกรัฐมนตรีโดยตรงใน ค.ศ. 1989 โดยมุงหวังจะขจัดความรูสึกแปลกแยกและแบงฝกฝายของ
ประชากรเช้ือสายเคิรดใหหมดส้ินไป พรอมกับสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวใหเกิดข้ึนระหวาง
ชาวเคิรดกับประชากรสวนใหญของประเทศ รัฐบาลตุรกีคาดหวังวา ความม่ันค่ังท่ีจะเขามาแทนท่ี
ความยากจนนั้นจะสามารถสลายการสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดนของชาวเคิรดลงได และทําให
การดําเนินการแบงแยกดินแดนโดยกลุมกบฏชาวเคิรดหมดความชอบธรรมไปในท่ีสุด ในขณะเดียวกัน  
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจะสรางแรงดึงดูดใจใหชาวตุรกีจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เขามาต้ังรกรากใน
พื้นที่มากยิ่งข้ึน ซ่ึงกอใหเกิดการผสมกลมกลืนทางชาติพันธุข้ึนในพื้นท่ี  
                                                 

92 Jeroen Warner, Mending the GAP: Hydro-hegemonic statblility in the Euphrates-Tigris basin, Water, development 

and cooperation-comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: 
http://www.bicc.de/index.php/publications/papers/paper-46  
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ในเชิงนโยบายทางวัฒนธรรม รัฐบาลตุรกีไดพยายามผอนคลายขอหามตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การแสดงออกทางอัตลักษณชาวเคิรดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยของประธานาธิบดีตูรกุท เออซาล 
(Turgut Özal) ท่ีสนับสนุนใหยุติการกีดกันอัตลักษณชนกลุมนอยตางๆ รวมท้ังสงเสริมสิทธิชนกลุม
นอยในประเทศใหมีมากข้ึนในสังคมตุรกี ในสวนท่ีเกี่ยวของกับชาวเคิรดนั้น ประธานาธิบดีตูรกุท 
เออซาล ไดยกเลิกขอหามการส่ือสารภาษาเคิรดในท่ีสาธารณะ รวมถึงยอมรับวันข้ึนปใหมของ   
ชาวเคิรดเปนคร้ังแรก นอกจากนี้ ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2002 รัฐสภาตุรกีไดผานกฎหมายยกเลิก 
ขอหามการจัดการเรียนการสอนภาษาเคิรดในโรงเรียนและการแพรกระจายเสียงเปนภาษาเคิรด 
มาตรการดังกลาวเปนสวนหน่ึงของกระบวนการปฏิรูประบอบประชาธิปไตยภายในประเทศซ่ึงมา
พรอมกับนโยบายการสมัครเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปของตุรกีในปลายทศวรรษท่ี 199993 

จะเห็นไดวารัฐบาลตุรกีไดพยายามดําเนินนโยบายแกไขปญหาขบวนการแบงแยกดินแดน
ชาวเคิรดหลายสวนควบคูกัน ในดานการปรับเปล่ียนทาทีตอตานและกีดกันการแสดงออกทาง      
อัตลักษณของชนกลุมนอยมาสูการยอมรับความแตกตางหลากหลายทางอัตลักษณมากยิ่งข้ึนนั้น     
มีผูวิเคราะหวา สวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายการสมัครเขาเปนสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปของตุรกี 
ดวยเหตุนี้ ตุรกีจําเปนตองปรับเปล่ียนภาพลักษณพรอมท้ังดําเนินการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเพ่ือใหเปนท่ียอมรับและมีมาตรฐานเดียวกับชาติสมาชิก
กลุมสหภาพยุโรป หลังจากถูกปฏิเสธการเขาเปนสมาชิกใน ค.ศ. 1989 และปรารถนาจะเขาเปน
สมาชิกกลุมสหภาพยุโรปใน ค.ศ. 201294 
 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา แมวาเปาหมายสวนหนึ่งของการพัฒนาตามแผนแก็ปนั้นจะมุง
สรางความกินดีอยูดีในหมูประชากรชาวเคิรดในพ้ืนท่ี อันจะชวยสลายแรงสนับสนุนกลุมแบงแยก
ดินแดนในพ้ืนท่ีใหหมดส้ินไป แตในขณะเดียวกัน ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาที่มีตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ีก็อาจผลักใหประชากรเหลานั้นหันไปสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดนมากยิ่งข้ึน 
กลาวคือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาตามโครงการแก็ป ทําใหชาวเคิรดจํานวนมากเกรงวา 
รัฐบาลกําลังดําเนินความพยายามขับไลพวกเขาออกจากพื้นท่ีเสียเพื่อแทนท่ีดวยเข่ือนขนาดใหญ 
ประชากรไมนอยกวา 200,000 คน ตองถูกบังคับใหท้ิงบานเรือนไปอยูสถานท่ีแหงใหมหลังจากการ
เปดใชเข่ือนในพื้นท่ีลุมน้ํายูเฟรตีส ในจํานวนประชากรที่จําตองออกจากพ้ืนท่ี ราวรอยละ 80 อางวา 
ตนเองไมไดรับคาชดเชยหรือไดรับนอยมาก ในขณะท่ีประชากรราวรอยละ 70 อางวา ตนเองไมมี
ความสุขบนพื้นท่ีทํากินแหงใหม ยังไมนับรวมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับแหลงประวัติศาสตรหลาย
แหงของชาวเคิรดท่ีตองถูกน้ําทวมจมหายไปดวย ความไมพอใจตางๆ ดังกลาวนี้ไดกลายเปนเช้ือไฟ
                                                 

93
 Gulriz Gigi Gokcek, Lessons learned: Cooperation of EU member states in limiting ethnic conflict [Online], 2003. 

Available from: http://aei.pitt.edu/2874/01/113.pdf 
94 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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นําไปสูความรุนแรงในพื้นท่ีรอบใหม ซ่ึงตามมุมมองของชาวเคิรดเหลานี้มองวา รัฐบาลตุรกีกําลัง
ใชน้ําเปนอาวุธเพ่ือตอตานพวกเขา95 
 

        2.2.2 ประเทศซีเรีย 
                   แมน้ํายูเฟรตีสถือเปนเสนเลือดสายหลักของซีเรีย เพราะมีขนาดและความยาว
มากท่ีสุดในบรรดาแมน้ําท่ีไหลผานท้ังส้ิน 17 สาย ดวยความยาวที่ไหลพาดผานซีเรียมากกวา 700 
กิโลเมตร ซ่ึงสงผานน้ําคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 50 ของปริมาณการใชน้ําทั้งหมดของซีเรีย คือ ราว 
14.7 พันลานลูกบาศกเมตร96 จากขอมูลทางอุทกวิทยาของหนวยงานโดยท่ัวไประบุวา รอยละ 88-89 
ของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสปลอยลงมาจากประเทศตุรกี ในขณะท่ีซีเรียอํานวยน้ําในสวนท่ีเหลือ คือ 
รอยละ 11-12 อยางไรก็ดี ปริมาณนํ้าท่ีปลอยลงสูแมน้ํายูเฟรตีสในเขตซีเรียนี้ สวนมากสงผานมา
จากลําน้ําสาขาที่ช่ือวา บาลีคและคอบูร ซ่ึงมีตนกําเนิดและมีพื้นท่ีรับน้ําสวนมากอยูภายในประเทศ
ตุรกี ดวยเหตุนี้ น้ําในแมน้ํายูเฟรตีสราวรอยละ 96-98 จึงอยูภายใตอํานาจการควบคุมของตุรกี 
ดังนั้น ซีเรียจึงอยูในสภาพท่ีมีความออนไหวอยางยิ่งตอการเปล่ียนแปลงของนโยบายใชน้ําของ
ประเทศตุรกี 
 ตามขอตกลงในพิธีสาร ค.ศ. 1987 ระหวางซีเรียและตุรกี ระบุใหตุรกีมีพันธะตองปลอยน้ํา
ใหแกซีเรียในปริมาณไมต่ํากวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือเทากับ 15.8 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป อยางไรก็ดี วันท่ี 17 เมษายน ค.ศ. 1989 ซีเรียและอิรักไดลงนามในบันทึกความรวมมือซ่ึงมีผล
ในอีก 1 ปถัดมา ระบุวา ซีเรียจะปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสใหแกอิรักในอัตราสวนรอยละ 52 จาก
ปริมาณนํ้าท้ังหมดท่ีปลอยผานมาจากตุรกี ดังนั้น ซีเรียจะมีสัดสวนการครอบครองน้ําในแมน้ํา       
ยูเฟรตีสราว 6.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอป เม่ือ ค.ศ. 1998 ปริมาณการใชน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีสของ
ซีเรียเทากับ 7.157 พันลานลูกบาศกเมตร ดวยขนาดพ้ืนท่ีชลประทาน 761,000 เฮกตาร ในจํานวนนี้ 
289,000 เฮกตารอาศัยน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีส ขณะท่ีอีก 472,000 เฮกตารอาศัยน้ําบาดาลเพ่ือการ
เพาะปลูก ปริมาณน้ําท่ีใชจากแมน้ํายูเฟรตีสในพ้ืนท่ีชลประทานอยูท่ีราว 2.72 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป นอกจากนี้ น้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสยังถูกสงไปใชในดานอ่ืนๆ อีกหลายดาน กลาวคือ ภาคครัวเรือน
และอุตสาหกรรมมีปริมาณการใชน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสเฉล่ีย 400 พันลานลูกบาศกเมตรตอป             
ถูกผันขามลุมน้ําไปยังภูมิภาคอเลปโป/ฮาลับ (Aleppo/Halab) อีกราว 1.32 พันลานลูกบาศกเมตร     
เม่ือพิจารณาปริมาณการระเหยของน้ําในอางเก็บน้ําอัซซาด (Assad) อีก 1,600 ลานลูกบาศกเมตร 

                                                 
95 Ibid., Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international 
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ตอป ปริมาณการใชน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสจะมีท้ังส้ิน 6.04 พันลานลูกบาศกเมตร97ดังนั้น ในทาง
ทฤษฎี ซีเรียจะมีปริมาณนํ้าเหลือใชจากแมน้ํายูเฟรตีสราว 500 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

เม่ือเทียบระหวางหมูรัฐริมน้ําดวยกัน ซีเรียนับเปนประเทศซ่ึงมีปริมาณทรัพยากรน้ําเฉล่ีย
ตอจํานวนประชากรนอยท่ีสุด ท้ังนี้เพราะ ซีเรียไมไดรับปริมาณน้ําฝนหรือหิมะหนาแนนเหมือน
เชนตุรกี กับท้ังไมมีลําน้ําสาขาสายใหญจํานวนมากไหลผานเหมือนกับอิรักเชนในกรณีแมน้ํา
ไทกริส ทรัพยากรน้ําสําหรับซีเรียนั้นนับวามีความสําคัญมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตอภาคการเกษตร
ซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ มีแรงงานในภาคการเกษตรไมนอยกวารอยละ 31 ไมนับรวม
แรงงานในภาคการผลิตอีกไมนอยกวารอยละ 50 ซ่ึงจําเปนตองพึ่งพาภาคการเกษตรเพ่ือการจางงาน 
และมีมูลคาทางเศรษฐกิจอยูท่ีราวรอยละ 32 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ98 แมวาในปจจุบัน
แรงงานภาคการเกษตรจะลดจํานวนลงเร่ือยๆ และอพยพเขาไปทํางานในเมืองในอัตราราวรอยละ 
3.5 ตอป แตเกษตรกรรมก็ยังคงถือเปนภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ99  ขณะนี้ ซีเรียดําเนินการใช
น้ําท่ีหาไดภายในประเทศราวรอยละ 93  รัฐบาลกําลังวางแผนท่ีจะใชประโยชนจากแมน้ํายูเฟรตีส
และไทกริสท่ีมีอยูเดิมใหสูงยิ่งข้ึนไปอีก เพื่อบรรเทาภาวะขาดแคลนนํ้าซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต   
ในสวนแมน้ําไทกริสนั้น เนื่องจากแวดลอมไปดวยเทือกเขาสูงสลับซับซอน การดึงน้ําจากลําน้ํา
ดังกลาวมาใชยังมีภาระคาใชจายดานพลังงานจํานวนมาก สงผลใหในขณะนี้ ซีเรียมีการใชน้ําจาก
แมน้ําไทกริสเพียง 250 ลานลูกบาศกเมตรตอปเทานั้น แตวางแผนท่ีจะเพิ่มปริมาณการใชน้ําจาก   
ลําน้ํานี้เปน 2,000 ลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีแมน้ํายูเฟรตีสมีการใชอยูแลวในปจจุบัน 7.16 
พันลานลูกบาศกเมตร และมีแผนท่ีจะใชเพิ่มเปน 10 พันลานลูกบาศกเมตร100 

ท่ีผานมา รัฐบาลซีเรียไดใหความสําคัญอยางยิ่งตอภาคการเกษตรตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาแหงชาติ ความเจริญรุงเรืองทางดานเกษตรกรรมสําหรับซีเรีย หมายถึง การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน การพึ่งพาตนเองได การจางงาน ความเสมอภาคทางสังคม และการอยูดีกินดีของ
ประชาชน รัฐบาลซีเรียจึงไดพยายามขยายพื้นท่ีชลประทานใหครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกมากยิ่งข้ึน
เพื่อลดขนาดพ้ืนท่ีการเกษตรแบบพึ่งพาน้ําฝนลง จนกระท่ังมีพื้นท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจาก 650,000 
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เฮกตารใน ค.ศ. 1985 เปน 1.30 ลานเฮกตารใน ค.ศ. 2002101 หรือรอยละ 23 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูก    
แตมูลคาผลผลิตซ่ึงไดจากพื้นท่ีชลประทานมีมูลคาเกินกวาคร่ึงหนึ่งของมูลคาสินคาเกษตรจากพื้นท่ี
เกษตรทั้งหมด102 โดยรัฐบาลซีเรียเนนการพัฒนาระบบชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสเปนสําคัญ  

การพัฒนาระบบชลประทานในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสของซีเรียเปนสวนหนึ่งของนโยบาย
การพึ่งพาตนเองในดานอาหารซ่ึงดําเนินมากอน ค.ศ. 1970 แตก็ยังคงพบสวนตางระหวางมูลคาการ
นําเขาและสงออกสินคาเกษตร ใน ค.ศ. 2000 ซีเรียมีมูลคาการนําเขาสินคาอาหารมากกวา 880 ลาน
ดอลลาร รอยละ 22 เปนสินคาประเภทธัญพืช หรือมีมูลคาเทากับรอยละ 4 ของการนําเขาท้ังหมด 
แมวาซีเรียจะสามารถผลิตธัญพืชไดมากกวา 3.3 ลานตันในป ค.ศ. 1999 แตก็ยังไมเพียงพอสําหรับ
การบริโภคภายในประเทศ จึงจําเปนตองนําเขาสินคาประเภทขาวอีกจํานวน 1.36 พันลานตัน         
มีมูลคาท้ังส้ิน 185.5 ลานดอลลาร ความพยายามของรัฐบาลซีเรียในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตามนโยบายการพึ่งพาตนเองทางอาหารยังคงเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ เชน การขาด
เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพและเทคนิคท่ีทันสมัย ความลมเหลวในเร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน ปญหาดิน
ดอยคุณภาพ รวมไปถึงความลาชาของการดําเนินการของภาครัฐ ผลก็คือ ในปจจุบันซีเรียจําเปนตอง
นําเขาสินคาการเกษตรจากตางประเทศคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 30-50 ของความตองการ
ธัญพืชภายในประเทศ ซ่ึงมีมูลคานับพันลานดอลลารตอป103 

ผลผลิตดานธัญพืช เปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีทางรัฐบาลซีเรียพยายามสงเสริมมากท่ีสุด 
เพื่อใหบรรลุนโยบายการพึ่งพาตนเองทางดานอาหาร ซ่ึงตอมาแนวคิดท่ีวานี้ไดปรับเปล่ียนไปสูการ
สงเสริมการปลูกพืชบางชนิดท่ีซีเรียมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ขาวสาลี และฝาย เพื่อการ
สงออก โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวสาลีซ่ึงมีพื้นท่ีการเพาะปลูกเทากับรอยละ 40 ของพื้นท่ีเขต
ชลประทาน โดยหวังวารายไดจากการสงสินคาการเกษตรเปนสินคาออกนี้จะถวงดุลกับมูลคาการ
ส่ังซ้ือสินคาโภคภัณฑอ่ืนๆ นโยบายการเพ่ิมปริมาณผลผลิตพืชเศรษฐกิจบางตัวอยางขาวสาลีและ
ฝายของรัฐบาลซีเรียนั้นนับวาประสบความสําเร็จเปนอยางดี มีการขยายตัวจนมีปริมาณมากเกินกวา
ความตองการบริโภคภายในประเทศมากข้ึนเปนลําดับ กลาวคือ เม่ือคํานวณปริมาณผลผลิตขาวสาลี
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ตอการบริโภคจะพบวา มีการอัตราสวนเพิ่มข้ึนจาก 0.51 เทาใน ค.ศ. 1989 เปน 1.41 เทาใน ค.ศ. 
1997 ขณะท่ีฝายนั้นขยายตัวจาก 1.56 เทา เปน 1.74 เทา ในชวงเวลาเดียวกัน104  

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ํายูเฟรตีสของซีเรียดําริข้ึนคร้ังแรกในสมัย           
เจาอาณานิคมฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1927 ภายใตช่ือวา “โครงการพัฒนาหุบเขาลุมน้ํายูเฟรตีส” (Euphrates 
Valley Project) แตโครงการพัฒนาดังกลาวก็ยังมิไดดําเนินการเปนรูปธรรมกระท่ังทศวรรษท่ี 1960 
ใน ค.ศ. 1963 รัฐบาลซีเรียไดดําเนินการกอสรางเข่ือนตาบากอฮ  (Tabqa) บนแมน้ํายูเฟรตีสเปน
แหงแรกภายใตการสนับสนุนของรัสเซีย เข่ือนตาบากอฮหรือเดิมช่ือวา อัล-เซาเราะ (Al-Thawra) 
หมายถึง “การปฏิวัติ” ในภาษาอาหรับ ซ่ึงถือเปนเข่ือนแหงแรกบนแมน้ํายูเฟรตีสของซีเรีย กอนจะ
กอสรางเข่ือนบาต (Baath) และติชรีน (Tishreen) เปนแหงท่ีสองและสามตามลําดับ เข่ือนตาบากอฮ
เปดใชอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1973 มีเปาหมายจะสงน้ําไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 640,000 
เฮกตาร และการผลิตกระแสไฟฟากําลัง 840 เมกะวัตต เทากับรอยละ 60 ของการผลิตกระแสไฟฟา
ท้ังประเทศ105  

ราว ค.ศ. 1970 มีรายงานวา ซีเรียมีพื้นท่ีชลประทานในเขตพ้ืนท่ีหุบเขาของลุมแมน้ํายูเฟรตีส
ราว 160,000 เฮกตาร สวนใหญเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน อยางไรก็ดี กอนทศวรรษที่ 1950 นับวา 
ซีเรียใชประโยชนจากน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสคอนขางนอย กระท่ังมีการนําเทคโนโลยีเคร่ืองสูบน้ําเขา
มาใชผันน้ําเขาไปยังพื้นท่ีปลูกฝายในทศวรรษ 1950 เปนผลใหพื้นท่ีชลประทานของซีเรียในลุมน้ํา
ตางๆ ขยายตัวออกไปอยางมาก กลาวคือ พื้นท่ีเขตชลประทานของลุมน้ํายูเฟรตีส โอรอนตีส และ
คอบูรไดเพิ่มข้ึนจาก 284,000 เฮกตารใน ค.ศ. 1956 เปน 583,000 เฮกตารใน ค.ศ. 1957106  
 รัฐบาลซีเรียมีนโยบายขยายพื้นท่ีชลประทานในเขตลุมน้ํายูเฟรตีสโดยใชน้ําจากเข่ือน      
ตาบากอฮและอางเก็บน้ําอัซซาด ซ่ึงสรางข้ึนในปลายทศวรรษท่ี 1960 ใหไดจํานวน 645,000 
เฮกตาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณลุมน้ําตอนลางของลําน้ําบาลีคและคอบูร โดยแบงขนาดพื้นท่ี
ตามบริเวณลุมน้ําตางๆ ไดดังนี้ ลุมน้ําบาลีคจํานวน 185,000 เฮกตาร พื้นท่ีหุบเขาบริเวณลําน้ํา         
ยูเฟรตีสจํานวน 170,000 เฮกตาร ลุมน้ําคอบูรตอนลางจํานวน 70,000 เฮกตาร ลุมน้ํารอซอฟะ 
(Rasafa) จํานวน 25,000 เฮกตาร ท่ีราบมัยยาดีน (Meyadine) จํานวน 40,000 เฮกตาร และลุมน้ํา   
มัชกอนะฮ (Mashkanah) อีกจํานวน 155,000 เฮกตาร อยางไรก็ดี ผลจากการขาดแคลนแหลงเงินทุน 
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ทําใหโครงการชลประทานในเขตลุมน้ํายูเฟรตีสตามท่ีวานี้ไมอาจคืบหนามากนักจนกระทั่งปลาย
ทศวรรษ 1980 ประมาณการณวา ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1980 นั้น ซีเรียมีพื้นที่เขตชลประทานเพียง 
208,000 เฮกตาร กระท่ังทศวรรษท่ี 1990 พื้นท่ีเขตชลประทานก็ไดถูกขยายออกไปอยางรวดเร็ว
จนกระท่ังมีพื้นท่ีประมาณ 300,000 เฮกตาร107  

อยางไรก็ดี เปาหมายการขยายพื้นท่ีชลประทานใหได 640,000 เฮกตารนั้น ดูจะเปนการ
ตั้งเปาหมายที่หางไกลเกินความจริง เพราะมิไดพิจารณาถึงสภาพปญหาและขอเท็จจริงของสภาพ
ดินและน้ําในบริเวณนั้นประกอบดวย อุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาการปะปนของยิปซัมในช้ันดิน 
ปญหาดินแหงแข็งและเปราะงาย ปญหาดินและนํ้าเค็มอันเนื่องมาจากการสูบน้ําบาดาลในปริมาณท่ี
มากเกินไป รวมไปถึงปญหาการร่ัวซึมของคลองระบายนํ้า เปนตน ตอมารัฐบาลจึงไดปรับตัวเลข
เปาหมายพื้นท่ีชลประทานลงมาเหลือ 370,000 เฮกตาร กอนท่ีจะปรับลดลงมาอีกเหลือเพียง 
240,000 เฮกตารเทานั้น รายงานจากหลายแหลงแนะวา พื้นท่ีชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสของซีเรีย
นาจะอยูท่ีระหวาง 420,000-480,000 เฮกตารเทานั้น แตเอกสารของทางการบางแหงก็ยังคงยืนยัน
ตัวเลขเดิม ซํ้ายังมีแผนจะขยายจํานวนพ้ืนท่ีชลประทานออกไปอีกทางบริเวณลุมน้ําคอบูรตอนลาง 
หากโครงการพัฒนาระบบชลประทานบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสบรรลุผลตามท่ีรัฐบาลซีเรียวางไว 
ปริมาณนํ้าท่ีใชทําการเกษตรในลุมน้ําแหงนี้จะสูงถึง 9.5 พันลานลูกบาศกเมตร108 เปรียบเทียบกับ
โควตาน้ําของซีเรียในแมน้ํายูเฟรตีสราว 6.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอปตามขอตกลง ค.ศ. 1987 และ 
1990 ไมเฉพาะแตปญหาท่ีเกี่ยวของกับการชลประทานเทานั้น การผลิตกระแสไฟฟาจากเขื่อน      
ตาบากอฮ ก็ไมอาจบรรลุเปาหมายท่ีวางไวในเบ้ืองตน กลาวคือ สามารถผลิตกําลังไฟฟาไดเพียง 
150 เมกะวัตต หรือเพียงประมาณหน่ึงในหาของเปาหมายเดิม (840 เมกะวัตต) ปญหาการผลิต
กระแสไฟฟาไมเปนไปตามเปาหมายน้ัน สวนหนึ่งเปนผลมาจากปญหาการออกแบบติดตออุปกรณ
กําเนิดไฟฟา ภายใตความชวยเหลือของรัสเซียท่ีไมเหมาะสม ดวยเหตุผลท่ีวา การขับเคลื่อนกังหัน
น้ําท้ังแปดตัวไดนั้น จําเปนตองอาศัยระดับน้ําในอางเก็บน้ําท่ีสูงจึงจะสามารถปนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
ได แตเนื่องจากระดับน้ําในอางเก็บน้ําอัซซาดลดตํ่าลงภายหลังโดยผลของการดําเนินโครงการใชน้ํา
ของตุรกีบนแมน้ํายูเฟรตีส ทําใหกังหันน้ําจํานวนหกในแปดตัวใชการไมได  ยังผลใหกําลังการผลิต
กระแสไฟฟาจากเข่ือนดังกลาวไมเปนไปตามศักยภาพ ซ่ึงจําเปนตองมีการระงับการจายกระแสไฟฟา
เปนคร้ังคราวในเมืองสําคัญๆ อยางดามัสกัสและอเลปโป โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง109  
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ขอมูล ค.ศ. 2000 พบวา ซีเรียมีสัดสวนการผลิตกระแสไฟฟาจากแหลงพลังงานฟอสซิลราว
รอยละ 64 ในขณะท่ีกระแสไฟฟาพลังงานนํ้ามีสัดสวนรอยละ 36 ซ่ึงสวนใหญผลิตข้ึนจาก
โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญบนเข่ือนซ่ึงต้ังอยูบนแมน้ํายูเฟรตีส110 ดังนั้น การลดลงของปริมาณนํ้า
ในแมน้ํายูเฟรตีสจะมีผลกระทบตอความมั่นคงทางพลังงานของซีเรียอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลกระทบจากโครงการแก็ป ซ่ึงคาดวาจะมีสวนลดทอนปริมาณน้ําท่ีไหลในแมน้ํายูเฟรตีสลงถึง
รอยละ 30 มีรายงานวา นับต้ังแตเข่ือนอาตาตืรกของตุรกีซ่ึงเปนเข่ือนที่สามท่ีตั้งอยูบนแมน้ํา           
ยูเฟรตีสสรางแลวเสร็จใน ค.ศ. 1990 ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาบนเข่ือน
ตาบากอฮของซีเรียก็ลดลงเหลือไมถึงรอยละ 10 ของศักยภาพที่มี อาจกลาวไดวาความสามารถใน
การผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของซีเรียข้ึนอยูกับปริมาณการสงน้ําของตุรกีเปนหลักสําคัญ111 

นอกจากเขื่อนตาบากอฮยังมีเข่ือนขนาดยอมอีกจํานวน 2 เข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีส ไดแก 
เข่ือนบาต ซ่ึงทําหนาท่ีหลักในการควบคุมกระแสน้ํา หลังจากปลอยน้ําออกจากเข่ือนตาบากอฮ 
เข่ือนแหงนี้สรางเสร็จใน ค.ศ. 1988 และตามมาดวยอีกเข่ือนหนึ่งช่ือวา ติชรีน ซ่ึงกอสรางแลวเสร็จ
ใน ค.ศ. 1991 มีกําลังผลิตกระแสไฟฟา 630 เมกะวัตต อยางไรก็ดี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของ
ซีเรียชวงท่ีแมน้ํายูเฟรตีสไหลผานนั้น ไมไดมีลักษณะเปนหุบเขาลึกเชนในตุรกี ดังนั้น บรรดาเข่ือน 
3 แหงซ่ึงต้ังอยูบนแมน้ํายูเฟรตีสของซีเรีย ไดแก ตาบากอฮ บาต และติชรีน จึงมีระดับความลึก
คอนขางนอย เม่ือเทียบกับเข่ือนในตุรกี ผนวกกับสภาพอากาศที่รอนจัดและแหงมาก ทําใหน้ํา
ปริมาณมากจากเข่ือนสูญเสียไปกับกระบวนการระเหยโดยเปลาประโยชน กลาวเฉพาะอางเก็บน้ํา
อัซซาด ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเข่ือนตาบากอฮท่ีมีขนาดความจุน้ํามากท่ีสุดเทากับ 14 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ตองสูญเสียน้ําไปกับกระบวนการระเหยถึง 1.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอป หรือเกือบ
ราวรอยละ 10112  
 
 
 
 
 
 

                                                 

 110 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, 

Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 

 111 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
112 Elie Elhadj, The household water crisis in Syria’s greater Damascus region [Online], 2004. Available from: 

http://www.soas.ac.uk/waterissues/papers/file38390.pdf 
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ตารางท่ี 10 โครงการเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตสีของซีเรีย 
 

โครงการ ปริมาตรกักเกบ็ 
(พันลาน ลบ. ม.) 

กําลังไฟฟาติดต้ัง 
(เมกะวัตต) 

วัตถุประสงค 

เข่ือนตาบากอฮ 12 800 พลังงาน, ชลประทาน 
เข่ือนบาต 0.9 81 พลังงาน, กักเก็บน้ํา, 

ชลประทาน 
เข่ือนติชรีน 1.3 630 พลังงาน, ควบคุมน้ํา 

 
ที่มา: Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water 
Between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ 
ADA417543 
 

นอกจากนี้ รัฐบาลซีเรียยังมีแผนจะสรางเข่ือนบนแมน้ําคอบูร ซ่ึงเปนลําน้ําสาขาของแมน้ํา
ยูเฟรตีสอีกจํานวน 3 แหง คาดวา หากแลวเสร็จ เข่ือนดังกลาวจะสามารถเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน
ออกไปไดถึง 375,000 เฮกตาร จากน้ําปริมาณ 1.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอป และสามารถเพิ่มกําลัง
การผลิตไฟฟาใหแกซีเรียรวมกันไดถึง 28 เมกะวัตต113  
 นอกจากซีเรียจะเปนรัฐริมน้ําของแมน้ํายูเฟรตีสแลว ซีเรียยังมีพรมแดนทางดานทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือติดตอกับแมน้ําไทกริสดวย แมจะมีความยาวเพียง 32 กิโลเมตรเทานั้น ซํ้ายัง
ไมไดอํานวยน้ําลงสูแมน้ําแหงนี้เลย แมน้ําไทกริสชวงท่ีไหลผานซีเรียเปนบริเวณหุบเขาลึกซ่ึงมี
พื้นท่ีรับน้ําริมฝงน้ําประมาณ 100,000 เฮกตาร (1,000 ตารางกิโลเมตร) ทําใหแมน้ําไทกริสถูกใช
ประโยชนในพื้นท่ีเพาะปลูกไมกวางขวางนัก และจํากัดเฉพาะเกษตรกรรายยอยในทองถ่ิน    
อยางไรก็ดี ปริมาณน้ําท่ีถูกนํามาใชประโยชนในเขตของซีเรียในปจจุบันจะมีเทาไรนั้นยังคงไม
ทราบแนชัด 
 รัฐบาลซีเรียมีแผนท่ีจะนําน้ําในแมน้ําไทกริสมาใชในการเกษตรเพิ่มมากยิ่งข้ึน โดยเม่ือ
ประมาณ 10 ปกอน รัฐบาลซีเรียเคยไดทาบทามรัฐบาลตุรกีถึงความเปนไปไดในการผันน้ําจาก
แมน้ําไทกริสลงสูพื้นท่ีลุมน้ําคอบูรตอนเหนือเพื่อใชสําหรับเพาะปลูกในพื้นท่ีขนาดประมาณ 
157,000 เฮกตาร ในมุมมองในเชิงวิศวกรรมแลว โครงการดังกลาวอาจสําเร็จโดยไมยากนัก แต
ความจริงแลว การที่โครงการนี้จะเปนจริงไดนั้นไมไดข้ึนอยูกับฝายซีเรียแตเพียงประเทศเดียวยัง
ข้ึนอยูกับการสนับสนุนของตุรกีและการยินยอมพรอมใจของฝายอิรักดวย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ียากยิ่งกวา 
                                                 

113 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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อยางไรก็ดี หากโครงการดังกลาวสัมฤทธ์ิผลไดจริงตามแผน น้ําปริมาณ 1.80 พันลานลูกบาศกเมตร
จากแมน้ําไทกริสจะถูกนํามาใชเพื่อการดังกลาว114 
   

แผนท่ีท่ี 4 พื้นท่ีโครงการชลประทานของซีเรีย* 
 

 
  
หมายเหตุ:  หมายเลข 16 คือ พ้ืนที่โครงการชลประทานในบริเวณลุมนํ้ายูเฟรตีส 
 

ที่มา: Myriam Ababsa, Privatisation in Syria: State Farms and the Case of the Euphrates Project 
[Online], 2005. Available from: http://cadmus.eui.eu/dspace/handle/1814/2789 

                                                 
114 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: 
http://www.bicc.de/index.php/publications/ papers/paper-46  
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        2.2.3 ประเทศอิรัก 
                  แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนับเปนเสนเลือดใหญของอิรักอยางแทจริงเนื่องจาก

ลุมแมน้ําท้ังสองครอบคลุมพื้นท่ีเทากับรอยละ 96.6 ของประเทศ (ยูเฟรตีส รอยละ 64.6 และไทกริส 
รอยละ 32) ใน ค.ศ. 1975 กอนท่ีประเทศตนน้ําและกลางน้ําจะมีการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํา
ท้ังสองอยางขนานใหญ แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสสงผานน้ําแกอิรักราว 81.2 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ีปจจุบัน ปริมาณน้ําของแมน้ําท้ังสองท่ีอิรักไดรับลดลงอยูในชวงระหวาง 44-77 พันลาน
ลูกบาศกเมตร115 

กลาวเฉพาะแมน้ํายูเฟรตีส ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียตอปกอนท่ีไหลผานซีเรียนั้นอยูระหวาง  
28-30 ลานลูกบาศกเมตร ความแตกตางของตัวเลขข้ึนอยูกับวาใครเปนผูศึกษาและศึกษาในชวง
ระยะเวลาใด แตการศึกษาสวนใหญเปนการศึกษากอนทศวรรษ 1980  ซ่ึงเปนชวงกอนหนาท่ีตุรกี
จะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญตามโครงการแก็ป และกอนหนาท่ีตุรกีกับซีเรียจะ      
ลงนามในพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ซ่ึงผูกพันตุรกีใหตองสงผานน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสไมนอยกวา 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีแกซีเรีย หรือราว 15.8 ลานลูกบาศกเมตรตอป เม่ือมีการทําขอตกลงแบงปน
น้ําระหวางอิรักและซีเรียใน ค.ศ. 1990 ซ่ึงระบุใหซีเรียแบงสรรน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสซ่ึงสงผานจาก
ตุรกีในอัตรารอยละ 58 ใหแกอิรัก ดังนั้น อิรักจะตองไดรับการจัดสรรนํ้าไมนอยกวา 9 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอปในทางนิตินัย  

อิรักมีพื้นท่ีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ังหมดของประเทศ ขอแตกตาง
สําคัญระหวางแมน้ําไทกริสชวงท่ีไหลผานอิรักกับแมน้ํายูเฟรตีส คือ แมน้ํายูเฟรตีสนั้นไมไดถูก
บรรจบดวยแมน้ําสาขาใดๆ ในขณะซ่ึงไทกริสมีแมน้ําสาขาหลายสายซ่ึงถือกําเนิดในอิหรานและตุรกี
ไหลมาบรรจบทางฝงซายของลําน้ํา พรอมกับนําพาน้ําอีกราวคร่ึงหนึ่งมาสบทบกับน้ําท่ีไหลมาจากตุรกี 
จนทําใหน้ําในแมน้ําไทกริสมีปริมาณมากกวายูเฟรตีสราวคร่ึงหนึ่ง หรือ 50-52 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
ลําน้ําสาขาสายหลักของแมน้ําไทกริสมีท้ังส้ิน 4 สาย (ไมนับรวมลําน้ําสาขาสายรองซ่ึงมีอีกหลายสาย) 
มีรายละเอียดดังนี้116 

1) แมน้ําซาบใหญ ถือกําเนิดในพรมแดนตุรกี มีปริมาณท้ังส้ิน 13.18 ลานลูกบาศกเมตร มี
พื้นท่ีลุมน้ํา 2.58 ลานเฮกตาร (25,800 ตารางกิโลเมตร) ซ่ึงรอยละ 62 อยูในประเทศ
อิรัก มีเข่ือนบักมะ (Bakhma) ทําหนาท่ีควบคุมระดับน้ําบนแมน้ําสายน้ี 

                                                 
115 Fahmi K. Bishay.  Towards sustainable agricultural development in Iraq (Rome: FAO, 2003), p. 5. cited in Neda A. 

Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, Third World Quaterly 
[Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 

116 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  
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2) แมน้ําซาบนอย มีตนกําเนิดในอิหราน มีพื้นท่ีลุมน้ํา 2.15 ลานเฮกตาร (21,500 ตาราง
กิโลเมตร) ซ่ึงรอยละ 74 ของในประเทศอิรัก อํานวยน้ําประมาณ 7.17 ลานลูกบาศกเมตร
ตอป เข่ือนบนแมน้ําสายนี้ช่ือวา ดูกาน (Dukan) มีศักยภาพเก็บน้ําได 5.07 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอป 

3) แมน้ําอุซัม มีพื้นท่ีลุมน้ําท้ังหมดในอิรัก อํานวยน้ํารวม 0.79 ลานลูกบาศกเมตร เปน
แมน้ําซ่ึงไมไดมีน้ําไหลตลอดท้ังป แตจะมีน้ํามากชวงฤดูน้ําหลาก 

4) แมน้ําดียาลา มีตนกําเนิดในอิหราน มีพื้นท่ีลุมน้ํา 3.19 ลานเฮกตาร (31,900 ตาราง
กิโลเมตร) รอยละ 75 อยูในประเทศอิรัก อํานวยน้ําราว 5.74 ลานลูกบาศกเมตร มีเข่ือน
ดัรบันดิคอน (Darbandikhan) กั้นลําน้ําสายนี้ 

นอกเหนือจากแมน้ําสาขาเหลานี้แลว สมควรจะกลาวถึงแมน้ําสาขาอีกสายหนึ่งช่ือวา       
กอรูน แมน้ํากอรูนถือกําเนิดในประเทศอิหรานและอํานวยน้ําปริมาณ 24.7 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป ไหลมาบรรจบกับแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสตอนท่ีไหลรวมเปนแมน้ําสายเดียวแลว ดังนั้น แมน้ํา
สายนี้จึงจัดเปนแมน้ําสาขาของชัต อัล-อาหรับ อยางไรก็ดี ใน ค.ศ. 2001 รัฐบาลอิหรานไดเปดใช
เข่ือนกัรเกาะฮ (Karkheh) ซ่ึงต้ังบนแมน้ําสายน้ีอยางเปนทางการ ทําใหปริมาณนํ้ากอนท่ีจะไหลลงสู
แมน้ําชัต อัล-อาหรับลดลงอยางมาก 

อิรักมีสวนแบงพื้นท่ีลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสคิดเปนรอยละ 40 และ 54 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ท้ังหมดของแมน้ําท้ังสอง  กอนทศวรรษที่ 1980 อิรักไดรับน้ําผิวดินจากแมน้ํายูเฟรตีสปริมาณ 28.5 
พันลานลูกบาศกเมตร และ 50 พันลานลูกบาศกเมตรจากแมน้ําไทกริส อิรักมีทรัพยากรน้ํา
หมุนเวียนท้ังหมด 75.5 ลานลูกบาศกเมตร ในจํานวนนี้ รอยละ 46.6 มาจากแหลงน้ําหมุนเวียน
ภายในประเทศ หรือ 35.2 พันลานลูกบาศกเมตร อีก 40.3 พันลานลูกบาศกเมตรมาจากแหลงน้ํา
ภายนอก หรือรอยละ 53.3 ซ่ึงหมายความวา อิรักตองพึ่งพาน้ําจากภายนอกประเทศราวคร่ึงหนึ่งของ
ปริมาณน้ําท่ีอิรักใชภายในประเทศ คาดวา ใน ค.ศ. 2040  การดําเนินโครงการกอสรางเข่ือนขนาด
ใหญในประเทศตุรกีและซีเรียบนลําน้ําท้ังสองจะทําใหปริมาณนํ้าหมุนเวียนของอิรักลดลงเหลือ 51 
พันลานลูกบาศกเมตร จากเดิมท่ีมี 75.5 พันลานลูกบาศกเมตร117  
 ภาคการเกษตรของอิรักนับวาเปนภาคการใชน้ําสูงท่ีสุดเกือบ 39.4 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป หรือราวรอยละ 80 ของปริมาณนํ้าใชท้ังหมด อิรักมีพื้นท่ีเขตชลประทานระหวาง 3-3.5 ลาน
เฮกตาร เปนพื้นท่ีในลุมน้ํายูเฟรตีสประมาณ 2 ลานเฮกตาร และไทกริสอีก 1 ลานเฮกตาร ภายหลัง
สงครามอิรัก-อิหรานและสงครามอิรักบุกคูเวต คาดวา พื้นท่ีชลประทานของอิรักในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสอาจจะลดลงเหลืออยูราว 2.78 ลานเฮกตาร ในปจจุบันอิรักใชน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสเพื่อการ

                                                 
117 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 



 96

ชลประทานประมาณ 15 พันลานลูกบาศกเมตรตอป และ 32 พันลานลูกบาศกเมตรจากแมน้ํา
ไทกริส ประมาณการณวา ใน ค.ศ. 2040 อิรักจะใชน้ําปริมาณเพิ่มข้ึนจากท้ังแมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสเปน 16 และ 40 พันลานลูกบาศกเมตรตามลําดับ ในขณะท่ีการใชน้ําภาคครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีปริมาณราว 1.5 และ 3 พันลานลูกบาศกเมตรตอป คาดวาจะเพิ่มเปน 2.5 และ 3.6 
พันลานลูกบาศกเมตร ทําใหปริมาณนํ้าท่ีอิรักดึงมาใชจะเพิ่มข้ึนจากเดิม 50 เปน 62 พันลาน     
ลูกบาศกเมตรตอป เม่ือเปรียบเทียบระหวางความตองการใชน้ําท่ีเพิ่มสูงข้ึนกับแนวโนมการลดลง
ของปริมาณน้ําของแมน้ําท้ังสองในป ค.ศ. 2040 คาดวา อิรักซ่ึงปจจุบันมีน้ําเหลือใชราว 28.9 
พันลานลูกบาศกเมตรตอป จะมีปริมาณนํ้าขาดดุลถึง 20 พันลานลูกบาศกเมตรตอปในอีกราว 30 ป
ขางหนา 118 (โปรดดูตารางท่ี 11) 
 

ตารางท่ี 11 ฉากทัศนสถานการณน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของอิรัก 
 

รายการ ค.ศ. 1990  
(พันลานลูกบาศกเมตร) 

ค.ศ. 2040  
(พันลานลูกบาศกเมตร) 

ปริมาณนํ้าท่ีหาได   ยูเฟรตีส 52.6 40.5 

ไทกริส 29.0 10.6 
ปริมาณท่ีใชไป    
   -ภาคอุตสาหกรรม -3.0 -3.6 
   -ภาคครัวเรือน -1.5 -2.5 
   -ภาคการเกษตร ยูเฟรตีส -15.0 -16.0 

ไทกริส -32.0 -40.0 
ปริมาณระเหยของนํ้า  -1.2 -9.6 
ปริมาณนํ้าคงเหลือ 28.9 -20.6 

 
ที่มา: Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in 
the Euphrates-Tigris basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../ 
MacQuarrie2004.pdf 
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พื้นท่ีท่ีเปนประเทศอิรักในปจจุบันเคยเปนท่ีตั้งของดินแดนเมโสโปเตเมียอันรุงโรจนท่ีได
ช่ือวาเปนตนกําเนิดแหลงอารยธรรมของโลก ปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีแสดงใหเห็น   
อัจฉริยภาพในดานเกษตรกรรมและระบบชลประทานท่ีมีความเจริญรุงเรืองมาชานานถึง 6,000 ป 
ดินแดนเมโสโปเตเมียต้ังอยูระหวางแมน้ําใหญ 2 สาย คือ แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส พื้นท่ีใน
บริเวณน้ีมีความอุดมสมบูรณเหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรม เพราะเกิดจากการทับถมของดิน
ตะกอนท่ีถูกพัดพามาโดยแมน้ําท้ังสองสาย ความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีซ่ึงบริบูรณท้ังทรัพยากรดิน
และนํ้าสามารถสรางแรงดึงดูดใหเกิดการตั้งชุมชนของมนุษยข้ึน จนพัฒนาสืบเนื่องเปนอาณาจักร
โบราณหลายอาณาจักร ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันข้ึนมามีอํานาจในดินแดนแหงนี้ พรอมๆ กับการ
พัฒนาระบบชลประทานข้ึนเพื่อใชคํ้าชูภาคเกษตรกรรมซ่ึงถือเปนรากฐานแหงความมั่นคงและ    
ม่ังค่ังของอาณาจักร 

อาณาจักรแรกซ่ึงถือกําเนิดข้ึนในดินแดนเมโสโปเตเมีย ไดแก สุเมเรีย ชาวสุเมเรียไดช่ือวา 
เปนพวกแรกท่ีริเร่ิมระบบชลประทานข้ึนในดินแดนแถบนี้ทางบริเวณท่ีราบตอนใต ความรุงโรจน
ของอาณาจักรบนดินแดนเมโสโปเตเมียไดดําเนินสืบเนื่องมาจนถึงศตวรรษท่ี 13 พวกมองโกลก็ได
เขามาโจมตีอาณาจักรแถบนี้ พรอมกับไดทําลายระบบคูคลองตางๆ พังพินาศและปลอยใหรกราง 
ตราบกระท่ังศตวรรษท่ี 19 ระบบชลประทานจึงไดรับการฟนฟูบูรณะข้ึนใหมในสมัยท่ีจักรวรรดิ
ออตโตมันเรืองอํานาจ   

ชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ภาคการเกษตรไดรับความสําคัญอีกคร้ังหนึ่งในอิรัก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเม่ือซัดดัม ฮุซเซนไดเขามามีอํานาจ รัฐบาลอิรักไดทุมงบประมาณจํานวนมากเพ่ือพัฒนา
ระบบชลประทานใหกระจายไปท่ัวประเทศ ประมาณการณวา มีมูลคาราว 4,000 ลานดอลลาร
ระหวาง ค.ศ. 1975-1985 สวนมากเปนโครงการกอสรางเข่ือนและฝาย โดยมีปจจัยหลายประการ
เปนตัวเรงใหตองรีบดําเนินการในชวงนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ไดแก การดําเนินการกอสราง
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในประเทศตนน้ํา ท้ังตุรกีและซีเรีย  ภายใตบริบท
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีไมคอยจะราบร่ืนนักระหวางอิรักกับประเทศเพื่อนบาน 

ความขัดแยงระหวางอิรักกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งอิหราน มีผลโดยตรงตอ
การเพิ่มสัดสวนของงบประมาณทางการทหารในงบประมาณแผนดินของอิรัก ระหวางทศวรรษท่ี 
1970-1980 งบประมาณทางทหารของอิรักเพิ่มข้ึนจากรอยละ 19 ใน ค.ศ. 1970 เปน รอยละ 39     
ใน ค.ศ. 1975 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 70 ในทศวรรษที่ 1980119 สัดสวนของงบประมาณทหารท่ี
เพิ่มข้ึนอยางสูงนี้กระทบอยางมากตอการจัดสรรงบประมาณลงทุนสําหรับบํารุงรักษาและพัฒนา
ระบบชลประทานของประเทศ สงผลเสียโดยตรงตอประสิทธิภาพของการใชน้ํา ตลอดจนการแกไข
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ปญหาตางๆ เชน ดินและน้ําเค็ม เปนตน มีรายงานวา โครงการพัฒนาตางๆ ท่ีวางแผนไวบนแมน้ํา
ไทกริสและยูเฟรตีสของอิรักจําตองถูกระงับไปถึงรอยละ 80 ภายหลังส้ินสุดสงครามอิรักบุกคูเวต 
เนื่องจากประสบปญหาดานงบประมาณ120 

เนื่องจากปริมาณนํ้าฝนในประเทศอิรักมีนอยมาก โดยเฉล่ียมีเพียงประมาณ 150 มิลลิเมตร
ตอป เทานั้น  การเพาะปลูกจึงตองอาศัยน้ํ าจากแมน้ํ าไทกริสและยู เฟรตีสเปนสวนใหญ               
ความแตกตางอยางมากของกระแสนํ้าในแมน้ําท้ังสองระหวางฤดูแลงและฤดูน้ําหลาก ทําใหอิรักมี
ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชตลอดท้ังป รวมท้ัง
ควบคุมกระแสน้ํามิใหปรวนแปรมากเกินไป อิรักเปนประเทศแรกในบรรดาประเทศริมฝงนํ้า 3 ชาติ
ท่ีไดดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส การวางแผนและการพัฒนาระบบ
ชลประทานและการควบคุมอุทกภัยของอิรักดําเนินมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1950 มีโครงการกอสราง
และบูรณะระบบชลประทานหลายแหงเกิดข้ึนในชวงดังกลาว เชน อางเก็บน้ํารอมาดีย (Ramadi) 
อางเก็บน้ําตัรตารและเข่ือนซามัรรอ เปนตน ขอมูลกลางทศวรรษท่ี 1960 แสดงวา พื้นท่ีชลประทาน
ของอิรักมีมากกวาซีเรียถึง 5 เทา และตุรกีถึง 10 เทา121 แตชวงเวลาท่ีถือวาสําคัญท่ีสุดในการพัฒนา
ระบบชลประทานในอิรักนั้นอยูระหวาง ค.ศ. 1972-1990 ซ่ึงเปนระยะเวลาท่ีซัดดัม ฮุซเซน        
เรืองอํานาจมากที่สุด เกิดโครงการกอสรางเข่ือนขนาดใหญหลายแหงในชวงนี้ รวมไปถึงโครงการ
ขุดคลองระบายน้ําลงทะเลที่ช่ือวา แมน้ําท่ีสาม ซ่ึงถือเปนโครงการชลประทานขนาดใหญท่ีมีสําคัญ
อยางยิ่ง 

ใน ค.ศ. 1977 เข่ือนบนแมน้ําทุกแหงในอิรักลวนต้ังอยูในลุมน้ําไทกริส มีปริมาณความจุน้ํา
ท้ังส้ิน 13.7 ลานลูกบาศกเมตร ในทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาลอิรักไดดําเนินโครงการกอสรางเข่ือนอีก
หลายแหง ประกอบดวย เข่ือนซัดดัมหรือเมาวซุลบนแมน้ําไทกริสขนาดความจุน้ํา 11.1 พันลาน
ลูกบาศกเมตร เข่ือนฮาดีซะ (Haditha) บนแมน้ํายูเฟรตีสขนาดปริมาตร 8.2 พันลานลูกบาศกเมตร 
และเข่ือนบักมะบนแมน้ําซาบใหญ มีความจุน้ํา 17.1 พันลานลูกบาศกเมตร เปนตน นอกจากนั้น ยังมี
เข่ือนขนาดเล็กในเขตทะเลทรายอีกสองสามแหง มีความจุรวมกันเทากับ 0.5 พันลานลูกบาศกเมตร 
คาดวา ปริมาตรความจุน้ําในเข่ือนท่ีสรางบนแมน้ําสองสายนี้มีอยูรวมกันราว 50 พันลาน    
ลูกบาศกเมตร แบงเปนบนแมน้ําไทกริส 42 พันลานลูกบาศกเมตร และแมน้ํายูเฟรตีสอีก 8.2 
พันลานลูกบาศกเมตร122 อยางไรก็ดี เนื่องจากพื้นท่ีสวนใหญของอิรักเปนพื้นท่ีลุมตํ่ามีความสูง
                                                 

 120 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 

 121 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, 

Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
122 Salih Korkutan, The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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เหนือระดับน้ําทะเลไมเกิน 300 เมตร มีเพียงรอยละ 15 ของพื้นท่ีท่ีสูงถึงระดับ 450 เมตร ซํ้าผิวดิน
ยังมีการสะสมตัวของยิปซัมและเกลือเปนบริเวณกวาง ดวยสภาพภูมิประเทศเชนนี้จึงเปนขอจํากัด
สําหรับอิรักในการสรางเข่ือนขนาดใหญเพื่อกักเก็บน้ําไวใช ดังนั้น น้ําปริมาณมากจึงจําเปนตอง
ปลอยท้ิงลงสูทะเลโดยมิไดใชใหเกิดประโยชน123  

นอกจากนี้ อิรักยังมีแหลงกักเก็บขนาดใหญอีกแหงหนึ่งช่ือวา อางเก็บน้ําตัรตารสรางข้ึนใน 
ค.ศ. 1950 เพื่อปองกันอุทกภัยในแมน้ําไทกริส อางเก็บน้ําตัรตารนั้นประกอบดวยคลองขุดซ่ึงเช่ือม
ระหวางแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสเขาดวยกัน อางเก็บน้ํานี้ถูกออกแบบใหสามารถผันน้ําจากแมน้ํา
ไทกริสผานคลองขุดสงไปยังแมน้ํายูเฟรตีสไดดวยปริมาณน้ํา 1,100 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ระบบ
ผันน้ําระหวางแมน้ํานี้เปนประเด็นขัดแยงระหวางอิรักและตุรกีในการทําขอตกลงจัดสรรน้ํารวมกัน
ในทศวรรษท่ี 1980-1990 เพราะตุรกีตองการใหรวมแมน้ําไทกริสมาอยูในกระบวนการเจรจาดวย 
เพราะถือเปนลําน้ําระบบเดียวกันกับแมน้ํายูเฟรตีส ดวยขออางท่ีวา แมน้ําท้ังสองถูกเช่ือมเขาหากัน
ดวยคลองตัรตารแตอิรักยืนกรานใหพิจารณาแยกจากกัน ดวยเกรงวาจะสูญเสียสวนแบงน้ําในแมน้ํา
ยูเฟรตีสไป124 เพราะการคิดคํานวณปริมาณนํ้ารวมกันเชนนี้ น้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจะตองถูกนําไป
เฉล่ียกับน้ําในแมน้ําไทกริสซ่ึงอิรักไดรับสวนแบงเต็มท่ีอยูแลว 
 พื้นท่ีเพาะปลูกของอิรักจํานวนมากประสบปญหาสภาพดินเค็ม ซ่ึงทําใหการเพาะปลูกนั้น
ไมไดผลดีเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตอนกลางและใตของประเทศ คาดวา ใน ค.ศ. 1970 ท่ีดิน
บริเวณเขตชลประทานมากกวาคร่ึงหนึ่งประสบปญหาดินเส่ือมคุณภาพ สาเหตุจากดินเค็มและ     
น้ําทวมขัง ในปจจุบันพบวา พื้นท่ีราวรอยละ 4 ในเขตชลประทานประสบปญหาดินเค็มอยางรุนแรง 
พื้นที่อีกรอยละ 50 ประสบปญหาดินเค็มปานกลาง และรอยละ 20 ประสบปญหาเล็กนอย สรุปยอด
รวมแลว พื้นท่ีในเขตชลประทานท่ีประสบปญหาดินเค็มไมวามากหรือนอยรวมกันท้ังประเทศมีถึง
รอยละ 74 กระทรวงชลประทานของอิรักไดประมาณการณวามีเกลือปริมาณถึง 17 ลานตันไหลผาน
แมน้ําซัดดัม (Saddam) ออกสูทะเลใน ค.ศ. 1995125 แมวาโดยท่ัวไปปญหาดินเค็มจะเปนอุปสรรค
สําหรับการเพาะปลูกของอิรัก แตพืชบางชนิดก็สามารถงอกงามไดดี เชน อินทผลัม และมะเขือเทศ 
ซ่ึงนิยมปลูกทางตอนใตของประเทศบริเวณใกลทะเล เพราะทนทานตองสภาวะดินเค็มและน้ํากรอย
ไดเปนอยางดี 

                                                 
123 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
124 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
125 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  
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ปญหาอีกประการหน่ึงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในอิรัก คือ ปญหานํ้าทวมขัง เนื่องจากขาด
ระบบการจัดการระบายนํ้าท่ีดี ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของดินเค็ม รัฐบาลอิรักจึงไดดําเนินการขุดแมน้ํา
ข้ึนใหมระหวางแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ช่ือวา แมน้ําซัดดัมหรือแมน้ําท่ีสาม (Third river) ตั้งแต
อําเภออัล-มะมูดียะฮ (Al-Mahmudiya) ทางตอนใตของกรุงแบกแดดลงมาจนส้ินสุดท่ีปากอาว
เปอรเซีย ระยะทางรวม 565 กิโลเมตร ดวยอัตราการไหลของนํ้า 210 ลูกบาศกเมตรตอวินาที126       
มีวัตถุประสงคหลายประการ ทางหนึ่ง คลองท่ีขุดข้ึนใหมนี้จะมีประโยชนในดานการระบายนํ้า 
ทวมขังจากบริเวณพื้นท่ีการเกษตรจํานวน 1.50 ลานเฮกตารจากบริเวณตอนเหนือของกรุงแบกแดด
ลงมาออกสูทะเล อีกทางหนึ่งจะชวยในการปรับปรุงดินเค็มใหดีข้ึนโดยใชเปนทางสําหรับระบาย 
น้ําเสียท่ีผานกระบวนการชะลางความเค็มบนหนาดินมาแลว รวมท้ังใชสําหรับระบายน้ําเหลือใช
ทางการเกษตรเพ่ือปองกันปญหาดินและน้ําเค็มกระจายตัวเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น ยังชวยบรรเทา
ปญหาน้ําทวมฉับพลันในฤดูน้ําหลาก โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําจากแมน้ําไทกริส ซ่ึงมีอัตราการเพิ่ม
ระดับน้ําสูงถึง 30 เซนติเมตรตอช่ัวโมง แมน้ําท่ีสามเปดใชอยางเปนทางการเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 
1992  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

126 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  
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แผนท่ีท่ี 5 ทิศทางการไหลของแมน้ําท่ีสามหรือแมน้ําซัดดัม 
 

 
 

ที่มา: Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water 
Between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ 
ADA417543 
 

นอกจากวัตถุประสงคขางตน แมน้ําซัดดัมหรือแมน้ําท่ีสามยังมีวัตถุประสงคแฝงเรนอ่ืนอีก
ดวย เพราะถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือทางการเมืองของระบอบซัดดัมเพ่ือทําลายลางกลุมศัตรูทาง
เมืองภายในประเทศ กลาวคือ ภายหลังสงครามอิรักบุกคูเวตยุติลงใหมๆ ชาวมุสลิมชีอะฮฺซ่ึงอาศัยอยู
ในบริเวณท่ีลุมทวมน้ําทางตอนใตนานเกือบ 500 ปท่ีเรียกวา ชาวอาหรับท่ีลุมทวมน้ํา (Marsh 
Arabs) หรืออาหรับ อัล-อะฮฺวัร (Arab al-Ahwar) หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา มะอฺดาน (Ma’dan) ไดกอ
กบฏตอระบอบซัดดัมข้ึนซ่ึงขณะนั้นกําลังอยูในภาวะออนแอ แตสุดทายก็ถูกปราบปรามลงได 
รัฐบาลซัดดัมจึงไดคิดหาทางกําราบลงโทษกลุมคนเหลานี้โดยดําเนินการปดกั้นทางเดินน้ํา พรอม
กับผันน้ําท่ีไหลจากแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสออกไปทางแมน้ําซัดดัมเสีย เพื่อปองกันมิให
กระแสนํ้าไหลเขาไปหลอเล้ียงบริเวณดังกลาวซ่ึงเปนพื้นท่ีแหลงอาศัยของชาวมะอฺดาน ผลคือ 
บริเวณซ่ึงเคยเปนพื้นท่ีลุมทวมน้ําแหงขอดลงจนชาวมะอฺดานไมสามารถอาศัยอยูในพื้นท่ีดังกลาว
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ไดอีกตอไป และงายท่ีจะถูกจูโจมทําลายโดยกองกําลังทหารของรัฐบาลอิรัก ในขณะท่ีพื้นท่ี
เกษตรกรรมเปนบริเวณกวางในเมืองมารอฮฺ (Amarah) ซ่ึงเปนแหลงทํากินของชาวมะอฺดานกลับถูก
ปลอยใหน้ําทวมอยางจงใจ กอนหนานั้น ในทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาลซัดดัมนี้ยังสรางเข่ือนอีกหลาย
แหงในบริเวณดังกลาวเพื่อปดกั้นการไหลของกระแสนํ้าสําหรับการขุดเจาะบอน้ํามันแหลงใหม 
กระท่ังปจจุบันเหลือชาวมะอฺดานด้ังเดิมในบริเวณพื้นท่ีทวมน้ําไมถึง 10,000 คน ในขณะท่ีกวา 
100,000 คนอพยพหนีตายกลายสภาพเปนผูล้ีภัยในประเทศอิหราน และอีก 100,000 คนอาศัย
กระจัดกระจายในประเทศอื่นๆ ในฐานะผูล้ีภัยสงคราม127  
 ระบบนิเวศพื้นท่ีลุมทวมน้ําทางตอนใตของอิรักถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของลุมน้ํา           
ยูเฟรตีสและไทกริส ซ่ึงคร้ังหนึ่งเคยเปนสวนหน่ึงของดินแดนเมโสโปเตเมียทางตอนใต พื้นท่ี     
ลุมทวมน้ําเหลานี้เปรียบเสมือนบอกรองขนาดมหึมา ท่ีทําหนาท่ีดักจับดินตะกอนท่ีไหลมาตาม
แมน้ํากอนที่จะไหลออกสูทะเล นอกจากนั้น ยังทําหนาท่ีเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําเค็มหลายชนิด 
ผูเช่ียวชาญหลายทานคาดการณวา โครงการสรางเข่ือนกักเก็บน้ําขนาดใหญในประเทศตนน้ําใน
ระยะยาวอาจมีผลตอความสมดุลของระบบนิเวศบริเวณน้ี แตทุกคนลงความเห็นเหมือนกันวา 
ตัวเรงท่ีสําคัญท่ีทําลายระบบนิเวศพื้นท่ีทวมน้ํานี้ท้ังในเชิงขนาดและความเร็วนั้น เปนผลจาก
โครงการภายใตนโยบายของซัดดัม ฮุซเซน  

กอนหนาท่ีซัดดัม ฮุซเซนจะขึ้นมามีอํานาจ พื้นท่ีลุมทวมน้ําทางใตของอิรักจัดเปนพื้นท่ีน้ํา
ทวมขังท่ีมีขนาดใหญและสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่งของยุโรปและเอเชียตะวันตก ใน ป ค.ศ. 2001 ระบบ
นิเวศบริเวณน้ีซ่ึงคร้ังหนึ่งเคยครอบคลุมพื้นท่ีถึง 7,725  ตารางไมล ลดขนาดลงเหลือเพียงไมถึง  
รอยละ 10 ของพื้นท่ีเดิมในชวงระหวาง ค.ศ. 1970-2000 ดวยปริมาณรับน้ําไมถึงรอยละ 20 ที่เคย
ไดรับจากแมน้ําไทกริสและยูเฟรตีสรวมกัน ทันทีท่ีระบบควบคุมการไหลของกระแสน้ําตางๆ      
แลวเสร็จ สภาพระบบนิเวศบริเวณน้ีจึงกลายสภาพเปนบอโคลนลึก น้ําลดระดับลงอยูใตช้ันดิน   
เกิดของเสียสะสมเปนจํานวนมาก และขาวปลาอาหารหาไดยาก ขอมูลใน ค.ศ. 1990 ของ
สหประชาชาติระบุวา พื้นท่ีทวมน้ําเหลานี้เปนแหลงจับสัตวน้ํามากถึงรอยละ 60  ของอิรัก128 
นอกจากนี้ เราพบวา รอยละ 40 ของกุงท่ีจับไดในคูเวตมีกําเนิดในบริเวณดังกลาว การลดลงของ
ปริมาณกุงท่ีจับไดอันเกิดจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศบริเวณนี้ อาจกลายเปน
ประเด็นขัดแยงระหวางประเทศไดในอนาคต 
 ในเดือนมีนาคม  ค .ศ .  2003 ผู อํานวยการบริหารของโครงการส่ิงแวดลอมแหง
สหประชาชาติ นายเคลาส โทปเฟอร (Klaus Toepfer) ระบุวา 1 ใน 3 ของพ้ืนท่ีทวมน้ํา (32,500 

                                                 
127 Debora C. Richert, Water after war: Securing A lasting peace [Online], 2003. Available from: http://oai.dtic.mil/ 

oai/oai?verb= getRecord&metadataPrefix=html 
128 Ibid. 
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เฮกตาร) ไดแหงขอดลงต้ังแต ค.ศ. 2000 เหลือพื้นท่ีทวมน้ําอีกราวรอยละ 7 ของพ้ืนท่ีเดิมเทานั้น 
หากไมดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง พื้นท่ีทวมน้ําท้ังหมดอาจหายไปภายใน 3-5 ป อยางไรก็ดี 
ภายหลังจากท่ีกองกําลังผสมไดปฏิบัติการทางทหารตอรัฐบาลอิรักใน ค.ศ. 2003 ไดมีการ
ดําเนินการเปดประตูระบายนํ้าและฝายก้ันตางๆ บนคูคลองตางๆ ท่ีไหลสูพื้นท่ีทวมน้ํา รวมท้ังขุด
เข่ือนดินกั้นน้ําออกไปเพื่อใหน้ําไหลเขาสูบริเวณนี้ไดตามปกติ ปรากฏวา พื้นท่ีทวมน้ําท่ีเคย      
แหงขอดลงไดกลับพลิกฟนข้ึนอีกคร้ังจนขยายพ้ืนท่ีออกเปนบริเวณกวาง129  
 ในยุคทศวรรษท่ี 1950 อิรักสามารถผลิตอาหารไดเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ 
หลังจากนั้น อิรักก็เร่ิมถอยหางจากสถานะประเทศท่ีพึ่งพาตนเองไดทางอาหารกลายเปนผูนําเขา
สินคาอาหารมากข้ึน กลาวคือ ทศวรรษท่ี 1960 อิรักนําเขาสินคาอาหารคิดเปนรอยละ 15 ของ
ปริมาณความตองการภายในประเทศ ขยายตัวสูงข้ึนเปน 1 ใน 3 ในทศวรรษท่ี 1970 และรอยละ 80 
ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1980 ขอมูล ค.ศ. 1989 แสดงใหเห็นวา มีประชากรราวรอยละ 20 ของอิรัก
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการเกษตร แตสินคาประเภทอาหารมีมูลคาเพียงรอยละ 5 ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายในประเทศ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากหลายเหตุผล เชน การเพ่ิมข้ึนของมูลคาการสงออก
น้ํามัน การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม การอพยพของเกษตรกรสูเมืองใหญ รวมท้ังปญหาความ
แหงแลงและดินเส่ือมคุณภาพ  
 ภายหลังจากการส้ินสุดของสงครามอิรักบุกคูเวตพรอมกับการกําหนดมาตรการลงโทษจาก
สหประชาชาติตออิรัก เปนความจําเปนอยางยิ่งสําหรับอิรักท่ีจะตองเรงผลิตอาหารใหเพียงพอ
สําหรับความตองการภายในประเทศโดยเรงดวน เพราะเหตุวากอนหนาสงคราม อิรักนั้นมีสถานะ
เปนประเทศผูนําเขาอาหารสุทธิ การผลิตอาหารในชวงนั้นลดตํ่าลง ท้ังนี้เพราะยุคทศวรรษที่ 1980 
รัฐบาลซัดดัมมีนโยบายสนับสนุนใหประชาชนในชนบทเดินทางเขาไปทํางานในเมืองและ
ภาคอุตสาหกรรมแทนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไรนาจํานวนมากถูกท้ิงราง การเปล่ียนแปลง
ท่ีปจจุบันทันดวนมาสูการมุงเนนเร่ืองการเกษตรภายหลังสงคราม สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลน
อาหารมากถึงรอยละ 53 ของความตองการท่ีแทจริงภายในประเทศ เนื่องจากปญหาการขาดแคลน
เกษตรกรและงบประมาณสําหรับส่ังซ้ืออาหารจากตางประเทศ เกษตรกรจึงถูกผลักดันใหกลับมา
ทํางานในไรนาของตนเองอีกคร้ัง ในชวงดังกลาว พบวา พลังงานจากสารอาหารท่ีประชากรอิรัก
ไดรับในแตละวันไมถึงเกณฑท่ีจัดวาเพียงพอตอความตองการของมนุษย กลาวคือ ในระหวาง ค.ศ. 
1984-1989 ประชากรอิรักเคยไดรับพลังงานจากสารอาหารตอคนวันละ 3,375 กิโลแคลอรีตอวัน 
ลดลงเหลือเพียง 1,295 กิโลแคลอรีในชวงกอนโครงการน้ํามันแลกอาหาร และเพิ่มข้ึนเปน 2,030 

                                                 
129 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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กิโลแคลอรีภายหลังโครงการน้ํามันแลกอาหารเร่ิมตนข้ึน ซ่ึงยังคงตํ่ากวาคามาตรฐานทาง
โภชนาการอยูเล็กนอย (2,100 กิโลแคลอรี/คน/วัน)130 

ภายหลังสงครามอิรักบุกคูเวตคร้ังนี้ มีรายงานวา เข่ือนอเนกประสงคจํานวน 8 แหงของ
อิรักถูกท้ิงระเบิดโดยกองกําลังนานาชาติในระหวางสงคราม เข่ือนท่ีเสียหายส้ินเชิง ไดแก บักมะ 
และมีอีกหลายเข่ือนท่ีเสียหายบางสวน เชน ดัรบันดิคอน (รอยละ 50) ดูกานและฮาดีซะ (รอยละ 75) 
เปนตน สงผลเสียหายเปนวงกวางตอระบบควบคุมอุทกภัย ระบบสาธารณูปโภค การชลประทาน 
และรวมถึงการผลิตพลังงานไฟฟา ปรากฏวา พืชผลทางการเกษตรของอิรักลดปริมาณลงทันที   
รอยละ 50 ในปถัดมา นอกจากนี้ สถานีสูบน้ําหลัก 4 ใน 7 สถานี โรงประปาและระบายนํ้าเสียอีก 
31 แหง และโรงงานกรองนํ้าท่ัวประเทศตางถูกทําลายในคราวนี้ดวย131 

กลาวเฉพาะผลกระทบดานพลังงาน กอนหนาสงครามอิรักบุกคูเวตใน ค.ศ. 1990 อิรักมี
กําลังไฟฟาติดต้ังราว 9,295 เมกะวัตต ซ่ึงมีมากกวาความตองการสูงสุดซ่ึงมีเพียง 5,100 เมกะวัตต 
จากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาท้ังประเทศ 120 เคร่ือง หลังจากเกิดสงคราม โรงไฟฟาของอิรักจํานวนหลาย
แหงไดรับเสียหายเปนอยางมาก กําลังไฟฟาติดต้ังของอิรักลดลงทันทีรอยละ 70 เหลือเพียง 2,325  
เมกะวัตตเทานั้น เนื่องจากเหลือเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพียง 50 เคร่ืองท้ังประเทศ สงผลใหพื้นท่ี      
สวนใหญของอิรักถูกระงับการจายไฟฟาวันละ 15 ช่ัวโมง อัตราการบริโภคพลังงานไฟฟาของ
ประชาชนลดลงทันทีเกือบคร่ึงหนึ่ง คือ จาก 1,700 เหลือเพียง 900 กิโลวัตต-ช่ัวโมง อยางไรก็ดี  
หลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา เม่ือเกิดโครงการนํ้ามันแลกอาหารข้ึน รายไดจากการจําหนายน้ํามัน
บางสวนไดนํามาซอมบํารุงโรงไฟฟาท่ีเสียหายไป สงผลใหกําลังการผลิตไฟฟาของอิรักเพิ่มข้ึนเปน 
4,000 เมกะวัตต  

กอนเกิดสงครามอาวคร้ังท่ี 3 (ค.ศ. 2002) ประชากรใน 2.6 จาก 3 ลานครัวเรือนของอิรัก
สามารถเขาถึงพลังงานไฟฟา กระแสไฟฟาราวรอยละ 40 ถูกบริโภคในกรุงแบกแดดเพียงเมืองเดียว 
ประชากรมีอัตราการบริโภคพลังงานไฟฟาเฉล่ีย 1,400 กิโลวัตต-ช่ัวโมง คร้ันหลังส้ินสุดสงคราม 
พบวา โรงไฟฟาจํานวนหลายแหงถูกทําลายเสียหาย กําลังไฟฟาติดต้ังของอิรักไดลดตํ่าลงทันทีจาก
ระดับ 4,500 เหลือราว 3,000 เมกะวัตต ในปจจุบัน พบวา ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาท่ี

                                                 
130 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 
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แทจริงของอิรักมีอยูเพียง 1 ใน 3 ของศักยภาพสูงสุดคือ 3,137 จาก 10,206 เมกะวัตต132 (โปรดดู
ตารางท่ี 12)  
 

ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบกําลังการผลิตไฟฟาท่ีแทจริงกับศักยภาพสูงสุดของอิรัก  
 

ประเภท จํานวนโรงไฟฟา ศักยภาพสูงสุด 
(เมกะวัตต) 

ความสามารถท่ีแทจริง 
(เมกะวัตต) 

ความรอน 8 5,415 1,600 
กาซ 14 2,181 800 
พลังน้ํา 7-8 2,518 650 
ดีเซล 3 87 87 
รวมท้ังส้ิน 32 10,206  3,137 

 
ท่ีมา: World Bank, United Nation/World Bank joint Iraq needs assessment: Electricity [Online], 
2003. Available from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/ 
IRAQEXTN/0,,contentMDK:21160370~menuPK:313111~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSiteP
K:313105,00.html 
 
จากตารางท่ี 12 พบวา ศักยภาพในการผลิตไฟฟาพลังน้ําของอิรักมีสัดสวนราวรอยละ 20 

ของศักยภาพจากแหลงๆ ท้ังหมด คือ 2,518 เมกะวัตต แตมีกําลังการผลิตแทจริงเหลือเพียง 650     
เมกะวัตต หรือ 1 ใน 3 สาเหตุหลักเนื่องมาจากมีน้ําไมพอท่ีจะผลิตกระแสไฟฟา หากมีปริมาณนํ้าท่ี
เพียงพอ เช่ือวา อิรักจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดใกลเคียงกับศักยภาพที่แทจริง133 จากขอมูล
ขางตนจะเห็นไดวา การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ํานั้นมีความสําคัญตอระบบการผลิตไฟฟา
โดยรวมของอิรัก เพราะมีสัดสวนราว 1 ใน 5 ของศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาท้ังประเทศ   
การผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของอิรักจําเปนตองพึ่งพิงในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและลําน้ําสาขาเปน
อยางมาก เนื่องจากโรงไฟฟาพลังงานน้ําของอิรักท้ังหมดจํานวน 8 แหง ตั้งอยูในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส (โปรดดูตารางท่ี 13) เพราะฉะน้ัน การลดลงของปริมาณนํ้าของแมน้ําท้ังสองยอมสงกระทบ
อยางหลีกเล่ียงไมไดตอความม่ันคงทางพลังงานของอิรัก 

                                                 
132 World Bank, United Nation/World Bank joint Iraq needs assessment: Electricity [Online], 2003. Available from: 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/IRAQEXTN/0,,contentMDK:21160370~menuPK:31
3111~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSitePK:313105,00.html 

133
 Ibid. 
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ตารางท่ี 13 เข่ือนพลังน้ําของประเทศอิรัก 
 

โครงการ ปท่ีสรางเสร็จ กําลังไฟฟา (เมกะวัตต) 
ดัรบันดิคอน (Darbandikhan) 1983-84 249 
ดูกาน (Dokan) 1978-79 400 
ฮาดีซะ (Haditha)  กลางทศวรรษท่ี 1980 660 
ฮัมรีน (Hemrin) 1979-81 50 
ฮินดียะฮ (Hindiya) ไมทราบ 15 
กูฟะ (Kufa) ไมทราบ 5 
เมาวซุล (Mosul) กลางทศวรรษท่ี 1980 1,050 
ซามัรรอ (Samara) 1972 84 
รวมท้ังส้ิน  2,513 

 
 

ที่มา: Dan Lewis, Hydro upgrade in Iraq, International Water Power and Dam Construction magazine 
[Online], 2004. Available from: http://www.danlewis.org/images/Hydro%20 Upgrade% 
20in%20Iraq%20-%20Aug%202004%20-%20IWP&DC.pdf 
 
 

อนึ่ง กอนหนาท่ีตุรกีจะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายใตโครงการแก็ป อิรักถือเปน
ประเทศเดียวซ่ึงใชประโยชนจากน้ําในแมน้ําไทกริสอยางจริงจัง เนื่องจากพื้นท่ีแถบลุมน้ําไทกริส
ในตุรกีและซีเรียไมเหมาะจะใชทําการเพาะปลูก ในขณะเดียวกัน แมน้ําไทกริสไหลผานพรมแดน
ซีเรียเปนระยะทางส้ันๆ เทานั้น เพราะฉะนั้น อิรักจึงใชประโยชนจากลําน้ําสายนี้ไดอยางเต็มท่ี 
อยางไรก็ดี เม่ือตุรกีวางแผนจะกอสรางเข่ือนจํานวน 12 เข่ือนบนแมน้ําไทกริสและลําน้ําสาขาตาม
แผนพัฒนาของโครงการแก็ป ซ่ึงสวนใหญมีเปาหมายเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟา ในขณะท่ีการใช
ประโยชนดานชลประทานเปนเปาหมายรอง อาจกระทบตอสิทธิการใชน้ําของอิรักบาง แตคงไม
มากนัก เนื่องจากตุรกีมีเปาหมายจะดึงน้ําไปใชเพียง 7 พันลานลูกบาศกเมตร หรือราวรอยละ 14 
ของนํ้าในแมน้ําไทกริส รวมท้ังปญหาความลาชาของการดําเนินงานกอสรางโครงการบนลุมน้ํา
ไทกริส เพราะฉะน้ัน แมน้ําไทกริสจึงยังคงสถานะการเปนแหลงสงผานน้ําจืดสายหลักของอิรัก
ตอไป นอกจากนี้ ในกรณีเกิดสถานการณขาดแคลนน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสโดยไมคาดคิด ไมวาดวย
สาเหตุอันสืบเนื่องจากผลกระทบของโครงการใชน้ําของประเทศตนน้ําและกลางน้ํา หรือปญหาภัย
ธรรมชาติ อิรักก็ยังคงมีทางออกเฉพาะหนาท่ีจะบรรเทาปญหานั้นได ไดแก การใชประโยชนจาก
คลองตัรตารท่ีสามารถผันน้ําจากแมน้ําไทกริสมาชดเชยน้ําท่ีสูญเสียไปในแมน้ํายูเฟรตีส   
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ตารางท่ี 14 เข่ือนสําคัญๆ ท่ีตั้งอยูในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของอิรัก 
 

ช่ือเข่ือน ประโยชน ปท่ีแลวเสร็จ ความจุน้ํา กําลังไฟฟา
ยูเฟรตีส     
ฮินดียะฮ การผันน้ํา 1918 (1989) - - 
อัล-กอดีซียะฮฺ  
(Al-Qadisiyah) 

พลังงาน/
ชลประทาน 

1984 8.2 660 

ฟลลูญะฮฺ (Fallujah) ชลประทาน 1985 - - 
รอมาดีย-ฮับบานียะฮฺ 
(Ramadi-Habbaniyah) 

ปองกันอุทกภยั 1948 3.3 - 

รอมาดีย-รอซาซะฮ 
(Ramadi-Razaza) 

ปองกันอุทกภยั 1951 26 - 

ไทกริส     
อัล-อซิม (Al-adheem) พลังงาน/

ชลประทาน 
1999 1.5 - 

ดัรบันดิคอน (ดียาลา) ชลประทาน 1962 3.0 - 
ดิบิซ (Dibbis; ซาบนอย) ชลประทาน 1965 3.0 - 
ดียาลา ชลประทาน 1969 - - 
ดูกาน (ซาบนอย) ชลประทาน 1961 6.8 - 
ฮัมรีน (ดยีาลา) ชลประทาน 1980 4.0 - 
ซัดดัม พลังงาน/

ชลประทาน 
1985 11.1 320 

ซามัรรอ-ตัรตาร ปองกันอุทกภยั 1954 72.8 - 
 
ที่มา: Dogan Altinbilek,  Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from:  http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 
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แผนท่ีท่ี 6 ท่ีตัง้ของเข่ือนบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในประเทศอิรัก 
 

 
 

ที่มา: Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water 
Between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ 
ADA417543 

    
2.3 ผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
        2.3.1 ประวัตกิารพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                  ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสปรากฏหลักฐานทางโบราณคดีเกี่ยวของกับการจัดการนํ้า

ยอนเวลาไดนับ 6,000 ป ตลอดชวงเวลานี้ มีอาณาจักรโบราณหลายอาณาจักรสับเปล่ียนกันครอง
อํานาจบนแผนดินแหงนี้ โดยอาศัยความมั่นค่ังอันเกิดจากเกษตรกรรมอันเจริญรุงเรือง ซ่ึงมีฐานการ
ผลิตอยู ณ บริเวณลุมน้ําตอนลาง ปจจุบันคือประเทศอิรัก ชาวสุเมเรียไดกอต้ังอารยธรรมแหงแรก
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ข้ึนบนดินแดนเมโสโปเตเมียโบราณกอนคริสตกาลราว 3,500 ป กอนการกําเนิดตัวข้ึนของอีกหลาย
อารยธรรมในภายหลัง เชน บาบิโลน และอัสซีเรีย เปนตน อารยธรรมเหลานี้ดํารงอยูไดโดยอาศัย
ความรุงเรืองทางเกษตรกรรมเปนพื้นฐานสําคัญ เนื่องจากน้ําเปนปจจัยการผลิตสําคัญของ
เกษตรกรรม ดังนั้น จึงปรากฏหลักฐานวา สังคมในยุคอารยธรรมโบราณเกี่ยวของกับการพัฒนา
ระบบการชลประทานและการจัดการน้ําจํานวนมาก 

อยางไรก็ดี ความรุงเรืองของระบบจัดการน้ําของดินแดนเมโสโปเตเมียเดินทางมาถึงจุด
ต่ําสุดในศตวรรษที่ 13 ปรากฏวา ท่ีดินเพาะปลูกจํานวนมากถูกท้ิงรางหลังจากการโจมตีของพวก
มองโกล ระบบชลประทานตางๆ จึงขาดการทํานุบํารุงอยางตอเนื่องตามผลพวงของการแตกสลาย
ของศูนยอํานาจบนลุมน้ํา ความเจริญรุงเรืองและความสําคัญของเมโสโปเตเมียจึงเส่ือมถอยลงเปน
ลําดับ เพิ่งมาในยุคปลายศตวรรษท่ี 19 ถึงตนศตวรรษท่ี 20 นี้ในยุคจักรวรรดิออตโตมันท่ีระบบ
ชลประทานตางๆ ไดรับการฟนฟูบูรณะอีกคร้ังในบริเวณลุมน้ําตอนลาง 
 ระบบการจัดการน้ําในยุคนี้จัดเปนยุคแรกของการจัดการทรัพยากรน้ําในบริเวณลุมน้ําซ่ึง
เกี่ยวของกับระบบผันน้ําเปนหลัก เพื่อประโยชนทางดานการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยท่ี
มักเกิดขึ้นเปนประจําทุกประหวางเดือนเมษายนถึงมิถุนายน เพราะปริมาณนํ้าในแมน้ําท้ังสองอาจมี
ปริมาณมากนอยผิดกันถึง 9 เทาระหวางเดือนในฤดูน้ําลดกับฤดูน้ําหลาก นอกจากนี้ ระบบผันน้ํายัง
มีวัตถุประสงคดานการบํารุงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตางๆ และรวมไปถึงการระบายน้ําเค็มออกจากพื้นท่ี
เกษตรกรรม เนื่องจากปญหาดินเค็มเปนปญหาสําคัญซ่ึงกินพื้นท่ีเปนบริเวณกวางขวาง กลาวไดวา 
โครงการจัดการน้ําในยุคนี้เปนความพยายามท่ีจะลดความเส่ียงตอผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก 
ลักษณะเดนอีกประการหนึ่งของโครงการจัดการน้ําในยุคนี้ คือ สวนมากเปนโครงการขนาดเล็กซ่ึง
เกี่ยวของโดยตรงกับการดํารงชีพของมนุษย จึงใชน้ําเพียงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น น้ําปริมาณมหาศาล
จึงถูกปลอยไหลสูทะเลโดยไมไดใชประโยชน ประมาณการณวา  กอน ค.ศ. 1917 พื้นท่ีชลประทาน
ของอิรักมีเพียง 1 ใน 7 ของพื้นท่ีท่ีสามารถพัฒนาเปนเขตชลประทานไดเทานั้น รูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในยุคนี้กินเวลากวา 6,000 ปเลยทีเดียว 
 ประวัติศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสไดเปล่ียนโฉมหนา
เขาสูยุคสมัยใหมหรือยุคท่ีสองในชวงทศวรรษท่ี 1900-1960 ซ่ึงเกี่ยวของกับความเปล่ียนแปลงทั้ง
ตําแหนงท่ีตั้งและวิธีการจัดการน้ํา ท้ังนี้ เนื่องมาจากความกาวหนาของเทคโนโลยี และการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง กอนศตวรรษท่ี 20 บริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท้ังหมดอยูภายใตการ
ปกครองของอาณาจักรเดียวกันมาโดยตลอด ออตโตมันเปนอาณาจักรสุดทายซ่ึงปกครองดินแดน
แหงนี้นับต้ังแตศตวรรษท่ี 16 ตราบถึงสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง การส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่งได
นําไปสูการลมสลายของจักรวรรดิออตโตมันท่ีเคยปกครองดินแดนแถบนี้ ผลของสนธิสัญญาแซฟร 
(Treaty of Sévres) ค.ศ. 1920 ระหวางจักรวรรดิออตโตมันกับอังกฤษและฝร่ังเศส ลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสไดถูกแบงแยกออกเปนรัฐสมัยใหม 3 รัฐ คือ ตุรกี ซีเรีย และอิรัก ประเทศตุรกีซ่ึงกอต้ังใน 
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ค.ศ. 1920 กลายเปนประเทศตนน้ําของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ซีเรียและอิรักซ่ึงไดรับเอกราชจาก
อาณัติของฝร่ังเศส (ค.ศ. 1946) และอังกฤษ (ค.ศ. 1932) ตามลําดับนั้น กลายเปนประเทศกลางน้ํา
และปลายนํ้าของลุมน้ําไปโดยปริยาย การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําท่ีเคยเปนเอกภาพ
ภายใตเขตปกครองท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเผชิญกับความซับซอนและเง่ือนปมท่ีมาพรอมกับ
แนวคิดสมัยใหมเร่ืองอํานาจอธิปไตยของรัฐ สนธิสัญญาท่ีตกลงข้ึนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง
จึงนับเปนคร้ังแรกของประวัติศาสตรดินแดนเมโสโปเตเมียท่ีการเมืองเร่ืองน้ํากลายมาเปนประเด็น
ระหวางประเทศท่ีมีลักษณะความเปนชาตินิยมผสมอยู 

ระหวาง ค.ศ. 1900-1960 ไมมีสัญญาณใดๆ บงบอกถึงความขัดแยงระหวางรัฐริมน้ํา          
ยูเฟรตีส-ไทกริสดวยกันเลย มีขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับท่ีตกลงกันในชวงนี้ ซ่ึงลวน
เกี่ยวของกับความรวมมือในการใชประโยชนจากลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสรวมกัน ในตนทศวรรษที่ 
1940 ประเด็นเร่ืองน้ําไดกลายเปนปญหาทางเทคนิคและวิศวกรรม ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการ
ประสานงานระหวางรัฐริมน้ําดวยกัน สนธิสัญญามิตรภาพและความสัมพันธอารีอารอบฉัน      
เพื่อนบาน (Treaty of Friendship and Neighborly Relations) ค.ศ. 1946 ระหวางตุรกีและอิรัก ระบุ
ใหท้ังสองประเทศรวมมือกันในการแลกเปล่ียนขอมูลทางอุทกวิทยาเพื่อปองกันน้ําทวมท้ังในแมน้ํา         
ยูเฟรตีสและไทกริส ท้ังยังเห็นชอบรวมกันใหมีการกอสรางแหลงกักเก็บน้ําในบริเวณลุมน้ํา
ตอนบนในประเทศตุรกีเพื่อใหการจัดการน้ําเกิดประสิทธิภาพสูงสุด134 

ในชวงเวลานี้ กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําในลุมน้ําปรากฏข้ึนในประเทศปลายน้ํา
เปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศอิรัก เร่ิมตั้งแตการกอสรางฝายฮินดียะฮบนแมน้ํายูเฟรตีส 
ซ่ึงดําเนินการกอสรางระหวาง ค.ศ. 1911-1914 ในสมัยท่ีอยูภายใตจักรวรรดิออตโตมัน ภายหลังเม่ือ
อยูภายใตอาณัติของอังกฤษ ไดมีการจัดต้ังกรมชลประทานข้ึน เพื่อวางแผนและรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับการชลประทานในลุมน้ํา รวมท้ังการจัดตั้งหนวยงานอื่นๆ ภายหลังไดรับเอกราชจาก
อังกฤษเรียบรอยแลว เชน กระทรวงการพัฒนา (Ministry of Development) และกระทรวงการ
ปฏิรูปเกษตรกรรม (Ministry of Agrarian Reform) ในทศวรรษท่ี 1950 อิรักไดดําเนินการสรางฝาย
รอมาดียเปนแหงท่ีสองบนแมน้ํายูเฟรตีส การปฏิรูประบบชลประทานของอิรักในชวงระยะนี้ชวย
ใหอิรักสามารถปรับปรุงระบบชลประทานซ่ึงมีอยูแตเดิมในอดีตใหกลับมาใชการไดอีกคร้ัง 

ในขณะเดียวกัน ประเทศซีเรียไดเร่ิมหันมาใชประโยชนจากแมน้ํายูเฟรตีสอยางจริงจังใน
ทศวรรษท่ี 1950 จากการนําเทคโนโลยีสูบน้ําเขามาใชในการชลประทานภายหลังส้ินสุด
สงครามโลกครั้งท่ีสอง แมวาพื้นท่ีชลประทานของซีเรียจะเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ แตกลาวไดวาซีเรียนํา
น้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสมาใชไมมากนัก ในทศวรรษท่ี 1950 ซีเรียใชน้ําเพียงราว 2.5-3 พันลาน
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ลูกบาศกเมตรเทานั้น ในขณะท่ีตุรกีนั้น กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสในยุคนี้จํากัดอยูเฉพาะการศึกษาขอมูลทางอุทกวิทยาลําน้ําและความเปนไปไดในการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําเปนหลัก โดยยังไมมีการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําใดๆ ในลุมน้ํา มีการ
จัดต้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําหลายหนวยงาน
ในระหวางนี้ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการศึกษากิจการดานไฟฟา ค.ศ. 1936 ซ่ึงนําไปสูการ
กอสรางสถานี วัดน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสใน ค.ศ. 1936 และ 1947 ตามลําดับ และ
สํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐ ค.ศ. 1954 เปนตน อยางไรก็ดี แมผลการสํารวจความ
เปนไปไดในการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ค.ศ. 1958 จะเสนอใหกอสรางเข่ือน 3 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีส 
และ 5 แหงบนแมน้ําไทกริส แตเนื่องจากความจําเปนทางเศรษฐกิจของตุรกีในชวงนั้น ทําให
แนวคิดในการพัฒนาแมน้ําท้ังสองตองถูกระงับไปชั่วคราว กอนจะถูกร้ือฟนใหมอีกคร้ังในชวงตน
ทศวรรษท่ี 1960 

กอนการลมสลายของจักรวรรดิออตโตมัน นับวาการใชประโยชนจากแมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสในการชลประทานยังมีอยูคอนขางนอย และมักจํากัดบริเวณอยูทางตอนลางของลุมน้ํา 
ภายหลังจากการกอต้ังรัฐชาติแบบใหมข้ึน รวมท้ังอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว 
จําเปนท่ีแตละรัฐจะตองเรงพัฒนาท่ีดินและทรัพยากรน้ําเพ่ือสนองตอความตองการอาหารและ
พลังงานของประชากรภายในรัฐ ภายใตความกาวหนาของเทคโนโลยีวิศวกรรมสมัยใหม ระบบการ
จัดการน้ําของรัฐไดเคล่ือนไปสูการมุงเนนในเร่ืองการกอสรางแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงนับเปนคร้ังแรกท่ีโครงการจัดการน้ําเกี่ยวของกับความพยายามท่ีจะกักเก็บน้ําท่ีเกิดในบางฤดูกาล
ไวใชในยามจําเปน ท้ังนี้เพื่อวัตถุประสงค 2 ดาน ไดแก การผลิตกระแสไฟฟาและการขยาย
โครงขายระบบชลประทาน นโยบายเรงพัฒนาระบบจัดการน้ําของรัฐแตละรัฐซ่ึงริเร่ิมในทศวรรษท่ี 
1960-1970 สงผลโดยตรงอยางมากตอการลดลงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพของน้ําในแมน้ํา        
ยูเฟรตีสและไทกริส จนเปนท่ียอมรับกันโดยกวางขวางวา ปริมาณน้ําในลําน้ําท้ังสองจะมีไมเพียง
พอท่ีจะสนองความตองการใชน้ําของประเทศริมน้ําในอีกไมกี่ทศวรรษขางหนาพรอมๆ กับการ
เส่ือมโทรมลงของคุณภาพน้ําในแมน้ําท้ังสอง ซ่ึงสุมเส่ียงท่ีจะกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพ
ในภูมิภาคไดในที่สุด 

การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ําท้ังสามไดนําไปสูความขัดแยงกันมาก
ข้ึนในทศวรรษท่ี 1960 เม่ือแตละรัฐตางมุงดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายใตอาณาเขตของ
รัฐตนเองอยางขนานใหญอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ท้ังท่ีคร่ึงศตวรรษกอนหนานั้น ประเด็นเร่ืองน้ํา
ในภูมิภาคมีลักษณะของความรวมมือมากกวาความขัดแยง ชวงเวลาต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 ถึง
ปจจุบันถือเปนยุคท่ีสามของการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1960 อิรักมีขนาดพ้ืนท่ีในเขตชลประทานบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-   
ไทกริสแซงหนาซีเรียและตุรกีอยางมาก คือ 5 เทา และ 10 เทาของพื้นท่ีชลประทานในซีเรียและ
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ตุรกีตามลําดับ135 โครงการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําขนาดใหญหลายโครงการไดถูกกอสราง
ข้ึนในชวงนี้ เชน แมน้ําท่ีสาม (ภายหลังเปล่ียนช่ือเปนแมน้ําซัดดัม) ซ่ึงดําเนินการกอสรางต้ังแต
ทศวรรษ 1960 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 1991 มีความยาวถึง 565 กิโลเมตร และโครงการขุดคลอง     
ตัรตารเช่ือมระหวางแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเขาดวยกัน ซ่ึงกอสรางในทศวรรษท่ี 1970 รวมไปถึง
เข่ือนขนาดใหญอีกหลายแหง เชน อัล-กอดีซียะฮฺ ซ่ึงเปนเข่ือนสําคัญบนแมน้ํายูเฟรตีส แลวเสร็จใน 
ค.ศ. 1984 มีกําลังไฟฟาถึง 660 เมกะวัตต และเข่ือนซัดดัมบนแมน้ําไทกริส มีความจุน้ํารวมถึง 11.1 
พันลานลูกบาศกเมตรและมีกําลังไฟฟา 320 เมกะวัตต เปนตน136  อยางไรก็ดี โครงการกอสราง
เข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในอิรักซ่ึงกําลังอยูในระหวางการดําเนินการจํานวนหลายเข่ือน    
ในท่ีสุดก็ตองหยุดชะงักลงหลังจากเกิดสงครามอาวคร้ังท่ี 2 ข้ึนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990 
ผลกระทบของสงครามทําใหอิรักขาดแคลนงบประมาณในการสานงานตอ รวมไปถึงการซอมแซม
บูรณะเข่ือนจํานวนมากซ่ึงพังเสียหายระหวางสงครามคร้ังนั้น 

ในขณะเดียวกัน ฝายซีเรียก็ไดเร่ิมคิดหาประโยชนจากแมน้ํายูเฟรตีสในดานการพลังงาน
และชลประทานอยางจริงจังในทศวรรษท่ี 1960 ภายใตความชวยเหลือของสหภาพโซเวียต ซีเรีย
ดําเนินการกอสรางเขื่อนตาบากอฮเปนเข่ือนแรกบนแมน้ํายูเฟรตีสใน ค.ศ. 1968 และแลวเสร็จใน 
ค.ศ. 1973 ซ่ึงมีความจุน้ําถึง 11 พันลานลูกบาศกเมตร และมีกําลังไฟฟาถึง 800 เมกะวัตต ตอมา
รัฐบาลซีเรียไดกอสรางเข่ือนอีกสองแหงบนแมน้ําสายเดียวกันนี้ คือ เข่ือนบาตรและติชรีนซ่ึง    
แลวเสร็จใน ค.ศ. 1988 และ 1999 ตามลําดับ และมีกําลังไฟฟารวมกันราว 700 เมกะวัตต137 ในทาง
กลับกัน การพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําไทกริสของซีเรียมีอยูอยางจํากัด ดวยเหตุท่ีแมน้ําสายนี้
มิไดไหลเขาสูภายในพรมแดนซีเรีย  เพียงแตไหลผานชายแดนซีเรียเทานั้น  เพราะฉะน้ัน              
การกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําอ่ืนใดบนแมน้ําสายนี้ยอมจะทําไมได หากมิไดรับความ
เห็นชอบหรือความรวมมือจากประเทศริมน้ําอีกฝายหน่ึง คือ ตุรกี ในขณะเดียวกันภูมิประเทศริมฝง
น้ําไทกริสในเขตประเทศซีเรียก็ทุรกันดารมาก ไมเหมาะจะใชสําหรับเพาะปลูกมากนัก ดังนั้น 
ในขณะนี้ซีเรียจึงใชประโยชนจากแมน้ําไทกริสนอยมาก แมจะเคยมีแนวคิดจากรัฐบาลซีเรียในการ
ผันน้ําจากแมน้ําไทกริสมายังพื้นท่ีเพาะปลูกในแถบลุมน้ํายูเฟรตีสก็ตาม ซ่ึงจําเปนตองอาศัยความ
รวมมือกับตุรกี แตแนวคิดดังกลาวยังมิไดประสบความคืบหนามาจนทุกวันนี้ 
 การกอสรางเข่ือนเคบานใน ค.ศ. 1966 ในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสตอนบน ถือเปนโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญโครงการแรกของตุรกีในฐานะประเทศตนน้ํา ท่ีแสดงใหเห็นถึงความ

                                                 
135 Ibid. 
136 Dogan Altinbilek,  Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from:  http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
137 Ibid. 
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พยายามที่จะควบคุมและใชประโยชนจากลุมแมน้ํานี้อยางจริงจัง ในขณะท่ีกอนหนานี้ ตุรกีใช
ประโยชนจากลุมแมน้ํานี้นอยมาก อยางไรก็ดี เข่ือนเคบานซ่ึงมีวัตถุประสงคในดานการผลิต
กระแสไฟฟาเปนหลัก แมจะไมไดทําใหปริมาณนํ้าท่ีไหลลงสูประเทศทายน้ําเบ้ืองลางเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมนัก แตส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไป คือ รูปแบบของการไหลของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส ดวยความจุ
ของเข่ือนซ่ึงเก็บกักน้ําไดสูงถึง 30.7 พันลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงมีขนาดใหญมากพอที่รัฐบาลตุรกีจะ
สามารถควบคุมกระแสน้ําในแมน้ําสายนี้ไดอยางมหาศาล หลังจากเข่ือนเคบานแลวเสร็จใน ค.ศ 
1974 ปริมาณกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสก็มีลักษณะเปนแบบแผนมากยิ่งข้ึน ปริมาณกระแสนํ้าตํ่า
ท่ีสุดอยูท่ีระดับ 400 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีและสูงสุดไมเกิน 1,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
เพราะฉะน้ัน จากระบบการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีมีลักษณะคงที่สมํ่าเสมอมากยิ่งข้ึนนี้     
จึงทําใหภาวะน้ําทวมคร้ังใหญ รวมท้ังภาวะนํ้าแลงจัดถูกลบเลือนไปจากสารบบลําน้ํายูเฟรตีสไป
โดยปริยาย Peter Beaumont เห็นวา การเปดใชเข่ือนเคบานถือเปนจุดเร่ิมตนของประวัติศาสตรบท
ใหมของการจัดการน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส และยังถือเปนการปรับโครงสรางคร้ังแรกของใชประโยชน
จากลุมน้ํานี้ดวย 
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แผนท่ีท่ี 7 ท่ีตัง้โครงการควบคุมนํ้าในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
 

 
 

ที่มา: Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 
Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 
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การปรับโครงสรางการใชประโยชนจากนํ้าในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเกิดข้ึนเปนคร้ังท่ีสอง
ภายหลังจากท่ีรัฐบาลตุรกีไดดําเนินนโยบายพัฒนาลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสผานโครงการพัฒนาแหง
อานาโตเลียอาคเนย หรือแก็ป ซ่ึงประกอบดวยกลุมโครงการยอยท้ังส้ินจํานวนถึง 13 โครงการ 
แบงเปน ตั้งอยูบนลุมน้ํายูเฟรตีส 7 โครงการ และไทกริสอีกจํานวน 6 โครงการ เม่ือโครงการแก็ป 
กอสรางแลวเสร็จ พื้นท่ีชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสจะขยายตัวเพิ่มข้ึนเปน 1,083,000 เฮกตาร และ
ในลุมน้ําไทกริสอีก 558,000 เฮกตาร ซ่ึงจะใชน้ําจากท้ังสองลุมน้ํานี้ไมนอยกวาปละ 16 พันลาน
ลูกบาศกเมตร หากปริมาณการใชน้ําตอหนวยเพาะปลูกอยูท่ีระดับ 10,000 ลูกบาศกเมตรตอเฮกตาร 
Peter Beaumont เห็นวา การปรับโครงสรางการใชประโยชนจากลุมแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสคร้ังท่ี
สองเกิดข้ึนภายหลังมีการเปดใชระบบทอสงน้ําชลประทานอูรฟา (Urfa) ใน ค.ศ. 1995 ท่ีผันน้ําจาก
เข่ือนอาตาตืรกไปยังเขตชลประทาน ณ ท่ีราบชันลืออูรฟา-ฮารราน (Şanlıurfa-Harran) ซ่ึงถือเปน
สัญลักษณของการพัฒนาระบบชลประทานสมัยใหมบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส138 

จะเห็นไดวา การปรับโครงสรางการใชประโยชนในลุมน้ําท้ังสองคร้ัง ลวนเปนผลพวงจาก
การดําเนินความพยายามควบคุมและใชประโยชนจากลําน้ําโดยประเทศตนน้ําคือตุรกี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนยของตุรกี หรือแก็ป ซ่ึงนับเปนโครงการพัฒนาลุมน้ํา
ท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลกท่ีครอบคลุมภารกิจหลายดาน เกี่ยวของกับโครงการกอสรางเข่ือน
จํานวนถึง 22 แหง รวมท้ังโรงไฟฟาพลังงานน้ําอีกจํานวน 19 โรง และครอบคลุมพื้นท่ีถึงประมาณ 
7.50 ลานเฮกตาร (75,000 ตารางกิโลเมตร) ดวยแผนท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีชลประทานถึง 1.70 ลาน
เฮกตาร ดังนั้น จากขนาดโครงการและขอบเขตของการใชประโยชนจากลุมน้ําผานโครงการ
ดังกลาว ยอมจะสงผลกระทบอยางมหาศาลตอความเปล่ียนแปลงของระบบลําน้ําตลอดจนประเทศ
ทายน้ําอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
        2.3.2 ผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําและแนวโนมในอนาคต 
                  ผลจากนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญของประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-

ไทกริสต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมาโดยขาดการประสานงานกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ 
ตนน้ําอยางตุรกีนั้น กําลังเผยใหเห็นถึงผลกระทบอยางชัดเจนตอระบบลําน้ํา ตลอดจนระบบนิเวศ
ใตน้ําและริมฝงของแมน้ําท้ังสองในปจจุบัน และคาดการณวาจะยิ่งสงผลกระทบรุนแรงข้ึนใน
อนาคตซ่ึงแสดงนัยอยางสําคัญตอความม่ันคงของประเทศริมน้ําท่ีเหลือ ในขณะท่ีการดําเนินความ
พยายามของรัฐบาลริมน้ําในการบรรลุขอตกลงในการจัดสรรน้ําระหวางรัฐอันเปนท่ียอมรับของทุก
ฝายซ่ึงดําเนินมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1980 ยังไมอาจหาขอสรุปไดแมในปจจุบัน ท้ังนี้อาจพิจารณาไดวา 
                                                 

138 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 



 116

มีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากโครงสรางแรงจูงใจท่ีมีระดับไมเทากันระหวางรัฐริมน้ําในการเขาสูระบอบ 
โดยมีนอยท่ีสุดสําหรับตุรกีในฐานะประเทศตนน้ําท่ีจะมีตนทุนคาเสียโอกาสสูงท่ีสุด หากยินยอม
ลงนามผูกมัดตนเองผานขอตกลงใชน้ํารวมกับประเทศทายน้ํา 

สําหรับการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐบาลตุรกีนั้น โครงการแก็ปยอมจะ
สงผลตอการลดลงของปริมาณน้ําในแมน้ําดังกลาวอยางมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งลําน้ํายูเฟรตีส 
หากพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการอํานวยน้ําและตนกําเนิดน้ําของแตละรัฐ พบวา ตุรกีเปนรัฐซ่ึง
อํานวยน้ําสวนมากลงในแมน้ํายูเฟรตีส คือ รอยละ 88 ในขณะท่ีซีเรียอํานวยน้ําท่ีเหลือ คือ รอยละ 
12 อยางไรก็ดี น้ําท่ีปลอยลงสูแมน้ํายูเฟรตีสในเขตประเทศซีเรียนั้นเกิดจากแมน้ําคอบูรและบาลีค 
ซ่ึงมีพื้นท่ีรับน้ําสวนใหญในพรมแดนของตุรกี นักวิชาการบางทานจึงช้ีวา ตุรกีมีสัดสวนการอํานวย
น้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสถึงรอยละ 98 ในขณะท่ีซีเรียอํานวยน้ําเพียงรอยละ 2 ดังนั้น หากโครงการ
กอสรางเข่ือนตามโครงการแก็ปแลวเสร็จครบถวนสมบูรณ ตุรกีจะมีอํานาจบังคับควบคุมการไหล
ของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสไดเกือบท้ังหมด ดวยขนาดปริมาตรน้ําใชการ (active storage) รวมกันถึง 
42 พันลานลูกบาศกเมตร หรือ 1.38 เทาของปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีไหลจากตุรกีไปยังซีเรีย 
ในขณะท่ีโครงการพัฒนาระบบชลประทานในเขตพัฒนาดังกลาว อาจจะสงผลตอการลดลงของ
ปริมาณนํ้าสวนใหญท่ีไหลลงสูประเทศลุมน้ําเบ้ืองลาง ตามการคาดการณของ N. Kliot และ           
J. Kolars139 เช่ือวา ปริมาณการผันน้ําสูพื้นที่จะใชน้ํารวม 21 พันลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงจะทําใหเหลือ
น้ําปลอยยังลงสูประเทศทายน้ําท่ีเหลืออีก 2 ประเทศ คือ ซีเรียและอิรัก รวมกันเพียงประมาณ        
11 พันลานลูกบาศกเมตร จากปริมาณนํ้าท้ังหมดในแมน้ํายูเฟรตีสราว 32-35 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ี ตามขอตกลง ค.ศ. 1987 ตุรกีมีพันธะตองปลอยน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสสูซีเรียไมนอยกวา 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือเทากับ 15.768 พันลานลูกบาศกเมตรตอป  

ในกรณีแมน้ําไทกริสนั้น ความสามารถในการควบคุมกระแสน้ําของตุรกีผานโครงการ
แก็ปอาจมีระดับท่ีต่ํากวายูเฟรตีส ท้ังนี้เพราะแผนการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําไทกริสจะทําใหเข่ือน
บนแมน้ําดังกลาวมีปริมาตรนํ้าใชการรวมกัน 15.246 พันลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงต่ํากวาปริมาณน้ํา
เฉล่ียท่ีวัดไดระหวางพรมแดนตุรกีและซีเรียท่ีระดับ 16.718 พันลานลูกบาศกเมตรหรือราวรอยละ 
30 ของปริมาณนํ้าเฉล่ียของแมน้ําไทกริสท้ังสาย นอกจากนั้น หากพิจารณาตามแผนพัฒนาเขต
ชลประทานของรัฐบาลตุรกีในบริเวณลุมน้ําไทกริสตามโครงการแก็ปท้ังส้ิน 558,000 เฮกตาร      
คิดเปนปริมาณท่ีตองใชราว 3.7 พันลานลูกบาศกเมตรตอปนั้น แมวานักวิชาการสวนใหญจะเห็นวา

                                                 
139 N. Kliot,  Water resources and Conflict in the Middle East (London: Routledge, 1994), J. Kolars,  “Problems of 

international management: The case of the Euphrates,” in International waters of the Middle East-from Euphrates-Tigris to Nile, 
Biswas, A.K. (ed.), (Oxford: Oxford University Press, 1994) cited in Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-
Euphrates basin: The impact of modern water management policies, Transformations of Middle East natural environments: 
Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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ตัวเลขท่ีรัฐบาลตุรกีอางนั้นจะตํ่ากวาความเปนจริง โดยประเมินวา นาจะอยูท่ีระหวาง 5.6-8 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีซีเรียเองในปจจุบันก็ใชประโยชนจากลําน้ําดังกลาวนี้เพียงเล็กนอยเทานั้น 
และยังไมมีแนวโนมวา จะมีการเปล่ียนแปลงนโยบายการใชประโยชนจากลําน้ํานี้ในอนาคตอันใกล 
ในกรณีนี้ อิรักจะยังคงไดรับน้ําอีกไมนอยกวา 42 พันลานลูกบาศกเมตรจากแมน้ําไทกริสท้ังจาก
แมน้ําสายประธานท่ีไหลจากประเทศตุรกีผานประเทศซีเรีย และแมน้ําสาขาอีกหลายสายท่ีไหลมา
บรรจบแมน้ําไทกริสในประเทศอิรัก เปรียบเทียบกับปริมาณนํ้าเฉล่ียท้ังลําน้ําประมาณ 50 พันลาน
ลูกบาศกเมตรตอป 

ตามท่ีไดกลาวแลววา ภาวะความผันผวนของปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมี
ระดับท่ีแตกตางกันมากระหวางเดือนตอเดือนและปตอป บอยคร้ังจะพบวา ปริมาณน้ําในแมน้ํา       
ยูเฟรตีสและไทกริสอาจตํ่ากวาปริมาณเฉล่ียหลายปติดตอกัน อาศัยขอมูลเกี่ยวกับประมาณการณ
ปริมาณการใชน้ําของประเทศตางๆ และขอมูลทางอุทกวิทยาในอดีตซ่ึงพบวา ปริมาณน้ําในแมน้ํา   
ยูเฟรตีสจะลดตํ่าลงเหลือเพียง 12.6 พันลานลูกบาศกเมตร ทุกๆ 30-40 ป ในขณะท่ีในแมน้ําไทกริส
นั้นบางปพบวา ปริมาณน้ําต่ําที่สุดท่ีวัดไดบริเวณพรมแดนระหวางตุรกีและอิรักอยูท่ีเพียง 6.2 
พันลานลูกบาศกเมตร ในเหตุการณลักษณะเชนนี้ เปนไปไดวา ตุรกีจะใชน้ําท้ังหมดในแมน้ํา          
ยูเฟรตีสและไทกริสท่ีกําเนิดในประเทศของตนจนไมเหลือปลอยลงสูประเทศทายน้ําเลย และจะ
เหลือน้ําใชสําหรับประเทศทายน้ําเฉพาะสวนท่ีไมไดมีกําเนิดในประเทศของตุรกีเทานั้น แมวาใน
กรณีแมน้ําไทกริส อิรักจะไดรับน้ําอีกเปนปริมาณมากท่ีไหลมาจากลําน้ําสาขาซ่ึงมีกําเนิดในอิหราน 
นอกเหนือจากน้ําซ่ึงไหลมาจากแมน้ําสายหลักเพียงอยางเดียว แตอิหรานก็อาจประสบภัยธรรมชาติ
ในลักษณะเชนเดียวกับตุรกีได ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนพรอมกัน จะสงผลเสียหายอยาง
รายแรงตอท้ังภาคการเกษตรและภาคครัวเรือนของอิรัก140 

ในกรณีประเทศซีเรียซ่ึงอยูในฐานะประเทศกลางน้ํา มิไดดําเนินการพัฒนาระบบการ
จัดการและใชประโยชนในลุมน้ําอยางชัดเจนนัก ตราบกระท่ังทศวรรษที่ 1960 เชนเดียวกับตุรกี 
เข่ือนตาบากอฮ นับเปนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญโครงการแรกบนแมน้ํายูเฟรตีสของ
ซีเรีย ซ่ึงดําเนินการกอสรางเมื่อ ค.ศ. 1968 และเปดใชอยางเปนทางการใน ค.ศ.1975 ใกลเคียงกับ
แผนการขยายพื้นท่ีชลประทานตามลุมน้ํายูเฟรตีสจํานวน 640,000 เฮกตาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริเวณตอนลางของแมน้ําบาลีคและคอบูร อยางไรก็ดี เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ โครงการน้ี
จึงมิไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังกระท่ังปลายทศวรรษท่ี 1980 ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1980 ซีเรียมี
พื้นท่ีชลประทานในเขตลุมน้ํายูเฟรตีสไมเกิน 208,000 เฮกตาร และคาดวานาจะขยายพ้ืนท่ีเปน 475,000 
เฮกตารในตนทศวรรษท่ี 2000 ท่ีผานมา ซ่ึงอาจจําเปนตองใชน้ําราว 4.75 พันลานลูกบาศกเมตร           

                                                 

 140 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
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ในแตละป อยางไรก็ดี ตามเอกสารของทางการซีเรียระบุวา พื้นท่ีเพาะปลูกในลุมน้ํายูเฟรตีสอาจ
พัฒนาเปนเขตชลประทานในทายท่ีสุดถึง 1 ลานเฮกตาร หากมิไดเปนการประเมินท่ีสูงกวาความ
เปนจริง ปริมาณความตองการใชน้ําเพื่อการนี้ของซีเรียจะเพิ่มข้ึนเปน 10 พันลานลูกบาศกเมตร 
ท้ังนี้ สวนเพิ่มท่ีเกิดข้ึนนาจะมาจากพ้ืนท่ีในแถบบริเวณลุมน้ําตอนลางของลําน้ําคอบูรเปนสําคัญ  

จากแนวโนมความตองการใชน้ําของซีเรียผานการพัฒนาเขตชลประทานในลุมยูเฟรตีส 
หากพ้ืนท่ีขนาด 475,000 เฮกตาร เปนการประมาณการณท่ีถูกตองในปจจุบัน อิรักจะไดรับน้ําจาก
ซีเรียราว 10 พันลานลูกบาศกเมตรตอป แตหากขนาดพ้ืนท่ีชลประทานของซีเรียเพิ่มข้ึนเปน 1 ลาน
เฮกตารในอนาคต อิรักจะเหลือน้ําใชจากซีเรียเพียง 5 พันลานลูกบาศกเมตรเทานั้น ซ่ึงเปนปริมาณ
น้ําท่ีนอยกวาความตองการใชจริงของภาคการเกษตรของอิรักอยางมาก Peter Beaumont               
ตั้งขอสังเกตถึงทาทีและการปรับตัวของทางการอิรักตอแนวโนมการลดลงของปริมาณนํ้าในแมน้ํา      
ยูเฟรตีสวา แมวาอิรักจะลวงรูมาไมนอยกวา 20 ปถึงผลกระทบดังกลาวทันทีท่ีโครงการแก็ปของ
ตุรกีและโครงการชลประทานของซีเรียสําเร็จลง แตมีหลักฐานนอยมากท่ีแสดงใหเห็นวา อิรักได
วางแผนสําหรับการปรับตัวอยางใดอยางหนึ่งในพื้นท่ีชลประทานของตน เขาเห็นวา การตอบสนอง
ของอิรักดูจะอยูท่ีการท้ิงภาระใหแกคนในทองถ่ินหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง พื้นท่ีท่ียากแกการ
ชลประทานจะเปนพื้นท่ีซ่ึงถูกละท้ิงกอนเปนอันดับแรก ซ่ึงจะยังผลใหพื้นท่ีชลประทานโดยรวม
ของอิรักหดตัวลง141  

เม่ือเทียบกับแมน้ํายูเฟรตีส นับวาอิรักมีความสามารถในการควบคุมและจัดการปริมาณนํ้า
ในแมน้ําไทกริสมากกวา เพราะทันทีท่ีการพัฒนาพื้นท่ีชลประทานตามโครงการแก็ปแลวเสร็จ
จํานวน 558,000 เฮกตาร อิรักยังคงมีปริมาณน้ําในแมน้ําไทกริสเหลือไวใชอีกถึง 48 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ซ่ึงนับเปนปริมาณมหาศาลซ่ึงสามารถหลอเล้ียงพื้นท่ีเพาะปลูกไดระหวาง 3,628,000-
4,716,500 เฮกตาร Peter Beaumont เห็นวา ปริมาณน้ําในแมน้ําไทกริสท่ียังคงมีอยูในระดับสูงเชนนี้
อาจเปนเคร่ืองอธิบายไดดีประการหนึ่งวา เพราะเหตุใดการวิพากษวิจารณของอิรักตอการพัฒนาของ
ตุรกีบนแมน้ํายูเฟรตีสจึงมีอยูอยางจํากัดหรือไมไดเปนไปอยางแข็งขันเทาท่ีควรนัก142  

การดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีขาดการประสานงานกันระหวางรัฐริมน้ําและเปน
อิสระแยกจากกันนั้น สงผลใหในปจจุบันมีเข่ือนกักเก็บน้ําจํานวนไมนอยกวา 30 แหงต้ังกระจัด
กระจายอยูท่ัวลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส (รวมเข่ือนบนแมน้ํากัรเกาะฮและกอรูน ซ่ึงเปนลําน้ําสาขา
ของแมน้ําไทกริสซ่ึงต้ังอยูในอิหรานดวย) นอกจากนี้ ยังมีเข่ือนท่ีกําลังอยูในข้ันตอนดําเนินการ
กอสราง และอยูในข้ันตอนการวางแผนกอสรางอีกไมนอยกวา 20 แหง เฉพาะเข่ือนท่ีปรากฏอยูบน
                                                 

141 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 

142 Ibid. 
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ลําน้ํายูเฟรตีสมีความจุรวมกันถึง 148.8 พันลานลูกบาศกเมตร หรือราว 5 เทาของปริมาณนํ้าเฉล่ีย 
ในขณะท่ีเข่ือนบนแมน้ําไทกริสมีความจุรวมกันท้ังส้ิน 121.76 พันลานลูกบาศกเมตรหรือราว 2.5 
เทาของปริมาณนํ้าเฉล่ียบนแมน้ําสายน้ี กําลังไฟฟาท่ีกําเนิดข้ึนจากเข่ือนบนลําน้ําทั้งสองสายมีกําลัง
มากถึง 11,350 เมกะวัตต143   

ขอกังวลหลักเกี่ยวกับผลกระทบจากการแขงขันกันพัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากร
น้ําของประเทศริมน้ํา คือ ประเด็นเร่ืองการลดลงของปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ลําพัง
แตการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟานั้น มีผลตอการลดปริมาณลงของน้ําในแมน้ําท้ัง
สองไมมากนัก เม่ือเทียบกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อใชในดานการชลประทาน เพราะเปนภาคท่ี
มีการบริโภคน้ําเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 80 ของการบริโภคท้ังหมด ท้ังนี้ ระดับความรุนแรงของปญหาจะ
ข้ึนอยูกับขนาดพ้ืนท่ีชลประทาน ตลอดจนเทคนิควิธีการบริหารจัดการน้ําในภาคการเกษตรของ
ประเทศริมน้ําตางๆ เปนสําคัญ แมในปจจุบัน ดวยขนาดพ้ืนท่ีชลประทานในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสของประเทศริมน้ําท้ังสามรวมกัน (ใน ค.ศ. 2004 ประเมินวาพื้นท่ีชลประทานในเขต         
อานาโตเลียอาคเนยของตุรกีมีอยูราว 202,000 เฮกตารในประเทศซีเรีย จํานวน 450,000 เฮกตาร 
และอิรักอีกจํานวน 2.80 ลานเฮกตาร) จะพบวา ปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในขณะน้ียังมี
เพียงพอท่ีจะสนองตอความตองการของประเทศริมน้ําท้ังสามได แตมีการคาดการณวา หากประเทศ
ริมน้ําท้ังสามเดินหนาพัฒนาเขตชลประทานออกไปอยางเต็มรูปแบบตามท่ีตั้งเปาหมายไว ซ่ึงคาดวา
จะแลวเสร็จสมบูรณในชวงทศวรรษท่ี 2040 เม่ือถึงขณะนั้น ปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีเหลือใช
จากประเทศตุรกีและซีเรียผานมายังอิรักจะมีไมพอใช ในขณะท่ีกรณีแมน้ําไทกริสนั้น น้ําในแมน้ํา
ดังกลาวเมื่อหักจากปริมาณการใชน้ําของประเทศท้ังสามรวมกันยังจะพอมีเหลืออีกเล็กนอย  
อยางไรก็ดี เม่ือรวมปริมาณนํ้าเหลือใชจากแมน้ําท้ังสองในแมน้ําชัต อัล-อาหรับ อาจมีปริมาณนํ้าอยู
ท่ีระหวาง 4-7.65 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีความจริง ปริมาณนํ้าซ่ึงจําเปนตองไหลลงสูแมน้ํา 
ชัต อัล-อาหรับ ตองเหลือไมนอยกวารอยละ 7-9 ของปริมาณนํ้าท่ีเคยมี จึงจะสามารถรักษาสมดุล
ทางเคมีและกายภาพของระบบนิเวศในแมน้ําดังกลาวนี้ไวได144 หรืออยางนอย 9.20 พันลาน
ลูกบาศกเมตรจึงจะเพียงพอสําหรับการขับไลส่ิงปฏิกูลตางๆ ออกสูทะเล145 

อยางไรก็ดี การคํานวณปริมาณการใชน้ําของแตละประเทศในกรณีท่ีมีการพัฒนาทรัพยากร
น้ําเต็มรูปแบบของผูเช่ียวชาญแตละทานอาจมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับขอมูลท่ีใช เพราะเหตุผล
                                                 

143 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 

 144 Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water Resources Development 

[Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a713672285&db=all 

 145 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
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ท่ีวา การเขาถึงขอมูลท่ีแนชัดเกี่ยวกับพื้นท่ีชลประทานท่ีละแตประเทศมีในปจจุบัน พื้นท่ีท่ีสามารถ
พัฒนาเปนเขตชลประทานได รวมถึงปริมาณความตองการใชน้ําของแตละรัฐนั้นเปนส่ิงท่ีทําไดยาก 
เพราะเปนความลับท่ีรัฐบาลแตละรัฐไมตองการเปดเผย ดังนั้น ขอมูลท่ีใชในการคํานวณปริมาณนํ้า
จึงมีความขัดแยงและแตกตางกันอยูบาง (โปรดดูตารางท่ี 15) 
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ตารางท่ี 15 ฉากทัศนสถานการณน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
ในกรณีท่ีมีการพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางเต็มท่ี 

 
ลุมน้ํา โดกัน อาลทินบีเลก* จอหน โคลารส** นูริท คลิออท*** 

ยูเฟรตีส    
ปริมาณนํ้าตามธรรมชาติ  ณ 
พรมแดนตุรกี-ซีเรีย 

31.43 30.67 28.20 

ปริมาณนํ้าท่ีถูกดึงไปใชโดยตุรกี -14.50 -21.60 -21.50 
ปริมาณนํ้าท่ีเหลือสงไปยังซีเรีย 16.93 9.07 6.70 
ปริมาณนํ้าท่ีไหลเขามาสมทบใน
พรมแดนซีเรีย 

2.05 9.484 10.7 

ปริมาณนํ้า ท่ี ถูกดึงไปใชโดย
ซีเรีย 

-5.50 -11.995 -13.40 

ปริมาณนํ้าท่ีเหลือผานไปยังอิรัก 13.48 6.559 4.00 
ปริมาณนํ้าท่ีถูกดึงไปใชโดยอิรัก 15.50 -13.00 -16.00 
ปริมาณนํ้าท่ีเหลือสงผานไปยัง
แมน้ําชัต อัล-อาหรับ 

-2.02 -6.441 -12.00 

ไทกริส    
ปริมาณนํ้าในพรมแดนตุรกี 18.87 18.50 18.50 
ปริมาณน้ําท่ีถูกดึงไปใชโดยตุรกี
และซีเรีย 

-8.00 -6.70 -7.20 

ปริมาณน้ําท่ีเหลือไหลผานไปยัง
อิรัก 

10.87 11.80 11.30 

ปริมาณน้ําท่ีไหลเขามาสมทบ
ภายในพรมแดนอิรัก 

30.70 30.70 31.70 

ปริมาณนํ้าท่ีถูกดึงไปใชโดยอิรัก -31.90 -33.40 -40.00 
ปริมาณนํ้าท่ีเหลือสงผานไปยัง
แมน้ําชัต อัล-อาหรับ 

9.67 9.10 8.00 

 

หมายเหตุ: *   Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 
Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 
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**   John Kolars,  “Problems of international river management: the case of the Euphrates,”     
       in International water of Middle East from Euphrates-Tigris to Nile, ed. A.K. Biswas       
      (New York: Oxford University Press, 1994) 

              ***  Nurit Kliot,  Water resources and conflict in the Middle East (London: Routledge, 1994) 
 

ดัดแปลงจาก: Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 

       
จากขอมูลขางตน เห็นไดวา ผูเช่ียวชาญแตละทานตางคาดการณตรงกันวา หากการพัฒนา

ทรัพยากรน้ําแลวเสร็จอยางเต็มรูปแบบ น้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจะมีไมเพียงพอสําหรับตอบสนองความ
ตองการใชน้ําของรัฐริมน้ําท้ังสามต้ังแต -2 ถึง -12 ลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีมีความเห็นไป
ในทางเดียวกันวา ในกรณีเดียวกัน น้ําในแมน้ําไทกริสนั้นจะมีเกินกวาความตองการของประเทศ
ริมน้ําท้ังสามอยูท่ีราว 8-9.67 ลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ดี แมวาผูเขียนหลายทานจะเห็นวา       
การพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําท้ังสองจะแลวเสร็จเต็มรูปแบบใน ค.ศ. 2040 แตก็อาจเกิด
ปรากฏการณขาดแคลนนํ้าข้ึนไดเปนระยะๆ ภายหลัง ค.ศ. 2020 เปนตนไป 

เม่ือเปรียบเทียบระหวางประเทศริมน้ํา 3 ประเทศ ซีเรียเปนประเทศซ่ึงมีอัตราการพึ่งพิง
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งแมน้ํายูเฟรตีส จึงทําใหมีความออนไหวสูงตอ
การเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับระบบลําน้ําจากการดําเนินการพัฒนาในบริเวณตนน้ํา  
เนื่องจากมีแมน้ํายูเฟรตีสเปนแมน้ําหลักเพียงสายเดียวซ่ึงมีน้ําไหลตลอดท้ังป ท้ังยังมีทรัพยากรน้ํา
หมุนเวียนตอจํานวนประชากรนอยกวาประเทศตุรกีและอิรักเกือบสองเทา สวนประเทศตุรกีและ
อิรักมีอัตราการพ่ึงพิงตอแมน้ําท้ังสองสายนี้นอยกวา เพราะเหตุวา นอกจากแมน้ําท้ังสองสายน้ีแลว 
ประเทศท้ังสองยังคงมีแหลงทรัพยากรน้ําทางเลือกอ่ืนๆ อีก 

ในขณะเดียวกัน อิรักซ่ึงเปนประเทศปลายนํ้าในระบบลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนับวาตกอยูใน
สถานะท่ีออนไหวจากผลกระทบของการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศตนน้ําและกลางน้ํา 
นอกเหนือจากโครงการแก็ป พิจารณาตามแผนงานของทางการซีเรียท่ีตองการขยายพื้นท่ี
ชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสออกไปถึง 645,000 เฮกตาร รวมท้ังพิจารณาถึงอัตราการระเหยของน้ํา
และปริมาณความตองการน้ําตอหนวยพื้นท่ีเพาะปลูก พบวา ปริมาณการใชน้ําเพื่อการนี้ของซีเรีย
อาจจะสูงถึง 9.5 พันลานลูกบาศกเมตร เม่ือเราพิจารณาตัวเลขการใชน้ําของอิรักในแมน้ํายูเฟรตีสจะ
พบวา มีการอางตัวเลขอยูระหวาง 10-17 พันลานลูกบาศกเมตรในแตละป อยางไรก็ดี หากพิจารณา
ขอตกลงระหวางตุรกีและซีเรียใน ค.ศ. 1987 ท่ีตุรกีสัญญาจะปลอยน้ําใหแกซีเรียปริมาณ 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที และขอตกลงระหวางอิรักและซีเรีย ท่ีซีเรียตกลงแบงสรรน้ําใหแกอิรักใน
อัตราสวนรอยละ 42 ตอ 58 ของปริมาณนํ้าท่ีซีเรียไดรับจากตุรกี สวนแบงน้ําท่ีอิรักจะตองไดรับซ่ึง
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ไมนอยกวา 9 พันลานลูกบาศกเมตรตอปนั้นอาจเปนเพียงความคิดทางทฤษฎีเทานั้น ในกรณีท่ีตุรกี
ยังคงปลอยน้ําตามสัญญาท่ีทําไวกับซีเรียท่ี 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ปริมาณนํ้าตอปท่ีซีเรียจะ
ไดรับจะเทากับ 15.80 พันลานลูกบาศกเมตร และหากซีเรียดําเนินตามแผนการท่ีจะขยายพื้นท่ี
ชลประทานออกไปใหไดตามเปาหมาย ปริมาณนํ้าจากแมน้ํายูเฟรตีสท่ีจะเหลือสงตอไปยังอิรักจะมี
เพียง 6.3 พันลานลูกบาศกเมตรตอป หรือเพียงคร่ึงเดียวของปริมาณนํ้าท่ีอิรักใชอยูในปจจุบัน 

ขอนาพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ หากโครงการแก็ปสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไว 
โดยที่โครงการพัฒนาดานชลประทานบรรลุผลสมบูรณเต็มท่ี ตุรกียังคงจะสามารถรักษาพันธกรณี
ในการปลอยน้ําปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือเทากับ 15.8 พันลานลูกบาศกเมตรตอป   
ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรียไดหรือไม ใน ค.ศ. 1989 องคการวางแผนแหงรัฐของตุรกีไดประเมินวา   
หากการพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานตามเปาหมายของโครงการแก็ปเสร็จสมบูรณ การคงอัตราการไหล
ตอเนื่องข้ันตํ่าสุดในแมน้ํายูเฟรตีส ณ บริเวณพรมแดนตุรกี-ซีเรียนั้นจะสามารถทําไดเพียง 400 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น146 ในขณะท่ี John Kolars คาดการณวา หากพ้ืนท่ีชลประทานของ   
แก็ปในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสทะลุ 1 ลานเฮกตารจะทําใหกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสซ่ึงไหลมายัง
ซีเรียลดลงเหลือ 360 ลูกบาศกเมตรตอวินาที147 

M. Salman ช้ีวา เพื่อจัดการกับความไมสมดุลระหวางปริมาณความตองการกับปริมาณนํ้า
ของลุมน้ํา ทางเลือกสําหรับรัฐแตละรัฐท่ีตองแสวงหาทางออกมีอยู 3 แนวทาง หากไมสามารถ
แสวงหาขอตกลงรวมกันระหวางรัฐริมน้ําดวยกันได ไดแก148 

หนึ่ง ตุรกีทบทวนเปาหมายการขยายพ้ืนท่ีชลประทานตามโครงการแก็ปลงมา 
สอง ซีเรียทบทวนเปาหมายการขยายพ้ืนท่ีชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสของตนลง 
สาม อิรักยอมรับสถานการณท่ีวานั้น หรือหันมาใชวิธีการผันน้ําจากแมน้ําไทกริสมายัง      

ยูเฟรตีสเพื่อบรรเทาภาวะขาดแคลนน้ําในแมน้ําสายน้ีแทน 
M. Salman วิเคราะหวา ทางออกท่ีนาจะเปนไปไดมากท่ีสุด ไดแก ทางเลือกท่ีสาม โดยให

เหตุผลวา ผลจากการท่ีแตละรัฐมีนโยบายเดินหนากอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในประเทศ
ของตน โดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอประเทศริมน้ําอ่ืน ยกเวนแตอิรักเพียงประเทศเดียวซ่ึงยังคง
                                                 

 146 Anna Brismar, The Ataturk dam project in south-east Turkey: Changes in objectives and planning over time, 

Natural Resources Forum [Online], 2002. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118949358/ 
abstract?CRETRY= 1&SRETRY=0 

147 John Kolars, “Problem of international river management, The case of Euphrates,” Paper presented to the 
International Society for Ecological Modeling, Cairo, 7-9 February 1993. cited in Elizabeth A. Green, Hydropolitics in the Middle 
East and U.S policy [Online], 1993. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA266861 

148 M. Salman, The Euphrates and Tigris: South boundary utilization and view, Water, development and cooperation-

comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: http://www.bicc.de/index.php/ 
publications/papers/paper-46  
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สาละวนอยูกับความวุนวายทางการเมืองภายในประเทศเมื่อไมกี่ปมานี้ ตุรกีซ่ึงมีสถานะที่กลาแข็ง
และไดเปรียบท่ีสุดในบรรดารัฐริมน้ําท้ัง 3 รัฐ ไมเปนฝายทบทวนเปาหมายการพัฒนาพื้นท่ี
ชลประทานของตนลง ในขณะท่ีซีเรียก็ไมไดอยูในสถานะท่ีออนแอท่ีจะลมเลิกแผนการพัฒนาที่วา
นี้เชนกันและยังคงเดินหนาโครงการนี้ตอไป แมวาจะประสบปญหาเร่ืองงบประมาณท่ีทําให
โครงการลาชากวากําหนดไปบาง แตเขาเห็นวา อิรักในฐานะท่ียากจนที่สุดนาจะเปนฝายท่ีจําตอง
ยอมรับสภาพผลลัพธท่ีเกิดจากการใชประโยชนของประเทศตนน้ํา 

ในทางกลับกันกับกรณีขางตน ตุรกีมีแผนท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานในบริเวณลุมน้ํา
ไทกริสตามโครงการแก็ปท้ังส้ิน 558,000 เฮกตาร คิดเปนปริมาณท่ีตองใชราว 3.7 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป ในขณะท่ีซีเรียใชประโยชนจากลําน้ําดังกลาวนี้เพียงเล็กนอยเทานั้น ในกรณีนี้ อิรักจะยังคง
ไดรับน้ําอีกเปนปริมาณมหาศาลในแมน้ําไทกริส และมีความเปนไปไดท่ีอิรักจะพิจารณาผันน้ําจาก
แมน้ําไทกริสเพื่อมาชดเชยปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีลดลงผานคลองตัรตารซ่ึงขุดเช่ือมแมน้ํา      
ท้ังสองเขาดวยกัน เพื่อใหการเพาะปลูกในลุมน้ํายูเฟรตีสยังคงดําเนินตอไปไดโดยไมเสียหาย    
อยางไรก็ดี ผลจากการทดลองไดแสดงวา ทางเลือกนี้มีโอกาสที่จะเพิ่มปริมาณและการแพรกระจาย
ความเค็มในนํ้าและดินใหสูงข้ึน และไมนาจะเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมนัก มีผูใหขอเสนอแนะวา 
หากรัฐบาลอิรักจะพิจารณาเลือกใชวิธีการผันน้ําขามลําน้ําไทกริสมายังยูเฟรตีสจริง ควรเลือก
ดําเนินการขุดคลองหรือวางทอเช่ือมระหวางลําน้ําท้ังสองทางตอนบนของประเทศระหวางเข่ือน
เมาวซุลบนแมน้ําไทกริสกับเข่ือนฮาดีซะบนแมน้ําไทกริส ขอดีของทางเลือกนี้ก็คือ ชวยปองกัน
ปญหาน้ําเค็มและสะดวกตอการควบคุมการสงจายน้ํา แตมีขอเสีย คือ โครงการนี้นับวาเปน
โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณลงทุนสูง เพราะตองขุดคลองหรือวางทอเปนระยะทางไกล
ถึง 200 กิโลเมตร149 เม่ือเทียบกับคลองตัรตารซ่ึงมีอยูแลวและมีความยาวเพียง 60 กิโลเมตร 

การพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศตางๆ ใน    
ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมักพุงเปาไปท่ีผลกระทบเชิงปริมาณน้ํา ท้ังท่ีความจริงแลวผลกระทบดาน
คุณภาพน้ําและส่ิงแวดลอมก็เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีควรใหความสําคัญในฐานะท่ีเปนประเด็นปญหา
ขามชาติ ซ่ึงอาจกลายเปนตัวแปรสําคัญประการหน่ึงท่ีสงผลทางลบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศในลุมน้ําไดในอนาคต โดยทั่วไปแลว น้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมีคุณภาพดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงฤดูน้ําหลากที่กําเนิดจากการละลายของหิมะในชวงปลายฤดูใบไมรวงถึงตนฤดูรอน 
แตเปนท่ีคาดการณกันวา หากการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการ
ชลประทานมีการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง มีความเปนไปไดวา ภายในทศวรรษหนา คุณภาพ
น้ําในแมน้ําสายประธานและสาขาบางสายอาจเส่ือมสภาพลงอยางมาก สาเหตุหลักนั้นเปนผลมา
จากการปลอยน้ําท้ิงทางการเกษตรจากพื้นท่ีชลประทานลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ เพราะโดยท่ัวไป  

                                                 
149 Ibid., pp. 149-150. 



 125

น้ําท่ีใชในการเกษตรราวรอยละ 20 จะถูกปลอยออกจากพื้นท่ีเพาะปลูกซ่ึงในท่ีสุดจะไหลยอนกลับ
สูระบบแมน้ําและลําคลองธรรมชาติ น้ําเหลือใชทางการเกษตรเหลานี้จะนําพาสารละลายทางเคมี
ท่ีมาพรอมกับสารกําจัดศัตรูพืชตางๆ รวมท้ังชะลางเอาเกลือบนผิวดินซ่ึงเปนปญหาท่ีพบโดยท่ัวไป
ในบริเวณทั่วท้ังลุมน้ําใหไหลลงสูแมน้ําสายตางๆ ระดับความรุนแรงของปญหาดังกลาวนี้จะมีมาก
นอยเพียงใดข้ึนอยูกับสภาพส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน วิธีการเพาะปลูกและจํานวนพื้นท่ีการเกษตรเปน
สําคัญ 

หากพิจารณาแผนการขยายพ้ืนท่ีชลประทานในบริเวณพ้ืนท่ีพัฒนาตามโครงการแก็ปจะ
พบวา มีการตั้งเปาหมายพ้ืนท่ีชลประทานในลุมน้ําถึง 1.70 ลานเฮกตาร ผลพวงท่ีจะตามมาจาก
กิจกรรมการเกษตร คือ น้ําเหลือใชจากภาคการเกษตรและสารเคมีตางๆ ท่ีละลายมากับน้ําปริมาณ
มหาศาลจะถูกระบายออกจากพ้ืนท่ีการเกษตรลงสูแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเบ้ืองลาง ซ่ึงจะสงผล
กระทบโดยตรงตอคุณภาพของน้ําในแมน้ําท้ังสอง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรในประเทศซ่ึงอยู
ปลายน้ําอยางอิรัก ซ่ึงจําตองรับน้ําท้ิงทางการเกษตรในเขตซีเรียท่ีปลอยลงสูแมน้ํายูเฟรตีสอีกทอด
หนึ่งโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 

ขณะนี้พื้นท่ีชลประทานในเขตตุรกีท้ังในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสยังมิไดขยายตัว
มากนัก ท้ังยังไมมีโรงงานขนาดใหญตั้งอยูบนแมน้ําสายดังกลาวนี้มากนัก ทําใหคุณภาพของน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีสชวงท่ีไหลเขาสูซีเรียนั้นยังคงมีคุณภาพท่ีดี และมีแนวโนมท่ีจะคงเปนเชนนี้ตอไปใน
อนาคตอันใกล Frederick M. Lorenz และ Edward J. Erickson คาดวา หากในอนาคต ตุรกีสามารถ
ขยายพื้นท่ีชลประทานบริเวณท่ีราบชันลืออูรฟา-ฮารรานสําเร็จตามแผนท่ีวางไว น้ําท่ีเหลือใชจาก
ภาคการเกษตรจากบริเวณท่ีราบดังกลาวจะถายเทออกทางลําน้ําบาลีคและคอบูรลงสูแมน้ํายูเฟรตีส
ในเขตประเทศซีเรียมากท่ีสุด ปญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาน้ันมีแนวโนมวา มิไดมีเฉพาะปญหาเร่ือง
คุณภาพของน้ําเทานั้น เปนไปไดวา อาจทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในบริเวณลําน้ําท้ังสองน้ีดวย ซ่ึง
เปนผลจากการถายเทน้ําท้ิงจํานวนมหาศาลจากพื้นท่ีชลประทานในบริเวณตนน้ําของตุรกี150 
สอดคลองกับแนวคิดของ Peter Beaumont ท่ีเสริมวา ปญหาดูจะรุนแรงมากท่ีสุดในลําน้ําบาลีคซ่ึงมี
ปริมาณกระแสนํ้าไหลตอปคอนขางนอย เขายังคาดการณวา หากพื้นท่ีชลประทานท้ังในเขต
ประเทศตุรกีและซีเรียขยายตัวเต็มท่ี อาจทําใหกระแสน้ําในแมน้ําบาลีคเพิ่มข้ึนถึง 3.5 เทาของ
ปริมาณนํ้าตามธรรมชาติ151  

นอกจากนั้น โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญท่ีกอสรางบนลําน้ําสายตางๆ ภายใน
ลุมน้ําของประเทศริมน้ํายังมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบดานคุณภาพของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส
                                                 

150 Ibid., pp. 37-38. 
151 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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และไทกริสโดยรวมอีกดวย แนนอนวา น้ําท่ีปลอยออกจากเขื่อนยอมมีสมบัติไมเหมือนกับน้ํากอน
ไหลเขาเข่ือน น้ําท่ีปลอยออกจากเขื่อนจะมีอุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมไปถึงปริมาณตะกอน 
ความเค็ม และองคประกอบทางชีวอินทรียแตกตางออกไปจากคุณสมบัติเดิมตามธรรมชาติ และท่ี
สําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใดก็คือ ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองปริมาณและกระแสน้ําในลําน้ํายอมมีนัยสําคัญ
ตอระบบนิเวศใตน้ําและริมน้ําอยางหลีกเล่ียงไมได  

การลดลงของระดับน้ําสูงสุดอันเปนผลกระทบสําคัญประการหนึ่งของการสรางเข่ือนบน
แมน้ํานั้นอาจสงผลตอความสามารถของระบบลําน้ําในการขับเคล่ือนตะกอนและสารแขวนลอย
ตางๆ ซ่ึงสุมเส่ียงท่ีจะทําใหลําน้ําตื้นเขินได นอกจากความเปล่ียนแปลงของระบบการไหลของนํ้า
ในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสจะสงกระทบตอระบบนิเวศแลว วิถีการดํารงชีวิตของประชากรริมฝง
แมน้ํายังอาจไดรับผลกระทบรุนแรงดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจกรรมการทําการประมงน้ําจืดใน    
ลําน้ํา หากปริมาณสัตวน้ําในลําน้ําลดจํานวนลง  

ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับระบบลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน
ภายหลังจากการกอสรางแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญจํานวนมากของประเทศริมน้ําตอนบน ลักษณะ
ทางอุทกวิทยาของแมน้ํายูเฟรตีสวัด ณ สถานีวัดน้ําฮีต-ฮูซัยบะฮฺ (Husaiba) ทางตอนเหนือเข่ือน    
รอมาดียในเขตภาคกลางของอิรัก พบวา กอนชวงท่ีจะมีการสรางเข่ือนบนลําน้ําสายน้ี (ค.ศ. 1938-
1973) ปริมาณนํ้าสูงสุดวัดไดในเดือนพฤษภาคมท่ีระดับ 2,594 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หลังจากมี
เข่ือนต้ังอยูบนลําน้ําแลว ปริมาณน้ําในชวงเดือนเดียวกันระหวาง ค.ศ. 1974-1998 ไดลดปริมาณลง
มากกวา 2 ใน 3 เหลือเพียง 831 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น ในทางกลับกัน ปริมาณน้ําตํ่าสุดของ
แมน้ํายูเฟรตีสท่ีเกิดข้ึนในเดือนกรกฎาคมจากท่ีชวงกอนการสรางเข่ือนอยูท่ีระดับ 275 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที เพิ่มข้ึนราว 2 เทาเปน 575 ลูกบาศกเมตรตอวินาที152 ภายหลังการกอสรางเข่ือน พบวา 
ระบบการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสมีลักษณะสม่ําเสมอมากข้ึน ความผันผวนของปริมาณการ
ไหลของน้ําระหวางเดือนตางๆ ในปเดียวกันลดลง จนอยูในระดับท่ีใกลเคียงกันตลอดท้ังป (โปรดดู
กราฟท่ี 2) 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 152 Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development 

[Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713621820 
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กราฟท่ี 2 เปรียบเทียบลักษณะการไหลของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส ณ สถานีวัดน้ําฮีต-ฮูซัยบะฮฺ 
ประเทศอิรัก ระหวางกอนและหลังการกอสรางเข่ือน  

 

 
 

 ที่มา: Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, Water 
Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~db=all~content=a713621820 

 
ความผันผวนของกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเปนผลโดยตรงจากอิทธิพลของ

สภาพภูมิอากาศตามฤดูกาล ปริมาณน้ําในแมน้ําท้ังสองกวารอยละ 50 จะเกิดข้ึนในช่ัวระยะเวลา     
2 เดือนของฤดูใบไมผลิจากผลของการละลายของหิมะในเขตภูเขาของตุรกีและอิหราน ภายหลัง
ปรากฏเข่ือนกักเก็บน้ําจํานวนมากในบริเวณลุมน้ําตอนบนจะเห็นไดวา ปริมาณนํ้าสูงสุดอันเกิดจาก
การละลายของหิมะซ่ึงเปนลักษณะเดนของแมน้ําท้ังสองลดต่ําลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแมน้ํายูเฟรตีส 
ผลกระทบของการลดระดับลงของปริมาณน้ําต่ําสุดนั้นจะสังเกตเห็นมากท่ีสุดในบริเวณพ้ืนท่ี      
ลุมทวมน้ําทางตอนลางของลุมน้ําในอิรัก ซ่ึงเปนระบบนิเวศท่ีลุมทวมน้ําท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของ
โลก เนื่องจากการดํารงอยูของระบบนิเวศพื้นท่ีดังกลาวจะสัมพันธเช่ือมโยงกับระดับน้ําสูงสุดใน
รอบป  

แมวาความจริงแลว ผลกระทบอันเกิดจากการกอสรางเข่ือนและการผันน้ําไปใชใน
การเกษตรของประเทศลุมน้ําตอนบนอาจไมใชสาเหตุเดียวของการลมสลายของระบบนิเวศในพื้นท่ี
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ลุมทวมน้ําในแถบลุมน้ําตอนใต ดังท่ีนักวิชาการตะวันตกมักกลาวโทษวา การเส่ือมโทรมของระบบ
นิเวศดังกลาวเปนผลจากนโยบายการทําลายลางประชากรในพื้นท่ีเพื่อผลประโยชนทางการเมือง
ของซัดดัม ฮุซเซน Peter Beaumont แยงวา แนวความเชนนั้นเปนความคิดท่ีสุดโตงเกินไป เพราะแท
ท่ีจริงแลว การกระทําของอิรักเปนเพียงการซ้ําเติมสถานการณซ่ึงย่ําแยอยูกอนแลว อันเกิดจากการ
คุกคามของโครงการชลประทานตางๆ ในตอนบนของลุมน้ําเทานั้น  

แมวาโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสตอนบนจะกอใหเกิด
ผลกระทบดานลบตอประชากรทายน้ําจํานวนมาก แตโครงการดังกลาวก็กอใหเกิดผลดีบางประการ
ตอประชากรในแถบน้ีดวยเชนกัน กลาวคือ จากสาเหตุท่ีระบบการไหลของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะท่ีสมํ่าเสมอตลอดท้ังปเชนนี้จะชวยปองกันและบรรเทาปญหา
อุทกภัยบริเวณลุมน้ําตอนลางลงได ในขณะเดียวกัน ในชวงฤดูแลงซ่ึงมีน้ํานอยจนเปนอุปสรรคตอ
การชลประทานนั้น เข่ือนบนแมน้ําก็สามารถจะกักเก็บน้ําไวใชในการชลประทานไดตลอดท้ังป 
รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเคร่ืองกําเนิดไฟฟาใหดียิ่งข้ึนดวย ดังความเห็นของ Dogan 
Altinbilek นักวิชาการชาวตุรกีซ่ึงสนับสนุนวา ขออางท่ีวากระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีไหลสูซีเรีย
และอิรักลดตํ่าลงเพราะการดําเนินการของตุรกีนั้นเปนความเขาใจท่ีผิดพลาด ในทางตรงกันขาม 
เข่ือนตางๆ ของตุรกีกลับสรางผลกระทบเชิงบวกแกประเทศทายน้ําอยางมาก ไดแก การปลอยน้ํา
ในชวงฤดูรอนซ่ึงเปนชวงท่ีมีความตองการน้ําอยางมาก ในขณะท่ีปริมาณนํ้าตามธรรมชาติของ
แมน้ํายูเฟรตีสอาจมีอัตราการไหลลดลงเหลือเพียง 150 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น ท้ังยังชวย
ควบคุมกระแสน้ําในลําน้ําใหคงท่ีในระหวางฤดูกาลและระหวางป เขายังช้ีวา เนื่องจากมีเข่ือนเก็บ
น้ําจํานวน 5 เข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีสในตุรกี ตุรกีจึงสามารถคงรักษาอัตราการไหลใหอยูท่ี 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีไดตามพันธกรณีซ่ึงทําไวกับซีเรียใน ค.ศ. 1987 ในทางปฏิบัติ น้ําท่ีปลอย
จากตุรกีมีอัตราสูงกวาท่ีกําหนดไวในขอตกลงอยางมาก ปริมาณน้ําไหลระหวาง ค.ศ. 1987-2001    
มีอัตราไหลเฉล่ียรายเดือนอยูท่ีระดับ 800 ลูกบาศกเมตรตอวินาที และตํ่าท่ีสุดในเดือนกันยายนท่ี
ระดับ 645 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีซ่ึงยังถือวาเปนระดับท่ีสูงกวาท่ีกําหนดไวในขอสัญญา ค.ศ. 1987 
ระหวางตุรกีและซีเรีย153  

แนวโนมการขาดแคลนนํ้าท่ีอาจเกิดในอนาคตอันใกลนี้จากผลพวงของการดําเนิน
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายใตแนวทางของแตละรัฐนั้นอาจยิ่งรุนแรงมากยิ่ง หากพิจารณาถึง
อัตราการขยายตัวของจํานวนประชากรอยางรวดเร็วในภูมิภาคในหลายทศวรรษท่ีผานมารวมไปถึง
การคาดการณแนวโนมในอนาคต จํานวนประชากรในภูมิภาคท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอาจจะยิ่งกดดันตอภาวะ
ขาดแคลนน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสใหหนักขอข้ึน นับแตทศวรรษท่ี 1940 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน ประชากรของรัฐริมน้ําแตละรัฐเพิ่มจํานวนข้ึนอยางรวดเร็วราว 3-5 เทา และระหวาง ค.ศ. 

                                                 
153 Ibid. 
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1995-2025 คาดวาอิรักและซีเรียจะมีประชากรเพิ่มข้ึนอีกเทาตัว ในขณะท่ีตุรกีจะมีประชากรเพิ่มข้ึน
อีกมากกวารอยละ 50154 

 
ตารางท่ี 16 จํานวนประชากรของประเทศในลุมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริส 

 

ประเทศ ทศวรรษท่ี 
1940 

ทศวรรษท่ี 
1960 

ค.ศ. 1972 ค.ศ. 1995 ค.ศ. 2005* ค.ศ. 2025 

ตุรกี 17.8 27.7 37.6 61.4 71.1 95.6 
ซีเรีย 2.5 4.4 6.6 14.7 19.1 33.5 
อิรัก 4.1 6.7 10.4 20.6 28.2 52.6 

 
*หมายเหตุ: UN Population Information Network, World population prospect: The 2008 revision 
[Online], 2009.  Available from: http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp 
 

ดัดแปลงจาก: Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact 
of modern water management policies, Transformations of Middle East natural environments: 
Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: http://environment.research.yale.edu/ 
documents/.../103beaumont.pdf 
 

ในขณะเดียวกัน มาตรฐานการครองชีพของประชากรของแตละรัฐท่ีเพิ่มสูงข้ึน รวมท้ังการ
ขยายตัวของความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเมืองและภาคอุตสาหกรรม แมวาจะนับเปน
ปริมาณท่ีไมมากเม่ือเทียบกับความตองการของภาคเกษตรกรรม แตความตองการใชน้ําท่ีถีบตัว
สูงข้ึนนี้ก็อาจสงผลกระทบตอปริมาณนํ้าใชในภาคเกษตรกรรมได ในขณะท่ีปริมาณน้ําในแมน้ํา     
ยูเฟรตีส-ไทกริสมีอยูอยางจํากัดอยูแลว เปนไปไดวา ในอนาคตรัฐบาลอาจจําเปนตองหักสวนแบง
น้ําใชทางการเกษตรท่ีมีอยูเดิมมาสมทบใหแกความตองการในเมืองและอุตสาหกรรมซ่ึงใหผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวา เพื่อรักษาระดับความเจริญเติบโตในภาคดังกลาวเอาไวอยาง
ตอเนื่อง 

เม่ือพิจารณาแนวโนมท่ีวา ปริมาณน้ําท่ีใชในดานการชลประทานอาจไมเพียงพอตอความ
ตองการของเกษตรกรในบริเวณลุมน้ําตอนลาง เกษตรกรในบริเวณนั้นอาจเผชิญภาวะกดดันใหตอง
ละท้ิงถ่ินฐานออกไปหากินในเมืองมากย่ิงข้ึน เปนไปไดวาจํานวนประชากรในชนบทของประเทศ

                                                 
154 Peter Beaumont, Restructuring of water usage in the Tigris-Euphrates basin: The impact of modern water 

management policies, Transformations of Middle East natural environments: Legacies and lessons [Online], 1998. Available from: 
http://environment. research.yale.edu/documents/.../103beaumont.pdf 
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อิรักอาจลดตํ่าลง สวนทางกับจํานวนประชากรในเมืองซ่ึงจะหนาแนนยิ่งข้ึน ในทางกลับกัน 
แนวโนมท่ีประชากรท้ังในเมืองและชนบทในเขตตอนบนของลุมน้ําในพรมแดนตุรกีจะเพิ่มสูงข้ึนก็
มีความเปนไปไดสูง เนื่องจากโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีตามนโยบายขยายพ้ืนท่ีชลประทานและการ
พัฒนาอุตสาหกรรมผานโครงการแก็ปจะเปนส่ิงลอใจใหประชากรในภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ
อพยพเขามาอาศัยอยูในภูมิภาคแก็ปมากยิ่งข้ึน  

การคาดการณถึงภาวะขาดแคลนน้ําภายในลุมน้ําอันเปนผลจากนโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ําในอนาคต เปนผลใหรัฐบาลริมน้ําบางรัฐอยางตุรกีไดพิจารณาปรับเปล่ียน
เทคนิควิธีการสงน้ําในระบบชลประทานดวยการริเร่ิมหันมาใชทอสงน้ําความดันตํ่าแทนการสงน้ํา
ผานคลองและรองน้ําแบบเปด ซ่ึงวิธีการน้ีสามารถอนุรักษน้ําไดรอยละ 10-20 แตก็จําเปนตองใช
งบประมาณอีกเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ การนําระบบชลประทานสมัยใหมเขามาใชในการภาค
เกษตรของประเทศริมน้ําตางๆ อาจเปนวิธีการหนึ่งซ่ึงสามารถอนุรักษน้ําไดเปนอยางดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การใชระบบชลประทานท่ีใชพลังงานตํ่าแตมีประสิทธิภาพสูง เชน การใชระบบหัวฉีดแบบ
น้ําพุเปนวิธีการท่ีสามารถประหยัดน้ําท่ีใชในภาคการเกษตรไดมาก แมจะมีประสิทธิภาพในการจาย
น้ําอยูท่ีรอยละ 70 แตเม่ือเทียบกับระบบจายน้ําแบบเดิม นับวาระบบน้ีสามารถประหยัดน้ําไดเปน
อยางมาก เอกสารของซีเรียระบุวา หากประสิทธิภาพการจายน้ําของซีเรียเพิ่มข้ึนจากรอยละ 60 เปน    
รอยละ 75 จะสามารถประหยัดน้ําไดถึง 2 พันลานลูกบาศกเมตรตอป นอกจากระบบจายน้ําแบบ
แรกแลว ระบบจายน้ําแบบหยดเปนระบบชลประทานอีกวิธีหนึ่งซ่ึงมีประสิทธิภาพสูงกวาระบบ
แรก คือ มีประสิทธิภาพในการจายน้ําราวรอยละ 90-95 และสามารถลดการใชน้ําไดถึงคร่ึงหนึ่งของ
ระบบจายน้ําท่ีใชในปจจุบัน อยางไรก็ดี การใชระบบชลประทานดวยระบบการจายน้ําพลังงานตํ่านี้
มีขอเสีย คือ ตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง เพราะเกี่ยวของกับระบบแจกจายและควบคุมการไหลของ
น้ําท่ีซับซอนจึงไมเปนนิยมใชกันท่ัวไปในลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส แมวาระบบน้ําหยดจะเปนท่ี
นิยมใชแพรหลายในประเทศแถบตะวันออกกลางหลายประเทศ ซ่ึงประสบความสําเร็จในการผลิต
พืชเศรษฐกิจหลายชนิด เชน ซาอุดิอาระเบีย และอิสราเอล เปนตน155 

ในขณะเดียวกัน การใหความรูท่ีถูกตองเกี่ยวกับเทคนิคการใชน้ําในภาคการเกษตรแก
เกษตรกรก็เปนส่ิงซ่ึงจําเปนตองดําเนินการไปพรอมกัน ซ่ึงตองอาศัยเวลาอีกนานมากกวาจะสัมฤทธ์ิ
ผลสมบูรณ บริษัทนิปปอน โกเออิ (Nippon  Koei) ซ่ึงเปนบริษัทท่ีปรึกษาโครงการแก็ป ประเมินวา 
การฝกอบรมเกษตรกรในเรื่องวิธีการใชน้ําและอุปกรณที่ เหมาะสมสามารถทําไดในพื้นท่ี
ชลประทานแหงใหมเพียงปละ 1,000 เฮกตารเทานั้น เนื่องจากมีโครงการจะขยายพ้ืนท่ีชลประทาน
ในลุมน้ํายูเฟรตีสใหไดราว 1 ลานเฮกตาร ภายใตอัตราเชนนี้ กวาท่ีเกษตรกรในโครงการแก็ปจะ

                                                 

 155 Christopher Theophil Zabrickie, Water scarcity and development in the Tigris-Euphrates river basin [Online], 

1995. Available from: http://oai.dtic.mil/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htm& identifier=ADA296559 
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เรียนรูและพัฒนาวิธีการใชน้ําท่ีเหมาะสมอาจกินเวลานานถึง 1,000 ปกวาการใชน้ําในภาค
เกษตรกรรมจะเกิดประสิทธิภาพเต็มท่ี156 

ภาคเกษตรกรรมนับเปนภาคการบริโภคน้ําท่ีส้ินเปลืองท่ีสุด เนื่องจากท่ีผานรัฐบาลท้ัง 3 รัฐ
ไมมีนโยบายการเก็บคาใชน้ําจากภาคดังกลาว ดังนั้น นักวิชาการหลายทาน เชน Peter Beaumont 
และ Dogan Altinbilek ตางสนับสนุนการนํานโยบายการคิดมูลคาน้ํามาใช เนื่องจากเห็นวาเปน
วิธีการหนึ่งซ่ึงไมเพียงจะไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดและความ
ตระหนักในเร่ืองการอนุรักษน้ําเทานั้น หากยังนับเปนวิธีระดมงบประทานสําหรับการปรับปรุง
ระบบการจายน้ําสมัยใหมอีกดวย การไมคิดคาใชน้ําสําหรับเกษตรกรจะเปนการสงเสริมให
ประชาชนใชน้ําอยางฟุมเฟอยหรือใชน้ําดวยวิธีการท่ีไมเหมาะสม 

นอกจากนี้ การท่ีรัฐริมน้ําควรหันหนามารวมมือกันในการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน 
แทนท่ีจะมุงแขงขันพัฒนาทรัพยากรน้ําแบบตางคนตางทําเชนทุกวันนี้ อาจเปนวิธีการในการลดการ
สูญเปลาของน้ําไดในระดับหนึ่ง กลาวคือ อางเก็บน้ําท่ีรัฐแตละรัฐดําเนินการกอสรางในเขต
ประเทศของตนนั้นจะเรงใหเกิดการระเหยของนํ้าโดยไมจําเปน เนื่องจากโดยหลักการแลว       
แหลงกักเก็บน้ําซ่ึงมีความลึกและตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีระดับอุณหภูมิท่ีต่ํากวานั้นจะมีอัตราการระเหย
ของน้ําต่ํากวาแหลงเก็บน้ําซ่ึงต้ืนและต้ังอยูในเขตรอนและแหง อางเก็บน้ําในซีเรียและอิรักนั้นมี
ระดับความลึกไมมากเม่ือเทียบกับอางเก็บน้ําในประเทศตุรกี ท้ังยังมีอุณหภูมิสูงและอากาศแหง 
ดังนั้น จึงเปนปจจัยเรงใหเกิดการระเหยของน้ําไดงายและเร็วกวาน้ําในอางเก็บน้ําในตุรกีถึง 2 เทา 
กลาวคือ อัตราการระเหยของน้ําในเข่ือนเคบานและคาราคายาของตุรกีจะอยูท่ีระดับ 50 ลิตรตอปตอ
ลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีอัตราการระเหยอาจสูงถึง 180-240 ลิตรตอปในอางเก็บน้ําในซีเรียและอิรัก 
Daniel Hillel ประมาณการณวา น้ําในเข่ือนปริมาตร 100 พันลานลูกบาศกเมตรในอิรักจะมีอัตรา
การระเหยออกจากสูช้ันบรรยากาศประมาณ 8  พันลานลูกบาศกเมตร เม่ือเทียบกับตุรกีซ่ึงมีอัตรา
การระเหยเพียง 2 พันลานลูกบาศกเมตรจากปริมาตรน้ํา 90 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีเข่ือนใน
ซีเรียมีความจุน้ํารวมกัน 15 พันลานลูกบาศกเมตร แตมีสูญเสียน้ําจากการระเหยราวรอยละ 7 ตอป 
หรือเทากับ 1 พันลานลูกบาศกเมตร157  Dogan Alinbilek ช้ีวา หากรัฐริมน้ําประสานงานกันในเร่ือง
การจัดการน้ํารวมกันจะสามารถชวยลดการสูญเปลาจากการระเหยนํ้าท้ิงไปถึง 6-7 พันลานลูกบาศก

                                                 
156 Frederick M. Lorenz and Edward J. Erickson, The Euphrates triangle: Security implication of the Southeastern 

Anatolia Project [Online], 1999. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA423957 

 157 Daniel Hillel, Rivers of eden: The struggle for water and the quest for peace in the Middle East (New York: 

Oxford University Press, 1994), p. 103. cited in Dogan Altinbilek, Development and management of the Euphrates-Tigris basin, 
Water Resources Development [Online], 2004. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a 
713621820 
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เมตรตอป หรือราวรอยละ 50 ของปริมาณการระเหยของน้ําในอางเก็บน้ําท้ังหมดในลุมน้ําหากไมมี
การควบคุม คือ 14 พันลานลูกบาศกเมตรตอปหรือเทากับรอยละ 17 ของปริมาณนํ้าท้ังหมดในลุมน้ํา158  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
158 Ibid., pp. 28-31., Dogan Altinbilek, Water and land resources development in southeastern Turkey, Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/ 
content~content=a713672285&db=all 
 



บทที่ 3 
 

ความรวมมือระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
  

ความสัมพันธระหวางตุรกี ซีเรีย และอิรักในชวงคร่ึงแรกของศตวรรษท่ี 20 นับวาราบร่ืนดี 
ความสัมพันธระหวางประเทศริมน้ําเหลานี้นับวามีลักษณะท่ีถอยทีถอยอาศัยและรวมมือกันมากกวา
ท่ีจะเปนความขัดแยง นับต้ังแตการลมสลายของจักรวรรดิออตโตมัน ประเทศริมน้ําท้ังสามก็ได
รวมมือกันจัดการน้ําภายใตขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับ เพื่อใชเปนกรอบในการดําเนิน
ความสัมพันธเชิงสรางสรรคและหลีกเล่ียงความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เปนท่ีนาเสียดายวา 
เนื้อหาสาระภายใตขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับมิไดถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจังในระยะหลัง 
คือ ตั้งแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา ภายหลังจากท่ีรัฐริมน้ําแตละรัฐตางมุงเดินหนานโยบายพัฒนา
ทรัพยากรน้ําภายในรัฐของตนเองอยางเต็มท่ี โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอรัฐริมน้ําอ่ืน ทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในระยะน้ีเปล่ียนโฉมหนาเปนความขัดแยงซ่ึงมี
โอกาสที่จะพัฒนาเปนสงครามระหวางประเทศไดในอนาคต หากรัฐท้ังหลายยังมิอาจหาขอสรุปท่ี
เปนท่ียอมรับรวมกันของทุกฝายได อยางไรก็ดี ภายใตบริบทความสัมพันธระหวางรัฐบาลรัฐริมน้ํา
ซ่ึงไมสูดีนัก รัฐบาลท้ังสามไดพยายามแสวงหาทางออกของความขัดแยงเกี่ยวกับการจัดสรร
ผลประโยชนรวมกันโดยสันติมาต้ังแตกลางทศวรรษท่ี 1960 ภายใตรูปแบบคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคชุดเฉพาะกิจ กอนท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิคอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1980 
ตลอดระยะเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมฯ ระหวาง ค.ศ. 1980-1993 อันเปนปสุดทาย
ของการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมฯ 3 ฝายนั้น เรียกไดวาประสบความลมเหลวเกือบโดย
ส้ินเชิง เนื่องจากไมอาจบรรลุเปาประสงคของการจัดต้ังระบอบท่ีมีลักษณะเปนรูปธรรมไดแมแต
ประการเดียว การนําเสนอเนื้อหาในบทนี้ ผูเขียนไดจําแนกพัฒนาการของความขัดแยงและความ
รวมมือระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสออกเปน 2 ระยะ คือ 1) ชวงกอน ค.ศ. 1980 และ 2) ชวง
หลัง ค.ศ. 1980-1993 อันเปนชวงท่ีไดมีการจัดต้ังระบอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึนอยางเปน
ทางการ โดยจะมุงเนนเปนพิเศษเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค ตลอดจน
ทาทีของรัฐบาลรัฐริมน้ําภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว ทายที่สุด จะวิเคราะหวาสาเหตุใดท่ี    
ทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคประสบความลมเหลว 
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3.1 ความรวมมือระหวางประเทศริมน้ํากอน ค.ศ. 1980 
        3.1.1 ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการใชน้ํา 

                   ขอตกลงที่เกี่ยวของกับแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ซ่ึงทําข้ึนในชวงเวลานี้สวนมาก
จัดทําข้ึนกอนท่ีซีเรียและอิรักจะไดรับเอกราช โดยมีเจาอาณานิคมเปนผูลงนามแทนประเทศท้ังสอง 
อยางไรก็ดี แมจะปรากฏขอตกลงจํานวนหลายฉบับ แตไมมีขอตกลงใดท่ีกลาวถึงสิทธิและหนาท่ี
ในการใชน้ํา ตลอดจนความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําเปนการเฉพาะ ยกเวนขอตกลงท่ีช่ือวา 
สนธิสัญญามิตรภาพและความสัมพันธอารีอารอบฉันเพื่อนบาน (Treaty of Friendship and 
Neighborly Relations) ซ่ึงลงนามระหวางรัฐบาลตุรกีและอิรักใน ค.ศ. 1946 สนธิสัญญาดังกลาว    
จัดวามีความสําคัญท่ีสุดในชวงนี้ เนื่องจากเกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงความรวมมือระหวางรัฐใน 
ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยตรง ตลอดจนถือกําเนิดข้ึนจากเจตจํานงของรัฐบาลรัฐเอกราชอยาง
แทจริง สนธิสัญญาฯ ค.ศ. 1946 ไดแนบพิธีสารจํานวน 6 ฉบับซ่ึงบรรจุเนื้อหาสาระของสาขาความ
รวมมือในดานตางๆ จํานวน 6 ดาน พิธีสารฉบับท่ี 1 ช่ือวา พิธีสารที่เกี่ยวของกับการควบคุมน้ําใน
แมน้ําไทกริสและยูเฟรตีส และลําน้ําสาขา (Protocol No. 1 Relative to the Regulation of the 
Waters of the Tigris & Euphrates and of their Tributaries) ไดกําหนดความสัมพันธเชิงความ
รวมมือระหวางตุรกีและอิรักไวท้ังส้ิน 6 มาตรา มีรายละเอียด ดังนี้1 
 มาตราที่ 1 กําหนดให อิรักจัดสงผูเช่ียวชาญไปยังตุรกี เพื่อทําการสํารวจ เก็บขอมูลดาน
ทรัพยากรน้ํา ภูมิศาสตร และขอมูลอ่ืนๆ สําหรับคัดเลือกสถานท่ีท่ีใชกอสรางเข่ือน สถานีวัดน้ํา 
และงานอ่ืนๆ ที่จะกอสรางบนลําน้ํายูเฟรตีสและไทกริส ตลอดจนลําน้ําสาขา โดยท่ีการจัดทําแผนท่ี
จากผลของการสํารวจจะรับผิดชอบโดยฝายตุรกี สวนฝายอิรักจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด  
 มาตราท่ี 2 กําหนดใหผูเช่ียวชาญทางเทคนิค 2 ฝายทํางานรวมกัน โดยรัฐบาลตุรกีจะเปน
ผูอนุมัติเกี่ยวกับสถานที่ปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกในดานขอมูล ความชวยเหลือ ตลอดจน
อุปกรณตางๆ ท่ีจําเปน 
 มาตราท่ี 3 กําหนดใหตุรกีดําเนินการติดต้ังสถานีวัดน้ําถาวร ดําเนินงาน และซอมบํารุง 
โดยท้ังสองฝายตกลงใจท่ีจะออกคาใชจายในการดําเนินงานฝายละครึ่ง นอกจากนั้น ตุรกีจะสงคา
ระดับน้ําท่ีอานไดไปยังอิรักอยางสมํ่าเสมอ (ในชวงฤดูน้ําหลากจะสงทุกๆ วัน สวนนอกฤดูน้ําหลาก
จะสงเดือนละ 2 คร้ัง) โดยอิรักจะเปนรับผิดชอบคาใชจายในสวนนี้ท้ังหมด 
 มาตราท่ี 4 ระบุวา ตุรกีเห็นชอบในหลักการที่จะกอสรางโครงการตางๆ ตามผลของ
การศึกษาตามขอ 1 โดยท่ีนอกเหนือจากงานกอสรางสถานีวัดน้ํา ตุรกีตกลงใจจะทําขอตกลงกับอิรัก
เสียกอน 

                                                 
1
 Treaty of Friendship and Neighborly Relations between Turkey-Iraq 1946 and Protocol No. 1 relative to the 

regulation of the water of the Tigris-Euphrates and their tributaries. 
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 มาตราท่ี 5 ระบุใหตุรกีตองแจงแผนการกอสรางโครงการกักเก็บน้ําบนลําน้ําท้ังสองและ  
ลําน้ําสาขาแกอิรักใหทราบ เพื่อผลประโยชนรวมกันของท้ังสองฝาย  

เนื้อหาสาระในสัญญาฉบับนี้ยอมเปนประจักษพยานท่ีช้ีใหเห็นวา ท้ังตุรกีและอิรักมีเจตนา
ท่ีจะจัดการน้ําในแมน้ําท้ังสองรวมกันเพื่อประโยชนของท้ังสองประเทศ ท้ังเปนการยอมรับวาการ
จัดการและควบคุมระบบลําน้ํายูเฟรตีสเพื่อประโยชนของรัฐริมน้ําท้ังมวลนั้นจําเปนตองพึ่งพิงระบบ
การกํากับควบคุมน้ําในพ้ืนท่ีของประเทศตนน้ําอยางตุรกีเปนหลัก Pactrick MacQuarrie มองวา 
สนธิสัญญาฉบับนี้เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีวาดวยกรอบความรวมมือระหวางรัฐในประเดน็เร่ืองน้าํ
อยางแทจริงเปนฉบับแรกและนับวาเปนบรรพบุรุษของส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายหลังอยางคณะกรรมการรวมฯ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตราท่ี 3 และ 52  

แมสนธิสัญญาฉบับนี้และสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ จะยังคงมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน แต
กลับมิไดรับการเคารพจากรัฐภาคีอยางจริงจัง ในขณะเดียวกัน ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ
กับลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท้ังหมดลวนจัดทําข้ึนโดยรัฐเพียง 2 รัฐ จึงไมอาจสงเสริมใหรัฐริมน้ํา
ท้ังหมดมีสวนรวมในการบริหารจัดการแมน้ําท้ังสองรวมกันแบบองครวมได อีกท้ังเนื้อหาสาระท่ี
บรรจุไวในขอตกลงแตละฉบับนั้นยังไมเพียงพอท่ีจะใชกํากับดูแลการใชประโยชนของรัฐริมน้ํา 
ตลอดจนสนองตอบตอสภาพการณท่ีเปนปญหาระหวางรัฐเชนในปจจุบัน3 อยางไรก็ดี การปรากฏ
ข้ึนของขอตกลงเหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึงการยอมรับและเคารพในสิทธิของกันและกันระหวาง
ประเทศตนน้ําและทายน้ํา กับท้ังวางแนวทางและรากฐานสําหรับการดําเนินความสัมพันธในเชิง
สรางสรรคระหวางรัฐริมน้ํา ท้ังนี้ ภายใตขอตกลงระหวางประเทศจํานวนหลายฉบับ ความรวมมือ
ระหวางรัฐในลักษณะของการดําเนินโครงการรวมนั้นยังคงมีอยูอยางจํากัดมาก สวนหน่ึงอาจเปน
เพราะนํ้าในลําน้ําท้ังสองยังคงมีเหลือเฟอท่ีจะตอบสนองความตองการของรัฐริมน้ําไดท้ังหมด 
ในขณะท่ีการใชประโยชนและการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําของรัฐริมน้ําตางๆ 
ก็ยังมีอยูไมมากและสวนมากเปนโครงการขนาดเล็ก ซ่ึงไมสงผลกระทบตอสิทธิการใชน้ําของรัฐ
ริมน้ําอ่ืนมากนัก พบวา กระทั่งกลางทศวรรษท่ี 1970 ตุรกีใชน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสไปเพียงรอยละ 3 
สวนซีเรียและอิรักใชน้ําไปอีกฝายละประมาณรอยละ10 และ 50 เทานั้น4 สวนทรัพยากรน้ําในแมน้ํา
ไทกริสถูกนํามาใชโดยอิรักเปนหลักเพียงประเทศเดียว  
 

                                                 
2 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 

 3 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 

 4 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
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       3.1.2 การเจรจาหารือรวมกันระหวางประเทศริมน้ํา 
                  ประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท้ังสามรัฐเขาสูยุคใหมของความสัมพันธใน
ประเด็นทรัพยากรนํ้า เม่ือตุรกีตัดสินใจกอสรางเข่ือนเคบานบนแมน้ํายูเฟรตีสใน ค.ศ.1965 แมวา
เข่ือนเคบานจะไมถือวาเปนสวนหนึ่งของโครงการแก็ป แตก็นับวาเปนหนึ่งในบรรดาโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังหมดท่ีตั้งอยูในลุมน้ํายูเฟรตีส เข่ือนเคบานนั้นถูกออกแบบมาเพื่อใชสําหรับ
การผลิตกระแสไฟฟาโดยเฉพาะ ดังนั้น จึงมิไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณบนลําน้ํา
สายนี้แตประการใด นอกเสียจากระบบการไหลของนํ้าเทานั้น ในทางกลับกัน ยังกอผลดีตอการ    
กักเก็บน้ําไวใชในเข่ือนตางๆ ของประเทศซีเรียและอิรัก โดยสามารถควบคุมการไหลของน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีสท่ีมีลักษณะไมคงท่ีในชวงเวลาตางๆ ในรอบปไดประมาณรอยละ 705   อยางไรก็ตาม 
ทามกลางความคิดเห็นท่ีไมลงรอยระหวางประเทศตนน้ําและทายน้ําเกี่ยวกับปริมาณน้ําท่ีควรจะ
ปลอยลงสูทายเข่ือนระหวางชวงการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบานคร้ังแรก ในท่ีสุดประเทศทายน้ําอยาง
อิรักก็มิไดแสดงจุดยืนคัดคานขอเสนอการกอสรางเข่ือนดังกลาวของตุรกี หลังจากท่ีตุรกีประกันท่ี
จะปลอยน้ําปริมาณ 350 ลูกบาศกเมตรตอวินาทียังประเทศทายน้ําในระหวางกักเก็บน้ําเขาเข่ือน 
ตามท่ีไดตกลงไวกับองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา (US Agency for 
International Development-USAID) หรือยูเสด ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใหความชวยเหลือดานเงินลงทุน
แกรัฐบาลตุรกี 
 ระหวางท่ีกําลังดําเนินการกอสรางเข่ือนเคบานนั้น ตุรกีไดสงรายงานและขอมูลเกี่ยวกับ
การกอสรางเข่ือนดังกลาวใหแกผูเช่ียวชาญของซีเรียและอิรักพิจารณาเปนคร้ังคราว พรอมกับไดมี
ความพยายามเจรจาเพื่อหาวิธีบรรลุขอตกลงแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสอยางเปนทางการระหวาง
ประเทศริมน้ํา 3 ฝายท่ีดําเนินมาต้ังแตกลางทศวรรษท่ี 1960 อยางไรก็ดี จนกระท่ังปจจุบัน         
ความพยายามเจรจาหาขอยุติในเร่ืองดังกลาวยังไมอาจหาบทสรุปในลักษณะเห็นพองตองกันจากท้ัง 
3 ฝายได 

ในวันท่ี 22-27 มิถุนายน ค.ศ. 1964 ไดเกิดการหารือรวมกันระหวางผูเช่ียวชาญจากตุรกีและ
อิรักข้ึนเปนคร้ังแรกโดยไมมีซีเรียรวมดวย การประชุมคร้ังนั้นจัดข้ึนเพื่อกําหนดรูปแบบวิธีการท่ี
เหมาะสมสําหรับการกักเก็บน้ําภายในเข่ือนเคบานคร้ังแรก การประชุมคร้ังนั้นเสร็จส้ินลงโดย
ปราศจากขอยุติท่ีเปนท่ียอมรับระหวางอิรักและตุรกี ผูแทนตุรกียืนยันวา เปนไปไมไดท่ีจะบรรลุ
ขอตกลงเก่ียวกับสูตรท่ีตายตัวสําหรับปริมาณและรูปแบบการปลอยน้ําออกจากเข่ือนเคบาน กอนถึง
ชวงการกักเก็บน้ําจริง โดยผูแทนตุรกีเสนอวา รูปแบบและปริมาณการปลอยน้ําควรจะข้ึนอยูกับ
สภาวะดินฟาอากาศในชวงเวลานั้น โดยพิจารณาจากผลการประเมินปริมาณความตองการใชน้ําจริง
                                                 

5 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates-

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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ของประเทศทายน้ําเปนหลัก นอกจากน้ี ตุรกียังเสนอใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
ข้ึน ซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบปริมาณนํ้าตลอดท้ังปของแมน้ํายูเฟรตีส ณ จุดตางๆ ภายในรัฐแตละรัฐ  
ท้ังยังจะมีหนาท่ีประเมินความจําเปนใชน้ําทางดานชลประทานของประเทศท้ังสามผานการสํารวจ
ภาคสนามรวมกันของคณะกรรมการรวม กอนจะนํามาคํานวณปริมาณท่ีรัฐตางๆ จําเปนตองใชท้ัง
จากโครงการท่ีมีอยูแลวในปจจุบันและอนาคต เพื่อจัดเตรียมรางขอตกลงแบงสรรน้ําอยางเปน
ทางการของรัฐริมน้ํา 3 ประเทศตอไป 

หลังจากความลมเหลวของการประชุมในคร้ังแรก การประชุมคร้ังท่ีสองจัดข้ึนระหวางตุรกี
และซีเรีย ณ กรุงอังการาในปเดียวกัน การประชุมคร้ังนั้น ประเทศริมน้ําท้ังสองไดแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางกันเกี่ยวกับความคืบหนาของการกอสรางเข่ือนเคบานและตาบากอฮ นอกจากนั้น ผูแทน
ซีเรียยังไดช้ีแจงเกี่ยวกับเปาหมายการขยายพ้ืนท่ีชลประทานตามโครงการพัฒนาหุบเขาลุมน้ํา         
ยูเฟรตีส ผลจากการประชุมคร้ังนี้ ท้ัง 2 ประเทศยังไดเห็นพองถึงความจําเปนของการประชุม
รวมกัน 3 ฝาย อันประกอบดวยตุรกี ซีเรีย และอิรัก ดังนั้น จึงไดเกิดการประชุมของรัฐริมน้ํา 3 ฝาย
ข้ึนเปนคร้ังแรกในปถัดไป 

ใน ค.ศ. 1965 ณ กรุงแบกแดด ผูแทนจากประเทศริมน้ํา 3 ฝายไดรวมกันจัดการประชุม           
3 ฝายข้ึน การประชุมคร้ังนี้ ผูแทนจาก 3 ประเทศไดแลกเปล่ียนขอมูลทางเทคนิคระหวางกัน
เกี่ยวกับเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีสในประเทศของตน ไดแก ฮาดีซะในอิรัก ตาบากอฮในซีเรีย และเคบาน
ในตุรกี คร้ันแลวจึงไดเคล่ือนหัวขอการประชุมไปสูรายละเอียดของการจัดต้ังคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิค 3 ฝาย ในการนี้ ผูแทนอิรักไดนําเสนอรางขอตกลงจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสซ่ึงมี
รายละเอียดครอบคลุมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการถาวรรวมทางเทคนิคใหท่ีประชุมพิจารณา ภายใต
รางขอตกลงฉบับนี้นั้น อิรักตองการใหคณะกรรมการถาวรนี้มีหนาท่ีกํากับควบคุมการบังคับใช
ขอตกลงจัดสรรน้ํา 3 ฝาย อยางไรก็ดี ผูแทนจากตุรกีไดแสดงความไมเห็นดวยกับรางขอตกลงของ
อิรัก และแสดงความเห็นวา คณะกรรมการรวมควรมีหนาท่ีเพียงประสานการดําเนินโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําเทานั้น ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกับความเห็นของผูแทนซีเรียท่ี
เห็นวา คณะกรรมการรวมควรมีหนาท่ีสําคัญประการหนึ่งในหลายประการท่ีจะตองทําการศึกษาถึง
ความจําเปนในการใชน้ําเพื่อการชลประทานของ 3 ประเทศ พรอมท้ังประเมินความเปนไปไดท่ีจะ
ชดเชยปริมาณนํ้าท่ีไมเพียงพอตอความตองการในแมน้ํายูเฟรตีสโดยการผันน้ําเพิ่มเติมมาจากแมน้ํา
ไทกริส แตขอเสนอนี้ไดรับการคัดคานอยางแข็งขันจากอิรักและยืนกรานวาการเจรจาหารือตอง
ตั้งอยูบนประเด็นการจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสเทานั้น อยางไรก็ตาม จุดยืนของซีเรียในขอนี้ได
เปล่ียนแปลงไปในชวงทศวรรษท่ี 1980 เม่ือซีเรียตัดสินใจท่ีจะยืนอยูขางอิรักโดยสนับสนุนให
พิจารณาแมน้ําท้ังสองแยกจากกัน 

นอกจากนั้น ในการประชุมคร้ังนี้ยังมีประเด็นสําคัญอยูท่ีการตกลงเก่ียวกับสวนแบงน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีส แตละฝายตางเรียกรองสวนแบงน้ําสําหรับใชสอยภายในประเทศในปริมาณท่ีสูง
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ท่ีสุดตามท่ีตนเองตองการ จนทําใหตัวเลขปริมาณความตองการน้ําตอปของท้ัง 3 ประเทศรวมกัน
เทากับ 45 พันลานลูกบาศกเมตร กลาวคือ อิรักตองการปริมาณนํ้า 18 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ี
ซีเรียและตุรกีตองการนํ้าปริมาณ 13 และ 14 พันลานลูกบาศกเมตร6 ตามลําดับ ท้ังท่ีปริมาณนํ้าตาม
ธรรมชาติในลําน้ําดังกลาวมีอยูเพียง 32-35 พันลานลูกบาศกเมตรเทานั้น 

ทามกลางความเห็นท่ีไมลงรอยนักระหวางประเทศตนน้ําและทายน้ําเกี่ยวกับรูปแบบ
วิธีการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน รวมไปถึงปญหาขอกังวลของประเทศทายน้ําเกี่ยวกับปริมาณ
และรูปแบบการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสยังประเทศทายน้ําในชวงการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบาน
ของตุรกี ซ่ึงเปนปญหาเฉพาะหนาท่ีสุดซ่ึงควรจะหาขอยุติโดยเร็ว ในท่ีสุด ภายใตการกดดันของ
อิรักผานประเทศผูใหความชวยเหลือดานการเงินแกตุรกีในการกอสรางเข่ือนเคบานซ่ึงทําพิธีลงนาม
ใน ค.ศ. 1966 ระหวางรัฐบาลตุรกีและยูเสด ณ กรุงอังการา รัฐบาลตุรกีรับปากกับยูเสดท่ีจะประกัน
การปลอยน้ําออกสูทายเขื่อนในระดับ 350 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีระหวางชวงการกักเก็บน้ําของ
เข่ือนเคบาน ตลอดจนถึงชวงหลังจากท่ีเข่ือนใชงานจริง รัฐบาลตุรกียังไดรับรองดวยวาจาไปยัง
รัฐบาลซีเรียและอิรักในปเดียวกันนั้นดวย  

อนึ่ง ภายหลังท่ีตุรกีถูกกดดันจากยูเสดใหประกันปริมาณการปลอยน้ําสูประเทศทายน้ํา
ในชวงกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบาน เพื่อแลกเปล่ียนกับการสนับสนุนดานการเงินแกตุรกี ธนาคารโลก
ซ่ึงเปนองคการท่ีใหการสนับสนุนดานเงินกูแกตุรกีสําหรับการกอสรางเข่ือนคาราคายา ซ่ึงเปนเข่ือน
แหงท่ีสองบนแมน้ํายูเฟรตีสและต้ังอยูถัดลงมาจากเข่ือนแรก ก็ไดรับเอาแนวคิดเร่ืองการประกัน
ปริมาณการปลอยน้ําของยูเสดไปใช เพื่อใชตอรองกับการปลอยเงินกูแกตุรกีดวย ในกรณีหลังนี้ 
ตุรกีประกันท่ีจะปลอยน้ําสูทายเข่ือนระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนคาราคายา และภายหลังจากท่ี
เข่ือนใชการได เพิ่มข้ึนจากกรณีแรกท่ี 350 เปน 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที จากประสบการณท่ีตุรกี
ไดรับจากองคการท่ีใหความชวยเหลือทางการเงินในกรณีเข่ือนเคบานและคาราคายา ทําใหตุรกีมี
ทัศนคติท่ีไมสูดีนักกับการเขามาเปนตัวไกลเกล่ียหรือการเขาแทรกแซงโดยฝายท่ีสาม เนื่องจากตุรกี
เห็นวา องคการเหลานั้นมิไดแสดงความสนใจเทาท่ีควรตอจุดยืนและมุมมองของตุรกีวาดวยการ
แบงสรรน้ําท่ีเปนธรรม ท้ังยังเห็นวาการแทรกแซงโดยฝายท่ีสามเปนไปเพื่อปกปองสิทธิของ        
รัฐทายน้ําเสียมากกวา ความรูสึกเชนนี้ถูกตอบย้ําใหชัดเจนยิ่งข้ึน เม่ือตุรกีไดยื่นเร่ืองเสนอขออนุมัติ
เงินกูจากธนาคารโลกเพ่ือนํามาใชในการดําเนินการกอสรางโครงการแก็ป ธนาคารโลกไดตอบกลับวา 
ธนาคารโลกจะพิจารณาอนุมัติเงินกูแกรัฐบาลตุรกีก็ตอเม่ือรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท้ังหมดบรรลุ
ขอตกลงใชน้ํารวมกันเสียกอน ผลจากนโยบายของธนาคารโลกทําใหรัฐบาลตุรกีหันมาสนใจ
                                                 

6 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450, Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. 
Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP 
[Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ Scripts/GAP07feb01.pdf 
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กระตือรือรนท่ีจะเจรจาเพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับการแบงสรรน้ํารวมกับประเทศทายน้ํามากยิ่งข้ึน       
ซ่ึงตีความวา เปนกลวิธีท่ีรัฐทายน้ําใชสําหรับเพิ่มระดับแรงจูงใจของตุรกีในการลงนามในขอตกลง
ใชน้ํา อยางไรก็ดี เม่ือกระบวนการเจรจาไมมีทีทาวาจะหาขอสรุปรวมกันไดในเร็ววัน รัฐบาลตุรกีจึง
ตัดสินใจเดินหนาโครงการแก็ปโดยพึ่งพาเงินงบประมาณของตนเองเปนสวนใหญ 

ในชวงตนทศวรรษท่ี 1970 ผูแทนจาก 3 ประเทศไดมีโอกาสพบปะกันอีก 2-3 คร้ังเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีสของแตละฝาย ในวันท่ี 9 ตุลาคม ค.ศ. 
1972 ผูแทนจากประเทศตางๆ ตางเห็นพองอีกคร้ังวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคควรจะไดจัดต้ังข้ึน 
นําไปสูการประชุมของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคระหวาง ค.ศ. 1972-1973 โดยประเด็นหลัก
ของการประชุมยังคงเปนเร่ืองการแสวงหาความชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการท่ีเหมาะสมในการกักเก็บน้ํา
เขาเข่ือนเคบานของตุรกีและเข่ือนตาบากอฮของซีเรียซ่ึงมีกําหนดแลวเสร็จในเวลาไลเล่ียกัน 
อยางไรก็ดี ผลการประชุมคร้ังนั้นและอีกหลายคร้ังก็ยังคงไมอาจหาขอสรุปรวมกันไดและมีความ
คืบหนาในสวนนี้นอยมาก 

ผลจากการประชุมสามฝายในชวงนี้ ไดเกิดขอตกลงรวมกันวาจะจัดใหมีโครงการเดินทาง
เยี่ยมชมยังสถานีวัดน้ําสําคัญ รวมไปถึงโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําตางๆ บนแมน้ํายูเฟรตีสซ่ึง
ตั้งอยูในแตละประเทศโดยคณะกรรมการรวม 3  ฝาย เพื่อชวยใหการพิจารณากําหนดวิธีการท่ี
เหมาะสมสําหรับการกักเก็บน้ําเขาสูเข่ือนในลักษณะท่ีเปนธรรมแกทุกฝายนั้นทําไดงายยิ่งข้ึน 
ภายหลังจากการเสร็จส้ินการออกสํารวจภาคสนามยังสถานท่ีสําคัญบนแมน้ํายูเฟรตีสภายในรัฐ
ตางๆ ในชวงตน ค.ศ. 1973 แลว ไดมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการชุดหนึ่งข้ึนเพื่อทําหนาท่ีอภิปราย
แสวงหาขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการในการปลอยน้ําเขาสูเข่ือน 

บนขอมูลท่ีไดรับระหวางการออกสังเกตการณภาคสนาม วันท่ี 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1973 
ผูแทนจากตุรกีไดยื่นรายงานเสนอตอท่ีประชุม 3 ฝายช้ีวา ตนมีความกังขายิ่งตอความถูกตองของ
ปริมาณความตองการใชน้ําจํานวน 18 พันลานลูกบาศกเมตรตามท่ีผูแทนอิรักอางในท่ีประชุม 
ผูแทนตุรกีช้ีวา อิรักมิไดคํานวณปริมาณความตองการใชน้ําท่ีแทจริงบนหลักขอเท็จจริง โดยอางวา 
การที่อิรักยืนกรานตัวเลขท่ีสูงเกินกวาความเปนจริงนั้นเพียงเพื่อจะทําใหแนใจวา ตนจะไดรับสวน
แบงน้ําเต็มท่ีกอนท่ีประเทศตนน้ําและกลางนํ้าจะเดินหนาพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในรัฐของตนเอง
ตอไป นอกจากน้ี ผูแทนตุรกียังเสริมอีกวา ความตองการนํ้าดานการชลประทานของอิรักไมเปน
ธรรม ภายใตรูปแบบวิธีการจัดการน้ําท่ีลาสมัยและส้ินเปลืองในปจจุบัน อยางไรก็ดี ขอสรุปท่ีเปน
รูปธรรมจากการประชุมคร้ังนี้มีเพียงความตกลงรวมกันท่ีจะแลกเปล่ียนขอมูลทางอุทกวิทยาแบบ
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รายวันของระดับน้ําภายในเข่ือนเคบานและตาบากอฮ ตลอดจนขอมูลรายสัปดาหเกี่ยวกับปริมาณ
การไหลของน้ําในสถานีวัดน้ําสําคัญๆ ภายในรัฐแตละรัฐ7  

หลังจากนั้น การประชุมผูแทน 3 ฝายไดมีข้ึนอีกคร้ังในเดือนตุลาคมปเดียวกัน ท่ีประชุมได
ขอสรุปรวมกันวา สมควรท่ีจะตองนําขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับความเสียหายทางพลังงาน
และเกษตรกรรมท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนมาใชประกอบการพิจารณากําหนดรูปแบบวิธีกักเก็บน้ํา
เขาเข่ือนดวย ท่ีนั้น ผูแทน 3 ฝายเห็นพองรวมกันเกี่ยวกับรายละเอียดของเนื้อหาสาระท่ีใชประเมิน
ความเสียหาย อยางไรก็ตาม ความพยายามท่ีจะสอดประสานผลการประเมินของผูแทนจากฝาย
ตางๆ เขาดวยกันกลับประสบความลมเหลวในการประชุมคร้ังถัดมา ณ เมืองอัล-เซาเราะของซีเรีย 

กลาวไดวา กวาทศวรรษของการดําเนินความพยายามท่ีจะหาขอสรุปรวมกันถึงวิธีการท่ี
เหมาะสมในการปลอยน้ําเขาสูเข่ือนของรัฐริมน้ํา 3 ฝายนั้นไมประสบผลสําเร็จ ไมมีขอตกลงอันใด
เกิดข้ึนภายใตการทํางานรวมกันของคณะกรรมการรวม 3 ฝาย ในท่ีสุดท้ังตุรกีและซีเรียจึง
ดําเนินการปลอยน้ําเขาเข่ือนเคบานและตาบากอฮดวยรูปแบบวิธีการท่ีตนเองเห็นวาเหมาะสม 
ชวงเวลาท่ีเข่ือนสรางแลวเสร็จ ตลอดจนการปลอยน้ําเขาสูเข่ือนของท้ังสองประเทศนั้นเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1974-1975 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีเหล่ือมซอนกันพอดี ประกอบกับปจจัยดาน
สภาพอากาศในชวงนั้นที่แลงปดปกติ ทําใหปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีไหลสูอิรักลดระดับลง
อยางมากจนกอความเสียหายอยางหนักแกประชากรชาวอิรักโดยท่ัวไป ภายใตความกดดันของ
ปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศ ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศซีเรียและอิรักตึงเครียดมาก
ข้ึนจนเกือบนําไปสูการทําสงครามระหวางสองประเทศในชวงฤดูใบไมผลิ ค.ศ. 1975 กอนท่ี
วิกฤตการณดังกลาวนี้จะยุติลงดวยการไกลเกล่ียของซาอุดิอาระเบีย และการทําขอตกลงลับระหวาง
ซีเรียและอิรัก 

  
        3.1.3 วิกฤตการณคร้ังแรก ค.ศ. 1975 
                  ทามกลางความเปนปฏิปกษระหวางระบอบบาต (Baath) ของซีเรียและอิรักท่ี

ตางมีนโยบายแขงขันกันเพื่อตองการครอบงําและแยงชิงความเปนผูนําโลกอาหรับ ซ่ึงดําเนินมา
ตั้งแตทศวรรษท่ี 1960 หลังจากท่ีเข่ือนตาบากอฮของซีเรียซ่ึงดําเนินการกอสรางมาต้ังแต ค.ศ. 1968 
บนแมน้ํายูเฟรตีสเสร็จสมบูรณใน ค.ศ. 1973 ซีเรียจึงไดเร่ิมปลอยน้ําเขาเข่ือนในปลายปนั้น        
เปนชวงเวลาไลเล่ียกันกับชวงกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบานของตุรกีซ่ึงแลวเสร็จในชวงเวลาใกลเคียง
กัน การดําเนินการปลอยน้ําเขาเข่ือนตาบากอฮ ซ่ึงดําเนินมาต้ังแตปลายป ค.ศ. 1973 และคาดวาจะ
แลวเสร็จใน ค.ศ. 1975 ไดทําใหปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสในชวงเวลาดังกลาวมีปริมาณลดลงกวา
                                                 

7 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates- 

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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ปกติ ภายใตสภาวะแหงแลงอยางหนักในชวงเวลาน้ัน ปริมาณนํ้าท่ีอิรักซ่ึงเปนประเทศปลายน้ํา
ไดรับลดระดับลงอยางมาก จนกอความเดือดรอนแกประชากรรวมท้ังเกษตรกรจํานวนมาก น้ําท่ี
จะตองปลอยเขาสูเข่ือนท้ังสองแหงรวมกันมีปริมาณมากถึง 41 พันลานลูกบาศกเมตร (30 พันลาน
ลูกบาศกเมตรสําหรับเข่ือนเคบานและ 11 พันลานลูกบาศกเมตรสําหรับเข่ือนตาบากอฮ) ซ่ึงจะมี
ปริมาณเทากับปริมาณกระแสน้ําของแมน้ํายูเฟรตีสรวมกันท้ังส้ินถึง 16 เดือน8 

วิกฤตการณในครั้งนี้กอตัวข้ึนในชวง ค.ศ. 1974-1975 เปนผลจากเหตุบังเอิญ 2 ประการ
ไดแก หนึ่ง ผลจากสถานการณฝนแลงรุนแรงในชวงปนั้น และสอง เข่ือนเคบานของตุรกีและเข่ือน 
ตาบากอฮของซีเรียเร่ิมกักเก็บน้ําในเวลาไลเล่ียกัน ผลจากการที่ปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลดลง
มากเปนประวัติการณไดสรางความวิตกอยางมากในหมูประชากรชาวอิรัก รัฐบาลอิรักไดทําการ
ประทวงตอซีเรีย แตไมไดรับการตอบสนองจากซีเรีย กระท่ังกลาง ค.ศ. 1974 ซีเรียและอิรักตกลง
กันวา ซีเรียตกลงที่จะปลอยน้ําเพิ่มเติมแกอิรักเปน 200 ลูกบาศกเมตรตอวินาที อยางไรก็ดี ในตนป
ถัดมา กระทรวงชลประทานของอิรักไดประทวงวา น้ําท่ีตนไดรับนั้นไมถึงระดับตามท่ีตกลงไว คือ 
ไดรับเพียง 197 ลูกบาศกเมตรตอวินาที คิดเฉล่ียท้ังปจะลดลงจาก 15.3 ใน ค.ศ. 1973 เหลือเพียง 9.4 
พันลานลูกบาศกเมตรเทานั้น รัฐบาลอิรักจึงไดกลาวโทษแกรัฐบาลซีเรียวา ไดสรางผลกระทบ
รายแรงทางเศรษฐกิจแกอิรัก พรอมเรียกรองใหซีเรียปลอยน้ําใหแกอิรักในปริมาณตายตัวท่ีระดับ 
16.1 พันลานลูกบาศกเมตรตอป ซ่ึงเปนระดับท่ีประเมินโดยธนาคารโลกใน ค.ศ. 1965 โดยคํานวณ
ข้ึนตามสภาพความจาํเปนในภาคการเกษตรและศักยภาพของท่ีดินในอิรัก9 การลดลงของปริมาณนํ้า
ในแมน้ําดังกลาวยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่อง ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1975 ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ภายในลุมน้ํายูเฟรตีสของอิรักลดเหลือเพียงรอยละ 4 ของขนาดพ้ืนท่ีท้ังหมดกอนหนานั้น10  

วันท่ี 7 เมษายน ค.ศ. 1975 อิรักไดยื่นเร่ืองเสนอตอท่ีประชุมสันนิบาตอาหรับเรียกรองใหมี
การประชุมฉุกเฉินระดับรัฐมนตรีตางประเทศเพื่อทําการไตสวนเร่ืองท่ีเกิดข้ึน อิรักไดปราศรัยตอท่ี
ประชุมกลาวหาซีเรียวาจงใจกักน้ําไวเพื่อวัตถุประสงคทางการเมือง พรอมกับอางวาการกระทําของ
ซีเรียสงผลเสียหายแกพืชผลทางการเกษตรรอบฤดูหนาวถึงรอยละ 70 รวมถึงเกษตรกรไมต่ํากวา    

                                                 
8 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 
9 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
10 Frederick M. Lorenz and Edward J. Erickson, The Euphrates triangle: Security implication of the Southeastern 

Anatolia Project [Online], 1999. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA423957 
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3 ลานคนซ่ึงพึ่งพาแมน้ํายูเฟรตีสในการชลประทาน11 วันท่ี 9 เมษายน ค.ศ. 1975 อิรักขูวาจะ
ดําเนินการทุกวิถีทางท่ีจําเปนเพื่อทําใหกระแสน้ําไหลเปนอิสระ  

ทามกลางสถานการณความขัดแยงของซีเรียและอิรักท่ีดําเนินตอเนื่องและการโตตอบกัน
ไปมา วันท่ี 22 เมษายน ปเดียวกัน ท่ีประชุมสันนิบาตชาติมีมติใหจัดต้ังคณะกรรมการรวมข้ึน  
เพ่ือหาทางยุติความขัดแยงระหวางซีเรียและอิรัก แตซีเรียปฏิเสธท่ีจะเขารวม ทําใหคณะกรรมการ
ชุดดังกลาวหมดสภาพไปโดยปริยาย12 หลังจากท่ีเวทีการเจรจาในกรอบสันติบาตชาติไมเปนผล  
ท้ังสองฝายไดกลาวโจมตีซ่ึงกันและกันอยางหนักหนวงข้ึน  

ความขัดแยงของท้ังสองประเทศรุนแรงถึงระดับท่ีอิรักขูจะท้ิงระเบิดเข่ือนตาบากอฮของ
ซีเรีย ในขณะท่ีซีเรียก็ใหการสนับสนุนการดําเนินการของกลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรดในอิรักซ่ึง
เปนปฏิปกษตอรัฐบาลกลางอยางเปดเผย ท้ังสองรัฐจึงไดเคล่ือนกําลังพลเขาประชิดชายแดนซ่ึงกัน
และกันในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1975 พรอมท้ังปดนานฟา ยกเลิกเท่ียวบิน และตัดความสัมพันธ
ทางการทูตตอกันอีกดวย อยางไรก็ดี สงครามระหวางรัฐยังไมทันเกิดข้ึน โดยการไกลเกล่ียของ 
ซาอุดิอาระเบีย ในท่ีสุด ในชวงตนเดือนมิถุนายน ท้ังสองฝายจึงหาขอยุติรวมกันไดภายใตขอตกลง
ลับซ่ึงลงนามรวมกัน ระบุใหซีเรียปลอยน้ําใหแกอิรักในสัดสวนรอยละ  60 ของปริมาณท่ีตนไดรับ
จากตุรกี13 

เปนท่ีนาสังเกตวา การตอตานของอิรักพุงเปาไปท่ีซีเรียมากกวาตุรกี ท้ังท่ีความจริงแลว 
ตุรกีเองก็มีสวนสําคัญท่ีทําใหปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลดปริมาณลงเชนกัน อาจเปนไปไดวา 
อิรักนั้นตีความวา เข่ือนเคบานของตุรกีจะไมกอผลกระทบตอปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสตอ
ประเทศทายน้ํามากนัก เนื่องจากเข่ือนดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักดานการผลิตกระแสไฟฟาผิดกับ
เข่ือนตาบากอฮของซีเรียซ่ึงมีวัตถุประสงคดานการชลประทานควบคูไปดวย ซ่ึงจะสงผลตอการ
ลดลงของปริมาณนํ้าท่ีอิรักไดรับในลําน้ํายูเฟรตีสอยางมาก14 อันท่ีจริงแลว แมวาตุรกีจะดําเนิน
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในลุมน้ํายูเฟรตีสมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 กระท่ังปลาย
ทศวรรษที่ 1980 ขอพิพาทระหวางประเทศตุรกีซ่ึงเปนประเทศตนน้ํา กับประเทศซีเรียและอิรักซ่ึง

                                                 
11 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
12

 Musserref Yetim, A bargaining framework for explaining international water rights conflicts: the case of the 

Euphrates and Tigris [Online], 2006. Available from: http://repositories.lib.utexas.edu/handle/2152/2957  
13 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf 
 14 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
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จัดเปนประเทศทายน้ํานั้นมิไดรุนแรงมากนัก สวนใหญความขัดแยงนั้นจะเกิดข้ึนระหวางประเทศ
ทายน้ําดวยกันเองเสียมากกวา ท้ังนี้อาจเปนเพราะตุรกีนั้นไดแสดงเจตจํานงแตฝายเดียวท่ีจะประกัน
ปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท้ังระหวางท่ีเข่ือนปลอยน้ําเขาและหลังจากนั้น เพื่อท่ีจะแลกกับการ
ไดมาซ่ึงเงินกูสําหรับใชดําเนินการสรางเข่ือน ในขณะเดียวกัน เข่ือนท่ีดําเนินการกอสรางในชวงนี้ของ
ตุรกีลวนแลวแตมีวัตถุประสงคดานการพลังงานท้ังส้ิน ซ่ึงทําใหประเทศทายน้ําไดรับผลดีไปดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงการควบคุมระดับการไหลของน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสใหอยูในระดับคงท่ี 
เพราะฉะนั้น ตราบใดท่ีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐบาลตุรกียังคงจํากัดวงอยูเฉพาะ
วัตถุประสงคทางดานพลังงาน การประทวงจากประเทศทายน้ําตอตุรกีจึงมีอยางจํากัดเฉพาะชวง
ปลอยน้ําเขาเข่ือนเปนระยะเวลาส้ันๆ เทานั้น15 
 อนึ่ง ใน ค.ศ. 1974 ตุรกีไดเร่ิมเจรจาขอรับการสนับสนุนดานการเงินจากธนาคารโลกเพ่ือ
กอสรางเข่ือนแหงท่ีสองบนแมน้ํายูเฟรตีสช่ือวา คาราคายา การเจราจาหารือรวมกันของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝายจึงเร่ิมข้ึนอีกคร้ังเพื่อแสวงหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการปลอย
น้ําเขาสูเข่ือนแหงใหมนี้ อยางไรก็ดี ภายใตการกดดันของธนาคารโลกตามคําเรียกรองของซีเรียและ
อิรัก ในท่ีสุดตุรกียินยอมรับเง่ือนไขของธนาคารโลก โดยประกันการปลอยน้ําสูทายเข่ือนไมนอย
กวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ตั้งแตชวงระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนกระท่ังเข่ือนใชการได 
ดังนั้น การดําเนินการปลอยน้ําเขาสูเข่ือนคาราคายาของตุรกีในกรณีนี้ จึงไมบานปลายเปนความ
ขัดแยงระหวางประเทศดังเชนวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 
  

3.2 ความรวมมือและการเจรจาระหวางประเทศหลัง ค.ศ. 1980 
        3.2.1 การจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิค (Joint technical Committee-JTC) 
                  ความกังวลใจของประเทศปลายนํ้าอยางอิรักตอนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ํา

อยางขนานใหญบนลุมน้ํายูเฟรตีสตอนบนของตุรกีภายใตโครงการพัฒนาแหงอานาโตเลียอาคเนย
หรือแก็ปซ่ึงประกาศใชใน ค.ศ. 1977 นั้น ตลอดจนการเดินหนาโครงการขยายพื้นท่ีชลประทานของ
ซีเรีย ภายใตโครงการพัฒนาหุบเขาแหงลุมน้ํายูเฟรตีสไดผลักดันใหอิรักจําเปนตองเรงหาทางบรรลุ
ขอตกลงกับประเทศริมน้ําดวยกันโดยเร็วท่ีสุด เพื่อเปนหลักประกันสิทธิการเขาถึงทรัพยากรน้ํา   
ของอิรัก  
 ในตนทศวรรษท่ี ค.ศ. 1980 คณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝาย ท่ีเคยเกิดข้ึนแลวอยางไม
เปนทางการต้ังแตทศวรรษ 1960 ในคร้ังหาขอสรุปเกี่ยวกับวิธีการกักเก็บน้ําเขาสูเข่ือนเคบานและ 
ตาบากอฮไดรับการร้ือฟนอีกคร้ังจากการริเร่ิมข้ึนของอิรัก เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
                                                 

15 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/pdf/2002/E01-13.pdf 
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คณะถาวรข้ึน ทําหนาท่ีเปนองคกรประสานงานการเจรจาหารือเกี่ยวกับประเด็นเร่ืองน้ําระหวาง   
รัฐริมน้ํายูเฟรตีส คณะกรรมการรวมทางเทคนิคกําเนิดข้ึนภายใตหลักการความรวมมือเดิมใน
สนธิสัญญา  ค .ศ .  1946 อันเปนผลจากการลงนามระหวางตุรกีและอิรักในพิธีสารวาดวย
คณะกรรมาธิการรวมทางเศรษฐกิจและเทคนิค (Protocol of the Joint Economic and Technical 
Commission) ค.ศ. 1980 มีช่ืออยางเปนทางการวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคสําหรับแมน้ํา
ภูมิภาค (Joint Technical Committee for Regional Waters) การประชุมคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิค 2 ฝายจัดข้ึนคร้ังแรกใน ค.ศ. 1980 กอนท่ีซีเรียจะเขารวมภายหลังใน ค.ศ. 1983 การประชุม
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคเกิดข้ึนท้ังส้ิน 16 คร้ัง และประชุมระดับรัฐมนตรีอีกจํานวน 2 คร้ัง 
กระท่ัง ค.ศ. 1993 การประชุมของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคก็ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย  
 หนาท่ีของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคมีหลายประการ ไดแก การแลกเปล่ียนขอมูล
ทรัพยากรน้ํา และโครงการกอสรางเข่ือนและระบบชลประทาน ตลอดจนการอภิปรายเก่ียวกับ
แผนการปลอยน้ําเขาเข่ือนคาราคายาและอาตาตืรกของตุรกี อยางไรก็ดี ภาระหนาท่ีหลักและใน
ขณะเดียวกันก็เปนภาระหนาท่ีท่ียากเข็ญท่ีสุดของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค คือ การกําหนด
วิธีการและข้ันตอนรวมกันสําหรับการแบงสรรนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสระหวางรัฐริมน้ําใน
ลักษณะท่ีเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของทุกฝาย ในขณะท่ีทุกรัฐตางก็พยายามเรียกรองสวนแบง
ปริมาณน้ํามากท่ีสุดบนการใหนิยามความหมายของคําวา “ความเปนธรรมและสมเหตุสมผล”        
ท่ีสนับสนุนจุดยืนและผลประโยชนของตนเอง จึงไมอาจหาขอสรุปแกนกลางรวมกันได ภายหลัง
จากการเจรจาตอรองรวมกันในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคท่ีดําเนินมาถึง 13 ปจวบจน
วาระสุดทาย การสลายตัวลงของระบอบความรวมมือ 3 ฝายนี้ มีสาเหตุมาจากความแตกแยกทาง
ความคิดและจุดยืนของผูแทนประเทศสมาชิกอยางชัดเจน ระหวางผูแทนประเทศตนน้ําอยางตุรกี 
ฝายหนึ่ง และการประสานเสียงกันของผูแทนจากรัฐทายน้ํา คือ ซีเรียและอิรัก อีกฝายหน่ึง กลาวคือ 
ผูแทนทั้งจากฝายอิรักและซีเรียตางยืนกรานท่ีจะใหรัฐริมน้ําท้ังสามทําขอตกลงปนน้ําฉบับถาวรใน
ลักษณะการแบงสรรท่ีเทาเทียมกัน ในขณะท่ีขอเสนอของตุรกีอยูบนหลักการที่ใหการพิจารณาแบง
สรรนํ้าเปนไปโดยคํานึงถึงความจําเปนและศักยภาพการใชทรัพยากรน้ําท่ีแทจริงของแตละประเทศ
เปนหลักโดยอาศัยเครื่องมือและวิธีการศึกษาเชิงวิทยาศาสตรท่ีเรียกวา แผนการสามขั้นตอน 
(Three-Staged Plan) เพื่อนําไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําท่ีเปนธรรม เปนประโยชนสูงสุด  
และสมเหตุสมผล ซ่ึงจะกลาวถึงรายละเอียดตอไป 

หลังจากท่ีประชุมในระดับผูแทนรวมทางเทคนิคไมอาจนําไปสูการบรรลุเปาหมายรวมกัน
ได ในการประชุมใน ค.ศ. 1993 อันเปนปสุดทายของการทํางานของคณะกรรมการรวมนั้น มีการ
ประชุมท้ังส้ิน  2 คร้ัง  การประชุมคร้ัง ท่ีแรกจัด ข้ึนรวมกันระหวางผูแทนจากกระทรวง                  
การตางประเทศของซีเรียและตุรกีระหวางวันท่ี 17-20 พฤษภาคม ค.ศ. 1993 โดยไมมีผูแทนจาก
อิรักเขารวมประชุมดวย การประชุมคร้ังนี้เปนผลจากการหารือกันระหวางผูนําซีเรียและผูนําตุรกี
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ระหวางการเดินทางเยือนกรุงดามัสกัสของนายกรัฐมนตรีซือเลยมาน เดมีเรล (Süleyman Demirel) 
ระหวางวันท่ี 19-20 มกราคม ค.ศ. 1993 หลังจากฝายซีเรียไดแสดงทัศนะถึงปญหาและความ
ลมเหลวของการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคท้ัง 16 คร้ังท่ีผานมา จึงเสนอใหยกระดับการ
เจรจาเปนการหารือในระดับการเมืองแทน  

การประชุมคร้ังนี้ดําเนินไปพรอมกับความขัดแยงทางแนวความคิดท่ีรุนแรงท่ีสุดอีกคร้ัง
หนึ่งและยุติลงโดยไมอาจหาขอสรุปรวมกันไดเชนเดิม มีสาเหตุสําคัญ คือ ตุรกีปฏิเสธการท่ีซีเรียได
หยิบยกขอกฎหมายในรางอนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1997 ของคณะกรรมการกฎหมายระหวาง
ประเทศโดยผานความเห็นชอบจากสมัชชาสหประชาชาติข้ึนใชในการเจรจา โดยกลาววาราง
กฎหมายดังกลาวยังไมมีผลบังคับใช ในขณะท่ีตุรกีเสนอใหนําประเด็นขอพิพาทในแมน้ําโอรอนตีส 
มาไวบนโตะเจรจาดวย แตซีเรียปฏิเสธขอเสนอดังกลาว ผลสุดทาย ท่ีประชุมลงความเห็นวา การ
ประชุมคร้ังตอไปควรจัดข้ึนโดยมีผูแทนจากอิรักเขารวมดวย ความขัดแยงในท่ีประชุม 2 ฝายในท่ี
นั้นรุนแรงสับสนมากกระทั่งวา ไมสามารถออกเอกสารแถลงขาวการประชุมในวันนั้นได และอาจ
เปนสาเหตุใหซีเรียตัดสินใจท่ีจะไมเขารวมการประชุมรวม 3 ฝายในครั้งตอไป  
  การประชุมรวมของผูแทนจาก 3 ฝายมีข้ึนคร้ังสุดทายในวันท่ี 21 มิถุนายน ค.ศ. 1993 ท้ังท่ี
กําหนดการเดิมกําหนดใหการประชุมคร้ังนี้จัดข้ึนท้ังส้ิน 3 วัน ระหวางวันท่ี 21-24 มิถุนายน มีเพียง
ผูแทนจากอิรักและตุรกีเทานั้นท่ีเขารวมการประชุม โดยไมมีผูแทนจากซีเรียเขารวมดวย ในการ
ประชุมคร้ังนี้ อิรักเรียกรองใหตุรกีประกันการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสเพิ่มข้ึนจาก 500 เปน 700 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที16 ผานการจัดทําขอตกลงฉบับช่ัวคราวข้ึนใชไปพลางกอน กอนท่ีจะมีการ
จัดทําขอตกลงฉบับถาวรรวมกันในภายหลัง ซ่ึงเปนการย้ําจุดยืนเดิมท่ีอิรักและซีเรียเคยมีรวมกัน
กอนหนานั้น อิรักและซีเรียยืนกรานใหมีการแบงปนน้ําระหวางรัฐริมน้ํา 3 ฝายในปริมาณเทาๆ กัน
โดยอาศัยการคํานวณทางคณิตศาสตร โดยเรียกรองใหตุรกีเพิ่มปริมาณการปลอยน้ําไมนอยกวา 
700-750 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือราว 2 ใน 3 ของปริมาณนํ้าเฉล่ียในแมน้ํายูเฟรติส อยางไรก็ดี 
ตุรกีเห็นวา การแบงสรรน้ําโดยใชขอตกลงฉบับช่ัวคราวจะทําใหการเจรจาแบงสรรน้ําฉบับถาวรทํา
ไดยากข้ึน ท้ังยังเห็นวาการแบงท่ีเทาเทียมกันไมจําเปนตองเปนการแบงท่ีเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพ การกระทําเชนนั้นจึงเทากับละเลยการพิจารณาถึงความจําเปนท่ีแทจริงของแตละรัฐท่ี

                                                 
16 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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แตกตางกันดวย17 ตามมุมมองของฝายตุรกีตอทาทีของอิรักในคร้ังนี้เห็นวา ขอเรียกรองของอิรักเปน
การเรียกรองตามอําเภอใจ  
 นอกจากนั้น  ประเด็นความขัดแยงสําคัญซ่ึงเหน่ียวร้ังสัมฤทธิผลการทํางานของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคยังมีอีกหลายประเด็น อาทิ ความขัดแยงปลีกยอยระหวางผูแทนรัฐแต
ละฝายในเรื่องประเด็นและวัตถุประสงคของการเจราจา อาทิ แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสควรจะถือ
เปนระบบน้ําเดียวกัน ซ่ึงควรจะพิจารณาควบคูกันไปตามท่ีฝายตุรกีเสนอ หรือควรจะพิจารณา
เฉพาะแมน้ํายูเฟรตีสเพียงแหงเดียวเทานั้นตามความตองการของอิรัก ควรจะกําหนดวัตถุประสงค
ของคณะกรรมการรวมทางเทคนิควาอยางไร ระหวางเพ่ือจัดทําขอเสนอสําหรับการ “แบงสรรปนสวน” 
(sharing) น้ําใน “แมน้ําระหวางประเทศ” (international rivers) หรือ เพื่อบรรลุระบอบสามฝายเพื่อ
กําหนด “การใชประโยชน” (utilization)ใน “ลําน้ําขามพรมแดน” (transboundary watercourses)18 
ท้ังนี้เพราะอิรักและซีเรียเห็นวาแมน้ํายูเฟรตีสเปนแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงควรพิจารณาในเชิง
บูรณาการ ท้ังยังยืนกรานใหมีการจัดทําขอตกลงแบงปนน้ํารวมกันโดยทันที โดยใหรัฐแตละรัฐมีอิสระ
ในพิจารณารูปแบบวิธีการคํานวณและประเมินปริมาณความตองการใชน้ําซ่ึงรัฐเปนผูกําหนดเอง 
ในขณะท่ีตุรกีเห็นวาแมน้ํายูเฟรตีสไมอาจจัดเปนแมน้ําระหวางประเทศได เพราะจะถือเปนแมน้ํา
ระหวางประเทศไดในการตีความของตุรกี ตองมีลักษณะการไหลที่ลากเสนแบงเขตแดนระหวางรัฐ 
ตุรกีพิจารณาวาแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสเปนแมน้ําขามพรมแดนท่ีไหลขามพรมแดนรัฐริมน้ําชุด
เดียวกัน จุดยืนท่ีชัดเจนของตุรกี คือ การปฏิเสธอํานาจอธิปไตยรวมของซีเรียและอิรักเหนือแมน้ํา
ท้ังสองสายในชวงท่ีไหลผานตุรกี อยางไรก็ดี เราอาจตีความวา ทาทีของตุรกีท่ีเรียกแมน้ําท้ังสอง
สายวา ลําน้ําขามพรมแดน แทนท่ีจะเรียกวา แมน้ําระหวางประเทศ เปนเพียงการเล่ียงบาลีของตุรกี 
ท่ีเกิดจากพยายามที่จะหลีกเล่ียงการอยูภายใตอาณัติของกฎหมายระหวางประเทศ ท้ังท่ีความจริง
แลว แมน้ําสายใดก็ตาม ไมวาจะมีลักษณะการไหล “ผาน” หรือ “ผา” พรมแดนของรัฐมากกวาหนึ่ง
รัฐข้ึนไป กฎหมายระหวางประเทศถือวา แมน้ําสายนั้นจัดเปนแมน้ําระหวางประเทศท้ังส้ิน19  
บทบาทของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคยุติลงใน ค.ศ. 1993 พรอมกับความลมเหลวในการยุติ
ความขัดแยงในเร่ืองสิทธิการใชน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ตลอดรวมไปถึงการแสวงหา

                                                 
17 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates- 

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 

18
 Ibid.  

 19 เรียกแมน้ําระหวางประเทศท่ีไหลแบงหรือผานพรมแดนของรัฐต้ังแตสองรัฐขึ้นไปวา boundary river หรือ contiguous 

river และเรียกแมน้ําที่ไหลผาเขาไปในพรมแดนจากรัฐหน่ึงไปยังอีกรับหนึ่งวา successive river อางจาก จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหา
และแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนืของลุมแมน้ําโขง 
ค.ศ. 1995,”หนา 56. 
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จุดรวมเกี่ยวกับกรอบการเจรจาระหวางรัฐริมน้ําในอันท่ีจะนําไปสูการจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับการ
แบงปนน้ํารวมกันในลุมน้ําอยางถาวรตอไป  ความลมเหลวของบทบาทของคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิค 3 ฝายในการคล่ีคลายปญหาขอพิพาทระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีสดวยกันนั้น Jack V. 
Kalpakian มองวา สวนหนึ่งเปนเพราะรัฐสมาชิกกําหนดเปาหมายหนาท่ีของคณะกรรมการรวมท่ี
แตกตางกัน  
 

“สําหรับตุรกี ระบอบ (คณะกรรมการรวมทางเทคนิค) เปนเพียงองคการท่ี
ปรึกษา หาใชองคการท่ีทําหนาท่ีจัดสรร ซีเรียและอิรักมองบทบาทในอนาคตของ
ระบบวา มีเพื่อการจัดสรรมากกวาการเปนท่ีปรึกษา เอกสารท่ีไดจากกระทรวง
ตางประเทศตุรกีระบุชัดเจนวา ตุรกีมองคณะกรรมการรวมถาวรทางเทคนิคเปนเวที
สําหรับอภิปรายประเด็นเร่ืองน้ํา จุดยืนของซีเรียและอิรักอยูท่ีวาคณะกรรมการรวม
ถาวรทางเทคนิคเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีจัดสรร ในการประชุมรวมกันระหวางซีเรีย
และอิรักซ่ึงจัดข้ึนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 สองประเทศไดเชิญตุรกีมาอภิปราย
เกี่ยวกับการจัดสรรน้ํากับพวกเขา แตตุรกีปฏิเสธการเขารวม”20  

  

อยางไรก็ดี บทบาทของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝาย แมวาไมอาจเรียกวาประสบ
ผลสําเร็จตามเปาประสงค แตก็ไมควรประเมินผลงานตํ่าเกินไป เพราะถึงแมวาแทจริงแลว  
การประชุมรวมกันของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคอาจจะมีไมบอยคร้ังนัก อีกท้ังยังไมอาจทําให
ภารกิจสําคัญเกี่ยวกับปญหาการแบงสรรน้ําคืบหนาไปเทาท่ีควร แตก็นับวามีคุณูปการไมนอยใน
ดานการกระชับความสัมพันธ และการเปนเวทีสําหรับพบปะส่ือสารระหวางรัฐริมน้ําดวยกัน 
ภารกิจสําคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค คือ การสงเสริมประสานงานการ
แลกเปล่ียนขอมูลทางอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยาเกี่ยวกับลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในหมูประเทศ
สมาชิก รวมไปถึงรายงานความคืบหนาของการดําเนินการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ี
เกิดข้ึนภายในลุมน้ําของแตละรัฐ ตลอดจนการอภิปรายถึงแผนการเกี่ยวกับการกักเก็บน้ําเขาสูเข่ือน
ท่ีกําลังกอสรางในขณะนั้น ดังท่ี Aysegül Kıbaroglu และI. H. Olcay Ünver แสดงทัศนะไววา 

  

“เปนท่ีเห็นไดชัดวา  ความรวมมือเชิงสถาบันผานหนวยงานทางเทคนิค 
หรือคณะกรรมการรวมนั้น ประสบความสําเร็จในดานการตระเตรียมขอมูลท่ี
จําเปนสําหรับผูมีอํานาจการตัดสินใจ การรวบรวม และการใหขอมูลท่ีมีมาตรฐาน 
การไตสวนขอเท็จจริง และการพิจารณาสถานการณพิเศษ มากกวาจะเปนองคการที่

                                                 

 20 Jack V. Kalpakian, History, identity and water dispute: The case of the Tigris-Euphrates [Online], 1999. Available 

from: http://www.ciaonet.org/isa/kaj01 
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มีหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองตางๆ อยางกวางขวาง กิจกรรมเหลานี้เปนส่ิงจําเปนเบ้ืองตน
กอนจะนําไปสูตัดสินใจแบงปนผลประโยชนดานทรัพยากรน้ําท่ีเปนธรรม”21  

     
        3.2.2 จุดยืนของประเทศริมน้ําในการเจรจาตามกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิค  
             3.2.2.1. จุดยืนของประเทศตุรกี 
                           ตุรกีเช่ือวา การใชประโยชนจากลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยางเปนธรรม 

สมเหตุสมผล และเปนประโยชนสูงสุดนั้นจะบรรลุเปาหมายไดจําเปนตองอาศัยเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรเพื่อใชสําหรับศึกษา วิเคราะห และประเมินความจําเปนท่ีแทจริงของประเทศริมน้ํา   
แตละรัฐ โดยผานคณะกรรมการผู เ ช่ียวชาญซึ่งเปนตัวแทนจากรัฐท้ังสามทําการศึกษาและ
ประเมินผลการศึกษารวมกัน ตุรกีจึงไดนําเสนอขอเสนอ “แผนการ 3 ข้ันตอนสําหรับการใชลําน้ํา
ขามพรมแดนแหงลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยเกิดประโยชนสูงสุด เปนธรรม และสมเหตุสมผล”  
(Three-Staged Plan for Optimum, Equitable and Reasonable Utilization of the Transboundary 
Watercourses of the Euphrates-Tigris Basin) หรือเรียกส้ันๆ วา แผนการ 3 ข้ันตอน เพื่อใชเปน
แนวทางท่ีนําไปสูเปาหมายของการแบงสรรน้ําท่ีเปนท่ียอมรับแกทุกฝาย เม่ือปรากฏวา 1) ขอเรียกรอง
สวนแบงน้ําของรัฐริมน้ําแตละรัฐรวมกันนั้นมีสูงกวาศักยภาพของระบบลําน้ํายูเฟรตีสจะรองรับได 
และ 2) สําคัญกวานั้นก็คือ ตุรกีเห็นวา ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและท่ีดินท่ีแตละรัฐใชอางอิงเพื่อ
สนับสนุนการเรียกรองสวนแบงน้ํานั้น มีความไมแนนอนสูง ท้ังยังมีไมเพียงพอท่ีจะนําไปสูการ
ตัดสินใจแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ําอยางเปนธรรม แผนการ 3 ข้ันตอนไดถูกนําเสนอเปนคร้ังแรก 
ณ ท่ีประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคคร้ังท่ีหา ระหวางวันท่ี 5-8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1984 และอีก
หลายคร้ังในการประชุมคร้ังถัดมา เชน การประชุมระดับรัฐมนตรี 3 ฝาย ระหวางวันท่ี 26 มิถุนายน 
ค.ศ. 1990 และการเจรจา 2 ฝาย ระหวางตุรกีกับอิรักและซีเรีย ใน ค.ศ. 1993 แตไดรับการปฏิเสธ
โดยส้ินเชิงจากท้ังฝายซีเรียและอิรัก 

แผนการ 3 ข้ันตอนซ่ึงเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคคร้ังท่ี 5 ในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1984 นั้นมีประวัติความเปนมายอนถึงทศวรรษท่ี 1960 โดยแนวความคิดของ
วิศวกรของสํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐ แผนการ 3 ข้ันตอนไดรับการปรับปรุงแกไข
รายละเอียดหลายคร้ังโดยผูเช่ียวชาญชาวตุรกีเพื่อใหเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับหลักการท่ี
ออกแบบโดยคณะกรรมการกฎหมายระหวางประเทศท่ีไดรับมอบหมายจากสหประชาชาติใหทํา

                                                 
21 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates- 

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 



 149

การพัฒนายกรางประมวลกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ22 แผนการ       
3 ข้ันตอนประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินการและรายละเอียดตางๆ ดังตอไปนี้23 

 

ข้ันตอนท่ีหนึ่ง  การศึกษาแบบบัญชีรายการทรัพยากรน้ํา (Inventory Studies of  Water 
Resourses) จะครอบคลุมกิจกรรมการดําเนินการ ดังนี้ 

1) การแลกเปล่ียนขอมูลท่ีหาไดท้ังหมด (ระดับและปริมาณการไหลของนํ้า) ซ่ึงวัดได ณ 
สถานีวัดน้ําท่ีคัดเลือกไวภายในรัฐแตละรัฐ 
2) การตรวจสอบขอมูลตามขอหนึ่ง 
3) การวัดคาปริมาณกระแสน้ําในชวงฤดูกาลตางๆ กัน ณ สถานีวัดน้ําตามท่ีคัดเลือกไว
รวมกันหากจําเปน 
4) การประเมินผลและการแกไขคาการวัดใหถูกตอง 
5) การแลกเปล่ียนและการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 
6) การคํานวณปริมาณนํ้าไหล ณ สถานีตางๆ หลังจากท่ีไดคะเนปริมาณการใชน้ําและอัตรา
การสูญเสียน้ํา ณ ตามจุดตางๆ  
  

ข้ันตอนท่ีสอง การศึกษาแบบบัญชีรายการทรัพยากรที่ดิน จะครอบคลุมกิจกรรม ดังนี้ 
1) การแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับวิธีการจําแนกชนิดของดิน และหลักเกณฑท่ีใชวัดระดับ
การระบายนํ้าซ่ึงใชอยูในแตละประเทศ 
2) การตรวจสอบสภาพของดินท่ีอยูในโครงการตางๆ ท้ังท่ีอยูในข้ันวางแผน กําลัง
ดําเนินการอยู และเปดใชงานแลวในปจจุบัน 
3) หากการศึกษาตามท่ีระบุตามขอสอง ไมสามารถดําเนินการไดดวยเหตุผลท่ีไมเปนท่ี
ยอมรับแกทุกฝาย การจําแนกชนิดของดินจะถูกกําหนดข้ึนบนขอบเขตท่ีเปนไปได 
4) การคํานวณความจําเปนในการใชน้ําเพื่อการชลประทานและใชสําหรับชะลางหนาดิน 
ข้ึนอยูกับผลการศึกษาตามรายการขางตนจากบรรดาโครงการตางๆ ท้ังท่ีเปนโครงการซ่ึง
อยูในข้ันวางแผน กําลังดําเนินการอยู และเปดใชงานแลว 

 
 
 
 

 
 

                                                 
22 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
23 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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ข้ันตอนท่ีสาม การประเมินทรัพยากรน้ําและท่ีดิน จะครอบคลุมกิจกรรม ดังนี้ 
1) การอภิปรายและการกําหนดรูปแบบและระบบชลประทานท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการ
ท่ีวางแผนไวแลว เพื่อลดปริมาณการสูญเสียน้ํา และการสืบหาความเปนไปไดท่ีจะปรับปรุง 
และฟนฟูประสิทธิภาพโครงการท่ีดําเนินงานอยูใหทันสมัย 
2) การกําหนดปริมาณการบริโภคน้ําท้ังหมดสําหรับโครงการท้ังหลายในแตละประเทศ 
รวมไปถึง ปริมาณน้ําใชสําหรับภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรม การสูญเสียน้ําโดยการ
ระเหยจากอางเก็บน้ํา และการสูญเสียน้ําผานระบบการลําเลียงน้ําของการชลประทาน ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับการศึกษาตามข้ันตอนท่ีสอง ขอส่ี 
3) การจัดทํารูปแบบจําลองเพ่ือใชวิเคราะหปริมาณอุปสงค-อุปทานนํ้า และการพิจารณา
โอกาสในการผันน้ําจากแมน้ําไทกริสมายังแมน้ํายูเฟรตีส 
4) การอภิปรายถึงรูปแบบและเกณฑสําหรับใชช้ีวัดความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของ
โครงการท่ีอยูในข้ันวางแผน  
 
แผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกีนั้นอยูบนหลักคิดสําคัญพื้นฐาน 2 ประการ ไดแก ประการแรก 

รัฐบาลตุรกีเห็นวาแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนั้นเปนระบบลําน้ําขามพรมแดนท่ีเปนระบบเดียวกัน 
เนื่องจากแมน้ําท้ังสองมีระบบลําน้ําท่ีเช่ือมตอเขาหากัน ท้ังท่ีไหลมาบรรจบกันตามธรรมชาติอยาง
กรณีแมน้ําชัต อัล-อาหรับ และการเช่ือมถึงกันโดยคลองขุดท่ีช่ือวา คลองตัรตารในประเทศอิรัก 
เพราะฉะน้ัน ตุรกีเห็นวาไมมีความจําเปนอันใดที่ความตองการใชน้ําดานชลประทานในลุมน้ํา        
ยูเฟรตีสจะตองตอบสนองดวยน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสเทานั้น เพราะความจริงแลว พื้นท่ีชลประทาน
ในลุมน้ํายูเฟรตีสสามารถใชน้ําท่ีอํานวยมาจากแมน้ําไทกริส ซ่ึงมีมากเกินความตองการใช
ประโยชนดานชลประทานของทั้งตุรกีและอิรักรวมกัน  หากสามารถทําไดดังนี้ น้ําท่ีใชสําหรับ
โครงการดานชลประทานท้ังหมดในลุมน้ํายูเฟรตีสจะเพียงพอตอความตองการของรัฐริมน้ําท้ังสาม 
ในขณะท่ีจะไมสงผลกระทบตอโครงการชลประทานท่ีตั้งอยูในไทกริสอีกดวย 

ประการถัดมา การดําเนินการศึกษาและประเมินผลการศึกษาตามแผนการ 3 ข้ันตอนนั้น
จะตองทํารวมกันระหวางรัฐริมน้ําท้ังสาม เนื่องจากวิธีการท่ีใชในการรวบรวมขอมูล การตีความ 
และการประเมินผลของแตละรัฐนั้นมีความแตกตางกันอยูมาก ตุรกีเช่ือวา กระบวนการและข้ันตอน
การศึกษาที่เปนเอกภาพจะทําใหขอมูลท่ีไดมานั้นมีความนาเช่ือถือ ซ่ึงเหมาะสมท่ีนํามาใชในกรณี
แมน้ําขามพรมแดน เพราะในทางหน่ึงจะชวยปองกันการเคลือบแคลงสงสัยในความถูกตองของ
ขอมูลท่ีรัฐนําเสนอได ในอีกทางหน่ึงจะชวยเสริมสรางบรรยากาศเชิงบวกท่ีเอ้ือตอการรวมมือกัน
ระหวางรัฐริมน้ําในอนาคต ตุรกีเช่ือวา การแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยาง



 151

สมเหตุสมผลและเปนธรรม รวมถึงเปนประโยชนสูงสุดจะเกิดข้ึนไดยอมตองอาศัยเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตร เพื่อนําไปสูการกําหนดสวนแบงน้ําตามความจําเปนท่ีแทจริงของแตละรัฐ24  

หลักคิดสําคัญพื้นฐานประการท่ีสองนี้มีสาเหตุมาจากความระแวงสงสัยในความถูกตอง
ของขอมูลดานทรัพยากรดินและนํ้าท่ีแตละรัฐนํามาเสนอบนโตะเจรจาในกรอบคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิค ตุรกีสงสัยวา รัฐบาลทายน้ําจงใจบิดเบือนขอมูลดานขนาดพื้นท่ีชลประทานใหสูงกวา
ความเปนจริงเพื่อประสงคจะเรียกรองสวนแบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสมากยิ่งข้ึนซ่ึงเทากับการจํากัด
โอกาสที่ตุรกีจะไดใชน้ําภายในรัฐของตนตามสมควร ตุรกีพบวา ขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกซ่ึงสามารถ
พัฒนาเปนเขตชลประทานไดในแถบลุมน้ํายูเฟรตีสตามท่ีรัฐบาลอิรักและซีเรียยกมาอางนั้นสูงกวา
ประมาณการณของนักวิชาการอิสระสวนใหญเปนอยางมาก กลาวคือ ทางการซีเรียอางวามีพื้นท่ีท่ี
ใชเพาะปลูกไดจํานวน 770,000 เฮกตาร ในขณะท่ีคาประมาณการณของผูเช่ียวชาญจากหลายสํานัก
อยูระหวางระดับ 200,000-800,000 เฮกตาร ในขณะเดียวกัน ตัวเลขพื้นท่ีท่ีใชเพาะปลูกไดท่ีทางการ
อิรักใชอางอิงอยูท่ี 1.95 ลานเฮกตาร ในขณะท่ีคาประมาณการณของนักวิชาการเทากับ 1.29 ลาน
เฮกตาร25 

ตุรกีนั้นคงจุดยืนท่ีแข็งขันในการสนับสนุนใหนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใชเปนกรอบในการ
ทําขอตกลงแบงสรรน้ํากับรัฐริมน้ําอ่ืนอีก 2  รัฐมาโดยตลอด โดยอางวาแผนการ 3 ข้ันตอนท่ีตน
เสนอนั้นสอดคลองกับหลักการการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ ในขณะเดียวกันก็มองวา วิธีการแบงสวนน้ําดวยวิธีการคํานวณทางคณิตศาสตร
ตามท่ีรัฐบาลซีเรียและอิรักนําเสนอในท่ีประชุม 3 ฝายนั้น ไมไดอยูบนหลักการความเปนธรรมและ
สมเหตุสมผล หากแตอยูบนหลักทําตามอําเภอใจ นอกจากจะไมมีการตรวจสอบจากภายนอกแลว 
ยังหม่ินเหมท่ีรัฐริมน้ําจะเรียกรองปริมาณนํ้าเพิ่มเติมมากข้ึนเกินกวาความจําเปน ดังเอกสารท่ีจัดทํา
ข้ึนโดยกระทรวงการตางประเทศของตุรกีระบุวา 

 

“…ซีเรียและอิรักกลาววา แตละประเทศตองมีอิสระท่ีจะเลือกเกณฑท่ีจะ
ใชกําหนดความจําเปนใชน้ําของตนเอง และความจําเปนเหลานี้ไมควรจะถูกต้ัง
คําถามโดยรัฐอ่ืนๆ ในประเทศประชาธิปไตยอยางตุรกี มันเปนการยากมากสําหรับ
รัฐบาลท่ีจะอธิบายตอสาธารณะถึงวิธีการกําหนดความตองการใชน้ําตามอําเภอใจ
นี้”26  

 

                                                 
24 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

25
 Ibid. 

26 Ibid. 
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ไมเฉพาะแตรัฐบาลตุรกีเทานั้นท่ียืนยันถึงขอดีของการนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใชปฏิบัติ
ในการจัดสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมาโดยตลอด แนวคิดนี้ยังไดรับการสนับสนุน
จากนักวิชาการหลายทานซ่ึงเห็นวาแผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกีสอดคลองกับหลักการการใช
ประโยชนท่ีเปนธรรม เพราะไดเคล่ือนจากแนวคิดเดิมท่ีจะพบวา ขอโตแยงในเร่ืองสวนแบงน้ําของ
รัฐมักจะยึดโยงกับสิทธิของการใชน้ําเปนหลัก มาสูแนวคิดท่ียืนอยูกับความจําเปนของรัฐเปนหลัก 
Waltina Scheumann เปนผูหนึ่งท่ีสนับสนุนแนวทางนี้ของตุรกี เธอเห็นวา จุดเร่ิมตนของความ
รวมมือระหวางรัฐริมน้ําจําเปนตองอาศัยขอมูลท่ีนาเช่ือถือ รวมถึงการแลกเปล่ียนสารสนเทศ
ระหวางกัน โดยช้ีวา  

 

“ปริมาณนํ้าของแมน้ํายูเฟรตีสมักจะผันผวนอยางมาก เนื่องจากความ
เปล่ียนแปลงในรูปแบบการตกของนํ้าฟาท้ังระหวางฤดูกาลและระหวางป 
ยกตัวอยาง จาก ค.ศ. 1958-1962 และจาก 1970-1975 อัตราการไหลของนํ้าลดลง
เหลือเพียงรอยละ 49 และ 62  ของระดับปกติตามลําดับ และอีกคร้ัง ใน ค.ศ. 1989 
ซ่ึงเปนปท่ีแหงแลงท่ีสุดในรอบ 50 ปเทาท่ีเคยบันทึกไว....การประมาณการณ
เกี่ยวกับปริมาณนํ้าทาตลอดท้ังปของแมน้ํายูเฟรตีสจึงแตกตางกันอยูระหวาง 28.7-
36.5 พันลานลูกบาศกเมตร ดวยเหตุนี้ การเจรจาแบงสรรน้ําดวยการกําหนดโควตา
น้ําแบบคงท่ีจึงเปนส่ิงท่ีลาสมัย”27  

 

อยางไรก็ดี การที่ตุรกียึดม่ันในการนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใชเปนกรอบในบรรลุขอตกลง
การแบงสรรน้ํากับรัฐทายน้ํา ผูเขียนวิเคราะหวา ตุรกีตระหนักวา การนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใช
นั้น ไมเพียงแตจะทําใหตุรกีอยูในสถานะไดเปรียบในเวทีเจรจาแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ําดวยกัน
เทานั้น หากยังมีสวนชวยใหเกิดการยอมรับจากประเทศริมน้ําอ่ืนๆ และประชาคมระหวางประเทศ
เกี่ยวกับสิทธิการใชน้ําของตนไปในคราเดียวกันดวย ภายใตขอสนับสนุนดังนี้ 

ในทางวิชาการ ท่ีดินสําหรับเพาะปลูกอาจจําแนกไดท้ังส้ิน 6 ประเภท บรรดา 3 ประเภท
แรกนั้นจัดเปนท่ีดินท่ีมีคุณภาพและใหผลิตผลดีท่ีสุดหากไดรับการจัดการดานชลประทาน ในขณะ
ท่ีประเภทท่ีส่ีเปนดินท่ีใหผลผลิตเพียงเล็กนอย สวนประเภทท่ีหา เปนดินท่ีมีคุณภาพตํ่าจะให
ผลผลิตไดก็ตอเม่ือมีการลงทุนปรับปรุงดินอยางมาก ประเภทสุดทาย คือ ประเภทท่ีหก เปนดินท่ีทํา
การเพาะปลูกไมได แมมีการจัดการดานชลประทานก็ตาม22 ขณะท่ีท่ีดินซ่ึงวางแผนจะพัฒนาเปน
เขตชลประทานภายในลุมน้ํายูเฟรตีสท้ังหมดของตุรกีจํานวน 2.50 ลานเฮกตาร (ท่ีดินภายใต
โครงการแก็ป 1.79 ลานเฮกตาร และต้ังอยูนอกเหนือความรับผิดชอบของแก็ปอีก 705,000 เฮกตาร) 

                                                 
27 Waltina Scheumann, Towards a basin-wide accord for the Euphrates, European Regional Working Group Letter 

[Online], 2003. Available from: www.zalf.de/icid/ERWG_Letter_14.pdf 
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ลวนจัดอยูในท่ีดินประเภทหนึ่งถึงสาม เม่ือเทียบกับซีเรียจะเห็นไดวา พื้นท่ีชลประทานท้ังหมดใน
เขตลุมน้ํายูเฟรตีสของซีเรียมีท่ีดินประเภทเดียวกันนี้คิดเปนพื้นท่ีเพียงรอยละ 48 หรือ 0.307 จาก 
640,000 เฮกตารเทานั้น28 สอดคลองกันกับ Mehmet Tomanbay ท่ีอางวา พื้นท่ีท่ีสามารถพัฒนาเปน
เขตชลประทานไดในลุมน้ํายูเฟรตีสของซีเรียนั้นนาจะอยูท่ีราว 482,000 เฮกตาร ซ่ึงพื้นท่ีท่ีมี
คุณภาพดินดีสวนใหญถูกพัฒนาเปนพื้นท่ีชลประทานไปเกือบหมดส้ินแลว  เม่ือเทียบขนาดพื้นท่ีที่
สามารถพัฒนาเปนเขตชลประทานระหวางตุรกีและซีเรียแลวจะเห็นไดวา ตุรกีมีพื้นท่ีท่ีศักยภาพดาน
ชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสมากกวาซีเรียถึงราว 4 เทาตัว  หากนับรวมพ้ืนท่ีแถบลุมน้ําไทกริสดวย 
ตุรกีจะมีพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพดานการชลประทานสูงกวาซีเรียถึง 7 เทาตัว29 

ขณะเดียวกัน แมวารัฐบาลอิรักอางวา มีพื้นท่ีชลประทานในลุมน้ํายูเฟรตีสราว 1.95 ลาน
เฮกตาร แตพบวา ในจํานวนนี้มีพื้นท่ีท่ีประสบกับปญหาดินเค็มไมนอยกวารอยละ 74 และมากกวา
คร่ึงหนึ่งประสบปญหาดินเส่ือมคุณภาพ สวนซีเรียก็เผชิญกับสภาพดินท่ีมีปญหาการสะสมตัวของ
ยิปซัมในชั้นดิน ปญหาดินแหงแข็งและเปราะงายเปนบริเวณกวาง ดวยขอเท็จจริงดังนี้ ตุรกีจึงเห็นวา 
เปนการไมคุมคาทางเศรษฐกิจและไมสมเหตุสมผลท่ีจะใชน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัดในลุมน้ํายูเฟรตีสไป
หลอเล้ียงพื้นท่ีท่ีไมอุดมสมบูรณเพื่อแลกกับพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ  

นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรน้ําโดยเปรียบเทียบ
ระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวยกัน สภาพทางภูมิศาสตรของตุรกีนั้นนับวาเหมาะสมและ
คุมคาท่ีสุดในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ไมเฉพาะแตสภาพภูมิประเทศของตุรกีซ่ึงประกอบเทือกเขาสูง
ซับซอนจํานวนมากจะเอ้ือตอการสรางเข่ือนกักเก็บน้ําขนาดใหญและมีระดับความลึกมากเทานั้น 
นอกจากนี้ ลักษณะภูมิอากาศซ่ึงโดยเฉล่ียมีอุณหภูมิต่ํากวาประเทศทายน้ํา และการท่ีอางเก็บน้ําสวน
ใหญมีระดับความลึกมากกวาของรัฐทายน้ําท้ังสอง ก็ทําใหอัตราการระเหยของน้ําภายในอางเก็บน้ํา
ของตุรกีมีต่ํากวาประเทศทายน้ําดวยเชนกัน จากสภาพขอเท็จจริงดังกลาว รัฐบาลตุรกีโจมตีระบบ
ชลประทานท่ีลาสมัยของประเทศเพ่ือนบานอยางซีเรียวาเปนตนเหตุท่ีทําใหเกิดการสูญเสียน้ําไป
โดยเปลาประโยชนและภาวะขาดแคลนน้ํา รัฐบาลตุรกีอางวา ระบบการชลประทานแบบเปดของ
ซีเรียทําใหเกิดการระเหยของนํ้าไปกับความรอนถึงเกือบรอยละ 50 ในขณะท่ีระบบชลประทาน
แบบใหมของตุรกีนั้นมีอัตราการสูญเปลาท่ีนอยกวาเปนอันมาก30 

ภายใตบริบทดังกลาวขางตน การนําแผนการ 3 ข้ันตอนมาใชเปนเกณฑแกนกลางสําหรับ
การศึกษาถึงศักยภาพของทรัพยากรดินและน้ําท่ีแทจริง ควบคูไปกับความคุมคาทางเศรษฐกิจใน
                                                 

28 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
29 Ibid. 
30 Bulent Topkaya, Water resources in the Middle East: Forthcoming problems and solutions for sustainable 

development of the region [online], 1998. Available from: http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/publications/gap.html 
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ลักษณะท่ีวารัฐใดมีศักยภาพท่ีจะใชน้ําไดเกิดประสิทธิภาพและผลประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด 
ควรจะเปนผูไดรับสวนแบงน้ํามากท่ีสุด ตุรกีในฐานะที่มีศักยภาพของการใชประโยชนในท่ีดิน
สูงสุดยอมจะไดรับสวนแบงน้ําเพื่อการชลประทานมากท่ีสุดไปโดยปริยาย เปนไปไดวา ตุรกีอาจจะ
ไมสูญเสียสวนแบงน้ําเทาท่ีตนตองการใชกอนท่ีจะมีขอตกลงแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ําอ่ืนก็
เปนได ในทางกลับกัน หากซีเรียและอิรักยอมรับแผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกี อาจจะทําใหแตละรัฐ
ไดรับสวนแบงน้ํานอยลงไปจากเดิมอีก เนื่องจากในสภาพความเปนจริง แตละรัฐลวนแตประสบ
ปญหาคุณภาพของดินท้ังส้ินซ่ึงไมเหมาะสมสําหรับการเกษตรกรรม และมีโอกาสความเปนไปได
สูงท่ีขนาดพื้นท่ีชลประทานท่ีแทจริงในลุมน้ํายูเฟรตีสจะตํ่ากวาตัวเลขท่ีแตละรัฐประกาศไว นี่อาจ
เปนเหตุผลสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐทายน้ําอยางซีเรียและอิรักมีทาทีปฏิเสธกรอบการทําขอตกลงแบง
สรรนํ้าภายใตแผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกีอยางแข็งขัน อยางไรก็ดี การตอบรับของซีเรียและอิรักตอ
ขอเสนอของตุรกีจึงมีเพียงการยินยอมใหมีการศึกษาทางอุทกวิทยารวมกันของรัฐท้ังสามรัฐเทานั้น 
โดยปฏิเสธที่จะใหมีการดําเนินการศึกษาขอมูลทรัพยากรดิน โดยอางวา การศึกษาดังกลาวกินระยะ
เวลานาน31  เม่ือขอเสนอของรัฐบาลซีเรียและอิรักมิไดถูกโอนออนผอนตามโดยตุรกี ท้ังสองจึง
ยืนยันท่ีจะใหแตละรัฐมีอิสระในการกําหนดเกณฑเพื่อใชกําหนดความตองการใชน้ําของตนเอง 
หรือแบงสรรน้ําในปริมาณเทาๆ กัน 

นอกจากนี้ ภายใตขอกลาวหาของรัฐทายน้ําอยางซีเรียและอิรักถึงผลกระทบรายแรงท่ีเกิด
จากเข่ือนซ่ึงกอสรางบนแมน้ํายูเฟรตีสตอนบนในเขตประเทศตุรกีนั้น รัฐบาลตุรกีไมเพียงจะปฏิเสธ
ข อกล า วห าดั ง กล า ว เ ท านั้ น  แต ก ลับ ช้ี แ จ ง เพื่ อสร า ง คว ามชอบธรรมแก ตน เ อ งว า  
เข่ือนเหลานั้นสรางประโยชนแกประเทศริมน้ําดานลางอยางไร ดังนี้ 

  

“…ปริมาณการไหลของนํ้าในแมน้ําเหลานี้ผันผวนอยางมากระหวาง
ฤดูกาลหนึ่งกับฤดูกาลหนึ่ง ชวงเดือนในฤดูรอน ปริมาณการไหลของนํ้าโดยเฉล่ีย
อยูระหวาง 150-200 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในทางกลับกัน ในฤดูใบไมผลิ มันอาจ
สูงถึงระดับ 5,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที นี่หมายถึง น้ําทวมหนักในฤดูใบไมผลิ
และความแหงแลงในฤดูรอน ความผันผวนอยางสูงเหลานี้ไดถูกควบคุมโดยการ
กอสรางเข่ือนบนแมน้ํายูเฟรตีส เพื่อนบานของตุรกีจะไมรูสึกถึงผลกระทบของ
ความแหงแลงท่ีอาจเกิดข้ึน และจะไดรับน้ําท่ีไหลเปนปกติและคงท่ี”32  

 

                                                 
31 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
32 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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นอกจากนั้น รัฐบาลตุรกียังอางวา ในชวงฤดูแลงจัดของ ค.ศ. 1989-91 โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เดือนกันยายน ค.ศ. 1991 ปริมาณน้ําไหลโดยเฉล่ียของแมน้ํายูเฟรตีสระหวางพรมแดนตุรกี-ซีเรียมี
เพียงไมถึง 50 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เพียงเพราะระบบการจัดการน้ําของตุรกีบนแมน้ําดังกลาวจึง
ทําใหตุรกีสามารถปลอยน้ําไดในปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  
 ตุรกีมีจุดยืนท่ีม่ันคงมาโดยตลอดในการปฏิเสธการมีอธิปไตยรวมของเพื่อนบานตอแมน้ํา  
ยูเฟรตีสและไทกริสในตอนท่ีไหลอยูภายในพรมแดนของตน รวมท้ังไมยอมรับการดํารงอยูซ่ึงสิทธิ
ท่ีเทาเทียมกันของบรรดาหมูรัฐริมน้ําเหนือแมน้ําทั้งสอง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการยึดถือในลัทธิ
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันสมบูรณของรัฐบาลตุรกี ท้ังนี้ โดยผานขอเท็จจริงอยางนอย           
3 ประการ หนึ่ง ตุรกีปฏิเสธท่ีจะใหเรียกแมน้ําสองสายน้ีวา แมน้ําระหวางประเทศ โดยเล่ียงไปใชคําวา 
แมน้ําขามพรมแดนแทนเพื่อหลีกเล่ียงการอยูภายใตอํานาจบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ตุรกี
อางวา แมน้ําใดๆ จะถือเปนแมน้ําระหวางประเทศไดนั้น แมน้ําสายนํ้าตองมีหนาท่ีกั้นแบงพรมแดน
ของรัฐ ในขณะท่ีแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสไมไดทําหนาท่ีดังกลาว จึงควรถือวาเปนแมน้ําขาม
พรมแดน ตามทัศนะของรัฐบาลตุรกี แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสจะมีสถานะเปนแมน้ําระหวาง
ประเทศไดตอเม่ือแมน้ําท้ังสองไหลไปบรรจบกัน ณ บริเวณลุมน้ําตอนใตของประเทศอิรัก  
จนเกิดเปนแมน้ํา ชัต อัล-อาหรับข้ึนมา ซ่ึงทําหนาท่ีแบงค่ันพรมแดนระหวางอิรักและอิหราน
เร่ือยไปจนสุดสาย ณ อาวเปอรเซีย33 นอกจากนั้น จะพบวา ตั้งแตในชวงคร่ึงแรกของศตวรรษท่ี 20 
บรรดาถอยคําในขอตกลงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับแมน้ําท้ังสองท่ีตุรกีลงนามรวมกับประเทศริมน้ําอ่ืน เชน 
พิธีสารวาดวยเรื่องท่ีเกี่ยวของกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Protocol on matters pertaining to 
economic cooperation) ค.ศ. 1987 ระหวางตุรกี-ซีเรีย ตลอดจนบันทึกการประชุมลวนแลวแตใชวา 
“แมน้ําภูมิภาค” (regional waters/rivers) แทนคําวา “แมน้ําระหวางประเทศ” (international 
waters/rivers) ท้ังส้ิน34 สอง  ในการจัดทํารายงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค ตุรกีปฏิเสธ
ขอเสนอของซีเรียท่ีจะใหระบุคําวา “การแบงสวน” (division) หรือ “การแบงสรร” (distribution) น้ํา
ลงในเอกสาร แตตองการใหใชคําวา “การจัดสรร” (allocation) แทน หากตีความตามนัยของคํา
เหลานี้ สะทอนวา ซีเรียตองการใหสิทธิการใชน้ําของรัฐริมน้ําทุกรัฐต้ังอยูบนหลักการท่ีทุกฝายมี
สถานะเทาเทียมกัน ในขณะท่ีถอยคําของตุรกีย้ําถึงความเหนือกวาประเทศทายน้ําอ่ืนท้ังทาง

                                                 

 33 Ali Akanda, Sarah Freeman, and Maria Placht, The Tigris-Euphrates river basin: Mediating a path towards regional 

water stability, Al Nakhlah [Online], 2007. Available from: http://fletcher.tufts.edu/al_nakhlah/archives/spring2007/ placht-2.pdf 
34 Yuksel Inan, The law of international watercourses and the Middle East, Perceptions: Journal of International 

Affairs [Online], 2000. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume5/June.../VolumeVN2YukselInan.pdf 
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การเมืองและภูมิศาสตร35 และสาม ตุรกีปฏิเสธที่จะใหถือวา ลําน้ําขามพรมแดน หรือ แมน้ําภูมิภาค 
มีสภาพเปนทรัพยากรรวม (shared resource) ของประเทศริมน้ําทุกรัฐ ดวยเหตุผลวา  
 

“… แนวคิดในการพิจารณาแมน้ําขามพรมแดนวาเปนทรัพยากรรวมไมได
รับการสนับสนุนอยางกวางขวางในกระบวนการจัดทําประมวลกฎหมายวาดวย
แมน้ํ าข ามพรมแดน  เนื่องจากการคัดค านของสมาชิกหลายชาติ  ถอยคํา 
‘ทรัพยากรธรรมชาติรวม’ ถูกละออกจากรายงานของคณะกรรมการกฎหมาย
ระหวางประเทศตอสมัชชาใหญสหประชาชาติในสมัยประชุมคร้ังท่ี 39 ซ่ึงจัดทํา
ข้ึนใน ค.ศ. 1987 ผลก็คือ ถอยคํานี้ไมไดถูกใชอีกในรายงานของคณะกรรมการ
กฎหมายระหวางประเทศฉบับตอมา”36 

 

นอกจากนี้ ตุรกียังไดโตแยงการอางสิทธิทางประวัติศาสตร หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา สิทธิท่ี
ไดมาของประเทศอิรักและซีเรีย เพื่อท่ีจะเรียกรองใหตุรกีปลอยน้ําแกประเทศทายน้ําในปริมาณท่ี
มากข้ึนวา ลําพังสิทธิท่ีไดมาไมสามารถยกมาอางเพ่ือจํากัดการใชน้ําโดยรัฐตนน้ําได ในทํานอง
เดียวกัน สิทธิทางประวัติศาสตรหรือสิทธิท่ีไดมาซ่ึงยกขึ้นอางโดยซีเรียและโดยเฉพาะอยางยิ่งอิรัก
เปนเพียงหน่ึงในหลายๆ ปจจัยท่ีนํามาพิจารณาเพื่อมุงสูการบรรลุซ่ึงการใชประโยชนในแมน้ําขาม
พรมแดนอยางเปนธรรมเทานั้น สอดคลองกับทัศนะของศาสตราจารยสตีเฟน แมคคาฟเฟรย 
(Stephen McCaffrey) ผูเสนอรายงานตอคณะกรรมการกฎหมายระหวางประเทศ ใน ค.ศ. 1985 ท่ีมี
ความเห็นดังนี้ 

 “รัฐทายน้ําซ่ึงเปนรัฐแรกในการพัฒนาทรัพยากรน้ําไมสามารถปดกั้นการ
พัฒนาซ่ึงเกิดข้ึนภายหลังของประเทศตนน้ําได โดยการอางวา การพัฒนาภายหลัง
จะสรางความเสียหายแกรัฐตน ภายใตหลักการการใชอยางเปนธรรม ขอเท็จจริง
ท่ีวา ประเทศทายน้ําซ่ึงเปนรัฐแรกในการพัฒนา เปนเพียงหนึ่งในปจจัยหลายปจจัย
จะตองนํามาพิจารณาในการบรรลุถึงการจัดสรรการใชและผลประโยชนของลําน้ํา
ท่ีเปนธรรม”37 

 

                                                 

 35 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 
36 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

37 Stephen C. McCaffrey,  “The law of international watercourses: Some recent developments and unanswer 

questions,” Denver Journal of Intewnaional Law and Policy, 17 (Spring, 1991): 509. cited in Ibid. 
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             3.2.2.2 จุดยืนของประเทศอิรัก 
                         อิรักในฐานะท่ีเปนประเทศทายน้ําของท้ังสองลําน้ําอางวา ตนมีสิทธิทาง

ประวัติศาสตรท่ีไดรับสืบมาจากการใชน้ําของบรรพบุรุษ ซ่ึงใชประโยชนจากลําน้ําในบริเวณ
ดินแดนเมโสโปเตเมียมานับพันป  เพราะฉะน้ัน อิรักจึงมีความชอบธรรมในการใชประโยชนจาก 
ลําน้ําท้ังสองนี้ตอไปโดยไมถูกรบกวนจากการใชประโยชนของรัฐอ่ืนซ่ึงเกิดในภายหลัง สิทธิทาง
ประวัติศาสตรหรือสิทธิท่ีไดมามีท่ีมาจาก 2 มิติ ประการแรก อิรักเห็นวา ประชากรในบริเวณลุมน้ํา
ยูเฟรตีส-ไทกริสในเขตประเทศอิรักมีการใชประโยชนจากลําน้ําสองแหงนี้มานับนับพันป ดังนั้น 
จึงกอใหเกิดสิทธิท่ีไดมาตกแกบรรดาประชากรเหลานี้ ไมมีรัฐตนน้ําใดมีความชอบธรรมท่ีจะพราก
สิทธิประการน้ีไปจากประชากรท่ีอาศัยในดินแดนอิรักได  ประการท่ีสอง สิทธิการไดมานั้นเกิดข้ึน
จากการเกิดมีข้ึนของส่ิงกอสรางตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการน้ําและชลประทานตางๆ นั้นปรากฏอยู
ในดินแดนอิรักแลวในปจจุบัน อันรวมไปถึงรองรอยของโครงการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีหลงเหลือ
อยูตั้งแตยุคสุเมเรีย 

ในการเจรจาตามกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝายนั้น อิรักปฏิเสธแผนการจัดสรร
น้ํารวมกันของรัฐบาลตุรกีท่ีเรียกวา แผนการ 3 ข้ันตอนโดยส้ินเชิง เนื่องจาก หนึ่ง อิรักเห็นวา       
การดําเนินการของคณะกรรมการรวมตามกรอบแผนการ 3 ข้ันตอนนั้น จะนําไปสูการแทรกแซง
กิจการภายในและอธิปไตยของรัฐเกี่ยวกับอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการจัดการ
และพัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังหลายของรัฐริมน้ําอ่ืนๆ สอง อิรักไมปรารถนาท่ีจะใหนําประเด็นการ
จัดสรรน้ําในแมน้ําไทกริสมารวมเขาไวในกรอบการทํางานของคณะกรรมการรวม ขอเสนอท่ีจะให
มีการศึกษาความเปนไปไดในการผันน้ําจากลุมน้ําไทกริสมายังยูเฟรตีสของตุรกีนั้น จึงถูกคัดคาน
อยางแข็งขันจากอิรัก เพราะจะกระทบตอสิทธิการใชน้ําของอิรักในแมน้ําไทกริส อีกท้ังอิรักยัง
ตองการใชรัฐริมน้ําท้ังสามจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสอยางเทาเทียมกัน สาม แผนการ 3 ข้ันตอน
นั้นไมเพียงจะคํานึงถึงความเปนธรรมและความสมเหตุสมผลของสิทธิการใชน้ําในแตละประเทศ
เทานั้น หากยังคํานึงถึงหลักเกณฑเร่ืองการใชน้ําอยางเปนประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ
ภายในรัฐตางๆ ดวย อิรักตระหนักวา ดินแดนลุมน้ําตอนบนในเขตตุรกีนั้นมีความไดเปรียบกวาตน
ในทุกมิติ ซ่ึงเอ้ือตอการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํามากกวาดินแดนของตน หากนําแผนการ      
3 ข้ันตอนมาใชเพ่ือคํานวณปริมาณสวนแบงน้ําตามเกณฑท่ีวานี้ ยอมทําใหอิรักรวมท้ังซีเรียไดรับ
สวนแบงน้ํานอยลง ในทางกลับกัน ตุรกีจะมีความไดเปรียบท่ีจะไดรับสวนแบงน้ําเพิ่มข้ึน และมี
ความชอบธรรมท่ีจะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรนํ้าตามโครงการแก็ปตอไปโดยไรซ่ึงสิทธิโตแยง
จากรัฐริมน้ําอ่ืน   

อิรักเห็นวา การแบงสรรน้ําระหวางประเทศริมน้ํานั้นควรแบงโดยใชวิธีการคํานวณทาง
คณิตศาสตร กลาวคือ หนึ่ง ใหแตละรัฐริมน้ําแจงปริมาณความตองการน้ําสําหรับแตละโครงการใน
ประเทศของตนใหประเทศริมน้ําอ่ืนทราบ ซ่ึงโครงการท่ีวานั้นจะประกอบดวยโครงการทั้งท่ีสราง



 158

เสร็จแลว กําลังดําเนินการกอสรางอยู และกําลังอยูในข้ันวางแผนสอง ใหรัฐริมน้ําท้ังหลายมีการ
แลกเปล่ียนขอมูลทางอุทกวิทยาลุมน้ําระหวางกัน กอนท่ีจะนําไปสูข้ันตอนสุดทาย คือ หลังจากท่ีมี
การรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําครบถวนแลว คณะกรรมการรวมทางเทคนิคจะมี
หนาท่ีคํานวณปริมาณความตองการใชน้ําในแตละโครงการแยกกันไปโดยคํานวณปริมาณความ
ตองการใชน้ําของโครงการที่สรางเสร็จแลวกอน จึงคอยคํานวณปริมาณความตองการใชน้ําของ
โครงการท่ีกําลังกอสราง กอนท่ีจะคํานวณปริมาณความตองการนํ้าของโครงการท่ียังอยูในข้ัน
วางแผนเปนลําดับสุดทาย 

ในระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกนั้น อิรักไดกลาวหาตุรกีวา ลวงละเมิดกฎหมาย
ระหวางประเทศ เพราะมิไดแจงเตือนตออิรักอยางทันทวงที รวมทั้งยังลดปริมาณการปลอยน้ําตํ่า
กวาท่ีกําหนดในพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ท่ีทําข้ึนระหวางตุรกีและซีเรีย ซ่ึงตุรกีใหคําม่ันวาจะปลอยน้ํา
ไมนอยกวาปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทียังพรมแดนตุรกี-ซีเรีย รัฐบาลอิรักเห็นวา พิธีสาร
ดังกลาวส้ินสุดการบังคับใชแลว เนื่องจากการปลอยน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกเสร็จสมบูรณแลว38 ดังนั้น 
ขอตกลงแบงสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีสนั้นจําเปนตองทําข้ึนใหมในลักษณะท่ีเปนธรรมมาก
ข้ึน อิรักเห็นวา ปริมาณการปลอยน้ําของตุรกีแกประเทศริมน้ําเบ้ืองลางนี้ไมควรจะนอยกวา 700 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือ ราว 2 ใน 3 ของปริมาณนํ้าไหลเฉล่ียตลอดป ในทัศนะของรัฐบาลอิรัก 
การแบงสรรน้ําดวยวิธีนี้แสดงถึง การแบงสรรน้ําท่ีเปนธรรมและสมเหตุสมผล39 ในขณะเดียวกัน 
ตุรกีเห็นวา ปริมาณนํ้า 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีนั้นเปนปริมาณท่ีมากเกินพอกวาความตองการ
ทางดานการชลประทานท้ังอิรักและซีเรียรวมกัน โดยอางวาซีเรียมีความจําเปนตองใชน้ําเพียง 250 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น ท้ังยังแนะใหอิรักไปจัดการปญหาขอพิพาทเร่ืองน้ํากับซีเรียกอน แลว
คอยมาเจรจากับตุรกี เนื่องจากแมน้ํายูเฟรตีสไหลผานซีเรียกอนท่ีจะไหลมาสูอิรัก40 

 
 
 

                                                 
38 ในมาตราท่ี 6 แหงพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ระบุวา “ ระหวางชวงเวลาปลอยน้ําเขาสูอางเก็บน้ําของเขือ่นอาตาตืรก  และ

จนกระท่ังการแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสขั้นสุดทายระหวางประเทศริมน้ําทั้งสามจะเกิดขึน้ ฝายตุรกีจะดําเนินการปลอยน้ําเฉล่ียตอ
ปมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรีย ในกรณีที่การไหลรายเดือนนอยลงกวาระดับ 500 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที ฝายตุรกียินยอมท่ีจะชดเชยสวนตางนั้นในชวงเดือนถัดไป” 

39 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

40 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/ pdf/2002/E01-13.pdf 
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             3.2.2.3. จุดยืนของประเทศซีเรีย 
                           ซีเรียอางวา ตนมีสิทธิทางประวัติศาสตรหรือสิทธิท่ีไดรับมา สืบเนื่องมา

แตคร้ังโบราณเหนือแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท่ีไหลพาดผานประเทศของตน ซ่ึงไมพึงท่ีรัฐใดจะ
สามารถพรากไปได ซีเรียอางวา แมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนั้นเปนแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงสมควร
จะถูกแบงปนอยางเปนธรรมระหวางรัฐริมน้ํา ซีเรียมีจุดยืนคลายคลึงกับอิรักในประเด็นการคัดคาน
แผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกี เนื่องจากเห็นวาแผนการดังกลาวเปนการละเมิดหลักการเร่ืองอํานาจ
อธิปไตยของรัฐ ซีเรียเสนอใหใชวิธีการคํานวณทางคณิตศาสตรคลายคลึงกับขอเสนอของอิรักซ่ึงจะ
นําไปสูการกําหนดสวนแบงน้ําตามปริมาณโควตาท่ีรัฐแตละรัฐควรไดรับ วิธีการคํานวณสวนแบง
น้ําของรัฐบาลซีเรียมีรายละเอียดดังนี้41 

1) รัฐริมน้ําแตละรัฐจะประกาศปริมาณความตองการน้ําในแตละลําน้ําเปนอิสระแยก
ออกจากกัน 

2) ปริมาณนํ้าจากแมน้ําท้ังสองแหงในแตละรัฐริมน้ําจะตองถูกคํานวณข้ึน 
3) หากปริมาณความตองการน้ําของรัฐริมน้ําแตละรัฐรวมกันไมเกินกวาปริมาณนํ้าใน

ลําน้ํา ใหแบงปนน้ําระหวางรัฐริมน้ําตามปริมาณน้ัน 
4) ในกรณีท่ีปริมาณความตองการน้ําท่ีประกาศโดยรัฐแตละรัฐเกินกวาศักยภาพของ

ลําน้ํา ปริมาณท่ีเกินมานั้นจะตองถูกหักออกตามสัดสวนของปริมาณความตองการ
ท่ีแตละรัฐนําเสนอ 

ซีเรียนั้นมีจุดยืนคัดคานแผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกีดุจเดียวกับอิรัก เนื่องจากเห็นวา
วิธีการดังกลาวนี้เปนเครื่องแสดงถึงการไมตระหนักในสิทธิของซีเรียและอิรักท่ีเทาเทียมกันใน
แมน้ําสองแหงนี้ ซีเรียเห็นวา ตุรกีนั้นไดฝาฝนกฎเกณฑทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีมาอยาง
ยาวนาน โดยไมคํานึงถึงรัฐริมน้ําอ่ืนซ่ึงมีสิทธิรวมในแมน้ําระหวางประเทศ ท้ังยังละเมิดตอ
หลักการการไมกอความเสียหายแกรัฐอ่ืน โดยการกอสรางเข่ือนขนาดใหญบนแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส อยางไมคํานึงถึงผลเสียและความจําเปนตองรัฐอ่ืน42   

ในระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรก ซีเรียประณามตุรกีวากระทําการละเมิดตอ
หลักการการเปนเพื่อนบานท่ีดี ท้ังยังกลาวหาวา ตุรกีจงใจใชน้ําเปนเคร่ืองมือทางการเมืองเพื่อ
กดดันตอซีเรีย ทาทีท่ีเปนลักษณะเดนของซีเรียก็คือ การเรียกรองใหนํากลไกทางกฎหมายมาใชเปน

                                                 
41 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

42 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/ pdf/2002/E01-13.pdf 
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แนวทางการแกไขขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวยกัน          
ไมเฉพาะการนําบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศเขามาใชเปนกรอบในเจรจาเทานั้น หากยัง
เห็นวาควรใหองคการระหวางประเทศอยางศาลยุติธรรมระหวางประเทศหรืออนุญาโตตุลาการมี
บทบาทในการแกไขขอพิพาทในเร่ืองการจัดสรรน้ําระหวางรัฐดวย จุดยืนดังกลาวของซีเรียตอกย้ํา
ชัดเจนในการที่ซีเรียเปนเพียงประเทศเดียวในบรรดาประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท่ีลงมติรับ
อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 รวมท้ังยังเปนหนึ่งในบรรดา 8 ประเทศท่ีใหสัตยาบันแก
ประมวลกฎหมายดังกลาวกอนวันท่ี 28 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 
   

       3.2.3 โครงการทอสงนํ้าแหงสันติภาพ (Peace Pipeline) 
                 ใน ค.ศ. 1986 ระหวางการเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกา นายตุรกุท เออซาล 

(Turgut Özal) นายกรัฐมนตรีของตุรกีไดประกาศขอเสนอท่ีจะสงน้ําจากแมน้ําท่ีมีปริมาณนํ้าเหลือ
ใชภายในประเทศ ออกจําหนายยังประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคซ่ึงสวนมากประสบภาวะขาดแคลน
น้ํา ภายใตโครงการที่ช่ือวา “ทอสงน้ําแหงสันติภาพ” โครงการดังกลาวเกิดข้ึนภายใตแนวคิดของ
รัฐบาลตุรกี ท่ีหวังวา  หากดํา เนินการแลวเสร็จ  จะชวยสรางสันติภาพท่ียั่ งยืนในภู มิภาค        
ตะวันออกกลาง ท้ังจะยุติการแกงแยงแขงขันและความบาดหมางระหวางรัฐในภูมิภาคในประเด็น
เร่ืองน้ําได ดวยเหตุผลนี้เอง รัฐบาลตุรกีจึงใหช่ือโครงการนี้วา ทอสงน้ําแหงสันติภาพ ภายใต
เปาหมายท่ีจะสงน้ําไปสูประชากรในภูมิภาคราว 8-9 ลานคน ดวยอัตราการสงน้ําสูงถึง 400 ลิตรตอ
วันตอคน43 โดยมิไดมุงหวังวา น้ําท่ีสงผานทอนั้นจะเขาไปแทนที่ หากเพียงตองการที่จะสมทบ
แหลงน้ําท่ีประเทศเหลานั้นมีอยูแลว 

โครงการทอสงน้ําแหงสันติภาพท่ีรัฐบาลตุรกีไดนําเสนอนั้นไดผานการศึกษาความเปนไป
ไดในทางเทคนิค การเงิน และส่ิงแวดลอมในเบ้ืองตนแลว รัฐบาลตุรกีมีเปาหมายจะสงน้ําจากแมน้ํา
เซยฮาน (Seyhan) และเชยฮาน (Ceyhan) ซ่ึงต้ังอยูในลุมน้ําตอนใตของประเทศซ่ึงมีศักยภาพน้ําราว
รอยละ 25 ของประเทศ แมน้ําท้ังสองสายน้ีมีปริมาณนํ้าไหลรวมกันราว 15.2 พันลานลูกบาศกเมตร
ตอป  แบงเปนเซยฮานปริมาณ  8.01 พันลานลูกบาศกเมตร  และเชยฮานอีก  7.18 พันลาน 
ลูกบาศกเมตร44 สํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐของตุรกีไดทําแผนแมบทเกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากลําน้ําท้ังสองสาย คาดการณวา น้ําในแมน้ําท้ังสองจะยังมีเกินกวาความตองการใชใน
พื้นท่ี ภายหลังจากไดนําน้ํามาใชในดานตางๆ อยางเต็มท่ีแลวท้ังทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

                                                 

 43 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
44 Gurer Ibrahim and Bora Sonmez, Water issues among the riparian states of Euphrates and Tigris transboundary 

rivers, From conflict to co-operation in international water resources management: Challenge and opportunity [Online], 2002. 
Available from: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001354/135494e.pdf 
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และครัวเรือน รวมท้ังโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูแลวในปจจุบันและมีแผนจะพัฒนา 
ในอนาคต ซ่ึงจะทําใหน้ําจํานวนมากตองไหลออกสูทะเลเมดิเตอรเรเนียนโดยเปลาประโยชน 
สํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําของตุรกีคํานวณวา ปริมาณนํ้าโดยเฉล่ียในแมน้ําเซยฮานและ 
เชยฮานมีอยูราว 39.17 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน แตเปาหมายการใชน้ําจากลําน้ําท้ังสองสายนี้
ภายในประเทศวางไวท่ีราว 23.04 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ยังคงเหลือน้ําโดยเฉล่ียอีก 16.1 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวันท่ีสามารถจะสงไปสนองตอบตอความตองการใชน้ําของประชากรในประเทศ
อ่ืนๆ ได ในขณะท่ีขอมูลท่ีสํารวจไวตั้งแต ค.ศ. 1978 โดยสํานักงานคณะกรรมการกิจการน้ําแหงรัฐ
ระบุวา คุณภาพน้ําในลําน้ําท้ังสองแหงอยูในระดับดี45 

เสนทางเดินทอสงนํ้าจะแบงออกเปน 2 สายหลัก กอนท่ีจะแบงซอยออกเปนสายยอยๆ แยก
ออกไปตามเมืองตางๆ ท่ีอยูรายรอบเสนทางเดินทอสงสายหลัก ประกอบดวย46 

1) เสนทางสายตะวันตก จะเร่ิมตนวางทอสูบน้ําจากแมน้ําเซยฮานในบริเวณใตเข่ือน       
เซยฮานใกลกับเมืองอาดานา (Adana) ในขณะท่ีทอสงน้ําอีกเสนหนึ่งจะสูบน้ําข้ึนมาจากแมน้ํา     
เชยฮานในบริเวณใตเข่ือนอัซลานทาช (Aslantaş) ใกลกับเมืองเชยฮานแลวจึงวางทอลงทางทิศใต
ผานซีเรีย จอรแดน และไปส้ินสุดท่ีประเทศซาอุดิอาระเบียแถบตะวันตกบริเวณเมืองมักกะฮฺ 
(Mecca) ญิดดะห (Jeddah) และยันบู (Yanbu) รวมเปนระยะทางท้ังส้ินราว 2,650 กิโลเมตร            
มีปริมาณนํ้าท่ีแจกจายผานทอสายตะวันตกยังเมืองตางๆ รวมกันราว 3.5 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน 

2) เสนทางสายอาว เสนทางน้ีแยกออกจากเสนทางสายตะวันตกท่ีเมืองฮามะฮฺ (Hama) ของ
ประเทศซีเรีย กอนจะวางทอขนานไปกับชายฝงของอาวเปอรเซียในบริเวณภาคตะวันออกของ
ประเทศซาอุดิอาระเบีย คูเวต บาหเรน การตา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส กอนท่ีจะส้ินสุดท่ีเมืองมัซก็อต 
(Muscat) ของโอมานเปนจุดสุดทาย รวมเปนระยะทางท้ังส้ิน 3,900 กิโลเมตร รวมปริมาณนํ้าท่ี
สงผานทอสายน้ีในแตละวันจํานวน 2.5 ลานลูกบาศกเมตร 
 
 
 
 
 
 

                                                 
45 Mithat Rende, Water transfer from Turkey to water-stressed countries in Middle East, Water resources in the 

Middle East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/mithat.pdf 
46 Musahiro Murakami, Managing water for peace in the Middle East: Alternative strategies [Online], 1995. Available 

from: http://www.unu.edu/unpress/unupbooks/80858e/80858e00.htm 
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แผนท่ีท่ี 8 แผนโครงการทอน้ําแหงสันติภาพ 
 

 
 

ที่มา: Musahiro Murakami, Managing water for peace in the Middle East: Alternative strategies 
[Online], 1995. Available from: http://www.unu.edu/unpress/unupbooks/80858e/80858e00.htm 
 

ตามผลการศึกษาความเปนไปไดทางเทคนิค คาดการณวา ปริมาณนํ้าท่ีสงตามทอสงน้ําสาย
ตะวันตกจะมีปริมาณ 3.5 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน และอีก 2.5 ลานลูกบาศกเมตรจะถูกสงออกไป
ตามทอสงน้ําสายอาว น้ําท่ีไหลตามทอสายหลักจะถูกผันออกไปตามทอท่ีมีขนาดเล็กกวาท่ีมุงหนา
ไปยังเมืองสําคัญๆ ท่ีอยูเรียงรายเสนทางท่ีทอสงน้ําเดินผานในปริมาณตามขนาดประชากรท่ีอาศัย
อยูตามเมืองนั้นๆ ขนาดเสนผานศูนยกลางของทอสงน้ําสายหลักจะมีขนาดอยูระหวาง 3-4 เมตร 
สวนทอสงน้ําสาขาจะมีขนาดอยูท่ีระหวาง 1-2 เมตร และโดยท่ัวไปจะถูกฝงดินลึกลงไปใตดินราว  
2 เมตร ยกเวนในแถบเทือกเขาซ่ึงทอสงน้ําจะถูกวางอยูภายในอุโมงค สวนดานงบประมาณท่ีใช
กอสรางนั้นคาดการณวา เสนทางสายตะวันตกจะตองใชงบประมาณกอสรางท้ังส้ิน 8.5 พันลาน
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ดอลลาร ในขณะท่ีสายอาวนั้นตองใชงบประมาณราว 12.5 พันลานดอลลารสหรัฐ ตามอัตรา
แลกเปล่ียนใน ค.ศ. 1986 ในระยะเวลาดําเนินการกอสรางท้ังส้ิน 8-10 ป47 

อยางไรก็ดี ภายใตสถานการณการเมืองภายในภูมิภาคท่ีหวาดระแวงซึ่งกันและกัน รวมท้ัง
ขนาดโครงการกอสรางท่ีจําเปนตองอาศัยงบประมาณมหาศาล ทําใหรัฐบาลของรัฐอาหรับมิได
พิจารณาขอเสนอโครงการดังกลาวของรัฐบาลตุรกีอยางจริงจัง รัฐบาลชาติอาหรับหลายประเทศ
เห็นวา การนําประเทศของตนไปพิงพิงน้ําจากตุรกีอาจเปนการชวยเสริมสรางอิทธิพลทางการเมือง
ของตุรกีในภูมิภาคใหมีสูงข้ึน รวมท้ังความวิตกกังกลเกี่ยวกับแนวโนมและโอกาสท่ีตุรกีจะใชน้ํา
เปนอาวุธในทางการเมืองระหวางประเทศ หากความสัมพันธระหวางรัฐเกิดปญหา ในขณะเดียวกัน 
ความไมวางใจซ่ึงกันและกันของรัฐอาหรับดวยกันเอง ก็เปนสาเหตุสําคัญของการปฏิเสธขอเสนอ
ดังกลาวดวย Marq De Villiers ไดบรรยายถึงเหตุผลซ่ึงอยูเบ้ืองหลังสภาพ “แทงกอนทอง” ของ
ขอเสนอโครงการทอสงน้ําแหงสันติภาพนี้วา48  

 

“ ไมมีรัฐทายน้ําใดตองการจะเปนหนี้บุญคุณตอตุรกีสําหรับน้ําของพวก
เขา ไมมีทางท่ีรัฐอาหรับจะใสใจตอคําปฏิญาณที่วา ชาวเติรกจะไมมีวันปดก็อกน้ํา 
ทุกรัฐในภูมิภาคตางไมยอมออนขอตอกันในการเจรจาความเร่ืองน้ํากับรัฐอ่ืน และ
การนําเขาน้ําถูกรับรูอยางงายๆ วา เปนการทําใหความปรารถนาแหงชาติออนแอลง 
ชาวอาหรับไมตองการพึ่งพิงตอพวกเติรก ชาวอิสราเอลซ่ึงเทาท่ีผานมาใหความใส
ใจตอการที่ทอสงน้ําจะถูกกอวินาศกรรมไดโดยงาย ก็ไมตองการจะพ่ึงพาตอชาติ
ใดๆ และไมตองการใหความคิดของการนําเขาน้ํา ทําใหจุดยืนท่ีตนยึดถือมาอยาง
แข็งขันวา  พวกเขามีสิทธ์ิท่ีจะควบคุมแหลงน้ําใชภายในประเทศทุกๆ แหลงนั้น
ออนแอลง จอรแดนก็เชนกัน หวาดกลัววาการยอมรับน้ําจากตุรกีจะลดทอนสิทธิ
ของตนเหนือแหลงน้ําภายในประเทศ แนนอนท่ีสุดวา คูเวตไมตองการพึ่งพิงน้ําท่ี
ไหลมาจากอิรัก เชนเดียวกับท่ีชาวจอรแดนไมตองการพึ่งพิงตอชาวซีเรีย” 

 

ทามกลางสถานการณความสัมพันธท่ีไมราบรื่นนักระหวางซีเรียและตุรกีท่ีดําเนินมาอยาง
ตอเน่ืองกอน ค.ศ. 1998 รัฐบาลซีเรียแสดงความเคลือบแคลงและต้ังขอสังเกตถึงเจตนาท่ีแทจริงของ
ตุรกีตอการประกาศนโยบายทอสงน้ําแหงสันติภาพ รวมท้ังโครงการจําหนายน้ําแกประเทศเพ่ือนบาน
ในภูมิภาควา เปนเพียงผลผลิตของความทะเยอทะยานของตุรกีท่ีตองการแสวงหาสถานะผูนําใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง ท้ังยังวา ตุรกีนั้นมีเจตนาแอบแฝงท่ีหวังจะครอบงําประเทศตางๆ ในภูมิภาค

                                                 

 47 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
48 Marq De Villiers,  Water : The fate of our most precious resource (Boston: Houghton Mifflin, 2000), pp. 214-215. 
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ท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยการนําประเทศเหลานั้นมาพึ่งพิงตอทรัพยากรน้ําของตน 
นอกจากนั้น ซีเรียยังเห็นวา ขอเสนอของตุรกีท่ีจะสงน้ําออกจําหนายยังตางประเทศเปนการ    
สะทอนวาตุรกีนั้นยังมีทรัพยากรน้ําเหลือใชเกินกวาความตองการภายในประเทศ แตตุรกีกลับไม
ปลอยน้ํานั้นมายังประเทศริมน้ํายูเฟรตีสในปริมาณท่ีเพียงพอตอความตองการ แสดงใหเห็นวาตุรกี
ตองการจะใชประเด็นเร่ืองนํ้ามาเปนเคร่ืองมือทางการเมือง ขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงความ
ไมจริงใจในการแกไขขอพิพาทของตุรกี49  

อยางไรก็ดี แมวาโครงการทอสงน้ําแหงสันติภาพซ่ึงเสนอโดยรัฐบาลตุรกีจะไมเกิดผล
ในทางปฏิบัติ แตอยางนอยท่ีสุดก็สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของตุรกีท่ีจะแกไขปญหา          
ขอพิพาทเร่ืองน้ําในภูมิภาคผานความรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ แมวาโครงการดังกลาวจะมิไดมีเปาหมายท่ี
จะแกไขขอพิพาทเร่ืองน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสโดยตรง แตการที่โครงการทอสงน้ําแหง
สันติภาพซ่ึงมีแผนจะวางทอสงน้ําผานไปยังซีเรียซ่ึงถือเปนรัฐริมน้ํายูเฟรตีสประเทศหนึ่งดวยนั้น 
อาจนับวาเปนสวนหนึ่งของความพยายามท่ีจะแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าภายในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส ซ่ึงมีปริมาณนํ้าไมสมดุลกับความตองการของรัฐท้ังสามมีอยูรวมกัน ภายใตความคาดหวัง
วาโครงการดังกลาวจะชวยเพิ่มปริมาณน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสใหมีสูงข้ึนซ่ึงจะชวยลดทอน
เง่ือนไขความรุนแรงของความขัดแยงใหนอยลง ในทางกลับกันจะชวยเพิ่มโอกาสของความสําเร็จ
สําหรับการเจรจาตอรองเร่ืองน้ําระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวยกันใหมีมากข้ึน 

 
        3.2.4 ขอตกลงใชน้ําแบบทวิภาคี 
    เม่ือความพยายามในการบรรลุขอตกลงจัดสรรน้ํา 3 ฝาย ภายใตกรอบการทํางาน

ของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค ซ่ึงดําเนินมาต้ังแต ค.ศ. 1983 ไมประสบความคืบหนา รัฐริมน้ํา 
ยูเฟรตีส-ไทกริส จึงแสวงหาวิธีการบรรลุขอตกลงทวิภาคีบังคับใชเปนการเฉพาะหนาไปพลางกอน
โดยมีท้ังส้ิน 2 ฉบับ ไดแก พิธีสารวาดวยเร่ืองเกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1987  
(Protocol on matters pertaining to economic cooperation) ระหวางตุรกี-ซีเรีย และบันทึกความ
รวมมือซีเรีย-อิรัก ค.ศ. 1990 ในขณะท่ีขอตกลงฉบับถาวร 3 ฝาย ยังไมแนวาจะสามารถบรรลุไดใน
อนาคต ท้ังนี้ ปจจัยเรงสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐริมน้ํารวมมือกันจัดทําขอตกลงแบบทวิภาคีข้ึนนาจะมี
สวนเชื่อมโยงกับการเปดใชงานเข่ือนอาตาตืรกซ่ึงกําหนดใชงานไดใน ค.ศ. 1990 ดังนั้น รัฐทายน้ํา
จึงจําเปนตองเรงหาหลักประกันสิทธิการใชน้ําของตนกับประเทศตนน้ํา เพื่อท่ีวาตนเองจะไดไม
ตองจํารับผลกระทบรายแรงดังเชนบทเรียนครั้งวิกฤตการณน้ํา ค.ศ. 1975 

 
                                                 

49 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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             3.2.4.1 พิธีสารวาดวยเร่ืองเกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1987 
                          การประกาศเดินหนาโครงการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสตอน

บนของตุรกีในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 สรางความไมพอใจใหแกประเทศทายน้ําเปนอยางยิ่ง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งซีเรีย ซ่ึงมีประวัติศาสตรความสัมพันธทวิภาคีที่มิคอยจะราบร่ืนนัก ในขณะท่ี
ความพยายามในการจัดทําขอตกลงแบงสรรนํ้า 3 ฝายยังไมประสบความคืบหนา รัฐบาลซีเรียเลือกที่
จะดําเนินนโยบายสนับสนุนกลุมผูกอการรายชาวเคิรด โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมพีเคเค ซ่ึงมีฐานการ
เคล่ือนไหวสําคัญในบริเวณอานาโตเลียอาคเนยเปนเคร่ืองตอรองและกดดันตอตุรกีใหผอนปรน
ทาทีหันมารวมมือกับรัฐริมน้ําท่ีเหลือเพื่อนําไปสูการแสวงหาทางออกรวมกัน ในขณะเดียวกัน 
นโยบายการสนับสนุนของซีเรียยอมจะทําใหศักยภาพในการตอตานรัฐบาลตุรกีของกลุมพีเคเค  
กลาแข็งยิ่งข้ึน ความไมสงบตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการกอการรายของกลุมดังกลาว ยอมจะมีผลชวย
ชะลอความสําเร็จของโครงการแก็ปใหยืดระยะออกไปนานข้ึน การสนับสนุนของซีเรียตอ         
กลุมพีเคเคประกอบดวยการจัดหาสถานท่ีฝกซอมทางยุทธวิธี การสนับสนุนดานการเงิน การฝก
อาวุธ การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ รวมไปถึงการใหแหลงท่ีพักพิง เปนตน นโยบายท่ีซีเรียเลือกใชนี้
เขาลักษณะกลวิธีท่ีช่ือวา การเช่ือมโยงประเด็น (issue linkage)50 มักเปนนโยบายที่รัฐทายน้ําซ่ึงมี
ความดอยกวาท้ังทางภูมิศาสตรและพลังอํานาจใชสําหรับจูงใจใหรัฐตนน้ําซ่ึงมีพลังอํานาจ
เหนือกวายอมรวมมือกับตน หรือเปนเครื่องเพิ่มอํานาจตอรองในการเจรจา โดยนําเอาประเด็นท่ีไม
เกี่ยวของกันมาผูกโยงกับประเด็นท่ีรัฐทายน้ําตองการบรรลุเปาหมายในการเจรจาในลักษณะเปน
การแลกเปล่ียนผลประโยชน การเลือกใชไพกลุมผูกอการรายของซีเรียตอตุรกี นับวาประสบ
ความสําเร็จพอสมควร เพราะสามารถสรางแรงจูงใจใหตุรกีในฐานะรัฐตนน้ําและจะเปนฝายเสีย
ผลประโยชนมากท่ีสุด หากจัดทําขอตกลงแบงสรรน้ํากับประเทศทายน้ํา ยอมรวมมือกับซีเรียใน
การจัดทําขอตกลงประกันการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส กลาวคือ ใน ค.ศ. 1986 เม่ือนายกรัฐมนตรี
ซีเรียไดเดินทางเยือนตุรกีอยางเปนทางการ เม่ือถูกขอใหยอมทําขอตกลงทางดานความม่ันคง
ชายแดนกับตุรกี นายกรัฐมนตรีซีเรียไดโยงประเด็นเร่ืองความม่ันคงและน้ําเขาดวยกันเปนคร้ังแรก 
โดยกลาววา “ ซีเรียจะไมลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับความมั่นคง ยกเวนแตวา ตุรกีจะเขารวมใน
ขอตกลงเร่ืองน้ําท่ีเปนทางการ”51 ตอมา ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1987 เม่ือนายตุรกุท เออซาล 
นายกรัฐมนตรีแหงตุรกีเดินทางเยือนกรุงดามัสกัส ซีเรียและตุรกีไดรวมลงนามในพิธีสารวาดวย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ซ่ึงนับเปนขอตกลงฉบับแรกท่ีระบุถึงสิทธิการใชน้ําของรัฐในลุมน้ํา      
ยูเฟรตีส-ไทกริสนับแตสงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา มีสาระสําคัญท่ีสุด ไดแก การที่ตุรกี
                                                 

50 Shlomi Dinar, The geopolitics of hydropolitics: Negotiations over water in the middle east and north Africa 

[Online], (n.d.).  Available from: http://www.sais-jhu.edu/workingpapers/WP-01-03.pdf 
51

 Ozen Zeynep Oktav, Water dispute and Kurdish separatism in Turkish-Syrian relations, The Turkish Yearbook 

[Online], 2003. Available from: www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/.../34/4_ozden_zeynep_oktav.pdf 



 166

ยินยอมประกันปริมาณการปลอยน้ํายังซีเรียในปริมาณเฉล่ีย 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ตลอดท้ังป 
โดยมีมาตราสําคัญๆ ดังน้ี  

มาตราท่ี 6:  “ ระหวางชวงเวลาปลอยน้ําเขาสูอางเก็บน้ําของเข่ือนอาตาตืรก  และจนกระท่ัง
การแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสข้ันสุดทายระหวางประเทศริมน้ําท้ังสามจะเกิดข้ึน ฝายตุรกีจะ
ดําเนินการปลอยน้ําเฉล่ียตอปมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรีย ในกรณีท่ี
การไหลรายเดือนนอยลงกวาระดับ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ฝายตุรกียินยอมท่ีจะชดเชยสวนตาง
นั้นในชวงเดือนถัดไป” 

มาตราท่ี 7:  “ตุรกีและซีเรียจะทํางานรวมกับอิรักเพื่อแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและ
ไทกริสในระยะเวลาส้ันท่ีสุดท่ีจะเปนไปได ” 

มาตราท่ี 8:  “ท้ังสองฝายเห็นชอบท่ีจะเรงดําเนินกิจการของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
เกี่ยวกับแมน้ําสวนภูมิภาคใหเร็วยิ่งข้ึน” 

มาตราท่ี 9:  “ท้ังสองฝายเห็นชอบในหลักการในการสรางและดําเนินโครงการรวมกันใน
ดินแดนของท้ังสองประเทศบนแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสในดานการชลประทานและการพลังงาน 
หากวาการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจไดดําเนินการแลว โดยความรวมมือของผูเช่ียวชาญ
ของท้ังสองประเทศ”52 
 อนึ่ง พิธีสารท่ีวานี้มีสถานะเปนเพียงขอตกลงฉบับช่ัวคราวเทานั้นและเปนเพียงขอตกลง   
2 ฝายท่ีไมมีอิรักเปนภาคีในขอตกลงดังกลาวนี้ดวย ทําใหขอตกลงฉบับนี้ไดรับการคัดคานจาก
รัฐบาลอิรัก ซ่ึงยืนยันวาตนควรมีสิทธิท่ีจะเขารวมในขอตกลงนี้ดวย แมในเวลาตอมา นายตุรกุท  
เออซาลจะไดใหความม่ันใจแกรัฐบาลอิรักวา ขอตกลงฉบับช่ัวคราวน้ีจะแทนท่ีดวยสนธิสัญญา
ฉบับจริงซ่ึงมีอิรักเขารวมดวยอยางแนนอน อยางไรก็ดี เหตุผลหลักท่ีผลักดันใหผูนําตุรกียินยอม
ประกันการปลอยน้ํากับซีเรียในปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือราว 16 ลานลูกบาศกเมตร
ตอป ท้ังท่ีกอนหนานี้ ตุรกีมีทาทีท่ีคอนขางแข็งกราวและไมคอยประนีประนอมมากนัก คือ ตุรกีหวัง
วาจะไดรับความรวมมือดานความม่ันคงทางชายแดนจากซีเรียเปนการแลกเปล่ียน ซ่ึงหมายถึงการท่ี
ซีเรียจะตองใหความรวมมือกับตุรกีในการดําเนินการปราบปรามกลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรดซ่ึง
ดําเนินกิจกรรมในซีเรีย และยกเลิกการใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของกลุมดังกลาว
ท้ังหมด ทําใหพิธีสารฉบับดังกลาวกลายเปนขอตกลงฉบับแรกท่ีเผยใหเห็นความผูกโยงระหวาง
ประเด็นเร่ืองน้ําและประเด็นเร่ืองความม่ันคงเขาดวยกัน และในขณะเดียวกัน ก็เปนขอยืนยันวา 
ตุรกีนั้นยอมรับสถานะความเปนแมน้ําระหวางประเทศของแมน้ํายูเฟรตีสโดยสมบูรณ53 

                                                 
52 Protocol on Matters Pertaining to Economic Cooperation between Turkey-Syria 1987. Art. 6-9. 
53

 Marwa Daoudy, A framework for power asymmetry and hydo-hegemony: The process of negotiation in the 

Euphrates and Tigris basin [Online], (n.d.). Available from: http://wwww.lse.ac.uk/collections/geographyAndEnvironment/ 
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             3.2.4.2 บันทึกความรวมมือซีเรีย-อิรัก ค.ศ. 1990 
                         วันท่ี 16 เมษายน ค.ศ. 1989 ในการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิค

คร้ังท่ี 13 ณ กรุงแบกแดด ซีเรียและอิรักไดลงนามในขอตกลงแบงสรรน้ํา มีสาระสําคัญวา ซีเรียจะ
ปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีไหลผานพรมแดนตุรกี-ซีเรียแกประเทศอิรักในอัตราคงที่ตอปท่ีรอยละ 
58 ในขณะท่ีซีเรียจะไดรับสวนแบงในสวนท่ีเหลืออีกรอยละ 42 นอกจากนั้น ท้ังสองฝายยังรวมมือ
กันจัดต้ังคณะกรรมการรวมสําหรับจัดทํารายละเอียดท้ังหมดทางเทคนิคและการบริหาร เพื่อนําไปสู
การบังคับใชขอตกลง 3 ฝายในทายที่สุดในลักษณะท่ีเปนผลประโยชนรวมกัน54 ท้ังนี้ โดยมีผลใน
อีก 1 ปถัดไป 

อยางไรก็ดี ภายใตขอตกลงแบงสรรน้ําแบบทวิภาคีซ่ึงทําข้ึน 2 ฉบับ ไดแก พิธีสารวาดวย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1987 ระหวางตุรกีและซีเรีย และขอตกลง ค.ศ. 1990 ระหวางซีเรีย
และอิรัก มีขอนาพิจารณาวา ประเทศริมน้ําท้ังสามปฏิบัติตามพันธกรณีตามท่ีไดตกลงไวใน
ขอตกลงดังกลาวหรือไม อยางไร และขอตกลงท่ีวานี้จะเรียกไดวามีสถานะความรวมมือระหวางรัฐ
ริมน้ําอยางแทจริงหรือไม เพราะเหตุวา ความรวมมือจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือประเทศคูภาคีไดมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเปนไปตามขอผูกพันท่ีตกลงไวกับรัฐอ่ืน55  การตรวจสอบสถานะความ
รวมมือของรัฐจึงจําเปนตองใหความสนใจกับประเด็นอยางนอย 2 ประเด็น ดังนี้ คือ 1) รัฐมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือไม และ 2) รัฐไดปฏิบัติตามขอผูกพันซ่ึงตกลงไวกับรัฐอ่ืนหรือไม กลาว
เฉพาะความรวมมือระหวางตุรกีและซีเรีย ตามขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1987 ตุรกีมีพันธะท่ีจะตองปลอย
น้ําแกซีเรียในปริมาณท่ีไมนอยกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในแมน้ํายูเฟรตีส อยางไรก็ตาม   
จากขอมูลทางอุทกวิทยาเกี่ยวกับการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสของตุรกีแกซีเรียระหวาง ค.ศ. 1990-
1999 ซ่ึงอางอิงโดย Neda A. Zawahri พบวา ขอผูกพันดังกลาวมิไดรับการยึดถือจากฝายตุรกีโดย
เครงครัด กลาวคือ ระหวาง ค.ศ. 1990-1993 ซ่ึงเปนชวงเวลาการกักน้ําเขาสูเข่ือนอตาตืรก ตุรกี
ปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสแกซีเรียไมถึงระดับปริมาณน้ําท่ีตกลงไวท่ี 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที   
ระหวาง ค.ศ. 1990-1991 ตุรกีปลอยน้ําสูซีเรียโดยเฉล่ียอยูท่ี 498 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในขณะท่ี 
ค.ศ. 1992 ตุรกีปลอยน้ําลดลงเหลือ 483 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเทานั้น หลังจากนั้นจนถึง ค.ศ. 1999 
พบวา ตุรกีสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีซ่ึงตกลงไวกับซีเรีย (โปรดดูตารางท่ี 17) 
 
 

                                                                                                                                            
CEPG/LWRG/Publications/ Working%20Papers%20on%20Hydro-Hegemony %20(2005%20-%202008)/Daoudy%20-
%20Power%20Asymmetry% 20and%20Negotitations% 20Rev2.pdf 

 54 Joint Minutes between Syria-Iraq 1989. 
55 Robert Axelord and Robert O. Keohane,  “Achieving cooperation under anarchy: Strategies and institutions,” World 

Politics 38,1 (October 1985):226. 
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ตารางท่ี 17 ปริมาณการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจากตุรกีไปยังซีเรีย ระหวาง ค.ศ. 1990-1999 
 
 

ป อัตราการปลอยน้ําเฉล่ียท้ังป 
(ลูกบาศกเมตร/วินาที) 

สัดสวนการปลอยน้ําตอปริมาณนํ้าท้ังหมดที่
ไหลตามธรรมชาติ (รอยละ) 

1990 498 27 
1991 498 64 
1992 483 62 
1993 532 44 
1994 726 107 
1995 857 77 
1996 992 89 
1997 1003 108 
1998 1028 92 
1999 710 98 

 
 

ที่มา: Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can 
learn from the Indus, Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
 

กอนท่ีจะสรุปวา ตุรกีไดใหความรวมมือกับซีเรียโดยปฏิบัติตามขอผูกมัดของพิธีสารฯ ค.ศ. 
1987 หรือไมนั้น จําเปนท่ีจะตองพิจารณาวาตุรกีไดพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตน
หรือไม ใหสอดรับกับพันธกรณี ค.ศ. 1987 ซ่ึงกําหนดใหตุรกีตองปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสไมนอย
กวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที บทพิสูจนความรวมมือซ่ึงตุรกีมีตอซีเรียนั้นตามพันธกรณี ค.ศ. 1987 
สมควรท่ีจะไดรับการประเมินในชวงท่ีแมน้ํายูเฟรตีสเผชิญกับภาวะแหงแลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระหวาง ค.ศ. 1999-2001 ในชวงฤดูหนาวใน ค.ศ. 2001 แมน้ํายูเฟรตีสไดรับน้ํานอยกวาระดับปกติ
อยู ท่ีราวรอยละ 55 ของปริมาณน้ําโดยเฉล่ีย  ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 2000 กระท่ังเดือน        
มิถุนายน ค.ศ. 2001 สถานการณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสในเขตตุรกีอยูในระดับลดต่ํากวาปกติจนตุรกี
ไมสามารถปลอยน้ําในปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีไดจนกระท่ังรัฐบาลซีเรียไดประทวงตอ
รัฐบาลตุรกี แตมิไดรับการตอบสนองเชิงบวกจากรัฐบาลตุรกี ในขณะท่ีเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 
แมยังคงอยูในภาวะน้ําแลง แตเนื่องจากความตองการพลังงานไฟฟาของตุรกีอยูในระดับสูง ทําให
รัฐบาลตุรกีจําเปนตองเพ่ิมปริมาณการปลอยน้ําใหสูงข้ึน อันเปนผลพวงจากกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟา ปรากฏวา ปริมาณนํ้าซ่ึงรัฐบาลตุรกีปลอยลงมาสูซีเรียนั้นมีมากถึง 698 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของตุรกี นายชาแนร โคนชากืล (Caner 
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Koncagül) ไดใหสัมภาษณวา “รูปแบบสภาพอากาศเปนเคร่ืองตัดสินความตองการพลังงานในตุรกี 
เม่ือสภาพอากาศอุน เชน ในฤดูหนาวของ ค.ศ. 2001 ความตองการใชพลังงานจึงลดนอยลง ผลก็คือ 
การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังน้ําจึงลดตํ่าลง และดังนั้น น้ําจึงถูกปลอยยังซีเรียลดลงไปดวย”56    
จากขอสนับสนุนขางตน เราอาจพอสรุปไดวา พฤติกรรมของตุรกีท่ีเกี่ยวของกับการปลอยน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีสนั้นมิไดถูกปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับขอตกลงซ่ึงทําไวกับซีเรียแตอยางใด หากถูก
กําหนดโดยความตองการใชน้ําภายในประเทศเปนสําคัญ ในขณะเดียวกัน ดูเหมือนวาพันธกรณี
ตามพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ก็มิไดวางภาระหนักหนาแกตุรกีใหจําเปนตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช
น้ําใหแตกตางไปจากท่ีตนประสงค  Neda A. Zawahri ระบุวา บรรดาวิศวกร นักการเมือง และ
นักวิชาการตางเห็นตรงกันวา การปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวของตุรกีมิไดวางขอจํากัดในการใช
น้ําท่ียุงยากแกตุรกีแตอยางใด และอาจนับวาเปนส่ิงงายดายเสียดวยซํ้า ดวยเหตุวาปริมาณการปลอยน้ํา 
500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีคิดเปนปริมาณนํ้าเพียงคร่ึงเดียวของระบบการไหลของน้ําโดยธรรมชาติ 
ท้ังยังเปนเปาหมายการใชประโยชนซ่ึงตุรกีวางไวอยูแลว57 ดวยเหตุนี้ เราจึงอาจกลาวไดวา           
ความรวมมือของตุรกีท่ีมีตอซีเรียเกี่ยวกับการปลอยน้ําตามขอตกลง ค.ศ. 1987 มีอยูจํากัดหรือ      
เบาบางมากดวยองคประกอบท่ีวา หนึ่ง ตุรกีแทบจะมิไดมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชน้ําของ
ตนใหแตกตางจากที่เปนอยูเดิม และสอง ขอผูกมัดซ่ึงตุรกีมีกับซีเรียจะยังทํางานอยูตอไปก็ตอเม่ือ     
ขอผูกมัดนั้นไมขัดตอผลประโยชนของตุรกี 
 

3.2.5  วิกฤตการณคร้ังท่ีสอง ค.ศ. 1990 
                การที่ตุรกีไดประกาศแผนพัฒนาลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสในภูมิภาคอานาโตเลีย 

อาคเนยหรือแก็ปในปลายทศวรรษท่ี 1970 ยิ่งสรางความรูสึกกังวลใจใหแกรัฐทายน้ําอยางซีเรียและ
อิรักมากข้ึนไปอีก เนื่องจากโครงดังกลาวเก่ียวของกับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญซ่ึง
ยอมจะสงผลกระทบตอปริมาณและระบบการไหลของน้ําในลุมน้ําแหงนี้อยางหลีกเล่ียงไมได  
 ภายหลังจากไดกอสรางเข่ือนบนลําน้ํายูเฟรตีสแลวจํานวน 2 เข่ือน ไดแก เคบานและ         
คาราคายา ตุรกีไดดําเนินการกอสรางเข่ือนอาตาตืรกข้ึนเปนแหงท่ีสามบนแมน้ําสายน้ีตั้งแต ค.ศ. 
1983 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 1990 นับเปนเข่ือนท่ีมีความสําคัญและมีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดาเข่ือน
ท้ัง 22 แหงตามแผนพัฒนาแก็ป ท้ังยังมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางออกไปจากสองเข่ือนแรก เพราะมิได
มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาเพียงอยางเดียว หากยังมีวัตถุประสงคดานการชลประทาน
ดวย การกอสรางเข่ือนอาตาตืรกนี้ถูกมองวาเปนสัญลักษณของนโยบาย “จักรวรรดินิยมน้ํา” ของ
                                                 

56 บทสัมภาษณของชาแนร โคนชากืล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของตุรกี วันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 

อางใน Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, Third 
World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 

57 Ibid. 
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ตุรกีตอประเทศทายน้ํา ท้ังนี้ เพราะการเปดใชเข่ือนอาตาตืรกไดกลายเปนจุดเปล่ียนผานสําคัญจาก
การพัฒนาทรัพยากรน้ําในรูปแบบเดิม คือ การพัฒนาทรัพยากรน้ําเพ่ือการพลังงานแตเพียงอยาง
เดียวมาสูการใชน้ําเพื่อการชลประทาน ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบตอแผนพัฒนาดานชลประทานของ
ซีเรียและอิรักในอนาคต อีกท้ังความใหญโตของเขื่อนดังกลาวยังสามารถควบคุมปริมาณการไหล
ของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสไวไดเกือบท้ังหมด ทําใหโครงการแก็ปถูกมองวาเปนเคร่ืองมือสําหรับ
สรางอิทธิพลทางการเมืองของตุรกีตอซีเรียและอิรัก ความสัมพันธระหวางตุรกีฝายหนึ่ง กับซีเรีย
และอิรักอีกฝายหนึ่งจึงประสบภาวะตึงเครียดหนัก นับต้ังแตเปดใชเข่ือนอาตาตืรกเปนตนมา  
 หลังจากท่ีเกิดวิกฤตการณคร้ังแรกข้ึนใน ค.ศ. 1975 ระหวางซีเรียและอิรัก วิกฤตการณคร้ัง
ท่ีสองกอกําเนิดข้ึนภายหลังจากเขื่อนอาตาตืรกแลวเสร็จในปลาย ค.ศ. 1989 รัฐบาลตุรกีได
ดําเนินการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกเปนคร้ังแรกในชวงตนป ค.ศ. 1990 โดยระงับการปลอย
กระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลงสูทายเข่ือนช่ัวคราวเปนเวลา 4 สัปดาห นับต้ังแตวันท่ี 13 มกราคม-12 
กุมภาพันธ ค.ศ. 1990 ภายหลังจากท่ีไดแจงรัฐบาลประเทศทายน้ําท้ังสองใหทราบลวงหนาตั้งแต
เดือนพฤศจิกายน ศกกอนหนานั้น อยางไรก็ดี ในท่ีประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝาย  
ซีเรียและอิรักตางแสดงความไมเห็นดวยกับแผนดังกลาวของตุรกี เพราะเห็นวา ระยะเวลา 4 สัปดาห
ของการระงับการปลอยน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสเปนระยะที่เนิ่นนานเกินความจําเปน พรอมกับเสนอ
ใหตุรกีดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 2 สัปดาห ท้ังยังเรียกรองใหตุรกียินยอมทําขอตกลงแบงสรร
น้ําในลักษณะ 3 ฝายในรูปแบบโควตารวมกับประเทศทายน้ําอีก 2 ประเทศ ตุรกีปฏิเสธขอเรียกรอง
ตางๆ ของประเทศซีเรียและอิรัก พรอมกับยืนกรานท่ีจะปฏิบัติตามแผนเดิมท่ีตนวางไวโดยให
เหตุผลวา ตนเองเลือกท่ีจะปลอยน้ําเขาเข่ือนใหชวงฤดูหนาวซ่ึงเปนฤดูกาลท่ีมีความตองการใชน้ํา
ต่ําท่ีสุด อยางไรก็ดี ยังเปนท่ีนากังขาวา เหตุใดตุรกีจึงเลือกท่ีจะกักเก็บน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกใน
ชวงเวลานี้แทนท่ีจะเปนฤดูกาลอ่ืน เพราะความจริงแลว ปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสในฤดูหนาวจะ
มีเพียง 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือราวรอยละ 20 ของปริมาณนํ้าสูงสุด ซ่ึงมีคาเฉล่ียท่ีระดับ 
2,550 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในชวงเดือนเมษายน ความผิดพลาดในการเลือกชวงเวลาดังกลาวนี้
ของตุรกีอาจนับเปนปจจัยสวนหนึ่งท่ีเพิ่มระดับความขัดแยงในวิกฤตการณคร้ังน้ีดวย58 
 ผลจากการตัดกระแสน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสโดยส้ินเชิง ทําใหประชาชนของประเทศทายน้ํา
ประสบภาวะขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภคและบริโภคเปนบริเวณกวาง รวมท้ังการผลิตกระแสไฟฟา
พลังน้ําหยุดชะงักลง ในประเทศซีเรีย มีรายงานวา กระแสนํ้าท่ีลดระดับลงอยางมากน้ันสงผลให
กังหันน้ําของเข่ือนตาบากอฮสามารถใชงานไดเพียงตัวเดียวจากจํานวนท้ังส้ิน 8 ตัว ในขณะท่ีเมือง
อาลิปโปซ่ึงพึ่งพานํ้าซ่ึงผันมาจากอางเก็บน้ําอัซซัดก็จําเปนตองถูกระงับการจายน้ําดวย เนื่องจาก

                                                 
58 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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ระดับน้ําในอางเก็บน้ําลดลงกวา 3 เมตร ในขณะเดียวกัน ในอิรักมีรายงานวาโรงไฟฟาพลังน้ําตอง
หยุดทํางานช่ัวคราวซ่ึงทําใหกําลังการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศลดลงทันทีรอยละ 4059 สวน
ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายไปราวรอยละ 1560 ในวิกฤตการณคร้ังน้ี ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุนเซน
แหงอิรักไดสงรัฐมนตรีกระทรวงน้ํามันไปยังกรุงอังการาเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับสถานการณดังกลาว 
ท้ังยังไดสงหนังสือประทวงไปยังสถานทูตตุรกีในกรุงแบกแดดในวันท่ี 15 มกราคม ค.ศ. 1990 
นอกจากนี้ เลขาธิการสันติบาตอาหรับยังไดออกแถลงการณประณามการดําเนินการดังกลาวของ
ตุรกีในวันท่ี 18 มกราคม ค.ศ. 1990 แตรัฐบาลตุรกีก็มิไดนําพาตอขอเรียกรองใดๆ และยังคง
เดินหนากักเก็บน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกตอไปตามแผนที่วางไวกระท่ังถึงวันท่ี 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 
199061  
 ความไมพอใจตอการดําเนินการของตุรกีสงผลใหการทํางานของคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคซ่ึงจัดต้ังข้ึนใน ค.ศ. 1980 และทํางานอยางเต็มรูปแบบใน ค.ศ. 1983 ไดสะดุดลงระหวาง
วิกฤตการณคร้ังนี้ และทายท่ีสุดก็นําไปสูการยกเลิกกรอบความรวมมือดังกลาวไปโดยปริยายในอีก 
3 ปตอมา ท้ังยังเปนประเด็นรอนท่ีนําไปสูการตีความสถานะและสาระของพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ซีเรีย
และอิรักยืนยันวา ตุรกีไดละเมิดตอขอตกลงในพิธีสารท่ีระบุใหตุรกีจะตองปลอยน้ําในอัตราท่ีไมต่ํา
กวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในขณะท่ีตุรกียืนยันวา ตนไดปฏิบัติตามขอตกลงอยางครบถวน  
ซํ้ายังวา ตนปลอยน้ําลงในแมน้ํายูเฟรตีสมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หากคิดเปนรายป  
ทางการตุรกีไดแสดงเหตุผลวา 
 

  “กอนชวงการปลอยน้ําเขาเข่ือน ตุรกีไดปลอยน้ํามากกวาพันธกรณีท่ีระบุ
ไว 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงสอดคลองกับท่ีระบุไวในพิธีสารซ่ึงลงนามใน 
ค.ศ. 1987 กับซีเรีย ตุรกีไดใหโอกาสแกประเทศทายน้ําในการสะสมน้ําสวนเพิ่ม
ภายในแหลงกักเก็บน้ําของตนเอง น้ําปริมาณ 768 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีไดถูก
ปลอยออกไปยังพรมแดนระหวางตุรกี-ซีเรีย ตั้งแตวันท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 

                                                 
59 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543, Patrick MacQuarrie, Water security in the 
Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris basin [Online], 2003. Available from: 
www.transboundarywaters. orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 

60 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf 

61 Tuba Yesilkaya, Hydropolitics: Searching for a solution for the water disputes in the Euphrates-Tigris river basin 

[Online], 2005. Available from: http://www.isa-south.org/2005%20Miami%20Papers_files/ Foreign_ 
Policy_Paper_Tuba_yesilkaya.pdf 
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และส้ินสุดในวันเร่ิมตนของกระบวนการกักน้ําเขาเข่ือน ณ วันท่ี 13 มกราคม ค.ศ. 
1990 น้ําท่ีกําเนิดมาจากลําน้ําสาขาท่ีไหลมาบรรจบแมน้ํายูเฟรตีสระหวางเข่ือน    
อาตาตืรกกับพรมแดนตุรกี-ซีเรียยังคงไหลเขาไปยังพรมแดนซีเรียระหวางวันท่ี 13 
มกราคม ถึง 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1990 .....ดังนั้น ปริมาณนํ้าท้ังหมดท่ีไหลขาม
พรมแดนระหวางวันท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 ถึงวันท่ี 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1990 
จึงมีปริมาณเทากับ 3.6 พันลานลูกบาศกเมตร สอดคลองกับอัตราเฉล่ียท่ี 509 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที ดังนั้น แมวาชวงเวลานี้จะมีระยะเวลา 82 วัน ซ่ึงครอบคลุม
ชวงเวลาปลอยน้ําเขาเข่ือน 1 เดือนดวยนั้น ซีเรียจะไดรับน้ํามากกวาปริมาณท่ีตกลง
ไวท่ี 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที”62 (โปรดดูตารางท่ี 18) 
 

 นอกจากนี้ ตุรกียังช้ีแจงกับประเทศทายน้ําท้ังสองอีกวา ตุรกีสามารถที่จะดําเนินการปลอย
น้ําเขาเข่ือนดวยวิธีอ่ืน ซ่ึงจะสรางความเสียหายแกประเทศทายน้ํามากกวาวิธีการที่ตุรกีเลือกใช  
แตตุรกีไมเลือกใช เนื่องจากเห็นแกประเทศเพื่อนบาน โดยระบุวา 
 

“ น้ําในเข่ือนอาตาตืรกถึงระดับ 15 พันลานลูกบาศกเมตร ระหวางเดือน
มกราคม 1990 ถึง กันยายน ค.ศ. 1991 ในชวงเดียวกัน น้ําอีก 27 พันลานลูกบาศก
เมตร ก็ถูกปลอยออกไปยังประเทศริมน้ําดานลางบนหลักเกณฑ 500 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที จากตัวเลขตามที่ระบุนี้ ตุรกีสามารถเสร็จส้ินการกักน้ําเขาเข่ือนไดกอน
หนาน้ันแลว หากปดการไหลของกระแสน้ําโดยส้ินเชิงแกประเทศเพื่อนบานทางใต 
การไมเลือกท่ีจะทําเชนนั้น เปนการพิสูจนถึงความต้ังใจดีของตุรกี และความ
ละเอียดออนท่ีจะไมสรางความเสียหายแกประเทศเพ่ือนบาน”63 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

62 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

63 Ibid. 
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ตารางท่ี 18 ปริมาณการปลอยน้ํา ณ พรมแดนตุรก-ีซีเรีย ระหวางชวงกักเก็บน้ําคร้ังแรก 
ของเข่ือนอาตาตืรก (ระหวางวันท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 ถึง 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1990) 

 
ชวงเวลา อัตราการปลอยน้ํา 

(ลูกบาศกเมตร/วินาที) 
จํานวนวนั ปริมาณนํ้า 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
23-30/11/89 625 8 0.432 
1-31/12/89 818 31 2.190 
1-31/1/90 740 13 0.831 

รวม (รายการยอย)  52 วัน 3.453  
14-31/1/90 65 18 0.102 
1-12/2/90 50 12 0.052 

รวม (รายการยอย)  30 วัน 0.154 
รวมท้ังหมด  82 วัน 3.607 

อัตราการไหลตอวัน: (3.607/82)                      = 43,457,831 ลูกบาศกเมตร/วัน 
อัตราการไหลตอวินาที: (43,457,831/86,400) = 509.12 ลูกบาศกเมตร/วนิาที 

 
ที่มา: Turkish Ministry of Foreign Affairs, Department of Regional and Transboundary Waters, Water 
issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of International Studies [Online], 1996. 
Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

 
ส่ิงท่ีตองพิจารณาในกรณีนี้มีดวยกัน 2 ประการ คือ หนึ่ง ตุรกีไดละเมิดขอตกลงใน ค.ศ. 1987 

ท่ีลงนามกับซีเรียหรือไม ในกรณีนี้จะเห็นไดวา ตุรกียืนยันการปลอยน้ําปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาทีอยูบนฐานของคาเฉล่ียตลอดท้ังป ในขณะท่ีซีเรียและอิรักเห็นวา ปริมาณดังกลาวตองอยูบน
ฐานของอัตราการไหลคงท่ีตลอดท้ังป ขอขัดแยงนี้จําเปนตองพิจารณาถึงเนื้อหาสาระในพิธีสารฯ 
ค.ศ. 1987  

ในมาตราท่ี 6 แหงพิธีสารฯ ค.ศ. 1987 ระบุวา “ ระหวางชวงเวลาปลอยน้ําเขาสูอางเก็บน้ํา
ของเข่ือนอาตาตืรก  และจนกระท่ังการแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสข้ันสุดทายระหวางประเทศ
ริมน้ําท้ังสามจะเกิดข้ึน ฝายตุรกีจะดําเนินการปลอยน้ําเฉล่ียตอปมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอ
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วินาที ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรีย ในกรณีท่ีการไหลรายเดือนนอยลงกวาระดับ 500 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที ฝายตุรกียินยอมท่ีจะชดเชยสวนตางนั้นในชวงเดือนถัดไป”64 
 จากเนื้อความสาระขางตนคงพอจะทําใหเราสรุปไดวา ขอตกลงระหวางตุรกีและซีเรียนั้น 
กําหนดชัดเจนวา การปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส ณ พรมแดนตุรกี-ซีเรียนั้นอยูบนเกณฑคาเฉล่ียตอป
ในปริมาณมากกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที มิใชอัตราแบบคงที่ ท้ังขอสัญญาดังกลาวยังระบุถึง
การชดเชยสวนตางของปริมาณน้ําระหวางเดือนไวอีกดวย ยิ่งแสดงใหเห็นวาปริมาณน้ําท่ีท้ังสอง
ฝายตกลงกันไวอยูบนเกณฑคาเฉล่ียรายป 
 ขอพิจารณาประการท่ีสอง คือ หากการตีความขอสัญญาของตุรกีถูกตองในเชิงลายลักษณ
อักษร คําถามคือ ในเชิงปฏิบัติ ตุรกีปลอยน้ําลงสูแมน้ํายูเฟรตีสในชวงเวลาดังกลาวครบปริมาณ 509 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีอยางท่ีตุรกีวาไว หรือเปนไปตามปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีตามท่ี
ระบุไวในขอสัญญาหรือไม 
 ทางการตุรกีอางวา ตนไดปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสปริมาณ 768 ลูกบาศกเมตรตอวินาที
ในชวง 1 เดือนกอนชวงการปลอยน้ําเขาเข่ือน และระหวางการปลอยน้ําเขาเข่ือนอีก 60 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาทีจากลําน้ําสาขาซ่ึงไหลไปบรรจบกับแมน้ํายูเฟรตีสทางทายเข่ือน รวมเปนปริมาณน้ําท่ี
ปลอยท้ังส้ิน 509.12 ลูกบาศกเมตรตอวินาที65 ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงในพิธีสารฯ ค.ศ. 1987    
อยางไรก็ดี การยืนยันตัวเลขดังกลาวท่ีอางโดยรัฐบาลตุรกีนั้นอาจทําไดยาก เนื่องจากขาดแหลง
อางอิงท่ีเปนอิสระ66 การอาศัยสถิติท่ียกข้ึนอางโดย Neda A. Zawahri (โปรดดูตารางท่ี 18) อาจชวย
ใหเราสามารถคล่ีคลายประเด็นปญหานี้ไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากอางอิงมาจากเจาหนาท่ีของ
รัฐบาลตุรกีและรายงานการประชุมของคณะกรรมการรวมฯ จากขอมูลเชิงสถิติระหวาง ค.ศ. 1990-
1999 เกี่ยวกับปริมาณการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจากพรมแดนตุรกีมายังซีเรีย พบวา ในชวง
ระหวาง ค.ศ. 1990-1992 ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับการกักน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรกของตุรกี ปริมาณ
น้ําท่ีซีเรียไดรับจากตุรกีมีเพียง 498, 498 และ 483 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงไมถึงระดับ 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีตามท่ีตกลงไวในขอตกลง ค.ศ. 1987 ตุรกีสามารถปฏิบัติตามพันธกรณี
ดังกลาวไดตั้งแต ค.ศ. 1993 เปนตนมา67  

                                                 
64 Protocol on Matters Pertaining to Economic Cooperation between Turkey-Syria 1987. Art. 6. 
65 Gurer Ibrahim and Bora Sonmez, Water issues among the riparian states of Euphrates and Tigris transboundary 

rivers, From conflict to co-operation in international water resources management: Challenge and opportunity [Online], 2002. 
Available from: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001354/135494e.pdf 

66 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
67 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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 อยางไรก็ดี ประเด็นวา ตุรกีสามารถปลอยน้ําเฉลี่ยท้ังปของแมน้ํายูเฟรตีสไดในเกณฑ 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีตามขอตกลง ค.ศ. 1987 หรือไม อาจมิใชประเด็นปญหาหลักของ
วิกฤตการณคร้ังนี้เทากับปญหาความเดือดรอนของประชากรในประเทศทายน้ําท่ีจําตองไดรับ
ผลกระทบจากการทําเนินมาตรการดังกลาวของตุรกี โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวางวันท่ี 12 
มกราคม-13 กุมภาพันธ 1990 ท่ีตุรกีปดกั้นการไหลของกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสโดยส้ินเชิง 
พบวา อัตราการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสในชวงนี้ซ่ึงวัดในประเทศทายน้ําซ่ึงเปนน้ําท่ีกําเนิด
จากลําน้ําสาขาสายเล็กๆ ของแมน้ํายูเฟรตีสเปนหลักอยูท่ีระดับ 119 ลูกบาศกเมตรตอวินาที68 
Patrick MacQuarrie เห็นวา สถานการณน้ําในชวงดังกลาวเกิดจากขอผิดพลาดของรัฐบาลตุรกีใน
การคาดการณสถานการณท่ีต่ํากวาความเปนจริง เนื่องจากในตอนแรก รัฐบาลตุรกีประเมินปริมาณ
น้ําท่ีไหลจากลําน้ําสาขาสายตางๆ ท่ีไหลลงสูแมน้ํายูเฟรตีสวา นาจะมีมากกวา 120 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที แตความเปนจริง การไหลตามธรรมชาติจากแมน้ําเหลานี้มีนอยกวา 60 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที69 อาจกลาวไดวา สาเหตุท่ีแทจริงของวิกฤตการณคร้ังนี้มิไดอยูท่ีประเด็นทางดานกฎหมาย
เปนหลักแตเพียงอยางเดียว ทวา นาจะต้ังอยูบนขอโตแยงทางมนุษยธรรมและหลักปฏิบัติของการ
เปนมิตรประเทศท่ีดีดวย 
 เปนท่ีนาสังเกตวา วิกฤตการณคร้ังนี้เกิดข้ึนทามกลางความขัดแยงระหวางตุรกีและซีเรียท่ี
ดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีตุรกีกลาวหาซีเรียวาไมรามือจากการสนับสนุนใน
ดานตางๆ แกกลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรดซ่ึงเทากับเปนการละเมิดขอตกลงใน ค.ศ. 1987  รวมท้ัง
วิกฤตการณคร้ังนี้เกิดข้ึนไมนานหลังจากกรณีขอพิพาทระหวางตุรกีและซีเรียในเหตุการณท่ีฝาย
ซีเรียยิงเคร่ืองบินของตุรกีตกในเขตจังหวัดฮาทาย มีผลใหมีผูเสียชีวิตจํานวน 5 ราย ดวยขอกลาวหา
ท่ีวา เคร่ืองบินลํานี้ไดบินเขามาสอดแนมโครงการใชน้ําของซีเรีย ประธานาธิบดีตุรกุท เออซาล    
ไดกลาวตอรัฐสภาในวันท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ. 1989 หลังจากเกิดเหตุการณนี้ไดไมนานในทํานองวา ตุรกี
อาจพิจารณาตัดกระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส หากกิจกรรมของชาวเคิรดไมไดถูกแกไขโดยซีเรีย คําขู
นี้เกิดข้ึนกอนหนาท่ีตุรกีจะระงับการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสจริงเพียง 2 เดือนเทานั้น70 
 นอกจากนี้ ยังมีขอนาสังเกตวา วิกฤตการณคร้ังนี้ไดสรางความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวระหวาง
อิรักและซีเรียอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ท้ังท่ีกอนหนานี้ รัฐบาลของท้ังสองประเทศมีขอขัดแยง
มาโดยตลอดอันเนื่องมาจากการแขงขันในเชิงอุดมการณทางการเมืองระหวางประเทศ แตในคราวนี้ 
รัฐบาลของท้ังสองประเทศตางมีจุดยืนไปในทางเดียวกันในการตอตานตุรกีประดุจศัตรูรวม ภายใต

                                                 
68

 Ibid. p. 1047 

69 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
70 Ibid. 



 176

ความสัมพันธฉันมิตรนี้ ท้ังสองประเทศจึงไดรวมลงนามรับรองบันทึกความรวมมือ ค.ศ. 1989     
ในวันท่ี 16 เมษายน ค.ศ. 1990 ณ สํานักงานเลขาธิการสันนิบาตอาหรับ กับท้ังรวมมือกันเรียกรอง
ใหตุรกีเขารวมขอตกลงแบงสรรนํ้าฉบับถาวรในลักษณะขอตกลงไตรภาคีอยางแข็งขัน อยางไรก็ดี 
การเขาผูกไมตรีเปนพันธมิตรระหวางซีเรียและอิรักเพื่อรวมกันตอตานตุรกีนั้นดําเนินไปไดเพียง    
1 ปก็มีอันตองเส่ือมทรามลง เม่ือซีเรียตัดสินใจรวมมือกับฝายพันธมิตรตอตานอิรักในสงครามอาว
คร้ังท่ี 2 ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990  แตขอตกลง 2 ฝายก็ยังไดรับการเคารพและปฏิบัติตามเร่ือยมา
โดยปราศจากการโตแยงจากฝายใด71 
 

       3.2.6 วิกฤตการณคร้ังท่ีสาม ค.ศ. 1995-1996 
                 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1995 วิกฤตการณคร้ังใหมไดกอตัวข้ึนอีกคร้ังระหวางตุรกี
กับซีเรียและอิรัก เม่ือตุรกีไดเร่ิมดําเนินการกอสรางเข่ือนแหงใหมช่ือวา บีเรชีก ซ่ึงเปนเข่ือนขนาด
ใหญเปนอันดับท่ี 4 บนแมน้ํายูเฟรตีส เข่ือนดังกลาวตั้งอยูระหวางเข่ือนอาตาตืรกกับพรมแดนตุรกี-
ซีเรีย ซ่ึงอยูเหนือข้ึนไปจากพรมแดนซีเรียเพียง 30 กิโลเมตรเทานั้น72 นอกจากเข่ือนบีเรชีกจะมี
วัตถุประสงคดานการพลังงานแลว (672 เมกกะวัตต) ยังมีเปาหมายท่ีจะลําเลียงน้ําไปใชในการ
ชลประทานพื้นท่ีเพาะปลูกอีกราว 927,000 เฮกตาร ซ่ึงมีขนาดใหญรองลงมาจากพื้นท่ีชลประทาน
ในเขตบริการของเข่ือนอาตาตืรกบนลุมน้ํายูเฟรตีส 

ในวันท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ. 1995 รัฐบาลซีเรียไดมีหนังสือคัดคานการกอสรางเข่ือนบีเรชีกถึง
รัฐบาลตุรกี กอนท่ีรัฐบาลอิรักจะมีหนังสือไปถึงรัฐบาลตุรกีในทํานองเดียวกันในวันท่ี 8 มกราคม 
ค.ศ.1995 โดยเรียกรองใหตุรกียุตินโยบายกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสท้ังหมด ซ่ึงยังไมผานกระบวนการปรึกษาหารือกับประเทศริมน้ํา อางวาเข่ือนบีเรชีกของ
ตุรกีนั้นจะมีผลใหปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสเบ้ืองลางลดตํ่าลงอีก กับท้ังสงคําเตือนไปยังบริษัทท่ี
ไดรับสัมปทานสัญชาติตางๆ อันประกอบดวย ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี อังกฤษ และออสเตรีย        
วาตนจะดําเนินการทางกฎหมาย หากบริษัทยังเดินหนากอสรางโครงการเข่ือนบีเรชีกตอไป73 พรอม
กันนั้น รัฐบาลท้ังสองก็ไดทําหนังสือไปถึงสันนิบาตอาหรับใหดําเนินการกดดันตอรัฐบาลตุรกีใน
เดือนเมษายน ค.ศ. 1996 สันนิบาตอาหรับออกแถลงการณสนับสนุนทีทาของซีเรียและอิรัก ตลอดจน
ความพยายามท่ีจะบรรลุขอตกลง 3 ฝายโดยเร็วท่ีสุด อยางไรก็ดี ตุรกีมิไดนําพาตอขอกลาวหาตางๆ 

                                                 

 71 Salih Korkutan,  The sources of conflict in the Euphrates-Tigris basin and its strategic consequences in the Middle 

East [Online], 2001. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA401450 
72 Ibid. 
73 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 65.  
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อยางจริงจัง หากยังคงเดินหนากอสรางเข่ือนบีเรชีกตอไป ตุรกีไดช้ีแจงวัตถุประสงคและขอดีของ
โครงการกอสรางเข่ือนบีเรชีกไวดังนี้74  

 

“น้ําในแมน้ํายูเฟรตีสถูกควบคุมโดยอางเก็บน้ําขนาดใหญของเข่ือนเคบาน
และอาตาตืรก อยางไรก็ดี น้ําซ่ึงปลอยออกจากโรงไฟฟาพลังงานน้ําของเข่ือน
เหลานี้จําเปนตองถูกควบคุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาท่ีกระแสน้ําอยูใน
จุดสูงสุด เพ่ือใหระบบนิเวศบริเวณทายน้ําไดรับการปกปอง เข่ือนซ่ึงสรางข้ึนเพื่อ
ใชจัดการน้ําท่ีปลอยออกจากเข่ือนขนาดใหญและโรงไฟฟาพลังน้ํา เรียกวา เข่ือน
กักน้ําทายเขื่อน (after-bay) หรือเข่ือนบังคับน้ํา (regulation dam) เข่ือนบีเรชีกซ่ึง
เปนไปตามวัตถุประสงคเดียวกับท่ีกลาวขางตนถูกออกแบบมาใชควบคุมน้ําท่ี
ปลอยออกจากเข่ือนอาตาตืรก... เข่ือนบาตซ่ึงต้ังอยูทายเข่ือนตาบากอฮ เข่ือนบาดุช 
(Badush) ซ่ึงตั้งอยูทายเขื่อนซัดดัม และเข่ือนแบกแดด (Baghdad) ซ่ึงตั้งอยูชิดกับ
เข่ือนกอดีซียะฮฺลวนแตเปนเข่ือนกักน้ําทายเข่ือนท้ังส้ิน” 

 

ตุรกีอางวา เข่ือนบีเรชีกจะทําใหกระแสน้ําท่ีปลอยออกจากเข่ือนอาตาตืรกซ่ึงไหลสู
ประเทศทายน้ํามีระดับสมํ่าเสมอมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุท่ีวา  

 

“ในชวงท่ีความตองการพลังงานตํ่า เคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพียงหนึ่งในบรรดา
8 ตัวของเข่ือนอาตาตืรกเทานั้นท่ีจะทํางาน หากเปนชวงท่ีความตองการสูง เคร่ือง
กําเนิดไฟฟาท้ัง 8 ตัวจะทํางานพรอมกัน ซ่ึงจะทําใหกระแสน้ําท่ีปลอยจาก
โรงไฟฟาแตกตางกันต้ังแต 200 ถึง 2,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ภายใน 1 วัน...
ดังนั้น การกอสรางเข่ือนบีเรชีกจะสนองผลประโยชนของประเทศทายน้ํามากเทาๆ 
กับท่ีสนองตอผลประโยชนของตุรกี”75 
 

จะเห็นไดวา มุมมองเกี่ยวกับโครงการกอสรางเข่ือนบีเรชีกระหวางประเทศตนน้ําและ   
ทายน้ํามีความแตกตางกันอยางส้ินเชิง ภายใตสภาวะตึงเครียดและความหวาดระแวงระหวางรัฐไมวา
เข่ือนท่ีสรางข้ึนใหมบนแมน้ํายูเฟรตีสจะสงผลดีตอประเทศทายน้ําหรือไม ประเทศทายน้ําตีความวา 
ยิ่งมีเข่ือนมากข้ึนเทาไรในบริเวณตนน้ํายอมหมายถึงความเส่ียงท่ีกระแสน้ําในแมน้ําดังกลาวจะถูก
ควบคุมจากประเทศตนน้ํามากข้ึนเทานั้น และในขณะเดียวกัน ยังหมายถึงโอกาสท่ีเข่ือนเหลานั้นจะ
ถูกใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองเพื่อสรางอํานาจการตอรองระหวางประเทศลุมน้ําได             
                                                 

74 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

75 Ibid. 
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หากความสัมพันธระหวางประเทศริมน้ําดวยกันมิไดอยูในภาวะปกติ ความหวาดกลัวนี้สะทอนผาน
ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรในยุคสงครามอิรักบุกคูเวตไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายอิรัก 
เนื่องจากในการอภิปรายอยางไมเปดเผย ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ ลอรด เดวิด โอเวน (Lord 
David Owen) ผูบัญชาการกองทัพสหรัฐอเมริกา ไดรองขอตอตุรกีใหดําเนินการตัดกระแสน้ําในแมน้ํา
ยูเฟรตีสท่ีจะสงผานตอไปยังอิรักเสีย เพื่อกดดันและตอบโตอิรักในสงครามดังกลาว อยางไรก็ดี       
ขอเรียกรองดังกลาวมิไดรับการตอบสนองจากตุรกี76 ในขณะท่ีกอนหนานั้น ท้ังรัฐบาลซีเรียและ
อิรักตางเคยไดรับบทเรียนมาแลวจากวิกฤตการณ ค.ศ. 1990 ซ่ึงรัฐบาลตุรกีก็ไดตัดสินใจปดกั้น
กระแสน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสโดยส้ินเชิงเปนเวลานาน 1 เดือนเต็ม  

เพื่อท่ีหวังจะปรับปรุงความสัมพันธระหวางรัฐบาลตุรกีกับชาติอาหรับใหดี ข้ึนอัน
เนื่องมาจากเหตุการณดังกลาว นายซือเลยมาน เดมิเรล นายกรัฐมนตรีตุรกีในขณะน้ัน ไดเดินทาง
เยือนกรุงดามัสกัสในระหวางวันท่ี 19-20 มกราคม ค.ศ. 1993 เพื่อพบกับประธานาธิบดีฮาฟซ       
อัล-อัซซัด (Hafez al-Assad) แหงซีเรีย ฝายซีเรียไดแจงถึงขอขัดของเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการรวมฯ ซ่ึงไมบรรลุตามวัตถุประสงค ภายหลังจากท่ีมีการประชุมรวมกันมาแลวถึง 16 คร้ัง 
จึงขอใหมีการยกระดับการหารือในอยูในระดับการเมือง ท้ังสองฝายตกลงใจท่ีจะใหการเจรจาใน
คร้ังตอไปเปนการเจรจาในระดับเจาหนาท่ีระดับสูงของกระทรวง ภายใตการประสานงานของ
รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ อยางไรก็ดี ดังท่ีไดกลาวมาแลว การประชุมในกรอบดังกลาวนี้มี
ข้ึนระหวางตุรกี-ซีเรีย เพียง 1 คร้ัง (17-20 พฤษภาคม ค.ศ. 1993) และระหวางตุรกี-อิรัก อีก 1 คร้ัง 
(21 มิถุนายน ค.ศ. 1993) หลังจากนั้น กระบวนการเจรจา 3 ฝายก็ลมสลายไปโดยปริยายนับแตปนั้น
เปนตนมา  

อนึ่ง ในวันสุดทายของการเดินทางเยือนคร้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของท้ัง
สองชาติยังไดออกแถลงการณรวมกัน มีใจความวา ท้ังสองฝายตกลงใจที่จะแตงต้ังเจาหนาท่ีระดับ
สูงสุดเพื่อจัดทําขอตกลงฉบับสุดทายเกี่ยวกับการแบงปนน้ําจากแมน้ํายูเฟรตีสใหแลวเสร็จกอนส้ิน
ป ค.ศ. 1993 ท้ังยังไดเนนย้ําถึงจุดยืนของท้ังสองฝายท่ีจะรวมมือกันเกี่ยวกับความม่ันคงบริเวณ
ชายแดน ซ่ึงมีหลักการและเนื้อหาท่ีเปนไปในลักษณะเดียวกันกับพิธีสารฉบับ ค.ศ. 1987 หลังจากท่ี
ขอตกลงฉบับดังกลาวไมมีผลในทางปฏิบัติ 

 
 
 

                                                 
76 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international rivers: 

Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: http://www.eawag.ch/research_e/apec/ 
Scripts/GAP07feb01.pdf, Veronika Bolz and Majka Rohrmeier, Euphrates and Tigris [Online], 2002. Available from 
http://www.eawag.ch/research_e/ apec/seminars/Case%20studies/Euphrat_Tigris.pdf 
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       3.2.7 โครงการความรวมมือแก็ป-โกลด (GAP-GOLD) 
                               หลังจากท่ีกระบวนการเจรจา  3  ฝ ายยุติลงต้ังแต  ค .ศ .  1993 เปนตนมา             
ความสัมพันธระหวางตุรกีฝายหนึ่ง และซีเรียและอิรักอีกฝายหนึ่งมีลักษณะท่ีเส่ือมทรามลงอยางมาก 
กลาวเฉพาะความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรีย ความสัมพันธระหวางสองประเทศต้ังแตกลาง
ทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมาถูกกําหนดดวยประเด็นปญหาเร่ืองกลุมกอการรายเปนหลัก ภายใต
ขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับความม่ันคงชายแดนหลายฉบับระหวางซีเรียและตุรกีซ่ึงไมอาจมีผลยับยั้ง
นโยบายการใหการสนับสนุนของรัฐบาลซีเรียตอกลุมกอการรายที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลตุรกีได 
กระท่ังในวันท่ี 23 มกราคม ค.ศ. 1996 รัฐบาลตุรกีไดยื่นหนังสือตอรัฐบาลซีเรีย โดยขูวาจะใชกําลัง
บังคับตอรัฐบาลซีเรียหากยังไมยุติการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลตุรกี โดยเฉพาะกลุมพีเคเค   
เพื่อเปนการปองกันตนเอง แตความพยายามของตุรกีไมเปนผล ทามกลางความสัมพันธท่ีตึงเครียด  
อยางมาก ในท่ีสุดในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1998 กองทัพตุรกีไดตัดสินใจเคล่ือนพลเขาประชิดชายแดน
ซีเรียพรอมขู ท่ีจะส่ังสอนตอซีเรีย หากไมยุติความชวยเหลือตอกลุมตอตานรัฐบาลตุรกีเสีย 
วิกฤตการณดังกลาวยุติลงพรอมกับการทําขอตกลงฉบับใหมท่ีช่ือวา บันทึกความเขาใจอาดานา 
(Adana Memorandum of Understanding) ในวันท่ี 20 ตุลาคม ค.ศ. 1996 โดยท่ีรัฐบาลซีเรียใหคําม่ัน
ท่ีจะยุติการใหความชวยเหลือแกกลุมตอตานรัฐบาลตุรกีในทุกกรณี ตลอดจนจะรวมมือกับรัฐบาล
ตุรกีในการปราบปรามกลุมดังกลาวโดยไมมีเงื่อนไข ขอตกลงอาดานาเปนผลจากการทําหนาท่ี  
ไกลเกล่ียของประธานาธิบดีฮุซนี มูบาร็อก  (Hosni Mubarak) แหงอิยิปต ภายหลังขอตกลงอาดานา
ความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรียโดยภาพรวมปรับปรุงดีข้ึนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลังจากท่ี
ทางการซีเรียดําเนินการขับผูนํากลุมพีเคเค คือ นายอับดุลลาห อือชาลาน (Abdullah Öcalan) ออก
นอกประเทศ กอนท่ีจะถูกจับกุมไดในประเทศอีตาลีในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1998 

 โอกาสแหงการสานความรวมมือระหวางประเทศริมน้ําริมเฟรติส-ไทกริสปรากฏเคาราง
ข้ึนอีกคร้ังใน ค.ศ. 2001 ระหวางสํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ปของตุรกี (GAP regional 
Development Administration-GAP RDA) กับองคการทั่วไปเพื่อการพัฒนาท่ีดิน (General Organization 
for Land Development-GOLD) กระทรวงชลประทานแหงซีเรีย โดยไดมีการลงนามในแถลงการณ
รวมกันในวันท่ี 23 สิงหาคม ค.ศ. 2001 ระหวางการเดินทางเยือนกรุงอังการาของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงชลประทานของซีเรียตามคําเชิญของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของตุรกี
ระหวางวันท่ี 21-26 สิงหาคม ค.ศ. 2001 
 ขอตกลงฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวาง 2 องคกร รวมท้ังส้ิน 3 ดาน
ไดแก  

1) การฝกอบรม มีรายละเอียดความรวมมือแบงออกไดเปน  3 กลุม คือ 
 แก็ปตกลงวา หลักสูตรฝกอบรมนานาชาติท่ีจัดข้ึนโดยแก็ปจะจัดใหมีท่ีนั่ง

สําหรับผูเช่ียวชาญชาวซีเรียเขารับการอบรมดวย 



 180

 แก็ปยินดีจะจัดหลักสูตรการอบรมตามความประสงคของผูเขารับการอบรม
ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญชาวซีเรีย 

 ท้ังสองฝายตกลงจะจัดหลักสูตรการอบรมรวมกัน 
ภายใตความรวมมือนี้ ท้ังสองฝายตกลงวา หลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนตามความประสงคของผูเขา

รับการอบรมจะมีข้ึนคร้ังแรกใน ค.ศ. 2001 สวนหลักสูตรที่ท้ังสองฝายจัดทํารวมกันจะมีข้ึนคร้ัง
แรกในตน ค.ศ. 2002 

2) การดําเนินโครงการรวมกัน 
    สํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ปของตุรกี  และองคการท่ัวไปเพื่อการพัฒนาที่ดินของ

ซีเรียตกลงกันวาจะรวมมือกันกําหนด วางแผน และดําเนินการโครงการรวมกัน โครงการแรกท่ีทั้ง
สองตกลงจะรวมมือกัน ไดแก การพัฒนาพ้ืนท่ีฝาแฝด ซ่ึงจะคัดเลือกเอาพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งของแตละ
ประเทศมาศึกษา วางแผน และปฏิบัติการรวมกันท้ังสองฝาย ในลักษณะโครงการพัฒนารวม  

3) การศึกษาแลกเปล่ียนระหวางองคกร ประกอบดวยความรวมมือท้ังส้ิน 3 ดาน 
 จัดใหมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางผูบริหารระดับสูงขององคกรอยาง

นอยปละ 1 คร้ัง 
 จัดใหมีการแลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญและเจาหนาท่ีระหวางกัน 
 สงเสริมใหมีความรวมมือระหวางสถานีวิจัยเกษตรกรรมของแก็ป ณ เมือง    

โคโรกลู (Koroklu) ในตุรกี กับศูนยวิจัยมารเทอร บาซิล อัล-อัซซัด (Martyr 
Basel Al-Assad) ของซีเรีย77 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 ระหวางท่ีรัฐมนตรีสํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ปและคณะ
ไดเดินทางเยือนซีเรีย ท้ังสองฝายไดมีการลงนามในพิธีสารรวมเชิงปฏิบัติการ อันสืบเนื่องมาจาก
ขอตกลงในแถลงการณรวม ค.ศ. 2001 พิธีสารฉบับนี้ไดบรรจุรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติการใน
โครงการความรวมมือดานตางๆ ตามที่ท้ังสองฝายตกลงไวในแถลงการณรวมเม่ือปกอน รวมท้ัง
จัดต้ังกลไกสําหรับประสานความรวมมือข้ึน ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงชลประทานของซีเรีย
ไดเดือนทางเยือนตุรกีเปนการตอบแทน เพื่อเขารวมในพิธีเปดโรงงานบําบัดน้ําเสียที่ดําเนินการ
กอสรางโดยสํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ป ซ่ึงตั้งข้ึนในบริเวณใกลกับพรมแดนตุรกี-ซีเรีย 
รวมท้ังเยี่ยมชมสถานท่ีตางๆ ภายในโครงการแก็ปดวย78 

                                                 
77 The 2001 Joint Communique between Republic of Turkey, Prime Ministry Southeastern Anatolia Project Regional 

Development Administration (GAP) and Arab Republic of Syria Ministry of Irrigation General Organization for Land 
Development (GOLD).  

78 Aysegul Kibaroglu, Socioeconomic development and benefit sharing in the Euphrates-Tigris river basin, Water 

resources in the Middle East [Online], 2007. Available from: www.ipcri.org/watconf/papers/aysegul.pdf 
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 พิธีสารระหวางสํานักงานพัฒนาสวนภูมิภาคแก็ปของตุรกีและองคการท่ัวไปสําหรับการ
พัฒนาท่ีดินของซีเรียนี้เปนเคร่ืองแสดงใหเห็นถึงการประสานความรวมมือกันระหวางองคกรดาน
การจัดการทรัพยากรน้ําของสองประเทศ แมจะมีขอบเขตท่ีจํากัด แตก็ประกอบดวยกิจกรรมท่ี
สามารถประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของท้ังสองประเทศไดเปนอยางดี อันเปน
จุดเร่ิมตนท่ีดีสําหรับการบริหารจัดการน้ํารวมกันในอนาคต ภายใตเปาหมายท่ีจะรวมมือกันพัฒนา
และใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําและท่ีดินในภูมิภาคอยางยั่งยืน และจัดการทรัพยากรน้ําตาม 
กรอบแนวคิดของการพัฒนาและบูรณาการทางเศรษฐกิจและสังคมแบบองครวม Ayşegül 
Kibaroğlu ไดใหทัศนะเกี่ยวกับอนาคตของความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ภายใต
ขอตกลงความรวมมือระหวางตุรกี-ซีเรียนี้วา  
 

“ขอตกลงน้ีถูกรางข้ึนดวยวัตถุประสงคพื้นฐานของการจัดตั้งการ
ปรึกษาหารือในระดับผูนําเปนหลัก และการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ
ริมน้ําใหแข็งแกรงข้ึน โดยการสรางเครือขายระหวางรัฐบาลข้ึนมา ซ่ึงจะชวยเปด
โอกาสใหมๆ ท่ีจะทําใหทางออกของปญหาท่ีเปนชัยชนะของทุกฝายเกิดเปนจริง
ข้ึนได ภายใตพัฒนาการแหงความหวังซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือเร็วๆ นี้ระหวางตุรกีและซีเรีย 
แก็ปซ่ึงคร้ังหนึ่งไดสรางความบาดหมางในการเมืองสวนภูมิภาคขึ้น กําลังกลับ
กลายเปนตนเหตุของความรวมมืออยางคอยเปนคอยไปผานกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนา”79 

 

 อนึ่ง ภายหลังจากสงครามอาวคร้ังท่ี 3 ยุติลงพรอมกับการหมดอํานาจลงของประธานาธิบดี
ซัดดัม ฮุซเซน ใน ค.ศ. 2003 ความยุงยากในความสัมพันธ 3 ฝายก็ดูเหมือนจะคลี่คลายลงไปดวย 
หลังจากท่ีความสัมพันธทวิภาคี ตุรกี-ซีเรียปรับปรุงดีข้ึนไปแลวต้ังแต ค.ศ. 1998 เปนตนมา เม่ือ
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรน้ํา นายอับดุล ลาติฟ ราซีด (Abdul-Latif Rasheed) ภายใตรัฐบาลชุด
ใหมของอิรักไดกลาวถึงปญหาดังกลาวในเชิงบวก โดยกลาววาปญหาท่ีผานมาเกี่ยวกับการแสวงหา
ขอสรุปในการจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนั้น มีท่ีมาจากความสัมพันธท่ีเส่ือมทรามซ่ึง
กอข้ึนโดยผูนําคนกอน รัฐบาลใหมนี้หวังวาจะบรรลุขอตกลงรวมกันกับตุรกีและซีเรียโดยเร็ว80  
 ในวันท่ี 22 มีนาคม ค.ศ. 2007 รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติของตุรกี 
รัฐมนตรีกระทรวงกิจการน้ําของซีเรีย และรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรน้ําของอิรักไดพบปะกันท่ี
                                                 

79 Jeroen Warner, Mending the GAP: Hydro-hegemonic statblility in the Euphrates-Tigris basin, Water, development 

and cooperation-comparative perspective: Euphrates-Tigris and southern Africa [Online], 2005. Available from: 
http://www.bicc.de/index.php/publications/ papers/paper-46  

80 Aaron T. Wolf and Joshua T. Newton, Case study transboundary dispute resolution: the Tigris-Euphrates basin 

[online], (n.d.). Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/case_studies/Documents/euphrates-tigris.pdf 
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เมืองอันทาลยาของตุรกี ท้ังสามฝายไดขอสรุปวา จะจัดการประชุมของคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคข้ึนใหมอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากท่ีไดหยุดชะงักลงต้ังแต ค.ศ. 199381 เทากับวาการประชุม
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคไดถือกําเนิดข้ึนใหมใน ค.ศ. 2007 หลังจากท่ีหยุดดําเนินงานไป
ท้ังส้ิน 14 ป ในวันเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 การประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคโดยผูแทน
ระดับรัฐมนตรี 3 ฝายไดลงนามในบันทึกการประชุม เห็นชอบใหดําเนินการศึกษาความเปนไปไดท่ี
จะจัดต้ังศูนยฝกอบรมและการวิจัยทางดานทรัพยากรน้ํารวมกันข้ึนเพ่ือเปนศูนยกลางในการ
ฝกอบรมและแลกเปล่ียนขอมูลซ่ึงกันและกัน โดยตั้งเปาหมายใหมีการประชุมระดับรัฐมนตรีเปน
ประจําควบคูไปกับการประชุมระดับเทคนิคซ่ึงจะจัดใหมีข้ึนในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2008 เปนตนไป 
เพื่อนําขอตกลงท่ีไดจากการประชุมในระดับรัฐมนตรีไปปฏิบัติ82 อาจกลาวไดวา พัฒนาการเชิงบวก
ในความรวมมือ 3 ฝายในประเด็นเร่ืองน้ํานั้นปรากฏชัดเจนหลังจากความสัมพันธโดยรวมใน
ภูมิภาคคล่ีคลายลง ขอเท็จจริงนี้แนะวา ปจจัยการเมืองในภูมิภาคนั้นมีอิทธิพลตอความสําเร็จและ
ความลมเหลวในประเด็นความรวมมือเร่ืองน้ําระหวางรัฐลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส  
 

3.3 อุปสรรคของการเจรจาระหวางรัฐริมน้ํา 3 ฝาย 
       นับแตทศวรรษท่ี 1960 จนถึง ค.ศ. 1993 อาจกลาวไดวา องคกรท่ีทําหนาท่ีประสานงาน
ความรวมมือระหวางประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสท่ีเรียกวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคไม
สามารถบรรลุภารกิจท่ีวางไว ไดแก การเปนเวทีสําหรับเจรจาหารือนําไปสูการจัดทําขอตกลงแบง
สรรนํ้ารวมกันระหวางรัฐริมน้ําท้ังสาม ผลงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคจึงไมมีอะไรมาก
ไปกวาการเปนองคกรกลางท่ีใชสําหรับแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับอุทกวิทยาระหวางรัฐริมน้ํา
ดวยกันเทานั้น กระท่ังองคกรดังกลาวไดยุบเลิกไปโดยปริยายนับตั้งแต ค.ศ. 1993 เปนตนมาจนถึง 
ค.ศ. 2007  

สําหรับอุปสรรคของการเจรจาระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเพื่อนําไปสูการจัดทํา
ขอตกลง 3 ฝายนั้น สามารถแบงกลุมประเภทของอุปสรรคไดเปน 4 ประเภท ไดแก อุปสรรคเชิง
เทคนิค อุปสรรคเชิงสถาบัน อุปสรรคทางการเมือง และอุปสรรคเชิงกฎหมาย 

 
 
 

                                                 
81 Today’s Zaman newspaper, Turkey-Syria cooperate on water front [online]. 2009. Available from 

http://www.todayszaman.com/tz-web/detaylar.do?load=detay&link=170103 
82 Syria Times newspaper, Syria-Iraq-Turkey water committee conclude meeting. Syria-German development 

cooperation in water sector quarterly press review[online]. 13 January 2008. Available from: www.water.co.sy/archive/docs/ 
File/.../200801PressReview.pdf 
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       3.3.1 อุปสรรคดานเทคนิค 
                               อุปสรรคดานเทคนิค ไดแก ปญหาเร่ืองการไมยอมรับเกี่ยวกับความถูกตองของ
ขอมูลทางทรัพยากรน้ําและขอมูลท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนวิธีการคํานวณปริมาณความตองการน้ําท่ีแต
ละฝายนําเสนอ รวมท้ังชองวางทางเทคโนโลยีท่ีใชประมวลผลขอมูลท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึง
สามารถสรางความเช่ือม่ันระหวางรัฐริมน้ําดวยกันใหเกิดข้ึนได ใน ค.ศ. 1984 ตุรกีไดเสนอแนวทาง
ท่ีเรียกวา แผนการ 3 ข้ันตอน เพื่อใชสําหรับแกไขอุปสรรคนี้ โดยใหตั้งคณะกรรมการรวมกันข้ึนมา
ชุดข้ึนเพื่อทําการศึกษาลักษณะทางอุทกวิทยาควบคูกับการศึกษาศักยภาพการใชประโยชนในท่ีดิน
ภายในรัฐแตละรัฐ กอนท่ีจะนํามาคํานวณปริมาณนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีรัฐแตละรัฐสมควรจะไดรับ
ตอไป อยางไรก็ดี แมวาขอเสนอดังกลาวจะมีการถกเถียงอภิปรายในท่ีประชุมของคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิคต้ังแต ค.ศ. 1984-1992 แตซีเรียและอิรักก็ยังคงยืนกรานในจุดยืนเดิม คือ ยอมรับ
เฉพาะการศึกษาสภาพทางอุทกวิทยาเทานั้น และปฏิเสธการศึกษาถึงทรัพยากรอ่ืนๆ ดวยเหตุผลท่ีวา 
การดําเนินการศึกษาตามขอเสนอของตุรกีนั้นกินระยะเวลานาน และความหวั่นวิตกวา ผลการศึกษา
นั้นจะเปนไปในทิศทางท่ีเอ้ือผลประโยชนแกตุรกีมากกวา  
 

       3.3.2 อุปสรรคเชิงสถาบัน 
    ความลมเหลวของการทํางานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคในการหาขอยุติ
เกี่ยวกับขอตกลงใชน้ํารวมกันระหวางรัฐริมน้ํา 3 ชาติ อาจพิจารณาไดวา เปนผลมาจากการ
ออกแบบเชิงสถาบันท่ีออนแอ ดวยขอดอยอยางนอย 3 ประการ ไดแก ปญหาการขาดการส่ือสาร
ทางตรง การขาดอํานาจการตรวจสอบ และการขาดกลไกระงับขอพิพาท  

ในสวนปญหาการขาดการส่ือสารทางตรงนั้น พบวา การส่ือสารท้ังหลายระหวางชาติ
สมาชิกคณะกรรมการรวมฯ นั้นจะตองกระทําผานชองทางทางการทูตเทานั้น ชาติสมาชิกไม
สามารถท่ีจะส่ือสารระหวางกันโดยตรงในชวงระหวางการประชุมท่ีจัดข้ึนแตละคร้ังได ผลก็คือ   
ในการประชุมแตละคร้ัง ตัวแทนชาติสมาชิกจะตองเสียเวลาอยางนอย 1 วันหรืออาจถึง 2 วันไปกับ
การรวบรวมระเบียบวาระการประชุม เชน การประชุมคณะกรรมการรวม 3 ฝาย คร้ังท่ี 15 ความไม
สามารถที่จะจัดเตรียมระเบียบวาระการประชุมมากอนไดนั้นเปดชองใหเกิดขอขัดแยงรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน Neda A. Zawahri ช้ีวา การส่ือสารซ่ึงจําเปนตองกระทําโดยผานชองทางทางการทูตเทานั้น 
เปนเคร่ืองฉุดร้ังความสามารถของการบรรลุเปาหมายระยะยาวของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค 
คร้ังหนึ่ง ใน ค.ศ. 1989 หนังสือซ่ึงทําข้ึนโดยฝายอิรักเพื่อสงตอไปยังประเทศสมาชิกท่ีเหลือเกี่ยวกับ
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ขอเสนอใหการแบงสรรน้ําไดถูกทําหายอยางไรวี่แววระหวางผานชองทางทางการทูต หลังจากที่
จัดสงไปแลวถึง 4 เดือน83 
 ปญหาอีกประการหนึ่ง ไดแก ปญหาการขาดอํานาจการตรวจสอบของคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิคเกี่ยวกับการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของแตละชาติ แมวาความจริงแลว 
ระหวางการประชุมของคณะกรรมการแตละคร้ัง ตัวแทนชาติสมาชิกโดยท่ัวไปมักจะไดรับเชิญไป
เยี่ยมชมโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของชาติเจาภาพ แตอํานาจการเลือกสถานที่เยี่ยมชมนั้นตกอยู
ในมือโดยส้ินเชิงของประเทศเจาภาพในครั้งนั้น ซ่ึงแนนอนวา การเลือกสถานท่ีเยี่ยมชมนั้น       
ชาติเจาภาพสามารถเลือกโครงการท่ีไมเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสได เชน การประชุมคร้ังท่ี 15 ของคณะกรรมการรวมซ่ึงตุรกีเปนเจาภาพนั้น ตุรกีไดจัดให
ตัวแทนชาติสมาชิกเขาเยี่ยมชมโครงการชลประทานทางแถบภูมิภาคทะเลดํา แทนที่จะเปนบริเวณ
ลุมแมน้ํายูเฟรตีสหรือไทกริส ความสามารถในการตรวจสอบท่ีออนแอของคณะกรรมการรวมทํา
ใหภาคีรัฐขาดกลไกเชิงสถาบันท่ีจะตรวจสอบและสรางความเช่ือม่ันในความถูกตองของขอมูลซ่ึง
ถูกแลกเปล่ียนออกไป ผลคือ หากภาคีรัฐหนึ่งประสงคจะไดรับขอมูลเพิ่มเติมเพ่ือสรางความม่ันใจ
ของขอมูลท่ีตนไดรับจําเปนตองข้ึนอยูกับความเอ้ือเฟอของประเทศริมน้ําอ่ืนเปนสําคัญวาประสงค
จะเปดเผยขอมูลนั้นๆ หรือไม   
 ประการสุดทาย ไดแก ปญหาการขาดกลไกในการจัดการความขัดแยง หรือกลาวให
เฉพาะเจาะจงลงไป คือ การขาดตัวแสดงไกลเกล่ียขอพิพาท เนื่องจากการเจรจาเพ่ือนําไปสูจัดสรร
น้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส มักจะถูกบดบังดวยประเด็นขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐภายใน
ภูมิภาค จึงเปนความจําเปนท่ีจะดึงเอาผูเลนภายนอกท่ีมีความเปนกลางเขามาชวยเหลือใน
กระบวนการเจรจาดวย ดังท่ีพบวา ในหลายกรณี การเจรจาเพื่อระงับขอพิพาทระหวางรัฐริมน้ําท่ี
เปนปรปกษกันสามารถประสบความสําเร็จลงไดดวยความชวยเหลือจากผูไกลเกล่ียจากภายนอก 
เชน ธนาคารโลกในกรณีลุมน้ําสินธุระหวางอินเดียและปากีสถานอันนําไปสูการลงนามใน
สนธิสัญญาลุมน้ําสินธุ (Indus Waters Treaty) ใน ค.ศ. 1960 บทบาทของโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ ในกรณีขอพิพาทระหวางไทยและรัฐริมน้ํากลุมอินโดจีนเกี่ยวกับขอตกลงใชน้ําฉบับ 
ค .ศ .  1995 และบทบาทของโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติในกรณีการจัดทํา      
แผนปฏิบัติการแซมเบซี (Zambezi Action Plan) อันเกี่ยวของกับการจัดการดานส่ิงแวดลอมของ
ระบบลําน้ําระหวางรัฐลุมน้ํา 8 ประเทศ อันประกอบดวย อังโกลา บอสวานา มาลาวี โมแซมบิก   
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นามีเบีย แทนซาเนีย แซมเบีย และซิมบับเว ใน ค.ศ. 198784เปนตน ในขณะท่ีกรณีการเจรจาระหวาง
รัฐลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น พบวา ไมมีตัวแสดงภายนอกใดเสนอตัวหรือไดรับการรองขอใหเขา
มาชวยเหลือในกระบวนการเจรจาในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคเลย มีแตเพียงการเขามา
ไกลเกล่ียขอพิพาทในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณความสัมพันธระหวางรัฐเทานั้น ดังกรณีการเขามา
เกี่ยวของของซาอุดิอาระเบียในวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 ระหวางซีเรียและอิรัก  

Neda A. Zawahri เห็นวา ผูไกลเกล่ียจากภายนอกนั้นมีศักยภาพที่จะชวยใหรัฐริมน้ํา           
ยูเฟรตีส-ไทกริสบรรลุขอตกลงใชน้ํารวมกันได โดยพิจารณาเปรียบเทียบจากประสบการณของ
คณะกรรมการถาวรแมน้ําสินธุซ่ึงจัดต้ังข้ึนต้ังแต ค.ศ. 1960 ภายใตองคประกอบของปจจัยดานตางๆ 
ท่ีคลายคลึงกับลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยางนอย 3 ขอ ไดแก หนึ่ง ลําน้ําไหลผานรัฐซ่ึงเปนปรปกษ
กัน สอง พื้นท่ีท่ีแมน้ําไหลผานนั้นมีลักษณะภูมิประเทศท่ีแหงแลง/กึ่งแหงแลง และสาม ประเทศ
ริมน้ํ าตางก็จํา เปนตองพึ่งพิงแมน้ํ านั้นอยางมาก  Zawahri แนะวา  ผู เขามาไกล เกล่ียตองมี
ความสามารถท่ีจะใหรางวัลซ่ึงเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือทางการเงินหรือเทคโนโลยี เพ่ือ
ลอใจใหรัฐริมน้ําหันมาประนีประนอมกันได ในขณะเดียวกันตองสามารถใชไมเรียว เพื่อขมขูวาจะ
ถอนความชวยเหลือออกไปเม่ือการเจรจานั้นมีทีทาวาจะลมเหลว85   

 ในทํานองเดียวกัน Ali Akanda, Sarah Freeman และ Maria Placht เช่ือวา มีเพียงผู        
ไกลเกล่ียซ่ึงมาจากรัฐภายนอกเทานั้นท่ีมีความสามารถเพ่ิมแรงจูงใจ และกําหนดกรอบประเด็นการ
เจรจาในทางที่แตละรัฐเช่ือวาตนจะไดรับประโยชนบางอยางจากโตะเจรจา และจะเสียผลประโยชน
หากไมไดเขารวมการเจรจานั้น พวกเขาชี้วา แรงจูงใจท่ีจะทําใหตุรกีหันหนามาสูโตะการเจรจามี
เหตุผลอยางนอย 2 ประการ ไดแก หนึ่ง ตุรกีตองการเขาเปนสมาชิกกลุมสหภาพยุโรป จําเปนท่ี
จะตองมีนโยบายสงเสริมและปรับปรุงปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงอาจ
ทําไดโดยการเปดโอกาสใหชนกลุมนอยชาวเคิรดมีบทบาทรวมในการวางแผนการใชน้ําใหมาก
ยิ่งข้ึน และสอง ตุรกีจําเปนตองอาศัยงบประมาณจากภายนอกจํานวนมากเพ่ือจะใชดําเนินการ
กอสรางโครงการแก็ป ผลอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางการเงินใน ค.ศ. 2001 และแผนการขยาย
โครงการแก็ป ทําใหตุรกีประสบความยากลําบากในการจัดหางบประมาณภายในประเทศสําหรับใช
ในการกอสราง นอกจากนี้ องคกรทางการเงินท่ีมีศักยภาพในการจัดสรรงบประมาณแกตุรกี เชน 
สหภาพยุโรปและธนาคารโลก ลวนแลวแตกําหนดเง่ือนไขท่ีใหตุรกีจําเปนตองบรรลุขอตกลง
เกี่ยวกับการจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส รวมกับรัฐทายน้ําอ่ืนเสียกอนจึงจะสามารถพิจารณา
อนุมัติเงินชวยเหลือแกตุรกีได ดังนั้น การนําผูไกลเกล่ียจากภายนอกเขามารวมโตะเจรจาดวยนั้นจึง
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เปนส่ิงท่ีจําเปน หากตุรกีตองการบรรลุเปาหมายสําหรับการเขารวมกลุมสหภาพยุโรป รวมทั้งการ
ไดรับการสนับสนุนแหลงเงินกูจากตางประเทศเพ่ือมาสานตอโครงการแก็ปใหเสร็จสมบูรณ        
ในขณะเดียวกัน พวกเขาก็ช้ีวา การขาดแคลนงบประมาณ หรือแหลงเงินทุนเพื่อใชสําหรับการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ําภายในประเทศ รวมท้ังการกอสรางโครงการใหมๆ ท่ีทันสมัย 
ยอมจะสรางแรงจูงใจและผลประโยชนแกท้ังซีเรียและอิรักท่ีจะตอบรับการเขามามีบทบาทของ      
ผูไกลเกล่ียจากภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการทางการเงินระหวางประเทศ เนื่องจากท่ีผานมา 
การเรียกรองสวนแบงน้ําของประเทศเหลานี้ตอประเทศตุรกีมักจะไดรับการปฏิเสธ ดวยเหตุผลท่ีวา 
ประเทศเหลานั้นบริหารจัดการนํ้าโดยขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น ประสิทธิภาพการใชน้ําท่ีสูงข้ึน
ยอมจะชวยผอนคลายความกดดันของประเทศท้ังสอง รวมท้ังเพิ่มน้ําหนักของขอโตแยงท่ีจะใช
ดําเนินการเจรจาตอรองสวนแบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสกับตุรกีตอไป86  
 

       3.3.3 อุปสรรคทางการเมือง  
                 อุปสรรคทางการเมือง สามารถจําแนกไดเปน 2 ปจจัย ดังนี้ ปจจัยทางการเมือง

ระหวางประเทศ และปจจัยเชิงโครงสรางอํานาจ  
             3.3.3.1 ปจจัยการเมืองระหวางประเทศ 
                         บริบททางความสัมพันธระหวางประเทศท่ีขัดแยงกันระหวางรัฐริมน้ํา       

ยูเฟรตีส-ไทกริสนับเปนอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการเจรจาเพื่อบรรลุขอตกลงใชน้ํารวมกันของ  
3 ประเทศ ระยะเวลานับแตทศวรรษท่ี 1960 อันเปนชวงเวลาท่ีการประชุม 3 ฝายเร่ิมตนข้ึนอยางไม
เปนทางการ พบวา ความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํา 3 รัฐผานประสบการณความขัดแยงตึงเครียดใน
หลายวาระโอกาส เพื่อใหงายแกการทําความเขาใจถึงลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ํา           
ยูเฟรตีส-ไทกริส จึงขอจัดแบงความสัมพันธระหวางรัฐออกเปนคูความสัมพันธ ไดแก ตุรกี-อิรัก 
ตุรกี-ซีเรีย และซีเรีย-อิรัก  

                  ก. ความสัมพันธระหวางตุรกีและอิรัก 
                      กอนสงครามอิรักบุกคูเวต ความสัมพันธระหวางตุรกีและอิรักนับวามีความ

กระชับเขมแข็งท่ีสุดในบรรดาความสัมพันธแบบทวิภาคี 3 คู แมไมอาจเรียกไดวาอบอุนนักก็ตาม 
อันเนื่องมาจากปจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญ 4 ประการ 1) ท้ังสองรัฐนั้นมีแนวนโยบายแหงรัฐท่ีตางมุงไป
ในทางโลก 2) รัฐท้ังสองไมมีความขัดแยงเร่ืองพรมแดนท่ีรุนแรง 3) การมีผลประโยชนรวมกันใน
การแกไขปญหาชนกลุมนอยชาวเคิรด และ 4) การพึ่งพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจ  

                                                 

 86 Ali Akanda, Sarah Freeman, and Maria Placht, The Tigris-Euphrates river basin: Mediating a path towards regional 

water stability, Al Nakhlah [Online], 2007. Available from: http://fletcher.tufts.edu/al_nakhlah/archives/spring2007/placht-2.pdf 
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สําหรับปญหาเกี่ยวกับชนกลุมนอยชาวเคิรดนั้นเปนประเด็นปญหาท่ีตุรกีและอิรักนั้นเผชิญ
รวมกัน เพราะเปนชนกลุมนอยท่ีมีขนาดประชากรใหญ (รอยละ 20 ของตุรกี และ รอยละ 15-20 ใน
อิรัก) และตางมีนโยบายแบงแยกดินแดนเพ่ือเอกราช หากเปรียบเทียบสภาพปญหาชาวเคิรดระหวาง
รัฐอ่ืนๆ ท่ีมีชาวเคิรดอาศัยอยู เชน อิหราน ซีเรีย เครือรัฐกลุมอดีตสหภาพโซเวียต นับวาตุรกีและ
อิรักเผชิญกับปญหาดังกลาวรุนแรงท่ีสุด ขณะเดียวกัน ท้ังสองรัฐมีนโยบายแกไขปญหาดังกลาวใน
แนวทางท่ีใกลเคียงกัน คือ การปราบปรามดวยวิธีการรุนแรงเพื่อใหกลุมกอการรายออนกําลังลง 
เนื่องจากตุรกีและอิรักตางก็มีผลประโยชนรวมกันในการปราบปรามกองกําลังติดอาวุธชาวเคิรดใน 
ค.ศ. 1984 ท้ังสองประเทศจึงไดลงนามในพิธีสารเกี่ยวกับความม่ันคง โดยมีเนื้อหาอนุญาตใหตุรกี
สามารถใชมาตรการทางทหารปราบปรามกองกําลังเคิรดในดินแดนของอิรักไดในรัศมี 5 กิโลเมตร
จากชายแดน87 
 ในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจนั้น นับเปนมิติความรวมมือท่ีสําคัญและใกลชิดท่ีสุด
ระหวางอิรักและตุรกี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงทศวรรษท่ี 1980 ระหวางสงครามอิรัก-อิหราน 
(ค.ศ. 1980-1988) เนื่องจากรัฐบาลอิรักนั้นจําเปนตองพ่ึงพิงตุรกีในฐานะทางผานลําเลียงน้ํามัน
สงออกตางประเทศเพียงเสนทางเดียว ตั้งแต ค.ศ. 1992-1995 แทนที่การลําเลียงผานซีเรียซ่ึงใหการ
สนับสนุนแกอิหราน หลังจากท่ีซีเรียตัดสินใจตัดทอลําเลียงน้ํามันของอิรักและปดพรมแดนซีเรีย-
อิรักใน ค.ศ. 1992 การวางทอสงน้ํามันนั้นเช่ือมจากแหลงทางตอนเหนือของประเทศอิรักออกสู
ทะเลเมดิเตอรเรเนียน ณ ทาเรือเดิรทยอล (Dörtyol) ของตุรกี88 โดยรัฐบาลอิรักจายคาเชาผานทาง
ใหแกทางการตุรกีสูงถึงปละราว 1- 1.2 พันลาน89 ในขณะเดียวกัน ตุรกีก็พึ่งพิงอิรักในฐานะเสนทาง
ลําเลียงสินคาออกไปทางอาวเปอรเซียรและแหลงนําเขาน้ํามันแหลงใหญของประเทศ มูลคาการคา
ระหวางสองประเทศในชวงนี้นับวาเติบโตข้ึนอยางมากใน ค.ศ. 1985 ตุรกีสงออกสินคาไปยังอิรักมี
มูลคาราว 916 ลานดอลลาร หรือรอยละ 12 ของมูลคาการสงออกท้ังหมดของตุรกี เม่ือเทียบกับชวง
กอนเกิดสงครามอิรัก-อิหราน ใน ค.ศ. 1980 ตุรกีมีมูลคาการสงออกสินคาไปยังอิรักเพียง 135 ลาน
ดอลลารหรือรอยละ 4.6 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด90 ใน ค.ศ. 1987 ตุรกีถือเปนคูคารายใหญท่ีสุด
ของอิรักในบรรดารัฐอิสลามท้ังหมด91 จากสภาพความสัมพันธฉันมิตรดังกลาว แมความขัดแยงใน
                                                 

87 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 66. 
88 Ibid., p. 66. 
89 A. Ercan Cakmak, Water conflict between Turkey, Syria and Iraq [Online], 2001. Available from: 

http://handle.dtic.mil/100.2/ada391141 
90 Henri J. Barkey, Hemmed in by circumstances: Turkey and Iraq since the gulf war, Middle East Policy [Online], 

2000. Available from: www.mepc.org/journal_vol7/barkey.pdf 
91 Jason D. Fox, The politics of water scarcity in the Euphrates and Jordan river basins [Online], 1993. Available 

from: http://ir.lib.sfu.ca/bitstream/1892/7183/1/b15282995.pdf 
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เร่ืองโครงการพัฒนาบนแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของตุรกีระหวางสองประเทศจะตึงเครียดมากข้ึน
ในชวงกลางทศวรรษท่ี 1980 แตไมเพียงพอท่ีจะหยุดยั้งการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันระหวางตุรกีและ
อิรักได สังเกตไดวาการประณามของรัฐบาลอิรักตอกรณีการลดลงของระดับน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส
สวนมากมักพุงเปาไปท่ีซีเรียมากกวาตุรกี92 

อยางไรก็ดี นับแตสงครามอิรักบุกคูเวตเปนตนมา ความสัมพันธระหวางตุรกีและอิรักได
เส่ือมทรามลงอยางเห็นไดชัด อันเนื่องมาจากการท่ีตุรกีตัดสินใจยืนอยูกับฝายสหรัฐอเมริกาและ
แสดงบทบาทสําคัญในสงครามคร้ังนั้นดวยการอนุญาตใหฝายพันธมิตรใชฐานทัพอากาศอินชีรลิค 
(İncirlik) ซ่ึงใกลกับเมืองอาดานาเพื่อจูโจมอิรัก และการวางกําลังทหารตามแนวชายแดนถึง 
120,000 นาย อิรักตอบโตดวยการวางกําลังประจันหนาถึง 8 กองพล แมวากองทัพของตุรกีจะไม
เกี่ยวของโดยตรงกับปฏิบัติการสงครามคร้ังนี้ แตก็นับเปนคร้ังแรกท่ีประเทศอาหรับถูกยิงระเบิด
จากแผนดินตุรกี93 นอกจากนี้ ในระหวางนั้น ตุรกียังปดทอลําเลียงน้ํามันของอิรักอีกดวย ซ่ึงเปน
เสนทางขนสงน้ํามันออกตางประเทศสูงถึงรอยละ 50 และทํารายไดเขาสูประเทศอิรักสูงถึงรอยละ 
4894 ภายหลังสงครามส้ินสุดลง ปริมาณการคาระหวางประเทศท้ังสองตกตํ่าลงอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการคาตามแนวชายแดน สวนสําคัญเปนผลมาจากมาตรการคว่ําบาตทางเศรษฐกิจของ
สหประชาชาติ กอนท่ีมูลคาการคาระหวางกันจะกระเต้ืองข้ึนเล็กนอย หลังจากสหประชาชาติออก
มาตรการผอนคลายการคว่ําบาตลงตามโครงการนํ้ามันแลกอาหารใน ค.ศ. 1995 ในสวนประเด็น
เร่ืองน้ํานั้น จนกระทั่งวิกฤตการณสงครามอิรักบุกคูเวต ค.ศ. 1991 โดยอาศัยความสัมพันธอันดี
ระหวางกัน นับไดวา ตุรกีประสบความสําเร็จในการดึงอิรักใหอยูฝายตนไดเพื่อโดดเดี่ยวซีเรียให
ตอตานตนตามลําพัง95  แตหลังจากสงครามส้ินสุดลงตลอดทศวรรษที่ 1990 ถึงตนทศวรรษท่ี 2000 
กอนท่ีซัดดัม ฮุซเซนจะถูกโคนอํานาจลงใน ค.ศ. 2003 ปฏิกิริยาของอิรักนั้นมีลักษณะแข็งกราวตอ
ตุรกีมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในวิกฤตการณเข่ือนบีเรชีก ค.ศ. 1995-1996 อิรักและซีเรียหันมาจับมือ
กันอยางเหนียวแนนในการรวมมือกันตอตานโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกี และในเวทีการ
เจรจาในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิค การที่อิรักหันมาประสานเสียงกับซีเรียอาจวิเคราะห

                                                 
92 Frederick M. Lorenz and Edward J. Erickson, The Euphrates triangle: Security implication of the Southeastern 

Anatolia Project [Online], 1999. Available from: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA423957 
93 Henri J. Barkey, Hemmed in by circumstances: Turkey and Iraq since the gulf war, Middle East Policy [Online], 

2000. Available from: www.mepc.org/journal_vol7/barkey.pdf 
94 Jason D. Fox,  The politics of water scarcity in the Euphrates and Jordan river basins [Online], 1993. Available 

from: http://ir.lib.sfu.ca/bitstream/1892/7183/1/b15282995.pdf 
95 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 
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ไดวา เปนผลจากความออนแอของอิรักเม่ือเทียบกับชวงกอนสงคราม อีกสวนหนึ่งอาจเปนผลจาก
ความลมเหลวของอิรักในการตอรองสวนแบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสกับตุรกีในเดือนเมษายน ค.ศ. 
1990 ระหวางประธานาธิบดีซัดดัม ฮุซเซนกับนายกรัฐมนตรียืลดือรืม อักบูรุท (Yıldırım Akbulut) 
ของตุรกี เพื่อแลกกับการตออายุขอตกลงเกี่ยวกับความม่ันคง ค.ศ. 198496 นอกเหนือจาก
ความสัมพันธท่ีบาดหมางระหวางสองรัฐ อันเนื่องมาจากสงครามอาวคร้ังท่ี 2 ท่ีส้ินสุดลง 

 
                  ข. ความสัมพันธระหวางซีเรียและอิรัก 

                       ความสัมพันธระหวางซีเรียและอิรักนั้นมีลักษณะท่ีขัดแยงกันนับถอยหลังไป
ไดอยางนอยตั้งแตการปฏิวัติระบอบบาต (Baath regime) ซ่ึงเกิดข้ึนในปเดียวกัน คือ ค.ศ. 1963 และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งนับจากตนทศวรรษท่ี 1970 เปนตนมา หลังจากท่ีประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน 
และฮาฟส อัล-อัซซัดเรืองอํานาจ การไมลงรอยกันระหวางอิรักและซีเรียนั้นมีรากฐานมาจาก
นโยบายการแขงขันกันทางอุดมการณ เพื่อแยงชิงความเปนผูนําลัทธิบาตของโลกอาหรับ คือ ความ
มุงหวังท่ีจะหลอมรวมรัฐมุสลิมตางๆ เขาเปนรัฐใหญเพียงรัฐเดียว รวมทั้งการตอตานการคงอยูของ
จักรวรรดินิยมตะวันตกซ่ึงยังคงปรากฏในดินแดนอาหรับอยูในหวงเวลานั้น ไมเฉพาะการใชโวหาร
และการโฆษณาชวนเช่ือเทานั้น การแขงขันกันทางอุดมการณระหวางสองชาตินี้ยังเกี่ยวของกับ
ยุทธวิธีตางๆ ในเชิงความรุนแรงเพ่ือบอนทําลายซ่ึงกันและกัน เชน การสนับสนุนการกอ
วินาศกรรม และการกอกบฏอีกดวย ในตนทศวรรษท่ี 1970 อิรักไดใหเงินชวยเหลือกอนโตแกกลุม
ผูกอการรายในซีเรียเพื่อโคนลมฮาฟส อัล-อัซซัด ในขณะท่ีซีเรียก็โตตอบดวยการสนับสนุนกลุม
กบฏชาวเคิรดทางตอนเหนือของอิรักเพื่อแยกตัวเปนอิสระจากรัฐบาลอิรัก ผานความชวยเหลือทาง
อาวุธและฐานทัพ ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1980 ทางการอิรักขับนักการทูตของซีเรียออกนอก
ประเทศ ภายหลังจากการตรวจพบวัตถุระเบิดจํานวนมากซุกซอนอยูในสถานทูตของซีเรีย ท้ังนี้ 
ซีเรียตอบโตดวยการส่ังขับทูตอิรักออกนอกประเทศเชนเดียวกัน97  

ในประเด็นเร่ืองน้ําในลําน้ํายูเฟรตีสและไทกริสนั้น ความบาดหมางทางการเมืองและ
อุดมการณระหวางพรรคบาตของท้ังสองประเทศนั้นนับวามีสวนเกี่ยวพันอยางลึกซ้ึงกับวิกฤตการณ 
ค.ศ. 1975 ระหวางอิรัก-ซีเรีย ดังท่ี Musserref Yetim ไดบรรยายไวดังนี้98 

 

                                                 
96 Henri J. Barkey, Hemmed in by circumstances: Turkey and Iraq since the gulf war, Middle East Policy [Online], 

2000. Available from: www.mepc.org/journal_vol7/barkey.pdf 
97 Jason D. Fox, The politics of water scarcity in the Euphrates and Jordan river basins [Online], 1993. Available 

from: http://ir.lib.sfu.ca/bitstream/1892/7183/1/b15282995.pdf 
98 Musserref Yetim, A bargaining framework for explaining international water rights conflicts: the case of the 
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“… การไมมีขอตกลง และขอมูลเร่ืองน้ําท่ีขัดแยงกัน นอกเหนือจากปจจัย
ทางการเมือง อุดมการณ และยุทธศาสตรไดนําซีเรียและอิรักมาสูปากเหวของ
สงครามใน ค.ศ. 1975 วิกฤตการณ ค.ศ. 1975 อางจากนักวิชาการ สามารถปองกัน
ไดหากซีเรียและอิรักหันมาทบทวนปริมาณนํ้าในชวงปวิกฤตซ่ึงแลงจัด และซ่ึงการ
ปลอยน้ําเขาเข่ือนโดยลําพังไมอาจจะเปนสาเหตุใหปริมาณน้ําลดลงขนาดน้ันได 
แตมันก็ไมอาจเกิดข้ึนได ภายใตความสัมพันธทวิภาคีท่ีตึงเครียดของซีเรียและอิรัก 
เผยใหเห็นถึงธรรมชาติอันซับซอนของความขัดแยงเร่ืองน้ําในลําน้ํา ซ่ึงสวนหนึ่ง
เกิดจากขอคํานึงในเร่ืองยุทธศาสตร อุดมการณ และการเมืองของรัฐท่ีเกี่ยวของ...” 
 

นอกจากนี้ ในระหวางสงครามอิหราน-อิรัก นับเปนชวงเวลาท่ีความสัมพันธอิรัก-ซีเรีย
เส่ือมทรามลงหนักท่ีสุดจนนําไปสูการระงับความสัมพันธทางการทูตตอกัน เนื่องจากซีเรียมี
ทาทีสนันสนุนการทําสงครามของอิหรานตออิรัก ผานการใหความชวยเหลือดานอาวุธยุทธภัณฑ 
วัสดุภัณฑ และการขาว ท้ังยังปดทอลําเลียงน้ํามันของอิรักในดินแดนของตนอีกดวย ซ่ึงมีปริมาณ
น้ํามันสงผานเสนทางดังกลาวถึงรอยละ 50 ตลอดจนส่ังปดพรมแดนตลอดแนวเพ่ือสกัดกั้นการ
แทรกซึมของผูกอการรายและอาวุธผิดกฎหมายท่ีสงผานมาจากอิรักตั้งแต ค.ศ. 1982 ในระหวาง
สงครามอิรักบุกคูเวต ค.ศ. 1991 ซีเรียก็ยังสงกองทหารเขารวมรบกับกองกําลังของฝายพันธมิตร 
ภายหลังจากสงครามยุติลง ซีเรียยังคงมีสวนสนับสนุนการปฏิบัติการของกลุมแบงแยกดินแดนชาว
เคิรดในทางตอนเหนือของอิรัก อยางไรก็ดี แมวาความสัมพันธโดยภาพรวมระหวางอิรักและซีเรีย
ภายหลังสงครามอิรักบุกคูเวตส้ินสุดลงยังคงแตกแยกกันอยู แตในดานความสัมพันธเร่ืองน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นนับวา ท้ังสองฝายสามารถประสานความรวมมือกันไดเปนอยางดีตลอด
ทศวรรษที่ 1990  ท้ังในดานการตอตานโครงการสรางเข่ือนแหงใหมในโครงการแก็ป และการ
กําหนดทาทีรวมกันในการเจรจาเพื่อคานอํานาจกับตุรกี  ในเดือนกุมภาพันธ  ค .ศ .  1996 
คณะกรรมการรวมสองประเทศไดจัดประชุมรวมกันท่ีกรุงดามัสกัสในประเด็นการจัดสรรน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีส ผลจากการประชุมไดขอสรุปวา ท้ังสองฝายจะประสานจุดยืนรวมกันในการเจรจา
เร่ืองน้ํากับตุรกี ทาทีดังกลาวไดถูกเนนย้ําอีกคร้ังหนึ่งในการพบปะกันในเดือนมกราคม ค.ศ. 200199  
 

                  ค. ความสัมพันธระหวางซีเรียและตุรกี 
                      ความสัมพันธระหวางซีเรียและตุรกีนับวาถูกปกคลุมดวยความขัดแยงเสีย

เปนสวนใหญ นับแตซีเรียไดรับเอกราชใน ค.ศ. 1946 อันเนื่องมาจากปญหาขอพิพาทเหนือจังหวัด

                                                 
99 Aysegul Kibaroglu, Axel klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann and Alexander Carius, Cooperation on 

Turkey’s transboundary waters [Online], 2005. Available from: www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/.../ turkey_ 
transboundary_water_final.pdf 
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ฮาทาย (Hatay) ซ่ึงถูกผนวกเขาเปนจังหวัดหนึ่งของตุรกีตั้งแต ค.ศ. 1939 และเปนประเด็นขอพิพาท
หลักระหวางสองประเทศนี้มาอยางยาวนาน ในขณะเดียวกัน ปญหากลุมกอการรายชาวเคิรดก็เปน
อีกประเด็นปญหาหนึ่งท่ีสรางความราวฉานใหแกท้ังสองรัฐอยางมากเปนเวลานานหลายทศวรรษ
กอนท่ีจะคล่ีคลายลงใน ค.ศ. 1998 อยางไรก็ดี ท้ังสองประเด็นนี้ลวนแลวแตมีความเชื่อมโยงอยาง
ลึกซ้ึงกับประเด็นขอขัดแยงในประเด็นเร่ืองการใชน้ําระหวางสองประเทศ รวมทั้งสงอิทธิผลตอ
ความสําเร็จ/ความลมเหลวของกระบวนการเจรจาตอรองสวนแบงน้ําเปนอยางยิ่ง สมควรที่จะยกมา
อภิปรายเปนหัวขอเฉพาะ  

 
                      (1) ขอพิพาทเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิเหนือจังหวัดฮาทาย และขอพิพาทเหนือ

แมน้ําโอรอนตีส (Orontes) 
                          ขอพิพาทเกี่ยวกับแมน้ําโอรอนตีส หรืออาซี (Asi) เปนสาเหตุของประเด็น

ความขัดแยงระหวางซีเรียและตุรกีท่ียื้ดเยื้อยาวนานมากวาคร่ึงศตวรรษ และมีความเกี่ยวโยงกับ
ประเด็นขอพิพาทเหนือแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของท้ังสองประเทศนี้ 

 แมน้ําโอรอนตีสจัดเปนแมน้ําระหวางประเทศซ่ึงประกอบดวยรัฐริมน้ํา 3 รัฐ ไดแก 
เลบานอน  ซีเรีย  และตุรกี  มีตนกําเนิดบริเวณหุบเขาบากออฺ  (Bekaa)ใกลกับเมืองบอัลบัก 
(Baalbek)ในประเทศเลบานอน มีความยาวในประเทศเลบานอนทั้งส้ิน 35 กิโลเมตร กอนจะไหล
ข้ึนไปทางทิศเหนือทอดผานไปยังซีเรียอีก 325 กิโลเมตร จากน้ันทําหนาท่ีแบงค่ันพรมแดนซีเรีย-
ตุรกีเปนระยะทาง 31 กิโลเมตร แลวจึงไหลตัดเขาไปยังภายในพรมแดนตุรกีทางทิศตะวันตก ณ 
บริเวณจังหวัดฮาทายเปนระยะทางอีก 88 กิโลเมตร กอนไหลลงทะเลเมดิเตอรเรเนียนเปนจุดสุดทาย 
รวมระยะทางตลอดลําน้ําท้ังส้ิน 448 กิโลเมตร100 ดังนั้น ในกรณีแมน้ําโอรอนตีส เลบานอนมี
สถานะเปนรัฐตนน้ํา ซีเรียเปนรัฐกลางน้ํา ในขณะท่ีตุรกีจัดเปนรัฐปลายนํ้า  

เม่ือเทียบกับเลบานอนและตุรกี ซีเรียนับวาเปนรัฐท่ีอํานวยน้ําจํานวนมากและมีสัดสวนสูง
ท่ีสุด กลาวคือ เลบานอน (รอยละ 6) และตุรกี (รอยละ 2) อํานวยน้ําลงในแมน้ําโอรอนตีสรวมกัน
ไมเกินรอยละ 8 ของปริมาณนํ้าท่ีไหลตลอดท้ังป คือ 1.2 พันลานลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีท่ีเหลือ
ท้ังหมดอํานวยออกมาภายในพรมแดนของซีเรีย ตามขอตกลงระหวางเลบานอนและซีเรียในวันท่ี 24 
กันยายน ค.ศ. 1994 ระบุวา เลบานอนตกลงจะปลอยน้ําในแมน้ําโอรอนตีสปริมาณ 323 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที ณ บริเวณพรมแดนเลบานอนและซีเรีย ในการนี้ เลบานอนจะไดรับสวนแบงน้ําในแมน้ํา

                                                 
100 Ibid. 
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โอรอนตีสเก็บไวใชภายในประเทศไดปริมาณ 80 ลานลูกบาศกเมตรตอป101 ในขณะท่ีในปจจุบันยัง
ไมมีขอตกลงแบงสรรน้ํารวมกับระหวางซีเรียและตุรกี 

แมน้ําโอรอนตีสนับวาเปนแมน้ําท่ีมีความสําคัญยิ่งสายหนึ่งของซีเรีย เนื่องจากอํานวยน้ํา
คิดเปนรอยละ 20 ของปริมาณความตองการใชน้ําของซีเรีย หรือคิดเปนอันดับสองรองจากแมน้ํา         
ยูเฟรตีส สัดสวนการใชน้ําในแมน้ําโอรอนตีสของซีเรียแบงออกไดดังนี้ ภาคการเกษตร รอยละ 82 
ภาคครัวเรือน รอยละ 8 และภาคอุตสาหกรรม รอยละ 10 ภายใตขอกลาวหาท้ังหลายท่ีซีเรียมีตอ
ตุรกีในกรณีแมน้ํายูเฟรตีส ในทํานองเดียวกัน ซีเรียไดกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโอรอนตีสท้ังใหญ
นอยรวมกันราว 40 แหง ซ่ึงมีความจุน้ํารวมกัน 736 ลานลูกบาศกเมตรโดยมิไดปรึกษาหารือกับฝาย
ตุรกีแตประการใด เข่ือนที่มีขนาดใหญและมีความสําคัญมีท้ังส้ิน จํานวน 3 แหง ไดแก ร็อชตัน 
(Rastan) ก็อตตอนะฮฺ (Qattaneh) และมะฮัรดะฮฺ (Mehardeh) นอกเหนือจากสถานีควบคุมน้ําอีก
หนึ่งแหงท่ีเมืองญิซร อัช-ชูกูร (Jusr Ash-Shugur) และกําลังดําเนินการสรางเข่ือนอีก 3 แหง คือ 
อาฟามียา (Afamia) ไซซูน (Ziezoun) และกัสตูน (Qastoun) หากแลวเสร็จ และรวมกับเข่ือน 3 แหง
ขางตน จะสามารถสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีชลประทานรวมกันไดราว 72,000 เฮกตาร102 แมน้ําโอรอนตีส 
นับวามีความสําคัญมากตอซีเรียท้ังทางดานการผลิตพลังงานไฟฟาและการชลประทาน เพราะ
นอกจากจะนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟาสําหรับปอนความตองการของเมืองฮิมุซ (Homs) และ
ฮามะฮฺ (Hama) แลว ยังสามารถหลอเล้ียงพื้นท่ีเขตชลประทานในโครงการพัฒนาหุบเขาฆ็อบ 
(Ghab Valley Project) ไดมากถึง 230,000 เฮกตาร103  
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แผนท่ีท่ี 9 ทิศทางการไหลของแมน้ําโอรอนตีส 
 

 
 

ที่มา: Aysegul Kibaroglu, Axel klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann and Alexander Carius, 
Cooperation on Turkey’s transboundary waters [Online], 2005. Available from: 
www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/.../turkey_transboundary _water_final.pdf 

 
โดยเฉล่ียแลว น้ําจากแมน้ําโอรอนตีสท่ีไหลขามพรมแดนมายังตุรกีจะมีปริมาณเพียง 10 

ลูกบาศกเมตรตอวินาที104 หากเข่ือนท่ีกําลังกอสรางบนแมน้ําโอรอนตีสในเขตซีเรียแลวเสร็จ
สมบูรณ ปริมาณนํ้าท่ีไหลขามพรมแดนซีเรีย-ตุรกีจะยิ่งลดต่ําลงอีก จากปจจุบันมีปริมาณ 120 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอป จะเหลือเพียง 25 ลานลูกบาศกเมตรตอปเทานั้น หรือคิดเปนรอยละ 2 ของ
ปริมาณนํ้าในแมน้ําโอรอนตีสท้ังระบบ การกระทําเชนนี้ของซีเรียถือเปนการละเมิดพิธีสารสุดทาย
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resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 
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วาดวยการกําหนดพิกัดพรมแดนซีเรีย-ฮาทาย (Final Protocol to Determine Syria-Hatay Border 
Limitation) ค.ศ. 1939 ระหวางตุรกีและซีเรีย ท่ีระบุใหท้ังสองฝายดําเนินการจัดสรรนํ้าในแมน้ํา   
โอรอนตีสในปริมาณท่ีเทาเทียมกัน รัฐบาลตุรกีไดกลาวหารัฐบาลซีเรียวา ฝายซีเรียนําน้ําในแมน้ํา
โอรอนตีสไปใชจนส้ินกระทั่งไมเหลือใชสําหรับเกษตรกรชาวตุรกี ท้ังยังโยงประเด็นการใชน้ําของ
ซีเรียในกรณีนี้ไปเปรียบเทียบกับกรณีแมน้ํายูเฟรตีสเพื่อใหเห็นทวิมาตรฐานของรัฐบาลซีเรีย โดย
กลาววา “ขณะท่ีซีเรียและอิรักกลาวหาตุรกีเกี่ยวกับการลดลงของปริมาณน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส       
ในกรณีแมน้ําโอรอนตีส ซ่ึงซีเรียเปนประเทศเหนือน้ํา กลับดําเนินการใชน้ําเกือบท้ังหมดในลําน้ํา 
และปลอยน้ําแกตุรกีเพียงปริมาณนอยนิดเทานั้น”105 นอกจากน้ัน ยังประณามรัฐบาลซีเรียอีกวา 
ซีเรียใหความสนใจในความรวมมือแตกับรัฐบาลเลบานอนเทานั้นโดยละเลยความเดือนรอนของ
ชาวตุรกี  ดังนั้น เพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองของตุรกีในการเจรจาสวนแบงน้ําเหนือแมน้ําโอรอนตีสกับ
รัฐบาลซีเรียใหเพิ่มมากยิ่งข้ึน ในการเจรจาระหวางผูแทน 2 ฝาย ณ กรุงอังการา ระหวางวันท่ี 17-20 
พฤษภาคม ค.ศ. 1993 รัฐบาลตุรกีจึงเสนอใหนําประเด็นขอพิพาทเร่ืองแมน้ําโอรอนตีสมาเปน     
สวนหนึ่งของการเจรจาแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสดวย แตไดรับการคัดคานจากรัฐบาล
ซีเรีย 

ความขัดแยงระหวางตุรกีและซีเรียเหนือแมน้ําโอรอนตีสกอตัวข้ึนคร้ังแรก เม่ือตุรกีได
คัดคานการที่ซีเรียไดยื่นความจํานงขอรับการสนับสนุนเงินชวยเหลือจากธนาคารโลกเพื่อนํามา
กอสรางโครงการหุบเขาฆ็อบในทศวรรษท่ี 1950 แมในภายหลังซีเรียจะไดถอนเร่ืองออกไปกอนจะ
ดําเนินการกอสรางเขื่อนแรกในแมน้ําดังกลาวใน ค.ศ. 1956106 ตอมาในป ค.ศ. 1962 ขณะที่ซีเรีย
กําลังจะดําเนินโครงการพัฒนาแหงใหมบนลําน้ําโอรอนตีส ผูแทนตุรกีไดยื่นรางพิธีสารใหรัฐบาล
ซีเรียพิจารณา มีใจความใหท้ังสองฝายวางแผนการพัฒนาลุมน้ํารวมกัน ติดต้ังระบบเตือนอุทกภัย 
ตลอดจนศึกษาความเปนไปไดของการกอสรางโครงการเขื่อนรวมในบริเวณแนวพรมแดน         
อยางไรก็ตาม การประชุมของท้ังสองฝายไมไดกอใหเกิดขอตกลงใดๆ ตามมา107 

ความขัดแยงระหวางซีเรีย-ตุรกีเหนือแมน้ําโอรอนตีสมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับขอพิพาท
เกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิเหนือจังหวัดฮาทาย หรืออลิซกันดีรูน (Aliskenderun) ในภาษาอาหรับซ่ึงปจจุบัน
                                                 

105 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

106 M. El-Fadel, Y. El Sayagh, A. Abou Ibrahim, D. Jamali and K. Ek-Fadl, The Euphrates- Tigris basin: A case study 

in surface water conflict resolution. Natural Resources and Life Science Education [Online], 2002. Available from:  
http://www.jnrlse.org/ pdf/2002/E01-13.pdf 

107 Aysegul Kibaroglu, Axel klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann and Alexander Carius, Cooperation on 

Turkey’s transboundary waters [Online], 2005. Available from: www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/.../turkey_ 
transboundary_water_final.pdf 
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อยูในการครอบครองของตุรกี  ภายหลังการลมสลายของจักรวรรดิออตโตมันหลังส้ินสุด
สงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งไดมีการกอกําเนิดรัฐชาติสมัยใหมข้ึนในภูมิภาคนี้จํานวนหลายรัฐ ประเทศ
ตุรกีไดสถาปนาข้ึนใน ค.ศ. 1923 สวนซีเรียยังอยูภายใตอาณัติของฝร่ังเศสเปนเวลาถึง 28 ป กอนท่ี
จะไดรับอิสระอยางสมบูรณใน ค.ศ. 1946 ความขัดแยงทางดินแดนเหนือจังหวัดฮาทายระหวางตุรกี
และซีเรียนั้นเปนผลมาจากการที่ฝร่ังเศสในฐานะประเทศผูไดรับมอบอาณัติจากสันติบาตชาติให
ปกครองซีเรียและเลบานอนตามสนธิสัญญาแซฟร (Treaty of Sèvres) ค.ศ. 1920 และโดยผลของ
มติของสันติบาตชาติในวันท่ี 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1922 ไดตัดสินใจยินยอมยกดินแดนฮาทาย ซ่ึงควร
เปนสวนหนึ่งของซีเรียใหอยูในความครอบครองของตุรกี  

ในสนธิสัญญาตุรกี-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1921 นั้น ตุรกีไดแสดงความจํานงยินยอมท่ีจะสละอํานาจ
อธิปไตยของตนท่ีมีแตเดิมเหนือดินแดนฮาทาย ภายใตจักรวรรดิออตโตมันใหอยูในอาณัติของ
ฝร่ังเศสเหนือดินแดนซีเรีย เม่ือแลกกับการที่ฝร่ังเศสยินยอมถอนกําลังทหารออกจากทางใตของ
ตุรกี หลังจากท่ีตุรกีไดพายแพในสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง การแสดงความจํานงสละสิทธ์ิเหนือ
ดินแดนฮาทายของตุรกีไดรับการตอกย้ําอีกคร้ังหนึ่งในอีก 2 ปถัดมาตามสนธิสัญญาโลซาน (Treaty 
of Lausanne) ค.ศ. 1923 (มาตราท่ี 8, 16, 27)  

ในชวงท่ีฝร่ังเศสไดรับอาณัติปกครองเหนือซีเรียและเลบานอนน้ัน แมวาฮาทายจะไดสิทธ์ิ
ตามสมควรใหปกครองตนเองเปนอิสระจากซีเรีย แตก็ไมไดมีสถานะเปนเอกเทศแยกจากซีเรียโดย
ส้ินเชิง หากเปนอันหนึ่งอันเดียวกับดินแดนซีเรียภายใตการปกครองของฝร่ังเศส อีกท้ังในขณะน้ันก็
มิไดมีประเทศใดโตแยงหรือตั้งขอสงสัยเกี่ยวกับสถานะฮาทายในฐานะดินแดนสวนหน่ึงของซีเรีย 
ความยุงยากและความขัดแยงเร่ืองอํานาจอธิปไตยเหนือฮาทายไดปรากฏเคารางข้ึนหลังจากท่ี
ฝร่ังเศสไดทําขอตกลงใน ค.ศ. 1936 ยินยอมท่ีจะมอบเอกราชอันสมบูรณใหแกซีเรียและเลบานอน
ในอีก 3 ปถัดมา รัฐบาลตุรกีในขณะน้ันไดแสดงความวิตกอยางยิ่งตอความปลอดภัยของประชากร
เช้ือสายตุรกีในฮาทาย โดยอางวา ประชากรชาวตุรกีเปนประชากรหมูมากในดินแดนดังกลาว108 ท้ัง
ยังแสดงความเห็นวา การที่ตุรกียินยอมสงมอบอธิปไตยของฮาทายใหอยูในการดูแลของฝร่ังเศส
เพียงเพราะฝร่ังเศสมีฐานะประเทศเจาอาณัติเทานั้น ฝร่ังเศสไมมีสิทธิสงมอบ ฮาทายไปใหประเทศ
อ่ืนใด การมอบเอกราชใหแกซีเรียและเลบานอน ควรจะพิจารณามอบเอกราชใหแกฮาทายแยก
ตางหากดวย ภายหลังจากการโตแยงระหวางฝรั่งเศสและตุรกีเกี่ยวกับขอกฎหมายในสถานะและ
                                                 

108 การอางจํานวนประชากรซึ่งอาศัยอยูในฮาทายระหวางหนวยงานของฝายตุรกีกับฝร่ังเศสน้ันมีความแตกตางกันอยูมาก 

ฝายตุรกีอางวา ประชากรที่อาศัยอยูในฮาทายมีทั้งสิ้น 300,000 คน แบงเปนเติรก 240,000 คน ซุนนีย 20,000 คน อารเมเนีย 25,000 
คน ชาวคริสตและอื่นๆ 15,000 คน ในขณะท่ีทางการฝร่ังเศสอางตัวเลขดังน้ี มีประชากรทั้งสิ้นในฮาทาย จํานวน 219,080  คน เปน
เติรก 85,242 (รอยละ 39) อลาวีย 62,026  (รอยละ 28) อารเมเนีย 24,911 คน (รอยละ 11.36) ซุนนีย 22,461 คน (รอยละ 10) และชาว
คริสตและเคร์ิด อีก 22,882 คน (รอยละ 9) อางจาก Avedis K. Sanjian, The Sanjak of Alexandretta (Hatay): Its impacts on Turkish-
Syrian relations, The Middle East Journal [Online], 1956. Available from: www.jstor.org/stable/4322848 
 



 196

อนาคตของฮาทาย  ท้ังสองฝายไดยื่นเ ร่ืองตอสันนิบาตชาติเพื่อ ช้ีขาดสถานะของฮาทาย 
คณะกรรมการซ่ึงแตงต้ังโดยสันนิบาตชาติมีขอเสนอใหตัวแทนฝร่ังเศสและตุรกีรวมกันราง
พระราชบัญญัติและกฎหมายพ้ืนฐานของดินแดนฮาทาย ซ่ึงเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของฮาทาย 
และไดผานความเห็นชอบของสันนิบาตชาติในวันท่ี 29 เมษายน ค.ศ. 1937 พระราชบัญญัติและ
กฎหมายพื้นฐานดังกลาวไดระบุใหฮาทายมีสถานะเปนสวนหนึ่งของซีเรียแตมีอิสระในการ
ปกครองตนเองในเร่ืองกิจการภายใน สวนอํานาจการควบคุมดานการคลังและภาษีนั้นใหท้ังฮาทาย
และซีเรียมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ในขณะท่ีการตางประเทศนั้นอยูภายใตการควบคุมของ
ซีเรียแตเพียงฝายเดียว ภายใตพระราชบัญญัติและกฎหมายพ้ืนฐานแหงดินแดนฮาทายซ่ึงไดผาน
ความเห็นชอบจากสันนิบาตไดกําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฮาทาย
ข้ึนซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 40 ท่ีนั่ง โดยอาศัยเกณฑการแบงสรรจํานวนผูแทนตามสัดสวนของจํานวน
ประชากรแตละเช้ือชาติ ไดแก เติรก อลาวีย (Alawi) อาหรับ อารเมเนีย กรีกออโธดอกซ เคิรด และ
อ่ืนๆ การเลือกตั้งซ่ึงเร่ิมตนข้ึนในวันท่ี 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1938 ปรากฏวา ในบรรดาจํานวนท่ีนั่งใน
สภาฯ ท้ังส้ิน 40 ท่ีนั่ง เปนท่ีนั่งของชาวเติรกจํานวน 22 ท่ีนั่ง ซ่ึงเปนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ในขณะท่ีเปน
ของชาวอาหรับและชนชาติอ่ืนๆอีก 18 ท่ีนั่ง ซ่ึงหมายความวา สัดสวนของประชากรชาวเติรกไดถูก
ทําใหเพิ่มจํานวนข้ึนจากรอยละ 40 เปนรอยละ 60 และเปนไปตามความคาดหมาย เม่ือสภา
ผูแทนราษฎรเปดสมัยประชุมคร้ังแรก สมาชิกจากฝายเติรกลวนแลวแตไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
ประมุขท้ังทางนิติบัญญัติและบริหาร นายอับดุล กานี ตืรกมาน (Abdul Ghani Türkman) ไดรับการ
เลือกตั้งเปนประธานสภาฯ ในขณะท่ีนายทายฟูร เบย เซิกเมน (Tayfur Bey Sökmen) ไดรับเลือกให
เปนประธานาธิบดี โดยมีนายอับดุลราหมัน เมเล็ก (Abdulrahman Melek) เปนนายกรัฐมนตรี      
การแตงต้ังคณะรัฐมนตรีภายหลังพบวา ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีลวนมาจากชนเช้ือสายตุรกี 
นอกจากนี้ ในการประชุมคร้ังแรกของสภาฯ ช่ือดินแดนแหงนี้ไดถูกเปล่ียนจาก อเล็กซานเดรตตา 
(Alexandretta) เปนฮาทายซ่ึงเปนช่ือท่ีเสนอโดยมุสตาฟา เคมาล อาตาตืรก ภายใตช่ือรัฐใหมวา 
สาธารณรัฐฮาทาย (Republic of Hatay) หลังจากท่ีสาธารณรัฐฮาทายไดสถาปนาข้ึนไดเพียงไมถึง   
1 ป โดยผลของขอตกลงระหวางตุรกีและฝร่ังเศส ลงวันท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ. 1939 ซ่ึงเปนขอตกลง
ฉบับสุดทายท่ีเกี่ยวกับการถายโอนสาธารณรัฐฮาทายใหข้ึนอยูกับตุรกี ตอมาไดมีการแลกเปล่ียน
สัตยาบันขอตกลงในวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1939 หลังจากการประชุมรัฐสภาของสาธารณรัฐ      
ฮาทายคร้ังสุดทายเกิดข้ึนในวันท่ี 29 มิถุนายน ปเดียวกัน จึงอาจกลาวไดวา สาธารณรัฐฮาทายไดถูก
ผนวกรวมเขากับตุรกีโดยบริบูรณนับแตนั้น และไดกลายเปนจังหวัดท่ี 63 ของสาธารณรัฐตุรกี    
อยางไรก็ดี การผนวกรวมฮาทายเขาเปนสวนหนึ่งของตุรกีนั้น แมจะไดรับการคัดคานจากสันนิบาตชาติ
เพราะเห็นวา ฝร่ังเศสนั้นละเมิดขอตกลงในมาตราท่ี 4 ของกฎบัตรอาณัติปกครอง (Charter of the 
Mandate) ค.ศ. 1923 ท่ีไดระบุวา “ผูไดรับอาณัติมีความรับผิดชอบท่ีวา ไมมีดินแดนสวนใดของ
ซีเรียและเลบานอนท่ีสามารถยกใหหรือปลอยใหเชา หรือในทางอ่ืนใดใหอยูภายใตการควบคุมของ
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ตางชาติ” อยางไรก็ดี การโตแยงในท่ีประชุมของสันนิบาตชาติหาไดนําไปสูการแทรกแซงตอตุรกี
แตอยางใดไม109 Avedis K. Sanjian เห็นวา การดําเนินการของฝร่ังเศสเปนการกระทําท่ีไมชอบ 
เพราะการสละอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนฮาทายน้ันมิใชเปนไปเพื่อประโยชนของฝร่ังเศส       
แตควรไปเปนเพื่อผลประโยชนของซีเรีย เพราะฝร่ังเศสในขณะน้ันซ่ึงเปนผูไดรับอาณัติจาก
สันนิบาตชาติมีหนาท่ีทําการแทนซีเรีย110 

การผนวกรวมฮาทายเปนจังหวัดหนึ่งของตุรกี ทําใหซีเรียซ่ึงในขณะน้ันยังไมไดรับเอกราช 
แสดงความไมพอใจอยางมากและคัดคานตอกระบวนการดังกลาว ทาทีและบทบาทของซีเรียในเวที
ระหวางประเทศมีอยูอยางจํากัด เนื่องจากซีเรียในขณะน้ันยังคงอยูภายใตอาณัติของฝร่ังเศส การถาย
โอนเอกราชสมบูรณใหแกซีเรียนั้นลาชาออกไปจากแผนเดิมท่ีจะสงมอบภายใน ค.ศ. 1939 เล่ือนไป
เปน ค.ศ. 1946 เนื่องจากเกิดเหตุการณสงครามโลกคร้ังท่ีสองข้ึนในชวงเวลาใกลเคียงกัน ท้ังยังมีผล
ใหเหตุการณการผนวกฮาทายเขาเปนสวนหนึ่งของตุรกีอยูนอกเหนือความสนใจของนานาชาติได
ในช่ัวขณะหนึ่ง  

อยางไรก็ดี แมวาการถายโอนกรรมสิทธ์ิเหนือฮาทายของซีเรียไปใหแกตุรกีนั้นจะเห็นได
ชัดวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากฝาฝนตอขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับ 
อันไดแก สนธิสัญญาตุรกี-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1921 มาตราท่ี 4 ของกฎบัตรอาณัติปกครอง ค.ศ. 1923 
สนธิสัญญาโลซาน ค.ศ. 1923 และขอมติของสันติบาตชาติ ค.ศ. 1937 แตนาสนใจวา มีสาเหตุสําคัญ
ประการใดท่ีมีอิทธิพลทําใหฝร่ังเศสตองยินยอมตามขอเรียกรองของตุรกี อันเกี่ยวกับการโอน
กรรมสิทธ์ิเหนือดินแดนฮาทายใหอยูในความครอบครองของตุรกี Sanjian วิเคราะหวา การที่
ฝร่ังเศสยินยอมทําตามขอเรียกรองของตุรกีเปนผลโดยตรงจากความออนแอท้ังทางดานการเมือง
และการทหารของฝร่ังเศสในขณะนั้น ซ่ึงไมพรอมในดานงบประมาณทหารท่ีจะใชไปเพ่ือปกปอง    
ฮาทายซ่ึงเปนเพียงดินแดนในอาณัติ  ในขณะท่ีตนมีความจําเปนตองใหความสนใจเปนพิเศษตอปญหา
เสถียรภาพและความม่ันคงในยุโรปและภูมิภาคเมดิเตอรเรเนียนตะวันออกในชวงกอนสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ดังนั้น ปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนในภาระหนาท่ีของฝร่ังเศสระหวางภายในบาน
กับนอกบานจึงถูกนํามาใชประโยชนโดยตุรกีในการกดดันฝร่ังเศส111 การวิเคราะหเชนนี้ดูจะ
สอดคลองกับการวิเคราะหของหนวยขาวกรองของสหรัฐท่ีวิเคราะหวา ฝร่ังเศสมีผลประโยชนท่ี
ควรจะรักษาตุรกี ท่ีเปนมิตรไวในภูมิภาคเมดิเตอรเรเนียนระหวางชวงวิกฤติการเมืองโลก           

                                                 
109 Majid Khadduri, The Alexandretta dispute, The American Journal of International Law [Online], 1945. Available 

from: www.jstor.org/stable/2193522 

 110 Avedis K. Sanjian, The Sanjak of Alexandretta (Hatay): Its impacts on Turkish-Syrian relations, The Middle East 

Journal [Online], 1956. Available from: www.jstor.org/stable/4322848 
111 Ibid. 
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(ค.ศ. 1938-1939) มากกวาจะสูรบเพ่ือสิทธิของซีเรีย ซ่ึงฝร่ังเศสมีแผนท่ีจะถอนกําลังควบคุมออกไป
ในไมชา112 

ดินแดนฮาทายนับวาเปนบริเวณมีความสําคัญยิ่งท้ังตอซีเรียและตุรกี สําหรับซีเรียนั้น       
ฮาทายมีคุณคาในทางเศรษฐกิจอยางมาก เนื่องจากเปนท่ีตั้งของทาเรือท่ีสําคัญของซีเรียทางดาน
เหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งนครอเลปโป ซ่ึงเปนเมืองท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของซีเรีย ในขณะท่ีฝายตุรกี
นั้นมองวา ฮาทายมีความหมายอยางมากตอตุรกีในทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศทางดานใต 
ตุรกีเช่ือวา หากปลอยใหดินแดนฮาทายตกไปอยูในมือของซีเรีย ซีเรียซ่ึงเพิ่งไดรับเอกราชจะไมมี
ความเขมแข็งพอท่ีจะรักษาความม่ันคงในดินแดนแหงนี้ได ท้ังการสูญเสียดินแดนดังกลาวยังเปน
ประเด็นท่ีเส่ือมเสียเกียรติภูมิของตุรกี และอาจนํามาซ่ึงโอกาสท่ีสหภาพโซเวียตจะเรียกรองดินแดน
ทางตอนเหนือเพิ่มเติมจากตุรกีในนามของจอรเจียและอารเมเนีย นอกจากนี้ ตุรกียังเช่ือวา ฮาทายมี
แหลงปโตรเลียมเปนจํานวนมาก113  

รัฐบาลซีเรียนั้นไมเคยยอมรับการผนวกรวมจังหวัดดังกลาวเขาไวกับตุรกีใน ค.ศ. 1939 
เนื่องจากเห็นวา ฝร่ังเศสไมมีสิทธ์ิท่ีจะยกดินแดนสวนนี้ใหแกตุรกี ท้ังยังเห็นวาการท่ีฝร่ังเศส
ตัดสินใจยกดินแดนฮาทายใหแกตุรกีนั้น เปนการละเมิดตอสนธิสัญญาอิสรภาพระหวางฝร่ังเศส-ซีเรีย 
ค.ศ. 1936 ซีเรียนั้นปฏิเสธอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนฮาทายของตุรกีมาโดยตลอด โดยเห็นวา 
ดินแดนดังกลาวยังคงเปนสวนหนึ่งของอาณาเขตของตน สะทอนใหเห็นไดจากการคงดินแดนสวน
นี้ไวในแผนท่ีของซีเรีย โดยเรียกดินแดนดังกลาววา อลิซกันดีรูน แทนท่ีจะเรียกฮาทายอยางตุรกี  
แมในปจจุบัน ความสัมพันธในภาพรวมระหวางตุรกีและซีเรียจะไดรับการฟนฟูข้ึนเปนลําดับ      
แตซีเรียก็ยังคงสงวนสิทธ์ิท่ีจะไมรับรองสถานะจังหวัดฮาทายในฐานะดินแดนสวนหน่ึงของตุรกี
จนกระท่ังปจจุบันนี้ เพราะฉะน้ัน ภายใตสภาวะความขัดแยงระหวางสองประเทศเกี่ยวกับการใชน้ํา
ในแมน้ําโอรอนตีส ซีเรียจึงไมไดมีทาทีสนใจตอขอเรียกรองและขอกลาวหาของตุรกีในการเร่ือง
การใชน้ําท่ีไมเปนธรรมของซีเรีย เนื่องจากเห็นวา ดินแดนฮาทายท่ีลําน้ําโอรอนตีสไหลผานอยู
ภายในอธิปไตยของตน ดังนั้น แมน้ําโอรอนตีสจึงไมมีสถานะความเปนแมน้ําระหวางประเทศซ่ึง
ใหสิทธิแกตุรกีท่ีจะดําเนินการเรียกรองขอสวนแบงน้ํากับซีเรียได นอกจากนี้ ยังเห็นวา การเจรจา
ความเก่ียวกับสิทธิการใชน้ํารวมของตุรกีจะเทากับเปนการยอมรับอํานาจอธิปไตยเหนือจังหวัด    
ฮาทายไปโดยปริยาย ดังนั้น การตอบโตของตุรกีจึงมักพุงตรงไปท่ีประเด็นเร่ืองทวิมาตรฐานทาง
กฎหมายของซีเรียระหวางจุดยืนในกรณีแมน้ํายูเฟรตีสกับโอรอนตีส หรือยกนําประเด็นเร่ืองการ
แบงสรรน้ําในแมน้ําโอรอนตีสมาเปนสวนหนึ่งของการเจรจาแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสกับซีเรีย

                                                 

 112 Central Intelligence Agency, USA, The Hatay question [Online], 1947. Available from: http://www.foia. 

cia.gov/browse_docs_full.asp[2009, May 4] 

 113 Ibid.  
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ซ่ึงตนมีอํานาจตอรองเหนือกวา อยางไรก็ดี Tuba Yesilkaya เห็นวา การตอบโตของตุรกีมี
วัตถุประสงคหลักอยูท่ีการหักลางขอคัดคานของซีเรียเกี่ยวกับโครงการกอสรางเข่ือนบนลําน้ํา        
ยูเฟรตีสของตุรกี ยิ่งกวาประสงคจะเรียกรองสิทธิในแมน้ําโอรอนตีสอยางแทจริง114 

อยางไรก็ดี นับต้ังแต ค.ศ. 1999 เปนตนมา ภายหลังจากท่ีท้ังสองประเทศไดลงนามใน
ขอตกลงอาดานาใน ค.ศ. 1998 ความสัมพันธของท้ังสองประเทศไดมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนโดยลําดับ 
นําไปสูความพยายามท่ีท้ังสองชาติจะรวมมือกันบริหารจัดการแมน้ําโอรอนตีสรวมกันเปนคร้ังแรก 
ในวันท่ี 13 ธันวาคม ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีบะชัร อัล-อัซซัด (Bashar al-Assad) แหงซีเรีย และ
นายกรัฐมนตรีเรเชป ทายยืป แอรโดกาน (Recep Tayyıp Erdogan) แหงตุรกีไดกลาว ณ กรุง
ดามัสกัสวา ท้ังสองประเทศจะรวมมือกันดําเนินกอสรางเข่ือนรวมกันบนแมน้ําโอรอนตีส115         
ซ่ึงเหตุการณนี้อาจนับเปนปรากฏการณสําคัญในทางประวัติศาสตรความสัมพันธในประเด็นเร่ือง
น้ําระหวางตุรกีและซีเรีย หากพิจารณาถึงจุดยืนและทาทีของซีเรียเกี่ยวกับสถานะของจังหวัดฮาทาย
ของตุรกีซ่ึงเคยมีกอนหนานี้ 

ในปจจุบัน แผนที่ของซีเรียมิไดรวมเอาจังหวัดฮาทายของตุรกีไวในอาณาเขตของตุรกีอีก
แลว แมจะไมมีการประกาศถึงความเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายของซีเรียเกี่ยวกับดินแดนบริเวณน้ีแต
อยางใด อยางไรก็ดี การที่ซีเรียแสดงทาทีปฏิเสธตอขอเรียกรองของตุรกีท่ีตองการใหซีเรียลงนาม
ในปฏิญญารวมระหวางสองประเทศ ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมการรับรองอํานาจอธิปไตยเหนือจังหวัด 
ฮาทายของตุรกีและการสละสิทธ์ิอยางเปนทางการเหนือดินแดนดังกลาวของซีเรีย สะทอนวา 
ปญหาในเชิงโครงสรางระหวางซีเรียและตุรกีในขอพิพาทเหนือจังหวัดฮาทายยังคงไมจบส้ินไปเสีย
ทีเดียว 

ในพัฒนาการความสัมพันธเร่ืองน้ําระหวางซีเรียและตุรกีที่มีการปรับปรุงฟนฟูข้ึนนี้        
เราอาจสรุปไดวา แมวาสถานะของฮาทายในฐานะจังหวัดหนึ่งของตุรกีจะยังมิไดถูกรับรองอยาง
เปนทางการโดยฝายซีเรีย แตการท่ีซีเรียยินยอมรวมมือกับตุรกีในการดําเนินการกอสรางเข่ือนบน
แมน้ําโอรอนตีส รวมถึงการระงับการใช “สงครามแผนท่ี” ของซีเรีย ไดสะทอนใหเห็นถึงความ
เปล่ียนแปลงของนโยบายของรัฐบาลซีเรียในชวงหลัง ค.ศ. 1998 เปนตนมา  
 
 
 

                                                 
114 Tuba Yesilkaya, Hydropolitics: Searching for a solution for the water disputes in the Euphrates-Tigris river basin 

[Online], 2005. Available from: http://www.isa-south.org/2005%20Miami%20Papers_files/ Foreign_ 
Policy_Paper_Tuba_yesilkaya.pdf 

 115 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 
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                        (2) กลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรด 
                              ประชากรชาวเคิรดในตะวันออกกลางและอดีตสหภาพโซเวียตมีอยูราว 

20-25 ลานคน ในจํานวนนี้มีถึง 14 ลานคนซ่ึงอาศัยอยูในตุรกี ท่ีเหลือกระจายตัวอาศัยอยูใน
พรมแดนของประเทศตางๆ ไดแก อิรัก อิหราน และซีเรีย ชาวเคิรดเปนกลุมชนที่ไมมีรัฐอธิปไตย
เปนของตนเอง ยกเวนในชวงเวลาส้ันๆ ซ่ึงมีการประกาศแยกตัวออกเปนรัฐอิสระ รัฐของชาวเคิรดมี
ท้ังส้ินจํานวน 2 แหง แหงแรก ไดแก สาธารณรัฐอารารัท (Republic of Ararat) จัดต้ังข้ึนระหวาง 
ค.ศ. 1927-1931ตั้งอยูทางตะวันออกของประเทศตุรกี และสาธารณรัฐมาฮาบัด (Republic of 
Mahabad) จัดต้ังข้ึนระหวาง ค.ศ. 1946-1947 ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของอิหรานในปจจุบัน 
การแยกตัวเปนอิสระของรัฐท้ังสองมีระยะเวลาเพียงชวงส้ันๆ โดยมิไดรับการรับรองจากนานาชาติ 
กอนท่ีจะถูกปราบปรามจากรัฐบาลกลางซ่ึงปกครองดินแดนเหลานี้มาแตเดิมในเวลาตอมา 

ความหวังของชาวเคิรดในตุรกีท่ีจะสถาปนารัฐชาติของชาวเคิรดนั้นสุดส้ินลงพรอมกับการ
สรางรัฐชาติตุรกีสมัยใหมใน ค.ศ. 1923 ท้ังท่ีกอนหนานั้น หลังสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งยุติลง      
ชาติพันธมิตรไดเคยใหคําม่ันสัญญาท่ีจะชวยเหลือชาวเคิรดสถาปนารัฐอิสระในบริเวณทิศ
ตะวันออกของแมน้ํายูเฟรตีสเหนือข้ึนมาจากแนวพรมแดนตุรกี-ซีเรียในปจจุบัน ความหวังท่ีจะ
สถาปนารัฐชาติของชาวเคิรดท่ีเปนอิสระจากรัฐบาลซ่ึงนําโดยชาวเติรกไดนํามาสูการลุกฮือข้ึนของ
กลุมมวลชนจํานวนมากเพื่อแบงแยกดินแดนเปนอิสระ ซ่ึงเกิดข้ึนอยางนอย 3 คร้ัง กอนทศวรรษท่ี 
1980 ไดแก ค.ศ. 1925, 1930 และระหวาง ค.ศ. 1937-1938 แตท้ังสามคร้ังลวนแตถูกปราบปรามจาก
รัฐบาลกลางตุรกี 

นโยบายการสรางรัฐชาติสมัยใหมของตุรกีท่ีตองการหลอรวมอัตลักษณของกลุมชาติพันธุ
ตางๆ ใหกลายเปนหนึ่งเดียวกันในรูปแบบอัตลักษณแหงชาติ หรืออัตลักษณของความเปนเติรกนั้น 
สรางความไมพอใจอยางมากตอชนชาติเคิรด เนื่องจากภายใตนโยบายดังกลาวมีลักษณะลิดรอนและ
กดขี่อยางยิ่งตอการแสดงอัตลักษณของชนชาติเคิรด การใชภาษาเคิรดภายในโรงเรียน วิทยุ และ
โทรทัศน รวมไปถึงหนังสือ เพลง ช่ือเด็ก และช่ือสถานท่ีทางภูมิศาสตรท่ีเปนภาษาเคิรด เปนส่ิง
ตองหาม การฝาฝนมีโทษจําคุกสูงถึง 5 ป116 รัฐบาลตุรกีมีนโยบายสงเสริมใหทุกเช้ือชาติในประเทศ
เรียนและใชภาษาตุรกีในการส่ือสารเพียงภาษาเดียวเทานั้น ดังนั้น ชาวเคิรดท่ีไมมีความชํานาญใน
การใชภาษาตุรกีจึงไดรับโอกาสทางดานเศรษฐกิจสังคมท่ีจํากัด ดวยเหตุนี้ ชาวเคิรดจํานวนมากจึง
รูสึกวาตนถูกกดข่ีและไมไดรับความเทาเทียมเสมือนชนชาติเติรกท่ัวไป นอกจากน้ี ยังพบวา         
ในภูมิภาคอานาโตเลียตะวันออกและอานาโตเลียอาคเนยซ่ึงเปนบริเวณท่ีชาวเคิรดอาศัยอยูหนาแนน
นั้นยังจัดเปนภูมิภาคท่ีดอยพัฒนาท่ีสุดของประเทศ ปญหาการวางงาน การไมรูหนังสือ รวมไปถึง

                                                 
116 Gulriz Gigi Gokcek, Lessons learned: Cooperation of EU member states in limiting ethnic conflict [Online], 2003. 
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ความทุรกันดารของพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนและไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง
นั้นเปนปจจัยกระตุนสําคัญประการหนึ่งซ่ึงผลักดันใหชาวเคิรดมีความรูสึกเรียกรองและปรารถนาท่ี
จะแบงแยกดินแดนออกจากรัฐตุรกีเพื่อปกครองตนเองภายใตรัฐชาติแหงใหมมากยิ่งข้ึน 

แมการตอบโตนโยบายกดข่ีอัตลักษณทางสังคมวัฒนธรรมชาวเคิรดจะนํามาซ่ึงการ
เคล่ือนไหวเพื่อปฏิวัติแบงแยกดินแดนจํานวน 3 คร้ัง แตพบวา หลังจาก ค.ศ. 1938 เปนตนมาถึง
ทศวรรษท่ี 1980 การเคล่ือนไหวของกลุมแบงแยกดินแดนชาวเคิรดภายในประเทศตุรกีมิไดมีผล
บอนทําลายความม่ันคงภายในของตุรกีมากนัก ตราบกระท่ังเม่ือมีการจัดต้ังพรรคแรงงาน          
เคอรดิสถาน หรือมีช่ือเปนภาษาตุรกีวา พารทีอา คารคาเรน คือรดิสทาน หรือพีเคเค ซ่ึงมีอุดมการณ
การเมืองแบบมารกซิสข้ึนใน ค.ศ. 1984 การใชยุทธวิธีการกอการรายเพื่อแบงแยกดินแดนของกลุม
พีเคเค ท่ีมีฐานท่ีม่ันสําคัญอยูในบริเวณภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยซ่ึงมีประชากรชาวเคิรดอาศัยอยู
อยางหนาแนนท่ีสุด ดูจะทําใหประเด็นปญหาชาวเคิรดในการเมืองของตุรกีไดกลายเปนประเด็น
ปญหาความม่ันคงภายในท่ีสําคัญท่ีสุด 

กลุมพีเคเคน้ันมีตนกําเนิดจากขบวนการชาตินิยมเคิรดและกลุมผูนิยมลัทธิมารกซ่ึงกอต้ัง
ข้ึนในทศวรรษท่ี 1960 กลุมพีเคเคมีการจัดรูปแบบโครงสรางองคกรแบบพรรคคอมมิวนิสต       
การดําเนินกิจกรรมของกลุมพีเคเคนั้นอาศัยเงินท่ีไดรับจากหลายทาง อาทิ เงินบริจาค เงินท่ีไดจาก
การเรียกคาคุมครอง การลักพาตัวเรียกคาไถ การรีดไถ การปลน การลับลอบคาของเถ่ือนและยาเสพ
ติด เปนตน ใน ค.ศ. 1995 พบวา กําลังพลของกลุมพีเคเคมีจํานวนระหวาง 10,000-15,000 คน ใน
จํานวนนี้มีราว 5,000-6,000 คนดําเนินกิจกรรมอยูในตุรกี การเคล่ือนไหวของกลุมพีเคเคมีเปาหมาย
ท่ีตางออกไปจากกลุมเคล่ือนไหวของชาวเคิรดในอิรัก เชน พรรคประชาธิปไตยแหง   เคอรดิสถาน 
(Democratic Party of Kurdistan-DPK) และสหภาพผูรักชาติแหงเคอรดิสถาน (Patriotic Union of 
Kurdistan-PUK) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อเรียกรองการปกครองตนเองจากรัฐบาลกลาง ในขณะท่ีกลุมพีเค
เคนั้นมีเปาประสงคไปท่ีการแบงแยกดินแดนโดยสมบูรณจากประเทศตุรกี และมีเปาหมายสูงสุดอยู
ท่ีการรวมเอาชาวเคิรดซ่ึงอาศัยกระจัดกระจายในประเทศใกลเคียงอยางอิหราน อิรัก และซีเรีย มา
รวมไวในรัฐแหงใหมซ่ึงเปนของชาวเคิรด117 

กลุมพีเคเคไดเร่ิมปฏิบัติการสงครามแบบกองโจรในภูมิภาคอานาโตเลียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใตนับแต ค.ศ. 1993 การเคล่ือนไหวของกลุมพีเคเคยังรวมไปถึงวิธีการกอการราย
แบบตางๆ เชน การใชระเบิดฆาตัวตาย การสังหารหมู รวมไปถึงการวางระเบิดสถานท่ีสําคัญๆ 
ตางๆ เปนตน ยุทธวิธีสําคัญอยางหน่ึงในการตอสูของกลุมแบงแยกดินแดนพีเคเค คือ การใชวิธีการ
ลอบสังหารผูนําและนักการเมืองทองถ่ินในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนย ในระหวาง ค.ศ. 1984-2000 
พบว า  มีการลอบสังหารนายกเทศมนตรีของเมืองและหมูบ านในภู มิภาคทั้ ง ส้ิน  23 คร้ัง                            

                                                 
117 Ibid. 
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มีนายกเทศมนตรีเสียชีวิตท้ังส้ิน 8 คน และบาดเจ็บอีก 3 คน นอกจากนี้ พบวา มีการลอบสังหาร
ผูใหญบานจํานวนมากถึง 105 คร้ัง มีผูใหญบานถูกฆาเสียชีวิตจํานวน 60 คน บาดเจ็บ 6 คน            
มีผูใหญบานถูกลักพาตัวท้ังส้ิน 30 คน ในจํานวนนี้ 23 คนหายสาบสูญ นอกจากน้ัน ยังมีการลอบ
สังหารอิหมามจํานวน 40 คร้ัง เสียชีวิตจํานวน 27 คน บาดเจ็บ 89 คน และถูกลักพาตัว 5 คน         
ในขณะเดียวกัน กลุมแบงแยกดินแดนพีเคเคยังมีเปาประสงคจูโจมระบบการศึกษาในภูมิภาคดวย 
โดยอางวา ระบบการศึกษาเปนเคร่ืองมือท่ีทางการตุรกีใชเพ่ือครอบงําวัฒนธรรมเคิรด ในชวงเวลา
ระหวาง ค.ศ. 1984-2000 พบวา มีการโจมตีโรงเรียนและครูในพ้ืนท่ีจํานวน 128 คร้ัง มีครูถูกสังหาร
จํานวน 116 คน 48 คนไดรับบาดเจ็บ และถูกลักพาตัวอีก 30 คน ในจํานวนนี้ สูญหายไปจํานวน 9 คน 
วิชาชีพส่ือเปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีเปนเปาหมายของการจูโจมของกลุมพีเคเค ในชวงเวลาเดียวกัน      
มีส่ือมวลชนถูกลอบสังหารเสียชีวิต 21 คน และบาดเจ็บอีก 6 คน จากการลอบจูโจมจํานวน 35 คร้ัง118 
นอกจากเปาหมายที่เปนบุคคลแลว กลุมพีเคเคยังมีเปาหมายไปยังการโจมตีสถานท่ีสําคัญๆ ทาง
การคาและการทองเท่ียว รวมถึงระบบสาธารณูปโภคตางๆ ใน ค.ศ. 1994-1995 สถานท่ีสําคัญท่ีมี
ช่ือเสียงทางการทองเท่ียวไดถูกลอบโจมตีจํานวนหลายแหง เชน สุเหราเซนตโซเฟย และสุเหราสีน้ํา
เงิน เปนตน รวมท้ังมีการลักพาตัวนักทองเท่ียวจํานวนหลายคร้ังในชวงตนทศวรรษท่ี 1990  
 นับต้ังแตกลุมแบงแยกดินแดนพีเคเคไดดําเนินการเคล่ือนไหวเพื่อแบงแยกดินแดนในแถบ
อานาโตเลียอาคเนย พบวา มีผูเสียชีวิตในเหตุการณความไมสงบไปแลวไมนอยกวา 30,000-40,000 
คน เฉพาะชวงระหวาง ค.ศ. 1984-1987 สมาชิกกลุมพีเคเคเสียชีวิตไปจํานวน 26,532 คน ในขณะท่ี
นายทหารและพลเรือนเสียชีวิตเกือบ 10,400 ราย สงผลใหรัฐบาลตุรกีตัดสินใจประกาศใหภูมิภาค
ดังกลาวอยูในสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเกี่ยวของกับการโยกยายและการทําลายหมูบานในพื้นท่ีไม
นอยกวา 3,000 แหง รวมท้ังอพยพชาวเคิรดออกไปจากพ้ืนท่ีราว 500,000 คน ท้ังนี้เพื่อทําใหการกอ
การจลาจลและความหนาแนนของชาวเคิรดบางเบาลง119 นอกจากนี้ รัฐบาลตุรกียังไดทุมเท
งบประมาณทางทหารเพื่อดําเนินการปรามปรามกลุมกอการรายพีเคเคไปเปนจํานวนมาก คือ 
ระหวาง 6-8 พันลานดอลลารในแตละป คาดวา นับต้ังแตทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมา รัฐบาลตุรกีได
ใชจายงบประมาณทางทหารเพื่อปรามปรามกลุมผูกอการรายพีเคเคไปแลวไมต่ํากวา 100 ลาน
ดอลลาร120  

                                                 
118 Ulkumen Rodoplu, Jeffrey Arnold and Gurkan Ersoy, Terrorism in Turkey, Prehospital and disaster medicine 

[Online], 2003. Available from: pdm.medicine.wisc.edu/Volume_18/issue_2/rodoplu.pdf 
119 R.J. Spencer, History, Kurds and water: The Southeast Anatolia Project and regional instability [Online], 2003. 
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120 Carolyn C. James and Ozgur Ozdamar,  Modeling foreign policy and ethnic conflict: Turkey’s policies towards 
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ภายใตสถานการณความไมสงบในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนยท่ีนับวาทวีความรุนแรงข้ึน
เร่ือยๆ รัฐบาลตุรกีกลาวหาวา รัฐบาลซีเรียเปนผูใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมพีเคเคในหลาย
ลักษณะ อาทิ การจัดหาสถานท่ีฝกซอมทางยุทธวิธีของกลุมพีเคเคภายในดินแดนซีเรียและแถบ   
หุบเขาบากออฺ (Beqaa) ในเลบานอนซ่ึงซีเรียยึดครองอยู  การสนับสนุนดานการเงิน การฝกอาวุธ 
และอาวุธยุทโธปกรณ การยอมใหผูกอการรายใชซีเรียเปนเสนทางผานเขามากอการรายในดินแดน
ตุรกี รวมไปถึงการใหแหลงท่ีพักพิงแกหัวหนากลุมพีเคเค นายอับดุลลาห อือเชลัน ใชกบดานใน
กรุงดามัสกัสราว 2 ทศวรรษ นับต้ังแต ค.ศ. 1979 ซีเรียไดปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาวมาโดยตลอด 
ภายใตบริบทความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรียท่ีเส่ือมทรามลงเปนลําดับต้ังแต ค.ศ. 1984 รัฐบาล
ตุรกีไดดําเนินความพยายามแสวงหาความรวมมือจากรัฐบาลซีเรียเพื่อใหยุติการใหการสนับสนุน
กลุมผูกอการรายพีเคเคในรูปแบบของการเจรจาและการทําขอตกลงหลายฉบับ อยางไรก็ดี ขอตกลง
ท่ีทําข้ึนกอน ค.ศ. 1998 ไมมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม การเจรจาคร้ังแรกเกิดข้ึนใน ค.ศ. 
1987 ณ กรุงดามัสกัส ตุรกีและซีเรียไดรวมกันลงนามในพิธีสารวาดวยเรื่องเกี่ยวกับความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1987 โดยซีเรียใหคําม่ันวาจะรวมมือกับตุรกีในการระงับยับยั้งการดําเนิน
กิจกรรมของผูกอการรายท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อบอนทําลายความม่ันคงภายในของตุรกี เพื่อแลกเปล่ียน
กับการท่ีตุรกีจะตองประกันปริมาณการไหลของน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลงสูซีเรียในอัตราเฉล่ีย 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที อยางไรก็ดี ขอตกลงดังกลาวมิอาจเปนหลักประกันความรวมมือดานความ
ม่ันคงของซีเรียตอตุรกีได เม่ือตุรกีพบวา ทางการซีเรียยังคงใหการสนับสนุนกิจกรรมของผูกอการราย
พีเคเคอยูตอไป การเจรจาครั้งท่ีสองเร่ิมตนข้ึนภายหลังจากขอตกลงฉบับแรกไรผลในทางปฏิบัติ       
ไดเกิดขอตกลงระหวางตุรกีและซีเรียจํานวน 2 ฉบับใน ค.ศ. 1992 และ 1993 กลาวเฉพาะขอตกลง
ฉบับท่ีสอง ไดแก แถลงการณรวมซ่ึงลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของท้ัง
สองชาติในวันท่ี 20 มกราคม ค.ศ. 1993 มีเนื้อหาระบุวา ท้ังสองประเทศจะไมอนุญาตใหกลุม
ผูกอการรายใชดินแดนของตนเพื่อดําเนินกิจกรรมกอการรายในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง ในคร้ังนี้ 
ตุรกีสัญญาวาจะรวมมือกับทางการซีเรียในการจัดทําขอตกลงแบงสรรนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสฉบับ
ถาวรใหแลวเสร็จภายในศกเดียวกัน อยางไรก็ดี สัญญาฉบับนี้ไมมีผลเปล่ียนแปลงทาทีและนโยบาย
ในทางปฏิบัติของซีเรียตอกลุมผูกอการรายพีเคเคแตอยางใด 

การเจรจาคร้ังตอมา เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1994 ภายหลังจากเกิดสุญญากาศแหงอํานาจทางตอน
เหนือของอิรักภายหลังเกิดสงครามอิรักบุกคูเวต รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของตุรกี 
อิหราน และซีเรียไดพบปะกันและประกาศจุดยืนของท้ัง 3 ประเทศท่ีไมจะสนับสนุนการแบงแยก
ดินแดนภายใตการควบคุมของอิรักเพื่อจัดต้ังรัฐอิสระของชาวเคิรดข้ึนในดินแดนดังกลาว ระหวาง 
ค.ศ. 1994-1995 แมวาความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรียในดานการคาจะมีการเปล่ียนแปลงไปใน
ทางบวก แตความสัมพันธในดานความม่ันคงของท้ังสองชาติยังคงมึนตึง เนื่องจากตุรกีเช่ือวา ซีเรีย
มีสวนใหการสนับสนุนกลุมพีเคเคในการดําเนินการกอการรายในจังหวัดฮาทายของตุรกี  
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อยางไรก็ดี กอนหนาป ค.ศ. 1996 อาจกลาวไดวา การดําเนินนโยบายทางการทูตของ
รัฐบาลตุรกีตอซีเรียในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับผูกอการรายนั้น รัฐบาลตุรกีเลือกใชนโยบายใหรางวัลมากกวา
ท่ีใชไมเรียวกับซีเรีย ภายหลัง ค.ศ. 1996 เปนตน นโยบายของตุรกีตอซีเรียในเร่ืองนี้เร่ิมมีความแข็ง
กราวและกดดันมากยิ่งข้ึน ตุรกีเลือกใชดําเนินนโยบาย 2 ทางเพื่อกดดันซีเรีย  ประการแรก โดยการ
กระชับความสัมพันธทางทหารกับอิสราเอลซ่ึงเปนศัตรูของซีเรียใหแนบแนนมากข้ึน ท้ังสอง
ประเทศไดลงนามในขอตกลงความรวมมือและการฝกซอมทางทหารในเดือนกุมภาพันธและสิงหาคม 
ค.ศ. 1996 ซ่ึงครอบคลุมสาขาความรวมมือในกิจกรรมดานการทหารหลายดาน เชน การเปนพันธมิตร
ในปฏิบัติการทางทหาร การซอมรบ การแลกเปล่ียนเจาหนาท่ี รวมท้ังการตอตานการกอการราย 
การเขาเปนพันธมิตรทางทหารระหวางตุรกีและอิสราเอลมีผลทําใหซีเรียตกอยูในภาวะยากลําบาก 
เนื่องจากเทากับเปนการปดลอมทางทหารตอกองทัพซีเรียจากแนวรบ 2 ดาน ไดแก ทางตะวันตก
และทิศเหนือ121 ประการท่ีสอง ไดแก การใชกําลังทหารขมขูบังคับใหซีเรียลมเลิกนโยบาย
สนับสนุนกลุมผูกอการรายนั้นเสีย อังการาไดประกาศเจตนารมณไวโดยชัดแจงในหนังสือท่ีแจงไป
ยังดามัสกัส ณ วันท่ี 23 มกราคมค.ศ. 1996 วา ตนเองมีสิทธ์ิท่ีจะใชกําลังเพ่ือปองกันตนเอง หาก
ดามัสกัสยังคงไมทบทวนนโยบายเกี่ยวกับกลุมพีเคเค122 ตุรกีระงับความสัมพันธทางการทูตกับซีเรีย
ท้ังหมดใน ค.ศ. 1996 กระท่ังป ใน ค.ศ. 1998 นับวาความสัมพันธระหวางสองประเทศไดดําเนิน
มาถึงจุดท่ีเส่ือมทรามท่ีสุด ภายหลังจากท่ีผูนําทางการเมืองและการทหารของตุรกีไดสงสัญญาณ
แจงเตือนในหลายวาระโอกาสใหซีเรียทราบถึงภัยท่ีจะเกิดข้ึนแกซีเรีย หากยังไมยอมยุติการใหการ
สนับสนุนแกกลุมผูกอการรายพีเคเคแตไมเปนผล ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1998 ฝายตุรกีจึงได
ตัดสินใจเคล่ือนกําลังทางทหารเขาประชิดชายแดนซีเรียโดยมิไดมีการประกาศสงครามเพื่อขูท่ีจะ
ทําการส่ังสอนซีเรีย วันท่ี 19 ตุลาคม ค.ศ. 1998 ระหวางเดินทางเยือนจังหวัดฮาทาย ประธานาธิบดี
ซือเลยมาน เดมิเรล ไดสงสารไปยังดามัสกัสวา ตุรกีพรอมแลวสําหรับสงคราม มีใจความวา123  

 

“...การมีสันติมิไดหมายถึงความออนแอ การมีสันติหมายถึงการแกไข
ปญหาในวิธีการท่ีเปนอารยะดวยการเจรจา หากตุรกีไมสามารถแกไขปญหาโดย
สันติวิธีและดังนั้น จึงใชวิธีการอ่ืน ก็ไมมีใครสามารถติเตียนตุรกีได ...เรานั้นไดพูด
วา “พอ” กับซีเรียมาแลว ไมมีใครกําลังจะทดสอบพลังอํานาจของตุรกี ใครก็ตามท่ี

                                                 
121 Gulriz Gigi Gokcek, Lessons learned: Cooperation of EU member states in limiting ethnic conflict [Online], 2003. 

Available from: http://aei.pitt.edu/2874/01/113.pdf 
122 Gencer Ozcan, Turkey’s changing neighbourhood policy, The Turkish Yearbook [Online], 2004. Available from: 

www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/MMTY/35/1_gencer_ozcan.pdf 
123 Carolyn C. James and Ozgur Ozdamar, Modeling foreign policy and ethnic conflict: Turkey’s policies towards 

Syria, Foreign Policy Analysis [Online], 2009. Available from: http://www3.interscience.wiley.com/journal/121619040/abstract 
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กระทําการเชนนั้นในอดีต ลวนแลวแตตองเสียใจ ทหารตุรกีผูกลามีความสามารถท่ี
จะกําจัดภัยคุกคามทุกๆชนิดและพรอมท่ีจะส่ังสอนบทเรียนแกใครก็ตามท่ีพยายาม
จะคุกคามตุรกี”  

 

อยางไรก็ดี ผลจากการใชวาจาท่ีแข็งกราวอยางมิเคยปรากฏมากอนของประธานาธิบดีแหง
ตุรกี กอปรกับการจัดต้ังกําลังพลเขาประชิดชายแดนซีเรีย ทําใหภาพภัยคุกคามทางทหารจากตุรกีตอ
ซีเรียดูจะมีน้ําหนักนาเช่ือถือ ท้ังสองไดตกลงใจลงนามในบันทึกความเขาใจอาดานาในอีก 1 วัน  
ถัดมา คือ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1998 โดยการเปนตัวกลางไกลเกล่ียของประธานาธิบดีฮุซนี มูบาร็อก
แหงอิยิปต ท้ังนี้ ซีเรียสัญญาท่ีจะยุติการใหการสนับสนุนแกกลุมพีเคเคในทุกรูปแบบ ภายใตขอ
เรียกรองของตุรกีท่ีตองการใหซีเรียขับผูนํากลุมพีเคเคออกจากประเทศ การยุติการสนับสนุนดาน
การเงิน อาวุธ และสถานท่ีซอมรบและกบดานแกกลุมพีเคเค การปองกันมิใหกลุมพีเคเคใชดินแดน
ซีเรียในผลประโชนดานการคาและการโฆษณาชวนเช่ือ รวมไปถึงความรวมมือกับตุรกีในการ
ปราบปรามกลุมพีเคเค 

ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ดวยสาเหตุใดท่ีทําใหท้ังสองฝายไมตัดสินใจเขารวมสงครามแลวหัน
หนามาเจรจากันอันนําไปสูการลงนามในขอตกลงความรวมมือในท่ีสุด Robert Olson วิเคราะหวา 
สาเหตุท่ีตุรกีไมตองการทําสงครามกับซีเรีย เนื่องจากรัฐบาลตุรกีรูดีวาการโจมตีซีเรียนั้นจะนํามาซ่ึง
ผลรายตอความสัมพันธกับชาติอาหรับท้ังหมด  อิ รัก  เลบานอน  สหรัฐอาหรับเอมิ เรตส 
ซาอุดิอาระเบีย  และจอรแดน  ลวนแลวแตสัญญาวาจะสนับสนุนซีเรีย  หากตุรกีบุกโจมตี 
นอกจากนั้น ความลังเลใจที่จะใชกําลังทหารบุกซีเรียอาจมีสาเหตุมาจากการหว่ันเกรงวา การทํา
สงครามนั้นอาจกระทบตอกระบวนเขารวมเปนสมาชิกสหภาพยุโรปซ่ึงตุรกีลงสมัครไวตั้งแต ค.ศ. 
1987 และมีกําหนดจะเขารับการพิจารณาเล่ือนฐานะเปนผูสมัครรับคัดเลือกเปนสมาชิกกลุมสหภาพ
ยุโรปในปถัดมา ในขณะเดียวกัน เขาวิเคราะหวา การท่ีซีเรียตัดสินใจขับนายอับดุลลาห อือชาลาน 
ออกนอกประเทศและยอมรวมมือกับตุรกีนั้นเปนผลจากการท่ีซีเรียไมประสงคจะทําสงครามอีก
ดานกับตุรกี ในขณะท่ีตนเองเผอิญกับภาวะตึงเครียดในสงครามกับอิลราเอลในประเด็นขอพิพาท
เหนือท่ีราบสูงกอลัน (Golan)124  

ความสัมพันธระหวางสองประเทศไดเคล่ือนเขาสูภาวะปกตินับแตมีการทําขอตกลง        
อาดานาเปนตนมา และมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนเปนลําดับ เม่ือท้ังสองฝายตางพยายามสรางความไวเนื้อ
เช่ือใจระหวางกันใหเกิดข้ึน ภายหลังจากซีเรียไดแสดงความจริงใจในการใหความรวมมือกับตุรกี

                                                 
124 Robert Olson, “The Kurdish question and Turkey’s foreign policy toward Syria, Iran, Russia and Iraq since the 

Gulf War,” in Robert Olson, Ed. The Kurdish nationalist movement in the 1990s (Lexington: The University Press of Kentucky, 
1996): 112 cited in Gulriz Gigi Gokcek, Lessons learned: Cooperation of EU member states in limiting ethnic conflict [Online], 
2003. Available from: http://aei.pitt.edu/2874/01/113.pdf 
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อยางจริงจังในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับกลุมผูกอการรายพีเคเค โดยขับนายอับดุลลาห อือชาลานออกจาก
ประเทศในทันที และในที่สุดไดถูกจับกุมไดในกรุงโรม ประเทศอิตาลี ในวันท่ี 13 กุมภาพันธ ค.ศ. 
1998 สงผลใหพัฒนาการความสัมพันธเชิงบวกระหวางตุรกี-ซีเรียงอกงามนับแตนั้น ในเดือน
มีนาคม ค.ศ. 1999 ท้ังสองฝายไดพรอมใจกันเปดพรมแดนเพื่ออนุญาตใหครอบครัวของสองฝายได
กลับมาพบปะกันในชวงเทศกาลทางศาสนา ในเดือนพฤษภาคม ปตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของตุรกี นายเรเชป โอนาล (Recep Onal) ก็ไดนํานักธุรกิจชาวตุรกีกวา 100 คน 
เดินทางไปเยือนซีเรียเพื่อเขารวมประชุมสภาเศรษฐกิจรวม คร้ังท่ี 4 หลังจากท่ีไดระงับไปเปน
เวลานานถึง 12 ป125  ตอมา ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 ตุรกีและซีเรียไดลงนามในขอตกลงความ
รวมมือฝกซอมทางทหารรวมกัน ไดสะทอนใหเห็นการปรับเปล่ียนมุมมองและนโยบายทางทหาร
ระหวางสองประเทศในเชิงบวกมากข้ึน นอกจากนี้ ภายใตสภาวการณความสัมพันธท่ีดีข้ึนนี้ ไดมี
การแลกเปล่ียนการเดินทางเยือนของผูนําระดับสูงในหลายคร้ัง ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2003     
นายมูฮัมเหม็ด มุสตาฟา มีโร (Mohammed Mustafa Miro) แหงซีเรียไดเดินทางเยือนอังการาซ่ึงถือ
เปนการเดินทางเยือนในระดับนายกรัฐมนตรีเปนคร้ังแรกในรอบ 17 ป แตการเดินทางเยือนคร้ัง
สําคัญท่ีสุดและมีนัยสําคัญทางประวัติศาสตร ไดแก การเดินทางเยือนตุรกีของประธานาธิบดีบะชัร      
อัล-อัซซัดแหงซีเรีย ในระหวางวันท่ี 6-8 เดือนมกราคม ค.ศ. 2005 เนื่องจากนับเปนคร้ังแรกท่ี
ประมุขของซีเรียเดินทางเยือนตุรกี กอนท่ีประธานาธิบดีแหงตุรกีจะเดินทางเยือนซีเรียเปนการ
แลกเปล่ียนในเดือนเมษายน ค.ศ. 2005126 และเม่ือวันท่ี 15-17 พฤษภาคม ค.ศ.2009 ประธานาธิบดี
อับดุลลาห กืล (Abdullah Gül) แหงตุรกีไดเดินทางเยือนซีเรียอยางเปนทางการ เพื่อตอบแทนการ
เดินทางเยือนกรุงอังการาของประธานาธิบดีบะชัร อัล-อัซซัดใน ค.ศ. 2007 กอนหนานั้น กองทัพบก
ของท้ังสองประเทศไดทําการซอมรบรวมกันในบริเวณชายแดนเปนคร้ังแรกเปนระยะเวลา 3 วัน 
ในชวงปลายเดือนเมษายน ในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจนั้น ท้ังสองประเทศไดลงนามใน
ขอตกลงเขตการคาเสรีฉบับแรกในวันท่ี 22 ธันวาคม ค.ศ. 2004 ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 
มกราคม ค.ศ. 2007 ท่ีผานมา  

แรงจูงใจของซีเรียในการสนับสนุนและรวมเปนพันธมิตรกับกลุมพีเคเคเพื่อตอตานรัฐบาล
ตุรกีนั้น มีท่ีมาจาก 2 สาเหตุหลัก ไดแก ประการแรก ความไมพอใจท่ีมีตอโครงการแก็ปซ่ึง
เกี่ยวของกับการกอสรางเข่ือนจํานวน 21 เข่ือนบนลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริส และโรงไฟฟาพลังน้ํา
อีก 19 แหง โครงการกอสรางดังกลาวยอมจะสงผลเปล่ียนแปลงอยางมากท้ังตอรูปแบบและปริมาณ
                                                 

125 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 

126 Gencer Ozcan, Turkey’s changing neighbourhood policy, The Turkish Yearbook [Online], 2004. Available from: 

www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/MMTY/35/1_gencer_ozcan.pdf 
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การไหลของนํ้าในแมน้ํายูเฟรตีสท่ีจะไหลผานมายังประเทศซีเรีย ซีเรียเลือกท่ีจะใชไพกลุมพีเคเค
เปนเคร่ืองกดดันตอรัฐบาลตุรกีใหยินยอมทําขอตกลงแบงปนน้ําฉบับถาวรกับตน ในขณะท่ีตุรกี
มองวา การเรียกรองของซีเรียรวมท้ังอิรักขัดตอสิทธิและอํานาจอธิปไตยของตุรกีท่ีจะใชน้ําในแมน้ํา
ท้ังสองภายในพรมแดนของตน เม่ือการใชไพกลุมพีเคเคเพื่อกดดันตุรกีใหโอนออนตอขอเรียกรอง
ของซีเรียไรผล รัฐบาลซีเรียก็ใชวิธีการสนับสนุนการกอการรายของกลุมกลุมพีเคเคเปนเคร่ือง  
บอนทําลายและเหนี่ยวร้ังการพัฒนาทรัพยากรน้ําในโครงการแก็ปใหประสบความคืบหนาโดยลาชา
ท่ีสุด ประการท่ีสอง สาเหตุจากขอพิพาททางดินแดนเหนือจังหวัดฮาทายซ่ึงซีเรียนั้นไมยอมรับ
อํานาจอธิปไตยของตุรกีเหนือดินแดนดังกลาว เปนประเด็นขัดแยงท่ีเปนจุดดําในความสัมพันธ
ระหวางประเทศท้ังสองมาอยางยาวนาน ดังนั้น การที่รัฐบาลซีเรียสนับสนุนการกอความไมสงบ
ของกลุมพีเคเคเหนือดินแดนดังกลาวก็เพื่อหวังจะใชเปนเคร่ืองมือเพิ่มอํานาจคัดงางในความขัดแยง
เหนือจังหวัดฮาทายกับตุรกี 
 
              3.3.3.2 ปจจัยเร่ืองโครงสรางอํานาจระหวางรัฐ 
                           ความไมสมดุลกันทางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐลุมน้ํามีผลอยาง
ยิ่งตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการเจรจาระหวางรัฐ กลาวคือ ความรวมมือระหวางรัฐริมน้ํา
จะมีโอกาสเกิดข้ึนไดมากกวา หากรัฐมหาอํานาจ หรือรัฐท่ีครองความเปนเจาในภูมิภาคตั้งอยูใน
ตําแหนงท่ีเสียเปรียบกวาทางยุทธศาสตร ไดแก การตั้งอยูในบริเวณทายน้ํา และมีความจําเปนตอง
พึ่งพิงแมน้ํานั้นอยางมาก เนื่องจากรัฐมหาอํานาจมีแนวโนมและมีความสามารถท่ีจะใชพลังอํานาจ
ของตนโนมนาวจูงใจ หรือบีบบังคับใหรัฐตนน้ําซ่ึงดอยอํานาจกวาตนโอนออนตอขอเรียกรอง
เพื่อใหบรรลุซ่ึงขอตกลงระหวางรัฐ ในทางกลับกัน ความรวมมือจะเกิดข้ึนไดยาก หากรัฐ
มหาอํานาจนั้นตั้งอยูในตําแหนงตนน้ํา เนื่องจากรัฐนั้นครองจุดยุทธศาสตรอยูแลว ทําใหมีแรงจูงใจ
นอยท่ีรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ127 หากพิจารณาโครงสรางและความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐลุมน้ํา   
ยูเฟรตีส-ไทกริสจะพบวา โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจของรัฐภายในลุมน้ําเขาองคประกอบ
ขางตน กลาวคือ ตุรกีนั้นมีสถานะเปนมหาอํานาจในภูมิภาค เพราะมีความเหนือกวาประเทศริมน้ํา
อ่ืนๆ ท่ีเหลือไมวาจะพิจารณาจากมิติทางดานการทหารหรือเศรษฐกิจ ท้ังยังต้ังอยูในตําแหนงท่ี
ไดเปรียบทางภูมิศาสตร128 ซ่ึงยอมเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในกระบวนการเจรจาเพ่ือบรรลุ
ขอตกลงรวมกันระหวางรัฐริมน้ําท้ังสามไมมากก็นอย 

                                                 
127 Shlomi Dinar, Asymmetry and bargaining power in international environmental negotiation: The case of 

transboundary water[Online], 2008. Available from: http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/2/5/3/ 
7/7/pages253778/p253778-1.php 

128 Kevin Freeman, Water wars? Inequalities in the Tigris-Euphrates river basin, Geopolitics [Online], 2001. 

Available from: http://www.informaworld.com/smpp/546244776-4110691/content~db=all~content=a783197948 
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มีผูใหทัศนะเกี่ยวกับสาเหตุของความลมเหลวในการเจรจาระหวางรัฐริมน้ําในการจัดทํา
ขอตกลงจัดสรรน้ําโดยเช่ือมโยงกับปจจัยโครงสรางอํานาจรัฐไวหลายทาน Shlomi Dinar ช้ีวา 
ภายใตความไดเปรียบทางภูมิรัฐศาสตรของตุรกีซ่ึงมีสถานะเปนรัฐตนน้ําและอํานวยน้ําออกมามาก
ท่ีสุด ผนวกกับอํานาจทางเศรษฐกิจและการทหารเชิงเปรียบเทียบท่ีเหนือกวาประเทศทายน้ําอีก      
2 ประเทศอยางมาก จึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลลัพธ ดังนี้ หนึ่ง ภายใตองคประกอบทาง
การทหารและเศรษฐกิจของภูมิภาค สนธิสัญญาระหวางรัฐริมน้ําไมนาจะเกิดข้ึน สอง เปนกรณีท่ี
เกิดข้ึนไดยากกวา หากสนธิสัญญาแบบคลุมท้ังลุมน้ําเกิดข้ึนจริง  ก็มีความเปนไปไดมากท่ีสุดวา 
สนธิสัญญานั้นจะถูกออกแบบหรือรางข้ึนตามความถอยคําท่ีตุรกีตองการทั้งหมด และสนธิสัญญา
นั้นจะไมอาจเปนระบอบทางกฎหมายได ท้ังยังไมสามารถสนองความพึงพอใจและจุดยืนของทุกฝาย
ท่ีเกี่ยวของ129 ดุจเดียวกับทัศนะของ Miriam Lowi ท่ีเห็นวา “บนขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะของตุรกี
ในลุมน้ํา มันเปนเร่ืองท่ีไมไดอยูบนฐานของความเปนจริงท่ีจะคาดหวังตอตุรกีวา ตุรกีจะใหการ
สนับสนุนตอการสรางระบอบการจัดการน้ําเชิงความรวมมือรวมกับซีเรียและอิรัก ดวยเพราะ
ระบอบนั้นยอมจะจํากัดความคลองตัวในการใชน้ําของตุรกี”130 
 ในทํานองเดียวกัน Kevin Freeman ไดวิเคราะหเปรียบเทียบขอเท็จจริงท้ังส้ิน 4 ดาน
ระหวางรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ไดแก ทรัพยากรน้ํา ตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร พลังอํานาจ
แหงชาติท้ังทางเศรษฐกิจและการทหาร และการพัฒนาสวนภูมิภาค และช้ีวาตุรกีมีความไดเปรียบ
กวารัฐริมน้ําอ่ืนๆ ท้ังหมดไมวาจะพิจารณาในองคประกอบใด และจึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีอธิบายวา
เพราะเหตุใด ตุรกีไมมีความจําเปนตองรวมมือกับประเทศริมน้ําอีก 2 ประเทศ Freeman ไดตั้ง
คําถามท่ีชวนคิดวา “ผลประโยชนอะไรท่ีตุรกีจะไดรับจากการประกันการปลอยน้ําในปริมาณคงท่ี
และไมถูกตัดขาดไปยังซีเรียและอิรัก นอกจากการเปนเพื่อนบานท่ีดี? ทําไมตุรกีจะตองเสียสละ
ผลประโยชนของตนเพ่ือชวยเหลือศัตรูทางประวัติศาสตร ?” Freeman ยังไดช้ีวา การใหความ
ชวยเหลือของตุรกีตอประเทศเพื่อนบานจะมิไดอะไรตอบแทน นอกเสียจากความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ และในขณะเดียวกัน ตุรกีจะเปนประเทศที่สูญเสียมากท่ีสุดจากแผนการจัดสรรน้ํากับ
ประเทศเพ่ือนบาน เขาวิเคราะหวา รัฐบาลตุรกียังทราบดีวา ในทางภูมิศาสตรนั้น ตุรกีมีความ
ไดเปรียบทางยุทธศาสตรสูงกวาประเทศทายน้ํา ตุรกียอมจะไมสละความไดเปรียบนี้ตราบท่ีตุรกียัง
ปรารถนาท่ีจะเปนประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคน้ีตอไป นอกจากน้ี เนื่องจากประเทศทายน้ําท้ัง

                                                 
129 Shlomi Dinar. The geopolitics of hydropolitics: Negotiations over water in the Middle East and north 

Africa[Online]. (n.d.),Available from: http://www.sais-jhu.edu/workingpapers/WP-01-03.pdf 
130 Miriam Lowi, “Rivers of conflict, rivers of peace,” Journal of International Affairs 49,1 (Summer, 1995):139 cited 

in Ibid. 
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สองดอยกวาตุรกีอยางมากท้ังทางการทหารและเศรษฐกิจ จึงเกินความสามารถท่ีจะทาทายตุรกีหรือ
เปล่ียนแปลงสถานะคงเดิมในปจจุบันได นอกเสียจากประทวงและตอบโตดวยวาจา131 
  

        3.3.4. อุปสรรคในเชิงกฎหมาย 
            3.3.4.1  ความขัดแยงของการอางหลักกฎหมายระหวางประเทศ 
             ความขัดแยงดานกฎหมายระหวางประเทศตนน้ําฝายหนึ่ง คือ ตุรกี และ

ประเทศทายน้ําอีกฝายหนึ่ง ไดแก ซีเรียและอิรัก เกิดข้ึนจากการอางหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ี
ขัดกัน ไดแก หลักการการใชอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลซ่ึงสนับสนุนโดยฝายตุรกีกับหลักการ
การใชโดยไมกอความเสียหายซ่ึงสนับสนุนฝายซีเรียและอิรัก 

ภายใตหลักการการใชอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล รัฐบาลตุรกีอางความชอบธรรมถึง
สิทธิในการใชน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสโดยยืนอยูบนฐานขอเท็จจริงทางภูมิศาสตรและ   
อุทกวิทยาบนขออางท่ีวา ตนเองเปนประเทศท่ีอํานวยน้ําคิดเปนสัดสวนมากท่ีสุด ในทํานองเดียวกัน 
ตนก็สมควรจะไดรับสวนแบงน้ําในสัดสวนท่ีเสมอหรือใกลเคียงกันดวย บนฐานคิดนี้มีนัยวา       
รัฐริมน้ําใดอํานวยน้ําลงสูลําน้ําในปริมาณเทาใด รัฐนั้นก็ควรมีสิทธ์ิท่ีจะใชน้ําในปริมาณหรือ
สัดสวนท่ีเสมอกัน ขออางดังกลาวนี้สนับสนุนท้ังโดยกฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 และอนุสัญญา
สหประชาชาติฯ 1997  

มาตราท่ี 5 ของกฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 กําหนดเกณฑการแบงสันปนสวนท่ี
สมเหตุสมผลและเปนธรรม (reasonable and equitable share) วาจะตองพิจารณาจากปจจัยท่ี
เกี่ยวของใดบาง ซ่ึงมีท้ังส้ิน 11 ขอ ในขอ 2 แหงมาตรานี้กําหนดวา การแบงสันปนสวนท่ี
สมเหตุสมผลและเปนธรรมจะตองพิจารณาถึง “อุทกวิทยาลุมน้ํา รวมท้ังโดยเฉพาะอยางยิ่งปริมาณ
การอํานวยน้ําของแตละรัฐลุมน้ํา”  

ในทํานองคลายคลึงกัน มาตราท่ี 6 ขอ 1(a) ของอนุสัญญาสหประชาชาติ 1997 กําหนดให
การใชลําน้ําระหวางประเทศในลักษณะท่ีเปนธรรมและสมเหตุสมผลนั้นตองพิจารณาถึง “สภาพ
ทางภูมิศาสตร อุทกศาสตร อุทกวิทยา ภูมิอากาศ และปจจัยอ่ืนของลักษณะทางธรรมชาติ”    
อยางไรก็ดี อนุสัญญาฉบับนี้มิไดระบุประเด็นการอํานวยนํ้าของรัฐไวเปนกิจจะลักษณะเชนเดียวกับ
กฎกติกาเฮลซิงกิฯ  

เกี่ยวกับขอเท็จจริงทางอุทกวิทยา ตุรกีอางวา ตนเองปลอยน้ําปริมาณไมนอยกวา 500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีลงสูแมน้ํายูเฟรตีส คิดเปนสัดสวนราวรอยละ 50 ของปริมาณนํ้าท่ีเกิดข้ึนใน
พรมแดนตุรกีท่ีมีอยูราว 30 พันลานลูกบาศกเมตรตอป ท้ังท่ีตนมีสัดสวนการอํานวยน้ําภายใน   

                                                 
131 Kevin Freeman, Water wars? Inequalities in the Tigris-Euphrates river basin, Geopolitics [Online], 2001. 

Available from: http://www.informaworld.com/smpp/546244776-4110691/content~db=all~content=a783197948 
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อาณาเขตเม่ือเทียบกับประเทศริมน้ําอ่ืนถึงรอยละ 89 ในขณะท่ีท่ีเหลืออํานวยมาจากซีเรีย                
ในขณะเดียวกัน ในกรณีแมน้ําไทกริส ตนเองก็อํานวยน้ําถึงรอยละ 52 หรือคิดเปนปริมาณราว 23-25 
พันลานลูกบาศกเมตรจากปริมาณน้ําท้ังสายท่ีราว 49 พันลานลูกบาศกเมตรตอป หากคิดรวม
ปริมาณนํ้าท่ีอํานวยลงสูแมน้ําท้ังสอง ตุรกีจะอํานวยน้ําระหวาง 53-57 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ีตุรกีตองการใชน้ําจากท้ังสองแมน้ําเพียง 25 พันลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ 45 
ของปริมาณน้ําท่ีตุรกีอํานวยลงแมน้ําท้ังสองเทานั้น132 ในทางกลับกัน ตุรกีแยงวา รัฐทายน้ําท้ังสอง
อํานวยน้ําลงสูลําน้ําท้ังสองนอยกลับเรียกรองสวนแบงท่ีมาก (โปรดดูตารางท่ี 19) 
 

ตารางท่ี 19 เปรียบเทียบปริมาณการอํานวยน้ําและเปาหมายการบริโภคน้ํา 
ของประเทศริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

 
ประเทศ ลุมน้ํา ปริมาณการอํานวยน้ํา 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
เปาหมายบริโภค 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 
ความแตกตาง 

(พันลานลูกบาศกเมตร) 

ตุรกี ยูเฟรตีส 31.58 
(รอยละ 88.7) 

18.42 
(รอยละ 35) 

13.16 

ไทกริส 25.24 
(รอยละ 51.8) 

6.87 
(รอยละ 13)

18.37 

ซีเรีย ยูเฟรตีส 4 
(รอยละ 11.5) 

11.3 
(รอยละ 22) 

-7.3 

ไทกริส 0 2.6 
(รอยละ 4) 

-2.6 

อิรัก ยูเฟรตีส 0 
(รอยละ 35.58) 

23 
(รอยละ 43) 

-23 

ไทกริส 23.43 
(รอยละ 48.1) 

45 
(รอยละ 83) 

-21.57 

 
ปรับปรุงจาก: Mete Erdem, The Tigris- Euphrates rivers controversy and the role of international Law, 
Journal of International Affairs [Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/ 
Volume8/March.../MeteErdem.pdf 

 
                                                 

132 Yuksel Inan, The law of international watercourses and the Middle East, Perceptions: Journal of International 

Affairs [Online], 2000. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume5/June.../VolumeVN2YukselInan.pdf 
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นอกจากหลักการขางตนแลว ตุรกียังอางถึงหลักการการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
(Optimal Utilization) อีกดวย ซ่ึงสนับสนุนโดยมาตราท่ี 5 ของอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 
กําหนดวา “...ลําน้ําระหวางประเทศจะตองถูกใชและพัฒนาโดยรัฐลําน้ําดวยเจตนาท่ีจะบรรลุซ่ึงการ
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน...” ตุรกียืนยันวา การใชน้ําจากลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกรีสของตน
นั้นเปนการใชน้ําท่ีคุมคา อันกอใหเกิดประโยชนสูงสุดและสูญเปลานอยท่ีสุด ในขณะท่ีโครงการใช
น้ําของรัฐทายน้ํานั้นไมกอใหเกิดผลิตภาพสูงสุด โดยวา “มันไมเพียงแตไมเปนการไมประหยัด แต
ยังไมเปนธรรมที่จะใชทรัพยากรน้ําท่ีหายากไปชลประทานแกท่ีดินท่ีไมอุดมสมบูรณเพื่อแลกกับ
ท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ”133 

จุดยืนของตุรกีในฐานะ 1 ใน 3 ประเทศท่ีลงคะแนนเสียงคัดคานอนุสัญญาสหประชาชาติฯ 
ค.ศ. 1997 รวมไปถึงทาทีแตเร่ิมแรกในการปฏิเสธรางประมวลกฎหมายดังกลาวโดยกลาวหาวาขัด
ตอหลักการของกฎหมายระหวางประเทศนั้น ก็สะทอนถึงทัศนะในแงนี้ของตุรกีไดอยางชัดเจน         
นายฮือเซยิน เชเลม (Hüseyin Çelem) อดีตเอกอัครราชทูตผูแทนถาวรประจําสหประชาชาติของตุรกี
ไดแสดงเหตุผลสําคัญถึงการไมรับรางอนุสัญญาดังกลาววา ประมวลกฎหมายดังกลาวมิไดคํานึงถึง
อธิปไตยของรัฐเหนือลําน้ําภายในพรมแดนของรัฐ และเห็นวา รางกฎหมายนั้นควรจะวางหลักการ
การใชอยางเปนธรรมใหมีความสําคัญสูงกวาหลักการไมสรางความเสียหายรายแรง สาเหตุท่ีตุรกีไม
ลงนามรวมในอนุสัญญาฉบับนี้ก็เพื่อท่ีจะทําใหประมวลกฎหมายนั้นไมมีผลทางกฎหมายตอตุรกี134  

เพ่ือยุติกรณีขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสระหวางรัฐริมน้ํา
ท้ังสาม และโดยการตระหนักถึงความไดเปรียบทางภูมิศาสตรของตน ตุรกีไดนําเสนอแผนการ
ศึกษาและประเมินทรัพยากรน้ําและดินรวมกันของประเทศริมน้ําสามฝาย ภายใตช่ือวา แผนทาง
เทคนิค 3 ข้ันตอนเพื่อการใชประโยชนจากลําน้ําระหวางประเทศแหงลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยาง
เปนประโยชนสูงสุด เปนธรรม และสมเหตุสมผล ภายใตช่ือแผนดังกลาวจะเห็นไดวา ลวนแลวแต
แฝงไปดวยหลักการทางกฎหมายซ่ึงสอดคลองกับผลประโยชนของตุรกีท้ังส้ินโดยเสนอคร้ังแรก
เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมรวมทางเทคนิค 3 ฝายคร้ังท่ี 4 ระหวางวันท่ี 5-8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1984 
รวมท้ังการประชุมระดับรัฐมนตรี 3 ฝายในวันท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1990 และการหารือ 2 ฝายกับ
ผูแทนซีเรียและอิรักใน ค.ศ. 1993 อยางไรก็ดี แผนการดังกลาวมิไดรับการตอบรับท่ีดีจากประเทศ
ทายน้ําอีกสองประเทศ เนื่องจากท้ังสองฝายตางตระหนักดีถึงความเสียเปรียบของตนเองในดาน
ตางๆ หากพิจารณาในเชิงประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดในการใชน้ําเม่ือเทียบกับฝายตุรกี ซ่ึงมี
                                                 

133 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 

134 United Nations. General Assembly adopts Convention on Law of Non Navigational Uses of International 

Watercourses [Online], 21 May 1997.  Available from: http://www.un.org/News/Press/docs/ 1997/19970521. ga9248.html 
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ความไดเปรียบท้ังทางเทคโนโลยีการจัดการน้ํา อํานาจทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสภาพทางภูมิศาสตร
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือใหการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําสมควรจะอยูในพรมแดนของ
ตุรกีมากกวา ซ่ึงอาจทําใหตนเองเสียเปรียบในการเจรจาและมีโอกาสไดรับสวนแบงน้ําลดลงไป
กวาเดิมอีก ในสวนซีเรียนั้น ประสิทธิภาพในการใชน้ําดานการเกษตรของซีเรียนับวาคอนขางตํ่า 
ประมาณวารอยละ 50 ของน้ําใชดานการเกษตร สูญเสียไปพรอมกับเทคโนโลยีจัดการน้ําท่ีลาสมัย
และปญหาสภาพทอสงน้ําร่ัวซึม135 ในขณะเดียวกัน ปญหาสภาพดินเส่ือมโทรม อันเนื่องมาจากการ
สะสมตัวของยิปซัมท่ีกระจายตัวอยูท่ัวไปในบริเวณท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํายูเฟรตีส เปนปญหาใหญท่ี
เปนอุปสรรคตอการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของรัฐบาลซีเรีย 

ในขณะท่ีอิรักเองก็ตระหนักวา ภูมิประเทศของตนไมเอ้ือตอการกอสรางเข่ือนเพื่อกักเก็บ
น้ํามากเทาใดนัก เนื่องจากมีสภาพคอนขางราบแบน ท้ังมีอากาศแหงและรอนจัด ทําใหมีอัตราการ
สูญเสียน้ําเนื่องจากการระเหยสูงมากเม่ือเทียบกับเข่ือนในประเทศตุรกีซ่ึงมีระดับความลึกของเข่ือน
มากกวา นอกจากนั้น อิรักไมตองการใหขอเสนอดังกลาวมายุงเกี่ยวกับการจัดสรรน้ําในแมน้ํา
ไทกริส เนื่องจากอิรักเปนฝายไดรับสวนแบงจากลําน้ํานี้อยางเต็มท่ีอยูแลว ดังนั้น ซีเรียและอิรักจึง
ไดคัดคานขอเสนอของตุรกีอยางแข็งขัน พรอมกับเสนอแนวทางจัดสรรน้ําในแนวทางของตน     
แมจะมีความแตกตางอยูบางในรายละเอียด แตมีจุดยืนท่ีใกลเคียงกัน คือ  

1) ใหรัฐแตละรัฐควรมีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการความตองการใชน้ําภายในรัฐตน    
       แยกขาดจากกัน 
2) หากปริมาณความตองการน้ําท่ีแตละรัฐประกาศเกินปริมาณนํ้าท่ีมีอยูในลุมน้ํา ใหหัก

ปริมาณสวนเกินนั้นออกคิดเปนสัดสวนเทาๆ กันจากปริมาณนํ้าท่ีแตละรัฐประกาศ136 
บนพื้นฐานการตีความหลักการใชอยางเปนธรรมนั้น อิรักสนับสนุนใหมีการแบงสวนน้ําท่ี

แตประเทศควรไดรับในปริมาณเทาๆ กัน ซ่ึงเคยเรียกรองใหตุรกีปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสเปน 700 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในการประชุมเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993 หรือราว 2 ใน 3 ของปริมาณนํ้า
ในแมน้ํายูเฟรตีส แทนปริมาณ 500 ลูกบาศกเมตรตามขอตกลงระหวางซีเรีย-ตุรกี ค.ศ. 1987 
เนื่องจากปริมาณน้ําตามท่ีระบุไวในขอตกลง ค.ศ. 1987 มีสัดสวนเทากับปริมาณน้ําเพียงรอยละ 50 
ของปริมาณนํ้าตามธรรมชาติเทานั้น  

ในสวนของการโตแยงสิทธิการใชน้ําของตุรกี ประเทศทายน้ําท้ังสองไดแก ซีเรีย และอิรัก 
นั้น มีจุดยืนรวมกันในการอางหลักการการใชน้ําไมกอความเสียหายมาใชเพื่อหักลางการอาง
หลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลของตุรกี ซ่ึงถูกรับรองไวในมาตราท่ี 7 แหง
                                                 

 135 Murat Bayar, Analysis of the Syrian-Turkish water conflict in the rapprochement period: A historical chance for 

resolution? [Online], 2006. Available from: http://digital.sabanciuniv.edu/tezler/etezfulltext/bayarmurat.pdf 
136 Mete Erdem,  The Tigris-Euphrates rivers controversy and the role of international Law, Journal of International 

Affairs [Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 
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อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ท่ีวาดวยหนาท่ีท่ีจะไปกอใหเกิดความเสียหายสําคัญ โดยมอง
วาโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของตุรกี โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการแก็ปนั้นจะสรางผลกระทบ
รายแรงตอชีวิตความเปนอยูของประชากรจํานวนมากในประเทศทายน้ําซ่ึงอาศัยลุมน้ําดังกลาว
ตอเนื่องเปนเวลายาวนาน รวมไปถึงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศลําน้ําท่ีมีอยู เดิมให
เปล่ียนแปลงไป Ali İhsan Bağış นักวิชาการชาวตุรกีใหทัศนะในเชิงตอบโตเกี่ยวกับการอาง
หลักการการไมกอความเสียหายของซีเรียและอิรักวา “ความเสียรายแรงไมจําเปนตองกอข้ึนโดยรัฐ
ตนน้ําอยางเดียวดวยการคํานึงถึงแตรัฐทายน้ํา แตสามารถกอข้ึนโดยรัฐทายน้ําตอรัฐตนน้ําไดดวย 
ยกตัวอยาง การใชน้ําอยางมากของรัฐทายน้ําอาจจะขวางกั้นการใชน้ําท่ีเพิ่มข้ึนของรัฐตนน้ําได”137 
 ความคิดเห็นท่ีไมลงรอยกันระหวางตุรกี ซีเรีย และอิรัก เกี่ยวกับการอางสิทธ์ิตามหลักการ
ทางกฎหมายท่ีแตกตางกันซ่ึงตางก็ถูกรับรองไวในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 ในมาตราท่ี 
5, 6 และ 7 ยังไมอาจหาขอยุติไดวาหลักการใดควรมากอนหลักการใด ทามกลางสถานการณความ
ขัดแยงเหนือแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสของประเทศริมน้ําท้ังสาม รวมถึงปญหาการขัดกันของ
หลักการท้ังสองขางตน การนําหลักกฎหมายท้ังสองมาใชยอมตองข้ึนอยูกับการตีความขอกฎหมาย
เปนหลักวา ควรใชมาตราใดมาใชสนับสนุนจุดยืนและความชอบธรรมในการใชประโยชนจาก
แมน้ําระหวางประเทศของรัฐตนมากกวา อยางไรก็ดี Stephen McCaffrey เห็นวา หลักการการใช
อยางเปนธรรมนาจะมีความสําคัญเหนือกวาหลักการการไมกอความเสียหาย โดยอางอิงถึงคําตัดสิน
ของศาลระหวางประเทศในคดีก็อบเช็ทโคโว-นาจโมรา (Gabcikovo-Nagymoros) ระหวางฮังการี
และสโลวาเกียวา การที่ศาลมิไดกลาวถึงหลักการการไมกอความเสียหายไวในคําตัดสินช้ีวา 
หลักการการใชอยางเปนธรรมมีความสําคัญยิ่งกวาหลักการไมกอความเสียหาย138  
  

          3.3.4.2  ความขัดแยงเกี่ยวกับทฤษฎีสิทธิการใชน้ํา 
                        ความขัดแยงเกี่ยวกับทฤษฎีสิทธิการใชน้ําระหวางรัฐริมน้ําเกี่ยวของกับการ

โตแยงทางทฤษฎี 2 ทฤษฎีท่ีตรงขามกัน ไดแก ทฤษฎีการถือครองกอน หรือสิทธิทางประวัติศาสตร 
กับทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันสมบูรณ 

อิรักและซีเรียอางสิทธ์ิทางประวัติศาสตรของตนตามทฤษฏีสิทธิใชน้ําเร่ืองการถือครองกอน 
เพราะเห็นวาตนเองนั้นใชประโยชนและพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสกอนตุรกี
ซ่ึงมามีแตคร้ังบรรพกาล อิรักเห็นวา การไดมาซ่ึงสิทธิของตนมีท้ังส้ิน 2 มิติ หนึ่ง อางวาเปนเวลา
                                                 

 137 Ali Ihsan Bagis, Turkey’s hydropolitics of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development [Online], 

1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713672318 
138 Stephen McCaffrey, The law of international watercourses: Non-navigational uses (New York: Oxford University 

Press, 2001) cited in Yuksel Inan, The law of international watercourses and the Middle East, Perceptions: Journal of International 
Affairs [Online], 2000. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume5/June.../VolumeVN2YukselInan.pdf 



 214

นับหลายพันปซ่ึงแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสไดใหชีวิตแกประชากรในดินแดนเมโสโปเตเมีย ดังนั้น 
จึงสมควรจะกอใหเกิดสิทธิท่ีประชากรเหลานี้การไดใชประโยชนตอไป และสอง การไดมาซ่ึงสิทธ์ิ
เกิดข้ึนจากการใชน้ําเพื่อการชลประทานและส่ิงกอสรางตางๆ ทางชลประทานท่ีปรากฏอยูแลวใน
ปจจุบันซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกมากมายมหาศาล ดวยเหตุนี้ อิรักจึงควรจะไดรับสิทธ์ิและ
ความสําคัญเหนือกวาสิทธิการใชน้ําของตุรกีท่ีมีอยูในปจจุบันและอนาคต รวมท้ังการใชน้ําของ
ซีเรียดวย Jerome Lipper ไดใหทัศนะตอจุดยืนของซีเรียและอิรักในกรณีนี้วา “ในกฎหมายแมน้ํา
ระหวางประเทศ ไมมีหลักการเร่ืองการถือครองกอนที่ใชแนวคิดวา ‘ผูมากอน ยอมมีสิทธ์ิกอน’ 
บังคับใชอยางตายตัว เชนดังท่ีใชเปนการภายในในบางรัฐ …แมวาลําดับเวลากอนหลังระหวางการ
ใชประโยชนท่ีปรากฏอยูจะไมถึงกับไมเกี่ยวของสัมพันธกันโดยส้ินเชิง แตมันก็เปนเพียงหนึ่งใน
ปจจัยหลายๆ ปจจัย ซ่ึงบางปจจัยอาจมีความสําคัญยิ่งกวาปจจัยนี้”139  

ในทางกลับกันกับจุดยืนของซีเรียและอิรัก ตุรกีไดยืนยันสิทธิการใชน้ําของตนโดยการอาง
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอันสมบูรณของตนเองท่ีวา ตนมีสิทธ์ิจะใชประโยชนอยางไรภายใน
รัฐของตนเองก็ไดเสมือนหนึ่งเปนทรัพยสินจําเพาะ ประเทศทายน้ําไมมีสิทธท่ีจะมาบงการวา ตุรกี
ควรใชน้ํานั้นอยางไร ตราบท่ีการใชน้ําจากลําน้ํานั้นอยูภายในพรมแดนของตน เกี่ยวกับทัศนะน้ี 
อดีตนายกรัฐมนตรีตุรกี นายซือเลยมาน เดมิเรล เคยใหสัมภาษณในงานแถลงขาว ณ นครอิสตันบูล 
วันท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 1992 วา “นี่เปนเร่ืองอธิปไตย เรามีสิทธิท่ีจะทําอะไรก็ไดท่ีเราตองการ 
ทรัพยากรน้ําเปนของตุรกี น้ํามันเปนของพวกเขา เปนเพราะเราไมเคยพูดวา พวกเรามีสิทธ์ิคร่ึงหนึ่ง
ในน้ํามันของพวกคุณ พวกเขาจึงไมสามารถอางสิทธ์ิตอส่ิงท่ีเปนของเราได แมน้ําขามพรมแดน
เหลานี้เปนของพวกเราในทุกๆ จุดท่ีพวกมันไหลพาดผานพรมแดน”140  

เพื่อสนับสนุนจุดยืนดังกลาวนี้ นักการเมืองตุรกีมักจะเปรียบเทียบสิทธิในทรัพยากรน้ําของ
ตนกับสิทธิในน้ํามันของชาวอาหรับอยูบอยคร้ัง เชนในกรณีนายกรัฐมนตรีของตุรกีในขณะน้ัน 
นายซือเลยมาน เดมิเรล ไดใหสัมภาษณเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991 วา “น้ําเปนทรัพยากรของรัฐ
ตนน้ํา ผูใชทายน้ําไมสามารถจะบอกพวกเราวา พวกเราควรใชน้ําของพวกเราอยางไร ในลักษณะ

                                                 
139 J. Lipper, ‘Equitable utilization’, in Garretson, Albert H., Hayton Robert D. and Olmstead, Cecil J. (eds.), The law 

of international drainage basins, (New York: Oceana Publications, 1967), p.57. cited in Mete Erdem,  The Tigris- Euphrates rivers 
controversy and the role of international Law, Journal of International Affairs [Online], 2003. Available from: www.sam.gov.tr/ 
perceptions/Volume8/March.../MeteErdem.pdf 

140 Emel Sahan Eawag, Andreas Zogg, Simon A. Mason and Adi Gilli, Sustainable management of international 

rivers: Case study: Southeastern Anatolia Project in Turkey-GAP [Online], 2001. Available from: 
http://www.eawag.ch/research_e/apec/ Scripts/GAP07feb01.pdf 
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เดียวกัน น้ํามันเปนทรัพยากรของประเทศอาหรับหลายประเทศ แตเราไมเคยบอกพวกเขาวาควรใช
มันอยางไร”141 

จุดยืนดังกลาวของตุรกียังสะทอนใหเห็นผานทัศนะและทาทีของตุรกีท่ีพยายามเฟนหา
ถอยคําท่ีจะเหมาะสมท่ีสุดสําหรับใชสามารถปองกันตนเองจากอาณัติตามกฎหมายระหวางประเทศ 
เชน อางวาแมน้ํายูเฟรตีสและไทกริสมีสถานะเปน “แมน้ําขามพรมแดน” หรือ “แมน้ําภูมิภาค”
ไมใช “แมน้ําระหวางประเทศ” แมวาในทางกฎหมายระหวางประเทศคําท้ังสองจะมีความหมาย
เดียวกัน รวมไปถึงการปฏิเสธใหระบุใชคําวา “การแบงสวน” หรือ “การแบงสรร” ลงในเอกสาร
เกี่ยวกับขอตกลงระหวางประเทศริมน้ํา แตตองการใหใชคําวา “การจัดสรร” แทน รวมทั้งการ
ปฏิเสธที่จะใหถือวา แมน้ําท้ังสองมีสภาพเปน “ทรัพยากรรวม” เปนตน 

ทัศนะและความคิดในเชิงชาตินิยมนี้ถูกรองรับจากขอเท็จจริงในทางอุทกวิทยาที่วา ตุรกี
นั้นเปนประเทศท่ีมีสัดสวนการอํานวยน้ําลงในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสรวมกันสูงสุด เพราะฉะนั้น 
สิทธิการไดใชกอนควรจะเปนของตุรกี142  อยางไรก็ดี ทัศนะและจุดยืนท่ีเครงครัดของตุรกีอาจ
พิจารณาวาถูกปรับเปล่ียนใหมีความยืดหยุนมากข้ึน เม่ือตุรกีและประเทศทายน้ําไดรวมมือกันจัดต้ัง
กลไกความรวมมือดานทรัพยากรน้ําสวนภูมิภาคข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังจากมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมทางเทคนิค 3 ฝาย เพื่อใหเปนเวทีในเจรจาหาขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับการจัดสรร
น้ําท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย จนนําไปสูการเสนอแผนการ 3 ข้ันตอนตุรกีใน ค.ศ. 1984 ซ่ึงสะทอน
วา ตุรกีนั้นมิไดยึดถือหลักอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนสมบูรณโดยส้ินเชิงเสียทีเดียวนัก Yüksel 
İnan เห็นวา “จนถึงขณะน้ี ตุรกีไดปฏิบัติตามหลักการและบรรทัดฐานของกฎหมายระหวาง
ประเทศอยางครบถวน ขอตกลงระหวางประเทศท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนภายใตคณะกรรมรวมทางเทคนิค 
3 ฝายซ่ึงเกิดข้ึนถึง 16 คร้ัง ตั้งแต 1980-1993 ท้ังจากการเจรจาแบบทวิภาคีก็ดี หรือไตรภาคีก็ดี   
ลวนเปนประจักษพยานชัดเจนวา ตุรกีนั้นปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ”143  เขาเห็นวา 
“ ตุรกีไมเพียงแตจะปฏิบัติตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศโดยสมบูรณเทานั้น หากยัง
ปลอยน้ํามากกวาท่ีตุรกีสัญญากอนหนานั้นดวย นี่จึงเปนเคร่ืองบงช้ีถึงเจตนาดี การเปนเพื่อนบานท่ีดี 
และการเอ้ือเฟอ ความจริงแลว น้ําท่ีปลอยสูประเทศทายน้ําตอปในป ค.ศ. 1996, 1997 และ 1998    
มีประมาณ 800 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ” นอกจากนี้ ยังเห็นวา “ พิธีสาร (ค.ศ. 1987) ไมเพียงย้ํา
ความจําแกเราถึงการปฏิเสธอํานาจอธิปไตยสมบูรณของตุรกีและการปฏิบัติตามกําหนดกฎเกณฑท่ี

                                                 

 141 Ali Ihsan Bagis, Turkey’s hydropolitics of the Euphrates-Tigris basin, Water Resources Development [Online], 

1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a713672318 
142 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 64. 
143 Yuksel Inan, The law of international watercourses and the Middle East, Perceptions: Journal of International 

Affairs [Online], 2000. Available from: www.sam.gov.tr/perceptions/Volume5/June.../VolumeVN2YukselInan.pdf 
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ตั้งข้ึนตามกฎหมายระหวางประเทศ แตยังช้ีวาน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสสามารถแบงสรรไดโดย
รัฐริมน้ําท้ัง 3 รัฐเทานั้น”144 
 
 
 
 
 
 

                                                 
144 Ibid. 



บทท่ี 4 
 

ลุมน้ําโขง: ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา การใชประโยชน และการพัฒนา 
   
 ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงนับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของประชากรเกือบ 
100 ลานคนท่ัวท้ังภูมิภาค และดวยทรัพยากรน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณเปนอยางมากและมีขอเดน
ทางภูมิศาสตร แมน้ําโขงจึงเปนเปาหมายของประเทศเจาอาณานิคมในการตักตวงผลประโยชนจาก
แมน้ําโขงในระยะแรก และไดตกทอดมาสูประเทศลุมน้ําโขงตอนลางในระยะตอมาเม่ือประเทศ  
ลุมน้ําโขงท้ังหมดมีสถานะเปนรัฐเอกราชโดยสมบูรณ เนื่องจากเล็งเห็นวาแมน้ําโขงจะเปน
เคร่ืองมือท่ีทรงพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดเปนอยางดี อยางไรก็ดี      
กอน ค.ศ. 1980 โครงการใชน้ําท้ังหมดในลุมน้ําโขงลวนตั้งอยูบนลําน้ําสาขา กระท่ังกลางทศวรรษ
ท่ี 1980 จีนไดดําเนินการกอสรางโครงการใชน้ําบนแมน้ําโขงเปนประเทศแรก ซ่ึงนับเปนการพลิก
หนาประวัติศาสตรการพัฒนาบนลุมน้ําโขงคร้ังสําคัญ กอนท่ีในทศวรรษท่ี 2000 ประเทศลุมน้ําโขง
ตอนลางบางประเทศจะเจริญรอยตามจีน โดยการวางแผนกอสรางเข่ือนพลังน้ําบนลําน้ําโขงซ่ึงได
รุดหนาไปอยางเงียบๆ แตรวดเร็ว เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะการใชประโยชนและ          
การพัฒนาบนลุมน้ําโขง ในบทนี้ ผูเขียนไดนําเสนอลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาของลุมน้ํา
โขงเปนเบ้ืองแรก เนื่องจากมีความเกี่ยวพันอยางลึกซ้ึงกับลักษณะการใชประโยชนท่ีแตกตางกัน
ของรัฐในลุมน้ําโขง แลวจึงเสนอภาพรวมของการใชประโยชนจากลุมน้ําโขงในดานตางๆ กอนที่
จะแจกแจงเปนรายประเทศตอไป อยางไรก็ดี เนื้อหาของบทนี้ไมละเลยท่ีจะกลาวถึงผลกระทบจาก
การดําเนินโครงการพัฒนาบนลําน้ําโขงสายหลักของจีน ตลอดรวมถึงโครงการพัฒนาของเวียดนาม
บนลําน้ําเซซาน เนื่องจากเปนประเด็นปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบกระเทือนความม่ันคงของมนุษย
ท่ีอาศัยอยูในบริเวณทายน้ํา ตลอดจนเปนปจจัยนําเขาสําคัญท่ีมีผลตอการกําหนดแนวทาง
ดําเนินงานของระบอบการจัดการแมน้ําโขง  
 

4.1 ลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา  
      แมน้ําโขงมีตนกําเนิดในบริเวณท่ีราบสูงทิเบต ณ หุบเขาจี้ฟู (Jifu) อันเปนสวนหนึ่งของ

เทือกเขาหิมาลัย ซ่ึงต้ังอยูในเขตปกครองตนเองทิเบตที่ ช่ือวา ยูชู (Yushu) ณ ความสูงเหนือ
ระดับน้ําทะเลปานกลางมากกวา 5,000 เมตร จุดเร่ิมตนของแมน้ําโขงนั้นอยูในพิกัด 94 องศา        
40 ลิปดา 52 พิลิปดา ทางดานทิศตะวันออกของเสนแวง และ 33 องศา 45 ลิปดา 48 พิลิปดาทาง   
ทิศเหนือของเสนรุง แมน้ําโขงกําเนิดข้ึนจากการไหลมาบรรจบกันของแมน้ําเล็กๆ 2 สาย ช่ือวา จาคู 
และอาคู ซ่ึงมีตนกําเนิดจากการละลายของหิมะบนยอดเขา จากตนน้ํากระท่ังถึงปากน้ํา แมน้ําโขงมี
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ความยาวดวยกันท้ังส้ิน 4,909 กิโลเมตร จัดเปนอันดับท่ี 10 ของโลก และถือเปนแมน้ําท่ียาวท่ีสุดใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต1  ไหลผานประเทศตางๆ ท้ังส้ิน 6 ประเทศ ไดแก จีน พมา ลาว ไทย กัมพูชา 
และเวียดนาม มีพื้นท่ีลุมน้ําท้ังส้ิน 79.50 ลานเฮกตาร (795,000 ตารางกิโลเมตร) มีประชากรอาศัย
อยูภายในลุมน้ําโขงรวมกันถึง 73 ลานคน ในจํานวนนี้ เปนประชากรในแถบลุมน้ําโขงตอนลางราว 
60 ลานคน จากกลุมชาติพันธุตางๆ ไมต่ํากวา 100 ชาติพันธุ2 

โดยท่ัวไปแลว แมน้ําโขงถูกแบงออกเปน 2 ตอน ไดแก แมน้ําโขงตอนบนและตอนลาง 
แมน้ําโขงตอนบนน้ันนับต้ังแตจุดกําเนิดในมณฑลทิเบตของประเทศจีน ไหลผานเขตปกครอง
ตนเองสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน หลังจากน้ัน แมน้ําโขงก็จะไหลคั่นแบงพรมแดนพมาและลาว 
0จนกระท่ังถึงบริเวณสามเหล่ียมทองคําซ่ึงเปนจุดบรรจบกันระหวางแมน้ํารวกกับแมน้ําโขง ณ 
กิโลเมตรท่ี 2,382 ของแมน้ําโขงนับแตจุดเร่ิมตน และเปนพรมแดนรวมกันระหวาง 3 ประเทศ 
ไดแก ไทย ลาว และพมา แมน้ําสวนนี้มีความยาวรวมกันราว 2,400 กิโลเมตร ซ่ึงไหลอยูใน
พรมแดนจีนเสีย 2,198 กิโลเมตร มีพื้นท่ีลุมน้ําราว 18.60 ลานเฮกตาร (186,000 ตารางกิโลเมตร) 
หรือรอยละ 24 ของลุมน้ําโขงท้ังหมด (จีน รอยละ 21 และพมา รอยละ 3) และมีปริมาณการอํานวย
น้ําลงสูระบบลุมน้ําโขงระหวางรอยละ 15-20  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 ชาญวิทย เกษตรศิริ,  “จากยุคลัทธิอาณานิคม สูโลกาภิวัตน “แมน้ําโขง” ฤาจะรอด,” ใน แมน้ําโขง: จากตาจู-ลานชาง-

ตนเลธม ถึง ก๋ิวลอง,  ชาญวิทย เกษตรศิริ และอัครพงษ ค่ําคูณ, บรรณาธิการ. (สมุทรปราการ: มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย, 2549), 
หนา 13. 

2 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 
Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 
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ตารางท่ี 20 ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงแบงตามประเทศ 
 

 
ประเทศ 

 

พื้นที่ลุมนํ้า อัตราการ 
ไหลเฉล่ีย 

(ลูกบาศกเมตร/
วินาที) 

สัดสวนการ
อํานวยนํ้า 
(รอยละ) 

พ้ืนที่  
(ตาราง 

กิโลเมตร) 

สัดสวนตอพ้ืนที่
ทั้งประเทศ  
(รอยละ)  

สัดสวนตอพ้ืนที่
ลุมนํ้าโขงทั้งหมด 

(รอยละ) 
จีน (ยูนนาน) 165,000 38 21 2,410 16 

พมา 24,000 4 3 300 2 
ลาว 202,000 97 25 5,270 35 
ไทย 184,000 36 23 2,560 17 

กัมพูชา 155,000 86 20 2,860 19 
เวียดนาม 65,000 20 8 1,660 11 
รวม 795,000 - 100 15,060 100 

 
ที่มา: Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or 
river of promise?, From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management 
[Online], 2004. Available from: https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../ 
jbo_hmr_water.pdf 
 
ลําน้ําโขงตอนบนมีลักษณะคอนขางลึก แคบ และคดโคงไปตามแนวหุบเขาสูง สองฝากฝงของ

ลําน้ํามีลักษณะเปนหนาผาสูงชัน ระดับทองน้ํามีความลาดเทมากจนทําใหกระแสน้ําไหลเช่ียวกราก  
บางแหงลดระดับลงมากจนมีสภาพคลายน้ําตก รวมท้ังพบเกาะแกงหินวางตัวอยูในลําน้ําเปนระยะๆ 
ตลอดท้ังลําน้ํา ตั้งแตเมืองซือเหมาและสิบสองปนนาซ่ึงตั้งอยูทางตอนใตของมณฑลยูนนานลงมา 
ลําน้ําโขงจะคอยๆ มีขนาดกวางใหญข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีกระแสน้ําไหลชาลง เนื่องจากพื้นท่ีหุบเขา
และพ้ืนท่ีน้ําทวมถึงมีขนาดกวางข้ึน อาจกลาวไดวา บริเวณลุมน้ําโขงตอนบนโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
มณฑลยูนนานของจีน มีอาณาเขตคอนขางแคบ กินพื้นท่ีไมไกลจากตัวลําน้ํามากนัก คือ มีขนาด
พื้นที่เพียงรอยละ 24 ของลุมน้ําโขงท้ังหมด เม่ือเทียบกับขนาดความยาวของ   ลําน้ําซ่ึงมีสัดสวนราว
คร่ึงหนึ่ง จากการสํารวจพบวา มีพื้นท่ีรับน้ําฝนหรือพ้ืนท่ีลุมน้ําเพียง 14 แหงในเขตมณฑลยูนนาน
ของจีนท่ีมีขนาดใหญกวา 100,000 เฮกตาร (1,000 ตารางกิโลเมตร)3 ซ่ึงเปนผลจากลักษณะ          
ภูมิประเทศของลุมน้ําซ่ึงถูกขนาบดวยภูเขาสูงท้ังสองดาน 

                                                 
3 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, (Vientiane: Mekong River 

Commission, 2005), p. 5. 
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ลําน้ําโขงตอนลางจะนับต้ังแตบริเวณสามเหล่ียมทองคําลงมากระท่ังถึงปากแมน้ําโขงใน
ประเทศเวียดนาม พื้นท่ีลุมน้ําโขงตอนลางครอบคลุมพรมแดนท้ังส้ิน 4 ประเทศ ไดแก ลาว (เกือบ
ท้ังประเทศ) ไทย (ภาคอีสานท้ังหมดและภาคเหนือบางสวน ราว 1 ใน 3 ของประเทศ) กัมพูชา 
(เกือบท้ังประเทศ) และเวียดนาม (บริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําท้ังหมดกับบางสวนของท่ีสูงใน
บริเวณภาคกลางของประเทศ หรือราว 1 ใน 5 )4 แมน้ําโขงในสวนนี้ไหลเปนระยะทางประมาณ 
2,400 กิโลเมตร และมีพื้นท่ีลุมน้ําราว 60.70 ลานเฮกตาร (607,000 ตารางกิโลเมตร) หรือคิดเปน
รอยละ 77 ของพื้นท่ีลุมน้ําท้ังหมด มีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสูระบบแมน้ําโขงถึงราวรอยละ 805 จาก
บริเวณสามเหล่ียมทองคําลงมา แมน้ําโขงจะไหลกั้นพรมแดนไทยที่จังหวัดเชียงรายกับแขวงบอแกว
ของลาว กอนท่ีจะวกเขาไปยังแผนดินลาว เปนระยะทางหลายรอยกิโลเมตร ผานแขวงหลวงนํ้าทา 
อุดมไช หลวงพระบาง และไชยะบุรี กระท่ังถึงเมืองแกนทาว แขวงเวียงจันทน แมน้ําโขงจึงไหล
ออกจากแผนดินลาวทําหนาท่ีกั้นพรมแดนไทย-ลาวอีกคร้ัง ซ่ึงเร่ิมตนท่ีแขวงเวียงจันทน กับจังหวัด
เลยและหนองคาย แขวงคํามวนกับจังหวัดนครพนม แขวงสะวันนะเขตกับจังหวัดนครพนม และ
ส้ินสุดท่ีพรมแดนระหวางแขวงจําปาศักดิ์กับจังหวัดอุบลราชธานี รวมระยะท้ังส้ินราว 900 
กิโลเมตร แลวจึงไหลวกเขายังแผนดินลาวอีกคร้ังหนึ่งทางตอนใตในเขตแขวงจําปาศักดิ์ กอนไหล
ออกสูประเทศกัมพูชาท่ีจังหวัดสตึงเตรง บริเวณท่ีแมน้ําโขงไหลออกจากแผนดินลาวนั้นเปนบริเวณ
ท่ีเปลือกโลกยุบตัวลง จนทําใหแมน้ําโขงมีสภาพคลายน้ําตก เรียกบริเวณนี้วา น้ําตกคอนพะเพ็ง ซ่ึง
มีความสูงท้ังส้ินถึง 21 เมตรและถือเปนน้ําตกท่ีใหญท่ีสุดในเอเชีย จากจุดแรกท่ีแมน้ําโขงไหลเขา
ไปยังกัมพูชา ซ่ึงหางจากปากอาวราว 545 กิโลเมตร แมน้ําโขงจะไหลผานจังหวัดสตึงเตรง กระแจะ 
กัมปงจาม และกัมปงธม เม่ือแมน้ําโขงไหลมาถึงกรุงพนมเปญ ซ่ึงหางจากปากอาวราว 330 
กิโลเมตร ไดไหลไปบรรจบกับแมน้ําอีกสายหน่ึงช่ือวา ตนเลสาบ (Tonle Sap) ซ่ึงเช่ือมระหวาง
ทะเลสาบเขมรในจังหวัดเสียมเรียบกับแมน้ําโขงเขาดวยกัน ณ ท่ีนั้นแมน้ําโขงไดแยกตัวออกเปน   
2 สาย ไดแก แมน้ําโขงสายหลักสายหนึ่ง และแมน้ําปาสักหรือบาสัก (Bassac) อีกสายหน่ึง จนทําให
ดูเสมือนแมน้ํา 4 สายไหลมาบรรจบกัน เรียกบริเวณนั้นวา จัตุรมุข จากจัตุรมุข แมน้ําโขงและ         
แมน้ําปาสักจะไหลคูขนานกันไป แตละสายมีความยาวหางกันประมาณ 10-12 กิโลเมตร ซ่ึงมีแมน้ํา
สาขายอยๆ ไหลเช่ือมลําน้ําท้ังสองเปนระยะๆ กระท่ังเขาสูประเทศเวียดนามทางตอนใต ผาน
จังหวัดลองอาน  ดงทาบ อานยาง เบนแตร ตราวิ่นห วิ้นหลอง เกิ่นเทอ ซ็อกตรัง เกียนยาง บากเสียว 
กาเมา และเหิ่วยาง ในบริเวณน้ีจะพบวา แมน้ําโขงและปาสักกระจายตัวออกเปนแมน้ําสายยอยๆ 
                                                 

4 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 
Quarterly Review 1 (Summer 1978): 43. 

5 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee: A 
historical account (1957-89), (Bangkok : Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin, 1989), p. 4. 
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ไหลผานพื้นท่ีท่ีเปนดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําและปาเลนน้ําเค็มนับรวมกันได 9 สาย (แมน้ําโขง 
6 สายและปาสักอีก 3 สาย) จากลักษณะดังกลาว แมน้ําโขงบริเวณนี้จึงไดช่ือวา กิ๋วหลอง (Cuu Long) 
ซ่ึงแปลวา แมน้ําเกามังกรหรือมังกรเกาหาง6  

ณ บริเวณใกลกับปากแมน้ําโขงนั้นจะเปนบริเวณท่ีเปนท่ีทับถมของดินตะกอนซ่ึงพัดพามา
จากบริเวณแมน้ําโขงตอนบน อันประกอบดวยแรธาตุท่ีอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก เรียก
บริเวณนี้วา ดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา ดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงนั้นมีขนาดพื้นท่ีท้ังส้ิน 
4.95 ลานเฮกตาร (49,500 ตารางกิโลเมตร) หรือราวรอยละ 8 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงตอนลาง กินอาณา
บริเวณต้ังแตจังหวัดกระแจะซ่ึงอยูทางตะวันออกเฉียงใตของกัมพูชา กรุงพนมเปญไปจนถึงพื้นท่ี
ลุมน้ําโขงทางใตของเวียดนามท้ังหมดจรดปากแมน้ํา ภูมิประเทศในบริเวณดินดอนปากแมน้ําจะมี
ลักษณะราบแบนและลุม ดวยความสูงเหนือระดับน้ําทะเลเพียงต้ังแต 0.5-3 เมตร มีเพียงบางพ้ืนท่ี
ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือเทานั้นซ่ึงมีระดับความสูงเกินกวา 100 เมตร เวียดนามมีสัดสวนพื้น
ท่ีดินดอนปากแมน้ําถึงรอยละ 74 ในขณะท่ีกัมพูชามีสวนแบงท่ีเหลือ ความหนาของช้ันดินตะกอน
นั้นจะแตกตางกันไปตั้งแตระดับมากกวา 500 เมตรในบริเวณปากแมน้ํา จนกระท่ังเหลือเพียง 30 
เมตรในจังหวัดกระแจะซ่ึงเปนบริเวณตอนบนสุดของพ้ืนท่ีดินดอนปากแมน้ําโขง7  

ลักษณะลําน้ําโขงตอนลาง โดยมากจะมีขนาดกวาง กระแสน้ําไหลชา และคดเค้ียวนอย 
ยกเวนบริเวณต้ังแตชายแดนพมาถึงเวียงจันทน (ระยะทาง 850 กิโลเมตร) ลําน้ําโขงชวงนี้สวนมาก
ไหลผานหุบเขาลึกแคบ และอีกชวงหนึ่งระหวางข้ีนาคถึงกระแจะ (ระยะทาง 190 กิโลเมตร) ซ่ึง
จัดเปนชวงท่ีน้ําไหลเช่ียวกรากท่ีสุดในลําน้ําโขงตอนลาง แมน้ําโขงชวงนี้จะเร่ิมต้ังแตน้ําตก      
คอนพะเพ็งซ่ึงมีขนาดใหญมาก มีความกวางราว 1.6 กิโลเมตร ความยาวราว 11 กิโลเมตร และมี
ระดับความสูงของน้ําตกต้ังแต 16.8 เมตรในชวงฤดูน้ําหลาก จนถึง 21.6 เมตรในชวงฤดูแลง    
ความเช่ียวกรากของกระแสนํ้าผนวกกับความลาดชันของระดับทองน้ําทําใหการเดินเรือขามผาน ณ 
บริเวณนี้ไมสามารถทําได หากแตมีศักยภาพอยางมากในดานการผลิตพลังงานไฟฟา หลังจากผาน
น้ําตกคอนพะเพ็งมาแลว พบวา กลางแมน้ําโขงมีการวางตัวของเกาะแกงหินเปนจํานวนมาก         
แมกระแสน้ําจะไหลเช่ียวนอยลง แตก็ยังคงเปนอุปสรรคอยางมากตอการเดินเรือในลําน้ําโขง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณตําบลซําบอ ซ่ึงอยูเหนือข้ึนไปจากจังหวัดกระแจะข้ึนไปราว 14.4 

                                                 
6 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 

Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21, Peter Starr,  The people’s highway: Past, present and future transport on the Mekong river system (Phnom 
Penh: Mekong River Commission, 2003), pp. 5-6. 

7 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities (Paris: UNESCO, 2002), 
p. 25. 
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กิโลเมตร หลังจากนั้นลงไปจนถึงปากแมน้ํา กระแสน้ําจะไหลราบเรียบข้ึนเร่ือยๆ และการเดินเรือ
ทําไดอยางสะดวก โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตพนมเปญลงไป8 

แมน้ําโขงนั้นถูกเรียกขานช่ือแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน กลาวคือ เรียกวา แมน้ํา  
หลานชาง เม่ือไหลอยูในแผนดินจีน แตในทิเบต จะเรียกวา ตาจู (Dzachu) แปลวา แมน้ําหิน เรียกวา 
แมน้ําโขงหรือของ เม่ือไหลผานไทยและลาว เรียกวา “ตนเลธม” (แมน้ําใหญ) เม่ือไหลเขาไปยัง
ดินแดนเขมร และเรียกวา “เต่ียน” ในดินแดนเวียดนาม กอนท่ีแมน้ําโขงจะไหลออกสูทะเลจีนใต 
ไดแยกตัวออกเปนแมน้ําสายยอยๆ นับรวมกันได 9 สาย คนเวียดนามเรียกแมน้ําโขงตอนน้ีวา     
“กิ๋วหลอง”9  
 

แผนท่ีท่ี 10 ระดับความสูงของลุมน้ําโขง ณ บริเวณตางๆ 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 6. 
 

                                                 
8 C. Hart Schaaf, Russell H. Fifield,  The lower Mekong: Challenge to cooperation in southest Asia, (Princeton: D. 

Van Nostrand, 1963), pp. 77-78. 
9 ชาญวิทย เกษตรศิริ,  “จากยุคลัทธิอาณานิคม สูโลกาภิวัตน “แมน้ําโขง” ฤาจะรอด,” ใน แมน้ําโขง: จากตาจู-ลานชาง-

ตนเลธม ถึง ก๋ิวลอง,  ชาญวิทย เกษตรศิริ และอัครพงษ ค่ําคูณ, บรรณาธิการ. (สมุทรปราการ: มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย, 2549), 
หนา 21-33. 
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  แผนท่ีท่ี 11 ตําแหนงท่ีตั้งของลําน้ําโขงและลําน้ําสาขา 
 

 
 
ที่มา: Evelyn Goh,  “The Mekong region,” Adelphi Papers 46,387 (January 2006): 18. 
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       4.1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตรของลุมน้ําโขง 
                 ลักษณะทางภูมิศาสตรของลุมน้ําโขงอาจจําแนกไดเปน 6 พื้นท่ีหลักดวยกัน 

ดังนี้10 (โปรดดูแผนท่ีท่ี 12) 
1) ลุมน้ําหลานชาง ไดแก บริเวณลุมน้ําโขงตอนบนซ่ึงอยูในประเทศจีนท้ังหมด แมน้ํา

หลานชางน้ันไหลผานจุดท่ีมีความสูงท่ีสุดท่ีเรียกวา จุดขาเก อปอ (Kagebo) ของเทือกเขาเหิงตวน 
(Hengduan) ณ ระดับความสูง 6,740 เมตร และระดับท่ีต่ําท่ีสุด ณ ทาเรือซือเหมา (Simao) ท่ีระดับ
ความสูง 317 เมตร ประมาณรอยละ 15 ของลุมน้ําหลานชางซ่ึงอยูทางตอนบนจัดเปนเขตภูเขาสูง   
มีความสูงต้ังแต 3,500-5,000 เมตร ในขณะท่ีหุบเขามีความสูงมากกวา 2,000 เมตรข้ึนไป ตอนกลาง
ของลุมน้ําจะประกอบดวยภูเขาขนาดปานกลางและหุบเขากวางท่ีมีระดับความสูงต้ังแต 1,000-
3,000 เมตร ซ่ึงมีอัตราการกัดเซาะหนาดินสูง เขตตอนกลางของลุมน้ํานี้เปนเขตท่ีมีประชากรอาศัย
อยูหนาแนนท่ีสุด สวนมากแหลงการเกษตร อุตสาหกรรม และเมืองจะต้ังอยูบนลําน้ําสาขาของ
แมน้ําหลานชาง สวนตอนใตของลุมน้ําอีกราวรอยละ 13 จะเปนเขตภูเขาเตี้ยๆ ถึงปานกลาง และหุบ
เขาท่ีมีความสูงไมเกิน 1,000 เมตร เปนเขตที่มีประชากรอาศัยอยูเบาบางและมีพื้นท่ีเกษตรกรรม
จํากัด 

2) เขตท่ีสูงทางตอนเหนือ ไดแก พื้นท่ีท่ีตอเนื่องลงมาต้ังแตทางตอนใตของประเทศจีน 
พมา ภาคเหนือของลาวและภาคเหนือของไทย  บริเวณหุบเขาและลําน้ําสาขาจะมีอัตราการกัดเซาะ
พังทลายของหนาดินสูง เนื่องจากมีระดับความลาดเทมากกวารอยละ 30 สวนมากพื้นท่ีหุบเขาจะมี
ระดับความสูงมากกวา 600 เมตร และอาจสูงไดถึง 2,800 เมตร ดวยลักษณะภูมิประเทศเชนนี้ทําให
แถบนี้เปนพื้นท่ีท่ีมีประชากรอาศัยอยางกระจัดกระจาย การทําเกษตรกรรมจํากัดเฉพาะการปลูกขาว
เปนหลักในบริเวณหุบเขาแคบๆ และการทําไรเล่ือนลอยในบริเวณไหลเขา  

3) ท่ีราบสูงโคราชและสกล ไดแก พื้นที่ในบริเวณภาคอีสานของไทย และบริเวณน้ําทวมถึง
ในเขตลาวตอนใต ซ่ึงลอมรอบดวยเขตที่สูงทางตอนเหนือและตะวันออกของลาว กับเทือกเขา
เพชรบูรณและพนมดงรักในประเทศไทยและกัมพูชา แมน้ํามูลและชีในภาคอีสานของไทยน้ัน
อํานวยน้ําลงมามากกวาคร่ึงหนึ่งของท่ีราบสูงโคราช ในขณะท่ีท่ีราบสูงสกลไดรับน้ําซ่ึงถายเทมา
จากลําน้ําสาขาซ่ึงอยูในเขตที่สูงทางตอนเหนือและตะวันออกของลาว ไดแก แมน้ํางึม และแมน้ําลิก 
เปนตน บริเวณที่ราบโคราชและสกลเปนบริเวณที่มีเกษตรกรอาศัยอยูหนาแนน ท้ังยังมีศักยภาพ
อยางมากในการพัฒนาดานเกษตรกรรม 

4) เขตที่สูงทางตะวันออก ไดแก พื้นท่ีท่ีไลมาตั้งแตเทือกเขาทางตะวันออกของลาวและ
ภาคกลางของเวียดนามเปนแนวยาว มีระยะความกวางของพ้ืนท่ีระหวาง 50-300 กิโลเมตร แมน้ํา

                                                 
10 Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report (Bangkok: Mekong River 

Commission, 1997), pp.2-2-2-4. 
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สาขาสายหลัก 2 สายท่ีมีตนกําเนิดมาจากเขตท่ีสูงทางตะวันออกของลาว ไดแก แมน้ํากระดิ่ง 
(รวมถึงน้ําเทิน) และเซบั้งไฟ มีศักยภาพสูงในดานการพัฒนาพลังงานไฟฟาดวยปริมาณนํ้ามหาศาล
ท่ีปลอยออกมาตามลําน้ําสาขา ในขณะท่ีทางตอนใตมีภูมิประเทศท่ีเหมาะสมท่ีจะใชเพื่อการ
เกษตรกรรม  

5) พื้นท่ีลุมตํ่า ไดแก พื้นท่ีท่ีตอเนื่องจากท่ีราบสูงโคราชและนํ้าตกคอนพะเพ็งลงมา มี 
อาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ีสวนมากของกัมพูชาและบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําของ
เวียดนาม พื้นท่ีน้ําทวมถึงในเขตกัมพูชานั้นมีความลึกระหวาง 1.5-7 เมตร ในระยะเวลาประมาณ
รอยละ 40-70 ตอป นอกจากแมน้ําโขงและแมน้ําสาขาแลว บริเวณดังกลาวยังมีแหลงน้ําท่ีสําคัญอีก
แหงหนึ่ง ไดแก ทะเลสาบเขมร ซ่ึงเปนแหลงน้ําธรรมชาติบนพื้นทวีปท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต มีความสําคัญท้ังในแงการควบคุมระบบการไหลของแมน้ําโขงในบริเวณพ้ืนท่ี
สามเหล่ียมปากแมน้ําและการประมงน้ําจืด พื้นท่ีลุมตํ่านับวาเปนแหลงอาศัยของประชากรท่ี
หนาแนนท่ีสุด เพราะเปนแหลงเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ อยางไรก็ดี ปญหาดินกรดและดินเค็ม
อันเกิดจากการรุกลํ้าของน้ําทะเล ยังเปนปญหาใหญท่ีเปนขอจํากัดสําหรับการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรในบริเวณนี้ 

6) เขตท่ีสูงทางใต พื้นท่ีบริเวณนี้ประกอบดวยเทือกเขาสําคัญ 2 แหง ไดแก เทือกเขาชาง 
และเทือกเขาคารดามอม (Cardamom) หรือกระวัญ (Kravanh) ตามการเรียกอยางเขมร หรือบรรทัด 
ตามการเรียกอยางไทย ซ่ึงค่ันกลางระหวางพ้ืนท่ีลุมต่ํากับอาวไทยออกจากกัน พื้นท่ีรับน้ําในแถบ
เทือกเขาคารดามอมจะอํานวยน้ําไหลลงสูทะเลสาบเขมร ในขณะท่ีแมน้ําเปรกทโนต (Prek Thnot)
ซ่ึงอยูในบริเวณเทือกเขาชางจะอํานวยนํ้าลงสูแมน้ําปาสัก พื้นที่แถบนี้เปนบริเวณท่ีมีประชากรอาศัย
อยางเบาบาง 
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แผนท่ีท่ี 12 ภมิูภาคในลุมน้าํโขง 
 

 
 
หมายเหตุ: LB=ลุมนํ้าหลานชาง, NH= เขตที่สูงทางตอนเหนือ, KP=ที่ราบสูงโคราชและสกล  
                 LL=พ้ืนที่ลุมตํ่า, EH=เขตที่สูงทางตะวันออก, SU=เขตที่สูงทางใต 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report (Bangkok: 
Mekong River Commission, 1997), p. 2-2. 
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       4.1.2 ลักษณะทางอุทกวิทยาของลุมน้ําโขง 
                แมน้ําโขงมีพื้นท่ีลุมน้ําหรือพื้นท่ีรับน้ําฝนประมาณ 79.50 ลานเฮกตาร (795,000 

ตารางกิโลเมตร) คิดเปนลําดับท่ี 21 ของโลก ในขณะท่ีมีปริมาณนํ้าไหลผานแตละปมากเปนลําดับท่ี 
8 ของโลก หรือ ราว 475 พันลานลูกบาศกเมตรตอป จากลําน้ําสาขาสายหลักซ่ึงมีจํานวนรวมกันถึง 
249 สาย คิดเปนอัตราเฉล่ีย 15,062 ลูกบาศกเมตรตอวินาที รัฐริมน้ําโขงมีสัดสวนการอํานวยนํ้า 
ดังนี้ จีน รอยละ 16 พมา รอยละ 2 ลาว รอยละ 35 ไทย รอยละ 17 กัมพูชา รอยละ 19 และเวียดนาม 
รอยละ 11 พื้นท่ีลุมน้ําโขงในสวนของจีนมีขนาดคิดเปนรอยละ 21 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด พื้นท่ี 
ลุมน้ําของพมามีสัดสวนของขนาดลุมน้ําและการอํานวยน้ํานอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 3 และ 2 
ตามลําดับ ในขณะท่ีพื้นท่ีลุมน้ําโขงในลาวกินอาณาบริเวณครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ังหมดของ
ประเทศ คือ รอยละ 97 และราวรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังระบบ  

เนื่องจากปริมาณน้ําในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลางนั้นสวนใหญกําเนิดข้ึนจากน้ําฝนซ่ึงมา
จากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ดังนั้น ลักษณะทางอุทกวิทยาหรือระบบลําน้ําโขง
ตอนลางจึงมีความสัมพันธกับลักษณะการตกของฝนในรอบปหนึ่งๆ เปนหลัก และไมไดรับ
ผลกระทบจากสภาวะทางอุทกวิทยาของระบบลําน้ําโขงตอนบนมากนัก ซ่ึงมีสัดสวนการอํานวยน้ําลง
สูระบบเพียงหนึ่งในหา ในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลางจะประกอบดวยฤดูกาล 2 ฤดู ไดแก ฤดูน้ําหลาก
และฤดูแลง ท่ีกําหนดโดยอิทธิพลของลมมรสมซ่ึงพัดผานภูมิภาคในรอบป แมน้ําโขงจะเร่ิมเพิ่ม
ระดับน้ําในชวงเดือนพฤษภาคมอันเปนชวงเร่ิมตนของฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต ระดับน้ําสูงสุด
ของลุมน้ําในบริเวณหนึ่งไมจําเปนตองตรงกับอีกบริเวณหนึ่ง โดยปกติบริเวณทายน้ํามักจะมีระดับ
น้ําสูงสุดชากวาบริเวณเหนือน้ํา กลาวคือ ในบริเวณลุมน้ําสวนบนในเขตประเทศลาวและไทยจะมี
ระดับน้ําสูงสุดในชวงกลางเดือนสิงหาคมหรือตนเดือนกันยายน ในขณะท่ีลุมน้ําสวนลางใน
ประเทศกัมพูชาและเวียดนามจะเกิดข้ึนชากวา คือ ราวกลางเดือนกันยายนถึงตนเดือนตุลาคม 
จากน้ันแมน้ําโขงจะลดระดับลงอยางรวดเร็วกระท่ังเดือนธันวาคมและหลังจากน้ันก็จะลดระดับลง
อยางชาๆ จนถึงระดับตํ่าท่ีสุดกอนท่ีฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตรอบใหมจะเร่ิมข้ึน11  

 นอกจากนั้น หากพิจารณาระดับน้ําโขงระหวางเดือนตางๆ ในรอบปซ่ึงวัด ณ สถานีวัดน้ํา
ตามจุดตางๆ จะพบวา ระดับน้ําโขงนั้นมีระดับความสูงตํ่าท่ีแตกตางกันมาก เชน ท่ีปากเซ พบวา 
ระดับน้ําอาจสูงตํ่าผิดกันถึง 9 เทาตัว กลาวคือ มีระดับตํ่าสุดในชวงเดือนมีนาคมไมถึง 1 เมตร แตมี
ระดับสูงสุดถึง 9 เมตรในชวงเดือนสิงหาคม-กันยายน ในขณะท่ีบางจุดอาจพบระดับน้ําในชวงตางๆ 
ในรอบปแตกตางกันนอยกวา เชน ท่ีหลวงพระบาง ระดับน้ําโขงอาจมีระดับสูงตํ่าแตกตางกันเพียง 
3 เทา กลาวคือ มีระดับความสูงไมถึง 4 เมตรในชวงเดือนมีนาคม และอาจสูงสุดถึงกวา 12 เมตร

                                                 
11 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 6. 
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ในชวงเดือนสิงหาคม (โปรดดูกราฟท่ี 3) อยางไรก็ดี พบวา ปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงในชวงฤดูน้ําหลาก
มีแนวโนมท่ีจะลดปริมาณลงเร่ือยๆ ท้ังนี้อาจมีสาเหตุจากสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาวะ
อากาศของโลก ขอมูลทางอุทกวิทยาท่ีสํารวจระหวาง ค.ศ. 1979-98  ณ สถานีวัดน้ําปากเซ ระบุวา 
ปริมาณน้ําในลําน้ําโขงไดลดปริมาณลงอยางนอยรอยละ 10 เม่ือเทียบกับชวงกอนหนานั้น คือ 
ระหวาง 1924-56 (34 ป) ในขณะท่ีความแตกตางของปริมาณนํ้าระหวางปมีแนวโนมสูงข้ึน12 
 

กราฟท่ี 3 ระดบัน้ําเฉล่ียรายเดือน ณ บริเวณตางๆ ของลําน้ําโขงต้ังแต ค.ศ. 1991-2000 
 

 
 

ที่มา: Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen 
Hao and Xaypladeth Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: 
http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ ad525e0l.htm#bm21 
 
จากขอเท็จจริงขางตน เราจึงอาจสรุปไดวา ระบบลําน้ําโขงนั้นมีลักษณะท่ีผันผวนสูง ในฤดู

น้ําหลาก น้ําในลุมน้ําจะมีปริมาณมากเกินกวาความตองการใชน้ําของประชากรภายในลุมน้ําและมัก
กอใหเกิดอุทกภัยอยูบอยคร้ัง โดยปกติแมน้ําโขงจะมีวงจรน้ําทวมปละ 1 คร้ัง ในชวงเดือนฤดูมรสุม 
คือ ระหวางเดือนพฤษภาคม-พฤศจิกายน ความหนักเบาของภาวะนํ้าทวมจะข้ึนอยูกับความรุนแรง
และปริมาณฝนของลมมรสุม กับความสูงของพื้นท่ีเปนหลัก น้ําฝนท่ีเกิดจากลมมรสุมมีสวนอยาง
มากตอปริมาณน้ําในระบบน้ําโขง เพราะเหตุวา น้ําท่ีปลอยเขามายังระบบลําน้ําโขงราวรอยละ 85-90 

                                                 
12 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 

Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 
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กําเนิดข้ึนในชวงฤดูน้ําหลาก13 ในขณะท่ีฤดูแลงซ่ึงอยูระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน น้ําใน
แมน้ําโขงจะลดปริมาณลงมากจนกระท่ังเกิดภาวะขาดแคลน พบวา ในชวงฤดูแลง กระแสน้ําท่ีไหล
ผานบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําในชวงเวลานี้อาจลดเหลือเพียงรอยละ 1-2 ของปริมาณนํ้า
โดยเฉล่ียตลอดท้ังป ในชวงเวลานี้เราจะพบปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเลจากทะเลจีนใตมายังบริเวณ
พื้นท่ีเกษตรกรรมในแถบดินดอนสามเหล่ียมของประเทศเวียดนามเปนประจําทุกป ซ่ึงกอความ
เสียหายใหแกผลผลิตทางการเกษตรเปนบริเวณกวาง เนื่องจากปริมาณน้ําจืดในแมน้ําโขงชวงฤดู
แลงมีไมเพียงพอท่ีจะผลักดันน้ําเค็มออกไป ดังนั้น น้ําในลําน้ําโขงแถบใกลกับปากแมน้ําในชวงนี้
จึงกลายสภาพเปนน้ํากรอย ปริมาณกระแสน้ําตํ่าสุดโดยเฉล่ียของลุมน้ําโขงตอนลางอยูท่ี 1,764 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที เปรียบเทียบกับกระแสน้ําสูงสุดโดยเฉล่ียอยูท่ี 52,000 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาทีในภาวะนํ้าทวม ในขณะท่ีกระแสน้ําในชวงเวลาปกติจะอยูท่ีราว 14,116 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที14  จากสภาพการณเกี่ยวกับความผันผวนของปริมาณน้ําโขงในแตละชวงเวลาในรอบป เราจึง
พบวา ปริมาณกระแสน้ําโขงระหวางฤดูแลงและฤดูน้ําหลากวัด ณ สถานีวัดน้ําปากเซในลาว มีความ
แตกตางกันมากกวา 30 เทาตัว คือ 57,800 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในฤดูน้ําหลาก และ 1,600 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในฤดูแลง15 หรืออาจสูงถึง 53 เทา ณ สถานีวัดน้ํากระแจะของกัมพูชา16  

หากเปรียบเทียบปริมาณการอํานวยน้ําระหวางลุมน้ําฝงซายและขวาของลําน้ําโขงโดยไม
นับรวมพื้นท่ีลุมน้ําภายในประเทศจีนซ่ึงอํานวยน้ําลงสูลุมน้ําโขงราวรอยละ 16 จะพบวา พื้นท่ี     
ลุมน้ําทางฝงซายอํานวยน้ําลงสูลําน้ําสายหลักมากกวาทางฝงขวา คือ รอยละ 60 ตอ 24 สวนมากน้ําท่ี
ไหลลงสูลําน้ําโขงจากทางฝงซายนั้นจะอยูในชวงระหวางจังหวัดหนองคายจนถึงนครพนม (รอยละ 
19) และระหวางจังหวัดปากเซจนถึงสตึงเตรง (รอยละ 23) ซ่ึงสวนใหญปลอยมาจากลําน้ําสาขาใน
ลาว เชน น้ําเทิน น้ํางึม น้ําหินบุน รวมท้ังเซกองและเซซาน ซ่ึงอํานวยน้ําลงสูแมน้ําโขงระหวางชวง
ปากเซถึงกระแจะ (โปรดดูตารางท่ี 21)  
 
                                                 

13 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 
Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 

14 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 
Quarterly Review 1: 43. 

15 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 
From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

16 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 
Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
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ตารางท่ี 21 สัดสวนการอํานวยน้าํในชวงตางๆ ของลําน้ําโขง 
 

ชวงของแมน้ําโขง ฝงซาย (รอยละ) ฝงขวา (รอยละ) ท้ังหมด (รอยละ) 
ประเทศจีน 16 16 
จีน-เชียงแสน 1 4 5 
เชียงแสน-หลวงพระบาง 6 3 9 
หลวงพระบาง-เชียงคาน 1 2 3 
เชียงคาน-เวียงจันทน 0 0 0 
เวียงจันทน-หนองคาย 0 1 1 
หนองคาย-นครพนม 19 4 24 
นครพนม-มุกดาหาร 3 1 4 
มุกดาหาร-ปากเซ 5 6 11 
ปากเซ สตึงเตรง 23 3 26 
สตึงเตรง-กระแจะ 1 0 1 
รวมท้ังส้ิน                60               16              24 100 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 27. 

 
สัดสวนการอํานวยน้ําจากลําน้ําสาขาลงสูลําน้ําโขงสายหลักท่ีมากนอยแตกตางกันในแตละ

ชวงนั้นมีสวนสัมพันธกันอยางยิ่งกับปริมาณการกระจายตัวของน้ําฝนในพื้นท่ีตางๆ กลาวคือ 
บริเวณท่ีราบสูงโคราชซ่ึงต้ังอยูทางฝงขวาของแมน้ําโขงเปนบริเวณท่ีมีปริมาณนํ้าฝนโดยเฉล่ียนอย
ที่สุดในลุมน้ําโขงตอนลาง คือ เพียง 1,200 มิลลิเมตรตอป ซ่ึงใกลเคียงกับบริเวณท่ีราบน้ําทวมถึงใน
เขตประเทศกัมพูชาซ่ึงไดรับปริมาณนํ้าฝนราว 1,300 มิลลิเมตร ในขณะท่ีบริเวณท่ีสูงตอนกลางของ
ประเทศเวียดนามและทางตอนใตของลาวนั้นกลับไดรับปริมาณนํ้าฝนสูงกวาเกือบ 2 เทาตัว คือ 
2,200 และ 2,050 มิลลิเมตรตามลําดับ (โปรดดูตารางที่ 22) จากสภาพความอุดมสมบูรณของ
ปริมาณนํ้าฝนซ่ึงมีมากในทางลุมน้ําฝงซายสงผลใหน้ําสวนมากซ่ึงไหลมาสูลําน้ําโขงตอนลาง
กําเนิดมาจากแมน้ําสาขาของบริเวณนี้ เชน น้ําเทิน น้ํางึม เซกอง เซซาน และสรีปก เปนตน  
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ตารางท่ี 22 คาเฉล่ียปริมาณนํ้าฝนของเขตตางๆ ภายในลุมน้ําโขงตอนลาง 
 
เขตตางๆ ในลุมน้ําโขง วัดท่ี ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย (มิลลิเมตร) 

พื้นที่ตอนเหนือ เชียงราย, ไทย 1,730 
พื้นที่ตอนกลาง ปากเซ, ลาว 2,050 
ท่ีราบสูงโคราช ขอนแกน, ไทย 1,210 
พื้นที่สูงตอนกลาง เปลกู (Pleiku), เวียดนาม 2,200 

พื้นที่ลุมตํ่าของกัมพูชา พนมเปญ, กัมพูชา 1,320 
ปากแมน้ําเวยีดนาม เจาดก (Chau Doc), เวยีดนาม 1,300 

 
ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 16. 

 
 ระบบลําน้ําโขงตอนลางนับวาพึ่งพาการอํานวยน้ําจากลําน้ําโขงตอนบนอยางมากในชวง
ฤดูแลง แมวาตลอดท้ังป น้ําทาท่ีไหลมาจากมณฑลยูนนานของจีนจะมีปริมาณเฉลี่ยคิดเปนเพียง 
รอยละ 16 ของปริมาณน้ําทาท้ังหมดในแมน้ําโขง แตในชวงฤดูแลง (เดือนเมษายน-พฤษภาคม) 
น้ําทาจากจีนจะมีสวนแบงน้ําในระบบลําน้ําโขงเฉล่ียเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 35 ในกรณีจังหวัดกระแจะ
ของกัมพูชา พบวา ในฤดูน้ําหลาก ปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงท้ังหมดท่ีวัดไดนั้น เปนปริมาณนํ้าซ่ึง
อํานวยมาจากประเทศจีนราวรอยละ 15 ในขณะที่ในฤดูแลง อัตราสวนของนํ้าจากประเทศจีนจะ
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 40 อยางไรก็ดี สัดสวนของน้ําจากประเทศจีนตอปริมาณน้ําท้ังหมดของลําน้ําโขง
สวนลางในชวงฤดูแลงจะมีมากยิ่งข้ึนไปอีก หากลําน้ําโขงชวงนั้นอยูใกลกับจีนมากข้ึน ยกตัวอยาง 
ลําน้ําโขง ณ กรุงเวียงจันทนจะมีสัดสวนของปริมาณน้ําซ่ึงไหลมาจากประเทศจีนอยูราวรอยละ 75 
ในชวงหนาแลง ในขณะท่ีมุกดาหารและปากเซ มีสัดสวนราวรอยละ 60 และ 50 ตามลําดับ (โปรดดู
กราฟท่ี 4) ในทางกลับกัน ในฤดูน้ําหลาก อัตราสวนของน้ําท่ีไหลมาจากจีนในลําน้ําโขงตอนลางจะ
ยิ่งลดลง หากลําโขงชวงนั้นอยูไกลจากประเทศจีนมากข้ึน ท่ีเปนเชนนี้ เนื่องจากจะมีน้ําปริมาณมาก 
ซ่ึงกําเนิดจากน้ําฝนไหลมาสูระบบลําโขงผานแมน้ําสาขาท้ังทางฝงซายและขวา จากความสําคัญ
ทางอุทกวิทยาของน้ําจากลําน้ําโขงตอนบนตอลําน้ําโขงตอนลาง จึงเปนท่ีนาวิตกวา การดําเนินการ
กอสรางเข่ือนกางกั้นลําน้ําโขงในประเทศจีนนั้นจะสรางผลกระทบตอปริมาณนํ้าในลําโขงตอนลาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง ในขณะท่ีในฤดูน้ําหลาก เนื่องจากจะมีน้ําปริมาณมากจากลําน้ําสาขา
ในลาวไหลเขามายังระบบ ดังนั้น การกักเก็บน้ําของเข่ือนภายในประเทศจีนในชวงฤดูนี้จึงมี
แนวโนมวาจะสรางผลกระทบตอปริมาณและระดับน้ําโขงตอนลางคอนขางนอย 
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กราฟท่ี 4 สัดสวนของน้ําท่ีมีตนกําเนดิในประเทศจีนในลําน้ําโขงตอนลาง ณ จุดตางๆ ในรอบป 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 30. 

  
โดยภาพรวม เราสามารถจําแนกลักษณะทางอุทกวิทยาของลําน้ําโขงไดเปน 6 ชวง ดังนี้17 
ชวงท่ีหนึ่ง แมน้ําหลานชางหรือแมน้ําโขงตอนบนในประเทศจีน น้ําสวนมากท่ีไหลลง

แมน้ําโขงสวนนี้จะมาจากการละลายของหิมะบนท่ีสูงทิเบต ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบลําน้ํา
โขงตอนลางในชวงฤดูแลง จากการวัดปริมาณน้ําท่ีไหลผานจังหวัดกระแจะของกัมพูชาซ่ึงหางจาก
ประเทศจีนนับพันกิโลเมตรในฤดูแลง พบวา น้ําซ่ึงกําเนิดในลําน้ําโขงตอนบนมีปริมาณรอยละ 30-
40 จากความสําคัญดังกลาวทําใหเกิดขอหวั่นวิตกวา โครงการกอสรางเข่ือนกางกั้นลําน้ําโขง
ตอนบนของจีนท้ังท่ีกอสรางเสร็จแลว กําลังกอสรางและมีแผนจะกอสรางในอนาคตจะสงผล
กระทบรายแรงตอระบบอุทกวิทยาของลุมน้ําโขงตอนลางโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง 

ชวงท่ีสอง เชียงแสนถึงเวียงจันทนและหนองคาย ลุมน้ําโขงสวนนี้เกือบท้ังหมดมีสภาพ
เปนเทือกเขาและถูกปกคลุมดวยปาไม ระบบอุทกวิทยาของลําน้ําสวนนี้อาจจะเรียกไดวา ยังคง
ความเปนธรรมชาติและความบริสุทธ์ิมากท่ีสุดในลุมน้ําโขงตอนลาง เนื่องจากยังไมปรากฏ
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในพื้นท่ีลุมน้ําโขงสวนนี้ในปจจุบัน ลักษณะทางอุทกวิทยา
ของลําน้ําโขงสวนนี้ไดรับอิทธิอยางมากจากลุมน้ําโขงตอนบนท้ังในฤดูฝนและฤดูแลง เนื่องจาก  
ลําน้ําสาขาของแมน้ําโขงสวนนี้มีขนาดไมใหญนัก ท้ังยังมีจํานวนไมมากสาย  
                                                 

17 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, pp. 8-9. 
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ชวงท่ีสาม เวียงจันทนและหนองคายถึงปากเซ ลักษณะทางอุทกวิทยาของลําน้ําโขงสวนนี้
มีลักษณะท่ีตางไปจากลําน้ําโขงสวนท่ีสองอยางชัดเจน กลาวคือ ลําน้ําโขงสวนท่ีสองน้ันไดรับ
อิทธิพลอยางมากจากนํ้าซ่ึงไหลมาจากประเทศจีน ในขณะท่ีแมน้ําโขงชวงท่ีสามนี้จะไดรับน้ําจาก
ลําน้ําสาขาสายหลักในบริเวณฝงซายในประเทศลาวเปนหลัก ไดแก น้ํางึม น้ําเทิน น้ําหินบุน         
เซบ้ังไฟ เซบ้ังเฮียง และเซดอน เปนตน ในขณะท่ีไดรับน้ําจากแมน้ําชีและมูลซ่ึงอยูบริเวณฝงขวา
เปนสวนนอย คือเพียงราวรอยละ 6 ตอปเทานั้น 

ชวงท่ีส่ี ปากเซถึงกระแจะ ระบบอุทกวิทยาของลําน้ําสวนนี้จะไดรับน้ําปริมาณมากซ่ึง
ปลอยออกมาจากลําน้ําสาขาสายหลัก 3 สายซ่ึงไหลมาจากลาวตอนใต กัมพูชา และเวียดนาม อัน
ไดแก เซกอง เซซาน และสรีปก แมน้ําเหลานี้นับเปนระบบลําน้ําสาขาท่ีใหญท่ีสุดและอํานวยน้ํา
ปริมาณมากท่ีสุดในลุมน้ําโขงตอนลาง มากกวารอยละ 25 ของปริมาณนํ้าท่ีไหลผานจังหวัดกระแจะ
ของกัมพูชาตลอดทั้งปนั้นมาจากแมน้ําสามสายน้ี นอกจากน้ี ปริมาณน้ําจากแมน้ําสามสายดังกลาว
ยังถือเปนสวนประกอบหลักท่ีสําคัญยิ่งตอระบบลําน้ําของทะเลสาบเขมรอีกดวย อยางไรก็ดี 
เนื่องจาก เวียดนามไดดําเนินการกอสรางเข่ือนพลังน้ําจํานวนหลายแหงในบริเวณแมน้ําเซซาน     
จึงเปนท่ีวิตกวา การพัฒนาดังกลาวจะสรางกระทบอยางมากตอระบบอุทกวิทยาและระบบนิเวศของ
ลุมน้ําโขงตอนลาง  

ชวงท่ีหา กระแจะถึงพนมเปญ แมน้ําโขงสวนนี้จะครอบคลุมพื้นท่ีราบน้ําทวมถึงในเขต
ประเทศกัมพูชา แมน้ําตนเลสาบและทะเลสาบเขมร ซ่ึงรองรับนํ้าไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณ
น้ําโขงท้ังระบบ และเนื่องจากภูมิประเทศมีลักษณะราบแบนและลุมมาก จึงทําใหน้ําในลําโขงเออ
ลนตล่ิงและไหลเขาทวมพื้นท่ีลุมน้ําเปนบริเวณกวางเปนประจําทุกป เนื่องจากสภาพภูมิประเทศท่ี
เปนเอกลักษณ การศึกษาระบบลําน้ําโขงในสวนนี้จะหันเหความสนใจออกจากการศึกษาเกี่ยวกับ
ลักษณะทางอุทกวิทยาและปริมาณการอํานวยน้ําเปนหลัก มาสูการประเมินถึงระดับน้ํา ปริมาณ    
กักเก็บน้ําลนตล่ิงและภาวะนํ้าทวม รวมท้ังพลวัตทางอุทกวิทยาของชวงเวลาและปริมาณการไหล
เขา-ออกของน้ําในทะเสสาบเขมร 

ชวงท่ีหก พนมเปญถึงทะเลจีนใต ลําน้ําโขงสวนนี้จะแบงตัวออกเปนลําน้ําสายยอยๆ หลาย
สาย และยังพบระบบควบคุมลําน้ําและระบบโครงขายคลองชลประทานจํานวนมากเพื่อใชประโยชน
ทางดานการชลประทาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา  ระบบการไหล
ของกระแสน้ําในบริเวณนี้จะไดรับอิทธิพลของปรากฏการณน้ําข้ึนน้ําลง และการรุกลํ้าของน้ําเค็ม
จากทะเลจีนใตทุกๆ ป พื้นที่ระหวางรอยละ 30-50 ของลําน้ําโขงสวนนี้จะไดรับผลกระทบจากภาวะ
น้ําทวมซ่ึงมาพรอมกับฤดูน้ําหลาก  

ระบบลําน้ําโขงจะมีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับระบบนิเวศและลักษณะทางอุทกวิทยา
ของทะเลสาบเขมรหรือตนเลสาบในภาษาเขมร ซ่ึงถือเปนพื้นท่ีลุมน้ําทวมถึงท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด
ของระบบลําน้ําโขง กลาวคือ แมน้ําตนเลสาบซ่ึงเช่ือมระหวางแมน้ําโขงกับทะเลสาบเขมรจะนําพา
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น้ําโขงใหไหลเขาสูทะเลสาบเขมรในฤดูน้ําหลาก เม่ือกระแสน้ํา ณ กรุงพนมเปญมีมากถึง 15,000 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที กระบวนการตามธรรมชาติดังกลาวจะเกิดข้ึนในชวงเดือนพฤษภาคม-
มิถุนายนกระท่ังถึงเดือนตุลาคม จากนั้น น้ําในทะเลสาบเขมรก็จะคอยๆ ไหลกลับคืนสูแมน้ําโขงใน
ฤดูแลง ดวยเหตุนี้ ทะเลสาบเขมรจะทําหนาท่ีเสมือนตัวดูดซับน้ําโขงสวนเกินตามธรรมชาติท่ีชวย
บรรเทาภาวะนํ้าทวมในบริเวณปลายนํ้าในชวงฤดูน้ําหลาก ทะเลสาบเขมรจะขยายขนาดพ้ืนท่ีผิวน้ํา
จาก 200,000 เฮกตาร (2,000 ตารางกิโลเมตร) ในฤดูน้ําลด เปน 1.30 ลานเฮกตาร (13,000 ตาราง
กิโลเมตร) หรือกวางใหญกวาเดิมถึงกวา 6 เทาตัว ในขณะเดียวกัน ระดับความลึกของทะเลสาบ
เขมรก็จะมีมากขึ้นดวย จากระดับความลึกเพียง 0.5 เมตรในชวงปลายเดือนเมษายน เพ่ิมสูงสุดเปน 
6-9 เมตรในชวงปลายเดือนกันยายนถึงตนตุลาคม สงผลใหความจุน้ําของทะเลสาบเขมรจากท่ีมี
เพียง 1-2 พันลานลูกบาศกเมตรในชวงฤดูแลง เพิ่มข้ึนเปน 50-80 ลูกบาศกเมตรในฤดูน้ําหลาก18 
นอกเหนือจากประโยชนในดานการบรรเทาอุทกภัย ทะเลสาบเขมรยังทําหนาท่ีเปนแหลงเพาะ
ขยายพันธุและอนุบาลสัตวน้ําจืดซ่ึงอาศัยอยูรอบบริเวณทะเลสาบเขมร เนื่องจากพ้ืนท่ีปาซ่ึงอยู    
รายรอบทะเลสาบเขมรเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณและท่ีหลบภัยอยางดีของบรรดาสัตวน้ํา
ตางๆ ท้ังท่ีอาศัยอยูประจําถ่ินและอพยพมาตามฤดูกาล ขณะเดียวกัน เม่ือน้ําในลําน้ําโขงแหงขอดใน
ฤดูแลง ทะเลสาบเขมรก็จะทําหนาท่ีประดุจอางเก็บน้ําอํานวยน้ํากลับคืนสูระบบลําน้ําโขงอีกคร้ัง
เพื่อรักษาปริมาณนํ้าใหมีมากพอที่จะหลอเล้ียงประชากรในบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา
เปนเวลานานถึง 5-6 เดือน ท้ังยังชวยปกปองปญหาการรุกลํ้าของน้ําเค็มในบริเวณปากแมน้ําไดอีก
ดวย จึงอาจกลาวไดวา ทะเลสาบเขมรทําหนาท่ีเสมือนสถานีควบคุมปริมาณน้ําของแมน้ําโขง
ตอนลางใหอยูในระดับท่ีไมรุนแรงมากจนเกินไปนัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
18 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, p. 9. 



 235

แผนท่ีท่ี 13 พืน้ท่ีรับน้ําของทะเลสาบเขมร 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: 
Mekong River Commission, 2005), p. 51. 

 
 ปริมาณนํ้าไหลยอนข้ึนจากแมน้ําโขงเขาสูแมน้ําตนเลสาบน้ันมีอยูราวปละ 30 พันลาน
ลูกบาศกเมตร หรือคร่ึงหนึ่งของปริมาณน้ําสูงสุดในทะเลสาบ ในขณะท่ีน้ําจากแมน้ําโขงอีกราวรอย
ละ 10 ไหลลงสูทะเลสาบเขมรจากพ้ืนท่ีสูงรอบขาง นอกเหนือจากน้ําท่ีไดรับผานระบบลําน้ําโขง
แลว ทะเลสาบเขมรยังไดรับน้ําจากพ้ืนท่ีลุมน้ํารอบทะเลสาบซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีมากถึงรอยละ 25 
ของประเทศ และอํานวยน้ําเขาสูทะเลสาบระหวางรอยละ 40-50 ซ่ึงสวนใหญไหลเขามาจากทาง
ภาคตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือ สาเหตุท่ีน้ําจากแมน้ําโขงไหลยอนเขาสูทะเลสาบเขมรไดนั้น
ก็ดวยมาจากสภาพภูมิประเทศซ่ึงราบแบนท่ัวท้ังภาคกลางของกัมพูชา อัตราการไหลเขาของน้ําจาก
แมน้ําโขงสูทะเลสาบเขมรอาจมีมากถึง 10,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในชวงปลายเดือนสิงหาคม 
ซ่ึงเทากับรอยละ 25 ของปริมาณนํ้าท้ังระบบท่ีระบายจากลําน้ําโขงออกสูลําน้ําสาขาในชวงเวลานั้น
เลยทีเดียว19  

                                                 
19 Ibid., p. 52. 
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เราพบวา วงจรการอพยพยายถ่ินของปลาเพ่ือไปวางไขจะเกิดข้ึนเปนประจําทุกปซ่ึงจะลอ
กับการเกิดภาวะน้ําทวมในลําน้ําโขง การลดลงของขนาดและปริมาณปลาท่ีจับไดในทะเลสาบเขมร
ท่ีเกิดข้ึนเม่ือประมาณทศวรรษท่ีผานมา มีหลายฝายออกมาวิจารณวามีสวนเกี่ยวของกับความ
เปล่ียนแปลงทางอุทกวิทยาซ่ึงมาพรอมกับโครงการเขื่อนบนแมน้ําโขงของจีน  อันไดแก             
การเปล่ียนแปลงของระบบน้ําทวม คุณภาพของน้ํา การปดกั้นลําน้ําซ่ึงเปนชองทางอพยพของปลา 
รวมท้ังการสูญหายไปของฤดูน้ําแลง ซ่ึงยอมหมายถึง ผลกระทบตอประชากรจํานวนมากในหลาย
ประเทศซ่ึงพึ่งพาลําน้ําโขงสําหรับเปนแหลงทํามาหากิน กราฟท่ี 5 ไดแสดงใหเห็นวา ปริมาณปลาท่ี
จับไดในทะเลสาบเขมรนั้นข้ึนอยูกับปริมาณและระดับน้ําในชวงฤดูน้ําหลากอยางชัดเจน  

 
กราฟท่ี 5 ความสัมพันธระหวางระดับน้ําหลากสูงสุดกับปริมาณปลาท่ีจับไดโดยได (อวน) 

ในทะเลสาบเขมร 
 

 
 

ที่มา: Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen 
Hao and Xaypladeth Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: 
http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ ad525e0l.htm#bm21 
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4.2 การใชประโยชนและพัฒนาของประเทศริมน้ํา  
       4.2.1 ภาพรวมการใชประโยชนจากลําน้ําโขง   
   การใชประโยชนจากลําน้ําโขงสามารถแบงออกเปนกวางๆ ไดเปน 4 ดาน ดังนี้          
             4.2.1.1 ดานพลังงาน 
                          ศักยภาพในดานการผลิตกระแสไฟฟาจากลําน้ําโขงและลําน้ําสาขาน้ันมี

อยูอยางมหาศาลเทากับกําลังไฟฟา 58,000 เมกะวัตต หรือพลังงานไฟฟา 285,400 กิกะวัตต-ช่ัวโมง 
ตอป20  แตสวนมากยังไมไดรับการพัฒนา เฉพาะในลุมน้ําโขงตอนลางนั้นมีศักยภาพสามารถผลิต
กําลังไฟฟาไดมากถึง 30,000 เมกะวัตตตอป ในจํานวนนี้ เปนศักยภาพบนแมน้ําสายหลัก 13,000   
เมกะวัตต และบนแมน้ําสาขาอีกราว 17,000 เมกะวัตต แบงเปนแมน้ําสาขาในลาว 13,000 เมกะวัตต 
ในกัมพูชา 2,200 เมกะวัตต และในเวียดนาม 2,000 เมกะวัตต21 

 
ตารางท่ี 23 ศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศตางๆ ในลุมน้ําโขง 

 
ประเทศในลุมน้ําโขง พลังงานไฟฟา  (กิกะวัตต-ช่ัวโมง/ป) รอยละ 

จีน (ยูนนาน) 71,500 28 
พมา 500 0.2 
ลาว 102,300 40 
ไทย 26,100 10 

กัมพูชา 36,300 14 
เวียดนาม 10,000 4 
รวม 258,400 100 

 
ดัดแปลงจาก: Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report 
(Bangkok: Mekong River Commission, 1997), p. 5-19. 
 
จากศักยภาพในการผลิตกําลังไฟฟาราว 30,000 เมกะวัตตท่ีในประเทศลุมน้ําโขงตอนลางมี

อยูรวมกัน แตปรากฏวาใน ค.ศ. 2008 มีเพียงราวรอยละ 10 ของศักยภาพดานพลังงานท่ีลุมน้ําโขง
ตอนลางมีอยู (3,235 เมกะวัตต) จากจํานวน 24 โครงการ ใน 4 ประเทศ ไดรับการพัฒนาในขณะน้ี 
                                                 

20 Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report (Bangkok: Mekong River 
Commission, 1997), p. 5-19. 

21 Mekong River Commission, Annual report 2007-Hydropower [Online], 2008. Available from: 
http://www.mrcmekong.org/annual_report/2007/hydropower.htm 
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(โปรดดูตารางท่ี 24) ขณะที่ยังมีกําลังไฟฟาอีกปริมาณ 3,209 เมกะวัตต จาก 13 โครงการ อยูใน
ระหวางดําเนินการกอสราง (โปรดดูตารางท่ี 25) และยังอยูในข้ันของการนําเสนอและวางแผนอีก
จํานวน 92 แหง โดยเปนโครงการท่ีอยูในประเทศลาวมากท่ีสุดถึง 77โครงการ โครงการท่ีกลาวมา
ท้ังหมดขางตนนี้ลวนแลวแตตั้งอยูในลําน้ําสาขา หากพัฒนาโครงการท้ังหมดตามแผนท่ีวางไวจะ 
ทําใหมีเข่ือนต้ังอยูในลุมน้ําโขงตอนลางมากถึง 130 แหง22 

หากพิจารณาสถานการณการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาเปนราย
ประเทศ พบวา ในบรรดารัฐริมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศ ประเทศไทยเปนประเทศเดียวท่ีไดพัฒนา
ศักยภาพการผลิตกระแสไฟฟาบนลําน้ําสาขาของตนไปเกือบท้ังหมดแลว ตรงขามกับกัมพชูาท่ีแทบจะ
ยังมิไดดําเนินการพัฒนาพลังงานนํ้าในลุมน้ําของตนเลย สวนลาวน้ัน แมจะมีศักยภาพในดานการผลิต
พลังงานไฟฟาจากพลังน้ําอยางมหาศาล แตในปจจุบันไดพัฒนาศักยภาพที่มีอยูไปเพียงเล็กนอยเทานัน้ 
สวนทางกับสถานการณการพัฒนาพลังงานนํ้าภายในลุมน้ําโขงในปจจุบันของเวียดนามท่ีมีความ
คืบหนาอยางมากในการนําศักยภาพเทาท่ีมีอยูมาใชประโยชนเกือบท้ังหมด23 (โปรดดูตารางท่ี 26) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

22 Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program document draft [Online], 2008. Available from 
http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-pub.htm 

23 Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program document draft [Online], 2008. Available from 
http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-pub.htm 
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ตารางท่ี 24 โครงการพลังงานนํ้าท่ีกอสรางเสร็จแลวในลุมน้ําโขงตอนลาง 
 

ประเทศ ช่ือโครงการ กําลังไฟฟาติดต้ัง (เมกะวัตต) ปท่ีเสร็จ 
กัมพูชา โอ ชุม 2 1 1992 

 รวมของกัมพชูา 1  
ลาว เซละบํา 5 1969 

น้ําดัง 1 1970 
 น้ํางึม 1 155 1971 
 เซเซ็ด 1 45 1994 
 น้ําโก 2 1996 
 เทิน-หินบุน 210 1996 
 หวยโฮ 150 1999 
 น้ําเลิก 60 2000 
 น้ํางาย 1 2002 
 น้ํามาง 3 40 2004 
  รวมของลาว 669  

ไทย น้ําพุง 42 1965 
 อุบลรัตน 1 1966 
 สิรินธร 6 1971 
 จุฬาภรณ 142 1972 
 หวยกุม 42 1982 
 ปากมูล 26 1994 
 ลําตะคอง 520 2001 
  รวมของไทย 779  

เวียดนาม เดรย ฮลินห 1 (Dray Hlinh1) 250 1990 
 ยาลี (Yali) 100 2001 
 เซซาน 3 720 2006 
 เซซาน3 เอ 260 2007 
 เดรย ฮลินห 2 96 2007 
 เปลกรง (Plei Krong) 360 2008 
  รวมของเวยีดนาม 1,786  
 รวมท้ังส้ินในลุมน้ําโขงตอนลาง 3,235  
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ที่มา: Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program document draft [Online], 2008. 
Available from http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-pub.htm 
  

ตารางท่ี 25 โครงการพลังงานนํ้าในลุมน้ําโขงตอนลางท่ีกําลังกอสราง 
 

ประเทศ ช่ือโครงการ กําลังไฟฟาติดต้ัง ปท่ีแลวเสร็จ 
ลาว น้ําเทิน 2 1075 2009 

 เซคามาน 3 250 2009 
 เซเซ็ด 2 76 2009 
 น้ํางึม 2 615 2010 
 น้ําลิก 2 100 2010 
 น้ํางึม 5 120 2011 
 เซคามาน 1 290 2011 
 เซคามาน-สันทราย 32 2011 
 รวมของลาว 2558  

เวียดนาม เซซาน 4 49 2009 
 บวนตัวซราห 

 (Buon Tua Srah) 
86 2009 

 บวนกวป (Buon Kuop) 280 2009 
 สรีปก 3 16 2009 
 สรีปก 4 220 2009 
 รวมของเวยีดนาม 651  
 รวมของลุมน้ําโขง

ตอนลาง 
3,209  

 
ที่มา: Mekong River Commission, Draft program document Sustainable Hydropower Program 
[Online], 2008. Available from http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-
pub.htm 
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ตารางท่ี 26  ภาพรวมโครงการพลังงานนํ้าภายในประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง  
 

ประเทศ กําลังไฟฟา (เมกะวัตต) รวมท้ังส้ิน 
แลวเสร็จ กําลังกอสราง วางแผน 

กัมพูชา 1 - 5,589 5,590 
ลาว 662 2,558 17,686 20,907 
ไทย 745 - - 745 

เวียดนาม 1,204 1,016 299 2,519 
รวมท้ังส้ิน 2,612 3,574 23,574 29,760 

 
ที่มา: Mekong River Commission, Initiative on sustainable hydropower work plan [Online], 2009. 
Available from: http://www.mrcmekong.org/ download/ free_download/hydropower/MRC-Initiative-
on-Sustainable-Hydro(ISH)-WorkPlan2009-03-01.pdf 

 
ในตนทศวรรษที่ 1960 คณะกรรมการแมน้ําโขงไดทําการศึกษาและวางแผนโครงการ

กอสรางเข่ือนแบบขั้นบันไดบนแมน้ําโขงสายหลัก โดยแผนแมบทการพัฒนาบนแมน้ําโขง ค.ศ. 
1970 เสนอใหมีการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงรวมทั้งส้ิน 7  เข่ือน ตั้งแตหลวงพระบางลงมาจนถึง   
ซําบอในกัมพูชา (รวมถึงเข่ือนท่ีปากทะเลสาบเขมร) ดวยวัตถุประสงคหลายดาน ไดแก การควบคุม
อุทกภัย การชลประทาน การเดินเรือ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการพลังงานดวยศักยภาพในการผลิต
กําลังไฟฟารวมกัน 23,300 เมกะวัตต เข่ือนท้ังเจ็ดนี้สามารถกักเก็บน้ํารวมกันไดมากกวา 1 ใน 3 
ของปริมาณนํ้าโขงท้ังหมดตอป24  

โครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงท่ีนับวาเปนโครงการท่ีมีขนาดใหญและสําคัญมาก
ท่ีสุด คือ โครงการเข่ือนผามอง ซ่ึงต้ังอยูเหนือกรุงเวียงจันทนราว 20 กิโลเมตร มีสันเข่ือนสูงถึง 250 
เมตร เม่ือแลวเสร็จจะมีพื้นท่ีจมอยูใตน้ําเปนบริเวณกวางถึง 370,000 เฮกตาร (3,700 ตาราง
กิโลเมตร) ไมเพียงแตจะสามารถผลิตกําลังไฟฟาติดต้ังไดมากถึง 4,800 เมกะวัตต น้ําในเข่ือนยัง
สามารถนําไปหลอเล้ียงพื้นท่ีเพาะปลูกไดมากถึง 2 ลานเฮกตาร (20,000 ตารางกิโลเมตร) ท้ังจะ
สามารถควบคุมกระแสน้ําในลําน้ําโขงไดมากถึง 2 ใน 3 โดยจําเปนตองอพยพโยกยายประชาชน
ประมาณ 325,000 คน อยางไรก็ดี แมวาคณะกรรมการแมน้ําโขงจะใชงบประมาณสําหรับดําเนิน
การศึกษาและวางแผนสูงถึง 70 ลานดอลลาร แตโครงการดังกลาวก็ไมเคยท่ีจะไปไกลกวาข้ันตอน

                                                 

 24 Lerdsak Kamkongsak and Margie Law,  “Laying waste to the land: Thailand’s Khong-Chi-Mun irrigation project” 
Watershed 6,3 (March-June, 2001): 25. 
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ของการศึกษาเบ้ืองตน ท้ังนี้เนื่องมาจากสงครามในอินโดจีนและความหวั่นเกรงถึงผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจสังคมของชาวบาน25  

หลังจากท่ีแผนการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงท่ีเสนอโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงมิได
นําไปปฏิบัติ อันเนื่องมาจากปญหาสวนหนึ่งเกี่ยวกับการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีตามแผน
เดิมท่ีวางไว คณะกรรมการแมน้ําโขงจึงไดเสนอแผนแมบทการพัฒนาบนแมน้ําโขงฉบับใหมใน 
ค.ศ. 1987 เสนอใหมีการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงเพิ่มจากแผนแมบท ค.ศ. 1970 อีกจํานวน         
1 แหง โดยซอยขนาดของโครงการเข่ือนผามองเดิมใหเล็กลงเปน 2 เข่ือน รวมเปน 8 เข่ือน         
ดวยกําลังไฟฟาติดต้ังรวมกัน 23,250 เมกะวัตต อยางไรก็ดี ใน ค.ศ. 1994 สํานักงานเลขาธิการของ         
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวไดเสนอรายงานผลการศึกษาแผนการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง
อีกคร้ังหนึ่ง พรอมกับเสนอแนวทางการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงท้ังส้ินจํานวน 9 แหงในลักษณะ
โครงการฝายนํ้าลน (run-of-river) โดยใหสันเข่ือนมีความสูงต้ังแต 30-60 เมตร ตัวอางเก็บน้ํามีพื้นท่ี
เปนความยาวรวมกันกวา 600 กิโลเมตร สามารถผลิตพลังงานไฟฟารวมกันมากถึง 62,630 กิกะวัตต 
ดวยกําลังไฟฟาติดตั้ง 13,350 เมกะวัตต และมีประชาชนท่ีจําเปนตองอพยพออก 57,000 คน26  

อยางไรก็ดี แมวาคณะกรรมการแมน้ําโขงจะใชงบประมาณหลายรอยลานดอลลารเพื่อ
ทําการศึกษาและวางแผนโครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง แตปรากฏวาไมมีแมแตเข่ือนเดียวท่ี
สามารถปรากฏเปนรูปธรรม เนื่องจากภาวะสงครามและความขัดแยงในภูมิภาคที่ยาวนานราว         
2 ทศวรรษ ทําใหประเทศตางๆ สนใจท่ีจะดําเนินการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําสาขาภายในประเทศ    
เปนหลัก แมภาวะสงครามและความขัดแยงในภูมิภาคจะยุติลงต้ังแตชวงตนทศวรรษท่ี 1990  

ประเทศจีนเปนประเทศริมน้ําชาติแรกซ่ึงไดดําเนินการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงสายหลัก
เพื่อประโยชนในดานการผลิตพลังงานไฟฟา ในปจจุบัน รัฐบาลจีนไดดําเนินการกอสรางเข่ือนบน      
ลําน้ําโขงไปแลวท้ังส้ิน 3 เข่ือน ไดแก เข่ือนมั่นวาน แลวเสร็จสมบูรณใน ค.ศ. 1996 เข่ือนตาเฉาซาน 
แลวเสร็จสมบูรณใน ค.ศ. 2004 และเข่ือนจิ่งหง แลวเสร็จไปเม่ือปลาย ค.ศ. 2008 ท่ีผานมา มีกําลัง
การผลิตไฟฟารวมกัน 4,350 เมกะวัตต และกําลังอยูในระหวางดําเนินการกอสราง 3 แหง ไดแก 
เส่ียววาน กงหวอเฉียว และน่ัวจาตู นอกจากนี้ยังมีเข่ือนที่ยังไมไดดําเนินการกอสรางแตอยูใน
แผนการศึกษาอีกอยางนอย 2 เข่ือน ไดแก กันหลานปา และเม่ิงสง (โปรดดูตารางท่ี 27) 
 
 
 

                                                 
25 Ibid., p. 28. 
26 Mekong Secretariat, Mekong mainstream run-of-river Hydropower, Executive Summary (Bangkok, Mekong 

Committee, 1994),  p.19.  
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ตารางท่ี 27 โครงการเข่ือนพลังน้ําบนแมน้าํหลานชางของจีน 
 

โครงการ สถานะ ปริมาตรกักเกบ็น้ํา
สูงสุด/ปริมาตรใชการ 
(ลานลูกบาศกเมตร) 

กําลังไฟฟา
ติดต้ัง 

(เมกะวัตต) 

ปท่ีติดตั้ง
โรงงาน
ไฟฟา 

ม่ันวาน (Manwan) แลวเสร็จ 920/257 1,500 1993-1996 
ตาเฉาซาน (Dachaoshan) แลวเสร็จ 933/367 1,350 2001-2004 
จิ่งหง (Jinghong) แลวเสร็จ 1,233/249 1,750 2008- 
เส่ียววาน (Xiaowan) กําลังกอสราง 14,560/9,900 4,200 2010-2014 
กงกวอเฉียว (Gongguoqiao) กําลังกอสราง 510/120 750 2012 
นั่วจาตู (Nuozhadu) กําลังกอสราง 22,400/12,300 5,500 2014 
เม่ิงสง (Mengsong) วางแผน -/0.9 600 กอน 2025 
กันหลันปา (Ganlanba) วางแผน -/0.2 150 กอน 2025 
 

ที่มา: Mekong River Commission, Initiative on sustainable hydropower work plan [Online], 2009. 
Available from: http://www.mrcmekong.org/ download/free_download/hydropower/MRC-Initiative-
on-Sustainable-Hydro(ISH)-WorkPlan2009-03-01.pdf 
 
อยางไรก็ดี แมวาจะยังไมปรากฏเข่ือนบนลําน้ําโขงในเขตลุมน้ําโขงตอนลางในขณะน้ี   

แตเนื่องจากปริมาณความตองการพลังงานไฟฟาของประเทศตางๆ ท่ัวท้ังภูมิภาคขยายตัวเพิ่มสูงข้ึน
ทุกๆ ป และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 7 ตอปกระท่ังถึง ค.ศ. 2022 เช่ือวา เม่ือถึง
ขณะนั้น ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาเม่ือเทียบกับปจจุบันจะขยายตัวข้ึนเปน 4 เทา27 
นอกจากนั้น ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจออนแอ แตมีศักยภาพสูงในการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้า
อยางลาวและพมาก็มีแผนท่ีจะสงกระแสไฟฟาออกจําหนายยังประเทศเพ่ือนบานท่ีมีเศรษฐกิจ
แข็งแกรงกวาและมีอัตราการขยายตัวของความตองการพลังงานไฟฟาในระดับสูงอยางไทยและ
เวียดนาม สงผลใหชวงระยะเวลาราว 3 ปท่ีผานมา รัฐบาลไทย ลาว และกัมพูชาไดเรงกระบวนการ
กอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงอยางเงียบๆ และไดรุดหนาไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงโครงการเข่ือนท่ีมีความ
เคล่ือนไหวมากท่ีสุดในขณะนี้มีท้ังส้ิน 11 แหง ประกอบดวย 

1) เข่ือนปากแบง แขวงอุดมไช ประเทศลาว ระดับกักเก็บ 345 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล 
ขนาดกําลังการผลิตไฟฟา 1,350 เมกะวัตต  ขณะน้ีไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวาง
                                                 

27 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary (Phnom Penh: MRC, 2003), p. 34. 
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บริษัท ตาถัง อินเตอรเนช่ันแนล พาวเวอร เจเนเรช่ัน จํากัด ซ่ึงเปนหนึ่งในบริษัทยักษใหญดาน
พลังงานจากจีนกับรัฐบาลลาวเม่ือเดือนสิงหาคม 2007 เพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการซ่ึงมีกําหนด 30 เดือน กอนจะมีการตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนในข้ันตอไป   

2) เข่ือนไชยะบุรี กั้นแมน้ําโขงที่แขวงไชยะบุรี ประเทศลาว ระดับกักเก็บ 270 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล ดวยขนาดกําลังการผลิต ๑,๒๖๐ เมกะวัตต มูลคาการลงทุนประมาณ 60,0000 ลานบาท 
เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007 บริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) จากประเทศไทยไดลงนามบันทึก
ความเขาใจกับรัฐบาลลาว เพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ และมีแผนจะเร่ิมกอสราง
ไดราวตนป ค.ศ. 2011 บริษัทฯ ยังไดรับสัมปทานในการผลิตไฟฟาจากรัฐบาลลาวเปนเวลา 30 ป 
โดยคาดวาจะสามารถจําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดในป ค.ศ. 2015 

3) เข่ือนปากลาย กั้นแมน้ําโขงบริเวณเมืองปากลาย ซ่ึงอยูทางตอนใตของแขวงไชยะบุรี  
ติดกับแขวงเวียงจันทน กอนท่ีแมน้ําโขงจะไหลสู อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เพียงไมกี่กิโลเมตร  
เข่ือนแหงนี้มีขนาดกําลังการผลิต 1,320 เมกะวัตต มีระดับกักเก็บ 250 เหนือระดับน้ําทะเล มูลคา
การลงทุนประมาณ 60,000 ลานบาท ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 บริษัทพลังงานยักษใหญของจีนท่ี
ช่ือวา ซิโนไฮโดร และไชนาเนชันแนลอิเล็กทรอนิกส ไดลงนามบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลลาวเพื่อ
ทําการศึกษาความเปนไปไดและจะไดรับสัมปทานในการผลิตไฟฟาจากรัฐบาลลาวเปนเวลา 30 ป 
ปจจุบันบริษัทของจีนไดเขาไปดําเนินการขุดเจาะสํารวจในพื้นท่ีเพื่อวิเคราะหหาตําแหนงท่ี
เหมาะสมสําหรับการกอสรางเข่ือน 

4) เข่ือนบานกุม ตั้งอยูชายแดนไทย-ลาว บริเวณบานทาลง ตําบลหวยไผ อําเภอโขงเจียม               
จังหวัดอุบลราชธานี ตรงขามกับบานกุมนอย เมืองชนะสมบูรณ แขวงจําปาศักดิ์ของลาว ระดับกักเก็บ
ปกติ 115 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล และมีกําลังการผลิตไฟฟา 1,872 เมกะวัตต กระทรวงพลังงาน 
โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดวาจางใหบริษัทปญญา คอนซัลแตนท จํากัด 
และบริษัท แมคโร คอนซัลแตนท ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 
2008 ท่ีผานมา กระทรวงการตางประเทศของไทยไดลงนามรวมกับรัฐบาลลาวในบันทึกความเขาใจ 
เพื่อศึกษาความเปนไปไดของโครงการ และปจจุบัน บริษัทอิตัลไทยไดเขาไปสํารวจพ้ืนท่ีการ
กอสรางเข่ือนเรียบรอยแลว คาดวา เข่ือนบานกุมจะใชงบประมาณกอสรางราว 120,390 ลานบาท 

5) เข่ือนดอนสะฮอง กั้นแมน้ําโขงท่ีบริเวณน้ําตกคอนพะเพ็งในเขตเมืองโขง แขวงจําปาศักดิ์
ทางตอนใตของลาว หางจากชายแดนกัมพูชาเพียง 1 กิโลเมตร ระดับกักเก็บท่ี 70-72 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล มีขนาดกําลังผลิต 240 เมกะวัตต ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2006 รัฐบาลลาวไดลงนาม
บันทึกความเขาใจกับบริษัท เมกะเฟรสท คอรปอเรชัน ประเทศมาเลเซีย เพื่อทําการศึกษาความ
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เปนไปไดของโครงการ ซ่ึงปจจุบันไดผานข้ันตอนการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมเรียบรอย
แลว คาดวาจะใชเงินลงทุนราว 10,000 ลานบาท ลาสุด เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2551 ผูแทนรัฐบาล
ลาวไดลงนามในสัญญาสัมปทานกับบริษัทเมกะเฟรสท คอรปอเรชัน ซ่ึงเปนแบบกอสราง-
ดําเนินการ-สงมอบ โดยมีบริษัทไอเจเอ็ม คอรป รวมลงทุนกับบริษัทดังกลาวดวยในสัดสวนรอยละ 
30 สัญญาดังกลาวนับเปนสัญญากอสรางเข่ือนแหงแรกบนลําน้ําโขงตอนลาง28 

6) เข่ือนซําบอ ตั้งอยูท่ีอําเภอซําบอ จังหวัดกระแจะของกัมพูชา ระดับการกักเก็บน้ํา 40 เมตร
เหนือระดับน้ําทะเล ดวยขนาดกําลังผลิตติดต้ัง 3,300 เมกะวัตต บริษัทไชนาเซาเทิรน พาวเวอรกริด 
ของจีนไดลงนามบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลกัมพูชาเม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 2007 เพ่ือทําการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ ขอมูลเบ้ืองตนช้ีวา เข่ือนซําบอจะพาดขวางลําน้ําโขงท่ีบริเวณตําบล
ซําบอเหนือเมืองกระแจะข้ึนไป ตัวเข่ือนคอนกรีตจะมีความยาวมากกวา 1 กิโลเมตร มีบานประตู
ท้ังหมด 44 บาน เทียบกับเข่ือนปากมูลซ่ึงมีบานประตูเพียง 8 บาน พรอมดวยเข่ือนดินขนาบปดกั้น
ลําน้ําทางฝงซายและขวาอีกรวม 4 กิโลเมตร  

7) เข่ือนปากชม กั้นแมน้ําโขงชายแดนไทย-ลาว บริเวณตําบลหาดคัมภีร อําเภอปากชม 
จังหวัดเลย ตรงขามกับเมืองสังขทอง แขวงเวียงจันทน ประเทศลาว ระดับกักเก็บ 192 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล เข่ือนแหงนี้มีกําลังผลิตติดต้ัง 1,482 เมกะวัตต ใน ค.ศ. 2007 กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดวาจางใหบริษัทปญญา คอนซัลแตนท จํากัด 
และบริษัทมหานคร คอนซัลแตนท ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ คาดวาโครงการเข่ือน
ปากชมจะใชงบประมาณการกอสรางราว 69,614 ลานบาท  

 8) เข่ือนหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง ประเทศลาว ระดับกักเก็บ 320 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล ดวยกําลังการผลิตกระแสไฟฟา 1,300 เมกะวัตต ปจจุบันโครงการดังกลาวกําลังอยู
ในข้ันตอนการสํารวจจุดกอสราง หลังจากท่ีไดดําเนินการศึกษาความเปนไปไดโดยบริษัท       
ปโตรเวียดนาม บริเวณกอสรางเข่ือนหลวงพระบางจะอยูบริเวณแกงออยและแกงธนู ซ่ึงอยูหางจาก
ปากแมน้ําอูไปทางเมืองปากแบงราว 20 กิโลเมตร 

 9) เข่ือนลาดเสือ ตั้งอยูระหวางบานคันยาง เมืองโพนทองกับบานลาดเสือ เมืองชนะสมบูรณ 
แขวงจําปาศักดิ์ ประเทศลาว กําลังการผลิตกระแสไฟฟา 800 เมกะวัตต ในวันท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 
2007 บริษัทเจริญเอ็นเนอรยี แอนดวอเตอรเอเชีย จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑของ
ไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจกับรัฐบาลลาว โดยไดมอบหมายใหบริษัทดังกลาวทําการศึกษา
                                                 

28 ผูจัดการออนไลน, เซ็นแลว “ดอนสะฮอง” ก้ันน้ําโขงแหงแรก [ออนไลน], 12 มิถุนายน 2551. แหลงที่มา: 
http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9510000068846 
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ความเปนไปไดของโครงการ หากการศึกษาพบวา โครงการดังกลาวมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม ผูลงทุนจากไทยจะไดรับสัมปทานใหดําเนินการกอสรางและดําเนินกิจการ
ในโครงการนี้เปนระยะเวลา 30 ป29 

 10) เข่ือนสะนะคราม ตั้งอยูในเขตแขวงนครหลวงเวียงจันทน ประเทศลาว ถัดลงมาจาก
เข่ือนปากลายเล็กนอย มีกําลังผลิตกระแสไฟฟา 570 เมกะวัตต เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 2007 
รัฐบาลลาวไดลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกับบริษัทตาถัง อินเตอรเนชันแนล พาวเวอร         
เจนเนอรเรชันของฮองกง เพื่อศึกษาความเปนไปไดของโครงการดังกลาว คาดวา เข่ือนดังกลาวจะมี
พื้นที่ราว 11,000 เฮกตาร (110 ตารางกิโลเมตร) 

 11) เข่ือนสตึงเตรง ตั้งอยูในจังหวัดสตึงเตรงของกัมพูชา มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาราว    
570 เมกะวัตต รัฐบาลกัมพูชาไดมอบหมายใหบริษัทของรัสเชียเปนผูทําการศึกษาความเปนไปได     
คาดวา เข่ือนดังกลาวจะครอบคลุมพื้นท่ีราว 64,000 เฮกตาร (640 ตารางกิโลเมตร)30 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
29 สุมาตร ภูลายยาว (บรรณาธิการ),  ความจริงจากคนทายนํ้า: จากจีนตอนใตถึงชายแดนไทย-ลาว, (เชียงใหม: โครงการ

แมน้ําเพื่อชีวิต, 2551), หนา 14-17. 
30 Save the Mekong Coalition, Dam location and status [Online], 2009. Available from: 

http://www.savethemekong.org/issue_detail.php?sid=21 
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ตารางท่ี 28 แผนกอสรางโครงการพลังน้ําบนแมน้ําโขงของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง 

โครงการ ที่ต้ัง กําลังไฟฟา
ติดต้ัง       

(เมกะวัตต) 

บริษัทที่ดําเนินการ งบประมาณ 
(ลานบาท)      

 

สถานะ     
ปจจุบัน 

ปากแบง ลาว 1,230 ตาถัง  อินเตอรเนช่ันแนล 
พาวเวอร เจเนเรช่ัน,   
ประเทศจีน (ฮองกง) 

- ศึกษาความ
เปนไปได 

หลวงพระบาง ลาว 1,410 ปโตรเวียดนาม, ประเทศ
เวียดนาม 

- สํารวจ 

ไชยะบุรี ลาว 1,260 ช.การชาง, ประเทศไทย 60,000  ศึกษาความ
เปนไปได 

ปากลาย ลาว 1,320 ซิโนไฮโดร และไชนา
เนชันแนลอิเล็กทรอนิกส, 

ประเทศจีน 

60,000  สํารวจ 

สะนะคราม ลาว 1,200 ตาถัง อินเตอรเนชันแนล 
พาวเวอร เจนเนอรเรชัน, 
ประเทศจีน (ฮองกง) 

- ศึกษาความ
เปนไปได 

ปากชม ลาว-ไทย 1,079 ปญญา คอนซัลแตนท และ
มหานคร  คอนซัลแตนท , 
ประเทศไทย  

69,614 ศึกษาความ
เปนไปได 

บานกุม ลาว-ไทย 1,872 อิตัลไทย, ประเทศไทย 120,390  สํารวจ 
ลาดเสือ ลาว 800 เจริญเอ็นเนอรยี แอนด      

วอเตอรเอเชีย,   ประเทศไทย 
- ศึกษาความ

เปนไปได 
ดอนสะฮอง ลาว 360 เมกะเฟรสท  คอรปอเรชัน 

และไอเจเอ็ม คอรป, 
ประเทศมาเลเซีย 

10,000  สํารวจ 

สตึงเตรง กัมพูชา 980 บริษัทของรัสเซยี - ศึกษาความ
เปนไปได 

ซําบอ กัมพูชา 3,300 ไชนาเซาเทิรนพาวเวอรกริด, 
ประเทศจีน 

- ศึกษาความ
เปนไปได 

 รวมท้ังสิ้น 14,811    
 

ดัดแปลงจาก: Mekong River Commission, Initiative on sustainable hydropower work plan [Online], 2009. Available 
from: http://www.mrcmekong.org/ download/ free_download/hydropower/MRC-Initiative-on-Sustainable-
Hydro(ISH)-WorkPlan2009-03-01.pdf 
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แผนท่ีท่ี 14 ตําแหนงท่ีตั้งของเข่ือนบนแมน้ําโขงสายประธาน 

 

ที่มา: Mekong River Commission, Proposed and operational hydropower dams on the mainstream 
Mekong [Online], 2009. Available from: http://www.mrcmekong.org/ ish/map.htm 

             4.2.1.2 ดานการประมง 
                                        ลุมน้ําโขงเปนแหลงประมงน้ําจืดแหลงใหญท่ีสุดและมีความหลากหลาย
ของส่ิงมีชีวิตมากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก บรรดาลุมน้ําตางๆ ซ่ึงกระจายอยูทุกทวีปท่ัวโลก มีเพียง 
ลุมน้ําอะเมซอนแหงเดียวเทานั้น ท่ีมีความหลากหลายของพันธุพืชและสัตวสูงกวาลุมน้ําโขง 
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คาดการณวา ปริมาณปลาและสัตวน้ําจืดซ่ึงจับไดในลุมน้ําโขงตอนลางในแตละปมีอยูราว 2-3 ลาน
ตันซ่ึงคิดเปนรอยละ 2 ของปริมาณสัตวน้ําจืดและน้ําเค็มซ่ึงจับไดรวมกันท่ัวท้ังโลก (92.3 ลานตัน)31 
พบวา ในชวงเวลาน้ําหลาก การจับปลาโดยใชเคร่ืองมือท่ีเรียกวา ได ซ่ึงเปนเคร่ืองมือหาปลาประเภท
อวนลากขนาดใหญชนิดหนึ่งท่ีนิยมใชในบริเวณทะเลสาบเขมรและเวียดนาม อาจไดปลาในปริมาณ
มากถึง 0.5 ตันในชวงเวลาเพียง 15 นาที ดวยพันธุปลาท่ีพบในการจับแตละคร้ังถึง 40 ชนิด32  

ในปจจุบัน เราพบพันธุปลาในลุมน้ําโขงไมนอยกวา 1,300-1,700 ชนิด ในจํานวนนี้ มีพันธุ
ปลาเพียง 400 ชนิดท่ีถือวามีความสําคัญทางเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน และ 30-50 ชนิดท่ีมี
ความสําคัญในระดับชาติ การประมงในแถบแมโขงตอนลางนับวามีความสําคัญตอวิถีชีวิต
ประชากรเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรในเขตชนบทท่ีทําการประมงเพ่ือการยังชีพ 
ผลิตภัณฑปลาท่ีผลิตไดในลุมน้ําโขงราวรอยละ 90 มาจากการจับปลาจากแหลงน้ําตามธรรมชาติ 
ในขณะท่ีมีเพียงรอยละ 10 มาจากการเพาะเล้ียง33 

ปลาถือเปนโปรตีนท่ีมีคุณภาพดีและราคาถูกซ่ึงมีความสําคัญตอประชากรในแถบนี้        
คิดเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ 47-80 ของโปรตีนท้ังหมดท่ีประชากรในลุมน้ําโขงไดรับตลอด
ท้ังป ท้ังยังเปนแหลงของแรธาตุและวิตามินท่ีสําคัญ เชน ไลซีนและวิตามินเอ เปนตน ปริมาณการ
บริโภคปลาของประชากรในลุมน้ําโขงตอนลางอาจแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ีข้ึนอยูกับสภาพ            
ภูมิประเทศ  ประชากรบนพื้นท่ีภูเขาของลาวมีปริมาณการบริโภคปลาเฉล่ียเพียง 20 กิโลกรัมตอป 
เปรียบเทียบกับปริมาณการบริโภคปลาของประชากรในแถบพ้ืนท่ีลุมบางแหงของกัมพูชาและ
เวียดนามซ่ึงอาจมีสูงข้ึน 70 กิโลกรัมตอป รายงานทางเทคนิคของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงฉบับท่ี 
16 (ค.ศ. 2007) ระบุวา ปริมาณปลาและสัตวน้ําจืดชนิดอ่ืนๆ ท่ีจับไดภายในประเทศลุมน้ําโขง
ตอนลาง 4 ประเทศ มีปริมาณรวมกัน 2.55 ลานตันตอป เปนปลาราว 2.05 ลานตัน และสัตวน้ําจืด
อีกราว 5 แสนตัน เฉล่ียแลวประชากรลุมน้ําโขงตอนลางจะบริโภคปลาและสัตวน้ําจืดอ่ืนๆ เฉล่ีย 
คนละ 45.4 กิโลกรัม/ป แบงเปนบริโภคปลาคนละ 36.6 กิโลกรัม และสัตวน้ําจืดคนละ 8.8 กิโลกรัม 
โดยประชากรกัมพูชามีปริมาณการบริโภคปลาและสัตวน้ําจืดเฉล่ียตอคนตอปสูงท่ีสุด คือ 51.4 
กิโลกรัม รองลงมาไดแก เวียดนาม 49.5 กิโลกรัม ลาว 43 กิโลกรัม และไทยนอยท่ีสุด เฉล่ีย 41.1 
กิโลกรัม (โปรดดูตารางท่ี 29)34 
                                                 

31 Mekong River Commission, MRC annual report 2007 [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong.org/ 
annual_report/2007/fisheries.htm 

32 D. Coates, Ouch Poeu, Ubolratana Suntornratana, N. Thanh Tung and Sintavong Viravong, Biodiversity and 
fisheries in the Mekong river basin (Phnom Penh: Mekong River Commission, 2003), p. 12. 

33 Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report, pp. 5-11. 
34 K. G. Hortle,  Consumption and the yield of fish and other aquatic animals from the lower Mekong basin, MRC 

Technical Paper No. 16 (Vientiane: Mekong River Commission, 2007), p. 61,71. 
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ตารางท่ี 29 ปริมาณบริโภคสัตวน้ําจืดของประเทศในลุมน้ําโขง 
 

ประเทศ ชนิด ปริมาณเฉล่ีย กก./คน/ป 
กัมพูชา ปลา 

สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 
42.2 
9.2 

รวม 51.4 
ลาว ปลา 

สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 
34.6 
8.4 

รวม 43.0 
ไทย ปลา 

สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 
31.9 
9.2 

รวม 41.1 
เวียดนาม ปลา 

สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 
39.5 
10.0 

รวม 49.5 
รวมประเทศลุม
น้ําโขงตอนลาง 

ปลา 
สัตวน้ําจืดอ่ืนๆ 

36.6 
8.8 

รวม 45.4 
 

ที่มา: K. G. Horle, S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries 
(Phnom Penh: Mekong River Commission, 2004), p. 61. 

 
ปริมาณการจับสัตวน้ําจืดในลุมน้ําโขงจะแตกตางกันไปในแตละภูมิภาคขึ้นอยูกับความ

อุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีและการเขาสูตลาด ในพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณมากกวาและมีประชากร
จํานวนมากอยางบริเวณภาคอีสานของไทย ภาคกลางและใตของกัมพูชา รวมท้ังบริเวณดินดอน 
ปากแมน้ําของเวียดนาม การประมงเพื่อการคาจะมีบทบาทนํา  หากเปนบริเวณซ่ึงมีประชากรอาศัย
อยูเบาบางและอยูไกลตลาด การประมงในแถบนั้นสวนมากจะเปนไปเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน
เปนหลัก  คาดวา มูลคาทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑจากการประมงในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลาง
นาจะอยูท่ีราว 1,400 ลานดอลลารตอป (แบงเปน 1,042 ลานดอลลารจากปลาท่ีจับไดตามธรรมชาติ 
273 ลานดอลลารจากการประมงเพาะเล้ียง และ 163 ลานดอลลารจากการจับปลาในอางเก็บน้ํา)35 
                                                 

35 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 18. 
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ท้ังนี้ คํานวณจากปริมาณปลาท่ีจับไดไมนอยกวา 2 ลานตันตอป โดยพิจารณาจากราคารับซ้ือปลาท่ี
หาไดตามแหลงน้ําธรรมชาติเฉล่ียกิโลกรัมละ 0.68 ดอลลาร36  

การทําประมงเพ่ือการคาในลุมน้ําโขงนั้นสวนมากจะอาศัยระยะเวลาที่ปลาอพยพจากแหลง
หากินในชวงฤดูน้ําหลากกลับสูแหลงอาศัยในชวงฤดูแลงเม่ือระดับน้ําในลุมน้ําโขงเร่ิมลดลงซ่ึงจะ
เปนชวงท่ีชาวประมงจะหาปลาไดมากท่ีสุด บางจุดของทะเลสาบเขมร พบวา มีปลาอพยพวายผาน
มากถึง 50,000 ตัวตอวินาที ในชวงเวลานี้ ชาวประมงในทุกพ้ืนท่ีจะหาปลาไดมากกวาความตองการ
บริโภคในครอบครัว ดังนั้น ชาวประมงในหลายพื้นท่ีจึงจําเปนตองถนอมและแปรรูปปลาในรูป
อาหารประเภทตางๆ เพื่อเก็บไวบริโภคตลอดท้ังป เชน ปลาราและน้ําปลา เปนตน ในกรณี
ทะเลสาบเขมร ปลาท่ีจับไดในฤดูนี้จะมีมากเกินกวาความตองการของประชากรในพ้ืนท่ี (เฉล่ีย 230 
กิโลกรัมตอเฮกตาร) กระทั่งทําใหราคาของสัตวน้ําตกต่ําอยางมาก ซ่ึงอาจเปนไปไดวา ทะเลสาบ
เขมรเปนแหลงน้ําผืนสุดทายของโลกท่ียังคงมีปริมาณปลาท่ีจับไดสูงกวาความตองการของ
ประชากร พื้นท่ีท่ีถือเปนชัยภูมิท่ีดีท่ีสุดสําหรับการประมงในทะเลสาบเขมรเปนเขตสัมปทานของ
รัฐซ่ึงเปดใหเอกชนประมูลทุกๆ 2 ป พื้นท่ีดังกลาวจะเปนเขตหวงหาม อนุญาตเฉพาะเจาของ
สัมปทานเทานั้นซ่ึงมักเปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดี จนกลายเปนประเด็นวิพากษวิจารณถึงความไม
เทาเทียมกันทางสังคม รายไดจากการสัมปทานน้ีนับวามาก จนทําใหกรมประมงของกัมพูชา
กลายเปนหนึ่งในหนวยงานของรัฐท่ีมีบทบาทสําคัญมากท่ีสุดของประเทศ  

เคร่ืองมือสําหรับการทําประมงในลุมน้ําโขงนับวามีความหลากหลายมากท่ีสุดของโลก  
พบเคร่ืองมือจับปลาไมนอยกวา 160 ชนิดภายในกัมพูชาประเทศเดียว37 ซ่ึงแตกตางออกไปจาก
เคร่ืองมือหลายชนิดท่ีพบในประเทศไทย ลาว และเวียดนาม เคร่ืองมือจับปลาในแตละชนิดนั้นจะ
เหมาะสําหรับการหาปลาในพ้ืนท่ีและฤดูกาลท่ีแตกตางกันไป รวมท้ังชนิดของปลาที่ตองการหา 
ชาวประมงเพื่อการคามักจะใชเคร่ืองมือหาปลาชนิดเดียว ในขณะท่ีชาวประมงขนาดเล็กนั้นจะมี
เค ร่ืองมือหาปลาหลากหลายประเภทซ่ึงมักมีราคาไมแพงและสามารถผลิตใชได เอง                  
ความหลากหลายของเคร่ืองมือหาปลาท่ีพบมากเชนนี้มีขอดีประการหนึ่ง คือ ทําใหประชากรใน
แถบลุมน้ําโขงซ่ึงมีความแตกตางหลากหลายอยางมากท้ังทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ เพศ อายุ และ
บริเวณท่ีอาศัย สามารถใชประโยชนจากลุมน้ําในดานการประมงไดอยางท่ัวถึง 

การเขาไปเกี่ยวของกับการประมงของประชากรในลุมน้ําโขงตอนลางนับวามีอยูคอนขางสูง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการประมงขนาดเล็ก จากการสํารวจพบวา ประชากรระหวางรอยละ 64-93 ซ่ึง
อาศัยในแถบชนบทเกี่ยวของกับการทําประมงท้ังเพื่อการบริโภคและ/หรือการคา จนอาจกลาวไดวา 
                                                 

36 S. Sverdrup-Jensen,  Fisheries in the lower Mekong basin: Status and perspectives (Phnom Penh: MRC, 2002),       
p. 11. 

37 D. Coates, Ouch Poeu, Ubolratana Suntornratana, N. Thanh Tung and Sintavong Viravong,  Biodiversity and 
fisheries in the Mekong river basin, p. 14. 
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ครอบครัวเกษตรกรเกือบทุกหลังคาเรือนเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนี้ไมมากก็นอย คาดวา 
ประชากรในลุมน้ําโขงตอนลางไมนอยกวา 40 ลานคน หรือ 12 ลานครัวเรือนมีสวนเกี่ยวของกับ
กิจกรรมการประมง เฉพาะในประเทศลาว พบวา ครอบครัวเกษตรกรราวรอยละ 71 หรือเทากับ 2.9 
ลานคนเกี่ยวของกับกิจกรรมการจับปลา ในขณะท่ีพบวา ประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ไทยและในกัมพูชามีสัดสวนของประชากรท่ีเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนี้สูงกวา38  

แมวาในปจจุบันอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงปลาในประเทศลุมน้ําโขงตอนลางจะมี
ความสําคัญเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ก็ตาม แตการจับปลาจากแหลงน้ําตามธรรมชาติก็ยังคงมีความสําคัญอยาง
มาก  เนื่องจากกวารอยละ  90 ของปลาท่ีบริโภคนั้นเปนปลาท่ีจับไดตามธรรมชาติ ดังนั้น              
การอนุรักษพันธุสัตวน้ําและจัดการแหลงน้ําอยางยั่งยืนจึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ดํารงชีวิตของประชากรในแถบน้ี เพราะไมเฉพาะแตผลประโยชนจะตกอยูกับชาวประมงและ
ครอบครัวเทานั้น หากยังรวมถึงประชากรนับลานคนซ่ึงมิไดประกอบอาชีพประมงแตประกอบ
อาชีพซ่ึงเกี่ยวพันกัน เชน การผลิตอาหารสัตว การผลิตอุปกรณจับสัตวน้ํา การซอมเรือ ตลอดจน
การบริการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

 
             4.2.1.3 ดานการเกษตรกรรมและชลประทาน  
                          ลุมน้ําโขงนับเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก ในปหนึ่งๆ 

เกษตรกรในลุมน้ําโขงสามารถผลิตขาวเล้ียงประชากรโลกไดมากถึง 300 ลานคน ดวยขนาดพื้นท่ี
ปลูกขาวและพืชอ่ืนๆ ซ่ึงมีมากถึง 5.76 ลานเฮกตาร (36 ลานไร)39 พื้นท่ีเกษตรกรรมในลุมน้ําโขง
ตอนลางมีสัดสวนราวรอยละ 37 ของพื้นท่ีในลุมน้ําโขงตอนลางท้ังหมด ราวรอยละ 60-90 เปนพื้นท่ี
ปลูกขาว ในขณะท่ีประชากรในลุมน้ําโขงกวารอยละ 75 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก 
แมวาจํานวนประชากรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีอยูเปนจํานวนมากในแตประเทศ แตภาค
เกษตรกรรมในระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศนับวาลดความสําคัญลงมานับต้ังแตทศวรรษที่ 
1990 อันเนื่องมาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท่ีเขามาแทนท่ี 

เกษตรกรรมในประเทศลุมน้ําโขงนั้นอาจแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก เกษตรกรรมเพ่ือการ
ยังชีพและการคา เกษตรกรรมเพื่อการยังชีพ คือ การเพาะปลูกพืชเพื่อใหเพียงพอตอการบริโภค
ภายในครัวเรือนเปนสําคัญ แหลงเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพโดยท่ัวไปจะอยูในบริเวณท่ีสูงและ
พื้นท่ีหางไกลซ่ึงมักขาดแคลนนํ้าใชในการเพาะปลูกในฤดูแลง และการเขาถึงเสนทางคมนาคมเพ่ือ
นําสินคาออกสูตลาดทําไดยาก เกษตรกรรมเพื่อการยังชีพสามารถพบไดท้ัง 6 ประเทศลุมน้ําโขง    
                                                 

38 S. Sverdrup-Jensen,  Fisheries in the lower Mekong basin: Status and perspectives, p. 8. 
39 สัญชัย สูติพันธวหิาร,  “สถาบันการจัดการนํ้าระหวางประเทศ: กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง,” ใน ปญหาการจัดการและ

ความขัดแยงเร่ืองนํ้า การสํารวจพรมแดนแหงความรู,  มิ่งสรรพ ขาวสอาด, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : ฝายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2538), หนา 243. 
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ในประเทศลาว พบวา รอยละ 22 ของประชากรอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีรถบรรทุกเขาไมถึง และเกิน
คร่ึงหนึ่งอาศัยอยูหางไกลจากตลาดท่ีใกลท่ีสุดเกินกวา 10 กิโลเมตร การเพาะปลูกแบบไรเล่ือนลอย
เปนรูปแบบท่ีสําคัญของเกษตรกรรมประเภทน้ี มักเปนบริเวณท่ีสูงท่ีเกิดจากการแผวถางพื้นท่ีปาไม 
พบมากในบริเวณท่ีราบสูงทางตอนกลางของเวียดนาม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของกัมพูชาและ
พื้นที่สูงของลาว   

ประเภทท่ีสอง เกษตรกรรมเพื่อการคา เกษตรกรรมประเภทนี้จะพบไดท่ัวไปในบริเวณท่ี
ราบลุมของประเทศริมน้ําโขง เนื่องจากสภาพดิน การเขาถึงปจจัยการผลิตและตลาดนั้นเอ้ืออํานวย 
เราพบวา เกษตรกรซ่ึงทําเกษตรกรรมประเภทหลังนี้ โดยเฉล่ียจะมีรายไดท่ีสูงกวาเกษตรกรท่ีทํา
การเกษตรเพื่อยังชีพอยางมาก ในประเทศลาว ประชากรที่อาศัยในบริเวณโดยรอบแมน้ําโขงนั้นจะ
มีรายไดเฉล่ีย 350-360 ดอลลารตอป ในขณะท่ีเกษตรกรบนท่ีสูงมีรายไดเฉล่ียเพียงปละ 56 ดอลลาร
เทานั้น40 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยและบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงของ
เวียดนาม เปนบริเวณท่ีพบเกษตรกรรมเพื่อการคาหนาแนนท่ีสุด ในขณะท่ีลาวและกัมพูชานั้น    
การขยับจากเกษตรกรรมแบบยังชีพสูเกษตรกรรมเพื่อการคายังคงเปนไปอยางเช่ืองชา เนื่องจาก   
ท้ังสองประเทศยังคงประสบปญหาเร่ืองความม่ันคงดานอาหาร  

การเกษตรภายใตระบบการชลประทานนั้น นับวาเปนภาคท่ีใชน้ําสูงท่ีสุดภายในลุมน้ําโขง
มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 80-90 ท้ังจากการผันข้ึนมาใชโดยตรงจากแมน้ําสายหลัก คูคลองตางๆ 
รวมท้ังน้ําจากใตดิน กระนั้นก็ตาม การใชน้ําในภาคการเกษตรมีสัดสวนการใชน้ําคิดเปนเพียง     
รอยละ 4 ของปริมาณน้ําโขง ดังนั้น ในทางทฤษฎี จึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนนํ้าโขง
สําหรับภาคเกษตรกรรมในขณะนี้ อยางไรก็ดี ในความเปนจริง ปริมาณน้ําในแมน้ําโขงนั้นมีความ
แตกตางกันอยางมากข้ึนอยูกับฤดูกาล ปริมาณน้ําโขงจะมีมากสูงสุดในชวงฤดูฝน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน ในขณะท่ีพืชพรรณตางๆ ซ่ึงเพาะปลูกไวก็ไดรับปริมาณนํ้าฝน
โดยตรงอยูแลว ทําใหความตองการใชน้ําในแมน้ําโขงมีอยูในระดับตํ่า ในทางตรงกันขาม ชวงเดือน
ท่ีปริมาณนํ้าลดลงตํ่าสุด ระหวางเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคม ปริมาณนํ้าโขงในชวงนี้จะมีระหวาง
รอยละ 7- 10 ของปริมาณนํ้าท้ังหมดในรอบป และเปนชวงเดียวกับฤดูแลงท่ีภาคเกษตรกรรมมี
ความตองการใชน้ําสูงสุด ทําใหบางคร้ัง น้ําในแมน้ําโขงอาจเกิดภาวะขาดแคลนและมีไมพอท่ีจะไล
น้ําเค็ม โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําท่ีมีพื้นท่ีเกษตรกรรมที่ประสบปญหาการ
รุกลํ้าของน้ําทะเลถึง 1.70 ลานเฮกตาร ประมาณการณวา การใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมภายในลุมน้ําโขง
ตอนลาง (รวมการเลี้ยงสัตวน้ําและปศุสัตว) ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคมมีท้ังส้ิน 17.31 
พันลานลูกบาศกเมตร จากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังส้ินราว 1.52 ลานเฮกตาร สําหรับเดือนท่ีมีความ
ตองการนํ้าสูงท่ีสุด ไดแก เดือนกุมภาพันธ มีความตองการใชน้ําใน 4 ประเทศ รวมกันท้ังส้ิน 5.42 

                                                 
40 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 26. 
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พันลานลูกบาศกเมตร รองลงมา ไดแก เดือนมีนาคม พฤษภาคม และเมษายน ซ่ึงมีความตองการใช
น้ํา 4.2, 4.03 และ 3.64 พันลานลูกบาศกเมตร ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบระหวางปริมาณนํ้าท่ีไหล
ในแมน้ําโขงกับปริมาณความตองการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมในปจจุบันจะพบวา ในปท่ีมีปริมาณ    
น้ําโขงอยูในเกณฑเฉล่ีย ( 2 ป มี 1 คร้ัง) ปริมาณการใชน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง (กุมภาพันธถึง
พฤษภาคม) ท่ีแมน้ําโขงมีปริมาณนอยท่ีสุดนั้นมีมากกวา 1 ใน 3 ของปริมาณนํ้าโขงในเดือนท่ีน้ําแลง
ท่ีสุด และในกรณีปท่ีน้ําแลงจัด (10 ป มี 1 คร้ัง) การใชน้ําในฤดูกาลนี้จะเทากับคร่ึงหนึ่งของปริมาณ
น้ําโขงท้ังหมดในชวง 4 เดือนนี้41 จากขอเท็จจริงท่ีวา รัฐบาลลุมแมน้ําโขงตอนลางทุกประเทศตางมี
นโยบายพัฒนา ปรับปรุง และขยายระบบชลประทานภายในเขตลุมน้ําของตนโดยอาศัยน้ําจาก  
แมน้ําโขง ในอนาคต หากระบบชลประทานของแตละประเทศมีการพัฒนาเต็มท่ีก็มีความเปนไปได
สูงวา ปริมาณนํ้าในแมน้ําโขงในชวงฤดูแลงอาจมีไมเพียงพอท่ีจะสนองความตองการใชเพื่อการ
ชลประทานไดท้ังหมด จากสภาพขอเท็จจริงดังกลาว จึงเปนประเด็นปญหาท่ีรัฐริมน้ําท้ังหมดควร
จะไดวางแผนการใชน้ํารวมกันเพื่อทําใหเกิดประสิทธิภาพการใชน้ําสูงสุด และทําใหเกิดความ   
เปนธรรมของการจัดสรรน้ําระหวางรัฐริมน้ําในชวงฤดูแลง 

เนื่องจากพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงตอนลางไมนอยมีลักษณะลุมต่ํา ซ่ึงเปนลักษณะท่ีพบไดท่ัวไปใน
บริเวณท่ีราบลุมสวนใหญในลาว ภาคอีสานของไทย กัมพูชา และปากแมน้ําโขงในเวียดนาม พื้นท่ี
ดังกลาวจึงมักจะประสบภาวะนํ้าทวมขังเปนบริเวณกวางเปนประจําทุกปในชวงตนฤดูฝนอันเปน
ชวงตนฤดูกาลเพาะปลูก ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะใชเพาะปลูกขาวมากกวาพันธุพืชชนิดอ่ืนใดท้ังหมด    
ขาวน้ันถือเปนอาหารจานหลักของประชากรสวนใหญในแถบนี้ มีอัตราการบริโภคในชวงระหวาง 
100-170 กิโลกรัมตอคนตอป การปลูกขาวแบบพึ่งพาน้ําฝนน้ัน ถือเปนระบบการเกษตรหลักของ 
ลุมน้ําโขง พบไดท่ัวไปในประเทศลาว ภาคเหนือและอีสานของไทย กัมพูชา และบริเวณท่ีสูงในเขต
ภาคกลางของเวียดนาม ยกเวนพื้นท่ีนาขาวในเขตดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ํา ซ่ึงเปนพื้นท่ีปลูก
ขาวดวยระบบชลประทาน (ท้ังท่ีเปนการชลประทานสมบูรณแบบและบางสวน) จึงทําใหการปลูก
ขาวในบริเวณนี้สามารถทําไดตลอดท้ังป  

เกษตรกรในลุมน้ําโขงรูจักวิธีการชลประทานนาขาวมาต้ังแตศตวรรษที่หนึ่ง ทุกวันนี้ 
เกษตรกรหลายพ้ืนท่ีสามารถทํานาไดมากกวาปละ 1 คร้ัง โดยอาศัยโครงการชลประทานท่ีมีอยูท่ัว
ท้ังลุมน้ําถึง 12,500 โครงการ42  พื้นท่ีเกษตรกรรมภายในลุมน้ําโขงตอนลางมีสัดสวนราวรอยละ 41 
ของพื้นท่ีท้ังหมด ในจํานวนนี้ รอยละ 49 เปนพื้นท่ีท่ีจัดวามีความลาดชัดนอยหรือแบบราบซ่ึงมี
ศักยภาพในการพัฒนาเปนเขตชลประทาน รอยละ 70 ของพื้นท่ีบริเวณน้ีอยูในเขตภาคอีสานของไทย
                                                 

41 H. Nesbitt, R. Johnston and Mak Solieng, Mekong river water: Will river flow meet future agriculture needs in the 
lower Mekong basin, Water in agriculture [Online], 2004. Available from: http://www.aciar.gov.au/publication/PR116 

42 Mekong River Commission, Water at work [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong.org/about_ 
mekong/ water_ work.htm  
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และกัมพูชา หากจําแนกเปนรายประเทศ สัดสวนของพื้นท่ีราบลุมในประเทศตางๆ ตอพื้นท่ีท้ังหมด
ภายในประเทศจะมีดังตอไปน้ี กัมพูชา รอยละ 72 ไทย รอยละ 65 ลาว รอยละ 13 พื้นท่ีสูงภาคกลาง
ของเวียดนาม รอยละ 11 และรอยละ 99 ในเขตดินดอนปากแมน้ํา อยางไรก็ดี พื้นท่ีชลประทานตอ
ขนาดพ้ืนท่ีลุมโขงตอนลางนับวามีสัดสวนไมมาก คือ รอยละ 13-14 (3.89 ลานเฮกตาร) เม่ือเทียบกับ
ขนาดพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเปนเขตชลประทานได (29.80 ลานเฮกตาร)43 สงผลใหผลผลิต
ขาวตอหนวยพื้นท่ีเพาะปลูกโดยเฉล่ียของประเทศลุมน้ําโขงอยูในเกณฑต่ํา ใน ค.ศ. 2000 พบวา 
ปริมาณผลผลิตขาวโดยเฉล่ียตอเฮกตารในเขตประเทศลุมน้ําโขงตอนลางมีปริมาณเฉล่ียเพียง 2.75 ตัน 
ซ่ึงนับวาคอนขางตํ่า เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตขาวโดยเฉล่ียในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกซ่ึงอยู
ในระดับ 3.9 ตัน44  

หากพิจารณาสัดสวนของพื้นท่ีชลประทานฤดูแลงตอพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนเขต
ชลประทาน จําแนกเปนรายประเทศ พบวา ภาคอีสานของไทย กัมพูชา และลาว มีอัตราสวนพื้นท่ี
ชลประทานตอพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพตํ่าท่ีสุดเพียง รอยละ 1, 2 และ 3 ตามลําดับ ในขณะท่ีบริเวณท่ีสูง
ตอนกลางของเวียดนามมีอัตราสวนรอยละ  10 และบริเวณปากแมน้ําโขงของเวียดนามมี           
อัตราสวนสูงท่ีสุด คือ รอยละ 100 ใน ค.ศ. 2000 พบวา พื้นท่ีเพาะปลูกขาวฤดูฝนของลุมน้ําโขง
ตอนลางมีอยูราว 8 ลานเฮกตาร จํานวนนี้ รอยละ 14 อยูในพื้นท่ีชลประทาน ในขณะท่ีพื้นท่ี
ชลประทานฤดูแลงของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง ยกเวนบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําโขง มี
จํานวนราว 264,000 เฮกตาร แบงเปน ภาคอีสานของไทยจํานวน 80,000 เฮกตาร เขตท่ีสูงแถบภาค
กลางของเวียดนามจํานวน 37,000 เฮกตาร ลาวและกัมพูชามีอยูราว 92,000 และ 55,000 เฮกตาร 
ตามลําดับ ซ่ึงเทียบกันไมไดกับพื้นท่ีชลประทานเต็มรูปแบบในบริเวณดินดอนปากแมน้ํามีอยูราว 
1.5-2.0 ลานเฮกตาร ในจํานวนนี้ 300,000 เฮกตาร สามารถทํานาไดปละ 3 คร้ัง และจํานวน 1.08 
ลานเฮกตาร สามารถทํานาไดปละ 2 คร้ัง ภายใตระบบชลประทานซ่ึงประกอบดวยแมน้ําความยาว 
2,500 กิโลเมตร คูคลองตางๆ อีก 3,000 กิโลเมตร และแองหินอุมน้ําอีกจํานวน 6 แหง45 
 

             4.2.1.4 ดานการคมนาคมขนสง  
                          แมน้ําโขงนั้นไดถูกใชเปนเสนทางคมนาคมของประชากรซ่ึงอาศัยในแถบ

ลุมน้ําเปนเวลาชานาน การเดินเรือในแมน้ําโขงตลอดท้ังสายต้ังแตมณฑลยูนนานของจีนถึง         
ปากแมน้ําในเวียดนามไมสามารถทําได เนื่องจากพบวา บางชวงของแมน้ําโขงนั้นมีเกาะแกง     

                                                 
43 H. Nesbitt, R. Johnston and Mak Solieng, Mekong river water: Will river flow meet future agriculture needs in the 

lower Mekong basin, Water in agriculture [Online], 2004. Available from: http://www.aciar.gov.au/publication/PR116 
44 Ibid. 
45 Ibid. 
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โขดหินจํานวนมากวางตัวอยูกลางลําน้ํา เชน บริเวณพรมแดนลาว-พมา และระหวางปากเซถึง
พนมเปญ เปนตน แมน้ําโขงเกือบตลอดท้ังสายสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมไดปละมากกวา 8 
เดือน ยกเวนชวงระยะทาง 14 กิโลเมตรระหวางพรมแดนลาวและกัมพูชาซ่ึงเปนท่ีตั้งของน้ําตก          
คอนพะเพ็งเทานั้น ซ่ึงการเดินเรือไมสามารถทําไดโดยส้ินเชิง แมในปจจุบัน รัฐบาลของทุกประเทศ
จะไดเรงพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางบกใหมีความสะดวกรวดเร็วและครอบคลุมพื้นท่ีตางๆ 
อยางท่ัวถึง ทําใหการขนสงทางน้ําในลําน้ําโขงลดความสําคัญลง อยางไรก็ดี การใชแมน้ําโขงเปน
เสนทางคมนาคมยังคงเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับประชากรหลายพื้นท่ีในลุมน้ําโขงซ่ึงยังไมมีถนน    
ตัดผาน ประชากรจํานวนไมนอยในแถบลุมน้ําโขงจําเปนตองอาศัยการคมนาคมโดยเรือเปนรูปแบบ
การเดินทางหลัก ประมาณการณวา มากกวา 1 ใน 3 ของประชากรริมฝงโขงในลาวและกัมพูชา
อาศัยอยูหางจากถนนใหญเกินกวา 10 กิโลเมตร ในขณะเดียวกันยังคงพบวา การลําเลียงสินคาผาน
ลําน้ําโขงเปนวิธีการขนสงสินคาท่ียังไดรับความนิยมอยูเกือบทุกประเทศในลุมน้ําโขงตอนลางใน
ปจจุบัน กลาวคือ ในบริเวณปากแมน้ําโขงของเวียดนาม การขนสงทางน้ํามีสัดสวนคิดเปนรอยละ 
73 ของการขนสงสินคาดวยวิธีการตางๆ ท้ังหมด ซ่ึงมีสัดสวนท่ีสูงเม่ือเทียบกับลาวและกัมพูชาท่ีมี
สัดสวนคิดเปน 31 และ 17 ตามลําดับเทานั้น สวนการขนสงสินคาระหวางลาว-ไทยนั้น การระวาง
สินคาผานลําน้ําโขงมีปริมาณมากถึงรอยละ 4546 

ในบรรดารัฐลุมแมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติ ประเทศไทยนับวามีระบบการคมนาคมทางบก
หนาแนนท่ีสุด ในขณะท่ีกัมพูชาและลาวนั้นยังคงพบวา มีประชากรในหลายรอยหมูบานซ่ึง
จําเปนตองพ่ึงพาการสัญจรทางนํ้าเปนหลักแตเพียงอยางเดียว ในประเทศกัมพูชา การสัญจรทางน้ํา
นับวามีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก เนื่องจากเปนวิธีการสัญจรเพียงวิธีเดียวของ
ประชาชนในชนบทในชวงฤดูฝนซ่ึงถนนและพ้ืนท่ีสวนใหญในภาคกลางถูกน้ําทวมขัง และรวมไป
ถึงพื้นท่ีหางไกลซ่ึงไมมีถนนตัดผานในชวงลําน้ําโขงระหวางสตึงเตรงถึงกระแจะ คาดวาประชากร
ราว 1.36 ลานคน ใน 970 หมูบานของกัมพูชาจําเปนตองพึ่งพาการสัญจรทางน้ําแตเพียงอยางเดียว47 
ในประเทศลาว พบวา พื้นท่ีตามแนวลําโขงสวนใหญมีถนนตัดผานซ่ึงสามารถใชงานไดตลอดท้ังป 
แตพื้นท่ีตามแนวแมน้ําสาขาหลายแหงยังมีถนนตัดผานไมท่ัวถึง เชน พื้นท่ีบริเวณลุมน้ําแมอูและ  
เซกอง ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีภูเขาสลับซับซอน คาดการณวา มีประชากรลาวราว 300,000 คนใน 917 
หมูบานจําเปนตองพึ่งพาการสัญจรทางน้ําเปนหลักเทานั้น สําหรับเวียดนามแลว การขนสงสินคา
โดยเรือนั้นนับวามีบทบาทสําคัญอยางยิ่งของระบบเศรษฐกิจในบริเวณลุมน้ําโขง เนื่องจากการ
คมนาคมทางน้ําถูกใชสําหรับการระวางสินคามากถึงกวารอยละ 70 ของการขนสงสินคาท้ังหมดใน

                                                 
46 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 39. 
47 Peter Starr,  The people’s highway: Past, present and future transport on the Mekong river system, pp. 

20, 40. 
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ภูมิภาค และรอยละ 27 ของการสัญจรของประชากร48  เนื่องจากในประเทศเวียดนาม สินคาสําหรับ
สงออกจําพวกขาวและพืชผักราวรอยละ 90 และ 60 นั้นมีตนกําเนิดจากบริเวณปากแมน้ําโขง อีกท้ัง
ระบบคูคลองในบริเวณปากแมน้ําของเวียดนามก็มีโครงขายท่ีหนาแนนซับซอนครอบคลุมท่ัวท้ัง
ภูมิภาค  จึงเปนปจจัยเอ้ืออํานวยใหเสนทางคมนาคมทางน้ําถูกนํามาใชประโยชนในดานการขนสง
สินคาอยางเต็มท่ี สินคาท่ีขนสงทางน้ําสวนใหญนั้นเปนจําพวกขาวสาร พบวา ในพื้นท่ีดินดอนปาก
แมน้ําของเวียดนามมีระบบจัดการทาเรือท่ีทันสมัยท่ีสุดในลุมน้ํา ดวยทาเทียบเรือเดินสมุทรซ่ึงมีอยู
ดวยกันถึง 5 แหง49 

หากมองทางดานภูมิรัฐศาสตร แมน้ําโขงถือวามีศักยภาพสูงมากท่ีจะใชเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงสินคาระหวางประเทศ เนื่องจากเช่ือมประเทศตางๆ เขาดวยกันถึง 6 ประเทศ แตใน
ความจริงแลว มีเพียงบางชวงบางตอนของลําน้ําโขงเทานั้นท่ีเรือขนาดเล็กสามารถสัญจรไดตลอด
ท้ังป อุปสรรคสําคัญของการเดินเรือในแมน้ําโขงไดแก ปญหาระดับน้ําท่ีแตกตางกันอยางมาก
ระหวางฤดูแลงและฤดูฝน รวมไปถึงบรรดาเกาะแกงตางๆ ซ่ึงพบมากในบางชวงของลําน้ําโขง 
เสนทางเดินเรือในแมน้ําโขงสามารถแบงออกไดเปน 2 ชวงหลักๆ ไดแก เสนทางระหวางทาเรือ
ซือเหมาในยูนนานถึงหลวงพระบาง และระหวางพนมเปญถึงปากแมน้ํา กอนการปรับปรุงเสนทาง
เดินเรือในชวงลําน้ําโขงตอนบน มีเพียงลําน้ําบริเวณดินดอนปากแมน้ําเทานั้นซ่ึงสามารถใชเปน
เสนทางการเดินเรือได ท้ังนี้ เพราะมีภูมิประเทศท่ีเอ้ืออํานวย ท้ังยังมีระบบโครงขายคูคลองท่ีท่ัวถึง
และครอบคลุม พบวา การขนสงสินคาโดยเรือเดินสมุทรในลําน้ําโขงสามารถทําไดตั้งแตทาเรือใน
บริเวณปากแมน้ําของเวียดนามจนถึงกรุงพนมเปญ50  

ความสนใจในการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางเดินเรือนั้นมีมาต้ังแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศสท่ี
ประสงคจะใชแมน้ําโขงเปนประตูหลังเขาไปสูประเทศจีนทางตอนใต เพื่อประโยชนในการระบาย
สินคาอุตสาหกรรมของตน เชนเดียวกับอังกฤษท่ีหวังจะใชแมน้ําอิระวดีหรือสาละวินเปนประตู
หลังเขาไปสูจีน ใน ค.ศ. 1866 กระทรวงทหารเรือและอาณานิคมฝร่ังเศส รวมกับกระทรวงการ
ตางประเทศไดสงชุดสํารวจชุดใหญ มีดูดารต เดอ ลาเกร (Dudart de Lagree) ผูแทนอาณานิคมใน
กัมพูชาเปนหนาคณะ มีฟรานซีส การนิเยร (Francis Garnier) รวมไปถึงแพทยทหารเรือ               
นักพฤกษศาสตร นักธรณีวิทยา และชางภาพติดตามคณะไปดวย51 การเดินทางในคร้ังนี้ใชเวลา
                                                 

48 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 37. 
49 Peter Starr,  The people’s highway: Past, present and future transport on the Mekong river system, p. 40. 
50 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 

Quarterly Review 1 (Summer 1978): 45. 
51 ชาญวิทย เกษตรศิริ,  “จากยุคลัทธิอาณานิคม สูโลกาภิวัตน “แมน้ําโขง” ฤาจะรอด,” ใน แมน้ําโขง: จากตาจู-ลานชาง-

ตนเลธม ถึง ก๋ิวลอง,  ชาญวิทย เกษตรศิริ และอัครพงษ ค่ําคูณ, บรรณาธิการ. (สมุทรปราการ: มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย, 2549), 
หนา 63. 



 258

เดินทางถึง 2 ป รวมระยะทางราว 3,000 กิโลเมตร ดวยเพราะความยากลําบากของการเดินเรือใน
หลายตอนของลําน้ําซ่ึงเต็มไปดวยเกาะแกงหินจํานวนมาก อยางไรก็ดี แมวาฝร่ังเศสจะไดลมเลิก
ความตั้งใจท่ีจะใชแมน้ําโขงเปนประตูหลังเขาเมืองจีน แตหลังจากนั้นในชวงระยะเวลาสอง
ทศวรรษ ฝร่ังเศสก็ยังไมละความพยายามท่ีจะการสํารวจแมน้ําโขงเพ่ิมเติมอีก จนกระท่ังใน ค.ศ. 
1884 เรือไอน้ําขนาดเล็กของฝร่ังเศสก็สามารถแลนผานแกงหินซําบอใกลกับเมืองสตรึงเตรงไดเปน
ผลสําเร็จ และในป ค.ศ. 1887 หลังจากทําการระเบิดแกงหินบางแหงในลําน้ํา เรือไอน้ําของฝร่ังเศส
ก็ยังสามารถลองทวนกระแสน้ําข้ึนไปยังบริเวณน้ําตกคอนพะเพ็งได ใน ค.ศ. 1935 หลังจากฝร่ังเศส
มีการพัฒนาเสนทางเดินเรือในลําโขงโดยการระเบิดเกาะแกงหิน ทําเคร่ืองหมายเสนทางเดินเรือ
และขุดลอกลําน้ํา ณ บริเวณตําบลซําบอ พบวา การเดินเรือจากไซงอนถึงหลวงพระบางจําเปนตอง
ใชเวลานานถึง 37 วัน โดยการเปล่ียนเรือโดยสารถึง 7 คร้ัง52 

ในชวงสงครามเย็น ภายหลังจากท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1957 ซ่ึง
ประกอบไปดวยชาติริมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติ ไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ภายใตการ
สนับสนุนของสหประชาชาติ คณะกรรมการแมน้ําโขงไดทําแผนการพัฒนาการเดินเรือในลําน้ําโขง
ข้ึนใน ค.ศ. 1960 ท้ังนี้รวมไปถึงการจัดทําแผนท่ีการเดินเรือ การสํารวจทางอุทกวิทยา อยางไรก็ดี 
แผนการพัฒนาการเดินเรือในลําน้ําโขงของคณะกรรมการแมน้ําโขงไมประสบความคืบหนาเทาใดนัก 
เนื่องจากสถานการณความไมสงบของสงครามในภูมิภาค 

ความสนใจท่ีจะพัฒนาแมน้ําโขงใหกลายเปนเสนทางคมนาคมขนสงท่ีสําคัญไดรับการ   
จุดประกายข้ึนอีกคร้ังภายหลังจีนมีนโยบายเปดประเทศในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 โดยรัฐบาล
จีนประสงคท่ีจะใชแมน้ําโขงนั้นเปนสะพานเชื่อมโยงมณฑลทางใตและตะวันตกเฉียงใตซ่ึงไมมี
ทางออกสูทะเลกับโลกภายนอกโดยผานอาวไทยและอาวเมาะตะมะ ท้ังยังหวังใหแมน้ําโขงนั้นเปน
ประตูระบายสินคาซ่ึงผลิตในมณฑลดังกลาวมาจําหนายยังประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคตะวันตกของจีน ใน ค.ศ. 1990          
เรือขนาดระวาง 50 ตัน จํานวน 5 ลํา ของคณะสํารวจของรัฐบาลจีนไดทําการสํารวจสภาพเสนทาง
เดินเรือในลําน้ําโขงระหวางยูนนานถึงหลวงพระบางและเวียงจันทน รวมระยะทางประมาณ 800 
กิโลเมตร หลังจากนั้นอีก 3 ป คณะสํารวจผูแทนรัฐบาลจีน พมา ลาว และไทย จึงไดรวมกันลองเรือ
สํารวจและศึกษาเสนทางเดินเรือในชวงลําน้ําโขงตอนบน พบวา ระยะทางราว 300 กิโลเมตร
ระหวางพรมแดนพมาและลาวนั้นไมเหมาะท่ีจะใชเปนเสนทางเดินเรือขนสงสินคาขนาดใหญ    
การเดินเรือสามารถทําไดโดยเรือสินคาขนาดระวางไมเกิน 60 ตัน ในระยะเวลาไมเกิน 8 เดือนตอป
เทานั้น (มิถุนายน-มกราคม) หากตองการเพิ่มขนาดระวางเรือสินคา จําเปนตองมีการควบคุมระดับ
น้ําและปรับปรุงรองน้ําโดยการขุดลอกแมน้ํา ระเบิดเกาะแกง ผา และดอนบางแหงออก เพื่อให

                                                 
52 Peter Starr,  The people’s highway: Past, present and future transport on the Mekong river system, p. 9. 
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ทองรองมีความกวางอยางนอย 30 เมตร และลึก 1.5 เมตร รัศมีโคง 260 เมตร จึงจะสามารถเดินเรือ
ขนาด 100-150 ตันไดตลอดท้ังป53 ในวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ.  2000 รัฐบาลจีน พมา ลาว และไทยได
รวมกันลงนามในความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําหลานชาง-แมน้ําโขง 
(Quadripartite Agreement on Commercial Navigation on Lancang-Mekong River) ณ เมือง         
ทาข้ีเหล็ก สหภาพพมา เพื่อรวมมือกันพัฒนาแมน้ําโขงระหวางทาเรือซือเหมาถึงหลวงพระบาง 
ระยะทาง 786 กิโลเมตรใหสามารถใชเปนเสนทางเดินเรือระหวางกันโดยเสรีและไมมีการเก็บ
คาธรรมเนียมผานแดนโดยใหมีผลสําเร็จภายใน 1 ปนับแตวันลงนาม ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2001 
ไดมีพิธีเปดเสนทางการเดินเรือบนแมน้ําโขงตอนบนอยางเปนทางการ ณ ทาเรือเชียงรุงของจีน 

ระหวาง ค.ศ. 2001-2004 รัฐบาลจีนไดดําเนินการระเบิดแกงท้ังหมดในแมน้ําโขงต้ังแต
เมืองเชียงรุงลงมาตามแนวชายแดนพมา-ลาวจนแลวเสร็จ รวมท้ังการกอสรางคันกั้นน้ําเพื่อบังคับน้ํา
ท่ีแกงไคร บริเวณพรมแดนพมา-ลาว ใตทาเรือกวนเลยของจีนลงมาราว 68 กิโลเมตร ในปจจุบัน 
การเดินเรือพาณิชยขนาดระวางบรรทุก 300 ตันสามารถลองผานไดระหวางทาเรือเหมาของจีนถึง
ทาเรือเชียงแสนของไทย พบวา มีทาเรือและอูซอมเรือจํานวนท้ังส้ิน 14 แหงตลอดลําน้ําระหวาง  
ยูนนานถึงหลวงพระบาง ไดแก ทาเรือซือเหมา เชียงรุง เมิงฮ่ัน และกวนเลย ในเขตยูนนานของจีน 
ทาเรือบานทราย เชียงกก เมืองมอม บานคอน หวยทราย และหลวงพระบางในลาว ทาเรือบานเจียง 
บานปุง ในประเทศพมา และทาเรือเชียงแสนและเชียงของในประเทศไทย54 หลังจากมีการปรับปรุง
เสนทางเดินเรือระหวางประเทศในลําน้ําโขงตอนบน พบวา จํานวนเรือสินคาสัญชาติจีนท่ีแลนใน
ลําน้ําโขงเพ่ิมข้ึนจาก 8 ลํา เปน 88 ลําในชวงระยะเวลา 10 ป ระหวาง ค.ศ. 1993-2000 ดวยปริมาณ
สินคารวม 9,152 ตัน ในขณะท่ีขนาดระวางเรือเพ่ิมจาก 60 ตันเปน 250 ตันในชวงเวลาเดียวกัน55 
นอกจากนี้ จากสถิติจํานวนเรือเทียบทาและปริมาณสินคาผานทา ณ ทาเรือเชียงแสนของไทย
ระหวาง ค.ศ. 2004-2007 พบวา ท้ังจํานวนเรือและปริมาณสินคาผานทามีอัตราการขยายตัวสูงข้ึน
อยางตอเนื่องทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งใน ค.ศ. 2005 ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวของปริมาณเรือและ
ปริมาณสินคาผานทาสูงข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนานั้นคิดเปน 0.37 และ 7.1 เทาตามลําดับ56   
(โปรดดูตารางท่ี 30) 

 
                                                 

53 สุนันทา เจริญปญญายิ่ง,  “แมน้ําโขงกับการใชเสนทางแมน้ําในการขนสงสินคา,” จุฬาลงกรณวารสาร 17,68 
(กรกฎาคม-กันยายน 2548): 41. 

54 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42. 
55 He Shengda, The water transport network between Yunnan and mainland Southeast Asia [Online], (n.d.). Available 

from: http://www.khmerstudies.org/events/Water/Shengda%20%20Nov%202005.pdf 
56 การทาเรือแหงประเทศไทย, ปริมาณเรือเทียบทาและสินคาผานทาเรือเชียงแสน ปงบประมาณ 2547–2551[ออนไลน], 

(ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: http://www.port.co.th/pat/topic7 /perf2.asp 
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ตารางท่ี 30 เปรียบเทียบปริมาณเรือเทียบทาและสินคาผานทา 
ณ ทาเรือเชียงแสน ระหวาง ค.ศ. 2004-2007 

 
ป ปริมาณเรือสินคาเทียบทา 

(หนวย: เท่ียว) 
ปริมาณสินคาผานทา (หนวย: ลานตัน) 

สินคาขาเขา สินคาขาออก ผลรวม 
2004 1,700 0.022 0.052 0.074 
2005 2,330 0.40 0.126 0.526 
2006 2,378 0.47 0.127 0.597 
2007 2,493 0.72 0.104 0.824 

 

ปรับปรุงจาก: การทาเรือแหงประเทศไทย, ปริมาณเรือเทียบทาและสินคาผานทาเรือเชียงแสน 
ปงบประมาณ 2547 – 2551[ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: http://www.port.co.th/pat/topic7 
/perf2.asp 
 
ท้ังนี้ ปจจัยท่ีสงเสริมการขยายตัวของปริมาณเรือและปริมาณจํานวนสินคาในแมน้ําโขง

ตอนบนน้ัน มีสวนสําคัญมาจากความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักผลไมระหวางไทย-จีน ค.ศ. 2003 
และขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางอาเซียน-จีน ค.ศ. 2004 รวมท้ังโครงการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) ซ่ึงสนับสนุนโดยรัฐบาลญ่ีปุน ในอดีตการขนสงสินคา
จากไทยไปยังจีนจะตองใชเวลาคอนขางนาน การขนสงสินคาระหวางทาเรือกรุงเทพฯ กับทาเรือ
เซ่ียงไฮตองใชเวลานานถึง 26 วัน หลังจากท่ีไดมีการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในบริเวณลําน้ําโขง
ตอนบน ปรากฏวา การขนสงสินคาระหวางทาเรือเชียงแสนของไทยไปยังทาเรือเชียงรุงของจีนใชเวลา
เพียง 3-4 วันเทานั้น ท้ังยังสามารถประหยัดคาใชจายในการขนสงไดราว 800 ดอลลารตอ 1 ตูสินคา 
ในขณะท่ีการขนสงสินคาจากทาเรือของจีนมายังไทยจะใชเวลาเพียง 1-2 วัน เนื่องจากเปนการ
เดินเรือตามน้ํา57 เนื่องจากปริมาณสินคาและเรือสินคาท่ีผานทาเรือเชียงแสนของไทยน้ันมีแนวโนม
วาจะสูงข้ึนทุกป ขณะนี้ รัฐบาลไทยกําลังดําเนินการกอสรางทาเทียบเรือเชียงแสนแหงท่ีสองเพื่อ
รองรับการขยายตัวทางการคาระหวางไทย-จีนซ่ึงมีสูงข้ึน จนกระท่ังทาเรือเชียงแสนเดิมเร่ิมท่ีจะมี
ศักยภาพไมเพียงพอตอการรองรับการขนถายสินคาท่ีมีจํานวนมากข้ึน ทาเทียบเรือแหงใหมนี้
กอสราง ณ บริเวณบานสบกก ซ่ึงหางออกไปจากทาเรือเชียงแสนแหงปจจุบันราว 10 กิโลเมตร   
การกอสรางไดดําเนินไปตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ. 2009 และคาดวาจะแลวเสร็จใน ค.ศ. 2011 

กลาวโดยสรุป แมน้ําโขงนับวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการดํารงชีวิตและการทํามาหา
กินของประชากรซ่ึงอาศัยอยูในลุมน้ําซ่ึงมีประชากรอาศัยอยูรวมกันไมนอยกวา 80 ลานคนใน        
                                                 

57 สุนันทา เจริญปญญายิ่ง,  “แมน้ําโขงกับการใชเสนทางแมน้ําในการขนสงสินคา,” จุฬาลงกรณวารสาร 17,68: 39. 
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6 ประเทศ ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง อยางไรก็ดี อัตราการพ่ึงพิง
ทรัพยากรในลําน้ําโขงของแตละประเทศอาจมีไมเทากัน ซ่ึงพิจารณาไดจากการเปรียบเทียบขนาด
ของประชากรในลุมน้ําตอประชากรท้ังประเทศ และขนาดพื้นท่ีของลุมน้ําตอพื้นท่ีท้ังหมดของ
ประเทศ จากแผนภูมิท่ี 3 พบวา ลาวและกัมพูชาเปนประเทศท่ีมีอัตราการพ่ึงพิงของประชากรตอ
ทรัพยากรในลําน้ําโขงมากที่สุด หรือเกือบท้ังหมดของประเทศ ท้ังนี้เพราะประชากรสวนใหญอาศัย
อยูในลุมน้ําโขง ในขณะเดียวกัน ลุมน้ําโขงก็กินอาณาบริเวณเกือบท้ังหมดของประเทศ (ลาว รอยละ 
97, กัมพูชา รอยละ 86 )ในขณะท่ีพมามีอัตราการพึ่งพิงนอยท่ีสุด เนื่องจากมีประชากรอาศัยอยูใน
ลุมน้ําโขงไมมากนัก ดวยขนาดลุมน้ําคิดเปนพื้นท่ีเพียงรอยละ 4 ของประเทศเทานั้น สวนประเทศท่ี
มีอัตราการพึ่งพิงรองลงมา ไดแก จีน เวียดนาม และไทย ตามลําดับ (โปรดดูแผนภูมิท่ี 1) 
 

แผนภูมิท่ี 1 เปรียบเทียบสัดสวนพืน้ท่ีลุมน้ําโขงภายในอาณาเขตของรัฐ 
และประชากรภายในลุมน้ํา 

 
 

ที่มา: Evelyn Goh,  “The Mekong region,” Adelphi Papers 46,387 (January 2006): 19. 
 
โดยท่ัวไป ประเทศท่ีรํ่ารวยมากกวาในเชิงรายไดตอหัวประชากรจะมีสัดสวนการนําน้ําโขง

ไปใชสูงกวาประเทศท่ียากจนกวา ในกรณีนี้ จีน ไทย และเวียดนาม มีสัดสวนการนําน้ําโขงไปใช
ประโยชนในดานตางๆ คิดเปนรอยละ 18 16 และ 20 ตามลําดับ เม่ือเทียบกับปริมาณน้ําโขงท่ีมีใช
ในแตละประเทศ ในขณะท่ีลาว พมา และกัมพูชา มีสัดสวนการนําไปใชเพียงรอยละ 1 หรือนอยกวา
นั้น ท้ังนี้ความมากนอยของการนําน้ําโขงไปใชประโยชนของประเทศเหลานี้อาจข้ึนอยูกับระดับ
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การพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศเปนสําคัญ58 ในอนาคต มีแนวโนมวา ประเทศท่ี       
ยากจนกวาอยางลาวและกัมพูชาอาจพิจารณาแผนการเพ่ิมปริมาณการใชน้ําโขงใหเกิดประโยชน
มากยิ่งข้ึน ในขณะท่ีประเทศรํ่ารวยกวาอยางไทยก็มีแผนการท่ีจะผันน้ําโขงไปใชในดานการ
ชลประทานภายในประเทศเชนกัน ภายใตโครงการท่ีช่ือวา โขง-ชี-มูล ซ่ึงริเร่ิมมากวา 20 ปมาแลว 
ดังนั้น หากในอนาคตประเทศตางๆ มีความตองการใชน้ําจากลําน้ําโขงมากยิ่งข้ึน จึงเปนความ
จําเปนท่ีรัฐตางๆ จะตองหันมาวางแผนและจัดการการใชน้ํารวมกันในลักษณะท่ีบูรณาการกันมาก
ข้ึน เพื่อหลีกเล่ียงขอพิพาทและสงเสริมผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐ 
 

ตารางท่ี 31 เปรียบเทียบปริมาณท่ีหาไดและการดึงน้ําไปใชภายในประเทศลุมน้ําโขง 
 

ประเทศ ปริมาณนํ้าที่หาได ปริมาณนํ้าที่ถูกใช สัดสวนการ
ดึงนํ้าไปใช/
ปริมาณที่หา
ได (รอยละ) 

รายไดเฉล่ีย/
คน/ป 
 

พันลาน
ลูกบาศกเมตร/
ป 

ลูกบาศก
เมตร/คน 

พันลาน
ลูกบาศก
เมตร/ป 

ลูกบาศก
เมตร/คน 

จีน,ยูนนาน 2,812 2,292 500 407 18 5,000 
พมา 606 13,024 4 86 <1 1,700 
ลาว 270 55,305 1 205 <1 1,800 
ไทย 210 3,559 33 559 16 7,000 
กัมพูชา 88 8,585 1 98 1 1,600 
เวียดนาม 318 4,479 65 915 20 2,300 
 
ที่มา: Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of 
promise?, From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. 
Available from: https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 
 
 
 
 

                                                 
58 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, From water 
wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 
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4.2.2 ประเทศจีน 
        ประเทศจีนมีปริมาณทรัพยากรน้ําจืดโดยรวมมากเปนอันดับท่ีหกของโลก ในขณะท่ี

หากคิดเปนปริมาณเฉล่ียตอจํานวนประชากรแลว ประเทศจีนจะจัดอยูในอันดับท่ี 110 ของโลก 
หรือโดยเฉล่ีย ประชากรจีน 1 คนจะไดรับน้ําเพียงราว 1 ใน 4 ของปริมาณเฉล่ียของประชากรท่ัวโลก 
ทําใหจีนกลายเปน 1 ใน 12 ประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรน้ํามากท่ีสุด59  

แมวาโดยภาพรวม จีนจะถือเปนประเทศหนึ่งซ่ึงขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตทาง
เหนือซ่ึงพบวา มีประชากรไมนอยกวา 1 ใน 3 หรือ 381 ลานคนซ่ึงดํารงชีวิตในภาวะขาดแคลนนํ้า
โดยสมบูรณ แตกลับพบวา มีบางพื้นท่ีของจีนซ่ึงจัดวามีแหลงน้ําท่ีอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มณฑลยูนนานซึ่งปรากฏวา มีแมน้ําระหวางประเทศสายสําคัญไหลผานจํานวนหลายสาย เชน        
อิระวดี พรหมบุตร สาละวิน หลานชาง/โขง และแยงซี เปนตน และสวนใหญน้ําจากแมน้ําเหลานี้
มิไดนํามาใชประโยชนอยางเต็มท่ี เช่ือวา ในแตละปจะมีน้ําในแมน้ําสายตางๆ ในเขตมณฑลยูนนาน
ไหลออกนอกพรมแดนจีนประมาณ 400 พันลานตัน มีเพียงรอยละ 1 ถูกนํามาใชประโยชน
ภายในประเทศ60  

แมน้ําโขงในเขตประเทศจีนซ่ึงโดยท่ัวไปจะเรียกวา หลานชาง มีตนกําเนิดจากธารน้ําแข็ง
เล็กๆ ขนาด 40 เฮกตาร (0.4 ตารางกิโลเมตร) ณ ระดับความสูง 5,167 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลใน
บริเวณภูเขาลาไซกงมา (Lasaigongma) หรือไจชัว (Zhaicuo) ซ่ึงอยูทางตอนเหนือของเทือกเขา    
ทังกูลา (Tanggula) เขตปกครองตนเองทิเบตยูชู (Yushu) มณฑตชิงไห61 น้ําในลําน้ําหลานชางจาก
จุดตนกําเนิดในบริเวณที่ราบสูงชิงไห-ทิเบต จะเกิดจากการละลายของหิมะ น้ําแข็ง และน้ําใตดิน
เปนสวนใหญ ในขณะที่ชวงต้ังแตเมืองฉางตู (Changdu) ลงมา ปริมาณนํ้าในลําน้ําหลานชางจะ
คอยๆ ไดรับอิทธิพลจากปริมาณนํ้าฝนมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ปริมาณนํ้าท่ีเกิดจากการละลายของ
น้ําแข็งและหิมะลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตเมืองกงกวอเฉียว (Gongguoqiao) ลงมานั้นจะไดรับ
อิทธิพลจากน้ําฝนเสียเปนสวนใหญ62  

พื้นที่ตางๆ ในบริเวณลุมน้ําโขงตอนบนในเขตประเทศจีนจะไดรับปริมาณฝนท่ีแตกตางกัน
ออกไป พบวา บริเวณลุมน้ําโขงตอนบนสวนลางแถบเมืองจิ่งหง ซ่ึงต้ังอยูทางตอนใตของมณฑล  
ยูนนาน ณ ระดับความสูงเหนือน้ําทะเล 540 เมตรนั้น จะไดรับปริมาณน้ําฝนท่ีไมแตกตางไปจาก
                                                 

59 Gavan McCormack, Water margins: Development and sustainability in China [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/publications/ working.../wp2.pdf 

60 Ibid. 
61 He Daming and Hsiang-Te Kung, Facilitating regional sustainable development through integrated multi-objective 

utilization, management of water resources in the Langcang-Mekong river basin, The Journal of Chinese Geography [Online], 
1997. Available from: www.lancang-mekong.org/Upload/upfile/2005325105951922.pdf 

62 Ibid. 
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หลายพื้นท่ีในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลางมากนัก คือ  ราว 1,200 มิลลิเมตร แตน้ําฝนจะคอยๆ ลด
ปริมาณลงในบริเวณลุมน้ําซ่ึงอยูเหนือข้ึนไป กลาวคือ ณ เมืองตาล่ี (Dali) ซ่ึงต้ังอยูในมณฑลยูนนาน
ตอนกลาง มีความสูงเหนือระดับน้ําทะเล 1,900 เมตร ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียจะอยูท่ี 1,100 มิลลิเมตร 
และลดลงเร่ือยๆ เหลือเพียง 630 มิลลิเมตร ณ เมืองเตอเฉิน (Deqen) ซ่ึงอยูใกลบริเวณเทือกเขาทิเบต 
ซ่ึงมีระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเล 4,000 เมตร63  

แมน้ําหลานชางถือเปนหนึ่งในบรรดาแมน้ําท่ียังคงความบริสุทธ์ิมากท่ีสุด เพราะยังมิไดถูก
พัฒนานํามาใชประโยชนภายในประเทศอยางเต็มท่ี ท้ังท่ีความเปนจริง ลําน้ําดังกลาวมีศักยภาพสูง
ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศจีน ลุมน้ําหลานชางมีขนาดเทากับ 16.50 ลานเฮกตาร 
(165,000 ตารางกิโลเมตร) คิดเปนรอยละ 22 ของพื้นท่ีลุมน้ําโขงท้ังหมด  

ลําน้ําหลานชางในสวนของจีนนั้นอาจแบงไดเปน 4 ชวงใหญๆ ไดแก 1) ตอนท่ีอยูภายใน
มณฑลชิงไห ความยาว 448 กิโลเมตร ชวงนี้น้ําในลําน้ําจะไหลเอ้ือยผานหุบเขาต้ืนและกวาง 2) ชวง
ระหวางมณฑลชิงไหถึงเมืองฉางตู ระยะทาง 117.4 กิโลเมตร เปนชวงท่ีลําน้ําไหลผานหุบเขาท่ีมี
ลักษณะรูปตัววีซ่ึงมีลึกระหวาง 500-1,000 เมตร เทือกเขาท้ังสองขางลําน้ํามีความสูงระหวาง 5,000-
5,500 เมตร ระดับความสูงของทองนํ้าในชวงนี้อยูระหวาง 3,150-3,700 เมตร 3) ชวงระหวางเมือง
ฉางตูถึงเมืองกงกวอเฉียว ระยะทาง 813.7 กิโลเมตร เปนชวงที่ลําน้ําถูกขนาบขางดวยภูเขาสูงและ
หุบเขาแคบๆ สันเขาซ่ึงต้ังอยูแตละฝงลําน้ํามีระยะทางหางกันเพียง 30-40 กิโลเมตร โดยชวงท่ีใกล
ท่ีสุดหางกันเพียง 20-25 กิโลเมตร สงผลใหพื้นท่ีลุมน้ําสวนนี้มีความกวางนอยท่ีสุดของลุมน้ําโขง 
และดังนั้น จึงเปนชวงท่ีประสบปญหาอุทกภัยรุนแรงบอยคร้ัง และ 4) ชวงระหวางเมืองกงกวอเฉียว
ถึงเมืองนานาเหอโขว (Nanahekou) ระยะทาง 781 กิโลเมตร ในชวงนี้แมน้ําหลานชางจะไหลผาน
ภูเขาท่ีมีความสูงปานกลางและหุบเขากวางข้ึน แตยังคงมีลักษณะรูปตัววี ชวงลําน้ําตอนน้ีมีศักยภาพ
ทางดานพลังงานนํ้าสูงและมีทรัพยากรแรท่ีอุดมสมบูรณ64 อยางไรก็ดี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ
ของลุมน้ําหลานชางในแตละชวงท่ีลําน้ําไหลผานตลอดความยาวราว 2,000 กิโลเมตรนั้นมีลักษณะ
ท่ีแตกตางกันมาก ดังนั้น เปาหมายการใชประโยชนจากลุมน้ําของจีนในแตละพื้นท่ีจึงแตกตางกัน
ไปดวย โดยสามารถแบงออกไดดังนี้ 1) พื้นท่ีภายในมณฑลชิงไห เปาหมายของการใชประโยชน
ของลุมน้ําจะเนนไปการเล้ียงสัตว การปาไม และการทองเที่ยวเปนหลัก 2) ชวงลําน้ําโขงต้ังแต
ตอนกลางลงมาในเขตมณฑลยูนนาน เปาหมายการใชประโยชนและพัฒนาจะเนนไปท่ีการผลิต
กระแสไฟฟา การชลประทาน การทองเท่ียว และการปกปองอุทกภัย และ 3) ตั้งแตทายเข่ือนนั่วจาตู
ถึงกรุงเวียงจันทน เปาหมายของการพัฒนาจะอยูท่ีการเดินเรือและการทองเท่ียวทางน้ํา65 

                                                 
63 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, pp. 14, 23. 
64 Ibid., p. 10. 
65 Ibid., p. 11. 
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ลุมน้ําหลานชางของประเทศจีนมีสัดสวนการอํานวยน้ําคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของการ
อํานวยน้ําของประเทศริมน้ําท้ังหมดรวมกัน ดวยอัตราการไหลเฉล่ีย 2,410 ลูกบาศกเมตรตอวินาที
จากสภาพทางภูมิประเทศเชนนี้เองจึงเหมาะอยางยิ่งท่ีจะดําเนินการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงเพื่อใช
ประโยชนในดานการผลิตกระแสไฟฟา ประมาณการณกันวา ประเทศจีนมีศักยภาพในการผลิต
กระแสไฟฟาจากลําน้ําโขงไดมากถึง 71,500 กิกะวัตตตอป จากระดับความยาวลําน้ําโขงในประเทศ
จีนรวมกันท้ังส้ินมากกวา 2,100 กิโลเมตร ทําใหแมน้ําโขงในสวนนี้มีลักษณะประหนึ่งเปนแมน้ํา
ภายในประเทศ ซ่ึงทางการจีนก็ถือเชนนี้มาตลอดวา จีนมีอํานาจอธิปไตยเด็ดขาดในลําน้ําสายนี้ 
พรอมท้ังปฏิเสธอํานาจอธิปไตยรวมของรัฐริมน้ําอ่ืน ในขณะเดียวกัน จีนมีสถานะเปนประเทศ    
ตนน้ําของแมน้ําโขง จึงเอ้ือท่ีจีนจะดําเนินการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําโขงโดยมิตองกังวลถึง
ผลกระทบอันเกิดจากการใชน้ําของรัฐริมน้ําอ่ืน และมีแรงจูงใจนอยท่ีสุดสําหรับการเขารวมใน
ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
 

             4.2.2.1 ดานพลังงาน 
                          ภายใตภาวะขาดแคลนพลังงานอยางหนักอันเปนผลจากการขยายตัวทาง

อุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว หลังจากการดําเนินนโยบายเปดเสรีทางเศรษฐกิจในชวงทศวรรษท่ี 1980 
ปริมาณความตองการใชพลังงานภายในประเทศจีนนับวาขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําใหจีนจําเปนตอง
นําเขาพลังงานจากตางประเทศเปนจํานวนมหาศาล จีนเปนประเทศซ่ึงนําเขาน้ํามันรายใหญเปน
ลําดับท่ี 3 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน รัฐบาลจีนจึงมีแนวคิดท่ีจะใชประโยชนจาก
แหลงพลังงานจากนํ้าในแมน้ําสายตางๆ ในมณฑลยูนนานเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาซ่ึงเช่ือวาจะ
สามารถพัฒนากําลังไฟฟาไดมากถึง 90,000 เมกะวัตต นอกจากนี้ โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อ
การผลิตไฟฟาบนแมน้ําในมณฑลยูนนาน ยังถูกนํามาเช่ือมโยงกับแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศจีน ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาคตะวันตกระหวาง ค.ศ. 2000-2020 มีจุดมุงหมาย
สําคัญเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคมของประชากรระหวางภูมิภาคตะวันตกและออก
ของจีนซ่ึงแตกตางกันอยางมาก โดยการพัฒนาภูมิภาคตะวันตกใหเปนเขตอุตสาหกรรม กับท้ัง     
มุงหมายจะใหเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกกระแสไฟฟาเพื่อสนองความตองการไฟฟาตาม
เมืองใหญตางๆ ทางภาคตะวันออกไปพรอมกัน ปจจุบันมณฑลยูนนานของจีนสามารถผลิต
กระแสไฟฟาพลังน้ําไดประมาณรอยละ 10 ของปริมาณกระแสไฟฟาพลังน้ําท้ังหมดของประเทศ 
และมีศักยภาพที่จะพัฒนาเพิ่มเติมไปไดถึงรอยละ 2466 ใน ค.ศ. 2001 ยูนนานสงออกไฟฟาไปยัง
มณฑลกวางตุงไดมากถึง 900,000 กิโลวัตต โดยคาดวา การสงกระแสไฟฟาจากมณฑลยูนนานไป
ยังกวางตุงจะเพ่ิมเปน 8 กิกะวัตตตอปภายใน ค.ศ. 2015 อีกท้ังยังมีแผนจะสงออกกระแสไฟฟาไปยัง

                                                 
66 เขยีน ธีระวิทย,  จนีใหมในศตวรรษท่ี 21, หนา 93. 
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ประเทศเพ่ือนบานดวย จีนมีแผนจะจําหนายกระแสไฟฟาใหแกไทยจํานวน 1.5 ลานกิโลวัตตภายใน 
ค.ศ. 2013 และเพิ่มเปน 1.5 ลานกิโลวัตตในปถัดไป67 การสงออกพลังงานจากภูมิภาคตะวันตกสู
ตะวันออกคาดวาจะเพิ่มข้ึนเปน 4 เทาตัวระหวาง ค.ศ. 2000-2020 โดยการเพิ่มข้ึนนี้ แมรอยละ 91 
จะมาจากพลังงานถานหิน แตพลังงานไฟฟาก็นับวามีความสําคัญ แมมีปริมาณไมมากนักก็ตาม68  

ลําน้ําโขงตอนบนในเขตประเทศจีนนับวามีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาอยางยิ่ง คาดวา
มีศักยภาพในการกําเนิดพลังงานไฟฟามากถึง 71,500 เมกะวัตต-ช่ัวโมง/ป เนื่องจากแมน้ํา
ภายในประเทศจีนมีความสูงชันมาก นับจากจุดกําเนิดกระท่ังไหลออกนอกประเทศจีน ลําน้ําโขงมี
พื้นที่ซ่ึงตางระดับกันถึง 1,227 เมตร ดวยระยะทางลําน้ําท่ีทอดยาวกวา 2,000 กิโลเมตร ความสูงชัน
ของลําโขงดังกลาวนับวาเหมาะสมอยางยิ่งตอการสรางเข่ือนพลังน้ํา รัฐบาลจีนมีแผนท่ีจะกอสราง
เข่ือนบนลําน้ําโขงท้ังส้ิน 8 แหงในเวลานี้ ซ่ึงจะต้ังอยูในบริเวณตอนกลางไปกระท่ังถึงตอนลางของ
ลําน้ําเปนระยะทาง 750 กิโลเมตร จากระดับความสูงของลําน้ําซ่ึงแตกตางกันราว 800 เมตร        
หากโครงการเข่ือนท้ัง 8 แหงบนแมน้ําโขงของจีนแลวเสร็จ คาดวาจะสามารถกําเนิดกําลังไฟฟาได
มากถึง 15,550 เมกะวัตต สามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดมากถึง 74,060 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป และ
กักเก็บน้ํารวมกันไดมากถึง 40 พันลานลูกบาศกเมตร หรือกวาคร่ึงหนึ่งของปริมาณน้ําทาท้ังหมดท่ี
ไหลมาจากลุมน้ําตอนบนซ่ึงมีอยูราว 73.6 พันลานลูกบาศกเมตรตอป69 อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบ
ตนทุนการกอสรางโครงการ ตนทุนการผลิตกระแสไฟฟา ตลอดจนจํานวนประชากรที่จะไดรับ
กระทบโดยตรงจากการสรางเข่ือนพลังงานน้ําระหวางโครงการบนลําน้ําหลานชาง/โขงของจีนกับ
ของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง พบวา โครงการเขื่อนพลังน้ําของจีนมีขอไดเปรียบกวาประเทศ
เพื่อนบานในทุกดาน กลาวคือ ในขนาดของกําลังไฟฟาติดตั้งผลรวมที่ใกลเคียงกัน ณ ระดับ 
15,000 เมกะวัตต70 พบวา มูลคาการกอสรางโครงการเขื่อนพลังงานนํ้าจํานวน 8 แหงของจีนจะ
เทากับ 7,826 ลานดอลลาร หรือถูกกวาราว 2 เทาตัว เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการกอสรางเขื่อน

                                                 
67 Evelyn Goh, China in the Mekong river basin: The regional security implications of resource development on the 

Lancang Jiang [Online], 2004. Available from: http://www.idss.edu.sg/ publications/WorkingPapers/WP69.pdf 
68 J. Dore and Xiaogang Yu, Yunnan hydropower expansion: Update on China’s energy industry reforms and the Nu, 

Lancang and Jinsha hydropower dams [Online], 2004. Available from: www.sea-user.org/download_pubdoc.php?doc=2586 
69 Matii Kummu and Olli Varis, Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, The lower Mekong 

river, Geomorphology [Online], 2007. Available from: http://lib.tkk.fi/Diss/2008/isbn9789512296668/article2.pdf 
70 คิดจากผลรวมของกําลังไฟฟาจากจํานวน 8 เขื่อนของจีน (กงกวอเฉียว มั่นวาน เส่ียววาน จิ่งหง กันหลันปา เม่ิงสง) มี

คาเทากับ 15,550 เมกะวัตต และจาก 11 เขื่อนของประเทศลุมน้ําโขงลางตามแผนพัฒนาลุมน้ํา ค.ศ. 1987 (ดอนสะฮอง บานกุม       
ไชยะบุรี ปากเบง ซาํบอ หลวงพระบาง ปากลาย เชียงคาน ผามอง สตึงเตรง และตนเลสาบ) มีคาเทากับ 14,734 เมกะวัตต อางจาก   
He Daming and Hsiang-te Kung, Facilitating regional sustainable development through integrated multi-objective utilization, 
management of water resources in the Langcang-Mekong river basin, The Journal of Chinese Geography [Online], 1997. 
Available from: www.lancang-mekong.org/Upload/upfile/2005325105951922.pdf 
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บนลําน้ําโขงตอนลางทั้ง 11 แหงรวมกันซึ่งเทากับ 23,342 ลานดอลลาร และหากเทียบตนทุนการ
กอสรางเขื่อนพลังงานไฟฟาตอกําลังไฟฟา 1 เมกะวัตต พบวา ตนทุนของจีนนั ้นถูกกวาของ
ประเทศเพ่ือนบานราว 1 ใน 3 คือ 503 ตอ 1,584 ดอลลาร ในขณะเดียวกัน หากเปรียบเทียบจํานวน
ประชากรท่ีจําเปนตองโยกยายครัวเรือนอันเนื่องมาจากผลกระทบของการกอสรางเข่ือนตอ
กําลังไฟฟา 1 เมกะวัตต พบวา จํานวนประชากรท่ีไดผลกระทบในจีนนั้นจะมีเพียง 4.80 ตอ 38.50 คน
ของประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง หรือ นอยกวาราว 8 เทา นอกจากนี้ ในแงขนาดพื้นท่ีท่ีจะตองถูกน้ํา
ทวมขังนั้น พบวา มีพื้นท่ีน้ําทวมในสวนของจีนเฉล่ีย 0.62 เฮกตารตอกําลังไฟฟา 1 เมกะวัตต หรือ
นอยกวาราว 20 เทา เม่ือเทียบกับ 13.57 เฮกตารของประเทศลุมน้ําตอนลาง71 ความไดเปรียบ
ดังกลาวของจีนมีท่ีมาจากสภาพภูมิประเทศของลําน้ําหลานชางท่ีตั้งอยูในบริเวณหุบเขาลึก แคบ 
และทุรกันดารทําใหขนาดของพ้ืนท่ีและจํานวนประชากรที่จะไดรับผลกระทบมีอัตรานอยกวาของ
ประเทศเพื่อนบาน ไมเพียงการออกแบบและการดําเนินการกอสรางจะทําไดงายกวาเทานั้น จีนยัง
สามารถจําหนายกระแสไฟฟาไดในราคาท่ีถูกกวาเพ่ือนบานอีกดวย ยกตัวอยาง ราคาซ้ือขาย
กระแสไฟฟาตอกิโลวัตต-ช่ัวโมงจากโรงงานไฟฟาน้ําเทินของลาวมายังประเทศไทยอยูท่ี 4.55 
เซ็นต (0.40 หยวน) เปรียบเทียบกับราคาซ้ือขายกระแสไฟฟาจากโรงไฟฟาจิ่งหงของจีนท่ีระดับ 
0.30 หยวน72  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
71 Ibid. 
72 Evelyn Goh, China in the Mekong river basin: The regional security implications of resource development on the 

Lancang Jiang [Online], 2004. Available from: http://www.idss.edu.sg/ publications/WorkingPapers/WP69.pdf 
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แผนท่ีท่ี 15 ตําแหนงท่ีตั้งของเข่ือนบนแมน้ําหลานชาง/โขงของจีน 
 

 
 

ที่มา: G. McCormack, Water margins: Development and sustainability in China [Online], 2000. 
Available from: http://www.mekong.es.usyd.edu.au/publications/working.../wp2.pdf 

 
กระบวนการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําของจีนไดเร่ิมดําเนินการกอสรางต้ังแต ค.ศ. 1986 โดย

มีแผนกอสรางเข่ือนจํานวน 8 แหง ปจจุบันเข่ือนบนลําน้ําโขงในจีนสรางแลวเสร็จไปท้ังส้ินจํานวน 
3 เข่ือน และกําลังอยูในระหวางดําเนินการกอสรางอีกจํานวน 1 แหง ไดแก73 

1) เข่ือนม่ันวาน เร่ิมดําเนินการกอสรางใน ค.ศ. 1986 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 1993 ตัวเข่ือน
ตั้งอยูในระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 994 เมตร เข่ือนมีระดับความสูง 126 เมตร     

                                                 
73 สุมาตร ภูลายยาว (บรรณาธิการ),  ความจริงจากคนทายนํ้า: จากจีนตอนใตถึงชายแดนไทย-ลาว, (เชียงใหม: โครงการ

แมน้ําเพื่อชีวิต, 2551), หนา 9-10., X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in 
the lower Mekong river: possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System Sciences 10 (March 2006): 183. 
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มีความจุน้ําท้ังส้ิน 920 ลานลูกบาศกเมตร มีกําลังการผลิตไฟฟา 1500 เมกะวัตต ซ่ึงสามารถผลิต
พลังงานไฟฟาได 7,870 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป 

2) เข่ือนตาเฉาซาน เร่ิมดําเนินการกอสรางใน ค.ศ. 1996 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 2001        
ตัวเข่ือนอยูเหนือระดับน้ําทะเล 895 เมตร เข่ือนมีระดับความสูง 118 เมตร สามารถจุน้ําได 880 ลาน
ลูกบาศกเมตร มีกําลังผลิตไฟฟา 1,350 เมกะวัตต ซ่ึงสามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 7,090 กิกะวัตต-
ช่ัวโมงตอป 

3) เข่ือนเส่ียววาน เร่ิมดําเนินการกอสรางไปต้ังแตเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 2001 คาดวาจะ
แลวเสร็จในราวป ค.ศ. 2010 เปนเข่ือนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก และใหญเปนอันดับท่ี 
2 รองจากเข่ือนสามโตรก (Three Gorges) หรือ ฉางเจียง ซานเสีย ตาปา (Changjiang Sanxia Daba) 
บนแมน้ําแยงซีเกียง ดวยระดับความสูงของสันเข่ือนถึง 293 เมตร  ตัวเข่ือนต้ังอยูในระดับความสูง
เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 1,236 เมตร และสามารถกักน้ําในลําน้ําไดไกลถึง 169 กิโลเมตร   
ดวยขนาดความจุน้ํา 15,130 ลานลูกบาศกเมตร ปจจุบันกําลังอยูในข้ันตอนการกอสรางคาดวาจะ
แลวเสร็จใน ค.ศ. 2012 หากแลวเสร็จ เข่ือนเซ่ียวหวานจะมีกําลังผลิตไฟฟา 4,200 เมกะวัตต ซ่ึง
สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 18,540 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป นับเปนเข่ือนท่ีสําคัญยิ่งตอแผนการสง
กระแสไฟฟาจากตะวันตกสูตะวันออกของจีน หากเข่ือนดังกลาวสรางแลวเสร็จ คาดวา ปริมาณนํ้า
ในแมน้ําโขงชวงฤดูฝนจะลดลงรอยละ 17 และเพ่ิมข้ึนรอยละ 40 ในฤดูแลง ในขณะท่ีปริมาณ
ตะกอนในแมน้ําโขงจะลดลงราวรอยละ 3574  

4) เข่ือนจิ่งหง เร่ิมดําเนินการกอสรางใน ค.ศ.2004 และแลวเสร็จใน ค.ศ. 2008 ตัวเข่ือนอยู
ในระดับความสูง 602 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ความสูงของเข่ือน 118 เมตร จุน้ําได
ท้ังส้ิน 1,040 ลานลูกบาศกเมตร มีกําลังการผลิตไฟฟา 1,500 เมกะวัตต ซ่ึงสามารถผลิต
กระแสไฟฟาได 8,470 กิกะวัตต-ช่ัวโมงตอป 
 

             4.2.2.2 ดานการคมนาคมขนสง 
                           ความสนใจในการพัฒนาแมน้ําโขงของจีนในดานการคมนาคมขนสง
ระหวางประเทศนั้นเปนผลโดยตรงจากนโยบายการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจจากระบบ  
สังคมนิยมเปนระบบเศรษฐกิจเสรีในยุคปลายทศวรรษท่ี 1970 ของผูนําเติ้ง เส่ียว ผิง ตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันตกของจีน มณฑลยูนนานไดถูกกําหนดแนวทางการ
พัฒนาใหเปนวงกลมทางเศรษฐกิจ (economic circle) ของแมน้ําหลานชาง-โขง โดยเล็งเห็นวา 
แมน้ําโขงมีศักยภาพที่จะใชเปนเสนทางลําเลียงขนสงสินคาและการทองเท่ียวจากมณฑลทาง         
ตะวันตกเฉียงใตซ่ึงไมมีอาณาเขตติดทะเลออกสูทางดานอาวไทยและเมาะตะมะ ท้ังยังสามารถใช

                                                 
74 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  ระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขง: หายนะทางนิเวศนและสังคม , หนา 26. 
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เปนชองทางเปดตลาดการคากับบรรดาประเทศริมน้ําอ่ืนๆ ไดอีกดวย75 จีนแสดงความกระตือรือรน
ในการพัฒนาลําน้ําโขงเพื่อการคมนาคมขนสง โดยเสนอตัวเปนเจาภาพในการสํารวจแมน้ําโขง
รวมกันกับประเทศเพ่ือนบานอีก 3 ประเทศจํานวนหลายครั้ง ซ่ึงจีนเปนผูออกคาใชจาย การสํารวจ
คร้ังท่ียาวนานท่ีสุด ไดแก การสํารวจระหวางเดือนมกราคม-เมษายน ค.ศ. 1993 เปนระยะเวลา 83 วัน 
โดยมีคณะผูสํารวจจากประเทศตางๆ เขารวมการสํารวจคร้ังนั้นดวยจํานวน 66 คน จากการสํารวจ
ศักยภาพการเดินเรือในแมน้ําโขงตอนบนระยะทาง 1,180 กิโลเมตร จํานวน 4 คร้ัง พบวา สภาพรองน้ํา
ของแมน้ําโขงอยูในสภาพคอนขางดี ในเชิงเทคนิค การปรับปรุงเสนทางเดินเรือไมยุงยากและไม
จําเปนตองบํารุงรักษา นอกจากนั้น ยังพบวา การเดินเรือในแมน้ําโขงสามารถใชเรือขนาด 60 ตันได
ในฤดูน้ําหลากเปนเวลา 8 เดือน (มิถุนายน-มกราคม) สวนในฤดูแลง อาจเดินเรือขนาดกินน้ําลึก    
60 เซนติเมตรได แตถาปรับปรุงขยายชองทางเดินเรือใหทองรองกวางอยางนอย 30 เมตร และลึก 
1.5 เมตร รัศมีโคง 260 เมตร จะสามารถเดินเรือขนาด 100-150 ตันไดตลอดท้ังป การสํารวจดังกลาว
ไดนํามาสูการลงนามรวมกันของประเทศริมน้ําโขงตอนบนอีก 3 ประเทศ ไดแก ลาว พมา และไทย 
ในวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 2000 ภายใตความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ํา       
หลานชาง-โขง หลังจากท่ีไดเจรจากันอยางตอเนื่องต้ังแต ค.ศ. 1994 ท้ัง 4 ฝายเห็นชอบที่จะใหมีการ
เปดการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางทาเรือซือเหมาถึงหลวงพระบางอยางเสรีภายใน 1 ป 
นับแตวันลงนาม โดยไมมีการเก็บคาธรรมเนียมผานทางระหวางกัน ผลของความตกลงดังกลาว    
รัฐภาคี 4 ฝายตองเปดทาเรือตามแนวแมน้ําโขงตอนบน 14 แหง ดังนี้ ประเทศจีน จํานวน 4 แหง 
ไดแก ซือเหมา เชียงรุง เหม่ิงหาน (Menghan) กวนเหลย (Guanlei) ในลาวจํานวน 6 แหง ไดแก  
บานทราย เชียงกก เมืองมอม บานคอน หอยทราย และหลวงพระบาง ในพมา จํานวน 2 แหง ไดแก        
บานเจียง (Wan Seng) และบานปุง (Wan Pong) และไทย จํานวน 2 แหง คือ เชียงแสนและเชียงของ 
 รายงานสํารวจความเหมาะสมเบ้ืองตนของโครงการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในแมน้ําโขง 
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2000 และรายงานผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ระหวางเดือนเมษายน-
มิถุนายน ค.ศ. 2001 ไดเสนอใหดําเนินการปรับปรุงรองน้ําโขงออกเปน 3 ระยะ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 ระเบิดแกงจํานวน 11 แกงและกลุมหินใตน้ําอีก 10 แหง เพื่อใหเรือระวางบรรทุก
อยางตํ่า 100 ตัน สามารถเดินเรือไดอยางนอยรอยละ 95 ในรอบป การดําเนินโครงการระยะนี้มี
กําหนดแลวเสร็จใน ค.ศ. 2003 อนึ่ง แกงคอนผีหลง ซ่ึงอยูบริเวณพรมแดนไทย-ลาว ก็รวมอยูใน
รายการแกงซ่ึงตองถูกระเบิดออกดวย แตเนื่องจากการรวมตัวเคล่ือนไหวคัดคานของชาวบานใน
พื้นที่ ทําใหโครงการระเบิดแกงดังกลาวถูกระงับไว 

                                                 
75 สุนันทา เจริญปญญายิ่ง,  “แมน้ําโขงกับการใชเสนทางแมน้ําในการขนสงสินคา,” จุฬาลงกรณวารสาร 17,68: 36-37. 
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 ระยะท่ี 2 ระเบิดแกง และขุดลอกสันดอนทรายในแมน้ําโขงเพ่ิมเติมอีก 51 แหง เพื่อใหเรือ
ระวางบรรทุก 300 ตันสามารถเดินไดอยางนอยรอยละ 95 ในรอบป ในระยะนี้มีแกง สันดอนทราย 
ซ่ึงอยูบริเวณพรมแดนไทย-ลาว จํานวน 9 แหง ตองถูกระเบิดและขุดลอกออก 
 ระยะท่ี 3 ปรับปรุงแมน้ําโขงใหมีลักษณะคลายคลอง เพื่อใหเรือระวางบรรทุกอยางตํ่า        
500 ตัน สามารถเดินเรือไดสะดวกในระยะเวลาไมนอยกวารอยละ 95 ในรอบป76  
 รัฐบาลจีนไดสนับสนุนโครงการระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงอยางเต็มท่ี และรับปากจะเปน
ผูออกคาใชจายในการดําเนินการท้ังหมด ในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีบรูไน (ระหวางวันท่ี 5-7 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ) นายกรัฐมนตรีจู หรง จี ประกาศท่ีจะชวยออกเงินจํานวน 5 ลานดอลลาร 
เพื่อใชในการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในแมน้ําโขง77 
 ในชวง ค.ศ. 2001-2004 รัฐบาลจีนไดดําเนินการระเบิดแกงท้ังหมดในแมน้ําโขงต้ังแตเมือง
เชียงรุงลงมาตามแนวชายแดนพมา-ลาว จนแลวเสร็จ รวมไปถึงการกอสรางคันกั้นน้ําเพื่อบังคับน้ํา
ท่ีแกงไคร บริเวณพรมแดนพมา-ลาว ใตทาเรือกวนเหลยของจีนลงมาราว 68 กิโลเมตร จนกระท่ังการ
เดินเรือขนาด 300 ตันสามารถแลนผานไดระหวางทาเรือซือเหมาของจีนถึงทาเรือเชียงแสนของไทย78 
 

             4.2.2.3 ผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําโขงของจีน 
                           แมวาโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงตอนบนของประเทศจีนจะ
กอใหเกิดผลดีหลายดานท้ังตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจีน และรวมถึงประเทศ   
เพื่อนบานซ่ึงใหความรวมมือกับจีน ท่ีผานมา รัฐบาลจีนอางวา ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้าบนแมน้ําโขงของจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํามิไดตกแก
เฉพาะประเทศจีนเทานั้น หากโครงการดังกลาวกอใหเกิดผลดีทางออมหลายประการแกประเทศ
ทายอ่ืนๆ ดวย  อาทิ  การควบคุมระดับน้ําในแมน้ําโขง และการปองกันปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเล
ยังพื้นท่ีดินดอนปากแมน้ําโขง ท้ังพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดยังสามารถบรรเทาภาวะขาดแคลน
พลังงานของประเทศเพ่ือนบานไดดวย เช่ือวา ทันทีท่ีเข่ือนเส่ียววานเสร็จสมบูรณ ปริมาณนํ้าท่ี     
กักเก็บไวในเขื่อนในชวงหนาฝนจะชวยเพิ่มปริมาณน้ําในชวงหนาแลงของลําน้ําโขงตลอดท้ังสาย
ไดราวรอยละ 40 ขณะที่ชวยเพ่ิมปริมาณนํ้าในบริเวณกรุงเวียงจันทนไดมากถึงรอยละ 7079    
อยางไรก็ดี แมวาผลกระทบทางบวกจากการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําโขงของจีนจะ
                                                 

76 สุมาตร ภูลายยาว (บรรณาธิการ),  ความจริงจากคนทายนํ้า: จากจีนตอนใตถึงชายแดนไทย-ลาว, หนา 8. 
77 เขียน ธีระวิทย,  จนีใหมในศตวรรษท่ี 21, หนา 97. 
78 คณะนักวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน,  แมน้ําโขง: แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม,  ไชยณรงค เศรษฐเช้ือ, 

บรรณาธิการ. (เชียงใหม: เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2547), หนา 84. 
79 Evelyn Goh, China in the Mekong river basin: The regional security implications of resource development on the 

Lancang Jiang [Online], 2004. Available from: http://www.idss.edu.sg/publications/WorkingPapers/WP69.pdf 
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มีอยูมาก แตคงไมอาจปฏิเสธวา ผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนตามมาจากโครงการพัฒนาดังกลาวนั้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมนั้นก็มีอยูไมนอย ซ่ึงไดเผยใหเห็นระดับ
ผลกระทบที่รุนแรงและแผขยายวงกวางไปท่ัวท้ังลุมน้ําจนกอใหเกิดเสียงคัดคานจํานวนมากจาก
องคกรภาคประชาชนในหลายประเทศ (โปรดดูตารางท่ี 32) ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนนั้นนับวาเปนส่ิงทาทายยิ่งตอการดําเนินการตอองคกรระหวางประเทศอยางคณะกรรมาธกิาร
แมน้ําโขง และรัฐบาลลุมน้ําโขงท้ังหมด 6 ประเทศซ่ึงจําเปนตองรวมมือกันเพื่อขจัดหรือบรรเทา
ผลกระทบดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนใหมากท่ีสุด ตลอดจนลดโอกาสที่จะเกิดขอพิพาทระหวางประเทศ
ในอนาคต  

แมวาปริมาณน้ําในแมน้ําสวนท่ีกําเนิดในประเทศจีนนั้นจะมีอยูเพียงราวรอยละ 16 ของ
ปริมาณนํ้าโขงท้ังหมดตอป และท่ีผานมาทางการจีนอธิบายวา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําของจีนมีระดับเทากับสัดสวนปริมาณนํ้าท่ีปลอยออกมาจากจีน คือ ไมเกิน    
รอยละ 16 แตแทท่ีจริงแลว น้ําท่ีปลอยออกมาจากจีนนั้นมีความสําคัญแผออกไปยังแมน้ําโขงท้ัง
ระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งลําน้ําโขงตอนบนสวนปลายถึงลําโขงตอนลางสวนตนซ่ึงพึ่งพาน้ํา
สวนมากจากประเทศจีนตลอดท้ังป (อาทิ เกือบท้ังหมดในชวงพรมแดนลาว-พมาและอําเภอ      
เชียงแสนของไทย และราวรอยละ 90 ณ เมืองหลวงพระบาง เปนตน) และลําน้ําโขงท้ังสายในชวง
ฤดูรอน (อาทิ เวียงจันทน รอยละ 75  มุกดาหาร เกือบรอยละ 60 ปากเซ รอยละ 50 และกระแจะ 
รอยละ 40 เปนตน)80  
 ในฐานะท่ีจีนเปนประเทศตนน้ํา ผลกระทบที่สงผานออกมายังประเทศทายน้ําอีก 5 
ประเทศ หมายถึง ประชากรไมนอยกวา 60 ลานคนซ่ึงไดรับผลกระทบตามไปดวย เนื่องจาก
ประชากรซ่ึงอาศัยอยูในลุมแมน้ําโขงราว 8 ใน 10 คนใชน้ําโขงเพื่อการดํารงชีวิตไมทางใดก็ทางหนึ่ง 
ในกัมพูชา ไมนอยกวารอยละ 70 ของโปรตีนซ่ึงประชากรกัมพูชาไดรับตอปไดมาจากปลาซ่ึงจับได
ในแมน้ําโขงและทะเลสาบเขมร ในลาว ครัวเรือนในชนบทไมนอยกวารอยละ 71 เกี่ยวของกับ
กิจกรรมการจับปลาในแมน้ําโขง สวนเวียดนามนั้น ผลผลิตทางการเกษตรไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของ
ผลผลิตมวลรวมประชาชาติผลิตข้ึนภายในบริเวณดินดอนปากแมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคา
จําพวกขาว81 
 
 
                                                 

80 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, pp. 30-31., Evelyn Goh, China in the 
Mekong river basin: The regional security implications of resource development on the Lancang Jiang [Online], 2004. Available 
from: http://www.idss.edu.sg/ publications/WorkingPapers/WP69.pdf 

81 Milton Osborne,  River at risk: The Mekong and the water politics of China and southeast Asia, (New South Wales: 
Lowi Institute For International Policy, 2004), p. 2. 
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ตารางท่ี 32 ประมวลผลกระทบจากโครงการพลังงานน้ําบนแมน้ําโขงของประเทศจนี 
 
กิจกรรม ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
การ
ควบคุม
กระแสนํ้า 

-การควบคุมอุทกภัยในลุมนํ้าโขง
ตอนลางท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
-การประกันการไหลของน้ําในฤดู
แลงท่ีเพียงพอ 
- เพิ่มศักยภาพการเดินเรือในลํานํ้า
โขงตอนบน 
- ลดปญหาการรุกล้ํ าของนํ้าเค็ม
บริเวณปากแมน้ํา 
- เพิ่มความสามารถในการจัดการนํ้า
เพื่อชลประทาน 

- การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการไหลตามธรรมชาติ
ของกระแสน้ํา รวมท้ังความผันผวนของระดับนํ้า
ท่ีมากกวาปกติ 
- การเพ่ิมปริมาณน้ําเฉล่ียในลํานํ้าโขงตอนลาง
ชวงฤดูแลงใหเพิ่มสูงข้ึน, ภาวะนํ้าทวมอยางถาวร
ในระบบนิเวศสําคัญ 
- การลดปริมาณลงของนํ้าโขงในฤดูน้ําหลาก 
- การเปลี่ยนแปลงระบบน้ําหลาก การมาถึงของ
ฤดูน้ําหลากท่ีเกิดชาและส้ันกวากําหนด 

การดักจับ
ตะกอน 

- การเดินเรือตามลํานํ้าโขงตอนลาง
ในบางบริเวณซึ่งประกอบดวยเกาะ
แก งต า งๆ  จํ านวนมาก มีความ
สะดวกปลอดภัยมากยิ่งข้ึน 

- การลดลงของปริมาณตะกอนและธาตุอาหาร 

การปดก้ัน
ลํานํ้า 

 - การเปลี่ยนแปลงทางภูมิสัณฐานวิทยา เชน การ
กัดเซาะตลิ่ง และการเส่ือมโทรมของทองนํ้า 
- การขัดขวางการอพยพของปลา 
- การแบงแยกระบบนิเวศลํานํ้าออกเปนสวนๆ 
และการรบกวนความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทองถิ่น 

 
 

ที่มา: Matii Kummu and Olli Varis,  “Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, 
The lower Mekong river” Geomorphology 85 (2007): 280. 

 
 ท่ีผานมา การดําเนินโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ําของจีนเปนไปดวยการปดบังอําพราง 
รีบรอนและโดยไมมีการประกาศหรือแจงเตือนใหประชาชนของตนรวมท้ังรัฐบาลริมน้ําอ่ืนได
ทราบลวงหนา ท้ังยังขาดการปรึกษาหารือกับประเทศริมน้ําท่ีมีสวนไดเสีย เนื่องจากสถานท่ี
กอสรางเข่ือนต้ังอยูในบริเวณหางไกลทุรกันดารยากจะเขาถึง ท้ังรัฐบาลจีนก็มิไดขอรับการ
สนับสนุนเงินทุนจากตางประเทศ กวาท่ีประเทศทายน้ําจะลวงรูแผนการพัฒนาของจีนก็ลวงเขา
ตอนตนทศวรรษท่ี 1990 เม่ือเข่ือนม่ันวานใกลจะแลวเสร็จ จากสถานะของจีนซ่ึงจัดเปนประเทศ 
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ตนน้ําและเปนประเทศมหาอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค ท้ังยังมิไดเปนสมาชิกของ
องคกรภูมิภาคอยางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ประเทศทายน้ําอ่ืนๆ จึงทําไดเพียงเฝามองการ
ดําเนินการของจีน โดยปราศจากการโตแยงอยางเปนทางการจากรัฐบาล 

ผลกระทบดานลบทางนิเวศวิทยาจากการพัฒนาบนแมน้ําโขงของจีนสามารถจําแนกได
ดังนี้ 

                  ก. การลดลงของปริมาณตะกอนในกระแสน้ํา 
                       กอนการกั้นน้ําของเข่ือนมั่นวานซ่ึงเปนเข่ือนแหงแรกในลําน้ําโขง ปริมาณ
ตะกอนแขวนลอยในกระแสนํ้าราว 71 ลานตันหรือราวรอยละ 50 ของปริมาณตะกอนแขวนลอย
ท้ังหมดในลําน้ําโขง (ราว 150-170 ลานตันตอป) กําเนิดข้ึนในประเทศจีน การวัดปริมาณดิน
ตะกอนแขวนลอยหลังจากการสรางเข่ือนม่ันวานแลวเสร็จ ณ สถานีเชียงแสนซ่ึงเปนสถานีวัดน้ํา
บนสุดของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงซ่ึงอยูหางจากเข่ือนม่ันวานราว 660 กิโลเมตรและหางจาก
ประเทศจีนราว 290 กิโลเมตร พบวา ปริมาณตะกอนแขวนลอยซ่ึงไหลมาจากประเทศจีนลดลง
เหลือเพียง 31 จาก 71 ลานตันหรือลดลงราวรอยละ 56 ความเปล่ียนแปลงของดินตะกอนในแมน้ํา
โขงมิไดเกิดข้ึนเฉพาะสถานีเชียงแสนเทานั้น หากยังสามารถสังเกตไดจากสถานีวัดน้ําแหงอ่ืนๆ 
สวนใหญซ่ึงต้ังอยูทายน้ําถัดลงไปดวย เชน หลวงพระบางซ่ึงอยูหางจากประเทศจีนราว 647 
กิโลเมตร และหนองคาย ซ่ึงต้ังอยูหางจากประเทศจีนราว 1,104 กิโลเมตร ปากเซ ซ่ึงต้ังอยูหางจาก
ประเทศจีนราว 1,787 กิโลเมตร พบวา ปริมาณดินตะกอนแขวนลอยในกระแสน้ําโขงลวนลดลง
จากเดิมรอยละ 47, 5 และ 20 ตามลําดับ ยกเวน สถานีมุกดาหารซ่ึงพบวา กระแสน้ํามีปริมาณดิน
ตะกอนในกระแสน้ําเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 4682 (โปรดดูตารางท่ี 33) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 82 Matii Kummu and Olli Varis, Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, The lower Mekong 
river, Geomorphology [Online], 2007. Available from: http://lib.tkk.fi/Diss/2008/isbn9789512296668/article2.pdf 
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ตารางท่ี 33 ความเปล่ียนแปลงของปริมาณตะกอนแขวนลอยในลําน้ําโขงตอนลาง 
หลังการสรางเข่ือนในจนี 

 
สถานีวัดน้ํา กอนการสรางเข่ือน 

(ลานตัน) 
หลังการสรางเข่ือน 

(ลานตัน) 
ความเปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 
เชียงแสน 71     31 -56 
หลวงพระบาง 113 60 -47 
หนองคาย 76 72 -5 
มุกดาหาร 88 129 +48 
ปากเซ 133 106 -20 
กระแจะ - 81 - 
 

ที่มา: Matii Kummu and Olli Varis,  “Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, 
The lower Mekong river” Geomorphology 85 (2007): 283. 

  
X. X. Lu และ R. Y. Siew ใหความเห็นวา การเพ่ิมข้ึนของปริมาณดินตะกอนในบริเวณ

สถานีวัดน้ํามุกดาหารนั้น อาจเปนผลมาจากการใชประโยชนทางดานการเกษตรจากลําน้ําสาขาใน
บริเวณน้ันซ่ึงสงผลใหปริมาณดินตะกอนในแมน้ําสายหลักมีเพิ่มข้ึน หรือเปนไปไดวาเกิดจาก
กระบวนการพังทลายหรือกัดเซาะของชายตล่ิง อันมีสาเหตุมาจากการที่กระแสน้ําซ่ึงปลอยออกมา
จากเข่ือนของจีนนั้นมีดินตะกอนนอยลง จนทําใหกระแสน้ําไหลรุนแรงมากข้ึนจนมีผลตอการ     
กัดเซาะริมตล่ิง83 
 นอกจากปริมาณดินตะกอนท่ีลดลงหลังจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงของจีนแลว      
งานศึกษาของ X. X. Lu และ R. Y. Siewไดแสดงใหเห็นวา ความหนาแนนของตะกอนดินใน
กระแสน้ํานั้นซ่ึงวัดจากสถานีตางๆ 7 แหงในลําน้ําโขงหลังจากการสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีน
ลวนแลวแตลดระดับลงท้ังส้ิน (โปรดดูแผนภูมิท่ี 2) 
 
 
 
 
 

                                                 
83 X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in the lower Mekong 

river: possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System Sciences 10: 194. 
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แผนภูมิท่ี 2 ความเปลี่ยนแปลงความหนาแนนของตะกอนแขวนลอยในลําน้ําโขงตอนลาง 
ชวงกอนและหลังการสรางเข่ือนในจนี 

 
                  

หมายเหตุ: CS=เชียงแสน, LP=หลวงพระบาง, VT=เวียงจันทน, PS=ปากเซ,  
      TC=เต่ินโจว, CT=เก่ินเทอ, MT=ไมถวน 

 
ที่มา: X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in 
the lower Mekong river: possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System 
Sciences 10 (March 2006): 192. 

 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามมาจากการลดลงของปริมาณของตะกอนในกระแสนํ้า คือ          

การลดลงของสารอาหารของบรรดาสัตวน้ําซ่ึงอยูในตะกอนท่ีถูกพัดพามาพรอมกับกระแสน้ําปลา
และสัตวน้ําหลายชนิดคุนเคยกับน้ําซ่ึงเจือตะกอนปริมาณสูงและนํ้าท่ีมีลักษณะขุน เปนไปไดวา 
ความเปล่ียนแปลงของคุณสมบัติของน้ําจะสรางผลกระทบตอพฤติกรรมการหากินและวางไขตาม
ธรรมชาติของปลาและสัตวน้ําจืดชนิดตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูปญหาการเส่ือมโทรมของความ
หลากหลายและปริมาณของสัตวน้ําในลําน้ําโขงไดในอนาคต ในขณะเดียวกัน การลดลงของ
ตะกอนท่ีพัดพามาจากประเทศจีนยังอาจจะสงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของท่ีดินในบริเวณ
พื้นที่น้ําทวมถึง รวมท้ังในบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําและพื้นท่ีเกษตรริมฝงโขง ซ่ึงแตเดิม
เปนบริเวณท่ีมีการสะสมตัวของดินตะกอนจํานวนมากที่ถูกพัดพามาจากบริเวณตนน้ําซ่ึงถือวาเปน
ปุยตามธรรมชาติช้ันดี นอกจากน้ี ยังอาจสงผลกระทบตอปญหาการกัดเซาะของตลิ่ง และทองน้ํา 
ดวยเหตุท่ีกระแสน้ําซ่ึงมีปริมาณตะกอนนอยจะทําใหการไหลของน้ํามีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  
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การลดลงของปริมาณและความหนาแนนดินตะกอนในกระแสน้ําโขงซ่ึงวัดได ณ บริเวณ
ลําน้ําโขงตอนลางนั้นเปนผลกระทบโดยตรงจากการดักจับดินตะกอนโดยเข่ือนของจีนซ่ึงวางตัว
ขวางกั้นการไหลของดินตะกอนเหลานี้ ผลจากการศึกษาเกี่ยวกับการสะสมตัวของดินตะกอนใน
อางเก็บน้ําหลังจากการกอสรางเข่ือนม่ันวานแลวเสร็จใน ค.ศ. 1996 พบวา ระดับความสูงของกน
อางเก็บน้ําอยูท่ี 913.8 เมตร สูงกวาระดับกอนสรางถึง 30 เมตร อัตราการสะสมของดินตะกอนของ
เข่ือนแหงนี้อยูท่ี 60 ลานตันตอป คาดวา เข่ือนแหงนี้จะมีอายุการใชงานไดอีกเพียง 15-17 ปเทานั้น 
จากเดิมท่ีคาดการณวา เข่ือนแหงนี้นาจะมีอายุการใชงานไดมากถึง 20 ป84 ดวยเหตุนี้ หากรัฐบาลจีน
ไมตัดสินใจเรงดําเนินการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงเหนือเข่ือนม่ันวานข้ึนไป เชนเข่ือนเส่ียววาน
ซ่ึงมีปริมาตรจุน้ําถึง 14.5 พันลานลูกบาศกเมตรเพ่ือทําหนาท่ีปะทะดินตะกอนไวช้ันหนึ่ง คาดวา
กระบวนการสะสมตัวของตะกอนดินในอางเก็บน้ําม่ันวานซ่ึงต้ังอยูบนสุดของลําน้ําและมีความจุน้ํา
เพียง 920 ลานลูกบาศกเมตรจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วจนไมสามารถใชผลิตกระแสไฟฟาไดในท่ีสุด 
ดังนั้น การมีเข่ือนเส่ียววานซ่ึงกําลังดําเนินการกอสรางอยูในขณะน้ีจะทําใหอายุการใชงานของ
เข่ือนมั่นวานยาวนานมากข้ึน 

การสะสมตัวอยางรวดเร็วของตะกอนภายในอางเก็บน้ําในเข่ือนม่ันวานนั้นเปนผลมาจาก
กระบวนการซะลางหนาดินและการพังถลมของดินอันเกิดจากตัดไมทําลายปาเพื่อวัตถุประสงคใน
ดานตางๆ เชน การทําปาไม การตัดไมเพื่อเปล่ียนเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม การกอสรางทาเรือ และการ
ตัดถนนในบริเวณเหนือเข่ือน เปนตน เนื่องจากอัตราการซะลางตะกอนลงสูลําน้ําโขงในบริเวณ
เหนือเข่ือนซ่ึงมีอยูสูงมาก คาดวาอายุของใชงานของเข่ือนเส่ียววานซึ่งมีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดา
เข่ือนท้ัง 8 แหงบนแมน้ําโขงของจีน และตั้งอยูเหนือเข่ือนอ่ืนๆ บนลําน้ําโขงของจีนในขณะนี้จะมี
อายุส้ันกวาท่ีคาดไวจากเดิม 100 ปเหลือเพียง 30 ปเทานั้น85 

ปญหาการสะสมตัวของตะกอนภายในเข่ือนตางๆ บนลําน้ําโขง มิไดทําใหอายุการใชงาน
ของเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาส้ันลงเทานั้น หากยังสงผลตอความเส่ียงท่ีเพิ่มมากข้ึนของการเกิด
อุทกภัยคร้ังใหญในบริเวณลุมน้ําตอนลางดวย เนื่องจากความจุน้ําของเขื่อนท่ีลดลงยอมหมายถึง
ปริมาณการปลอยน้ําลงสูทายเข่ือนท่ีมากข้ึน ในกรณีท่ีเกิดอุทกภัยตามธรรมชาติ เข่ือนอาจ
จําเปนตองปลอยน้ําออกนอกตัวเข่ือนอยางฉับพลันเพื่อรักษาปริมาณน้ําในเข่ือนใหอยูในระดับท่ี
ปลอดภัย เนื่องจากเข่ือนไมมีความสามารถท่ีจะรองรับปริมาณนํ้าไหลบาจากบริเวณเหนือเข่ือนได
อยางเต็มท่ี 
 
                                                 

 84 Matii Kummu and Olli Varis, Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, The lower Mekong 
river, Geomorphology [Online], 2007. Available from: http://lib.tkk.fi/Diss/2008/isbn9789512296668/article2.pdf 

85 Tyson R. Roberts, Downstream ecological implications of China’s Lancang hydropower and Mekong navigation 
project [Online], 2001. Available from: http://vxtbg.brim.ac.cn/Symposium/Proceedings.pdf#page=74 
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                  ข. การเปล่ียนแปลงของวัฏจักรการไหลของน้ํา 
                      การควบคุมการไหลของน้ําโดยเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีน สงผลใหปริมาณ

น้ําและลักษณะการไหลของนํ้าในลําน้ําโขงตามธรรมชาติเปล่ียนแปลงไปจากเดิม การปลอยน้ําจาก
เข่ือนของจีนในฤดูแลงยังผลใหปริมาณและระดับน้ําโดยเฉล่ียในลําน้ําโขงเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงสงผล
กระทบตอระดับน้ําในบริเวณท่ีราบน้ําทวมถึงบริเวณลุมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทะเลสาบเขมร การเพิ่มข้ึนของปริมาณนํ้าในฤดูแลงอันเกิดจากการปลอยน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา
จากเข่ือนของจีนไดทําใหระดับน้ําตํ่าสุดในทะเลสาบเขมรเพ่ิมสูงข้ึนจากระดับท่ี 1.57 เมตร เปน 
1.81 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล หรือเทากับความลึกเพิ่มข้ึนรอยละ 26 ในขณะเดียวกัน ปริมาณนํ้าท่ี
เพิ่มสูงข้ึนในทะเลสาบเขมรไดทําใหพื้นท่ีผิวน้ําของทะเลสาบเพิ่มข้ึนจากเดิม 250,000 เฮกตาร       
(2,500 ตารางกิโลเมตร เปน 296,000 เฮกตาร (2,976 ตารางกิโลเมตร) ในขณะท่ีปริมาณน้ําใน
ทะเลสาบเพิ่มข้ึนจาก 1.63 เปน 2.37 พันลานลูกบาศกเมตร86 การเพิ่มข้ึนของปริมาณนํ้าในลําน้ําโขง
ชวงฤดูแลงยอมหมายถึง การเปล่ียนแปลงไปของระบบนิเวศของทะเลสาบเขมร พื้นท่ีปาไมซ่ึงเคย
ถูกน้ําทวมเปนบางฤดูกาลกําลังกลายเปนพื้นท่ีทวมน้ําถาวร ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางยิ่งตอลักษณะ
การดํารงชีวิตและการขยายพันธุของปลาและสัตวน้ําในทะเลสาบเขมร การควบคุมการไหลของน้ํา
ของเข่ือนในประเทศจีนนับวาสรางความออนไหวใหแกระบบลําน้ําโขงอยางมาก เนื่องจากใน     
ฤดูแลง การควบคุมปริมาณการไหลของนํ้าจากประเทศจีนเพียงรอยละ 20 จะสงผลตอการลดลง
ของปริมาณนํ้าโขงในบริเวณเมืองกระแจะถึงรอยละ 50 

นอกจากนี้ ผลกระทบท่ีตามมาจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงในประเทศจีนยังไดแก การ
ลดลงของคาเฉล่ียปริมาณน้ําตํ่าสุด แมวาในฤดูฝน น้ําซ่ึงไหลมาจากลําน้ําโขงตอนบนในเขต
ประเทศจีนจะมีอิทธิพลตอปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงตอนลางไมมากนัก แตสําหรับฤดูแลงแลว นับวาน้ํา
ซ่ึงกําเนิดในประเทศจีนมีอิทธิพลตอระบบอุทกวิทยาของลําน้ําโขงสวนลางอยางมาก ในฤดูน้ําหลาก 
ปริมาณนํ้าโขงในบริเวณจังหวัดกระแจะของกัมพูชา เปนน้ําซ่ึงปลอยมาจากประเทศจีนราวรอยละ 
15 ขณะที่ในฤดูแลง อัตราสวนของน้ําจากประเทศจีนจะเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 40 ในสวนของประเทศ
ไทยก็พบความผิดปกติของปริมาณการไหลของน้ําในฤดูแลง ดังรายงานของสวนวิจัยและพัฒนา
อุทกวิทยา สํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 2004 ระบุวา 
หลังป ค.ศ. 1992 ซ่ึงเปนปท่ีเข่ือนม่ันวานเร่ิมกอสรางเปนแหงแรกบนแมน้ําโขง อัตราการไหลของ
น้ําตํ่าสุดวัด ณ สถานีเชียงแสน มีคาเฉลี่ยลดลงรอยละ 25 โดยในชวง 30 ปกอน ค.ศ. 1992 คาเฉล่ีย
ของปริมาณนํ้าตํ่าสุดเทากับ 752 ลูกบาศกเมตรตอวินาที แตหลังจากมีการกอสรางเข่ือนม่ันวานบน

                                                 

 86 Matii Kummu and Olli Varis, Sediment-related impacts due to upstream reservoir trapping, The lower Mekong 
river, Geomorphology [Online], 2007. Available from: http://lib.tkk.fi/Diss/2008/isbn9789512296668/article2.pdf 
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แมน้ําโขง ปรากฏวา ปริมาณนํ้าไหลตํ่าสุดเฉล่ียลดลงเหลือ 569 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ขณะท่ี
โอกาสเกิดปริมาณนํ้านองสูงสุดในรอบปตางๆ ก็มีคาลดลงดวย87  
 

กราฟท่ี 6 ความเปล่ียนแปลงของคาเฉล่ียปริมาณนํ้าไหลต่ําสุดท่ีเชียงแสน  
กอนและหลังการสรางเข่ือนของจีน (ค.ศ. 1962-1992 และ ค.ศ. 1993-2003) 

 

 
 
ที่มา: สวนวิจัยและพัฒนาอุทกวิทยา สํานักวิจัย พัฒนา และอุทกวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า อางถึงใน 
เครือขายแมนํ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  คําใหการของคนทายนํ้า (เชียงใหม: เครือขายแมนํ้าเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต, 2549), หนา 13. 
 
รายงานวิจัยของ Quang M. Nguyen ซ่ึงอาศัยการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดานอุทกวิทยา ณ 

สถานีวัดน้ําเชียงแสนระหวาง ค.ศ. 1961-2000 พบวา ชวงหลังการสรางเข่ือนต้ังแต ค.ศ. 1994    
เปนตนมากระทั่งถึง ค.ศ. 2000 คาเฉล่ียรายเดือนของระดับและปริมาณนํ้าโขงท้ังในชวงฤดูแลงและ
น้ําหลากมีคาสูงข้ึน  กลาวคือ  คาเฉล่ียรายเดือนของระดับน้ําสูงสุดในชวงฤดูแลงมีระดับสูงข้ึน  
จาก 2.05 เมตร (ระหวาง ค.ศ. 1961-1993 ชวงกอนเข่ือนมานวานเปดใชงาน) เปน 2.73 เมตร     
(ค.ศ. 1994-2000) ในขณะท่ีคาเฉล่ียรายเดือนของระดับน้ําตํ่าสุดของชวงฤดูแลงมีคาสูงข้ึนจาก 1.22 
เมตร (ค.ศ. 1961-1993) เพิ่มข้ึนเปน 1.79 เมตร (ค.ศ. 1994-2000) ทําใหคาเฉล่ียของระดับน้ําโขง
                                                 

87 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  คําใหการของคนทายนํ้า (เชียงใหม: เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 
2549), หนา12-13. 
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ในชวงฤดูแลงมีระดับสูงข้ึนจาก 1.53 เมตร (ค.ศ. 1961-1993) เปน 2.16 เมตร (ค.ศ. 1994-2000) 
สวนการวัดคาปริมาณน้ําในฤดูแลงกอนและหลังการสรางเข่ือนม่ันวานในจีนมีคาเปล่ียนแปลง
เชนกัน กลาวคือ ปริมาณกระแสนํ้าสูงสุดโดยเฉล่ียรายเดือนในฤดูแลงกอนการสรางเข่ือนมั่นวานมี
คาเทากับ 979 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1961-1993) เพิ่มเปน 1,490 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
(ค.ศ. 1994-2000) หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 52 ปริมาณการไหลของน้ําต่ําสุดโดยเฉล่ียในฤดูแลงเพ่ิมข้ึน
จาก 477 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เปน 807 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 69 สงผลให
ปริมาณน้ําไหลโดยเฉล่ียในฤดูแลงมีคาเพิ่มข้ึนจาก 654 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีกอนการสรางเข่ือน
ม่ันวาน เปน 1,050 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีหลังการสรางเข่ือน หรือเพ่ิมข้ึนราวรอยละ 61 

นอกจากนั้น ยังพบวา คาเฉลี่ยรายเดือนของระดับและปริมาณน้ําท่ีวัดได ณ สถานีวัดน้ํา
เชียงแสนในฤดูน้ําหลากมีคาเพิ่มข้ึนเชนกัน กลาวคือ ระหวาง ค.ศ. 1961-1993 นั้น ระดับน้ําสูงสุด
ในฤดูน้ําหลากมีคาเทากับ 5.52 เมตร เพิ่มเปน 6.20 เมตรในชวง ค.ศ. 1994-2000 ในขณะเดียวกัน 
ระดับน้ําเฉลี่ยต่ําสุดในฤดูน้ําหลากก็มีคาเพิ่มข้ึนดวย จากระดับ 3.05 เมตร (ค.ศ. 1961-1993) เปน    
3.62 เมตร (ค.ศ. 1994-2000) สงผลใหระดับน้ําเฉล่ียในฤดูน้ําหลากมีคาเพิ่มข้ึนจาก 4.07 เปน 4.76 เมตร
ในชวงเวลาเดียวกัน ในดานปริมาณนํ้านั้นพบวา ปริมาณนํ้าไหลสูงสุดเฉล่ียรายเดือนในฤดูน้ําหลาก
มีคาเพิ่มข้ึน จาก 4,444 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1961-1993) เปน 5,356 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
(ค.ศ. 1994-2000) สวนปริมาณน้ําไหลตํ่าสุดเฉล่ียรายเดือนในฤดูน้ําหลากก็มีคาเพิ่มข้ึนดวยจาก 
1,761 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1961-1993) เปน 2,288 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1994-
2000) ทําใหปริมาณการไหลของนํ้าโดยเฉล่ียในฤดูน้ําหลากมีคาเพิ่มข้ึนจาก 2,744 เปน 3,511 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีในชวงกอนและหลังการสรางเข่ือนในจีน88 

อยางไรก็ดี รายงานวิจัยของ Shaojuan Li และ Daming He ซ่ึงทําการเปรียบเทียบคาการวัด
ระดับน้ําในชวงเวลา 30 ป ของสถานี 3 แหง ไดแก จิ้วโจว (Jiuzhou) ตั้งอยูเหนือเข่ือนม่ันวาน กาจิ่ว 
(Gajiu) ตั้งอยูใตเข่ือนม่ันวาน และหยุนจิ่งหง (Yunjinghong) ตั้งอยูปลายสุดของลําน้ํา หลานชาง
กอนไหลออกจากประเทศจีน ไดอธิบายปรากฏการณการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําเฉล่ียประจําป รวมท้ัง
ระดับน้ําในชวงฤดูน้ําหลากและฤดูแลงในลําน้ําโขงตอนบนวา เกิดข้ึนจากปจจัยดานส่ิงแวดลอม
เปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เนื่องจากคาการวัดระดับน้ํา
ในลําน้ําโขง ณ สถานีจิ้วโจวซ่ึงต้ังอยูเหนือเข่ือนมานวาน กับสถานีหยุนจิ่งหงซ่ึงต้ังอยูปลายสุดของ
ลําน้ําหลานชางกอนไหลออกจากประเทศจีนมีคาระดับน้ําไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้น 
การศึกษายังพบวา ระหวางการกอสรางเข่ือน (1993-2002) สถานีท้ังสามแสดงคาเฉล่ียของระดับน้ํา
ประจําป ระดับน้ําสูงสุดประจําป และคาเฉล่ียของระดับน้ําในฤดูน้ําหลากไปในทิศทางเดียวกันอีกดวย 

                                                 
88 M. Quang and P.E. Nguyen, Hydrologic impacts of China’s upper Mekong dams on the lower Mekong river 

[Online], 2003. Available from: http://www.mekongriver.org/publish/qghydrochdam.htm 
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จึงสรุปวา การกอสรางเขื่อนนั้นมีผลกระทบนอยมากตอความแตกตางของระดับน้ําในลําน้ําโขง
ตอนบน ยกเวน ในชวงเดือนมีนาคมถึงเมษายนระหวาง ค.ศ. 1996-2000 นั้นท่ีพบวา ระดับน้ํา ณ 
สถานีกาจิ่ว (ตั้งอยูใตเข่ือนม่ันวาน) และหยุนจิ่งหง (ตั้งอยูปลายสุดของลําน้ําหลานชางกอนไหล
ออกจากประเทศจีน) มีคาสูงข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงหมายความวา เข่ือนในประเทศจีนนั้นมีผลตอการเพ่ิมข้ึน
ของระดับน้ําโขงในชวงฤดูแลง อยางไรก็ดี Li และ He เช่ือวา ผลกระทบตอประเทศทายน้ําจากการ
สรางเข่ือนในประเทศจีนนั้นยังมีอยูอยางจํากัดในเร่ืองคาเฉล่ียของระดับน้ําประจําปและระดับน้ําใน
ฤดูน้ําหลาก ซ่ึงจะพบขอแตกตางคอนขางนอยในเชิงรายเดือนและรายป แตจะเห็นไดเดนชัดมากข้ึน
ในเชิงรายวันและรายชั่วโมง ท้ังยังเช่ือวา ผลกระทบทางอุทกวิทยาจากการกอสรางเข่ือนในจีนตอ
ระบบน้ําโดยรวมในบริเวณทายน้ําจะมีอยูเพียงเล็กนอย เนื่องจาก “ปริมาณนํ้าท้ังหมดซ่ึงสามารถ 
กักเก็บหลังเข่ือนซ่ึงมีอยู 2 แหง ไดแก ม่ันวาน และตาเฉาซาน มีนอยกวาอยางนอย 30 เทาของ
ปริมาณนํ้าท่ีไหลออกจากประเทศจีนในแตละป ยิ่งกวานั้น เ ข่ือนเหลานี้ยังมิไดใชเพื่อการ
ชลประทาน แตเพื่อการผลิตพลังงานเปนหลัก พวกมันจึงมิไดใชน้ํา และดูเหมือนเพิ่มกระแสน้ํา
ในชวงฤดูแลง ขณะท่ีลดกระแสน้ําในชวงฤดูน้ําทวม”89 

ระดับปริมาณนํ้าโขงท่ีต่ํากวาปกติในบางปนั้นเปนผลกระทบจากการกักน้ําเขาเข่ือนคร้ัง
แรกของเข่ือนบนแมน้ําโขงของจีน เชน กรณี ค.ศ. 1993 ท่ีพบวาระดับน้ําในจังหวัดเชียงรายของ
ไทยลดลงมากเปนประวัติการณในระหวางการกักน้ําของเข่ือนม่ันวาน และคาดวาการลดลงของ
ปริมาณน้ําในแมน้ําโขงจากการดังกลาวมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนซํ้าซาก เนื่องจากจีนมีแผนจะ
กอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงเพ่ิมเติมอีกรวมกับแผนเดิมจํานวน 8 แหง เปนจํานวนไมนอยกวา 15 แหง90 
Tyson R. Robert คาดการณวา หากเข่ือนเส่ียววานซ่ึงมีความสูงถึง 300 เมตร มีความยาวของอางเก็บน้ํา 
169 กิโลเมตร (คาดหมายวาจะแลวเสร็จในป ค.ศ. 2010) และเข่ือนนั่วจาตูซ่ึงมีความสูงถึง 254       
มีความยาวอางเก็บน้ํา 226 กิโลเมตร (คาดหมายวาจะแลวเสร็จอยางเร็วท่ีสุดใน ค.ศ. 2017) 
ดําเนินการแลวเสร็จ การปลอยน้ําเขาเข่ือนท้ังสองนั้นจะใชเวลาไมนอยกวาเข่ือนละ 10 ป เพ่ือท่ีจะ
กักเก็บน้ําเขาเข่ือนใหไดระดับ 248 และ 205 เมตรตามลําดับ และเช่ือวาในระหวางนี้จะมีน้ําเพียง
คร่ึงเดียวจากลําน้ําโขงของจีนท่ีปลอยมายังประเทศทายน้ํา91 Quang Nguyen เช่ือวา หลังจากท่ีสอง
เข่ือนดังกลาวเปดใชงาน จะทําใหปริมาณการปลอยน้ําในแมน้ําโขงในชวงฤดูแลงโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึน
จากเดิม 689 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (ค.ศ. 1953-82) เปน 968 และ 1,869 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
                                                 

89 Shaojuan Li and Daming He, Water level response to hydropower development in the Mekong river, Journal of the 
Human Environment [Online], 2008. Available from: http://www.bioone.org/doi/abs/10.1579/0044-
7447(2008)37%5B170:WLRTHD% 5D2.0.CO%3B2 

90 คณะนักวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน,  แมน้ําโขง: แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม, หนา 83. 
91 Tyson R. Roberts, Downstream ecological implications of China’s Lancang hydropower and Mekong navigation 

project [Online], 2001. Available from: http://vxtbg.brim.ac.cn/Symposium/Proceedings.pdf#page=74 
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ตามลําดับ ในขณะที่ปริมาณการปลอยน้ําโดยเฉล่ียในฤดูน้ําหลากนั้นอาจลดลงมากถึงรอยละ 2592 
สวนในเชิงความสามารถในการควบคุมการปลอยน้ํานั้น เช่ือวา หากเข่ือนท้ัง 2 แหงนี้แลวเสร็จ  
รวมกับเข่ือนท่ีมีอยูเดิม 3 แหง จะทําใหความสามารถในการควบคุมการไหลของนํ้าจากประเทศจีน
เพิ่มเปนรอยละ 23 ตอป และมากถึงรอยละ 100 หากตองการกักเก็บในชวงฤดูกาลใดฤดูกาลหนึ่ง93 

นอกจากนี้ ปญหาความผันผวนของระดับน้ําโขงตอนลางก็เปนผลกระทบหนึ่งซ่ึงกอตัวข้ึน
หลังจากการสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีน และการระเบิดเกาะแกงกลางลําน้ําโขงเพ่ือการเดินเรือ
พาณิชยระหวางจีนกับประเทศเพ่ือนบาน แตเดิมนั้นระดับการข้ึนลงของน้ําในแมน้ําโขงนั้นเปนไป
ตามวัฏจักรของฤดูกาลแบบคอยเปนคอยไป กลาวคือ ระดับน้ําจะข้ึนสูงสุดในชวงเดือนสิงหาคม
เปนตนไปกระท่ังถึงเดือนธันวาคมก็จะคอยๆ ลดตํ่าลง จนลดลงเต็มท่ีในชวงเดือนเมษายน            
แตภายหลังจากท่ีเข่ือนบนแมน้ําโขงของจีนเร่ิมกักเก็บน้ําก็พบวา ระดับน้ําในแมน้ําโขงนั้นมีการ
เปล่ียนแปลงอยางผันผวนโดยเฉพาะในฤดูแลง พบวา ระดับน้ําโขงมีระดับการข้ึนลงท่ีแตกตางกัน
อยางมาก (โปรดดูกราฟท่ี 7) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
92 M. Quang and P.E. Nguyen, Hydrologic impacts of China’s upper Mekong dams on the lower Mekong river 

[Online], 2003. Available from: http://www.mekongriver.org/publish/qghydrochdam.htm 
93 Shaojuan Li and Daming He, Water level response to hydropower development in the Mekong river, Journal of the 

Human Environment [Online], 2008. Available from: http://www.bioone.org/doi/abs/10.1579/0044-
7447(2008)37%5B170:WLRTHD% 5D2.0.CO%3B2 
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กราฟท่ี 7  ระดับน้ําโขงท่ีสถานีเชียงแสน กอน (2534/1991) และหลัง (2547/2004, 2548/2005) 
การสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีน  

 

 
 

ที่มา: กรมทรัพยากรนํ้า, อางถึงใน เครือขายแมนํ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  คําใหการของคนทายนํ้า,  
(เชียงใหม: เครือขายแมนํ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549), หนา 14. 
 
ขอเท็จจริงดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของ X. X. Lu และ R. Y. Siew94 ท่ีช้ีวา ระดับน้ํา

ในลําน้ําโขงท่ีข้ึนลงผันผวนในชวงฤดูแลงนั้นเปนผลโดยตรงจากการทํางานของเข่ือนม่ันวาน    
กอนหนาการสรางเข่ือน พบวา ระดับน้ําในลําโขงชวงหนาแลงมีระดับการข้ึนลงแตกตางกันไมมาก 
แตหลังจากมีการกอสรางเข่ือนม่ันวานในจีนกลับพบวา ระดับน้ําในลําโขงชวงฤดูแลงมีระดับการ
ข้ึนลงที่แตกตางกันมากข้ึนท้ังยังบอยคร้ังข้ึนดวย ในบรรดาสถานีวัดน้ําท้ังหมด พบวาระดับน้ําโขง 
ณ สถานีเชียงแสนซึ่งเปนสถานีวัดน้ําซ่ึงอยูใกลกับจุดกอสรางเข่ือนในจีนมากท่ีสุด มีระดับการข้ึน
ลงผันผวนท่ีสุด อยางไรก็ดี งานวิจัยช้ินนี้ระบุวา จากการวัดระดับน้ําโขงในชวงฤดูน้ําหลาก ณ 
สถานีวัดน้ําตางๆ กลับไมพบความผิดปกติท่ีชัดเจนระหวางระดับน้ํากอนและหลังการสรางเข่ือน 

 
 
 
 

                                                 
94 X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in the lower Mekong river: 
possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System Sciences 10: 189-190. 
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กราฟท่ี 8 เปรียบเทียบระดับน้ําแบบวนัตอวัน ณ สถานีเชียงแสน เวียงจนัทน หนองคาย  
กอนและหลังการสรางเข่ือนในจีน 

 
                             ฤดูน้ําหลาก                                                        ฤดูแลง                                                       

 

 
หมายเหตุ: เสนประ คือระดับนํ้า ค.ศ. 1991, เสนทึบ คือ ระดับนํ้าเมื่อ ค.ศ. 2000 
 

ที่มา: X. X. Lu and R. Y. Siew,  “Water discharge and sediment flux changes over the past decades in 
the lower Mekong river: possible impacts of the Chinese dams,” Hydrology and Earth System 
Sciences 10 (March 2006): 190. 
 
นอกจากนั้น ความผันผวนของระดับน้ําในแมน้ําโขงตอนลางยังเปนผลโดยตรงจากการ

ดําเนินการปรับปรุงรองน้ําเพ่ือการเดินเรือระหวางจีนกับประเทศเพื่อนบาน ขอมูลจาก “คําใหการ
ของคนทายน้ํา : รายงานสรุปผลกระทบขามพรมแดนจากการพัฒนาแมน้ําโขงตอนบน” ของ
เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต ระบุวา “การระเบิดแกงแมน้ําโขงท่ีดําเนินมาต้ังแตปลายป 
พ.ศ. 2544 ไดทําใหเกิดความผันผวนของระดับน้ําในแมน้ําโขง ซ่ึงเกิดข้ึนรุนแรงท่ีสุดในเดือน
มกราคมถึงเมษายน พ.ศ. 2547 เม่ือจีนทําการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงโดยการสรางคันกั้นน้ําท่ี
แกงไครบริเวณพรมแดนพมา-ลาว ใตทาเรือกวนเหลยของจีนลงมาตามลําน้ํา 68 กิโลเมตร การทํา
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คันกั้นน้ํานี้ทําใหมีการลดระดับน้ําและอนุญาตใหเดินเรือไดเพียง 5 ช่ัวโมงในรอบ 4 วันเทานั้น”95 
ระดับน้ําท่ีข้ึนลงผิดปกติ ไมเปนไปตามฤดูกาลนี้ จะสงกระทบตอพฤติกรรมการอพยพของปลาใน
แมน้ําโขง เพราะจะทําใหปลาเกิดอาการ“หลงน้ํา” จนไมวายข้ึนมาวางไขตามวงจรธรรมชาติ ระดับ
น้ําท่ีข้ึนลงผิดปกตินี้ยอมสงผลกระทบตอการขยายพันธุปลาและจํานวนสัตวน้ําในแมน้ําโขงอยาง
แนนอน 

นอกจากนั้น กิจกรรมการเดินเรือพาณิชยยังสงผลตอการข้ึนลงของน้ําโขงท่ีไมเปนไปตาม
ฤดูกาลอีกดวย เชน กรณีฤดูแลงของเดือนมีนาคม-เมษายน ค.ศ. 2004 ซ่ึงพบวา ระดับน้ําโขงลดลง
มาจนเปนอุปสรรคตอการเดินเรือสินคาของจีนมายังทาเรือบนลําน้ําโขงของประเทศเพื่อนบานเพื่อ
อํานวยความสะดวกตอการเดินเรือในแมน้ําโขงของจีนในชวงดังกลาว รัฐบาลจีนจึงไดตัดสินใจ
ปลอยน้ําออกมาจากเข่ือนบนลําน้ําโขงเพื่อเพิ่มระดับน้ําในลําน้ําโขงใหสูงข้ึน การปลอยน้ําจํานวน
มากจากลําน้ําโขงตอนบนซ่ึงไมเปนไปตามฤดูกาลเชนนี้ยอมสงผลกระทบตออุณหภูมิของนํ้าใน  
ลําน้ําโขง เนื่องจากอุณหภูมิของน้ําซ่ึงปลอยมาจากจีนยอมเย็นกวาน้ําในลําน้ําโขงตอนลาง                 
การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิของนํ้าอยางฉับพลันยอมสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพันธุปลาใน
แมน้ําโขงอยางหลีกเล่ียงไมได96 
 

                   ค. การเปล่ียนแปลงทางกายภาพของลําน้ําและระบบนิเวศชายฝง 
                        ผลกระทบจากการระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขงตอนบน ไดกอใหเกิดการ 

ทับถมของตะกอนหินและทรายจํานวนมากในบริเวณทองน้ําและชายฝง ซ่ึงมีความสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตของส่ิงมีชิวิตตางๆ ในลําน้ําโขง การทับถมของตะกอนทรายน้ันพบไดอยางชัดเจนใน
บริเวณท่ีเรียกวา “คก”97 ซ่ึงมีปลาอาศัยอยูอยางชุกชุม กระท่ังคกมีสภาพต้ืนเขินไมเหมาะจะใชเปนท่ี
อาศัยของปลาอีกตอไป หลังจากท่ีมีการทับถมของตะกอนทรายในคกหลายแหง พบวา ชาวประมงใน
พื้นท่ีหาปลาไดนอยลง และบางแหงไมสามารถหาปลาไดอีกตอไป ในขณะเดียวกัน บริเวณหาดหิน 
ซ่ึงเปนบริเวณกําเนิดสาหรายแมน้ําโขง หรือไกนั้นก็พบวา มีตะกอนทรายทับถมจํานวนมากเชนกัน 
จนไกไมสามารถเกิดและเจริญเติบโตไดอยางปกติ  

นอกจากนั้น การระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงยังมีผลกระทบโดยตรงตอการพังทลายของ
ริมฝงแมน้ําโขง เนื่องจากการระเบิดเกาะแกงเทากับเปนการทําลายคันบังคับน้ําตามธรรมชาติท่ีชวย
ปองกันชายฝงโขงมิใหถูกกัดเซาะโดยกระแสน้ําท่ีมีความเชี่ยวกราด และควบคุมใหกระแสน้ําไหล
ไปตามรองนํ้า เม่ือไมมีเกาะแกงเหลานี้ กระแสน้ําจึงเปล่ียนทิศทางการไหล ท้ังยังมีระดับความเร็ว

                                                 
95 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  คําใหการของคนทายนํ้า , หนา 16. 
96 Milton Osborne,  River at risk: The Mekong and the water politics of China and southeast Asia, p.  20.  
97 บริเวณแมน้ําที่เวาเขาไปในแผนดินริมฝง มีหลุมลึก และน้ําไหลวน 
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และความรุนแรงมากข้ึนจนกัดเซาะชายตล่ิงพังเปนแนวยาวในหลายพ้ืนท่ี การพังทลายของตล่ิงมิได
กอใหเกิดปญหาการทับถมของตะกอนทรายในลําน้ําเทานั้น  หากยังกอใหเกิดความเสียหายแก
บริเวณท่ีอยูอาศัยของชาวบานริมฝงน้ํา และพ้ืนท่ีเกษตรริมโขง นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลงรองน้ํา
และการพังทลายของตล่ิงริมโขงยังมีสาเหตุมาจากคล่ืนขนาดใหญซ่ึงซัดเขาหาฝงอันเกิดจาก
กิจกรรมการเดินเรือในแมน้ําโขงตอนบนอีกดวย  
 
                                ง. ผลกระทบตอพันธุสัตวน้ําในลําน้ําโขง 
                      เนื่องจากพันธุปลาแมน้ําโขงจํานวนมากเปนปลาอพยพซ่ึงมีพฤติกรรมอาศัย
และหากินในบริเวณหนึ่ง แตอพยพออกไปวางไขในอีกบริเวณหนึ่ง พันธุปลาเหลานี้มีความ
ออนไหวอยางมากตอการเปล่ียนแปลงของระดับน้ํา เนื่องจากระดับน้ําคือสัญญาณเร่ิมตนของ
ฤดูกาลอพยพ ดังนั้น การเปล่ียนแปลงของระดับน้ําท่ีไมเปนไปตามธรรมชาติจึงสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอการอพยพและการขยายพันธุของปลา เนื่องจากระดับน้ําท่ีข้ึนลงไมปกติจะทําใหปลาเกิด
อาการหลงน้ําจนไมอพยพออกหากินและวางไขตามปกติ สงผลใหปริมาณปลาท่ีจับไดลดนอยลง 
ท้ังยังเส่ียงตอการสูญพันธุของปลาอีกดวย ในขณะเดียวกัน ระดับน้ําท่ีข้ึนสูงกวาปกติในฤดูแลงและ
ลดต่ําลงกวาปกติในฤดูน้ําหลากยังสงผลถึงการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของสัตวน้ําดวย เชน กรณี
การลดลงของระดับน้ําในบริเวณปาน้ําทวมถึงแถบลาวตอนใตและทะเลสาบเขมรในชวงฤดูน้ํา
หลากยอมจะนําไปสูการลดลงและการเปล่ียนแปลงอยางมากของพื้นที่สําหรับการวางไขและการ
อนุบาลพันธุสัตวน้ําอพยพ 

 การลดลงของปริมาณปลาในแมน้ําโขงทําใหชาวบานหลายครัวเรือนริมฝงโขงของไทย
จําเปนตองเปล่ียนอาชีพการทําประมงไปประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากนี้ การสรางเข่ือนกั้นลําน้ําโขง
ของจีนยังเปนอุปสรรคตอการอพยพข้ึนไปวางไขของปลาหลายชนิด เชน ปลาบึก ซ่ึงเช่ือวามีแหลง
วางไขในทะเลสาบเออไหทางดานตะวันตกของมณฑลยูนนาน แตหลังจากมีการกอสรางเข่ือน    
ม่ันวานและตาเฉาซานของจีนก็พบวา การอพยพข้ึนมาวางไขของปลาบึกไมอาจทําไดอีกตอไป98 
หลังจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงของจีน พบวา ปลาที่จับไดในบริเวณตางๆ ท้ังลําน้ําตอนบน
และตอนลางในหลายพื้นท่ีนั้นมีจํานวนและขนาดลดลง ท้ังปริมาณพันธุปลาท่ีพบก็ลดนอยลงดวย 
เชน กรณีเมืองจิ่งหงของจีน พบวา หลังการสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงจํานวน 2 แหงในจีน ปริมาณ
พันธุปลาทองถ่ินท่ีพบลดนอยคร่ึงหนึ่งจากเดิมท่ีพบถึง 120 ชนิด ในขณะเดียวกัน ขนาดของปลาท่ี
จับไดก็มีขนาดเล็กลงคร่ึงหนึ่ง99 

                                                 
98 Milton Osborne,  River at risk: The Mekong and the water politics of China and southeast Asia, p.  17. 
99 Ibid., p. 22. 
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ไมเฉพาะแตการสรางเข่ือนกั้นแมน้ําโขงของจีนเทานั้นท่ีสงผลกระทบตอพันธุปลาใน
แมน้ําโขง การระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขงก็เปนสาเหตุสําคัญของการเส่ือมโทรมลงของพันธุปลา 
เนื่องจากบริเวณท่ีเปนเกาะแกงถือเปนระบบนิเวศที่มีลักษณะเฉพาะอันอุดมสมบูรณและมี
ความสําคัญตอวงจรชีวิตของปลาท้ังปลาประจําถ่ินและปลาอพยพตามฤดูกาล ซ่ึงใชเปนท่ีอาศัย     
หากินและวางไข เฉพาะแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว พบพันธุปลามากกวา 200 ชนิด และมี
หลายชนิดซ่ึงจัดเปนปลาหายาก เชน ปลาบึก ปลาเทพา ปลาดามพรา เปนตน100 งานวิจัยชาวบาน 
โดยคณะวิจัยชาวบานเชียงของ-เวียงแกน ระบุวา บริเวณลําน้ําโขงชวงแกงคอนผีหลงซ่ึงอยูระหวาง
พรมแดนไทย-ลาว และบริเวณใกลเคียงนั้นประกอบไปดวยระบบนิเวศถึง 11 ระบบ ท่ีเปนแหลง
อาศัยของปลาแมน้ําโขงมากถึง 88 ชนิด พบพืชชนิดตางๆ ท่ีเปนท่ีอาศัยและวางไขของปลามากกวา 
65 ชนิด และพบนกมากกวา 20 ชนิด นอกจากนั้น งานวิจัยช้ินนี้ยังระบุวา แมน้ําโขงบริเวณเหนือ
บานเมืองกาญจนในเขตอําเภอเชียงของข้ึนไปจนถึงบานแซว บริเวณรอยตอระหวางอําเภอเชียงแสน
และเชียงของ คือ บริเวณเดียวในแมน้ําโขงท่ียังพบปลาบึกเดินทางข้ึนมาวางไข การระเบิดเกาะแกง
ตางๆ ในลําน้ําสวนนี้จึงหมายถึง การทําลายแหลงวางไขแหลงสุดทายของปลาบึกซ่ึงถือเปน
ส่ิงมีชีวิตท่ีใกลจะสูญพันธุในขณะนี้และไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาวาดวยการอนุรักษพันธุ
สัตวปาอพยพ (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals)101 ดังนั้น 
จึงอาจสรุปไดวา การระเบิดเกาะแกงและปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือจึงเทากับการทําลายระบบ
นิเวศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดในแมน้ําโขงตอนบน ตลอดจนบานของปลาอยาง
ถาวร  

นอกเหนือจากผลกระทบดังกลาวขางตน การระเบิดเกาะแกงตางๆ ในลําน้ําโขงยังสงผล
กระทบตอการอพยพข้ึนไปวางไขของปลาหลายชนิดในลําน้ําโขงตอนบนดวย กลาวคือ โดยปกติ 
ปลาอพยพจะอาศัยบริเวณน้ํานิ่งซ่ึงอยูหลังเกาะแกงในลําน้ําเปนท่ีพักช่ัวคราวระหวางการวายทวน
กระแสน้ําในท่ีท่ีมีกระแสนํ้าไหลแรง การเคล่ือนยายเกาะแกงเหลานี้ออกไปจึงลดโอกาสประสบ
ความสําเร็จของการอพยพของปลา หรือ ในบางกรณี เปนการขัดขวางการอพยพของปลาโดยส้ินเชิง 
ดังนั้น การระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขงจึงเปนอันตรายตอการขยายพันธุปลาในลําน้ําโขงในระยะ
ยาว นอกจากนี้ บรรดาเกาะแกงตางๆ ในลําน้ําโขงยังทําหนาท่ีดักจับอินทรียวัตถุในลําน้ํามิใหไหล
ลงสูทายน้ําในทันที บรรดาซากพืชซากสัตวท่ีติดอยูตามเกาะแกงเหลานี้ถือเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญ

                                                 
100 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  ระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขง: หายนะทางนิเวศนและสังคม , หนา10 
101 คณะนักวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน,  แมน้ําโขง: แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม,  ไชยณรงค เศรษฐเช้ือ, 

บรรณาธิการ. (เชียงใหม: เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2547), หนา 90. 
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ของบรรดาสัตวน้ําตางๆ ในบริเวณนั้น การเคล่ือนยายเกาะแกงในลําน้ําโขงออกไปจะทําให
สารอาหารของเหลาบรรดาปลาและสัตวน้ําไหลลงสูทายน้ําอยางรวดเร็ว102 

อยางไรก็ดี ไมเฉพาะแตพันธุปลาเทานั้นซ่ึงไดรับผลกระทบจากการระเบิดเกาะแกงใน    
ลําน้ําโขง เหลาบรรดาสัตวบกซ่ึงอาศัยในบริเวณริมโขงก็มีโอกาสไดรับผลกระทบจากกิจกรรม
ดังกลาวนี้ เราพบวา มีนกหลายชนิดซ่ึงถือเปนพันธุหายากและใกลสูญพันธุใชเกาะแกงในแมน้ําโขง
เปนท่ีอาศัยและทํารัง อาทิ กระเต็นเฮอคิวลิส กระแตผีใหญ กระแตหาด นางนวลแกลบดํา          
กาน้ําใหญ ยอดหญาหลังดํา เปนตน เพราะฉะนั้น การระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงจึงเทากับการ
ทําลายบานของนกไปพรอมกันดวย103 

  
                                จ. ผลกระทบตอเกษตรริมโขง 

                      เกษตรริมโขงนับวามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบานริมโขงอยาง
มากท้ังในแงความมั่นคงทางอาหารและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนริมน้ําท่ี
ขาดแคลนท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ โดยปกติการทําเกษตรริมโขงจะเร่ิมลงมือหลังน้ําลดซ่ึงมีระยะเวลา
ประมาณ 5-8 เดือน เกษตรริมโขงนั้นสามารถพบไดท้ังบริเวณริมฝงโขง ชายหาด และดอนกลางน้ํา 
ซ่ึงกระจายตัวไปตลอดลําน้ําไลไปต้ังแตพรมแดนพมา-ลาวเร่ือยไปจนกระทั่งถึงหลวงพระบาง104 
โดยธรรมชาตินั้น ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะเร่ิมลดระดับลงในชวงเดือนธันวาคมของทุกป เม่ือลดลง
แลวก็จะไมเพิ่มข้ึนอีก แตหลังจากเกิดเข่ือนบนลําน้ําโขงในประเทศจีนข้ึน ปรากฏวา ระดับในลําน้ํา
โขงตอนลางนั้นประสบภาวะผันผวนข้ึนลงผิดปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง ระดับน้ําสามารถ
ข้ึนลงแตกตางกันไดเปนเมตรในเวลาเพียงช่ัวขามคืน ระดับน้ําท่ีข้ึนลงผิดปกติเชนนี้ ทําใหการทํา
การเกษตรริมโขงเสียหายอยางมาก เนื่องจากบอยคร้ังระดับน้ําในลําน้ําโขงเพ่ิมระดับข้ึนมาจนเขา
ทวมแปลงเกษตรของชาวบานท้ังท่ีเปนฤดูแลง ความเส่ียงที่เพิ่มข้ึนหลังมีการสรางเข่ือนในประเทศ
จีนทําใหชาวบานจําเปนตองแยงชิงพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงนอยท่ีสุด อันไดแก ตรงกลางของดอนทราย 
ในขณะท่ีพื้นท่ีริมฝงน้ําซ่ึงเคยเปนพื้นท่ีเพาะปลูกของชาวบานมาชานานกลายเปนพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียงมากที่สุด การแยงชิงพื้นท่ีเพาะปลูกในบริเวณตรงกลางของดอนทราย กอใหเกิดขอพิพาท
ระหวางชาวบานข้ึนซ่ึงเหตุการณทํานองนี้ไมเคยปรากฏมากอน ในขณะเดียวกัน ผลกระทบจากการ
เปล่ียนเสนทางน้ํายังทําใหเกิดปญหาการกัดเซาะพ้ืนท่ีการเกษตรจําพวกดอนทรายซ่ึงใชเปนพื้นท่ี
เกษตรริมโขง จนทําใหดอนบางแหงมีขนาดเล็กลง บางแหงกลายสภาพเปนหินผาโผลข้ึนแทนท่ี 
                                                 

102 Ian Campbell, Invertebrates, Biodiversity and the upper Lancang-Mekong navigation project. Biodiversity 
management and sustainable development: Lancang-Mekong river in the new millennium [Online], 2001. Available from: 
http://vxtbg.brim.ac.cn/ Symposium/Proceedings.pdf#page=74 

103 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  ระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขง: หายนะทางนิเวศนและสังคม, หนา 14. 
104 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19. 
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หรือสูญหายไป สําหรับประชาชนริมโขงแลว การขาดท่ีดินเกษตรริมโขง หมายถึงการขาดรายได
สําหรับใชจุนเจือครอบครัว เพราะชาวบานจํานวนมากมีฐานะยากจนและไมมีท่ีดินเปนของตนเอง  

นอกจากนั้น ยังพบวา พืชริมฝงโขงซ่ึงข้ึนเองตามธรรมชาติหลายชนิดไดเร่ิมลดจํานวนลง
และหลายชนิดซ่ึงสามารถนํามารับประทานได หรือใชเปนยารักษาโรค ก็พบเห็นไดยากข้ึน ท้ังท่ีแต
เดิมนั้นพบเห็นไดท่ัวไป เชน ตนง้ิวซ่ึงสามารถเก็บดอกมาบริโภค และเคยพบไดท่ัวไปตามริมฝง
โขงท้ังฝงไทยและลาว แตการพังทลายของตล่ิงอันเปนผลมาจากการพัดพาของกระแสน้ําซ่ึงมีความ
รุนแรงนั้นมีสวนทําใหตนง้ิวซ่ึงข้ึนอยูตามริมตล่ิงตองหักโคนลง การลดลงของบรรดาพืชตางๆ    
ซ่ึงข้ึนอยูตามลําน้ําโขงจึงเปนเสมือนการทําลายหองครัวของชาวบานริมฝง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 
การทําลายความม่ันคงทางอาหารของชาวบาน รวมท้ังความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และการพ่ึงพา
ตนเองของชุมชน105  

นอกเหนือจากผลกระทบนานัปการดานส่ิงแวดลอมจากโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของ
จีนดังไดกลาวมาแลว การเกิดข้ึนของเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีนซ่ึงต้ังอยูตนน้ําอาจสรางภัยพิบัติคร้ัง
ใหญแกบรรดารัฐทายน้ําไดในอนาคตดวยปจจัย 2 ประการ ประการแรก เข่ือนบนแมน้ําโขงของจีน
นั้นตั้งอยูใกลกับแนวรอยแยกของเปลือกโลกซ่ึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะกอเกิดแผนดินไหวในอนาคต 
ดังนั้น ประเทศทายน้ําจึงยอมจะมีความเส่ียงที่จะประสบอุทกภัยคร้ังรายแรง หากตัวเข่ือนซ่ึงบรรจุ
น้ําไวจํานวนมากไดรับความเสียหายจากเหตุการณแผนดินไหว ประการถัดมา ประเทศทายน้ํามี
ความเส่ียงในดานอุทกภัยจากการดําเนินมาตรการรักษาระดับน้ําภายในเข่ือนใหอยูในระดับท่ี
ปลอดภัยในกรณีท่ีเกิดน้ําหลากคร้ังใหญบริเวณเหนือเข่ือน Tyson R. Robert อธิบายเหตุผลขอนี้วา  

 

“ ...บรรดาคนซ่ึงสนับสนุนประโยชนอันหลากหลายของเข่ือนพลังน้ําดู
เหมือนจะลืมไปวา วัตถุประสงคหลักของเข่ือนคือการเก็บน้ําไวเพื่อการผลิต
กระแสไฟฟา ดวยเหตุผลนี้ เข่ือนจึงเก็บน้ําไวเต็มพอสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเก็บน้ําในฤดูฝนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในฤดูแลง ดังน้ัน เม่ือเกิดน้ําหลากครั้ง
ใหญอยางกะทันหันและโดยไมคาดคิด อางเก็บน้ําจึงมักจะเต็มเกินไปท่ีจะรองรับ
น้ําไว แทนท่ีจะกักเก็บน้ํานั้นไว พวกเขาตองปลอยน้ําท้ิงไป หากพวกเขาทําได 
เพื่อความปลอดภัยของเข่ือน น้ําท่ีกักเก็บไวอยูเดิมจําเปนตองปลอยออกมาดวย 
ดังนั้น เข่ือนจึงเพิ่มความรุนแรงของน้ําทวมใหมีมากข้ึนแทนท่ีจะบรรเทาความ
รุนแรงนั้นเสีย เหตุการณดังกลาวนี้เคยเกิดข้ึนในระดับยอมๆ มาแลวในเข่ือนม่ัน
วานในระหวางกรกฎาคม-ตุลาคม ค.ศ. 2000 ”106 

                                                 
105 คณะนักวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน,  แมน้ําโขง: แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม, หนา 86-87. 
106 Tyson R. Roberts, Downstream ecological implications of China’s Lancang hydropower and Mekong navigation 

project [Online], 2001. Available from: http://vxtbg.brim.ac.cn/Symposium/Proceedings.pdf#page=74 
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ท่ีผานมานับแตจีนไดดําเนินการกอสรางเข่ือนครอมแมน้ําโขง ไดมีกลุมบุคคลจากหลาย
ภาคสวนท้ังภาครัฐบาลและเอกชนในหลายประเทศริมน้ําตอนลางไดแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบขามพรมแดนอันเนื่องมาจากการพัฒนาของจีนบนแมน้ําโขงตอนบน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศกัมพูชา ท่ีเกรงวาระบบนิเวศของทะเลสาบเขมรซึ่งใหผลผลิตปลาน้ําจืดถึงรอยละ 60 ของ
ประเทศจะไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาดังกลาวนี้ดวย เนื่องจากความเปล่ียนแปลงระบบ  
ลําน้ําโขงเพียงเล็กนอยในลําน้ําโขงอาจหมายถึงความสูญเสียอยางใหญหลวงตอความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลสาบเขมร เนื่องจาก ระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบเขมรมี
ความสัมพันธอยางลึกซ้ึงกับปริมาณและระดับน้ําในแมน้ําโขง ในการประชุมนานาชาติคร้ังท่ีสอง
วาดวยการจัดการแมน้ําขนาดใหญเพื่อการประมง (International Symposium on the Management 
of the Large Rivers for Fisheries) ระหวางวันท่ี 11-14 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 ณ กรุงพนมเปญ      
สมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ไดแสดงความวิตกตอสถานการณการพัฒนาบนแมน้ําโขง
ตอนบนในระหวางการกลาวเปดงาน โดยมีใจความสําคัญตอนหน่ึงวา  

 

“…โครงการบนแมน้ําโขงของประเทศตนน้ํา ไดแก การกอสรางเข่ือน
อยางตอเนื่อง และแผนการเดินเรือพาณิชยนั้น เปนความกังวลของประเทศปลาย
น้ํา  รวมถึงกัมพูชาดวย  ผลกระทบท่ีเปนไปได ท่ีกัมพูชาคาดการณไดก็ คือ       
ตนเลสาบ (ทะเลสาบเขมร) อาจแหงลง จบส้ินอุตสาหกรรมการประมงแมน้ําท่ี
เล่ืองช่ือ และกอใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง และสุดทาย บานของปลาหายาก
จะถูกทําลายไป การแหงขอดของทะเลสาบเขมรจะไมเพียงสงผลกระทบตอ
กัมพูชาแตเปนท้ังภูมิภาค การศึกษาที่มองไปยังผลกระทบทายน้ําเปนความจําเปน
เรงดวนสําหรับความยั่งยืนของการจัดการทรัพยากรในแมน้ําโขง”107 

 

ในขณะท่ีเวียดนาม ผูเช่ียวชาญตางแสดงความวิตกถึงผลกระทบอันเนื่องมาจากเข่ือนบน
แมน้ําโขงตอนบนท่ีมีตอระบบนํ้าทวมในบริเวณดินดอนปากแมน้ํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตขาวและการ
ประมงท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ เนื่องจากปริมาณนํ้าโขงนั้นมีความสําคัญยิ่งตอการควบคุมการ   
รุกลํ้าของน้ําทะเล ซ่ึงโดยปกติจะรุกเขามายังพื้นดินราว 70 กิโลเมตร ดวยขนาดพื้นท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบราว 1.70 ลานเฮกตาร และมีประชากรที่ไดรับผลกระทบดังกลาวราว 5 ลานคน             
ในระยะเวลา 3 ทศวรรษท่ีผานมา การเพิ่มข้ึนของความเค็มของน้ําและดินไดทําใหผลผลิตขาวของ
จังหวัดตราวิญลดปริมาณลงระหวางรอยละ 50-90108  
                                                 

107 M. Quang and P.E. Nguyen, Hydrologic impacts of China’s upper Mekong dams on the lower Mekong river 
[Online], 2003. Available from: http://www.mekongriver.org/publish/qghydrochdam.htm 

108 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1 (February 
2003): 64., Milton Osborne,  The Mekong: Turbulent past, uncertain future (New South Wales: Allen & Ulwin, 2000), p. 237. 
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สําหรับโครงการระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขงเพื่อการเดินเรือพาณิชยนั้น เวียดนามและ
กัมพูชาซ่ึงเปนประเทศทายน้ําและมิไดเปนสมาชิกของขอตกลงความรวมมือนี้ดวย ตางแสดงความ
วิตกถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมในลําน้ําโขงท่ีสงตอไปยังประเทศของตน ประเทศท้ังสองมิไดรับ
การแจงลวงหนาถึงขอตกลงดังกลาวระหวางภาคีสมาชิก 4 ประเทศ ตราบกระท่ังไดรับเชิญเปน 
สักขีพยานในพิธีปฐมฤกษระเบิดเกาะแกงในลําน้ําโขง เวียดนามและกัมพูชาตางเรียกรองให
ประเทศภาคีท้ังส่ียึดถือแนวปฏิบัติของสหประชาชาติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม และขอใหประเทศริมน้ําท้ังหมดรวมหารือกันเกี่ยวกับมาตรการประเมินผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนในลําน้ําโขงรวมกัน ในขณะท่ีเจาหนาท่ีระดับสูงของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงอยางนายจอรน คริสเตนเซน (Jorn Kristensen) ก็ไดแสดงความวิตกตอสาธารณะ ท้ังยัง
ขอใหภาคีสมาชิกขอตกลงเกี่ยวกับการเดินเรือบนแมน้ําโขงนั้นเคารพในอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ซ่ึงทุกรัฐตางเปนประเทศสมาชิก109  

อยางไรก็ดี แมวาผลกระทบขามพรมแดนอันเนื่องมาจากการพัฒนาบนแมน้ําโขงของจีน
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการกอสรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา เปนส่ิงท่ีปรากฏใหเห็นแลวอยาง
ชัดเจนในแถบประเทศทายน้ํา แตยังไมปรากฏวา รัฐบาลประเทศทายน้ําใดไดแสดงทาทีตอตาน
โครงการพัฒนาบนลําน้ําโขงของจีนอยางเปนจริงเปนจัง กระท่ังอาจกลาวไดวาแทบไมมีปฏิกิริยา
ในทางลบท่ีออกมาของรัฐบาลเหลานี้ นอกเหนือจากองคการภาคประชาสังคม เจาหนาท่ีของรัฐ 
นักการเมือง หรือส่ือสารมวลชน แตท้ังหมดมิไดทําในนามรัฐบาล การที่ประเทศจีนมิไดเขารวม
เปนสมาชิกภาคีขอตกลงความรวมมือการพัฒนาท่ียั่งยืนในลุมน้ําโขง ค.ศ. 1995 และอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการใชแมน้ําระหวางประเทศท่ีมิใชการเดินเรือ ค.ศ. 1997 เทากับการจํากัด
โอกาสท่ีประเทศทายน้ําจะไดใชวิธีดังกลาวอภิปรายถึงผลกระทบขามพรมแดนท่ีเกิดข้ึน สาเหตุท่ี
สําคัญอีกประการหน่ึงท่ีอาจเปนคําอธิบายถึงทาทีไมตอตานจีนของประเทศริมน้ําโขงท่ีเหลือก็คือ 
ปจจัยเร่ืองความแตกตางเร่ืองพลังอํานาจแหงชาติ ประเทศริมน้ําโขงทุกประเทศลวนแลวแตดอยกวา
จีนในทางพลังอํานาจในทุกๆ มิติ ในขณะเดียวกัน ตางก็จําเปนพึ่งพาจีนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศ โดยเฉพาะลาวและกัมพูชาซ่ึงมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีจําเปนตองพึ่งพาจีน
อยางมาก ในขณะเดียวกันจีนยังถือเปนประเทศผูใหความชวยเหลือรายใหญของประเทศ110 เม่ือ
พิจารณาไดดังนี้ จึงเขาใจไดวา ประเทศทายน้ําจําเปนตองรักษาความสัมพันธท่ีดีกับจีนเอาไวเพื่อ

                                                 
109 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

110 Katri Mehtonen,  “Do the downstream countries oppose the upstream dams?,” in Modern myths of the Mekong : A 
critical review of water and development concepts, principles and policies,  eds. Matti Kummu, Maeko Keskinen and Olli Varis 
(Espoo: Helsinki University of Technology Press, 2008): 169-170. 
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ผลประโยชนของชาติ ในขณะท่ีสวนหน่ึงอาจเปนเพราะประเทศทายน้ําท้ังหมดรวมท้ังจีนให
ความสําคัญตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาความม่ันคงของมนุษยและส่ิงแวดลอม กับ
อีกสวนหนึ่งเปนเพราะหลายประเทศในลุมน้ําโขงมีประโยชนรวมในดานพลังงานของจีน 
ยกตัวอยาง ประเทศไทยและจีนไดลงนามในบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับการซ้ือขายกระแสไฟฟา
ปริมาณ 3,000 เมกะวัตตจากโครงไฟฟาจิ่งหงต้ังแต ค.ศ. 2015 เปนตนไป ระหวางคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจและการคาของจีนกับสํานักนายกรัฐมนตรีของไทย เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 
เทากับเปนการแสดงทาทีท่ีแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยใหการยอมรับในโครงการพัฒนาของจีน
โดยพฤตินัย แมจะไมสนับสนุนโครงการดังกลาวก็ตาม111 ไมเฉพาะแตไทยเทานั้น เวียดนามก็มี
ผลประโยชนในดานพลังงานรวมกับจีนดวย ใน ค.ศ. 2007 จีนไดสงกระแสไฟฟาจากมณฑล       
ยูนนานไปจําหนายใหแกเวียดนามในปริมาณ 2.5 พันลานกิโลวัตต112  
 

    4.2.3. ประเทศพมา 
                แมน้ําโขงไหลผานประเทศพมามีความยาวท้ังส้ิน 250 กิโลเมตรในลักษณะท่ีไหล
กั้นระหวางพรมแดนพมาและลาว พื้นท่ีลุมน้ําโขงในอาณาเขตของพมานั้นมีคอนขางจํากัด เพราะมี
พื้นที่ลุมนํ้าเพียง 240,000 เฮกตาร (2,400 ตารางกิโลเมตร) เทานั้น หรือรอยละ 3 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําโขง
ท้ังหมด ซ่ึงสวนใหญอยูทางบริเวณดานตะวันออกสุดของประเทศพมาในเขตรัฐฉานท่ีมีภูมิประเทศ
เปนเทือกเขาสลับซับซอน ดังนั้น การนําน้ําโขงไปใชในดานการเกษตรของพมาจึงสงผลกระทบตอ
ปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงนอยมาก พมามีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสูลําน้ําโขงนอยมากเพียงรอยละ 2 
ดวยอัตราการไหลของน้ําเฉล่ีย 300 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เม่ือเทียบกับประเทศประเทศริมน้ําอ่ืนๆ 
ภายในลุมแมน้ําโขงดวยกัน อาจกลาวไดวาแมน้ําโขงมีความสําคัญตอพมาคอนขางนอยและการ
พัฒนาเปนไปอยางเช่ืองชา เพราะสวนมากเปนการพัฒนาบนลําน้ําสาขาขนาดเล็ก พมา (รวมท้ังจีน) 
ทราบดีวา ประเทศทายน้ําประสงคใหประเทศพมาซ่ึงต้ังอยูตนน้ําเขารวมลงนามในขอตกลงวาดวย
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 1995 กับกลุมประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
เพื่อสรางหลักประกันเร่ืองผลประโยชนในแมน้ําโขง อยางไรก็ดี เนื่องจากการที่โครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของพมาสวนมากตั้งอยูบนลําน้ําสาขาซ่ึงอยูภายในประเทศ ประกอบกับมีจํานวน

                                                 
111 John Dore,  “The governance of increasing Mekong regionalism,” in Social challenges for the Mekong region,  

eds. M. Kaosa-ard; and J. Dore (Bangkok: White Lotus, 2003), pp. 405-440., Evelyn Goh, China in the Mekong river basin: The 
regional security implications of resource development on the Lancang Jiang [Online], 2004. Available from: 
http://www.idss.edu.sg/ publications/WorkingPapers/WP69.pdf 

112 People Daily, China to export 2.5 bln kwh of electricity to Vietnam this year [Online], 29 April 2007. Available 
from: http://english.peopledaily.com.cn/200704/29/eng20070429_370874.html 
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ประชากรที่พึ่งพิงลําน้ําดังกลาวไมมาก ดังนั้น พมาจึงไมสนใจเขารวมเปนภาคีในความตกลงฉบับนี้113 
รวมท้ังการเขารวมเปนภาคีสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขง ใน ค.ศ. 1957 การใชประโยชนจาก    
ลําน้ําโขงของพมาอาจจําแนกไดเปน 2 ดานหลักๆ ไดแก 
  

             4.2.3.1 ดานการพลังงาน 
                           โครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของพมาโดยมากเปนโครงการขนาดเล็ก 
ในบรรดาโครงการท้ังหมดที่อยูในลุมน้ําโขงของพมาท้ังท่ีสรางเสร็จแลวและอยูในข้ันวางแผน 
จํานวน 11 โครงการ พบวา มีท้ังส้ินถึง 7 โครงการที่มีกําลังผลิตไฟฟาไมถึง 1 เมกะวัตต ในขณะท่ี
โครงการน้ําแมกก (Nam Mae Kok) มีกําลังการผลิตมากท่ีสุดถึง 294 เมกะวัตต รองลงมาไดแก 
โครงการน้ําแมสาย (Nam Mae Sai) น้ําขึน (Nam Hkun) และเชียงตุง 1 (Kyaington No. 1) มีกําลัง
การผลิตไฟฟา 12.5, 6 และ 3 เมกะวัตต ตามลําดับ114 อนึ่ง การพัฒนาเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาของ
พมาสงผลกระทบตอปริมาณนํ้าและระบบลําน้ํานอยมาก เนื่องจากสวนมากเปนโครงการขนาดเล็ก 
ซ่ึงมิไดอยูบนลําน้ําสายหลัก ขณะเดียวกันลําน้ําท่ีเข่ือนเหลานี้ตั้งอยูก็มีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสู
ระบบน้ําโขงไมมาก 
 
              4.2.3.2 ดานการคมนาคมขนสง 
                           พมานั้นเปนหนึ่งในภาคีความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยใน
แมน้ําหลานชาง-แมน้ําโขงใน ค.ศ. 2000 ตามขอตกลงดังกลาว  พมามีพันธกรณีท่ีจะตองสงเสริม
ความรวมมือในการรักษาและปรับปรุงสภาพการเดินเรือในแมน้ําโขง ความรวมมือดานความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ ตลอดจนความรวมมือในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับปริมาณนํ้าและขอมูลท่ี
เกี่ยวของใหแกรัฐภาคีอ่ืนๆ115 นอกจากนั้น พมายังมีพันธะตองเปดทาเรือจํานวน 2 แหงบนแมน้ําโขง 
ไดแก ทาเรือบานเจียงและบานปุง 
 

       4.2.4 ประเทศลาว 
                   แมน้ําโขงถือเปนเสนเลือดใหญซ่ึงหลอเล้ียงประชากรเกือบท้ังหมดของประเทศ 
ดวยขนาดพ้ืนท่ีลุมน้ํา 20.20 ลานเฮกตาร (202,000 ตารางกิโลเมตร) หรือคิดเปนรอยละ 97 ของพื้นท่ี
ท้ังหมดของประเทศ หรือเทากับรอยละ 25 ของพื้นท่ีลุมน้ําในประเทศริมน้ําท้ังหมดรวมกัน     
                                                 

113 สัญชัย สูติพันธวหิาร,  “สถาบันการจัดการนํ้าระหวางประเทศ: กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง,” ใน ปญหาการจัดการและ
ความขัดแยงเร่ืองนํ้า การสํารวจพรมแดนแหงความรู, หนา 265. 

114 Mekong River Commission,  Mekong river basin diagnostic study: Final report, p. 5-22 

 115 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” หนา 32. 
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แมน้ําโขงสายหลักไหลผานประเทศลาวเปนความยาวมากกวา 1,000 กิโลเมตร ในขณะท่ี             
ภูมิประเทศสวนใหญของลาวซ่ึงประกอบไปดวยภูเขาสูงสลับซับซอนก็ทําใหเกิดลําน้ําสาขาของ
แมน้ําโขงเปนจํานวนมาก ซ่ึงเอ้ือตอการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา 
ลาวมีสัดสวนการอํานวยน้ําสูงสุดในบรรดารัฐริมน้ําท้ังหมดถึงรอยละ 35 ดวยอัตราการไหลของ
กระแสนํ้าสูงสุดเชนกันถึง 5,270 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิตกําลังไฟฟา
มากกวา 18,000 เมกะวัตตตอป ลาวไดจัดแบงลุมน้ําโขงออกเปนลุมน้ํายอยท้ังส้ิน 32 ลุมน้ํา 
ประกอบดวยลุมน้ําหลักดังนี้ น้ําอู (รอยละ 11 ของประเทศ) น้ํางึม (รอยละ 6) น้ําเทิน (รอยละ 7)   
เซบ้ังเฮียง (รอยละ 9) เซกอง (รอยละ 10) ปริมาณน้ําในลุมน้ําโขงของลาวสวนหน่ึงมิไดกําเนิดใน
ประเทศลาว หากไหลมาจากประเทศริมน้ําตอนบน กลาวคือ ไหลมาจากประเทศจีนปริมาณ 17.3 
พันลานลูกบาศกเมตร และจากพมาอีก 17.6 พันลานลูกบาศกเมตร รวมท้ังส้ิน 34.9 พันลาน
ลูกบาศกเมตร แตก็นับวาไมมากเม่ือเทียบกับปริมาณการปลอยน้ําท่ีลาวสงตอไปยังประเทศกัมพูชา
ซ่ึงเฉล่ียอยูท่ีปละ 324.45 พันลานลูกบาศกเมตร116 
 นับไดวา ลาวเปนประเทศท่ีมีอัตราการพึ่งพิงตอทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงสูงท่ีสุดใน
บรรดารัฐลุมน้ําโขงท้ังหมด โดยพิจารณาเปรียบเทียบระหวางจากอัตราสวนของขนาดท่ีดินท้ัง
ประเทศซ่ึงอยูในลุมน้ํากับอัตราสวนของขนาดประชากรซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอประชากรท้ัง
ประเทศ พบวา ประชากรลาวราวรอยละ 90 พึ่งพาทรัพยากรในลําน้ําโขงเพ่ือการดํารงชีวิตและเปน
แหลงทํามาหากิน ในขณะเดียวกันลุมน้ําโขงก็เปนแหลงน้ําหลักของประเทศซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี
เกือบท้ังประเทศ ดังนั้น ดวยสัดสวนของการพึ่งพาดังกลาว เราจึงอาจสรุปไดวา การเปลี่ยนแปลง
ใดๆ เกี่ยวกับระบบลําน้ําโขงยอมจะสงผลกระทบกระเทือนตอชีวิตความเปนอยูของประชากรหมู
มากในประเทศ ดวยเหตุนี้ ประเทศลาวจึงมีความออนไหวสูงท่ีสุดตอความเปล่ียนแปลงใดๆ หากจะ
เกิดข้ึนกับระบบลําน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปล่ียนแปลงอันเกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ของประเทศตนน้ําซ่ึงอยูเหนือข้ึนไป 
 

             4.2.4.1 การประมง  
                          การประมงนับวามีความสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตของประชากรในชนบท 

โดยเฉล่ียการทําประมงสามารถสรางรายไดไดราวรอยละ 20 ใหแกครัวเรือนในชนบทซ่ึงมีอยูราว 
6.67 แสนครัวเรือน ในกรณีท่ีปลาท่ีจับไดนั้นมีปริมาณเกินกวาความตองการภายในครัวเรือน 
โดยมากชาวประมงมักจะนําออกจําหนาย ซ่ึงเปนปริมาณราว 1 ใน  4 ของปลาท่ีจับไดท้ังหมด ราคา

                                                 
116 FAO Information System on Water and Agriculture, AQUASTAT, Loa People’s Democratic Republic [Online], 

(n.d.). Available from: http://fao.org/nr/water/aquastat/countries/laos/index.stm 
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ของปลาสดท่ีวางจําหนายในทองตลาดนั้นจะแตกตางออกไปตามพันธุและขนาดของปลา โดยเฉล่ีย
จะอยูในระดับ 7,000-20,000 กีบตอกิโลกรัม  

ทรัพยากรปลาและสัตวน้ําจืดถือเปนแหลงโปรตีนท่ีสําคัญสําหรับชาวลาว ปริมาณการ
บริโภคปลาของชาวลาวในแตละทองท่ีแตกตางกันอยางมาก อยูในชวงระหวาง 7- 57 กิโลกรัมตอ
คนตอป ข้ึนอยูกับทองถ่ินท่ีอาศัย จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง พบวาปริมาณปลา
และสัตวน้ําจืดท่ีจับไดภายในลุมน้ําโขงของลาวนั้นอยูท่ีราวปละ 208,503 ตัน (ปลาน้ําจืด จํานวน 
167,922 ตัน และสัตวน้ําจืดอ่ืนๆ อีก 40,581 ตัน) โดยเฉล่ีย ประชากรลาวบริโภคปลาและสัตวน้ําจืด
เฉล่ียปละ 43 กิโลกรัมตอป  (ปลานํ้าจืด ปริมาณ 34.6 กิโลกรัม และสัตวน้ําจืดอ่ืนๆ อีก 8.4 กิโลกรัม) 
ในขณะท่ีบริโภคปลาและสัตวน้ําเค็มเพียงปละ 0.5 กิโลกรัมเทานั้น117 ท้ังนี้ อาจมีสาเหตุจากการท่ี
ประเทศลาวไมมีทางออกสูทะเล สวนมากปลาทะเลท่ีนําเขานั้นจะมาจากประเทศไทยและเวียดนาม  

ปริมาณปลาและสัตวน้ําจืดท่ีจับไดระหวางฤดูน้ําหลากกับฤดูแลงนั้นจะมีแตกตางกันมาก
ในขณะท่ีความตองการบริโภคปลานั้นมีอยูอยางคงท่ีตลอดป ในชวงฤดูน้ําหลาก ปริมาณสัตวน้ําจืด
ท่ีจับไดมีปริมาณมากกวาความตองการบริโภคในครัวเรือน ในขณะที่ฤดูแลง สัตวน้ําจืดจะหาได
ยากและมีไมเพียงพอสําหรับการบริโภค ดังนั้น ครัวเรือนของลาวสวนใหญจึงจําเปนตองถนอม/
แปรรูปสัตวน้ําจืดท่ีหาไดเกินกวาความตองการในฤดูน้ําหลากในรูปแบบตางๆ เพื่อเก็บไวบริโภค
ในฤดูแลง ปลาราถือเปนผลิตภัณฑทางอาหารซ่ึงไดจากการแปรรูปปลาสดท่ีมีความสําคัญท่ีสุดของ
ประชากรลาวในชวงฤดูแลง โดยเฉล่ียชาวลาวหน่ึงคนจะบริโภคปลาราราวปละ 10-14 กิโลกรัม118 
ราคาปลาสดในชวงฤดูแลงจะมีราคาสูงท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงเทศกาลสงกรานต เพราะเปน
ชวงท่ีจับปลาไดนอย ดังนั้น ปลาท่ีไดจากการเพาะเล้ียงจึงสามารถชดเชยความตองการปลาจาก
แหลงธรรมชาติในชวงนี้ไดและมักไดราคาดี  
 ภาคการประมงของลาวน้ันมีมูลคาราวรอยละ 6.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
หรือราว 119 ลานดอลลารสหรัฐใน ค.ศ. 2002 ในป ค.ศ. 2004 ลาวมีมูลคาการสงออกสินคา
ประเภทประมงเพียง 25,000 ดอลลาร เม่ือเทียบกับมูลคาการนําเขาซ่ึงมากถึง 3.33 ลานดอลลาร 
หรือมากกวา 133 เทา119การประมงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับประชากรลาวเกือบ
ท้ังหมดของประเทศและเก่ียวของกับทุกเพศทุกวัยไมนอยกวารอยละ 80 ของประชากรทั้งหมด 
หรือราว 5 ลานคน ซ่ึงสวนใหญเปนการทําประมงขนาดเล็กเพื่อยังชีพภายในครัวเรือน ในขณะท่ี
ชาวประมงที่ยึดอาชีพประมงเปนอาชีพหลักมีอยูนอยมาก สวนใหญมักเปนชาวประมงที่อยูใกลกับ

                                                 
117 K. G. Hortle,  Consumption and the yield of fish and other aquatic animals from the lower Mekong basin, p.65, 71. 
118 FAO Fisheries and Aquaculture Department, Fisheries and aquaculture country profile: Loa PDR [Online], (n.d.). 

Available from: http://www.fao.org/fishery/countrysector/FI-CP_LA/1/en 
119 Ibid. 
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แหลงน้ําหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญ การประมงเพื่อการคาแหลงใหญท่ีสุดของลาว ไดแก บริเวณ
เข่ือนน้ํางึม ท้ังนี้ เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ําจืดท่ีไมแปรผันไปตามฤดูกาล 
และอยูไมไกลจากตลาดรับซ้ือในกรุงเวียงจันทน จากการสํารวจใน ค.ศ. 2000 พบวา ครัวเรือนกวา
รอยละ 85 ในเมืองหลวงพระบางเกี่ยวของกับกิจกรรมการหาปลาและสัตวน้ําจืด คาดวานาจะมี
ปริมาณผลผลิตรวมกัน 10,000-15,000 ตันตอป กวารอยละ 91 ของปริมาณสัตวน้ําท่ีจับไดถูกสงไป
จําหนายใหแกพอคาคนกลาง120 อยางไรก็ดี นับวาเศรษฐกิจการคาปลาและสัตวน้ําจืดภายในประเทศ
ลาวน้ันยังคงมีอยูอยางจํากัด ท้ังนี้ มีสาเหตุมาจากการขาดแหลงรับซ้ือนอกเมืองใหญ และปญหาการ
เขาถึงตลาดของชาวประมงท่ีอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีหางไกล  
 

             4.2.4.2 ดานพลังงาน 
                         พลังงานนํ้านับวาเปนแหลงพลังงานท่ีอุดมสมบูรณและมีตนทุนตํ่าท่ีสุด

ของประเทศลาว การพัฒนาทรัพยากรดังกลาวเพ่ือการพลังงานดูเหมือนเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เดียวท่ีลาวมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเหนือกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเดียวกัน ศักยภาพใน
ดานพลังงานไฟฟาภายในลุมน้ําโขงของลาวในทางทฤษฎีนั้นมีมากถึง 26,500 เมกะวัตต ท้ังนี้ ยังไม
รวมศักยภาพบนแมน้ําโขงสายหลัก ในทางเทคนิคนั้น ศักยภาพดานการผลิตไฟฟาภายในลุมน้ําโขง
ของลาวมีอยูราว 18,000 เมกะวัตต 12,500 เมกะวัตตเปนศักยภาพที่อยูบนลําน้ําสาขาสายหลัก และ 
ท่ีเหลือต้ังอยูบนลําน้ําสายรอง ในปจจุบัน ลาวไดนําศักยภาพที่ตนมีมาใชไดไมถึงรอยละ 2121     
ดวยศักยภาพดานการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําท่ีมีมากมายมหาศาล ทําใหลาวไดรับสมญานามวา      
“แบตเตอรีของเอเชีย” อันมีเหตุผลมาจากการที่ประเทศลาวมีลําน้ําสาขาขนาดใหญของแมน้ําโขง
ไหลผานหลายสาย ภูมิประเทศสวนใหญประกอบดวยภูเขาสลับซับซอน ท้ังยังมีพื้นท่ีปาไมที่มี
ความอุดมสมบูรณ ขณะนี้ประเทศลาวไดใชประโยชนจากศักยภาพดังกลาวไปเพียง 669 เมกะวัตต 
จากจํานวนเข่ือนพลังน้ําท้ังส้ิน 10 แหง และกําลังกอสรางเพิ่มเติมอีก 8 โครงการ ซ่ึงมีกําลังการผลิต
ไฟฟารวมกัน 2,558 เมกะวัตต ในจํานวนนี้เข่ือนน้ําเทิน 2 นับวาเปนเข่ือนพลังน้ําท่ีมีขนาดใหญ
ท่ีสุด มีกําลังไฟฟามากถึง 1,075 เมกะวัตต และมีกําหนดแลวเสร็จใน ค.ศ. 2009 หากแลวเสร็จ 
เข่ือนน้ําเทิน 2 จะถือเปนเข่ือนพลังงานนํ้าท่ีใหญท่ีสุดในลุมน้ําโขงตอนลาง นอกจากนั้นแลว ลาวยัง

                                                 
120 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 

Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 

121 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, The energy 
sector in Lao PRD [Online], (n.d.). Available from: http://www.poweringprogress.org/index.php?option=com_ 
content&view=article &id=55&Itemid=27 
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มีแผนการท่ีจะกอสรางเข่ือนบนลําน้ําสายตางๆ อีกไมนอย 61 แหง แบงเปน โครงการที่อยูในข้ัน
วางแผน 17 แหง และอยูในข้ันศึกษาความเปนไปไดอีก 44 แหง122 
 นอกจากเข่ือนบนลําน้ําสาขาแลว ลาวยังมีแผนท่ีจะกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงสายหลักอีก
จํานวนท้ังส้ิน 9 แหง ในจํานวนนี้ เปนโครงการรวมมือระหวางไทย-ลาว 2 แหง ซ่ึงมีกําลังการผลิต
ไฟฟารวมกันถึง 10,359 เมกะวัตต กระบวนการศึกษาและวางแผนสําหรับการกอสรางเข่ือนบน
แมน้ําโขงของลาวน้ันนับวาประสบความคืบหนาอยางรวดเร็ว นับต้ังแต ค.ศ. 2006 รัฐบาลลาวได 
ลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกับรัฐบาลไทยและบริษัทเอกชนตางชาติหลายบริษัทท้ังจากประเทศ
จีน ไทย และมาเลเชีย เพื่อดําเนินการศึกษาความเปนไปไดของการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขง        
ซ่ึงลวนแลวแตมีแผนที่จะสงกระแสไฟฟาจําหนายใหแกประเทศไทยท้ังส้ิน 
 เหตุผลสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐบาลลาวเรงดําเนินการกอสรางเข่ือนพลังงานภายในประเทศ
คือ การมองวาการพัฒนาพลังงานน้ํานั้นจะเปนแหลงสรางรายไดท่ีสําคัญใหแกประเทศท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต อันเกิดจากการสงกระแสไฟฟาออกไปจําหนายใหแกประเทศเพื่อนบานซ่ึงมี
อัตราการขยายตัวของความตองการพลังงานไฟฟาอยางตอเนื่อง แตมีขอจํากัดในการพัฒนาพลังงาน
ภายในประเทศเชนไทยและเวียดนาม ประเทศลาวน้ันจัดวาเปนหนึ่งในประเทศท่ีจัดวายากจนท่ีสุด
ในโลก ใน ค.ศ. 2008 ประชากรลาวมีรายไดตอหัวเฉล่ียเพียง 650 ดอลลารตอป (หรือ 2,100 
ดอลลาร หากคิดตามหลักความเทาเทียมกันของอํานาจซ้ือ (purchasing power parity-PPP) ในขณะท่ี
มีประชากรที่มีรายไดต่ํากวาระดับความยากจนอยูมากถึงรอยละ 30.4 ท้ังยังมีหนี้สินตางประเทศท่ีสูง
ถึง 3.178 พันลานดอลลาร ซ่ึงนับวาคอนขางสูงเม่ือเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑรวมรายไดประชาชาติท่ี
มีอยูเพียง 5.1 พันลานดอลลารตอป (เปนรายไดจากการสงออกเพียง 1 พันลานดอลลาร) และเทียบ
กับจํานวนประชากรซ่ึงมีอยูราว 6.6 ลานคน123 นอกจากนี้หากพิจารณาในดานมาตรฐานการดํารง
ชีพ พบวา ประชากรลาวโดยเฉลี่ยยังมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีต่ํากวาคาเฉล่ียของเอเชีย-แปซิฟกอยู
ในหลายดาน อาทิ ชวงอายุขัยของประชากรลาวโดยเฉล่ียอยูท่ีราว 64 ป ในขณะท่ีคาเฉล่ียของเอเชีย
แปซิฟกอยูท่ีระดับ 71 ป อัตราการเสียชีวิตของทารกตอ 1,000  คน ของลาวมีคาเฉล่ียอยูท่ี 59 คน 
ในขณะท่ีเอเชียแปซิฟกอยูท่ี 24 คน ในแงอัตราการรูหนังสือ ประชากรลาวท่ีมีอายุเกินกวา 15 ปมี

                                                 
122 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, Electric 

power plants in Lao [Online], (n.d.). Available from: http://www.poweringprogress.org/index.php?option=com _jotloader&cid= 
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123 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 
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อัตราการรูหนังสือรอยละ 69 ในขณะท่ีของเอเชียแปซิฟกอยูท่ีรอยละ 91 เปนตน124 เพราะฉะน้ัน 
การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําเพื่อผลิตเปนพลังงานไฟฟาซ่ึงมีศักยภาพมากมายมหาศาลน้ัน จึง
เปนชองทางท่ีสําคัญของรัฐบาลลาวในการนํารายไดเขาสูประเทศ เพื่อทดแทนการพึ่งพารายไดจาก
การสงออกไมซ่ึงไมยั่งยืน รวมท้ังเปนเคร่ืองมือเพื่อลดปญหาความยากจนของประชากร ตลอดจน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลลาวต้ังเปาหมายท่ีจะขยายโครงขายการจาย
กระแสไฟฟาใหครอบคลุมพื้นท่ีตางๆ ท่ัวท้ังประเทศจากระดับปจจุบันท่ีราวรอยละ 60 ของ
ครัวเรือน เปนรอยละ 70 ใน ค.ศ. 2010 และมากกวารอยละ 90 ภายใน ค.ศ. 2020 ใน ค.ศ. 2005  
ภาคครัวเรือนของลาวเขาถึงพลังงานไฟฟาราวรอยละ 47 ในจํานวนนี้ มากกวารอยละ 90 เปน
ครัวเรือนท่ีตั้งอยูในเขตเมือง125 
 จากปริมาณความตองการพลังงานไฟฟาภายในประเทศท่ีขยายตัวราวรอยละ 8-10 ในแตละป 
รัฐบาลลาวมีแผนท่ีจะจัดสรรพลังงานไฟฟาไวใชภายในประเทศราวรอยละ 10 ในขณะท่ีท่ีเหลืออีก
รอยละ 90 มีแผนจะสงจําหนายยังประเทศเพื่อนบาน โดยประเทศไทยนับเปนตลาดรับซ้ือ
กระแสไฟฟารายหลัก ใน ค.ศ. 1990 รายไดจากการสงออกกระแสไฟฟาไปยังประเทศไทยมีมูลคา
คิดเปนรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกท้ังหมดของลาว126 กอนท่ีจะลดลงเหลือราว 1 ใน 3 ใน ค.ศ. 
2003127 ประเทศลาวไดเร่ิมสงกระแสไฟฟาออกจําหนายใหแกประเทศไทยนับแต ค.ศ. 1971 ภายหลัง
จากท่ีเข่ือนน้ํางึมสรางเสร็จ กระท่ังใน ค.ศ. 1998 จึงไดสงกระแสไฟฟาจากเข่ือนเทินหินบุน            
เปนแหงท่ีสอง เดือนธันวาคม ค.ศ. 2006 รัฐบาลไทยและลาวไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือในการพัฒนาพลังงานไฟฟาจากประเทศลาว โดยไทยตกลงที่จะขยายปริมาณรับซ้ือ
กระแสไฟฟาจากลาวเพิ่มจาก 5,000 เปน 7,000 เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 2015 ในปจจุบัน มีโครงการ
ท้ังท่ีจายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ของไทยแลว กําลังอยูระหวางดําเนินการ
กอสรางและผานข้ันตอนความเห็นชอบในหลักการรวมทั้งส้ิน 10 โครงการ คิดเปนกําลังไฟฟา

                                                 
124 The World Bank, Rural development and agriculture in Lao PDR, Lao PRD at a glance [Online], (n.d.).  Available 

from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPREGTOPRURDEV/0, 
contentMDK:20534336~menuPK:3127757~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:573964,00.html 

125 Pafoualee Leechuefoung, Export of electricity: Positive and negative contributions to the Lao PDR [Online], 2006. 
Available from: www.nsc.gov.la/Products/.../Electricity_NHDR.pdf 

126 FAO Information System on Water and Agriculture, AQUASTAT, Loa People’s Democratic Republic [Online], 
(n.d.). Available from: http://fao.org/nr/water/aquastat/countries/laos/index.stm 
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ท้ังส้ิน 5,851 เมกะวัตต128 โดยเปนโครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 1 โครงการ ไดแก โครงการ
หงสา ขนาด 1,800 เมกะวัตต ซ่ึงมีกําหนดจะจายกระแสไฟฟาใหแกไทยใน ค.ศ. 2013 

นอกจากประเทศไทยแลว เวียดนามยังแสดงความสนใจท่ีจะนําเขากระแสไฟฟาจากลาวดวย 
เนื่องจากเวียดนามนั้นมีอัตราความตองการพลังงานไฟฟาท่ีขยายตัวเฉล่ียราวรอยละ 7.5 ในชวง
ทศวรรษท่ีผานมา และกําลังเผชิญกับภาวะขาดแคลนพลังงาน ในแผนพลังงานฉบับท่ี 6 (ค.ศ. 2006-
2020) ของเวียดนาม คาดการณวา ความตองการพลังงานภายในประเทศจะขยายตัวรอยละ 16 ตอป
ตั้งแต ค.ศ. 2006-2010 จะเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 11 ตั้งแต ค.ศ. 2011-2015 และรอยละ 9 กระท่ังถึง  
ค.ศ. 2020 เม่ือ ค.ศ. 1998 รัฐบาลเวียดนามไดลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกับรัฐบาลลาว 
สําหรับการสงออกกระแสไฟฟาจากลาวไปยังเวียดนามในปริมาณ 2,000 เมกะวัตต ภายใน         
ค.ศ. 2010 ตอมาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2006 ท้ังสองประเทศก็ไดรวมกันลงนามในบันทึก        
ความเขาใจฉบับท่ีสอง ท้ังสองประเทศตกลงจะเพ่ิมปริมาณการสงออกกระแสไฟฟาไปยังเวียดนาม
จาก 2,000 เปน 3,000 เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 2015 และในบันทึกความเขาใจฉบับท่ีสามซ่ึงลงนาม
ไปในเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 ระบุจะเพิ่มปริมาณการสงออกไฟฟาไปยังเวียดนามเพ่ิมเติมอีกเปน 
5,000 เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 2020129 

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเซคามาน 3 (ขนาด 250 เมกะวัตต) เปนโครงการแรกท่ีอยูภายใต
บันทึกความเขาใจระหวางสองประเทศ ซ่ึงไดดําเนินการไปต้ังแต ค.ศ. 2006 และมีกําหนดแลวเสร็จ
ใน ค.ศ. 2009 ใชงบประมาณราว 273 ลานดอลลาร รอยละ 90 ของพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดนั้นจะสง
จําหนายใหแกเวียดนาม ปจจุบัน นอกจากเข่ือนเซคามาน 3 รัฐบาลลาวและเวียดนามยังมีโครงการ
พลังงานน้ําท่ีอยูภายใตความรวมมืออีกหลายแหง เชน โครงการเซคามาน 1 ขนาด 290-320            
เมกะวัตต เร่ิมลงมือกอสรางในเดือนเมษายน ค.ศ. 2008 ตลอดจนโครงการเซกอง 3A และ 3B 
ขนาด 152 และ 96 เมกะวัตต ซ่ึงอยูระหวางดําเนินการศึกษา เปนตน130 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเชียไดอนุมัติเงินกูใหแกรัฐบาลลาวจํานวน 240 ลานดอลลารเพื่อใชสําหรับดําเนินการกอสราง
ระบบสายสงกระแสไฟฟาจากประเทศลาวไปยังเวียดนามต้ังแตปลายป ค.ศ. 2008 สําหรับระบบ
                                                 

128 กระทรวงการตางประเทศ, รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูแทนรัฐบาลไทยลงนามบันทึกความเขาใจ 
เร่ืองความรวมมือในการพัฒนาพลังงานไฟฟาระหวางไทย-ลาว [ออนไลน], 27 มีนาคม 2551. แหลงที่มา: http://www.mfa.go.th/ 
web/200. php?id=19608 

129 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, hydropower 
development plans and progress in Lao PRD [Online], (n.d.). Available from: http://www.poweringprogress.org/ index.php? 
option=com_ content&view=article&id=91:1st-july-2008-hydropower-development-plans-and-progress-in-lao-
pdr&catid=89:presentations- and-papers&Itemid=50 
130 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, Laos targets electricity 
export to Vietnam [Online], 2006. Available from http://www.poweringprogress.org/index.php?option=com_content&view 
=article&id=49&Itemid=53 
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สายสงขามประเทศท้ังส้ิน 4 จุด ภายหลังรัฐบาลลาวและเวียดนามไดบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการซ้ือ
ขายกระแสไฟฟาระหวางกันต้ังแตเดือนมีนาคม ค.ศ.2008131  
 นอกจากนั้น รัฐบาลลาวยังมีความรวมมือดานการพลังงานกับรัฐบาลกัมพูชาดวย โดยได 
ลงนามในขอตกลงความรวมมือต้ังแต ค.ศ. 1999 แมในปจจุบันจะยังไมมีแผนการพัฒนาพลังงาน
ไฟฟาท่ีเฉพาะเจาะจงก็ตาม ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2007 รัฐบาลกัมพูชาไดลงนามในสัญญาซ้ือ
กระแสไฟฟาจากรัฐบาลลาวในปริมาณ 10 เมกะวัตต เพื่อสนองตอบความตองการของชุมชน       
ริมชายแดนซ่ึงมีอยู เพียงเล็กนอย  และในขณะเดียวกัน รัฐบาลลาวก็ไดตกลงท่ีจะจําหนาย
กระแสไฟฟาขนาด 200 เมกะวัตตภายใน ค.ศ. 2020 ใหแกกัมพูชาดวย132 
 รัฐบาลลาวมีแผนท่ีจะพัฒนาพลังงานนํ้าเพื่อการสงออกใหได 8,000 เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 
2020 ใน ค.ศ. 2006 รายไดจากการสงออกกระแสไฟฟาของลาวนับวาเปนแหลงนําเงินตราเขา
ประเทศท่ีสําคัญคิดเปนรอยละ 10 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด (มูลคาการสงออกท้ังหมด 996 ลาน
ดอลลาร เปนมูลคาการสงออกกระแสไฟฟา 107 ลานดอลลาร)133 ใน ค.ศ. 2006 ลาวสงออก
กระแสไฟฟาปริมาณ 547 กิกะวัตต ในขณะท่ีนําเขากระแสไฟฟาจากเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศไทยและเวียดนามราว 367 กิกะวัตต134 คาดหมายวา ภายหลัง ค.ศ. 2009 เปนตนไป         
เม่ือโรงไฟฟาพลังน้ําซ่ึงกําลังกอสรางอยูในปจจุบันแลวเสร็จ เชน โรงไฟฟาน้ําเทิน 2 ซ่ึงมีกําลังการ
ผลิตไฟฟามากถึง 1,088 เมกะวัตต จะสงผลใหลาวเปล่ียนสถานะกลายเปนประเทศผูสงออก
กระแสไฟฟาสุทธิ จังหวัดที่นําเขากระแสไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบาน ไดแก แขวงบอแกว (จาก
ไทย) คํามวน (จากไทย) หัวพัน (จากเวียดนาม) และสะวันนะเขต (จากไทยและเวียดนาม) โดยแขวง
สะวันนะเขตและคํามวนเปนจังหวัดท่ีนําเขากระแสไฟฟาจากตางประเทศมากท่ีสุด คิดเปนประมาณ
รอยละ 36.47 และ 28 ของปริมาณการนําเขากระแสไฟฟาท้ังหมดของประเทศลาว135 

                                                 
131 Asian Development Bank, ADB develop power project funding plan for Lao PDR, Viet Nam [Online]. (n.d.). 

Available from: http://www.adb.org/Media/Articles/2008/12666-lao-pdr-electricities-projects 
132 Ministry of Energy and Mines, Department of Power promotion and Development (EPD), Lao PDR, Hydropower 

development plans and progress in Lao PRD [Online], (n.d.). Available from: http://www.poweringprogress.org/ 
index.php?option=com_content&view=article&id=91:1st-july-2008-hydropower-development-plans-and-progress-in-lao-
pdr&catid=89:presentations- and-papers&Itemid=50 

133 The World Bank, Rural development and agriculture in Lao PDR, Lao PRD at a glance [Online], (n.d.). Available 
from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPREGTOPRURDEV/0,, 
contentMDK:20534336~menuPK:3127757~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:573964,00.html 

134 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 

135 Pafoualee Leechuefoung, Export of electricity: Positive and negative contributions to the Lao PDR [Online], 2006. 
Available from: www.nsc.gov.la/Products/.../Electricity_NHDR.pdf 
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             4.2.4.3 ดานการเกษตรกรรมและชลประทาน  
                           ภาคเกษตรกรรมนับวามีความสําคัญยิ่งตอเศรษฐกิจของลาว ในทศวรรษที่ 
1990 รอยละ 80 ของแรงงานหรือราว 1.7 ลานคนทํางานอยูในภาคนี้ ในขณะท่ีรอยละ 15 ทํางานอยู
ในภาครัฐและการคา และมีเพียงรอยละ 1.6 ท่ีทํางานในภาคอุตสาหกรรม136 ใน ค.ศ. 2003 พบวา    
มีแรงงานในภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนเปนราว 2.1 ลานคน โดยรอยละ 54 เปนแรงงานหญิง โดยเฉล่ีย
เกษตรกรลาวจะมีรายไดจากภาคเกษตรกรรมราวคนละ 300,000 กีบตอป เกษตรกรรมนับเปนอาชีพ
ท่ีสําคัญของแรงงานเกือบท้ังหมดในชนบท (รอยละ 93) โดยท่ีรอยละ 91 ทํางานโดยตรงในภาคการ
ผลิต และอีกรอยละ 2 ทํางานท่ีเกี่ยวของกับงานดานการตลาดการเกษตร137 ผลผลิตทางดาน
การเกษตรของลาวมีมูลคาคิดเปนรอยละ 40 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติใน ค.ศ. 2007          
มีสัดสวนลดลงเม่ือเทียบกับป ค.ศ. 1997 ท่ีผลผลิตดานการเกษตรมีสัดสวนถึงรอยละ 52 ในขณะท่ี
อัตราสวนของผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มจาก
รอยละ 21 และ 26.1 ใน ค.ศ. 1997 เปน 34.1 และ 25.6 ใน ค.ศ. 2007 ตามลําดับ138 การเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจภาคการเกษตรนั้นนับวามีอัตราการขยายตัวท่ีไมสูงนักเม่ือเทียบกับภาคอุตสาหกรรม 
กลาวคือ ระหวาง ค.ศ. 1987-1997 ผลผลิตดานการเกษตรมีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 4.8 ตอป 
แตในชวงระหวาง ค.ศ. 1997-2007 มีอัตราการเติบโตท่ีลดลงเหลือเพียงรอยละ 3.6 ตอป ในขณะท่ี
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียรอยละ 13.8 และ 11.3 ระหวาง ค.ศ. 1987-1997 และ 1997-2007 
ตามลําดับ139  

ประเทศลาวมีพื้นท่ีท้ังส้ิน 23.68 ลานเฮกตาร รอยละ 40 เปนพื้นท่ีปาไม เปนทุงหญา
สําหรับเล้ียงสัตวจํานวน 710,000 เฮกตาร มีพื้นท่ีท่ีสามารถทําการเพาะปลูกไดท้ังส้ินราว 2-2.30 
ลานเฮกตาร หรือรอยละ 8-9 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ แตมีเพียงคร่ึงเดียวท่ีใชทําการเกษตรใน
ขณะนี้ จํานวนนี้ 650,000 เฮกตารใชสําหรับปลูกขาวในฤดูฝน ประเทศลาวนับวามีพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
แกการเกษตรกรรมท่ีคอนขางจํากัด กลาวคือ มีพื้นท่ีราบ (70-200 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล) เพียง
                                                 

136 William E. Worner  “Laos agriculture in transition,” in Laos’ dilemmas and options: The challenge of economic 
transition in the 1990s. eds. Mya Than and Joseph L.H. Tan (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1997), p.85. 

137 The World Bank, Rural development and agriculture in Lao PDR, Lao PRD at a glance [Online], (n.d.). Available 
from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPREGTOPRURDEV/0,, 
contentMDK:20534336~menuPK:3127757~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:573964,00.html 

138 World Bank office, Vientiane, LAO PDR economic monitor [Online], 2008. Available from: 
http://siteresources.worldbank. org/INTLAOPRD/Resources/2935821096519010070/5340721229571730280/ 
LaoEconomicMonitor_Nov2008_final.pdf 

139 The World Bank, Rural development and agriculture in Lao PDR, Lao PRD at a glance [Online], (n.d.). Available 
from: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/EXTEAPREGTOPRURDEV/ 
0,,contentMDK:20534336~menuPK:3127757~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:573964,00.html 
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รอยละ 20 ในขณะท่ีอีกรอยละ 80 มีลักษณะเปนเนินเขาลาดเทและภูเขา (200-2,820 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเล)140 ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญของลาว ไดแก ขาวเหนียวซ่ึงมีปริมาณมากถึง    
รอยละ 40 ของปริมาณผลผลิตทางการเกษตรท้ังหมด รองลงมา ไดแก กาแฟ ยาสูบ น้ําตาล ฝาย 
ขาวโพด เปนตน การเกษตรของลาวนั้นอาจจําแนกไดเปน 2 ระบบการผลิตใหญ ไดแก พื้นท่ี
เพาะปลูกพืชในบริเวณเขตราบลุมแมน้ําโขง กับพื้นท่ีเพาะปลูกพืชแบบไรเล่ือนลอยในบริเวณท่ีสูง
ทางตอนเหนือ ตะวันออกและใต ระบบการเพาะปลูกบนที่สูงและเขตภูเขานั้นจะมีความซับซอน
และมีชนิดของพืชท่ีหลากหลายกวาบริเวณท่ีราบลุมซ่ึงมักปลูกขาวเหนียวเปนหลัก การเกษตรบนท่ี
สูงนั้นจะเปนการเกษตรแบบผสมผสานระหวางพื้นท่ีการเกษตรแบบช่ัวคราว การเล้ียงปศุสัตว และ
การเก็บหาของปา ซ่ึงเปนแหลงทํามาหากินของชนกลุมนอยเผาตางๆ และมักอยูหางไกลจากตลาด 
การปลูกพืชสวนใหญจึงผลิตข้ึนเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ทําใหประชากรสวนใหญมีฐานะ
ยากจน ตรงกันขามกับพื้นท่ีเพาะปลูกในบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําโขงน้ัน สวนมากเปนท่ีนาซ่ึง
นอกจากผลิตข้ึนเพื่อการบริโภคแลวยังผลิตเพื่อการคาดวย  

ขาวนับเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดของลาว ใน ค.ศ. 2002 พบวา ลาวมีพื้นท่ีเพาะปลูก
ขาวท้ังส้ิน 738,000 เฮกตาร คิดเปนรอยละ 80 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ ดวยผลผลิตขาว
ท้ังส้ินจํานวน 2.4 ลานตัน พื้นท่ีเพาะปลูกขาวของลาวสามารถจําแนกไดเปน 3 พื้นท่ี ไดแก บริเวณ
พื้นท่ีลุมนอกเขตชลประทาน พื้นท่ีสูงพึ่งพาน้ําฝน และพ้ืนท่ีในเขตชลประทาน บริเวณพ้ืนท่ีลุม
นอกเขตชลประทานมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาวท้ังส้ิน 519,471 เฮกตาร (รอยละ 70.3 )ไดผลผลิตขาว
ท้ังส้ินจํานวน 1.80 ลานตัน (รอยละ 74.5) เฉล่ีย 3.47 ตัน/เฮกตาร บริเวณท่ีสูงมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาว
ท้ังส้ิน 134,000 เฮกตาร (รอยละ 18.2) ไดผลผลิตขาวท้ังส้ินจํานวน 1.8 ลานตัน (รอยละ 11.9)  เฉล่ีย 
1.78 ตัน/เฮกตาร และพ้ืนท่ีปลูกขาวในเขตชลประทานมีจํานวนราว 84,000 เฮกตาร (คิดเปนรอยละ 
11. 2) ไดผลผลิตขาวจํานวน 375,000 ตัน (รอยละ 15.5) เฉล่ีย 4.46 ตัน/เฮกตาร  
 พื้นท่ีเขตภาคกลางและภาคใตของลาวนับเปนพื้นท่ีเพาะปลูกขาวในเขตท่ีลุมนอกเขต
ชลประทานท่ีสําคัญของลาว มีสัดสวนของผลผลิตขาวในฤดูฝนคิดเปนรอยละ 84 ของท้ังประเทศ 
สะวันนะเขตเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนพ้ืนท่ีปลูกขาวในฤดูฝนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 22141 ระหวาง 
ค.ศ. 1976-1999 พื้นท่ีปลูกขาวในเขตท่ีลุมนอกเขตชลประทานน้ันเพิ่มข้ึนราวรอยละ 50 จาก 0.317
เปน 477,000 เฮกตาร ในขณะท่ีผลผลิตขาวท้ังประเทศเพิ่มข้ึนมากกวา 3 เทาตัว จากราว 455,000 
เปน 1.50 ลานตัน การเพิ่มปริมาณผลผลิตขาวดังกลาว สวนสําคัญเปนผลจากการขยายตัวของขนาด
                                                 

140Anont Khamhung, Land and water investment in the Lao PDR [Online], 2001. Available from: 
http://www.fao.org/decrep/ 005/ac623e/ac623e0h.htm#bm17 

141 J. M. Schiller, B. Linquist, K. Douangsila, P. Inthapana, B. Douang Boupha, S. Inthavong and P. Sengxua,  
“Constraints to rice production systems in Laos,” in Increased lower rice production in the Mekong region, eds. Shu Fukai and 
Jaya Basnayake. (Canberra: Australian Centre for International Agriculture Research, 2001), p. 4. 
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พื้นท่ีเพาะปลูกและผลผลิตของพ้ืนท่ีชลประทานฤดูแลง จากจํานวนพื้นท่ี 2,700 เฮกตารกับผลผลิต
ขาวปริมาณ 3,500 ตันใน ค.ศ. 1976 เพิ่มข้ึนเปน 87,000 เฮกตารกับผลผลิตขาวปริมาณ 354,000 ตัน
ใน ค.ศ. 1999 การขยายตัวของพื้นท่ีชลประทานฤดูแลงนั้นเปนผลจากนโยบายการพัฒนาโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กของรัฐบาลลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตหวางเขาใกลกับแมน้ําโขง ใน ค.ศ. 
1999 พื้นท่ีชลประทานฤดูแลงเกินกวารอยละ 64 อยูในเขตภาคกลาง โดยแขวงสะวันนะเขตเปน
จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีปลูกขาวในเขตชลประทานมากท่ีสุด (20,155 เฮกตาร) รองลงมา ไดแก นครหลวง
เวียงจันทน (16,730 เฮกตาร) และจําปาศักดิ์ (16,700 เฮกตาร) ใน ค.ศ. 2005 คาดวา พื้นท่ีปลูกขาว
ในเขตชลประทานในฤดูแลงไดเพิ่มข้ึนเปน 180,000 เฮกตาร ซ่ึงสามารถจะใหผลผลิตขาวคิดเปน   
รอยละ 26 ของปริมาณขาวท้ังประเทศ142 สําหรับการผลิตขาวในเขตท่ีสูงนั้นสวนมากเปนระบบการ
ผลิตแบบทําไรเล่ือนลอยหรือเก็บเกี่ยวแลวเผา ใน ค.ศ. 1994 คาดการณวามีพื้นท่ีราว 2.10 ลาน
เฮกตาร (รอยละ 8.8 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ) ท่ีอยูภายใตระบบการเกษตรดังกลาว พื้นท่ีสูงแถบ
ภาคเหนือนับเปนพื้นท่ีปลูกขาวท่ีสําคัญท่ีสุดของการปลูกขาวบนท่ีสูง (รอยละ 74) โดยอยูในแขวง
หลวงพระบาง (32,000 เฮกตาร) และอุดมไช (24,000 เฮกตาร) มากท่ีสุด จากจํานวนพ้ืนท่ีปลูกขาว
บนท่ีสูงท้ังหมด 150,000 เฮกตารจากท่ัวประเทศ ผลผลิตขาวจากเขตท่ีสูงของลาวน้ันนับวามี
ปริมาณไมมาก (รอยละ12) เม่ือเทียบกับสัดสวนของพื้นท่ีซ่ึงมีอยูราวรอยละ 20 ของประเทศ143 

แมวาผลผลิตขาวโดยรวมท้ังประเทศจะเพียงพอสําหรับการบริโภค แตสภาวะขาดแคลน
ขาวยังสามารถพบเห็นไดในหลายพื้นท่ีโดยเฉพาะในบริเวณท่ีสูง ดังนั้น ความม่ันคงทางอาหารจึง
เปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลลาวท่ีตั้งเปาหมายท่ีจะรักษาอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลผลิตขาวในอัตรารอยละ 4-5 ตอป เนื่องจากความมั่นคงทางอาหารถือเปน
นโยบายท่ีมีความสําคัญลําดับแรกของรัฐบาลลาวในการท่ีจะคงไวซ่ึงเสถียรภาพและการพัฒนา
เศรษฐกิจสําหรับความม่ันคงทางการเมืองและสังคม จากนโยบายการเพ่ิมปริมาณผลผลิตขาวดวย
การพัฒนาระบบชลประทานท้ังในเขตที่ราบลุมและเขตภูเขาซ่ึงขยายตัวอยางมากนับแต ค.ศ. 1997 
ตลอดจนการเพิ่มผลผลิตตอพื้นท่ี ทําใหผลผลิตขาวของลาวเพ่ิมเปน 2.2 ลานตันใน ค.ศ. 2000 จาก
เดิมท่ีมีเพียง 1.4 ลานตันใน ค.ศ. 1997 ในขณะท่ีผลผลิตขาวเฉล่ียตอประชากรเพ่ิมจาก 310 กิโลกรัม
เปน 430 กิโลกรัม เฉล่ียเพิ่มข้ึนรอยละ 9.2  ตอป การขยายตัวดังกลาวสูงกวาอัตราการเพ่ิมข้ึน
ประชากรซึ่งมีอยูราวรอยละ 2.5 ตอป แตกระนั้นก็ตาม ผลผลิตอาหารก็คงยังไมอาจเรียกไดวา
เพียงพอในทุกพื้นท่ี แหลงผลิตอาหารแหลงใหญโดยมากจะกระจายตัวอยูตามบริเวณท่ีราบลุม     
ริมโขงซ่ึงมีผลผลิตอาหารราวรอยละ 60-70 ในขณะท่ีในเขตภูเขาซ่ึงมีประชากรมากกวาคร่ึงหนึ่งแต
ผลิตอาหารไดเพียงรอยละ 30-40 ของผลผลิตอาหารท้ังประเทศ การกระจายอาหารระหวางภูมิภาค

                                                 
142 Ibid., p. 10. 
143 Ibid., p. 12. 
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เปนความทาทายอยางมากตอสถานะความม่ันคงทางอาหารของลาวในขณะน้ี เนื่องจากพบวา 9 ใน 
18 จังหวัดของลาวมักประสบปญหาการขาดแคลนอาหาร สวนมากเปนจังหวัดในแถบท่ีสูงซ่ึงการ
คมนาคมยากลําบาก ทําใหการลําเลียงขนสงอาหารทําไดไมท่ัวถึง 
 เนื่องจากประเด็นปญหาเร่ืองความม่ันคงทางอาหารมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับผลิตภาพ
ทางการเกษตรท่ีต่ํา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการเพิ่มจํานวนพื้นท่ีชลประทานภายในประเทศ
เพ่ือเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีปลูกขาวจากพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการเพาะปลูกท้ังประเทศจํานวน  13.20 ลานเฮกตาร  ระบบการชลประทาน
ภายในประเทศลาวสามารถจัดแบงไดเปน 3 ระบบ ไดแก 1) ระบบชลประทานโดยอาศัยแรงดึงดูด
ของโลก (gravity irrigation) ซ่ึงจัดการโดยชุมชน พบไดท่ัวไปทางภาคเหนือของประเทศ 2) ระบบ
ชลประทานดวยเคร่ืองสูบน้ําในบริเวณท่ีราบเวียงจันทน และ 3) ระบบชลประทานดวยเคร่ืองสูบน้ํา
ในบริเวณริมน้ําโขงซ่ึงสวนใหญเปนบริเวณท่ีราบนํ้าทวมถึง ใน ค.ศ. 2000 พบวา ลาวมีโครงการ
ชลประทานในประเทศท้ังส้ิน 22,240 โครงการ สามารถสงน้ําไปใชในการชลประทานฤดูฝนได
ท้ังส้ิน 280,000 เฮกตาร หรือราวรอยละ 36 ของประเทศ (800,000 เฮกตาร) ดวยผลผลิตคิดเปน   
รอยละ 65 ของผลผลิตทางการเกษตรท้ังหมด โครงการชลประทานสวนมาก (18,150 แหง) ตั้งอยู
ในเขตที่สูง ซ่ึงมีสัดสวนพื้นท่ีชลประทานราวรอยละ 35144 

นโยบายการขยายพ้ืนท่ีชลประทานนั้นนับเปนนโยบายดานการพัฒนาการเกษตรที่สําคัญ
ของรัฐบาลลาวมาอยางตอเนื่อง ใน ค.ศ. 1976 พบวา ผลผลิตขาวไมถึงรอยละ 1 (3,000 ตัน) และ
ขนาดพ้ืนท่ีปลูกขาวไมถึงรอยละ 1 (2,700 เฮกตาร) ผลิตข้ึนจากภายในพื้นท่ีระบบชลประทาน     
นับแต ค.ศ. 1975 พบวา มีองคการระหวางประเทศหลายองคกรไดเขามามีสวนชวยเหลือรัฐบาลลาว
ในการเพิ่มศักยภาพดานชลประทาน เชน ประชาคมยุโรป สหประชาชาติ คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
ธนาคารโลก และรัฐบาลจากชาติตะวันตกอีกหลายประเทศ เชน สวีเดน และออสเตรเลีย เปนตน 
การสงเสริมการขยายระบบชลประทานในเขตเพาะปลูกขาวนั้นนับวาประสบความสําเร็จอยางมาก
ในชวงทศวรรษท่ี 1990 จาก ค.ศ. 1990 ถึง 2000 พบวา พื้นท่ีปลูกขาวฤดูแลงในเขตชลประทานได
เพิ่มข้ึนถึง 7.5 เทา (จาก 12,000 เปน 102,000 เฮกตาร) ในขณะท่ีผลผลิตขาวจากพ้ืนท่ีดังกลาวก็เพิ่ม
สูงข้ึนมากกวา 10 เทา จาก 41,000 เปน 436,000 ตัน การขยายตัวของพ้ืนท่ีชลประทานสวนมาก
(รอยละ 94.5) นั้นเกิดข้ึนในเขตภาคกลาง (70,816 เฮกตาร) และภาคใต (25,578 เฮกตาร) ใน ค.ศ. 
2001 พบวา มีพื้นท่ีท่ีไดรับการพัฒนาเปนเขตชลประทานในเขตภาคเหนือมีเพียง 5,600 เฮกตาร
เทานั้น สวนมากเขตชลประทานท่ีไดรับการพัฒนาในชวงทศวรรษท่ี 1990 ใชระบบการสูบน้ําจาก

                                                 
144 B.A. Linquist, B. Keoboualapha and P. Inthapanya,  “Rice production system in Laos” in Rice in Laos,  eds. J. M. 

Schiller, M. B. Chanphengxay, B. Linquist and Appa Rao (Los Banos: International Rice Research, 2006), p. 19. 
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แมน้ําโขงและสวนนอยสูบข้ึนจากลําน้ําสาขา145  สถิติ ค.ศ. 2000-2002 พบวา ลาวมีพื้นท่ีปลูกขาว
ในเขตชลประทานราว 100,000 เฮกตาร หรือประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวท้ังหมด จึงอาจ
กลาวไดวา การเกษตรสวนใหญของลาวน้ันเปนการเกษตรแบบพึ่งพาน้ําฝน ดวยเหตุนี้ จึงทําใหลาว
มีระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาอยางมากตอการผลิตขาวเพียงฤดูเดียว ดังนั้น ภาคเกษตรของลาวจึงมีความ
ออนไหวอยางยิ่งตอภาวะความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งความแหงแลง 
เนื่องจากพื้นท่ีการเกษตรสวนใหญของลาวเปนแบบพ่ึงพานํ้าฝน ประชากรสวนใหญ (รอยละ 60)  
จึงเกี่ยวของกับการเกษตรเพื่อการยังชีพเทานั้น มีเพียงรอยละ 40 ท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรเพื่อ
การคา146 ใน ค.ศ. 2001 รัฐบาลลาวต้ังเปาวาจะขยายระบบชลประทานใหครอบคลุมพื้นท่ี
เกษตรกรรมใหไดรอยละ 36 ใน ค.ศ. 2005 และรอยละ 80 ใน ค.ศ. 2020 ซ่ึงมีพื้นท่ีรอยละ 50 
สามารถใชเพาะปลูกพืชในฤดูแลงได147  

  
    4.2.5 ประเทศไทย 

               ประเทศไทยมีพื้นท่ีลุมน้ําโขงรวมกันท้ังส้ิน 18.40 ลานเฮกตาร (184,000 ตาราง
กิโลเมตร) หรือคิดเปนรอยละ 36 ของพื้นท่ีท้ังหมดของประเทศ หรือรอยละ 23 เม่ือเทียบกับพื้นท่ี
ลุมน้ําโขงท้ังหมดในรัฐริมน้ํา 6 ประเทศ พื้นท่ีลุมน้ําโขงของไทยน้ันแบงออกไดเปนลุมน้ํายอยๆ ได
ดังนี้ ลุมน้ํากก (789,500 เฮกตาร) ลุมน้ําชี (4.91 ลานเฮกตาร) ลุมน้ํามูล (705,700 เฮกตาร) ลุมน้ําแอง
สกลนคร (5.75 ลานเฮกตาร) และพื้นท่ีบางสวนของลุมน้ําตนเลสาบของกัมพูชา ซ่ึงอยูในบริเวณ
ชายแดนทางทิศตะวันออกของจังหวัดชลบุรีและสระแกว (โปรดดูแผนท่ี 16) 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
145 Ibid., pp. 17-19. 
146 William E. Worner “Laos Agriculture in Transition” in Laos’ Dilemmas and Options: The Challenge of Economic 

Transition in the 1990s, p. 85. 
147 Francois Molle, Irrigation and water policies in the Mekong region: Current discourses and practice [Online], 2005. 

Available from: www.zef.de/fileadmin/webfiles/downloads/zef_wp/WP31_Mollinga.pdf 
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แผนท่ีท่ี 16 อาณาเขตลุมน้ําโขงของไทย 
 

 
 

ที่มา: Oopatham Pawaputanon Na Mahasarakarm,  An introduction to the Mekong fisheries of 
Thailand (Vientiane: MRC, 2007), p. 3. 
 
ประเทศไทยมีการอํานวยน้ําลงสูลําน้ําโขงประมาณปละ 54,000 ลานลูกบาศกเมตร เฉล่ีย 

2,560 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือคิดเปนรอยละ 17 ของปริมาณการอํานวยน้ําท้ังหมดของรัฐใน 
ลุมน้ําโขงรวมกัน แบงเปนน้ําท่ีไหลจากภาคเหนือ (เชียงใหม พะเยา เชียงราย) ประมาณ 9,900 ลาน
ลูกบาศกเมตร น้ําจากสาขาของแมน้ําโขงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,000 ลานลูกบาศกเมตร 
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และนํ้าจากแมน้ํามูลและแมน้ําชีอีก 28,500 ลานลูกบาศกเมตร148 ลุมน้ําโขง (รวมชีและมูล)             
มีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 1,438.32 มิลลิเมตร มีปริมาณนํ้าภายในลุมน้ํา 252.82 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ีมีปริมาณนํ้าทา 48.8 พันลานลูกบาศกเมตร149 หรือราว 1 ใน 4 ของประเทศ 

พื้นท่ีลุมน้ําโขงสวนใหญของไทยนั้นต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/อีสาน ท่ีเรียกวา 
พื้นท่ีราบสูงโคราช มีพื้นท่ีราว 17 ลานเฮกตาร (170,000 ตารางกิโลเมตร) หรือหนึ่งในสามของ
ประเทศ ภูมิประเทศของภาคอีสานของไทยนั้นเปนท่ีราบสูงท่ีประกอบดวยเนินเขาลูกคล่ืน พื้นท่ี
หวางเขาตื้นๆ และท่ีแบนราบ แมวาพื้นท่ีภาคอีสานของไทยจะมีลําน้ําและแหลงน้ําธรรมชาตินอย
ใหญจํานวนมากแผขยายท่ัวพื้นท่ี ซ่ึงตามรายงานของสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมของ
ไทยระบุวา พื้นท่ีลุมน้ําโขงของไทยนั้นประกอบไปดวยแหลงน้ําหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ แมน้ํา 
ธารน้ํา และคลอง จํานวน 8,667 แหง บึงและอางเก็บน้ํา จํานวน 6,751 แหง พื้นท่ีชุมน้ําและลุมตํ่ามี
จํานวน 463 แหง และแหลงน้ําอ่ืนๆ จํานวน 161 แหง ครอบคลุมพื้นท่ีรวมกันท้ังส้ิน 236,000
เฮกตาร150 แตเนื่องจากพื้นดินสวนใหญมีองคประกอบทางธรณีวิทยาเปนช้ันหินทรายและหินโคลน 
โครงสรางพื้นดินซ่ึงมีทรายเปนสวนประกอบหลัก ทําใหความสามารถในการอุมน้ําของดินมี
คอนขางจํากัด ซ่ึงเปนสาเหตุสวนหน่ึงท่ีทําใหพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยประสบภาวะ
แหงแลงทุกป แมวาปริมาณฝนตกโดยรวมตลอดทั้งปของภูมิภาคนี้จะมีคอนขางชุก นอกจากนั้น 
พื้นท่ีเกษตรกรรมเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยยังประสบปญหาดินเค็มอีกดวย พบวา 
ปญหาดินเค็มในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมากกวา 1.84 ลานเฮกตาร (11.5 ลานไร) หรือคิด
เปนสัดสวน 1 ใน 3 ของพื้นท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีพื้นท่ีชลประทานราวรอยละ 10 
ของพื้นท่ีประสบปญหาดังกลาว จังหวัดนครราชสีมาเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีดินเค็มมากท่ีสุดและ
รุนแรงท่ีสุดโดยมีถึง 320,000 เฮกตาร (2 ลานไร) นอกจากนี้ ยังมีพื้นท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ท่ีสามารถทําใหเกิดการแพรกระจายของเกลืออีกกวา 3.28 ลานเฮกตาร (20.5 ลานไร) หากไมมีการ
บริหารจัดการท่ีดี151  

                                                 
148 สัญชัย สูติพันธวหิาร,  “สถาบันการจัดการนํ้าระหวางประเทศ: กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง,” ใน ปญหาการจัดการและ

ความขัดแยงเร่ืองนํ้า การสํารวจพรมแดนแหงความรู, หนา 242. 
149 กรมชลประทาน, รายงานขอมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ปงบประมาณ 2550  (กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน, 

2551), หนา 14. 
150 Office of Environmental Policy and Planning, The wetlands of the northeast (Bangkok :Ministry of Science and 

Technology, 1999) cited in  Oopatham Pawaputanon Na Mahasarakarm,  An introduction to the Mekong fisheries of Thailand 
(Vientiane: MRC, 2007), p. 6.  

151 FAO Water Management and Development Unit, Thailand [Online], (n.d.). Available from http://www.fao.org/nr/ 
water/aquastat/countries/thailand/print1.stm 
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 ท่ีราบสูงโคราชดานทิศตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือมีความสูงเหนือระดับน้ําทะเลปาน
กลาง 700 เมตร แตระดับความสูงจะคอยๆ ลดลงเหลือเพียง 200 เมตร ณ บริเวณลุมน้ํามูลทางดาน
ตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีราบสูงโคราชน้ันประกอบดวย 2 ลุมน้ําหลักๆ โดยมีเทือกเขาภูพานซ่ึง
วางตัวเปนแนวยาวจากทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือไลมาจนทางทิศตะวันออกเฉียงใตเปนเคร่ือง
แบงค่ัน ไดแก ลุมน้ําโคราช และลุมน้ําสกลนคร ลุมน้ําโคราชครอบคลุมพื้นท่ีมากกวา 2 ใน 3 ของ
พื้นที่ภาคอีสานท้ังหมด โดยมีลุมน้ําชีและมูลเปนลุมน้ําสําคัญ 
 ลําน้ําสายสําคัญของภาคอีสานท้ังหมดลวนไหลลงสูแมน้ําโขง ซ่ึงสามารถแบงไดเปน        
3 กลุม ไดแก ลุมน้ําโขง ตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือประกอบดวยลําหวยและแมน้ําท่ีไหล
ตรงลงแมน้ําโขง เชน แมน้ําเหือง และแมน้ําเลย เปนตน ลุมน้ําสกลนคร ประกอบดวย แมน้ํา
สงคราม แมน้ําพุง และหนองหาน เปนตน และลุมน้ําโคราช ประกอบดวยระบบลําน้ําสาขาหลัก คือ 
ลุมน้ําชีและมูล ลุมน้ําชีประกอบดวย แมน้ําพอง แมน้ําพรม และแมน้ําลําปาว ในขณะท่ีลุมน้ํามูล 
ประกอบดวย แมน้ําลําตะคอง ลําพระเพลิง ลําโดมใหญ และลําโดมนอย เปนตน152  
 ประชากรไทยซ่ึงอาศัยอยูภายในลุมน้ําโขงนั้นมีอยูราว 23 ลานคน คิดเปนรอยละ 36 ของ
ประเทศ ความหนาแนนของประชากรอยูท่ีราว 1.3 คนตอเฮกตาร จังหวัดนครราชสีมามีจํานวน
ประชากรมากท่ีสุด ประมาณ 2.5 ลานคน ในขณะท่ีอีก 4 จังหวัด ไดแก อุบลราชธานี ขอนแกน 
บุรีรัมย และอุดรธานี มีประชากรเกิน 1.5 ลานคน จังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีอัตราความ
หนาแนนของประชากรมากท่ีสุด คือ 1.8 คนตอเฮกตาร จังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ และขอนแกนมี
อัตราความหนาแนนของประชากรลดหล่ันลงมา คือ 1.7, 1.6 และ 1.6 ตามลําดับ สวนจังหวัดท่ีมี
อัตราความหนาแนนของประชากรนอยท่ีสุด คือ มุกดาหาร มีอัตราความหนาแนนของประชากร
0.08 คนตอเฮกตาร153  

หากพิจารณาตําแหนงท่ีตั้งของไทยนับไดวา ประเทศไทยมีสถานะเปนรัฐกลางน้ํา 
เนื่องจากต้ังอยูถัดลงมาเปนลําดับท่ีส่ีจากบรรดารัฐริมน้ําท้ังหมด 6 ชาติ แตเนื่องจากไทยมีฐานะเปน
ภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ซ่ึงจีนและพมาซ่ึงเปนรัฐริมน้ําตอนบนมิไดเขารวมเปน
สมาชิกดวย ไทยจึงจัดอยูในประเทศซ่ึงต้ังอยูตอนบนของลําน้ํารวมกันกับลาว อยางไรก็ดี แมวาไทย
จะมีศักยภาพที่จะดําเนินการใชประโยชนจากแมน้ําโขงในดานการพัฒนาตางๆ อยางมาก เนื่องจาก
มีความพรอมในดานการลงทุน แตเนื่องจากลําน้ําโขงชวงที่ไหลผานประเทศไทยมีลักษณะเพียง
ไหลผานพรมแดนไทย-ลาวเทานั้น ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรน้ําใด ๆ บนแมน้ําโขงสายหลักโดย
ฝายไทยเพียงฝายเดียวยอมจะประสบอุปสรรคอยางยิ่ง หากมิไดรับความรวมมือจากประเทศลาว 
                                                 

 152 Lerdsak Kamkongsak and Margie Law,  “Laying waste to the land: Thailand’s Khong-Chi-Mun irrigation project” 
Watershed 6,3: 26. 

153 Mekong River Commission, 2007 annaul report [Online], 2008. Available from: http://www.mrcmekong.org/ 
annual_report/2007/feature-fisheries.htm 
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              4.2.5.1 ดานการประมง  
                          จากรายงานทางเทคนิคของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ฉบับท่ี 16 (ค.ศ. 
2007) พบวา ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยบริโภคปลาน้ําจืดโดยเฉล่ียประมาณคนละ 
25 กิโลกรัมตอป และสัตวน้ําจืดชนิดอ่ืนๆ อีกราว 5 กิโลกรัม แมปลาจะถือเปนแหลงโปรตีนสําคัญ
ของประชากรไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เฉล่ียรอยละ 55) แตปริมาณการบริโภคปลาใน    
แตละชุมชนอาจมีไมเทากัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับตําแหนงท่ีตั้งของชุมชนกับแหลงน้ํา ท้ังยังข้ึนอยูกับ
ฤดูกาลดวย ในบางกรณี ปริมาณปลาท่ีจับไดของชุมชนข้ึนอยูกับปจจัยวา เข่ือนท่ีตั้งอยูใกลกับ
หมูบานนั้นเปดหรือปดประตูระบายน้ํา เชน ในกรณีเข่ือนปากมูล จากการสํารวจพบวา ครอบครัว
ซ่ึงอาศัยใกลกับเข่ือนปากมูลจะมีปริมาณบริโภคปลาราว 9.3 กิโลกรัมตอเดือนในชวงปดประตู
ระบายนํ้า แตปริมาณการบริโภคปลาจะเพ่ิมเปน 12.9 กิโลกรัมในชวงเปดประตูระบายนํ้า154 
 ปลาและสัตวน้ําจืดท่ีจับไดในลุมน้ําโขงของไทยนับวามีปริมาณมากในแตละป จากปริมาณ
ปลาท่ีใชบริโภคภายในลุมน้ําโขงตอนลางราวปละ 2.6 ลานตัน ปริมาณปลาท่ีจับไดในประเทศไทย
มีอยูราว 9 แสนตัน คิดเปน 1 ใน 3 ของปริมาณการจับปลาท้ังหมดในลุมน้ําโขงตอนลาง ในจํานวนนี้ 
7 แสนตันเปนประเภทปลานํ้าจืด และท่ีเหลืออีก 2 แสนตันเปนสัตวน้ําจืดประเภทอื่นๆ155 เนื่องจาก
แหลงน้ําจืดท่ีสามารถทําประมงในลุมน้ําโขงของไทยนั้นมีความหลากหลายและกระจายท่ัวท้ัง
ภูมิภาค เชน แมน้ํา (โขง ชี มูล สงคราม) บึง หนอง (หนองหานและกวานพะเยา) อางเก็บน้ํา (เข่ือน
อุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เข่ือนลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ เข่ือนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เข่ือน
จุฬาภรณ จังหวัดชัยภูมิ เข่ือนลําพระเพลิงและลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา) ทุงนา และท่ีราบน้ํา
ทวมถึงตางๆ เปนตน ทําใหประชากรจํานวนมากของไทยมีวิถีชีวิตผูกพันกับการประมงอยาง
ใกลชิดทั้งเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและการคา 
 

4.2.5.2 ดานพลังงาน 
                                          ความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ระหวางสงครามอินโดจีนคร้ังท่ีสองในชวงทศวรรษท่ี 1950-1970 นั้น ผลักดันใหพื้นท่ีภาคอีสาน
ของไทยมีความสําคัญในทางการเมืองและยุทธศาสตรอยางมากสําหรับรัฐบาลไทยและกองทัพ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากท้ังสองประเทศตางมีนโยบายตอตานการแพรขยายลัทธิคอมมิวนิสตใน
ภูมิภาค156 ภายใตนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือแกรัฐบาล
                                                 

154 Oopatham Pawaputanon Na Mahasarakarm,  An introduction to the Mekong fisheries of Thailand, p. 8. 
155 Ibid., p. 12. 
156 Chris Greacen and Apsara Palettu,  “Electricity sector planning and hydropower in the Mekong region,” 

Democratizing water governance in the Mekong region eds. L. Lebel, J. Dore, R. Daniel and Y. S. Koma (Bangkok: Mekong 
Press, 2007), p. 4. 
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ไทยจํานวนมาก ท้ังทางดานการเงินและการทหารเพื่อใชในการสงครามและการพัฒนาสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ีไปพรอมกัน โครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อันไดแก 
โรงไฟฟา ถนนหนทางสายสําคัญหลายสาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทางหลวงท่ีเช่ือมระหวางกรุงเทพฯ 
กับฐานทัพสหรัฐในภาคอีสาน รวมท้ังโครงการกอสรางเข่ือนเพื่อการชลประทาน และการผลิต
กระแสไฟฟาหลายแหง ไดถูกวางแผนและสรางข้ึนในเวลานั้น พบวา เข่ือนพลังน้ําหลายแหงไดถูก
สรางข้ึน ไมเพียงใชสําหรับตอบสนองความตองการพลังงานไฟฟาของภูมิภาคที่มีสูงข้ึนเทานั้น 
เข่ือนบางแหงยังมีวัตถุประสงคเพื่อปอนความตองการใชพลังงานของฐานทัพอเมริกาในประเทศ
ไทยดวย ที่เห็นชัดเจนไดแก น้ําพอง (อุบลรัตน) เข่ือนสิรินธร ท่ีมีสายสงไฟฟาเช่ือมไปถึงฐานทัพ
อเมริกาในอุดรธานีและอุบลราชธานีตามลําดับ ดังนั้น การใหความชวยเหลือเพ่ือการสรางเข่ือนของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตร จึงแยกไมออกจากบทบาทของสหรัฐในภูมิภาคนี้157  

ไมเฉพาะโครงการพลังน้ําบนลําน้ําสาขาภายในประเทศเทานั้น รัฐบาลไทยยังแสดงความ
สนใจท่ีจะพัฒนาโครงการพลังงานนํ้าบนลําน้ําโขงดวย โครงการซ่ึงมีขนาดใหญท่ีสุด ไดแก 
โครงการเขื่อนผามอง ซ่ึงต้ังอยูระหวางไทยและลาว มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาไดมากถึง 4,800       
เมกะวัตต และสามารถสงน้ําเพ่ือการชลประทานได 800,000 เฮกตาร เม่ือแลวเสร็จจะมีประชาชน
ตองยายออกจากพื้นท่ีท้ังสองฝงโขงราว 400,000 คน อยางไรก็ดี ทามกลางสงครามตอตานสหรัฐท่ี
รุนแรงอยางมากในอินโดจีน แมสหรัฐจะผลักดันโครงการเข่ือนผามองอยางจริงจัง แตโครงการ
ดังกลาวก็ไมสามารถเปนจริงข้ึนได เนื่องจากสหรัฐพายแพในสงครามอินโดจีนเสียกอน และได
ถอนทหารจากประเทศไทยในเวลาตอมา รวมถึงความขัดแยงทางการเมืองภายในภูมิภาคหลังการ
ปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองใน ค.ศ. 1975 อนึ่ง การขยายบทบาทของภาคประชาสังคมซ่ึงเติบโต
ข้ึนในภูมิภาคในชวงทศวรรษท่ี 1980 ผลักดันใหคณะกรรมการแมน้ําโขงจําเปนตองทบทวน
ผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอมของโครงการเขื่อนบนแมน้ําโขง สงผลใหในเวลาตอมา
คณะกรรมการแมน้ําโขงเสนอแกไขแผนพัฒนาโครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงอีกอยางนอย
อีก 2 คร้ัง ไดแก แผนช้ีนําฉบับแกไข ค.ศ. 1987 และ ค.ศ. 1994 ตามแผนช้ีนําฉบับแกไข ค.ศ. 1987 
แผนการกอสรางเข่ือนผามองไดถูกยอขนาดลงมาใหยอมลง สันเข่ือนมีความสูงเหนือระดับน้ําทะเล
เหลือเพียง 230 เมตร ซ่ึงจะมีกําลังผลิตกระแสไฟฟา 2,674 เมกะวัตต   มีประชากรท่ีคาดวาจะไดรับ
ผลกระทบราว 52,000 คน ในขณะท่ีตามแผน ค.ศ. 1994 แผนกอสรางเข่ือนผามองถูกปรับลดขนาด
ลงอีกคร้ังใหสันเข่ือนมีระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเล 207 เมตร สงผลใหจํานวนประชาชนท่ี

                                                 
157 ไชยณรงค เศรษฐเช้ือ,  “30 ปผามอง และทองปาน: ประวัติศาสตรการเมืองของการพัฒนาลุมน้ําโขงยุคสงครามเย็น,”

ใน ลุมแมน้ําโขง :วิกฤต การพัฒนาและทางออก ชาญวิทย เกษตรศิริ และ กัมปนาท ภักดีกุล, บรรณาธิการ, (สมุทรปราการ :มูลนิธิ  
โตโยตาประเทศไทย, 2549), หนา 473-475. 
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คาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการเขื่อนดังกลาวลดลงเหลือเพียง 23,000 คน ในขณะท่ีกําลัง
ผลิตไฟฟาท่ีจะผลิตไดก็ลดลงไปดวยเหลือเพียง 2,030 เมกะวัตต158  

หลังจากท่ีโครงการกอสรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาบนแมน้ําโขงตองถูกระงับไวเปน
เวลากวา 3 ทศวรรษ แผนการพัฒนาพลังงานน้ําบนแมน้ําสายหลักของไทยก็ไดรับการร้ือฟนข้ึนมา
อีกคร้ังหนึ่ง ใน ค.ศ. 2005 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงานได
วาจางบริษัทปญญา คอนซัลแตนท และบริษัทแมคโคร คอนซัลแตนท ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนของไทย
ใหทําการศึกษาศักยภาพของการผลิตกระแสไฟฟาแบบข้ันบันไดบนแมน้ําสายหลัก ตอมา ใน ค.ศ. 2007 
กระทรวงพลังงานก็ไดวาจางใหบริษัทเอกชนจัดทํารายงานการศึกษาและประเมินความเหมาะสม
และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของเข่ือนแบบขั้นบันไดบนแมน้ําโขงจํานวน 2 แหงซ่ึงอยูบริเวณ
ชายแดนไทย-ลาว ไดแก เข่ือนปากชม ซ่ึงอยูใกลกับสถานท่ีกอสรางเข่ือนผามองเดิม และเข่ือนบานกุม 
อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี การศึกษาพบวา ท้ังสองโครงการมีความเหมาะสมดาน
วิศวกรรม สังคม ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจ เรียกช่ือท้ังสองโครงการนี้วา โครงการไฟฟาพลังงาน
น้ําฝายปากชม และโครงการไฟฟาพลังน้ําฝายน้ํากุม159 

ปจจุบัน เข่ือนพลังน้ําในลุมน้ําโขงของไทยมีจํานวนท้ังส้ิน 6 แหง (ไมนับโรงไฟฟาพลังน้ํา
ลําตะคองซ่ึงตั้งอยูในบริเวณเข่ือนลําตะคอง) มีกําลังผลิตกระแสไฟฟารวมกันราว 744 เมกะวัตต 
สวนมากเข่ือนไฟฟาพลังน้ําบนลุมน้ําของไทยมีขนาดเล็ก และมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟา
ไมมาก มีแนวโนมวา บริเวณลุมน้ําโขงของไทยจะไมสามารถกอสรางเข่ือนพลังน้ําเพิ่มเติมไดอีก 
เนื่องจากปญหาการขาดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสราง รวมท้ังขบวนการเคล่ือนไหวของภาค
ประชาสังคมดานส่ิงแวดลอมซ่ึงมีการดําเนินกิจกรรมท่ีเขมขนข้ึนเร่ือยๆ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
158 Mekong Secretariat, Mekong Mainstream run-of-river Hydropower, Executive Summary, p.18-19. 
159 สุมาตร ภูลายยาว,  ความจริงจากคนทายนํ้า: จากจีนตอนใตถึงชายแดนไทย-ลาว, หนา 12. 
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ตารางท่ี 34 โรงไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําโขงของไทย 
 

ช่ือโรงไฟฟา จังหวดั ปท่ีสราง กําลังการผลิต
ไฟฟา 

(เมกะวัตต) 

ปริมาณนํ้ากกัเก็บสูงสุด 
(ลานลูกบาศกเมตร) 

เข่ือนอุบลรัตน ขอนแกน 1965 25 2,264 
เข่ือนน้ําพุง สกลนคร 1966 6 165 
เข่ือนสิรินธร อุบลราชธานี 1970 36 1,966 
เข่ือนจุฬาภรณ ชัยภูมิ 1972 40 164 
เข่ือนหวยกุม ชัยภูมิ 1980 1.060 20.23 
เข่ือนปากมูล อุบลราชธานี 1994 136 360 
ลําตะคอง  นครราชสีมา 2001 500 10.3* 
 

*หมายเหตุ: ความจุนํ้าของอางพักนํ้าบนเขาของโรงไฟฟาลําตะคอง  
 

 ปรับปรุงจาก: จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชนํ้าอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม
ตามความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุมแมนํ้าโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 39. 
 
             4.2.5.3 ดานการเกษตรและชลประทาน 

                           พื้นท่ีชลประทานของลุมน้ําโขงของประเทศไทยมีท้ังส้ิน 988,000 เฮกตาร 
(6.17 ลานไร) คิดเปนรอยละ 21.86 จากพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทั้งหมดของลุมน้ําท่ีมีจํานวนท้ังส้ิน 4.52 
ลานเฮกตาร (28.25 ลานไร) และหากเทียบกับพื้นท่ีชลประทานท่ีไดรับการพัฒนาแลวของท้ัง
ประเทศท่ีมีอยูท้ังส้ิน 4.50 ลานเฮกตาร (28.14 ลานไร) พื้นท่ีชลประทานภายในลุมน้ําโขงของไทย
จะมีพื้นท่ีคิดเปนรอยละ 22160 ขอมูล ณ ป ค.ศ. 2007 ของกรมชลประทาน ระบุวา โครงการดาน
ชลประทานภายในลุมน้ําโขงทั้งขนาดใหญ กลาง เล็ก และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟามีอยูรวมกันท้ังส้ิน 
6,820 โครงการ จําแนกเปนโครงการขนาดใหญ 15 โครงการ โครงการขนาดกลาง 341 โครงการ 
โครงการขนาดเล็ก 5,321 โครงการ และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาอีก 1,143 โครงการ รวมโครงการ
ชลประทานท้ังส้ินท่ีมีอยูในปจจุบัน 6,820 โครงการ ซ่ึงมีปริมาณกักเก็บน้ําท้ังส้ิน 6.3 พันลาน
ลูกบาศกเมตร161  

                                                 
160 กรมชลประทาน, รายงานขอมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ปงบประมาณ 2550, หนา 13. 
161 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19-21. 
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 พื้นท่ีภาคอีสานของไทยนับวาเปนภูมิภาคที่แหงแลงมากท่ีสุดของประเทศ ซ่ึงภาค
เกษตรกรรมจําเปนตองพ่ึงพาน้ําฝนเปนหลัก สงผลใหภาคอีสานกลายเปนพื้นท่ีท่ีดอยพัฒนาท่ีสุด
และประชากรจํานวนมากมีฐานะยากจน แมวาภาคอีสานจะมีพื้นท่ีเกษตรกรรมมากถึงรอยละ 45 
ของประเทศ แตไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการชลประทานเพียงรอยละ 18 โดยมีสาเหตุหลักมา
จากปญหาเกี่ยวกับการหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการกอสรางเข่ือน และปญหาเกี่ยวกับคาใชจาย
ในการพัฒนาระบบชลประทานท่ีมีตนทุนสูงกวาเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ162 ปญหาเกี่ยวกับสภาพ
ภูมิอากาศที่แหงแลงและมีอัตราสวนของประชาการที่จัดวายากจนสูง หนวยงานภาครัฐของไทยได
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรน้ํานับต้ังแตทศวรรษท่ี 1950 วาจะเปนตัวแปร
สําคัญของการพัฒนาภูมิภาคอีสานใหกลายเปนดินแดนแหงความอุดมสมบูรณ นอกจากนี้ จากอัตรา
การเติบโตของประชากรท่ีคอนขางสูง ประกอบกับความออนไหวจากอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต
ในภูมิภาค ทําใหองคกรท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหความสําคัญกับการจัดสรรเงิน
ชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและการชลประทานในพ้ืนท่ีภาคอีสานเปนลําดับตน  

ใน ค.ศ. 1987 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาทหารสูงสุดในขณะนั้น ไดดําริโครงการ
พัฒนาระบบชลประทานภาคอีสานช่ือวา โครงการอีสานเขียว มีจุดม ุงหมายท่ีจะลดปญหาการขาด
แคลนน้ําในพื้นท่ีเกษตรกรรมและพัฒนาใหเขตภาคอีสานน้ันเปนแหลงอุตสาหกรรมการเกษตรของ
ประเทศ รวมท้ังเพ่ือลดปญหาความยากจนและการวางงานของประชากรในพื้นท่ี โครงการ     
อีสานเขียวซ่ึงถูกดําริข้ึนจากฝายทหารน้ันนาจะมีนัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรความม่ันคงดวย อยางไรก็ดี 
โครงการอีสานเขียวเปนไดเพียงแนวคิดเทานั้น เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับการหาแหลงเงินกูจาก
ตางประเทศ 
 ในปลายทศวรรษท่ี 1980 รัฐบาลไทยไดเสนอแผนท่ีจะผันน้ําจากแมน้ําโขงเขามาใชในดาน
การชลประทานในเขตภาคอีสานเพื่อบรรเทาภาวะแหงแลงของภูมิภาคท่ีสวนใหญขาดแคลนนํ้า 
และจําเปนตองพึ่งพาน้ําฝนเปนหลัก มาสูการพัฒนาระบบชลประทานแบบเขมขน ซ่ึงจะชวย
ยกระดับคุณภาพชีวิตและลดปญหาความยากจนในหมูประชากรในภาคอีสาน ท้ังยังจะเพ่ิมผลผลิต
สินคาเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งขาว เพื่อการสงออกไดอีกดวย ใน ค.ศ. 1988  กรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานไดเสนอโครงการโขง–ชี-มูล เขาบรรจุในแผนงานโครงการน้ําพระหทัยจาก         
ในหลวงเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวพระราชดําริ ถัดมาอีกหนึ่งป รัฐบาล
ภายใตการนําของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณไดประกาศสนับสนุนนโยบายดังกลาวอยางเต็มท่ีภายใต
กระบวนทัศนท่ีจะ “เปล่ียนสนามรบ (ของอินโดจีน) เปนสนามการคา” ในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1989 ไดเห็นชอบในโครงการผันน้ําโขงเพ่ือการชลประทาน ภายใตท่ีช่ือวา  

                                                 
162 Francois Molle and Philippe Floch,  Water, poverty and the governance of megaprojects: The Thai “Water Grid” 

[Online], 2007. Available from: http://www.sea-user.org/download_pubdoc.php?doc=3271 
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“โขง-ชี-มูล” พรอมท้ังอนุมัติงบประมาณงวดแรกทันที 18,000 ลานบาท โดยมอบหมายให        
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานดําเนินการโครงการใหบรรลุผลสําเร็จเปนรูปธรรมภายใน 3 ป 
ประกอบดวย การสํารวจ และศึกษาความเหมาะสมโครงการ การสํารวจและออกแบบ และการ
พัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จเปนรูปธรรม โครงการโขง-ชี-มูล แบงการดําเนินการออกเปน 3 ระยะ 
ไดแก  

แผนพัฒนาระยะท่ี 1 ( ค.ศ. 1992-2000) ใชเวลาพัฒนาท้ังส้ิน 9 ป มีพื้นท่ีไดรับประโยชน
ประมาณ 371,000 เฮกตาร (2.323 ลานไร) โดยเปนการพัฒนาเพื่อใชน้ําภายในประเทศใหมากท่ีสุด
กอน และจะผันน้ําจากแมน้ําโขงเขามาทางอางเก็บน้ําหวยหลวงอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงมีองคประกอบของ
โครงการ ดังนี้ 

1) ระบบการนาํน้ําจากแมน้ําโขง จํานวน 2 โครงการ 
  2) ระบบผันน้าํบนลําน้ําชี 6 ฝาย และมูลอีก 5 ฝาย 

3) ระบบกระจายนํ้า และสงน้ําจากแมน้ําชีและนํ้ามูลไปยังลําน้ําสาขา รวม 8 โครงการ 
แผนพัฒนาระยะที่ 2 จะใชเวลาพัฒนาท้ังส้ิน 16 ป (ค.ศ. 2001-2016) จะมีพื้นท่ีไดรับ

ประโยชนเพิ่มขึ้นอีก 270,000 เฮกตาร (1.693 ลานไร) โดยจะทําการผันน้ําจากแมน้ําโขงเพ่ิมข้ึน 
พรอมท้ังกอสรางระบบผันน้ําเพื่อกระจายนํ้าไปยังพื้นท่ีลุมน้ําชีและมูล 

แผนพัฒนาระยะท่ี 3 จะใชเวลาพัฒนาท้ังส้ิน 17 ป (ค.ศ. 2017-2033) คาดวาจะมีพื้นท่ีไดรับ
ประโยชนเพิ่มข้ึนอีก 154,000 เฮกตาร (0.964 ลานไร) โดยจะเปนการกอสรางระบบผันน้ําจากแมน้ํา
โขงบริเวณจังหวัดเลยสงใหแกพื้นที่ชลประทานในเขตลุมน้ําเลยและลุมน้ําชีตอนบน 
 แผนการดําเนินการตามแผนดังกลาวขางตนจะกินระยะเวลาดําเนินการท้ังส้ิน 42 ป 
(1992/2535-2033/2576) รวมงบประมาณท้ังส้ิน 228,000 ลานบาท เม่ือดําเนินการแลวเสร็จจะ
สามารถขยายพ้ืนท่ีชลประทานออกไปอยางนอย 796,000 เฮกตาร (4.98 ลานไร) ใน 15 จังหวัด163 
 โครงการโขง-ชี-มูล ประกอบดวยแผนการดําเนินการหลักแบงไดเปน 2 สวน สวนแรก 
ไดแก สวนการผันน้ําโขงสายหลักเขาสูลุมน้ําชี-มูล ซ่ึงประกอบดวย 2 เสนทาง 1) เสนการผันน้ํา
โขงจากจังหวัดเลยมาตามลําน้ําเลยเพ่ือมากักเก็บไวในลําน้ําตางๆ เชน อางน้ําลาย อางน้ําพรม      
อางน้ําเชิน อางน้ําหอยคนทา และอางน้ําหอยสามหมอ กอนท่ีจะเช่ือมตอไปยังระบบฝายบนลําน้ําชี
ท่ีฝายละหานนาเพ่ือเพิ่มปริมาณบนลําน้ําชี 2) เสนทางผันน้ําจากจังหวัดหนองคาย โดยการสูบน้ํา
โขงมายังลําน้ําหอยหลวงมาเก็บไวท่ีอางเก็บน้ําหอยหลวงผานไปยังฝายหอยดาน ฝายกุมภวาป  
กอนจะสงตอไปยังอางเก็บน้ําเข่ือนลําปาว จากนั้นก็จะสงน้ําตอไปตามคลองซีเอ็ม 8 (คลองสงน้ํา 
ลําปาว-น้ําชี-น้ํามูล) และคลองเอช 1 (คลองแยกลําปาว-ลําพอง) เพื่อเช่ือมกับระบบฝายบนลุมน้ํามูล
และชี กับสวนท่ีสอง  ไดแก  การพัฒนาแหลงน้ําและลําน้ําสาขาในบริเวณลุมน้ําชีและมูล                 

                                                 
163 Ibid. 
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มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพในการกักเก็บน้ําของแหลงน้ําและลําเลียงน้ําของลําน้ําสาขาของ
แมน้ําชีและมูล กอนท่ีจะสงน้ําท่ีผันจากแมน้ําโขงเขาสูระบบชลประทานตอไป สําหรับแผนการ
ดําเนินการสวนท่ีสองมีแผนจะกอสรางฝายตามลําน้ําชีและมูลกับลําน้ําสาขาจํานวน 18 ฝาย 
แบงเปน บนลําน้ําชี 6 ฝาย ลําน้ํามูล 6 ฝาย และบนลําน้ําสาขาอีก 6 ฝาย164 

ภายหลังจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณหมดอํานาจลง ใน ค.ศ. 1991 รัฐบาลของ    
นายอานันท ปนยารชุน โดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม ไดแตงต้ังคณะ
ผูเช่ียวชาญทําการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของโครงการดังกลาว และไดเสนอรายงาน
การศึกษาใน ค.ศ. 1993 โดยเห็นวา การออกแบบโครงการโขง-ชี-มูลนั้นไมเหมาะสมกับสภาพ    
ภูมิประเทศของภาคอีสาน ซ่ึงอาจสงผลกระทบเปนบริเวณกวางตอการกระจายตัวของเกลือในช้ัน
ใตดินสูช้ันผิวดิน การดําเนินการคัดคานของคณะกรรมการชุดดังกลาวมีผลใหคณะรัฐมนตรีชุด
ตอมาซ่ึงมีนายชวน หลักภัย เปนนายกรัฐมนตรีมีมติใหลดขนาดของโครงการโขง-ชี-มูลลงมาโดย
ใชน้ําภายในภูมิภาคอีสานเทานั้น และใหยกเลิกแผนท่ีจะผันน้ําจากแมน้ําโขงเสีย165 เม่ือวันท่ี 11 
มกราคม ค.ศ. 1994 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
ดําเนินการกอสรางฝายและระบบชลประทานในลุมน้ําชี-มูล เพื่อใชน้ําภายในประเทศตามแนว
พัฒนาระยะท่ี 1 จํานวน 13 โครงการยอย ในวงเงิน 9,996 ลานบาท และโครงการระบบชลประทาน
รอบอางหวยหลวงเพื่อการเก็บกักน้ําภายในประเทศ ในวงเงิน 350 ลานบาท รวมเปนเงินท้ังส้ิน 
10,346 ลานบาท166 
 การดําเนินการตามโครงการโขง-ชี-มูลนั้นนับวาประสบความคืบหนาไปไดเพียงบางสวน 
มีเข่ือนจํานวนหนึ่งถูกกอสรางข้ึนตามโครงการดังกลาว เชน เข่ือนราศีไศล (แลวเสร็จใน ค.ศ. 
1994) และเข่ือนหัวนา ซ่ึงมีขนาดใหญท่ีสุดในโครงการโขง-ชี-มูล อยูในระหวางดําเนินการกอสราง 
ในขณะท่ีมีฝายก้ันน้ําขนาดเล็กและขนาดกลางอีกจํานวนหลายแหงเกิดข้ึนบนลําน้ําชีและมูล เชน 
ฝายลําโดมใหญ ฝายธาตุนอย ฝายยโสธร และฝายลําเซบก เปนตน ใน ค.ศ. 1997 สมัยรัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรีไดสนับสนุนโครงการโขง-ชี-มูลอีกคร้ัง ตามคําม่ันสัญญาท่ีตน
เคยใหไวท่ีจะหวังพลิกฟนแผนดินอีสานใหกลายเปนสีเขียวเมื่อคร้ังดําริโครงการอีสานเขียวข้ึนใน
ปลายทศวรรษที่ 1980 แตเนื่องจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ใน ค.ศ. 1997 การลงทุนขนาดใหญตาม
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานในโครงการโขง-ชี-มูล จึงตองถูกระงับไวอีกคร้ัง  
                                                 

 164 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 9-11. 
 165 Lerdsak Kamkongsak and Margie Law,  “Laying waste to the land: Thailand’s Khong-Chi-Mun irrigation project” 
Watershed 6,3 (March-June, 2001): 30-31. 

166 สํานักชลประทานท่ี7, กรมชลประทาน, โครงการโขง-ชี-มูล [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: http://www.rid7.com/ 
Web/EX7/page07.htm 
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 ตอมา ในสมัยพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ไดประกาศโครงการพัฒนาและฟนฟูระบบ
ทรัพยากรน้ําและการชลประทานทั่วประเทศ เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
ท่ัวไป และเปนสวนหน่ึงของนโยบายแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล ภายใตโครงการท่ีช่ือวา 
โครงขายทรัพยากรน้ําแหงชาติ  ท่ี มีแผนสวนหน่ึงท่ีจะผันน้ําขามลุมน้ํา ท้ังระหวางลุมน้ํา
ภายในประเทศ และจากแมน้ําระหวางประเทศมายังลุมน้ําภายในประเทศ ซ่ึงจําเปนตองใช
งบประมาณลงทุนมหาศาลถึง 2 แสนลานบาท ใน ค.ศ. 2004 กรมทรัพยากรน้ําคาดการณวา        
การดําเนินงานตามโครงการดังกลาวจะสามารถเพิ่มพื้นท่ีชลประทานภายในประเทศไดอีก 9.60 
ลานเฮกตาร (60 ลานไร) จากท่ีมีอยูเดิม 3.52 ลานเฮกตาร (22 ลานไร) ภายในระยะเวลา 23 ป ( ค.ศ. 
2027) แทนท่ีจะเปน 165 ป (ค.ศ. 2169) เมื่อเทียบเคียงกับอัตราการขยายตัวของพื้นท่ีชลประทานใน
อดีตท่ีผานมา และมีแผนท่ีผันน้ําจากแมน้ํางึมของลาวสูลงลําน้ําชี-มูลราว 4 พันลานลูกบาศกเมตร
ผานยังทอน้ําฝงใตลําน้ําโขงและสถานีสูบน้ําสูลําน้ําภายในประเทศ ในขณะท่ีกรมชลประทานเสนอ
งบประมาณจํานวน 4 แสนลานบาทตามแผนพัฒนาโครงขายทรัพยากรน้ําแหงชาติ โดยมีเปาหมาย
ท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานใหเต็มศักยภาพ (20.96 ลานเฮกตาร หรือ 131 ลานไร) ภายในระยะเวลา 
60 ป ซ่ึงภายใน 40 ปแรก วางเปาหมายจะเพิ่มพ้ืนท่ีชลประทานท่ีมีอยู 3.52 ลานเฮกตาร (22 ลานไร) 
เปน 9.28 ลานเฮกตาร (58 ลานไร)167 
 โครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงมาใชในการชลประทานไดรับการผลักดันอยางแข็งขันอีก
คร้ังหนึ่งภายใตรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช ภายใตสถานการณท่ีสินคาขาวท่ัวโลกมีราคาพุงสูงข้ึน
อยางมาก ในขณะเดียวกัน การผลักดันนโยบายดังกลาวของนายสมัคร สุนทรเวชนั้นนาจะมีความ
เชื่อมโยงไมมากก็นอยกับนโยบายประชานิยมของพรรคพลังประชาชน ซ่ึงมีฐานเสียงสําคัญอยูท่ี
ภาคอีสาน ในวันท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 2008 คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ
การชลประทานท่ีมีนายสมัคร สุนทรเวชเปนประธาน ไดเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทางผัน
น้ําจากแมน้ําโขงมาใชในภาคอีสานตามแนวการผันน้ํางึม-หวยหลวง ลําปาว-ชี และไดผานความ
เห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีในเวลาตอมา โครงการนี้จะมีปริมาณน้ําท่ีผันเขามาจาก        
แมน้ําโขงราว 2.578 พันลานลูกบาศกเมตร สามารถเปดพื้นท่ีการเกษตรได 512,000 เฮกตาร (3.2 
ลานไร) โดยใชงบประมาณท้ังส้ิน 76,759 ลานบาท มีระยะเวลาดําเนินการท้ังส้ิน 5 ป (ระหวาง ค.ศ. 
2009-2013) แบงการดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ168 

ระยะท่ี 1 ผันน้ําจากลุมน้ําหวยหลวง จังหวัดหนองคาย ขามมายังหนองหาน กุมภวาป 
จังหวัดอุดรธานีในลุมน้ําชี เพื่อนําน้ําไปยังอางเก็บน้ําลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ สามารถผันได
                                                 

167 Francois Molle and Philippe Floch,  Water, poverty and the governance of megaprojects: The Thai "Water Grid 
[Online], 2007. Available from: http://www.sea-user.org/download_pubdoc.php?doc=3271 

168 ประชาชาติธุรกิจ, สมัครดันเมกะโปรเจ็กตแสนล. ผันน้ํางึม-เมยลอดอุโมงคมาไทย [ออนไลน], 21 สิงหาคม 2551. 
แหลงที่มา: http//www.livingriversiam.org/mk/mek_n65.html 
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ประมาณ 0.6 พันลานลูกบาศกเมตร และเปดพ้ืนท่ีการเกษตรไดประมาณ 161,000 เฮกตาร (1 ลานไร) 
ตลอดสองขางแนวการผันน้ํา โดยสามารถดําเนินการไดทันที เนื่องจากใชอาคารประตูระบายนํ้า
หวยหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ในระยะท่ี 1 จะใชงบประมาณ 32,108.4 ลานบาท 

ระยะท่ี 2 เปดการเจรจากับ สปป.ลาว เพื่อขอผันน้ําจากเข่ือนน้ํางึม 1 ผานอุโมงคผันน้ําลอด
ใตแมน้ําโขงระยะทาง 17 กิโลเมตร เขามาสูหวยหลวงและกระจายนํ้าไปตามแนวผันน้ําของระยะท่ี 1 
เม่ือรวมกับระยะที่ 2 จะสามารถผันน้ําไดอีกประมาณ 1.978 พันลานลูกบาศกเมตร เปดพ้ืนท่ี
ชลประทานของอางเก็บน้ําลําปาวเพ่ิมไดอีก 352,000 เฮกตาร (2.2 ลานไร) กอนจะสงน้ําลงลําน้ําชี 
ใชงบประมาณดําเนินการ 44,615.5 ลานบาท ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (2553-2556) ซ่ึงโครงการ
ดังกลาวนอกจากจะลดปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลว ยังสามารถ
ขยายผลนําไปสูการสรางโรงไฟฟาพลังงานน้ําในบริเวณเข่ือนลําปาวไดอีกดวย 

นอกจากแนวทางดังกลาวแลว ในรายการ “สนทนาประสาสมัคร” นายสมัคร สุนทรเวชได
เปดเผยถึงแนวคิดท่ีจะผันน้ําโขงมายังภาคอีสานจากอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย มายังเข่ือนอุบลรัตน 
จังหวัดขอนแกนอีกแนวทางหนึ่ง ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร ท้ังยังเปดเผยวา รัฐบาลไทยได 
ตกลงรวมกันกับรัฐบาลลาวท่ีจะรวมมือกันกอสรางฝายชะลอนํ้า (ฝายแมว) จํานวน 3 แหง 
ไดแก 1) บริเวณบานกุม จังหวัดอุบลราชธานี 2) อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย และ 3) บริเวณ
กอนถึงจังหวัดเลย โดยจังหวัดอุบลราชธานีไดลงนามในสัญญากับทางการลาวแลว ฝายชะลอน้ําท่ี
จะกอสรางนั้นมีความสูงประมาณ 18 เมตร  หากโครงการดังกลาวแลวเสร็จท้ัง 3 จุดจะทําใหน้ําใน
ลําโขงเต็มตล่ิงยาวถึง 110 กิโลเมตร และมีน้ําใชสําหรับการเกษตรตลอดท้ังป ซ่ึงจะทําใหมีหมูบาน
ท่ีถูกน้ําทวมจํานวน 9 หมูบาน แบงเปนหมูบานของฝงลาว 7 แหง และไทยอีก 2 แหง169   

แนวคิดท่ีจะผันน้ําโขงของรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวชนั้น ดูเหมือนจะไดรับการสนับสนุน
จากผูบริหารของกรมชลประทานเปนอยางมากซ่ึงเช่ือวา การขยายพื้นท่ีชลประทานในเขตภาค
อีสานใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวภูมิภาคนั้น จําเปนตองอาศัยน้ําจากแมน้ําโขงเปนปจจัยสําคัญ หาก
สามารถดําเนินการโครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงสําเร็จ จะทําใหสามารถขยายพื้นท่ีชลประทานเพ่ิม
ไดอีกไมนอยกวา 1.60 ลานเฮกตาร (10 ลานไร) เม่ือรวมกับพื้นท่ีชลประทานท่ีมีอยูในปจจุบัน
จํานวน 987,000 เฮกตาร (6.17 ลานไร) และโครงการพัฒนาแหลงน้ําใหมซ่ึงปรับปรุงแหลงน้ําเดิม
ตามยุทธศาสตรพิเศษอีก 864,000 เฮกตาร (5.4 ลานไร) จะทําใหภาคอีสานสามารถขยายพ้ืนท่ี
ชลประทานไดกวา 3.45 ลานเฮกตาร (21.56 ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ 41 ของพ้ืนท่ีการเกษตรใน
ภาคอีสาน170  แมวาโครงการดังกลาวจะไดรับเสียงตอบรับท่ีดีจากเกษตรกรและผูแทนราษฎรใน
                                                 

169 สํานักขาวไทย, สมัครประกาศเดินหนาโครงการผันแมน้ําโขง [ออนไลน], 25 พฤษภาคม 2551. แหลงที่มา: 
http//www.livingriversiam.org/mk/mek_n22.html 

170 ขาวสด, ผันน้ําโขงชวยอีสาน-แกวิกฤตขาดน้ํา กรมชลฯสนองนโยบายหมัก-ยืนยันเปนไปได [ออนไลน], 16 มีนาคม 
2551. แหลงที่มา: http://news.sanook.com/region/region_260744.php 
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พื้นท่ี แตในขณะเดียวกันองคการภาคประชาชนหลายองคกรและนักวิชาการหลายคนไดออกมา
คัดคานถึงความไมเหมาะสมของโครงการดังกลาว โดยหวั่นเกรงถึงปญหาดานส่ิงแวดลอมและ
ปญหาสังคมท่ีตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการแพรกระจายของดินเค็มในภาคอีสาน ซ่ึงขณะนี้
มีพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาวอยูแลวจํานวน 2.72 ลานเฮกตาร (17.8 ลานไร) คิดเปน 
1 ใน 3 ของพื้นท่ีท้ังภูมิภาค แบงเปนพื้นท่ีดินเค็มจัด 240,000 เฮกตาร (1.5 ลานไร) พื้นที่ดินเค็มปาน
กลาง 592,000 เฮกตาร (3.7 ลานไร) และพ้ืนท่ีดินเค็มนอย 2.01 ลานเฮกตาร (12.6 ลานไร) ท้ังนี้    
ไมนับรวมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการแพรกระจายเกลืออีก 3.04 ลานเฮกตาร (19.4 ลานไร)171  
 อนึ่ง โครงการผันน้ําโขงเพ่ือการชลประทานภายใตโครงการโขง-ชี-มูลนั้น สรางความวิตก
กังวลใหแกรัฐบาลปลายนํ้าอยางกัมพูชาและเวียดนามเปนอยางมาก เนื่องจากหวั่นเกรงวา โครงการ
ดังกลาวจะสรางผลกระทบตอปริมาณและระดับน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง การ
รบกวนวงจรการดํารงชีวิตและการแพรขยายพันธุสัตวน้ํา ตลอดจนผลกระทบตอการเกษตรกรรม
ภายในลุมน้ํา ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยก็มีความกังวลวา ขอตกลงรวมระหวางประเทศริมน้ําโขง 
4 ประเทศ ตามปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 จะเปน
อุปสรรคสําหรับการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําโขงของไทย เนื่องจากขอตกลงดังกลาวระบุให
การดําเนินการพัฒนาบนลําน้ําโขงของประเทศริมน้ําใดจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากภาคีทุก
ประเทศเสียกอน ซ่ึงเทากับเปนการใหสิทธ์ิยับยั้งแกประเทศทายน้ํา ดังนั้น ไทยในฐานะประเทศ  
ตนน้ําจึงเรียกรองใหมีการจัดทําขอตกลงฉบับใหมในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 เนื่องจากเห็นวา 
ขอตกลงเดิมลิดรอนตออํานาจอธิปไตยของไทย โดยขูท่ีจะถอนตัวออกจากขอตกลง อยางไรก็ดี   
การเจรจาตอรองระหวางไทยกับประเทศภาคีอ่ืนโดยมีผูแทนจากสหประชาชาติเปนผูไกลเกล่ียนั้น 
นํามาซ่ึงการลงนามในขอตกลงฉบับใหมใน ค.ศ. 1995 ช่ือวา ความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาท่ียั่งยืนบนลุมน้ําโขง อันมีผลบังคับใชแทนท่ีขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1975 
 

     4.2.6 ประเทศกัมพูชา  
                แมน้ําโขงในสวนท่ีไหลผานกัมพูชามีความยาวท้ังส้ิน 480 กิโลเมตร ดวยขนาด
พื้นท่ีลุมน้ําท้ังส้ิน 15.50 ลานเฮกตาร (155,000 ตารางกิโลเมตร) ครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ังหมดของ
ประเทศเชนเดียวกับประเทศลาว คือ รอยละ 86 และคิดเปนรอยละ 20 ของพื้นท่ีลุมน้ําโขงท้ังหมด 
มีแตเพียงบริเวณลุมน้ําชายฝงทะเลทางตะวันตกเฉียงใตของเทือกเขากระวัญหรือคารดามอมใน
บริเวณทางใตเทานั้นท่ีไมไดเปนสวนหนึ่งของลุมน้ําโขง และปลอยน้ําออกสูอาวไทย  ลุมน้ําโขงใน
กัมพูชานั้นสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) พื้นที่ลุมตํ่าตอนกลาง ซ่ึงมีความสูงเหนือ

                                                 
171 อรุณี ยูวะนิยม, การจัดการแกไขปญหาดินเค็ม [ออนไลน], (ม.ป.ป). แหลงที่มา: http://www.ldd.go.th/Lddwebsite/ 

web_ord/Technical/ HTML/Technical03001.html 
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ระดับน้ําทะเลไมเกิน 10 เมตร โดยมีแมน้ําโขงและทะเลสาบเขมรเปนองคประกอบหลักของพื้นท่ี 
และ 2) พื้นท่ีรับน้ําซ่ึงประกอบดวยเทือกเขาและท่ีราบสูงลอมรอบพ้ืนท่ีลุมต่ํา โดยวางเรียงตัวเปน
รูปเกือกมาขนานไปตามพรมแดนกัมพูชา ยกเวนบริเวณทิศตะวันออกท่ีติดตอกับเวียดนาม มีเพียง
เทือกเขาชางและกระวัญ/คารดามอมท่ีอยูนอกเหนือพื้นท่ีเหลานี้172 

ในฤดูน้ําหลาก พื้นท่ีไมนอยกวา 3 ลานเฮกตาร (30,000 ตารางกิโลเมตร) หรือราว 1 ใน 5 
ของพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงภายในกัมพูชาจะถูกน้ําทวมขัง และในบางแหงมีสภาพเปนพื้นท่ีน้ําทวมขังถาวร 
กัมพูชามีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสูระบบน้ําโขงราวรอยละ 19 ดวยปริมาณการไหลโดยเฉล่ีย 2,860 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที ปริมาณนํ้าโขงท่ีไหลเขาสูกัมพูชานั้นมีปริมาณใกลเคียงกับปริมาณนํ้าท่ี
เมืองปากเซของลาว (เหนือพรมแดนกัมพูชาข้ึนไปราว 120 กิโลเมตร) คือ 324.45 พันลานลูกบาศก
เมตรตอป น้ําอีกสวนหน่ึงไหลมาจากเวียดนามและไทยในปริมาณ 29.9 และ 1.2 ตามลําดับ        
โดยเฉล่ียจะมีน้ําจากแมน้ําโขงและลําน้ําสาขาไหลออกจากกัมพูชาสูประเทศเวียดนามปละ 471.4 
พันลานลูกบาศกเมตร173 
 แมน้ําโขงไหลเขาสูประเทศกัมพูชาทางดานตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากท่ีไหลออกจาก
ประเทศลาว ณ บริเวณน้ําตกคอนพะเพ็ง ในบริเวณนี้ลําน้ําโขงจะลดระดับลงจากระดับความสูง         
95 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลเหลือเพียง 65 เมตร จากบริเวณพรมแดนถึงเมืองกระแจะ ลําน้ําโขงสวนนี้
จะมีลักษณะคดเค้ียวและน้ําไหลเช่ียว อันประกอบดวยองคประกอบทางระบบนิเวศอันหลากหลาย
ซ่ึงเอ้ือตอการดํารงชีวิตและขยายพันธุของสัตวน้ําตางๆ มากมาย เชน เกาะแกง วังลึก กองหิน และ
สันทราย เปนตน ลําน้ําโขงสวนนี้เปนบริเวณท่ีถนนยังตัดเขาไปไมถึง ทําใหอัตราการจับสัตวน้ําใน
บริเวณนี้มีไมมากนัก หลังจากท่ีแมน้ําโขงไหลผานจังหวัดสตึงเตรงแลว แมน้ําโขงไดถูกบรรจบดวย
ลําน้ําสาขาสายหลักอีก 3 สาย ไดแก เซซาน เซกอง และสรีปก ซ่ึงไหลมาจากทางตอนใตของลาว
และพ้ืนท่ีภูเขาทางตอนกลางของประเทศเวียดนาม ลําน้ําสาขาเหลานี้นับวามีความสําคัญยิ่งตอ
ระบบลําน้ําโขง เนื่องจากอํานวยนํ้าลงสูระบบน้ําโขงไมนอยกวารอยละ 10 ท้ังยังถือเปนแหลงอาศัย
ท่ีสําคัญของสัตวน้ําหลายชนิดท่ีมีวงจรชีวิตเกี่ยวของกับการอพยพยายถ่ิน นอกจากนี้ยังเปน     
แหลงน้ําในจํานวนไมกี่แหลงในระบบซ่ึงยังคงพบปลาขนาดใหญอาศัยอยูอยางชุกชุม ตั้งแตเมือง
กระแจะลงมา ลําน้ําโขงบริเวณน้ีจะไหลผานพ้ืนท่ีลุมต่ํา กระแสน้ําไหลเอ่ือยลง ทองน้ําเปนโคลน
และทราย ลําน้ํามีระดับความสูงแตกตางกันนอย จากเมืองกระแจะของกัมพูชากระท่ังถึงปากแมน้ํา
ในเวียดนามซ่ึงมีระยะทาง 500 กิโลเมตรนั้น ลําน้ําโขงจะมีระดับความสูงแตกตางกันเพียง 20 เมตร 

                                                 
172 Alexandra Gartrell, Resource management in the Cambodian Mekong basin [Online], 1997. Available from: 

http://wwwarc.murdoch.edu.au/wp/wp70.rtf 
173 FAO Water Management and Development Unit, Cambodia [Online], (n.d.). Available from: http://www.fao.org/ 

nr/water/ aquastat/countries/cambodia/print1.stm 
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ใกลกับกรุงพนมเปญ ซ่ึงเปนบริเวณตอนบนของพื้นท่ีดินตะกอนปากแมน้ํา แมน้ําโขงจะ
ไหลแยกออกเปน 2 สาย สายหนึ่งไหลอยูทางทิศตะวันออกมีขนาดใหญกวา คือ แมน้ําโขง อีกสาย
หนึ่งอยูทางทิศตะวันตกมีขนาดเล็กกวา เรียกวา แมน้ําปาสัก ท้ังสองสายไหลมุงหนาไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต และแยกออกเปนสายยอยๆ อีกหลายสายกอนท่ีจะไหลออกสูทะเลจีนใตใน
ประเทศเวียดนาม ณ บริเวณท่ีแมน้ําโขงแยกตัวออกเปนแมน้ําอีกสายหน่ึงนั้น แมน้ําโขงยังถูก
บรรจบดวยแมน้ําอีกสายหนึ่งซ่ึงไหลจากทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและมีตนกําเนิดจากทะเลสาบ
เขมร ช่ือวา แมน้ําตนเลสาบ ทําใหบริเวณนี้มีลักษณะเสมือนแมน้ํา 4 สายไหลมาบรรจบกัน เรียก
บริเวณนี้วา จัตุรมุข  

ทะเลสาบเขมรนับเปนทะเลสาบท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในเอเชียอาคเนยและเช่ือมตอกับลําน้ํา
โขงดวยแมน้ําตนเลสาบ ทะเลสาบเขมรกําเนิดข้ึนจากการทรุดตัวลงของเปลือกโลกเม่ือราว 5,700 
ลานปกอน ระบบทะเลสาบเขมรและแมน้ําตนเลสาบถูกใชเปนแหลงผลิตปลาและสัตวน้ําจืดชนิด
ตางๆ ท่ีสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา ท้ังยังนับเปนพื้นท่ีลุมน้ําทวมถึงซ่ึงใหผลผลิตดานประมงน้ําจืดท่ี
ใหญท่ีสุดของโลก จากความสําคัญดังกลาว ทะเลสาบเขมรและระบบลําน้ําใกลเคียงจึงไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนพื้นท่ีสงวนทางชีวมณฑลของโลก (Biosphere Reserves) ใน ค.ศ. 1997 จากยูเนสโก 
ไมเฉพาะความสําคัญในแงการประมงเทานั้น ทะเลสาบเขมรยังทําหนาท่ีระบบการควบคุมปริมาณ
น้ําโขงตามธรรมชาติท่ีสําคัญของพื้นท่ีลุมน้ําทางตอนใตอีกดวย ในฤดูน้ําหลาก น้ําในแมน้ําโขงผาน
แมน้ําตนเลสาบจะไหลยอนข้ึนไปกักเก็บในทะเลสาบเขมร ในฤดูน้ําหลากน้ีทะเลสาบเขมรจึง
สามารถขยายบริเวณผิวน้ําไดเปน 4-5 เทาของขนาดในฤดูแลง คือ จาก 250,000-300,000 เฮกตาร
(2,500-3,000 ตารางกิโลเมตร) เปน 1.00-1.50 ลานเฮกตาร (10,000-15,000 ตารางกิโลเมตร) รวมถึง
ระดับความลึกดวยซ่ึงบางแหงเพิ่มจาก 1 เมตรเปน 9 เมตร ดวยปริมาตรความจุสูงสุดถึง 60 พันลาน
ลูกบาศกเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีขนาดรอยละ 5-8 ของกัมพูชา ในขณะท่ีฤดูแลง เม่ือปริมาณน้ําใน
แมน้ําโขงเร่ิมลดตํ่าลง น้ําในทะเลสาบเขมรก็จะไหลลงมาผานแมน้ําตนเลสาบอีกคร้ังเพื่อมาสบทบ
กับแมน้ําโขง ทําใหน้ําในแมน้ําโขงนั้นไมลดตํ่าลงมากจนเกินไป174  

อยางไรก็ดี เราพบวา ความสามารถในการรองรับน้ําของทะเลสาบเขมรลดลงเร่ือยๆ อัน
เนื่องมาจากการสะสมตัวของดินตะกอนใตทองทะเลสาบ ซ่ึงมีมากข้ึนกวาระดับปกติ ดวยมาจาก
สาเหตุการตัดไมทําลายปาบริเวณโดยรอบทะเลสาบและจัตุรมุขซ่ึงรุนแรงมากข้ึนในชวงกลาง
ศตวรรษท่ีแลว  การทับถมของตะกอนซ่ึงสะสมตัวใตทองน้ําทะเลสาบท่ีมีราวปละ 0.3 มิลลิเมตรตอ
ปตลอดกวา 5,000 ปท่ีผานมา ไดกลายมาเปน 2.3 มิลลิเมตรตอปในปจจุบัน หรือสูงถึง 8 เทาตัวของ

                                                 
174 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities, p. 28-29., K. G. Horle, 

S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen ,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries (Phnom Penh: Mekong River Commission, 
2004), p. 10. 
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ระดับเฉล่ียในชวงเม่ือ 5000 ปกอนหนานี้ การทับถมของตะกอนท่ีมากข้ึนนี้มีผลตอการลดลงของ
ขีดความสามารถในการควบคุมปริมาณนํ้าของระบบน้ําโขง175 
 

กราฟท่ี 9 ปริมาณนํ้าตามธรรมชาติในทะเลสาบเขมร 

 
 

ที่มา: Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities 
(Paris: UNESCO, 2002), p. 29 
 
เนื่องจากตําแหนงท่ีตั้งของกัมพูชาในลําน้ําโขงอยูในตําแหนงคอนไปทางตอนปลายของ

แมน้ําโขง ทําใหกัมพูชาเส่ียงท่ีจะไดรับผลกระทบจากการใชน้ําของรัฐตนน้ําไดโดยงาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง หากพิจารณาอัตราสวนของการพ่ึงพาของประชากรท้ังประเทศตอลําน้ําโขงซ่ึงมีมากกวา
รอยละ 80 จึงเปนท่ีนาหวงใยวา ประชากรชาวกัมพูชามีโอกาสสูงท่ีจะไดรับผลกระทบรายแรงและ
เปนวงกวาง หากเกิดความเปล่ียนแปลงใดๆ ตอระบบลําน้ําและระบบนิเวศใกลเคียง อันเกิดจากการ
ใชประโยชนของประเทศตนน้ํา 
 
 
 

                                                 
175 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities, p. 28-29. 
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              4.2.6.1 การประมง 
                           การทําประมงถือเปนวัฒนธรรมและวิถีการดํารงชีวิตของประชากรกัมพูชา
มาแตคร้ังโบราณ ปจจุบันเราพบเคร่ืองมือจับสัตวน้ําในกัมพูชาไมนอยกวา 150 ชนิด การประมง  
น้ําจืดของกัมพูชานั้นนับวามีขนาดใหญและสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก ในขณะเดียวกันก็อาจจะ
กลาวไดวา ประเทศกัมพูชามีอัตราการพึ่งพิงอุตสาหกรรมการประมงน้ําจืดมากท่ีสุดในโลกดวย  
ดวยปริมาณปลาท่ีจับไดไมต่ํากวา 400,000 ตันตอป ในจํานวนนี้ จับไดจากทะเลสาบเขมรมากกวา
คร่ึงหนึ่งซ่ึงมีมูลคาประมาณ 300 ลานดอลลารสหรัฐ ทําใหกัมพูชาจัดเปนประเทศที่มีผลผลิต
ประมงนํ้าจืดมากเปนอันดับ 4 ของโลก รองจากจีน อินเดีย และบังกลาเทศ ซ่ึงลวนแตมีขนาด
ประชากรสูงกวากัมพูชาอยางมากท้ังส้ิน นอกจากปลาแลว ยังพบวา สัตวน้ําอ่ืนๆ เชน กุง ปู กบ 
แมลง งู เตา นั้นถูกจับข้ึนมาในปริมาณตอปไมนอยกวา 60,000 ตัน ในขณะท่ีตัวเลขท่ีแทจริงของ
ปริมาณปลาและสัตวน้ําจืดอ่ืนๆ ท่ีจับไดนั้นอาจมีมากกวานี้  

นอกจากนี้ การทําประมงนํ้าจืดถือเปนอาชีพสําคัญซ่ึงประชากรกัมพูชาหลายลานคนพ่ึงพา
เปนแหลงสรางรายไดหลักและรายไดเสริม จากการสํารวจใน ค.ศ. 1998 พบวา ประชาชนกวา        
1 ลานคนจาก 4.2 ลานคนซ่ึงอาศัยอยูใน 8 จังหวัดของกัมพูชาพึ่งพิงการทําประมงเพื่อหาเล้ียงชีพ 
นอกจากนั้น จากการสํารวจชุมชนซ่ึงต้ังอยูในบริเวณทะเลสาบเขมร พบวา ครัวเรือนราวรอยละ 31 
มีรายไดหลักจากการทําอาชีพประมง ในขณะท่ีครัวเรือนรอยละ 98 เกี่ยวของกับกิจกรรมการประมง
ไมมากก็นอย176 ผลิตภัณฑซ่ึงไดจากการประมงยังมีความสําคัญยิ่งตอประชาชนชาวกัมพูชาในดาน
โภชนาการและความม่ันคงทางอาหารอยางมากอีกดวย ท้ังนี้ เพราะโปรตีนซ่ึงประชากรชาวกัมพูชา
ไดรับกวารอยละ 80 นั้นมาจากบรรดาปลาและสัตวน้ําจืดเหลานี้ จากการสํารวจขอมูลทางเศรษฐกิจ 
ใน ค.ศ. 1999 ของสถาบันสถิติแหงชาติกัมพูชาพบวา ประชาชนกัมพูชาใชจายเงินเพื่อช้ือปลาเฉล่ีย
เดือนละ 6,386 เรียล (60 บาท) ตอคน หรือราว 2 กิโลกรัมตอเดือน คิดเปน 240,000 ตันตอป 
อยางไรก็ดี ปริมาณการบริโภคปลาของชาวกัมพูชานาจะมีมากกวานี้ หากพิจารณาวาสวนใหญแลว 
ปลาท่ีจับไดนั้นนํามาบริโภคในครอบครัวชาวประมงน้ันเอง ขอมูลจากรายงานทางเทคนิคของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ค.ศ. 2007 ประเมินวา ปริมาณปลาท่ีนํามาบริโภคภายในประเทศกัมพูชา
นาจะอยูท่ีราว 480,000 ตันตอป สัตวน้ําประเภทอ่ืนๆ อีก 105,000 ตันตอป รวมปริมาณปลาและ
สัตวน้ําซ่ึงนํามาบริโภคทั้งส้ิน 587,000 ตันตอป หากคํานวณปริมาณการบริโภคปลาโดยเฉล่ีย 
ประชาชากรกัมพูชา 1 คนจะบริโภคปลาราว 32.3 กิโลกรัมตอป หากพิจารณารวมกับสัตวน้ํา

                                                 
176 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 

Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 
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ประเภทอื่นๆ ดวย คาเฉล่ียการบริโภคสัตวน้ําของชาวกัมพูชาจะอยูท่ี 36.8 กิโลกรัมตอคน177 
อยางไรก็ดี ตัวเลขจากงานวิจัยขางตนแตกตางอยางมากจากงานวิจัยของ K. G. Horle, S. Lieng และ 
J. Valbo-Jorgensen ท่ีพบวา ชาวกัมพูชามีปริมาณการบริโภคปลาเฉล่ียปละ 42.2 กิโลกรัม และเม่ือ
รวมกับสัตวน้ําประเภทอ่ืนๆ ชาวกัมพูชาจะมีปริมาณการบริโภคสัตวน้ําเฉล่ียเพิ่มเปน 51.4 กิโลกรัม
ตอป178 

 
ตารางท่ี 35 ปริมาณปลาท่ีจบัไดในประเทศกัมพูชาตอป 

 

ประเภทประมง ปริมาณ/ป (ตัน) 
ประมงขนาดใหญ 
- เขตสัมปทานประมง 
- การใชไดหาปลา 

 
25,000-75,000 
14,000-16,000 

ประมงขนาดกลาง 85,000-100,000 
ประมงในครัวเรือน 115,000-140,000 
ประมงในทุงนา 50,000-100,000 
รวมท้ังส้ิน 289,000-431,000 

 
ที่มา: K. G. Horle, S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen ,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries 
(Phnom Penh: Mekong River Commission, 2004), p. 22. 
 
แหลงประมงสําคัญในลุมน้ําโขงของกัมพูชาไดแก บริเวณทะเลสาบเขมรและแมน้ํา     

ตนเลสาบ ซ่ึงมีปริมาณปลาท่ีจับไดคิดเปนรอยละ 60 ของผลิตภัณฑปลานํ้าจืดภายในประเทศ       
ใน ค.ศ. 1995 พบวา ปริมาณปลาท่ีจับไดในทะเลสาบเขมรมีมากถึงปละ 230,000 ตัน เพิ่มข้ึนถึง 
รอยละ 84  จากจํานวน 125,000 ตันตอปในทศวรรษท่ี 1940 แตกลับพบวา ปริมาณปลาท่ีจับไดตอ
ชาวประมงโดยเฉล่ียนั้นลดลงถึงรอยละ 44 อันเนื่องมาจากการเพ่ิมจํานวนข้ึนของชาวประมงใน
ทะเลสาบเขมร179 นอกจากปลาท่ีหาไดจะนํามาบริโภคภายในประเทศแลว กัมพูชายังสงออกสัตวน้ํา
จืดเปนรายไดท่ีสําคัญของประเทศมาชานาน ใน ค.ศ. 2001 กัมพูชามีปริมาณการสงออกปลาไป

                                                 
177 Mekong River Commission, MRC annual report 2007 [Online], (n.d.). Available from: 

http://www.mrcmekong.org/annual_report/2007/fisheries.htm 
178 K. G. Horle, S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries, p. 61. 
179 Mekong River Commission,  State of the basin report: Executive summary, p. 20. 
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จําหนายยังตางประเทศท้ังส้ิน 23,690 ตัน ใน ค.ศ. 2003 ปริมาณการสงออกปลาไปยังประเทศไทย
ผานอําเภออรัญประเทศอยูท่ี 9,564 ตัน คิดเปนมูลคา 7.5 ลานดอลลาร180   
 ลุมน้ําโขงถือเปนลุมน้ําท่ีพบพันธุปลามากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก ดวยปลานํ้าจืดท่ีพบ
มากกวา 1,200 ชนิด ในจํานวนนี้ราว 500 ชนิดพบในเขตประเทศกัมพูชา แตท่ีนิยมจับจริงๆ มีเพียง 
10 ชนิด กิจกรรมการประมงของกัมพูชาอาจจําแนกตามขนาดไดเปน 3 ระดับ ไดแก ขนาดเล็กเพื่อ
การยังชีพ ขนาดกลาง และขนาดใหญเพื่อการคา การประมงขนาดเล็กนั้นจะเปนการประมงระดับ
ครอบครัวซ่ึงใชเคร่ืองมือจับสัตวน้ําขนาดเล็ก เชน แห ตาขายดักปลา และกับดักปลา เปนตน      
การประมงประเภทนี้ ผูทําการประมงไมมีความจําเปนตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐ ยกเวนแตจะเขา
ไปทําการประมงในเขตสัมปทานในชวงฤดูหาปลา (ตุลาคม-เมษายน) สวนใหญการหาปลาใน
ระดับนี้จะพบท่ัวไปตามแหลงน้ําตางๆ ท้ังปาทวมน้ํา และท่ีราบลุมตางๆ ซ่ึงรวมถึงในนาขาวดวย 
สวนการประมงระดับกลาง สวนใหญจะพบเคร่ืองมือจับสัตวน้ําไมนอยกวา 40 ชนิด สวนมากเปน
ประเภทแหและอวน ประชาชนทุกคนสามารถทําการประมงประเภทน้ีไดแตตองมีใบอนุญาต 
ยกเวนในเขตสัมปทานของรัฐ สวนระดับท่ีสาม ไดแก การประมงขนาดใหญเพื่อการคา ผูทําการ
ประมงประเภทนี้จําเปนตองไดรับสัมปทานจากรัฐ พื้นที่สัมปทานจะเปดใหเอกชนประมูลทุกๆ 2 ป 
เคร่ืองมือท่ีใชหาปลาในระดับนี้จะเปนเคร่ืองมือขนาดใหญ ซ่ึงจะอนุญาตใหใชเฉพาะในพื้นท่ี
สัมปทานเทานั้น เชน ได ซ่ึงเปนเครื่องประเภทอวนลากชนิดหนึ่งมีความกวางระหวาง 25-45 เมตร
และยาวถึง 100 เมตร เปนตน  พื้นท่ีเขตสัมปทานสัตวน้ําของกัมพูชานั้นเคยมีขนาดพ้ืนท่ีรวมกันถึง 
953,000 เฮกตาร (9,537 ตารางกิโลเมตร) แตใน ค.ศ. 2000 เม่ือเกิดขอพิพาทระหวางผูรับสัมปทาน
กับชุมชนเกี่ยวกับการหาปลา เขตสัมปทานราวรอยละ 56 จึงถูกยกเลิกไปเพื่อเปดใหประชาชน
ท่ัวไปเขาไปจับปลาได ทุกวันนี้เหลือเขตสัมปทานสัตวน้ําในกัมพูชาราว 82 แหง ครอบคลุมพื้นที่
ราว 417,000 เฮกตาร (4,175 ตารางกิโลเมตร) และสรางรายไดใหแกรัฐราว 1.2 ลานดอลลารตอป 
 ผลดีผลเสียของการยกเลิกเขตสัมปทานสัตวน้ํามาสูการประมงแบบจัดการโดยชุมชนนั้นยัง
เปนท่ีถกเถียงอยูในหลายวาระโอกาส แมวาระบบสัมปทานจะดูเหมือนใหผลประโยชนท่ีเอนเอียง
ไปยังผูมีความม่ังค่ังและมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจก็ตาม แตระบบดังกลาวก็มีขอดีไมนอย กลาวคือ 
นอกจากการสรางรายไดแกรัฐแลว ระบบสัมปทานยังเปนกลไกท่ีกระตุนใหผูไดรับสัมปทานจําเปน
จะตองอนุรักษสัตวน้ําและจับสัตวน้ําอยางระมัดระวังเพื่อใหมีปลาสําหรับการจับในครั้งตอๆ ไป 
นอกจากน้ี ระบบสัมปทานยังเปนแหลงจางงานท่ีมั่งคงแกแรงงานจํานวนมาก ตลอดจนเปนแหลง
หารายไดสําหรับชาวบานในทองถ่ินซ่ึงไดรับชวงสัมปทานมาอีกทอดหน่ึง ในทางกลับกัน แมการ
ยกเลิกเขตสัมปทานสัตวน้ําจะชวยใหประชาชนมีโอกาสไดรับสวนแบงจากการประมงมากข้ึน     
แตการขาดการบริหารจัดการท่ีดีและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดก็อาจเปนชองโหวใหมีการ

                                                 
180 K. G. Horle, S. Lieng and J. Valbo-Jorgensen ,  An introduction to Cambodia’s inland fisheries, p. 24. 
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จับสัตวน้ําท่ีมากเกินไปกวาธรรมชาติจะรับได นอกจากนี้ การท่ีพื้นท่ีหาปลาซ่ึงเคยเปนเขต
สัมปทานเปดใหประชาชนท่ัวไปเขาไปหาปลาไดอาจเปนการเปดโอกาสใหคนจากนอกพ้ืนท่ีเขาไป
หาผลประโยชนในพื้นท่ีนั้นไดดวย ซ่ึงอาจสรางความขัดแยงรอบใหมใหเกิดข้ึนระหวางคนในและ
นอกพื้นท่ี และระหวางคนในชุมชนกับนักธุรกิจการประมงเพ่ือการคาได เพื่อจัดการความยุงยาก
ดังกลาว ใน ค.ศ. 2004 พบวา มีการจัดต้ังชุมชนการประมงข้ึนในกัมพูชาท้ังส้ิน 329 แหง เพื่อทํา
หนาท่ีกําหนดและบังคับใชมาตรการสําหรับการจับสัตวน้ําในพ้ืนท่ี และอนุรักษพันธุปลาใหคงอยู
ตอไป181 
  ปจจุบันพบวา ความอุดมสมบูรณของพันธุสัตวน้ําในลุมน้ําโขงของกัมพูชากําลังถูกคุกคาม
อยางมากจากหลายสาเหตุ ไดแก การลดจํานวนลงอยางรวดเร็วของพื้นท่ีปาไมทวมน้ํารอบ
ทะเลสาบเขมรและในบริเวณลุมน้ําโขงของกัมพูชาซ่ึงเปนแหลงวางไขและหากินท่ีสําคัญของสัตว
น้ําตางๆ การเปล่ียนแปลงของระบบลําน้ําโขงอันเนื่องมาจากการพัฒนาบนลําน้ําโขงตอนบน 
วิธีการทําประมงท่ีไมถูกตอง รวมท้ังปญหามลพิษในลําน้ํา เปนตน 
 

                       4.2.6.2 ดานเกษตรกรรมและชลประทาน 
                                     กัมพูชาเปนประเทศสังคมเกษตรกรรมที่มีภาคเกษตรกรรมเปนภาค

เศรษฐกิจสําคัญ ระหวาง ค.ศ. 1994-2003 ภาคเกษตรกรรมมีสวนแบงในผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเฉล่ียรอยละ 41.2 ในขณะท่ีภาคบริการและอุตสาหกรรมมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 
34.5 และ 19.3 ตามลําดับ อยางไรก็ดี สัดสวนของภาคเกษตรของกัมพูชาตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศนับวามีสัดสวนลดลงเร่ือยๆ จากรอยละ 46.3 ใน ค.ศ. 1994 เหลือเพียงรอยละ 34   
ใน ค.ศ. 2003 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมมีสวนแบงเพิ่มข้ึนจากรอยละ 13.9 เปน 26 สวนภาค
บริการมีสัดสวนคอนขางคงท่ีคือราวรอยละ 35 หากพิจารณาถึงอัตราการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ
ในชวงเวลาเดียวกัน พบวา ภาคการเกษตรมีอัตราการเติบโตเฉล่ียปละ 6.7 เปรียบเทียบกับ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีอัตราการเติบโตสูงถึงรอยละ 18.2 และ 9.7 ตามลําดับ182 ใน ค.ศ. 
2007 พบวา สัดสวนของภาคเกษตรกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของกัมพูชาลดลง
เหลือเพียงรอยละ 29 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมและบริการมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเทากับรอยละ 30 และ 
41 ตามลําดับ อยางไรก็ดี แมวาสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑจากภาคการเกษตรตอผลิตมวลรวม
ภายในประเทศของกัมพูชาจะลดตํ่าลงมาเร่ือยๆ ตลอดกวาทศวรรษท่ีผานมา แตอาจกลาวไดวา   
ภาคการเกษตรยังคงภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา เนื่องจากประชากรสวนมากพึ่งพิงภาค

                                                 
181 Ibid., p. 28. 
182 Agrifood Consulting International and CamConsult, Cambodia agriculture sector: Diagnostic report [Online], 2006. 

Available from: http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/cambodia/agriculture_report.pdf 
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เกษตรเปนแหลงรายไดหลัก ใน ค.ศ. 2007 พบวา มีแรงงานทํางานในภาคการเกษตรมากถึงรอยละ 75 
ของแรงงานท้ังหมด หรือราว 6.4 ลานคน จากจํานวนแรงงานท้ังประเทศ 8.6 ลานคน183 ในขณะท่ี
รอยละ 65 นั้นทํานาเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดของกัมพูชาไดแก ขาว 
ซ่ึงมีแบงสวนในผลิตภัณฑของภาคเกษตรถึงรอยละ 46 และมีอัตราการเติบโตราวรอยละ 9.3 ตอป 
สวนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญรองลงมา ไดแก ยางพารา ขาวโพด ถ่ัวเหลือง มันฝร่ัง และมันสําปะหลัง 
เปนตน 

นอกจากนัยสําคัญทางดานเศรษฐกิจแลว ภาคเกษตรของกัมพูชายังมีนัยดานความม่ันคงทาง
อาหารทั้งระดับชุมชนและระดับชาติ แมโดยภาพรวมนั้น กัมพูชาไดบรรลุเปาหมายการเปนประเทศ
ท่ีผลิตขาวเพียงพอตอความตองการภายในประเทศต้ังแต ค.ศ. 2000 ซ่ึงพบวาปริมาณขาวท่ีผลิตได
ภายในประเทศมีปริมาณเกินกวาความตองการภายในประเทศเล็กนอย ใน ค.ศ. 2004 พบวา กัมพูชา
สามารถผลิตขาวไดในปริมาณ 4.7 ตัน เฉล่ีย 2.05 ตันตอเฮกตาร แมกอนนั้นยอนไปถึง ค.ศ. 1995 
จะมีบางปซ่ึงกัมพูชาผลิตขาวเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศ แตหากพิจารณาเปน
รายภูมิภาค พบวา การผลิตขาวในหลายพ้ืนท่ียังคงไมพอเพียงตอการบริโภคในทองถ่ินหรือภายใน
ครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีน้ําทวมถึงในบริเวณลุมน้ําโขงท่ีเส่ียงตออุทกภัย รวมถึงบางพ้ืนท่ี
ท่ีมีสภาพดินไมสมบูรณ ใน ค.ศ. 2004 พบวา โดยเฉล่ียปริมาณการบริโภคเพื่อการยังชีพภายใน
ครัวเรือนดูดซับปริมาณผลผลิตทางเกษตรกรรมมากถึงรอยละ 60-65 สงผลใหรายไดเฉล่ียของ
ประชากรในชนบทตอปนั้นตํ่ากวาระดับคาเฉล่ียของท้ังประเทศและประชากรในเมืองอยางมาก 
กลาวคือ ประชากรในชนบทมีรายไดตอปเฉล่ียอยูท่ี 119 ดอลลาร เปรียบเทียบ 280 และ 350 
ดอลลารของคาเฉล่ียของท้ังประเทศและประชากรในเมืองตามลําดับ184 นอกจากนั้น ปญหาความ
ยากจนรวมไปถึงปญหาการผลิตอาหารไมเพียงพอบริโภคในครัวเรือนมีสวนสัมพันธกับขนาดการ
ถือครองท่ีดินของเกษตรกรกัมพูชาดวย ใน ค.ศ. 1999 พบวา ท่ีดินสําหรับการเกษตรกรรมของ
กัมพูชานั้นมีอยูจํานวนท้ังส้ิน 2.88 ลานแปลง (1.37 แปลงตอครัวเรือน) โดยเฉล่ียแลวอัตราการ
ครอบครองท่ีดินของครอบครัวเกษตรกรจะอยูท่ีเพียง  ครัวเรือนละ 0.90 เฮกตาร (5.6 ไร)185  

                                                 
183 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
184 Jan-Peter Mund, and Ngo Bunthan.  Present situation and future perspective of Cambodia agriculture [Online], 

2005. Available from: http://www.tropentag.de/2006/abstracts/full/326.pdf 
185 Agrifood Consulting International and CamConsult, Cambodia agriculture sector: Diagnostic report [Online], 2006. 

Available from: http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/cambodia/agriculture_report.pdf 
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พื้นท่ีท่ีใชทําการเกษตรไดของกัมพูชามีอยูราวรอยละ 25 ของประเทศ หรือ 4.63 ลานเฮกตาร 
ถูกใชทําการเพาะปลูกไปแลวจํานวน 3.90 ลานเฮกตาร หรือรอยละ 22186 ขอมูล ค.ศ. 2005 พบวา 
พื้นท่ีเพาะปลูกของกัมพูชามีอัตรารอยละ 20.44 อีกรอยละ 0.59 เปนพื้นท่ีปลูกพืชยืนตน และอีก     
รอยละ 78.97 ใชประโยชนในดานอ่ืนๆ187 พื้นท่ีเพาะปลูกราว 2 ใน 3 หรือ 2 ลานเฮกตารถูกน้ําทวม
เปนประจําทุกป ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นท่ีท่ีอยูรายลอมทะเลสาบเขมร แมน้ําโขง และแมน้ําปาสัก188 
ระบบการเกษตรของกัมพูชาโดยท่ัวไปยังคงมีลักษณะเพ่ือการยังชีพเปนหลัก และพ่ึงพาสภาพดิน
ฟาอากาศอยางมาก เนื่องจากระบบการชลประทานของรัฐยังคงมีอยูอยางจํากัด  ทําใหพื้นท่ี
เกษตรกรรมสวนใหญเปนแบบพึ่งพาน้ําฝน พื้นท่ีเกษตรกรรมสวนมากของกัมพูชานั้นเปนพื้นท่ี
ปลูกขาวซ่ึงโดยมากสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดเพียงปละ 1 คร้ัง และยังคงมีผลผลิตตอหนวยพื้นท่ี
คอนขางตํ่า ระบบการเพาะปลูกขาวซ่ึงพ่ึงพาน้ําฝนเปนหลักเปนระบบการผลิตของเกษตรกรสวน
ใหญในชนบทถึงราวรอยละ 70 ครอบคลุมพื้นท่ีนาขาวราวรอยละ 80 และมีปริมาณผลผลิตคิดเปน
สัดสวนรอยละ 70 ของปริมาณขาวท่ีผลิตไดท้ังประเทศ189 และเนื่องจากประชากรสวนมากใน
ชนบทพึ่งพารายไดจากภาคเกษตรกรรมเปนหลัก ดวยขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกเฉล่ียเพียง 2 เฮกตารตอ
ครอบครัวนั้น ทําใหสัดสวนประชากรกัมพูชาซ่ึงจัดวายากจนมีจํานวนมากถึงรอยละ 28 ของ
ประเทศ และรอยละ 34 ของประชากรในชนบท  

ประชากรกัมพูชาราวรอยละ 70 กระจุกตัวอยูในบริเวณท่ีราบลุมขนาดรอยละ 30 ของ
ประเทศ ซ่ึงกินพื้นท่ีตั้งแตชายแดนท่ีติดกับประเทศไทยทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือเฉลียงเปนแนว
ยาวจรดพรมแดนท่ีติดกับเวียดนามทางทิศตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากบริเวณดังกลาวนี้เปนพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมแกการเกษตรกรรม ตรงขามกับพื้นท่ีทางดานทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศ
ตะวันตกเฉียงใตของประเทศซ่ึงเปนพื้นท่ีปาไมหนาแนน จึงมีประชากรอาศัยอยูอยางเบาบาง พื้นท่ี
เกษตรกรรมหลักของกัมพูชามีอยูท้ังส้ิน 2 พื้นท่ี ไดแก 1) บริเวณท่ีราบลุมนอกเขตชลประทานซ่ึงมี
ลักษณะภูมิประเทศราบแบนและมีพื้นท่ีเกษตรกรรมหนาแนน ครอบคลุม 45 อําเภอ มีประชากร
อาศัยในบริเวณนี้ราว 2.9 ลานคน พื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณนี้สวนมากไดแก พื้นที่นาขาวซ่ึงพึ่งพา
น้ําฝนเปนหลัก 2) บริเวณริมแมน้ํา คือ บริเวณพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูตามแนวแมน้ําสายใหญไหล

                                                 
186 FAO Water Management and Development Unit, Cambodia[Online], (n.d.). Available from: http://www.fao.org/nr/ 

water/ aquastat/countries/cambodia/print1.stm 
187 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
188 Alexandra Gartrell, Resource management in the Cambodian Mekong basin [Online], 1997. Available from: 

http://wwwarc.murdoch.edu.au/wp/wp70.rtf 
189 Agrifood Consulting International and CamConsult, Cambodia agriculture sector: Diagnostic report [Online], 2006. 

Available from: http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/cambodia/agriculture_report.pdf 
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ผานและบริเวณโดยรอบทะเลสาบเขมร พื้นท่ีบริเวณน้ีเปนอีกแหงหนึ่งซ่ึงมีการเกษตรกรรมท่ี
หนาแนน โดยเฉพาะอยางยิ่งนาขาว ซ่ึงจะพบระบบการปลูกขาวท่ีสําคัญ 2 ประเภท ไดแก การทํา
นาลอยน้ํา และการปลูกขาวในฤดูนาปรัง มีประชากรอาศัยอยูในบริเวณน้ีราว 1.7 ลานคน 
ครอบคลุม 28 อําเภอ สวนพื้นท่ีเกษตรกรรมอ่ืนนั้นมีขนาดประชากรและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีนอย
กวา สวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาสูง ปาไม และปาไมเส่ือมโทรม190  

เม่ือเทียบกับขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชท้ังหมด พื้นท่ีปลูกขาวนับวามีขนาดพ้ืนท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีเพาะปลูกเกือบท้ังหมด คือ รอยละ 84 หรือ 2.35 ลานเฮกตาร จากขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังส้ิน 
2.80 ลานเฮกตาร นอกจากนั้น ผลผลิตขาวยังนับเปนแหลงพลังงานท่ีสําคัญของประชากรกัมพูชา 
อีกดวย (รอยละ 65-75) อยางไรก็ดี แมวาพ้ืนท่ีปลูกขาวจะมีขนาดใหญท่ีสุดเม่ือเทียบกับพืช
เศรษฐกิจชนิดอื่น แตก็ไดลดระดับความสําคัญลงมาในชวงระหวาง ค.ศ. 2001-2004 เม่ือพบวาอัตรา
การขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ จําพวกพืชอาหารและพืชอุตสาหกรรมมีการขยายตัวสูงถึง
เฉล่ียปละรอยละ 6.5 และ9.8 ตามลําดับ เม่ือเทียบกับการขยายตัวของพ้ืนท่ีนาขาวซ่ึงขยายตัวเพียง  
ปละรอยละ 1.8 ในขณะเดียวกัน แมวาระหวาง ค.ศ. 1991-2000 ปริมาณผลผลิตขาวของกัมพูชาจะ
เติบโตเฉล่ียปละรอยละ 5.9 แตอัตราการขยายตัวของปริมาณผลผลิตขาวมีแนวโนมชะลอตัวอยาง
มาก กลาวคือ ระหวาง ค.ศ. 1996-2000 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยปละ   รอยละ 3.1 และรอยละ 1.7 
ในชวงระหวาง ค.ศ. 2000-2004 ในขณะท่ีอัตราการขยายตัวของประชากรเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 1.9 
ตอป มีนัยวา การขยายตัวของผลผลิตขาวมีอัตราต่ํากวาปริมาณความตองการภายในประเทศราว 
รอยละ 0.2 ตอป การขยายตัวของผลผลิตขาวในชวง ค.ศ. 1992-2004 สวนสําคัญเปนผลมาจากการ
ขยายตัวของผลผลิตท่ีมาจากพ้ืนท่ีนาปรัง เฉล่ียรอยละ 6.73 ตอป ใน ค.ศ. 1993 ผลผลิตขาวในฤดู  
นาปรังมีคาเฉล่ียอยูท่ี 2.67 ตันตอเฮกตาร ในขณะที่ ค.ศ. 1999 ปริมาณผลผลิตเพิ่มเปน 3.1 ตันตอ
เฮกตาร สวนในแงขนาดพื้นท่ีการเพาะปลูกก็ขยายตัวเพิ่มจาก 150,000 เปน 240,000 เฮกตารในชวง
เวลาเดียวกัน สวนมากพ้ืนท่ีนาปรังนั้นจะเปนบริเวณท่ีน้ําทวมถึงซ่ึงมักจะเร่ิมเพาะปลูกในชวงหลัง
น้ําลดท่ีระดับน้ํามีความเหมาะสมแกการหวานไถ การปลูกขาวในบริเวณนี้จะใหผลผลิตสูง 
เนื่องจากเปนบริเวณท่ีกระแสน้ําไดพัดพาเอาแรธาตุและดินตะกอนมาพัดถมไวรวมกัน191 หาก
พิจารณาภาพรวมของการผลิตขาวภายในประเทศกัมพูชาในรอบหนึ่งศตวรรษ (ระหวาง ค.ศ. 1900-
1999) จะพบวา มีอัตราการขยายตัวสูงข้ึนในทุกมิติ กลาวคือ ปริมาณผลผลิตมีการเติบโตสูงราว 7.2 
เทา จาก 0.56 ลานตันใน ค.ศ. 1900 เปน 4 ลานตัน ใน ค.ศ. 1999 ขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกเติบโตเพิ่มข้ึน 
5 เทาตัว จาก 400,000 เปน 2.08 ลานเฮกตาร ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตตอเฮกตารมีอัตราเพ่ิมข้ึน
                                                 

190 Ibid. 
191 Ouk Makara, Men Sarom and H.J. Nesbitt,  “Rice production systems in Cambodia,” in Increased lower rice 

production in the Mekong region, eds. Shu Fukai and Jaya Basnayake. (Canberra: Australian Centre for International Agriculture 
Research, 2001), pp. 44-48. 
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เพียงเล็กนอยจาก 1.40 เปน 1.95 ตัน การเพิ่มข้ึนของขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตนั้นมี
อัตราการเติบโตท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการขยายตัวของขนาดประชากรภายในประเทศ 
กลาวคือ ใน ค.ศ. 1900 ประชากรกัมพูชามีอยูจํานวน 2 ลานคน และเพิ่มเปน 12 ลานคน ใน ค.ศ. 
1999 หรือ 6 เทา ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตท้ังประเทศเพ่ิมข้ึน 7.2 เทา อยางไรก็ดี ในชวงระหวาง 
ค.ศ. 1970-1980 พบวา ปริมาณผลผลิตและขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวของกัมพูชามีอัตราการ          
หดตัวอยางรุนแรง กลาวคือ ในแงขนาดพื้นท่ีการเพาะปลูกไดหดตัวลงจาก 2.30 ลานเฮกตาร        
ใน ค.ศ. 1970 เหลือเพียง 1.40 ลานเฮกตารใน ค.ศ. 1980 ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตขาวโดยรวมลดลง
จาก 3.18 ลานตัน เหลือเพียง 1.71 ลานตัน ในชวงเวลาเดียวกัน ท้ังนี้ อาจมีสาเหตุมาจากปญหา
การเมืองภายในและสงครามกลางเมือง192 

เราสามารถจําแนกระบบการทํานาของกัมพูชาไดเปน 5 ประเภท ตามเกณฑของฤดูการ
เพาะปลูก ระดับน้ําในนาขาว และวิธีการเพาะปลูกไดดังนี้ 1) การทํานาในพ้ืนท่ีลุมต่ํา ซ่ึงอยูตาม
บริเวณลําน้ําโขง ทะเลสาบเขมร และปาสัก ผลผลิตอยูในเกณฑเฉล่ีย 1.3 ตันตอเฮกตาร 2) การทํานา 
น้ําลด โดยมากนิยมปลูกกันในจังหวัดตาแกว เปรยวัง และกันดาล ผลผลิตของนาประเภทนี้ให
ผลผลิตสูงสุดอยูในเกณฑเฉล่ีย 2.7 ตันตอเฮกตาร 3) การทํานาปรังในเขตลุมตํ่าโดยอาศัยการ
ชลประทาน ผลผลิตอยูในเกณฑเฉล่ีย 1.4 ตันตอเฮกตาร 4) การทํานาพื้นท่ีสูง สวนมากทํากันแบบ
เล่ือนลอย ผลผลิตอยูในเกณฑ 1 ตันตอเฮกตาร และ 5) การทํานาขาวลอยน้ํา/ขาวน้ําลึก เฉล่ียได
ผลผลิต 1.2 ตันตอเฮกตาร สวนมากนิยมปลูกรอบๆ ทะเลสาบเขมร193 

การปลูกขาวในกัมพูชานั้นโดยมากจะเปนระบบพึ่งพานํ้าฝน พื้นท่ีเพาะปลูกสวนใหญจะ
อยูในบริเวณท่ีราบลุมซ่ึงมีขนาดพ้ืนท่ีคิดเปนรอยละ 84 ในขณะท่ีพื้นท่ีอ่ืนๆ เชน พื้นท่ีบนท่ีสูงและ
นาขาวน้ําลึกมีขนาดพื้นท่ีเพาะปลูกเพียงรอยละ 2.2 และ2.6 ตามลําดับ ท่ีเหลืออีกรอยละ 11 เปน
พื้นท่ีปลูกขาวในฤดูนาปรัง สวนมากเปนการปลูกขาวในชวงฤดูน้ําลด194 พื้นท่ีนาขาวในเขต
ชลประทานของกัมพูชาใน ค.ศ. 1997-1998 คาดวานาจะอยูท่ีราว 480,000 เฮกตาร หรือราวรอยละ 
23 ของพื้นท่ีปลูกขาวแบงเปน พื้นท่ีชลประทานฤดูฝนและพื้นท่ีชลประทานฤดูแลงบางสวน     
อยางละรอยละ 11 กับพื้นท่ีท่ีเหลืออีกรอยละ 1 ซ่ึงจัดเปนพื้นที่ชลประทานเต็มรูปแบบ สงผลให
พื้นท่ีท่ีสามารถปลูกขาวไดปละ 2 คร้ังนั้นมีสัดสวนเพียงรอยละ 1 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวท้ังหมด 
เนื่องจากโครงขายระบบชลประทานภายในประเทศกัมพูชาท่ีมีอยูอยางจํากัด จึงพบวาในหลาย
จังหวัดมีความแตกตางอยางมากระหวางขนาดพ้ืนท่ีท่ีใชทํานาระหวางฤดูฝนกับฤดูแลง เชน           
                                                 

192 Ibid., p. 44. 
193 Alexandra Gartrell, Resource management in the Cambodian Mekong basin [Online], 1997. Available from: 

http://wwwarc.murdoch.edu.au/wp/wp70.rtf 
194 Ouk Makara, Men Sarom and H.J. Nesbitt,  “Rice production systems in Cambodia,” in Increased lower rice 

production in the Mekong region, p.47. 



 330

ในฤดูฝน พบวา จังหวัดโพธิสัตว สวายเรียง  และกําปงสปอ มีการใชประโยชนในท่ีดินสูงถึงรอยละ 
90, 83 และ 71 ตามลําดับ ตรงกันขามกับในชวงฤดูแลงซ่ึงพบวา 3 จังหวัดดังกลาวมีพื้นท่ีทํานา   
เม่ือเทียบกับพื้นท่ีท้ังหมดเพียงรอยละ 5.5, 1 และ 17 ตามลําดับ195  

ศักยภาพในการผันน้ําของกัมพูชาไปใชในดานการชลประทานยังคงมีชองวางอีกมาก 
เนื่องจากกัมพูชาใชน้ําคิดเปนรอยละ 1 ของปริมาณน้ําท่ีมีอยู ในจํานวนนี้รอยละ 82 ถูกนําไปใชใน
การเกษตร รัฐบาลกัมพูชาเล็งเห็นความสําคัญของทรัพยากรนํ้าในดานระบบชลประทานวาจะเปน
ชองทางในการลดปญหาความยากจนของประชากรภายในประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 
รวมท้ังเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร จึงไดจัดสรรงบประมาณการลงทุนในระบบชลประทาน
ถึงรอยละ 22 ของงบประมาณลงทุนภาครัฐท้ังหมด ใน ค.ศ. 1999 กระทรวงทรัพยากรน้ําและ    
อุทกวิทยาของกัมพูชาไดวางแผนการพัฒนาระบบชลประทานในภูมิภาคตางๆ ในระยะเวลา 11 ป 
ระหวาง ค.ศ. 1999-2010 ไวจํานวนท้ังส้ิน 63 โครงการ มูลคารวม 486 ลานดอลลาร ในปลาย
ทศวรรษที่ 1990 พบวา พื้นท่ีชลประทานของกัมพูชานั้นมีอยูราวรอยละ 16 ของพื้นท่ีเพาะปลูก
ท้ังหมด หรือราว 407,000 เฮกตาร แบงเปนพื้นท่ีชลประทานฤดูฝน 204,000เฮกตาร และ
ชลประทานฤดูแลงอีก 203,000 เฮกตาร จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีชลประทานหนาแนนท่ีสุด ไดแก           
พระตะบอง (52,000 เฮกตาร) เปรยแวงและกําปงสปอ (จังหวัดละ 40,000 เฮกตาร) กําปงธม (37,000 
เฮกตาร) และบันทายมีชัย (36,000 เฮกตาร)196 ขอมูลใน ค.ศ. 2003 พบวา กัมพูชามีพื้นท่ีชลประทาน
ฤดูแลงเพิ่มข้ึนเปน 270,000 เฮกตาร เพิ่มข้ึนจากเทียบกับเม่ือ 10 ปหนานั้น คือ ค.ศ. 1993 ซ่ึงมีพื้นท่ี
ชลประทานฤดูแลงเพียง 92,000 เฮกตาร ราว 3 เทาตัว197 ความสําเร็จของการขยายพ้ืนท่ีชลประทาน
ของกัมพูชานั้นสวนหนึ่งเปนผลจากการใหความชวยเหลือทางการเงินจากองคการระหวางประเทศ
หลายแหง ท่ีสําคัญไดแก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย สํานักงานความรวมมือระหวางประเทศ
แหงญ่ีปุน (Japan International Cooperation Agency-JICA) ธนาคารโลก รวมไปถึงองคกรพัฒนา
ภาคเอกชนระหวางประเทศจํานวนกวา 20 องคกรท่ัวโลก 
 

    4.2.7 ประเทศเวียดนาม 
               ประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีตั้งอยูในลําดับท่ีหกของลําน้ําโขง ดังนั้น เวียดนาม
จึงจัดอยูในสถานะรัฐปลายน้ํา ซ่ึงมีความออนไหวตอผลกระทบอันเกิดจากการใชน้ําของประเทศ
                                                 

195 Agrifood Consulting International and CamConsult, Cambodia agriculture sector: Diagnostic report [Online], 2006. 
Available from: http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/cambodia/agriculture_report.pdf 

196 Chann Sinnath, Investment in land and water in Cambodia [Online], (n.d.). Available from: http://www.fao.org/ 
docrep/005/ ac623e/ac623e0c.htm#TopOfPage 

197 Central Intelligence Agency, USA.  The 2008 world fact book [Online], (n.d). Available from: 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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ริมน้ําอ่ืนๆ มากท่ีสุด ท้ังในดานมลพิษ และการเปล่ียนแปลงระบบลําน้ําอันเกิดจากการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของรัฐซ่ึงต้ังอยูทางตอนบน แมน้ําโขงนับเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีสุดแหลงหนึ่งของ
ประเทศเวียดนาม ดวยอัตราสวนปริมาณนํ้าไมนอยกวารอยละ 57 ของประเทศ ดวยพื้นท่ีลุมน้ําโขง
ท้ังส้ิน 6.50 ลานเฮกตาร (65,000 ตารางกิโลเมตร) หรือราวรอยละ 20 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ หรือ  
รอยละ 8 เม่ือเทียบกับขนาดพื้นท่ีลุมน้ําโขงท้ังหมด พื้นท่ีลุมน้ําโขงของเวียดนามประกอบไปดวย
พื้นท่ี 2 สวน ไดแก บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวันตกทางตอนกลางของประเทศและพ้ืนท่ีดินดอน
สามเหล่ียมปากแมน้ํา 
 บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวันตกของภาคกลางนั้น ครอบคลุมอาณาบริเวณท้ังส้ิน 6.50 ลาน
เฮกตาร หรือราวรอยละ 17 ของประเทศ ครอบคลุมท้ังส้ิน 4 จังหวัด ไดแก กงตูม ญาลาย ดักหลัก 
เลิมดง พื้นท่ีลุมน้ําโขงสวนนี้ถือเปนเขตภูเขาสูงชัน ซ่ึงมีความสูงเฉล่ียเหนือระดับน้ําทะเล 900 
เมตร จึงทําใหไดสมญาวา “หลังคาของเวียดนาม” บริเวณน้ีนับวามีประชากรอาศัยอยูเบาบางมาก
เม่ือเทียบกับเกณฑเฉล่ียของท้ังประเทศ คือ 53 คนตอตารางกิโลเมตร เทียบกับ 219 คนซ่ึงเปน
คาเฉล่ียของเวียดนามท้ังประเทศ198 พื้นท่ีเกือบท้ังหมดอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําของแมน้ําเซซานและเซปก 
สองลําน้ําสาขายอยของแมน้ําเซกอง อันเปนแมน้ําสาขาสายหน่ึงของแมน้ําโขง ลุมน้ําบริเวณนี้นั้น
นับวามีศักยภาพสูงในดานการผลิตกระแสไฟฟา ปจจุบันพบเข่ือนพลังน้ําในลุมน้ํากอสรางแลว
เสร็จไปแลวจํานวน 6 แหง และกําลังกอสรางอีก 6 แหง (โปรดดูตารางท่ี 24-25) 
 พื้นท่ีดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีท้ังของกัมพูชาและเวียดนามนั้น 
เฉพาะในประเทศเวียดนามประกอบไปดวยพื้นท่ีท้ังส้ิน 3.90 ลานเฮกตาร (39,000 ตารางกิโลเมตร) 
ในจํานวนน้ี 2.40 ลานเฮกตาร (24,000 ตารางกิโลเมตร) เปนพื้นท่ีเกษตรกรรมและเล้ียงสัตวน้ํา    
อีก 400,000 เฮกตาร (4,000 ตารางกิโลเมตร) เปนพื้นท่ีปาไม บริเวณปากแมน้ําโขงต้ังอยูในเขต
มรสุมเขตรอน ภูมิประเทศสวนใหญมีลักษณะราบแบน ครอบคลุม 12 จังหวัด ไดแก เตียนยาง เกิ่นเทอ 
อันยาง ตราวิญ หวิงลอง ดงทัป ซ็อกตรัง ลองอัน เกียนยาง เบนแตร บักเลียว และกาเมา199  

 
              4.2.7.1 ดานเกษตรกรรมและชลประทาน 
                           พื้นท่ีดินดอนปากแมน้ํานับเปนหนึ่งในภูมิภาคท่ีสําคัญท่ีสุดในแงการ

พัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนาม เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออํานวย ในแตละป ผลผลิตดาน
การเกษตรท่ีผลิตข้ึนในบริเวณดินดอนแหงนี้ยังสามารถสงออกไปจําหนายยังตางประเทศไดเปน
จํานวนมาก รอยละ 90 ของขาวสารท่ีเวียดนามสงออกไปจําหนายท่ัวโลกนั้นผลิตข้ึนจากภูมิภาคน้ี 

                                                 
198 Fiona Miller, Nguyen Viet Thinh and Do Thi Minh Duc, Resource management in the Vietnam Mekong basin 

[Online], 1999. Available from: http://wwwarc.murdoch.edu.au/wp/wp74.rtf 
199 Ibid. 
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ทําใหบริเวณดินดอนปากแมน้ําแหงนี้ไดรับสมญานามวา “ชามขาวของเวียดนาม” นอกจากน้ี 
ผลิตภัณฑประเภทกุงและปลาที่เวียดนามสงออกไปจําหนายยังตางประเทศท้ังหมด มีไมนอยกวา
รอยละ 53 ท่ีผลิตข้ึนในบริเวณนี้200 ดวยความอุดมสมบูรณของสภาพพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผลมาจากการ
สะสมตัวของดินตะกอนซ่ึงถูกพัดพามาจากบริเวณลุมน้ําตอนบนอันประกอบดวยแรธาตุจํานวนมาก 
จึงทําใหดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความหนาแนนมากท่ีสุดหนึ่งใน
สองแหงของประเทศเวียดนาม ควบคูไปกับบริเวณดินดอนปากแมน้ําแดง ดวยความสามารถในการ
ผลิตอาหารไดสูงกวารอยละ 60 ของผลิตทางการเกษตรและประมงของท้ังประเทศ และมีผลผลิต
ขาวสูงสุดถึง 5 ตันตอเฮกตาร เปรียบเทียบกับปริมาณเฉลี่ยในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกเทากับ 3.9 ตัน
ตอเฮกตาร จนทําใหเวียดนามกลายเปนประเทศผูสงออกขาวรายใหญอันดับท่ีสองของโลก201       
ซ่ึงสวนหน่ึงเปนผลมาจากระบบชลประทานท่ีมีอยางหนาแนนซ่ึงขุดข้ึนตอเนื่องมาต้ังแต 300 ปกอน 
พบวา คูคลองสายหลักในบริเวณน้ีมีความยาวรวมกันถึง 7,000 กิโลเมตร และคูคลองตัดเขาใน     
นาขาวอีก 4,000 กิโลเมตร202  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
200 Nguyen Nhan Quang, Vietnam and the sustainable development of the Mekong river basin, Water Science and 

Technology [Online], 2002. Available from: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/.../UNPAN025550.pdf, Ian 
White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities , p. 25. 

201 Evelyn Goh,  “The Mekong region,” Adelphi Papers 46,387 (January 2006): 19., Mekong River Commission,  
Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: Mekong River Commission, 2005), p. 54. 

202 Le Anh Tuan and Guido Wyseure, Water environment governance in the Mekong river delta, Vietnam [Online], 
2004. Available from: http://www.wepa-db.net/pdf/0712forum/paper27.pdf 
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แผนท่ีท่ี 17 พืน้ท่ีดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงในเขตเวียดนามและท่ีตั้งของประตูกั้นน้ําเค็ม 
 

 
 

ที่มา: Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities (Paris: 
UNESCO, 2002), p. 35. 
 
การขยายตัวของพื้นท่ีเกษตรกรรมในบริเวณนี้สวนสําคัญนั้นเปนผลมาจากนโยบายปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจของพรรคคอมมิวนิสตใน ค.ศ. 1986 ท่ีช่ือวา “โดยเหมย” (Doi moi) ซ่ึงอนุญาตให
ภาคเอกชนเขาไปประกอบกิจการในภาคการเกษตร การคา และอุตสาหกรรมได ท้ังยังอนุญาตให
เกษตรกรสามารถเชาพ้ืนท่ีเพาะปลูกไดยาวนานถึง 50 ป  รัฐบาลเวียดนามมุงหมายที่จะทําใหบริเวณ
ดินดอนปากแมน้ําโขงเปนพื้นท่ีหลักสําหรับการผลิตอาหารเพื่อการสงออก รวมท้ังสินคาโภคภัณฑ
ตางๆ จึงมีแผนท่ีจะเพิ่มผลผลิตขาวท่ีมีอยูแลวใหไดอีกรอยละ 50 เปน 16 ลานตันในป ค.ศ. 2015 
แตเนื่องจากศักยภาพของการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของบริเวณปากแมน้ําโขงนั้นสามารถทําไดอีก
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เพียง 200,000 เฮกตาร (2,000 ตารางกิโลเมตร) เทานั้น ดังนั้น จึงมีแนวโนมวาผลผลิตสวนเพิ่มท่ีจะ
เกิดข้ึนนั้นจําเปนตองอาศัยปจจัยอ่ืนๆ รวมดวย เชน การปรับปรุงพันธพืช การเพิ่มรอบการ
เพาะปลูก รวมไปถึงการใชสารเคมีท่ีเพิ่มข้ึน สวนมากการปลูกขาวในบริเวณปากแมน้ําโขงจะ
สามารถทําไดเกินกวา 1 รอบการผลิต พื้นท่ีนาขาวสวนมากสามารถปลูกขาวได 2 รอบตอป คือ  
ราว 1 ลานเฮกตาร (10,000 ตารางกิโลเมตร) ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีสามารถทํานาได 3 รอบ และเพียง      
1รอบ มีใกลเคียงกัน คือ 100,000 เฮกตาร (1,000 ตารางกิโลเมตร) และ 130,000 เฮกตาร (1,300 
ตารางกิโลเมตร) ตามลําดับ หากรัฐบาลเวียดนามตองการเพิ่มผลผลิตขาวใหมีปริมาณมากข้ึนยอม
หมายถึงปริมาณน้ําท่ีใชในนาขาวยอมตองเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว ทุกวันนี้ น้ําผิวดินในบริเวณดิน
ดอนปากแมน้ําโขงราวรอยละ 80 นําไปใชในการเกษตร มีเพียงรอยละ 5 เทานั้นท่ีนําไปใชใน
ครัวเรือน เปนไดวา หากความตองการใชน้ําในภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน เกษตรกรอาจจําเปนตองอาศัย
น้ําบาดาลสําหรับการปลูกขาวมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงท่ีปริมาณนํ้าโขงมักมีไมเพียงพอ
ตอความตองการของเกษตรกร203    

พื้นท่ีเกษตรกรรมในแถบบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําของเวียดนามนับวามีความ
ออนไหวสูงมากตอระดับความแตกตางของปริมาณน้ําโขงจนเกินสมดุลระหวางฤดูน้ําหลากและ 
ฤดูแลง ดวยสภาพภูมิประเทศท่ีมีลักษณะลุมต่ํา ในฤดูแลง น้ําในลําน้ําโขงจะลดระดับลงมากและ   
มีปริมาณไมมากพอที่จะผลักดันน้ําเค็มซ่ึงรุกลํ้าเขามายังบริเวณพ้ืนท่ีเกษตรกรรม รวมถึงลําคลอง
ตางๆ ในบริเวณดินดอนปากแมน้ําตอนลาง และดวยอิทธิพลของปรากฏการณน้ําข้ึนน้ําลง สงผลให
พื้นท่ีเกษตรกรรมประมาณ 1.60-1.70 ลานเฮกตารตองประสบปญหาน้ําเค็มซ่ึงไมเหมาะจะใชทํา
การเกษตรเปนประจําทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณคาบสมุทรกาเมา ซ่ึงต้ังอยูทางทิศตะวันตก
เฉียงใตของบริเวณดินดอนปากแมน้ําท่ีตองประสบกับปญหาดังกลาวถึงปละ 6 เดือนในฤดูแลง 
สงผลใหหลายพื้นท่ีไมสามารถทํานาไดปละ 3 รอบการผลิต และอีกหลายพ้ืนท่ีจําเปนตอง
ปรับเปล่ียนไปทํานากุงแทน โดยปกติพื้นท่ีที่ประสบปญหาการรุกลํ้าของน้ําเค็มอาจอยูระหวาง 1.50-
2.00 ลานเฮกตาร (15,000-20,000 ตารางกิโลเมตร) แตในบางป ตัวเลขของพื้นท่ีท่ีประสบภัยดังกลาว
อาจสูงข้ึนเปน 28.50 ลานเฮกตาร (285,000 ตารางกิโลเมตร) เชนในชวงฤดูแลงของ ค.ศ. 1998  

ในขณะเดียวกัน สถานการณน้ําโขงลดระดับในฤดูแลงก็ทําใหน้ําสําหรับการชลประทานมี
ไมเพียงพอสําหรับความตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยเฉล่ียอัตราการไหลของนํ้าโขงในชวง
หนาแลงในบริเวณน้ีจะมีความเร็วไมถึง 2,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ระดับน้ําในแมน้ําจะลดลง
ระหวาง 2-3 เมตร สงผลใหพื้นท่ีเพาะปลูกราว 1.50 ลานเฮกตารไดรับผลกระทบจากปญหาขาด
แคลนน้ําในฤดูแลงของทุกๆ ป นอกจากนี้ ปญหาเกี่ยวกับการเกษตรซึ่งมาพรอมกับฤดูแลงยังรวม
ไปถึงปญหาดินและน้ําในลําคลองมีสภาพเปนกรด พบวา ดินกรดครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณปากแมน้ํา

                                                 
203 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities , p. 25-28. 
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โขงของเวียดนามราว 1.60 ลานเฮกตาร หรือราวรอยละ 47204 ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเกษตรกรรมใน
พื้นท่ีไมนอยกวา 750,000 เฮกตาร อยางไรก็ดี แมพื้นดินในบริเวณดอนปากแมน้ําของเวียดนามราว
รอยละ 40 จะเจือปนกรดซัลเฟต แตกรดดังกลาวจะไมทําอันตรายตนพืชตราบท่ีระดับน้ําใตดินอยู
สูงกวาระดับช้ันกรดซัลเฟตในดิน ในชวงฤดูแลงซ่ึงระดับน้ําในช้ันดินมีอยูในระดับตํ่ากวาระดับช้ัน
กรดซัลเฟต ปญหาดินกรดก็จะยิ่งขยายวงกวางและเพิ่มความรุนแรงมากย่ิงข้ึน นอกจากนี้ น้ําฝนยัง
สามารถชะลางกรดซัลเฟตซ่ึงอยูตามหนาดินลงสูแหลงน้ําไดอีกดวยซ่ึงเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตใน
แหลงน้ําและระบบนิเวศใกลเคียง  

ในทางกลับกัน ในฤดูน้ําหลาก น้ําในลําน้ําโขงก็จะเออลนตล่ิงทวมพื้นท่ีบริเวณดินดอน
ปากแมน้ําเกือบคร่ึงหนึ่ง (190,000 เฮกตาร หรือ 1,900 ตารางกิโลเมตร) แตระดับความรุนแรงนั้นจะ
ข้ึนอยูกับปจจัยดานสภาพภูมิประเทศของแตละพื้นท่ีเปนหลัก  ในขณะท่ีปจจัยรองไดแก              
การกระจายตัวของฝนซ่ึงมีปริมาณแตกตางกันในแตละบริเวณของพ้ืนท่ี205 ในแตละป สถานการณ
น้ําทวมจะสรางความเสียหายใหแกพื้นท่ีเกษตรกรรมเปนวงกวางถึงราว 1.40-1.90 ลานเฮกตาร206  
ปญหาอุทกภัยยังสรางความสูญเสียใหแกชีวิตและทรัพยสินของประชากร รวมท้ังส่ิงกอสรางทาง
สาธารณูปโภคของรัฐเปนจํานวนมาก 

ภายใตสภาวะออนไหวของภูมิประเทศ ผสานกับปจจัยเร่ืองตําแหนงท่ีตั้งในลําน้ําโขง    
การจะคงไวซ่ึงความอุดมสมบูรณในดานการการเกษตรกรรมของพ้ืนท่ีดินดอนปากแมน้ําโขงของ
เวียดนามจําเปนตองอาศัยความเขาใจ ความเห็นใจและความรวมมือจากบรรดาประเทศซ่ึงต้ังอยูทาง
ตนน้ํา เพื่อชวยจัดการปญหาเกี่ยวกับน้ําและดินเค็ม การทวมขังของน้ําทะเลในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใน
ฤดูแลงและปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ท่ีผานมา นโยบายการผันน้ําจากแมน้ําโขงไปใชในดาน
ชลประทานของบรรดารัฐริมน้ําซ่ึงอยูถัดเลยข้ึนไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงนั้นเปนส่ิงท่ี
ทางการเวียดนามวิตกกังกลอยางยิ่งวาจะกระทบตอความม่ันคงของเวียดนาม เพราะการลดปริมาณ
ลงของนํ้าในแมน้ําโขงแมเพียงเล็กนอยอาจนําไปสูปญหาอีกหลายปญหาในพ้ืนท่ีดินดอนปากแมน้ํา 
ในขณะท่ีโครงการกอสรางเข่ือนพลังงานน้ําของจีนบนลําน้ําโขงนั้นอาจสงดีตอสถานการณน้ําใน
พื้นท่ีดังกลาวมากกวา ดวยการทํางานของเข่ือนท่ีจะกักเก็บน้ําในฤดูฝนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในฤดู
แลง จะทําใหปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงในชวงตางๆ ของปนั้นถูกเกล่ียใหสมํ่าเสมอมากยิ่งข้ึน จึงเปน 
ไปไดวา สถานการณน้ําทวมในพ้ืนท่ีดินดอนปากแมน้ําจะเบาบางลง ในขณะเดียวกัน ปริมาณน้ําซ่ึง

                                                 
204 Le Anh Tuan and Guido Wyseure, Water environment governance in the Mekong river delta, Vietnam [Online], 

2004. Available from: http://www.wepa-db.net/pdf/0712forum/paper27.pdf 
205 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities, p. 31. 
206 Nguyen Nhan Quang, Vietnam and the sustainable development of the Mekong river basin, Water Science and 

Technology [Online], 2002. Available from: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/.../UNPAN025550.pdf 
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ปลอยออกมาจากเข่ือนในชวงฤดูแลง จะทําใหปริมาณนํ้าโขงในบริเวณพื้นท่ีดินดอนปากแมน้ําเพิ่ม
มากข้ึนอีกรอยละ 10-20207  

นายเหงียน เยิน กวง (Nguyen Nhan Quang) ซ่ึงดํารงตําแหนงรองเลขาธิการของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติเวียดนามใน ค.ศ. 2002 ยอมรับวา อุทกภัยในบริเวณดินดอน
สามเหล่ียมปากแมน้ําของเวียดนามเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได  จนกวาจะมีการกอสรางเข่ือนกั้นแมน้ํา
โขงในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลาง รัฐบาลเวียดนามจึงไดจัดโครงการ “อยูรวมกับน้ําทวม (อยาง
กระตือรือรน)” ข้ึน (Living Together with Flood (actively))ในฐานะนโยบายหนึ่งซ่ึงจะนํามาใช
เพื่อจัดการกับน้ําทวม ซ่ึงประกอบดวยท้ังมาตรการตางๆหลายมาตรการ เชน การปรับเปล่ียน
รูปแบบการเพาะปลูก การปรับปรุงคูคลอง การสรางแนวตล่ิงกั้นน้ํา รวมไปถึงการออกแบบบาน
แบบใหมสําหรับประชากรริมนํ้า เปนตน208 
 ในขณะเดียวกัน เพื่อบรรเทาปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเลเขามายังพื้นท่ีเกษตรกรรมของ
บริเวณดินดอนปากแมน้ํา รัฐบาลเวียดนามไดกอสรางประตูกั้นน้ําเค็มขนาดใหญจํานวนทั้งส้ิน     
12 แหงท่ัวท้ังบริเวณคาบสมุทรกาเมา มีมูลคาการกอสราง 12,000 ลานดอลลาร ประตูกั้นน้ําแตละแหง
จะมีความกวางแตกตางกันไปต้ังแต 5-25 เมตร โครงการนี้ยังครอบคลุมถึงการขุดลอกคูคลอง    
สายรองตางๆ เปนระยะทางรวมกันถึง 250 กิโลเมตร โครงการดังกลาวเร่ิมกอสรางตั้งแต ค.ศ. 1992 
และส้ินสุดเม่ือ ค.ศ. 2001 การกอสรางประตูกั้นน้ําเค็มนี้จะทําใหนาขาวหลังประตูกั้นน้ําเค็มซ่ึงเคย
ประสบปญหาน้ํากรอยในชวงฤดูแลงสามารถทํานาไดปละไมนอยกวา 2 รอบ จากเดิมท่ีสามารถทํา
ไดปละเพียงรอบเดียว ในขณะเดียวกัน ประตูกั้นน้ําเค็มท่ีวานี้ก็เปนตนเหตุใหปริมาณและจํานวน
พันธุสัตวน้ําในบริเวณดอนดินปากแมน้ําลดลงอยางมาก เนื่องจากประตูดังกลาวจะไปขัดขวางวงจร
การอพยพของสัตวน้ํา และเปล่ียนสภาพน้ําท่ีเหมาะสําหรับการดํารงชีวิตของปลาหลายชนิดจากน้ํา
กรอยใหกลายเปนน้ําจืด209  
 
               4.2.7.2 ดานประมง 
                            บริเวณปากแมน้ําโขงน้ันนับเปนแหลงหาปลาท่ีสําคัญท่ีสุดของเวียดนาม 
ราวรอยละ 44 ของผลิตภัณฑสัตวน้ําของเวียดนามจับไดหรือเพาะเล้ียงในบริเวณปากแมน้ํา ในฤดู
มรสุมระหวางพฤษภาคม-ตุลาคม อัตราการไหลของน้ํา ณ พรมแดนกัมพูชา-เวียดนามนั้นจะเพิ่ม
สูงข้ึนถึง 40,000 ลูกบาศกเมตร/วินาที สงผลใหพื้นท่ีราวรอยละ 30-40 ของเวียดนามในบริเวณ  
                                                 

207 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: Mekong River 
Commission, 2005), p. 56-57. 

208 Nguyen Nhan Quang, Vietnam and the sustainable development of the Mekong river basin, Water Science and 
Technology [Online], 2002. Available from: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/.../UNPAN025550.pdf 

209 Ian White,  Water management in the Mekong delta: Changes, conflicts and opportunities, p. 33-34. 



 337

ปากแมน้ําถูกน้ําทวมขังเปนประจําทุกป พื้นท่ีน้ําทวมขังนี้เปนแหลงเพาะพันธุและวางไขของปลา
น้ําจืดท่ีสําคัญในบริเวณน้ี อยางไรก็ดี ระหวาง ค.ศ. 1970-1990 พื้นท่ีลุมน้ําทวมขังราว 2.10 ลาน
เฮกตารในบริเวณปากแมน้ําไดหายไปอันเนื่องจากผลของโครงการกอสรางระบบเข่ือนกั้นน้ํา      
ซ่ึงทําใหผลผลิตสัตวน้ําท่ีหาไดในบริเวณนี้ลดจํานวนลง  ใน ค.ศ. 1976 คณะกรรมการแมน้ําโขงได
ประมาณการณผลผลิตสัตวน้ําในหาไดในบริเวณท่ีลุมโขงท้ังจากแมน้ําและพื้นท่ีลุมน้ําทวมขังอยูท่ี
ระหวาง 70-200 กิโลกรัม/เฮกตาร/ป หรือเฉลี่ย 135 กิโลกรัม/เฮกตาร/ป ในขณะท่ีการศึกษาเม่ือ  
ค.ศ. 2002 ของ G. J. De Graff และ N. D. Chinh พบวา ผลผลิตสัตวน้ําท่ีจับไดในบริเวณนี้อยู
ระหวาง 42-80 กิโลกรัม/เฮกตาร/ป หรือเฉล่ีย 61 กิโลกรัม/เฮกตาร/ป210แสดงใหเห็นวา ปริมาณสัตว
น้ําท่ีอาศัยในบริเวณปากแมน้ําโขงของเวียดนามนั้นไดลดจํานวนลงอยางมาก หรือเพียงคร่ึงเดียว
ของปริมาณท่ีเคยจับไดใน ค.ศ. 1976 
 กิจกรรมการประมงสวนใหญภายในลุมน้ําโขงของเวียดนามเปนประมงขนาดเล็กเพื่อการ
บริโภคในครัวเรือน คาดวา ปริมาณการบริโภคปลาและสัตวน้ําจืดของชาวเวียดนามบริเวณลุมน้ําโขง
อยูท่ีราว 850,000 ตันตอป กิจกรรมการประมงในแถบลุมน้ําโขงของเวียดนามนับวาเขาไปเกี่ยวของ
กับวิถีชีวิตของประชากรจํานวนมาก จากการสํารวจพฤติกรรมการหาปลาของประชากรใน 2 จังหวัด
ซ่ึงในเขตดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําใน ค.ศ. 2001-2002 พบวา ประชากรในอานเกียงและ      
ตราวิ่นหทําประมงเปนอาชีพเสริมโดยเฉล่ียรอยละ 66 และ 58 ตามลําดับ ในขณะท่ีทําประมงเปน
อาชีพหลักเพียงรอยละ 7 และ 4 ตามลําดับเทานั้น211 ชาวเวียดนามบริเวณปากแมน้ํามีอัตราการ
บริโภคปลาสูงมากถึงปละ 49 กิโลกรัม รองจากชาวกัมพูชาซ่ึงมีอัตราการบริโภคเฉล่ียปละ           
51 กิโลกรัม ในขณะท่ีชาวลาวและชาวไทยอีสาน มีอัตราการบริโภครองลงมา คือ 43 และ 41 
กิโลกรัม ตามลําดับ212  
 

             4.2.7.3 ดานพลังงาน 
                           ภายหลังการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของเวียดนามภายใตแผนปฏิรูป        
โดยเหมย  ค .ศ .  1987 ยังผลใหระบบเศรษฐกิจของเวียดนามอิงกับระบบตลาดมากย่ิงข้ึน               
ภาคการพลังงานซ่ึงผูกขาดโดยหนวยงานของรัฐบาลเพียงหนวยงานเดียวไดถูกวิพากษวิจารณโดย
องคการดานการเงินระหวางประเทศมากยิ่งข้ึน เพื่อตองการใหภาคเอกชนสามารถเขามาแขงขันใน
                                                 

210 G. J. De Graff and N. D. Chinh, Floodplain fisheries in the southern provinces of Vietnam [Online], 2000. 
Available from: http://www.nefisco.org/downloads/Vietnam.PDF 

211 Nicolaas van Zalinge, Peter Degen, Chumnarn Pongsri, Sam Nuov, Jorgen G. Jensen, Nguyen Hao and Xaypladeth 
Choulamany, The Mekong river system [Online], 2003. Available from: http://www.fao.org/docrep/007/ad525e/ 
ad525e0l.htm#bm21 

212 K. G. Hortle,  Consumption and the yield of fish and other aquatic animals from the lower Mekong basin, p. 61. 
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วงการนี้ได รัฐบาลเวียดนามไดอนุญาตใหนักลงทุนจากตางประเทศสามารถเขามาประกอบกิจการ
ผลิตกระแสไฟฟาภายในประเทศไดซ่ึงสวนใหญสนใจลงทุนผลิตไฟฟาโดยใชเช้ือเพลิงจากกาซ
ธรรมชาติมากกวาพลังงานนํ้า เนื่องจากใชเงินทุนท่ีนอยกวา มีระยะเวลาปลูกสรางส้ันกวาและมี
ตนทุนเช้ือเพลิงท่ีไมสูงนัก ยังผลใหการพึ่งพิงกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ําภายในประเทศซึ่งสูงถึง
รอยละ 70 ในปลายทศวรรษ 1990 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 49 ขณะท่ีกาซธรรมชาติมีสัดสวนเพิ่มข้ึน
เปนรอยละ 20 กระนั้นก็ดี จากการขยายตัวของความตองการพลังงานไฟฟาภายในประเทศท่ีเพิ่ม
สูงข้ึนอันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจหลังการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ คาดวา ความตองการ
พลังงานไฟฟาของเวียดนามมีอยูราว 38.8 เทราวัตต-ช่ัวโมง (TWh) ใน ค.ศ. 2005 จะเพิ่มสูงข้ึนเปน 
61.5 เทราวัตต-ช่ัวโมง ใน ค.ศ. 2010 และ 146 เทราวัตต-ช่ัวโมง ใน ค.ศ. 2020 และการขยายตัวของ
ปริมาณความตองการพลังงานไฟฟาระหวาง ค.ศ. 2001-2020 จะเพิ่มข้ึนรอยละ 10-11 ตอป ในขณะท่ี
กําลังไฟฟาติดตั้งซ่ึงเวียดนามมีอยูรวมกันราว 4,100 เมกะวัตตในปลายป ค.ศ. 2001 คาดวาจะเติบโต
ข้ึนเปน 12,000-14,000 เมกะวัตตใน ค.ศ. 2020213   แมวาเวียดนามมีสัดสวนการพึ่งพิงพลังงานน้ําใน
การผลิตกระแสไฟฟาลดลง แตแนวโนมความตองการพลังงานไฟฟาท่ีขยายตัวอยางมาก ทําให
รัฐบาลเวียดนามจําเปนตองเพิ่มจํานวนโรงงานไฟฟาพลังน้ําภายในประเทศตอไปเพื่อใหเพียงพอตอ
ความตองการ ระหวาง ค.ศ. 2002-2004 เวียดนามมีการกอสรางโรงงานไฟฟาพลังน้ําขนาดกลาง
และใหญรวม 17 แหง มีกําลังไฟฟารวมกัน 2,952 เมกะวัตต และโรงงานไฟฟาขนาดเล็กอีก 20 แหง 
ดวยกําลังไฟฟาอีก 500 เมกะวัตต  
 เชนเดียวกับประเทศไทย  เวียดนามยังไดมองหาแหลงพลังงานไฟฟาเพ่ิมเติมจาก
ตางประเทศท้ังจากลาวและจีน ขณะนี้เวียดนามไดลงนามซ้ือพลังไฟฟาจากลาวไปแลว 2,000        
เมกะวัตตในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2005 รัฐบาลเวียดนามยังอนุญาตใหบริษัทเอกชนของเวียดนามเขา
ไปดําเนินการกอสรางโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าในจังหวัดเซกองของลาวซ่ึงมีมูลคาถึง 271.3 ลาน
ดอลลารดวยกําลังไฟฟา 250 เมกะวัตต ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2004 เวียดนามไดตกลงซ้ือ
กระแสไฟฟาจากจีนท้ังส้ิน 40 เมกะวัตต และมีแผนจะนําเขากระแสไฟฟาจากเพ่ิมเติมอีก 2,000     
เมกะวัตตใน ค.ศ. 2014214 

แมน้ําเซซานเปนหนึ่งในลําน้ําสาขาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของแมน้ําโขง มีตนกําเนิดในเขตท่ี
สูงทางตอนกลางของประเทศเวียดนามในบริเวณจังหวัดญาลายและกงตูมกอนท่ีจะไหลไปทางทิศ

                                                 
213 Joakim Ojendal, Vikrom Mathur and Mak Sithirith,  Environment governance in the Mekong: Hydropower site 

selection processes in the Se San and Sre Pok basin [Online], 2002. Available from: http://sei-international.org/international. 
org/?p=publications&task =view&pid=46 

214 Chris Greacen and Apsara Palettu,  “Electricity sector planning and hydropower in the Mekong region,” 
Democratizing water governance in the Mekong region eds. L. Lebel, J. Dore, R. Daniel and Y. S. Koma (Bangkok: Mekong 
Press, 2007), p. 7. 
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ตะวันตกเฉียงใตเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือของกัมพูชา ณ จังหวัดรัตนคีรี ซ่ึงเปนบริเวณพื้นท่ีท่ี
มีระดับคอนขางตํ่า และไหลตอเนื่องไปจนถึงจังหวัดสตึงเตรง ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีแมน้ําเซซานไหลมา
บรรจบกับแมน้ําสายใหญอีก  2 สาย  ไดแก  สรีปกและเซกอง กอนท่ีจะไหลลงสูแมน้ําโขง         
แมน้ําเซซานมีพื้นท่ีลุมน้ําราว 1.71 ลานเฮกตาร (17,100 ตารางกิโลเมตร) อยูในเขตเวียดนาม 1.10 
ลานเฮกตาร (11,000 ตารางกิโลเมตร) และกัมพูชาอีก 610,000 เฮกตาร (6,100 ตารางกิโลเมตร) 
แมน้ําเซซานและสรีปกอํานวยน้ําลงสูแมน้ําโขงราวรอยละ 10.4 ตอป และหากรวมกับแมน้ําเซกอง
จะมีปริมาณเพิ่มเปนรอยละ 16.7 ดังนั้น ดวยศักยภาพดานทรัพยากรน้ําของแมน้ําเซซานซ่ึงมีอยูเปน
จํานวนมาก จึงทําใหเซซานถูกใชเปนเปาหมายสําหรับการพัฒนาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาในภูมิภาค
มาต้ังแตทศวรรษท่ี 1950 
 รัฐบาลเวียดนามไดเล็งเห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรน้ําจากลําน้ําเซซานซ่ึงเปน
แมน้ําสาขาสายสําคัญของแมน้ําโขงเพ่ือนํามาปอนความตองการใชพลังงานไฟฟาภายในประเทศ 
ใน ค.ศ. 1993 การกอสรางเข่ือนพลังงานน้ําแหงแรกในลุมน้ําโขงของเวียดนามไดเร่ิมตนข้ึนบน   
ลําน้ําโกรงโปโก (Krong Poko) ซ่ึงเปนลําน้ําสาขายอยของแมน้ําเซซานช่ือวา ยาลี (Yali) มีมูลคา
การกอสรางราว 1,000 ลานดอลลาร ดวยขนาดกําลังไฟฟา 720 เมกะวัตต ดวยสันเข่ือนซ่ึงมีความสูง
กวา 65 เมตร ทําใหมีพื้นที่เก็บกักน้ํามากถึง 6,450 เฮกตาร (64.5 ตารางกิโลเมตร) เข่ือนยาลีกอสราง
แลวเสร็จและเปดใชงานใน ค.ศ. 2000 ใน ค.ศ. 2003 รัฐบาลเวียดนามไดเร่ิมดําเนินการกอสราง
เข่ือนแหงใหมใกลกับเข่ือนยาลี ช่ือวา เข่ือนเซซาน 3  ตั้งอยูถัดลงมาจากเข่ือนแรกราว 30 กิโลเมตร
และต้ังอยูหางจากพรมแดนกัมพูชาราว 50 กิโลเมตร พื้นท่ีอางเก็บน้ํามีความยาวท้ังส้ิน 17 กิโลเมตร 
คาดวาจะสามารถกําเนิดกําลังไฟฟาได 260 เมกะวัตต และใชงบประมาณลงทุนราว 320 ลาน
ดอลลาร ภายใตการสนับสนุนทางดานการเงินจากรัฐบาลรัสเซีย ภายหลังจากธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแหงเอเชียไดถอนตัวออกไป อันเนื่องจากความขัดแยงเกี่ยวกับนโยบายดานผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม หลังจากท่ีเข่ือนแรกเปดใชงานใน ค.ศ. 2000 
 อนึ่ง ศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตพลังไฟฟาบนลําน้ําเซซานไดถูก
สํารวจโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงต้ังแต ค.ศ. 1970 ซ่ึงไดระบุพื้นท่ีซ่ึงมีศักยภาพในการสรางเข่ือน
เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟาบนแมน้ําดังกลาวราว 16 แหง ในจํานวนนี้ 5 แหงอยูในกัมพูชา อีก 10 แหง
อยูในเวียดนามและ อีก 1 แหงต้ังอยูบริเวณพรมแดนของท้ังสองประเทศ215 อยางไรก็ตาม แผนการ
พัฒนาพลังงานไฟฟาบนแมน้ําดังกลาวไดหยุดชะงักลงในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 อันเนื่องมาจาก
ปญหาการเมืองในภูมิภาค ในตนทศวรรษที่ 1990 เม่ือสถานการณการเมืองในภูมิภาคคล่ีคลายลง 
รัฐบาลเวียดนามไดร้ือฟนแผนการพัฒนาพลังงานไฟฟาบนแมน้ําเซซานตอนบนข้ึนมาอีกคร้ังหนึ่ง 
                                                 

215 Joakim Ojendal, Vikrom Mathur and Mak Sithirith,  Environment governance in the Mekong: Hydropower site 
selection processes in the Se San and Sre Pok basin [Online], 2002. Available from: http://sei-international.org/international. 
org/?p=publications&task =view&pid=46 
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ซ่ึงเปนชวงเวลาใกลเคียงกันการกอตัวข้ึนของโครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงซ่ึงธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชียเปนผูใหการสนับสนุนหลักและมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาพลังงานไฟฟา     
พลังน้ําในภูมิภาค ใน ค.ศ. 1993 การกอสรางโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาบนลุมน้ําเซซานของ
เวียดนามไดเร่ิมตนข้ึนภายใตการสนับสนุนดานการเงินของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย      
เพื่อเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาปอนไปยังเมืองอุตสาหกรรมทางใตอยางโฮจิมินหผานสายสง
ขนาดแรงดันไฟฟา 500 กิโลโวลต ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเงินปลอยกูจํานวน 575 ลานดอลลารของ
ธนาคารโลกสําหรับโครงการเช่ือมตอและสงพลังงานไฟฟาของเวียดนาม216  ในปจจุบัน พบวา 
โครงการเข่ือนพลังน้ําบนลุมน้ําโขงของเวียดนามเปดใชงานแลวท้ังส้ิน 6 แหง และกําลังกอสรางอีก 
5  แหง (โปรดดูตารางท่ี 24-25) และอยูในข้ันวางแผนอีกราว 3 แหง (โปรดดูแผนท่ีท่ี 18) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
216 Philip Hirsch and Andrew Wyatt, Negotiating local livelihoods: Scales of conflict in the Se San river basin, Asia 

Pacific Viewpoint [Online], 2004. Available from: www.mekong.es.usyd.edu.au/projects/completed/both_ends_document.pdf 



 341

แผนท่ีท่ี 18 ท่ีตั้งโครงการพลังงานนํ้าบนแมน้ําเซซานและสรีปกในเขตประเทศเวียดนาม 
 

 

 
 

 

หมายเหตุ: -สีดํา=สรางเสร็จแลว สีเขียว =กําลังกอสราง แดง =อยูในขั้นวางแผน 
                -ปรับปรุงลาสุด เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2008 
 

ที่มา: Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program, Initiative on sustainable 
hydropower work plan [Online], 2009. Available from: http://www.mrcmekong.org/download/ 
free_download/hydropower/MRC-Initiative-on-Sustainable-Hydro(ISH)-WorkPlan2009-03-01.pdf 
 
หลังจากท่ีเข่ือนยาลีสรางเสร็จและเร่ิมเปดทดลองใชงานในเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ไดเกิด

คล่ืนน้ําปริมาณมหาศาลปลอยลงมาจากเข่ือนยาลีโดยมิไดมีการแจงเตือนลวงหนา สงผลใหมี
ประชาชนซ่ึงอาศัยอยูทายเขื่อนท้ังในสวนเวียดนามและกัมพูชาจมน้ําเสียชีวิตจํานวน 32 ราย และ
เสียชีวิตภายหลังอันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําและส่ิงแวดลอมริมฝงเพิ่มเติมอีก
จํานวน 952 ราย217 ปศุสัตวจํานวนมากไดลมตายไปกับคล่ืนอุทกภัยคร้ังนี้ ในขณะท่ีทรัพยสินและ

                                                 
217 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1: 59. 
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บานเรือนของประชากรซ่ึงต้ังอยูริมน้ําก็ไดรับความเสียหายเปนบริเวณกวาง เรียกเหตุการณคร้ังนี้วา 
“อุบัติการณน้ําตกยาลี” (Yali Falls Incident) 

หลังจากเกิดน้ําทวมคร้ังใหญในเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย
ไดตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณอยางมากในการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการใหการสนับสนุน
การกอสรางเขื่อนดังกลาว ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียตองไดดําริเสนอใหเงินชวยเหลือแก
เวียดนามสําหรับใชกอสรางเข่ือนเซซาน 3 ซ่ึงอยูถัดลงมาจากเข่ือนยาลี ท้ังนี้เพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ในดานตางๆ อันเนื่องมาจากการทํางานของเข่ือนยาลี อยางไรก็ดี ภายใตกระแสการกดดันของ
ประเทศผูบริจาค และองคกรดานส่ิงแวดลอม ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียจึงเสนอเง่ือนไขให
รัฐบาลเวียดนามทําการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมในบริเวณทายเข่ือนเพิ่มเติมใหมีสมบูรณ
ยิ่งข้ึน เนื่องจากการศึกษาผลกระทบมิไดดําเนินการในเขตประเทศกัมพูชาดวย แตเนื่องจากรัฐบาล
เวียดนามเห็นวา ขอเสนอดังกลาวจะทํากระบวนการกอสรางเข่ือนเซซาน 3 ลาชาออกไป ในท่ีสุด 
รัฐบาลจึงบอกปดขอเสนอเงินกูของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเสีย นายพรีเบน นีลเซน  
(Preben Nielsen) เจาหนาท่ีบริหารระดับสูงของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียกลาววา “ธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชียไมไดรับแจงถึงเหตุผลอยางเปนทางการสําหรับการตัดสินใจคร้ังนี้  
อยางไรก็ตาม เราเช่ือวาคงเปนเพราะความกังกลวาการศึกษาเพิ่มเติมจะทําใหกระบวนการกอสราง
ยิ่งลาชาออกไป และยังคงไมมีเคร่ืองรับประกันอันใดวา ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียจะอยูใน
สถานะท่ีใหเงินสนับสนุนเข่ือนเซซาน 3 ทันทีท่ีผลการศกึษาในบริเวณทายเข่ือนเสร็จสมบูรณ”218  

ความผิดปกติของระบบลําน้ําเซซานเร่ิมปรากฏใหเห็นต้ังแตคร้ังเข่ือนยาลียังอยูในระหวาง
ดําเนินการกอสราง กระท่ังหลังจากเข่ือนยาลีเร่ิมทํางานก็ปรากฏวา ความเปล่ียนแปลงทางกายภาพ
และอุทกวิทยาของลําน้ํา และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกลับยิ่งปรากฏชัดเจนข้ึนและ
นับวันยิ่งจะสะสมข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับผลกระทบอันเนื่องมาจากการกอสรางเข่ือน
บนลําน้ําโขงตอนบนของจีน ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกอสรางเข่ือนกางกั้นลําน้ําเซซานน้ันมิได
จํากัดวงเฉพาะประชาชนทายน้ําในเขตเวียดนามเทานั้น หากยังสงผลกระทบตอเนื่องไปยัง
ประชากรในสองจังหวัดของชาวกัมพูชา รวมประชากรซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงแลวมีไมนอย
กวา 50,000 คน จากการสํารวจใน ค.ศ. 1999 พบวา ครัวเรือนใน 4 อําเภอของจังหวัดรัตนคีรีซ่ึง
ตั้งอยูริมน้ําเซซานสูญเสียรายไดเกินกวาคร่ึงหนึ่งอันเนื่องมาจากผลกระทบท่ีมาพรอมกับเข่ือนยาลี 
สงผลใหประชาชนจํานวนมากจําตองติดหนี้ สินและอพยพไปหาท่ีตั้ง ถ่ินฐานแหงใหม219             
จากผลกระทบดังกลาว ทําใหประเด็นขางตนกลายเปนประเด็นปญหาขามพรมแดนท่ีมีความสําคัญ
                                                 

 218 Preben Nielsen E-mail communication to Aviva Imhoff (16 March 2000) cited in Philip Hirsch and Andrew Wyatt, 
Negotiating local livelihoods: Scales of conflict in the Se San river basin, Asia Pacific Viewpoint [Online], 2004. Available from: 
www.mekong.es.usyd.edu.au/projects/completed/both_ends_document.pdf 

219 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1: 60. 



 343

เรงดวน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศในอนาคตหากมิไดรับการปองกัน
และแกไขอยางทันทวงที 

หลังจากเกิดอุบัติการณน้ําตกยาลีข้ึนในตนป ค.ศ. 2000 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงได
แสดงบทบาทท่ีสําคัญในกรณีนี้โดยไดเปนตัวกลางประสานงานจัดการประชุมรวมกันระหวาง
ผูแทนของหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวของทั้งสองประเทศ ในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2000 ผูแทนจากฝายกัมพูชาประกอบดวย ผูอํานวยการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
แหงชาติ ผูวาราชการจังหวัดรัตนคีรี อธิบดีกรมไฟฟาพลังน้ํา ผูแทนจากกระทรวงส่ิงแวดลอม ในขณะท่ี
ฝายเวียดนามประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงแหงชาติ และรองผูอํานวยการ      
ฝายกําเนิดพลังงานของการไฟฟาเวียดนาม เปนตน ผูแทนท้ังสองฝายไดรวมกันเดินทางไปเยือน
เข่ือนยาลีและไดอภิปรายและวิเคราะหถึงสาเหตุของเหตุการณดังกลาว ท้ังยังรวมกันแสวงหากลไก
และมาตรการในการปองกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังสองฝายไดขอสรุปเกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติรวมกัน คือ ฝายเวียดนามใหคําม่ันวาจะไมมีการปลอยน้ําออกจากเข่ือนโดยไมมีการแจง
เตือนลวงหนาภายใตสถานการณปกติ การปลอยน้ําตองแจงใหฝายกัมพูชาทราบลวงหนาอยางนอย 
15 วัน ในสถานการณฉุกเฉินและนํ้าทวมรุนแรง การแจงเตือนจะตองสงไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
โดยตรงในทันที และการศึกษาถึงการบรรเทาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม หากจําเปน จะตองจัดใหมี
การอภิปรายข้ึนในโอกาสตอไป โดยการเขารวมดวยของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง220 

นอกจากการทําหนาท่ีผูประสานงานแลว คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังไดเขาไปติดต้ัง
สถานีควบคุมน้ําบนแมน้ําเซซานดวยเพ่ือติดตามระดับน้ําในบริเวณทายเข่ือนยาลี อยางไรก็ดี 
มาตรการและแนวปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนจากความเห็นรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐบาลเวียดนามและ
กัมพูชานั้นสามารถจะปองกันและหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนทายน้ําในเขตกัมพูชา
ไดเพียงบางสวนเทานั้น แตไมเพียงพอท่ีจะเยี่ยวยาหรือฟนฟูผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิต
ท่ีเปล่ียนแปลงไปของประชากรริมฝงน้ําท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาบนลําน้ําเซซานได 

หลังจากมีการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําเซซาน พบวา ภาวะน้ําทวมซ่ึงโดยธรรมชาตินั้น
เปนไปตามฤดูกาลและสามารถคาดการณได กลับมีความรุนแรงและมีปริมาณมากกวาปกติ รวมท้ัง
ไมมีชวงเวลาท่ีแนนอนและบอยครั้งเกิดข้ึนในฤดูแลง ในขณะเดียวกัน ความผันผวนของระดับน้ํา
ในลําน้ําเพิ่มข้ึนจนยากจะคาดการณไดและไมเปนไปตามวงจรของธรรมชาติ ในลักษณะข้ึนและลง
เร็ว ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวงจรการทํางานของเข่ือนเปนสําคัญ จากการสํารวจใน ค.ศ. 2002 พบวา              
มีประชาชนทายเข่ือนจมน้ําเสียชีวิตไมนอยกวา 39 รายจากเหตุการณการไหลบาอยางกะทันหันของ

                                                 
220 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 
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น้ําในลําน้ําเซซาน221 นอกจากนั้น ยังพบดวยวา คุณสมบัติของนํ้าในแมน้ําเซซานมีลักษณะขุนและ
แดงกวาปกติ ท้ังนี้ อันเนื่องมาจากอัตราการเซาะตลิ่งและทองน้ําซ่ึงมีมากข้ึนโดยผลของคล่ืนน้ําท่ี
ปลอยออกสูทายเข่ือน ซ่ึงอัตราความเร็วและแรงกวาปกติ พบวา หากนําถังน้ําตักน้ําในแมน้ําเซซาน
ในชวงนี้ท้ิงไว 10 นาที จะพบตะกอนนอนกนถังวัดไดถึง 1 นิ้วมือ222                        

ผลจากความเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหปริมาณปลาท่ีจับไดในลําน้ําเซซานลดลง
อยางมากหลังจากมีการสรางเข่ือนในบริเวณตนน้ําในเขตเวียดนาม ปลาหลายชนิดไมปรากฏตัวให
เห็นในบางพ้ืนท่ีอีกตอไป การลดลงของปลาในลําน้ําอาจมีท่ีมาจากหลายสาเหตุ อาทิ การเพิ่มข้ึน
ของตะกอนและความขุนของน้ํา การลดลงของพืชน้ําซ่ึงเปนอาหารปลาเชนสาหราย รวมไปถึงการ
สะสมตัวของดินตะกอนและทรายในบริเวณใตทองน้ํา ซ่ึงทําลายท่ีอยูอาศัยสัตวน้ําบางชนิด เชน   
วังลึก ซอกหินใตน้ํา เปนตน223 เนื่องจากประชากรริมฝงแมน้ําเซซานสวนใหญมีฐานะยากจนซ่ึง
จําเปนตองพึ่งพาการประมงเพื่อการยังชีพ ดังนั้น การลดจํานวนลงของบรรดาสัตวในลําน้ําจึง
เทากับการทําลายความม่ันคงทางอาหารและเศรษฐกิจของชาวบานอยางหลีกเล่ียงไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 221 Philip Hirsch and Andrew Wyatt, Negotiating local livelihoods: Scales of conflict in the Se San river basin, Asia 
Pacific Viewpoint [Online], 2004. Available from: www.mekong.es.usyd.edu.au/projects/completed/both_ends_document.pdf 
 222 Ian Baird and Meach Mean,  Sesan river fisheries monitoring in Ratanakiri province northeast Cambodia: Before 
and after the construction of the Yali Falls dam in the central highlands of Vietnam (Ratanakiri: 3S River Protection Network and 
the Global Association for People and the Environment, 2005), p. 32. 
 223 Ibid., p. 33. 



บทที่ 5 
 

ความรวมมือระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
 
 ระบอบการจัดการแมน้ําโขงกอกําเนิดข้ึนจากประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติ ไดแก ลาว 
ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ใน ค.ศ. 1957 ในช่ือวา คณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุม
แมน้ํ าโขงตอนลาง  หรือเรียกส้ันๆวาคณะกรรมการแมน้ํ าโขง  ภายใตการอุปถัมภของ
สหประชาชาติ และองคการระหวางประเทศ ตลอดจนรัฐบาลภายนอกจํานวนมาก การดําเนินงาน
ของคณะกรรมการแมน้ําโขงเขาสูยุคหัวเล้ียวหัวตอท่ีสําคัญภายหลังเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในอินโดจีนใน ค.ศ. 1975 ทําใหคณะกรรมการแมน้ําโขงจําเปนตองปรับเปล่ียนการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณและเพื่อความอยูรอด กระท่ังเม่ือสงครามเย็นยุติลง กลไก
การทํ างานของคณะกรรมการแมน้ํ าโขงได ถูกปฏิ รูป ข้ึนใหม  ภายใตองคการชื่ อว า 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ใน ค.ศ. 1995 เพื่อใหการทํางานสอดรับกับบริบทการพัฒนาบนลุมน้ํา
โขงท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมระหวางประเทศสมาชิกมาก
ยิ่งข้ึน กวา 50 ปของการรวมตัวกันของประเทศลุมน้ําโขงตอนลางภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขง
และคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงหลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา ภายใตบริบทความสัมพันธระหวาง
ประเทศและสถานการณการเมืองภายในภูมิภาคท่ีไมเอ้ืออํานวยนัก ระบอบการจัดการแมน้ําโขง
กลับสามารถยืนหยัดอยูไดจนถึงปจจุบัน จนกลายตัวอยางขององคการจัดการลุมน้ําท่ีประสบ
ความสําเร็จในฐานะองคกรท่ีมีประวัติศาสตรยาวนานท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก เพื่อช้ีใหเห็นถึง
พัฒนาการเชิงสถาบันของระบอบการจัดการแมน้ําโขงโดยชัดเจน ดังนั้น การนําเสนอเนื้อหาของ
บทนี้ ผูเขียนไดจําแนกประวัติศาสตรของระบอบการจัดการแมน้ําโขงออกเปน 3 ชวงเวลา ไดแก 
1) ชวงคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957-1978 2) ชวงคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว ค.ศ. 
1978-1994 และ 3) ชวงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ค.ศ. 1995-2008 ท้ังนี้ ในแตละชวงไดกลาวถึง
รูปแบบเชิงสถาบันของระบอบ อันประกอบดวยสาระท่ีเกี่ยวกับโครงสรางองคกร กลไกการ
ดําเนินงาน ผลงาน ตลอดจนเน้ือหาสาระท่ีสําคัญของขอตกลงภายใตระบอบ ท้ังนี้ ไมละเลยท่ีจะ
กลาวถึงบริบทภายในรัฐและระหวางรัฐท่ีแวดลอมระบอบอยูในขณะน้ันไปพรอมกันดวย 
 

5.1 คณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง (ค.ศ. 1957-1978) 
       ความรวมมือระหวางรัฐบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขงนั้นอาจนับได

วามีจุดเร่ิมตนมาจากการรวมตัวของรัฐริมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศ อันไดแก กัมพูชา ลาว ไทย 
และเวียดนามใต เพื่อจัดต้ังองคกรความรวมมือสวนภูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีช่ือวา คณะกรรมการ
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ประสานงานเพ่ือการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Committee for Coordination of Investigation of 
the Lower Mekong Basin) หรือคณะกรรมการแมน้ําโขง (Mekong Committee) โดยมีหนาท่ีสงเสริม
และสนับสนุนการประสานความรวมมือระหวางรัฐในโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ํา
โขงตอนลาง ซ่ึงประกอบดวยประเทศสมาชิกลุมน้ําโขงตอนลางเพียง 4 ประเทศเทานั้น โดยจีนและ
พมามิไดเขารวมเปนภาคีดวย เนื่องจากในขณะนั้น จีน (สาธารณรัฐประชาชนจีน) ยังมิไดเปน
สมาชิกของสหประชาชาติ ในขณะท่ีพมาไมไดแสดงความสนใจเขารวมกลุม กอนหนานี้ รูปแบบ
ความรวมมือระหวางรัฐในลุมน้ําโขงโดยมากจะมุงเนนไปยังเร่ืองการใชประโยชนและการพัฒนา
แมน้ําโขงเพื่อการเดินเรือพาณิชย ซ่ึงมีจุดเร่ิมตนต้ังแตทศวรรษท่ี 1920 เปนตนมา สมัยท่ีลาว 
กัมพูชา และเวียดนามยังคงเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส นับต้ังแต ค.ศ. 1926-1954 ความตกลง
ระหวางรัฐทุกฉบับเกี่ยวกับการใชประโยชนจากลําน้ําโขงจึงอยูภายใตความตกลงระหวางไทยและ
ฝร่ังเศส หรือระหวางฝร่ังเศสกับประเทศอินโดจีน และแมจะมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือ
ระหวางประเทศตามขอตกลงขางตน แตท้ังหมดก็ลวนแลวแตมีหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการอํานวย
ความสะดวกและการพัฒนาลําน้ําโขงเพ่ือการเดินเรือท้ังส้ิน1  

การจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงซ่ึงสถาปนาข้ึนในวันท่ี 17 กันยายน ค.ศ. 1957 นั้นเปน
ผลผลิตโดยตรงตามขอ เสนอในรายงานการศึกษาของสํานักงานควบคุมอุทกภัยของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล (UN Economic 
Commission for Asia and the Far East-ECAFE) ช่ือวา “Development of Water Resources in the 
Lower Mekong Basin” ซ่ึงตีพิมพในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1957 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจ
และประเมินศักยภาพของการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงตอนลางเพ่ือประโยชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคในดานตางๆ เชน การพลังงาน การชลประทาน และการควบคุม
อุทกภัย เปนตน นอกจากรายงานฉบับนี้จะเสนอกรอบแนวคิดในการวางแผนพัฒนาลุมน้ําโขงใน
ดานตางๆ อยางบูรณาการแลว รายงานฉบับนี้ยังไดเรียกรองใหรัฐลุมน้ําโขงท้ังส่ีรวมมือกันอยาง
ใกลชิดในเร่ืองเกี่ยวกับการเก็บขอมูล การวางแผน และการพัฒนาทรัพยากรนํ้าภายในลุมน้ําโขง
รวมกัน ดวยเหตุวาโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําจํานวนหลายโครงการตามท่ีรายงานเสนอนั้นต้ังอยู
ตามแนวลําน้ําโขงซ่ึงเปนพรมแดนระหวางรัฐ อาทิ โครงการเข่ือนพลังน้ําผามอง และเขมราฐ ตั้งอยู
ระหวางพรมแดนไทย-ลาว และโครงการเข่ือนพลังงานน้ําตกคอนพะเพ็ง ตั้งอยูตามแนวพรมแดน
ลาว-กัมพูชา เปนตน ขอสรุปหลักประการหน่ึงของรายงานการศึกษาฉบับนี้ไดเสนอใหมีการจัดต้ัง
กลไกเชิงสถาบันระหวางรัฐบาลในภูมิภาคข้ึน มีใจความตอนหนึ่งวา 

 

“...เปนความจําเปนท่ีจะตองจัดต้ังชองทางระหวางประเทศ หรือองคการ
กลางสําหรับแลกเปล่ียนขอมูลและแผน ตลอดจนประสานงานโครงการตางๆ 

                                                 
1
 Ti Le-Huu and Lien Nyuyen-Duc,  Mekong case study (Paris, UNESCO, 2003), pp. 27-28. 
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องคกรกลางน้ีอาจจะเปนคณะทํางานของผูเช่ียวชาญ คณะกรรมการสามัญ หรือ 
คณะกรรมาธิการอยางใดอยางหนึ่ง ตามการตัดสินใจของประเทศท่ีเกี่ยวของ 
ทายท่ีสุด กระบวนการอาจนําไปสูการลงนามในอนุสัญญา และจัดต้ังองคกรถาวร
สําหรับการพัฒนาลุมน้ํา...”2 
 

ตอมา ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1957 ท่ีประชุมสมัยท่ี 13 ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลไดมีมติรับรองรายงานฉบับ ค.ศ. 1957 ของสํานักควบคุม
อุทกภัย ณ ท่ีประชุมนี้ ผูแทนจากรัฐบาลลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศไดแสดงเจตจํานงท่ีจะรวมมือ
กันในการศึกษาและกําหนดมาตรการสําหรับการพัฒนาลุมน้ําโขงรวมกันในอนาคต ในเดือน
พฤษภาคม ศกเดียวกัน ผูเช่ียวชาญจากท้ัง 4 ประเทศไดขอสรุปรวมกัน เห็นควรท่ีจะมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการประสานงานระหวางรัฐบาลซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากแตละรัฐภายใตการอุปถัมภ
ของสหประชาชาติ เม่ือทุกฝายเห็นพองตองกันดังนี้ การประชุมของคณะกรรมการเตรียมการเพื่อ
พิจารณาจัดต้ังองคกรประสานงานความรวมมือระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางจึงเกิดข้ึนระหวางวนัท่ี 
16 -18 กันยายน ค.ศ. 1957 ณ กรุงเทพฯ หลังจากท่ีไดมีการปรับแกถอยคําในรางกติกาเกี่ยวกับการ
จัดต้ังและดําเนินงานองคกร ในท่ีสุดผูแทนจากรัฐตางๆ ก็ไดลงนามรับรองธรรมนูญแหง
คณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุมแมน้ํ าโขงตอนลาง  อันเปนจุดเ ร่ิมตนของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงอยางสมบูรณ และท้ังยังถือเปนกติกาท่ีรัฐท้ังส่ีจะใชยึดถือเปนหลักในการ
ดําเนินความสัมพันธรวมกันภายใตองคกรดังกลาว 

คณะกรรมการแมน้ําโขงซ่ึงไดจัดต้ังข้ึนนี้ไดถูกออกแบบใหมีฐานะเปนองคกรระหวาง
ประเทศภายใตการอุปถัมภของสหประชาชาติ และการกํากับดูแลของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
และสังคมภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล การจัดตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขงนับวามีนัยทาง
ประวัติศาสตรท่ีสําคัญหลายประการ เปนตนวา นับเปนการเขามามีบทบาทเกี่ยวของโดยตรงครั้ง
แรกของสหประชาชาติในงานดานการวางแผนและบริหารจัดการแมน้ําระหวางประเทศ ใน
ขณะเดียวกัน คณะกรรมการแมน้ําโขงยังถือเปนความพยายามในการศึกษาแงมุมทางเศรษฐกิจ 
สังคม และองคการในระดับกวางขวางเปนคร้ังแรกกอนท่ีจะมีการดําเนินการกอสรางโครงการ
พัฒนาลุมน้ําระหวางประเทศ3 ตามธรรมนูญคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 คณะกรรมการ

                                                 
2 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), (Bangkok : Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin, 1989), pp. 9-10. 

3 Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and regional security, 

The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 
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แมน้ําโขงมีหนาท่ีสงเสริม ประสานงาน กํากับดูแล และควบคุม การวางแผน และการสํารวจ
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขง4   

การกอตัวข้ึนของคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นนับวาเกิดจากการแทรกแซงโดยตรงของ
สหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักควบคุมอุทกภัย ซ่ึงสังกัดคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาค
เอเชียและตะวันออกไกล ซ่ึงภายหลังเปล่ียนช่ือเปนคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหง
สหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (UN Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific-UNESCAP) ใน ค.ศ. 1974 ถือเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนกระบวนการเจรจาดังกลาวนี้  

แมวัตถุประสงคตั้งแตเร่ิมกอต้ังสํานักควบคุมอุทกภัย คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาค
เอเชียและตะวันออกไกล ค.ศ. 1949 จะมุงเนนในดานการใหคําปรึกษาและชวยเหลือรัฐบาลของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลในการจัดการปญหาอุทกภัย ภายหลัง ใน ค.ศ. 
1951 สํานักควบคุมอุทกภัยฯ ไดถูกมอบหมายใหขยายบทบาทไปสูการดําเนินการศึกษาปญหาทาง
เทคนิคเกี่ยวกับการควบคุมอุทกภัยและวางแผนการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศเขาไวดวย สํานัก
ควบคุมอุทกภัยฯ ไดเลือกท่ีจะดําเนินการศึกษาสํารวจทรัพยากรนํ้าภายในลุมแมน้ําโขงเปนลําดับ
แรก โดยมุงเนนความสนใจไปที่การสํารวจและประเมินศักยภาพในการพัฒนาแมน้ําโขงเพ่ือ
ประโยชนในดานการชลประทานและพลังงานน้ําเปนหลัก ในท่ีสุดในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1952 
สํานักอุทกภัยฯ ก็ไดตีพิมพรายงานการศึกษาความยาว 18 หนาช่ือวา “Preliminary Report on 
Technical Problems Relating to Flood Control and Water Resources Development of the Mekong 
-an International River” แมรายงานฉบับดังกลาวเปนเพียงการศึกษาในชั้นตน ซ่ึงจําเปนตองมี
การศึกษาในเชิงลึกตอไป แตก็นับวาเปนความพยายามคร้ังแรกในการศึกษาถึงศักยภาพของ
ทรัพยากรน้ําภายในลุมแมน้ําโขงอยางเปนระบบ5 อยางไรก็ดี เนื่องจากปญหาความวุนวายทาง
การเมืองอันเนื่องมาจากสงครามภายในอินโดจีน ทําใหกระบวนการศึกษาลาชาออกไป หลังจากท่ี
ประเทศอินโดจีนไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสตามขอตกลงเจนีวา ใน ค.ศ. 1954 คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลไดดําริใหจัดต้ังคณะผูเช่ียวชาญขึ้นมาเพื่อดําเนินการ
สํารวจศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําโขงตอนลางอีกคร้ัง ใน ค.ศ. 1955 การสํารวจ
ไดดําเนินการในกลางป ค.ศ. 1956 จนในท่ีสุด การศึกษาก็เปนผลสัมฤทธ์ิและถูกตีพิมพในปถัดมา 
ช่ือวา “Development of Water Resources in the lower Mekong Basin” รายงานฉบับนี้นับวาได   
จุดประกายแนวความคิดและมีสวนสําคัญโดยตรงตอการสรางกลุมความรวมมือระหวางรัฐภายใน   
ลุมน้ําโขงเพ่ือประโยชนจากการพัฒนาทรัพยากรน้ํารวมกัน 

                                                 
4 Statute of Committee for Coordination of Investigation of the Lower Mekong Basin 1957, Art. 4. 
5 Ti Le-Huu and Lien Nyuyen-Duc,  Mekong case study (Paris, UNESCO: 2003), p. 4. 
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อยางไรก็ดี กอนหนารายงานการศึกษาฉบับท่ีสองของสํานักควบคุมอุทกภัยฯ ฉบับ ค.ศ. 
1957 สํานักฟนฟูบูรณะ (Bureau of Reclamation) กระทรวงกิจการภายในของสหรัฐอเมริกาได
จัดทํารายงานการสํารวจลักษณะทางกายภาพของลุมน้ําโขงและศักยภาพของการพัฒนาทรัพยากร
น้ําซ่ึงมีความยาว 36 หนา ช่ือวา “Reconnaisance Report-Lower Mekong River Basin” รายงาน
ฉบับดังกลาวไดถูกตีพิมพและเสนอยังรัฐบาลประเทศลุมน้ําโขงตอนลางใน ค.ศ. 1955  ซ่ึงรัฐบาล
ในภูมิภาคไดรับเอาเอกสารดังกลาวเปนกรอบแนวคิดพื้นฐานสําหรับใชวางแผนพัฒนาลําน้ําโขง 

เบ้ืองหลังหรือปจจัยพื้นฐานสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐริมน้ําโขงตอนลาง 4 ประเทศ ไดแก 
กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนามใต ใหความสนใจตอการรวมกลุมและประสานความรวมมือกัน
ภายใตองคกรคณะกรรมการแมน้ําโขง คือ ความคาดหวังเร่ืองผลประโยชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ
สังคมที่จะไดรับจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําโขง หากพิจารณาบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมของกลุมประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศอินโดจีนภายหลังไดรับ
เอกราชจากฝร่ังเศส โดยผลของขอตกลงเจนีวา ใน ค.ศ. 1954 พบวา ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางลวน
แลวแตดอยพัฒนา มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมพึ่งพาระบบเกษตรกรรมท่ีลาหลัง ประชากร
สวนใหญมีรายไดไมเกิน 100 ดอลลารตอป รวมท้ังขาดแคลนเงินงบประมาณและเทคโนโลยี
สําหรับการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การรวมกลุมกันของประเทศลุมน้ําโขงตอนลางจึงเปนโอกาสท่ี
ประเทศเหลานี้จะไดรวมมือกันวางแผนและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในแมน้ําโขงท่ีมีอยาง
มหาศาลเพ่ือใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาประเทศตอไป โดยผานกลไกการ
ทํางานขององคการระหวางประเทศ เพื่อจะทําใหความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินลงทุนจาก
ตางประเทศมีโอกาสมากยิ่งข้ึน ตลอดจนผลประโยชนดานตางๆ ท่ีจะไดรับโดยตรงจากการ
ชวยเหลือของสหประชาชาติและรัฐบาลตางประเทศ เชน บุคลากร การศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี 
เปนตน ในชวงทศวรรษท่ี 1950 พบวา ยังไมมีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญริเร่ิมข้ึนใน
ลุมน้ําโขง ในขณะท่ีมีการใชน้ําภายในลุมน้ําโขงตอนลางท้ัง 4 ประเทศรวมกันเพียงรอยละ 0.6 
ดังนั้น โอกาสท่ีรัฐริมน้ําท้ัง 4 ประเทศจะตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงจึงยังมี
ชองทางอีกมาก6 

นอกจากเหตุผลทางสังคมเศรษฐกิจแลว การรวมตัวของกลุมประเทศลุมน้ําโขงตอนลางยัง
มีเหตุผลทางการเมืองแฝงอยูดวย หากพิจารณาถึงปจจัยทางการเมืองระหวางประเทศในหวงเวลา
นั้น ดังท่ี Blake D. Ratner ไดบรรยายไวดังนี้7 

 

                                                 
6 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 9. 
7 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1 (February 

2003): 66. 



 350

 “. . .ปร ะ เ ท ศ ริ มน้ํ า เ ลื อ ก ท่ี จ ะสนั บสนุ น แ ผนก า รพั ฒน า ขอ ง
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล ซ่ึง
ในเวลาไมนานรูจักกันในนาม “โครงการแมน้ําโขง”  เจาฟาสีหนุแหงกัมพูชา
กระตือรือรนท่ีแสดงถึงการไมเขาเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา และดังนั้นจึง
ฝกใฝตอแผนการพัฒนา ซ่ึงประสานงานโดยสถาบันสวนภู มิภาคของ
สหประชาชาติ ประเทศไทยสนับสนุนแผนดังกลาวเพราะเขากันไดกับนโยบาย
ของตนเองในการกระชับความสัมพันธทางการเมืองและเศรษฐกิจกับลาวและ
กัมพูชาใหแนนแฟนข้ึน ดวยหวังท่ีจะสกัดกั้นการเติบโตของลัทธิคอมมิวนิสตใน
ประเทศเหลานั้นและขจัดแรงสนับสนุนสําหรับการเคล่ือนไหวของขบวนการ
คอมมิวนิสตในประเทศของตน...รัฐเวียดนามแหงใหม (เวียดนามใต) ซ่ึงสถาปนา
ข้ึนโดยผลของขอตกลงเจนีวา  ใน  ค .ศ .  1954 ก็กระตือรือรนท่ีจะสราง
ความสัมพันธกับเพื่อนบานท่ีไมเปนคอมมิวนิสต ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือสําหรับ
การสรางความชอบธรรมใหแกสถานะของตนเอง...” 
 

        5.1.1 บทบาท อํานาจหนาท่ีและกลไกการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขง 
                   ธรรมนูญคณะกรรมการประสานงานเพ่ือการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลางซ่ึง     
ลงนามในวันท่ี 17 กันยายน ค.ศ. 1957 (มีจํานวนท้ังส้ิน 8 มาตรา ใน 6 หมวด) ไดระบุวา
วัตถุประสงคของคณะกรรมการแมน้ําโขง ไดแก การสงเสริม ประสานงาน กํากับดูแล ตลอดจน
ควบคุมการวางแผนและการสํารวจโครงการทรัพยากรนํ้าของลุมน้ําโขง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาว คณะกรรมการแมน้ําโขงมีอํานาจหนาท่ีอยู 4 ประการ คือ 

1) จัดเตรียมและเสนอแผนการทําวิจัย การศึกษา และการสํารวจรวมกันตอรัฐบาลสมาชิก 
2) ขอรับความชวยเหลือและบริหารความชวยเหลือท้ังในดานการเงิน และเทคนิคซ่ึงไดรับ 
     จากสหประชาชาติ องคการชํานัญพิเศษ และรัฐบาลตางประเทศ 
3) ยกรางเกณฑการใชน้ําบนลําน้ําสายประธานและแนะนําตอรัฐบาลสมาชิก 
4) วาจางเจาหนาท่ีมาชวยปฏิบัติงานในคณะกรรมการแมน้ําโขง8 
นอกจากนี้ ในมาตราท่ี 6 ระบุวา คณะกรรมการแมน้ําโขงยังมีหนาท่ีเสนอรายงานการ

ทํางานของคณะกรรมการฯ ไปยังรัฐบาลสมาชิกไดรับทราบ ท้ังยังตองเสนอรายงานเปนประจําทุกป
ไปยังคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลดวย 

โครงสรางของคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นจะประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีอํานาจเต็มจํานวน
ท้ังส้ิน 4 คน ซ่ึงแตงตั้งโดยรัฐบาลสมาชิกชาติละ 1 คน9 สมาชิกของคณะกรรมการฯ จะหมุนเวียน
                                                 

8 1957 Statute, Art. 4. 
9 1957 Statute, Art. 1. 
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กันข้ึนมาดํารงตําแหนงประธานคราวละ 1 ป โดยการเรียงลําดับตามตัวอักษร10 การประชุมของ
คณะกรรมการฯ จะเกิดข้ึนไดตอเม่ือมีผูแทนจากชาติสมาชิกครบท้ัง 4 ชาติ และการตัดสินใจใดๆ 
ในคณะกรรมการฯ นั้นถือเสียงเอกฉันทเปนเกณฑ11 การประชุมกําหนดจัดข้ึนเปนประจํา 3 คร้ัง  
ตอป การประชุมวาระพิเศษอาจมีข้ึนได หากไดรับการรองขอโดยผูแทนจากชาติสมาชิกรัฐใด       
รัฐหนึ่งหรือมากกวา หรือจากเลขาธิการคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ12 ท้ังนี้ ตามมาตราท่ี 7 
ผูแทนจากรัฐบาลอ่ืนๆ องคกรระหวางประเทศ และองคการชํานัญพิเศษอ่ืนๆ อาจเขารวมการ
ประชุมในฐานะผูสังเกตการณดวยก็ได อยางไรก็ดี เพื่อประกันวาการทํางานของคณะกรรมการฯ 
จะไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและ
ตะวันออกไกลอยางตอเนื่อง มาตราท่ี 3 จึงกําหนดใหคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ จะตอง
รวมมือกับคณะกรรมการแมน้ําโขงในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ 
อยางไรก็ดี นอกเหนือจากธรรมนูญซ่ึงวางหลักการกวางๆ เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแลว  การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงยังถูกควบคุมโดย
กฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน (Rules of Procedure) อีกช้ันหนึ่ง ซ่ึงกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงเอาไว กฎระเบียบวาดวย
กระบวนวิธีการปฏิบัติงานน้ีมีกฎจํานวนท้ังส้ิน 5 ขอ ใน 2 หมวด ไดแก หมวดท่ีวาดวยการประชุม 
3 ขอ และหมวดวาดวยความรวมมือระหวางสํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ
กับคณะกรรมการแมน้ําโขง อีก 2 ขอ13  

กลไกการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขง นอกจากจะประกอบดวยกลไกการประชุม
ระหวางผูแทนชาติสมาชิกซ่ึงมีเปนประจําทุกปแลว คณะกรรมการแมน้ําโขงยังมีสํานักงาน
เลขาธิการคอยทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงในภารกิจเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังส้ิน 3 ดาน ไดแก งานดานการวางแผนโครงการ การจัดการ
โครงการ และการติดตอประสานงาน14 สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงนี้จะข้ึนตรงตอ
เลขาธิการคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ ประกอบดวยแผนกตางๆ จํานวน 4 แผนก ไดแก 
แผนกนโยบายและวางแผน แผนกสนับสนุนทางเทคนิค แผนกการเงินและบริหาร และแผนกการ
พัฒนาทรัพยากร และหนวยพิเศษอีก 2 หนวย ไดแก หนวยประสานงานโครงการ และหนวยขอมูล

                                                 
10 1957 Statute, Art.2. 
11 1957 Statute, Art. 5. 
12 1957 Rules of Procedure, rule. 1. 
13 1957 Rules of Procedure. 
14 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 21. 
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สาธารณะ15 ภายใตการบังคับบัญชาของผูอํานวยการใหญ  สํานักงานเลขาธิการจะทําหนาท่ีในเร่ือง
ท่ีเกี่ยวกับการจัดการเชิงเทคนิคและการบริหาร ซ่ึงรวมถึงการประสานงานการศึกษาสํารวจตางๆ 
ตามท่ีจะไดการรองขอจากคณะกรรมการแมน้ําโขง กํากับควบคุมกระบวนการจัดทํารายงานและผล
การศึกษาสํารวจ ดําเนินการเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือจากภายนอก กํากับดูแลการบริหารงาน
โครงการของคณะกรรมการฯ ซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศใหเปนไปโดยเรียบรอย 
บริหารงบประมาณในสํานักงานเลขาธิการ ตลอดจนทําหนาท่ีเปนตัวกลางติดตอประสานงาน
ระหวางคณะกรรมการแมน้ําโขงกับสหประชาชาติ องคการชํานัญพิเศษ และประเทศผูใหการ
ชวยเหลือ เปนตน ตําแหนงผูอํานวยการใหญของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้น
เกิดข้ึนโดยผลของมติของคณะกรรมการแมน้ําโขงในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1958 โดยมีนาย ซี ฮารท 
ชาฟ (C. Hart Schaaf) สัญชาติอเมริกันเปนผูอํานวยการใหญคนแรกต้ังแต ค.ศ. 195916  

นอกจากไดมีการจัดต้ังสํานักงานเลขาธิการเพื่อชวยสนับสนุนการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแลว ใน ค.ศ. 1958 คณะกรรมการแมน้ําโขงยังไดจัดต้ังคณะท่ีปรึกษาข้ึน
อีกหนวยงานหน่ึง เพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาในงานดานเทคนิคและการเงิน ทบทวนแกไขรายงาน
การศึกษาตางๆ รวมถึงใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาและวิธีการแกไขสภาพปญหาตางๆ 
ภายในลุมน้ําแกคณะกรรมการฯ แมเร่ิมแรกกอต้ังใน ค.ศ. 1958 คณะท่ีปรึกษานี้จะประกอบดวย
สมาชิกเพียง 3 คน ซ่ึงลวนแตเปนผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรม แตตอมาคณะท่ีปรึกษาก็ไดเพิ่มจํานวน
ข้ึนเร่ือยๆ เปน 10 คน ใน ค.ศ. 1969 ประกอบดวยกรรมการซ่ึงเช่ียวชาญสาขาตางๆ หลายดาน เชน 
การเงินการธนาคาร เศรษฐกิจ และการเกษตร เปนตน ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับภาระงานและ
กิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีมีลักษณะบูรณาการและหลากหลายมากข้ึน อยางไรก็ดี   
การทํางานของคณะกรรมการที่ปรึกษาไดส้ินสุดลงโดยปริยายใน ค.ศ. 1976 หลังจากท่ีประเทศ
สมาชิกกลุมอินโดจีน 3 ประเทศระงับการสงผูแทนเขารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขงในปนั้น    
ทําใหความรวมมือในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงสะดุดลงช่ัวคราว17 

แมคณะกรรมการแมน้ําโขงจะประกอบดวยสมาชิกจากแตละชาติซ่ึงมีอํานาจเต็มท่ี แตการ
ตัดสินใจใดๆ ภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขงก็ไมอาจเปนไปโดยเอกเทศ และโดยขัดตอนโยบาย
ของรัฐบาลได ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติในธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 คณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นมีอํานาจ
หนาท่ีจํากัดเฉพาะในดานการสํารวจ ศึกษา และวางแผนการพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมน้ําโขง 
รวมท้ังเปนเวทีท่ีผูแทนจากชาติสมาชิกจะใชสําหรับเจรจาหารือและรางขอตกลงตางๆ รวมกัน
                                                 

15 Janne Jokinen, “Reconstructing the Mekong River Commission” in Institutions, livelihoods and the environment: 

change and response in mainland southeast Asia, ed. Almud Weitz (Copenhagen: Nordic Institute of Asian Studies, 2002), p. 233.  
16 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 20. 
17 Ibid., pp. 19-20. 
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เทานั้น คณะกรรมการจึงไมมีอํานาจในเชิงควบคุมบังคับ และในการพิจารณาพิพากษาคดีความ
ตางๆ18 ดังนั้น การตัดสินใจของคณะกรรมการจะไมมีผลผูกพันทางกฎหมายตอภาคีรัฐ เนื่องจาก 
หากพิจารณาในบทบัญญัติตามธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ไมมีมาตราใดท่ีแสดงใหเห็นวา การตัดสินใจ
ของคณะกรรมการฯ มีผลในทางกฎหมาย19 ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไมมีอํานาจเปนผูลงนามใน
ขอตกลงระหวางรัฐแทนรัฐบาล เวนแตจะไดรับการยินยอมจากรัฐบาลเสียกอน ซ่ึงท่ีผานมามีเพียง
กรณีเดียว ไดแก การลงนามระหวางกรรมการแมน้ําโขงในอนุสัญญาจัดสงพลังงานระหวางไทย
และลาวใน ค.ศ. 1965 ในขณะท่ีรัฐบาลของแตละชาติยังมีอํานาจการตัดสินใจโดยสมบูรณในเร่ือง
การกําหนดนโยบายและดําเนินการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในรัฐของตน อยางไรก็ดี ในความเปนจริง 
รัฐบาลรัฐภาคีท้ังส่ีก็ยินยอมปฏิบัติตามนโยบาย หรือคําแนะนําของคณะกรรมการฯ ท้ังนี้ เนื่องจาก
การตัดสินใจใดๆ ของคณะกรรมการฯ ตองอาศัยมติเอกฉันทจากสมาชิกผูมีอํานาจเต็มจากทุกรัฐ  
ซ่ึงถือวาเปนผูรักษาผลประโยชนของชาติอยูแลว ดังนั้น ขอมติตางๆ ของคณะกรรมการแมน้ําโขง
จึงถือวาเปนผลประโยชนรวมกันของรัฐภาคีท้ังหมด20  

คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติเปนอีกองคกรหน่ึงท่ีเกิดข้ึนพรอมกันกับคณะกรรมการ
แมน้ําโขงใน ค.ศ. 1957 โดยชาติสมาชิกแตละประเทศจะแตงต้ังกรรมการชุดหนึ่งทําหนาท่ี
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ เพื่อใหเปนหนวยงานหลักภายในรัฐท่ีทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง
ประสานความรวมมือระหวางคณะกรรมการแมน้ําโขงกับหนวยงานภายในประเทศเขาดวยกัน 
โดยท่ัวไป คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติจะมีอํานาจหนาท่ีหลักในเร่ืองการตัดสินใจ กําหนด
แนวนโยบาย ประสานงาน กํากับดูแลและประเมินผลการดําเนินการศึกษาสํารวจและแลกเปล่ียน
ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ตลอดจนการพัฒนาลุมแมน้ําโขงภายในประเทศ  ภายใตการประสาน
ความรวมมือกับคณะกรรมการแมน้ําโขงและคณะกรรมาธิการฯ แหงสหประชาชาติ ท้ังนี้ มติและ
นโยบายของคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติจะมีผลอยางยิ่งตอการตัดสินใจและการกําหนดทาที
ของผูแทนรัฐในคณะกรรมการแมน้ําโขง  

การกอตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1957 นับเปนความทาทายยิ่ง เนื่องจากไม
ปรากฏวามีองคกรความรวมมือระหวางประเทศใดท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถยึดถือเปน
แบบอยางได การออกแบบโครงสรางและกลไกความรวมมือ ตลอดจนบทบัญญัติขอบังคับภายใน
คณะกรรมการแมน้ําโขงจึงเปนเร่ืองใหมสําหรับนักกฎหมายระหวางประเทศในขณะน้ัน              

                                                 
18 Chanpheng Inthavanh,  “The Mekong basin development under the legal international institutions of 

co-operation,” (Master’s thesis, Faculty of Law, University of Calgary, 1996), p. 12. 

 19 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี
แมน้ําโขงตอนลาง,” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2537), หนา 100. 

20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 101. 
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ในกระบวนการรางธรรมนูญการจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง คณะผูรางนั้นเผชิญโจทยปญหาท่ี
สําคัญ 2 ประการ ไดแก ประการท่ีหนึ่ง ทําอยางไรจึงจะไมทําใหองคการที่กอต้ังข้ึนมานี้มีสภาพ
เปนเพียงเวทีสําหรับอภิปรายถกเถียง ทวา มีอํานาจหนาท่ีการตัดสินใจชัดเจน แตยังคงตองมีความ
รับผิดชอบตอรัฐบาลกลางของตนอยู คณะผูรางแกโจทยปญหานี้โดยการบัญญัติใหกรรมการซ่ึงเปน
ตัวแทนของรัฐบาลในคณะกรรมการแมน้ําโขงเปนผูมีอํานาจเต็ม หากมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีจํากัด 
คือ มีอํานาจแตเฉพาะการสงเสริม ประสานงาน กํากับดูแล และควบคุมการวางแผนโครงการพัฒนา
และการสํารวจทรัพยากรน้ําเทานั้น โดยที่อยูภายใตการกํากับควบคุมของรัฐบาลผานอํานาจในการ
แตงตั้งถอดถอนผูแทนของตนไดโดยไมมีขอจํากัดในแงเง่ือนเวลาของการดํารงตําแหนง ประการท่ีสอง 
ไดแก โจทยท่ีวา ทําอยางไรจึงจะทําใหคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนใหมนี้ แมจะเปนของหรือถูก
ควบคุมโดยรัฐบาลลุมน้ําโขงท้ังส่ีชาติ แตขณะเดียวกันก็ยังมีสิทธ์ิท่ีจะไดรับการอุปถัมภอยาง     
แข็งขันและตอเนื่องจากสหประชาชาติไปพรอมกันดวย คณะผูรางแกโจทยปญหานี้โดยการบัญญัติ
ใหคณะกรรมการแมน้ําโขงอยูภายใตการกํากับดูแลของสหประชาชาติซ่ึงไดแก คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล และใหองคกรท้ังสองตางมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ระหวางกัน โดย หนึ่ง ใหเลขาธิการคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ ตองรวมมือกับคณะกรรมการ
แมน้ําโขงในการดําเนินงานของฝายหลัง สอง ใหอํานาจแกเลขาธิการคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ 
หรือตัวแทนสามารถเขารวมประชุมและมีอํานาจซักถามเร่ืองราวตางๆ ของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ได และสาม คณะกรรมแมน้ําโขงมีหนาท่ีเสนอรายงานการดําเนินงานรายปตอคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจฯ21 ดังนั้น การบังคับใชธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 อาจนับเปนหนึ่งในความสําเร็จของความ
พยายามคร้ังนี้ ซ่ึงมีผลทําใหคณะกรรมการแมน้ําโขงกลายเปนองคการความรวมมือระหวางรัฐ
องคกรแรกท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการลงทุน กอสราง บริหารจัดการโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําใน
ลําน้ําระหวางประเทศ  

ในระยะแรก ภารกิจท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงเขาไปเกี่ยวของมากท่ีสุด คือ งานดานการ
วางรากฐานสําหรับการพัฒนาและการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรมในระยะยาว ไดแก งานดาน
การสํารวจและการเก็บขอมูลทางทรัพยากรน้ําเพื่อนําไปสูการวางแผนและดําเนินโครงการเก่ียวกับ
การพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพราะในขณะนั้น คณะกรรมการแมน้ํา
โขงยังไมมีฐานขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจท่ีนาเช่ือถือและครอบคลุมอยูใน
มือ22 ในขณะเดียวกัน ชาติสมาชิกแตละชาติตางก็ยังขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความชํานาญ
เพียงพอในการวางแผน ออกแบบ และดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ดังนั้น คณะกรรมการ
                                                 

21 C. Hart Schaaf and Russell H. Fifield,  The lower Mekong: Challenge to cooperation in southeast Asia (Princeton, 

N.J.: D. Van Nostrand, 1963), pp. 90-91. 
22 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 26. 
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แมน้ําโขงจึงไดอนุมัติงบประมาณจํานวน 9.2 ลานดอลลารสําหรับโครงการสํารวจวิจัยและเก็บ
ขอมูลทรัพยากรน้ําท่ัวท้ังลุมน้ําโขงระยะเวลา 5 ป (ค.ศ. 1958-1963) ตามขอเสนอของพลโท          
เรมอนด เอ วีลเลอร (Raymond A. Wheeler) หัวหนาคณะนักวิจัยชาวอเมริกัน ในเอกสารช่ือวา 
“Programme of Studies and Investigations for Comprehensive Development of the Lower 
Mekong Basin” ค.ศ. 1958 มีผลงานการสํารวจวิจัยออกมาจํานวน 9 ฉบับ ครอบคลุมท้ังทางดาน
อุทกวิทยา อุตุนิยมวิทยา การวางแผน ทรัพยากรดิน ธรณีวิทยา เปนตน นอกจากนี้ คณะกรรมการ
แมน้ําโขงยังไดอนุมัติโครงการศึกษาวิจัยการพัฒนาในลุมน้ําโขงอีกโครงการหน่ึง ภายใตความ
ชวยเหลือของมูลนิธิฟอรด โดยการนําของนายกิลเบิรต ไวท (Gilbert White) ซ่ึงไดเสนอรายงาน
วิจัยช่ือวา “Economic and Social Aspects of Lower Mekong Development” ใน ค.ศ. 1962 ซ่ึงเปน
งานวิจัยช้ินแรกท่ีรวมเอาขอคํานึงทางดานสังคมและเศรษฐกิจไปพิจารณารวมกับการวางแผน
พัฒนาลุมน้ําดวย จากผลของความจําเปนในดานการจัดทําฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาลุมน้ํา สงผลให
ความรวมมือระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขงในชวงแรกสวนใหญ
เกี่ยวของกับการประสานงานดานการเก็บขอมูลและการวางแผน ตลอดจนการจัดต้ังสถานีวัดน้ํา
ตามจุดสําคัญๆ ของลําน้ําโขงและลําน้ําสาขา โดยไดรับความชวยเหลือจากทีมวิศวกรท่ีปรึกษา   
ชาวตางประเทศท่ีกระจายอยูในพื้นท่ี ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้ชวยลดตนทุนเชิงขอมูลขาวสารระหวางรัฐ
ริมน้ําไดเปนอันมาก ในระยะเร่ิมตน เอกสารรายงานหลายฉบับของคณะกรรมการแมน้ําโขงมัก
อางอิงถึงองคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซี23 (Tennessee Valley Authority)ในฐานะท่ีเปนตัวแบบของ
การดําเนินโครงการดานการพัฒนาลุมน้ําท่ีประสบความสําเร็จ ซ่ึงเปนอิทธิพลจากแนวความคิดของ
บรรดาเจาหนาท่ีจากสํานักฟนฟูบูรณะของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมาชวยปูรากฐานการทํางานใหแก
คณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะแรก24 

อยางไรก็ดี เพียงทศวรรษแรกแหงการกอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง ขอบขายภารกิจและ
กิจกรรมภายใตการดําเนินงานคณะกรรมการแมน้ําโขงก็ไดแผขยายออกไปจากเดิมเปนอันมาก  
ในขณะท่ีพบวา บทบัญญัติบางมาตราในธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานของ

                                                 
23 องคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซีเปนบรรษัทของรัฐในสหรัฐอเมริกา กําเนิดขึน้ตามขอมติของสภาคองเกรสใน ค.ศ. 

1933 ภายใตแนวความคิดของประธานาธิบดีแฟรงคิน รูซเวลท ที่มุงหวังจะพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของภมูิภาคหุบเขา
เทนเนสซี ซึ่งเปนหนึ่งในภูมิภาคท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุดจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยคร้ังใหญทั่วโลกในชวงทศวรรษท่ี 1920    
โดยผานโครงการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําดานตางๆ เชน พลังงานไฟฟา การเดินเรือ การควบคุมอุทกภัย การผลิตปุย 
ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ องคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซีมีเขตอํานาจหนาทีค่รอบคลุมพื้นที่สวนใหญของรัฐ
เทนเนสซี บางสวนของรัฐอลาบามา มสิซิซิปป เคนทักกี นอรธ คาโรไลนา และจอรเจีย ปจจุบนั องคการพัฒนาหุบเขาเทนเนสซี
กลายเปนบริษัทผลิตไฟฟารายใหญที่สุดของสหรัฐอเมริกา 

24 Olli Varis, Muhammad M. Rahaman and Virpi Stucki,  The rocky road from integrated plans to implementation: 

lessons learned from the Mekong and Senegal river basin. Water Resources Development [Online], 2008. Available from: 
http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a790180706 
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คณะกรรมการแมน้ําโขง ดังนั้น จึงเปนความจําเปนท่ีจะตองแกไขเพิ่มเติมธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ซ่ึง
ถือเปนขอตกลงสูงสุดท่ีทําหนาท่ีกําหนดกรอบและกลไกความรวมมือของประเทศภายใต
คณะกรรมการแมน้ําโขงใหสอดรับกับเปาหมายของการดําเนินงานของคณะกรรมการท่ี
เปล่ียนแปลงไป ใน ค.ศ. 1965 ท่ีประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงไดมีมติใหแกไขเพิ่มเติมธรรมนูญ
ฉบับ  ค.ศ.  1957 โดยใหแกไขเปล่ียนช่ือองคการความรวมมือจากเดิม  คือ  คณะกรรมการ
ประสานงานเพ่ือการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Committee for Coordination of Investigation of 
the Lower Mekong) เปนคณะกรรมการประสานงานเพื่อการพัฒนาอยางครอบคลุมกวางขวางในลุม
แมน้ําโขงตอนลาง (Committee for Coordination of Comprehensive Development of the Lower 
Mekong) กับท้ังแกไขบทบัญญัติเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถดําเนินโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําและโครงการพัฒนาอ่ืนๆ ได นอกเหนือจากภารกิจเดิมท่ีมุงเนนการสํารวจและ
วางแผนการใชทรัพยากรน้ําเปนสําคัญ อยางไรก็ดี มีเพียงลาว ไทย และเวียดนามท่ีไดใหสัตยาบัน
แกธรรมนูญฉบับแกไข ค.ศ. 1965 นี้ ในขณะท่ีกัมพูชาไมไดอยูในสถานะท่ีจะใหสัตยาบันฉบับน้ีได 
จึงทําใหธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมน้ีไมมีผลบังคับใช25 

แมการแกไขธรรมนูญคร้ังนี้จะไมมีผลบังคับใช แตก็ไดสะทอนใหเห็นวา ประเทศสมาชิกมี
ความประสงคจะรวมมือในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงในระดับท่ีสูงมากยิ่งข้ึน จิตวิญญาณท่ีจะ
สงเสริมและกระชับความรวมมือระหวางกันของภาคีสมาชิกของคณะกรรมการแมน้ําโขง ภายใต
บรรยากาศแหงความขัดแยงทางการเมืองภายในภูมิภาคในระยะน้ี เปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 
จนไดรับการเสนอช่ือใหเขารับมอบรางวัลรามอน แมกไซไซ ในวันท่ี 31 สิงหาคม ค.ศ. 1966    
สวนหนึ่งของคําประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการแมน้ําโขงในพิธีรับมอบรางวัล ณ กรุงมะลิลา 
ประเทศฟลิปปนส มีใจความสวนหนึ่ง ดังน้ี 

 

“...ตั้งแตคณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับการจัดตั้งข้ึนเม่ือ 9 ปท่ีแลว  
คณะกรรมการแมน้ําโขงไดแสดงใหเห็นวา ส่ิงใดสามารถทําใหสัมฤทธ์ิผลไดเพื่อ
เกษตรกร ชาวประมง และอุตสาหกรรมใหมๆ โดยความพยายามเชิงความรวมมือ
ในระดับนานาชาติในพื้นท่ีซ่ึงเปนหนึ่งในบรรดาภูมิภาคท่ีเผชิญกับความยุงเหยิง
มากท่ีสุดในโลก... ”26 

 

การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะแรกน้ันนับวาจําเปนตองอาศัยการ
สนับสนุนดานการเงินอยางมากจากตางประเทศ ประเทศสําคัญๆ ท่ีใหความชวยเหลือแก

                                                 
25 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), pp. 16-17. 
26 Ibid., p. 39. 



 357

คณะกรรมการแมน้ําโขง ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนี 
เนเธอรแลนด นิวซีแลนด และสหราชอาณาจักร เปนตน ฝร่ังเศสเปนประเทศแรกที่สนับสนุนการ
ทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงเปนจํานวน 60 ลานฟรังค ในการประชุมคร้ังแรกของคณะ
กรรมการฯ  ใน  ค .ศ .  1957 กระท่ังป  ค .ศ .  1976 พบวา  มีประเทศท่ีใหความชวยเหลือแก
คณะกรรมการแมน้ําโขงรวมกัน 26 ประเทศ รวมท้ังหนวยงานหลักในสังกัดสหประชาชาติท้ังหมด 
ปรากฏวา ในปลายป ค.ศ. 1961 คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับเงินบริจาคจากตางประเทศรวมกัน
เกือบ 14 ลานดอลลาร ซ่ึงมีมากพอท่ีจะดําเนินโครงการสํารวจและเก็บขอมูลทรัพยากรน้ํามูลคา 9.2 
ลานดอลลารซ่ึงเสนอโดยพลโทเรมอนด เอ วีลเลอร และมีเหลือพอที่จะใชในกระบวนการวางแผน
โครงการทรัพยากรน้ําไดอีก 10 โครงการ ป ค.ศ. 1963 เงินชวยเหลือจากตางประเทศเพ่ิมข้ึนอีก   
1.5 เทา เปน 37 ลานดอลลาร27 

สหรัฐอเมริกานับวาเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญท่ีสุดท้ังในดานการบริหารงานและการ
ใหความชวยเหลือแกคณะกรรมการแมน้ําโขงนับแตเร่ิมกอตั้ง กระท่ังป ค.ศ. 1976 (กอนท่ี
สหรัฐอเมริกาจะระงับการใหเงินชวยเหลือหลังจากปนั้น) สหรัฐอเมริกามีสวนแบงของเงิน
ชวยเหลือจากตางประเทศจํานวนมากท่ีสุดในคณะกรรมการแมน้ําโขง คิดเปนรอยละ 13 (46 ลาน
ดอลลาร) ติดตามมาดวยรัฐบาลญ่ีปุน รอยละ 10 (36 ลานดอลลาร) ซ่ึงรอยละ 62 อยูในรูปเงินใหกู 
เม่ือส้ินสุดป ค.ศ. 1977 คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศในงานดาน
การศึกษา สํารวจ และการกอสรางโครงการเปนเงินท้ังส้ิน 211 ลานดอลลาร ในขณะท่ีงบประมาณ
ท่ีมาจากรัฐบาลคณะกรรมการแมน้ําโขงเองนั้นมีเทากับ 149 ลานดอลลาร28 เจาหนาท่ีและวิศวกร
จากท้ังสํานักฟนฟูบูรณะ กระทรวงกิจการภายใน และหนวยวิศวกรแหงกองทัพสหรัฐอเมริกานับวา
มีบทบาทสําคัญในดานการวางแผน และดําเนินกิจกรรมดานอุทกวิทยาของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ในระยะเร่ิมแรก29  นอกจากนั้นยังมีบุคลากรสัญชาติอเมริกันหลายคนท่ีมีตําแหนงสําคัญๆ ใน
คณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะตน  เชน  นาย  ซี ฮารท  ชาฟไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการใหญคนแรกระหวาง ค.ศ. 1959-1969  นายคารล โพลเซน (Carl Poulsen) เปนหนึ่งใน
สามของคณะที่ปรึกษาชุดแรก รวมท้ังพลโทเรมอนด วีลเลอร นายทหารเกษียณอายุราชการของ
หนวยวิศวกรรมแหงกองทัพสหรัฐซ่ึงรับหนาท่ีหัวหนาคณะสํารวจวิจัยและวางแผนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงชุดแรกซ่ึงแตงต้ังโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 
1957  
                                                 

27 C. Hart Schaaf and Russell H. Fifield,  The lower Mekong: Challenge to cooperation in southest Asia, p. 98. 
28 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 

Quarterly Review 1 (Summer 1978): 48. 
29 Chris Sneddon and Coleen Fox,  “Rethinking transboundary waters: A critical hydropolitics of the Mekong basin,” 

Political Geography 25,2 (2006): 185. 
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มูลเหตุสําคัญท่ีผลักดันใหสหรัฐอเมริกาผูกพันตนเองกับการใหความชวยเหลือและ
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง ไดแก วัตถุประสงคดานการเมืองความม่ันคง
ในภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนลางซ่ึงนับเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตร ท่ีสําคัญในนโยบายตอตานลัทธิ
คอมมิวนิสต นโยบายการใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกรัฐบาลในภูมิภาคนี้ไดรับการ
สนับสนุนอยางมากจากนักการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาในฐานะเคร่ืองมือหนึ่งท่ีจะลดความ       
ตึงเครียดและจัดการความขัดแยงในภูมิภาคในชวงสงครามเย็น รวมท้ังการปกปองผลประโยชนของ
สหรัฐอเมริกาโดยไมจําเปนตองอาศัยการใชเคร่ืองมือทางทหารแตเพียงถายเดียว นอกจากนั้น 
สหรัฐอเมริกามุงหวังวา ความสําเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายในภูมิภาคน้ันจะเปน
เกราะกําบังและเคร่ืองถวงดุลอิทธิพลของจีนในภูมิภาคไดเปนอยางดี30 ยุทธศาสตรดังกลาวไดรับ
การสืบตอมาจนกระท่ัง ค.ศ. 1975 เม่ือพรรคคอมมิวนิสตสามารถยึดครองประเทศอินโดจีนได
ท้ังหมด สหรัฐอเมริกาก็ระงับความชวยเหลือในโครงการพัฒนาบนลุมแมน้ําโขงต้ังแตนั้นมา       
จนสงผลใหการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงหลังจากน้ันประสบปญหาอยางมาก Blake D. 
Ratner ช้ีวา การพึ่งพาเงินชวยเหลือจากตางประเทศของคณะกรรมการแมน้ําโขงอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกา ในทายท่ีสุดไดทําใหคณะกรรมการแมน้ําโขงตกอยูในภาวะท่ี
ออนไหวอยางยิ่ง  ท้ังนี้  เนื่องจาก“ชะตากรรมของคณะกรรมการแมน้ํ าโขงนั้นข้ึนลงตาม
วัตถุประสงคทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาในสงครามอินโดจีนคร้ังท่ีสอง”31 

ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1960 เปนท่ีแนชัดวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง
ตอนลางมิไดคืบหนาดั่งท่ีประสงคไวแตตน ใน ค.ศ. 1969 พบวา มีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ัวท้ังลุมน้ํา ท้ังท่ีดําเนินการแลวเสร็จและท่ียังอยู
ในระหวางการกอสรางจํานวนท้ังส้ินราว 11 โครงการ มีรายละเอียด ดังนี้ ในไทย จํานวน 6 โครงการ 
ไดแก  เข่ือนน้ําพอง เข่ือนลําโดมนอย เข่ือนน้ําพรม เข่ือนลําปาว เข่ือนลําพระเพลิง และเข่ือนลําตะ
คอง ในลาว จํานวน 3 โครงการ ไดแก เข่ือนน้ํางึม 1 เข่ือนน้ําโดง เข่ือนเซละบํา ในกัมพูชา จํานวน 
2 โครงการ ไดแก โครงการชลประทานโบเวล (Bovel) และเข่ือนเปรกทโนต ในขณะท่ีในสวน
เวียดนามยังไมมีความคืบหนาเกี่ยวกับการกอสรางเข่ือนในชวงเวลาน้ัน อันเปนผลจากสงคราม
กลางเมือง ตั้งแต ค.ศ. 1962 ยกเวนงานดานซอมบํารุงโครงการโรงไฟฟาเดรยลิง (Drayling) ซ่ึง
สรางมาต้ังแต ค.ศ. 193332 

                                                 
30 Jorn Dosch and Oliver Hensengerth,  Sub-regional cooperation in southeast Asia: The Mekong basin, European 

Journal of East Asian Studies [Online], 2005. Available from: www.smlc.leeds.ac.uk/eas/eas_content/ about/.../ 
Dosch_Hensengerth.pdf 

31 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1: 66. 
32 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 38. 
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ความลาชาของการดําเนินการพัฒนาน้ันเปนผลจากขอจํากัดดานทรัพยากรของประเทศใน
ลุมน้ํา ในขณะเดียวกัน สงครามเวียดนามรอบใหมท่ีรุนแรงยิ่งข้ึนและมีทีทาวาจะยืดเยื้อออกไปก็
เปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งสําหรับการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง ในระยะ
ตั้งแตปลายทศวรรษท่ี 1960 ถึงตน 1970 พบวา ภารกิจหลักๆ ของคณะกรรมการแมน้ําโขงโดยมาก
จะอยูในสํานักงานสวนกลางและหองปฏิบัติการ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากขอมูลท่ีเก็บจากการ
สํารวจภาคสนามตามสถานท่ีท่ีสถานการณเ อ้ืออํานวย  อันเปนผลมาจากขอจํากัดเกี่ยวกับ
สถานการณความไมสงบภายในภูมิภาค33  

ผลงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงระหวาง ค.ศ.1957-1975 ท่ีนับวาเดนชัดท่ีสุดมีอยู        
3 ประการ ไดแก หนึ่ง การจัดทําแผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ํา (Indicative Basin Plan) ค.ศ. 1970     
สอง โครงการเข่ือนพลังงานนํ้างึม และสาม ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขง
ตอนลาง ค.ศ. 1975  

 
             5.1.1.1 การจัดทําแผนชี้นําการพัฒนาลุมน้ํา ค.ศ. 1970  
                         ใน ค.ศ. 1970 สํานักงานเลขาธิการของคณะกรรมการแมน้ําโขงไดจัดพิมพ

แผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ําข้ึน เพื่อใชเปนแผนแมบทสําหรับกําหนดทิศทางการพัฒนาบนลุมน้ําโขง
ในอีก 3 ทศวรรษขางหนา (ค.ศ. 1970-2000) ซ่ึงต้ังอยูบนฐานคิดท่ีวา พื้นท่ีลุมน้ําโขงคือหนวยทาง
เศรษฐกิจและอุทกวิทยาเดียวกัน แผนช้ีนําการพัฒนา ค.ศ. 1970 นี้เปนความสําเร็จจากการดําเนินการ
รวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงกับสํานักพัฒนาทรัพยากรน้ําของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล ตามมติของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงเม่ือ ค.ศ. 1962 แผนช้ีนําการพัฒนาฯ ถูกพัฒนาข้ึนโดยอาศัยฐานขอมูลจาก
งานวิจัยเดิมซ่ึงจัดทําข้ึนกอนหนานั้นจํานวน 5 ฉบับ ระหวาง ค.ศ. 1957-196234 แผนช้ีนําฯ ฉบับนี้มี
ความหนาราว 600 หนา ดวยงบประมาณสําหรับการจัดทําแผนสูงถึง 60 ลานดอลลาร ครอบคลุม
                                                 

33 Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and regional security, 

The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 
34 ประกอบดวย 1) Development of Water Resources in the Lower Mekong Basin, ECAFE, Flood Control Series No. 

12, Bangkok, 1957 2) Programme of Studies and Investigations for Comprehensive Development Lower Mekong Basin, United 
Nations Technical Assistance  Mission (TAA/AFE,3), 1958  3) A Survey of the Investigations Required for Planned Development 
of Agriculture, Forests and Fisheries in the Lower Mekong Basin, Food and Agriculture Organization of UN (FAO/59/938), 
Rome,1959 4) Comprehensive Reconnaissance Report on the Major Tributaries of the Lower Mekong Basin, Mekong 
Reconnaissance Team and Government of Japan, Tokyo, 1961-1962 5) Economic and Social Aspects of Lower Mekong 
Development, Gilbert F. White, Egbert de Vries, Harold B. Dunkerley, John V. Krutilla, 1962 cited in Le Huu Ti,  “Preparation of 
the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” in Water and development : Water is life, 
proceedings of the third Princess Chulabhorn Science Congress, December 11-15, 1995, Bangkok (Bangkok: Chulabhorn 
Research Institute, 1995), p. 405. 
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แผนการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในลุมน้ําในดานตางๆ เชน การชลประทาน การพลังงาน  
การควบคุมอุทกภัย และการเดินเรือ เปนตน ซ่ึงบรรจุรายละเอียดโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ี
เปนไปไดจํานวนท้ังส้ิน 180 โครงการทั่วท้ังลุมน้ํา (ซ่ึงจะคัดเลือกใหเหลือโครงการบนลําน้ําสาขา 
87 แหง และโครงการบนแมน้ําสายหลักอีก 7 แหง) อาศัยงบประมาณการพัฒนาท้ังส้ิน 11,887 ลาน
ดอลลาร ภายใตแผนการพัฒนา 2 ระยะ ดังนี้ 

1) แผนพัฒนาระยะส้ัน แผนนี้มีระยะเวลาดําเนินงานท้ังส้ิน 10 ป ระหวาง ค.ศ. 1971-1980 
ประกอบดวยโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดเล็กท่ีตอบสนองความตองการของทองถ่ิน
ภายในประเทศเปนหลัก มีจํานวนท้ังส้ิน 35 โครงการ แบงเปน กัมพูชาและลาว ประเทศละ             
3 โครงการ ไทย 9 โครงการ และเวียดนาม 20 โครงการ งบประมาณการพัฒนาท้ังส้ิน 1,855 ลาน
ดอลลาร หากโครงการทั้งหมดแลวเสร็จจะมีพื้นท่ีเกษตรกรรมไดรับประโยชนรวมกันจํานวน 
700,000 เฮกตาร และสามารถผลิตกําลังไฟฟาไดท้ังส้ิน 3,273 เมกะวัตต 

2) แผนพัฒนาระยะยาว ประกอบดวยแผนทางเลือกสําหรับโครงการกอสรางเข่ือนจํานวน 
7 แหงบนลําน้ําสายประธานและโครงการพัฒนาทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของบนลําน้ําสาขาอีกราว  
50 โครงการ อาศัยงบประมาณดําเนินโครงการท้ังส้ินในระยะน้ีจํานวน 11,887 ลานดอลลาร      
หากเข่ือนท้ัง 7 แหงสําเร็จตามแผน จะสามารถกักเก็บน้ําไดรวมกัน 140 พันลานลูกบาศกเมตรหรือ
ราวรอยละ 30 ของปริมาณน้ําท่ีไหลออกสูทะเลท้ังหมด มีความสามารถในการผลิตกําลังไฟฟา
รวมกัน 18,900 เมกกะวัตต และมีพื้นท่ีเกษตรไดรับประโยชนในดานชลประทานราว 2.83 ลาน
เฮกตาร ดวยงบประมาณในการกอสรางจํานวน 10,032 ลานดอลลารสหรัฐ ในบรรดาเข่ือน 7 แหง
บนลําน้ําโขงนั้น มีเข่ือนจํานวน 4 แหงท่ีถูกจัดลําดับความสําคัญในลําดับตน หมายถึง การถูก
กําหนดใหควรลงมือกอสรางกอนเข่ือนอ่ืนๆ อันไดแก ผามอง กําหนดกอสราง ค.ศ. 1983 ซําบอ
และสตึงเตรง ค.ศ. 1985 และตนเลสาบ ค.ศ. 198735 โครงการพัฒนาพลังงานน้ําบนลําน้ําโขง
นับเปนแผนการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีสุดในแผนช้ีนําการพัฒนา ค.ศ. 1970 เกิดข้ึนภายใตความเช่ือวา 
หากพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงอยางเปนระบบสัมพันธกันในลักษณะบูรณาการกันแลว จะยัง
ประโยชนใหแกประเทศลุมน้ําโขงไดสูงกวาการพัฒนาแบบแยกขาดจากกันเปนอยางมาก36  

อยางไรก็ดี แมแผนช้ีนําฯ จะไดรับการตอบรับเปนอยางดีจากประเทศผูใหความชวยเหลือ 
แตเนื่องจากสถานการณสงครามกลางเมืองในอินโดจีนเร่ิมรุนแรงข้ึนในชวงตนทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึง
เกิดข้ึนหลังจากท่ีแผนช้ีนําฯ ถูกนําไปใชไดไมนาน สถานการณความวุนวายทางการเมืองภายใน
ภูมิภาคไดสงผลกระทบอยางยิ่งตอการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําโขงดังท่ีระบุไว
                                                 

35 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 40-43. 
36 Le Huu Ti,  “Preparation of the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” in 

Water and development : Water is life, p. 407. 
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ตามแผน โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําตามแผนระยะส้ันในประเทศกลุมอินโดจีนสวนมาก
หยุดชะงักลงในทศวรรษท่ี 1970 ในขณะท่ีของไทยสามารถเดินหนาตอไปไดเปนบางโครงการ เชน 
เข่ือนน้ําพรม (แลวเสร็จ ค.ศ. 1973) เข่ือนน้ําออน (แลวเสร็จ ค.ศ. 1974) เปนตน กระท่ัง ค.ศ. 1977 
พบวา มีเข่ือนบนลําน้ําสาขาปรากฏอยูในลุมน้ําโขงจํานวนท้ังส้ิน 13 โครงการสวนมากอยูในไทย
และลาว (ไทย 8 โครงการ, ลาว 4 โครงการ และเวียดนาม 1 โครงการ)  สวนโครงการกอสรางเข่ือน
บนลําน้ําสายหลักตามแผนระยะยาวจนถึง ค.ศ. 2000 อันเปนปจุดส้ินแผน ปรากฏวายังไมมี
โครงการเข่ือนบนลําน้ําโขงแหงใดสามารถกอสรางเปนผลสําเร็จได ยกเวนโครงการควบคุมน้ําใน
บริเวณปากแมน้ําโขงของเวียดนาม สวนหนึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากสถานการณความขัดแยงทาง
การเมืองในภูมิภาค ในขณะท่ีอีกสวนหนึ่งมาจากการถอนตัวจากการเปนสมาชิกของคณะกรรมการ
แมน้ําโขงของกัมพูชาโดยปริยาย (โดยการไมสงผูแทนเขารวมประชุม) นับต้ังแต ค.ศ. 1976 ซ่ึงตาม
ธรรมนูญการกอตั้งคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 มาตราที่ 5 กําหนดวา การตัดสินใจของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงจําเปนตองใชเสียงเปนเอกฉันทจากผูแทนประเทศสมาชิกครบท้ัง              
4 ประเทศ และปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 มาตราท่ี 7, 10 และ 15 ยังไดกําหนดวา การพัฒนาโครงการ
ใชน้ําบนลําน้ําสายประธานจะตองไดรับการเห็นชอบรวมกันจากคณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน 
ดังนั้น โครงการพัฒนาบนลําน้ําโขงจึงจําเปนตองชะลอออกไปกอนจนกวารัฐบาลท้ัง 4 ประเทศจะ
กลับเขามารวมตัวกันอีกคร้ัง นอกจากนี้ ยังสะทอนวา การประมาณการณอัตราการเติบโตของอุป
สงคของพลังงานและอุปทานของขาวเปลือกภายในภูมิภาคมิไดเปนไปดังท่ีคาดคะเนไวใน    ค.ศ. 
197037  

 
              5.1.1.2 โครงการเข่ือนน้ํางึม 
                            แมวาในชวงนี้คณะกรรมการแมน้ําโขงจะไมอาจดําเนินการกอสรางเข่ือน

เอนกประสงคขนาดใหญบนแมน้ําโขงตามวิสัยทัศนท่ีไดวางไวตั้งแตเร่ิมกอตั้ง เนื่องจากปญหา
ภายในประเทศของประเทศสมาชิกและสถานการณความไมสงบภายในภูมิภาค แตคณะกรรมการ
แมน้ําโขงก็สามารถผลักดันใหเกิดโครงการเข่ือนพลังน้ําบนแมน้ําสาขาภายในประเทศข้ึนแทน      
ท่ีสําคัญท่ีสุด ไดแก โครงการเข่ือนน้ํางึมซ่ึงต้ังอยูภายในประเทศลาว เข่ือนดังกลาวนี้ถือเปนตัวอยาง
ท่ีดีท่ีสุดแหงความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําในขณะน้ัน เนื่องจากนับเปนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
โครงการแรกท่ีเกิดข้ึนโดยความรวมมือระหวางรัฐสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงดวยกัน 
โครงการเข่ือนน้ํางึมนี้เกิดข้ึนโดยความชวยเหลือของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหง
สหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลกับประเทศผูใหความชวยเหลือตางๆ เชน 
ออสเตรเลีย แคนาดา เดนมารก ฝร่ังเศส ญ่ีปุน ไทย และสหรัฐอเมริกา ภายใตรูปแบบความ

                                                 
37 Ibid., p. 408. 
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ชวยเหลือแบบใหเปลา มีธนาคารโลกเปนผูบริหารเงินชวยเหลือและอํานวยการกอสราง โดยมีการ
ลงนามในขอตกลงวาดวยกองทุนเพ่ือการพัฒนาเข่ือนน้ํางึมในวันท่ี 4 เมษายน ค.ศ. 1966  

ในขณะท่ีเข่ือนท่ีกอสรางข้ึนภายในประเทศลุมน้ําท้ังหมดในขณะน้ัน ลวนสรางข้ึนเพื่อ
ตอบสนองความตองการภายในประเทศเปนหลัก โครงการเข่ือนน้ํางึมกลับตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
การแบงปนผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐริมน้ํา ภายใตสัญญาซ้ือขายพลังงานซ่ึงลงนามในวันท่ี 
12 สิงหาคม ค.ศ. 1965 ซ่ึงฝายลาวตกลงใจท่ีจะจําหนายกระแสไฟฟาราวรอยละ 80 ท่ีผลิตไดจาก
เข่ือนดังกลาวนี้ใหแกประเทศไทย และสัญญาซ้ือขายกระแสไฟฟาระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย และองคการไฟฟาแหงประเทศลาวซ่ึงไดมีข้ึนในวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ.1971 กอนท่ี
จะมีพิธีเปดโรงไฟฟาอยางเปนทางการในวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 197138 โครงการเข่ือนน้ํางึมนับเปน
สัญลักษณแหงความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําโขงท่ีดีเดนท่ีสุดในระยะนี้ เนื่องเพราะ นับแตเข่ือนน้ํา
งึมสรางแลวเสร็จใน ค.ศ. 1971 เปนตนมา โครงการน้ํางึมของลาวไดสงกระแสไฟฟามายังประเทศ
ไทยตลอดเร่ือยมาโดยไมหยุดชะงัก แมวาในเวลาตอมา ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาว
ในชวงสงครามเย็นจะเส่ือมทรามลงอยางมาก   

 
             5.1.1.3 ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 
                          การรวมตัวกันของประเทศลุมน้ํ าโขงตอนลาง  4  ประเทศในนาม

คณะกรรมการแมน้ําโขง ภายใตธรรมนูญ ค.ศ. 1957 อาจกลาวไดมีวัตถุประสงคหลักเพื่อรวมมือกัน
สํารวจ วางแผน และการใชประโยชนในดานตางๆ ของทรัพยากรน้ําโขง ยิ่งกวาเปนความรวมมือ
กันเพื่อวัตถุประสงคทางดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโขงรวมกันระหวางรัฐ เนื่องจากใน
บทบัญญัติแหงธรรมนูญ ค.ศ. 1957 มิไดมีมาตราใดบัญญัติถึงสิทธิและหนาท่ีในการใชน้ําโขงของ
รัฐริมฝงน้ําไวโดยชัดแจง หลักเกณฑการใชน้ํารวมกันท่ีรัฐริมฝงยึดถือนั้นเปนเพียงหลักการกวางๆ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการปรึกษาหารือกันของผูแทนรัฐในคณะกรรมการแมน้ําโขงในเดือนกันยายน ค.ศ. 
1957 ท่ีไดสรุปรวมกัน 2 ประการ ไดแก ประการท่ีหนึ่ง การใชประโยชนในโครงการใชน้ําของรัฐ
นั้นจะตองไมสงผลกระทบตอการลดลงของระดับน้ําข้ันตํ่าในลําน้ําโขง ไมวาจะวัดจากแหงใดก็
ตาม ประการท่ีสอง การผันน้ําโขงเพ่ือการชลประทานไปยังแหลงกักเก็บน้ําตางๆ ควรทําในชวงท่ี
น้ําโขงมีระดับสูง39 อยางไรก็ดี คํานิยามวาระดับน้ําเพียงใดเรียกวา น้ําระดับต่ําและสูง มิไดกําหนด
ข้ึนในท่ีประชุมของคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 จวบจนการประชุม ค.ศ. 1968 จึงไดกําหนด
                                                 

38 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 35, 47. 
39 U.N. Doc. ECAFE/WRD/1, p. 2, par. 6 (May 30, 1957). cited in Virginia Morsey Wheeler,  Co-operation for 

development in the lower Mekong basin, The American Society of International Law [Online], 1970. Available from: 
www.jstor.org/stable/ 2199205 
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ความหมายของคําสองคํานี้  โดยท่ีน้ําระดับตํ่า หมายถึง น้ําท่ีมีระดับตํ่าตามธรรมชาติ หรือก็คือ น้ําท่ี
มีระดับตํ่าในขณะท่ียังไมมีการกอสรางเขื่อนบนลําน้ําสายประธาน สวนน้ําท่ีมีระดับสูง หมายถึง  
น้ําในลําน้ําโขงขณะเกิดน้ําทวม40 การรวมมือกันของรัฐลุมน้ําโขงตอนลางท้ังส่ีในดานการวางแผน
และใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําโขงโดยท่ียังไมมีขอตกลงระหวางประเทศท่ีกําหนดถึงสิทธิและ
หนาท่ีเกี่ยวกับการใชน้ําไวโดยชัดแจงรัดกุมนั้นสะทอนใหเห็นวา ความรวมมือระหวางรัฐลุมน้ํา
โขงในขณะน้ันอยูบนพื้นฐานของความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน โดยคํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน
เปนหลักสําคัญ ประเทศสมาชิกลุมน้ําโขงยืนอยูบนหลักการใชน้ําขางตนนี้เปนเวลานานเกือบ         
2 ทศวรรษกระท่ังมีการลงนามในปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง    
ค.ศ. 1975 ซ่ึงถือเปนขอตกลงท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของรัฐริมน้ําในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรน้ําโขงไวเปนทางการคร้ังแรก  

มูลเหตุอันเปนท่ีมาของแนวคิดการจัดทําขอตกลงอันกําหนดถึงสิทธิหนาท่ีของรัฐริมน้ํา
สําหรับการใชน้ําในลุมน้ําโขงนี้มีท่ีมาพรอมกับขอเสนอโครงการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขง
ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1960 การสัมมนาของคณะกรรมการแมน้ําโขงซ่ึงจัดข้ึนใน ค.ศ. 1969   
เห็นวา ควรท่ีรัฐสมาชิกจะไดจัดทําขอตกลงเชิงสถาบันเพื่อรองรับโครงการกอสรางและการ
ดําเนินงานของเข่ือนบนลําน้ําสายประธาน อันวางอยูบนหลักการพัฒนาเชิงบูรณาการ การแบงปน
ผลไดผลเสียอยางเปนธรรม และการเคารพซ่ึงอํานาจอธิปไตยของรัฐริมน้ําดวยกัน โดยท่ีการ
กอสรางและการดําเนินโครงการเขื่อนบนลําน้ําสายประธานนั้นจะทําไดก็ตอเม่ือ 1) ไดมีการ
จัดทําขอตกลงพื้นฐานเกี่ยวกับโครงการระหวางรัฐลุมน้ําดวยกันเสียกอน 2) การจัดทําขอตกลง
พิเศษระหวางรัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยตรง และ 3) การจัดต้ังองคกรข้ึนมาเพ่ือรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การกอสราง ดําเนินงาน และการจัดการโครงการ41 

ในป ค.ศ. 1971 สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงไดจัดเตรียมรางขอตกลง 
ช่ือวา “กฎบัตรน้ําลุมน้ําโขงตอนลาง” (Lower Mekong Basin Water Charter) ตามผลของมติใน 
ท่ีประชุมสมัยท่ี 47 ของคณะกรรมการแมน้ําโขง สําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติของประเทศ
สมาชิกเกี่ยวกับการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง หลังจากแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงได
กอตัวข้ึนอยางเปนรูปธรรมชัดเจนตามที่ระบุไวในแผนชี้นํา ค.ศ. 1970 เพ่ือปองกันและหลีกเล่ียง
ผลกระทบขามชาติและขอขัดแยงระหวางรัฐท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชน้ําของรัฐภายในลุมน้ํา      
รางกฎบัตรฉบับนี้บรรจุเนื้อหาสาระท่ีละเอียดและครอบคลุมรอบดาน มีท้ังส้ิน 74 มาตรา       

                                                 

 40 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 243.  

41 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 

Quarterly Review 1: 53. 
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โดยจัดเปนหมวดหมูไดท้ังส้ิน 7 หมวด ดังนี้ 1) บทนิยาม 2) วัตถุประสงค 3) หลักการพื้นฐาน 4) 
องคการ 5) การเงิน 6) การปองกันและการระงับขอพิพาท และ 7) บทสงทาย อยางไรก็ดี          
เม่ือคณะกรรมการแมน้ําโขงไดตรวจพิจารณารางดังกลาวแลว ไดรองขอใหสํานักเลขาธิการแกไข
ใหรางกฎหมายฉบับนี้กะทัดรัดมากยิ่งข้ึน42 รางกฎบัตรฉบับใหมนี้ไดถูกรางข้ึนใหมีจํานวน
มาตรานอยลง ช่ือวา “รางถอยคําวาดวยหลักการสําหรับการวางแผนและการใชประโยชนจากน้ํา
ของ  ลุมน้ําโขงตอนลาง” (Draft Statement of Principles for the Planning and Utilization of the 
Waters of the Lower Mekong Basin ) อันประกอบดวยมาตราท้ังส้ิน 49 มาตรา แบงออกเปน       
5 หมวด ไดแก 1) บทนิยาม 2) วัตถุประสงค 3) หลักการพ้ืนฐาน 4) องคการ 5) การเงิน43 โดยตัด
หมวด 6 การปองกันและการระงับขอพิพาท และ 7 บทสงทายออกไป อนึ่ง การละหมวด 6 วาดวย
การปองกันและระงับขอพิพาทออกไปจากรางกฎบัตรฉบับใหม ถือเปนขอแตกตางท่ีสําคัญท่ีสุด
ของรางท้ังสองฉบับนี้ แนะวา รัฐสมาชิกไมประสงคจะตกอยูภายใตขอบังคับของกลไกตามท่ีระบุ
ไวในขอตกลงท่ีจะประกาศใชนี้ หากแตประสงคจะหาทางระงับขอพิพาทระหวางกันเองภายใต
กลไกและกระบวนการตามแตจะตกลงกันเปนรายกรณีๆ ไป หรือข้ึนอยูกับดุลยพินิจของรัฐ
คูกรณีเปนหลัก 
 กระบวนการหารือและอภิปรายเกี่ยวกับขอกฎหมายท่ีบรรจุในรางกฎกติกาใชน้ําดําเนิน
ไประหวาง ค.ศ. 1971-1974 โดยท่ีแตละรัฐไดแสดงจุดยืนและทัศนะท่ีแตกตางกันออกไปใน
ลักษณะท่ีจะเปนผลประโยชนแกรัฐของตนมากท่ีสุด ซ่ึงกําหนดโดยตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร
ภายในลุมน้ําเปนสําคัญ ยกตัวอยาง เวียดนามซ่ึงอยูในฐานะรัฐปลายนํ้าไดแนะใหเพิ่มเติมขอความ 
“จุดเนนเปนพิเศษควรจะวางอยูบนการจัดการลุมน้ําอยางเหมาะสมภายในสิทธิอํานาจของรัฐ    
ลุมน้ํา” ไวในมาตราแรกของรางกฎบัตร44 เนื่องจากวิตกวา ตนจะไดผลกระทบอันไมอาจ
หลีกเล่ียงไดจากการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ําของรัฐริมน้ําอ่ืน จึงไดพยายามท่ีจะวางอํานาจ
ควบคุมพฤติกรรมการใชน้ําของรัฐอ่ืนผานกฎบัตรท่ีกําลังจะมีผลใชบังคับนี้ ในทางตรงกันขาม 
ไทยในฐานะท่ีเปนรัฐตนน้ําเม่ือเทียบกับท่ีตั้งของกัมพูชาและเวียดนามประสงคจะใหกฎบัตรนี้อยู
ในรูปแบบปฏิญญารวม เนื่องจากรูปแบบขอตกลงน้ีจะมีผลผูกผันรัฐภาคีนอยกวารูปแบบ

                                                 
42 Mekong Committee. Report of the 53rd Session (Special), E/CN.11/wrd/MKG/L.336 (Bangkok: Mekong Committee, 

1971), p.10 cited in Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  
Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 

43 Mekong Committee. Draft statement of principles for the planning and utilization of the waters of the lower Mekong 

basin, WRD/MKG/INF/L.466. (Bangkok: Mekong Committee, 1971), p.1-21. cited in Ibid., p. 296-297. 
44 Mekong Committee. Report of the 64th session (Plenary), E/CN.11/wrd/MKG/L.390 (Bangkok: Mekong Committee, 

1974), p.19  cited in Ibid., p. 297. 
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สนธิสัญญา45 การประชุมหารือระหวางผูแทนภาคีรัฐท้ัง 4 ฝายเกี่ยวกับขอบัญญัติในรางกฎบัตร
ฉบับนี้ดําเนินมาระหวาง ค.ศ. 1971-1974 ในที่สุด ในการประชุมคร้ังท่ี 68 ของคณะกรรมการ
แมน้ําโขงไดมีมติรับรางกฎบัตรฉบับนี้ในช่ือวา ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําใน          
ลุมน้ําโขงตอนลาง (Joint Declaration of principles for Utilization of the Water of the Lower 
Mekong Basin) เม่ือวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 1975  
   
                   ก. หลักการพื้นฐาน และสาระสําคัญของปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 

                       ปฏิญญารวมฯ  ค .ศ.  1975 มีขอบัญญัติ ท้ังส้ิน  35 มาตรา  ใน  5 หมวด          
อาจกลาวไดวา หลักกฎหมายเก่ียวกับการใชน้ําตามท่ีบรรจุไวในปฏิญญารวมฯ นี้มีความกาวหนา
และทันสมัยยิ่ง Aaron T. Wolf และ Joshua T. Newton กลาวยกยองปฏิญญารวมฯ ฉบับนี้วาเปน 
“ขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศฉบับแรกและฉบับเดียวในบรรดาขอตกลง
ระหวางประเทศท่ีเคยมีมา ท่ีไดบรรจุหลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุผลไวอยาง
เท่ียงตรงท่ีสุด ตามเจตนารมณท่ีบัญญัติไวในกฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966”46 ปฏิญญารวมฉบับนี้
ได ถูกยึดถือปฏิบัติมาโดยตลอดนับจาก  ค .ศ .  1975-1991 รวมท้ังส้ิน  16 ป  กระท่ังเ ม่ือ
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวไดมีมติรับกัมพูชากลับเขามาเปนภาคีคณะกรรมการแมน้ํา
โขงตามเดิม ท่ีประชุมไดมีมติใหพิจารณาหลักเกณฑการใชน้ําในปฏิญญารวมฯ เสียใหม และให
ระงับใชปฏิญญารวมฯ ไวช่ัวคราวจนกวาจะมีขอสรุป ดังนั้น ปฏิญญารวมฯ จึงส้ินสภาพไปโดย
ปริยายใน ค.ศ. 1991 กอนท่ีภาคีรัฐสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับรองขอตกลงเกี่ยวกับ
หลักเกณฑการใชน้ําฉบับใหมท่ีช่ือวา ความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ลุมแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1995  

ความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําโขงตอนลาง 4 รัฐ ภายใตหลักการใชน้ําอยางเปนธรรมและ
สมเหตุสมผลในปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 มิไดจํากัดเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน
ในตัวลําน้ําสายประธานเทานั้น หากยังครอบคลุมไปนํ้าผิวดินและน้ําบาดาลท้ังหมดท่ีอยูภายใน
ลุมน้ําโขงตอนลาง ไดแก ลําน้ําสาขาสายหลัก ลําน้ําสาขาสายรอง (มาตรา 1, 21, 22) หินอุมน้ํา  
น้ําบาดาล และลําธาร (มาตราท่ี 23) การบังคับใชปฏิญญารวมฯ ใหครอบคลุมระบบน้ําภายในลุม
น้ําแทนท่ีจะบังคับใชเฉพาะลําน้ําระหวางประเทศเทานั้น ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากกฎกติกา
เฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 ซ่ึงเปนงานประมวลกฎหมายแรกท่ีพยายามจะขยายขอบเขตอํานาจของ
กฎหมายแมน้ําระหวางประเทศในครอบคลุมพื้นท่ีลุมน้ําท่ีลําน้ํานั้นไหลผานดวย โดยระบุใชคําวา 

                                                 
45 Mekong Committee. Report of the 65th  session (Special), E/CN.11/wrd/MKG/L.392 (Bangkok: Mekong Committee, 

1974), p.5-6. cited in Ibid., p. 297. 
46 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River Commission 

case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
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“ลุมน้ําระหวางประเทศ” (international drainage basin) แทนคําวา “แมน้ําระหวางประเทศ” 
(international river) และ “ระบบแมน้ําระหวางประเทศ” (international river system) อีกท้ัง      
คํานิยาม “ลุมน้ํา” ของประมวลกฎหมายท้ังสองฉบับนี้ก็มีลักษณะใกลเคียงกันอยางมาก     
 ปฏิญญารวมฯ ไดบรรจุหลักการสําคัญทางกฎหมายที่กําหนดสิทธิหนาท่ีเกี่ยวกับการใชน้ํา
ในลุมน้ําโขงตอนลางไวดังนี้47 
 
                         (1) หลักการวาดวยการใชน้ําอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล  

                              ปฏิญญารวมฯ ไดรับเอาหลักการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลในความหมาย
ของการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ซ่ึงระบุไวในกฎกติกาฯ เฮลซิงกิ (มาตราท่ี 4 และ 5) 
มาบรรจุไวในมาตราท่ี 5 และ 6 ของปฏิญญารวมฯ โดยมีสาระสําคัญท่ีคลายคลึงกันแทบทุก
ประการ มาตราท่ี 5 กําหนดใหโครงการบนแมน้ําสายประธานของรัฐใดๆ จะตองวางแผนและ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดการแบงปนผลประโยชนอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม ท้ังนี้ การ
กอสรางใดๆ จะตองมีความเปนไปไดทางเทคนิค มีเหตุผลทางเศรษฐกิจ เปนท่ีพึงปรารถนาของ
สังคม และยึดถือสิทธิอธิปไตยของรัฐลุมน้ําดวยกัน และจะตัดสินวา การแบงปนสวนแบงนั้นมี
ลักษณะสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามมาตราท่ี 5 หรือไม มาตราท่ี 6 ไดระบุหลักเกณฑการ
พิจารณาไวท้ังส้ิน 12 ปจจัย ไดแก 1) ภูมิศาสตร 2) อุทกวิทยา 3) ภูมิอากาศ 4) การใชน้ําท่ีผานมา
ในอดีตและท่ีกําลังดําเนินอยู 5) ความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม 6) จํานวนประชากรที่พึ่งพา
การใชน้ํา 7) ตนทุนโดยเปรียบเทียบของการใชทางเลือกของแตละรัฐ 8) ปริมาณนํ้าท่ีแตละรัฐหา
ได 9) การหลีกเล่ียงการสูญเสียโดยไมจําเปนจากการใชน้ํา 10) ความสามารถในการจายคา
ทดแทน 11) ระดับความจําเปนของรัฐ 12) สัดสวนระหวางตนทุนกับผลประโยชนท่ีจะเกิดจาก
โครงการ  
 ตามหลักการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมนั้นถือวาทุกรัฐมีสิทธิท่ีเทาเทียมกันท่ี
จะใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ ตราบเทาท่ีไมเปนการรบกวนสิทธ์ิการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ ท้ังนี้ 
ในมาตราท่ี 10 และ 11 วรรคสอง ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา สิทธิท่ีเทาเทียมกันนั้นหาใชสิทธ์ิท่ี
รัฐจะไดรับสวนแบงน้ําท่ีเทาเทียมกันไม  หากสิทธ์ิท่ีเทาเทียมกันนั้นจะตองวางอยูบนหลักของ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงสิทธ์ิของรัฐอ่ืนดวย 

นอกจากนั้น ในมาตราท่ี 24 กําหนดใหในการดําเนินการใชน้ําของรัฐ รัฐจะตองใช
มาตรการตางๆ ท่ีเหมาะสมและสมเหตุสมผลเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบดานลบท่ีจะมีตอสมดุลทาง
ระบบนิเวศของลุมน้ํา หรือสวนใดๆ ของลุมน้ํา มาตราท่ี 31 กําหนดวา ในกรณีท่ีโครงการใดๆ ท่ี

                                                 

 47 Pathapong Kethong,  “The development of the Mekong river for hydroelectric purpose and its possible impact: A 

look at legal and compensation isses,” (Master’s thesis, School of Law, University of Calgary, 1995), pp. 28-37. 
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ลงทุนโดยรัฐต้ังแต 2 รัฐข้ึนไป ตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดแกรัฐดังกลาวจะตองถูกแบงปน
อยางเปนธรรม ในมาตราท่ี 32 วรรค 2 กําหนดวา การแบงปนตนทุน ผลประโยชน คาชดเชย
ระหวางรัฐท่ีเกี่ยวของจะตองมีการทบทวนเปนระยะๆ และปรับเปล่ียนตามความจําเปนบนพ้ืนฐาน
ของความจําเปน และสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป เพ่ือวาจะคงไวซ่ึงการแบงปนท่ีเปนธรรม 
 
                         (2) หลักการวาดวยความรวมมือ 
                               แมวาตามหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ รัฐจะไมมีพันธะ
ตามกฎหมายท่ีจะรวมมือกับรัฐอ่ืนหากตนไมสมัครใจ ยกเวนเม่ือกิจกรรมของรัฐสงผล
กระทบกระเทือนตอรัฐอ่ืนซ่ึงจําเปนตองระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึน หรือเม่ือรัฐผูกพันตนเองตาม
สนธิสัญญาในการรวมมือกับรัฐอ่ืน48 ในขณะเดียวกัน ปฏิญญารวมฯ ก็มิไดระบุหนาท่ีของรัฐใน
การรวมมือประสานงานไวโดยชัดแจง แตพบวามีหลายมาตราท่ีวางอยูบนพื้นฐานของหลักการน้ี 
เชน  มาตราท่ี 8 กําหนดให ทุกรัฐลุมน้ําตองดําเนินมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการประกันวาจะมี
การควบคุมทรัพยากรน้ํารวมกัน เชน การปองกันอุทกภัย การควบคุมการไหลของน้ํา การ
ปรับปรุงการเดินเรือ การลดปญหาการรุกลํ้าของน้ําเค็ม เปนตน มาตราท่ี 10 ระบุวา น้ําบนแมน้ํา
สายประธานเปนสมบัติรวมกันของทุกรัฐ การผันน้ําไปใชจํานวนมากจะกระทํามิไดยกเวนจะ
ไดรับการเห็นชอบเสียกอนจากสมาชิกของทุกชาติ สวนมาตราท่ี 15 กําหนดใหโครงการบนแมน้ํา
สายประธานจะตองผานการสํารวจ วางแผน ออกแบบ ตามเกณฑและมาตราท่ีสอดคลองกับ
ปฏิญญารวมนี้ และจะตองผานความเห็นชอบเปนระยะๆ จากรัฐลุมน้ําท้ังหมดผานคณะกรรมการ
แมน้ําโขง ในขณะเดียวกันในมาตราท่ี 20 ยังกําหนดวา การผันน้ําจากลุมน้ําโขงไปสูลุมน้ํา
ภายนอกจะทําไดก็ตอเม่ือมีการทําขอตกลงรวมกันระหวางรัฐสมาชิกในคณะกรรมการแมน้ําโขง
เสียกอน  
 
                         (3) ภาระหนาท่ีในการอนุรักษและปกปองทรัพยากรน้ํา 
                              ในปฏิญญารวมฯ มีหลายมาตราท่ีระบุถึงหนาท่ีของรัฐในการอนุรักษ
และปกปองทรัพยากรน้ํา เชน ในมาตราที่ 3 ไดกําหนดวา ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงใหถือเปน
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงหนึ่งเดียว การใชน้ําของรัฐจะตองพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามมา
ตอปริมาณและคุณภาพน้ํา มาตราท่ี 4 กําหนดวา รัฐลุมน้ําตองประกันการอนุรักษทรัพยากรน้ําใน
ลุมน้ําโดยทําทุกวิถีทางที่จําเปนอยางสมเหตุสมผลท่ีจะ 1) คงอัตราการไหลและคุณภาพของน้ํา  
2) ปองกันการใชในทางท่ีผิด ของเสีย และมลพิษ ในมาตราท่ี 18 กําหนดวา ในขอตกลงระหวาง

                                                 

 48 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี
แมน้ําโขงตอนลาง,” หนา 72. 
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รัฐกอนท่ีดําเนินการโครงการนั้นจะตองระบุอัตราการปลอยน้ําข้ันตํ่าสุดและสูงสุดจากโครงการ
ไวดวย โดยที่อัตราการไหลของน้ําตํ่าสุดนั้นตองไมนอยกวาอัตราการไหลเฉล่ียรายเดือนในชวง
ฤดูแลงของปกอนหนานั้น ในขณะท่ีอัตราการไหลของน้ําสูงสุดนั้นก็จะตองไมมากเกินกวาอัตรา
การไหลของน้ําในชวงฤดูน้ําหลากของปกอนหนา ในขณะเดียวกัน มาตราท่ี 19 กําหนดใหทุกรัฐ
ท่ีทําการผันน้ําออกจากแมน้ําสายประธานตองดําเนินมาตรการอยางสมเหตุสมผลในการใชน้ํา
ในทางเศรษฐกิจและอยางมีประสิทธิภาพ และตองจํากัดมลพิษในน้ําท่ีปลอยกลับมาดวย 
  
                         (4) หนาท่ีในการแจง 
                              ปฏิญญารวมฯ ไดกําหนดไวในหลายมาตราใหรัฐภาคีมีหนาท่ีตองแจง
ตอคณะกรรมการแมน้ําโขงเกี่ยวกับโครงการใชน้ํา ท้ังท่ีตั้งอยูบนลําน้ําสายประธานและลําน้ํา
สาขาหลายมาตรา เชน ตามมาตราท่ี 7 กําหนดใหการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําสายประธาน
ตองถูกเตรียมการ และไดรับอนุมัติรวมกันโดยคณะกรรมการแมน้ําโขง ดังนั้น การเสนอ
โครงการใหคณะกรรมการฯ พิจารณาจึงเทากับเปนการแจงโดยปริยาย อยางไรก็ดี ตามบทบัญญัติ
มาตราท่ี 5 ของธรรมนูญ ค.ศ. 1957 กําหนดใหการตัดสินใดๆ ในคณะกรรมการแมน้ําโขงตองใช
เสียงเอกฉันท ดังนั้น รัฐภาคีใดท่ีไมเห็นดวยกับการใชน้ําของรัฐอื่น แมวาโครงการใชน้ํานั้นจะ
กระทบตอผลประโยชนของตนเพียงเล็กนอย ก็อาจคัดคานแผนโครงการท่ีเสนอโดยอีกรัฐหนึ่งได49 
มาตราท่ี 17 กําหนดวา  รัฐลุมน้ําใดท่ีประสงคจะดําเนินโครงการใชน้ําบนลําน้ําสายประธาน
จะตองเสนอผลการศึกษาที่มีรายละเอียดผลกระทบทางระบบนิเวศที่อาจเกิดข้ึนท้ังระยะส้ันและ
ระยะยาวซึ่งอาจสงผลกระทบตอไปยังรัฐอ่ืนๆ เพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงอยางเปนทางการ
ระหวางรัฐลุมน้ําเสียกอน ท้ังนี้ ข้ันตอนการจายเงินชดเชยและจํานวนเงินชดเชยใหระบุลงไปในผล
การศึกษานี้ดวย อยางไรก็ดี ในกรณีโครงการใชน้ําบนลําน้ําสาขา แมจะไมมีบทบัญญัติชัดเจนวา 
รัฐมีหนาท่ีตองแจงตอคณะกรรมการแมน้ําโขง แตเนื่องจากในมาตราท่ี 27 ไดกําหนดใหการ   
วางแผนการใชน้ําในลุมน้ํา ซ่ึงหมายถึงลําน้ําท้ังหมด จะตองไดรับการวางแผนโดยคณะกรรมการ 
ซ่ึงจะตองไดรับการรับรองเปนเอกฉันท ดังนั้น ในทางปฏิบัติ โครงการใชน้ําบนลําน้ําสาขาก็ตอง
แจงและไดรับการรับรองจากรัฐภาคีอ่ืนๆ ดวย50 
 
 
 

                                                 
49 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี

แมน้ําโขงตอนลาง,” หนา 65. 
50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 67. 
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                          (5) การยินยอมชดใชคาเสียหาย 
                               โครงการใชน้ําของรัฐในลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง บนแมน้ําสาย
ประธานอาจสงผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของรัฐริมน้ําอ่ืนได ในปฏิญญารวมฯ ได
กําหนดใหรัฐท่ีกอผลกระทบจําตองมีหนาท่ีชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกรัฐอ่ืน ดังท่ีกําหนดไวใน
มาตราท่ี 9 มีสาระวา การดําเนินการกอสราง ดําเนินงาน และการบํารุงรักษาโครงการใชน้ําของรัฐ
ใดๆ ท่ีกอผลกระทบไปยังรัฐอ่ืน รัฐจะตองมีการจายคาชดเชยอยางเหมาะสม โดยใหขอตกลง
เกี่ยวกับโครงการท่ีจะดําเนินการนั้นกําหนดรายละเอียดของวิธีการพิจารณาคาชดเชยและวิธีการ
จายคาชดเชยไวดวย ในมาตราท่ี 17 วรรคท่ี 2 ไดระบุไวดวยวา ผลการศึกษากอนการดําเนิน
โครงการของรัฐใดๆ จะตองระบุข้ันตอนและจํานวนเงินชดเชยคาเสียหายจากผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนตอรัฐอ่ืนๆ ไวดวย นอกจากนั้น ในมาตราท่ี 25 กําหนดใหรัฐใชมาตรการตางๆ ท่ีเหมาะสม
และสมเหตุสมผลในการรับประกันวา ประชาชนซ่ึงตองยายถ่ินอันเนื่องจากผลของโครงการใช
น้ําจะไดรับการจัดหาท่ีอยูใหใหมอยางเหมาะสมและ/หรือการชดเชยที่เปนธรรม ในแตละ
ขอตกลงกอนดําเนินโครงการจะตองระบุขอกําหนดดังท่ีวานี้ และคาชดเชยจะตองจายกอนท่ี
ประชาชนจะยายออกจากท่ีดิน 
 อยางไรก็ดี เนื่องจากมีหลายมาตราในปฏิญญารวมฯ ท่ีกําหนดใหโครงการใชน้ําบนแมน้ํา
สายหลักของภาคีรัฐใดๆ จําเปนตองไดรับการเห็นชอบรวมกันจากคณะกรรมการแมน้ําโขง
เสียกอนจึงจะดําเนินการได เชน มาตราท่ี 7, 10, 15 และ 20 ไมเฉพาะแตการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
บนลําน้ําสายประธานเทานั้น โครงการใชน้ําบนลําน้ําสาขาสายหลักก็ตกอยูภายใตเง่ือนไขน้ีดวย 
เชน มาตราที่ 21 กําหนดวา ลําน้ําสาขาใดท่ีถูกพิจารณาโดยรัฐลุมน้ําท้ังหมดวา เปนลําน้ําสาขา
สายหลักจะตองอยูภายใตอํานาจของปฏิญญารวมฯ นี้ โดยสามารถปรับใชไดดุจเดียวกับลําน้ําสาย
ประธาน ดังนั้น ตามขอกําหนดตามปฏิญญานี้ประกอบกับขอบัญญัติในมาตราท่ี 5 (3) ของ
ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ท่ีกําหนดใหการตัดสินใจของคณะกรรมการแมน้ําโขงยึดตามเสียงเอกฉันท 
จึงเทากับใหอํานาจแกรัฐภาคีในการใชสิทธิยับยั้งตอโครงการใชน้ําของรัฐภาคีอ่ืนใดได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชสิทธิยับยั้งจากรัฐทายน้ําตอรัฐตนน้ํา จึงดูเสมือนวา รัฐตนน้ําสูญเสีย
อธิปไตยและถูกจํากัดสิทธิในการใชน้ําในลําน้ําสายหลักและลําน้ําสาขาของตนไป โดยตองขอ
อนุมัติจากภาคีรัฐอ่ืนๆ กอนจึงจะสามารถใชน้ํานั้นได ในขณะท่ีรัฐทายน้ําไดรับผลประโยชนจาก
ปฏิญญาดังกลาวอยางเต็มท่ี อยางไรก็ดี แมไทยจะตระหนักดีวาตนอยูในฐานะเสียเปรียบใน
ขอตกลงฉบับนี้ แตประเทศไทยก็จําเปนตองรับปฏิญญาดังกลาว51 เนื่องจากประเทศไทยรวมถึง

                                                 
51 ในระหวางการเจรจาหารือระหวางประเทศสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงเก่ียวกับการจัดทําขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ํา 

ซึ่งตอมา คือ ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมนํ้าโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 ประเทศไทยไดเสนอใหจัดทาํขอตกลงใน
รูปแบบปฏิญญารวมฯ เพื่อใหขอตกลงน้ีมีสภาพเพียงการแสดงเจตนารมณของรัฐบาล และไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายและ
ผูกพันรัฐอยางสนธิสัญญา cited in Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian 
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ประเทศอ่ืนๆ ในลุมน้ําโขงขณะน้ันยังอยูในฐานะประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงขาดแคลนเงินทุนในการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําและจําเปนตองอาศัยเงินชวยเหลือจากตางประเทศมาใชเพ่ือการพัฒนา ซ่ึงจะ
เปนผลประโยชนตอการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศ ดังนั้น การมีระบอบกฎหมายท่ี
แนนอนจะชวยใหรัฐบาลตางประเทศเกิดความม่ันใจท่ีจะชวยเหลือการดําเนินโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําของประเทศภาคีรัฐในลุมน้ําโขงตอนลางมากย่ิงข้ึน52  อยางไรก็ดี เม่ือสภาพการณ
ทางเศรษฐกิจสังคมและความจําเปนในการใชน้ําของประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปอยางมากใน
ทศวรรษท่ี 1980 ถึงตนทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลไทยก็เสนอใหมีภาคีรัฐในคณะกรรมการฯ ชุด
ช่ัวคราวพิจารณาปรับปรุงแกไขขอบัญญัติตางๆ ใหเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งข้ึน อันนํามาสูการ
ประกาศใชขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ําฉบับใหมใน ค.ศ. 1995  

นอกเหนือจากความสําเร็จ 3 ประการขางตน การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ในระยะแรกนับไดวาสรางคุณูปการไมนอยตอการสรางรากฐานท่ีสําคัญตอการสงเสริม
สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐในเร่ืองการใชและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํา
ภายในลุมแมน้ําโขงอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในเร่ืองการสํารวจและการเก็บขอมูลดานทรัพยากรน้ํา ซ่ึงเปนภารกิจใน
ระดับภูมิภาคของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีดําเนินการเปนลําดับแรก คณะกรรมการแมน้ําโขงได
จัดต้ังโครงขายสถานีวัดน้ําข้ึนท่ัวทั้งลุมน้ําเพื่อการศึกษาและเก็บขอมูลสําหรับประกอบการ
ตัดสินใจวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ จากเพียงไมกี่สถานีในป 
ค.ศ. 1957 สถานีวัดน้ําไดเพิ่มจํานวนข้ึนมาถึง 400 สถานีใน ค.ศ. 197553 ตลอดระยะเวลาระหวาง 
ค.ศ. 1958-1975 งบประมาณของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีใชสําหรับกิจกรรมการศึกษาและ           
วางแผนการใชน้ํานั้นมีมูลคาราวปละ 10-20 ลานดอลลาร อันนําไปสูการลงทุนในโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสาขาโดยการตระเตรียมและประสานงานของคณะกรรมการ     
แมน้ําโขงตลอดชวงดังกลาวรวมท้ังส้ินเกือบ 400 ลานดอลลาร54 ในขณะเดียวกัน การสํารวจ
ภาคสนามและการศึกษาวิจัยดานเศรษฐกิจสังคมก็ไดดําเนินไปอยางตอเนื่องตั้งแตตนทศวรรษท่ี 
1960 เปนตนมา ซ่ึงไดนําไปสูกระบวนการจัดทํารายงานความเปนไปไดของการพัฒนาโครงการ

                                                                                                                                            
countries of the lower Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available 
from:http://www.informaworld.com/smpp/ 206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 

 52 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี
แมน้ําโขงตอนลาง,” หนา 77.  

53 Ti Le-Huu and Lien Nyuyen-Duc,  Mekong case study (Paris, UNESCO, 2003), p. 5. 
54 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf  
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ทรัพยากรน้ํา และการจัดทําแผนการพัฒนาลุมน้ําซ่ึงนับวาใหประโยชนโดยออมตอการสงเสริม
ความรวมมือระหวางรัฐในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโขง เพราะนอกจากจะใหขอมูลท่ี
เปนประโยชนตอกระบวนการกําหนดและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ําโขง
ภายในของแตละรัฐแลว ยังเอ้ือประโยชนตอกระบวนการเจรจาหารือระหวางรัฐเพื่อหาแนวทาง
แบงปนผลประโยชนรวมกันจากโครงการทรัพยากรน้ําโขงอันจะผลดีตอการสรางสันติภาพให
เกิดข้ึนและลดขอขัดแยงระหวางรัฐซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต กลาวโดยสรุป การดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะแรกน้ี โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการสํารวจและการศึกษาวิจัย 
เปนประโยชนอยางยิ่งและเปนรากฐานตอการสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐสมาชิก เนื่องจาก
การท่ีกลุมรัฐจะบรรลุซ่ึงการใชและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผลไดนั้น
จําเปนตองอาศัยขอมูลทรัพยากรน้ําท่ีถูกตองนาเช่ือถือ ครบถวน และมีความโปรงใส อันจะ
นําไปสูการสรางความไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐอันเปนบริบทพื้นฐานสําคัญเบ้ืองตนท่ีเอ้ืออํานวย
ใหเกิดบรรยากาศท่ีดีของการประสานความรวมมือระหวางรัฐอยางเขมแข็ง  

จากจุดเร่ิมตนของคณะกรรมการแมน้ําโขง ซ่ึงมีการประชุมคร้ังแรก ณ กรุงพนมเปญ      
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1957 กระท่ัง ค.ศ. 1975 เม่ือการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงสะดุดลง
ช่ัวคราวอันเปนผลจากสถานการณการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของประเทศกลุม
อินโดจีนในปเดียวกัน คณะกรรมการแมน้ําโขงไดจัดใหมีการประชุมรวมกันท้ังส้ินจํานวน 69 คร้ัง 
จําแนกเปน ณ กรุงพนมเปญ 4 คร้ัง กรุงไซงอน 9 คร้ัง กรุงเวียงจันทร 14 คร้ัง กรุงเทพฯ 26 คร้ัง 
และสถานท่ี อ่ืนๆ  อีก  16 คร้ัง  ซ่ึงสวนมากเปนสถานท่ีเดียวกับการประชุมประจําปของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก อยางไรก็ดี แมวาการทํางานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงจะหยุดชะงักลงชั่วคราวในช่ัวระยะเวลาส้ันๆ ระหวาง ค.ศ. 1976-77 อัน
เนื่องมาจากประเทศกลุมอินโดจีนมิไดสงผูแทนเขารวมประชุมในคณะกรรมการแมน้ําโขง แตการ
ทํางานของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีกรุงเทพฯ ก็มิไดถูกระงับตามไปดวย55 
ภายใตสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคหลัง ค.ศ. 1975 ซ่ึงทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ
ลุมน้ําโขงตอนลางสะดุดลงโดยส้ินเชิงนี้ ระบอบแมน้ําโขงจึงอยูในชวงหัวเล้ียวหัวตอท่ีสําคัญ
ระหวางการคงอยูตอไปและการลมสลาย นับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรของคณะกรรมการ 
แมน้ําโขงท่ีภารกิจในการธํารงรักษาสถานภาพขององคการไดรับความสําคัญเหนือกวางานดานการ
พัฒนาทรัพยากรในลุมน้ําโขง ภายใตความพยายามอยางตอเนื่องของผูอํานวยการใหญของ
คณะกรรมการแมน้ําโขง นายวิลเลียม เจ. แวน เดอ ออรด (William J. van der Oord) ท่ีจะสานตอ

                                                 
55 Prachoom Chomchai,  “The Mekong development plan: It problems and prospects,” Asia Pacific Community: A 

Quarterly Review 1: 47. 
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ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกเอาไวผานการเจรจาอยางเปนทางการ56 ในท่ีสุด หลังจาก
กิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงหยุดชะงักลงเพียง 2 ป ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1978 รัฐบาล
ลาว (ในช่ือใหมวา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) รัฐบาลไทย และเวียดนาม (ในช่ือใหม
วา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) ก็ไดเห็นพองใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานเพ่ือการ
สํารวจแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวข้ึน โดยไมมีรัฐบาลกัมพูชาเขารวมดวย  

 
5.2 คณะกรรมการประสานงานชั่วคราวเพื่อการสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลาง  
      (ค.ศ. 1978-1994) 
      หลังจากท่ีตัวแทนรัฐบาลไทย ลาว และเวียดนามไดลงนามในแถลงการณรวมในวันท่ี 

29 เมษายน ค.ศ. 1977 ระหวางการประชุมสมัยท่ี 33 ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
แหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก เพ่ือแสดงเจตนารมณท่ีรวมมือกันภายใตกรอบการ
ทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงตอไป ในวันท่ี 5 มกราคม ค.ศ. 1978 ผูแทนรัฐบาลท้ัง 3 ชาติ
ไดลงนามจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานช่ัวคราวเพื่อสํารวจลุมน้ําโขงตอนลาง (Interim 
Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin) เรียกส้ันๆ วา 
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว โดยไมมีกัมพูชาเขารวม ภายใตขอตกลงท่ีมีช่ือวา “ปฏิญญา
เกี่ยวกับคณะกรรมการประสานงานช่ัวคราวเพ่ือสํารวจลุมน้ําโขงตอนลาง” (Declaration 
concerning the Interim Committee for Coordination of Investigations of The Lower Mekong 
Basin)  

 
                5.2.1 บทบาท อํานาจหนาท่ี และกลไกการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราว 

                 ปฏิญญาเกี่ยวกับคณะกรรมการประสานงานช่ัวคราวฯ มีท้ังส้ิน 7 มาตรา มาตรา
ท่ี 3 กําหนดวา คณะกรรมการฯ ช่ัวคราวจะถูกแทนท่ีโดยคณะกรรมการแมน้ําโขงเดิมทันทีท่ีภาคี
สมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดเดิมท้ังหมดตัดสินใจกลับเขารวมในองคกร มาตราที่ 4 
กําหนดให คณะกรรมการฯ ช่ัวคราวมีหนาท่ีสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงเพ่ือเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรกรรมและพลังงาน เพื่อตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพตอความจําเปนสําหรับ
การบูรณะและการพัฒนาประเทศในกลุมอินโดจีน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
มาตราท่ี 7 กําหนดให การตัดสินใจใดๆ ของคณะกรรมการฯ ยังคงยึดมติเอกฉันท  นอกจากนี้ 
ภายหลังผูแทนรัฐบาลในคณะกรรมการฯ ชุดชั่วคราวยังไดลงนามรับรองกฎระเบียบวาดวยกระบวน
                                                 

56 Abigail Makim, Resources for security and stability? The politics of regional cooperation on the Mekong, 1957-

2001, The Journal of Environment Development [Online], 2002. Available from: http://jed.sagepub.com/cgi/content/abstract/ 
11/1/5 
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วิธีการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 4 หมวด 11 มาตรา ไดแก หมวดวาดวยองคกร (มาตราท่ี 1-3)    
หมวดวาดวยหนาท่ี (มาตราท่ี 5-9) และหมวดขอบัญญัติท่ัวไป (มาตรา 10-11) กฎระเบียบวาดวย
กระบวนวิธีการปฏิบัติงานฉบับนี้มีลักษณะของการผนวกรวมเอาขอบัญญัติบางมาตราของ
ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 และขอบังคับของกฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ ชุดเดิมเขาไวดวยกัน จึงทําใหเนื้อหาสาระตามกฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวไมตางไปจากเดิมมากนัก กลาวคือ ตามกฎระเบียบวา
ดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว คณะกรรมการฯ จะประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงเปนผูแทนท่ีมีอํานาจเต็มจากชาติตางๆ ชาติละ 1 คน57 ประธานคณะกรรมการฯ มีวาระ
คราวละ 1 ปและหมุนเวียนไปยังผูแทนจากแตละชาติ โดยยึดหลักลําดับตัวอักษรชื่อประเทศ58 และ
การประชุมคณะกรรมการฯ จะตองจัดข้ึนอยางนอย 2 คร้ังตอปและเปนการประชุมลับ59 มีขอนา
สังเกตวา ตามมาตราท่ี 4 ของกฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานไดลดทอนหนาท่ี
คณะกรรมการฯ ช่ัวคราวใหเหลือเพียงการสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง ในขณะท่ี
ธรรมนูญ  ค .ศ .  1957 กําหนดใหคณะกรรมการฯ  มีหนาท่ีหลากหลายกวา  ไดแก  สงเสริม 
ประสานงาน กํากับดูแล และควบคุม การวางแผนและสํารวจโครงการทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง 
ในขณะท่ีอํานาจของคณะกรรมการฯ ชุดชั่วคราวยังคงเปนเชนเดียวกับคณะกรรมการชุดกอน 

หลังจากท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวไดจัดต้ังข้ึนไดเพียง 1 ปก็ไดเกิดเหตุการณการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองของกัมพูชาใน ค.ศ. 1979 เม่ือเวียดนามไดตัดสินใจรุกรานกัมพูชาและ
โคนลมระบอบเขมรแดงลง อยางไรก็ดี เหตุการณดังกลาวมิไดสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวมากเทาใดนัก เนื่องจากคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวไดแทนท่ี
คณะกรรมการชุดเดิมต้ังแตปกอนหนานั้น สวนการดําเนินงานในสวนของกัมพูชาก็ระงับไปแลว
เชนกัน ดังจะเห็นไดวา การประชุมคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวไดมีข้ึน ณ กรุงฮานอยหางจาก
เหตุการณเวียดนามบุกกัมพูชาเพียง 10 วัน อยางไรก็ดี หลังจากการข้ึนมามีอํานาจของระบอบเฮงสัมริน
แทนระบอบเขมรแดง รัฐบาลเฮงสัมรินภายใตการหนุนจากรัฐบาลเวียดนามไดพยายามขอกลับเขา
มาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ัง แตก็ไมเปนผล เนื่องจากไดรับการคัดคานจาก
ประเทศไทยมาโดยตลอด เพราะถือวาเปนรัฐบาลท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากมิไดรับการ
รับรองจากประชาคมระหวางประเทศ60   

                                                 
57 Rules of Procedure of Interim Committee, Art. 1. 
58 Rules of Procedure of Interim Committee, Art. 2. 
59 Rules of Procedure of Interim Committee, Art. 5,7. 

60 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River Commission 

case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
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การท่ีกัมพูชามิไดเขารวมเปนหนึ่งในภาคีสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นสรางขอจํากัด
สําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการศึกษาสํารวจ และการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสายประธาน 
เนื่องจากตามขอบัญญัติของปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 มาตราท่ี 7, 10 และ 15 กําหนดใหการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสายประธานจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแมน้ําโขง
เสียกอน  และตามมาตราท่ี  5 ของธรรมนูญฯ  ค .ศ .  1957 กําหนดใหการตัดสินใจของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงใชเสียงเอกฉันท ดังนั้น โครงการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําสายประธานจึง
จําเปนตองถูกระงับไวกอน เพราะฉะน้ัน ในชวงนี้ กิจกรรมหลักของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว
โดยมากจึงมุงเนนไปยังกิจกรรมท่ีไมจําเปนตองอาศัยความเห็นชอบรวมกันจากบรรดาผูแทนของ
ท้ัง 4 ชาติ ไดแก การศึกษาสํารวจ และพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสาขาซ่ึงมีขนาดเล็กและมี
ขอบเขตภายในประเทศ ซ่ึงโดยมากเปนโครงการซ่ึงอยูในประเทศไทย ในขณะท่ีกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับโครงการบนลําน้ําสายประธานจะจํากัดอยู เฉพาะการศึกษาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมในบางโครงการสําคัญ เชน เข่ือนผามอง เปนตน61  

ในขณะเดียวกัน ความสัมพันธท่ีตึงเครียดระหวางรัฐบาลภาคีสมาชิก ภายหลังจากท่ีรัฐบาล
กลุมประเทศอินโดจีนเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเปนคอมมิวนิสตใน ค.ศ. 1975 ยังสงผล
กระทบตอการทํางานของคณะกรรมการฯ ชุดชั่วคราวดวย ระหวาง ค.ศ. 1978-1991 กิจกรรมของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงสวนมากจึงจํากัดอยู เพียงกิจกรรมทางเทคนิค การเก็บขอมูลทาง        
อุทกวิทยา ธรณีวิทยา การพยากรณอุทกภัย และการศึกษาผลกระทบทางสังคมเศรษฐกิจของ
โครงการใชน้ํา ตลอดจนศึกษาพิจารณาแกไขโครงสรางทางกฎหมายและองคกรสําหรับการ
จัดการน้ํา62  

ใน ค.ศ. 1987 คณะกรรมการแมน้ําโขงไดจัดทําแผนพัฒนาช้ีนําการพัฒนาลุมน้ําฉบับ
ปรับปรุงแกไขจากของเดิมซ่ึงจัดทําไวเม่ือป ค.ศ. 1970 หลังจากท่ีพบวา การดําเนินโครงการพัฒนา
ลุมน้ําท้ังระยะส้ันและระยะยาวมิไดประสบผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายท่ีวางไว อันเนื่องมาจาก
เหตุการณความวุนวายทางการเมืองภายในภูมิภาค แผนพัฒนาฉบับใหมนี้มีช่ือวา “Perspectives 
for Mekong Development” อันประกอบดวยสวนหลัก 4 สวน ไดแก 1) กระบวนทัศนการพัฒนา

                                                 
61 Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  

Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702, Ti Le-Huu and Lien Nyuyen Duc,  Mekong case study, p. 7. 

  62 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” (Master’s thesis, International Development Studies, Faculty of Political Science, Chulalongkorn 
University, 2006), p. 35., Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and 
regional security, The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 
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ลุมน้ําในระยะยาว (หลัง ค.ศ. 2000) 2) แผนการพัฒนาลุมน้ําระหวาง ค.ศ. 1988-2000 3) แผนการ
ศึกษาวิจัย และ 4) แผนการปรับโครงสรางและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของสํานักงาน
เลขาธิการ ความแตกตางท่ีเห็นไดชัดเจนระหวางแผนช้ีนําการพัฒนา ค.ศ. 1970 กับ ค.ศ. 1987 คือ 
แผนช้ีนําฯ ค.ศ. 1987 นี้มุงเนนและใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาลุมน้ําในระยะส้ันและมี
ขอบเขตเฉพาะภายในประเทศมากกวา เห็นไดจาก ในบรรดาแผนพัฒนาโครงการระยะส้ัน
จํานวน 29 โครงการนั้น มีจํานวนถึง 26 โครงการที่มีขอบเขตภายในประเทศ ในขณะท่ีเหลืออีก  
3 โครงการเปนโครงการในระดับระหวางประเทศ ในจํานวนนี้มีอยู 3 โครงการที่ถูกจัดลําดับ
ความสําคัญในลําดับตนซ่ึงควรดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเรงดวน ไดแก โครงการเข่ือนผามองลาง
ระหวางพรมแดนไทย-ลาว โครงการน้ําเทิน 2 และนํ้างึม 263 โครงการเข่ือนบนลําน้ําโขงตาม
แผนพัฒนาใหมนี้ได เสนอไวจํานวน  8 แหง  เพิ่มข้ึนจากแผนเดิมจํานวน  1 แหง  ไดแก             
หลวงพระบาง ไชยะบุรี เชียงคาน ผามอง ทาแขก บานกุม สตึงเตรง และซําบอ ทวามีความจุน้ํา
รวมกันเหลือเพียง 76.86 พันลานลูกบาศกเมตร หรือลดลงเกือบคร่ึงหนึ่งของแผนการกอสรางเดิม
ซ่ึงสามารถจุน้ําไดถึง 136 พันลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ดี แมวากําลังการผลิตไฟฟาของเข่ือน
ภายใตแผนท้ังสองฉบับยังคงมีใกลเคียงกัน คือ 23,000 เมกกะวัตต (ค.ศ. 1970) ตอ 22,250         
เมกะวัตต (ค.ศ. 1987) แตพลังงานไฟฟาท่ีไดจากเข่ือนตามแผนใหมนี้จะลดลงจากแผนเดิมราว
รอยละ 20 คือ ลดลงจาก 97,000 เหลือเพียง 75,000 จิกะวัตตตอช่ัวโมง64  

 อยางไรก็ตาม แมแผนช้ีนําฯ ฉบับ ค.ศ. 1987 จะไดปรับแผนและเปาหมายการดําเนินการซ่ึง
ตั้งไวใน ค.ศ. 1970 ใหสอดคลองกับสภาพทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของภูมิภาคลุมน้ําโขง
ในชวงเวลานั้นมากข้ึน แตกลับพบวา ใน ค.ศ. 1995 บรรดา 29 โครงการตามแผนการดําเนินงาน
ระยะส้ันท่ีวางไว มีเพียง 1 โครงการเทานั้นท่ีแลวเสร็จ ไดแก โครงการเข่ือนปากมูลของไทย 
ในขณะท่ีอีก 2 โครงการ ไดแก โครงการสายสงกระแสไฟฟาน้ํางึม-หลวงพระบางและเข่ือนยาลี 
กําลังอยูในข้ันดําเนินงาน65 

แมความสําเร็จในเชิงรูปธรรมจากการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวจะ
มีไมมากนักในชวงระหวาง ค.ศ. 1978-1994 กอนการเปลี่ยนสถานะสูคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ใน ค.ศ. 1995 แตหากพิจารณาในแงการเมืองแลว คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวนับวามี
สวนสําคัญในการธํารงสันติภาพในภูมิภาคใหดํารงอยูไดในชวงเวลานั้น  เพราะเหตุวา             

                                                 
63 Le Huu Ti,  “Preparation of the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” 

in Water and development : Water is life, p. 410. 
64 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 76. 
65 Le Huu Ti,  “Preparation of the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” 

in Water and development : Water is life, p. 140. 
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หากพิจารณาในแงการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวเปน
องคการในสังกัดของสหประชาชาติเพียงองคการเดียวท่ีสามารถของเก่ียวกับเวียดนามได 
หลังจากท่ีเวียดนามบุกยึดกัมพูชาในชวง ค.ศ. 1978 นอกจากนี้ คณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราวยังทําหนาท่ีเสมือนสะพานเช่ือมประเทศมหาอํานาจภายในภูมิภาค 2 ชาติท่ีขัดแยงกัน 
ไดแก ไทยและเวียดนาม ในขณะท่ีกลไกความรวมมืออ่ืนๆ ถูกตัดขาดลง66 

 
           5.2.2 การเจรจาเพื่อรับกัมพูชากลับเขามาเปนสมาชิก และการปรับปรุงแกไขขอตกลง 

                   ภายหลังจากเหตุการณความวุนวายทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชาไดขอยุติ
อันนําไปสูขอตกลงสันติภาพปารีส ซ่ึงลงนามในวันท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 1991 รัฐบาลกัมพูชาโดย
การนําของเจาสีหนุ ประธานสภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชาไดเสนอตัวขอกลับเขาเปนภาคีสมาชิก
คณะกรรมการแมน้ําโขงดังเดิม ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1991 การประชุมอยางไมเปนทางการ
ระหวางสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงเดิมไดมีข้ึนในอีก 1 เดือนตอมา เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
กระบวนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกและการฟนสภาพคณะกรรมการแมน้ําโขง คณะกรรมการ
แมน้ําโขงชุดช่ัวคราวไดจัดการประชุมสมัยพิเศษข้ึนอีกคร้ังในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1991 เพ่ือ
อภิปรายเกี่ยวกับเนื้อหาในรางปฏิญญารวมฉบับใหมท่ีใหมีผลฟนสภาพของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ข้ึนใหมอีกคร้ัง อยางไรก็ดี การประชุมในครั้งนี้ ประเทศภาคีสมาชิกไมสามารถหาขอสรุปเกี่ยวกับ
เนื้อหาในปฏิญญารวมฉบับใหมได อันเปนผลจากขอขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยและเวียดนาม
เกี่ยวกับจุดยืนวา กัมพูชาควรจะเขารวมเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงภายใตกติกา
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดเดิม (ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 และปฎิญญารวมฯ ค.ศ. 1975)   ซ่ึงเปนจุดยืน
ของเวียดนาม หรือควรอยูภายใตกรอบกติกาชุดใหมซ่ึงจะไดมีการรางข้ึนในอนาคตซ่ึงเปนจุดยืน
ของไทย 

 ขอขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามมีพื้นฐานมาจากแนวความคิดท่ีสวนทางกัน คือ รัฐบาล
ไทยตองการที่ใหมีการแกไขเอกสารพ้ืนฐานของคณะกรรมการแมน้ําโขงใหมท้ังหมด โดยอางวา
เพื่อความทันสมัยของขอตกลงท่ีควรปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพการณทางการเมืองและ
นโยบายการใชน้ําของประเทศลุมน้ําโขงท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ําโขงตอนบนของจีน รัฐบาลไทยมีความเห็นวา สมควรจะไดเชิญ
รัฐบาลจีนและพมาเขารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขงน้ีดวย ในขณะท่ีขอตกลงชุดเดิมไมเปดชอง
ใหทําได รัฐบาลไทยไดใชประเด็นการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกเปนเคร่ืองตอรองเพื่อนําไปสู
ขอตกลงฉบับใหมซ่ึงสอดคลองกับผลประโยชนของไทยมากย่ิงข้ึน ในทางตรงกันขาม รัฐบาล
                                                 

66 Abigail Makim, Resources for security and stability? The politics of regional cooperation on the Mekong, 1957-
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เวียดนามมีจุดยืนท่ีตองการใหรับกัมพูชากลับเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงโดยทันที โดย
นําขอตกลงชุดเดิมมาใชเปนกติการวมกันของภาคีสมาชิกโดยอัตโนมัติ รัฐบาลเวียดนามอางวา 
จุดยืนของรัฐบาลไทยน้ันละเมิดตอขอบัญญัติในปฏิญญาคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว ค.ศ. 
1978 มาตราท่ี 3 ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวถูกแทนท่ีดวยคณะกรรมการชุดเดิม
ในทันทีท่ีสมาชิกทุกฝายของคณะกรรมการชุดเดิมตกลงใจท่ีจะเขารวมในองคการ ขณะเดียวกัน           
รัฐบาลเวียดนามยังยืนยันใหคณะกรรมการแมน้ําโขงซ่ึงมีกัมพูชาเขารวมดวยนี้กลับไปใช
กฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานฉบับ ค.ศ. 1957 ซ่ึงขัดแยงกับรัฐบาลไทยท่ีประสงคจะ
ใหนํากฎระเบียบวาดวยกระบวนวิธีการปฏิบัติงานฉบับ ค.ศ. 1978 มาใชบังคับตอไป  
 สาเหตุหลักท่ีรัฐบาลไทยตองการแกไขกรอบขอตกลงใชน้ําเสียใหมมีสวนโดยตรงจาก
ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของขอตกลงชุดเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ซ่ึงวาง
หลักเกณฑใหการพัฒนาโครงการใชน้ําบนลําน้ําโขงสายหลัก (มาตราท่ี 7, 10, 15) การผันน้ําขาม
ลุมน้ํา (มาตราท่ี 20) ลําน้ําสาขาสายหลัก (มาตราท่ี 21) จําเปนตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน โดยการตัดสินใจนั้นจะใชเกณฑเอกฉันท (มาตราท่ี 5(3) ของ
ธรรมนูญ ค.ศ. 1957 และมาตราท่ี 7 ของปฏิญญาคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว) จึงเทากับเปน
การใหสิทธิยับยั้งแกรัฐลุมน้ําอ่ืนๆ ในขณะเดียวกัน ขอกําหนดท่ีบังคับใหภาคีสมาชิกจะตองไดรับ
ความเห็นชอบลวงหนากอนการดําเนินโครงการนั้น ยังไดสรางปญหาแกไทยในการขอรับความ
ชวยเหลือทางการเงินจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการใหญๆ67 ดังนั้นการนํากติกา 
ชุดเดิมของคณะกรรมการแมน้ําโขงมาใชโดยทันทีจึงอาจสรางขอจํากัดตอนโยบายการพัฒนา
โครงการใชน้ําของประเทศไทย ซ่ึงอยูตนน้ําท้ังท่ีกําลังดําเนินอยูในขณะน้ันและท่ีมีแผนจะกอสราง
ในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการโขง-ชี-มูล ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใน ค.ศ. 
1989 ท่ีมีแผนท่ีจะผันน้ําออกจากแมน้ําโขงเพ่ือไปหลอเล้ียงพื้นท่ีเกษตรกรรมในลุมน้ําชีและมูล
บริเวณภาคอีสานของไทย  

โครงการโขง-ชี-มูล เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคในดานพัฒนาแหลงน้ําในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในบริเวณลุมน้ําน้ํามูลและชีซ่ึงมีพื้นท่ีราว 2 ใน 3 ของภาค          
(14 จังหวัด) ซ่ึงจัดเปนภูมิภาคท่ีแหงแลงและลาหลังท่ีสุด ในขณะท่ีมีประชากรอาศัยอยูในพื้นท่ีภาค
อีสานราว 1 ใน 3 ของประเทศ  โครงการโขง-ชี-มูล มีวัตถุประสงคหลักเพื่อแกไขปญหาขาดแคลน
น้ําในภาคเกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภคในฤดูแลง นอกจากวัตถุประสงคขางตนซ่ึงถือเปน
วัตถุประสงคหลักแลว โครงการโขง-ชี-มูล ยังมีวัตถุประสงครอง คือ การสรางงานข้ึนมาในชนบท
ซ่ึงประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม การจัดหาแหลงน้ํามาใชเพิ่มเติมในภาค

                                                 
67 Ibid. 
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เกษตรกรรมจึงเทากับการสรางรายไดทางตรงใหแกเกษตรกร ในขณะที่ทางออมจะชวยชะลอการ
ยายถ่ินฐานและการอพยพแรงงานเขาสูเมืองใหญ 

เนื่องจากแหลงน้ําท่ีมีอยูเดิมในภาคอีสานกอนดําริโครงการนี้ข้ึน ท้ังเปนแหลงน้ําธรรมชาติ
และมนุษยสรางข้ึนสามารถรองรับความตองการใชน้ําของเกษตรกรไดเฉพาะในชวงฤดูฝนเทานั้น 
ในขณะท่ีฤดูแลงจะมีพื้นท่ีท่ีสามารถทําเกษตรกรรมเหลือเพียงรอยละ 4.85 ของพื้นท่ีเกษตรกรรม
ในฤดูฝน นายประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานใน
ขณะน้ันไดมอบหมายใหสํานักงานพลังงานแหงชาติดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว และตอมาได
เสนอโครงการโขง-ชี-มูล ตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1989 ท่ีประชุมไดมี
มติอนุมัติโครงการดังกลาว ใหกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 ปในวงเงิน
งบประมาณกอนแรก 18,100 ลานบาท68 

โครงการโขง-ชี-มูล มีแนวทางพัฒนาแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตรอยู 2 แนวทาง ทางหนึ่ง 
ไดแก การบริหารจัดการและพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีอยูในภาคอีสานใหใชประโยชนและประสิทธิภาพ
สูงสุด อีกทางหนึ่ง ไดแก การผันน้ําจากแมน้ําโขงมาใชในดานการพัฒนาระบบชลประทานใน
ภูมิภาค การสูบน้ําโขงนั้นจะทําในฤดูฝนซ่ึงปริมาณน้ํามาก และปริมาณการผันน้ําโขงจะมีอัตรา
เทียบเทารอยละ 4 ของปริมาณนํ้าในชวงหนาแลงเทานั้น69 โดยแบงการผันน้ําออกเปน 2 ตอน ไดแก 
ตอนแรกเปนชวงของการสูบน้ําจากแมน้ําโขงในบริเวณอําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย
จนกระท่ังถึงเข่ือนลําปาว และตอนท่ีสองจะเปนการถายน้ําจากเข่ือนลําปาวเขาสูระบบคูคลองตางๆ 
ของแมน้ําชีและมูล อันประกอบดวยลําน้ําชีและมูล  และลําน้ําสาขาสายยอยของแมน้ําท้ังสอง เชน 
ลําปลายมาศ ลําเชิงไกร ลําสะแทด ลําพังชู และหวยสําราญ ลําน้ําพอง และลําน้ําปาว เปนตน  

โครงการโขง-ชี-มูล แบงระยะเวลาดําเนินการออกเปน 3 ระยะ ในระยะเวลาดําเนินการ
ท้ังส้ิน 42 ป โดยแบงเปน ระยะท่ี 1 เปนเวลา 9 ป คาดวาจะสามารถขยายพ้ืนท่ีชลประทานได 
368,000 เฮกตาร (2.3 ลานไร) ระยะท่ี 2 ระยะเวลา 16 ป จะสามารถขยายพ้ืนท่ีชลประทานได
ท้ังหมดราว 240,000 เฮกตาร (1.50 ลานไร) ในฤดูฝน และราว 96,000 เฮกตาร (600,000 ไร) ในฤดูแลง 
ระยะสุดทาย ระยะเวลา 17 ป คาดวาจะสามารถขยายพื้นท่ีชลประทานไดอีกจํานวน 154,000 
เฮกตาร (964,000 ไร) หากแลวเสร็จท้ัง 3 ระยะจะทําใหภาคอีสานมีพื้นท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนอีก 
796,000 เฮกตาร (4.98 ลานไร) จากเดิมท่ีมาอยูแลว 716,000 เฮกตาร (4.48 ลานไร) ภายใตวงเงิน
งบประมาณในขณะนั้น 105,083 ลานบาท70 โดยมีปริมาณนํ้าท่ีผันจากน้ําโขงรวมท้ังส้ินปละ 6.580 
                                                 

68 สํานักงานเลขาธิการรัฐมนตรี กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม,  “โขง-ชี-มูล” ใน โขง-ชี-มูล กับการ
พัฒนาภาคอีสาน, เอกสารการประชุมทางวิชาการประจําป 2538 วันที่ 20-24 ตุลาคม 2538 ณ หองมงกุฎเพชร โรงแรมโฆษะ จังหวัด
ขอนแกน (กรุงเทพฯ: สมาคมภูมิศาสตรแหงประเทศไทย, 2538), หนา 4. 

69 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 4. 
70 ประมุข แกวเนียม, “โครงการโขง-ชี-มูล” ใน โขง-ชี-มูล กับการพัฒนาภาคอีสาน, หนา. 21-23. 
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พันลานลูกบาศกเมตร หรือราวรอยละ 4.5 ของปริมาณนํ้าโขงปริมาณ 145.6 พันลานลูกบาศกเมตร
ท่ีไหลผานจังหวัดหนองคายในแตละป และรอยละ 1.38 ของปริมาณนํ้าโขงท่ีไหลออกสูทะเลปละ 
475 พันลานลูกบาศกเมตร71 

อยางไรก็ดี แมวาแผนการผันน้ําตามโครงการโขง-ชี-มูล มีปริมาณและสัดสวนไมมาก    
เม่ือเทียบกับปริมาณนํ้าโขงท่ีไหลลงสูทะเลตลอดท้ังป แตก็นับวาสรางความหวั่นวิตกใหแกประเทศ
ทายน้ําถึงผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมท่ีจะตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งเวียดนาม ซ่ึงถือเปนประเทศ
ท่ีอยูปลายน้ํา หวั่นเกรงวา ผลกระทบจากโครงการดังกลาวมีโอกาสที่จะยิ่งเพิ่มระดับความรุนแรง
ของปญหาทางดานส่ิงแวดลอมบริเวณปากแมน้ํา ซ่ึงเปนพื้นท่ีอูขาวอูน้ําของเวียดนาม เนื่องจากใน
ขณะนั้น พื้นท่ีเพาะปลูกในเขตปากแมน้ําโขงไดรับผลกระทบจากปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเลราว 
1.60 ลานเฮกตาร ในขณะเดียวกันมีพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีประสบปญหาดินกรดไมต่ํากวา 1.50 ลาน
เฮกตาร การลดปริมาณลงของน้ําในแมน้ําโขงจะมีสวนโดยตรงตอการเพิ่มระดับความรุนแรงและ
ขอบเขตของปญหาดังกลาวใหยิ่งมีมากข้ึน72 ดังนั้น โครงการโขง-ชี-มูล จึงมีศักยภาพท่ีจะเปนสราง
ความเส่ียงภัยใหแกพื้นท่ีเกษตรกรรมของเวียดนามในบริเวณปากแมน้ําในอนาคต 

ความวิตกกังวลและปฏิกิริยาในทางลบของเวียดนามตอโครงการโขง-ชี-มูล ไดสรางความ
หวั่นวิตกใหแกรัฐบาลไทยไมนอย รัฐบาลไทยเห็นวา ขอบัญญัติในหลายมาตราของปฏิญญารวมฯ 
ค.ศ. 1975 สรางขอจํากัดตอความคลองตัวและเปนอุปสรรคสําหรับการดําเนินการพัฒนาทรัพยากร
น้ําโดยลําพังของไทย ขัดแยงตอหลักอํานาจอธิปไตย และสุมเส่ียงท่ีจะถูกใชสิทธ์ิยับยั้งโดยประเทศ
ภาคีอ่ืนๆ โดยเฉพาะจากประเทศทายน้ํา ดังนั้น เพื่อหลีกเล่ียงปญหาความยุงยากท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต รัฐบาลไทยจึงเสนอใหมีการทบทวนขอตกลงเดิม โดยปรับปรุงแกไขเน้ือหาใหสอดคลอง
กับผลประโยชนของไทยมากยิ่งข้ึน 

ความขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามเก่ียวกับกติกาการใชน้ําในแมน้ําโขงมีสวนสําคัญท่ี
ทําใหกระบวนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงตองลาชาออกไป และมี
แนวโนมประนีประนอมกันไดยาก เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ประเทศไทยมองเห็นวา ยิ่งกระบวนการรับ
กัมพูชาเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงลาชาออกไป ก็ยิ่งทําใหขอตอรองเร่ืองการแกไข
ปรับปรุงกรอบกติกาความรวมมือใหมมีโอกาสสําเร็จมากข้ึน กลยุทธดังกลาวไดนํามาใชในการ
ประชุมใหญของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวเม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 ประเทศไทย
ไดขอใหเล่ือนการประชุมออกไป แมวาผูแทนจากชาติสมาชิกทุกชาติไดรวมตัวกันอยูท่ีกรุงเทพฯ 

                                                 

 71 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,”  

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 12, 86. 
72 Abigail Makim, The changing face of Mekong resource politics in the post-cold war era: Re-nogotiating 

arrangements for water resources management in the lower Mekong river basin [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/ publications/working.../wp6.pdf [2008, June 22] 
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เรียบรอยแลว แลวจึงเสนอใหประชุมอยางไมเปนทางการแทน ท้ังนี้ เพื่อขัดขวางมิใหนําเร่ืองการรับ
กัมพูชาเขาเปนสมาชิกเขาสูการพิจารณาในคณะกรรมการฯ หลังจากท่ีแถลงการณรวมซ่ึงจัดเตรียม
โดยสํานักงานเลขาธิการ และไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลลาว เวียดนามและสภาสูงสุดแหงชาติ
กัมพูชาไปกอนหนานั้นมีแผนจะสงเร่ืองเขาสูท่ีประชุมของคณะกรรมการฯ ในขณะเดียวกัน การ
ยกเลิกการประชุมดังกลาวหมายความวา ประเทศภาคีสมาชิกจะไมสามารถใหความเห็นชอบตอ
แผนงานของคณะกรรมการฯ ในปงบประมาณถัดไป ซ่ึงอาจนําไปสูการลมสลายของคณะกรรมการ
แมน้ําโขง (ชุดชั่วคราว) โดยปริยาย73 

ยุทธวิธี “ดึงเกมชา” ของไทยสงผลใหเวียดนามไมพอใจอยางมาก แสดงความเห็นวา 
รัฐบาลไทยมีสิทธิท่ีจะเสนอแกไขกรอบความรวมมือของคณะกรรมการแมน้ําโขงได แตตองต้ังอยู
บนหลักการท่ีวา การจัดทําขอตกลงใหมนั้นควรรวมกัมพูชาอยูดวย หลังจากเหตุการณดังกลาว 
เวียดนามไดตอบโตโดยคว่ําบาตรการประชุมหารือและการประชุมอยางไมเปนทางการในระดับ
รัฐมนตรีตามท่ีนัดหมายไว ซ่ึงทําใหกระบวนการฟนสภาพคณะกรรมการแมน้ําโขงประสบกับ  
ทางตัน นอกเหนือจากขอพิพาทกับเวียดนามแลว ประเทศไทยยังมีขอขัดแยงอยางมากกับเลขาธิการ
คณะกรรมการแมน้ําโขงดวย ความขัดแยงไดมาถึงจุดแตกหักเม่ือรัฐบาลไทยไดเรียกรองใหนายชัก 
แลงคาสเตอร (Chuck Lankaster) ลาออกจากตําแหนงพรอมท้ังขับออกนอกประเทศ เนื่องจากไม
พอใจบทบาทและทาทีของนายแลงคาสเตอรระหวางเกิดกรณีขอพิพาทขึ้น ท่ีแสดงความเปน
ปรปกษอยางชัดเจนตอจุดยืนของไทยและเอนเอียงเขาขางเวียดนาม ตลอดจนยุยงใหภาคีสมาชิก     
ท่ีเหลือกระดางกระเดื่องตอไทย เนื่องจากในระหวางนี้ นายแลงคาสเตอรแสดงทัศนะตอตาน
ขอเสนอและจุดยืนของไทยบอยคร้ัง และยืนยันใหคณะกรรมการแมน้ําโขงยึดกรอบกติกาความ
รวมมือฉบับเดิมตอไปโดยใหรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกในทันทีโดยปราศจากขอแม ในกรณี
โครงการโขง-ชี-มูล ของไทยนั้น นายแลงคาสเตอรเห็นวา การดําเนินการของไทยนั้นเปนไปโดย
ขาดการปรึกษาหารือกับประเทศเพ่ือนบานและเรียกรองใหไทยนําโครงการฯ ดังกลาวเขาสู
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการฯ มิหนําซํ้า ในระหวางท่ีไทยและเวียดนามกําลังเกิด       
ขอพิพาทระหวางกันเกี่ยวกับการรับกัมพูชากลับเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงอยูนั้น       
นายแลงคาสเตอรกลับจัดใหมีการประชุมของคณะทํางานรวมกับฝายกัมพูชา เพื่อเตรียมความพรอม
ใหแกกัมพูชาสําหรับการประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวท่ีจะจัดข้ึนในเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 1992 ซ่ึงสะทอนใหเห็นทาทีท่ีขัดแยงอยางชัดเจนกับผลประโยชนของไทย74  

                                                 
73 Mikiyasu Nakayama, Success and failures of international organizations in dealing with international waters, Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/index/1UMN20UUT8KR21V1.pdf 
74 Abigail Makim, Resources for security and stability? The politics of regional cooperation on the Mekong, 1957-

2001, The Journal of Environment Development [Online], 2002. Available from: http://jed.sagepub.com/cgi/content/abstract/ 
11/1/5 
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ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติตองเรียกตัวนาย          
แลงคาสเตอรกลับสํานักงานใหญ ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงวางลงนับจากนั้น 
และไมมีผูใดถูกสงมารับตําแหนงดังกลาวอีกกระท่ัง ค.ศ. 1995 เม่ือขอพิพาทระหวางไทยและ
เวียดนามไดขอยุติ75 แมประเทศภาคีสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงไดยื่นเร่ืองตอโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ (UN Development Program-UNDP) ขอใหเสนอช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงคน
ตอไป อนึ่ง วิเคราะหไดวา การกดดันใหนายแลงกาสเตอรลาออกจากตําแหนงและขับออกนอก
ประเทศนี้ เปนความพยายามของไทยท่ีจะทําใหคณะกรรมการแมน้ําโขงมีความเปนกลางมากข้ึน  

ความพยายามระหวางชาติภาคีสมาชิกในการแกไขวิกฤตความขัดแยงภายในคณะกรรมการ
แมน้ําโขงดูเหมือนจะเกินศักยภาพที่ภาคีรัฐจะหาขอยุติไดเองตามลําพัง หลังจากท่ีเวียดนามประกาศ
คว่ําบาตรการประชุม ในชวงตนเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 ประเทศไทยไดจัดการประชุมหารือ
ระหวางภาคีสมาชิกแมน้ําโขงอยางไมเปนทางการอีกคร้ัง แมในครั้งนี้ลาวและกัมพูชาจะเขารวมการ
ประชุมคร้ังนี้ดวย แตเวียดนามก็ยังคงปฏิเสธคําเชิญเขารวมการประชุม โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติซ่ึงเปนองคกรอุปถัมภของคณะกรรมการแมน้ําโขงไดแสดงบทบาทเปนตัวกลาง 
ไกลเกล่ียวิกฤตขอพิพาทคร้ังนี้ โดยจัดใหมีการประชุมอยางไมเปนทางการระหวางรัฐภาคีสมาชิก
คณะกรรมการแมน้ําโขงเดิม 4 ประเทศข้ึน ณ นครฮองกง ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 พรอมกับสง
นายจอรจ อี. ราโดเซวิช (George E. Radosevich) ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายแมน้ําระหวางประเทศมา
เปนผูไกลเกล่ีย มีวัตถุประสงคเพ่ือหาขอยุติวา ประเทศภาคียังประสงคจะคงความรวมมือในกรอบ
องคการคณะกรรมการแมน้ําโขงตอไปหรือไม เพื่อท่ีจะทําใหการประชุมนี้เต็มไปดวยบรรยากาศท่ี
สรางสรรคและตรงไปตรงมา โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดดําเนินยุทธศาสตรดังนี้             
1) สถานท่ีจัดการประชุมตองมีความเปนกลาง 2) ไมมีการจดบันทึกการประชุมเกิดข้ึน และ 3) ไมมี
การสงลามเขารวมการประชุมในคร้ังนี้ดวย76 แมวาการประชุมคร้ังนี้ ไทยและเวียดนามยังคงยืนกราน
ในจุดยืนเดิมของตนอยางไมเปล่ียนแปลง แตรัฐท้ังส่ีก็ไดแสดงเจตนารมณท่ีจะแสวงหาขอยุติ
รวมกันตอไปในการเจรจาซ่ึงจะเกิดข้ึนในอนาคต  

วันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1992 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดเปนเจาภาพจัดการประชุม
อยางไมเปนทางการระหวางสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขง (เดิม) อีกคร้ัง ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
ประเทศมาเลเชีย เพื่ออภิปรายถึงกรอบความรวมมือในอนาคตของลุมน้ําโขง โดยมีทางเลือกท้ังส้ิน 
3 ทาง ไดแก 1) การแกไขเพิ่มเติมกรอบกติกาความรวมมือท่ีเคยมีอยูเดิม 2) การเจรจาเพื่อสราง
                                                 

75 Abigail Makim, The changing face of Mekong resource politics in the post-cold war era: Re-nogotiating 

arrangements for water resources management in the lower Mekong river basin [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/ publications/working.../wp6.pdf [2008, June 22] 

76 Mikiyasu Nakayama, Success and failures of international organizations in dealing with international waters, Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/index/1UMN20UUT8KR21V1.pdf 
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กรอบความรวมมือข้ึนใหม 3) การระงับความรวมมือในรูปแบบทางการเอาไว แตยังคงยืดถือ
หลักการของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศเปนกติกาในการกําหนดความสัมพันธระหวาง
รัฐลุมน้ําไปพลางกอน77 หลังจากท่ีไดมีการอภิปรายรวมกันระหวางผูแทนท้ังส่ี จึงไดขอสรุป
รวมกันวา รัฐลุมน้ําจะรวมมือกันกําหนดกรอบความรวมมือข้ึนมาใหม ขณะท่ีใหสํานักงาน
คณะกรรมการแมน้ําโขงคงดําเนินกิจกรรมการทํางานตอไป นอกจากน้ัน ทุกฝายเห็นรวมกันวา 
ทันทีท่ีกรอบความรวมมือใหมเกิดข้ึน  จีนและพมาจะไดรับเชิญใหเขารวมในกรอบความ        
รวมมือใหมนี้ดวย  

ในท่ีสุด เจตจํานงท่ีรัฐท้ังส่ีจะรวมมือกันตอไปในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําใน    
ลุมน้ําโขงอยางยั่งยืนไดถูกรางข้ึนในแถลงการณรวม วันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 1992 มีใจความวา78  

 

  “เรายืนยันการตัดสินใจของแตละประเทศท่ีจะยังคงรวมมือกันในรูปแบบ
ท่ีเปนผลประโยชนรวมกันและสรางสรรคสําหรับการใชทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
โขงอยางยั่งยืน... เราตระหนักวา การพัฒนาตางๆ ตั้งแตการจัดต้ังความรวมมือใน
ลุมน้ําโขงเดิมทีเดียวนั้น จําเปนท่ีตองมีความพยายามตอไปท่ีจะกําหนดนิยามของ
กรอบความรวมมือในอนาคต เราไดตกลงใจท่ีจะยังคงการเจรจาและการทํางาน
ของพวกเราไปสูกรอบท่ีเหมาะสมผานกระบวนการของคณะทํางานภายใตการ
อุปถัมภของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ”  

 

บทบาทในฐานะผูนําของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติดานการเจรจาในคร้ังนี้นับวา
ประสบความสําเร็จในระดับท่ีนาพอใจ เม่ือประเทศท้ังส่ีไดขอสรุปรวมกันในประเด็นสําคัญ           
2 ประการ ประการท่ีหนึ่ง ใหแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ียังคงดําเนินอยูนั้นเดินหนา
ตอไปโดยไมหยุดชะงักลงตามปฏิญญาฯ ค.ศ. 1978 ประการท่ีสอง รัฐท้ังส่ีจะดําเนินการเจรจาใน
ประเด็นการปรับปรุงโครงสรางกรอบความรวมมือระหวางกันตอไป โดยมีกัมพูชาเขารวมดวย 
ดังนั้น ในการเจรจาคร้ังนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงการประนีประนอมระหวางจุดยืนของไทยและ
เวียดนามซึ่งตางก็ไดรับการตอบสนองดวยกันท้ังคู กลาวคือ ไทยไดรับชัยชนะในขอเรียกรองใหมี
การปรับปรุงแกไขระบอบความรวมมือ และขอเสนอใหโครงการของคณะกรรมการแมน้ําโขงใน
ปจจุบันดําเนินตอไปตามกรอบขอตกลง ค.ศ. 1978 สวนเวียดนามไดรับชัยชนะในขอเรียกรองให

                                                 
77 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 

78 Joint Communiqué,  cited in Ibid.  
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รวมเอากัมพูชามาอยูในกระบวนการเจรจาตอรองปรับโครงสรางระบอบความรวมมือใหมนี้ดวย79 
อนึ่ง หลังจากท่ีประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับรองการกลับเขามาของกัมพูชาแลว ท่ีประชุม
มีมติใหระงับการใชปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ไวจนกวาจะไดตกลงกติกาฉบับใหมเปนท่ีเรียบรอย
เสียกอน80 ดังนั้น ระยะเวลาที่บังคับใชปฏิญญารวมฯ จึงมีระยะเวลาทั้งส้ิน 16 ป (ค.ศ. 1975-1991)  

ผลจากการประชุมคร้ังนี้ ผูแทนรัฐท้ัง 4 ฝายยังไดตกลงใจท่ีจะจัดต้ังคณะทํางานชุดหนึ่งอัน
ประกอบดวยตัวแทนจากรัฐบาลท้ัง 4 ชาติ ทําหนาท่ีจัดทํารางกรอบขอตกลงฉบับใหมและเอกสารที่
เกี่ยวของช่ือวา คณะทํางานแมน้ําโขง (Mekong Working Group) โดยไดกําหนดประเด็นท่ีตอง
รวมกันพิจารณาสําหรับกรอบขอตกลงฉบับใหมไวท้ังส้ิน 6 ประเด็น ไดแก 1) หลักกฎหมายท่ีจะใช
เปนกติกาในการใชทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 2) โครงสรางทางสถาบันและกลไกความรวมมือ         
3) ขอบเขตอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของโครงสรางและกลไกความรวมมือ 4) หลัก
กฎหมายท่ีใชสําหรับบริหารงานและการงบประมาณในโครงสรางและกลไกความรวมมือ             
5) โครงสรางเก่ียวกับภาคีสมาชิกในอนาคต และ 6) การจัดการโครงสราง อนึ่ง ในกระบวนการ
เจรจาเพื่อจัดทํารางกรอบความรวมมือนั้น คณะทํางานฯ ไดยึดหลักการทางกฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศเปนกรอบในการรางขอตกลง โดยประยุกตใชใหเขากับสภาพการณท่ีจําเพาะ
เจาะจงของลุมน้ําโขง และโดยการเทียบเคียงกับขอตกลงเก่ียวกับการใชแมน้ําระหวางประเทศหลาย
ฉบับ อาทิ สนธิสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกาและบริเตนใหญเกี่ยวกับนานน้ําพรมแดนระหวาง
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา (Treaty Between the United States and Great Britain Relating to Boundary 

Waters between the United States and Canada) ค.ศ. 1909 สนธิสัญญาเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
เชิงความรวมมือในลุมน้ําโคลัมเบีย (Treaty relating to cooperative development of the water resources 

of the Columbia River Basin) ค.ศ. 1964 ความตกลงระหวางสหรัฐอเมริกา-แคนาดาวาดวยคุณภาพ
น้ําในทะเลสาบใหญ (Agreement Between Canada and the United States of America on Great 
Lakes Quality) ค.ศ. 1978 และสนธิสัญญาลุมน้ําสินธุ (Indus Waters Treaty) ระหวางอินเดีย-
ปากีสถาน ค.ศ. 1960 เปนตน81  

                                                 
79 Abigail Makim, The changing face of Mekong resource politics in the post-cold war era: Re-nogotiating 

arrangements for water resources management in the lower Mekong river basin [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/ publications/working.../wp6.pdf [2008, June 22] 

 80 วิชัย ศรีรัตน,  “หลักกฎหมายและวิธีการในการควบคุมและปองกันปญหามลพิษในแมน้ําระหวางประเทศ: ศึกษากรณี
แมน้ําโขงตอนลาง,” หนา 61. 

81 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 



 384

หลังจากการประชุมท่ีกัวลาลัมปอร ผูแทนรัฐบาลคณะกรรมการแมน้ําโขง (เดิม) ก็ไดรวม
ประชุมกันอีกคร้ังภายใตการอํานวยการของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ในวันท่ี 4-5 
กุมภาพันธ  ค .ศ .  1993 ณ  กรุงฮานอย  เ พ่ือใหการรับรองตอแถลงการณรวมท่ีร าง ข้ึนท่ี                
กรุงกัวลาลัมปอร ผลคือ กัมพูชาไดกลับเขามามีสมาชิกภาพในคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ัง 
ในขณะท่ีคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราวหมดสภาพลง ภารกิจสําคัญของภาคีสมาชิกคณะกรรมการ
แมน้ําโขงยังคงมีอยูโดยประการเดียว คือ การเจรจาหาขอสรุปเกี่ยวกับกรอบความรวมมือฉบับใหม 
การประชุมคราวน้ีดูเหมือนวา ความขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามเบาบางลงไป ประเด็นแรกท่ีมี
การนํามาเจรจากันไดแก กลไกความรวมมือท่ีเกี่ยวเนื่องกับโครงสรางสถาบัน ไทยนั้นมีความ
ประสงคท่ีจะนําจีนและพมาเขามาอยูภายใตกรอบความรวมมือใหมนี้ดวย โดยจัดเปนตัวต้ังตัวตี
สําคัญ แมจะไดมีการประชุมหารือรวมกับผูแทนพมาและจีนหลายคร้ังเกี่ยวกับความเปนไปได
ดังกลาว แตในท่ีสุดก็ไมเปนผล เม่ือท้ังพมาและจีนตางปฏิเสธท่ีจะเขารวมในระบอบความรวมมือ
ใหมนี้ดวย ในสวนจีนนั้น ผูแทนของจีนใหเหตุผลของการไมเขารวมวา ตนไมปรารถนาจะเลือกขาง
หรือกาวกายกิจการของประเทศเพื่อนบาน จนกวาขอพิพาทระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขง 4 ประเทศได
ไดขอยุติจนท่ีเปนท่ีนาพอใจเสียกอน ความลมเหลวท่ีจะนําประเทศลุมน้ําโขงตอนบนท้ัง 2 ประเทศ
เขารวมเปนภาคีในระบอบแมน้ําโขงใหมนี้ทําใหความพยายามของไทยที่ประสงคจะเปล่ียนแปลง
ดุลยภาพแหงอํานาจภายในระบอบเพ่ือมาคานอํานาจกับกลุมอินโดจีนนั้นไรผล     

ทามกลางบรรยากาศของความรวมมือในการรางขอตกลงฉบับใหมนี้ ไดเกิดเหตุการณท่ี
นําไปสูจุดจนมุมอีกคร้ังในราวเดือนมกราคม ค.ศ. 1994 เม่ือไทยและเวียดนามตกลงกันไมได
เกี่ยวกับกรอบกติกาการใชน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งบนลําน้ําสายประธาน เวียดนามนั้นตองการใหการ
ผันน้ําออกจากแมน้ําสายประธานในฤดูแลงตองผานกระบวนการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ
รวมเสียกอน และตามดวยขอตกลงจากรัฐริมน้ําทั้งส่ีกอนท่ีจะนําน้ําไปใชได ประเทศไทยโตแยง
โดยยืนยันวา เร่ืองดังกลาวเปนอํานาจอธิปไตยของไทยท่ีไมควรอยูภายใตกฎการปรึกษาหารือ ท้ังยัง
อางวา ความจําเปนท่ีตองผานความเห็นชอบเสียกอนจะกอใหเกิดปญหาสําหรับการจัดหาแหลงทุน
จากตางประเทศ แมจะเปนโครงการภายในประเทศ ท้ังนี้ ลาวและกัมพูชานั้นเขากับฝายเวียดนาม
ดวย ระหวางนี้ เวียดนามขูท่ีจะถอนตัวออกจากการเจรจาและกลไกความรวมมือท้ังหมด หากขอ
เรียกรองของเวียดนามไมไดรับการตอบสนอง ภาวะความขัดแยงระหวางจุดยืนของไทยและกลุม
อินโดจีนโดยการนําของเวียดนามดํารงอยูกระท่ังเมษายน ค.ศ. 1994 เวียดนามก็เร่ิมท่ีจะผอนปรน
ทาทีลงโดยเห็นดวยกับไทยในหลายประเด็น เชน การนิยามแมน้ําสายประธาน ตลอดจนบทบัญญัติ
ท่ีเกี่ยวกับการผันน้ํา แตอยางไรก็ตาม เวียดนามก็ยังคงยืนกรานถึงการใชหลักการปรึกษาหารือกอน 
ทําใหกระบวนการเจรจาประสบภาวะชะงักงันอีกคร้ัง 

อยางไรก็ดี ในท่ีสุดขอพิพาทระหวางเวียดนามและไทยก็มาถึงจุดส้ินสุดโดยฉับพลันและ
เปนปริศนาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1994 หลังจากท่ีไทยอาศัยความสัมพันธทวิภาคีท่ีอบอุนใน
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ขณะนั้นโนมนาวใหกัมพูชาชักจูงเวียดนามกลับเขาสูโตะการเจรจาและโอนออนตอจุดยืนของไทย
ไดเปนผลสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งความเห็นชอบรวมกันในมาตราท่ี 5 ท่ีเกี่ยวของกับหลักการใชน้ํา
อยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม ซ่ึงเปนมาตราท่ีเปนประเด็นขัดแยงหลักอยางยาวนานนั้น สะทอน
ใหเห็นถึงความสําเร็จในการดําเนินยุทธวิธีของไทยท่ีหวังจะสลายข้ัวอินโดจีนใหแยกขาดจากกัน 
โดยแยกกัมพูชาและตามดวยลาวในภายหลัง เพื่อใหเวียดนามนั้นขาดแนวรวมในการตอตานจุดยืน
ของไทย ท้ังนี้ คงปฏิเสธมิไดวา ความสําเร็จในกระบวนการเจรจาดังกลาวมีสวนสําคัญมาจาก
บทบาทการเปนผูไกลเกล่ียของโครงการสหประชาชาติ ซ่ึงสามารถชวยลดตนทุนเชิงการเจรจา
ระหวางรัฐริมน้ําท้ังส่ีไดมากทีเดียว 

ภายใตขอบัญญัติมาตราท่ี 5 ซ่ึงกําหนดกติกาการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม อัน
เปนผลจากการประนีประนอมระหวางจุดยืนท่ีแตกตางกันของรัฐลุมน้ํา Abigail Makim เห็นวา 
สรางข้ึนภายใตฐานคิดท่ีเรียกวา ความเปนธรรมขั้นสุดยอด (superfairness) และโดยประสงคจะให 
ผูเลนทุกฝายตางเปนผูชนะ82 ไดกําหนดกติกาการใชน้ําในลุมน้ําไวดังนี้ 

A. บนลําน้ําสาขาของแมน้ําโขง อันรวมถึง ทะเลสาบเขมร, การใชภายในลุมน้ํา และการ
ผันขามลุมน้ําจะตองแจงตองคณะกรรมการรวม 

B. บนแมน้ําสายประธานของแมน้ําโขง 
     1. ชวงฤดูฝน  
 a) การใชภายในลุมน้ําจะตองแจงตอคณะกรรมการรวม 

b) การผันน้ําขามลุมน้ํา จะตองปรึกษาหารือลวงหนา ซ่ึงจะมุงไปสูการบรรลุ  
ความตกลงโดยคณะกรรมการรวม 

       2. ชวงฤดูรอน 
a) การใชภายในลุมน้ําจะตองปรึกษาหารือลวงหนาตอคณะกรรมการรวม ซ่ึงจะมุง
ไปสูการบรรลุความตกลงโดยคณะกรรมการรวม 
b) โครงการผันน้ําขามลุมน้ําใดๆ จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
รวมผานขอตกลงเฉพาะสําหรับแตละโครงการ กอนท่ีจะมีการผันน้ําตามแผน 
อยางไรก็ดี หากมีปริมาณน้ําสวนเกินเหลือกวาขอเสนอใชน้ําท่ีภาคีรัฐทุกรัฐมี
รวมกันในชวงฤดูแลง โดยผานการทานสอบขอมูล และการยืนยันอยางเอกฉันท
โดยคณะกรรมการรวมแลว การผันน้ําขามลุมน้ําจากปริมาณน้ําสวนเกินนี้อาจทํา
ไดโดยการปรึกษาหารือลวงหนา 

                                                 
82 Abigail Makim, The changing face of Mekong resource politics in the post-cold war era: Re-nogotiating 

arrangements for water resources management in the lower Mekong river basin [Online], 2000. Available from: 
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/ publications/working.../wp6.pdf [2008, June 22] 
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จะเห็นไดวา ในขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําฉบับใหมนี้มีเนื้อหาสาระท่ียืดหยุนมากยิ่งข้ึน 
กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ผอนคลายความเขมงวดลงมา โดยกําหนดใหรัฐท่ีตองการใชน้ํานั้นมี
ภาระหนาท่ีท่ีแตกตางกันออกไปตามแตกรณี โดยแบงเปน การแจง การปรึกษาหารือลวงหนา และ
การจัดทําขอตกลงเฉพาะ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับหวงเวลา สถานท่ีการใชน้ํา ลักษณะการใชน้ํา ตลอดจนการ
คาดการณถึงความรุนแรงของผลกระทบจากการใชน้ํา ในขณะเม่ือเทียบกับปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 
1975 แลวจะเห็นไดวา ไดกําหนดภาระหนาท่ีแกรัฐริมน้ําไวอยางตายตัวและเขมงวดอยางยิ่ง โดย
กําหนดใหการใชน้ําสายประธานและลําน้ําสาขาสายหลักท้ังหมดตองผานความเห็นชอบรวมกัน
จากคณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน โดยไมคํานึงวาการใชน้ํานั้นจะอยูในหวงเวลาใด สถานท่ี 
แบบใด และลักษณะการใชอยางไร อยางไรก็ดี มีเพียงกรณีเดียวซ่ึงตามขอตกลงฉบับใหมวางกติกา
ใหรัฐจําเปนตองไดบรรลุความตกลงรวมกันกับภาคีรัฐอ่ืนเสียกอน ไดแก กรณีการผันน้ําขามลุมน้ํา
ในฤดูแลง แตก็เปนไปแบบมีเง่ือนไข กลาวคือ หากพบวา ในชวงเวลานั้น ปริมาณน้ําในแมน้ําโขง
ยังคงเหลือปริมาณสวนเกินมากกวาปริมาณขอเสนอใชน้ําท่ีภาคีรัฐทุกรัฐมีรวมกัน หลังจากผานการ
ทานสอบขอมูลและยืนยันอยางเปนเอกฉันทโดยคณะกรรมการรวมแลว ใหรัฐมีหนาท่ีเพียง
ปรึกษาหารือลวงหนาเทานั้น ดังนั้น ขอตกลงฉบับใหมจึงมีเนื้อหาที่สะทอนและสอดรับกับ
ผลประโยชนโดยรวมของไทยมากข้ึน ตลอดจนสะทอนใหเห็นถึงพลังอํานาจของไทยโดย
เปรียบเทียบกับประเทศเพือ่นบานในภูมิภาคในหวงระยะเวลานั้นดวย 

หลังจากกระบวนการเจรจาเพ่ือจัดทํารางขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ําในแมน้ําโขงระหวางรัฐ
ภาคีสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงเดิมไดดําเนินมาถึง 21 เดือน จากการประชุมของคณะทํางานฯ 
ท้ังส้ิน 5 คร้ัง รวมกับการประชุมทางเทคนิคของคณะรางกฎหมายอีก 2 คร้ัง ระหวางเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ. 1993 ถึง พฤศจิกายน ค.ศ. 199483 ในท่ีสุดคณะทํางานฯ ก็ไดขอสรุปรวมกันอัน
นําไปสูการลงนามเบ้ืองตนระหวางผูแทนในคณะทํางานฯ ในวันท่ี 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 
กอนท่ีจะไดมีพิธีลงนามอยางเปนทางการระหวางผูแทนระดับสูงของรัฐบาลในวันท่ี 5 เมษายน    
ศกตอมา จอรจ อี. ราโดเซวิช ซ่ึงเปนท่ีปรึกษาอาวุโสของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติและ 
ทําหนาท่ีเปนตัวกลางประสานงานในกระบวนการเจรจา และดักลาส ซี. ออลสัน (Douglas C. 
Olson) ใหความเห็นวา คณะทํางานฯ มีความเขาใจและสามารถประยุกตใชหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศในกระบวนการรางขอตกลงโดยสอดคลองกับสภาพการณของลุมน้ําโขง อันเปนผลมาจาก
ปจจัย 4 ประการ ไดแก84    

                                                 
83 Ibid. 
84 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River Commission 

case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
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 หนึ่ง ผลจากการดํารงอยูและกิจกรรมเกี่ยวกับการวางแผนและรวมรวมขอมูลของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีตอเนื่องยาวนาน ทําใหคณะเจรจามีความเขาใจรวมกันอยางดีถึง
สภาพแวดลอมทางกายภาพและทางเศรษฐกิจสังคมของลุมน้ําโขงตอนลาง  
 สอง สมาชิกบางคนในคณะทํางานฯ ไดรับการฝกฝนในประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายระหวาง
ประเทศผานการเขารวมในคณะศึกษาดานกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการแมน้ําโขง ซ่ึง
สนับสนุนโดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชียและสหภาพยุโรประหวาง ค.ศ. 1990-1992 
 สาม นายจอรจ อี. ราโดเซวิช ท่ีปรึกษาอาวุโสซ่ึงโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติสงมา
ใหทําหนาท่ีเปนตัวกลางประสานงานในกระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาล 4 ฝายนั้นเปน
ผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมายแมน้ําระหวางประเทศ ในระหวางการเจรจาของคณะทํางานฯ      
นายจอรจ อี. ราโดเซวิช มีบทบาทสําคัญในการทบทวนและสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักการทาง
กฎหมายแมน้ําระหวางประเทศ รวมไปถึงขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ําระหวางประเทศและระหวาง
รัฐบาลทองถ่ินในสหพันธรัฐท่ีมีอยูในขณะน้ันใหแกคณะทํางานฯ ทราบ 
 ส่ี  สมาชิกสําคัญของคณะทํางานฯ บางคนมีประสบการณเคยรวมทํางานเกี่ยวกับการจัดทํา
รางกฎหมายการใชแมน้ําระหวางประเทศท่ีมิใชเพื่อการเดินเรือในคณะกรรมาธิการกฎหมาย
ระหวางประเทศแหงสหประชาชาติมากอนหนานี้แลว  

ขอยุติความขัดแยงระหวางประเทศไทยและเวียดนามจนนําไปสูขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ํา
ฉบับใหมท่ีมีความยืดหยุนกวาเดิมนั้น มีลักษณะท่ีโดยมากโนมเอียงไปตามขอเรียกรองและ
ผลประโยชนของไทย ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนนี้สวนหนึ่งไดสะทอนใหเห็นถึงพลังอํานาจการตอรองที่
แตกตางกันระหวางรัฐลุมน้ําโขงภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางไทย
และเวียดนาม ตลอดจนรัฐอินโดจีนอ่ืนๆ อํานาจการตอรองท่ีจํากัดนี้มีสวนเชื่อมโยงกับความ
ปรารถนาของเวียดนามท่ีตองการจะเขาเปนสวนหนึ่งขององคกรสวนภูมิภาคอยางอาเซียน        
ซ่ึงไทยมีสิทธ์ิท่ีจะขัดขวางได ดังนั้น การผอนปรนตอความตองการของไทยในประเด็นขอพิพาท
จึงเทากับการแลกเปล่ียนกับเสียงสนับสนุนของไทยในการสมัครเขาเปนสมาชิกของอาเซียน 
นอกจากนั้น ภายใตขอตกลงฉบับใหมนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงพลวัตความเปล่ียนแปลงของ
สภาวการณท้ังภายในรัฐลุมน้ําและภายในภูมิภาค ซ่ึงสงผลใหกรอบความรวมมือภายใตขอตกลง
ฉบับป ค.ศ. 1957 และ 1975 ไมอาจตอบสนองตอผลประโยชนของรัฐลุมน้ําไดท้ังหมด            
จนนําไปสูความพยายามของรัฐบางรัฐท่ีตองการใหมีการแกไขปรับปรุงกติกาการใชน้ํารวมกัน
ภายในภูมิภาคเสียใหมใหมีลักษณะท่ีเปนธรรมและสอดคลองกับผลประโยชนและนโยบายการ
ใชน้ําของรัฐมากยิ่งข้ึน  

ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคมระหวางรัฐลุมน้ําดวยกันนับเปนปจจัยหลักท่ีผลักดันให
เกิดการปรับปรุงแกไขกรอบความรวมมือและโครงสรางกลไกความรวมมือข้ึนใหม กลาวคือ 
ในชวงทศวรรษท่ี 1980 ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก ในขณะท่ีรัฐ  
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ลุมน้ําอินโดจีนท่ีเหลือยังคงมีระบบเศรษฐกิจท่ีลาหลัง สงผลใหเม่ือส้ินสุดทศวรรษท่ี 1980 
สถานะทางเศรษฐกิจสังคมระหวางรัฐลุมน้ําโขงจึงมีความแตกตางกันมาก รายไดประชาชาติโดย
เฉล่ียของกัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนามในป ค.ศ. 1966 มีระดับท่ีใกลเคียงกัน ไดแก 127, 70, 
134 และ 111 ดอลลารสหรัฐตามลําดับ ในขณะท่ีใน ค.ศ. 1991 รายไดประชาชาติโดยเฉล่ียใน
ภูมิภาค เทากับ 96, 240, 1,775 และ 138 ตามลําดับ85 จะเห็นวาระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
สังคมของไทยในทศวรรษนี้มีความเหนือกวารัฐลุมน้ําโขงตอนลางท่ีเหลืออยางชัดเจนเม่ือเทียบ
กับทศวรรษท่ีผานมาในสมัยท่ีรัฐรวมมือกันจัดทําปฏิญญารวม ค.ศ. 1975 เสนหและคุณคาของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในฐานะกลไกสําคัญในการระดมความชวยเหลือจากตางประเทศเพ่ือการ
พัฒนาสําหรับไทยไดลดความสําคัญลงไปมาก ในขณะเดียวกัน ในตนทศวรรษท่ี 1990 หลัง
สงครามเย็นส้ินสุดลง กลไกความรวมมือและความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาหลายกลไกไดถูก
จัดต้ังข้ึนในภูมิภาค ท่ีสําคัญท่ีสุด ไดแก กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) ซ่ึงให
การสนับสนุนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและรัฐบาลญ่ีปุน ไดกลายเปนกลไกความ
รวมมือสวนภูมิภาคเพื่อการพัฒนาท่ีมีความสําคัญแทนท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงต้ังแตทศวรรษท่ี 
1990 เปนตนมา พลวัตดังกลาวมีสวนในการกําหนดทาทีของไทยท่ีมีลักษณะแข็งกราวในระหวาง
การเจรจาระหวาง ค.ศ. 1991-1994 จนถึงข้ันขูท่ีจะถอนตัวออกจากกรอบความรวมมือ หากผล
ของการเจรจาไมคลอยไปตามผลประโยชนของไทย Mikiyasu Nakayama ไดใหความเห็นใน
กรณีนี้วา 

 

  “ความริเ ร่ิมใหมๆ เหลานี้ ซอนทับอยางเห็นไดชัดกับกิจกรรมของ
คณะกรรมการแมน้ําโขง ความริเร่ิมบางอยาง (อาทิ กรอบความรวมมือ          
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย) มีการใหการสนับสนุนท่ี
แข็งแกรงในแงโครงการเงินชวยเหลือ แผนการใหเงินชวยเหลือสามารถเลือกหา
ไดหลากหลายโดยประเทศริมน้ํ า  ความสํา คัญโดยเปรียบเ ทียบของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในฐานะกรอบความรวมมือของรัฐลุมน้ําโขงไดลด
ระดับลงไป คณะกรรมการแมน้ําโขงไมสามารถทํางานโดยจําเพาะในฐานะจุด
ศูนยรวมของบรรดาประเทศผูใหความชวยเหลือในภูมิภาคไดอีกตอไป คณะ
กรรมการฯ ไมอาจมีอิทธิพลเหนือประเทศผูใหความชวยเหลือและองคกรตางๆ 
ในฐานะ “รางวัล” (แครอท) เพื่อสงเสริมความรวมมือในหมูรัฐลุมน้ํา อยางนอย
ก็ในขอบเขตท่ีเทากับคณะกรรมการแมน้ําในทศวรรษท่ี 1960 ดังนั้น ขอตกลง 

                                                 
85 Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  

Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 
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ค.ศ. 1995 จึงมีขอผูกมัดท่ีนอยกวาปฏิญญา ค.ศ. 1975 โดยเฉพาะตอประเทศ
ไทย ซ่ึงไดกลายเปนมหาอํานาจในภูมิภาคและมีความจําเปนท่ีนอยลงมากตอ
การพึ่งพิงคณะกรรมการแมน้ําโขง”86 

  

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยและเวียดนามในระหวาง ค.ศ.1991-1994 นับไดวาเปน
ปรากฏการณความขัดแยงคร้ังแรกท่ีเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรน้ํ าโขงนับแตกอต้ัง
คณะกรรมการแมน้ําโขงข้ึนมาใน ค.ศ. 1957 ภายใตความขัดแยงเกี่ยวกับแนวคิดเร่ืองความ      
เปนธรรมและสมเหตุสมผล ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกันระหวางรัฐ   
ตนน้ําและทายน้ําในการดํารงอยูในระบอบ โดยมีเง่ือนไขทางสภาพแวดลอมภายในและระหวาง
รัฐลุมน้ําโขงตอนลางท่ีเปล่ียนแปลงไปท้ังกอนและหลังสงครามเย็นเปนแรงขับดัน George E. 
Radosevich และ Douglas C. Olson วิเคราะหวา ปจจัยท่ีอยูเบ้ืองหลังความขัดแยงทางความคิด
ระหวางรัฐริมน้ําวาควรจะยึดกรอบขอตกลงความรวมมือฉบับเดิมหรือสรางข้ึนมาใหมนั้น      
เปนผลมาจากสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางมากหลัง ค.ศ. 1975 ใน 4 มิติหลัก ไดแก หนึ่ง แมวา
สถานการณในภูมิภาคอินโดจีนจะกลับเขาสูสันติภาพอีกคร้ังในตน ค.ศ. 1990 แตรัฐบาลรัฐลุมน้ํา
โขงก็มิไดมีความสัมพันธในลักษณะท่ีเปนพันธมิตรใกลชิดเหมือนดังชวงกอน ค.ศ. 1975       
สอง โอกาสและความเปนไปไดของโครงการบนลําน้ําสายประธาน และความรวมมือกันเพื่อการ
พัฒนาลุมน้ําโขงรวมกันภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขงไดถูกตั้งคําถามมากข้ึน อันเนื่องมาจาก
ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอม สาม จีนกําลังกอสรางเข่ือนพลังน้ําขนาดใหญบนลําน้ําโขง
ตอนบน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอระบบการไหลของลําน้ําโขงตอนลางได ดังนั้น การเชิญจีนเขา
รวมกรอบขอตกลงฉบับใหมจากสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงบางประเทศจึงเห็นวาเปน
ส่ิงจําเปน และสุดทาย ขอบัญญัติตามปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ท่ีกําหนดใหการพัฒนาบนลําน้ํา
สายประธาน และลําน้ําสาขาสายหลักท้ังหมด ตลอดจนการผันน้ําขามลุมน้ําจะตองไดรับความ
เห็นชอบเปนเอกฉันทจากรัฐสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงท้ังหมดนั้น เห็นวาเปนกติกาท่ีวาง
ขอจํากัดท่ีมากเกินไปสําหรับสมาชิกลุมน้ําโขงบางชาติ87  

 
 
 
 

                                                 
86 Ibid. 
87 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
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5.3 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง  (ค.ศ. 1995-2008) 
       หลังจากท่ีคณะทํางานรางขอตกลง ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากทุกชาติไดขอสรุป
รวมกันในกรอบขอตกลงฉบับใหม ผูแทนจากรัฐท้ังส่ีไดรวมกันลงนามยอไวเม่ือวันท่ี 28 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 และตกลงจะเสนอรางความตกลงใหแกรัฐบาลของตนพิจารณาใหความ
เห็นชอบตอไป พรอมกับไดจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึนมาชุดหนึ่ง ทําหนาท่ีเตรียมการพิธีการ
ลงนามอยางเปนทางการของขอตกลงฉบับใหม จัดการกิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ในชวงเปล่ียนผาน ตลอดจนจัดเตรียมองคการใหมซ่ึงจะมีข้ึนตามขอตกลงฉบับนี้ การประชุมของ
คณะทํางานเฉพาะกิจไดจัดข้ึนท้ังส้ิน 3 คร้ังกอนท่ีจะมีพิธีลงนามขอตกลงฉบับใหมนี้ระหวางภาคี
รัฐท้ังส่ีในวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 1995 ณ จังหวัดเชียงราย ในขอตกลงท่ีมีช่ือวา “ความตกลงความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง” (Agreement on Cooperation for the Sustainable 
Development of the Mekong River Basin) อันมีผลเปล่ียนแปลงและแทนท่ีกฎกติกา รวมไปถึง
โครงสรางและกลไกความรวมมือของภาคีรัฐคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีมีอยูเดิมท้ังหมด (มาตราท่ี 
36 บี.) ไปสูการบังคับใชกติกาใหม ภายใตองคกรความรวมมือท่ีมีช่ือวา คณะกรรมาธิการแมน้ํา
โขง  
 
           5.3.1 ความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง 
                   บทบัญญัติท้ัง 42 มาตราของความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
ลุมแมน้ําโขง (ตอไปจะเรียกวา ความตกลงฯ ค.ศ. 1995) อันถือเปนกฎหมายแมบท หรือ 
ธรรมนูญ ท่ีกําหนดกรอบความสัมพันธในเชิงความรวมมือระหวางภาคีสมาชิก มีสาระสําคัญแบง
ไดเปน 3 ดาน ไดแก หนึ่ง การกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของความรวมมือ สอง การ
กําหนดสิทธิและหนาท่ีของรัฐเกี่ยวกับการใชน้ํา และสุดทาย การกําหนดกลไกและโครงสราง
ขององคการความรวมมือ 
 

              5.3.1.1 ขอบเขตและวัตถุประสงคของความรวมมือ 
                          ในมาตราที่ 1 ของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ไดกําหนดขอบเขตและ

วัตถุประสงคของความรวมมือไววา  
 

“ภาคีจะรวมมือกันในการพัฒนาอยางยั่งยืนในทุกสาขา การใชประโยชน 
การจัดการ และการอนุรักษน้ําและทรัพยากรท่ีเกี่ยวของในลุมน้ําโขง อันรวมถึง 
แตไมจํากัดเฉพาะการชลประทาน พลังงานนํ้า การเดินเรือ การควบคุมอุทกภัย 
การประมง การลองไมซุง นันทนาการ และการทองเที่ยว ในลักษณะท่ีกอใหเกิด
ประโยชนจากการใชเอนกประสงคอยางสูงสุด และเปนผลประโยชนรวมกันของ
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รัฐริมน้ําทุกรัฐ  ตลอดจนลดผลกระทบทางลบให เกิดนอยท่ีสุด  ท้ัง ท่ี เปน
ปรากฏการณทางธรรมชาติและการกระทําของมนุษย” 
 

ดังนั้น จากขอบัญญัติขางตน เราจะพบวา กรอบความรวมมือของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
ครอบคลุมมิติความรวมมือเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําหลายดาน ท้ังการพัฒนา การใช การจัดการ และ
การอนุรักษในกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลาย และยังครอบคลุมตอเนื่องไปถึงทรัพยากรอื่นๆ ซ่ึง
ไมใชทรัพยากรน้ําแตมีความเกี่ยวของกัน ในสวนความรวมมือเพื่อการพัฒนานั้น มาตราท่ี 2 
กําหนดวา ภาคีรัฐมีเจตจํานงรวมกันท่ีจะสงเสริม สนับสนุน และรวมมือกันในการพัฒนาทรัพยากร
น้ําในลุมน้ําโขงอยางเต็มศักยภาพเพื่อผลประโยชนแกรัฐริมน้ําอยางยั่งยืนและปองกันการใชน้ําโดย
ส้ินเปลือง โดยมุงเนนไปท่ีโครงการรวม แผนการพัฒนาและแผนงานโดยรวมของลุมน้ํา ซ่ึงระบุไว
ในแผนการพัฒนาลุมน้ํา เปนแนวทางในการพัฒนาในระดับลุมน้ํา  

นอกจากนั้น ภายใตมาตราท่ี 3 จะเห็นไดอยางชัดเจนวา รัฐลุมน้ําประสงคท่ีจะวางขอบเขต
ความรวมมือใหครอบคลุมไปถึงการปกปองส่ิงแวดลอมและความสมดุลของระบบนิเวศที่เกี่ยวของ
กับทรัพยากรน้ําดวย อันรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตสัตวน้ําและสภาพแวดลอมจากบรรดา
มลพิษและผลกระทบท่ีใหโทษอันเปนผลจากแผนพัฒนาใดๆ ตลอดจนการใชน้ําและทรัพยากรท่ี
เกี่ยวของในลุมน้ํา 

ท้ังนี้ โดยพิจารณาถึงบทบัญญัติสวนอ่ืนๆ ประกอบรวมกับช่ือของขอตกลง พบวา       
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 กําหนดขอบเขตความรวมมือระหวางรัฐภาคีในแนวคิดท่ีมุงบริหารจัดการ
ลุมน้ํา ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ แทนท่ีจะจํากัดเฉพาะความรวมมือใน
สวนของลําน้ําแตเพียงอยางเดียว อาทิ มาตราท่ี 4 ระบุวา “ภาคีรัฐตกลงท่ีจะรวมมือกันบนหลักการ
ความเทาเทียมกันทางอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนในการใชประโยชนและการปกปอง
ทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง” นอกจากนั้น ในหมวดท่ี 2 วาดวย คํานิยาม ไดนิยาม “ส่ิงแวดลอม” ไววา 
ประกอบดวย “สภาพของทรัพยากรน้ําและดิน อากาศ พืช และสัตว ท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ” 
Bernard Wohlwend เช่ือวา แมจะมิไดปรากฏคํานิยาม “ลุมน้ํา” ในขอตกลงฉบับนี้ แต “ลุมน้ํา” ใน
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 นาจะมีแกนสารเชนเดียวกันกับของกฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 196688   

ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาบทความเร่ือง The role of International and Domestic Law 
in Sustainable Water and Related Resources Development: The Mekong River ของ G. E. 
Radosevich ซ่ึงเปนท่ีปรึกษากฎหมายของคณะทํางานรางขอตกลงฉบับนี้อาจเปนการยืนยันวา  
                                                 

88 Bernard J. Wohlwend, The emerging principles and rules of international water resources law [Online], 

International Association for water Law, 2001. Available from: www.aida-waterlaw.org/PDF/EMERGING.pdf   
มาตราท่ี 2 ของกฎกติกาเฮลซิงกิวาดวยการใชน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ ค.ศ. 1996 ระบุวา “ลุมน้ําระหวางประเทศ 

หมายถึง พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่แผปกคลุม 2 รัฐหรือมากกวา ถูกกําหนดขึ้นโดยขอบเขตลุมน้ําของระบบนํ้าซึ่งรวมถึงน้ําผิวดินและใต
ดินที่ไหลลงสูแหลงเดียวกัน” 
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คณะทํางานฯ มีเจตนารมณจะใหขอตกลงฉบับนี้ครอบคลุมความรวมมือในขอบเขตกวางขวางไป
ถึงลุมน้ําโขงท้ังหมด ดังท่ีเขาไดบรรยายไววา 

 

  “จากขอบเขตของเคาโครงซ่ึงไดจากการเจรจา คณะทํางานแมน้ําโขง    
ตกลงวา ขอตกลงควรจะเกี่ยวของไมเฉพาะแมน้ําโขงสายประธาน แตควรเลย
ไปถึงลุมน้ําท้ังหมด หากความพยายามรวมกันเพื่อไปสูการเพิ่มศักยภาพสูงสุด
ของแมน้ํ าโขงต้ังอยูบนฐานของความยั่งยืน  ดังนั้น  หัวขอท่ียอมรับกัน       
“ความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง” จึงสะทอนถึง
มุมมองสากลของแนวคิด “การจัดการน้ําเชิงบูรณาการและครอบคลุม” ในความ
เปนจริง คณะทํางานมุงเนนไปไกลกวาการพัฒนาแมน้ําโขง พวกเขายังไดรวม
เอาแนวคิดของ “ความยั่งยืน” ไมเฉพาะตอน้ําขามพรมแดน แตรวมไปถึง
ทรัพยากรที่เกี่ยวของ และการผันน้ําขามลุมน้ํา ตลอดท้ังการปกปองและอนุรักษ
ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมของลุมน้ําในฐานะท่ีเปนหนวยทางอุทกวิทยาหนวย
หนึ่ง...”89 

 

 นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงช่ือขอตกลง รวมไปถึงถอยคําท่ีบรรจุในมาตราตางๆ ในหลาย
มาตรา พบวา ขอบเขตความรวมมือในมิติเชิงพื้นท่ีภายใตขอตกลงน้ีไดแผขยายออกไป ไมเฉพาะใน
พื้นท่ีลุมน้ําโขงตอนลางเทานั้น หากครอบคลุมพื้นท่ีลุมน้ําโขงท้ังหมด แมวาพมาและจีนจะยังมิได
เปนภาคีของขอตกลงนี้ดวยก็ตาม ภายใตช่ือขอตกลงใหมนี้ “ความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง” พบวา ไดละคําวา “ตอนลาง” ออกไป ซ่ึงแตกตางจากขอตกลงฉบับกอน
หนานี้ซ่ึงลวนแลวแตระบุ “ลุมแมน้ําโขงตอนลาง” ไวท้ังส้ิน เชน ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 ปฏิญญา
รวมฯ ค.ศ. 1975 หรือปฏิญญาเก่ียวกับคณะกรรมการประสานงานชุดช่ัวคราวฯ ค.ศ. 1978            
ในขณะเดียวกัน ถอยคําในมาตราตางๆ หลายมาตราก็ลวนแลวแตใช “ลุมน้ําโขง” หรือ “แมน้ําโขง” 
หรือ “ระบบแมน้ําโขง”โดยละ “ตอนลาง” ออกไปท้ังส้ิน นอกจากนั้น ความตกลงฯ ค.ศ. 1995      
ยังเปดชองใหพมาและจีนสามารถสมัครเขารวมเปนภาคีของขอตกลงนี้เพิ่มเติมไดในภายหลัง      
ในมาตราท่ี 39 ระบุวา “รัฐริมน้ําอ่ืนใด ซ่ึงยอมรับสิทธิและหนาท่ีภายใตความตกลงนี้ อาจเขาเปน
ภาคีหนึ่งไดโดยความเห็นชอบจากภาคีท้ังหลาย” ดังนั้น อาจวิเคราะหไดวา เปนความตั้งใจของภาคี
รัฐของความตกลงนี้ ท่ีประสงคจะใหขอตกลงฉบับนี้สามารถนําไปบังคับใชไดทันทีโดยไม
จําเปนตองปรับแกเนื้อหาใดๆ เลย หากภาคีรัฐลุมน้ําตอนบนท่ีเหลือประสงคจะเขารวมเปนภาคีของ
ขอตกลงฉบับน้ีดวยในอนาคต 

                                                 
89 G. E. Radosevich,  “The role of international and domestic law in sustainable water and related resources 

development,” in Water and development : Water is life, p. 38 



 393

              5.3.1.2 กฎเกณฑการใชน้ําของรัฐ 
                           ความตกลงฯ ค.ศ. 1995  ไดกําหนดสิทธิและหนาท่ีในการใชน้ําของรัฐ

ภาคีสมาชิกไวดังนี้ 
                   ก. หนาท่ีใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม 

                         หนาท่ีใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมนี้ระบุไวในมาตราท่ี 5 วา   
“รัฐภาคีตกลงใจท่ีจะใชน้ําในระบบแมน้ําโขงในลักษณะท่ีสมเหตุสมผลและเปนธรรมในดินแดน
ของตนเอง โดยสอดคลองกับปจจัยและสถานการณท่ีเกี่ยวของท้ังหมด กฎวาดวยการใชน้ําและการ
ผันน้ําท่ีบัญญัติไวตามมาตราท่ี 2690 และขอกําหนดตามขอเอ และบี...” (รายละเอียดของขอกําหนด
ตามขอเอและบีของมาตราท่ี 5 จะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป)  
 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา ตามมาตราท่ี 5 มิไดกําหนดวา ลักษณะของการใชน้ําอยาง
สมเหตุสมผลและเปนธรรมจําเปนตองพิจารณาถึงปจจัยใดบาง เพียงแตระบุกวางๆ วา “ปจจัยและ
สถานการณท่ีเกี่ยวของท้ังหมด” ผิดกับปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ตามมาตราท่ี 6 ท่ีระบุถึงปจจัยตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของไวถึง 12 ขอ ตลอดจนงานประมวลกฎหมายระหวางประเทศท่ีผลิตข้ึนกอนหนาท่ี       
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 จะบังคับใช อาทิ กฎกติกาเฮลซิงกิฯ ค.ศ. 1966 (มาตราท่ี 5) ระบุปจจัยท่ี
เกี่ยวของไว 11 ขอ และรางอนุสัญญาวาดวยการใชน้ําในลําน้ําระหวางประเทศท่ีไมใชการเดินเรือ ค.ศ. 
1994 (มาตราท่ี 6) จํานวน 7 ขอ เปนตน ในขณะเดียวกัน ภายใตมาตราท่ี 26 ก็มิไดระบุถึงกฎวาดวย
การใชน้ําและการผันน้ําในลักษณะเปนกฎเกณฑท่ีสําเร็จรูปเลยแตอยางใดไม หากเปนเพียง
ขอบัญญัติท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการรวมซ่ึงจําเปนตองเจรจาหารือ
กันเพื่อหาขอสรุปในภายหลัง  
 การบัญญัติหลักการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมไวเชนนี้เทากับรับรองวา ทุกรัฐ
มีสิทธิอยางเทาเทียมกันในการใชน้ําจากระบบแมน้ําโขง โดยมีหนาท่ีใชน้ําในแมน้ําระหวาง
ประเทศในลักษณะท่ีไมรบกวนสิทธิการใชน้ําของรัฐอ่ืนๆ หนาท่ีดังกลาวยังถูกรับรองไวในมาตรา
ท่ี 4 ท่ีระบุถึงความเทาเทียมกันของอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนวา “ภาคีรัฐตกลงใจท่ี
จะรวมมือกันบนหลักการความเทาเทียมกันทางอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนในการใช
ประโยชนและการปกปองทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง” อนึ่ง การผสานหลักความเทาเทียมทาง
อํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนนี้ไวดวยกันนี้เทากับวา รัฐภาคีปฏิเสธหลักการอํานาจ
อธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนอันสมบูรณ ในทางตรงกันขาม รัฐกลับยอมรับหลักอํานาจ

                                                 
90 มาตราท่ี 26 กําหนดให คณะกรรมการรวมมีหนาที่จัดเตรียมและเสนอเพื่อขออนุมัติตอคณะมนตรี ในกฎเกณฑสําหรับ

การใชน้ําและการผันน้ํา ภายใตบทบัญญัติในมาตราท่ี 5 และ 6 อันประกอบดวยแตไมจํากัดเฉพาะ 1) กรอบเวลาของชวงฤดูน้ําหลาก
และฤดูแลง 2) ตําแหนงที่ต้ังของสถานีวัดน้ํา  และการกําหนดคาอัตราการไหลท่ีจําเปนในแตละสถานี 3) กําหนดเกณฑที่ใช
กําหนดคาปริมาณนํ้าสวนเกินในชวงฤดูแลง 4) การปรับปรุงกลไกสําหรับควบคุมตรวจสอบการใชน้ําภายลุมน้ํา 5) การจัดต้ังกลไก
สําหรับดูแลตรวจสอบการผันน้ําจากลําน้ําสายประธานขามไปยังลุมนํ้าอื่น 
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อธิปไตยที่ควบคูกับความรับผิดชอบตามกฎหมาย ตามหลักการนี้ รัฐลุมน้ํามีอิสระท่ีจะดําเนินการ
อยางอิสระภายในดินแดนของตน แตขณะเดียวกันก็ตองรับผิดชอบตอกิจกรรมของตนท่ีสรางความ
เดือดรอนใหแกประเทศลุมน้ําอ่ืนดวย91 

เปนท่ีนาสนใจวา ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มาตราที่ 5 ท่ีระบุวา “รัฐภาคีตกลงใจท่ีจะใชน้ํา
ในระบบแมน้ําโขง (Mekong River System) ในลักษณะท่ีสมเหตุสมผลและเปนธรรม” นั้น คําวา 
“ระบบแมน้ําโขง” มีความหมายกินความถึงทรัพยากรน้ําในสวนใดของลุมน้ําโขงบาง กลาวคือ 
นอกจากมีขอบเขตอํานาจบังคับเกี่ยวกับการใชน้ําบนแมน้ําสายประธานและลําน้ําสาขาแลว          
ยังครอบคลุมไปถึงการใชน้ําจากแหลงผิวน้ําประเภทอื่นๆ เชน หวย หนอง บอ อางเก็บน้ํา และ     
ลําธาร กับท้ังแหลงน้ําใตดิน เชน น้ําบาดาลและหินอุมน้ําดวยหรือไม เนื่องจากมิไดมีการให         
คํานิยามไวในขอตกลงฉบับนี้แตอยางใด เกี่ยวกับคํานี้ มีผูใหความเห็นออกเปน 3 แนว แนวแรก 
เห็นวา ระบบแมน้ําโขงกินความถึงทรัพยากรน้ําท้ังหมดในลุมน้ําโขง ไมวาจะอยูบนผิวดินหรือใตดิน 
แนวทางท่ีสอง เห็นวา ระบบแมน้ําโขงหมายถึง ทรัพยากรน้ําผิวดินท้ังหมดในลุมน้ําโขง แตไม
รวมถึงน้ําใตดิน ในแนวท่ีสาม เห็นวา ระบบแมน้ําโขง ครอบคลุมเฉพาะแมน้ําสายประธานและ   
ลําน้ําสาขาเทานั้น แนวทางแรก สกุลยุช หอวิบุลสุข ตั้งขอสังเกตวา บทบัญญัติตามมาตราท่ี 5 
เจตนาท่ีใช “ระบบลําน้ําโขง” แทนท่ี “แมน้ําโขง” แสดงวามีเจตนาใหครอบคลุมถึงระบบแมน้ําโขง
ท้ังหมด โดยไมจํากัดเฉพาะลําน้ําโขงเทานั้น และเห็นวา ระบบแมน้ําโขงนาจะมีความหมาย
เชนเดียวกับคําวา ลําน้ํา (Watercourse) ท่ีไดรับการรับรองไวในรางกฎหมายวาดวยการใชลําน้ํา
ระหวางประเทศท่ีไมใชเพ่ือการเดินเรือ ค.ศ. 1994 มาตราท่ี 2 ความวา “ลําน้ํา หมายถึง ระบบน้ําใตดิน
และนํ้าผิวดินท่ีมีเกี่ยวพันทางกายภาพเปนหนึ่ง เดียวและระบายลงสูแหลงน้ํา เดียวกัน”92                 
ในขณะเดียวกัน Bernard J. Wohlwend แมเขาจะมิไดแสดงความคิดเห็นโดยตรงเกี่ยวกับนัยของ
ระบบแมน้ําโขงในมาตราท่ี 5 แตจากถอยคําดังจะอางถึงตอไปนี้ก็แสดงใหเห็นวา ระบบแมน้ําโขง 
ในทัศนะของเขาไดรวมแหลงน้ําใตดินเขาไวดวย 

 

 “... ถึงแมจะมิไดกลาวถึงทรัพยากรน้ําใตดิน แตนิยามของคํา “การใชท่ีถูก
เสนอข้ึน” (Proposed use) ในหมวดท่ี 2 ก็ไดอางถึง “ระบบแมน้ํา” เชนเดียวกับ
มาตราท่ี 7 วาดวยการปองกันและการยุติผลกระทบใหโทษ ซ่ึงอางถึง “สภาวะ 
(ระบบนิเวศ) ทางน้ํา และสมดุลทางนิเวศของระบบแมน้ํา” จากส่ิงเหลานี้ จึงลง
ความเห็นวา ลุมน้ําโขงประกอบดวย ผลรวมของลุมน้ําของแมน้ําสายหลักและ

                                                 
91 Bernard J. Wohlwend, The emerging principles and rules of international water resources law [Online], 

International Association for water Law, 2001. Available from: www.aida-waterlaw.org/PDF/EMERGING.pdf 

 92 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” หนา 63.  
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สาขา และวาน้ําบาดาลตองถูกพิจารณาในฐานะองคประกอบหนึ่งของระบบนิเวศ 
อันประกอบดวยน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของของลุมน้ํา..” 
 

 สัญชัย สูติพันธวิหารเปนผูมีความเห็นไปในแนวทางที่สอง โดยเห็นวา ระบบแมน้ําโขงนั้น 
นอกจากจะหมายถึง ตัวลําแมน้ําโขงสายหลัก ลําน้ําสาขา และลําน้ําสายยอยทุกขนาด ยังรวมถึงหวย 
หนอง คลอง บึง ท่ีไหลลงสูลําน้ําสาขาและลําน้ําสายหลัก แตไมครอบคลุมถึงน้ําใตดิน93 
 สวนแนวทางที่สาม จตุภูมิ ภูมิบุญชู มีความเห็นวา ระบบแมน้ําโขง ตามมาตราท่ี 5          
กินความหมายเฉพาะลําน้ําโขงและลําน้ําสาขาเทานั้น โดยไมรวมถึงทรัพยากรน้ําประเภทอ่ืนๆ ใน    
ลุมน้ําโขงดวย ดวยเหตุผล 3 ประการ คือ หนึ่ง เช่ือวา “ระบบแมน้ําโขง” ท่ีปรากฏในมาตราท่ี 5 เปน
คําท่ีผูรางกฎหมายประสงคจะใหมีความหมายพิเศษตางไปจากคําวา “ลุมน้ําโขง” ซ่ึงเปนคําท่ีพบ
ท่ัวไปในความตกลงฉบับ ค.ศ. 1995 สอง ความตกลงฉบับ ค.ศ. 1995 มิไดกลาวถึงน้ําบาดาลและ
ทรัพยากรน้ําอ่ืนๆ ในลุมน้ําไว ดังท่ีเคยปรากฏในปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 จึงเช่ือไดวา ระบบแมน้ํา
โขงนี้มีความหมายท่ีตางออกไปจาก “ลําน้ําระหวางประเทศ” ซ่ึงหมายถึงระบบของน้ําผิวดินและ 
ใตดินท่ีประกอบกันข้ึนเปนหนวยเดียวกัน สาม ความเห็นของกระทรวงการตางประเทศท่ีเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี ในเร่ืองการลงนามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2538 ท่ีระบุวา      
“...ตามปฏิญญาวาดวยการใชน้ํา ค.ศ. 1975 ซ่ึงไทยเปนภาคีอยูในขณะนี้ แมน้ําโขงหมายความ
รวมถึงท้ังแมน้ําสายประธาน และแมน้ําสาขาซ่ึงอยูภายใตหลักเกณฑการใชน้ําเดียวกัน ในขณะท่ี         
ความตกลงฉบับใหมมีการแยกแมน้ําสาขาออกจากแมน้ําสายประธานและไมไดกลาวถึงน้ําบาดาล” 
จึงนาเช่ือวา ระบบแมน้ําโขงนั้นไมไดหมายความรวมน้ําบาดาลดวย94  
 อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงความเห็นของกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงเปนผูมีสวน
เกี่ยวของในกระบวนการรางขอตกลงโดยตรง รวมกับการพิจารณาถึงถอยคําท่ีปรากฏในมาตราท่ี 5 
ท่ีไมพบวามีการกลาวถึงการใชน้ําจากแหลงอ่ืนเลยแมแตนอย นอกจากแมน้ําสายประธานและ
แมน้ําสาขา ทําใหเชื่อไดวา มาตราท่ี 5 มุงหมายท่ีจะใชบังคับเฉพาะการใชน้ําจากลําน้ําสายประธาน
และลําน้ําสาขาเทาน้ัน   
  
 
 
                                                 

93 สัญชัย สูติพันธวหิาร,  “สถาบันการจัดการนํ้าระหวางประเทศ: กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง,” ใน ปญหาการจัดการและ
ความขัดแยงเร่ืองนํ้า การสํารวจพรมแดนแหงความรู,  มิ่งสรรพ ขาวสอาด, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : ฝายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2538): 252. 

 94 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 245-246. 
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                   ข. หนาท่ีแจงและปรึกษาหารือ 
                        ภายใตมาตราท่ี  5 กําหนดวา  นอกจากการใชน้ํ าของรัฐในลักษณะท่ี
สมเหตุสมผลและเปนธรรมจะตองคํานึงถึงปจจัยและสถานการณท่ีเกี่ยวของท้ังหมด และกฎวาดวย
การใชน้ําและการผันน้ําท่ีบัญญัติไวตามมาตราท่ี 26 ภาคีรัฐยังตองปฏิบัติตามขอกําหนดตามขอ A
และ B แหงมาตราน้ีดวย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 A. ในกรณีการใชน้ําบนลําน้ําสาขา ซ่ึงรวมถึง ทะเลสาบเขมร การใชน้ําภายในลุมน้ํา และ
การผันน้ําขามลุมน้ํา ไมวาจะใชในชวงเวลาใดจะตองแจงใหแกคณะกรรมการรวมทราบ 
 B. ในกรณีการใชน้ําบนลําน้ําสายประธาน จําแนกเปน 
  1) ในชวงฤดูน้ําหลาก 
  - การใชภายในลุมน้ําจะตองแจงใหคณะกรรมการรวมทราบ 
  - การผันน้ําขามลุมน้ําจะตองผานการปรึกษาหารือลวงหนากับคณะกรรมการรวม  
                               เสียกอน เพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงตอไป 
  2) ในชวงฤดูแลง 

 - การใชน้ําภายในลุมน้ําจะตองผานการปรึกษาหารือลวงหนากับคณะกรรมการ  
                 รวมเสียกอน เพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงตอไป 

 - สวนโครงการผันน้ําขามลุมน้ําจะตองผานความเห็นชอบรวมกันในรูปขอตกลง  
    เฉพาะจากคณะกรรมการรวมเสียกอนจึงจะทําการผันน้ําได เวนแตในกรณีท่ี  
    คณะกรรมการรวมเห็นชอบเปนเอกฉันทวามีปริมาณนํ้าสวนเกินเหลือจาก  
    ขอเสนอขอใชน้ําท่ีทุกรัฐริมน้ํามีรวมกันในชวงฤดูแลง ใหการผันน้ําสวนเกิน 
    นั้นอาจทําไดผานกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนากับคณะกรรมการรวม 

 
 จากขอบัญญัติขางตน จึงสามารถสรุปหนาท่ีของรัฐกอนการใชน้ําออกไดเปน 3 ประการ 
ไดแก การแจงใหทราบลวงหนา การปรึกษาหารือลวงหนา และการทําขอตกลงเฉพาะ ซ่ึงหนาท่ีท้ัง
สามแบบ สะทอนใหเห็นถึงการคํานึงถึงลักษณะท่ีแตกตางกันของปจจัย 3 ดาน ไดแก ลักษณะลําน้ํา
ท่ีตองการใชประโยชน (ลําน้ําสายประธานหรือลําน้ําสาขา) ฤดูกาลที่ใช (ฤดูแลงหรือฤดูน้ําหลาก) 
และลักษณะการใช (การใชภายในลุมน้ําหรือการผันน้ําขามลุมน้ํา)95  
 
 
 
                                                 

95 G. E. Radosevich,  “The role of international and domestic law in sustainable water and related resources 

development,” in Water and development : Water is life, proceedings of the third Princess Chulabhorn Science Congress, 
December 11-15, 1995, Bangkok (Bagkok: Chulabhorn Research Institute, 1995), p. 41. 
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                       (1) หนาท่ีแจงใหคณะกรรมการรวมทราบลวงหนา  
                                           รัฐมีหนาท่ีตองแจงตอคณะกรรมการรวมทราบลวงหนาในการใชน้ํา 2 
ลักษณะ ไดแก หนึ่ง การใชน้ําบนลําน้ําสาขา ซ่ึงรวมถึง ทะเลสาบเขมร การใชน้ําภายในลุมน้ําและ
การผันน้ําขามลุมน้ํา ไมวาจะใชในชวงเวลาใดก็ตาม กับ สอง การใชน้ําบนแมน้ําสายประธาน
ภายในลุมน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก ท้ังนี้ การแจงใหทราบนั้น หมายถึง การจัดสงขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการใชน้ําแกคณะกรรมการรวมในเวลาท่ีเหมาะสม ภายใตรูปแบบ เนื้อหา และกระบวนวิธีการ
ท่ีไดกําหนดไวในกฎวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําภายใตมาตราท่ี 2696  โดยท่ีขอมูล
เกี่ยวกับโครงการท่ีตองจัดสงนั้นประกอบดวยการศึกษาความเปนไปได รายงาน แผนการ
ปฏิบัติงาน กําหนดการ และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีหาได97 สําหรับข้ันตอนของการแจงนั้น ใหคณะกรรมการ
แมน้ําโขงแหงชาติท่ีประสงคจะใชน้ําจัดสงเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการใชน้ําเสนอไปยัง
คณะกรรมการรวมผานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในระยะเวลาท่ีทันทวงทีซ่ึงมิได
กําหนดระยะเวลาท่ีตายตัว98 หากรัฐใดมิไดจัดสงขอมูลโครงการใชน้ํามาไปยังคณะกรรมการรวม 
คณะกรรมการรวมมีอํานาจเพียงรองขอใหคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติท่ีเกี่ยวของจัดสง
เอกสารมาใหเทานั้น99  อยางไรก็ดี หนาท่ีแจงกอนการใชน้ํานี้มิใชการขออนุญาต หากเปนเพียงการ
บอกกลาวในฐานะเพื่อนบานท่ีดีเทานั้น เม่ือภาคีใดบอกกลาวการใชน้ําไปยังคณะกรรมการรวม   
รัฐนั้นก็สามารถดําเนินการใชน้ํานั้นไดทันที100 
 

                         (2) หนาท่ีปรึกษาหารือลวงหนา 
                                ตามมาตรา ท่ี  5  ของความตกลงฯ  ค .ศ .  1995  รัฐ มีหน า ท่ีตอง
ปรึกษาหารือลวงหนาตอคณะกรรมการรวมกอนการใชน้ําเพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงใน            
3 ลักษณะ ไดแก  หนึ่ง การใชน้ําจากแมน้ําสายประธานภายในลุมน้ําเดียวกันในฤดูแลง สอง การผัน
น้ําขามลุมน้ําจากแมน้ําสายประธานในชวงฤดูน้ําหลาก และ สาม การผันน้ําขามลุมน้ําจากแมน้ําสาย
ประธานในฤดูแลงในกรณีท่ีมีน้ําสวนเกิน การปรึกษาหารือลวงหนา หมายถึง การแจงใหทราบ 

                                                 
96 The Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong rive Basin 1995, Chapter2 

Definition of Terms., Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), Definition of key terms 
97 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 4.2.1.  
98 Guidelines on Implementation of the Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement, (I. A1.) กําหนด

วา ระยะเวลายื่นเอกสารน้ันอาจมีความยืดหยุน แตชาติสมาชิกควรจะสงเอกสารตางๆ แกสํานักงานเลขาธิการลวงหนากอน
ดําเนินการราว 1 เดือน 

99 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 4.4, 4.5, 4.6. 

 100 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” หนา 214. 
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(การจัดสงเอกสารตางๆ อันประกอบดวย การศึกษาความเปนไปได รายงาน แผนการปฏิบัติงาน 
กําหนดการ และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีหาได) รวมกับขอมูลและสารสนเทศเพ่ิมเติมสงไปยังคณะกรรมการรวม
ตามท่ีกําหนดไวในกฎวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําภายใตมาตราที่ 26 เพื่อเปดโอกาส
ใหภาคีรัฐริมน้ําอ่ืนๆ ไดอภิปรายและประเมินถึงผลกระทบจากโครงการใชน้ําท่ีเสนอ ซ่ึงจะเปน
พืน้ฐานท่ีนําไปสูการจัดทําขอตกลงรวมกัน กําหนดใหการแจงเพื่อปรึกษาหารือนั้นตองมีระยะเวลา
ลวงหนากอนการดําเนินโครงการไมนอยกวา 6 เดือน101 อยางไรก็ดี หนาท่ีการปรึกษาหารือลวงหนา
นี้มิไดกอใหเกิดสิทธิยับยั้งการใชน้ําหรือสิทธิแตเพียงภายเดียวในการใชน้ําของรัฐริมน้ําใดๆ โดย
ปราศจากการคํานึงถึงสิทธิของรัฐริมน้ําอ่ืน102 เอกสารท่ีรัฐจําเปนตองจัดสงในกระบวนการ
ปรึกษาหารือลวงหนานี้ ประกอบดวย เอกสารขอมูลและสารสนเทศที่ใชในกระบวนการแจงให
ทราบ (การศึกษาความเปนไปได รายงาน แผนการปฏิบัติงาน กําหนดการ) รวมกับขอมูลและ
สารสนเทศทางเทคนิคท่ีเกี่ยวกับขอเสนอการใชน้ํา กระบวนการปรึกษาหารือลวงหนามีข้ันตอน
ดังนี้ ใหคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติจัดสงเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของไปยังคณะกรรมการรวม
ผานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงซ่ึงมีหนาท่ีจัดสงสําเนาเอกสารตางๆ ไปใหแกภาคีรัฐ
ริมน้ําอ่ืนๆ เพื่อทําการประเมินและตอบกลับ อยางไรก็ดี คณะกรรมการรวมมีอํานาจท่ีจะรองขอ
เอกสารอ่ืนๆ เพิ่มเติม การขอใหมีการปรึกษาหารือ การนําเสนอขอมูล และ/หรือขอเขาไปเยี่ยมชม
ภาคสนามในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการใชน้ําจากประเทศผูยื่นเร่ืองได นอกจากนี้ หากเห็นวาจําเปน 
คณะกรรมการรวมอาจส่ังการไปยังเลขาธิการฯ หรือแตงต้ังคณะทํางาน หรือคณะท่ีปรึกษาทาง
เทคนิคชุดหนึ่งข้ึนมา เพ่ือชวยในการประเมินโครงการใชน้ําดวยก็ได หลังจากท่ีไดขอมูลครบถวน
แลว คณะกรรมการรวมก็จะประชุมรวมกันเพื่อนําไปสูการจัดทําขอตกลงตอไป โดยในช้ันนี้ 
คณะกรรมการรวมอาจต้ังเง่ือนไขในการใชน้ําในขอตกลงตอรัฐท่ีประสงคจะใชน้ํานั้นก็ได หากรัฐ
ท่ีประสงคจะใชน้ําไมจัดสงเอกสารตามกระบวนการปรึกษาหารือ คณะกรรมการมีอํานาจเพียงรอง
ขอใหรัฐดังกลาวปฏิบัติตามขอตกลงเทานั้น103 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา ตามขอ 5.4 วรรค 2 ของ
ระเบียบกระบวนวิธีสําหรับการแจงใหทราบ, การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง (Procedure 
for Notification, Prior Consultation and Agreement) ค.ศ. 2003 ระบุวา “...รัฐผูแจงจะไมดําเนินการ
ใชน้ําตามขอเสนอ โดยปราศจากการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐอ่ืนๆ ไดอภิปรายและประเมินการใช
น้ําตามท่ีเสนอ... ” แตมิไดกําหนดใหรัฐผูแจงจะตองดําเนินการใชน้ําภายหลังบรรลุขอตกลงแลว
เสียกอน  

                                                 
101 Guidelines on Implementation of the Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement, (I. B1.) 
102 The Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong rive Basin 1995, Chapter2 

Definition of Terms., Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), Definition of key terms 
103 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 5.4-5.6 
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 มีขอนาพิจารณาวา ในกรณีท่ีรัฐผูแจงไมสามารถตกลงกับคณะกรรมการรวมในรูปของ
ขอตกลงได รัฐผูแจงยังมีสิทธิท่ีจะดําเนินการใชน้ําตามท่ีเสนอไดหรือไม ท้ังนี้หากพิจารณาถึงนิยาม
ของคําวา “การปรึกษาหารือลวงหนา” ตามความตกลง ค.ศ. 1997 หมวด 2 วาดวยคํานิยาม และ 
ระเบียบกระบวนวิธีสําหรับการแจงใหทราบ การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง ค.ศ. 2003     
มีใจความตอนหนึ่งวา “…การปรึกษาหารือลวงหนาไมใชท้ังสิทธิยับยั้งการใช และสิทธิฝายเดียวใน
การใชน้ําโดยรัฐริมน้ําใดๆ โดยปราศจากการคํานึงถึงสิทธิของรัฐริมน้ําอ่ืน” ประกอบกับเม่ือ
พิจารณาคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศในคดีทะเลสาบลานูซ (Lake Lanoux) 
ระหวางฝร่ังเศสและสเปน ค.ศ. 1957104 ท่ีตัดสินใจวา รัฐไมมีหนาท่ีตองทําขอตกลงหรือไดรับความ
ยินยอมจากรัฐภาคีอ่ืนกอนท่ีจะดําเนินโครงการได เพราะหนาท่ีดังกลาวขัดตอความเทาเทียมกันของ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ105 รวมกับการพิจารณาหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีเปนท่ียอมรับอยาง
กวางขวางหลักการหนึ่งท่ีช่ือวา หลักท่ีวาดวยหนาท่ีในการรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน (Duty to 
Cooperation) ท่ีเห็นวา รัฐท่ีดําเนินกิจกรรมใดที่สงผลกระทบตอประเทศเพ่ือนบานจะตองแจงใหรัฐ
อ่ืนๆ ทราบถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมของตน เพ่ือเปดโอกาสใหมีการ
ปรึกษาหารือและเจรจาแกไข แตมิไดหมายความวากิจกรรมนั้นๆ จะดําเนินการตอไปไมได เวนแต
จะไดรับความเห็นชอบจากประเทศเพ่ือนบานเสียกอน กลาวอีกนัยหนึ่ง หนาท่ีในการปรึกษาหารือ
เปนเพียงหนาท่ีท่ีกําหนดข้ันตอนท่ีรัฐตองปฏิบัติ หรือมีลักษณะในทางกระบวนวิธีเทานั้น หนาท่ี

                                                 
104 กรณีขอพิพาทระหวางฝร่ังเศสและสเปนในคดีทะเลสาบลานูซนั้น เก่ียวของกับการใชน้ําในทะเลสาบลานูซของ

ฝร่ังเศสเพื่อผลิตกระแสไฟฟา แมวาทะเลสาบดังกลาวต้ังอยูภายในพรมแดนของฝร่ังเศส แตแมน้ําสาขาสายหนึ่งชือ่วา คารอล (Carol) 
ซึ่งกําเนิดขึ้นจากทะเลสาบแหงนี้ไหลผานเขาไปยังสเปน ใน ค.ศ. 1866 ประเทศทั้งสองไดตกลงลงนามในสนธิสัญญาบาโยน 
(Bayonne) และรวมกับสัญญาอื่นๆ ที่เก่ียวของภายหลังอีก 3 ฉบับ ในมาตราท่ี 11 ของสนธิสัญญาบาโยน กําหนดวา หากรัฐใดรัฐ
หนึ่งมีแผนจะกอสรางโครงการใดๆ ซึ่งมีผลเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าในแมน้ําคารอล ใหรัฐน้ันตองแจงลวงหนาไปยังทางการของอีก
ฝายทราบ ใน ค.ศ. 1950 การผลิตไฟฟาของฝร่ังเศสบนทะเลสาบลานูซไดเร่ิมตนขึ้น ซึ่งกระบวนการผลิตไฟฟาจําเปนตองผันน้ําใน
ทะเลสาบไปยังแมน้ําอีกสายหนึ่งที่ชื่อวาอาริเอจ (Ariege) กอนท่ีจะผันน้ําจากแมน้ําดังกลาวในจํานวนท่ีเทากันผานทอกลับมายัง
แมน้ําคารอลอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากเกิดขอพิพาท ทั้งสองฝายไดตกลงใจท่ีจะนําเร่ืองเขาสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดยสเปน 
กลาวหาวา ฝร่ังเศสไมมีสิทธิที่จะดําเนินการใชน้ําจนกวาจะไดบรรลุขอตกลงใชน้ํากับสเปนเสียกอน ไมเชนนั้น ฝร่ังเศสอาจละเมิด
ตอขอตกลงในสนธิสัญญาบาโยน และขอตกลงอ่ืนๆ ได ในขณะท่ีฝร่ังเศสตองการใหคณะอนุญาโตตุลาการมีคําสงวา ฝร่ังเศสมี
ความชอบธรรมที่จะดําเนินการใชน้ําในทะเลสาบลานูซ โดยไมจําเปนตองมีขอตกลงกับสเปนเสียกอน ในท่ีสุดอนญุาโตตุลาการได
ตัดสินใหฝร่ังเศสเปนผูชนะคดี เนื่องจากศาลฯ ไดเห็นวา ฝร่ังเศสไดทําเร่ืองแจงไปยังสเปนกอนการใชน้ํานั้นแลว ซึ่งเปนไป
พันธกรณีตามมาตราท่ี 11 ของสนธิสัญญาบาโยนน้ี นอกจากน้ี ภายใตหลักอํานาจอธิปไตย ศาลฯ ระบุวา การใชน้ําของฝร่ังเศสไม
จําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบในรูปขอตกลง จากรัฐริมฝงอื่นๆ เสียกอน อางจาก FAO Corporate Document Repository, 
Summary of decisions by international tribunals including arbitral awards-Lake Lanoux case [Online], (n.d.). Available from: 
http://www.fao.org/ DOCREP/005/ W9549E/ w9549e07.htm 

 105 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” หนา 73. 
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ดังกลาวมิไดเปนการใหสิทธิยับยั้งแกรัฐอ่ืน106 จากเหตุผลสนับสนุนขางตน จึงสรุปไดวา ในกรณีท่ี
ภาคีรัฐลุมน้ําโขงไมสามารถตกลงกันไดในกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา รัฐผูเสนอขอใชน้ํายัง
มีสิทธิท่ีจะดําเนินการใชน้ําตอไปโดยท่ีรัฐอ่ืนๆไมมีสิทธิท่ีจะยับยั้งได แตท้ังนี้ก็มิไดหมายความวา 
รัฐดังกลาวนั้นจะมีสิทธิใชน้ําไดตามอําเภอใจได เพราะรัฐยังมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามพันธกรณีใน
มาตราท่ี 6 เร่ืองการรักษาอัตราการไหลของน้ําบนลําน้ําสายประธาน และมาตราท่ี 7 เร่ืองการ
ปองกันและการยุติผลกระทบใหโทษ 
  
                         (3) หนาท่ีในการทําขอตกลงเฉพาะ 
                               ตามมาตราท่ี 5 นี้ รัฐมีหนาท่ีตองทําขอตกลงเฉพาะในกรณีท่ีตองการผัน
น้ําจากลําน้ําสายประธานขามไปยังลุมน้ําอ่ืนในฤดูแลง หนาท่ีประการนี้มีผลใหรัฐท่ีประสงคจะผัน
น้ําจากแมน้ําโขงขามไปยังลุมน้ําอ่ืนจําเปนตองบรรลุขอตกลงเฉพาะกับรัฐภาคีอ่ืนๆ เสียกอนจึงจะมี
สิทธิดําเนินการได ท้ังนี้ ขอตกลงเฉพาะน้ีจะตองผานความเห็นชอบและลงนามรวมกันจากสมาชิก
คณะกรรมการรวมของทุกชาติ ซ่ึงบรรจุขอสัญญาและเง่ือนไขท่ีเปนท่ีเห็นชอบรวมกัน เชน 
ระยะเวลา ปริมาณการผันน้ํา เปนตน โดยท่ีรูปแบบและเนื้อหาของขอตกลงเฉพาะนั้นจะตกลงกัน
เปนรายกรณีไป ท้ังนี้ คณะกรรมการรวมอาจพิจารณานําแบบฟอรมและเนื้อหาของการแจงใหทราบ 
และการปรึกษาหารือลวงหนามาประยกุตใชก็ได107 
 หนาท่ีในการจัดทําขอตกลงเฉพาะในกรณีการผันน้ําจากลําน้ําโขงขามลุมน้ําในฤดูแลงนี้มี
ลักษณะคลายคลึงกับหนาท่ีของรัฐในหลายมาตราของปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ซ่ึงกําหนดวา การใช
น้ําบนลําน้ําโขงสายหลัก (มาตราที่ 7, 10, 15) การผันน้ําน้ําขามลุมน้ํา (มาตราท่ี 20) ลําน้ําสาขาสายหลัก 
(มาตราท่ี 21) จําเปนตองผานความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน 
ดังนั้น หนาท่ีการทําขอตกลงเฉพาะจึงเทากับเปนการใหสิทธิยับยั้งแกรัฐริมน้ําอ่ืน ซ่ึงเปน
ผลประโยชนโดยตรงสําหรับประเทศทายน้ําอยางมาก 
 อนึ่ง มีขอยกเวนวา รัฐไมมีหนาท่ีแจงและปรึกษาหารือลวงหนาแกรัฐลุมน้ําอ่ืนใดกรณี     
1) การใชน้ําภายในครัวเรือน และ 2) การใชเล็กๆ นอยๆ ซ่ึงไมสงผลกระทบอยางสําคัญตออัตรา
การไหลในแมน้ําโขงสายประธาน108 
 
 
                                                 

106 กอบกุล รายนาคร,  “กฎหมายกับการจัดการทรัพยากรในลุมแมน้ําโขง” ใน โครงการศึกษาการจัดการทรัพยากรในลุม
น้ําโขงไทย-ยูนนาน เลมที่ 2: ภาคเหนือตอนบน, มิ่งสรรพ ขาวสอาด, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2541), หนา 184-185. 

107 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 6 (Special Agreement). 
108 1995 Agreement, Chapter 2: Definition of Terms (Proposed use). 
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ตารางท่ี 36 หนาท่ีกอนการใชน้ําของรัฐภาคีตามมาตราท่ี 5 ของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 
 

แมน้ําสายประธาน ลักษณะการใช การแจงใหทราบ การปรึกษาหารือ
ลวงหนา 

ขอตกลง
เฉพาะ 

ฤดูแลง การใชภายในลุม
น้ํา 

 XXX  

การใชน้ําขาม
ลุมน้ํา 

  XXX 

การใชน้ําขาม
ลุมน้ํา (กรณีมีน้ํา
สวนเกนิ) 

 XXX  

ฤดูน้ําหลาก การใชภายในลุม
น้ํา 

XXX   

การใชน้ําขาม
ลุมน้ํา 

 XXX  

แมน้ําสาขา 
(ไมจํากดัฤดูกาล) 

ไมจํากัดลักษณะ 
การใช 

XXX   

 

ที่มา: George E. Radosevich, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 
Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/ 
INTWRD/.../MekgongRiverComCaseStudy.pdf 
 

 นอกจากหนาท่ีแจงและปรึกษาหารือ 3 ประการขางตนซ่ึงถือเปนหนาท่ีกอนการใชน้ํา  รัฐยัง
มีหนาท่ีแจงและปรึกษาหารือภายหลังจากการใชน้ําดวยในกรณีท่ีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน มาตราท่ี 10 
ระบุวา “เม่ือใดก็ตามท่ีภาคีรัฐหนึ่งรัฐใดตระหนักถึงปญหาปริมาณและคุณภาพน้ําท่ีอาจกอตัวเปน
เหตุการณฉุกเฉินซ่ึงจําเปนตอการตอบสนองโดยทันที ใหรัฐนั้นแจงและปรึกษาโดยตรงกับรัฐตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมการรวมโดยไมชักชา เพ่ือดําเนินการเยียวยาอยางเหมาะสม” อยางไรก็ดี 
การที่มาตรานี้ระบุเพียงรวมๆ วา “เม่ือใดก็ตามท่ีภาคีรัฐหนึ่งรัฐใดตระหนักถึงปญหาปริมาณและ
คุณภาพน้ํา” ยอมหมายความวา ท้ังรัฐท่ีกอผลกระทบและรัฐท่ีไดรับผลกระทบลวนแลวแตมีหนาท่ี
ท่ีจะแจงและปรึกษาหารือกับรัฐท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ท้ังส้ิน เพื่อนําไปสูการรับมือปองกันและแกไข
อยางทันทวงที 
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                                 ค. หนาท่ีไมกอความเสียหายรายแรง 
                                     หนาท่ีท่ีไมกอความเสียหายรายแรงนี้ถูกกําหนดไวในมาตราท่ี 7 โดยมี
ใจความวา  
 

  “ภาคีรัฐตกลงใจท่ีจะใชความพยายามทุกวิถีทางเพ่ือหลีกเล่ียง ลดใหเหลือ
นอยท่ีสุด บรรเทาผลกระทบท่ีเปนอันตรายซ่ึงอาจเกิดตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปริมาณและคุณภาพของน้ํา สภาวะ (ระบบนิเวศ) ทางน้ํา สมดุลทางนิเวศ
ของระบบแมน้ํา จากการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง หรือการ
ปลอยของเสียและน้ําท่ีใชแลว หากรัฐใดรัฐหนึ่งหรือหลายรัฐไดรับแจงดวย
หลักฐานท่ีเหมาะสมและมีมูลวา ไดกอใหเกิดผลเสียหายท่ีรายแรงตอรัฐใดรัฐหนึ่ง
หรือหลายรัฐจากการใช และ/หรือ การปลอยน้ําโขง ใหรัฐนั้นยุติสาเหตุของความ
เสียหายที่ถูกกลาวหาน้ันทันที กระท่ังสาเหตุของความเสียหายไดถูกตัดสินโดย
สอดคลองกับมาตราท่ี 8” 

 

 จากบทบัญญัติท่ีกลาวถึงนี้กําหนดใหรัฐภาคี มีหนาท่ี 2 ประการ คือ  
1) รัฐมีหนาท่ีตองใชน้ําอยางระมัดระวัง เพื่อมิใหกอความเดือดรอนแกรัฐอ่ืนๆ 
2) ในกรณีท่ีมีหลักฐานท่ีเช่ือไดวา รัฐใดๆ ใชน้ําโดยกอความเสียหายแกรัฐอ่ืนๆ รัฐนั้น

หนาท่ีตองยุติการใชน้ําท่ีเปนตนเหตุของความเสียหายนั้นโดยทันที109 แลวจึงเขาสูกระบวนการตาม
มาตราท่ี 8 ท่ีระบุวา  
 

 “…ใหรัฐท่ีเกี่ยวของลงความเห็นถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของท้ังหมด สาเหตุ ขอบเขตของ
ความเสียหาย และความรับผิดชอบตอความเสียหายของรัฐนั้นๆ โดยสอดคลอง
กับหลักการของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดชอบของรัฐ...”  

 

 นอกจากนี้ มาตราท่ี 8 ยังกําหนดใหรัฐท่ีเกี่ยวของมีหนาท่ีตองระงับขอพิพาทอยางรวดเร็ว
และฉันมิตรโดยสันติวิธีตามท่ีกําหนดไวในมาตราท่ี 34 และ 35 แหงความตกลงนี้ และกฎบัตร
สหประชาชาติ 

 

ง. หนาท่ีในการรักษาอัตราการไหลของแมน้ําโขง 
                                    หนาท่ีรักษาอัตราการไหลของแมน้ําโขงนี้ถูกกําหนดไวในมาตราท่ี 6 ท่ีระบุ
วา “ภาคีรัฐตกลงใจท่ีจะรวมมือในการรักษาอัตราการไหลของน้ําบนลําน้ําสายประธานจากการผัน 
การปลอยออกจากอางเก็บน้ํา หรือการกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลตอธรรมชาติท่ีถาวร ยกเวนในกรณีฝน
แลงและ/หรือน้ําทวมรุนแรงเปนประวัติการณ…” ภายใตหลักเกณฑ 3 ประการ คือ  
                                                 

 109 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” หนา 67. 
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 1) ในชวงฤดูแลง รัฐภาคีจะตองไมทําใหอัตราการไหลของน้ําโขงตํ่ากวาอัตราการไหลตาม
ธรรมชาติรายเดือนข้ันตํ่าสุดท่ียอมรับไดในชวงเดือนหนาแลง 
 2) รัฐภาคีตกลงใจกันท่ีจะทําใหอัตราการไหลยอนข้ึนตามธรรมชาติของทะเลสาบเขมรท่ี
ยอมรับเกิดข้ึนไดในชวงฤดูน้ําหลาก 
 3) ในชวงฤดูน้ําหลาก รัฐภาคีตกลงท่ีจะปองกันมิใหอัตราการไหลสูงสุดเฉล่ียรายวันของ
น้ําโขงสูงกวาอัตราการไหลเฉล่ียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในฤดูน้ําหลาก110 
 ท้ังนี้ การกําหนดอัตราการไหลตามธรรมชาติรายเดือนข้ันตํ่าสุดท่ียอมรับได และอัตราการ
ไหลยอนข้ึนตามธรรมชาติของ (ทะเลสาบเขมร) ท่ียอมรับไดในฤดูแลง ตลอดจนอัตราการไหล
เฉล่ียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในฤดูน้ําหลากนั้น เปนอํานาจความรับผิดชอบของคณะกรรมการรวม
ตองหาขอสรุปรวมกันตอไปตามมาตราท่ี 26 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา ขอยกเวนสําหรับหนาท่ี
รักษาอัตราการไหลของน้ําในแมน้ําโขง ในกรณีฝนแลงและ/หรือน้ําทวมรุนแรงเปนประวัติการณ 
มิไดมีการกําหนดนิยามและเกณฑการตัดสินไวโดยชัดแจง จึงอาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได
ในอนาคต 
 อนึ่ง หนาท่ีรักษาอัตราการไหลของแมน้ําโขงตามมาตราท่ี 8 นี้ จตุภูมิ ภูมิบุญชู ไดตั้ง
ขอสังเกตวา มุงท่ีจะรักษาผลประโยชนของประเทศทายน้ําเปนสําคัญ ในขณะท่ีสรางขอจํากัด
สําหรับการใชน้ําของรัฐตนน้ําอยางมาก กลาวคือ หนาท่ีในการรักษาระดับน้ําข้ันตํ่าสุดในฤดูแลงจะ
เปนประโยชนอยางมากตอเวียดนาม เนื่องจากเวียดนามจําเปนตองอาศัยอัตราการไหลของน้ําโขง
ในฤดูแลงท่ีมีมากพอท่ีจะชวยขับไลการรุกลํ้าของน้ําเค็มในบริเวณปากแมน้ําโขง ในขณะที่หนาท่ี
ในการรักษาอัตราการไหลยอนข้ึนตามธรรมชาติของทะเลสาบเขมรท่ียอมรับไดจะเปนประโยชน
โดยตรงของกัมพูชา เนื่องจาก ทะเลสาบเขมรเปนแหลงประมงน้ําจืดท่ีสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา 
ปริมาณการไหลยอนกลับจะมีผลโดยตรงตอการขยายพันธุสัตวน้ําในทะเลสาบเขมรและแหลงน้ํา
ใกลเคียง ในขณะเดียวกัน การรักษาปริมาณการไหลยอนข้ึนของน้ําโขงสูทะเลสาบเขมรนั้นก็เปน
ประโยชนตอเวียดนามดวย เนื่องจาก การไหลของน้ําในทะเลสาบกลับสูลําน้ําโขงในชวงฤดูแลงจะ
ชวยในเร่ืองการลดปญหาการรุกลํ้าของน้ําเค็มบริเวณปากแมน้ํา นอกจากนี้ การประกันการปลอยน้ํา
ของรัฐภาคีในชวงฤดูน้ําหลากท่ีไมเกินกวาอัตราการไหลเฉล่ียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาตินั้นก็เปน
ผลประโยชนโดยตรงของกัมพูชาและเวียดนาม เนื่องจากเทากับเปนการปองกันมิใหรัฐทายน้ําถูก

                                                 
110 ขณะน้ีคณะกรรมการรวมยังไมไดกําหนดระยะเร่ิมตนและสิ้นสุดของฤดูแลงและฤดูน้ําหลากไวโดยแนชัด อาศัย

ขอมูลสถิติทางอุทกวิทยาที่รวบรวมไวเปนระยะเวลานาน ไดขอสรุปคราวๆ ตรงกันวา ฤดูน้ําหลากมีระยะเวลาเร่ิมตนในระหวาง
กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนมิถุนายน และส้ินสุดในระหวางกลางเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนธันวาคม อางจาก Procedure 
for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 1 (Definition: Wet and Dry Season). 
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ซํ้าเติมจากปญหาอุทกภัยซ่ึงเปนภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนอยูแลวเปนประจําทุกป111 ความเห็นดังกลาว
สอดคลองกับความเห็นของ สกุลยุช หอวิบูลสุข ท่ีเห็นวา หนาท่ีในการรักษาอัตราการไหลของน้ํานี้
มีความใกลเคียงกับทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนอันสมบูรณท่ีหามมิใหรัฐตนน้ํากระทําการใดๆ 
อันเปนการรบกวนการไหลของน้ําในแมน้ําระหวางประเทศ ตางกันเพียงวา ภายใตขอตกลงฉบับนี้ 
รัฐตนน้ํามีสิทธิใชน้ําไดภายใตขอจํากัดท่ีวาตองไมกระทบตออัตราการไหลข้ันตํ่าสุดท่ียอมรับได112  
 อยางไรก็ดี แมดูผิวเผิน หนาท่ีรักษาอัตราการไหลของแมน้ําโขงตามมาตราท่ี 8 อํานวย
ประโยชนแกประเทศทายน้ําเปนหลัก แตแทท่ีจริงแลว หนาท่ีดังกลาวก็เปนประโยชนสําหรับ
ประเทศซ่ึงต้ังอยูเหนือข้ึนไปอยางไทยและลาวดวย ซ่ึงหมายถึงเปนผลประโยชนรวมกันของ
ประเทศภาคีสมาชิกท้ังมวล โดยเฉพาะอยางยิ่งหากพิจารณาในเชิงนิเวศ ดวยขอเท็จจริงท่ีวาระบอบ
ลุมน้ําโขงนั้นมิไดมีลักษณะท่ีแบงแยกขาดจากกันดังเชนมุมมองเชิงรัฐชาติ ยกตัวอยาง การรักษา
อัตราการไหลของน้ําโขงท้ังในฤดูน้ําหลากและฤดูแลง รวมไปถึงระบบการไหลของน้ําใน
ทะเลสาบเขมรยอมเปนการบํารุงรักษาพันธุสัตวน้ําอพยพในลุมน้ําท้ังระบบ ซ่ึงเทากับการสราง
หลักประกันความม่ันคงทางดานอาหารใหแกประชากรของทุกประเทศในลุมน้ําไปในขณะเดียวกัน 
 นอกจากนี้ ตามเจตนารมณของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ท่ีเปดทางใหประเทศลุมน้ําโขง
ตอนบนสามารถเขารวมเปนภาคีไดในภายหลัง หากยอมรับสิทธิและหนาที่ทางกฎหมายตามท่ีระบุ
ไวในความตกลง ในอนาคต หากจีนและ/หรือพมาประสงคจะเขารวมเปนภาคี ประเทศไทยตลอด
รวมไปถึงประเทศลุมน้ําโขงตอนลางท้ังหมดก็จะไดประโยชนจากการไดรับหลักประกันเกี่ยวกับ
อัตราการไหลของแมน้ําโขง ซ่ึงในปจจุบันอัตราการไหลของน้ําโขง โดยเฉพาะในชวงหนาแลงนั้น 
ข้ึนอยูกับนโยบายการปลอยน้ําของจีนเปนสําคัญ หาไดข้ึนอยูกับนโยบายการใชน้ําของไทยหรือลาว
เปนตัวแปรหลักแตประการใดไม เพราะฉะน้ัน จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติมาตราท่ี 8 แหง        
ความตกลงนี้มุงหมายจะพิทักษรักษาผลประโยชนรวมกันของประเทศลุมน้ําโขงท้ังมวลมากกวา
ผลประโยชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง 
 
                   จ. หนาท่ีปกปองสภาพแวดลอมและสมดุลของระบบนิเวศ 
          หนาท่ีปกปองสภาพแวดลอมและสมดุลของระบบนิเวศถูกกําหนดไวใน
มาตราท่ี 3 ของความตกลง ค.ศ. 1995 ความวา “รัฐภาคีตกลงใจท่ีจะปกปองสภาพแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตสัตวน้ํา และสภาวะทางน้ํา กับท้ังสมดุลทางนิเวศของลุมน้ําโขงจากมลพิษ 

                                                 

 111 จตุภูมิ ภูมิบุญชู,  “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามความตกลงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995,” หนา 206.  

 112 สกุลยุช หอพิบูลสขุ,  “ปญหาทางกฎหมายของการผันน้ําจากแมน้ําโขง: ศึกษากรณีโครงการโขง ชี มูล,” หนา 69. 
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หรือผลกระทบใหโทษอ่ืนๆ ท่ีเปนผลจากแผนการพัฒนา และการใชน้ําและทรัพยากรท่ีเกี่ยวของใน
ลุมน้ํา”  
 

                  ฉ. สิทธิเสรีภาพในการเดินเรือในแมน้ําโขง 
                        ขอตกลงฉบับนี้ไมไดกําหนดเฉพาะแตหนาท่ีของรัฐภาคีในการใชน้ําไว
เทานั้น ยังไดกําหนดถึงสิทธิเสรีภาพในการใชน้ําไวดวยซ่ึงมีอยูเพียงมาตราเดียว คือ มาตราท่ี 9 อัน
เกี่ยวของการเสรีภาพในการเดินเรือ โดยระบุวา “บนหลักการแหงความเทาเทียมกันของสิทธิ 
เสรีภาพในการเดินเรือจะตองถูกยินยอมตลอดท้ังลําน้ําสายประธาน โดยไมคํานึงถึงอาณาเขต 
สําหรับการขนสงและการส่ือสาร... แมน้ําโขงจะตองถูกทําใหปลอดจากส่ิงกีดขวาง มาตรการ     
การกระทํา ซ่ึงอาจทําใหเสียหายตอการเดินเรือท้ังโดยตรงและโดยออม การแทรกแซงสิทธินี้ หรือ
การทําใหการเดินเรือยากลําบากยิ่งข้ึนอยางถาวร... ” แตท้ังนี้ มาตราท่ี 9 กําหนดวา การใชน้ําเพื่อ
การเดินเรือไมมีสิทธิเหนือกวาการใชประโยชนในดานอ่ืนๆ และรัฐริมน้ําอาจออกกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการเดินเรือสําหรับบังคับใชในอาณาเขตของตนก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ
สุขภาพอนามัย ศุลกากรและการตรวจคนเขาเมือง การตํารวจ และความมั่นคงท่ัวไป 
 

                  ช. หนาท่ีแกไขขอพิพาทโดยสันติวิธี 
                       ในกรณีท่ีการใชน้ําของรัฐหนึ่งหรือหลายรัฐกอใหเกิดความเสียหายรายแรง
แกรัฐริมน้ําอ่ืน มาตราท่ี 8 กําหนดวา นอกจากรัฐท่ีเกี่ยวของท้ังหมดจะตองรวมกันพิจารณากําหนด
ปจจัยท่ีเกี่ยวของ ขอบเขตความเสียหายและความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยหลักการ
ของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ รัฐภาคีท่ีเกี่ยวของยังมีหนาที่ตองจัดการและแกไขประเด็น
ปญหา ขอโตแยง และขอพิพาทในลักษณะท่ีทันทวงทีและฉันมิตรโดยสันติวิธี ตามท่ีกําหนดไวใน
มาตราท่ี 34 และ 35 และสอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติ 
 อนึ่ง มาตราท่ี 34 กําหนดวา หากเกิดปญหาขอพิพาท ขอโตแยง ในการใดท้ังปวงท่ีอยูใต
ขอตกลงฯ ค.ศ. 1995 ใหคณะกรรมาธิการฯ ดําเนินความพยายามทุกทางท่ีจะระงับยั้งยับขอพิพาทท่ี
เกิดข้ึนใหได ในกรณีท่ีไมสามารถหาขอยุติรวมกันไดในช้ันคณะกรรมาธิการฯ มาตราท่ี 35 
กําหนดใหคณะกรรมาธิการยื่นเร่ืองเสนอไปยังรัฐบาลท่ีเกี่ยวของดําเนินการแทน โดยอาศัยการ
เจรจาทางการทูต หรือหากจําเปนรัฐท่ีเกี่ยวของอาจตกลงกันรองขอใหองคกรหรือรัฐอ่ืนๆ ชวยเขา
มาไกลเกล่ียก็ได หลังจากนั้นใหดําเนินการตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศ เปนท่ีนาสังเกตวา 
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มิไดกําหนดวา ในกรณีท่ีการไกลเกล่ียโดยรัฐและองคการอ่ืนๆ ไมเปนผล
จะใชวิธีการอยางไรตอไป ซ่ึงตางจากขอตกลงท่ัวๆ ไปท่ีมักกําหนดใหรัฐคูกรณีใชวิธีการทาง
อนุญาโตตุลาการหรือทางศาล ลักษณะเชนนี้บงช้ีไดในระดับหนึ่งวา ประเทศสมาชิกของขอตกลง
ยังไมพรอมท่ีจะยอมรับขอผูกพันตามขอตกลงอยางเต็มท่ี และในกรณีท่ีเกิดปญหาขอพิพาทรายแรง
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ระหวางรัฐริมน้ําโขงข้ึนในอนาคต มีขอกังขาวา กรอบของขอตกลงนี้จะสามารถใชเปนเครื่องมือ
สําหรับแกไขขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดหรือไม113  
 

             5.3.1.3 กลไกการทํางานและโครงสรางขององคกร 
                                        มาตราท่ี 11 กําหนดใหองคกรความรวมมือใหมนี้มีช่ือวา คณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง ประกอบดวย สวนงานถาวร 3 สวน ไดแก คณะมนตรี คณะกรรมการรวม และสํานักงาน
เลขาธิการ (มาตราท่ี 12) โดยใหคณะกรรมาธิการฯ ท่ีจัดต้ังข้ึนใหมนี้ครอบครองทรัพยสิน สืบสิทธิ
และหนาท่ีท้ังหมดตอจากคณะกรรมการแมน้ําโขงและคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราว รวมท้ัง
สํานักงานเลขาธิการ (มาตราท่ี 13) ภายใตงบประมาณท่ีมาจากประเทศสมาชิกในจํานวนเทาๆ กัน 
จากประชาคมระหวางประเทศ (ประเทศผูบริจาค) และจากแหลงอ่ืนๆ (มาตราท่ี 14)  
 

                  ก. คณะมนตรี 
                      คณะมนตรีประกอบดวยสมาชิกซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไมนอยกวาระดับ

รัฐมนตรีชวยในรัฐบาลจากชาติสมาชิกชาติละ 1 คน มีหนาท่ีตัดสินใจเชิงนโยบายแทนรัฐบาล 
(มาตราท่ี 15) ตําแหนงประธานของคณะมนตรีมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 1 ป สลับเวียนกัน
ไปตามช่ืออักษรของประเทศสมาชิก (มาตราที่ 16) มีการประชุมรวมกันในวาระปกติไมนอยกวา    
ปละ 1 คร้ัง (มาตราท่ี 17) การตัดสินใจของคณะมนตรีนั้นใชมติเอกฉันท (มาตราท่ี 20) หนาท่ีของ
คณะมนตรีมีดังนี้ (มาตราท่ี 18)  

1)  กําหนดนโยบายและตัดสินใจ ตลอดจนใหคําแนะนําอ่ืนๆ ท่ีจําเปนเกี่ยวกับการสงเสริม 
สนับสนุน ความรวมมือ และการประสานงานในโครงการรวม และโครงการตางๆ เพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน การใชประโยชน การอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
และการปกปองส่ิงแวดลอมและสภาวะทางน้ํา 

2)  กําหนดและตัดสินใจในทางนโยบายในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีรวมถึงแตไมจํากัดเฉพาะการอนุมัติ
ระเบียบวาดวยข้ันตอนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการรวมตามมาตราท่ี 25 กฎวาดวยการใชน้ํา
และการผันน้ําระหวางลุมน้ํา ซ่ึงเสนอโดยคณะกรรมการรวมตามมาตราท่ี 26 แผนการพัฒนาลุมน้ํา 
แผนงาน/โครงการท่ีเปนองคประกอบหลัก และการกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับการขอรับความ
ชวยเหลือทางการเงินและเทคนิคจากตางประเทศ เปนตน 

                                                 
113 Mekong River Commission, Progress in water management at the river basin level: Mekong river basin [Online], 

2004. Available from: http://www.riob.org/wwf/mekongWWF.pdf 
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3) วินิจฉัย จัดการและแกไขประเด็นขอโตแยง ปญหาขอพิพาทตางๆ ท่ียกข้ึนมาโดย
สมาชิกของคณะมนตรี คณะกรรมการรวม หรือชาติสมาชิกใดๆ ในเร่ืองราวตางๆ ภายใตขอบเขต
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 

 
                  ข. คณะกรรมการรวม 
                       คณะกรรมการรวมประกอบดวยสมาชิกชาติละ 1 คนซ่ึงดํารงตําแหนงไม   

ต่ํากวาระดับอธิบดี (มาตราท่ี 21) ประธานของคณะกรรมการรวมนั้นจะผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันใน
หมูประเทศสมาชิกชาติละ 1 ป ตามลําดับตัวอักษรจากหลังไปหนา (มาตราท่ี 22) โดยจัดประชุมใน
วาระปกติอยางนอยปละ 2 คร้ัง (มาตราท่ี 23) การตัดสินใจของคณะกรรมการรวมนั้นใชมติ        
เอกฉันท (มาตราท่ี 27) หนาท่ีของคณะมนตรีมีดังนี้ (มาตราท่ี 24)  

1) นํานโยบายและการตัดสินใจของคณะมนตรีไปปฏิบัติ รวมท้ังภารกิจอ่ืนใดตามท่ีไดรับ 
มอบหมาย 

2) จัดทําแผนพัฒนาลุมน้ําสําหรับเสนอตอคณะมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งโครงการ
และแผนงานท่ีเกี่ยวของ กับท้ังสําหรับปรึกษาหารือกับผูบริจาคเพ่ือขอรับความชวยเหลือทาง
การเงินและเทคนิคท่ีจําเปนสําหรับการ ดําเนินงานตามโครงการและแผนงาน 

3) ทําหนาท่ีรับ ปรับปรุงใหทันสมัย และแลกเปล่ียนสารสนเทศและขอมูลที่จําเปน 
สําหรับการนําขอตกลงนี้ไปปฏิบัติ     

4) ดําเนินการศึกษาวิจัยและการประเมินผลสําหรับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการรักษา 
สมดุลทางนิเวศของลุมน้ําโขง 

5) มอบหมายงานและกํากับดูแลกิจกรรมของสํานักเลขาธิการ นโยบาย การตัดสินใจ
โครงการ และแผนงานตามท่ีไดผานการรับรองภายใตความตกลงน้ี รวมไปถึงการรักษาฐานขอมูล 
และสารสนเทศท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานของคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม ตลอดจนการ
อนุมัติแผนงานประจําปท่ีเสนอโดยสํานักงานเลขาธิการ 

6) จัดการและแกไขประเด็นปญหาและขอโตแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางวาระการประชุม
ตามปกติของคณะกรรมการรวม ท่ียกข้ึนมาโดยสมาชิกของคณะกรรมการรวมจากชาติใดชาติหนึ่ง 
หรือหากจําเปน ชาติสมาชิกใดๆ อาจยื่นเร่ืองตอไปใหคณะมนตรีเพื่อพิจารณา 

7) พิจารณาทบทวนและอนุมัติการศึกษาและการฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีของชาติสมาชิก
ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมภายในลุมน้ําโขง 

8) ใหคําแนะนําแกคณะมนตรีเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับโครงสรางองคการ ตลอดจนการ
ปรับปรุงแกไขและการปรับโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการ 

นอกจากนั้น ภายใตมาตราท่ี 26 คณะกรรมการรวมมีหนาท่ีพิเศษในเร่ืองการจัดเตรียมราง
กฎวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ํา ซ่ึงเปนไปตามมาตราท่ี 5 และ 6 เพื่อเสนอให         



 408

คณะมนตรีพิจารณาอนุมัติ อันไดแก 1) กรอบเวลาของชวงฤดูน้ําหลากและฤดูแลง 2) ตําแหนงท่ีตั้ง
ของสถานีวัดน้ําและคาอัตราการไหลท่ีจําเปนในแตละสถานี 3) เกณฑท่ีใชกําหนดคาปริมาณน้ํา
สวนเกินในชวงฤดูแลง 4) การปรับปรุงกลไกสําหรับควบคุมตรวจสอบการใชน้ําภายลุมน้ํา 5) การ
จัดต้ังกลไกสําหรับดูแลตรวจสอบการผันน้ําจากลําน้ําสายประธานขามไปยังลุมน้ําอ่ืน  

อยางไรก็ดี เพื่อใหภารกิจตามมาตราท่ี 26 บรรลุเปาหมาย คณะกรรมการรวมไดจัดต้ัง
แผนงานการใชน้ํา (Water Utilization Programme/WUP) ข้ึนซ่ึงเปนแผนงานเฉพาะกิจตามขอตกลงฯ 
ค.ศ. 1995 มีหนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง ไดแก การใหความชวยเหลือและการสนับสนุนแก
คณะกรรมการรวมในกระบวนการจัดทํารางกฎวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ํา               
ตามมาตราท่ี 5, 6 และ 26 ในปจจุบัน กฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการใชน้ําและการผันน้ําขาม     
ลุมน้ําตามมาตราท้ังสามไดผานการอนุมัติเห็นชอบจากคณะมนตรีในรูปแบบระเบียบวิธีปฏิบัติแลว
จํานวนท้ังส้ิน 4 ฉบับ และอยูระหวางการพิจารณาอนุมติจากคณะมนตรีอีก 1 ฉบับ ไดแก 

1) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแลกเปล่ียนและแบงปนขอมูลและสารสนเทศ (Procedures 
for Data and Information Exchange and Sharing) เร่ิมใช ค.ศ. 2001 

2) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการติดตามตรวจสอบการใชน้ํา (Procedures for Water Use 
Monitoring) เร่ิมใช ค.ศ. 2003 

3) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงใหทราบ การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง 
(Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement) เร่ิมใช ค.ศ. 2003 

4) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการไหลบนแมน้ําสายประธาน (Procedures for 
Maintenance of Flows on the Mainstream) เร่ิมใช ค.ศ. 2006 

5) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับคุณภาพน้ํา (Procedures for Water Quality) ผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการรวมเม่ือ ค.ศ. 2006 แตอยูระหวางรอการอนุมัติเห็นชอบจากคณะมนตรี 

 
                  ค. สํานักงานเลขาธิการ 
                       สํานักงานเลขาธิการนั้นมีภารกิจในดานการบริการทางเทคนิคและบริหารแก

คณะมนตรีและคณะกรรมการรวม และอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการรวม (มาตราท่ี 
28) สํานักงานเลขาธิการนั้นจะอยูภายใตอํานาจส่ังการของผูอํานวยการใหญ ซ่ึงแตงต้ังมาจาก     
คณะมนตรี โดยคัดเลือกจากรายช่ือจํานวนหน่ึงซ่ึงเสนอผานข้ึนมาจากคณะกรรมการรวม (มาตราท่ี 
31) และแตงต้ังผูชวยผูอํานวยการใหญซ่ึงเปนคนสัญชาติเดียวกับประธานคณะกรรมการรวมอีก     
1 คน  โดยได รับการเสนอช่ือจากผู อํานวยการใหญและผานความเห็นชอบจากประธาน  
คณะกรรมการรวมเปนข้ันสุดทาย (มาตราท่ี 32) ปจจุบัน สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงต้ังอยู ณ กรุงเวียงจันทน โดยสลับหมุนเวียนกับสํานักงานฯ ณ กรุงพนมเปญ คราวละ 5 ป 
หนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการ มีดังนี้ 
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1) ดําเนินงานตามการตัดสินใจและภารกิจท่ีมอบหมายจากคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม
ภายใตคําส่ังและความรับผิดชอบโดยตรงตอคณะกรรมการรวม 

2) ใหบริการทางเทคนิคและการบริหารการเงิน ตลอดจนคําแนะนําตามท่ีไดรับการรองขอ
จากคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม 

3) จัดทําแผนงานประจําป และจัดเตรียมแผนการทํางานอ่ืนๆ ท้ังหมด รวมไปถึงเอกสาร
โครงการและแผนงาน การศึกษา ตลอดจนการประเมินผลตามท่ีไดรับการรองขอ 

4) ชวยเหลือคณะกรรมการรวมในการดําเนินงานและจัดการโครงการและแผนงาน 
ตลอดจนเก็บรักษาฐานขอมูลของสารสนเทศตามท่ีไดรับมอบหมาย 

5) จัดเตรียมการประชุมของคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม 
6) ปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 
โดยสรุป คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงซ่ึงเปนองคกรใหมนี้มีความแตกตางโดยพ้ืนฐานจาก

องคการความรวมมือกอนหนานี้ในหลายมิติ ดังน้ี  
หนึ่ง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไมไดอยูภายใตการอุปถัมภจากสหประชาชาติอีกตอไป 

ทวามีสภาพเปนองคการระหวางประเทศท่ีเปนอิสระ  
สอง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงประกอบดวย  3 สวนงานท่ีมีลักษณะถาวร  ไดแก           

คณะมนตรี คณะกรรมการรวม และสํานักเลขาธิการ ในขณะท่ีองคการแบบเดิมนั้นประกอบดวย    
2 สวน ไดแก คณะกรรมการ และสํานักเลขาธิการ  

สาม ภายใตการปรับโครงสรางขององคการใหมนี้ คณะกรรมาธิการฯ มีความสามารถท่ีจะ
ทํางานไดท้ังในเชิงเทคนิค (คณะกรรมการรวม และสํานักเลขาธิการ) และนโยบาย (คณะมนตรี) 
ดังนั้น  เ ม่ือ เ ทียบกับคณะกรรมการแมน้ํ าโขงและคณะกรรมการฯ  ช่ัวคราว  ในฐานะท่ี
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเปนองคกรในเชิงกําหนดนโยบาย การตัดสินใจของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงจึงมีผลผูกพันตอรัฐบาลของภาคีสมาชิก114  

ส่ี ผูอํานวยการใหญของสํานักเลขาธิการมิไดมีท่ีมาจากการคัดเลือกของสหประชาชาติอีก
ตอไป หากแตมาจากการคัดเลือกโดยตรงจากคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ทําใหบทบาทและอิทธิพล
ของผูอํานวยการใหญภายในระบอบถูกลดทอนลงโดยปริยาย เนื่องจากตองอยูภายใตอํานาจการ
ควบคุมของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมากข้ึน  

หา ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 เปดทางใหสามารถรับรัฐริมน้ําตอนบน ไดแก จีนและพมา   
เขารวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงได หากยอมรับสิทธิและหนาท่ีตามขอตกลง 

                                                 
114 Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and regional 

security, The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 
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                   ง. หนวยงานอ่ืนๆ 
                                    นอกจากองคกรท้ังสามซ่ึงเปนองคกรถาวรภายในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
แลว คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังทํางานอยางใกลชิดกับหนวยงานภายนอกอีกหลายองคกร 
จําแนกได ดังน้ี 
                         (1) คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ  
                               ภาคีสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงแตละชาติจะจัดต้ังคณะกรรมการ
แมน้ํ าโขงแหงชาติ ข้ึนภายในประเทศเ พ่ือทําหนา ท่ีกํ าหนดนโยบายของชาติผ านไปยัง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และประสานงานระหวางสายงานขององคกรภายในประเทศกับ
โครงการของคณะกรรมาธิการ โดยมากโครงการของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีคณะกรรมการ
แมน้ําโขงแหงชาติจําเปนตองติดตอประสานงานดวยนั้นมักเกี่ยวของกับหนวยงานและบุคคล 3 ฝาย 
ไดแก เจาหนาท่ีเทคนิคของคณะกรรมาธิการฯ หนวยงานภายในประเทศ และท่ีปรึกษาตางประเทศ 
อยางไรก็ดี แมวาโครงสรางภายในหนวยงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงของแตละชาติจะ
แตกตางกันบางในรายละเอียดปลีกยอย แตท้ังหมดก็มีลักษณะเชิงองคประกอบท่ีเหมือนกัน      
อยางนอย 3 ประการ ประกอบดวย คณะรัฐมนตรีท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ เจาหนาท่ีบริหารระดับสูง
ของกรมกองท่ีเกี่ยวของ และสํานักเลขาธิการ115 
 
                        (2) กลุมท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูใหความชวยเหลือทางการเงิน  
                              คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาล
ตางประเทศ และสถาบันระหวางประเทศเพ่ือใชในการดําเนินโครงการและแผนงานนอกเหนือจาก
เงินซ่ึงไดรับจากรัฐบาลของประเทศภาคี จํานวนท้ังส้ิน 15 แหลง แบงเปน ประเทศตางๆ จํานวน   
11 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย เบลเยียม เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส ญ่ีปุน นิวซีแลนด สวีเดน 
สวิตเซอรแลนด  เนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา และสถาบันระหวางประเทศ จํานวน 4 แหง คือ 
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย สหภาพยุโรป อาเซียน และธนาคารโลก116 
 
                         (3) กลุมผูสังเกตการณ  
                               ปจจุบัน คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดใหสถานะผูสังเกตการณแก
องคการระหวางประเทศ ซ่ึงสามารถเขารวมสังเกตการณการประชุมอยางเปนทางการของ
                                                 

115 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 

116 Mekong River Commission, Funding partners [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong.org/ 

funding-partners.htm 
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คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดท้ังการประชุมคณะมนตรีและการประชุมของคณะกรรมการรวม      
มีรายนามดังนี้ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย อาเซียน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ธนาคารโลก กองทุนสัตวปาโลก 
(World Wildlife Fund-WWF) และสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ (International 
Union of conservation of Nature-IUCN)117 
 
                         (4) กลุมประเทศคูเจรจา 
                               คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดสถาปนาความสัมพันธกับประเทศตนน้ํา 
2 ประเทศไดแก จีน และพมา ผานกลไกการเจรจาอยางเปนทางการกับคณะกรรมการรวมต้ังแต 
ค.ศ. 1996  
 

แผนผังท่ี 3โครงสรางองคการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission, About MRC [Online], (n.d.). Available from: 
http://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm 

 

                                                 
117 Mekong River Commission, Observers [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong.org/ 

di_partners_observers.htm 
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              5.3.2 บทบาทการทํางานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
                  ในชวงแรกของการเปล่ียนถายสถานะจากคณะกรรมการแมน้ํ าโขงสู
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นนับวา การทํางานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงภายใตความตกลง
ฉบับใหมเปนไปดวยความยากลําบากและลาชา อันเนื่องดวยเหตุผลหลายประการ ดังนี้ หนึ่ง สํานัก
เลขาธิการไดยายไปยังสถานท่ีแหงใหมจากกรุงเทพไปยังกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ใน ค.ศ. 
1997 สอง เจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญจํานวนมากขอลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากวิตกเร่ืองความ
ปลอดภัย จากเหตุการณวุนวายภายในประเทศกัมพูชา สาม จํานวนเงินชวยเหลือจากตางประเทศได
หดตัวลงอยางมาก เนื่องจากความไมม่ันใจในทิศทางและวัตถุประสงคขององคการใหมที่เกิดข้ึน118 
ในป ค.ศ. 2000 เงินชวยเหลือจากตางประเทศท่ีมีตอคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเพิ่มข้ึนเปน 27.6 
จาก 12.7 ลานดอลลาร ใน ค.ศ. 1999 ซ่ึงนับวาสูงสุดนับแต ค.ศ. 1995 อันเปนผลเกี่ยวโยงโดยตรง
จากความม่ันใจท่ีเพิ่มข้ึนตอทิศทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง119 ในชวงแรก 
ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานภายในองคการใหมเปนประเด็นการเจรจาสําคัญของสมาชิก
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งการถกเถียงกันวาสํานักเลขาธิการนั้นสมควรจะต้ังอยู
ท่ีใด ระหวางกรุงเวียงจันทนหรือกรุงพนมเปญ ในท่ีสุด การประนีประนอมก็นํามาสูขอยุติใน ค.ศ. 
1998 เมื่อไดสรุปวา ใหสํานักงานเลขาธิการผลัดกันต้ัง ณ กรุงเวียงจันทนและพนมเปญคราวละ 5 ป 
ความยุงยากอันมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยขางตน ทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ    
แมน้ําโขงในชวงแรกจึงยังเนนไปที่โครงการยอยๆ ในระดับชาติเปนหลัก120 
 
              5.3.2.1 การทํางานภายใตแผนงาน 
                           ใน ค.ศ. 2001 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดนําระบบการบริหารจัดการ 
ลุมน้ําโขงในรูปแบบแผนงาน (programme) มาใชเปนคร้ังแรก ซ่ึงสะทอนใหเห็นมุมมองและวิธีคิด
ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ตางออกไปจากเดิม ความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญภายใตระบบ
แผนงาน ไดแก การหันเหออกจากเดิมท่ีมุงเนนการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลักษณะ
เอกเทศท่ีมุงเนนหนักการพัฒนาพลังงานน้ําเปนหลัก ภายใตแผนพัฒนาลุมน้ําแบบช้ีนําท่ีใชมาใน
อดีต (ฉบับ ค.ศ. 1970 และฉบับปรับปรุง ค.ศ. 1987) มาสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมี

                                                 
118 George E. Radosevich and D. C. Olson, Existing and emerging basin arrangement in Asia: Mekong River 

Commission case study [Online], 1999. Available from: http://siteresources.worldbank.org/INTWRD/.../ 
MekgongRiverComCaseStudy.pdf 

119 Abigail Makim, Resources for security and stability? The politics of regional cooperation on the Mekong, 1957-

2001, The Journal of Environment Development [Online], 2002. Available from: http://jed.sagepub.com/cgi/content/abstract/ 
11/1/5 

120 Ibid., p. 38. 
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ลักษณะบูรณาการ ครอบคลุมมิติท่ีหลากหลาย และอางอิงกับฐานความรูทางวิทยาศาสตรมากยิ่งข้ึน 
ระบบการจัดการลุมน้ําโขงในรูปแบบแผนงานน้ีมีลักษณะท่ีเปนการเบนออกจากการทํางานใน
รูปแบบโครงการมาสูแผนงานท่ีเนนการติดตามตรวจสอบและการบริหารจัดการทรัพยากรในระดับ
ลุมน้ํา121 ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีตองการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการองคกรเพื่อใหสามารถตอบสนองกับพลวัตความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมในภูมิภาค อันมีประเด็นสําคัญ ไดแก การเพิ่มข้ึน
ของประชากรอยางรวดเร็ว ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน     
โดยสอดคลองกับภารกิจท่ีมีขอบเขตกวางขวางและครอบคลุมหลายมิติตามท่ีระบุไวในความตกลงฯ  
ค.ศ. 1995 ตลอดจนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาลุมแมน้ําโขงท่ีกําหนดข้ึนในแตละชวงสมัย   
อยางไรก็ดี ภายในแตละแผนงานนั้นยังมีโครงการยอยๆ จํานวนมาก พัฒนาการของแผนงานตางๆ 
นั้นมีมากนอยแตกตางกัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับเจตจํานงทางการเมือง และจํานวนงบประมาณสนับสนุน 
นอกจากนั้น แผนงาน ตลอดจนกิจกรรมและโครงการภายในแผนงานตาง ๆ ยังสามารถปรับเปล่ียน
ไดอยูเสมอ เพื่อใหสอดคลองความรูท่ีเกิดข้ึนใหม ความจําเปนท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนความ
ตองการของผูมีความเกี่ยวของในชวงเวลานั้น122  

แผนงานตามแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงระยะ 5 ป (2001-2005) 
จําแนกออกไดเปน 3 สวน ไดแก แผนงานหลัก (core programme) แผนงานสนับสนุน (support 
programme) และแผนงานรายภาค (sector programme) มีรายละเอียดดังนี้123  
 

                  ก. แผนงานหลัก 
                      แผนงานหลัก  คือ  แผนงาน ท่ี มีความสํา คัญในระ ดับใจกลางของ

คณะกรรมาธิการฯ  และมีเปาหมายในการดําเนินกิจกรรมในระยะยาว  เพื่อตอบสนองตอ
เปาประสงคและพันธกิจหลักตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 และแผนยุทธศาสตรระยะ 5 ป (2001-
2005) ในเปาหมายท่ี 1-3124  แผนงานหลักนี้มีลักษณะท่ีคาบเกี่ยวกับภาระงานหลักของสํานักงาน

                                                 
121 Jeffrey W. Jacobs,  The Mekong River Commission: Transboundary water resources planning and regional 

security, The Geographical Journal [Online], 2002. Available from: www.jstor.org/stable/3451477 

 122 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” p. 45. 
123 Mekong River Commission, Mekong River Commission work program: Year 2003 (Phnom Pehn: MRC, 2003),     

p. 9.  
124 เปาหมายของแผนยุทธศาสตรคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงระยะ 5 ป ฉบับที่ 1 (2000-2005) มีทั้งสิ้น 4 ประการ คือ 

(1) จัดทํากฎระเบียบวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําใหเสร็จแลวและนําออกใช 
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เลขาธิการแมน้ําโขงท่ีเคยทําไวแตเดิม ไดแก งานดานการเก็บรวบรวมขอมูลทางอุทกวิทยา         
การติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้า และการสรางแบบจําลองการใชน้ํา เปนตน แผนงานหลัก 
ประกอบดวย แผนงานตางๆ 4 แผน ดังนี้ 

- แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํา 
- แผนงานการใชน้ํา 
- แผนงานส่ิงแวดลอม 
- แผนงานดานการจัดการอุทกภัย 

 

                        (1) แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํา  
                              แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํ าจัด ต้ัง ข้ึนตามเปาหมายท่ี  2  ของแผน

ยุทธศาสตร จัดต้ังข้ึนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 มีหนาท่ีหลักในการจัดทําแผนการพัฒนาลุมน้ํา125 
ตามท่ีระบุไวในมาตราท่ี 2 ท่ีกําหนดใหรัฐรวมมือกันพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยืนโดยใช
แผนพัฒนาลุมน้ําเปนตัวช้ีนําการพัฒนา และมาตราท่ี 24 (บี) ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการรวมมี
หนาท่ีรางแผนการพัฒนาข้ึนเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีกอนนําไปใช ภารกิจท่ีเกี่ยวของ
กับแผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํา ไดแก การจัดทํากระบวนการและกรอบการวางแผนการพัฒนาลุมน้ํา 
การจัดทําฐานขอมูลท่ีใชสําหรับการวางแผน การสรางแบบจําลอง และเคร่ืองมือท่ีใชในการ
ประเมินโครงการ รวมไปถึงงานดานการฝกอบรมการบริหารจัดการน้ําเชิงบูรณาการ เปนตน126 
ท้ังนี้ โดยการประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับคณะทํางานดานแผนการพัฒนาลุมน้ําท่ีสังกัด
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติของแตละประเทศ 

ตามแผนการดําเนินงานชวงที่ 2 (2007-2010) แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํามีเปาหมายท่ีจะ
จัดทําแผนพัฒนาลุมน้ําแบบหมุนเวียนท่ีสามารถทบทวนและปรับเปล่ียนไดเปนระยะๆ (rolling 

                                                                                                                                            
(2) จัดทําแผนการพัฒนาลุมน้ําที่มีพลวัต ในฐานะท่ีเปนกรอบสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน ตลอดจนวางแผนและดําเนินงานตามสวนงาน แผนงาน และโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนกอนโดยสอดคลองกับแผนการ
พัฒนาลุมน้ํา 
 (3) จัดทําและสงเสริมระบบการจัดการ คําเสนอแนะ และแนวนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจสังคมของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 (4)  เสริมสรางองคการที่มีประสิทธิภาพ ที่สามารถสงเสริมการพัฒนาและการประสานงานในระดับลุมน้ํา โดยเปน
หุนสวนกับสถาบันอื่นๆ 

125 แผนการพัฒนาลุมนํ้า หมายถึง “เคร่ืองมือและกระบวนการการวางแผนท่ัวไปซึ่งคณะกรรมการรวมจะใชเปนพิมพ
เขียวในการจําแนกแยกแยะ จัดกลุม และจัดลําดับความสําคัญโครงการและแผนงานตางๆ เพื่อใชขอรับความชวยเหลือ และ
ดําเนินงานตามแผนในระดับลุมน้ํา” อางจาก 1995 Agreement, Chapter 2 Definitions: Basin Development Plan. 

126 Mekong River Commission, Basin Development Plan [Online], (n.d). Available from: http://www.mrcmekong.org/ 

programmes/bdp.htm 
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Basin Development Plan) ใหแลวเสร็จ หลังจากท่ีไดดําเนินการมาต้ังแต ค.ศ. 2001 แผนพัฒนา    
ลุมน้ําประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน ไดแก127 

1) ฉากทัศนการพัฒนาในระดับลุมน้ํา  คือ การประเมินศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของในสวนตางๆ ของลุมน้ําโขง โดยผลที่ไดจากการประเมินนั้นจะ
นําไปสูกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ํา และการจัดทําบัญชีโครงการในข้ันตอน
ตอไป 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมน้ําบนฐานการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ คือ แผนการ
พัฒนาลุมน้ําโขงในระยะยาว ท่ีตั้งอยูบนหลักการวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการเพื่อใช
ช้ีนําแนวทางการพัฒนาท้ังในระดับลุมน้ํายอยภายในชาติ และระดับลุมน้ําในขอบเขตภูมิภาค  

3) บัญชีรายช่ือโครงการ คือ สวนท่ีบรรจุรายช่ือโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําและทรัพยากร
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนโครงการสนับสนุนท่ีไมมีลักษณะเชิงโครงสราง ท่ีถูกกําหนดข้ึนโดย
แผนยุทธศาสตรฯ เพื่อวัตถุประสงคของการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจสังคมของลุมน้ํา  

แนวคิดของแผนการพัฒนาลุมน้ําภายใตความตกลงฉบับใหมนี้มีขอแตกตางจากแผนชี้นํา
การพัฒนาลุมน้ํา ค.ศ. 1970 และ 1987 ซ่ึงชัดเจนท่ีสุดไดแก การสรางสมดุลระหวางความจําเปนใน
ดานการพัฒนาทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับความยั่งยืนของระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงหลักความเปนธรรมระหวางรัฐลุมน้ํา ท้ังยังคํานึงถึงผลกระทบดานตางๆ  
ท่ีเปนผลพวงจากการพัฒนาดวย เชน ผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมควบคูกันไป  

 
                        (2) แผนงานดานการใชน้ํา  
                              แผนงานการใชน้ําจัดต้ังข้ึนในตน ค.ศ. 2000 เพื่อตอบสนองตอเปาหมาย

ท่ี 1 ของแผนยุทธศาสตร ไดแก การรางกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําตาม
หลักการการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรม ซ่ึงเปนไปตามมาตราท่ี 5, 6 และ 26 ของ    
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 กอนจะขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีเพื่อนํามาบังคับใชตอไป อนึ่ง 
แผนงานการใชน้ําไดถูกยุบเลิกไปใน ค.ศ. 2008 ซ่ึงนับวาลาชากวากําหนดการเดิมราว 2 ป หลังจาก
ท่ีแผนการใชน้ําบรรลุภารกิจในการรางกฎระเบียบวาดวยการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําจํานวน 
5 ฉบับ และไดนําไปบังคับใชแลวจํานวน 4 ฉบับ ดังน้ี 

1) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแลกเปล่ียนและแบงปนขอมูลและสารสนเทศ  
    (เร่ิมใช ค.ศ. 2001)  
2) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการติดตามตรวจสอบการใชน้ํา (เร่ิมใช ค.ศ. 2003) 
 

                                                 
127 Mekong River Commission, MRC work programme 2009 (Vientiane: MRC, 2008), p. 19. 
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3) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงใหทราบ การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง  
    (เร่ิมใช ค.ศ. 2003) 
4) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการไหลบนแมน้ําสายประธาน (เร่ิมใช ค.ศ. 2006) 
5) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับคุณภาพน้ํา (ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการรวมเม่ือ ค.ศ.   
    2006 อยูระหวางรอการอนุมัติเห็นชอบจากคณะมนตรี) 
 

 อยางไรก็ดี กระบวนการราง “กฎหมายลูก” ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีใชเวลาในการ
ดําเนินการราว 7 ปและลาชากวากําหนด ตลอดจนเน้ือหาของขอตกลงบางฉบับก็ขาดความสมบูรณ
ในเน้ือหาสาระสําคัญซ่ึงอาจเปนปญหาในแงการนําไปใชปฏิบัติจริง เชน ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับ
การแจงใหทราบ การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง มิไดระบุระยะเวลาระหวางฤดูน้ําหลาก
และแลงไดอยางชัดเจนตายตัว เพียงแตกําหนดชวงเวลาของฤดูกาลน้ําหลากไวคราวๆ เทานั้นโดย
ผลักภาระหนาท่ีในการกําหนดวันท่ีเร่ิมตนและสุดทายฤดูกาลที่แนนอนน้ันใหแกคณะกรรมการ
รวมซ่ึงจะตองตกลงกันในภายหลัง128 นอกจากนั้น ในระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการ
ไหลบนแมน้ําสายประธาน ก็ยังมิไดกําหนดพิกัดอัตราการไหลของลําน้ําโขงข้ันตํ่าสุดและอัตราการ
ไหลยอนข้ึนตามธรรมชาติ (ของทะเลสาบเขมร) ท่ียอมรับไดในฤดูแลง ตลอดจนอัตราการไหล
เฉล่ียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในฤดูน้ําหลากไวแตประการใด ระบุแตเพียงวา ใหเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการรวมท่ีตองรวมกันกําหนดอัตราการไหลที่แนนอนในแตละจุดของลําน้ําในอนาคต และ
ใหระบุไวในเอกสาร “แนวปฏิบัติทางเทคนิค” (technical guideline) แยกตางหากอีกฉบับหนึ่ง129 
Ellen Bruzelius Backer เห็นวา ตามขอเท็จจริงดังกลาวสะทอนวา รัฐภาคีของคณะกรรมาธิการแมน้ํา
โขงขาดเจตจํานงท่ีจะผูกพันตนเองตอระบอบท่ีเครงครัดภายใตระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีกําหนดขอผูกผัน
ไวอยางตายตัวชัดเจน ในขณะท่ีไทยถูกกลาวหาวาหนวงเหนี่ยวตอกระบวนการบังคับใชระเบียบวิธี
ปฏิบัติตางๆ ใหลาชาออกไป เนื่องจากกฎระเบียบท่ีตายตัวและเครงครัดนั้นยอมจะอํานวยประโยชน
ใหแกรัฐริมน้ําเบ้ืองลางมากกวาจะเปนผลดีตอประเทศไทย130 

นอกจากผลงานในดานการราง “กฎหมายลูก” เกี่ยวกับการใชน้ําและผันน้ําขามลุมน้ําของ
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 แลว  แผนงานการใชน้ํายังมีผลงานเดนอีกประการหนึ่ง ไดแก การจัดสราง 
“เคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจ” (Decision Support Framework) เคร่ืองมือนี้มีประโยชนหลัก     
2 ประการ ไดแก หนึ่ง ชวยในกระบวนการจัดทํารางกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชน้ําและการผันน้ํา

                                                 
128 Procedure for Notification, Prior Consultation and Agreement (PNPCA), 1 (Definition of key Terms). 
129 Procedure for the Maintenance of the Flow on the Mainstream, 5 (Maintenance of the Flow on the Mainstream) 
130 Ellen Bruzelius Backer, The Mekong River Commission: Does it work, and how does the Mekong basin's 

geography influence its effectiveness?, Sudostasein aktuell: Jounal of Current Southeast Asian Affairs [Online], 2007. Available 
from: www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf 
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ขามลุมน้ําตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ระหวางรัฐภาคีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง สอง ชวยในดาน
การตัดสินใจและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสังคมลวงหนาสําหรับผูกําหนดนโยบายและ
ผูบริหารโครงการในข้ันตอนของการวางแผนกอนการดําเนินการพัฒนาในลุมน้ํา  

เคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจเปนระบบประมวลผลทางคณิตศาสตรดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรท่ีชวยในผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําทุกสวนสามารถคาดการณ
ประเมินผลความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบลําน้ําโขงหรือลักษณะทางธรรมชาติของลุมน้ํา     
ไมวาจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติเอง และเกิดจากการแทรกแซงโดยฝมือมนุษย  ลักษณะการ
เปล่ียนแปลงในระบบลุมน้ําซ่ึงสามารถนํามาประเมินผลกระทบไดโดยเคร่ืองมือสนับสนุนการ
ตัดสินใจ มีตัวอยางดังนี้  

- ความเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดิน 
- การเปล่ียนแปลงสภาพดิน ฟา อากาศ 
- การเปล่ียนแปลงของอุปสงค-อุปทานการใชน้ํา 
- การพัฒนาการเล้ียงสัตวน้ํา 
- การเปล่ียนแปลงรูปแบบการชลประทาน 
- การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชงานของเข่ือนท่ีมีอยู 
- การกอสรางเข่ือนแหงใหมในลุมน้ําโขงตอนลาง 
- การกอสรางเข่ือนแหงใหมในลุมน้ําโขงตอนบน 
- การผันน้ําขามลุมน้ํา 
- การผันน้ําภายในลุมน้ํา 
- การกอสรางประตูกั้นน้ําเค็ม 
 

 เค ร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจประกอบดวย  3  สวนหลัก  ไดแก  ฐานขอมูล                   
ชุดแบบจําลอง  และชุดเคร่ืองมือวิเคราะหผลกระทบซ่ึงทํางานอยางสัมพันธกัน  กลาวคือ               
ชุดแบบจําลองจะอาศัยขอมูลท่ีไดรับจากฐานขอมูลมาประมวลผลและแสดงผลในรูปแบบจําลอง
ความเปล่ียนแปลงของระบบอุทกวิทยาของลําน้ําของลุมน้ําโขง เพื่อสงตอไปยังชุดเคร่ืองมือ
วิเคราะหผลกระทบเพื่อนําขอมูลจากแบบจําลองมาแปลงเปนคาผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมและ
สังคม  ซ่ึงจะแสดงผลออกมาในรูปแบบตางๆ  เชน  กราฟ  แผนท่ีภาพทางภู มิสารสนเทศ          
แผนภูมิรูปภาพ และตาราง เปนตน131  

                                                 
131 Nguyen Tat Dac, On the Decision Support Framework (DSF) for the Mekong basin study [Online], 2002. 

Available from: http://sol.oc.ntu.edu.tw/omisar/wksp.mtg/WOM9/01-1100Dac.htm 
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ใน ค.ศ. 2004 ระบบชุดเคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจไดถูกนําไปติดต้ังในประเทศภาคี
สมาชิกท้ังส่ี รวมท้ังส้ิน 13 แหงท่ัวทั้งลุมน้ําโขงตอนลาง132  ระบบชุดเคร่ืองมือสนับสนุนการ
ตัดสินใจน้ี นอกจากจะสามารถประเมินความเปล่ียนแปลงของอัตราการไหลและระดับน้ําในแตละ
จุดท่ีชุดเคร่ืองมือไดถูกนําไปติดต้ังได ยังสามารถประเมินผลในเร่ืองอ่ืนๆ ไดดวย อาทิ ความลึกและ
ระยะเวลาของเกิดภาวะน้ําทวม และขนาดพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําทวมขัง ตลอดจน
ความเขมขนของนํ้าเค็มท่ีรุกลํ้าเขาในบริเวณพ้ืนที่ปากแมน้ํา เปนตน ยกตัวอยาง เคร่ืองมือสนับสนุน
การตัดสินใจสามารถคํานวณและเปรียบเทียบผลกระทบจากภาวะน้ําทวมในบริเวณทะเลสาบเขมร
ในเชิงขนาดพ้ืนท่ีและระดับความลึกระหวางขณะท่ีมีกับไมมีโครงการกอสรางเข่ือนบริเวณ          
ลําน้ําโขงตอนบนได ดวยเหตุนี้ เคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจจึงสามารถชวยใหประเทศลําน้ํา
โขงตอนลางสามารถประเมินและคาดการณผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอระบบอุทกวิทยาของลุมน้ํา
จากการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

                         (3) แผนงานดานส่ิงแวดลอม 
                               แผนงานดานส่ิงแวดลอมจัด ต้ัง ข้ึนตามเปาหมายท่ี  3  ของแผน

ยุทธศาสตร มีเปาหมายของการจัดต้ัง 2 ประการ ไดแก หนึ่ง เพื่อสนองตอบตอขอบัญญัติตามความ
ตกลงฯ ค.ศ. 1995 ท่ีเกี่ยวของกับการปกปองส่ิงแวดลอมและการรักษาสมดุลของระบบนิเวศของ 
ลุมน้ํา สอง เพ่ือสนับสนุนการทํางานของแผนงานหลักอ่ืนๆ เชน แผนงานการใชน้ํา ผานการจัดสง
ขอมูลดานส่ิงแวดลอม และการพัฒนาเคร่ืองมือสําหรับการจัดการและวางแผนส่ิงแวดลอม133 
ภารกิจของแผนงานดานส่ิงแวดลอมประกอบดวย การรวบรวม ศึกษาวิจัย ติดตามตรวจสอบ 
ประเมินผล และจัดทําฐานขอมูลคุณภาพน้ําและระบบนิเวศเพื่อประโยชนทางดานการวางแผนและ
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม การปรับปรุงนโยบายและการจัดการส่ิงแวดลอมผานการให
คําแนะนําและสนับสนุนการรวมมือระหวางองคกรดานส่ิงแวดลอมของภูมิภาค ตลอดจนการ
เผยแพรองคความรูดานส่ิงแวดลอม และสนับสนุนการเขาถึงขอมูลของผูมีสวนไดเสียทุกฝายใน
เร่ืองผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการพัฒนา  

 
                       (4) แผนงานดานการจัดการอุทกภัย 
                             แผนงานดานการจัดการอุทกภัยถูกบรรจุไวเปนแผนงานหลักของ

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในแผนการทํางานประจําป ค.ศ. 2001 กอนท่ีจะถูกลดฐานะเปนเพียง
                                                 

132 Kittipong Jirayoot and Le doc Trung, Decision Support Framework-The transboundary analysis toll developed by 

Mekong River Commission[Online], 2005. Available from: http://www.mekongnet.org/images/e/e3/Kittipong.pdf  
133 Mekong River Commission, Mekong River Commission work program: Year 2003 (MRC, Phnom Pehn, 2003),     

p. 10.  
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แผนงานยอยในแผนการทํางานประจําป ค.ศ. 2002-2003 และไดรับการยกฐานะข้ึนเปนแผนงาน
หลักอีกคร้ังในแผนการทํางานประจําป 2004-2005 ภารกิจหลักของแผนงานดานการจัดการอุทกภัย
นี้ ไดแก การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลทางอุทกพยากรณ การเตรียมพรอมประชาชนตออุทกภัย 
รวมถึงการออกประกาศคําเตือนภัย เปนตน 

 
                  ข. แผนงานสนับสนุน 
                      แผนงานสนับสนุน เดิมมีเพียงแผนงานเดียว  ไดแก แผนงานดานการ

เสริมสรางความสามารถเชิงบูรณาการ จัดต้ังข้ึนมาตั้งแต ค.ศ. 2001 ภายหลังในแผนงานประจําป 
ค.ศ. 2005 จึงไดบรรจุแผนงานการจัดการขอมูลและสารสนเทศเขามารวมอยูในแผนงานสนับสนุน
อีกแผนหนึ่ง ตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการรวมคร้ังท่ี 18 ค.ศ. 2003134    

 
                        (1) แผนงานดานการเสริมสรางความสามารถเชิงบูรณาการ คือ แผนงานท่ี

มุงสนองตอแผนยุทธศาสตรเปาหมายท่ี 4 มีระยะเวลาการทํางานระยะส้ันถึงปานกลาง มีเปาหมาย
เพื่อใชสําหรับเสริมสรางทักษะความสามารถในการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการฯ และ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ ผานแผนการฝกอบรมเจาหนาท่ีในหนวยงานดังกลาวในประเด็น
ตางๆ เชน การจัดการโครงการ การจัดการขอมูลและการสื่อสาร การอภิบาลส่ิงแวดลอม เปนตน 
โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษาช้ันนํา และสถาบันการฝกอบรมของภูมิภาคและท่ัวโลก  

 
                        (2) แผนงานการจัดการขอมูลและสารสนเทศมีหนาท่ีหลักในการรวบรวม 

เก็บรักษาและวิเคราะหประมวลผลขอมูลและสารสนเทศทางอุทกวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนติดต้ังและบํารุงรักษาระบบจัดเก็บขอมูลเพื่อประโยชนในการใชงาน
ภายในของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง หรือนําเสนอตอไปยังกลุมประเทศผูใหความชวยเหลือจาก
ภายนอก 

อยางไรก็ดี แผนงานสนับสนุนมีโอกาสที่จะลดขนาดลงมาไดในอนาคต หากระดับ
ความสามารถในดานการบริหารจัดการของคณะกรรมาธิการฯ และรัฐบาลลุมน้ําไดรับการพัฒนา
สูงข้ึน  

 
                                 ค. แผนงานรายภาค  
                                     แผนงานรายภาค คือ แผนงานท่ีมุงสงเสริมการใชประโยชน บริหารจัดการ 
การพัฒนา และอนุรักษทรัพยากรนํ้า ตลอดจนทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของอยางเหมาะสมและย่ังยืน 

                                                 
134 Ibid., p. 10. 
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ท้ังนี้โดยแบงแผนงานออกเปนแผนงานยอยๆ ซ่ึงสัมพันธกับกิจกรรมการใชน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ 
ในลุมน้ํา มีเปาหมายเพื่อตอบสนองตอความจําเปนในการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจประเทศในลุมน้ํา 
อันไดแก  การลดปญหาความยากจนและยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชากร               
การเสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร และพลังงานของประเทศ เปนตน ควบคูไปกับการคํานึงถึง
ความยั่งยืนในการใชทรัพยากรนั้นๆ ดวย แผนงานรายภาคประกอบดวย แผนงานดานการประมง 
แผนงานดานการเกษตร ชลประทาน และปาไม แผนงานดานการจัดการทรัพยากรน้ํา แผนงานดาน
การจัดการอุทกภัย แผนงานดานการเดินเรือ และแผนงานดานการทองเท่ียว  

อยางไรก็ดี เพื่อตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฉบับ ค.ศ. 2006-2010135 ซ่ึงรับหลักการ    
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมาใชในการดําเนินโครงการของแผนงานตางๆ 
ตลอดจนเอกสาร “ทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการในลุมน้ําโขง
ตอนลาง”136 (Strategic Direction for IWRM in the Lower Mekong Basin) ซ่ึงคณะมนตรีไดอนุมัติ
ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 2005 นับแต ค.ศ. 2006 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเสนอระบบการ
บริหารจัดการลุมน้ําแบบใหมท่ีเรียกวา แผนงานสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ
สวนภูมิภาค (Regional Integrated Water Resources management Support program) โดยใหยุบเลิก
ระบบการทํางานเดิมท่ีแบงแผนงานออกเปน 3 กลุมเสีย (แผนงานหลัก สนับสนุน และรายภาค) 
และใหปรับโครงสรางการทํางานของแผนงานท้ังหมดนี้ใหทํางานรวมกันอยางบูรณาการกัน โดยมี
ท้ังส้ิน 12 แผนงานดังนี้ 
 - แผนงานส่ิงแวดลอม 

- แผนงานการจัดการความรูและขอมูล (เปล่ียนช่ือจากแผนงานการจดัการขอมูลและ  
  สารสนเทศ) 
- แผนงานเสริมสรางความสามารถเชิงบูรณาการ 
- แผนงานการใชน้ํา (ยุบเลิกใน ค.ศ. 2008) 

                                                 
135 เปาหมายของแผนยุทธศาสตรคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงระยะ 5 ป ฉบับที่ 2 (2006-2010) มีทั้งสิ้น 4 ประการ คือ 

 (1) สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนที่สอดประสาน ยั่งยนืและมุงเนนคนยากจน ตลอดจนการพัฒนาท่ีมุงเนนคนยากจน 
 (2) เสริมสรางความรวมมือของภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (3) เพิ่มประสิทธิภาพการติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับลุมน้ํา 

(4) เสริมสรางความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการ และฐานความรูของหนวยงานตางๆ ของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง, คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ หนวยงานในสายงานท่ีเก่ียวของ และหุนสวนอื่นๆ 
136 ทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการในลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 2005 ซึ่งจัดทําโดย

แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ําไดกําหนดขอบเขตเปาหมายทางยุทธศาสตรไว 8 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจและลดปญหา
ความยากจน 2) การปกปองส่ิงแวดลอม 3) การพัฒนาทางสังคมและความเทาเทียม 4) การจัดการกับความผันแปรของสภาพ
ภูมิอากาศ   5) การบูรณาการสูการวางแผนลุมน้ํา 6) การจัดการบนฐานสารสนเทศ 7) ความรวมมือสวนภูมิภาค และ 8) การจัดการ
เชิงธรรมาภิบาล อางจาก Mekong River Commission, Strategic direction for IWRM in the lower Mekong basin (Vientiane, MRC 
Basin Development Plan Programme: 2005) 
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- แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ํา 
- แผนงานจัดการและบรรเทาอุทกภัย 
- แผนงานจัดการภัยแลง 
- แผนงานเกษตรกรรม ชลประทาน และปาไม 
- แผนงานการเดินเรือ 
- แผนงานพลังงานนํ้า (เปล่ียนช่ือจากแผนงานทรัพยากรน้ํา) 
- แผนงานการประมง 
- แผนงานการทองเท่ียว 
 

ท้ังนี้ ตามระบบการจัดการลุมน้ําแบบใหม แผนงาน 4 แผน (แผนงานหลักและสนับสนุน
เดิม) อันไดแก แผนงานดานส่ิงแวดลอม แผนงานการจัดการความรูและขอมูล แผนงานเสริมสราง
ความสามารถเชิงบูรณาการ และแผนงานการใชน้ํา จะตองทํางานตัดขามกับแผนงานอื่นๆ อีก 7 
แผนงาน (แผนงานรายภาคเดิม) อยางเช่ือมโยงและสัมพันธกันอยางใกลชิด อันประกอบดวย 
แผนงานการจัดการและบรรเทาอุทกภัย  แผนงานจัดการภัยแลง  แผนงานดานการเกษตร 
ชลประทาน และปาไม แผนงานดานการเดินเรือ แผนงานพลังงานนํ้า แผนงานดานการประมง และ
แผนงานดานการทองเท่ียว ในขณะเดียวกันแผนงานท้ังเจ็ดนี้ก็ตองประสานงานกับแผนงาน
แผนพัฒนาลุมน้ําดวย เพื่อใหการดําเนินโครงการภายใตแผนงานท้ังเจ็ดนี้เปนไปในทิศทางเดียวกับ
แผนพัฒนาลุมน้ํา137 (โปรดดูแผนผังท่ี 4)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
137 Mekong River Commission, Mekong River Commission work program: Year 2006 (Phnom Pehn: MRC, 2006),   

p. 14.  
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แผนผังท่ี 4 องคประกอบและโครงสรางการทํางานของแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง 
ตามแผนยุทธศาสตรฉบับท่ี 2 (ค.ศ. 2006-2010) 

 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission, The Mekong programme [Online], (n.d). Available from: 
http://www.mrcmekong.org/mekong_program_ceo.htm#integrated_water 

 
ภายใตโครงสรางของแผนงานเชิงบูรณาการนี้ แผนงานแผนพัฒนาลุมน้ําในฐานะ

หนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีวางแผนการพัฒนาของลุมน้ําโขงจะมีบทบาทในเชิงบูรณาการและ
ประสานงานอยางมาก เพราะจะตองไดรับความรูจากแผนงานอ่ืนๆ ท้ังหมด เพ่ือท่ีจะไดนํามาสราง
กระบวนทัศนในเชิงองครวมซ่ึงมีความจําเปนมากสําหรับกระบวนการออกแบบแผนการพัฒนา   
ลุมน้ํา ตลอดจนการออกแบบโครงการและกิจกรรมของแผนงานตางๆ เพื่อสามารถตอบสนองตอ
ความจําเปนในการพัฒนาลุมแมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองคํานึงดวยวา โครงการภายใต
แผนงานตางๆ นั้นเปนไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ138 
รวมท้ังตองสอดประสานกับเปาหมายของแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 อนึ่ง แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการซ่ึงแผนงานตาง ๆ ท้ังหมดของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงรับมาใชกํากับทิศทางการดําเนินงานนั้นมีพัฒนาการตอเนื่องมานาน
หลายทศวรรษ แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการไดถูกพูดถึงในการประชุมในระดับ
นานาชาติหลายตอหลายคร้ังนับจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยน้ํา ณ เมืองมาร เดล ปลาตา 

                                                 
138 Mekong River Commission, MRC strategic plan (2006-2010) (Vientiane: MRC, 2006), p. (vi). 
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(Mar del Plata) ประเทศอารเจนตินา ใน ค.ศ. 1977 อยางไรก็ดี วลีวา “การจัดการทรัพยากรนํ้าเชิง
บูรณาการ” มิเคยปรากฏมากอนจนกระท่ังมีข้ึนอยางเปนทางการในการประชุมนานาชาติวาดวยน้ํา
และส่ิงแวดลอม ณ กรุงดับลิน ประเทศไอรแลนด และการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม
และการพัฒนา ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศอารเจนตินา ใน ค.ศ. 1992139 
 นิยามของแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการยังคงเปนประเด็นถกเถียงกัน
โดยท่ัวไป แตนิยามซ่ึงเปนท่ีแพรหลายมากท่ีสุด ไดแก “กระบวนการสงเสริมการพัฒนาและการ
จัดการเชิงประสานงานในน้ํา ท่ีดิน และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อกอใหเกิดประโยชนทาง
เศรษฐกิจ และสวัสดิการสังคมอยางสูงสุดในลักษณะท่ีเปนธรรม โดยไมผอนปรนตอความยั่งยืน
ของระบบนิเวศที่จําเปนสําหรับชีวิต”140 แมจะมีขอถกเถียงเกี่ยวกับนิยามและกระบวนการตาม
แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ แตอยางไรก็ดี การจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมี
องคประกอบสําคัญอยางนอย 3 ประการ ไดแก หนึ่ง การยอมรับวาพ้ืนท่ีลุมน้ํา/พื้นท่ีรับน้ํา คือ 
หนวยในการจัดการทรัพยากรน้ํา สอง การยอมรับวาการจัดการจําเปนตองใชแนวทางแบบ      
บูรณาการ มีลักษณะเปนองครวม และอิงกับระบบนิเวศ สาม การยอมรับหลักการของการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา141 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดนําแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมาใชในแผน
ยุทธศาสตรฉบับ ค.ศ. 2006-2010 ซ่ึงนําไปสูการปรับปรุงโครงสรางการทํางานภายในสํานัก
เลขาธิการของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 2006 ดังท่ีไดกลาวไปแลว กับท้ังเม่ือเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2005 คณะมนตรียังไดอนุมัติใหใช “ทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการจัดการทรัพยากร
น้ําเชิงบูรณาการในลุมน้ําโขงตอนลาง” เพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายของการจัดการน้ําแบบบูรณาการใน 8 ดาน อันไดแก การพัฒนาทางเศรษฐกิจและลด
ปญหาความยากจน การปกปองส่ิงแวดลอม การพัฒนาทางสังคมและความเทาเทียม การจัดการกับ
ความผันแปรของสภาพภูมิอากาศ การบูรณาการสูการวางแผนลุมน้ํา การจัดการบนฐานสารสนเทศ 
ความรวมมือสวนภูมิภาค และการจัดการเชิงธรรมาภิบาล ภายใตเปาหมาย 3 ประการ ไดแก           
1) ประสิทธิภาพในการใชน้ํา 2) ความเทาเทียมกันระหวางภาคสวนการใชน้ําตางๆ และ 3) ความ
ยั่งยืนของส่ิงแวดลอม142  
 
                                                 

139 Australian Mekong Resource Centre.  Integrated water resources management in the Mekong.  Mekong Brief 7 

(September 2007). 
140 Global Water Partnership, Integrated water resources management, (Denmark: GWP, 2000), p. 22.  
141

 วีรบูรณ วิสารทสกุล, การจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ: ความรูที่สับสน ขอวิพากษ กับคําถามการวิจัย [ออนไลน], 
2550. แหลงที่มา: http://www.midnightuniv.org/midnight2544/0009999537.html 

142
 Mekong River Commission, Strategic direction for IWRM in the lower Mekong basin, p. 6. 
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แผนผังท่ี 5 โครงสรางองคการของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 

 
 

ที่มา: Mekong River Commission.  About MRC [Online], (n.d.). Available from: 
http://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm 

 
       5.3.3 ความรวมมือระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจา 

                               ความรวมมือระหวางคณะกรรมการแมน้ําโขงกับจีนและพมาในฐานะคูเจรจา
นั้นมีท่ีมาจากมติของท่ีประชุมคณะกรรมการรวมคร้ังแรกในวันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1995 ซ่ึงตองการ
ใหเชิญจีนและพมาเขารวมประชุมกับคณะกรรมการรวมในฐานะประเทศคูเจรจา สําหรับจีนใน
ฐานะประเทศตนน้ําและกําลังดําเนินการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําหลานชาง แมจะตอบรับการเขารวม
ประชุมในฐานะประเทศคูเจรจา แตก็ตั้งขอสงวนสิทธ์ิวา การเขารวมประชุมของตนนั้นมิไดเปน
เคร่ืองผูกมัดการเขารวมเปนภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ตลอดจนขอตกลงการใชน้ํา
ตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 หากเปนเพียงเวทีความรวมมือทางเทคนิคและเศรษฐกิจเทานั้น143 

กอนหนานั้น รัฐบาลไทยภายใตนายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน สมัยท่ี 1 (ค.ศ. 1991-
1992) ไดพยายามชักชวนจีนและพมาเขามารวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงชุดใหมนี้ดวย โดยได
ดําเนินความพยายามโนมนาวประเทศสมาชิกท่ีเหลือ ภายใตแนวคิดวา ไมมีจีนและพมาก็ใหระงับ

                                                 

 143 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” pp. 68-69. 
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การร้ือฟนคณะกรรมการแมน้ําโขงนี้ไวเสีย แตยังไมทันท่ีนโยบายนี้จะสัมฤทธิผล รัฐบาลนาย
อานันทก็หมดวาระลงเสียกอน รัฐบาลชุดตอมาภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย มิไดยึดถือ
นโยบายนี้ตอไป แตใชวิธีประนีประนอมกับเวียดนามซ่ึงไมอยากใหจีนเขารวมดวย เนื่องจากเกรงวา
ดุลยภาพแหงอํานาจในระบอบการจัดการแมน้ําโขงจะเอียงไปหาประเทศตนน้ํา ในขณะท่ีทางการ
ไทยก็เช่ือวาจีนจะเขามารวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใหภายหลัง นําไปสูการลงนามใน
ขอตกลงฉบับใหม ในวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 1995 ณ จังหวัดเชียงราย โดยไมมีจีนและพมาเขารวมดวย144 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเร่ิมการประชุมคร้ังแรกกับประเทศคูเจรจา ไดแก จีนและ
พมา ใน ค.ศ. 1996 โดยจัดในมีการประชุมประจําปอยางเปนทางการระหวางคณะกรรมการรวมกับ
ประเทศคูเจรจาปละ 1 คร้ัง ในวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2002 ผูแทนจากประเทศจีนไดรวมลงนามกับ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทางอุทกวิทยาของแมน้ํา
หลานชาง/โขง (Agreement on the Provision of Hydrological Information on the Lancang/Mekong 
River) ภายใตขอตกลงนี้ นับแตเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2004 เปนตนมา จีนไดสงขอมูลเกี่ยวกับระดับ
น้ําในแมน้ําหลานชางแบบรายช่ัวโมงตลอด 24 ช่ัวโมง รวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับฝนตกแบบรายช่ัวโมง 
12 ช่ัวโมง/ตอวันเปนประจําทุกวันมายังสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงตลอดชวง
ฤดูน้ําหลาก (ระหวางวันท่ี 15 มิถุนายน-15 ตุลาคม) จากสถานีวัดน้ํา 2 แหง ไดแก หยุนจิ่งหง 
(Yunjinghong) และม่ันอัน (Manan) ขอมูลดังกลาวนับวาเปนประโยชนอยางยิ่งในงานดานการ
พยากรณอุทกภัยของกลุมประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลางซ่ึงจะชวยลดความสูญเสียท่ีเกิดจากอุทกภัย
ไดเปนอยางดี เพื่อเปนการแลกเปล่ียน  ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2006 สํานักงานเลขาธิการ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเร่ิมจัดสงขอมูลอัตราการไหลของน้ําโขงรายเดือนไปยังจีนจากสถานี
วัดน้ํา 2 แหง ไดแก เชียงแสน และสตึงเตรง อนึ่ง  ความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทางอุทก
วิทยาฯ ระหวางจีนและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับการตออายุอีกคร้ังในระหวางการประชุม
ประจําปคร้ังท่ี 13 วันท่ี 29 สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว145 อยางไรก็ดี แมวา
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและผูแทนจากจีนจะไดเร่ิมหารือเพื่อขยายความรวมมือเกี่ยวกับการ
จัดสงขอมูลน้ําระหวางกันใหครอบคลุมชวงเวลาตลอดท้ังป นับแต ค.ศ. 2004 แตการเจรจาก็ยังไม
ประสบความสําเร็จในปจจุบัน สําหรับเหตุผลท่ีจีนไมยอมรวมมือจัดสงขอมูลสารสนเทศทางอุทก
วิทยาใหครอบคลุมชวงหนาแลงดวยนั้น อาจวิเคราะหไดวา เปนความประสงคของทางการจีนท่ีไม
ตองการใหขอมูลดังกลาวเปนหลักฐานมัดตนเองใหฐานะผูราย สําคัญท่ีสรางผลกระทบใหญหลวง
ตอระบบลําน้ําโขง หลังจากที่โครงการเข่ือนบนลําน้ําหลานชางของจีนไดรับเสียงวิพากษวิจารณ

                                                 
144 เขยีน ธีระวิทย,  จนีใหมในศตวรรษท่ี 21 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 98-99. 
145 Mekong River Commission, Agreement on Provision of Hydrological Information renewed by China and MRC 

[Online], 2008. Available from: www.mrcmekong.org/mrc_news/press08/MRC-China-agreement.htm 
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จากนานาประเทศอยางมาก ในขณะท่ีทางการจีนปฏิเสธและแกขอกลาวหาดังกลาวมาโดยตลอด 
ท้ังนี้ เปนผลจากขอเท็จจริงท่ีวา ในฤดูแลง น้ําจากประเทศจีนมีอิทธิพลตอปริมาณและระดับน้ําใน
บริเวณลุมน้ําโขงตอนลางชัดเจนกวาในฤดูฝนอยางมาก ดังนั้น การที่ทางการจีนยอมรวมมือให
ขอมูลทางอุทกวิทยาแกประเทศลุมน้ําโขงตอนลางเฉพาะฤดูฝนแทนท่ีจะครอบคลุมฤดูแลงดวยยอม
เปนการเอ้ือตอผลประโยชนของจีนมากกวา 
 ความสัมพันธท่ีใกลชิดระหวางคณะกรรมการแมน้ําโขงกับจีนนับวามีความกาวหนา
ตามลําดับภายใตความชวยเหลือจากรัฐบาลออสเตรเลีย โดยไดดําเนินการปรับปรุงสถานีวัดน้ํา
จํานวน 2 แหง ไดแก สถานีหยุนจิ่งหง และม่ันอัน ตลอดจนจัดต้ังสถานีขอมูลท่ีสํานักอุทกวิทยา
และทรัพยากรน้ําแหงมณฑลยูนนาน ณ นครคุนหมิง ซ่ึงไดจัดต้ังเคร่ืองมือและฝกอบรมทักษะการ
ใชเคร่ืองมือแกเจาหนาท่ีประจําศูนยในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2006 ทําใหการจัดสงขอมูลทาง        
อุทกวิทยาจากศูนยดังกลาวของจีนมายังสํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงทําไดอยาง
สมํ่าเสมอต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา  
 นอกจากนั้น ในการประชุมระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจาคร้ังท่ี 12 
วันท่ี 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 ณ เมืองเสียมเรียบ ท่ีประชุมไดมีการหารือถึงความเปนไปไดของ
การขยายความรวมมือใหครอบคลุมสาขาตางๆ มากยิ่งข้ึน ไดแก การบรรเทาและการจัดการปญหา
อุทกภัย แบบจําลองทางคณิตศาสตร การแลกเปล่ียนทางวิชาการ และประเด็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
ผลจากการประชุมระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจาคร้ังท่ี 13 วันท่ี 29 
สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ กรุงเวียงจันทนนั้น ท่ีประชุมเห็นพองตองกันวา เปนความจําเปนท่ี
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและจีนจะตองทํางานรวมกัน เพ่ือประกันวาแผนการพัฒนาพลังงานน้ํา
บนลําน้ําโขงไดนําเอาประเด็นเร่ืองการคมนาคมเปนสวนหนึ่งของขอพิจารณาดวย และในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2008 ทางการจีนและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดจัดสัมมนารวมกันเปนคร้ังแรก ณ 
มณฑลยูนนาน ในเร่ืองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการเดินเรือในแมน้ําโขง ภายใตแผนการระยะยาว
ท่ีมีจุดประสงคใหประเทศริมน้ําโขงท้ังหมดรวมมือกันในการลดอุบัติภัยจากการเดินเรือใน           
ลําน้ําโขง ตลอดจนรวมมือกันกําหนดแผนปฏิบัติการสําหรับบรรเทาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและ
สังคมท่ีเกิดจากโครงการควบคุมทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขง146 
 เนื่องจากจีนและพมาซ่ึงเปนประเทศลุมน้ําโขงตอนบนมิไดเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง แตขณะเดียวกันผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมขามพรมแดน อันเกิดจากพัฒนา
ทรัพยากรน้ําบนแมน้ําหลานชางแตเพียงฝายเดียวของจีนไดปรากฏผลใหเห็นเปนรูปธรรมตลอดท้ัง
ลําน้ําตอนลางนับแตทศวรรษท่ี 1990 เปนตนมา ในแงหนึ่ง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดสรางความวิตก
กังวลใหแกหนวยงานรัฐบาล องคการภาคประชาชน และประชาชนโดยท่ัวไปที่อาศัยในแถบลุมน้ําโขง

                                                 
146 Ibid. 
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ตอนลาง ในอีกแงหนึ่ง ผลกระทบดังกลาวท้ังท่ีปรากฏใหเห็นในปจจุบันและคาดการณวาจะเกิดข้ึน
ในอนาคตน้ัน ยอมท่ีจะสงผลกระทบอยางหลีกเล่ียงไมไดตอความสามารถของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงในการสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนในลุมน้ําโขงท้ังหมด ตลอดจนเปนอุปสรรคตอ
กระบวนการเจรจาของสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเพื่อนําไปสูกําหนดกฎเกณฑการใช
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงตามหลักการสมเหตุสมผลและเปนธรรมตามท่ีกําหนดไวในมาตราท่ี 26 
ของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ดังนั้น การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศจีนและพมาในฐานะ      
คูเจรจาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นนับวาเปนชองทางการส่ือสารท่ีสําคัญยิ่งท่ีเปดโอกาสให
ประเทศลุมน้ําโขงท้ังหมดไดแลกเปล่ียนและรับรูขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา
และการพัฒนาในลุมน้ําโขง สรางเสริมความไวเนื้อเช่ือใจ ตลอดท้ังอภิปรายถึงแนวทางการขยาย
ความรวมมือในดานตางๆ ระหวางรัฐภาคีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศ คูเจรจาใหลึกซ้ึง
และกวางขวางยิ่งข้ึนเพื่อนําไปสูการพัฒนาแมน้ําโขงอยางยั่งยืน ความสําเร็จโดดเดนประการหนึ่ง
อันเกิดจากความรวมมือระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและจีนในฐานะประเทศคูเจรจา 
นอกเหนือจากความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทางอุทกวิทยาของแมน้ําหลานชาง/โขงใน  
ฤดูน้ําหลาก ค.ศ. 2002 และ 2008 แลวยังไดแก การที่จีนเห็นชอบท่ีจะลดขนาดโครงการระเบิด  
เกาะแกงกลางลําน้ําโขงลงมาภายใตโครงการพัฒนาการเดินเรือในลําน้ําโขงตอนบนไวเพียง
ระยะแรกจากแผนเดิมซ่ึงวางไวท้ังส้ิน 3 ระยะ หลังจากท่ีไดรับฟงขอหวงใยของประเทศลุมน้ําโขง
ตอนลางเก่ียวกับผลกระทบทางระบบนิเวศ147 อยางไรก็ดี ผลสําเร็จจากความรวมมือระหวาง
คณะกรรมาธิการและรัฐบาลจีนนั้นไดรับการวิจารณวาประสบความคืบหนาอยางเช่ืองชาและจํากัด  
เม่ือเทียบกับบทบาทและทาทีของจีนในกรอบความรวมมืออ่ืนๆ ในภูมิภาคอยางอาเซียนและกรอบ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เนื่องจากเปนเพียงการประชุมหารือในระดับเจาหนาท่ีเทานั้น และจํากัดเฉพาะ
สาขาความรวมมือทางเทคนิคเปนหลัก ตางจากการประชุมในกรอบอาเซียนและกรอบอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงท่ีเกี่ยวพันกับการประชุมในทั้งระดับผูนําและรัฐมนตรีซ่ึงมีอํานาจในการกําหนด
นโยบาย148  

แมวาจีนจะมีสถานะเปนประเทศคูเจรจากับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แตการท่ีจีนนั้นมิได
เขารวมเปนภาคีสมาชิกถาวรของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ทําให  
การใชแมน้ําหลานชาง/โขงของจีนนั้นไมถูกจํากัดโดยสัญญาระหวางประเทศ และไมมีหลักประกัน
ใดๆ วา การใชน้ําของจีนนั้นจะเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการใชน้ําอยางเปน
                                                 

147 Kayo Onishi, Hydropolitics of china and downstream countries in the Mekong river basin [Online], Mekong Basin 

Research Network, 2005. Available from: http://www.mekongnet.org/images/b/b6/Onishi.pdf 
148 Pech Sokhem and Kengo Sunada,  “Modern upstream myth: Is a sharing and caring Mekong region possible?,” in 

Modern myths of the Mekong : A critical review of water and development concepts, principles and policies,  eds. Matti Kummu, 
Maeko Keskinen and Olli Varis (Espoo: Helsinki University of Technology Press, 2008), p. 142, 145. 
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ธรรมและสมเหตุสมผล เนื่องจากหากพิจารณาทาทีของจีนในการออกเสียงรับรางอนุสัญญา
สหประชาชาติฯ ค.ศ. 1997 จะพบวา จีนนั้นเปน 1 ใน 3 ของประเทศท่ีคว่ํารางกฎหมายดังกลาว   
อันประกอบดวย ตุรกี บุรุนดี และจีน นายเกา เฟง (Gao Feng) ใหเหตุผลของการไมรับรางกฎหมาย
ดังกลาววา ประการแรก รางอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1997 มิไดสะทอนใหเห็นถึงขอตกลงท่ัวไปในหมูรัฐ
ท้ังหมด และรัฐจํานวนหนึ่งก็ไดตั้งขอสงวนในบทบัญญัติหลักๆ ของรางกฎหมายนี้ ประการสอง 
เนื้อหาของรางกฎหมายไมสอดคลองกับหลักอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ ซ่ึงรัฐควรมีสิทธิ
ท่ีจะใชแมน้ําระหวางประเทศท่ีไหลผานดินแดนของตนโดยปราศจากขอโตแยง มิหนําซํ้า            
รางกฎหมายนี้มิไดสรางความสมดุลระหวางสิทธิและหนาท่ีของรัฐตนน้ําและปลายน้ําโดยเทาเทียม
กัน149 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงนโยบายการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําหลานชาง/โขงของจีนซ่ึงกําลัง
ดําเนินการกอสรางอีกหลายเข่ือนในปจจุบัน และมีแผนจะกอสรางเพ่ิมเติมอีกในอนาคต ตลอดจน 
ทาทีของจีนในการต้ังขอสงวนสิทธ์ิท่ีจะไมเขารวมเปนภาคีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและ      
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ในการตอบรับคําเชิญเปนประเทศคูเจรจา กับท้ังพฤติกรรมการกอสราง
เข่ือนบนลําน้ําโขงของจีนท่ีมีลักษณะปดบังอําพราง และโดยปราศจากการปรึกษาหารือกับประเทศ
ริมน้ําดวยกัน เราจึงสามารถคาดการณแนวโนมวา เปนเร่ืองยากท่ีจะนําจีนเขามาเปนภาคีสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในระยะเวลาอันใกล เนื่องจากการเขาเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ยอมจะมีผลจํากัดเสรีภาพในการใชน้ําในแมน้ําหลานชาง/โขงอยางมาก แมจะเร่ิมมีสัญญาณวากลุม
ผูกําหนดนโยบายตางประเทศของจีนสวนใหญหันมาสนับสนุนการเขารวมเปนสมาชิก
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงก็ตาม150  

นอกเหนือจากสาเหตุขางตน Ellen Bruzelius Backer วิเคราะหวา การที่จีนไมเขารวมเปน
สมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังมีท่ีมาจากปจจัยทางดานภูมิศาสตรของจีนเอง เนื่องจากใน
จีนนั้นมีแมน้ําระหวางประเทศสายประธานไหลพาดผานมาถึง 15 สาย (หากรวมแมน้ําสายรองจะมี
มาถึง 40 สาย) ดังนั้น จีนยอมมีความกังวลวา หากจีนมีนโยบายเขารวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
จะเปนการเปดชองใหประเทศทายน้ําของแมน้ําสายอ่ืนๆ เรียกรองจีนในลักษณะเดียวกัน151      
Blake Ratner เช่ือวา ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางจะมีโอกาสประสบความสําเร็จในการชักชวนจีน
เขารวมเปนภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมากย่ิงข้ึน หากวาสามารถโยงประเด็นเร่ือง

                                                 
149 United Nations. General Assembly adopts Convention on Law of Non Navigational Uses of International 

Watercourses [Online], 21 May 1997.  Available from: http://www.un.org/News/Press/docs/1997/19970521.ga9248.html 

 150 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” p. 71. 
151 Ellen Bruzelius Backer, The Mekong River Commission: Does it work, and how does the Mekong basin's 

geography influence its effectiveness?, Sudostasein aktuell: Jounal of Current Southeast Asian Affairs [Online], 2007. Available 
from: www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf 



 429

น้ํามาผูกเขากับความรวมมือในสาขาอื่นๆ โดยท่ีจีนจะตองถูกทําใหเช่ือวา ตนเองจะไดรับ
ผลประโยชนท่ีกวางขวางมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมิใชเปนผลประโยชนโดยตรงจากการทําขอตกลง ทวา เปน
ผลประโยชนทางออมในดานการเมืองและเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนผานบริบทแหงความรวมมือท่ีกระชับ
มากยิ่งข้ึน152  
 อยางไรก็ดี แมวาในทางหน่ึง ทางการจีนจะมีจุดยืนท่ีวางอยูบนหลักการอํานาจอธิปไตย
เหนือดินแดนอันสมบูรณ เพื่อใชอธิบายถึงความชอบธรรมในการใชและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ตามลําพังจากลําน้ําหลานชาง/โขงภายใตดินแดนของตนเอง แตอีกทางหน่ึง จีนก็มีนโยบายใหความ
รวมมือกับกลุมประเทศลุมน้ําตอนลางผานกลไกประเทศคูเจรจาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง    
Jill Lawler ไดวิเคราะหถึงการกําหนดทาทีดังกลาวของจีนวา เกิดข้ึนภายใตแรงผลักดันของพลวัต
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั้งภายในประเทศจีนและภูมิภาค ดังนี้ ประการแรก ความ
รวมมือเกิดข้ึนภายใตความจําเปนท่ีจะตองสรางความสัมพันธท่ีเปนมิตรเพื่อผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจการคาของจีนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เนื่องจาก “การคาจะคงอยูไมไดทามกลาง
บรรยากาศของความขัดแยงและความโกลาหล” ประการท่ีสอง ความรวมมือเปนสวนหนึ่งของผล
จากการตอบสนองเชิงบวกตอปญหาส่ิงแวดลอมภายในประเทศและภูมิภาคของทางการจีน และ
ประการสุดทาย ความรวมมือมีแนวโนมท่ีดีข้ึนภายใตบริบทของการปรับปรุงความสัมพันธระหวาง
คณะกรรมาธิการ (โดยเฉพาะอยางยิ่งเลขาธิการ) และจีน จากเดิมท่ีใชนโยบายแข็งกราวมาสูการใช
นโยบายการทูตแบบละมุนละมอมและการสรางความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน153  
 

5.4 ความสัมพนัธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
      ความรวมมือและความขัดแยง ตลอดจนผลความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขง

ตลอดกวา 5 ทศวรรษท่ีผานนั้น มีความเก่ียวเนื่องอยางมีนัยสําคัญกับสภาวการณและลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขง ในท่ีนี้ จะขอกลาวถึงสภาวการณและ
ลักษณะของความสัมพันธระหวางรัฐริมแมน้ําโขงโดยแบงออกเปนชวงตางๆ ท้ังส้ิน 3 ระยะโดย
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของสภาพการเมืองภายในภูมิภาค ตลอดจนพัฒนาการของระบอบ 
ไดแก 1) ชวงระหวาง ค.ศ. 1957-1975 ซ่ึงเปนระยะของการกอต้ังระบอบจนถึงเหตุการณการ
เปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของกลุมประเทศอินโดจีน 2) ชวงระหวาง ค.ศ. 1976-
1994 ซ่ึงเปนชวงหลังการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของกลุมประเทศอินโดจีน
จนถึงชวงหลังการส้ินสุดสงครามเย็นในระยะแรก อันเปนชวงกอนการปฏิรูปโครงสรางและกลไก

                                                 
152 Blake D. Ratner,  “The politics of regional governance in the Mekong river basin,” Global Change 15,1: 69. 

 153 Jill Lawler,  “The interaction between the Mekong River Commission and China: An analysis of hydropolitical 

dynamics on cooperation,” p. 84-96. 
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การดําเนินงานของระบอบการจัดการแมน้ําโขงจากคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวสู
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และ 3) ชวงระหวาง ค.ศ. 1995-2008 ซ่ึงเปนระยะการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 

        5.4.1 ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงระหวาง ค.ศ.1957-1975 
                                ชวงระหวาง ค.ศ. 1957-1975 ลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐในลุมน้ําโขง
ตอนลาง ไดแก ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนามใตนั้น มีท้ังสวนท่ีเปนความรวมมือและความขัดแยง 
ความรวมมือและความขัดแยงดังกลาวมีสวนเก่ียวพันอยางชัดเจนกับการตอสูแขงขันในเชิง
อุดมการณทางการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาค  คือ  ระหวางประเทศท่ีนิยมลัทธิเสรี
ประชาธิปไตยและตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ไดแก ไทย และเวียดนามใต ประเทศท่ีนิยมความเปนกลาง
แตเอนไปทางฝายจีนคอมมิวนิสต ไดแก กัมพูชา ภายใตการปกครองของเจาสีหนุ กอนการปฏิวัติ
รัฐประหารของนายพลลอนนอลใน ค.ศ. 1970 และประเทศท่ีใฝหาความเปนกลางแตลมเหลวอยาง
ลาวที่การเมืองภายในประเทศเผชิญกับภาวะความแตกแยกทางอุดมการณอยางหนัก ตลอดจนการ
ชวงชิงอํานาจทางการเมืองในรัฐบาลระหวางฝายขวาและฝายซาย  

ความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนามใตนั้นแยกไมออกจากความสัมพันธระหวางไทย
และเวียดนามเหนือ กลาวคือ ทามกลางการเผชิญหนากันระหวางคายเสรีประชาธิปไตยและ    
สังคมนิยมคอมมิวนิสตภายหลัง ค.ศ. 1954 ไทยและเวียดนามใตถูกผลักใหรวมมือกันเพื่อตอตาน
การแผขยายลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาค สวนไทยและเวียดนามเหนือยืนอยูคนละคายอยางเปน
ทางการ แมในระยะแรกไทยจะมิไดมีทาทีตอตานเวียดนามเหนือมากนัก และดูเหมือนจะ
ระมัดระวังทาทีของตนอยูมากเน่ืองจากสถานการณในภูมิภาคยังไมชัดเจนมากนัก จนกระท่ังปลาย
ทศวรรษท่ี 1950 ไทยไดยกเลิกทาทีระมัดระวังในระยะแรก และหันมาสูจุดยืนเผชิญหนากับ
เวียดนามเหนืออยางชัดเจน เม่ือการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตและจีน    
ตึงเครียดมากข้ึน ไทยและเวียดนามเหนือจึงไดถูกดึงเขาไปสูจุดศูนยกลางของความขัดแยงดวย 
ภายใตนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและรวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไทยได
กระชับความสัมพันธและมีความรวมมือกับรัฐบาลเวียดนามใตหลายประการ อาทิ การสงชาว
เวียดนามโพนทะเลกลับภูมิลําเนา การประสานงานกันระหวางสหรัฐอเมริกา ไทยและเวียดนามใต
ในการบีบใหเจาสีหนุเลิกนโยบายเปนกลางในระหวาง ค.ศ. 1956-1958 การชวยเหลือทางทหาร
ของไทยแกเวียดนามใตระหวาง ค.ศ. 1964-1973 รวมไปถึงการเปนพันธมิตรระหวางรัฐบาลไทย
และเวียดนามใตท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น เม่ือเวียดนามใตมีสถานะผูสังเกตการณในซีโตเม่ือเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 1961  

ความขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามเหนือปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนเม่ือไทยไดเขาขาง
สหรัฐอเมริกาและเวียดนามใตอยางเปดเผยในการทําสงครามกับเวียดนามเหนือ เหตุการณท่ีสําคัญ 
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ไดแก การออกแถลงการณรวมถนัด-รัสก ซ่ึงอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาสามารถสงทหารเขามายัง
ประเทศไทยโดยไมจําเปนตองผานซีโต ซ่ึงเปนการกระทําท่ีเปนรูปธรรมคร้ังแรกเพื่อเตรียมการ
สําหรับการแทรกแซงโดยตรงของสหรัฐอเมริกาและไทยในเวียดนามใต ในชวงกอน ค.ศ. 1964 
การแทรกแซงทางทหารของไทยในเวียดนามใตยังคงจํากัดเฉพาะการสนับสนุนดานฐานทัพบํารุง
กําลังและฐานพลาธิการ จนกระท่ังในชวงระหวาง ค.ศ. 1964-1972 ทหารไทยจึงไดเขาไปใน
สมรภูมิรบในเวียดนามใตอยางเต็มตัว ผลักดันใหความสัมพันธระหวางไทย-เวียดนามเหนือไปสู
การเผชิญหนาอยางชัดเจน 

อยางไรก็ดี ความขัดแยงระหวางระหวางไทย-เวียดนามเหนือเร่ิมบรรเทาเบาบางลง 
หลังจากการลงนามในขอตกลงปารีส และตามมาดวยการท่ีสหรัฐอเมริกาเร่ิมถอนทหารออกจาก
เอเชียตะวันออกเฉียงใตภายหลังความพายแพในสงครามเวียดนาม ไทยจึงไมอาจคงนโยบาย
เผชิญหนากับเวียดนามเหนือไดเชนเดิมในเมื่อไทยมิไดมีพันธะผูกพันมากนักกับสหรัฐอเมริกา 
เพราะฉะน้ัน ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1973 ไทยจึงไดถอนกําลังทหารออกจากเวียดนามใตโดย
ส้ินเชิง154 

ในทํานองเดียวกัน ในชวงท่ีเกิดสงครามกลางเมืองและการแยงชิงอํานาจทางการเมืองใน
ลาวระหวางฝายตางๆ 3 ฝาย ไดแก 1) ฝายนิยมความเปนกลาง ไดแก ฝายของเจาสุวันพูมาท่ีพยายาม
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาเจนีวา โดยจัดต้ังรัฐบาลผสม 3 ฝาย อันประกอบดวยฝายขวา ฝายเปนกลาง 
และฝายปเทดลาว 2) ฝายขวาซ่ึงนําโดยทาวผุย ชนะนิกอน เปนตน ท่ีพยายามกําจัดอิทธิพลของฝาย 
ปเทดลาวและฝายเปนกลาง และ 3) ฝายปเทดลาวซ่ึงประสงคจะลมลางเปล่ียนแปลงการปกครอง
เปนระบอบคอมมิวนิสต ซ่ึงนําโดยเจาสุพานุวง นายไกสอน พมวิหาน และนายพูมี วงวิจิด ไทยได
รวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการสนับสนุนรัฐบาลลาวท่ีกรุงเวียงจันทนในการปราบปรามฝาย
ขบวนการปเทดลาวดวยกําลังแตลมเหลว รวมท้ังรวมมือกันสนับสนุนรัฐบาลลาวฝายขวาทั้ง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารอยางลับๆ ท้ังดานพลาธิการและกําลังทหารหลังจาก  
ค.ศ. 1960 เปนตนมา ใน ค.ศ. 1964 รัฐบาลไทยไดอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาสรางฐานทัพอากาศใน
ไทยรวม 7 แหงเพื่อทําสงครามในอินโดจีน ในชวงระหวาง ค.ศ. 1964-1969 เปนชวงท่ีเคร่ืองบิน
สหรัฐอเมริกาใชฐานทัพในไทยท้ิงระเบิดฝายปเทดลาวหนักท่ีสุด155 การแทรกแซงของไทยและ
สหรัฐอเมริกาในความขัดแยงทางการเมืองในลาวทําใหเกิดการสูรบเปนสงครามใหญและยืดเยื้อ
กวา 10 ป คือ ระหวาง ค.ศ. 1960-1973 ทําใหไทยเปนศัตรูท่ีสําคัญของขบวนการปเทดลาว ดังนั้น 

                                                 
154

 หวาง คัก นาม,  ความเปนมาแหงการพัฒนาความสัมพันธไทย-เวียดนาม (1976-2000) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 42-51. 

155
 สุรชัย ศิริไกร,  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 60. 
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เม่ือฝายขบวนการปเทดลาวไดรับชัยชนะในสงครามโดยเด็ดขาดและข้ึนมาครองอํานาจใน        
ค.ศ. 1975 พรรคคอมมิวนิสตลาวจึงไมไววางใจไทยตลอดมา156 
 สําหรับความสัมพันธระหวางกัมพูชากับไทยและเวียดนามใตนั้น อาจกลาวไดวามิคอยจะ
ราบร่ืนมากเทาใดนัก เนื่องจากเหตุผลทางดานประวัติศาสตร ภูมิรัฐศาสตร และการเขาเปน
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ทําใหเจาสีหนุไมไววางใจประเทศท้ังสองเทาใดนัก โดยเฉพาะเม่ือ     
เจาสีหนุเช่ือวาไทยและเวียดนามใตสมคบกับสหรัฐอเมริกาอยูเบ้ืองหลังการรัฐประหารโดยกลุม
นายทหารและกลุมเขมรเสรีในตน ค.ศ. 1959 ตลอดจนอุดหนุนทางการเงินและทางทหารแกกลุม
เขมรเสรีซ่ึงพยายามจะโคนลมรัฐบาลของเจาสีหนุตลอดเวลา เม่ือเห็นวาเจาสีหนุไมสนองตอบ
นโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสต และเอนเอียงเขาหากลุมประเทศคอมมิวนิสตอยางเปดเผย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน157  

ปญหาเฉพาะดานระหวางไทยกับกัมพูชาท่ีรบกวนความสัมพันธฉันมิตรของทั้งสอง
ประเทศเกือบท้ังสมัยของเจาสีหนุ ไดแก ปญหาเขตแดนและการแทรกซึมของเขมรเสรี โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ปญหาเกี่ยวกับขอพิพาทเหนือประสาทพระวิหาร แมจะไดมีความพยายามเจรจากันหลายคร้ัง
แตไมประสบความคืบหนา อันนํามาสูความตึงเครียดในความสัมพันธของประเทศทั้งสอง           
จนทําใหกัมพูชาประกาศตัดความสัมพันธกับไทยถึง 2 คร้ัง ไดแก ค.ศ. 1958 และ 1961 กอนท่ี   
ศาลโลกจะพิพากษาใหประสาทพระวหิารอยูในความครอบครองของกัมพูชาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1962 สําหรับปญหาการละเมิดเขตแดนซ่ึงกันและกันนั้น รัฐบาลกัมพูชาไดมีหนังสือรองเรียนไปยัง
ประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติถึง 26 ฉบับใน ค.ศ. 1968 ในขณะที่ฝายไทยมี
หนังสือประทวงจํานวน 4 ฉบับ 
 สําหรับความสัมพันธระหวางกัมพูชาและเวียดนามใตนั้น ถูกกําหนดข้ึนโดยปญหา         
ขอพิพาทเร่ืองเขตแดน ตลอดจนปญหาอันเนื่องมาจากสงครามเวียดนาม ในดานขอพิพาทเร่ือง        
เขตแดนน้ัน ท้ังสองประเทศมีความขัดแยงในการอางกรรมสิทธ์ิเหนือดินแดนบริเวณกําโพธิ 
(Kampot) มีโมด (Mimot) และลัมพัด (Lamphat) ตลอดจนเกาะเล็กๆ อีก 2-3 เกาะในบริเวณ       
อาวไทย นอกจากนี้ สงครามเวียดนามซ่ึงขยายตัวรุนแรงข้ึนกอใหเกิดปญหาความสัมพันธท่ีตามมา
หลายประการ ไดแก ปญหาการอพยพเขาเมืองโดยผูล้ีภัยสงคราม ปญหาการท่ีเวียดกงใชกัมพูชา
เปนทางผานลําเลียงอาวุธไปสูการปฏิบัติการในเวียดนามใต เปนตน158   

                                                 
156

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 
157

 มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิการ สาขารัฐศาสตร,  การเมืองระหวางประเทศในเอเชีย (นนทบุรี: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, 2530), หนา 629. 

158นภดล ชาติประเสริฐ,   เจานโรดมสีหนุกับนโยบายความเปนกลางของกัมพชูา (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2540), หนา 67-68. 
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 ในระหวางสงครามเวียดนาม เจาสีหนุยอมให กําลังเวียดกงและเวียดนามเหนือหลบซอนอยู
ในกัมพูชา รวมท้ังยอมใหใชเสนทางโฮจิมินหจากตอนใตของลาวผานดินแดนกัมพูชาทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือเขาไปยังเวียดนามใต กองกําลังเวียดกงและเวียดนามเหนือไดตั้งฐานท่ีม่ันใน
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเปนเขตท่ีสูง มีประชากรเบาบาง และในขณะเดียวกัน               
ก็ดําเนินการปกครองหมูบานตางๆ ในแถบนั้นดวย159 ดังนั้น รัฐบาลเวียดนามใตจึงรูสึกวาเจาสีหนุ 
มีนโยบายเปนปรปกษกับตน จึงไดใหความรวมมือกับไทยและสหรัฐอเมริกาในการโคนลมอํานาจ
ของเจาสีหนุ อนึ่ง สาเหตุท่ีกัมพูชายอมใหทหารเวียดนามเหนือและเวียดกงใชกัมพูชาทางทิศ
ตะวันออกเปนฐานปฏิบัติการและสงกําลังบํารุงเนื่องจากกองทัพกัมพูชาออนแอเกินไปท่ีผลักดัน
ทหารเหลานี้ได ทําใหรัฐบาลกัมพูชาจําเปนตองประนีประนอมและผอนปรนตอเวียดนามเหนือ
และเวียดกง ประกอบกับเจาสีหนุเช่ือวาในท่ีสุดฝายเวียดนามเหนือจะเปนฝายไดรับชัยชนะใน
สงคราม จึงไมตองการสรางความตึงเครียดกับเวียดนามเหนือโดยไมจําเปน160 
 สําหรับความสัมพันธระหวางกัมพูชาและลาวในชวงนั้นโดยท่ัวไปนับวาราบร่ืนดี เจาสีหนุ
มีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนสันติภาพและความเปนกลางของลาว เนื่องจากไมตองการให
สงครามกลางเมืองในลาวกลายเปนสงครามท่ัวไป ซ่ึงจะทําใหเหตุการณดังกลาวดึงกัมพูชาเปน
เหยื่อของสงครามไปดวย ในการนี้ กัมพูชาไดเรียกรองใหนานาชาติรับประกันความเปนกลางของ
ลาว โดยจัดต้ังเขตกันชนท่ีเปนกลางข้ึน (Neutral Buffer Zone) โดยรวมกัมพูชาเขาไปดวย เพื่อให
ลาวและกัมพูชาหลุดพนจากการแขงขันและการแทรกแซงของมหาอํานาจและเพ่ือนบานใน
ภูมิภาค161 โดยไดเสนอเร่ืองนี้ตอท่ีประชุมใหญของสมัชชาสหประชาชาติ 2 คร้ัง คือ เม่ือ ค.ศ. 1961 
และ ค.ศ. 1964 แตกลับลมเหลว เนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร 
แมจะไดรับสนับสนุนจากกลุมประเทศไมใฝฝายใด กลุมประเทศคอมมิวนิสต และฝร่ังเศสก็ตาม162 
 

       5.4.2 ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงระหวาง ค.ศ. 1976-1994 
                  ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงในระยะน้ีประกอบดวย 
3 รัฐ อันไดแก ไทย ลาว และเวียดนาม เนื่องจากฝายกัมพูชาถอนตัวจากการเปนสมาชิกของระบอบ
ไปต้ังแตหลัง ค.ศ. 1975 ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงในระยะนี้ถูก
กําหนดข้ึนจากปจจัยการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของกลุมประเทศอินโดจีนใน 

                                                 
159

 เมธา พรอมเทพ,  ชนวนสงครามเวียดนาม-กัมพูชา (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523),              

หนา 172-173. 
160

 นภดล ชาติประเสริฐ,  เจานโรดมสีหนุกับนโยบายความเปนกลางของกัมพชูา, หนา 83. 
161

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 72. 
162มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิการ สาขารัฐศาสตร,  การเมืองระหวางประเทศในเอเชีย, หนา 631. 
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ค.ศ. 1975 และสงครามเวียดนามบุกกัมพูชา ค.ศ. 1978 เปนประการสําคัญ สงผลใหในระยะน้ี
ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางไดถูกแบงออกเปน 2 ฝายอยางชัดเจน ไดแก ฝายไทยท่ีปกครองดวย
ระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยกับฝายอินโดจีนท่ีปกครองโดยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต พบวา
ความสัมพันธระหวางไทยและกลุมอินโดจีนในระยะนี้ถูกปกคลุมดวยความขัดแยงเสียเปน
สวนมาก อยางไรก็ดี การสิ้นสุดสงครามเย็นในตนทศวรรษท่ี 1990 สงผลใหประเทศในลุมน้ําโขง
จําเปนตองหันมาทบทวนความสัมพันธท่ีเคยมีระหวางกันใหมอีกคร้ังหนึ่ง พรอมกับปรับปรุง
ความสัมพันธในดานตางๆ ใหกระชับยิ่งข้ึน 

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในอินโดจีน ความสัมพันธระหวางไทยและกลุม
ประเทศอินโดจีนไดรับการปรับปรุงดีข้ึนในชั่วระยะเวลาส้ันๆ ระหวางท่ีรัฐบาลพลเรือนของไทย
ข้ึนมาครองอํานาจแทนรัฐบาลเผด็จการทหารซ่ึงปกครองประเทศมาอยางยาวนาน ภายใตนโยบาย
ผูกมิตรและอยูรวมกันอยางสันติกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังนี้ ความจําเปนท่ีตองปรับตัวให
สอดคลองกับสถานการณการเมืองในภูมิภาคทําใหไทยจําเปนตองทบทวนนโยบายของตนตอ     
อินโดจีนเสียใหม รัฐบาลไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลประเทศอินโดจีน
คอมมิวนิสตในปนั้น ไดแก การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในวันท่ี 19 ธันวาคม ค.ศ. 1975 และกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในวันท่ี 6 
สิงหาคม ค.ศ. 1976 อยางไรก็ดี การฟนฟูความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและประเทศอินโดจีน
เกิดข้ึนไดไมนาน ในวันท่ี 5 ตุลาคม ค.ศ. 1976 ไดเกิดการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลพลเรือนท่ีมา
จากการเลือกต้ัง คือ รัฐบาลของหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช และไดมีการแตงต้ังนายธานินทร  
กรัยวิเชียร เปนหัวหนาคณะรัฐบาลแทน ภายใตรมเงาของคณะปฏิรูปการปกครอง แมรัฐบาลของ
นายธานินทร กรัยวิเชียรจะเปนรัฐบาลพลเรือน แตไดดําเนินนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตอยาง
เด็ดขาดและเขมขน สงผลใหความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับเวียดนามและลาวมีลักษณะ    
ถอยกลับ อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวางไทย-เวียดนามประสบภาวะชะงักงันเพียงชวงส้ันๆ        
ก็กลับกระชับแนนข้ึนอีกคร้ังในสมัยท่ีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ข้ึนมามีอํานาจ จุดสุดยอดแหง
ความสัมพันธในชวงนี้ คือ การท่ีนายกรัฐมนตรีฟามวันดงของเวียดนามเดินทางเยือนไทยในเดือน
กันยายน ค.ศ. 1978 พรอมกับการลงนามขอตกลงอีกจํานวนหน่ึง 
 ความสัมพันธไทย-เวียดนามคืนสูภาวะเผชิญหนาอีกคร้ังในเดือนมกราคม ค.ศ. 1979 เม่ือ
กองทัพเวียดนามไดบุกยึดกัมพูชาและโคนลมระบอบเขมรแดงลง ปญหากัมพูชาไดกลายเปน
ศูนยกลางของประเด็นความขัดแยงสองฝายต้ังแตบัดนั้นกระท่ังส้ินสุดยุคสงครามเย็น แมใน
ระยะแรก พลเอกเกรียงศักดิ์จะไมมีปฏิกิริยาเชิงลบตอเวียดนามอยางชัดเจน และระมัดระวังในการ
สงวนทาทีของไทยไวภายใตนโยบายเปนกลาง แตนโยบายเปนกลางของไทยซ่ึงดํารงอยูไดเพียงช่ัว
ขณะหนึ่งก็แปรเปล่ียนเปนความแข็งกราว หลังจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในราวกลางเดือนมีนาคม ค.ศ. 1980   
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 การปรากฏอยูของกองกําลังเวียดนามในกัมพูชาถือเปนภัยคุกคามความม่ันคงของไทยท่ี
สําคัญท่ีสุดในชวงนี้ เนื่องจากเปนคร้ังแรกท่ีกองทัพเวียดนามอยูติดประชิดชายแดนไทย ท้ังทางการ
ไทยยังไดสืบทราบวาเวียดนามมีแผนที่จะบุกไทยเพ่ือผนวกรวมภาคอีสานของไทยเขาไวกับลาว
และกัมพูชาภายใต รัฐใหม ท่ี มี ช่ือวา  “สหพันธ อินโดจีน”163 ดังนั้น  ไทยจึงไดรวมมือกับ
สหรัฐอเมริกาและจีน ตลอดจนเวทีพหุภาคีตางๆ เชน อาเซียน สหประชาชาติกดดันเวียดนามให
ถอนทหารออกจากกัมพูชา พรอมท้ังสนับสนุนทางดานทหารแกเขมรแดงเพ่ือเหนี่ยวร้ังและสกัดกั้น
กองกําลังเวียดนาม การยุงเกี่ยวของไทยในปญหากัมพูชามีเหตุจูงใจสําคัญมาจากการท่ีผลประโยชน
อันชอบธรรมของไทยอยางนอย 3 ดานถูกทําลายโดยการกระทําของเวียดนาม ไดแก 1) ไทย
ตองการใหลาวและกัมพูชาเปนเอกราช เพื่อเปนรัฐกันชนของไทย 2) ไทยตองการใหภูมิภาค       
อินโดจีนมีสันติภาพและเสถียรภาพ เนื่องจากจําตองแบกรับภาระผูล้ีภัยสงครามจํานวนมากที่เกิด
จากการสูรบระหวางฝายรัฐบาลกัมพูชาและเวียดนามกับฝายตอตาน และ 3) ไทยตองการให
เวียดนามมีเอกราชและสันติภาพ ปราศจากการครอบงําจากจีน สหภาพโซเวียต หรือสหรัฐอเมริกา 
แตขอนี้ก็ถูกทําลายไปเพราะเวียดนามปลอยใหสหภาพโซเวียตเขามามีอิทธิพล164 ปญหากัมพูชานํา
ประเทศท้ังสองมาสูการปะทะกันในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาในหลายคร้ังนับแต ค.ศ. 1980 
เชน ยุทธการกวาดลางเขมรแดงเม่ือตนเดือนเมษายน ค.ศ. 1983 กรณีการปะทะกันท่ีเนิน 046      
เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 1984 และกรณีเนิน 537 เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 1986 เปนตน165  

ความตึงเครียดระหวางไทย-เวียดนามไดเบาบางลงไปอยางเห็นไดชัดในยุคพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1988 ท่ีมุงหวังจะปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศอินโดจีน
ใหดียิ่งข้ึนเพื่อผลประโยชนดานการคาการลงทุนของไทย ในวันท่ี 20 ธันวาคม ค.ศ. 1988 รัฐบาลไทย
ประกาศยกเลิกคําส่ังหามสงสินคาจํานวน 29 ชนิดออกสูเวียดนาม และในท่ีสุด อุปสรรคใน
ความสัมพันธระหวางไทย-เวียดนามก็ไดถูกเปล้ืองออกหลังจากกองทัพเวียดนามกลุมสุดทายได
เคล่ือนยายออกจากกัมพูชาในวันท่ี 26 กันยายน ค.ศ. 1989  

ในทํานองเดียวกัน ความสัมพันธไทย-ลาวหลัง ค.ศ. 1975 มิคอยจะราบร่ืนนัก เนื่องจากท้ัง
สองฝายตางหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน รัฐบาลลาวกลาวหาวาไทยอยูเบ้ืองหลังขบวนการตอตาน
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวโดยอาศัยฐานการเคล่ือนไหวอยูในฝงไทยและจากศูนยอพยพตางๆ ซ่ึง
ตั้งอยูริมฝงโขง กลุมตอตานฝายขวาไดปฏิบัติการบอนทําลายรัฐบาลลาวคอมมิวนิสตดวยวิธีการ
ตางๆ อยูเปนระยะๆ เชน การกอวินาศกรรม และการซุมโจมตี เปนตน โดยท่ัวไป ชาวมงกลุม     
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 ชุมพล เลิศรัฐการ,  ศักยสงครามเวียดนาม - ไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพและทําปกเจริญผล, 2522), หนา 155-156. 
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 โครงการอินโดจีนศึกษา, สถาบันเอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ไทยกับปญหากัมพูชา (กรุงเทพฯ: เจาพระยา
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 หวาง คัก นาม,  ความเปนมาแหงการพัฒนาความสัมพันธไทย-เวียดนาม (1976-2000), หนา 70-92. 
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นายพลวังเปาจะปฏิบัติการในเขตภาคเหนือ ในขณะท่ีกลุมอดีตนายทหารลาวฝายขวาจะปฏิบัติการ
ทางภาคใต นอกจากนั้น ลาวและไทยยังมีขอขัดแยงท่ีรุนแรงในเรื่องท่ีเกี่ยวกับปญหาเขตแดนดวย 
เชน กรณีพิพาทชายแดนในกรณีสามหมูบานจังหวัดอุตรดิตถ แขวงไชยะบุรี และกรณีเนินเขา 491        
ที่บานรมเกลา จังหวัดอุตรดิตถ เปนตน 

กอนหนาท่ีฝายปเทดลาว (ลาวคอมมิวนิสต) จะยึดครองประเทศลาวไดท้ังหมดในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1975 ฝายปเทดลาวไดยิงเรือตรวจการของหนวยปฏิบัติการแมน้ําโขง (นปข.) ของ
ไทยจม 1 ลํา ในวันท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 ไทยจึงไดตัดสินใจปดพรมแดนไทย-ลาวตลอดแนว
พรมแดนในอีก 1 วันถัดมาเพื่อเปนการตอบโต การส่ังปดพรมแดนของไทยกอใหเกิดความ
เดือดรอนทางเศรษฐกิจของฝงลาวโดยท่ัวไป และเปนตัวเรงหนึ่งท่ีทําใหฝายปเทดลาวรีบเรงยึด
อํานาจและหันไปพึ่งพิงฝายเวียดนามแทน166 นอกจากนั้น ตอมาความสัมพันธไทย-ลาวยังไดเส่ือม
ทรามลงอีก ในวันท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ. 1975 เม่ือฝายปเทดลาวไดจับกุมเจาหนาท่ีไทยจํานวน 3 ราย 
ในขอหาจารกรรมขอมูล กอนท่ีจะปลอยตัวออกมาในภายหลัง ฝายไทยไดตอบโตดวยการขับท่ี
ปรึกษาทูตลาวประจําประเทศไทยและเลขานุการสถานทูตออกจากประเทศไทย167 
 ความสัมพันธท่ีไมสูดีนักระหวางไทยและฝายรัฐบาลลาวซ่ึงมีมูลเหตุมาแตคร้ังกอนยึด
อํานาจอยางสมบูรณเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1975 ไดรับการปรับปรุงดีข้ึนบางหลังการครอง
ตําแหนงของหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช และหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ท่ีมีนโยบายรับรอง
และปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศอินโดจีน รวมท้ังนโยบายปดฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทยในกลางป ค.ศ. 1976 แตการปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันก็ดํารงอยูในชวงส้ันๆ 
กอนท่ีนายธานินทร กรัยวิเชียร จะครองตําแหนงนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีนโยบายตอตานปราบปราม
ลัทธิคอมมิวนิสตอยางจริงจัง ในชวงนี้ มีการควบคุมการคาชายแดนอยางเขมงวด โดยไดจัดต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือควบคุมการสงสินคาออกข้ึน เพ่ือตรวจสอบสินคาท่ีสงออกไปยังลาว และตอมา
ไดระงับการสงออกน้ํามันและสินคาอ่ืนๆ และเกิดการปะทะตามแนวชายแดนหลายคร้ัง กอนที่
ความสัมพันธระหวางสองประเทศจะฟนตัวดีข้ึนในชวงพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปน
นายกรัฐมนตรี มีการเปดเสนทางการบินระหวางกันอีกคร้ังหลังจากปดไปกอนหนานี้ รวมท้ังมีการ
เปดจุดผานแดนเพ่ิมอีก 2 จุด ตลอดจนการสงขาวไปชวยเหลือลาวท่ีกําลังประสบปญหาผลผลิต
ตกตํ่าจํานวน 1,500 กระสอบ และเกลืออีก 2,000 กระสอบ เปนตน อยางไรก็ดี ความสัมพันธท่ีกําลัง
เจริญรุดหนาก็มีอันตองสะดุดลงเม่ือเรือ นปข. ของไทยจํานวน 3 ลํา ถูกยิงโดยฝายลาวในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1978168 
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 สุรชัย ศิริไกร,  การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, หนา 141-142. 
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66. 
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 174-175. 
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 ในระหวางท่ีความสัมพันธไทย-เวียดนามเลวรายลงอยางมากอันเนื่องมาจากปญหากัมพูชา 
ความสัมพันธระหวางไทยและลาวกลับดีข้ึนเร่ือยๆ อาจวิเคราะหไดวาเวียดนามนั้นไดรับประโยชน
จากการปลอยใหลาวมีความสัมพันธท่ีดีกับไทย เนื่องจากเวียดนามไมตองการที่จะเผชิญศึกหลาย
ดานพรอมๆ กัน ในขณะท่ีมีสงครามกับจีนและกัมพูชาอยูแลว169 ใน ค.ศ. 1988 ไทยและลาวมีความ
ขัดแยงเร่ืองเขตแดนท่ีรุนแรง ณ บริเวณบานรมเกลา จังหวัดอุตรดิตถ เปนสาเหตุใหเกิดการปะทะ
กันทางทหาร นับวาเปนการปะทะกันดวยอาวุธท่ีรุนแรงท่ีสุดนับแตลาวไดเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง แตไมไดมีผลกระทบดานการคามากนัก 

ความสัมพันธไทย-ลาวไดรับการฟนฟูอยางชัดเจนหลังจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ   
เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดริเร่ิมนโยบายเปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา มีความคืบหนาใน
ความสัมพันธสองฝายหลายดาน อาทิ การจัดต้ังคณะกรรมการปกปนเขตแดน การแลกเปล่ียนทูต
ทหารเปนคร้ังแรกหลัง ค.ศ. 1975 และการทําความตกลงกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว170

นอกจากนี้ ใน ค.ศ. 1992 ท้ังสองฝายยังไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือระหวางกัน 
(Treaty of Amity and Cooperation) ซ่ึงยืนยันวาท้ังสองฝายจะเคารพในเอกราช ไมแทรกแซง
กิจการภายในของกันและกัน และระงับขอขัดแยงโดยสันติวิธี 

ความสัมพันธระหวางเวียดนามและลาวหลัง ค.ศ. 1975 อาจเรียกไดวาเปนความสัมพันธ
แบบพิเศษ ท้ังในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล และพรรคตอพรรค ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1977 ท้ังสอง
ฝายไดตกลงเขารวมในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือซ่ึงมีอายุ 25 ป ซ่ึงมีเนื้อหาอนุญาตให
กองกําลังเวียดนามสามารถเขามาในลาวไดเพื่อปกปองการรุกรานจากประเทศอ่ืน นอกจากนี้        
ในระหวางนี้ เวียดนามยังไดสงคณะท่ีปรึกษาจํานวนหลายรอยคนมาประจําในกระทรวง ทบวง 
กรมตางๆ ของลาว ในขณะเดียวกัน รัฐบาลลาวยังสงนักเรียนจํานวนมากไปฝกอบรมในโรงเรียน
การเมืองและโรงเรียนชางในกรุงฮานอยอีกดวย 
 ในทางดานการดําเนินนโยบายตางประเทศน้ัน เห็นไดวา ทาทีของลาวนั้นผูกติดกับ
นโยบายของเวียดนามอยางมากและขาดความเปนอิสระ ลาวจะสนับสนุนการกระทําของเวียดนาม
ในทุกลักษณะดังเชนกรณีเวียดนามบุกกัมพูชา กลาวคือ ในขณะท่ีเวียดนามพยายามแกไขปญหาขอ
ขัดแยงกับกัมพูชาโดยสันติวิธี ลาวก็จะคลอยตามไปกับเวียดนามในระยะแรก แตเม่ือเวียดนามหัน
ไปใชกําลังกับกัมพูชา ลาวก็แสดงการสนับสนุนอยางเต็มท่ี  หลังจากเวียดนามสามารถยึดครอง
กัมพูชาไดสําเร็จ รัฐบาลลาวไดกลาวสรรเสริญเวียดนามวาเปนชัยชนะท่ียิ่งใหญในประวัติศาสตร
ของชาวอินโดจีนท้ัง 3 ประเทศ171 
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา 177-178. 
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 นอกจากนี้ ในสงครามตอตานลาวฝายขวาตลอดชวงทศวรรษท่ี 1970-1980 รัฐบาล
เวียดนามยังไดใหการสนับสนุนแกฝายรัฐบาลลาวคอมมิวนิสตในดานตางๆ หลายดาน เชน        
การขนสง การฝกอบรม และการส่ือสาร ในขณะท่ีอาวุธหนักและเคร่ืองบินโดยมากไดรับจาก
สหภาพโซเวียต ดวยเหตุนี้ ความสัมพันธระหวางลาวและเวียดนามในชวงนี้จึงเรียกไดวามีความ
สนิทสนมใกลชิดกันอยางมาก 
 

        5.4.3 ความสัมพันธระหวางรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขงระหวาง ค.ศ.1995-2008 
                  การทบทวนความสัมพันธระหวางประเทศในลุมน้ําโขงในชวงตนทศวรรษที่ 

1990 และการกระชับความสัมพันธผานกลไกความรวมมือตางๆ ท้ังทวิภาคีและพหุภาคีหลังยุค
สงครามเย็นเปนตนมา สงผลใหความสัมพันธโดยภาพรวมระหวางรัฐลุมน้ําโขงท้ังส่ี ไดแก ไทย 
ลาว กัมพูชา และเวียดนามกระชับแนนในทุกมิติ 

ความสัมพันธทวิภาคีไทย-เวียดนามในยุคหลังสงครามเย็นนับวาอยูในเกณฑดี เนื่องจาก  
ปญหาความสัมพันธท่ีสําคัญไดถูกแกไขไปพรอมกับการถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชา
ในชวงปลายทศวรรษกอนหนานี้ ท้ังสองฝายไดมีการแลกเปล่ียนการเยือนในทุกระดับอยางตอเนื่อง 
ท้ังในระดับรัฐบาลและทองถ่ิน ท้ังสองฝายไดวางกลไกสําหรับประสานความสัมพันธในหลาย
ระดับ ในระดับสูงสุดมีกรอบการประชุมคณะรัฐมนตรีรวมไทย-เวียดนามอยางไมเปนทางการ 
(Joint Cabinet Retreat-JCR) ซ่ึงจัดข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1994 ท้ังสองฝายไดแสดงเจตนารมณใน 
“แถลงการณรวมวาดวยกรอบความรวมมือไทย-เวียดนามในทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21” (Joint 
Statement on the Thailand-Vietnam Cooperation Framework in the First Decade of the 21st 
Century) ระบุใหมีการเพิ่มพูนความรวมมือในทุก ๆ ดาน และตกลงใหจัดต้ังกลไกการหารือรวม 
(Joint Consultative Mechanism- JCM) เพื่อใหเปนกลไกในระดับรองจากกรอบการประชุม
คณะรัฐมนตรีรวมไทย-เวียดนาม สวนในดานการเมืองและความม่ันคง ท้ังสองฝายมีกรอบการ
ประชุมคณะทํางานรวมวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคง (Joint Working Group on 
Political and Security Cooperation)  เปนกลไกสําคัญ  
   ความรวมมือดานการคาระหวางไทย-เวียดนามเปนมิติท่ีประสบความสําเร็จอยางมาก      
ดังเห็นไดจากการท่ีสองฝายต้ังเปาหมายใน “แถลงการณรวมวาดวยกรอบความรวมมือไทย- 
เวียดนาม ในทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21” เม่ือตน ค.ศ. 2004 ท่ีจะใหมูลคาการคารวมเพิ่มจาก 
1.3 พันลานดอลลาร เปน 3 พันลานดอลลารภายใน ค.ศ. 2010 ซ่ึงท้ังสองฝายกลับสามารถบรรลุ
เปาหมายนี้ไดเร็วกวาท่ีกําหนดถึง 5 ป ตอมาไดกําหนดวิสัยทัศนรวมกันใหมท่ีจะเพ่ิมมูลคาการคา
รวมใหได 5 พันลานดอลลารภายใน ค.ศ. 2010 ความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาระหวางไทย-
เวียดนามปรากฏให เห็นอยูหลายกรอบในทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีอยา งอา เซียน
และอื่นๆ  ไดแก  กรอบสภาความรวมมือการคาขาว (Council on Rice Trade Cooperation) 
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ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy-ACMECS) และกรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เปนตน  

ในดานการลงทุน ไทยลงทุนในเวียดนามสูงเปนอันดับท่ี 13 จากนักลงทุนตางชาติท้ังหมด
ในเวียดนาม คิดเปนมูลคา 1.3 พันลานดอลลารสหรัฐ (ธันวาคม ค.ศ. 2006) จากโครงการตาง ๆ รวม
ท้ังส้ิน 142 โครงการ ในขณะท่ีดานวิชาการและวัฒนธรรม ไทยมีความรวมมือทางวิชาการกับ
เวียดนามตั้งแต ค.ศ. 1992 ผานกรอบการประชุมความรวมมือทางวิชาการไทย-เวียดนาม นอกจากนี้ 
ท้ังสองฝายยังเห็นความสําคัญของการแลกเปล่ียนการสอนภาษาระหวางกัน โดยไทยไดรับความ
รวมมือในการเปดหลักสูตรสอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัย 5 แหงของเวียดนาม ขณะท่ีเวียดนาม
สนับสนุนงบประมาณ 3.5 แสนดอลลารสําหรับสรางโรงเรียนสอนภาษาเวียดนามท่ีจังหวัด
นครพนม เปนตน  

ในระดับทองถ่ินก็มีความรวมมือกันอยางใกลชิด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนซ่ึงขณะน้ี
เครือขายเสนทางคมนาคมสายตาง ๆ ท่ีเช่ือมโยงไทย-เวียดนามไดรับการพัฒนาไปมาก เชน เสนทาง
หมายเลข 9 ตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) จาก
มุกดาหารไปสะหวันนะเขตถึงเมืองเวในเวียดนาม (สะพานมิตรภาพ 2 เปดใชงานเม่ือวันท่ี 20 
ธันวาคม ค.ศ. 2006) เสนทางหมายเลข 8 จากจังหวัดนครพนมผานแขวงคํามวนไปยังเมืองวิงหใน
เวียดนาม และเสนทางดานใต เร่ิมจากกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-เสียมราฐ-พนมเปญ-โฮจิมินห ซ่ึง
เสนทางหลักท้ัง 3 จะยังประโยชนใหแกประชาชนของไทย-ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม ในการติดตอไป
มาหาสูและคาขายกันไดใกลชิดและสะดวกมากยิ่งข้ึน172 

ในทํานองเดียวกัน ความสัมพันธไทย-ลาวภายหลังสงครามเย็นโดยท่ัวไปนับวาราบร่ืนและ
อบอุนข้ึนเปนลําดับ ท้ังสองฝายไดรวมกันจัดต้ังกลไกความรวมมือทวิภาคีข้ึนหลายกลไก ไดแก 
คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย-ลาวซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบพิจารณาแกไขและสงเสริม
ความสัมพันธทุกดาน คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไป (General 
Border Committee-GBC) การประชุมคณะผูวาราชการจังหวัดและเจาแขวงชายแดนไทย-ลาว 
คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม ตลอดจนสมาคมไทย-ลาวเพื่อมิตรภาพ และสมาคมลาว-ไทยเพ่ือ
มิตรภาพ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือเสริมการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมความรวมมือระหวาง
ไทย-ลาว ในระดับประชาชนกับประชาชน เปนตน นอกจากนั้น ท้ังยังฝายยังไดบรรลุขอตกลงความ
รวมมือจํานวนหลายฉบับ เชน ความตกลงวาดวยความรวมมือดานความม่ันคงบริเวณชายแดนไทย-
ลาว ค.ศ. 2003 ซ่ึงตอมาไดรับการตออายุความตกลงฯ ใน ค.ศ. 2009 ใหมีผลบังคับใชตอไปอีก 5 ป 
เพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติงานใหชายแดนไทย-ลาวเปนชายแดนแหงมิตรภาพ สันติภาพ และความ

                                                 
172

 กระทรวงการตางประเทศ, ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม [ออนไลน], 2548. 

แหลงขอมูล: http://www.mfa.go.th/web/2467.php?id=2548 
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ม่ันคง เปนตน นอกจากนั้น ท้ังสองฝายยังไดมีความรวมมือในกรอบพหุภาคีอีกหลายกลไก 
อาทิ  อาเซียน อนุภูมิภาคภูมิภาคลุมน้ําโขง โครงการพัฒนาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ เปนตน  
 ในดานปญหาการเมืองความม่ันคงท่ียืดเยื้อมาต้ังแตยุคสงครามเย็น คือ ความหวาดระแวง
ของลาวท่ีมีตอไทยในเร่ืองขบวนการบอนทําลายรัฐบาลลาวน้ันไดผอนคลายลงอยางมาก หลังจากท่ี
สหรัฐอเมริกาประกาศเม่ือ ค.ศ. 2004 ท่ีจะรับชาวมงลาวท่ีล้ีภัยในไทยจํานวน 15,000 คนซ่ึงอาศัย ณ 
วัดถํ้ากระบอก จังหวัดสระบุรี ไปต้ังถ่ินฐานในสหรัฐอเมริกา กอนหนานั้น ไทยไดแสดงถึงความ
บริสุทธ์ิใจวามิไดมีสวนในการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลลาวโดยสงชาวมงจํานวน 17 คนซ่ึงมี
สวนรวมในการยึดดานชองเม็กเม่ือเดือนกรกาคม ค.ศ. 1999 สงคืนใหแกรัฐบาลลาว 173 

ทางดานเศรษฐกิจ มูลคาการคาของท้ังสองฝายขยายตัวอยางตอเนื่องทุกป ยกเวน ค.ศ. 2008 
อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลก เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอย สินคาสงออกท่ีสําคัญ 
ไดแก สินคาเช้ือเพลิง สินคาอุปโภค บริโภค ยานพาหนะและอุปกรณ ส่ิงทอดานการลงทุน ระหวาง 
ค.ศ .  2000-2009 (เดือนกันยายน) ไทยเปนประเทศที่ มีมูลคาการลงทุนสะสมสูงสุดในลาว                
มีโครงการลงทุนรวมจํานวน 237 โครงการ มูลคา 2,645 ลานดอลลารสหรัฐ สาขาการลงทุนท่ี
สําคัญ ไดแก พลังงานไฟฟา ขนสงและโทรคมนาคม ธุรกิจโรงแรมและการทองเท่ียว ธนาคาร 
อุตสาหกรรมไมแปรรูป เคร่ืองนุงหมและหัตถกรรม นอกจากนี้ รัฐบาลไทย-ลาวไดลงนามใน
บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการพัฒนาไฟฟาในลาวจํานวน 2 ฉบับ คือ เม่ือ ค.ศ. 1993 
และ ค.ศ. 1996 ท้ังสองฝายตกลงจะรวมมือพัฒนาไฟฟาในลาวเพ่ือจําหนายใหแกไทยจํานวน 3,000       
เมกะวัตต ภายใน ค.ศ. 2006 ตอมารัฐบาลไทยไดตกลงขยายการรับซ้ือไฟฟาจากลาว เพิ่มเปน 7,000   
เมกะวัตตภายในหรือหลัง ค.ศ. 2015 ปจจุบัน มีโครงการท่ีจายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยแลว 2 โครงการ รวม 346 เมกะวัตต ไดแก โครงการเทิน-หินบุนและโครงการ
หวยเฮาะ มีกําลังผลิต ณ จุดสงมอบ 220 เมกะวัตต และ 126 เมกะวัตต ตามลําดับ และโครงการท่ีอยู
ระหวางกอสราง จํานวน 3 โครงการ ไดแก น้ําเทิน 2 น้ํางึม 2 และเทินหินบุน (สวนขยาย) รวมกําลัง
การผลิต 1,755 เมกะวัตต174  
 เ ม่ือเทียบความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศลุมน้ําโขงตอนลางท้ังหมดนับวา 
ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชามีปญหาท่ีรุนแรงมากท่ีสุด แมความสัมพันธโดยท่ัวไประหวาง
สองประเทศหลังสงครามเย็นจัดวาราบร่ืนดี ในทางดานเศรษฐกิจ การลงทุนจากไทยในกัมพูชามี
มูลคารวมเปนลําดับท่ีหา รองจากมาเลเชีย จีน ไตหวัน และสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีมูลคาทางการคา
ระหวางกันขยายตัวเกือบทุกป โดยไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอด ในดานการคาชายแดน 
                                                 

173
 สุรชัย ศิริไกร,  “นโยบายตางประเทศลาว,” ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบายตางประเทศหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (ค.ศ. 1997-

2006),     สีดา สอนศรี, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 407-408. 
174

 กระทรวงการตางประเทศ, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว [ออนไลน], 2553. แหลงขอมูล: 

http://www.mfa.go.th/ web/2386.php?id=148 
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ประเทศไทยเปนฝายไดดุลการคาตอกัมพูชาอยางมาก และเปนประเทศสงสินคาออกจําพวกเคร่ือง
อุปโภคบริโภคท่ีสําคัญของกัมพูชา สินคาท่ีสําคัญ ไดแก น้ําตาล น้ํามันเชิงเพลิง สุกรมีชีวิต เปนตน 

นอกเหนือจากเวทีพหุภาคีแลว ความสัมพันธไทย-กัมพูชาประกอบดวยกลไกทวิภาคีท่ี
สําคัญ ไดแก คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-กัมพูชา (Joint Commission on 
Bilateral Cooperation) ซ่ึงเปนเวทีสําหรับการเจรจาหารือเกี่ยวกับความรวมมือในทุก ๆ ดาน        
ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การทองเท่ียว ฯลฯ โดยไดมีการประชุมคร้ังแรกเม่ือ 
ค.ศ. 1995 คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา (Joint Boundary Commission-JBC) ซ่ึง
รับผิดชอบในเร่ืองการเจรจาเพ่ือปกปนเขตแดน และคณะกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย-กัมพูชา 
(General Border Committee) เปนตน   

อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาประสบภาวะตึงเครียดทางการเมืองหลาย
คร้ัง เชน เหตุการณการเผาสถานทูตไทยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม ค.ศ. 2003 จากกรณีท่ีมีรายงานขาวใน
กัมพูชาวา นักแสดงชาวไทย (นางสาวสุวนันท คงยิ่ง) กลาวดูหม่ินชาวกัมพูชา ซ่ึงรัฐบาลไทยได
ประกาศลดระดับความสัมพันธทางการทูตลงเหลือเพียงระดับอุปทูต ปญหาเร่ืองการข้ึนทะเบียน
ปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกฝายเดียวของกัมพูชาเม่ือกลางป ค.ศ. 2008 และกรณี
นายกรัฐมนตรีกัมพูชาไดแตงต้ัง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจของรัฐบาลและ
ท่ีปรึกษาสวนตัวต้ังแตวันท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 ตลอดจนดําเนินการแทรกแซงกิจการภายใน
ไทย เปนเหตุใหเม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 กระทรวงการตางประเทศตัดสินใจเรียก
เอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ กลับประเทศไทย กับท้ังดําเนินมาตรการตอบโตทางการทูตดวย
วิธีการตางๆ175 

สําหรับความสัมพันธระหวางกลุมประเทศอินโดจีนดวยกัน ท้ังเวียดนาม กัมพูชา และลาวมี
ความสัมพันธท่ีอบอุนอยางมาก ลาวและเวียดนามถือเปนประเทศที่มีสัมพันธภาพพิเศษมาอยาง
ยาวนาน เนื่องจากเผชิญชะตากรรมเดียวกันในสมัยถูกฝร่ังเศสปกครอง การรวมกันตอสูกับ
สหรัฐอเมริกาในสงครามอินโดจีนและกองกําลังฝายขวา ไปจนถึงความใกลชิดระหวางพรรค
คอมมิวนิสตภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1975 สะทอนใหเห็นผานการเยือนใน
ระดับผูนําของเวียดนามยังลาวถึง 4 คร้ังในป ค.ศ. 2000 เพียงปเดียว ในขณะท่ีความสัมพันธระหวาง
เวียดนามและกัมพูชาแมจะมีความหางเหินในบางชวงเวลา หลังจากการเลือกต้ังท่ัวไปในกัมพูชา 
ค.ศ. 1993 แตท้ังสองประเทศก็ไดพยายามกระชับความสัมพันธระหวางกันในทุกดานท้ังทาง
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา และความมั่นคง 

                                                 
175

 กระทรวงการตางประเทศ, ราชอาณาจักรกัมพูชา [ออนไลน], 2553. แหลงขอมูล: http://www.mfa.go.th/web/ 
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สําหรับความสัมพันธระหวางลาวและเวียดนาม พบวา มีการแลกเปล่ียนการเดินทางเยือน
ระหวางผูนําของพรรค รัฐบาล รัฐสภา ตลอดจนองคการสวนทองถ่ินอยูเปนประจํา อาทิ การเดือน
ทางเยือนเวียดนามอยางเปนทางการของพลโทจูมมะรี ไซยะสอน เลขาธิการคณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมิวนิสตและประธานประเทศลาว เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2006 และการเดินทางเยือนลาว
อยางเปนทางการของนายนงดึ๊กแหมง (Nong Duc Manh) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2001 และเมษายน ค.ศ. 2009 เปนตน 

ความสัมพันธพิเศษระหวางลาวและเวียดนามถูกกระชับม่ันดวยขอตกลงสําคัญๆ จํานวน
หลายฉบับ นอกเหนือจากสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือ ค.ศ. 1977 อาทิ ขอตกลงความ
รวมมือ (Agreement on Cooperation) ระยะ 5 ป ซ่ึงปจจุบันอยูในฉบับระยะ ค.ศ. 2006-2010 
ขอตกลงวาดวยยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Agreement on 
Strategy on Economic, Cultural and Science and Technology Cooperation) ค.ศ. 2001 และ         
คําแถลงรวมเกี่ยวกับแนวปฏิบัติความสัมพันธพิเศษทวิภาคีซ่ึงลงนามใน ค.ศ. 2001 เปนตน176   
 สําหรับเวียดนามและกัมพูชา เวียดนามไดใหการสนับสนุนการรับกัมพูชาเปนสมาชิก
อาเซียน ท้ังสองฝายมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางผูบริหารระดับสูงในรัฐบาลอยูบอยคร้ัง 
ความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีสุดในความรวมมือระหวางเวียดนามและกัมพูชา คือ การจัดต้ังคณะกรรมการ
รวมชายแดน 2 ฝายข้ึน และมีการประชุมต้ังแต ค.ศ. 1999 เปนตนมา เพื่อทําหนาท่ีเจรจาปกปนเขต
แดนทางบกใหเรียบรอย นอกจากนี้ ท้ังสองฝายยังไดสงเสริมการควบคุมและแกไขปญหารวมกัน
เกี่ยวกับการลักลอบคาของเถ่ือนตามแนวชายแดน โดยตกลงท่ีจะสงขอมูลขาวสารใหแกกันเปน
ประจําทุกเดือน177 นอกจากนั้น ใน ค.ศ. 2005  เวียดนามและกัมพูชาไดลงนามในสนธิสัญญา
เพิ่มเติมในสนธิสัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนเวียดนาม-กัมพูชา (Supplementary Treaty to the 
1985 Viet Nam-Cambodia Treaty on Delimitation) ค.ศ. 1985 เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2006 ท้ังสอง
ฝายไดจัดพิธีฉลองการปกหลักเขตแดนท่ีดานบาเว็ต-หม็อกบาย (Bavet-Moc Bai) โดยมี
นายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศรวมเปนสักขีพยาน178 ซ่ึงนับเปนความสําเร็จท่ีสําคัญของ
คณะกรรมการรวมชายแดน 2 ฝาย นอกจากนั้น เวียดนามและกัมพูชายังไดรวมกันสรางกลไกการ
ประชุมรวมวาดวยความรวมมือและพัฒนาจังหวัดชายแดน ซ่ึงไดจัดการประชุมคร้ังแรกใน ค.ศ. 
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2004 ณ นครโฮจิมินห ครอบคลุมสาขาความรวมมือในดานตางๆ เชน การคา การคมนาคม 
การเกษตร การศึกษา และความมั่นคงชายแดน เปนตน 
 สําหรับความรวมมือสามฝายนั้น ท้ังสามชาติไดรวมกันจัดต้ังเขตพัฒนาพื้นท่ีสามเหล่ียม
เวียดนาม-ลาว-กัมพูชา (Vietnam-Laos-Cambodia Development Triangle) ข้ึนใน ค.ศ. 2002 และมี
การประชุมคร้ังแรกใน ค.ศ. 2004 ณ กรุงเวียงจันทน มีวัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันในดานตางๆ 
อาทิ การคมนาคม การคา การทองเท่ียว การพลังงาน และสาธารณสุข เขตพัฒนาพ้ืนท่ีสามเหล่ียม
เวียดนาม-ลาว-กัมพูชาครอบคลุมพื้นท่ี 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดญาลาย คนตุม ดักหลัก และดักโนง
ของเวียดนาม แขวงอัดตะปอ เซกอง และสาละวันของลาว และจังหวัดรัตนคีรี สตึงเตรง และ
มณฑลคีรีของกัมพูชา กลไกความรวมมือนี้จะเปนกลไกเสริมกลไกความรวมมือในภูมิภาคท่ีมีอยู
แลว อาทิ กรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา 
-แมโขง เปนตน 

กลาวโดยสรุป ความรวมมือระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางในกรอบคณะกรรมการ       
แมน้ําโขงในระยะแรกนั้น นอกจากจะเกิดขึ้นจากการเล็งผลเลิศในดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมแลว เหตุผลทางการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคในสมัยสงครามเย็นยังถือเปนขอพิจารณา
ท่ีสําคัญของประเทศลุมน้ําโขงตอนลางดวย ท้ังนี้ โดยการผลักดันของสหประชาชาติและ
สหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ อยางไรก็ดี แมวาระยะแรก การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงจะ
สามารถบรรลุเปาหมายในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการวางแผนและการวางระบบโครงขาย
ทางอุทกวิทยาของลุมน้ํา แตเนื่องจากสถานการณทางการเมืองในภูมิภาคไมคอยเอ้ืออํานวยมากนัก 
สงผลใหโครงการพัฒนาทรัพยากรจํานวนมาก ซ่ึงกําหนดไวในแผนช้ีนําฯ ค.ศ. 1970 โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง โครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําสายประธาน อันเปนหัวใจของโครงการพัฒนาของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงตองถูกชะลอไวกอน  และแมวาจะไดมีการทบทวนอีกหลายคร้ัง แตก็ไม
อาจดําเนินการไดสําเร็จเปนรูปธรรม สถานการณการเมืองท่ีวุนวายในภูมิภาคและความขัดแยงทาง
การเมืองระหวางประเทศสมาชิกมิไดมีผลตอความสําเร็จของคณะกรรมการแมน้ําโขงเทานั้น หาก
ยังบ่ันทอนตอเสถียรภาพของคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกดวยจนเกือบนําไปสูการลมสลาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวาง ค.ศ. 1975-1978 อยางไรก็ดี แมจะไดมีการร้ือฟนคณะกรรมการแมน้ําโขง
ข้ึนอีกคร้ังใหมีลักษณะองคการช่ัวคราวโดยไมมีกัมพูชาเขารวมใน ค.ศ. 1978 แตก็พบวา การ
ดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวในระหวาง ค.ศ. 1978-1994 มีลักษณะเพียง
ประคับประคองตัวเทานั้น สาเหตุสําคัญนอกจากปจจัยทางการเมืองในภูมิภาคแลว ขอจํากัด
ทางดานงบประมาณจากการลดจํานวนลงของความชวยเหลือจากองคการและรัฐบาลตางประเทศก็
เปนอีกปจจัยหนึ่งซ่ึงเหนี่ยวร้ังความสําเร็จของคณะกรรมการแมน้ําโขงในสมัยนี้ดวย  

หลังจากเหตุการณความวุนวายทางการเมืองในภูมิภาคคล่ีคลายลงพรอมๆ กับการส้ินสุดลง
ของสงครามเย็น รัฐบาลกัมพูชาไดเสนอตัวขอกลับเขามารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ัง
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หนึ่งใน ค.ศ. 1991 ความแตกตางทางความคิดระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนามเกี่ยวกับ
กระบวนการรับกัมพูชากลับเขาเปนสมาชิก ซ่ึงผูกโยงกับการแกไขปรับปรุงขอตกลงพื้นฐานตางๆ 
ของคณะกรรมการแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่ง เนื้อหาในปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 นํามาซึ่งความ
ขัดแยงอยางรุนแรงระหวางไทยและเวียดนาม จนเกือบนํามาซ่ึงการลมสลายของคณะกรรมการ
แมน้ําโขงอีกคร้ัง แตเพราะการแทรกแซงของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติทําใหความขัดแยง
ระหวางไทยและเวียดนามสามารถแสวงหาจุดรวมกันได ในท่ีสุด ประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติ
ก็ไดมีการลงนามในขอตกลงฉบับใหมใน ค.ศ. 1995 นอกจากเน้ือหาของขอตกลงดังกลาวจะมีผล
เปล่ียนแปลงพันธกรณีเกี่ยวกับการใชน้ําของสมาชิกแลว ขอตกลงฉบับใหมนี้ยังมีผลเปล่ียนแปลง
สถานภาพและกลไกการดําเนินงานขององคการความรวมมืออีกดวย ภายใตช่ือองคการใหมวา 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง  

ภายใตจุดประสงคและขอบเขตภารกิจของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีมีลักษณะท่ี
กวางขวางและลึกซ้ึงยิ่งข้ึน การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจึงมีขอแตกตางจาก
คณะกรรมการชุดกอนหนาในหลายดาน ขอแตกตางท่ีสําคัญประการหนึ่ง ไดแก การมุงเนนในเร่ือง
ความยั่งยืนของระบบนิเวศที่ควบคูกับการพัฒนา นํามาซ่ึงการปรับปรุงโครงสรางและกลไกการ
ดําเนินการภายในองคกรท่ีมีลักษณะบูรณาการกันมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน ค.ศ. 2001 และ 
2006 ภายหลังจากท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับเอาแนวคิดเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ําเชิง      
บูรณาการมาใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง  

ภายใตแนวคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกเหนือจากการปรับปรุงการดําเนินงานภายใน
องคกรแลว  คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังไดรวมมือกับประเทศคูเจรจาอันไดแก จีนและพมาอีก
ดวย เนื่องจากท้ังสองประเทศถือเปนประเทศตนน้ําซ่ึงเปนตัวแปรสําคัญตอการบรรลุเปาหมายของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และยังถูกกระตุนจากพลวัตการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําโขง
ตอนบนของจีนซ่ึงเ ร่ิมตนข้ึนในทศวรรษท่ี 1980 ความสัมพันธอยางเปนทางการระหวาง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจาเร่ิมตนข้ึนใน ค.ศ. 1996 แมวาความสัมพันธโดยรวม
ระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน จะมีลักษณะท่ี
คอนขางราบเรียบ แตการลงนามในความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทางอุทกวิทยาของแมน้ํา
หลานชาง/โขง ตลอดจนการประกาศระงับโครงการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในลําน้ําโขงตอนบน
ฝายเดียวของจีน ช้ีใหเห็นชัดเจนวา การตัดสินใจนําจีนเขามารวมเปนสวนหนึ่งในกลไกการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นกอใหเกิดประโยชนอยางมหาศาลตอประชาชนใน 
ลุมน้ําโขงตอนลาง ท้ังยังชวยใหการดําเนินการตามเปาหมายของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมี
โอกาสสัมฤทธ์ิผลไดดียิ่งข้ึน 
 



บทที่ 6 
 

การวิเคราะหเปรียบเทียบระบอบการจดัการแมน้ําระหวางประเทศ:  
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง 

 
 หลังจากท่ีไดกลาวถึงสภาพทางกายภาพและอุทกวิทยาลุมน้ํา การใชประโยชนและการ
พัฒนา ตลอดจนความรวมมือระหวางรัฐริมน้ําในระบอบของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส และโขงไป
แลวในบทที่ผานมา ในบทนี้ ผูเขียนไดประมวลผลขอมูลจากท่ีไดศึกษามาแลวนํามาวิเคราะห
เปรียบเทียบคุณลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาและการใชประโยชนของลุมน้ําท้ังสองเปน
เบ้ืองแรก จากนั้นจึงเปรียบเทียบกลไกความรวมมือของระบอบการจัดการแมน้ําท้ังสอง วัดประเมิน
ประสิทธิภาพของระบอบเปนลําดับถัดมา สุดทายจะวิเคราะหวาปจจัยใดท่ีเปนสาเหตุใหระดับ
ประสิทธิภาพของระบอบที่วัดประเมินไดเปนเชนนั้น  

 
6.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบคุณลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา และการใชประโยชน

ในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขง 
        ลักษณะทางกายภาพ และอุทกวิทยาของลุมน้ํา ตลอดจนปจจัยเร่ืองตําแหนงท่ีตั้งของ
รัฐในลุมน้ํา ซ่ึงรวมเรียกวา ภูมิรัฐศาสตรนั้น มีสวนสําคัญในการกําหนดทาทีของรัฐในระบอบ
ความรวมมือระหวางรัฐในการจัดการลุมน้ํา จากการศึกษาถึงคุณลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยา
ตลอดจนการใชประโยชนในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขง สามารถจําแนกออกเปนมิติตางๆ ได
ดังนี้ 
 

    6.1.1 คุณลักษณะทางกายภาพและอุทกวิทยาลุมน้ํา: ความคลายคลึงและความแตกตาง 
  6.1.1.1 ปริมาณนํ้าในลุมน้ําโดยรวม 
                            ปริมาณนํ้าโดยรวมในลําน้ํายูเฟติส-ไทกริสและโขงนับวาแตกตางกันมาก 
ในลําน้ํายูเฟรตีส ประมาณการณวา มีปริมาณนํ้าในลําน้ําท้ังปอยูท่ีราว 35.58 พันลานลูกบาศกเมตร 
ในขณะท่ีในลําน้ําไทกริสมีปริมาณนํ้าอยูราว 48.67 พันลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ํารวมกันท้ังสอง
ลุมน้ํามีเทากับ 84 พันลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงเทียบไมไดกับปริมาณนํ้าโขงตลอดท้ังปซ่ึงมีมากถึง 475 
พันลานลูกบาศกเมตร จัดอยูในอันดับท่ีแปดของโลกและมีเกินกวาความตองการใชประโยชนของ
ประเทศในลุมน้ําโขงอยางมาก พบวา ในบรรดารัฐริมน้ําโขงท้ังหมด สัดสวนการดึงน้ําไปใชเม่ือ
เทียบกับปริมาณนํ้าท่ีหาไดมีดังนี้ จีน รอยละ 18 พมาและลาว นอยกวารอยละ 1 ไทย รอยละ 16 
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กัมพูชา รอยละ 1 และเวียดนาม รอยละ 201 ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีน้ําโขงเปนปริมาณมหาศาลใน     
แตละปท่ีปลอยลงสูทะเลโดยไมไดถูกนํามาใชประโยชน 
 จากความแตกตางของปริมาณนํ้าท่ีหาไดระหวางลุมน้ํา ทําใหสวนแบงน้ําตอจํานวน
ประชากรที่อาศัยอยูในลุมน้ําท้ังสองมีปริมาณท่ีแตกตางกันไปดวย กลาวคือ พบวา ชาวตุรกี ซีเรีย 
และอิรัก มีสวนแบงน้ําคิดเฉล่ียคนละ 1,830 1,420 และ 2,110 ลูกบาศกเมตร ตามลําดับ2 ในขณะท่ี
ในลุมน้ําโขง ประชากรโดยเฉล่ียจะไดรับสวนแบงน้ํา ดังนี้ จีน 2,292 ลูกบาศกเมตร พมา 13,024 
ลูกบาศกเมตร ลาว 55,305 ลูกบาศกเมตร ไทย 3,559 ลูกบาศกเมตร กัมพูชา 8,585 ลูกบาศกเมตร 
และเวียดนาม 4,479 ลูกบาศกเมตร3 จะเห็นไดวา ประชากรในลุมน้ําโขงทุกประเทศลวนไดรับสวน
แบงน้ําสูงกวาประชากรในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางประเทศอยางลาว พมา 
และกัมพูชา มีสวนแบงน้ําสูงกวาประชากรในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสต้ังแต 6-38 เทา   
  
  6.1.1.2 สัดสวนการอํานวยน้ํา 

                           ในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น พบวา สัดสวนของการอํานวยน้ําลงสูลําน้ํา
สายประธานของรัฐริมน้ํานั้นมีปริมาณท่ีเหล่ือมลํ้ากันมาก โดยท่ีรัฐตนน้ํามีอัตราสวนการอํานวยน้ํา
สูงมากเม่ือเทียบกับรัฐริมน้ําอ่ืน กลาวคือ ตุรกีซ่ึงมีสถานะรัฐตนน้ํามีสัดสวนการอํานวยน้ําสูงสุดถึง
รอยละ 90 ซีเรียอํานวยนํ้ารอยละ 10 ในขณะท่ีประเทศอิรักอํานวยนํ้ารอยละ 0 ในสวนลุมน้ําไทกริส 
พบวา ตุรกีมีสัดสวนการอํานวยน้ํารอยละ 51 อิรัก รอยละ 49 ในขณะท่ีซีเรีย รอยละ 04  

ความแตกตางของสัดสวนการอํานวยน้ําระหวางรัฐลุมน้ําโขงนั้นสามารถพบได
เชนเดียวกัน หากแตสัดสวนการอํานวยน้ําโดยรวมของรัฐตนน้ํามิไดมีอัตราสวนท่ีสูงเม่ือเทียบกับ
ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังความเหล่ือมลํ้าของปริมาณการอํานวยน้ําระหวางรัฐมีชองวางนอยกวา 
กลาวคือ ปริมาณนํ้าในลําน้ําโขงมีอยูรวมกันท้ังส้ินราว 475 พันลานลูกบาศกเมตร/ป จีนซ่ึงเปนรัฐ
ตนน้ําอํานวยน้ําคิดเปนรอยละ 16 พมา รอยละ 2 ลาว รอยละ 35 ไทย รอยละ 17 กัมพูชา รอยละ 19 
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4 Aysegul Kibaroglu, Axel klaphake, Annika Kramer, Waltina Scheumann and Alexander Carius, Cooperation on 
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และเวียดนามซ่ึงถือเปนรัฐปลายนํ้า รอยละ 115 ขอเท็จจริงนี้แนะวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ของจีนจะสรางผลกระทบเชิงลบแกรัฐทายน้ํานอยกวาตุรกี 

อยางไรก็ดี แมวารัฐตนน้ําโขง คือ จีน จะมีสัดสวนของอํานวยน้ําโดยรวมตลอดปไมมาก 
เม่ือเทียบกับตุรกี แตปริมาณการอํานวยน้ําจากจีนในชวงฤดูแลง นับวามีสัดสวนท่ีสูงเม่ือเทียบกับ
ปริมาณนํ้าโขงท่ีวัดไดในชวงตางๆ ของลําน้ําโขงตอนลาง กลาวคือ ในชวงเดือนเมษายน สัดสวน
ของนํ้าท่ีไหลจากประเทศจีนจะมีสัดสวนเทากับ รอยละ 75 ของปริมาณนํ้าโขงท่ีเวียงจันทน     
เกือบรอยละ 60 ท่ีมุกดาหาร และรอยละ 50 ท่ีปากเซ เปนตน6  

 
              6.1.1.3  ความแตกตางของปริมาณนํ้าระหวางฤดกูาล 
                                          นอกเหนือจากคุณลักษณะท้ังสองประการขางตน คุณลักษณะเดนอีก
ประการหน่ึงของระบบอุทกวิทยาลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขงก็คือ ความแตกตางของปริมาณนํ้า
ระหวางฤดูกาล ในแมน้ําไทกริส ความแตกตางของปริมาณน้ําระหวางเดือนในชวงปเดียวกัน อาจ
วัดไดสูงถึง 80 เทา ในขณะท่ียูเฟรตีสอาจพบความแตกตางนอยกวา คือ ราว 28 เทา เดือนท่ีพบวา
ระดับน้ําสูงสุด ไดแก เดือนเมษายน-พฤษภาคม อันมีท่ีมาจากการละลายของหิมะและน้ําแข็งจาก
เทือกเขาในแถบอานาโตเลียของตุรกี สวนเดือนท่ีแลงท่ีสุด ไดแก เดือนกรกฎาคม ลักษณะความ
แตกตางอยางมากของปริมาณนํ้าระหวางฤดูกาล สงผลใหประชาชนในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสประสบปญหาอุทกภัยและภัยแลงรุนแรงเปนประจําทุกป ชวงเวลาการเกิดน้ําหลากใน
บริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนับวาเปนปญหาสําหรับการทําเกษตรกรรมอยางยิ่ง กลาวคือ           
มักเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีเกษตรกรไมตองการใชน้ํา เพราะเหตุวา น้ําหลากชวงแรกของป (เมษายน-
มิถุนายน) นั้นมาชาเกินไปสําหรับฤดูกาลเพาะปลูกฤดูรอน ในขณะท่ีมาเร็วเกินไปสําหรับฤดูกาล
เพาะปลูกฤดูหนาว ดังนั้น โครงการควบคุมน้ําจึงมีความสําคัญยิ่งตอการจัดการน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสเพื่อกักเก็บไวใชในยามจําเปนและปองกันน้ําทวมพื้นท่ีเกษตรกรรม เม่ือเทียบกับลุมน้ํา
ตอนบน พืน้ท่ีทางลุมน้ําตอนลางดูจะไมมีท่ีใดเหมาะสมสําหรับใชควบคุมน้ําใหไดประโยชนสูงสุด 
ไมเฉพาะปจจัยในเชิงสภาพภูมิประเทศเทานั้น หากยังเกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศดวย ขอจํากัด
ดังกลาว นอกจากจะทําใหเข่ือนบนลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสของซีเรียและอิรักสามารถควบคุมน้ําได
นอยในแตละปแลว ยังไมเหลือเก็บไวใชขามปดวย เชน กรณีเข่ือนตาบากอฮ ซ่ึงเปนเข่ือนท่ีใหญ

                                                 
5 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

6 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: Mekong River 

Commission, 2005), pp. 1,30. 
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ท่ีสุดของซีเรีย มีศักยภาพในการกักเก็บน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสไดเพียงรอยละ 30 เทานั้น7 ขอเท็จจริงนี้
แนะวา  หากรัฐตนน้ําและทายน้ําหันมารวมมือกันในการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําท้ังสองอยาง
เปนเอกภาพแลว จะกอใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชทรัพยากรน้ําของลําน้ํา
ท้ังสอง 

ความแตกตางของปริมาณนํ้าระหวางฤดูกาลในลําน้ําโขงมีลักษณะไมแตกตางไปจากลําน้ํา
ยูเฟรตีส- ไทกริสมากนัก โดยท่ัวไปฤดูแลงของลําน้ําโขงมักจะอยูในระหวางเดือนกุมภาพันธถึง
เดือนเมษายน ในขณะท่ีฤดูน้ําหลากจะอยูในชวงกรกฎาคมถึงตุลาคม โดยไดรับอิทธิพลอยางมาก
จากลมมรสุมในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลาง ความแตกตางของระดับน้ําระหวางฤดูกาลในแตละชวง
ของลําน้ํานั้นวัดไดไมเทากัน จากการเก็บขอมูลระหวาง ค.ศ. 1960-2004 พบวา ท่ีเชียงแสน ปริมาณ
น้ําตํ่าสุดจะเกิดข้ึนในเดือนมีนาคม เทียบกับปริมาณน้ําสูงสุดท่ีเกิดข้ึนในเดือนกันยายน ตางกัน
ท้ังส้ิน 6.6 เทา ท่ีหลวงพระบาง ปริมาณน้ําสูงสุดในเดือนสิงหาคม เทียบกับปริมาณน้ําตํ่าสุด ณ 
เดือนมีนาคมเทากับ 9.4 เทา ท่ีปากเซ ปริมาณน้ําสูงสุดในเดือนกันยายน เทียบกับปริมาณนํ้าตํ่าสุด
ในเดือนเมษายนแตกตางกัน 14.6 เทา8 แตในบางปพบวา ปริมาณนํ้าบริเวณเมืองปากเซอาจมีความ
แตกตางกันถึง 30 เทา9 สวนท่ีเมืองกระแจะ อาจพบปริมาณน้ําแตกตางกัน 16.5 เทาระหวางเดือน
เมษายนและกันยายน10  

ความแตกตางอยางมากของปริมาณน้ําในลําน้ําโขงระหวางฤดูกาลสงผลใหประชาชน
บริเวณลุมน้ําโขงบางสวนประสบปญหาภัยธรรมชาติเปนประจําทุกปเชนเดียวกับลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส โดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นท่ีบริเวณปากแมน้ําซ่ึงนับเปนพื้นท่ีท่ีมีลักษณะออนไหวมากท่ีสุด 
เพราะประสบปญหาจากความแตกตางของปริมาณนํ้าโขงอยางชัดเจนระหวางฤดูฝนท่ีมักกอใหเกิด
อุทกภัยเปนเวลานานและเปนบริเวณกวาง กับฤดูแลงท่ีปริมาณนํ้าโขงลดระดับลงอยางมาก สงผลให
บริเวณดังกลาวมักประสบปญหาการรุกลํ้าของน้ําทะเลและปญหาสภาพดินเปนกรด อยางไรก็ดี 
ปริมาณนํ้าในฤดูน้ําหลากนับวาเปนปจจัยสําคัญตอการเพาะขยายพันธุตามธรรมชาติของสัตวน้ําใน
บริเวณลุมน้ําโขงตอนลางท้ังหมด โดยเฉพาะในบริเวณทะเลสาบเขมรและระบบลําน้ําใกลเคียง 
ตลอดจนระบบควบคุมปริมาณน้ําตามธรรมชาติในบริเวณปากแมน้ําในฤดูแลง ซ่ึงสัมพันธกับการ

                                                 
7
 Ozden Bilen,  “Prospects for technical cooperation in the Euphrates-Tigris basin,” in International water of the 

Middle East from Euphrates-Tigris to Nile, ed. Asit K. Biswas (Bombay: Oxford University Press, 1984), pp. 99-101. 
8 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin, p. 32. 
9 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 

10 Mekong River Commission,  Overview of the hydrology of the Mekong basin (Vientiane: Mekong River 

Commission, 2005), p. 32. 
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ไหลยอนข้ึนของน้ําโขงซ่ึงถูกกักเก็บไวในทะเลสาบเขมรในฤดูน้ําหลาก ขอเท็จจริงนี้แนะวา 
โครงการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณลําน้ําโขง
ตอนลางนั้นอาจสงผลดีทางดานเศรษฐกิจสังคมแกประชาชนในลุมน้ําโดยรวม เชน พลังงานไฟฟา 
การชลประทาน การควบคุมอุทกภัย เปนตน แตขณะเดียวกันก็จําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบตอ
ระบบพันธุสัตวน้ําและระบบนิเวศอันเปนเอกลักษณของลุมน้ําโขงไปพรอมกัน เนื่องจากเกี่ยวพัน
กับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและอาหารของประชากรจํานวนมากในลุมน้ํา 

 
             6.1.1.4 สัดสวนพื้นท่ีลุมน้ําตอพื้นท่ีท้ังประเทศ  
                           ในกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขงน้ัน พบวา รัฐตนน้ํามีสัดสวนพ้ืนท่ี

ลุมน้ําตอพื้นท่ีท้ังประเทศคอนขางนอย เม่ือเทียบกับรัฐทายน้ําอ่ืนๆ กลาวคือ ในกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส สัดสวนพื้นท่ีลุมน้ําท้ังสองรวมกันตออาณาเขตท้ังหมดของตุรกีมีเทากับรอยละ 22.3         
(ยูเฟรตีส รอยละ 15.6, ไทกริส รอยละ 6.7) ซีเรีย รอยละ 52 (ยูเฟรตีส รอยละ 51.5, ไทกริส รอยละ 0.5) 
และอิรัก เทากับ รอยละ 96.6 (ยูเฟรตีส รอยละ 64.6, ไทกริส รอยละ 32) สวนกรณีลุมน้ําโขง พบวา 
จีนมีสัดสวนพื้นท่ีลุมน้ําโขงตอพื้นท่ีท้ังหมด (เทียบกับพื้นท่ีมณฑลยูนนาน) เทากับ รอยละ 38 พมา 
เพียงรอยละ 4 ลาว รอยละ 97 ไทย รอยละ 36 กัมพูชา รอยละ 86 และเวียดนาม รอยละ 2011 
ขอเท็จจริงนี้แนะวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐตนน้ําอาจสงผลกระทบรายแรงตอรัฐทายน้ํา
อ่ืนๆ ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางประเทศท่ีมีขนาดพื้นท่ีลุมน้ําใกลเคียงกับขนาดพ้ืนท่ีของประเทศ 
เชน อิรักในกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส และลาวกับกัมพูชาในกรณีลุมน้ําโขง อยางไรก็ดี แมในบาง
ประเทศจะไมไดมีขนาดพ้ืนท่ีลุมน้ํามากนักเม่ือเทียบกับขนาดพื้นท่ีของรัฐ แตทรัพยากรน้ําจากลุมน้ํา
ก็มีความสําคัญยิ่งตอประชากรจํานวนมากและผลผลิตของรัฐ เชน ซีเรียไดรับน้ําจากลุมน้ําท้ังสองมี
ปริมาณรวมกันเทียบกับปริมาณน้ําท่ีหาไดท้ังประเทศเทากับรอยละ 86 และกรณีเวียดนามท่ีพบวา 
พื้นท่ีลุมน้ําโขงท่ีมีสัดสวนราวรอยละ 20 ของประเทศสามารถผลิตขาวไดในสัดสวนมากถึงรอยละ 
50 ของท้ังประเทศ 
  

        6.1.2  คุณลักษณะการใชประโยชนจากลุมน้ํา : ความคลายคลึงและความแตกตาง 
                    โดยภาพรวม การใชประโยชนจากลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส และโขงนั้นมี
ลักษณะท่ีไมแตกตางกันนัก กลาวคือ สวนมากมุงเนนไปที่การใชเพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร
และชลประทาน ควบคุมอุทกภัย และการพลังงานเปนสําคัญ  แตดวยลักษณะเฉพาะของระบบนิเวศ

                                                 
11 Poul Erik Lauridsen, Transboundary water management in the Mekong: River of controversy or river of promise?, 

From water wars to water riots? Lessons from transboundary water management [Online], 2004. Available from: 
https://www.danidadevforum.um.dk/NR/rdonlyres/.../jbo_hmr_water.pdf 
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ลุมน้ําโขงท่ีอุดมสมบูรณ ทําใหการประมงกลายเปนสาขาการใชประโยชนจากลําน้ําท่ีสําคัญอีก
อยางหนึ่ง  
 ในดานการพัฒนาทรัพยากรน้ํานั้น ลุมน้ําโขงเผชิญกับโครงการพัฒนาท่ีคลายคลึงกับลุมน้ํา
ยูเฟรตีส-ไทกริสในแงท่ีวา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญตั้งอยูบนลําน้ําสายประธานใน
เขตประเทศตนน้ําเชนเดียวกัน ในขณะท่ีความแตกตางท่ีพบก็คือ วัตถุประสงคของการพัฒนา
โครงการ กลาวคือ โครงการพัฒนาของจีนบนลําน้ําหลานชาง/โขงนั้นมีวัตถุประสงคหลักในดาน
พลังงานไฟฟา จึงไมมีผลกระทบตอปริมาณน้ําโดยรวมของลําน้ําโขง นอกจากผลกระทบตอระบบ
ลําน้ํ าและผลกระทบของระบบนิเวศอ่ืนๆ  สวนโครงการแก็ปของตุรกีนั้น  นอกจากจะมี
วัตถุประสงคดานพลังงานแลว ยังมีเปาหมายทางดานชลประทานดวย จึงปฏิเสธไมไดวาโครงการ
แก็ปยอมท่ีจะสงผลกระทบตอระบบลําน้ําท้ังในดานปริมาณและคุณภาพตอไปยังประเทศริมน้ํา
อ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากพิจารณาวา ปริมาณสวนใหญในแมน้ํายูเฟรตีสและคร่ึงหนึ่งของแมน้ํา  
ไทกริสมีตนกําเนิดมาจากตุรกี สวนจีนมีสัดสวนการอํานวยน้ําลงสูลําโขงเพียงรอยละ  16 
นอกจากนั้น ความแตกตางอีกประการหนึ่งของการใชประโยชนและการพัฒนาระหวางลุมน้ําโขง
และยูเฟรตีส-ไทกริส คือ โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง นอกจากประเทศตนน้ําแลว 
ท้ังหมดเปนโครงการท่ีตั้งบนลําน้ําสาขา (ยกเวนโครงการควบคุมน้ําในบริเวณปากแมน้ําประเทศ
เวียดนาม) ในขณะที่ในลุมน้ํายูเฟรตีสนั้น นอกเหนือจากประเทศตนน้ําแลว ยังพบโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําบนแมน้ําสายประธานอีกหลายแหง กลาวคือ 3 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีสในซีเรีย และอีก 
9 แหงในอิรัก แบงเปน 5 แหงบนแมน้ํายูเฟรตีส และ 4 แหงบนแมน้ําไทกริส12 อนึ่ง ขณะน้ี ประเทศ
ริมน้ําโขงกําลังดําเนินการวางแผนเพ่ือท่ีจะกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงราว 
11 แหง แบงเปน ในลาว 7 แหง  ไดแก เข่ือนปากแบง หลวงพระบาง ไชยะบุรี ปากลาย และลาดเสือ 
ดอนสะฮอง สะนะคราม ในกัมพูชา 2 แหง คือ เข่ือนซําบอ และสตึงเตรง และตามแนวพรมแดน
ไทย-ลาวอีก 2 แหง ไดแก ปากชม และบานกุม ซ่ึงท้ังหมดยังไมแนชัดวาจะเร่ิมดําเนินการกอสราง
และเปดใชไดเม่ือไร 
  

6.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะความรวมมือ 
       จากการศึกษา ถึงบทบาทหน า ท่ีและกลไกการทํางานของคณะกรรมการ /
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และคณะกรรมการรวมทางเทคนิคในบทท่ีผานมา สามารถนํามาสรุป
เปรียบเทียบโครงสราง รูปแบบกลไกการดําเนินงาน ความรวมมือ ตลอดจนขอขัดแยงภายใน
องคการความรวมมือระหวางรัฐบาลท้ัง 2 ลุมน้ํา ไดดังน้ี  

                                                 

 12 Mehmet Yilmaz, The war that never happened: The sharing of Euphrates-Tigris rivers’ water between Turkey, Syria 

and Iraq [Online], 2003. Available from: http://handle.dtic.mil/100.c/ADA417543 
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ตารางท่ี 37 เปรียบเทียบโครงสรางและกลไกเชิงสถาบันในระบอบการจัดการแมน้ําโขง             
และยูเฟรตีส-ไทกริส 

 
ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง  ระบอบการจัดการแมน้ํา          

ยูเฟรตีส-ไทกริส 
ช่ือองคการ คณะกรรมการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1957-

1994) 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1995 
เปนตนมา) 
 

คณะกรรมการรวมทางเทคนคิ 

การจัดต้ัง ค.ศ. 1957-ปจจุบัน จัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการใน ค.ศ. 
1980 กอนหนานั้น ระหวาง ค.ศ. 
1964-1974 เปนการประชุมแบบ
เฉพาะกจิ เพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับ
รูปแบบวิธีการปลอยน้ําเขาเข่ือน
บนลําน้ํายูเฟรตีส ซ่ึงจะเปดใชใน
ราวกลางทศวรรษท่ี 1970 แต
ปราศจากขอตกลงใดๆ  
 

จํานวน
สมาชิก 

4 ประเทศ ไดแก ลาว ไทย กมัพูชา และ
เวียดนาม (จีนและพมา มีฐานะเปนผู
สังเกตการณ) 
 

3 ประเทศ ไดแก ตุรกี ซีเรีย และ
อิรัก 

สถานะ ยังดําเนนิการอยู 
คณะกรรมการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1957-
1994)  
(มีสถานะเปนคณะกรรมการแมน้ําโขง
ช่ัวคราว ระหวาง ค.ศ. 1978-1991) 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (ค.ศ. 1995-
ปจจุบัน 

ระงับการดําเนนิการไประหวาง 
ค.ศ. 1993-2006 เร่ิมดําเนินการ
ใหมใน ค.ศ. 2007 
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ตารางท่ี 37 เปรียบเทียบโครงสรางและกลไกเชิงสถาบันในระบอบการจัดการแมน้ําโขง  
และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 

 
ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง:  ระบอบการจัดการแมน้ํา          

ยูเฟรตีส-ไทกริส 
วัตถุประสงค คณะกรรมการแมน้ําโขง: สงเสริม 

ประสานงาน กํากับดแูล และควบคุมการ
วางแผนและสํารวจทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา
โขงตอนลาง  

กําหนดโควตาสวนแบงน้ํา
ระหวางรัฐริมน้ําในลักษณะท่ีเปน
ธรรมและสมเหตุสมผล  
ตลอดจนแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ
สมาชิก  

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: สงเสริมการ
พัฒนา การใช การจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนในกิจกรรมทุก
สาขาท่ีเกี่ยวของท่ัวท้ังลุมน้ําโขง 

ตัวจุดประกาย รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเชียและตะวนัออกไกล ค.ศ. 
1952 และ1957 กับท้ังรายงานของสํานัก       
ฟนฟูบูรณะ กระทรวงกจิการภายในของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1955 

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้าํ
ขนาดใหญบนลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสของตุรกีและซีเรีย  

โครงสราง
องคกร 

คณะกรรมการแมน้ําโขง ประกอบดวย 
คณะกรรมการแมน้ําโขง (ผูแทนท่ีมีอํานาจ
เต็ม) และสํานกังานเลขาธิการ ทํางาน
ประสานงานกับคณะกรรมการแมน้ําโขง
แหงชาติ และสหประชาชาติ 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ประกอบดวย 
คณะมนตรี (ระดับรัฐมนตรี)  

ประกอบดวยผูแทนระดับ
เจาหนาท่ีทางเทคนิค  

คณะกรรมการรวม (ระดับอธิบดีข้ึนไป) 
และสํานักงานเลขาธิการ ทํางาน
ประสานงานกับคณะกรรมการแมน้ําโขง
แหงชาติของแตละชาติ ประเทศคูเจรจา 
และกลุมท่ีปรึกษาตางๆ 
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ตารางท่ี 37 เปรียบเทียบโครงสรางและกลไกเชิงสถาบันในระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 

 

ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง:  ระบอบการจัดการแมน้ํา          
ยูเฟรตีส-ไทกริส 

ขอตกลง คณะกรรมการแมน้ําโขง: 
- ธรรมนูญฯ/ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติ 
ค.ศ. 1957 
- ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําใน
ลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 
- ปฏิญญาคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว/ 
ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติ ค.ศ. 1978 

ไมมี มีเพียงขอตกลงทวิภาคี
ระหวางตุรก-ีซีเรีย ค.ศ. 1987 และ
ระหวางซีเรีย-อิรัก ค.ศ. 1990 ซ่ึง
ลวนอยูนอกกรอบคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิค 
 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: 
- ความตกลงวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยนืฯ/
พิธีสาร ค.ศ. 1995 
- ระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ ตามความตกลงฯ 
ค.ศ. 1995 อีก 5 ฉบับ ไดแก 
1)ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแลกเปล่ียน
และแบงปนขอมูลและสารสนเทศ (เร่ิมใช 
ค.ศ. 2001)  
2) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการติดตาม
ตรวจสอบการใชน้ํา (เร่ิมใช ค.ศ. 2003) 
3) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงให
ทราบ  การปรึกษาหารือลวงหนา  และ
ขอตกลง (เร่ิมใช ค.ศ. 2003) 
4) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษา
อัตราการไหลบนแมน้ําสายประธาน (เร่ิม
ใช ค.ศ. 2006) 
5) ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับคุณภาพน้ํา 
(ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการรวม
เม่ือ ค.ศ. 2006 อยูระหวางรอการอนุมัติ
เห็นชอบจากคณะมนตรี) 
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และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 

 

ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง:  ระบอบการจัดการแมน้ํา          
ยูเฟรตีส-ไทกริส 

ความ
ชวยเหลือจาก
องคการ
ระหวาง
ประเทศ/รัฐ
ภายนอก 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: อยูภายใตการ
อุปถัมภของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเชียและตะวนัออกไกล (กอนจะ
เปล่ียนช่ือเปนคณะกรรมาธิการเศรษฐกจิ
และสังคมภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก)  
ตลอดรวมถึงรัฐบาลตางประเทศ องคการ
ระหวางประเทศ และองคกรการกุศลตางๆ 

ไมมี 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: องคการ
ระหวางประเทศและประเทศตางๆ รวม 15 
แหง 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 

ถึง ค.ศ. 2008 รวมระยะเวลา 51 ป  จนถึง ค.ศ. 1993 รวมระยะเวลา 
13 ป 

กลไกการ
ดําเนินงาน 

มีการประชุมรวมกันอยางสมํ่าเสมอ  
คณะกรรมการแมน้ําโขง: 3 คร้ัง/ป 
คณะกรรมการชุดช่ัวคราว: อยางนอย 2 
คร้ัง/ป 

มีการประชุมราวปละ 1-2 คร้ัง
ตามแตจะตกลงกัน  
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: 
คณะมนตรี: อยางนอย 1 คร้ัง/ป 
คณะกรรมการรวม: อยางนอย 2 คร้ังตอป 

สํานัก
เลขาธิการ 

มี 
คณะกรรมการแมน้ําโขง: กรุงเทพฯ 

ไมมี 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง: เวียงจันทน 
และพนมเปญ (ผลัดกันวาระละ 5 ป) 
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ตารางท่ี 37 เปรียบเทียบโครงสรางและกลไกเชิงสถาบันในระบอบการจัดการแมน้ําโขง  
และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 

 

ประเด็น ระบอบการจัดการแมน้ําโขง:  ระบอบการจัดการแมน้ํา          
ยูเฟรตีส-ไทกริส 

ประเด็น
ขัดแยง 

- โครงการโขง-ชี-มูลของไทย 
- การรับกัมพชูากลับเขาเปนสมาชิกและ
การเจรจาในขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1995 
- โครงการปรับปรุงเสนทางเดินเรือใน   
ลําน้ําโขงตอนบน 4 ฝาย  
- โครงการพัฒนาทรัพยากรบนแมน้ํา      
เซซานของเวียดนาม (กรณีเข่ือนยาลี ค.ศ. 
2000)  

- ความแตกตางระหวางรัฐในเร่ือง
ประเด็นและกรอบการเจรจา 
ตลอดจนวิธีการจัดสรรน้ํา 
- กลุมผูกอการรายชาวเคิรด 
- การพัฒนาบนแมน้ําโอรอนตีส 
- วิกฤตการณเข่ือนอาตาตืรก ค.ศ. 
1990-1991 

 
 

6.3 การประเมินเปรียบเทียบประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ: 
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง 
       อาศัยกรอบการวิเคราะหของ Arild Underdal ตามหัวขอ 1.2.1.1 เกณฑในการประเมิน
ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ําพิจารณาจาก 1) ระบอบนั้นกอใหเกิดผลผลิตอะไรบาง
หรือไม มากนอยเพียงใด และ 2) ผลผลิตอันเกิดจากขอตกลงรวมกันของระบอบนั้น นํามาซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมของรัฐภายในระบอบหรือไม หรืออีกนัยหนึ่ง คือ รัฐยอมปฏิบัติตาม
มาตรการ/นโยบาย (ผลผลิต) ท่ีตกลงกันในระบอบหรือไม และ 3) ระบอบกอใหเกิดผลขางเคียงอ่ืน
ใดอีกหรือไม นอกจาก 2 ประการขางตน 
  
        6.3.1 คณะกรรมการรวมทางเทคนิค 

                 การประเมินประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น    
ทําไดงายกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขงอยางมาก หากพิจารณาในแงผลผลิตท่ีเกิดจากระบอบ 
พบวา ในระยะเวลา 13 ป ตั้งแต ค.ศ. 1980-1993 การทํางานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคไม
สามารถสรางผลผลิตใดๆ ซ่ึงหมายถึงขอตกลงรวมระหวางรัฐภาคีดวยกันไดแมแตฉบับเดียว 
ขอตกลงท่ีทําข้ึนระหวางนี้ลวนมีรูปแบบทวิภาคีและอยูนอกกรอบการทํางานของคณะกรรมการ
รวมท้ังส้ิน เพราะฉะน้ัน การพิจารณาผลลัพธเชิงพฤติกรรมของรัฐในสวนท่ีสอง อันเนื่องกับ
ผลผลิตจึงเปนอันตกไป  
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 อยางไรก็ดี เราพบวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคสามารถกระตุนใหภาคีสมาชิก
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมบางอยางได โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการดําเนินการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารซ่ึงกันและกันระหวางรัฐ ซ่ึงจัดเปนผลขางเคียงเชิงบวกของระบอบและยังถือเปนสาขา
ความรวมมือเดียวท่ีประสบความสําเร็จภายใตการทํางานคณะกรรมการรวมทางเทคนิค คือ 
ความสําเร็จในเชิงการกระตุนใหสมาชิกในระบอบปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากการดําเนินการฝาย
เดียวมาสูความรวมมือในการส่ือสารระหวางกัน อันถือเปนขอบเขตความสําเร็จท่ีจํากัดมาก Aysegül 
Kıbaroglu และI. H. Olcay Ünver ไดสรุปความสําเร็จโดยภาพรวมของคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคไววา 

 

  “หลังจากการประชุม 16 คร้ัง คณะกรรมการรวมทางเทคนิคไมสามารถ
บรรลุเปาประสงคไดและการเจรจาไดมาถึงทางตัน ตลอดท้ังลมเหลวในการผลิต
แมกระท่ัง เค าโครง  (outlines)  ของการประชุม  อยางไรก็ดี  บทบาทของ
คณะกรรมการรวมฯ ไมควรถูกประเมินต่ําเกินไป แมวาการประชุมจะมีไม
บอยคร้ังนักและดูเหมือนใหผลคืบหนาท่ีเปนแกนสารเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับปญหา
การจัดสรรน้ํา แตมันก็เปนชองทางการส่ือสารท่ีมีประโยชนทางหนึ่ง”13 

 

ในความเปนจริง แมวาการแลกเปล่ียนส่ือสารซ่ึงกันและกันจะมีประโยชนในเร่ืองการสราง
ความไวเนื้อเช่ือใจและการวางแผนเตรียมการของรัฐในระบอบ แตก็ไมมีผลตอการปรับเปล่ียน
นโยบายของรัฐ ขอพิสูจนหนึ่งซ่ึงยืนยันขอสรุปดังกลาว คือ กรณีการกักน้ําเขาสูเข่ือนอาตาตืรกใน 
ค.ศ. 1990 ในครั้งนั้น ตุรกีไดจัดการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึนเพื่อแจงแกชาติสมาชิก
ถึงความประสงคของตนท่ีจะระงับการปลอยน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสลงสูประเทศทายน้ําเปนเวลา         
1 เดือน อยางไรก็ดี แมวาซีเรียและอิรักจะไดคัดคานแผนการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนโดยวิธีการระงับการ
ปลอยน้ําโดยส้ินเชิง โดยอางถึงความเสียหายรายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนตอประชาชนของตนในชวง
ระยะเวลานั้น พรอมกับเรียกรองใหตุรกีทบทวนแผนการดังกลาวเสีย หลังจากการอภิปรายอยาง
รอนแรง ตัวแทนตุรกีไดประกาศวา ประเด็นดังกลาวไมไดเปดใหมีการอภิปรายได เนื่องจากการ
ตัดสินใจนั้นไดมีข้ึนเด็ดขาดแลว  ท้ังยังวา การประชุมท่ีจัดข้ึนนี้ประสงคจะแจงใหชาติสมาชิก
รับทราบแผนการของตุรกีเทานั้น ตัวแทนของซีเรียและอิรักมีหนาท่ีนําความไปแจงตอรัฐบาลของ
ตนเทานั้น หลังจากการเจรจาระหวางชาติสมาชิก 3 ชาติไมอาจมีขอสรุปรวมกันได ตัวแทนของ
ซีเรียและอิรักไดเสนอใหเล่ือนเวลาการประชุมออกไปอีก แตไดรับการปฏิเสธจากตุรกี ท้ังยังปดท่ี

                                                 
13 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates-

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 
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จะลงนามในบันทึกของประชุมดวย โดยใหเหตุผลวา การประชุมดังกลาวจัดข้ึนเปนกรณีพิเศษเพียง
เพื่อแจงความประสงคของตุรกีแกชาติสมาชิก หาไดเปนอยางกรณีปกติไม14 
 จากขอสนับสนุนขางตน จึงสรุปวา ระบอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคประสบ
ความสําเร็จในระดับตํ่ามาก 
 

       6.3.2 คณะกรรมการแมน้ําโขง/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
                  จากการศึกษาพบวา  ความสําเร็จอันเกิดจากระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น
สวนมากอยูในระดับผลผลิตมากกวาระดับผลลัพธ กลาวคือ การทํางานของคณะกรรมการ/
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงอํานวยผลใหเกิดผลผลิตเชิงขอตกลง มาตรการ ตลอดจนนโยบาย
รวมกันระหวางสมาชิกจํานวนมาก ในขณะท่ีการนําขอตกลงหรือนโยบายไปปฏิบัตินั้นยังอยูใน
ระดับจํากัด ในท่ีนี้ จะขอแบงการประเมินออกเปน 2 ชวง ไดแก 1) ชวงคณะกรรมการแมน้ําโขง    
2) ชวงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 

             6.3.2.1 ชวงคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957-1994 
                          สําหรับคณะกรรมการแมน้ําโขง ความสําเร็จในรูปแบบผลผลิตนับวามี

เปนจํานวนมาก สามารถจําแนกไดเปน 2 สวน ไดแก ผลผลิตในเชิงขอตกลง และผลผลิตในเชิง
นโยบาย ในสวนผลผลิตในเชิงขอตกลง พบวา ในระหวางน้ี คณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถบรรลุ
กรอบขอตกลงตางๆ จํานวน 5 ฉบับ ไดแก ธรรมนูญการกอตั้ง และระเบียบกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติงาน ค.ศ. 1957 ปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975  และปฏิญญารวมจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราว พรอมระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน ค.ศ. 1978 ในขณะท่ีผลผลิตในเชิงนโยบายน้ัน
พบไดรูปแผนพัฒนาลุมน้ําซ่ึงมีอยูจํานวน 2 ฉบับ คือ แผนช้ีนําการพัฒนาฯ ฉบับ ค.ศ. 1970 และ 
ค.ศ. 1987 

ในสวนผลลัพธนั้น อาจพิจารณาแยกออกเปน 2 ประเภท ไดแก 1) ผลลัพธท่ีเกิดจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ กับ 2) ผลลัพธในเชิงการบังคับใชขอตกลง ประเภทแรก พบวา ผลลัพธท่ีเกิดจาก
การนํานโยบายของระบอบไปปฏิบัติสวนมากปรากฏในรูปงานดานการศึกษาสํารวจ และโครงการ
ขนาดเล็กท่ีมีขอบเขตภายในพรมแดนของรัฐมากกวาอยูในรูปแบบโครงการรวมระหวางรัฐ 
กลาวคือ ในงานดานการศึกษาสํารวจ พบวา คณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถผลิตรายงานการศึกษา
สํารวจทรัพยากรน้ําและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของจํานวนหลายรอยช้ิน ในขณะท่ีโครงการขนาดเล็กปรากฏ
ชัดเจนมากท่ีสุด คือ การติดต้ังสถานีวัดน้ําซ่ึงติดต้ังท่ัวท้ังลุมน้ํามากกวา 400 แหง และโครงการ

                                                 
14 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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กอสรางเข่ือนและพัฒนาระบบชลประทานภายในประเทศ พบวา กอน ค.ศ. 1995 มีเข่ือนพลังน้ําบน
ลุมน้ําโขงตอนลางจํานวน 12 แหง แบงเปน ลาว 4 แหง ไทย 5 แหง กัมพูชา 1 แหง และเวียดนาม    
1 แหง15 สวนโครงการพัฒนาในลักษณะโครงการรวมระหวางรัฐบาลเห็นผลเปนรูปธรรมนอยท่ีสุด 
กลาวคือ การทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงไมสามารถกอใหเกิดผลลัพธไดอยางชัดเจน 
เนื่องจากภายใตแผนช้ีนําฯ ค.ศ. 1970 และ ค.ศ. 1987 ซ่ึงเปนแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําโขงนั้นได
กําหนดเปาหมายการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงจํานวน 7-8 แหง หลังจากแผนแรกนี้ประกาศใชมาเปน
เวลาราว 40 ปจนถึงปจจุบันยังไมมีการกอสรางเข่ือนบนลําน้ําโขงจากแผนดังกลาวแมแตเข่ือนเดียว 
ความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมมากท่ีสุดในรูปโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําอันเกิดจากรวมมือระหวาง
รัฐบาลมีอยูเพียงโครงการเดียว คือ โครงการเข่ือนน้ํางึมอันเปนโครงการรวมระหวางไทย-ลาว  

ในประเภทท่ีสอง ผลลัพธในแงการบังคับใชกฎขอบังคับปรากฏผลเปนรูปธรรมชัดเจน
ท่ีสุดในสวนท่ีเกี่ ยวกับขอบังคับภายในองคการ  พบวา  ตลอดเวลาท่ีผานมานั้น  สมาชิก
คณะกรรมการแมน้ําโขงสามารถประสานความรวมมือในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
และการวางแผนรวมกันอยูเปนนิจและโดยไมขาดสาย (ยกเวน ค.ศ. 1976-1977) แมในชวงเวลาท่ี
ความสัมพันธระดับทวิภาคีตกตํ่าจนถึงขีดสุดในชวงสงครามเย็น สวนการบังคับใชปฏิญญารวมฯ 
ค.ศ. 1978 ซ่ึงมีเปาหมายควบคุมพฤติกรรมการใชน้ําของรัฐในลุมน้ําโขงอยางชัดเจนนั้น พบวา     
ยังไมมีผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐในระบอบไดโดยชัดเจนนัก ตัวอยางท่ีเห็นชัดเจนท่ีสุด 
ไดแก การอนุมัติโครงการโขง-ชี-มูลของรัฐบาลไทยใน ค.ศ. 1989 โดยไมผานการวางแผนและ
พิจารณารวมกันของคณะกรรมการแมน้ําโขงจากทุกชาติ ตลอดจนการปฏิเสธท่ีจะใหนําประเด็น
ดังกลาวมาหารือในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงตามขอเสนอเลขาธิการฯ และสมาชิกจากชาติ
อ่ืนๆ จนกอใหเกิดวิกฤตความขัดแยงรุนแรงในชวงตนทศวรรษท่ี 1990  

 
             6.3.2.2 ชวงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ค.ศ. 1995-2008 
                          การประเมินประสิทธิภาพ/ความสําเร็จของระบอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง

พบวา มีลักษณะท่ีไมแตกตางไปจากยุคกอนหนานั้นเทาใดนัก กลาวคือ ความสําเร็จของระบอบ
สวนใหญกระจุกตัวอยูในสวนผลผลิต และผลลัพธในบางดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลลัพธท่ีเกี่ยวกับ
การศึกษาสํารวจ ตลอดจนการบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับเชิงสถาบัน มากกวาผลลัพธท่ีเปนผล
จากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐ อยางไรก็ดี ในสมัยนี้คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถ
กระตุนใหเกิดผลขางเคียงบางประการซ่ึงกอใหเกิดผลดีตอการดําเนินงานตามเปาหมายของระบอบ  

                                                 
15 Mekong River Commission, Sustainable Hydropower Program document draft [Online], 2008. Available from 

http://www.mrcmekong.org/programmes/hydropower/hydropower-pub.htm 
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 ในสวนผลผลิต อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) ผลผลิตในแงกฎระเบียบขอบังคับ 
และ 2) ผลผลิตในเชิงนโยบาย ในสวนผลผลิตในแงกฎระเบียบขอบังคับนั้น พบวา นอกเหนือจาก
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 แลว คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถบรรลุระเบียบกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติงานซ่ึงเปนกฎหมายลูกตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ไดท้ังส้ิน 4 ฉบับ และกําลังอยูในระหวาง
การอนุมัติเห็นชอบของคณะมนตรีอีก 1ฉบับ ตลอดจนความตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทาง
อุทกวิทยาของแมน้ําหลานชาง/โขงในฤดูน้ําหลากฉบับ ค.ศ. 2002 และ 2008 สําหรับผลผลิตในเชิง
นโยบายนั้นปรากฏรูปใหเห็นชัดเจนในทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําเชิง 
บูรณาการในลุมน้ําโขงตอนลาง ซ่ึงคณะมนตรีไดอนุมัติไปตั้งแต ค.ศ. 2005 
 ในสวนของผลลัพธนั้น พิจารณาแยกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) ผลลัพธจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ กับ 2) ผลลัพธในเชิงการบังคับใชขอตกลง  

ประเภทแรก ผลลัพธจากการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเห็นผลเปนรูปธรรมท่ีสุดในสวนท่ี
เกี่ยวกับการศึกษาวิจัย พบวา จนถึงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถ
ผลิตงานวิจัยทางเทคนิคจํานวน 23 ฉบับ และงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ อีกราว 30 ช้ิน16 นอกจากนั้น   
ยังพบในรูปเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ ซ่ึงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดดําเนินการติดต้ังยัง
ประเทศริมน้ําท้ังส่ีเรียบรอยแลว อยางไรก็ดี พบวา ยังมีผลผลิตซ่ึงกําลังอยูในข้ันดําเนินการจัดทําอีก
จํานวนหนึ่ง ไดแก แผนพัฒนาลุมน้ําตามท่ีกําหนดไวในความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ของแผนงาน
แผนพัฒนาลุมน้ํา ซ่ึงมีกําหนดแลวเสร็จภายใน ค.ศ. 201017 ตลอดจนแนวปฏิบัติสําหรับการ
ประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมขามพรมแดนของแผนงานส่ิงแวดลอม เปนตน  

ประเภทท่ีสอง  ผลลัพธในเชิงการบังคับใชขอตกลง  พบวา  นอกจากการบังคับใช
กฎระเบียบขอบังคับภายในองคกร ผลผลิตในเชิงกติกาการใชน้ําของระบอบยังไมกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐริมน้ําอยางชัดเจนมากนัก ขอสนับสนุนท่ีสําคัญ ไดแก การเขารวม
เปนภาคีของไทยและลาวในความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําหลานชาง-โขง 
ค.ศ. 2000 รวมกับพมาและจีนซ่ึงเปนรัฐภาคีในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และความตกลงฯ ค.ศ. 
1995 เพื่อรวมกันปรับปรุงเสนทางเดินเรือบนลําน้ําโขงตอนบน โดยมิไดผานการปรึกษาหารือเลย
แมแตนอยกับประเทศภาคีรัฐอ่ืนๆ ในระบอบซ่ึงจําตองแบกรับตนทุนอยางหลีกเล่ียงไมได         
หากพิจารณาในขอบัญญัติของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 จะพบวา การกระทําดังกลาวของไทยและ
ลาวน้ันอาจเขาขายละเมิดตอมาตราท่ี 3 และ 4  

                                                 
16

 Mekong River Commission, Publications [Online], (n.d.). Available from: http://www.mrcmekong. 

org/free_download/ research.htm 
17

 Mekong River Commission,  MRC Basin Development Plan, phrase 2: Inception report (April 2008) (Vientiane: 

Mekong River Commission, 2008), p. 36. 
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 มาตราท่ี 3 ระบุวา “รัฐภาคีตกลงใจท่ีจะปกปองสภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิต
สัตวน้ํา และสภาวะทางน้ํา และสมดุลทางนิเวศนของลุมน้ําโขงจากมลพิษ หรือผลกระทบใหโทษ
อ่ืนๆ ท่ีเปนผลจากแผนการพัฒนา และการใชน้ําและทรัพยากรที่เกี่ยวของในลุมน้ํา”  

มาตราท่ี 4 ระบุวา “ภาคีรัฐตกลงท่ีจะรวมมือกันบนหลักการความเทาเทียมกันทางอธิปไตย
และบูรณภาพแหงดินแดนในการใชประโยชนและการปกปองทรัพยากรน้ําของลุมน้ําโขง” 

ดังนั้น การดําเนินการดังกลาวของไทยและลาวซึ่งกระทําโดยละเมิดตอขอบัญญัติใน   
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 สะทอนวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงยังไมมีผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของรัฐมากนัก และรัฐในระบบยังตองประสงคจะมีอิสระในการดําเนินการใชน้ําโดยเอกเทศ     
สวนหน่ึงในการสะทอนขอเท็จจริงดังกลาว ไดแก ปญหาความยุงยากของการเจรจาระหวางรัฐใน
การรางและความลาชาของการบังคับใชระเบียบวิธีปฏิบัติ โดยเฉพาะบางฉบับท่ีมีผลจํากัด
พฤติกรรมการใชน้ําของรัฐ เชน ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงใหทราบ การปรึกษาหารือ
ลวงหนา และขอตกลง ค.ศ. 2003 ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการไหลบนแมน้ํา      
สายประธาน ค.ศ. 2006 ท่ีพบวา เนื้อหาในขอตกลงท้ังสองฉบับยังขาดรายละเอียดสําคัญท่ีรัดกุม
ชัดเจนพอเพียงซ่ึงเปดโอกาสใหรัฐตีความได สะทอนวา รัฐลุมน้ําโขงบางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
รัฐตนน้ําไมประสงคจะใหระบอบการจัดการแมน้ําโขงมีอํานาจควบคุมการตัดสินใจของรัฐ 

ในสวนผลขางเคียงนั้น พบวา ในสมัยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถโนมนาวให
รัฐบาลจีนตัดสินใจระงับโครงการปรับปรุงเสนทางเดินเรือพาณิชยบนลําน้ําโขงตอนบนไวเพียง
ระยะที่ 1 จากเดิมท่ีมีแผนจะปรับปรุงเพิ่มเติมอีก 2 ระยะ หลังจากไดรับทราบขอวิตกกังวลของ
ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางเกี่ยวกับผลกระทบทางระบบนิเวศของโครงการดังกลาว สาเหตุท่ี
พิจารณาวาพฤติกรรมดังกลาวของจีนเขาลักษะผลขางเคียง เนื่องจากคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงโดย
ผานกลไกการประชุมกับประเทศคูเจรจาสามารถกระตุนใหจีนตัดสินใจระงับการดําเนินโครงการ
ดังกลาวเพ่ิมเติม ซ่ึงนับเปนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดยฝายเดียวของจีน ท้ังท่ีความจริงจีนไมมี
พันธะท่ีจะตองดําเนินการเชนนั้น 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน จึงสรุปวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงประสบความสําเร็จ
บางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสําเร็จอันเกี่ยวเน่ืองกับผลผลิต ในขณะท่ีผลลัพธเห็นไดชัดเจน
ท่ีสุดในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานดานการศึกษาสํารวจ และการบังคับใชกฎระเบียบภายในองคกร    
ในสวนผลขางเคียงนั้น พบเดนชัดในกรณีการตัดสินใจของจีนท่ีจะระงับโครงการปรับปรุงเสนทาง
เดินเรือพาณิชยบนลําน้ําโขงตอนบนไวในระยะแรกเพียงกรณีเดียว 
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ตารางท่ี 38 ประเด็นความสําเร็จภายใตระบอบการจัดการแมน้ําโขง และยูเฟรตีส-ไทกริส 
 

ประเภทความสําเร็จ คณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง คณะกรรมการรวมทางเทคนคิ 
ผลผลิต 1) ผลผลิตในเชิงขอตกลง ไดแก 

- ธรรมนูญฯ/ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติ 
ค.ศ. 1957 
- ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําใน
ลุมน้ําโขงตอนลาง ค.ศ. 1975 
- ปฏิญญาคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว/ 
ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติ ค.ศ. 1978 
- ความตกลงวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยนืฯ/
พิธีสาร ค.ศ. 1995 
- ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติตางๆ ตาม
ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 จํานวน 5 ฉบับ 
- ขอตกลงวาดวยการจัดสงสารสนเทศทาง
อุทกวิทยาของแมน้ําลานชาง/โขงในฤดู 
น้ําหลาก ค.ศ. 2002 และ ค.ศ. 2008 
2) ผลผลิตในเชิงนโยบาย ไดแก 
- แผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ํา ค.ศ. 1970 
และ ค.ศ. 1987 
- เอกสารทิศทางยุทธศาสตรสําหรับการ
จัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการในลุมน้ํา
โขงตอนลาง ค.ศ. 2005 

ไมมี 
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ตารางท่ี 38 ประเด็นความสําเร็จภายใตระบอบการจัดการแมน้ําโขง และยูเฟรตีส-ไทกริส (ตอ) 
 
ประเภทความสําเร็จ คณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง คณะกรรมการรวมทางเทคนคิ 

ผลลัพธ 1) ผลลัพธในเชิงการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ไดแก 
- ผลการศึกษาวิจัยเกีย่วกับทรัพยากรใน 
ลุมน้ําโขงจํานวนหลายรอยชิน้ 
- แบบจําลองและเคร่ืองมือสําหรับใช
จัดการลุมน้ํา 
- การจัดต้ังสถานีวัดนํ้าท่ัวท้ังลุมน้ํา 
- โครงการโรงไฟฟารวมไทย-ลาว 
- โครงการพัฒนาทรัพยากรน้าํท่ีมีขอบเขต
ภายในประเทศจํานวนหนึ่ง 
2) ผลลัพธในเชิงการบังคับใชขอตกลง 
- การบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับภายใน
องคกรเห็นผลชัดเจนกวาในสวนขอตกลง
เกี่ยวกับการใชน้ํา 

ไมมี 
 
 
 
 
 
 

ผลขางเคียง การตัดสินใจระงับโครงการปรับปรุง
เสนทางเดินเรือพาณิชยบนลําน้ําโขง
ตอนบนไวเพยีงระยะแรกของจีน 

การกระตุนใหเกิดการ 
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
ระหวางรัฐ 

 
6.4 การศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของระบอบความรวมมือ 
      เพื่อทําความเขาใจวา ขอสรุปจากการประเมินผลความสําเร็จและความลมเหลวของ

ระบอบการจัดการน้ําบนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส อันไดแก คณะกรรมการรวมทางเทคนิค และลุมน้ําโขง 
อันไดแก คณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เปนผลจากปจจัยใดบาง ผูเขียนจะวิเคราะห
โดยอาศัยงานของ Stefan Lindemann 18 (โปรดดูรายละเอียดในหัวขอ 1.2.1.2) ซ่ึงไดจําแนกปจจัยท่ี
สงอิทธิพลตอความสําเร็จของระบอบการจัดการน้ําไวท้ังส้ิน 5 ประเภท ดังนี้ 

 

                                                 
18 Stefan Lindemann,  “Explaning success and failure in international river basin management- Case of Southern 

Africa,” in Facing global environmental change, eds. Hans Günter Brauch, Úrsula Oswald Spring, John Grin, Czeslaw Mesjasz, 
Patricia Kameri-Mbote, Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou and Heinz Krummenacher (Berlin-Heidelberg-New York: 
Springer-Verlag, 2009), pp. 699-709. 
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    6.4.1 ปจจัยเชิงปญหา 
 6.4.1.1 ปจจัยเชิงโครงสรางแรงจูงใจ 
     ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 
         การจัดต้ังระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นเกี่ยวของกับลักษณะของ

ปญหาท่ีเรียกวา ปญหาที่เกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดนทางลบ อันเปนผลมาจากโครงสราง        
รัฐตนน้ํา- ทายน้ํา เนื่องจากตุรกีในฐานะรัฐตนน้ําบังคับใหรัฐทายน้ําอยางซีเรียและอิรักจําตองแบกรับ
ตนทุนหรือคาความเสียหายโดยไมสมัครใจจากกรณีการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้าภายใต
โครงการแก็ป จึงทําใหโครงสรางแรงจูงใจระหวางรัฐริมน้ํามีลักษณะอสมมาตร จากเหตุผลดังกลาว
ประกอบกับการพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจของรัฐริมน้ําในภูมิภาค ตุรกีจึงมีแรงจูงใจนอยที่สุดท่ีจะ
เขารวมมือในระบอบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขารวมในขอตกลงแบงสรรน้ํา ท้ังนี้ เพราะตุรกีจะเปนฝาย
ท่ีไดรับผลประโยชนนอยท่ีสุดจากความรวมมือ เนื่องจากการสูญเสียอิสรภาพในการใชน้ํา 
 

     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                                      ลักษณะของปญหาท่ีอยูเบ้ืองหลังการรวมตัวกันจัดต้ังระบอบการจัดการ  
ลุมน้ําโขงในรูปแบบคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 นั้น อาจเรียกไดวาเขาลักษณะปญหา    
รวมหมู ปจจัยท่ีกระตุนใหรัฐลุมน้ําโขงตอนลาง 4 รัฐ อันไดแก ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม       
หันหนามารวมมือกันนั้นเกี่ยวของกับคาเสียโอกาสในผลประโยชนจากการไมลงทุนในโครงการใช
น้ํา มิใชเกิดจากการท่ีรัฐจํานวนหน่ึงเสียผลประโยชนจากปญหาขามชาติดังเชนกรณีระบอบการ
จัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส แมวาโดยสภาพทางภูมิศาสตรแลว ตําแหนงท่ีตั้งของรัฐในลุมน้ําโขง
จะมีลักษณะรัฐตนน้ํา-ทายน้ําก็ตาม เพราะตามขอเท็จจริงในขณะท่ีมีการรวมตัวของรัฐลุมน้ําโขงใน 
ค.ศ. 1957 ปญหาจากการใชน้ําในลําน้ําโขงมิไดเกิดข้ึน การใชประโยชนในลําน้ําโขงนั้นมีอยูอยาง
จํากัดมาก รายงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงระบุวา “ตั้งแตราวทศวรรษท่ี 1950 ในทางปฏิบัติ  
ไมมีการพัฒนาศักยภาพมหาศาลของแมน้ําโขงไดถูกดําริข้ึนเลย และมีเพียงรอยละ 0.6 ของนํ้าใน  
ลําน้ําโขงเทานั้นท่ีถูกใชประโยชนในดานการชลประทานและการใชในครัวเรือน เห็นไดชัดวา 
ผลประโยชนมหาศาลยังสามารถเก็บเกี่ยวไดอีก”19 
 ในขณะท่ีสภาพปญหาในเชิงผลกระทบขามพรมแดนไมปรากฏอยูในทศวรรษท่ี 1950 แต
กลับพบวา สภาพปญหาท่ีรัฐลุมน้ําโขงนั้นกําลังเผชิญอยูกลับไดแก ปญหารวมหมูจากการเสีย
โอกาสในผลประโยชน อันมีสาเหตุจากการไมดําเนินการใชและพัฒนาทรัพยากรน้ํารวมกัน       
ดวยเหตุผลท่ีวา ประชากรสวนใหญในลุมน้ําโขงทุกรัฐในขณะนั้นมีฐานะยากจน และพ่ึงพาการหา
                                                 

19 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), (Bangkok : Secretariat of the Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin, 1989), p. 8. 
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รายไดจากภาคการเกษตรเปนหลัก นอกจากนี้ ยังพบวา 3 ใน 4 รัฐลุมน้ําโขงเพ่ิงไดรับเอกราชจาก
เจาอาณานิคมฝรั่งเศส ซ่ึงมีความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก 
การพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงในรูปแบบของเข่ือนขณะน้ันจึงถูกมองวา รัฐทุกฝายจะไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน โดยไมมีฝายใดสูญเสียผลประโยชน กลาวคือ ไมเฉพาะผลประโยชนในเชิง
การชลประทานและพลังงานไฟฟาท่ีรัฐท้ังหลายจะไดรับอยางเต็มศักยภาพ หากดําเนินโครงการ
พัฒนาในเชิงบูรณาการแลว รัฐทายน้ําอยางกัมพูชา และโดยเฉพาะอยางยิ่งเวียดนามยังไดรับ
ประโยชนในดานการควบคุมอุทกภัย และการปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็มในฤดูแลงไดอีกดวย 
ดังนั้น จึงสรุปวา การรวมตัวกันของรัฐลุมน้ําโขงไดรับแรงสนับสนุนจากโครงสรางปญหารวมหมู 
คือ คาเสียโอกาสจากการพลาดการพัฒนาทรัพยากรน้ํารวมกันในเชิงบูรณาการ 
 อยางไรก็ดี ความวิตกกังวลของรัฐทายน้ําตอลักษณะปญหาขามพรมแดนซ่ึงถูกกําหนดขึ้น
โดยโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํานั้นไดเร่ิมปรากฏเคารางใหเห็นเปนคร้ังแรกในการเจรจาเพ่ือจัดทํา
ปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ซ่ึงพบวา ไทยและเวียดนามมีความเห็นขัดแยงในหลายประเด็น และ
ปรากฏอยางชัดเจนหลัง ค.ศ. 1989 เม่ือคณะรัฐมนตรีของไทยในฐานะรัฐตนน้ําไดอนุมัติโครงการ
พัฒนาระบบชลประทานในเขตภาคอีสานข้ึน ช่ือวา “โครงการโขง-ชี-มูล”  ซ่ึงรัฐบาลไทยมีแผนจะ
ผันน้ํ าสวนหนึ่งจากลําน้ํ าโขงสายหลักเขาสูระบบโครงขายชลประทานภายในประเทศ          
อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวยอมอยูภายใตขอบังคับตามปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ซ่ึงระบุ
ใหการใชประโยชนจากลําน้ําโขงสายหลักตลอดจนลําน้ําสาขา จําเปนตองผานการอนุมัติเห็นชอบ
รวมกันจากภาคีสมาชิกของคณะกรรมการแมน้ําโขงท้ังหมดเสียกอน อันเปนท่ีมาของการดําเนิน
ความพยายามของไทยท่ีตองการปรับเปล่ียนโครงสรางกลไกการดําเนินงาน ตลอดจนระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ของคณะกรรมการแมน้ําโขงใหสอดรับกับผลประโยชนไทยในขณะนั้นและ       
ภายภาคหนา หลังจากท่ีกัมพูชาเสนอตัวจะเขารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ังหลังจากท่ีมิได
สงตัวแทนเขารวมนานถึง 16 ป ใน ค.ศ. 1991 แตขอเสนอของไทยก็ไดถูกตอตานอยางหนักจาก
กลุมประเทศอินโดจีนโดยเฉพาะอยางยิ่งเวียดนามซ่ึงจัดเปนรัฐปลายนํ้า แมวาตอมารัฐท้ังส่ีจะ     
หันหนามาเจรจากันโดยการไกลเกล่ียของผูแทนจากสหประชาชาติ แตกระบวนการเจรจาระหวาง
นั้นก็ประสบความยุงยากอยางยิ่งจนเกือบจะนําไปสูความลมเหลวโดยส้ินเชิงในหลายคร้ัง โดยท่ีท้ัง
ฝายไทยและเวียดนามขูวาจะลมเลิกการเจรจาท้ังหมดเสีย กับใหยุบเลิกองคการความรวมมือใน
กรอบคณะกรรมการแมน้ําโขง หากขอเรียกรองไมเปนผล 
 แมในท่ีสุด ผลของการเจรจาจะนําไปสูการปฏิรูปองคการความรวมมือในลุมน้ําโขงไปสู
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1995 ภายใตความตกลงฉบับใหมท่ีมีขอกําหนดในเร่ืองการใช
น้ําท่ีผอนคลายลงจากขอตกลงฉบับเดิม แตความยุงยากของการเจรจาตอรองระหวางรัฐบาลลุมน้ํา
โขงตอนลางซ่ึงดําเนินมาต้ังแต ค.ศ. 1991 ก็สะทอนใหเห็นวา โครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกัน
ระหวางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํานั้นสงอิทธิพลตอความยุงยากในการจัดต้ังระบอบความรวมมือระหวางรัฐ
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ลุมน้ําในกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ค.ศ. 1995 มากกวาคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 
เนื่องจากระดับแรงจูงใจของรัฐในคร้ังหลังนี้แตกตางกันมาก ตลอดจนสามารถนํามาอธิบายไดวา 
เพราะเหตุใด จีนและพมาในฐานะรัฐตนน้ําจึงมิไดแสดงความสนใจท่ีจะเขารวมในระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงต้ังแตตน 
 นอกจากนั้น เรายังพบวา โครงสรางแรงจูงใจของรัฐในระบอบซ่ึงถูกกําหนดข้ึนโดย
ลักษณะทางภูมิศาสตรรัฐตนน้ํา-ทายน้ําไมเพียงสงอิทธิพลตอโอกาสของการจัดต้ังระบอบในชวง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเทานั้น หากยังสงอิทธิพลตอประสิทธิภาพของระบอบดวย เห็นได
ชัดเจนจากกรณีความลาชาของกระบวนการราง “กฎหมายลูก” อันเปนผลตามมาตราท่ี 6 และ 26 
ของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ซ่ึงดําเนินมาตั้งแต ค.ศ. 2001 และยังไมแลวเสร็จจนถึงปจจุบันนี้ สวน
หนึ่งเปนผลมาจากการดึงเกมชาของไทยในฐานะรัฐตนน้ําท่ีไมประสงคจะอยูภายใตขอบังคับของ
ขอตกลงดังกลาว Ellen Bruzelius Backer ช้ีวา  
 

  “ประเทศไทยนั้นถูกกลาวหาวาหนวงเหน่ียวและถวงการจัดต้ังขอบังคับของ
ระบอบการจัดการน้ําใหเนิ่นนานออกไป นี่ดูเหมือนวาอาจมีท่ีมาจากตําแหนงของ
ไทยในฐานะรัฐตนน้ําท่ีสุดภายในระบอบ เพราะเหตุวา ขอบังคับท่ีเครงครัดจะยัง
ประโยชนแกรัฐทายน้ํามากกวาประเทศไทย ความสัมพันธของไทยในระบอบจึง
เปนผลจากตําแหนงซ่ึงมีฐานะรัฐกลางน้ําเม่ือเทียบกับรัฐท้ังหมด แตเปนรัฐตนน้ํา
ภายในระบอบ”20   

 
              6.4.1.2 ปจจัยเชิงความกดดันของปญหา 
     ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 
                       ระดับความกดดันของปญหาการจัดการน้ํานั้นมีท่ีมาพรอมกับการเกิดข้ึน

ของโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในบริเวณตนน้ําและกลางน้ําของลุมน้ํายูเฟรตีสท่ี
ดําเนินการมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1960 ซ่ึงถูกรับรูโดยรัฐซ่ึงตั้งอยูถัดลงไปวาเปนภัยคุกคามสําคัญตอ
การดํารงอยูของรัฐและสวัสดิภาพของประชาชนในชาติ หากพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีวา ซีเรียและ
อิรักพึ่งพาน้ําจากลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมีปริมาณเทียบเทากับรอยละ 86 และ 98 ของปริมาณนํ้าท่ี
หาไดท้ังประเทศ21 ความหวาดกลัวภัยดังกลาวเปนผลจากบทเรียนเปนคร้ังแรกในชวงกักเก็บน้ํา  

                                                 
20 Ellen Bruzelius Backer, The Mekong River Commission: Does it work, and how does the Mekong basin's 

geography influence its effectiveness?, Sudostasein aktuell: Jounal of Current Southeast Asian Affairs [Online], 2007. Available 
from: www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf 

21 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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คร้ังแรกของเขื่อนเคบานของตุรกีและตาบากอฮของซีเรียในชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 จนนําไปสู
วิกฤตการณน้ํา ค.ศ. 1975 ท่ีอัตราการไหลของน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีสในเขตอิรักลดลงจากระดับปกติท่ี 
920 เหลือเพียง 197 ลูกบาศกเมตรตอวินาที22 นอกจากนั้น การท่ีรัฐบาลตุรกีดําริโครงการแก็ปข้ึนใน
บริเวณตนน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ในชวงปลายทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึงเกี่ยวของกับการกอสรางเข่ือนบน
ลุมน้ํามากถึง 22 เข่ือนนั้นก็ยิ่งสรางความหวั่นวิตกใหแกรัฐทายน้ําเปนอยางยิ่ง อันเปนที่มาของการ
จัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิคใน ค.ศ. 1980 ระหวางตุรกีและอิรัก และสมทบดวยซีเรียอีกฝาย
หนึ่งในอีก 3 ปถัดมา  

อยางไรก็ดี แมวาความเรงดวนของปญหาที่รัฐทายน้ําเผชิญอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนา
ของรัฐตนน้ําจะมีอยูในระดับหนึ่ง แตอาจไมมีนักเม่ือเทียบกับลุมน้ําอ่ืนๆ ท่ีมีปริมาณน้ํานอยกวา 
Bezen Balamir Coskun สรุปถึงความลมเหลวของการจัดต้ังระบอบการจัดการน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส
โดยเช่ือมโยงกับปจจัยเร่ืองความเรงดวนของปญหาไวดังนี้23 

 

“เม่ือเปรียบเทียบกับลุมน้ําจอรแดน ในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสไมมีความ
ตึงเครียดคร้ังสําคัญใดเกิดข้ึน นอกเหนือจากความตึงเครียดทางการทูตหรือภัย
คุกคามจากวาจา เนื่องจากไมมีรัฐริมน้ําใดอยูในสภาวะเปราะบางในแงการ      
ขาดแคลนนํ้า ความขัดแยงของท้ังสองลุมน้ํา (ยูเฟรตีสและไทกริส) เปนความ
ขัดแยงเชิงการแบงสรร อยางไรก็ดี เหตุผลหลักสําหรับความตึงเครียดของลุมน้ํา
จอรแดนคือ ความขาดแคลนเชิงสัมบูรณ (absolute shortage) ในขณะที่ยูเฟรตีส-
ไทกริส มันคือ ความขาดแคลนเชิงสัมพัทธ (relative shortage)” 

 

กลาวโดยสรุป ความกดดันของปญหาเปนปจจัยเรงใหเกิดการรวมตัวกันของรัฐในระบอบ
ลุมยูเฟรตีส-ไทกริส แตมิไดอยูในระดับท่ีรุนแรงมากพอท่ีจะผลักดันใหเกิดขอตกลงใชน้ํารวมกัน
ภายใตระบอบ  

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
         ในกรณีลุมน้ําโขงนั้นอาจกลาวไดวา ระดับความกดดันของปญหานั้นมี     

เบาบางกวาเม่ือเทียบกับกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังนี้ เนื่องดวยเหตุผล 3 ประการ 1) ตนทุนคา
สูญเสียโอกาสในการพัฒนานั้น มีลักษณะในเชิงนามธรรมอยางมาก 2) ปญหาขามพรมแดนอัน
                                                 

22 Ibid., p. 1049. 
23 Bezen Balamir Coskun, Power structures in water regime formation: A comparison of the Jordan and Euphrates 

Tigris river basin, The Interdisciplinary Journal of International Studies [Online], 2005. Available from: 
http://www.ijis.aau.dk/articles/ vol3_no1/IJIS2005final.pdf  
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เนื่องมาจากการใชน้ําของรัฐตนน้ํากอน ค.ศ. 1957 นั้นไมปรากฏอยูเลย และ 3) ปริมาณนํ้าในลําน้ํา
โขงนั้นมีปริมาณมหาศาลเม่ือเทียบกับยูเฟรตีสและไทกริส ดังท่ี Aaron T. Woft and Joshua T. 
Newton ไดบรรยายไว ดังนี้24 

 

“แมน้ําโขงไมใชแมน้ําจากตางแดน (exotic river) และดวยเหตุนี้จึงไมมี
ปญหาการจัดการน้ําท่ีรุนแรงระหวางประเทศตนน้ําท่ีมีน้ํามาก กับประเทศ   
ทายน้ําท่ีน้ํานอยดังเชนแมน้ํายูเฟรตีสและแมน้ําไนล ในเชิงประวัติศาสตร จีน
และพมา มิไดเปนผูเขารวมในแผนการจัดการลุมน้ํา และท้ังมิไดมีแผนการ
พัฒนาใดๆ ซ่ึงมีผลกระทบตอประเทศทายน้ํา จนกระท่ังเม่ือเร็วๆ นี้ อีกท้ัง
เพราะภูมิภาคแหงนี้มีน้ําจํานวนมหาศาล การแบงสรรจึงมิใชประเด็นใหญ 
สุดทาย การเจรจาเพ่ือการจัดการน้ํารวมกันในแมน้ําโขงจึงมิไดบังเกิดข้ึนเพราะ
เกิดสถานการณท่ีเร่ิมรุนแรงข้ึนและควบคุมไมได ดังเชนกรณีอ่ืนๆ แตเพราะ  
เกิดจากความริเร่ิมสรางสรรคและการมองการณไกลของฝายท่ีสามที่มีอํานาจ
หนาท่ี-สหประชาชาติ-พรอมกับการเขารวมอยางเต็มใจของประเทศในลุมน้ํา
โขง” 

 

เราพบวา แมระดับความกดดันจะไมมีผลโดยตรงกับการรวมตัวของรัฐในการจัดต้ัง
คณะกรรมการแมน้ําโขง แตปจจัยดังกลาวมีผลอยางชัดเจนตอความสําเร็จของระบอบซ่ึงสนับสนุน
โดยขอเท็จจริงท่ีวา ระบอบคณะกรรมการแมน้ําโขงมีเปาหมายสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งอันเปน
หัวใจของระบอบตั้งแตแรกต้ัง ไดแก แผนการกอสรางเข่ือนตลอดลําน้ําโขง โดยเช่ือวา การสราง
เข่ือนอยางบูรณาการจะยังประโยชนในดานตางๆ แกประเทศในลุมน้ําโขงไดสูงกวาการกอสราง
แบบแยกขาดจากกัน อยางไรก็ดี นับแต ค.ศ. 1957 ผานแผนช้ีนําฯ ฉบับแรก ค.ศ. 1970 ซ่ึงตั้งเปาท่ีจะ
กอสรางเข่ือนท้ังส้ิน 7 แหงบนลําโขง โดยใหกอสรางเข่ือนที่มีความสําคัญสูงสุดจํานวน 3 แหงกอน 
ไดแก ผามอง ซําบอ และสตึงเตรง ซ่ึงมีแผนการลงมือกอสรางกอน ค.ศ. 1987 แตปรากฏวาเม่ือถึง 
ค.ศ. 1987 กลับไมปรากฏการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงตามกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงเลย
แมแตเข่ือนเดียว แมไมอาจปฏิเสธวา ปญหาทางการเมืองภายในประเทศอินโดจีนมีผลตอการชะลอ
ตัวของโครงการดังกลาว แตระดับความกดดันของปญหาซ่ึงไมเปนไปตามท่ีคาดการณไวก็เปนอีก
สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินโครงการภายใตระบอบประสบความลาชา ดังท่ีแผนช้ีนําฯฉบับท่ี
แกไข ค.ศ. 1987 ไดสรุปบทเรียนจากการใชแผนชี้นําฯ ค.ศ. 1970 ไววา “ในแงหนึ่ง สถานการณ
ทางการเมืองมิไดนําทางไปสูการพัฒนาเหลานั้น ในอีกแงหนึ่ง พัฒนาการของท้ังทางดานอุปสงค 

                                                 
24 Aaron T. Wolf and Joshua T. Newton, Case study transboundary dispute resolution: the Tigris-Euphrates basin 

[online], (n.d.). Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/case_studies/Documents/euphrates-tigris.pdf 
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(พลังงาน) และ อุปทาน (ขาวเปลือก) พัฒนาตัวแตกตางออกไปจากส่ิงท่ีคาดการณไวใน ค.ศ. 
1970”25  
 อยางไรก็ดี คร้ันเม่ือคณะกรรมการแมน้ําโขงแปลงสภาพเปนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ใน ค.ศ. 1995 โดยต้ังเปาหมายเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ในแงท่ีวา นอกจากรัฐท้ังหลายจะรวมมือกัน
ใชประโยชน พัฒนา จัดการ ทรัพยากรนํ้ารวมกันแลว ยังตองคํานึงถึงมิติดานความยั่งยืนของระบบ
นิเวศในลุมน้ําควบคูไปดวย หากพิจารณาจากวัตถุประสงคของการจัดต้ังระบอบความรวมมือ ค.ศ. 
1995 โดยเทียบกับสภาพบริบทของสังคมเศรษฐกิจของประเทศลุมน้ําโขงในชวงตนทศวรรษท่ี 
1990 เปนตนมา อาจกลาวไดวา ความตองการในการพัฒนาและใชประโยชนจากลําน้ําโขงเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมในภูมิภาคนั้น ถือเปนปจจัยเรงดวนท่ีสําคัญของทุกรัฐในภูมิภาค โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความตองการใชพลังงานมีเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงอาจรวมถึงน้ําเพื่อการชลประทานดวย ท้ังนี้ เปนไป
ตามอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ท่ีขยายตัวอยางมาก ดังจะเห็นไดวา      
นับแต ค.ศ. 2006 เปนตนมา มีความเคล่ือนไหวอยางมากในโครงการพลังงานนํ้าบนแมน้ําสายหลัก
ของรัฐบาลไทย ลาว และกัมพูชา รวมไปถึงการพัฒนาพลังงานนํ้าบนแมน้ําสาขาของรัฐบาลลาว
และเวียดนามซ่ึงดําเนินมาต้ังแตทศวรรษท่ี 1990 ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาถึงมิติดานความยั่งยืนของ
ส่ิงแวดลอมแลวจะพบวากลับไมใชประเด็นปญหาเรงดวนในภูมิภาค และมิไดอยูในความสนใจของ
รัฐบาลในภูมิภาคนี้ ดังท่ี Philip Hirsch และ Kurt Morch Jensen ไดช้ีถึงระดับความสนใจท่ีแตกตาง
กันระหวางเปาหมายท้ังสองประการของรัฐบาลในภูมิภาค ดังนี้ 
 

 “ท้ังในระดับการเมืองและเจาหนาท่ี จุดสนใจกลับไปวางไวบนเร่ือง
อ่ืนๆ ในการไลตามความจําเปนของเศรษฐกิจท่ีเคล่ือนไหวเร็วมากในภูมิภาคนี้ 
รัฐบาลริมน้ําและหนวยงานดานน้ําดูเหมือนวาอยูในอาการที่ยิ่งกวาการเรงรีบ
วางแผนและดําเนินโครงการพัฒนารวมทางดานพลังงาน การชลประทาน และ
อ่ืนๆ บางโครงการมีวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว (เชน 
โครงการพลังงานและการสงน้ําไทย-ลาว) มากกวาเพื่อการอนุรักษทรัพยากรน้ํา
และปกปองส่ิงแวดลอม...ไมมีความต่ืนกลัวในระดับท่ีรุนแรงใดๆ เลยท่ีถูกหยิบ
ยกข้ึนมาโดยเจาหนาท่ีรัฐบาลของรัฐท้ังส่ี เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ไมวาจะ
เกี่ยวของกับปริมาณหรือคุณภาพ จุดใจกลางความสนใจอยู ท่ีแผนพัฒนา

                                                 
25 Mekong Committee, Perspective for Mekong development (Bangkok: NEDECO/Mekong secretariat, 1988) cited in 

Le Huu Ti,  “Preparation of the Mekong basin development plan: A new perspective of sustainable development,” in Water and 
development : Water is life, proceedings of the third Princess Chulabhorn Science Congress, December 11-15, 1995, Bangkok 
(Bagkok: Chulabhorn Research Institute, 1995), p. 408. 
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แหงชาติและโครงการท่ีเสนอข้ึนบนแมน้ําเพื่อท่ีจะใหบรรลุความตองการดาน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจแหงชาติ”26 

  

       6.4.2 ปจจยัเชิงกระบวนการ 
             6.4.2.1 กลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ 
                  ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

                         การใชกลไกสรางสมดุลของโครงสรางแรงจูงใจ เปนกระบวนการท่ีรัฐทาย
น้ําเลือกใชเพื่อแกปญหาโครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกันระหวางรัฐตนน้ําและทายน้ําใหมีความ
สมดุลกันมากข้ึน ท้ังนี้ เพื่อกระตุนใหรัฐตนน้ําหันมารวมมือกับตน อาจกลาววา อิรักและซีเรียนั้น
ประสบความสําเร็จเปนอยางดีในการใชกลไกสรางสมดุลของโครงสรางแรงจูงใจตอตุรกีโดยผาน
การสรางแรงจูงใจทางตนทุนโดยออม 2 วิธี ไดแก 1) การกดดันตุรกีผานสถาบันการเงินระหวาง
ประเทศมิใหปลอยกูแกตุรกีจนกวาจะบรรลุขอตกลงใชน้ํารวมกับประเทศริมน้ําท่ีเหลือเสียกอน กับ 
2) โดยการสนับสนุนกลุมกอการรายภายในประเทศตุรกี  
 วิธีการแรก อิรักและซีเรียสามารถกดดันตุรกีใหยอมเจรจาแบงสรรน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส 
หลังจากท่ีธนาคารโลก โดยการเรียกรองของประเทศท้ังสองรวมกับซาอุดิอาระเบีย ปฏิเสธที่จะ
ปลอยกูใหแกตุรกีในโครงการแก็ปตอไป หากรัฐริมน้ําท้ังสามยังไมสามารถบรรลุขอตกลงแบงสรร
น้ําฉบับถาวรรวมกันได27 ท้ังท่ีกอนหนานั้นตุรกีปฏิเสธขอเสนอการจัดทําขอตกลงแบงสรรน้ํา        
3 ฝายโดยตลอด อยางไรก็ดี การกดดันตุรกีผานสถาบันการเงินท่ีปลอยกูใหแกตุรกีนั้นเปนยุทธวิธีท่ี
ท้ังสองประเทศใชไดผลมากอนหนานั้นแลว คร้ังแรก ใน ค.ศ. 1965 องคการเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศของสหรัฐอเมริกา (ยูเสด) กดดันตอตุรกีใหยอมรับประกันอัตราการไหลของนํ้าทายเข่ือน
ไมนอยกวา 350 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีระหวางการกักเก็บน้ําเขาเข่ือนเคบานคร้ังแรก ซ่ึงเปนเข่ือน
แหงแรกบนแมน้ํายูเฟรตีสของตุรกี เพื่อแลกกับการปลอยกูในโครงการดังกลาว ตุรกีไดรับประกัน
แกซีเรียและอิรักดวยวาจาในปนั้น คร้ังท่ีสอง เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1974 ระหวางการเจรจาสินเช่ือ
ระหวางตุรกีและธนาคารโลก ในโครงการเข่ือนคาราคายา ซ่ึงเปนเข่ือนแหงท่ีสองบนแมน้ํายูเฟรตีส 
ตุรกียอมรับปากกับธนาคารโลกวาจะประกันการปลอยน้ําหลังเข่ือนท้ังระหวางปลอยน้ําเขาเข่ือน
คร้ังแรกและหลังจากเข่ือนเร่ิมใชการแลวไมนอยกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที28 กลวิธีดังกลาว
ขางตนนั้นประสบความสําเร็จเปนอยางดีในการโนมนาวตุรกีใหยอมเจรจาแบงสรรน้ํารวมกับเพื่อน
บานริมน้ําอีก 2 ประเทศ ซ่ึงความจริง ตุรกีไมเพียงยอมผอนปรนทาทีลงเทานั้น ยังแสดงความ
                                                 

26 Philip Hirsch and Kurt Morch Jensen, National interest and transboundary water governance in the Mekong 

[Online], 2006. Available from: www.mpowernet.org/UserFiles/File/docs/mekwatgov_chap8.pdf 
27

 Ali Carkoglu and Mine Eder,  “GAP: The water conflict,” Private View, (Autumn 1998): 66. 
28

 Ibid., p. 64. 
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กระตือรือรนท่ีจะตกลงทําขอสัญญากับประเทศเพ่ือนบานดวย โดยการเขาไปทาบทามตอรัฐบาล      
ท้ังสอง29  
 ความตองการแหลงเงินทุนจากภายนอกเพ่ือนํามาใชกอสรางในโครงการแก็ปของตุรกีนั้น 
นับวาเปนความจําเปนอยางมาก เนื่องจากโครงการดังกลาวมีมูลคาสูงถึง 32 พันลานดอลลาร การท่ี
ตุรกีพลาดการไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลก รวมท้ังสถาบันการเงินอ่ืนๆ เพราะไมอาจบรรลุ
ขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานได สงผลใหงบประมาณสวนใหญท่ีใชในโครงการแก็ปมาจาก
งบประมาณภายในของตุรกีเอง งบประมาณท่ีใชจายในโครงการแก็ปเพียงโครงการเดียวมีสัดสวน
เฉล่ียสูงถึงรอยละ 7 ของงบประมาณแผนดินในแตละป ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งของปญหา
เงินเฟอข้ันรุนแรงในตุรกีในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 ซ่ึงสูงถึงรอยละ 70 จนนําไปสูการลดคาเงิน
สกุลลิราลงหน่ึงเทาตัวในป ค.ศ. 199330  
  วิธีการที่สอง ซีเรียแกไขปญหาโครงสรางแรงจูงใจระหวางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํา โดยใชวิธีการ
กดดันตอตุรกีผานการสนับสนุนกลุมกอการรายภายในตุรกีอยางตอเนื่อง ยุทธวิธีดังกลาวสามารถ 
จูงใจใหตุรกียอมรวมมือลงนามในขอตกลงใชน้ําฉบับชั่วคราวในค.ศ. 1987 ไดสําเร็จ ซ่ึงมุงหมายจะ
นําไปสูการจัดทําขอตกลงฉบับถาวรในภายหลัง โดยแลกเปล่ียนกับการท่ีซีเรียจะตองยอมยุติการให
ความชวยเหลือแกกลุมกอการรายท้ังหมด  
 
                   ข. ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
           เนื่องจากโครงสรางปญหาที่ระบอบการจัดการแมน้ําโขงเผชิญต้ังแตแรก
กอต้ังนั้นมีลักษณะปญหารวมหมู ซ่ึงโครงสรางแรงจูงใจมีลักษณะสมมาตร ดังนั้น การใชกลไกสราง
สมดุลในโครงสรางแรงจูงใจในกรณีนี้จึงเปนอันตกไป อยางไรก็ดี การเจรจาเพ่ือจัดทําปฏิญญารวมฯ 
ค.ศ. 1975 นั้นไดเผยใหเห็นปญหาโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ําเปนคร้ังแรกในระบอบการจัดการ
แมน้ําโขง เวียดนามในฐานะรัฐปลายนํ้าตองการใหขอตกลงท่ีจะทําข้ึนนี้มีเนื้อหาเขมงวดรัดกุมมาก
ท่ีสุด ในขณะท่ีประเทศไทยในฐานะประเทศตนน้ําตองการใหขอตกลงดังกลาวมีผลผูกมัดนอยท่ีสุด 
โดยเสนอใหจัดทําขอตกลงในรูปแบบของปฏิญญารวมเทานั้น ซ่ึงไมจําเปนตองผานการให
สัตยาบันโดยรัฐสภา นอกจากนั้น ปญหาโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํายังปรากฏข้ึนใหเห็นเดนชัดอีก
คร้ังหนึ่งในระหวางการเจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ซ่ึงเผยใหเห็นความขัดแยงระหวาง
ขอเรียกรองของรัฐบาลไทยและเวียดนาม อยางไรก็ดี แมขอตกลงท้ังสองฉบับจะไดวางขอกําจัดใน
สิทธิการใชน้ําแกประเทศไทยมากท่ีสุด แตในท่ีสุดประเทศไทยก็ยอมลงนามเปนภาคีรวม  ท้ังนี้โดย
                                                 

29 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
30 Patrick MacQuarrie, Water security in the Middle East: Growing conflict over development in the Euphrates-Tigris 

basin [Online], 2003. Available from: www.transboundarywaters.orst.edu/.../MacQuarrie2004.pdf 
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เล็งเห็นประโยชนทางออมท่ีไดรับผานขอตกลงทั้งสองฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศ กลาวเฉพาะปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 สิทธิประโยชนในดานแหลงเงินทุนเพื่อการ
พัฒนาจากตางประเทศนับเปนขอพิจารณาที่สําคัญท่ีสุดของไทยในการยินยอมลงนามในขอตกลง
ดังกลาว เนื่องจากขอตกลงดังกลาวยอมจะชวยสรางเสริมความมั่นใจใหแกสถาบันการเงินและ
รัฐบาลตางประเทศในข้ันตอนการพิจารณาปลอยสินเช่ือไดดีมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ดี ปจจัยโนมนาว
การตัดสินใจของรัฐบาลไทยในฐานะรัฐบาลตนน้ําใหยอมลงนามในปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ไมนา
เขาลักษณะการสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจเชิงตนทุนทางออม เพราะไมปรากฏวา รัฐทายน้ํา
ดําเนินมาตรการใดท่ีมีลักษณะจูงใจใหไทยเขารวมในขอตกลงดังกลาวโดยมีผลประโยชน
แลกเปล่ียน แตนาจะเกิดจากการเล็งเห็นผลประโยชนทางออมของฝายไทยเองที่จะไดรับผาน
ขอตกลงดังกลาว ซ่ึงหากไมลงนาม ก็จะทําใหไทยเสียโอกาสในการพัฒนาไป ดังนั้น จึงสรุปวา  
การรวมตัวของรัฐในระบอบการจัดการแมน้ําโขง ตลอดจนการเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงใชน้ํามิได
กระทําผานกลไกการสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ เนื่องจากปญหาที่รัฐลุมน้ําเผชิญมีลักษณะ
ปญหารวมหมู  

  
 6.4.2.2 เคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ 
     ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 

                                    นอกจากการใชกลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจแลว รัฐในลุมน้ํา      
ยูเฟรตีส-ไทกริสยังอาศัยเครื่องมือเพื่อลดตนทุนในการติดตอส่ือสารอีกดวย อันไดแก การจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึน คณะกรรมการรวมทางเทคนิคมีหนาท่ีท่ีสําคัญอยางนอย              
2 ประการ 1) เพื่อกําหนดรูปวิธีการท่ีเหมาะสมที่จะนําไปสูการแบงสรรน้ําในลุมน้ํายูเฟรตีส-      
ไทกริสระหวางรัฐริมน้ําท้ังสามอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล หรือเพื่อนําไปสูการบรรลุ
ขอตกลงการใชน้ําในลักษณะไตรภาคี ซ่ึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีสุด 2) เปนชองทางการส่ือสาร
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําระหวางรัฐ เพื่อเอ้ืออํานวยไปสูการบรรลุภารกิจแรก  
 ความจริงนั้น คณะกรรมการรวมทางเทคนิคท่ีรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสรวมมือกันจัดต้ังข้ึน
มีมากอนหนา ค.ศ. 1980 แลว แตมีฐานะเพียงคณะกรรมการซ่ึงจัดต้ังข้ึนเฉพาะกิจมากกวามีลักษณะ
เปนทางการ กลาวคือ มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อแสวงหารูปแบบวิธีการและปริมาณการปลอยน้ําใน
แมน้ํายูเฟรตีสท่ีเหมาะสม ซ่ึงไมกอใหเกิดความเสียหายแกภาคการใชน้ําตางๆ ของรัฐทายน้ําท้ังสอง 
ในขณะท่ีจะมีการกักน้ําเขาเข่ือนเคบานของตุรกี (ตอมาเม่ือซีเรียริเร่ิมโครงการกอสรางเข่ือน         
ตาบากอฮจึงไดนําเอาโครงการดังกลาวมารวมพิจารณาดวย) การประชุมคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคมีข้ึนในลักษณะทวิภาคีจํานวน  2 คร้ังใน  ค .ศ .  1964 กอนท่ีจะขยับมาสูการจัดตั้ง
คณะกรรมการ 3 ฝายข้ึนใน ค.ศ. 1965 ภายใตวัตถุประสงคขางตน คณะกรรมการทางเทคนิคชุด
เฉพาะกิจมีหนาท่ีเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารถึงความคืบหนาของโครงการพัฒนา
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ทรัพยากรน้ํา กับท้ังไตสวนหาปริมาณความตองการใชน้ําจริงของรัฐทายน้ําแตละรัฐในขณะนั้น 
เพื่อนําไปสูการกําหนดปริมาณการปลอยน้ําท่ีเหมาะสมในชวงเวลากักน้ําเขาสูเข่ือนท้ังสอง   
อยางไรก็ดี การจัดประชุมรวมกันในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคซ่ึงดําเนินมาท้ังส้ินราว 10 ป       
อาจเรียกไดวาประสบความลมเหลว เนื่องจากรัฐท้ังสามไมสามารถแสวงหาขอสรุปรวมกันไดแต
ประการใด ใน ค.ศ. 1974-1975 เม่ือเข่ือนเคบานและตาบากอฮแลวเสร็จในเวลาไลเล่ียกัน ตุรกีและ
ซีเรียตางดําเนินการกักน้ําเขาสูเข่ือนของตนในรูปแบบวิธีการท่ีตนเห็นวาเหมาะควร จนกอใหเกิด
ผลกระทบอยางใหญหลวงตอประชากรจํานวนมากในอิรัก ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งซ่ึงกอใหเกิด
วิกฤตการณระหวางซีเรียและอิรักใน ค.ศ. 1975 
 สําหรับภาระหนาท่ีของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคซ่ึงจัดต้ังข้ึนใหมหลัง ค.ศ. 1980       
มีหนาท่ีท่ีไมแตกตางไปจากคณะกรรมการชุดเฉพาะกิจเทาใดนัก ในเร่ืองเก่ียวกับการเปนชองทาง  
การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารทางอุทกวิทยา ตลอดจนความคืบหนาในโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ระหวางรัฐท่ีกําลังกอสรางอยู (เข่ือนคาราคายาและอาตาตืรก) ซ่ึงเปนภารกิจท่ีมีความสําคัญยิ่งและ
เปนรากฐานท่ีสําคัญเบ้ืองตนสําหรับท่ีรัฐจะนําไปใชกําหนดสวนแบงน้ําท่ีเปนธรรมระหวางกันได 
ท้ังนี้ เพราะการที่รัฐจะสามารถกําหนดสิทธิการใชน้ําในลักษณะท่ีเปนธรรมไดนั้น รัฐจําเปนตอง
ทราบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของภายในลุมน้ําท่ีมีความถูกตอง
แมนยําและครบถวน ตลอดจนสภาพความจําเปนในการใชน้ําของแตละรัฐ จึงจะสามารถสรางความ
ไวเนื้อเช่ือใจใหเกิดข้ึนแกรัฐริมน้ําท้ังหลายได 
 ความลมเหลวของการเจรจาเพื่อนําไปสูการบรรลุขอตกลงแบงสรรนํ้าท่ีถาวร หรือระบอบ
การจัดการแมน้ําในลักษณะไตรภาคีของรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสซ่ึงดําเนินมาถึง 13 ป สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากความลมเหลวในการสรางความไวเนื้อเช่ือใจในเชิงขอมูลขาวสารระหวางรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนผลจากการขาดความสมบูรณ และความกังขาในความแมนยําของขอมูล
ขาวสารที่แตละรัฐนําเสนอ ดังท่ี Aysegül Kıbaroglu และ Olcay Ünver กลาววา  
 

“รัฐริมน้ําท้ังสามไมสามารถบรรลุความตกลงในระดับลุมน้ําได โดย
หลักๆ เนื่องจากการขาดสถาบันท่ีมีระเบียบแบบแผน และสารสนเทศท่ีสมบูรณ 
ขอมูลเกี่ยวกับการไหลของนํ้า อัตราการระเหย อัตราการคายระเหย การดึงน้ําไปใช 
ปริมาณนํ้าเหลือใช คาความเค็มในดิน และตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรดิน
เปนส่ิงท่ีหายากอยางท่ีรูกันดี ขาดความสมบูรณ และชวนใหตั้งคําถาม สารสนเทศ
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ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําและดินของภูมิภาคมีนอย และไมมีการแลกเปล่ียนกัน
อยางสมํ่าเสมอระหวางรัฐริมน้ํา”31  

 

 แมวากระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางรัฐจะเปนผลงานท่ีเปนรูปธรรมเพียง
อยางเดียวของคณะกรรมการรวมฯ 3 ฝาย แตก็ไมอาจเรียกไดวา ภาระหนาท่ีดังกลาวบรรลุผล ตราบ
ท่ีขอมูลขาวสารท่ีแลกเปลี่ยนกันนั้นไมมีหลักประกันถึงความถูกตองแมนยํา และโดยยังไมอาจใช
ประกอบการตัดสินใจกําหนดสวนแบงน้ําระหวางรัฐได ในการประชุมคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคเม่ือ ค.ศ. 1984 ตุรกีไดนําเสนอแผนการ 3 ข้ันตอนเปนคร้ังแรก ซ่ึงเปนวิธีการในการไตสวน
หาขอเท็จจริงอยางเปนระบบและครอบคลุม เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและทรัพยากรที่ดินภายในลุมน้ํา
รวมกันโดยคณะกรรมการรวม 3 ฝาย เพื่อใชแกไขขอวิตกกังวลเกี่ยวกับความถูกตองบริบูรณของ
ขอมูลขาวสารที่แตละรัฐนําเสนอ แมตอมาจะไดนําเสนอขึ้นในที่ประชุมอีกหลายคร้ัง แตไดรับการ
คัดคานจากท้ังซีเ รียและอิรักมาโดยตลอด  ท้ังสองฝายยอมรับขอเสนอของตุรกี เพียงให
คณะกรรมการรวมมีหนาท่ีทําการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเทานั้น โดยอางวา หากใหทําการศึกษา
ถึงทรัพยากรที่ดินดวยจะกินเวลายาวนาน ขอโตแยงสําคัญอีกประการหนึ่งของการไมยอมรับ
แผนการ 3 ข้ันตอนของตุรกี คือ ซีเรียและอิรักเห็นวา กระบวนตรวจสอบประเมินผลตามแผนการ   
3 ขั้นตอนนั้นมีลักษณะเขาขายละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐ ยกตัวอยาง ข้ันตอนท่ี 3.1 ระบุให 
กิจกรรมของคณะกรรมการรวมฯ ครอบคลุม “การอภิปรายและการกําหนดถึงรูปแบบชลประทาน
และระบบสําหรับโครงการท่ีวางแผนไว เพ่ือมุงไปสูการลดความสูญเสียน้ําใหมีนอยท่ีสุด และสืบ
หาความเปนไปไดในการท่ีจะปรับปรุงบํารุงรักษาโครงการที่มีอยูแลวใหทันสมัย”32 ดังนั้น        
หากพิจารณาจากขอเสนอของตุรกีขางตน พบวา คณะกรรมการรวมฯ ซ่ึงถูกเสนอข้ึนนี้มีอํานาจ
กําหนดทิศทางการดําเนินการและนโยบายของรัฐริมน้ําตางๆ ได ซ่ึงอาจถูกตีวาแทรกแซงกิจการ
ภายในของรัฐ ดวยเหตุนี้ ซีเรียและอิรักจึงเสนอใหใชวิธีการคํานวณดวยสูตรทางคณิตศาสตร
สําหรับกําหนดสวนแบงน้ําของรัฐตามปริมาณท่ีแตละรัฐเสนอข้ึนโดยอิสระ  

กลไกการทํางานอีกประการหน่ึงของคณะกรรมการรวมฯ ในดานการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารระหวางรัฐ ไดแก การนําคณะคูเจรจาไปเยี่ยมชมในโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของแตละ
รัฐ ในโอกาสที่เปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมการรวมฯ แมวากลไกดังกลาวจะสามารถสราง
ความไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐไดเปนอยางดี เชน ในการประชุมคร้ังท่ี 12 ซ่ึงตุรกีเปนเจาภาพ ตุรกีได

                                                 
31 Aysegul Kibaroglu and I. H. Olcay Unver,  An institutional framework for facilitating cooperation in the Euphrates-

Tigris river basin, International Negotiation: A Jounal of Theory and Practice [Online], 2000. Available from: www.gap.metu.edu. 
tr/.../an_institutional_framework_AKibaroglu.pdf 

32 Mehmet Tomanbay, Turkey’s approach to utilization of the Euphrates and Tigris rivers, Arab Studies Quarterly 

[Online], 2000. Available from: http://web.macam.ac.il/~arnon/Int-ME/water/TURKEY'S%20APPROACH%202.htm 
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นําคณะคูเจรจาเยี่ยมชมเข่ือนอาตาตืรกเปนคร้ังแรก เพื่อเปนการสงสัญญาณถึงแผนการกักน้ําใน
อนาคต อยางไรก็ดี กระบวนการคัดเลือกสถานท่ีเยี่ยมชมนั้นเปนความรับผิดชอบโดยเด็ดขาดของ
ประเทศเจาภาพ ซ่ึงหมายถึงความสามารถท่ีเจาภาพจะเลือกสถานท่ีท่ีไมเกี่ยวของกับโครงการใน 
ลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเลยก็ได ดังเชน ในการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิคคร้ังท่ี 15 ตุรกี
ไดนําคณะคูเจรจาเยี่ยมชมโครงการชลประทานในภูมิภาคทะเลดํา แทนท่ีจะเปนโครงการในลุมน้ํา 
ยูเฟรตีส-ไทกริส33 ขอเท็จจริงนี้สะทอนวา ในกรณีความรวมมือในกรอบคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิค หากรัฐหนึ่งรัฐใดประสงคจะไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มเติมจากรัฐริมน้ําอ่ืนยอมข้ึนอยูกับ
ความเอ้ือเฟอของรัฐริมน้ําอ่ืนๆ เปนสําคัญ ซ่ึงมิใชจะสําเร็จในทุกกรณี 

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                       กรณีระบอบการจัดการแมน้ําโขง รัฐริมน้ําใชเคร่ืองมือลดตนทุนในการ

ติดตอสมาคม 2 ดาน ไดแก การลดตนทุนการเจรจา และการลดตนทุนดานขอมูลขาวสาร 
 สําหรับการลดตนทุนดานการเจรจาน้ัน พบวา แรงพลักดันท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีกระตุนใหเกิด

การรวมตัวกันจัดต้ังระบอบการจัดการนํ้าโขงข้ึนนั้นมีท่ีมาจากขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญจาก
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล (ECAFE)             
ในรายงานช่ือวา “Development of Water Resources in the lower Mekong Basin” ค.ศ. 1957 โดย
เสนอแนะใหจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขงท้ังส่ีข้ึน เพ่ือเปนชองทางในการ
แลกเปล่ียนขอมูล การวางแผน และการประสานงานโครงการพัฒนาในลุมน้ําโขงตอนลาง ขณะท่ี
กอนหนานั้น ประเทศในลุมน้ําโขงไมเคยแสดงเจตจํานงใดๆ ท่ีจะรวมมือกันจัดการน้ําในลุมน้ําโขง
มากอนเลย ตอมา ในท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติฯ ไดรับรอง
รายงานดังกลาวในการประชุมสามัญคร้ังท่ี 13 ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1957 พรอมกับไดเชิญตัวแทน
รัฐบาลลุมน้ําโขงตอนลาง 4 ชาติเขารวมประชุมดวย ณ ท่ีนั้น ตัวแทนจากท้ัง 4 ชาติไดลงนามใน
ปฏิญญารวมแสดงเจตจํานงที่จะแสวงหาลูทางในการรวมมือกันตอไป ไมเฉพาะเทานั้น แมเม่ือ
ตัวแทนทั้งส่ีชาติไดขอสรุปรวมกันท่ีจะจัดต้ังระบอบการจัดการน้ําข้ึนแลว คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจแหงสหประชาชาติฯ ก็ยังใหความชวยเหลือแกรัฐบาลท้ังส่ีในดานการรางระเบียบ
ขอบังคับขององคความรวมมือแหงนี้ดวยจนสําเร็จและประกาศใชเม่ือวันท่ี 17 กันยายน ค.ศ. 1957  
 นอกจากนั้น ในวิกฤตการณความสัมพันธระหวางสมาชิกคณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราวระหวาง ค.ศ. 1991-1992 อันเนื่องมาจากประเด็นความขัดแยงทางความเห็นระหวางไทย 
ฝายหนึ่ง และประเทศกลุมอินโดจีนฝายหน่ึง ซ่ึงประกอบดวย เวียดนามและลาว ในเร่ืองเก่ียวกับ

                                                 
33

 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, 

Third World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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หลักเกณฑและกระบวนการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมการแมน้ําโขงดังเดิม         
ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงประสบภาวะชะงักงันและ  
สุมเส่ียงท่ีจะคลอนคลายไป โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดสงผูเช่ียวชาญเขามามีบทบาท
เปนตัวกลางไกลเกล่ียประสานผลประโยชนระหวางภาคีฝายตางๆ จนวิกฤตการณไดคล่ีคลายไปใน
ท่ีสุด อันนําไปสูการจัดต้ังองคความรวมมือคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงข้ึนมา ภายใตความตกลงฯ 
ค.ศ. 1995 โดยเปนท่ีพึงพอใจของทุกฝาย  
 การเขามามีบทบาทในการเจรจาประสานงานของท้ังสองหนวยงานภายใตองคการ
สหประชาชาติ อันไดแก คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล 
และโครงการพัฒนานั้น มีสวนสําคัญในการกระตุนและเอ้ืออํานวยในการจัดตั้งระบอบความ
รวมมือในลุมน้ําโขงสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงสามารถชวยลดตนทุนในการเจรจาระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขงได
อยางชัดเจน 
 สําหรับการลดตนทุนดานขอมูลขาวสารนั้น คณะกรรมการแมน้ําโขงไดมีกลไกในการ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางประเทศสมาชิกอยางสมํ่าเสมอมาต้ังแตแรกกอต้ังซ่ึงระบุไวใน
ธรรมนูญและระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน ค.ศ. 1957 ใหภาคีสมาชิกจัดประชุมรวมกันไม
นอยกวาปละ 3 คร้ัง กอนท่ีจะลดเหลือ 2 คร้ังในชวงคณะกรรมการฯ ช่ัวคราวระหวาง ค.ศ. 1978-
1994 หลังจากท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงไดแปลงสภาพเปนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 
1995 ก็ไดกําหนดใหคณะมนตรีจัดการประชุมรวมกันไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง และคณะกรรมการรวม
อีกไมนอยกวา 2 คร้ัง ท้ังนี้ การประชุมทุกคร้ังตองมีสมาชิกครบองคประชุม คือ ประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงเปนตัวแทนจากรัฐบาลครบท้ัง 4 ประเทศ  
 นอกเหนือจากกลไกในเชิงการประชุมแลว ขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําท่ีจัดทําข้ึนโดย
คณะกรรมการและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ฉบับ ค.ศ. 1975 และ 1995 ยังไดสงเสริมใหเกิด
กระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางรัฐไดอีกดวย เชน ในมาตราที่ 15 ของปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 
1975 ไดระบุไววา โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนแมน้ําสายประธานจะตองไดรับการสํารวจ 
วางแผน ออกแบบและเห็นชอบรวมกันเปนระยะๆ จากรัฐลุมน้ําท้ังหมดผานคณะกรรมการฯ 
สําหรับความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มาตราท่ี 5 ไดระบุใหกระบวนการใชน้ําของรัฐลุมน้ํา จําแนกไดเปน 
3 วิธีตามประเภทของการใชน้ํา ไดแก การแจงลวงหนา  การปรึกษาหารือ และการทําขอตกลง 
ขอบัญญัติตางๆ ขางตนท่ีหยิบยกข้ึนมาน้ียอมแสดงใหเห็นวา กลไกการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
ไดรับความสําคัญมาโดยตลอดจากคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ซ่ึงกอใหเกิดความ  
ไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐบาลมากยิ่งข้ึน กิจกรรมการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางรัฐบาลลุมน้าํโขง
ไดรับการปฏิบัติเร่ือยมา แมในชวงเวลาท่ีความสัมพันธระหวางรัฐบาลในองคการความรวมมือแหง
นี้ตกตํ่าจนถึงขีดสุดในชวงสงครามเย็น Feffrey Jacob ไดกลาวแสดงความช่ืนชมในความพยายาม
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ของคณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว ท่ีประสานความรวมมือตอไปในชวงดังกลาว ผานกิจกรรมการ
ติดตอส่ือสารระหวางรัฐ ไวดังนี้34 
 

“...ประเด็นดานความม่ันคงเปนหัวใจของกิจกรรมของคณะกรรมการ
แมน้ําโขงจากจุดเร่ิมตน สงครามในอินโดจีนและความไรเสถียรภาพทางการเมือง
ภายในภูมิภาคมีผลกระทบตอเงินชวยเหลือจากตางประเทศ สมาชิกภาพของคณะ
กรรมการฯ  และบริเวณในลุมน้ํ า ซ่ึงตองเก็บขอมูลและเ ร่ิมโครงการ  แต
คณะกรรมการแมน้ําโขงก็ยั่งยืนหยัดอยูได แมส่ิงเหลานี้และความตึงเครียดอ่ืนๆ 
จะคงอยู  แตก็ยั งคงจัดให มี เวทีสําหรับการอภิปรายในประเด็นเกี่ ยวกับ
ผลประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงเวลาอันยาวนานท่ีชาติเหลานี้มี
ความเห็นพองรวมกันนอยมาก ประวัติศาสตรของคณะกรรมการแมน้ําโขง
ระหวางนี้ไดสะทอนใหเห็นวา ความม่ันคงในภูมิภาคและความสัมพันธระหวาง
ประเทศไดรับการปรับปรุงดีข้ึนไดอยางไรผานโครงการฐานวิทยาศาสตรเชิง
ประสานงานของสํานักงานเลขาธิการแมน้ําโขง โดยการจัดใหมีเวทีสําหรับ
แลกเปลี่ยนอภิปรายเชิงความรวมมือในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับน้ํา คณะกรรมการ
แมน้ําโขงเอ้ืออํานวยใหชาติริมน้ําสรางรากฐานอยางตอเนื่องสําหรับการแกไข
ความแตกตางและขอพิพาท” 

 

   นอกจากการลดตนทุนดานขอมูลขาวสารจะทําผานการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวาง
รัฐแลว การลดตนทุนดานขอมูลขาวสารยังรวมถึงการสํารวจ และศึกษาวิจัยถึงสภาพขอเท็จจริงทาง
ทรัพยากรน้ํา ตลอดจนทรัพยากรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของของลุมน้ําดวย คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับการ
อนุเคราะหในงานดานการศึกษาสํารวจทรัพยากรน้ําจากรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวาง
ประเทศ ตลอดจนองคกรการกุศลตางประเทศเปนอยางดีตั้งแตกอนการกอต้ัง กอนการกอต้ัง
คณะกรรมการแมน้ําโขงนั้น มีงานดานการสํารวจวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําท่ีจัดทําโดยองคการและ
รัฐบาลตางประเทศจํานวน  3 ฉบับ  ไดแก  งานวิจัยของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ  แหง
สหประชาชาติ  ค .ศ .  1952 และ  ค .ศ .  1957 และงานวิจัยของกระทรวงกิจการภายในของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1955 งานวิจัยท้ัง 3 เลมนี้นับวาเปนรากฐานสําหรับงานสํารวจวิจัยของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในฉบับตอๆ มา ซ่ึงจัดทําข้ึนตามมาอีกนับรอยฉบับ งานดานการสํารวจวิจัยท่ี
สําคัญ ไดแก งานวิจัยซ่ึงนําโดยนายพล เรมอน วีลเลอร ค.ศ. 1958 และงานวิจัยของมูลนิธิฟอรด       
นําโดยนายกิลเบิรต ไวท ค.ศ. 1962 ตลอดจนแผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ําใน ค.ศ. 1970 และฉบับ
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แกไข ค .ศ .  1987 เปนตน  นอกจากนี้ คณะกรรมการแมน้ําโขงภายใตความชวยเหลือจาก
สหประชาชาติยังไดดําเนินการติดต้ังสถานีวัดน้ําท่ัวลุมน้ําโขงตอนลางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
รวมกวา  400 สถานีใน  ค .ศ .  1975 หลังจากคณะกรรมการแมน้ํ าโขงไดแปลงสภาพเปน
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงใน ค.ศ. 1995 แลว งานดานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตร
และอุทกวิทยาลุมน้ําก็ยังคงดําเนินตอไป จนถึงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 พบงานวิจัยดานเทคนิค
จํานวน 23 ฉบับ และงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ อีกราว 30 ช้ิน35 นอกจากนี้ โดยอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม แผนงานตางๆ ยังไดจัดทําชุดแบบจําลองทางอุทกวิทยาจํานวนหลายช้ิน เชน กรอบ
สนับสนุนการตัดสินใจโดยแผนงานการใชน้ํา และแบบจําลองการจัดสรรน้ําโดยแผนงาน
ส่ิงแวดลอม เปนตน  

กลาวโดยสรุป ปจจัยเชิงกระบวนการท่ีมีผลตอการจัดต้ังระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น
เกี่ยวของกับเคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอส่ือสารผานกระบวนการลดตนทุน 2 ดาน ไดแก ดาน
การเจรจาและขอมูลขาวสาร โดยความชวยเหลือของสหประชาชาติและรัฐบาลตางประเทศเปน
สําคัญ  
 

       6.4.3 ปจจยัเชิงสถาบัน 
             6.4.3.1 ความจําเพาะเจาะจง 
                  ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                       ในกรณีระบอบในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น พบวา ไมมีขอตกลงใดๆ ซ่ึงมี

ลักษณะเปนกฎระเบียบขอบังคับเกิดข้ึนในกรอบคณะกรรมการรวมฯ เลยแมแตเพียงฉบับเดียวนับ
แตการเร่ิมกอต้ังใน ค.ศ. 1980 จนกระท่ังระงับการดําเนินงานไปใน ค.ศ. 1993 ดังนั้น จึงสรุปวา 
ระบอบการจัดการแมน้ํายู เฟรตีส-ไทกริสในกรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคนั้นขาด
องคประกอบทางสถาบันในเร่ืองความจําเพาะเจาะจง 

อยางไรก็ดี คงเปนความเขาใจที่ผิดพลาด หากเขาใจวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสนั้นไรระเบียบขอบังคับเปนเคร่ืองกําหนดขอบเขตและวิธีการดําเนินความสัมพันธระหวาง
รัฐริมน้ําโดยส้ินเชิง ท้ังนี้ เพราะในขณะท่ีรัฐท้ังสามยังมิอาจบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการแบงสรรนํ้า
รวมกันได รัฐริมน้ําท้ังสามไดยึดถือขอตกลงฉบับทวิภาคีซ่ึงตกลงกันนอกกรอบคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิคใชเปนกติกาในการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันไปพลางกอน เห็นไดจากในกรณี
วิกฤตการณเข่ือนอาตาตืรก ค.ศ. 1990 ในขณะท่ียังไมมีขอตกลงในกรอบคณะกรรมการรวมฯ ซ่ึงทํา
หนาท่ีระบุถึงสิทธิหนาท่ีของรัฐริมน้ําในการใชน้ําในลําน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น ตุรกีไดอาศัย
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ขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1987 ซ่ึงจัดทําข้ึนระหวางตุรกีและซีเรีย เปนเกณฑกําหนดปริมาณการปลอยน้ํา
ในแมน้ํายูเฟรตีสยังซีเรียและอิรัก ในขณะท่ีมีการกักน้ําเขาเข่ือนอาตาตืรก ตลอดจนใชเปนเครื่อง
โตแยงขอกลาวหาของประเทศท้ังสอง  
 

     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                                     เม่ือเทียบกับคณะกรรมการรวมทางเทคนิคของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
ระบอบการจัดการแมน้ําโขง นับวามีความจําเพาะเจาะจงกวามาก เนื่องจากถูกรองรับดวยขอตกลง
จํานวนหลายฉบับ กฎเกณฑวาดวยการใชน้ําในแมน้ําโขงนั้นอาจแบงออกไดเปน 3 ชวง แตละชวง 
ตางก็มีระดับของความจําเพาะเจาะจงแตกตางกัน ไดแก 1) ชวงเริ่มกอตั้งกระท่ัง ค.ศ. 1974            
2) ชวงระหวาง ค.ศ. 1975-1991 และ 3) ชวงระหวาง ค.ศ. 1995 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

หากไมนับรวมธรรมนูญ และระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน ค.ศ. 1957 ซ่ึงกําหนด
ขอบเขต วิธีการ อํานาจหนาท่ีของดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงแลว อาจกลาวไดวา
ในชวงระหวาง ค.ศ. 1957-1974 รัฐท้ังหลายไดกําหนดสิทธิและหนาท่ีในการใชน้ําของรัฐไวเพียง
หลวมๆ เนื่องจากในบริเวณลุมน้ําโขงตอนลางยังไมปรากฏวามีโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําใดมี
ศักยภาพพอท่ีจะสงผลกระทบตอระบบลําน้ําโขงข้ันรุนแรงในเวลาอันใกล รัฐลุมน้ําท้ังส่ีตกลง  
แนวทางการใชน้ําไวกวางๆ ในท่ีประชุมเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1957 ดังนี้ 

หนึ่ง โดยผลของโครงการที่ ริเ ร่ิมโดยคณะกรรมการแมน้ําโขง การใชน้ําของรัฐพึง
หลีกเล่ียงท่ีจะทําใหอัตราการไหลระดับตํ่า (ชวงหนาแลง) ลดลงไปไมวาโดยวิธีการใด และจุดใด
ของลําน้ํา 

สอง การผันน้ําเพื่อการชลประทานออกนอกลําน้ําโขงพึงทําโดยกักน้ําไวใชในชวงท่ีน้ําอยู
ในระดับสูง36 
 อยางไรก็ดี หลังจากการประกาศใชแผนช้ีนําการพัฒนา ค.ศ. 1970 โครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําบนลําน้ําโขงนั้นจึงเร่ิมเห็นภาพชัดเจนเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน จึงกระตุนใหรัฐท้ังส่ีหัน
มารวมมือกันกําหนดแนวทางการใชน้ําท่ีมีความรัดกุมเขมงวดมากยิ่งข้ึน นอกจากเพ่ือกอใหเกิด
ความไวเนื้อเช่ือใจระหวางรัฐแลว ยังกอใหเกิดความม่ันใจแกรัฐบาล/องคกรภายนอกซ่ึงใหความ
ชวยเหลือดวย ในวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 1975 รัฐบาลลุมน้ําโขง 4 ประเทศไดตกลงใจลงนามใน
ปฏิญญารวมวาดวยหลักการการใชน้ําในลุมน้ําโขงตอนลาง เพื่อใชเปนกรอบกําหนดสิทธิหนาท่ี
ของรัฐในการใชน้ําในลุมน้ําโขงข้ึนแทนท่ีกรอบขอตกลงเดิม นับวากรอบขอตกลงใหมนี้มีลักษณะ
ท่ีเขมงวดมาก เพราะกําหนดใหโครงการใชน้ําของรัฐบนแมน้ําประธานและแมน้ําสาขาสายหลัก 
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ไมวาจะโดยลักษณะใด จะตองไดผานการสํารวจวางแผน ออกแบบ และเห็นชอบเปนเอกฉันทจาก
รัฐลุมน้ําเสียกอน อยางไรก็ดี แมวาขอตกลงฉบับนี้จะไดรับการยกยองวาเปนขอตกลงการใชน้ําใน
แมน้ําระหวางท่ีดีท่ีสุดฉบับหนึ่งก็ตาม แตก็สรางภาระและขอจํากัดอยางมากตอนโยบายการใชน้ํา
ของรัฐตนน้ํา และสุมเส่ียงท่ีจะถูกการใชสิทธ์ิยับยั้งโดยรัฐทายน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีท่ี
ความสัมพันธระหวางรัฐในชวงเวลานั้นๆ ไมเปนไปโดยราบร่ืน 
 การประกาศใชขอตกลงการใชน้ําฉบับใหมใน ค.ศ. 1995 จัดเปนชวงท่ีสามของกฎเกณฑ
การใชน้ําของรัฐลุมน้ําโขง แมในภาพรวม ความตกลงฉบับนี้จะมีลักษณะท่ีคลายความเขมงวดลง 
เพราะกําหนดใหรัฐท่ีประสงคจะใชน้ํามีหนาท่ีความรับผิดชอบมากนอยแตกตางกันข้ึนอยูกับ
ชวงเวลา ลักษณะ และสถานท่ีท่ีตองการใชน้ํา ซ่ึงเปนผลประโยชนตอรัฐตนน้ํามากยิ่งข้ึน แตใน
ขณะเดียวกัน ความตกลงฉบับนี้กลับมีขอบเขตอํานาจบังคับท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน กลาวคือ ไมเฉพาะ
จะครอบคลุมมิติดานการใชน้ําเทานั้น ยังรวมถึงการจัดการ การพัฒนาและการอนุรักษน้ําและ
ทรัพยากรอื่นๆท่ีเกี่ยวของดวย ในขณะเดียวกัน ขอบเขตของขอตกลงน้ียังครอบคลุมไมเฉพาะ
ระบบลําน้ําภายในลุมน้ําเทานั้น ยังครอบคลุมไปถึงอาณาเขตภายในลุมน้ําท้ังหมด นอกจากนี้ 
ภายใตขอตกลงฉบับนี้ ยังไดกําหนดใหรัฐท้ังส่ีมีหนาท่ีรวมมือกันเพื่อตกลงในรายละเอียดปลีกยอย
ตางๆ บรรจุลงในกฎหมายลูกของขอตกลงฉบับน้ีแยกตางหาก 

อยางไรก็ดี แมวาคณะกรรมการแมน้ําโขงจะประสบความคืบหนาในการประกาศใช
กฎหมายลูกเหลานี้เปนอันมากและเกือบจะแลวเสร็จสมบูรณแลว  แตการดําเนินการก็เปนไปโดย
ลาชาและบางฉบับขาดรายละเอียดที่สําคัญไป กลาวคือ ในสวนของความลาชานั้น กระบวนการราง
ขอบังคับในกฎหมายลูกท่ีเรียกวา ระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติงาน มิไดมีข้ึนจนกระท่ัง ค.ศ. 2001 
หรือราว 6 ปนับจากท่ีความตกลงฯ ค.ศ. 1995 มีผลบังคับใช สวนกระบวนการประกาศใชระเบียบ
กระบวนวิธีการปฏิบัติงานเหลานี้ แมจะสมบูรณไปแลวจํานวน 4 ฉบับ เหลืออยูเพียง 1 ฉบับ คือ
ระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงานสําหรับคุณภาพน้ํา ซ่ึงยังอยูระหวางรอการอนุมัติเห็นชอบจาก
คณะมนตรี แตนับวาคืบหนาโดยลาชาไปมาก เห็นไดวา แผนงานการใชน้ําท่ีจัดต้ังเปนการเฉพาะกิจ
ใหมีภาระหนาท่ีรางขอบังคับเหลานี้เปนการเฉพาะจําเปนตองขยายแผนการทํางานออกไปถึง 2 ป 
จากเดิมท่ีตั้งเปาวาจะปดตัวลงใน ค.ศ. 2006 ในขณะท่ีเหลือระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติงานคางอยูใน
กระบวนการพิจารณาของคณะมนตรีตั้งแต ค.ศ. 2006 แตยังไมผานการอนุมัติของคณะมนตรีนับ
จนถึงปจจุบัน ในสวนของรายละเอียดนั้น พบวา เนื้อหาในหลายประเด็นของระเบียบกระบวนวิธี
ปฏิบัติงานหลายฉบับยังขาดความรัดกุม เชน ในระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการแจงใหทราบ การ
ปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง ค.ศ. 2003 ยังมิไดช้ีชัดลงไปวา จุดเร่ิมตน-ส้ินสุดของฤดู        
น้ําหลากและฤดูแลงนั้นคือชวงเวลาใดและลําน้ําสาขาน้ันครอบคลุมลําน้ําประเภทใดบาง 
นอกจากนั้น ระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการรักษาอัตราการไหลบนแมน้ําสายประธาน ค.ศ. 2006 ก็ยัง
ไมอาจระบุช้ีชัดไดวา อัตราการไหลต่ําสุดตามธรรมชาติรายเดือนตํ่าสุดท่ียอมรับไดและอัตราการ
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ไหลยอนกลับตามธรรมชาติท่ียอมรับไดในแตละจุดบนลําโขงนั้นคือเทาไร เห็นไดวามิไดมีเนื้อหา
สาระท่ีแตกตางไปจากนิยามเดิมท่ีวางไวอยางคราวๆ ในความตกลงฯ ค.ศ. 1995 แตอยางใดเลย 

ความลาชาของการบังคับใชและการขาดสาระสําคัญของระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติซ่ึงเปน
กฎหมายลูกของความตกลงฯ ค.ศ. 1995 นี้ สวนหน่ึงเกิดจากผลของการขัดกันของผลประโยชน
ระหวางรัฐ  ตนน้ําและรัฐทายน้ํา โดยท่ีรัฐตนน้ําประสงคจะใหนิยามความหมายและขอบเขตอํานาจ
บังคับของขอตกลงนั้นมีอยูอยางจํากัดมากกวารัฐทายน้ํา Ellen Bruzelius Backer ใหความเห็นวา  
รัฐริมน้ําหลายรัฐชอบท่ีจะเห็นคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเปนองคการท่ีไรเข้ียวเล็บ ท่ีมีหนาท่ีระบุ
โครงการพัฒนาและดึงดูดงบประมาณจากภายนอกมากกวา ขณะท่ีการควบคุมการพัฒนานั้นยังคง
อยูกับรัฐเอง การท่ีขอตกลงน้ันมีลักษณะท่ีออนแอ ก็เพ่ือเอ้ือใหรัฐนั้นตีความเขาขางตนเองไดตาม
อําเภอใจและละเลยไดโดยงาย ในขณะเดียวกัน การท่ีนิยามลําน้ําสาขาน้ันมีขอบเขตจํากัด แสดงนัยวา 
รัฐบางรัฐไมประสงคท่ีจะเห็นคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเขามาเกี่ยวของกับโครงการพัฒนาจํานวน
มากซ่ึงสนับสนุนงบประมาณโดยชองทางอื่นๆ อยางธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและ
ภาคเอกชนของจีน ในทํานองเดียวกัน หากประสงคจะใชน้ําในลําน้ําสาขาก็ไมจําเปนตองแจงตอ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เนื่องจากพนไปจากเขตอํานาจตามความตกลงฯ ค.ศ. 199537  
 นาพิจารณาวา การมีโครงสรางสถาบันท่ีจําเพาะเจาะจง หรือกลาวใหช้ีชัดลงไป การท่ี
ระบอบวางกําหนดกฎเกณฑท่ีเขมงวดรัดกุมเพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกยึดถือเปนแนวปฏิบัตินั้น 
สามารถเปนเครื่องประกันประสิทธิภาพและความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขงไดมากนอย
เพียงใด หากพิจารณากรณีโครงการโขง-ชี-มูล ซ่ึงริเร่ิมข้ึนโดยรัฐบาลไทยในขณะซ่ึงปฏิญญารวมฯ 
ค.ศ. 1975 มีผลใชบังคับอยู ซ่ึงกําหนดใหโครงการใชน้ําทุกประเภท แมบนลําน้ําสาขาสายหลักก็
จําเปนตองผานการอนุมัติเห็นชอบจากคณะกรรมการแมน้ําโขงเสียกอน หรือกรณีโครงการ
ปรับปรุงเสนทางเดินเรือบนลําน้ําโขงตอนบนซ่ึงลาวและไทยไปรวมลงนามเปนภาคีกับจีนและ
พมาใน ค.ศ. 2000 โดยมิไดปรึกษาหารือกับประเทศลุมน้ําโขงตอนลางไดรับทราบ ในขณะท่ีอยู
ภายใตการบังคับใชความตกลงฯ ค.ศ. 199538  ยอมเปนท่ีประจักษวา กฎระเบียบท่ีเขมงวดอาจไมใช
ปจจัยสําคัญของประสิทธิภาพของระบอบเสมอไป หากมิไดมีการบังคับใชขอบังคับนั้นๆ อยาง
จริงจัง และมีขอนาพิจารณาวา แนวคิดเร่ืองความจําเพาะจงเจาะของสถาบันจากการมีกฎระเบียบท่ี

                                                 
37 Ellen Bruzelius Backer, Paper tiger meets white elephant?: An analysis of the effectiveness of the Mekong river 

regime [Online], 2006. Available from: www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1506.pdf 
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 มาตราท่ี3 ระบุวา ภาคีรัฐตกลงใจท่ีจะปกปองสภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตสัตวน้ํา และสภาพท่ีอยูอาศัย 

และความสมดุลทางระบบนิเวศของลุมน้ําโขงจากมลพิษ และผลกรทบรายแรงอื่นๆ ที่เกิดจากแผนการพัฒนา และการใชน้ําและ
ทรัพยากรที่เก่ียวของในลุมน้ํา 
       มาตราท่ี 4 ระบุวา รัฐจะรวมมือกันบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนในการใช
ประโยชนและปกปองทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขง 
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รัดกุมชัดเจนตามแนวคิดของชาติตะวันตกนั้น จะสามารถนํามาประยุกตใชกับระบอบการจัดการ
แมน้ําโขงไดมากนอยเพียงใด เพราะในความเปนจริง วัฒนธรรมทางการเมืองของรัฐในภูมิภาคนี้
แตกตางจากตะวันตกอยูมาก และในหลายกรณี วัฒนธรรมการเมือง แมมิไดกําหนดเปนลายลักษณ 
กลับมีอิทธิพลกําหนดรูปแบบวิธีการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐเสียยิ่งกวาการมีกฎเกณฑท่ี
เขมงวด Philip Hirsch และ Kurt Morck Jensen เห็นวา วัฒนธรรมการเมืองในภูมิภาคแหงนี้ท่ี
เรียกวา วิถีอาเซียน (ASEAN way) ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีเติบโตมาคูกับลักษณะทางสังคมของ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีมุงเนนการหลีกเล่ียงการเผชิญหนา การแสวงฉันทานุมัติ และ
ความสัมพันธสวนตัว มีความสําคัญเหนือกวารูปแบบความสัมพันธแบบอ่ืนๆ ท้ังหมดในทาง
การเมือง ดังนั้น ในทางความสัมพันธระหวางประเทศ แนวคิดเหลานี้จึงสะทอนออกมาในหลักการ
การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน การบังคับใชกฎระเบียบท่ียืดหยุน และการตัดสินใจ
โดยเสียงเอกฉันท ดังนั้น ตามความคิดของเขาท้ังสอง อิทธิพลของวัฒนธรรมการเมืองเชนนี้ใน
ระบอบการจัดการแมน้ําโขงจึงสงผลทางลบตอประสิทธิภาพของการทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง จากการที่มิไดนําขอบัญญัติตางๆ มาบังคับใชอยางจริงจัง39  
 สรุป ในกรณีระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น โครงสรางทางสถาบันมีความจําเพาะเจาะจง
แตกตางกันในแตละยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวาง ค.ศ. 1975-1991 ท่ีพบวา ระบอบมี
ความจําเพาะเจาะจงมากท่ีสุด สวนในชวงปจจุบัน (ค.ศ. 1995 เปนตนมา) พบวา ขอตกลงหลาย
ฉบับยังขาดความรัดกุม และอาจเปดโอกาสใหรัฐตีความแตกตางกันได อยางไรก็ดี ในกรณีลุมน้ําโขง 
การมีบทบัญญัติท่ีรัดกุมไมไดมีนัยสําคัญตอความสําเร็จของระบอบท่ีชัดเจนนัก เนื่องจากขาดผล
ในทางปฏิบัติ 
 
                           6.4.3.2 ความเปนไปได 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 
                       ในกรณีลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส เปาหมายของระบอบอยูท่ีการบรรลุขอตกลง
จัดสรรน้ําหรือขอตกลงใชน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส เม่ือพิจารณาจากโครงสรางการออกแบบ
สถาบัน พบวา การจัดตั้งกลไกคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึนเพียงกลไกเดียว ซ่ึงโดยมาก
ประกอบข้ึนดวยผูแทนในระดับเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก วิศวกรรม และนักอุทกวิทยา ไมอาจจะ
ขับเคล่ือนใหภารกิจสามารถบรรลุเปาหมายได หากพิจารณาวา ประเด็นปญหาเร่ืองการแบงสรรน้ํา
รวมกันของรัฐริมน้ํานั้นมีความสําคัญในระดับชาติ เนื่องจากเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของประชากรสวน
ใหญของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งซีเรียและอิรัก การมอบหมายใหคณะกรรมการรวมทางเทคนิค

                                                 
39 Philip Hirsch and Kurt Morch Jensen, National interest and transboundary water governance in the Mekong 

[Online], 2006. Available from: www.mpowernet.org/UserFiles/File/docs/mekwatgov_chap8.pdf 
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ดําเนินการไปโดยลําพังเพียงกลไกเดียว ซ่ึงประกอบขึ้นจากเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบาย ไดพิสูจนใหเห็นแลววา เปาหมายที่วางไวสูงเกินกวาความสามารถท่ี
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคจะจัดการไดตามลําพัง เนื่องจากการดําเนินงานท่ีผานมาต้ังแตเร่ิม
กอต้ังนั้นประสบคืบหนานอยมาก จนในท่ีสุด เม่ือการประชุมของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
ตลอดท้ัง 16 คร้ังไรผล ในระหวางการเดินทางเยือนดามัสกัสของนายกรัฐมนตรีซือเลยมาน เดมีเรล 
ในระหวางวันท่ี 19-20 มกราคม ค.ศ. 1993 ทางการซีเรียไดแสดงความผิดหวังตอการทํางานใน
กรอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิค และเสนอใหยกระดับการเจรจามาสูระดับการเมืองแทน       
ท้ังสองฝายไดตกลงใจที่จะจัดการเจรจาระหวางเจาหนาท่ีระดับสูงสุดของกระทรวงการตางประเทศ 
โดยการประสานงานของรัฐมนตรีตางประเทศของท้ังสองฝาย อยางไรก็ตาม การประชุมในกรอบ
ดังกลาวเกิดข้ึนไดเพียงสองคร้ัง คือ ระหวางตุรกี-ซีเรีย ในระหวางวันท่ี 17-20 พฤษภาคม ค.ศ. 1993 
และระหวางตุรกี-อิรัก ในวันท่ี 21 มิถุนายน ปเดียวกัน หลังจากการประชุม 2 คร้ังหลังสุดประสบ
ความลมเหลว การประชุมทุกระดับก็มีอันลมเลิกไปโดยปริยายในปนั้นเอง40   
 อนึ่ง จากบทเรียนดังกลาว เม่ือ ค.ศ. 2007 หลังจากการประชุมในกรอบคณะกรรมการรวมฯ 
ไดถูกร้ือฟนข้ึนใหม  ผูแทนจากรัฐริมน้ํา ท้ังสามตกลงใจกันท่ีจะใหกลไกการทํางานของ
คณะกรรมการรวมฯ นั้นคูขนานไปกับการประชุมในระดับรัฐมนตรี  

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                       เนื่องจากในคร้ังจัดต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงข้ึนนั้น รัฐริมน้ําโขงทุกรัฐใน

ขณะนั้นจัดวาอยูฐานะท่ีดอยพัฒนายิ่ง ภายใตเปาหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขงท่ีประสงคจะใช
ทรัพยากรน้ําเปนเคร่ืองมือนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชากร
ในกลุมประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง โดยปราศจากอุปถัมภจากองคกร/หนวยงานภายนอกนั้น           
ดูเหมือนเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมได ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการแมน้ําโขงในฐานะท่ีเปนองคการระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาลุมน้ําระหวางประเทศแหงแรกของโลก จึงถูกออกแบบใหอยู
ภายใตการอุปถัมภจากสหประชาชาติ โดยการกํากับดูแลโดยตรงจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกล และคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกในเวลาถัดมา เพื่อเปนหลักประกันวากิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานดังกลาวโดยไมวายเวน 

                                                 
40 Turkish Ministry of Foreign Affairs, Water issues between Turkey, Syria and Iraq, Perceptions: Journal of 

International Studies [Online], 1996. Available from: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume1/JuneAugust1996/ 
WATERISSUESBETWEENTURKEYSYRIAANDIRAQ.pdf 
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 ในธรรมนูญการกอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงมีหลายมาตราที่กําหนดใหคณะกรรมการ
แมน้ําโขงและคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลตางมีความรับผิดชอบ  
ซ่ึงกันและกัน ยกตัวอยาง 
 มาตราท่ี 3 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออก
ไกลตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการแมน้ํ าโขง  ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ของ
คณะกรรมการแมน้ําโขง 
 มาตราท่ี 5 (4) กําหนดให เลขาธิการของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและ
ตะวันออกไกล หรือผูแทนสามารถเสนอความคิดความเห็นในที่ประชุมของคณะกรรมการแมน้ํา
โขงไดท้ังทางวาจาหรือลายลักษณเกี่ยวกับขอพิจารณาตางๆ  
 มาตราที่ 6 กําหนดให คณะกรรมการแมน้ําโขงตองจัดสงรายการประจําปเสนอตอ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและตะวันออกไกลเพื่อพิจารณา 
 การออกแบบใหคณะกรรมการแมน้ําโขงอยูภายใตการอุปถัมภของสหประชาชาตินับวา
เปนแนวความคิดท่ีชาญฉลาดยิ่ง เพราะแมวาการรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ/องคการ
ระหวางประเทศตางๆ จะเปนส่ิงท่ีจําเปนและชวยเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงใหสูงข้ึนไดอีกทางหน่ึง แตไมอาจเปนหลักประกันไดเลยวา หนวยงาน
เหลานั้นจะใหการสนับสนุนคํ้าชูคณะกรรมการแมน้ําโขงตลอดไป ยกตัวอยาง กอนหนา ค.ศ. 1975 
สหรัฐอเมริกานับเปนประเทศท่ีใหการสนับสนุนกิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงเปนมูลคาสูง
ท่ีสุด แตหลังจากสหรัฐอเมริกาหมดผลประโยชนในภูมิภาคนี้ภายหลังพายแพในสงครามอินโดจีน 
ก็ไดลดความชวยเหลือแกคณะกรรมการแมน้ําโขงโดยทันทีและยุติความชวยเหลือโดยส้ินเชิงใน
ท่ีสุดหลัง ค.ศ. 1975 ความชวยเหลือจากรัฐบาลและองคการภายนอกตอคณะกรรมการแมน้ําโขงได
ลดลงอยางรวดเร็วนับจากปนั้นเปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลัง ค.ศ. 1978 จนถึงปลายทศวรรษท่ี 
1990 อันสอดคลองกับสถานการณความวุนวายในภูมิภาค นับเปนความโชคดีของคณะกรรมการ
แมน้ําโขง เพราะนับจากชวงนั้นเปนตนมา โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติกลายเปนองคกรหลัก
ในการอุปถัมภกิจกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขง กอนท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงจะแปลงสภาพ
เปนคณะกรรมาธิการแมน้ํ าโขงซ่ึงมีสถานะเปนองคการระหวางประเทศท่ีเปนเอกเทศ 
คณะกรรมการแมน้ําโขงถือเปนโครงการท่ีมีขนาดใหญท่ีอยูภายใตการสนับสนุนของโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติในชวงนั้น  นับจากถึง ค.ศ. 1992 ไดรับความชวยเหลือจากองคกร
ดังกลาวคิดเปนมูลคาสูงถึง 50 ลานดอลลาร41  

                                                 
41 Ellen Bruzelius Backer, Paper tiger meets white elephant?: An analysis of the effectiveness of the Mekong river 

regime [Online], 2006. Available from: www.fni.no/doc&pdf/FNI-R1506.pdf 
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อยางไรก็ดี การแปลงสภาพของคณะกรรมการแมน้ําโขงไปสูคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ใน ค.ศ. 1995 นั้น ไมเพียงแตมีผลเปล่ียนแปลงโครงสรางและกลไกการดําเนินงานเทานั้น หากยังมี
ผลเปล่ียนแปลงขอบขายและวัตถุประสงคการดําเนินงานใหกวางขวางไปจากเดิมดวย กลาวคือ   
ไมเพียงแตเปาหมายดานการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อลดปญหาความยากจนแกประชากรในภูมิภาค
จะดําเนินตอไปเทานั้น แตประเด็นเร่ืองความยั่งยืนของสภาพแวดลอมและระบบนิเวศยังเปน
ประเด็นท่ีองคการความรวมมือแหงนี้จําเปนตองพิจารณาควบคูไปดวย 

ในเชิงความเปนไปได การออกแบบโครงสรางเชิงสถาบันของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
นั้นมีท้ังขอเดนและขอดอย ในสวนขอเดนนั้น คณะกรรมาธิการฯ ไดจัดแบงกลไกการทํางานของ
คณะกรรมาธิการฯ ออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเชิงนโยบาย (คณะมนตรี) ระดับบริหาร 
(คณะกรรมการรวม) และระดับปฏิบัติการ (สํานักเลขาธิการ) คณะมนตรีและคณะกรรมการรวมนั้น 
เปนกลไกท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาใหม ซ่ึงมาจากผูแทนรัฐท่ีมีตําแหนงระดับรัฐมนตรีและอธิบดีข้ึนไป
ตามลําดับ ในขณะที่กลไกเดิมท่ีเรียกวา กรรมการ ประกอบข้ึนจากผูแทนของรัฐท่ีมีอํานาจเต็ม    
แตไมมีขอกําหนดวาตองมีคุณสมบัติอยางไร การออกแบบกลไกสถาบันใหประกอบข้ึนดวย
รัฐมนตรีและเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐ เทากับเปนการเพ่ิมโอกาสความเปนไปไดท่ีมาตรการตางๆ 
ท่ีกําหนดรวมกันภายใตกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะถูกนําไปปฏิบัติภายในรัฐ หรืออีกนัย  
หนึ่ง คือ เพื่อใหนโยบายตางๆ ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมีผลผูกพันรัฐบาลมากย่ิงข้ึน  

อยางไรก็ดี การออกแบบเชิงสถาบันใหคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมีสถานะเปนเอกเทศ 
โดยปราศจากองคกรระหวางประเทศท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนแหลงเงินทุนรับรอง ตลอดจน
การไมรวมจีนและพมาเขามาอยูในระบอบความรวมมือนี้ดวย ทําใหเปาหมายท้ังสองประการของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงดูจะมีโอกาสเกิดข้ึนเปนผลสําเร็จไดยาก  
 ในสวนเปาหมายการพัฒนา ประสิทธิภาพของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นมีสวน
เช่ือมโยงอยางเปนเหตุเปนผลกับการกอตัวข้ึนของระบอบความรวมมือสวนภูมิภาคลุมน้ําโขง
ในชวงทศวรรษท่ี  1990 ท่ีสําคัญท่ีสุด  ไดแก  กรอบความรวมมืออนุภู มิภาคลุมแมน้ํ าโขง                
ซ่ึงสนับสนุนโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย โดยประกอบดวยสมาชิกลุมน้ําโขง 6 ชาติ 
นอกเหนือจากสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 4 ชาติแลว ยังประกอบดวยสมาชิกรัฐลุมน้ําโขง
ตอนบนอีก 2 ชาติ ไดแก จีนและพมา วัตถุประสงคของการกอตั้งกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค   
ลุมน้ําโขงนั้นมีความเหล่ือมซอนกับวัตถุประสงคของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในเร่ืองการ
สงเสริมการพัฒนาในภูมิภาคลุมน้ําโขงเชนเดียวกัน กลาวเฉพาะในสวนกรอบความรวมมือ         
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงนั้น แมวาการดําเนินโครงการตางๆ จะคํานึงถึงมิติทางดานส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
แตควรเขาใจวา  กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขงน้ันมุงเนนกรอบการพัฒนาโครงการตาม
แบบแผนเดิมเปนหลัก กลาวคือ ในวงเงินงบประมาณของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียประจําป 
ค.ศ. 2006 จํานวน 4.5 พันลานดอลลาร พบวา ราวรอยละ 90 ของเงินกูยืมนั้น จัดเปนเงินกูเพื่อ
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วัตถุประสงคทางการพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงสวนใหญเกี่ยวของกับการกอสรางสาธารณูปโภค มีเพียง
รอยละ 10 ท่ีมีความเกี่ยวของกับการจัดการดานส่ิงแวดลอม42  
 กลาวในสวนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แมวัตถุประสงคของการกอต้ังหลายประการจะ
ตรงกับกรอบความรวมมืออนุภูมิลุมน้ําโขง อาทิ การลดปญหาความยากจน และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมผานโครงการตางๆ เชน ระบบการชลประทาน พลังงานนํ้า การประมง         
การเดินเรือ และการทองเท่ียว เปนตน แตก็ผูกโยงกับประเด็นเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลอมควบคูไปดวย 
เปาหมายในเร่ืองการลดปญหาความยากจนและการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นเปนเปาหมายท่ีดําเนินมา
ตั้งแตยุคกอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 ท่ีมุงเนนการพัฒนาระบบการจัดการน้ําในรูปของ
เข่ือนพลังน้ําขนาดใหญและระบบชลประทานเปนหลัก แตประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอมนั้นเปน
เปาหมายใหมซ่ึงเพิ่งเกิดข้ึน หลังจากท่ีไดมีการปรับโครงสรางองคกรใน ค.ศ. 1995 ตามความ
ปรารถนาท่ีจะเห็นคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเปนสถาบันความรวมมือการจัดการทรัพยากรน้ําเชิง
บูรณาการโดยผูใหความชวยเหลือจากหลายชาติ และโดยกระแสความตื่นตัวเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอม
ในตนทศวรรษที่ 1990 ดังนั้น ความตกลงฯ ค.ศ. 1995 จึงถูกรางข้ึนโดยชาติสมาชิกท่ีพยายามจะ
สรางความสมดุลระหวางการพัฒนาลุมน้ําและการใชทรัพยากรนํ้าท่ีมาพรอมกับการปกปอง
ส่ิงแวดลอมและการเคารพอํานาจอธิปไตยของประเทศลุมน้ํา ตลอดจนบูรณภาพของลุมน้ําไป
พรอมกันดวย อยางไรก็ดี กรอบความคิดการพัฒนาดังกลาวท่ีพยายามสรางสมดุลกับความยั่งยืนของ
ส่ิงแวดลอมไปดวยนั้นกลับสรางขอจํากัดอยางมากตอโครงการพัฒนาในเชิงจารีตนิยม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ และระบบสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ซ่ึงยังเปนความตองการ
ของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอยางมาก ดังท่ี Mark T. Buntaine ใหทัศนะวา43  
 

“นับเปนความแปลกประหลาดท่ีสองสถาบันซ่ึงมีเปาหมายคลายคลึงกัน
เกิดข้ึนในลุมน้ําเดียวกัน... เม่ือกลางทศวรรษท่ี 1990 ท้ังกรอบความรวมมือของ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเกิดข้ึนในเวลาไลเล่ียกัน 
กรอบแรกปลอยกูโดยธนาคารพหุภาคีเสียเปนสวนใหญ ซ่ึงมุงเนนโครงการ
พัฒนาแบบจารีตนิยม ขณะท่ีกรอบท่ีสอง เห็นไดชัดวา เนนโครงการซ่ึงสราง
สมดุลกับการปกปองส่ิงแวดลอม หากผลประโยชนแหงชาติของประเทศตางๆ คือ 
โครงการพัฒนาแบบจารีตนิยม มันก็เปนการงายท่ีจะเห็นกรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
เปนเวทีท่ีจะถูกเลือกใหประสานงานกับโครงการเหลานี้” 

                                                 
42 M. T. Buntaine, Regional Integration, issue fragmentation, and cooperation environment governance in the 

Lancang-Mekong river [Online], 2007. Available from: http://www.2007amsterdamconference.org/Downloads/ 
07SummerSchool%20-%20Buntaine.pdf 

43 Ibid. 
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นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาจากศักยภาพในดานการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อการพัฒนาสําหรับ
ชวยเหลือกลุมประเทศในลุมน้ําโขงตอนลาง  ซ่ึงท้ังหมดเปนประเทศกําลังพัฒนา  พบวา           
กรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงนั้นมีศักยภาพเหนือกวาคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงอยางมาก เนื่องจากมี
สถาบันการเงินสวนภูมิภาคหนุนหลัง ในขณะท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้น พึ่งพาเงินชวยเหลือ
จากประเทศผูชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก ซ่ึงโดยมากเปนเงินชวยเหลือทางดานเทคนิค 
ระหวาง ค.ศ. 1992-2008 ประเทศลุมน้ําโขงตอนลางซ่ึงเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้น
ไดรับเงินกูยืมและเงินใหเปลาจากกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไปแลวท้ังส้ิน 5,008.3 
ลานดอลลาร แบงเปนกัมพูชา 418.1 ลานดอลลาร ลาว และเวียดนาม 2114.6 และ 2475.4 ลาน
ดอลลาร ตามลําดับ44 สวนความชวยเหลือทางเทคนิคนั้นมีมูลคารวมนับจนส้ินป ค.ศ. 2008 มีมูลคา
เทากับ 208.1 ลานดอลลาร45 ในทางตรงกันขาม เม่ือพิจารณาเงินชวยเหลือจากตางประเทศใน  
กรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงแลวจะพบตัวเลขท่ีแตกตางกันอยางมาก  ใน ค.ศ.  2008 
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศเทากับ 15.5 ลานดอลลาร ลดลงจาก
เม่ือป ค.ศ. 2007 ซ่ึงไดรับบริจาคมาเทากับ 20.0 ลานดอลลาร46 

จากปจจัยดังกลาวขางตน สงผลใหรัฐท้ังหลายในลุมน้ําโขงตางแสดงความกระตือรือรนท่ี
จะเขารวมในกรอบดังกลาว เม่ือเทียบกับกรอบความรวมมือคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เห็นไดจาก 
กรอบความรวมมือแรกนั้นจัดใหมีการประชุมสุดยอดผูนําทุกๆ 3 ป และการประชุมรัฐมนตรีทุกป 
โดยมากมักเปนรัฐมนตรีท่ีมาจากกระทรวงดานเศรษฐกิจ เชน ผูแทนของไทยมาจากกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูแทนของเวียดนามมาจากกระทรวงการวางแผนและการลงทุน ผูแทนจากจีนมาจาก
กระทรวงการคลัง เปนตน ในขณะท่ีในกรอบหลังนั้นไมเคยมีการประชุมในระดับสุดยอดผูนําเลย
แมแตคร้ังเดียว แมจะมีการประชุมระดับรัฐมนตรีในกรอบคณะมนตรีปละ 1 คร้ังก็ตาม แตกลับ
พบวา สมาชิกคณะมนตรีจากทุกชาตินั้นไมมีสวนรับผิดชอบในงานดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
โดยตรง กลาวคือ ผูแทนรัฐมนตรีของไทยและเวียดนามนั้น ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูแทนกัมพูชา ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรน้ํา
และอุตุนิยมวิทยา ผูแทนลาว ไดแก รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี47  

                                                 
44

 Asian Development Bank, Summary of GMS loans by country 1992-2008 [Online], (n.d.). Avalable from: 

http://www.adb.org/ Documents/Others/GMS/GMS-Loans-2008.pdf 
45

 Asian Development Bank, ADB-assisted GMS technical assistance project [Online], (n.d.). Available from: 

http://www.adb.org/Documents/Others/GMS/GMS-TAs-2008.pdf 
46

 Mekong River Commission, Financial statement for the year ended 31 December 2008 [Online], 2009. Available 

from: http://www.mrcmekong.org/download/finance/Financial_Statement2008.pdf 
47

 Mekong River Commission.  About the MRC: Member of the MRC council [Online], (n.d.). Available from: 

http://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm 
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  ในสวนเปาหมายเร่ืองความยั่งยืนของส่ิงแวดลอมในลุมน้ําโขงน้ัน การออกแบบเชิง
สถาบันท่ีไมรวมเอาประเทศริมน้ําโขงตอนบน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีนเขามาเปนสมาชิกใน
ระบอบการจัดการแมน้ําโขงดวยนั้น ทําใหเปาหมายเร่ืองความยั่งยืนดานส่ิงแวดลอมของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไมอาจบรรลุผลสําเร็จเปนจริงเปนจังข้ึนได ซ่ึงนับเปนความผิดพลาด
อยางสําคัญของสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงบางประเทศท่ีไมเห็นความสําคัญของจีน 
และพยายามตอตานนโยบายของไทยทุกวิถีทางท่ีประสงคจะเชิญจีนเขารวมในระบอบความรวมมือ
นี้ดวย เนื่องจากความยั่งยืนของลุมน้ําโขงตอนลางจะเกิดข้ึนไดยากยิ่ง หรือแทบเกิดข้ึนไมไดเลย 
หากมิไดรับความรวมมือจากรัฐตนน้ํา ดังท่ี Mark T. Buntaine บรรยายวา 

 

  “เพราะธรรมชาติทางกายภาพของแมน้ําโขง การจัดการส่ิงแวดลอมเชิง
บูรณาการ จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากบรรดารัฐลุมน้ําท้ัง 6 ชาติ และจากรัฐ
ตนน้ําโดยเฉพาะ เข่ือนซ่ึงต้ังอยูตนน้ํามีศักยภาพท่ีจะสงผลกระทบตอการประมง 
และผลผลิตทางการเกษตรของประเทศทายน้ํา คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมี
บทบาทเดนท่ีสุดในประเด็นนี้  แตโดยปราศจากการมีสมาชิกภาพของจีน 
ความสามารถของมันในการวางแผนการจัดการน้ําและส่ิงแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพจึงมีอยูอยางจํากัด ”48 

 

ในทํานองเดียวกัน Ellen Bruzelius Backer ช้ีวา49 
 

 “...ในกรณีท่ีรัฐซ่ึงมีอาณาเขตอยูภายในพรมแดนของระบบนิเวศลุมน้ํา
เลือกท่ีจะไมเปนสมาชิก หรือไมไดรับเชิญใหเปนสมาชิกในระบอบ ระบอบนั้น
จะไมมีความชอบธรรมในการเขาหาหรือจัดการระบบนิเวศทั่วท้ังลุมน้ํา ...การไม
มีสมาชิกภาพของผูมีสวนเกี่ยวของท้ังหมดภายในพรมแดนของระบบนิเวศภายใต
ระบอบ ดูเหมือนจะนําไปสูระบอบซ่ึงมีประสิทธิภาพนอยลง หากพิจารณาจาก
มุมมองเชิงนิเวศ...”   
 

                                                 
48 M. T. Buntaine, Regional Integration, issue fragmentation, and cooperation environment governance in the 

Lancang-Mekong river [Online], 2007. Available from: http://www.2007amsterdamconference.org/Downloads/ 
07SummerSchool%20-%20Buntaine.pdf 

49 Ellen Bruzelius Backer, The Mekong River Commission: Does it work, and how does the Mekong basin's geography 

influence its effectiveness?, Sudostasein aktuell: Jounal of Current Southeast Asian Affairs [Online], 2007. Available from: 
www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf 
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ขอจํากัดในการบรรลุเปาหมายของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง โดยไมมีจีนเขารวมเปน
สมาชิกดวยนั้นเห็นชัดเจนไดจากผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมท่ีมาพรอมกับนโยบายการสราง
เข่ือนบนแมน้ําหลานชางของจีน และเม่ือรัฐบาลจีน พมา ลาว และไทย ลงนามในขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําหลานชาง-โขง ในวันท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 2000 ซ่ึงจําเปนตองระเบิด 
เกาะแกงบางสวนกลางลําน้ําโขงออก กระบวนการระเบิดเกาะแกงไดเร่ิมตนข้ึน ณ บริเวณพมา-ลาว
ในเดือนเมษายน ค.ศ. 200250 โดยปราศจากการปรึกษาหารือกับประเทศลุมน้ําโขงอ่ืนๆ คือ กัมพูชา 
และเวียดนาม ตลอดจนท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 แมวาอันท่ีจริง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะมีโครงการพัฒนาการเดินเรือในลําน้ําโขงโดย
รวมมือกับจีน ซ่ึงไดมีการหารือกันในกรอบการประชุมคูเจรจาตั้งแตเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1996 อันมี
ท่ีมาจากผลการสํารวจของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงซ่ึงตีพิมพเปนรายงานต้ังแต ค.ศ. 1994 
อยางไรก็ดี การระเบิดเกาะแกง ตลอดจนการขุดลอกสันดอนตางๆ กลางลําโขงเพื่อการนี้ก็ใชวาจะ
สามารถเกิดข้ึนไดงายนักตามกรอบการทํางานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เนื่องจากการ
ดําเนินการตามแผนจําเปนตองผานกระบวนการศึกษาทบทวนทางส่ิงแวดลอมและกระบวนการการ
มีสวนรวมของภาคประชาสังคมหลายข้ันตอนและอาจกินเวลานานหรืออาจไมเกิดข้ึนเลย        
เพราะเหตุนี้ กระบวนการในกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยอมไมสอดคลองกับผลประโยชน
ของจีน ซ่ึงปรารถนาจะขยายตลาดการคาการลงทุนมายังภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนลางโดยเร็ว รายงาน
ผลการประเมินทางดานส่ิงแวดลอมซ่ึงทําข้ึนใน ค.ศ. 2001 โดยการนําของจีนรวมกับประเทศภาคีท่ี
เหลืออีก 3 ประเทศนั้นกินระยะเวลารวดเร็วมาก สําหรับการศึกษาภาคสนามเพียงใชไมถึง 2 เดือน 
(18 เมษายน- 12มิถุนายน) ก็แลวเสร็จ และติดตามมาดวยรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมฉบับ
สมบูรณอีกราว 1 ปตอมาโดยปราศจากการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน โดยลาวเปนประเทศ
สุดทายท่ีใหการอนุมัติรายงานฉบับดังกลาวเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 200251 
 การไมมีจีนเขารวมเปนภาคีในความตกลงฯ ค.ศ. 1995 นับเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงอยางยิ่ง เม่ือพิจารณาวา การเดินเรือในชวงหนาแลงนั้นจําเปนตอง
อาศัยการปลอยน้ําภายในเข่ือนบนลําน้ําโขงของจีนเปนระยะๆ เนื่องจากปริมาณนํ้าโขงในบริเวณ
ลุมน้ําตอนลางมีสวนประกอบของน้ําท่ีกําเนิดข้ึนภายในพรมแดนของจีนถึงรอยละ 40 เข่ือนของจีน
จึงมีศักยภาพที่จะสามารถเพ่ิมระดับน้ําในลําน้ําโขงไดในชวงหนาแลงไดอีกราวคร่ึงหนึ่ง ดังนั้น   
จึงอาจกลาวไดวา ระดับและปริมาณนํ้าโขงในชวงฤดูแลงท่ีไหลผานประเทศลุมน้ําโขงท้ังหมดจึง
ขึ้นอยูกับการควบคุมน้ําของจีนเปนสําคัญ ท้ังเปนส่ิงท่ีคาดการณไดยาก แมตั้งแต ค.ศ. 2004        

                                                 
50 เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต,  ระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขง: หายนะทางนิเวศนและสังคม (เชียงใหม: เครือขาย

แมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546), หนา 7. 
51

 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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เปนตนมา จีนในฐานะประเทศคูเจรจาจะยอมใหความรวมมือกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในการ
จัดสงขอมูลทางอุทกวิทยาของแมน้ําหลานชาง แตก็จํากัดเฉพาะในชวงฤดูน้ําหลากเทานั้น แมจะมี
ความพยายามตอรองใหจีนอนุเคราะหจัดสงขอมูลในชวงฤดูแลงดวย ทวามิเปนผล 
 การจัดใหมีการประชุมระหวางคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับประเทศคูเจรจาทุกปนั้น 
นับวามีประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไมนอย เพราะเทากับเปนเวที
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ตลอดจนการส่ือสารถึงขอวิตกกังวลตางๆ ของประเทศลุมน้ําโขง
ตอนลางไปยังรัฐบาลจีนไดรับทราบ ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2003 รัฐบาลจีนไดประกาศระงับ
แผนการท่ีจะระเบิดเกาะแกงกลางลําโขงไวเพียงระยะท่ีหนึ่ง ซ่ึงทําใหลําโขงสามารถใชเดินเรือ
ขนาดระวางเพียง 150 ตันเทานั้น หลังจากท่ีผูแทนรัฐบาลกัมพูชาและเวียดนามไดแสดงความวิตก
ถึงผลกระทบดานระบบนิเวศที่เกิดข้ึน หลังจากมีการปรับปรุงเสนทางเดินเรือในชวงลําโขง
ตอนบน52  
 เม่ือพิจารณาบทบาทของจีนในกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้น พบวา จีนนั้นมี
บทบาทที่จํากัดมาก โดยเปนความรวมมือเพียงในดานเทคนิคเทานั้น เม่ือเทียบกับบทบาทการเปน
ผูนําของจีนในกรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง นับแต ค.ศ. 1996 เปนตนมา อันเปนปแรกท่ีมีการประชุม
รวมกับประเทศคูเจรจา ความสัมพันธระหวางจีนและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นเกือบจะเรียก
ไดวาราบเรียบมาโดยตลอด ขอตกลง ค.ศ. 2002 ดูจะเปนความสําเร็จสําคัญเพียงครั้งเดียวในความ
รวมมือระหวางภาคีท้ังสองฝาย การประชุมท่ีผานมาระหวางจีนกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้น
จํากัดอยูเฉพาะการประชุมในระดับเจาหนาท่ี ซ่ึงยอมแสดงใหเห็นถึงความสนใจและผลประโยชน
ของจีนในเวทีความรวมมือแหงนี้ เม่ือเทียบกับเวทีความรวมมืออ่ืนๆ อยางกรอบความรวมมือ      
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและอาเซียน ซ่ึงสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกจีนไดตรงและรวดเร็วกวา 
สําหรับความรวมมือในระดับท่ีลึกซ้ึงยิ่งข้ึนของจีนในกรอบคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะมีมากข้ึน
ไดมากนอยแคไหน ข้ึนอยูกับวาคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะสามารถปรับเปล่ียนทิศทางเชิง
นโยบายใหสอดรับกับผลประโยชนของจีนไดมากนอยเพียงใด53  

นับเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีแยบคายของจีนท่ีแยกการดําเนินความสัมพันธ
ทางการทูตกับประเทศลุมน้ําโขงตอนลางออกมาอยูภายนอกกรอบการทํางานของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง ซ่ึงไมทําใหเปาหมายและผลประโยชนของจีนถูกจํากัดลงภายใตความตกลงฯ ค.ศ. 1995 

                                                 
52 M. T. Buntaine, Regional Integration, issue fragmentation, and cooperation environment governance in the 

Lancang-Mekong river [Online], 2007. Available from: http://www.2007amsterdamconference.org/Downloads/ 

07SummerSchool%20-%20Buntaine.pdf 
53 Pech Sokhem and Kengo Sunada,  “Modern upstream myth: Is a sharing and caring Mekong region possible?,” in 

Modern myths of the Mekong : A critical review of water and development concepts, principles and policies,  eds. Matti Kummu, 
Maeko Keskinen and Olli Varis (Espoo: Helsinki University of Technology Press, 2008), pp. 145-146. 
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ในทางกลับกัน หากจีนจะใหความรวมมือกับประเทศลุมน้ําโขงตอนลางในกรอบคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงก็เปนสิทธิของจีนโดยชอบที่จะใหความรวมมือหรือไมก็ไดตามความสมัครใจ ดังท่ี เขียน 
ธีระวิทย แสดงความเห็นในความสัมพันธระหวางจีนกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงวา54 
  

“นับเปนความโชคดีของจีนท่ีมีประเทศลุมน้ําโขงตอนลางไมเห็นคุณคา
ของจีนในการเขาเปนสมาชิก นับเปนความโงเขลาของรัฐบาลไทยท่ีเสียแรงและ
ความคิดไปเปนอันมาก ในการลอบบ้ีประเทศตางๆ รวมท้ังจีนและพมาใหเขา
มารวมเปนภาคีดวย เปนความกรุณาของจีนและพมา ท่ีมักจะสงผูแทนมารวม
ประชุมในฐานะผูสังเกตการณ ซ่ึงไมมีพันธะท่ีจะตองทําตามขอตกลงหรือมติของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง... ถาจีนและพมาจะทําตามขอตกลงหรือมติท่ีประชุม
ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ก็เปนเร่ืองใหความกรุณาปราณีมากกวาพันธะตาม
กฎหมายระหวางประเทศ...” 

 

 
                           6.4.3.3 ความยืดหยุน 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                        ในกรณีระบอบความรวมมือในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นจะพบวา ระบอบ
ขาดความยืดหยุนในการจัดการกับปญหาอยางยิ่ง โดยพิจารณาไดจาก นับแตเร่ิมกอต้ังจนถึง ค.ศ. 
1992 หลังจากท่ีการเจรจาประสบความลมเหลวโดยตลอด ไมปรากฏวา เคยมีความพยายามอันใดท่ี 
จะปรับปรุงรูปแบบโครงสรางการทํางานในคณะกรรมการรวมฯ ใหสามารถตอบสนองตออุปสรรค
ของการเจรจาระหวางรัฐบาลริมน้ําได จนกระท่ังในชวงตน ค.ศ. 1993 ผูนําซีเรียไดเรียกรองตอผูนํา
ตุรกีใหยกระดับการเจรจาจากระดับเจาหนาท่ีมาสูการเจรจาระดับการเมืองแทน หลังจากการเจรจา
กอนหนานี้ลมเหลว แมขอเรียกรองดังกลาวจะไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลตุรกี แตการเจรจา
เชนท่ีวานี้ดําเนินการไปไดเพียง 2 คร้ังก็ไดถูกระงับไปต้ังแตกลางป ค.ศ. 1993 
 

     ข. ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
                      ความยืดหยุน นับเปนคุณสมบัติเดนของระบอบความรวมมือในลุมแมน้ําโขง 

ตลอดชวงเวลานับแตการกอตั้งคณะกรรมการเปนตนมา การปรับตัวคร้ังสําคัญคร้ังแรกของ
คณะกรรมการแมน้ําโขงเกิดข้ึนใน ค.ศ. 1978 เม่ือกัมพูชาปฏิเสธการเขารวมในคณะกรรมการแมน้ําโขง
ตอไป สมาชิกท่ีเหลืออีก 3 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว  และเวียดนาม ตกลงใจกันท่ีจะจัดต้ัง
คณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวขึ้นแทน พรอมกับแกไขปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับใน

                                                 
54 เขยีน ธีระวิทย,  จนีใหมในศตวรรษท่ี 21 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 98-99. 
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ธรรมนูญฯ ค.ศ. 1957 และระเบียบกระบวนวิธีปฏิบัติงานบางมาตราท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานใหเหมาะแกความจําเปนตามกาลสมัย หลังจากนั้น เม่ือพบวา แผนช้ีนําการพัฒนาลุมน้ําโขง 
ค.ศ. 1970 ไมบรรลุผลตามท่ีมุงหวังไวแตเดิม อันเนื่องมาจากสถานการณความวุนวายทางการเมือง
ความม่ันคงในภูมิภาค คณะกรรมการฯ ชุดช่ัวคราว ก็ไดรวมมือกันแกไขปรับปรุงแผนช้ีนําฯ      
ค.ศ. 1970 และประกาศใชแผนใหมใน ค.ศ. 1987 ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรน้ําบนลําน้ําสาขา
ภายในประเทศเปนหลัก (โครงการในระยะส้ัน 26 จาก 29 โครงการท่ีเสนอข้ึนเปนโครงการใน
ระดับชาติ) นอกจากนั้น ใน ค.ศ. 1991 เม่ือกัมพูชาตัดสินใจกลับเขามารวมมือในกรอบ
คณะกรรมการแมน้ําโขงอีกคร้ัง แตเม่ือพบวา สภาพการณการพัฒนาทรัพยากรในลุมน้ําโขง
ตอนบนเปล่ียนแปลงไปจากบริบทในยุคกอตั้ง ตลอดจนขอบังคับในบางมาตราของขอตกลงชุดเดิม 
(โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975) ไมอาจตอบสนองผลประโยชนรวมกันของรัฐริมน้ํา
ทุกฝายได รัฐริมน้ําตอนลาง 4 รัฐ โดยการประสานงานชวยเหลือของโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ ก็ไดหันหนามาเจรจากันเพื่อจัดทําขอตกลงฉบับใหมท่ีมีผลเปล่ียนแปลงสิทธิและ
หนาท่ีในการใชน้ํารวมกันของรัฐริมน้ํา ตลอดจนกลไกของระบอบความรวมมือใหทันสมัยยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้ หลังการปฏิรูปกลไกการทํางานของระบอบความรวมมือใน ค.ศ. 1995 คณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงยังไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการทํางานออกเปนระยะตางๆ ระยะละ 5 ป ซ่ึงยอมเปด
โอกาสใหคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสามารถทบทวนแผนการดําเนินงาน ปรับปรุงรูปแบบการ
ทํางาน ตลอดจนกําหนดทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณ ตลอดจน
สภาพปญหาท่ีเปล่ียนไปไดอยูเสมอ  

     
             6.4.3.4 การรวมศูนย 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                        ในกรณีคณะกรรมการรวมทางเทคนิคนั้น ไมพบวา มีการจัดต้ังองคกรใดๆ 

ท่ีอาจเรียกไดวามีสถานะเปนองคการระหวางประเทศหรือสํานักเลขาธิการท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการ
ติดตอประสานงานความรวมมือระหวางรัฐริมน้ํ า  ทําใหการติดตอระหวางสมาชิกของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคจําเปนตองกระทําผานชองทางทางดานการทูตเทานั้น นอกจากจะ   
ทําใหการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกคณะกรรมการรวมฯ ประสบความลาชาแลว ยังมีผลบ่ันทอน
ความสําเร็จในการทํางานดวย ดังท่ี Neda A. Zawahri ไดบรรยายไววา55  

 

“... การส่ือสารทุกอยางระหวางสมาชิกของคณะกรรมการรวมนั้นจะตอง
ทําผานชองทางทางการทูต ผลก็คือ สมาชิกของคณะกรรมการฯ ตองเสียเวลา    

                                                 
55 Neda A. Zawahri, Stabilising Iraq’s water supply: What the Euphrates and Tigris rivers can learn from the Indus, Third 

World Quaterly [Online], 2006. http://www.jstor.org/pss/4017739 
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วันแรกในทุกๆ  การประชุมไปกับการรวบรวมวาระการประชุม  การไร
ความสามารถในการตระเตรียมวาระการประชุมลวงหนาเปดชองใหขอพิพาท
รุนแรงข้ึน ในการประชุมคร้ังท่ี 15 ของคณะกรรมการรวมฯ สองวันแรกถูกใชไป
เพื่อถกเถียงกันเกี่ยวกับลําดับของวาระการประชุม ยิ่งไปกวานั้น การส่ือสาร      
ทุกคร้ังท่ีตองทําผานชองทางทางการทูตไดลดทอนความสามารถในการเดินหนา
เพื่อวัตถุประสงคระยะยาว ในหลายๆ คร้ัง หนังสือถูกทําหายระหวางทางท่ีสงผาน
ชองทางการทูต ซ่ึงเกิดข้ึนใน ค.ศ. 1989 เม่ือผูแทนอิรักไดสงขอเสนอเกี่ยวกับ  
การแบงสรรน้ําผานชองทางทางการทูต แตหลังจากส่ีเดือนผานไป ก็ยังสงไปไม
ถึงมือของท้ังผูแทนซีเรียและตุรกี”  

 

จากขอเท็จจริงดังกลาว จึงอาจสรุปไดวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสขาด 
กลไกเชิงสถาบันในลักษณะรวมศูนย 

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 

                        สําหรับกลไกการทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้นนับไดวามีลักษณะ
รวมศูนย เนื่องจากไดมีการจัดต้ังสํานักงานเลขาธิการข้ึนเปนหนวยงานถาวรในคณะกรรมการ
แมน้ําโขงนับแตเร่ิมกอต้ัง ท้ังยังไดรับการรับรองไวในธรรมนูญ และกฎระเบียบกระบวนวิธีการ
ปฏิบัติงาน ค.ศ. 1957 เพื่อทําหนาท่ีท่ีสําคัญ 3 ดาน ไดแก การวางแผนการพัฒนา การบริหารจัดการ
และการติดตอประสานงาน สํานักงานเลขาธิการอยูภายใตการบริหารงานของผูอํานวยการใหญ 
โดยมีนายซี. ฮารท ชาฟ (C. Hart Schaaf ) เปนผูอํานวยการคนแรก ซ่ึงเขารับตําแหนงในกลางป 
ค.ศ. 1959  
 สํานักเลขาธิการนับเปนเสาหลักท่ีสําคัญของคณะกรรมการแมน้ําโขง แมในขณะท่ีการ
ทํางานของคณะกรรมการแมน้ําโขงอยูในภาวะชะงักงัน อันเนื่องมาจากวิกฤตความสัมพันธระหวาง
รัฐริมน้ําท้ังในชวงระหวาง ค.ศ. 1976-1977 และระหวาง ค.ศ. 1991-1994 แตภารกิจการดําเนินงาน
ของสํานักงานเลขาธิการยังคงดําเนินตอไป โดยไมไดเคยสะดุดหยุดลงตามไปดวย ท้ังผูอํานวยการ
ใหญยังเคยแสดงบทบาทสําคัญในการประสานการเจรจาระหวางภาคีรัฐริมน้ําในตนป ค.ศ. 1978 
หลังจากท่ีไมมีการประชุมระหวางตัวแทนของรัฐท้ังส่ีมา 2 ปเต็ม จนกระท่ังรัฐริมน้ําสวนใหญ
ตัดสินใจกลับเขามารวมมือกันในกรอบกรรมการแมน้ําโขงตอไป  
 นอกจากนี้ ตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 ยังไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการนั้นเปน
องคกรสําคัญองคกรหนึ่งในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงควบคูไปกับคณะมนตรีและคณะกรรมการ
รวม ท้ังยังกําหนดภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานเลขาธิการไวเปนการเฉพาะท้ังส้ิน      
7 ประการ (มาตราที่ 30) เชน การบริการทางเทคนิค การบริหารงบประมาณ การจัดทําแผนการ
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ทํางาน งานดานเอกสาร ตลอดจนการจัดเก็บขอมูล เปนตน ท้ังนี้โดยข้ึนตรงตอการส่ังการและ   
การตัดสินใจของคณะมนตรีและคณะกรรมการรวม   
 

       6.4.4 ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ 
 6.4.4.1 ความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-เทคโนโลยี 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                                      อุปสรรคท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีสงผลถึงความลมเหลวในการเจรจาเพ่ือนําไปสูการ
จัดทําขอตกลงใชน้ํารวมกันของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค ไดแก ชองวางทางเทคโนโลยี
ระหวางรัฐริมน้ําในดานการตรวจวัดคาทางอุทกวิทยา (อัตราการไหลของน้ํา ปริมาณการดึงน้ําไปใช 
และปริมาณการไหลยอนกลับ) ปฐพีวิทยา (พื้นท่ีมีศักยภาพใชเพาะปลูกได คาความเค็มในดิน และ
ชนิดของดิน) และอุตุนิยมวิทยาของลุมน้ํา (อัตราการระเหย การคายระเหย และปริมาณน้ําฟา)      
ซ่ึงกอใหเกิดความไมแนใจในมาตรฐานของการคาท่ีอานไดในจุดตางๆ ท่ีแตละรัฐนําเสนอใน        
ท่ีประชุมของคณะกรรมการรวมฯ และบอยคร้ังนําไปสูความขัดแยงกัน อยางไรก็ดี ตุรกีในฐานะ
ประเทศที่มีระดับความสามารถทางเทคโนโลยีสูงกวารัฐริมน้ําท่ีเหลือไดพยายามแกไขปญหา
ดังกลาว โดยเสนอแผนการ 3 ข้ันตอนข้ึน ท่ีมีรูปแบบข้ันตอนการศึกษาสภาพทรัพยากรน้ําและดิน
อยางเปนระบบและโปรงใส โดยใหคณะกรรมการรวมท่ีมีผูแทนจากทุกฝายทําการสํารวจรวมกัน 
แตไดรับการคัดคานจากฝายซีเรียและอิรัก ท่ีมาของแผนการขั้นท่ีสามน้ีเกิดจากขอโตแยงของตุรกี 
เห็นวา เทคโนโลยีการชลประทานของซีเรียและอิรักนั้นมีสภาพลาหลัง ซ่ึงกอใหเกิดการสูญเปลา
ของน้ําไปเปนจํานวนมาก ดังนั้น ตุรกีจึงไมอาจจะยอมรับได หากสวนแบงท่ีตนควรไดรับเพิ่มข้ึน 
ตองสูญเสียไปพรอมกับวิธีการจัดการน้ําดวยเทคโนโลยีท่ีขาดประสิทธิภาพของรัฐทายน้ํา  

  
     ข. ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 

                                     ระดับความสามารถทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศในลุมน้ําโขง
ตอนลางท่ีดอยพัฒนาน้ันเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
ในขณะที่เร่ิมกอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขงข้ึนนั้น อาจกลาวไดวา สภาพเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลางจัดอยูในกลุมประเทศท่ีลาหลัง สามในส่ีประเทศเพ่ิงไดรับเอกราชจาก
ประเทศ เจาอาณานิคม และอาจกลาวไดวาแทบไมมีเงินตราตางประเทศอยูเลย ในขณะท่ีไทยเองนั้น 
พบวา เงินลงทุนในโครงการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก (1961-66) จํานวน 200 ลาน
ดอลลาร จํานวน 135 ลานดอลลาร หรือราวรอยละ 67.5 เปนเงินกูจากตางประเทศ ใน ค.ศ. 1966 
พบวา รายไดเฉล่ียของประชากรในประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง คือ กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม 
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มีอยู เพียง 127, 70, 134 และ 111 ดอลลารตอป ตามลําดับ56 กลาวในเชิงเทคโนโลยี พบวา              
ในทศวรรษท่ี 1950 แทบจะไมมีขอมูลเกี่ยวกับแมน้ําโขงท่ีถูกตองปรากฏอยูเลย ในขณะท่ีการวัดคา
ทางอุทกวิทยายังคงไรมาตรฐานท่ีนาเช่ือถือ กลาวกันวา มาตรวัดระดับน้ําท่ีเวียงจันทนนั้นสามารถ
อานคาท่ีวัดไดตางจากคาท่ีแทจริงมากถึงบวก-ลบ 3 เมตร57 ในขณะเดียวกัน ประเทศริมน้ําตางก็ขาด
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีฝมืออยางเพียงพอสําหรับการวางแผน การออกแบบ และการกอสรางโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ํา 
 สภาพดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศริมน้ําโขงตอนลาง ทําใหการ
ดําเนินงานภายใตแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมีขอจํากัดอยางยิ่ง และเกินกําลังท่ีประเทศ
ริมน้ําเหลานี้จะสามารถดําเนินการไดเองตามลําพังได เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําท้ังระบบ
จําเปนตองอาศัยงบประมาณจํานวนมหาศาล เทคโนโลยีสมัยใหม ตลอดจนผูเช่ียวชาญดาน
วิศวกรรมจํานวนมาก รายงานการศึกษาของกิลเบิรต ไวท ค.ศ. 1962 ประเมินวา งบประมาณท่ี
จําเปนตองใชจายในโครงการพัฒนาตางๆ ไดแก การพัฒนาท่ีดิน น้ํา และพลังงาน รวมกันท้ัง 4 
ประเทศอาจจะสูงถึง 6-7 พันลานดอลลาร ดวยเหตุผลในเร่ืองขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหการ
ดําเนินงานภายใตคณะกรรมการแมน้ําโขงของประเทศริมน้ําโขง 4 ประเทศนั้นจําเปนตองพึ่งพิง
ความชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะกอรางสรางตัว ใน ค.ศ. 1970 
พบวา งบประมาณท่ีใชจายในโครงการพัฒนาลุมน้ําโขงนับแตเร่ิมกอต้ังมีจํานวนท้ังส้ิน 202.7 ลาน
ดอลลาร เปนเงินท่ีไดจากประเทศลุมน้ําโขงรวมกันเพียง 89.1 ลานดอลลาร หรือรอยละ 44 ในขณะท่ี
อีกรอยละ 56 นั้นเปนเงินชวยเหลือจากตางประเทศ กลาวเฉพาะงบประมาณท่ีใชกอนการดําเนิน
โครงการ (การสํารวจและวางแผน) จํานวน 59.7 ลานดอลลาร เปนเงินท่ีออกโดยประเทศริมน้ําโขง 
4 ประเทศรวมกันเทากับ 15.5 ลานดอลลาร (รอยละ 25) ในขณะท่ีท่ีเหลือ 44.2 ลานดอลลาร     
(รอยละ 75) เปนเงินท่ีไดรับผานการบริจาค58 ซ่ึงในจํานวนนี้ไดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา 19.9 
ลานดอลลาร ซ่ึงนับวาสูงกวาประเทศผูบริจาคอ่ืนๆ อีก 25 ประเทศรวมกัน59  
 การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงนั้น  แมจะอยูภายใตการอุปถัมภของ
สหประชาชาติ แตก็นับวาพึ่งพิงความชวยเหลือของกลุมผูบริจาคจากภายนอกเปนหลักสําคัญดวย  
เพราะฉะนั้น ประสิทธิภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงจึงแปรผันไปตามปริมาณ
                                                 

56 Mikiyasu Nakayama, Aspects behind differences in two agreement adopted by riparian countries of the lower  

Mekong river basin, Journal of Comparative Policy Analysis [Online], 1999. Available from: http://www.informaworld.com/  
smpp/206191676-6398906/content~db=all~content=a784148702 

57
 Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin,  The Mekong Committee : A 

historical account (1957-89), p. 28. 
58

 P. K. Menon,  “Financing Mekong river basin development,” Pacific Affairs 44,4 (Winter, 1971-1972): 569-571. 
59 Ibid., p. 575. 
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ความชวยเหลือของประเทศผูบริจาคภายนอกในแตละชวงเวลา และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ความ
เปล่ียนแปลงของผลประโยชนในภูมิภาค ดังจากเห็นไดวา สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีสัดสวนการใหความ
ชวยเหลือแกคณะกรรมการแมน้ําโขงราวรอยละ 12 ไดยุติการใหความชวยเหลือแกคณะกรรมการ
แมน้ําโขงโดยส้ินเชิงในเดือนมิถุนายน ค.ศ.  1975 หลังจากพายแพในสงครามอินโดจีน หลังจากนั้น 
การใหความชวยเหลือของสหรัฐก็ไมเคยกลับเขาสูระดับเดิมอีกเลย60  
 เหตุวุนวายทางการเมืองและสงครามกลางเมืองในภูมิภาคสงผลกระทบอยางมากตอการ
ลดลงของจํานวนเงินบริจาคจากภายนอก หลังจากที่ประเทศผูบริจาคจํานวนหนึ่งถอนความ
ชวยเหลือออกจากคณะกรรมการแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป ค.ศ. 1970-1971 แมหลังจาก
นั้น จํานวนเงินชวยเหลือจากภายนอกจะฟนตัวข้ึนบาง แตก็ไมเคยเขาใกลระดับกอนหนาทศวรรษท่ี 
1970 กอนท่ีจะปรับโครงสรางมาสูคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เงินท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขงชุด
ช่ัวคราวไดรับบริจาคอยูในระดับต่ํากวาปละ 10 ลานดอลลาร61 จํานวนเงินชวยเหลือท่ีลดลงนี้ยอม
สงผลกระทบตอระดับสามารถทางการสํารวจและวิศวกรรมของคณะกรรมการแมน้ําโขงในชวง
ดังกลาว 

อยางไรก็ดี ความบอบชํ้าจากสงครามกลางเมืองและความวุนวายทางการเมืองภายในของ
ประเทศกลุมอินโดจีนตลอดยุคสงครามเย็น สงผลใหระดับความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศเหลานี้ยังสืบทอดเปนมรดกมาถึงคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง พบวา 3 ใน 4 รัฐ ไดแก 
กัมพูชา ลาว และเวียดนามยังคงจัดอยูในประเทศท่ียากจนท่ีสุดในโลก ยกเวนเพียงประเทศไทยซ่ึงมี
ระดับความสามารถทางเทคโนโลยีเขมแข็งท่ีสุดในภูมิภาค ปญหาดังกลาวทําใหประเทศเหลานี้  
ขาดความสามารถท้ังทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยในการสนับสนุนการ
ดํา เนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ํ าโขง  ตลอดจนดํา เนินโครงการตามท่ีวางแผนไว                
หากปราศจากการเขามาสนับสนุนโดยองคการภายนอกและรัฐบาลตางประเทศ ทําใหองคการความ
รวมมือท่ีจัดต้ังข้ึนใหมนี้ยังคงถูกขับเคล่ือนดวยองคกร/รัฐภายนอกเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
องคการสหประชาชาติ รัฐบาลญ่ีปุน รัฐบาลจากชาติตะวันตก ในขณะท่ีผูเช่ียวชาญจากนอกภูมิภาค
ยังคงมีบทบาทสําคัญในการบริหารและดําเนินโครงการของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง62            
เม่ือพิจารณารายไดท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับในแตละปจะเห็นวา งบประมาณที่ไดรับจาก
รัฐบาลลุมน้ําโขง 4 ประเทศมีสัดสวนนอยมากเม่ือเทียบกับเงินงบประมาณท่ีไดรับจากหนวยงาน
                                                 

60 Aaron T. Wolf and Joshua T. Newton, Case study transboundary dispute resolution: the Tigris-Euphrates basin 

[online], (n.d.). Available from: http://www.transboundarywaters.orst.edu/research/case_studies/Documents/euphrates-tigris.pdf 
61 Jeffrey W. Jacobs, Mekong Committee history and lessons for river basin development, The Geographical Journal 

[Online], 1995. Available from: www.jstor.org/stable/3059971 
62

 Janne Jokinen,  “Reconstructing the Mekong River Commission,” in Institution, livelihood and environment: 

Change and response in mainland southeast Asia, ed. Andrea Straub (Copenhagen: NIAS Press, 2001), p. 217. 
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ภายนอก ใน ค.ศ. 2008 งบประมาณท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับมีอยูราว 16.6 ลานดอลลาร                  
เปนงบประมาณท่ีไดรับจากประเทศสมาชิกเพียง 0.95 ลานดอลลาร หรือราวรอยละ 5.7 ท่ีเหลืออีก 
15.6 ลานดอลลารเปนเงินบริจาคจากรัฐบาลและองคการตางประเทศ กอนหนานั้น ใน ค.ศ. 2007 
งบประมาณท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับเทากับ 21.6 ลานดอลลาร เปนงบประมาณท่ีออกโดย
รัฐลุมน้ําโขงเสีย 1.66 ลานดอลลาร หรือรอยละ 8.2 ในขณะท่ีอีก 20 ลานดอลลารเปนเงินบริจาค
จากภายนอก63 

การท่ีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงนั้นจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากตางประเทศ   
อยางมาก อันเนื่องมาจากอุปสรรคทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีนั้น สงผลใหประเทศผูใหความ
ชวยเหลือรายใหญ เชน สวีเดน เดนมารก ออสเตรเลีย มีอิทธิพลในการกําหนดทิศทางนโยบาย 
ตลอดจนการดําเนินโครงการภายใตแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงแทนท่ีจะอยูภายใตการ
ควบคุมหรือถูกขับเคล่ือนโดยเจาหนาท่ีระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการ หรือคณะกรรมการรวม
และคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ แมนัยหนึ่ง งบประมาณท่ีไดรับผานการสนับสนุนโดย
ประเทศผูใหความชวยเหลือเหลานี้จะเปนประโยชนในแงการเพิ่มระดับความสามารถทาง
เทคโนโลยีในการจัดการน้ําและการจัดเก็บขอมูลทรัพยากรน้ํา แตขณะเดียวกันก็เปนอุปสรรคตอ
การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง เนื่องจากการพึ่งพิงตอผูบริจาคเปนภาระอยางมากใน
เชิงการบริหารของสํานักงานเลขาธิการฯ เพราะตองเผชิญกับความยุงยากในการจัดการกับขอตกลง
กับประเทศผูบริจาค  รูปแบบการใหความชวยเหลือ และระเบียบข้ันตอนทางการบัญชีท่ีแตกตางกัน
ตามความตองการของประเทศผูบริจาคแตละราย64 

 
6.4.4.2 ความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน 
    ก. ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 

                                     สําหรับระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น พบวา ปจจัยทาง
การเมือง-สถาบันภายในรัฐริมน้ําท้ังสามนั้นมีอิทธิพลตอทาทีหรือจุดยืนของคูเจรจาแตละฝาย     
อยางมาก ความลมเหลวของการเจรจา 3 ฝายเพ่ือบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ํารวมกันระหวาง  
รัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้นสวนหนึ่งเปนผลจากแรงกดดันภายในประเทศ สําหรับอิรักนั้น     
ความม่ันคงของระบอบการปกครองภายในประเทศอาจนับเปนขอพิจารณาที่สําคัญอยางยิ่งท่ีสงผล
ตอการกําหนดทาทีของรัฐในกระบวนการเจรจา กลาวคือ ชาวอิรักสวนใหญท่ีอาศัยอยูบริเวณลุมน้ํา           
ยูเฟรตีสนั้นเปนพวกชีอะฮฺซ่ึงถือเปนพลเมืองกลุมใหญท่ีสุดของอิรัก มีอยูราวรอยละ 60-65 และ
                                                 

63
 Mekong River Commission, Financial statement for the year ended 31 December 2008 [Online], 2009. Available 

from: http://www.mrcmekong.org/download/finance/Financial_Statement2008.pdf 
64 Philip Hirsch and Kurt Morch Jensen, National interest and transboundary water governance in the Mekong 

[Online], 2006. Available from: www.mpowernet.org/UserFiles/File/docs/mekwatgov_chap8.pdf 
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นับเปนกลุมทางศาสนาท่ีเปนปรปกษและดําเนินการเคล่ือนไหวตอตานลมลางอยางตอเนื่องและ
ชัดเจนมากท่ีสุดตอระบอบบาตที่คณะรัฐบาลสวนใหญนับถือนิกายซุนนีย ซ่ึงมีสัดสวนผูนับถืออยู
ราวรอยละ 32-35 เพราะฉะน้ัน การธํารงไวซ่ึงความจงรักภักดีของพวกชีอะฮฺซ่ึงอาศัยในบริเวณ   
ลุมน้ํายูเฟรตีสจึงมีความเกี่ยวพันกับการกําหนดทาทีของรัฐบาลอิรักในอันท่ีจะรักษาและดึงสวน
แบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีสมาใหไดมากท่ีสุดจากเวทีการเจรจา 3 ฝาย และจึงมีผลตอความลมเหลวของ
การเจรจา ดังท่ี Muserref Yetim ไดบรรยายไวขางลางนี้ 

 

  “...แมวาจะมีความพยายามอยางไมลดละจากรัฐบาลอิหราน ซ่ึงมุงกอการ
จลาจลตอตานระบอบบาตและสนับสนุนพวกเขา (พวกชีอะฮฺ) ใหเลียนแบบการ
ปฏิวัติอิหรานในอิรัก แตพวกชีอะฮฺก็ยังคงจงรักภักดีตอรัฐบาลอิรักในระหวาง
สงครามอิหราน-อิหราน แตตองไมควรลืมวา ความสําเร็จของอิรักข้ึนอยูกับ
ความสามารถโดยส้ินเชิงในการเพิ่มมาตรฐานการครองชีพของพวกชีอะฮฺและการ
รักษาความชอบธรรมในสายตาของพวกชีอะฮฺ การลดลงของปริมาณนํ้าในลําน้ํา  
ยูเฟรตีส-ไทกริสมีผลพวงท่ีตามมาหลายประการ การลดลงของผลผลิตทาง
การเกษตร เนื่องจากมีน้ําไมพอนั้นจะมีผลใหรายไดของเกษตรกรชาวชีอะฮฺลดลง 
และดังนั้น จึงบ่ันทอนตอมาตรฐานการครองชีพ ยิ่งกวานั้น ผลผลิตทางอาหารท่ี
ไมเพียงพอจะกอใหเกิดการจลาจลใหเมืองได..”65 

 

ขอความที่ยกมาอภิปรายขางตน สอดคลองกับขอเท็จจริงในคร้ังวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 ท่ี
พบวา ในขณะท่ีเกษตรกรชาวชีอะฮฺในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีสไมนอยกวา 3 ลานคนกําลังประสบ
ปญหาภัยน้ําแลงอยางหนัก เปนเวลาเดียวกันกับท่ีปฏิบัติการของขบวนการเคลื่อนไหวใตดินท่ีช่ือ 
อัล-ดะวะฮ (Al-Dawa) มีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน66 

ในทํานองเดียวกับอิรัก รัฐบาลซีเรียภายใตระบอบบาตซ่ึงนําโดยพวกอลาวีย (Alawi) ซ่ึงเขา
สูอํานาจต้ังแต ค.ศ. 1960 ก็มีขอคํานึงซ่ึงไมตางไปจากอิรักมากนัก หากพิจารณาถึงโครงสรางทาง
ประชากรภายในซีเรีย พบวา พวกอลาวียซ่ึงปกครองประเทศซีเรียตอเนื่องนับแตทศวรรษท่ี 1970 
นั้นเปนชนกลุมนอยในซีเรีย (รอยละ 13-15) เม่ือเทียบกับพวกซุนนียซ่ึงมีไมนอยกวารอยละ 70 และ

                                                 
65 Muserref Yetim,  “The Political economy of the Euphrates-Tigris basin dispute,” (Master’s Thesis, Institute of 

Social Sciences, Bogazici University, 1998), p. 116. cited in Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water 
conflict over the Euphrates-Tigris river basin. Middle East Studies [Online], 1997. Available from: 
http://www.informaworld.com/smpp/ 814121334-67825172/content~db=all~content =a714004364 

66 Hanna Batatu, ‘Iraq’s Underground Shi’a Movements,’ Middle East Journal 35 (Autumn: 1981) p. 589-90 cited in 

Musserref Yetim, A bargaining framework for explaining international water rights conflicts: the case of the Euphrates and Tigris 
[Online], 2006. Available from: http://repositories.lib.utexas.edu/handle/2152/2957 
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มีอิทธิพลในระบอบการปกครองของซีเรียมากอนหนานั้น ท้ังยังมีทาทีเปนปฏิปกษตอระบอบบาต
ภายใตการนําของพวกอลาวียเร่ือยมา นอกจากนี้ ยังพบวา ชาวซุนนียสวนมากมีอาชีพเกษตรกรรม 
ดังนั้น ภายใตขอพิจารณาดังกลาว การดําเนินความพยายามท่ีจะรักษาสวนแบงน้ําในแมน้ํายูเฟรตีส
ของรัฐบาลซีเรียภายใตการนําของพวกอลาวียจะมีนัยแฝงในเร่ืองการคงไวซ่ึงการจงรักภักดีของ
กลุมประชากรกลุมตางๆ ภายในรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาวซุนนีย ตลอดจนการรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางของระบอบ67 

ในขณะเดียวกัน ตุรกีซ่ึงมีสถานะประเทศตนน้ําก็เผชิญกับแรงกดกันภายในประเทศที่ไม
ตางกัน เพราะนอกจากการเรงดําเนินโครงการแก็ปจะสงผลดีในระยะยาวตอรักษาเสถียรภาพและ
ความมั่นคงในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนย ซ่ึงเปนภูมิภาคท่ีชนกลุมนอยชาวเคร์ิดอาศัยอยูกันเปน
จํานวนมากและมีปญหาการกอการรายตอเนื่องรุนแรงมานานนับ 3 ทศวรรษ จึงเปนเร่ืองยากท่ี
รัฐบาลตุรกีจะตัดทอนงบประมาณท่ีใชในโครงการแก็ปลง ในขณะเดียวกัน ขอพิพาทเร่ืองน้ําอาจ
เปนส่ิงใกลมือสําหรับนักการเมืองตุรกีหรือรัฐบาลในการระบุถึงภัยคุกคามจากภายนอกในบริบท
การเมืองภายในรัฐ ท้ังนี้ เพื่อรวมน้ําใจชาวตุรกีใหเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อตานทานศัตรูจากภายนอก 
และหวังจะไดรับการสนับสนุนจากประชาชน68 รวมท้ังการมีเร่ืองของผลประโยชนทางการเมืองเขา
มาเกี่ยวของ ดังท่ี A. Çarkoglu และ M. Eder ไดบรรยายไวดังนี้69 

 

“... รัฐบาล (ตุรกี) ดําเนินโครงการ (แก็ป) ดวยความยึดม่ัน เพราะมันมี
ผลตอบแทนเชิงการเลือกตั้งท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศที่เช่ือมโยงกัน
กับมัน จากมุมมองในเชิงภูมิภาค พิจารณาจากระดับการพัฒนาทางสังคม-
เศรษฐกิจท่ีต่ําในภูมิภาค รางวัลในทางการเมืองท่ีเช่ือมโยงกับงบประมาณท่ีจะใช
ในภูมิภาคเปนส่ิงท่ีสําคัญทีเดียว การไหลเขาท่ีเพิ่มข้ึนของการลงทุนในโครงการ
สามารถคาดหวังถึงการแปรเปล่ียนเปนคะแนนเลือกต้ังไดอยางรวดเร็วสําหรับ
พรรคการเมืองท่ีมีสวนรับผิดชอบ จากมุมมองระดับชาติ ความสําเร็จใดๆใน
โครงการแก็ปสามารถท่ีจะใชเปนทางท่ีจะกระตุนความรูสึกภูมิใจในชาติไดอยาง

                                                 
67 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-
67825172/content~db=all~content =a714004364 

68 Ozen Zeynep Oktav, Water dispute and Kurdish separatism in Turkish-Syrian relations, The Turkish Yearbook 

[Online], 2003. Available from: www.politics.ankara.edu.tr/eski/dosyalar/.../34/4_ozden_zeynep_oktav.pdf 
69 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 
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งายดายผานการใชส่ือท่ีมีประสิทธิภาพ และดังนั้นก็สามารถถูกแปรเปนคะแนน
เสียงเลือกตั้งได ไมจําเปนตองเฉพาะภายในภูมิภาคเทานั้น... ” 
 

เพราะฉะนั้น จึงสรุปไดวา ระบอบการเมือง-สถาบันภายในรัฐมีผลตอการกําหนดทาทีของ
รัฐริมน้ําในความสัมพันธในระบอบการจัดการน้ําของลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ซ่ึงมีสวนเช่ือมโยงกับ
ความลมเหลวของการเจรจา เพราะตางฝายตางเผชิญกับแรงกดดันทางการเมือง ตลอดจนความ
คาดหวังตอผลประโยชนทางการเมืองภายในรัฐไปพรอมกันดวย 

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 

                                     จากการศึกษา พบวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงเผชิญกับประเด็นปญหาใน
เชิงการเมือง-สถาบันภายในประเทศท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานของระบอบ
ดังกลาว ผูเขียนจะขอแบงการอภิปรายออกเปน 2 ชวง คือ สมัยคณะกรรมการแมน้ําโขง และ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
 ในสมัยคณะกรรมการแมน้ําโขง ปจจัยการเมืองภายในที่สงกระทบรุนแรงและเห็นเดนชัด
ท่ีสุดตอการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง ไดแก ปจจัยเร่ืองเสถียรภาพของระบอบ
การเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประเทศอินโดจีน นับจากทศวรรษท่ี 1960 เปนตน
มา กระทั่งส้ินสุดสงครามเย็น สงครามกลางเมืองและเหตุวุนวายภายในประเทศกลุมอินโดจีน
นับเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดของการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมากท่ีสุดในชวงนี้ 
ในทางหนึ่ง การสูรบระหวางกลุมการเมืองภายในประเทศเหลานี้ สงผลใหการดําเนินงานบางอยาง
ของคณะกรรมการแมน้ําโขงไมอาจทําได เชน การศึกษาสํารวจ การวางแผน การติดต้ังระบบเตือน
ภัยตางๆ ตลอดจนการกอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในบางพ้ืนที่ตองหยุดชะงักลง เนื่องจาก
มีท่ีมาจากปญหาเร่ืองความปลอดภัย ภายหลัง ค.ศ. 1975 ซ่ึงประเทศกลุมอินโดจีนท้ังหมดได
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองไปสูสังคมนิยม ประเทศตางๆ เหลานี้มิไดสงผูแทนเขารวมการ
ประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงในระหวาง ค.ศ. 1976-1977 จนเกือบจะนําไปสูการลมสลายของ
ระบอบความรวมมือแหงนี้ แมวาลาวและเวียดนามจะยินยอมกลับเขามารวมมือในกรอบ
คณะกรรมการชุดช่ัวคราวรวมกับไทยใน ค.ศ. 1978  แตเม่ือระบอบความรวมมือดังกลาวปราศจาก
กัมพูชา ยอมท่ีจะสงผลกระทบตอชะงักงันของการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการบนแมน้ําโขงสายหลัก ดวยเหตุนี้ การดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากร
น้ําของรัฐลุมน้ําโขงในชวงนี้จึงมุงเนนท่ีโครงการภายในประเทศเปนหลัก พบวา การดําเนินการ
กอสรางโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําในชวงนี้โดยมากเปนโครงการในประเทศไทย สวนโครงการ
ในประเทศลุมน้ําท่ีเหลือมีความคืบหนานอยมาก ในขณะท่ีการดําเนินงานในเขตพรมแดนกัมพูชา
นั้นจําเปนตองระงับไวกอน 
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ภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง ปญหาทางเมืองภายในภูมิภาคคล่ีคลายลง พรอมกับการถอน
ทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชา และการลงนามในขอตกลงสันติภาพปารีสใน ค.ศ. 1991 
เสถียรภาพทางการเมืองภายในภูมิภาคท่ีเ ร่ิมกลับฟนคืนนั้น  เปนปจจัยท่ีนํามาสูการจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แทนท่ีคณะกรรมการชุดเดิม ใน ค.ศ. 1995 อยางไรก็ดี หลังการปรับ
โครงสรางกลไกความรวมมือมาสูระบอบความรวมมือใหม อุปสรรคในดานการเมือง-สถาบันท่ี
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเผชิญนั้นเปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากเดิม จากปญหาเชิงเสถียรภาพทาง
การเมืองความม่ันคงในอดีต กลายเปนปญหาทางดานโครงสราง/ความสามารถเชิงสถาบันท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กลาวคือ ภายใตทิศทางการดําเนินงานและวัตถุประสงค
ของการกอต้ังระบอบความรวมมือใหมนั้น คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดรับเอาแนวความคิดเร่ือง
การจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกันของรัฐริมน้ํา
ท้ังหมด ตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 2005 ซ่ึงจําเปนท่ีรัฐริมน้ําท้ังหมดตองปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย 
ตลอดจนการทํางานของหนวยงานภายในรัฐใหสอดรับกับแนวทางการจัดการทรัพยากรเชิงบูรณา
การท่ีมุงเนนการบริหารจัดการการใชประโยชนจากลุมน้ําของภาคสวนตางๆ ภายในประเทศอยาง
สมเหตุสมผล ยั่งยืน และมีธรรมาธิบาล อยางไรก็ดี จากรายงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
พบวา ในระดับชาตินั้น ความรับผิดชอบในการบริหาร การวางแผน และกฎหมายเก่ียวกับการ
จัดการน้ํานั้นกระจายออกในหลายหนวยงานซึ่งหมายถึง การขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐ ในขณะเดียวกัน กระบวนการวางแผนการ
ใชน้ํายังเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนๆ เขามามีความรวมนอยมาก70 ขณะนี้พบวา รัฐริมน้ําตางๆ มี
ความกาวหนาในระดับหนึ่งในการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตลอดจนเสริมสรางกลไกการทํางาน
ของหนวยงานของรัฐ แมวาการปฏิรูปโครงสรางเชิงสถาบันภายในรัฐตางๆ เหลานี้จะยังมิใหผลเปน
รูปธรรมชัดเจนนักและเปนไปดวยความลาชา แตคงเปนการเร็วเกินไปท่ีจะประเมินวา กลไกทาง
การเมือง-สถาบันภายในรัฐเหลานี้ขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เนื่องจากคณะมนตรีของ
กรรมาธิการแมน้ําโขงเพ่ิงรับทิศทางการดําเนินงานตามแนวคิดการจัดการน้ําเชิงบูรณาการมาใชเม่ือ
ปลายป ค.ศ. 2005 ท่ีผานมา ในขณะท่ีกระบวนการปรับปรุงโครงสรางกลไกเชิงสถาบันจําเปนตอง
อาศัยระยะเวลาพอสมควรจึงจะแลวเสร็จสมบูรณ 
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 Mekong River Commission, Strategic direction for IWRM in the lower Mekong basin, (Vientiane: MRC, 2005) pp. 

9-10. 



 
 

501

       6.4.5 ปจจยัในเชิงบริบทระหวางรัฐ 
 6.4.5.1 สภาพความสัมพันธระหวางรัฐภายในระบอบ 

    ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 
                                     ในระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสนั้น ความสัมพันธท่ีตึงเครียด
ระหวางรัฐริมน้ํามีผลฉุดร้ังความกาวหนาของการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิค
อยางเห็นไดชัด ท้ังยังมีสวนซํ้าเติมความขัดแยงเร่ืองน้ําท่ีมีอยูแลวใหหนักขอยิ่งข้ึน เฉพาะในสวน
ความสัมพันธระหวางตุรกีและซีเรียนั้น ปญหาเร่ืองกลุมผูกอการรายชาวเคิรด ตลอดจนขอพิพาท
เหนือจังหวัดฮาทายและแมน้ําโอรอนตีส ดูจะเปนประเด็นบ่ันทอนท่ีแสดงนัยอยางลึกซ้ึงตอ
ประสิทธิภาพของระบอบความรวมมือมากท่ีสุดในการจัดการแกไขปญหาที่รัฐลุมน้ํากําลังเผชิญ
รวมกัน ในสวนปญหากลุมผูกอการรายชาวเคิรดนั้น Ali çarkoglu Mine Eder บรรยายไววา71 
  

“ ...ชวงเวลาหลัง ค.ศ. 1984 สอใหเห็นถึงการขยายตัวของปญหาชาวเคิรด 
และประจักษถึงการกลายเปนประเด็นระหวางประเทศของปญหาชาวเคิรด 
เนื่องจากซีเรียเร่ิมใชส่ิงท่ีเรียกวา “ไพทางชาติพันธุ” เพราะเชนนั้น การขยายตัว
ของขอพิพาทเร่ืองน้ําจึงสัมพันธอยางชัดเจนกับการขยายตัวของปญหาชาวเคิรด
และการใชยุทธวิธีการกอการรายทางชาติพันธุท่ีหนักหนวงข้ึนของซีเรีย และผาน
ฝกฝายตางๆ  ในทางตอนเหนือของอิรักในเวลาตอมาในฐานะเบี้ยตอรอง 
ขอเท็จจริงนี้แนะวา ทางออกตอปญหาชาวเคิรดมีความเก่ียวพันอยางแทจริงกับ
ทางออกของขอพิพาทเร่ืองน้ํา และวา การแสวงหาทางออกของปญหาหนึ่งโดยไม
แสวงหาทางออกใหแกอีกปญหาหนึ่งอาจเปนเร่ืองยากมาก แมวาจะไมถึงขนาด
เปนไปไมได...”  
 

 นอกจากนี้ ในสวนขอพิพาทเหนือจังหวัดฮาทายและแมน้ําโอรอนตีสซ่ึงเปนปญหาพิพาท
ระหวางตุรกีและซีเรียมาอยางยาวนานน้ันก็ไดแสดงนัยสําคัญเช่ือมโยงตอความสําเร็จในการแกไข
ขอพิพาทเร่ืองน้ําระหวางรัฐริมน้ําดวย ดังจะเห็นไดวา ในท่ีประชุมรวม 2 ฝายระหวางตุรกี-ซีเรียใน
เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1993 ตุรกีไดเสนอใหหยิบยกประเด็นการจัดสรรน้ําในแมน้ําโอรอนตีสมา
เปนสวนหน่ึงของการเจรจาดวย ซ่ึงจะเพิ่มความยุงยากซับซอนในการแกไขขอพิพาทในแมน้ํา         
ยูเฟรตีสใหมากยิ่งข้ึน แมขอเสนอดังกลาวถูกปฏิเสธจากซีเรีย แตความไมพอใจดังกลาวก็เปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําใหซีเรียไมเขารวมการเจรจา 3 ฝายในครั้งถัดมา 

                                                 
71 Ali Carkoglu and Mine Eder, Domestic concerns and the water conflict over the Euphrates-Tigris river basin. 

Middle East Studies [Online], 1997. Available from: http://www.informaworld.com/smpp/814121334-67825172/ 
content~db=all~content =a714004364 
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 ความเชื่อมโยงระหวางปจจัยเร่ืองการเมืองในภูมิภาคกับความสําเร็จในการเจรจาระหวาง
ตุรกีและซีเรียนั้นมองเห็นไดชัดเจน หลังจากท่ีท้ังสองฝายบรรลุขอตกลงอาดานา ใน ค.ศ. 1998 เม่ือ
ท้ังสองฝายเห็นชอบท่ีจัดต้ังกลไกความรวมมือเพื่อพัฒนาทรัพยากรน้ําในบริเวณลุมน้ํายูเฟรตีส
รวมกันในบริเวณรอยตอพรมแดนของท้ังสองฝาย 
 ในสวนความสัมพันธทวิภาคีซีเรีย-อิรักนั้น ความขัดแยงระหวางระบอบบาตซ่ึงปกครอง
ประเทศท้ังสองอยูในขณะนั้น เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอการเจรจาแกไข
ปญหาเร่ืองน้ําระหวางซีเรียและอิรัก นอกเหนือไปจากความขัดแยงในประเด็นอ่ืนๆ เชน ทาทีของ
ซีเรียในกรณีสงครามอิรัก-อิหราน เปนตน ดังท่ี Musserref Yetim บรรยายไววา72  
 

“...การเปนศัตรูกันอยางรุนแรงระหวางพรรคบาตท้ังสองพรรคท่ีขัดแยง
กันนี้ทําใหความตึงเครียดและความไมไววางใจกันหนักหนวงยิ่งข้ึน รัฐบาลท้ัง
สองตางหาทางท่ีจะบอนทําลายกันและกันและหวาดระแวงในกิจกรรมในเชิง   
ลมลางของแตละฝาย กับหวาดกลัววาอีกฝายกําลังวางแผนเพื่อโคนลางตนอยู 
มรดกของจักรวรรดินิยมทําใหส่ิงนี้มีโอกาสเปนไปไดจริงกับรัฐตะวันออกกลาง
สวนใหญซ่ึงรัฐและพรมแดนถูกขีดข้ึนแบบปลอมๆ ความขัดแยงทางการเมือง
ระหวางผูปกครองระบอบบาตทั้งในซีเรียและอิรักเปนผูรายตัวหลักในความ
ลมเหลวของการเจรจา...” 

 

 ในสวนความสัมพันธระหวางตุรกีและอิรัก แมโดยระยะเวลาสวนใหญ ความสัมพันธของ
ท้ังสองประเทศจะมีลักษณะท่ีเกื้อกูลและเปนมิตรกันอยูมากก็ตาม แตเม่ือตุรกีหันไปสนับสนุน
สหรัฐอเมริกาในสงครามอาว ค.ศ. 1991 ความสัมพันธโดยรวมของท้ังสองประเทศหลังจากนั้นก็มี
ลักษณะท่ีตึงเครียดมากย่ิงข้ึน ซ่ึงสงผลตอทาทีของรัฐบาลอิรักในความสัมพันธเร่ืองน้ํากับตุรกีดวย 
เพราะหลังจากนั้น รัฐบาลอิรักก็ดําเนินนโยบายกดดันตุรกีมากยิ่งข้ึนโดยรวมมือกับซีเรีย อยางไรก็ดี 
หลังจากระบอบซัดดัมไดถูกโคนลมลง ใน ค.ศ. 2003 การเขาสูอํานาจของกลุมการเมืองใหมไดทํา
ใหสภาพความสัมพันธระหวางรัฐลุมน้ําไดรับการปรับปรุงข้ึนอีกคร้ัง หลังจากความสัมพันธทวิภาคี
ตุรกี-ซีเรียไดปรับปรุงมากอนหนานั้นแลว ใน ค.ศ. 2007 รัฐบาลลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสจึงไดตกลงใจ
ร้ือฟนการทํางานของคณะกรรมการรวมข้ึนมาอีกคร้ัง โดยประกอบดวยกลไกการทํางาน 2 ระดับท่ี
สัมพันธกัน ไดแก ระดับรัฐมนตรี และระดับคณะกรรมการทางเทคนิค นอกจากนั้น ในการประชุม
ระดับรัฐมนตรี ในกลางเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 ท้ังสามฝายไดตกลงใจดําเนินโครงการรวมบน
แมน้ําไทกริสเพิ่มเติมจากการจัดต้ังศูนยฝกอบรมเจาหนาที่รวมกัน หลังจากการประชุมดังกลาว 

                                                 
72 Musserref Yetim, A bargaining framework for explaining international water rights conflicts: the case of the 
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รัฐมนตรีกระทรวงชลประทานซีเรียไดเปดเผยวา ขณะน้ีตุรกีไดปลอยน้ํามายังซีเรียระหวาง 700-750 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที มากกวาพันธะตามขอสัญญา ค.ศ. 1987 ท่ีตกลงไวท่ี 500 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที ในขณะเดียวกัน อิรักไดรับน้ําจากซีเรียในสัดสวนถึงรอยละ 80 สูงกวาท่ีตกลงไวใน ค.ศ. 
1990 ท่ีอัตรารอยละ 5873 ขอมูลขางตนยอมช้ีใหเห็นวา ประสิทธิภาพของระบอบการจัดการน้ําใน
ลุมน้ํายูเฟรตีส ตลอดจนโอกาสในการแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองน้ํานั้นมีโอกาสจะปรับปรุงใหดี
ข้ึนได หากบริบททางความสัมพันธระหวางประเทศเอ้ืออํานวย 

  
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 
                      ในกรณีระบอบในลุมน้ําโขงนั้น ความสัมพันธโดยภาพรวมระหวางรัฐลุมน้ํา

โขงตอนลางอาจแบงไดเปน 3 ชวง ไดแก ชวงแรก ระหวาง ค.ศ. 1957-1975 ชวงท่ีสอง ระหวาง 
ค.ศ. 1975-1994 และชวงท่ีสาม ระหวาง ค.ศ. 1995-ปจจุบัน 
 ชวงแรกนั้นเปนชวงท่ีภาคีรัฐคณะกรรมการแมน้ําโขงทุกรัฐปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย แมวาในระยะนี้ ความสัมพันธทวิภาคีระหวางรัฐลุมน้ําบางรัฐจะตกตํ่าจนถึงขีดสุด       
ก็ตาม แตก็ไมสงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมากนัก เชน กรณี           
ขอพิพาทระหวางไทย-กัมพูชาเหนือประสาทเขาพระวิหารในชวงปลายทศวรรษที่ 1950 อันนํามาสู
การระงับความสัมพันธ ใน ค.ศ. 1961 อยางไรก็ดี พบวา การประชุมของผูแทนในคณะกรรมการ
แมน้ํายังจัดข้ึนอยางตอเนื่องมิไดขาด ในชวงนี้พบวา การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง
คืบหนาเปนอันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการศึกษาสํารวจ และการวางระบบโครงขายทาง
ระบบอุทกมาตรวิทยา และอุตุนิยมวิทยา ตลอดจนงานดานการวางแผนลุมน้ํา และโครงการพัฒนา
รวม ไดแก โครงการเข่ือนน้ํางึมอันเปนความรวมมือระหวางไทย-ลาว ซ่ึงก็เกิดข้ึนเปนผลสําเร็จเปน
โครงการแรกในสมัยนี้  

ชวงท่ีสองเปนชวงท่ีความสัมพันธระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขงตกตํ่าจนถึงขีดสุด ภายใต
บรรยากาศของความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองในชวงสงครามเย็น ภายหลังจากท่ีรัฐบาล
ภาคีคณะกรรมการแมน้ําโขงกลุมอินโดจีนเดิมถูกโคนลมลงพรอมกันโดยพรรคคอมมิวนิสตใน 
ค.ศ. 1975 และติดตามมาดวยวิกฤตความสัมพันธระหวางไทย-เวียดนาม อันเนื่องมาจากปญหาใน
สงครามอินโดจีนคร้ังท่ี 3 ใน ค.ศ. 1978 สงผลใหรัฐบาลคอมมิวนิสตท้ังสามประเทศมิไดสงผูแทน
เขารวมการประชุมคณะกรรมการแมน้ําโขงในระหวาง ค.ศ. 1976-1977 จึงทําใหสถานะความ
รวมมือของรัฐลุมน้ําโขงตอนลางสุมเส่ียงท่ีจะลมลง ซ่ึงนับเปนคร้ังแรกท่ีคณะกรรมการแมน้ําโขง
ใหความสําคัญกับการรักษาสถานะของระบอบไวเหนืองานดานการพัฒนา แมในทายท่ีสุด โดยผล
                                                 

73 The New Anatolian newspaper, Ministers of Turkey, Syria and Iraq agreed on joint projects of common interest by 

utilizing Euphrates and Tigris resources [Online], 14 January 2008. Available from: http://www.hri.org/news/ cyprus/tcpr/2008/ 
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ของการไกลเกล่ียของเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงจะทําใหรัฐบาลลาวและเวียดนามสานตอ
ความรวมมือในกรอบคณะกรรมการแมน้ําโขงชุดช่ัวคราวรวมกับไทยตอไปโดยไมมีกัมพูชา        
แตพบวา ในชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1975-1994 การดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมี
ลักษณะท่ีเปนไปเพ่ือประคับประคองตัวเทานั้น แมไมอาจกลาวไดวาสาเหตุท้ังหมดเปนผลจาก
ภาวะตึงเครียดในความสัมพันธระหวางรัฐ แตก็คงไมอาจปฏิเสธไดเชนกันวา ประสิทธิภาพ/
ความสําเร็จในการดําเนินการของคณะกรรมการแมน้ําโขงในระยะนี้ มีสวนมาจากวิกฤติ
ความสัมพันธระหวางรัฐ 

ชวงท่ีสาม หลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา เปนยุคท่ีความสัมพันธโดยรวมของระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงไดรับการฟนฟูข้ึนอีกคร้ัง หลังส้ินสุดสงครามเย็นและปญหากัมพูชาในตน
ทศวรรษท่ี 1990 และเม่ือกัมพูชาไดกลับเขามาเปนสมาชิกระบอบการจัดการแมน้ําโขงอีกคร้ัง
ภายใตกรอบความรวมมือใหมท่ีช่ือวา คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ความสัมพันธในมิติตางๆ ท้ัง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมระหวางรัฐในลุมน้ําโขงนับวามีความใกลชิดมากข้ึน ซ่ึงสวน
หนึ่งเปนผลจากการประสานความรวมมือในระบอบความรวมมืออ่ืนๆ ในสวนภูมิภาค เชน อาเซียน 
ความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เปนตน ในยุคนี้ ปญหาเร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศมิใช
ปจจัยเหนี่ยวร้ังการดําเนินงานท่ีสําคัญของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเหมือนเชนกอนหนานั้น  
 ความสัมพันธระหวางรัฐท่ีปรับตัวดีข้ึนสงผลใหระบอบการจัดการแมน้ําโขงในยุคท่ีสามน้ี
สามารถบรรลุผลสําเร็จท่ีมีขอบเขตกวางขวางกวาและตางไปจากยุคกอนหนานั้นอยางนอย             
4 ประการ หนึ่ง ในงานดานการศึกษาวิจัยนั้น สวนมากเปนงานท่ีดําริและดําเนินการข้ึนในนามของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเอง มากกวาท่ีจะเปนงานท่ีเกิดข้ึนภายใตการริเร่ิมและดําเนินการโดย  
ตัวแสดงจากภายนอกเชนดังแตกอน สอง เปาประสงคของงานสํารวจวิจัยนั้น มีขอบขายท่ี
หลากหลายและกวางขวางไปจากเดิม กอนหนานั้น งานวิจัยสวนใหญเนนไปที่การศึกษาในเชิง
วิศวกรรม ในขณะท่ีปจจุบัน มุงเนนไปที่การพัฒนาเครื่องมือท่ีสามารถสนับสนุนการตัดสินใจใน
เชิงนโยบาย74 รวมไปถึงงานศึกษาดานสังคมและระบบนิเวศท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน สาม ในชวงนี้
พบวา รัฐท้ังหลายมีเปาหมายท่ีจะบูรณาการและพัฒนากลไกทางการเมือง-สถาบันท่ีเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรน้ําใหมีระดับมาตรฐานใกลเคียงและสอดประสานกันมากยิ่งข้ึน เพื่อใหสอดคลอง
กับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ ในขณะท่ีกอนหนานั้น เปาหมายของความ
รวมมือไมมีลักษณะเปล่ียนแปลงกลไกเชิงสถาบันภายในรัฐ ส่ี แมวาจะคืบหนาไปอยางชาๆ รัฐ
ท้ังหลายก็สามารถท่ีจะบรรลุขอตกลงหลายฉบับท่ีวางกฎเกณฑการใชน้ําในลุมน้ําโขงท่ีมี
รายละเอียดท่ีซับซอนข้ึนกวาเดิม  
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ขอสนับสนุน 4 ประการท่ีกลาวไวขางตนนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอ 3 ยอมช้ีใหเห็นวา 
โอกาสที่รัฐจะริเร่ิมและดําเนินกิจกรรมในลักษณะที่ลึกซ้ึงเชนนี้แทบจะไมมีทางเปนไปไดเลย    
หากบริบทความสัมพันธระหวางรัฐลุมน้ําโขงไมเอ้ืออํานวย 
 

 6.4.5.2 อิทธิพลของตัวแสดงภายนอก 
    ก. ระบอบการจัดการแมน้าํยูเฟรตีส-ไทกริส 

                                     ในระบอบคณะกรรมการรวมทางเทคนิคนั้นไมพบวา มีตัวแสดงภายนอกใด
เขาชวยเหลือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมฯ บรรลุผลสําเร็จ ท้ังในสวนความชวยเหลือ
ทางเทคนิค การไกลเกล่ียขอพิพาท และเปนตัวกลางในการเจรจาระหวางรัฐริมน้ํา ท่ีผานมา พบวา   
มีตัวแสดงภายนอกเขามาเกี่ยวของในกระบวนการเจรจาท้ังส้ิน 2 คร้ัง ไดแก ซาอุดิอาระเบียและ
อดีตสหภาพโซเวียตในวิกฤตการณ ค.ศ. 1975 และอีกคร้ังในการเจรจาเพื่อบรรลุขอตกลงใชน้ํา 
ค.ศ. 1990 ระหวางอิรักและซีเรีย โดยการประสานงานของสันติบาตอาหรับ ซ่ึงท้ังสองคร้ังนั้นลวน
แลวแตอยูนอกกรอบการเจรจาของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคท้ังส้ิน 

อนึ่ง ความชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอกเปนส่ิงท่ีจําเปนมากสําหรับการดําเนินงานของ
ระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาท่ีขาด
ความพรอมในดานทรัพยากรตางๆ และกําลังประสบปญหาความสัมพันธระหวางกันจนทําให
กระบวนการเจรจาระหวางรัฐประสบภาวะจนมุม แตเปนเร่ืองท่ีนาแปลกใจวา ตลอดระยะเวลาการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคไมปรากฏวา มีตัวแสดงภายนอกใดแสดงบทบาท
ชวยเหลือการทํางานของระบอบดังกลาวอยางจริงจัง 

 
     ข. ระบอบการจัดการแมน้าํโขง 

                                     ในกรณีลุมน้ําโขงนั้น พบวา ตัวแสดงภายนอกมีสวนสนับสนุนอยางมากตอ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานของระบอบการจัดการแมน้ําโขงต้ังแตแรกตั้ง อาจกลาวไดวา การ
กอต้ังคณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 เปนผลจากการผลักดันของหนวยงานภายใตสํากัดของ
สหประชาชาติและสหรัฐอเมริกามากกวาเกิดจากสํานึกรวมกันของรัฐลุมน้ําโขง ในสวนของการ
ดําเนินงานนั้น คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอกท้ังในสวน
งบประมาณ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย ในดานงบประมาณนั้น โดยมากความชวยเหลือจาก
ตางประเทศท่ีใชในงานกอนการกอสรางนั้นจะอยูในรูปเงินใหเปลา ในขณะท่ีงบประมาณกอสราง
นั้นจะอยูในรูปเงินกู ยกเวนโครงการเข่ือนน้ํางึมของลาว เพียงโครงการเดียวท่ีอาศัยเงินบริจาคจาก
รัฐบาลตางประเทศท้ังหมดในวงเงินงบประมาณกอสรางจํานวน 22.8 ลานดอลลาร เนื่องจากใน
ขณะนั้น ลาวขาดแคลนเงินตราตางประเทศเปนอยางมาก กอน ค.ศ. 1970 พบวา รอยละ 75 ของ
งบประมาณดานการศึกษาสํารวจ และวางแผนมาจากตัวแสดงภายนอก ในขณะท่ีงบประมาณการ
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กอสรางมาจากแหลงเ งินตางประเทศราวคร่ึงหนึ่ง 75 การดําเนินงานของคณะกรรมการ /
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจําเปนตองพึ่งพาแหลงงบประมาณจากตางประเทศเปนอยางมาก        
นับจาก ค.ศ. 1978 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน งบประมาณท่ีออกโดยรัฐบาลลุมน้ําโขงในกิจการของ
ระบอบการจัดการแมน้ําโขงไมถึงปละรอยละ 10 

ดานเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษยนั้น คณะกรรมการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือจาก
รัฐบาลสหรัฐอเมริกามากท่ีสุดในระยะเร่ิมแรก โดยมากเปนเจาหนาท่ีจากกองทัพและกระทรวง
กิจการภายใน และผานคณะกรรมการท่ีปรึกษาซ่ึงลวนแตงตั้งจากผูเช่ียวชาญชาวตางประเทศ 
นอกจากนี้ บทบาทเดนท่ีสุดของตัวแสดงภายนอกในระบอบแมน้ําโขง คือ การแสดงบทบาทเปนผู
ไกลเกล่ียประสานงาน ในกรณีท่ีเกิดความขัดแยงรุนแรงระหวางรัฐในระบอบ สหประชาชาติได
แสดงบทบาทการเปนผูไกลเกล่ียประสานงานเม่ือเกิดวิกฤตความสัมพันธระหวางไทยและเวียดนาม
เกี่ยวกับการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับ ค.ศ. 1995 จนเกือบนําไปสูการลมสลายของระบอบความ
รวมมือแหงนี้ Mikiyasu Nakayama ไดใหเหตุผลของการแทรกแซงของสหประชาชาติในคร้ังนี้วา76 
“โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติกังวลเกี่ยวกับแนวคิดของการลมสลายของคณะกรรมการแมน้ํา
โขงชุดช่ัวคราวท่ีไดลงเงินไปเปนจํานวนมากเพ่ือใหคณะกรรมการฯ คงอยู ระหวางยุคมืดของ ค.ศ. 
1975 ถึงตนทศวรรษท่ี  1990 หากคณะกรรมการฯ  ส้ินสุดสภาพลง  โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติจะไมมีทางกูการลงทุนในอดีตกลับมาได” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
75

 P. K. Menon,  “Financing Mekong river basin development,” Pacific Affairs 44,4: 569-570. 
76 Mikiyasu Nakayama, Success and failures of international organizations in dealing with international waters, Water 

Resources Development [Online], 1997. Available from: www.informaworld.com/index/1UMN20UUT8KR21V1.pdf 
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ตารางท่ี 39 สรุปปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของระบอบการจัดการ 
แมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง 

 
ปจจัย ระบอบการจัดการ          

แมน้ําโขง 
ประสบความสําเร็จบางสวน 

ระบอบการจัดการ 
แมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริส 
ประสบความสําเร็จตํ่ามาก 

1. ปจจัยเชิงโครงสรางปญหา 
1.1 
 

ปญหาท่ีเกี่ยวของกับ             
ผลกระทบขามพรมแดน 

นอย 
(หลัง ค.ศ. 1975) 

มาก 

1.2 ปญหารวมหมู นอย 
(กอน ค.ศ. 1975) 

ไมมี 

1.3 ความกดดันของปญหา นอย ปานกลาง 
2. ปจจัยเชิงกระบวนการ 
2.1 การใชกลไกสรางสมดุลใน

โครงสรางแรงจูงใจ 
ไมใช 

 
ใช 

(กลไกทางออม) 
2.2 การใชเคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ 
 2.2.1 ตนทุนเชิงขอมูล มาก นอย 
 2.2.2  ตนทุนในการเจรจา มาก ไมใช 
3. ปจจัยเชิงสถาบัน 
3.1 ความจําเพาะเจาะจง มีความแตกตางในแตละ

ชวงเวลา กลาวคือ  
มีความจําเพาะเจาะจงนอย 

กอน ค.ศ. 1975, 
มาก ระหวาง ค.ศ. 1975-91
และปานกลาง หลัง ค.ศ. 

1995 เปนตนมา 

ไมมี 

3.2 ความเปนไปได ปานกลาง นอย 
3.3 ความยืดหยุน มาก ไมมี 
3.4 ความรวมศูนย มาก ไมมี 
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ตารางท่ี 39 สรุปปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของระบอบการจัดการ 
แมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริสและแมน้ําโขง (ตอ) 

 

ปจจัย ระบอบการจัดการ          
แมน้ําโขง 

ประสบความสําเร็จบางสวน 

ระบอบการจัดการ 
แมน้ํายเูฟรตีส-ไทกริส 
ประสบความสําเร็จตํ่ามาก 

4. ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ 
4.1 
 

อุปสรรคในเชิงเศรษฐกิจ-
เทคโนโลยี 

มาก มาก 

4.2 อุปสรรคในเชิงการเมือง-สถาบัน มีความแตกตางในแตละ
ชวงเวลา กลาวคือ  
เผชิญอุปสรรคทาง

การเมือง-สถาบันอยางมาก 
กอน ค.ศ. 1995 และ      

ปานกลาง หลัง ค.ศ. 1995 

มาก 
 

 
 

5. ปจจัยในเชิงบริบทระหวางรัฐ 
5.1 สภาพความสัมพันธท่ีเปนมิตร 

ระหวางรัฐ 
มีความแตกตางในแตละ

ชวงเวลา กลาวคือ  
รัฐมีความสัมพันธท่ีเปน
มิตรในระดับปานกลาง 

กอน ค.ศ. 1975, 
นอย ระหวาง ค.ศ. 1975-94 
และมาก หลัง ค.ศ. 1995 

นอย 
 
 

5.2 การเขาชวยเหลือจากตัวแสดง
ภายนอก 

มาก ไมมี 

 

6.5 สรุปผลการวิเคราะหเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ํา 
           6.5.1 ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส 
                     จากการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีเปนสาเหตุใหคณะกรรมการรวมทางเทคนิคประสบ
ความสําเร็จตํ่ามาก ไดแก  
 1) ปจจัยเชิงปญหา พบวา ปญหาท่ีรัฐริมน้ําเผชิญนั้นเขาลักษณะปญหาเชิงผลกระทบ           
ขามพรมแดน เนื่องจากโครงสรางตนน้ํา-ทายน้ํา ซ่ึงกอใหเกิดโครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกัน
ระหวางรัฐตนน้ํา-ทายน้ําในการเขารวมมือในระบอบ อยางไรก็ดี พบวา แมระดับความกดดันของปญหา
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ท่ีรัฐริมน้ําเผชิญจะมีอยูมาก แตเนื่องจากโครงสรางของปญหาดังกลาวประกอบกับพลังอํานาจท่ีตุรกีมี
ความเหนือกวาโดยเปรียบเทียบกับรัฐทายน้ํา ทําใหระดับความกดดันของปญหามิไดสรางแรงกระตุน
ใหตุรกียอมบรรลุในขอตกลงใชน้ํารวมกับรัฐทายน้ําอ่ืนๆ 
 2) ปจจัยเชิงกระบวนการ พบวา รัฐทายน้ําใชวิธีการสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจทางออม  
2 วิธี ไดแก การโนมนาวสถาบันการเงินระหวางประเทศมิใหปลอยกูแกตุรกี หากยังไมสามารถบรรลุ
ขอตกลงจัดสรรน้ํารวมกับรัฐริมน้ําอ่ืนไดเสียกอน กับสอง การใชไพทางชาติพันธุ โดยการสนับสนุน
การทํางานของกลุมกอการรายภายในประเทศตุรกี การใชเคร่ืองมือดังกลาวของรัฐทายน้ํานับวาประสบ
ความสําเร็จในการจูงใจตุรกีใหเขารวมในระบอบ และกระตือรอรืนท่ีจะบรรลุขอตกลงใชน้ํารวมกับรัฐ
ทายน้ําท่ีเหลือ เนื่องจากท้ังโครงการแก็ปและปญหาการกอการรายไดสรางภาระทางดานงบประมาณ
ใหแกรัฐบาลตุรกีอยางมาก นอกจากนี้ ยังพบวา รัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสยังใชเคร่ืองมือที่ลดตนทุนใน
การติดตอสมาคมของรัฐประเภทตนทุนในเชิงขอมูลอีกดวย ผานการจัดต้ังคณะกรรมการรวมทาง
เทคนิคข้ึน ซึ่งมีหนาท่ีในดานการแลกเปล่ียนขอมูลขอสารระหวางรัฐ อยางไรก็ดี  เนื่องจาก
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคท่ีจัดต้ังข้ึนไมอาจสรางความเช่ือม่ันในเร่ืองความถูกตองแมนยําของ
ขอมูลขาวสารที่แตละรัฐริมน้ํานําเสนอได ทําใหตุรกีในฐานะรัฐท่ีเสียผลประโยชนมากท่ีสุดจากผลของ
ขอตกลงใชน้ําไมยินยอมท่ีจะบรรลุขอตกลงกับเพื่อนบานโดยทันที 
 3) ปจจัยเชิงสถาบัน พบวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสขาดคุณลักษณะที่สําคัญ
ในเชิงสถาบันครบท้ัง 4 ดาน ไดแก  ความจําเพาะเจาะจง ความเปนไปได ความยืดหยุน และการรวมศูนย 
จึงทําใหการทํางานของระบอบน้ันไรผลสําเร็จเปนรูปธรรม 
 4) ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ พบวา ความดอยพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในทาง     
อุทกวิทยา และระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งซีเรียและอิรัก ตลอดจนความกดดัน
ในเชิงการเมือง-สถาบันภายในโดยกลุมผลประโยชน และกลุมการเมืองตางๆ ท่ีรัฐบาลริมน้ําแตรัฐ
เผชิญนั้น ลวนแลวแตเปนอุปสรรคในการทํางานของระบอบ 
 5) ปจจัยในเชิงบริบทระหวางรัฐ พบวา ความสัมพันธเชิงลบระหวางรัฐในระบอบในชวง
ระหวาง ค.ศ. 1980-1993 ซ่ึงดําเนินมากอนหนานี้ เปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดท่ีบ่ันทอนการดําเนินงาน
ของระบอบ นอกจากนี้ ในขณะท่ีระบอบเผชิญกับขอขัดแยงอยางหนักระหวางรัฐในระบอบ        
ไมปรากฏพบวามีตัวแสดงภายนอกใดยื่นมือเขาชวยเหลือในลักษณะตัวกลางไกลเกล่ียขอพิพาท 
ตลอดจนสนับสนุนการทํางานของระบอบใหบรรลุเปาหมาย 
 

         6.5.2 ระบอบการจัดการแมน้ําโขง 
                    จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีเปนสาเหตุทําใหคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ํา

โขงประสบความสําเร็จไดเพียงบางสวน ไดแก  
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 1) ปจจัยเชิงปญหา พบวา ลักษณะปญหาท่ีรัฐริมน้ําเผชิญในยุคกอต้ังนั้น ไดแก ปญหารวมหมู 
อันเกิดจากการพิจารณาถึงตนทุนคาเสียโอกาสเปนหลัก และโดยการผลักดันของตัวแสดงภายนอก
มากกวาเกิดจากสํานึกรวมกันของรัฐริมน้ํา สะทอนใหเห็นวา ระดับความกดดันของปญหาท่ีรัฐเผชิญ
นั้นมีอยูนอยมาก เนื่องเพราะขณะน้ันยังไมปรากฏโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญบนลําน้ําโขง
ท่ีสามารถสงผลเปล่ียนแปลงระบบลําน้ําได อยางไรก็ดี ในระหวางการเจรจาระหวางรัฐริมน้ําเพื่อจัดทํา
ปฏิญญารวมฯ ค.ศ. 1975 ไดเผยใหเห็นสภาวะความไมสมมาตรในโครงสรางแรงจูงใจระหวางรัฐตนน้ํา-
ทายน้ําเปนคร้ังแรก และชัดเจนมากข้ึนหลัง ค.ศ. 1989 เม่ือประเทศไทยในฐานะตนน้ําดําริโครงการโขง-
ชี-มูลข้ึน ภายหลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา ปจจัยเชิงโครงสรางแรงจูงใจท่ีไมสมมาตรกันระหวางหมูรัฐใน
ระบอบมีผลลดทอนประสิทธิภาพของระบอบพอสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่ง เห็นไดชัดเจนใน
กระบวนการรางและบังคับใชระเบียบกระบวนวิธีการปฏิบัติงาน ซ่ึงจัดทําข้ึนตามความตกลงฯ          
ค.ศ. 1995 อยางไรก็ดี เนื่องจากโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ําภายในลุมน้ําโขงยังมิไดนําไปสูปญหา
ผลกระทบขามพรมแดนทางลบดังท่ีรัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสกําลังเผชิญ เนื่องจากยังไมมีโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมบนลําน้ําโขงตอนลาง ดังนั้น ระดับความกดดัน
ของปญหาในลุมน้ําโขงตอนลางจึงมีนอย 
 2) ปจจัยเชิงกระบวนการ พบวา รัฐลุมน้ําโขงพยายามขจัดอุปสรรคของการรวมตัวและการ
ดําเนินงานของระบอบ ผานการใชเคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคม 2 ประเภทควบคูกัน ไดแก 
เคร่ืองมือท่ีลดตนทุนเชิงขอมูล และเคร่ืองมือท่ีลดตนทุนในการเจรจา ท้ังนี้ โดยความชวยเหลือของ    
ตัวแสดงภายนอกรัฐเปนสําคัญ เคร่ืองมือท่ีลดตนทุนเชิงขอมูลและการเจรจานับเปนองคประกอบเดน
ของระบอบในลุมน้ําโขง เพราะชวยใหระบอบสามารถดํารงอยูได แมวาความสัมพันธโดยภาพรวม
ระหวางภาคีรัฐอยูในระดับท่ีเส่ือมทรามอยางมาก 
 3) ปจจัยเชิงสถาบัน พบวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงถูกออกแบบในเชิงสถาบันใหเอ้ือตอ
การทํางานของระบอบไดคอนขางดี โดยเฉพาะคุณสมบัติในแงความยืดหยุน และการรวมศูนย สวนใน
แงคุณสมบัติท่ีเหลือ ไดแก ความจําเพาะเจาะจง และความเปนไปได นั้นยังอยูในเกณฑพอใช  
 4) ปจจัยจําเพาะภายในรัฐ พบวา การดอยพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ตลอดจน
ปจจัยเชิงการเมือง-สถาบันภายในของประเทศริมน้ํา ลวนแลวแตเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของ
ระบอบการจัดการแมน้ําโขง ในสวนความดอยพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยี พบวา ในยุค
กอต้ังระบอบ รัฐลุมน้ําท้ังหมดลวนจัดอยูในประเทศดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ แมในปจจุบัน ระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐริมน้ําปรับปรุงดีข้ึน แตยังพบวาประเทศริมน้ํา 3 ใน 4 ประเทศ 
ยกเวนไทย ยังคงจัดอยูในกลุมประเทศท่ียากจนท่ีสุดในโลก เพราะฉะน้ัน การทํางานภายใตระบอบ
จึงจําเปนตองอาศัยงบประมาณท่ีไดรับในรูปความชวยเหลือจากตางประเทศเปนสําคัญ การท่ี
จําเปนตองพึ่งพาเงินชวยเหลือจากรัฐและองคกรตางประเทศเปนสัดสวนท่ีสูงมาก ทําใหการทํางาน
ของระบอบถูกแทรกแซงจากรัฐผูบริจาคอยางมาก รวมท้ังเกิดความไมแนนอนในการบริหารงาน 
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ในสวนปจจัยเชิงการเมือง-สถาบันภายในของรัฐนั้น พบวา กอนการปรับโครงสรางระบอบใน ค.ศ. 
1995 ปจจัยเร่ืองเสถียรภาพทางการเมืองภายในรัฐกลุมอินโดจีน เปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดท่ีมีผล         
บ่ันทอนความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขง ในขณะท่ีหลัง ค.ศ. 1995 เม่ือคณะกรรมการแมน้ําโขง
กลายสภาพเปนคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ท่ีมีเปาหมายมุงจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการ 
อุปสรรคเชิงการเมือง-สถาบันภายในของรัฐท่ีบ่ันทอนประสิทธิภาพของระบอบอยางชัดเจน ไดแก 
ปญหาเร่ืองการขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรน้ําของหนวยงานภาครัฐ 
ท่ียังคงมีลักษณะผูกขาด ขาดกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน และความโปรงใส นอกจากนี้      
ยังพบวา ระบบกฎหมายและกลไกการทํางานของหนวยงานจัดการน้ําภาครัฐยังไมไดรับการปรับปรุงให
เอ้ือตอการบริหารจัดการน้ําเชิงบูรณาการไดมากนัก  
 5) ปจจัยในเชิงบริบทระหวางรัฐ พบวา ความสัมพันธท่ีมีลักษณะขัดแยงระหวางรัฐริมน้ํา
โขง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยและรัฐอินโดจีน ระหวาง ค.ศ. 1975-1994 สงผลกระทบแงลบ
ตอการทํางานของระบอบอยางชัดเจน ในขณะท่ีชวงกอน ค.ศ. 1975 แมวาความสัมพันธภาคีของรัฐ
ภายในระบอบจะตกตํ่าถึงขีดสุด แตไมสงผลกระทบตอการทํางานของระบอบชัดเจนนัก สวนหลัง 
ค.ศ. 1995 เปนตนมา ความสัมพันธระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางมีลักษณะท่ีใกลชิดและเก้ือกูลกัน
มากยิ่งข้ึน พบวา นโยบายภายใตระบอบหลายประการ มีอิทธิพลกําหนดโครงสรางและกลไกเชิง
สถาบันภายในรัฐมากยิ่งข้ึน แมจะดําเนินไปอยางชาๆ ซ่ึงไมเคยปรากฏมากกอนหนานี้ เชน การผลิต
และติดต้ังเคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจภายในรัฐตางๆ และการท่ีรัฐริมน้ําท้ังส่ีรับเอาทิศทางการ
จัดการน้ําเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ เปนตน นอกจากนั้น เรายังพบวา ความสําเร็จสวนมากของระบอบ
การจัดการแมน้ําโขงเปนผลโดยตรงจากการแทรกแซงของตัวแสดงจากภายนอก ท้ังในสวนการ
สนับสนุนงบประมาณ เทคโนโลยี วิชาการ ตลอดจนการไกลเกล่ียขอพิพาท ซ่ึงทําใหระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงสามารถยืนหยัดอยูไดจวบจนปจจุบัน  
 
 

 
 
 
 
 



บทที่ 7 
 

บทสรุป 
 

 7.1 สรุปภาพรวมขอคนพบ 
    จากความสําคัญท่ีวา แมน้ําระหวางประเทศซ่ึงหมายถึง แมน้ําท่ีขามผานพรมแดนของรัฐ

ตั้งแตสองรัฐข้ึนไปนั้นมีจํานวนรวมกันถึง 263 สาย ครอบคลุมเหนืออาณาเขตของรัฐมากถึง 145 รัฐ  
ซ่ึงคิดเปนพื้นท่ีลุมน้ํารวมกันราวรอยละ 47 ของผืนแผนดินบนโลก และเกี่ยวของกับประชากรโลกไม
นอยกวารอยละ 40 ในขณะท่ีโดยธรรมชาติ การใชประโยชนจากลุมน้ําระหวางประเทศของรัฐหนึ่งๆ    
มีโอกาสที่จะสงผานผลกระทบตอเนื่องไปยังรัฐขางเคียง อันเปนการลิดรอนสิทธิของรัฐอ่ืนซ่ึงมี
ความชอบธรรมท่ีจะแสวงหาประโยชนจากแมน้ําเหลานั้นโดยเทาเทียมกัน เพราะฉะนั้น จึงมีความ
จําเปนท่ีรัฐท้ังหลายจะตองแสวงหาแนวทางการใชน้ํารวมกันโดยผานกลไกความรวมมือตางๆ เพื่อลด
ปญหาความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนเพ่ือใหรัฐสามารถดํารงอยูรวมกันโดยสันติ 
 จากงานวิจัยของ Aaron T. Wolf ทําใหเราทราบวา ประเด็นเกี่ยวกับการใชประโยชนในแมน้ํา
ระหวางประเทศเปนส่ือชักนําความรวมมือระหวางรัฐมากกวาความขัดแยง ภายใตหลักฐาน
สนับสนุนเชิงสถิติวา เฉพาะต้ังแต ค.ศ. 1814 จนถึงปจจุบัน มีสนธิสัญญาเกี่ยวกับการใชน้ําท่ีไม
เกี่ยวของกับการเดินเรือในแมน้ําระหวางประเทศประมาณ 300 ฉบับ แตปรากฏการใชความรุนแรง
ระดับยอยๆ เพียง 7 คร้ังเทานั้น  

ปจจุบันพบวา มีระบอบระหวางรัฐในรูปองคการจัดการแมน้ําระหวางประเทศอยูมากถึง 197 
องคการทั่วโลก โดยท่ีองคการความรวมมือแตละแหงอาจมีลักษณะเชิงโครงสรางองคการ รูปแบบและ
ระดับการประสานงาน ตลอดจนประเด็นของความรวมมือท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงแนนอนวา ระดับ
ความสําเร็จขององคการความรวมมือแตละแหงยังมีมากนอยลดหล่ันกันไปดวย จึงเปนท่ีนาสนใจวา 
โอกาสที่ระบอบที่จัดต้ังข้ึนนี้จะประสบความสําเร็จและลมเหลวในสงเสริมความรวมมือและลด         
ขอขัดแยงระหวางรัฐนั้นมีท่ีมาจากปจจัยใดบาง 
 วิทยานิพนธนี้เลือกที่จะนําระบอบการจัดการแมน้ําโขงและยูเฟรตีส-ไทกริสเปนกรณีศึกษา 
เนื่องจากพบลักษณะท่ีคลายคลึงรวมกันอยางนอย 2 ประการ ไดแก 1) การที่แมน้ําท้ังสองตางเผชิญ
กับการพัฒนาดวยโครงการขนาดใหญโดยประเทศตนน้ํา และ 2) การที่ประเทศตนน้ํามีสถานะเปน
รัฐมหาอํานาจในภูมิภาค ในขณะเดียวกันก็พบวา ระบอบการจัดการแมน้ําท้ังสองมีขอแตกตางกัน
จํานวนมาก เปนตนวา วัตถุประสงคและโครงสรางของระบอบท่ีจัดต้ังข้ึน ลักษณะทางกายภาพและ
อุทกวิทยาของลุมน้ํา จํานวนรัฐภายในระบอบลักษณะการใชน้ําและพัฒนาของรัฐในลุมน้ํา สภาพ
ปญหาสําคัญของลุมน้ําอันเกิดข้ึนการใชน้ําของรัฐ ตลอดรวมไปถึงบริบทความสัมพันธระหวางรัฐ
ริมน้ําภายในระบอบ ภายใตลักษณะเหมือนและตางท่ีวานั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ไดใชเปนปจจัยนําเขา
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สําหรับการศึกษาวิเคราะหและวัดประเมินประสิทธิภาพของระบอบท้ังสองโดยเปรียบเทียบกันเพ่ือจะ
นําไปสูความเขาใจวา ภายใตเง่ือนไขอะไรท่ีจะชักนําใหระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศ
ประสบความสําเร็จซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการบรรลุเปาหมายท่ีรัฐภายในระบอบวางไวรวมกัน  
 เพื่อตอบขอคําถามหลักของงานวิจัย วิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการวัดประเมินประสิทธิภาพ
ของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขงโดยอาศัยกรอบการวิเคราะหของ Arild 
Underdal  พบวา ระดับประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและโขงนั้นมี
ความแตกตางกัน โดยท่ีระบอบการจัดการแมน้ําโขงประสบความสําเร็จในระดับท่ีสูงกวาระบอบ
การจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยางมาก หากกลาวใหเจาะจงลงไป พบวา ระบอบการจัดการ
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสประสบผลสําเร็จอยูในระดับท่ีต่ํามาก ในขณะท่ีของระบอบการจัดการแมน้ํา
โขงนั้นสามารถบรรลุผลสําเร็จไดในบางสวน  

กลาวเฉพาะในสวนระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส หากพิจารณาในแงผลผลิตท่ี
เกิดจากระบอบพบวา ในระยะเวลา 13 ป ตั้งแต ค.ศ. 1980-1993 การทํางานของคณะกรรมการรวม
ทางเทคนิคไมสามารถสรางผลผลิตใดๆ ซ่ึงหมายถึงขอตกลงรวมระหวางรัฐภาคีดวยกันไดแมแต
ฉบับเดียว ขอตกลงท่ีทําขึ้นระหวางนี้ลวนอยูในรูปแบบทวิภาคี และอยูนอกกรอบการทํางานของ
คณะกรรมการรวมท้ังส้ิน เพราะฉะนั้น การพิจารณาผลลัพธเชิงพฤติกรรมของรัฐในสวนท่ีสองอัน
เกี่ยวเนื่องกับผลผลิตจึงเปนอันตกไป อยางไรก็ดี เราพบวา คณะกรรมการรวมทางเทคนิคสามารถ
กระตุนใหภาคีสมาชิกปรับเปล่ียนพฤติกรรมบางอยางได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารซ่ึงกันและกันระหวางรัฐ ซ่ึงถือเปนความสําเร็จท่ีเห็นเปนรูปธรรมเพียงประการเดียวของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคอันจัดอยูในประเภทผลขางเคียงเชิงบวกของระบอบ 

ในทางตรงกันขาม ความสําเร็จของระบอบการจัดการแมน้ําโขงกลับเผยใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนมากกวาท้ังระดับผลผลิต ผลลัพธ และผลขางเคียงเชิงบวก อยางไรก็ดี พบวา ความสําเร็จอัน
เกิดจากระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้นสวนมากอยูในระดับผลผลิตมากกวาระดับผลลัพธ กลาวคือ  
การทํางานของคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงอํานวยผลใหเกิดผลผลิตเชิงขอตกลง 
มาตรการ ตลอดจนนโยบายรวมกันระหวางสมาชิกจํานวนมาก ในขณะท่ีการนําขอตกลงหรือ
นโยบายไปปฏิบัตินั้นเห็นผลจํากัดเฉพาะบางดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนการสํารวจวิจัย และ
บังคับใชกฎระเบียบขอบังคับในเชิงสถาบัน สําหรับสวนขอตกลงเก่ียวกับการใชน้ําภายในระบอบมี
ผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐไมเดนชัดนัก นอกจากนี้ยังพบวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงใน
สมัยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยังสามารถกระตุนใหเกิดผลขางเคียงเชิงบวกข้ึนในระบอบไดอีก
ดวย จากผลงานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงท่ีสามารถโนมนาวใหรัฐบาลจีนซ่ึงมิไดมีสมาชิก
ภาพในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ตัดสินใจปรับเปล่ียนแนวนโยบายโครงการปรับปรุงเสนทาง
เสนทางเดินเ รือพาณิชยบนลําน้ํ าโขงตอนบนใหสอดคลองกับขอเ รียกรองของสมาชิก
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงบางประเทศ 
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 สําหรับกรอบวิเคราะหท่ีใชอธิบายถึงสาเหตุท่ีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสและ
โขงประสบความสําเร็จในระดับท่ีแตกตางกันนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้อาศัยกรอบการวิเคราะหของ 
Stefan Lindemann เปนแนวทางการแสวงหาคําตอบ โดยท่ีกรอบการวิเคราะหดังกลาวไดจําแนก
กลุมปจจัยท่ีสงอิทธิพลตอประสิทธิภาพของระบอบออกเปน 5 กลุมปจจัยหลัก ไดแก ปจจัยเชิง
ปญหา ปจจัยเชิงกระบวนการ ปจจัยเชิงสถาบัน ปจจัยจําเพาะภายในประเทศ และปจจัยเชิงบริบทระหวาง
ประเทศ โดยท่ี 2 กลุมปจจัยแรกเปนกลุมปจจัยท่ีสงผลตอการจัดต้ังระบอบ ซ่ึงมีอิทธิพลทางออมตอ
ประสิทธิภาพของระบอบ ในขณะท่ี 3 กลุมปจจัยหลังเปนกลุมปจจัยท่ีกําหนดประสิทธิภาพหรือ
ความสําเร็จของระบอบ การศึกษา พบวา สาเหตุท่ีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสประสบ
ความสําเร็จในระดับตํ่ามากและต่ํากวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง เปนเพราะระบอบการจัดการ
แมน้ํายู เฟรตีส-ไทกริสนั้นเกี่ยวของกับปจจัยเชิงลบมากกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง             
โดยระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเกี่ยวของกับปจจัยเชิงลบครบท้ัง 5 กลุมปจจัย และ 
บางกลุมปจจัยมีผลบ่ันทอนอยางรุนแรงตอประสิทธิภาพของระบอบ ในขณะท่ีระบอบการจัดการ
แมน้ําโขงเก่ียวของกับปจจัยเชิงลบไมครบท้ัง 5 กลุมปจจัย และกลุมปจจัยเชิงลบท่ีพบสวนมากยังมี
ระดับความรุนแรงท่ีไมมากนัก อยางไรก็ดี พบวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสมีความ
ไดเปรียบระบอบการจัดการแมน้ําโขงเพียงปจจัยเดียว คือ ความกดดันของปญหาซ่ึงจัดอยูในกลุม
ปจจัยเชิงปญหา 
 หากเปรียบเทียบเปนรายกลุมปจจัยจะพบวา ในสวนปจจัยเชิงปญหานั้น ระบอบการจัดการ
แมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเผชิญกับโครงสรางปญหาท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบขามพรมแดนทางลบอันเปน
ผลมาจากโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ํา ซ่ึงทําใหแรงจูงใจของรัฐริมน้ําจะมีระดับท่ีแตกตางหรือไม
สมมาตรกัน ในขณะท่ีระบอบการจัดการแมน้ําโขงเผชิญกับโครงสรางปญหาแบบรวมหมู ซ่ึงสงผล
ใหแรงจูงใจของรัฐมีระดับท่ีใกลเคียงหรือสมมาตรกัน อยางไรก็ดี แมวาภายหลังปจจัยเชิงปญหาท่ี
เกี่ยวของกับโครงสรางรัฐตนน้ํา-ทายน้ําจะไดปรากฏข้ึนใหเห็นในกระบวนการเจรจาเพื่อจัดทํา
ขอตกลงของระบอบการจัดการแมน้ําโขงในหลายคร้ัง แตพบวาระดับความรุนแรงของปญหาใน
กรณีลุมน้ําโขงไมมีมากเทากับกรณีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส ท้ังนี้ เพราะผลกระทบ
ขามพรมแดนทางลบจากการใชน้ําของรัฐริมน้ําโขงยังไมปรากฏใหเห็นรุนแรงมากนัก สําหรับในแง
ระดับความกดดันของปญหา พบวา ระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเผชิญกับระดับความ
กดดันของปญหาท่ีรุนแรงและเรงดวนกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง อันเปนผลมาจากนโยบาย
และผลกระทบจากโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําขนาดใหญในบริเวณรัฐตนน้ําและกลางน้ําของลุมน้ํา 
ยูเฟรตีสซ่ึงเปนปจจัยเรงใหเกิดการรวมตัวของรัฐในลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสอยางชัดเจน ในขณะท่ี
ระดับความกดดันของปญหาในระบอบการจัดการแมน้ําโขงมีอยูนอยกวามาก เนื่องมาจากเกี่ยวของ
กับตนทุนคาเสียโอกาสท่ีไมมีลักษณะรูปธรรมและปราศจากปจจัยเรงท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบ   
ขามพรมแดน อยางไรก็ดี แมระดับความกดดันของปญหาท่ีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส
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เผชิญนั้นจะรุนแรงและเรงดวนกวาระบอบการจัดการแมน้ําโขง แตปจจัยดังกลาวเพียงปจจัยเดียวก็
ไมอาจสรางแรงสงท่ีมากพอที่จะเสริมสรางประสิทธิภาพของระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสข้ึนได 

ในดานปจจัยเชิงกระบวนการ พบวา ในกรณีระบอบแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริส รัฐริมน้ําไดใช
กลไกเชิงกระบวนการ 2 ประการควบคูกัน ไดแก กลไกสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจ และเคร่ืองมือ
ท่ีลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ อยางไรก็ดี การใชกลไกแรกน้ันนับวาประสบความสําเร็จ
พอสมควร คือ สามารถจูงใจใหตุรกีเขารวมในระบอบเปนผลสําเร็จ ในขณะที่การใชกลไกหลังนั้น
ประสบความลมเหลว หากกลาวใหจําเพาะลงไป พบวา ในสวนกลไกสรางสมดุลในโครงสราง
แรงจูงใจ รัฐทายน้ํา ไดแก อิรักและซีเรียสรางสมดุลในโครงสรางแรงจูงใจตอตุรกีในฐานะรัฐตนน้ํา
ใหยอมเขารวมในระบอบผานกลไก 2 วิธี ไดแก การสรางแรงจูงใจทางตนทุนโดยออม ดวยการ
กดดันตุรกีผานสถาบันการเงินระหวางประเทศมิใหปลอยกูแกตุรกี กับสอง (เฉพาะซีเรีย) โดยการ
สนับสนุนกลุมกอการรายภายในประเทศตุรกี เพื่อใหตุรกียอมรวมมือลงนามในขอตกลงใชน้ําฉบับ
ช่ัวคราว อันจะนําไปสูการจัดทําขอตกลงฉบับถาวรในภายหลัง กลวิธีดังกลาวของรัฐทายน้ําลวน
แลวแตประสบผลสําเร็จเปนอยางดีในการจูงใจใหตุรกียอมเขารวมในระบอบ 
 สวนการใชเคร่ืองมือเพื่อลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐนั้น รัฐในลุมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสเลือกใชเคร่ืองมือเชิงการติดตอส่ือสารโดยการจัดต้ังคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึน
สําหรับใชเปนชองทางการส่ือสารแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําระหวางรัฐเพื่อ
เอ้ืออํานวยไปสูการบรรลุขอตกลงแบงสรรน้ําฉบับถาวร อยางไรก็ดี การใชเคร่ืองมือดังกลาวของ 
รัฐริมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสผานคณะกรรมการรวมทางเทคนิคซ่ึงดําเนินมาถึง 13 ป เรียกไดวาประสบ
ความลมเหลว เนื่องจากไมสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจในเชิงขอมูลขาวสารระหวางรัฐได  

สําหรับกรณีระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น  ระบอบการจัดการแมน้ําโขงอาศัยเครื่องมือ
สําหรับการลดตนทุนในการติดตอสมาคมของรัฐ 2 ทาง ซ่ึงลวนแลวแตประสบความสําเร็จเปนอยางดี 
ไดแก เคร่ืองมือสําหรับการลดตนทุนดานการเจรจา และเครื่องมือสําหรับการลดตนทุนดานขอมูล
ขาวสาร ในดานการลดตนทุนดานการเจรจา พบในกรณีการเขาแทรกแซงของสหประชาชาติใน
กระบวนการจัดต้ังระบอบ (ค.ศ. 1957 และ 1995) ตลอดจนการไกลเกล่ียขอพิพาทภายในระบอบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตนทศวรรษท่ี 1990 ในขณะท่ีการลดตนทุนดานขอมูลขาวสารนั้น 
คณะกรรมการแมน้ําโขงไดมีกลไกในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางประเทศสมาชิกอยาง
สมํ่าเสมอมาต้ังแตแรกกอต้ัง ท้ังในสวนกลไกในเชิงการประชุม กลไกตามกระบวนการใชน้ํา และ
การสํารวจวิจัยซ่ึงไดรับการอนุเคราะหจากรัฐบาลนานาชาติ องคการระหวางประเทศ ตลอดจน
องคกรการกุศลตางประเทศเปนอยางดีตั้งแตกอนการกอต้ังระบอบ  

ในแงปจจัยเชิงสถาบันซ่ึงแบงออกไดเปน 4 ดาน คือ ความจําเพาะเจาะจง ความเปนไปได 
ความยืดหยุน และการรวมศูนยนั้น พบวา การออกแบบเชิงสถาบันของคณะกรรมการรวมทาง
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เทคนิคนั้นขาดคุณสมบัติท่ีจําเปนท่ีระบอบการจัดการแมน้ําระหวางประเทศพึงมีครบท้ัง 4 ดาน 
ในทางกลับกัน พบวา การออกแบบเชิงสถาบันของระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้นเขาองคประกอบ
ครบท้ัง 4 ดาน อยางไรก็ดี  องคประกอบดานความจําเพาะเจาะจงและความเปนไปไดนั้น               
อาจพบขอบกพรองอยูบางซ่ึงแตกตางกันในแตละชวงเวลา ในขณะท่ีคุณสมบัติดานความยืดหยุน
และการรวมศูนยนั้นถือเปนคุณลักษณะเดนของระบอบการจัดการแมน้ําโขงซ่ึงคงอยูนับเนื่องมา
ตั้งแตเร่ิมกอต้ัง 

สําหรับปจจัยจําเพาะภายในรัฐซึ่งแบงออกเปน 2 ดาน ไดแก ความสามารถในเชิง
เศรษฐกิจ-เทคโนโลยี และความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน พบวา รัฐในระบอบแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริสประสบสภาพปญหาทั้ง 2 ดาน ในเชิงความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-เทคโนโลยีนั้น พบปญหา
อยางมากในสวนท่ีเกี่ยวกับชองวางทางเทคโนโลยีระหวางรัฐริมน้ําในดานการตรวจวัดคาทาง    
อุทกวิทยา ปฐพีวิทยา และอุตุนิยมวิทยาของลุมน้ํา ซ่ึงกอใหเกิดความไมแนใจในมาตรฐานของการ
คาท่ีวัดไดซ่ึงแตละรัฐนําเสนอในท่ีประชุม จนบอยคร้ังนําไปสูความขัดแยงกันในเวทีคณะกรรมการ
รวมฯ สวนในแงความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน พบวา รัฐริมน้ําท้ังสามรัฐตางก็เผชิญกับ     
แรงกดดันทางการเมือง-สถาบันภายในรัฐท้ังส้ิน ซ่ึงมีอิทธิพลตอการกําหนดทาทีหรือจุดยืนของ     
คูเจรจาแตละฝายเปนอยางมาก และมีผลตอความลมเหลวของการเจรจา 3 ฝายเพื่อบรรลุขอตกลง
เกี่ยวกับการใชน้ํารวมกันระหวางรัฐริมน้ําดวย สําหรับอิรักและซีเรียนั้น ความม่ันคงของระบอบ
การปกครองภายในประเทศอาจนับเปนขอพิจารณาที่สําคัญอยางยิ่งท่ีสงผลของการกําหนดทาทีของ
รัฐในกระบวนการเจรจา ในขณะท่ีตุรกีซ่ึงมีสถานะประเทศตนน้ํากลับเผชิญกับแรงกดดัน
ภายในประเทศท่ีเกี่ยวของกับปญหาความมั่นคงในภูมิภาคอานาโตเลียอาคเนย ตลอดจนการ
คาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนทางการเมืองของพรรคการเมืองตางๆ เพื่อแสวงหาคะแนนนิยมจาก
ประชาชนจากการเดินหนาโครงการแก็ป 

สําหรับกรณีระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น พบวา เผชิญกับปญหาจําเพาะภายในรัฐริมน้ําท่ี
ไมตางกันนัก ทวามีรายละเอียดท่ีตางออกไป กลาวคือ ในสวนความสามารถในเชิงเศรษฐกิจ-เทคโนโลยี 
ระดับความสามารถทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศในลุมน้ําโขงตอนลางท่ีดอยพัฒนา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศอินโดจีนนั้น เปนอุปสรรคที่สําคัญตอความสําเร็จของระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงต้ังแตเร่ิมกอต้ัง ทําใหการดําเนินงานภายใตแผนงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงมี
ขอจํากัดอยางยิ่ง และเกินกําลังท่ีประเทศริมน้ําจะสามารถดําเนินการไดเองตามลําพัง จึงจําเปนตอง
พึ่งพิงความชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก สงผลใหองคการความรวมมือนี้ยังคงถูกขับเคลื่อน
ดวยองคกร/รัฐภายนอกเปนสําคัญ ในขณะท่ีความสามารถในเชิงการเมือง-สถาบัน พบวา ระบอบการ
จัดการแมน้ําโขงเผชิญกับประเด็นปญหาในเชิงการเมืองภายในประเทศซ่ึงสงผลกระทบตอ
ความสําเร็จของระบอบท่ีแตกตางกัน 2 ชวง คือ ในสมัยคณะกรรมการแมน้ําโขง ปจจัยการเมือง
ภายในที่สงกระทบรุนแรงและเห็นเดนชัดท่ีสุดตอการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขง 
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ไดแก ปจจัยเร่ืองเสถียรภาพของระบอบการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประเทศ
อินโดจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลานับจากทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมากระท่ังส้ินสุดสงครามเย็น 
สวนในสมัยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง อุปสรรคดานการเมือง-สถาบันไดเปล่ียนรูปไปกลายสภาพ
เปนอุปสรรคในดานการบริหารจัดการเชิงสถาบันข้ึนแทนท่ีพรอมๆ กับการปรับทิศทางการ
ดําเนินงานและวัตถุประสงคของการกอต้ังระบอบความรวมมือในรูปแบบใหม และการรับเอา
แนวความคิดเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกัน
ของรัฐริมน้ํา 
 ประการสุดทาย ปจจัยเชิงบริบทระหวางรัฐซ่ึงแบงออกเปน 1) สภาพความสัมพันธระหวางรัฐ
ภายในระบอบ และ 2) อิทธิพลของตัวแสดงภายนอก พบวา ในกรณีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-
ไทกริส สภาพความสัมพันธระหวางรัฐภายในระบอบเปนปจจัยเชิงลบท่ีเหนี่ยวร้ังความสําเร็จของ
ระบอบชัดเจนท่ีสุด ในระหวาง ค.ศ. 1980-1993 ความสัมพันธในระดับทวิภาคีระหวางรัฐริมน้ําท้ัง 3 รัฐ
ลวนแลวแตประสบปญหาท่ีรุนแรงท้ังส้ิน  เห็นไดชัดเจนในกรณีปญหาความสัมพันธระหวางตุรกีและ
ซีเรียในประเด็นกลุมผูกอการรายชาวเคิรด ความบาดหมางระหวางระบอบบาตของอิรักและซีเรีย 
ตลอดจนการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารของตุรกีตออิรักในสงครามอาวเปอรเซีย เปนตน 
ในสวนอิทธิพลของตัวแสดงภายนอก ไมพบวา มีตัวแสดงภายนอกใดมีบทบาทสงเสริมสนับสนุนตอ
การดําเนินงานของคณะกรรมการรวมฯ เลย ท้ังในสวนความชวยเหลือทางเทคนิค การไกลเกล่ีย  
ขอพิพาท  ตลอดจนเปนตัวกลางในการเจรจาระหวางรัฐริมน้ํา  ท้ังท่ีในความเปนจริงจาก
ประสบการณของระบอบการจัดการแมน้ําท่ัวโลกโดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสามจะพบวา การเขา
มามีบทบาทของตัวแสดงภายนอกสามารถคล่ีคลายวิกฤตความสัมพันธ ตลอดจนเอื้ออํานวยให
ภารกิจของระบอบการจัดการลุมแมน้ํามีโอกาสประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน 
 ในขณะท่ีระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสเผชิญกับปญหาความสัมพันธระหวาง
รัฐซ่ึงสงผลบั่นทอนตอประสิทธิภาพของระบอบมาอยางตอเนื่อง แตสําหรับกรณีระบอบการจัดการ
แมน้ําโขงนั้นกลับพบวา ปญหาความสัมพันธโดยภาพรวมระหวางรัฐลุมน้ําโขงตอนลางมิไดคง
สภาพตายตัว หากมีการปรับปรุงดีข้ึนเม่ือสถานการณทางการเมืองภายในภูมิภาคเอ้ืออํานวย สงผล
ใหปจจัยเชิงความสัมพันธระหวางรัฐสงผลตอประสิทธิภาพของระบอบท้ังในลักษณะท่ีบ่ันทอนและ
เกื้อหนุนความสําเร็จของระบอบ ในสวนการบั่นทอนประสิทธิภาพของระบอบน้ัน เห็นไดชัดเจน
ในชวงระหวาง ค.ศ. 1975-1994 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ความสัมพันธระหวางรัฐบาลลุมน้ําโขงตกตํ่า
จนถึงขีดสุด ภายใตบรรยากาศของความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองในชวงสงครามเย็น 
สงผลใหสถานะความรวมมือของรัฐลุมน้ําโขงตอนลางสุมเส่ียงท่ีจะลมลงในชวงระหวาง ค.ศ. 
1975-1978 ในขณะท่ีการดําเนินงานของคณะกรรมการแมน้ําโขงหลังจากนี้มีลักษณะท่ีเปนไปเพื่อ
ประคับประคองตัวเทานั้น ในเชิงตรงกันขาม ความสัมพันธระหวางประเทศริมน้ําท้ังส่ีท่ีมีลักษณะท่ี
เกื้อกูลกันมากข้ึนหลัง ค.ศ. 1995 เปนตนมา ไดสงผลใหการดําเนินงานโดยรวมของระบอบการ
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จัดการแมน้ําโขงฟนตัวข้ึนอีกคร้ัง พบวา ระบอบการจัดการแมน้ําโขงในชวงนี้สามารถบรรลุผล
สําเร็จหลายประการที่มีขอบเขตกวางขวาง และลึกซ้ึงกวาชวงใดๆ ในอดีต  
 นอกจากนั้น ยังพบวา ตัวแสดงภายนอกมีสวนสนับสนุนอยางมากตอประสิทธิภาพของการ
ดํา เนินงานของระบอบการจัดการแมน้ํ าโขงต้ังแตแรกกอตั้ง  อาจกลาวไดวา  การกอตั้ ง
คณะกรรมการแมน้ําโขง ค.ศ. 1957 เปนผลจากการผลักดันของหนวยงานภายใตสํากัดของ
สหประชาชาติและสหรัฐอเมริกามากกวาจะเกิดจากสํานึกรวมกันของรัฐลุมน้ําโขง ในสวนของการ
ดําเนินงานนั้น ระบอบการจัดการแมน้ําโขงไดรับความชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอกท้ังในสวน
งบประมาณ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
มากท่ีสุดในระยะเร่ิมแรก และจากโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติในระยะตอมา นอกจากนี้ 
บทบาทเดนท่ีสุดของตัวแสดงภายนอกในระบอบการจัดการแมน้ําโขงก็คือ การแสดงบทบาทเปนผู
ไกลเกล่ียประสานงานในกรณีท่ีเกิดความขัดแยงรุนแรงข้ึนระหวางรัฐในระบอบ เชน บทบาทของ
สหประชาชาติในกรณีความขัดแยงระหวางไทยและเวียดนามเกี่ยวกับการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับ 
ค.ศ. 1995  
 อนึ่ง การใชระบอบการจัดการแมน้ํายูเฟรตีสและโขงเปนกรณีศึกษา โดยอาศัยกรอบการ
วิเคราะหของ Lindermann ทําใหมองเห็นวา องคประกอบท่ีจําเปนสําหรับความสําเร็จหรือลมเหลวของ
ระบอบการจัดการแมน้ํานั้น จําเปนตองถูกมองเลยออกไปไกลกวาการใหความสําคัญท่ีตัวระบอบหรือ
การออกแบบเชิงสถาบันเปนหลักแตเพียงอยางเดียว ทวา จําเปนตองพิจารณาองคประกอบในเชิงบริบท
อ่ืนๆอยางบูรณาการกันดวยซ่ึงมักถูกมองขามไป เชน บริบทภายในรัฐแตละรัฐ บริบทเชิงความสัมพันธ
ระหวางรัฐ ตลอดจนโครงสรางแรงจูงใจภายในระบอบ  
 ในเชิงขอเสนอแนะทางนโยบาย การเรียกรองใหรัฐภายในระบอบดําเนินการปรับปรุงระดับ
ความสามารถภายในรัฐ ตลอดจนบริบททางความสัมพันธระหวางประเทศนั้นอาจมีความเปนไปไดนอย
กวาการเรียกรองใหรัฐปรับปรุงองคประกอบเชิงกลไก/โครงสรางของระบอบใหเอ้ือตอการบรรลุผล
สําเร็จยิ่งข้ึน แมวาในความเปนจริง การเสริมสรางระดับความสามารถแหงชาติ ตลอดจนบริบททาง
การเมืองภายในและระหวางรัฐท่ีเกื้อกูลเปนกุญแจสําคัญอันนําไปสูความสําเร็จของระบอบการจัดการ     
ลุมน้ําระหวางประเทศ ซ่ึงหมายความวา ในระยะส้ัน การท่ีตัวแสดงภายนอกเขามามีบทบาทชวยเหลือ
ในดานการปรับปรุงความสามารถแหงชาติ และความสามารถของระบอบ ตลอดจนไกลเกล่ียขอพิพาท
ระหวางรัฐคูขัดแยงภายในระบอบอาจเปนวิธีหนึ่งท่ีชวยใหโอกาสที่ระบอบการจัดการน้ําระหวางรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประเทศโลกที่สามอาจบรรลุความสําเร็จไดดียิ่งข้ึน ดังเชนบทบาทของ
สหประชาชาติในกรณีคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง บทบาทของธนาคารโลกในกรณี
คณะกรรมาธิการถาวรแหงลุมน้ําสินธุ ตลอดจนบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการจัดต้ังคณะกรรมการ
รวมวาดวยเร่ืองน้ํา (Joint Water Committee) ระหวางอิสราเอลและปาเลสไตน เปนตน 
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7.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัย 
    วิทยานิพนธนี้ไดเล็งเห็นชองวางของงานวิจัย จึงไดรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ทําวิจัยไวเปนขอๆ ดังนี้ ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนประเด็นศึกษาสําหรับการตอยอดงานวิจัยไดใน
อนาคต 

      1) ดังจะเห็นไดวา การดําเนินงานของคณะกรรมการ/คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งดวยเพราะการเขาชวยเหลือจากตัวแสดงภายนอก ท้ังในสวนความ
ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาและการคล่ีคลายวิกฤตขอพิพาทระหวางรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง
สหประชาชาติและสหรัฐอเมริกากอน  ค .ศ .  1975 แตในทางกลับกัน  การดําเนินงานของ
คณะกรรมการรวมทางเทคนิคในสวนลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสประสบความยุงยากมาโดยตลอดเกิน
กวาท่ีสมาชิกจะแกไขสถานการณโดยลําพังได ภายใตสถานการณความสัมพันธระหวางรัฐบาลของ
รัฐริมน้ําท่ีไมคอยจะราบร่ืนนัก แตไมปรากฏวามีตัวแสดงภายนอกใดเขามามีบทบาทใหการ
ชวยเหลือสําหรับการการดําเนินกิจการหรือไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางรัฐในกรอบคณะกรรมการ
รวมทางเทคนิคแตอยางใด จากท้ังสองกรณีดังกลาวทําใหเห็นวา การเขามามีบทบาทของตัวแสดง
ภายนอก ไมวาจะอยูในรูปองคการระหวางประเทศหรือรัฐบาลภายนอก มีประโยชนอยางมากตอ
การดําเนินกิจการขององคการจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ ซ่ึงอาจชวยใหองคการจัดการลุมน้ํามี
โอกาสที่จะประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน คําถามการวิจัยท่ีนาสนใจซ่ึงสามารถดําเนินการตอไป คือ 
ภายใตปจจัยแวดลอมใดและคุณสมบัติอยางไรบางของตัวแสดงภายนอกท่ีจะเอื้ออํานวย/สงเสริม
สนับสนุนใหองคการจัดการลุมน้ําท่ีกําลังประสบปญหาการดําเนินงาน สามารถพัฒนาไปสูองคการ
จัดการแมน้ําระหวางประเทศท่ีประสบความสําเร็จได ท้ังนี้ ผูวิจัยอาจจําเปนตองนําประสบการณ
จากองคการจัดการแมน้ําระหวางประเทศจากทุกภูมิภาคทั่วโลกมาเปนกรณีศึกษาเพื่อไปสูการ
แสวงหาคําตอบท่ีมีลักษณะเปนบทสรุปท่ัวไป 

2)  สําหรับระบอบการจัดการแมน้ํ ายู เฟรตีส-ไทกริส  วิทยานิพนธนี้ มุง เนนศึกษา
ความสัมพันธระหวางรัฐริมน้ําในประเด็นเร่ืองทรัพยากรน้ําระหวางชวง ค.ศ. 1980-1993 เทานั้น 
และโดยสวนมากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของจะมีขอบเขตส้ินสุดลงราวตนทศวรรษที่ 2000 อยางไรก็ดี 
การศึกษาสภาพความสัมพันธระหวางรัฐบาลลุมน้ํายูเฟรตีส-ไทกริสภายหลังซัดดัม ฮุสเซนหมด
อํานาจเปนตนมา ตลอดจนการร้ือฟนการดําเนินงานของคณะกรรมการรวมทางเทคนิคข้ึนอีกคร้ัง
ใน ค.ศ. 2007 อาจเปนประเด็นศึกษาใหมท่ีนาสนใจท่ีผูสนใจสามารถหยิบยกนําไปดําเนินการ
ศึกษาวิจัยตอไปได 

3) สําหรับระบอบการจัดการแมน้ําโขงนั้น ภายใตความตกลงฯ ค.ศ. 1995 กําหนดใหรัฐ
ภาคีจําเปนตองรวมมือกันกําหนดรายละเอียดกติกาการใชน้ําท่ีมีลักษณะจําเพาะเจาะจงลงไป บรรจุลง
ในระเบียบวิธีปฏิบัติงานแตละฉบับ อยางไรก็ดี การดําเนินการเจรจาระหวางประเทศสมาชิกนั้นกวาจะ
มีข้ึนตองกินเวลานานถึง 6 ปลวงมานับแตประกาศใชความตกลงฯ ค.ศ. 1995 และยังพบดวยวา 
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กระบวนการจัดทํารางขอตกลงดังกลาวประสบความคืบหนาลาชาออกไปกวาแผนการเดมิท่ีกาํหนดไว 
ท้ังเนื้อหาสาระสําคัญของระเบียบวิธีปฏิบัติงานบางฉบับขาดรายละเอียดท่ีสมบูรณแจมชัด 
นอกจากนี้ ในปจจุบัน การประกาศใชระเบียบวิธีปฏิบัติงานยังไมแลวเสร็จทุกฉบับ จากขอเท็จจริง
ขางตน การศึกษาวิจัยในอนาคตอาจนําประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการเจรจารางระเบียบกระบวนวิธี
ปฏิบัติงานระหวางประเทศสมาชิกมาใชเปนกรณีศึกษา โดยพิจารณาวา ความลาชาของการบังคับใช 
ตลอดจนปญหาการขาดความสมบูรณของขอตกลงที่วานั้นมีท่ีมาจากอุปสรรคขอใดบาง โดยให
ความสนใจเปนพิเศษเกี่ยวกับทาทีของรัฐบาลแตละชาติเปนสําคัญ 
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ANNEXED PROTOCOL NO. 1 OF TREATY OF FRIENDSHIP AND 
NEIGBORLY RELATIONS 

RELATIVE TO THE REGULATION OF THE WATERS OF THE TIGRIS 
AND EUPHRATES AND OF THEIR TRIBUTARIES 

(29 March 1946)  
 
 Recognizing the importance for Iraq of the construction of conservation works on the 
Tigris and Euphrates and their tributaries, in order to ensure the maintenance of a regular water 
supply and the regulation of the water-flow of the two rivers with a view to avoiding the danger 
of floods during the annual periods of high-water, 
 Considering that it will probably be found after investigation that the most suitable sites 
for the construction of dams and other similar works, the entire cost of which shall be defrayed by 
Iraq, lie in Turkish territory, 
 Being also in agreement upon the need for installing permanent observation stations in 
Turkish territory to record the water-flow of the above-mentioned rivers and to communicate 
regularly to Iraq the result of these observations, 
 Accepting the principles that the construction of conservation works upon these rivers 
should as far as possible, and in the interests of both countries be adapted to purposes of irrigation 
and the production of hydro-electric power, 
 have agreed as fallows: 

 
Article 1 
 Iraq may, as soon as possible, send to Turkey groups of technical experts in its service to 
make investigations and surveys, collect hydraulic, geological and other information needed for 
the selection of sites for the construction of dams, observation stations and other work to be 
constructed on the Tigris, the Euphrates and their tributaries, and prepare the necessary plans to 
this ends. 
 The maps produced in accordance with the results of these surveys shall be prepared by 
the competent Turkish services. 
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 All the expenditure incurred in the work mentioned in the present article shall ne 
defrayed by Iraq. 
 
Article 2 
 The above-mentioned technical expert shall collaborate on their work with Turkish 
technical experts, and Turkey shall authorize them to proceed to the places to be visited and shall 
provide them with the information, assistance and facilities necessary for the accomplishment of 
their task. 
 
Article 3 
 Turkey shall install permanent observation stations and shall ensure their operation and 
maintenance. The cost of operation of these stations shall be defrayed in equal parts by Iraq and 
Turkey, as from the date of entry into force of the present Protocol. 
 The permanent observation stations shall be inspected at stated intervals by Iraqi and 
Turkish technical experts. 
 During periods of high-water the levels of water observed every day at 8 a.m. by the 
stations equipped for telegraphic communication, such as Diyarbakir, Cizre, etc., on the Tigris 
and Keban, etc., on the Euphrates, shall be communicated by telegram to the competent 
authorities designated by Iraq for this purpose. 
 The levels of water observed outside periods of high-water shall be communicated to the 
same authorities by means of bi-monthly bulletins. 
The cost of the above-mentioned communication shall be defrayed by Iraq. 
 
Article 4 
 The Turkish Government accepts in principle the construction, in conformity with the 
agreement mentioned in the next paragraph, of any works which may be found necessary as a 
result of the studies provided for in article 1. 
 Each work, other than the permanent observation stations, shall be the subject of a 
separate agreement in respect of its site, cost, operation and maintenance, as well as its use by 
Turkey for purposes of irrigation and power production. 
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Article 5 
 Turkey shall keep Iraq informed of her plans for the construction of conservation works 
on either of the two rivers or their tributaries, in order that these works may as far as possible, be 
adapted, by common agreement, to the interests of both Iraq and Turkey. 
Article 6 

Each of the High Contracting Parties shall appoint a representative as soon as possible 
after the signature of the present Protocol. 
 The two representatives shall confer together on all questions relating to the putting into 
force of the present Protocol, and shall act as intermediaries between the two parties in their 
communications on this subject. 

 
  Noury SAID    Hasan SAKA 

  A. HAFIDH              Feridun Cemal ERKIN 
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PROTOCOL ON MATTERS PERTAINING TO ECONOMIC COOPERATION 
BETWEEN THE SYRIAN ARAB REPUBLIC AND 

THE REPUBLIC OF TURKEY  
(17 July 1987) 

 
 The Syrian Arab Republic and the Republic of Turkey, 
 Recalling historic and cultural ties existing between the two countries, 

Desirous to add new dimensions to already existing good-neighborly relations, 
Bearing in mind numerous complementaries in the economies of their countries, 
Agree to sign the present Protocol. 

Petroleum and Gas (Article 1-5) 
Water (Article 6-10) 
 Article 6. During the filling up period of the Ataturk Dam reservoir and until the final 
allocation of the waters of Euphrates among the three riparian countries, the Turkish Side 
undertakes to release a yearly average of more than 500 M³/Sec. five hundred cubic meter per 
second at the Turkish-Syrian borders and in cases where the monthly flow falls bellows the level 
of 500 M³/Sec., five hundred cubic meter per second, the Turkish Side agrees to make up the 
difference during the following month. 
 Article 7. The two side shall work together with Iraqi Side to allocate the waters of the 
rivers Euphrates and Tigris in the shortest possible time. 
 Article 8. The two Sides agreed to expedite the work of the Joint Technical Committee 
on Regional Waters 
 Article 9. The two parties agreed in principle to construct and operate jointly projects in 
the lands of both countries on the Euphrates and Tigris rivers for irrigation and power generation 
provided that the technical and economic feasibility studies of these projects are carried out in 
cooperation by the experts of the two countries. 
 Article 10. The Turkish Side explained the details of the “Peace Pipe Line” planed to 
carry a portion of the waters of the Seyhan and Ceyhan rivers in Turkey, through Syria by the two 
pipe-lines, one going to countries of the Gulf and the other to the Hashemite Kingdom of Jordan 
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and Kingdom of Saudi Arabia to supply water for household purposes and limited irrigation for 
the region. 
 The Syrian Side agreed in principle to the project and showed interest provided that the 
Turkish Side carries out its technical and economic feasibility study by an international 
consultancy firm. 

The Syrian Side undertakes to facilitate the feasibility studies pertaining to the Syrian 
portion of the project. 

In case of its positive conclusion, the Syrian Side will enter negotiations for the final 
realization of the project. 
Electricity (Article 11)   
Trade (Article 12-15)  
Banking cooperation (Article 16-17)   
Transport and telecommunication (Article 18-21)   
Telecommunications field (Article 22-23)   
Busses for the Mediterranean games (Article 24)   
Cattle transit transportation (Article 25-26)   
 
Done and signed in Damascus on July 17, 1987, in two original copies in English language. 
 

[Signed]     [Signed] 
Dr. Abdul Raouf El-Kassem              Turgut Ozal 
         Prime Minister              Prime Minister 

           Of the Syrian Arab Republic   of the Republic of Turkey 
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JOINT MINUTES BETWEEN IRAG AND SYRIA  
(17 April 1989) 

      
On the occasion of the thirteenth session of the Joint Technical Committee for Territorial 

Twerps in Baghdad, the Two Parties Iraq and Syria held a meeting on 11 Ramadan 1409 Hegira 
which falls on 17 April 1989 in the seat of the Ministry of Agriculture and Irrigation in Baghdad 
to exchange the point of view around the theme of the Euphrates Waters in a atmosphere 
characterized by the sense of friendship and the high spirit of responsibility toward the common, 
vital and legitimate interests of the Two Brothers Countries in the waters of Euphrates River. 
 

Owing to intensive discussion and consultation carried out with considerable patient and 
effort between the Two Parties, and understanding the necessity to act quickly for reaching a 
bilateral agreement between them to facilitate the fulfilment of their common wish by reaching a 
trilateral agreement with Turkey around the division of the waters of Euphrates River. 
 

Taking note of all these, the Two Parties Iraq and Syria waiting for reaching the trilateral 
agreement with Turkey agreed in the following: 
 

1. The Iraq water share on the border region between Iraq and Syria is 58% as a fixed 
annual total percentage (water year) of the water of Euphrates River allowed to pass in Syria 
through the border with Turkey, and the Syrian share of water is the remainder quantity 42% of 
the water of Euphrates River allowed to pass through the border between Turkey and Syria. 
 

2. Creation of a joint committee for laying down all technical and administrative details 
to implement the Agreement in the best way to realize the common interests. 
 

3. The Agreement will be operative from the date of exchange of diplomatic notes 
notified of ratification in conformity with regulations. 
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Written down in Baghdad on 11 Ramada 1409 Hegira which falls on 17 April 1989 in Arabic in 
two original copies with the same effect and validity wherever the Two Parties preserved a copy 
for self. 
 
 
For the Syrian Arab Republic     For the Iraqi Party 
Zuheir Farah Abu Dawoud     Ghadban Ali Sahil 
Head of the Syrian party in the     Head of the Iraqi Party 
Joint Technical Committee for      in the Joint Technical  
Territorial Waters.      Committee for Territorial  
        Waters. 
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JOINT COMMINIQUE BETWEEN SOUTHEASTERN ANATOLIA PROJECT 
REGIONAL DEVELOPMENT ADMINSTRATION (GAP), REPUBLIC OF 

TURKEY AND GENERAL ORGANIZATION FOR LAND DEVELOPMENT 
(GOLD), ARAB REPUBLIC OF SYRIA  

(23 August 2001)  
  
Based on the invitation by H.E. Mustafa Yilmaz, Minister of State of Republic of Turkey; H.E. 
Taha al-Atrash, Minister of Irrigation of Arab Republic of Syria, accompanied by a technical 
delegation paid a visit to Turkey during the period of August 21-26, 2001. 
  
Several meetings were held between the two ministers and their respective delegations.  The 
following points are agreed upon to be realized between GAP Administration and GOLD: 
  

A.   Training Programs 
Three groups of training courses will be considered under this program. 
-          International training courses of GAP will be made available for the attendance of the   
           Syrian experts. 
-         GAP will organize custom-made courses to be attended by Syrian experts. 
-         The two parties will organize joint courses. 
 
The Basic principles regarding the training programs are as follows: 
-         Training courses can be conducted in English, Turkish, and/or Arabic, as appropriate. 
-         Custom-made and joint courses can be gradually extended, upon mutual agreement, to the  
           participants from other Arabic speaking countries.  These courses can be organized/   
           implemented in both countries. 
Both parties have agreed to realize the first custom-made course in 2001, and the first joint course 
in early 2002. 
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B.     Joint Projects 
GAP and GOLD will identify, plan and implement joint projects.  Scope and basic 

components (location, content and finance etc.) of these projects will be determined jointly by 
both organizations and relevant agencies.  One of the first projects could be the development of 
twin protection areas-one from each country to be studied, planned and implemented as a Twin 
Development Project.  Such projects will be carried out, when applicable, with the participation 
of other organizations from the two countries. 
  

C.     Exchange Programs/Partnership 
-        Exchange of visits of top executives, preferably on an annual basis,  
-        Exchange of experts and staff,  
-        Cooperation between the GAP Agricultural Research Station in Koroklu in Turkey, and the  
         Martyr Basel Al-Assad Research Center in Syria. 
  
The General Directorate of Rural Services (KHGM) of Turkey can take part, under the 
coordination of GAP, in the above-mentioned programs, projects, and partnerships and can offer 
its standard courses and the services of its Agricultural Hydrologic Research and Training 
facilities within the framework of this agreement. 
  
Other parties, institutions, agencies etc., can be included in the above-mentioned programs, 
projects and partnerships upon mutual consent of GAP and GOLD. 
  
Gap and GOLD will appoint, within one month following the signing of this document, their 
respective contact persons who will carry out the tasks for the implementation of this agreement. 
  
New topics, programs or activities that are not included in this document can be added in the 
future, based on mutual agreement. 
  
Dr. I. H Olcay UNVER                                                            Eng. Kays al-ASSAD 
            President                                                                         Director General 
            GAP                                                                                        GOLD 
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STATUTE OF COMMITTEE FOR COORDINATION OF INVESTIGATION 
OF THE LOWER MEKONG BASIN  

(17 September 1957) 
 

As adopted at the meeting on 17 September 1957 of the Preparatory Committee of the 
four government and amended on 31 October 1957 at the first session of the Committee for 
Coordination and approved by the participating government. 
 

CHAPTER I 
ESTABLISHMENT OF THE COMMITTEE 

 
The committee for coordination of investigations of the lower Mekong basin (hereinafter 

called the Committee) is established by the Government of Cambodia, Laos, Thailand and the 
Republic of Vietnam (hereinafter called the participating government), in response to the decision 
taken by the United Nations Economic Commission for Asia and the Far East (hereinafter called 
the Commission) at its thirteenth session. By this decision, reported in paragraph 277 of the 
Commission’s annual report for the period 15 February 1956 to 28 March 1957, the Commission 
endorsed the wish of the participating governments that Secretariat studies relating to the 
development of the lower Mekong Basin, namely the area of the drainage basin of the Mekong 
river situated in the territory of the participating governments, be continued jointly with 
participating governments. The participating governments have set up the Committee to perform 
the functions contained in the present statute. 
 

CHAPTER II 
ORGANIZATION 

Article 1 
1. The Committee shall be composed of four members. 
2. Each participating government will appoint one member with plenipotentiary authority 

and such alternates, experts and advises as it desires. 
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Article 2 
The chairmanship of the Committee shall be held in turn between members of the 

Committee, in the alphabetical order of member countries. Each member shall hold office for one 
year. 

 
CHAPTER III 

COOPERATION WITH THE SECRETARIAT OF THE COMMISSION 
Article 3 

In accordance with the decision of the commission at its thirteenth session, the secretariat 
of the Commission shall cooperate with the Committee in the performance of the latter’s 
functions. 
 

CHAPTER IV 
FUNCTIONS 

Article 4 
The functions of the Committee are to promote, coordinate, supervise and control the 

planning and investigation of water resources development projects on the lower Mekong basin. 
To these ends the Committee may: 
 

a. prepare and submit to participating governments plans for carrying out coordinated 
research, study and investigation ; 

b. make requests on behalf of the participating governments for special financial and 
technical assistance and receive and administer separately such financial and technical 
assistance as may be offered under the technical assistance programme of the United 
Nations, the specialize agencies and friendly government ; 

c. Draw up and recommend to participating governments criteria for the use of the water of 
the main river for the purpose of water resources development. 
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CHAPTER V 
SESSIONS 

Article 5 
1. Subject to the provisions of this statute, the Committee shall adopt its own rules of 

procedure. 
2. Meetings of the Committee shall be attended by all participating countries. 
3. Decisions of the Committee shall be unanimous. 
4. The Executive Secretary of the Commission or his representative may at any meeting 

make either oral or written statements concerning any questions under consideration. 
 

CHAPTER VI 
GENERAL PROVISIONS 

Article 6 
The Committee shall submit reports to participating governments and annually to the 

Commission. Such reports, or summaries thereof, may be make available to other governments 
and international organizations on the recommendations of the Committee. 
 
Article 7 
The Committee may invite representatives of governments and of specialized agencies to attend 
meetings of the Committee in the capacity of observers. 
 
Article 8 

1. It is understood that, while in all technical matters which are within the competence of 
this Committee, the participating governments shall act through this Committee, the stipulations 
contained in this statute shall not in any way affect, supersede or modify any of the agreements 
which are presently in force or which may be hereafter concluded between any of the interested 
governments relating to the Mekong river. 

2. Amendments to the present Statute which may be proposed by any participating 
governments, shall be examined by the Committee and shall take effect when approved by all 
participating governments. 
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RULES OF PROCEDURE OF COMMITTEE FOR COORDINATION OF 
INVEESTIGATION OF THE LOWER MEKONG BASIN 1957 

 
CHAPTER I 
SESSIONS 

Rule 1.  
The ordinary sessions of the Committee shall be held regularly three times a year. In 

addition, special meetings may be convened at any time on the request of any on or more of the 
members of the Committee or of the Executive Secretary of the Committee. 
 
Rule 2. 

The Executive Secretary of the Commission shall, at least four weeks before the 
commencement of a meeting, send out invitations to the meetings, together with copies of the 
provisional agenda and of the basic relevant documents. 
 
Rule 3.  

All meetings shall be closed meetings unless the Committee decides otherwise. 
 

CHAPTER II 
COOPERATION WITH THE SECRETARIAT OF THE COMMISSION 

 
Rule 4.  

The Committee may request to Executive Secretary of the Commission to make the 
necessary arrangements for consultation, including the preparation of documents, the holding of 
meetings and the drafting of records. 
 
Rule 5.  

In the event of any matter arising which has not been foreseen by the present Rules, the 
pertinent rules of the Economic Commission for Asia and the Far East shall be applied. Provided 
they are deemed suitable for the purposes of the Committee. 
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DECLARATION CONCERNING THE INTERIM COMMITTEE FOR 
COORDINATION OF INVESTIGATION OF  

THE LOWER MEKONG BASIN  
(5 January 1978) 

 
1. Motivated by the desire to cooperate more closely in order to reap the benefits of the 

development of the water resources of the lower Mekong basin to meet the needs for 
reconstruction and economic development of their respective countries ; 
 

Implementing the communiqué signed and published during the 33rd session of ESCAPE 
in Bangkok on 29 April 1977, by the representatives of three riparian countries of the Mekong, 
concerning the reactivating of the Committee for coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin, which communiqué has been approved by the government concerned ; 
 

The representatives of the Lao People’s Democratic Republic, the Social Republic of 
Vietnam and the Kingdom of Thailand have met in Vientiane from 27 to 30 July 1977 and on 5 
January 1978, have agreed to establish an Interim Committee to proceed with new water 
resources development activities in the lower Mekong basin that are of particular interest to the 
three riparian countries concerned. 
 

 2. The interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong 
Basin (hereafter called the Committee) shall consist of the representatives of the Lao People’s 
Democratic Republic, the Social Republic of Vietnam and the Kingdom of Thailand. 
 

3. The present Committee will be succeeded by the Committee for Coordination of 
Investigations of the Lower Mekong Basin once all members of the latter Committee have 
decided to participate on that organization. 
 

4. The Committee shall promote the development of the water resources of the lower 
Mekong basin to increase agricultural and power production, in order to meet effectively the 
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needs for reconstruction and growing development of the countries of Indochina, and the growing 
economic development needs of Thailand.  

 
5. Taking into account the need to protect the mutual interests and to guarantee the well-

being of the population, each of the necessary facilities for transit, purchase and sale of 
construction materials or products for completed projects, as well as for the security of transport 
and traffic on the Mekong within the framework of this regional cooperative effect and with a 
view to accomplishing the projects approved by the Committee. 
 

6. The Committee shall adopts its own rules of procedures. 
 

7. Decision of the Committee shall be unanimous. 
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RULES OF PROCEDURE OF THE INTERIM COMMITTEE 1978 
 

PREAMBLE 
With a view to reinforcing regional cooperation and facilitating the task of the Interim 

Mekong Committee, which consists in exploiting the natural resources of the Mekong for the 
benefit of the populations of the member countries in accordance with the Declaration signed in 
Vientiane on 5 January 1978, the following rules of procedure of the Interim Mekong Committee 
have been drawn up. 
 

I. ORGANIZATION 
Article 1. 

Each participating government shall appoint its representative to the sessions of the 
Interim Committee. This representative shall gave plenipotentiary authority to gold discussions, 
take decisions and make commitments on behalf of his government in relation to the business on 
the agenda. He may be seconded by experts and advisers duly appointed by the government 
concerned. 

 
Article 2. 

The chairmanship of the Interim Committee shall be held in turn by the representatives of 
the participating governments for a period of one year each, according to the alphabetical order of 
the names of the countries, and the beginning with the first one in 1979. 

 
Article 3. 

The Interim Mekong Committee shall be assisted in the performance of its functions by 
the Mekong Secretariat under the supervision of the Committee’s executive Agent, in close 
consultation with the Chairman of the Committee, in order to implement decisions already taken 
by the committee. The Executive Agent shall keep the Chairman informed of the questions which 
have not been decided by the Committee and he will in turn consult other members before taking 
a decision. 
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II. FUNCTONS 
Article 4. 

The functions of the Interim Committee are to promote the development of the water 
resources of the lower Mekong basin. To this end the Interim Committee may : 

(a) prepare and approve plans for carrying out coordinated research, studies and 
investigations; 

(b) make requests on behalf of the participating governments for financial and technical 
assistance, receive and administer such assistance, and take title to such property as may 
be offered within that context by cooperating countries and organizations ; 

(c) employ on behalf of the participating government personnel to assist the Interim 
Committee in the performance of its functions ; 

(d) draw up and recommend to participating governments criteria for the use of the waters of 
the lower Mekong basin for the purpose of water resources development. 

 
III. SESSIONS 

Article 5. 
The sessions of the Interim Committee shall be held regularly at least twice a year. In 

addition, special meetings may be convened at any time on the request of any one or more of the 
members of the Interim Committee. 

 
Article 6. 

The Executive Agent shall, at least four weeks before the commencement of a session, 
send out the invitations upon instruction from the chairman, together with copies of the 
provisional agenda and of the basic relevant documents. 

 
Article 7. 

All meetings shall be closed meetings unless the Interim Committee decides otherwise. 
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Article 8. 
The interim Committee may invite representatives of governments, international 

organizations ad other agencies to attend meetings of the Interim Committee on the capacity of 
observers. 
Article 9. 

The Executive Secretary of the Economic and social Commission for Asia and the 
Pacific (ESCAP) or his representative may at any meeting make either oral or written statements 
concerning any questions under construction. 

 
IV.  GENERAL PROVISIONS 

Article 10. 
The reports of the Interim Committee shall be made available to the participating 

governments and the Interim Committee shall submit an annual concerning its achievements to 
the Economic and Social Commission for Asia and Pacific for information. Such reports, or 
summary thereof, may be made available to governments, international organizations or other 
agencies, with the concurrence of the Interim Committee. 
 
Article 11. 

In the light of the actual conditions, the Committee will hold discussions, if needed, to 
decide whether to add more clauses that may be considered necessary, or to change those no 
longer considered appropriate. 
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JOINT DECLARATION OF PRINCIPLES FOR UTILIZATION OF THE 
WATERS OF THE LOWER MEKONG BASIN  

(31 January 1975) 
 

CHAPTER I 
Definitions 

Article I 
 Except where the context otherwise requires, the following terms have the following 
meaning wherever used in the present Declaration: 

1.  “Lower Mekong Basin” (Hereinafter called the “Basin”) means the area of the drainage 
basin of the Mekong River located south of China. 
2.  “Drainage Basin” means the geographical area extending over the Basin States 
determined by the watershed limits of the systems of the waters in the Lower Mekong Basin, 
including surface waters and ground waters feeding, or fed by, such surface waters. 
3.  “Basin State” means a State the territory of which includes a portion of the Drainage 
Basin and which shall have proclaimed a maintained in effect this Declaration of Principles. 
4.  “Riparian State” means a Basin State the territory of which is either bounded or traversed 
by the Mekong Mainstream. 
5.  “Project” means any activity, whether temporary or permanent, which has determining 
effect on the water balance or water quality of the Basin, or on the utilization of its water 
resources. 
6.  “Territorial State”, when referred to in relation to a Project, means the State or States 
within which that project is located. 
7.  “Committee” means the Committee for Coordination of investigations of the Lower 
Mekong Basin as presently existing or hereafter reconstituted by unanimous action of the Basin 
States. 
8.  “Mainstream” means the Mekong River, including such distributaries as may be 
proposed for inclusion by the State in which they are located, and approved by all the Basin 
States. 
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9.  A Major Tributary is a water course which, in its natural or developed state, is 
recognized by all Basin States as having a major determining effect on the regimen of the 
Mainstream. 
10. A Minor Tributary is a water course which, in its natural or developed state, as no major 
determining effect on the regimen of the Mainstream. 
11. “Basin Development System” means a series of Projects constructed and operated in 
such a way as to achieve, so far as practicable, their hydraulic, electrical and financial integration 
and their implementation as components of a single development undertaking. 
12. “Project Agreement” means a agreement among all the Basin States containing a detailed 
description of the Project and stating the respective rights and obligations of the contracting 
parties, and providing for Project implementation in conformity with the provision of the present 
Declaration of Principles. 
13. “Project Agency” means an organization established by a Project Agreement for the 
financing construction or operation of a project. 
 

CHAPTER II 
Objectives 

Article II 
The objectives of the present Joint Declaration of Principles are: 
1. To ensure that conservation, development and control of the water resources of the 

Basin are directed towards their optimum utilization for the benefit of all the peoples of the Basin 
States; 

2. To promote the regional cooperation required for the proper management of the water 
resources of the Basin; 

3. To state principles which shall serve as the basis for the fulfillment of these objectives. 
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CHAPTER III 
Basin Principles 

 
SECTION A: General 
Article III 
 The water resources of the Basin- in all phrases of the hydrologic cycle-constitute a 
single natural resource. 
 Each particular utilization of this resource shall be considered in relation to its effect 
upon the water balance and water quality of the Basin 
 
Article IV 
 The Basin States shall ensure the conservation of the Basin water resources by taking 
every reasonably necessary measure to: 

1. maintain their flow and quality; 
2. prevent this misuse, waste and pollution. 

 
Article V 
 Individual projects on the Mainstream shall be planed and implemented in a manner 
conducive to the system development of the Basin’s water resources, in the beneficial use of 
which each Basin State shall be entitled, within its territory, to a reasonable and equitable share. 
Each project shall be required to be technically feasible, economically justified, socially desirable 
and consistent with the sovereign rights of the Basin States. 
 
Article VI 
 For the propose of determining what is a reasonable and equitable share within the 
meaning of Article V all relevant factors shall be considered, including without limitation, the 
following: 

1. the geography of the Basin, including in particular the extent of the drainage basin 
area in the territory of each Basin State; 
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2. the hydrology of the Basin, including in particular the contribution of water by each 
Basin State; 

3. the climate affecting the Basin 
4. The past utilization of the water of the Basin, including particular existing utilization; 
5. the economic and social needs of each Basin State; 
6. the population dependent on the waters of the Basin in each Basin States; 
7. the comparative costs of alternative means of satisfying the economic and social 

needs of each Basin State; 
8. the availability of other resources; 
9. the avoidance of unnecessary waste in the utilization of the waters of the Basin; 
10. the practicability of compensation to one or more of the Basin States as a means of 

adjusting conflicts among users; 
11. the degree to which the need of a Basin State may be satisfied, without causing 

substantial injury to another Basin State; 
12. the benefit-cost ratio of each project, taking into account social, economic, and 

financial costs and benefits, including those downstream from the project. 
 

The weight to given to each factor shall be determined by its importance in comparison 
with that of other relevant factors and, in determining what is a reasonable and equitable share, all 
relevant factors shall be considered together and a conclusion reached on the basis of the whole. 
 
Article VII 
 Basin water resources development, referred to in Article V, shall be based on a 
comprehensive plan of development, prepared and approved jointly by the Committee, designated 
as the Indicative Basin Plan, the main objectives of which are to evaluate the potential water and 
related resources of the Basin and the respective needs of the Basin States, and to suggest 
optimum technical, economic and social means for the equitable satisfaction of those needs. 
 The Indicative Basin Plan shall be reviewed periodically and revised by the Committee 
as necessary on the basis of changing needs, technology and other circumstances. 
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Article VIII 
 Every reasonable measure shall be taken by the Basin States to ensure the coordinated 
control of the Basin water resources, including flood protection and flow regulation, improvement 
of navigation, reduction of salt water intrusion, adequate drainage, and the effective beneficial use 
of these waters. 
 
Article VIIII 
 Any act or omission by a Basin State in the construction, operation or maintenance of a 
project which causes substantial damage within the territory of another Basin State, not excused 
by force majeure, shall be subject to appropriate compensation. 
 Each project agreement shall provide for the determination and effectuation of such 
compensation. 
 
SECTION B: Mainstream 
 
Article X 
 Mainstream waters are resource of common interest not subject to major unilateral 
appropriation by any riparian State without prior approval by the other Basin States through the 
Committee. 
 Equality of right is not herein construed as a\ the right to an equal division of the sue of 
these waters among riparian States, but as the equal right of each riparian State to sue these waters 
on the basis of its economic and social needs consistent with the corresponding rights of the 
others. 
 
Article XI 
 The sovereign jurisdiction of a riparian State over mainstream waters is subject to the 
equal right of the other riparian States to sue these waters. 
 Equality of right is not herein construed as the right to an equal division of the sue of 
these waters among riparian States, but as the equal right of each riparian State to sue these waters 
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on the basis of its economic and social needs consistent with the corresponding rights of the 
others. 
 
Article XII 
 Uses of mainstream water for domestic and urban purposes should have preference over 
any other use or category of uses, unless otherwise agreed. 
 
Article XIII 
 A riparian State may not be denied an existing reasonable use of mainstream waters to 
reserve for another riparian State a future use of such waters. 
 
Article XIV 
 A use is deemed to existing from the first act of implementation followed, with 
reasonable diligence, by initiation of construction, and application to sue of the full quantity 
claimed, with like due diligence, within a reasonable period of time, related to the magnitude of 
the use, and continuing until such time as such use ceases to be effective. 
 A reasonable use in existence as of any given date may continue in operation unless the 
factors justifying its continuance are outweighed by other factors, referred to in Article VI, 
leading to the conclusion, confirmed by an international tribunal of competent jurisdiction, that it 
be modified or terminated so as to accommodate a concurrent or competing incompatible use, but 
in such event its modification or termination shall entitle the holder of the right to such use to 
reasonable, prompt and adequate compensation, assured prior to curtailment of such use. 
 
Article XV 
 Mainstream projects shall be investigated, planed and designed according to criteria and 
standards, consistent with this Declaration of Principles and agreed upon from time to time by all 
Basin States, through the Committee. 
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Article XVI 
 Mainstream project construction, operation and maintenance shall conform to this 
Declaration of Principles and to the relevant Project Agreement. 
 
Article XVII 
 The Basin State or States, whether territorial or not, which undertake the period shall 
present well in advance to the other Basin States for formal agreement prior to the project 
implementation a detailed study on all possible detrimental effects including short and long-term 
ecological impacts which can be expected with the territory of the other Basin States as a result of 
the proposed mainstream project. The procedures and amounts of damages compensation shall be 
included in the above study. 
 
Article XVIII 
 The Project Agreement shall specify minimum and maximum rates of discharge from the 
Project which, so far as practicable, will make available a rate of flow downstream no less than 
the average monthly flow during the previous dry periods, put to use prior to the construction of 
the Project and, on the other hand, will assure that, except in cases of force majeure, flows below 
the Project sites will not exceed the flows which prevailed during previous wet periods. 
 
Article XIX 
 Every reasonably necessary measure shall be taken by rhe riparian State diverting 
mainstream waters to ensure the economic and effective use thereof, and to restrict the pollution 
of the return flow. 
 
Article XX 
 Extra-Basin diversion of mainstream waters by a riparian States shall require the 
agreement of all Basin States through a Project Agreement. 
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SECTION C: 
Article XXI 
 A tributary recognized by all Basin Sates as a Major Tributary shall be considered as an 
integral part of the Basin development system and shall be governed by the provisions of the 
present Declaration of Principles applicable to the Mainstream. 
Article XXII 
 In cases where he Basin State concerned so desires, and subject to the concurrence of all 
Basin States, any minor tributary and its basin may be integrated into the Basin development 
system, in which case they shall be governed by the provisions of the Declaration of Principles 
applicable to the Basin. 
 
SECTION D: Other water resources 
 
Article XXIII 
 To the extent permitted by local law, underground aquifers and streams which contribute 
to the Mainstream or which are fed by the Mainstream, shall be governed by the provisions of the 
present Declaration of Principles applicable to the Basin whenever their use by a Basin State 
substantially affects the equitable utilization of the Basin water resources by another Basin State, 
or the quality of such water resources. 
 
Article XXIV 
 When developing its Basin water resources, each Basin State shall take such measures as 
are practicable and reasonably necessary to avoid or minimize detrimental effects upon the 
ecological balance of the Basin, or any part thereof. 
 
Article XXV 
 Each Basin State concerned shall take such measures as are practicable and reasonably 
necessary to assure that populations displaced as a result of water resources project development 
are suitably relocated or equitably compensated, or both, and each Project Agreement shall 
contain provisions to do so. Compensation shall be paid before taking of the land. 
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Article XXVI 
 Unless provided otherwise in the Project Agreement, benefits accruing from Basin water 
resources development shall be allocated first within the Basin States before being extended to 
other areas. 

CHAPTER IV 
Organization 

 
Article XXVII 
SECTION A: The Mekong Committee 
 The utilization of the Basin water resources shall continue to be planned by the 
Committee, as heretofore constituted by the Governments of the Basin States, in accordance with 
the provision of the present Declaration of Principles. 
 
SECTION B: Project Agencies 
 
Article XXVIII 
 Each mainstream project-or combination of projects-within the Basin development 
system shall be implemented by a Project Agency duly designated or established by a Project 
Agreement on the recommendation of the Committee. 
 Project Agencies shall be established and shall operate on the basis of criteria and 
standards, which shall be uniform to extent feasible, to be states in each Project Agreement. 
 
Article XXIX 
 Each Project Agreement shall contain provisions for prevention and resolution of 
disputes, including procedures for conciliation and arbitration. 
 
 
 
 
 



     
 

586

CHAPTER V 
Financing 

 
 
Article XXX 
 The States or States concerned shall be primarily responsible for Basin water resources 
development financing. This may be effectuated through a Project Agency. 
 
Article XXXI 
 In cases where a project-or a combination of projects-is financed by two o more Basin 
States, the relevant costs and benefits assignable to those States shall be shared equitably. The 
arrangements for such financial participation shall be specified in the Project Agreement. 
 
Article XXXII 
 The apportionment of project costs and benefits among the States concerned, and 
procedures for compensation shall be specified in the Project Agreement. 
 The apportionment of project costs, benefits, and compensation among the States 
concerned shall be periodically reviews thereafter and revised as necessary on the basis of 
changing needs and circumstances so as to maintain their share therein. 
 
Article XXXIII 
 The allocation of Project costs and revenues among the various functions of multiple-
purpose projects shall be made in the Project Agreement in each case. 
 If the Basin States unanimously agree, the Project Agreement governing two or more 
Projects may provide for the pooling costs and revenues thereof in a Basin Account. 
 
Article XXXIV 
 The Project Agreement shall specify the recipient and administrator of Project 
construction funds and Project revenues. 
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Article XXXV 
 In cases where it is considered advantageous by all Basin States, and stated in the Project 
Agreement, the Committee, or an international financial institution by agreement with the 
Committee may be empowered to act in the capacity of recipient, administrator, or both, of the 
Project funds. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     
 

588

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     
 

589

AGREENMENT ON THE COOPERATION FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
OF THE MEKONG RIVER BASIN (5 April 1995) 

The Governments of The Kingdom of Cambodia, The Lao People's Democratic 
Republic, The Kingdom of Thailand, and The Socialist Republic of Viet Nam, being equally 
desirous of continuing to cooperate in a constructive and mutually beneficial manner for 
sustainable development, utilization, conservation and management of the Mekong River Basin 
water and related resources, have resolved to conclude this Agreement setting forth the 
framework for cooperation acceptable to all parties hereto to accomplish these ends, and for that 
purpose have appointed as their respective plenipotentiaries:  
 
The Kingdom of Cambodia: 
H.E. Mr. Ing Kieth  
Deputy Prime Minister and Minister of Public Works and Transport  
 
The Lao People's Democratic Republic:  
H.E. Mr. Somsavat Lengsavad 

The Kingdom of Thailand:  
H.E. Dr. Krasae Chanawongse,  
Minister of Foreign Affairs 

The Socialist Republic of Viet Nam:  
H.E. Mr. Nguyen Manh Cam  
Minister of Foreign Affairs  

Who, having communicated to each other their respective full powers and having found them in 
good and due form, have agreed to the following: 

 

 



     
 

590

Chapter I. Preamble 

RECALLING the establishment of the Committee for the Coordination of Investigations of the 
Lower Mekong Basin on 17 September 1957 by the Governments of these countries by Statute 
endorsed by the United Nations,  

NOTING the unique spirit of cooperation and mutual assistance that inspired the work of the 
Committee for the Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin and the many 
accomplishments that have been achieved through its efforts,  

ACKNOWLEDGING the great political, economic and social changes that have taken place in 
these countries of the region during this period of time which necessitate these efforts to re-assess, 
re-define and establish the future framework for cooperation,  

RECOGNIZING that the Mekong River Basin and the related natural resources and environment 
are natural assets of immense value to all the riparian countries for the economic and social well-
being and living standards of their peoples,  

REAFFIRMING the determination to continue to cooperate and promote in a constructive and 
mutually beneficial manner in the sustainable development, utilization, conservation and 
management of the Mekong River Basin water and related resources for navigational and non-
navigational purposes, for social and economic development and the well-being of all riparian 
States, consistent with the needs to protect, preserve, enhance and manage the environmental and 
aquatic conditions and maintenance of the ecological balance exceptional to this river basin,  

AFFIRMING to promote or assist in the promotion of interdependent sub-regional growth and 
cooperation among the community of Mekong nations, taking into account the regional benefits 
that could be derived and/or detriments that could be avoided or mitigated from activities within 
the Mekong River Basin undertaken by this framework of cooperation,  

REALIZING the necessity to provide an adequate, efficient and functional joint organizational 
structure to implement this Agreement and the projects, programs and activities taken thereunder 
in cooperation and coordination with each member and the internationa1 community, and to 
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address and resolve issues and problems that may arise from the use and development of the 
Mekong River Basin water and related resources in an amicable, timely and good neighborly 
manner,  

PROCLAIMING further the following specific objectives, principles, institutional framework 
and ancillary provisions in conformity with the objectives and principles of the Charter of the 
United Nations and international law:  

Chapter II. Definitions of Terms 

For the purposes of this Agreement, it shall be understood that the following meanings to the 
underlined terms shall apply except where otherwise inconsistent with the context:  

Agreement under Article 5: A decision of the Joint Committee resulting from prior consultation 
and evaluation on any Proposed use for inter-basin diversions during the wet season from the 
mainstream as well as for intra-basin use or inter-basin diversions of these waters during the dry 
season. The objective of this agreement is to achieve an optimum use and prevention of waste of 
the waters through a dynamic and practical consensus in conformity with the Rules for Water 
Utilization and Inter-Basin Diversions set forth in Article 26.  

Accectable minimum monthly natural flow: The acceptable minimum monthly natural flow 
during each month of the dry season.  

Accectable natural reverse flow: The wet season flow level in the Mekong River at Kratie that 
allows the reverse flow of the Tonie Sap to an agreed upon optimum level of the Great Lake.  

Basin Develogment Plan: The general planning tool and process that the Joint Committee would 
use as a blueprint to identify, categorize and prioritize the projects and programs to seek 
assistance for and to implement the plan at the basin level.  

Environment: The conditions of water and land resources, air, flora, and fauna that exists in a 
particular region.  
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Notification: Timely providing information by a riparian to the Joint Committee on its Proposed 
use of water according to the format, content and procedures set forth in the Rules for Water 
Utilization and Inter-Basin Diversions under Article 26.  

Prior consultation: Timely notification plus additional data and information to the Joint 
Committee as provided in the Rules for Water Utilization and Inter-Basin Diversion under Article 
26, that would allow the other member riparians to discuss and evaluate the impact of the 
Proposed use upon their uses of water and any other affects, which is the basis for arriving at an 
agreement. Prior consultation is neither a right to veto the use nor unilateral right to use water by 
any riparian without taking into account other riparians' rights. 

Proposed use: Any proposal for a definite use of the waters of the Mekong River system by any 
riparian, excluding domestic and minor uses of water not having a significant impact on 
mainstream flows.  

  

Chapter III. Objectives and Principles of Cooperation 

The parties agree: 

Article 1. Areas of Cooperation  

To cooperate in all fields of sustainable development, utilization, management and 
conservation of the water and related resources of the Mekong River Basin including, but not 
limited to irrigation, hydro-power, navigation, flood control, fisheries, timber floating, recreation 
and tourism, in a manner to optimize the multiple-use and mutual benefits of all riparians and to 
minimize the harmful effects that might result from natural occurrences and man-made activities.  

Article 2. Projects, Programs and Planning  

To promote, support, cooperate and coordinate in the development of the full potential of 
sustainable benefits to all riparian States and the prevention of wasteful use of Mekong River 
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Basin waters, with emphasis and preference on joint and/or basin-wide development projects and 
basin programs through the formulation of a basin development plan, that would be used to 
identify, categorize and prioritize the projects and programs to seek assistance for and to 
implement at the basin level.  

Article 3. Protection of the Environment and Ecological Balance  

To protect the environment, natural resources, aquatic life and conditions, and ecological 
balance of the Mekong River Basin from pollution or other harmful effects resulting from any 
development plans and uses of water and related resources in the Basin.  

Article 4. Sovereign Equality and Territorial Integrity  

To cooperate on the basis of sovereign equality and territorial integrity in the utilization 
and protection of the water resources of the Mekong River Basin.  

Article 5. Reasonable and Equitable Utilization  

To utilize the waters of the Mekong River system in a reasonable and equitable manner 
in their respective territories, pursuant to all relevant factors and circumstances, the Rules for 
Water Utilization and Inter-basin Diversion provided for under Article 26 and the provisions of A 
and B below:  

A. On tributaries of the Mekong River, including Tonle Sap, intra-basin uses and inter-basin 
diversions shall be subject to notification to the Joint Committee.  

B. On the mainstream of the Mekong River:  

1. During the wet season:  

a) Intra-basin use shall be subject to notification to the Joint Committee.  

b) Inter-basin diversion shall be subject to prior consultation which aims at arriving at an 
agreement by the Joint Committee. 
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2. During the dry season:  

a) Intra-basin use shall be subject to prior consultation which aims at arriving at an 
agreement by the Joint Committee. 

b) Any inter-basin diversion project shall be agreed upon by the Joint Committee through 
a specific agreement for each project prior to any proposed diversion. However, should 
there be a surplus quantity of water available in excess of the proposed uses of all parties 
in any dry season, verified and unanimously confirmed as such by the Joint Committee. 
an inter-basin diversion of the surplus could be made subject to prior consultation. 

Article 6. Maintenance of Flows on the Mainstream 

To cooperate in the maintenance of the flows on the mainstream from diversions, storage 
releases, or other actions of a permanent nature; except in the cases of historically severe droughts 
and/or floods:  

A. Of not less than the acceptable minimum monthly natural flow during each month of the 
dry season;  

B. To enable the acceptable natural reverse flow. of the Tonie Sap to take place during the 
wet season; and,  

C. To prevent average daily peak flows greater than what naturally occur on the average 
during the flood season.  

The Joint Committee shall adopt guidelines for the locations and levels of the flows, and 
monitor and take action necessary for their maintenance as provided in Article 26.  

Article 7. Prevention and Cessation of Harmful Effects  

To make every effort to avoid, minimize and mitigate harmful effects that might occur to 
the environment, especially the water quantity and quality, the aquatic (eco-system) conditions, 
and ecological balance of the river system, from the development and use of the Mekong River 
Basin water resources or discharge of wastes and return flows. Where one or more States is 
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notified with proper and valid evidence that it is causing substantial damage to one or more 
riparians from the use of and/or discharge to water of the Mekong .River, that State or States shall 
cease immediately the alleged cause of harm until such cause of harm is determined in 
accordance with Article 8.  

Article 8. State Responsibility for Damages  

Where harmful effects cause substantial damage to one or more riparians from the use of 
and/or discharge to waters of the Mekong River by any riparian State, the party(ies) concerned 
shall determine all relative factors, the cause, extent of damage and responsibility for damages 
caused by that State in conformity with the principles of international law relating to state 
responsibility, and to address and resolve all issues, differences and disputes in an amicable and 
timely manner by peaceful means as provided in Articles 34 and 35 of this Agreement, and in 
conformity with the Charter of the United Nations.  

Article 9. Freedom of Navigation  

On the basis of equality of right, freedom of navigation shall be accorded throughout the 
mainstream of the Mekong River without regard to the territorial boundaries, for transportation 
and communication to promote regional cooperation and to satisfactorily implement projects 
under this Agreement. The Mekong River shall be kept free from obstructions, measures, conduct 
and actions that might directly or indirectly impair navigability, interfere with this right or 
permanently make it more difficult. Navigational uses are not assured any priority over other 
uses, but will be incorporated into any mainstream project. Riparians may issue regulations for 
the portions of the Mekong River within their territories, particularly in sanitary, customs and 
immigration matters, police and general security.  

Article 10. Emergency Situations  

Whenever a Party becomes aware of any special water quantity or quality problems 
constituting an emergency that requires an immediate response, it shall notify and consult directly 
with the party(ies) concerned and the Joint Committee without delay in order to take appropriate 
remedial action. 
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Chapter IV. Institutional Framework 

A. MEKONG RIVER COMMISSION 

Article11.Status 

   The institutional framework for cooperation in the Mekong River Basin under this 
Agreement shall be called the Mekong River Commission and shall, for the purpose of the 
exercise of its functions, enjoy the status of an international body, including entering into 
agreements and obligations with the donor or international community. 

Article 12. Structure of Mekong River Commission 

The Commission shall consist of three permanent bodies:  

 Council  

 Joint Committee, and  

 Secretariat  

Article 13. Assumption of Assets, Obligations and Rights 

The Commission shall assume all the assets, rights and obligations of the Committee for 
the Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin (Mekong Committee/Interim 
Mekong Committee) and Mekong Secretariat.  

Article 14. Budget of the Mekong River Commission  

   The budget of the Commission shall be drawn up by the Joint Committee and approved 
by the Council and shall consist of contributions from member countries on an equal basis unless 
otherwise decided by the Council, from the international community (donor countries), and from 
other  sources 
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B. COUNCIL  

Article 15. Composition of Council 

The Council shall be composed of one member from each participating riparian State at 
the Ministerial and Cabinet level, (no less than Vice-Minister level) who would be empowered to 
make policy decisions on behalf of his/her government.  

Article 16. Chairmanship of Council 

The Chairmanship of the Council shall be for a term of one year and rotate according to 
the alphabetical listing of the participating countries.  

Article 17. Sessions of Council 

The Council shall convene at least one regular session every year and may convene 
special sessions whenever it considers it necessary or upon the request of a member State. It may 
invite observers to its sessions as it deems appropriate.  

Article 18. Functions of Council 

The functions of the Council are: 

A. To make policies and decisions and provide other necessary guidance concerning the 
promotion, support, cooperation and coordination in joint activities and projects in a constructive 
and mutually beneficial manner for the sustainable development, utilization, conservation and 
management of the Mekong River Basin waters and related resources, and protection of the 
environment and aquatic conditions in the Basin as provided for under this Agreement;  

B. To decide any other policy-making matters and make decisions necessary to successfully 
implement this Agreement, including but not limited to approval of the Rules of Procedures of the 
Joint Committee under Article 25, Rules of Water Utilization and Inter-Basin Diversions 
proposed by the Joint Committee under Article 26, and the basin development plan and major 
component projects/programs; to establish guidelines for financial and technical assistance of 
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development projects and programs; and if considered necessary, to invite the donors to 
coordinate their support through a Donor Consultative Group; and,  

C. To entertain, address and resolve issues, differences and disputes referred to it by any 
Council member, the Joint Committee, or any member State on matters arising under this 
Agreement.  

 
Article19. Rules of Procedures  
 

The Council shall adopt its own Rules of Procedures, and may seek technical advisory 
services as it deems necessary.  

Article 20. Decisions of Council  

Decisions of the Council shall be by unanimous vote except as otherwise provided for in 
its Rules of Procedures.  

C. JOINT COMMITTEE  

Article 21. Composition of Joint Committee  

The Joint Committee shall be composed of one member from each participating riparian 
State at no less than Head of Department level.  

Article 22. Chairmanship of Joint Committee  

The Chairmanship of the Joint Committee will rotate according to the reverse 
alphabetical listing of the member countries and the Chairperson shall serve a term of one year.  

Article 23. Sessions of Joint Committee  

The Joint Committee shall convene at least two regular sessions every year and may 
convene special sessions whenever it considers it necessary or upon the request of a member 
State. It may invite observers to its sessions as it deems appropriate.  
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Article 24. Functions of Joint Committee  

The functions of the Joint Committee are:  

A. To implement the policies and decisions of the Council and such other tasks as may be 
assigned by the Council.  

B. To formulate a basin development plan, which would be periodically reviewed and 
revised as necessary; to submit to the Council for approval the basin development plan 
and joint development projects/programs to be implemented in connection with it; and to 
confer with donors, directly or through their consultative group, to obtain the financial 
and technical support necessary for project/program implementation.  

C. To regularly obtain, update and exchange information and data necessary to implement 
this Agreement.  

D. To conduct appropriate studies and assessments for the protection of the environment and 
maintenance of the ecological balance of the Mekong River Basin.  

E. To assign tasks and supervise the activities of the Secretariat as is required to implement 
this Agreement and the policies, decisions, projects and programs adopted thereunder, 
including the maintenance of databases and information necessary for the Council and 
Joint Committee to perform their functions, and approval of the annual work program 
prepared by the Secretariat.  

F. To address and make every effort to resolve issues and differences that may arise 
between regular sessions of the Council, referred to it by any Joint Committee member or 
member state on matters arising under this Agreement, and when necessary to refer the 
matter to the Council.  

G. To review and approve studies and training for the personnel of the riparian member 
countries involved in Mekong River Basin activities as appropriate and necessary to 
strengthen the capability to implement this Agreement.  

H. To make recommendations to the Council for approval on the organizational structure, 
modifications and restructuring of the Secretariat.  
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Article 25. Rules of Procedures 

The Joint Committee shall propose its own Rules of Procedures to be approved by the 
Council. It may form ad hoc and/or permanent sub-committees or working groups as considered 
necessary, and may seek technical advisory services except as may be provided for in the 
Council's Rules of Procedures or decisions. 

Article 26. Rules for Water Utilization and Inter- Basin Diversions  

The Joint Committee shall prepare and propose for approval of the Council, inter alia, 
Rules for Water Utilization and Inter-Basin Diversions pursuant to Articles 5 and 6, including but 
not limited to: 1) establishing the time frame for the wet and dry seasons; 2) establishing the 
location of hydrological stations, and determining and maintaining the flow level requirements at 
each station; 3) setting out criteria for determining surplus quantities of water during the dry 
season on the mainstream; 4) improving upon the mechanism to monitor intra-basin use; and, 5) 
setting up a mechanism to monitor inter-basin diversions from the mainstream.  

Article 27. Decisions of the Joint Committee 

Decisions of the Joint Committee shall be by unanimous vote except as otherwise 
provided for in its Rules of Procedures. 

D. SECRETARIAT  

Article 28. Purpose of Secretariat  

The Secretariat shall render technical and administrative services to the Council and Joint 
Committee, and be under the supervision of the Joint Committee.  

Article 29. Location of Secretariat  

The location and structure of the permanent office of the Secretariat shall be decided by 
the Council, and if necessary, a headquarters agreement shall be negotiated and entered into with 
the host government.  
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Article 30. Functions of the Secretariat 

The functions and duties of the Secretariat will be to: 

A. Carry out the decisions and tasks assigned by the Council and Joint Committee under the 
direction of and directly responsible to the Joint Committee;  

B. Provide technical services and financial administration and advise as requested by the 
Council and Joint Committee;  

C. Formulate the annual work program, and prepare all other plans, project and program 
documents, studies and assessments as may be required;  

D. Assist the Joint Committee in the implementation and management of projects and 
programs as requested;  

E. Maintain databases of information as directed;  

F. Make preparations for sessions of the Council and Joint Committee; and,  

G. Carry out all other assignments as may be requested.  

 
Article 31. Chief Executive Officer  

The Secretariat shall be under the direction of a Chief Executive Officer (CEO), who 
shall be appointed by the Council from a short-list of qualified candidates selected by the Joint 
Committee. The Terms of Reference of the CEO shall be prepared by the Joint Committee and 
approved by the Council.  

Article 32. Assistant Chief Executive Officer 

There will be one Assistant to the CEO, nominated by the CEO and approved by the 
Chairman of the Joint Committee. Such Assistant will be of the same nationality as the Chairman 
of the Joint Committee and shall serve for a co-terminus one-year term.  
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Article 33. Riparian Staff  

Riparian technical staff of the Secretariat are to be recruited on a basis of technical 
competence, and the number of posts shall be assigned on an equal basis among the members. 
Riparian technical staff shall be assigned to the Secretariat for no more than two three-year terms, 
except as otherwise decided by the Joint Committee. 

Chapter V. Addressing Differences and Disputes 

Article 34. Resolution by Mekong River Commission 

Whenever any difference or dispute may arise between two or more parties to this 
Agreement regarding any matters covered by this Agreement and/or actions taken by the 
implementing organization through its various bodies, particularly as to the interpretations of the 
Agreement and the legal rights of the parties, the Commission shall first make every effort to 
resolve the issue as provided in Articles 18.C and 24.F.  

Article 35. Resolution by Governments  

In the event the Commission is unable to resolve the difference or dispute within a timely 
manner, the issue shall be referred to the Governments to take cognizance of the matter for 
resolution by negotiation through diplomatic channels within a timely manner, and may 
communicate their decision to the Council for further proceedings as may be necessary to carry 
out such decision. Should the Governments find it necessary or beneficial to facilitate the 
resolution of the matter, they may, by mutual agreement, request the assistance of mediation 
through an entity or party mutually agreed upon, and thereafter to proceed according to the 
principles of international law.  
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Chapter VI. Final Provisions 

Article 36. Entry into Force and Prior Agreements This Agreement shall: 

A. Enter into force among all parties, with no retroactive effect upon activities and 
projects previously existing, on the date of signature by the appointed 
plenipotentiaries.  

B. Replace the Statute of the Committee for Coordination of Investigations of the Lower 
Mekong Basin of 1957 as amended, the Joint Declaration of Principles for Utilization 
of the Waters of the Lower Mekong Basin of 1975, the Declaration Concerning the 
Interim Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong Basin of 
1978, and all Rules of Procedures adopted under such agreements. This Agreement 
shall not replace or take precedence over any other treaties, acts or agreements 
entered into by and among any of the parties hereto, except that where a conflict in 
terms, areas of jurisdiction of subject matter or operation of any entities created 
under existing agreements occurs with any provisions of this Agreement, the issues 
shall be submitted to the respective governments to address and resolve.  

Article 37. Amendments, Modification, Supersession and Termination  

This Agreement may be amended, modified, superseded or terminated by the mutual 
agreement of all parties hereto at the time of such action. 

Article 38. Scope of Agreement 

This Agreement shall consist of the Preamble and all provisions thereafter and 
amendments thereto, the Annexes, and all other agreements entered into by the Parties under this 
Agreement. Parties may enter into bi- or multi-lateral special agreements or arrangements for 
implementation and management of any programs and projects to be undertaken within the 
framework of this Agreement, which agreements shall not be in conflict with this Agreement and 
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shall not confer any rights or obligations upon the parties not signatories thereto, except as 
otherwise conferred under this Agreement. 

Article 39. Additional Parties to Agreement 

Any other riparian State, accepting the rights and obligations under this Agreement, may 
become a party with the consent of the parties.  

Article 40. Suspension and Withdrawal  

Any party to this Agreement may withdraw or suspend their participation under present 
Agreement by giving written notice to the Chairman of the Council of the Mekong River 
Commission, who shall acknowledge receipt thereof and immediately communicate it to the 
Council representatives of all remaining parties. Such notice of withdrawal or suspension shall 
take effect one year after the date of acknowledgment or receipt unless such notice is withdrawn 
beforehand or the parties mutually agree otherwise. Unless mutually agreed upon to the contrary 
by all remaining parties to this Agreement, such notice shall not be prejudicial to nor relieve the 
noticing party of any commitments entered into concerning programs, projects, studies or other 
recognized rights and interests of any riparians, or under international law.  

Article 41. United Nations and International Community Involvement  

 The member countries to this Agreement acknowledge the important contribution in the 
assistance and guidance of the United Nations, donors and the international community and wish 
to continue the relationship under this Agreement.  

Article 42. Registration of Agreement 

This Agreement shall be registered and deposited, in English and French, with the 
Secretary General of the United Nations.  

 
IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, duly  
authorized by their respective governments have signed this Agreement.  
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DONE on 5 April 1995 at Chieng Rai, Thailand, in English and French, both texts being equally 
authentic in the case of any inconsistency, the text in the English language, in which language the 
Agreement was drawn up, shall prevail. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายวีระพงษ ปญญาธนคุณ เกิดเม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี 
สําเร็จการศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) สาขาการระหวางประเทศ         
วิชาโทเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2546 และเขาศึกษาใน
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย         
ปการศึกษา 2549 
 ระหวางศึกษาในคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นายวีระพงษ ปญญาธนคุณ
ไดรับรางวัลรัฐศาสตรประกาศเกียรติของคณบดี ประเภทผลการเรียนดีและกิจกรรมดีเดน ตั้งแต    
ปการศึกษา 2544-2546 ไดรับการแตงต้ังจากอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภานักศึกษา ปการศึกษา 2546 และเขารับพระราชทานทุนภูมิพลในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตร ประจําปการศึกษา 2546 นอกจากน้ี ระหวางศึกษาอยูในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย      
ไดทํางานเปนผูชวยสอนของภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ และไดรับเชิญเปนผูบรรยาย
พิเศษใหแกนักศึกษาระดับช้ันปริญญาตรี วิชาเอกการสอนสังคมศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร  
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