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กิตติกรรมประกาศ 
วิทยานิพนธนีสํ้าเร็จไดดวยความกรุณาจากอาจารยที่ปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย สุรัตน 

โหราชัยกุล ที่ไดใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธมาโดยตลอด รวมทั้ง
คําแนะนําจากผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ สมบูรณ ประธานกรรมการสอบ รวมไปถึงผูชวย
ศาสตราจารย ดร.สุชาดา ทวีสิทธิ์ แหงสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหิดล ทีไ่ด
กรุณาสละเวลาอันมีคามารวมเปนกรรมการสอบโครงรางวิทยานิพนธ รวมทัง้การสอบปองกนั
วิทยานิพนธ ซึ่งขอมูลและคําแนะนําของทานนั้นมีประโยชนในการเขียนและปรับปรุงวิทยานิพนธ
ใหมีความสมบูรณมากยิง่ข้ึน 
 ขอขอบพระคุณเจาหนาที่จากภาคสวนตางๆ ที่เกีย่วของกับการดําเนนิการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนษุย ทีไ่ดกรุณาสละเวลาอันมีคาในการใหสัมภาษณแกผูวิจัยเพื่อนาํขอมูลมา
ประกอบการเขียนวทิยานพินธจนครบถวนสมบูรณ ไดแก คุณปยาภรณ กาญจนวงศ เจาหนาที่
ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา  และคุณวราพร นัยสงวน
ศรี ผูชวยผูประสานงานโครงการ แหงองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) ดร.
รัชดา ไชยคุปต ผูประสานงานโครงการประจําประเทศไทย แหงโครงการความรวมมือ
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยประจําประเทศไทย (UNIAP) คุณมนทพิย กจิยิง่
โสภณ ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานักปองกนั
และแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พัน
ตํารวจโทไกร สอนสี แหงกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี (ปดส.)  
คุณสมาน เหลาดํารงชัย นกัวิจยัแหงศูนยวจิัยการยายถิ่นแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คุณเอกลักษณ หลุมชมแข หวัหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนษุย 
มูลนิธิกระจกเงา คุณดาราราย รักษาสิริพงศ เจาหนาที่โครงการ มูลนธิิผูหญิง และคุณธนู เอกโชติ 
อนุกรรมการสทิธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น  สภา
ทนายความ 
 สุดทายนี้ ตองขอขอบคุณเพื่อนรวมหลักสูตรปริญญาโทสาขาเดียวกนัอีกส่ีคน คือ คุณ
อักษราภัค ชยัปะละ คุณวลิาสินี พิบูลยเศรษฐ คุณวรีะพงษ ปญญาธนคุณ และคุณปานภมร 
สุนทรศรี ที่ชวยเหลือซ่ึงกันและกันมาในทุกๆ เร่ือง และเปนกําลังใจแกกนัมาโดยตลอดจนจบ
การศึกษา 
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บทนํา 
 

 
1.1 ความสําคัญของปญหา 
  

การสิ้นสุดของสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดนาํไปสูการกอต้ังองคการสหประชาชาติ (United 
Nations) โดยนานาชาติไดมุงหวังที่จะใหสหประชาชาติ ทําหนาที่ในการรักษาสันติภาพภายใน
ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ และเพื่อปองกนัการเกิดสงครามขนาดใหญอยางเชนที่เคยเกดิ
มาแลว โดยการกอต้ังสหประชาชาตินัน้ ไดมีการจัดทํากฎบัตรสหประชาชาติ ที่สงเสริมและ
คุมครองสิทธมินุษยชน และในระยะเวลาตอมา องคการสหประชาชาติก็ไดจัดทําปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนษุยชน (The Universal Declaration of Human Rights) เพื่อแสดงถึงความต้ังใจของ
สมาชิกสหประชาชาติ ในการคุมครองสงเสริมสิทธิมนุษยชนตามเจตนารมณที่ปรากฏอยูในกฎ
บัตรสหประชาชาติ  ทั้งนี้ แมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน จะไมกอใหเกดิสภาพบังคับ
แกรัฐสมาชิกสหประชาชาติที่จะตองปฏิบติัตาม แตถึงกระนั้น หลังจากที่มกีารประกาศใชปฏิญญา
ฯ ฉบับดังกลาว ก็ไดสงผลใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนนัน้มีความสําคัญมากข้ึน และ
ยังเกิดความรวมมือในเร่ืองสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ เพือ่
พัฒนากลไกในการปกปองและสนับสนนุใหสิทธมินษุยชนกลายเปนมาตรฐานสากล  
 นอกจากปฏิญญาฯ ดังกลาวแลว สหประชาชาติ ยงัมีมาตรการอ่ืนๆ ที่นาํมาใชสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน การจัดทําอนุสัญญา กติกา หรือขอตกลงระหวางประเทศ 
เพื่อที่จะดําเนนิการการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน ใหเกิดผลขึ้นจริงตามกฎหมายอยางเปน
ระบบและมีมาตรฐานเดียวกันทั่วโลกอีกดวย  
 จะเหน็ไดวา ประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชนนัน้ ไดกลายเปนประเด็นที่มีความสําคัญมาก
ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสําคัญของประเด็นดังกลาวในบริบทของความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ดังที่เราจะเห็นไดจากบทบาทของสหประชาชาติในการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่เกดิข้ึนในหลายๆ สวนของโลก ทัง้นี้ ก็เนือ่งมาจากแนวความคิดทีว่า สิทธิมนุษยชน 
มิไดเปนเพยีงเรื่องกิจการภายในของแตละรัฐเทานั้น แตไดกลายเปนประเด็นทางความสัมพันธ
ระหวางประเทศไปแลวในปจจุบัน หรืออาจกลาวไดวา สิทธิมนุษยชน กลายเปนเร่ืองสิทธิระหวาง
ประเทศ (international rights) หรือสิทธสิากล (cosmopolitan rights) ที่รัฐภาคีแหงปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และรวมไปถึงขอตกลง และสนธิสัญญาระหวาง



 
 

2

ประเทศอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกบัสิทธิมนุษยชน จําตองปฏิบติัตามพนัธกรณีของตนที่มีตอขอตกลงหรือ
สนธิสัญญาระหวางประเทศตางๆ ดังกลาว 

ประเด็นหนึ่ง ที่เปนเร่ืองทีเ่กีย่วของกับหลกัการสทิธิมนษุยชน และยังเปนประเด็นปญหาที่
สําคัญในระดับระหวางประเทศ นัน่คือ ปญหาการคามนุษย ที่กาํลังเปนปญหาทีท่าทายและบ่ัน
ทอนความม่ันคงของมนษุยในโลกปจจุบัน นอกจากนี้ ปญหาการคามนุษยดังกลาว ยงัไดโยงใย
และสะทอนใหเหน็ถงึความออนดอยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมไปถึงคานยิมของสังคมใน
แตละประเทศอีกดวย1  

สําหรับปญหาการคามนุษยนั้น ในพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร  ขอ 3 (a) ไดบัญญัติถึงความหมายของการคามนุษยไววา 
 การคามนุษย หมายถึง การจัดหา ขนสง สงตอ จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคล ดวย
วิธีการขมขู หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบงัคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลกัพาตัว การฉอโกง 
หลอกลวง ใชอํานาจทีเ่หนอืกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือมกีารให 
หรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน เพื่อใหไดความยนิยอมของบุคคลหนึ่งที่มีอํานาจควบคุม
บุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอย
ที่สุด คือ การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาส หรือการกระทําอืน่เสมือนการเอาคนลง
เปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย2   

 ในชวงหนึง่ทศวรรษที่ผานมา การคามนุษยไดเปนประเด็นปญหา ที่ประชาคมระหวาง
ประเทศหนัมาใหความสนใจมากข้ึน3  ดวยกระบวนการคามนษุย มิไดเกิดข้ึนเพียงในอาณาเขต
ของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น แตเปนปญหาท่ีมักเกิดข้ึนจากประเทศหนึ่งเช่ือมโยงไปสูอีก
ประเทศหนึ่ง4 หรืออาจกลาวไดวาการคามนุษยมีลักษณะที่ขามชาติมากข้ึน ดังนัน้ จึงเปนเร่ืองที่

                                                  
1โชติรส โชคสวัสด์ิ, มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามพิธีสารเพิ่มเติม วาดวยการปองกัน 

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก: ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชอาเซียนเขาเปนภาคี (กรุงเทพฯ: 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 1. 

2Ananta, Aris and Evi Nurvidya Arifin, International Migration in Southeast Asia (Singapore: Institute of 

Southeast Asian Studies, 2004), p. 205. 
3ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิผูหญิง, 2548), หนา 41. 
4โชติรส โชคสวัสด์ิ, มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามพิธีสารเพิ่มเติม วาดวยการปองกัน 

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก: ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาคี 
(กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 1. 
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นายนิดีวา ในปจจุบนัไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือและกลไก ทั้งในระดับสากล ภูมิภาค รวมทั้ง
ระดับประเทศ เพื่อการปราบปรามและปองกันการคามนษุย 

สําหรับกลไกในระดับสากล ที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้ จะอยูในรูป
ของกฎหมายระหวางประเทศ อนุสัญญา หรือพธิีสารตางๆ ดังมีตัวอยางพอสังเขปดังตอไปนี้ คือ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน อนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมขามชาติทีจ่ดัต้ังในลักษณะ
องคกร และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธทิางการเมือง  อนุสัญญาวา
ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับที่ 182 วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก อนสัุญญาแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับที่ 138 วาดวยอายข้ัุนตํ่าที่อนุญาตใหจางงานได  และอนสัุญญาแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับที่ 29 และ 105 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับและการยกเลิก
แรงงานบังคับ เปนตน 

นอกจากกลไกในระดับสากลแลว ยงัมกีลไกในระดับภูมภิาค และระดับอนุภูมิภาคในการ
แกไขปญหาการคามนษุย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลไกในระดับอนุภูมิภาคที่ใกลชิดกบัไทยมากที่สุด 
คือ อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึง่ในบริเวณอนุภูมิภาคดังกลาวนี ้ก็มปีญหาเร่ืองการคามนษุย รวมไป
ถึงปญหาการคามนษุยขามชาติเชนเดียวกัน ดังจะเหน็ไดวา ประเทศไทย เปนสวนสําคัญของ
ปญหาการคามนุษยขามชาติ โดยประเทศไทยในบริบทการคามนุษยขามชาตินั้น อยูใน 3  สถานะ
ดวยกัน คือ สถานะประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทาง โดยที่เหยื่อจาก
การคามนุษย ถามิใชคนในประเทศไทยแลว กม็ักจะเปนคนจากประเทศเพ่ือนบานที่มีพรมแดนติด
กับประเทศไทย  เชน ประเทศพมา ลาว และกัมพชูา  

จากปญหาดังกลาว ทําใหมมีาตรการและกลไกในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เพือ่ขจัด
ปญหาการคามนุษยขามชาติ ไดแก การจัดทําบันทกึขอตกลงในระดับทวิภาคีของประเทศภายใน
กลุมอนุภูมิภาคเดียวกนั เชน ระหวางประเทศไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (พ.ศ. 2546) ระหวาง
ประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (พ.ศ. 2548)5 และระดับพหุภาคีระหวาง
ประเทศสมาชกิในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (พ.ศ. 2547) นอกจากการจัดทําบันทึกขอตกลงระดับ
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงแลว สําหรับระดับภูมิภาค ยงัไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการและปฏิญญา
เพื่อขจัดการคามนษุยในระดับภูมิภาคเอเชียดวย6 

                                                  
5พม.จัดพิธีลงนาม MOU ไทย – ลาว ตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง [ออนไลน], 2550. 

แหลงที่มา: http://www.m-society.go.th/news_detail.php?newsid=513 [2551, มกราคม 16] 
6ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิผูหญิง, 2548), หนา 69. 
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สําหรับกลไกในระดับระหวางประเทศ ในสวนที่เปนของประเทศไทย ไทยไดดําเนนิ
นโยบายทางดานความรวมมอืระหวางประเทศ เพื่อแกไขปญหาการคามนุษย ทัง้นี้  เปนทีท่ราบกัน
ดีวา ประชาคมระหวางประเทศนัน้ ไดใหความสําคัญตอปญหาการคามนุษยมาก และรัฐบาลเองก็
เห็นวา ความรวมมือระหวางประเทศมีสวนสําคัญในการผลักดันใหการแกไขปญหาการคามนษุย
ในไทยเปนรูปธรรม7  จึงไดดําเนินนโยบายตางๆ  ยกตัวอยางเชน การลงนามในอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร  พิธีสารเพือ่ปองกันและ
ปราบปรามและลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  และพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบ
ขนผูยายถิ่นโดยทางบก ทะเล และอากาศ    การทําบนัทกึความเขาใจระหวางไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยการ
ขจัดการคาเด็กและหญิง และชวยเหลือเหย่ือของการคามนษุย นอกจากนี้  ประเทศไทยยังไดลง
นามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางงานกับประเทศพมา ลาว และกัมพชูา 
เพื่อจัดการปญหาแรงงานขามชาติอีกดวย 

สําหรับประเทศไทย  ปญหาการคามนษุยยงัเปนปญหาภายในของไทยทีก่ําลังทวคีวาม
รุนแรงมากข้ึนในปจจุบนั และไดปรับเปล่ียนจากการคามนุษยภายในขอบเขตประเทศไทย มาเปน
การคามนุษยขามชาติมากขึ้น ซึ่งปญหาการคามนษุยขามชาติที่เกดิข้ึนในประเทศไทยอีกประเภท
หนึง่ ทีน่อกเหนือไปจากการคามนุษยเพือ่การคาประเวณี นัน่คือ ปญหาการคาแรงงานขามชาติ 
ทั้งนี ้นับต้ังแตประเทศไทยไดเร่ิมมีการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ โดยมวีัตถุประสงคหลักประการหนึ่งคือการ
มุงเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สงเสริมการลงทนุและการระดมทนุจากตางประเทศ รวมไปถงึ
การนาํเทคโนโลยีทีท่นัสมยัมาใชในกระบวนการอุตสาหกรรม ทั้งหมดนี้ ไดสงผลใหโครงสรางของ
ตลาดแรงงานของประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลง ประชาชนไทยไดรับการยกระดับการศึกษาให
สูงข้ึน เมื่อมกีารศึกษาที่สูงข้ึน ประชาชนจึงสามารถทีจ่ะเลือกประกอบอาชีพตามความถนัดหรือ
ทักษะของตนเองได และแนนอนวาประชาชนไทยเลือกทํางานโดยหลีกเล่ียงงานทีห่นกั เส่ียงภัย
อันตราย รวมไปถึงงานสกปรก8 งานทั้งสามประเภทนี้แรงงานไทยสวนใหญไมตองการทีจ่ะทาํ
เนื่องจากสามารถเลือกทํางานที่ดีกวานี้ได นอกจากนี ้ แรงงานไทยบางสวนยังไดเลือกเดินทางไป
ทํางานยงัตางประเทศอีกดวย  

                                                  
7การคามนุษย [ออนไลน], 2550. แหลงที่มา: http://www.mfa.go.th/web/1970.php  [ 2551, มกราคม 14] 
8เพ็ญชลิดา มหัทธนาภิวัฒน, ผลกระทบทางสังคมจากการนํานโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไป

ปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2546), หนา 1.  
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ดังนัน้ เมื่อคนไทยเลือกที่จะไมทํางานทัง้สามประเภทขางตนแลว งานทางดาน
เกษตรกรรม ประมง การขนสง การกอสราง งานประมง ฯลฯ อันมลัีกษณะทีเ่ปนงานหนัก เส่ียง
อันตราย และงานสกปรก จงึมีแรงงานไทยทํางานดังกลาวนอย แตความตองการแรงงานที่จะเขา
มาทาํงานประเภทดังกลาวมไีดลดนอยลงตามไปดวย ดังนัน้จงึเกิดสภาวะขาดแคลนแรงงานข้ึน 
ดังนัน้ ผูประกอบการจงึตองแสวงหาแรงงานตางดาวเขามาทดแทนแรงงานไทย ประกอบกบั
สภาวการณภายในของประเทศเพ่ือนบานของไทยเองทีย่ังไมสงบเรียบรอย รวมทัง้การพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมทีย่ังไมดีเทาที่ควร ประชาชนในประเทศเพือ่นบานเหลานั้นยังคงยากจน
และดอยการศึกษา  ดังนัน้ประชาชนจากประเทศเพื่อนบานจึงตองเดินทางออกนอกประเทศเพื่อ
แสวงหางานทาํ ซึง่แรงงานตางดาวที่เขามาทาํงานในประเทศไทยนั้น สวนใหญมาจากพมา ลาว 
และกัมพูชา ซึ่งทัง้สามประเทศนี้ยงัมีสภาพทางเศรษฐกจิที่ไมเอ้ืออํานวยตอการเล้ียงชีพ จงึทาํให
คนจากทัง้สามประเทศนี้หล่ังไหลเขามาทํางานในประเทศไทยเปนจาํนวนมาก  

การเขามาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานจากทัง้สามประเทศนั้น สวนใหญจะเขามาคา
แรงงานโดยการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  แตทั้งนีก้็มิใชวาแรงงานเหลานั้นจะสมัครใจ
ลักลอบเขามาทํางานในไทยทุกคนไปกห็าไม แตยงัมแีรงงานตางดาวอีกบางสวนที่ตกเปนเหยื่อ
ของขบวนการคามนษุยขามชาติ ถกูหลอกลวงใหเขามาคาแรงงานในไทย และตองประสบกับ
สภาวะการทาํงานทีย่ากลําบาก ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางจนคลายเปนแรงงานบังคับ และ
มักจะไดรับคาจางที่ตํ่ากวาทีก่ําหนด เนื่องมาจากการลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย รวมทั้งยัง
ไมไดรับสวัสดิการและการคุมครองจากภาครัฐเชนเดียวกับแรงงานไทย9  

ทั้งนี้ อาจกลาวไดวาปญหาการคามนษุยขามชาติเพื่อการคาแรงงาน จงึเปนปญหาที่
สําคัญอีกประการหนึ่งของไทย ซึง่ทางรัฐบาลไทยเองกม็ิไดนิ่งนอนใจ แตไดมีความพยายามที่จะ
แกไขปญหาดังกลาวนีม้าโดยตลอด ดังที่เราจะเหน็ไดจากกลไกและมาตรการตางๆ ของไทยในการ
แกไขปญหาดังกลาว ยกตัวอยางเชน การออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  เปนตน นอกจากนี ้ รัฐบาลไทยในสมัยหลังๆ เชน สมัยที่
พันตํารวจโททกัษิณ ชนิวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหความสําคัญกับปญหาการคามนษุยมาก
ยิ่งข้ึน ดังจะเหน็ไดจาก การประกาศใหการปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษย เปนวาระ

                                                  
9สุเมธ แกนมณี และจงรักษ หงษงาม, โครงการจัดทําแผนการบริหารจัดการแรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบเขามาทํางาน: 

รายงานฉบับสมบูรณ (กรุงเทพฯ: สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2547), หนา 1. 
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แหงชาติ10  เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2547  เพื่อใหมีดําเนินการตอตานการคามนษุยในรูปแบบตาง ๆ 
อยางจริงจัง รวมทัง้การประสานความรวมมือกับนานาประเทศ ในการคุมครอง ชวยเหลือ ปองกัน 
และสงผูที่ตกเปนเหยื่อกลับประเทศอยางปลอดภัย  โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุยเปนหนวยงานหลักของรัฐบาลในการดําเนนิการ11 นอกจากนี้ รัฐบาล ยังไดให
ความสําคัญของปญหาการคามนษุยเทียบเทากับปญหายาเสพติดอีกดวย12 จากทีก่ลาวมา
ทั้งหมดนี ้ จะเห็นไดวา ประเทศไทย หนัมาใหความสําคัญกับปญหาดังกลาวมากข้ึนกวาในอดีตที่
ผานมา  

นอกจากการประกาศใหปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติแลว รัฐบาลไทย ยังไดมี
มาตรการอื่นๆ ที่นาํมาใชเปนกลไกในการแกไขปญหาดังกลาว เชน บันทกึความเขาใจระดับชาติ 
คือ บันทกึความเขาใจเร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางภาครฐัที่เกีย่วของในการดําเนนิการ
กรณีการคาเด็กและหญิง  พ.ศ. 2546   บันทกึความเขาใจระดับภูมิภาค ซึ่งมทีั้งภาคเหนือ ภาค
ตะวันออก และภาคใต  และที่โดดเดนมาก คือ การจัดทําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ใหมีเนื้อหาที่สอดคลองกนักับพิธีสารเพือ่ปองกันและปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก  โดยที่รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ไดรับการราง
ข้ึนมา เพือ่ใชแทนพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ.2540  ทีย่ังมีขอบกพรองไมครอบคลุมปญหาอยางครบถวน ในสภาพสังคมปจจุบัน13  

 นอกจากหนวยงานภาครัฐแลว ยังมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง ทีท่ํางานเกี่ยวกับ
ประเด็นการแกไขปญหาการคามนุษย ทัง้นี้ รัฐบาลเองก็ตระหนกัวา การแกไขปญหาการคามนุษย
นั้น จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ทัง้ภาครัฐ ประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน 

                                                  
10วาระแหงชาติ [ออนไลน], 2550. แหลงที่มา:  http://www.humantrafficking.go.th/aboutus_org_publish.php  

[2551, กุมภาพันธ 3]  
11พม.จัดพิธีลงนาม MOU ไทย – ลาว ตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  [ออนไลน], 2550. 

แหลงที่มา:  http://www.m-society.go.th/news_detail.php?newsid=513 [ 2551, มกราคม 16] 
12การคามนุษย [ออนไลน], 2550. แหลงที่มา: http://www.mfa.go.th/web/1970.php [2551, มกราคม 14] 
ยกตัวอยางเชน บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกัน ในการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ. 2550 (กําแพงเพชร เชียงราย ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร 
พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ และอุทัยธานี)  บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษยในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2549 บันทึกขอตกลง เร่ือง
แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษยในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใตฝงตะวันตก พ.ศ. 
2550 (กระบ่ี ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล) เปนตน 

13ตุลาการจัดการสัมมนา พรบ.ปญหาการคามนุษย [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา: 

http://www.nhrc.or.th/news.php?news_id=58 [ 2551, มกราคม 23] 
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รัฐบาลจึงไดดําเนนินโยบายตางๆ   ยกตัวอยางเชน การจัดทําบันทกึความเขาใจ เร่ือง การ
ดําเนนิงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 
2546  เพื่อใหการประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชนมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ และยังมี
สวนชวยประสานการจัดทาํบันทกึความเขาใจ เร่ือง แนวทางการดําเนนิงานขององคกรเอกชนที่
เกี่ยวของในการดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546  เพือ่ใหการประสานงานระหวาง
องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เปนไปอยางราบร่ืน 

ทั้งนี ้ จึงทําใหเกิดขอสังเกตวา ในชวงระยะเวลาหนึ่งทศวรรษที่ผานมา รัฐบาลไทยไดออก
มาตรการตางๆ ที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาการคามนุษยมาเปนจาํนวนมาก ทัง้ที่อยูในรูปของ
กฎหมาย นโยบาย รวมไปถึงบันทึกความเขาใจและขอตกลงฉบับตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึง่ในขณะนี้ พระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวไดผานการรับรองจากสภานติิบัญญัติแหงชาติ และไดประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษาแลว โดยที่จะมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย หลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 120 วัน14 
โดยที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนพระราชบัญญัติฉบับแรกของไทย ทีม่ีเนื้อหาที่เกี่ยวกับการแกไข
ปญหาการคามนุษยโดยตรง และครอบคลุมมากกวากฎหมายฉบับอ่ืนๆ ของไทยกอนหนานี้  
นอกจากนี ้ ยังมีมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาการคามนษุย เชน นโยบายและแผน
ระดับชาติ เร่ืองการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและ
ขามชาติ พ.ศ. 2546   บนัทกึขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนษุย พ.ศ. 2542  บันทกึขอตกลง
เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการกรณีการคามนษุยใน
พื้นที่จังหวัดตางๆ ของไทย เปนตน 
 ทั้งนี้ เราจะเหน็ไดวา ในชวงระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2551 ที่ประเทศไทยได
รวมลงนามในบันทกึความเขาใจกับประเทศเพ่ือนบานทัง้สามของไทย ที่มีปญหาการคามนษุย
ดานแรงงานตางดาวรวมกัน ไมวาจะเปนบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการแกไข
ปญหาการคามนุษย และบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ซึ่งนับวาเปน
ส่ิงที่แสดงใหเห็นวารัฐบาลของท้ังส่ีประเทศไดเห็นถงึความสําคัญในการรวมมือกนัเพื่อแกไขปญหา
การคามนุษยดานแรงงาน ทั้งนี้ ประเด็นทีน่าสนใจศึกษา คือ ความรวมมือภายใตกรอบบันทึก
ความเขาใจดังกลาวนี ้ รัฐบาลไทยและหนวยงานที่เกีย่วของไดมีการดําเนินการตามกรอบบันทกึ
ความเขาใจในทางปฏิบัติอยางไรบาง 
 

                                                  
14“กม. คามนุษยผานสภาฉลุย ”, โลกวันนี ้( 29 พ.ย. 2550): 6.  
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1.2 สํารวจวรรณกรรม 
 
 วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับปญหาการคามนุษย สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทดวยกนั 
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
  

1. วรรณกรรมในสวนทีเ่กี่ยวของกับกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตางๆ ในการแกไข
ปญหาการคามนุษย 

 
วิทยานิพนธเร่ือง มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพธิีสารเพิ่มเติม

วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก: ผลกระทบตอ
การที่ประเทศอาเซียนเขาเปนภาคี ของ รอยตํารวจเอกหญิงโชติรส โชคสวัสด์ิ15 งานเขียนช้ินนี้ได
กลาวถึงความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนษุยภายในอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ที่ เกิดจากความรวมมือในระดับสากลในการบัญญัติอนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร รวมไปถึงพธิีสารเพิม่เติมวาดวยการปองกนั ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ที่กอใหเกิดความต่ืนตัวในการแกไขปญหาการคา
มนุษยมากข้ึนอยางเปนรูปธรรม และประเทศในกลุมอาเซียนสวนใหญ ตางกม็ีการตอบรับตอ
อนุสัญญา และพิธีสารฉบับดังกลาว ทั้งในรูปของการรางกฎหมายออกมาบังคับใช หรือการสราง
ขอตกลงระหวางกนัภายในกลุมสมาชกิอาเซียน ในการตอตานการคามนุษยและการใหความ
คุมครองชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

 
วิทยานิพนธเร่ือง ความผิดฐานคามนษุยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขา
เปนภาคี ของ ทรงพล พนัธุวิชาติกุล16 งานเขียนช้ินนี้ไดระบุวาการที่ประเทศไทยไดลงนามรับรอง
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร รวมไปถึงพธิี
สารเพื่อปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ดังนัน้ ประเทศ

                                                  
15โชติรส โชคสวัสด์ิ,  มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามพิธีสารเพิ่มเติม วาดวยการปองกัน 

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก: ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาคี 
(กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549). 

16ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547). 
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ไทยจะตองมีมาตรการในการปราบปรามการคามนษุยทีส่อดคลองกับมาตรการในอนุสัญญาฯ 
และพิธีสารฯ แตในความเปนจริง ประเทศไทยยังขาดมาตรการที่สําคัญตามที่กาํหนดไวใน
อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ และกฎหมายที่ไทยมีอยูนัน้ ก็ยังมีบางสวนที่ไมสอดคลอง รวมทั้งอาจ
ขาดความชัดเจนและไมสะดวกในการบังคับใช รวมทัง้ยังขาดกฎหมายเฉพาะสําหรับปรับใชกบั
กรณีการคามนุษย และยังไมมีความผิดฐานคามนษุยโดยเฉพาะ แมวาจะมีบทบัญญัติที่กําหนดให
การกระทําดังกลาวเปนความผิดก็ตาม  

 
สารนิพนธเร่ือง เหยื่อในความผิดฐานคามนุษย (Victim in Human Trafficking) ของ 

ปยวรรณ สุขทอง17 งานเขียนช้ินนีย้ังไดกลาวถึงการทีป่ระเทศไทยยงัไมมีกฎหมายการคามนุษย
โดยตรง แตก็ไดมีการนาํกฎหมายทีม่ีเนื้อหาเกี่ยวของกบัความผิดฐานคามนุษยมาใชลงโทษ
ผูกระทําความผิด และแมวาจะมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย แตการนํากฎหมายท่ีเกีย่วของกบัการคามนุษยมาปรับใชในแตละกรณี แมวาจะสามารถ
ลงโทษผูกระทาํผิดได แตโทษที่ผูกระทําผิดไดรับนั้นกย็ังไมเหมาะสม และไมสามารถลงโทษ
ผูกระทําความผิดที่อยูในขบวนการไดทั้งหมด นอกจากนี้ กฎหมายของไทยยงัขาดความชัดเจนใน
ประเด็นสถานะของเหยื่อในทางกฎหมาย และสิทธิความชวยเหลือเหยื่อจากการคามนษุยอีกดวย 
  

ผลงานเร่ือง การคามนษุย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย โดย ศิริพร สโครบาเนค18  
ไดกลาวถงึกลไกในระดับตางๆ ที่นาํมาใชในการปองกนัและปราบปรามการคามนุษย ทั้งกลไกใน
ระดับสากล กลไกในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และกลไกในระดับประเทศ ซึง่หมายถึง กลไก
และเคร่ืองมือของประเทศไทยในการปราบปรามการคามนุษย นอกจากนี ้ งานเขียนช้ินดังกลาวยัง
ไดกลาวถงึการขาดหนวยงานถาวรในระดับสากล ภูมิภาค และระดับชาติ ทีท่ําหนาที่โดยตรงเร่ือง
การคามนุษยอันเปนอุปสรรคหนึง่สําหรับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนุษย 

 
เอกสารเร่ือง การทบทวนนโยบาย ยทุธศาสตร การบริหารจัดการและแรงกดดันในการ

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย19 โดยสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เอกสาร

                                                  
17ปยวรรณ สุขทอง, เหย่ือในความผิดฐานคามนุษย (Victim in Human Trafficking) (กรุงเทพฯ: สารนิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549).  
18ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิผูหญิง, 2548) 
19สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการ และแรงกดดันในการ

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2552). 
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ฉบับนี้ไดกลาวถึงมาตรการของรัฐบาลในการบริหารจัดการการนําเขาแรงงานตางดาวของไทย 
ทั้งนี ้จากการที่ไทยขาดแคลนแรงงานไรฝมือจํานวนมากอันเนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ทําใหมีความตองการจางแรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบานต้ังแต พ.ศ. 2539 และส่ิงที่เกิดข้ึน
ตามมา คือ การหล่ังไหลเขามาทาํงานของแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว และกัมพชูาเปน
จํานวนมาก โดยรัฐบาลไทยไดอนญุาตใหนายจางที่จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทกุสาขา
อาชีพมาจดทะเบียนเพื่อที่จะไดทราบจํานวนผูวาจางที่แทจริง ทัง้นี ้ นโยบายการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดเร่ิมตนมาต้ังแต พ.ศ. 2535 แตในระหวาง พ.ศ. 2535 – 2544 
ยังไมมีการจัดต้ังหนวยงานที่ทาํหนาทีห่ลักในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวโดยตรง แตในป 
พ.ศ. 2544 ทางคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในทุกพืน้ที่และ
ทุกกิจการมาลงทะเบียน และยังไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองข้ึนมารับผิดชอบโดยตรง ตอมาในป พ.ศ. 2547 ทางคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกับยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวทัง้ระบบและเห็นชอบกับแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวทั้งระบบ ซึ่งแบงออกเปน 2 ระยะ ประกอบดวยการผอนผันใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาอาศัยอยูในประเทศไดชั่วคราวขณะที่ยงัมีสถานะ
เปนผูหลบหนีเขาเมือง และระยะตอมาไดมีการปรับเปล่ียนสถานะใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ดังกลาวนัน้เปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายโดยการเจรจากับพมา ลาว และกัมพชูา เพื่อให
การจางแรงงานตางดาวมีผลในทางปฏิบติัตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการจาง
แรงงาน (MOU) ที่ไดลงนามไว  

นอกจากนี ้ เอกสารฉบับนีย้งัไดกลาวถึงอุปสรรคในการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
ไดแก เร่ืองของการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว ทีแ่มวาจะประสบผลสําเร็จพอสมควรกับทาง
ประเทศลาวและกัมพชูา แตกับทางพมานัน้ยังไมมีความกาวหนาในเร่ืองของการพิสูจนสัญชาติ จงึ
ทําใหยังมีปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายชาวพมาตอไปอีก และเอกสารนีย้ังไดระบุถึงอุปสรรค
ในดานอ่ืนๆ เชน จาํนวนแรงงานที่นาํเขามาโดยถกูตองตามกฎหมายยังนอยกวาความตองการจาง
ของนายจาง การบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานของเจาหนาทีท่ี่ไมโปรงใส 
เปนตน 
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 2. วรรณกรรมในสวนทีเ่กี่ยวของกับสภาพปญหาการคามนษุยที่เกิดข้ึนในประเทศไทย 
 
รายงานการวจิัย เร่ือง ไกลหูไกลตา: การคามนุษยและการแสวงประโยชนที่กระทําตอ

คนงานยายถิน่ในเรือประมงไทย20 ระบุวางานในกิจการประมงน้ันเปนงานที่แรงงานไทยไมตองการ
ทํา ดังนั้นจงึตองจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายโดยเฉพาะชาวพมา โดยปจจัยที่แรงงานตางดาว
เหลานั้นตัดสินใจเขามาทาํงานในเรือ คือ ความปลอดภัยจากการถกูจับกุมและความตองการเก็บ
ออมเงิน แตถึงกระนั้น แรงงานตางดาวเหลานีก้็อาจตกเปนเหยื่อของการแสวงประโยชนและ
การคามนุษย โดยอาจถูกหลอกลวง ถกูเอารัดเอาเปรียบ การจายคาจางอยางหลอกลวงและไม
เปนธรรมรวมทั้งการไมจายคาจางใหแกแรงงาน การทํางานโดยไมมวีนัหยุด ซึง่แสดงใหเห็นถึงการ
แสวงประโยชนดานแรงงาน นอกจากนี ้ แรงงานในเรือประมงยังมคีวามเสีย่งที่จะตองถูกหัวหนา
ลวงละเมิดทางรางกาย คือ ถูกนายจางทาํรายรางกาย บางคร้ังถึงเสียชวีิต และเม่ือพิจารณา
ความหมายของการคามนษุยตามที่ปรากฏในพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กแลว ยิง่มีความชัดเจนวาเปนการคามนษุยเพื่อการแสวง
ประโยชนดานแรงงาน แตจากการบังคับใชพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 สงผลใหประเทศไทยสามารถสนับสนนุความพยายามในการแกไขปญหาการคามนษุย 
รวมทัง้การนําบุคคลมาแสวงประโยชนดานแรงงานบนเรือประมงไดอยางมีประสิทธภิาพมากยิง่ข้ึน
กวาในอดีตทีผ่านมา 
 

ผลงานเร่ือง “ความไมยุติธรรมทางเพศ” ของกอบกุล รายะนาคร21 ในหนงัสือ ความทา
ทายทางสังคมในภูมิภาคแมน้ําโขง (Social Challenges for the Mekong Region) นั้น ได
กลาวถึงการยายถิน่ระหวางประเทศวาเปนสถานการณที่คนขามพรมแดนเพื่อแสวงหาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน โดยแรงงานขามชาตินัน้มกัทาํงานที่แรงงานทองถิน่ไมตองการทํา โดยแรงงานยายถิ่น
สวนใหญจากพมา ลาวและกัมพชูาจะเดินทางมายงัประเทศไทย โดยจะทาํงานไรฝมือและไดรับ
คาจางตํ่า นอกจากนี้หญิงและเด็กที่เปนแรงงานยายถิน่อีกสวนหน่ึงมักจะตกเปนเหยื่อจากการคา
สตรีและเด็ก โดยประเทศไทยไดกลายเปนศูนยกลางของการคาสตรีและเด็กจากประเทศเพื่อนบาน 
โดยที่มกัจะถกูนําตัวมาจากประเทศพมา ลาว กมัพูชา รวมทัง้ทางตอนใตของจีนเพื่อขายบริการ
                                                  

20ศูนยอเมริกันเพื่อแรงงานนานาชาติ, ไกลหูไกลตา: การคามนุษยและการแสวงประโยชนที่กระทําตอคนงานยายถ่ินใน
เรือประมงไทย (กรุงเทพฯ : โซลิดาริต้ี เซ็นเตอรประเทศไทย, 2552).  

21กอบกุล รายะนาคร, “ความไมยุติธรรมทางเพศ,” ใน ศูนยวิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง, ความทาทายทางสังคมใน
ภูมิภาคแมน้ําโขง (Social Challenges for the Mekong Region) (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง คณะศิลป
ศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2550), หนา 231 - 265. 
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ทางเพศและการใชแรงงาน เชน มีเครือขายทีน่าํเด็กจากกัมพชูาเขามาคาในไทย โดยบางสวนถกู
ลอลวงดวยรายไดที่ดีกวาจากการรับจางทาํงานในไทย และยังมีสตรีและเด็กชาวลาวจํานวนมากที่
ถูกจัดหามาทาํงานในไทยเปนคนรับใชในบาน สวนการคาสตรีและเด็กจากพมานัน้เพื่อนํามาคา
บริการทางเพศในไทย โดยในสวนที่มาจากพมานัน้มักจะมีปจจัยผลักดันจากความยากจน การถกู
กดข่ีขมเหง และการถกูบังคับใชแรงงาน และยังมีปจจัยดึงดูด คือ โอกาสการทํางานในประเทศไทย
ที่ดีมากกวาทีจ่ะสงผลใหมีรายไดเพิ่มข้ึน แตมีประเด็นทีน่าสนใจจากการที่สตรีออกไปทํางานยัง
ตางแดนนั้นจะเปนการยกสถานะของสตรี และเกิดการเปล่ียนแปลงในบทบาทของชายและหญิง
ในชวงที่สตรีออกไปทํางาน คือ ฝายชายจะตองรับภาระในงานบานและการเลี้ยงดูบตุร 

  
สวนในบทความเร่ือง “การยายถิน่” ของเรอิโกะ ฮะริมะ เร็กซ วาโรนา และคริสตินา เดอ

ฟลโก22 ในหนงัสือ ความทาทายทางสังคมในภูมิภาคแมน้ําโขง (Social Challenges for the 
Mekong Region) เลมเดียวกนั ระบุวาการที่ประเทศไทยมีเสถยีรภาพทางการเมืองและสภาพ
เศรษฐกิจที่ดีกวาประเทศเพือ่นบาน ไดสงผลใหเปนแรงดึงดูดแรงงานยายถิน่จากเพื่อนบานเปน
จํานวนมาก โดยที่แรงงานยายถิน่เหลานัน้เองก็ไมมีเอกสารหลักฐาน และประเทศไทยกย็ังมชีอง
ทางเขาออกไดสะดวกจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ซึง่ในข้ันตอนการเดินทางผานแดนนัน้ 
จะมีทัง้เอเยนต นายหนา หรือคนกลาง ที่เขามาเกีย่วของและจะประจําอยูที่จดุใดจุดหนึ่ง หรือ
อาจจะอยูในทกุข้ันตอนของการยายถิน่เปนผูดําเนินการ ทัง้นี ้ ผูยายถิน่ที่ไมมเีงนิเพยีงพอที่จะจาย
ใหกับเอเยนตหรือเจาหนาทีท่ี่ชายแดน ก็จะถูกหักเงนิออกจากเงินเดือนจนกลายเปนพนัธะหนี้สิน 
สวนผูยายถิ่นชาวลาวนั้น มักจะเดินทางเขามายงัประเทศไทยอยางถกูตองโดยมีใบอนุญาตใหอยู
ได 3 วัน แตก็มักจะอยูเกนิกําหนดเพื่อลักลอบหางานทํา สวนในกรณีที่ไมมีหนังสือเดินทางนั้น ผู
ยายถ่ินก็สามารถจายเงนิใหแกคนกลางเพือ่ทําหนงัสือเดินทางได นอกจากนี้ ผูยายถิน่ชาวลาวบาง
รายก็ยายถิน่โดยขามพรมแดนทางบกหรืออาจจะวายน้าํขามแมน้ําโขงมา จากนัน้จงึพึง่พากลุมผิด
กฎหมายพาเขามายงัประเทศไทย สวนผูยายถิน่ชาวกัมพูชานั้นก็จะคลายคลึงกับผูยายถิน่ชาวลาว 
โดยชาวกัมพูชาที่อาศัยอยูใกลแนวชายแดนไทยจะเดินทางขามเขามาทํางานในประเทศไทยเปน
ประจําทกุวนั และสามารถดําเนนิการขอใบอนุญาตผานดานจากทางการไทย แลวหลังจากนัน้จึง
อยูเกินกวาทีก่าํหนด 

                                                  
22เรอิโกะ ฮะริมะ เร็กซ วาโรนา และคริสตินา เดอฟลโก, “การยายถ่ิน,” ใน ศูนยวิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง, ความ

ทาทายทางสังคมในภูมิภาคแมน้ําโขง (Social Challenges for the Mekong Region) (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขง คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2550), หนา 297 - 342. 
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ทั้งนี้ ผูเขียนบทความดังกลาวยงัไดกลาวถึงมาตรการในการแกไขปญหาการยายถิ่นในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงซ่ึงมีหลากหลายมาตรการดวยกัน โดยมาตรการตางๆ นี้เกิดข้ึนจากการ
ดําเนนิการขององคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนุษย และได
กลาวถึงมาตรการในการแกไขปญหาของประเทศตางๆ ในอนุภูมภิาคลุมแมน้ําโขงเก่ียวกับการ
ยายถ่ิน ทั้งนี ้ แมวารัฐบาลในอนุภูมิภาคจะมีมาตรการเพื่อควบคุมและจัดการปญหาการยายถิ่น
ภายในภูมิภาค แตผูยายถิ่นก็ยงัคงตองยายถิน่อยางผิดกฎหมายเนื่องจากยงัไมมีชองทางตาม
กฎหมายเปนทางเลือก และผูยายถิ่นเหลานี้ยงัออกเดินทางโดยไมมีขอมูลที่เพียงพอและถูกตอง
ชัดเจน ดังนัน้จึงมีความเส่ียงทีจ่ะตกเปนเหย่ือของนายจางและเอเยนตรวมทั้งเจาหนาที่รัฐที่ฉอฉล 
โดยมาตรการที่บางประเทศในอนุภูมิภาคนํามาใชคือการตกลงในระดับทวิภาคีกบัประเทศที่รับผู
ยายถ่ิน ทั้งนี ้ มาตรการแกไขปญหาของหนวยงานรัฐบาล หนวยงานระหวางรัฐบาลและองคกร
พัฒนาเอกชนจะมุงไปที่การปองกันและควบคุมการคามนุษยรวมทั้งการยายถิน่ทีผิ่ดกฎหมาย แต
ถึงกระนั้นแลวปญหาการยายถิ่นผิดกฎหมายยังคงอยูตอไปตราบเทาทีย่ังมีแรงจูงใจผูคนให
แสวงหาโอกาสที่ดีกวาในประเทศอื่นๆ รวมทัง้ความตองการแรงงานราคาถูกในประเทศที่รับ
แรงงานยายถิน่ 
 

ผลงานเร่ือง การยายถิน่ขามชาติในประเทศไทย โดย Jerrold W. Huguet และ 
Sureeporn Punpuing23 ไดกลาวถงึสถานการณเกี่ยวกับการยายถิน่ที่เกิดข้ึนในประเทศไทย โดยที่
ไทยไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการแลกเปลี่ยนดานการลงทุน เทคโนโลยี การคา และการทองเที่ยว
อาจสงผลใหเกิดการยายถิน่ขามชาติ ผูล้ีภัย แรงงาน และผูติดตามบุคคลตางๆ เหลานี ้ และเม่ือ
แนวโนมของการยายถิ่นมีความเปล่ียนแปลง ทางรัฐบาลไทยก็ไดมีการตอบสนองตอการ
เปล่ียนแปลงดังกลาวโดยดําเนนิมาตรการในการจัดระเบียบคนหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบที่
ถูกตอง  เนื่องมาจากแนวโนมของการยายถิ่นนัน้จะมกีารเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึง่สงผลให
นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย สถาบัน รวมทัง้โครงการตางๆ มักจะตามสถานการณไมทัน และไม
อาจที่จะแกไขสถานการณทีเ่กิดข้ึนไดทันทวงที นอกจากน้ี ยงัไดกลาวถึงความพยายามของรัฐบาล
ไทยในการแกไขปญหาการคามนษุย จากการลงนามในอนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร และยังไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ 182 ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศวาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทีสุ่ด นอกจากนี้ รัฐบาลไทย
ยังไดริเร่ิมโครงการในระดับอนุภูมิภาคเพือ่แกไขปญหาการคามนุษย คือ COMMIT โดยประเทศ

                                                  
23Huguet, Jerrold W. and Sureeporn Punpuing, การยายถ่ินขามชาติในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: องคการระหวาง

ประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 2548). 
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สมาชิก COMMIT ทัง้หกประเทศไดรวมกนัลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยการแกไขปญหา
การคามนุษย นอกจากน้ี ยงัไดมีความรวมมือในระดับทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบานที่มีปญหา
การคามนุษยที่เกี่ยวเนื่องกนั ในสวนการดําเนนิการภายในประเทศ ไทยยงัไดทบทวนกฎหมายเพื่อ
ใชในการดําเนนิการกบัปญหาการคามนษุยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และยังไดมีการประกาศ
แตงต้ังคณะกรรมการแหงชาติเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยสําหรับดําเนนิการและชวยเหลือเหยือ่
จากการคามนษุยซึ่งรวมไปถงึการดําเนนิการฟนฟูเหยื่อ และนอกจากนี้ เอกสารฉบับนี้ยงัได
กลาวถึงบทบาทขององคการระหวางประเทศตางๆ ในการแกไขปญหาการคามนษุยในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง เชน  UNIAP องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และ องคการระหวางประเทศ
เพื่อการโยกยายถิน่ฐาน (IOM) 
  

บทความเร่ือง Trafficking of Cambodian women and children to Thailand ของ 
Annuska Derks ปรากฏอยูในเอกสารเร่ือง Paths of Exploitation: Studies on the Trafficking 
of Women and Children between Cambodia, Thailand and Vietnam24 โดยบทความนี้ไดให
รายละเอียดเกีย่วกับการลักลอบนําสตรีและเด็กเขามาในประเทศไทย และยังไดระบุถึงคํานิยาม
สากลของการคามนษุย ซึง่ประกอบไปดวยกระบวนการและวิธีการในการสรรหาเหยื่อ รวมทั้งผลที่
เกิดข้ึนในข้ันตอนสุดทาย นอกจากนี้ ผูเขียนยงัไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับรูปแบบลักษณะของการ
จัดหาหญิงชาวกัมพูชาเขามายังกรุงเทพฯ เพื่อเขามาทาํงานเปนขอทาน โดยพบวาคนสวนใหญนั้น
มีความสมัครใจในการยายถิน่ แตกลับถกูหลอกลวงเก่ียวกับประเภทของงานที่จะตองทาํ  และถูก
เอารัดเอาเปรียบ สวนเด็กชายชาวกัมพูชาบางรายอาจถูกนําตัวเขามาเพื่อทาํงานผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย สวนผูหญิงและเด็กหญิงอีกหลายรายที่ตองทาํงานเปนแรงงานรับใชในบานซ่ึงใน
บางคร้ังก็ตกอยูในสภาพการทํางานทีถู่กเอารัดเอาเปรียบ โดยกรณีเชนนี้อาจถือไดวาเปนการยาย
ถิ่นที่สมัครใจ แตถูกจัดใหอยูในประเภทของการคามนุษยเนื่องจากมีการแสวงประโยชนที่เกิดข้ึน
จากสภาพการทํางาน 
  

สวนผลงานเร่ือง  Trafficking in Children into the Worst Forms of Child Labour: 
Rapid Assesment โดย Christina Wille25 เอกสารฉบับนี้ไดสรุปวา โดยปกติแลวแรงงานเด็กอาจ
                                                  

24Derks, Annuska, “Trafficking of Cambodian women and children to Thailand,” in Paths of Exploitation: 

Studies on the Trafficking of Women and Children between Cambodia, Thailand and Viet Nam (Geneva: International 
Organization for Migration, 1999). 

25Wille, Christina, Trafficking in Children into the Worst Forms of Child Labour: Rapid Assessment (Geneva: 

International Labour Office, 2001). 
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ยายถ่ินโดยสมัครใจ หรือบอยคร้ังที่ครอบครัวและเพื่อนฝูงของเด็กคนนั้นๆ อาจเปนผูที่ดําเนนิการ
ให แตเมื่อพิจารณาแตเฉพาะกลุมเด็กที่เขามาทาํงานในประเทศไทยแลว จะพบวาพวกเขา
เหลานั้นถูกแสวงประโยชนจากการทํางาน โดยผูเขียนไดระบุวาเด็กและเยาวชนที่เดินทางเขามา
ทํางานในประเทศไทยโดยทัว่ๆ ไปนัน้ จะตองเผชิญกับสภาพการทาํงานที่ยากลําบากภายใต
เงื่อนไขการทํางานทีถู่กเอารัดเอาเปรียบ แตถึงกระนัน้กต็าม สภาพการณกลับปรากฏวาแรงงาน
เด็กหลายรายที่ตองประสบกับสภาวะการทํางานที่เอารัดเอาเปรียบและถูกแสวงประโยชนเชนนี้
กลับเลือกทีจ่ะทํางานตอไปแทนที่จะเดินทางกลับบานเกดิของตนเอง 
  

ผลงานเร่ือง Gender equality, human rights and trafficking: A framework of 
analysis and action ของ Jean D’Cunha26 ในเอกสาร Promoting Gender Equality to 
Combat Trafficking in Women and Children ที่ระบุเร่ืองการแกไขปญหาการคามนษุยที่
เกี่ยวของกับผูหญิงและเด็กนั้น จะตองมีการดําเนินการภายใตกรอบของความเสมอภาคทางเพศ
และสิทธิมนุษยชน โดยบทความนี้ไดกลาวถงึการที่ผูหญิงมีฐานะทีย่ากจนลง มีสาเหตุมาจาก
กระบวนการพฒันาซ่ึงไมเทาเทียมกันทางเพศ และความไมเทาเทยีมกันทางเพศที่เพิ่มมากข้ึนจาก
กระบวนการโลกาภิวัตนในเวลาตอมา และจากธรรมเนียมปฏิบัติทางวัฒนธรรมที่มีการแบงแยก
เพศ ไดสงผลใหมีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเพิม่มากข้ึน ทั้งนี้ ปจจัยที่สงผลใหเกิดความ
ตองการนาํพาผูหญิงเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย มทีั้งการพฒันาของภาคเศรษฐกิจบางภาคที่
ตองการใชแรงงานหญิงโดยเฉพาะ ประเพณีทางวัฒนธรรมสังคมที่เลือกปฏิบัติ นโยบายและ
กฎหมายควบคุมคนเขาประเทศและออกนอกประเทศที่คับแคบ รวมทัง้การละเมิดสิทธิตางๆ โดย
การเพิม่ความแปลกแยกและลดคุณคาของมนษุย ทั้งนี้ ผูเขียนบทความดังกลาวไดเสนอแนะ
แนวทางในการปองกันการคามนษุยและพทิักษสิทธิของเหย่ือจากการคามนษุย ไดแก การมอบ
อํานาจทางเศรษฐกิจแกผูหญิงและเด็กหญิง การใหการศึกษาเพื่อใหมีสภาพชีวติความเปนอยูที่
ยั่งยนื การเพิ่มความม่ันคงทางสังคมและความคุมครองแกผูหญิงและเด็กในสถานการณที่คับขัน 
ยุทธศาสตรทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ การยายถิน่ที่ปลอดภัยรวมทั้งสิทธิในการเปนพลเมืองสําหรับ
ผูหญิงและเยาวชนหญิง รวมทัง้การเปล่ียนแปลงซึง่แนวคิด ทัศนคติ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับชาย 
หญิง และความแตกตางทางเพศที่ใหผูชายเปนใหญ 

                                                  
26D’Cunha, Jean, “Gender equality, human rights and trafficking: A framework of analysis and action,” in 

Promoting Gender Equality to Combat Trafficking in Women and Children (Bangkok: Ministry of Foreign Affairs, United 
Nations Development Fund for Women and Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2002).     
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จากผลงานทางวิชาการที่ผูวจิัยสํารวจมา สวนใหญจะกลาวถงึมาตรการทางกฎหมายของ
ไทยทีน่ํามาปรับใชในการแกไขปญหาการคามนษุย  ซึง่กฎหมายตางๆ ดังกลาว แมจะสามารถ
นํามาปรับใชกบัคดีการคามนุษยที่เกิดข้ึนได แตถึงกระนัน้ การลงโทษที่เกิดข้ึนกับผูกระทําผิด ก็ยงั
ไมเหมาะสมกบัความผิดที่เกิดข้ึน และยังสงผลตอผูเสียหายจากการคามนษุยและสังคมสวนรวม 
นอกจากนี ้ ยังมผีลงานทางวิชาการที่กลาวถงึการที่ประเทศไทยขาดมาตรการหรือกฎหมาย
เฉพาะที่จะนาํมาใชแกไขปญหาการคามนุษย ที่สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  พิธีสารเพื่อปองกันและปราบปราม 
และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็กแหงอนุสัญญาฉบับดังกลาว แตในขณะนี้ เปนที่
นายนิดีวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 ที่จะเปนกฎหมาย
เฉพาะในการแกไขปญหาการคามนษุย รวมทัง้มีบทลงโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดฐานคา
มนุษยโดยตรงไดรับการรับรองจากสภานติิบัญญัติแหงชาติแลว และไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวนัที ่6 กุมภาพนัธ พ.ศ. 255127 ซึ่งกฎหมายดังกลาวจะมีผลบังคับใชภายใน 120 วนั
หลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบรอยแลว  

แตถึงกระนัน้ ก็ยงัไมมีผลงานทางวิชาการใด ที่พิจารณาและวิเคราะหถึงรูปแบบความ
รวมมือในทางปฏิบัติระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ภายใตกรอบ
บันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนษุย วาแทที่จริงแลวการ
ดําเนนิการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจดังกลาวนัน้ในทางปฏิบัติมลัีกษณะอยางไร มี
ความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินการอยางไรบาง ฉะนั้น ประเด็นดังกลาวจึง
เปนประเด็นทีน่าสนใจจะศึกษาเปนอยางยิง่ 
 
1.3 คําถามการวิจยั 

เมื่อรัฐบาลไทยไดลงนามในบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือในการแกไขปญหา
การคามนุษยกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชาแลว ไดมีการดําเนินการในทางปฏิบัติภายใตกรอบ
บนัทกึความเขาใจดังกลาวอยางไร  มหีนวยงานใดเขามาเก่ียวของ รวมทัง้มีความกาวหนาและ
อุปสรรคในการดําเนินการดังกลาวหรือไม อยางไร และการปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจดังกลาว
เปนไปตามเจตนารมณของบันทกึความเขาใจ หรือเปนไปตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม 
 
 
 
                                                  

27“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา 125 (6 กุมภาพันธ 2551): 28 

– 48. 
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1.4 วัตถุประสงคการวิจยั 
1. เพื่อศึกษาวา รัฐบาลไทย ไดออกกฎหมาย มาตรการ หรือนโยบายตางๆ ที่เปนกลไกใน

ความรวมมือระหวางประเทศประเภทใดบาง  และกลไกตางๆ เหลานี้ ไดถูกนําไปปฏิบัติ
จริงหรือไม อยางไร 

2. เพื่อศึกษาวาประเทศไทย ทัง้หนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่มิใชรัฐ ไดมีการดําเนินการ
ในทางปฏิบัติ หรือไดเขามาเก่ียวของกับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยที่เปน
แรงงานตางดาวภายใตกรอบบันทกึความเขาใจวาดวยการแกไขปญหาการคามนษุย
ระหวางประเทศไทยและประเทศพมา ลาว และกัมพูชาอยางไร 

3. เพื่อศึกษาถึงทัศนคติ (attitude) และความเขาใจถงึปญหา (perception) ของหนวยงาน
ภาครัฐของไทย ในปญหาการคาแรงงานขามชาติ 

4. เพื่อศึกษาวา รัฐบาลไทย และหนวยงานภาครัฐของไทย มีความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวของกบัปญหาการคาแรงงานขามชาติอยางไรบาง  เชน รัฐบาลและหนวยงาน
ภาครัฐของประเทศทีเ่กี่ยวของ องคการระหวางประเทศ องคกรพฒันาเอกชนระหวาง
ประเทศ เปนตน 

 
1.5 สมมติฐานในการวิจยั  
 การที่ประเทศไทยไดมีมาตรการในการแกไขปญหาการคามนษุยประเภทแรงงานขามชาติ 
ทั้งในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ รวมไปถึงการเขาเปนภาคีของสนธิสัญญา และ
อนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ ทัง้หมดนี้แสดงใหเหน็วาไทยตระหนกัวาปญหาการคา
มนุษยดานแรงงานนั้นเปนปญหาที่สําคัญ และยังแสดงใหเห็นอีกวารัฐไทยเห็นความสําคัญของ
หลักการสิทธมินุษยชนสากล และยังยอมรับวาการแกไขปญหาดังกลาวจะตองอาศัยความรวมมือ
จากรัฐทีเ่กี่ยวของดวยเชนเดียวกนั แตทวาในทางปฏิบัตินั้นยงัตองพิจารณาการนํานโยบายไป
ปฏิบัติในระดับของเจาหนาที่ดวย ซึ่งอาจยังคงไมไดคํานงึถงึหลักการสิทธิมนษุยชนในการปฏิบัติ
ตอเหย่ือจากการคามนษุย แตวาอาจจะใชหลักการความม่ันคงในการปฏิบัติตอเหย่ือ ตลอดจนมี
อคติทางดานชาติพนัธุตอแรงงานขามชาติ ซึ่งจะสงผลตอการตีความกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ
ของเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของอีกดวย 
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1.6 ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัย ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ แบงออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก 
 
1. ขอบเขตชวงเวลาในการศึกษาวิจัย  

ขอบเขตชวงเวลาในการศึกษาวิจัย จะอยูระหวาง พ.ศ. 2545 – 2551 เนื่องจากในชวง
เวลาดังกลาว นอกจากรัฐบาลไทยจะมีกฎหมาย และมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกบัประเด็นปญหา
การคามนุษยดานการคาแรงงานขามชาติออกมาบงัคับใชเปนจํานวนมากกวาชวงกอนป พ.ศ. 
2540 แลว ยังชวงระยะเวลาที่บนัทกึความเขาใจระดับทวิภาคีระหวางประเทศไทย กับประเทศ
พมา ลาว และกัมพชูา ทั้งในเร่ืองการแกไขปญหาการคามนษุย และในเร่ืองความรวมมือดานการ
จางแรงงานไดเกิดข้ึนและไดรับการนํามาใชในการแกไขปญหา โดยเร่ิมจากบันทึกความเขาใจ
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาววาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ในป พ.ศ. 2545 
 
2. ขอบเขตของเนื้อหาวิทยานิพนธ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ จะครอบคลุมเนื้อหาที่เกีย่วของกับความรวมมือระหวางรัฐบาลและ
หนวยงานภาครัฐของไทยในระดับทวิภาคีกับรัฐบาลของประเทศลาว พมา และกัมพูชา ในกรอบ
บันทกึความเขาใจวาดวยการแกไขปญหาการคามนุษยและวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงาน รวมไปถึงความรวมมือระหวางรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐของไทย กับหนวยงานทีม่ิใช
รัฐ ที่เกีย่วของกับปญหาการคาแรงงานขามชาติ ทั้งที่เปนองคการระหวางประเทศ และองคกร
พัฒนาเอกชน ในการแกไขปญหาการคาแรงงานขามชาติภายใตกรอบบันทกึความเขาใจดังกลาว 
 ทั้งนี ้ มิใชวาความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางประเทศไทย กับประเทศพมา ลาว และ
กัมพูชานัน้จะมีเพียงแตในกรอบบันทึกความเขาใจที่รัฐบาลไทยทํากบัรัฐบาลทัง้สามประเทศนี้
เทานั้น แตความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนุษยอันรวมไปถึงการคามนษุยดานแรงงาน
ขามชาตินี้ยังมีในกรอบความรวมมือระหวางประเทศอ่ืนๆ เชน กรอบความรวมมือ COMMIT 
(Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking) ที่เปนกรอบความรวมมือ
ระหวางรัฐบาลในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงทัง้ 6 ประเทศ หรือแมกระทั่งมาตรการใน
การแกไขปญหาการคามนษุยในสวนของประเทศไทยเองก็ยงักลาวถงึความรวมมือ หรือการ
ประสานงานกับตางประเทศเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ไดแก  

1.นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง
ภายในประเทศและขามชาติ  

2.บันทกึขอตกลง (MOU) ภายในประเทศของไทยที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษยที่มีอยูถงึ 10 ฉบับ ทัง้ประเภทที่เปนบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
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ระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน และระหวางองคกรพฒันาเอกชนที่เกี่ยวของ รวม
ทั้งส้ิน 3 ฉบับ และประเภทท่ีเปนบันทึกขอตกลงในระดับภาค ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกและภาคใตรวมทั้งหมดอีก 7 ฉบับ 

3.การดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติอันประกอบ
ไปดวยสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา  

ซึ่งทัง้หมดที่กลาวมานี ้ แมจะเปนนโยบายภายในของประเทศไทยเอง ก็ยงัมีเนื้อหาที่ระบุ
ถึงการดําเนนิการประสานงานหรือความรวมมือกับตางประเทศที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เปนทีท่ราบกนัดีวา
การแกไขปญหาการคามนษุยที่เปนการคาแรงงานขามชาตินัน้ จะตองมีความรวมมือประสานงาน
กับประเทศตนทางที่แรงงานขามชาติหรือแรงงานตางดาวเดินทางจากมาดวย การแกไขปญหาจึง
จะประสบผลสําเร็จ ในขณะเดียวกนั กระบวนการในการแกไขปญหาการคามนุษยโดยทั่วไปนั้น จะ
ประกอบไปดวยข้ันตอนตางๆ 4 ข้ันตอน ทีเ่ราอาจเรียกโดยยอวา 4Ps ไดแก  

1. การออกนโยบาย (Policy)  
2. การปองกนั (Prevention)  
3. การดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูกระทาํผิด (Prosecution)  
4. การใหความคุมครองเหย่ือ (Protection)  

นอกจากนีย้ังมีข้ันตอนการดําเนนิการที่แยกยอยลงไปอีกที่เรียกโดยยอวา 3Rs ไดแก  
1. การฟนฟูผูที่ตกเปนเหยื่อ (Recovery)  
2. การสงกลับคืนสูภูมิลําเนา (Return/ Repatriation)  
3. การกลับคืนสูสังคม (Reintegration)  

โดยที่แตละข้ันตอนนี้ก็จะมกีระบวนการปฏิบัติงานที่แตกแขนงลงรายละเอียดลึกลงไปอีก
เปนกิจกรรมจาํนวนมาก ไมวาการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้จะเปนเพยีงกฎหมาย
หรือมาตรการที่ใชแตเพียงภายในประเทศ หรือจะเปนถึงความรวมมอืระหวางประเทศทัง้ในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีก็ตาม ทั้งหมดนีก้็จะตองเกี่ยวของกับกระบวนการดําเนนิการ 4Ps และ 3Rs 
ดวยกันทัง้ส้ิน ดังนัน้ วทิยานพินธฉบับนี้จึงจะเนนการศึกษาไปทีค่วามรวมมือในระดับทวิภาคี
ภายใตกรอบบันทกึความเขาใจวาดวยการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะ เนื่องจากกรอบ
บันทกึความเขาใจดังกลาวนีเ้ปนรูปแบบความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางประเทศไทย กบั
ประเทศพมา ลาว และกัมพูชาที่ชัดเจนที่สุด นอกจากนี ้ การที่จะศึกษาถึงกระบวนการดําเนนิการ
ในการแกไขปญหาการคามนุษยจากนโยบายและมาตรการทัง้หมดทีม่ีอยูนัน้ เราไมอาจหลีกเล่ียง
การศึกษาไปถงึกระบวนการดําเนนิการภายใตข้ันตอน 4Ps และ 3Rs ได มิเชนนั้นแลว จะสงผลให
การศึกษาวิจัยนั้นไมสามารถลงลึกไปไดตามที่ควรจะเปน อันเนือ่งมาจากแตละข้ันตอนจะมี
กระบวนการดําเนนิการและกิจกรรมตางๆ เปนจาํนวนมากยากแกการศึกษาไดครอบคลุมทั้งหมด 
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ดังนัน้ ผูวิจัยจึงเลือกที่จะศึกษาแตเพยีงเฉพาะกรอบความรวมมือระหวางประเทศไทยและประเทศ
พมา ลาว และกัมพชูา ภายใตบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืในการตอตานการคามนษุย
และความรวมมือดานการจางแรงงาน 
 
1.7 กรอบความคิดที่ใชในการวิจัย 

 
กรอบความคิดที่จะนาํมาใชในการวิจัยในคร้ังนี้ คือ แนวคิดทีว่าดวยหลักการสิทธิ

มนุษยชน (Rights-based Approach) คือ หลักคิดทีว่า มนษุยทุกคนมีสิทธิเปนเจาของทรัพยากร
และมีสิทธิในปจจัยการดํารงชีพ ไดแก อาชีพ อาหาร ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม ยารักษาโรค 
การศึกษา การไดรับขอมูลขาวสาร การไดรับความคุมครองในชีวิต การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในนโยบายการพัฒนาทีม่ีผลกระทบถึงชวีิตและความเปนอยูของตน28 ดังนั้น มนุษยทุกคนจึงเปนผู
ครองสิทธิ ์(Rights – holder) มาต้ังแตเกดิ ทัง้นี ้เนื่องมาจากในโลกนีม้ีทรัพยากรที่เหลือเฟอ แตวา
สิทธิในปจจัยส่ีและสิทธิในปจจัยการดํารงชีพถูกฉกฉวยเอาไปหรือไมไดรับการจัดสรรอยาง
ยุติธรรม ดังนัน้ ผูครองสิทธิจ์ึงมีความชอบธรรมในการเรียกรองสิทธิทีติ่ดตัวมาพรอมกับความเปน
มนุษยคืนมา29 

ในขณะเดียวกนั รัฐ รวมไปถงึองคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ คือ ผูคํ้าสิทธิ ์
(Duty – bearers) เพราะวาเปนผูทีม่ีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจในการกําหนดนโยบายที่
สามารถสงผลกระทบถงึสิทธิของประชาชนสวนใหญ ดังนัน้ จงึมีภาระหนาที่หรือพนัธกิจในการไม
ดําเนนิการละเมิดสิทธิมนุษยชน และยังตองดําเนินการใหสิทธมินษุยชนเกิดข้ึนจริงอีกดวย ดังนั้น 
หลักการสิทธมินุษยชนจึงตีความวา เมื่อฝายหนึง่มีสิทธิ ก็จาํตองมีอีกฝายหนึง่ที่มหีนาที่จัดหาให 

หลักการสิทธมินุษยชนจะเกิดข้ึนไดจริงกต็อเมื่อ ประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
(Participation) รัฐและองคการระหวางประเทศ รวมไปถึงบรรษัทขามชาติมีภาระหนาทีห่รือพนัธ
กิจ (Obligation) ในการคุมครองและไมละเมิดสิทธมินุษยชน ทั้งนี ้ จะตองมวีิธีการบริหารงานที่
โปรงใส (Transparency) มหีลักธรรมาภิบาล (Good governance) มีความรับผิดชอบตอผลที่เกิด
ตามมา (Accountability) และการใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation) ดังนัน้ หลักการ
สิทธิมนุษยชน จะเกิดข้ึนจริงไดก็ตอเมื่อประชาชนหรือผูถูกละเมิดสทิธไิดรับการสงเสริมใหมีความ

                                                  
28คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, สองกลองสิทธิมนษุยชนดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2548), หนา 5.  
29เร่ืองเดียวกัน. 
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เขาใจ มีความเขมแข็ง และมีความรูในการเรียกรองสิทธขิองตนคืนมา นอกจากนีย้ังตองสงเสริมให
มีศักยภาพในการเขาถงึและใชสิทธิตางๆ อีกดวย30   

หลักการข้ันพืน้ฐานของ “หลักการสทิธิมนุษยชน” มีรายละเอียดที่สําคัญๆ ดังตอไปนี้31 

1. ความเปนสากล/ ความไมแบงแยกหรือถกูเลือกปฏิบัติ/ ความเทาเทียมกัน (Universality/ Non – 
Discrimination/ Equality) 

 สิทธิมนุษยชนนั้นเปนสิทธทิี่ไดมาต้ังแตกําเนิดและเปนของมนษุยทุกคนอยางเทาเทยีมกัน
โดยมิไดคํานงึถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองและความคิดเหน็อ่ืนๆ 
สัญชาติ และตนกําเนิดทางสังคม กาํเนิดและสถานะอ่ืนๆ ซึ่งจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากหลักการ
ขางตนทุกขอ  

2. ความไมสามารถแบงแยกได (Indivisibility)/ สภาวะทีข้ึ่นตอกันและกัน (Interdependence) 

 สิทธิบางประการไมสามารถที่จะถกูจัดลําดับวาเปนสิทธข้ัินพื้นฐานไปมากกวาสิทธอ่ืินๆ 
สิทธิมนุษยชนทั้งปวงมีความสําคัญเทาเทียมกัน และมีความจาํเปนอยางเทาเทยีมกันในการที่จะ
เคารพตอเกียรติยศศักด์ิศรีและคุณคาของคนทุกคน มนุษยแตละคนจะไมสามารถอางถึงสิทธิใน
ประการหนึ่งโดยไมเขาไปเก่ียวของกับสิทธิในประการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน การทีจ่ะกลาวถงึสิทธิ
ในชีวิตนั้น ก็จะตองพิจารณาไปถึงสิทธใินอาหารและสิทธิในความปลอดภัยของแตละบุคคลและ
สิทธิอ่ืนๆ นอกจากน้ี สิทธหินึ่งไมสามารถถูกปฏิบัติตามโดยการทําใหสิทธิในประการอ่ืนๆ เสียหาย
หรือสูญส้ินไป  

3. ความมีเหตุมีผล (Accountability) 

 สิทธิมนุษยชนนั้นไมไดแตเพยีงระบุถงึความตองการของบุคคลเทานั้น แตยังมีความ
ตระหนักวาบุคคลนั้นเปนเจาของสิทธิ ดังนั้นจงึกอใหเกดิภารกิจหนาที่และพันธะที่เกี่ยวของตอการ
บรรลุวัตถุประสงคที่ตองการของบุคคลที่เรียกรองสิทธ ินอกจากนี ้จะตองมีการระลึกเสมอวารัฐนั้น
มีภาระหนาทีท่ี่จะเคารพ ปกปองคุมครอง สนับสนุนในสิทธิมนุษยชนทัง้ปวง 

                                                  
30เร่ืองเดียวกัน, หนา 6.  
31

 Van Weerelt, Patrick, The Application of a Human Rights – based Approach to Development 

Programming: What is the Added Value? (New York: United Nations Development Programme, 2000), p. 6. 
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4. การมีสวนรวม (Participation)  

 หลักการที่สําคัญของหลักการสิทธิมนุษยชนสากลอีกประการหนึ่งก็คือ บุคคลทุกคนจะมี
สิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในสิทธิแหงความเปนพลเมือง สิทธทิางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และการพัฒนาทางการเมือง  

5. หลักนิติรัฐ (Rule of Law) 

 สิทธิมนุษยชนนั้นจะตองไดรับการปกปองคุมครองโดยกฎหมาย การปฏิเสธสิทธินัน้ตอง
ดําเนนิการผานกระบวนการทางกฎหมาย มิใชเปนการดําเนนิการตามอําเภอใจ ซึ่งการปฏิเสธสิทธิ
นั้นจะตองไดรับการดําเนินการผานกระบวนการทางกฎหมายโดยกระบวนการที่เปนอิสระ เปน
กลาง และมีคุณสมบัติตามกฎหมาย เพื่อทีจ่ะเปนการประกนัถึงความเทาเทียมกันและความ
ยุติธรรมแกทุกภาคสวน นอกจากนี ้ บคุคลทุกคนยังมีความเทาเทยีมกนัในทางกฎหมาย และ
จะตองไดรับการปกปองคุมครองอยางเทาเทยีมกนัอีกดวย ซึ่งถาไมมีส่ิงเหลานี้แลว การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมก็จะตกอยูในความเส่ียงทีจ่ะลมเหลว ทัง้นี ้ หลักนิติรัฐยังประกนัวาไมมีบุคคล
ใดที่จะอยูเหนอืกฎหมาย และยงัตองมีการประกันวาหากมบีุคคลใดที่กระทําการละเมดิสิทธิ
มนุษยชนแลว จะไมมีการอภัยโทษใหแกบุคคลนั้นอีกดวย 

6. การตระหนกัถึงความกาวหนา (Progressive Realisation) 

ภายในกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักการสทิธิมนุษยชนนั้น รัฐจะตองดําเนิน
มาตรการตางๆ ทัง้ในระดับรัฐและระดับระหวางประเทศดวยทรัพยากรที่รัฐมีอยู เพื่อที่จะประสบ
ความสําเร็จในการตระหนกัอยางเต็มที่ถงึสิทธ ิ นอกจากนี ้ การประชุมระดับนานาชาติวาดวยสิทธิ
มนุษยชนที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ไดยืนยนัวาการขาดการพัฒนานัน้ไมอาจนาํมาเปน
เหตุผลอันสมควรสําหรับการจํากัดสิทธิอํานาจของการตระหนกัถึงสิทธมินุษยชนในระดับระหวาง
ประเทศ.  

ทั้งนี้ หลักการสิทธิมนุษยชน สามารถนาํมาเปนแนวทางในการปฏิบัติได 4 ดาน32 ดังนี ้ 
1. ใชเปนหลักการ หรือกรอบความคิดสําหรับการดําเนนินโยบายของหนวยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชน 

                                                  
32คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, สองกลองสิทธิมนษุยชนดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2548),หนา 8.  
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2. ใชเปนเคร่ืองมอืสําหรับภาคประชาชนในการพัฒนาตัวช้ีวัดพฤติกรรมของรัฐ   และ
ขององคการระหวางประเทศ รวมทัง้หนวยงานภาคเอกชนดวย 

3. ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติขององคกรพฒันาเอกชน 
4. ใชเปนขออางที่ชอบธรรมในการแทรกแซงหรือเรียกรองเมื่อเหน็พฤติกรรมที่ไม

สอดคลองกับหลักการนี ้
ดังที่ไดกลาวมาแลววา ประเทศไทยไดประสบกับปญหาการคาแรงงานขามชาติ อันเปน

ประเภทหนึ่งของปญหาการคามนษุย โดยที่เหยื่อจากการคาแรงงานขามชาติดังกลาว สวนใหญจะ
เปนประชาชนจากประเทศเพื่อนบานที่มพีรมแดนติดกับประเทศไทย ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา 
ซึ่งทัง้สามประเทศนี้มปีจจัยหลายประการที่ผลักดันใหประชาชนตองออกจากประเทศเพื่อมาหา
งานทาํในประเทศไทย ประจวบเหมาะกับการที่ตลาดแรงงานของไทยเองก็ประสบกับภาวะขาด
แคลนแรงงานที่จะมาทาํงานประเภทงานหนัก สกปรก และงานเสี่ยงอันตราย เนื่องจากงานเหลานี้
เปนงานที่แรงงานชาวไทยไมตองการจะทาํ ดังนั้น ผูประกอบการชาวไทยจึงมีความตองการ
แรงงานตางดาวเหลานี้เขามาทาํงานในประเภทตางๆ ดังกลาว  
 สําหรับแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในไทยนัน้ มีทั้งแรงงานตางดาวทีถู่กตองตาม
กฎหมาย และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรืออีกนยัยะหนึง่ คือ แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง 
ซึ่งแรงงานลักลอบเขาเมืองนี้ ก็มทีั้งประเภทท่ีสมัครใจเขามาหางานทาํ กับประเภทที่ถูกหลอกลวง
มาจากภูมิลําเนาเดิมของตน หรืออาจจะเปนประเภททีส่มัครใจมา แตมาถูกหลอกในภายหลังได
เชนเดียวกนั ทั้งนี้ ในการแกไขปญหา นอกจากไทยจะตองมีความรวมมือกับประเทศที่มีปญหา
การคามนุษยและการคาแรงงานขามชาติ รวมไปถึงหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของแลว ประเทศ
ไทยยังจะตองคํานึงถึงหลักการสิทธมินษุยชนในการปฏิบัติตอเหย่ือของการคามนษุย และเหยื่อ
จากการคาแรงงานขามชาติเหลานั้นดวยวธิีการและมาตรการที่เหมาะสม เนื่องจากวาแรงงานตาง
ดาวเหลานั้นกเ็ปนมนุษย ที่มีสิทธติิดตัวมาต้ังแตกําเนดิเชนเดียวกันกับคนไทยและคนในชาติอ่ืนๆ 
ทั่วไป    นอกจากนี้ คนตางดาวทีถู่กหลอกลวงเขามาคาแรงงานนั้น ถือวาเปนผูเสียหายจากขบวน
การคามนุษย และมิไดมีความเต็มใจที่จะเขามาคาแรงงานในไทยแตประการใด ดังนัน้ ทางการ
ไทยควรที่จะปฏิบัติตอแรงงานตางดาวเหลานัน้ดวยมาตรการที่เหมาะสม และเปนไปตามหลักการ
สิทธิมนุษยชนสากลทีเ่ปนทีย่อมรับในระดับสากล   
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1.8 วิธกีารวจิัย 
 
การวิจยัดังกลาวนี้  จะใชวธิกีารดําเนินการวิจัยใน 3 ลักษณะดวยกนั ไดแก 

1. การวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งประกอบไปดวยเอกสาร 2 ประเภท ไดแก 
- เอกสารชั้นตน (Primary Source) ไดแก อนุสัญญา สนธิสัญญา พธิีสาร หรือกฎหมายตางๆ ที่
เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคามนุษย ทัง้ที่เปนกฎหมายภายในของประเทศไทย เชน 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติมาตรการปองกนัและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 เปนตน 

และเอกสารในระดับระหวางประเทศ ทีเ่ปนตัวบทกฎหมาย หรืออนุสัญญา พธิีสารตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการคามนษุย รวมทั้งบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือในการตอตานการคา
มนุษยและวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน อาทเิชน อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร พธิีสารเพื่อปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ เปนตน 
- เอกสารชั้นรอง (Secondary Source) ไดแก หนงัสือ เอกสาร วทิยานิพนธ ขาวจากหนังสือพิมพ 
รวมไปถึงบทความทางวิชาการตางๆ  ที่เกีย่วของกับปญหาการคามนษุย 
2. การสัมภาษณ ผูวิจยัจะเก็บขอมูลอีกสวนหนึ่งจากการสัมภาษณ โดยที่ผูวจิัยจะสัมภาษณ
บุคคลที่มีหนาที่เกี่ยวของกบัประเด็นปญหาการคามนษุยและปญหาการคาแรงงานขามชาติ ทัง้ใน
หนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิง่ หนวยงานระหวางประเทศทีม่ี
หนาที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคามนุษย ทั้งที่เปนองคการระหวางประเทศ และท่ีเปนองคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ที่ดําเนนิงานเก่ียวของกบัปญหาการคามนุษย 
3. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบคนขอมูลที่เกีย่วของ เชน การสืบคนขอมูลตางๆ จาก
เว็บไซตที่เกีย่วของกับประเด็นปญหาการคาแรงงานขามชาติ ทัง้เวบ็ไซตของหนวยงานภาครัฐ และ
เว็บไซตของหนวยงานระหวางประเทศ ทัง้องคการระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศและภายในประเทศ 
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1.9 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1.ทําใหไดทราบถึงคํานิยามของการคามนษุย ตามที่ปรากฏทัง้ในกฎหมายระหวางประเทศ และ
กฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวของ 
2.ทําใหไดทราบถึงมาตรการ หรือกลไกตางๆ ทีน่ํามาใชแกไขปญหาการคามนษุยขามชาติอันรวม
ไปถึงการคาแรงงานขามชาติ ทั้งกลไกในระดับสากล ระดับภูมิภาคและอนุภูมภิาค และกลไก
ระดับประเทศ 
3.ทําใหไดทราบถึงบทบาทของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคาแรงงานขาม
ชาติ ทัง้หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานที่ไมใชรัฐ เชน องคการระหวางประเทศ และองคกรพัฒนา
เอกชนระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน   
4.ทําใหไดทราบถึงรูปแบบ และลักษณะของความรวมมือในการแกไขปญหาการคาแรงงานขาม
ชาติ ทั้งในระดับระหวางรัฐกับรัฐ และระดับรัฐและหนวยงานที่ไมใชรัฐ ทัง้องคการระหวางประเทศ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ และองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศดานสิทธมินษุยชน   
 
1.10 การนําเสนอวิทยานิพนธ 
  

เนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนี ้แบงออกเปน 5 บท ไดแก 
บทที ่ 1  บทนํา กลาวถึงความสําคัญของปญหา การสํารวจวรรณกรรม วัตถุประสงคใน

การศึกษา กรอบความคิดทีใ่ชในการวิจัย วิธีการวิจัย สมมติฐานในการวิจัย คําถามที่ใชในการวจิัย 
ขอบเขตในการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับการวิจัย และวิธีการนําเสนอการวิจัย 

บทที ่ 2 แนวความคิด รูปแบบ และความหมายของการคามนุษยดานแรงงานขามชาติ 
ตามที่ปรากฏอยูในกฎหมาย อนุสัญญา และพิธีสารระหวางประเทศและกฎหมาย และมาตรการ
ของไทยทีเ่กี่ยวของ กลาวถึงสภาพปญหาการคามนษุยขามชาติที่เกิดข้ึนในประเทศไทยอัน
เกี่ยวพันกับประเทศเพื่อนบาน  และการปรับตัวของไทย ตอ กฎหมายระหวางประเทศ สนธิสัญญา 
และ/หรืออนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนทีไ่ทยเขาเปนภาคี  

บทที่ 3  บทบาทของรัฐบาลไทยและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ องคการระหวางประเทศ 
รวมไปถึงองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ที่มหีนาที่ในการแกไขปญหาการคามนุษยดาน
แรงงานขามชาติ ระหวาง พ.ศ. 2545 - 2551 ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยมีกฎหมายและ
มาตรการตางๆ ที่นาํมาใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาการคามนุษยเปนจาํนวนมาก จนกระทั่ง
มีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 ออกมาบงัคับใช และในชวง
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เดียวกนันี้เองที่ ประเทศไทยยังไดมีการทําบนัทกึความเขาใจกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบานทั้งดาน
การปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษย และดานความรวมมือในการจางแรงงานดวย 

บทที่ 4 ความรวมมือในระดับทวิภาคีภายใตกรอบบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทย
กับรัฐบาลประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานขามชาติที่
เกิดข้ึนในประเทศไทย  อันรวมไปถึงบทบาทขององคกรดานสิทธิมนุษยชน เชน องคการระหวาง
ประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศภายใตกรอบบันทกึความเขาใจดังกลาว โดยที่
จะศึกษาถึงการนําบันทึกความเขาใจระดับทวิภาคี ทั้งที่วาดวยความรวมมือในการแกไขปญหา
การคามนุษย และวาดวยความรวมมอืดานการจางแรงงานไปปฏิบัติ ภายในขอบขายของการ
ดําเนนิการที่เรียกวา 4P และ 3R ไดแก นโยบาย (Policy) การปองกนั (Prevention) การปกปอง
คุมครอง (Protection) การปราบปราม (Prosecution) การฟนฟ ู(Recovery) การสงกลับ (Return 
/ Repatriation) และการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) ของเหย่ือจากการคามนษุย  นอกจากนี้ 
ยังจะศึกษาถึงความกาวหนาและอุปสรรคของการนาํบันทึกความเขาใจแตละฉบับไปปฏิบัติอีก
ดวย 

บทที ่ 5  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทที่ 2 
 

สภาพปญหาการคามนุษยดานแรงงานขามชาติของประเทศไทย 
และกฎหมายกับมาตรการที่เก่ียวของ 

  
 
2.1 สภาพปญหาการคามนุษยดานแรงงานขามชาติในประเทศไทย  

 
นับต้ังแตการส้ินสุดลงของสงครามโลกคร้ังที ่ 2 ระบบโลกไดถูกแบงออกเปนสองฝายตาม

ความแตกตางของอุดมการณทางการเมือง คือ ฝายเสรีนิยมประชาธิปไตยและผายสังคมนิยม
คอมมิวนิสต โดยฝายเสรีนิยมประชาธิปไตยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา สวนฝายสังคมนยิม
คอมมิวนิสตมสีหภาพโซเวยีตเปนผูนาํ โดยความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองดังกลาวนี้ ได
นาํสังคมโลกเขาสูสภาวะสงครามเย็น (Cold war) ซึ่งกลุมประเทศทั้งสองฝายนี ้ นอกจากจะมี
อุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกนัแลว ยังมีรูปแบบการปกครอง และรูปแบบทางเศรษฐกิจที่มี
ลักษณะแตกตางกนัดวย และกลุมประเทศทัง้สองนี้ก็ไดดําเนนิการพัฒนาประเทศของตนไปตาม
แนวทางความเช่ือที่ตนเชื่อถอื ซึ่งรวมไปถึงการพัฒนาทางดานเศรษฐกจิดวย 

และในชวงทศวรรษที่ 1970 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ก็เปนอีกภูมิภาคหนึง่ทีต่กอยู
ภายใตสภาวะสงครามเย็นทีแ่ผขยายออกไปทั่วโลก จากความขัดแยงดังกลาวไดสงผลใหประเทศ
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแบงออกเปนสองฝาย ตามความแตกตางของอุดมการณทางการเมือง
เชนเดียวกนักบัในภูมิภาคอ่ืนๆ  โดยประกอบดวยกลุมประเทศสังคมนยิมคอมมิวนิสต ไดแก 
เวียดนาม ลาว และกัมพูชา กลุมประเทศเหลานี้ไดยึดแนวทางการเมืองการปกครองและแนวทาง
เศรษฐกิจในระบอบสังคมนยิมคอมมิวนิสต สวนอีกกลุมประเทศหนึง่ ไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร 
รวมทัง้ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย กลุมประเทศเหลานี้มีรูปแบบการปกครองที่แตกตางกนัออกไป
หลายรูปแบบ โดยที่มีลักษณะรวมคือเปนกลุมประเทศเสรีนิยม  และมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
เหมือนกนั  ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิมนีเ้องที่ไดนําพาประเทศตางๆ เหลานี้กาวไปสูการ
พัฒนาทางดานอุตสาหกรรมภายในประเทศ และจุดนี้เอง ก็เปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของกลุมประเทศทีใ่ชระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิมในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ทีม่ี
พัฒนาการกาวหนาไปกวากลุมประเทศที่อยูภายใตระบอบสังคมนยิมในภูมิภาคเดียวกันอยางเหน็
ไดชัด 
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ทั้งนี ้ในชวงระยะเวลาประมาณ 20 ปที่ผานมา การพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก รวมทั้งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไดมีการขยายตัวอยางตอเนือ่ง 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานเขมขน (labour intensive) ในประเทศที่มทีิศ
ทางการพัฒนาไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ไดแก ประเทศไทย มาเลเซีย หรือสิงคโปร 
ซึ่งสงผลใหเกดิความตองการในการจางแรงงานเพิ่มมากยิ่งข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
แรงงานระดับลาง หรือแรงงานไรฝมือ ทัง้นี ้ ความตองการในการจางแรงงานไมวาจะเปนใน
ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ อสังหาริมทรัพย รวมไปถึงภาคเกษตรกรรม มีอัตราความตองการ
จางงานในระดับสูง โดยทีก่ารเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจโดยรวมนั้นไดสงผลให
เกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่งสายงานบางประเภทท่ีเรียกกนัวางาน
แบบ 3 ส. ไดแก งานที่เส่ียง สกปรก และแสนยากลําบาก ในขณะเดียวกนั แรงงานในประเทศที่มี
การพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นๆ มีการศึกษาที่สูงข้ึน มกีารฝกทกัษะอาชีพมากข้ึน ดังนัน้จึงสามารถ
เลือกงานที่จะทําไดมากข้ึน และแนนอนวายอมไมเลือกงานประเภท 3 ส. ดังกลาว แตใน
ขณะเดียวกนั งานประเภท 3 ส. ก็ยงัตองการแรงงานเขามาทํางานประเภทนี้อยูเชนเดิม  ดังนั้น จงึ
ไดเกิดการทดแทนแรงงานภายในประเทศโดยการใชแรงงานจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
แรงงานจากประเทศดอยพฒันา ที่ไมมีโอกาสทางเศรษฐกิจทีดี่เทาประเทศกําลังพัฒนาหรือ
ประเทศทีพ่ัฒนาแลว ดังนั้นจงึมีความตองการทีจ่ะยายออกจากประเทศของตนเองเพื่อแสวงหา
ชีวิตที่ดีกวา ตรงจุดนี้เองที่เปนจุดดุลยภาพระหวางความตองการจางงานและความตองการหางาน
ทํา ดังนั้นจงึเกิดการยายถิน่ขามประเทศเพ่ือไปหางานทํา เกิดข้ึน 

ในสวนของภูมิภาคเอเชีย ธุรกิจการคาแรงงานเร่ิมตนข้ึนเม่ือเกิดกระแสการยายถิ่นขาม
ประเทศเพื่อไปทํางานในชวงตนของทศวรรษที่ 1970 ซึ่งตลาดแรงงานที่ใหญทีสุ่ดในขณะนั้นคือ
กลุมประเทศตะวันออกกลางที่รํ่ารวยจากอุตสาหกรรมปโตรเลียม ตอมาประมาณกลางทศวรรษที ่
1980 ตลาดแรงงานไดขยายตัวมายังหลายๆ ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ไดแก ไตหวัน 
สิงคโปร ฮองกง และมาเลเซีย ธุรกิจการคาแรงงานไปยังตางประเทศเร่ิมมีการแขงขันทีสู่งข้ึนและ
เกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานมากข้ึน จนถึงการสรางขอมูลหลอกลวง พรอมๆ กนันีก้็เกิดธุรกิจ
ใตดินนอกระบบที่นาํสงแรงงาน หรือขนคนจากประเทศหน่ึงไปสูอีกประเทศหนึ่งอยางซบัซอนมาก
ข้ึน และละเมิดกฎเกณฑของการเดินทางขามประเทศมากข้ึน1  

ทั้งนี ้ การคามนุษยขามชาตินับเปนธุรกิจอีกประเภทหนึง่ในธุรกจินอกระบบที่ผิดกฎหมาย 
และมีเครือขายเช่ือมโยงกับอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบอ่ืนๆ อีกดวย และยังมคีวามคิดเหน็ใน

                                                  
1กฤตยา อาชวนิจกุล, สถานะความรูเร่ืองแรงงานขามชาติในประเทศไทยและทิศทางการวิจัยที่พึงพิจารณา (นครปฐม: 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2545), หนา 49. 
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เชิงสังคมศาสตรที่มีความคิดเห็นวาอาชญากรรมการคามนษุยนัน้ไดเกิดข้ึน และเจริญเติบโต
ภายใตระบบทุนนิยมเสรีทีป่ลุกเรากระแสบริโภคนิยมอยางไมมีที่ส้ินสุด และขยายชองวางความ
แตกตางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรือระหวางภูมิภาคของโลกใหเพิ่มสูงมากข้ึนดวย
สถานภาพของคนระดับลางในประเทศตางๆ อันรวมไปถึงสถานภาพของผูหญิงและเด็กทีถู่กเอา
เปรียบ ประกอบกับสภาวะที่ไรทางเลือกหรือการมทีางเลือกอันจํากดัยิ่งในประเทศตนทาง ได
ผลักดันใหคนเหลานี้มุงแสวงหาคุณภาพชีวติที่ดีกวาในอีกประเทศหนึง่ และกลุมบุคคลจํานวนหนึง่
ก็ไดกลายเปนเหย่ือของวงจรการคามนษุย2 
 ในสวนของประเทศไทย นับต้ังแตประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจนับต้ังแตป 
พ.ศ. 2530 เปนตนมา ประกอบกับสถานการณทางการเมืองที่เกดิข้ึนในประเทศเพื่อนบานสาม
ประเทศทีม่ีพรมแดนติดกับประเทศไทย อันไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ที่มีปญหาการสูรบและ
ความไมสงบภายในประเทศมาต้ังแตยุคสงครามเยน็  ไดสงผลใหสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศ
เหลานั้นย่ําแยตามไปดวย และจากสภาพที่เกิดข้ึนในประเทศเพื่อนบานทัง้สามของไทยดังกลาว 
ประกอบกับในชวงเวลาเดียวกัน ทีก่ารพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยไดมีความเจริญกาวหนากวา
ประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศของไทย ไดสงผลใหประชาชนจากทั้งสามประเทศพากันอพยพ
หล่ังไหลเขามาหางานทําในประเทศไทยเปนจํานวนมาก นอกจากนี ้ แรงงานไทยในชวงระยะเวลา
หลังๆ มานีม้ีความรูและมีระดับการศึกษาที่สูงมากข้ึนกวาในอดีต ดังนัน้ แรงงานไทยจงึมี
ความสามารถที่จะเลือกงานที่ตนเองถนัดไดมากข้ึน และไมเลือกงานที่มีรายไดนอยและเกิดความ
ลําบาก เชน งานประเภท 3 ส. ที่ไดกลาวถงึไปแลวในตอนตน 

ทั้งนี ้แมวาแรงงานชาวไทยจะไมเลือกทาํงานประเภท 3 ส. ดังกลาว แตมิไดหมายความวา 
อุปสงคของนายจางที่มีตอแรงงานที่จะเขามาทาํงานดังกลาวจะลดนอยถอยลงไป แตในทาง
ตรงกันขาม อุปสงคดังกลาวกลับมีมากขึ้น เนื่องจากแรงงานชาวไทยเลือกที่จะไมทํางานประเภท
ดังกลาวนัน่เอง ดังนัน้ แรงงานตางดาวจึงกลายเปนตัวเลือกที่สําคัญสําหรับนายจางที่จะจางใหเขา
มาทาํงานประเภทดังกลาว 

สําหรับประเภทของแรงงานขามชาติ หรือแรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาทาํงานใน
ประเทศไทยนัน้ มทีั้งบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ล้ีภัยทางการเมืองภายในประเทศของตน บุคคลที่
สมัครใจเขามาเส่ียงโชคหางานทําในไทยอันเนื่องมาจากสภาพทางเศรษฐกิจอันย่ําแย ที่เปนผลมา
จากสภาพปญหาทางการเมืองที่มีความขัดแยง และการสูรบในประเทศ รวมไปถึงสภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยนัน้ดีกวาในประเทศหรือในภูมลํิาเนาของตน หรืออาจจะมีแรงงานขาม
ชาติบางกลุมที่มิไดสมัครใจเขามาทํางานในประเทศไทยแตอยางใด แตกลับถูกหลอกลวงใหเขามา

                                                  
2เร่ืองเดียวกัน. 
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ทํางาน โดยพยายามใชขออางตางๆ หวานลอมใหเหน็วาการเขามาหางานทําในประเทศไทยน้ัน
เปนส่ิงที่ดี กอใหเกิดรายไดมากกวาทํางานในภูมิลําเนาของตน แตเมื่อเขามาถึงประเทศไทยแลว
กลับพบวางานที่ตองทาํนัน้มีสภาพที่ย่ําแยหรือเลวราย และถูกกดข่ีหรือเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจาง นอกจากน้ียงัมีแรงงานขามชาติบางกลุมทีม่ิไดมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ยากจน แตกลับ
ตองการเขามาทาํงานในประเทศไทยดวยเหตุผลอ่ืนๆ เชน เมื่อครอบครัวที่มีการใชจายเกนิรายไดที่
ครอบครัวหามาได จึงตองหาทางเพิม่รายไดใหเพียงพอกับความตองการใชจายในครอบครัว ซึ่ง
ครอบครัวประเภทนี้มกัจะมกีารใชจายเกินตัวหรือเกินจากรายไดทีม่ีโดยปกติ3 นอกจากน้ี สาเหตุที่
นําไปสูปญหาการคาแรงงานขามชาติยังรวมไปถึงคานยิมที่ผิดๆ เชน วตัถุนิยมและบริโภคนิยมที่ได
หล่ังไหลมาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตนในปจจุบัน ไดเปนแรงผลักดันใหทั้งบุคคลและกลุมบุคคล
จากทั้งพมา ลาว และกัมพูชา เดินทางเขามาคาแรงงานในประเทศไทย 

สําหรับบุคคลที่มีความเส่ียงในการตกเปนเหย่ือในขบวนการคามนุษย รวมทั้งการคา
แรงงานขามชาตินั้น มิไดจํากดัเพยีงผูหญิงและเด็กเทานัน้ แตในปจจุบัน จะพบวาผูชายก็ได
กลายเปนเหยือ่ของการคาแรงงานขามชาติไปแลวเชนกนั ซึ่งประเภทของงานท่ีใชแรงงานจากเหยื่อ
เพศชายเหลานี้ มกัจะเปนงานใชแรงงาน ไดแก งานในภาคอุตสาหกรรม งานภาคเกษตรกรรม 
และงานอุตสาหกรรมการประมง เปนตน 
 
2.1.1 นิยามของคําวา “การคามนุษย” 
 

คําวา “การคามนุษย” นัน้ มคํีานิยามที่แตกตางหลากหลายออกไปตามความเขาใจของแต
ละองคกรที่เกีย่วของ แตคํานิยามที่ไดรับความนิยมอยางกวางขวางในปจจุบนั คือ คํานยิามที่
ปรากฏอยูในพิธีสารวาดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก เพิม่เติมอนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ไดใหคํานิยามคําวา “การคามนษุย” ไวในมาตราท่ี 3 ความวา4 

(ก) การคามนษุย หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือรับไว
ซึ่งตัวบุคคล ดวยวิธกีารขมขู หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการ
ลักพาตัว การฉอโกง หลอกลวง ใชอํานาจที่เหนือกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของ

                                                  
3สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 8. 
4
 Vidyamali Samarasinghe, Female Sex Trafficking in Asia : The Resilience of Partriarchy in a Changing 

World (New York, NY: Routledge Taylor & Francis Group, 2008), pp. 21 – 22.   
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บุคคล หรือมีการใหหรือรับเงิน หรือผลประโยชนอยางอ่ืนเพื่อใหไดความยนิยอมของบุคคลหนึง่ทีม่ี
อํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึง่ เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน  

การแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สุด คือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือ
การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปน
ทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทาํใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะ
ออกจากรางกาย 

(ข) ในกรณีทีม่ีการใชวธิีการใดตามที่ระบุไวในขอ (ก) ไมจําตองนําความยินยอมของผูตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชนที่ตองการตามที่ระบุไวในขอ (ก) มา
พิจารณา 

(ค) สวนการจดัหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งตัวเด็กสําหรับ
วัตถุประสงคในเร่ืองของการแสวงประโยชน ก็จะถูกพิจารณาวาเปนการคามนษุย แมวาจะมิไดมี
การใชวิธกีารตามที่ระบุในขอ (ก) ก็ตาม 

(ง) เด็ก หมายถึง บุคคลที่มอีายุตํ่ากวา 18 ป 
 
คํานิยามของคําวาการคามนุษยขางตนนี ้ เปนคํานิยามที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย

ในปจจุบนั ดังจะเหน็ไดจากการอางถึงคํานิยามดังกลาวในเอกสารทางวิชาการ หรืองานเขียนตางๆ 
ที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับประเด็นการคามนษุย ที่ไดใชคํานิยามเดียวกนักับที่ปรากฏในพิธีสารฯ
นอกจากนี ้ คํานิยามดังกลาวนี้ยังไดถกูนํามาใชเปนบรรทัดฐานในการกําหนดคํานิยามของคําวา
การคามนุษยตามที่ปรากฏในกฎหมายหรือมาตรการทีเ่กี่ยวของของไทยอีกดวย เชน คํานิยาม
ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 รวมทั้งคํานิยาม
ตามที่ปรากฏในบันทึกความเขาใจวาดวยการแกไขปญหาการคามนุษย ที่รัฐบาลไทยไดลงนาม
รวมกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก กัมพูชา ลาว พมา รวมทัง้เวยีดนาม ซึ่งทัง้ในพระราชบัญญัติ
การคามนุษยของไทย กับบันทกึความเขาใจระหวางประเทศทัง้สามฉบับขางตน เมื่อพิจารณาใน
เนื้อหาสาระของคํานยิามของคําวาการคามนษุยแลว ก็จะพบวามีความสอดคลองกับคํานิยามที่
ปรากฏในพิธสีารฯ จนแทบจะกลาวไดวาเปนคํานิยามเดียวกนั 

แตถึงกระนัน้ การศึกษาถึงคํานิยามของคําวาการคามนษุย ก็ไมควรละเลยถงึคํานิยามใน
แนวทางอ่ืนๆ ทัง้นี ้ เพือ่ที่จะไดเปนการศึกษาถึงความสมบูรณและความบกพรองของแตละคํา
นิยาม รวมทั้งยงัจะไดทราบถึงความแตกตางระหวางคํานยิามตามที่ปรากฏในพิธีสารฯ และคํา
นิยามในรูปแบบอ่ืนๆ อีกดวย 
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ทั้งนี้ คํานยิามของคําวา “การคามนุษย” ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติปองกนัและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 นั้น มิไดกลาวถงึคํานิยามในรูปแบบคําคําเดียว แตไดเสนอ
คํานิยามตางๆ ที่เกี่ยวของดวย เชน5 

- แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพรวัตถหุรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การ
เอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัด
อวัยวะเพื่อการคา หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม  

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดย
ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล
นั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทษุราย หรือโดยทําให
บุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

- องคกรอาชญากรรม หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกนัต้ังแต
สามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึง่ และไมวาจะเปนโครงสรางที่
ชัดเจน มกีารกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิก
ภาพหรือไม ทั้งนี ้ โดยมวีัตถุประสงคทีจ่ะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึง่หรือหลายฐานที่
มีอัตราโทษจําคุกข้ันสูงต้ังแตส่ีปข้ึนไปหรือกระทําความผิดตามที่กาํหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบ
ดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

- เด็ก หมายความวา บุคคลผูมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป (สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก) 
นอกจากนี ้ ในหมวดที ่ 1 บททัว่ไป ในมาตราที่ 6 ไดระบุถึงพฤติกรรมที่เปนความผิดฐาน

คามนษุยวา ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทาํการอยางหนึง่อยางใด ดังตอไปนี้ 
(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนีย่วกกัขัง จดัใหอยู

อาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกาํลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ
โดยมิชอบ หรือโดยใหเงนิหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น 
เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยนิยอมแกผูกระทาํความผิดในการแสวงหาประโยชน
จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

                                                  
5“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา  125 (6 กุมภาพันธ 2551): 29 

– 30. 
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(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนีย่วกกัขัง จดัใหอยู
อาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 
โดยมาตราที่ 6 ตามพระราชบัญญัติดังกลาว มีรายละเอียดของมาตราที่มีความสอดคลอง

กับคํานยิามของคําวาการคามนษุย ตามทีป่รากฏในพิธสีารวาดวยการตอตานการคามนษุย 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกรอยางเห็นไดชัดเจน เพียงแตวาพระราชบัญญัติของไทยนี้มีการใหคํานยิามทีม่ีความละเอียด
กวาในพธิีสารฯ อันเนื่องมาจากการเพิ่มการอธิบายของความหมายของคําตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การคามนุษยเพิ่มเติมข้ึนมาอีกดวย 

และถาหากมองยอนกลับไป ในชวงกอนทีจ่ะมพีระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 นั้น ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติฉบับเกาที่ใชมากอนมีพระราชบัญญัติ
ฉบับขางตน คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 ซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี ้ แมวาจะมิไดระบุถึงคํานิยามของคําวาการคามนษุย
โดยตรง แตไดกลาวถงึการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคาหญิงหรือเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามา
จากหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทํา
การหรือยอมรับการกระทําใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหา
ประโยชนอันมคิวรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็
ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจดําเนนิการตามพระราชบัญญัตินี้6 

ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้  จะเหน็ไดวาแมวาขอความดังกลาวขางตนจะมิใชคํานิยามของคําวา
การคามนุษยโดยตรง แตเปนลักษณะของการกระทําความผิดตอหญิงและเด็ก ซึง่กอ็าจจะถือไดวา
เปนคํานิยามของคําวาการคาหญิงและเด็กของพระราชบัญญัติดังกลาว และจะเหน็ไดวาเนื้อความ
ที่ปรากฏนั้นกม็ีความคลายคลึงกับคํานิยามตามพิธีสารคามนุษย ทัง้ในเร่ืองของการพามาจากหรือ
สงหญิงหรือเด็กไปยังที่ใดๆ และในเร่ืองของการแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนัน้จะยินยอมหรือไมก็ตาม ซึ่งสอดคลองกับคํานิยามที่ปรากฏ
ในพิธีสาร ในเร่ืองของความมุงประสงคในการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการ
กระทําอ่ืนเสมอืนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ โดยคํานิยามที่ปรากฏใน

                                                  
6สายสุรี จุติกุล, การปองกันและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2547), หนา 17. 
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พระราชบัญญัติคาหญิงและเด็กนี้ไดกลาวถึงการแสวงประโยชนอันมิควรไดโดยชอบ ซึ่งกน็าจะ
ครอบคลุมทั้งในเร่ืองของการแสวงประโยชนทางเพศและการแสวงประโยชนดานแรงงาน และยัง
จะเหน็ไดวาคํานิยามนี้มีความคลายคลึงกับคํานยิามของคําวาการคามนษุย ตามที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยเปนอยางมาก ในเร่ืองของการซื้อ ขาย 
จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกกัขังซึ่งหญิงหรือเด็ก แตคํานิยามใน
พระราชบัญญัติคาหญิงและเด็กนี้ก็จะจํากดัประเภทของเหยื่อไวแตเพยีงผูหญิงและเด็กเทานัน้ 
นับวาไมทนัตอเหตุการณแลวในปจจุบนั เนื่องมาจากวาเหย่ือการคามนษุยในปจจุบันไมไดจํากัด
แตเพียงผูหญิงและเด็กเทานั้น แตผูชายก็สามารถตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนเดียวกัน 
เชน เหยื่อจากการแสวงประโยชนดานแรงงาน เปนตน  

นอกจากนี ้ เพื่อที่จะไดสอดคลองกับจุดมุงหมายของวทิยานพินธฉบับนี้ที่ศึกษาเกีย่วกับ
การคามนุษยดานแรงงาน ดังนัน้ จงึไดยกคํานยิามของคําวา “การคามนษุยดานแรงงาน” มากลาว
ในทีน่ี้ดวย โดยคํานิยามของคําวาการคามนษุยดานแรงงานตามที่ระบุในแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนษุยดานแรงงานของประเทศ
ไทยนัน้ หมายถึง การเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนีย่ว
กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง 
ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงนิหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น 
เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยนิยอมแกผูกระทาํความผิด ในการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบดานแรงงานจากบุคคลที่ตนดูแล และใหหมายความรวมถงึการเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย 
จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกกัขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก เพื่อ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดานแรงงาน7 

และนอกจากคํานิยามขางตนแลว ยังไดมีการขยายความของคําตางๆ ที่ปรากฏในคํา
นิยามดังกลาวดวย ไดแก8 

1. การแสวงหาประโยชนโดยมชิอบดานแรงงาน หมายถงึ การแสวงหาประโยชนจากการ
บังคับใชแรงงานหรือบริการ 

2. การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดย
ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล

                                                  
7
 “แนวปฏิบัติเก่ียวกับการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน” (เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร)  
8
 เร่ืองเดียวกัน. 



 
 

35

นั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทษุราย หรือโดยทําให
บุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

3. ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน หมายความวา บุคคลที่ตกเปนผูถูกกระทําใน
การคามนุษยดานแรงงานโดยตรง 

4. แรงงานเด็ก หมายความวา ลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุไมตํ่ากวา 15 ปแตไมถึง 18 ป ตาม
ความในหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

5. เด็กที่ถกูใชแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย หมายความวา บุคคลอายุตํ่ากวา 15 ป 
ยกเวนเด็กอายุต้ังแต 13 ปบริบูรณ ในงานเกษตรกรรมที่ไมทาํตลอดทั้งป ซึ่งถูกใช
แรงงานและพงึไดรับการชวยเหลือตามแนวปฏิบัติฉบับนี ้ทั้งนี้โดยไมตองคํานงึถงึวาบุคคล
ดังกลาวจะตกเปนผูเสียหายจากการคามนษุยดานแรงงานหรือไม หรือบุคคลผูเปน
นายจางจะทําการอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 
จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา คํานิยามของคําวาการคามนษุยดานแรงงานตามที่ไดกลาว

ไปขางตนนั้น มีเนื้อความที่คลายคลึงกับคํานยิามของคําวาการคามนษุยตามทีร่ะบุในพิธีสารวา
ดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญา
แหงองคการสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ในสวนที่
กลาวถึงการจัดหา การขนสง การพามาจากหรือสงไปยงัที่ใด การรับไวซึ่งตัวบุคคลโดยการขมขู ใช
กําลังบังคับ ลักพาตัว การฉอโกง หลอกลวง การใชอํานาจที่เหนือกวา หรือมีการใหหรือรับเงิน หรือ
ผลประโยชนอยางอ่ืน เพือ่ใหไดความยนิยอมของบุคคลหนึง่ที่มีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึง่ 
เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน ทั้งนี้อาจกลาวไดวาคํานิยามของการคามนุษยดาน
แรงงานที่ปรากฏในแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย
จากการคามนษุยดานแรงงานน้ัน มีพืน้ฐานมาจากคํานิยามของคําวาการคามนษุยตามที่ระบุใน
พิธีสารวาดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็กนั่นเอง แต
วาไดมีการระบุเจาะจงลงไปแตเพียงในดานแรงงานเปนการเฉพาะ มิไดมีความหมายครอบคลุม
อยางที่ปรากฏในพิธีสารวาดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรี
และเด็ก 

นอกจากนี ้ ในแนวปฏิบัติเกี่ยวกบัการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานของประเทศไทยนัน้ ยังไดขยายความของคําทีป่รากฏใน

                                                  
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 ขอ 8 นายจางอาจใหเด็กอายุต้ังแตสิบสามป

บริบูรณทํางานในชวงระยะเวลาโรงเรียนปดภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนไดเฉพาะงานที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยหรือเปน
งานที่ไมขัดตอการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก ทั้งนี้โดยไดรับอนุญาตจากบิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็กนั้น 
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คํานิยามของคําวาการคามนุษยดานแรงงานดวย เชน การขยายความของคําวาการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดานแรงงาน การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ ผูเสียหายจากการคามนษุยดาน
แรงงาน  แรงงานเด็ก  และเด็กที่ถูกใชแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

และยังจะเหน็ไดวา คํานยิามขางตนนี้ มิไดมีการแบงแยกวาจะตองเปนผูเสียหายชาวไทย 
หรือผูเสียหายชาวตางดาวทีเ่ขาเมืองถูกตองตามกฎหมายเทานั้น แตคํานิยามดังกลาวขางตน ได
กลาวถึงลักษณะของผูที่ตกเปนเหยื่อ หรือรูปแบบของการแสวงประโยชนดานแรงงาน หรือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน โดยทีม่ิไดระบุถึงประเภทของผูที่ตกเปนเหย่ือแตอยางใด 
นั่นก็เทากับวา คํานยิามและการขยายความของคําตามทีป่รากฏในคํานยิามนั้นไดคุมครอง
ครอบคลุมไปถึงผูเสียหายจากการคามนษุย ที่เปนผูลักลอบเดินทางเขาเมืองโดยผิดกฎหมายดวย 
ซึ่งในความเปนจริงแลว ผูลักลอบเดินทางเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น ยอมมีความเส่ียงที่จะตก
เปนเหยื่อของการคามนุษยหรือการแสวงประโยชนดานแรงงาน มากกวาผูที่เดินทางเขาเมืองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย เนื่องมาจากวาผูทีลั่กลอบเดินทางเขาประเทศโดยผิดกฏหมายนัน้ ไมวาจะ
ดําเนนิการในเร่ืองใดๆ ก็ตาม เชน การลักลอบเดินทาง การหางานทาํ การจางงานน้ัน จะตอง
ลักลอบทําดวยกันทั้งส้ิน เพื่อใหพนจากสายตาของเจาหนาทีท่างการของไทย และเมื่อการ
ดําเนนิการทุกอยางตองไปเปนไปโดยลักลอบและรอดพนจากสายตาเจาหนาที่รัฐแลว นั่น
หมายความวาแรงงานตางดาวยอมตกอยูในความเส่ียงที่จะถูกใชแรงงานอยางไมเปนธรรม หรือ
อาจจะตกเปนเหย่ือของการแสวงประโยชนดานแรงงานไปในที่สุด 

สวนคํานิยามของคําวาการคามนษุย ตามที่ระบุโดยพนัธมติรทั่วโลกตานการคาหญิง 
(Global Alliance Against Trafficked in Women : GAATW) ระบุวา การคามนุษย หมายถงึ การ
กระทําและความพยายามใดๆ ที่เปนการจัดหา ขนสง ลําเลียงภายในหรือขามพรมแดน การซือ้
ขาย การสงตอ หรือการรับหรือกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคลดวยการลอลวง การบังคับ รวมทัง้การใช
การขูที่จะใชกาํลังหรือใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หรือการผูกมัดดวยภาระหนี้สิน เพื่อกักขังหนวง
เหนีย่วบุคคลนั้นใหตกอยูในภาวะจํายอม (เชนในรูปแบบของงานรับใชในบาน งานบริการทางเพศ 
หรืองานบริการการเจริญพันธุ ซึ่งหมายถึงงานใหบริการดูแลภายในครอบครัว รวมถงึการใหบริการ
ทางเพศแกผูชาย) ไมวาจะมีหรือไมมีคาจางก็ตาม เพือ่บังคับใชแรงงาน หรือเปนแรงงานติดหนี ้
หรือทําใหตกอยูในสภาพการทํางานเย่ียงทาสในชุมชนอืน่ที่มิใชภูมิลําเนาที่บุคคลนัน้อาศัยอยูใน
ขณะที่เกิดการลอลวง บงัคับ หรือมหีนี้สินผูกมัดข้ึน9 

                                                  
9พันธมิตรทั่วโลกตานการคาหญิง, การคาหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบัติ, แปลโดย พัชราวดี แกว

คูณ และคนอื่นๆ (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง, 2543), หนา 14.  
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คํานิยามของคําวาการคามนุษยตามที่ระบุขางตนนี้ มีความคลายคลึงกับคํานิยามที่ระบุ
ในพิธีสารฯ ในสวนที่เปนการจัดหา ขนสง การรับไวซึ่งตัวบุคคลดวยการลอลวง การบังคับ รวมทั้ง
การใชการขูทีจ่ะใชกําลังหรือใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบเพื่อกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคลนั้นใหตกอยูใน
ภาวะจํายอม แตที่แตกตางไปจากเนื้อความที่ระบุในนยิามของคําวาการคามนุษยตามที่ปรากฏใน
พิธีสารฯ คือ การใชสภาวะที่บุคคลตองถูกผูกมัดดวยภาระหนี้สินเพื่อใหบุคคลนัน้อยูในภาวะจํา
ยอม ซึ่งเนื้อความดงักลาวมิไดระบุในคํานยิามตามพิธีสารฯ ทัง้นี ้ คํานิยามในพิธีสารฯ นัน้ไดระบุ
แตเพียงกวางๆ  ถงึการกระทําที่ใหไดความยนิยอมของบุคคลหนึง่ทีม่ีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคน
หนึง่ เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน แตมิไดระบุอยางชัดแจงวาการกระทํานัน้ๆ มี
ลักษณะเชนใด สวนวัตถุประสงคในการแสวงประโยชนตามที่ปรากฏในคํานยิามของ GAATW นี้ ก็
มิไดแตกตางไปจากคํานิยามตามพธิีสารฯ เทาใดนัก ไดแก งานบริการทางเพศ งานบังคับใช
แรงงาน หรือการทาํใหตกอยูในสภาพการทํางานเย่ียงทาสในชุมชนอืน่ที่มิใชภูมิลําเนาที่บุคคลนัน้
อาศัยอยูในขณะที่เกิดการลอลวง บงัคับ หรือมีหนี้สินผกูมัดข้ึน ทั้งนี้ อาจกลาวไดโดยสรุปวา คํา
นิยามของคําวาการคามนษุยตามที่ GAATW ระบุนั้น โดยภาพรวมแลวก็มีความคลายคลึงกับคํา
นิยามตามที่ปรากฏในพธิีสารฯ แตมีขอแตกตางออกไปในเร่ืองของการทาํใหบุคคลตองตกอยูใน
ภาวะจํายอมดวยการถูกผูกมัดจากภาระหน้ีสิน รวมทั้งการมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงประโยชน
ดวยการเปนแรงงานติดหนี้ ซึ่งคํานิยามในพิธีสารฯ มิไดระบุถึงเร่ืองนี้ไวอยางชัดแจงแตอยางใด 

นอกจากนี ้ เมื่อป พ.ศ. 2537 ยงัไดปรากฏคําจํากัดความเร่ืองการคามนษุยของ
สหประชาชาติ โดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดมีมติรับรองและประณามเร่ืองการคาหญิง
และเด็กหญิงไววา การคาหญิงและเด็กหญิงเปนการเคล่ือนยายบคุคลภายในประเทศและขาม
พรมแดนระหวางประเทศในลักษณะที่ตองหามและลักลอบ โดยสวนใหญจะเปนการเคล่ือนยาย
จากประเทศทีก่ําลังพัฒนาและประเทศที่เศรษฐกิจอยูระหวางการเปล่ียนแปลง โดยมีเปาหมาย
เพื่อบังคับใหหญิงและเด็กตกอยูในสถานการณที่ถกูแสวงหาประโยชนและถูกกดข่ีทางเศรษฐกิจ 
และทางเพศเพื่อกําไรของผูจัดหาคัดเลือก ผูคา และเครือขายอาชญากรรม รวมถึงกจิกรรมทีผิ่ด
กฎหมายซ่ึงเกีย่วของกับการคาหญิงและเด็กหญิงอ่ืนๆ เชน การบังคับใชแรงงานในบาน การ
แตงงานจอมปลอม การจางแรงงานแบบลักลอบและการหลอกปลอมแปลงรับบุตรบุญธรรม10 

และตอมาในป พ.ศ. 2538  ไดมีรายงานโดยเลขาธิการสหประชาชาติในการชี้แจงถึงการที่
สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติมุงความสนใจไปที่มิติระหวางประเทศของการคามนษุย และยังได

                                                  
10พันธมิตรทั่วโลกตานการคาหญิง, การคาหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบัติ, แปลโดย พัชราวดี แกว

คูณ และคนอื่นๆ (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง, 2543), หนา 16.  
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ขยายความสนใจไปไกลกวาการมองเร่ืองการคามนุษยเพื่อการคาประเวณีแตอยางเดียว โดยยังได
คํานึงถึงรูปแบบอ่ืนๆ ของการบังคับใชแรงงานและการลอลวงอีกดวย11  

จากคําจํากัดความเร่ืองการคามนษุยของสหประชาชาติดังกลาว เห็นไดวากม็ีความ
คลายคลึงกับกับคํานยิามตามที่ปรากฏในพิธีสารวาดวยการตอตานการคามนุษยซึ่งเปนคํานยิามที่
ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในปจจุบนั วาเปนการเคล่ือนยายบคุคลภายในประเทศและขาม
พรมแดนระหวางประเทศในลักษณะที่ตองหามและลักลอบ โดยสวนใหญจะเปนการเคล่ือนยาย
จากประเทศทีก่ําลังพัฒนาและประเทศที่เศรษฐกิจอยูระหวางการเปล่ียนแปลง โดยมีเปาหมาย
เพื่อบังคับใหหญิงและเด็กตกอยูในสถานการณที่ถกูแสวงหาประโยชน และถูกกดข่ีทางเศรษฐกิจ 
และทางเพศเพื่อกําไรของผูจัดหาคัดเลือก ผูคา และเครือขายอาชญากรรม รวมถึงกจิกรรมทีผิ่ด
กฎหมายซ่ึงเกีย่วของกับการคาหญิงและเด็กหญิงอ่ืนๆ ซึ่งมีความคลายคลึงกับที่ระบุในพิธีสารฯ 
ในเร่ืองของการจัดหา การขนสง การสงตอบุคคลดวยการขมขู ใชกําลัง หรือดวยการบงัคับใน
รูปแบบอ่ืนใดเพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน ไมวาจะเปนจากการคาประเวณีหรือ
การแสวงประโยชนทางเพศ การบังคับใชแรงงานหรือบริการ  

แตคํานิยามของสมัชชาสหประชาชาติดังกลาว กลับกลาวถึงแตเหยื่อทีเ่ปนหญิงและ
เด็กหญิงเทานัน้ ไมไดกลาวถึงเหย่ือการคามนษุยทีเ่ปนชายหรือเด็กชายแตอยางใด ซึ่งมีความ
แตกตางออกไปจากคํานิยามตามพธิีสารฯ ที่มิไดระบุถงึเพศของคนท่ีตกเปนเหยื่อวาจะตองเปนแต
เพียงหญิงหรือเด็กเทานัน้ เนื่องมาจากวาสถานการณในปจจุบนันี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ที่ไมไดมีแตสตรีและเด็กหญิงเทานัน้ที่ตกเปนเหยื่อ แตเหยื่อจากการคามนษุยปจจุบนัยงัมีผูชาย
และเด็กชายทีต่กเปนเหยื่อจากการแสวงประโยชนดานแรงงาน ดังนัน้ จึงอาจกลาวไดวาคํานยิาม
ของสหประชาชาติดังกลาวขางตนมีความทันสมยัแตเพยีงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานัน้ เนื่องมาจาก
การจํากัดเหย่ือจากการคามนุษยแตเพียงผูหญิงและเด็กหญิงดังกลาว 

นอกจากนี ้ ยังมีการนยิามคําจํากัดความของคําวาการคามนุษยจากองคกรระดับรัฐบาล
และจากองคกรระหวางรัฐตางๆ ที่ไดกําหนดคํานยิามของการคามนษุยของตนเอง เชน 
แถลงการณของคณะกรรมาธิการยุโรปเกีย่วกับการคาหญิง เพือ่วัตถุประสงคในการแสวงหา
ประโยชนทางเพศเม่ือป พ.ศ. 2539 โดยไดใหคํานยิามวาการคามนษุย เพื่อวัตถปุระสงคในการ
แสวงประโยชนทางเพศครอบคลุมไปถึงหญิงซึ่งถกูขมขู และ/ หรือถูกกระทําทารุณกรรมจากการคา
มนุษย ความยินยอมในเร่ิมแรกอาจไมเกี่ยวของ เนื่องจากบางคนเขามาอยูในวงจรการคามนุษย

                                                  
11พันธมิตรทั่วโลกตานการคาหญิง, การคาหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบัติ, แปลโดย พัชราวดี แกว

คูณ และคนอื่นๆ (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง, 2543), หนา 16.  
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โดยทีท่ราบวาจะทํางานเปนโสเภณี แตตอมาถูกลิดรอนสิทธมินษุยชนข้ันพืน้ฐานและอยูในสภาพ
เยี่ยงทาส12 

และในเวลาตอมา ในป พ.ศ. 2541 คณะกรรมาธิการยุโรปไดเสนอใหกําหนดคํานยิามที่
กวางขวางข้ึน คือไดระบุเพิ่มเติมลงไปวา “ดวยการรวมผูหญิงทีถู่กคาจากตางประเทศ และถูก
บังคับใหกระทาํการทางเพศในเชิงพาณิชยในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากการคาประเวณีเชนเดียวกับ
ผูหญิงที่ถูกบังคับใหแตงงาน เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนเชิงพาณิชยทางเพศ”13 

จากคํานิยามดังกลาวขางตน จะเหน็ไดวาเปนคํานยิามทีย่งัไมทนัสมัยเทาที่ควร 
เนื่องมาจากวายังจาํกัดกลุมที่ตกเปนเหยือ่การคามนุษยแตเพียงผูหญิงเทานัน้ นอกจากนี้ ยังจํากัด
การแสวงประโยชนแตเพยีงในเชิงเพศพาณิชยอีกดวย ซึ่งรูปแบบของการคามนุษยในปจจุบนันี ้
อยางที่ไดกลาวไปแลววานอกเหนือจากผูหญิงและเด็กหญิง ที่อาจตกเปนเหยื่อของการแสวงหา
ประโยชนทางเพศแลว ยังมีผูชายหรือเด็กชายที่ตกเปนเหยื่อจากการแสวงประโยชนทางดาน
แรงงานหรือแรงงานบังคับอีกดวย แตอยางไรก็ตาม คํานิยามของคณะกรรมาธิการยุโรปดังกลาว
ขางตน ไดกลาวถึงความยินยอมของเหยื่อจากการคามนุษยวาอาจมิใชขอที่ควรนาํมาพิจารณา
เนื่องมาจากวาเหยื่อนัน้อาจทราบขอมูลเกีย่วกับงานที่ตนตองมาทาํนัน้ไมครบถวน หรืออาจไม
ทราบขอมูลทัง้หมดเลยกเ็ปนได แตปรากฏวาในภายหลังกลับถกูแสวงประโยชนและถูกทารุณ
กรรม หรือถกูลิดรอนสิทธมินุษยชนข้ันพืน้ฐานและอยูในสภาพเยี่ยงทาส ซึ่งมีความสอดคลองกบั
คํานิยามของการคามนุษยตามที่ปรากฏในพิธีสารฯ ที่ไดรับความนยิมในปจจุบัน ที่ระบุวาความ
ยินยอมของเหยื่อจากการคามนุษยในการถูกแสวงประโยชนนั้นจะไมไดรับการพิจารณา หากมีการ
ใชวิธีการใดๆ ตามที่ระบุในคํานิยามดังกลาว เชน การหลอกลวง เปนตน 

นอกจากนี ้ ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) ยังไดกาํหนดคํา
นิยามของคําวาการคามนษุยเมื่อ พ.ศ. 2542 โดยพิจารณาวาการคามนษุยนั้นจะเกิดข้ึน “เมื่อผู
ยายถ่ินไดรับการจางงานอยางผิดกฎหมาย เชน การถูกจัดหา ถกูลักพา หรือถูกขาย เปนตน และ/ 
หรือถูกเคลื่อนยาย ไมวาจะภายในประเทศหรือขามพรมแดนระหวางประเทศ (และ) ในระหวาง
สวนใดของกระบวนการนี ้ ตัวกลาง (นักคามนุษย) ไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือ

                                                  
12องคการสากลตอตานความเปนทาส, การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหย่ือ,  

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิผูหญงิ, 2546), หนา 23. 
13เร่ืองเดียวกัน.  
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ผลประโยชนอ่ืนโดยการใชอุบายหลอกลวง บีบบังคับ และ/ หรือการแสวงหาประโยชนในรูปแบบ
อ่ืนภายใตเงื่อนไขซึ่งละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของผูยายถิน่” 14 

จากคํานิยามขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐานดังกลาวขางตน จะเหน็
ไดวาเปนคํานยิามที่คอนขางครอบคลุมและมีความสอดคลองกับคํานิยามของพธิสีารวาดวยการ
ตอตานการคามนุษย เนื่องจากวาคํานิยามของ IOM นี้ เปนคํานิยามทีม่ีเนื้อความกวางขวาง 
ครอบคลุมเหย่ือจากการคามนุษยทกุประเภท โดยจะเห็นไดวาคํานยิามของ IOM นี้มิไดระบุ
เฉพาะเจาะจงลงไปวาเหย่ือการคามนุษยจะตองเปนเพศใด และเปนเหยื่อของการแสวงประโยชน
แตเพียงดานใดดานหนึ่งเทานั้น แตคํานิยามดังกลาวใชคําวา “ผูยายถิ่นที่ไดรับการจางงานอยาง
ผิดกฎหมาย” นั่นก็หมายความวาไมวาจะเปนงานประเภทใดที่เปนการจางงานโดยผิดกฎหมาย ทัง้
การคาประเวณีหรือการใชแรงงาน นอกจากนี ้ คํานิยามของ IOM ยงัไดระบุถึงวธิกีารของการจาง
งานโดยผิดกฎหมาย เชน การถูกจัดหา ถกูลักพา หรือถกูขาย โดยที่ตัวกลาง (นกัคามนษุย) ไดรับ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนอ่ืนโดยการใชอุบายหลอกลวง บีบบังคับ และ/ หรือการ
แสวงหาประโยชนในรูปแบบอ่ืน ซึ่งวิธกีารดังกลาวนัน้สอดคลองกบัวิธีการตามทีร่ะบุในคํานยิาม
ของพิธีสารฯ ที่ระบุถงึการจัดหา การขนสง การสงตอ การลักพาตัว การฉอโกง หลอกลวง ใช
อํานาจที่เหนือกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือมีการใหหรือรับเงิน หรือ
ผลประโยชนอยางอ่ืนเพื่อใหไดความยินยอมของบุคคลหนึง่ ที่มีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึง่ 
เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชนทั้งในเร่ืองเพศและเร่ืองการบังคับใชแรงงาน 

นอกจากนี ้จากการทีว่ทิยานพินธฉบับนี้ไดศึกษาเกีย่วกับปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
ดังนัน้ จึงไมอาจละเลยถึงคํานิยามที่เกี่ยวของกับการบังคับใชแรงงาน ซึ่งถือวาเปนการกระทาํอีก
แขนงหนึ่งของการคามนุษย ดังเชนคํานิยามตามที่ปรากฏในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศฉบับที่ 182 วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก (the International 
Convention on the Worst Forms of Child Labour No. 182) ซึ่งอนสัุญญาดังกลาวไดใหคํา 
นิยามของ “รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก” วามีการกระทําที่รวมไปถงึ15 

                                                  
14องคการสากลตอตานความเปนทาส, การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหย่ือ,  

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิผูหญงิ, 2546 ), หนา 23. 
15Christina Wille, Trafficking in Children into the Worst Forms of Child Labour in Thailand: Rapid 

Assessment Findings from Four Research Sites along the Thailand – Lao PDR and Thailand – Myanmar Border Areas 
(Bangkok: International Labour Organization – International Programme on the Elimination of Child Labour, 2000), pp. 
1 – 2.   
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1. การกระทําเยีย่งทาสหรือการปฏิบัติที่คลายกับความเปนทาส ซึ่งรวมไปถงึพนัธะ
หนี้สิน การขายเด็ก สภาพความเปนทาส รวมทัง้การบังคับหรือใชกาํลังใรการนาํเด็ก
เขาไปในใชในการตอสูที่เปนความขัดแยงที่มีการใชอาวธุ 

2. การใช การจัดหา การลอลวงเด็กเพื่อวัตถปุระสงคในการคาประเวณีหรือส่ือลามก 
3. การใชเด็กในการกระทําที่ผิดกฎหมาย รวมไปถึงการคายาเสพติด 
4. การทาํงานที่มคีวามเสีย่งที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรม

ของเด็ก 
และในขอเสนอแนะที่ 190 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทนัทีเพื่อขจัดรูปแบบที่

เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กนัน้ ไดใหความสนใจเปนพิเศษเกีย่วกบักรณีของรูปแบบที่
เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ซึง่จะตองเปนการกระทําที่แสดงใหเหน็วาเด็กนั้นตองประสบ
กับ16:  

1. การคุกคามทางเพศทัง้ทางรางกายและจติใจ  
2. การทาํงานใตดิน การทํางานใตน้ํา หรือการทํางานในทีสู่งที่อันตราย หรือการทาํงาน

ในที่แคบ 
3. การทาํงานกับเคร่ืองมือหรืออุปกรณที่มีอันตราย 
4. การยกของที่มนี้ําหนกัมาก 
5. การทาํงานทามกลางสภาพแวดลอมที่ไมถูกสุขลักษณะหรือเส่ียงอันตราย ทั้งในทาง

รางกาย ข้ันตอนกระบวนการ อุณหภูม ิ ระดับเสียง ความส่ันสะเทอืนที่อันตรายตอ
สุขภาพ 

6. การทาํงานภายใตสภาพแวดลอมที่ยากลําบาก เชน ทํางานเปนระยะเวลานานหรือ
ทํางานในเวลากลางคืน 

7. การถูกกักบริเวณโดยไมมีเหตุผลอันสมควรในสถานประกอบการของนายจาง 
8. กรณีเหยื่อการคามนษุย 
ซึ่งเด็กทั้งปวงที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปที่ตองทํางานภายใตสภาพแวดลอมดังกลาวขางตน ไม

วาจะไดรับคาจางหรือไม ก็จะไดรับการคุมครองภายใตอนุสัญญาดังกลาว 
ดังที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา แมวาคํานิยามของการบงัคับใชแรงงานดังกลาวจะ

ครอบคลุมแตเฉพาะเด็ก ซึ่งหมายถึงบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปเทานั้น แตวธิีการในการบงัคับใช
                                                  

16Christina Wille, Trafficking in Children into the Worst Forms of Child Labour in Thailand: Rapid 

Assessment Findings from Four Research Sites along the Thailand – Lao PDR and Thailand – Myanmar Border Areas 
(Bangkok: International Labour Organization – International Programme on the Elimination of Child Labour, 2000), p. 
2.   
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แรงงาน หรือรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กตามที่ปรากฏในคํานิยามนั้น กน็ับวามี
ความสอดคลองกับคํานิยามตามทีป่รากฏในพิธีสารวาดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษ
การคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ในสวนที่ระบุเกี่ยวกบัการกระทําเยี่ยงทาสหรือการ
ปฏิบัติที่คลายกับความเปนทาส และการใช การจัดหา หรือการลอลวงเด็กเพื่อวัตถปุระสงคในการ
คาประเวณีหรือส่ือลามก ซึ่งสอดคลองกับคํานิยามในพธิีสารฯ ที่ระบุถึงเร่ือง 

แตคํานิยามในพิธีสารฯ นัน้มีความกวางขวางครอบคลุมถึงเหย่ือจากการคามนษุยทุก
ประเภท ไมวาจะเปนเหยือ่เพศหญิงชาย จะเปนเด็กหรือผูใหญ หรือจะเปนเหยื่อจากการแสวง
ประโยชนทางเพศหรือการแสวงประโยชนดานแรงงานก็ตาม สวนคํานิยามตามที่ปรากฏใน
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 182 วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช
แรงงานเด็กนัน้ แมวาจะครอบคลุมทั้งการแสวงประโยชนทางเพศการแสวงประโยชนทางดาน
แรงงานก็ตาม ดังที่จะเหน็ไดจากคําวาการกระทําเยีย่งทาสหรือการปฏิบัติที่คลายกับความเปน
ทาสและการใช การจัดหา การลอลวงเด็กเพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณีหรือส่ือลามก รวมไป
ถึงเนื้อหาตามที่ปรากฏในขอเสนอแนะที่ 190 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจดั
รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ที่ระบุถงึรูปแบบของการทาํงานที่นับไดวาเปนรูปแบบ
ที่เลวรายของการใชแรงงานเด็ก ซึ่งมีรูปแบบของการทาํงานที่อาจนบัไดวาเปนการแสวงประโยชน
ดานแรงงานตอเด็กในหลายๆ ประการดวยกัน เชน การทํางานภายใตสภาพแวดลอมที่ยากลําบาก 
การทาํงานทามกลางสภาพแวดลอมที่ไมถูกสุขลักษณะหรือเส่ียงอันตราย การถูกกกับริเวณโดยไม
มีเหตุผลอันสมควรในสถานประกอบการของนายจาง รวมทัง้กรณีการคามนุษยดวย ซึ่งกรณีตางๆ 
ที่กลาวมาขางตนนี้กอ็าจนับไดวาเปนอีกรูปแบบหนึง่ของการคามนษุยดานแรงงาน แตอนุสัญญาฯ 
ที่ 182  และขอเสนอแนะที่ 190 ก็จํากัดใหเปนเพียงรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงาน “เด็ก” 
เทานั้น มิไดครอบคลุมถึงแรงงานที่เปนผูใหญแตอยางใด แตคํานิยามในอนุสัญญาฯ ที่ 182  และ
ขอเสนอแนะที ่ 190 เดียวกันนี้เองก็นับไดวามีขอเดนกวาคํานิยามตามพิธีสารฯ ในเร่ืองของการ
ยกตัวอยางรูปแบบการทาํงานที ่ “เลวราย” ใหไดเหน็อยางเดนชัด แมวาจะจํากัดวาเปนแตเพียง
การใชแรงงานเด็กเทานัน้ก็ตาม ซึ่งแตกตางจากคํานิยามของคําวาการคามนษุยตามที่ปรากฏใน
พิธีสารฯ ที่จะกลาวแตเพียงรูปแบบของการคามนษุยแบบกวางๆ เทานัน้ ไมไดระบุถึงตัวอยางของ
การใชแรงงานหรือการแสวงประโยชนดานแรงงานแตประการใด 

โดยสรุปแลว ในเร่ืองของคํานิยามของคําวาการคามนษุยนัน้ แมวาในปจจุบนั คํานิยาม
ตามพิธีสารวาดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
เพิ่มเติมอนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จดัต้ังในลักษณะ
องคกร จะเปนคํานิยามที่ไดรับความนยิมอยางแพรหลายทัว่ไป ดังจะเหน็ไดจากหนังสือหรือ
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เอกสารตางๆ ทางวิชาการที่เกี่ยวของกบัประเด็นการคามนษุย ตางก็ยกเอาคํานยิามของพิธีสารฯ 
ดังกลาวมาเปนคํานยิามของคําวาการคามนุษยในเอกสารหรือหนังสือนั้นๆ รวมทั้งยังจะเหน็ได
จากกฎหมายและมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของที่ไดนาํคํานยิามดังกลาวมาเปนมาตรฐานในการ
กําหนดคํานิยามของคําวาการคามนษุยในกฎหมาย แตถึงกระนั้น กไ็มอาจละเลยในการพิจารณา
ถึงคํานิยามในรูปแบบอ่ืนๆ ที่อาจจะมีมากอนหนานี ้หรือที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาหรืออนุสัญญา
ฉบับอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ ซึง่อาจจะระบุถงึคํานิยามของคําวาการคามนษุยที่แตกตางกนัออกไป ซึ่งคํา
นิยามแตละคํานัน้ก็อาจจะมีความหมายที่ครอบคลุมไปถึงการกระทาํตางๆ ที่คํานิยามอ่ืนๆ ไมได
ครอบคลุมไปถึงการกระทาํนั้นๆ ดวย หรือในทางตรงกันขาม คํานิยามหนึ่งๆ ก็อาจจะไมไดมี
ความหมายทีค่รอบคลุมไปถึงการกระทาํที่อีกคํานิยามหนึง่ไดกลาวถงึ ดังนัน้ แมวาจะมีคํานิยามที่
มีความหมายครอบคลุมมากที่สุดแลวในปจจุบัน แตก็ควรก็จะนําคํานิยามอ่ืนๆ มาประกอบการ
พิจารณาถึงความหมายของคําวาการคามนุษยดวย เพื่อทีว่าจะไดเปนการรับรูและเขาใจถึง
รูปแบบของการคามนษุยประเภทตางๆ ไดกวางขวางและครอบคลุมมากข้ึน 

ทั้งนี้ องคประกอบที่สําคัญในการพิจารณาวาการกระทาํนัน้ๆ เปนการคามนุษย ไดแก17 
1. ความรุนแรงหรือการขมขูวาจะใชความรุนแรง ซึ่งจะรวมไปถึงการหมดส้ินเสรีภาพในการ

เคล่ือนยายและการกาํหนดชวีิตของตนเอง 
2. การหลอกลวง คือ การไมบอกความจริงในเร่ืองของสภาพการทาํงาน รวมทั้งลักษณะงาน

ที่จะตองทํา 
3. ภาระหนี้สิน การทํางานเพื่อหักลางหน้ีสินที่ถูกนํามาอางวาเปนคาใชจายตางๆ  
4. มีการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากอํานาจหนาทีห่รือตําแหนงที่อยูเหนือกวา เชน การใช

อํานาจในฐานะที่เปนผูบังเกดิเกลาแสวงประโยชนจากบุตรของตนเอง 
5. การตกเปนแรงงานบังคับหรือแรงงานเยี่ยงทาสเม่ือเดินทางมาถึงถิน่ปลายทาง 

 
 
 
 

                                                  
17สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการผูปฏิบัติงานองคกรเครือขาย

ภายในประเทศที่ดําเนินงานดานการปองกันปญหาการคาหญิง ภายใตโครงการสงเสริมความรวมมือในการปองกันการคาหญิง
ระหวางประเทศ (ลุมน้ําโขง) วันที 21 – 22  กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ณ โรงแรมเฟสทโฮเต็ล ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพฯ: สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ
ผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549), หนา 1. 
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2.1.2 สาเหตุของการจางแรงงานหญิงและเด็กทีน่าํไปสูปญหาการคามนุษยที่เปนแรงงาน
ขามชาติ  
 

2.1.2.1 ปจจยัดานความตองการจางแรงงานหญิงตางดาวและเด็ก (Demand)18  
   

1) การกดคาจางแรงงานสามารถทําไดโดยงาย 
 เนื่องจากนายจางที่ตองการจางแรงงานเด็กหรือแรงงานตางดาว สวนมากมักจะเปน
นายจางที่ข้ึนอยูกับตลาดของผูมีอํานาจการซื้อตํ่า ดังนัน้สินคาที่ผลิตข้ึนจึงเปนสินคาทีม่ีตนทุนตํ่า
และคุณภาพตํ่า ราคาถูก เพื่อตอบสนองความตองการของผูมีอํานาจซื้อตํ่า และในขณะเดียวกนั
นายจางกลุมนี้มีขนาดการลงทุนทีจ่ํากัด และไมสามารถลดตนทนุการผลิตจากปจจัยการผลิตอ่ืนๆ 
เชนเคร่ืองจกัร อาคารสถานที่ หรือวัตถุดิบที่จะมาปอนโรงงาน เวนแตเพียงคาจางที่สามารถกดได
เพื่อลดตนทนุ ดังนัน้ จึงทําใหนายจางระดับลางตองการจางแรงงานเด็กหรือแรงงานตางดาว โดยที่
แรงงานในประเภทน้ีไมสามารถติดตอทําสัญญาจางงานกับนายจางไดโดยตรง แตตองผาน
ตัวกลาง ผูคาแรงงาน หรือนายหนาเขามาติดตอ การที่แรงงานตางดาวไมสามารถตกลงกับ
นายจางไดโดยตรงเชนนีน้ี่เอง ทีก่อใหเกดิการคาแรงงานขามชาติ โดยมีตัวกลาง เชน นายหนาหรือ
ผูคามนษุย เพื่ออํานวยความสะดวกใหเกิดการพบปะและตกลงจางแรงงานระหวางนายจางและ
ลูกจางประเภทนี้19 

นอกจากนี ้ การที่แรงงานเด็กหรือแรงงานตางดาวไมมคีวามรู จึงไมสามารถตอรองหรือ
เรียกรองสิทธติามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน จึงเปนเหตุใหนายจางสามารถกดคาจาง
แรงงานไดตํ่ากวาผูใชแรงงานกลุมอ่ืนๆ  จงึเปนปจจัยที่กอใหเกิดการคาแรงงานขามชาติ 
โดยเฉพาะแรงงานหญิงและเด็ก 
   

2) การควบคุมดูแลสามารถทําไดโดยงาย 
 นายจางที่จางแรงงานตางดาว รวมไปถงึแรงงานตางดาวหญิงและเด็กมักจะเปนนายจาง
ที่กระทําผิดกฎหมายที่เกีย่วของหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่เกีย่วกับแรงงานและ
การคามนุษย เชน กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายคนเขาเมือง เปนตน ดังนัน้ นายจางจึงตอง
ลักลอบดําเนนิกิจการ และไมตองการใหบุคคลใดๆ มารับรูถึงขอมูลกจิการของตน นายจางเหลานี้
จึงจางแรงงานตางดาวและแรงงานเด็กเนื่องจากวาควบคุมดูแลงาย และม่ันใจวาแรงงานเหลานีจ้ะ
                                                  

18สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 5. 

19เร่ืองเดียวกัน, หนา 7. 
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ไมสามารถเปดเผยขอมูลกิจการผิดกฎหมายของตนใหผูอ่ืนทราบ ดวยสาเหตุนีจ้ึงทําใหนายจาง
นิยมจางแรงงานประเภทดังกลาว นอกจากนี ้ กลุมแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองและทาํงาน
โดยไมไดรับอนุญาต ยอมไมกลาเรียกรองสิทธิตางๆ ตามกฎหมายแรงงานเนื่องจากเกรงวาจะตอง
ถูกดําเนินคดีและถูกสงกลับประเทศไปในที่สุด สงผลใหตนเองตองหมดโอกาสในการหารายได 
ความเกรงกลัวดังกลาวของแรงงานตางดาว จึงกลายเปนปจจัยที่สําคัญอันกอใหเกิดการคามนษุย
และการคาแรงงานขามชาติ 

 
3) ประเภทของงาน  
ลักษณะของงานบางประเภทที่ตองใชแรงงานเด็กทํา เนื่องจากเด็กมนีิ้วมือที่เล็กเหมาะสม

กับงาน เชน การบรรจุผลิตภัณฑดวยมือ หรืองานประเภทจําเจซ้าํซาก ที่นายจางไมอาจบังคับให
แรงงานผูใหญทําไดอยางตอเนื่องเพราะความเบ่ือหนายจําเจ ทั้งนี้ แรงงานเด็กมีแนวโนมที่จะถูก
บังคับใหทํางานซํ้าซากนาเบ่ือหนายไดงายกวา 
   

2.1.2.2 ปจจยัทางดานความตองการทํางานของแรงงานตางดาวและเด็ก 
(supply)20 
 

1) ปจจัยเรื่องความยากจน  
ความยากจน สามารถแบงออกได 2 ประเภทคือ 

 - ครอบครัวยากจนที่แทจริง  หมายความวา มีระดับรายไดที่ตํ่ากวาเสนความยากจน เมื่อ
เด็กที่อยูในครอบครัวประเภทนี้เติบโตพอที่จะพึ่งพาตนเองแลว ครอบครัวก็จะกระตุนใหเด็กราย

                                                  
20เร่ืองเดียวกัน.  


 เสนความยากจน หมายถึง เกณฑช้ีวัดความยากจน โดยพิจารณาจากระดับรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิตเทานั้น 

ซ่ึงมี 2 ประเภท ไดแก (1) เสนความยากจนเดิม  ธนาคารโลกไดเร่ิมตนศึกษาเมื่อป พ.ศ. 2505 - 2506 โดยพิจารณาจากความ
จําเปนข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต โดยแยกเปนความจําเปนดานอาหารและสินคาอุปโภคของคนไทยตามหลักสากลที่ธนาคารได
ริเร่ิมข้ึน จุดออนของเสนความยากจนเดิม คือการใชคาเฉล่ียความตองการสารอาหารตอวันตอคนโดยไมไดคํานึงถึงความแตกตาง
ในเรื่องอายุและเพศ ดังนั้นเสนความยากจน ที่พัฒนาข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 2513 จึงไมสามารถสะทอนแบบแผนการบริโภคในปจจุบัน
และการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร  นอกจากน้ียังไมสะทอนความแตกตางในระดับราคาสินคาในพื้นที่  (เมืองและชนบท) (2) 
เสนความยากจนใหม ซ่ึงไดจัดทําข้ึนภายในกองประเมินผลการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) นับเปนเสนความยากจนของทางการ เสนความยากจนใหมนี้สามารถวัดความยากจนไดในระดับบุคคล ครัวเรือน 
พื้นที ่ จังหวัด ภูมิภาคจนถึงระดับประเทศ โดยพิจารณาจากความตองการพ้ืนฐานข้ันตํ่าของปจเจกบุคคล ทั้งดานอาหารและสินคา
อุปโภค หากครัวเรือนมีรายไดตํ่ากวาคาใชจายที่คํานวณไดถือวาเปนครัวเรือนยากจน ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่เว็บไซตของ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย: http://www.tdri.or.th/poverty/report.htm#poor 



 
 

46

นั้นๆ ออกไปหางานทําเพื่อแบงเบาภาระคาใชจายของครอบครัว แตเมื่อเด็กคนดังกลาวสามารถหา
รายไดสงครอบครัวไดก็ถือวาเปนผลพลอยได 
 - ครอบครัวยากจนไมแทจริง คือ เมื่อครอบครัวที่มีการใชจายเกนิรายไดที่ครอบครัวหามา
ได จึงตองหาทางเพิม่รายไดใหเพียงพอกบัความตองการใชจายในครอบครัว ครอบครัวประเภทนี้
มักจะมกีารใชจายเกนิตัวหรือเกินจากรายไดที่มีโดยปกติ ครอบครัวแบบนี้จงึเปนครอบครัวที่
คาดหวงัรายไดจากลูก จึงมีความเส่ียงสูงทีจ่ะสงลูกไปคาบริการทางเพศหรือไปทํางานที่ผิด
กฎหมาย หรือออกไปหางานเพื่อรายได ทั้งนี้ หากประเทศตนทางไมสามารถจัดหางานที่เหมาะสม
รองรับ แรงงานตางดาวเหลานี้กจ็ะด้ินรนขามพรมแดนมาแสวงหางานทําในประเทศไทยเพื่อความ
อยูรอด 
   

 2) การขาดโอกาสทางการศึกษา 
 การขาดโอกาสทางการศึกษา สงผลใหเด็กหรือหญิงตองออกมาหางานทํา เมื่อมาทํางาน
แลวจึงตองกลายเปนแรงงานไรฝมือเนื่องมาจากการไรการศึกษา ไมมีความรูความสามารถรวมทัง้
ทักษะที่จาํเปนตอการทํางาน ทั้งนี ้ มีสาเหตุมาจากการทีพ่อแมมีการศึกษาที่อยูในระดับตํ่า
เชนเดียวกนั ดังนัน้พอแมหรือผูปกครองจึงไมเห็นความสําคัญของการศึกษา และมองไมเหน็วา
การศึกษาคือชองทางของการพัฒนารายได ไมเหน็วาการศึกษาทาํใหเกิดความรูความชาํนาญใน
อาชีพที่กอใหเกิดการพฒันาทางรายไดตอไป แตมีแตเพียงทัศนคติทีว่าถาใหบุตรหลานศึกษาตอ
จะสงผลใหสูญเสียรายไดจากการทํางานในปที่เรียนตอ จึงสงผลใหเกดิแรงงานไรฝมือในที่สุด 
   

3) ความสัมพันธภายในครอบครัว 
 การที่ครอบครัวละเลยทอดทิง้ ไมเอาใจใสดูแล รวมไปถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตร
หลานของตนเองในอนาคต จะสงผลใหเด็กตองออกไปหางานทาํกอนถึงวัยอันสมควร รวมไปถึง
การที่บิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําที่เหมาะสมแกบุตรหลานได ซึ่งการที่เด็กตองออกจาก
ครอบครัวไปหางานทํานั้นแสดงใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธที่เหินหาง ไมอบอุน ซึง่จะสงผล
ใหครอบครัวละเลยเด็ก ไมติดตามวาลูกไปทํางานที่ไหน ใครเปนนายจาง สภาพการทาํงานเปน
อยางไร และในท่ีสุดเด็กคนนั้นก็จะตกเปนเหยื่อของการคามนุษย และในบางกรณีก็เกิดจากการที่
ครอบครัวมีปญหา เด็กถูกทารุณกรรม ถกูลวงเกินทางเพศ หรือถูกละเลยไมเอาใจใส เด็กรายนัน้ๆ 
ก็ไมสามารถอาศัยอยูกับครอบครัวได จงึตองหลบหนอีอกมาจากครอบครัวของตนเอง และตอง
กลายเปนเหยือ่ หรือเส่ียงที่จะตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยไดเชนเดียวกัน 
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4) การแบงแยกทางเพศ 
 ผลจากการแบงแยกทางเพศ ทําใหภาระในการแบกรับปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว
ไปตกอยูกับสมาชิกฝายหญิงของครอบครัว ทําใหหญิงรวมทั้งเด็กหญิงตองออกจากครอบครัวไป
ทํางาน ทัง้นี ้ เร่ืองของอุปทาน (supply) ของแรงงานหญิงชาวไทย โดยแรงงานหญิงชาวไทยน้ัน
ตองการทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมมากกวาทาํงานเปนแรงงานรับใชในบาน เนื่องมาจากวามี
งานในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นมีความเปนอิสระมากกวา แตเมื่อพิจารณาจากอุปสงค (demand) 
ในการจางแรงงานของนายจางแลว นายจางกลับตองการจางแรงงานหญิงและแรงงานเด็กมา
ทํางานรับใชในบานมากกวาแรงงานที่เปนผูชาย แตเงื่อนไขของงานแรงงานรับใชในบานนัน้ขาด
ความอิสระ ไมมีวนัหยุดพักและเวลาพักทีแ่นนอน ทําใหแรงงานหญิงไทยเลือกทาํงานตามโรงงาน
มากกวา สาเหตุเหลานี้จงึสงผลใหเกิดการตองการจางแรงงานหญิงตางดาวและเด็กตางดาวเขามา
ทํางานรับใชในบานมากข้ึน ซึ่งเปนการกระตุนใหเกิดการคามนษุยโดยเฉพาะหญิงและเด็กเพิ่ม
มากข้ึนตามไปดวย 
   

5) สงครามและความไมสงบภายในประเทศ 
 ในบางพืน้ที่ของบางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพื่อนบานที่เกิดความขัดแยง มี
การตอสูรบพุงกันดวยกําลังอาวุธ มกีารละเมิดสิทธมินุษยชน ยกตัวอยางเชนรัฐบาลทหารพมาที่
สรางปญหาการละเมิดสิทธมินุษยชน การกดข่ีขูดรีด การบังคับเกณฑแรงงานโดยไมมีคาตอบแทน 
การบังคับโยกยายประชากรออกจากถิ่นทีอ่ยูเดิม การทารุณกรรม การลวงละเมิดทางเพศ เปนตน 
หรือการที่รัฐบาลขาดประสิทธิภาพและไมมีความสามารถในการปกครองประเทศ ทาํใหไม
สามารถทํางานหารายไดในทองถ่ินหรือภูมิลําเนาของตน จึงเกิดการยายถิน่เพื่อแสวงหารายได ทั้ง
ที่อยูในรูปแบบของแรงงานผิดกฎหมาย ผูล้ีภัยและผูอพยพยายถิน่ และการที่ประเทศไทยมีความ
เจริญทางเศรษฐกิจมากกวาประเทศเพื่อนบาน ก็กลายเปนส่ิงดึงดูดใจใหประชาชนจากประเทศ
เพื่อนบานเดินทางขามพรมแดนเขามาในไทยเพื่อแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีกวา จนตกเปนหรือเส่ียง
ที่จะตกเปนเหย่ือของการคามนุษย   
   

6) วัฒนธรรมและคานิยม21 
 วัฒนธรรมและคานยิมเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาการคามนุษย ยกตัวอยางเชน
สังคมของชนชาติบางชนชาติที่ผลักดันผูหญิงเขาสูขบวนการคามนษุย เนื่องมาจากความเชื่อทีว่า
                                                  

21ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 36. 
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เปนหนาที่ของลูกสาวที่ตองรับภาระหาเล้ียงครอบครัวไมวาจะดวยวธิีใดก็ตาม22 ทั้งนี้ภาระหนาที่
ดังกลาวอาจจะส้ินสุดลงเมื่อลูกสาวสมรสออกไป แตถาเปนกรณีที่ลูกสาวของครอบครัวตางก็
สมรสออกไปทั้งหมด พอแมที่อาจเขาสูวยัชราแลวก็อาจจะไมมีคนดูแล ภาระของการเล้ียงดูพอแม
จึงตกไปอยูกบัลูกสาวอีกคร้ังหนึง่ ซึง่อาจกอใหเกิดความขัดแยงกับสามีของตนและถึงข้ันเลิกรากัน
ไป ส่ิงนี้จะสงผลใหเปนภาระหนาที่ของลูกสาวตองหาเล้ียงทัง้ตนเอง ลูก และพอแมที่แกชราของ
ตน ดังนัน้ผูหญิงที่อยูในสังคมทีม่ีวัฒนธรรมแบบนี้กจ็ะตองออกไปหางานทําเพื่อสงเงนิใหพอแม 
ลูกของตน และสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัว 
 นอกจากนี ้ แนวความคิดบริโภคนิยมและกระแสโลกาภิวัตนกเ็ปนอีกปจจัยที่สําคัญมาก 
โดยที่คานิยมที่มีเงินตราเปนตัวกาํหนดถงึสถานะทางสังคมนัน้ไดแพรกระจายออกไปอยาง
กวางขวางและเขาถงึทัง้สังคมเมืองและสังคมชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมชนบทนัน้ หาก
ครอบครัวใดที่มีฐานะทางการเงินดี ก็จะไดรับความเคารพนับถือโดยไมไดคํานึงถึงเลยวาครอบครัว
นั้นๆ ไดความรํ่ารวยมาอยางไร คานยิมแบบนี้นี่เองที่ผลักดันใหผูหญิงและเด็กเขาสูกระบวนการคา
มนุษย  
 
2.1.3 ประเภทของงานท่ีเกี่ยวของกับการคาแรงงานขามชาติ23 
  

2.1.3.1 การใชแรงงานเด็กในภาคการผลิตบางประเภท  
  

การใชแรงงานเด็กนั้นมีอยูในหลายกิจการ แตสวนใหญจะเปนสถานประกอบการขนาด
เล็ก และไมตองการใชแรงงานฝมือ ซีง่แรงงานเด็กที่พบมีประเภทตางๆ ดังนี ้

- แรงงานเด็กยากจน เปนกลุมทีพ่บมากที่สุดและมีความหลากหลายมากที่สุดเชนกนั 
เชน ขายพวงมาลัย เรียงเบอร หนงัสือพมิพ ขายขนม เก็บขยะ ทํางานรับเหมาชวง ชก
มวย งานในโรงงาน ทํางานภาคเกษตรกรรม หรืออาจจะทํางานผิดกฎหมาย เชน เปน
เคร่ืองมือในการขนสงยาเสพติด 

- แรงงานเด็กอพยพ สวนใหญจะทํางานในโรงงานขนาดเล็กหรือโรงงานหองแถว หรือ
อาจจะทํางานรับใชตามบาน 

                                                  
22Roujanavong, Wanchai, “Thailand: The Situation of Trafficking in Women,” in The 1997 Regional 

Conference on Trafficking in Women and Children, p. 342. (Unphblished Manuscript) 
23สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 26. 
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- แรงงานเด็กตางชาติ จะทํางานหลากหลายประเภท ไดแก เปนขอทาน คนรับใชตาม
บาน งานรานอาหาร รานขายของชํา หรืองานในโรงงานตางๆ  

- แรงงานเด็กประเภทอ่ืนๆ เชน เด็กเรรอนทีท่ํางานเช็ดกระจกรถยนตขอเงินตามส่ีแยก
ไฟแดง 

สําหรับแรงงานเด็กตางชาติ เมื่อเดินทางเขามายงัประเทศไทยแลว กจ็ะเขาสูตลาดแรงงาน
ในทนัท ี โดยที่แรงงานเด็กตางชาติที่เขามาทํางานจะตองทํางานในลักษณะทีเ่ลวรายกวาแรงงาน
เด็กชาวไทย ไมวาจะเปนเร่ืองของระยะเวลาในการทาํงานแตละวนักจ็ะมากกวา ไดรับคาแรงที่ตํ่า
กวา สวนสถานประกอบการที่แรงงานเด็กตางชาติสวนใหญเขาไปทํางานก็มักจะเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม งานกอสราง ประมง แรงงานรับใชตามบาน หรือมิเชนนัน้ก็ขายบริการทางเพศ ธุรกิจ
บันเทงิ ซึง่การเขาสูสถานประกอบการของแรงงานเด็กตางชาตินัน้ มกัจะเขาสูตลาดแรงงาน
ในทนัททีี่เดินทางมาถึงประเทศไทยภายในหนึ่งเดือน โดยแรงงานเด็กเหลานี้มกัจะเปนชนกลุมนอย
ที่เขามาทาํงานตามโรงงานหรืองานกอสราง 
 

2.1.3.2 ธุรกจิบริการ 
 
การลักลอบจางแรงงานตางดาวทัง้แรงงานเด็กและแรงงานผูใหญนั้น เกิดข้ึนมากในสาขา

งานตางๆ ซึ่งแรงงานเด็กตางดาวสวนใหญจะถูกจางใหทาํงานในสาขาบริการมากที่สุด อันไดแก 
การทาํงานในสถานีบริการน้าํมัน รานอาหาร งานรับใชตามบาน รายขายของชํา บานพักใน
สถานทีท่องเทีย่ว นอกจากนัน้ยังกระจายตัวในงานสาขาอ่ืนๆ ดวย เชน ประมง งานกอสราง งาน
ภาคเกษตรกรรม ขายบริการทางเพศ รวมไปถึงโรงงานอุตสาหกรรม  
 

2.1.3.3 แรงงานรับใชในบาน 
 
การใชแรงงานเด็กในบานเปนเร่ืองปกติที่สามารถพบเห็นไดทั่วไป ทัง้นี ้เด็กผูหญิงจะถูกใช

ใหทาํงานบานตามประเพณีและวัฒนธรรมของสังคม ทีเ่ห็นวางานบานนัน้เปนหนาที่ของลูกผูหญิง
ในครอบครัวต้ังแตยังเยาววยั ดังนัน้เม่ือผูหญิงจะตองกาวเขาสูตลาดแรงงาน งานรับใชในบานจึง
เปนอีกงานหนึง่ที่ผูหญิงตองถูกสงไปทําหรือตองเลือกที่จะทํา จากการศึกษาวิจยัเร่ืองแรงงานเด็ก
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รับใชในประเทศไทย พบวา มกีารใชแรงงานเด็กตางดาว โดยเฉพาะเด็กชาวพมาและชาวลาว24 
ทั้งนี้ แรงงานเด็กรับใชตามบานจะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก  

1. งานบาน เชน การทาํความสะอาดบาน งานซักรีด งานครัว และการดูแลสัตวเล้ียง 
2. งานดูแลเด็กและคนชราในบาน 
3. งานเกี่ยวกับกจิการภายในบาน เชน การทําขนมขาย เผาหนาราน ขายของหนาราน 

บริการในรานอาหาร งานในอูซอมรถ เปนตน   
ทั้งนี ้ โดยภาพรวมของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึ่งประกอบไปดวยประเทศ

จีน (มณฑลยูนนาน) ลาว เวียดนาม พมา พบวาจะมีการเคลื่อนยายของแรงงานหญิงและเด็ก
ระหวางประเทศตางๆ โดยทีก่ารคาแรงงานขามชาติในแตละประเทศนัน้จะมทีั้งการนาํเขาและการ
สงออกไป โดยที่วัตถุประสงคของการคามนุษยและการคาแรงงานขามชาตินัน้ มีดังตอไปนี้ 

1. เพื่อการขายบริการทางเพศ 
2. เพื่อใชแรงงาน 
3. วัตถุประสงคอ่ืนๆ เชน การขอทาน หรือการแตงงาน เปนตน25 

 
2.1.4 สถานการณการคามนุษยที่เกิดขึ้นในประเทศไทย อันเกี่ยวของกบัประเทศเพ่ือน
บานที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย 

 
จากความพยายามของรัฐบาลไทย รวมทัง้องคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการรณรงคและ

แกไขปญหาการคามนษุยและการใชแรงงานเด็ก ทําใหปญหาการคามนุษยที่มเีหยือ่เปนคนไทยลด
จํานวนลง แตในทางกลับกนั การที่เหยื่อคนไทยลดจํานวนลง จึงสงผลใหขบวนการคามนษุยหนัไป
แสวงหาเหย่ือที่นาํเขาจากตางประเทศมาทดแทน ทัง้นี ้ ประเทศไทยในฐานะที่เปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาค สงผลใหไทยกลายเปนพื้นที่ศูนยกลางสําหรับนักคามนุษยในการนําเหย่ือ
จากประเทศเพื่อนบานเขามาคาในประเทศไทย โดยรูปแบบของการคามนษุยนัน้จะปรากฏอยูใน

                                                  
24เนาวรัตน พลายนอย และคณะ, เอกสารหมายเลข 9 สรุปสังเคราะหการประเมินสถานการณโดยเรงดวนของแรงงาน

เด็กรับใชในประเทศไทย, เอกสารประกอบการประชุมเสนอผลการวิจัยเร่ือง การประเมินสถานการณโดยเรงดวนของแรงงานเด็กรับ
ใชในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล องคการแรงงานระหวางประเทศ โครงการ
ระหวางประเทศวาดวยการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก (ILO – IPEC), 2544), หนา 3. 

25สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 31. 
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หลายรูปแบบ ทั้งการคาบริการทางเพศ ขอทาน แรงงานรับใชในบาน งานในภาคเกษตรกรรม งาน
ปศุสัตว งานกอสราง งานโรงงานทอผา รวมทั้งกิจการประมง26  

ทั้งนี้ ผูอพยพยายถิน่ฐานจาํนวนมากไดตัดสินใจเลือกการยายถิน่ผานชองทางที่ไมถูก
กฎหมายมายงัประเทศไทย ซึ่งจะยิง่ทําใหบุคคลเหลานั้นตองตกอยูในความเส่ียงตอการเปนเหย่ือ
การคามนุษยมากข้ึน ทัง้นี้ จากรายงานของโครงการความรวมมือสหประชาชาติเพือ่ตอตานการคา
มนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (UNIAP) ชี้ใหเห็นวาเหย่ือจากการคามนุษยนัน้จะมาจาก
ครอบครัวยากจนและมีระดับการศึกษาตํ่า นอกจากนี้ยังพบวาผูทีอ่พยพยายถิ่นนั้นมีอายุเยาววัย
ลงเร่ือยๆ ทัง้นี้ บุคคลทีส่ามารถยายถิน่ออกมาไดนัน้จะมิใชบุคคลที่มีฐานะยากจนมากที่สุดแต
อยางใด แตอาจเกิดมาจากการที่ไดรับอิทธิพลของคานยิมบริโภคนิยมก็เปนไปไดเชนกนั  

ผูอพยพยายถิน่จํานวนมากถูกหลอกลวงใหเขาสูกระบวนการคามนษุย โดยการติดตอ
ภายในทองถิน่ โดยขบวนการคามนุษยจะพยายามเสาะหาบุคคลทีต่องการยายถิน่ฐาน หรือคนท่ี
ตองการยายถิน่นัน้อาจติดตอมายงับุคคลที่พวกเขาคิดวามีหนทางที่จะสามารถพาพวกเขาเดิน
ทางเขาไปยงัประเทศไทยและชวยใหพวกเขามีงานทํา ทั้งนี้ ข้ันตอนกระบวนการคามนษุยนั้น
ประกอบไปดวยข้ันตอนที่หลากหลาย รวมทั้งการสงตัวบุคคลจากขบวนการหน่ึงไปยงัอีกขบวนการ
หนึง่ และบุคคลนั้นก็อาจจะถูกขายออกไปในบางข้ันตอนของกระบวนการคามนุษยดวย27 

ทั้งนี ้ ในปจจุบันขบวนการคามนษุยมีเครือขายในการจัดหาเหย่ือ เชน เครือขายนายหนา 
โดยที่เครือขายโยงใยของขบวนการคาแรงงานขามชาติทั่วไปจะเร่ิมตนจาก “นายหนารายยอย” ใน
ประเทศตนทาง โดยในกลุมที่ทาํเปนอาชีพจะโยงใยถึงนายหนารายใหญอีกทอดหน่ึงเพื่อจัดการ
นําสงแรงงานจนถึงสถานทีท่ํางานที่ต้ังอยูในประเทศไทย โดยอาจจะเขาไปติดตอทาบทามกบั
กลุมเปาหมายเอง หรือมิเชนนัน้ ผูที่ตองการเดินทางก็จะเปนคนติดตอมาเอง สวนในกลุมนาย
หนาทีม่ิไดทําเปนอาชพีก็มกัจะเปนญาติ เพื่อน หรือคนในชุมชนเดียวกัน ที่จะเปนคนพาไปติดตอ
นายหนา เมือ่กระบวนการเร่ิมแรกสําเร็จแลว ก็จะมาถึงข้ันตอนตอไปที่ “นายหนาหลัก” ทีม่ักมี
เครือขายเปนนายหนารายยอยที่นาํพาแรงงานมายังชายแดน โดยนายหนาหลักจะทาํหนาที่จัดการ
การเดินทางผานขามแดน กิจการนี้อาจตัดชวงเม่ือนําแรงงานไปขายตอนายหนาในประเทศ
ปลายทางที่จดุชายแดน หรืออาจมีการดําเนนิการเช่ือมโยงทันทีอยางเปนระบบ โดยการ
ประสานงานของเครือขายขนาดใหญ ที่ดําเนนิการสงแรงงานจากบริเวณชายแดนไปยงัสถาน

                                                  
26International Council on Social Welfare, Trafficking and Related Labour Exploitation in the ASEAN Region 

(The Netherlands: International Council on Social Welfare, 2007), p. 151. 
27Ibid.  
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ประกอบการตางๆ  โดยที่ผูจัดการการขนลองในประเทศไทยเกือบทุกรายมักไดรับความรวมมือกบั
เจาหนาที่ของรัฐ หรืออาจเปนเจาหนาที่รัฐเสียเองกม็ีความเปนไปไดเชนกนั28 

จากการที่มเีครือขายนายหนาที่กวางขวางต้ังแตระดับหมูบานจนถึงระดับภูมิภาค ทาํให
นายจางหรือเจาของกิจการไมตองแสวงหาแรงงานตางดาวดวยตนเองดังเชนทีเ่ปนมา เนื่องมาจาก
มีนายหนาที่คอยเสนอหรือติดตอเขามาหานายจางเอง ทั้งนี้ ปญหาการคามนษุยจากตางประเทศ
ไดขยายตัวจนกลายเปนปญหาใหญของประเทศไทย ซึ่งเราสามารถแบงประเภทของเหย่ือการคา
มนุษยตามแหลงที่มาได 3 ประเภท ไดแก29 

1. กลุมที่มาจากประเทศทีม่ีพรมแดนติดกับประเทศไทย อันเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่
ผูวิจัยจะนําเสนอในวิทยานพินธนี ้เชน ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 

2. กลุมที่มาจากประเทศใกลเคียง เชน ประเทศจีนและเวียดนาม 
3. กลุมที่มาจากประเทศอ่ืนๆ  

สําหรับกลุมทีม่าจากประเทศที่มีพรมแดนติดกันกับประเทศไทย โดยประเทศไทยนัน้ มี
พรมแดนที่ติดตอกับประเทศตางๆ ถึง 4 ประเทศ ไดแก พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ถาเรา
พิจารณาจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของทั้ง 4 ประเทศนี้ เราจะเหน็ไดวานอกจากประเทศ
มาเลเซยีแลว ประเทศอ่ืนๆ ทัง้หมดตางก็มีปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ยกตัวอยางเชนประเทศพมา ทีน่อกเหนอืจากการมีปญหาทางเศรษฐกิจแลว ยังมีปญหาความ
ขัดแยงและการสูรบภายในประเทศดวย อยางที่เปนทีท่ราบกันโดยทัว่ไป ยกตัวอยางเชน การสูรบ
ระหวางรัฐบาลทหารพมากบัชนกลุมนอยกลุมตางๆ ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดสงผลใหประชากรในประเทศ
เหลานั้นตองหาหนทางที่จะปรับปรุงคุณภาพชวีิตของตนเองและครอบครัว โดยวิธกีารหนึ่งที่เปนที่
นิยมกัน คือการยายถิน่เขาสูประเทศเพื่อนบานที่มีสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่ดีกวา นัน่คือ 
ประเทศไทย และส่ิงนี้กลายเปนสาเหตุทีท่ําใหผูยายถิน่หลายคนไดกลายเปนเหย่ือของขบวน
การคามนุษย โดยเหย่ือเหลานี้ถกูนาํเขามายังประเทศไทยดวยวัตถปุระสงคตางๆ กนั ทั้งการคา
ประเวณี การใชแรงงาน และการขอทาน การขามพรมแดนกระทําโดยการลักลอบเขามาทาง
ชายแดน รวมทั้งการเขามาโดยหลักเกณฑผอนผนัตามกฎหมายแตมิไดเดินทางกลับคืนสูประเทศ

                                                  
28กฤตยา อาชวนิจกุล, สถานะความรูเร่ืองแรงงานขามชาติในประเทศไทยและทิศทางการวิจัยที่พึงพิจารณา (นครปฐม: 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2545), หนา 51. 
29ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง

ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 19. 
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ของตนตามกาํหนด หรืออาจจะอาศัยการทุจริตของเจาหนาที่รัฐของไทยหรือการใชเอกสารปลอม30  
ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 
2.1.4.1 ประเทศพมา  
ชาวพมาจํานวนมากเดินทางออกจากประเทศของตน เพื่อหนีจากสภาวะยากลําบากทาง

เศรษฐกิจ การถูกเกณฑแรงงานและการละเมิดสิทธมินษุยชน และยงัมีชาวพมาจํานวนมากที่ตอง
เดินทางออกจากประเทศเนือ่งจากการถกูบังคับใหตองยายออกมาจากภูมิลําเนาของตน รวมทัง้ยัง
มีชาวพมาอีกจํานวนมากทีต่องยายหนีออกมาจากการสูรบและการละเมิดสิทธมินษุยชน ทั้งนี้ ใน
จํานวนชาวพมากวาสามลานคนที่เดินทางออกมาจากประเทศของตนนัน้ จาํนวนกวาคร่ึงหนึง่จะ
เดินทางเขามายังประเทศไทย โดยประเทศไทยนั้นจะเปนจุดหมายปลายทางหลักสําหรับผูยายถิ่น
ชาวพมา อันเนื่องมาจากมีพื้นที่ติดกับประเทศพมา การเดินทางขามพรมแดนที่ไมยุงยากรวมทัง้
โอกาสในการหางานทําอันเนื่องมาจากเศรษฐกิจทีก่ําลังเจริญเติบโตของไทย โดยชาวพมาที่อาศัย
ในประเทศไทยน้ันจะอยูในฐานะแรงงานตางดาวหรืออาจติดตามสมาชิกในครอบครัวที่เดินทางเขา
มาเปนแรงงาน โดยทั่วไปแลวแรงงานตางดาวชาวพมาเพศชายจะทํางานในกิจการประมง 
เกษตรกรรม และงานกอสราง ในขณะที่แรงงานหญิงจะทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมอาหารทะเล และเปนแรงงานรับใชในบาน31 

ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยและประเทศพมาไดรวมลงนามในบันทกึความเขาใจวาดวย
ความรวมมือดานการจางแรงงาน โดยในบันทึกความเขาใจดังกลาวไดอนุญาตใหมีการจางงาน
อยางถูกตองตามกฎหมายกบัแรงงานตางดาวเปนระยะเวลาสองป หรืออาจขยายเวลาการจางงาน
ออกไปไดอีกสองปแตไมเกินสี่ป และเม่ือครบส่ีปแลว แรงงานตางดาวรายนัน้ๆ จะไมสามารถสมัคร
งานใหมไดจนกวาเวลาจะผานพนไปแลวถึงสามป นอกจากนี้ แรงงานแตละรายยงัตองนาํรายได
จํานวนรอยละ 15 ของเงนิเดือนนําไปเขากองทุนสําหรับการสงกลับซ่ึงจะไดรับเม่ือเดินทางกลับ
ภูมิลําเนาของตนแลว นอกจากน้ี ยงัมีการกอต้ังศูนยหนงัสือผานแดนช่ัวคราว (temporary visa 
centres) เมื่อเดือนกุมภาพนัธ พ.ศ. 2550 ใกลอําเภอแมสอดและเมืองเมียวดีของพมา โดยศูนย
ดังกลาวนีม้ีหนาที่ในการออกหนังสือผานแดนภายใน 24 ข่ัวโมง ข้ึนอยูกับข้ันตอนการตรวจสอบ
รายละเอียดของผูรองขอ แตถึงกระนั้น ชาวพมายายถิ่นสวนใหญกไ็มกลาทีจ่ะเขาไปใชบริการใน
ศูนยดังกลาวเนื่องจากเกรงวาจะสงผลกระทบถึงครอบครัวของตน นอกจากนี้ ความกลัวดังกลาว

                                                  
30เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
31International Council on Social Welfare, Trafficking and Related Labour Exploitation in the ASEAN Region 

(The Netherlands: International Council on Social Welfare, 2007), p. 97. 
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ยังถกูสําทับดวยขาวแพรสะพัดทั่วไปวาหนวยงานภาครัฐสังกัดรัฐบาลพมา ไดใชอํานาจในการบีบ
บังคับใหทุกครอบครัวนํารูปภาพสมาชิกทกุคนของแตละครอบครัวมาแขวนไวทีห่นาบาน เพื่อที่จะ
สามารถตรวจสอบไดวามีสมาชิกคนใดบางที่ยายถิน่ออกไป และเพื่อตรวจสอบรายละเอียดของ
บุคคลที่ไมอยูในถิ่นฐานนัน้ จากนั้นหนวยงานภาครัฐก็จะเร่ิมเก็บภาษีจากครอบครัวที่มีสมาชิก
ยายถ่ินฐานออกไปทํางานยงัประเทศไทยหรือประเทศอ่ืนๆ32 ทัง้นี้ แมวาจะมีความพยายามในการ
อพยพโยกยายถิ่นฐานของแรงงานตางดาวชาวพมา แตถึงกระนั้น การโยกยายถิน่ฐานก็ไมไดเปน
หลักประกันวาจะไดพบกับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนแตอยางใด โดยผูอพยพก็ยงัถูกหลอกลวงและถูก
แสวงประโยชนในระหวางการอพยพยายถิ่น และยังมีชาวพมายายถิ่นฐานบางรายท่ียายถิน่เพือ่
แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนแตกลับตองถูกบงัคับใหใชแรงงาน รวมทั้งถูกบังคับให
คาประเวณี33 

ในฐานะที่เปนประเทศตนทางของการคามนุษย ประเทศพมาเปนประเทศตนทางของท้ัง
ผูหญิง เด็ก รวมทัง้ผูชายทีจ่ะตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยทั้งการถกูบังคับใชแรงงานและการถกู
บังคับใหคาประเวณี ทัง้นี ้ การจัดการทางเศรษฐกิจทีผิ่ดพลาดของรัฐบาลทหารพมา การละเมิด
สิทธิมนุษยชน รวมทัง้การเกณฑแรงงานจากประชาชนของตนเองเปนสาเหตุหลักของปญหา
การคามนุษยชาวพมา แตถงึกระนัน้ ทางรัฐบาลทหารพมาก็ยงัอนุญาตใหองคการระหวางประเทศ
หรือองคกรพฒันาเอกชน คือ World Vision – Myanmar และ Save the Children – UK เขาไป
ดําเนนิการชวยเหลือและดําเนินการบางประการในการสงกลับเหย่ือจากการคามนษุยกลับคืนสู
ภูมิลําเนา โดยองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศเหลานี้มกีารดําเนินการรวมกันกับองคการ
ระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน (IOM) ในเร่ืองการดําเนนิการสงกลับและการกลับคืนสู
สังคมของเหยือ่จากการคามนุษย34 โดยเหย่ือจากการคามนุษยจะเขามาทํางานในอาชีพตางๆ ใน
ประเทศไทยดังตอไปนี ้

- แรงงานรับใชในบาน 
สําหรับลักษณะอาชีพของแรงงานรับใชในบานที่แรงงานตางดาวตองทาํนัน้ อาชีพแรงงาน

รับใชในบานนีเ้ปนอาชีพที่ไมไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายแรงงานของไทยแตอยางใด ดังนัน้ 
ชีวิตของแรงงานรับใชในบานจึงข้ึนอยูกับความเมตตาของนายจาง และเนื่องมาจากลักษณะอาชพี
ที่ตองทํางานอยูแตในเคหสถาน ดังนัน้ แรงงานรับใชในบานจึงไมอาจเขาถึงการปกปองคุมครอง
ทางกฎหมายและทางสังคมได นอกจากนี ้ ยงัเปนที่เชื่อกันวาเด็กนัน้เปนที่ตองการสําหรับงาน

                                                  
32Ibid., p. 98.  
33Ibid., p. 99.  
34Ibid., p. 101.  
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แรงงานรับใชในบานเปนอยางมาก เนือ่งจากวานายจางสามารถควบคุมไดงายและยังมีคาจาง
แรงงานที่ตํ่ากวา โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานเด็กตางดาว อันเปนผลที่สืบเนื่องมาจากระบบ
การศึกษาภาคบังคับของไทยที่ขยายออกไปเปน 12 ป รวมทัง้การที่แรงงานเด็กไทยไมมีความ
ตองการทาํงานเปนแรงงานรับใชในบานอยางในสมัยกอนอีกดวย ทั้งนี้ งานรับใชในบานนัน้เปน
งานที่ตองทาํงานหลายอยาง ทัง้การทาํความสะอาด การซักรีดเส้ือผา การทําอาหาร การดูแลเด็ก 
ผูสูงอาย ุ และสัตวเล้ียง  รวมไปถงึการลางรถ หรือในบางกรณีทีแ่รงงานรับใชในบานเหลานีถู้ก
คาดหวงัวาจะตองทํางานถงึข้ันทําความสะอาดสถานทีท่ํางาน หรืออาจจะถงึข้ันเขาไปชวยงานของ
นายจาง นอกจากน้ี แรงงานรับใชในบานจํานวนมากที่ถูกบังคับใหตองทํางาน โดยในบางคร้ังจะ
อยูภายใตเงื่อนไขการผูกมัดดวยหนี้สิน (dept bondage) หรืออาจจะมหีนี้สินกับเพื่อนหรือ
ครอบครัวของตนเองอีกดวย และการที่มภีาระจะตองชาํระหนี้สินดังกลาวนั้นเองที่สงผลใหแรงงาน
รับใชในบานตกอยูในสภาวะเส่ียงที่จะถกูแสวงประโยชนดานแรงงาน35 

นอกจากนี ้ ชัว่โมงการทํางานของแรงงานรับใชในบานนัน้ก็ยาวนานและมีเวลาใหพกัผอน
ไมมากนัก โดยมีกรณีแรงงานรับใชในบานชาวพมาบางรายที่ตองทาํงานติดตอกันนานกวา 15 – 
18 ชั่วโมงตอวนั และยังมีแรงงานรับใชในบานจํานวนมากที่ตองพรอมที่จะทํางานตลอด 24 ชั่วโมง 
รวมทัง้การที่จะตองทาํงานในขณะเจ็บปวย และแรงงานรับใชในบานสวนมากไมมีวันหยุดหรือวัน
พักผอนแตอยางใด36 นอกจากนี ้ เหยื่อจากการคามนษุยทีท่ํางานรับใชในบานนัน้มักจะไมไดรับ
คาจาง และในบางกรณีนั้นนายจางกจ็ะเพิ่มหนี้สินดวยการคิดคาอาหาร คาที่พัก รวมทั้ง
คาเสียหายที่เกิดจากการทาํงานอีกดวย และแรงงานรับใชในบานเหลานัน้ก็ยงัถกูจํากัดเสรีภาพใน
การเดินทางออกนอกสถานที่ รวมทั้งยังถูกหามมิใหติดตอกับบุคคลภายนอก ดวยการหามมิให
แรงงานรับใชในบานเหลานัน้ใชโทรศัพท รวมทั้งยังหามมิใหรับโทรศัพทดวย และยังมีตัวอยางที่
นายจางบางรายไมอนุญาตใหแรงงานรับใชในบานของตนรับและสงจดหมาย ทัง้นี ้ การถูกหาม
การติดตอกับบุคคลภายนอกนัน้ ปรากฏวาแรงงานรับใชในบานทีย่ังไมไดข้ึนทะเบียนกบัทางการ
จะถูกหามมากกวาแรงงานในสวนที่ข้ึนทะเบียนแลว นอกจากนี ้ แรงงานรับใชในบานสวนมากยัง
จะตองเผชิญกับการทํารายรางกาย การถกูดาวา และการถูกคุกคามทางเพศจากนายจางอีกดวย37 

ทั้งนี้ ในสวนของแรงงานตางดาวชาวพมานัน้ มกีารประมาณการกนัวามีผูหญิงชาวพมา
จํานวนกวา 100,000 คนทีถู่กจางใหเปนแรงงานรับใชในบานในทุกจงัหวัดของประเทศไทย โดยมี
จํานวนมากทีถู่กบังคับใหเขาสูการจัดการและเงื่อนไขตางๆ โดยทีแ่รงงานเหลานั้นไมไดมีความรู

                                                  
35Ibid., p. 153.  
36Ibid.  
37Ibid., p. 154.  
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หรือไมไดเห็นชอบดวย นอกจากนี้ ยังมผูีหญิงและเด็กบางสวนที่ถกูคาใหมาเปนแรงงานรับใชใน
บานจากคายผูอพยพ ทัง้นี้ แรงงานรับใชในบานที่เปนหญิงจํานวนมากถูกบังคับใหเขาสูเงื่อนไข
ของการถูกผูกมัดโดยหนี้สิน การทํางานยาวนานที่ไมมเีวลาหยุดพกั  การไดรับคาจางที่นอยกวาที่
ควรจะไดรับ รวมทัง้การที่ตองถกูนายจางทํารายทัง้ทางรางกายและจิตใจ และยังไมมีอิสระที่จะ
เดินทางไปยงัที่ใดๆ หรือติดตอกับบุคคลภายนอก และนายจางสวนมากมักจะเก็บเอกสารฉบับจริง
ของแรงงานตางดาวเอาไวกบัตนเอง จงึสงผลใหแรงงานตางดาวไมสามารถเดินทางไปยังที่ใดและ
ไมสามารถติดตอกับบุคคลภายนอกได38  

- การใชแรงงานเด็กในรูปแบบอ่ืนๆ 
เด็กชาวพมาจะถูกนํามาคาในประเทศไทย เพื่อเปนขอทานหรือเพื่อเรขายสินคาตามทอง

ถนน ดังตัวอยางที่จะเหน็ไดจากขอมูลของโครงการสหประชาชาติเพื่อตอตานการคามนุษยในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (the UN Inter – Agency Project on Human Trafficking in the Greater 
Mekong Sub – region : UNIAP) ทีร่ะบุวามีเด็กหญิงชาวพมาจํานวนหกคนทีถู่กคาเขามายัง
ประเทศไทยดวยวัตถปุระสงคในการใชแรงงานเด็กที่ไดรับการสงกลับสูภูมิลําเนาในป พ.ศ. 2547 
นอกจากนี้ ยังมีเหตุการณที่เกี่ยวของกับการแสวงประโยชนดานแรงงานจากแรงงานเด็กชาวพมา
ในโรงงานรอบๆ อําเภอแมสอด โดยแรงงานเด็กกลุมดังกลาวตองอาศัยอยูภายในบริเวณโรงงาน
ภายใตเงื่อนไขของการจางงาน สวนเอกสารสําคัญตางๆ เชน ใบอนญุาตทํางานนัน้นายจางจะเปน
ผูเก็บไวเอง สวนคาจางแรงงานนั้นอยูในอัตราที่ตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่า รวมทั้งมีวันหยุดพักที่
นอยมากอีกดวย39 

- แรงงานในกจิการประมง 
เปนที่คาดการณกันวามีแรงงานตางดาวจาํนวนกวาสองแสนคนทีท่ํางานในกิจการประมง

ของไทย โดยหลักๆ แลวจะเปนชาวกมัพูชาและชาวพมา และยังมีชาวลาวอีกบางสวนทีท่ํางานใน
กิจการประมง โดยแรงงานเหลานี้จะไมมสัีญญาการจางงาน และยังมีบางสวนที่ไมทราบดวยซํ้าวา
มีสัญญาการจางงานหรือไม สวนเอกสารประจําตัวตางๆ นั้น ทางฝายนายจางจะเปนผูนําไปเก็บไว 
สวนสภาพการทํางานนัน้ แมวางานในกจิการประมงจะเปนงานหนัก แตถึงกระนัน้ แรงงานก็ยงั
จะตองทาํงานถึงวนัละมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน และยงัมีบางรายที่ตองทาํงานหนกัถึงวนัละ 15 
ชั่วโมงตอวัน โดยมีชั่วโมงพกัผอนนอยรวมทัง้ยงัไมไดรับการดูแลทางดานสุขภาพอนามัยอีกดวย 
สวนในเรื่องคาจางแรงงานนั้น นายจางมกัจะจายคาจางใหแรงงานตางดาวบนเรือประมงลาชา
จนกระทั่งส้ินสุดสัญญาการจางงาน เนื่องจากในบางคร้ังแรงงานตางดาวบางรายกอ็อกจากงานไป

                                                  
38Ibid., p. 101.  
39Ibid., p. 103.  
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กอน และในบางคร้ังก็เปนนายจางเองทีจ่งใจสรางสภาพการทาํงานที่กดดันแรงงานเพื่อใหแรงงาน
ตองออกจากงานไป เพื่อที่วานายจางจะไดไมตองจายคาจางแรงงานใหแรงงานตางดาวนัน่เอง40 

ทั้งนี้ เหยื่อจากการคามนุษยที่ถกูแสวงประโยชนดานแรงงานบนเรือประมงนัน้สวนใหญจะ
เปนผูชายและเด็กชาย และมีอายุระหวาง 15 – 17 ป แรงงานเหลานี้จะถูกทํารายรางกาย ถกู
บังคับใหเสพยาเสพติดเพื่อทีจ่ะไดทํางานไดนานข้ึน และถามีแรงงานรายใดที่ปวยและไมสามารถ
ทํางานไดก็อาจจะถูกโยนลงทะเลไป41 

ในสวนของแรงงานตางดาวชาวพมานัน้ จากการศึกษาโดย ILO/ IPEC พบวาจํานวน
แรงงานทีท่ํางานในกิจการประมงในจังหวดัสมุทรสาครมากกวา 90% นั้นเปนชาวพมา โดยได
ประมาณการถึงจํานวนแรงงานชาวพมาทีท่ํางานบนเรือประมงของไทยวามีจํานวนกวาสองแสน
คน และยังมีแรงงานตางดาวอีกจาํนวนหลายพันคนที่ทาํงานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล ทั้งนี้ 
แรงงานตางดาวที่ทาํงานในกิจการประมงสวนมากจะมาจากประเทศพมาและกัมพชูา สวนที่มา
จากประเทศลาวนั้นก็มีเชนกนัแตจํานวนจะไมมากนัก แตอยางไรก็ตาม แรงงานตางดาวเหลานัน้ก็
จะตองเผชิญกับการถกูแสวงประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมแรงงานตางดาวที่ยงัไมไดจด
ทะเบียนกับทางการไทย แตในสวนของแรงงานตางดาวที่แมวาจะจดทะเบียนแลวก็ยังจะตอง
เผชิญกับการถูกแสวงประโยชนดานแรงงานเชนกนั เชน การที่แรงงานตางดาวจะตองถูกหักเงิน
จากเงินคาจางของตนคืนใหกับนายจางที่ไดชวยสํารองจายคาธรรมเนยีมสําหรับการข้ึนทะเบียน
ใหแกลูกจาง โดยจํานวนเงนิที่จะถกูหกัออกไปนัน้กลับมีจํานวนมากกวาคาธรรมเนียมในการขึ้น
ทะเบียนแรงงานตางดาว นอกจากนี ้ แรงงานตางดาวยังถกูควบคุมเสรีภาพในการเดินทาง
เคล่ือนยาย ตองทาํงานในชัว่โมงที่ยาวนานและไดคาจางในอัตราที่ตํ่าอีกดวย42 

สําหรับเสนทางของแรงงานตางดาวชาวพมานัน้ เสนทางทีน่ิยมใชในการเดินทางมากที่สุด  
คือ ดานอําเภอแมสาย จงัหวัดเชียงราย และดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก นอกจากนี ้ ยังมี
บางสวนที่เดินทางเขาประเทศไทยทางดานเจดียสามองค จังหวัดกาญจนบุรี และทางจังหวัด
ระนอง โดยลักษณะการเดินทางเขามานัน้ จะมีนายหนาไปชักชวนคนตามหมูบานตางๆ จากนัน้จะ
พาเดินทางรวมกันเปนกลุม กลุมละประมาณ 5 – 10 คน โดยจะมารวมกนัตามจดุที่นัดหมายไว
ตามเมืองตางๆ เชน เสนทางจากเมืองพะออน ประเทศพมา มายงักรุงเทพฯ จะเร่ิมตนจากการพา
คนตามหมูบานมารวมกนัไวยังจุดนัดหมายที่เมืองเมียวดี จากนั้นจงึพาเดินทางขามพรมแดนเขา
มาประเทศไทยทางดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก จากนัน้นายหนาจะพานั่งรถตอมายงัประเทศ

                                                  
40Ibid., p. 156. 
41Ibid. 
42Ibid., p. 103.   
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ไทย ซึ่งอาจจะใหชาวพมาเหลานั้นใชวิธหีลบซอนหลังรถกระบะ รถบรรทุก หรือรถตู หรืออาจจะพา
นั่งรถโดยสารประจําทางในกรณีที่มีชาวพมาบางรายที่สามารถพูดภาษาไทยไดหรือพูดไดใกลเคียง
คนไทยมากทีสุ่ด นอกจากนี้ ยงัพบกรณีที่ใชยานอนหลับกับชาวพมายายถิน่บางรายเพื่อที่จะไดไม
รูสึกตัวและไมอาจจําเสนทางได ทัง้นี้ นายหนาจะหักคาใชจายจากแรงงานชาวพมาและจะมาหัก
จากนายจางอีกคร้ังหนึ่ง และนายจางกจ็ะหักคาใชจายในสวนที่นายหนาหกัไปแลวจากคาจาง
แรงงานในภายหลัง โดยรูปแบบของการถกูแสวงประโยชนนัน้ นอกจากการถูกแสวงประโยชนทาง
เพศแลว ยังมกีารถูกแสวงประโยชนในการบังคับใชแรงงาน43  

นอกจากนี ้ ปญหาที่สําคัญของประเทศพมาอีกปญหาหนึง่ในเร่ืองของการคามนุษย คือ 
การคาหญิงและเด็ก โดยที่ทางรัฐบาลพมาเองกม็ิไดนิ่งนอนใจในปญหาดังกลาว และไดมีความ
พยายามในการออกมาตรการตางๆ มาใชปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษย ตัวอยางของ
มาตรการไดแก การที่รัฐบาลพมาไดออกมาตรการกาํหนดหลักเกณฑสําหรับผูหญิงโสดในเร่ืองของ
การขอหนงัสือเดินทาง หรือในการแตงงานกับชาวตางชาติที่เครงครัด44 นอกจากนี้ยงัมีกฎหมายที่
หามผูหญิงที่มอีายุตํ่ากวา 25 ปเดินทางขามพรมแดนออกนอกประเทศ เวนเสียแตวาจะไปกบั
ผูปกครอง ซึง่มาตรการที่กลาวมาทัง้หมดนี้ใชไมไดผลเลย ทั้งนี้ ประเทศไทยเปนประเทศหลักใน
การรองรับการคามนุษยจากประเทศพมา โดยที่เหยือ่คามนุษยจากประเทศพมาสวนมากจะเปน
กลุมเชื้อชาติอ่ืน ดังที่เราทราบกันดีวาประเทศพมาในปจจุบันนี้ประกอบไปดวยชนหลายเช้ือชาติ 
แตเพื่อความสะดวกเราจงึเรียกรวมกันวาชาวพมา 

 
2.1.4.2 ประเทศลาว 
ประเทศลาวมีสถานะเปนประเทศตนทางในการคามนษุยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก และ

ยังรวมถึงเหย่ือการคามนุษยที่เปนผูชายดวย โดยเหยื่อเหลานี้จะถกูนํามาคาเพื่อวัตถุประสงคทัง้
การคาประเวณีและการบังคับคาแรงงาน ทั้งนี้ ลาวเปนอีกประเทศหนึ่งที่ออนไหวตอการคามนษุย 
อันเนื่องมาจากการทีป่ระเทศลาวมีที่ต้ังอยูในภูมิภาคเดียวกนักับประเทศอ่ืนที่มีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกจิมากกวา แตประเทศลาวเองกลับมกีารเจริญเติบโตทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจที่ดอย
                                                  

43สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการผูปฏิบัติงานองคกรเครือขาย
ภายในประเทศที่ดําเนินงานดานการปองกันปญหาการคาหญิง ภายใตโครงการสงเสริมความรวมมือในการปองกันการคาหญิง
ระหวางประเทศ (ลุมน้ําโขง) วันที 21 – 22  กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ณ โรงแรมเฟสทโฮเต็ล ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพฯ: สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ
ผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549), หนา 6.  

44ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 20. 
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กวาประเทศเหลานี้45 เหยื่อการคามนุษยของลาวเกือบทั้งหมดถูกคาเขามายงัประเทศไทย โดยใน
เบ้ืองตน ไดขามพรมแดนมาดวยความสมัครใจเพื่อหางานทาํจากการลอลวงของขบวนการคา
มนุษย แตเมือ่ขามพรมแดนมาแลวกลับถูกสัญญาจางงานผูกมัดและยังถกูบังคับใหทาํงานที่ไมได
ตกลงกนัไวในตอนแรก เหยื่อชาวลาวเหลานี้มักจะถูกบังคับแสวงประโยชนทางเพศหรือบังคับใช
แรงงานทัง้ในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมขนาดเล็ก รานอาหาร และกิจการประมง46  

นอกจากนี ้ยงัมีผูหญิงและเด็กชาวลาวจํานวนมากถูกนาํไปบังคับใชแรงงานในโรงงานโดย
ไมไดรับคาตอบแทนแตอยางใด หรืออาจจะไปทํางานเปนแรงงานรับใชในบาน รวมทัง้ไปทํางาน
เปนบริกรหรือพนักงานเสิรฟตามรานอาหาร เพื่อใชหนีท้ี่ถูกผูกมัดมาต้ังแตตนของกระบวนการคา
มนุษย  นอกจากน้ี ยงัมชีาวลาวอีกจาํนวนหนึ่งที่ถกูนํามาคาเพื่อนาํไปทํางานเปนคนรับใชตาม
บาน โดยมีแนวโนมที่เพิม่ข้ึนของเด็กชาวลาวที่ถูกนํามาทดแทนแรงงานเด็กไทยในการนําไปคา
แรงงานประเภทดังกลาว47 โดยชาวลาวท่ีเปนแรงงานรับใชตามบานเหลานี้มีความเส่ียงทีจ่ะถกูทาํ
รายรางกายและถูกลวงละเมิดทางเพศ โดยทีก่ฎหมายแรงงานของไทยก็มิไดคุมครองสิทธิของ
แรงงานเหลานี้แตประการใด โดยที่แรงงานเหยื่อการคามนษุยเหลานี้มกัจะถกูกกัขังหนวงเหนีย่ว 
ไดรับคาจางจาํนวนนอยมากหรือไมไดรับคาจางเลย รวมทั้งยังไมไดรับการดูแลทางดาน
สาธารณสุขและการศึกษา นอกจากคนรับใชตามบานแลว ชาวลาวอีกสวนหนึง่ที่เปนผูชายและ
เด็กชายก็มักจะถูกลอลวงไปทํางานในกิจการประมง โดยแรงงานเหลานี้จะตองทํางานบน
เรือประมงเกือบตลอดเวลา และมีโอกาสหลบหนีไปนอยมาก48 

สําหรับในฐานะที่ลาวเปนประเทศตนทางของการคามนษุย เหยื่อจากการคามนษุยชาว
ลาวถกูแสวงประโยชนในหลากหลายสาขาอาชีพดวยกนั โดยที่ไมรวมถึงอาชีพคาบริการทางเพศ 
ดังตอไปนี้49 

 

                                                  
45International Council on Social Welfare, Trafficking and Related Labour Exploitation in the ASEAN Region 

(The Netherlands: International Council on Social Welfare, 2007), p. 69. 
46ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง

ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 23. 

47International Council on Social Welfare, Trafficking and Related Labour Exploitation in the ASEAN Region 

(The Netherlands: International Council on Social Welfare, 2007), p. 70. 
48Ibid., p. 71. 
49Ibid., p. 70. 
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- แรงงานรับใชในบาน 
ในปจจุบนั ไดมีกระแสที่เปล่ียนแปลงเพิ่มมากข้ึนในการแสวงประโยชนจากเด็กชาวลาวใน

อาชีพแรงงานรับใชในบานซ่ึงแตเดิมมาอาชีพนี้จะเปนของแรงงานเด็กชาวไทย ทั้งนี้ มีแรงงานรับ
ใชในบานที่เปนคนตางดาวจํานวนกวาหนึ่งแสนคนในกรุงเทพฯ ที่ตกอยูในความเสี่ยงทีจ่ะถกูทํา
รายรางกายและถูกคุกคามทางเพศ และเนื่องจากแรงงานรับใชในบานไมไดรับการคุมครองจาก
กฎหมายแรงงานของไทย ดังนัน้แลวชีวิตของพวกเขาจึงตองข้ึนอยูกับความเมตตากรุณาของ
นายจางสําหรับเงื่อนไขการทํางานทีม่ีความเหมาะสม นอกจากนี ้แรงงานรับใชในบานชาวลาวบาง
รายจะตองเผชิญกับสภาพที่ถูกแยกใหอยูโดดเด่ียวหรือการถูกหนวงเหนีย่วกักขัง และยังตองเผชิญ
กับการรับรายไดที่นอยมากหรือในบางกรณีก็อาจจะไมไดรับเลย รวมทั้งยงัขาดโอกาสในการเขาถงึ
บริการดานสาธารณสุขและการศึกษา และการมีวนัหยุดพักผอนนอยมากเพียงแคสองถึงสามวัน
ตอปเทานั้น 

- แรงงานในกจิการประมง 
ในสถานการณการหายตัวไปในอัตราที่สูงของผูชายและเด็กผูชายชาวลาวนัน้ มีความ

เกี่ยวพันกับการแสวงประโยชนดานแรงงานในกิจการประมงน้ําลึก ทัง้นี ้ แรงงานชายและแรงงาน
เด็กชายจะตองทาํงานในเรือประมงภายใตเงื่อนไขของการแสวงประโยชนและโอกาสในการหนี
รอดไปนั้นนอยมาก เปนที่ประมาณการณกันวามีแรงงานตางดาวจํานวนกวาสองแสนคนใน
ปจจุบันที่ทาํงานบนเรือประมงของไทย โดยสวนใหญแลวจะเปนแรงงานตางดาวชาวพมาและชาว
กัมพูชา แตถึงกระนั้นก็ยงัมีแรงงานตางดาวชาวลาวบางสวนเชนกนัที่ทาํงานบนเรือประมง และ
แรงงานตางดาวเหลานี้ยงัไดรับคาจางที่นอยไปกวาจํานวนที่พวกเขาควรจะไดรับภายใตกฎหมาย
แรงงานของไทย50 นอกจากนี้ แรงงานตางดาวในกิจการประมงสวนใหญนัน้ยงัไมมกีารทาํสัญญา
การจางงาน ซ้ํารายกวานัน้พวกเขาบางคนก็ยงัไมทราบเสียดวยซํ้าวาจริงๆ แลวพวกเขามีสัญญา
การจางงานหรือไม และแรงงานตางดาวสวนมากจะไมไดครอบครองเอกสารแสดงตนของพวกเขา 
แตจะเปนนายจางที่นาํเอกสารตางๆ เหลานี้ไปเก็บไวเอง 

งานในกจิการประมงนั้นเปนงานหนัก แตแรงงานตางดาวเหลานี้ก็ยงัจะตองทํางานถึงวนั
ละแปดชั่วโมงหรืออาจจะมากกวานัน้ ทัง้นี้ มีรายงานวามีแรงงานตางดาวบางรายที่ตองทํางานถึง
วันละ 15 ชั่วโมง สวนแรงงานตางดาวที่เปนเด็กนัน้ยงัตองทาํงานในช่ัวโมงการทาํงานที่ยาวนาน
กวาแรงงานตางดาวทีเ่ปนผูใหญ สวนเวลาพักผอนนั้นมีนอยมากและยังไมไดรับการดูแลทางดาน
สุขภาพและสาธารณสุขอีกดวย สวนในเร่ืองคาจางแรงงานนั้น นายจางมักจะจายคาจางให
แรงงานตางดาวบนเรือประมงลาชาจนกระทั่งส้ินสุดสัญญาการจางงาน เนื่องจากในบางคร้ัง

                                                  
50Ibid., p. 155. 
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แรงงานตางดาวบางรายก็ออกจากงานไปในกรณีที่ไมอาจทนทาํงานตอไปได และในบางคร้ังก็เปน
นายจางเองทีจ่งใจสรางสภาพการทาํงานที่กดดันแรงงานเพื่อใหแรงงานตองออกจากงานไป เพือ่
ที่วานายจางจะไดไมตองจายคาจางแรงงานใหแรงงานตางดาวนัน่เอง51 ทั้งนี้ เหยื่อจากการคา
มนุษยทีถู่กแสวงประโยชนดานแรงงานบนเรือประมงนัน้สวนใหญจะเปนผูชายและเด็กชาย และมี
อายุระหวาง 15 – 17 ป แรงงานเหลานีจ้ะถูกทาํรายรางกาย ถูกบังคับใหเสพยาเสพติดเพื่อที่จะได
ทํางานไดนานข้ึน และถามีแรงงานรายใดที่ปวยและไมสามารถทาํงานไดก็อาจจะถูกโยนลงทะเล
ไป 

- แรงงานเด็กในรูปแบบอ่ืนๆ 
ไมมีความชัดเจนวาแรงงานเด็กจากประเทศลาวจะถูกนาํมาเปนขอทานหรือไม ซึ่งใน

อาชีพขอทานนั้นที่เหน็ไดอยางเดนชัดจะเปนเด็กที่มาจากประเทศกมัพูชามากกวา แตถึงกระนั้น 
รายงานขององคกร World Vision ชี้ใหเหน็วาปรากฏการณดังกลาวกอ็าจเกิดข้ึนไดเชนเดียวกันกับ
เด็กจากประเทศลาว 

ในเร่ืองการเดินทางเขามายงัประเทศไทยนั้น เหยื่อจากการคามนษุยชาวลาวนัน้จะเดิน
ทางเขามาจากแขวงสะหวนันะเขต แขวงจําปาสัก แขวงไซยะบุรี แขวงสาละวัน กาํแพงเวียงจันทน 
และแขวงคํามวน โดยเสนทางที่เหยื่อจากการคามนุษยชาวลาวเดินทางผานเขามายังประเทศไทย
นั้นมหีลายเสนทาง ไดแก เสนทางอําเภอเขมราฐ อําเภอโขงเจียม ดานชองเม็ก จังหวัด
อุบลราชธานี ดานมิตรภาพไทย – ลาว จังหวัดหนองคาย จงัหวัดมกุดาหาร จังหวัดเลย ดานบอ
แกวของประเทศลาวซึ่งอยูใกลพื้นทีท่างงภาคเหนือของประเทศไทย รวมทัง้ดานอําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย ลักษณะการเดินทางเขามาน้ัน จะมีนายหนาเขาไปโฆษณาชวนเช่ือถึงในหมูบาน
เพื่อใหเขามาทํางานในประเทศไทย โดยอาจมีการสัญญาวาจะไดเงนิเดือนเปนจาํนวนมาก 
จากนั้นจะมีการรวบรวมเปนกลุมและจําแนกแจกจายไปตามจุดตางๆ โดยเสนทางที่นยิมใชกนัมาก 
คือ ดานเขมราฐ ดานชองเม็ก อําเภอโขงเจียม จงัหวัดอุบลราชธานี และยังมีบางสวนที่เดินทางเขา
มาทางจังหวัดมุกดาหารและจังหวัดเลย ซึง่การเดินทางเขามาของชาวลาวนัน้ไมยุงยากมากนัก
เนื่องจากคนไทยและคนลาวจะมีการขามไปมาหาสูกนัเปนปรกติอยูแลว นอกจากนี้ การเดินทาง
เขามาของชาวลาวนัน้จะตองชําระคาทําบัตรผานแดนเพียง 100 บาทเทานัน้52 

                                                  
51Ibid., p. 156. 
52สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการผูปฏิบัติงานองคกรเครือขาย

ภายในประเทศที่ดําเนินงานดานการปองกันปญหาการคาหญิง ภายใตโครงการสงเสริมความรวมมือในการปองกันการคาหญิง
ระหวางประเทศ (ลุมน้ําโขง) วันที 21 – 22  กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ณ โรงแรมเฟสทโฮเต็ล ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพฯ: สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ
ผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549), หนา 6.  
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2.1.4.3 ประเทศกัมพูชา 
ประเทศกัมพูชามีสถานะเปนทั้งประเทศตนทาง ปลายทาง รวมทัง้ยงัเปนประเทศทางผาน

ของเสนทางในการคามนษุย โดยที่เหยื่อการคามนษุยชาวกัมพูชาสวนใหญมกัจะถูกนํามาคายัง
ประเทศไทย โดยเหย่ือจากการคามนษุยชาวกมัพูชาทีถ่กูนํามาแสวงประโยชนในประเทศไทยนั้น มี
พื้นที่ตนทางจากเขตอําเภอปอยเปต จังหวัดบันเตียเมยีนเจย และจังหวัดพระตะบอง โดยจะเดิน
ทางผานชองทางที่นยิมใชกนัมากที่สุด คือ ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
และอําเภอคลองใหญ จงัหวดัตราด สวนลักษณะของการเดินทางเขามาน้ัน จะมีนายหนาทัง้ทีเ่ปน
ชาวกมัพูชา ไทย รวมทั้งชาวเวียดนาม เดินทางเขาไปเจรจากับบิดามารดาของเด็ก จากนั้นแลว
หัวหนาหรือกลุมขอทานก็จะพาเด็กมาขอทานตามจุดตางๆ โดยบังคับใหเด็กขอทานใหไดจํานวน
เงินที่ไมตํ่ากวาที่กาํหนด หากไมไดตามจาํนวนที่กาํหนดไวเด็กก็จะถกูทํารายรางกาย นอกจากนี้ 
ยังมีเด็กบางสวนที่บิดามารดาหรือญาติของเด็กไดใหเด็กเขามาขอทานเอง โดยบิดามารดาหรือ
ญาติจะเดินทางรวมมากับเด็กแลวคอยตามที่ตางๆ เพื่อคอยรับเงนิจากเด็กเมื่อเด็กขอทานไดเงิน
มาแลว53 
  สําหรับวัตถุประสงคในการคามนษุยจากกัมพูชามายังไทยนั้น จะคามาเพื่อวัตถปุระสงค
อ่ืนๆ มากกวาเพื่อการคาประเวณี เชน เด็กชาวกัมพูชาจะถูกนํามาคายงัประเทศไทยเพื่อไปเปน
ขอทาน สวนหญิงกมัพชูาจะถกูคามาเปนแรงงานรับใชตามบานและแรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม54 นอกจากนี ้ยงัมีการเขามาเรขายดอกไม กระดาษทิชชู ลูกอมหรือหมากฝร่ัง55 แตถึง
กระนัน้ การคามนษุยจากกมัพูชาเขาสูประเทศไทยยังแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ การคามนุษย

                                                  
53สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการผูปฏิบัติงานองคกรเครือขาย

ภายในประเทศที่ดําเนินงานดานการปองกันปญหาการคาหญิง ภายใตโครงการสงเสริมความรวมมือในการปองกันการคาหญิง
ระหวางประเทศ (ลุมน้ําโขง) วันที 21 – 22  กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ณ โรงแรมเฟสทโฮเต็ล ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพฯ: สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ
ผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549), หนา 5.  

54 International Council on Social Welfare, Trafficking and Related Labour Exploitation in the ASEAN Region 

(The Netherlands: International Council on Social Welfare, 2007), p. 38. 
55สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการผูปฏิบัติงานองคกรเครือขาย

ภายในประเทศที่ดําเนินงานดานการปองกันปญหาการคาหญิง ภายใตโครงการสงเสริมความรวมมือในการปองกันการคาหญิง
ระหวางประเทศ (ลุมน้ําโขง) วันที 21 – 22  กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ณ โรงแรมเฟสทโฮเต็ล ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพฯ: สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ
ผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549), หนา 5. 
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เพื่อนาํไปใชแรงงานเยีย่งทาสกับการคามนุษยเพื่อการคาบริการทางเพศ56 ทัง้นี้ เราสามารถแบง
ประเภทเหยื่อชาวกมัพูชาทีถู่กคาโดยไมรวมเหยื่อการคาบริการทางเพศ จะแบงไดดังนี้57 

- แรงงานรับใชในบาน 
แรงงานทีท่ํางานประเภทนี้ตองประสบกับปญหาหลายประการดวยกนั เชน ถูกนายจาง

บังคับใหทํางานเปนระยะเวลานานๆ โดยมีเวลาพักผอนนอยหรือไมมเีวลาพกัผอนเลย หรือแรงงาน
บางรายอาจจะตองทาํงานภายใตเงื่อนไขของการแสวงประโยชน และอาจจะมบีางรายทีถู่กทาํ
ทารุณกรรมทัง้ทางรางกายและจิตใจรวมไปถึงการลวงละเมิดทางเพศดวย 

- งานในกิจการประมง 
งานในประเภทนี ้ ผูชายและเด็กชายชาวกัมพูชามักจะตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยเขา

มาสูประเทศไทยเพื่อใชแรงงานในกิจการประมง โดยที่แรงงานชายเหลานี้จะถูกจูงใจดวยรายได
จํานวนที่สูง  แตถึงกระนัน้ แรงงานเหลานี้ก็จะตองทาํงานบนเรือประมงเปนเวลานาน และมีเวลา
พักผอนนอยมากหรืออาจจะไมมีเวลาพักเลย รวมไปถึงการทารุณกรรมทั้งทางรางกายและจิตใจ 
รวมไปถึงการไดรับอาหารและน้ําด่ืมที่ไมเพยีงพอ เงื่อนไขในการทาํงานทีก่ดดันแรงงานในลักษณะ
นี้ เปนผลใหแรงงานเหลานีพ้ยายามหลบหนีออกมาโดยที่ไมไดรับคาจางแรงงานแตอยางใด58 หรือ
ในกรณีแรงงานประมงที่ไมยอมไปทํางานประมงในพืน้ที่อ่ืนๆ ก็จะไมไดรับเงินคาจางเชนเดียวกนั 

ในกรณีของการทํารายรางกายนัน้ บางคร้ังกัปตันเรืออาจถึงข้ันฆาตกรรมลูกเรือและโยน
ศพทิ้งลงทะเล และนอกจากการฆาตกรรมแลว แรงงานประมงบางคนอาจจะถงึกับเสียชีวิตอัน
เนื่องมาจากสาเหตุการขาดอากาศหายใจ ที่เกิดข้ึนจากการขนยายปลาข้ึนมาจากหองเก็บใตทอง
เรือ หรือบางคนอาจจะเสียชีวิตดวยอาการเจ็บปวยที่เกิดจากการทนทุกขทรมานจากสภาพการ
ทํางานที่เลวรายมาเปนระยะเวลานาน 

- แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
แรงงานชาวกัมพูชาทีท่ํางานตามโรงงานอุตสาหกรรม มักจะตองเผชิญกับการทาํงานเกิน

เวลาโดยไมไดรับคาจาง หรืออาจจะตองเผชิญกับการถกูจับกุมและถกูสงกลับประเทศบานเกิดของ
ตน หรืออาจมบีางรายที่เดินทางเขาประเทศโดยถูกตองแตกลับไมมีใบอนุญาตทาํงาน  รวมทัง้การ

                                                  
56ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง

ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 24. 

57International Council on Social Welfare, Trafficking and Related Labour Exploitation in the ASEAN Region 

(The Netherlands: International Council on Social Welfare, 2007), p. 40. 
58Ibid., p. 40. 
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ที่แรงงานบางรายอาจตองทาํงานหนกัในบางคร้ัง แตรายไดที่ควรจะไดกลับถูกหกัออกไปบางสวน
เพื่อนาํไปหักลางกับหนี้สินที่เกิดข้ึนจากกระบวนการรับเขาทาํงาน 

- ขอทาน 
ชาวกัมพูชาทีเ่ขามาประกอบอาชีพขอทานในประเทศไทยนั้น นอกจากจะเดินทางเขามา

โดยสมัครใจแลว ยังมกีารลอลวงเด็กทั้งจากกมัพูชาและประเทศใกลเคียงมาบังคับใหเปนขอทาน
และขายของเล็กๆ นอยๆ ตามทองถนนดวย59 โดยขอทานเหลานีจ้ะถกูควบคุมและแสวงประโยชน
โดยกลุมอาชญากรรมตนสังกัด และจะถกูบังคับใหทํางานขอทานเปนเวลานานๆ สวนเงินที่ไดจาก
การขอทานหรือขายของเล็กๆ นอยๆ นี้จะตองสงใหกับบุคคลที่ควบคุมขอทานเหลานี้ทัง้หมด 
 
2.1.5 ผลกระทบจากการคาแรงงานขามชาติตอประเทศไทย 

การที่ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวเขามาในประเทศมากข้ึน อาจสงผลกระทบตอ
ประเทศในดานตางๆ ดังตอไปนี้60 

 
2.1.5.1 ดานสาธารณสขุ 
แรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาวจาก

ประเทศดอยพฒันา เชน พมา ลาว และกัมพูชา แรงงานเหลานี้จะไมไดรับการรองรับจากระบบ
สาธารณสุขของประเทศไทย และเมื่อเกดิการเจ็บปวยข้ึน จะไมมีโอกาสไดรับการรักษาพยาบาล
เฉกเชนประชาชนคนไทยหรือคนที่มีสัญชาติไทย ซึง่จะรวมไปถงึการไมไดรับภูมิคุมกันโรคติดตอ
ของเด็กตางดาว ทั้งนี้ แมวารัฐบาลไทยจะไดใหความชวยเหลือในการรักษาพยาบาลแรงงานตาง
ดาว แตก็ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางทั่วถงึ เนือ่งจากมีขอจํากัดทางดานงบประมาณ จึง
สงผลใหมาตรฐานทางสุขภาพของแรงงานตางดาวยังตํ่ากวามาตรฐานโดยปรกติ ซึ่งก็จะสงผล
มาถงึสุขภาพของประชาชนไทยดวย ถาแรงงานตางดาวเหลานั้นเปนโรคติดตอหรือเปนพาหะของ
โรคติดตอ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคติดตอทีไ่มสามารถรักษาใหหายขาดได เชน โรคเอดส 

 
2.1.5.2 ดานการประกอบอาชีพ  
แรงงานตางดาวมกัเดินทางเขามาในประเทศไทย เพื่อประกอบอาชีพในงานประเภทที่

แรงงานไทยไมตองการทํา เชน งานประมง สวนยางพารา งานกอสราง งานรับใชตามบาน หรืองาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งสภาพแวดลอมในการทาํงานมักจะถูกกดดันและมีความเครียด
                                                  

59Ibid., p. 41. 
60สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 32. 
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ในการทํางาน เพราะนายจางมกัจะกดข่ีแรงงานใหทํางานเปนเวลานานหรือทํางานเต็มเวลา ไมมี
เวลาใหพักผอน หรือถามีเวลาใหพกัก็จะเปนเพยีงชวงเวลาส้ันๆ รวมทั้งยงัไมมีสวัสดิการตางๆ เฉก
เชนแรงงานท่ัวไป เชน วนัหยุด วนัลาพัก หรือวันลาคลอดบุตร นอกจากนี ้นายจางยังกดคาแรงอีก
ดวย และแรงงานตางดาวยงัจะตองเผชญิกับสถานการณอ่ืนๆ ที่ไมพงึประสงค เชน การถูกเลือก
ปฏิบัติ หรือถกูแบงแยกกีดกันเพราะความแตกตางทั้งในเร่ืองเช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา และเพศอีก
ดวย 
 

2.1.5.3 ดานการศึกษา 
ในกรณีของแรงงานเด็กตางดาวที่อาจยายติดตามบิดามารดาของตน หรือเดินทางผาน

นายหนาเขามาทํางานในประเทศไทย รวมทั้งเด็กที่เกิดในประเทศไทยโดยมีบิดามารดาเปนคนตาง
ดาว เด็กตางดาวเหลานี้จะไมไดรับโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทยตามเกณฑการศึกษา
มาตรฐานเชนเดียวกับเด็กไทย ทาํใหเด็กตางดาวยงัคงตองเปนแรงงานไรทกัษะในตลาดแรงงาน
อยูเชนนั้นตอไป   
 
2.2 มาตรการท่ีเกี่ยวของในการปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 

 
2.2.1 มาตรการในระดับระหวางประเทศ 
 
2.2.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนษุยชนแหงสหประชาชาต ิ(Universal 

Declaration of Human Rights) 
 สาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการคามนษุย มดัีงตอไปนี้61 

1. มนุษยเกิดมามีอิสระเสรี และมีความเทาเทียมกันทั้งศักด์ิศรีและสิทธิ  
2. มนุษยทกุคนมีสิทธิและเสรีภาพในประการตางๆ โดยไมมีการจาํแนกความแตกตางใน

เร่ืองใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติหรือสังคม 
ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด  

3. บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาส หรืออยูในภาวะจํายอมใดๆ มิได การเปนทาสและการคา
ทาสจะมีไมไดในทุกๆ รูปแบบ และบุคคลใดจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติที่ทารุณ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรมมิไดเชนเดียวกัน 

                                                  
61Universal Declaration of Human Rights [online], 2008. Available from: 

http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.pdf [ 2008, August 19] 
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4. บุคคลทุกคนมีสิทธิทีจ่ะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวาจะอยูที่ใด 
5. บุคคลทุกคนยอมเสมอกนัในทางกฎหมายและยอมมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายโดยเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ และบุคคลทุกคนมีสิทธิทีจ่ะไดรับ
การคุมครองโดยเทาเทียมกนัจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ที่เปนการลวงละเมิดตอปฏิญญาน ี

6. บุคคลใดจะถูกจับ กกัขัง หรือเนรเทศไปตางถิน่โดยพลการมิได 
7. บุคคลมีสิทธิทีจ่ะมีเสรีภาพในการเคล่ือนยายถิน่ที่อยูภายในขอบเขตของดินแดนของแต

ละรัฐ รวมไปถึงสิทธิทีจ่ะเดินทางออกจากประเทศใดๆ ทั้งของตนเองและที่จะกลับคืนสู
ประเทศบานเกิดเมืองนอนของตนเองดวย 

8. บุคคลมีสิทธิทีจ่ะแสวงหาและพักพิงอาศัยในประเทศอืน่ๆ เพื่อล้ีภัย  
9. บุคคลทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลอืกงานโดยอิสระภายใตเงื่อนไขที่ยุติธรรม 
10. เร่ืองของสิทธิในการศึกษาของบุคคลทุกคน โดยบัญญัติใหการศึกษาภาคประถมเปน

การศึกษาภาคบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวชิาชีพจะตองเปดโดยทั่วไป และ
การศึกษาข้ันสูงจะตองเปดใหทุกคนเขาถงึไดตามความสามารถของตน โดยการศึกษานัน้
จะตองจัดใหมข้ึีนเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพของมนษุยอยางเต็มที่ดวย 
 
2.2.1.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการเมือง

(International Covenant on Civil and Political Rights) 
 
กติการะหวางประเทศฉบับนี้ ไดเนนย้าํถึงหลักการสิทธิมนุษยชนตามที่ปรากฏในกฎบัตร

สหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ที่ยอมรับในศักด์ิศรีที่มีมาต้ังแตกําเนิดของ
มนุษยชาติ และสิทธิเหลานั้นไมอาจจะถกูเพิกถอนได โดยที่รัฐภาคีแหงกฎบัตรสหประชาชาติมี
พันธกรณีที่จะตองสงเสริมการเคารพและยอมรับถึงสิทธิมนุษยชน อันเปนหลักการสากลที่เปนที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปในประชาคมระหวางประเทศ 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธทิางการเมือง มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของ
กับประเด็นปญหาการคามนุษยดังตอไปนี้62 

1. รัฐภาคีจะตองเคารพและใหหลักประกันแกบุคคลในที่อยูในดินแดนและภายในเขตอํานาจ
ของตนในสิทธทิั้งหลายที่รับรองในกติกาฉบับนี้โดยไมมกีารเลือกปฏิบัติทั้งในเร่ืองเช้ือชาติ  
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเหน็ทางการเมือง เผาพันธุ ทรัพยสิน กาํเนิด หรือสถานะ

                                                  
62อัจฉรา ฉายากุล และคณะ, พันธกรณรีะหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของไทย (กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2546), หนา 140. 
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อ่ืนๆ และรัฐภาคีจะตองดําเนนิการดวยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อใหการประกันสิทธเิหลานี้
เกิดข้ึนจริง และเมื่อมีบุคคลใดที่ถูกละเมดิสิทธิดังกลาว จะตองไดรับการเยียวยาจากรัฐ
นั้นดวย 

2. บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติทีโ่หดราย ไรมนษุยธรรม หรือตํ่าชามิได 
3. บุคคลจะถูกเอาตัวลงเปนทาสมิได ทั้งนี้ การเอาคนลงเปนทาสและการคาทาสทุกรูปแบบ

จะกระทาํมิได และบุคคลจะถูกบังคับใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาสมิได  
4. บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย และจะถกูจบักุมหรือควบคุมตาม

อําเภอใจมิไดเชนเดียวกัน 
5. บุคคลทุกคนทีอ่ยูในดินแดนของรัฐใดๆ โดยชอบดวยกฎหมาย ยอมมีสิทธิเสรีภาพในการ

โยกยาย และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัยในดินแดนของรัฐนัน้ และคนตางดาวที่อยู
อาศัยในดินแดนของรัฐภาคีโดยถูกตองตามกฎหมายจะถูกเนรเทศออกจากรัฐนั้นได ดวย
คําส่ังทีถู่กตองตามกฎหมายเทานั้น 

6. บุคคลมีสิทธิในการรวมกันเปนสมาคม และมีสิทธิในการกอต้ังและเขารวมสหภาพแรงงาน 
ซึ่งสิทธิดังกลาวนี้ไมอาจที่จะจํากัดไดนอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายในขอบเขตเทาที่
จําเปนสําหรับสังคมประชาธปิไตย 

7. เด็กทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการคุมครองดวยมาตรการตางๆ ที่จําเปน ทั้งจากครอบครัวของ
ตนและจากรัฐ โดยไมมกีารเลือกปฏิบัติอันมีสาเหตุมาจากเชื้อชาติ  ผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา เผาพนัธุ ทรัพยสิน หรือกําเนิด 

8. บุคคลทั้งปวงยอมเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิทีจ่ะไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน
ตามกฎหมายโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ และตัวกฎหมายก็จะตองบญัญัติถึงการหามเลือก
ปฏิบัติ และตองประกนัการคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคและเปนผลจริงจงัจาก
การเลือกปฏิบติัอันเนื่องดวยสาเหตุตางๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง เผาพนัธุ ทรัพยสิน กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนๆ 
 
จากสาระสําคัญที่กลาวมาจะเหน็ไดวากติการะหวางประเทศฉบับนี ้ ไดใหความคุมครอง

ถึงสิทธิของคนตางดาว สิทธิเด็ก และสิทธิของบุคคลที่จะไมตกอยูในสภาวะเยี่ยงทาสและถูกบังคับ
ใชแรงงาน ซึง่มีความเกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคามนุษยที่เปนแรงงานขามชาติที่วิทยานิพนธ
ฉบับนี้ตองการศึกษา แตทัง้นี ้ ผูวจิัยกม็ขีอสังเกตอยูประการหนึ่งอันเนื่องดวยประเภทของคนตาง
ดาวที่อาศัยอยูในรัฐภาคีแหงกติกานี ้จะตองเปน “คนตางดาวทีช่อบดวยกฎหมาย” เทานั้น จงึจะมี
สิทธิเสรีภาพในการโยกยายและการเลือกที่อยูอาศัยในดินแดนแหงรัฐนั้น และคนตางดาวทีอ่ยู
อาศัยในดินแดนของรัฐภาคีโดยถูกตองตามกฎหมายจะถูกเนรเทศออกจากรัฐนั้นได ดวยคําส่ังที่
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ถูกตองตามกฎหมาย ส่ิงที่กลาวมานี้ก็เทากับวากติการะหวางประเทศฉบับนีม้ีจุดประสงคที่จะ
คุมครองแตเฉพาะ “คนตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมาย” เทานั้น ทั้งทีใ่นประเด็นอ่ืนๆ ในกติกาฉบบั
เดียวกนั จะกลาวอยางครอบคลุมถึงการคุมครองสิทธใินดานตางๆ โดยมิไดมีการแบงแยกหรือ
เลือกปฏิบัติ ดังนัน้ จงึอาจตีความไดวากติการะหวางประเทศฉบับนีย้งัคงใหสิทธิแกรัฐภาคีในการ
จัดการกับคนตางดาวที ่ “มิชอบดวยกฎหมาย” แหงรัฐนั้น และมิไดคุมครองไปถึงคนตางดาวผิด
กฎหมายที่อาศัยอยูในรัฐภาคีแหงกติกาฯ ซึ่งแนนอนวาในกลุมของคนตางดาวที่ผิดกฎหมาย
จะตองมีเหยื่อจากการคามนษุยดานแรงงานขามชาติรวมอยูดวยเชนเดียวกนั  
 

2.2.1.3 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) 
  

เชนเดียวกนักบักติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธทิางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมไดเนนย้ําถงึหลักการสิทธิ
มนุษยชนที่ไดประกาศไวในกฎบัตรสหประชาชาติ ในการรับรองศักด์ิศรีที่มีมาแตกาํเนิด รวมไปถึง
สิทธิทีเ่ทาเทยีมกันและไมอาจเพิกถอนไดของมนษุยทั้งปวง นอกจากนี้ ยงัไดกลาวถึงหลักการที่
ปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน ที่วาการที่มนษุยจะปลอดจากความกลัวและความ
ขาดแคลนไดนั้น จะตองมีการสรางสภาวะที่ทกุคนจะไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมรวมถึงสิทธพิลเมืองและสิทธทิางการเมืองเทานั้น 
 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธทิางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้63 

1. ประเด็นทีน่ับวามีความสําคัญ และจําเปน คือ ในขอที ่ 1 ที่บัญญัติวารัฐภาคีแหง
กติกาฉบับนี้ไดรับประกันถงึสิทธิตางๆ ที่ระบุไวในกติกาฉบับนี้วาสามารถใชไดโดยไม
มีการเลือกปฏิบัติใดๆ ไมวาจะในเร่ืองเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง ชาติหรือสังคมด้ังเดิม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอ่ืนๆ 

2. รัฐภาคีจะตองประกันสิทธทิี่เทาเทียมกันทัง้ชายและหญิง ในการที่จะใชสิทธทิาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

3. รัฐภาคีจะตองรับรองสิทธิในการทาํงานและสิทธิของทุกคนในโอกาสทีจ่ะหาเล้ียงชีพ
ของตนดวยอาชีพที่ตนเลือก  

                                                  
63อัจฉรา ฉายากุล และคณะ, พันธกรณรีะหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของไทย (กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2546), หนา 196. 
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4. รัฐภาคีจะตองรับรองสิทธิของทุกคนที่จะมสีภาพการทํางานที่ยุติธรรม ไดแก คาจางที่
เปนธรรมและคาตอบแทนทีเ่ทาเทียมกนั สําหรับงานที่มีคุณคาเทากันโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบติั และสตรีจะไดรับการประกันสภาพการทํางานที่ไมดอยไปกวาบุรุษ 
สภาพการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ โอกาสในความกาวหนาทางหนาที่
การงาน และการพักผอน 

5. ระบุถึงการคุมครองสถาบันครอบครัวที่เปนหนวยพืน้ฐานที่สุดของสังคม และยังได
กลาวถึงการคุมครองสิทธิของแรงงานหญิงที่ต้ังครรภหรือเปนมารดาที่ควรไดรับ
อนุญาตใหลาโดยไดรับคาจางหรือไดรับสิทธิแหงสวัสดิการสังคม และยังไดกลาวถึง
การคุมครองเด็กและผูเยาวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งการคุมครองนั้น หมายความ
ถึงการคุมครองเด็กจากการแสวงประโยชนทางเศรษฐกจิและสังคมและการจางเด็กให
ทํางานที่เปนอันตรายทั้งตอรางกายและจิตใจ 

6. รัฐภาคีรับรองสิทธิในการศึกษาของทุกคน เนื่องจากการศึกษานัน้กอใหเกิดการสํานึก
ในศักด์ิศรีของความเปนมนษุยและยังเพิม่พูนการเคารพในหลักการสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพข้ันพืน้ฐาน 

 
2.2.1.4 อนุสญัญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 

  
อนุสัญญาฉบับนี้เปนกฎหมายระหวางประเทศ ที่เปนแมบทของการคุมครองเด็กให

ปลอดภัยจากการกระทําโดยมิชอบ ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารของอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กเมื่อวนัที ่12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวนัที ่26 เมษายน พ.ศ. 253564  
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก แสดงใหเหน็วารัฐภาคีแหงอนุสัญญามีความตระหนกัถงึ
ความสําคัญของเด็กตามที่สหประชาชาติไดประกาศในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน วา 
เด็กนั้นมีสิทธทิี่จะไดรับการดูแลและการชวยเหลือเปนพเิศษ และยังยอมรับถงึศักด์ิศรีของมนุษย
ทุกคนที่ติดตัวมาต้ังแตกําเนดิ ตามหลักการที่ระบุไวในกฎบัตรสหประชาชาติ นอกจากนี้ยังยอมรับ
ในหลักการแหงสหประชาชาติที่ไดประกาศในปฏิญญาและกติกาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน วา 
ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพทัง้ปวงโดยไมมีการแบงแยกไมวาชนิดใดๆ และยังยอมรับถึงความสําคัญ
ของครอบครัววาเปนกลุมพืน้ฐานทางสังคมที่สําคัญตอการเจริญเติบโตของเด็ก ที่ตองไดรับการ
คุมครองและความชวยเหลือที่จําเปน และยังตระหนกัถึงความสําคัญของความรวมมือระหวาง

                                                  
64สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 33. 
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ประเทศในอันที่จะปรับปรุงสภาพความเปนอยูของเด็กในทกุๆ ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
กําลังพัฒนา 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มีขอที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกบัการคามนุษย มีดังตอไปนี้65 
1. ระบุถึงคํานิยามของคําวาเด็ก หมายถงึ มนุษยทกุคนที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป เวนแตจะ

บรรลุนิติภาวะกอนหนานัน้ตามกฎหมายทีใ่ชบังคับแกเด็กคนนัน้ 
2. ระบุถึงหลักการที่มีความสําคัญและไมอาจละเลยได นั่นคือ รัฐภาคีจะตองเคารพและ

ประกันสิทธทิีป่รากฏในอนสัุญญานี้แกเด็กที่อยูในเขตอํานาจของตน โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติไมวาจะอยูในประเภทใดๆ ไมวาจะเปนเช้ือชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง ชาติพนัธุ ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด สถานะอ่ืนๆ ของเด็ก
หรือบิดามารดา รวมไปถึงผูปกครองตามกฎหมาย 

3. อนุสัญญาฯ ระบุถึงการคํานึงถงึผลประโยชนสูงสุดของเด็กอันเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด โดยที่
รัฐภาคีจะตองคํานึงถึงประเด็นนี้เสมอเม่ือมีการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวของกับเด็ก  

4. ระบุใหรัฐภาคีดําเนนิมาตรการทั้งในดานนติิบญัญัติ บริหารและดานอ่ืนๆ เพื่อใหการ
ดําเนนิการดานตางๆ เกี่ยวกบัสิทธิเด็กเปนไปตามที่กาํหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี ้

5. รัฐภาคีจะตองประกันวาเด็กจะไมถูกแยกจากบิดามารดา โดยขัดกบัความประสงคของ
บิดามารดา เวนแตในกรณีที่หนวยงานทีม่ีอํานาจโดยศาลจะเห็นควรวาการแยกนั้นจะเปน
ประโยชนตอตัวเด็กเอง 

6. รัฐภาคีจะตองดําเนนิมาตรการในการคุมครองเด็กจากความรุนแรงทัง้ทางรางกาย จิตใจ 
การทาํรายหรือการกระทาํอันมิชอบ การทอดทิ้ง หรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบัติที่
ผิดหรือการแสวงประโยชน รวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแลของ
บิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนใดที่เด็กนั้นอยูในความดูแลอยู  

7. อนุสัญญาฯ ยังไดกลาวถงึสิทธิในการศึกษาของเด็ก ซึง่รัฐภาคีจะตองยอมรับสิทธิในดาน
นี้ ดวยการจัดมาตรการตางๆ ทางดานการศึกษา นอกจากนี้ รัฐภาคีจะตองสงเสริมและ
สนับสนนุความรวมมือระหวางประเทศในสวนที่เกีย่วกับการศึกษาดวย สวนในขอที ่29 ได
กลาวถึงแนวทางการศึกษาของเด็ก 

8. การที่รัฐภาคีจะตองยอมรับสิทธิของเด็กทีจ่ะไดรับการคุมครองจากการแสวงหาประโยชน
ทางเศรษฐกิจและจากการทาํงานที่เส่ียงอันตราย ขัดขวางการศึกษา หรือเปนอันตรายตอ
สุขภาพ และรัฐภาคีจะตองดําเนนิมาตรการตางๆ เพื่อประกันใหมีการดําเนนิการดังกลาว 

                                                  
65Convention on the Rights of the Child [online], 2008. Available from: 

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm [2008, ,August 12] 
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9. รัฐภาคีจะตองดําเนนิมาตรการในการคุมครองและปองกนัเด็กจากการใชยาเสพติดโดยผิด
กฎหมาย รวมไปถึงสารที่มพีิษตอจิตประสาทอ่ืนๆ ตามที่ไดนิยามในสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของ 

10. รัฐภาคีตองคุมครองเด็กจากการแสวงหาประโยชนทางเพศ และการกระทําทางเพศโดยมิ
ชอบในทกุรูปแบบ และรัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการตางๆ ทั้งในระดับประเทศ และ
ระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อปองกนัการชักจูงหรือบีบบังคับใหเด็กมสีวนรวมในกจิกรรม
ทางเพศที่ผิดกฎหมาย การแสวงประโยชนทางเพศจากเด็กดวยการคาประเวณี และการ
แสวงประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและส่ิงที่เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจาร 

11. รัฐภาคีตองดําเนินมาตรการทั้งในระดับทวภิาคีและพหุภาคีเพื่อปองกันการลักพา การขาย 
หรือการลักลอบคาเด็ก ไมวาดวยวัตถุประสงคใดหรือในรูปแบบใดก็ตาม 

12. อนุสัญญาฯ ฉบับนีย้ังไดกําหนดใหรัฐภาคีคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทุก
รูปแบบอ่ืนทั้งหมดที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาจะเปนในดานใด 

13. นอกจากนี ้ รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการตางๆ ทีจ่ะสงเสริมการฟนฟทูั้งทางรางกายและ
จิตใจ และการกลับคืนสูสังคมของเด็กทีต่กเปนเหยื่อจากการละเลยในรูปแบบใดๆ การ
แสวงประโยชน การกระทาํโดยมิชอบ การทรมาน หรือการลงโทษ หรือการปฏิบัติที่
โหดรายไรมนษุยธรรม หรือตํ่าชาโดยรูปแบบอ่ืน หรือการพพิาทกันดวยอาวุธ การฟนฟู
หรือการกลับคืนสูสังคมดังกลาว จะเกิดข้ึนในสภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ การเคารพ
ตนเองและศักด์ิศรีของเด็ก 
 
จากที่กลาวมานี้ จะเหน็ไดวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกลาวถงึสิทธิของเด็กในดาน

ตางๆ อยางครอบคลุม และมิไดกลาวถึงการแบงแยกระหวางเด็กที่เปนคนชาติของรัฐภาคี กับเด็ก
ที่เปนคนตางดาว เนื่องจากหลักการไมเลือกปฏิบัติทีป่รากฏในขอที ่ 2 แหงอนุสัญญาฉบับนี้ 
นอกจากนี ้ ยังไดกลาวถงึมาตรการในการคุมครองสิทธิเด็กที่เกี่ยวของกับการคาแรงงานขามชาติ
อันไดแก ขอที ่ 19 ที่กําหนดใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการในการคุมครองเด็กจากความรุนแรงทัง้ทาง
รางกายและจติใจ การทํารายหรือการกระทําอนัมิชอบ การทอดทิ้ง หรือการปฏิบัติโดยประมาท 
การปฏิบัติที่ผิดหรือการแสวงประโยชน รวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแล
ของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนใดที่เด็กนัน้อยูในความดูแลอยู  หรืออยาง
ขอที่ 32  ที่กาํหนดใหรัฐภาคียอมรับสิทธขิองเด็กที่จะไดรับการคุมครองจากการแสวงหาประโยชน
ทางเศรษฐกิจและจากการทาํงานที่เส่ียงอันตราย โดยที่รัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อ
ประกันใหมีการดําเนินการดังกลาว และยังมีขอที ่34  ทีก่ําหนดใหรัฐภาคีตองคุมครองเด็กจากการ
แสวงหาประโยชนทางเพศ และการกระทําทางเพศโดยมิชอบในทุกรูปแบบ และตองดําเนนิ
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มาตรการตางๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และพหุภาคีเพื่อปองกันการชักจูงหรือบีบบังคับ
ใหเด็กมีสวนรวมในกิจกรรมทางเพศที่ผิดกฎหมาย การแสวงประโยชนทางเพศจากเด็กดวยการคา
ประเวณี และการแสวงประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและส่ิงที่เกี่ยวกบัส่ิงลามก
อนาจาร สวนขอที่ 35 ไดกําหนดใหรัฐภาคีจะตองดําเนนิมาตรการตางๆ ทัง้ในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเพื่อปองกันการลักพา การขาย หรือการลักลอบคาเด็ก สวนขอที่ 36 กําหนดใหรัฐภาคีตอง
คุมครองเด็ก จากการถกูแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบอ่ืนทัง้หมดที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของ
เด็กไมวาในดานใด โดยทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ ทําใหเห็นไดวา รัฐภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
มีหนาที่ในการสงเสริม และคุมครองเด็กทั้งปวงที่อยูภายในขอบเขตอํานาจของรัฐภาคีจากการ
แสวงประโยชนและการคามนุษยอันรวมไปถึงการคาแรงงานขามชาติ โดยไมมกีารเลือกปฏิบติั 
แมวาเด็กคนนัน้จะเปนเด็กตางดาวลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายก็ตาม 

 
2.2.1.5 อนุสญัญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทกุรูปแบบ

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) 
 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ เปนอนุสัญญาทีจ่ัดทําข้ึน

โดยสหประชาชาติ และไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติสมยัที่ 34 เมื่อวันที่ 
18 ธันวาคม 2522 โดยประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนสัุญญาฯ ดวยการภาคยานวุัติและมีผลใช
บังคับต้ังแตวนัที ่8 กนัยายน 252866  

สําหรับเนื้อหาสาระของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ มีบทบัญญัติรวม 30 มาตรา มวีัตถุประสงคให
รัฐภาคีใชเปนแนวทางปฏิบัติในการกาํหนดนโยบายและมาตรการในการดําเนนิการทั้งทางดานนติิ
บัญญัติ บริหาร และตุลาการ รวมไปถงึมาตรการอ่ืนๆ เกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
และเปนการใหหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิประโยชนและโอกาสตางๆ จากรัฐ บนพืน้ฐาน
ของความเสมอภาคกับบุรุษ ดังมีเนื้อหาดังตอไปนี้67 

1. อนุสัญญาฯ กลาวถึงความหมายของคําวา “เลือกปฏิบัติตอสตรี” หมายถงึ การแบงแยก 
การกีดกนั หรือการจํากัดใดๆ เพราะเหตุแหงเพศ ซึ่งมีผลหรือความมุงประสงคที่จะทําลาย
หรือทําใหเส่ือมเสียการยอมรับ การไดอุปโภค หรือใชสิทธิโดยสตรี โดยไมคํานึงถงึ
สถานภาพดานการสมรส บนพืน้ฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี ของสิทธิ

                                                  
66สํานักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และพิธีสาร

เลือกรับของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2546), หนา 8. 

67เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพืน้ฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมพลเมือง
หรือดานอ่ืนๆ 

2. ระบุถึงแนวทางปฏิบัติของรัฐภาคีเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี ไดแก การบรรจุ
หลักการความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไวในรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายที่เหมาะสมอ่ืนๆ 
การกําหนดมาตรการดานนติิบัญญัติที่เหมาะสมทีห่ามการเลือกปฏิบติัตอสตรี จัดใหมี
การคุมครองทางกฎหมายซึ่งสิทธิสตรีบนพืน้ฐานทีเ่ทาเทยีมกับบุรุษ งดเวนการกระทําหรือ
การปฏิบัติใดๆ ที่เกีย่วกบัการเลือกปฏิบัติตอสตรี รวมไปถงึการใชมาตรการหรือขอ
กฎหมายตางๆ เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีและเพ่ือเปล่ียนแปลงกฎหมาย ขอบังคับ 
หรือประเพณีปฏิบัติที่ยังเลือกปฏิบัติตอสตรี 

3. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อปราบปรามการคาสตรีและการแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณีของสตรีในทุกรูปแบบ 

4. กลาวถึงสิทธิสตรีทางดานการเมือง คือ รัฐภาคีตองใชมาตรการเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีในดานที่เกี่ยวกับการเมือง และจะตองมีความเสมอภาคกับบุรุษในเร่ืองสิทธใินการ
ออกเสียงเลือกต้ังและการลงประชามติ รวมไปถึงสิทธทิีจ่ะไดรับเลือกต้ังดวย และยังรวม
ไปถึงสิทธิที่จะเขารวมในการวางนโยบายของรัฐบาล และการดําเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลนัน้ และสิทธทิี่จะเขารวมในองคการและสมาคมที่มิใชของรัฐ ที่ทาํหนาที่เกีย่วกับ
ความเปนอยูทั่วๆ ไปและที่เกี่ยวกบัการเมอืงของประเทศ 

5. รัฐภาคีจะใชมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมสิทธิทางการศึกษาใหเทาเทยีมกับบุรุษ รวมไปถึง
การประกนัในสิทธิทีเ่สมอกนัระหวางชายและหญิงในดานอาชีพและการแนะแนวอาชีพ 
การมีโอกาสเขาศึกษาและโอกาสในการรับวุฒิบัตรจากสถานศึกษา การมีโอกาสเขารับ
การศึกษาในหลักสูตรเดียวกนั การสอบชนิดเดียวกัน ผูสอนที่มคุีณสมบัติมาตรฐาน
เดียวกนั รวมไปถึงสถานที่และอุปกรณประกอบการศึกษาชนิดเดียวกนั โอกาสที่เทาเทยีม
กันในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากทนุการศึกษาและเงนิชวยเหลืออ่ืนๆ  โอกาสที่เทา
เทียมกันในการเขารวมโครงการที่เกี่ยวกับการศึกษา เปนตน 

6. กลาวถึงการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในดานการจางงานเพื่อประกนัสิทธิอยางเดียวกนั
บนพืน้ฐานความเสมอภาคกบับุรุษ เชน สิทธิในการทํางาน สิทธิในโอกาสทีจ่ะไดรับการ
จางงานชนิดเดียวกนั สิทธิในการเลือกอาชีพและการทํางานไดอยางเสรี สิทธิในการเล่ือน
ตําแหนง ความปลอดภัยในการทํางาน สิทธทิี่จะไดรับการฝกอาชีพ สิทธทิี่จะไดรับ
ผลตอบแทนเทาเทียมกัน สิทธิทีจ่ะไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาคกันเกีย่วกับงานทีม่คุีณคา
เทาเทียมกนั สิทธิทีจ่ะไดรับประกันสงัคม สิทธิที่จะไดรับความคุมครองสุขภาพและความ
ปลอดภัยในสภาพการทํางานตางๆ นอกจากน้ี ยังรวมไปถึงการคุมครองสิทธิในการ
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ทํางานของสตรีมีครรภ เชน การหามปลดสตรีออกจากงานเนื่องจากการต้ังครรภหรือ
เพราะการลาคลอดบุตร และใหมกีารคุมครองเปนพิเศษแกสตรีที่กําลังต้ังครรภในการ
ทํางานทกุรูปแบบที่มีแนวโนมวาจะเปนอันตรายตอสตรีเหลานั้น 

7. เร่ืองของสิทธสิตรีในพื้นที่ชนบท โดยอนสัุญญาฯ ตระหนกัถงึปญหาท่ีสตรีในชนบทตอง
เผชิญ และบทบาทของสตรีชนบทตอครอบครัวของตนเองทางดานเศรษฐกิจ รัฐภาคี
จะตองใชมาตรการตางๆ เพื่อเปนหลักประกันวาหลักการตามอนุสัญญาจะถูกนาํใชแก
สตรีชนบทเหลานี้ดวย และรัฐภาคีจะตองขจัดการเลือกปฏิบัติแกสตรีชนบท และสนับสนุน
ใหสตรีชนบทไดรับสิทธิในดานตางๆ เชน สิทธิในการเขารวมจัดทาํและดําเนนิการตาม
แผนพัฒนา สิทธิในดานการรักษาสุขภาพ สิทธิในโครงการประกันสังคม สิทธทิี่จะไดรับ
การฝกอบรมและการศึกษา สิทธิทีจ่ะไดรับการจัดการใหมีกลุมและสหกรณ สิทธิในสนิเช่ือ
และการกูยมืทางการเกษตร เปนตน 

8. กลาวถึงมาตรการทางดานนติิบัญญัติ คือ รัฐภาคีรับที่จะเสนอรายงานวาดวยมาตรการ
ทางดานนิติบญัญัติ บริหาร ตุลาการ ที่รัฐภาคีไดกําหนดข้ึนเพื่อใหมีผลตอบทบัญญัติ
อนุสัญญาฉบับปจจุบัน ภายในหนึ่งป หลังจากการเร่ิมมีผลบังคับใชสําหรับรัฐภาคีและ
หลังจากนั้นจงึใหสงรายงานทุกๆ ส่ีป 

9. นอกจากนี้ ยังกลาวถึงการที่รัฐภาคีจะตองกําหนดมาตรการระดับชาติเพื่อรับรองถึงสิทธิ
ของสตรีในดานตางๆ ที่ไดรับการยอมรับในอนุสัญญาฉบับปจจุบัน 
 
จากที่กลาวมาทั้งหมดนี ้จะเห็นไดวา อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน

ทุกรูปแบบนัน้มีความเกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ ดังเชนใน
บางขอที่ระบุถงึการปราบปรามการคาสตรี และการแสวงผลประโยชนจากการคาประเวณีของสตรี 
หรือที่กลาวถึงสิทธิและความเสมอภาคกนัทางดานการศึกษา การจางงาน รวมไปถึงสิทธิสตรีที่
อาศัยอยูในชนบท เนื่องจากวาเหย่ือของการคามนษุยประเภทแรงงานขามชาตินัน้ มีจาํนวนไม
นอยทีเ่ปนเพศหญิง และมีระดับการศึกษาที่ไมสูงนัก และยังมาจากภูมิลําเนาหรือทองถิ่นที่มีความ
ลําบากในทางเศรษฐกิจ หรือมีความขัดแยงทางการเมอืง อยางเชนประเทศพมา หรืออาจจะมา
จากประเทศทีย่ังมีความดอยกวาทางเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย เชน ลาวและ
กัมพูชา ดังนัน้ ถารัฐภาคีแหงอนุสัญญาฉบับนี้ไดมีความพยายามในทางปฏิบัติทีจ่ะสนับสนุนสิทธิ
สตรีในดานตางๆ ใหมีความเทาเทยีมกับบุรุษ สตรีเหลานี้กจ็ะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและไมตองตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยอีกตอไป 

ทั้งนี้ การที่อนสัุญญาฉบับนีม้ีฐานะเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีรัฐภาคีมีพนัธกรณีที่
จะตองปฏิบัติตาม ซึ่งทัง้ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และพมา ตางก็เปนรัฐภาคีแหงอนุสัญญาฉบับ
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นี้แลวทกุประเทศ68 สงผลใหบรรดาประเทศตางๆ เหลานี้มีพนัธกรณีที่จะตองดําเนนิการตางๆ ให
เปนไปตามบทบัญญัติที่กาํหนดในอนุสัญญา ถาประเทศเหลานี้รวมทั้งประเทศไทย ไดมีความ
พยายามที่จะสนับสนนุสิทธสิตรีในดานตางๆ ใหมีความเทาเทยีมกับบุรุษ สตรีในประเทศตางๆ 
เหลานี้ก็จะมีคุณภาพชีวิตทีดี่ข้ึน และจะสงผลใหความเสีย่งที่สตรีเหลานั้นจะตกเปนเหยื่อของ
ขบวนการคามนุษยหรือขบวนการคาแรงงานขามชาติกจ็ะลดลงตามไปดวย 

 
2.2.1.6 อนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน

ลักษณะองคกร (UN Convention against Transnational Organized Crime) 
  

อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ได
ริเร่ิมจัดทําโดยองคกรปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมขององคการสหประชาชาติ และได
ผานมติของทีป่ระชุมใหญแหงสหประชาชาติเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 และเปดใหลงนาม
ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2543 ที่เมืองพารเลอโม เมืองหลวงของเกาะซิซิลี ประเทศอิตาลี ดังนัน้ 
อนุสัญญาฉบับนี้จึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งวาอนุสัญญาพารเลอโม69 อนุสัญญาฉบับนี้เร่ิมมีผลบังคับ
ใชเมื่อวันที ่ 29 กันยายน พ.ศ. 2546 หลังจากที่มีประเทศภาคีครบ 40 ประเทศ ทัง้นี ้ ม ี 147 
ประเทศที่เพียงแตลงนามแตยังไมไดเขาเปนภาคี ซึง่รวมถึงประเทศไทยดวย70  โดยประเทศไทยได
ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรเมื่อวนัที ่
13 ธันวาคม พ.ศ. 254371 

สาระสําคัญของอนุสัญญาที่เกี่ยวของกบัประเด็นการคามนษุย มีดังตอไปนี้72 
1. อนุสัญญาฯ กลาวถงึนยิามของคําทีเ่กี่ยวของกับอนุสัญญา โดยคําทีสํ่าคัญคือ นยิาม

ของคําวา “กลุมอาชญากรรมที่จัดต้ังในลักษณะองคกร” หมายถงึ  กลุมบุคคลที่
ประกอบไปดวยบุคคลต้ังแตสามคนข้ึนไปที่ดํารงอยูในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยมีการ

                                                  
68เร่ืองเดียวกัน, หนา 59, 63, 64 และ 66. 
69ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย: แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิผูหญงิ, 2548), หนา 43.   
70เร่ืองเดียวกัน. 
71สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 37. 
72United Nations Office on Drugs and Crimes, United Nations Convention against  Transnational Organized 

Crime and The Protocols Thereto. [online], 2008. Available from: 
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf 
[2008,November 15] 
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กระทําที่มีจุดมุงหมายเพื่อกออาชญากรรมรายแรงต้ังแตหนึง่อยางข้ึนไปตามที่ได
กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้ เพื่อผลประโยชนทางการเงนิหรือผลประโยชนอ่ืนทั้ง
โดยทางตรงและทางออม 

2. อนุสัญญาฯ ระบุถึงรูปแบบความผิดทีม่ีลักษณะขามชาติ หมายถงึ ความผิดที่กระทํา
มากกวาในหนึ่งรัฐ หรือความผิดทีก่ระทาํในรัฐหนึง่ แตมีการเตรียมการ การวางแผน 
และการควบคุมส่ังการในอีกรัฐหนึง่ หรือความผิดทีก่ระทําในรัฐใดรัฐหนึง่แตมีความ
เกี่ยวของกับกลุมอาชญากรรมที่จัดต้ังในลักษณะองคกรที่เกี่ยวของกบักิจกรรมที่เปน
ความผิดในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ หรือความผิดที่กระทาํในรัฐหนึง่แตมีผลกระทบกับอีก
รัฐหนึง่ 

3. กําหนดใหรัฐภาคีกําหนดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ เพื่อกาํหนดให
การกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญา ไดแก การตกลงกับบุคคลต้ังแตหนึง่คน
ข้ึนไปเพื่อกออาชญากรรมรายแรง โดยหวังผลประโยชนทางการเงนิหรือทางวัตถุอ่ืน 
หรือการมีสวนรูเห็นหรือสมรูรวมคิดกับการกออาชญากรรมรายแรงของกลุมอาชญา
กรที่จัดต้ังในลักษณะองคกรนั้น 

4. กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอากฎหมายและมาตรการที่จําเปนเพื่อกําหนดใหการ
ฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรมเปนความผิดอาญา 

5.  ระบุถึงมาตรการตอตานการฟอกเงนิ โดยที่รัฐภาคีแตละรัฐจะตองมมีาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมไปถึงการพัฒนาความรวมมือระหวาง
ประเทศทัง้ในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับอนุภูมิภาค และระดับทวภิาคีเพื่อตอตาน
การฟอกเงนิ 

6. กลาวถึงการฉอราษฎรบังหลวง โดยขอที ่ 8 นั้นไดกําหนดใหรัฐภาคีแหงอนุสัญญามี
มาตรการตางๆ เพื่อกําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดทางอาญา สวนใน
ขอที่ 9 นั้นกลาวถึงมาตรการตอตานการฉอราษฎรบังหลวง โดยใหรัฐภาคีรับเอา
มาตรการทัง้ในทางกฎหมายและทางการปกครองเทาทีม่ีความเหมาะสม และ
สอดคลองกับระบบกฎหมายของตนเพื่อปองกัน ตรวจจบัและลงโทษเจาหนาที่ของรัฐ
ที่ฉอราษฎรบงัหลวง 

7. อนุสัญญาฯ ยงัไดกลาวถึงความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกันในระหวางรัฐ
ภาคีแหงอนุสัญญา โดยความชวยเหลือทางดานกฎหมายนั้น จะมทีั้งการชวยเหลือ
ทางเทคนิค การชวยเหลือทางวชิาการ การชวยเหลือทางการเงิน การฝกอบรม เงินทุน
สําหรับปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนสอบสวน การแลกเปล่ียนขาวสาร การสง
มอบพยานหลักฐานที่จะรับชวงความรับผิดชอบตอสําหรับประเทศใดประเทศหนึ่งที่
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เปนรัฐภาคีหรืออาจรวมกนัสืบสวนสอบสวน การฟองรองดําเนินคดี การพิจารณา
พิพากษาคดี การลงโทษทางอาญา และการสงผูรายขามแดน73   

8. ระบุถึงความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย โดยที่รัฐภาคีจะตองมีการรวมมอืกัน
เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพแหงการบังคับใชกฎหมายที่ใชตอสูกับการกระทาํความผิดจาก
กลุมอาชญากรรมขามชาติทีจ่ัดต้ังในลักษณะองคกรที่อนุสัญญานี้ไดบัญญัติ
ครอบคลุมไปถึง โดยสอดคลองกับระบอบการปกครองและกฎหมายภายในแหงรัฐตน 

9. นอกจากทีก่ลาวมาทัง้หมดนี้ อนุสัญญาฯ ยงัไดกลาวถึงมาตรการการปองกนั คือ รัฐ
ภาคีจะตองใชมาตรการตางๆ ตามความเหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมายภายใน
ของตน ในการลดโอกาสของกลุมอาชญากรรมที่จัดต้ังในลักษณะองคกรในการนํา
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกออาชญากรรม นอกจากนี้รัฐภาคียังตองจดัต้ังและพัฒนา
โครงการหรือนโยบายในระดับชาติเพื่อปองกันอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร และรัฐภาคียังตองสงเสริมใหประชาชนไดตระหนักถงึการมีอยูและภัย
คุกคามจากอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 

 
ในปจจุบนั สถานการณการคามนุษยและการคาแรงงานขามชาติ มไิดเปนเพียงปญหาที่

เกิดข้ึนแตเพียงภายในขอบเขตแหงรัฐใดรัฐหนึง่ แตปญหาดังกลาวไดขยายวงกวางออกไปจน
กลายเปนปญหาระดับระหวางประเทศ ซึง่ปจจัยหนึ่งที่ไดสงผลใหปญหานี้ขยายตัวออกไปคือ กลุม
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรที่กออาชญากรรมดานการคามนษุย  โดยกลุม
เหลานี้จะแสวงประโยชนจากบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยและการคาแรงงานขามชาติ   
อนุสัญญาฉบับนี้ มีจุดประสงคหลักเพื่อกาํจัดองคกรอาชญากรรมที่มีเครือขายขามประเทศ รวมไป
ถึงผูที่สนับสนนุชวยเหลือองคกรอาชญากรรมดวย นอกจากนี ้ อนุสัญญานี้ยงักลาวถึงการขจัดการ
ฉอราษฎรบังหลวง  และยังกลาวถงึการควบคุมการเคล่ือนไหวของเงนิตรารวมทั้งทรัพยสินที่
ปองกันมิใหองคกรอาชญากรรมนําทรัพยสินที่เกิดจากการกออาชญากรรมเหลานี้ไปใชประโยชน 
ดวยการควบคุมกลไกทางธนาคาร เพื่อมใิหเปนเคร่ืองมือขององคการอาชญากรรมในการโอนยาย
ถายเทฟอกเงนิ และขณะเดียวกนัก็ตองควบคุมไมใหมกีารโอนยายถายเท ฟอกทรัพยสินที่เกิดจาก
การกออาชญากรรมดวยการติดตามตรวจสอบการลงทนุขามประเทศ การซื้อขายหุน การต้ัง
องคกรการกุศลบังหนาตางๆ ทั้งนี้ รัฐตองมีอํานาจเขาไปติดตามตรวจสอบการโอนยายถายเท

                                                  
73สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 38. 
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ทรัพยสินตามปกติและดําเนนิการแทรกแซงถาพบวาองคกรอาชญากรรมใชประโยชนจากชองทาง
ธุรกิจปกติเหลานัน้74  
  

2.2.1.7 พิธสีารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
  

พิธีสารฉบับนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อปองกนัและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก คุมครองชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อ และสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี โดยพิธีสารนี้เปน
เคร่ืองมือระดับสากลที่ผูกพนัรัฐภาคีฉบับแรกที่ใหคํานิยามของคําวา “การคามนุษย” อัน
ครอบคลุมถึงวัตถุประสงคตางๆ ของการคามนษุยในปจจุบันที่มิใชเพียงเพือ่การคาประเวณี
เทานั้น75 ดังทีไ่ดกลาวถงึไปแลวตอนตนบท โดยที่พิธีสารนี้จะมีผลบังคับใชก็ตอเม่ือมีรัฐภาคีเขา
รวม 40 ประเทศ และไดมีผลบังคับใชต้ังแตวันที ่25 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
 พิธีสารฉบับนี้ มีสาระสําคัญของพิธีสารฉบับนี้ที่เกี่ยวของกับการคามนษุย มีดังตอไปนี้76 

1. กลาวถึงนิยามของคําวาการคามนษุยไวอยางครอบคลมุ วาหมายถึง การจัดหา การขนสง 
การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งตัวบุคคล ดวยวิธีการขมขู หรือดวยการใชกําลัง 
หรือดวยการบงัคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว การฉอโกง หลอกลวง ใชอํานาจที่
เหนือกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือมีการใหหรือรับเงนิ หรือ
ผลประโยชนอยางอ่ืนเพื่อใหไดความยินยอมของบุคคลหนึง่ทีม่ีอํานาจควบคุมบุคคลอีก
คนหนึ่ง เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอย
ที่สุด คือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศใน
รูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืน
เสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทาํใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวยัวะออกจากรางกาย 
นอกจากนีย้ังใหถือวาการจัดหา การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับตัวเด็กเพื่อ

                                                  
74เร่ืองเดียวกัน.  
75ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิผูหญิง, 2548), หนา 46. 
76United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime and the Protocols Thereto [online]. 2008. Available from:   
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf 
[2008,September 9] 
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จุดประสงคในการแสวงหาประโยชนนัน้ เปนการคามนษุย แมวาจะไมมีการใชวิธีการใดๆ 
ตามที่ระบุไวในความหมายของการคามนษุยก็ตาม 

2. พิธีสารฯ ยังไดระบุใหรัฐภาคีรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ เพื่อ
กําหนดใหการกระทําตางๆ ตามที่ระบุไวในมาตรา 3 ของพิธีสารนี ้เปนความผิดอาญาเมื่อ
กระทําโดยเจตนา และยังระบุใหรัฐภาคีรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนที่
จําเปน เพื่อกําหนดใหการกระทําตางๆ ตอไปนี้เปนความผิดทางอาญา ไดแก การ
พยายามกระทําความผิดตามทีก่ําหนดในพิธีสารนี ้ การมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทาํ
ความผิดอาญาในการกระทําความผิดตามที่กาํหนดไวในพิธีสารฉบับนี้ รวมทัง้การจัดการ
หรือการส่ังการใหผูอ่ืนกระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวในวรรค 1 ของขอนี้ 

3. พิธีสารฯ ยังไดกลาวถงึรายละเอียดในเร่ืองการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสยีหาย
จากการคามนษุย โดยรัฐภาคีจะตองใชมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมเพือ่ดําเนนิการในการ
ใหความชวยเหลือและคุมครองเหย่ือหรือผูเสียหายจากการคามนุษย เชนรายละเอียดของ
การดูแลฟนฟแูละปกปองคุมครองบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนษุย ทั้งในเร่ือง
ของการสงกลับ การใหอยูในประเทศที่รับเอาไวหรือประเทศทีพ่บผูเสียหาย   การคุมครอง
ดูแลผูเสียหายใหไดรับความปลอดภัย ใหการสงเคราะห สวัสดิการ หรือการบําบัดกอน
สงกลับและตองไมทาํใหผูเสียหายกลับเขามาสูกระบวนการคามนุษยอีก 

4. ในเร่ืองของการปองกันการคามนษุย พิธีสารฯ กาํหนดใหรัฐภาคีกําหนดนโยบาย โครงการ 
และมาตรการเพื่อปองกันและตอตานการคามนษุย และเพื่อคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก  และยังกําหนดใหรัฐภาคีมีความรวมมือกับองคกรเอกชน
และองคกรที่เกี่ยวของอ่ืนๆ  และยังกําหนดใหรัฐภาคีเสริมสรางความเขมแข็งแกมาตรการ
ตางๆ รวมทัง้ความรวมมอืในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี เพื่อลดปจจัยเส่ียงตอการคามนุษย 
ทั้งนี ้พิธีสารฉบับดังกลาว มรีายละเอียดทีเ่พิ่มมากข้ึนจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ทีเ่จาะลึกลงไปเฉพาะประเด็นการคา
หญิงและเด็ก ทั้งการคาหญิงและเด็กโดยองคกรอาชญากรรม กลุมบุคคล หรือบุคคล แตจะจํากดั
เฉพาะการที่มลัีกษณะขามชาติและเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม และมีบทบัญญัติทีล่ง
รายละเอียดเกีย่วกับผูเสียหายที่เปนหญิงและเด็กไวโดยเฉพาะ ทัง้การคุมครองผูเสียหาย การสง
ผูเสียหายกลับคืนสูถิ่นที่อยู และการสรางความรวมมือไมใหเกิดการคามนษุย ทัง้นี้ ประเทศไทยได
ลงนามในพิธสีารฉบับนี้ไปแลวเมื่อวนัที ่18 ธันวาคม พ.ศ. 254477  

                                                  
77สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 39. 
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 จากทั้งอนุสัญญาและพิธีสารทั้งสองฉบบั เหน็ไดถึงเจตนารมณของทั้งสองฉบับทีต่องการ
ขจัดอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก และยังมีวัตถปุระสงคที่จะสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศ เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ
กับการคาหญิงและเด็กขามชาติ นอกจากนี ้ พธิีสารยงัไดกลาวถึงการชวยเหลือคุมครองหญิงและ
เด็กทั้งที่เปนเหยื่อของการคามนษุยและกลุมเสี่ยงที่จะตกเปนเหยื่อในอนาคต และยังถือวาหญิง
และเด็กเปนกลุมที่สําคัญในการปราบปรามตัวกลาง ผูรับประโยชน และองคกรอาชญากรรมที่
เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ดังนัน้ พิธีสารจงึมีวัตถุประสงคใหรัฐภาคีมีบทบาทในการปกปอง
คุมครอง บําบัดฟนฟูผูเสียหาย และรัฐภาคีจะตองไมดําเนินการกับผูทีต่กเปนเหยื่อคามนษุย อยาง
ผูที่กระทําความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ฐานการคาประเวณี รวมทั้งฐานอ่ืนๆ เพราะถือวา
เปนผูเสียหายและสามารถไดรับความรวมมือจากบุคคลกลุมนี้ในการปราบปรามอาชญากรรม
การคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก 
 

2.2.1.8 พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ เพิ่มเติมอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร78 
  

สาระสําคัญของพิธีสารฉบบัดังกลาว ที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคามนุษย มี
ดังตอไปนี้ 

1. ความมุงประสงคแหงพิธีสาร คือ เพื่อปองกันและตอตานการลกัลอบขนยายผูยายถิ่นฐาน 
และเพื่อสงเสรมิความรวมมอืระหวางรัฐภาคีในการบรรลุจุดประสงคดังกลาว และยังให
ความคุมครองสิทธิของผูที่ถกูลักลอบขนยายถิน่ฐานอีกดวย 

2. พิธีสารกลาวถงึนิยามของคําวา “การลักลอบขนผูยายถิน่ฐาน” หมายถึง การจัดใหมีการ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึง่ซึ่งมิใชคนชาติของหรือผูมีถิ่นที่อยูถาวร
ในรัฐภาคีที่เขาไปนั้น เพื่อใหไดมาซึง่ผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอ่ืน
จากการนัน้ ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม และนิยามของคําวา “การเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย” หมายถงึ การขามแดนโดยไมปฏิบัติตามขอกําหนดทีจ่ําเปนสําหรับการเขาไป
ในรัฐผูรับโดยชอบดวยกฎหมาย 

                                                  
78ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินทางบก 

ทางทะเล และทางอากาศ เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร [ออนไลน], 
2551. แหลงที่มา: http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.2.3_smuggling_protocol_thai.pdf [2551, พฤศจิกายน 12] 
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3. ในเร่ืองความรับผิดทางอาญาของผูโยกยายถิ่นฐาน ในบทบัญญัตินี้ไดกําหนดใหผูที่
โยกยายถิน่ฐานไมตองรับผิดจากการดําเนนิการฟองรองดําเนนิคดีอาญาตามพธิีสารนี้ อัน
เนื่องมาจากการตกเปนเหยือ่ ซึ่งเชื่อมโยงกับขอที่ 6 ของพิธีสารในเร่ืองของการกําหนดให
เปนความผิดอาญา โดยใหรัฐภาคีรับมาตรการทางนติิบัญญัติเพื่อกําหนดใหการกระทํา
ตอไปนี้เปนความผิดอาญา ไดแก การลักลอบขนผูยายถิน่ฐานรวมไปถึงการกระทําที่มุง
ประสงคใหเกดิการลักลอบขนผูยายถิ่นฐาน เชน การทําเอกสารเดินทางปลอมรวมไปถึง
การจัดหาและการครอบครองเอกสารปลอมขางตน การกระทําใหบุคคลใดๆ ที่มิใชคนชาติ
หรือมีถิน่ที่อยูถาวรยงัสามารถคงอยูในรัฐที่เกี่ยวของโดยไมปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐนัน้ 
นอกจากนี ้ยังใหรัฐภาคีรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอ่ืนๆ ที่เหมาะสมเพื่อ
เพิ่มโทษสําหรับความผิดที่ไดกําหนดข้ึนตามที่ไดกลาวแลวขางตน ในสถานการณที่
กอใหเกิดอันตรายตอชีวิตของผูโยกยายถิน่ที่เกี่ยวของ หรือการปฏิบัติที่ไรมนุษยธรรมและ
การแสวงประโยชนจากผูโยกยายถิน่ฐาน 

4. ในเร่ืองของการลักลอบขนผูโยกยายถิน่ฐานทางทะเล ในขอที่ 7 กําหนดใหรัฐภาคีรวมมือ
กันเพื่อปองกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูยายถิน่ฐานทางทะเล ตามกฎหมาย
ระหวางประเทศวาดวยทะเล ซึ่งเชื่อมโยงกับขอที่ 8 วาดวยมาตรการตอตานการลกัลอบ
ขนผูโยกยายถิน่ฐานทางทะเล ที่ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติของรัฐภาคีเมื่อพบ
เรือที่ตองสงสัยวากําลังกระทําความผิดโดยการลักลอบผูโยกยายถิน่ฐาน โดยดําเนินการ
อยางเหมาะสมตามกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศที่เกีย่วของ ซึ่งก็
เชื่อมโยงกับขอที่ 9 ในเร่ืองที่วาดวยการพทิักษสิทธ ิโดยที่เมื่อรัฐภาคีไดดําเนินการตอเรือที่
ตองสงสัยวามกีารกระทําความผิดแลว รัฐภาคีจะตองประกนัความปลอดภัยและการ
ปฏิบัติอยางมมีนุษยธรรมตอบุคคลบนเรือ รวมไปถงึไมเกิดอันตรายตอเรือและสินคาบน
เรือดวย เมื่อความปรากฏวาเรือนั้นมิไดกระทําความผิดตามที่รัฐภาคีนั้นไดต้ังขอสงสัย เรือ
นั้นจะตองไดรับการชดเชยอยางเหมาะสม 

5. ในเร่ืองของการปองกันและความรวมมือนั้น ไดกําหนดใหรัฐภาคีทีม่ีพรมแดนรวมกันหรือ
มีเสนทางทีม่ีการลักลอบขนยายผูยายถิ่นตองมีการแลกเปล่ียนขอสนเทศตางๆ ที่เกีย่วกับ
การลักลอบขนยายผูโยกยายถิ่นฐาน สวนในขอเร่ืองของมาตรการทางดานชายแดนนั้น ได
กําหนดใหรัฐภาคีเสริมสรางความเขมงวดในการควบคุมทางดานชายแดนเทาที่จาํเปน 
โดยไมกระทบกระเทือนกับพนัธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการเคล่ือนยายโดยเสรี
ของประชาชน และยังตองมีมาตรการในการปองกันมิใหวถิีทางที่ใชในการขนสงเชิง
พาณิชยถูกนําไปใชในการกระทําความผิด รวมทั้งยงัจะตองมีมาตรการที่เหมาะสมและไม
กระทบตออนสัุญญาระหวางประเทศที่ใชบังคับอยูในการที่จะทําใหผูโยกยายถิน่ฐานนัน้มี
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เอกสารเดินทางที่ถูกตอง  นอกจากนี ้ รัฐภาคียงัจะตองเสริมสรางการฝกอบรมสําหรับ
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองและเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของในการปองกนัมิใหเกิดการลักลอบขน
ยายผูโยกยายถิ่นฐานรวมไปถึงการเคารพสิทธ ิ และการปฏิบัติอยางมมีนษุยธรรมตอผู
โยกยายถิน่นัน้ และยังมปีระเด็นที่สําคัญ คือความรวมมือระหวางประเทศและความ
รวมมือกับองคการระหวางประเทศ องคกรที่มิใชรัฐบาล องคกรทีเ่กี่ยวของอ่ืนๆ และ
ประชาสังคมเพื่อประกนัวามีการฝกอบรมเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของเพื่อตอตานการลักลอบขน
ยายผูโยกยายถิ่นฐานและคุมครองสิทธิของบุคคลกลุมนีด้วย 

6. ในเร่ืองของมาตรการคุมครองและการใหความชวยเหลือ พิธีสารฯ ไดกําหนดใหรัฐภาคี
ดําเนนิมาตรการที่สอดคลองกับพนัธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อคุมครองสิทธิ
ของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อของการลักลอบขนยายผูโยกยายถิ่นฐาน โดยเฉพาะอยางยิง่สิทธิ
ในชีวิตและสิทธิที่จะไมถูกทรมานหรือการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดรายหรือไร
มนุษยธรรม 

 
2.2.1.9 อนุสญัญาแหงองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 182 วาดวยรปูแบบ

ที่เลวรายที่สดุของแรงงานเด็ก และขอเสนอแนะหมายเลข 190 วาดวยการหามและการ
ดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สดุของการใชแรงงานเด็ก79 
  

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับดังกลาว เมื่อ
วันที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) โดยที่อนุสัญญาฉบับนี้ รัฐสมาชิกแหงองคการ
แรงงานระหวางประเทศเกือบทั้งหมดไดใหสัตยาบันแลว โดยทีอ่นุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดให
ประเทศที่ใหสัตยาบันหาแนวทางที่มีประสิทธิผลโดยเรงดวน เพื่อหามและกําจัดรูปแบบการคา
แรงงานเด็กที่เลวรายที่สุดออกไป และยังกาํหนดใหรัฐสมาชกิออกแบบและใหความสําคัญใน
อันดับตนกับการนําแผนปฏิบัติการที่จะกําจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทีสุ่ดมาใช 
 สําหรับขอเสนอแนะขององคการระหวางประเทศหมายเลข 190  ซึง่เสริมอนุสัญญาฯ ฉบับ
ที ่ 182 ไดระบุไวโดยมีสาระสําคัญคือรัฐภาคีจะตองออกแบบและนาํแผนปฏิบัติการในเร่ืองนี้มาใช
โดยเรงดวน และแผนปฏิบัติการดังกลาวนั้น จะตองปองกนัมิใหเกิดการนาํเด็กเขามาเก่ียวของ 
และตองชวยเด็กใหพนจากรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก และยังตองเขารวมทาํงาน
กับชุมชนที่เด็กมีความเส่ียง นอกจากนี ้ ขอเสนอแนะดังกลาวยงัไดเรียกรองใหเกิดการใหขอมลู 

                                                  
79ฟลิป เอส. โรเบิรตสัน (บรรณาธิการ), งานทาทายที่ลุมแมน้ําโขง – ทํางานหามรุงหามคํ่า: สภาพแรงงานเด็กขามชาติที่

แมสอด ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานักแรงงานระหวางประเทศ, 2549), หนา 12.  
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ปลูกฝงสํานึก และขับเคลื่อนความคิดเห็นของสาธารณชนและกลุมที่เกี่ยวของรวมไปถึงเด็กและ
ครอบครัว นอกจากนี้ ขอเสนอยังระบุใหรัฐภาคีจะตองกําหนดแผนงานเร่ืองรูปแบบที่เลวรายที่สุด
ของการใชแรงงานเด็กที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และจริยธรรมของเด็ก โดย
ขอเสนอฉบับนี้ ไดใหรายละเอียดของงานประเภทตางๆ ที่รัฐภาคีควรพิจารณาวาเปนอันตรายตอ
เด็ก เชน งานที่ตองทาํกับเคร่ืองจักรที่มีอันตราย งานที่ตองทําในสภาพแวดลอมที่ผิดสุขลักษณะ 
หรืองานที่มีสภาพยากลําบาก เปนตน 
 

2.2.1.10 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 138 วาดวยอายุ
ขั้นต่ํา 
 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ไปแลวเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 
โดยกําหนดระดับอายุตํ่าสุดของการทาํงานไวที ่15 ป 
 อนุสัญญาฉบับนี้ไดระบุใหเกณฑอายุดังกลาวตองใชบงัคับกับกลุมงานดังตอไปนี ้ ไดแก 
งานเหมืองแร งานในโรงงานผลิต งานกอสราง งานไฟฟา งานแกสและประปา งานสุขาภิบาล งาน
ขนสง งานคลังสินคา และการส่ือสาร งานกสิกรรม และงานเกษตรกรรมอ่ืนๆ เพื่อผลิตในเชิง
พาณิชย โดนไมนับรวมถงึงานในครอบครัวหรือกิจกรรมขนาดเล็ก ที่เนนผลิตเพื่อการบริโภคใน
ทองถิน่ และเปนงานที่มิไดมีการวาจางแรงงานเปนประจํา นอกจากนี้ อนุสัญญายังเรียกรองใหมี
การบังคับใชอนุสัญญาอยางมีประสิทธิผล ดวยการใชมาตรการและบทลงโทษที่เหมาะสมโดย
หนวยงานทีม่อํีานาจทาํหนาที่อยางจริงจงั เพื่อใหอนุสัญญาฉบับนี้บงัเกิดผล80 
 

2.2.1.11 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงาน
บังคับ และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 105 วาดวยการยกเลิก
แรงงานบงัคับ 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับที่ 105 เมื่อป ค.ศ. 1957 และใหสัตยาบันแก
อนุสัญญาฉบับที่ 29 ไปเม่ือป ค.ศ. 1969 โดยประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี มีหนาที่ในการ
ปราบปรามการใชแรงงานบังคับในทุกลักษณะในระยะเวลาทีน่อยที่สุด 

อนุสัญญาฉบับที่ 105 มขีอผูกพันรัฐภาคีที่จะตองปราบปรามและงดเวนการใชแรงงาน
บังคับไมวาดวยลักษณะใดกต็าม:  

                                                  
80เร่ืองเดียวกัน, หนา 13.  
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1.เพื่อบีบบังคับหรือใหการศึกษาทางการเมือง หรือเพื่อเปนการลงโทษสําหรับการแสดง
ความคิดเหน็ทางการเมือง หรือความคิดเห็นที่เปนปฏิปกษตอระบบการเมือง สังคม หรือเศรษฐกจิ
ในขณะนัน้  

2.เพื่อวัตถุประสงคในการขับเคลื่อนและใชแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
3.เพื่อสรางวนิยัทางแรงงาน 
4.เพื่อเปนการลงโทษจากการมีสวนรวมในการนัดหยุดงาน 
5.เพื่อเปนการกีดกันแบงแยกทางเช้ือชาติ สังคม ชาติ และศาสนา81 

 
2.2.1.12 อนุสัญญาฉบับท่ี 19 วาดวยการปฏิบัติที่เทาเทยีมกนัในเรื่องคาทดแทน

สําหรบัคนงานชาติในบงัคับและคนงานตางชาติ (Convention concerning Equality of 
Treatment for National and Foreign Workers as regards Workmen's Compensation for 
Accidents, 1925)82 

อนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2511 (ค.ศ.1968) 
โดยที่มีสาระสาํคัญคือ อนุสัญญานี้ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี ้ดําเนนิการอนญุาตใหชนในชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
ที่ใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี ้ หรือผูมาพํานักอาศัย ผูซึง่ไดรับบาดเจ็บทางรางกาย เนื่องจาก
อุบัติเหตุในงานอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนในดินแดนของตน ไดรับการปฏิบัติในเร่ืองคาทดแทนของ
คนงานเชนเดียวกับที่มีใหตอคนในชาติของตน โดยปราศจากเงื่อนไขในเร่ืองถิน่ทีอ่ยูอาศัย ประเทศ
สมาชิกซึง่ไมไดเตรียมระบบการทาํประกนัชีวิตหรือวิธีอ่ืน ๆ อันเปนคาทดแทนแกคนงานเมื่อไดรับ
อุบัติเหตุจากงานอุตสาหกรรมใหพรอม ตองกําหนดระบบดังกลาวภายใน 3 ป นบัแตวันที่ไดให
สัตยาบัน 

 

                                                  
81 เร่ืองเดียวกัน. 
82อนุสัญญาฉบับที ่19 วาดวยการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในเร่ืองคาทดแทนสําหรับคนงานชาติในบังคับและคนงาน

ตางชาติ (Convention concerning Equality of Treatment for National and Foreign Workers as regards Workmen's 
Compensation for Accidents, 1925) [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา:  http://www.labour.go.th/ilo/index.htm [2551, ตุลาคม
12] 
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2.2.1.13 อนุสัญญาฉบับท่ี 123 วาดวยอายขุั้นตํ่าที่อนุญาตใหทํางานในเหมืองใต
ดิน (Convention concerning the Minimum Age for Admission to Employment 
Underground in Mines, 1965)83 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้ไปเม่ือวนัที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2511 (ค.ศ.
1968) มีสาระสําคัญคือ แตละประเทศสมาชิกของอนสัุญญาดังกลาวจะตองไมจางหรือใหบุคคล
ซึ่งมีอายุตํ่ากวาที่กาํหนดทํางานใตดิน ในเหมืองแรและเหมืองหนิ และไมวาในกรณใีด ๆ อายุข้ัน
ตํ่าตองไมนอยกวา 16 ป และจากอนสัุญญาดังกลาว ไดใหความหมายของคําวา "เหมือง" 
หมายถงึกิจการใด ๆ ไมวาของรัฐหรือเอกชนก็ตาม ทีส่กัดเอาวัตถุใด ๆ จากใตพืน้ผิวดิน โดยวธิีที่
เกี่ยวกับการจางคนทาํงานใตดิน นายจางตองเก็บรักษาทะเบียนประวัติของบุคคลผูถูกจางหรือ
ทํางานใตดินและผูซึ่งมีอายสูุงกวาข้ันที่กาํหนดไวไมถงึ 2 ป และพรอมที่จะใหผูตรวจตรวจสอบ 
 

2.2.1.14 อนุสัญญาฉบับที่ 122 วาดวยนโยบายการทํางาน (Convention 
concerning Employment Policy, 1964)84 

ประเทศไทยไดใหใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 26 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2512 (1969) โดยมี
สาระสําคัญคือเพื่อเปนการกระตุนการเจริญเติบโตและพัฒนาทางเศรษฐกิจ การยกระดับการ
ครองชีพ ความตองการกาํลังคน และการเอาชนะการวางงานและการจางระดับตํ่า สมาชิกแตละ
ประเทศตองประกาศใชและดําเนนิการตามนโยบายเชิงรุกซึ่งกาํหนดข้ึน เพื่อสงเสริมการจางงาน
เต็มที่ ซึง่เลือกไดโดยเสรี และกอใหเกิดผลผลิตนโยบายดังกลาวตองมจีุดมุงหมายเพือ่ประกันวา มี
งานใหแกทุกคนซ่ึงมีความพรอมและกําลังหางาน งานดังกลาวเปนงานทีก่อนใหเกิดผลผลิตมาก
เทาที่เปนไปได และมีเสรีภาพในการเลือกงาน รวมทั้งการที่คนงานแตละคนจะตองมีโอกาสเทาที่
เปนไปไดอยางเต็มทีม่ากที่สุดในการใชทกัษระและสมรรถภาพของตน เพื่อคัดสรรงานที่เหมาะสม
กับตนเปนอยางดี โดยไมคํานงึถงึเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ 
หรือพื้นฐานทางสังคม 
 

 

                                                  
83อนุสัญญาฉบับที ่123 วาดวยอายุข้ันตํ่าที่อนุญาตใหทํางานในเหมืองใตดิน (Convention concerning the Minimum 

Age for Admission to Employment Underground in Mines, 1965) [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: 
http://www.labour.go.th/ilo/index.htm [2551,ตุลาคม 12] 

84อนุสัญญาฉบับที ่122 วาดวยนโยบายการทํางาน (Convention concerning Employment Policy, 1964) 

[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/ilo/index.htm [2551,ตุลาคม 12] 
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2.2.1.15 อนุสัญญาฉบับท่ี 100 วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน (Convention 
concerning Equal Remuneration, 1951)85 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี ้ เมื่อวนัที ่ 8 กุมภาพนัธ 2542 (1999) สรุป
สาระสําคัญ คือ รัฐภาคีแตละรัฐตองกําหนดอัตราคาตอบแทน ซึ่งหมายความรวมถึงคาจาง หรือ
เงินเดือนปกติพื้นฐาน หรือข้ันตํ่า และคาตอบแทนเพ่ิมเติมใด ๆ ไมวาจะเปนเงนิสดหรือส่ิงของที่
นายจางใหแกลูกจางไมวาโดยตรงหรือโดยออม อยางเทาเทียมกนัสําหรับคนงานชายและหญิงใน
งานทีม่ีคาเทากันมา 
 

2.2.1.16  มาตรการในระดับอนุภูมิภาค 
  
 มาตรการในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่นาํมาใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหา
การคามนุษย คือ บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืในการตอตานการคามนษุยในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง86 
 บันทกึความเขาใจฉบับนี ้ เปนความรวมมอืกันระหวาง 6 ประเทศที่ต้ังอยูในอนุภูมภิาคลุม
แมน้ําโขง ไดแก กัมพูชา จนี ลาว พมา ไทย และเวียดนาม ที่จะตอตานการคามนุษย โดย
สาระสําคัญของบันทึกความเขาใจฉบับนี ้คือ  

1. สนับสนนุการใชคําจํากัดความของการคามนุษยตามที่ปรากฏในพธิีสารวาดวย
การปองกนั ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง
ในลักษณะองคกร ซึ่งจะเหน็ไดวาบันทกึความเขาใจฉบับนี้ ไดรับการอนุวรรตให
เปนไปตามหลักการสทิธิมนษุยชนสากลตามที่ปรากฏในสนธิสัญญาระดับ
ระหวางประเทศดังกลาว 

2. นอกจากนี ้ บนัทกึความเขาใจฉบับนี้ ยังเห็นถึงความสําคัญของความรวมมือกนั
แกไขปญหาการคามนษุย ดังจะเห็นไดจากการระบุถึงความรวมมือระหวาง
ประเทศตางๆ ในกลุมอนุภูมิภาคหลายประการดวยกัน เชน การสรางกลไกเพื่อ

                                                  
85อนุสัญญาฉบับที ่100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทียมกัน (Convention concerning Equal Remuneration, 1951) 

[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: http://www.labour.go.th/ilo/index.htm [2551,ตุลาคม 12] 
86ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, บันทึกความเขาใจ วาดวยความรวมมือในการตอตาน

การคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.1.2_commit_mou_thai_version.pdf  [2551,ตุลาคม 15] 
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เสริมสรางความรวมมือในระดับภูมิภาค การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร การ
ปรับปรุงความรวมมือในระดับภูมิภาคในการตอตานการคามนษุยโดยการทาํ
ความตกลงระดับทวิภาคีและพหุภาคี การเสริมสรางความรวมมือระหวางรัฐบาล 
องคการระหวางประเทศตางๆ และองคที่มิใชระดับรัฐบาลในการตอตานการคา
มนุษย การเสริมสรางความรวมมือขามเขตแดนในการบังคับใชกฎหมายในกลุม
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงเพื่อตอตานการคามนษุย ผานกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา สงเสริมใหมีความตกลงทัง้ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
ระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อความชวยเหลือกนัในทางศาล  
รวมไปถึงความรวมมือขามเขตแดนในการสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย และความรวมมือกับภาคเอกชนใหมีบทบาทในการตอตานการคามนษุย 

3. ประเด็นอ่ืนๆ ทีน่อกเหนอืจากความรวมมือระหวางประเทศแลว บันทกึความ
เขาใจฉบับดังกลาวยังไดระบุถึงกลไกอ่ืนๆ ที่ใชในการปองกนัและปราบปราม
การคามนุษย เชน การบังคับใชกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรม การ
คุมครอง ฟนฟูและการสงเหยื่อจากการคามนษุยกลับคืนสูสังคม รวมไปถงึ
มาตรการดานตางๆ ในการปองกันและแกไขปญหาการคามนษุย 

 
2.2.1.17 มาตรการระดับระหวางประเทศ: ทวภิาคี 
 

(1) บันทกึความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 254887 

  
บันทกึความเขาใจฉบับนี ้ ไดใหความหมายของคําวาการคามนษุยไปในทิศทางเดียวกัน

กับความหมายที่ปรากฏอยูในพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิม่เติมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ซึ่งจะเหน็ไดวา บนัทกึความเขาใจระหวางไทยกับลาวนี้ ไดยึดกับ

                                                  
87ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, บันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

ไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.1.3_thailao_mou_on_cooperation_to_combat_human_trafficking_tha.pdf 
[2551,ตุลาคม 15] 
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หลักการสิทธมินุษยชนระหวางประเทศตามที่ปรากฏในสนธิสัญญาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยัง
ไดกลาวถงึความรวมมือในการปราบปรามคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ไดแก การสงเสริม
ความรวมมือแบบทวิภาคีในการตอตานการคามนุษย และความชวยเหลือซ่ึงกันและกนัในทาง
กฎหมายเกีย่วกับการดําเนนิคดีกับผูกระทาํผิดฐานคามนุษย หนวยงานที่เกี่ยวของของทัง้สอง
ประเทศจะรวมมือกันรวบรวมและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และพยานหลักฐานที่เกี่ยวกบัการคา
มนษุย และรัฐภาคียังจะจัดต้ังคณะทํางานรวมจากทั้งหนวยงานภาครัฐและองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
กับการแกไขปญหาการคามนุษย โดยมหีนาที่ในการวางแผนดําเนนิงาน และขยายผลตามความ
ในบันทึกความเขาใจใหมีประสิทธิผลรวมกับภาคี และดําเนนิงานรวมกับภาคีในการตอตานการคา
มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการวางแผน แนวทางปฏิบัติ
และการดําเนนิการเพื่อตอตานการคามนษุย 
 นอกเหนือไปจากความรวมมอืของทั้งสองประเทศแลว รัฐภาคีทั้งสองจะตองมีการ
ดําเนนิการในดานอ่ืนๆ เพือ่แกไขปญหาการคามนุษย ทั้งการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความ
สอดคลองกับปฏิญญาสากลหรือสนธิสัญญาสากลระหวางประเทศท่ีตนเองเขาเปนภาคีดวย 
  

สาระสําคัญของบันทึกความเขาใจฉบับนี ้มีดังตอไปนี้88 
 

1. ในเร่ืองของคํานิยาม “การคามนษุย” หมายถึง การจัดหา ขนสง ขนยาย ใหทีพ่ัก หรือ
รับเอาบุคคล โดยการขมขู ใชกําลัง หรือการกระทําอ่ืนซึ่งมีลักษณะของการขมขืนใจ 
ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง ใชอํานาจในทางมิชอบ หรือใชความออนแอไปในทางมิ
ชอบ หรือการใหหรือรับเงนิหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมจากบุคคลที่
มีอํานาจเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อการแสวงประโยชน การแสวง
ประโยชนใหรวมถงึการแสวงประโยชนจากผูอ่ืนโดยการคาประเวณีหรือรูปแบบอ่ืน
ของการแสวงประโยชนทางเพศ แรงงานหรือบริการบังคับ แรงงานทาสหรือการใช
แรงงานเยี่ยงทาส การเปนทาสรับใช หรือการตัดอวัยวะ นอกจากนี้ยงัระบุไวดวยวา 
“เด็ก” หมายถงึ บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป 

                                                  
88สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 12 – 17. 
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2. ในเร่ืองของมาตรการปองกนั ภาคีจะตองดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายและใช
มาตรการทีเ่หมาะสมเพื่อประกันวาการปฏิบัติตามกฎหมายและอํานาจศาลของ
ประเทศตนนัน้สอดคลองกบัปฏิญญาหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐบาลไดเขา
รวมเปนภาคี นอกจากนี ้ ภาคียังจะตองจัดใหมีโครงการเพื่อการศึกษาและฝกอาชีพ
เพื่อสรางโอกาสในการมีงานทํา และจัดโครงการใหการศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ
และเพิ่มการบริการทางสังคม เชน บริการจัดหางาน บริการรักษาสุขภาพแกสตรีและ
เด็กที่มีความเสี่ยงตอการคามนุษย รวมทัง้การเผยแพรขอมูลขาวสารใหกับประชาชน
เกี่ยวกับปจจัยเส่ียงตอการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

3. ในเร่ืองของการปกปองคุมครองเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยโดยเฉพาะสตรี
และเด็ก กําหนดใหเหยื่อการคามนษุยตองไดรับความยุติธรรมและการปกปอง
คุมครองทางกฎหมายในระหวางที่อยูในกระบวนการสงกลับประเทศอยางเปน
ทางการ และจะตองไดรับการปกปองและที่พักอาศัยชัว่คราวจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ และคูภาคีจะใชมาตรการตอผูกระทําผิดในคดีคามนุษยตามกฎหมายของ
แตละประเทศและใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกเหยื่ออยางยุติธรรม ซึ่งความ
ชวยเหลือทางกฎหมายนีย้ังรวมไปถึงการรักษาสุขภาพและการดําเนนิการอ่ืนๆ เพื่อ
ปกปองสตรีและเด็กที่ตกเปนเหยื่อรวมทั้งครอบครัวดวย 

4. ในเร่ืองของความรวมมือในการปราบปรามการคาสตรีและเด็ก ไดกําหนดให
หนวยงานที่เกีย่วของกับกฎหมายของทั้งสองประเทศโดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดน
มีความรวมมอืกันในเร่ืองการคามนษุยทัง้ภายในและระหวางประเทศ และประเทศ
ภาคียังจะตองจัดโครงการฝกอบรมทัง้แบบฝายเดียวและแบบทวิภาคีใหแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเพือ่เพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใชในการดําเนนิคดีและการ
ปกปองในคดีการคาสตรีและเด็ก นอกจากนี ้ คูภาคีจะสงเสริมความรวมมือทวิภาคีใน
การดําเนินคดีที่ศาลเพื่อตอตานและสกัดก้ันการคามนษุยและจะมมีาตรการรวมกนั
เกียวกับการดําเนนิคดีตอผูกระทําผิดตามกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานที่
เกี่ยวของของทั้งสองประเทศจะรวมมือกนัรวบรวมขอมลูและพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของกับการคามนษุยและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการคามนษุย 
รวมทัง้ยงัตองจัดทําแผนการปกปองเพื่อประกันความปลอดภัยของเหยือ่และพยาน
บุคคลอันเนื่องมาจากการแกแคนหรือขมขูในระหวางทีม่ีการดําเนินคดีหรือหลังจาก
การดําเนินคดี 

5. ในเร่ืองของการสงกลับประเทศ การจัดสงเหยื่อการคามนษุยกลับประเทศนัน้จะตอง
แจงรายช่ือและขอมูลของเหยื่อนั้นๆ ผานชองทางทางการทูตลวงหนาใหคูภาคีอีกฝาย
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หนึง่ทราบเกี่ยวกับการเตรียมการรับสงเหยื่อการคามนษุยกลับประเทศ ซึ่งเหย่ือ
การคามนุษยนั้นจะตองเปนบุคคลที่มีสํามะโนครัวและมภูีมิลําเนาอยูในประเทศที่รับ
โดยถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้ คูภาคียังจะตองต้ังจุดประสานงาน ที่มหีนาที่ใน
การเตรียมการและดําเนินการรับสงเหยื่อการคามนุษยกลับคืนประเทศ ประกันความ
ปลอดภัยแกเหยื่อการคามนุษยในกระบวนการสงกลับ ติดตามขบวนการคาสตรีและ
เด็ก รวมทั้งจัดต้ังเครือขายขอมูลขาวสารเพื่อติดตามการคาสตรีและเด็กระหวาง
หนวยงานท่ีบงัคับใชกฎหมายทัง้ในประเทศ ระหวางประเทศ รวมทัง้องคกรทางสังคม
ที่เกี่ยวของ 

6. ในเร่ืองการกลับคืนสูสังคม  ประเทศคูภาคีจะตองใชมาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือ
เหยื่อจากการคามนษุยใหกลับคืนสูสังคมและครอบครัวไดโดยปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพ โดยการจัดโครงการฝกอบรมวิชาชพีแกเหยื่อเพื่อเพิ่มโอกาสและ
ทางเลือกในการดํารงชีวิตและการกลับคืนสูสังคมอยางมปีระสิทธิภาพ และจัด
โครงการฝกอบรมเพื่อเพิม่พนูความรูในการปฏิบัติหนาทีแ่กเจาหนาทีพ่ฒันาสตรีและ
เด็ก 

7. ในเร่ืองของการปฏิบัติงานรวม กําหนดใหประเทศคูภาคีจัดต้ังคณะทํางานรวมจาก
ภาครัฐที่มีหนาทีท่ี่เกีย่วของกับการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศตน ซึ่ง
คณะทํางานรวมจะมหีนาทีต่างๆ ไดแก ปฏิบัติและขยายผลตามเน้ือความในบันทึก
ความเขาใจรวมกับคูภาคี ดําเนนิงานรวมกับคูภาคีในงานดานการคาสตรีและเด็ก 
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนยทุธศาสตร แนวทางปฏิบัติ
และขอบเขตการดําเนนิงานในดานการตอตานการคาสตรีและเด็ก ประเมินผลการ
ดําเนนิงานของคูภาคี รางขอเสนอเพื่อการพัฒนาความรวมมือซ่ึงกนัและกนัระหวาง
ภาคี และทบทวนการปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจทุกๆ 3 ป 
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2) บันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา  เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิง และ
การชวยเหลือเหย่ือของการคามนษุย พ.ศ. 254689 

  
บันทกึความเขาใจฉบับนี้ แสดงถึงการยอมรับรวมกันของทั้งสองประเทศวาการคาหญิง

และเด็กเปนการละเมิดสิทธมินุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง  พรอมทั้งมี
จุดประสงคในการกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศ และเพิ่มความรวมมือในระดับทวิภาคี
ในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก นอกจากนี ้ ยงัตระหนักวา องคกรอาชญากรรมขามชาติมี
สวนสําคัญในการกออาชญากรรมคาหญิงและเด็ก ซึง่ไมเพียงสงผลกระทบตอทัง้กัมพูชาและไทย
เทานั้น แตยังสงผลกระทบตอสังคมโลกโดยรวมอีกดวย  
  

สาระสําคัญของบันทึกความเขาใจฉบับนี ้มีดังตอไปนี ้
1. ขอ 2 กลาวถงึความหมายของการคาเด็กและหญิง หมายถงึ การจัดหา ขนสง ขน

ยาย ใหทีพ่ัก หรือรับบุคคล โดยการขมขู ใชกําลัง หรือการกระทาํอ่ืนซึง่มีลักษณะ
ของการขมขืนใจ ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง ใชอํานาจในทางมิชอบ หรือใชความ
ออนแอไปในทางมิชอบ หรือการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพือ่ใหไดมาซึ่ง
ความยนิยอมจากบุคคลทีม่อํีานาจเหนือบุคคลอีกคนหนึง่ โดยมวีัตถุประสงคเพื่อ
การแสวงประโยชน การแสวงประโยชนใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากผูอ่ืน 
โดยการคาประเวณีหรือรูปแบบอ่ืนของการแสวงประโยชนทางเพศ แรงงานหรือ
การบริการบงัคับ แรงงานทาสหรือการใชแรงงานเยี่ยงทาส การเปนทาสรับใชหรือ
การตัดอวัยวะออกจากรางกาย นอกจากนี้ ยงัระบุถงึเด็ก หมายถงึ บุคคลที่อายุ
ตํ่ากวาสิบแปดป สําหรับเหยื่อที่เปนเด็กนัน้ หากถูกจัดหา ขนสง ขนยาย หรือใหที่
พัก เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงประโยชน จะถือเปนเหยื่อของการคามนษุย
แมวาจะไมไดใชวิธีการดังทีก่ลาวไปแลวขางตนก็ตาม  

2. หมวดที่ 2 ขอ 3 กลาวถึงตัวอยางของวัตถปุระสงคในการคาเด็กและสตรีที่รวมถงึ 
แตไมจํากัดเฉพาะ อันไดแก การคาประเวณี แรงงานบังคับหรือแรงงานทีถู่ก
แสวงหาประโยชนในบาน แรงงานทาสและแรงงานรูปแบบอ่ืนที่เปนงานเส่ียงภัย 

                                                  
89ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

ไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของ
การคามนุษย [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.1.1_thai_cambodia_bilateral_mou__thai.pdf  [2551,ตุลาคม 15] 
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มีอันตราย และถูกแสวงประโยชน การแตงงานเพื่อใหเปนขารับใช การรับบุตรบุญ
ธรรมอันเปนเท็จ การทองเที่ยวและการใหความบันเทงิทางเพศ การถายภาพและ
จัดทําส่ือลามก การขอทาน และการทาํใหเด็กและสตรีตกเปนทาสโดยใชยาเสพ
ติด 

3. หมวดที่ 3 มาตรการปองกนั โดยสาระสําคัญมีสองประการ ไดแก มาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการทางสังคม สําหรับมาตรการทางกฎหมายนั้น รัฐภาคีจะ
ดําเนนิการทางกฎหมายและมาตรการที่เหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับตราสาร
ระหวางประเทศดานสิทธมินษุยชนที่รัฐภาคีไดใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติ ที่มี
ประสิทธิผลในการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงและคุมครองสิทธหิญิงและ
เด็กที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย  สวนมาตรการทางสังคมนัน้ รัฐภาคีจะจัดใหมี
การศึกษาและฝกอาชีพ เพิ่มการบริการทางสังคม สงเสริมใหประชาชนท่ัวไป
ตระหนักในประเด็นปญหาการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งเผยแพรขอมูลตอ
สาธารณชนในประเด็นปญหาดังกลาว 

4. หมวดที่ 4 กลาวถงึการคุมครองเด็กและหญิงที่ถกูคา มสีาระสําคัญคือ จะตองไม
ปฏิบัติตอเหย่ือคามนุษยอยางผูที่ละเมิดหรือกระทําความผิดกฎหมายคนเขา
เมือง แตผูที่ตกเปนเหยื่อเหลานี้จะตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนษุยธรรม รวมทัง้
ตองมีมาตรการในการเยียวยาทางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

5. หมวดที่ 5  กลาวถึงความรวมมือในการปราบปรามการคาเด็กและหญิงของทัง้
สองประเทศ มีสาระสําคัญคือ หนวยงานบังคับใชกฎหมายของทั้งสองประเทศจะ
ทํางานรวมกันอยางใกลชิด ปรับปรุงกระบวนการบังคับใชกฎหมาย จดัโครงการ
ฝกอบรมทัง้ฝายเดียวและทวิภาคีเกี่ยวกับกฎหมายที่บงัคับใชและการสืบสวน
สอบสวน และการคุมครองในคดีการคามนุษยแกเจาหนาที่ นอกจากนี้ รัฐภาคีทั้ง
สองจะสงเสริมความรวมมอืในระดับทวภิาคีในกระบวนการทางศาลตอการคา
มนุษย และจะรวมมือกนัในเร่ืองมาตรการความชวยเหลือทางกฎหมาย และ
เจาหนาที่ของทั้งสองประเทศจะรวมมือกนัในการแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกบัคดี
การคามนุษยดวย 
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3) บันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 

 
สาระสําคัญของบันทึกความเขาใจฉบับนี ้มีดังตอไปนี้90 

1. ความหมายของคําวา “การคามนษุย” (Trafficking in Persons) หมายถงึ การ
จัดหา ขนสง ขนยาย ใหทีพ่ัก หรือรับบุคคล โดยการขมขู ใชกําลัง หรือกระทาํ
การอื่นซึง่มีลักษณะของการขมขืนใจ ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง ใชอํานาจในทาง
มิชอบ หรือใชความออนแอไปในทางมิชอบ หรือการใหหรือรับเงินหรือ
ผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึง่ความยนิยอมจากบุคคลทีม่อํีานาจเหนือบุคคลอีกคน
หนึง่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงประโยชน การแสวงประโยชนใหรวมถึงการ
แสวงประโยชนจากผูอ่ืนโดยการคาประเวณีหรือรูปแบบอ่ืนของการแสวง
ประโยชนทางเพศ แรงงานหรือการบริการบังคับ แรงงานทาสหรือการใชแรงงาน
เยี่ยงทาส การเปนทาสรับใชหรือการตัดอวัยวะ นอกจากนี ้ ยังกาํหนดใหความ
ยินยอมของผูที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยตอการแสวงประโยชนตามทีม่ีเจตนา
ตามที่ระบุในความหมายขางตนนัน้จะไมเปนประเด็นพจิารณา กรณีที่มีการใช
วิธีการตามทีม่รีะบุไวในความหมายขางตนนี ้ สวนเด็กที่ถูกจัดหา ขนสง ขนยาย 
หรือใหทีพ่ัก เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงประโยชนก็จะตองถือวาเปน “เหยื่อของ
การคามนุษย” แมจะมิไดใชวิธีการตามที่ระบุไวในความหมายของคําวาการคา
มนุษยขางตนก็ตาม ทัง้นี ้เด็ก หมายถึงบุคคลใดซ่ึงมีอายตํุ่ากวา 18 ป 

2. ในเร่ืองของมาตรการปองกนั กําหนดใหภาคีดําเนนิมาตรการตางๆ เพื่อปองกนั
การคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ไดแก การจัดใหมีโครงการใหการศึกษา
และการฝกอาชีพแกบุคคลทีอ่ยูในภาวะเส่ียงโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการมีงานทําและลดความเส่ียงจากการคามนษุย การเพิม่บริการทาง
สังคม เชน บริการจัดหางานและสรางรายไดและการจัดการรักษาพยาบาลใหแก
บุคคลทุกคน โดยเฉพาะสตรีและเด็กที่อาจตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย การ
เผยแพรขอมูลตอสาธารณชนเกี่ยวกับปจจยัเส่ียงที่อาจนาํไปสูการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก รวมทัง้วธิีการทีน่ํามาใชในการแสวงประโยชนจากเหยื่อ 
และการรับผิดชอบในเขตอํานาจศาลของแตละประเทศในการเพิ่มกจิกรรมเพื่อ

                                                  
90“Signing Ceremony: Memorandum of Understanding between The Union of Myanmar and The Kingdom 

of Thailand on Cooperation to Combat Trafficking in Persons, especially Women and Children” Nay Pyi Taw, 
Myanmar, 24 April 2009”. (Unpublished  Manuscript) 
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เพิ่มความตระหนักในหมูสาธารณชนเกี่ยวกับปญหาการคามนษุยทัง้ในประเทศ
ตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทาง นอกจากนี้ ภาคีจะตองดําเนนิมาตรการ
เพื่อลดความเสี่ยงและสงเสริมการยายถิน่ที่ปลอดภัย และภาคียังจะตองดําเนิน
มาตรการเพื่อลดปจจัยที่เปนอุปสงคอันจะนําไปสูการคามนษุยโดยเฉพาะสตรี
และเด็ก และยังจะตองใชมาตรการที่เหมาะสมในการตรวจสอบสถาน
ประกอบการวาสถานประกอบการเหลานัน้จะปฏิบัติตามกฎหมายของแตละภาคี 

3. ในเร่ืองของมาตรการคุมครองเหยื่อจากการคามนุษย กําหนดใหภาคีจะตองใช
มาตรการทีเ่หมาะสมในการระบุหรือคัดกรองเหยื่อจากการคามนษุย โดยที่
มาตรฐานในการดําเนนิการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยที่เหน็ชอบรวมกันทัง้
สองฝายจะตองไดรับการพัมนาข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการคัดแยกเหยื่อ 
นอกจากนี้ ยังกาํหนดใหเหยื่อจากการคามนษุยจะถูกถือวาเปนเหยือ่ มิใชผู
ละเมิดหรือกระทําผิดกฎหมายคนเขาเมือง ดังนัน้จะตองไมถูกดําเนนิคดีในขอหา
เดินทางเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย เหย่ือจากการคามนุษยจะตองไมถูกกักกัน
ในศูนยกักกนัคนเขาเมืองในระหวางรอการดําเนินการสงกลับ แตจะใหอยูใน
ความดูแลของกรมสวัสดิการสังคมของพมา หรือกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ
ของไทย และจะมีการจัดหาท่ีพักและใหความคุมครองแกเหยื่อตามนโยบายของ
แตละรัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองดูแลใหความปลอดภัยแกเหยือ่ เหยื่อจาก
การคามนุษยจะตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม ตลอดกระบวนการให
ความคุมครองและการสงกลับประเทศและกระบวนการทางศาล นอกจากนี ้เหยื่อ
จากการคามนษุยจะตองไดรับการคุมครองทางกฎหมายในขณะรอการ
ดําเนนิการสงกลับอยางเปนทางการ โดยหนวยงานที่เกีย่วของจะตองจัดหาที่พัก
และการปกปองคุมครองที่เหมาะสมแกเหยื่อ  

4. ในเร่ืองของมาตรการคุมครองเหยื่อจากการคามนุษย ยงัไดกําหนดใหเหยื่อยัง
จะตองไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย เพื่อใหแนใจวาเหย่ือจะไดรับการ
เยียวยาทางกฎหมาย ไดแก เหยื่ออาจเรียกคืนซึง่ทรัพยสินและส่ิงของสวนบุคคล
ที่ไมมีการโตแยงสิทธิและเจาหนาที่ริบ หรือไดไวในระหวางกระบวนการควบคุม
ตัวหรือกระบวนการทางอาญาอ่ืน เหยื่อสามารถเรียกคาสินไหมทดแทนจาก
ผูกระทําความผิดตอความเสียหายทีเ่กิดข้ึนจากการคาเด็กและหญิง เหยื่ออาจ
เรียกใหผูกระทําความผิดชาํระเงนิคาบริการที่ตนยังไมไดรับ และเหย่ือสามารถ
เขาถึงกระบวนการทางกฎหมายเพ่ือเรียกรองความยุติธรรมทางอาญา การชดใช
คาเสียหาย และการเยยีวยาอ่ืนๆ ทางศาล นอกจากนี ้ยังกาํหนดใหสวนราชการที่
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เกี่ยวของในการรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนจัดหาทีพ่ักทีป่ลอดภัย ใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย การติดตอส่ือสารที่เหมาะสมระหวางเหยื่อกับครอบครัว 
การดูแลสุขภาพ และการดําเนนิการอ่ืนๆ เพื่อใหความคุมครองเหย่ือจากการคา
มนุษย 

5. ในเร่ืองของความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษย กําหนดใหภาคีจัด
โครงการฝกอบรมทั้งในแบบฝายเดียว และพหุภาคีแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการบงัคับใชกฎหมายและทักษะในการสืบสวนสอบสวนและการ
คุมครองในคดีการคามนุษย นอกจากนี้ ภาคีคูสัญญาจะสงเสริมความรวมมือทวิ
ภาคีในกระบวนการทางศาลตอการคามนษุย เชน การดําเนินคดีกับผูคามนษุย
ขามชาติ การจัดสงผูรายขามแดน และความชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัใน
กระบวนการทางอาญา นอกจากนี้ ยังกาํหนดใหเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของของประเทศทั้งสองจะรวมมือกันในการแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับ
คดีการคามนษุย และจะตองจัดใหมีโครงการใหการคุมครองความปลอดภัยแก
เหยื่อและพยานบุคคลจากการแกแคน หรือการคุกคามระหวางและหลัง
กระบวนการทางศาล 

6. ในเร่ืองของการสงกลับประเทศและการกลับคืนสูสังคม ระบุใหภาคีรวมมือกนัเพื่อ
ประกันความปลอดภัยและการสงกลับเหยื่อจากการคามนุษยในเวลาที่เหมาะสม 
โดยบุคคลที่ถกูระบุวาตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนัน้จะตองไมถูกเนรเทศ แต
จะตองไดรับการสงกลับโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเหยื่อ นอกจากนี ้ภาคียัง
จะตองแตงต้ังจุดประสานงาน เพื่อดําเนนิกระบวนการสงเหยื่อจากการคามนษุย
กลับประเทศ โดยมอบหมายใหกรมสวสัดิการสังคมของพมา และกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการของไทยทําหนาที่เปนจุดประสานงานดังกลาว สําหรับ
ดําเนนิการสงเหย่ือจากการคามนษุยกลับประเทศของตน และภาคียงัจะตองให
ความชวยเหลือแกเหยื่อการคามนษุย ในการกลับคืนสูสังคมและครอบครัวได
อยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ โดยเหย่ือจะตองไมทนทกุขใดๆ กับการเปน
เหยื่อ ตองใหการสนับสนุนทางดานสังคม การรักษาพยาบาล ดานจิตใจและดาน
อ่ืนๆ ทีจ่ําเปนอยางตอเนื่องแกเหยื่อจากการคามนุษยและครอบครัวของเหยื่อนั้น 
นอกจากนี้แลว ยังกําหนดใหภาคีจะตองจัดโครงการฝกอบรมเพื่อการนํากลับเขา
สูสังคมอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การฝกอบรมวิชาชพีเพื่อเพิ่มโอกาสทางเลือก
ในการดํารงชีพแกเหยื่อ และการฝกอบรมเพื่อสรางจิตสํานกึใหแกผูปฏิบัติหนาที่
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กับเหย่ือจากการคามนษุยในเร่ืองของพัฒนาการของเด็ก สิทธิเด็ก และประเด็น
ทางดานเพศ 

7. ในเร่ืองการจัดต้ังคณะทํางานรวม กําหนดใหภาคีคูสัญญาตองจัดต้ังคณะทํางาน
รวมที่ประกอบดวยหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการคา
มนุษย ซึง่มีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนการดําเนินการรวมกนัตามบันทกึ
ความเขาใจฉบับนี้ ดําเนนิการรวมกนัในการตอตานการคามนุษย ริเร่ิมการจัดทาํ
แผนยุทธศาสตร แนวทางปฏิบัติ และกรอบการดําเนินงานเพื่อดําเนินการตาม
บันทกึความเขาใจ รวมทัง้การทบทวนการดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจฉบับ
นี้ทกุๆ 3 ป 
 
4) บันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน พ.ศ. 
2545 
 
สาระสําคัญของบันทึกความเขาใจฉบับดังกลาว มีดังตอไปนี้91 

 
1. ในเร่ืองของวัตถุประสงคและขอบเขต ภาคีจะตองดําเนินมาตรการเพื่อใหมี

ข้ันตอนที่เหมาะสมในการจางแรงงาน มาตรการในการสงกลับแรงงานท่ีครบวาระ
การจางงานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของของภาคีอีกฝายหน่ึงไปยังภูมลํิาเนาเดิม 
การคุมครองอันสมควรแกแรงงานทั้งสองฝาย รวมทัง้การปองกันและปราบปราม
การขามแดนผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถือ่น และการจางแรงงานผิดกฎหมาย 

2. ในเร่ืองของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที ่ กําหนดใหกระทรวงแรงงานของไทยกับ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของลาวเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ตาม
บันทกึความเขาใจฉบับนี ้ ซึง่หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะจัดการประชุมในระดับ
เจาหนาที่อาวโุสและ/ หรือระดับรัฐมนตรีโดยสม่ําเสมอเพื่อหารือในประเด็นตางๆ 
ที่เกี่ยวของกบับันทกึความเขาใจฉบับนี ้

                                                  
91Muntarbhorn, Vitit, The Mekong Challenge: Employment and Protection of Migrant Workers in Thailand: 

National Laws/ Practices versus International Labour Standard? (Bangkok: International Labour Office, 2005), pp. 142 
– 146. 
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3. ในเร่ืองของอํานาจหนาที่และข้ันตอน การจางแรงงานจะตองไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องแตละประเทศกอน และการอนุญาตจะเกิดข้ึน
หลังจากที่ไดมีการปฏิบัติตามข้ันตอนที่ระบุในกฎหมายและระเบียบของประเทศ
นั้นแลว ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่อาจแจงขอมูลแกหนวยงานที่เกี่ยวของของ
คูภาคีอีกฝายหนึง่เกีย่วกับความตองการจางแรงงาน จํานวน ระยะเวลา 
คุณสมบัติที่ตองการ เงื่อนไข และคาตอบแทนที่นายจางเสนอให และหนวยงานที่
มีอํานาจหนาที่จะสงบัญชีรายช่ือของผูสมัครงานใหกับหนวยงานที่เกีย่วของของคู
ภาคี โดยมีขอมูลเกี่ยวกับอายุ ภูมิลําเนา บุคคลอางอิง การศึกษา ประสบการณ 
และรายละเอียดอ่ืนๆ ทีจ่ําเปนสําหรับการพิจารณาของนายจาง นอกจากนี้ 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะรวมมือกบัหนวยงานดานตรวจคนเขาเมืองและสวน
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อใหผูสมัครงานท่ีไดรับการคัดเลือกและไดรับอนุญาต
อยางถูกตองจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ ไดดําเนินการในเร่ืองการตรวจลง
ตรา ใบอนุญาตการทาํงาน การประกันหรือบริการสุขภาพและการชําระเงนิเขา
กองทนุเพื่อการสงกลับ 

4. ในเร่ืองของการกลับและการสงกลับ ไดกําหนดใหวาระการจางงานของแตละ
บุคคลจะมีกําหนดไมเกนิ 2 ป หากจําเปนใหอนุญาตทาํงานตอไดอีกเปน
ระยะเวลา 2 ป ซึ่งวาระการจางงานของแตละบุคคลจะมกีําหนดไมเกนิ 4 ป และ
เมื่อครบ 4 ปแลวใหถือวาเปนการส้ินสุดวาระการจางงาน และประเทศภาคีจะ
รวมมือกนัเพื่อสงกลับแรงงานซ่ึงส้ินสุดวาระการจางงานแลวกลับถิน่ฐานเดิม 
นอกจากนี ้ หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องประเทศทีเ่ปนผูจางงานจะต้ังกองทนุ
เพื่อการสงกลับข้ึนในประเทศตน ใหแรงงานชําระเงนิเปนรายเดือนเขากองทนุ
ดังกลาว ซึ่งแรงงานที่ตองการกลับภูมิลําเนาเดิมมสิีทธิ์ไดรับเงินสะสมที่ตนได
ชําระเขากองทุนเพื่อการสงกลับเต็มจํานวนพรอมดอกเบี้ย 

5. ในเร่ืองของการคุมครอง ประเทศคูภาคีแหงบันทึกความเขาใจจะคุมครองแรงงาน
ตามที่ระบุในกฎหมายที่เกีย่วของของประเทศนัน้ ทั้งนี ้แรงงานของประเทศคูภาคี
จะไดรับคาจางและสิทธปิระโยชนอ่ืนๆ ตามที่แรงงานทองถิน่ไดรับตามหลักการ
ไมเลือกปฏิบัติ ความเทาเทยีมกนัทางเพศ เชื้อชาติและศาสนา 

6. ในเร่ืองของการดําเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย ประเทศภาคีจะตอง
ดําเนนิมาตรการภายในประเทศของตนเพือ่ปองกันและปราบปรามการขาม
พรมแดนโดยผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถื่อนและการจางแรงงานขามพรมแดน
ผิดกฎหมาย และประเทศภาคีจะมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกบั
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การกระทําที่เปนการคามนษุย การเขาเมืองผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถื่อน 
และการจางงานผิดกฎหมาย 
 
5) บันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชาเร่ืองความรวมมือทวภิาคีวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน 
พ.ศ. 2546  
 
สาระสําคัญของบันทึกความเขาใจฉบับนี ้มีดังตอไปนี้92 

 
1. ในเร่ืองวัตถปุระสงคและขอบเขต ไดกําหนดใหประเทศภาคีดําเนนิมาตรการ

เพื่อใหมีข้ันตอนในการดําเนนิการที่เหมาะสมในการจางแรงงาน การสงกลับ
แรงงานที่ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการจางแรงงานเสร็จส้ินแลว หรือถกูเนรเทศโดย
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของของภาคีฝายหนึ่งกอนที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขการจาง
แรงงานเสร็จส้ิน การคุมครองแรงงานเพื่อใหแรงงานน้ันไมเสียสิทธิและการ
คุมครองแรงงาน รวมทัง้แรงงานจะตองไดรับสิทธิทีพ่งึไดรับ การปองกันและ
ดําเนนิการตอการขามแดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคาแรงงานที่มิชอบดวย
กฎหมาย และการจางแรงงานผิดกฎหมาย 

2. ในเร่ืองของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที ่ บันทึกความเขาใจฉบบันี้ไดกําหนดให
กระทรวงแรงงานแหงประเทศไทยและกระทรวงกิจการสังคม แรงงาน การฝก
อาชีพและการฟนฟูเยาวชน (the Ministry of Social Affairs, Labor, Vocational 
Training and Youth Rehabilitation) แหงราชอาณาจักรกัมพูชา เปนหนวยงานที่
มีอํานาจหนาที่สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและสําหรับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยที่ประเทศภาคีโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่จะจัดให
มีการประชุมหารือในระดับเจาหนาที่อาวุโสและ/ หรือระดับรัฐมนตรีอยางนอยป
ละหนึง่คร้ังในเร่ืองที่เกีย่วของกับการปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจ และหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่ของภาคีทั้งสองประเทศจะทํางานรวมกนัเพื่อนําแรงงานที่มิชอบ

                                                  
92Memorandum of Understanding between The Government of The Kingdom of Cambodia and The 

Government of The Kingdom of Thailand on Cooperation in the Employment of Workers [online], 2003. Available from: 
http://www.no-trafficking.org/content/pdf/mou_cambodiathailand_on_cooperation_in_the_employment_of_wo.pdf 
[2009,March 15] 
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ดวยกฎหมายที่อยูในประเทศของภาคีอีกฝายหนึง่กอนการมีผลบังคับใชของ
บันทกึความเขาใจฉบับนี้เขามารวมอยูในขอบเขตของบันทึกความเขาใจ 

3. ในเร่ืองของอํานาจหนาที่และข้ันตอน ภาคีจะดําเนินการเพื่อใหเกิดกระบวนการ
จางแรงงานเปนไปอยางเหมาะสม ซึง่การจางแรงงานนัน้จําเปนตองไดรับอนุญาต
จากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของแตละประเทศกอน โดยที่การอนุญาตจะ
เกิดข้ึนเมื่อไดปฏิบัติตามข้ันตอนที่กาํหนดไวในกฎหมายและขอบังคับของ
ประเทศนัน้ครบถวนแลว และหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของประเทศภาคีหนึ่ง
อาจแจงหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ของภาคีอีกฝายหนึง่โดยการเสนอการจาง
แรงงานเกี่ยวกบัความตองการจางแรงงาน จํานวน ระยะเวลา คุณสมบัติที่
ตองการ เงือ่นไขของการจางแรงงานและคาจางแรงงาน โดยทีห่นวยงานที่มี
อํานาจหนาทีจ่ะใหขอมูลแกหนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องภาคีอีกฝายหนึ่งใน
เร่ืองบัญชีรายชื่อผูสมัครงานที่ถูกคัดเลือกมาแลวพรอมดวยขอมูลที่เกีย่วกับอายุ 
ที่อยูถาวร บคุคลอางอิง การศึกษา ประสบการณ และขอมูลอ่ืนๆ ที่จาํเปน 
นอกจากนี้ หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะประสานงานกับเจาหนาที่ตรวจคนเขา
เมืองเพื่อใหแนใจวาผูสมัครงานที่ไดรับคัดเลือกและไดรับอนุญาตโดยถูกตองจะมี
การปฏิบัติตามขอกําหนดตอไปนี้ การตรวจลงตรา การอนุญาตใหทาํงาน การ
ประกันสุขภาพ การชาํระเงนิเขากองทนุสะสม การชาํระภาษี และสัญญาการจาง
แรงงาน 

4. ในเร่ืองการกลับและการสงกลับ เงื่อนไขการจางแรงงานจะไมเกนิ 2 ป หาก
จําเปนอาจขยายเวลาออกไปอีก 2 ป แตระยะเวลาในการจางงานจะไมเกิน 4 ป 
หลังจากนั้นใหถือวาเปนการส้ินสุดระยะเวลาการจางงาน และภาคีจะตองรวมมือ
กันเพื่อใหแรงงานท่ีไดปฏิบติัตามเงื่อนไขการจางงานเสร็จส้ินแลวจะกลับไปยังถิน่
ที่อยูถาวร ทั้งนี้ หนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ของประเทศที่เปนผูจางงานจะต้ัง
กองทนุซึง่แรงงานจะตองจายเงนิสมทบเขากองทนุเปนรายเดือน ซึง่แรงงานท่ีได
ปฏิบัติตามเงือ่นไขของการจางงานเสร็จส้ินแลวและกลับไปยังภูมิลําเนาเดิมของ
ตนก็มีสิทธิไดรับเงินในสวนนี้คืนพรอมดอกเบ้ีย 

5. ในเร่ืองการคุมครอง ประเทศภาคีทีเ่ปนประเทศผูจางงานตองใหการคุมครอง
แรงงานตามทีก่ฎหมายภายในของตนกําหนด โดยที่แรงงานของประเทศภาคีทั้ง
สองฝายจะตองไดรับคาจางและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เทากับที่แรงงานทองถิ่นไดรับ 
บนพืน้ฐานของหลักการไมเลือกปฏิบัติ และความเทาเทียมกันทางเพศ เชื้อชาติ
และศาสนา 
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6. ในเร่ืองของการดําเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย ประเทศภาคีทั้งสอง
ตองดําเนนิการเพื่อปองกนัและปราบปรามการขามแดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
การคาแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจางแรงงานโดยมิชอบดวย
กฎหมาย นอกจากนี ้ ประเทศภาคีจะแลกเปล่ียนขอมูลที่เกีย่วของกับการคา
มนุษย การเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคาแรงงานโดยมิชอบดวย
กฎหมาย และการจางงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 
6) บันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สหภาพพมาวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน พ.ศ. 2546  
 
บันทกึความเขาใจฉบับนี ้มีสาระสําคัญดังตอไปนี้93 
 

1. ในเร่ืองของวัตถุประสงคและขอบเขต กําหนดใหภาคีดําเนนิมาตรการเพ่ือใหเกิด
ข้ันตอนการดําเนนิการที่เหมาะสมในการจางงาน การสงกลับแรงงานท่ีไดปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขการจางงานเสร็จส้ินแลวหรือแรงงานทีถู่กเนรเทศ การใหความ
คุมครองแกแรงงานเพื่อมิใหแรงงานเสียสทิธิและแรงงานไดรับสิทธิทีพ่ึงได รวมทัง้
การปองกนัและดําเนนิการอยางมีประสิทธภิาพตอการขามแดนโดยมิชอบดวย
กฎหมาย การคาแรงงานที่มชิอบดวยกฎหมาย 

2. ในเร่ืองของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที ่ กําหนดใหกระทรวงแรงงานของประเทศ
ไทยและกระทรวงแรงงานแหงสหภาพพมาเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สําหรับ
รัฐบาลของทัง้สองประเทศ ทั้งนี้ ประเทศภาคีโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่จะ
จัดใหมีการประชุมหารืออยางสม่ําเสมอในระดับเจาหนาที่อาวโุสและ/ หรือระดับ
รัฐมนตรีอยางนอยปละคร้ังในเร่ืองที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามบันทึกความ
เขาใจ นอกจากนี ้ หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของท้ังสองประเทศจะรวมงานเพื่อ
กําหนดข้ันตอนในการนาํแรงงานที่มชิอบดวยกฎหมายที่พาํนกัอยูในประเทศของ
ภาคีอีกฝายหนึ่งกอนการมผีลบังคับใชของบันทึกความเขาใจฉบับนีใ้หเขามา
รวมอยูในขอบเขตของบันทกึความเขาใจ 

                                                  
93Muntarbhorn, Vitit, The Mekong Challenge - - Employment and Protection of Migrant Workers in Thailand: 

National Laws/ Practices versus International Labour Standard? (Bangkok: International Labour Office, 2005), pp. 147 
– 151. 
 



 
 
101

3. ในเร่ืองของอํานาจหนาที่และข้ันตอน ประเทศภาคีทัง้สองจะดําเนนิมาตรการ
เพื่อใหกระบวนการจางแรงงานเปนไปโดยเหมาะสม ทั้งนี ้ การจางแรงงาน
จําเปนตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ของแตละประเทศกอน 
ซึ่งการอนุญาตนั้นจะมีไดเมือ่มีการปฏิบัติตามข้ันตอนทีก่ําหนดไวในกฎหมายของ
ประเทศผูจางงานน้ันครบถวนแลว นอกจากนี ้หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่อาจแจง
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องประเทศภาคีอีกฝายหนึง่ในเร่ืองของการเสนอจาง
แรงงาน เกี่ยวกับความตองการจางแรงงาน จาํนวน ระยะเวลา คุณสมบัติที่
ตองการ เงื่อนไขของการจางแรงงานและคาตอบแทน รวมทั้งหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่ของภาคีฝายหนึ่งจะไดมอบบัญชีรายช่ือผูสมัครงานที่ไดรับคัดเลือกแลว
พรอมทัง้ขอมลูตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน อายุ ที่อยูถาวร บุคคลอางอิง การศึกษา 
ประสบการณและขอมลูอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของใหกับหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของ
ประเทศภาคีอีกฝายหนึง่ และหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่จะประสานกับเจาหนาที่
ตรวจคนเขาเมืองเพื่อใหผูสมัครงานทีน่ายจางไดเลือกแลวและไดรับอนุญาตอยาง
ถูกตองจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ ไดดําเนินการในเร่ืองการตรวจลงตรา การ
อนุญาตใหทํางาน การประกันสุขภาพ การชําระเงินเขากองทนุสะสม การชําระ
ภาษี รวมทัง้สัญญาการจางแรงงานของนายจางและลูกจาง 

4. ในเร่ืองของการกลับและการสงกลับ ไดกาํหนดใหวาระการจางแรงงานจะไมเกนิ 
2 ป หากจําเปนอาจจะขยายเวลาออกไปไดอีก 2 ป ทัง้นี ้ ระยะเวลาการจาง
แรงงานจะไมเกิน 4 ป เมื่อครบแลวถือวาเปนการส้ินสุดระยะเวลาการจางแรงงาน 
และประเทศภาคีจะตองรวมมือกันเพื่อใหแรงงานที่ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการจาง
งานเสร็จส้ินแลวไดกลับไปยังถิ่นที่อยูถาวร และหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ของ
ประเทศผูจางงานจะจัดต้ังกองทนุสะสมและแรงงานจะตองจายเงนิเขากองทนุ
เปนรายเดือน ซึ่งเมื่อแรงงานไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของการจางแรงงานเสร็จส้ิน
แลวและกลับไปยังถิน่ที่อยูถาวรของตนก็จะมีสิทธิไดรับเงินที่จายเขากองทนุนัน้
คืนเต็มจํานวนพรอมดอกเบ้ีย 

5. ในเร่ืองของการคุมครอง ประเทศภาคีที่เปนผูจางจะตองคุมครองแรงงานตาม
กฎหมายภายในของแตละประเทศ ทั้งนี้ แรงงานของประเทศภาคีทัง้สองฝายจะ
ไดรับคาจางและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เทากบัที่แรงงานทองถิ่นไดรับบนพื้นฐานของ
หลักการไมเลือกปฏิบัติ และความเทาเทยีมกนัทางเพศ เชื้อชาติและศาสนา 

6. ในเร่ืองของการดําเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย ประเทศภาคีจะตอง
ดําเนนิมาตรการภายในประเทศของตนเองเพื่อปองกนัและปราบปรามการขาม



 
 
102

แดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคาแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจาง
แรงงานโดยมชิอบดวยกฎหมาย นอกจากนี ้ ประเทศภาคีจะแลกเปลี่ยนขอมูลที่
เกี่ยวของกับการคามนษุย การเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคาแรงงาน
โดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจางแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 
2.2.2 กฎหมายและมาตรการระดับภายในประเทศ 

 
2.2.2.1 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

   
ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานต้ังแตเดือนมกราคม 

พ.ศ. 2541 ทั้งนี ้พระราชบญัญัติฉบับดังกลาว มีบางมาตราที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ดังตอไปนี้94 

1. มาตรา 16  กําหนดหามมิใหนายจางหรือผูซึ่งเปนหวัหนางาน  กระทําการลวงเกิน
ทางเพศตอลูกจางซึง่เปนหญิงหรือเด็ก 

2. มาตรา 38  กาํหนดหามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานอยางหนึง่อยาง
ใดตอไปนี้ ไดแก งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทาํใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา ใน
อุโมงค หรือปลองในภูเขา เวนแตลักษณะของงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือ
รางกาย   งานท่ีตองทาํบนนั่งรานที่สูงต้ังแตสิบเมตรข้ึนไปงานผลิตหรือขนสงวัตถุ
ระเบิดหรือวัตถุไวไฟ งานอ่ืนตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

3. มาตรา 39 หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภทํางานในระหวางเวลา 
22.00 -   06.00 นาฬิกา ทาํงานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด หรือทํางานอยางหนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้งานเกีย่วกับเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนตที่มีความส่ันสะเทือนงาน
ขับเคลื่อนหรือติดไปกับพาหนะ งานยก แบก หาม หาบ ทนู ลาก หรือเข็นของ
หนกัเกนิสิบหากิโลกรัม งานที่ทาํในเรือ และงานอ่ืนตามที่กําหนดในกระทรวง 

4. มาตรา 40  ในกรณีทีน่ายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานระหวางเวลา 24.00 - 
06.00 นาฬกิา และพนกังานตรวจแรงงานเหน็วางานนัน้อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพและความปลอดภัยของหญิงนั้น ใหพนักงานตรวจแรงงานรายงานตอ
อธิบดีหรือผูซึง่อธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาและมีคําส่ังใหนายจางเปล่ียนเวลา

                                                  
94“พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541,” ราชกิจจานุเบกษา 115 (20 กุมภาพันธ 2541): 1. 
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ทํางาน หรือลดชั่วโมงทํางานไดตามที่เห็นสมควร และใหนายจางปฏิบัติตาม
คําส่ังดังกลาว  

5. มาตรา 41 กําหนดใหลูกจางซึง่เปนหญิงมีครรภมีสิทธิลาคลอดบุตรไมเกินเกาสิบ
วัน โดยวนัลานั้นใหนับรวมวันหยุดทีม่ีในระหวางวันลาดวย 

6. มาตรา 42 ในกรณีที่ลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภมีใบรับรองของแพทยแผนปจจุบัน
มาแสดงวาไมอาจทาํงานในหนาที่เดิมตอไปได ใหลูกจางนัน้มีสิทธิขอใหนายจาง
เปล่ียนงานในหนาที่เดิมเปนการช่ัวคราวกอนหรือหลังคลอดได และใหนายจาง
พิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมแกลูกจางนั้น 

7. มาตรา 43 หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซ่ึงเปนหญิงเพราะมีครรภ 
8. มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุตํ่ากวา 15 ปเปนลูกจาง 
9. มาตรา 45 ในกรณีที่มีการจางเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปเปนลูกจาง ใหนายจางปฏิบัติ

ดังนี ้ แจงการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้น ตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 วัน
นับแตวันที่เด็กเขาทาํงาน จัดทําบันทกึสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการ พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบได แจงการส้ินสุดการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจ
แรงงานภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็กออกจากงาน 

10. มาตรา 48 กําหนดหามมิใหนายจางใหลูกจางซึง่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปทาํงาน
ลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด 

11. มาตรา 49 หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปทํางานอยาง
หนึง่อยางใดตอไปนี้ ไดแก งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ งานปมโลหะ งาน
เกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความส่ันสะเทือน เสียง และแสงที่มีระดับแตกตาง
จากปกติอันอาจเปนอันตราย งานเกีย่วกบัสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กาํหนดใน
กฎกระทรวง งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษ งานเกีย่วกับวัตถุมีพษิ วัตถุระเบิด หรือ
วัตถุไวไฟ เวนแตงานในสถานีบริการน้ํามนัเช้ือเพลิง งานขับ หรือบังคับรถยกหรือ
ปนจ่ัน งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเคร่ืองยนต งานที่ตองทาํใตดิน ใตน้าํ 
ในถ้ํา อุโมงค หรือปลองในภูเขา งานเกี่ยวกับกัมมนัตภาพรังสี งานทาํความ
สะอาดเคร่ืองจักร หรือเคร่ืองยนตขณะที่เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตกําลังทํางาน 
และงานที่ตองทําบนนัง่รานที่สูงกวาพืน้ดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 

12. มาตรา 50 หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปทํางานใน
สถานที่ดังตอไปนี้ ไดแก โรงฆาสัตว สถานที่เลนการพนนั สถานเตนรํา รําวง หรือ
รองเง็ง สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้าํชา หรือเคร่ืองด่ืมอยางอ่ืนจําหนายและบริการ
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โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนบิัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอน หรือมี
บริการนวดใหแกลูกคา 

13. มาตรา 51 กําหนดหามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซึง่เปนเด็กใหแกบุคคล
อ่ืน และหามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงนิประกนัเพื่อการใดๆ จากฝายลูกจางซึง่
เปนเด็ก 

14. มาตรา 52 เพื่อประโยชนในการพฒันาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทาํงาน
ของเด็ก ใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป มีสิทธิลาเพื่อเขาประชุม สัมมนา 
รับการอบรม รับการฝกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซึ่งจัดโดยสถานศึกษาหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีเห็นชอบ โดยใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กแจงใหนายจางทราบ
ลวงหนาถงึเหตุที่ลาโดยชัดแจง พรอมทัง้แสดงหลักฐานที่เกี่ยวของถาม ี และให
นายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึง่เปนเด็กเทากับคาจางในวนัทาํงานตลอด
ระยะเวลาที่ลา แตปหนึ่งตองไมเกนิสามสิบวัน 

 
2.2.2.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 254695 

 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคา

มนุษย ดังตอไปนี ้
 

1. มาตรา 4 ไดกลาวถงึนยิามของคําวา “เด็ก” หมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ป
บริบูรณ แตไมรวมถงึผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส นอกจากนี ้ ยงักลาวถงึ
ความหมายของคําวาเด็กในประเภทตางๆ อันเปนรายละเอียดปลีกยอยลงไป ซึง่
จะยกมาเฉพาะนิยามของคําวาเด็กที่เกีย่วของกับการคามนุษย ดังตอไปนี ้
- เด็กเรรอน หมายถึง เด็กที่ไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือมีแตไมเล้ียงดู
หรือไมสามารถเล้ียงดูได จนเปนเหตุใหเด็กตองเรรอนไปในที่ตางๆ รวมไปถึงเด็ก
ที่มีพฤติกรรมใชชีวิตเรรอนจนนาจะเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพของตน 
- เด็กกําพรา หมายถงึ เด็กที่บิดาหรือมารดาเสียชีวิต เด็กที่ไมปรากฏบิดามารดา
หรือไมสามารถสืบหาบิดามารดาได 
- เด็กที่อยูในสภาพยากลําบาก หมายถงึ เด็กที่อยูในครอบครัวยากจนหรือบิดา
มารดาหยาราง ทิง้ราง ถกูคุมขัง หรือแยกกันอยูและไดรับความลําบาก หรือเด็กที่

                                                  
95“พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546,” ราชกิจจานุเบกษา 120 (2 ตุลาคม 2546): 1. 
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ตองรับภาระหนาที่ในครอบครัวเกินวัยหรือกําลังความสามารถและสติปญญา 
หรือเด็กที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได 
- เด็กที่เส่ียงตอการกระทาํผิด หมายถงึ เด็กที่ประพฤติตนไมสมควร เด็กที่
ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับกับบุคคลที่นาจะชักนําไปในทางกระทําผิด
กฎหมาย หรือขัดตอศีลธรรมอันดีหรืออยูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจชัก
นําไปในทางเสียหาย ทั้งนี้ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
- ทารุณกรรม หมายถงึ การกระทําหรือละเวนการกระทาํดวยประการใดๆ จนเปน
เหตุใหเด็กเส่ือมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ การกระทําผิด
ทางเพศตอเด็ก การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติในลักษณะทีน่าจะเปนอันตราย
แกรางกายหรือจิตใจหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งนี้ไมวาเด็กจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม 

2. มาตรา 26 กลาวถงึขอหามมิใหผูใดก็ตามกระทําการดังตอไปนี ้ ไมวาเด็กจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม ไดแก กระทาํการที่เปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจ
ของเด็ก การบังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไม
สมควรหรือมีโอกาสทีจ่ะทาํใหเด็กมีความประพฤติทีเ่ส่ียงตอการกระทาํผิด การ
บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง หรือสงเสริมใหเด็กไปเปนขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปน
เคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือมกีารกระทําดวยประการใดอัน
เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก การบงัคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง 
สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมีลักษณะลามกอนาจาร ไม
วาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึง่คาตอบแทนหรือเพื่อการใดๆ เปนตน 

3. ในมาตรา 29  มีสาระสําคัญวา ผูทีพ่บเห็นเด็กตกอยูในสภาพที่ตองไดรับการ
สงเคราะหหรือคุมครอง จะตองใหความชวยเหลือเบ้ืองตนและแจงเจาหนาที่ 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือผูที่มีหนาทีท่ี่เกีย่วของโดยเร็ว นอกจากนี้ 
ยังระบุใหแพทย พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือเจาหนาที่
สาธารณสุขทีรั่บตัวเด็กไวรักษาพยาบาล ครู อาจารย หรือนายจางทีม่ีหนาที่ดูแล
เด็กที่เปนศิษยหรือลูกจางจะตองแจงใหพนกังานเจาหนาที่ หรือผูมหีนาที่คุมครอง
สวัสดิภาพเด็ก หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจโดยเร็ว หากเปนทีน่าสงสัย
วาเด็กถูกทารุณกรรม สวนมาตราที่ 30  กลาวถึงอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของในกรณีการทารุณกรรมเด็ก 

4. หมวดที่ 3 กลาวถงึการสงเคราะหเด็ก ประกอบไปดวยมาตราที ่32 – 39  โดยใน
มาตรา 32 มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับปญหาการคามนุษย โดยกลาวถึงรูปแบบ
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ของเด็กที่ควรไดรับการสงเคราะห ไดแก เด็กเรรอน เด็กกําพรา เด็กทีถู่กทอดทิ้ง
หรือพลัดหลง เด็กที่ผูปกครองไมสามารถอุปการะเล้ียงดู เด็กที่ผูปกครองมี
พฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไมเหมาะสม เด็กที่ไดรับการเล้ียงดูโดยมิชอบหรือ
ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในสภาวะที่อาจนาํไปสูความประพฤติที่เส่ือมเสียทาง
ศีลธรรม หรืออาจเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ เด็กพิการ เด็กที่ตกอยูใน
สภาพยากลําบาก  

5. หมวดที ่ 4 ของพระราชบัญญัติ ระบุถงึการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ประกอบไป
ดวยมาตราที ่ 40 – 47  โดยมาตรา 40 ระบุถึงประเภทของเด็กที่ควรไดรับการ
คุมครองสวัสดิภาพ ไดแก เด็กที่ถกูทารุณกรรม เด็กทีเ่ส่ียงตอการกระทําผิด และ
เด็กที่ตกอยูในสภาวะที่ตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามทีก่ําหนดใน
กฎกระทรวง สวนมาตรา 41  กลาวถึงอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับ
การคุมครองสวัสดิภาพเด็กในกรณีทีพ่บวามีการทารุณกรรมเด็ก มาตรา 42 
กลาวถึงการตรวจรักษาและฟนฟูรางกายและจิตใจของเด็ก หลังจากการ
ดําเนนิการตามมาตราที่ 41 และหากเจาหนาทีเ่หน็ควรตองสืบเสาะและพนิิจ
เกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพื่อหาวิธกีารคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็ก ก็
อาจสงตัวเด็กไปสถานแรกรับกอนได หรือถาตองไดรับการฟนฟูสภาพจิตใจก็ให
รีบสงเด็กไปยงัสถานพัฒนาและฟนฟู สวนมาตรา 43 กลาวถึงกรณีที่ผูปกครอง
ของเด็กเปนผูกระทําทารุณกรรมตอเด็ก ถามีการฟองคดีอาญาแกผูกระทาํผิด
และมีเหตุทีเ่ชือ่ไดวาผูถูกฟองนัน้จะกระทาํทารุณกรรมแกเด็กอีก กใ็หศาลนัน้มี
อํานาจกําหนดมาตรการควบคุมความประพฤติโดยหามเขาใกลตัวเด็กในระยะที่
ศาลกําหนด และหากศาลเห็นวามเีหตุจาํเปนเรงดวนเพือ่มิใหเด็กถกูทารุณกรรม
อีกก็ใหศาลออกคําส่ังใหตํารวจจับกุมผูทีน่าเชื่อวาจะกระทาํทารุณกรรมแกเด็ก
มากักขังไวไดไมเกินสามสิบวัน  
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2.2.2.3 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ 254096 

   
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังตอไปนี ้

 
1. มาตรา 3 ไดระบุถึงความหมายของคําวา เด็ก หมายถงึ บุคคลผูมีอายุไมเกนิสิบ

แปดปบริบูรณ  
2. มาตรา 5 กลาวถงึการกระทําความผิดเกีย่วกับการคาหญิงหรือเด็ก ไมวาจะเปน

การซื้อ ขาย จาํหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับหนวงเหนีย่ว หรือกักขังหญิง
หรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทาํการใดเพื่อ
สนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนัน้จะยินยอมหรือไมก็ตามนั้น เปนความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้   

3. มาตรา 10 เพื่อประโยชนในการปองกนัและปราบปรามการกระทําความผิด หรือ
เพื่อชวยเหลือหญิงหรือเด็กซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดขอหา
การคาหญิงและเด็ก พนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจกกัตัวหญิงหรือเด็กไว เพื่อให
ชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือพยานหลักฐาน แตหามมิใหกักตัว
ไวเกินคร่ึงชัว่โมง ในกรณีมีเหตุจําเปนจะตองใชเวลาเกินนั้น เมื่อไดจดแจงการกกั
ตัวไวในรายงานแลว ใหกกัตัวหญิงหรือเด็กไวไดไมเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง แตตองแจง
ใหอธิบดีกรมตํารวจสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด
สําหรับในเขตจังหวัดอ่ืนทราบโดยไมชักชา 

4. มาตรา 11 ใหพนักงานเจาหนาทีพ่ิจารณาใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม
แกหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุใน
มาตรา 5 ในเร่ืองอาหาร ที่พัก และการสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนา
ของผูนั้น ในการชวยเหลือตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหหญิงหรือ
เด็กไปรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับเด็กตามกฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็ก

                                                  
96“พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540,” ราชกิจจานุเบกษา 114 

(16 พฤศจิกายน 2540): 37. 
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และเยาวชน หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได ในกรณีที่เปนการ
สมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบวาดวยการชวยเหลือตามมาตรานี้โดยประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษาก็ได การสงผูเสียหายซ่ึงมถีิ่นที่อยูในตางประเทศ ใหเปนไป
ตามพนัธกรณีที่มีตามสนธิสัญญากับประเทศคูสัญญาหรือเปนไปตามอนุสัญญา
ซึ่งรัฐบาลไทยเปนภาคี  

 
2.2.2.4  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศลงในราชกิจจาบุเบกษา เมื่อวนัที่ 22 กุมภาพนัธ 

พ.ศ. 2551 และมีสาระสําคัญดังตอไปนี้97 
 

1. มาตรา 3 ของพระราชบญัญัติฉบับนี้ ยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2544 

2. มาตรา 5 ระบุความหมายของคําวา “คนตางดาว” หมายถงึ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม
มีสัญชาติไทย นอกจากน้ี ยังมีคําวา “การทํางาน” หมายถงึ การทาํงานโดยใช
กําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม  

3. หมวดที ่1 ในเร่ืองของการทาํงานของคนตางดาว มาตรา 7 กําหนดใหงานที่ใหคน
ตางดาวทาํในพื้นที่และระยะเวลาตางๆ นัน้ ใหเปนไปตามทีก่ําหนดใน
กฎกระทรวง โดยคํานงึถงึความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของ
คนไทยและความตองการจางแรงงานตางดาวทีจ่ําเปนตอการพัฒนาประเทศ  

4. ในเร่ืองใบอนญุาตทํางาน มาตรา 9 กําหนดหามมิใหคนตางดาวทาํงานอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน 
สวนมาตรา 10 กําหนดใหคนตางดาวที่จะขอใบอนุญาตตามมาตรา 9 ตองมีถิน่ที่
อยูในราชอาณาจักร หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไดเปนการ
ชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยมิใชในฐานะนักทองเที่ยวหรือผูเดิน
ทางผาน สวนมาตราท่ี 14 กําหนดใหคนตางดาวทีม่ีภูมลํิาเนาและเปนคนสัญชาติ
ของประเทศทีม่ีชายแดนติดกับประเทศไทย โดยมีเอกสารใชแทนหนงัสือเดินทาง
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  อาจไดรับอนุญาตใหทาํงานบางประเภทหรือ

                                                  
97“พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา 125 (22 กุมภาพันธ 2551): 24. 
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ลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวในชวงระยะเวลาหรือตามทีฤ่ดูกาล
กําหนดได แตตองทํางานในพืน้ทีท่ี่ติดกบัชายแดนหรือทองที่ที่ตอเนือ่งกับทองที่
ดังกลาว สวนมาตรา 23 กําหนดใหแรงงานตางดาวที่ใบอนุญาตทาํงานหมดอายุ
และตองการทีจ่ะทํางานนั้นตอไป ใหยื่นขอตออายุใบอนุญาตตอนายทะเบียน 
โดยการตออายุใบอนุญาตใหตอไดคร้ังละไมเกินสองป โดยใหเพียงเทาทีจ่ําเปน
เพื่อปองกันการต้ังถิ่นฐานของคนตางดาวในราชอาณาจักร ซึง่ผูรับใบอนุญาต
ตองทํางานตามประเภทหรือลักษณะงานและกับนายจางในทองทีห่รือสถานที่
และเงื่อนไขตามที่ไดรับอนญุาตดังที่บัญญัติในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ และในขณะเดียวกนั มาตรา 27 ยังไดระบุหามมิใหรับคนตางดาวเขา
ทํางานยกเวนแตคนตางดาวที่มีใบอนุญาตทํางานกับตนเพื่อทาํงานตามประเภท
หรือลักษณะงานที่ระบุในใบอนุญาต 

5. ในหมวดที่ 2 เร่ืองกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
มาตรา 29 ระบุใหมีการจัดต้ังกองทุนข้ึนในกรมการจัดหางาน เรียกวา “กองทนุ
เพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร” เพื่อเปนทนุสําหรับ
คาใชจายในการสงลูกจาง คนตางดาว และผูถูกส่ังเนรเทศกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรตามพระราชบญัญัติฉบับนี้ กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และ
กฎหมายวาดวยการเนรเทศ  

 
2.2.2.5  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายเกีย่วกับการแกไขปญหาการคามนษุยฉบับ
ใหมที่สุด และสําคัญที่สุดของไทย ที่ครอบคลุมปญหาการคามนุษยที่มิไดมีแตผูหญิงและ
เด็กเทานัน้ที่จะตกเปนเหยื่อ หรือมิไดมีแตเพียงมิติในเร่ืองของการคาประเวณีแตเพียง
อยางเดียวอยางที่เปนที่เขาใจกันมาต้ังแตในอดีต แตครอบคลุมไปถึงเหย่ือที่เปนเพศชาย 
และเหย่ือจากการคามนุษยในดานอ่ืนที่นอกเหนือไปจากการคาประเวณี เชน แรงงาน 
และขอทาน เปนตน  

 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้98 

                                                  
98“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา 125 (6 กุมภาพันธ 2551): 28. 
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1. พระราชบัญญัติฉบับนี ้ ไดออกมาบงัคับใชแทนพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ดังที่มีความปรากฏอยูใน
มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี ้

2. มาตรา 4 กลาวถึงคําจํากัดความตางๆ ที่เกีย่วของกับการคามนษุย ที่สําคัญไดแก 
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถหุรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบงัคับใชแรงงาน
หรือบริการ การบังคับตัดอวับวะเพื่อการคา หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปน
การขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไมก็ตาม 
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือ
ใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชือ่เสียง หรือ
ทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลัง
ประทุษราย หรือโดยทําใหบคุคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได  
องคกรอาชญากรรม หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบ
กันต้ังแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะ
เปนโครงสรางที่ชัดเจน มกีารกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอน หรือมี
ความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทํา
ความผิดฐานใดฐานหนึง่หรือหลายฐานทีม่ีอัตราโทษจําคุกข้ันสูงต้ังแตส่ีปข้ึนไป 
หรือกระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหา
ผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 
เด็ก หมายความถงึ บุคคลผูมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป  

3. ตามที่ระบุในมาตรา 6 ระบุถึงการกระทาํความผิดฐานการคามนษุย วาจะตองมี
การกระทําดังตอไปนี้ คือ เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไป
ยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใช
กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงนิหรือ
ผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่
ตนดูแล หรือ เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยงัที่ใด หนวง
เหนีย่วกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก หรือแมกระทัง่การสนับสนนุการ
กระทําความผิดฐานคามนษุย การอุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือที่
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พํานักแกผูกระทําความผิด รวมทัง้การชวยเหลือใหผูกระทําความผิดดังกลาวพน
จากการจับกมุ การรับทรัพยสินจากผูกระทําความผิดเพื่อมิใหผูกระทําความผิด
ถูกลงโทษ รวมทั้งการชักชวนหรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกองคกร
อาชญากรรมเพื่อประโยชนในการกระทาํความผิดฐานการคามนษุย ก็จะตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนษุย ดังที่ระบุในมาตรา 7 ของ
พระราชบัญญัตินี้ 

4. ในมาตรา 12 ระบุโทษเปนสองเทาของโทษที่กาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น ใน
กรณีที่ผูกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แสดงตนเปนเจาพนักงานและ
กระทําการเปนเจาพนักงานโดยแทที่จริงแลวมิไดเปนเจาพนักงานที่มอํีานาจ
หนาทีก่ระทาํการนัน้ สวนมาตรา 13  ในสวนของผูกระทําความผิดฐานการคา
มนุษย ทีเ่ปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา สมาชิกสภาทองถิน่ 
ผูบริหารทองถิน่ ขาราชการ พนกังานองคกรปกครองสวนทองถิน่ พนักงาน
องคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจา
พนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ จะตองระวางโทษเปนสอง
เทาของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับความผิดนัน้ นอกจากนี ้ กรรมการ อนุกรรมการ 
สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ หาก
กระทําความผิดเสียเองจะตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษทีก่ําหนดไวสําหรับ
ความผิดนัน้ 

5. ตามมาตรา 15 จะมีการต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ที่
มีอํานาจหนาที่ที่สําคัญๆ ตามที่ระบุในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ
ยกตัวอยางเชน การเสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และเสนอความเหน็ตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหมกีารปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือโครงสรางสวน
ราชการที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย การกําหนด
ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคามนุษย รวมทัง้ยงัมี
อํานาจหนาที่ในการกาํหนดแนวทางและกาํกับดูแลการดําเนนิการตามพันธกรณี
ระหวางประเทศ ตลอดจนการใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศ
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย วางระเบียบเกี่ยวกับการจด
ทะเบียนองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคดานการปองกนัและปราบปรามการคา
มนุษย ตลอดจนหลักเกณฑในการชวยเหลือการดําเนนิกิจกรรมขององคกร
ดังกลาว 
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6. นอกจากจะมีการต้ังคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการคามนษุยแลว ยัง
ไดมีการบัญญัติใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนษุย หรือ ปกค.ซึ่งคณะกรรมการ ปกค.มหีนาที่
ตามที่ระบุไวในมาตรา 23 ดังตอไปนี้ การจัดทาํและกํากับการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการและแผนประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับ
นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคามนษุย 
รวมทัง้จัดทาํและกํากบัการดําเนนิการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษย การจัดใหมีโครงการรณรงคและใหการศึกษากับประชาชนท่ัวไป
เพื่อประโยชนในการปองกนัและปราบปรามการคามนุษย การติดตามและจัดทํา
รายงานเกี่ยวกับการดําเนนิการตามพันธกรณีระหวางประเทศ การใหความ
รวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกีย่วกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย รวมทั้งการจัดทําและกาํกับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธภิาพและสอดคลองกับกฎหมายวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกฎหมายอ่ืนทีเ่กี่ยวของ รวมทัง้พนัธกรณี
ระหวางประเทศ 

 
2.2.2.6 นโยบายและแผนระดับชาติ เรื่องการปองกัน ปราบปราม และแกไข
ปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ99 
 
นโยบายฉบับนี้ ไดกลาวถงึสถานการณปญหาการคาเด็กและหญิงทัง้ภายในประเทศและ

ขามชาติ ทีเ่กดิข้ึนมานาน และไทยเองก็ไดดําเนินการในดานตางๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว แต
ปญหากลับทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึนอันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ ที่เกิดข้ึนภายนอกประเทศ แมวา
การดําเนินงานที่ผานมาจะสงผลใหการคาหญิงและเด็กไทยลดจํานวนลง แตการลอลวงหญิงและ
เด็กชาวไทยไปตางประเทศก็ยังคงปรากฏอยู และยังมีการกลาวถึงประเทศไทยในฐานะที่เปน

                                                  
99นโยบายและแผนระดับชาติ เร่ืองการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและ

ขามชาติ [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา:  
http://www.no - trafficking.org/content/National_Plan/national_plan_pdf/national%20plan.pdf [2551,สิงหาคม 14] 
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ประเทศตนทางของการคามนุษย อันเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นไดวาปญหายังคงมีอยู  และจะตองขจดั
ใหหมดส้ินไป รวมไปถึงการรวมมือกับนานาประเทศเพือ่แกไขปญหาดังกลาวดวย  

อีกประการหนึง่ การเคล่ือนยายถิน่ฐานขามชาติเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจทีดี่กวา 
ไดกลายเปนชองทางใหมีการนําเด็กและหญิง เขาสูกระบวนการเคล่ือนยายแรงงานมากข้ึน 
เนื่องมาจากกลุมหญิงและเด็กเปนกลุมทีข่าดโอกาสทางการศึกษาและโอกาสดานการฝกอาชีพ จึง
เปนกลุมเสี่ยงตอการนําไปใชเปนแรงงานราคาถูก หรืออาจจะถงึข้ันนาํไปสูแรงงานนอกระบบ และ
กลายเปนเหยือ่การคามนุษยในที่สุด  ทัง้นี้ ปจจัยทีท่ําใหปญหาการคามนษุยทวีความรุนแรงมาก
ข้ึน ไดแก ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและ
สังคม  ชองวางของกฎหมาย ความยากจน สงครามและความไมสงบภายในประเทศ เปนตน 
นอกจากนี ้ ผลจากกระแสโลกาภิวตันไดกอใหเกดิสภาวะโลกไรพรมแดน สงผลใหการขยาย
เครือขายธุรกิจผิดกฎหมายและขบวนการคามนษุยมีความซับซอนมากขึ้น จนกลายเปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติที่ยากแกการแกไข  

นอกจากนี ้ การที่ประเทศไทยยังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีกวาประเทศเพือ่นบาน
รอบดาน ดังนั้น ประชาชนในประเทศเพื่อนบานที่มีสภาพทางเศรษฐกิจไมดีเทาไทย จึงมองเหน็
ชองทางที่จะไดปรับปรุงสภาพชีวิตของตนใหดีข้ึน จึงสงผลใหประเทศไทยกลายเปนจุดหมาย
ปลายทางหรือทางผานของกระบวนการคามนษุยของประเทศเพื่อนบาน  แตถึงกระนั้น ไทยเอง
มิไดวางเฉยตอปญหาดังกลาว โดยหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนรวมทั้งองคการระหวางประเทศ
หลายหนวยงานไดมีความพยายามในการดําเนนิงานเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ทั้งดานนโยบาย 
ดานกฎหมาย ดานสังคม และดานความรวมมือระหวางประเทศ แตมาตรการตางๆ ดังกลาวก็ยงั
ไมเพียงพอ นอกจากนี้ยงัมคีวามจําเปนในการกาํหนดแนวทางการดําเนนิการไปในทิศทางเดียวกัน
เพื่อที่จะไดเสริมแรงซ่ึงกนัและกันโดยแทจริง ดังนั้น การกําหนดใหมนีโยบายและแผนระดับชาติ
ฉบับนี้จึงทาํใหการดําเนนิงานปองกนั ปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษยจึงมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน และนาํไปสูการดําเนินงานอยางมปีระสิทธิภาพ  

 
สาระสําคัญของนโยบายและแผนระดับชาติฉบับนี้ มีดังตอไปนี้ 

1. ระบุถึงความหมายของการคาเด็กและหญิง หมายถงึ เด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อ
ของการคามนษุยและพึงไดรับการชวยเหลือ ในกรณีดังนี้ คือ เด็กและหญิงที่ถกู
บุคคล กลุมคน หรือองคกร เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จาํหนาย พามาจาก หรือ
สงไปยังที่ใด รับไว หนวงเหนี่ยว กักขัง หรือซอนเรน ซึง่เด็กหรือหญิงโดยใชอุบาย
ลอลวง ขูเข็ญ ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดทาํนองคลองธรรม หรือใชวิธี
ขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ทัง้นี้ไมวาจะกระทาํภายในหรือนอกราชอาณาจักร 
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และการกระทาํดังกลาวทําใหเด็กหรือหญิงนัน้ตกอยูในสภาวะจํายอมกระทาํการ
หรือยอมรับการกระทําใดๆ อันมิชอบดวยกฎหมาย เชน การคาบริการทางเพศ 
การขมขูบังคับจิตใจ การใชแรงงานโดยกดข่ีทารุณ บังคับขูเข็ญใหเปนขอทาน 
งานรับใชในบานและหรือการกระทําอ่ืนใดที่ไรคุณธรรม ซึ่งเด็กและหญิงนั้น
หมายความรวมถึงเด็กและหญิงตางดาว หรือเด็กและหญิงที่ไมสามารถระบุ
สัญชาติได ไมวาจะเขาประเทศไทยแบบถูกตองตามกฎหมายหรือไมกต็าม 

2. ลักษณะของแผนงาน กลาวโดยสรุปคือ จะเปนไปในลักษณะของแผนเชิงนโยบาย
ในการปองกนัและแกไขเพื่อสรางกลไกของความรวมมือและประสานงาน และยัง
ใชเปนแนวทางและสนับสนนุใหการดําเนนิงานของหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน
ภาคเอกชน ทัง้ในระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับระหวางประเทศ ใหมีการ
ดําเนนิงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยที่แผนและนโยบายนี ้ จะประกอบไปดวย
แผนทัง้หมด 7 แผน และมี 2 ระยะการดําเนินงาน คือ ระยะระหวาง พ.ศ. 2546 – 
2548 และ พ.ศ. 2546 – 2551  แผนการดําเนนิการประกอบไปดวย แผนการ
ปองกัน แผนการใหความชวยเหลือและคุมครอง แผนการดําเนนิงานทาง
กฎหมายและการปราบปราม แผนการสงกลับและคืนสูสังคม แผนการจัดทํา
ระบบขอมูล การติดตามและการประเมินผล แผนการพฒันากลไกการบริหารงาน
และการจัดการ และแผนประสานความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งแผนทัง้หมด 7 
แผนนี้ จะอาศัยการดําเนนิการขององคกรหรือหนวยงานที่เกีย่วของกับประเด็น
ปญหาการคามนุษย  โดยแผนทัง้หมดนี้จะสามารถดําเนินไปได ตองอาศัยความ
รวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในทกุระดับ ทัง้องคกรภาครัฐ องคกรอิสระ
หนวยงานภาคเอกชน  รวมไปถึงองคการระหวางประเทศทกุองคกรที่มีหนาทีท่ี่
เกี่ยวของกับประเด็นปญหาดังกลาว 
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2.2.2.7 บันทกึขอตกลงระดับภายในประเทศ 
 
 บันทกึขอตกลงระดับภายในประเทศของไทย ม ี 2 ประเภท ไดแก บันทึกขอตกลงระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของ ประกอบไปดวยบันทึกขอตกลง 3 ฉบับ ดังตอไปนี ้
 

(1) บันทกึขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของในการดําเนนิการกรณีการคาหญิงและเด็กทีต่กเปนเหยื่อของการคามนษุย พ.ศ. 
2546 (ฉบับที่ 2)100 

  
บันทกึขอตกลงฉบับนี้ ไดพุงเปาหมายไปทีเ่หยื่อจากการคามนษุย 4 กลุม ไดแก เด็กและ

หญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย เด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยไมถูกตองตาม
กฎหมายและตกเปนเหยื่อของการคามนษุย เด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยถูกตองตาม
กฎหมายแตภายหลังตกเปนเหย่ือจากการคามนษุย รวมทั้งเด็กและหญิงที่มิไดมีสัญชาติไทยแตอ
อาศัยอยูในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนษุย ซึง่ในที่นี้จะกลาวแตเฉพาะกลุมเด็ก
และหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยไมถกูตองตามกฎหมายและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย เด็ก
และหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยถกูตองตามกฎหมาย แตภายหลังตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยเทานัน้ เนื่องจากจะตรงกับการศึกษาของวทิยานพินธฉบับนี ้
 สําหรับแนวทางปฏิบัติ กรณีเด็กหรือหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยไมถูกตองตาม
กฎหมายและตกเปนเหยื่อของการคามนษุย และกรณีเด็กหรือหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทย
ถูกตองตามกฎหมายและภายหลังตกเปนเหย่ือของการคามนษุยนัน้ ในกรณีที่มีเหตุที่นาเช่ือวาเด็ก
และหญิงนั้นตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยที่เจาหนาที่ตํารวจชวยเหลือเด็กและหญิงตางดาว
นั้นออกมาจากสถานการคาประเวณีหรือสถานบริการหรือสถานที่อ่ืนใดแลว ใหรีบสอบปากคําเด็ก
หรือหญิงนัน้ไวเปนพยาน และใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดในการคาเด็กและ
หญิง ซึ่งเปนผูที่เปนธุระจัดหา ลอไป พาไป ซื้อ ขาย จาํหนาย พามาจากหรือสงไปยงัที่ใด รับ หนวง
เหนีย่วหรือกักขัง ซอนเรน ใหเขาพกัอาศัย ใชอุบายลอลวง ขูเข็ญ ประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา
ผิดทํานองคลองธรรม หรือผูที่ใชวิธกีารขมขืนใจดวยประการอ่ืนใดซึง่เด็กหรือหญิง ทั้งนี้ ในกรณีที่
เกี่ยวของกับกฎหมายแรงงาน ใหพนักงานเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของเขารวมดําเนินการตามกฎหมาย
แรงงานดวย รวมทัง้ปฏิบัติตอเด็กและหญิงตางดาวนั้นในฐานะที่ตกเปนเหยื่อของการคามนษุย 
                                                  

100บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิง
และเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 2) [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.1_thai.pdf [2551,ตุลาคม 9] 
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 และเม่ือสอบปากคําเด็กหรือหญิงตางดาวที่ตกเปนผูเสียหายเรียบรอยแลว ใหพนักงาน
สอบสวนเสนอตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายในการดําเนนิการผอนผันตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และใหดําเนินการชวยเหลือตามมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 แลวจึงสง
ตัวเด็กและหญิงตางดาวนัน้ไปอยูในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะหของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ และใหเจาหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสอบถามขอเท
จจริงเบ้ืองตนโดยละเอียดจากเด็กหรือหญิงตางดาวที่เปนผูเสียหาย และดําเนนิการรวบรวมขอมูล
ทั้งหมดไวเปนหลักฐาน จากนัน้จึงประสานสงขอมูลนัน้ไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อใชในการ
สอบสวนดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดตอไป สําหรับกระบวนการบําบัดฟนฟูในข้ันตน รวมทั้งการ
สอบหาสาเหตุที่เขามาประกอบอาชีพในไทยนัน้ เจาหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตอง
ดําเนนิการซักถามและรวบรวมขอเท็จจริงเพื่อใหทราบถงึสภาวะทางดานจิตใจและสังคมของเด็กแ 
ละหญิงนัน้ และสงใหหนวยงานของประเทศตนทางดําเนนิการชวยเหลือหลังจากสงตัวกลับ
ประเทศไปแลว 
 ทั้งนี้ การสอบปากคําเบ้ืองตน การสืบสวนสอบสวน และการสืบพยานในศาล ใหทาง
พนักงานสอบสวนแจงไปยังกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองคกรเอกชน หรือสถานทูตในการ
จัดหาหรือประสานใหมีเจาหนาที่ทีม่ีประสบการณการทาํงานดานเด็กและสตรีเขารวมฟงการ
สอบปากคําเบ้ืองตน การสอบสวน และการสืบพยานในศาลดวย โดยการสอบสอบปากคําเบ้ืองตน 
การสืบสวนสอบสวน และการสืบพยานในศาลจะตองรีบดําเนนิการใหเสร็จส้ินโดยเร็วและสงเหย่ือ
จากการคามนษุยกลับประเทศตนทางในทันท ี แตหากมีความจาํเปนตองกักตัวหญิงหรือเด็กนั้นไว
ระยะหนึ่งเพื่อประโยชนในการติดตามผูกระทําความผิดมาลงโทษก็สามารถทาํไดแตตองไมชักชา 
โดยใหเด็กหรือหญิงตางดาวนัน้เขาอยูในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะหของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ และในระหวางที่เด็กหรือหญิงตางดาวนั้นอยูในความดูแลของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ใหทางกรมจัดสถานที่ดูแลอยางปลอดภัยและเหมาะสมกอนสงกลับ
ประเทศโดยใหความชวยเหลือในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุงหม และบําบัดฟนฟูสภาพรางกาย จติใจ 
และใหกระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่ในการดูแลสุขภาพอนามัยของเหย่ือ 
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(2) บันทกึขอตกลงเร่ืองการดําเนนิงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกร
เอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546101 
 
บันทกึขอตกลงฉบับนี้ ไดใหคํานิยามของเด็กและหญิงทีพ่ึงไดรับการชวยเหลือ ซึ่งมคีวาม

คลายคลึงกับคํานิยามของคําวาการคามนุษยตามทีป่รากฏในพิธีสารวาดวยการปองกัน 
ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และยังไดระบุถงึสาระสําคัญของ
บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ และความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เชน 

1. กําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับผิดชอบในการชี้ขาดวาเด็กหรือ
หญิงไมวาจะเปนคนตางดาวหรือไมก็ตาม เปนผูเสียหายในคดีหรือไม โดย
รับฟงขอเท็จจริง พยานหลักฐานความเหน็ของหนวยงานที่เกี่ยวของทีดู่แล
เด็กหรือหญิงนั้นอยู ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐหรือเอกชน 

2. กรณีที่เด็กหรือหญิงเปนผูเสียหายหรือพยานในคดีคาเด็กหรือหญิง 
หนวยงานที่เกีย่วของจะชวยเหลือและรวมมือกับหนวยงานที่ดูแลเด็กหรือ
หญิงนั้น เพื่อคุมครองในระหวางการดําเนินการทางกฎหมาย รวมทัง้เพื่อ
สงตัวเด็กหรือหญิงกลับคืนสูภูมิลําเนาตอไป 

3. ในเร่ืองของการคุมครองฟนฟูและใหที่พกัอาศัย การกาํหนดวาจะสงตัวเด็ก
และหญิงไปคุมครองดูแลบําบัดฟนฟพูักอาศัยยังสถานที่ใด ในความ
รับผิดชอบของหนวยงานใด ระยะเวลาเทาไร ใหดําเนินการโดยประชุม
หนวยงานที่เกีย่วของ โดยพจิารณาตามความเหมาะสม 

4. การสงตัวหญิงและเด็กกลับคืนสูภูมิลําเนาหรือถิน่ที่อยูนอกประเทศไทย 
หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของจะติดตอกับสถานทูตหรือ
สถานกงสุลของประเทศที่เด็กหรือหญิงนัน้มีภูมิลําเนา เพื่อใหสถานทูต
หรือสถานกงสุลนั้นๆ รับรองและแจงใหหนวยงานในประเทศของตนโอน
ความรับผิดชอบจากหนวยงานในประเทศไทยในการคุมครองดูแลบําบัด
ฟนฟูและใหทีพ่ักอาศัยแกเด็กและหญิงนัน้ 

 

                                                  
101บันทึกขอตกลงเร่ืองการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 

[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.2_GO&NGO%20MOU_Thai.pdf 
[2551,ตุลาคม 9] 
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(3) บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีคาเด็กและหญิง 24 มีนาคม พ.ศ.2546102 
 
บันทกึขอตกลงฉบับนี ้ ก็ไดใหคํานยิามของเด็กและหญิงทีพ่ึงไดรับการชวยเหลือ ซึ่งมี

ความคลายคลึงกับคํานิยามของคําวาการคามนุษยตามที่ปรากฏในพิธีสารวาดวยการปองกนั 
ปราบปราม และลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก นอกจากนี้ ยงัมีสาระสําคัญประการ
อ่ืนๆ ดังตอไปนี ้

1. เมื่อมีการรับทราบขอเท็จจริงวาอาจมีเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อ หนวยงาน
ที่รับเร่ืองจะเขาถึงเหย่ือดวยตนเอง หรืออาจจะแจงใหหนวยงานที่เกีย่วของ
เขามาดําเนนิการชวยเหลือเพื่อรับชวงความรับผิดชอบ โดยสงมอบ
พยานหลักฐานและรายละเอียดเทาที่มีอยูก็ได 

2. เมื่อเขาถงึตัวเหย่ือแลว ใหหนวยงานที่รับตัวเหยื่อไวตองสืบคนขอเทจ็จริงใน
เร่ืองของสภาพและลักษณะของปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนตอเหยื่อทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ รายละเอียดของบุคคลหรือกลุมบุคคลและองคการที่
เกี่ยวของกับการคาเด็กและหญิง กรณีทีเ่หยื่อเปนเด็ก ตองหารายละเอียด
เกี่ยวกับพฒันาการทางดานรางกาย สติปญญา อารมณ จิตใจ สังคมและ
ครอบครัว ทั้งนี้ หากเปนเด็กตางดาวจะดําเนนิการสงขอมูลตอใหหนวยงาน
จากประเทศตนทางดําเนนิการตอไป 

3. นอกจากนี ้ ยังตองสืบคนขอเท็จจริงในเร่ืองสภาพแวดลอมทางสังคมของ
เหยื่อ และรายละเอียดของตัวบุคคลทีแ่วดลอมตัวเหยื่อ ทัง้ดานรางกาย 
จิตใจ และสังคม และความสัมพนัธระหวางบุคคลเหลานั้นเพือ่ใชเปน
แนวทางในการสงเหยื่อกลับคืนสูสังคม และหากเปนชาวตางดาวจะตองสง
ตอขอมูลใหหนวยงานจากประเทศตนทางดําเนินการตอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อพบวาสภาพแวดลอมทางสังคมของเหยื่อมีสวนกอใหเกิดปญหา ให
หนวยงานในทองทีท่ี่เหยื่อมภูีมิลําเนาเขาไปดําเนนิการแกไขและปองกนั
ปญหากอนจะสงเหยื่อกลับภูมิลําเนาตอไป 

                                                  
102บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการกรณีคาเด็กและหญิง 24 

มีนาคม พ.ศ.2546 [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.3_thai.pdf [2551,ตุลาคม 
9] 
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4. เมื่อไดตัวเหยือ่จากการคามนุษยมาอยูในความดูแลแลว ตองประสานงานกับ
หนวยงานที่เกีย่วของโดยเฉพาะอยางยิ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ
หรือสํานกังานตรวจคนเขาเมืองแลวแตกรณีในการกาํหนดสถานทีป่ลอดภัย
ใหเหยื่อเขาพกัพิงจนกวาจะสงตัวกลับประเทศหรือภูมิลําเนา 

5. สรางความเขาใจแกเหยื่อเก่ียวกับประโยชนและความจําเปนในการ
ดําเนนิการทางกฎหมายเพื่อนําตัวผูกระทาํผิดมารับโทษ โดยใหเหยื่อมีความ
สมัครใจมีสวนรวมไมวาจะในฐานะของผูเสียหายหรือพยาน และยังตองมี
การเตรียมความพรอมแกเหยื่อหรือพยานในการเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
รวมทัง้ตองจัดหาลามสําหรับเหย่ือและชวยเหลือสนับสนุนใหเหยื่อเกดิ
ความรูสึกสบายใจในระหวางกระบวนการทางกฎหมาย 

6. ในเร่ืองของการบําบัดฟนฟู จะตองประเมนิสภาวะของเหย่ือและครอบครัวทั้ง
ดานรางกาย อารมณ จิตใจ และสภาพแวดลอมทางสังคม โดยการประเมินนี้
จะตองดําเนินการรวมกนัระหวางผูประกกอบวิชาชีพสาขาแพทยและสังคม
สงเคราะห และรวมกนัประเมินความตองการที่จะเขารับบริการของเหย่ือและ
ครอบครัว แลวจึงรวมกนัจัดลําดับความสําคัญของความตองการที่จะรับ
บริการเพื่อกาํหนดแผนงานตามความสําคัญ 

7. ในเร่ืองของการสงเหยื่อจากการคามนุษยกลับคืนสูสังคม กอนที่จะ
ดําเนนิการดังกลาว ไมวาจะอยูในประเทศหรือนอกประเทศ ตองมีการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในทองทีน่ั้นๆ และหรือหนวยงานของรัฐ 
เพื่อปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมของเหยื่อใหเอ้ือแกการปกปองคุมครองและ
ชวยเหลือไมใหเหยื่อถูกกระทําซํ้าอีก และกรณีที่สงสัยวาเปนเหยื่อตางดาว 
ใหติดตอกับสถานทูตของประเทศที่คาดวาเหยื่อนัน้มาจาก แลวดําเนนิการสง
มอบขอเท็จจริงเพื่อพิสูจนสิทธิและรับรองการสงตัวกลับประเทศ และเม่ือ
ไดรับการรับรองแลว จะมีการติดตอประสานงานกบัหนวยงานของรัฐและ
หรือองคกรเอกชนของประเทศนัน้ๆ เพื่อใหรับชวงการดําเนนิการตอไป 

8. ดําเนนิการปองกันทัง้ในระยะส้ันและระยะยาว เชน ดําเนินการใหมีกฎหมาย
และกลไกปกปองคุมครองเด็กและหญิง สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง
ประเทศ และผลักดันใหมีประเด็นทางสังคมบรรจุอยูในวาระการประชุม
ระหวางประเทศในภูมิภาคนี ้ ไมวาจะเปนกลุมอาเซยีน เอเปค รวมทั้งกลุม
ประเทศในอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง เปนตน นอกจากนี้ จะตองกระตุนให
หนวยงานในประเทศตนทางดําเนินการดานสังคมสงเคราะห การแพทย 
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กฎหมายเพื่อลดปจจัยเสี่ยง และพัฒนางานดานการดูแลคุมครองเด็กหรือ
หญิงและครอบครัวใหเกิดสภาพแวดลอมทางสังคมที่ดี โดยหนวยงานเอกชน
ของไทยอาจรวมมือกับหนวยงานในประเทศตนทางเพือ่พัฒนาโครงการนาํ
รองในการขจัดปจจัยเสี่ยงตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยของเด็กและหญิง 

 
นอกจากบนัทกึขอตกลงทัง้สามฉบับขางตนแลว ยงัมีบันทึกขอตกลงภายในประเทศของ

ไทยที่ไดรับการจัดทําข้ึนในระดับภาค ไดแก 
 

(1) บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการ
กรณีเด็กและหญิงซึง่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในพื้นที่ 9 จังหวดัภาคเหนือ พ.ศ. 
2546 (เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน ตาก)103 

(2) บันทกึขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกนัในการปองกัน ปราบปราม และแกไข
ปญหาการคามนุษยของหนวยงานที่เกี่ยวของในพืน้ที ่ 17 จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ. 
2550 (กําแพงเพชร เชียงราย เชยีงใหม ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พจิิตร พษิณุโลก 
เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพนู สุโขทยั อุตรดิตถ และอุทยัธานี)104 

(3) บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานในพื้นที่  19 จังหวัด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทีเ่กี่ยวกับการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนษุย 
พ.ศ. 2549 (กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูม ินครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคาม 
มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู 
อุดรธานี อุบลราชธานี อํานาจเจริญ)105 

                                                  
103บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีเด็กและหญิงซ่ึงตกเปน

เหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ. 2546 (เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน 
ตาก) [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.4_record_9province_north_thai.pdf 
[2551,ตุลาคม 9] 

104สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก, บันทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน ปราบปราม และแกไข
ปญหาการคามนุษยของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ. 2550 (กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก 
นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ และอุทัยธานี) (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย, 2550). 

105บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานในพื้นที่  19 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เกี่ยวกับ
การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย พ.ศ. 2549 [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.5_MOU_Agrave_Ograve_ETH.pdf [2551,ตุลาคม 9] 
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(4) บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ดําเนนิการกรณีการคามนุษยในพืน้ที่ 8 จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2549 (จันทบุรี 
ระยอง ตราด สระแกว ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก)106 

(5) บันทกึขอตกลงเร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันดานการปองกัน ปราบปราม และแกไข
ปญหาการคามนุษยระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ ในพืน้ที่ 8 จังหวัด ภาคใตฝง
ตะวันออก พ.ศ. 2550 (ชุมพร สุราษฎรธาน ีนครศรีธรรมราช พัทลงุ สงขลา ปตตาน ี
นราธิวาส และยะลา)107 

(6) บันทกึขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการ
ดําเนนิการกรณีการคามนุษย ในพืน้ที ่6 จังหวัดภาคใตฝงตะวนัตก พ.ศ. 2550 (กระบ่ี 
ตรัง พงังา ภูเก็ต ระนอง และสตูล)108 

การจัดทาํบันทึกขอตกลงทัง้ 6 ฉบับขางตนนี้ มีสาเหตุมาจากการทีป่ระเทศไทยได
ตระหนักวาปญหาการคามนุษยยังอยูในระดับที่รุนแรง และประเทศไทยเองก็ยงัเปนอีกประเทศ
หนึง่ที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษยเชนเดียวกัน โดยที่ปญหาการคามนุษยนี้มิไดสงผล
กระทบในทางลบแตเพียงประเทศไทยเทานั้น แตไดสงผลกระทบกบัประเทศอ่ืนๆ ทัง้ในระดับ
ภูมิภาคและระดับประเทศเชนเดียวกัน ทั้งนี้ประเทศตางๆ รวมไปถงึประเทศไทยไดใหความสนใจ
ตอปญหาดังกลาว ดังจะเหน็ไดจากความรวมมือกับประเทศตางๆ ทัง้ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
การประชุมในระดับตางๆ  การจัดทาํมาตรการที่เกี่ยวของ และการจัดทําบันทกึความเขาใจกับ
ประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน  
 บันทกึขอตกลงทัง้ 6 ฉบับนี้ ไดรับการจัดทาํข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางและกลไกในการ
ปฏิบัติงานสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ภาครัฐและเอกชน ในการแกไขปญหาการคามนษุยใน

                                                  
106บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษยในพื้นที่ 

8 จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2549 (จันทบุรี ระยอง ตราด สระแกว ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก) [ออนไลน], 2551. 
แหลงที่มา: http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.6_MOU_Agrave_Ograve_ETH8.pdf [2551,ตุลาคม 9] 

107สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก, บันทึกขอตกลงเร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันดานการปองกัน ปราบปราม และแกไข
ปญหาการคามนุษยระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในพื้นที่ 8 จังหวัด ภาคใตฝงตะวันออก พ.ศ. 2550 (ชุมพร สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี นราธิวาส และยะลา) (กรุงเทพฯ: สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2550). 

108สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก, บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ดําเนินการกรณีการคามนุษย ในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใตฝงตะวันตก พ.ศ. 2550 (กระบ่ี ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล) 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย, 2550). 
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พื้นที่ตางๆ ของประเทศไทย โดยสาระสําคัญของแตละฉบับนั้นมีความคลายคลึงกัน และมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้

1. กลาวถึงความหมายของการคามนษุย  หมายถงึ การกระทําตอบุคคลอ่ืนโดยเจตนาเพื่อ
แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี  หรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 
หรือแสวงหาประโยชนจากการเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การบงัคับใช
แรงงานหรือบริการ การแสวงหาประโยชนจากเด็กโดยทุจริต การตัดอวัยวะหรือการอ่ืนใด
ที่คลายคลึงกนัอันเปนการขูดรีดบุคคลไมวาบุคคลนัน้จะมีความยนิยอมหรือไมก็ตาม ใน
ลักษณะการจดัหาซ้ือขาย จาํหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนีย่วกักขัง จัดให
อยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลใด ดวยวิธีการขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความออนดอยประสบการณหรือความรู
ของบุคคล หรือผูที่มีความบกพรองดานสติปญญาและจิตใจ หรือโดยการใหหรือรับเงิน
หรือผลประโยชนอยางอ่ืนเพือ่ใหไดรับความยินยอมของผูปกครอง หรือผูดูแลบุคคลนั้น 
สวนในกรณีที่เปนการกระทาํตอเด็กใหถือวาเปนการคามนุษย แมจะไมไดทําดวยวธิีการ
ขมขูหรือใชกําลังบังคับก็ตาม 

2. นอกจากนัน้ ยังกลาวถงึความหมายของ “การแสวงหาประโยชนจากเด็กโดยทุจริต” 
หมายถงึ การแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
จากเด็ก ไดแกการแสวงประโยชนจากการคาประเวณี  การผลิตหรือเผยแพรวัตถหุรือส่ือ
ลามก การแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ การเอา
เด็กลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การใหเด็กกระทําการที่ผิดกฎหมายอาญาหรือ
การกระทําอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกนัหรือที่รุนแรงกวานั้น และใหหมายความรวมถงึการตัด
อวัยวะออกจากรางกายโดยไมมีขอบงชีท้างการแพทย ไมวาเด็กนั้นจะยนิยอมหรือไมก็
ตาม 

3. ใหความหมายของคําวา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ โดยหมายถึง การขมขืนใจให
ทํางานหรือบริการ โดยทําใหกลัววาจะเกดิอันตรายแกชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือ
ทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลัง
ประทุษราย หรือโดยทาํใหบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได  และยังไดกําหนด
ความหมายของคําวา เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุไมเกนิสิบแปดปบริบูรณ ซึ่งเปน
ความหมายเดียวกนักับที่ปรากฏอยูในอนสัุญญาวาดวยสิทธิเด็ก และพิธีสารเพื่อปองกัน 
ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิม่เติมอนุสัญญา
สหประชาชาติ 
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4. กลุมเปาหมายของบันทึกขอตกลงฉบับตางๆ ดังกลาว ไดแก คนไทยที่ตกเปนเหยื่อการคา
มนุษยทัง้ในและนอกราชอาณาจักร คนตางดาวที่เขามาและอยูในราชอาณาจักรโดย
ถูกตองตามกฎหมายแตภายหลังตกเปนเหย่ือการคามนุษย คนตางดาวที่เขามาและอยูใน
ราชอาณาจักรโดยไมถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหย่ือการคามนษุย และคนที่มิไดมี
สัญชาติไทยแตอาศัยอยูในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมลํิาเนาหรือมีสถานะอยูอาศัยใน
ราชอาณาจักร และตกเปนเหย่ือการคามนุษยทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

5. บันทกึขอตกลงตางๆ เหลานี ้ ยงัไดกลาวถึงแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย ต้ังแตการใหความชวยเหลือและคุมครองเหย่ือ กระบวนการในการ
ใหความชวยเหลือ การดําเนินมาตรการการปองกนักลุมเส่ียง การชวยเหลือและคุมครองผู
ที่อาจตกหรือตกเปนเหยื่อการคามนษุย นอกจากนี ้ บนัทกึขอตกลงตางๆ ของไทยเหลานี้ 
ยังไดกลาวถงึแนวทางปฏิบัติกรณีที่บุคคลกลุมตางๆ ตกเปนเหยื่อการคามนุษย มทีั้งที่เปน
คนไทย และคนตางดาว ซึ่งระบุรายละเอียดลงไปอีกวาเปนคนตางดาวทีเ่ขามาอยูใน
ราชอาณาจักรโดยถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหยื่อภายหลัง และคนตางดาวที่เขา
มาและอยูในราชอาณาจักรโดยไมถูกตองตามกฎหมาย และตกเปนเหยื่อการคามนุษย 
รวมไปถึงคนทีม่ิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในราชอาณาจักร และตกเปนเหยื่อการคา
มนุษยทัง้ในและนอกราชอาณาจักร โดยแนวทางการดําเนนิงานทัง้หมดนี้ จะตองอาศัย
การประสานงานและความรวมมือจากทุกๆ ฝายทีเ่กีย่วของในทุกระดับ ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐ เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน องคกรพัฒนาเอกชน องคการระหวาง
ประเทศ รวมไปถึงรัฐบาลและหนวยงานของประเทศทีเ่กี่ยวของดวย นอกจากนี ้ ยังมี
ทีมสหวิชาชีพที่เกี่ยวของ อันไดแก จิตแพทย นกัสังคมสงเคราะห นักจิตวทิยา รวมไปถึง
เจาหนาทีท่ี่มปีระสบการณดานเด็กและหญิง เปนตน ซึง่หนวยงานตางๆ เหลานี้จะรวมกนั
ดําเนนิงานปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษยตามหนาที่ของตนโดยมี
กฎหมายหรือมาตรการตางๆ เปนเคร่ืองมือ และมีบนัทกึขอตกลงเหลานี้เปนแนวทางใน
การดําเนินงานของแตละองคกรที่ทาํงานในหนาที่ของตน ใหเปนไปในทิศทางเดียวกนั
อยางมีประสิทธิภาพ 
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2.3 การปรับตัวของไทย ตอ กฎหมายระหวางประเทศ สนธิสญัญา และ/หรืออนุสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธมินุษยชนที่ไทยเขาเปนภาคี  
  

ในประเด็นที่เกี่ยวกบัการปรับตัวของไทยตอกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่
ไทยเปนภาคีนัน้ ผูวิจัยจะพิจารณาจากเอกสารทางกฎหมาย ทั้งกฎหมายระหวางประเทศและ
กฎหมายภายในของไทย โดยพิจารณาบทบัญญัติของขอกฎหมายของไทยที่เกีย่วของกับประเด็น
ปญหาการคาแรงงานขามชาติ แลวนาํมาเปรียบเทียบกับสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือพิธีสาร
ระหวางประเทศที่ไทยเขาเปนภาคีหรือลงนามรับรอง แลวจึงพิจารณาเปรียบเทียบวามาตราใดของ
ไทยในกฎหมายฉบับใดทีม่ขีอบัญญัติที่สอดคลองกันกบับทบัญญัติแหงสนธิสัญญา อนุสัญญา 
หรือพิธีสารแหงสิทธมินษุยชน  

 
2.3.1 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับสนธิสัญญา หรืออนุสัญญาระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคามนษุย หรือการคาแรงงานขามชาติที่ไทยลงนาม
รับรองหลายประการ ดังตอไปนี ้

1. ในมาตราที ่4 แหงพระราชบญัญัตินี้ ไดกลาวถงึนยิามของคําวา “เด็ก” วาหมายถึง บคุคล
ซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถงึผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ซึ่ง
สอดคลองกับนิยามที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ในขอที ่ 1 ที่ระบุ
วา “เด็ก” หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุตํ่ากวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนา
นั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนัน้109 แมกระทัง่นยิามของคําวาเด็กที่ปรากฏตามพิธี
สารเพื่อปองกนั ปราบปราม และลงทาการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก กย็ังระบุในขอ
ที่ 3 วรรค (ง) วา เด็กหมายถึงบุคคลใดที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป110 สําหรับอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กนั้น ไทยไดลงนามเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  เมื่อวนัที ่ 12 
กุมภาพนัธ 2535 และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชในประเทศไทย ต้ังแตวันที่ 26 เมษายน 

                                                  
109 โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สวนที่ 1 ขอที่ 1.  
110 โปรดดูใน พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ขอ 3 วรรค (ง). 
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2535111 สวนพิธสีารเพื่อปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและ
เด็กนั้น ไทยไดลงนามรับรองเม่ือวันที ่18 ธนัวาคม พ.ศ. 2544 112 

2. ในหมวดที่ 2 วาดวยการปฏิบัติตอเด็ก มาตราท่ี 22 ระบุวา การปฏิบัติตอเด็กไมวาในกรณี
ใดใหคํานงึถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญและไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม ซึ่งมาตรานี้มีความสอดคลองกับขอที่ 2 แหงอนุสัญญาฯ ที่ระบุใหรัฐภาคีตองเคารพ
และประกันสิทธิตามที่กาํหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนที่อยูในเขตอํานาจของตน 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไมวาชนิดใดๆ และรัฐภาคีจะดําเนนิมาตรการตางๆ เพือ่เปน
หลักประกันวาเด็กจะไดรับการคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ นอกจากนี ้ ยงัสอดคลองกับ
ขอที่ 3 แหงอนุสัญญา ที่ระบุวาในการกระทําทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็กไมวาจะกระทําโดย
สถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร หรือองคกร
นิติบัญญัติ ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงที่ตองคํานึงถงึเปนลําดับแรก113 นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธทิางการเมืองในขอที่ 
24 ที่ระบุวา เด็กทกุคนยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยมาตรการตางๆ ที่จําเปนตาม
สถานะของผูเยาว จากครอบครัวของตน สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกประติบัติ
อันเนื่องมาจากเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน 
หรือกาํเนิด114 

3. ในมาตราที่ 25 แหงพระราชบัญญัติฯ ทีร่ะบุหามมิใหผูปกครองทอดทิ้งเด็กไวยังสถานรับ
เล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาล ที่สาธารณะหรือสถานที่ใดๆ โดยมีเจตนาไมรับเด็กกลับคืน 
หรือการทิง้เด็กไวในสถานทีใ่ดๆ โดยไมจัดการดูแลสวัสดิภาพของเด็กใหเหมาะสม รวมทัง้
การจงใจที่จะไมใหส่ิงที่จาํเปนแกการดํารงชีวิตของเด็กหรือการปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่
เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็กหรือเปนการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
มาตรานีม้ีความสอดคลองกบัอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอที่ 3 วรรคที่ 2 ที่ระบุให รัฐภาคี
รับที่จะประกนัใหมกีารคุมครองและการดูแลแกเด็กเทาที่จาํเปนสําหรับความอยูดีของเด็ก 
โดยคํานงึถงึสิทธิและหนาทีข่องบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมายหรือบุคคลอ่ืนที่

                                                  
111สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 33. 
112เร่ืองเดียวกัน, หนา 39. 
113โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สวนที่ 1 ขอที่ 3  
114“กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights)” ใน อัจฉรา ฉายากุล  และคณะ, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของไทย (กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2546), หนา 164. 
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รับผิดชอบเด็กนั้นตามกฎหมายดวย และเพื่อการนี้ จะดําเนนิมาตรการทางนิติบญัญัติ
และบริหารที่เหมาะสมทั้งปวง115 

4. ในมาตราที ่26 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ระบุในวรรคที่ 5 ไมวาเด็กจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม หามมิใหผูใดบังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอมหรือกระทําดวย
ประการใดใหเด็กไปเปนขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมอืในการขอทานหรือ
กระทําผิด หรือกระทําดวยประการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก  
มาตราดังกลาวสอดคลองกบัขอที่ 19 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ระบุให รัฐภาคี
ดําเนนิมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรนุแรงทัง้ทาง
รางกายและจติใจ การทํารายหรือการกระทําอนัมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดย
ประมาทการปฏิบัติที่ผิดหรือการแสวงประโยชนรวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะ
อยูในการดูแลของบิดามารดาผูปกครองตามกฎหมายหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งเด็กนั้นอยูใน
ความดูแล116 และยังสอดคลองกับขอที่ 32 จากอนุสัญญาฉบับเดียวกนันี้ ที่ระบุใหรัฐภาคี
ยอมรับสิทธิของเด็กทีจ่ะไดรับความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและ
จากการทาํงานใดทีน่าจะเปนการเส่ียงอันตราย ขัดขวางการศึกษาของเด็ก เปนอันตราย
ตอสุขภาพ หรือขัดขวางพฒันาการทางรางกาย จิตใจ และศีลธรรมของเด็ก รวมทั้งยัง
สอดคลองกับขอที่ 36 แหงอนุสัญญาฯ ที่ระบุใหรัฐภาคีคุมครองเด็กจากการถูกแสวง
ประโยชนทุกรูปแบบที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด117 นอกจากนี ้
มาตราที่ 26 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็กดังกลาว ยังสอดคลองกับนยิามของคําวา 
“การคามนุษย” ตามที่ปรากฏอยูในพิธสีารเพื่อปองกนั ปราบปรามและลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ในสวนทีก่ลาวถึงการแสวงประโยชนจากบุคคลอันไดแก 
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาส และการทาํใหตกอยูใตบังคับ118  
 
 
 
 
 

                                                  
115โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สวนที่ 1 ขอที่ 3 วรรคที่ 2.   
116โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สวนที่ 1 ขอที่ 19 วรรคที่ 1. 
117โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สวนที่ 1 ขอที่ 36. 
118โปรดดูใน พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ขอ 3 วรรค (ก). 
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2.3.2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลายมาตราที่สอดคลองหรือปรับตัวไปตามบทบัญญัติใน

อนุสัญญา หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบัสิทธิมนุษยชนและประเด็นปญหาการคา
มนุษย ดังตอไปนี ้

1. ในมาตราที่ 16  ระบุหามมิใหนายจางหรือหัวหนางานลวงละเมิดทางเพศตอลูกจางซึ่ง
เปนหญิงหรือเด็ก มาตราดังกลาวสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอที ่ 34 ที่
ระบุใหรัฐภาคีรับที่จะคุมครองเด็กจากการแสวงหาประโยชนทางเพศและการกระทาํ
ทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบและจะตองมมีาตรการตางๆ เพื่อปองกนัการบีบบังคับเด็ก
ใหเขารวมกิจกรรมทางเพศ การแสวงประโยชนจากการคาประเวณี และการแสวง
ประโยชนจากการแสดงลามกอนาจาร119  

2. ในหมวดที ่ 3 วาดวยการใชแรงงานหญิง มาตราที ่ 38 กลาวถงึประเภทของงาน
อันตรายที่หามมิใหนายจางจางแรงงานหญิงทํางาน เชน งานเหมืองแรหรืองาน
กอสรางที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในอุโมงค เวนแตลักษณะของงานไมเปนอันตรายตอ
สุขภาพหรือรางกายของลูกจางหญิงนั้น ซึง่ในมาตรานี ้ ถาพิจารณาจากขอที ่ 11 ใน
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบติัตอสตรีในทุกรูปแบบ ที่กลาวถึงเร่ืองสิทธิใน
การจางงานของสตรีแลว อาจจะดูเหมือนวามาตราที ่38 แหงพระราชบัญญัตินี้ กีดกัน
มิใหแรงงานหญิงทํางานที่เส่ียงอันตรายดังกลาว ทั้งทีอ่าจมีความสามารถเทาเทยีม
หรือเหนือกวาแรงงานชาย แตในมาตราเดียวกนันี ้ จะเห็นวามีขอยกเวนสําหรับงาน
อันตราย คือ แรงงานหญิงสามารถทาํงานไดถาลักษณะของงานไมเปนอันตรายตอ
แรงงานหญิงนั้น เทากับวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานของไทยไดยอมรับถึงสิทธิ
ในการจางงานของสตรี ตามที่ระบุในขอที่ 11 แหงอนสัุญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีที่กําหนดใหรัฐภาคีใชมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมเพื่อขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในดานการจางงานเพื่อทีจ่ะประกันสิทธิอยางเดียวกนับนพืน้ฐานความ
เสมอภาคของบุรุษและสตรี120  

3. ในหมวดที ่ 3 มาตราที ่ 41 กลาวถงึสิทธิของแรงงานหญิงมีครรภที่สามารถลาเพื่อ
คลอดบุตรไดครรภหนึ่งไมเกิน 90 วัน และตามมาตราที่ 42 แรงงานหญิงมีครรภที่มี
ใบรับรองแพทยสามารถขอใหนายจางเปล่ียนงานในหนาที่เดิมชั่วคราวได และมาตรา
ที่ 43 หามมิใหนายจางเลิกจางแรงงานหญิงเพราะเหตุที่มีครรภ ซึ่งมาตราดังกลาว

                                                  
119โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สวนที่ 1 ขอที่ 34. 
120โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ขอที่ 11 วรรค 1.  
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สอดคลองกับขอ 11 วรรคที่ 2  ที่ปองกันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานหญิงที่ต้ังครรภ
หรือเปนมารดา โดยรัฐภาคีจะตองใชมาตรการทีเ่หมาะสมเพื่อหามมิใหมกีารปลด
แรงงานหญิงดวยสาเหตุการต้ังครรภหรือการลาคลอดบุตร เพื่อเปนการริเร่ิมใหมีการ
ลาคลอดบุตรโดยไดรับคาจางและไมสูญเสียการงานเดิม รวมถึงใหมีการคุมครองสตรี
มีครรภเปนพิเศษในการทํางานไมวาจะในรูปแบบใดที่มีแนวโนมวาจะเกิดอันตรายแก
สตรีเหลานัน้121 

4. ในหมวดที ่ 4 การใชแรงงานเด็ก ในมาตราที ่ 52 กลาวถึงสิทธิของแรงงานเด็กที่จะลา
เพื่อเขาประชมุ สัมมนา ฝกอบรมโดยสถานศึกษาหรือหนวยงานทัง้ของภาครัฐและ
เอกชน ทั้งนีเ้พื่อประโยชนของตัวแรงงานเด็กในการพฒันาและสงเสริมคุณภาพชวีิต
และการทาํงานของเด็ก มาตราน้ีสอดคลองกันกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอที่ 28 
ที่กลาวถงึเร่ืองสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษา122 โดยรัฐภาคีแหงอนสัุญญาฯ มี
หนาทีท่ี่จะตองดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อประกนัสิทธิเหลานี้แกเด็ก รวมทัง้ยัง
สอดคลองกับขอที่ 29 แหงอนุสัญญา ที่วาการศึกษาของเด็กนัน้จะตองนําไปสูการ
พัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทั้งทางรางกายและจติใจ
ของเด็กใหเต็มศักยภาพของเด็กแตละคน123  

 
2.3.3 นโยบายและแผนระดับชาติ เรือ่งการปองกนั ปราบปรามและแกไขปญหา

การคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ 
 
สาระสําคัญของนโยบายและแผนฉบับนี ้ ที่ปรับตัวไปตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาและ

อนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่ไทยเขาเปนภาคี มีดังตอไปนี้ 
1. ความหมายของการคาเด็กและหญิงที่ปรากฏอยูในนโยบายและแผนระดับชาติฉบับนี้ 

(ดังที่ไดกลาวไปแลวในบทนี ้ หนาที ่ 52)  ซึ่งความหมายดังกลาวนี้ก็สอดคลองกับ
นิยามของคําวาการคามนษุย ที่ปรากฏอยูในขอที่ 1 วรรค (a) แหงพิธสีารเพื่อปองกนั 
ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก นอกจากนี ้ การที่
นโยบายระดับชาติฉบับนี ้ ไดระบุไวขางทายของนิยามของการคาหญิงและเด็กไวดวย
วา “...ซึ่งเด็กและหญิงนั้นหมายความรวมถึงเด็กและหญิงตางชาติ หรือที่ไมสามารถ

                                                  
121โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ขอที่ 11 วรรค 2. 
122โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอที่ 28. 
123โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอที่ 29 วรรค 1. 



 
 
129

ระบุสัญชาติได เขาประเทศไทยแบบถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม” ก็สอดคลอง
กันกับหลักการไมเลือกปฏิบัติ ที่ปรากฏอยูในสนธสัิญญาหรืออนุสัญญาระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชนโดยท่ัวไป ยกตัวอยางเชน ตามขอที่ 24 วรรคที่ 1 แหง
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธทิางการเมืองที่ระบุวา เด็กทุกคน
ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยมาตรการตางๆ ทีจ่ําเปนตามสถานะของผูเยาว 
จากครอบครัวของตน สังคม และรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอันเนื่องมาจาก
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผาพนัธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน หรือกาํเนิด124 
หรืออยางขอที ่ 2 ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วรรคที ่ 1 ที่กาํหนดใหรัฐภาคีเคารพ
และประกันสิทธิตามที่กาํหนดไวในอนุสัญญานี้ แกเด็กแตละคนที่อยูในเขตอํานาจ
ของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใดๆ โดยไมคํานงึถึง เชื้อชาติ สีผิว 
ภาษา ศาสนา ความคิดเหน็ทางการเมืองหรือทางอ่ืน ตนกําเนิดทางชาติ ชาติพนัธุ 
หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดา
มารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย125 เปนตน 

2. กลุมเปาหมายของแผน ทีม่ิไดจํากัดเพยีงคนไทยเทานัน้ แตยงัไดรวมไปถึงเด็กและ
หญิงตางดาว ทั้งที่เขาประเทศไทยถูกตอง และไมถูกตองตามกฎหมาย และหญิงและ
เด็กที่มิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในประเทศไทย และตกเปนเหย่ือการคามนษุย 
ทั้งนี้ทาํใหเหน็ไดวานโยบายและแผนระดับชาติฉบับนี้ไดยึดหลักการไมเลือกปฏิบัติอัน
เปนหลักการสากล ทั้งนี้เนื่องมาจากวาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยนั้น
มิไดมีแตหญิงและเด็กชาวไทยเทานั้น แตยังมหีญิงและเด็กตางดาวอีกดวย 

3. ลักษณะของแผนงาน จะเปนไปในลักษณะของแผนเชิงนโยบายในการปองกนัและ
แกไขเพื่อสรางกลไกประสานงาน และใชเปนแนวทางและสนับสนุนใหการดําเนนิงาน
ของหนวยงานภาครัฐ เอกชน ทัง้ในระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับระหวาง
ประเทศ ใหมีการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยที่แผนและนโยบายน้ี จะ
ประกอบไปดวย 7 แผน 2 ระยะ คือ ระยะ พ.ศ. 2546 – 2548 และ พ.ศ. 2546 – 
2551 มีทั้งหมด 7 แผน ไดแก แผนการปองกนั แผนการใหความชวยเหลือและ
คุมครอง แผนการดําเนนิงานทางกฎหมายและการปราบปราม แผนการสงกลับและ
คืนสูสังคม แผนการจัดทาํระบบขอมูล การติดตามและการประเมินผล แผนการ

                                                  
124“กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights)” ใน อัจฉรา ฉายากุล  และคณะ, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของไทย (กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2546), หนา 164. 

125โปรดดูใน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอที่ 2 วรรคที่ 1 
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พัฒนากลไกการบริหารงานและการจัดการ และแผนประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ โดยแผนทัง้หมดนี้จะสามารถดําเนนิไปได ตองอาศัยความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของในทุกระดับ ทั้งองคกรภาครัฐ องคกรอิสระหนวยงานภาคเอกชน  
รวมไปถึงองคการระหวางประเทศทกุองคกรที่มหีนาทีท่ี่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา
ดังกลาว  ซึ่งทัง้หมดที่กลาวมานีก้็สอดคลองกับสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชนหรือที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคามนุษย ทีม่ักจะ
กําหนดใหรัฐภาคีดําเนนิมาตรการตางๆ  อันรวมไปถงึความรวมมือกับองคกรเอกชน 
องคกรที่เกีย่วของอ่ืนๆ และความรวมมือในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี หรือเสริมสราง
มาตรการทางนิติบัญญัติ การศึกษา สังคม วัฒนธรรม เพื่อปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย 

 
2.3.4 บันทึกขอตกลงภายในประเทศที่เกีย่วของกับการปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษย 
-บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการ
กรณีการคาหญิงและเด็กทีต่กเปนเหยื่อของการคามนษุย พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 2) 
 -บันทึกขอตกลงเร่ืองการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็ก
และหญิง พ.ศ. 2546 
-บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนนิการกรณีคา
เด็กและหญิง 24 มีนาคม พ.ศ.2546 
-บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนนิการกรณีเด็ก
และหญิงซึง่ตกเปนเหยื่อของการคามนษุยในพืน้ที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ. 2546 (เชียงใหม 
เชียงราย แมฮองสอน พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพนู ตาก) 
-บันทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบติัรวมกันในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหา
การคามนุษยของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนอื พ.ศ. 2550 (กําแพงเพชร 

                                                  


 ยกตัวอยางเชน ในขอ 9 แหงพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ที่ระบุใหรัฐภาคีกําหนดนโยบาย โครงการ 
และมาตรการอื่นๆ  เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย ซ่ึงนโยบาย โครงการ หรือมาตรการนั้น ยังรวมไปถึงความรวมมือกับ
หนวยงานภาคเอกชนและองคกรที่เก่ียวของ และรัฐภาคียังจะตองเสริมสรางความแข็งแกรงแกมาตรการตางๆ เชน มาตรการทาง
นิติบัญญัติ การศึกษา สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษย 
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เชียงราย เชยีงใหม ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พิจติร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน 
ลําปาง ลําพนู สุโขทัย อุตรดิตถ และอุทยัธานี) 
-บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานในพืน้ที่  19 จังหวัด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทีเ่กี่ยวกับการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย พ.ศ. 2549 
(กาฬสินธุ ขอนแกน ชยัภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร 
รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี อุบลราชธานี 
อํานาจเจริญ) 
-บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณี
การคามนุษยในพืน้ที ่ 8 จังหวดัภาคตะวนัออก พ.ศ. 2549 (จันทบุรี ระยอง ตราด สระแกว 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก) 
-บันทึกขอตกลงเร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันดานการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคา
มนุษยระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ ในพื้นที่ 8 จังหวัด ภาคใตฝงตะวนัออก พ.ศ. 2550 (ชุมพร สุ
ราษฎรธาน ีนครศรีธรรมราช พทัลุง สงขลา ปตตานี นราธิวาส และยะลา) 
-บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิการกรณี
การคามนุษย ในพืน้ที่ 6 จังหวัดภาคใตฝงตะวนัตก พ.ศ. 2550 (กระบ่ี ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง 
และสตูล) 

บันทกึขอตกลงระดับประเทศเหลานี้ มสีาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการปรับตัวของไทยตอ
สนธิสัญญา หรืออนสัุญญาระหวางประเทศดังตอไปนี้ 

1. หลักการที่ปรากฏในบันทึกขอตกลงฉบับตางๆ ขางตน ระบุไวอยางชัดเจนวา หลัก
สิทธิมนุษยชนใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก อนสัุญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ รวมไปถึง
อนุสัญญาหรือพิธีสารอ่ืนเกีย่วกับสิทธิมนษุยชนที่ไทยเปนภาคี 

2. ความหมายของการคามนษุย  หมายถึง การกระทําตอบุคคลอ่ืนโดยเจตนาเพื่อ
แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี  หรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน หรือแสวงหาประโยชนจากการเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การ
บังคับใชแรงงานหรือบริการ การแสวงหาประโยชนจากเด็กโดยทุจริต การตัดอวัยวะ
หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกนัอันเปนการขูดรีดบุคคลไมวาบุคคลนัน้จะมีความยนิยอม
หรือไมก็ตาม ในลักษณะการจัดหาซ้ือขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังทีใ่ด 
หนวงเหนี่ยวกกัขัง จัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลใด ดวยวิธีการขมขู ใชกําลัง
บังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความออนดอย
ประสบการณหรือความรูของบุคคล หรือผูที่มีความบกพรองดานสติปญญาและจิตใจ 
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หรือโดยการใหหรือรับเงนิหรือผลประโยชนอยางอ่ืนเพื่อใหไดรับความยินยอมของ
ผูปกครอง หรือผูดูแลบุคคลนั้น สวนในกรณีที่เปนการกระทําตอเด็กใหถือวาเปน
การคามนุษย แมจะไมไดทาํดวยวิธีการขมขูหรือใชกําลังบังคับก็ตาม ซึ่งความหมาย
ของการคามนษุยดังกลาวนัน้สอดคลองกบันิยามของคําวาการคามนษุยที่ปรากฏใน
ขอที่ 3  วรรค  (a)  ในพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก นอกจากนี้ ยงัไดกําหนดความหมายของคําวา เด็ก วา
หมายถงึ บคุคลที่มีอายุไมเกินสิบแปดปบริบูรณ ซึ่งเปนความหมายเดียวกนักับที่
ปรากฏอยูในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และพิธีสารเพือ่ปองกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก อีกดวย 

3. บันทกึขอตกลงฉบับตางๆ เหลานี ้ กลาวถึงลักษณะของผูที่ตกเปนเหย่ือการคามนษุย 
โดยมิไดจํากัดเฉพาะคนไทยเทานั้น แตยงัรวมไปถงึคนตางดาวทัง้ที่เขามาและอยูใน
ราชอาณาจักรทั้งที่ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย และตกเปนเหย่ือการคามนษุย 
รวมทัง้คนที่มิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในราชอาณาจักรหรือมีภูมิลําเนาอยูใน
ราชอาณาจักรและตกเปนเหย่ือการคามนษุยทัง้ในและนอกราชอาณาจักร ซึง่ลักษณะ
ของผูที่ตกเปนเหย่ือตามที่ปรากฏในบันทกึขอตกลงตางๆ ของไทยเหลานี ้ แสดงให
เห็นวาไทยใหความสําคัญกบัหลักการไมเลือกปฏิบัติอันเปนหลักการสิทธิมนุษยชน
สากล 

4. สาระที่สําคัญของบันทึกขอตกลงฉบับตางๆ เหลานี ้ คือ กลาวถงึแนวทางการ
ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ต้ังแตการใหความชวยเหลือและ
คุมครองเหย่ือ กระบวนการในการใหความชวยเหลือ การดําเนนิมาตรการการปองกัน
กลุมเส่ียง การชวยเหลือและคุมครองผูที่อาจตกหรือตกเปนเหย่ือการคามนุษย 
นอกจากนี ้ บนัทกึขอตกลงตางๆ ของไทยเหลานี ้ ยงัไดกลาวถงึแนวทางปฏิบัติกรณีที่
บุคคลกลุมตางๆ ตกเปนเหยือ่การคามนุษย มทีั้งที่เปนคนไทย และคนตางดาว ซึง่ระบุ
รายละเอียดลงไปอีกวาเปนคนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยถูกตองตาม
กฎหมายและตกเปนเหยื่อภายหลัง และคนตางดาวที่เขามาและอยูในราชอาณาจักร
โดยไมถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหย่ือการคามนษุย รวมไปถึงคนที่มิไดมี
สัญชาติไทยแตอาศัยอยูในราชอาณาจักรและตกเปนเหย่ือการคามนษุยทัง้ในและ
นอกราชอาณาจักร โดยแนวทางการดําเนนิงานทั้งหมดนี ้ จะตองอาศัยการ
ประสานงานและความรวมมอืจากทุกๆ ฝายทีเ่กี่ยวของในทุกระดับ ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐ เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุย สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน องคกรพัฒนาเอกชน องคการ
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ระหวางประเทศ รวมไปถึงรัฐบาลและหนวยงานของประเทศที่เกี่ยวของดวย 
นอกจากนี ้ ยงัมีทมีสหวิชาชีพที่เกี่ยวของ อันไดแก จติแพทย นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวทิยา รวมไปถงึเจาหนาทีท่ี่มีประสบการณดานเด็กและหญิง เปนตน ซึ่ง
หนวยงานตางๆ เหลานี้จะรวมกนัดําเนินงานปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหา
การคามนุษยตามหนาที่ของตนโดยมกีฎหมายหรือมาตรการตางๆ เปนเคร่ืองมือ และ
มีบันทึกขอตกลงเหลานีเ้ปนแนวทางในการดําเนินงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งความรวมมือของหนวยงานที่กลาวมานี ้ กส็อดคลองกับ
สนธิสัญญาหรืออนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนษุยชนหรือที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นปญหาการคามนษุย ที่มักจะกําหนดใหรัฐภาคีดําเนนิมาตรการตางๆ  อันรวม
ไปถึงความรวมมือกับองคกรเอกชน องคกรที่เกีย่วของอ่ืนๆ และความรวมมือในระดับ
ทวิภาคีหรือพหุภาคี หรือเสริมสรางมาตรการทางนิติบัญญัติ การศึกษา สังคม 
วัฒนธรรม เพือ่ปองกันและแกไขปญหาการคามนษุย 

 
2.4 สรุป 

 
ทั้งหมดทีก่ลาวมานี ้ แสดงใหเหน็ไดอยางชัดเจนวาประเทศไทยไดตระหนกัถึงความสําคัญ

ของปญหาการคาแรงงานขามชาติอันเปนสวนหนึง่ของปญหาการคามนุษย จะเห็นไดจาก
กฎหมายหรือพระราชบัญญัติตางๆ ที่เกีย่วของออกมาบังคับใชเปนจาํนวนมาก  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในชวงระหวาง พ.ศ. 2540 – 2550  นอกจากนี ้ ยังมีมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหา
การคาแรงงานขามชาติในรูปแบบของบันทึกขอตกลง ที่รัฐบาลไทยไดทํากับรัฐบาลประเทศเพือ่น
บาน ทัง้ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้งยงัมีบนัทึกขอตกลงภายในประเทศเองที่มี
รายละเอียดเกีย่วกับแนวทางการดําเนินงานขององคกร หรือหนวยงานที่เกี่ยวของออกมาอีกหลาย
ฉบับ และแยกนําไปใชตามพื้นที่ภูมิภาคตางๆ ของไทย รวมไปถงึการที่ไทยลงนามรับรองและการ
ภาคยานวุัติอนุสัญญาและพิธีสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกบัประเด็นปญหา
การคามนุษยและการคาแรงงานขามชาติ และการปรับตัวของไทยที่มีตออนุสัญญาและพิธสีาร
ระหวางประเทศดังกลาว 

แตถึงกระนัน้ มาตรการในการปองกนัและปราบปรามปญหาการคาแรงงานขามชาตินั้น
จะมีความสมบูรณได ตองไมมีเพยีงแตตัวบทกฎหมายหรือมาตรการตางๆ ที่บัญญัติมาตรการและ
แนวทางการแกไขปญหาเพยีงบนกระดาษเทานัน้ แตยังจะตองมีองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งระดับภาครัฐและภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคา
มนุษย หรือการคาแรงงานขามชาติ ที่จะตองรับเอามาตรการตางๆ เหลานี้ไปปฏิบัติใหเกิดผลข้ึน
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จริง การแกไขปญหาการคามนษุยดานแรงงานขามชาติจึงจะกลายเปนรูปธรรมและมีประสิทธิผล 
ดังที่จะไดกลาวถึงในบทถัดไป เกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาลไทย และหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของ 
องคการระหวางประเทศและหนวยงานในสังกัด รวมไปถึงองคกรพฒันาเอกชนในระดับระหวาง
ประเทศ ที่มหีนาที่ในการปองกัน ปราบปราม และแกไขประเด็นปญหาการคามนษุยดานแรงงาน
ขามชาติ   

 
 

 



 
 

บทที่ 3 
 

บทบาทของภาครัฐไทยและหนวยงานที่เก่ียวของ 
ในการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานขามชาติ 

ระหวาง พ.ศ. 2545 – 2551 
 
 
3.1 รูปแบบการคาแรงงานขามชาติที่เปนการคามนุษยในประเทศไทย 
 
 ปรากฏการณ “แรงงานขามชาติ” หรือแรงงานตางดาวนัน้ มิใชปรากฏการณที่เกิดข้ึนใหม
สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแตอยางใด แตเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนมาเปนระยะ
เวลานานมาแลว ยกตัวอยางเชน ในชวงเวลาระหวางพทุธศตวรรษที ่23 และ 24 มีชาวจนีและชาว
อินเดียจํานวนมากไดอพยพยายถิน่ออกจากประเทศภูมิลําเนาของตน โดยที่การอพยพยายถิน่นัน้
มีสาเหตุมาจากความยากจน และพวกเขาเหลานั้นไดพากนัอพยพไปยงัประเทศที่ขาดแคลน
แรงงานและมหีนทางในการประกอบอาชีพที่ดีกวา เชน ประเทศไทย สิงคโปร มาเลเซีย และ
อินโดนีเซยี ซึ่งในสวนของประเทศไทยเองน้ันก็มีปจจัยที่เอ้ือใหคนตางดาวไดอพยพยายถิน่เขามา
เชนกนั คือ นบัต้ังแตสมัยพทุธศตวรรษที่ 24 จนถงึพุทธศตวรรษที่ 25 พระมหากษตัริยแหงสยาม
ประเทศไดพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหชาวจีนอพยพเขามาทาํงานขุดคลอง กอสรางถนน
ในเมือง สรางรานคา ทาํงานทาเรือ สรางทางรถไฟ สรางบานเรือนในเขตเมืองซ่ึงขยายตัวอยาง
รวดเร็วในสมยันัน้ ทั้งนี้ มกีารประมาณการวาในป พ.ศ. 2441 ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ประเทศไทยมจีํานวนคนจีนทั้งหมดกวา 600,000 คน1 

ในสวนของแรงงานชาวไทยที่ไปทํางานในตางประเทศนัน้ ปรากฏการณดังกลาวนี้เร่ิมมี
ความเดนชัดมากข้ึนในชวงประมาณ พ.ศ. 2510 ที่มีแรงงานไทยจํานวนมากเขาไปทํางานในกลุม
ประเทศภูมิภาคตะวันออกกลาง หรือกลุมประเทศอาหรับ เนื่องจากประเทศเหลานั้นมีความ
ตองการจางแรงงานราคาถกู จึงมีการดําเนนิการเจรจาระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลเพื่ออํานวยความ
สะดวกใหกับการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ และเนื่องดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจในรูปแบบ
เดียวกนันี้เอง ทีท่ําใหหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตดําเนิน
รอยตาม เชน ฮองกง สิงคโปร บรูไน ไตหวัน และเกาหลีใต ซึ่งกลุมประเทศเหลานี้ไดกลายเปนอีก

                                                  
1สุมาลี ปตยานนท, ตลาดแรงงานไทยกับนโยบายรัฐ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 

300. 
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จุดหมายปลายทางหน่ึงของแรงงานไทยในชวง พ.ศ. 2530 ทั้งนี ้ ในชวงระยะเวลาหลายทศวรรษที่
ผานมา กลุมประเทศดังกลาว ซึง่รวมถงึประเทศไทยดวยเชนกนัทีย่ินยอมใหแรงงานตางดาวไรฝมือ
เดินทางเขามาทาํงานในประเทศไทยได แตอนุญาตในจํานวนที่จาํกดัและตองอยูภายใตกฎเกณฑ
ที่กําหนด2  

ในกรณีของประเทศไทยนั้น แรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาจากประเทศเพื่อนบาน ไมวา
จะเปนแรงงานจากประเทศพมา ลาว และกัมพชูา ตางก็ตองการเขามาหางานทําในประเทศไทย 
ซึ่งใหคาจางแรงงานที่สูงกวาอัตราที่ตนจะไดรับในประเทศบานเกิด  แตดวยปญหาในเร่ืองของ
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการหางานทาํในตางประเทศที่ไมมีความชัดเจน และไมสามารถหาขอมลู
ดังกลาวไดโดยทั่วไป รวมทั้งความยุงยากในกระบวนการหางาน และการหาขอมลูเกี่ยวกับการ
เดินทาง ทาํใหทัง้แรงงานชาวไทยที่ตองการจะไปหางานทาํยงัตางประเทศ รวมทัง้แรงงานตางดาว
ที่ตองการเขามาหางานทาํในประเทศไทยนั้น ตองตกเปนเหยือ่ของขบวนการคาแรงงานผิด
กฎหมาย3  และนอกจากการคาแรงงานไรฝมือที่เปนผูใหญแลว ยงัมีการลักลอบนําเด็กจาก
ประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว และกัมพชูา เขามาทาํงานเปนแรงงานในสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก เชน โรงงานทําเส้ือผา เหล็ก ปลาเค็ม เซรามิก ธุรกจิขนสงสินคา รานอาหาร งาน
กอสราง รวมทั้งยงัถกูนาํมาบังคับใหเปนขอทานอีกดวย 

ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้ เปนปรากฏการณที่เกดิข้ึนจาก
การยายถิน่ของประชากรจากประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ตํ่ากวา ไปสูประเทศที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดีกวา รวมทั้งยังอาจจะมีสาเหตุมาจากความตองการปจจัยดานความมัน่คงของชวีิตที่
ดีกวา เชน ตองการหลีกพนจากความยากจน หนีหางไกลจากภัยจากการสูรบ รวมทัง้การหนีมา
จากการเอารัดเอาเปรียบจากกลุมชนหรือเผาพนัธุที่มีอํานาจเหนือกวา4 สําหรับประเทศไทยนั้น มี
สภาพทางภูมศิาสตรที่มีพรมแดนทัง้ทางบก และทางทะเลที่ติดกับพรมแดนประเทศเพื่อนบาน 
ประกอบกับความสมัพนัธของประชาชนในพืน้ทีท่ี่ดําเนนิมาเปนระยะเวลายาวนาน โดยรูปแบบ
ของปฏิสัมพันธระหวางประชาชนนัน้จะอยูทั้งในรูปของการเดินทางไปมาหาสูกนั การซื้อขาย
แลกเปล่ียนสินคา การทาํงานทั้งระยะส้ันและระยะยาวของคนในพื้นที่ แตในเวลาตอมา เมื่อความ
เจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง แผขยายเขามาและมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตของ

                                                  
2นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี, สภาพความรุนแรงของปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย: 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา 26. 
3เร่ืองเดียวกัน, หนา 27. 
4สุภัท กุขุน, “แรงงานตางดาวในประเทศไทย: เดินหนาหรือถอยหลัง,” UNIAP ประเทศไทย 3, 7 (มกราคม – มีนาคม 

2552): 2. 
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ประชาชนทัง้ในสังคมเมืองและสังคมชนบท อันรวมไปถงึพืน้ที่บริเวณแนวชายแดน กอใหเกิดความ
แตกตางเหล่ือมลํ้ากนัมากข้ึน ทําใหวัตถุประสงคในการเคลื่อนยายขามพรมแดนของคนตางดาว
นั้นเร่ิมเปล่ียนแปลงไป5 โดยที่แตเดิมนัน้อาจจะเพียงแคหลบหนีขามพรมแดนเพื่อเขามาหางานทํา
เพียงชั่วคราวตามแนวบริเวณชายแดน  หรืองานที่ตนเองมีความสามารถ ไดกลับกลายมาเปนการ
เคล่ือนยายของคนตางดาวในรูปแบบของการแสวงหางานทําอยางถาวรเพื่อความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิต ทีอ่าจเรียกไดวาเปน “แรงงานตางดาว” และแมวาการเคล่ือนยายขามพรมแดนของ
แรงงานตางดาวเหลานี้ จะตองเสียคาใชจายทั้งในระบบและนอกระบบ และยังตองดําเนินการผาน
ข้ันตอน และกระบวนการตางๆ เปนจาํนวนมาก ซึง่อาจมีความเส่ียงตอความลมเหลว แตแรงงาน
ตางดาวเหลานั้นก็ตองยอมตามเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีกวาในอนาคต ดังนัน้ ปรากฏการณ
เคล่ือนยายของแรงงานตางดาวที่ปรากฏในประเทศไทยจึงพบวามีอยูทั่วประเทศ ทั้งในเขตเมือง
และเขตชนบท ในกิจการทีห่ลากหลาย ทัง้การกอสราง  การผลิต การเกษตร การประมง การ
บริการ การคาขาย รวมทั้งแรงงานรับใชในบานเรือน ทั้งนี ้ แรงงานตางดาวเหลานี้มีทัง้ประเภท
ทํางานระยะยาว และประเภทท่ีเขามาทํางานเฉพาะฤดูเก็บเกี่ยวเทานัน้ 
 ทั้งนี้ ความสัมพันธระหวางการลักลอบเขาเมืองกับการคามนษุยนัน้ แมจะเปนที่ทราบกัน
ดีวาการยายถิน่เพื่อแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีกวาจะเปนสิทธิของบุคคล แตถึงกระนัน้ สิทธิดังกลาว
กลับถูกจาํกัดจากมาตรการของแตละประเทศในการที่จะปกปองพรมแดนของตนจากการหล่ังไหล
อพยพเขามาของแรงงานขามชาติหรือแรงงานตางดาว สงผลใหการยายถิน่ฐานโดยเสรีกระทําได
ยาก และทําใหผูที่ตองการยายถิน่ฐานตองหนัไปพึง่พาความชวยเหลือจากขบวนการลักลอบพาคน
เขาเมือง ทั้งนี้ กลุมผูหญิงและเด็กที่ตองเขาสูขบวนการลักลอบเขาเมืองนัน้มกัจะเปนกลุมที่ขาด
โอกาสทางการศึกษา รวมทัง้ยงัอยูในสภาพที่ขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ ขาดทักษะดานการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งนับวาเปนกลุมเส่ียงที่จะถูกนําไปใชเปนแรงงานไรฝมือหรือแรงงานราคาถูก หรือ
อาจถูกนาํเขาสูแรงงานนอกระบบ และตองตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยไปในที่สุด โดยรูปแบบ
การเอารัดเอาเปรียบจากการคามนุษยทีพ่บบอย คือ การคาบริการทางเพศ การใชแรงงานที่ผิด
กฎหมาย การเปนแรงงานรับใชในบานทีถู่กเอารัดเอาเปรียบ ถูกทารุณกรรม การนาํไปเรรอน
ขอทาน รวมทัง้การลักพาตัวไปเพื่อแสวงประโยชนในทางที่ผิด6 

                                                  
5เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
6สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการผูปฏิบัติงานองคกรเครือขาย

ภายในประเทศที่ดําเนินงานดานการปองกันปญหาการคาหญิง ภายใตโครงการสงเสริมความรวมมือในการปองกันการคาหญิง
ระหวางประเทศ (ลุมน้ําโขง) วันที 21 – 22  กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ณ โรงแรมเฟสทโฮเต็ล ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพฯ: สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ
ผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549), หนา 2. 
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3.2 การคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
 
 การคาแรงงานขามชาติเปนการดําเนินงานของเครือขายการคามนุษย โดยในปจจุบัน 
รูปแบบและลักษณะของเครือขายไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ทีแ่ตละเครือขายตางคนตางทาํ 
พัฒนาข้ึนเปนเครือขายที่มีการจัดการที่ดีและมีความซับซอนมากข้ึน มีเสนทางการขนสงที่ไดรับ
การวางแผนมาเปนอยางดี และเหย่ือของการคาแรงงานขามชาติทัง้ที่ไปเปนแรงงานไรฝมือและไป
ขายบริการทางเพศนั้นเปนเหยื่อทีม่ีความเต็มใจมากข้ึน การลักพาตัวหรือบังคับมีนอยลงมาก7 
และแตละเครือขายจะมีเสนทางการขนแรงงานผิดกฎหมายที่แตกตางกัน และเนนการคาแรงงาน
อยางใดอยางหนึง่ เครือขายที่ลักลอบคาเด็กจากกัมพชูาก็จะบังคับใหเปนขอทาน เครือขายที่
ลักลอบคาเด็กชาวลาวก็จะถกูขายเปนแรงงานในโรงงานขนาดเล็ก หรือเปนแรงงานรับใชในบาน 
เด็กชาวมอญทั้งชายและหญิงที่ขามชายแดนตรงบริเวณอําเภอสังขละบุรีก็จะกลายมาเปนแรงงาน
ในที่กอสราง และเด็กชาวกะเหร่ียงที่ขามชายแดนมาทางจังหวัดตากก็จะเปนแรงงานรับใชในบาน8 

 
3.2.1 การคาแรงงานตางดาวเขามาทาํงานในประเทศไทย 

 
 การลักลอบคาแรงงานไรฝมอืขององคกรอาชญากรรม มีทัง้ที่ลักลอบนําแรงงานไทยไป
ทํางานตางประเทศ และลักลอบนาํเอาแรงงานตางดาวเขามาทาํงานในประเทศไทย ซึ่ง
วิทยานิพนธฉบับนี้จะขอกลาวถงึเฉพาะการลักลอบนาํเอาแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทยซ่ึง
เปนประเด็นทีว่ิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาเฉพาะเจาะจงลงไป  

การโยกยายถิน่ฐานเขามาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวนั้น เกิดข้ึนมาต้ังแต
ยุคตนรัตนโกสินทร ซึ่งประสบกับสภาวะขาดแคลนแรงงานในเมือง จงึมกีารอนญุาตใหคนจนีเขา
มาเปนแรงงานอพยพ เพื่อมาทาํงานขุดคลอง กอสรางถนนในเมือง สรางรานคา ทํางานทาเรือ 
สรางทางรถไฟ และสรางอาคารบานเรือนในเมือง ซึ่งมีการขยายตัวอยางรวดเร็วในสมัยนั้น ตอมา 
ในสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ประเทศไทยไดดําเนินนโยบายเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจโดยเนน
การพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยที่ต้ังแตป พ.ศ. 2520 เปนตนมา ภาคอุตสาหกรรมมกีาร
ขยายตัวเปนอยางมาก มีการสงเสริมการลงทุนกับภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ
มากมาย  ทําใหมีความตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนมากอยางรวดเร็ว ทัง้แรงงานมี

                                                  
7Archavanitkul, Kritaya,  Trafficking in Children for Labor Exploitation Including Child Prostitution in the 

Mekong Sub – Region, a Research Project,1998, p. 70. (Unpublished Manuscript) 
8Ibid. 



 
 
139

ฝมือและแรงงานไรฝมือ สงผลใหมีการหล่ังไหลของแรงงานไทยในชนบทเขาสูโรงงานอุตสาหกรรม
ในเขตเมืองเปนจํานวนมาก9  

นอกจากนี ้ นบัต้ังแตปลายทศวรรษ 2530 ประเทศไทยไดใชนโยบายสงเสริมการลงทุน 
เปดตลาด และเพิ่มการลงทุนจากตางประเทศ การสงเสริมการสงออก รวมทัง้การสงเสริมการ
ทองเที่ยว ทําใหต้ังแตป พ.ศ. 2528 การสงออกของไทยมีการเติบโตสูงเฉลี่ยปละ 10% และ
อุตสาหกรรมการสงออกที่มีการเติบโตสูง ไดแก อุตสาหกรรมส่ิงทอ เส้ือผาสําเร็จรูป รองเทา อัญ
มณี และดอกไมประดิษฐ ซึ่งตองการแรงงานไรฝมือ ราคาถูก และทํางานหนักได ทาํใหเกิดการ
หล่ังไหลของแรงงานไทยจากภาคชนบทเขามาทํางานในเมือง ทาํใหเกิดการขาดแคลนแรงงานภาค
การผลิตบางอยาง โดยเฉพาะภาคการเกษตร ดังนัน้ แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะอยางยิง่จากประเทศพมาจึงอพยพเขามาเปนแรงงานผิดกฎหมายในประเทศไทย ทัง้
แรงงานมีฝมือและแรงงานไรฝมือ โดยทีส่วนใหญแลวจะเปนแรงงานผูใหญ แตก็มีแรงงานเด็ก
เชนกนั10 

และต้ังแตป พ.ศ. 2540 ที่ประเทศไทยประสบกับภาวะวกิฤตการทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลให
แรงงานไทยตองถูกเลิกจางและมีการวางงานเพิม่ข้ึนเปนจํานวนมาก รัฐบาลจงึเปล่ียนนโยบายหัน
มาลดจํานวนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยางนอย 300,000 คนภายใน 90 วัน และใหใชแรงงาน
ไทยเขาทดแทนกิจกรรมเดิมที่มีการวาจางแรงงานตางดาวอยูแทน การผลักดันแรงงานตางดาวที่
ลักลอบเขามาทํางานอยางผิดกฎหมายใหออกไปจากประเทศไทย สงผลใหแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายเหลานั้นมคีวามเส่ียงตอการถูกเอารัดเอาเปรียบมากข้ึนจากทั้งองคกรอาชญากรรมและ
จากทางเจาหนาที่รัฐ11 แตการดําเนนินโยบายผลักดันแรงงานตางดาวผิดกฎหมายออกไปจาก
ประเทศไทยดังกลาวนัน้ สามารถใชแกไขปญหาไดในระดับหนึง่เทานัน้ เนื่องจากมีขอจํากัด
หลากหลายประการดวยกัน จึงไดหันมาผอนผันใหแรงงานตางดาวที่ไมสามารถสงออกนอก
ราชอาณาจักร ใหสามารถทาํงานไดเปนการช่ัวคราวระหวางรอการสงตัวกลับประเทศ 

แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย มทีั้งที่มาจากประเทศพมา ลาว 
กัมพูชา จีน และเวยีดนาม เขามาทาํงานในประเภทเกษตรกรรม งานประมง งานกอสราง งาน
โรงงาน งานทําความสะอาด งานสวนตามบาน งานคาขาย พนกังานเสิรฟ และพนกังานบริการ

                                                  
9นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี, สภาพความรุนแรงของปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย: 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา 33. 
10เร่ืองเดียวกัน. 
11Archavanitkul, Kritaya,  Trafficking in Children for Labor Exploitation Including Child Prostitution in the 

Mekong Sub – Region, a Research Project, 1998, p. 21. (Unpublished Manuscript) 
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ตามสถานบริการตางๆ กระจายอยูทัง้ในกรุงเทพฯ และจังหวัดตางๆ12 โดยที่แรงงานตางดาวผิด
กฎหมายจากพมาจะหลบหนีเขามาตามแนวชายแดนไทย – พมา ซึ่งมีความยาวถึง 2,532 
กิโลเมตร เร่ิมจากจังหวัดเชียงรายถึงจงัหวัดระนอง แรงงานตางดาวพมาเหลานี ้ จํานวนเกินกวา
คร่ึงหนึง่จะลักลอบเขามาทางจุดผานในจงัหวัดระนอง เนื่องจากเปนพืน้ทีท่ี่สะดวก ปลอดภัย ไมมี
ปญหาการสูรบ การเดินทางไมยากลําบาก และสามารถใชเปนทางผานไปยังจุดอ่ืนๆ ไดอีกดวย ซึง่
แรงงานตางดาวชาวพมาทีลั่กลอบเขามานั้น มักจะเปนแรงงานไรฝมือที่เขามาทํางานประเภทงาน
ประมง เกษตรกรรม การกอสราง และคาขาย สวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายจาก
ประเทศกัมพูชา มักจะเดินทางผานชองทางระหวางชายแดนไทยกับกมัพูชาที่มีความยาวกวา 800 
กิโลเมตร ซึง่ในพรมแดนระหวางไทยกับกมัพูชานี ้ทางผานที่เขางายทีสุ่ด คือ จงัหวดัสระแกว ศรีสะ
เกษ บุรีรัมย และตราด และเขามาเปนแรงงานรับจางในภาคเกษตรกรรม และกิจการกอสรางเปน
สวนใหญ13 

สวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายชาวลาวน้ัน จะมีทัง้ทีเ่ขามาโดยผานขบวนการ
ลักลอบนําเขามา และการเขามาดวยตนเอง ถาเขามาโดยผานขบวนการจะตองเสียคานายหนา
ใหกับขบวนการนั้นดวย แตในกรณีที่เขามาประเทศไทยดวยตนเองนั้น จะเขามาทาํการคาขาย
ระหวางชายแดน หรือเขามาเปนแรงงานรับจางครั้งละ 1 – 2 สัปดาห สําหรับอาชีพที่แรงงานตาง
ดาวชาวลาวนยิมเขามาทาํ ไดแก เปนแรงงานรับจางในภาคเกษตรกรรม กรรมกร ลกจางตาม
รานอาหาร แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในเขตจังหวัดนาน แพร พะเยา หนองคาย 
อุบลราชธานี มุกดาหาร และเลย14 
 

3.2.2 ปจจัยที่ทําใหแรงงานตางดาวเดินทางเขามาเปนแรงงานผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย 
 

3.2.2.1 การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย 
 
 จากการที่ประเทศไทยไดมนีโยบายสงเสริมการลงทนุ และสงเสริมการสงออกในชวง
ทศวรรษ 2530 เชน การเปดตลาด การเพิ่มการลงทุนจากตางประเทศ การสงเสรมิการสงออก การ
สงเสริมการทองเทีย่ว ทําใหต้ังแตป พ.ศ. 2528 การสงออกของไทยโดยรวมเติบโตสูงเฉลี่ยปละ 

                                                  
12นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี, สภาพความรุนแรงของปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย: 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา 35. 
13เร่ืองเดียวกัน. 
14เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
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10% และอุตสาหกรรมสงออกที่มีการเติบโตสูง ไดแก อุตสาหกรรมส่ิงทอ เส้ือผาสาํเร็จรูป รองเทา 
อัญมณี และดอกไมประดิษฐ ซึง่อุตสาหกรรมเหลานีต้องการใชแรงงานไรฝมือ ราคาถูก และ
ทํางานหนักได ดังนั้น แรงงานไทยจากชนบทจึงเขามาหางานทําตามโรงงานอุตสาหกรรมในเขต
เมือง สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตบางอยางโดยเฉพาะภาคการเกษตร จงึ
เปนหนทางใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศพมา หล่ังไหลเขา
มาเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทย15 
 และจากการศึกษาสภาวการณขาดแคลนแรงงานกรรมกรในประเทศไทยในป พ.ศ. 2543 
ของศูนยวจิัยการยายถิน่แหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวากิจการที่
ยังมีการขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก คือ กิจการเกษตรกรรม การประมง ปศุสัตว การกอสราง 
เหมืองแรและเหมือนหนิ และการขนสงทางน้ํา และเกือบคร่ึงหนึ่งของความตองการจางแรงงาน
ตางดาวที่ระบุโดยนายจางนัน้อยูในภาคเกษตรกรรม16 ทัง้นี ้ สาเหตุของการขาดแคลนแรงงานใน
กิจการดังกลาว และตองการจางแรงงานตางดาวเขามาทาํงานในกิจการเหลานัน้ เนื่องจากกจิการ
เหลานั้นเปนงานที่แรงงานไทยไมตองการทํา เพราะเปนงานหนัก งานสกปรก และงานอันตราย 
นอกจากนี ้สถานประกอบการเหลานี้เปนสถานประกอบการขนาดเล็ก ไมมีสวัสดิการใหกับแรงงาน
ตามกฎหมาย ทําใหแรงงานไทยไมสนใจทํา แตในทางกลับกนั แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามา
ทํางานโดยผิดกฎหมายกลับยินดีทีจ่ะรับคาจางและสวัสดิการที่ตํ่ากวาแรงงานไทย 
 

3.2.2.2 สภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศตนทาง 
 
ความขัดแยงทางการเมืองและสงครามในประเทศตนทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของ

ประเทศพมา เปนปจจัยหนึ่งที่กระตุนใหเกิดการอพยพขามพรมแดนของแรงงาน เพื่อหนีภัย
สงครามและเขามาหางานทาํในประเทศไทย ซึ่งมีสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ดีกวา17  
นอกจากนี ้ ปจจัยอ่ืนๆ ที่กระตุนใหเกดิการเคล่ือนยายขามพรมแดนทีน่อกเหนอืจากปจจัยตางๆ 
ขางตน ยังรวมไปถึงปญหาที่เกิดจากสภาพแวดลอม และความไมมัน่คงสวนบุคคล (personal 
insecurity)18  

                                                  
15เร่ืองเดียวกัน. 
16สุมาลี ปตยานนท, ตลาดแรงงานไทยกับนโยบายรัฐ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 

316. 
17นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี, สภาพความรุนแรงของปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย: 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา 37. 
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3.2.2.3 รายได และชวีิตความเปนอยูทีดี่กวาของประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คอนขางสูงอยางตอเนื่องกอนที่จะเกิด

วิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําใหระดับรายไดและสภาพชีวิตความเปนอยูดีข้ึนตามลําดับ เมื่อ
เปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบานทีม่ีพรมแดนติดกับไทย คือ พมา ลาว และกัมพูชา จะเหน็ไดวา
คาจางแรงงานและสภาพชีวิตความเปนอยูในประเทศไทยนั้นดีกวาเปนอยางมาก และกลายเปน
แรงดึงดูดใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานอพยพเขามาหางานทาํในประเทศไทยเปน
จํานวนมาก ทั้งนี ้ จากการสํารวจแรงงานตางดาวในพืน้ที ่ 6 จังหวดัของไทยทีม่ีแรงงานตางดาว
ลักลอบเขามาทํางานเปนจํานวนมาก โดยสุทธิจิตต จนิตนานนทและคณะ (พฤษภาคม 2540) 
พบวาจํานวนมากกวารอยละ 70 ของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายระบุถงึเหตุผลที่เขามา
ทํางานในประเทศไทยวา เปนเพราะรายไดและสภาพชีวติความเปนอยูที่ดีกวา19 นอกจากนี ้ปจจัย
ที่เปนปจจัยดึงดูดยังรวมไปถึงโอกาสในการจางงานของประเทศปลายทางที่ดีกวาในประเทศของ 
ตน รวมทัง้ยังตองการปรับปรุงสภาพชีวิตความเปนอยูของตนใหดีข้ึนอีกดวย20 
 

3.2.3 รูปแบบการดําเนนิการขององคกรอาชญากรรมขามชาติในการคาแรงงาน
ตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย 
 
 แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย มทีัง้ที่ลักลอบ
เขามายงัประเทศไทยดวยตนเอง และลักลอบเขามาโดยผานนายหนาจัดหางานเถือ่น แรงงานตาง
ดาวที่ลักลอบเขามาเองมักจะเปนประเภทที่เคยลักลอบเขามาหลายคร้ังแลวและมีความรูจักมกัคุน
กับนายจาง สามารถติดตอหางานทาํไดเอง หรืออาจมอบหมายใหญาติและเพื่อนฝูงที่ลักลอบเขา
มาทาํงานในประเทศไทยอยูกอนแลวเปนผูดําเนนิการให21 

                                                                                                                                               
18Emmers, Ralf, Beth K. Greener and Nicholas Thomas, “Securitising human trafficking in the Asia – Pacific: 

Regional organizations and response strategies,” in Security and Migration in Asia: The dynamics of securitization, 
eds. Melissa G. Curley and Wong Siu – lun (Oxon, OX: Routledge, 2008), p. 64.  

19สุมาลี ปตยานนท, ตลาดแรงงานไทยกับนโยบายรัฐ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 

317. 
20Emmers, Ralf, Beth K. Greener and Nicholas Thomas, “Securitising human trafficking in the Asia – Pacific: 

Regional organizations and response strategies,” in Security and Migration in Asia: The dynamics of securitization, 
eds. Melissa G. Curley and Wong Siu – lun (Oxon, OX: Routledge, 2008), p. 64.  

21สุมาลี ปตยานนท, ตลาดแรงงานไทยกับนโยบายรัฐ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 

313. 
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สวนประเภททีเ่ขามาโดยผานขบวนการแรงงานเถื่อน ขบวนการเหลานี้จะจัดการทกุอยาง
ให ต้ังแตรับใบส่ังมาจากโรงงานหรือสถานประกอบการตางๆ ผานผูประสานงาน โดยข้ันตอนนี้
อาจเปนผูประสานงานท่ีทําการสํารวจความตองการจางแรงงานตางดาวจากโรงงานตางๆ 
หลังจากนั้นคําส่ังซื้อแรงงาน กจ็ะถูกสงไปยงันายหนาของแตละพื้นที่ตามจังหวัดชายแดนใน
ภูมิภาคตางๆ นายหนาในพื้นที่จะเขาไปติดตอนายหนาที่อยูในประเทศผูสงแรงงาน ทั้งในประเทศ
พมา ลาว และกัมพชูา ใหจัดหาแรงงานทองถิน่ตามที่ตองการ หรือแรงงานตางดาวที่ตองการจะ
เขามาทํางานในประเทศไทยอยูแลว กจ็ะทําการติดตอกับนายหนาในทองถิน่ดวยตนเอง ซึง่คนใน
ทองถิน่ที่นัน่มกัจะทราบกนัอยูแลววาบุคคลใดบางที่เปนนายหนาหางานใหได เมือ่ไดแรงงานตาม
จํานวนที่ตองการแลว ก็จะทําการจัดสงตัวแรงงานถึงเจาของกิจการทีต่องการแรงงาน โดยพาขาม
พรมแดนกอน และมักจะมคีนของขบวนการจากสวนกลางไปรับแรงงานเหลานัน้ดวยตนเอง และ
ลักลอบขนสงแรงงานไปยังจังหวัดปลายทาง รวมทัง้กรุงเทพมหานคร ดวยรถกระบะเหล็ก รถตู 
หรือรถยนตนั่งสวนบุคคลธรรมดา 

ขบวนการแรงงานเถ่ือนเหลานี้แพรกระจายอยูในทุกพื้นที่ต้ังแตบริเวณชายแดนจนถึงเขต
เมืองที่แรงงานตางดาวเขามาทาํงาน รวมทัง้กรุงเทพมหานคร เพือ่ใหการลักลอบนําแรงงานตาง
ดาวเขาประเทศไทยไดโดยสะดวกและปลอดภัย ทั้งนี ้ ขบวนการคาแรงงานเถื่อนเหลานีจ้ะตองมี
ขาราชการและเจาหนาที่รัฐหลายฝายที่เขามามีสวนรวมรูเห็น รวมถึงเปนผูรวมดําเนินการ และมี
เจาหนาที่รัฐหลายคนที่เขามาดําเนนิการเอง ทั้งนี ้ คาผานทางที่ขบวนการเหลานี้จายใหกับ
เจาหนาที่ดานตรวจ พบวาไมตํ่ากวาแหงละ 3,000 บาท 
 

3.2.4 สภาพชีวิตความเปนอยูของแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
 
 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายตองคอยหลกีเล่ียงการจับกุมของเจาหนาที่รัฐ โดยทีโ่รงงาน
หรือสถานประกอบการเหลานี้มักจะสรางร้ัวลอมปดทึบ เพื่อมิใหเจาหนาที่สังเกตไดงาย นอกจากนี ้
การที่แรงงานตางดาวผิดกฎหมายเหลานี้จะเดินทางไปไหนมาไหนก็ตองระแวดระวังตนเอง เพราะ
แรงงานตางดาวหลายคนไมสามารถพูดภาษาไทยได นอกจากนี้ ในเร่ืองของทีพ่ักอาศัย ที่อยูอาศัย
ของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเหลานี ้ ในหลายๆ พื้นที่มีลักษณะเปนชมุชนแออัด แรงงานตาง
ดาวหลายคนโดยเฉพาะแรงงานจากพมามักมีโรคติดตอเขามาดวย เชน โรคมาลาเรีย และโรค
เทาชาง ประกอบการที่มีทีอ่ยูอาศัยที่แออัด จะเปนแหลงแพรเชื้อโรคไดงาย นอกจากนี้ คาจาง
แรงงานและรายไดที่แรงงานตางดาวผิดกฎหมายเหลานี้ไดรับนั้นตํ่ากวาคาจางข้ันตํ่าเกือบคร่ึงหนี่ง



 
 
144

และไมมีสวัสดิการใดๆ ทําใหแรงงานตางดาวเหลานี้ไมสามารถปรับปรุงสภาพชีวิตความเปนอยูให
ดีข้ึนกวาที่เปนอยูนี้ได22  
 

3.2.5 การคาแรงงานตางดาวเพื่อมาเปนขอทานในประเทศไทย 
 
 ตามการสาํรวจในป พ.ศ. 2537 พบวามีขอทานในประเทศไทยจํานวน 3,115 คน ใน
จํานวนนี้ 26.5% หรือ 922 คนเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ซึ่งรวมไปถงึเด็กเล็กและเด็กออน และจาก
การคํานวณตัวเลขจากรายงานของกรมสวัสดิการสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่ง
เปนตัวเลขการจับกุมขอทานในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ถึง 
21 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 พบวา 66.8% ของขอทานทีจ่บักุมไดทั้งหมด 1,918 คน เปนคนตางดาว
จากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งมาจากประเทศกัมพูชามากทีสุ่ด รองลงมาเปนพมา และเวียดนาม23 

การทาํงานของกลุมขอทานนั้น ในเครือขายขอทานแตละเครือขายจะทาํหนาทีทุ่กอยาง 
ต้ังแตเปนเอเยนตหาเด็ก ดูแลเร่ืองการเดินทาง ดูแลเร่ืองความปลอดภัยในทีท่ี่ใชทํามาหากิน กลุม
ขอทานที่ลักพาเด็กชาวกัมพชูามาเปนขอทานในประเทศไทย มักดําเนนิการโดยบุคคลคนเดียวหรือ
สองคน คนที่เปนคนดูแลความปลอดภัย มักเปนผูหญิงที่มีอาย ุ เด็กมกัเรียกวายายหรือแม อาศัย
อยูในบานเสมือนเปนครอบครัวเดียวกนั แตเด็กนั้นจะถกูบังคับใหไปเปนขอทานต้ังแตเชามืดจนถึง
เที่ยงคืน โดยจะถูกควบคุมโดยเอเยนตของเครือขายที่ขอทานอยูในบริเวณเดียวกนั24 

สวนขอทานทีม่าจากประเทศพมานั้น สวนใหญจะเปนเด็กเช้ือสายอินเดีย – พมา เดินทาง
มาจากแถบชานเมืองของรฐั Karen มาเปนขอทานในเขตจังหวัดระนองและอําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก สวนหญิงชราชาวโรฮงิญา (Rohingyah) จะมาเปนขอทานในกรุงเทพฯ สวนในเขตหวัเมอืง
ใหญ เชน นราธิวาส มีคนเช้ือสายบังคลาเทศและพมามาเปนขอทาน 

เครือขายที่มีขนาดใหญ เปนเครือขายที่ลักลอบพาเด็กชาวกัมพูชามาเปนขอทานใน
กรุงเทพฯ และเมืองใหญตามแหลงที่มีคนเดินทางมากๆ เชน ปายจอดรถประจําทาง 
หางสรรพสินคา และแหลงทองเทีย่ว เปาหมายสวนใหญเปนเด็กอายุ 6 – 10 ป25  คนพิการ และ

                                                  
22นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี, สภาพความรุนแรงของปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย: 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา 38. 
23Archavanitkul, Kritaya,  Trafficking in Children for Labor Exploitation Including Child Prostitution in the 

Mekong Sub – Region, a Research Project, 1998, p. 14. (Unpublished Manuscript) 
24Ibid., p. 42. 
25Ibid., p. 51. 
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คนชรา ในบางคร้ัง ก็จะมีการลอลวงวาจะใหมาทาํงานเปนพนักงานขายของ แตเมือ่มาถงึจุดหมาย 
เหยื่อเหลานั้นก็จะพบวาการเปนขอทานเปนหนทางเดียวที่จะทําใหพวกเขามีชวีิตอยูรอดได 

โดยในแตละวนั เหยื่อจะถกูสงไปตามสถานที่ตางๆ และจะมีการต้ังเปาไววาในแตละวัน
นั้นจะตองไดเงินเปนจาํนวนเทาไร และในบางคร้ัง เหยื่อจะถูกบังคับใหกินยาบาเพื่อที่จะสามารถ
ทํางานไดตลอดทั้งวนัและตลอดทั้งคืน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณทีม่สีถานที่เที่ยวกลางคืน ไดแก 
พัฒพงษ พัทยา และภูเก็ต และเม่ือเหย่ือเหลานี้เร่ิมมคีวามคุนเคยกบัสภาพแวดลอมและพอที่จะ
พูดภาษาไทยได ก็จะถูกบังคับใหขายหมากฝร่ัง ดอกไม หรือกระดาษทิชชู ซึง่ทาํกําไรไดมากกวา 
เพราะเหย่ือที่เปนเด็กมกัจะไดรับทิปโดยทีลู่กคาไมไดเอาสินคาที่ขายไป แตในขณะเดียวกนั เหย่ือ
เหลานี้โดยเฉพาะอยางยิ่งทีเ่ปนเด็กมกัจะมีโอกาสเส่ียงที่จะถกูลวนลามทางเพศในอัตราที่สูง โดยที่
จะไดรับเงินจาํนวนมากเปนการตอบแทน ทําใหเด็กเหลานี้คุนเคยกับการที่จะไดรับเงินมาคร้ังละ
มากๆ มาโดยงายดาย และจะงายทีจ่ะถูกชักชวนใหขายบริการทางเพศในภายหลัง รวมทัง้การเขา
ไปเกี่ยวของกบัยาเสพติด และกิจกรรมผิดกฎหมายอ่ืนๆ  

เด็กที่เปนขอทานเหลานี ้เมื่อเวลาผานไปและมีประสบการณมากข้ึน เด็กขอทานเหลานัน้ก็
จะพยายามออกจากขบวนการเพื่อที่จะไดเปนขอทานอิสระ เพราะจะไดเงินแบบเต็มเม็ดเต็มหนวย
โดยที่ไมตองไปแบงกับคนอ่ืน บางคนโดยเฉพาะอยางยิง่เด็กขอทานชาวกัมพูชาก็จะหันไปพาเพื่อน
จากประเทศเดียวกนัมาเปนขอทานเชนกนั ซึ่งเด็กเหลานี้จะไดรับเงินจากการขอทานมากกวาที่
ทํางานใหกับขบวนการขอทานมากถงึ 3 – 12 เหรียญตอวัน26 แตจะตองรอนเรเปล่ียนที่ขอทานไป
เร่ือยๆ เพื่อหลกีเล่ียงความขัดแยงกับขบวนการขอทานในพ้ืนที ่
 
3.3 ปญหาท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
 

3.3.1 ปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
การจางแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทยนัน้ กอใหเกิดการชะลอตัว

ของโครงสรางของอัตราคาจางข้ันตํ่า เนื่องมาจากนายจางมีทางเลือกในการจางงานระหวาง
แรงงานไทยกบัแรงงานตางดาว โดยที่หากแรงงานไทยไมทํางานแลว นายจางสามารถเลือกจาง
แรงงานตางดาวได ทั้งนี ้ โดยทั่วไปแลวคาจางแรงงานตางดาวนัน้มีอัตราที่ตํ่ากวาอัตราคาจาง
แรงงานไทย จึงสงผลกระทบตอโครงสรางอัตราคาจางข้ันตํ่าภายในประเทศท่ีไมสะทอนตนทนุที่

                                                  
26Ibid., p. 52. 
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แทจริงของการจางแรงงาน27 โดยจะเหน็ไดจากผลการศึกษาวิจยัของสถาบันวจิยัเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย หรือ TDRI ที่ระบุวา28 

1. ถาหากนําแรงงานตางดาวออกไปเสียจากระบบเศรษฐกจิของประเทศไทยแลวนัน้ แรงงาน
ไทยประเภทแรงงานไรฝมือ (Unskilled Labour) จะมีอัตราคาจางที่แทจริงเพิ่มมากข้ึนได
อีกประมาณ 3.5% เนื่องจากในปจจุบนัประเทศไทยนั้นเปนอีกประเทศหนึ่งในเอเชียที่มี
อัตราคาจางข้ันตํ่าอยูในระดับที่สูง หากผูประกอบการตองการทีจ่ะลดตนทุนการผลิตลง
ดวยการจางแรงงานที่มีตนทุนคาจางแรงงานตํ่าจะทําใหมีศักยภาพในการแขงขันมาก
ยิ่งข้ึน ทําใหผูประกอบการเลือกที่จะไปลงทนุในประเทศที่มีตนทุนคาจางแรงงานทีตํ่่ากวา 
สงผลตอการเปล่ียนแปลงฐานการผลิตของนักลงทุนจากตางประเทศ ที่จะยายฐานการ
ผลิตไปลงทุนในประเทศที่มอัีตราคาจางถกูกวา ซึง่จะสงผลกระทบตอสินคาสงออกของ
ประเทศไทย และทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

2. ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization – ILO) ซึ่ง ILO ไดกําหนดไววา นายจางจะตองจัดสภาพการ
ทํางานอยางมมีาตรฐาน และลูกจางจะตองมีอิสระในการรวมตัวเปนสหภาพแรงงาน และ
อิสระในการตอรอง รวมทั้งการมีอิสระจากการบังคับใชแรงงาน แตส่ิงที่เกิดข้ึนจริงใน
ประเทศไทยนัน้ แมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานที่กาํหนดใหตองมี
การปฏิบัติที่เทาเทียมกัน แตกลไกของการบังคับใชกฎหมายนัน้ยงัไมครอบคลุมระบบการ
จางแรงงานไดอยางทั่วถึงทั้งทุกสาขาอาชีพและประเภทของการใชแรงงาน ทาํใหแรงงาน
ตางดาวจําเปนตองทํางานที่ใชแรงงานหนัก ทักษะตํ่า เส่ียงอันตราย และยังเสียเปรียบ
เนื่องจากขาดอํานาจการตอรอง  

3. ปญหาการกีดกันทางการคา ปจจุบนัไดมีการนาํเอาเร่ืองที่เกี่ยวกับการกระทําผิดขอตกลง
หรือมาตรฐานในเร่ืองตางๆ ทีน่านาประเทศไดรวมกันลงนามรองรับ หรือใหสัตยาบันใน
เร่ืองตางๆ ที่มีผลผูกพันใหแตละประเทศตองปฏิบัติตามและเพื่อปองกันไมใหเกิดความ
ไดเปรียบเสียเปรียบ สงผลใหแตละประเทศตองตรวจสอบในการปฏิบัติตามสนธิสัญญา
และพันธกรณีซึ่งกนัและกนัโดยเขมงวด ดังนัน้ การจางแรงงานตางดาวในราคาถูกของ
ผูประกอบการนั้นอาจสงผลตอการสงสินคาออกของประเทศไทย ในอันที่จะถูกประเทศคู
คาใชมาตรการกีดกันทางการคา 

                                                  
27สุภัท กุขุน, “แรงงานตางดาวในประเทศไทย: เดินหนาหรือถอยหลัง,” UNIAP ประเทศไทย 3, 7 (มกราคม – มีนาคม 

2552): 4. 
28เร่ืองเดียวกัน. 
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4. นายจางหรือผูประกอบการขาดการพฒันาเทคโนโลยีในการผลิต อาจมีสาเหตุจากการ
ขาดเงินทนุในการพัฒนาเทคโนโลย ี และกิจการมีผลตอบแทนไมคุมคาตอการลงทนุ 
นอกจากนี ้ ตนทนุจากการจางแรงงานตางดาวราคาถูกนัน้อยูในอัตราที่ถกูกวาการนาํ
เทคโนโลยีใหมๆ มาใช ดังนั้น ผูประกอบการจึงไมมีแรงจูงใจที่จะนาํเทคโนโลยีใหมๆ เขา
มาใชในการผลิตของตน 

 
3.3.2 ปญหาดานสังคม 
ปญหาดานสังคมที่มสีาเหตุมาจากแรงงานตางดาวนั้น เกิดข้ึนจากการที่แรงงานตางดาว

เหลานั้นมีการรวมตัวและขยายตัวข้ึนจนกลายเปนชุมชนที่แทรกตัวอยูในสังคมไทย โดยชุมชน
แรงงานตางดาวนี้จะมีลักษณะที่แตกตางออกไปจากสังคมคนไทย ซึ่งอาจจะเปนอันตรายตอ
สังคมไทยได โดยแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาประเทศไทยนั้น มทีัง้ประเภทท่ีเดินทางเขามาตัวคน
เดียวและประเภทท่ีเดินทางเขามาพรอมกบัครอบครัว และเม่ือแรงงานตางดาวเหลานั้นเขามา
อาศัยรวมกนัในประเทศไทย ยอมกอใหเกดิการรวมตัวเปนชุมชนแรงงานตางดาวทีจ่ะนาํไปสู
ปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนไทยและชุมชนตางดาว และยังรวมไปถึงการเกิดปญหาชุมชน
แออัด และยังเกิดปญหาของบุคคลไรสัญชาติที่อาจจะเพิ่มจํานวนมากข้ึน29 นอกจากนี้ ในสวนของ
แรงงานตางดาวที่เปนผูหญิงและเด็กหรือเยาวชน บางรายอาจลักลอบเดินทางเขามาเพื่อ
คาประเวณี หรืออาจจะถูกลอลวงเขามาโดยขบวนการคามนษุย ซึ่งอาจกอใหเกิดการแพรระบาด
ของโรคติดตอทางเพศสัมพนัธ รวมทัง้ยงัอาจกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม เนื่องจากแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองนัน้จะตองมีสภาพชีวติความเปนอยูอยางหลบๆ ซอนๆ และอยูนอกระบบการ
ควบคุมของทางราชการ บางรายอาจจะถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบจากผูอ่ืนไมวาจะเปนนายจางหรือ
แมแตกระทั่งจากลูกจางดวยกันเอง ซึง่ความกดดันที่แรงงานตางดาวตองประสบพบเจอนี้อาจ
นําไปสูการกระทําความผิดรายแรง ซึง่เมือ่กระทําความผิดแลว ทางเจาหนาที่รัฐไทยจะติดตามตัว
บุคคลเหลานีม้าดําเนินคดีไดยาก30 
 

3.3.3 ดานความม่ันคงของประเทศ และดานความสมัพันธระหวางประเทศ 
คนตางดาวทีลั่กลอบเดินทางเขามายังประเทศไทยนัน้ ยอมประกอบไปดวยคนที่มาจาก

หลากหลายประเทศและหลากหลายกลุม และแตละกลุมนัน้จะมีวตัถุประสงคในการเดินทางเขา
มายงัประเทศไทยที่แตกตางกันออกไป โดยบางกลุมนัน้อาจจะเขามาเพื่อล้ีภัยทางการเมืองหรือ

                                                  
29เร่ืองเดียวกัน, หนา 4. 
30เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 
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เพื่อรอเดินทางไปยังประเทศที่สาม หรือบางกลุมนั้นอาจจะเปนชนกลุมนอยทีเ่ปนปฏิปกษกบั
รัฐบาลของตนเองที่ลักลอบเขามา เพื่อรวมตัวและแสวงหาแหลงเงินทนุเพื่อกลับไปสูรบกับรัฐบาล
หรือเพื่อสนับสนุนกลุมกาํลังนอกกฎหมายภายในประเทศ ทัง้หมดที่กลาวมานีย้อมสงผลเสยีตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศตนทาง31 นอกจากนี ้ยงัมีปญหาของบุคคลไรสัญชาติ
ที่อาจเกิดข้ึนมาจากการเกิดใหมของบุตรหลานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทีย่ังคงตกคางอยู
ในประเทศไทย ซึ่งบุคคลเหลานี้ไดอยูอาศัยในประเทศไทยมาเปนเวลานาน นับต้ังแตไดรับการผอน
ผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. 2535 และจะกลายเปนปญหาเมื่อบุคคลเหลานี้ไมมีประเทศ
ใดยอมรับรองสัญชาติใหพวกเขาในอนาคต ประกอบกบัการที่ประเทศไทยเองกย็ังไมมีกฎหมายที่
เปดโอกาสใหเขาไปดําเนนิการในประเด็นนี้ได และในเร่ืองดังกลาวนี้ยงัเปนที่สนใจจากองคการ
ระหวางประเทศถึงทาทีของประเทศไทยในเร่ืองนี ้

ในประเด็นแรงงานตางดาวนี้ แนนอนวาประเทศไทยนัน้มีสิทธิที่จะดําเนนิการกวาดลาง 
จับกุม และผลักดันสงกลับดวยเหตุผลของหลักอธิปไตยตามกฎหมายไทย แตในกรณีที่ไมสามารถ
พิสูจนทราบหรือไมไดรับการยอมรับวาคนตางดาว หรือแรงงานตางดาวเหลานั้นเปนประชาชนของ
ประเทศนัน้ และจะถกูผลักดันกลับคืนมายังประเทศไทย กรณีดังกลาวนี้อาจสงผลเสียถึง
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศนัน้ๆ ได และอาจเกดิการแทรกแซงของประเทศท่ี
สามหรือองคการระหวางประเทศทีจ่ะหยบิยกเร่ืองดังกลาวข้ึนมาโจมตีประเทศไทยได  

นอกจากนี ้ การทีป่ระเทศไทยไดเปนสถานที่ที่รองรับแรงงานตางดาวหรือคนตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงนัน้ ก็จะเปนการเพิ่มความเส่ียงตอความมั่นคงของประเทศ ในปญหาการกอการ
รายขามชาติ ปญหาอาชญากรรม รวมทัง้ปญหายาเสพติดอีกดวย 
 
3.4 ความเปนมาของการดําเนนิการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชาในประเทศไทย: กอน พ.ศ. 2544   
 

ในชวงกอนป พ.ศ. 2544 นั้น การบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของประเทศไทย
นั้นยังไมมกีารจัดต้ังหนวยงานหลักที่เขามารับภารกิจหนาที่หลักในการจัดการแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายโดยตรง แตมีแนวทางในการควบคุมการทํางานของคนตางดาว โดยรัฐบาลไดมี 

                                                  
31เร่ืองเดียวกัน. 
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การดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมายโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนนิมาตรการตางๆ ผานทางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติและกระทรวงแรงงาน32 

แตถึงกระนัน้ นโยบายที่กําหนดข้ึนระหวาง พ.ศ. 2535 – 2544 มักจะอยูในรูปนโยบาย
แบบปตอป เนื่องจากยังขาดประสบการณในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมาย ดังมรีายละเอียดดังตอไปนี้33  

1. พ.ศ. 2535: นโยบายจดัการแรงงานตางดาวจะเนนลงไปในพืน้ที่ 10 จังหวัดชายแดน 
แตกลับมิไดระบุชัดเจนวาเปนกิจการใด และระบุระยะเวลาเพียง 1 ปเทานั้น 

2. พ.ศ. 2536: นโยบายจดัการแรงงานตางดาวในปนี ้ จะเนนในเร่ืองของพืน้ที่และสาขา
อาชีพ โดยไดเพิ่มอาชีพประมงเขาไปในพืน้ที่จงัหวัดชายทะเล และระยะเวลาอนุญาตเพียง 1 ป
เชนเดียวกนั 

3. พ.ศ. 2539: เปนปที่นโยบายการจัดการแรงงานตางดาวมองภาพการจางแรงงานตาง
ดาวครบทัง้สามมิติ ทัง้ในเร่ืองพื้นที่ อาชีพ และระยะเวลาอนุญาต โดยในปนีอ้นุญาตใหจาง
แรงงานตางดาวในพืน้ที่ 39 จังหวัดครอบคลุมทั้งพื้นที่ชายแดน ชายทะเล และพ้ืนทีส่วนใน แลวยงั
อนุญาตครอบคลุม 7 ประเภทอุตสาหกรรม รวมทัง้ยังมีอายุเวลาในการอนุญาตใหจางแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายเพิม่เปนคร้ังละ 2 ป 

4. พ.ศ. 2541 – 2544: เปนชวงปของการบริหารจัดการที่ขาดหนวยงานหลักที่จะเขามา
รับผิดชอบในเร่ืองนี้อยางจริงจัง มีการเปล่ียนแปลงทั้งในเร่ืองของพื้นที่ กิจการและระยะเวลาใน
การอนุญาต เชน พ.ศ. 2541 เพิ่มพื้นที่จาก 39 จังหวัดทีเ่คยอนุญาตในป พ.ศ. 2535 ข้ึนมาเปน 54 
จังหวัด แตในป พ.ศ. 2543 กลับลดพื้นที่ลงเหลือ 37 จังหวัด หรือการที่ในป พ.ศ. 2539 ไดอนุญาต
ใน 7 กิจการอุตสาหกรรม แตตอมาในป พ.ศ. 2541 พยายามลงลึกไปเปนการจําแนกประเภทงาน
ถึง 47 กลุม แตตอมาในป พ.ศ. 2542 – 2543 กลับลดลงเหลือ 17 กลุมธุรกจิ สวนในเรื่องของ
ระยะเวลาในการอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานไดนัน้ ในป พ.ศ. 2539 ไดกําหนดอนุญาตไวถงึ 
2 ป แตตอมาในป พ.ศ. 2541 – 2543 กลับเปล่ียนแปลงมาเปนอนุญาตแบบปตอป 

แตไมวาจะกาํหนดนโยบายออกมาในรูปแบบใดก็ตาม แตถึงกระนั้น รัฐบาลไทยต้ังแตอดีต
จนถงึปจจุบนั ก็มีความตระหนกัในปญหาและผลกระทบที่มีสาเหตุมาจากแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง ทัง้ดานความมัน่คง ดานสังคม ดานเศรษฐกจิ และการเมือง จงึมีความพยายามในการ
ดําเนนิการเพือ่แกไขปญหามาโดยตลอด โดยจะเหน็ไดจากในชวงแรกที่กระทรวงมหาดไทยเปน

                                                  
32สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการและแรงกดดันในการ

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2552), หนา 19. 
33เร่ืองเดียวกัน. 
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ผูดําเนนิการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที ่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 ที่กําหนดใหใชทะเบียนผู
หลบหนีเขาเมอืงชาวพมาทีก่รมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดบันทกึไวต้ังแตวันที่ 9 มีนาคม 
พ.ศ. 2519 เปนหลักเกณฑในการข้ึนทะเบียนเปนผูหลบหนีเขาเมืองเพื่อรอการสงกลับ และไดรับ
การผอนผันใหเขาทํางานในพื้นที่จังหวัดทีก่ําหนด แตถึงกระนั้น การดําเนนิการดังกลาวกลับไม
ประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากมกีารเรียกเก็บคาประกนัตนในอัตราที่สูงเกินไป ประกอบ
กับยังคงมีชองวางของการบังคับใชกฎหมายอยูมาก จงึยังคงมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ลักลอบทํางานอยูเปนจํานวนมาก34 

ดังนัน้ จึงมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2536 ที่ไดอนุญาตผอนผันให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทาํงานไดในพื้นที่ควบคุม 22 จังหวดัชายฝงทะเล และดําเนินการ
ผอนผันใหอีกในป พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543 โดยเพิม่พืน้ที่ควบคุม และ
เพิ่มประเภทกจิการ และในขณะเดียวกนัก็เพิ่มความเขมงวดในเร่ืองการใหนายจางนําแรงงานตาง
ดาวมาดําเนินการข้ึนทะเบียน เขมงวดในเรื่องประเภทกิจการที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวทาํงาน 
กําหนดจํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับอนญุาต และใหมีการประกนัตนควบคูไปกับการดําเนินการ
จับกุมและแรงงานท่ีมิไดประกันตนนัน้ก็จะยังถกูสงกลับประเทศ รวมทัง้ยงัไดเอาผิดกับนายจาง 
ลูกจาง ผูนาํพา และผูที่ใหทีพ่ักอาศัย โดยในป พ.ศ. 2543 นั้น ทางคณะรัฐมนตรีนอกจากจะมีมติ
ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดเขามาข้ึนทะเบียนตามจํานวนที่กาํหนด และ
อนุญาตใหทํางานอยูในประเทศไทยตอไดอีกเปนระยะเวลา 1 ปแลว คณะรัฐมนตรียังได
มอบหมายใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติทําหนาที่ในการพิจารณาบริหารจดัการกับปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางเปนรูปธรรมทัง้ในระยะส้ันและระยะยาว35  
 
3.5 การดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชาในประเทศไทย: ต้ังแต พ.ศ. 2544 เปนตนมา   

 
ต้ังแต พ.ศ. 2544 เปนตนมานัน้ ไดเกดิความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญในเชิงนโยบายของ

ประเทศไทยดานการบริหารจัดการปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เห็นชอบตามขอเสนอของสํานกังานสภาความม่ันคงแหงชาติ ให
ดําเนนิการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง และยังไดมีการจัดต้ัง

                                                  
34สุภัท กุขุน, “แรงงานตางดาวในประเทศไทย: เดินหนาหรือถอยหลัง,” UNIAP ประเทศไทย 3, 7 (มกราคม – มีนาคม 

2552): 2. 
35เร่ืองเดียวกัน. 
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สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนหนวยงานสังกัดกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม (ในขณะนั้น) เพื่อใหดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพชูา ทีเ่ขาเมืองผิดกฎหมายกอนวนัที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติวันที่ 28 สิงหาคม 
พ.ศ. 2544 นีอ้อกมา เพื่อใหทราบถึงขอมูลที่แทจริงของแรงงานตางดาวในประเทศ สําหรับนาํไปใช
ในการแกไขปญหาระยะยาวตอไป36 ทั้งนี ้ นโยบายในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง คือ การไมใหมีแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แตในความเปนจริงในปจจุบนัที่มีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย
อยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ดังนั้น จงึมีความจําเปนทีจ่ะตองบริหารจัดการแรงงานตางดาว
ประเภทนี้อยางดีที่สุด และจะตองมีมาตรการปองกนัมิใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายลักลอบเดิน
ทางเขามาในประเทศไทยเพิ่มเติมอีก รวมทัง้ดําเนินการปรับเปล่ียนการนําเขาแรงงานในรูปแบบ
ของการนาํเขาแรงงานโดยถกูตองตามกฎหมาย37 

โดยการดําเนนิการผอนผันในคร้ังนี ้ เปดใหจดทะเบียนขออนุญาตทํางานไดใน 10 
ประเภทกิจการ ไมจํากัดจํานวน ไมจาํกัดพื้นที่ กาํหนดใหเก็บคาจดทะเบียนเปน 2 รอบ คราวละ 6
เดือน โดยในรอบแรกประกอบดวยคาประกันสุขภาพ 1,200 บาท คาธรรมเนียมใบอนุญาตทาํงาน 
900 บาท คาประกันการสงกลับ 1,000 บาท และคาใชจายในการทาํบัตรประจําตัวแรงงาน 150 
บาท สวนการเก็บคาธรรมเนยีมในงวดที่สอง จะเก็บเม่ือมาดําเนินการตออายุใบอนญุาตทํางานอีก 
900 บาท คาตรวจโรค 300 บาท ซึ่งเปนคร้ังแรกที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวเขาถึงระบบการ
คุมครองดูแลสุขภาพ38 ทั้งนี ้ปรากฏวามีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงมาจดทะเบียนรวมทัง้ส้ิน 
568,249 คน โดยเปนแรงงานตางดาวชาวพมามากที่สุด 451,335 คน รองลงมาเปนแรงงานตาง
ดาวสัญชาติลาว จํานวน 59,358 คน และเปนแรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชา 57,556 คน ทั้งนี้ 
ถือวาเปนจาํนวนแรงงานตางดาวที่เขามาข้ึนทะเบียนมากที่สุดต้ังแตดําเนนิการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายเปนตนมา และยังเปนการสะทอนใหเหน็ถึงความสําคัญของแรงงาน
ตางดาวตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

แตกลับปรากฏวา เมื่อครบกําหนด 6 เดือนแลว มีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมา
ตออายุใบอนญุาตทํางานในจํานวนเพียง 430,074 คน โดยจําแนกเปนแรงงานตางดาวชาวพมา 

                                                  
36เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
37สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการและแรงกดดันในการ

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2552), หนา 19. 
38สุภัท กุขุน, “แรงงานตางดาวในประเทศไทย: เดินหนาหรือถอยหลัง,” UNIAP ประเทศไทย 3, 7 (มกราคม – มีนาคม 

2552): 3. 
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349,264 คน แรงงานตางดาวชาวลาว 42,196 คน และแรงงานตางดาวชาวกัมพชูา 38,614 คน 
ซึ่งลดลงไปจากจํานวนเดิมถงึ 138,175 คน แมวารัฐบาลจะดําเนนิมาตรการท่ีหลากหลายรูปแบบ 
ทั้งดานการปองกันการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การปราบปรามจับกุมทั้งตัวนายจาง ผู
นําพา รวมทัง้แรงงานตางดาว การผลักดันสงกลับ ควบคูไปกับการจัดระเบียบแรงงานตางดาว
รวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของแลวก็ตาม 

การดําเนินการบริหารจัดการปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา ภายหลังจากป พ.ศ. 2544 เปนตนมา รัฐบาลไทยไดดําเนนิการปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการบริหารจัดการ และยังไดปรับปรุงกลไกและเคร่ืองมือทางการบริหารอยางตอเนื่อง ทั้งในมิติ
ดานเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม ความม่ันคง และการเมืองระหวางประเทศ แตถึงกระนัน้ ปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงกย็ังคงดําเนนิตอไป และยังมีพัฒนาการที่ซับซอนมากข้ึน โดย
จํานวนของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยและ
ทํางานไดอยางถูกตอง กลับมารายงานตัวยืน่ขอจดทะเบียนขอใบอนุญาตทาํงานเปนจํานวนที่
ลดลงทุกป แตในทางกลับกัน จํานวนแรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางานก็มีจาํนวนที่เพิ่มสูงข้ึนซึ่ง
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานท่ีมีการขยายตัวในทกุๆ ดาน39 ทั้งนี้ แมวาเหตุการณ
ดังกลาวเกิดข้ึนจากการที่ไดเปดใหจดทะเบียนในรูปแบบใหมแลวก็ตาม แตวาทางการไทยก็ยงัคง
ยืนยนัใหจํานวนที่นายจางเคยนํามาจดทะเบียนแลว หรืออีกนัยยะหนึ่งคือแรงงานตางดาวกลุมเดิม
มาตออายกุารทํางานเปนระยะ แตผลที่เกดิข้ึน คือ จํานวนแรงงานตางดาวที่มาขออนุญาตทาํงาน
มีจํานวนที่ลดลงประมาณรอยละ 30 ในทุกคร้ัง ถาไมอนญุาตใหมกีารจดทะเบียนแรงงานตางดาว
ชุดใหมมาเพิ่มเติมจํานวนทีห่นีไปจากนายจาง ซึง่ถือวาเปนธรรมชาติของการเขาออกงานใน
แรงงานระดับลาง40 

ดังนัน้ รัฐบาลไทยจึงตองดําเนนิมาตรการใหมเพื่อนาํมาใชในการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว โดยในป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 มีนาคม และวันที่ 27 เมษายน ใน
การใหความเห็นชอบกับแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ ทีก่ระทรวงแรงงาน
เสนอ โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนีมุ้งทีจ่ะแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพชูาที่มีอยูทั้งหมดในประเทศไทยทั้งที่จดทะเบียนไวแลวตามระบบผอนผันและที่
ยังลักลอบทํางาน41 ซึ่งอาจกลาวไดวาการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายคร้ัง 

                                                  
39เร่ืองเดียวกัน. 
40สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการและแรงกดดันในการ

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2552), หนา 20. 
41เร่ืองเดียวกัน, หนา 21. 
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ดังกลาวนัน้ ไดเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวที่ไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวาง ทั้งในมิติดานความม่ันคง มิติดานเศรษฐกิจ และมิติดานสังคม และยังมี
การดําเนินมาตรการในการใชกลไกทางสังคมชุมชนเขามามีสวนรับผิดชอบแรงงานตางดาว คือ 
การแบงแยกระหวางคนตางดาวผูหลบหนเีขาเมืองและแรงงานตางดาวออกจากกัน แตถึงกระนัน้ก็
ยังใหมีการจดัระบบควบคูกนัไป ดังตอไปนี้42 

1. ดานเศรษฐกจิ มกีารเปดโอกาสใหนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาวมาลงทะเบียน
แจงความตองการใชแรงงานตางดาว 

2. ดานความม่ันคง โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปดโอกาสใหแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองมารายงานตัวจดทะเบียนราษฎรคนตางดาว กําหนดหมายเลข
ประจําตัว 13 หลัก รวมทัง้ออกเอกสารรับรองทะเบียนประวัติคนตางดาว หรือ ทร.38/ 1 
โดยนายจางสามารถนําเอกสาร ทร.38/ 1 นี้ไปยืน่ขออนญุาตกับทางกระทรวงแรงงานเพื่อ
อนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานไดโดยถูกตอง นอกจากนี ้ รัฐบาลยงัใชกลไก
ดานความสัมพันธระหวางประเทศ ในการดําเนินการจัดทําบันทึกความเขาใจระดับทวิ
ภาคีกับประเทศตนทางของแรงงานตางดาว ใหมกีารดําเนินการพิสูจนสัญชาติบุคคล และ
ออกเอกสารรับรองตัวบุคคลตางดาวเพื่อนํามาใชในการเปล่ียนสถานะจากผูเขาเมอืงโดย
ไมถูกตองตามกฎหมาย ใหเปนผูเขาเมอืงถูกตองตามกฎหมายของทั้งประเทศผูสงและ
ประเทศผูรับซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานสากล 

3. ดานสังคม โดยในระหวางที่แรงงานตางดาวยงัไดรับการผอนผันใหทํางานในประเทศไทย 
รัฐบาลไดสนับสนุนใหมีการดําเนนิการเฝาระวังการลักลอบเขาเมือง และยังมีความ
รวมมือกับองคการทัง้ในระดับภายในประเทศและองคการระหวางประเทศในการคุมครอง
สิทธิของแรงงานตางดาว การพัฒนาคุณภาพชีวิตดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่พกั
อาศัย การศึกษา การสาธารณสุข รวมทัง้ยงัมีการจัดต้ังศูนยคุมครองสิทธิประโยชน
แรงงานตางดาวข้ึนมาอีกดวย 
นอกจากนี ้ การดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวและการออกใบอนุญาตทํางาน

โดยไมตองใหแรงงานตางดาวเหลานั้นเดินทางกลับประเทศของตนไปกอน เปนมาตรการสําคัญที่
ชวยลดจํานวนคนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจากประเทศตนทางได โดยมกีระทรวงแรงงาน
เปนหนวยงานหลัก ในการประสานความรวมมือกับประเทศตนทาง และไดรับความรวมมือเปน
อยางดีจาก 2 ประเทศเพื่อนบาน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักร

                                                  
42สุภัท กุขุน, “แรงงานตางดาวในประเทศไทย: เดินหนาหรือถอยหลัง,” UNIAP ประเทศไทย 3, 7 (มกราคม – มีนาคม 

2552): 3. 
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กัมพูชา ในการจัดสงเจาหนาที่เขามาดําเนินการรวมกับเจาหนาที่ฝายไทย โดยจัดหนวยปฏิบัติการ
เคล่ือนที่เขาไปในพ้ืนทีท่ี่มกีารจางแรงงานตางดาวเปนจาํนวนมาก แตในขณะเดียวกนั การ
ดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมากย็ังไมมีความกาวหนาในทางปฏิบัติอยางที่
ควรจะเปน เนื่องจากยังมีปญหาทางดานเทคนิคและเงื่อนไขที่ต้ังอยูบนพืน้ฐานของผลประโยชน
แหงรัฐ แมวาจะมีความพยายามในการเจรจาหลายคร้ังทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติก็
ตาม43 

ผลการดําเนินการคร้ังนัน้ ปรากฏวา มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงมารายงานตัวจด
ทะเบียนรับรองประวัติคนตางดาว (ทร.38/ 1) จํานวนถึง 705,293 คน มากกวาการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวที่ดําเนินการเม่ือป พ.ศ. 2544 ถึงเกือบ 2 แสนคน และยังมีนายจางมาแจงความ
ตองการจางแรงงานตางดาวจํานวนถงึ 1,773,349 คน มากกวาจํานวนแรงงานตางดาวที่มาข้ึน
ทะเบียนรายงานตัวขออนุญาตทํางานถงึ  1,068,056 คน โดยตองมีการดําเนนิการวางแผนใน
ระยะยาวและเจรจากับประเทศตนทางใหมีการนาํเขาแรงงานตางดาวอยางเปนระบบตอไป  

สวนในเรื่องการดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวนั้น มีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องมาโดยตลอดจนกระทั่งถึงปจจุบนั โดยจํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ
ในชวงส้ินป พ.ศ. 2551 นั้น สามารถดําเนนิการไดเพียง 71,314 คนเทานัน้ ซึง่จําแนกออกเปน
แรงงานสัญชาติลาวจํานวน 38,836 คน แรงงานสัญชาติกัมพูชาจํานวน 32,578 คน สวนแรงงาน
สัญชาติพมายงัไมมีการเร่ิมตนพิสูจนสัญชาติ สวนการนาํเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตาม
กฎหมายในสวนสัญชาติลาวและสัญชาติกัมพูชา สามารถดําเนนิการไดเพียง 18,671 คน  จําแนก
เปนแรงงานสัญชาติลาว 7,522 คน กัมพูชา 11,149 คน จากทีม่ติคณะรัฐมนตรีมีมติใหนาํเขา
แรงงานตางดาวจาํนวน 200,000 คน สําหรับแรงงานตางดาวทีม่ารายงานตัวตอใบอนุญาตทาํงาน
ลดลง เหลือเพียง 501,570 คน  สวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนกุมภาพนัธ พ.ศ. 2552 ก็ยังคงใช
มาตรการผอนผันเชนที่เคยเปนมา คือ ดําเนินการผอนผันใหตออายุแรงงานตางดาวออกไปได
ตอไปอีกหนึง่ปกับแรงงานตางดาวทัง้ส่ีกลุม คือกลุมที่ใบอนุญาตหมดอายุในเดือนมกราคม 
กุมภาพนัธ มนีาคม และมิถนุายน  แตไมอนุญาตใหมกีารข้ึนทะเบียนใหมทัง้ระบบดังเชนในป พ.ศ. 
2547  

 
 
 

                                                  
43เร่ืองเดียวกัน. 
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3.6 นโยบายและการปฏบิัติของหนวยงานภาครัฐของไทยและองคกรท่ีเกี่ยวของ ในการ
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานตางดาว: พ.ศ. 2545 - 
2551 

 
การที่ตองกลาวถึงนโยบายทีเ่กี่ยวของกับแรงงานตางดาวของประเทศไทย ในชวงระหวาง  

พ.ศ. 2545 – 2551 นั้น เนื่องมาจากวาป พ.ศ. 2545 นั้น เปนปแรกท่ีประเทศไทยไดลงนามใน
บันทกึความเขาใจระดับทวิภาคีกับประเทศลาวในเร่ืองความรวมมือดานการจางแรงงาน ซึ่งเปน
บันทกึความเขาใจระดับทวิภาคีฉบับแรกที่ไทยไดลงนามรวมกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีปญหาเร่ือง
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายรวมกนั ทั้งนี้ แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานี้เปนกลุม
บุคคลอีกกลุมหนึง่ทีม่ีความเสี่ยงตอการตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ในเร่ืองของการถกูแสวง
ประโยชนทัง้จากการคาประเวณี และการถูกแสวงประโยชนจากการใชแรงงาน ซึง่ประเด็นหลังนี้
ตรงกับประเด็นทีว่ิทยานิพนธฉบับนีน้ําเสนอ  

นอกจากนี ้ การที่ประเทศไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานกับประเทศลาวดังกลาวนัน้ นอกจากจะทําใหมีการจดัระบบระเบียบในเร่ืองของการ
นําเขาแรงงานตางดาว และการจางแรงงานตางดาวชาวลาวใหถกูตองตามกฎหมายแลว บันทึก
ความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานดังกลาวยงัเปนเคร่ืองมืออีกประเภทหนึง่ที่ถูก
นํามาใชในการปองกันปญหาการคามนษุยที่จะตามมาอีกดวย นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2546 
ประเทศไทยยงัไดรวมลงนามกับประเทศกมัพูชาในบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือระดับทวิ
ภาคีในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ซึง่เปนบันทึกความเขาใจระหวางประเทศใน
ระดับทวิภาคีฉบับแรกของประเทศไทยเชนเดียวกันที่เกีย่วของกับความรวมมือในการแกไขปญหา
การคามนุษยระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนประเทศตนทางของปญหาการคา
มนุษยชาวกัมพูชาที่เกิดข้ึนในประเทศไทย และในปตอๆ มา ประเทศไทยก็ยังไดมีการจัดทําบันทึก 

                                                  
ดังเชนที่ปรากฏในอารัมภบทของบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางประเทศไทย กับ

ประเทศลาววา “(ภาคี) มีความหวงกังวลเก่ียวกับการกระทําอันเปนการคามนุษยที่แพรกระจายอยางรวดเร็วในภูมิภาค และ
ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจอยางลึกซ้ึง อันมีสาเหตุมาจากการจางแรงงานผิดกฎหมายอยางกวางขวาง” รวมท้ังตามที่
ปรากฏในขอ 20 ในบันทึกความเขาใจดังกลาวที่ระบุวา “ภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนทั้งปวงภายในอาณาเขตที่จะปองกัน
และปราบปรามการขามแดนโดยผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถ่ือนและการจางแรงงานขามพรมแดนผิดกฎหมาย” ซ่ึงเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาและกับประเทศ
กัมพูชา ซ่ึงขอ 20 และ 21 ของบันทกึความเขาใจฉบับนี้ไดระบุให “ภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนทั้งปวงภายในดินแดนของ
ตนเพื่อปองกันและปราบปรามการขามแดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคาแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจางแรงงาน
โดยมิชอบดวยกฎหมาย” และ “ภาคีจะแลกเปล่ียนขอสนเทศที่เก่ียวของกับการคามนุษย การเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
การคาแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจางงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย”. 
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ความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวในเร่ืองการคามนษุยในป พ.ศ. 2548  และลาสุด
เมื่อไมนานมานี้ ประเทศไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจกับประเทศพมาวาดวยความรวมมอื
ในการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 สวนบันทึก
ความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงานนัน้ นอกจากจะไดมีความรวมมือกับประเทศ
ลาวแลว ประเทศไทยยงัไดจัดทําบันทึกความเขาใจในรูปแบบเดียวกันกับประเทศกัมพูชาและ
ประเทศพมาเมื่อป พ.ศ. 2546 อีกดวย 
 นอกจากบันทกึความเขาใจทั้ง 6 ฉบับดังกลาวแลว การดําเนินการแกไขปญหาการคา
มนุษยนัน้ ยังจะตองประกอบไปดวยข้ันตอนตางๆ 4 ข้ันตอนใหญ ทีเ่ราอาจเรียกโดยยอวา 4Ps 
ไดแก  

1. การออกนโยบาย (Policy)  
2. การปองกนั (Prevention)  
3. การดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูกระทาํผิด (Prosecution)  
4. การใหความคุมครองเหย่ือ (Protection)  
นอกจากนี ้ การดําเนนิการแกไขปญหายังไดรวมไปถึงข้ันตอนการดําเนนิการที่แยกยอยลง

ไปอีกที่เรียกโดยยอวา 3Rs ไดแก  
1. การฟนฟูผูที่ตกเปนเหยื่อ (Recovery)  
2. การสงกลับคืนสูภูมิลําเนา (Return/ Repatriation)  
3. การกลับคืนสูสังคม (Reintegration)  
โดยที่แตละข้ันตอนนี้ก็จะมกีระบวนการปฏิบัติงานที่แตกแขนงลงรายละเอียดลึกลงไปอีก

เปนกิจกรรมตางๆ จํานวนมาก ทัง้นี ้ไมวาการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยนั้นจะเปนเพียง
กฎหมายหรือมาตรการที่ใชแตเพียงภายในขอบเขตของแตละประเทศ เชน พระราชบัญญัติปองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หรือจะเปนถึงระดับความรวมมือระหวางประเทศทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคีกต็าม ทัง้หมดนี้ก็จะตองเกี่ยวของกับกระบวนการดําเนินการ 4Ps และ 
3Rs ดวยกันทัง้ส้ิน ดังนั้น การนําเสนอในบทที ่3 นี้ นอกจากจะเสนอรายละเอียดโดยแยกออกเปน
รายป โดยเร่ิมนับจากปแรกที่มีการจัดทําและนําบันทกึความเขาใจระดับทวภิาคีวาดวยความ
รวมมือในการตอตานการคามนุษย และบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระดับทวิภาคีวา
ดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ซึ่งบันทกึความเขาใจทั้งสองประเภทนี้ตางก็มีความ
เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการคามนุษยดานแรงงานตางดาวดวยกันทั้งส้ิน เนื่องจากปญหา
การคามนุษยดานแรงงานตางดาวนี ้สวนใหญจะเกีย่วของกับแรงงานขามชาติหรือแรงงานตางดาว
ที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและลักลอบทาํงานโดยผิดกฎหมาย โดยถกูแสวงประโยชนจากการคา
แรงงานในประเทศที่ตนเดินทางเขาไปทาํงาน 
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และการทีว่ิทยานิพนธฉบับนีไ้ดเลือกชวงระยะเวลาศึกษาระหวาง พ.ศ. 2545 – 2551 นั้น 
ก็เนื่องมาจากสาเหตุอีกประการหนึ่ง คือในป พ.ศ. 2551 ที่ผานมาประเทศไทยไดมกีารประกาศใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายการคามนุษย
ฉบับแรกของไทยที่มีเนื้อหากวางขวาง และครอบคลุมมากกวาพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยพระราชบัญญัติฉบับใหมนี้ ได
ครอบคลุมประเภทของการคามนษุยทีน่อกเหนือไปจากเร่ืองของการคาประเวณี ดังที่ระบุในมาตรา
ที่ 4 คือ การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาส การนาํคนมาขอทาน การบงัคับตัด
อวัยวะเพื่อการคาหรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอม
หรือไมก็ตาม ทั้งนี้ การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายถงึ การขมขืนใจใหทาํงานหรือใหบริการ 
โดยทําใหกลวัวาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกาํลังประทษุราย หรือโดยทําใหบุคคลนัน้อยูใน
ภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได44 นอกจากนี ้พระราชบัญญัติดังกลาวยงัครอบคลุมในเร่ืองประเภทของ
เหยื่อที่มิไดมีแตเพียงผูหญิงและเด็กเทานัน้ เหน็ไดจากการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดระบุ
เฉพาะเจาะจงลงไปถึงประเภทของเหย่ือวาจํากัดแตเพยีงสตรีและเด็กแตอยางใด เพียงแตกลาวถึง
การกระทําที่จะทําใหบุคคลตกเปนเหย่ือจากการคามนษุยเทานั้น ตามที่ระบุในมาตราท่ี 6 เร่ืองการ
กระทําความผิดฐานการคามนุษย ที่เปนธรุะจัดหา ซื้อ ขาย จาํหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด 
หนวงเหนี่ยวกกัขัง  จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงนิหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแล
บุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยนิยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ เปนธรุะจัดหา ซื้อ ขาย จาํหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด 
หนวงเหนี่ยวกกัขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก45  

นอกจากนี ้ การที่จะทราบถงึนโยบายและแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลในประเด็นที่เกีย่วของ
กับปญหาการคามนษุยดานแรงงานตางดาวนั้น เราไมอาจละเลยการศึกษาวิเคราะหนโยบายและ
การปฏิบัติของรัฐบาลในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวไปได ดังนั้น ในบทที ่ 3 นี ้ กย็ังจะได
กลาวถึงมติคณะรัฐมนตรีในประเด็นที่เกีย่วของกับการคามนษุยและแรงงานตางดาวควบคูกนัไป
อีกดวย 

 

                                                  
44“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา 125 (6 กุมภาพันธ 2551): 29. 
45เร่ืองเดียวกัน, หนา 30. 
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สําหรับการดําเนินการปฏิบติัของหนวยงานภาครัฐของไทยรวมทัง้องคกรที่เกีย่วของ ใน
การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ ในป พ.ศ. 2545 นั้น มี
ดังตอไปนี้ 

 
3.6.1 บทบาทของภาครฐัไทยและหนวยงานที่เกีย่วของในการแกไขปญหาการคา

มนุษยดานแรงงานขามชาติ  พ.ศ. 2545 
 
3.6.1.1 มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2545 

 
ในปนี ้ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม ไดเปดใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

มาข้ึนทะเบียนและขออนุญาตทํางานภายในวันที ่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2544 รวมทั้งเปดโอกาสให
แรงงานตางดาวที่ไดข้ึนทะเบียนไวแลวและครบกําหนดการอนุญาตทาํงานแลว มาขอตออายุการ
อนุญาตทาํงานอีกคร้ังภายในวนัที ่ 25 มนีาคม พ.ศ. 2545 แตปรากฏวาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองจาํนวนมากที่ไมไดมารายงานตัวข้ึนทะเบียน รวมทัง้ขอตออายุการอนุญาตทํางานกับทาง
ราชการภายในระยะเวลาทีก่ําหนดอีกดวย ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจงึมีมติเห็นชอบให
กระทรวงมหาดไทยประสานงานกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการดําเนนิการปราบปรามจับกุม
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง รวมทัง้ดําเนนิการทางกฎหมายกับนายจางที่จางแรงงานตางดาว
เหลานั้นอยางจริงจัง46 และทางคณะรัฐมนตรียังไดอนุมติัใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตาม
มติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง เกี่ยวกับการดําเนนิการจัดระเบียบ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป พ.ศ. 2545 – 2546 โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดําเนนิการยกรางกฎ ระเบียบ 
ประกาศกระทรวง รวมทั้งดําเนนิการจัดทําแผนปฏิบัติงานเพื่อนํามาใชเปนกระบวนการทาํงาน
ตามนโยบายของรัฐบาล47 

                                                  
46มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การปราบปรามจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการดําเนินการทางกฎหมายกับ

ผูประกอบการ [ออนไลน], 2545. แหลงที่มา:   
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=184804&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2545&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2545 [2552, กันยายน 9] 

47มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การดําเนินการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป 2545 – 2546 [ออนไลน], 2545. 

แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=187519&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2545&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2545 [2552, กันยายน 9] 
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นอกจากนี ้ ทางคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการดําเนินการจดทะเบียนลูกเรือประมงที่เปน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป พ.ศ. 2545 – 2546 โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ
กระทรวง อนญุาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูาที่เปนแรงงาน
ในเรือประมงทะเล สามารถอยูในราชอาณาจักรช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับ 1 ป โดยจะตองเปน
บุคคลที่มารายงานตัวจดทะเบียน เพื่อขอใบอนุญาตทํางานตามทีก่ําหนดโดยกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นอกจากน้ี ยงัมอบหมายใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมออกประกาศกระทรวงเร่ืองการกําหนดงานที่อนุญาตใหคนตางดาวทําได โดยใหครอบคลุม
คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองเฉพาะสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ทาํงานในเรือประมงทะเลอยู
แลว และไดรับอนุญาตใหอยูราชอาณาจกัรไดเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย ใหทาํงานในกิจการประมงทะเลไดไมเกิน 1 ป โดยมีเงื่อนไขวาตองเปนบุคคล
ที่มารายงานตัวจดทะเบียนเพื่อขอรับใบอนุญาตทาํงานตามประกาศของกรมการจัดหางาน48 

และในสวนที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศน้ัน คณะรัฐมนตรียังไดมีมติอนุมัติ
ใหดําเนินการจัดทําบันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานอีกดวย49 

 
3.6.1.2 การปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐไทยและองคกรท่ีเกีย่วของ ในการแกไข

ปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ พ.ศ. 2545 
 
บทบาทของหนวยงานภาครัฐไทยในการแกไขปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานตาง

ดาวในป พ.ศ. 2545 นี้ มหีลากหลายประการดวยกัน ซึ่งครอบคลุมไปถึงความรวมมือในระดับ
ระหวางประเทศดวย ยกตัวอยางเชน การที่ประเทศไทยไดเขารวมการประชุมภูมิภาคระดับ
รัฐมนตรีวาดวยปญหาคนลักลอบเขาเมือง การคามนษุย และอาชญากรรมขามชาติ (Regional 

                                                  
48มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางดําเนินการจดทะเบียนลูกเรือประมงตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป 2545 – 2546 

[ออนไลน], 2545. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=188119&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2545&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2545 [2552, กันยายน 9] 

49มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน [ออนไลน], 2545. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=188031&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2545&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2545 [2552, กันยายน 9] 
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Ministerial Conference on People Smuggling, Trafficking in Persons and Related 
Transnational Crime) โดยมีผูแทนจากประเทศตางๆ เขารวมประชุมที่เมืองบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซยี จากการประชุมดังกลาวมีประเด็นหลักสําหรับหารือรวมกัน 4 ประเด็น ไดแก สาเหตุ
ของการลักลอบเขาเมืองและความรวมมือของนานาชาติในการปองกนัและแกไขปญหา ความ
รวมมือของนานาชาติในการสกัดกั้นการลักลอบนําบุคคลเขาเมือง การคามนษุย รวมทัง้การคา
หญิงและเด็ก มาตรการในการปฏิบัติตอผูลักลอบเขาเมอืงภายใตขอตกลงในระดับระหวางประเทศ 
และวิธีการจัดการกับอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของกบัการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย50 

โดยที่ประชุมดังกลาวไดรวมกันศึกษาถงึสาเหตุของการลักลอบคามนษุย รวมทัง้รวมกัน
หาหลักประกันในเร่ืองการปฏิบัติตอผูอพยพเขาเมืองดวยความมีมนษุยธรรม และคุมครองผูที่มี
สถานะผูล้ีภัยโดยแทจริง51 นอกจากน้ี ที่ประชุมยังมีความเห็นรวมกนัเกี่ยวกับสาเหตุของการอพยพ
โยกยายถิน่ฐานโดยผิดกฎหมายวามีสาเหตุมาจากปญหาทางการเมือง และปญหาทางเศรษฐกิจ 
รวมทัง้ปญหาที่เกิดจากเงื่อนไขภายในประเทศและการสรางงาน สําหรับประเทศไทยซ่ึงมีสถานะ
เปนประเทศผูสงออกแรงงาน และยังมีสถานะเปนประเทศทางผานและประเทศปลายทางของ
การคามนุษยดวยนัน้ ไดใหคําม่ันที่จะเขารวมมือระดับระหวางประเทศในการที่จะแกไขปญหา
ดังกลาว โดยประเทศไทยไดพยายามที่จะประกันถึงการสงออกแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมาย และ
ยังตองการความรวมมือที่จะปองกนัการตกอยูในสถานะทางผานของขบวนการคามนุษย
นอกจากนี ้ในฐานะประเทศปลายทาง ประเทศไทยยังไดคํานึงถึงสุขภาพของแรงงานขามชาติที่เขา
มาจดทะเบียนกับทางการไทย รวมทั้งตองดําเนินการประสานความรวมมือกับรัฐบาลพมาในการ
ดําเนนิการสงกลับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายสัญชาติพมา ใหกลับคืนสูประเทศของตน
โดยปลอดภัย โดยถือหลักการในการแกไขปญหาที่มีความสมดุลกับการเคารพสิทธิมนุษยชนของ
เหยื่อจากการคามนษุย52  และจากการประชุมดังกลาวนี้ ประเทศไทยยังไดรับการยอมรับจาก
นานาประเทศและไดรับความชื่นชมในความรวมมือดวยดีกับนานาประเทศ เพื่อแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง และประเทศไทยยังไดรับเกียรติใหเปนผูประสานงานพิเศษเฉพาะกิจ เปนประธานดูแล
เร่ืองกฎหมาย โดยใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนหวัหนาและมีผูแทนจากกระทรวงยุติธรรมทํา
หนาที่ในการกาํกับดูแลประสานงาน53 ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ แสดงใหเห็นถึงนโยบายและทาทีของ

                                                  
50“จูปเตอร,” “ลักลอบเขาเมือง – คามนุษย บออาชญากรรมขามชาติ,” ไทยรัฐ (10 มีนาคม 2545): 2. 
51“ประชุมนานาชาติหาทางแกปญหาลักลอบคามนุษย,” แนวหนา (27 กุมภาพันธ 2545): 9. 
52“Members agree on need to fight illegal migration by creating job opportunities,” Bangkok Post  

(28 February 2002): 6. 
53“จูปเตอร”, “ลักลอบเขาเมือง – คามนุษย บออาชญากรรมขามชาติ,” ไทยรัฐ (10 มีนาคม 2545): 2. 
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รัฐบาลไทยวาไดเห็นถงึความสําคัญของปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายรวมทัง้การคามนษุย
ดานแรงงานขามชาติ ดวยการเนนย้ําถงึความรวมมือระหวางประเทศวาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่
จะชวยแกไขปญหาดังกลาวได โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือในระดับทวิภาคีระหวางประเทศท่ี
มีปญหารวมกนั ตัวอยางเชน ความรวมมือระหวางประเทศไทยและประเทศพมาในการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย แลวยังไดเนนถงึการคํานงึถึงสิทธิมนษุยชนของแรงงานขาม
ชาติผิดกฎหมายวามีความสําคัญเชนเดียวกัน  

ในปเดียวกันนี ้ ในการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทยเองก็ไดรับแรงกดดันจาก
การที่สหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงานเก่ียวกับการแกไขปญหาการคามนษุย หรือ Trafficking in 
Person Report (TIP Report) ของประเทศตางๆ กวา 150 ประเทศทัว่โลก โดยรายงานฉบับ
ดังกลาวไดจัดอันดับประเทศออกเปน 3 ระดับ (tier) ซึ่งระดับที่แตละประเทศไดรับนั้น จะข้ึนอยูกบั
ความพยายามในการดําเนนิการของแตละประเทศในการแกไขปญหาการคามนษุย โดยกลุม
ประเทศที่อยูในระดับตํ่าที่สุด คือ tier 3 ไดแก กลุมประเทศที่ไมพยายามแกปญหาการคามนษุย 
ซึ่งในป พ.ศ. 2545 นี้มีจํานวน 19 ประเทศ และในจํานวนนัน้มีประเทศกัมพูชาและประเทศพมา
รวมอยูดวย ทั้งนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะใชมาตรการลงโทษดวยการคว่ําบาตรทางดานเงินกูผาน
สถาบันการเงนิระหวางประเทศอยางธนาคารโลกและกองทุนการเงนิระหวางประเทศในป พ.ศ. 
2546  

ในรายงานดังกลาว ในสวนของประเทศไทย มีรายชื่ออยูในกลุมประเทศระดับ tier 2 คือ 
กลุมประเทศทีม่ีความพยายามในการแกไขปญหาแตยังไมเพียงพอและยังไมไดมาตรฐานตามที่
รัฐบาลสหรัฐอเมริกากาํหนด นอกจากนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครีพับลิกัน จากรัฐนวิเจอรซี 
ยังไดโจมตีประเทศไทยในเร่ืองที่ควรจะจัดอันดับประเทศไทยใหอยูในกลุม tier 3 คือ ประเทศที่ไม
มีความพยายามแกไขปญหาการคามนษุย อันมสีาเหตุมาจากการที่ประเทศไทยของเรานัน้มี
ปญหาการลักลอบคามนษุยอยางรุนแรง โดยอุปสรรคที่สําคัญตอการแกไขปญหานี้คือการทุจริต 
และฉอราษฎรบังหลวงในหมูเจาหนาที่รัฐ54  

จากเหตุการณดังกลาว รัฐบาลไทยเองกม็ิไดนิ่งนอนใจตอทาทีของสมาชิกสภาคองเกรส
แหงสหรัฐฯ ดังจะเห็นไดจากการทีก่ระทรวงการตางประเทศ ไดออกมาช้ีแจงเกี่ยวกับการที่ประเทศ
ไทยดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยอยางจริงจังมาโดยตลอด โดยใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาดังกลาวภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ ตลอดจนกรอบความรวมมอืตางๆ อันรวม
ไปถึงความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง นอกจากนี ้ ประเทศไทยยังไดมีการดําเนนิการแกไข
กฎหมายตางๆ เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และสามารถนํามาคุมครองเหย่ือของขบวนการคา

                                                  
54“สหรัฐข้ึนบัญชีดํา 19 ชาติคามนุษย,” มติชน (7 มิถุนายน 2545): 10. 
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มนุษย รวมทั้งยงัมกีารแกไขปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาทีภ่าครัฐที่เกี่ยวของ นอกจากนี ้
ประเทศไทยยงัไดจัดทําแผนและนโยบายระดับชาติสําหรับปองกันและแกไขปญหาการคาหญิง
และเด็กขามชาติ ทีม่ีระยะเวลาสําหรับดําเนินการตามแผนดังกลาวถึง 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2544 – 
2555 แตถึงกระนั้น การดําเนินการแกไขปญหาก็มีอุปสรรค โดยอุปสรรคสวนหนึ่งสืบเนื่องมาจาก
ปญหาทางเศรษฐกิจ แตที่ผานมาทางการไทยก็มคีวามพยายามในการดําเนนิการและคาดวา
บุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับความคุมครองท่ีดีข้ึน ทัง้นี้ ทางกระทรวงการ
ตางประเทศยังไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซ.ี แจงขอมูลการ
ดําเนนิการของไทยในการแกไขปญหาการคามนุษย ใหกับทางการสหรัฐอเมริการับทราบอีกโสต
หนึง่ดวย55 

นอกจากนี ้ หนวยงานภาครัฐไทยยังมบีทบาทในการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกบัการคา
มนุษยออกไปสูสาธารณชน เพื่อเพิ่มพนูความรูความเขาใจแกประชาชนทัว่ไปในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการคามนษุย ซึ่งนับวาเปนอีกมาตรการหน่ึงในการแกไขปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานการปองกนัมิใหบุคคลเขาไปสูขบวนการหรือตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนษุย ดังเชนที่
สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด ภายใตการสนับสนนุทุนวิจัยจากสํานักงานกองทุน
สนับสนนุการวิจัย (สกว.) ไดศึกษาวิจยัในโครงการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรในระยะที่ 2 พรอมทั้งไดดําเนนิการประชุมทาง
วิชาการในประเด็นทีเ่กี่ยวกบัการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ทัง้นี ้จากการประชุมทางวิชาการ
ดังกลาวไดมีสาระสําคัญที่สะทอนใหเห็นถงึสถานการณการคามนุษยในแงมุมตางๆ ที่แสดงใหเหน็
วาขบวนการคาหญิงและเด็กขามชาติไดมกีารขยายตัวมากข้ึน การเขาชวยเหลือเหย่ือทีเ่ปนหญิง
และเด็กก็ดําเนินการไดยากข้ึนกวาเดิม อันเนื่องมาจากปญหาการบังคับใชกฎหมายที่ไมเด็ดขาด 
ซึ่งแสดงใหเหน็ถึงการขยายตัวของขบวนการคามนุษยที่แทรกซึมเขาไปในหนวยงานระดับประเทศ 
จนถงึข้ันอาจกลาวไดวาการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้ แทที่จริงแลวไมอาจไววางใจ
บุคคลใดไดเลยแมแตผูบังคับใชกฎหมายเองก็ตาม56  

นอกจากนี ้ จากการประชุมดังกลาว ยังทําใหไดทราบถึงรายละเอียดเก่ียวกบัอุปสรรคใน
การดําเนินการ เชน เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของยังไมเขาใจกฎหมายและแนวทางปฏิบัติรวมกัน รวมไป
ถึงการละเลยตอการปฏิบัติหนาที ่ โดยทีก่ารดําเนินการแกไขปญหานั้น นอกจากจะมิไดสงผลให
ปญหาบรรเทาเบาบางลงไปแลว แตยังสงผลใหขบวนการคามนษุยมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึนอีก
ดวย นอกจากน้ี การดําเนนิการคุมครองพยานยังไมไดถูกนาํมาใชอยางจริงจัง แมวากฎหมายจะ

                                                  
55“‘บัวแกว’ แจงมะกันปญหา ‘คามนุษย’ ,“ มติชน (8 มิถุนายน 2545): 5.  
56“กฎหมายชรา ปญหาปราบกาม,” ไทยโพสต (14 กันยายน 2545): 2. 
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ระบุไวอยางชัดเจนก็ตาม ก็จะสงผลเสียตอความปลอดภัยของเหยื่อในระหวางและหลังการ
พิจารณาคดี รวมทัง้ปญหาการพิจารณาคดีที่อาจถูกยกฟอง หรืออาจนําผูกระทาํผิดแตเพียงปลาย
แถวมาลงโทษ โดยไมสามารถสืบสวนไปถึงผูอยูเบ้ืองหลังที่แทจริงได รวมทั้งระยะเวลาดําเนนิ
กระบวนการยติุธรรมที่ใชระยะเวลายาวนาน ทัง้หมดนีก้็อาจจะกลายเปนความอยุติธรรมตอเหย่ือ
จากการคาหญิงและเด็กมากย่ิงข้ึน57  

ทั้งนี้ ผูอํานวยการศูนยพทิกัษสิทธิเด็ก ในฐานะหัวหนาโครงการวิจัยการพัฒนากฎหมาย
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรในระยะที ่ 2 ไดระบุถึง
ความสําคัญของปญหาการคาหญิงและเด็กที่จะตองเรงดําเนินการแกไขปญหา เนือ่งจากเปนธุรกิจ
ที่อยูในรูปองคกรอาชญากรรมและมีเครือขายโยงใยขามชาติ อีกทัง้ในปจจุบนั รูปแบบการ
ลอหลอกมหีลากหลายท่ีทาํใหเหยื่อยนิยอมกระทาํตามที่ตองการ และยังระบุถึงอุปสรรคที่สําคัญ
ในการดําเนนิการแกไขปญหา คือ ความไมเขาใจของเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม
ถึงปญหาการคาหญิงและเด็กที่เปนปญหาสําคัญ เปนการกออาชญากรรมขามชาติและเปนการคา
มนุษยที่ตองปราบปรามใหหมดสิ้นไป นอกจากน้ี ถงึแมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายที่บัญญัติใน
เร่ืองนี้อยางชดัเจน แตการนําไปปฏิบัติอยางไดผลนัน้มีไมมากนัก ซึ่งนอกจากความไมเขาใจใน
เนื้อหาและการบังคับใชกฎหมายแตละฉบับของผูปฏิบัติแลว สาเหตุประการสําคัญอีกประการ
หนึง่ คือ การที่ขบวนการคามนุษยสามารถแทรกซึมเขาไปในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไข
ปญหาการคามนุษย อันมีผลโดยตรงตอการปฏิบัติงานของเจาหนาทีใ่นระดับปฏิบัติ ทั้งนี้ การจะ
ปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นนัน้ จําเปนจะตองมีการปฏิบัติอยางจริงจังจากหนวยงาน
ตางๆ ที่เกีย่วของ นอกจากนี ้ ในปจจุบนั แมจะมีบนัทกึขอตกลงแนวทางปฏิบัติรวมกันในการ
ดําเนนิกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนษุยอยูแลว แตการปฏิบัติก็ยังไม
ประสบผลเทาที่ควร อันเนื่องมาจากปญหาทั้งในดานประเด็นกฎหมาย และการปฏิบัติของ
หนวยงานที่เกีย่วของ58 ซึ่งการประชุมที่จัดข้ึนนี ้ นอกจากจะเปนการรวบรวมขอมูลและขอเท็จจริง
จากหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการคามนษุยหลากหลายแหง เชน นักกฎหมาย 
ตํารวจ อัยการ และผูพพิากษาทีท่าํงานเกีย่วของกับการชวยเหลือผูหญิงและเด็กกลุมนี้แลว ยงัไดมี
การนาํเสนอขอเท็จจริงและประเด็นปญหาท่ีชัดเจน อันจะนําไปสูการแกไขปรับปรุงกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับกรณีปญหาการคาหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และจะเปนจุดเร่ิมตนของ
การจัดการขบวนการคามนษุยอยางมีประสิทธิผลตอไป  

                                                  
57เร่ืองเดียวกัน. 
58เร่ืองเดียวกัน. 
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ทั้งนี้ จากความเหน็ของผูวิจยั ผูวิจยัเหน็วาปญหาท่ีนาวติกกังวล คือ การแทรกซึมเขาไป
ในหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนษุยจากขบวนการคามนษุยทีม่ีผลโดยตรงตอ
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติ การแทรกซึมดังกลาวนีอ้าจทาํใหขอมลูที่เปนความลับ
หรือขอมูลที่เกีย่วกับแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการปราบปรามการคามนุษย ร่ัวไหล
ไปสูขบวนการคามนษุยได แลวขบวนการคามนษุยก็จะปรับเปล่ียนยุทธวธิีในการกระทําผิดของตน
ใหสามารถต้ังรับกับยุทธวิธขีองทางการ จนทาํใหการปราบปรามจากทางการกระทําไมสําเร็จ
หรือไมมีประสิทธิภาพเทาทีค่วร และการแทรกซึมจากขบวนการคามนุษยอาจกอใหเกิดปญหาการ
คอรรัปช่ันของเจาหนาที่รัฐทีเ่กี่ยวของได เนื่องมาจากขบวนการคามนษุยนี้มักจะมีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมที่มเีงนิทุนจาํนวนมาก ขบวนการนี้อาจจะมอบเงินสินบนใหกับเจาหนาที่ใน
ระดับปฏิบัติการโดยผานตัวกลาง ซึ่งก็อาจจะเปนเจาหนาที่ที่เปน “สาย” ใหกับขบวนการคามนษุย
ที่แทรกซึมอยูในหนวยงาน ใหเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการนั้นงดเวนการปฏิบัติหนาที่ หรืออาจจะ
ปฏิบัติหนาที่ใหพอเสร็จส้ินกนัไป โดยไมเกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงานแตอยางใดกเ็ปนได
เชนเดียวกนั 

นอกจากนี ้ ทางดานสถาบันกฎหมายอาญา สํานกังานอัยการสูงสุด ยงัไดจัดสัมมนาอีก
คร้ังหนึง่เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545  เพื่อระดมความคิดเห็นในโครงการวิจยัการพัฒนากฎหมาย
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ ในประเด็นเกี่ยวกับมาตรการในการปองกันปราบปราม
การคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก  โดยผูอํานวยการมูลนิธิศูนยพทิักษสิทธเิด็ก ในฐานะ
ผูดําเนนิการวจิัย ไดระบุถึงผลสรุปจากการวิจัยมีสาระสําคัญวา ปญหาที่พบในการดําเนินการกับ
เหยื่อจากการคามนษุยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก มี 5 ประการ ไดแก  การสอบสวน การสืบสวน การ
คุมครองพยาน การพิจารณาคดี และการสงผูเสียหายกลับคืนสูสังคม59 ทัง้นี ้ จากการวิจัยพบ
ขอเท็จจริงในชั้นการสอบสวนผูเสียหายทีเ่ปนหญิงหรือเด็ก มักจะไดรับการปฏิบัติเฉกเชนผูกระทาํ
ความผิด และตองถูกดําเนินคดีฐานลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยไมมีการพิจารณาวา
เหยื่อจากการคามนษุยเหลานัน้เปนผูเสียหาย รวมทัง้ยงัไมมีมาตรการในการคุมครองพยานซึ่งเปน
ผูเสียหาย โดยผูเสียหายมักถูกคุกคามจากกลุมอาชญากรรมที่มกัจะอางวาเปนสามีหรือคนรักมา
รับตัวกลับไป ทั้งนี ้ การคาผูหญิงมกีารกระทําผิดเปนกระบวนการโดยองคกรอาชญากรรม ซึ่งจะมี
เร่ืองการฉอราษฎรบังหลวงเขามาแทรกแซง ทาํใหเกิดการเบ่ียงเบนรูปคดี นอกจากนี้ จากการวิจยั
ดังกลาวยงัทาํใหพบปญหาสําคัญ คือ การขจัดตัวกลางที่เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่ง

                                                  
59“วิจัยพบ 5 ปญหาคาหญิง – เด็กขามชาติ,” มติชน (15 ตุลาคม 2545): 14.  
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ปจจุบันพบวาตัวกลางผูรับประโยชนจะเขาไปติดตอหาเด็กและผูหญิงถงึหมูบาน โดยลงทนุคร้ังละ
ถึง 80,000 บาทตอหวัเลยทเีดียว60 

ทั้งนี้ ปญหาการคามนุษยที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูนี้ มิไดแตเพียงสงผลกระทบจน
กลายเปนปญหาทางสังคมเทานั้น แตปญหาดังกลาวยังไดขยายตัวจนอาจจะกลายเปนปญหา
ทางดานการคาระหวางประเทศ ดังจะเหน็ไดจากการที่สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ ไดจัดประชุมสมัชชาแหงชาติคร้ังที ่ 4 ดานการพัฒนาเด็ก ป พ.ศ. 
2545 โดยจากการประชุมคร้ังนี้ ทําใหไดทราบถึงทัศนคติของภาครัฐบาลที่เกี่ยวของกับปญหา
การคาหญิงและเด็กที่เกี่ยวพันกบัการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ประเทศไทยใน
ขณะนั้นกาํลังไดรับการจับตามองในเร่ืองการแกไขปญหาการคามนษุยจากสหรัฐอเมริกา ประกอบ
กับการที่สหรัฐอเมริกาเปนตลาดที่สําคัญที่สุดอีกแหงหนึ่งสําหรับสินคาไทย โดยในปจจุบนันี้ การ
ส่ังซื้อสินคามาจากประเทศตางๆ นัน้จะมิไดพิจารณากันแตเพยีงคุณภาพของสินคาเทานัน้ แตจะ
ยังหยิบยกเอาปญหาเร่ืองสิทธิเด็กและสตรีข้ึนมาเปนเงือ่นไขในการคาขายระหวางกันดวย ซึ่ง
ประเทศไทยจะตองมีความระมัดระวังในประเด็นปญหาที่ละเอียดออนนี้ เนือ่งจากรัฐสภา
สหรัฐอเมริกามีหลักฐานเปนวิดีทัศน ซึง่มีเนื้อหาครบถวนวามีขบวนการคาเด็กและสตรีในประเทศ
ไทยอยูจริง และยังไดสอบถามเขามาทางรัฐบาลไทยถงึมาตรการแกไขปญหา และยังยืน่คําขาดวา
ถาทางรัฐบาลไทยไมดําเนินการแกไขปญหา ทางสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการตอบโตโดยการไมซือ้
สินคาจากประเทศไทย ดังนัน้ วิธกีารที่ดีที่สุดที่จะปองกันมาตรการตอบโตจากสหรัฐอเมริกาก็คือ 
การดําเนินการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพน่ันเอง61 และจากประเด็น
ดังกลาวนี้เอง ทางภาครัฐบาลจึงไดเนนย้ําวากระทรวงแรงงานเปนหนวยงานสําคัญที่ดูแลทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ และภารกิจหนาที่ของกระทรวงแรงงานยังเปน
ตัวกําหนดอนาคตการสงออกสินคาไทยภายใตกติกาขององคการการคาโลก เนื่องมาจากประเด็น
ที่ถูกหยิบยกมาใชเปนมาตรการทางการคานัน้มิใชเร่ืองภาษี หากแตเปนเร่ืองของบุคลากรและ
แรงงาน62 โดยทางรัฐสภาสหรัฐอเมริกากาํลังเตรียมใชมาตรการกีดกนัทางการคา โดย
คณะกรรมาธิการบางคณะกําลังพิจารณาเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กและสตรี ในขณะเดียวกนั 
กลุมประเทศทางทวีปยุโรปกไ็ดใหความสําคัญในเร่ืองนี้เชนเดียวกัน รวมไปถึงเร่ืองของการซื้อขาย
สตรีและเด็กดวย ทัง้นี ้ ทางสหรัฐอเมริกามีหลักฐานทีอ่งคกรพัฒนาเอกชนจากตางประเทศเขามา

                                                  
60เร่ืองเดียวกัน.  
61“เรงแกปญหาเด็กหว่ันมะกันกีดกันคา,” มติชน (29 กันยายน 2545): 10. 
62“สหรัฐแฉไทยกดข่ีแรงงานเด็ก ‘กร’ ระบุฉายวิดีโอในสภา,” มติชน (26 ตุลาคม 2545): 16. 
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ถายวิดีทัศนในประเทศไทย และไดนําไปฉายในรัฐสภาสหรัฐฯ โดยวดีิโอที่เปนหลักฐานนั้น เปน
เร่ืองเกี่ยวกับการที่มีขาราชการไทยบางสวนเขาไปเกีย่วของกับการซื้อขายเด็ก63  

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี ้ จะเห็นไดวาประเทศมหาอํานาจจะต้ังมาตรการกีดกันทางการคา
กับสินคาที่ไดนําเขามาจากตางประเทศมิใชแตเพียงเร่ืองของภาษีเทานั้น แตในประเด็นทีเ่กี่ยวของ
กับสิทธมินษุยชนก็สามารถนํามาใชเปนมาตรการกีดกนัทางการคาไดเชนเดียวกัน ดังเชนในเร่ือง
ของการใชแรงงานเด็กและหญิง และประเทศไทยซ่ึงไดชื่อวาเปนศูนยกลางของการคาเด็กและ
หญิงที่สําคัญอีกแหงหนึง่ของภูมิภาค โดยเหน็ไดจากวิดีทศันที่ถกูนาํเขาไปฉายถึงในรัฐสภา
สหรัฐอเมริกาอยางชัดเจนวาการคาหญิงและเด็กนัน้มีเจาหนาที่ของรัฐไทยเขาไปเก่ียวของดวย 
ดังนัน้ หนวยงานภาครัฐของไทยที่เกีย่วของควรจะเขามาแกไขปญหาน้ีอยางจริงจงัและดําเนินการ
ลงโทษเจาหนาที่รัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับขบวนการคาเด็กและหญิงอยางหนกั และท่ีกลาววาตอง
แกไขปญหาอยางจริงจังนี ้ จะตองมิใชแคเพียงการสรางภาพเพื่อหวงัผลทางการคากบัตางประเทศ 
และเพื่อปองกนัมาตรการกีดกันทางการคาจากสหรัฐฯ และกลุมประเทศตะวนัตกเทานั้น แตเพื่อ
เปนการปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กในระยะยาว ซึง่จะสงผลดีตอประเทศไทยทัง้
ในดานเศรษฐกิจ และสังคม อันจะสงผลสบืเนื่องไปถงึภาพลักษณของประเทศในอีกโสตหน่ึงดวย 

นอกจากนี ้ ในป พ.ศ. 2545 ยังมีเหตุการณหนึง่ทีแ่สดงใหเหน็ถงึการดําเนนิการของ
หนวยงานภาครัฐไทยในการดําเนินการเขาชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษยดานแรงงาน และการ
เขาคุมครองเหยื่อตามหลักการสิทธิมนุษยชน รวมทัง้การจับกุมดําเนนิคดีกับนายจางที่ใชแรงงาน
อยางทารุณ เนื่องจากเกิดเหตุการณหนึง่ที่นาตกใจ และเกี่ยวของกบัการบังคับใชแรงงานหรือการ
ใชแรงงานเยี่ยงทาส เมื่อปรากฏวา มีโรงงานนรกที่กกัตัวเด็กหญิงตางดาวหลากหลายสัญชาติ มี
ทั้งเด็กหญิงตางดาวชาวลาวและชาวพมาอีกหลายคน ถูกบังคับใหทาํงานหนกั โดยใหทาํงานเย็บ
ผาในลักษณะหามรุงหามคํ่า และยังถูกกักขังไวบนชัน้สองของอาคารพาณิชยทีเ่ปดเปนโรงงานเยบ็
ผา บางรายทํางานหนักแลวออนเพลียจนเผลอหลับไปนายจางจึงเฆีย่นแลวกักขังทรมานดวยการ
ใหอดอาหาร แตกรณีทีน่าสะเทือนใจทีสุ่ด คือ การบังคับใหกนิอุจจาระของคนและมูลของสุนัข 
รวมทัง้จับมัดมือมัดเทาแลวใสถุงดํากอนเทน้าํยาลางหองน้าํลงไป ใหเด็กคนนัน้อยูในถุงดําแช
น้ํายาลางหองน้ําอยูกวา 18 ชั่วโมง จนน้าํยากัดผิวหนงัเปนแผลเหวอะหวะไปทั่วรางกาย64 และ
เมื่อเด็กหญิงเหลานี้ไดรับการชวยเหลือออกมาแลว ทางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงได
ดําเนนิการสงตัวเด็กชาวตางดาวเหลานี้เขามาพักอาศัยอยูที่สถานสงเคราะห สังกัดกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการ นอกจากน้ี ทางเจาหนาที่ตํารวจไดดําเนินการจับกุมตัวนายจางของโรงงาน

                                                  
63เร่ืองเดียวกัน. 
64“’4 ด.ญ.’ พนโรงงานนรก ‘อึ’ ยัดปาก – แชยาลางสวม จับ 3 พี่นองโหดเจาของ,” ขาวสด (25 พฤศจิกายน 2545): 2. 
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ดังกลาวดําเนนิคดีในขอหารวมกนัใหที่พกัอาศัยแกบุคคลตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยผิด
กฎหมายเพื่อใหพนจากการจับกุม จางคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต ทาํรายรางกายคน
อ่ืนเปนเหตุใหไดรับอันตรายทั้งทางรางกายและจิตใจ และทํารายรางกายผูอ่ืนเปนเหตุใหไดรับ
อันตรายแกกายถึงสาหัส รวมกันเปนนายจางใหลูกจางทํางานเกินสัปดาหละ 48 ชั่วโมง ไมจัดใหมี
วันหยุดตามประเพณี จางเด็กอายุตํ่ากวา 15 ปเปนลูกจางโดยไมแจงการจางลูกจางเด็กตอเจา
พนักงานตรวจแรงงาน และจางคาจางตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่า65ทั้งหมดที่กลาวมานี ้ นับวาเปน
คดีตัวอยางทีท่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย ที่ไดยื่นเพิ่มการกระทาํผิด
ของนายจางในขอหาการคามนุษยดวย และจะเปนคดีแรกนบัจากที่มีการนําพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาบังคับใช66 

สวนบทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ยงัไดริเร่ิมบทบาท
ในการแกไขปญหาการคามนุษยในระดับระหวางประเทศ รวมกับองคการระหวางประเทศท่ี
เกี่ยวของ โดยไดดําเนนิการเจรจาหารือกับมูลนิธิเอเชยีและผูแทนในระดับภูมิภาคขององคการ
ระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน (Internatrional Organization for Migration : IOM) ใน
ประเด็นการดําเนนิโครงการรวมกับสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก สังกัดกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพื่อดูแลปญหา
การคามนุษยที่เกี่ยวพนักับขบวนการคายาเสพติด และขบวนการลักลอบนําแรงงานเถื่อนเขา
ประเทศ67   

และในป พ.ศ. 2545 นี้ยังไดปรากฏถึงความรวมมือในการปองกนัและปราบปรามการคา
มนุษยจากหลายๆ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดังเชนการประชุม Asian Civil Society Forum 2002 ที่มี
ผูเขารวมประชุมสวนใหญเปนผูแทนจากองคกรพัฒนาเอกชนในภูมิภาคเอเชีย โดยการประชุมคร้ัง
นี้ไดรับการจัดต้ังข้ึนเพื่อตอตานการคามนษุย และการคาผูหญิงและเด็ก ทั้งนี้ จากการประชุม
ดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยไดระบุในที่ประชุมถงึความสําคัญของ
ความรวมมือที่ภาครัฐจะไดรับ จากทั้งองคกรพัฒนาเอกชนและองคการระหวางประเทศ เชน 
สหประชาชาติ ในการแกไขปญหาการคามนุษย68 ทัง้นี ้ทางกระทรวงการตางประเทศของไทยก็ได
ดําเนนิการรณรงคเร่ืองสิทธมินุษยชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในกรอบของอาเซียนซ่ึงก็
ไดดําเนินการไปบางแลว และการทีรั่ฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศซ่ึงถือวาเปนผูแทน

                                                  
65เร่ืองเดียวกัน. 
66“ไทยเสนอสิงคโปรรวมกันตานคามนุษย,” ไทยโพสต (2 ธันวาคม 2545): 24. 
67เร่ืองเดียวกัน. 
68“สุรเกียรต์ิปลื้มเอ็นจีโอ – ยูเอ็น รวมตานคามนุษย – โรคเอดส,” มติชน (10 ธันวาคม 2545): 10.  
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จากภาครัฐของไทยเขารวมการประชุมดังกลาว ซึ่งผูเขารวมการประชุมสวนใหญนัน้เปนผูแทนจาก
องคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาการคามนษุย รวมทั้งการที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไดแสดงทาทีในที่ประชุม ถึงความสําคัญของความรวมมือที่ภาครัฐจะ
ไดรับจากทั้งองคกรพัฒนาเอกชนและองคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ ในการแกไข
ปญหาการคามนุษยนัน้ ก็ยอมแสดงใหเหน็แลววารัฐบาลไทยเหน็ถงึความสําคัญของความรวมมือ
จากทุกภาคสวนในการแกไขปญหาการคามนษุย วาจะเปนหนทางที่นาํไปสูการบรรเทาความ
รุนแรงของปญหาได 

นอกจากความรวมมือในระดับระหวางประเทศดังกลาวขางตนแลว ยังมีความรวมมือของ
หนวยงานตางๆ ทั้งองคกรอิสระ และองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยเพ่ือตอตานการคามนษุย 
ดังจะเห็นไดจากการจัดสัมมนาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย 
ที่จัดข้ึนโดยสํานักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ มูลนธิผูิหญิง และองคกรสากลเพื่อ
ตอตานความเปนทาส ซึ่งรายละเอียดที่ไดจากการจัดสัมมนานี ้มาจากการศึกษารวมกันของมูลนิธิ
ผูหญิงกับองคกรพัฒนาเอกชนในอีก 10 ประเทศ เกี่ยวกับกระบวนการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
ผูเสียหายจากการคามนุษย เพื่อวิเคราะหขอดีและขอดอยเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของ
ประเทศตางๆ โดยประเด็นและแงมุมตางๆ หรือขอเท็จจริงทีน่าสนใจที่ไดจากการสัมมนาดังกลาว 
นั้นคือ เหย่ือจากการคามนษุยทีถู่กเอาเปรียบ ถกูกระทาํรุนแรง ถูกบังคับเยี่ยงทาส เมื่อพนสภาพ
ดังกลาวมาก็ยงัไมไดรับการคุมครองดานสิทธิมนุษยชนเทาที่ควร สงผลใหเหยื่อจากการคามนุษย
เหลานั้นไมกลาแจงความดําเนินคดี เนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลของกลุมนายหนาคามนษุยที่ขมขู
ทั้งเหย่ือและครอบครัวของเหยื่อ ดังนัน้ รัฐบาลประเทศตางๆ  ที่ยังขาดการปฏิบัติและคํานงึถงึสิทธิ
มนุษยชนของผูเสียหายจากการคามนุษย จึงดําเนนิการทบทวนแนวปฏิบัติในประเด็นการคุมครอง
เหยื่อ เนื่องจากเปนปญหาท่ีประชาคมโลกใหความสนใจ หลังจากที่องคการสหประชาชาติได
จัดทําอนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร พ.ศ. 2543 ซึ่ง
มีพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก69  

นอกจากนี ้ ยงัมีประเด็นทีน่าสนใจอีกประการ คือ ในประเทศไทย ผูที่ตกเปนเหยื่อ เมื่อ
ไดรับการสงกลับประเทศมกัจะถูกขมขูคุกคาม และถูกแกแคนจากอาชญากร แมวาประเทศไทยมี
รางกฎหมายสําหรับคุมครองพยาน แตบทบาทของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบติัยังไมมีความ
ชัดเจน ซึ่งปญหานี้จําเปนตองไดรับความรวมมือจากทั้งองคกรพัฒนาเอกชน สํานักงานตํารวจ
ตรวจคนเขาเมอืงที่ตองทาํงานรวมกนั ซึง่ขณะนี้ รัฐบาลไทยก็ไดลงนามในบันทึกขอตกลงในการ
คุมครองผูเสียหายจากการคามนษุยแลว ซึง่จะตองใหความคุมครองผูเสียหายในการฟองรอง

                                                  
69“เหย่ือคามนุษยหว่ันอิทธิพลไมกลาเอาผิด,” มติชน (13 ธันวาคม 2545): 15. 
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ผูกระทําและปกปองผลประโยชนของพยาน นอกจากน้ี จากการสมัมนาดังกลาวยังทําใหไดรับ
ทราบถงึการดําเนนิการขององคกรอิสระรวมกับหนวยงานภาครัฐอันเนื่องมาจากปญหาที่เหยื่อจาก
การคามนุษยไมกลาดําเนนิการกับผูกระทําความผิด โดยทางคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ
ไดหยิบยกเร่ืองนี้ข้ึนมาพิจารณา และรวมหารือกับผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และประธานศาล
ฎีกาในการรวมกันดําเนนิการเร่ืองเรงดวน 2 ประเด็น คือ เร่ืองของบันทกึความเขาใจที่ตํารวจหลาย
นายยังไมทราบวามีบนัทึกนีแ้ลว จงึทําใหเกิดปญหา อีกประเด็นหนึง่คือ การนาํพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานมาใช ซึ่งหลังจากหารือแลวก็จะนําเร่ืองนี้เขาเสนอนายกรัฐมนตรี และตํารวจ
เกี่ยวกับการดําเนนิการปรับแกเพื่อแกไขปญหาการคามนุษย70 

สวนในเรื่องของการดําเนนิการเก่ียวกับแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองในป พ.ศ. 2545 
นั้น ในสวนของนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
มีมติอนุมัติใหกระทรวงแรงงานขยายระยะเวลารายงานตัวของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อจดทะเบียนประวัติและขอรับใบอนุญาตทาํงาน จากเดิมที่
กําหนดไวต้ังแตวันที ่ 15 กันยายน ถึงวันที ่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2545 แตเนื่องมาจากหลักเกณฑการ
พิจารณาการรับจดทะเบียนแรงงานและการออกใบอนญุาต รวมถึงการกําหนดประเภทกิจการและ
เงื่อนไขในการทํางานที่เปล่ียนแปลงไป จนไมสามารถดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวไดทัน
ตามกําหนดเวลา ดังนัน้ จงึตองขยายเวลาไปจนถงึวนัที ่6 พฤศจกิายน พ.ศ. 254571  

ทั้งนี้ การที่กระทรวงแรงงาน เปดโอกาสใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาข้ึนทะเบียน
และรายงานตัวตอใบอนุญาตทํางานในคร้ังนี้เปนคร้ังที ่ 3 นั้น มีผลการดําเนนิการที่ไมเปนไปตาม
เปาหมายที่ไดต้ังไว โดยมแีรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนและขอใบอนุญาตทาํงานเปนจํานวนไม
มากนัก โดยเมื่อถึงวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2545 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่หายไปจากการข้ึน
ทะเบียนคร้ังนีถ้ึง 253,074 คน ทัง้นี้ จากจํานวนการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเมื่อวนัที่ 24 
กันยายน – 25 ตุลาคม พ.ศ. 2544 มีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนจํานวน 568,249 คน และเมื่อ
วันที่ 24 กุมภาพนัธ – 25 มีนาคม พ.ศ. 2545 มีจํานวน 430,074 คน และเม่ือพิจารณาถึงผลสรุป
ของการดําเนนิการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวและการขออนุญาตทํางานระหวางวนัที่ 15 
กันยายน – 15 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ของสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง (กบร.) มีจาํนวนแรงงานตางดาวทั่วประเทศมาขึ้นทะเบียนทัง้ส้ิน 315,715 คน72  

                                                  
70“’ยูเนสโก’ จ้ีตํารวจไทยรูกฎหมายขอตกลงคุมครองเหย่ือแกงคามนุษย,” ขาวสด (16 ธันวาคม 2545): 25. 
71“ยืดเวลาข้ึนทะเบียนตางดาว,” มติชน (16 ตุลาคม 2545): 2. 
72ชาญวิทย สุนทรกาญจนา, “ยืดตอทะเบียนตางดาวยํ้าความลมเหลวแกปญหา,” เดลินิวส (20 ตุลาคม 2545): 6. 
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โดยทางกระทรวงแรงงานไดแกไขปญหา โดยการประกาศขยายระยะเวลาการรับรายงาน
ตัวเพื่อจดทะเบียนประวัติและขอรับใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวออกไปอีก 22 วัน ต้ังแต
วันที่ 16 ตุลาคม – 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 เนื่องมาจากหลักเกณฑการพจิารณาการรับจด
ทะเบียนแรงงานและการออกใบอนุญาต รวมถงึการกําหนดประเภทกิจการและเงื่อนไขในการ
ทํางานที่เปล่ียนแปลงไป จนไมสามารถดําเนนิการจดทะเบียนแรงงานตางดาวไดทันตามกาํหนด 

โดยไดลดประเภทกิจการจากเดิมที่มถีึง 10 ประเภท เหลือเพียง 6 ประเภทกิจการเทานัน้ 
นอกจากนี ้ ยังมีอุปสรรคในการดําเนินการเก่ียวกบัการตรวจสุขภาพของสถานพยาบาล ที่มี
บุคลากรที่ไมเพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตางดาว ทาํใหเกดิความลาชาในการ
ดําเนนิการข้ึนทะเบียน เนือ่งมาจากแรงงานตางดาวนัน้ตองผานการตรวจสุขภาพแลว จึงจะมา
ดําเนนิการข้ึนทะเบียนได นอกจากนี ้ อุปสรรคที่สําคัญในการดําเนนิการจดทะเบยีนแรงงานตาง
ดาวในขณะนัน้อีกประการหนึ่ง คือ ปญหาอุทกภัยที่เกดิข้ึนใน 46 จังหวัด ที่สงผลใหนายจางไม
สามารถพาแรงงานตางดาวของตนมาจดทะเบียนได ทาํใหไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดได จึงจาํเปนตองขยายเวลาเพื่อใหโอกาสนายจางและแรงงานตางดาว
ที่ตองการขอใบอนุญาตทาํงาน กอนที่จะมีการดําเนินมาตรการทางกฎหมายในการดําเนนิคดีและ
ผลักดันออกจากประเทศไทยตอไป73 

ทั้งนี้ การดําเนินการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเพื่อใหสามารถอยูในประเทศไทยไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ตามมติของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ที่
ดําเนนิการระหวางวันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม พ.ศ. 2545 นั้น ไดมีการดําเนินการปรับปรุง
แกไขเพิ่มเติมระเบียบประจําสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง พ.ศ. 2544 ในบางประการ คือ มกีารอนุญาตใหแรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนไวในพื้นทีห่นึ่ง 
สามารถเดินทางขามเขตไปทํางานยงัอีกพืน้ทีห่นึง่ได แตนายจางจะตองดําเนินการขออนุญาตจาก
นายอําเภอ และหากยายสถานทีท่ํางานออกจากเขตจังหวัด ก็ตองแจงขออนญุาตจากทางผูวา
ราชการจงัหวดั ทั้งนี้ การขามเขตออกไปทํางานนอกพ้ืนที่จดทะเบียนนั้น ตามระเบียบเดิมที่
กําหนดไวมิไดอนุญาตในเร่ืองดังกลาว แตสาเหตุทีม่กีารปรับปรุงแกไขระเบียบใหม เนื่องมาจาก
ตองการอํานวยความสะดวกใหกับนายจาง ในการดําเนนิกิจการบางประเภทท่ีอาจจะมกีารยาย
สถานที่ประกอบการ เชน กิจการกอสรางที่มกีารยายพืน้ทีท่ํางาน และยังไดปรับปรุงแกไขในเร่ือง
                                                  


 ไดแก 1. สวนผัก ผลไม สวนยาง 2. เหมืองแรและถานหิน 3. โรงงานทําอิฐ โอง เคร่ืองเคลือบดินเผา 4. กอสรางคาน

เรือ  5. โรงสีขาว 6. เล้ียงสัตว  7. ประมงทะเล และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล 8. การใชแรงงานเคลื่อนยายสินคาในโกดังหรือ
ที่เก็บสินคา 9. แรงงานรับใชในบาน และ 10. ประเภทกิจการพิเศษ (พ.) ไดแก พ.1 กิจการที่มีนายจาง และ พ.2 กิจการที่ไมมี
นายจาง. 

73ชาญวิทย สุนทรกาญจนา, “ยืดตอทะเบียนตางดาวยํ้าความลมเหลวแกปญหา,” เดลินิวส (20 ตุลาคม 2545): 6. 



 
 
171

สาขาอาชีพทีแ่ตเดิมอนุญาตใหทํางานไดใน 10 สาขาอาชีพ ลดลงเหลือเพียง 6 สาขาอาชีพ ไดแก 
กรรมกรทั่วไป กรรมกรในกิจการประมง งานรับจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงานหรือสถาน
ประกอบการ แรงงานรับใชในบาน คนงานในฟารมเพาะหรือเล้ียงสัตว และคนงานในแปลงเพาะ
หรือปลูกพืช74  

และหลังจากการขยายเวลาในการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเพิ่มเติมจากวนัที ่ 15 
ตุลาคม พ.ศ. 2545 มาจนถึงวนัที ่6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 แลวนั้น ปรากฏวาจํานวนแรงงานตาง
ดาวทีม่าจดทะเบียนนัน้มีจาํนวนลดลง คือ มีแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนเพียง 353,274 คน ซึ่ง
ถือวาลดลงจากป พ.ศ. 2544  โดยที่ในป พ.ศ. 2544 นั้นมีแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนเปน
จํานวนถึง 568,249 คน75 จากเหตุการณดังกลาวนี ้ ทางประธานคณะกรรมาธิการแรงงาน สภา
ผูแทนราษฎรระบุถึงสาเหตุทีม่ียอดจดทะเบียนแรงงานตางดาวที่ลดลงนั้น เนื่องมาจากมีการ
จายเงินนอกระบบ อีกทั้งยงัมีการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวโดยมีการจายเปนคาหัว76 และยัง
ไดมีการต้ังขอสังเกตถงึสาเหตุที่นายจางหรือผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนให
ถูกตอง คือ ไมวาจะดําเนนิการข้ึนทะเบียนหรือไมก็สามารถใหแรงงานตางดาวอยูไดโดยการ
จายเงินใหกับกลุมองคกรนอกระบบ ทีม่ีเจาหนาทีท่ั้งฝายตํารวจและฝายทหารเขาไปเก่ียวของอยู
ดวย โดยมีหลากหลายขบวนการเขาครอบครองแรงงานตางดาวในแตละพื้นที่ ซึง่เปนลักษณะของ
การคุมครองนอกกฎหมาย77 ซึ่งการที่มเีจาหนาที่ของรัฐเขาไปเก่ียวของหรือมีผลประโยชนในเร่ือง
แรงงานตางดาวนี้ ยิง่สงผลใหการบริหารจดัการแรงงานตางดาวเปนไปอยางยากลําบากมากย่ิงข้ึน 
นอกจากนี ้ จาํนวนแรงงานตางดาวที่มาข้ึนทะเบียนนัน้ก็ยังเปนที่นากงัวลสําหรับฝายรัฐ เนื่องจาก
แรงงานตางดาวที่ไมไดมาจดทะเบียนนัน้ก็ยังคงหลบหนีอยูในประเทศไทย ไมไดถูกจับกุมหรือถูก
ผลักดันออกไปจากประเทศแตประการใด ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอความมัน่คงของประเทศ 
ดังนัน้ รัฐบาลจะตองดําเนนิการประสานงานกับประเทศเพ่ือนบาน ใหดําเนินการรับแรงงานตาง
ดาวเหลานี้กลับประเทศไป78 ทั้งนี้ จะเหน็ไดวา การบริหารจัดการปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองนี ้ ยงัคงมีประเด็นทางดานความมั่นคงของประเทศเปนเหตุผลหลักในการดําเนนิการ ซึ่ง
อาจสงผลใหละเลยการเคารพสิทธมินษุยชนของแรงงานตางดาวได โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ตกเปนเหย่ือของการแสวงประโยชนดานแรงงาน 

                                                  
74“แนะรวมศูนยข้ึนทะเบียนตางดาว ลดปญหายุงยากนายจาง/ แรงงาน,” ผูจัดการรายวัน (22 ตุลาคม 2545): 13. 
75“กมธ.แรงงานแฉจายนอกระบบ,” มติชน (8 พฤศจิกายน 2545): 18. 
76“สัญญาณอันตราย ทัพตางดาวยึดไทย,” บานเมือง (8 พฤศจิกายน 2545): 3. 
77เร่ืองเดียวกัน. 
78เร่ืองเดียวกัน. 
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นอกจากนี ้ การแกไขปญหาแรงงานตางดาวนัน้ยังมคีวามรวมมือกันระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยไดมีการหารือรวมกันระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน กับหนวยงานที่
เกี่ยวของในเร่ืองการดําเนนิการแกไขปญหาแรงงานตางดาว หลังจากส้ินสุดระยะเวลาการข้ึน
ทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง พบวามียอดผูมาข้ึนทะเบียนทัง้ส้ิน 353,274 คน จาก
จํานวนเดิมทีม่ีผูมาจดทะเบียนในครัง้กอน จํานวน 568,249 คน ดังนัน้ จะตองมีการตรวจสอบ
จํานวนแรงงานตางดาวที่ขาดหายไปวาแรงงานตางดาวเหลานั้นไปอยูที่ใด เดินทางกลับประเทศไป
แลว หรือวายงัคงหลบหนีอยูในประเทศไทย ทัง้นี ้ หากยังคงหลบหนีอยูก็จะตองดําเนนิการจับกุม
และผลักดันสงกลับประเทศตอไป79 ทัง้นี้ การดําเนนิการดังกลาวไดมอบหมายใหสํานักงานตํารวจ
แหงชาติจัดทาํแผนปฏิบัติการในการจับกมุใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย และประชุม
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อหามาตรการในการดําเนนิการกับ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการทีก่ระทรวงแรงงานไดดําเนนิการอนญุาตใหมีการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองนั้น เปนแตเพียงการผอนผันเพื่อจัดระเบียบแรงงานตาง
ดาวเทานั้น แตตอไปจะดําเนนิการลดจํานวนแรงงานตางดาวใหเหลือนอยที่สุด โดยจะใหลด
จํานวนลงปละ 10 – 15% เนื่องจากแรงงานตางดาวเปนสาเหตุหนึง่ของปญหาความมั่นคงของ
ประเทศ และยังเปนสาเหตุหนึง่ของโรคระบาดจากเชือ้โรคอ่ืนๆ ทีแ่ตเดิมนั้นไมปรากฏในประเทศ
ไทย และยังสงผลใหเกิดความส้ินเปลืองงบประมาณของประเทศที่จะตองนาํมาใชในการดูแล
แรงงานตางดาวเหลานี้ตอไปในอนาคตอีกดวย80 จากที่กลาวมานี้จะเหน็ไดวา การแกไขปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองนัน้กย็ังคงยึดม่ันอยูกับความมัน่คงของประเทศ รวมทัง้ยงัมองวา
เปนสาเหตุที่สําคัญของปญหาตางๆ ที่เกดิข้ันในประเทศไทย เชน ปญหาทางดานสาธารณสุข เปน
ตน 

นอกจากนี ้ การทีค่ณะรัฐมนตรีมีมติใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายมาข้ึน
ทะเบียนนั้น หากจําแนกออกมาเฉพาะจํานวนที่เปนแรงงานก็จะมีประมาณหาแสนคน แตถาหาก
รวมไปถึงผูติดตามหรือครอบครัวของแรงงานดวยแลวกจ็ะมีจํานวนนบัลานคน โดยยังไมรวมใน
จํานวนที่ยงัไมปรากฏหรือหลบซอนอยูตามที่ตางๆ  จาํนวนทั้งหมดก็นาจะถึงกวาสองลานคน ซึ่ง
จํานวนคนตางดาวที่มีจาํนวนมากเชนนี้จะเปนอันตรายตอความมัน่คงของประเทศ นอกจากนี ้ ยงั
มีประเด็นปญหาเร่ืองโรคติดตอ โดยแรงงานตางดาวบางสวนอาจเดินทางเขามาพรอมกับโรค และ
หนึง่ในอาชีพที่แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนิยมเขามาทํางาน คือ กิจการที่ตอเนื่องกิจการ
ประมงอันเกี่ยวกับอาหารทะเลที่คนไทยบริโภค ถาหากแรงงานตางดาวทีท่ํางานในกจิการนัน้มีเชื้อ

                                                  
79“ขีดเสนกวาดลางแรงงานเถ่ือน,” บานเมือง (10 พฤศจิกายน 2545): 2. 
80เร่ืองเดียวกัน. 
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โรค ก็อาจจะสงผลใหเกดิปญหาโรคระบาดหรือปญหาสาธารณสขุตอคนไทยได81 นอกจากนี ้
แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะมีบุตรหลานทีเ่กิดในประเทศไทยในอนาคต และอาจจะตองมาแยงที่
เรียนกับเด็กไทย ทัง้นี ้ จากขอมูลของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การศึกษาเปนเร่ือง
ของการลงทนุเปนมูลคานับแสนลานบาทตอป คร้ันถามิใหเด็กตางดาวเหลานั้นเขาเรียนกจ็ะตอง
กลายเปนประเด็นดานสิทธมินุษยชน ดังนัน้ แรงงานตางดาวจงึเปนปญหาสําคัญที่ตองมกีาร
กําหนดยทุธศาสตรเปนอยางดีและมีความรอบคอบเปนอยางมาก โดยจะตองดําเนินการลด
จํานวนแรงงานตางดาวใหเหลือนอยที่สุด โดยเฉพาะในพืน้ทีจ่ังหวัดชายแดนหรือจังหวัดที่มกีิจการ
ประมง พรอมทั้งดําเนนินโยบายควบคูไปกับกระทรวงการตางประเทศ ในการดําเนนิการผลักดัน
แรงงานตางดาวเหลานี้ใหกลับไปยังประเทศของตน82 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการดําเนินการปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
คณะทํางานฝายตํารวจของคณะกรรมการอํานวยการปราบปรามปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง ไดดําเนนิการจับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและผูประกอบการที่วาจางแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายแตไมไดนําแรงงานตางดาวนั้นมาข้ึนทะเบียนกับทางราชการ ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติถึงนายจางที่ใหที่พักอาศัยแกคนตางดาวจะมี
โทษจาํคุกไมเกิน 5 ป ปรับไมเกิน 50,000 บาท และพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2521 นายจางที่รับคนตางดาวเขาทาํงานโดยไมไดรับอนุญาตมโีทษจาํคุกไมเกิน 3 ป ปรับไม
เกิน 60,000 บาท นอกจากน้ี ถาแรงงานตางดาวไมมหีลักฐานที่จะแสดงวาไดข้ึนทะเบียนกับทาง
ราชการไทยแลวจะตองถูกจบักุม โดยทางเจาหนาที่ตํารวจจะพิมพลายนิ้วมือไวเปนหลักฐาน ทัง้นี้ 
เนื่องมาจากมีแรงงานตางดาวที่ถูกผลักดันออกนอกประเทศไปแลว แลวลักลอบกลับเขามาอีกคร้ัง 
โดยไมทราบวาเปนแรงงานตางดาวเกาหรือแรงงานตางดาวใหมเนื่องจากมีการเปลี่ยนช่ือ ดังนั้น 
เมื่อมีหลักฐานลายนิว้มือกจ็ะทําใหเขาจับกุมไดทันท ี และหากเปนแรงงานตางดาวที่เคยเดิน
ทางเขามาแลวก็จะมกีารดําเนินคดีรุนแรงมากข้ึน83  

ในการดําเนนิการเก่ียวกับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้ ไดมีการประชุมสภา
ความมัน่คงแหงชาติ ซึง่มีสาระสําคัญจากการประชุม คือ ปญหาแรงงานตางดาวนัน้เปนปญหาทีม่ี
ความยุงยาก ดังนัน้จึงตองมีการจัดระบบใหม เนื่องจากใน พ.ศ. 2545 มีจํานวนแรงงานตางดาว
เพิ่มข้ึนเปนจาํนวนมาก โดยเฉพาะอยางยิง่แรงงานตางดาวชาวพมา แตทั้งนี ้ทางรัฐบาลพมานั้นก็
ไดเขามาเจรจาหารือที่จะรวมแกไขปญหาและดําเนนิการรับตัวแรงงานที่เปนประชาชนของตนกลับ

                                                  
81“แรงงานเถ่ือน 2 ลานคนทะลัก ระวังเหลือบแฝงเรนจะกลายพันธุ,” ประชาชาติธุรกิจ (28 พฤศจิกายน  2545): 4. 
82 เร่ืองเดียวกัน. 
83“เตือนนายจางคร้ังสุดทายใชแรงงานเถ่ือนโทษ 8 ป,” ไทยโพสต (29 พฤศจิกายน 2545): 23. 
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ประเทศ แตกย็ังมีเงื่อนไขวาทางพมาจะรับตัวแรงงานชาวพมากลับแตละคร้ังเพียง 100 – 200 คน
เทานั้น84 นอกจากนี ้กรณีปญหาที่เจาหนาทีรั่ฐเขาไปมีผลประโยชนเกี่ยวกับแรงงานตางดาว จนทาํ
ใหไมสามารถควบคุมปญหาแรงงานตางดาวไดนั้นเปนปญหาที่เกิดข้ึนจริง และยังไมไดรับการ
แกไขใหตรงปญหาเนื่องจากเร่ืองนี้ตองไปดําเนนิการกับฝายนายจาง ซึง่ที่ผานมาทางการไทยเนนจ
การดําเนินการที่ตัวแรงงานมากกวา อันเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ85 ทั้งนี้ ในการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายนัน้ มาตรการจากทางกระทรวงแรงงานเอง หรือแมแตมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวที่มีมติออกมาแลวหลายคราวก็ยงัไม
สามารถแกไขปญหาได ในสวนมาตรการการดําเนนิการในการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวนั้น 
ในชวงแรก กส็ามารถข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไดเปนจํานวนมาก แตเมื่อมีการข้ึน
ทะเบียนแรงงานตางดาวในคร้ังตอๆ  มา จํานวนแรงงานตางดาวทีม่าข้ึนทะเบียนก็ลดลงตามไป
ดวยเชนกัน ดังนัน้ ปญหาในเร่ืองแรงงานตางดาวจงึจําเปนตองมีการวางกฎเกณฑใหมีความ
ชัดเจนวาหากสามารถจบัแรงงานตางดาวผิดกฎหมายได เจาหนาทีท่ี่มหีนาที่เกี่ยวของทัง้หมด
จะตองรวมกันรับผิดชอบ  
 สวนแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชานัน้ ในที่ประชุมไดมอบหมายใหฝายกองทพัเปนผูดําเนินการปองกันและปราบปรามไมให
แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองมา และในสวนของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง จะถือตามระเบียบที่กาํหนดประเภทและจํานวนของแรงงานตางดาวของวนัที่ 6 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 อยางเครงครัด ดังนัน้ ถามีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทีไ่มมาข้ึนทะเบียน
อยูกับนายจางคนใด นายจางคนนัน้จะมคีวามผิดและจะตองรับผิดชอบในเร่ืองนี้ดวย86  

ทั้งนี้ ระเบียบของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง วันที่ 6 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 นั้น ไดรับการยืนยนัจากทางกระทรวงแรงงานแลววา การข้ึนทะเบียน
แรงงานตางดาว จะตองจางแรงงานตางดาวใหทํางานในงานประเภทท่ีแรงงานไทยไมตองการทีจ่ะ
ทํา จงึจะไดรับอนุญาตใหข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวได และเม่ือข้ึนทะเบียนแลว นายจางจะตอง
ใหคงจํานวนแรงงานตางดาวไวตามจาํนวนที่มาข้ึนทะเบียน และนายจางหามเปล่ียนลูกจาง 

                                                  
84“สมช.สั่งลงแสตางดาวผิดกม. ทหาร – ตร. ตองเด็ดขาดในการสกัด – ปราบ – จับ,” ผูจัดการรายวัน (5 ธันวาคม 

2545): 14. 
85เร่ืองเดียวกัน. 
86เร่ืองเดียวกัน. 
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นอกจากนี้แลว ยงัมีการจัดหนวยเฉพาะกจิออกตรวจตราตามสถานประกอบการอยางตอเนื่องโดย
ไมมีการแจงใหทราบลวงหนาแตประการใด87 
 สวนในเรื่องการดําเนนิการกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และการสงแรงงานตาง
ดาวกลับประเทศนัน้ ทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดประสานงานกับกระทรวงการคลังใน
การของบประมาณเพื่อจัดต้ังศูนยสงกลับบริเวณแนวชายแดน รวมไปถึงการประสานงานขอความ
รวมมือกับกระทรวงการตางประเทศในการเจรจากับทางประเทศเพื่อนบานดวย เนื่องจากปญหาที่
เกิดข้ึนใน พ.ศ. 2545 โดยเฉพาะในกรณีของแรงงานตางดาวชาวพมาที่ทางการไทยสามารถจับกมุ
ไดและไดสงแรงงานตางดาวชาวพมาเหลานัน้ไปไวที่ศูนยสงกลับบริเวณแนวชายแดนไทย – พมา 
ซึ่งมีอยู 1 ศูนยที่ฝงเมืองเมียวดี ประเทศพมา ตรงขามกับ อ.แมสอด จ.ตาก โดยทางการไทยได
ดําเนนิการสงแรงงานตางดาวชาวพมาผิดกฎหมายจํานวน 60 คนสงไปไวยังศูนยดังกลาวต้ังแต
เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2545 แตจนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 ทางการพมากย็ังไมมารับตัวกลับไป 
ดังนัน้ ทางกระทรวงการตางประเทศจึงตองดําเนนิการประสานงานกับทางการพมาโดยเร็ว 
นอกจากนี ้ ยงัจะขอความรวมมือจากทางการพมาใหดําเนินการเปดศูนยสงกลับเพิม่เติมข้ึนอีก 1 
แหง คือ ที่เกาะสอง ฝงตรงขามกับ จ.ระนอง เปนตน88  
 สําหรับในเร่ืองการสงแรงงานตางดาวกลับนั้น มีนโยบายในการดําเนินการใหมีการจัดทํา
บันทกึในแบบแมบทระดับระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล เพือ่ที่จะไดมีความรวมมือระหวางกนั โดยทาง
ประเทศพมาไดรับพิจารณาแลว ทัง้นี ้ ทางฝายไทยเองไมสามารถที่จะใชมาตรการเด็ดขาดกับทาง
ประเทศพมาในกรณีที่ไมใหความรวมมือ แตฝายไทยสามารถดําเนนิการไดเฉพาะในสวนที่มี
อํานาจเทานัน้ นอกจากนี ้ ในที่ประชุม สมช. ดังกลาวนี้ ยงัไดมีมติวาจะตองมีการดําเนนิการ
ปราบปรามและจับกุมอยางเด็ดขาดทั้งตัวนายจาง ลูกจางและผูทีพ่ักพงิแกแรงงานตางดาว
เหลานั้น โดยนายจางที่ใหทีพ่ักพงิแรงงานตางดาวจะมีโทษจําคุก 3 ป และปรับ 5 หมืน่บาท89 
รวมทัง้ยงัมีมาตรการปองกนัไมใหแรงงานตางดาวทะลักเขามาในประเทศไทยไดอีก โดย
มอบหมายใหฝายทหารประสานงานกับฝายตํารวจ เพื่อดําเนินการปองกันไมใหแรงงานตางดาว
ลักลอบเขามาในประเทศไทยได สวนการบริหารจัดการภายในเกี่ยวกับแรงงานตางดาวนัน้ ได
มอบหมายใหคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เปนผูรับผิดชอบ ซึ่งได
มีการเสนอใหข้ึนทะเบยีนนายจางและจัดพื้นที่ทีพ่ักของแรงงานตางดาว รวมไปถงึกรณีที่หากมีการ
จับกุมแรงงานตางดาวได ก็จะดําเนนิการประสานงานกับกระทรวงการตางประเทศในการ

                                                  
87เร่ืองเดียวกัน. 
88เร่ืองเดียวกัน. 
89เร่ืองเดียวกัน. 
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ดําเนนิการสงตัวแรงงานตางดาวเหลานี้กลับประเทศทนัที ซึง่ในกระบวนการสงกลับนั้นอาจจะตอง
สรางสถานทีพ่ักรอระหวางสงตัวกลับข้ึนมาดวย90  

ทั้งนี ้ ในสวนที่เกีย่วของกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ จะดําเนินมาตรการในการ
ปราบปรามแรงงานตางดาวทันที โดยจะดําเนนิการจับกมุทุกวัน เนื่องจากใน พ.ศ. 2545 มีแรงงาน
ตางดาวในประเทศไทยจํานวนเกินกวาหนึง่ลานคน และเปนแรงงานตางดาวที่มาข้ึนทะเบียนกับ
ทางการไทยจํานวนเพียง 4 – 5 แสนคนเทานัน้ โดยการดําเนนิการที่ผานมา ทางฝายทหารสามารถ
เขาจับกุมแรงงานตางดาวทีลั่กลอบเขามาไดถึงประมาณ 7 หมืน่ถึง 1 แสนคน ซึง่การดําเนนิการ
หลังจากนี้ เมื่อครบกําหนดการผอนผันใหแรงงานตางดาวอีกหนึง่ปแลว และในกรณีที่ไมมีความ
จําเปนจะตองจางแรงงานตางดาวอีกกจ็ะไมใหมีการผอนผันอีกตอไป แตจะอนุญาตใหผอนผนัใน
กรณีที่จําเปนจริงๆ เทานัน้ โดยจะมกีารรณรงค ประชาสัมพนัธ และขอความรวมมือจากนายจาง
ใหเลิกจางแรงงานตางดาว และหันมาจางแรงงานชาวไทยแทน และจะดําเนนิการกับเจาหนาที่รัฐ
ที่เขาไปเก่ียวของหรือมีผลประโยชนกับการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวดวยเชนกัน91  
 ทั้งนี้ ตามนโยบายของนายกร ทัพพะรังสี รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น และนายสุวัจน 
ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในขณะนัน้ ไดมอบแนวทางการดําเนนิการตอปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยางเด็ดขาด โดยเฉพาะการดําเนินการเอาผิดกับนายจางจะตองมี
ความเด็ดขาด เนื่องจากเมือ่นายจางไดรับโทษ ตอไปก็จะไมกลาใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
อีก92 และถาไมมีผูจางแลวก็จะไมมีแรงงานตางดาวเขามา ถือวาเปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุ93 
นอกจากนี ้ ทางชุดเฉพาะกิจปราบปรามแรงงานตางดาวจะดําเนนิการกวาดลางแรงงานตางดาว
อยางตอเนื่อง ซึ่งผูทีเ่กี่ยวของกับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทุกข้ันตอนจะตองถูกดําเนินคดีทุก
คน เร่ิมต้ังแตขบวนการนาํพาแรงงานตางดาวเขาประเทศ ไปจนถงึนายจางที่จางแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย หรือแมกระทั่งเจาของโครงการกอสรางที่แมวาจะไมไดเปนผูจางแรงงานตางดาว
โดยตรงก็ตาม แตก็อาจจะตองรับโทษฐานที่ใหที่พกัพงิแกแรงงานตางดาว เพราะสวนใหญแรงงาน
ตางดาวจะพักอาศัยในที่ทาํงาน โดยเฉพาะงานกอสราง94   

นอกจากนี ้การดําเนินการจับกุมแตละคร้ัง จะไมพบเจอแตเพียงตัวแรงงานตางดาวเทานั้น 
แตยังตองพบเจอกับครอบครัวของแรงงานตางดาวดวย โดยมีทัง้ทีเ่ปนหญิงมีครรภ และเด็กทารก 

                                                  
90เร่ืองเดียวกัน. 
91เร่ืองเดียวกัน. 
92นริศสา สุขสนั่น, “ภารกิจรอนมือปราบแรงงาน,” คม ชัด ลึก (23 ธันวาคม 2545): 4. 
93“’ชัยภักด์ิ’ ฟตจัด นําฉก.แรงงานจับตางดาวเถ่ือน,” ไทยโพสต (14 ธันวาคม 2545): 23. 
94นริศสา สุขสนั่น, “ภารกิจรอนมือปราบแรงงาน,” คม ชัด ลึก (23 ธันวาคม 2545): 4. 
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ซึ่งทางการไทยจําเปนตองดําเนนิการสงตัวกลับประเทศ แมวาจะเปนการพลัดพรากครอบครัวก็
ตาม แตก็จําเปนตองดําเนนิการอยางเครงครัดเนื่องจากเปนนโยบาย95 ซึ่งการสงกลับนัน้รวมไปถงึ
การสงกลับแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย ซึ่งจะตองสงกลับตามแนว
ชายแดนที่ไดมีการกาํหนดจุดสงกลับไวแลว และจะตองมีการดําเนินการสงกลับอยางตอเนื่อง96 
นอกจากนี ้ ยังไดขอความรวมมือจากเจาหนาที่ฝายไทยตามแนวชายแดนในกรณีที่มีแรงงานตาง
ดาวจะเดินทางกลับประเทศ โดยใหอํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับแกแรงงานตางดาว
เหลานั้น และไมใหรีดไถหรือเรียกเก็บเงินจากแรงงานตางดาว และหากตรวจพบวามีเจาหนาที่คน
ใดไปเรียกเก็บเงินหรือขูดรีดเงินจากแรงงานตางดาวที่จะเดินทางกลับคืนสูประเทศ กจ็ะดําเนนิการ
อยางเด็ดขาดเชนกนั สวนแรงงานตางดาวที่จะลักลอบเขามาตามแนวชายแดนนั้น เจาหนาที่ก็ตอง
ควบคุมอยางเขมงวด เนือ่งจากรัฐบาลไดมีนโยบายทีช่ัดเจนในการที่จะผลักดันแรงงานตางดาว
ออกจากประเทศเปนหลัก97 
 จากทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ จะเห็นไดวา การดําเนนิการแกไขปญหาแรงงานตางดาวใน พ.ศ. 
2545 ของไทยนี้ แมวาจะไดมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมาข้ึนทะเบียน
ขออนุญาตทํางานกับทางการไทยได แตในขณะเดียวกนัก็ยังคงเนนการปราบปราม จับกุม และสง
แรงงานตางดาวกลับคืนสูประเทศตนทางเปนหลัก และยังไดมีการดําเนินการกับนายจางที่จาง
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีกดวย แตในกลุมของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนี ้
แนนอนวายอมมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย หรือการแสวงประโยชน
ดานแรงงาน ซึ่งบุคคลกลุมนี้จะตองไดรับการปฏิบัติที่แตกตางไปจากแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายที่สมคัรใจเขามาทาํงานในประเทศไทยและไมไดถูกแสวงประโยชนดานแรงงาน โดย
จะตองปฏิบัติตอเหย่ือดานแรงงานในฐานะที่เปนเหยื่อ มิใชผูกระทาํความผิดฐานเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ทั้งนี้  หากเจาหนาที่ดําเนนิการปราบปรามแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายโดยที่
มิไดมีการคัดกรองวาบุคคลใดในกลุมนั้นทีต่กเปนเหยื่อจากการแสวงประโยชนดานแรงงาน เหยื่อก็
อาจจะไมไดรับการปฏิบัติทีเ่หมาะสม 
 
 
 
 

                                                  
95เร่ืองเดียวกัน. 
96“เรงแกปญหาแรงงานตางดาว เตรียมใชมาตรการเขมสงกลับ,” ไทยโพสต (26 ธันวาคม 2545): 23. 
97เร่ืองเดียวกัน. 
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3.6.2 บทบาทของภาครฐัไทยและหนวยงานที่เกีย่วของในการแกไขปญหาการคา
มนุษยดานแรงงานขามชาติ  พ.ศ. 2546 
 
 3.6.2.1 มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2546 
 

ในเร่ืองของการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ในปนี้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอใหมีการดําเนนิการอนุญาต ใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพชูาอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวและทาํงานตอไปไดอีกไมเกิน 1 ป 
ส้ินสุดในวันที ่ 25 กันยายน พ.ศ. 2547 แตจะไมตออายุใหแรงงานในโรงงานท่ีทํางานในกจิการที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุนบางสวน กิจการสถานบริการเช้ือเพลิง รานซักอบรีด รานเสริมสวย 
โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ และกิจการรับซ้ือของเกา เนื่องจากกิจการประเภทตางๆ ดัง
กลาวนี้สามารถใหแรงงานไทยเขาทํางานแทนได98 และทางคณะรัฐมนตรียังเห็นควรใหมีการหยิบ
ยกประเด็นในการเจรจากับพมาเร่ืองแรงงานตางดาว โดยจะดําเนนิการประสานใหฝายพมา
พิจารณาจัดต้ังศูนยรับกลับในพืน้ที่อ่ืนๆ เพิม่ข้ึนตลอดแนวชายแดนไทย – พมา นอกเหนือจากศูนย
ที่เมืองเมียวดี พิจารณาหาทางเรงรัดใหกระบวนการสงกลับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมีความ
รวดเร็วและคลองตัวมากข้ึน เรงรัดการจัดทําบันทกึความเขาใจ (MOU) วาดวยความรวมมือดาน
การจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมา ใหมกีารแตงต้ังที่ปรึกษาดานแรงงานมาประจํา
ที่สถานเอกอัครราชทูตพมาประจําประเทศไทย รวมทัง้ใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวาง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทยและพมาอีกดวย99 

มติคณะรัฐมนตรียังมีมติเห็นชอบในการประสานงานใหกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ไดเขมงวดกวดขันในเร่ืองการลักลอบนาํเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การลอลวงหญิงและเด็ก
อายุตํ่ากวา 18 ปเพื่อการคาประเวณี รวมทั้งการลักลอบนําออกไปตางประเทศดวย นอกจากนี้ ยัง

                                                  
98มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป 2546 – 2547 [ออนไลน], 2546. แหลงที่มา: 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=193973&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

99มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการหารือแนวทางปฏิบัติและประสานงานการเตรียมขอมูลสําหรับการเดินทางเยือนพมาใน
วันที่ 27 มกราคม 2546 ของรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) [ออนไลน], 2546. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=190286&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 



 
 
179

ตองกวดขันไปถึงธุรกิจที่เกีย่วของ เชน ผูประกอบกิจการรถตู ที่มกัจะถูกใชเปนเคร่ืองมือในการ
ประกอบการ และหากตรวจสอบพบวาการกระทําความผิดดังกลาวมีเจาหนาที่รัฐเขาไปเกี่ยวของ
ดวยก็จะตองลงโทษอยางเด็ดขาด รวมไปถึงการที่เจาหนาที่รัฐปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตาม
หนาที่ในพืน้ทีท่ี่ตนรับผิดชอบก็จะตองถกูดําเนนิการตามกฎหมายเชนเดียวกัน100 

นอกจากนี ้ในสวนที่เกีย่วของกับการปราบปรามผูมีอิทธพิลที่อยูในสวนการดําเนนิการของ
กระทรวงแรงงาน โดยทางคณะรัฐมนตรียังไดส่ังการใหขาราชการและเจาหนาที่หยุดใหการ
สนับสนนุหรือเขาไปเก่ียวของกับผูมีอิทธพิลในทุกกรณี รวมทั้งมิใหเปนผูกระทาํความผิดเสียเอง 
และยังกาํหนดใหเจาหนาทีดํ่าเนนิการดูแลสอดสองสถานประกอบการ หรือบริษัทจัดหางานมิให
กระทําผิดกฎหมาย รวมทั้งเรงรัดการดําเนนิคดีตอผูกระทําผิดกฎหมายที่เกีย่วกับแรงงาน 
นอกจากนี ้ สวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานยังตองกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปราบปราม
บุคคลที่มีพฤติกรรมเขาขายผูมีอิทธพิลสงไปยังกระทรวงแรงงาน เพือ่ดําเนนิการจัดทํายทุธศาสตร
และแผนปฏิบัติการในภาพรวม และยังมกีารแตงต้ังคณะกรรมการดานการปราบปรามผูมีอิทธพิล
ทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาคในระดับจังหวัด นอกจากนี ้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานยังได
เรียกประชุมหวัหนาศูนยปองกันและปราบปรามการหลอกลวงคนหางานท้ัง 36 ศูนยทั่วประเทศ
และผูอํานวยการศูนยชวยเหลือผูประสบภัยดานแรงงาน เพื่อรับทราบผลการดําเนนิการและส่ังการ
เพื่อการปฏิบติัในสวนที่เกีย่วของกับการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพล เชน การลักลอบนําคน
เขาออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย และพฤติกรรมหลอกลวงคนไปทํางาน
ตางประเทศ นอกจากนี้ ยงัมกีารดําเนนิการจัดต้ังศูนยปองกนัและปราบปรามการหลอกลวง
คนหางานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มีการหลอกลวงสูง โดยใหมีสํานักงานต้ังอยูที่
สํานักงานจัดหางานจังหวัด ทําหนาที่ในการรับแจงขาว ประชาสัมพันธ ปราบปรามและจับกุม
ดําเนนิคดีผูหลอกลวงคนหางาน และยังไดมีการดําเนนิการติดตามปราบปรามจบักุมผูจัดหา และ
แรงงานตางดาวที่หลบหนเีขาเมืองอีกดวย101 

                                                  
100มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว และการลอลวงเพื่อการคาประเวณี [ออนไลน], 

2546. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=191234&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

101มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพลในสวนการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน [ออนไลน], 
2546. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=192480&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 
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และในสวนของความรวมมือกับประเทศ ทีเ่กี่ยวของกับปญหาแรงงานตางดาวที่เกิดข้ึนใน
ประเทศไทยนัน้  ทางคณะรัฐมนตรีมมีติอนุมัติตามที่กระทรวงแรงงานเสนอใหมีการลงนามใน
บันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย
กับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนผูลงนามในนาม
รัฐบาลไทยในชวงการประชุมคณะรัฐมนตรีรวมไทย – กมัพูชา   ในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546  
ณ จังหวัดอุบลราชธานี102 และคณะรัฐมนตรียังไดมีมติอนมุัติตามทีก่ระทรวงการตางประเทศเสนอ
การจัดทาํบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวา
ดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน เพื่อเปนการกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายของไทย เกี่ยวกบัการกาํหนดข้ันตอนการจางแรงงานจนถึงการส้ินสุดสัญญาจาง
งาน103 และความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ คณะรัฐมนตรียังไดมี
มติเห็นชอบตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย ที่ไดเสนอรางบันทึกความ
เขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความ
รวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิง และการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษยอีก
ดวย104 
 
 
 

                                                  
102มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การลงนามบันทึกความเขาใจไทย – กัมพูชา วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 

[ออนไลน], 2546. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=192460&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

103มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมา
วาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน [ออนไลน], 2546. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=192573&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

104มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร
กัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคามนุษย [ออนไลน], 2546. 
แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=192248&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 
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3.6.2.2 การปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐไทยและองคกรท่ีเกีย่วของ ในการแกไข
ปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ พ.ศ. 2546 

 
ใน พ.ศ. 2546 นี้ กฎหมายทีเ่ปนเคร่ืองมือสําหรับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ยังคงเปนพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
ทั้งนี้ประเทศไทย ไดประกาศใชพระราชบญัญัติฉบับดังกลาว ถานับถึง พ.ศ. 2546 แลว ก็เปน
ระยะเวลากวา 6 ป แตวามกีารดําเนินคดีโดยอาศัยกฎหมายฉบับนีน้อยมาก105 โดยผูชวยรัฐมนตรี
ประจํากระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (นายวีระศักด์ิ โควสุรัตน) ไดระบุถงึ
สาเหตุที่กฎหมายฉบับนี ้ มีการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนจํานวนไมมากนัก 
เนื่องมาจากเจาหนาที่ตํารวจที่ประจําตามสถานีตํารวจสวนมากไมรูจักพระราชบัญญัติฉบับนี้ สวน
เจาหนาที่ตํารวจที่รูจักพระราชบัญญัติฉบับนี้จํานวนหน่ึงมีความเห็นวาขอหาตามพระราชบัญญัติ
นี้เขาใจยาก ไมมีคดีตัวอยางใหพิจารณาทําความเขาใจ รวมทั้งไมมีคําพพิากษาใหศึกษา หรือ
เจาหนาที่ตํารวจรวมทั้งอัยการที่ทราบถึงพระราชบัญญัติฉบับนี ้ อาจมีความเขาใจวากฎหมาย
ฉบับนี้มีไวเพียงเพื่อใหอํานาจแกเจาหนาทีใ่นการกกัตัวหญิงและเด็กไวแตเพียงเทานัน้ แตไมมีฐาน
ความผิดเร่ืองการคาหญิงและเด็กระบุอยูในพระราชบัญญัติเนื่องจากไมมีการกาํหนดโทษ ตํารวจ
และอัยการจงึคิดวาตนเองนัน้ไดปฏิบัติหนาที่ครบถวนแลวดวยการเอาผิดจําเลยตามกฎหมายอ่ืน
เชนกฎหมายการคาประเวณีเทานั้น จากขอบกพรองดังกลาวจงึจําเปนตองมีการนํากฎหมายมา
พิจารณากันอีกคร้ัง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดแตงต้ังให
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ ดําเนนิการยกรางพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็กฉบับใหม ซึง่จะมีการระบุความผิดฐานคา
มนุษยใหกวางขวางและ ครอบคลุมการคาหญิง เด็กหญิงและเด็กชาย หรือแมแตการคามนษุย
ผูชายก็เปนความผิด แมกระทั่งเพยีงแคเตรียมการกถ็ือวาทําผิดและรับโทษเทากับการพยายาม
กระทําผิด106 จากทีก่ลาวมาทัง้หมดนี้ แสดงใหเหน็วาหนวยงานภาครัฐไทยเร่ิมมองเหน็ถึง
ขอบกพรองของตัวบทกฎหมายที่กาํลังมผีลบังคับใชอยู ที่อาจจะไมครอบคลุมถึงสภาพปญหาที่
แทจริง รวมทั้งอาจเร่ิมมีความไมเหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป ดังนั้น จึงมีความ
เคล่ือนไหวในการดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติฉบับใหมทีม่ีความเหมาะสมกับสถานการณ
มากกวา เพื่อที่จะไดนาํเสนอตอคณะรัฐมนตรีและเสนอตอฝายนิติบญัญัติ เพื่อที่จะนํามาบังคับใช
เปนกฎหมายตอไปในอนาคต   

                                                  
105 “ก.ม.ปราบแกงคากามลมเหลว เหตุผูปฏิบัติขาดความเขาใจ,” เดลินิวส (14 พฤษภาคม 2546): 2. 
106เร่ืองเดียวกัน. 
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นอกจากนี ้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุยยงัไดประสานงานกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยโดยเฉพาะหญิงและเด็กโดย
วิธีการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กแกเจาหนาที่
ตํารวจต้ังแตเจาหนาที่ในระดับผูบังคับการ ผูกํากับการ และเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงานทุกสถานี
ตํารวจ เพื่อใหทกุสถานีตํารวจที่มกีองบังคับการดานสวสัดิภาพเด็ก สามารถใหคําแนะนําเจาของ
คดีในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนษุยไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน107 

สวนการดําเนนิการของหนวยงานภาครัฐไทยในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ในสวนภูมิภาคก็มีความต่ืนตัวในประเด็นปญหาดังกลาวเชนกัน ดังเชนที ่จ.เชียงใหม มีการจัดการ
ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการดําเนนิการ
กรณีเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนษุยในพืน้ที ่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ดวยความ
ตระหนักวาภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกบัปญหาการคามนษุยมากย่ิงข้ึน และเม่ือมีการ
ดําเนนิการแกไขปญหาในระดับประเทศแลว กจ็ะตองขยายลงในระดับพืน้ที่เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนถงึความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ทัง้ในดานการชวยเหลือคุมครอง การฟนฟ ู การฝก
อาชีพ การสงกลับภูมิลําเนา การจับกมุ และการปราบปรามบุคคลที่กระทําความผิด โดยการ
ดําเนนิการตามบันทึกขอตกลงขางตนนัน้ไดรับเงินสนับสนุนจากองคกรยูนิเซฟ ทัง้นี ้ พืน้ที่ในเขต
ภาคเหนือมีปญหาการคาหญิงและเด็กมากกวาภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ เนือ่งจากมีเด็กและ
ผูหญิงสวนหนึง่ที่เดินทางมาจากทั้งประเทศพมา ประเทศลาว แมกระทั่งจากจีนตอนใต ถูกผลักดัน
ใหเขามาและตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยไดงาย เนื่องจากไมมเีอกสารหลักฐานสําหรับแสดง
ตน108 นอกจากนี้ ที่ผานมา การดําเนินการปราบปรามบคุคลที่กระทาํความผิดฐานคามนษุยนัน้
ประสบความยากลําบาก เนื่องมาจากในระหวางการประสานงานนัน้ขอมูลมีการร่ัวไหลในพืน้ที่ทาํ
ใหไมสามารถจับกุมผูกระทาํผิดและเขาชวยเหลือเหยื่อได และท่ีผานมาการดําเนนิการไมมี
ประเด็นการคาเด็กและหญิงในเร่ืองการคามนษุยที่แนชดั เนื่องจากยงัมีความเขาใจวาการคา
มนุษยเปนอยางเดียวกนักับการคาประเวณี และการปฏิบัติงานประสบกับปญหาในเร่ืองนโยบาย
และกฎหมายระหวางเจาหนาที่ เมื่อมกีารชวยเหลือและจับกุมจะเกิดความไมแนใจวาจะตองใช
กฎหมายฉบับใดมาบังคับใช ไมวาจะเปนกฎหมายการคาประเวณี หรือกฎหมายคนเขาเมืองก็ตาม 
นอกจากนี ้ ข้ันตอนการดําเนนิการของหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนก็ยังมีความ

                                                  
107“พม.แกปญหาคาหญิง – เด็ก,” ขาวสด (9 พฤษภาคม 2546): 11. 
108“ถกมาตรการแกไขปญหาการคามนุษย,” กรุงเทพธุรกิจ (9 มกราคม 2546): 9. 
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แตกตางกนั ดังนัน้ หากมีการจัดทาํบันทึกความเขาใจก็นาจะเอ้ืออํานวยใหการดําเนนิการมีการ
ประสานสอดคลองกันระหวางหนวยงานมากข้ึน109 

นอกจากนี ้ ทางดานสํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
เกี่ยวกับมาตรการปองกนัและปราบปรามการคามนษุย เพื่อที่จะนําไปปรับใชเปนแผนปฏิบัติการ 
เนื่องจากประเทศไทยถกูกลาวหาจากองคการระหวางประเทศวาขาดความจริงใจในการปองกนั
และปราบปรามการคามนุษย ทั้งที่ในความเปนจริงแลวทางฝายประเทศไทยเองก็มกีารดําเนินการ
แกไขปญหามาโดยตลอด ดังนัน้ เมื่อไดมีการทาํความเขาใจและนาํขอมูลทัง้หมดมารวมกนัแลว 
จะดําเนนิการช้ีแจงตอสหรัฐอเมริกาใหเขาใจถึงความต้ังใจในการดําเนนิการของไทย เนื่องจากใน
ปจจุบัน (พ.ศ. 2546) ประเทศไทยถูกจัดใหอยูในระดับ (tier) 2 คือ ยงัไมไดปฏิบัติตามมาตรฐาน
ข้ันตํ่า เพียงแตมีความต้ังใจที่จะดําเนนิการเทานัน้ ทั้งนี้ หากถกูลดอันดับไปหนึง่ข้ันกจ็ะถกู
มาตรการกีดกนัทางการคา ซึ่งจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง110  

โดยในป พ.ศ. 2546 นี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเสนอรายงานวาดวยการคามนษุยประจําป 
พ.ศ. 2546 ที่จัดทําโดยกระทรวงการตางประเทศเสนอตอสภาคองเกรสเพื่อกลาวโทษ 15 ประเทศ
วาประสบความลมเหลวในการปราบปรามการคามนุษย และอาจจะตองเผชิญกบัมาตรการคว่าํ
บาตร ดวยวธิีการถกูตัดความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในดานที่ไมเกี่ยวของกับมนุษยธรรมและ
การคา การตัดเงินชวยเหลือดานการศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรม ไมใหความชวยเหลือจาก
สถาบันการเงนิระหวางประเทศ เชน จากกองทนุการเงนิระหวางประเทศ ธนาคารโลก ลงโทษดาน
ความชวยเหลือทั้งในระดับทวิภาคีและพหภุาคี111 ซึ่งนับวาเปนคร้ังแรกทีส่หรัฐอเมริกาไดระบุอยาง
ชัดเจนวาประเทศเหลานี้อาจถูกระงับการใหความชวยเหลือ112 โดยทั้ง 15 ประเทศดังกลาวถูกจัด
ใหอยูในกลุมระดับ (tier) 3 ซึ่งหมายถึงประเทศที่ไมมีความพยายามอยางเต็มที่ในการปราบปราม
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก แตถึงกระนัน้ ทางกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังระบุดวยวาแมในเบ้ืองตนจะมีหลายประเทศทีม่ีชื่อติดอยูในกลุมอันดับ tier 3 แตก็ไมได
หมายความวาจะตองถูกคว่าํบาตรเสมอไป หากประเทศเหลานั้นไดมคีวามพยายามอยางจริงจงัใน

                                                  
109“ระดมสมองเรงแกปญหาคามนุษย 8 จังหวัดภาคเหนือ,” บานเมือง (10 มกราคม 2546): 14. 
110“เรงปราบคามนุษยกอนมะกันแซงกช่ัน,” มติชน (14 กุมภาพันธ 2546): 11. 


 ไดแก เบลิซ, บอสเนีย, คิวบา, สาธารณรัฐโดมินิกัน, จอรเจีย, เฮติ, คาซัคสถาน, ไลบีเรีย, พมา, เกาหลีเหนือ,ซูดาน, ซู
รินาม, อุซเบกิสถาน, กรีซ และตุรกี. 

111“รายงาน ‘คามนุษย’ ฉบับที่ 3 ของสหรัฐ ใครอยูกลุมไหน – ปลอยใหคาทาสอยูอีกอยางไร,” มติชน (16 มิถุนายน 

2546):   
112“ไทยรอดบัญชีดํา 15 ชาติแหลงกาม,” ไทยรัฐ (12 มิถุนายน 2546): 15. 
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การปรับปรุงมาตรการของตนใหมีความสอดคลองกับประเทศอ่ืนๆ ก็จะสามารถถูกถอนช่ือออก
จากกลุมอันดับ tier 3 ได  

สําหรับประเทศไทย แมวาในป พ.ศ.2546 นี้จะยังไมมชีื่อติดอยูในกลุมประเทศ tier 3 ก็
ตาม แตภาพลักษณของประเทศไทยในดานการแกไขปญหาการคามนษุยนั้นก็ยงัไมดีเทาที่ควร 
โดยประเทศไทยยงัมีอันดับอยูในกลุมประเทศ tier 2 คือ กลุมประเทศทีม่ีความพยายามในการ
แกไขปญหาการคามนษุย แตยังในทางปฏิบัตินั้นยังไมไดมาตรฐาน ซึง่ในกลุมนี้มีทัง้หมด 74 
ประเทศ โดยนอกจากประเทศไทยแลว ยังมีประเทศลาวและประเทศกัมพูชาอยูในกลุมเดียวกนันี้
ดวย113 สวนประเทศพมาซ่ึงกม็ีปญหาการคามนษุยที่เกี่ยวพนักับประเทศไทยอยูนัน้ยงัคงถกูจัดให
อยูในกลุม tier 3 คือ กลุมประเทศที่ไมไดปฏิบัติอยางเต็มที่และไมไดมีความพยายามอยางเห็นได
ชัด โดยที่พมาเปนเพียงประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ยงัคงอยูในกลุม tier 3 
โดยในรายงานระบุวารัฐบาลพมานัน้ ไมปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่าในการแกไขปญหาการคา
มนุษยและไมมีความพยายามอยางเห็นไดชัดที่จะปฏิบติัตาม114 

โดยในสวนของประเทศไทยนั้น ในป พ.ศ. 2546 นี้ทางสหรัฐอเมริกาไดระบุในรายงานวา 
ประเทศไทยยงัคงมีสถานะเปนทัง้ประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางสําหรับการคามนุษย
เพื่อการแสวงประโยชนทางเพศและการใชแรงงาน โดยเหย่ือสวนใหญถูกหลอกมาจากประเทศ
เพื่อนบานของไทย ซึ่งมกัจะมาจากประเทศพมา โดยทีรั่ฐบาลไทยยงัมีการดําเนินการปองกนัและ
ปราบปรามการคามนุษยในระดับตํ่า แตมีความพยายามอยางมากที่จะแกปญหานี้ โดยรัฐบาล
ไทยนัน้ตระหนักถงึความสําคัญของปญหาการคามนษุยมาเปนระยะเวลานาน แตยังไมประสบ
ความสําเร็จในการแกไขปญหาเทาที่ควร ทั้งนี้ ประเทศไทยจะตองเพิม่การดําเนนิการจับกุม
ผูกระทําความผิดและนําตัวมาลงโทษอยางจริงจงั เพิม่การบังคับใชกฎหมาย ขจัดเจาหนาที่รัฐที่
สมคบการกระทําความผิด รวมทัง้ใหความรวมมือกบัประเทศเพื่อนบานในการสกัดกั้นเหยื่อทีถู่ก
หลอกลวงเขามาในประเทศ115 แตในขณะเดียวกนัประเทศไทยก็ยงัไดจัดใหมีการอบรมเพื่อให
ความรูความเขาใจกับกลุมเสี่ยง และมีการดําเนินการจับกุมคดีที่เกีย่วกับการตอตานการคามนษุย
ในป พ.ศ.2545 จํานวน 504 คดี116  

                                                  
113“สหรัฐข้ึนบัญชีดํา 15 ชาติไมเลิกคามนุษย,” กรุงเทพธุรกิจ (13 มิถุนายน 2546): 28. 
114“รายงาน ‘คามนุษย’ ฉบับที่ 3 ของสหรัฐ ใครอยูกลุมไหน – ปลอยใหคาทาสอยูอีกอยางไร,” มติชน  

(16 มิถุนายน 2546): 1.  
115เร่ืองเดียวกัน.   
116“สหรัฐจวกไทย! ไมแกคามนุษย,” โพสตทูเดย (13 มิถุนายน 2546): A8. 
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ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยนัน้มีสํานักปองกันและแกไข
ปญหาการคาเด็กและหญิง หรือ สปป. อันเปนหนวยงานถาวรของกระทรวงฯ ทําใหเปนจุดศูนย
รวมของการประสานงานภาครัฐและองคกรเอกชนทั้งหมด ในการตอตานการคาหญิงและเด็ก 
ดังนัน้ ในเชิงปฏิบัติจึงมีผลงานท่ีเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน เชน ทาํใหเกดิองคกรหลักในการเสนอแผน
แมบทในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก เกิดการลงนามบนัทกึความเขาใจระดับทวิภาคี
ระหวางไทยและกัมพชูาในเรื่องความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษย โดยในระยะเวลา 6 ป
ที่ผานมานับต้ังแตที่พระราชบัญญัติมาตรการปองกนัและปราบปรามการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 
2540 ออกมาบังคับใชนัน้ยงัไมมีการแตงต้ังหนวยงานใดข้ึนมาเปนองคกรหลัก ดังนัน้จึงยังไมมกีาร
แตงต้ังพนักงานหรือเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติข้ึนมาแตอยางใด จนกระทั่งมกีารจัดต้ัง
สํานักงานปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก จึงไดเกิดหนวยงานหลักในการดําเนนิการ
แกไขปญหาข้ึนมาในที่สุด117 

นอกจากนี ้ ยังไดมคีวามรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนที่
เกี่ยวของในการแกไขปญหาการคามนษุย คือ การทีท่างสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมทั้งหนวย
ราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ประกอบดวยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการตางประเทศ อัยการสูงสุด ไดรวมกับองคกร
พัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิศูนยพทิักษสิทธเิด็ก มูลนธิิเพือ่ยุติการแสวงประโยชนทางเพศเด็ก มูลนธิิ
เพื่อนหญิง เครือขายปองกนัและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงรวมจํานวนทัง้หมด 28 องคกร 
ในการรวมลงนามในบันทึกขอตกลงวาดวยเร่ืองการปกปองสิทธ ิ และชวยเหลือเด็กและหญิงทีต่ก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยการลงนามรวมกนัในขอตกลงนี้จะเปนแนวทางที่ใหหญิงและเด็ก
พนมาจากการถูกกดข่ีขมเหงทัง้ทางรางกายและจิตใจ โดยขอตกลงดังกลาวน้ีจะไมเพียงแตมี
ประโยชนกับผูหญิงและเด็กไทยเทานั้น แตยังมีประโยชนกับผูหญิงและเด็กที่เปนคนตางดาวดวย 
นอกจากนี ้ ทางผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนัน้ยังระบุวาภาพลักษณของประเทศไทยอาจ
ไดรับผลกระทบ หากปลอยใหองคกรพฒันาเอกชนตองตอสูกับปญหาการคามนษุยแตเพียงฝาย
เดียว โดยที่ขอตกลงดังกลาวจะนําไปสูความรวมมือกันอยางใกลชิดมากข้ึนระหวางหนวยงาน
ภาครัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน118 โดยบันทกึขอตกลงวาดวยเร่ืองการปกปองสิทธิและชวยเหลือ
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยนี้ประกอบดวย119  

                                                  
117“พม.ฟุงไทยหลุดบัญชีคามนุษย,” เดลินิวส (14 มิถุนายน 2546): 16. 
118“NGOs, agencies sign pact to fight human trafficking,” Bangkok Post (26 March 2003): 5. 
119“หนวยงานราชการรวมเอกชนลงนามรางบันทึกชวยเด็กและหญิงเหย่ือคามนุษย,” เดลินิวส (11 เมษายน 2546): 26. 



 
 
186

1.บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการ
ดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

2.บันทกึขอตกลงเร่ืองการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณี
การคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 

3.บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการ
ดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 

บันทกึขอตกลงทัง้สามฉบับนี้ มีกรอบการดําเนนิการรวมกันเพื่อแกไขปญหาการคาเด็ก
และหญิง โดยมีหลักการที่กําหนดใหปฏิบัติตอหญิงและเด็กที่เปนเหยื่อการคามนษุยในฐานะ
ผูถูกกระทํา มิใชอาชญากรหรือผูกระทําความผิด รวมทั้งเนนความชวยเหลือที่เหมาะสมแกเหยือ่ 
มาตรการทีช่ัดเจนสําหรับการประสานงาน และการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่
ชวยเหลือในกรณีการคาเด็กและหญิง อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและองคกรพฒันาเอกชนตางๆ นอกจากนี ้
ยังมีการต้ังกรอบการดําเนินการตามประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาเด็ก
และหญิง พ.ศ. 2540 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทัง้การบําบัดฟนฟูรางกายและจิตใจและ
การสงกลับภูมิลําเนา สําหรับประเภทของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อของการคามนษุยนั้น ใน
บันทกึขอตกลงวาดวยเร่ืองการปกปองสิทธิและชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยือ่การคามนุษย
ไดแบงออกเปน 4 กลุม คือ เด็กและหญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย เด็กและหญิงตางดาวที่
เขาประเทศไทยไมถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหยื่อการคามนุษย เด็กและหญิงตางดาวที่เขา
ประเทศไทยถกูตองตามกฎหมายแตภายหลังตกเปนเหย่ือของการคามนุษย และเด็กและหญิงที่
มิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย120 

การดําเนินการของภาครัฐไทยในการแกไขปญหาการคามนษุยนั้น นอกจากจะมีมาตรการ
ตางๆ สําหรับใชเปนเคร่ืองมอืในการดําเนนิการแกไขปญหาภายในประเทศแลว การดําเนนิการใน
กรอบความรวมมือระหวางประเทศ ประเทศไทยก็มิไดละเลยเชนกัน ดังจะเหน็ไดจากการที่ประเทศ
ไทยไดเขารวมการประชุมเร่ืองการคาเด็กระหวางประเทศ ที่กรุงโตเกยีว ประเทศญ่ีปุน โดยมีผูแทน
จากประเทศตางๆ องคกรพฒันาเอกชน และผูสังเกตการณทางการทตู และมีผูแทนรัฐบาลจาก 7 
ประเทศในเอเชีย ไดแก ประเทศไทย บงัคลาเทศ กัมพชูา ลาว พมา ฟลิปปนส และเวียดนาม เขา
รวมการประชมุดวย ซึ่งจะเหน็ไดวาประเทศที่มปีญหาเกี่ยวพนักนัในเร่ืองการคามนษุยประเภท
แรงงานตางดาวทั้งส่ีประเทศ คือ ไทย พมา ลาว และกัมพูชา เขารวมประชุมครบทั้งส่ีประเทศ ซึ่ง

                                                  
120เร่ืองเดียวกัน. 
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ในการประชุมคร้ังนี้ กองทนุเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) ไดระบุวาการคาเด็กนัน้เปน
ปญหาใหญ เนื่องจากมีเด็กที่ตกเปนเหยื่อปละกวา 1.2 ลานคน โดยผูที่ตกเปนเหยือ่สวนใหญมัก
เปนผูหญิงวยัรุนหรือเยาวชนท่ีถูกหลอกลวงไปใชแรงงานในโรงงาน หรือหลอกลวงไปคาประเวณี 
นอกจากนี ้ ยังมีอุปสรรคในการดําเนนิการปองกนัและปราบปรามการคามนุษย ที่อาจจะไดรับ
ผลกระทบจากเจาหนาที่รัฐ โดยในหลายๆ ประเทศ รัฐบาลไมตองการเผชิญกับประเด็นปญหาใน
ลักษณะนี ้ และเจาหนาที่ตํารวจในบางประเทศที่มหีนาที่ในการปองกนัและปราบปรามการคา
มนุษยก็เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการกออาชญากรรมเสียเอง ดวยการคุมครองผูกระทําความผิด 
นอกจากนี ้ปจจัยที่เกิดจากปญหาความยากจน การถกูกีดกัน สงคราม กลุมอาชญากรรม กระแส
โลกาภิวัตน ประเพณีและความเช่ือ ปญหาครอบครัว รวมทั้งการคายาเสพติด เปนสาเหตุที่นาํไปสู
การเอารัดเอาเปรียบเด็ก ซึง่สวนใหญแลวถาไมไดเปนชนกลุมนอย ก็จะเปนผูอพยพ เด็กกําพรา 
เด็กที่ถกูทอดทิ้ง หรือมีฐานะยากจน121 

ทางดานกระทรวงการตางประเทศ ก็ไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับการดําเนนิการแกไข
ปญหาการคามนุษยเชนเดียวกัน โดยการแกไขปญหานัน้อยูในกรอบระดับระหวางประเทศ ดังจะ
เห็นตัวอยางไดจากการเขารวมประชุมระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง การคา
มนุษย และอาชญากรรมขามชาติที่เกีย่วของ คร้ังที่ 2 ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยมี
ประเทศตางๆ เขารวมการประชุมเปนจาํนวน 49 ประเทศ สาระสําคัญจากการประชุมในสวนที่
เกี่ยวของกับประเทศไทย คือ ประเทศไทยไดรับมอบหมายใหเปนประเทศผูประสานงานของ
คณะทํางานเฉพาะกิจผูเชี่ยวชาญในดานนโยบาย กรอบกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย โดย
ที่ประเทศไทยมีผลงานที่มีการดําเนนิการอยางเปนรูปธรรม ไดแก การกาํหนดยุทธศาสตรการ
รวมมือในการออกกฎหมายเพ่ือลงโทษผูทีก่ระทําความผิดเกี่ยวกบัการลักลอบขนคนขามชาติและ
การคามนุษย การกําหนดยุทธศาสตรในการเนนความรวมมือและการประสานงานกับองคการ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ เชน ตํารวจสากล ตํารวจอาเซียน และองคการความรวมมือระหวาง
ประเทศชายฝงมหาสมทุร122  

ทางดานสํานกังานตํารวจแหงชาติ รวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย จัดการประชุมแนวทางการดําเนินการรวมกันเพื่อแกไขปญหาการคามนษุย ตามแผน
พิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี โดยมีบุคลากรทั้งจากหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนเขา
รวมการประชมุ โดยวัตถุประสงคทีจ่ดัการประชุม ก็เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกนัในเร่ือง
กฎหมายที่เกีย่วของ ซึ่งจะนําไปบังคับใชรวมกับบันทกึขอตกลงรวมกนัระหวางหนวยงานของ

                                                  
121“ยูนิเซฟแฉเอเชียแหลงคามนุษย 30 ป 30 ลานคน,” กรุงเทพธุรกิจ (21 กุมภาพันธ 2546): 4. 
122“ประชุมตานคามนุษยอาชญากรรมขามชาติ,” ขาวสด (4 พฤษภาคม 2546): 9. 
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ภาครัฐที่เกี่ยวของ ระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรเอกชน และระหวางองคกรเอกชนท่ี
เกี่ยวของ ทีจ่ะถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานชวยเหลือเหย่ือทีถู่กกระทํา เนื่องจากที่
ผานมาจะมีแตการดําเนนิการดานการปราบปรามอาชญากรรมมากกวาการดําเนนิการปองกนั 
โดยที่ผานมาปญหาการคามนุษยจะเนนแตเพียงการจบักุมผูกระทําความผิดเทานัน้ แตจะไมคอย
มีการดําเนินการขยายผลการปฏิบัติไปถึงกระบวนการทีส่รางปญหา แตจากการประชุมคร้ังนี ้ จะ
เนนไปที่การปราบปรามไปจนถึงตนตอของปญหา คือ เมื่อมกีารสบืสวนสอบสวนและจับกุมได 
เจาหนาที่จะตองใหความสําคัญกับบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย ที่ตองไดรับความ
ชวยเหลืออยางเต็มที่และจะตองไมถูกมองวาเปนผูตองหา รวมทั้งยังจะตองขยายผลไปสูขบวนการ
ที่หลอกลวงมาใหไดทัง้หมด  และดําเนินการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของใหรับเหย่ือเหลานี้ไป
ดูแล สวนผูกระทาํความผิดฐานคามนษุยนัน้จะตองถกูปราบปรามข้ันเด็ดขาด และเม่ือจบักุม
ผูกระทําความผิดมาแลวตองดําเนินการยึดทรัพย ตามความผิดมูลฐานของคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน123 ดังนัน้ สํานักงานตํารวจแหงชาติจงึไดมีมาตรการใหเจาหนาที่
ตํารวจที่ประจําการในทุกจังหวัด ตองมีผูรับผิดชอบกํากับดูแลในการดําเนนิการนี้โดยเฉพาะ โดย
ใหทุกสวนต้ังแตระดับกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค กองบังคับการ และตํารวจภูธรจังหวัดมีหนาที่
ในการดําเนนิการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาแหลงตนตอของขบวนการคามนษุย เพื่อปราบปราม
จับกุมใหหมดส้ินไป124 ทั้งนี้ จากการประชุมดังกลาวไดเกดิการตระหนกัถึงความรุนแรงของปญหา
การคามนุษย และรูปแบบของการคามนษุยทีม่ีความหลากหลาย ไดแก การคาประเวณี การ
หลอกลวงเขามาทาํงาน และการใชแรงงานที่ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ รูปแบบการคามนุษยยังได
เปล่ียนแปลงไป จากเดิมที่เปนบุคคลตางถิ่นหรือคนนอกพ้ืนที่เขาไปหลอกลวงคนในชุมชน แตใน
ปจจุบันจะกลายเปนคนในพื้นที่หรือคนในชุมชนเดียวกนัเอง เชน เพื่อนหรือญาติพี่นองทีเ่ขามา
หลอกลวง แลวพาไปคาประเวณีหรือขายแรงงาน โดยใชรถตูเปนพาหนะขามพรมแดนเขามายัง
ประเทศไทย125 

นอกจากนี ้ กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ยงัไดดําเนนิการจัดการ
อภิปรายเกี่ยวกับการคุมครองทางกฎหมายแกเหยื่อการคามนุษย ซึง่รายละเอียดที่ไดจากการ
สัมมนาดังกลาว เปนประเด็นเกี่ยวกับมาตรการชวยเหลือเหย่ือจากการคามนษุยในทางปฏิบัตินัน้
ยังคงมีปญหา สวนเร่ืองอํานาจในการกักตัวเหยื่อนัน้ กฎหมายระบุใหดูแลเหยื่อตามสมควรแลว
ดําเนนิการสงกลับประเทศ แตถึงกระนัน้ การดําเนนิคดีกับนายหนาคามนษุยนัน้มีความสําคัญ

                                                  
123“เปดแผนพิทักษเด็ก – สตรีสั่งเช็กบิลแกงคามนุษย จับไดยึดทรัพย – ดําเนินคดี,” ขาวสด (27 พฤษภาคม 2546): 2. 
124“’อํานวย’ ย้ําถอนรากพวก ‘คามนุษย’ ใหสิ้น,” มติชน (17 พฤษภาคม 2546): 9. 
125“เตือนระวังภัยคามนุษยแบบใหม,” ไทยรัฐ (21 พฤษภาคม 2546): 24. 
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ที่สุด ซึ่งการดําเนนิการจับกุมขบวนการคามนษุยนัน้ตองใชกฎหมายหลายฉบับมาประกอบเขา
ดวยกัน เนื่องจากมีความผิดที่แยกออกจากความผิดทัว่ไป ทั้งนี้ เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของทัง้ฝายตํารวจ 
อัยการ และศาลจะตองมีความเหน็ไปในทศิทางเดียวกัน โดยจะตองแยกเด็ก สตรี หรือเหย่ือไมให
รับผิด รวมทั้งยังตองเรงดําเนนิการสอบปากคําเหย่ือเพื่อสืบพยานเตรียมสํานวนสงเร่ืองใหศาล 
แมวาจะยังไมปรากฏตัวนายหนาหรือผูคาก็ตาม126  

และในป พ.ศ. 2546 นี้ ยงัมอีีกบทบาทหน่ึงของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ในการนําเสนอรางบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศกัมพูชากรณีการคาเด็กและหญิงเขาสูคณะรัฐมนตรี โดยหลังจากนัน้ก็ไดมกีารดําเนินการ
ลงนามระหวางทัง้สองประเทศในระหวางการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรรวมกับประเทศกัมพูชา 
เมื่อวันที ่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 ทัง้นี ้ เพื่อใหประเทศกัมพูชาใหความรวมมือในการแกไข
ปญหาการคามนุษยระหวางทั้งสองประเทศ โดยการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางทั้งสอง
ประเทศวาดวยความรวมมอืในการตอตานการคามนษุยดังกลาวนี ้ ไดเตรียมการดําเนินการมา
ต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 แตเกิดวิกฤตการณความไมสงบในประเทศกัมพูชาเสียกอน127  
ทั้งนี้ การประสานความรวมมือระหวางประเทศกรณีการคาเด็กและหญิงนัน้ จะดําเนนิการขยาย
ความรวมมือตอไปยังประเทศลาว พมา และเวียดนามดวยเพื่อใหเกิดความรวมมือในระดับอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เนื่องจากปญหาการลอลวงและคามนษุยในอนุภูมิภาคนี้ไดเกิดข้ึนเปน
จํานวนมาก สวนทางประเทศพมายงัมปีญหา เนื่องจากประเทศพมาประกอบดวยชนหลายเชื้อ
ชาติ เมื่อมชีาวพมาถูกหลอกลวงเขามายังประเทศไทย และมีการสงกลับคืนไปในภายหลังนั้น
มักจะถกูปฏิเสธวาไมใชชาวพมา ดังนัน้ จงึมีจาํเปนที่จะตองมกีารเจรจาในเร่ืองดังกลาวกบัทาง
ประเทศพมา เนื่องจากไมตองการใหเหยื่อจากการคามนษุยไดรับอันตรายเพิม่เติมไปจากเดิมอีก128 

สวนบทบาทของทางดานกระทรวงแรงงาน ไดจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง หรือ คบร. ซึ่งไดมีมติใหตออายุแรงงานตางดาวที่มีใบอนุญาตจํานวน 
409,339 คนออกไปอีก 1 ป และมีมติไมอนุญาตใหโรงงานที่รับการสงเสริมดานการลงทุนจาก
คณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ หรือบีโอไอ จางแรงงานตางดาว นอกจากนี ้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิ
วัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นยังไดส่ังการใหแสวงหาแนวทาง หรือมาตรการสําหรับจัดการปญหา
เร่ืองแรงงานตางดาวโดยยัง่ยืน โดยตองดําเนินการนาํเขาแรงงานตางดาวตามระบบที่ถูกตอง129 

                                                  
126“ประสานมือ กม.คุมครองเหย่ือ,” ขาวสด (28 พฤษภาคม 2546): 32. 
127“ไทยกัมพูชารวมมือแกปญหาคาเด็กหญิง,” ขาวสด (21 พฤษภาคม 2546): 32. 
128เร่ืองเดียวกัน.  
129“แฉขบวนการคามนุษย จนท.รัฐตัวดี นายกฯ จ้ี ‘สุวัจน’ จัดการถอนราก,” มติชน (2 มิถุนายน 2546): 18. 
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นอกจากนี ้ ในที่ประชุมดังกลาวยงัไดทราบถึงรายงานของคณะอนุกรรมการปองกันสกัดกัน้การ
ลักลอบเขามาทํางานในราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวเกีย่วกับปญหาและอุปสรรค และ
ขอสังเกตการปฏิบัติงานในประการตางๆ เชน หนวยทหารไมมีอํานาจในการลงโทษแรงงานตาง
ดาวทีถู่กจับกมุ เปนสาเหตุใหแรงงานตางดาวไมมีความเกรงกลัว เจาหนาทีข่องรัฐบางสวนมี
ผลประโยชนหรือมีสวนรวมกบัขบวนการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาว ทาํใหการปองกันและการ
สกัดกั้นไมไดผลเทาที่ควร ทัง้นี ้ การปองกนัและสกัดกัน้ รวมทั้งการตรวจสอบแรงงานตางดาวนัน้
ดําเนนิการไดอยางคอนขางลําบาก เนื่องจากมกีารกระทํากนัเปนขบวนการ มเีครือขายขนาดใหญ 
และมีกลุมคาแรงงานตางดาวในประเทศ ซึ่งประกอบไปดวย กลุมอิทธิพลจากประเทศเพื่อนบานที่
ดําเนนิการลักลอบนําแรงงานตางดาวเขามาสงใหกับนายหนาชาวไทย กลุมคนไทยท่ีคาแรงงาน
ตางดาวรายยอยที่รับแรงงานตางดาวในสวนที่เจาหนาทีท่างการผลกัดันออกนอกเขตประเทศไทย 
รวมทัง้เปนผูไปไถตัวแรงงานตางดาวมาจากเจาหนาที่ทางการไทย และนําไปขายตอยังสถาน
ประกอบการตางๆ และยงัมีกลุมคนไทยที่คาแรงงานตางดาวรายกลาง เปนกลุมที่ใหทีพ่ักพงิ
แรงงานตางดาวหลบซอน และเม่ือรวบรวมแรงงานตางดาวไดจาํนวนหนึง่แลวก็จะพาออกนอก
พื้นที่ โดยจะมีนายทนุใหญนําแรงงานตางดาวเหลานี้ออกไปสงยังสถานประกอบการเอง สุดทาย
คือกลุมที่คาแรงงานตางดาวรายใหญ เปนกลุมที่มีเครือขาย มีนายทนุ และมีผูมีอิทธพิลอยู
เบ้ืองหลัง รวมทั้งมีเจาหนาที่รัฐใหความชวยเหลือ โดยมีเครือขายเช่ือมโยงทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ130 

นอกจากนี ้ ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย ยงัไดเสนอราง
นโยบายและแผนระดับชาติ เร่ืองการปองกนัและแกไขปญหาการคาเด็กและผูหญิงภายในประเทศ
และขามชาติเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี โดยลักษณะของแผนจะเปนการปองกันและสรางกลไกในการ
ประสานงาน เพื่อใหสวนราชการและภาคเอกชนนําไปปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน131 
โดยประกอบดวยรายละเอียดทั้งหมด 7 สวน ไดแก แผนการปองกนั แผนการใหความชวยเหลือ
และคุมครอง แผนการดําเนนิงานทางกฎหมายและการปราบปราม แผนการสงกลับและการ
กลับคืนสูสังคม แผนการจัดทําระบบขอมูลการติดตามและประเมินผล และแผนประสานความ
รวมมือระหวางประเทศ โดยที่ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีไดลงมติ
เห็นชอบตามการเสนอของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สําหรับราง
นโยบายและแผนระดับชาติในสวนของการปองกันนัน้ จะกาํหนดใหมกีารจัดบริการทางสังคม
อยางทั่วถึงและมีมาตรฐานทั้งในและนอกระบบโรงเรียน และจะผลักดันใหประเด็นสิทธิมนุษยชน 

                                                  
130เร่ืองเดียวกัน. 
131“ชง 7 แผนสกัดปญหาคามนุษย,” มติชน (6 มิถุนายน 2546): 15. 
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สิทธิสตรีและสิทธิเด็กอยูในหลักสูตรการศึกษา ในสวนของการใหความชวยเหลือและคุมครองนัน้
จะมีการสรางเครือขายชวยเหลือและคุมครองเด็ก ผานระบบรับเร่ืองราวรองทุกขของหนวยงาน
ตางๆ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน 
เพื่อประโยชนในการสืบสวนขอเท็จจริง แยกกลุมเปาหมาย ประสานขอมูลการชวยเหลือ และการ
ดําเนนิคดีตอไป 

นอกจากนี ้ ยังมีความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนในการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย ผานรูปแบบการจัดอบรมเชิงสัมมนาเพื่อแกไขปญหาเด็ก 
เยาวชน และสตรีและการดําเนนิการรวมกันเพื่อแกไขปญหาการคามนุษย โดยรองผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติในฐานะผูอํานวยการงานพทิักษเด็ก เยาวชน และสตรี (ผอ.พดส.) รองผูบัญชาการ
ตํารวจนครบาล และผูอํานวยการองคการพัฒนาการคุมครองเด็ก โดยมีเจาหนาที่ตํารวจระดับ
หัวหนาสถาน ี องคกรทัง้ของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของเขารวมแสดงความคิดเห็นเพื่อกาํหนด
กรอบความคิด เปาหมายวธิีการดําเนินการ โดยเนนการสืบสวนเพื่อหาแหลงตนตอของขบวนการ
และจับกุมผูกระทําผิด รวมทั้งการดําเนินการปองกนัอยางเปนรูปธรรม โดยทางรัฐบาลไดเรงรัดให
มีการดําเนินการกับขบวนการคามนษุย ดังนัน้ จงึตองมกีารกําหนดหนวยงานที่จะเขามา
รับผิดชอบวางแผนแกไข โดยรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการแกไขปญหา และเนื่องจากประเทศไทยไดรับการ
ตําหนจิากนานาประเทศเร่ืองการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับการคามนษุย จงึไดมอบหมายให
สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในฐานะผูอํานวยการงานพทิักษเด็ก 
เยาวชน และสตรีออกแผนแนวทางปฏิบัติโดยมุงเนนที่จะดําเนนิการกับผูประกอบการ หาทาง
ปองกันประเทศตนทาง คือ กลุมประเทศทีอ่ยูในลุมแมน้าํโขง โดยที่ขณะนี้ (พ.ศ. 2546) ประเทศ
ไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจระดับทวิภาคีระหวางไทยกบักัมพชูาในการแกไขปญหาเหย่ือที่
ถูกหลอกมาเพื่อคามนุษย ทั้งนี้ ปญหาการคามนษุยเปน 1 ใน 15 ฐานความผิดที่เกี่ยวของกับผูมี
อิทธิพล รัฐบาลจึงใหงบประมาณสนับสนนุการดําเนนิการอยางเต็มที่132   

ทั้งนี้ การดําเนินการจัดอบรมเชิงสัมมนาดังกลาวยงัถือวาเปนการสรางความรูความเขาใจ
กับเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงาน โดยมีจุดมุงหมายใหเจาหนาที่ไดปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการใน
การดําเนินคดีอยางตรงตอปญหา เนื่องจากที่ผานมา ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติไมเคยมีแผนใน
การแกไขปญหาดานเด็ก เยาวชน และสตรี และการคามนษุยอยางจริงจังแตอยางใด133 โดยที่คดี
ตางๆ ที่เกี่ยวกบัเด็ก เยาวชน สตรี และการคามนษุยนัน้ จะมีการดําเนนิการเพียงการสอบสวนและ

                                                  
132 “รัฐบาลทุมงบไมอั้นปราบพวกคามนุษย,” ไทยรัฐ (2 กรกฎาคม 2546): 19. 
133 “เผยแหลงใหญคามนุษย ภาคกลาง – เมืองทองเที่ยว,” ผูจัดการรายวัน (9 กรกฎาคม 2546): 14. 
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ดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดเพียงกลุมเดียวเทานัน้ แตจะไมมีการสอบสวนขยายผลโดยตรงกับ
ผูถูกกระทําทีต่กเปนเหยื่อการคามนษุยแตอยางใด134 ดังนั้น จงึไดมีการกําหนดกรอบแนวความคิด 
เปาหมาย และวิธีการดําเนนิการใหเจาหนาที่ตํารวจทั่วประเทศไดนําไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดใหทกุ
สวนราชการในระดับกองบัญชาการ ตํารวจภูธรภาค และสถานีตํารวจทั่วประเทศเปนผูรับผิดชอบ
และกํากับดูแลเมื่อเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึน ทั้งนี ้ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในฐานะ
ผูอํานวยการงานพิทกัษเด็ก เยาวชน และสตรี (พลตํารวจเอกอํานวย เพชรศิริ) พรอมดวยผูแทน
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย จะเดินทางไปใหความรูแกเจาหนาที่
ตํารวจทกุภาค โดยการดําเนนิการจะกระทาํในเชิงรุก 3 ประการ ไดแก การปองกันปญหาที่เปนอยู
ในปจจุบนั การแกไขปญหาที่สะสมในอดีต และการเสริมสรางและพัฒนาเยาวชนใหเขมแข็งเพื่อ
ปองกันการถกูหลอกลวง135  

สาเหตุที่สํานักงานตํารวจแหงชาติมีความต่ืนตัวกับปญหาการคามนษุยมากข้ึน ปจจัย
หนึง่เกิดข้ึนมาจากแรงกดดันกรณีที่สหรัฐอเมริกาจัดทํารายงานการคามนุษยประจําป และมี
แนวโนมวาประเทศไทยจะถกูลดระดับ (tier) จากระดับ 2 ลงไปอยูที่ระดับ 3 ซึ่งหมายความวา
ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบในทางลบจากการถูกมาตรการคว่ําบาตร ดวยการถูกตัดความ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในดานที่ไมเกีย่วของกับมนษุยธรรมและการคา ตัดเงนิชวยเหลือดาน
การศึกษาและแลกเปล่ียนวฒันธรรม ไมใหความชวยเหลือจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน 
จากกองทนุการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ลงโทษดานความชวยเหลือทัง้ในระดับทวิภาคี 
และพหุภาคี136 ดังนั้น ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงตองหนัมาใหความสนใจกับหนวยงาน
พิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ พดส. ของศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมพีล
ตํารวจเอกอํานวย เพชรศิริ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นเขามาดูแลหนวยงาน
ดังกลาว พรอมทั้งยังเปนแกนนําในการจัดทําบันทกึขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ
ในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กทีต่กเปนเหยื่อจากการคามนษุย นอกจากนี ้ ยังมกีาร
ประสานความรวมมือโดยการดําเนินงานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ โดยมีเจาภาพ
รวม คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยการปฏิบัติการหนึ่งที่กาํลัง
ดําเนนิการ คือ การจัดอบรมสัมมนาพนักงานสอบสวนและนายตํารวจระดับหัวหนาสถานทีั่ว

                                                  
134 “โลกเพงเล็งไทยคามนุษย,” มติชน (9 กรกฎาคม 2546): 14. 
135 “รองผบ.ตร.รุกคามนุษย,” ขาวสด ( 9 กรกฎาคม 2546): 12. 
136“รายงาน ‘คามนุษย’ ฉบับที่ 3 ของสหรัฐ ใครอยูกลุมไหน – ปลอยใหคาทาสอยูอีกอยางไร,” มติชน  

(16 มิถุนายน 2546): 10.  
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ประเทศดังที่ไดกลาวถงึไปแลวขางตน เพื่อทาํความเขาใจในแนวทางการดําเนนิการกับเหยื่อจาก
การคามนุษย 

นอกจากนี ้ หนวยงานอ่ืนๆ ในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติที่มหีนาที่ในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับปญหาการคามนุษยโดยตรง คือ สันติบาล และสํานกังานตรวจคนเขาเมือง โดยมี
รายงานของทัง้สองหนวยงานนี ้ ที่ระบุถงึปญหาหนึ่งอันกอใหเกิดเครือขายการคามนุษยขามชาติ 
คือ ปญหาการปลอมแปลงเอกสาร ทัง้นี ้ หากสามารถตัดวงจรของการปลอมแปลงเอกสารไดก็จะ
แกปญหาการคามนษุยไปไดในระดับหนึง่137 โดยการปลอมแปลงเอกสารตอบรับเขาทํางานได
เกิดข้ึนเปนจํานวนมาก และยังเชื่อมโยงถึงปญหาแรงงานเถ่ือนทีม่ีการหลอกลวงแรงงานและเรียก
เก็บคาหวัคิวในอัตราสูง แตเมื่อแรงงานเดินทางมาถึงจดุหมาย กลับตองทํางานผิดประเภทจาก
ประเภทของงานที่ไดสมัครไวในเบ้ืองตน ซึง่สวนใหญจะเปนการละเมิดสิทธมินุษยชนหรือการคา
ประเวณีทัง้ส้ิน โดยมกีรณีตัวอยาง เมื่อป พ.ศ. 2545 เจาหนาที่จากสหรัฐอเมริกาไดนําเจาหนาที่
ตํารวจไทยเขาดําเนนิการจับกุมแทนพิมพพาสปอรตปลอม และพบของกลางเปนพาสปอรตปลอม
จํานวนมาก แตสุดทายแลว ผูที่เกี่ยวของกบัคดีดังกลาวกลับพนจากขอกลาวหาทั้งหมด ของกลาง
และแทนพิมพก็ถูกสงกลับคืนเจาของ ทาํใหทางสหรัฐอเมริการูสึกไมพอใจเปนอยางมาก และ
อาจจะเปนสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหคาดกนัวาสหรัฐอเมริกาเตรียมลดระดับประเทศไทย ใหไปอยูที่ระดับ 
(tier) 3138 

รายงานของทัง้สันติบาลและสํานกังานตรวจคนเขาเมืองดังกลาว ยงัชี้ใหเหน็ถงึ
สถานการณการคามนษุยในประเทศไทยที่แพรขยายออกไปอยางกวางขวางทั้งในแงความใหญโต
ของขบวนการ หรือสัญชาติของเหย่ือ ซึง่มีทั้งชาวจีน รัสเซีย กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียใต หรือ
แมกระทัง่เหยือ่ที่มาจากประเทศพมา ลาว และกัมพชูา ซึ่งมีทัง้ที่ลักลอบเขามาทํางาน หรืออาจจะ
ขอใบอนุญาตทํางานโดยจะเขามาทํางานถูกกฎหมาย แตในความเปนจริงแลวเขามาคาประเวณี
ทั้งนี้ เหยื่อจากการคามนุษยที่เปนชาวกัมพูชา ลาว หรือพมา มีจุดหมายปลายทางอยูที่ประเทศ
ไทย หรือถาหากมิใชประเทศไทยแลวกม็ักจะเปนประเทศสิงคโปร139 นอกจากนี ้ ในรายงานของ
ฝายสันติบาลยังระบุวานอกจากเหย่ือการคามนษุยจะตองเสียคาใชจายสําหรับการเดินทางออกมา
จากภูมิลําเนาเพื่อออกไปทาํงานยงัประเทศปลายทางในอัตราที่สูงมากแลว รูปแบบการคามนุษย
ยังมหีลากหลายรูปแบบที่แตกตางกนัออกไป โดยทีเ่หยื่อบางสวนอาจจะสมัครใจเดินทางไปเอง
โดยหวงัที่จะมคุีณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งคนเหลานี้ก็ตองไปหาเงินมาโดยอาจจะถึงข้ันตองกูหนี้ยืมสิน 

                                                  
137ปกรณ พึ่งเนตร,  “เปด ‘แฟมลับตํารวจ’ เผยเครือขายคามนุษย,” กรุงเทพธุรกิจ (14 กรกฎาคม 2546): 2. 
138เร่ืองเดียวกัน.  
139เร่ืองเดียวกัน. 
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แลวนําเงนิดังกลาวมาจายใหกับขบวนการคามนุษยเปนระยะๆ ไปจนกวาจะถึงประเทศปลายทาง 
โดยที่เหยื่อการคามนุษยกลุมนี้มักไมคอยเลือกงาน เนือ่งจากทราบดีอยูแลวถึงส่ิงจะตองไปเผชิญ 
แตดวยความหวังในอันที่จะไปหารายไดมาเล้ียงตนเอง และยังมีเหยื่อขบวนการคามนษุยอีกกลุม
หนึง่ทีถู่กหลอกลวง ซึ่งมกัจะถูกสงไปคาประเวณีหรือใชแรงงานหนกัและมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และเหยื่อจากการคามนษุยอีกประเภทหนึง่ ที่มีฐานะยากจนแลวหลงกลไปกูเงนิจาก
ขบวนการคามนุษย คนเหลานี้จะถูกใชแรงงานหักหนี้เงินกู แตเปนหนีท้ี่ไมมวีันใชคืนไดหมด โดย
ธุรกิจการคามนุษยนัน้มีรายไดสูงรองจากการคายาเสพติด แตบทลงโทษตามกฎหมายกลับเบา
กวาการคายาเสพติด และเจาหนาทีท่ี่มหีนาที่บงัคับใชกฎหมายก็ไมสามารถเอาผิดกับคนกลุมนี้
ได140 

นอกจากสํานกังานตํารวจแหงชาติ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยแลว ยงัมีหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการคามนุษย ไดแก สํานักงานปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง. ทีม่ีการดําเนินการเก่ียวของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษย เพื่อใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาลในการแกไขปญหาและปราบปรามการคามนุษย โดยมี
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ ซึ่งใน
สวนของสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดเตรียมการแกไขกฎหมายเพื่อรับมือกบั
ปญหาการคามนุษย โดยเพิ่มเปนอีกหนึง่ความผิดมูลฐาน ซึ่งเปนการขยายความจากเดิมที่ระบุ
ความผิดเฉพาะบุคคลที่ลอลวงหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณีเทานัน้141 โดยทีพ่ระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีการกาํหนดความผิดมูลฐาน 7  มูลฐานดวยกนั 
และแมวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะแสดงใหเห็นวาเปนกฎหมายที่สามารถอุดชองโหวของ
กฎหมายฉบับอ่ืนได แตเมือ่ทางสํานักงาน ปปง. ไดดําเนินการศึกษาหาขอบกพรองเพื่อแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหครอบคลุมฐานความผิดอ่ืนเพิ่มเติม 
และเม่ือ ปปง. ไดศึกษาแลว ก็สอดรับกับมติของสหประชาชาติในการประชุมวาดวยการตอตาน
และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่ประเทศอิตาลี เมื่อป พ.ศ. 2543 ที่มีการกาํหนดลักษณะ
ของประเภทความผิดมูลฐานไวดวย โดยที่ ปปง. ไดเลือกเฉพาะความผิดที่จาํเปนสําหรับประเทศ
ไทยในปจจุบนั โดยกําหนดฐานความผิดเพิ่มอีก 5 ประการ ซึง่หนึ่งในหานัน้กคื็อ ความผิดฐาน
การคามนุษย โดยที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นกม็ี
ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอลวงหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณีอยูแลว แตจะ
เพิ่มฐานความผิดเกี่ยวกบัการคามนุษยเพิม่เติม เนื่องจากฐานความผิดเดิมเปนความผิดตาม

                                                  
140 เร่ืองเดียวกัน. 
141“ปปง. เพิ่มฐานความผิดคามนุษย,” กรุงเทพธุรกิจ (16 กรกฎาคม 2546): 13. 
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ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของซึง่ยังไมครอบคลุมเพียงพอ และจํากัดเฉพาะ
หญิงและเด็กเทานั้น ดังนัน้ การเพิ่มฐานความผิดคร้ังนี้จะขยายความใหกวางข้ึนโดยรวมไปถึง
การคาแรงงาน ซึ่งเขาขายการคามนุษยรูปแบบหนึ่ง142 ทั้งนี้ เมื่อใดทีพ่ระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ที่ไดรับการแกไขเพิ่มเติมแลวมีผลบังคับใช จะสามารถยึด
ทรัพยสินของบรรดาเจาของสถานคาประเวณีหรือเจาของบริษัทคาแรงงานผิดกฎหมายมา
ตรวจสอบและแยกฟองใหศาลส่ังใหทรัพยนั้นตกเปนของแผนดินได ไมวาจะมีการโอนทรัพยสินนัน้
ไปแลวกี่ทอดก็ตาม143  

ทั้งนี้ อันเนื่องมาจากการทีป่ระเทศไทยไดมีความกงัวลวาทางสหรัฐอเมริกาจะดําเนินการ
ลดระดับประเทศไทยจากระดับ (tier) 2 ลงไปที ่ tier 3 ซึ่งจะสงผลกระทบกับประเทศไทยเปนอยาง
มากนั้น ความกงัวลดังกลาวไดคล่ีคลายตัวไปในทางที่ถือวามีแนวโนมที่ดีข้ึนเมื่อผูอํานวยการ
สํานักงานติดตามประเมนิผลการแกไขปญหาการคามนุษยแหงสหรัฐอเมริกา เดินทางมาเยีย่มชม
การดําเนินการของสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ จ.นนทบุรี โดยผูอํานวยการ
สํานักงานติดตามประเมนิผลการแกไขปญหาการคามนุษยของสหรัฐอเมริกาไดแสดงความช่ืนชม
การดําเนินงานของฝายไทย ที่ไมเพียงแตจะดําเนนิการดานการใหความชวยเหลือเหยื่อจากการคา
มนุษยเทานัน้ แตยังดําเนนิการไปถึงดานการบําบัดฟนฟูดานจิตใจ การใหความรู ใหการสงเสรมิ
อาชีพ แตถึงกระนั้นก็ยงัไดแนะนําใหรัฐบาลไทยดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยแบบยั่งยนื 
โดยเนนในเร่ืองของการบังคับใชกฎหมาย รวมทัง้ใหความรูกับกลุมเส่ียงทีม่ีแนวโนมจะเขาสู
กระบวนการคามนษุยอันเปนวิธกีารปองกนัอีกวธิีหนึ่ง ทัง้นี้ การที่ติดตามประเมินผลการแกไข
ปญหาการคามนุษยของสหรัฐอเมริกาไดเดินทางมาเยือนประเทศไทยนั้น เปนโอกาสที่ดีที่จะได
รับทราบถงึการดําเนินการของไทย รวมทัง้รูปแบบการประสานงานกับองคกรภาคเอกชน ทั้งนี้ เขา
ยอมรับถึงการจัดอันดับของแตละประเทศในเร่ืองการคามนุษยนัน้วามคีวามเอนเอียง อัน
เนื่องมาจากขอมูลที่ใชประกอบการจัดอันดับนั้นมีไมครบถวน144 ดังนั้น การทีผู่อํานวยการ
สํานักงานติดตามประเมนิผลการแกไขปญหาการคามนุษยแหงสหรัฐอเมริกาไดเขามาเย่ียมชมการ
ดําเนนิการของไทยในครั้งนีก้็นาที่จะสงผลดีตอการจัดอันดับเกี่ยวกบัการแกไขปญหาการคามนุษย
ของประเทศไทยใหอยูในอันดับที่ดีข้ึนกวาที่เปนอยู 

ในประเด็นที่เกี่ยวกบัแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ
วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ในการหามมิใหรับตออายุใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาวที่

                                                  
142 เร่ืองเดียวกัน.  
143 เร่ืองเดียวกัน.  
144“ผูแทนสหรัฐกระตุนไทย แกปญหาคามนุษยแบบยั่งยืน,” ไทยรัฐ (11 ตุลาคม 2546): 24. 
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ทํางานในสถานบริการเช้ือเพลิง รานซักอบรีด รานเสริมสวย โรงแรม ภัตตาคาร อูซอมรถ รวมไปถึง
กิจการบางประเภทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทนุ เชน กิจการผลิตอาหารสัตว ดอกไมประดิษฐ 
น้ําแร และอุตสาหกรรมส่ิงทอ เปนตน การตัดสินใจดังกลาวสงผลใหแรงงานตางดาวลักลอบเขา
เมืองทีจ่ดทะเบียนกับทางการแลวจํานวน 12,161 คนจะตองถูกสงตัวกลับเม่ือใบอนุญาตทาํงาน
ของพวกเขาเหลานั้นหมดอายุลงในวนัที่ 25 กันยายน พ.ศ.2545145  

นอกจากนี ้ กระทรวงแรงงานยังไดนําเสนอแนวทางในการนําเขาแรงงานตางดาวอยาง
ถูกตองตามกฎหมายตอนายกรัฐมนตรี ในการประชุมคณะกรรมการสภาความมั่นคงแหงชาติอีก
ดวย ทัง้นี ้ ในเร่ืองของการนําเขาแรงงานตางดาวนั้น ไดมีการศึกษาวิจยัของนักวิชาการจาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย หรือ ทดีีอารไอ (TDRI) 
ระบุวาการนาํเขาแรงงานตางดาวจาํนวน 500,000 คน จะไมเปนการแยงอาชีพแรงงานไทยแต
อยางใด146 ซึ่งในประเด็นนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานก็แสดงทาทีวาจะยึดหลักการทีจ่ะตอง
เปนไปเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจและไมกระทบตอความมัน่คงของประเทศ โดยประเภทงานที่
จะอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขามาทํานัน้จะตองเปนงานที่แรงงานไทยไมทํา ซึ่งเปนงานใน
ลักษณะทีเ่คยอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํา เชน ประมง โรงสี โรงฟอกยอม งานกอสราง และ
เหมืองแร เปนตน147 โดยนายจางจะตองประกาศรับสมัครแรงงานไทยกอน หากไมมีแรงงานไทย
เขามาสมัครจึงยื่นเร่ืองขออนุญาตจางแรงงานตางดาว148 ทั้งนี้ แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
อยูในประเทศไทยจํานวนกวา 1.2 ลานคน เปนกลุมเปาหมายทีท่างราชการไทยจะเปล่ียนแปลง
สถานะใหเปนแรงงานตางดาวที่ถูกตองในระบบใหม โดยจะใหสิทธิแกกลุมแรงงานตางดาวที่เคย
เขามาจดทะเบียนจํานวนประมาณ 4 แสนคน และกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีกประมาณ 8 
แสนคน ทีจ่ะตองมีการดําเนนิการพิสูจนสัญชาติและตองไดรับการรับรองจากหนวยงานภาครัฐ
ของประเทศตนทาง ไดแก ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งทั้งสามประเทศน้ีไดลงนามในความ
รวมมือในการจางแรงงานรวมกันแลวกับประเทศไทย อยางไรก็ตาม มาตรการในการนาํเขา
แรงงานตางดาวที่ถูกตองนัน้ จะยังคงเนนในมาตรการการสกัดกัน้การจับกุมแรงงานตางดาวที่
ทํางานโดยไมไดรับอนุญาต และการผลักดันสงกลับคืนสูประเทศของตนตอไป149 

                                                  
145Penchan Charoensuthipan,“Seeking solutions that work,” Bangkok Post (17 September 2003): 10. 
146“นําเขาแรงงานตางดาวหาแสนคนไมกระทบไทย,” ไทยโพสต (11 กันยายน 2546): 23. 
147เร่ืองเดียวกัน. 
148“สุวัจนแกปญหาแรงงานเถื่อน ใหนําเขากรรมกรแบบถูกกม.,” ผูจัดการรายวัน (12 กันยายน 2546): 15. 
149“นําเขาแรงงานตางดาวหาแสนคนไมกระทบไทย,” ไทยโพสต (11 กันยายน 2546): 23. 
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ทั้งนี้ รัฐบาลไทยไดวางแนวทางการดําเนินการไววาจะใหการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว
ลักลอบเขาเมืองระหวางวนัที่ 1 – 25 กันยายน พ.ศ. 2546 นี้เปนการดําเนินการครั้งสุดทาย และ
หลังจากนั้น จะเร่ิมใชมาตรการในการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมายนับต้ังแต
เดือนกันยายน พ.ศ.2547 เปนตนไป150 โดยการนาํเขาแรงงานตางดาวที่ถูกตองตามกฎหมายนั้น 
เปนผลมาจากการที่รัฐบาลไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจ วาดวยความรวมมอืดานการจาง
แรงงานรวมกบัรัฐบาลประเทศพมา ลาว และกัมพูชา อันเปนการเปดตลาดแรงงานสูประชาชนของ
ทั้งสามประเทศ และยังสามารถใชหนังสือเดินทางที่ถกูตองตามกฎหมาย รวมทั้งสามารถทาํ
สัญญาจางงานที่ออกโดยนายจางคนไทยไดอีกดวย นอกจากนี้ ยงัจะไดรับใบอนุญาตทํางานทีม่ี
ระยะเวลา 2 ป สวนคาจางแรงงานนัน้จะตองถูกหัก 15% ตอเดือน เพื่อสงเขาไปสะสมในกองทนุที่
ต้ังข้ึนเปนพิเศษ ซึง่แรงงานเหลานัน้จะไดรับเงินในสวนนี้คืนก็ตอเมือ่แรงงานตางดาวเดินทางกลับ
ประเทศ โดยแรงงานตางดาวทีไ่ดลงทะเบียนกับกระทรวงแรงงานแลวจะไดรับสิทธิในการเดิน
ทางเขามาทาํงานในประเทศไทยโดยถูกตองตามกฎหมาย และเพื่อใหการดําเนนิการนําเขา
แรงงานตางดาวถกูกฎหมายนี้เปนไปโดยราบร่ืน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทยจึงได
เสนอแนะใหทางประเทศพมา ลาว และกัมพูชาตองแกไขปญหาในเร่ืองของคาใชจายในการ
ดําเนนิการเกีย่วกับหนงัสือเดินทางที่มีคาใชจายอยูในอัตราสูง151 นอกจากนี ้ ประเทศเหลานั้น
จะตองดําเนินการในดานตางๆ เพื่อสนับสนุนใหประชาชนของเขาสามารถเดินทางเขามาทํางานใน
ประเทศไทยไดโดยถูกตองตามกฎหมาย เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันของทั้งส่ีประเทศ 
นอกจากนี ้ ทางดานกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ยังไดวางแผนที่จะอนุญาตใหประชาชน
จากประเทศเพื่อนบานเขามาทาํงานในพืน้ที่ชายแดนเพื่อเขามาทาํงานในบริเวณดังกลาว ซึ่ง
ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยจะใหแรงงานตางดาวเหลานัน้เขามาทาํงานแบบเชาไป
เย็นกลับ152 

ทั้งนี้ การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
ระหวางวันที่ 1 – 25 กันยายน พ.ศ. 2546 ที่ทางรัฐบาลระบุวาจะเปนการดําเนนิการข้ึนทะเบียน
เปนคร้ังสุดทายกอนที่จะดําเนินการนาํเขาแรงงานโดยถกูตองตามกฎหมายนัน้ ผูทีม่ีสิทธิตออายใุน
ใบอนุญาตทาํงานในคร้ังนี้ คือ แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่

                                                  
150Penchan Charoensuthipan, “Seeking solutions that work,” Bangkok Post (17 September 2003): 10.  
151Ibid. 
152Ibid.  
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ไดจดทะเบียนตามมติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2545  และใบอนุญาตทํางานยังไมหมดอายุ และ
ทํางานกรรมกรในประเภทกิจการตางๆ ดังตอไปนี้153 

1. ประเภทที ่ 1 กรรมกรทั่วไป เชน กรรมกรในกิจการขนสงทางบก ทางน้ํา กิจการเหมืองแร 
เหมืองหนิ กิจการทาํอิฐ ทาํโอง ทาํเคร่ืองเคลือบ กิจการคานเรือ กิจการโรงสีขาว กรรมกร 
โรงงานแปรรูปพืชไร โรงงานแปรรูปไม กิจการเคล่ือนยายสินคาในโกดัง หรือที่เก็บสินคา 
เปนตน และประเภทท่ี 2 ไดแก กรรมกรในกิจการประมง เชน ประมงทะเล แพปลา แพกุง 
และกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับประมงทะเล โรงงานปลาปน แกะกุง ลอกปลาหมึก โรงเค็ม กุง
แหง ปลาแหง โรงน้าํปลา โรงน้าํแข็ง เปนตน 

2. สวนประเภทที ่ 3  คือ ลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงาน หรือสถานประกอบการที่ใช
ทักษะการทํางานที่ไมซับซอน แตทํางานซํ้าๆ ตลอดเวลาทํางาน ยกเวนสถานบริการ
เชื้อเพลิง ซักอบรีด รานเสริมสวย โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ รับซ้ือของเกา และ
กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุในงานผลิตอาหารสัตว ผลิตอุปกรณคอมพิวเตอร 
สํานักงานสนบัสนุนการคาและการลงทุน ผลิตรองเทา รองเทาแตะ ผลิตสวนผสม
ผงซักฟอก สบู ยาสีฟน ผลิตพัดลมเพดาน ผลิตเครื่องมือตัดหิน ถลุงแร ผลิตเสนใย
สังเคราะห ผลิตอุปกรณชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ผลิตฟลมกันกระแทก ผลิตอุปกรณกีฬา
สงออก เหมอืงแร ดอกไมประดิษฐ แปรรูปหินแกรนิต โรงงานทาํพลาสติก ผลิตน้ําแร 
โรงงานเย็บผา ผลิตส่ิงทอ และทอผา 

3. แรงงานรับใชในบาน 
4. ลูกจงในฟารมเพาะเล้ียงสัตวบก สัตวน้ํา ยกเวนงานควบคุมดูแลฟารมหรืองานที่ใชความ

ชํานาญเฉพาะสาขา และลูกจางในแปลงเพาะปลกูพชื เชน สวนผัก ผลไม พืชไร พืชสวน 
ไมดอก สวนยาง สวนปาลม เปนตน 
จากการที่คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีมติไมอนุญาตใหตอ

อายุการทํางานใหกับแรงงานตางดาวที่ทาํงานในกจิการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก
คณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ หรือบีโอไอ รวมไปถึงแรงงานตางดาวทีท่ํางานในกิจการสถานี
บริการเช้ือเพลิง รานซักรีด รานเสริมสวย อูซอมรถ รับซ้ือของเกา โรงแรม รานอาหาร รานคา และ
กิจการอ่ืนๆ ดังกลาวขางตนจํานวนประมาณ 2 หมืน่รายนัน้ ประกอบกับเหตุการณที่แรงงานตาง
ดาวทีม่าข้ึนทะเบียนกับทางการไทยมีจํานวนลดลงเร่ือยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อส้ินสุดชวงเวลา
การตออายุใบอนุญาตทาํงานเม่ือวนัที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2546 ปรากฏวามีแรงงานตางดาวมาตอ

                                                  
153“คําแนะนําการดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

ระหวางวันที่ 1 – 25 กันยายน 2546,” ไทยโพสต (18 กันยายน 2546): 12. 



 
 
199

อายุการทํางานในป พ.ศ. 2547 ประมาณ 1.2 แสนรายเทานั้น เมือ่เปรียบเทียบกับการตออายุ
ใบอนุญาตทาํงานคร้ังที่ปรากฏเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546 ที่มีแรงงานตางดาวมาทํา
ใบอนุญาตทาํงานจํานวนประมาณ 3.5 แสนราย เทากับวามีแรงงานตางดาวที่หายออกไปจาก
ระบบการจดทะเบียนเปนจาํนวนกวา 2 แสนราย  โดยสาเหตุที่แรงงานตางดาวจํานวนมากไมมา
ขอตออายุใบอนุญาตทาํงานนัน้ อาจเกิดจากการถกูเจาหนาที่บางสวนรีดไถเงินแมวาจะมี
ใบอนุญาตทาํงานโดยถูกตองแลวก็ตาม หรือการทีแ่รงงานตางดาวบางรายอาจจะไมมีเงนิเพียง
พอที่จะมาตออายุใบอนุญาตทํางานที่มรีาคาสูง การที่ทัง้นายจางและแรงงานตางดาวเองเกิด
ความเบื่อหนายตอการดําเนนิการของระบบราชการที่มีความยุงยากและไมอํานวยความสะดวกแก
ผูที่มาดําเนนิเร่ืองขอตออายุการทาํงานในแตละคร้ัง นอกจากนี้  ยงัเปนทีห่วัน่เกรงวาในป พ.ศ. 
2547 นัน้ หากมีการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวทีย่ังคง
ทํางานอยูในประเทศไทยแตไมมีสัญชาติทีแ่นชัดจะไมมสิีทธิไดทํางานตอ เนื่องจากไมสามารถ
พิสูจนสัญชาติและไมสามารถหาหลักฐานมาแสดงไดวามีถิ่นฐานอยูทีใ่ด นอกจากนี้ อาจเกิดข้ึน
จากการที่แรงงานตางดาวเหลานั้นเปล่ียนไปทํางานที่ไมตรงกับเงื่อนไขของประเภทแรงงานตาง
ดาวทีจ่ะไดตออายุการทํางานใหม เนือ่งจากมีขอกําหนดที่ระบุวาหามเปล่ียนนายจางและหาม
เปล่ียนพื้นที่จงัหวัดที่ตนทาํงานอยู154 

ทั้งนี้ ทางกรมการจัดหางานไดรับมอบหมายในการประเมินปญหาการตออายุใบอนุญาต
ทํางานของแรงงานตางดาว  และการที่แรงงานตางดาวไมมาตออายุใบอนุญาตทาํงานนั้น นายจาง
ที่ดําเนินการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวไวตองรับผิดชอบในเร่ืองดังกลาว และนายจางจะตอง
ตระหนักดวยวาคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาใหมนัน้ไมสามารถทีจ่ะมาข้ึน
ทะเบียนกับทางการไทยได155 นอกจากนี ้ แผนการดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกตอง
ตามกฎหมายนั้นไดรับการพจิารณาอยางรอบคอบแลววาจะไมกระทบกระเทือนกับคนไทยและ
ความมัน่คงของประเทศ ทัง้นี ้ หากที่ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติเหน็ชอบกบัแผนการ
ดําเนนิการดังกลาว ก็สามารถนําแผนการนี้ไปปฏิบัติไดในทนัท ี โดยเร่ิมการนาํเขาแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายไดภายในป พ.ศ. 2546 นี้ และจะมีการพิจารณาในประเด็นที่วาควรจะใหสิทธิในระบบ
ประกันสังคมกบัแรงงานตางดาวถูกกฎหมายเหลานี้เชนเดียวกันกับแรงงานชาวไทยหรือไม แตใน
เร่ืองของการประกันการวางงานน้ันจะใหสิทธิแตเฉพาะแรงงานไทยเทานั้น156 แตในเร่ืองของ

                                                  
154“ช้ีคาใชจายแพง – ขาดแรงจูงใจ แรงงานตางดาวหนีตีทะเบียน,” ผูจัดการรายวัน (6 ตุลาคม 2546): 14. 
155“ปญหาตางดาวลองหน ‘สุวัจน’ ยันไมลมเหลว,” ไทยโพสต (7 ตุลาคม 2546): 24. 
156“ช้ีคาใชจายแพง – ขาดแรงจูงใจ แรงงานตางดาวหนีตีทะเบียน,” ผูจัดการรายวัน (6 ตุลาคม 2546): 14.  
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สวัสดิการตางๆ คาจางแรงงาน ความปลอดภัยในการทาํงานนั้น แรงงานตางดาวกลุมนี้ก็จะยงัคง
ไดรับการดูแลเชนเดียวกับแรงงานไทย157 

และในวันที ่25 กันยายน พ.ศ. 2546 ทางรัฐบาลไดเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายมาข้ึนทะเบียนกบัทางการไดเปนปสุดทาย ซึ่งผลการดําเนินการปรากฏวาแรงงานตาง
ดาวที่เคยมาข้ึนทะเบียนในรอบปที่ผานมา กลับไมมาข้ึนทะเบียนเปนจํานวนกวา 2 แสนคนและ
กลายสภาพไปเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก จากปญหาดังกลาวนอกจากจะ
เปนปญหาทางดานแรงงานแลว ยงัเปนปญหาความม่ันคงของประเทศอีกประการหนึง่ดวย ทั้งนี ้
จากการศึกษาของนักวิจัยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา มีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมาย โดยที่ไมมีเอกสารที่ถูกตองคงอยูในประเทศไทยจํานวนกวา 800,000 คน158 โดย
กระทรวงแรงงานไดสรุปแผนงานสําหรับดําเนินการในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว เพื่อเสนอที่
ประชุมสภาความมัน่คงแหงชาติในวนัที ่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 โดยแผนการดําเนนิการหลัก 
แบงออกเปน 7 มาตรการ โดยแรงงานตางดาวที่มาจดทะเบียนเม่ือวนัที ่ 25 กันยายน พ.ศ. 2546 
จํานวน 260,000 คน จะอนุญาตใหทํางานไดจนถึงวันที ่ 25 กันยายน พ.ศ. 2547 แตแรงงานตาง
ดาวกลุมนี้จะตองไปดําเนนิการดานเอกสาร ทําหนงัสือเดินทางใหทราบวาเปนบุคคลสัญชาติใด 
แลวใหนาํเอกสารนั้นๆ มาขอทําใบอนุญาตทํางานกับทางการไทย เพื่อที่จะไดทํางานในประเทศ
ไทยอยางถกูตองตามกฎหมายตอไป สวนแรงงานตางดาวอีกกลุมหนึง่ทีย่ังไมไดมาข้ึนทะเบียน
จํานวนกวา 800,000 คน ทางรัฐบาลจะดําเนนิการนิรโทษกรรมใหกบัแรงงานตางดาวกลุมนี ้ โดย
จะใหบุคคลเหลานี้เขามาพบกับทางการไทยโดยไมมีความผิดแตอยางใด แลวจากนัน้จงึจะให
เดินทางกลับประเทศของตนเพื่อไปนําเอกสารมาแสดงวาตนเองนัน้เปนบุคคลสัญชาติใด ทัง้นี้ 
หากตองการเดินทางเขามายังประเทศไทยอีกคร้ัง จะตองดําเนนิการใหถูกตอง โดยกระบวนการ
ดังกลาวนี้จะใหระยะเวลาถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 159 และในขณะเดียวกนั หากนายจางราย
ใดมีความตองการแรงงาน ตองมาดําเนินเร่ืองแจงความจํานงกับทางกรมการจดัหางาน เพือ่ให
กรมการจัดหางานไดดําเนนิการจัดหาแรงงานไทยเสียกอน และหากไมมีแรงงานไทยสนใจทีจ่ะ
ทํางานจริงๆ แลว ทางกระทรวงแรงงานจึงจะดําเนนิการออกใบรับรองใหกับนายจางกลุมนี ้  ซึ่ง
นายจางสามารถนําไปเปนหลักฐานในการขอนําเขาแรงงานตางดาวเขามาทํางานได แตมีเงื่อนไข

                                                  
157“ปญหาตางดาวลองหน ‘สุวัจน’ ยันไมลมเหลว,” ไทยโพสต (7 ตุลาคม 2546): 23. 
158“ส.ว.รุมยําแผนนิรโทษกรรม “แรงงานตางดาว” 8 แสนคน,” ประชาชาติธุรกิจ (6 พฤศจิกายน 2546): 10. 
159เร่ืองเดียวกัน. 
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วาแรงงานตางดาวเหลานัน้จะตองมีเอกสารถูกตอง สวนแรงงานตางดาวที่ไมไดมาเขาระบบนั้น
จะตองดําเนินการจับกุมกวาดลางอยางจริงจัง160  

ในเวลาตอมา ผลการประชุมจากการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 10 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ไดอนุมัติเร่ืองกรอบยุทธศาสตรในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 7 
ประการดังกลาวขางตน ซึ่งไดแก ยุทธศาสตรการจัดระบบการจัดจาง การจัดระบบมาตรฐานการ
จาง การสกัดกั้น การปราบปรามจับกุม การผลักดันสงกลับ การประชาสัมพันธเกี่ยวกับแรงงาน
ตางดาว และการประเมนิผล161 แลวยังไดเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวที่มาข้ึนทะเบียนโดย
ถูกตองตามกฎหมายจํานวน 288,070 คนกลับไปดําเนนิเร่ืองหนังสือเดินทางและเร่ืองเอกสาร
เพื่อที่จะพิสูจนทราบไดวาเปนบุคคลสัญชาติใด ซึ่งแรงงานตางดาวจาํนวน 288,070 คนนี ้ รัฐบาล
ไทยจะดําเนนิการเจรจาภายใตกรอบบันทึกความเขาใจ วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน
กับประเทศเพือ่นบาน โดยนําช่ือสงไปยังสถานทูตประเทศนัน้ๆ เพื่อใหมีการรับรองสัญชาติและ
ออกเอกสารกงสุลให หากสามารถพสูิจนไดวาเปนคนสัญชาติใด และมีหนังสือรับรองถูกตองแลว 
ทางกรมการจดัหางานจะดําเนินการออกใบอนุญาตทาํงานใหทนัที162 สวนแรงงานตางดาวที่ยงัคง
ลักลอบทํางานอยูนัน้จะมีการดําเนนิการจูงใจนายจางนําลูกจางตางดาวนัน้มามอบตัว และให
ประกันตัวออกไปเพื่อที่จะไดข้ึนทะเบยีนไดอยางถกูตอง หากพนกําหนดแลวยังไมมามอบตัวก็จะ
ดําเนนิการเขาจับกุมแลวสงใหกระทรวงมหาดไทยดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแลวสงกลับประเทศ
ตอไป163 และในเดือนกมุภาพันธ พ.ศ. 2547 จะเปดโอกาสใหนายจางมาแจงกับทางกระทรวง
แรงงานในเร่ืองจํานวนแรงงานตางดาวทีก่าํลังทํางานอยู และความตองการแรงงานตางดาว
เพิ่มเติม จากนัน้จงึเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังสุดทายอีกคร้ังหนึ่งในจํานวนไม
เกิน 500,000 คน สวนที่เกนิจากจาํนวนดังกลาวนัน้จะถกูสงกลับทั้งหมด164  

ในการดําเนนิการแกไขปญหาแรงงานตางดาว หรือแรงงานอพยพโยกยายถิน่ฐานนั้น 
นอกจากกระทรวงแรงงานจะรวมมือกบัหนวยงานตางๆ ภายในประเทศที่มคีวามเกี่ยวของกับ
ปญหาดังกลาวแลว ยงัมีความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศอีกดวย ดังเชน ความรวมมอื
ระหวางกระทรวงแรงงานกบัองคการระหวางประเทศเพือ่โยกยายถิน่ฐาน หรือ IOM ในการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทย ดังตัวอยางที่จะเหน็ไดจากการที่ผูแทนระดับภูมิภาคของ

                                                  
 160เร่ืองเดียวกัน.  

161“สมช. ถกแกแรงงานตางดาว เปดตีทะเบียน 60 วันกอนฟน,” ผูจัดการรายวัน (11 พฤศจิกายน 2546): 15. 
162“ปลอยผีแรงงานเถ่ือน 3 เดือนมาจดทะเบียน,” ไทยโพสต (12 พฤศจิกายน 2546): 24. 
163 เร่ืองเดียวกัน.  
164“จับตา ‘ปาอุ’ ไฟเขียว เพิ่มแรงงานตางดาวอีก 5 แสน,” ประชาชาติธุรกิจ (20 พฤศจิกายน 2548): 10. 
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องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐานไดเขาพบกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเพื่อ
หารือในเร่ืองการโยกยายถิ่นฐานแรงงาน ซึ่งเกี่ยวของกบัการที่ประเทศไทยนัน้มีปญหาแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมาย ทัง้นี ้ทาง IOM ไดแสดงทาทีทีพ่รอมจะใหความชวยเหลือและใหความรวมมือใน
การแกไขปญหา โดยในชวงระยะเวลาทีผ่านมา ทางกระทรวงแรงงานและ IOM ไดมีการ
ดําเนนิการประสานความรวมมือในการแกไขปญหากันเปนอยางดี และไดมีการจัดทาํแผนเชิง
ปฏิบัติการเพือ่ใหมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ ทางกระทรวงแรงงานยังไดแตงต้ังตัวแทน
ในการประสานงานเพื่อใหการดําเนนิงานมีประสิทธิภาพ และมีความรวมมือกันอยางใกลชิดมาก
ข้ึนในการแกไขปญหาการยายถิน่อีกดวย165 
 

3.6.3 บทบาทของภาครฐัไทยและหนวยงานที่เกีย่วของในการแกไขปญหาการคา
มนุษยดานแรงงานขามชาติ  พ.ศ. 2547 
 
 3.6.3.1 มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2547 
 

ในเร่ืองของการปราบปรามผูกระทําความผิดดานแรงงาน ทางคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
รับทราบ ตามที่กระทรวงแรงงานรายงานผลการดําเนนิงานปราบปรามผูมีอิทธิพลที่อยูในสวนการ
ดําเนนิการของกระทรวงแรงงาน ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 
2546 โดยมีการดําเนนิการตอไปนี ้ การจัดทาํระดับความรุนแรงของผูมพีฤติกรรมเขาขาย
หลอกลวงและการรวบรวมบัญชีรายช่ือของนายหนาเถื่อนทัว่ประเทศ และการดําเนินการ
ปราบปรามขบวนการนาํแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงเขามาภายในราชอาณาจักรโดยผิด
กฎหมาย ซึง่ดําเนนิการนํารองในพืน้ที่ จ.กาญจนบุรี และ จ.ตาก166 

คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบในหลักการตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ เกี่ยวกบัแนวทางการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยมอบหมายใหทางกระทรวงแรงงานปรับปรุงยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวรวมทัง้แผนปฏิบัติการจัดการแรงงานตางดาวใหเกิดการดําเนินการ

                                                  
165“’ปาอุ’ รวม IOM แกปญหาแรงงานโยกยายถ่ินฐาน,” แนวหนา (23 ธันวาคม 2546): 17. 
166 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพลในสวนของการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน 

[ออนไลน], 2547. แหลงที่มา: 
 http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=195738&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

 



 
 
203

ที่เปนบูรณาการรวมกนั และครอบคลุมการปองกนัและแกไขปญหาแรงงานตางดาวในมิติตางๆ ทั้ง
ระบบ167 

ตอมาในเดือนเมษายนปเดียวกัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ใน
การใหความเห็นชอบกับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทัง้ระบบ โดยแนวทางดังกลาว
นี้มีวัตถุประสงคใหแรงงานตางดาวทัง้หมดที่มีอยูในประเทศไทย ทัง้ที่จดทะเบียนอยูแลวตาม
กฎหมาย และแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมือง มาจดทะเบียนคร้ังใหมใหถูกตองครบถวน ทั้งนี้ 
แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนจะมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับเปนเวลา 1 ป นอกจากนี้ 
เม่ือครบกําหนดแลว หากแรงงานตางดาวรายใดที่ยังไมไดรับการจางงานก็จะตองถูกสงกลับ
เชนกนั สวนในเร่ืองของคาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวนัน้ ใหนายจางนั้นรับภาระใน
เร่ืองของคาจดทะเบียน และในเร่ืองการจดทะเบียนนายจางนั้น จะตองมีการกําหนดมาตรการใน
การดําเนินการ ระเบียบ ขอบังคับ และการควบคุมอยางชัดเจน นายจางที่ตองการจางแรงงานตาง
ดาวจะตองเปนนายจางที่ไดจดทะเบียนไวตามจํานวนที่ไดรับอนุญาตเทานั้น168 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอรายงานผลการดําเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2547 ในเรื่องแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตาง
ดาว ทั้งนี้ ทางกระทรวงแรงงานไดกําหนดแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
ออกเปน 2 ระยะ โดยระยะที่หนึ่ง เปนการผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวขณะที่ยงัมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง 
โดยมีการดําเนินการจัดทาํทะเบียนประวติัคนตางดาวเพื่อทราบจํานวนคนตางดาวของทั้งสาม
สัญชาติที่เขามาอยูต้ังแต 1 ปข้ึนไปทีห่ลบหนีเขามาอยูในประเทศไทย อันจะเปนการทราบถึง
อุปทาน (supply) ของแรงงานตางดาว รวมทัง้ยงัมีการดําเนินการจดทะเบียนนายจางที่ตองการ
จางแรงงานตางดาว เพื่อเปนการทราบถึงอุปสงค (demand) การดําเนนิการตรวจสุขภาพและ
ประกันสุขภาพของคนตางดาว การสกัดกั้นการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานตางดาวกลุมใหม 
รวมทัง้การสกัดกั้นและการจับกุมแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทํางาน และในระยะที่สอง เปน

                                                  
167 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาว [ออนไลน], 2547. แหลงทีม่า:  

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=196459&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

168 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ [ออนไลน], 2547.  แหลงที่มา:  

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=197141&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 
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การดําเนินการเปล่ียนสถานะของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหกลายเปนแรงงานท่ีเขาเมือง
โดยถูกกฎหมาย เชน การเจรจากับประเทศคูภาคี คือ ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อใหการ
จางแรงงานมีผลในทางปฏิบัติตามกรอบบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงานตามทีรั่ฐบาลไทยไดทําขอตกลงนี้ไว169  

 ทัง้นี้ ในสวนของผลการดําเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทัง้
ระบบ โดยผลการดําเนินการรับจดทะเบยีนคนตางดาวหลบหนเีขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชานัน้ ทางคณะรัฐมนตรีมมีติรับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน
กรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ไดเสนอรายงานการดําเนินการดังกลาวระหวาง
วันที่ 1 – 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 มีดังนี้170 

1. จํานวนคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง ยื่นแบบคํารองขอจดทะเบียนคนตางดาวทัง้ส้ิน 
930,785 คน โดยแยกเปนสัญชาติพมา 671,725 คน สัญชาติลาว 139,300 คน สัญชาติ
กัมพูชา 119,760 คน  

2. ผลการจดทะเบียนของนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาว มีจาํนวน 139,203 ราย 
โดยตองการจางแรงงานตางดาวจํานวน 935,958 คน แยกเปนความตองการแรงงานตาง
ดาวสัญชาติพมา จาํนวน 700,614 คน สัญชาติลาว จํานวน 108,326 คน และสัญชาติ
กัมพูชา จาํนวน 127,018 คน  
นอกจากนี ้ ทางคณะรัฐมนตรียังมีมติรับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน

กรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ไดเสนอรายงานผลการดําเนินการตามนโยบาย
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวทัง้ระบบ ของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง ที่ดําเนนิการจดทะเบยีนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

                                                  
169มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี (เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตาง

ดาว) [ออนไลน], 2547. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=198215&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

170มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการดําเนินการตามนโยบายบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ (ระหวางวันที่ 1 – 26 

กรกฎาคม พ.ศ. 2547) [ออนไลน], 2547. แหลงที่มา:  http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=198541&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 
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รวมทัง้การจดทะเบียนนายจาง ระหวางวนัที ่ 1 – 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 มีรายละเอยีด
ดังตอไปนี้171  

1. ผลการจดทะเบียนนายจางทั่วประเทศ มนีายจางยืน่ขอจดทะเบียนจํานวน 216,977 ราย 
ซึ่งมีความตองการจางแรงงานตางดาวจาํนวน 1,392,702 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 
จํานวน 980,467 คน สัญชาติกัมพูชา จํานวน 222,038 คน และสัญชาติลาวจํานวน 
190,197 คน โดยกิจการทีน่ายจางตองการจางแรงงานตางดาวมากท่ีสุด คือ เกษตรกรรม 
ปศุสัตว กิจการกอสราง แรงงานรับใชในบาน กิจการตอเนื่องประมงและกิจการประมง  

2. ผลการจดทะเบียนราษฎรบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย จาํนวนทัว่ประเทศทั้งส้ิน 1,269,074 
คน  โดยจาํแนกเปนสัญชาติพมา จาํนวน 905,881 คน สัญชาติลาวจํานวน 181,614 คน 
และสัญชาติกมัพูชา จาํนวน 181,579 คน  
นอกจากนี ้ คณะรัฐมนตรียงัไดมีมติรับทราบตามที่กระทรวงแรงงาน โดยศูนยปฏิบัติการ

จัดระบบการทาํงานของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกมัพชูา รายงานผล
การดําเนินการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 
ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึงวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2547 มีรายละเอยีดดังตอไปนี้172 

1. มีนายจางมาจดทะเบียนทัง้ส้ิน 246,553 ราย โดยมาขอจดทะเบียนและแจงความตองการ
ใชแรงงานตางดาวจํานวน 1,591,222 คน โดยจําแนกเปนสัญชาติพมา 1,130,303 คน 
กัมพูชา 244,744 คน และลาว 216,175 คน  

2. ผลการจดทะเบียนคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา มีคนตางดาวจากทัง้สาม
สัญชาติยื่นเร่ืองขอจดทะเบยีนทั้งส้ิน  1,273,573 คน จําแนกเปนสัญชาติพมา 909,161 
คน สัญชาติลาว 182,007 คน และสัญชาติกัมพชูา 182,405 คน 

3. ผลจากการดําเนินการภายหลังการจดทะเบียน นายจางไดรับแจงผลการพิจารณาจัดสรร
จํานวนที่อนุญาตใหจางแรงงานตางดาวแลว 226,182 รายจากนายจางที่จดทะเบียนไว 

                                                  
171มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการดําเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ (ระหวางวันที่ 1 – 

31 กรกฎาคม 2547) [ออนไลน], 2547. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=198678&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

172มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการดําเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ [ออนไลน], 2547. 

แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=200599&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 
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และแรงงานตางดาวไดรับการจัดสรรใหนายจางแลว 1,384,013 คน จากจํานวนแรงงาน
ตางดาวทีน่ายจางแจงความตองการจาง 

4. เกิดอุปสรรคบางประการในการดําเนินการ เชน หลักเกณฑในบางพื้นที่นัน้ไมสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริงของสถานการณการจางแรงงานตางดาว สงผลใหนายจางที่มี
ความพรอมในการนําแรงงานตางดาวเขามาขอรับใบอนุญาตทาํงานกลับไมไดรับโควตา 
หรืออาจจะไดรับโควตา แตไดเพียงบางสวนที่ไมใชตามจํานวนของแรงงานตางดาวที่ได
แจงไว และอาจมีปญหาที่เจาหนาที่ตํารวจไมสามารถพิมพลายนิว้มือใหเสร็จส้ินตาม
ระยะเวลาทีก่าํหนด เนื่องจากมีคนตางดาวเขามาดําเนนิเร่ืองเปนจํานวนมาก เปนตน 
 
สวนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ คณะรัฐมนตรีมีมติ

รับทราบทัง้รายงานสรุปผลการประชุมเชงิปฏิบัติการเร่ืองการคามนษุยที่จัดข้ึนที่ จ.เชยีงราย ซึง่มี
เนื้อหาทีเ่กี่ยวกับภาพรวมและความเปนมาของการคามนุษยในโลก สถานการณการคามนุษยที่
เกิดข้ึนในประเทศไทยและปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน รายงานผลการดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษยของประเทศไทยต้ังแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา รวมทัง้ผลการวิจยัเกี่ยวกับ
ปญหาการคามนุษย173 และรับทราบผลการประชุมระดับชาติเร่ืองการคามนษุยเมื่อวนัศุกรที่ 6 
สิงหาคม พ.ศ. 2547 ที่ทําเนียบรัฐบาล โดยมนีายกรัฐมนตรีเปนประธานการประชุม โดยมี
ผูเขารวมประชุมจากภาคสวนตางๆ ทัง้หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน ภาคการเมือง ภาค
วิชาการ สถานทูต องคการระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน ส่ือมวลชนทัง้ของไทยและ
ตางประเทศ174 นอกจากนี ้ยงัไดอนุมัติในหลักการตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเสนอบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อ
ตอตานการคามนุษย และมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยในฐานะหวัหนาคณะผูแทนไทยเปนผูลงนามในบันทึกความเขาใจฉบับดังกลาว โดย

                                                  
173มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ืองการคามนุษย ณ จังหวัดเชียงราย [ออนไลน], 2547. 

แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=197872&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

174มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การประชุมระดับชาติเร่ืองการคามนุษย ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล [ออนไลน]. 2547. 

แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=198888&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 
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ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี175 และยังไดมีมติรับทราบตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุยรายงานสรุปผลการประชุมระดับเจาหนาทีอ่าวุโสคร้ังที่ 2 หรือ Senior 
Official Meeting (SOM II) และการประชุมระดับรัฐมนตรีของกลุมประเทศในอนุภูมภิาคลุมแมน้ํา
โขงเพื่อตอตานการคามนษุย หรือ Coordinated Mekong Ministerial Initiative against 
Trafficking (COMMIT) ระหวางวันที่ 27 – 29 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ทีก่รุงยางกุง ประเทศพมาโดย
ผลการประชุมระดับเจาหนาที่อาวโุสนัน้ ไดมีการพิจารณากรอบแนวทางของแผนปฏิบัติการ หรือ 
Sub – regional Action Plan เพื่อนําที่ประชุมระดับรัฐมนตรีพิจารณาใหความเหน็ชอบในประเด็น
ตางๆ สวนผลการประชุมระดับรัฐมนตรี ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอื
ของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพือ่ตอตานการคามนษุย176 

 
3.6.3.2. การปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐไทยและองคกรท่ีเกีย่วของ ในการแกไข

ปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ พ.ศ. 2547 
 
 การดําเนินการของหนวยงานภาครัฐไทยและหนวยงานอื่นๆ ที่เกีย่วของ ในการปองกัน
และแกไขปญหาการคามนษุยดานแรงงานตางดาวนั้น ประกอบไปดวยแผนปฏิบัติการและ
กิจกรรมตางๆ เปนจาํนวนมาก ไมสามารถนํามาลงรายละเอียดในวทิยานพินธเลมเดียวไดทั้งหมด 
ดังนัน้ในวิทยานิพนธฉบับนี้จงึจะเลือกเนื้อหา หรือรายละเอียดมาแตเพียงการดําเนนิการของ
หนวยงานภาครัฐและองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษยที่สําคัญๆ เทานัน้ 

ในประเด็นเร่ืองของแรงกดดันจากประชาคมระหวางประเทศที่มีตอประเทศไทย ในการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ ในป พ.ศ. 2547 นี้ ทางสถานเอกอัครราชทูต

                                                  
175มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อตอตาน

การคามนุษย [ออนไลน], 2547. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=200804&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

176มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสและการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงเพื่อตอตานการคามนุษย [ออนไลน], 2547. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=201231&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 
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สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ไดระบุถึงรายงาน “Trafficking in Persons Report”  ของ
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาทีไ่ดวิเคราะหความพยายามของ 140 ประเทศทัว่โลกใน
การจัดการการคามนุษย โดยรายงานดังกลาวไดลดอันดับประเทศไทยมาอยูในบัญชีประเทศทีถู่ก
จับตามองเร่ืองการคามนษุยประเทศไทยไดรับการจัดอันดับอยูในระดับที่ tier 2.1 ซึ่งเปนกลุมที่
ไดรับการจับตามองเปนพิเศษ เนื่องจากการปฏิบัติที่ไมดีตอเด็กเรรอนที่มาจากประเทศกัมพูชา177 
โดยสหรัฐอเมริกาจัดประเทศไทยใหอยูในอันดับเดียวกบัประเทศลาว ฟลิปปนส และเวียดนาม 
ทั้งนี ้ การที่ประเทศไทยถูกจดัอันดับใหอยูในกลุมประเทศที่ตองไดรับการจับตามองเปนพิเศษ ทาง
สถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยไดระบุเหตุผลหลายประการ เชน ไมมีความคืบหนาจาก
หนวยงานภาครัฐในการขยายการปกปองเด็กเรรอนชาวกัมพูชาทีเ่ขามาขอทานหรือขายบริการใน
เขตเมือง นอกจากน้ี ในรายงานยังไดระบุวาประเทศไทยไมมีการควบคุมอยางเพยีงพอตามแนว
พื้นที่ชายแดน แลวยังเตือนประเทศไทยใหปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ันในแวดวงเจาหนาที่
ตํารวจ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง และในชั้นศาล178 ขอมูลดังกลาวขางตนนี ้สามารถเห็นไดอยาง
ชัดเจนจากการที่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยของไทย ไดระบุขอมูล
ภายหลังจากการหารือกับทางการกัมพูชาในการปราบปรามขบวนการคามนษุย วาปญหาเกิดจาก
เจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติการยังดูแลไมไดเต็มที่ ขณะทีข่บวนการคาแรงงานมนุษยเปนเครือขายทีม่ี
อิทธิพล การดําเนินการกวาดลางทาํไดโดยยาก นอกจากนี้ เด็กและพยานที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยก็มักจะเกิดความหวาดกลัวไมกลาใหขอมลูกับทางเจาหนาที่ ยิ่งสงผลใหการ
ดําเนนิการมีความยากลําบากมากยิ่งข้ึน โดยการหารือระหวางไทยกบักัมพูชาจะไดเปนขอสรุปใน
รูปของบันทกึความเขาใจระดับทวิภาคีในวันที ่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 เพื่อใหการปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหามีความครอบคลุมกับทัง้สองประเทศ นอกจากนี ้ ทางกระทรวงการพฒันา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจะนาํขอสรุปจากการสัมมนาที ่ จ. เชียงรายเมื่อเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2547 มาจัดทาํข้ึนเปนรางพระราชบัญญัติการคามนุษยเพื่อเสนอเปนวาระแหงชาติตอ
นายกรัฐมนตรีตอไป179 

จากการที่มกีารประเมินการดําเนนิการและออกเผยแพรเปนรายงานดังกลาวนี ้ นบัวาเปน
ผลดีตอการปฏิบัติการของไทยในการแกไขปญหาการคามนษุย ดังจะเหน็ไดจากการที่ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดประกาศใหปญหาการคามนษุยเปนวาระแหงชาติใน
วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547 และยังไดมคํีาส่ังแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคา

                                                  
177 “สหรัฐจับตาไทยคามนุษย ชุมทางกามขายปลีก – สง,” ไทยโพสต (17 มิถุนายน 2547): 1. 
178 เร่ืองเดียวกัน. 
179 “ไทย – เขมรจับมือลางคามนุษย,” มติชน (1 กรกฎาคม 2547): 16. 



 
 
209

มนุษยที่ประกอบไปดวยผูแทนสวนราชการ ภาคการเมอืง และผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการ ซึง่มกีาร
ดําเนนิการ ไดแก การจัดต้ังคณะอนุกรรมการดานการบังคับใชกฎหมาย และคณะอนุกรรมการ
จัดทําฐานขอมูลระดับชาติ การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษยภายใตงบประมาณจํานวน
ถึง 500 ลานบาท เพื่อทาํหนาที่เปนศูนยกลางรวบรวมขอมูลดานการคามนุษย และเปนศูนย
ปฏิบัติการที่มขีอมูลเพื่อการตัดสินใจที่รวดเร็ว โดยแบงเปน 3 สวน ไดแกสวนระดับชาติ มี
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูประสานงาน สวนระดับจังหวัด มีผูวา
ราชการจงัหวดัเปนประธาน และสวนระดับตางประเทศ มีเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญเปน
ประธาน180 นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังกองทนุเพื่อชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยือ่ของขบวนการคามนุษย 
โดยนําเงนิทีย่ดึมาไดจากขบวนการคามนษุย รวมทัง้เงนิสนับสนนุจากองคการระหวางประเทศและ
องคกรพัฒนาเอกชนสมทบเขากองทุนเพื่อใชประโยชนในการคุมครองและฟนฟูเหยือ่ รวมทั้งการ
เสนอรางบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาววาดวยการตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก กิจกรรมทั้งหมดนี้จึงเปนที่มาของการที่ทกุหนวยงานใหความสนใจปญหา
การคามนษุยมากข้ึน โดยเฉพาะเร่ิมจากการปองกนั ไดแก การฝกอบรมวิชาชพี การใหการศึกษา
แกผูหญิงและเด็กในกลุมเสีย่งที่อาจจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย การรณรงคใหเกิดการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน และในกรณีที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยแลวจะมี
กระบวนการใหความชวยเหลือ คุมครองเยียวยาและฟนฟทูั้งทางรางกายและจิตใจ  การจัดทําและ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ เพื่อใหการดําเนนิคดีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และเพิ่มบทลงโทษ
ผูกระทําผิดใหรุนแรง รวมไปถึงกฎหมายที่ดูแลชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อ การสงเหยื่อจากการคา
มนุษยกลับคืนสูภูมิลําเนา และกระบวนการกลับคืนสูสังคม และในสวนของความรวมมือระหวาง
ประเทศ ประเทศไทยไดมคีวามรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีทั้งกบัประเทศที่อยูในภูมิภาค
เดียวกนัและระหวางภูมิภาค เชน บนัทึกความเขาใจระหวางไทย – กัมพูชา ไทย – พมา  และยังมี
ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ เชน ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปนตน181 

นอกจากนี ้ ยังมีบทบาทของหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแกไขปญหา
แรงงานตางดาว ซึง่ปญหาแรงงานตางดาวนีก้็เปนอีกปญหาหนึ่งที่เกีย่วของกับปญหาการคา
มนุษยประเภทการใชแรงงาน ดังเชนบทบาทของสํานกังานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  
ที่ไดจัดการสัมมนาเกี่ยวกับแนวทางการจัดการบริหารและคุมครองแรงงานขามชาติ โดยมีผูแทน
จากทั้งหนวยงานภาครัฐ เชน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง ผูแทนจากองคกรพฒันาเอกชน รวมไปถงึนกัวิชาการที่เกีย่วของเขารวมการ

                                                  
180 “ครม.อนุมัติ 500 ล. ต้ังศูนยปราบคามนุษย,” มติชน (15 มิถุนายน 2548): 13. 
181 เดลินิวสวาไรต้ี, “คามนุษย วิกฤติที่ตองเรงเยียวยา,” เดลินิวส (14 มิถุนายน 2548): 4. 



 
 
210

สัมมนา โดยการประชุมดังกลาวไดระบุถึงขอมูลที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติมาหลายประการ ที่
สําคัญ ไดแก การที่ปญหาแรงงานตางดาวในปจจุบนัมีความสลับซับซอนมากยิง่ข้ึน โดยทาง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดรับเร่ืองรองเรียนมากกวาเดือนละ 10 ราย ในกลุมที่เปนปญหา
แรงงานขามชาติคือ พมา ลาว และกัมพูชาที่เพิ่มจาํนวนมากข้ึน เนื่องมาจากกฎหมายแรงงานของ
ประเทศไทยไมทันสมัย และไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมทั้งการที่รัฐบาลไทยเองก็ยงั
มิไดรับรองกติกาสนธิสัญญาระหวางประเทศของสหประชาชาติเกี่ยวกับแรงงานตางดาว สงผลให
เกิดอุปสรรคในนโยบายการบริหารแรงงานตางดาว นอกจากนี้ แรงงานตางดาวในประเทศไทย
ยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบ ไดรับคาจางแรงงานในอัตราตํ่า และไมไดรับความยุติธรรม และมัก
เกี่ยวพันกับเจาหนาที่รัฐ ซึง่สงผลเสียตอภาพลักษณของประเทศไทย โดยมีกรณีที่กรรมการสิทธิ
มนุษยชนทานหน่ึงถูกต้ังคําถามในประเด็นการจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทยในที่ประชุม
สหประชาชาติ แตเมือ่กลับมารายงานกับทางรัฐบาลแลวก็ไมมีการตอบสนองจากภาครัฐแต
ประการใด นอกจากนี ้ ในปจจุบัน (พ.ศ. 2547) ในประเทศไทยมีแรงงานตางดาวชาวพมา ลาว 
และกัมพูชา ประมาณ 1.32 ลานคนและมีสถานะทางสังคมที่ไมชัดเจน ทาํใหไมไดรับการคุมครอง
สิทธิตามกฎหมายตางๆ จึงเสนอใหกระทรวงการตางประเทศใหรีบดําเนนิการรับรองสนธิสัญญา
เกี่ยวกับแรงงานตางดาวโดยเร็ว182   

นอกจากนี ้ ในป พ.ศ. 2547 นี ้ ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง 3 สัญชาติ คือ 
พมา ลาว และกัมพชูา ยงัคงเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งของประเทศไทย และถึงแมวาจะไดมี
ความพยายามในการดําเนนิการแกไขอยางตอเนื่อง แตในทางกลับกัน จาํนวนแรงงานตางดาวที่
หลบหนีเขาเมอืง กลับทวีจาํนวนเพิม่มากข้ึนอยางรวดเร็วซ่ึงสวนทางกับการดําเนนิการแกไข
ปญหา โดยสวนหนึง่เปนผลมาจากขบวนการคาแรงงานตางดาวทีม่ไิดเกรงกลัวตอมาตรการของ
ภาครัฐ แลวยังมเีจาหนาที่บางรายเขาไปมีผลประโยชนหรือรวมทําธุรกจิประเภทน้ีเสียเองอีก
ดวย183  

จากสาเหตุดังกลาวนี ้ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที ่ 27 เมษายน พ.ศ. 
2547 เห็นชอบกับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทัง้ระบบตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูาที่มีอยู
ทั้งหมดในประเทศไทยไปดําเนินการข้ึนทะเบียนราษฎรคนตางดาวทั้งหมด ระหวางวนัที่ 1 – 30 
กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ซึ่งจะไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดเปนระยะเวลา 1 ป จนถึง

                                                  
182“ขบวนการคามนุษยขามชาติเฟอง กํานันเชียงใหมเก็บหัวละ 1 – 2 พัน,” มติชน (7 กรกฎาคม 2547): 15. 
183คมกฤช ราชเวียง, “เปดแผน สตม. – รับมือแรงงานเถื่อนทะลักไทย เลนงานนายจาง – เอเยนต,” ขาวสด (1 สิงหาคม 

2547): 2. 
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วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2548184 ในขณะเดียวกนั ก็จะเปนการเปดโอกาสใหโอกาสนายจางที่มี
ความประสงคจะใชแรงงานตางดาว ไปดําเนนิการจดทะเบียนแจงจํานวนความตองการใชแรงงาน
ตางดาวได สําหรับกิจการทีน่ายจางตองการแรงงานตางดาวไปทาํงานมากที่สุด คือ กิจการเกษตร
และปศุสัตว กจิการกอสราง แรงงานรับใชในครัวเรือน กิจการประมงและกิจการตอเนือ่งประมง แต
หลังจากส้ินสุดชวงเวลาการข้ึนทะเบยีนแรงงานตางดาวแลว จะเปนหนาที่ของสํานกังานตํารวจ
แหงชาติที่ตองดําเนนิการจับกุมปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไมไดไปข้ึนทะเบียน
อยางเขมงวดตอไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยแรงงานตางดาวที่ทาํงานโดยไมไดรับอนุญาตนัน้ 
จะถูกจับกุมดําเนนิคดีตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 มีโทษจําคุกไม
เกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท185  

นอกจากนี ้ เจาหนาทีตํ่ารวจและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งฝายทหารและฝายปกครองจะ
รวมมือกนัอยางเต็มที่ในเร่ืองการปองกนัและสกัดกั้นมิใหแรงงานตางดาวลักลอบเดินทางเขามาอีก 
ซึ่งหากจับกุมไดจะดําเนนิคดีกับผูนําพาและใหทีพ่ักพิงอยางเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 ดวย สวนคนตางดาวทีถู่กจับกมุไดจะนําไปข้ึนทะเบียนและสงกลับประเทศตอไป 
ทั้งนี้ ส่ิงที่สําคัญอีกสวนหนึ่งที่เกีย่วเนื่องอยูในกระบวนการนี้ดวย คือ “หองกักสํานักงานตรวจคน
เขาเมือง” ซึง่เปนสถานที่ใชกักกนัแรงงานตางดาว 3 สัญชาติหลังดําเนินการจับกมุ กอนที่จะถูก
สงกลับประเทศตอไป ทั้งนี ้ในกรณีที่แรงงานตางดาวที่ถกูสงกลับไปแลว และลักลอบกลับเขามาใน
ประเทศอีกและถูกจับกุมไดอีกก็จะมีบทลงโทษที่รุนแรงมากยิง่ข้ึนไปอีก  

ในสวนของหองกักภายในสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองนี้เองที่เปนทีก่ังวลจากหลายๆ 
องคกรที่เกีย่วของในเร่ืองของการดูแลผูถูกกักกนัของสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองโดยเฉพาะ
ในดานมนษุยธรรม โดยฝายสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองนัน้ไดระบุวามีการดูแลคนตางดาวที่
ถูกกักกันในหองกักกนัเปนอยางดีตามมาตรฐานสากล ซึง่ส่ิงที่ยนืยันไดวาทางสํานักงานตรวจคน
เขาเมืองไดปฏิบัติตามมาตรฐานสากลจริง คือการที่ผูแทนจากโครงการสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (United Nations Inter Agency Project on 
Human Trafficking in the Greater Mekong Sub – region: UNIAP) พรอมคณะผูแทนจาก
ประเทศพมา นาํโดยรองผูบญัชาการตํารวจแหงชาติพมา เดินทางมาเยี่ยมชมสถานทีห่องกกักัน 
รวมทัง้แลกเปล่ียนขอมูลการดําเนินงาน และเขาเยี่ยมผูตองกักดวย โดยผูเขาเยี่ยมชมทัง้หมดมี
ความพึงพอใจในการดําเนนิการของสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองของไทย ที่ดูแลผูตองกกั

                                                  
184เร่ืองเดียวกัน. 
185เร่ืองเดียวกัน. 
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เปนอยางดี และคํานงึถงึเร่ืองมนษุยธรรมเปนสําคัญ ไมวาจะเปนการเล้ียงดู การรักษาพยาบาล 
การออกกาํลังกาย และการพักผอน186  

ประเด็นที่สําคัญที่สุดของการดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐไทย และองคกรที่เกีย่วของ
ในการแกไขปญหาการคามนุษยในป พ.ศ. 2547 นี้ ซึ่งถือวาเปนปที่สําคัญสําหรับปญหาการคา
มนุษย เนื่องมาจากวารัฐบาลไทย โดย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได
ประกาศใหปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ ดังเชนที่เคยประกาศใหการทาํสงครามกับยา
เสพติดเปนวาระแหงชาติในชวงกอนหนานี้ ซึง่ถือวาเปนนมิิตหมายอันดีตอความพยายามในการ
แกไขปญหาการคามนษุยของหนวยงานหลายๆ ฝายของไทยที่มีความพยายามมากอนหนานี ้ โดย
ที่ทาํเนยีบรัฐบาล ในวนัที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ไดมีการประชุมระดับชาติเร่ืองการคามนุษย จัด
ข้ึนโดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยม ีพ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนประธาน 
และมีหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนเขารวมประชุม การประชุมคร้ังนี้ 
นายกรัฐมนตรีไดกลาวสุนทรพจนมีใจความโดยสรุปวาปญหาการคามนุษยนัน้มีสาเหตุสําคัญจาก
ความยากจนที่สงผลใหสังคมออนแอ และปญหาที่เกิดข้ึนถือเปนปญหาอาชญากรรมที่แตกตาง
จากอาชญากรรมทั่วไป เนือ่งจากไมสามารถกระทําโดยคนคนเดียวได ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรี ยงั
แสดงความเหน็ไปในทิศทางเดียวกนักับผูแทนองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทยในเร่ือง
ของเศรษฐกิจที่เปนแรงจูงใจใหเกิดความตองการ โดยเฉพาะกระบวนการจัดการอุปสงคและ
อุปทาน เนื่องมาจากธุรกิจการคามนษุยนัน้ไดรับผลตอบแทนสูง ถาไมมีอุปสงค (demand) และ
อุปทาน (supply) ปญหาเหลานี้กจ็ะไมเกิดข้ึน187 ซึ่งการจัดการนี้กจ็ะตองเรงดําเนนิการ
เชนเดียวกับการแกไขปญหายาเสพติด โดยนายกรัฐมนตรีไดยกตัวอยางถึงส่ิงทีเ่ปนอุปทานไดแก 
ผูหญิงและเด็กที่ยากจนท่ีถกูนํามาเปนขอทาน หรือแรงงานราคาถูก นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรียัง
แสดงตองการใหการแกไขปญหาการคามนุษยนี้ ดําเนนิการเชนเดียวกับการทาํสงครามยาเสพติด 
โดยเฉพาะการดําเนินการแกไขกฎหมาย หรือในระหวางที่ยงัไมมกีารแกไขกฎหมายก็ตองใหปฏิบัติ
เชนเดียวกนักบัการทาํสงครามยาเสพติด คือ ปฏิบัติตอผูติดยาเสพติดเปนผูปวย เพราะฉะนั้นใน
กรณีเหยื่อจากการคามนุษย หากจะตองดําเนินคดีไปสูผูที่เปนธุระจัดหาหรือผูขมขูแลว จะตองไม
ดําเนนิคดีกับผูเสียหายหรือเหย่ือเหลานั้น และตองไมถือวาเหยื่อนัน้เปนอาชญากรหรือผูกระทาํ
ความผิด ซึง่เปนเร่ืองที่จะตองนํามาใชโดยเฉพาะจะตองมีการแกไขกฎหมายที่เกีย่วของ ดังนัน้ 

                                                  
186เร่ืองเดียวกัน. 
187“ทักษิณยึดแบบสงครามยาบาแก ‘คามนุษย’,” ผูจัดการรายวัน (7 สิงหาคม 2547): 2. 
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เจาหนาที่ตํารวจที่เปนผูบงัคับใชกฎหมายเบื้องตนไมจาํเปนตองรอ สามารถบังคับใชกฎหมายได
ทันที188  

 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นยงัยอมรับดวยวาประเทศไทยไดเขาไปเก่ียวของกับ
การคามนุษยใน 3 สวน คือ เปนทัง้ประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยส่ิงที่ทาํใหปญหา
เหลานี้ไมสามารถแกไขได คือ การฉอราษฎรบังหลวงของเจาหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่
เจาหนาที่สมรูรวมคิดหรือมสีวนรวมกับกบัขบวนการคามนษุยดวย ก็จะตองดําเนินการตาม
กฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งกบัเจาหนาที่ตํารวจ และผูที่ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนษุย
จะตองไดรับการดูแลแมจะถกูลอลวงไปดวยความเต็มใจหรือไมก็ตาม ซึง่ในขณะนี ้ ประเทศไทย
เองก็เร่ิมการแกไขปญหาโดยการเปดโอกาสใหมกีารจดทะเบียนแรงงานตางดาว ออกเลขรหัสบัตร 
13 หลัก เหมือนกับบัตรประชาชน ปฏิบัติตอพวกเขาอยางมนษุยทีม่ีศักด์ิศรี ใชหลักเมตตาธรรม
โดยมีความเช่ือวาแรงงานตางดาวเหลานัน้ก็เปนมนุษยเหมือนกนั สวนการแกไขปญหาในดานอ่ืนๆ
นั้น ก็จะตองมีการแกไขปรับปรุงกระบวนการทางกฎหมาย เนื่องจากที่ผานมากฎหมายของไทยไม
ทันสมยั และไมสอดคลองกบัสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป และในระหวางรอการดําเนนิการแกไข
กฎหมายนัน้ จะตองมีแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจนวาเหยื่อจากกรณีการคามนุษยนัน้จะตอง
ไมถูกฟองรองดําเนนิคดี เนื่องจากบุคคลเหลานีน้อกจากจะเปนเหยื่อแลวยังสามารถเปนตัว
เชื่อมโยงนาํไปสูตนตอของปญหาที่แทจริง แตถาหากถือวาเหย่ือการคามนุษยเหลานี้เปนผูตองหา 
พวกเขาก็จาํเปนตองปกปองตัวเองรวมทั้งหัวหนาขบวนการคามนุษย ซึง่จะสงผลเสียตอการ
ดําเนนิคดี นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นยังระบุดวยวาในชวงระยะเวลาที่ผานมานัน้
ประเทศไทยยงัขาดความเขาใจในปญหา และยังไมมีการฝกอบรมเจาหนาทีท่ีเ่กี่ยวของอยาง
เพียงพอ ดังนัน้ จึงตองมีการฝกอบรมเจาหนาที่ตํารวจอยางถูกตอง และในประเด็นที่เปนนโยบาย
สําคัญก็ตองมกีารเชิญบุคคลที่เกี่ยวของมารวมกนัฝกอบรม และยังตองมีความรวมมือจากทุกภาค
สวน การแกไขปญหาจึงจะประสบความสําเร็จ และทีสํ่าคัญ ยงัจะตองมีการพัฒนาเจาหนาทีท่ี่
ปฏิบัติการในเร่ืองของการเยยีวยาฟนฟูเหยื่อจากการคามนุษย และตองมีการสรางความรวมมอื
ระหวางประเทศ มีการประสานงานในทุกระดับ เพราะฉะนัน้ เจาหนาที่ตํารวจจะตองมี
ประสิทธิภาพ และไมมีการทุจริตหรือฉอราษฎรบังหลวง189 นอกจากนี ้ การแกไขปญหาการคา
มนุษยจะตองมีนักจิตวิทยาและนักพัฒนาทรัพยากรมนษุย รวมกับองคกรภาคเอกชนและ
ประชาชนเขาไปดําเนนิการฟนฟูเยียวยาเหยื่อจากการคามนุษย และประเทศไทยยงัจะตอง

                                                  
188เร่ืองเดียวกัน. 
189เร่ืองเดียวกัน. 
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ประสานความรวมมือจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศที่มีปญหาการคามนษุยรวมทั้ง
ประเทศเพื่อนบานดวย โดยอาจจะสรางเปนเครือขายประสานงานระหวางกนั190  

นอกจากนี ้ นายกรัฐมนตรีระบุวาจะนําเงนิงบประมาณมาจากสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล ในวงเงินเร่ิมตนจํานวน 500 ลานบาทมาใชในการดําเนนิการเกี่ยวกบัปญหานี้ เพื่อที่จะได
ไมตองรองบประมาณจากสวนราชการซึง่มีข้ันตอนที่ลาชา นอกจากนี้ยงัระบุใหมรีะบบการฟนฟู
สภาพจิตใจเพือ่ใหผูที่ตกเปนเหย่ือขบวนการคามนุษยสามารถกลับมาใชชีวิตไดตามปกติ โดยไม
หวนกลับไปสูวงจรเดิมอีกคร้ัง191 นอกจากน้ี ในสวนของการดําเนินการตอกลุมบุคคลทีค่ามนษุยทัง้
ระบบนั้น จะตองดําเนนิการอยางจริงจัง กฎหมายฉบับใดที่ลาสมยัก็ตองมกีารปรับปรุงแกไข มี
ความรวมมือการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับประเทศหรือองคกรทกุระดับ มีความเขาใจในการ
พัฒนาของเศรษฐกิจ มีการรณรงคและเผยแพรขอมูลใหประชาชนรับทราบสถานการณความเปน
จริง และหาทางผลักดันใหผูที่เขาสูระบบนี้สามารถพาตัวเองออกมาจากภาวะนี้ใหได รวมทั้งการ
ดําเนนิการแกไขปญหาความยากจนที่เปนปญหาท่ีสําคัญในประเทศเพื่อนบานดวย192  

จากการประชุมระดับชาติเร่ืองการคามนษุยขางตนนีเ้อง ทีถ่ือวาเปนจุดเร่ิมตนของการ
แกไขปญหาอาชญากรรมการคามนษุย ที่ประเทศไทยกําลังเร่ิมการดําเนินการคร้ังใหมในการ
เผชิญหนากับปญหาที่กําลังเกิดข้ึน เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพตอเนื่องจริงจัง 
ทั้งนี ้หนวยงานหนึ่งที่มหีนาที่หลักในการปฏิบัติการนี ้และยังไดรับการระบุไวในวาระแหงชาติอยาง
ชัดเจนคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ทีจ่ะทําหนาที่เปนหนวยงานหลัก
ต้ังแตข้ันตอนการปองกนัปญหาการคามนุษย โดยจะเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกบุคคล
กลุมเส่ียง สรางเครือขายเฝาระวังในพื้นที ่ จัดการใหขอมูลและความรูใหกับคนไทยที่จะเดินทางไป
ตางประเทศ ประสานงานทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการชวยเหลือเหยื่อหญิงไทยในตางประเทศ 
ดําเนนิยทุธศาสตรเชิงรุก ประสานงานกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขงเพื่อจัดทาํบันทกึขอตกลงในการปองกนัและแกไขปญหารวมกนั193 และใน
ขณะเดียวกนั ยังมีภาระหนาที่ที่สําคัญ ไดแก การคุมครองฟนฟ ู เยียวยาผูที่ตกเปนเหยื่อ ซึ่งใน
วาระแหงชาติเร่ืองการคามนษุยใหความสําคัญกับข้ันตอนของการเยียวยา และฟนฟูเหยื่อการคา
มนุษยทัง้ทางรางกายและจติใจของเหยื่อที่ไดรับการชวยเหลือใหพนมาจากขบวนการคามนุษย 

                                                  
190“ลบคําครหาโลก ทักษิณทุม 500 ล. แกคามนุษย,” กรุงเทพธุรกิจ (7 สิงหาคม 2547): 9. 
191เร่ืองเดียวกัน. 
192“ทักษิณยึดแบบสงครามยาบาแก ‘คามนุษย’,” ผูจัดการรายวัน (7 สิงหาคม 2547): 1,2. 
193“กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาระแหงชาติเร่ือง การคามนุษย,” ขาวสด (16 สิงหาคม 

2547): 5. 
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โดยรัฐบาลประกาศต้ังงบประมาณเร่ิมตนที ่ 500 ลานบาท ดําเนนิการทั้งระบบโดยจัดต้ัง
คณะกรรมการที่มาจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตการบริหารงานของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย194 

นอกจากนี ้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ยังดําเนนิการผลกัดันให
มีการแกไขกฎหมาย เพื่อใชลงโทษสถานหนกักับอาชญากรที่อยูในขบวนการคามนษุย เชน ผูที่เปน
ธุระจัดหา หรือผูที่จัดใหมีการคามนุษย แตใหแยกผูที่ตกเปนเหย่ือออกจากการดําเนนิคดีตาม
กฎหมายเนื่องจากมิไดกระทาํความผิด เพราะอยูในฐานะของผูที่ถูกกระทาํและตกเปนเหย่ือที่
สมควรจะไดรับการบําบัดเยยีวยา เพ่ือใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดโดยปกติสุข อันจะเปนการตัด
วงจรขบวนการคามนุษยไดอยางแทจริงและย่ังยนื195 นอกจากนี้ กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย ยงัเห็นถึงความสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานที่มหีนาที่ใน
การรับแจงเร่ืองราว และการใหความชวยเหลือจากผูประสบเหตุหรือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย โดยทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย มีเครือขายพรอมรับแจง
ขอมูลอยูทั่วประเทศ ไมวาจะเปนสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดทุกจังหวัด หรือ
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการทัง้ 12 เขต ตลอดจนสถานสงเคราะหและหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยทุกแหง รวมทัง้ศูนยชวยเหลือเรงดวน 
24 ชั่วโมง โทร. 1507 ทีจ่ะทําหนาที่ต้ังแตการตรวจสอบขาวคราวความเคล่ือนไหว รับแจงเหตุ
เตือนภัย ใหคําปรึกษา ตลอดจนประสานหนวยงานตางๆ เพื่อแกไขปญหาและวางมาตรการ
ปองกัน196 

แมวาในป พ.ศ. 2547 นี้ รัฐบาลไดประกาศและใหความสําคัญกับการดําเนนิการแกไข
ปญหาการคามนุษยถึงข้ันยกข้ึนเปนวาระแหงชาติ เทียบเทากับการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด แตถึงกระนั้น ก็มิไดหมายความวาการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยจะไมมีอุปสรรรคใน
การดําเนินการแตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งอุปสรรคที่เกิดข้ึนในชวงระยะเวลากอนที่รัฐบาลจะ
ประกาศใหปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ ซึง่ในเร่ืองดังกลาวนี ้ทางดานเจาหนาที่ตํารวจที่
รับผิดชอบในการแกไขปญหาการคามนษุย ไดระบุขอมูลที่ไดจากการศึกษาสภาพปญหาและ
สถานการณเร่ืองการคามนษุย ทาํใหไดทราบขอเท็จจริงที่เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญมิไดใหความ
ใสใจในปญหาการคามนษุยเทาที่ควร รวมทั้งยังไมมีความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการคามนุษย 
รวมทัง้วิธกีารดําเนนิการและยังไมมีผูรับผิดชอบโดยตรงในแตละพื้นที ่ทัง้นี ้ ลําพังเจาหนาที่ตํารวจ

                                                  
194เร่ืองเดียวกัน. 
195เร่ืองเดียวกัน. 
196เร่ืองเดียวกัน. 
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เพียงฝายเดียวก็ไมสามารถเขาไปแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางเบ็ดเสร็จครบวงจร  ทัง้นี้ 
ปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่ขยายตัวมาจากเร่ืองการละเมิดสิทธิเด็กและสตรี ดังเชนที่มีขาว
ออกมาอยูเสมอวาเด็กและสตรีตองตกเปนเหย่ือของความรุนแรง จากการถูกบังคับขูเข็ญ ทําราย 
ทุบตี คุกคาม เอารัดเอาเปรียบทางเพศ ไมวาจะเปนเด็กและสตรีไดตกเปนเหยื่อของการคามนษุย 
โดยมีอาชญากรทั้งในประเทศและนอกประเทศเปนเครือขายขบวนการแสวงประโยชนรวมกัน197  
 ส่ิงที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการ จนสงผลไปสูการขยายตัวของวงจรเครือขายการคา
มนุษย มทีี่มาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก สําหรับปจจัยภายใน ไดแก198 

1. เจาหนาที่ตํารวจมีภารกิจมาก และไมเหน็ถึงความสําคัญ รวมทัง้ยงัไมไดมีความเขมงวด
ในการแกไขปญหาการคามนุษยแตอยางใด 

2. พนักงานสอบสวนขาดความรูความเขาใจในเร่ืองขอกฎหมาย ระเบียบ วธิีการปฏิบัติ และ
ขาดความชาํนาญในการบงัคับใชกฎหมายทีเ่กี่ยวของเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิด
ที่มีลักษณะเปนการคามนษุย 

3. ปญหาเกี่ยวกบัทมีสหวิชาชพี ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ อัยการ นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวทิยา ผูที่เหยื่อรองขอ รวมทัง้ปญหาเร่ืองหองสอบสวนที่ไมมคีวามพรอม ทําใหไม
สามารถดําเนนิการสอบสวนไดในทนัท ีนอกจากนี้ ยงัมปีญหาในเร่ืองขอมูลหรือคําใหการ
ของเหย่ืออาจมีความคลาดเคล่ือน และการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไมมีประสิทธิผล
เทาที่ควร  

สวนปจจัยภายนอกที่สงผลใหปญหาการคามนษุยขยายวงกวางมากขึ้น ไดแก199 
1. ทัศนคติของสังคมสวนใหญที่เหน็วาเด็กและสตรีเปนผูรวมกระทําความผิดหรือสมัครใจ ไม

มองวาอยูในฐานะผูเสียหายหรือเหย่ือ 
2. คานิยมของสังคมไทยยงัไมคอยเปดโอกาสใหแกผูกระทําผิด หรือผูที่ถูกขมเหงรังแกได

กลับคืนเขาสูสังคมในสภาพปกติ 
3. คานิยมในเร่ืองวัตถนุิยม และบริโภคนิยมในปจจุบนักอใหเกิดความฟุงเฟอในเร่ืองการใช

จาย และการใชเรือนรางของตนแลกกับเงินโดยคิดวาไมใชเร่ืองที่เสียหาย 

                                                  
197ทีมอาชญากรรม แกะรอย...รอบสัปดาห, “เปดตัว “อํานวย เพชรศิริ” ปราบคามนุษย! อาชญากรรมเลือดเย็น,” 

ไทยรัฐ (30 พฤษภาคม 2547): 9. 
198เร่ืองเดียวกัน. 
199เร่ืองเดียวกัน. 
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4. เด็กและสตรีในชนบทและพืน้ทีห่างไกลยงัไมมีความรูความเขาใจในปญหาที่เกิดข้ึน บาง
พื้นที่กลับยอมรับในคานยิมที่ผูหญิงตองมาคาประเวณีแลวสงเงินกลับไปเล้ียงครอบครัว
เปนการตอบแทนบุญคุณบิดามารดา 

5. องคกรอาชญากรรมคามนษุยขามชาติไดขยายเครือขายในหลายๆ ประเทศ มีการพัฒนา
รูปแบบวิธีการที่ใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนเคร่ืองมือประกอบอาชญากรรม 

6. ผลประโยชนและคาตอบแทนท่ีสูงกวาคาครองชีพเปนแรงจูงใจที่ผลักดันใหเด็กและสตรี
จํานวนหนึ่ง รวมไปถึงอาชญากรเหน็วาการคามนษุยสามารถกอใหเกิดรายไดเปนจํานวน
มาก ทั้งนี้ การคามนุษยมีรายไดสูงเปนลําดับที่ 3 ของโลกรองลงมาจากการคายาเสพติด
และการคาอาวุธสงคราม 
ทังนี ้ แมวารัฐบาลจะไดประกาศใหปญหาการคามนษุยเปนวาระแหงชาติที่มีความสําคัญ

เทียบเทากับการแกไขปญหายาเสพติดแลว แตถึงกระนั้น ปญหาการคามนุษยก็ยังมิไดหมดไป 
โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐที่ประพฤติปฏิบัติไปในทางมิชอบ รวมทัง้การ
เพิกเฉยไมปฏิบัติหนาที่ตามที่ควรจะเปน ดังทีเ่ราจะเหน็ตัวอยางไดโดยชัดเจนจากการประชุม
นโยบายและแผนระดับชาติตอการปองกนัและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงในประเทศและ
ขามชาติ ที่ จ.แมฮองสอน200 โดยสถานการณการคามนุษยของ จ.แมฮองสอนนัน้ เกี่ยวพนักับ
ประเทศเพื่อนบานเนื่องจากขบวนการคามนุษยใชพืน้ที ่ จ.แมฮองสอนเปนเสนทางลําเลียงเหยือ่
การคามนุษยออกไปยังพืน้ที่อ่ืนๆ ของไทย ทัง้นี้ ที่ผานมาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจภูธร
นั้นไมมีความเขมงวดจริงจงั ประกอบกบัพนกังานสอบสวนยงัดําเนนิงานสวนทางกันกับแนวทาง
ของรัฐบาลอีกดวย โดยมีการสอบสวนเพือ่ชวยเหลือผูกระทําความผิด จนโทษหนักกลายเปนเบา 
สงผลใหขบวนการคามนุษยไมมีความเกรงกลัวกฎหมาย และเจาหนาที่ตํารวจไมดําเนนิการ
ปราบปรามอยางจริงจัง โดยเฉพาะคดีที่อาสาสมัครรักษาดินแดนจงัหวัดแมฮองสอนและตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 336 เขาจับกุมกลุมขบวนการสงแรงงานเถ่ือนไปยังตางจังหวัด แตพนักงาน
สอบสวนสถานีตํารวจภูธร อ.เมืองแมฮองสอนไดเปล่ียนตัวพนกังานสอบสวนโดยใหผูที่ชาํนาญ
การสอบสวนเขามาดําเนนิการแทนเพ่ือเปดโอกาสใหกลุมขบวนการคาแรงงานเถื่อนรอดพนจาก
การกระทําความผิด นอกจากนี ้ ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนยังไดเชิญผูกํากับการหัวหนาสถานี
ตํารวจภูธรทั้งหมด 7 อําเภอ เขามาประชุมเกี่ยวกับการต้ังจุดสกัดกลุมขบวนการคามนษุยเพื่อให
เกิดการดําเนนิการตรวจคนอยางจริงจัง เพราะที่ผานมา จากการไดรับรายงานปรากฏวา การคา
มนุษยมีเจาหนาที่ตํารวจเขาไปเก่ียวของ ทั้งนี้ การคามนษุยทีม่ีเจาหนาที่ตํารวจเขาไปเก่ียวของ

                                                  
200“แฉ จนท.รัฐพัวพันขบวนการคามนุษย สงผลกระทบสัมพันธระหวางประเทศ,” ผูจัดการรายวัน (27 สิงหาคม 2547): 

10. 
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ดวยนัน้ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ กลาวคือ กลุมเด็กและผูหญิงที่ถกูหลอกไป
คามนษุยเปนชาวไทยใหญและกะเหร่ียงที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนประเทศพมา ทําใหรัฐบาล
พมามีทัศนคติตอรัฐบาลไทยในแงลบในการดําเนินการปราบปรามการคามนษุย201 นอกจากนี ้ ที่
ผานมาไมปรากฏวาพนักงานสอบสวนสามารถสอบสวนไปไดถึงตัวของหวัหนากลุมขบวนการขน
แรงงานเถื่อนไดเลย นอกจากน้ี ผูวาราชการจังหวัดยงัไดกําชับสถานศึกษาใหเขมงวดสอดสองดูแล
กลุมขบวนการคามนุษยที่อาจแอบแฝงเขาไปตามสถานศึกษา และใหประชาสัมพนัธสถานศึกษา
ตางๆ เพื่อปองกันปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ202  

อีกตัวอยางหนึ่งที่เห็นไดชัดเจน เกีย่วของกับประเด็นที่เจาหนาทีตํ่ารวจไดเขาไปมีสวน
เกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย คือ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงรายไดส่ังการใหผูกํากับ
การสถานีตํารวจภูธร อ.แมสาย ใหโยกยายตํารวจของสถานีนัน้ 3 นาย ฐานขัดคําสั่ง
ผูบังคับบัญชาพรอมดําเนินการทางวินัยและอาญา เนื่องจากตํารวจทัง้สามนายมีความผิดชัดเจน
จากการที่ผูตองหาขบวนการคามนษุยไดซัดทอดความผดิ และตามแนวทางการสืบสวนสอบสวน
ไดพบมูลความผิดจริง สวนนายตํารวจอีกสองนายนั้นมพีฤติกรรมที่ไมปฏิบัติตามคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาที่ไดมอบหมายลงมา203  

และในสวนบทบาทสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง หรือ สตม. ซึ่งเปนอีกหนวยงานหนึ่ง
ที่มีหนาทีท่ี่เกีย่วของกับการปองกันและและปราบปรามขบวนการลักลอบเขาเมือง และการคา
มนุษยนัน้ จากการที ่สตม.ไดพบเหยื่อจากการกระทําของขบวนการดังกลาวจํานวนกวา 1 ลานคน
ตอป ประกอบกับการที่ใน พ.ศ. 2547 ประเทศไทยยังขาดกฎหมายรองรับในประเด็นปญหาการคา
มนุษยอยางชัดเจน และประเทศไทยยังถกูขบวนการดังกลาวใชเปนเสนทางผานไปสูประเทศที่สาม
อีกดวย ทั้งหมดนี้จึงเปนเหตุผลที่สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองไดจัดการสัมมนาเกี่ยวกับการ
ลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย โดยมีรองผูบัญชาการสาํนักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองเปน
ประธาน ซึ่งรองผูบัญชาการสาํนักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองไดระบุวาปญหาการลักลอบเขา
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายของคนตางดาวกาํลังเปนปญหาสําคัญของประเทศ และเปนมูลฐาน
เบ้ืองตนที่จะนาํไปสูการกระทําความผิดฐานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการกอการราย อาชญากรรมขาม
ชาติ และการคามนุษย ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน และจากการทีน่ายกรัฐมนตรีได
ประกาศใหการคามนุษยเปนวาระแหงชาติแลวนั้น เปนสาเหตุใหทกุภาคสวนที่เกีย่วของตองหา
มาตรการปราบปรามอยางเรงดวน โดยสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองซึ่งมีหนาที่ที่เกี่ยวของกบั

                                                  
201เร่ืองเดียวกัน. 
202เร่ืองเดียวกัน. 
203“ผูการเชียงรายสั่งเดง 3 ตร.แมสายรวมขบวนการคามนุษย – ขัดคําส่ัง,” มติชน (28 สิงหาคม 2547): 13. 
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เร่ืองนี้มากที่สุดหนวยงานหนึ่ง จึงไดรวมกับสถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลียประจําประเทศไทย 
และองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน (IOM) จัดการอบรมสัมมนาดังกลาวใหกบั
เจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองทั่วประเทศ เพื่อเพิ่มความรูความเขาใจแกพนกังานเจาหนาที่ใน
การดําเนินการตอตาน ปราบปรามการกระทําที่เปนการลักลอบเขาเมอืงและการคามนุษย 
ตลอดจนการใหความดูแลชวยเหลือผูที่ไดรับความเสียหาย จากการกระทาํที่เปนการคามนษุย
อยางมีประสิทธิภาพ204 

ทั้งนี้ ที่ผานมา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่สามารถระบุโทษเกี่ยวกบัผูที่กระทําความผิด
ฐานลักลอบเขาเมืองและการคามนุษยอยางจริงจัง โดยตองนาํกฎหมายระบุโทษอ่ืนๆ มาปรับใช 
ซึ่งไมสามารถแกไขปญหาทีเ่กิดข้ึนไดอยางเต็มที ่  นอกจากนี้ การสรางจิตสํานึกใหผูที่เกี่ยวของมี
ความตระหนกัวาเร่ืองการคามนษุยเปนปญหาที่สําคัญ จึงเปนเร่ืองสําคัญอีกเร่ืองหนึ่งที่ตอง
ดําเนนิการ และไมเพียงแตประเทศไทยเทานัน้ทีต่องประสบกบัปญหาการคามนษุย แตได
กลายเปนปญหาระดับระหวางประเทศไปแลว ทัง้นี้ หากวาประเทศใดไมมีการปราบปรามปญหานี้
อยางจริงจัง เหลาประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลกก็จะไมยอมรับประเทศนัน้ดวย ซึ่งจะสงผลกระทบตอระบบ
อ่ืนๆ อีกหลายดานตามมา205 

ปจจุบัน ประเทศไทยกําลังประสบกับปญหาเร่ืองการลักลอบเขาเมอืงและการคามนุษยที่
อยูในระดับวิกฤต เนื่องจากประเทศไทยกลายเปนประเทศตนทางของขบวนการคามนษุยที่เดิน
ทางผานไปยังประเทศตางๆ โดยเฉพาะการนาํแรงงานตางดาวออกนอกประเทศ การบริการใน
สถานประกอบการตางๆ รวมทัง้การใหบริการทางเพศดวย ซึง่ผูทีถู่กชักนําไปนัน้สวนใหญจะถูก
หลอกลวง หรือถูกทํารายรางกาย นอกจากนั้น ประเทศไทยยังเปนประเทศปลายทางของกลุม
บุคคลตางชาติ ไมวาจะเปนจากประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา ลาว กัมพชูา มาเลเซีย และจาก
ประเทศในภูมภิาคเอเชียใตที่เดินทางเขามาหางานทาํ แตกลับถูกหลอกลวง แลวยงัมีบางสวนทีถู่ก
ทํารายรางกายดวย ไมเพียงเทานัน้ บางประเทศอยางประเทศจีน เกาหลี อาศัยประเทศไทยเปน
ฐานในการเดินทางตอไปยงัประเทศที่สามดวย ซึ่งทั้งหมดนี้เปนปญหาที่ประเทศไทยกําลังประสบ
อยู นอกจากขบวนการเหลานี้เกิดข้ึนมาแลว ปญหาและผลกระทบที่ตามมายังมีอีกเปนจํานวน
มาก และเปนความผิดตอเนือ่ง เชน ปญหาอาชญากรรมการปลอมแปลงเอกสาร กลุมมาเฟยขาม
ชาติ ซึง่เปนส่ิงที่ประเทศไทยกําลังประสบอยู ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ภาครัฐและเอกชนตอง
มีการบูรณาการทํางานรวมกันเพื่อแกไขปญหาดังกลาว206  

                                                  
204“สตม.เปดเกมรุกปราบแกงคามนุษย หลังพบเหย่ือกวาลานคนในแตละป,” ผูจัดการรายวัน (31 สิงหาคม 2547): 10. 
205เร่ืองเดียวกัน. 
206เร่ืองเดียวกัน. 
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โดยที่ผานมา เจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองสามารถดําเนนิการปราบปราม สืบสวน 
จับกุม พรอมทั้งผลักดันกลับประเทศกับผูที่กระทําผิดฐานลักลอบเขาเมือง และการคามนษุย ได
เปนจํานวนมาก นอกจากน้ัน ยงัมีการสืบสวนที่มาของขบวนการทีน่าํเด็กเขามาจากประเทศเพื่อน
บานเขามาประกอบมิจฉาชีพ โดยการใชประเทศไทยเปนฐาน ไมวาจะเปนขอทาน ขายพวงมาลัย 
การใชแรงงานเด็กในสถานประกอบการตางๆ  ซึง่เปนอีกหนึง่ปญหาที่ตองไดรับการแกไขโดย
เรงดวน อยางไรก็ตาม ทางสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองไดมีมาตรการในการปราบปรามและ
แกไขปญหาดังกลาวนี ้ โดยไดวางเปาหมายในการดําเนินการใหเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคน
เขาเมืองใหมีความเขาใจทีถ่กูตองในปญหากอน เนื่องจากที่ผานมาเร่ืองการคามนุษยเปนเร่ืองที่
ทุกภาคสวนมองวาไมใชเร่ืองสําคัญ แตวาปจจุบนัเร่ืองนี้ไดทวีความรุนแรงเพิม่มากขึ้น เนื่องจาก
ไมใชแตเพียงการหลอกลวง ทํารายรางกาย หรือทํางานตามสถานประกอบการเทานั้น แตยงัมี
เหยื่อบางสวนที่ตองเสียชีวิตดวย ทั้งนี้ จาํนวนเหย่ือจะมปีระมาณ 1 ลานคนตอป207 ดังนัน้ การ
แกไขปญหานี ้ เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของตองมคีวามรู ความเขาใจที่ถกูตองกอน ซึ่งจะนาํไปสูการแกไข
ปญหาที่เปนระบบและยั่งยนืตอไป 

นอกจากการประชุมที่เปนบทบาทของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองแลว สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ซึ่งกเ็ปนอีกหนวยงานหนึง่ทีเ่กี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนษุย ไดจัดการประชุม 
หัวหนาตํารวจอาเซียนคร้ังที ่24 หรือ ASEANPOL ที ่จ.เชียงใหม มีหวัหนาตํารวจในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตทั้ง 10 ประเทศเขารวมการประชุม โดยประชุมเปนการหารือกันถงึเร่ืองการปอง
ปราม สกัดกั้น วางแผน แลกเปล่ียนประสบการณระหวางเจาหนาที่ตํารวจในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ประกอบไปดวย ประเทศบรูไน กมัพูชา ลาว อินโดนีเซยี มาเลเซยี พมา 
ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม และไทย วัตถุประสงคในการประชุมเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกบั
การบังคับใชกฎหมายไดรวมพิจารณาขอคิดเห็น และประสานความรวมมือดานการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติในภูมิภาค นอกจากนี ้ ยังเปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน อันจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางกนัในภูมิภาค
ใหแนนแฟนยิง่ข้ึน208 โดยหลังจากการประชุม มีการสรุปเปนสัตยาบันความรวมมือการตอตานและ
ปราบปรามจํานวน 10 ประการทีทุ่กประเทศตองปฏิบัติ และหนึง่ในนัน้คือการปราบปรามการคา
มนุษย ซึ่งสงผลใหการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติประเภทตางๆ  ที่ในปจจุบันทวีความ
รุนแรงมากข้ึน มีแนวโนมวาจะสามารถแกไขและปองกันไมใหเกิดปญหาในกลุมประเทศสมาชิกได

                                                  
207 เร่ืองเดียวกัน. 
208“โปลิศไทยโกอินเตอร ประชุม ตร. อาเซียน สกัดกั้นอาชญากรรม ลางยาเสพติด – คามนุษย,” ขาวสด (2 กันยายน 

2547): 2. 
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อยางเปนรูปธรรม และจะทาํใหการติดตอประสานงานระหวางตํารวจแตละประเทศสามารถ
ติดตอกันไดงายข้ึน เนือ่งจากมีการจัดต้ังเจาหนาทีป่ระสานงานกันโดยตรง รวมทั้งมีการ
แลกเปล่ียนบัญชีรายช่ืออาชญากรระหวางประเทศเพื่อใชในการติดตามจับกุม นอกจากนี้ ที่
ประชุมยังไดเนนเร่ืองการปราบปรามการคามนษุยระหวางกัน โดยเสนอใหมกีารปรับปรุงกฎหมาย
ในเร่ืองนี้ใหกฎหมายของแตละประเทศมคีวามสอดคลองกัน โดยเนนใหมองวาผูหญิงและเด็กทีถู่ก
หลอกมาคาประเวณีเปนผูเสียหายหรือเหยื่อ มิใชผูกระทําความผิด และปรับบทลงโทษในแตละ
ประเทศใหมีความเทาเทยีมกัน209 
 

3.6.4 บทบาทของภาครฐัไทยและหนวยงานที่เกีย่วของในการแกไขปญหาการคา
มนุษยดานแรงงานขามชาติ  พ.ศ. 2548 
 
 3.6.4.1. มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงแรงงานเสนอมติของคณะกรรมการบริหาร

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเกีย่วกับการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง พ.ศ. 
2548  ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้210 

1. คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมีมติอนุญาตใหคนตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา ที่จดทะเบียนคนตางดาวและไดรับ
อนุญาตทาํงานป พ.ศ. 2547 รวมทัง้ผูติดตามอยูในราชอาณาจักรช่ัวคราวระหวางรอการ
สงกลับและทาํงานตอไปไดอีก 1 ป และจะส้ินสุดลงในวันที ่30 มิถุนายน พ.ศ. 2549  

2. ในเร่ืองของการอนุญาตใหเขามาทํางานแบบรายวนั คือ เชามากลับเย็น รวมทัง้การเดิน
ทางเขามาทาํงานตามฤดูกาลบริเวณชายแดน มอบหมายใหทางกระทรวงมหาดไทยออก
ประกาศกระทรวง เพื่อยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 เพื่อที่จะใหคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาสามารถใชเอกสารอ่ืน
ทดแทนหนังสือเดินทาง และยังมอบหมายใหดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณชายแดนมี
หนาที่ออกวีซาใหกับคนตางดาว  

                                                  
209เร่ืองเดียวกัน. 
210มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป 2548 [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา: 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=203254&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 
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3. มอบหมายใหกระทรวงแรงงานประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิการ
จับกุมและดําเนินคดีกับคนตางดาวและนายจางที่ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรี รวมทัง้สกัดกัน้การเขามาของแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองชุดใหมอยาง
เครงครัด 

4. ทั้งหมดนี ้มติคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหดําเนินการได โดยใหรับความคิดเห็นจากกระทรวง
การตางประเทศเก่ียวกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางเปนระบบ 
โดยใหเปนไปตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการจางแรงงานท่ีประเทศ
ไทยทาํรวมกันกับประเทศลาว พมา และกัมพูชา โดยใหนาํเขาแรงงานจากประเทศเพ่ือน
บานผานชองทางทีถู่กตองตามกฎหมาย รวมทั้งยังใหมีการบังคับใชกฎหมายคนเขาเมือง
และกฎหมายการจางงานอยางจริงจัง และใชมาตรการที่เด็ดขาดกับนายจางที่จางแรงงาน
ผิดกฎหมาย ผูใหทีพ่ักพิง และขบวนการนําเขาแรงงานผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
เจาหนาที่รัฐทีเ่ขาไปมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการดังกลาว  
นอกจากนี ้ คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอแนวทางการจดัระบบ

แรงงานตางดาวตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ดังมีสาระสําคัญ
ตอไปนี้211 

1. ขยายระยะเวลาการอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวหลบหนเีขาเมืองสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชาที่จดทะเบียนไวแลวกบัทางกรมการปกครอง แตยังมิไดเขามาดําเนนิการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 สามารถอยูใน
ราชอาณาจักรไดเปนการช่ัวคราวระหวางรอการสงกลับตอไปอีกจนถึงวนัที ่ 30 สิงหาคม 
พ.ศ. 2548 ใหมาขอรับใบอนุญาตทาํงานตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 เพื่อทาํงานกับนายจางที่ไดรับโควตา  

2. คนตางดาวทีอ่ยูในประเทศไทยแตไมไดรับอนุญาตใหอยูและไมไดรับอนุญาตใหทํางาน
ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวนัน้ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกนั
ดําเนนิการตามกฎหมายอยางเครงครัด 

3. ใหดําเนินการจัดต้ังศูนยใหบริการคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ขออนญุาตทํางาน ในรูป
ของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) รวมทัง้ใหหนวยงานที่เกี่ยวของนํา
แรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย รวมทัง้การจัดการแรงงานตางดาว

                                                  
211มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาว [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา: 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=204192&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 
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ที่เขามาทาํงานในลักษณะมาเชากลับเยน็ หรือทํางานตามฤดูกาลตามบริเวณชายแดนให
เกิดผลในทางปฎิบัติโดยเร็ว  
นอกจากนี ้ คณะรัฐมนตรียังไดมมีติเห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปน
กรณีพิเศษ (ฉบับที่ 2) โดยมีสาระสําคัญ คือ อนุญาตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมอืงสัญชาติพมา 
ลาว และกมัพูชา ที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยทะเบียน
ราษฎร และไดรับอนุญาตใหทาํงานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2547 
รวมทัง้ผูติดตามที่ไดรับการจดัทําทะเบียนประวัติ หรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนราษฎร เขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับจนถึงวนัที่ 30 
สิงหาคม พ.ศ. 2548212 และทางคณะรัฐมนตรียังไดมมีติเห็นชอบและอนุมัติใหมกีารดําเนินการ
ตามทีก่ระทรวงแรงงานไดเสนอมาตรการและแนวทางดําเนินการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองจาํนวน 500,000 คน ตามผลการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงเมื่อวนัที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2548 โดยใหรับความคิดเห็นจากทางกระทรวงการ
ตางประเทศ ในเร่ืองการจัดการแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทัง้สาม
สัญชาติ ในเร่ืองการจัดต้ังศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ ควรที่จะมกีารกําหนดข้ันตอนที่จะปฏิบติัตอ
แรงงานตางดาวใหชัดเจนและรัดกุมเพื่อหลีกเล่ียงประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน213 

นอกจากมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
แลว ในป พ.ศ. 2548 นี้ ยังมีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแกไขปญหาการคา
มนุษย ไดแก การที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติอนุมัติตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุยเสนอแผนปฏิบัติการตามเจตนารมณและนโยบายของนายกรัฐมนตรี เร่ือง การ

                                                  
212มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (ฉบับที่ 2) [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=204974&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

213มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

[ออนไลน], 2548. แหลงที่มา: 
 http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=206201&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 
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ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548214 และคณะรัฐมนตรียังได
มีมติรับทราบการดําเนินงานของคณะกรรมการแกไขปญหาอบายมุข และการจัดระเบียบกิจการ
อาบอบนวด ไดดําเนินการเนนย้ําใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขมงวดกวดขันในการบังคับใชกฎหมาย
และการสืบสวนขยายผลเพ่ือการจับกุมขบวนการ มอบหมายใหดานตรวจคนเขาเมืองเพิ่มความ
เขมงวดในการตรวจสอบบุคคลที่เดินทางเขาออกประเทศ เพื่อปองกันไมใหบุคคลเหลานั้นตองเขา
มาตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย นอกจากนี้ ยงัมกีารดําเนนิการนํากฎหมายทุกฉบับที่เกีย่วของ
กบัการคามนษุยมาพิจารณา เพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาพสถานการณ และยังมีการ
มอบหมายใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จัดทําโครงการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษยในระยะเรงดวน215 และคณะรัฐมนตรียงัไดมีมติรับทราบเร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการคามนษุย ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่
ในการกาํหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษย 
ดําเนนิการประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศอาเซียน ประเทศในภูมิภาค
ตางๆ องคการระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนทัง้ในและตางประเทศในการดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย และยังกาํกับดูแลและประสานติดตามการดําเนนิการของ
หนวยงานราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมปีระสิทธิภาพ216 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมี
มติอนุมัติตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุยเสนอในเร่ืองโครงสรางศูนย
ปฏิบัติการดานการคามนษุยในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับตางประเทศ และยังอนุมติั
ในหลักการเพือ่การบริหารจดัการ โดยมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของแตงต้ังผูประสานงาน

                                                  
214มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แผนปฏิบัติการตามเจตนารมณและนโยบายของนายกรัฐมนตรี เร่ืองการปองกันและแกไข

ปญหาการคามนุษยประจําปงบประมาณ 2548 [ออนไลน], 2548. แหลงทีม่า:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=201868&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

215มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง สรุปผลการดําเนินการคณะกรรมการแกไขปญหาอบายมุข และการจัดระเบียบกิจการอาบอบ
นวด รวมถึงกิจการอื่นๆ ที่มีการคาประเวณีแอบแฝงและการคามนุษย [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=202447&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

216มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แจงคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการใหคณะรัฐมนตรีทราบ (เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย) [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=202846&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 
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ดานการคามนุษยประจําหนวยงานและบูรณาการการปฏิบัติงาน ประจําทีก่ระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย217 

นอกจากนี ้ คณะรัฐมนตรีมีมติอนมุัติในหลักการตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุยเสนอรางพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ....โดย
ใหสงไปยงัสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา218 และทางคณะรัฐมนตรียงัไดมีมติอนุมติั
ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเสนอรางบันทกึความเขาใจระหวาง
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความ
รวมมือในการตอตานการคามนุษยและไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุยเปนผูลงนามในบันทึกความเขาใจฉบับดังกลาว219 

 
 3.6.4.2. การปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐไทยและองคกรท่ีเกี่ยวของ ในการแกไข

ปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ พ.ศ. 2548 
 
ดังที่ไดกลาวไปแลววา การดําเนินการในการแกไขปญหาการคามนุษยที่เปนแรงงานขาม

ชาติ และปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ประกอบไปดวยกิจกรรมและการ
ดําเนนิการตางๆ เปนจํานวนมาก ไมอาจที่จะนํามาลงรายละเอียดในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดทั้งหมด 
ดังนัน้ ผูวิจัยจงึจะขอยกแตเพียงกิจกรรมหรือการดําเนนิการที่สําคัญๆ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

แมวาประเทศไทยจะไดมีความตกลงกับนานาประเทศวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ ดังเชนบันทึกความเขาใจระดับทวิภาคีวาดวยการตอตานการคามนษุยที่

                                                  
217มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษย (เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอก

สถานที่ ณ จังหวัดพะเยา) [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=203656&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

218มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ... [ออนไลน], 2548. 

แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=203654&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

219มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก [ออนไลน], 2548. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=203655&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 
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ประเทศไทยไดทํากับประเทศเพื่อนบานแลวก็ตาม แตสถานการณการคามนษุยกลับมีความรุนแรง
มากข้ึน และจากการประเมินขององคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO ไดประเมิน
สถานการณในชวง 5 ปที่ผานมา พบวามแีรงงานหญิงและเด็กจํานวนกวา 3 แสนคนใน 6 ประเทศ
เขตอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่ตองตกเปนเหยื่อขบวนการคามนุษยขามชาติในแตละป โดย 70% 
ของแรงงานหญิงและเด็กทีต่กเปนเหยื่อการคามนษุยเหลานี้จะถูกบังคับใหคาประเวณี สวนอีก 
30% จะกลายเปนแรงงานทาสในโรงงานหรือสถานประกอบการ โดยที่ศูนยกลางที่ขบวนการคา
มนุษยขามชาติใชในการดําเนินการประสานงานก็คือประเทศไทย220 

นอกจากนี ้ แมจะมคีวามพยายามของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการแกไขปญหาการคา
แรงงานตางดาว แตปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนีก้็มิไดลดลงไปแตอยางใด โดยมีสาเหตุ
สวนหนึง่เกิดจากขบวนการคาแรงงานที่อาศัยชองวางของกฎหมายในการแสวงผลประโยชน ทั้งนี ้
มีผูเขามามีสวนเกี่ยวของ เชน ผูทีม่ีอํานาจ หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทัง้นายทนุคาแรงงาน ตาง
รวมกันใชชองวางของกฎหมายเพื่อคาแรงงาน ซึง่กอนหนานี้ การคาแรงงานเถื่อนมกีารดําเนินการ
เปนขบวนการ ซึ่งเปนที่ทราบกันดีวาเปนเจาหนาที่รัฐทีดํ่าเนนิการคาแรงงาน221  

ทางดานองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน หรือ IOM ไดระบุถึงจํานวน
แรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานที่เขามายงัประเทศไทยที่สูงข้ึน  ทัง้นี้ในปจจุบัน (พ.ศ. 
2548) คนตางดาวที่อพยพเขาสูประเทศไทยน้ันมีหลายรูปแบบ ไดแก คนพลัดถิน่ ผูล้ีภัย แรงงานที่
อยูเกินกําหนดอายุวีซาพรอมครอบครัว นักศึกษา และแรงงานไรฝมอืพรอมครอบครัว ซ่ึงปจจัยที่
เปนสาเหตุใหคนตางดาวอพยพเขามาคือ การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย การเปดรับและ
แลกเปล่ียนความรวมมือกับตางประเทศทัง้ดานการคาการลงทนุ ความตองการแรงงานราคาถูก
ของนายจาง และการที่ไทยเปนจุดหมายปลายทางของการทองเทีย่วในภูมิภาค222 โดยที่การอพยพ
เขาออกประเทศไทยในสัดสวนที่ใหญที่สุด คือ แรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพชูา มทีั้ง
ลักลอบเขามาเองและผานขบวนการคามนุษยขามชาติ โดยที่รัฐบาลไทยไดมีนโยบายจดทะเบียน
ใหแรงงานตางดาวเหลานี้เปนแรงงานที่ถกูกฎหมาย แตไมสามารถทาํไดทัง้หมด สวนหนึ่ง
เนื่องจากนายจางไมใหความรวมมือและเงื่อนไขบางประการไมสรางแรงจูงใจ เพราะฉะน้ัน จงึมี
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีกเปนจํานวนมากทีถู่กโกงหรือถูกเอาเปรียบเร่ืองคาจาง ไมมี
สวัสดิการทีพ่งึไดรับ และแรงงานบางสวนก็ถูกลวงละเมิดทางรางกาย จติใจ หรือแมกระทั่งทางเพศ 
นอกจากนี ้ การที่จํานวนแรงงานตางดาวที่อพยพเขามายังประเทศไทยมีจาํนวนสูงมากข้ึนนั้น เปน

                                                  
220“การคามนุษยขามชาติในลุมแมน้ําโขง,” เนช่ันสุดสัปดาห (5 กันยายน 2548): 95. 
221“ผาขบวนการคาคน จากแรงงานเถ่ือนสู “หัวคิว” ถูกกฎหมาย,” ผูจัดการรายวัน (27 สิงหาคม 2548): 10. 
222“แกแรงงานขาด นําเขาตางดาว คาจางแพง คนไทยเตะฝุน,” โลกวันนี้ (21 พฤศจิกายน 2548): 7. 
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ส่ิงที่สวนกระแสกับแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศทีม่ีจํานวนลดลงเร่ือยๆ ซึง่อาจเกิดจากการ
ที่ประเทศไทยยังพอมีงานทาํ หรือไมก็อาจจะถกูนายจางตางชาติหลอกลวงหรือกดคาแรง ดังนัน้ 
จะเกิดผลกระทบกับแรงงานไทยในประเทศที่จะเกิดสภาวะการวางงานมากข้ึน ทัง้นี ้ นายจางก็
ยอมตองการจางแรงงานตางดาวมากกวาเนื่องจากคาจางแรงงานตํ่ากวา223 

ทางดานฝายตุลาการ ไดแสดงความต่ืนตัวในเร่ืองการดําเนนิการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยเชนเดียวกัน โดยจะเหน็ไดจากการจัดสัมมนาในเร่ืองที่เกี่ยวกบัสิทธมินุษยชน การคา
มนุษย จากการสัมมนาดังกลาวไดมีการกลาวถงึรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. ... ในแงมุมตางๆ ทั้งนี้ เจตนารมณของรางกฎหมายนี้ตองการคุมครองผูเสียหายหรือ
เหยื่อที่ถูกกระทําใหไดรับการเยียวยารวมทั้งสรางเคร่ืองมือใหเจาหนาที่ของรัฐนาํไปตอสูกับองคกร
อาชญากรรม นอกจากนี้ ในสวนของการคุมครองผูเสียหายหรือเหย่ือจากการคามนุษยซึ่งใน
บางคร้ังก็เปนผูกระทําความผิดกฎหมายอาญา เชน แรงงานตางดาวที่ทาํงานโดยไมไดรับอนุญาต
หรือผิดประเภท ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตรวมทั้ง
การกระทําผิดฐานคาประเวณี ซึ่งบุคคลเหลานั้นแมจะกระทาํความผิดแตจะตองถือวาเปนเหยือ่
จากการคามนษุยซึ่งตองไดรับความชวยเหลือและผอนผันไมดําเนินคดีในทุกประเภท224 นอกจากนี้ 
จากการสัมมนาดังกลาวยงัไดต้ังขอสังเกตที่ถือวามีความทนัสมยัมาก คือ ขอสังเกตวาการคา
มนุษยนัน้มิใชแตเพียงการบงัคับแรงงานเด็กหรือสตรี หรือการคาประเวณีเทานั้น ยังตองรวมไปถึง
ผูชายที่ถูกหลอกลวงดวย เชน ถูกหลอกลวงใหไปทํางานประมงโดยไมไดรับคาจางหรือถกูทาํราย
อยางทารุณ225 ซึ่งขอสังเกตดังกลาว แสดงใหเหน็วาในขณะนัน้มกีารตระหนักแลววาเหยื่อจาก
การคามนุษยไมไดมีแตหญิงและเด็กเทานัน้ แตผูชายก็สามารถตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยได
เชนเดียวกนั ทั้งหมดนี ้ แสดงใหเห็นวาประเทศไทย ในป พ.ศ. 2548  แมวาจะยังไมมีกฎหมาย
ตอตานการคามนุษยโดยตรงออกมาบังคับใช แตเร่ิมมีความต่ืนตัวในเร่ืองของกฎหมายที่จะ
นํามาใชเปนเคร่ืองมอืในการปราบปรามการคามนษุยแลว เนื่องจากวาในชวงเวลาดังกลาวนัน้ 
ประเทศไทยมเีพียงกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี และกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็กที่สามารถนํามาใชดําเนนิคดีไดเฉพาะการคาประเวณี แตไม
สามารถนํามาใชดําเนนิคดีกบัอาชญากรรมประเภทการคามนษุยไดอยางครอบคลมุกับสภาพ
ปญหาและเหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

                                                  
223เร่ืองเดียวกัน. 
224“ตุลาการเปดวงสัมมนา ถก ‘พ.ร.บ.คามนุษย’ ช้ีเพิ่มโทษ – ชวยเหลือเหย่ือ,” มติชน (25 กันยายน 2548): 12.  
225เร่ืองเดียวกัน.  
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ทางดานสํานกังานตํารวจแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติดานการ
บริหารยทุธศาสตร ก็ไดมีการดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเชนกัน  โดย
ไดจัดทําโครงการ “บูรณาการแกไขปญหาและเสริมสรางความเขมแข็งใหเด็กและสตรีเพื่อรองรับ
ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อสนองนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่จะยดึประชาชนเปน
ศูนยกลาง เนนการพฒันาคนและสังคมที่มีคุณภาพ เรงสรางหลักประกันความเสมอภาคและ
ศักด์ิศรีของความเปนมนษุยแกเด็กและสตรี ขจัดขบวนการคามนุษย และการละเมิดสิทธิเด็กและ
สตรีในทุกรูปแบบอยางเด็ดขาด226 โดยดําเนินแผนการปฏิบัติรวมกับองคการบริหารสวนทองถิ่น 
สวนราชการ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพฒันาเอกชน รวมไปถึงประชาชนในพืน้ที่โดย
ทํางานเปนเครือขายเพื่อใหครอบคลุมทุกปญหา โดยแบงข้ันตอนการทํางานออกเปน 8 ข้ัน ไดแก 
การตรวจสอบพื้นที่ชัน้ในเพือ่ทราบปญหาบุคคล และสถานที่เปาหมายในพืน้ทีท่ีม่ีการตรวจสอบ
รอบนอก เพือ่ปองกันมิใหมีการเคลื่อนยายปญหาเขามาในพื้นที่  การตรวจสอบพื้นที่ชัน้ในเพื่อ
ทราบปญหาบุคคลและสถานท่ีเปาหมายในพ้ืนทีท่ี่มกีารตรวจสอบรอบนอก เพื่อปองกันมิใหมีการ
เคล่ือนยายปญหาเขามาในพื้นที ่ การระดมความรวมมือในการรณรงคตอตานการกระทําที่มิชอบ
ตอเด็กและสตรี การผลักดันมาตรการทางกฎหมาย มีการดําเนนิการตรวจสอบอีกคร้ังเพื่อเขา
จับกุมบุคคล สถานที่เปาหมายที่ฝาฝนกระทําการอันมิชอบตอเด็กและสตรี รวมทัง้ยงัใหความ
ชวยเหลือ เยยีวยาสภาพรางกายและจิตใจแกบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ การรวมกนัจัดกิจกรรมแสดง
พลังตอตานการกระทาํมิชอบตอเด็กและสตรีที่เหมาะสม เปนตน 

นอกจากบทบาทของหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาการคามนษุยแลว ยงัมีการ
ดําเนนิการขององคกรพฒันาเอกชนในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ดังเชน มูลนธิิ
ผูหญิง โดยการสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดจัดโครงการ
รณรงคปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษยและเพื่อการยายถิน่ทีป่ลอดภัย”227 เนือ่งมาจากวาคน
ที่มักจะถูกลอลวงคือ คนที่ตองการยายถิ่น เพราะวาการยายถิ่นฐานเพื่อไปทาํงานในเมืองหรือ
ตางประเทศนัน้เปนอีกวิธหีนึ่งที่ใชในการยกระดับคุณภาพชวีิตใหดีข้ึน ทาํใหขบวนการคามนษุย
ถือเปนชองทางที่จะเขามาแสวงประโยชนจากผูอพยพยายถิน่เหลานี ้ โดยทางภาครัฐเองก็ได
ดําเนนินโยบายเรงดวน เชน การใหความรูแกชุมชนทองถิน่รวมทัง้มีการฟนฟูเยยีวยาผูเสียหาย 
การกลับคืนสูสังคมอยางปรกติสุข เปนตน ในสวนของบุคคลที่ตองการยายถิน่ จะตองไดรับความรู
ในเร่ืองการยายถิ่นอยางปลอดภัยและถูกตอง สวนทางมูลนธิิผูหญิง ไดดําเนินการสงเสริมการให

                                                  
226“เปดแผนปฏิบัติการ 8 ข้ันปราบขบวนการคามนุษย,” ขาวสด (22 พฤศจิกายน 2548): 2. 
227“‘พาสปอรต’ เพื่อการเดินทางท่ีปลอดภัย คูมือ ’หญิงและเด็ก’ ที่หวังขุดทองในเมือง,” ไทยโพสต (22 พฤศจิกายน 

2548): 7. 
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ความรูกอนการยายถิน่อยางปลอดภัยและรอบคอบเพื่อปองกันการหลอกลวง โดยโครงการนีม้ี
วัตถุประสงคในการใหความรูความเขาใจถงึการปฏิบัติตนเมื่อตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย ให
คนที่ยายถิ่นมคีวามรูเพื่อปองกันตนเองได ซึ่งจะชวยลดปญหาการถกูหลอกหรือตกเปนเหยื่อของ
ขบวนการคามนุษย หากมีความรูกอนการยายถิ่นก็จะเปนการปองกันปญหาทีอ่าจตามมาได228 
จากทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ แมวาจะเปนการดําเนินการภายในประเทศไทย โดยมีเปาหมายเปนคน
ไทยที่ตองการอพยพยายถิ่นไปทํางานนอกภูมิลําเนาของตนก็ตาม แตถึงกระนั้น เราก็สามารถสรุป
ไดจากการดําเนินการขางตนวาทั้งหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของของไทย
นั้นมีความเขาใจถึงปญหา และสามารถดําเนินโครงการเพื่อการปองกนัการตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยไดเหมาะสม ดังนัน้ จงึแนใจไดวาหนวยงานทัง้สองนี้กย็อมที่จะปฏิบัติกับเหย่ือจาก
การคามนุษยในประเทศไทยที่เปนคนตางดาวไปในแนวทางเดียวกันอยางแนนอน 
 ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจ นอกจากหนาทีห่ลักที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษย คือ การดําเนินการปราบปรามจบักุมแลว ยังมีการดําเนินการในประเภทอ่ืนๆ อีก ดัง
ตัวอยางเชนที ่ จ.เชียงราย ไดมีการฝกอบรมความรูทางดานกฎหมายตามนโยบายเชิงรุกในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย เพือ่ใหเจาพนกังานที่เกีย่วของได
มีความรูความเขาใจในกฎหมายที่เกีย่วของกับแรงงานตางดาว ตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ในดานแนวปฏิบัติและ
นโยบายในเร่ืองของการจัดระบบแรงงานตางดาว ที่เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยทางจัดหา
งานจังหวัดไดมีการเชิญวทิยากรทีม่ีความรู มาอบรมเกี่ยวกบักฎหมายที่ฝายปกครองใชกับคนตาง
ดาวหรือชนกลุมนอย การจดัทําทะเบียนประวัติคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา พรอมทั้งการแนะแนวทางการดําเนนิการของพนักงานในการจับกุมและสืบสวน
สอบสวน229 ทั้งนี้แมวาจะมีความเขมงวดในการดําเนนิการของเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของแลวก็ตาม แต
กลุมนายจางที่ตองการใชแรงงานเถื่อนกย็ังมีอยูมาก แตจะมาในรูปของขบวนการเพื่อนาํแรงงาน
ตางดาวเหลานี้ไปคามนุษยทั้งในสวนของการคาแรงงานตามสถานบันเทงิ หรือการนาํไป
คาประเวณีตามที่ตาง ดังนัน้ จงึตองเพิม่ศักยภาพของเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินการ
ปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

นอกจากบทบาทของเจาหนาที่ตํารวจ หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติแลว ยงัมีบทบาทของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ปปง.ที่เขามาดําเนนิการที่เกี่ยวของกับการ
ปราบปรามการคามนุษย โดยการดําเนินการยึดทรัพยบุคคลที่นําเงนิที่ไดจากการกระทําความผิด

                                                  
228เร่ืองเดียวกัน. 
229“ซีอีโอเชียงรายติวเขม ตร.ตานแรงงานเถ่ือน,” สยามรัฐ (2 กันยายน 2548): 23. 
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ตามกฎหมายการฟอกเงนิเขาไปซื้อหุน โดยที่ผานมา ปปง.สามารถดําเนนิคดียึดทรัพยกับบุคคลที่
นําเงินเขาไปฟอกโดยการซื้อหุนในตลาดหลักทรัพยแลว 30 คดี สามารถยึดทรัพยไดเกือบ 400 
ลานบาท โดยเงินที่อาชญากรนํามาฟอกดวยวิธกีารซื้อหุนนั้นไดมาจากการคายาเสพติดเปนอันดับ 
1 รองลงมาเปนคดีฉอโกงประชาชน คามนุษย คาประเวณีหญิงและเด็ก230 ซึ่งวธิีการฟอกเงินนัน้ 
เพียงอาชญากรที่ไดเงินมาจากการกออาชญากรรมแลวนาํไปซื้อหุนในตลาดหลักทรัพยฯ จากนัน้
จึงส่ังขายหุนเพื่อฟอกเงนิใหสะอาดใหเห็นวาไดเงนิจากการเลนหุน นอกจากนี้คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังไดใหขอมูลวาวธิีการฟอกเงินนัน้เร่ิมกลับไปสูรูปแบบใน
อดีต กอนทีจ่ะมีกฎหมายการฟอกเงิน จะมกีารนําเงินไปฝากไวทีธ่นาคารโดยใชชื่อญาติ หรือ
ภรรยา หรือบุตร หรืออาจจะเก็บในตูนิรภัย แตหลังจากที่มกีฎหมาย ปปง.ออกมาบังคับใชแลวก็
สามารถไปติดตามเงนิเหลานี้ได เพราะมีระบบกํากับใหสถาบันการเงินทําหนาที่รายงานให ปปง.
ดังนัน้ รูปแบบการฟอกเงนิจึงปรับเปล่ียนวิธีการไปใชในแบบเดิม คือ ซื้อรถยนต อัญมณี หรือ
ทองคําแทงแลวนาํไปฝงดิน หรืออาจจะนําเงินไปซอนในตุมหรือไห หรือฝงใตถนุบาน ซึง่เปน
รูปแบบโบราณ ไมมีการนําไปฝากที่สถาบันการเงนิแลว231 

ในเร่ืองบทบาทของภาครัฐไทย ในสวนที่เกี่ยวของกบัความรวมมอืระหวางประเทศนัน้ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดเขาประชุมเพื่อรวมลงนามความรวมมอืใน
การตอตานการคาหญิงและเด็กระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่
ประเทศลาว เมื่อวันที ่18 มกราคม พ.ศ. 2548232 โดยในที่ประชุมไดมคีวามเห็นพองตองกันในเร่ือง
ของขอตกลงในเร่ืองการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย โดยใหมีการจัดต้ังคณะทํางาน
รวมกัน ใหมีการจัดต้ังศูนยประสานงานของทัง้สองประเทศ และใหมกีารจัดทาํแผนปฏิบัติการ โดย
มีการประชุมหารือเจาหนาทีป่ฏิบัติงาน นอกจากนี ้ ทางประเทศลาวยังไดมกีารเสนอใหมกีาร
ติดตามผลจากการดําเนนิการสงเด็กและผูหญิงกลับคืนสูครอบครัวอีกดวย233 นอกจากนี้ ยงัมีการ
เสนอการใหความรูความเขาใจกับชาวลาวที่จะเดินทางขามเขามาทาํงานในประเทศไทย234 ซึ่งใน
กรณีชาวลาวที่เขามาทาํงานในประเทศไทยนั้น สวนใหญจะมาจากแขวงสุวรรณเขต  จําปาศักด์ิ 
และนครเวียงจันทน เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม หรือแรงงานรับใชในบาน สวนที่เขามา

                                                  
230“ปปง.ยึดแลว 30 คดี 400 ลาน ‘ยาเสพติด – ฉอโกง – คามนุษย’ ตลาดหุนแหลงฟอกเงินช่ัว,” สยามธุรกิจ  

(30 พฤศจิกายน 2548): 11.  
231เร่ืองเดียวกัน.  
232“จับมือ “ลาว” แกปญหาคามนุษย,” ไทยรัฐ (20 มกราคม 2548): 15. 
233เร่ืองเดียวกัน. 
234“ไทยจับมือ สปป.ลาวตานการคามนุษย,” ขาวสด (24 มกราคม 2548): 5. 
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ทํางานบริการทางเพศนั้นมจีํานวนไมมากนัก และสวนใหญไมไดถูกหลอก แตที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยเพราะเปนการใชแรงงานโดยที่ไมไดรับคาจางแรงงาน หรืออาจจะถูกนายจางทาํ
ราย235 จากเหตุการณดังกลาว ทาํใหเราไดเห็นถงึความรวมมือกนัระหวางทั้งสองประเทศในการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย ดังที่ทราบกันดีวา ชาวลาวนัน้เปนหนึง่ในกลุมที่ตกเปนเหยือ่ 
หรือมีความเส่ียงทีจ่ะตกเปนเหย่ือจากการคามนษุยในประเทศไทย และการทีช่าวลาวลักลอบเดิน
ทางเขามายังประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเพื่อหางานทาํนัน้ก็ถือวาพาตัวเองใหตกอยูในกลุมเสี่ยง
ที่จะถกูคามนษุยหรือตกเปนเหยื่อจากการแสวงประโยชนดานแรงงาน ดังที่กลาวไปแลวขางตนวา
ชาวลาวนิยมเดินทางเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานรับใชในบาน โดยบางสวน
อาจจะถกูโกงคาแรง หรืออาจถูกนายจางทํารายรางกาย ดังนั้น การประชุมเพื่อความรวมมือของ
ทั้งสองประเทศจึงถือเปนนมิิตหมายอันดีที่จะมกีารดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยรวมกนั
ระหวางประเทศตนทางและประเทศปลายทางของกระบวนการคามนษุย ซึง่จะสงผลดีกวาการ
แกไขปญหาในรูปแบบตางคนตางแก เนือ่งมาจากอาจไมมีการประสานขอมูลระหวางกนั สงผลให
มีการดําเนินการแกไขปญหาไปคนละแนวทาง ซึง่จะสงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาไมมี
ประสิทธิภาพได  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของความรวมมอืระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในเร่ืองการแกไขปญหาแรงงานตางดาวนัน้ รัฐบาลของท้ังสองประเทศก็ไดรวมมือ
กันในการดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติลาว โดยเร่ิมปฏิบัติ
เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครกอน ซึ่งจะเปนประโยชนในการออกหนังสือรับรองสัญชาติ การอยู
อาศัยในราชอาณาจักร และการปรับสถานะแรงงานตางดาวผิดกฎหมายชาวลาวใหถูกตองตาม
กฎหมายตอไป โดยการพิสูจนสัญชาติแรงงานดังกลาวจะทาํใหแรงงานตางดาวและนายจาง 
สามารถทํางานและจางแรงงานตางดาวไดอยางถกูตองตามกฎหมาย ซึ่งแรงงานตางดาวจะไดรับ
การรับรองการเปลี่ยนสถานะจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาเปนแรงงานตางดาวที่เขา
เมืองถกูตองตามกฎหมาย มีความเปนอิสระ สามารถเดินทางและใชชีวิตความเปนอยูและการ
ทํางานไดภายใตกฎหมายไทยที่ใหความคุมครอง236  

ในปนี ้ยงัมีการรับทราบถึงขอมูลอีกดานหนึ่งที่นาสลดใจเปนอยางยิง่ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การคามนุษยประเภทขอทาน จากขอมูลที่ไดจากการสัมมนาเกี่ยวกบัขอทานเด็กที่ตกเปนเหยื่อใน
ขบวนการคามนุษย  ที่จัดโดยศูนยขอมูลคนหายเพื่อตอตานการคามนุษย237 โดยเจาหนาที่

                                                  
235“จับมือ “ลาว” แกปญหาคามนุษย,” ไทยรัฐ (20 มกราคม 2548): 15. 
236“ไทย – ลาว รวมมือนํารองพิสูจนสัญชาติแรงงานลาวในเขตกรุงเทพฯ,” แนวหนา (15 กุมภาพันธ 2548): 17. 
237“แฉขอมูลนาสลด ปมลูกเปนขอทาน,” ไทยโพสต (26 กุมภาพันธ 2548): 3. 
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โครงการ UNIAP ที่เขารวมการสัมมนาไดระบุขอมูลเกี่ยวกับขอทานวา ขอทานน้ันเกิดจาก 3 ปจจัย 
คือ สมัครใจเดินทางเขามาเอง หรือองคกรอาชญากรรมขามชาตินําพาเขามา หรืออาจจะเปนเด็กที่
ถูกขโมยมาจากโรงพยาบาล แตทั้งนี้ มีขอมูลอีกดานหนึง่ซึ่งก็เปนที่มาของขอทานเชนเดียวกันและ
เปนขอมูลทีน่าตกใจ นัน่คือ การผลิตเด็กใหเชา โดยการนาํผูชายชาวกมัพูชา 1 คน ไปมี
เพศสัมพนัธกบัผูหญิงชาติเดียวกนัประมาณ 4 – 5 คน เพื่อผลิตเด็กทารกออกมา ถาเด็กเกิดข้ึนมา
แลวแตไมมีใครเชา ผูหญิงที่ใหกําเนิดเด็กก็จะนําไปขอทานเอง ซึ่งเด็กกลุมนีก้อใหเกิดรายได
มากกวากลุมอ่ืนๆ อันเนื่องมาจากความสงสาร238 นอกเหนือจากการผลิตเด็กใหเชาเพื่อนาํมาเปน
ขอทานแลว ยังมีกลุมขบวนการคามนษุยที่กวานซ้ือเด็กพิการจากประเทศกัมพูชาเขามาขอทานใน
ประเทศไทย ทัง้นี ้ แมวาการปราบปรามการคามนษุยจะเปนหนึง่ในนโยบายของรัฐบาลในระดับ
วาระแหงชาติแลวก็ตาม แตปญหาการซ้ือขายเด็กและผูหญิงยงัคงมอียูอยางตอเนือ่ง โดยการกอ
อาชญากรรมรูปแบบหนึง่ของขบวนการคามนุษย คือ การตระเวนซ้ือเด็กพิการจากประเทศกัมพชูา
เพื่อนาํมาขอทานในกรุงเทพฯ ซึ่งเด็กเหลานัน้จะถกูบังคับใหขอทานวันละไมตํ่ากวา 10 ชั่วโมง 
และทํารายไดสูงสุดถึงเดือนละ 1 แสนบาท โดยเฉพาะตามแหลงที่มนีักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
จํานวนมาก รวมไปถึงตลาดขนาดใหญและบริเวณหนาศูนยการคา239 ทั้งนี้ จากขอมูลที่ไดรับจาก
นักสังคมสงเคราะหแหงสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ดทีร่ะบุวา ในชวงหลายปที่ผานมา มเีด็กชาว
กัมพูชาถูกขบวนการคามนษุยซื้อตัวมาเปนขอทานจาํนวนมาก โดยขบวนการคาเด็กไดเปล่ียน
เปาหมายมาซ้ือเด็กพิการ เพราะเรียกความสงสารจากคนทั่วไปไดมากกวา สวนศูนยขอมูลคนหาย
เพื่อตอตานการคามนุษย มลูนิธิกระจกเงา ไดใหขอมูลจากการดําเนนิโครงการวิจยัของทางศูนยวา
ขบวนการขอทานจะนําเด็กกัมพูชามาขอทานตามสถานที่ตางๆ ทั่วกรุงเทพฯ โดยมีผูรับสงและผู
คุม โดยในกลุมขอทานนัน้จะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก เด็กเล็ก หญิงแมลูกออน และคนพิการ 
และในทุกจุดที่มีขอทานจะมีผูคุมควบคุมดูแลอยูหางๆ ทัง้นี ้ การขอทานนี้เปนธุรกิจทีท่ํารายไดได
เปนจํานวนมาก240  

การดําเนินของรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้ นอกจากจะตองพบเจอกับ
อุปสรรค และไดรับแรงกดดันจากตัวของปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งหากไมดําเนนิการแกไข ก็อาจจะสงผล
เสียทัง้ทางดานเศรษฐกิจและสังคมแลว ยังไดรับแรงกดดันจากตางประเทศอีกดวย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกา ที่ออกรายงานการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนของประเทศตางๆ และมี
การจัดอันดับตามความพยายามในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมของประเทศนั้นๆ ในสวน

                                                  
238เร่ืองเดียวกัน. 
239“ซ้ือเด็กพิการหิ้วจากเขมรบังคับขอทาน,” คม ชัด ลึก (11 พฤษภาคม 2548): 14. 
240เร่ืองเดียวกัน. 
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ของประเทศไทย หลังจากที่สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ไดออกรายงาน
การปฏิบัติดานสิทธมินษุยชนประจําป พ.ศ. 2547 ในสวนที่เกีย่วของกับประเทศไทย โดยระบุวา
ประเทศไทยเปนทัง้ประเทศตนทาง ทางผาน และจุดหมายปลายทางสําหรับการคาเด็กและสตรี
เพื่อวัตถุประสงคตางๆ เชน การบงัคับใชแรงงาน และการคาประเวณี และในขณะเดียวกัน 
เจาหนาทีท่องถิ่น เจาหนาทีต่รวจคนเขาเมือง และเจาหนาที่ตํารวจบางรายมีพฤติกรรมที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับการคามนุษยหรือรับสินบน241 ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาแกไขปญหา
อบายมุขและการคามนุษย โดยมีผูแทนจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมการ
ประชุม และไดมีการหยบิยกรายงานการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนดังกลาวมาหารือในที่ประชุม
ดวย และมีการระบุถึงรายงานฉบับดังกลาววามทีั้งขอดีและขอเสีย ขอดีคือ เปนการกระตุนให
ประเทศไทยมคีวามต่ืนตัวในการดําเนนิการแกไขปญหานี้มากยิ่งข้ึนและเอาใจใสกบัปญหาการคา
มนุษยอยางจริงจัง แตทั้งนี ้ ปญหาการคามนษุยนี้ไดรับการยกระดับข้ึนเปนวาระแหงชาติมาต้ังแต
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 และมอบหมายใหทางกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยไปจัดทาํระเบียบการดําเนนิการ ซึง่ไดจัดทําจนเสร็จส้ินแลว โดยมุงเนนไปทีก่ารปราบปราม
และชวยเหลือ คือ ทาํลายเครือขายการคามนษุย การลอซ้ือ จางหนวยสืบเอกชน จายคาตอบแทน 
และการฟนฟจูิตใจแกผูเสียหาย242 นอกจากนี ้ ยังไดมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศนาํ
ผลสรุปการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ไปนาํเสนอผานไปยังเอกอัครราชทูตทัว่โลกเพือ่
ประชาสัมพันธใหเขาใจถงึการดําเนนิการของประเทศไทย และยังไดกําชับใหเจาหนาที่ผูบงัคับใช
กฎหมายปฏิบติัตามกฎหมายอยางเครงครัด หากเจาหนาที่ตํารวจกระทําความผิดหรือมีสวนรูเห็น
ก็จะตองดําเนนิการทั้งทางแพงและทางอาญา และในวันเดียวกับที่มีการประชุมดังกลาวขางตน 
ทางดานสํานกังานตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ในฐานะผูอํานวยการศูนย
พิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ก็ไดกลาวถงึการดําเนนิการ
ของเจาหนาทีท่ี่ไดพยายามแกไขปญหาทัง้ในดานการบงัคับใชกฎหมาย และการปราบปราม 
รวมทัง้มีการประชุมจัดทําโครงสรางใหม โดยจะมกีารจัดต้ังกองบังคับการปราบปรามการกระทํา
ความผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี เพื่อชวยใหการดําเนนิการมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน   

ทั้งนี ้นับต้ังแตป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ซึ่งเปนปที่สหรัฐอเมริกาเร่ิมบังคับใชรัฐบัญญัติ
วาดวยการใหความคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย ค.ศ. 2000 ทางกระทรวงการตางประเทศแหง
สหรัฐฯ ไดรับมอบหมายใหจัดทํารายงานวาดวยการคามนุษย (Trafficking in Person Report: : 
TIP) เปนประจําทกุป เพื่อจําแนกประเทศตางๆ  ทั่วโลก ที่เปนประเทศซึ่งเปนตนทาง ทางผาน หรือ

                                                  
241“ทุม 500 ล.ทลายเครือขายคามนุษย,” ผูจัดการรายวัน (3 มีนาคม 2548): 2. 
242เร่ืองเดียวกัน. 
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เปนประเทศจดุหมายปลายทางของการคามนษุยในลักษณะที่รายแรง รายงานนี้ใชสําหรับระบุถงึ
ปญหาและกระตุนใหแตละประเทศดําเนนิการเพื่อแกไขปญหา โดยในรายงานดังกลาวนี้ กระทรวง
การตางประเทศสหรัฐฯ ไดจัดแบงกลุมประเทศที่มปีญหาการคามนษุยออกเปน 4 ลําดับช้ัน (tier) 
ประกอบดวย tier 1, tier 2, tier  3, tier 4 โดยข้ึนอยูกับสภาพปญหาและความพยายามของ
รัฐบาลแตละประเทศที่จะแกไขปญหาดังกลาว รายงาน TIP ประจําป พ.ศ. 2548 เปนรายงานฉบับ
ที่ 5 ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ครอบคลุมประเทศตางๆ ทัว่โลกถึง 150 ประเทศ ในสวน
ของประเทศไทยนั้น ไดรับการปรับระดับข้ึนสู tier 2 หลังจากที่ตองถกูจัดอันดับในรูปแบบ tier 2 ใน
รูปแบบที่ตองจับตามองเปนพิเศษเมื่อป พ.ศ. 2547 โดยในรายงานฉบับดังกลาวไดระบุในสวนของ
ประเทศไทยไวดังนี้243 “ไทยเปนทัง้แหลงตนตอ เสนทางผาน และเปนจุดหมายปลายทางของเด็ก 
ผูหญิงและผูชายที่ตกเปนเหยื่อการคามนษุยเพื่อวัตถุประสงคในการลวงละเมิดทางเพศ และการ
บังคับใชแรงงาน...ฯลฯ...หญิง ชาย และเด็กในจํานวนที่มีนยัสําคัญจากพมา ลาว กัมพูชา และจีน 
ที่อพยพยายถิน่ฐานดวยเหตุผลเชิงเศรษฐกิจ ลงเอยดวยการกลายเปนแรงงานที่ถูกบังคับหรือ
แรงงานมีพนัธะและเปนทาสคาประเวณีในไทย ภาวะไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเปน
แรงผลักดันสําคัญที่ทําใหมีผูโยกยายถิน่อยางผิดกฎหมายมายังประเทศไทย กลายเปนโอกาสให
นักคามนุษยฉกฉวยเพื่อหลอกลอเหย่ือเขาสูสภาวะการเปนแรงงานทาส...ฯลฯ...รัฐบาลไทยไมได
ปฏิบัติตามมาตรการอันเปนมาตรฐานตํ่าสุดเพื่อขจัดการคามนษุย อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็ได
ดําเนนิความพยายามอยางมนีัยสําคัญเพื่อการนี้ โดยไดแสดงใหเหน็ความคืบหนาอยางชัดเจนใน
การบังคับใชกฎหมายใหมากข้ึนเพื่อตอสูกับการคามนษุย และมีการกล่ันกรองผูอพยพยายถิ่น
อยางผิดกฎหมายจํานวนหลายแสนอยางเปนระบบ เพื่อจําแนกและใหความชวยเหลือเหยื่อที่ตก
อยูในสภาวะดังกลาว รัฐบาลยังมีความคืบหนาพอประมาณในการแกไขปญหาการคอรรัปช่ันที่
เกี่ยวเนื่องกับการคามนุษยในกลุมเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง และกระบวนการ
ยุติธรรม เมื่อเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2547 รัฐบาลไทยเร่ิมบังคับใชกฎหมายใหม กระชับความ
พยายามที่จะปรับปรุงกระบวนการของเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเพื่อจําแนก
เหยื่อของการคามนษุย” 

แตในขณะเดียวกนั ระหวางที่รายงานฉบับประจําป พ.ศ. 2548 ขางตนกําลังไดรับการ
จัดทําอยูนัน้ รัฐบาลไทยก็ไดเพิ่มความพยายามในการบังคับใชกฎหมายเพื่อตอตานการคามนษุย 
และในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลรายงานวามีการดําเนินการจับกุมในคดีที่เกี่ยวเนื่องกับการคามนษุย 
307 คดี สงตัวดําเนนิคดี 66 คดี และไดรับการตัดสินวามีความผิดจริง 12 คดี ซึ่งถอืเปนอัตราการ

                                                  
243“เปดแฟมรายงาน ‘สหรัฐอเมริกา’ สภาวะคามนุษยในไทย ‘ดีข้ึน’ เรียกรอง จนท.รัฐเพิ่มคุมครองเหย่ือ,” มติชน (5 

มิถุนายน 2548): 2. 



 
 
235

จับกุมทีเ่พิ่มข้ึนจากเมื่อหนึง่ปกอนหนานี้244 แตถึงกระนัน้ การลงโทษผูกระทาํความผิดในคดีคา
มนุษยยังคงเปนโทษสถานเบา โดยเฉล่ียแลวผูกระผิดมกัจะถูกจําคุกเพียง 3 ป อยางไรก็ตาม กย็ัง
มีคดีจํานวนหนึ่งที่ถูกลงโทษสถานหนักดวยการจาํคุกสูงถึง 50 ป ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 ศาล
ไทยไดตัดสินลงโทษหญิงชาวกัมพูชารายหนึง่วากระทําความผิดจริง ฐานลักลอบนําเด็กหญิงชาว
กัมพูชา 8 คนเขามายงัไทยและมาเลเซยีและถูกตัดสินลงโทษจําคุก 85 ป245 

ในดานการคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยนัน้ รัฐบาลไทยยงัคงดําเนนิการใหการคุมครอง
แกเหยื่อจากการคามนษุย ดังจะเห็นไดจากการดําเนนิการศูนยพักพงิ 97 แหงทั่วประเทศสําหรับ
ผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย และยังมีศูนยพักพงิ 6 แหงในระดับภูมิภาคเพื่อ
รองรับเหย่ือที่เปนชาวตางชาติ นอกจากนีย้ังมีศูนยพกัพงิที่ต้ังอยูบริเวณชานเมืองของกรุงเทพฯ ที่
สามารถรองรับเหย่ือชาวตางชาติไดถึง 500 คน และรัฐบาลไทยยังไดจําแนกและใหความคุมครอง
แกเด็กและผูหญิงจํานวน 108 คน นับต้ังแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547246 อันเปนการแสดงให
เห็นถึงประสิทธิภาพของกลไกในการคัดกรองและบงชี้ตัวเหย่ือ นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังไดจัดหา
เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่กงสุลที่ไดรับการฝกอบรม ในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับการคามนษุย 
นอกจากนี ้ รัฐบาลไทยมีความพยายามในการยกระดับความสําคัญของปญหาการคามนษุย ในป 
พ.ศ. 2547 เจาหนาที่ตํารวจไทยเร่ิมดําเนนิการรณรงคเผยแพรขอมูลดวยการแจกใบปลิวและการ
ติดต้ังระบบโทรศัพทสายดวนสําหรับรายงานเหตุหรือผูตองสงสัย รวมทั้งยังสนับสนุนการทาํงาน
ขององคกรพฒันาเอกชนและองคการระหวางประเทศในการรณรงคเพื่อสรางความต่ืนตัว และ
สนับสนนุการใหบริการชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษยอีกดวย247 

สวนในเรื่องของความรวมมอืระหวางประเทศ ที่เปนความรวมมือระดับทวิภาคีระหวาง
ประเทศไทยกบัประเทศกัมพูชาวาดวยความรวมมือในดานการจางแรงงานนั้น ในเดือนมนีาคม 
พ.ศ. 2548 กระทรวงแรงงานของไทย กับกระทรวงแรงงานและการฝกอบรมวิชาชีพแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา ไดรวมประชุมหารือแนวปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอื
ในการจางแรงงานไทย – กัมพูชา คร้ังที่ 3 โดยที่ทัง้สองฝายไดขอสรุปวา ทั้งสองประเทศจะเปดให
มีการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวชาวกัมพูชา โดยฝายกัมพูชาจะสงเจาหนาที่เขามาจัดเตรียม
และติดต้ังโปรแกรมคอมพิวเตอรรวมกับฝายไทยเพื่อใชในการพิสูจนสัญชาติในไทย หลังจากนั้นจะ
สงคณะเจาหนาที่เขามาพิสูจนสัญชาติในระยะเร่ิมแรกประมาณ 1 เดือน โดยฝายไทยรับทีจ่ะ

                                                  
244เร่ืองเดียวกัน. 
245เร่ืองเดียวกัน. 
246เร่ืองเดียวกัน. 
247เร่ืองเดียวกัน. 



 
 
236

ดําเนนิการประสานงานกับนายจางเพื่ออนุญาตและนาํแรงงานกัมพูชามารับการพิสูจนสัญชาติ
ตามเวลาทีก่ําหนด ทั้งนี้ เมือ่ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลวปรากฏวาเปนชาวกัมพูชาจริง จะ
มีการออกเอกสารรับรองบุคคล หรือ Certificate of Identity นอกจากนี ้ ทัง้สองฝายจะจัดต้ัง
คณะทํางานเพื่อพิจารณาเอกสารที่จะใชเดินทางเขามาทาํงานในลักษณะมาเชากลับเย็นและตาม
ฤดูกาลบริเวณชายแดน ใหเปนการเดินทางเขามาและทํางานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย โดย
ความรวมมือกันระหวางสองประเทศในครั้งนี้ จะสงผลใหแรงงานตางดาวชาวกัมพูชาที่สามารถ
พิสูจนไดวาเปนชาวกัมพูชาจริง และไดรับใบ C.I. จะสามารถทาํงานในประเทศไทยไดถึง 4 ป โดย
ไมตองออกไปจากประเทศไทย248 นอกจากนี้ ทางดานกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน อัน
เนื่องมาจากการจัดประชุมเร่ืองการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติ
กัมพูชา อันเนือ่งมาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2547 และวันที่ 27 เมษายน 
พ.ศ. 2547 ทีเ่ห็นชอบในหลักการเกีย่วกับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึง่ในระยะที่
หนึง่ไดดําเนนิการจดทะเบียนนายจางและจดทะเบียนแรงงานตางดาวไปแลว และกําลัง
ดําเนนิการในระยะที่สอง คือ การปรับเปลี่ยนสถานะใหแกคนตางดาวที่ลักลอบหลบหนีเขาเมืองให
เปนผูทีเ่ขาเมอืงโดยถกูตองตามกฎหมาย โดยกระทรวงแรงงานของไทยไดเจรจากับประเทศพมา 
ลาว และกัมพูชา เพื่อใหเขามาดําเนนิการพิสูจนสัญชาติและออกเอกสารรับรองใหแกแรงงานตาง
ดาวตามบันทกึความเขาใจ (MOU) วาดวยความรวมมอืในการจางแรงงาน ตามทีไ่ดมีการลงนาม
ไว ซึ่งในสวนของประเทศกมัพูชา จะสงคณะเจาหนาที่เขามาดําเนนิการพิสูจนสัญชาติระหวางวันที่ 
1 เมษายน ถงึ 30 มิถนุายน พ.ศ. 2548 และรับรองสถานะคนตางดาว โดยการออกหนงัสือรับรอง
บุคคล (Certificate of Identity) แทนหนงัสือเดินทาง เพื่อใชในการขอวีซาและขออนุญาตทาํงาน
โดยถูกตองตามกฎหมายตอไป249 

นอกจากนี ้ เมือ่วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุยของประเทศไทย และรักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมแหงประเทศลาวไดรวมกนัลงนามในบันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยการตอตาน
การคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล250 โดยสาระสําคัญของ
บันทกึความเขาใจฉบับนี้จะประกอบดวยนิยามของการคามนษุย การดําเนินการรวมกันในเร่ือง
ของการสงกลับและการกลับคืนสูสังคม การปราบปรามและการปองกันซึ่งทั้งสองประเทศจะตอง

                                                  
248“ไทย – กัมพูชาตกลงพิสูจนที่มา 2 แสนแรงงานเขมร,” ผูจัดการรายวัน (5 มนีาคม 2548): 10. 
249“กรมจัดฯ ขอความรวมมือพิสูจนสัญชาติแรงงานเขมร,” ไทยโพสต (26 เมษายน 2548): 24. 
250“ไทย – ลาวลงนามตานการคามนุษย,” ไทยรัฐ (14 กรกฎาคม 2548): 15. 
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จัดต้ังคณะทํางานรวมเพื่อวางแผนการดําเนินการ การประสานงาน และการติดตามผลรวมกนั251 
นอกจากนี ้ คณะเจาหนาทีท่ั้งฝายลาวและฝายไทยไดมีการประชุมหารือเพื่อจัดทํากรอบ
แผนปฏิบัติการรวมกันโดยมีผูแทนจากสวนราชการที่เกีย่วของ หนวยงานภาคเอกชน และองคการ
ระหวางประเทศ ไดรวมกนัจัดทาํแผนปฏิบัติการดานการสงกลับและการกลับคืนสูสังคม การ
ปกปองคุมครองเหยื่อ การปราบปรามผูคามนษุยและการปองกนั ซึง่ในสวนของการปองกนันัน้ได
เนนความรวมมือในการประชาสัมพนัธขอมูลขาวสารเพือ่สรางความตระหนกั และเตือนภัยการคา
มนุษย การสงเสริมและสรางโอกาสดานการศึกษา การประกอบอาชีพ และการจางแรงงานท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย252 ทั้งนี ้ ภายหลังการลงนามในบันทกึความเขาใจฉบับนี้แลว จะไดมีการ
ดําเนนิการที่เนนการทาํงานในรูปแบบทวภิาคี ทัง้ในเร่ืองของการสงกลับเหย่ือ การพัฒนาฟนฟู
เหยื่อใหสามารถกลับคืนสูสังคม รวมทัง้การดําเนนิการปราบปรามขบวนการคามนุษย253 

นอกจากนี ้ ในกรอบความรวมมือทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวในการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวนั้น ไดมีการประชุมรวมกนัระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง คณะผูแทนกระทรวงแรงงานโดยอธิบดีกรมการจัดหางานของไทย รวมกบั
หัวหนากรมแรงงานแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ณ นครหลวงเวียงจันทน ในวนัที่ 
20 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 โดยมีสาระสําคัญ คือ หลังจากที่ดําเนนิการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว
เขาเมืองผิดกฎหมายชาวลาวแลว ทางการลาวและไทยมีความตองการใหมีการพิสูจนสัญชาติวา
แรงงานตางดาวชาวลาว โดยจะมีคณะผูแทนจากประเทศลาวเขามารวมพิสูจนสัญชาติดวย  
หลังจากนั้น จะมีข้ันตอนการออกเอกสารใบผานแดนช่ัวคราว เพื่อที่จะใหกลายเปนแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งยังมีการหารือรวมกันถึงแผนการจางแรงงานใน
อนาคต ความเปนไปไดที่จะจางแรงงานท้ังแบบเชาไปเย็นกลับ แบบประจํา และแบบประจํา
ฤดูกาล นอกจากนี้ จากการหารือดังกลาว ทําใหพบถึงขอกฎหมายที่มีความแตกตางกนัระหวาง
ไทยกับลาวในเร่ืองการจางแรงงานอีกดวย ซึ่งก็ตองมีการดําเนนิการปรับปรุงแกไขใหมีความ
สอดคลองกันตอไป254 นอกจากนี ้ กระทรวงแรงงาน ยังไดอนุญาตใหบริษัทเอกชนทําหนาที่ในการ
ดําเนนิการนําเขาแรงงานลาวโดยถกูตองตามกฎหมาย ซึง่จะดําเนินการภายใตการควบคุมดูแล

                                                  
251“ไทย – ลาวเซ็น MOU ตานคาเด็ก – สตรี ทําแผนปองกันปราบปรามชวยเหลือ,” ผูจัดการรายวัน  (13 กรกฎาคม 

2548): 10. 
252เร่ืองเดียวกัน. 
253“เด็กลาวเหย่ือคามนุษยกวารอยรอกลับบาน,” ขาวสด (16 กรกฎาคม 2548): 5. 
254“ไทย – ลาวหารือแกปญหา “ตางดาว” ระบุกม.ดานแรงงานยังไปคนละทาง,” ผูจัดการรายวัน (23 กรกฎาคม 2548): 

10. 
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จากรัฐบาลเพือ่เปนชองทางในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในอีกแนวทางหนึง่ โดย
รูปแบบการดําเนินการในลักษณะนี ้ จะสงผลใหการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวนั้นหมดไปและ
ยังเกิดความสะดวกในการดําเนนิการ เพราะมอบหมายใหทางบริษทัเปนผูจัดการ เมื่อเกิดปญหา
หนวยงานภาครัฐก็จะดําเนนิการติดตาม หรืออาจจะถึงข้ันเอาผิดกับบริษัทที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้ได 
การดําเนินการดังกลาวจะเร่ิมนํารองที ่จ.สงขลากอน ในจํานวน 60,000 คน 255 ทัง้นี้ ในเร่ืองการ
ดําเนนิการพิสูจนสัญชาตินั้น  ทางประเทศลาวไดใหความรวมมืออยางดีมาก และหากความ
ตองการแรงงานตางดาวมมีาก ก็อาจจะเปดใหมีการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายตอไป 
ซึ่งประเทศแรกที่อาจจะไดรับการพิจารณาคือประเทศลาว เนื่องจากที่ผานมามีความกาวหนาใน
การพิสูจนสัญชาติกวาทกุประเทศ ที่มีการทําบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการจาง
แรงงานกับประเทศไทย256 โดยเร่ืองนีม้ีความชัดเจนมากข้ึนเม่ือรักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมแหงประเทศลาวไดเขาหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของ
ไทยในประเด็นการนําเขาแรงงานชาวลาวโดยถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเร่ิมที่แรงงานสัญชาติลาว
กอนเปนการนาํรอง เนื่องจากประเทศลาวนั้นไดใหความรวมมือกับประเทศไทยเปนอยางดีและมี
ความพรอมมากที่สุด โดยที่ทางการลาวเองก็ไดมีการดําเนนิการพิสูจนสัญชาติลาวในประเทศไทย
เสร็จส้ินไปแลวเปนจาํนวนมาก  

นอกจากการนาํเขาแรงงานตางดาวชาวลาวโดยถูกตองตามกฎหมายแลว ยงัมกีารนําเขา
แรงงานตางดาวถกูกฎหมายเขามาจากประเทศกัมพูชา โดยมีการประชุมวาดวยความรวมมือใน
การจางแรงงานระดับรัฐมนตรีไทย – กัมพูชา คร้ังที่ 2  มีสาระสําคัญ คือ ทางการกัมพูชาจะตอง
เขามาดําเนนิการพิสูจนสัญชาติใหเสร็จส้ินที่ตามทีก่ําหนดไว การนําเขาและสงออกแรงงานตาง
ดาวโดยถกูกฎหมายควบคูไปกับการดําเนนิการพิสูจนสัญชาติ การจัดระบบการจางแรงงานตาม
แนวชายแดนของทั้งสองประเทศ ตลอดจนการใหความคุมครองแรงงานตางดาวจากกมัพูชาบน
พื้นฐานของการไมเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ ฝายไทยจะแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพทีห่ามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 เพื่อรองรับใหแรงงานกมัพูชาสามารถเขามาทาํงานใน
ประเทศไทยได ทางดานกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเวนใหแรงงานกมัพูชา
สามารถขอวซีาเพื่อเขามาทาํงานเปนกรรมกร รวมทั้งการปรับลดคาธรรมเนียมในการออกวีซา
สําหรับแรงงานกัมพูชาที่ผานการพิสูจนสัญชาติเปนผูเขาเมืองถูกกฎหมายจาก 2,000 บาท เหลอื
เพียงคนละ 500 บาท การนําเขาแรงงานถูกกฎหมายจากลาวและกัมพูชาเขามาทํางานในประเทศ

                                                  
255“รัฐไฟเขียวบริษัทจัดหางานนําเขาคนงานลาวแกวิกฤต,” กรุงเทพธุรกิจ (28 กรกฎาคม 2548): 11. 
256“ลุยใตดูแรงงานตางดาว หลัง 30 สิงหาคม/ เตรียมเชือดอยางเปนระบบ,” แนวหนา (26 สิงหาคม 2548): 21. 



 
 
239

ไทย จะชวยนายจางที่ขาดแคลนแรงงานและจะเปนการจัดระเบียบแรงงานตางดาวอยางมี
ประสิทธิภาพของรัฐบาลดวย257 

และแมวาปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย จะเปนปญหาที่เร้ือรังอยูคูกับ
ประเทศไทยมาเปนเวลานานแลวก็ตาม แตในปนี้ก็เกิดเหตุการณที่อาจจะสงผลกระทบใหปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนของแรงงานตางดาวชาวกัมพูชาในประเทศไทยมี
ความรุนแรงยิง่ข้ึน คือ เกิดสภาวะภัยแลงข้ึนในกัมพูชา โดยความยากแคนดังกลาวสงผลให
ประชาชนในชนบทตองอพยพเขามาในเขตเมือง อยางเชนกรุงพนมเปญ รวมทั้งอพยพขาม
พรมแดนเขามายังประเทศเพื่อนบานอยางประเทศไทย258 นอกจากนี ้ยงัเกิดปญหาในเร่ืองบอเดอร
พาส หรือหนงัสือผานแดนทองถิน่ของกมัพูชา เนื่องจากชาวกมัพูชาที่ถือบอเดอรพาสนั้นสามารถ
เดินทางเขามาทองเทีย่วในประเทศไทยไดถึง 2 จงัหวดัติดตอกัน คือ จ.สระแกวและ จ.ปราจีนบุรี 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวทองถิ่น โดยมีกําหนดอยูไดเพียง 7 วันเทานัน้ ซึ่ง
ปญหาที่พบ คือ ที่ปอยเปต ประเทศกัมพูชา มกีารทาํบอเดอรพาสใหกับชาวกมัพูชาจํานวนมาก 
และชาวกัมพชูาเหลานี้ไดใชบอเดอรพาสเดินทางเขาประเทศไทย แลวลักลอบเขาเมืองไปทาํงาน
ตามเมืองใหญ โดยฝายตรวจคนเขาเมืองที่อรัญประเทศไมสามารถสอดสองดูแลไปไดโดยทั่วถึง 
เนื่องจากบอเดอรพาสสามารถเขามาไดถึงปราจนีบุรี259 ซึ่งสามารถใชเปนทางผานเดินทางไปยัง
พื้นที่อ่ืนๆ ของไทยไดอีกดวย260 ดังนั้น ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศจึงไดมีการประสานงาน
กับตํารวจทางหลวงและตํารวจภูธร จ.นครนายก และ จ.ฉะเชิงเทรา ในการชวยสกัดกั้นแรงงาน
ตางดาวชาวกัมพูชาที่จะลักลอบเดินทางเขาไปยังพืน้ทีช่ั้นในของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังไดมี
การตรวจพบวามีการทําบอเดอรพาสปลอมใหชาวกัมพชูานาํมาใช โดยทางนายอําเภออรัญ
ประเทศไดส่ังการใหเจาหนาที่ตลอดแนวชายเพิ่มความเขมงวดกวดขันอยางจริงจงั เนื่องจากใน
ประเทศกัมพูชาประสบปญหาภัยแลงอยางหนกั และไดรับทราบขอมูลจากการขาวมาวา จะมีชาว
กัมพูชาอพยพหนีภัยแลงเขามาทาํงานในประเทศไทยถึงหนึง่ลานคน จึงตองมกีารเขมงวดกวดขัน
บริเวณแนวชายแดนเปนพิเศษยิ่งไปกวาปกติ261 

                                                  
257“อิมปอรตแรงงานลาว – กัมพูชา งานดวน ‘สมศักด์ิ’ หลังนั่ง ก.แรงงาน,” ฐานเศรษฐกิจ  (28 สิงหาคม 2548): 48.   
258“เขมรหนีภัยแลงบายหนาเขาไทย ‘ฮุนเซน’ สั่งขาราชการใหบริจาค,” ผูจัดการรายวัน (4 พฤษภาคม 2548): 10. 
259“‘เขมร – พมา’ กวาลานคนจอลักลอบเขาแดน,” กรุงเทพธุรกิจ (29 เมษายน 2548): 35. 
260“แฉใบผานแดนของกัมพูชา แกงคาแรงงานเถ่ือนใชนําชาวเขมรลอบทํางานในไทย,” แนวหนา (3 พฤษภาคม 2548): 

18. 
261“‘เขมร – พมา’ กวาลานคนจอลักลอบเขาแดน,” กรุงเทพธุรกิจ (29 เมษายน 2548): 35. 
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ในสวนของบทบาทของหนวยงานภาครัฐ ในเร่ืองของการดําเนนิการแกไขปญหาการคา
มนุษยนัน้ มีความรวมมือระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของในการดําเนนิการดังกลาว ดังที่จะเหน็ได
จากการที่กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุย ไดมคีวามรวมมือกับทางเจาหนาที่
ตํารวจในสวนงานพทิักษเด็ก เยาวชนและสตรี สํานกังานตํารวจแหงชาติ ในการจัดต้ัง “ศูนย
ประชาบดี” โดยมีวตัถุประสงคเพื่อบูรณาการการทาํงานรวมกนัในการคุมครอง ดูแล และขจัด
ธุรกิจทีท่ําราย ลอลวงเด็ก และการคามนษุยซึ่งเปนอันตรายตอทั้งเยาวชนและสังคม โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุยไดประสานงานกับฝายตํารวจ และเครือขายองคกร
พัฒนาเอกชนอาสาสมัครในการจัดต้ังศูนยประชาบดีดังกลาว เพื่อรับแจงเบาะแสของขบวนการคา
มนุษย โดยทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจะรับขอมูลจากศูนยประชาบดีไปดําเนินการสืบสวนและ
จบักุมขบวนการคามนษุย เพือ่ใหการดําเนนิการปราบปรามมีประสิทธภิาพมากยิง่ข้ึน262 
นอกจากนี ้ ในสวนของการดําเนนิการของรัฐบาล คณะรัฐมนตรี โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2548 ไดรับทราบคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการคามนษุย โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และยัง
ประกอบไปดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ โดย
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยนี ้ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวทาง 
นโยบาย และมาตรการในการปองกนั และแกไขปญหาการคามนษุยทกุรูปแบบ รวมทัง้การให
ความชวยเหลือ ฟนฟู คุมครองผูเปนเหยือ่ และยังมีหนาที่ในการประสานความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบาน องคการระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและตางประเทศทีเ่กี่ยวของในการ
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยอีกดวย263 

ทางดานการดําเนนิการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนั้น กระทรวง
แรงงาน ไดขยายเวลาการทาํงานใหกับแรงงานตางดาวที่เขามาทาํงานในป พ.ศ. 2547 ออกไปอีก 
1 ป และเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวทีถ่กูตองตามกฎหมายเขาทํางานในสาขาอาชีพที่ขาดแคลน
แรงงานไดอีกดวย ทัง้นี ้ จะอนุญาตใหแรงงานตางดาวถกูกฎหมายทีท่ํางานในป พ.ศ. 2547 
สามารถทํางานตอไดอีก 1 ป จนถึงวันที ่30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 และจะดําเนินการตรวจสุขภาพ
และออกใบอนุญาตทาํงานใหกับแรงงานตางดาวทีย่ังไมไดรับใบอนุญาต นอกจากนี ้ กระทรวง
แรงงานจะประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อจัดระบบแรงงานที่ทาํงานบริเวณแนวชายแดน 
เพื่อเปนการสงเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดน รวมถงึใหดําเนนิการนําคนตางดาวกลุมใหมทีเ่ดิน

                                                  
262“พม. – ตร. ต้ังศูนยขวางแกงคามนุษย,” ขาวสด (5 เมษายน 2548): 5. 
263“ครม.ต้ังคณะ กก. ปองกัน – ปราบปรามคามนุษย,” มติชน (6 เมษายน 2548): 16. 
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ทางเขาประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย ไดเขาทํางานในแรงงานระดับลางที่กําลังขาด
แคลน และจะขอความรวมมือกับประเทศลาวและกัมพชูาในการยืนยนัขอมลูสวนบุคคลของ
แรงงานที่เขามาทาํงานในไทยใหไดแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2548 สวนทางพมานัน้ จะไดประสาน
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไปเจรจาใหไดขอสรุป เพื่อใหเปนไปตามบันทึกความ
เขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงานที่ไทยไดทาํไวกับประเทศเพื่อนบาน264 

และในท่ีสุด ผลการประชุมคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบการจัดระบบแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงประจําป พ.ศ. 2548 ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอข้ึนมา โดยอนญุาตใหแรงงาน
ตางดาวทีห่ลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่จดทะเบียนคนตางดาวและไดรับ
อนุญาตทาํงานป พ.ศ. 2547 รวมทัง้ผูติดตามแรงงานตางดาวนัน้อยูในราชอาณาจักรช่ัวคราว
ระหวางรอการสงกลับและทํางานตออีก 1 ป ซึง่จะส้ินสุดในวันที ่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549265 โดย
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงเพ่ือขยายเวลาใหแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองกลุมนี้อยูในราชอาณาจักรได มอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการกําหนดอัตรา
คาตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพในโรคที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน มอบหมายให
กระทรวงแรงงานออกประกาศใหนายจางทีต่องการจางแรงงานตางดาวมาดําเนนิการจดทะเบียน
นายจางและแจงความตองการจางแรงงานตางดาวภายในระยะเวลาทีก่ําหนด และดําเนนิการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการจับกุมดําเนินคดีคนตางดาวและนายจางที่
ไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งตองดําเนนิการสกดักั้นแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองที่จะเขามาใหมอยางเครงครัด266 

ดังที่ไดกลาวไปแลววา ประเทศไทยในปจจุบันมีสถานะเปนทั้งประเทศตนทางสงแรงงาน
ขามชาติไปทาํงานในตางประเทศ และเปนประเทศปลายทางรับแรงงานตางดาวมาจาก
ตางประเทศ การที่ประเทศไทยตกอยูในสองสถานะดังกลาวนี้เปนส่ิงที่บงบอกถึงสถานการณ
แรงงานขามชาติในประเทศไทยท่ีตองอาศัยนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการโดยระมัดระวัง
เกี่ยวกับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายจาํนวนกวาหนึง่ลานคนจากประเทศเพื่อนบานที่
อพยพยายถิ่นเขามาหางานทําในประเทศไทย267 ผลที่เกิดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. 2547 
ทําใหมีการกําหนดยทุธศาสตรบริหารจัดการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองชาว
พมา ลาว และกัมพชูาในประเทศไทยเปน 2 ระยะ โดยระยะท่ี 1 คือ การผอนผันใหแรงงานตางดาว

                                                  
264“ไฟเขียวคนตางดาวอีก 1 ป สงเสริมเขต ศก.ชายแดน,” คม ชัด ลึก (7 พฤษภาคม 2548): 5. 
265“ครม. มีมติตออายุแรงงานตางดาวเขมร – ลาว – พมา,” โลกวันนี ้(11 พฤษภาคม 2548): 6.   
266เร่ืองเดียวกัน.   
267วรพล พรหมมิกบุตร, “แรงงานขามชาติ,” กรุงเทพธุรกิจ (29 มิถุนายน 2548): 12. 
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เขาเมืองผิดกฎหมายมารายงานตัวตอเจาหนาที่ของไทยจนถงึวนัที่ 30 มิถนุายน พ.ศ. 2548 โดย
จะไดรับการผอนผันใหทาํงานระหวางชวงเวลานั้นได 2 ลักษณะงาน คือกรรมกรและแรงงานรับใช
ในบาน สวนระยะที ่ 2 คือ การปรับเปล่ียนสถานะคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเปนคนตางดาว
เขาเมืองถูกกฎหมาย และสามารถทาํงานรับจางภายในกรอบกฎหมายไทยอยางเปนระบบตอไป
โดยคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง ไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหอนุญาต
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายชาวพมา ลาว และกัมพูชาที่เขารายงานตัวกับทางราชการรวมทั้ง
ผูติดตามแรงงานตางดาวสามารถไดรับการผอนผันใหทาํงานตอในประเทศไทยไดอีก 1 ป จนถงึ
วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 โดยใหหนวยงานราชการประสานความรวมมือกนัในการดําเนนิการ
ตามยทุธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เชน268  

1. กระทรวงมหาดไทยจัดทําทะเบียนและบตัรประจําตัวสําหรับคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ที่มารายงานตัวและไดรับการผอนผันตามยุทธศาสตรระยะที ่1  

2. กระทรวงสาธารณสุขกําหนดอัตราคาตรวจสุขภาพและคาประกันสุขภาพ รวมทั้ง
ดําเนนิการใหสถานพยาบาลตางๆ ดําเนินการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวที่มารายงาน
ตัว  

3. กระทรวงแรงงานดําเนนิการประกาศและประสานกับแหลงงานและนายจางที่ตองการจาง
แรงงานตางดาวเขาทํางานเพื่อออกเอกสารอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง
ที่มารายงานตัวตามยทุธศาสตรระยะที่ 1 สามารถทํางานช่ัวคราวได  
ทั้งนี้ ภายหลังวนัที ่ 30 มถิุนายน พ.ศ. 2548 หนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินการตาม

กฎหมายตอแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองที่ไมรายงานตัวตามนโยบายผอนผัน รวมทัง้นายจาง
ที่จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ในขณะที่คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่เขามารายงานตัวและ
ไดรับการจัดทําทะเบียนคนตางดาวตามยทุธศาสตรระยะที่ 1 แลวจะไดรับการรับรองสถานะหรือ
ปรับเปล่ียนสถานะใหเปนคนตางดาวที่สามารถพาํนกัและทํางานในประเทศไทยอยางถกูตองตาม
กฎหมายตอไป269 

และเม่ือส้ินสุดวันสุดทายที่มติคณะรัฐมนตรีไดเปดโอกาสใหกับทัง้แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายและนายจางที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาวเขาทํางานในการไปย่ืนขออนุญาต
ทํางานและขอโควตาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา และจะตองเปน
แรงงานตางดาวที่มีเอกสาร ท.ร.38/1 แลวเทานัน้ ไมวาจะเปนแรงงานตางดาวที่เคยทํางานมาแลว
ในป พ.ศ. 2547 หรืออาจจะเปนคนตางดาวที่ยังไมไดทาํงานในป พ.ศ. 2547 แตไดมีการถายรูป

                                                  
268เร่ืองเดียวกัน. 
269เร่ืองเดียวกัน. 
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และพิมพลายนิ้วมือรวมทัง้ไดรับเอกสาร ท.ร. 38/1 แลวก็สามารถมาดําเนินการขอใบอนุญาต
ทํางานได และจากจํานวนการขอใบอนุญาตทาํงานและขอโควตาจางแรงงานตางดาวหลังจาก
ส้ินสุดวนัที ่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 แลวปรากฏวาความตองการจางแรงงานตางดาวกับจํานวน
แรงงานตางดาวที่มาขอใบอนุญาตทาํงานนั้นมีความแตกตางกนัมาก โดยสวนตางระหวางความ
ตองการจางแรงงาน กับจาํนวนแรงงานตางดาวที่เขามาดําเนินการขอรับใบอนุญาตทํางานนี้อาจ
คาดการณไดวา แรงงานตางดาวสวนทีห่ายไปนัน้อาจเดินทางกลับประเทศไปแลว หรือมเิชนนั้นก็
อาจจะยงัอยูในประเทศไทยแตหลบซอนทาํงาน เพราะไมตองการเสียคาใชจายจากการมาขอรับ
ใบอนุญาตทาํงาน รวมทัง้อาจจะเกิดจากการทีน่ายจางที่ตองการหลบเล่ียงกฎหมายเพื่อที่จะได
จางแรงงานตางดาวในอัตราคาจางที่ถูกลง270 แตไมวาจะอยางไรก็ตาม การที่แรงงานตางดาวไม
เขามาขอใบอนุญาตทาํงานหลังจากส้ินสุดวันทีเ่ปดใหดําเนนิการแลวนั้น ถือวาเปนการสละสิทธ์ิใน
การทาํงานและอยูในประเทศไทยอีกตอไป ซึ่งตอไปก็จะเปนการดําเนินการเขาตรวจ และจับกมุ
ทั้งตัวนายจางและแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง การที่รัฐบาลมีนโยบายผอนผันแรงงานตาง
ดาวและขยายระยะเวลาใหขออนุญาตทาํงานไดจนถึงวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 เมื่อเกินเวลาท่ี
กําหนดแลว แรงงานตางดาวที่ยงัไมไดขออนุญาตทาํงานแตยงัคงทํางานอยูใหถอืวาเปนแรงงาน
ผิดกฎหมาย จะตองดําเนนิการจับกมุและสงกลับประเทศ และหากมีการตรวจสอบพบวามี
เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ตํารวจเขาไปเกี่ยวของก็จะถูกดําเนนิการทางวินยัและถูกดําเนินคดี
เชนกนั271 

หลังจากส้ินสุดเวลาผอนผันสําหรับการดําเนินการดานทะเบียนของแรงงานตางดาวไปเมื่อ
วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 แลว แตส่ิงที่เกิดข้ึน คือ เกิดสวนตางที่แตกตางกนัมากระหวาง
จํานวนแรงงานตางดาวที่มาจดทะเบียนกบัจํานวนความตองการจางแรงงานตางดาว จงึมกีาร
ประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง คร้ังที่ 2/ 2548 โดยมีวาระหลัก คือ 
การพิจารณาเพื่อหาแนวทางปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลังจากวนัที ่ 30 สิงหาคม 
พ.ศ. 2548272 และไดมอบหมายใหมีคณะอนุกรรมการข้ึนมาทาํงาน 3 ชดุ เพื่อดําเนินการเรงพิสูจน
สัญชาติใหรวดเร็วยิ่งข้ึน เนื่องมาจากมีแตการพิสูจนสัญชาติของลาวเทานัน้ที่มีความคืบหนา 
มอบหมายใหดําเนนิการสํารวจขอมูลใหชดัเจนโดยตรวจสอบจํานวนการขาดแคลนที่แทจริง และ
แรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบทํางานและไมมาข้ึนทะเบียนตามที่กาํหนด เพื่อประกอบการ

                                                  
270อาชวิน ปุจฉากาญจน, “สิ้นสุดการขอใบอนุญาตทํางานตางดาว แตไมสิ้นสุดความตองการแรงงานตางดาว,” แนว

หนา (12 กันยายน 2548): 21.  
271“ผูชวย ผบ.ตร.ฯ สั่งปราบปรามแรงงานเถ่ือน,” แนวหนา (12 กันยายน 2548): 22. 
272“รองฯ สุวัจนประสาน จับมือ ‘สมศักด์ิ’ เตรียมระบบขอมูลจัดแรงงานตางดาว,” แนวหนา (4 ตุลาคม 2548): 21.  



 
 
244

ตัดสินใจหามาตรการบริหารจัดการใหแรงงานตางดาวไดเขามาสูระบบที่ถูกตอง และการ
ดําเนนิการดานความมัน่คง โดยใหสภาความมัน่คงแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของทบทวนการ
ดําเนนิการในสวนของความม่ันคงแลวหาขอสรุปที่เหมาะสมถึงจํานวนแรงงานตางดาวทีจ่ะไม
สงผลกระทบตอความมัน่คงของชาติ  

และจากการทีไ่ดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมาทั้งหมด 3 คณะดังกลาวขางตนนัน้
ทางคณะอนุกรรมการฝายความม่ันคงมีความวิตกในเร่ืองการนําเขาแรงงานตางดาว ในกรณีทีม่ี
จํานวนมากเกนิไปและจํานวนของการหลบหนทีี่มีจาํนวนมาก จะสงผลกระทบทั้งในเร่ืองของความ
มั่นคง และสาธารณสุข นอกจากนี ้ ในสวนทีพ่ิจารณาจาํนวนแรงงานตางดาวที่เหมาะสมกับระบบ
เศรษฐกิจ ไดขอสรุปวาการจางแรงงานตางดาวของทั้งประเทศนัน้จํานวนควรอยูที ่ 1.2 ลานคนใน
เบ้ืองตน ซึง่ไดมีการดําเนินการนาํเขาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวโดยถูกตองแลวจํานวน 30,000 
คน แตในความเปนจริงแลว ยังคงมีแรงงานที่ไมถูกตองตามกฎหมายหลบซอนทาํงานอยูใน
ประเทศไทยอยู ดังนั้นจึงจะตองหามาตรการเพื่อรองรับใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเหลานี้
ยังคงสามารถทํางานอยูในประเทศไทยได โดยจะอนุโลมใหไดรับการประกันตัวจากนายจางตาม
มาตรา 54 ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งจะเปนการจัดระบบใหนายจางเขามามี
สวนรับผิดชอบมากข้ึน และจะตองดําเนินการในเร่ืองของการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถกูตอง
ตามกฎหมายควบคูกันไปดวย273 

นอกจากนี ้ จากการประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในวนัที่ 
13 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ไดขอสรุปจากการประชุมวา จากการที่รัฐบาลเปดใหแรงงานตางดาวมา
ข้ึนทะเบยีน พบวามีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนจํานวน 700,000 คน แตความตองการแรงงาน
ของผูประกอบการนัน้สูงถึง 1.6 ลานคน ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาโดยคํานึงถึงดานเศรษฐกิจ และ
ดานอ่ืนๆ และสรุปวาจํานวนแรงงานท่ีเหมาะสมนาจะอยูที่ 1.2 ลานคน ซึ่งยังขาดแรงงานตางดาว
ที่ถูกกฎหมายอยู 500,000 คน ดังนั้น จึงจะเปดใหแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศไทยมาข้ึน
ทะเบียนเพิ่มเติมอีกคร้ังเพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยจะใหแรงงานที่ม ี ทร.38/1 จาก
กรมการปกครองมาขออนุญาตทํางานกอน และหากไมเพียงพอจึงจะเปดรับเพิ่มในกลุมที่ไมม ี ทร.
38/1274 และยังไดกําหนดใหนายจางตองวางเงินประกนัตัวแรงงานตางดาวเพื่อรวมรับผิดชอบ
จํานวนรายละ 10,000 บาท ซึ่งจะมีการนาํเสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร จ.สุโขทัย 
พิจารณาในวันที ่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ซึ่งมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรดังกลาวไดเหน็ชอบ

                                                  
273“ตะลึง!! ตางดาว 3 แสนยังไมจดทะเบียน เตรียมหามาตรการรองรับปองกันแรงงานขาดแคลน,” แนวหนา 

(21 พฤศจิกายน 2548): 21. 
274“เปดข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอีก 5 แสน,” ผูจัดการรายวัน (14 ธันวาคม 2548): 2. 
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ตามที่คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดเสนอไปขางตน สวนแรงงานตาง
ดาวที่ไมเคยมาข้ึนทะเบียน ทร.38/1 นายจางตองจายเงนิประกนัตัวรายละ 50,000 บาท ซึ่งการ
กําหนดนโยบายดังกลาวกอใหเกิดเสียงคัดคานจากจากองคกรพฒันาเอกชนดานแรงงานตางดาว
ที่เหน็วาการกาํหนดเงนิคาประกันตัวแรงงานตางดาวในอัตราที่สูง จะทําใหแรงงานตางดาวเกิด
ความหวาดกลัวนายจาง และแรงงานตางดาวจะไมกลาเรียกรองในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิ 
นอกจากนี ้ ในสวนของนายจางเองก็ไมนาจะรวมมือกับนโยบายนี้ เนื่องจากการทีน่ายจางใช
แรงงานตางดาวนั้นก็เพื่อลดตนทนุการผลติ การที่ตองเสียคาใชจายทีสู่ง อาจสงผลใหนายจางยอม
จางแรงงานนอกระบบที่มีตนทนุนอยกวา275 

และเพื่อใหการตรวจสอบ ปราบปราม และดําเนนิคดีกับผูกระทาํผิดกฎหมายวาดวยการ
ทํางานของคนตางดาวมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกบัมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 10 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2548 และวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 กระทรวงแรงงานไดแตงต้ังคณะทํางานในการ
ตรวจสอบ ปราบปราม จบักุม และดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการทาํงานของ
คนตางดาว ซึ่งจะมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวทางและวิธกีารดําเนินการเพื่อใหการปฏิบัติ
หนาที่ในการตรวจสอบ ปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว ดําเนนิการประสานกับหนวยงานที่เกีย่วของและใหมีอํานาจในการ
เรียกตัวบุคคล เอกสาร และขอมลูจากหนวยงานตางๆ เพือ่ใหการทํางานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและใหความเปนธรรมกับทกุฝาย276 นอกจากนี ้ กระทรวงแรงงานมีแนวทางในการ
จัดต้ังกองทุนพัฒนาแรงงานตางดาว เพือ่ดูแลแรงงานตางดาวทัง้ระบบ ทัง้ในเร่ืองการพัฒนาฝมือ
แรงงานไรฝมือสําหรับรองรับงานที่ขาดแคลน ใหความรูทางดานภาษา วัฒนธรรมไทย และการ
จัดสงกลับแรงงานตางดาว โดยการดําเนนิการของกองทุนนี้จะเนนไปในเร่ืองของการจัดสวัสดิการ
สังคมใหกบัแรงงานเปนหลัก รวมถึงคาใชจายในการสงกลับและพิสูจนสัญชาติ โดยนําเงนิสวน
หนึง่ที่ไดจากการเก็บคาธรรมเนียมใบอนญุาตการทาํงานของแรงงานตางดาวมาใช โดยถือเปนการ
ปองกันทัง้ระบบ เพื่อใหมมีาตรฐานเทาเทียมกับสากล ต้ังแตการนาํเขาแรงงาน ไปจนถงึการ
ปองกันความปลอดภัยในชีวิต ตลอดจนการสรางเครือขายใหมกีารจางงานที่ดีข้ึนดวย277 ทั้งนี้ เพื่อ
ไมใหนานาชาติไดหยิบยกเร่ืองการปฏิบัติตอแรงงานตางดาวมาเปนประเด็นในการกีดกัน และเพื่อ
เปนการปฏิบัติตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ในการปฏิบัติตอแรงงาน

                                                  
275“เปดข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอีก 5 แสน,” ผูจัดการรายวัน (14 ธันวาคม 2548): 2. 
276“กระทรวงแรงงานเอาจริง ต้ังคณะทํางานปราบตางดาว,” แนวหนา (31 ตุลาคม 2548): 21. 
277“เล็งดึงประกันสังคม ทํา’กองทุนตางดาว’,” มติชน (10 พฤศจิกายน 2548): 10. 
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ตางดาวอีกดวย ซึ่งจะสงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาของนานาชาตินั้นดีข้ึนตามไป
ดวย278 
 

3.6.5 บทบาทของภาครฐัไทยและหนวยงานที่เกีย่วของในการแกไขปญหาการคา
มนุษยดานแรงงานขามชาติ  พ.ศ. 2549 
 
 3.6.5.1 มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2549 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการดําเนินการตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ เกีย่วกับ
รายงานการพจิารณาศึกษา เร่ือง แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ของคณะกรรมาธิการการ
แรงงานและสวัสดิการสังคมแหงวฒุิสภา ที่จะใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการทกุรายทกุ
พื้นที่ของประเทศขอจดทะเบียนความตองการจางแรงงานตางดาว เพื่อที่จะไดทราบถึงขอมูลความ
ตองการจางแรงงานตางดาวทัว่ประเทศ รวมทัง้กาํหนดใหนายจางนําคนตางดาวทีม่ีอายุต้ังแต 1 ป
ข้ึนไปไปข้ึนทะเบียนราษฎร สวนการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวทัง้สามสัญชาติ ไดแกพมา ลาว 
และกัมพูชา ตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการจางแรงงานน้ัน ไดอํานวยความ
สะดวกแกคณะเจาหนาทีท่ี่เขามาพิสูจนสัญชาติ ซึ่งทางการไทยไดสนับสนนุงบประมาณใน
บางสวนพรอมทั้งยังอํานวยความสะดวกในการจัดหาอุปกรณสําหรับการปฏิบัติงาน นอกจากนี ้
ทางฝายไทยยังไดเตรียมความพรอมในการรับแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยโดย
การดําเนินการแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชพีทีห่ามคนตางดาวทํา (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ. 2548 เพื่อยกเวนใหคนตางดาวทํางานในอาชีพกรรมกรได279 

 
 
 
 

                                                  
278“เตรียมเปด 2 กองทุนเพื่อแรงงาน ‘สมศักด์ิ’ ไอเดียกระฉูดต้ังเงินกูยืมเพื่อไปทํางานตางประเทศ,” แนวหนา     

(14 พฤศจิกายน  2548): 21. 
279มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง [ออนไลน], 2549. 

แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=207044&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2549&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2549 [2552, กันยายน 9] 
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นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรียงัไดมีมติดังตอไปนี้280 
1. เห็นชอบและใหดําเนินการตามทีท่างกระทรวงแรงงานเสนอใหอนุญาตใหคนตางดาว

หลบหนีเขาเมอืงสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับอนุญาตทาํงาน ซึง่ใบอนุญาต
ทํางานส้ินสุดลงในวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 และยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ
จํานวน 629,143 คน รวมทั้งผูติดตาม สามารถอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราว
ระหวางการรอการสงกลับและสามารถทาํงานตอไปไดอีก 1 ป และจะส้ินสุดในวนัที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2550  

2. ใหมีการดําเนนิการพิจารณายกเลกิการประกันตัวคนตางดาวตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่มติคณะรัฐมนตรีไดเหน็ชอบเมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม พ.ศ. 2548 โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ในการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เพือ่ใหคนตางดาวที่ไดจัดทาํทะเบียนกบักรมการปกครองและทํา
สัญญาประกันตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กับพนักงาน
เจาหนาที่ เมือ่วันที่ 1 – 30 มีนาคม พ.ศ. 2549 สามารถอยูในประเทศไทยไดเปนการ
ชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ และจะส้ินสุดลงในวนัที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2550 โดยยกเวน
การบังคับใชแตเพียงมาตรา 54 ของพระราชบัญญัติเทานั้น  

3. ทุกฝายทีเ่กี่ยวของตองดําเนนิการเรงรัดแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการทาํงานของคน
ตางดาว เพือ่ที่จะสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราท่ีเหมาะสม ซึ่งจะตองไมนอยไป
กวาคาใชจายในการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย 

4. เรงรัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของนาํแรงงานตางดาวมาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย และ
ดําเนนิการจัดระบบการนาํแรงงานตางดาวเขามาทาํงานในลักษณะมาเชากลับเยน็หรือ
ทํางานตามฤดูกาลบริเวณชายแดนใหเกดิผลโดยเร็ว 

5. มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการเจรจากับประเทศพมาใหเขามาพิสูจนสัญชาติแรงงานสัญชาติพมาทีก่ําลัง
ทํางานอยูในประเทศไทย พรอมทั้งกาํหนดแนวทางในการนําแรงงานตางดาวชาวพมาเขา

                                                  
280มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป 2549  

[ออนไลน], 2549. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=207376&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2549&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2549 [2552, กันยายน 9] 
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มาทาํงานในประเทศไทยโดยชองทางท่ีถูกตองตามกฎหมายตอไป ควบคูไปกับการสกัด
กั้นการเดินทางเขามาใหมของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางจริงจัง 
นอกจากนี้ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองยังไดรายงานใหคณะรัฐมนตรีรับทราบ เกี่ยวกบัผลการดําเนินการของคณะกรรมการ
บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้281 

1. ผลการดําเนินการตออายุใบอนุญาตทาํงานและการออกใบอนุญาตทาํงานใหแกแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา มีแรงงานตางดาวที่มาตออายุ
ใบอนุญาตทาํงาน จํานวน 460,014 คน จําแนกออกเปนสัญชาติพมา 405,379 คน 
สัญชาติลาว 29,683 คน และสัญชาติกัมพชูา 24,952 คน  

2. ผลการดําเนินการออกใบอนญุาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ
และปรับเปล่ียนสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย โดยมีแรงงานตางดาวที่
ไดรับการพิสูจนสัญชาติ 77,782 คน จาํแนกออกเปนสัญชาติลาว 34,669 คน และ
สัญชาติกัมพชูา 34,113 คน โดยมีแรงงานตางดาวที่ไดรับวีซาและใบอนุญาตทาํงาน 
จํานวน 36,728 คน จาํแนกเปนสัญชาติลาว 23,309 คน และสัญชาติกมัพูชา 13,419 คน 

3. ในเร่ืองการนําเขาแรงงานตางดาวชุดใหมจากประเทศลาว และประเทศกัมพูชาเขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย ทางกรมการจัดหางานไดดําเนินการรวบรวมความ
ตองการของนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาวดังกลาวสงใหทางกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกระทรวงแรงงาน
และการฝกอาชีพแหงราชอาณาจักรกัมพูชาไปดําเนนิการจัดหาแรงงานใหแกนายจาง 
รวมทัง้ไดดําเนินการเจรจากับทางประเทศพมาเพื่อเรงใหสงเจาหนาทีเ่ขามาดําเนนิการ
พิสูจนสัญชาติแรงงานพมาทีท่ํางานอยูในประเทศไทย และการสงแรงงานพมาเขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย 

4. ในเร่ืองการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาวนัน้ ทาง
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการพิจารณาราง

                                                  
281มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 [ออนไลน], 

2549. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=208226&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2549&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2549 [2552, กันยายน 9] 
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พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.... และไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใหกบัทางสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

5. ในเร่ืองของผลการดําเนินการปราบปราม จับกุม และดําเนนิคดีกับแรงงานตางดาว 
ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ถึงวนัที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 โดยในสวนของ
กรมการจัดหางานรวมกบัหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนนิคดีกับแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงจํานวน 68,926 ราย และสํานกังานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการจับกุม
นายจาง ผูนําพา และผูใหทีพ่ักพงิแกแรงงานตางดาวแลวจํานวน 2,734 ราย และจับกุม
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จํานวน 182,401 คน และดําเนนิการผลักดันและ
สงกลับแรงงานตางดาว จํานวน 161,468 คน  

6. ผลการดําเนินการสกัดกัน้การลักลอบเดินทางเขามาของแรงงานตางดาวของคณะทํางาน
ดานการสกัดกั้นการลักลอบเขามาของแรงงานตางดาว ไดดําเนินการสกัดกัน้ทัง้ทางบก
และทางทะเล จํานวน 92,582 ราย และดําเนนิการผลักดันออกนอกประเทศไทยในทนัที
ตามชองทางของภูมิประเทศจํานวน 64,911 ราย และถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย จาํนวน 
27,671 ราย 
นอกจากนี ้ คณะรัฐมนตรีมมีติตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอเร่ืองข้ึนมา ดังมีรายละเอียด

ตอไปนี้282 
1. คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมกีารดําเนนิการอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง

สัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา ที่ไดรับอนญุาตทํางานในป พ.ศ. 2549 จํานวน 668,576 
คน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ซึ่งใบอนุญาตทาํงานจะ
หมดอายุลงในวนัที ่28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 และภายในวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2550 
สามารถอยูในราชอาณาจักรเพื่อรอการสงกลับและทาํงานตอไปไดอีก 1 ป และจะส้ินสุด
ลงในวนัที่ 28 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2551 และวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2551 โดยมอบหมายให
หนวยงานที่เกีย่วของออกประกาศ กฎระเบียบ ใหแลวเสร็จและพรอมสําหรับดําเนนิการได
ทันทีในวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2550 เปนตนไป 

2. นอกจากนี ้ คณะรัฐมนตรียงัเหน็ชอบในเร่ืองของการกําหนดวธิีการและข้ันตอนในการจาง
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา ในป พ.ศ. 2550 อีกดวย 
 

                                                  
282มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป 2550 [ออนไลน], 

2549. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=210767&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2549&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2549 [2552, กันยายน 9] 
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3.6.5.2 การปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐไทยและองคกรท่ีเกีย่วของ ในการแกไข
ปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ พ.ศ. 2549 
 

การแกไขปญหาการคามนษุยขามชาตินัน้ นอกจากจะตองมีความรวมมือกันระหวาง
ประเทศทีม่ีปญหาเกีย่วพันกันแลว การดําเนนิการภายในของแตละประเทศก็มีความสําคัญไมยิง่
หยอนไปกวา ทั้งนี้ การดําเนินการปองกนัและปราบปรามภายในประเทศนัน้ นอกจากจะเปนการ
ลดปญหาทีเ่กดิข้ึนภายในประเทศของตนแลว ยงัเปนสวนสําคัญในการชวยลดปญหาที่จะเกิดข้ึน
ในอีกประเทศหนึง่ดวย โดยในป พ.ศ. 2549 นี้ ทางดานประเทศลาวเองก็ไดมีความเคล่ือนไหวใน
การปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษย โดยหัวหนาสํานกังานแรงงานเด็กและการคาแรงงาน
เด็ก กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคมแหงประเทศลาว ไดระบุถึงการดําเนนิการระหวางป 
พ.ศ. 2544 – 2548 ที่ทางการลาวสามารถชวยเหลือเหย่ือของแกงคามนษุยที่ถูกลอลวงไปทาํงาน
ในตางประเทศไดทั้งส้ิน 561 ราย ซึง่ในจํานวนนั้นเปนผูที่มีอายุตํ่ากวา 18  ปถึง 450 ราย283 ทั้งนี ้
ทางการลาวไดตระหนักวา ในชวงทศวรรษที่ผานมาปญหาการคามนุษยไดทวีความรุนแรงมากขึ้น
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซึ่งรวมทั้งในลาวดวย โดยที่ชาวลาวจํานวนมากแสวงโอกาสไป
ทํางานทีม่ีรายไดที่ดีกวาในประเทศไทย โดยชาวลาวจํานวนมากถูกบังคับใหทํางานหนักในโรงงาน
ที่ใหคาตอบแทนตํ่าและมีสภาพสวัสดิการ ความเปนอยูที่เลวราย หลายคนถูกทารุณ เฆ่ียนตี หรือ
ถูกกักขัง โดยที่เหยื่อเหลานัน้ถูกลอลวงโดยนายหนาจัดหางานทั้งในฝงของประเทศลาวและฝง
ประเทศไทย284 นอกจากนี ้ชาวลาวจํานวนมากตองตกเปนเหย่ือการคามนุษยเนื่องจากไมมีความรู
ในขอมูลเกี่ยวกับขบวนการคามนษุยนี้อยางเพียงพอ ทัง้นี้ ทางการลาวไดจัดสัมมนารวมกับผูแทน
จากส่ือสารมวลชนแขนงตางๆ ทั่วประเทศ ซึ่งมีความตกลงรวมกนัเผยแพรขอมลูขาวสารตางๆ  
เพื่อสรางความรับรูเกี่ยวกบัขบวนการคามนุษยข้ึนในชมุชนที่มีความเส่ียงทั่วประเทศ โดยท่ี
ส่ือมวลชนและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของลาวจะรวมกนัจัดต้ังเครือขายเพื่อเช่ือม
ส่ือมวลชนของรัฐเขากับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ในการติดตามแกไขปญหาการคามนษุยใน
ประเทศลาว เพื่อใหมีหลักประกันวาตอไปจะสามารถเผยแพรขอมูลขาวสารเกีย่วกับเร่ืองการคา
มนุษยไดรวดเร็วยิ่งข้ึน ทางดานเจาหนาที่ตํารวจเองก็ไดตกลงที่จะเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเหยื่อ
การคามนุษยที่ไดรับความชวยเหลือและสามารถนํากลับประเทศไดใหรวดเร็วยิง่ข้ึน285 

                                                  
283“ลาวเผยตัวเลขเหย่ือคามนุษยสวนใหญอายุตํ่ากวา 18,” ผูจัดการรายวัน (7 กุมภาพันธ 2549): 10. 
284เร่ืองเดียวกัน. 
285“ลาวเผยตัวเลขเหย่ือคามนุษยสวนใหญอายุตํ่ากวา 18,” ผูจัดการรายวัน (7 กุมภาพันธ 2549): 10. 
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นอกจากนี ้ ยงัมีการดําเนนิการรวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวในการแกไข
ปญหาการคามนุษย โดยมกีารประชุมคณะทํางานความรวมมือไทย – ลาว วาดวยการตอตาน
การคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและสตรี ที่ จ.มกุดาหาร รวมกนักับคณะผูแทนจากฝายลาว และ
องคการระหวางประเทศ ซึ่งการประชุมในคร้ังนี ้ ก็เพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการวาดวยการสงกลับ
และการกลับคืนสูสังคมของผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย286 ทั้งนี ้ หลังจากที่มกีารลงนามใน
บันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนษุย โดยเฉพาะสตรีและเด็กของทัง้
สองประเทศเม่ือป พ.ศ. 2548 จึงตองมีการวางแผนปฏิบัติการวาดวยการสงกลับและการกลับคืนสู
สังคมของผูทีต่กเปนเหยื่อจากการคามนษุย287 ทั้งนี ้จ. มุกดาหารมพีืน้ที่ติดกับแขวงสะหวนันะเขต
ของประเทศลาว เปนชองทางของการนาํหญิงและเด็กลาวเขามาเปนเหยื่อในประเทศไทยมากทีสุ่ด
แหงหนึง่ ทัง้นี ้ชาวลาวเดินทางผานเขาประเทศไทยทางดานมุกดาหารทางเรือประมาณวนัละ 200 
คน ซึง่ถือวามาโดยถกูตองตามกฎหมาย แตเมื่อเขามาแลวจะถกูนายหนาคนไทยหลอกบังคับใช
แรงงานและเขาสูการคาประเวณีในที่สุด และแมวาเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองที่มกุดาหารจะ
ต้ังดานตรวจ แตเขตพรมแดนของดานทีม่กุดาหารนี้มีความยาวถึง 72 กิโลเมตร ติดกับพื้นที่ 40 
หมูบาน ทําใหเกิดการเล็ดลอดเขาเมืองผิดกฎหมายจํานวนมาก288 และท่ีนาเปนหวง คือ หาก
สะพานขามแมน้ําโขงแหงทีส่อง ไทย – ลาว สรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2549 จะกลายเปนทางผานที่
มีการนาํเหย่ือเขาประเทศเพือ่การคามนุษยเพิ่มมากข้ึน289  

จากความรวมมือตามกรอบบันทกึความเขาใจระหวางสองประเทศ จะสงผลใหเกิดการ
เชื่อมโยงขอมลูและจะทราบถึงสถานทีท่ี่เหยื่อแตละรายนัน้ถูกยายไปอยู โดยจะมีการบันทึกขอมลู
ไว ซึ่งจะสามารถเขาชวยเหลือเหยื่อไดสะดวกมากข้ึนจากความรวมมือของทัง้สองฝาย สวนการ
ทํางานในเชงิปองกันนัน้ จะเปนการกระตุนใหทางฝายประเทศลาวเกิดการเฝาระวังประชาชนใน
ประเทศของตนมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะกลุมเส่ียงที่กาํลังจะเขามาทํางานในประเทศไทย290การทาํ
แผนปฏิบัติการตามบันทึกขอตกลงระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว มีทัง้หมด 6 แผน  คือ การ
จัดต้ังคณะทํางานรวมกนัของสองประเทศ การรับและสงเหยื่อกลับคืนสูสังคมและครอบครัว การ
ฟนฟูเหยื่อคืนสูสังคม การปกปองคุมครองเหยื่อ ความรวมมือในการปราบปรามผูคามนษุย และ
การปองกนัการคามนุษย รวมทัง้ดําเนินการจัดทาํคูมือมาตรฐานการสงกลับและคืนสูสังคมของ

                                                  
286นาตยา ศรีดี, ชูโรจน ตรีประภากร , “ไทย – ลาว รวมแกคามนุษย,” ขาวสด (17 กุมภาพันธ 2549): 5. 
287“พม.จับมือลาวแกปญหาคามนุษย ระบุเด็ก – แมหญิงถกูหลอกรายวัน,” มติชน (8 กุมภาพันธ 2549): 15. 
288นาตยา ศรีดี, ชูโรจน ตรีประภากร, “ไทย – ลาว รวมแกคามนุษย,” ขาวสด (17 กุมภาพันธ 2549): 5. 
289“หวงสะพานไทย – ลาว 2 คามนุษย,” ขาวสด (9 กุมภาพันธ 2549): 5. 
290นาตยา ศรีดี, ชูโรจน ตรีประภากร, “ไทย – ลาว รวมแกคามนุษย,” ขาวสด (17 กุมภาพันธ 2549): 5. 
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เหยื่อ เพือ่ใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจตรงกันและเรงทํางานเชิงปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย สวนแผนปฏิบัติการแกไขปญหานั้น ไดกําหนดใหประเทศไทยจัดหางานเปนกรณีพิเศษ
ใหกับเหย่ือที่ไดรับการบําบัดฟนฟูแลวกลับมาประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมายตามความ
เหมาะสม เพื่อใหมีชวีิตทีดี่ข้ึน สามารถสงเสียครอบครัวได โดยจะประเมนิการทาํงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวทกุ 6 เดือน เพือ่ใหการทํางานแกไขปญหาดานการคามนุษยระหวางไทย
กับลาวไดผลเปนรูปธรรมมากที่สุด291 

นอกจากนี ้ ยังมีการดําเนนิการของกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุย 
โดยสํานกัสํานกัสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส และสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทกัษเด็ก 
เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอาย ุ ที่จัดประชุมเชิงปฏิบัติการของผูปฏิบัติงานองคกร
เครือขายภายในประเทศที่ดําเนนิงานดานการปองกนัการคาหญิง โครงการสงเสริมความรวมมอืใน
การปองกนัการคาหญิงระหวางประเทศ (ลุมน้ําโขง) ทั้งนี้ เนื่องมาจากการที่นายหนาคามนษุย
เปล่ียนแปลงรูปแบบใหซับซอนมากข้ึนในชวงหลายปทีผ่านมา โดยใหคนใกลชิดกับเหย่ือลอลวง
เหยื่อ หรือเพือ่นสนทิที่ไปทาํงานแลวกลับมาหลอกเพื่อน กลุมนายหนานี้ มทีั้งที่เปนบิดามารดา
และญาติ ผูนาํชุมชน กาํนนั ผูใหญบาน หรือ อบต. เจาหนาที่รัฐ และขบวนการมีข้ันตอนหลาย
ทอดมากข้ึน292 ซึ่งรูปแบบการคามนษุยลักษณะนีม้ักจะนํามาใชกับการคามนษุยที่เปนการคา
ประเวณี แตการคามนษุยประเภทใชแรงงานก็มีเชนเดียวกัน คือ เปนผูชายชาวพมาและกัมพูชา ที่
จะถูกลอลวงใหไปใชแรงงานกับเรือประมงน้าํลึกขามประเทศซ่ึงจะตองทาํงานหนกั293 

การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย นอกจากจะดําเนนิการโดย
หนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทนําในการแกไขปญหาแลว ยังไดรับแรงผลักดันจากองคกรภาคอ่ืนๆ 
ในการสนับสนุนการดําเนินการดังกลาวดวย รวมทั้งองคการระหวางประเทศขนาดใหญเชน
สหประชาชาติ ที่เรียกรองใหรัฐบาลของแตละประเทศมีความพยายามในการปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย จากเนื้อความในรายงานของสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหง
สหประชาชาติที่ระบุถงึภูมิภาคเอเชียที่มีสถานะทัง้เปนตนทางที่มาของเหยื่อ รวมทั้งยงัมีสถานะ
เปนจุดหมายปลายทางที่สําคัญของวงจรการคามนุษย โดยมปีระเทศญ่ีปุน อินเดีย ไตหวนั 
ปากีสถาน รวมทัง้ประเทศไทยที่เปนจุดเช่ือมโยงของการคามนษุยในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศไทยของเราน้ันยงัถกูยกตัวอยางในรายงานฉบับดังกลาววา เปนหนึง่ในประเทศที่สําคัญที่
เปนเสนทางผานของขบวนการคามนุษย และประเทศไทยยังเปนแหลงคัดเกณฑเหยื่อในวงจร

                                                  
291เร่ืองเดียวกัน. 
292“คามนุษยซับซอนมากขึ้น ผญบ. – อบต.เปนนายหนา – เผยชองทางเหย่ือ,” ขาวสด (22 กุมภาพันธ 2549): 5. 
293เร่ืองเดียวกัน. 
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การคามนุษยที่ไดรับความนยิมอีกดวย294 นอกจากนี ้ ประเทศไทยยังอยูในอันดับตนทัง้ในเร่ืองการ
เปนประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนษุย ซึ่งเปนเร่ืองยากที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะติดอันดับตนทั้งสามสถานะ295 โดยในกลุมประเทศตนทางนัน้ ปญหาของไทยอยูใน
ข้ันรุนแรงสูงมาก สวนในกลุมประเทศทางผานและประเทศปลายทาง ไทยอยูในอันดับสูงมากของ
ทั้งสองสถานะดังกลาว296 จากรายงานดังกลาวนี้ ซึง่แนนอนวายอมไดรับการเผยแพรโดยทัว่ไป 
ยอมที่จะสงผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของของไทย ทีม่หีนาที่ในการดําเนนิการแกไขปญหาการคา
มนุษยไดมีความกระตือรืนรนที่จะแกไขปญหามากยิง่ข้ึน เนื่องจากเปนปญหาท่ีสงผลกระทบ
ในทางลบตอประชากรและสังคมแลว ยังเปนปญหาท่ีสงผลเสียตอภาพลักษณของประเทศอีกดวย  

นอกจากนี ้ การแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ ยงัไดรับการสนับสนนุและการตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาจากทั้งหนวยงานภาครัฐของไทยและองคการระหวางประเทศ ดังจะเห็นได
จากการที่กระทวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกบัสํานักงานสหประชาชาติวา
ดวยยาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC) เพื่อขจดัการใชทาสและการคามนษุยแหง
สหประชาชาติ สํานักงานใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา 
(USAID) รวมทั้งองคกร Vital Voices Global Partnership ในการจดัประชุมระหวางประเทศเร่ือง
ความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาสังคมเพื่อตอตานการคามนษุยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
โดยมีผูแทนจากหลายประเทศเขารวม โดยสาระสําคัญจากการประชุมในสวนที่เกีย่วของกับ
ประเทศไทยนัน้ คือการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยของไทยที่ผานมานัน้ แมวาประเทศ
ไทยจะมีความตระหนักในปญหาการคามนุษย ดังจะเหน็ไดจากวาระแหงชาติในการตอตานการคา
มนุษย รวมทัง้แผนระดับชาติเร่ืองการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง
ภายในประเทศและขามชาติที่มีการประสานกลไกทัง้ในระดับประเทศและระดับนานาชาติ รวมทั้ง
ยังมีการทาํบันทกึความเขาใจ (MOU) กับประเทศเพื่อนบานจํานวนหลายฉบับ297 แตถึงกระนั้น แต
ก็ยังมีปญหาในการดําเนนิการ เชน ผูเสียหายจากการคามนษุยไมสามารถเขาถึงหนวยงานภาครัฐ
ได และหนวยงานภาครัฐบางแหงก็ไมมีความไววางใจองคกรพัฒนาเอกชน การประชุมนี้เพื่อใหทั้ง
หนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมกนัทาํงานในรูปแบบสหวิชาชพีและชวยเหลือ

                                                  
294“ยูเอ็นช้ีไทยตนตอ – ปลายทางคามนุษย,” มติชน (25 เมษายน 2549): 21. 
295ภุมรัตน ทักษาดิพงศ, “ไทยกับการคามนุษย,” โลกวันนี้ (25 พฤษภาคม 2549): 2. 
296เร่ืองเดียวกัน. 
297“ไทยรวมเจาภาพประชุมตานคามนุษยภูมิภาคลุมน้ําโขง,” สยามธุรกิจ (27 พฤษภาคม 2549): 12. 
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ประเทศเพื่อนบานในอนุภูมภิาคลุมแมน้ําโขง ทัง้นี ้ปญหาการคามนษุยที่เกิดข้ึนในประเทศไทยนัน้
ถือวามีความรุนแรง โดยผูกระทําความผิดยังไมไดถูกนําตัวมาลงโทษแตอยางใด298 
 และเปนที่แนนอนวา ในป พ.ศ. 2549 ก็ยังเปนอีกปหนึง่ที่สหรัฐอเมริกายงัคงเผยแพร
รายงานประจําปเกี่ยวกับการคามนุษย โดยกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ไดเสนอรายงานเร่ือง
การคามนุษยประจําป พ.ศ. 2549 เพื่อเปนการประเมินการดําเนนิการของ 150 ประเทศในการ
แกไขปญหาการคามนษุย และยังคงใชหลักเกณฑเดิมในการแบงประเภทของประเทศตางๆ  โดย
แบงประเทศเหลานั้นออกเปน 3 ประเภทตามความพยายามในการแกไขปญหาการคามนษุยของ
ประเทศเหลานั้น ซึง่นับวาเปนรายงานที่มีความสําคัญอยางยิง่ เนื่องจากจะถูกนําไปใชเปน
มาตรฐานในการข้ึนบัญชีดําประเทศตางๆ กวา 150 ประเทศทัว่โลกที่สหรัฐฯ ระบุวาไมไดปฏิบัติ
ตามมาตรฐานข้ันตํ่าของสหรัฐอเมริกาในการแกไขปญหาการคามนุษย299  

โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับประเทศไทยนัน้ ในปนี ้ไทยไดถกูจัดอันดับใหอยูในระดับที ่2 (tier 
2) โดยประเทศไทยเปนทัง้ประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนษุย ทัง้การคา
มนุษยที่เปนการแสวงประโยชนทางเพศและการแสวงประโยชนดานแรงงาน โดยที่มีชาวพมา 
กัมพูชา และลาวที่ถูกบังคับใชแรงงานในภาคการกอสราง เกษตรกรรม และกิจการประมง สวน
ผูหญิงและเด็กชาวพมา ลาว และกัมพชูาก็ถูกแสวงประโยชนดานแรงงานทัง้การเปนแรงงานรับใช
ในบานและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี ้ ยงัมีเด็กชาวกัมพูชาที่ถูกสงเขามายังประเทศ
ไทยเพื่อเปนขอทาน300 ทัง้นี ้ เหยื่อจากการคามนษุยที่สวนมากจะมาจากพมา ลาว และกัมพชูานั้น
ถือวาเปนผูล้ีภัยทางเศรษฐกจิที่ตองเผชิญเงื่อนไขใหตองถูกแสวงประโยชนดานแรงงาน หรือดาน
เพศในประเทศไทย นอกจากน้ี รายงานฉบับดังกลาวยงัระบุถึงการที่รัฐบาลไทยยังไมไดดําเนินการ
ตามมาตรฐานข้ันตํ่าของการแกไขปญหาการคามนุษย แตก็ยังมีความพยายามในการดําเนนิการ
ซึ่งสังเกตไดจากการลงโทษผูคามนษุยและการใหความคุมครองเหย่ือ แตยังไมมีความกาวหนาใน
ดานความพยายามในการแกไขปญหาดานแรงงานแตอยางใด301 แตถึงกระนั้น รายงานฉบับ
ดังกลาวนีก้็ยังมีขอบกพรอง ตามที่สํานกังานตรวจสอบรัฐบาลซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดสภาคอง
เกรสของสหรัฐอเมริกาไดระบุวารายงานฉบับดังกลาวขาดความนาเชือ่ถือ ขอมูลที่ปรากฏใน
รายงานขัดแยงกันเอง และรายงานฉบับดังกลาวยงัไมมีขอมูลที่เพียงพอที่จะใหรายละเอียดวาการ
ปฏิบัติที่ไมเปนไปตามมาตรฐานข้ันตํ่าของสหรัฐอเมริกานั้นประกอบไปดวยประการใดบาง อันจะ

                                                  
298“ทั่วโลกถกในไทย! คามนุษยรุนแรงข้ึน,” ขาวสด (23 พฤษภาคม 2549): 11. 
299“คองเกรสสับเละรายงาน ‘คามนุษย’ ไมนาเช่ือถือ – ขัดกันเอง – ขอมูลออน,” มติชน (16 สิงหาคม 2549): 21. 
300“’สหรัฐ’ ปูดไทยแหลงคามนุษย ซํ้าเมินออกกฎคุม,” กรุงเทพธุรกิจ (7 มิถุนายน 2549): 18. 
301เร่ืองเดียวกัน. 
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สงผลใหความนาเชื่อถือของรายงาน ในฐานะเคร่ืองมือสําหรับการดําเนินนโยบายทางการทูต
ลดลง302  
 การดําเนินการของหนวยงานภาครัฐไทยทีเ่กี่ยวของ ในการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้ 
ไดมีรูปแบบการดําเนนิการที่พัฒนาข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง โดยไดมีการจัดทําโปรแกรมระบบฐานขอมลู
ติดตามคดีการคามนุษยในรูปแบบเว็บไซต โดยคณะทาํงานจัดทําระบบฐานขอมูลระดับชาติดาน
การคามนุษย โดยระบบฐานขอมูลติดตามนี้จะมีระบบอัตโนมัติที่สามารถแจงประสานงานกับทาง 
ปปง.เพื่อติดตามยึดทรัพยผูกระทําความผิด แจงประสานงานกับทางกรมสรรพากรในการ
ตรวจสอบเสียภาษียอนหลังผูกระทําความผิดได รวมทั้งยงัสามารถประสานกับสํานักงานตํารวจ
ตรวจคนเขาเมืองของประเทศของผูกระทาํผิดไดเชนเดียวกนั303 
 การดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาการคามนุษยนั้น ยังมีอีก
หนวยงานหนึง่ที่เกี่ยวของ คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ในการจัดสัมมนารายงานการศึกษารูปแบบ
และวิธีการกระทําความผิดเร่ืองการคามนษุย จากการสัมมนาดังกลาวนี้ไดมีการนาํเสนอรายงาน
และขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับสถานการณการคามนุษย ทัง้ที่เปนขอมูลจากองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ขอมูลจากสํานักงานสืบสวนสอบสวนกลางแหงสหรัฐฯ หรือเอฟบีไอ ซึ่งขอมูลจาก
การสัมมนาในสวนที่เกีย่วของกับประเทศไทยนั้น ระบุถึงสถานะของประเทศไทยทีเ่ปนทัง้ประเทศ
ตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทางของขบวนการคามนุษย และยังระบุถึงการที่แรงงานตาง
ดาวทัง้ชายหญิงรวมทั้งเด็กจากประเทศเพื่อนบานของไทย คือ พมา ลาว และกัมพูชา ที่ถูกสงเขา
มาใชแรงงานทั้งการแสวงประโยชนทางเพศและแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตางๆ ของไทย304 ทั้งนี ้
ทางกรมสอบสวนคดีพิเศษยังไดระบุถึงอํานาจหนาที่ของตนในขณะนั้น ที่ยงัไมมีอํานาจในการ
สอบสวนคดีจากการคามนษุย ซึ่งตองมกีารพิจารณาเปนคดีเปนกรณีไป โดยการดําเนนิการที่ผาน
มาฝายสํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ อันเปนหนวยงานในสังกดั
ของกรมไดดําเนินการประสานงานไปยังองคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานปราบปรามการคา
มนุษยของประเทศตางๆ เพื่อจัดทาํฐานขอมูลสําหรับใชในการรองรับคดี ทั้งในสวนที่คนไทยถูก
ลอลวงไปตางประเทศ การปราบปรามขบวนการนาํเขาแรงงานตางดาวเพื่อใชแรงงานอยางทารุณ 
และการสกัดกัน้มิใหขบวนการคามนษุย ใชประเทศไทยเปนทางผานของการประกอบ
อาชญากรรม305 และเนื่องจากมาจากสถานการณการคามนษุยในขณะนั้นเร่ิมมีความรุนแรงมาก

                                                  
302“คองเกรสสับเละรายงาน ‘คามนุษย’ ไมนาเช่ือถือ – ขัดกันเอง – ขอมูลออน,” มติชน (16 สิงหาคม 2549): 21. 
303“สงมอบเว็บไซตติดตามคดีคามนุษย,” ขาวสด (25 กรกฎาคม 2549): 6. 
304“แฉไทยศูนยกลางคามนุษยขามชาติ,” โลกวันนี้ (2 สิงหาคม 2549): 6. 
305เร่ืองเดียวกัน. 
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ยิ่งข้ึน ทางกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไดกาํหนดมาตรการในการดําเนนิการไวหลายประการ เชน 
การผลักดันกฎหมายปองกนัและปราบปรามการคามนษุย การจดัทําฐานขอมลูอาชญากรและ
องคกรอาชญากรรม เปนตน306 
 นอกจากบทบาทของหนวยงานภาครัฐซ่ึงเปนภาคสวนหลักของไทย ในการดําเนนิการ
แกไขปญหาการคามนษุยแลว องคกรพฒันาเอกชน ก็ยังเปนอีกภาคสวนที่สําคัญสําหรับการแกไข
ปญหาการคามนุษย ซึง่บทบาทในการแกไขปญหาการคามนษุยขององคกรพัฒนาเอกชนที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การเสริมสรางความรูความเขาใจในปญหาใหแกสาธารณชน รวมทัง้การเปน
ส่ือกลางในการแลกเปล่ียนประสบการณและความคิดเหน็ในบรรดาผูทีเ่กี่ยวของ ดังเชนที่มูลนิธิ
ผูหญิงไดจัดการเสวนาเก่ียวกับสถานการณการคามนุษยกับการพัฒนากระบวนการชวยเหลือ ซึง่มี
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขารวมการเสวนา และนอกจากสถานการณการคามนุษย
แลว จากการเสวนาดังกลาวทาํใหเราไดทราบถงึบทบาทหนาที่ของแตละภาคสวนที่เกีย่วของ 
โดยเฉพาะอยางยิง่การประสานการดําเนนิการกนัระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนา
เอกชนในการแกไขปญหา ซึ่งทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยก็ไดยอมรับ
ถึงความสําคัญของการดําเนินการแบบประสานงานกนั วาสามารถจะแกไขปญหาอยางไดผล
มากกวา307 นอกจากนี ้ จากการเสวนาในคร้ังนีท้ําใหไดทราบถงึข้ันตอนการดําเนนิการของทาง
สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองที่ไดมีการคัดแยกคนตางดาวทีถู่กจบัหรือถูกสงตัวมาจากโรงพกั
วาจะมีบุคคลใดบางที่มีความเส่ียงตอการถูกลอลวงเขาสูขบวนการคามนุษย และเมื่อมีหลักฐานที่
แนชัดแลววาจะตกเปนเหยื่อ ทาง สตม. ก็จะประสานความชวยเหลือไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และดําเนนิการชวยเหลือตอไป308 
 ทางดานความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ ใน
สวนของรัฐบาลไทยและรัฐบาลลาว ไดมคีวามรวมมือกันในการแกไขปญหาการคามนษุยมาโดย
ตลอด ภายใตกรอบบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลลาวใน
การตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548 โดยความรวมมือดังกลาวนัน้ยอม
ประกอบไปดวยกิจกรรม หรือการดําเนินการที่หลากหลาย และการอบรมใหความรูความเขาใจแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานนั้นกเ็ปนอีกกจิกรรมหนึง่ที่มีความสําคัญ เนือ่งจากความรูความเขาใจของ
เจาหนาที่จะมผีลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติตามกรอบบันทกึความเขาใจดังกลาว ดังเชนที่ทาง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการปองกนัและ

                                                  
306“ช้ีจนท.รัฐ – พระ – ครูเอี่ยวขบวนการคามนุษย,” มติชน (6 พฤศจิกายน 2549): 5. 
307“’คามนุษย’ วงจรอุบาทวที่ยังคงอยู,” ผูจัดการรายวัน (22 สิงหาคม 2549): 39. 
308เร่ืองเดียวกัน. 
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แกไขปญหาการคามนษุยไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเจาหนาที่ชายแดนไทย – ลาว เพือ่
เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการคามนษุยระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว309 
นอกจากนี้ ทัง้สองประเทศยงัมีการจัดต้ังโครงการติดตามผูสูญหายทีต่กเปนเหยื่อของขบวนการคา
มนุษย ซึ่งสวนใหญจะเปนเด็กและผูหญิงจากแขวงจําปาศักด์ิ สะหวนันะเขตและสาละวนั ซึง่มี
พื้นที่ติดตอกับพรมแดนของไทย ทีถู่กลอลวงจากขบวนการคามนษุย ใหเขามาทาํงานในประเทศ
ไทย โดยเด็กจะถูกบังคับใหทาํงานตามโรงงานอุตสาหกรรม สวนผูหญิงจะถูกบังคับใหคาบริการ
ทางเพศ ทัง้นี ้ ที่ผานมา ชาวลาวที่ถูกลอลวงใหเขาไปสูกระบวนการคามนษุย จะไมมีการบนัทึก
ขอมูลของบุคคลนั้นวาเขาไดออกจากพื้นที่ไปต้ังแตเมื่อใด ทําใหการคนหาเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ดังนัน้ จึงตองมีการจัดต้ังโครงการผูสูญหายจากการคามนษุยจะมีการดําเนนิการใน
ลักษณะเครือขายระหวางประเทศ โดยในประเทศลาวจะมีการจัดต้ังเครือขายข้ึนในชุมชนเพื่อรับ
แจงขอมูลจากครอบครัวของเหยื่อ จากนั้นแลวจะสงขอมลูมายังเจาหนาที่ฝายไทย โดยกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการจะเปนหนวยงานหลักในการรับขอมูลแลวประสานงานไปยังเจาหนาที่ตํารวจ
ในการติดตามคนหาผูสูญหายกอนที่จะสงกลับประเทศตนทาง โดยจะมีการบนัทกึขอมูลในการ
สงกลับ เพื่อปองกันมิใหเหยือ่ตองกลับเขามาสูขบวนการคามนษุยอีกคร้ังหนึง่310 

ในสวนของการจัดระบบเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ. 2549 นั้น ทาง
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ยังคงมีมติอนุญาตใหคนตางดาวชาวพมา ลาว 
และกัมพูชาทีห่ลบหนีเขาเมอืง ที่ไดรับอนญุาตใหทาํงานและใบอนุญาตทํางานส้ินสุดลงในวนัที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2549 และยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 629,413 คน ที่อยูใน
ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวระหวางรอการสงกลับ สามารถทํางานในประเทศไทยตอไปไดอีก 1 
ป และมีสิทธทิํางานจนถึงวนัที ่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2550311 การที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุญาต
ดังกลาวนัน้ ก็เพื่อเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลางของประเทศ รวมทัง้ยงัจะ
เปนการจัดการใหมีแรงงานตางดาวเขาสูระบบการจางงานใหเพยีงพอตอความตองการของ
นายจางและสถานประกอบการ รวมทั้งเพื่อใหแรงงานตางดาวทีย่ังไมไดพิสูจนสัญชาติ หรืออยู
ระหวางรอการพิสูจนสัญชาติมีสิทธทิี่จะอยูในประเทศไทยได แตถงึกระนั้น ทางคณะรัฐมนตรีกย็ัง
ไดมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนนิการสกัดกั้นแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จะลักลอบ
เขามาใหม เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอสังคมและความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี ้ การตออายุ

                                                  
309“ไทย – ลาวจับมือติดตาม ‘เหย่ือ’ การคามนุษย,” มติชน (19 กันยายน  2549): 35. 
310เร่ืองเดียวกัน. 
311กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, “ครม.อนุญาตใหคนพมา ลาว และกัมพูชา ทํางานอยูในไทยตอไปอีก 1 ป,” 

แนวหนา (19 มิถุนายน 2549): 10. 
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ใบอนุญาตทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้ง 3 สัญชาติที่ใบอนุญาตทาํงานหมดอายุ
วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 ออกไปอีกหนึง่ปดังกลาวขางตนนัน้ จะดําเนนิการใหแตเฉพาะ
แรงงานตางดาวที่ยังคงทาํงานกับนายจางเดิมเทานั้น สวนแรงงานที่เปล่ียนนายจางใหมจะไมไดรับ
อนุญาตใหตออายุใบอนุญาตทํางานและจะตองถูกสงกลับประเทศตอไป312  
 และป พ.ศ. 2549 นี้ ทางกรมการจัดหางานยังไดดําเนนิการนําเขาแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานในประเทศไทยโดยถูกตองตามกฎหมายควบคูกนัไปดวย เพือ่ใหเกิดผลในทางปฏิบัติตาม
บันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางประเทศตามที่รัฐบาลไทยไดทาํ
ไวกับรัฐบาลพมา ลาว และกัมพูชา โดยไดดําเนนิการแลวดังตอไปนี้313 

1. ในสวนของนายจางและสถานประกอบการที่ขออนุญาตนาํเขาแรงงานตางดาวจาก
ประเทศลาวนัน้ ทางกรมการจัดหางานไดอนุญาตใหนําแรงงานตางดาวเขามาจาก
ประเทศลาวผานบริษทัจัดหางานที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหดําเนินธุรกิจสงแรงงาน
ชาวลาวไปทาํงานยงัตางประเทศจํานวน 5 บริษัท 

2. การนาํเขาแรงงานตางดาวจากกัมพูชา แมจะมีการยืน่ขออนุญาตจากทางผูประกอบการ
แลว แตยังไมมีการนําเขาแรงงานชาวกมัพูชาเขามาทาํงานในประเทศไทยแตอยางใดใน
ขณะนั้น 

3. สวนแรงงานตางดาวชาวพมานัน้ไดมีการดําเนนิการประสานการเจรจาโดยจะเรงรัดใหเขา
มาดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวชาวพมาทีท่ํางานในประเทศไทย ซึ่งไดมีการ
หารือกับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศพมา และไดขอสรุปโดยทางการ
พมายังคงยืนยันที่จะใหสงแรงงานชาวพมาไปพิสูจนสัญชาติที่ฝงพมาเทานั้น แตถึง
กระนัน้ ทางการไทยก็ยังไดเสนอใหทางการพมาเพิ่มศูนยดําเนนิการพิสูจนสัญชาติใน
บริเวณใกลเคียงชายแดนไทย - พมาอีกดวย 
นอกจากนี ้ ยงัมีการประสานงานกนัระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว โดยรัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงการตางประเทศของลาวไดเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ
ไทยในการหารือเร่ืองการจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติลาวในประเทศไทย ทัง้นี ้ มีแรงงาน
ตางดาวชาวลาวเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวน 90,000 คน โดยคร่ึงหนึง่ในจํานวนนี้ไดจด
ทะเบียนถกูตองตามกฎหมายเปนจํานวน 45,000 คน สวนอีกคร่ึงหนึง่ทีเ่หลือนั้นยงัไมไดจด
ทะเบียน ดังนัน้ จงึจะดําเนนิการรณรงคใหนายจางชาวไทยสงตัวแรงงานชาวลาวกลับประเทศเมือ่

                                                  
312เร่ืองเดียวกัน. 
313กรมจัดฯ นํารอง 5 บริษัทอิมพอรตแรงงานตางดาวพมา – ลาว – กัมพูชา,” ขาวสด (23 กรกฎาคม 2549): 3. 
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ครบเวลา 1 ปตามใบอนุญาตผานแดนเพื่อไปดําเนนิการทําเอกสารใหถูกตอง แลวจึงเดินทาง
กลับมาทํางานผานการสงตัวจากบริษัทจดัหางานที่ถกูตองตามกฎหมาย314 
 นอกจากนี ้ ในปนี ้ กระทรวงแรงงานยังไดเสนอรางกฎหมายในการนาํเขาแรงงานตางดาว
เพื่อเปดโอกาสใหสําหรับนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาว สามารถนําเขาแรงงานตางดาวที่
ถูกตองตามกฎหมายได โดยจะเปดโอกาสใหอาชีพกรรมกรและแรงงานรับใชในบาน ทัง้นี้ 
ผูประกอบการจะตองติดตอผานบริษทัที่ต้ังอยูในประเทศพมา ลาว และกัมพูชา สวนแรงงานตาง
ดาวนัน้ ทางกระทรวงยังคงมีนโยบายในการดําเนินการกวาดลางอยางจริงจัง นอกจากนี้ ทาง
กระทรวงแรงงานยังไดจัดต้ังศูนยประสานงานขอมูล และทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองในรูปแบบของศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ที ่อ.แมสอด จ.ตาก สําหรับใหแรงงานตางดาวกลุมที่
ยังไมไดเขามาสูระบบ ยงัไมไดดําเนินการจดทะเบียน รวมทัง้ในสวนที่ยังไมไดมารายงานตัวของทั้ง
สามสัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา สามารถเขามาติดตอและขอดําเนนิการที่ศูนยนี้ได  
นอกจากนี ้ ศูนยดังกลาวยังถูกจัดต้ังข้ึนมาสําหรับรองรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทีถู่กจับกุมให
เขาสูระบบ โดยศูนยแหงนี้จะมีเจาหนาที่จากทกุฝายที่เกีย่วของทําหนาที่ใหบริการ ทัง้จากกรมการ
จัดหางาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กระทรวงสาธารณสุข 
โดยจะรับรายงานตัวและจัดทําประวัติคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองทีถู่กจับกมุดําเนินคดี315 
นอกจากนี ้ ทางกระทรวงแรงงานยังไดเรงรัดใหมีการจัดระบบแรงงานตางดาวในรูปแบบมาเชาเย็น
กลับรวมทั้งแรงงานที่ทาํงานตามฤดูกาลตามบริเวณชายแดนประเทศไทยใหถูกตองตามกฎหมาย
อีกดวย316 
 ทางดานประเทศพมาเองก็มมีาตรการทีเ่กือ้หนนุการแกไขปญหาแรงงานตางดาวชาวพมา
ลักลอบเขาประเทศไทยโดยผิดกฎหมายของไทย โดยทางรัฐบาลพมาจะดําเนนิการออกหนังสือ
เดินทางพิเศษใหแกแรงงานชาวพมาที่ตองการเขามาทาํงานในประเทศไทย เพื่อแกไขปญหา
แรงงานชาวพมาเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ทางการพมาจะ
ดําเนนิการจัดต้ังศูนยออกหนังสือเดินทางพิเศษนีท้ี่บริเวณแนวพรมแดนไทย – พมา ที่ทาข้ีเหล็ก 
เกาะสอง และเมียวดี เพื่อใหแรงงานชาวพมาที่ตองการเดินทางเขาไปทาํงานในประเทศไทย
สามารถขอวซีาไดที่ศูนยดังกลาวนี้ ทัง้นี ้ หากแรงงานชาวพมาเหลานัน้ไมมหีนงัสือเดินทางก็ไม

                                                  
314“ลาวเรงแรงงานลงทะเบียน,” ขาวสด (2 กรกฎาคม 2549): 10. 
315“เปดชองธุรกิจ ‘นําเขา’ ตางดาวถูกกม. ลั่นอีก 2 ปแรงงานเถ่ือนหมดประเทศ,” ประชาชาติธุรกิจ (3 สิงหาคม 2549): 

4. 
316“เปดยอดแรงงานตางดาวในระบบ,” แนวหนา (25 สิงหาคม 2549): 21. 
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สามารถทํางานในประเทศไทยไดโดยถูกตองตามกฎหมาย317 นอกจากนี้ ศูนยทั้งสามแหงดังกลาว
ยังใชเปนสถานท่ีสําหรับพิสูจนสัญชาติแรงงาน แลวยังเปนศูนยดําเนินการใหนายจางไทยเขาไป
คัดเลือกแรงงานชาวพมาและนําเขามาทาํงานในประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย318 นอกจากน้ี 
จากการที่ไดมกีารหารือกับทางรัฐบาลพมาในการรวมกันแกไขปญหาเร่ืองการจางงานแรงงานพมา
แลวนั้น ทางกระทรวงแรงงานไดเปดโอกาสใหนายจางหรือผูประกอบการที่ตองการจางแรงงาน
ตางดาวชาวพมาดําเนินการยื่นขอโควตาสําหรับแรงงานชาวพมาจํานวน 10,000 อัตรา319 อัน
เนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ที่กําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดําเนนิการใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศพมา ลาว และกัมพชูา โดยอนุมัติใหคนตางดาวเขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายได 200,000 คน320 
 ในสวนของแรงงานตางดาวชาวลาวน้ัน จากความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศ
ลาวในการจัดสงแรงงานตางดาวที่ถกูตองตามกฎหมายเขามาทํางานในประเทศไทย เพื่อแกไข
ปญหาการลักลอบขามพรมแดนไปทํางานซึ่งเปนปญหาของทั้งสองประเทศ ทางประเทศลาวเองก็
ยังมีความสามารถทีจ่ํากัดในการจัดสงแรงงานตางดาวชาวลาวโดยถูกตองตามกฎหมายในจํานวน
ที่ผูประกอบการไทยรองขอ ซึ่งสวนทางกับอัตราการวางงานในประเทศลาวที่ยังคงสูงอยู 
นอกจากนี ้ ทกัษะแรงงานลาวยังถอืวาอยูในระดับที่ตํ่า แมวาจะมีโอกาสดีที่ไดไปทํางานยัง
ตางประเทศ ก็ยงัจะไดรับคาจางแรงงานที่ตํ่า แตถึงกระนั้นก็ยงัคงมีผูประกอบการหลายรายที่
ตองการจางแรงงานตางดาวชาวลาวที่ไมมีทักษะเชนกนั และแมวาจะมีอัตราการวางงานใน
ประเทศลาวคอนขางสูงและยังไดมีการจัดต้ังองคการจัดหางานแหงชาติข้ึนมาแลวกตาม แต
ทางการลาวเอง ก็ไมสามารถที่จะจัดสงแรงงานออกไปทํางานยงัตางประเทศตามความตองการ
แรงงานจากประเทศอ่ืนๆ ได เนื่องจากแรงงานเหลานัน้ยังไมไดข้ึนทะเบียนกับบริษทัแรงงาน และ
ยังสงผลใหยงัคงมีการลกัลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตอไป321   
 ในการดําเนนิการแกไขปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองนั้น นอกจากวธิีการแกไข
โดยการใชความรวมมือระหวางประเทศดานการนาํเขาและจางแรงงานโดยถูกตองตามกฎหมาย
แลว การดําเนนิการปราบปรามจับกุมแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองและผลักดันกลับประเทศ

                                                  
317“พมาเตรียมออกหนังสือเดินทางพิเศษ หวังสกัดแรงงานเถื่อนทะลักเขาไทย,” มติชน (30 สิงหาคม 2549): 21. 
318“อนุมัตินําเขาแรงงานตางดาวสัญชาติพมาลาวกัมพูชาระลอก 2,” ไทยโพสต (12 กันยายน 2549): 23. 
319“นําเขาแรงงานพมาต้ังเปา 1 หมื่นอัตรา,” มติชน (7 กันยายน 2549): 10. 
320“อนุมัตินําเขาแรงงานตางดาวสัญชาติพมาลาวกัมพูชาระลอก 2,” ไทยโพสต (12 กันยายน 2549): 24. 
321“ไทยตองการแรงงานลาว 5 หมื่น ทางการหืดข้ึนคอสงไดแค 2 พัน,” ผูจัดการรายวัน (5 ตุลาคม 2549): 10. 
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นั้นก็เปนอีกมาตรการหนึ่งทีน่ํามาใชดําเนนิการควบคูกนัไป รวมทั้งการดําเนนิการจับกุมและ
ดําเนนิคดีกับนายจางหรือสถานประกอบการที่ยงัคงใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และนอกจาก
การดําเนินการตางๆ ขางตนแลว ทางกรมการจัดหางานซ่ึงเปนหนวยงานหลัก ยงัไดเสริมสราง
ความรูความเขาใจใหกับเจาหนาที่ของกรมที่ปฏิบัติงานดานการตรวจสอบการทาํงานของคนตาง
ดาวทัง้ในสวนกลางและสวนภูมิภาค ทั้งการจัดอบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบ ปราบปราม จับกุม แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อใหการดําเนนิการมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลอยางตอเนื่อง322  
 แตไมวาการดําเนนิการของหนวยงานภาครัฐไทย ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายจะเปนไปในรูปแบบใดก็ตาม แตก็มิใชวาการแกไขปญหาดังกลาวนั้น
จะประสบความสําเร็จไปไดในชวงระยะเวลาอันส้ัน ทั้งนี้ เราจะเห็นไดจากการที่แรงงานตางดาว
สัญชาติพมา ลาว และกัมพชูาที่เขาแจงจดทะเบยีนกับทางการไทยนั้นมจีํานวนที่ลดลงมาโดย
ตลอด ซึ่งสวนทางกับการแจงความตองการของนายจางหรือผูประกอบการที่แจงความตองการจาง
แรงงานตางดาวไวเปนจาํนวนมาก ทั้งนี ้ มิไดหมายความวาการที่แรงงานตางดาวทัง้สามสัญชาติ 
ที่มีจํานวนแจงจดทะเบียนกับทางการไทยลดลงนัน้ มิไดหมายความวาแรงงานตางดาวทัง้สาม
สัญชาติที่ไมไดเขามาข้ึนทะเบียนกบัทางการไทยนัน้ จะไดเดินทางกลับไปยังประเทศของพวกเขา
แลวก็หาไม แตมีสาเหตุมาจากการที่ทางการไทยไดกําหนดเงื่อนไขที่ยุงยากซบัซอนซึ่งสงผลให
แรงงานตางดาวเหลานั้นยังคงเลือกทีจ่ะเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตอไป323 เนื่องจาก
แรงงานตางดาวเหลานั้นไมมีเงนิจายคาธรรมเนียมในข้ันตอนตางๆ ของการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวและการตรวจสุขภาพกับทางการไทยที่มีอัตราสูง คือ ประมาณ 4,000 บาท เพื่อใหไดมา
ซึ่งใบอนุญาตทํางานเปนกรรมกรใชแรงงานโดยถกูตองในประเทศไทย และการแจงจดทะเบียน
ดังกลาวนัน้จะตองมีการดําเนินการในทุกๆ ป ตอเนื่องกับการตรวจสุขภาพ และหลังจากที่ไดรับ
ใบอนุญาตทาํงานโดยถูกตองแลว ก็ยงัจะตองมารายงานตัวกบัทางการไทยอีกคร้ังหลังจากที่ได
ทํางานมาครบ 6 เดือน ซึง่ไมคุมคากับการที่แรงงานตางดาวเหลานั้น ที่ไดรับคาจางสูงสุดเพยีง
อัตราคาจางข้ันตํ่าของไทยเทานั้น จะตองเขามาข้ึนทะเบียนและเสียคาธรรมเนยีมในอัตราที่สูง
เชนนี้324 จากทีก่ลาวมานี ้นับไดวา นโยบายและการดําเนนิการในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
นี้ก็เปนอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ทาํใหการดําเนินการแกไขปญหายังไมอาจประสบ
ความสําเร็จไดตามที่ควรจะเปน 

                                                  
322“กรมจัดฯ โชวผลงานป ’49 จับตางดาวดันกลับเกือบแสน,” ไทยโพสต (11 พฤศจิกายน 2549): 21. 
323ทรงฤทธิ์ โพนเงนิ, “เหย่ือของการพัฒนาในลุมแมน้ําโขง,” เนช่ันสุดสัปดาห (20 พฤศจิกายน 2549): 84. 
324เร่ืองเดียวกัน. 
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 นอกจากนี ้ จากนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมการลงทนุในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใตทั้ง
ระบบ ทางกระทรวงแรงงานจึงดําเนินการจัดหาแรงงานนอกพ้ืนที่และแรงงานตางดาวเขามา
ทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิง่แรงงานตางดาวชาวและชาวกมัพูชา 
เนื่องมาจากรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาและลาว ไดมีความรวมมือภายใตกรอบบันทกึความ
เขาใจในเร่ืองการนาํเขาแรงงานโดยถกูตองตามกฎหมายแลว ซึง่สามารถดําเนินการนําเขาแรงงาน
ตางดาวโดยถกูตองตามกฎหมายไดทันทตีามความตองการของผูประกอบการไทย สวนแรงงาน
ตางดาวชาวพมานัน้ ทางกระทรวงแรงงานไดใหโควตาแรงงานแกรัฐบาลพมาแลวจํานวน 10,000 
คน สําหรับการออกหนงัสือเดินทางอนญุาตใหเขามาทํางานในประเทศไทยไดเชนเดียวกนั และ
เมื่อมีระบบตรวจสอบรวมทั้งมีจุดตรวจที่มคีวามพรอมกส็ามารถนําแรงงานตางดาวชาวพมาเขามา
โดยถูกตองตามกฎหมายเพิม่เติมอีกได แตตองมีการประกาศรับสมัครแรงงานชาวไทยกอน และ
เมื่อไมมีแรงงานชาวไทยเขามาทาํงานแลวจึงดําเนินการจางแรงงานตางดาวตอไป325 
 สําหรับนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในปถัดไป คือ พ.ศ. 2550 นั้น 
ในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท) ไดมีมติที่จะผอนผันให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในป พ.ศ. 2549 จํานวน 668,576 คน 
ซึ่งใบอนุญาตทาํงานนัน้จะหมดอายุลงในวนัที ่ 28 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2550 จํานวน 208,562 คน 
และในสวนที่ใบอนุญาตทาํงานหมดอายุลงในวนัที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2550 จํานวน 460,014 คน 
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับ และอนญุาตใหทาํงานตอ
ไดอีก 1 ป โดยที่แรงงานตางดาวนัน้สวนใหญจะเปนแรงงานตางดาวชาวพมาจํานวนมากที่สุด ถงึ 
568,878 คน โดยทางกระทรวงแรงงานจะไดดําเนนิการใหแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนเพื่อขอ
อนุญาตทาํงานเปนการช่ัวคราวในระหวางวันที่ 10 มกราคม ถึงวนัที่ 30 มิถนุายน พ.ศ. 2550 โดย
จะตองเสียคาธรรมเนียมและคาตรวจโรครายละ 3,800 บาท และในสวนแรงงานตางดาวลักลอบ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายนัน้จะไมไดรับสิทธิในการผอนผันดังกลาวแตอยางใด รวมทัง้ยงัจะตอง
ดําเนนิการจับกุมและปราบปรามทัง้แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย รวมทั้งนายจางที่จาง
แรงงานดังกลาว และผูนาํพาหรือผูใหที่พกัพิงกับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายดวย326 
 นอกจากนี ้ จากทีม่ีขอเรียกรองของกลุมเครือขายแรงงานขามชาติ 27 องคกร ทีเ่สนอให
ทางรัฐบาลรวมทั้งกระทรวงแรงงานดําเนนิการแกไขกฎหมายเพื่ออนญุาตใหแรงงานตางดาวชาว
พมาจํานวนประมาณ 2 ลานคนทีท่าํงานในประเทศไทยสามารถจัดต้ังสหภาพแรงงาน ทาง

                                                  
325“แรงงานพรอมนําเขาคนงานหนุนเขตศก.พิเศษใต,” กรุงเทพธุรกิจ (29 พฤศจิกายน 2549): 12. 
326“ไฟเขียวตออายุ – แรงงานตางดาว ปลัดแรงงานโวไรคนผิด ก.ม. แลว,” เดลินิวส (9 ธันวาคม 2549): 3. 
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กระทรวงแรงงานยังไมอนุญาตใหมีการดําเนินการดังกลาว เนื่องจากกฎหมายของไทยนั้นยังไมมี
บทบัญญัติที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถจัดต้ังสหภาพแรงงานได และการกระทําดังกลาว
นั้นจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ แตถงึกระนั้น รัฐบาลไทยเองก็มีนโยบายที่ชัดเจน
ในการดําเนนิการชวยเหลือและคุมครองแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย 
จะไดรับการคุมครองเทาเทยีมกับแรงงานชาวไทย มกีารคํานงึถงึสิทธิมนุษยชนและไมมีการเลือก
ปฏิบัติ แตในสวนของแรงงานตางดาวทีห่ลบหนีเขาเมืองนัน้ หากทางการไทยพบก็จะดําเนนิการ
จับกุมและสงตัวกลับประเทศโดยทันที327 
 

3.6.6 บทบาทของภาครฐัไทยและหนวยงานที่เกีย่วของในการแกไขปญหาการคา
มนุษยดานแรงงานขามชาติ  พ.ศ. 2550 
 
 3.6.6.1 มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2550 

 
คณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบ กับมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมืองในการดําเนนิการพิสูจนสัญชาติใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติลาวและกมัพูชา ที่ไดจัดทํา
ทะเบียนประวติัหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และไดรับอนุญาตให
ทํางานตามกฎหมายวาดวยการทาํงานของคนตางดาว โดยที่ใบอนญุาตทํางานนัน้ยังไมหมดอาย ุ
และยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จาํนวน 99,698 คน โดยจะตองดําเนนิการใหเสร็จส้ินภายใน
ระยะเวลาที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตามกระบวนการพิสูจนสัญชาติ และให
ดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาทีไ่ดรับการจัดทําทะเบียนประวัติ หรือบัตร
ประจําตัวตามกฎหมาย และไดรับอนุญาตทาํงานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
โดยที่ใบอนุญาตทํางานนั้นยังไมส้ินอายุและยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 568,878 คน 
ใหแลวเสร็จ และยังไดมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ โดยคณะทํางานเรงรัดติดตามการ
พิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา ดําเนนิการเจรจา
กับประเทศพมา ในเร่ืองการจัดสงเจาหนาที่เขามาดําเนนิการพสูิจนสัญชาติแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาในประเทศไทย พรอมทัง้นาํแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขามาทํางานในประเทศไทย
โดยถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเปนการดําเนินการนาํรองกรณีพิเศษจํานวน 10,000 คน โดยมี

                                                  
327“ก.แรงงานปดตางดาวต้ังสหภาพ ยันไทยไมละเลยสิทธมินุษยชน,” มติชน (19 ธันวาคม 2549): 15. 



 
 
264

จุดประสงคในการโนมนาวใหทางการพมาจัดสงเจาหนาที่เขามาดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมาในประเทศไทย328 

นอกจากนี ้ ยงัมีการดําเนนิการที่กระทรวงแรงงานเสนอคณะรัฐมนตรีขอความเหน็ชอบใน
เร่ืองการยุติการอนุญาตใหผูติดตามอยูในราชอาณาจักร เวนแตเพยีงผูเปนบุตรที่เปนผูติดตามของ
แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนในป พ.ศ. 2547 และยังคงไดรับใบอนุญาตทํางานมาอยางตอเนื่อง
จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2550 ซึ่งทางคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ 
และมีการดําเนินการมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงเพือ่ใหผูติดตามของแรงงานตาง
ดาวทีจ่ดทะเบียนแลวในป พ.ศ. 2547 และยังคงไดรับใบอนุญาตทาํงานอยางตอเนื่องจนถงึ พ.ศ. 
2550 ซึ่งจาํกัดแตเพียงบุตรของแรงงานตางดาวนั้น สามารถอยูในราชอาณาจักรไดเปนการ
ชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับไดเทากับระยะเวลาที่แรงงานตางดาวไดรับการผอนผัน และยังได
กําหนดใหปรับลดคาธรรมเนียมการตรวจลงตราแกแรงงานตางดาวทีเ่ขามาทํางานโดยถูกตองตาม
กฎหมายจากประเทศลาวและประเทศกมัพูชา จากอัตราปกติ 2,000 บาท เหลือเพียง 500 บาท 
ใหกับแรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาทาํงานยงัประเทศไทยโดยถูกตองตามกฎหมายจากประเทศ
ลาว 10,000 คน และจากประเทศกัมพูชาจํานวน 10,000 คนเชนกัน โดยมอบหมายให
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงมารองรับในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภท
คนอยูชั่วคราวในอัตราคนละ 500 บาท และมอบหมายใหทางสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
ดําเนนิการตรวจลงตราและตรวจประทับตราใหอยูในราชอาณาจักร แกแรงงานตางดาวสัญชาติ
ลาวและสัญชาติกัมพชูาประเทศละ 10,000 คนในอัตราคนละ 500 บาท จากนัน้จึงใหกระทรวง
แรงงานดําเนนิการออกใบอนญุาตทาํงานใหแกแรงงานตางดาวที่ไดรับการตรวจลงตรา และตรวจ
ประทับตราใหอยูในราชอาณาจักร329 

                                                  
328มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวพมา ลาว และกัมพูชา การนําแรงงานตางดาวเขามา

ทํางานโดยถูกกฎหมาย และการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  [ออนไลน], 2550. 
แหลงที่มา : http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=211330&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 

329มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การผอนผันใหผูติดตามของแรงงานตางดาวอยูในราชอาณาจักร และการลดคาธรรมเนียม
การตรวจลงตรา (Visa) แกแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานโดยถูกกฎหมายจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  [ออนไลน], 2550. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=212444&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 
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คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบตามทีก่ระทรวงแรงงานไดเสนอข้ึนมา ในเร่ืองของมติคณะ
กรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ในการประชุมคร้ังที่ 6/ 2550 วันที่ 12 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เกีย่วกับแนวทางการบริหารจัดการระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป พ.ศ. 2551 โดยดําเนินการอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองทั้งสามสัญชาติดังกลาวนี้ ทีม่ีใบอนุญาตทาํงานส้ินอายุในวนัที่ 28 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2551 
ในวนัที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2551 และในวันที่ 30 มิถนุายน พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ รวมไปถึงบุตรของ
แรงงานตางดาวที่ใบอนุญาตทํางานส้ินอายุในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2551 ดวย สามารถอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับและสามารถทํางานได เปนระยะเวลาไมเกินกวา 
2 ป และจะส้ินสุดลงไมเกนิวันที่ 28 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2553 นอกจากนี้ ยังไดอนุญาตใหแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองทัง้สามสัญชาติดังกลาวขางตนที่เคยมารายงานตัวและจดทะเบียนกับ
ทางกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือมีเอกสาร ท.ร.38/1 สามารถอยูในราชอาณาจักรได
เปนการช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับ และทํางานไดไมเกนิระยะเวลา 2 ป ส้ินสุดไมเกินวันที ่ 28 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2553 เชนเดียวกนั330  

นอกจากนี ้ ยังมีมติคณะรัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวของกบัการดําเนินการแกไขปญหาการคา
มนุษยอีกดวย คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบในวันที ่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ตามที่ทาง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เสนอรางพระราชบัญญัติมาตรการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว โดย
มีสาระสําคัญคือ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก และกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย จากนัน้จึงดําเนินการ
สงคณะกรรมการประสานงานสภานิติบญัญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบญัญัติ
แหงชาติพิจารณาตอไป331 และทางคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบตามทีก่ระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยเสนอข้ึนมา เปนประเด็นทีท่างกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุยไดเสนอรางบนัทึกความเขาใจระหวางองคการระหวางประเทศเพื่อการ

                                                  
330มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป 2551 [ออนไลน], 

2550. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=214827&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 

331มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ... [ออนไลน], 2550. 

แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=212229&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 
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โยกยายถิน่ฐานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เร่ือง แนวทางการ
ปฏิบัติงานรวมกันในโครงการตอตานการคามนษุยและการใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยง และได
มอบหมายใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย เปนผูลงนามในบันทึก
ความเขาใจฉบับดังกลาว332 

 
3.6.6.2 การปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐไทยและองคกรท่ีเกีย่วของ ในการแกไข

ปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ พ.ศ. 2550 
 

ในประเด็นเร่ืองความรวมมือในระดับระหวางประเทศนัน้ ไดมีความรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐของไทยกบัองคการระหวางประเทศในการแกไขปญหาการคามนุษย โดย
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย ไดรวมกับองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ 
หรือยูนิเซฟ (UNICEF) และองคการแพลน ประเทศไทย รวมทั้ง 6 จังหวัดภาคตะวนัตก ในการลง
นามในบันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนนิงานกรณี
การคามนุษยในพืน้ที ่ 6 จังหวัดภาคใตฝงตะวันตก ในวนัที ่ 10 มกราคม พ.ศ. 2550 ที่ผานมา 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในฐานะที่เปนองคกรหลักในการ
ประสานงานกับทุกฝายทีเ่กีย่วของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและตางประเทศ ไดจัดทํานโยบายและ
แผนระดับชาติ เร่ืองการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศ
และขามชาติ เพื่อใชเปนแผนแมบทในการดําเนินงานทัง้ในดานการปองกัน การคุมครอง การ
ดําเนนิคดี การชวยเหลือฟนฟู และการกลับสูภูมิลําเนาที่ปลอดภัย รวมทั้งดําเนนิการสรางกลไกใน
การทาํงานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ทีเ่กี่ยวของ333 ทัง้นี้ การทําบนัทกึความเขาใจและ
ขอตกลงตางๆ นัน้ กเ็พื่อใหเปนเคร่ืองมือสงเสริมการดําเนินงานรวมกนัระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของและระดับระหวางประเทศ เชน กัมพูชา ลาว พมา เวยีดนาม และจีน สวนในระดับภาค
ของไทยนัน้ มีการลงนามในระดับภาคตะวันออก 8 จังหวัด ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 
จังหวัด ระดับภาคเหนือ 9 จงัหวัด รวมทัง้ 6 จังหวัดภาคใตฝงตะวันตก เพื่อใหมีระบบการทาํงานที่

                                                  
332มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางบันทึกความเขาใจระหวางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐานและกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ืองแนวทางปฏิบัติงานรวมกันในโครงการตอตานการคามนุษยและการใหความ
ชวยเหลือกลุมเส่ียง [ออนไลน], 2550. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=212653&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 

333“ยูนิเซฟหนุนแกคากาม 6 จว.ใตตะวันตก,” ขาวสด (9 มกราคม 2550): 5. 
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ชัดเจน อาศัยความรวมมือทั้งตํารวจ อัยการ ตํารวจตรวจคนเขาเมือง แพทย พยาบาล นักสังคม
สงเคราะห นกัจิตวิทยา และเอกชน โดยในป พ.ศ. 2550 จะสามารถดําเนินการจัดทําบันทกึ
ขอตกลงไดอยางครอบคลุมทุกภาค ทุกจังหวัดทัว่ประเทศ334 นอกจากนี้ ในสวนของคณะรัฐมนตรี 
ยังไดมีมติใหจดัต้ังศูนยปฏิบติัการดานการปองกันและปราบปรามการคามนษุยใน 3 ระดับ คือ 
ระดับชาติ ซึง่ต้ังอยูทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย335 ระดับจังหวัด และ
ระดับตางประเทศ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางทนัตอเหตุการณ และมีการทาํงานเปน
ระบบ336  

นอกจากในพืน้ที่ 6 จังหวัดภาคตะวันตกแลว ในประเด็นการแกไขปญหาการคามนุษยใน
เชิงปฏิบัตินัน้ ในสวนของภาคเหนือของไทยก็มีการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลสวนกลางเปน
อยางดี ดังเชนที่มกีารจัดการประชุมที ่ จ.เชียงราย เพือ่แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา พรอม
กับลงนามในบันทกึขอตกลงความรวมมือรวมกันของ 17 จังหวัดภาคเหนือในการแกไขปญหา 
พรอมทัง้แนวทางในการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย เพื่อใหเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานมคีวามรูความเขาใจที่ถกูตอง รวมทั้งมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานรวมกนั
ของทุกหนวยงานที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาการคามนุษยอยางมีประสิทธิภาพ สามารถบูรณา
การรวมกนัในทุกระดับ และสงเสริมใหมีการชวยเหลือผูตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยรวมกนัใน
รูปแบบสหวิชาชีพบนพืน้ฐานและหลักการเดียวกัน337  

รายละเอียดจากการประชุมดังกลาวนี ้ ไดมีการแสวงหาวิธีการและแนวทางรวมกนัของทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อทีจ่ะนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานรวมกนัในระดับภูมิภาค โดยมี
การลงนามในบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนษุยของ 17 
จังหวัดภาคเหนือในวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ที่ จ.เชียงใหม ซึ่งการลงนามในขอตกลงรวมกนั
ของ 17 จังหวัดนี ้ เปนการขยายกรอบความรวมมอืจากกรอบเดิมทีม่ีเพียง 9 จังหวัด เพื่อให
เชื่อมโยงเครือขายไดอยางกวางขวางและเขมแข็งมากข้ึน ทัง้นี ้ ศูนยปฏิบัติการปองกนัและ
ปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงใหม ไดระบุถึงสถานการณการคามนษุยทีม่ีความรุนแรงมาก
ข้ึน และประเทศไทยเองก็เปนอีกหนึง่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตและในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขงทีไ่ดรับผลกระทบจากปญหาการคามนษุยเปนอยางมาก เมื่อองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติใชประเทศไทยเปนแหลงแสวงประโยชนจากกิจกรรมการคามนุษย แตถึงกระนัน้ก็ตาม แมวา

                                                  
334“พม.ดึง 6 จ.ใตเซ็นสัญญาชวยเหย่ือคามนุษย,” สยามรัฐ (12 มกราคม 2550): 20. 
335เร่ืองเดียวกัน. 
336“จัดงบ 500 ล.ชวยเหยื่อคามนุษย 6 จังหวัด,” ไทยโพสต (12 มกราคม 2550): 18. 
337“เชียงรายดึง อปท. 17 จังหวัด ‘เหนือ’ สกัดการคามนุษย,” สยามรัฐ (26 เมษายน 2550): 17. 
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ปญหาจะยังคงมีอยู แตเมือ่เปรียบเทียบกับชวง 4 – 5 ปที่ผานมานีถ้ือวาสถานการณนัน้ดีข้ึน 
เพราะหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของไดทาํงานกนัอยางเขมแข็ง อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการลงนาม
รวมกันในการแกไขปญหาการคามนษุยในพืน้ที ่9 จังหวัดภาคเหนือกอนหนานี้338  

และจากขอมลูของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ที่ระบุถงึพืน้ทีท่ี่มี
ความเสีย่งในปญหาการคามนุษยในอันดับตน ไดแก พะเยา เชยีงราย และเชียงใหม ที่เปนจังหวดั
ตนทาง ทางผาน และปลายทาง เนื่องมาจากทัง้สามจังหวัดนี้มพีืน้ที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
ซึ่งปญหาการตกเขียว กระแสบริโภคนิยม  การเคล่ือนยายอพยพไปทํางานตางถิ่นทั้งในประเทศ
และตางประเทศ รวมทัง้การอพยพแรงงานตางดาวทัง้ที่ถกูตองตามกฎหมายและไมถูกตองตาม
กฎหมาย ทําใหเกิดความเสี่ยงทีจ่ะเขาสูกระบวนการคามนษุย ซึ่งจากรายงานสถานการณการคา
มนุษยในภาคเหนือระบุวา เหยื่อการคามนษุยมกัจะเปนกลุมแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามา
ทํางานในประเทศไทยมากทีสุ่ด เนื่องจากบุคคลกลุมนั้นถูกหลอกลวงวาจะไดรับคาตอบแทนสูง 
และพ้ืนที่ภาคเหนือยังเปนพืน้ทีท่ี่ลักลอบขามไปประเทศอ่ืนไดงายอีกดวย339  

ทั้งนี ้ บันทกึขอตกลงวาดวยแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่เกีย่วของในการ
ดําเนนิการกรณีการคาเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในพืน้ที ่ 9 จังหวัดภาคเหนอื 
พ.ศ. 2546 ไดรับการปรับปรุงและเพิม่เติมจาก 9 จังหวัด เปน 17 จังหวัด กลายเปนบันทกึขอตกลง
วาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษยของ
หนวยงานที่เกีย่วของในพืน้ที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ พ.ศ. 2550 โดยคณะทํางานจากทัง้ 17 จังหวัด
ไดรวมกันจัดทาํบันทึกขอตกลงเพื่อดําเนนิการชวยเหลือ คุมครอง ปองกันเหยื่อจากการคามนุษย
ใหมีประสิทธภิาพตามหลักการสิทธมินษุยชน และเพื่อใหการเช่ือมโยงเครือขายความรวมมอื
รวมกันใหเขมแข็งในวงกวางมากข้ึน ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
รวมกับองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (ยนูิเซฟ) องคการแพลนประเทศไทย และผูแทนจาก 
17 จังหวัดภาคเหนือ ไดมีการลงนามในบันทกึขอตกลงฉบับดังกลาว วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 
2550 ที่ จ.เชียงใหม340  

นอกจากนี ้ ในสวนของความรวมมือระหวางประเทศในระดับทวิภาคี ไทย – ลาว ยงัไดมี
การจัดการประชุมคณะกรรมการความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย – 
ลาว ระหวางจังหวัดอุบลราชธาน ีกับแขวงสาละวัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และ

                                                  
338“พบปญหาคามนุษยในภาคเหนือยังนาหวง เตรียมขยายความรวมมือปองกันครอบคลุมทั้ง 17 จังหวัด,”  

ไทยโพสต (4 พฤษภาคม 2550): 18. 
339“พม.จับมือยูนิเซฟชวยเหย่ือคามนุษย,” มติชน (9 พฤษภาคม 2550): 13. 
340เร่ืองเดียวกัน. 
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จากการประชุมดังกลาว ไดมีการลงนามในความรวมมือเพื่อปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
การลักลอบคาขายสินคาผิดกฎหมาย การลักลอบขุดคนทรัพยากรธรรมชาติ การคามนุษยและคา
เด็กขามชาติ การคาแรงงานผิดกฎหมาย และการลักลอบหลบหนเีขาเมือง นอกจากนี ้ ทัง้สอง
ประเทศจะดําเนินการแลกเปล่ียนขาวสารขอมูลระดับจังหวัดอุบลราชธานีกับแขวงสาละวันแหง
ประเทศลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชตรวจสอบกรณีบคุคลสองสัญชาติที่อยูตามแนวชายแดนทัง้
สองประเทศ เปนการปองปรามการลักลอบคามนษุยและแรงงานผิดกฎหมาย ทางดานฝายลาว 
โดยรองกงสุลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ณ จงัหวัดขอนแกน ไดระบุถึงการ
ดําเนนิการของฝายลาวที่ไดจัดทําโปสเตอรประชาสัมพนัธสงไปตามบานเรือน เพื่อใหสาธารณชนมี
ความรูความเขาใจถึงความโหดรายของขบวนการคามนุษยและแรงงานเถ่ือน แตถงึกระนัน้ ก็ยงัมี
ประชาชนชาวลาวพากันเดินทางลักลอบเขามายังประเทศไทยอยู เนื่องจากพรมแดนระหวาง
ประเทศไทยกบัลาวมีความยาวทําใหดูแลไดอยางไมทัว่ถึง341  

นอกจากความเคล่ือนไหวในการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยในประเทศไทยแลว 
ในประเทศเพือ่นบานทีม่ีปญหาในเร่ืองเดียวกนัและมคีวามเกี่ยวพันมาถึงประเทศไทยนัน้ ก็ไดมี
ความเคล่ือนไหวในการตอตานการคามนษุยเชนเดียวกนั คือ ประเทศกัมพูชาไดจัดต้ังคณะทํางาน
พิเศษแหงชาติเมื่อวันที ่ 6 เมษายน พ.ศ. 2550 เพื่อทาํหนาที่ในการดําเนนิการปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย ซึง่เปนปญหาท่ีสําคัญของกลุมประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตในปจจุบนั 
โดยคณะทํางานดังกลาวนี ้ มีหนาที่ในการปราบปรามการคามนุษย รวมกับรัฐบาลและองคกร
พัฒนาเอกชน  เพื่อแกไขปญหาการหลอกลวงทั้งผูชายและผูหญิง รวมทั้งเด็กและเยาวชนชาว
กัมพูชาไปขายแรงงาน ไปเปนขอทาน ไปคาบริการทางเพศ และการแสวงประโยชนในดานอ่ืนๆ ซึ่ง
ทางประเทศกมัพูชาระบุวาไมอาจเปนเร่ืองที่สามารถรับได342 จากความคิดเห็นของผูวจิัยแลว เห็น
วาการที่ประเทศกัมพูชาไดมีความเคลื่อนไหวในการแกไขปญหาการคามนษุยนี้ นอกจากจะสงผล
ดีโดยตรงกับสังคม และประชาชนชาวกัมพูชาเองแลว ยังนบัไดวามีผลดีกับการดําเนินการปองกนั
และแกไขปญหาการคามนษุยของประเทศไทยดวย เนือ่งมาจากวาประชาชนชาวกมัพูชาสวนหนึง่
ถูกลอลวงใหเขามาตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยภายในประเทศไทย ทั้งดานการแสวงประโยชน
ทางแรงงาน การเปนขอทาน รวมทั้งการแสวงประโยชนทางเพศ ทัง้นี้ ถาลําพังแตประเทศไทยเพียง
ประเทศเดียวที่มีความกระตือรือรนในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แตประเทศเพื่อน
บานรอบดานที่มีพรมแดนติดกันกลับเพิกเฉย มิไดมีการดําเนินการใดๆ ในการแกไขปญหานี้แต
อยางใด ความพยายามของไทยกจ็ะไมประสบความสําเร็จ ดังทีเ่ปนทีท่ราบกันดีวา การแกไข

                                                  
341“ไทย – ลาวช่ืนมื่นจับมือจัดการพวกคามนุษย – ยาเสพติด,” ผูจัดการรายวัน (4 กันยายน 2550): 10.  
342“เขมรต้ังคณะทํางานสูคามนุษย,” มติชน (7 เมษายน 2550): 32. 
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ปญหาการคามนุษยขามชาติ ไมวาจะเปนในประเภทใดก็ตามทัง้การแสวงประโยชนทางเพศหรือ
การแสวงประโยชนดานแรงงาน จะตองไดรับความรวมมอืจากทั้งประเทศตนทาง ประเทศทางผาน 
และประเทศปลายทาง การแกไขปญหาจึงจะประสบความสําเร็จ การที่ประเทศกมัพูชาไดจัดต้ัง
คณะทํางานข้ึนมาเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยภายในประเทศของตนนี้ นบัไดวาเปนการ
แกปญหาแบบ “ตัดไฟเสียแตตนลม” กอนที่ปญหาจะลุกลามเขามาถึงประเทศไทยตอไป 

นอกจากนี ้ยังมีความรวมมอืระหวางหนวยงานภาครัฐของไทยกบัองคการระหวางประเทศ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการแกไขปญหาการคามนุษยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยทาง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดรวมลงนามในบันทึกความเขาใจกับ
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน (International Organization for Migration - 
IOM) เร่ืองแนวทางปฏิบัติงานรวมกนัในโครงการตอตานการคามนษุยและการใหความชวยเหลือ
แกกลุมเส่ียงตอการคามนุษย ซึง่ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐานไดดําเนนิการ
ในการชวยสรางความตระหนักเร่ืองการตอตานการคามนุษย การดําเนนิการสงกลับผูที่ตกเปน
เหยื่อการคามนุษยกลับคืนสูประเทศภูมิลําเนา รวมทัง้การฟนฟูดูแลผูที่ตกเปนเหยื่อ ซึ่งทาง
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน ไดมกีารดําเนินการใน 2 ประการ ไดแก การให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการตอตานการคามนุษย และการใหความคุมครองเหย่ือ สวนความ
รวมมือกับรัฐบาลไทย ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานไดพยายามสราง
เครือขายการทํางานกับทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยรวมทั้งหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการ
ตางประเทศ343 

ในป พ.ศ. 2550 นี้ นอกจากการดําเนนิการตางๆ ดังกลาวขางตน อันเปนส่ิงที่แสดงใหเห็น
วาหนวยงานภาครัฐของไทยเล็งเหน็ถงึความสําคัญและความรายแรงของปญหาการคามนษุยแลว 
ยังมีอีกเหตุการณหนึ่งที่เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทย โดยฝายนิติบัญญัติ มคีวามตระหนกั
ถึงความสําคัญของการตรากฎหมายเพ่ือใชในการปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษยโดยตรง 
คือ การที่สมาชิกสภานิติบญัญัติแหงชาติ และคณะกรรมาธิการกจิการเด็ก เยาวชน สตรี และ
ผูสูงอาย ุ ผูพิการ และความม่ันคงของมนษุย ไดรวมกันเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย344และจากการประชุมสภานิติบญัญัติแหงชาติ เพือ่พิจารณาราง
พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่...) พ.ศ.... ที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญพจิารณาเสร็จเรียบรอยในวาระที่ 2 และ 3 โดยที่ประชุมเหน็ชอบผานราง

                                                  
343“ชวยเหย่ือคามนุษยกวา 2,300 คน,” ขาวสด (7 สิงหาคม 2550): 14. 
344คุยกับครูหยุย, “ปรามการคามนุษย,” เดลินิวส (2 สิงหาคม 2550): 25. 
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พระราชบัญญัติฯ ดวยคะแนนเสียงเอกฉันท ซึง่จะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายหลังจากมีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 120 วัน345 ซึ่งสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
กําหนดการกระทําในลักษณะตางๆ เพื่อแสวงประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลที่มิไดจํากัดแตเพียง
หญิงและเด็ก รวมถงึการนําบุคคลเขามาคาประเวณีในหรือสงไปนอกราชอาณาจกัร การบังคับ
แรงงาน หรือขอทาน การบงัคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการ
อ่ืน จะมีความผิดฐานคามนุษย ทัง้นี ้ ฐานความผิดฐานคามนุษยนัน้จะครอบคลุมอยางกวางขวาง
ในการเปนธุระจดัหา ซื้อขาย จําหนาย นาํพา หรือจัดสง หนวงเหนีย่ว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับ
ไวซึ่งบุคคลใด โดยการขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ รวมถึง
การ “ตกเขียว” ที่ใหเงนิหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหมีความ
ยินยอมแกผูแสวงประโยชน และรวมถึงผูที่สนับสนนุ ผูอุปการะ โดยใหทรัพยสินผูชวยเหลือดวย
ประการใดๆ เพื่อใหผูกระทําผิดพนจากการถูกจับกมุ และการเรียกหรือยอมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดเพื่อไมใหถูกลงโทษ สําหรับการกําหนดโทษนัน้คอนขาง
รุนแรง โดยเฉพาะขาราชการ นกัการเมือง รัฐมนตรี จะมีโทษหนักข้ึนสองถึงสามเทาจากโทษปกติ 
รวมทัง้ยงัจะเช่ือมโยงเขากบักฎหมายปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย346    

และเปนที่แนนอนวา ในป พ.ศ. 2550 นี้ กเ็ปนอีกปหนึง่ทีท่างสหรัฐอเมริกาไดเผยแพร
รายงานประจําปวาดวยการคามนษุยประจําป พ.ศ. 2549 (2006 Trafficking in Persons Report: 
TIP Report) โดยรายงานฉบับดังกลาวยงัคงแบงประเทศตางๆ ทัว่โลกกวา 150 ประเทศออกเปน 3 
ระดับ (tier) ตามหลักเกณฑเดิม คือ พจิารณาถึงการปฏิบัติของแตละประเทศในการดําเนินการ
แกไขปญหาการคามนษุยวาเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนดโดยสหรัฐอเมริกาหรือไม โดยการ
เผยแพรรายงานดังกลาวนี ้ จะไดรับการเผยแพรออกมาเปนประจาํทุกปเปนปรกติ สําหรับใน
รายละเอียดทีเ่กี่ยวของกับประเทศไทยนั้น ตามรายงานไดระบุวา ประเทศไทยมสีถานะเปนทั้ง
ประเทศตนทาง (source) ทางผาน (transit) และเปนจุดหมายปลายทาง (destination) ใน
กระบวนการคามนษุย ทั้งในเร่ืองของการเอาเปรียบทางเพศและการบังคับใชแรงงานของทั้งชาย 
หญิง และเด็ก โดยไดระบุวารัฐบาลไทยไมไดดําเนนิการตามมาตรฐานข้ันตํ่าในการขจัดปญหา
การคามนุษย แตไดแสดงถึงพัฒนาการในการลงโทษผูคามนษุย และใหความคุมครองแกเหยื่อ347 

ในสวนนโยบายภาครัฐสําหรับดําเนนิการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง 
สําหรับใชในการดําเนนิการในป พ.ศ. 2550 นั้น ทางคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวนัที่ 19 ธันวาคม 

                                                  
345“กม.คามนุษยผานสภาฉลุย,” โลกวันนี้ (29 พฤศจิกายน 2550): 6. 
346เร่ืองเดียวกัน. 
347“หญิงไทยเหย่ือ ‘เซ็กซทัวร’ แมน้ําโขงเสนทางลําเลียงมนุษย,” ไทยโพสต (9 ตุลาคม 2550): 6. 
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พ.ศ. 2549 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวป พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนการ
ดําเนนิการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา 
ตอเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 โดยการผอนผันใหแรงงานตาง
ดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา ที่ไดรับอนุญาตทาํงานในป พ.ศ. 2549 รวมจํานวนทัง้ส้ิน 
668,576 คน สามารถทํางานในประเทศไทยตอไปไดอีก 1 ป โดยใบอนุญาตทาํงานนั้นจะหมดอายุ
ในวนัที ่30 มถิุนายน พ.ศ. 2551 นอกจากนี ้มติคณะรัฐมนตรียังไดกาํหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
เชน กระทรวงกลาโหม และสํานกังานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการสกัดกั้นและปราบปรามจับกุม
การลักลอบเขามาของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองกลุมใหม รวมไปถึงแรงงานตางดาวที่อยูมา
แตเดิม แตไมไดรับอนุญาตใหทาํงาน โดยใหประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ดําเนนิการตามกฎหมายอยางเครงครัดและจริงจัง เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอสังคม ทั้งทางดาน
สาธารณสุข ดานอาชญากรรม ดานความสงบเรียบรอยในสังคม และความม่ันคงของประเทศ348 

ในป พ.ศ. 2550 ยังไดมีการดําเนินการที่แสดงใหเห็นถึงความรวมมือในระดับทวิภาคี
ระหวางประเทศในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึง่ถือวาเปนกลุมบุคคล
อีกกลุมหนึง่ทีม่ีความเสีย่งทีจ่ะตกเปนเหย่ือของขบวนการคามนุษย หรืออาจจะตกเปนเหยื่อของ
การแสวงประโยชนดานแรงงาน ซึ่งมสีาเหตุมาจากสถานะที่ผิดกฎหมายของพวกเขาเหลานั้น
นั่นเอง ดังเชน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว ในรูปแบบการประชุมหารือกนัใน
เร่ืองของความรวมมือในการจางแรงงานตางดาว พรอมทัง้ยงัมกีารหารือเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดการปญหาแรงงานนอกระบบตามแนวพรมแดน เพื่อปองกันขบวนการคามนุษยที่จะฉวยโอกาส
หาประโยชนจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดจัดการประชุมหารือแนวทางปฏิบัติตามบันทึก
ความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาววาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ระดับ
เจาหนาที่อาวโุสไทย – ลาว คร้ังที่ 4 และไดมีการหารือแนวทางปฏิบัติระหวางผูแทนฝายไทยกับ
ผูแทนฝายลาว  ในประเดน็ตางๆ เกี่ยวกับการประเมนิผลและการกาํหนดแผนการพิสูจนสัญชาติ
แรงงานตางดาวชาวลาว การจัดระบบแรงงานตางดาวชาวลาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติและขอ
อนุญาตทาํงานกรณีหนังสือเดินทางชัว่คราวหมดอาย ุ การติดตามผลการนําเขาและสงออก
แรงงานตางดาวชาวลาวที่ถกูกฎหมาย และการจัดระบบการจางแรงงานบริเวณชายแดนและตาม
ฤดูกาลบริเวณชายแดน รวมทัง้การที่ทั้งสองประเทศจะรวมกันลงนามในบันทึกความเขาใจจาก

                                                  
348“ไทย – ลาวถกแนวทางแกแรงงานตางดาว หว่ันตกเปนเหย่ือขบวนการคามนุษย,” ผูจัดการรายวัน (31 มกราคม 

2550): 11.  
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การประชุมรวมระหวางไทย – ลาวคร้ังที ่ 4 เพื่อใหนําผลสรุปและขอกําหนดที่ไดผานการประชุม
หารือและมีความเหน็พองรวมกันแลวนัน้ไปปฏิบัติใหเกดิประสิทธิผลสูงสุด  

ทั้งนี้ จากการที่ทัง้สองประเทศไดมีการลงนามในบนัทึกความเขาใจ (MOU) วาดวยความ
รวมมือดานการจางแรงงานเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2545 แลวนัน้ รวมทั้งการทีท่ั้งสองประเทศ
ไดผลัดเปล่ียนการเปนเจาภาพในการจัดประชุมหารือ โดยการประชุมดังกลาวขางตนนัน้ จึงมี
วัตถุประสงคเพื่อทบทวน และประเมินผลการดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวที่ผาน
มา และยังกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานใหเปนรูปธรรมมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะการกําหนดแผนการ
พิสูจนสัญชาติในระยะตอไป ควบคูไปกับการนาํเขาและสงออกแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย 
การจัดระบบแรงงานสัญชาติลาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ การขออนุญาตทาํงานกรณีหนงัสือ
เดินทางชัว่คราว หรือ Temporary Passport หมดอายุ และการจัดระบบการจางงานแรงงานตาม
แนวชายแดนระหวางไทยกับลาว349  

นอกจากนี ้ ทางประเทศลาวไดสงเจาหนาที่มาพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวชาวลาวใน
ประเทศไทย ต้ังแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 ถึงวนัที ่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยการ
ดําเนนิการในครั้งนั้น มีแรงงานตางดาวชาวลาวไดรับการพิสูจนสัญชาติจํานวน 43,657 คน และ
ทางฝายไทยไดจัดต้ังศูนยดําเนนิการตรวจลงตรา และใบอนุญาตทํางานในรูปแบบศูนยบริการ
เบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Service เพือ่ดําเนนิการตรวจลงตราวีซาและพิจารณาอนุญาตทํางาน
ใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติลาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว โดยมีแรงงานชาวลาวมาขอวีซา
และใบอนุญาตทํางานจํานวน 28,316 คน และยังมีผูที่ไมไดรับการพิสูจนสัญชาติอีกจํานวน 
51,336 คน โดยทางการไทยไดผอนผันใหอยูและทํางานตอไดอีก 1 ป เพื่อใหฝายทางการลาวเขา
ไปดําเนินการพิสูจนสัญชาติตอไป  

สําหรับปฏิกิริยาจากทางฝายลาวนัน้ ทางฝายลาวไดแสดงความพึงพอใจและมีความเห็น
เกี่ยวกับการดําเนนิการจัดจางแรงงานชาวลาวของฝายไทยนั้นถือวาเปนตัวอยางที่ดี โดยที่ฝาย
ประเทศลาวมีความพึงพอใจที่มีการจัดระบบจางแรงงานที่มีกฎหมายรองรับ  แมวาปญหาแรงงาน
ตางดาวที่ลักลอบขามพรมแดนผิดกฎหมายของไทยนั้นปจจุบันยงัคงมีอยูมาก  ซึ่งทางการลาวเอง
ก็มิไดนิ่งนอนใจ และพยายามแสวงหามาตรการตางๆ เพื่อดําเนินการสกัดกั้นแรงงานผิดกฎหมาย
กลุมนี้อยางตอเนื่อง และยังมีความหว่ันเกรงวาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานชาวลาวใน
ลักษณะดังกลาวนี้จะนําไปสูกระบวนการการคาแรงงานเถื่อน หรือกระบวนการคามนุษย350 และ

                                                  
349 เร่ืองเดียวกัน. 
350“ไทย – ลาวถกแนวทางแกแรงงานตางดาว หว่ันตกเปนเหย่ือขบวนการคามนุษย,” ผูจัดการรายวัน (31 มกราคม 

2550): 11.  
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ทางการลาวยังแสดงความเช่ือมั่นวา ภายหลังจากการประชุมหารือแนวทางความรวมมือจัดการ
ระบบจางแรงงานระหวางลาวกับไทยในครั้งนี้แลวเสร็จ จะทําใหการกาํหนดทิศทางการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวชัดเจนมากย่ิงข้ึน 

ในการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ นอกจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย ที่มีหนาทีห่ลักโดยตรงตอการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยแลว 
รวมทัง้การที่เปนทีท่ราบกันดีวาปญหาการคามนุษยนัน้ มิไดจํากัดแตเพียงเฉพาะการคาประเวณี 
หรือการแสวงประโยชนทางเพศเทานัน้ แตการแสวงประโยชนจากการใชแรงงาน หรือการบังคับใช
แรงงานก็นับวาเปนอีกแขนงหนึง่ของการคามนษุยเชนเดียวกนั เมื่อการคามนษุยมคีวามเกี่ยวของ
กับเร่ืองแรงงานแลวเชนนี ้ ก็ตองนับวาทางดานของกระทรวงแรงงานก็ตองมีหนาที่ที่ตองเขามา
เกี่ยวของกับการปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุยประเภทแรงงาน ดังเชนนโยบาย 3 ประการ
ที่กระทรวงแรงงานไดกําหนดไว ไดแก351 

1. การสงเสริมความรูและการคุมครองแรงงานที่จะเดินทางไปทํางานยงัตางประเทศ เพื่อ
ไมใหตกเปนเคร่ืองมือหรือถกูหลอกลวงจากบริษัทจัดหางานหรือนายจาง 

2. ความพยายามที่จะแกไขปญหาแรงงานตางดาวและเปล่ียนแปลงปญหาใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอแรงงานไทย 

3. ใหความคุมครองสิทธิและผลประโยชนแกแรงงานทัง้ในระบบและนอกระบบตามที่
กฎหมายกาํหนด 
นอกจากนี ้ กระทรวงแรงงานยังไดตระหนักวาแรงงานอพยพท้ังในประเทศและระหวาง

ประเทศ มกัเปนเหยื่อขบวนการบังคับใชแรงงานอยางทารุณหรือการคามนษุย ทั้งนี้ การ
เคล่ือนยายแรงงานจะกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความตองการทีจ่ะมชีีวิตที่ดีข้ึน ซึ่ง
ทั้งหมดนีถ้ือวาเปนความรับผิดชอบรวมกนัระหวางประเทศในกลุมอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง เพราะ
การบังคับใชแรงงานนั้นสงผลกระทบตอประเทศไทย ทั้งนี้ ทางสภานิติบัญญัติแหงชาติกําลัง
พิจารณารางพระราชบัญญัติตอตานการคามนษุย ทีจ่ะกลายมาเปนเคร่ืองมือคุมครองเหย่ือทั้งที่
เปนเด็ก ผูหญิง รวมไปถึงผูชาย และมีมาตรการลงโทษทัง้ผูคาและนายจางการคามนษุยที่บงัคับใช
แรงงานและแสวงประโยชนจากการคามนษุย352 

นอกจากนี ้ คณะรัฐมนตรีมมีติเมื่อวนัที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ในเร่ืองการดําเนินการ
จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ประจําป พ.ศ. 2551 
ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองนัน้ ไดอนุญาตใหแรงงานตางดาว

                                                  
351“กําหนด 3 นโยบายแกปญหาคามนุษยกันเหย่ือแรงงาน,” แนวหนา (10 ธันวาคม 2550): 18. 
352เร่ืองเดียวกัน. 
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หลบหนีเขาเมอืงทัง้สามสัญชาติ ที่ใบอนญุาตทํางานหมดอายุลงในวนัที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2551 วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2551 และวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2551 รวมทั้งบุตรที่ยังไมบรรลนุิติ
ภาวะ หรือบุตรที่เกิดในราชอาณาจักร สามารถอยูในราชอาณาจักรไดเปนการช่ัวคราวเพื่อรอการ
สงกลับ และสามารถทํางานในประเทศไทยไดเปนระยะเวลาไมเกนิ 2 ป ซึ่งจะส้ินสุดลงไมเกนิวนัที ่
28 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2553 รวมทั้งอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่เคยรายงานตัวกับ
ทางการและจดทะเบียนไวกบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สามารถอยูในราชอาณาจักร
เปนการช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับและทาํงานในประเทศไทยไดเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ปและ
ส้ินสุดไมเกินวนัที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 เชนกัน353 และเพื่อมิใหการดําเนินการเกิดผลกระทบ
ตอสังคมและความมัน่คง จึงไดมอบหมายใหกองบัญชาการทหารสูงสุดและหนวยงานที่มหีนาที่
เกี่ยวของในคณะอนุกรรมการสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองดําเนินการอยางเครงครัดใน
การสกัดกัน้มิใหแรงงานตางดาวกลุมใหมลักลอบเขามา รวมไปถงึการดําเนนิคดีกบันายจางที่ไม
ปฏิบัติตามกฎหมายดวย354 

 
3.6.7 บทบาทของภาครฐัไทยและหนวยงานที่เกีย่วของในการแกไขปญหาการคา

มนุษยดานแรงงานขามชาติ  พ.ศ. 2551 
 
 3.6.7.1. มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2551 

 
กระทรวงแรงงานไดเสนอรายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงานคร้ังที ่ 20 

และการประชุมที่เกีย่วของ โดยการประชุมดังกลาวนัน้จดัข้ึนระหวางวนัที่ 6 – 8 พฤษภาคม พ.ศ. 
2551 ที่กรุงเทพฯ ใหทางคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ ซึ่งมีสวนทีเ่กี่ยวของกับแรงงานตางดาว คือ 
ไดมีการหารือเกี่ยวกบัการสงเสริมการมงีานทาํทีม่ีคุณคา แกกลุมแรงงานทีด่อยโอกาสหรือ
เสียเปรียบ ทีน่ําไปสูการกําหนดกรอบความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก การจัดทําแผนงานหรือ
โครงการ รวมทั้งกจิกรรมทีน่าํไปสูการบรรลุเปาหมายดังกลาว รวมทัง้ความปลอดภัยในการทํางาน
และสุขอนามยัในการทํางาน และยังเห็นชอบการจัดต้ังคณะทํางาน ASEAN Committee on the 
Implementation of the ASEAN Declaration on  the Protection and Promotion of the Rights 

                                                  
353“’ขิงแก’ ตออายุแรงงานตางดาว 2 ป,” เดลินิวส (20 ธันวาคม 2550): 7. 
354“ครม.ยืดเวลาตางดาว 2 ป สั่งทหารเขมสกัดรายใหม,” คม ชัด ลึก (19 ธันวาคม 2550): 7. 
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of Migrant Workers เพื่อติดตามการดําเนินการตามปฏิญญาวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิ
แรงงานตางดาว355 

นอกจากนี้ ทางคณะรัฐมนตรียังมีมติเห็นชอบตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ เกีย่วกบัการ
พิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา โดยมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยสํานกังานตรวจคนเขาเมือง ดําเนนิการออกประกาศ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของตามอํานาจหนาที่
ของแตละหนวยงานใหแลวเสร็จ พรอมทีจ่ะดําเนนิการตางๆ ตอไปได และในเร่ืองของการเปดจด
ทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชารอบใหมสําหรับแรงงาน
ตางดาวที่ลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย สําหรับผูทีไ่มมีใบอนุญาตทํางานโดยไมรวมบุตรและ
ผูติดตามอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับเปนเวลาไมเกินวันที่ 28 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2553 โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบที่
เกี่ยวของกับจํานวนแรงงานตางดาว ที่จะเขามาทํางานในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย 
และตองมีการประสานการดําเนนิการกับรัฐบาลของประเทศที่เกี่ยวของดวย356 

 นอกจากมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงแลว ในป พ.ศ. 2551 ยังมีมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วของกับการดําเนนิการแกไข
ปญหาการคามนุษยดวย ดังมีรายละเอียด คือ สํานกังานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีไดเสนอขอมูล
ของทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแกคณะรัฐมนตรี เพื่อมีมติรับทราบ 
ในเร่ืองผลการประชุมเจาหนาที่อาวุโส COMMIT คร้ังที่ 5 และการประชุมระดับรัฐมนตรี COMMIT 
คร้ังที่ 2 ที่จัดข้ึนระหวางวนัที่ 11 – 15 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ที่กรุงปกกิ่ง ประเทศจีน ซึง่การประชุม
เจาหนาที่อาวโุส COMMIT คร้ังที ่5 นั้น ทีป่ระชุมไดใหความเหน็ชอบตอแผนปฏิบัติการอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขงเพื่อตอตานการคามนุษย ระยะที ่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2553) โดยมีกิจกรรมรวม 7 
ประการ ไดแก การฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพ แผนปฏิบัติการระดับชาติ ความรวมมือทวิภาคี

                                                  
355มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน คร้ังที่ 20 และการประชุมที่เกี่ยวของ 

[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=216317&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

356มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา และการเปดจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชารอบใหม  [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=217535&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_
dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 
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และพหุภาคี กรอบกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย การดําเนนิการคัดแยกเหยื่อและการ
คุมครองเหย่ือจากการคามนษุย มาตรการปองกัน และความรวมมือในภาคการทองเที่ยว และยังมี
ผลการประชุมระดับรัฐมนตรี COMMIT คร้ังที ่ 2 ซึ่งที่ประชุมไดขอใหหัวหนาคณะของแตละ
ประเทศที่เขารวมประชุม ไดกลาวถอยแถลงและแลกเปล่ียนความคิดเห็นภายใตหวัขอ 
“Strengthen Cooperation and Promote the COMMIT Process” โดยในสวนของประเทศไทย
นั้น ไดกลาวถงึการตระหนกัในปญหาการคามนุษยที่เปนปญหาสําคัญและตองไดรับการแกไข
อยางรีบดวน เนื่องจากเปนปญหาการละเมิดสิทธมินษุยชนอยางรุนแรง รวมทั้งยังไดแถลงถงึการ
ดําเนนิการของไทยในเรื่องการแกไขปญหาการคามนษุย และยังไดเนนย้ําถึงความรวมมือในการ
แกไขปญหาการคามนษุยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รวมทัง้ยงัไดมีการลงนามใน COMMIT Joint 
Declaration ของประเทศสมาชิกทั้งหกประเทศอีกดวย357 

นอกจากนี ้ กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเสนอขอมติเหน็ชอบจาก
ทางคณะรัฐมนตรี ซึ่งก็ไดใหความเหน็ชอบในเร่ืองการกาํหนดใหวนัที ่ 5 มิถุนายนของทุกปเปนวัน
รณรงคตอตานการคามนษุย เพื่อรณรงคเผยแพรความรูเกี่ยวกับปญหาการคามนุษยใหประชาชน
ทั่วไปไดรับทราบ เพื่อใหประชาชนเกิดการตระหนักวาเปนปญหา และจะไดเกิดการเฝาระวัง
สมาชิกในครอบครัวและบุตรหลานใหรูเทาทัน และสามารถนําพาตัวเองรอดพนจากการตกเปน
เหย่ือของการคามนษุยได358 และทางคณะรัฐมนตรียังไดมีมติอนมุัติในหลักการตามที่กระทรวง
ยุติธรรมไดเสนอรางกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิม่เติม ตามกฎหมายวาดวยการ
สอบสวนคดีพเิศษ (ฉบับที.่..) พ.ศ...ซึง่มีใจความสําคัญเกี่ยวกับการกาํหนดใหคดีความผิดอาญา
บางประเภทเปนคดีพิเศษเพิ่มเติมข้ึนมา จากที่ไดเคยกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิม่เติมตามกฎหมาย

                                                  
357มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการประชุมเจาหนาที่อาวุโส COMMIT คร้ังที่ 5 และการประชุมระดับรัฐมนตรี COMMIT 

คร้ังที่ 2 [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา: 
 http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=215227&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

358มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง เสนอใหวันที่ 5 มิถุนายนของทุกป เปนวันรณรงคตอตานการคามนุษย [ออนไลน], 2551. 

แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=216792&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 
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วาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งมถีึง 11 คดี รวมทัง้คดีความผิดตามกฎหมายวาดวย
การปองกนัและปราบปรามการคามนษุยดวย359 

และทางคณะรัฐมนตรียังไดมีมติเหน็ชอบตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยเสนอเร่ืองข้ึนมา เกี่ยวกับรางบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาวา
ดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก โดยที่บันทึกความเขาใจฉบับนี้
มีเนื้อหาที่สําคัญๆ ครอบคลุมการดําเนนิการในการปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุยใน
หลายๆ ดานดวยกนั เชน ดานการปองกนั ดานการปกปองคุมครองเหยื่อ ดานการปราบปรามและ
การดําเนินคดี ดานการสงกลับประเทศและการใหความชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคม และดาน
การปฏิบัติงานรวมกนั และทางคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบและอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูลงนามในบันทกึความเขาใจฉบับดังกลาว ในนาม
ของรัฐบาลไทย360 

 
3.6.7.2 การปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐไทยและองคกรท่ีเกีย่วของ ในการแกไข

ปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานขามชาติ พ.ศ. 2551 
 
แมวาจะเปนหนวยงานที่ทาํหนาที่ในการปราบปรามอาชญากรรมการคามนษุยโดยตรง 

แตถึงกระนัน้ ทางกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. ก็
ยังไดดําเนนิการศึกษาและวเิคราะหถงึปญหาการคามนษุย และจากการศึกษาและวิเคราะห
นั้นเอง ทาํใหทาง ปดส. ทราบถงึสาเหตุที่เกิดปญหาการคามนุษยประการหนึ่ง คือ เกิดมาจาก
ความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ สงผลใหแรงงานจากประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่
ตํ่ากวาเดินทางอพยพโยกยายไปสูประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา รวมไปถงึการทีน่ายจาง
ในประเทศไทยนิยมจางแรงงานตางดาวนัน้ เนื่องมาจากคาจางแรงงานอยูในอัตราตํ่ากวาคาจาง

                                                  
359มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดี

พิเศษ (ฉบับที่...) พ.ศ.... [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา : http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=216916&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

360มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวา
ดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก [ออนไลน], 2551. แหลงทีม่า: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=218505&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date
_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 
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แรงงานชาวไทย โดยรูปแบบการคามนษุยที่เกิดข้ึนในประเทศไทยนัน้แบงออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ ไดแก การแสวงประโยชนทางเพศจากแรงงานเด็กผูหญิง เชน การบังคับคาประเวณี เปนตน 
และการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน การบังคับใหใชแรงงานเยี่ยงทาส  รวมไปถึงการตัด
อวัยวะกอนนาํไปเรรอนขอทาน361 

จากการศึกษาของ ปดส. ดังกลาว พบวาแรงงานตางดาวชาวพมามปีจจัยผลักดันที่สงผล
ใหพวกเขาตองลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย มีสาเหตุมาจากการไมมีงานทําในภูมิลําเนาที่
ตนอาศัยอยู ครอบครัวมีฐานะยากจน หรืออาจเกดิจากการประสบกับเหตุการณเลวรายในพมา 
เชน การถูกเกณฑแรงงาน ขาดการศึกษา รวมไปถึงคานิยมเลียนแบบเพื่อนบานหรือคนรูจักที่เคย
เขามาทํางานในประเทศไทย หรือบางรายอาจจะหลีกหนีความรุนแรงในครอบครัวหรือประสบกับ
สภาวะครอบครัวแตกแยก สวนแรงงานตางดาวชาวลาวน้ัน นายหนาจะเขาไปลอลวงผูหญิงหรือ
เด็กมาจากภูมลํิาเนา กอนเดินทางขามมาฝงไทยไดภายในระยะเวลาส้ันๆ อันเนื่องมาจาก
พรมแดนที่ติดตอกันระหวางไทยกับลาว โดยจะถูกลอลวงใหเขาใจไปวาเขามาทํางาน แตเมื่อมาถงึ
กลับถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ หรืออาจจะถกูขายใหนายหนารายอ่ืนตอไปอีกหลายทอด  

ทั้งนี้ การคามนุษยรูปแบบทีเ่ลวรายที่สุด คือ การใชแรงงานเด็ก โดยแรงงานเด็กเหลานัน้ 
ในบางคร้ังอาจเดินทางมาดวยตนเอง หรืออาจจะไดรับการชักชวนมาจากนายหนาที่เปนคนใน
ชุมชนหรือในหมูบานเดียวกันนั้นพามา ซึ่งทําใหเด็กและครอบครัวของเด็กเกิดความไววางใจ 
นอกจากนีย้ังพบวาในชวงเทศกาลตางๆ เชน ปใหม หรือสงกรานต การคามนุษยจะมีอัตราที่เพิม่
สูงข้ึน เพราะคนที่เขามาทํางานในประเทศไทยไดกลับไปเยี่ยมครอบครัวที่ภูมิลําเนาของตนแลวได
ชักชวนเด็กใหเขามาทํางานดวย362 เมื่อเดินทางมาถึงประเทศไทยแลว เด็กที่เดินทางมาเองจะไปหา
งานตามเมืองใหญตางๆ ซึง่งานที่ตองทํานั้นจะเปนงานประเภทประมง แหลงทองเที่ยวชายทะเล 
และงานกอสราง สวนเด็กที่เดินทางมากับนายหนาจะเปนกลุมทีต่องทํางานในสภาพเลวราย
มากกวาเด็กทีเ่ดินทางมาดวยตนเอง นอกจากนี้ งานวิจยัโดย ปดส.ดังกลาวยังพบวา  อ.แมสอด จ.
ตาก เปนจุดรับเด็กและกระจายเด็กออกไปทั่วประเทศไทย สวน จ.หนองคายน้ัน จะมีนายหนาที่
คอยรับและสงแรงงานเด็กตางดาวเหลานัน้ไปยังที่อ่ืน โดยที่แรงงานเด็กเหลานัน้เม่ือเขาสูชีวิตการ
ทํางานแลวจะถูกบังคับใหทาํงานหลายๆ ชั่วโมงโดยไดรับคาจางตํ่าหรืออาจจะถกูโกงคาจาง363  
นอกจากนี ้ ยังมีเสนทางระหวางไทยกับกัมพูชา ที่นายหนาไดลอลวงเด็กมาจากกัมพูชาเขามา
ทํางานโดยไมใชการบังคับขูเข็ญแตอยางใด แตถึงกระนั้น ก็ยงัมีเด็กบางรายที่สมคัรใจเขามาเอง

                                                  
361“ขบวนการคามนุษยในเมืองไทย,” ผูจัดการรายวัน (2 มกราคม 2551): 14. 
362เร่ืองเดียวกัน. 
363เร่ืองเดียวกัน. 
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แตถูกบังคับใหทาํงานในภายหลังเชนกัน และทางดานสาธารณสุขนั้นกพ็บวาแรงงานตางดาว
บางสวนเปนพาหะนําเชื้อโรคตางๆ เขามาระบาดในประเทศไทยอีกดวย  

ทั้งนี ้ ปญหาที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้เกิดจากหลายสาเหตุ
ดวยกัน เชน364  

1. ปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่ยังไมเขาใจแนวทางที่ชัดเจน และไมสามารถแยกแยะ
ไดวาผูใดเปนเหยื่อผูเสียหายจากการคามนษุย  

2.  การที่เจาหนาที่รัฐบางรายเขาไปมีผลประโยชนรวมกับขบวนการคามนุษยเสียเอง 
3. ปญหาทางดานนโยบายที่เกีย่วของกับแนวทางการปฏิบติัตอผูเสียหายหรือเหย่ือจาก

การคามนุษยระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งยังไมมีความชัดเจน และกฎหมายทีใ่ชเปน
เคร่ืองมือลงโทษผูกระทําความผิดนั้นยังไมรุนแรงเด็ดขาดเทาที่ควรจะเปน  

4. ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึง่ คือ มีขอขัดแยงระหวางกฎหมายที่เกี่ยวของของประเทศ
ไทยกับกฎหมายของประเทศตนทางทีย่ังไมเปนไปในแนวทางเดียวกนั 

5. ปญหาที่เกิดจากการประสานงานกับประเทศตนทางในการรับตัวแรงงานเด็กตางดาว
กลับไปที่ลาชา สงผลใหประเทศไทยตองรับภาระคาใชจายที่นาํมาใชในการดูแลเหยื่อจาก
การคามนุษยระหวางรอการสงกลับจํานวนหลายลานบาทตอป 

6. ปญหาที่เกิดจากผูเสียหายเอง คือ เหยื่อบางรายไมใหความรวมมอืกับทางเจาหนาที่ใน
การใหขอมูล เนื่องจากมีความหวาดกลัวและส่ือสารกันไมเขาใจ และยังพบวาเมื่อ
เจาหนาที่ไดดําเนนิการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนษุยจนเดินทางกลับประเทศไป
แลว เหยื่อเหลานัน้มักจะเขาสูวงจรการคามนษุยอีกคร้ัง เนื่องมาจากวิชาชีพที่เจาหนาที่
ของไทยไดฝกอบรมใหกับผูเสียหายเหลานัน้ไมสามารถนาํไปประกอบอาชีพไดจริงใน
ประเทศของเขา 
อยางไรก็ตาม ป พ.ศ. 2551 นี ้นบัวาเปนปทีม่ีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการดําเนินการ

ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทย เนื่องจากมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2551 และมีผล
บังคับใชจริงหลังจากวนัที่ประกาศในราชกจิจานุเบกษาไปแลว 120 วนั คือ ในวนัที่ 5 มิถนุายน 
พ.ศ. 2551 โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากการกาํหนดความผิดที่
นอกเหนือจากการคาหญิงและเด็กแลว ยังกาํหนดใหครอบคลุมการกระทําที่เปนการแสวง
ประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลที่มิไดจํากดัเฉพาะหญิงและเด็ก ซึ่งหมายความวาครอบคลุมถึง
เหยื่อจากการคามนษุยทีเ่ปนผูชายดวย และยังครอบคลุมไปถึงการกระทําดวยวิธีการทีม่ีความ

                                                  
364เร่ืองเดียวกัน. 
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หลากหลายมากย่ิงข้ึน ไดแก การบงัคับใชแรงงาน บริการ หรือขอทาน การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การคา หรือการแสวงประโยชนโดยมชิอบดวยประการอ่ืนที่มกีารดําเนนิการในลักษณะขององคกร
อาชญากรรมขามชาติมากขึ้น นอกจากนี้ ยังกาํหนดใหมีการปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครอง
สวัสดิภาพของผูเสียหายใหเหมาะสม และประการสําคัญคือ การกําหนดโทษผูกระทําความผิด
ฐานคามนษุยใหรุนแรงยิง่ข้ึน ทัง้นี ้หากเปนการกระทาํในลักษณะขององคกรอาชญากรรมหรือเปน
เจาหนาที่รัฐทาํความผิดเสียเอง จะมีการเพิ่มโทษใหรุนแรงมากยิง่ข้ึนไปอีก365 

นอกจากการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ให
เกิดผลในทางปฏิบัติ ซึ่งถือวาเปนการดําเนินการทีโ่ดดเดนที่สุดในปนีแ้ลว ในปเดียวกันนี ้ รัฐบาล
ไทยยังไดดําเนินการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืระดับทวิภาคีกับเวียดนามใน
การขจัดการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุยของประเทศไทย กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงความม่ันคงสาธารณะของ
ประเทศเวยีดนามไดรวมกันลงนามในบันทึกความเขาใจดังกลาว โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช 
นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะน้ัน และนายเหวียน เติน สุง นายกรัฐมนตรีแหงประเทศเวยีดนาม
เปนสักขีพยาน366 โดยบันทึกความเขาใจฉบับนี้จะมเีนื้อหาที่ครอบคลุมทั้งมาตรการในการปองกนั 
การชวยเหลือเหย่ือจากการคามนษุย รวมไปถึงมาตรการในการลงโทษผูกระทาํความผิด 
นอกจากนี ้ การคุมครองสตรีและเด็กที่เปนผูเสียหายใหถือวาบุคคลเหลานัน้เปนเหยื่อ ไมใช
ผูกระทําผิดกฎหมาย ซึง่จะตองไดรับความชวยเหลือและเยียวยา สวนเร่ืองความรวมมือปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยนัน้ จะตองมีการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายใหมีความคลองตัว 
และมีการประสานความรวมมือดานกระบวนการของศาลที่สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ของแตละประเทศ367 ทัง้นี ้ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองที่มีหนาที่ในการปราบปราม 
ชวยเหลือเหยือ่ และดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนษุยนั้น ไดระบุถึงปญหาการคา
มนุษยระหวางประเทศไทยกบัประเทศเวยีดนาม ทีม่ีรูปแบบการลักลอบเขาประเทศไทยผานแนว
ชายแดนไทย – กัมพูชา โดยการลงนามบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับเวียดนามนี้ จะ
กอใหเกิดความรวมมือและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทัง้ในเร่ืองการ
แลกเปล่ียนขอมูลเพื่อที่จะปราบปรามขบวนการคามนษุย ซึง่จะไดประโยชนจากการแกไขปญหา
รวมกัน และการชวยเหลือเหย่ือจากการคามนุษยอยางครบวงจรและเกิดความชัดเจนมากข้ึนใน

                                                  
365“’กม.ปองกันคามนุษย’ ประกาศใชแลว หามแพรภาพ – เสียง – ช่ือเหย่ือ – โทษคุก,” มติชน (8 กุมภาพันธ 2551): 

16. 
366“’หมัก’ หนีบ ‘ปอก’ ไปเยือนเวียดนาม,”  ขาวสด (25 มีนาคม 2551): 10. 
367“ไทย – เวียดนามตานคามนุษย,” โลกวันนี้ (25 มีนาคม 2551): 6. 
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การทาํงานรวมกัน เนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนเมื่อมกีารบังคับใชกฎหมายในบางคร้ังอาจมีความ
เขาใจไมตรงกนั ดังนัน้ การจัดทําบันทกึความเขาใจฉบบันี้จะมีสวนชวยใหเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ
ไดรวมมือกันในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน368 

และแมวาวทิยานพินธฉบับนีจ้ะมิไดศึกษาครอบคลุมไปถึงความรวมมอืระดับทวิภาคี
ระหวางไทยกบัเวียดนามในการขจัดการคามนษุยก็ตาม แตถึงกระนัน้ กน็ับวาเปนเหตุการณที่
สําคัญอีกเหตุการณหนึ่งในป พ.ศ. 2551 ที่เกีย่วของกบัการดําเนินการของรัฐบาลไทยในการแกไข
ปญหาการคามนุษยรวมกนักับประเทศเพือ่นบาน แมวาสถานการณการคามนุษยระหวางไทยกบั
เวียดนามนั้นจะไมรุนแรงเทากับปญหาการคามนษุยทีเ่กดิข้ึนระหวางประเทศไทยกับพมา ลาว 
และกัมพูชากต็าม 

นอกจากนี ้ การปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐไทยในการแกไขปญหาการคามนุษยใน พ.ศ. 
2551 ในสวนที่เกี่ยวของกบัความรวมมือระหวางประเทศ ไดมีการประชุมกลุมประเทศลุมแมน้าํโขง 
6 ประเทศพรอมดวยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย หรือ ADB โดยมีนายกรัฐมนตรีของกลุม
ประเทศสมาชกิอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง หรือ GMS ไดรวมประชุมกันทีน่ครหลวงเวียงจันทน 
ประเทศลาว ในเร่ืองทีเ่กี่ยวกับการเช่ือมโยงเครือขายการขนสง พลังงานและโทรคมนาคมระหวาง 
6 ประเทศสมาชิกใหมีความแนนแฟนยิง่ข้ึน โดยการรวมกลุมกันอยางใกลชิดมากยิ่งข้ึนนี้จะเปน
การสงเสริมการคาและการพัฒนา และยังเปนการเพิ่มความรวมมือดานเศรษฐกจิและความ
พยายามในการรวมกลุมกันใหมีความใกลชิดยิ่งข้ึน นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีของทัง้ 6 ประเทศยงั
ไดแถลงการณรวมหลังจากเสร็จส้ินการประชุมวา จะมีการดําเนนิการในเร่ืองความเสีย่งดาน
สุขภาพ การคามนษุย และยาเสพติด และภัยคุกคามตอสภาพแวดลอมที่กาํลังเพิ่มมากข้ึนรวมกนั
อีกดวย369 

และในปเดียวกันนี้เอง ที่เกิดเหตุการณที่เกี่ยวของกบัแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
นาสลดใจอีกเหตุการณหนึง่ คือ เหตุการณที่ชาวพมาหลบหนีเขาเมืองเสียชวีิตพรอมกันเปนจาํนวน 
54 ศพที่ จ.ระนอง เนื่องจากขาดอากาศหายใจ และตองอยูอยางแออัดในรถคอนเทนเนอรขณะ
กําลังขนสง โดยเหตุการณดังกลาวนี้ไดสงผลเสียใหกับภาพลักษณของประเทศไทยเปนอยางมาก 
เนื่องจากสํานกัขาวตางประเทศไดรายงานขาววาประเทศไทยเปนประเทศทีม่ีขบวนการคาแรงงาน
ขามชาติมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก โดยมีแรงงานตางดาวลักลอบทาํงานในประเทศอยูใน
ขณะนี้ (พ.ศ. 2551) เปนจํานวนกวาลานคน370 ทั้งนี้ จากขอมูลที่ไดจากรายงานของนักวิชาการ

                                                  
368เร่ืองเดียวกัน. 
369“ประชุมประเทศลุมน้ําโขง เช่ือมตอเครือขายคมนาคม,” เดลินิวส (1 เมษายน 2551): 13. 
370บทบรรณาธิการ, “การแกปญหาขบวนการคามนุษย,” แนวหนา (12 เมษายน 2551): 3. 
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ดานแรงงานเมื่อป พ.ศ.2549 ระบุวาในขณะน้ันมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยถึง 
2.5 ลานคน โดยในจํานวนนี้เปนแรงงานที่ไดรับอนญุาตใหเขาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย
จํานวน 35% หรือประมาณ 875,000 คน สวนอีกจํานวน 65% หรือประมาณ 1.625 ลานคนเปน
กลุมแรงงานทีเ่ขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย371 โดยสาเหตุนั้นเกิดจากความตองการแรงงานของ
ประเทศไทย อันเปนผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน เศรษฐกจิ
ของประเทศเพื่อนบานที่มพีรมแดนติดกับประเทศไทยนัน้ก็มิไดมีการเจริญเติบโตที่รวดเร็วแตอยาง
ใดเม่ือเปรียบเทียบกับสภาพทางเศรษฐกิจของไทย  

นอกจากนี ้แมวาประเทศไทยจะมีประชากรจํานวนถงึ 64 ลานคน (พ.ศ. 2551) แตจํานวน
แรงงานที่สามารถทาํงานไดนั้นมเีพยีง 36 ลานคนเทานัน้ โดยมกีารประเมินวาประเทศไทยขาด
แคลนแรงงานเปนจาํนวนถึง 3 ลานคน โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม การประมง และ
โรงงานอุตสาหกรรมที่ไมตองใชฝมือ372 ความตองการแรงงานจํานวนมาก เปนสาเหตุที่ทําใหเกิด
ขบวนการคามนุษยในประเทศไทย ประกอบกับการปองกันและปราบปรามของเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบนั้นไมมีความเขมงวดทีเ่พียงพอ และปรากฏวาการดําเนนิการแกไขปญหานัน้ตองเผชญิ
กับอุปสรรคตางๆ เชน ในเร่ืองของกฎระเบียบบางประการที่ไมสามารถปฏิบัติได เชนในกรณีการ
กําหนดคาธรรมเนียมในการจางแรงงานตางดาวของนายจางในอัตราที่สูง จนนายจางพยายาม
หลีกเล่ียงไมนาํแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนกับทางราชการ373 

ทั้งนี้ การเสียชีวิตของแรงงานตางดาวชาวพมาทีห่ลบหนีเขาเมืองจํานวน 54 ศพดังกลาว
นั้น ไดทาํลายภาพลักษณของประเทศไทย และไดสะทอนถึงการปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยที่อาจเชื่อได
วามกีารจําแนกแบงชั้น ที่อาจจะกลายเปนประเด็นใหญข้ึนมาไดในอนาคต เชนเดียวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ที่ไทยถูกกลาวหาและข้ึนบัญชีไวโดยองคกรนิรโทษกรรมสากล (Amnesty 
International) เนื่องจากการปฏิบัติตอคนในสังคมของไทยเรานัน้ยังคงเปนไปโดยไมเทาเทยีม
กัน374 ทัง้นี้ อาจมีสาเหตุมาจากอคติทางเชื้อชาติที่เชื่อมโยงกับประวัติศาสตร โดยกลุมแรงงานตาง
ดาวชาวพมาที่หลบหนีเขาประเทศไทยมานัน้ อาจจะเพียงตองการหลบหลีกมาจากแรงกดดันทาง
การเมืองและเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในประเทศ ในขณะเดียวกันกม็ีขบวนการคามนษุยที่เปนขบวนการ
ขนาดใหญ และมีผูมีอิทธพิลอยูเบ้ืองหลัง รวมไปถงึนักการเมืองและเจาหนาทีรั่ฐที่อํานวยความ

                                                  
371เร่ืองเดียวกัน. 
372เร่ืองเดียวกัน. 
373เร่ืองเดียวกัน. 
374“ดอกเตอรทอง,” “พมา 50 กวาศพ อยาคิดเปนเร่ืองเล็ก,” โลกวันนี้ (11 เมษายน 2551): 4. 
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สะดวกแกขบวนการคามนษุยใหดําเนนิการไปไดโดยสะดวก375 นอกจากนี ้ ในการดําเนนิการของ
เจาหนาที่ของไทยที่เกี่ยวของกับผูเสียชีวิตนั้น เปนทีน่าสังเกตวาในการดําเนินการชันสูตรวินิจฉัย 
นั้นมีความชัดเจนรอบคอบเพียงใด หรืออาจจะยงัคงมีอคติทางเช้ือชาติ ดังนั้นแลวภาพลักษณของ
ประเทศไทยกจ็ะยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนได 

ในเร่ืองเดียวกนันี ้ ทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในขณะนัน้ (นางอุไรวรรณ เทยีน
ทอง) ไดมีการปรึกษาหารือกับทางการพมาในเร่ืองการรับศพกลับประเทศตนทางพรอมกับหารือใน
เร่ืองการแกไขปญหาดังกลาว เนื่องจากปญหาการขนแรงงานตางดาวเขาประเทศถือเปนผลจาก
ชองโหวของกฎหมายในการตรวจสอบรถบรรทุกและปญหาเร่ืองการควบคุมระหวางชายแดน และ
นอกจากนี ้ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานยังไดเปนประธานใน
การประชุมคณะอนุกรรมการอํานวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อเรงการ
ดําเนนิการจัดทํากฎหมายลกูเพื่อรองรับพระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ.2521 
(ฉบับแกไข) และดําเนนิการจัดต้ังกองทนุสงเสริมสวัสดิการและคุมครองดูแลแรงงานตางดาว เพือ่
เสนอตอที่ประชุมใหญคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว (กบร.) ตอไป376  

ภาพลักษณของประเทศไทยท่ีถกูมองวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนและมีการเลือกปฏิบัติ
อันเนื่องมาจากอคติทางดานเชื้อชาติที่ไดกลาวไปขางตนแลวนัน้ ไดรับการเนนย้ําอีกคร้ังโดย
องคการแรงงานระหวางประเทศประจําอนภูุมิภาคเอเชียตะวันออก ทีร่ะบุถึงงานวิจยัที่ผานมาของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ ทีเ่กี่ยวกับการแสวงประโยชนที่ไมเปนธรรมจากแรงงานท่ีเก่ียวโยง
กับการคามนษุย โดยช้ีใหเหน็วาแรงงานขามชาติทัง้ที่มาข้ึนทะเบียนและไมไดมาข้ึนทะเบียนกบั
ทางการไทยจํานวนมากถูกกดข่ีขมเหง นอกจากนี้ แรงงานขามชาติจาํนวน 75% ของแรงงานขาม
ชาติทีท่ํางานบนเรือประมง ไมมีเอกสารราชการอยูกับตัว เนื่องจากถูกนายจางยึดไว ทัง้ยงัมีส่ิงที่
บงช้ีหลายอยางที่ระบุวามีการใชแรงงานบังคับ และแรงงานเด็กที่เปนแรงงานขามชาติในประเทศ
ไทยอีกดวย377  

และจากเหตุการณที่แรงงานตางดาวชาวพมาเสียชวีิตเปนจํานวนถึง 54 ศพดังกลาวนี้ ได
สงผลใหเราทราบถึงบทบาทขององคกรพฒันาเอกชนในอีกดานหนึง่ ทีน่อกเหนือไปจากการยืน่มือ
เขาไปชวยเหลือแรงงานตางดาว และผูเสียจากการคามนุษยในดานตางๆ แลว ยงัไดเห็นถงึ
บทบาทในการทํางานวิจัยในปญหาการคามนษุย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการคามนุษยืที่
เกี่ยวพันกับปญหาแรงงานตางดาว โดยมีงานวิจัยช้ินหนึง่ที่จัดทาํโดยเครือขายสงเสริมคุณภาพ

                                                  
375เร่ืองเดียวกัน. 
376“ผบ.สส.ปูดเจาหนาที่รัฐเอี่ยวขบวนการคามนุษยขามชาติ,” กรุงเทพธุรกิจ (12 เมษายน 2551): 9. 
377เร่ืองเดียวกัน. 
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ชีวิตแรงงาน (Labour Rights Promotion Network: LPN) เร่ือง “กระบวนการเขาสูการคามนุษย
ในแรงงานขามชาติ” ที่มรีายละเอียดประเด็นตางๆ ทีน่าสนใจ ทัง้ในเร่ืองรูปแบบการแสวง
ประโยชนทางดานแรงงาน รวมทั้งนายหนาในขบวนการคามนุษยที่อยูหลากหลายรูปแบบ 
ดังตอไปนี้378 

1. มีรูปแบบการคามนษุยจํานวนมาก ทั้งในรูปแบบของการจัดหา นาํพา การเอารัดเอา
เปรียบ การแสวงประโยชนจากแรงงาน และการจํากัดอิสรภาพ รวมทัง้การบังคับใน
รูปแบบอ่ืนๆ 

2. ความตองการจางแรงงานตางดาวของประเทศไทยยังคงเพิ่มมากข้ึน เห็นไดจากการทีม่ี
สถานประกอบการขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญเพิ่มมากข้ึน โดยความตองการจาง
แรงงานของสถานประกอบการเหลานัน้คือความตองการแรงงานราคาถูก เพื่อทีจ่ะทาํกําไร
ไดสูงสุด จึงมีการจางแรงงานผิดกฎหมายจํานวนมาก สงผลใหแรงงานตางดาวเหลานั้น
ถูกละเมิดสิทธติางๆ  

3. มีการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมง ซึ่งมีรูปแบบการทาํงานทีเ่ลวราย ทั้งนี้ มี
ขอเท็จจริงที่ปรากฏวาแรงงานเด็กตางดาวจํานวนหนึ่งทีต่องลงเรือไปทํางานประมงที่
ประเทศอินโดนีเซีย โดยสาเหตุที่เด็กเหลานี้ตองลงไปทาํงานในเรือประมง เนื่องจากไมมี
สถานะทีถู่กตองตามกฎหมายจึงจําเปนตองทาํงานเปนลูกเรือประมงที่เส่ียงอันตราย  

4. ทางดานแรงงานตางดาวที่เปนผูใหญ กถ็ูกเอารัดเอาเปรียบเชนเดียวกัน โดยแรงงานตาง
ดาวบางรายอาจไมไดรับคาแรงตลอดทั้งปเนื่องจากเงินจาํนวนนั้นจะถูกหักไปเปนคา
นายหนา และแรงงานตางดาวบางสวนยงัถูกขายตอไปยังเรือลําอ่ืนเปนทอดๆ สําหรับใน
กิจการประมง ยกตัวอยางเชน พืน้ที่ใน จ.สมุทรสาคร มีขบวนการนายหนาที่เปนเครือขาย
เชื่อมโยงกันมาต้ังแตตนทาง โดยนายหนาจะไดรับเงนิจากผูประกอบการตอแรงงานตาง
ดาวรายละประมาณ 15,000 – 50,000 บาท ซึง่เงนิจาํนวนนี้จะตกถึงแรงงานตางดาวที่ถูก
หลอกลวงไปทาํงานในเรือเพยีง 3,000 – 5,000 บาทเทานั้น 

5. ในงานวิจัยชิน้นี้ยังไดจาํแนกประเภทของนายหนาประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงาน
ตางดาวไวดวย โดยงานวิจยัชิ้นนี้ไดระบุเฉพาะประเภทของนายหนาในพืน้ที ่จ.สมทุรสาคร 
ไวดังตอไปนี ้

- นายหนานําพาขามพรมแดน คือ บุคคลที่พาขามพรมแดนมายังประเทศไทย โดย
ดําเนนิการเร่ืองการเดนิทาง ซึ่งจะคิดคาใชจายตามความยากลําบากของเสนทาง 

                                                  
378“จาก ’54 ศพ’ ที่ระนอง ถึงวิจัย ‘คามนุษย’ อนิจจาแรงงานตางดาว,” มติชน (13 เมษายน 2551): 9. 
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- นายหนาหางานหรือสงคนเขาโรงงาน สวนใหญจะเปนชาวตางชาติทีอ่าศัยอยูใน
ประเทศไทยมานานและรูจักกับเจาของกิจการ สามารถพูดภาษาไทยไดดี การ
เก็บคาใชจายนั้นจะข้ึนอยูกบัประเภทของงาน 

- นายหนาเจรจากับเจาหนาทีรั่ฐ คนกลุมนี้รูจักกบัเจาหนาที่รัฐบางคนและเปน
ผูกวางขวางในแวดวงแรงงานตางดาว โดยจะทาํหนาที่เจรจาตอรองเม่ือแรงงาน
ตางดาวถูกจับกุม โดยคิดคาดําเนนิการประมาณ 5,000 – 10,000 บาท 

- นายหนาทําบัตรหรือเอกสาร ซึ่งสวนใหญเปนกลุมคนไทยที่มคีวามรูใน
กระบวนการการทําเอกสาร เชน ใบอนญุาตทํางาน ใบทะเบียนราษฎร บัตร
สุขภาพ โดยแตละคร้ังจะเพิม่คาใชจายมากกวาความเปนจริง 1 – 2 เทา เชน คา
ทําใบอนุญาตทํางานและบัตรสุขภาพจะเสียคาใชจายในอัตราปกติราคา  3,800 
บาท แตหากผานนายหนาตองจายประมาณ 5,000 – 10,000 บาท 

- นายหนาสงคนกลับบาน โดยคนกลุมนีรู้จักกับเจาหนาที่รัฐที่ผลักดันคนตางดาว
กลับภูมิลําเนา หากแรงงานตองการเดินทางกลับประเทศไทยอีกคร้ังก็ทาํได
เชนกนั แตตองเสียคาใชจายประมาณ 2,000 – 3,000 บาท 

- นายหนาพาไปโรงพยาบาล สวนใหญเปนแรงงานตางดาวทีพู่ดภาษาไทยได หรือ
อาจจะเปนคนไทยที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกับแรงงานตางดาว ทั้งนี้ หากแรงงาน
ตางดาวเจ็บปวยจนตองเขาโรงพยาบาล แตไมสามารถพูดภาษาไทยไดและไมมี
ความรูข้ันตอนตางๆ ในการติดตอกับเจาหนาที่ของโรงพยาบาล โดยนายหนา
กลุมนี้จะอาสาพาแรงงานตางดาวไปโรงพยาบาล โดยคิดคาใชจายคร้ังละ 500 
บาท 

- นายหนาเงินกู ซึ่งมทีัง้คนไทยและคนตางชาติ ซึ่งจัดบริการเงนิกูนอกระบบใน
อัตราดอกเบ้ียรอยละ 20 – 30 บาท  

- นายหนาสงเงนิกลับบาน สวนใหญจะเปนคนตางดาวที่มีฐานะดี มโีทรศัพทมือถือ
อยูที่ประเทศตนทาง หากแรงงานตางดาวรายใดตองการใชบริการในการสงเงนิ
กลับบานที่ประเทศตนทาง นายหนาจากฝงประเทศไทยจะโทรศัพทไปบอก
เครือขายที่ประเทศตนทางเพื่อจายเงนิกอนเทาที่แรงงานตองการสงกลับ แลวหัก
เปอรเซ็นตจากยอดเงนิประมาณรอยละ 10 – 20 

- นายหนาที่ทาํหนาที่ในการดําเนนิการคนคุมงานที่สงแรงงานตางดาวไปตาม
โรงงานตางๆ นายหนากลุมนี้สวนใหญจะเปนคนไทยทีม่ีอิทธพิล 

- นายหนาคามนุษย เปนกลุมคนที่เปนธุระจัดหา นําพาแรงงานมาเพื่อแสวง
ประโยชนในทางมิชอบ เชน บังคับคาประเวณี บังคับใหทาํงาน ซึง่มกีารบังคับขู
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เข็ญและทํารายรางกาย สําหรับนายหนากลุมนี้ใน จ.สมุทรสาคร จะปรากฏใน
ลักษณะของนายหนาพาแรงงานขามชาติสงเรือประมงนอกนานน้ํา โดยมีแหลง
พักคนที่มีลักษณะคลายโรงงานปด 

 
จากเหตุการณที่แรงงานตางดาวชาวพมาที่เสียชวีิตจํานวน 54 ศพ ที่ จ.ระนองนัน้ ได

กระตุนใหปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองกลับมาไดรับความสนใจอีกคร้ังหนึง่ โดยแรงงาน
ที่เสียชวีิตดังกลาว เปนเพยีงจํานวนหนึง่ของแรงงานตางดาวทั้งหมด 120 คน ที่โดยสารมากบั
รถบรรทุกสิบลอขนหองเย็นทีเ่ดินทางมาจาก จ.ระนอง มุงหนาไปคาแรงงานยัง จ.ภูเก็ตและ จ.
พังงา ทัง้นีจ้ํานวนของแรงงานตางดาวทีม่กีารเคลื่อนยายจากพื้นทีห่นึง่ไปสูอีกพืน้ทีห่นึง่ ไดเปนส่ิง
ที่แสดงใหเหน็ถึงเครือขายของขบวนการทีเ่กี่ยวของ ควบคูกันไปกับนโยบายของรัฐบาลทีพ่ยายาม
หาทางสกัดกัน้379 ทั้งนี้ เครือขายคามนุษยใน จ.ระนองไดมีการยกระดับจนมีอิทธิพลไมนอยไปกวา
กลุมเครือขายยาเสพติด โดยในฝงประเทศพมา กลุมผูมีอิทธพิลดานการคามนุษยจะสามารถ
เขาถึงเจาหนาที่ทัง้ไทยและพมา รวมทัง้จัดสงตัวแทนไปเสาะหาแรงงานพมาเพื่อนาํไปคาแรงงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชาวพมาทีต่องการเขามายังประเทศไทยจะตองเดินทางมาที่จุดนดั
หมายซ่ึงอยูฝงพมา จากนั้นจะเดินทางตอมายงัเกาะสองที่อยูฝงตรงขาม จ.ระนอง จากนัน้ จะมี
นายหนาชาวไทยมารับตัวและนําพาขามพรมแดนเขามาในเขตไทย ทั้งนี้ การเดินทางเขามา
ประเทศไทยมสีองรูปแบบ คือ การเดินทางเขามาเองและรอใหนายหนาไทยมารับทีจุ่ดนัดพบ หรือ
ในอีกรูปแบบหนึง่คือการใชบริการนายหนาที่จะทาํหนาที่ในการดูแลทัง้หมดเพื่อมาสงที ่ จ.เกาะ
สอง โดยทัง้สองรูปแบบนี้จะมีคาใชจายทีแ่ตกตางกนั โดยรูปแบบที่ใชบริการนายหนานั้นจะคิดใน
อัตราเหมาจายทั้งหมด ซึง่จะมีราคาตํ่ากวาวธิีการเดินทางเขามาเอง ดังนั้นจงึเปนทีน่ิยมมากกวา 
หลังจากเดินทางมายงัจุดนัดหมายที่เกาะสองแลว นายหนาที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่เกาะสองจะมา
พูดคุยถึงเปาหมายของการเดินทาง ซึง่หมายถึงอัตราคาใชจายที่จะแตกตางกนัออกไป โดยจะ
ข้ึนอยูกับวาตองการไปทาํงานในเขตพื้นทีใ่ดของประเทศไทย และหลังจากที่มกีารติดตอนัดหมาย
กับนายหนาฝงไทย และตกลงราคากันไดก็จะเดินทางขามฟากจากเกาะสองเขามายัง จ.ระนอง 
โดยทางเรือ และการเดินทางมักจะเดินทางกนัในเวลากลางคืนหรือเชามืด เมื่อมาถึงระนองแลวก็
มาเก็บตัวตามสถานที่ตางๆ ประมาณ 1 – 2 วัน กอนเดินทางสูจงัหวัดเปาหมาย โดยนายหนาฝง
ไทยจะเปนผูจดัหายานพาหนะแกแรงงานตางดาวพมาเพื่อเดินทางไปยังจุดหมายปลายทาง 
จากนั้นจะมีการติดตอนายจางเพื่อสงแรงงานพมาเหลานั้นไปยงัสถานประกอบการ ซึ่งแรงงาน
พมาจะตองเสียคาใชจายในสวนนี้ดวย แตก็มีอีกทางเลือกหนึง่คือใหแรงงานพมาเลือกหางานทาํ

                                                  
379“เปดขุมขายคามนุษย ไทย – พมา,” คม ชัด ลึก (13 เมษายน 2551): 3. 
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เอง สวนแรงงานพมาที่ตองการใชบริการนายหนาเพื่อเช่ือมตอไปยังนายจางนัน้ก็จะตองเสีย
คาใชจาย และเปนข้ันตอนที่แรงงานพมามักจะไมมีเงนิเหลือติดตัวแลว อาจแกปญหานี้ดวยการให
ญาติพี่นองของแรงงานนั้นๆ จายให หรืออาจใหนายจางสํารองจายไปกอนแลวคอยหักจากคาจาง
ในภายหลังก็ได380 ดวยผลประโยชนจาํนวนมหาศาล เครือขายนี้จงึเปนเครือขายของผูมีอิทธพิลทัง้
ทางฝงไทยและฝงพมา โดยผูมีอิทธพิลทางฝงพมานัน้มักจะมธีุรกิจอ่ืนๆ บังหนามากมาย และ
พนักงานที่ทาํงานในธุรกจิตางๆ เหลานี้เองท่ีเปนนายหนาเชื่อมประสานกับแรงงานพมา สวนฝง
ไทยก็มีผูมีอิทธิพลทาํธุรกิจอ่ืนบังหนาเชนเดียวกับฝงพมา ซึง่ของฝงไทยนี้จะมเีครือขายรายยอย
เพื่อรับชวงงานตอโดยมีธุรกจิอ่ืนๆ บังหนาเชนเดียวกนั  และมีเครือขายบางรายที่มีสายสัมพันธกับ
นักการเมืองระดับประเทศ ดังนัน้ การปราบปราม และขจัดเครือขายคามนษุยเหลานี้จงึเปนเร่ืองที่
ดําเนนิการไดยากยิง่  ทัง้นี ้ วิกฤตปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองมีสาเหตุหลักมาจาก
ปญหาการทุจริต ฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการบางกลุมที่รับสินบนจากกลุมขบวนการคา
แรงงานเถื่อนนั่นเอง381 

ทางดานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งเปนหนวยงานหลักอีก
หนวยงานหนึง่ในการแกไขปญหาการคามนุษย ไดจัดโครงการทีน่ับไดวาเปนการรณรงคใหสาะรณ
ชนทัว่ไปไดรับทราบและตระหนกัถึงความสําคัญของปญหาการคามนุษย ผานโครงการ “กิจกรรม
เวทีสัญจรเสวนาปญหาการคามนษุย ทางทุกขที่ตองหาทางออกรวมกัน” ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย โดยในการเสวนาดังกลาว ไดมกีารระบุถงึขอเท็จจริงของสถานการณปญหาการคามนุษย
ในภาคเหนือตอนบน ที่เปนทัง้พืน้ที่ตนทาง ทางผาน และปลายทางของกระบวนการคามนษุย 
เนื่องจากภาคเหนือนัน้เปนพื้นที่ที่ติดตอกบัประเทศเพื่อนบานถงึสองประเทศ คือ ประเทศพมาและ
ลาว จงึกลายเปนชองทางทีอํ่านวยความสะดวกแกการอพยพยายถิ่นรวมทัง้การนําพาเด็กและสตรี
เขามาอยางตอเนื่องเพื่อวัตถุประสงคในการใชแรงงาน และยังไดระบุดวยวาในอดีตนั้น คนไทยจะ
เขาใจการคามนุษยวาเปนเร่ืองเพศ  แตปจจุบัน การคามนุษยไดหมายความครอบคลุมไปถึงการใช
แรงงาน หรือการขายอวัยวะ โดยที่การคามนษุยนั้นเกีย่วของกับการเคลื่อนยายแรงงาน ถามีการ
เคล่ือนยายแรงงานเกิดข้ึน โอกาสที่จะเขาสูวงจรการคามนษุยกม็ีมากย่ิงข้ึนดวย382 สําหรับสาเหตุ
หลักของปญหาการคามนษุยที่เกิดข้ึนสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก383 

                                                  
380เร่ืองเดียวกัน. 
381เปดขุมขายคามนุษย ไทย – พมา,” คม ชัด ลึก (13 เมษายน 2551): 3. 
382สิริกานต เวียงนนท, “บทเรียนซํ้าซาก...การคามนุษย,” กรุงเทพธุรกิจ (25 มิถุนายน 2551): D4. 
383เร่ืองเดียวกัน.  
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1. ปจจัยภายนอกประเทศ ที่สงผลใหคนตางดาวตองเขามาใชแรงงานในประเทศไทย สาเหตุ
เกิดมาจากความยากจน จงึตองตอสูด้ินรนเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึง่ในบางคร้ังอาจ
ไดรับแรงจูงใจมาจากความสําเร็จของผูที่เดินทางเขามาเปนแรงงานกอนหนานี้
ประกอบการตัดสินใจดวย รวมทั้งอาจมีความคิดที่ยอมเขามาเส่ียงแตอาจไดรับ
ผลตอบแทนท่ีคุมคา เพราะในบางคร้ังแรงงานตางดาวเหลานีก้็รอดพนจากการถกูจับกุม
โดยมีผูคอยชวยเหลืออยูเบ้ืองหลัง 

2. ปจจัยภายในประเทศไทย เกิดจากความตองการจางแรงงานราคาถูกเนื่องจากงานบาง
ประเภทนัน้ แรงงานชาวไทยไมตองการทํา และยังมีปจจัยมาจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งการทีม่ีภูมปิระเทศตอเนือ่งกันเปนแนวยาว สามารถเดินขามมาไดงาย 
นอกจากนี ้ จากการเสวนาดังกลาว ยังมกีารระบุถึงบทบาทของหนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ ทีจ่ะตองทาํหนาที่เปนที่พึง่ของเหย่ือเมื่อมีปญหาการคามนุษยเกิดข้ึน โดยตองเขามา
ชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนษุย ผานการดําเนนิการคุมครองและฟนฟูจิตใจใหเหยื่อสามารถ
กลับไปดําเนนิชีวิตในสังคมไดอยางเปนปรกติ ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุยประจําจังหวัดเชียงรายที่ระบุถงึการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ ทีไ่ด
แกไขปญหาทีเ่กิดข้ึนทัง้ในระดับประเทศและระดับทองถิน่ ตัวอยางที่เหน็ไดชัดเจน คือ การ
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 ที่มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัดเปนการทํางานรวมกนัของทั้ง 2 ฝาย ทัง้การดําเนนิการ
ในเร่ืองของการปองกัน การฟนฟูจิตใจของเหยื่อ การลงกลับภูมิลําเนา การจับกุมผูกระทําความผิด
มาลงโทษ โดยมีวัตถุประสงค คือ การเขาชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนษุย ไมวาบุคคลนั้นจะ
เปนคนไทยหรือคนตางดาวกต็ามจะตองไดรับการดูแลอยางเทาเทียมกนัทกุฝาย และไมจํากัดแลว
วาจะตองเปนเพียงเด็กหรือผูหญิง ทัง้นี ้พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะคุมครองครอบคลุมทุกคน
ทั้งผูหญิงและผูชาย384 

และแมวาจะมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 
2551 แลว แตถึงกระนั้น ปญหาการคามนุษยก็ยงัมิไดหมดไปในทันที ดังเชนปญหาขอทาน ซึง่เปน
ปญหาประเภทหนึ่งของปญหาการคามนษุยที่เปนการคาแรงงานขามชาติ ทัง้นี้ ขอทานจํานวนกวา 
90% นัน้มาจากประเทศกัมพูชา เนื่องจากระยะทางจากกัมพชูาเขามายังประเทศไทยนั้นไมไกลกัน 
โดยขอทานเหลานัน้มีอายุนอยที่สุดต้ังแตทารกแรกเกิดจนถงึอาย ุ 10 ปซึ่งหากโตเกินกวานี้จะหมด
ความนาสงสารและไมอาจทาํรายไดใหกับธุรกิจขอทาน385 และดวยปจจัยในเร่ืองระยะทางท่ีไมไกล

                                                  
384เร่ืองเดียวกัน.  
385“ระวัง...เด็กขอทานกําลังจะกลับมา,” มติชน (14 มีนาคม 2551): 25. 
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และยังสามารถเขามาไดหลากหลายชองทาง สงผลใหการนําเขาเด็กชาวกัมพชูามาขอทานใน
ประเทศไทยนัน้เปนเร่ืองงาย แมวาจะมีการตรวจตราที่เขมงวดของเจาหนาที่ตํารวจและทหารใน
เสนทางจากบริเวณชายแดนไทย – กัมพชูาแลว แตขบวนการขนคนตางดาวก็ยังสามารถเล็ดรอด
สายตาเจาหนาที่ของไทยมาไดดวยวิธีการจอดรถแลวเดินเทาออมผานดานตรวจ นอกจากนี้ การ
เดินทางดวยรถไฟ ก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่จะเดินทางมาถงึกรุงเทพฯ ไดอยางสะดวก แมวาบนขบวน
รถจะมีเจาหนาที่รถไฟและตํารวจรถไฟคอยตรวจตราอยางเขมงวด ตามที่ศูนยขอมูลคนหายเพื่อ
ตอตานการคามนุษย มูลนิธกิระจกเงา ไดใหขอมูลที่ไดจากการสอบถามหญิงขอทานชาวกัมพชูา
คนหนึ่งที่ระบุวาสามารถซ้ือต๋ัวรถไฟไดดวยตนเอง ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ไดมาจากเจาหนาที่
จําหนายต๋ัวทีส่ถานีรถไฟอรัญประเทศที่ระบุวาไมวาบุคคลใดก็ตาม ถามีเงินมาซ้ือก็จะขายต๋ัวให
ทั้งหมด นอกจากนี้หญิงขอทานคนดังกลาวยังระบุดวยวาเธอจะตองเตรียมเงนิอีกจํานวนหนึ่งไว
จายคาผานทางบนรถไฟดวย386 หรืออีกวธิกีารหนึ่งที่เปนที่นยิมเชนเดียวกัน คือ การใชบริการรถ
โดยสารจากอรัญประเทศ ซึ่งโดยปกติแลวจะตองหยุดรถเพื่อตรวจคนและแสดงบัตรประชาชนของ
ผูโดยสารทกุคร้ัง แตยงัมีรถโดยสารอีกประเภทหนึง่ที่รับนักทองเทีย่วจากบอนกาสิโนเขามายัง
กรุงเทพฯ ที่ไมตองหยุดตรวจ และไมเฉพาะนักพนนัเทานั้นที่สามารถใชบริการได แตไมวาใครก็
ตามที่มเีงนิจายคาโดยสารกส็ามารถเดินทางมากับรถโดยสารนี้ไดทัง้หมด ซึง่การเดินทางที่
สะดวกสบายเชนนีท้ําใหปญหาขอทานยังคงมีอยูตอไปในประเทศไทย387  

จากทั้งหมดทีก่ลาวมานี ้ แสดงใหเหน็ถงึความหละหลวมในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ดานการปองกนัและปราบปราม ที่แมวาจะมีความเขมงวดในการดําเนินการแลวกต็าม และอาจมี
เจาหนาที่รัฐบางฝายที่คิดวาหนาที่ของตนนั้นมิไดเกีย่วของกับการแกไขปญหาดังกลาวแตอยางใด 
แตกลับกลายเปนวาการปฏิบัติหนาที่ของเขานั้น ไดกลายเปนชองทางในการลักลอบเดินทางเขา
มายงัประเทศไทยของคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ดังเชนเจาหนาที่ขายต๋ัวรถไฟที่สถานีรถไฟ
อรัญประเทศที่ยอมขายต๋ัวรถไฟใหกับคนทุกคนที่มีเงนิมาซ้ือ โดยเขามิไดสนใจเลยวาคนที่มาซื้อต๋ัว
รถไฟไปจากเขานัน้อาจเปนคนตางดาวลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายก็เปนได ดังนัน้ เจาหนาที่รัฐ
ทุกฝายทีเ่กี่ยวของ ควรมีการประสานงานและแลกเปล่ียนขอมลูขาวสารระหวางกันอยูเสมอ 
เพื่อใหเจาหนาทีท่ี่แมจะไมไดมีความเกี่ยวของในการแกไขปญหาการคามนษุยหรือปญหาแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง ไดมีความตระหนกัถึงความสําคัญของปญหาทั้งสองประการและความ
เกี่ยวพันกันระหวางสองปญหานี้ ซึ่งจะสงผลใหเจาหนาที่เหลานั้นมีความเขมงวดกวดขันในการ

                                                  
386เร่ืองเดียวกัน.  
387เร่ืองเดียวกัน.  
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ปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน และจะสงผลดีตอการดําเนินการของเจาหนาที่ที่มหีนาที่ในการแกไขปญหา
การคามนุษยและแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายดวย 

เมื่อประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 แลว หนวยงานที่เกี่ยวของกบัการดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ตองมีการ
เตรียมตัวและการเรียนรู ในการนําพระราชบัญญัติฉบับนี้มาดําเนนิการในทางปฏิบัติผานกิจกรรม
ตางๆ  ดังเชน สํานักปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดจัดประชุมเตรียมความพรอมในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุยฉบับใหม การพัฒนาเด็กและ
เยาวชน รวมทัง้การคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง เนื่องจากแตเดิมนัน้ไมมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการคามนษุยโดยเฉพาะ แตไดบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับการคาประเวณี ประมวล
กฎหมายวิอาญา และกฎหมายแพงมาประกอบการพิจารณาเทานั้น แตสําหรับพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนษุยนีม้ีรายละเอียดที่เกี่ยวกบัการคามนุษยอยางชัดเจน ให
อํานาจตามกฎหมายแกตํารวจและเจาหนาที่ใหสามารถเขาตรวจคนไดทันททีีท่ราบเบาะแส ซึ่ง
แตกตางจากกอนหนานี้ที่ตองขออนุมัติจากศาลกอน อันกลายเปนชองทางใหขบวนการคามนษุย
สามารถเคล่ือนยายหลักฐาน นอกจากนี ้กฎหมายการคามนษุยฉบับใหมยงัเอ้ือประโยชนแกผูทีต่ก
เปนเหยื่อของการคามนุษย หากแจงเบาะแสจะไมมีความผิดตามกฎหมายแตจะไดรับการดูแลใน
ฐานะของผูเสียหายแทน388 

และแมวาจะมพีระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยออกมาบงัคับใชแลวก็
ตาม แตขบวนการคามนุษยก็ยงักลากระทําความผิด เนื่องมาจากขบวนการเหลานั้นมักจะมี
เจาหนาที่รัฐเขาไปเก่ียวของหรือมีผลประโยชนรวมกับขบวนการ ดังเชนที่เกิดข้ึนที ่ จ.กาญจนบุรี 
อันเปนจังหวัดที่มีพรมแดนติดกันกับประเทศพมา จงึเกิดธุรกิจตางๆ หลากหลายประเภท รวมทั้ง
ธุรกิจการคาแรงงานตางดาว ที่สงผลกระทบตอความมัน่คงของประเทศไทยดวย และยังเปนธุรกิจ
ผิดกฎหมายทีก่ําลังไดรับความนยิมของบรรดานักธุรกิจหรือขบวนการคาแรงงานตางดาว โดย
หญิงสาวชาวพมาคนหนึ่งไดเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับขบวนการคาแรงงานตางดาวใน จ.กาญจนบุรี
รวมทัง้เร่ืองเสนทางลําเลียงแรงงานตางดาวเขาประเทศไทยอยางผิดกฎหมายวา หลังจากที่มีการ
ติดตอประสานงานระหวางพอคาแรงงานชาวไทยกับพอคาแรงงานของฝงพมาแลว ทางฝงพมาก็
จะไปดําเนนิการหาแรงงานชาวพมาที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย และเม่ือไดแรงงานตามที่
ตองการเรียบรอยตามจํานวนทีพ่อคาแรงงานไทยตองการแลวก็จะติดตอกันอีกคร้ังเพือ่นําแรงงาน
ชาวพมามายงัจุดนัดพบ และพอคาแรงงานชาวไทยก็จะเดินทางมารับแรงงานพมาดังกลาว 

                                                  
388“พัฒนาสังคมและสวัสดิการถกกฎหมายคามนุษย,” เดลินิวส (3 กรกฎาคม 2551): 24. 
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จากนั้นจงึเดินทางเขามายังประเทศไทย ซึ่งเสนทางที่เดินทางเขามานั้นจะตองพบเจอกับดานตรวจ
ตางๆ โดยทีแ่รงงานตางดาวเหลานี้จะตองหลบเลีย่งดานตรวจโดยการลงจากรถแลวเดินเทาออม
ดานตรวจเพื่อเล่ียงจากการจับกุมของเจาหนาที่รัฐ หรือในบางครั้งก็มีการเสียเงนิแกเจาหนาที่รัฐ
เปนรายหัว ซึง่อาจมีการสงคนไปเจรจากับเจาหนาที่รัฐเพือ่จายเงินคาหวัดังกลาว389 จากเหตุการณ
ดังกลาวทาํใหเราเหน็ไดอยางชัดเจนวาเจาหนาที่รัฐไมมกีารดําเนินการที่รัดกุมเพยีงพอ หรืออาจจะ
ปฏิบัติงานอยางเขมงวดจนสุดความสามารถแลว แตก็ยังไมสามารถสกัดกั้นขบวนการคาแรงงาน
เถื่อนได นอกจากนี้ การที่เจาหนาที่รัฐ ซึง่เปนกลไกที่สําคัญในการแกไขปญหา กลับรูเห็นเปนใจ
กับขบวนการคาแรงงานตางดาวนัน้ สงผลใหการแกไขปญหาดังกลาวมีความยากลําบากย่ิงข้ึน 

ในป พ.ศ. 2551 นี้ ทางกระทรวงแรงงานไดเสนอใหคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
ทั้งระบบ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหมกีารเปดข้ึนทะเบยีนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองอีกคร้ังในเดือนตุลาคม พ.ศ.2551  เนื่องมาจากนายจางและสถานประกอบการนั้นตอง
ประสบสภาวะขาดแคลนแรงงานเปนจาํนวนมาก และการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวในคร้ังกอน 
มีนายจางพาแรงงานตางดาวที่มีเอกสาร ทร.38/ 1 มาข้ึนทะเบียนเพียง 70,000 คน หรือเปน
จํานวนเพียง 10% ของยอดแรงงานตางดาวที่เคยข้ึนทะเบียนไวจํานวน 700,000 คน ดังนั้น จึง
สงผลใหมีแรงงานตางดาวทีไ่ดรับการผอนผันใหทํางานในประเทศไทยไมเพียงพอตอความตองการ
ของนายจางหรือสถานประกอบการ ทั้งนี ้ แรงงานตางดาวในสวนทีห่ายไปนั้น บางสวนเดินทาง
กลับประเทศและอีกสวนหนึง่หลบหนกีลายเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย390 ทัง้นี้ เพื่อใหการ
แกไขปญหาดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองดําเนินการอนุญาตให
เปดข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอีกคร้ัง โดยไมจํากัดวาจะตองเปนแรงงานตางดาวที่มีเอกสาร ทร.
38/ 1 เทานั้น โดยจะเปนการจัดระเบียบแรงงานตางดาวทีม่ีความสอดคลองกบัการบังคับใช
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 นอกจากนี ้ ยงัเปนการแกไขปญหาการใช
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทย ไมใหกลายเปนประเด็นการกีดกันทางการคาระหวาง
ประเทศ และการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนี้ยงัเปนการชวยแกไขปญหา
การคามนุษยจากขบวนการที่แสวงประโยชนจากแรงงานตางดาวไดอีกดวย โดยการข้ึนทะเบียน
แรงงานตางดาวคร้ังใหมนีจ้ะดําเนนิการควบคูกับการนาํเขาแรงงานตางดาวถูกตองตามกฎหมาย
เพื่อที่จะเปนการแกไขปญหาแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน391 

                                                  
389สุพจน แกวกาสี, “เปดเสนทางขบวนการคาแรงงานตางดาวภาคตะวันตก,” แนวหนา (6 สิงหาคม 2551): 23. 
390“สั่งจัดระเบียบข้ึนทบ.ตางดาวรอบใหม,” เดลินิวส (9 สิงหาคม 2551): 31. 
391เรื่องเดียวกัน.  
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 นอกจากนี ้ ทางดานกระทรวงแรงงานก็ไดมีการดําเนินการรวมกนักับประเทศที่มีปญหา
เร่ืองแรงงานตางดาวรวมกันกับประเทศไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ไดหารือรวมกับ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศแหงประเทศพมา ถึงแนวทางความรวมมือในการ
พิสูจนสัญชาติแรงงานพมาทีท่ํางานอยูในประเทศไทยและการนาํเขาแรงงานตางดาวชาวพมาโดย
ถูกตองตามกฎหมาย ทัง้นี ้ ปจจุบัน (พ.ศ.2551) มีแรงงานตางดาวชาวพมาทีท่าํงานในประเทศ
ไทยและไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมการจัดหางานจํานวนหลายแสนคน และมีแรงงานพมาที่ยงัคง
หลบอยูใตดินอีกหลายแสนคนเชนเดียวกนั ดังนัน้ จงึตองมีการดําเนนิการพิสูจนสัญชาติ เนื่องจาก
ทางการพมามเีงื่อนไขวาพมาจะไมสงแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมายเขามาทํางานในประเทศไทย
จนกวาทางประเทศไทยจะสงแรงงานพมาที่อยูในประเทศไทย ไปดําเนนิการพิสูจนสัญชาติที่ฝง
พมาบริเวณดานทาข้ีเหล็ก ดานเกาะสอง และดานเมียวดีเสียกอน392 ทั้งนี ้ ทางการพมาไดเสนอ
ขอใหประเทศไทยนําเขาแรงงานตางดาวชาวพมาโดยถูกตองตามกฎหมายจํานวน 10,000 คนเปน
การนาํรอง และเพื่อรับรองการนาํเขาแรงงานตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมาย ประเทศไทยไดแกไข
กฎกระทรวงลดคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา (visa) เหลือเพยีงคนละ 500 บาท จากอัตราเดิม 
2,000 บาท ใหกับแรงงานพมา 10,000 คนแรกที่รวมโครงการพิสูจนสัญชาติเพื่อใหเปนแรงงานที่
ถูกตองตามกฎหมายทํางานในประเทศไทย 

นอกจากกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุย และกระทรวงแรงงาน ที่มี
บทบาทในการแกไขปญหาการคามนุษยและปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมอืง ซึง่ทัง้สอง
ปญหานี้มคีวามเกี่ยวพนักนัแลว ยังมีบทบาทของหนวยงานอ่ืนๆ ที่เขามารวมแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายดวย ดังเหตุการณที่กาํลังจะกลาวตอไปนี้ เปนการดําเนินการของ 
กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ที่เขาไปเกี่ยวของกับการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งในปจจุบนันี้มใิชมีเพียงมิติในเร่ืองการเขามาขายแรงงาน
ของตนในประเทศไทยเทานัน้ แตแรงงานตางดาวเหลานัน้เร่ิมเขามาต้ังถิน่ฐานในประเทศไทยจน
กลายเปนชุมชนขนาดใหญ ที่อาจกลายเปนปญหาทางสังคมและอาจลุกลามกลายเปนปญหา
ทางดานความมั่นคงในอนาคตได ดังนั้น กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ที่
ไดเคยนําคณะลงสํารวจพืน้ที่ชายแดนไทย – พมา ดาน จ.ระนองและเกาะสองของพมาเพื่อ
รับทราบขอมลูและปญหาการหล่ังไหลอพยพเขามาของแรงงานตางดาว โดยขอมลูที่กรมองคการ
ระหวางประเทศไดรับทราบมานัน้มหีลายประเด็นดวยกัน ไดแก การที่แรงงานตางดาวได
เปล่ียนแปลงเปาหมายจากเดิมคือ การเขามาหางานทาํในประเทศไทยโดยอยูในประเทศไทย
เพียงชั่วคราวแลวจึงเดินทางกลับ แตปจจุบัน ดวยสาเหตุที่มาจากปญหาทางเศรษฐกิจและความ

                                                  
392“’ปาอุ’ โชวแกแรงงานตางดาว จ้ีลดคาวีซาเรงพิสูจนสัญชาติ,” เดลินิวส (21 สิงหาคม 2551): 3. 
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ยากจนภายในประเทศพมา ทาํใหแรงงานตางดาวเร่ิมเปลี่ยนเปาหมายเปนการเขามาหาชองทาง
ต้ังถิ่นฐานในประเทศไทยแทน393 ส่ิงที่กลาวมาน้ีมีขอมูลสนับสนนุ คือ การเขามาของคนตางดาวที่
เขามาเปนครอบครัว และใหกําเนิดบุตรในประเทศไทย รวมทัง้ความพยายามในการต้ังเปนชุมชน
ตางๆ มีการสรางเครือขายและไมยอมเดินทางกลับประเทศ แมวาทางการไทยจะมีความพยายาม
ในการดําเนนิการผลักดันออกไป แรงงานตางดาวเหลานัน้ก็จะพยายามเดินทางกลับมาอีก โดยให
เหตุผลวา การเขามาอยูในไทยนั้นดีกวาที่จะอยูในประเทศของตนเอง อีกทัง้ยังมีชองทางในการ
ประกอบอาชีพมากกวาในประเทศพมาอีกดวย394 

นอกจากนี ้ ทางกรมองคการระหวางประเทศยังระบุขอมูลดวยวา ปจจุบัน (พ.ศ.2551) 
พบวาเฉพาะเด็กชาวพมาที่เกิดในประเทศไทยมีมากกวา 780 คนตอเดือน395 ซึง่เมื่อเวลาผานไป 
กลุมบุคคลเหลานี้จะเรียกรองสิทธิตางๆ  เชน สัญชาติ หรือสิทธิอ่ืนๆ ที่พงึจะไดรับ ซึ่งจะเปนภาระ
ที่ประเทศไทยตองแบกรับดูแลกลุมบุคคลเหลานี ้ทัง้ในเร่ืองสิทธ ิสวัสดิการ การศึกษา สาธารณสุข 
ยกตัวอยางดังเชน พืน้ที่ จ.ระนอง ซึ่งมีแรงงานตางดาวที่แอบแฝงตัวในพื้นที่จงัหวัดระนองได
ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วโดยไมมีการควบคุมจากภาครัฐ กอใหเกดิผลกระทบในดานตางๆ เชน 
ดานสังคม ดานสาธารณสุข ดานส่ิงแวดลอม และดานความมัน่คง โดยเฉพาะในเขตจังหวัดระนอง
นั้นถือเปนพื้นที่ที่มชีุมชนแรงงานตางดาวขนาดใหญที่แอบแฝงตัวอยูในชุมชนไทย ซึ่งสงผลใหใน
หลายพืน้ที่ ไดกลายเปนพืน้ทีท่ี่ลอแหลมทางดานความมั่นคงสูงมาก ดังนัน้ ทาง จ.ระนองจึงได
ดําเนนิการโครงการนํารองเพือ่จัดระเบียบชมุชนพมาในเขตชุมชนเมืองเพื่อใหเปนชุมชนตนแบบ ที่
นําไปสูการปฏิบัติในเชิงรูปธรรมเปนแหงแรกของประเทศ โดยการดําเนนิการดังกลาวจะเนนการ
จัดทําฐานขอมูล เชน ขอมลูสวนตัวของคนตางดาว สถานประกอบการ ขอมูลบานพัก ขอมูลสถาน
บริการ สถานเริงรมยและแหลงมั่วสุม รวมทั้งการจัดทาํแผนที่ของชุมชนชาวพมาที่แอบแฝงอยู เปน
ตน โดยแรงงานตางดาวทีม่สิีทธิเขารวมโครงการดังกลาว จะตองเปนแรงงานที่เขามาอยางถูกตอง
ตามกฎหมายเทานั้น สวนแรงงานตางดาวทีเ่ขามาอยางไมถูกตองตามกฎหมายนัน้จะตองถูก
ผลักดันกลับประเทศทนัท ี โดยโครงการดังกลาวจะชวยใหควบคุมการเขามาของแรงงานตางดาว
ชาวพมาไดทัง้ระบบและมีประสิทธิภาพ สรางความมัน่คงในระดับพืน้ที่และจะนาํไปสูความมัน่คง
ในระดับประเทศตอไป396 

                                                  
393บุญเลื่อน พรหมประทานกุล, “’ระนองโมเดล’ ยุทธศาสตรสกัดกั้นตางดาวพลัดถิ่น,” กรุงเทพธุรกิจ (8 กันยายน 

2551): 14. 
394เร่ืองเดียวกัน. 
395เร่ืองเดียวกัน. 
396เร่ืองเดียวกัน. 
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ในป พ.ศ.2551 นี ้ เปนอีกชวงปหนึง่ทีเ่ปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา เปนปที่เกิดสถานการณ
ทางการเมืองที่ไมสงบ เกิดการตอสูกันระหวางฝายพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธปิไตย กับฝายที่
สนับสนนุรัฐบาลพรรคพลังประชาชน และยังเปนชวงปที่มีการเปล่ียนรัฐบาล เปล่ียนนายกรัฐมนตรี
บอยคร้ัง เร่ิมจากนายสมคัร สุนทรเวช ซึ่งพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม รวมทัง้สงผลใหคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงไปทัง้คณะดวยเชนเดียวกัน 
หลังจากนั้นนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ก็กาวข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตในที่สุดก็ตองพน
จากตําแหนงไปหลังจากที่มคํีาวินจิฉัยของศาลใหยุบพรรคพลังประชาชน หลังจากนัน้นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ก็เขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี บริหารประเทศจนถึงปจจุบนั ซึง่นับวาเปนป
ประวัติศาสตรของประเทศไทย ทีม่ีการเปล่ียนแปลงตัวนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลถึงสามคร้ังสาม
ครา สถานการณทางการเมอืงของประเทศไทยในขณะนั้นอยูในภาวะวิกฤติ แมแตทําเนียบรัฐบาล
อันเปนสถานที่ทาํงานของนายกรัฐมนตรีนั้น กถ็ูกกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเขายึด
ครองเพื่อใชเปนสถานที่ชุมนมุขับไลรัฐบาล สงผลใหคณะรัฐมนตรีไมมสีถานทีท่ํางาน และไมมกีาร
ประชุมหารือเพื่อแกไขปญหาดานตางๆ ของประเทศ ในทางตรงกันขาม รัฐบาลในขณะนัน้กลับ
ตองแกไขปญหาทางการเมืองแตเพียงอยางเดียว โดยมองขามการกระทาํผิดกฎหมายตามแนว
พรมแดนที่เกดิข้ึนอยางตอเนื่อง และในขณะเดียวกนั เจาหนาที่รัฐทีม่ีหนาที่ที่เกี่ยวของก็ปลอยปละ
ละเลย เนื่องจากไมมหีนวยงานรัฐบาลเขามากระตุนใหเจาหนาที่เหลานัน้ทาํงานกันอยางจริงจงั397 
ในขณะเดียวกนั ปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ก็เปนปญหาทีส่งผลกระทบตอ
ความมัน่คงภายในประเทศ ทั้งปญหาการวางงานของแรงงานไทย ปญหาอาชญากรรม ปญหา
ดานสังคมอ่ืนๆ เชน ขอทาน ยาเสพติด รวมทั้งเร่ืองพาหะนําโรคเขามาระบาดในประเทศ เปนตน  

ทางดานกองกาํลังบูรพา ที่มีหนาที่ในการปองกันและสกัดกัน้การหล่ังไหลเขามาของ
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายทางภาคตะวันออกของประเทศ ตระหนกัวาปจจุบัน
อุตสาหกรรมในประเทศไทยมีความตองการจางแรงงานราคาถูกเปนจาํนวนมาก โดยแรงงานไทยก็
ไมทํางานที่ตองใชแรงงานหนัก จึงมีความจําเปนที่ภาคอุตสาหกรรมไทยตองจางแรงงานตางดาว 
ในขณะเดียวกนั ขบวนการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวมวีิธีการดําเนินการที่หลากหลาย และมี
นายหนาที่เปนคนไทยที่อาศัยใน จ.สระแกว เปนผูรับคําส่ังซื้อแรงงานตางดาวชาวกัมพชูา 
เชื่อมโยงกับเครือขายนายหนาที่อยูทางฝงกัมพูชาเปนผูรวบรวมแรงงานตางดาว และลักลอบเขา
มาตามแนวชายแดนในเวลากลางคืน ทั้งนี้ กองกําลังบูรพาเองก็มิไดนิ่งนอนใจ โดยไดดําเนินการ
วางสายขาวออกติดตามพฤติกรรมของเครือขายเหลานีอ้ยางใกลชิด และทางกองกําลังบูรพาก็
สามารถติดตามจับกุมไดเปนระยะ ทั้งนี ้ เครือขายขบวนการคามนุษยขนาดใหญยังคงมีจํานวน

                                                  
397สกูปแนวหนา, “‘การเมือง’…วุน ขบวนการคามนุษยคืนชีพ,” แนวหนา (12 กันยายน 2551): 5. 
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เพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง และมีการดําเนนิการที่สามารถหลบหลีกการจับกมุจากทางเจาหนาที่
โดยตลอด โดยขบวนการคามนุษยเหลานีม้ีผูมีอิทธพิล นักการเมืองทองถิ่น รวมไปถึงขาราชการ
บางรายเขารวมอยูในขบวนการดวย ซึ่งทางกองกําลังบูรพานัน้ไมอาจจะเขาจับกมุไดทันที อัน
เนื่องมาจากขอกฎหมาย398 และขบวนการเหลานีจ้ะเปนเครือขายทีม่ีขนาดใหญ บุคคลที่เปน
หัวหนาใหญตัวจริงนั้นจะใชวิธีในการสั่งการ สวนพวกที่ทางเจาหนาที่ตํารวจ ทหาร สามารถเขา
จับกุมไดนัน้มกัจะเปนฝายปฏิบัติ โดยทีจ่ะไมสามารถทราบเลยวาบุคคลใดที่เปนตัวการใหญอยู
เบ้ืองหลัง อยางไรก็ตาม ในพืน้ที่ความรับผิดชอบของกองกําลังบูรพานั้น นอกจากจะมีขอมลูที่
เกี่ยวของแลว ยังไดดําเนนิการสงทหารเฝาระวังและติดตามพฤติกรรมของแกนนําหรือหัวหนาใหญ
ของขบวนการคามนษุย รวมทั้งขบวนการลักลอบนําเขาแรงงานผิดกฎหมายตลอดเวลา หากเกิด
การกระทําผิดข้ึนก็สามารถเขาจับกุมไดทนัที399 

ทางดานกระทรวงแรงงาน จากการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารแรงงานตางดาวทัง้
ระบบ โดยที่ประชุมไดพจิารณาถึงปญหาการขาดแคลนแรงงาน จํานวนความตองการแรงงาน 
โดยเฉพาะอยางยิง่แรงงานระดับลางจํานวนหลายแสนราย ดังนั้น ที่ประชุมจงึมมีติเห็นชอบใหมี
การเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองครั้งใหม และจะนาํเสนอคณะ
กรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอขอ
ความเห็นชอบภายในเดือนตุลาคม พ.ศ.2551 ทั้งนี้ คาดการณวาจะเร่ิมเปดใหข้ึนทะเบียนภายใน
เดือนพฤศจกิายน พ.ศ.2551 โดยจะใชเวลาในการดําเนินการรวม 30 วัน สําหรับแรงงานตางดาวที่
จะข้ึนทะเบียนรอบใหมนี้ จะอนุญาตเฉพาะแรงงานตางดาวที่มีเอกสาร ทร.38/ 1 เทานัน้ สวน
ครอบครัวหรือผูติดตามแรงงานตางดาว จะมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปพิจารณาวาจะ
ดําเนนิการตอไปอยางไรกับบุคคลกลุมนี ้ นอกจากนี ้ การจดทะเบียนแรงงานตางดาวดังกลาวจะ
อํานวยความสะดวกใหกับนายจางมากย่ิงข้ึน โดยลดข้ันตอนการรับจดทะเบียนใหเหลือเพียงหนึ่ง
วันหลังจากตรวจโรคแลว400 

นอกจากนี้ กรมการจัดหางานใหผูใชแรงงานตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา เขา
แจงพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว เพื่อการใชแรงงานตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมาย ทัง้นี้ จาก
สถานการณการขาดแคลนแรงงานระดับลางในภาคอุตสาหกรรม มีนายจางและสถาน
ประกอบการแจงความตองการจางแรงงานตางดาวเปนจาํนวนมาก ประมาณ 1.2 ลานคน โดยใน

                                                  
398เร่ืองเดียวกัน. 
399เร่ืองเดียวกัน. 
400“ปลอยผีจดทะเบียนตางดาวใหม,” มติชน (12 กันยายน 2551): 12. 
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ป พ.ศ.2551 ชวงที่ผานมา มีแรงงานตางดาวเขายืน่ขอใบอนุญาตทาํงานประมาณ 5 แสนคน โยยัง
ขาดแคลนแรงงานตางดาวอีกจํานวนกวา 6 แสนคน  

นอกจากนี ้ จากการที่ประเทศไทยไดรวมลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ
ดานการจางแรงงานกับประเทศเพื่อนบานแลวทั้งสามประเทศ คือ พมา ลาว และกัมพชูา ตาม
ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาว และเพื่อใหการปฏิบัติงานดานการจัดระบบแรงงานตาง
ดาวบรรลุผลการใชแรงงานตางดาวโดยถกูตองตามกฎหมาย ทัง้นี ้ ผลการดําเนินการพิสูจน
สัญชาติต้ังแต พ.ศ. 2549 จนถึงวนัที ่30 กันยายน พ.ศ. 2551 มีแรงงานตางดาวทีผ่านการพิสูจน
สัญชาติแลวทัง้หมด 106,991 คน จําแนกเปนชาวลาว 56,326 คน และชาวกัมพชูา 50,665 คน 
และไดรับใบอนุญาตทาํงานจากกรมการจัดหางานรวมแลวทัง้ส้ิน 79,679 คน จําแนกเปนชาวลาว 
43,912 คน และชาวกัมพูชา 35,767 คน401 

ทางดานกรมการจัดหางาน ระบุขอมูลวา จากการสํารวจความตองการจางแรงงานของ
กรมการจัดหางาน พบวานายจางและสถานประกอบการตองการจางแรงงานตางดาวทัง้ส้ิน  
1,312,170 คน เพื่อทาํงานอาชีพกรรมกร และแมบาน ซึ่งแรงงานไทยไมนิยมทาํเนือ่งมาจากคาแรง
นอยและงานหนัก402 และจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่18 ธันวาคม พ.ศ. 2550 มีแรงงานตางดาว
มาจดทะเบียนและตออายุใบอนุญาตทาํงานจํานวน 501,570 คน ซึง่ยังเหลือความตองการจาง
แรงงานอยูถงึ 810,600 คน และทางกรมการจัดหางานไดดําเนนิการเรงพิสูจนสัญชาติ และ
ดําเนนิการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามที่กาํหนดไวในบนัทึกความเขาใจ
วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานที่ไทยไดรวมลงนามกับประเทศเพ่ือนบานทั้งสามประเทศ 
แตก็ยงัไมเพยีงพอ รวมทั้งยังมีความลาชา ทั้งนี ้ เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวขางตน ทาง
กรมการจัดหางานจึงไดเสนอใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังใหม ที่ตองมีความสมดุล
ระหวางการรักษาความมัน่คงภายใน และการดูแลสิทธมินุษยชนข้ันพืน้ฐาน403 

ทั้งนี ้สาระสําคัญของการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังนี ้คือ เพื่อใหนายจางมีความ
รับผิดชอบในการจางแรงงานตางดาว โดยนายจางตองรายงานการคงอยูของแรงงานตางดาวทกุ 3 
เดือน หรือเมื่อมีการเลิกจาง และหากนายจางมีความประสงคจะจางแรงงานตางดาวตอไป ก็
จะตองนาํตัวแรงงานตางดาวไปพิสูจนสัญชาติใหเสร็จส้ิน นอกจากน้ี แรงงานตางดาวที่ไดรับ
ใบอนุญาตทาํงานแลวจะเปลี่ยนนายจางไมได เวนแตมเีหตุจําเปน โดยจะใหเวลาแรงงานตางดาว 
7 วันเพื่อดําเนนิการหานายจางคนใหม หากไมสามารถหานายจางไดทนัตามเวลาที่กาํหนดจะตอง

                                                  
401“เรงตางดาวย่ืนพิสูจนสัญชาติแกขาดแรงงาน,” คม ชัด ลึก (22 ตุลาคม 2551): 9. 
402“ชงจดทะเบียนตางดาวรอบใหม หลังนายจางขาดคนชวยทํางาน,” เดลินิวส (4 พฤศจิกายน 2551): 3. 
403“ข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวรอบใหม,” ขาวสด (23 ตุลาคม 2551): 30. 
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ถูกสงกลับประเทศ รวมทั้งใหจงัหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกับหนวยงานภายในจังหวดั
ดําเนนิการจัดต้ังศูนยคุมครองสิทธิประโยชนแกแรงงานตางดาวที่อยูในระบบ 

ทางดานกระทรวงแรงงาน ไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง หรือ กบร. โดยมรีองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูแทนจากฝายความมัน่คง และ
หนวยงานที่เกีย่วของรวม 33 หนวยงานเขารวมการประชุม ทั้งนี้ ที่ประชุมไดขอสรุปจะเปดใหมกีาร
จดทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังใหม เพือ่บรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมือ ใน 10 
ประเภทกิจการ เชน กิจการประมง กิจการตอเนื่องประมง กรรมกร เล้ียงสัตว โดยจะให
คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาอนุญาตเทาที่จาํเปนเทานัน้ ทั้งนี้ เปนที่คาดการณใน
เบ้ืองตนวาจะมีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนในครัง้นีป้ระมาณ 800,000 คน และจะนําขอสรุปใน
คร้ังนี้เสนอที่ประชุมคณรัฐมนตรีพิจารณาในวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ทั้งนี ้ ทาง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานระบุวาการเปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังนีจ้ะไมสวนทาง
กับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ที่คาดวาจะมีคนวางงานมากกวาลานคน เนื่องจากเปนการดําเนนิการ
เพื่อจดทะเบียนแรงงานตางดาวทีม่ีอยูแลวในขณะนัน้ใหถูกตองตามกฎหมาย ไมไดตองการให
แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยใหมากย่ิงข้ึนแตอยางใด ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาว
จะทํารวมกับการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว เพื่อนาํแรงงานตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมายเขา
มาทดแทนแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย คลายกับการนําน้าํดีเขามาไลน้ําเสีย404 โดยปจจุบันใน
สวนของแรงงานตางดาวชาวพมา กําลังอยูในข้ันการดําเนินการกําหนดสถานที่พิสูจนสัญชาติตาม
แนวชายแดนไทย – พมา จาํนวน 3 แหง ไดแก เมืองทาข้ีเหล็ก ตรงขามกับ อ.แมสาย จ.เชยีงราย  
เมืองเมยีวดี ตรงขามกับ อ.แมสอด จ.ตาก และเกาะสอง ตรงขาม อ.เมอืง จ.ระนอง 

นอกจากนี ้ยังมีบทบาทของภาครัฐในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ดังเชน วฒุสิภา ที่
ไดจัดสัมมนาเกี่ยวกบัปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยคณะกรรมาธิการแรงงานและ
สวัสดิการสังคม วฒุสิภา ไดจัดสัมมนาเกีย่วกับปญหาและทางแกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
อันเปนหนทางหนึ่งที่วฒุิสภาจะหาแนวทางแกไขอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหรัฐบาลโดยกระทรวง
แรงงานนาํไปปรับปรุงแกไข จากการสัมมนาดังกลาว มสีาระสําคัญทีน่าสนใจ คือ ยอนกลับไปเม่ือ 
พ.ศ.2547 ทางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดดําเนนิการจดทะเบยีน
แรงงานตางดาวที่มีสถิติสูงที่สุด คือ นายจางและผูประกอบการจดทะเบียน 205,000 ราย และ
แรงงานตางดาวชาวพมา ลาว และกัมพูชารวมกันทัง้หมดเขามาจดทะเบียนทัง้ส้ิน 1.3 ลานราย 
โดยจําแนกเปนผูที่ไดรับอนญุาตทํางาน 849,552 ราย และยังมีผูทีห่ลบหนีเขาเมอืงบางสวนที่จด

                                                  
404“เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวรอบใหม เนน 10 ประเภทกิจการยอด 8 แสนคน – เสนอ ครม. 25 พ.ย.,” ขาวสด 

(20 พฤศจิกายน 2551): 30. 
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ทะเบียนแลวแตไมมีงานทาํประมาณ 400,000 คน ซึ่งสวนใหญเปนผูติดตาม ที่เปนคนชราและเด็ก 
โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดรับเงินจากคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาวรายละ 3,800 บาท รวมเงนิทัง้ส้ินประมาณ 3,200 ลานบาท แตหลังจาก พ.ศ.2547 มาแลว 
เหตุการณกลับปรากฏวาแรงงานตางดาวกลับไปขอตอใบอนุญาตทาํงานนอยลงทุกคร้ัง ซึ่งขณะนี ้
(พ.ศ.2551) เหลือเพยีง 501,570 ราย นอกจากนี้ ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายยงัไดสรางปญหาทั้งการกออาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด รวมทั้งปญหาโรคติดตอที่
แพรระบาดมากับผูหลบหนีเขาเมือง แมวาผลกระทบจากการใชแรงงานตางดาวจะเกิดผลดีตอ
ระบบเศรษฐกจิของไทย แตถาหากไมสามารถควบคุมแรงงานตางดาวไดแลว ก็จะกลายเปน
ปญหา โดยเฉพาะครอบครัวแรงงานตางดาวที่อพยพมาพรอมๆ กัน ที่อาจถูกละเลยในดานการ
บริการสาธารณสุข การศึกษา ซึง่หนวยงานที่เกีย่วของทั้งสองดานนีค้วรเขามาดูแลปญหานี้405 

ทางดานสภาผูแทนราษฎรก็มีความเคล่ือนไหว ในอันทีจ่ะแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายเชนเดียวกัน โดยทางประธานคณะกรรมาธิการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร ได
เสนอยทุธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายอยางเปนระบบ
ตอรัฐบาลและกระทรวงแรงงาน โดยมีมาตรการในการตรากฎหมายบริหารแรงงานตางดาว
ลักลอบเขาเมือง การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ การผอนปรนและการรายงานตัวแรงงานตางดาวที่
ยังคงหลบหนีเปนคร้ังสุดทาย การจัดต้ังศูนยขอมูลแรงงานตางดาว การจัดระบบการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวใหม และการบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของอยางเครงครัด ทั้งนี้ ยทุธศาสตร
ดังกลาวมีเปาหมายในการจัดต้ังหนวยงาน องคกร การบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง
ตามรางพระราชบัญญัติการบริหารแรงงานตางดาวฯ ที่เปนองคกรอิสระ สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ใหรองนายกรัฐมนตรีฝายความมัน่คงรักษาการตามกฎหมาย ประกอบดวยผูแทน
จากหนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยที่จะโอนถายอํานาจใหแกองคกรนี้ สวนวิธีการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวนั้น จะตองเปดนิรโทษกรรมใหแกแรงงานตางดาวที่ลักลอบหลบหนเีขาเมือง  สวน
ที่เหลือจากนัน้ใหเขาจับกุมพรอมดําเนินการสงตัวกลับประเทศ และยังตองดําเนินการจัดระบ
คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวข้ึนใหม โดยนายจางจะตองรับผิดชอบคาใชจายดาน
สุขภาพ หกัจากคาจางสงกองทนุประกนัสังคม ใชระบบภาษีพเิศษแกนายจาง รวมทั้งการกําหนด
บทลงทาทีห่นกักับผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งมาตรการทัง้หมดนี้จะทําให
ทราบถงึขอมลูแรงงานตางดาวที่แทจริง รวมทัง้สามารถขจัดเจาหนาที่รัฐที่แสวงประโยชนในเร่ือง
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายดวย406 

                                                  
405“เตือนระเบิดเวลา ‘แรงงานตางดาว’,” ไทยโพสต (22 กันยายน 2551): 3. 
406“ปนมาตรการแรงงาน แกปมหมักหมมตางดาว,” ไทยรัฐ (17 พฤศจิกายน 2551): 3. 
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ในปเดียวกันนี ้ ยังมีบทบาทของตางประเทศที่เขามาเกีย่วของกับปญหาการคามนษุยและ
ปญหาแรงงานในประเทศไทย โดยบทบาทดังกลาวนีส้ามารถพิจารณาไดจากการที่เจาหนาที่จาก
กรมการคามนษุย ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเขาพบปลัดกระทรวงแรงงาน โดยทางกรมการคา
มนุษยไดแสดงความเปนหวงสถานการณการจางแรงงานในประเทศไทย เนื่องจากไดสํารวจพบวา
ประเทศไทยมกีารจางแรงงานผิดกฎหมายจํานวนมาก เชน การใชแรงงานเด็ก การใชแรงงานตาง
ดาว การกดข่ีลูกจาง เปนตน ซึ่งทางกระทรวงแรงงานของไทยเองก็ยอมรับถึงการมีอยูจริงของ
ปญหาการใชแรงงานอยางผิดกฎหมาย ซึ่งขณะนี ้(พ.ศ. 2551) ประเทศไทยไดมีการแกไขกฎหมาย 
2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551เพื่อที่จะไดนาํมาใชในการควบคุมและลดการจางแรงงานผิด
กฎหมาย นอกจากน้ี ทางกระทรวงแรงงานยังไดดําเนนิการมอบนโยบายพรอมผลักดันใหเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของ ทัง้สวนกลางและประจําจงัหวดัทั่วประเทศใหเขาไปดูแล ตรวจสอบสถานประกอบการ 
การจางแรงงาน สิทธ ิ สวสัดิการของลูกจางผูใชแรงงาน โดยเรงรัดใหปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด407 ทัง้นี้ ทางกระทรวงแรงงานมิไดละเลยปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน และมีความพยายาม
ดําเนนิการมาโดยตลอด แตเนื่องมาจากการที่มโีรงงานหรือสถานประกอบการจํานวนมากกวา 
300,000 แหง จงึมนีายจางจํานวนไมนอยที่พยายามหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน 
ตองการจางแรงงานราคาถกูฑโดยใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย กดข่ี ขูดรีดแรงงาน เปนตน ซึ่ง
ในประเด็นนี้ทางกระทรวงแรงงานไดพยายามส่ังการใหเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของดําเนนิการในการแกไข
ปญหานี้อยางจริงจัง 

นอกจากนี ้ ส่ิงที่กรมการคามนุษยแหงสหรัฐอเมริกาเปนหวงมาก คือ การดําเนินการใน
เร่ืองแรงงานตางดาวของประเทศไทย ที่ยงัคงมีแรงงานตางดาวทีห่ลบหนีเขาเมืองมาทาํงานโดยผิด
กฎหมายเปนจํานวนมาก โดยกระทรวงแรงงานไดดําเนนิการใหแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศมา
ข้ึนทะเบยีนกบัทางการทั้งหมด และมีมาตรการปองกันมิใหมีคนตางดาวชุดใหมหล่ังไหลเขามา
เพิ่มเติมข้ึนจากเดิม และจะมอบหมายใหเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของเขาไปสํารวจและควบคุมจํานวน
ลูกจางและนายจาง ซึ่งจาํเปนตองดําเนนิการใหถกูตองตามกฎหมายทั้งหมด นอกจากน้ี วิธกีาร
แกไขปญหาอีกประการหนึง่ที่ทางกระทรวงแรงงานกําลังดําเนินการอยู คือ การดําเนนิการพิสูจน
สัญชาติ408 โดยในขณะนี ้ (พ.ศ. 2551) ทางกระทรวงแรงงานไดดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแรงงาน
ตางดาว 2 สัญชาติแลวจํานวน 106,991 คน ประกอบดวยสัญชาติลาว 56,326 คน และสัญชาติ
กัมพูชา 50,665 คน สําหรับกับทางประเทศพมานัน้ยงัอยูในระหวางการเตรียมการ โดยทางการ

                                                  
407“สหรัฐติงไทยจางงานผิด ก.ม.แนะเรงข้ึนทะเบียนตางดาว,” กรุงเทพธุรกิจ (22 ตุลาคม 2551): 7. 
408เร่ืองเดียวกัน. 
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พมาไดมีการขอใหประเทศไทยสนับสนนุในเร่ืองของงบประมาณในการเปดจุดใหบริการพิสูจน
สัญชาติ 3 แหง  

บทบาทของหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายและ
การคามนุษยมิไดจํากัดแตเพียงบทบาทแตเพียงในขอบเขตประเทศไทยเทานัน้ แตยังมีบทบาทใน
การแกไขปญหาระดับระหวางประเทศดวย ดังเชนในประเด็นดานความรวมมือในการแกไขปญหา
การคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงของประเทศในกลุมอนุภูมิภาคดังกลาว เชน ประเทศไทย 
จนี พมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ดังจะเหน็ไดจากการจัดการประชุมกลุมประเทศอนุภูมิภาค
ดังกลาวเม่ือวนัที่ 5 – 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ที่ประเทศลาว เพื่อปรึกษาหารือกนัถึงมาตรการใน
การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย โดยทั้งหกประเทศดังกลาวไดจัดการประชุมข้ึนทุกปเพื่อ
ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนความคิดเหน็กนัในปญหาการคามนษุย อันจะเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นวา ไม
เพียงแตจะมีขอผูกพันกันในระดับรัฐบาลเทานั้น แตยังเปนการเพิม่ความชัดเจนมากข้ึนเกี่ยวกบั
ประเด็นที่คร้ังหนึง่เปนที่รับรูกันวาเปนปญหาที่กอใหเกิดความลําบากใจ และจะตองถูกปกปดไวให
หางจากสายตาของสาธารณะ รวมทั้งยงัเปนส่ิงที่ตองการใหบุคคลอ่ืนๆ เขามารับผิดชอบในปญหา
ดังกลาวแทนดวย409 แตการถกเถียงในเร่ืองการคามนุษยนั้นไดกลายเปนเร่ืองที่มีความซับซอนมาก
ยิ่งข้ึนเกี่ยวกับสาเหตุที่กอใหเกิดการคามนษุย และบุคคลที่อาจตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
แมกระทัง่ปจจุบัน บุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยนัน้ยงัเปนที่รับรูกันในวงกวางวาจะเปน
เด็กผูหญิงที่ถกูขายไปยงันายหนาและจะถูกสงตอไปยงัเจาของสถานคาประเวณี แตความหมาย
ของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตามที่ระบุไวในพิธีสารวาดวยการตอตานการคามนุษย
ของสหประชาชาตินัน้จะระบุในความหมายทีก่วางกวา วาหมายถึงบุคคลใดๆ ก็ตามทีถู่กบังคับ 
ลอลวง หรือทีม่ีความเสีย่งทีจ่ะตกเปนเปาหมายของการใชอํานาจไปในทางมิชอบ โดยที่ไมจําเปน
วาบุคคลเหลานั้นจะตองถกูลักพาตัวมาแตอยางใด410 

การประชุมดังกลาว รัฐบาลทั้งหกประเทศที่เขารวมการประชุมไดตระหนกัถึงหนทางตางๆ 
ที่ประชาชนของตนอาจจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได โดยทางกัมพูชานัน้ไดระบุวาประชาชน
ของตนที่เปนเพศชายถูกแสวงประโยชนในกิจการประมงของไทย ทั้งนี้ นายหนาไดสัญญาถึงงานที่
มีรายไดดีแตไมไดกลาวถงึลักษณะของงานวาเกี่ยวของกับอะไร จากนัน้พวกเขาก็ถูกสงขาม
พรมแดนมายงั จ.สมทุรปราการ ทีท่ี่พวกเขาจะตองถกูบังคับใชแรงงานในกิจการประมงทะเลของ
ไทย ทั้งนี ้ มีงานวิจัยที่จัดทาํโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO ที่ชี้ใหเหน็วามากกวา 

                                                  
409Gulsar, Abid  and John Whan Yoon, “Human Trafficking: It’s not all about women and sex slaves,”  

The Nation (18 November 2008): 9A. 
410Ibid.   
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40% ของแรงงานในบางพื้นที่ของกิจการประมงในไทยเปนแรงงานเด็ก และยังแสดงขอมูลดวยวา
แรงงานตางดาวจาํนวนมากที่ทาํงานบนเรือประมงถกูบังคับใชแรงงาน และสวนมากจะไมมี
สัญญาการจางงาน รวมทั้งหลักฐานเอกสารตางๆ ของพวกเขานัน้ นายจางจะเปนผูเก็บไวเอง ซึง่
จะเปนปจจัยเส่ียงทีท่าํใหแรงงานเหลานัน้อาจถูกแสวงประโยชนจากการบังคับใชแรงงานมาก
ยิ่งข้ึน411 
 นอกจากนี ้ ในกรณีประเทศไทย ยังมเีหตุการณการเสียชีวิตของชาวพมาลักลอบเขาเมือง
จํานวน 54 คน ขณะที่ถูกสงตัวมากับรถบรรทุกคอนเทนเนอรจากชายแดนเพื่อที่จะเขาไปทํางานที่ 
จ.ภูเก็ต จากเหตุการณดังกลาว หนวยงานที่มีอํานาจของไทยกบัองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งนกั
กฎหมายไดถกเถียงกนัในประเด็นทีว่าบุคคลที่รอดชีวิตจากเหตุการณดังกลาวนัน้ควรที่จะไดรับ
การปฏิบัติในฐานะผูตกเปนเหย่ือจากการคามนษุยมิใชในฐานะผูกระทําผิดกฎหมายหรือไม ทัง้นี้ 
เหยื่อเหลานั้นถูกปรับและถกูสงตัวกลับประเทศดวยความชวยเหลือขององคกรทางสังคมของทัง้ฝง
ไทยและฝงพมา แทนที่จะถกูเนรเทศออกจากประเทศไทยดังเชนที่เคยเปนมาในสมัยกอน 
นอกจากนี ้ ยังเปนทีน่ายินดีวาในเดือนมถิุนายน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยของไทยมีผลบังคับใช โดยกฎหมายฉบับนีไ้ดระบุความหมายของคําวา
การคามนุษยที่กวางขวางมากยิง่ข้ึนโดยครอบคลุมไปถึงเหย่ือที่เปนเพศชายดวย 
 สวนประเทศลาว มีรายงานการศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยดึงดูดจากประเทศไทยท่ีมีตอ
ชาวลาวในกลุมที่ยากจนและมีระดับการศึกษาตํ่า และแมวาผูอพยพยายถิน่ชาวลาวจะเดินทาง
กลับมายังประเทศภูมิลําเนาของตนดวยประสบการณที่ไมดีนัก แตถึงกระนั้น พวกเขาบางคนกย็ัง
ตองการทีเ่ดินทางออกไปเส่ียงโชคอีกคร้ัง ซึ่งความคิดดังกลาวนี้ อาจสงผลใหพวกเขาตองตกอยูใน
ความเสีย่งที่จะตกเปนเหยื่อการคามนุษย ซึ่งทางรัฐบาลลาวมีความวิตกกังวลเกี่ยวกบัจํานวนที่
เพิ่มมากข้ึนของผูอพยพชาวลาวที่ถกูจับกุมในประเทศไทยและถูกสงตัวกลับประเทศ โดยที่ไมไดมี
ระบบคัดกรองและคัดแยกอยางเพียงพอเพื่อที่จะระบุไดวาในกลุมผูอพยพชาวลาวที่จับกุมมานั้น มี
บุคคลใดบางที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย จากสาเหตุดังกลาว ไดสงผลใหรัฐบาลลาวได
เรียกรองความรวมมือในเร่ืองดังกลาวจากประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน412ทัง้นี้ ส่ิงที่ดีที่สุดที่รัฐบาลแต
ละประเทศสามารถดําเนินการไดเพื่อชวยเหลือประชาชนของตนควบคูไปกับการสรางโอกาสการ
จางงานใหเกดิข้ึนภายในประเทศ คือ รัฐบาลจะตองดําเนนิการใหการอพยพยายถิ่นของประชากร

                                                  
411Ibid.  
412Ibid.  
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ของตนมีความปลอดภัยมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยการสงแรงงานออกนอกประเทศอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย ควบคูไปกับการปกปองพวกเขาจากการถูกแสวงประโยชน413 

โดยปกติแลว ชาวพมา ลาว และกัมพูชากม็ีความนิยมเขามาทํางานในประเทศไทยอยูแลว 
โดยสภาวะทางเศรษฐกิจและการเมืองของทั้งสามประเทศน้ัน สงผลใหประชาชนตองเดินทางออก
จากภูมิลําเนาเพื่อหางานทําในประเทศไทย แตในป พ.ศ. 2551 นี้ จากสภาวะเศรษฐกิจการเงนิ
โลกที่ย่าํแยไดสงผลกระทบตอทั้งสามประเทศเสมือนเปนการกระหน่ําซ้าํเติมสภาวะทีย่่ําแยอยูแลว
ใหหนักยิง่ข้ึนไปอีก เนือ่งมาจากระบบเศรษฐกิจของประเทศทั้งสามตางก็ข้ึนอยูกับการสงออก
สินคาไปตางประเทศเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิง่การสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
จีน ญ่ีปุน อินเดีย เกาหลีใต และประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนดวยกัน ซึ่งสงผลใหสภาพ
เศรษฐกิจของทั้งสามประเทศตองเผชิญกบัผลกระทบตางๆ เพิ่มมากข้ึน414  
 สําหรับประเทศพมานั้น รายไดสวนใหญของประเทศไดมาจากการสงออกพลังงาน ที่คิด
เปนมูลคาเฉล่ียถึง 2,500 ลานเหรียญสหรัฐในแตละป นอกจากนี ้ ประเทศพมายงัมีการสงออก
สินคาเกษตรกรรมที่มีมูลคากวา 700 ลานเหรียญสหรัฐ และในสวนของการลงทนุจากตางประเทศ
ในประเทศพมานัน้ก็มมีูลคากวา 1,200 ลานเหรียญสหรัฐในชวงป พ.ศ.2551415 แตอันเนื่องมาจาก
สภาวะวกิฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน อาจสงผลใหรายไดที่เขาสูประเทศพมานั้นเปลีย่นแปลงไปจากเดิม 
เนื่องจากรายไดที่พมาไดรับจากการสงออกพลังงานนั้นมีตลาดหลักอยูที่ประเทศไทยและจีน ที่
นําเขากาซธรรมชาติจากประเทศพมาในปริมาณรวมกนัมากกวา 500,000 ลานลูกบาศกฟุตในชวง
ป พ.ศ. 2551 ซึ่งปริมาณจํานวนนี้อาจลดตํ่าลง เชนเดียวกันกบัที่ไมมีการสั่งซื้อสินคาทางการ
เกษตรมาจากจีน ซึ่งเปนตลาดหลักของพมาเลยในชวงไตรมาสสุดทายของ พ.ศ. 2551 ทางดาน
บริษัทพลังงานรายใหญของจีนที่เคยแสดงความสนใจทีจ่ะลงทุนสรางเข่ือนในพมา รวมทั้งบริษัท
สัญชาติจีนที่เตรียมแผนการลงทนุสํารวจและขุดคนหาแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติในนานน้ํา
ของพมาในชวงกอนหนานี้กช็ะลอโครงการไวกอน ประกอบกับการทีป่ระเทศพมาไดเผชิญกับพายุ
ไซโคลนนารกสีในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 ทําใหประชาชนชาวพมาจํานวนมากกวา  2.4 
ลานคนมีสภาพชีวิตความเปนอยูทีเ่ลวรายมากข้ึนกวาเดิม และจนขณะนี ้ (ธันวาคม พ.ศ. 2551) 
สภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนก็ยงัไมสามารถฟนฟูจนเขาสูสภาวะปกติได และแมวา
รัฐบาลทหารพมาไดประเมนิสถานการณวาผลกระทบที่เกิดข้ึนนั้นจะทําใหอัตราการวางงาน
ภายในประเทศเพิ่มข้ึนจาก 5% เปนในระดับไมเกิน 6.5% ในป พ.ศ. 2552 แตองคการแรงงาน

                                                  
413Ibid.  
414ทรงฤทธิ์ โพนเงนิ, “แรงงานพมา – ลาว – เขมรนับลานจอเขาไทย,” เนช่ันสุดสัปดาห (1 ธันวาคม 2551): 84. 
415เร่ืองเดียวกัน. 
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ระหวางประเทศ หรือ ILO วิจารณวารัฐบาลทหารพมาประเมินสถานการณผลกระทบในระดับตํ่า
เกินไป เนื่องจากประเทศที่เปนแหลงรายไดของประเทศพมา เชน ประเทศจนี ไทย ญ่ีปุน รวมทั้ง
ประเทศในกลุมสมาชกิอาเซยีนดวยกนัตางก็ไดรับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางหนัก 
ยอมจะตองสงผลกระทบตอการจางแรงงานพมาอยางหลีกเล่ียงไมได416 เหน็ไดจากการที่ประเทศ
มาเลเซยีและสิงคโปรผลักดันแรงงานตางดาวชาวพมาจํานวนมากกวา 1 แสนคนใหกลับประเทศ
พมา อันเปนผลสืบเนื่องมาจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในคร้ังนีน้ั่นเอง417 

ทางดานประเทศกัมพูชา จากการที่ราคาผลิตผลทางการเกษตรตกตํ่าลงเปนอยางมาก ได
สงผลใหเกษตรกรชาวกัมพูชาจํานวนมากตางพากนัเขามาหางานทาํในเขตเมืองเพิม่มากข้ึน และ
ในขณะเดียวกนั การลงทนุจากตางประเทศก็ลดลงเร่ือยๆ จากการประเมินสถานการณของกองทนุ
การเงนิระหวางประเทศ หรือ IMF ไดประเมินไววา ในป พ.ศ. 2552 การลงทุนจากตางประเทศจะ
เขาไปในกัมพชูาคิดเปนมูลคารวมไมเกนิ  500 ลานเหรียญสหรัฐ หรือลดลงจากชวงป พ.ศ. 2551 
ถึง 30%418 นอกจากน้ี อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปในกมัพูชา ที่สามารถจางแรงงานชาวกัมพูชา
ไดจํานวนถงึกวา 3 แสนคน และสรางรายไดจากการสงออกเสื้อผาสาํเร็จรูปไปยังสหรัฐอเมริกาได
เปนจํานวนถึง 80% ของรายไดที่เกิดจากการสงออกทั้งหมด และตลาดรองรับสินคาประเภทเส้ือผา
สําเร็จรูปของกัมพูชานัน้อยูที่สหรัฐอเมริกา ก็อาจจะสงผลใหแรงงานชาวกัมพูชาจํานวนหลายหม่ืน
คนตองวางงานอีกดวย โดยระยะไตรมาสสุดทายของ พ.ศ. 2551 นี้ บรรดาโรงงานผลิตเส้ือผา
สําเร็จรูปกวา 500 แหงในกัมพูชาตางก็ปลดแรงงานชาวกัมพูชาไปแลวมากกวา 20,000 คน และ
ยังมีแนวโนมวาจะปลดแรงงานออกเพิ่มอีกจํานวนนับแสนคนอีกดวย 

ทางดานประเทศลาว ก็ประสบกับปญหาภาวะการวางงานเชนกนั โดยในชวงป พ.ศ. 
2551 นี้ ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของลาว ไดประเมนิสถานการณวามีแรงงานชาว
ลาวที่วางงานจํานวนนับแสนคน โดยทีย่ังไมไดนับรวมอีกจํานวนหลายแสนคนท่ีเปนแรงงานตาง
ดาวลักลอบทาํงานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ทัง้นี้ ในชวงป พ.ศ. 2552 ประเทศลาวได
วางแผนทีจ่ะสรางงานรองรับแรงงานของตนเองใหไดมากกวาหนึ่งแสนอัตรา และจะดําเนนิการสง
แรงงานเขามาทํางานอยางถกูตองตามกฎหมายในประเทศไทยใหไดจํานวน 25,000 คน 
นอกจากนี ้ จะดําเนนิการข้ึนทะเบียนแรงงานวางงานใหไดอีกจํานวนกวา 60,000 คน โดยในชวง
หนึง่ปที่ผานมา (นับจาก พ.ศ. 2551 ลงไป) ปรากฏวาสามารถสรางตําแหนงงานไดจริงไมเกนิ 
40,000 อัตรา และดําเนินการสงแรงงานชาวลาวเขามาทํางานในไทยอยางถูกตองตามกฎหมายได
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เพียงประมาณ 8,000 คนเทานัน้419 นอกจากนี้ จากการที่เศรษฐกจิของลาวนัน้เกี่ยวเนื่องกับการ
ลงทนุจากตางประเทศเปนหลัก และถึงแมวาปจจุบนัจะมีมูลคาการลงทนุของตางประเทศสะสม
มากกวา 8,000 ลานเหรียญสหรัฐแลวก็ตาม แตเนื่องจากวาจํานวนกวา 70% ของมูลคาการลงทนุ
ดังกลาว เปนการลงทุนในภาคพลังงาน เชน โครงการกอสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟาเพื่อสงออก
กระแสไฟฟาเขามายงัประเทศไทย ซึ่งสวนใหญก็ยงัคงไมมีการนําเงินลงทนุเขาไปในลาวโดย
แทจริง420 และเม่ือประกอบกบัปญหาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินที่เกิดข้ึน ก็ยอมจะ
สงผลกระทบตอเนื่องไปถงึโครงการกอสรางเข่ือนตางๆ ในประเทศลาวอยางหลีกเล่ียงไมได และ
ยอมหมายถึงการสงผลกระทบตอการจางงานในประเทศลาวจํานวนกวาแสนอัตราเลยทีเดียว 

ทั้งนี ้การที่ประเทศเพื่อนบานทัง้สามของประเทศไทย คือ ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
ตองเผชิญกับปญหาการวางงานที่รุนแรงเชนนี ้ ก็ยอมจะสงผลกระทบตอประเทศไทยอยาง
หลีกเล่ียงไมไดเชนเดียวกัน อันเนื่องมาจากสภาวะการวางงาน จะทาํใหแรงงานจากทัง้ 3 ประเทศ
นี้ตองพากนัเดินทางเขามายงัประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ซึ่งคาดการณกันวาจะมีจํานวนเพิ่ม
มากข้ึนรวมกนัอีกนบัลานคนทีเดียว และแมวารัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทยน้ันจะมี
นโยบายในการจํากัดการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวจากพมา ลาว และกัมพูชาในป พ.ศ. 2552 
รวมกันไมเกิน 800,000 คนก็ตาม แตในความเปนจริงแลว การดําเนนิการดังกลาวนาจะเปนไปได
ยาก เนื่องจากส่ิงทีเ่กิดข้ึนอยูในประเทศไทยในขณะน้ี (เดือนธันวาคม พ.ศ. 2551) คือ มีแรงงาน
ตางดาวชาวพมา ลาว และกัมพชูา ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายอยูแลว
จํานวนมากกวา 2 ลานคน ทั้งนี้ ทางการไทยเองก็ยงัไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวนี้ไดเลย ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากความตองการของนายจางที่ตองการจางแรงงานราคาถกูอยูแลวนัน่เอง421 

และแมวากระทรวงแรงงานจะไดเปดโอกาสใหมกีารข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังใหม
ในจํานวน 8 แสนคน ซึ่งจะดําเนนิการไดในชวงเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม พ.ศ. 2552 แลวนั้น แต
จนถงึปลายป พ.ศ. 2551 ซึ่งกําลังจะใกลชวงเวลาที่กาํหนดใหมีการดําเนนิการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาว ปรากฏวาในชวงเวลานัน้ก็ยงัไมมีแนวนโยบายที่ชัดเจนทีจ่ะใหแรงงานตางดาวที่อาศัยอยู
ในประเทศไทยอยูแลวไดเตรียมตัวลวงหนาในการขอรับการข้ึนทะเบียนคร้ังใหม รวมทัง้ยังไม
ชัดเจนวาแรงงานตางดาวที่ไดข้ึนทะเบยีนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2547 นั้นจะไดรับการข้ึนทะเบียน
ตอไปหรือไมอยางไร และยังมีการคาดการณดวยวา การเปดใหข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ัง
ใหมนี้อาจสงผลใหแรงงานตางดาวชุดที่เคยข้ึนทะเบียนแลวในป พ.ศ. 2547 อาจไมไดรับโอกาสใน
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การข้ึนทะเบียนอีก อันเนื่องมาจากความไมชัดเจนของแนวนโยบาย ทาํใหแรงงานตางดาวทีเ่คยข้ึน
ทะเบียนมาแลวไมไดรับขอมูลขาวสาร และทําใหไมไดเตรียมตัวลวงหนาและอาจเดินทางมาข้ึน
ทะเบียนไมทัน ซึ่งจะกลายเปนโอกาสของขบวนการนายหนาคาแรงงานขามชาติทีจ่ะดําเนนิการ
ลักลอบนําคนตางดาวเขามาทาํงานในประเทศไทยมากย่ิงข้ึน422 ทั้งนี้ การดําเนินการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวนั้น ในรายละเอียดของแนวทางการพิสูจนสัญชาติจะตองมีคาใชจาย  1,500 บาท
ตอคน และยังตองจายคาวีซาอีก 500 บาท ซึง่ใชอยูในประเทศไทยไดเปนระยะเวลา 2 ป หลังจาก
นั้นแลวแรงงานตางดาวจะตองเดินทางกลับประเทศของตนเพื่อไปทาํพาสปอรตใหม จากการ
ดําเนนิการดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวหลายรายมกัไมคอยไดกลับมาประเทศไทยเน่ืองจากไมมี
เงิน เพราะวาคาใชจายในการทําพาสปอรตนั้นสูงถึง 500 เหรียญสหรัฐ และตองตออายุทกุๆ 3 ป 
ทําใหแรงงานตางดาวจํานวนหนึ่งไมตองการมาขึ้นทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย423 นอกจากนี ้
ยังพบวาเจาของกิจการบางรายนัน้ไมสนบัสนุนใหลูกจางตางดาวของตนมาข้ึนทะเบียนแรงงาน
ตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย เนือ่งจากมีคาใชจายลวงหนาทีน่ายจางสํารองจายไปสําหรับ
แรงงานตางดาวรายละ 3,800 บาท ดังนัน้ จึงเช่ือวาจะมีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนไมถงึตามที่
กระทรวงแรงงานคาดการณไวที่จํานวน 800,000 คน 

ในขณะเดียวกนั การดําเนนิการของขบวนการคาแรงงานขามชาติ จะมีการแบงนายหนา
ออกเปน 2 สวน สวนหน่ึงจะเปนจะเปนชาวตางดาวทีไ่ดรับพาสปอรตแลว จะทําหนาที่ในการนาํ
แรงงานตางดาวลักลอบเขามาในเสนทางที่ตนเองถนัด อีกสวนหนึง่จะเปนนายหนาชาวไทยท่ี
รวมมือกับผูประกอบการชาวไทยเชนกนัทีม่ีความตองการจางแรงงานตางดาวราคาถูก  โดยจะคิด
คานายหนาทีอั่ตรา 2,000 – 2,500 บาทตอราย ทั้งนี ้ ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ประเทศไทยตองประสบอยูนั้นเปนปญหาที่มีความสําคัญมาก เนื่องจากการสํารวจตัวเลขแรงงาน
ตางดาวของทางมูลนิธิศูนยคุมครองสิทธดิานเอดส พบวามแีรงงานตางดาวอยูในประเทศไทย
ทั้งส้ิน 2.5 ลานคน ขณะทีท่างกระทรวงแรงงานกลับระบุวามีแรงงานตางดาวเพยีง 8 แสนคน โดย
ตัวเลขที่ไมตรงกันเชนนี้จะสงผลกระทบตอการจัดทาํฐานขอมูลดานสุขภาพและโรคระบาดที่ตอง
เฝาระวงั 

สวนในเรื่องเสนทางการเดินทางของแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน ชาวกมัพูชา
มักจะลักลอบเดินทางเขาสูประเทศไทยจากจุดเร่ิมตนที่สองจังหวัด คือ กําปงจาม และไปรวอง โดย
จะเปนการเดินทางไปยงักรุงพนมเปญกอน แลวจึงเขาสูประเทศไทยในเสนทาง อ.อรัญประเทศ จ.

                                                  
422ชนิกานต กาญจนสาลี, “ข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว โอกาสแกงคามนุษยอาละวาด,” โพสตทูเดย (11 ธันวาคม 

2551): A10. 
423เร่ืองเดียวกัน. 
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สระแกว และบริเวณ อ.บานแหลม จ.จนัทบุรี รวมทั้งอาจเดินทางไปยังเกาะกงเพื่อเตรียมตัวเดิน
ทางเขาประเทศไทยบริเวณชายแดน จ.ตราด ขณะที่แรงงานตางดาวชาวพมาจะใชเสนทางในการ
เดินทางเขามายังประเทศไทย คือ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี สวนแรงงานตางดาวชาวลาวจะ
ลักลอบเดินทางเขามายัง จ.หนองคาย เปนหลัก424 ทั้งนี้ แรงงานตางดาวที่ลักลอบเดินทางเขามานี้
มักจะเขามาทาํงานดานประมงใน จ.ประจวบคีรีขันธ รวมทั้งจังหวัดทางตอนใตของประเทศ ขณะที่
แรงงานตางดาวที่เขามาทางภาคอีสานของไทยสวนใหญมักไมคอยมงีานทาํ หรือหากสามารถเดิน
ทางเขามายังกรุงเทพฯ ได ก็จะเขามาทาํงานเปนแรงงานรับใชในบาน หรือแรงงานทํางานกอสราง
ตางๆ425 

แมวาประเทศไทยจะมีความพยายามในการดําเนนิการตางๆ ในการแกไขปญหาการคา
มนุษย ซึง่รวมไปถึงการคามนษุยดานแรงงานดวยนัน้ แตประเทศไทยก็ยงัคงไดชื่อวายงัคงเปน
ศูนยกลางของขบวนการคามนุษย ที่ลอลวงผูหญิงและเด็กเขาสูกระบวนการการคาประเวณีและ
การบังคับใชแรงงานเด็ก แมวาประเทศไทยจะไดบังคับใชพระราชบญัญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษยมาต้ังแตวนัที ่ 5 มิถนุายน พ.ศ. 2551 แลวก็ตาม นอกจากน้ี ทางกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการยังไดระบุขอมูลวา จํานวนเหยื่อจากการคามนษุยที่เปนเพศชายที่ถกูลอลวงไปใชแรง 
งานในกจิการประมงนั้นไมเพียงแตจะมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนในระยะหลังๆ นี้เทานัน้ แตเหยือ่
ดังกลาวก็ยงัมอีายุทีน่อยลงเรื่อยๆ เชนเดียวกัน426 สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษยนี้ ผูที่กระทําความผิดฐานคามนษุยตองไดรับทาจําคุก 4 – 10 ป และถูกปรับเปน
จํานวนเงนิ 80,000 – 200,000 บาท และการกาํหนดโทษจะรุนแรงมากยิง่ข้ึนหากเปนการกระทํา
ความผิดฐานการคามนุษยกับเด็กทีม่ีอายุตํ่ากวา 15 ป โดยมีบทลงโทษท่ีสูงมากข้ึน คือ มีโทษ
จําคุกต้ังแต 8 – 15 ป และมีโทษปรับสูงถึง 160,000 – 300,000 บาท และบทลงโทษเหลานี้จะ
รุนแรงยิ่งข้ึนอีกหากพบวาผูที่กระทําความผิดเปนเจาหนาที่รัฐเสียเอง นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ยงัมีจุดมุงหมายที่จะปกปองผูหญิงและเด็กจากการบังคับใชแรงงาน การคาประเวณี การ
ขมขืนกระทาํชําเรา รวมไปถงึการแสวงประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆ 
 แตถึงกระนัน้ แมวาประเทศไทย นับต้ังแตวันที ่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2551 จะมีการบังคับใช
กฎหมายเกีย่วกับการคามนษุยแลว แตก็ยังถูกมองวาเปนศูนยกลางของการคามนษุยอยูเชนเดิม 
ดังที่จะเหน็ไดจากแรงงานตางดาวในประเทศไทยที่สวนใหญจะเขามาจากกลุมประเทศอนุภูมิภาค

                                                  
424เร่ืองเดียวกัน.  
425เร่ืองเดียวกัน. 
426Lamphai Intathep, “Thailand remains centre for human trafficking,” Bangkok Post (14 December 2008): 

3. 
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ลุมแมน้ําโขง เชน พมา ลาว และกัมพูชา ที่ถูกขนสงเขามาทาํงานในประเทศไทยโดยการถกูนาํตัว
เขาสูสถานประกอบการที่ตองการจางแรงงานราคาถกู และแรงงานตางดาวทีถ่กูแสวงประโยชน
ดานแรงงานในสวนทีห่ลบหนีออกมาจากสถานประกอบการได ก็ไมกลาเขามาขอความชวยเหลือ
จากเจาหนาทีตํ่ารวจ เนื่องจากเกรงวาจะถกูจับกุมเสียกอนที่จะไดรับความชวยเหลือ427  
 
3.7 สรุป 
  

การดําเนินการของหนวยงานภาครัฐไทยและองคกรที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและเอกชน ใน
การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานตางดาวนี ้ จะเหน็ไดวามกีารดําเนนิการมา
โดยตลอด โดยมีความพยายามในการนํามาตรการและวิธีการตางๆ มาใชเพื่อแกไขปญหา ซึ่งเหน็
ไดอยางชัดเจนจากมติคณะรัฐมนตรีที่มีมติออกมาเปนระยะๆ ในการอนุมัติ ใหความเหน็ชอบ หรือ
แมกระทัง่การรับทราบในนโยบายหรือขอเสนอเชิงนโยบายของกระทรวง กรม หรือหนวยงานตางๆ 
ที่มหีนาทีท่ี่เกีย่วของกับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยดานแรงงานตางดาว รวมทั้ง
ปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบแลว 
นโยบายหรือขอเสนอดังกลาวก็จะกลายสภาพไปสูการปฏิบัติ การดําเนินการแกไขปญหาตอไป 

นอกจากนี ้ การดําเนนิการแกไขปญหาการคามนุษยอันรวมไปถึงปญหาการคามนุษยที่
เก่ียวของกับแรงงานตางดาวของประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2545 – 2551 นั้น ไดกาวข้ึนสูจุดสูงสุด
ของการแกไขปญหา ดวยการประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 เมื่อเดือนกุมภาพนัธ พ.ศ. 2551 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 
2551 เปนตนมา การที่ประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนเคร่ืองมือในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยทีท่ันสมยั เหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป และครอบคลุม
เหยื่อจากการคามนษุยทกุประเภท ไมวาจะเปนผูหญิง เด็ก หรือแมแตผูชาย และไมวาจะเปนเหยือ่
จากการแสวงประโยชนทางเพศ หรือแรงงานก็ตาม 

ในสวนของการดําเนินการในการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานตางดาวนัน้ มี
บทบาททัง้ของหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรอิสระ องคการ
ระหวางประเทศ หรือแมแตสถาบันการศึกษาก็ตาม ตางก็ดําเนนิบทบาทท่ีอยูในขอบเขตหนาที่ของ
ตน และหนวยงานตางๆ ดังกลาวขางตนนี้ในบางคร้ังกห็ันหนาเขามารวมมือกันดําเนนิการ 
ยกตัวอยางเชน ความรวมมือระหวางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกบั
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงานกับเจาหนาที่ตํารวจ รวมไปถงึ

                                                  
427Ibid.  
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ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน หรือแมแตความรวมมือกับองคการ
ระหวางประเทศ ซึ่งความรวมมือนี้จะครอบคลุมอยูในการดําเนนิการปองกนัและแกไขปญหา
การคามนุษยดานแรงงานตางดาวในทุกๆ ดาน ทัง้ในดานการปองกัน การปราบปรามจับกุม
ผูกระทําความผิด การดําเนนิการชวยเหลือเหย่ือชาวตางดาวที่ถกูแสวงประโยชนดานแรงงาน 
รวมทัง้การสงตัวกลับประเทศในกรณีที่เปนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แตหากเปนเหยือ่
จากการแสวงประโยชนดานแรงงานแลว แมจะเปนตางดาวก็ตาม ก็จะไดรับการชวยเหลือฟนฟู
กอนทีจ่ะไดรับการสงกลับ ดังตัวอยางจากเหย่ือของการแสวงประโยชนดานแรงงานที่เปนเด็กหญิง
ตางดาวชาวลาว 4 คน ที่ถกูนายจางโรงงานเย็บผากดข่ีขมเหง ใหทาํงานตลอดวนัตลอดคืน กักขัง
หนวงเหนี่ยวใหอยูแตในโรงงานตลอดเวลา รวมทัง้ยงัถกูทุบตี กระทําวิตถารตางๆ นานา เชน การ
บังคับใหกนิอุจจาระทัง้ของคนและมูลของสุนัข และยังทํารายรางกายจนถึงข้ันใชน้าํยาลางหองน้าํ
เทราดลงไปบนรางกายของเด็ก และจับมดัลงแชน้ํายาลางหองน้ําอยูในถุงดํานานกวา 18 ชั่วโมง
จนเกิดแผลเหวอะหวะนาเวทนา โดยเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของไดดําเนนิการเขาชวยเหลือเหย่ือจากการ
แสวงประโยชนดานแรงงาน โดยสงตัวเหยื่อเขารับการรักษาในโรงพยาบาลและสงเขารับการบําบัด
ฟนฟูในสถานสงเคราะหสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุยตอไป ซึง่เปนอีกตัวอยางหนึ่งทีเ่ราจะเห็นไดถงึการดําเนนิการของเจาหนาที่
ของไทยทีเ่นนดานมนุษยธรรมมากกวาที่จะดําเนนิการแตเพียงการจับกุมสงกลับเนื่องจากพวกเขา
เหลานั้นเปนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  

นอกจากนี ้ยงัมีความรวมมอืในเชิงวิชาการ ผานรูปแบบการจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิง
วิชาการที่เกี่ยวของกับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยดานแรงงาน หรือเกีย่วกับการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึง่ความรวมมือในรูปแบบดังกลาวนี้จะไดรับความ
รวมมือจากทัง้หนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรอิสระท่ีเกีย่วของ สถาบันการศึกษา หรือ
แมแตองคการระหวางประเทศ จะเห็นไดวาวทิยานพินธฉบับนี้จะนําตัวอยาง หรือสาระสําคัญของ
การจัดสัมมนาหรือการประชุมทางวิชาการที่สําคัญ มาลงรายละเอียดในสวนที่เกีย่วของกับความ
รวมมือในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดวย ทั้งนี้ การจัดการประชุมหรือ
สัมมนา จะเปนเวทีแหงการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การแสดงทัศนคติ หรือประสบการณในการ
ทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงานจากภาคสวนใดก็ตามทัง้ในระดับประเทศ
และระดับระหวางประเทศ ซึ่งทาํใหเราไดทราบถงึขอเทจ็จริงที่เกิดข้ึนในสถานการณการคามนุษย 
ข้ันตอนการดําเนนิงานของหนวยงานท่ีเกีย่วของ ความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่
หนวยงานเหลานัน้ตองประสบในขณะดําเนินงาน และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมทัง้มีการ
แลกเปล่ียนขอเสนอแนะสําหรับใหแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดนําไปใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการดําเนนิการใหดีข้ึน หรืออยางนอยกม็ีความเหมาะสมกบัสถานการณมากข้ึน และ
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คํานึงถึงสิทธมินุษยชนของแรงงานตางดาวหรือเหย่ือจากการแสวงประโยชนดานแรงงานมาก
ยิ่งข้ึนตามไปดวย 

นอกจากนี ้ จะเหน็ไดวาฝายภาครัฐไดใหความรวมมือกับหนวยงานที่มิใชรัฐ องคกรอิสระ 
หรือแมแตองคการระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนุษยประเภทแรงงาน
ตางดาวมากข้ึน เนื่องมาจากภาครัฐบาลไดตระหนกัถึงความสําคัญของความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของ ทัง้หนวยงานภาครัฐเองกับหนวยงานทีม่ใิชภาครัฐอ่ืนๆ ทัง้ในระดับประเทศ
และระดับระหวางประเทศ ทั้งนี้ ความรวมมือในรูปแบบพหุภาคีในการดําเนนิการแกไขปญหานัน้ 
จะสงผลใหปญหาไดรับการแกไขอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ในขณะเดียวกนั ปญหาการคามนุษยประเภทแรงงานตางดาวนี ้ แมวาจะเปนปญหาที่
เกิดข้ึนในประเทศไทย แตมิไดหมายความวาจะเปนปญหาแตเพยีงประเทศไทยเทานั้น แตกลับเปน
ปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพื่อนบานที่มพีรมแดนติดกับ
ประเทศไทย ไดแก ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ที่มีเหตุการณที่เปนที่ประจักษชัดเจนวามี
ประชาชนจากประเทศเหลานี้ ที่ลักลอบเดินทางเขามาทาํงานในประเทศไทยโดยไมถูกตองตาม
กฎหมาย การที่ประชาชนจากประเทศเหลานัน้ตองเดินทางออกจากบานเกิดเมืองนอนของตนเอง 
ก็ดวยตองประสบกับปญหาตางๆ ที่สงผลถึงการประกอบอาชีพและการดําเนินชวีติ เชน ปญหา
ทางดานการเมือง เศรษฐกจิ รวมทั้งการไมมีการจางงานภายในประเทศเหลานัน้ และการที่คนตาง
ดาวเหลานั้นไดพากนัเขามาทํางานในประเทศไทยเปนจาํนวนมากนั้น แมวาจะกอใหเกิดผลดี
ในทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ตองพึ่งพาแรงงานตางดาว เนื่องจากแรงงานไทยไมนิยมทาํงาน
ในกิจการบางประเภท แตการเขามาเปนจํานวนมากของแรงงานตางดาวนัน้ ไดสงผลเสียตอ
ประเทศไทยในหลายๆ ดาน ทัง้ดานความมัน่คง ดานสังคม ดานสาธารณสุข และยังอาจเกดิ
ปญหาอาชญากรรม ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนชาวไทยตามมาอีกดวย 
และท่ีผานมา รัฐบาลไทยไดพยายามแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองมาโดยตลอด 
ดังที่เราจะเหน็ไดจากมติคณะรัฐมนตรี ทีเ่กี่ยวของกับการดําเนนิการจัดการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงที่ออกมาเปนระยะๆ และประกอบดวยมาตรการสาํหรับปฏิบัติการที่หลากหลาย 
ต้ังแตการจํากดัพื้นที่ จาํกดัจํานวน และจํากัดประเภทอาชีพที่แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืง
สามารถทําได จนพัฒนามาถึงการเปดใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสามารถมาข้ึนทะเบียน
กับทางการไทยในแบบที่ไมจํากัดจํานวนและไมจํากัดประเภทอาชีพ รวมทั้งการเปดโอกาสให
แรงงานตางดาวเหลานั้นเขามาข้ึนทะเบียนกับทางการไทย การดําเนนิการปราบปราม จับกุม และ
สงกลับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไมมาข้ึนทะเบียน การใหนายจางแจงความจํานงขอจาง
แรงงานตางดาวและแจงจํานวนแรงงานตางดาวที่ตนเองตองการจะจาง เปนตน  
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และแมวาทางการไทย จะดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาการคามนุษยประเภท
แรงงานตางดาว หรือปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดวยวธิกีารใดๆ ก็ตาม แตถาเปนการ
ดําเนนิการแตเพียงฝายเดียว โดยที่ประเทศตนทางของแรงงานตางดาวนัน้ไมมกีารดําเนนิการใดๆ 
ที่จะเปนการแกไขปญหารวมกันแลว การแกไขปญหานัน้ก็จะไมไดผล ทั้งนี้ เราจะเหน็ไดวาแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายสวนใหญนัน้ จะเดินทางเขามาจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ซึง่
อยูในสถานะประเทศตนทางของแรงงานตางดาว สวนประเทศไทยนั้นอยูในสถานะของประเทศที่
เปนจุดหมายปลายทางที่เปนพืน้ทีท่ี่เกิดปญหามาจากประชากรของประเทศเหลานัน้  ดังนัน้ 
ประเทศไทยจึงตองดําเนินการจัดทําและลงนามในบันทกึความเขาใจระดับทวิภาคีระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานทัง้ 3 ประเทศที่มีปญหาเกีย่วพนักับประเทศไทยทั้งในดานการปองกัน
และแกไขปญหาการคามนษุย 3 ฉบับ และบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงานอีก 3 ฉบับ โดยความรวมมือดานการปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษยนั้น จะมีเนื้อหา
ที่ครอบคลุมทัง้การคามนษุยที่เปนการแสวงประโยชนทางเพศ และการแสวงประโยชนดานแรงงาน 
และยังครอบคลุมเหยื่อการคามนษุยทุกเพศทุกวยั แมกระทั่งเหยื่อทีเ่ปนผูชายก็ตาม สวนความ
รวมมือดานการจางแรงงานระหวางประเทศนั้น นอกจากจะเปนการจดัระเบียบการจางแรงงาน
ตางดาวใหถกูตองตามกฎหมาย เพื่อลดปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองแลว ยังจะเปนอีก
แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาการแสวงประโยชนทางดานแรงงาน ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปญหา
การคามนุษยดวย ทัง้นี ้รายละเอียดของบันทกึความเขาใจดังกลาว รวมทั้งการปฏิบติัของไทย และ
ความรวมมือกับประเทศเพือ่นบานในสวนที่เกี่ยวของกบับันทกึความเขาใจนัน้ จะไดกลาวถงึในบท
ที่ 4 ตอไป 
 



 
 

บทที่ 4 
 

การปฏิบัติของไทยภายใตกรอบบันทึกความเขาใจระดับทวิภาคี 
ระหวางประเทศไทย – พมา, ไทย – ลาว และไทย – กัมพูชา 
ในประเด็นการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานขามชาติ 

 
  
 ในบทที ่ 3 ทีผ่านมานัน้ ไดกลาวถงึรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนนิการปองกนัและแกไข
ปญหาการคามนุษยและการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายโดยภาพรวม ซึ่งจะ
เห็นไดวาผูทีเ่ขามาเกีย่วของกับการดําเนนิการดังกลาวนั้น ประกอบไปดวยหนวยงานภาครัฐ
หลากหลายหนวยงาน องคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของ รวมไปถงึองคการระหวางประเทศที่ได
พยายามย่ืนมอืเขามาชวยเหลือสนบัสนุน รวมทั้งแนะนําแนวทางในการดําเนนิการที่ถูกตองและ
เหมาะสมแกหนวยงานภาครัฐไทยซึ่งเปนหนวยงานหลักในการดําเนนิการ แตในบทที ่ 4 นี ้จะเปน
การกลาวถงึแตเฉพาะการดําเนนิการของหนวยงานภาครัฐไทย และองคกรพัฒนาเอกชน รวมไป
ถึงองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย รวมทัง้การแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึง่นับวาเปนกลุมเส่ียงอีกกลุมหนึง่ที่อาจตกเปนเหยือ่
ตอปญหาการคามนษุยดานแรงงาน โดยในบทที ่ 4 นี้ จะไดกลาวถึงการดําเนินการภายใตกรอบ
บันทกึความเขาใจ วาดวยความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนษุย และบันทกึความเขาใจวา
ดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ซึง่บันทกึความเขาใจในประเภทหลังนี ้ แมวาจะมิใชบนัทกึ
ความเขาใจทีน่ํามาใชในการแกไขปญหาการคามนุษยโดยตรงก็ตาม แตมาตรการในการจาง
แรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมายนั้น ก็นับวาเปนมาตรการในการปองกนัมิใหแรงงานตาง
ดาวตองเขามาตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยดานแรงงานไดอีกทางหนึ่งดวย 

และการเสนอรายละเอียดเกีย่วกับการดําเนินการตามกรอบบันทกึความเขาใจในบทที่ 4 นี ้
จะเสนอรายละเอียดไปตามกรอบการดําเนินการรูปแบบ 4Ps และ 3Rs อันประกอบไปดวย การ
ดําเนนิการดานนโยบาย (Policy) การปองกัน (Prevention) การดําเนนิคดีทางกฎหมายกับ
ผูกระทําผิด (Prosecution) การใหความคุมครองเหย่ือ (Protection) การฟนฟูผูที่ตกเปนเหยื่อ 
(Recovery) การสงเหย่ือกลับคืนสูภูมิลําเนา (Return/ Repatriation) และการดําเนนิการกลับคืนสู
สังคม (Reintegration) ดังมรีายละเอียดตอไปนี้  
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4.1 การดําเนินการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจในระดับทวิภาคีระหวางประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบานวาดวยการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
 
4.1.1 การดําเนินการดานนโยบาย (Policy) ตามกรอบบันทึกความเขาใจ 
 

4.1.1.1 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
ประเทศกัมพูชา เปนประเทศแรกที่ลงนามในบนัทกึความเขาใจระดับทวิภาคีรวมกับ

ประเทศไทย กอนทีป่ระเทศไทยจะไดลงนามในบันทึกความเขาใจแบบเดียวกนัรวมกับประเทศลาว 
และประเทศพมาตามลําดับ สําหรับบันทกึความเขาใจระหวางไทยกับกัมพูชานี ้ หนวยงานที่
รับผิดชอบในคร้ังแรกคือ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทกัษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และ
ผูสูงอาย ุ (สท.) สังกัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และในเวลาตอมา ได
โอนความรับผิดชอบดังกลาวมายังสํานกัปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (สปป.) ในป 
พ.ศ. 2551 โดยในเร่ืองของแผนดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจนัน้ จะเกี่ยวของกับแนวทางการ
ดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดและแนวทางการสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศเทานั้น เนื่องจากกรณี
ของเหย่ือจากการคามนุษยจากประเทศกมัพูชาจะมีจาํนวนไมมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับเหยื่อ
การคามนุษยที่มาจากประเทศพมากับลาว1  

ทั้งนี้ สําหรับในสวนของนโยบายดานการปองกนัและแกไขปญหาการคามนษุยของ
ประเทศไทยนัน้ สามารถแบงออกไดเปน 7 ประการดวยกัน และยังแบงออกไดเปน 2 ระยะ ไดแก 
ระยะส้ัน ระหวาง พ.ศ. 2548 – 2550 และระยะยาว ระหวาง พ.ศ. 2548 – 2553 ซึ่งนโยบายทัง้ 7 
ประการนัน้ ประกอบไปดวยแผนการปองกัน แผนการใหความชวยเหลือและคุมครองเหย่ือจาก
การคามนุษย แผนการดําเนนิการทางกฎหมายและการปราบปราม ซึ่งพระราชบัญญัติและ
กฎหมายตางๆ ที่เกีย่วของของประเทศไทยก็ไดถูกนาํมารวมอยูในแผนการดําเนนิการในประการนี้
ดวย นอกจากน้ี ยังมีแผนการสงกลับและการกลับคืนสูสังคมของเหยือ่จากการคามนุษย แผนการ

                                                  
1สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 
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จัดทําระบบขอมูล การติดตามและประเมินผล แผนการพัฒนากลไก การบริหารงาน และการ
จัดการ และแผนการประสานความรวมมอืระหวางประเทศ2 

 
4.1.1.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  

 
การคามนุษยจากประเทศลาวเขามาสูประเทศไทยนัน้ รูปแบบของการคามนุษยจะอยูใน

บริบทของการอพยพเคล่ือนยายแรงงานโดยผิดกฎหมายเขามายังประเทศไทย ทัง้นี้ ประเทศไทย
กับประเทศลาวมีวัฒนธรรมบางประการทีม่ีความคลายคลึงกัน แลวยังมพีรมแดนระหวางประเทศ
ที่นอกจากจะมีความยาวแลว ยงัสามารถขามไปมาหาสูกันไดอยางสะดวกโดยใชหนังสือผานแดน
แบบรายวนั ทั้งนี้ ประชาชนชาวลาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยนัน้ จะมีลักษณะที่กระจายตัว
ไปทํางานในภูมิภาคตางๆ และยังทํางานในสาขาอาชีพทีห่ลากหลายอีกดวย เนื่องจากผูอพยพ
เกือบทัง้หมดจากประเทศลาวที่ขามเขามายังประเทศไทยนั้นจะเขามาโดยสมัครใจ แตบุคคล
เหลานี้ก็ไมไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยเชนเดียวกัน ดังนั้น จงึเปนเร่ืองยากในการทีจ่ะ
แยกแยะกลุมของแรงงานอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมายที่สมคัรใจ ซึ่งมทีั้งที่ถูกลักลอบนําเขามา
ในประเทศไทย กับกลุมแรงงานเขาเมืองผดิกฎหมายที่ตกเปนเหยื่อของการคามนษุย3 

ในสวนของประเทศไทยนัน้ การดําเนนิการดานนโยบายของไทย ก็เปนเชนที่ไดกลาวถึง
รายละเอียดไปแลว ในสวนหวัขอการดําเนนิการดานนโยบายภายใตกรอบบันทกึความเขาใจ
ระหวางไทยและกัมพชูา ซึง่ประกอบไปดวย 7 แผนการดําเนนิการหลักซึง่ถือวาเปนนโยบายของ
ประเทศ แบงออกเปนแผนงานระยะส้ัน ระหวาง พ.ศ. 2548 – 2550 และแผนระยะยาวระหวาง 
พ.ศ. 2548 – 25534   

สวนการดําเนนิการของฝายประเทศลาวน้ัน นอกจากการลงนามในบันทกึความเขาใจกับ
ประเทศไทยวาดวยการตอตานการคามนษุยแลว ในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลลาวยังไดเขารวมใน
อนุสัญญาสหประชาชาติในการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่ไดรับการจัดต้ังในลักษณะองคกร 

                                                  
2สัมภาษณ รัชดา ไชยคุปต,ผูประสานงานโครงการประจําประเทศไทย แหงโครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการคามนุษยประจําประเทศไทย, 10 กุมภาพันธ 2553. 
3Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007),p.17. 

4สัมภาษณ รัชดา ไชยคุปต, 10 กุมภาพันธ 2553. 
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(the United Nations Convention against Transnational Organized Crime) รวมทั้งยังเขารวม
ในพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาฯ ฉบับดังกลาววาดวยการคามนษุยและการขนยายผูยายถิน่อีกดวย5  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของกฎหมายภายในของลาวนั้น ประเทศลาวมิไดมีกฎหมายสําหรับ
ปองกันและปราบปรามการคามนษุยโดยเฉพาะ แตไดมีการรวบรวมมาตรการตางๆ ที่เกีย่วของกบั
การแกไขปญหาการคามนษุย บรรจุลงในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและการปกปองสตรี (Law on 
Development and Protection of  Women)  โดยบทบญัญัติสวนมากในกฎหมายฉบับนี้จะนํามา
ปรับใชกับกรณีที่เปนการคามนษุยภายในประเทศ แตถึงกระนั้นกฎหมายฉบับนีก้็ไดครอบคลุมไป
ถึงการสงเหย่ือกลับไปยังถิน่ที่อยูเดิม และยังไดเรียกรองใหรัฐรวมไปถึงองคกรตางๆ ดําเนนิการ
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการคามนษุยไปสูสาธารณชนเพื่อปองกันการคาหญิงและเด็ก นอกจากนี ้
กฎหมายดังกลาวยงัไดเรียกรองใหบุคคลทีต่กเปนเหยื่อจากการคามนษุยไดรับที่พักพิง (shelter) 
ไดรับการดูแลทางดานสุขภาพและการใหคําปรึกษา และเม่ือบุคคลสัญชาติลาวไดรับการระบุวา
ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยในประเทศอ่ืนๆ ทางสถานทูตลาวหรือสถานกงสุลลาวจะตอง
ประสานงานกับหนวยงานทีม่ีอํานาจในประเทศนัน้ๆ เพื่อประกนัความปลอดภัยและสวัสดิภาพ
ของเหย่ือ รวมทัง้ยงัจะตองใหความชวยเหลือในเร่ืองการฟองรองดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด
และตองเตรียมการสงบุคคลที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยกลับคืนสูประเทศอีกดวย นอกจากน้ี 
กฎหมายฉบับนี้ยังไดรับรองถึงสิทธิประการตางๆ ของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย รวม
ไปถึงการกันตัวไวเปนพยานและนําเสนอสถานการณทีเ่กี่ยวของกับกรณีของคดีนั้นๆ สิทธิในการ
เรียกรองการชดเชยและการฟนฟูทัง้ทางรางกายและจิตใจเพื่อการกลับคืนเขาสูสังคม สิทธิของ
บุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในการที่จะไมถูกฟองรองและกกัขัง และสิทธทิี่จะไมถกู
ถายภาพหรือถูกบันทึกวิดีทศันเพื่อการเผยแพรไปสูสาธารณชน6  

ทั้งนี ้ จะเห็นไดวากฎหมายภายในของลาวน้ัน มีเนื้อความที่สอดคลองกันกับบันทกึความ
เขาใจระหวางไทยกับลาวในหลายประการดวยกนั ทั้งในเร่ืองของการคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษย ที่กําหนดใหเหยื่อตองไดรับการปกปองคุมครองทางกฎหมาย และตองไดรับเขาสูศูนยพกั
พิงชัว่คราวเพือ่บําบัดฟนฟ ู เหยื่อการคามนุษยจะตองไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยาง
ถูกตองและยติุธรรม ตองมกีารดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดฐานคามนุษย การฟนฟูรางกายและ

                                                  
5Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 19.  

6Ibid.  
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จิตใจของเหยือ่เพื่อเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคม การเตรียมการสงเหย่ือจากการคา
มนุษยกลับประเทศ รวมทัง้สิทธิของเหย่ือทีจ่ะไมถูกดําเนนิคดีและฟองรองรวมทัง้การกักขังอีกดวย 

ทั้งนี้ หลังจากที่ทัง้ประเทศไทยและประเทศลาวไดลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางกนั
แลว ตางฝายตางก็ตองกลับมาสรางแนวทางในการดําเนนิการที่เปนมาตรฐาน (Standard 
Operating Procedure : SOP) ของตน เพื่อใหสอดคลองกับบันทกึความเขาใจฉบับหลัก และ
จากนั้น ทัง้สองประเทศจึงสรางแนวทางในการดําเนนิการที่เปนมาตรฐานในการปฏิบัติสายงาน
รวมกัน ซึง่ไดระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ เชน วธิีการดําเนินการเม่ือ
ประเทศไทยจะสงเหย่ือจากการคามนุษยกลับคืนสูประเทศลาว วิธกีารติดตอประสานงาน แนว
ทางการดําเนนิการเม่ือทางการลาวจะติดตอกับครอบครัวของเหยื่อจากการคามนษุยหรือการเย่ียม
เยียนครอบครัวของเหยื่อ โดยแนวทางในการดําเนินการที่เปนมาตรฐาน หรือ SOP นี้ จะลง
รายละเอียดมากกวาบันทกึความเขาใจ โดยบันทึกความเขาใจฉบับหลักนั้นจะระบุรายละเอียดแต
เพียงในภาพรวมเทานั้น แตสําหรับแนวทางในการดําเนนิการที่เปนมาตรฐานดังกลาวไดระบุ
รายละเอียดทีม่ากกวา แตสําหรับรายละเอียดที่ละเอียดลึกลงไปมากกวานัน้ก็จะตองข้ึนอยูกบัแต
ละประเทศที่จะลงรายละเอียดหรือนาํไปดําเนนิการกันตอไป7 

 
4.1.1.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง

สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 
 

รูปแบบการคามนุษยที่มีลักษณะเดนของประเทศพมา นัน่คือ การคามนษุยจากประเทศ
พมาเขามาสูประเทศไทย ซึ่งการคามนุษยจากพมาเขามาสูไทยนี้จะอยูในบริบทของการอพยพยาย
ถิ่นระหวางสองประเทศ ทั้งนี้ มีจํานวนคนมากกวาหนึง่ลานคนจากประเทศพมาทีเ่ขามาอาศัยอยู
ในประเทศไทยในฐานะที่เปนแรงงานอพยพ รวมทัง้บุคคลที่ติดตามแรงงานอพยพนั้นๆ เขามาดวย 
เชน ครอบครัวของแรงงานตางดาว ทั้งนี ้ในป พ.ศ. 2547 มีชาวพมาจํานวน 921,000 คนที่เขามา
จดทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทยของประเทศไทย และไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยเปน
เวลาหนึง่ปและสามารถหางานทําได แตทัง้นี ้แมวาจะทราบจํานวนคนที่เดินทางมาจากพมา ที่เขา
มาจดทะเบียนกับทางกระทรวงมหาดไทยแลว แตในขณะเดียวกนั กลับไมทราบแนชัดถึงจาํนวน

                                                  
7สัมภาษณ  ปยาภรณ กาญจนวงศ,  เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
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ของคนตางดาวที่เขามาจากประเทศพมาทีย่ังไมไดเขามาจดทะเบียนกบัทางกระทรวงมหาดไทยวา
มีจํานวนที่แทจริงเพียงใด8 

ทั้งนี้ แรงงานตางดาวชาวพมานัน้มลัีกษณะทีก่ระจายตัวไปทํางานทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย แตในบริเวณที่มีแรงงานชาวพมาทาํงานอยูกันอยางหนาแนนนั้นจะอยูในบริเวณ
จังหวัดชายแดน เชน เชียงใหม เชยีงราย ระนอง และตาก นอกจากนีก้็จะมีการกระจุกตัวกนัอยาง
หนาแนนบริเวณจังหวัดสมุทรสาครและกรุงเทพฯ แรงงานชายตางดาวชาวพมาจะทาํงานใน
เรือประมง เปนแรงงานภาคเกษตรกรรมและงานกอสราง ในขณะที่แรงงานตางดาวหญิงชาวพมา
จะเขาทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมอาหารทะเล และแรงงานรับใชในบาน9 

ทั้งนี้ มกีารศึกษาวิจยัเกีย่วกบัแรงงานตางดาวที่เดินทางอพยพจากประเทศพมาที่จดัทําข้ึน
โดยมูลนธิิศุภนิมิตแหงประเทศไทย (World Vision Foundation of Thailand) ในความรวมมือกบั
ศูนยวิจยัการยายถิน่แหงเอเชีย (Asian Research Center on Migration: ARCM) สถาบันเอเชยี
ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดเขาไปสอบถามผูอพยพชาวตางดาวเกีย่วกับประเภทของการ
บีบบังคับหรือการแสวงประโยชนที่พวกเขาเหลานั้นไดประสบพบพานมา ทั้งนี้ ในจาํนวนผูเขารวม
การวิจยัจํานวน 1,187 คนนัน้ 45% เปนผูหญิง โดย 5.3% ระบุวาพวกเธอถูกบังคับใหคาประเวณี 
นอกจากนี ้ 5.8% ยังระบุวาพวกเธอนัน้ถกูบังคับใชแรงงานและตองทํางานเย่ียงทาส รวมทัง้ยงัถูก
กักขังไวในสถานที่ทาํงาน  และอีก 1.1% ระบุวาพวกเธอถูกลวงละเมดิทางเพศดวย ดังนัน้ จาํนวน 
12.2% ของผูเขารวมการวิจยัจึงสามารถทีจ่ะถกูระบุไดวาพวกเธอนั้นตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยดานแรงงาน ทั้งนี ้ จาํนวน 12.2% ดังกลาวนัน้ เมื่อนาํมาคํานวณกับคนตางดาวจาํนวน 
1.28 ลานคนที่เดินทางเขามาจากประเทศเพื่อนบานและผานการข้ึนทะเบียนแลวนั้น สามารถ
กลาวไดวายงัมีจํานวนคนตางดาวถงึ 157,000 คนที่อยูในประเทศไทยในปจจุบันที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนษุย ซึง่จํานวนขางตนนี้เปนส่ิงที่แสดงใหเห็นวาปญหาการคามนุษยในประเทศไทย
นั้นเปนประเด็นที่สําคัญทีน่าวิตกกงัวลอยางยิง่10  

และเนื่องจากแรงงานตางดาวชาวพมาจํานวนมากที่อาศัยอยูในประเทศไทยนั้น มสีถานะ
เปนผูทีเ่ขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย จึงไมเปนที่นาประหลาดใจวากลุมคนเหลานี้จํานวนมากจะตอง
ถูกเจาหนาที่ทางการของไทยจับกุมตัว หรือมิเชนนั้นแลวก็จะเปนกลุมที่หนีออกมา หรือไดรับความ

                                                  
8Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 23. 

9Ibid. 
10Ibid., p. 28. 
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ชวยเหลือออกมาจากการถูกแสวงประโยชนจากการทํางาน แรงงานตางดาวชาวพมาเหลานี้
สวนมากจะถกูเนรเทศกลับไปประเทศพมา แตก็มบีางสวนที่ไดรับการระบุวาตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษย ซึ่งไดรับการดูแลและไดรับที่พักพงิ และไดรับการสงกลับประเทศอยางเปนทางการ11  

ทั้งนี้ ในสวนของการดําเนนิการดานนโยบายสําหรับประเทศไทย ดังที่ไดกลาวไปแลวใน
หัวขอของประเทศกัมพูชาและประเทศลาว วาประเทศไทยนัน้มนีโยบายในการแกไขปญหาการคา
มนุษยในระดับประเทศ 7 แผนดวยกัน แบงเปนแผนระยะส้ัน ระหวาง พ.ศ. 2548 – 2550 และแผน
ระยะยาว ระหวาง พ.ศ. 2548 – 2553 โดยมีแผนปฏิบัติการ ดังตอไปนี้ แผนการปองกัน แผนการ
ใหความชวยเหลือและคุมครองเหย่ือจากการคามนุษย แผนดําเนินงานทางกฎหมายและการ
ปราบปราม ซึ่งการดําเนนิการทางกฎหมายสามารถอยูภายใตแผนนี้ได นอกจากนี้ ยังมีแผนการ
สงกลับและการกลับคืนสูสังคม แผนการจัดทาํระบบขอมูล การติดตามและการประเมินผล 
แผนการพฒันากลไก การบริหารงานและการจัดการ และแผนการประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ12 

สวนประเทศพมานัน้ ส่ิงที่แสดงใหเหน็วาประเทศพมานัน้เห็นถึงความสําคัญของการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย คือ ในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลพมาไดเขารวมเปนภาคีใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จดัต้ังในลักษณะองคกร และ
ปฏิญญาวาดวยเร่ืองการคามนุษยและการลักลอบขนยายแรงงานเพิม่เติมอนุสัญญาฉบับดังกลาว 

นอกจากการเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร และพิธีสารวาดวยเร่ืองการตอตานการคามนุษยและการ
ลักลอบขนยายแรงงานเพิ่มเติมอนุสัญญาฉบับดังกลาวแลว ในสวนของกฎหมายภายใน ยงัไดมี
การประกาศใชกฎหมายวาดวยการตอตานการคามนษุยในป พ.ศ. 2548 โดยที่กฎหมายฉบับนีม้ี
มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนษุยอยูหลายมาตรการ ทัง้ในเร่ืองของการ
ชวยเหลือ การคุมครอง การฟนฟ ู และการสงกลับคืนไปอยูรวมกับครอบครัว และจากขอบัญญัติ
ของกฎหมายนี้ ไดมกีารจัดต้ังคณะทํางานในเร่ืองของการสงเหย่ือการคามนุษยกลับประเทศ การ
กลับคืนสูครอบครัว และการฟนฟเูหยื่อจากการคามนุษย ที่มหีนาที่รับผิดชอบในการประสานงาน
กับหนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนในการสงกลับเหย่ือจากการคามนษุย การประเมิน
ครอบครัวของเหยื่อ รวมทัง้การดูแลทางดานสุขภาพ การใหคําปรึกษา การฝกวิชาชีพ และการให
ความชวยเหลือในดานอ่ืนๆ ทีจ่ําเปนแกเหยื่อจากการคามนษุยที่ไดรับการสงกลับ ทัง้นี ้ แมวา

                                                  
11Ibid., p. 23. 
12สัมภาษณ รัชดา ไชยคุปต,  ผูประสานงานโครงการประจําประเทศไทย โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวย

การตอตานการคามนุษยประจําประเทศไทย, 10 กุมภาพันธ 2553. 



 
 
319

มาตราตางๆ จํานวนมากของกฎหมายจะถูกนําไปปรับใชกับกรณีการคามนษุยที่เกิดข้ึน
ภายในประเทศ แตก็ยังครอบคลุมไปถึงมาตรการในการสงกลับ และการกลับคืนไปสูครอบครัวของ
บุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเชนเดียวกัน13 

นอกจากนี ้ยังมีแผนปฏิบัติการในระดับชาติในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ทีไ่ดรับ
การพัฒนาโดยคณะกรรมการกิจการสตรีแหงสหภาพพมา (Myanmar National Committee on 
Women’s Affairs) ในป พ.ศ. 2540 แตการที่แผนปฏิบติัการระดับชาติฉบับนี้ไดเกดิข้ึนกอนการเขา
รวมในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร
และพิธีสารสองฉบับเพิม่เติมอนุสัญญาฉบับดังกลาวในป พ.ศ. 2547 รวมทัง้ยงัเกิดข้ึนกอนการลง
นามในบันทกึความเขาใจวาดวยการตอตานการคามนษุยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (COMMIT 
MOU) ในป พ.ศ. 2547 รวมทัง้ยังเกดิข้ึนกอนการบังคับใชกฎหมายวาดวยการตอตานการคา
มนุษยในป พ.ศ. 2548 อีกดวย ดังนั้น รัฐบาลพมาจึงกําลังพัฒนาแผนปฏิบัติการฉบับใหมทีม่ี
เนื้อหาสอดคลองกันกับอนสัุญญาและปฏิญญาระหวางประเทศที่พมาเขาเปนสมาชิก รวมทัง้ให
สอดคลองกนักับรายละเอียดที่บัญญัติไวในกฎหมายตอตานการคามนุษยที่ใชบงัคับอยูในปจจุบนั
ดวย14 

นอกจากนี ้ ในสวนของความรวมมือระหวางประเทศไทยกับพมา แมวาบนัทกึความเขาใจ
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหงสหภาพพมา วาดวยความรวมมือตอตาน
การคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กฉบับนี้ เพิง่จะไดรับการลงนามเม่ือวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 
2552 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของพมา กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยของไทย ณ กรุงเนปดอว ประเทศพมา ทัง้นี้ ถาพิจารณาแตเพียง
ผิวเผินแลว อาจจะทําใหเขาใจไปไดวา เมื่อบันทึกความเขาใจฉบับนีเ้พิ่งจะไดรับการลงนามเม่ือไม
นานมานี ้ยอมจะสงผลใหการดําเนนิการตางๆ ตามรายละเอียดในบันทกึความเขาใจนั้นจะตองอยู
แตเพียงในข้ันเร่ิมตนเทานัน้ แตในทางปฏิบัติแลวกลับมิไดเปนเชนนัน้ เนื่องจากการดําเนินการ
ระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาในการแกไขปญหาการคามนุษย มีการดําเนินการกันมากอนที่
จะมีบันทึกความเขาใจ และการดําเนินการนี้จะอยูในรูปแบบระหวางรัฐตอรัฐโดยปกติ  

นอกจากนี ้ แมวาจะมีบันทึกความเขาใจระหวางไทยกับพมาแลว ก็ไมไดหมายความวา
การดําเนินการในการแกไขปญหาการคามนุษย จะตองเกิดการเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบเดิม 

                                                  
13Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 24. 

14Ibid.  
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เนื่องจากแตเดิมมาก็มกีารดําเนนิงานอยูในกลไกระดับระหวางรัฐกับรัฐอยูแลว แตเมื่อมบีันทกึ
ความเขาใจเกดิข้ึน ก็จะตองมีการจัดทาํแผนปฎิบัติการรวมกนัตอไป ทัง้นี้ การดําเนนิการที่มีมาแต
ด้ังเดิม ไดแก การคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย และการสงกลับคืนสูประเทศที่ดําเนนิการกันมา
โดยตลอด แตในบันทึกความเขาใจนัน้ จะระบรุายละเอียดของการดําเนนิการตางๆ ที่เพิ่มเติมมาก
ข้ึน ไมจาํเพาะแตเพียงเร่ืองการคุมครองและการสงกลับเทานั้น แตจะครอบคลุมการดําเนินการใน
หลายๆ เร่ืองเชนเดียวกับบันทกึความเขาใจฉบับที่ประเทศไทยลงนามรวมกับประเทศอ่ืนๆ ทัง้ใน
เร่ืองของการปองกัน รวมทั้งการทาํแผนดําเนินการตางๆ ซึ่งจะตองมีเวทีสําหรับจัดสรางแผนปฏิบติั
การรวมกนั15 

ทั้งนี้ การที่มบีันทกึความเขาใจเปนลายลักษณอักษรนัน้ จะเปนการเพิ่มความนาเชื่อถือ
ใหแกการดําเนินการ และการที่มบีันทึกความเขาใจดังกลาว จะสงผลใหพมามีชือ่เสียงในทางที่ดี
วาเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาการคามนษุย เนื่องมาจากพมาเองก็ถูกมองวาละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้น พมาจึงไมไดมีความเสยีหายแตอยางใดในการที่จะลงนามในบนัทึกความเขาใจ
ดังกลาว แตจะตองมีการหารือกันในเร่ืองของแผนการดําเนินการ รวมทั้งในเร่ืองของงบประมาณที่
จะใชสนับสนนุการดําเนนิงาน แตถงึกระนั้น แมวาจะไมมีแผนการดําเนินการเกิดข้ึน แตการ
ดําเนนิการสงกลับและการสงเหยื่อกลับคืนสูสังคมนั้นกม็ิไดมีปญหาแตอยางใด แตจากการที่มี
แผนการดําเนนิการจะทาํใหเกิดความชัดเจนวาจะตองดําเนนิการพัฒนาในดานใดใหมากข้ึน เชน 
เชิงปองกัน หรือเชิงติดตามผล เปนตน16  

ทั้งนี ้ บันทึกความเขาใจวาดวยการตอตานการคามนษุยระหวางไทยกับพมานัน้เกดิข้ึนใน
ภายหลังแลว คือในป พ.ศ. 2552 แตกอนหนาที่จะมีบันทึกความเขาใจนัน้ กม็กีารดําเนินการที่
คอนขางลงตัว เนื่องมาจากมีการดําเนินการระหวางกันมาเปนระยะเวลานานระหวางประเทศไทย
กับพมา โดยมีการดําเนนิการมานานตั้งแตกอนจะเปนความรวมมือในระดับรัฐบาล รวมกับ
องคการชวยเหลือเด็กสหราชอาณาจักร (Save the Children UK) กบัองคกร World Vision ที่ต้ัง
อยูทางฝงประเทศพมา โดยนักสังคมสงเคราะหจะมาพบกับเหยื่อจากการคามนุษยที่บาน คือเปน
การเดินทางมาเย่ียมเยียนเหยื่อตามปกติ และถึงแมวาภาครัฐบาลจะไดเขามาเปนหนวยงาน
สวนกลางของทางประเทศพมาแลวในปจจุบัน แตทั้งองคการชวยเหลือเด็ก (สหราชอาณาจักร)  
กับ World Vision สององคกรนี้ก็ยงัคงทํางานในสวนที่เกี่ยวของกับเหยื่อจากการคามนุษยอยูเปน

                                                  
15สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

16สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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ปกติเชนเดิม แตอยางนอยการทีม่ีบันทึกความเขาใจ ก็ไดทําใหการดําเนนิการเขาไปสูรูปแบบ
ระหวางรัฐกับรัฐ17  

และในสวนของการดําเนนิการรวมกนัของทั้งสองประเทศนั้น กอนที่ประเทศไทยกับ
ประเทศพมาจะไดลงนามในบันทกึความเขาใจรวมกนันั้น กอนหนานั้นก็ไดมีการใชกลไกของ
องคการระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือการดําเนนิการระหวางทัง้สองประเทศแลว ทั้ง
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน หรือ IOM มูลนิธิศุภนิมิต หรือ World Vision ของ
ทางประเทศไทย สวนทางฝายประเทศพมาคือ World Vision กับ Save the Children UK ซึ่งมี
สํานักงานอยูในประเทศพมา และทําหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวางรัฐกบัรัฐ และมีการดําเนินงาน
ในทางปฏิบัติรวมกับประเทศพมากอนที่จะมีการลงนามบันทกึความเขาใจ18   

ในทางปฏิบัติ อยางที่ไดกลาวไปแลววาประเทศไทยกับประเทศพมานัน้มีการดําเนินการ
มากอนที่จะมบีันทกึความเขาใจระหวางกนั แททีจ่ริงแลว ประเทศไทยจะมีบันทึกความเขาใจกับ
ประเทศพมาวาดวยการตอตานการคามนษุยมากอนหนานี้เปนระยะเวลาประมาณสองปแลว แต
เนื่องจากเกิดปญหาทางการเมืองข้ึนในประเทศไทย ดังนั้น การดําเนนิการจัดทําบันทกึความเขาใจ
จึงถูกเล่ือนออกไปเรื่อยๆ ทัง้นี้ บันทกึความเขาใจระหวางประเทศ จะตองนําเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรี คือ การที่จะลงนามในบันทกึความเขาใจนัน้จะตองเสนอข้ึนไปยงัคณะรัฐมนตรี
เสียกอน ทั้งนี ้ ปญหาทางการเมืองในประเทศไทยสงผลใหข้ันตอนการดําเนนิการเกิดความลาชา
ในประเทศไทยเอง แตก็ถือวาประเทศไทยกับประเทศพมาก็มีศักยภาพเพราะปฏิบติังานรวมกนัมา
ไดกอนที่จะมบีันทกึความเขาใจ และในชวงกอนที่จะมกีารลงนามในบันทกึความเขาใจระหวางกัน
นั้น ในสวนของประเทศพมาเองกม็ีความกระตือรือรนในเร่ืองการคามนษุยมาก และความ
กระตือรือรนดังกลาวไดผลักดันใหเกิดบันทึกความเขาใจ ทั้งนี ้ การที่ประเทศพมามีความ
กระตือรือรนนัน้ เนื่องจากทางพมาเห็นวาการมีบนัทึกความเขาใจวาดวยการคามนุษยนัน้จะเปน
การเอ้ือประโยชนใหกับประชาชน และสังคมของประเทศพมาเอง และไมเกี่ยวของกับประเด็น
ทางการเมืองแตอยางใด19   

 
 

                                                  
17สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
18สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ,ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

19สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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4.1.1.4 ประเด็นรวมในการดําเนินการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจทั้งสามฉบับ 
ในเรื่องของนโยบาย (Policy)  

 
ประเด็นรวมของการดําเนนิการในเร่ืองของนโยบายภายใตกรอบบันทกึความเขาใจทั้งสาม

ฉบับนั้น จะเปนในสวนของบทบาทขององคการระหวางประเทศในการสนับสนนุการดําเนนิการ 
โดยทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน (IOM) ไดมีบทบาทในความพยายามทีจ่ะ
ทําใหเกิดความรวมมือในระยะยาว รวมทัง้การเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินการของรัฐบาลแต
ละประเทศที่ทาง IOM ไดเขาไปรวมดําเนนิการดวย  สวนโครงการทีท่าง IOM ไดเขาไปดําเนนิการ
เกี่ยวกับอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงนั้น ทางองคกรไดเขาไปรวมดําเนนิการและมีบทบาทใน
แผนปฏิบัติการ (Plan of Action) ที่รัฐบาลในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงรวมกันจัดทําข้ึน 
ทั้งนี้ จะมีการแยกแผนปฏิบัติการของแตละประเทศ โดยมีการจาํแนกออกมาวาแตละป หรือใน
ระยะสองถงึสามปจะมีการดําเนนิการในเร่ืองใดบางโดยแยกออกไปเปนกิจกรรมตางๆ และทาง 
IOM ก็จะเขาไปมีสวนรวมในข้ันตอนต้ังแตกอนการลงนามในบันทึกความเขาใจ รวมทั้งยังเขาไปมี
สวนรวมจนถึงข้ันลงนามในบันทกึความเขาใจ และในขณะนี้ ก็ไดเขาไปรวมดําเนนิการถงึข้ันการ
นําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติจริงของแตละประเทศ คือบทบาทสวนใหญขององคกรก็มักจะเปนการ
เขาไปมีสวนรวม และใหคําแนะนําทางดานกลไกในการดําเนนิงานกับทางหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของของแตละประเทศ20  

นอกจากนี ้ บทบาทขององคการระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ ยังมีในเร่ืองของเงนิทนุสนบัสนุน ไมวาจะ
เปนในสวนของการประชมุเตรียมการ หรือการลงนามในบันทึกความเขาใจ ซึง่มักจะเปนเงนิทนุที่
ไดรับการสนับสนุนโดยองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน (IOM) หรือในบางคร้ังก็จะ
เปนเงนิทุนจากโครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (UNIAP) โดยจะข้ึนอยูกบัการกําหนดหนวยงานทีม่หีนาที่สนับสนนุดานการเงินใน
แผนดําเนนิการ นอกจากน้ีแลว บทบาทขององคการระหวางประเทศก็ยังปรากฏในดานอ่ืนๆ เชน 
บทบาทชวยเหลือในสวนของการประสานงาน โดยทําหนาที่เชนเดียวกับสํานกัเลขานุการ 
(secretariat) ซึ่งมีลักษณะของการดําเนนิการติดตามการดําเนินการของแตละประเทศและนาํงาน

                                                  
20สัมภาษณ  ปยาภรณ กาญจนวงศ,  เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
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ของแตละประเทศมารวมกนั ทัง้นี้ ทาง  IOM จะชวยดําเนินการผลักดันใหงานเสร็จสมบูรณรวดเร็ว
มากยิง่ข้ึน21 

สวนบทบาทขององคการระหวางประเทศ ในการเขาไปผลักดันนโยบายทีเ่กี่ยวของกับการ
ปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษยตามหลักการสิทธมินษุยชนนั้น องคการระหวางประเทศสามารถ
ปฏิบัติไดเพียงในระดับหนึ่งเทานั้น ทั้งนี ้ ทาง IOM ก็เขาไปดําเนนิการในภารกิจหนาที่ขององคกร
ในหลายๆ ประเทศทัว่โลก และระดับของการเขาไปเกี่ยวของในการดําเนินการเก่ียวกับการคา
มนุษยของแตละประเทศก็จะมีความแตกตางกนั ทั้งนี้ ในหลายประเทศท่ี IOM เขาไปดําเนนิการ
ในดานตางๆ เชน ศูนยพักพงิชัว่คราว โดยที่จะมนีกัสังคมสงเคราะหของตนเอง รวมทัง้เยีย่ม
ครอบครัวของเหยื่อจากการคามนษุยเอง แตในสวนของประเทศไทยนั้น ฝายองคการระหวาง
ประเทศ สามารถมีบทบาทแตเพยีงการสนับสนนุเทานั้น เนื่องจากประเทศไทยมีกลไก มี
คณะทํางาน มีจุดประสานที่รัฐบาลไทยหรือหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของสามารถดําเนินการไดเอง
ในการแกไขปญหาการคามนุษย ยกตัวอยางจากการเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ในกรณีเชน 
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐานไมจาํเปนตองแบงปนขอมูลเกี่ยวกบัการคามนุษย
ใหกับทางรัฐบาลบางประเทศแตอยางใด คือเปนขอมลูที่ IOM เปนเจาของ และเม่ือเสร็จส้ิน
โครงการแลว ก็สามารถที่จะทําลายขอมูลที่เกี่ยวกบัเหย่ือจากการคามนุษยเพือ่รักษาความเปน
สวนตัวของเหยื่อไดในทันที แตในกรณีของประเทศไทยนั้น ทาง IOM ไมสามารถที่จะปฏิบัติเชนนัน้
ได เนื่องมาจากขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการคามนษุยนัน้ นกัสังคมสงเคราะหของไทยจะเปนผูที่
จัดการในเร่ืองดังกลาว ถา IOM หรือองคการระหวางประเทศอ่ืนที่เกีย่วของตองการขอมูลเกี่ยวกบั
การคามนุษย จะตองทาํจดหมายไปขอขอมูลจากทางนักสังคมสงเคราะหเปนคร้ังคราวไป22  

นอกจากนี ้ การที่องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของไดเขาไปมีสวนรวมเกี่ยวกับนโยบาย
ของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ อาจอยูในรูปแบบการจัด
กิจกรรมหรือการประชุมเชงิปฏิบัติการ ยกตัวอยางเชน เมื่อปลายป พ.ศ. 2550 ไดจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการ โดยให 6 ประเทศลุมแมน้ําโขงที่อยูภายใตกรอบ COMMIT ดําเนินการพฒันา
มาตรฐานในการใหความคุมครองเหยื่อจากการคามนุษยใหมีมาตรฐานสากล โดยมีการแนะนาํ
และใหรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการที่เกี่ยวของกบัเหย่ือจากการคามนุษย เชน วธิีการระบุ
เหยื่อจากการคามนษุย หลักการสทิธิมนุษยชนที่ตองคํานึงถึงในการดําเนินการเก่ียวกับการแกไข

                                                  
21สัมภาษณ  ปยาภรณ กาญจนวงศ,  เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
22สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
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ปญหาและเหย่ือจากการคามนุษย จนถงึการดําเนนิการสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศ ดังนั้น การ
ดําเนนิการขององคการระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของกับนโยบายของหนวยงานภาครัฐของประเทศ
ตางๆ นัน้ ก็จะอยูในรูปแบบทีอ่งคการระหวางประเทศจะเขามารวมกันจดัการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และใหเจาหนาที่รัฐของประเทศท่ีเกี่ยวของรวมกันแบงปนขอมูลและแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางกนั23  

ทั้งนี้ การดําเนนิการขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน เกีย่วกับนโยบาย
การแกไขปญหาการคามนษุยของแตละประเทศนัน้ ทางองคกรไมสามารถทีจ่ะเขาไปบังคับหรือ
กําหนดใหหนวยงานภาครัฐดําเนนิการตามแนวทางทีท่างองคกรตองการได แตส่ิงที่สามารถ
กระทําได คือ การแนะนําเกี่ยวกบัขอมูลตางๆ เชน มาตรฐานระหวางประเทศ หรือการแนะนาํให
รัฐบาลประเทศนั้นๆ นาํมาตรฐานระหวางประเทศหรือมาตรฐานสากลไปบรรจุเปนเนื้อหาสวนหนึง่
ของการจัดทาํบันทกึความเขาใจหรือมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหาการคามนษุย หรืออาจจะ
กลาวไดโดยสรุปวา ทางองคการระหวางประเทศมีบทบาทแตเพียงการใหคําแนะนําเทานั้น24  

สวนในเรื่องของการผลักดันนโยบายนั้น บทบาทขององคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ
จะไมถึงข้ันเขาไปดําเนนิการผลักดันนโยบาย หรือช้ีนาํใหหนวยงานภาครัฐของไทยที่เกีย่วของตอง
ดําเนนิการตามที่องคการระหวางประเทศตองการ เนื่องจากการดําเนนิการตางๆ นัน้มิไดเกิดข้ึนมา
จากการผลักดันโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึง่เทานั้น ถึงแมวาจะรูจักและคุนเคยกับผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงานภาครัฐของไทยที่เกีย่วของ เชน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุย แตก็มิไดหมายความวาทางองคกรจะสามารถเขาไปปฏิบัติประหนึ่งวาเปนการส่ัง
การใหหนวยงานภาครัฐเหลานัน้ ตองดําเนนิการตามความตองการขององคการระหวางประเทศ
ได25  เชน เมื่อติดตอประสานงานกับรัฐบาลของแตละประเทศนัน้ ทาง IOM ไมสามารถจะส่ังหรือ
กําหนดใหทางหนวยงานภาครัฐดําเนินการไปตามความตองการได  แตส่ิงที่สามารถกระทําได ก็ยงั
เปนเพยีงการแนะนาํถงึมาตรฐานระหวางประเทศที่เกีย่วของ ซึ่งก็จะข้ึนอยูกบัทางรัฐบาลของ
ประเทศนัน้ๆ วาจะมีความเห็นชอบหรือไม ในการที่จะนําหลักการที่เปนมาตรฐานระหวางประเทศ
ไปประกอบการรางบันทึกความเขาใจวาดวยการตอตานการคามนุษย โดยสามารถกลาวสรุปไดวา

                                                  
23สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
24สัมภาษณ  ปยาภรณ กาญจนวงศ,  เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
25สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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ในสวนขององคการระหวางประเทศนัน้ จะมีบทบาทแตเพียงในการแนะนําในสวนที่เกีย่วของกับ
หลักการที่จะนําไปใชเปนแนวทางในการรางบันทึกความเขาใจของแตละประเทศเทานั้น26 

ทั้งนี ้ เนื่องมาจากวาหนวยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวของไดดําเนนิงานเก่ียวกับการแกไขปญหา
การคามนุษยมาต้ังแตแรกเริ่ม และยังมีการจัดต้ังคณะทํางานในรูปแบบคณะอนุกรรมการเกี่ยวกบั
การคามนุษยข้ึนมาโดยเฉพาะ ดังนั้น การดําเนินการทกุประการจงึตองนาํเร่ืองเขาสู
คณะอนุกรรมการเสียกอน และในสวนของประเทศไทยเอง การดําเนนิการเก่ียวกับการแกไขปญหา
การคามนุษยคอนขางมีความเขมแข็ง นอกจากนี้ ในสวนของประเทศไทยเองก็ยงัไดรับฟง
คําแนะนําในการดําเนนิการแกไขปญหาจากการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่เกีย่วกับมาตรฐานสากลในการคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย ทั้งที่เกีย่วกับการขจัด
การเลือกปฏิบติัตอเด็กและสตรี และตามหลักการที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จากการ
ประชุมดังกลาวนัน้ ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน มีบทบาทเพียงแตให
คําแนะนําแกรัฐบาลของประเทศตางๆ  ที่เขารวมการประชุมเชงิปฏิบัติการดังกลาวในการคํานงึถึง
มาตรฐานสากลในการคุมครองเหยื่อจากการคามนษุยเทานัน้ และจากการประชุมดังกลาว สงผล
ใหเกิดแนวทางดําเนินการสําหรับการปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนษุยสําหรับ 6 ประเทศใน
กลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในเวลาตอมา27 

นอกจากนี ้ ในสวนของการผลักดันนโยบายนัน้ หากตองการทีจ่ะผลักดันนโยบายอยาง
จริงจังแลว ทางฝายองคการระหวางประเทศสามารถปฏิบัติไดแตเพียงการเสนอเร่ืองข้ึนไปยัง
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของหรือเสนอไปยังรัฐบาลซึง่อาจเสนอข้ึนไปหลายๆ คร้ัง แตในที่สุดแลว 
ทางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ หรือรัฐบาลจะรับขอเสนอของฝายองคการระหวางประเทศไป
หรือไมนั้น ไมมีองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของใดๆ ที่จะสามารถระบุโดยชัดแจงวาไดเขาไปมี
สวนผลักดันนโยบายรัฐบาลอยางเต็มตัวแตอยางใด แตทั้งนี ้ องคการระหวางประเทศอาจผลักดัน
นโยบายไดโดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ  ที่เกีย่วของ เชน เมื่อตองการผลักดัน
นโยบายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ก็อาจจะปรึกษาหารือกับองคการระหวางประเทศอ่ืนๆ เชน UNICEF 
หรือ UNIAP เสียกอน หรืออาจจะเปนองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ เชน World Vision 
กอนทีจ่ะดําเนนิการผลกัดันนโยบาย เพื่อที่จะไดเปนการแสดงถึงความคิดเห็นรวมกนัขององคการ

                                                  
26สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
27สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี, ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,   15 

เมษายน 2552.    
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ระหวางประเทศหลายองคกร จากนัน้จงึเสนอข้ึนไปยงัรัฐบาล ทั้งนี ้ เมือ่องคการระหวางประเทศมี
ความรวมมือกันในลักษณะนี้ ความคิดเหน็ที่ตองการเสนอข้ึนไปจะมนี้ําหนกัมากข้ึน28  

4.1.2 การดําเนินการดานการปองกัน (Prevention) ตามกรอบบันทึกความเขาใจ 
 

4.1.2.1 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
บันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา วาดวยความรวมมอืในการแกไขปญหา

การคามนุษย ไดระบุรายละเอียดในเร่ืองมาตรการปองกัน โดยในขอที่ 5 ที่ระบุใหภาคีคูสัญญา
ตองจัดใหมีโครงการใหการศึกษาและฝกอาชีพโดยเฉพาะแกหญิงและเด็ก เพื่อเพิ่มโอกาสในการมี
งานทาํและลดความเสีย่งจากการคามนุษย และในขอที่ 6 ที่ระบุใหประเทศภาคีคูสัญญาตอง
ดําเนนิการในการปองกนัการคาเด็กและหญิงโดยใชมาตรการตางๆ ไดแก การเพิ่มการบริการ
จัดหางานและสรางรายได การปฏิรูปโครงการฝกอบรมดานการศึกษาและการฝกอาชีพเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการทํางาน29 ทั้งหมดทีก่ลาวมานีน้ับเปนมาตรการในการปองกันมิใหเกดิปญหาการคา
มนุษยหรือการปองกันมิใหบุคคลตองตกไปเปนเหยื่อจากการคามนษุย ซึง่ในทางปฏิบัติแลว การ
ดําเนนิการดังกลาวในสวนของประเทศไทย เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกระทรวงการพฒันา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ทัง้นี ้ การดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ ทางกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุยยอมเปนหนวยงานหลักในการดําเนนิการ30  

นอกจากนี ้ประเทศไทยยังไดรับความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนษุยจากองคการ
ระหวางประเทศหลายองคการ เชน โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคา
มนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (UNIAP) องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) 
องคการชวยเหลือเด็กสหราชอาณาจักร (Save the children UK)  องคกร World Vision ซึ่งเขามา

                                                  
28สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
29สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย พ.ศ. 2546,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 26.  

30สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยในขณะนี้ก็ไดหนัมาเนนใหความ
ชวยเหลือแกผูชายที่ตกเปนเหยื่อดวยเชนเดียวกนั สวนองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่น
ฐาน (IOM) และองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จะเนนใหความชวยเหลือแกแรงงานเด็ก 
แตถึงกระนัน้ บางองคกรก็ยังคงเนนชวยเหลือเด็กและสตรีที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยู
เชนเดิม เชน องคกรชวยเหลือเด็กสหราชอาณาจักร (Save the children UK) เปนตน31 

และในสวนของการปองกนัมใิหมีผูตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยในประเทศไทย โดยใน
สวนของประเทศกัมพูชานั้นจะมีหนวยงานตางๆ เชน องคการชวยเหลือเด็กสหราชอาณาจักร  
(Save the children UK) โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  (UNIAP) ซึ่งมีสํานกังานทีต้ั่งอยูในประเทศกัมพูชาดวยเชนกัน และ
ดําเนนิการดูแลเร่ืองการแกไขปญหาคามนษุย สวนสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยสหประชาชาติ 
(United Nations High Commissioner for Refugees – UNHCR) ก็จะเนนเร่ืองการดําเนนิการ
ชวยเหลือโดยทั่วไป  ไมไดเนนแตการแกไขปญหาการคามนษุยแตเพยีงประการเดียว32 

 
4.1.2.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  

 
ในสวนของมาตรการปองกนัตามบันทึกความเขาใจระหวางไทยกับลาว ในขอที่ 3  ของ

บันทกึความเขาใจ ไดระบุในเร่ืองของการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่จําเปน และใชมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อใหเปนหลักประกันวาการปฏิบัติตามกฎหมายและอํานาจศาลของประเทศภาคีนัน้ มี
ความสอดคลองกันกับปฏิญญาสากล หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐบาลของภาคีไดเขา
รวม33 นอกจากนี้ ในขอที่ 4 และ 5  ของบันทึกความเขาใจฉบับเดียวกนันี ้ยงัไดระบุถึงโครงการเพ่ือ
การศึกษา และโครงการฝกอาชีพใหแกสตรีและเด็กเพือ่สรางโอกาสการมีงานทาํและลดความเส่ียง
จากการคามนษุย และยังระบุใหภาคีตองดําเนนิมาตรการสกัดกั้นการคามนษุยโดยจัดโครงการให

                                                  
31สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
32สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
33สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 13. 
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การศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ และการเพิ่มบริการทางสังคม เชน การจัดหางาน สรางรายได รวม
ไปถึงบริการรักษาสุขภาพแกสตรีและเด็กที่มีความเส่ียงตอการคามนษุย รวมทัง้การเผยแพรขอมูล
ขาวสารใหแกสาธารณชน เกี่ยวกบัปจจัยเส่ียงตอการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก34 ซึ่งในสวน
นี้ จะเปนมาตรการปองกนัปญหาการคามนุษย โดยจะอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมไปถึงหนวยงานดานการศึกษาทีดํ่าเนนิการในเร่ือง
การจัดการศึกษา ทั้งนี้ ในเร่ืองมาตรการปองกันการคามนุษย ยอมจะตองเปนมาตรการทางดาน
การศึกษา และโครงการฝกอบรมทักษะอาชีพ โดยนอกเหนือจากกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มหีนาทีท่ี่เกีย่วของแลว 
หนวยงานที่เกีย่วของนั้นยังมศูีนยพกัพงิชั่วคราว ที่อยูในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มัน่คงของมนษุย คือ บานเกร็ดตระการ ที่ต้ังอยูที่ จ.นนทบุรี รวมทัง้ศูนยพกัพงิอ่ืนๆ ของภาครัฐที่
กระจายตัวอยูทั่วประเทศอีกดวย35 ซึ่งนอกเหนือจากการเปนสถานที่ทีใ่ชสําหรับบําบดัฟนฟเูหยื่อ
จากการคามนษุยแลว ศูนยพักพงิชัว่คราวเชนบานเกร็ดตระการนี้ ยังถือวาเปนอีกสถานทีห่นึง่ที่ใช
ดําเนนิมาตรการดานการปองกันมิใหบุคคลที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยแลว ตองเขามาตกเปน
เหยื่อซํ้าอีกคร้ัง จากการจดัโครงการฝกอบรมวิชาชีพใหกับเหย่ือที่พกัอาศัยอยูที่บานเกร็ดตระการ 
เพื่อทีว่าเหย่ือเหลานั้นเมื่อเดินทางกลับคืนสูประเทศของตนแลวจะไดมทีักษะอาชีพสําหรับไป
ประกอบอาชีพในภูมิลําเนาของตนตอไป และไมตองยายถิน่ฐานออกมาจากบานเกิดเมืองนอน
ของตน อันจะนําไปสูความเสี่ยงตอการตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย และการแสวงประโยชนดาน
แรงงานตอไป 

สวนทางดานประเทศลาว ในเร่ืองของมาตรการปองกันมิใหประชาชนชาวลาวตองมาตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศไทยนั้น ประเทศลาวมีหนวยงานทีม่ีภารกิจในการดูแลเด็ก
และหญิงโดยเฉพาะเชนเดียวกัน คือ  National Committee for the Control of AIDS, Lao PDR  
และมีสหพนัธแมหญิงลาวทีดํ่าเนนิการดูแลเร่ืองผูหญิงและสิทธิผูหญิงโดยเฉพาะอีกดวย  
 

 
 
 
 

                                                  
34เร่ืองเดียวกัน.  
35สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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4.1.2.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 

 
ในเร่ืองของมาตรการปองกนั ตามที่ระบุในบนัทึกความเขาใจวาดวยการแกไขปญหา

การคามนุษยระหวางไทยกบัพมานัน้ ไดกําหนดใหภาคีดําเนินมาตรการตางๆ เพือ่ปองกันการคา
มนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก ไดแก การจัดใหมีโครงการใหการศึกษาและการฝกอาชีพแกบุคคล
ที่อยูในภาวะเสี่ยงโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพื่อเพิ่มโอกาสในการมงีานทาํและลดความเสีย่งจาก
การคามนุษย การเพิม่บริการทางสังคม เชน บริการจัดหางานและสรางรายไดและการจัดการ
รักษาพยาบาลใหแกบุคคลทุกคนโดยเฉพาะสตรีและเด็กที่อาจตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย การ
เผยแพรขอมูลตอสาธารณชนเกี่ยวกับปจจัยเส่ียงตางๆ ที่อาจนําไปสูการคามนุษยโดยเฉพาะสตรี
และเด็ก รวมทั้งวิธีการทีน่ํามาใชในการแสวงประโยชนจากเหย่ือ และการรับผิดชอบในเขตอํานาจ
ศาลของแตละประเทศในการเพิ่มกิจกรรม เพื่อเพิม่ความตระหนักในหมูสาธารณชนเกีย่วกบั
ปญหาการคามนุษยทัง้ในประเทศตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทาง นอกจากนี้ ภาคียัง
จะตองดําเนินมาตรการเพื่อลดความเส่ียงและสงเสริมการยายถิ่นที่ปลอดภัย และยังจะตองดําเนิน
มาตรการเพื่อลดปจจัยที่เปนอุปสงคอันจะนําไปสูการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และยัง
จะตองใชมาตรการที่เหมาะสมในการตรวจสอบสถานประกอบการ วาสถานประกอบการเหลานัน้
ไดปฏิบัติตามกฎหมายของแตละภาคี36 

ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติแลว การปองกันปญหาการคามนุษย หนวยงานทีม่หีนาที่รับผิดชอบคือ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวยงานดานการศึกษาที่จะเขามา
ดําเนนิการในเร่ืองของการศึกษา ทัง้นี้ ในเร่ืองของการปองกันการคามนษุยยอมประกอบไปดวย
การศึกษา และการฝกวิชาชีพ โดยมีหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของ คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย และยังมีศูนยพกัพงิสําหรับเหยื่อจากการคามนษุย คือ บานเกร็ดตระการใน
กรุงเทพฯ และศูนยพกัพงิของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยที่ต้ังอยูตาม
จังหวัดตางๆ37 ดังเชนที่ไดกลาวไปแลวเชนเดียวกนัวาบานเกร็ดตระการนั้น นอกจากจะเปนสถานท่ี
สําหรับฟนฟูเหยื่อจากการคามนษุยแลว การดําเนินการทางดานการปองกันก็เกีย่วของกับศูนยพกั
พิงแหงนี้ดวยเชนเดียวกัน คือ การฝกอบรมวิชาชีพที่จัดข้ึนโดยบานเกร็ดตระการรวมทั้งศูนยพักพงิ

                                                  
36“Signing Ceremony: Memorandum of Understanding between The Union of Myanmar and The Kingdom 

of Thailand on Cooperation to Combat Trafficking in Persons, especially Women and Children” Nay Pyi Taw, 
Myanmar, 24 April 2009. (Unpublished Manuscript) 

37สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      



 
 
330

อ่ืนๆ ที่เกีย่วของ นอกจากจะเปนการเตรียมความพรอมใหแกเหยื่อกอนการดําเนนิการสงกลับคืนสู
ประเทศแลว ยงัเปนแนวทางการดําเนนิการในระยะยาวที่ชวยปองกันมิใหเหยื่อเหลานัน้ตอง
กลับมาเปนเหย่ืออีกคร้ังหนึ่งไดอีกดวย เนื่องจากวาศูนยพักพิงนัน้ไดจัดการฝกอบรมวิชาชีพใหแก
เหยื่อ ซึง่เหย่ือสามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการฝกอบรมมานั้นไปประกอบอาชีพที่ภูมิลําเนาของตนได 
และจะสงผลใหเหยื่อรายนั้นไมตองเดินทางกลับเขามาหางานทําในประเทศไทยซํ้าอีก อันจะเปน
การชวยใหไมตองตกอยูในความเส่ียงที่จะตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยดานแรงงานอีกคร้ังหนึง่ 

ทั้งนี ้ ในสวนของประเทศพมานัน้ ในเร่ืองการปองกนัมิใหมีประชาชนชาวพมาเขามาตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศไทย ทางประเทศพมาจะไมคอยเนนการดําเนินการทางดาน
นี้เทาที่ควรจะเปน และยังไมมีนโยบายทางดานนี้ในการคุมครองเด็กและสตรี เนื่องจากเปนรัฐบาล
ทหาร ที่เนนแตเร่ืองการปกครองประเทศเปนหลัก แตการดําเนินการในสวนนี้ของพมาไดรับ
คุณูปการเปนอยางมากจากองคกรพัฒนาเอกชนที่เขาไปดําเนนิการชวยเหลือในพมา38 
 

4.1.2.4 ประเด็นรวมในการดําเนินการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจระหวางไทย
กับประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศ ในเรื่องของการดําเนินการปองกัน 
 

การดําเนินการดานการปองกัน ทีน่ับวาเปนประเด็นรวมของการดําเนินการภายใตกรอบ
บันทกึความเขาใจทัง้สามฉบบันั้น ในทางปฏิบัติแลว หนวยงานที่มหีนาที่รับผิดชอบคือ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย และหนวยงานดานการศึกษาที่จะเขามาดําเนินการใน
เร่ืองของการศึกษา ทั้งนี้ ในเร่ืองของการปองกันการคามนุษยยอมประกอบไปดวยการศึกษา และ
การฝกวชิาชีพ โดยมีหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย และยังมีศูนยพักพิงสําหรับเหย่ือ คือ บานเกร็ดตระการในกรุงเทพฯ และศูนยพกัพงิของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ที่ต้ังอยูตามจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ39 
ดังเชนที่ไดกลาวไปแลวเชนเดียวกนัวาบานเกร็ดตระการนั้น นอกจากจะเปนสถานท่ีสําหรับฟนฟู
เหยื่อจากการคามนษุยแลว การดําเนนิการทางดานการปองกันก็เกีย่วของกับศูนยพกัพิงแหงนี้ดวย
เชนเดียวกนั คือ การฝกอบรมวิชาชพีที่จัดข้ึนโดยบานเกร็ดตระการรวมทั้งศูนยพักพิงอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ นอกจากจะเปนการเตรียมความพรอมใหแกเหยือ่กอนการดําเนินการสงกลับคืนสู
ประเทศแลว ยงัเปนแนวทางการดําเนนิการในระยะยาวที่ชวยปองกันมิใหเหยื่อเหลานัน้ตอง
กลับมาเปนเหย่ืออีกคร้ังหนึ่งไดอีกดวย สวนทางดานประเทศตนทางนัน้ก็มหีนวยงานที่รับผิดชอบ
                                                  

38สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

39สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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เร่ืองการปองกนันัน้ก็จะมีทัง้องคกรพัฒนาเอกชนและองคการระหวางประเทศที่เขาไปดําเนนิการ
ชวยเหลือในเร่ืองดังกลาวดวย  

 
4.1.3 การดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูกระทําผิด (Prosecution)  ตามกรอบบันทึกความ
เขาใจ 
 

4.1.3.1 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
ตามที่ระบุในบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ในสวนทีว่าดวยความ

รวมมือในการปราบปรามการคาเด็กและหญิงนัน้ นอกจากจะกลาวถึงความรวมมือของทัง้สอง
ประเทศในการดําเนินการเพือ่เปดเผยการคาหญิงและเด็กทั้งในประเทศและขามแดน การปรับปรุง
กระบวนการบงัคับใชกฎหมาย การสืบสวนสอบสวนและการดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดและ
องคกรอาชญากรรมขามชาติในคดีการคามนุษยอยางจริงจังแลว ยงักําหนดใหประเทศคูภาคีจัด
โครงการฝกอบรมทั้งในแบบฝายเดียวและแบบทวิภาคีเกี่ยวกบักฎหมาย และทักษะในการสืบสวน
สอบสวนและการคุมครองในคดีการคามนุษยแกเจาหนาที่ที่บงัคับใชกฎหมาย โดยเนนเร่ืองสิทธิ
ของหญิงและเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในทุกรูปแบบ และหลักเกณฑระหวางประเทศอ่ืนๆ ดานสิทธมินุษยชนและกฎหมายภายในที่
เกี่ยวของนัน้40  

ในทางปฏิบัติแลว การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนษุยและกระบวนการ
คุมครองเหย่ือจากการคามนษุยมักจะอยูในข้ันตอนเดียวกัน โดยทีก่ระบวนการคุมครองเหย่ือจะ
ครอบคลุมข้ันตอนการดําเนนิการทุกอยางและยังรวมไปถึงเร่ืองการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
ฐานคามนษุย และยังรวมไปถึงการบําบัดฟนฟเูหยื่ออีกดวย โดยในเร่ืองการดําเนนิคดีกับผูกระทํา
ความผิดฐานคามนษุยนัน้ จะตองเปนภารกิจหนาที่ของฝายเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนนิการ41  

                                                  
40สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, ”บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551) หนา 28. 

41สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 
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โดยในเร่ืองของการปราบปรามนี้ เปนภารกิจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจฝายกองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. โดยจะมีหนวยงานหลักทีท่ําหนาที่
ดังกลาว คือ กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี กรมสอบสวนคดี
พิเศษ รวมไปถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ42 

สําหรับเจาหนาทีท่ี่บังคับใชกฎหมายตามที่ระบุในบนัทกึความเขาใจนั้น ยอมหมายถึง
เจาหนาที่ตํารวจนัน่เอง และจากเนื้อความที่ระบุในบนัทกึความเขาใจที่กําหนดใหมกีารจัด
ฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย และทักษะในการสืบสวนสอบสวนและการคุมครองในคดีการคามนษุย
แกเจาหนาทีท่ีบ่ังคับใชกฎหมาย โดยเนนเร่ืองสิทธิของหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อนั้น ยอมเหน็ได
ชัดวาบันทกึความเขาใจนัน้มีวัตถุประสงคใหเจาหนาทีต่องคุมครองและคํานงึถงึสิทธิของเหยื่อ ซึง่
นับวาเปนส่ิงทีสํ่าคัญ ทัง้นี ้ การที่เจาหนาที่ตํารวจจะมีความตระหนักและมีความเขาใจเร่ืองสิทธิ
ของเหย่ือเพียงใด หรือจะมองวาบุคคลเหลานัน้ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยหรือไมนั้น กจ็ะเปน
เร่ืองเฉพาะตัวของเจาหนาทีแ่ตละนายแตกตางกนัออกไป โดยในเร่ืองอคติของเจาหนาทีท่ี่อาจ
ไมไดมองวาบคุคลเหลานัน้เปนเหยื่อจากการคามนษุยและจะตองไดรับการปฏิบัติโดยคํานงึถึง
หลักสิทธิมนุษยชนนั้น เปนเร่ืองของทัศนคติของแตละบุคคล และไมไดจํากัดแคเพียงเจาหนาที่
ตํารวจเทานัน้ แมแตเจาหนาที่ในสวนอ่ืนๆ ก็อาจจะมีอคติไดเชนเดียวกัน43 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองความรวมมือในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ตามที่ระบุไวใน
บันทกึความเขาใจระหวางไทยและกัมพูชา ในขอที ่ 11 ที่ระบุใหประเทศภาคีตองจัดโครงการ
ฝกอบรมทัง้ในแบบฝายเดียวและทวิภาคีเกีย่วกับกฎหมายท่ีบงัคับใช และทักษะในการสืบสวน
สอบสวนและการคุมครองในคดีการคามนุษยแกเจาหนาที่ที่บงัคับใชกฎหมาย โดยเนนเร่ืองสิทธิ
ของหญิงและเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในทุกรูปแบบ หลักเกณฑระหวางประเทศอ่ืนดานสิทธิมนุษยชนและกฎหมายภายในของตนท่ี
เกี่ยวของ44 แตในความเปนจริงแลว มีเพียงเจาหนาทีบ่างสวนเทานัน้ทีท่ราบถงึวธิกีารปฏิบัติตอ

                                                  
42สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
43สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

44สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, ”บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551) หนา 28. 
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เหยื่อจากการคามนษุย เชน เจาหนาที่ในระดับหนวยงานเฉพาะกิจ ยกตัวอยางคือ ปดส.  ทัง้นี ้ใน
สวนของการจัดฝกอบรมในระดับทวิภาคีนัน้ก็ไดมีการจัดดําเนนิการข้ึนจริง เชน การฝกอบรม
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของประเทศไทยและกัมพูชา เปนตน ซึง่สวนใหญแลวจะเปน
เจาหนาที่ระดับผูบังคับบัญชาเขารับการอบรมมากกวาเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติ หรืออาจกลาวได
วา แมวาจะมีการจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจแกเจาหนาที่ตามทีร่ะบุไวในบันทกึความเขาใจ
เกิดข้ึนจริงแตก็อาจไมทัว่ถงึ ทัง้นี้ เจาหนาที่ตํารวจทั่วประเทศในระดับปฏิบัตินั้นก็ยอมที่จะมี
โอกาสไดปราบปรามการกระทําความผิดฐานคามนษุย แตถาเจาหนาที่เหลานัน้ไมมีความรูกจ็ะ
สงผลเสียกับเหยื่อ เนื่องจากเจาหนาที่เหลานั้นจะไมทราบถงึแนวทางการปฏิบัติตอเหย่ือเหลานั้น 
ทั้งนี ้เจาหนาที่บางรายอาจจะนําตัวเหย่ือไปยังสถานีตํารวจกอน โดยที่ในความเปนจริงแลวจะตอง
เชิญนักจิตวิทยามาถึงที่เกิดเหตุเสียกอน เนื่องจากเหย่ือรายนัน้อาจกําลังตกอยูในภาวะเสียขวัญ
จากการตกเปนเหยื่อ45  

ดังนัน้ เจาหนาที่ตํารวจที่ไมมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตอเหย่ือ ก็อาจจะไมได
ปฏิบัติตามขอกําหนดหนึง่ของบันทึกความเขาใจทีก่ําหนดวา เหยื่อจากการคามนษุยจะถือวาเปน
เหยื่อ ไมใชผูกระทําความผิดกฎหมายคนเขาเมือง ฉะนั้นจงึไมตองถกูดําเนนิคดีในขอหาเขาเมือง
ผิดกฎหมาย ไมตองถูกกักกนัในศูนยกกักนัคนเขาเมืองในระหวางรอการสงกลับ และเหย่ือจะไดรับ
การดูแลความปลอดภัยโดยหนวยงานที่เกีย่วของ ดังนั้น ถาเจาหนาที่ไมทราบถึงหลักการปฏิบัติใน
เร่ืองนี้ เหยื่อกอ็าจจะถกูดําเนินคดีทัง้ที่เปนผูเสียหาย  ซึ่งโดยหลักการแลวจะตองเชิญคณะทํางาน
สหวิชาชีพมารวมดําเนินการกอน แลวจึงนาํตัวเหย่ือไปยังสถานทีป่ลอดภัยที่ไมใชสถานีตํารวจ 
หรืออาจจะเปนสวนใดสวนหนึง่ของสถานตํีารวจก็ไดแตตองไมใชในหองขัง ทั้งนี้ สถานีตํารวจบาง
แหง เมื่อไดรับเหย่ือมาแลว ก็จะนําตัวมายังสถานีตํารวจแลวนาํเขาหองขังกอน ซึ่งการกระทาํ
ดังกลาวเทากบัวาเหย่ือจากการคามนุษยไดรับการปฏิบัติเยี่ยงผูกระทาํความผิด แตโดยหลักการ
แลว เมือ่พบและเขาชวยเหลือเหยื่อแลว ไมควรเคลื่อนยายเหยื่อไปยงัสถานที่ใดจนกวา
คณะทํางานสหวิชาชีพจะเดินทางมาถงึ แลวจึงพาไปยงัสถานที่ที่ปลอดภัยและเหมาะสมเสียกอน
กอนเพื่อสัมภาษณเหยื่อ46   

ทั้งนี้ การอบรมหรือการดูงานตองเร่ิมจากเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติกอน แตเจาหนาทีท่ี่เขา
รับการอบรมมักจะเปนเจาหนาที่ในระดับผูบังคับบัญชาเทานั้น แตในความเปนจริงแลว เจาหนาที่
ในระดับลางจะตองเปนผูปฏิบัติที่ตองดําเนินการตรวจจับ แตกลายเปนวาเจาหนาที่ในสวนนี้กลับ

                                                  
45สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
46สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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ไมมีความรูความเขาใจ จึงเกิดปญหาเร่ืองเหยื่อถูกทํารายหรือเหย่ือถกูสงกลับประเทศโดยยังไมได
รับการบําบัดฟนฟู ซึง่ในบางคร้ัง ทางกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือ
ทาง ปดส. เองก็ยงัไมทราบวาพบเหยื่อจากการคามนุษยแลว แตเมื่อเหย่ือมาถึงสถานีตํารวจแลวก็
จะถูกสงตัวกลับประเทศโดยทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานีตํารวจทีต้ั่งอยูใกลชายแดนประเทศ
เพื่อนบานมาก เหยื่อจากการคามนษุยกจ็ะยิ่งถูกสงตัวกลับงายมากขึ้นตามไปดวย เนื่องจากสถานี
ตํารวจไมตองการเสียงบประมาณที่จะตองนาํมาใชดูแลกลุมคนเหลานี้47  

 
4.1.3.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  

 
อยางที่ไดกลาวไปแลววาการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดนั้น มักจะอยูในข้ันตอน

เดียวกนักับกระบวนการคุมครองเหยื่อจากการคามนุษย โดยที่การคุมครองเหยื่อจะครอบคลุม
ข้ันตอนทกุอยางและยงัรวมไปถึงเร่ืองการดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนษุย และการ
บําบัดฟนฟูเหยื่อ โดยการดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดนั้นยอมเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ48  
ทั้งนี ้ ในเร่ืองของการดําเนนิการปราบปรามนัน้ จะเปนภารกิจของกองบังคับการปราบปรามการ
กระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. และยังอาจครอบคลุมไปถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และสํานักงานตํารวจแหงชาติอีกดวย49 

โดยในความรวมมือระหวางประเทศไทยกบัประเทศลาว ในเร่ืองการดําเนนิคดีกับผูกระทํา
ความผิดฐานคามนษุยนัน้ ปรากฏเนือ้ความอยูในบันทกึความเขาใจระหวางไทยกับลาวในสวน
ที่วาดวยความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ที่มีใจความสําคัญ
ในเร่ืองของการสงเสริมความรวมมือแบบทวิภาคีในการตอตานและสกัดกั้นการคามนุษย เชน การ
ดําเนนิคดีตอผูคามนษุยขามชาติ การใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางดานกฎหมายในการ
ดําเนนิคดีอาญา นอกจากน้ี ยงัระบุใหภาคีชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางดานกฎหมาย เกี่ยวกับการ
ดําเนนิคดีตอผูกระทําความผิดฐานการคามนุษยโดยเฉพาะที่กระทําตอสตรีและเด็ก และ

                                                  
47สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
48สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

49สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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หนวยงานที่เกีย่วของของทั้งสองประเทศจะตองรวมมือกนัในการจัดเกบ็ และแลกเปล่ียนขอมลู
ขาวสาร รวมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกีย่วของกับการคามนษุย เชน เสนทาง สถานที ่
เครือขาย รูปแบบและวิธีการคามนษุย รวมทัง้ขอมูลเกี่ยวกบัประวติัของบุคคลที่คามนษุย และ
หนวยงานที่เกีย่วของของทั้งสองประเทศยงัจะตองจัดทําแผนปกปองคุมครอง เพือ่ประกนัความ
ปลอดภัยแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย และพยานบุคคลจากการแกแคนหรือการคุกคามใน
ระหวางข้ันตอนการดําเนนิคดีและหลังจากนั้นอีกดวย50  

นอกจากนี ้ ตามแผนปฏิบัติการภายใตบันทึกความเขาใจฉบับดังกลาว ในแผนงานที ่ 5 
เร่ืองของความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษย กําหนดใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับผูคามนุษยและปรับปรุงระบบขอมูลที่เกี่ยวกับขบวนการคามนุษย การบงัคับใชกฎหมาย
ใหมีประสิทธผิล การดําเนินคดีที่ครอบคลุมไปถึงเร่ืองการคุมครองพยาน ความรวมมือระหวาง
ประเทศ และการคนหาขอเท็จจริง การฝกอบรมแลกเปล่ียนบทเรียนดานการสืบสวนสอบสวน และ
การดําเนนิคดีกับผูคามนุษยระหวางทั้งสองฝายและหลายฝาย ภายใตกฎหมายของคูภาคีแหง
บันทกึความเขาใจ ซึง่มีการกําหนดกิจกรรมภายใตแผน คือ การจัดการสัมมนาเพือ่แลกเปล่ียน
ความรูทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือในการ
ดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนษุย เพื่อแลกเปลี่ยนความรูเร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวของ และ
เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลและปญหาอุปสรรคในการคุมครองพยาน และหาแนวทางความรวมมือใน
การคุมครองพยาน ซึง่ในสวนของการจัดสัมมนานี้ปรากฏวามหีนวยงานตางๆ เขามาเกี่ยวของเปน
จํานวนมาก โดยทางประเทศลาว มีกระทรวงปองกันความสงบ กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงการตางประเทศ และองคการระหวางประเทศเพื่อการ
โยกยายถิน่ฐาน (IOM) สวนทางฝายไทย หนวยงานทีเ่ขามาเกีย่วของ ไดแก สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกรม
สอบสวนคดีพเิศษ51 โดยในทางปฏิบัตินัน้ มีการจัดประชมุรวมกนัระหวางเจาหนาที่ตํารวจฝายไทย

                                                  
50สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 14 - 15. 

51“แผนปฏิบัติการตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาววาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 



 
 
336

กับเจาหนาที่ตํารวจฝายลาวเพื่อที่จะแลกเปล่ียน และแบงปนขอมูลเกี่ยวกับคดีของเหย่ือจาก
การคามนุษย ซึ่งจะจัดข้ึนทกุ 3 เดือน52  

สวนในเรื่องความรวมมือในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ในขอที ่ 10 ของบันทกึ
ความเขาใจฉบับเดียวกนันี ้ ที่ระบุใหประเทศภาคีจดัโครงการฝกอบรมทั้งในแบบฝายเดียวหรือ
รวมกันใหกับทุกภาคสวนทีเ่กี่ยวของ เพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติตามกฎหมายที่ใชใน
การดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีการคามนุษย และในการปกปองคุมครองผูทีเ่ปนเหยื่อหรือ
ผูเสียหายในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก53 และในแผนปฏิบัติการตามบันทึกความ
เขาใจในแผนงานที่ 4 การปกปองคุมครองเหย่ือ กาํหนดใหมีการชวยเหลือทางดานกฎหมายดวย
ความรวดเร็วและเปนธรรม และใหการปกปองคุมครองเหย่ือตามกฎหมายของแตละประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนทีเ่กี่ยวของกับความปลอดภัยและความลับของเหย่ือ โดยกาํหนด
กิจกรรม คือ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปล่ียนความรูและประสบการณในการคุมครอง
ชวยเหลือเหยือ่ และการกําหนดหลักการแนวทางความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของ
ประเทศภาคี กาํหนดใหมกีารคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษย รวมทัง้กําหนดใหมกีารจัดฝกอบรม
คณะทํางานสหวิชาชีพในการทํางานคุมครองชวยเหลือเหย่ือรวมกัน โดยมีการกําหนดหลักสูตร 
วิทยากร ระยะเวลา  พื้นที่ กลุมเปาหมายในการจัดฝกอบรม54 

แตทั้งนี ้ ในความเปนจริงแลว ในเร่ืองของการปกปองคุมครองเหยื่อนั้น มีเพียงเจาหนาที่
บางสวนเทานัน้ที่มีความรูความเขาใจ หรือมีทักษะในการปฏิบัติตามกฎหมายที่ใชในการ
ดําเนนิการสืบสวนสอบสวนคดีการคามนษุยและในการปกปองคุมครองผูที่เปนเหยือ่ เชน 
หนวยงานเฉพาะกิจหรือ ปดส. ทัง้นี้ แมวาจะไดมีการจัดการอบรมระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
ของทั้งสองประเทศ แตสวนใหญแลวจะเปนเจาหนาที่ระดับผูบงัคับบัญชาเทานัน้ที่เขารับการ
อบรม คือ ในทางปฏิบัติแลวมีการจัดอบรมตามกรอบบันทกึความเขาใจเกิดข้ึนจริงแตยังไมทัว่ถึง 
โดยเปนเจาหนาที่ชั้นผูบังคับบัญชาเขารับการอบรม แตก็ไมแนนอนวาไดไปถายทอดความรูที่ไดรับ

                                                  
52สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

53สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 14. 

54“แผนปฏิบัติการตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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จากการอบรมมาใหกับเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติ หรือผูที่อยูใตบังคับบัญชาไดทราบดวยหรือไม 
เวนเสียแตวาถาลงพืน้ที่ปฏิบัติงาน โดยมผูีบังคับบัญชารวมไปดวย ผูบังคับบัญชานัน้ก็สามารถส่ัง
การดําเนินการใหเปนไปตามหลักการได แตถามีแตเจาหนาที่ระดับปฏิบัติไปเองโดยลําพงั กอ็าจ
ปฏิบัติไมเปนไปตามหลักการได55 

ทั้งนี้ เจาหนาที่ตํารวจในระดับปฏิบัติทั่วประเทศก็ยอมที่จะมีโอกาสชวยเหลือเหยื่อใน
ขณะที่เขาปราบปรามจับกุมผูกระทําความผิดฐานคามนษุย แตหากเจาหนาทีตํ่ารวจนัน้ไมมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการปกปองคุมครองเหย่ือ ก็จะสงผลเสียตอเหยื่อ เนื่องจาก
เจาหนาที่ตํารวจนัน้อาจจะปฏิบัติตอเหย่ือไปในแนวทางท่ีไมถกูตองได56  ดังนั้น เจาหนาที่ตํารวจที่
ไมมีความรูเกีย่วกับแนวทางการปฏิบัติตอเหย่ือ ก็อาจจะไมไดปฏิบัติตามขอที ่ 7 และขอที่ 8 ของ
บันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว ที่ระบุใหเหยื่อจากการคามนษุยจะตอง
ไดรับความยุติธรรม และการปกปองคุมครองทางกฎหมายในระหวางที่อยูในกระบวนการสงกลับ
ประเทศอยางเปนทางการ โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของของภาคีจะตองใหการปกปองคุมครองอยาง
เหมาะสมแกผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายตามนโยบายของแตละประเทศ และหนวยงานที่เกีย่วของ
ของรัฐตองดําเนินการชวยเหลือทางกฎหมายและการดําเนนิการที่จาํเปนอ่ืนๆ เพื่อปกปองคุมครอง
เหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนษุย ดังนัน้ ถาเจาหนาที่ไมทราบแนวทางในการดําเนนิการ 

                                                  
55สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
56สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
มีความแตกตางในรายละเอียดบางประการของบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว กับบันทึกความ

เขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาวาดวยการแกไขปญหาการคามนุษย โดยฉบับที่เปนของประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชาในสวนที่วาดวยการคุมครองเด็กและหญิงที่ถูกคา ในขอที่ 7 จะระบุอยางชัดแจงวาเด็กและหญิงที่ถูกคาจะถือวาเปนเหย่ือ 
มิใชผูละเมิดหรือกระทําผิดกฎหมายคนเขาเมือง ดังนั้น จะไมถูกดําเนินคดีในขอหาเดินทางเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย ไมถูก
กักกันในศูนยกักกนัคนเขาเมืองในระหวางที่รอข้ันตอนการสงกลับประเทศอยางเปนทางการ เหย่ือจะตองไดรับการดูแลความ
ปลอดภัยจากหนวยงานที่เก่ียวของ และเหย่ือจะตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมตลอดกระบวนการใหความคุมครองและ
การสงกลับประเทศและกระบวนการทางศาล แตในขณะที่บันทึกความเขาใจในเร่ืองเดียวกันระหวางประเทศไทยกับลาวจะมิไดระบุ
รายละเอียดอยางชัดแจงเชนนี้ แมกระทั่งการที่ระบุวาเหย่ือจากการคามนุษยจะถือวาเปนเหย่ือ มิใชผูละเมิดหรือกระทําผิด
กฎหมายคนเขาเมือง จึงไมตองถูกดําเนินคดีในขอหาเดินทางเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย ก็ยงัไมมีระบุไวในบันทึกความเขาใจ
ระหวางประเทศไทยกับลาว โปรดอานรายละเอียดเพิ่มเติม ใน สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง, “บันทึกความ
เขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตาน
การคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 13 - 14.  และ
ใน สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคามนุษย,” ใน 
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เหยื่อก็อาจจะไมไดรับการปกปองคุมครองอยางถูกตอง เชน อาจถกูจับกุมคุมขังไวในหองขังทัง้ที่
เปนเหยื่อ โดยในความเปนจริงแลว ถาเจาหนาที่ตํารวจพบและเขาชวยเหลือเหย่ือจากการคา
มนุษย จะตองเชิญคณะทาํงานสหวิชาชพีมากอน แลวจึงจะพาเหยื่อไปยังสถานที่ที่ปลอดภัยที่
ไมใชสถานีตํารวจ หรืออาจจะเปนสวนใดสวนหนึง่ของสถานีตํารวจก็ได แตตองไมเปนหองขัง 
ดังนัน้ ถาเจาหนาที่พบเหย่ือจากการคามนุษยแลว ก็ยังไมควรเคลื่อนยายเหยื่อไปยังที่ใดจนกวา
ทีมสหวิชาชีพจะเดินทางมาถึง จากนัน้จึงนําตัวเหย่ือไปยังสถานทีท่ี่ปลอดภัยเสียกอนเพื่อสอบถาม
ขอมูลจากเหยือ่ ทั้งนี้ เจาหนาที่ตํารวจภูธรในระดับปฏิบัติสวนใหญนัน้จะไมคอยทราบหลักการใน
การปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนษุย ทัง้ที่ประจําอยูในพืน้ที่และสามารถเขาถึงเหยื่อไดมากกวา 
แตเจาหนาที่ทีม่ีความรู กลับเปนเจาหนาทีท่ี่อยูในหนวยงานสวนกลาง ไมไดอยูในทองที่และ
ใกลชิดกับเหยือ่มากเทากับเจาหนาที่ตํารวจภูธร57 

แตถึงกระนัน้ ก็ยงัมีแนวทางแกไขปญหาขางตนในกรณีเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่
อาจจะไมมีความรูในหลักการปฏิบัติตอเหย่ือ แตเนื่องจากในการเขาชวยเหลือเหยื่อในแตละคร้ัง
นั้น หากในขณะเขาชวยเหลือไมมีเจาหนาที่จากกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยหรือองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของเขารวมดําเนนิการ ก็จะใชมาตรฐานเดียวกนักับหลักปฏิบัติตาม
กฎหมาย โดยหากชวยเหลือเหยือ่ออกมาแลวจะตองรีบแจงเจาหนาที่จากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งประจําอยูทุกจงัหวดัเพื่อมารวมดําเนนิการชวยเหลือ และรับ
เหยื่อเขาไปดูแลตามสถานสงเคราะหตางๆ แตหากในขณะเขาชวยเหลือนั้นมีเจาหนาที่จาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยอยูรวมดวยในขณะนั้น ก็จะสงมอบใหทาง
เจาหนาที่กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุย เปนผูรับเหยื่อไปดําเนนิการบําบัด
ฟนฟจูนอยูในระดับที่สามารถที่จะใหขอมลูกับทางเจาหนาที่ตํารวจได จึงจะพามาใหเจาหนาที่
ตํารวจสอบปากคํา ทั้งนี ้ โดยสวนมากแลวการปฏิบัติในแตละคร้ัง จะมีเจาหนาที่จากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ กระทรวงแรงงานรวมทัง้องคกรพัฒนาเอกชนเขารวม
ดวยเกือบทุกคร้ัง58  ดังนั้น จงึเปนการบรรเทาปญหาที่เจาหนาที่ตํารวจไมมีความรูในการปฏิบัติตอ
เหยื่อจากการคามนษุยไปไดประการหนึ่ง  

                                                                                                                                               
บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 27. 

57สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

58สัมภาษณ พันตํารวจโทไกร สอนสี, กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี, 21 สิงหาคม 

2552. 
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ทั้งนี้ ในสวนของการฝกอบรมใหความรูนัน้ ควรจะตองเร่ิมดําเนนิการจากเจาหนาทีร่ะดับ
ปฏิบัติในสวนลางกอน แตเจาหนาทีท่ี่เขารับการอบรมมักจะเปนเจาหนาที่ในระดับผูบังคับบัญชา 
แตในความเปนจริงแลว เจาหนาที่ระดับลางจะตองเปนผูที่ออกไปตรวจจับและปราบปรามการ
กระทําความผิดฐานคามนษุย รวมทั้งยังจะตองเปนผูที่เขาถึงและชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษย
ในเบ้ืองตน แตการณกลับกลายเปนวาเจาหนาทีเ่หลานี้ไมทราบถึงแนวทางหรือวิธีการปฏิบติัตอ
เหยื่อ สงผลใหเกิดปญหาเร่ืองเหยื่อถูกทาํราย เหยื่อถูกสงกลับประเทศโดยยังไมทันจะไดรับการ
บําบัด คือ เมือ่ชวยเหลือเหยื่อออกมาจากสถานประกอบการไดก็ถูกสงตัวกลับประเทศทนัที โดยที่
ในบางคร้ังทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือแมแตฝาย ปดส. เองก็ยัง
ไมทราบวาเจาหนาที่ไดไปพบเหยื่อจากการคามนุษยแลว แตเมื่อเหย่ือถูกพาตัวมาถึงสถานีตํารวจ
แลวก็ถูกสงกลับประเทศตนทางโดยทนัท ี โดยไมไดแจงไปยังกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุย และ/ หรือ ปดส. โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานีตํารวจทีต้ั่งอยูใกลชายแดนมาก ก็ยิง่
สงเหยื่อกลับคืนสูประเทศงายมากข้ึนเทานัน้ เนื่องจากทางสถานีตํารวจนัน้ๆ ไมตองการเสีย
งบประมาณสําหรับการดูแลเหยื่อจากการคามนษุยทีเ่ปนคนตางดาว จึงไดรีบสงกลับไปในทนัที59  

ทั้งนี้ ในเร่ืองของความบกพรองของเจาหนาที่ในดานความรูความเขาใจในการปฏิบัติตอ
เหยื่อจากการคามนษุยหลงัจากที่ไดชวยเหลือออกมาจากสถานประกอบการแลว ซึ่งอาจจะสงผล
ตอการปฏิบัติตอเหย่ือของเจาหนาทีท่ี่อาจไมเปนไปตามหลักการนัน้ มีสาเหตุเนื่องมาจาก
เจาหนาที่ตํารวจในสวนที่ยงัไมไดรับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการคามนษุยนัน้ ยังคงมี
อยูเปนจาํนวนมาก และทางสํานักงานตํารวจแหงชาติเองก็มีขอจาํกดัในการดําเนนิการฝกอบรม 
คือ ไมมีงบประมาณเพยีงพอที่จะจัดการฝกอบรมไดอยางทั่วถึง จะมีการอบรมใหความรูก็เฉพาะ
ในกรณีที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุยและองคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของ 
เชิญผูแทนจากฝายตํารวจเขารวมจึงจะไดรับการอบรม และทางดานสถาบันการศึกษาของตํารวจ 
เชน โรงเรียนนายรอยตํารวจ สถาบันงานสอบสวน และวิทยาลัยการอบรมของตํารวจ ก็ไดจัด
หลักสูตรสําหรับเจาหนาที่เชนเดียวกัน แตมีขอจํากัดในประเด็นเร่ืองของจํานวนช่ัวโมงอบรมที่มี
จํานวนไมมากนัก สงผลใหเจาหนาที่ตํารวจไมสามารถทีจ่ะเรียนรูในรายละเอียดไดทัง้หมด แตทั้งนี ้
ก็มีการแกไขโดยความพยายามในการจัดใหมีการอบรมเพิ่มเติม แตสําหรับป พ.ศ. 2553 นี้
งบประมาณไดถูกตัดออกไป จึงไมมีความแนนอนวาจะจัดการฝกอบรมไดมากนอยเพียงใด60 

                                                  
59สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
60สัมภาษณ พันตํารวจโทไกร สอนสี, กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี, 21 สิงหาคม 

2552. 
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 นอกจากนี้ ในสวนของการฟองรองดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดนัน้ ถาเปนกรณีที่มีเร่ือง
ของคดีเขามาเก่ียวของ มกีารฟองรองเรียกรองคาเสียหาย หรืออาจถึงข้ันฟองคดีตอศาลอาญา 
หรือศาลแรงงาน และเจาของสถานประกอบการตองจายเงนิชดเชยใหกับเหย่ือจากการคามนุษย
เปนจํานวนมาก หรือเปนกรณีที่มีความซบัซอน ตองมหีนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดําเนนิการ ตองมี
การจัดประชุมเกี่ยวกับกรณีของเหย่ือจากการคามนุษย และจะมหีนวยงานที่เกี่ยวของ คือ กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนหนวยงานหลักของทางภาครัฐ และหนวยงานอ่ืนๆ ที่ไมใชภาครัฐ
เขามารวมดําเนินการดวย ยกตัวอยางเชน มูลนธิิศูนยพิทกัษสิทธิเด็ก มูลนิธิเพือ่การพัฒนาเด็ก 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกบัเร่ืองของกฎหมาย ก็จะเขามารวมกันทํางานในเนื้องานสวนนี้  สวน
ภารกิจหนาทีข่ององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ เชน IOM จะเปนในสวนของการชวยเหลือ
เร่ืองการสงเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศ และใหการสนับสนุนทางดานเงนิทนุเทานัน้ ไมได
เขาไปรวมดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกบัคดีแตประการใด ทั้งนี ้ ในกรณีของเหยื่อที่มาจาก
ประเทศลาวนัน้ อาจมีเร่ืองของการเรียกรองคาเสียหายของเหย่ือจากการคามนุษยเขามาเกีย่วของ
ในบางกรณีเทานัน้ แตทวาก็ไมไดเปนกรณีใหญ เนื่องจากวาแรงงานตางดาวชาวลาวนั้นไมไดเขา
มาทาํงานในสถานประกอบการขนาดใหญดังเชนแรงงานตางดาวชาวพมา ดังนัน้ เร่ืองของการ
เรียกรองคาเสียหายจึงมีไมมากนัก รวมทัง้ระยะเวลาของการดําเนินคดีก็จะไมนานเชนเดียวกัน แต
เหยื่อจากการคามนษุยชาวลาวมักจะเปนเร่ืองของการถกูทํารายรางกาย หรือเปนแรงงานรับใชใน
บาน หรือมกีรณีของเด็กชาวลาวที่ถูกนายจางหรือเจาของบานกระทาํทารุณกรรม ซึง่ก็จะมีการ
พิจารณาเปนกรณีไป61 โดยในการทํางานดานคดีความนัน้ นอกจาก ปดส. ที่ทาํงานดานการคา
มนุษยโดยตรงแลว ในระยะหลังมานี้ ก็จะมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ที่เขามาทํางานดานนี้
เชนกนั แตจะเนนงานดานขอมูลหรือเร่ืองฐานขอมูลคดีการคามนุษย ซึ่งแตกตางไปจาก ปดส. ที่ลง
มาปฏิบัติการจริง62 
 
 

 
 
 
 

                                                  
61สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
62สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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4.1.3.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 
 

ในเร่ืองของการปราบปราม และการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนษุยนั้น ใน
บันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับพมา ในหมวดที่วาดวยความรวมมือในการปราบปราม
การคามนุษย ไดกําหนดใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบทางดานการบงัคับใชกฎหมายของคูภาคีจะตอง
รวมมือกนัอยางใกลชิดในการสืบสวนสอบสวนการคามนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีและเด็ก ทั้งที่
ประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนษุย นอกจากนี้ ยังกาํหนดใหภาคีดําเนนิการ
ฝกอบรมทัง้ในแบบฝายเดียวและแบบทวิภาคีใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการบงัคับใช
กฎหมายและการปราบปรามผูกระทาํความผิด รวมทัง้ในเร่ืองของการปกปองคุมครองเหยื่อจาก
การคามนุษย นอกจากนี้ บันทกึความเขาใจยังกําหนดใหภาคีสนับสนุนความรวมมือแบบทวิภาคี
ในการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดฐานคามนษุย การสงผูรายขามแดน และความชวยเหลือ
ซึ่งกนัและกนัในกระบวนการทางอาญา และภาคีจะใหซึ่งกนัและกนัซึ่งมาตรการความชวยเหลือ
ทางกฎหมายที่กวางที่สุดในการสืบสวนสอบสวน การดําเนนิคดี และกระบวนการทางศาลเกี่ยวกบั
การคามนุษยโดยตองคํานงึถึงประโยชนสูงสุดของเหยื่อ และยังกาํหนดใหภาคีมีความรวมมือกันใน
การแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกบัคดีการคามนษุย เชน เสนทางการคา สถานที่คา เครือขายการคา วิธี
การคา เปนตน และยังกําหนดใหประเทศภาคีจัดใหมีโครงการใหความคุมครองความปลอดภัยแก
เหยื่อและพยานบุคคลจากการแกแคนหรือการคุกคาม ทั้งในระหวางและหลังกระบวนการทาง
ศาล63 

ทั้งนี ้ ในทางปฏิบัติในเร่ืองของการปราบปรามนั้น จะเปนภารกิจของกองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. แลวยังมีหนวยงานภาครัฐ
อ่ืนๆ ที่เขามาเกี่ยวของในการปราบปรามผูกระทําความผิดฐานคามนษุย ซึ่งนอกเหนือจาก ปดส. 
แลว ก็จะมกีรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือดีเอสไอ รวมทั้งสํานักงานตํารวจแหงชาติ64  คือ นอกจาก 
ปดส. ทีท่ํางานดานการคามนุษยเปนหนวยงานหลักแลว ในระยะหลังมานี้ ก็จะมกีรมสอบสวนคดี

                                                  
63“Signing Ceremony: Memorandum of Understanding between The Union of Myanmar and The Kingdom 

of Thailand on Cooperation to Combat Trafficking in Persons, especially Women and Children” Nay Pyi Taw, 
Myanmar, 24 April 2009. (Unpublished Manuscript) 

64สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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พิเศษทีเ่ขามาดําเนนิงานในดานนีเ้ชนกัน แตจะเนนงานในดานขอมูลหรือเร่ืองฐานขอมูลคดีการคา
มนุษย ซึง่แตกตางกับทาง ปดส. ที่ลงมาปฏิบัติการดานการปราบปรามโดยตรง65 

ในเร่ืองความรวมมือในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ในบนัทกึความเขาใจระหวาง
ไทยกับพมา ระบุใหประเทศภาคีจัดโครงการฝกอบรมทั้งในแบบฝายเดียวและทวิภาคีเกี่ยวกับ
กฎหมายที่บงัคับใช และทักษะในการสืบสวนสอบสวนและการคุมครองในคดีการคามนุษยแก
เจาหนาทีท่ี่บังคับใชกฎหมาย รวมทัง้จัดโครงการฝกอบรมเพื่อสรางจิตสํานึกแกผูปฏิบัติหนาที่กบั
เหยื่อจากการคามนษุยในสวนที่เกีย่วของกับสิทธมินษุยชน แตในความเปนจริงแลว เจาหนาที่
บางสวนเทานัน้ทีท่ราบหลักการดําเนินการดังกลาว โดยเมื่อมีการจัดอบรมใหความรูนั้น สวนใหญ
จะเปนเจาหนาที่ระดับผูบงัคับบัญชาเขารับการอบรม คือ อาจกลาวไดวามีการจัดอบรมตามที่ระบุ
ในกรอบบันทกึความเขาใจเกิดข้ึนจริง แตในขณะเดียวกนั เจาหนาที่ตํารวจระดับปฏิบัติทั่วประเทศ
ก็ยอมทีจ่ะมีโอกาสไดปราบปรามในคดีการคามนษุยดวย แตถาเจาหนาที่เหลานั้นไมมคีวามรู
หรือไมทราบถงึหลักการปฏิบัติตอเหย่ือ กจ็ะสงผลเสียตอการปฏิบัติและการใหความคุมครองเหย่ือ
จากการคามนษุย66 ดังนั้น เจาหนาที่ตํารวจในสวนที่ไมมคีวามรูความเขาใจ ก็อาจจะไมไดปฏิบัติ
ตามขอกําหนดหน่ึงของบันทึกความเขาใจระหวางไทยและพมา ที่กาํหนดวาเหยื่อจากการคา
มนุษยจะถือเปนเหยื่อ ฉะนัน้จึงไมตองถูกดําเนนิคดีในขอหาเขาเมืองผิดกฎหมาย ไมตองถูกกักกนั
ในศูนยกักกนัคนเขาเมืองในระหวางรอการสงกลับ เหยื่อจะไดรับการดูแลความปลอดภัยโดย
หนวยงานที่เกีย่วของ หากเจาหนาที่ไมมคีวามรู เหยื่อก็จะถูกปฏิบัติอยางผูตองหา ซึง่ในความเปน
จริงแลว ถาพบเหย่ือก็ไมควรเคล่ือนยายเหยื่อไปยงัที่ใด จนกวาคณะทํางานสหวิชาชีพจะเดินทาง
มาถงึ ดังนัน้ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่จะถูกตองและเปนไปตามหลักการหรือไมนั้น ตอง
ข้ึนอยูกับความรูความเขาใจในปญหาการคามนุษยของเจาหนาที่ดวย ทั้งนี ้ เจาหนาที่ตํารวจภูธร
มักจะไมมคีวามรูในเร่ืองนีเ้ทาที่ควรจะเปน และยังไมทราบวาควรจะปฏิบัติตอเหย่ืออยางไร ทั้งที่
อยูในพืน้ที่ และสามารถเขาถึงเหย่ือจากการคามนษุยไดมากกวา แตเจาหนาที่ทีม่ีความรู คือ ปดส. 
ซึ่งเปนหนวยงานเฉพาะกิจทีต้ั่งอยูในสวนกลาง ไมไดอยูในพืน้ทีท่ีใ่กลเหยื่อการคามนษุยอยาง
เจาหนาที่ตํารวจภูธร67 

                                                  
65สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
66สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
67สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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ดังนัน้ การฝกอบรมและใหความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานนั้น จะตองเร่ิมมาจาก
เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติ แตเจาหนาที่ทีม่ีโอกาสเขารับการอบรมนัน้มักจะเปนระดับผูบังคับบัญชา 
แตในความเปนจริงแลว เจาหนาที่ระดับปฏิบัติจะตองเปนผูที่ออกไปปราบปรามจับกุมผูกระทาํ
ความผิด และนําเหย่ือจากการคามนษุยเขามาอยูในความคุมครอง แตเจาหนาที่ในสวนนี้กลับเปน
สวนที่อาจไมมีความรูความเขาใจเทากับระดับผูบังคับบัญชา จงึเกดิปญหาเร่ืองเหยื่อถกูทาํราย 
หรือเหย่ือถูกสงกลับโดยยังไมไดรับการบําบัดฟนฟู ยิ่งสถานีตํารวจที่ต้ังอยูใกลบริเวณชายแดน
มากกย็ิ่งสงกลับเหย่ือจากการคามนุษยไดโดยงาย เนื่องจากสถานีตํารวจแหงนัน้ๆ ไมตองการที่จะ
ส้ินเปลืองงบประมาณ68  

นอกจากนี ้ ในสวนของการดําเนินคดีและการเรียกรองคาเสียหายนั้น กรณีเหยื่อจาก
การคามนุษยชาวพมามักจะเปนกรณีที่สําคัญ เนือ่งจากแรงงานตางดาวชาวพมามักจะเขามา
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ โดยจะมีเร่ืองของคดีความเขามาเก่ียวของ มีการฟองรอง
เรียกคาเสียหาย เจาของโรงงานตองจายเงินชดเชยใหกับเหย่ือเปนจํานวนมาก มีการใช
กระบวนการทางดานศาลสถติยุติธรรมเขามาเกีย่วของ ทัง้นี้ ตองมีหนวยงานที่เกี่ยวของเขามา
ดําเนนิการ ตองมีการจัดประชุมกรณีของเหยื่อจากการคามนษุย แตในทางปฏิบัติแลว ทาง
องคการระหวางประเทศ เชน IOM นั้นก็ไมไดเขามาเกีย่วของเทาไรนัก แตถึงกระนัน้ ทาง IOM ก็
ยังใหเงนิสนับสนุน แตสําหรับทีมสหวิชาชีพนัน้ ก็จะมหีนวยงานที่เกีย่วของ คือ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการเปนหนวยงานหลักของทางภาครัฐ และหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ มูลนิธิศูนยพทิักษ
สิทธิเด็ก มูลนธิิเพื่อการพัฒนาเด็ก หรือสํานักกฎหมาย ก็จะชวยกันดําเนนิงาน ซึ่งในสวนของ IOM 
จะเขาไปชวยเหลือแตเพียงเรื่องการสงกลับเหย่ือจากการคามนุษย คือ IOM ไมไดเปนอยางองคกร
พัฒนาเอกชนที่ไดลงไปทํางานในสวนนี้69 

 
4.1.3.4 ประเด็นรวมในการดําเนินการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจทั้งสามฉบับ 

ในสวนทีว่าดวยการดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิด 
 

การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยของไทยนัน้ กฎหมายการคามนุษยของไทยได
กําหนดใหกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุย เปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนนิการแกไขปญหา และไดมีงบประมาณสนับสนนุไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
                                                  

68สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

69สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
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มั่นคงของมนษุยเปนจํานวนมาก นอกจากนี ้ ยงัมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกนัและปราบปราม
การคามนุษยแหงชาติ (ศปคม.) ซึง่ไดมีการแบงหนวยงานดังกลาวลงไปเปนหนวยงานระดับ
จังหวัด ที่เรียกวา ศปคม. จงัหวัด เพื่อดูแลการคามนุษยไดอยางทั่วถงึในทุกจังหวัดของประเทศ
ไทย ทัง้นี้ ศปคม. เปนหนวยงานที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนมากอนทีจ่ะมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 เนื่องมาจากวาประเทศไทยมีชื่อเสียงในทางที่ไม
ดีมากในเร่ืองที่มีสถานะเปนทัง้ประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย ซึ่ง
การคามนุษยที่เกิดข้ึนในไทยนัน้ยังเปนการคามนุษยครบทุกแขนงอีกดวย เชน การคาประเวณี การ
บังคับใชแรงงาน หรือการเอาคนลงเปนทาส ซึ่งในปจจุบันนีป้ญหาการคามนุษยก็ยังคงดํารงอยู 
และยังเปนสาเหตุใหประเทศไทยถูกตําหนิจากนานาประเทศ โดยในเวลาตอมาประเทศไทยก็มีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย มีการต้ังงบประมาณสําหรับ
ดําเนนิการ และยังไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณมาจากองคการระหวางประเทศ เชน 
สหประชาชาติ หรือ UN อีกดวย70 

สําหรับการดําเนินการในทางปฏิบัติ ฝายเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบในการแกไขปญหาการคา
มนุษยโดยตรง คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ซึ่งการดําเนนิการ
ในพืน้ที่ตองประสบกับปญหาหรืออุปสรรค คือ เมื่อเกดิกรณีการคามนุษยในพื้นทีใ่ดพื้นทีห่นึ่งและ
ตองไดรับการแกไขปญหานัน้ การณกลับกลายเปนวาแทนที่ผูทีเ่ขาไปแกไขปญหาจะเปนเจาหนาที่
ในพืน้ทีท่ี่เกิดเหตุการณ แตกลับกลายเปนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเชนกนัแตเปนเจาหนาที่นอกพืน้ทีท่ี่
เขาไปดําเนนิการปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย ทัง้นี้ ในสวนของ ศปคม. จงัหวัด ซึ่งถือ
วาเปนหนวยงานในพ้ืนทีท่ี่เกีย่วของโดยตรง ที่ผานมานัน้ ภารกิจในดานการปราบปรามยังไมอาจ
เห็นไดอยางชดัเจนเทาไรนักวามกีารดําเนนิการดังกลาวในสวนของ ศปคม. ดวย แตการดําเนินการ
ในดานอ่ืนๆ เชน การรณรงค การจัดประชุมสัมมนา ทาง ศปคม. ก็ไดจัดใหมีข้ึนเชนกัน71 

ทั้งนี้ การดําเนินการปราบปรามนัน้ ยอมหมายถงึการเขาจับกุมผูกระทําความผิดฐานคา
มนุษย  โดยการปราบปรามนั้น นอกจากจะเปนการแกไขปญหาการคามนุษยทางดานการลงโทษ
ผูกระทําความผิดแลว การปราบปรามกย็ังเปนการดําเนนิการที่มีความสําคัญในอีกแงหนึง่ดวย คือ 
เปนการปองปรามผูที่กระทาํความผิดแตยงัมิไดถูกตรวจสอบจับกุม เพื่อที่ผูกระทําความผิดราย

                                                  
70สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
71สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, 10 มีนาคม 2553. 
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อ่ืนๆ จะไดเหน็เปนตัวอยางและจะไดทราบวาไมสามารถที่จะกระทาํเชนนัน้ไดอีกตอไป เพื่อทีพ่วก
เขาเหลานัน้จะไดหยุดยั้งการกระทําที่เปนความผิดนัน้กอนที่จะถูกจับกุมดําเนินคดี72 

ในเร่ืองของการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ในสวนของข้ันตอนการดําเนนิคดี จะตองมี
การประสานงานกนัระหวางหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนนิการ และเนื่องมาจากวามีหนวยงาน
ที่เขามาเก่ียวของกับการดําเนินการเปนจาํนวนมาก ดังนัน้ เมื่อมหีนวยงานที่เขามาเก่ียวของเปน
จํานวนมาก ก็จะตองมีการคัดเลือกวาจะมอบหมายใหหนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนนิการ ทัง้นี้ ถาหากกระบวนการดําเนินการเปนไปดวยความลาชา ก็จะสงผลเสียตอเหย่ือจาก
การคามนุษย คลายกับวาเหย่ือรายดังกลาวถกูกระทําซํ้าสองอีกคร้ัง ทั้งนี ้ การที่กลาววาเหย่ือราย
นั้นถูกกระทําซ้ํา ก็เนื่องมาจากวาหากข้ันตอนของการดําเนนิคดีเปนไปดวยความลาชา ตองใช
ระยะเวลาทีย่าวนาน และเหย่ือรายนัน้จะตองอยูในศูนยพกัพงิของประเทศไทยเปนเวลานานเพื่อ
รอข้ันตอนของการดําเนินคดี เชน อาจจะตองรอที่ศูนยพักพิงเปนระยะเวลาสามถึงหาเดือน 
แนนอนวายอมทําใหเหยื่อรูสึกอึดอัดทรมาน เนื่องจากวาการทีเ่ขาไปอยูในศูนยพกัพิงก็เพื่อเขารับ
ข้ันตอนการบําบัดฟนฟ ู และการเตรียมความพรอมสําหรับการสงกลับคืนสูประเทศและสังคมของ
ตนเองตอไป แตในขณะเดียวกนั หากข้ันตอนการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดยังไมเสร็จส้ิน 
เหยื่อรายนัน้กจ็ะตองอยูรอในศูนยพักพิงตอไป ซึ่งในความเปนจริงแลว ไมมีเหยื่อรายใดที่ตองการ
อยูในศูนยพักพิงเปนระยะเวลานาน แมวาการเขาไปรับการบําบัดฟนฟูในศูนยพกัพงิ เชน บาน
เกร็ดตระการ จะเปนข้ันตอนการดําเนนิการที่ดี แตเหยือ่เองก็ไมสามารถที่จะเดินทางไปไหนมาไหน
อยางเปนอิสระเมื่ออยูที่ศูนยพักพิง73 

จากการที่ผูวิจยัไดรับขอมูลจากการสัมภาษณจากฝายองคกรพัฒนาเอกชนนั้น ข้ันตอน
คดีที่เกี่ยวของกับการดําเนนิการปราบปรามการกระทําความผิดฐานคามนษุย ไดแก ในข้ันตอน
แรกก็คือเร่ืองของการสืบคนในเบ้ืองตน พอไดรับแจงวาอาจมีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย ก็
จะตองดําเนินการสืบคน ซึง่การสืบคนนั้นหมายถึงวาสืบคนจากเครือขายองคกรดานแรงงาน แลว
จึงแสวงหาขอมูลใหปรากฏขอเท็จจริงที่มคีวามชัดเจน และเม่ือปรากฏขอมูลที่ชดัเจนแลววามผูีที่
ตกเปนเหยื่อของการคามนษุยเกิดข้ึนจริง ไมวาเหย่ือดังกลาวนัน้จะสามารถหนีออกมาจากสถาน
ประกอบการได หรือวายงัคงอยูในสถานประกอบการกต็าม แตเมื่อเหยื่อเหลานั้นมาอยูกับทาง
องคกรที่เกีย่วของในการดําเนินงานเรียบรอยแลว ทางองคกรก็จะตองวิเคราะห และเลือกวาควรจะ

                                                  
72สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
73สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, 10 มีนาคม 2553. 
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ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของหนวยงานใด เชน ตองคัดเลือกวาจะติดตอให ศปคม. ใน
พื้นที่ หรือวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ หรือวาจะติดตอกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุยจากสวนกลาง หรือวาจะติดตอกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ใหเขามา
ดําเนนิการ ก็จะมีการสงัเคราะหกนัในประเด็นนี้74  

ทั้งนี้ การสงัเคราะหดังกลาวนั้นมาจากการพจิารณาจากตัวเหยื่อของการคามนษุยเปน
หลัก โดยตองพิจารณาวาเหยื่อรายนัน้ๆ จะไดรับการคุมครองหรือไม และผลของการดําเนินคดีนั้น
จะสามารถเช่ือมโยงไปถงึการดําเนนิการตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ไดหรือไม และผูที่กระทําความผิดนัน้จะถกูดําเนนิคดีครบทุกคนหรือไม และเม่ือเลือกหนวยงานที่
จะเขามาดําเนินการไดแลว ก็จะพาเหย่ือหรือญาติของเหยื่อเขาแจงความดําเนนิคดีกับเจาหนาที่
ตํารวจ ทัง้นี ้ การดําเนินการที่ผานมานั้น ก็จะตองมกีารวิเคราะหเสียกอน เนื่องจากวาคดีการคา
มนุษยนัน้มิใชคดีทั่วไปที่สามารถเดินข้ึนไปบนสถานีตํารวจ แลวแจงความวามกีารคามนษุยเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีทีไ่มรูจักคุนเคยหรือไมเคยรวมดําเนนิงานกบัหนวยงานนัน้ๆ กันมากอน 
ดังนัน้ จงึตองมีการสังเคราะหในเร่ืองของหนวยงานที่จะเขามารวมดําเนนิการดวย75 
  ทั้งนี้ การวิเคราะหในการเลือกหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดําเนนิการนั้น โดยเฉพาะถา
หากเจาหนาทีตํ่ารวจในพื้นทีท่ี่เกิดการคามนุษยนัน้เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการคามนษุยดวย ก็
จะตองมีการเปล่ียนการประสานงานไปยังฝาย ศปคม. จังหวัด แตถาวิเคราะหแลวพบวา ศปคม. 
จังหวัดเองก็มจีุดที่นาสังเกตหรือไมนาไววางใจเชนกนั ทางองคกรก็จะไมเลือกที่จะประสานงาน
ดวย จากนั้นจึงเปลี่ยนไปประสานงานยัง ปคม. (ปดส. เดิม) สําหรับในประเด็นที่วามีจุดนาสังเกต
หรือไมนาไววางใจนั้น หมายถึงวา หนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวเปนหนวยงานที่อยูในพืน้ที่ ซึ่งการ
ที่อยูในพืน้ทีน่ัน้ อาจมีขอสังเกตวาหนวยงานดังกลาวอาจจะรูจกัคุนเคยกับนายจางที่ใชแรงงาน
หรือคามนษุย หรือหนวยงานน้ันๆ อาจจะไมกลาดําเนนิการ หรือหนวยงานนั้นมแีนวโนมที่วาเมื่อ
เขาไปดําเนนิการกับสถานประกอบการแลว ก็อาจจะมองวาเหย่ือเหลานั้นไมไดตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษยแตอยางใด ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ คือ ภาพของการสังเคราะหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทั้งนี้ การสังเคราะหดังกลาวนัน้ จะสังเคราะหลงลึกไปถึงในระดับบุคคลของหนวยงานนั้นๆ  และ
เมื่อพบวาหนวยงานในพืน้ที่ไมมีความเหมาะสมที่จะเขาดําเนนิการแลว ทางองคกรจึงจะหันมา
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของที่สวนกลาง คลายกับวามีตัวเลือกของหนวยงานหลายแหง 
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เพื่อที่จะสามารถเลือกไดวาจะประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของหนวยงานใด ไมใชวาเมื่อเกดิ
เหตุการณเกีย่วกับการคามนุษยข้ึนมาแลว ก็จะสามารถติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดในทนัที
โดยไมไดผานการคัดกรองเสียกอน แตหนวยงานที่เกี่ยวของนัน้จะตองผานกระบวนการสังเคราะห
ทั้งส้ิน เนื่องจากวาคดีการคามนุษยนัน้มีความแตกตางออกไปจากคดีทั่วไปที่สามารถแจงความ
แลวใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีไดทนัท ี และคดีการคามนษุยนัน้ ฝายเจาหนาที่ตํารวจมี
ความสําคัญสําหรับการดําเนินคดีเปนอยางมาก ดังนัน้จึงตองมีการสังเคราะหลงไปถึงเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของทุกๆ คน และทุกๆ ฝาย แมกระทั่งลามแปลภาษาก็ตาม ก็จะตองพิจารณาเชนเดียวกนัวา
มีประสบการณหรือไม และพิจารณาวามีผลประโยชนในการกระทําความผิดหรือไม มีความ
เกี่ยวของเพยีงใดอยางไรอีกดวย76 
  ทั้งนี้ เมื่อมกีารประสานงานมายัง ปคม. (ปดส. เดิม) แลวนัน้ ก็มิใชวาที่ ปคม. จะไมมีจุดที่
นาสังเกตหรือไมนาไววางใจ เนื่องจากวาทาง ปคม. นั้นจะมีการแบงพืน้ที่ในการรับผิดชอบการ
ดําเนนิงาน โดยที่ ปคม. เองน้ันก็มิไดมหีนวยงานที่ประจําอยูในทุกจังหวัดแตอยางใด ดังนัน้ เมื่อ
เกิดเหตุการณข้ึน ก็จะตองมาติดตอประสานงานที่สํานักงาน ปคม. ที่ต้ังอยูทีก่องปราบปรามใน
กรุงเทพฯ เทานัน้ โดยทาง ปคม. จะมีเจาหนาทีท่ี่จะแบงพืน้ที่ในการรับผิดชอบการดําเนินการ
ออกไปตามภาค เชน ภาคหก ภาคหนึง่ ภาคอีสาน ภาคตะวันตก ภาคใต เปนตน ทัง้นี้ก็จะตอง
วิเคราะหกันอีก และสามารถกลาวไดวาทาง ปคม. เองก็มีจุดที่นาสังเกตหรือไมนาไววางใจ
เหมือนกนั และแนนอนวายอมมีเร่ืองของผลประโยชนหรือเร่ืองการรบัผลประโยชนโดยมิชอบ เชน 
สวย เขามาเก่ียวของเชนเดียวกนั และเนือ่งมาจากวาทาง ปคม. นัน้มีอํานาจดําเนนิการทั่วประเทศ
ไทย ดังนั้น จึงอาจมีการตอสายหรือตอเครือขายเช่ือมโยงมาจากนายจางหรือผูประกอบการที่อยู
ในพืน้ที ่จ.นครปฐม จ.สมทุรสาคร หรือจังหวัดตางๆ ได เพราะฉะนัน้ เมื่อจะดําเนินการแจงความ
เกี่ยวกับคดีการคามนุษยนัน้ จะตองมีการพินิจพิจารณาแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทัง้ยงั
จะตองพิจารณาไปถึงเร่ืองของสายการดําเนนิการดวย หากมีการประสานงานไปยังหนวยงานที่
ผิดปกติหรือมขีอนาสังเกตทีไ่มนาไววางใจแลว ก็จะสงผลใหการดําเนินการในคดีการคามนุษยมี
ความลาชา หรืออาจไมมีการดําเนนิการเลย เชน เมื่อมีการรวมดําเนินการในการเขาไปตรวจคน
โรงงานหรือสถานประกอบการทีห่นวยงานนัน้ๆ ดูแลอยู ซึ่งหนวยงานนัน้ๆ ก็อาจเขาไปรวมตรวจ
คนดวย แตเมื่อเขาไปตรวจคนจริงๆ กลับไมพบการกระทําความผิดแตอยางใด หรืออาจจะอยูใน
รูปแบบที่วาเมือ่เขาไปตรวจคนสถานประกอบการแลว และเม่ือกลับมาดําเนนิคดีกับผูกระทํา
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ความผิด กลับกลายเปนวาอยูในรูปแบบของการเขาไปชวยเหลือผูกระทําความผิดแทน เชน การที่
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของเขาไปรวมรับประทานอาหารกับผูกระทําความผิด หรือการที่เจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของไดมีคําส่ังอนุญาตใหมีการประกนัตัวผูกระทําความผิดโดยทันที ทัง้นี ้ ในความเปนจริง
แลว ผูทีก่ระทําความผิดนั้นก็มีสิทธิที่จะประกันตัวในขอสันนิษฐานทางกฎหมาย แตทั้งนี้กม็ี
รายละเอียดปลีกยอยอีกเปนจํานวนมากที่พบเจอในคดีการคามนุษยบางคดี ยกตัวอยางเชน การ
เขาไปดําเนนิการทลายโรงงานหรือสถานประกอบการจนเสร็จส้ิน แตเจาหนาที่ระดับผูบังคับบัญชา
ที่ดูแลเร่ืองดังกลาวไดมีคําส่ังเรียกตัวเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปพบ มีการพูดคุย มีการรวมกนั
รับประทานอาหาร และไดมกีารอนุญาตใหประกันตัวผูกระทําความผิดไปในท่ีสุด และแนนอนวา
เมื่อผูกระทาํความผิดไดรับการประกันตัวออกไปแลวนั้น กย็อมทีจ่ะเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน 
การขมขูเหยื่อ ญาติของเหย่ือ หรือพยานท่ีรูเห็น77 

นอกจากนี้ เมือ่สามารถเลือกหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของที่จะเขามารวมดําเนินการไดแลว 
และไดเขาไปดําเนนิการตรวจคนและทลายโรงงานหรือสถานประกอบการทีก่ระทาํความผิด ซึ่งการ
ตรวจคนและทลายโรงงานหรือสถานประกอบการน้ัน ก็ไมใชวาจะสามารถดําเนินการไดโดยงาย 
ทั้งนี ้ แมวาจะสามารถเลือกหนวยงานและเจาหนาทีท่ี่มีความพรอมที่จะดําเนนิการไดแลวก็ตาม 
แตการเขาไปตรวจคนและทลายสถานประกอบการนั้นก็จะตองออกหมายคน ทั้งนี ้ชวงระยะเวลาที่
ดําเนนิการตรวจคนและทลายสถานประกอบการน้ัน นับวาเปนชวงเวลาทีส่ามารถกลาวไดวา
อันตรายที่สุด เนื่องจากไมมีผูใดทราบเลยวาในสถานประกอบการนัน้มีสภาพเปนอยางไร 
โดยเฉพาะเร่ืองของการบังคับใชแรงงาน ถาหากวาขอมลูที่เกี่ยวของกบัสถานประกอบการนัน้ไมมี
ความชัดเจนเพียงพอหรือเหยื่อของการใชแรงงานถูกโยกยายสับเปล่ียน  หรือเจาของโรงงานหรือ
สถานประกอบการแหงนัน้อาจจะนําลูกจางกลุมนัน้หลบหลีกไป หรืออาจจะนําไปซกุซอนไวในบาง
แหง ก็จะสงผลใหเจาหนาทีท่ี่เขาตรวจคนนั้นไมพบส่ิงทีผิ่ดปกติแตอยางใด แตในทางกลับกัน ถา
หากพบเหย่ือจากการบังคับใชแรงงานแลว และถาหากวาในสถานประกอบการแหงนั้นมีแรงงาน
อยูเปนจาํนวนมาก ก็จะสงผลใหการดําเนินการมีความยากลําบากมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีที่มีแตเพียงเจาหนาที่ตํารวจที่เขาไปตรวจคน โดยที่ไมมีเจาหนาที่ของหนวยงานอ่ืนที่
เกี่ยวของเขาไปรวมดําเนินการดวย เชน ศปคม. จงัหวดั ทัง้นี ้ จากเหตุการณทีเ่คยเกิดข้ึนในพืน้ที่
หนึง่ ทาง ศปคม. จังหวัด ระบุวาการเขาดําเนนิการปราบปรามจับกมุนั้นเปนหนาที่ของเจาหนาที่
ตํารวจ แตเมือ่เจาหนาที่ตํารวจเขาดําเนินการจริงๆ กลายเปนวาตองไปเผชิญกับแรงงานจํานวน
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นับพนัคนซ่ึงนบัวาเกนิกาํลังที่เจาหนาที่ตํารวจจะรับไดไหว ซึง่ไมแตเพียงแรงงานจํานวนนับพนัคน 
แมแตสถานประกอบการที่มแีรงงานเพยีง 300 – 400 คน กาํลังของเจาหนาที่ตํารวจก็ไมสามารถ
รับไดแลว และจะเกิดปญหาข้ึนมาในเร่ืองของการเขาคุมครองดูแลในสวนของแรงงานในกรณีที่
กําลังของเจาหนาที่ตํารวจมีไมเพียงพอ78 

นอกจากนี ้ในบางคร้ังก็มีความขัดแยงกนัเองในสวนของหนวยงาน ปคม. (ปดส. เดิม) โดย
ขัดแยงกันระหวางแตละฝายที่รับผิดชอบการดําเนนิการ ทัง้นี้ คดีบางคดีนัน้ ชุดของเจาหนาทีท่ี่
ดําเนนิงานหรือเขาไปดําเนนิการทลายโรงงานหรือสถานประกอบการ หากสถานประกอบการ
ดังกลาวมีขนาดใหญ เจาหนาที่ตํารวจมีกาํลังนอยไมเพยีงพอและตองหากาํลังเสริม และเม่ือไดใช
กาํลังเสริมโดยนํากําลังของ ปคม. (ปดส.) ไปทั้งหมด หรือวาถาจะลงไปตรวจคนหรือทลายสถาน
ประกอบการ โดยหลักการแลวจะตองแจงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในพืน้ที่ดังกลาวเสียกอน ทัง้นี้ ที่
ผานมานัน้ ทางองคกรนัน้ไดใชวิธีเดินทางเขาไปถงึพืน้ที่แลวจึงแจงไปยังเจาหนาทีใ่นพืน้ที ่ จากนั้น 
เจาหนาที่ในพืน้ที่จงึยกกําลังติดตามมาสมทบ ซึง่ในกรณีเชนนีเ้องที่เปนปญหาท่ีอาจจะกอใหเกดิ
ความขัดแยงในประเด็นที่วา เพราะเหตุใดเจาหนาที่หรือหนวยงานทีล่งมาดําเนนิการตรวจคนหรือ
ทลายสถานประกอบการนั้น จึงมิไดแจงเร่ืองเขามายังหนวยงานหรือเจาหนาที่ในพืน้ที่ไดรับทราบ
เสียกอน ซึง่จะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาทีข่องสองหนวยงาน คือ เจาหนาที่ในพื้นที่
กับเจาหนาทีท่ี่เขาไปดําเนนิการตรวจคนและทลายสถานประกอบการ แตทั้งนี ้ กม็ีการตระหนักถึง
ขอเท็จจริงประการหนึง่ในกลุมของเจาหนาทีท่ี่ดําเนินงานวา หากมีการแจงเร่ืองไปยังเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของในพืน้ทีก่อนแลว สถานการณอาจเปลี่ยนแปลงไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเจาหนาที่ใน
พื้นที่มีผลประโยชนรวมกับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ ก็อาจสงผลใหเกดิการจัดเตรียม
หรือจัดฉากกอนที่เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของจากสวนกลางหรือจากพืน้ที่อ่ืนเขาไปดําเนนิการได79 

ทั้งนี้ ในบางคร้ังของการทําคดี เมื่อชุดเฝาระวังสังเกตการณลงพืน้ที่ไปดําเนนิการ เชน ลง
ไปสังเกตโรงงานหรือสถานประกอบการวามีการเคล่ือนยายคนเขาออกอยางชัดเจน และเม่ือขอมลู
มีความชัดเจนแลว เจาหนาที่ชุดทีห่นึง่ที่ตองขอออกหมายมาจากศาลก็ตองรีบไปดําเนนิการขอ
ออกหมายจากศาล และเมื่อไดรับหมายคนมาแลวจึงจะเดินทางไปยังสถานประกอบการแหงนั้น 
และเม่ือนําหมายที่ขอมาจากศาลมาถึงยังหนาประตูสถานประกอบการแลว จงึจะติดตอมายัง
เจาหนาที่ในพืน้ที่ใหเขามารวมดําเนินการ ทัง้นี ้ ในทางตรงกันขาม หากเจาหนาทีท่ี่จะดําเนนิการ

                                                  
78สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา
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เขาตรวจคนและกําลังอยูในระหวางรอหมายมาจากศาล แตไดแจงเร่ืองการดําเนนิการใหเจาหนาที่
ในพืน้ที่ไดรับทราบกอนหมายศาลออกมานัน้ สถานการณทีเ่กิดข้ึนจะพลิกผันเปลี่ยนแปรไป
ในทนัที คือ เจาหนาที่ในพืน้ทีท่ี่มีผลประโยชนรวมกับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ อาจ
รวมมือกับนายจางในการจดัเตรียมการตางๆ ใหพรอมรับมือกับเจาหนาที่ชุดที่จะเขาดําเนินการ
ตรวจคน ซึ่งอาจจะสงผลใหเจาหนาทีชุ่ดที่จะเขาดําเนินการตรวจคนนัน้ไมพบเจอสิ่งผิดปกติแต
อยางใดเมื่อไดเขาดําเนนิการตรวจคนจริง80 

นอกจากนี ้ การที่เจาหนาทีไ่ดเขาดําเนินการตรวจคนสถานประกอบการที่มีแนวโนมวาจะ
ใชแรงงานผิดกฎหมายหรือมีการคามนุษยดานแรงงานเกิดข้ึนนัน้ นอกจากประเด็นเร่ืองความ
ขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนระหวางเจาหนาที่ผูเขาดําเนนิการตรวจคนกับเจาหนาที่ในทองที่นัน้ๆ แลว ยัง
อาจมีปญหาในเร่ืองของการที่เจาหนาที่ทีดํ่าเนนิการ อาจยังไมไดประสานงานกับคณะทํางานสห
วิชาชพีในการเขารวมดําเนินการ กจ็ะเกิดปญหาในการดําเนนิการไดเชนเดียวกัน เชน แรงงานใน
กลุมที่เขาขายวาอาจตกเปนเหย่ือของการแสวงประโยชนดานแรงงาน ก็จะเกิดปญหาในเร่ืองของผู
ที่จะเขามาดูแลคนกลุมนี้ ทั้งนี้ ในความเปนจริงแลว เจาหนาที่ที่เขาตรวจคนสถานประกอบการ
จะตองดําเนินการประสานงานไปยงั ศปคม. เพื่อที่จะไดเขามาดูแลในสวนนี้ สวนเจาหนาที่ตํารวจ
ก็จะตองเขาไปควบคุมตัวผูตองสงสัย คือ จะตองมกีารทํางานที่ประสานสอดคลองกัน ทั้งนี้ ถาหาก
หนวยงานฝาย ศปคม. หรือฝาย พม. ไมเขาไปรวมในดําเนินการดังกลาวแลว ก็จะตองตกเปน
ภาระหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ในการเขาไปดูแลควบคุมกลุมแรงงานดวยนอกเหนือไปจากการ
ควบคุมตัวผูตองสงสัย ทั้งนี ้ เคยเกิดกรณีที่เจาหนาที่ ปคม. (ปดส. เดิม) เขาไปควบคุมตัวผูตอง
สงสัย สวนเจาหนาที่ในพืน้ทีก่็รับภาระในการเขาควบคุมดูแลผูทีเ่ขาขายเปนเหยื่อจากการใช
แรงงาน แตการณกลับกลายไปเปนวาในทายที่สุดแลว ไมมีแรงงานรายใดที่จะถูกจัดวาตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยเลยสักราย ซึ่งนับวาเปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึง่81 

และเม่ือเจาหนาที่ไดเขาดําเนินการตรวจคนและทลายโรงงานหรือสถานประกอบการแลว 
ส่ิงที่จะตองเกดิข้ึนตามมา นั่นคือ การดําเนินการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษย ทัง้นี ้หากไมมกีาร
ประสานงานกับทั้งเจาหนาทีตํ่ารวจในพื้นที ่ปคม. หรือ ศปคม.รวมทั้งลามแปลภาษาท่ีสามารถดึง
เหยื่อจากการคามนษุยออกมาจากกลุมแรงงานแลวนัน้ ก็อาจสงผลใหคดีมีปญหาไดเชนเดียวกนั  
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และเม่ือไดตัวเหย่ือมาแลว เหยื่อก็จะถูกนาํตัวมาเขาพักยังศูนยพกัพิงตามข้ันตอนของการบําบัด
ฟนฟู  ทัง้นี ้ระบบกฎหมายของไทยนั้นไดเปดชองทางใหสามารถดําเนนิการสืบพยานไวกอนได82 

แตการที่เหยื่อไดเขาไปอยูในศูนยพกัพงินัน้ ในบางคร้ัง นายจางหรือผูกระทําความผิด 
อาจจะดําเนนิการติดตอญาติพี่นองของเหยื่อ เพื่อทีจ่ะไดไปเยี่ยมเยียนเหยื่อรายดังกลาว และอาจ
มีการพูดคุย หรือขอรองไมใหเหยื่อรายนัน้ฟองรองดําเนินคดีกับนายจาง หรืออาจถึงข้ันขมขู ชักจูง
หรือจูงใจ ทั้งนี้ แมวาจะมีเจาหนาที่ของศูนยพกัพงิเฝารออยูดวย แตทวาดวยปญหาของบุคลากร
ของศูนยพักพงิที่มจีํากัด จงึอาจสงผลใหไมสามารถดูแลเหยื่อไดอยางทัว่ถงึ และกลายเปนชองโหว
ใหผูกระทาํความผิดสามารถเขาถึงตัวของเหย่ือได83 

นอกจากนี ้ ส่ิงที่พบวาเปนปญหามากที่สุดอีกประการหนึง่ คือ กลุมเหยื่อผูชายที่ถกูบังคับ
ใชแรงงานทีห่ลบหนีออกไปจากศูนยพกัพงิ และยังมกีลุมแรงงานหญิงทีห่ลบหนอีอกไปจากศูนย
พักพงิเชนเดียวกัน เพราะฉะน้ัน แมวาเหยื่อจะไดรับการบําบัดฟนฟูดูแลเปนอยางดีจากศูนยพกัพงิ 
แตดวยปญหาของการดําเนนิคดี หรือการเรียกรองสิทธิใหกับเหย่ือนัน้มีข้ันตอนการดําเนินการที่
ลาชา อันเนือ่งมาจากการที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีภารกิจอ่ืนเปนจํานวนมาก หรือการที่เหยื่อราย
นั้นๆ อาจจะยังไมเขาใจถึงข้ันตอนกระบวนการดําเนินคดี รวมทัง้การที่ข้ันตอนของการดําเนนิคดี
ถูกดึงใหมีความเนิน่ชา ทัง้นี ้การดึงคดีใหเนิ่นชานัน้ก็อาจเกิดมาจากการที่เจาหนาทีตํ่ารวจในพื้นที่
ที่มีผลประโยชนกับนายจางหรือผูกระทาํความผิดนั้นดึงคดี หรือยังไมส่ังคดี ยงัไมทาํสํานวนคดี ยัง
ไมสรุปคดี ดังนั้น จะสงผลใหไมสามารถดําเนนิการสืบพยานไวกอนลวงหนาได84  

ทั้งนี ้ การที่เจาหนาที่ตํารวจที่มีผลประโยชนหรือรูเห็นกบันายจางทีก่ระทําความผิดนั้นดึง
คดีเพื่อที่จะใหนายจางสามารถเช่ือมโยงเขาไปที่ศูนยพักพิงที่เหยื่ออยู จากนัน้จงึไปบอกใหเหยื่อ
จากการคามนษุยรายนั้นใหหนีออกมาจากศูนยพักพิง โดยจะนาํรถยนตไปรับ ทั้งนี ้ การที่เหยื่อจะ
หนีออกมาจากศูนยพักพิงนัน้ไมใชเร่ืองที่เกินความสามารถของเหยื่อแตประการใด และถามผูีทีห่นี
ออกไปจริงๆ แลว ทางเจาหนาที่ของศูนยพกัพงิเองก็ไมสามารถทีจ่ะดําเนนิการใดๆ ตอไปได 
นอกจากการบันทกึประจําวันไวเปนหลักฐานเทานัน้ โดยเหย่ือที่หนอีอกมานั้น กรณีที่พบคือ หนี
ออกมาตามคําขอของนายจาง นอกจากนี้ เหยื่อในสวนทีห่นีออกมาเนื่องจากเกิดความเครียดกม็ี
เชนเดียวกนั เนื่องมาจากวาเหย่ือรายนัน้ตองอยูทีศู่นยพกัพงิเปนระยะเวลานานเกินไป ทั้งนี้
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วิธีแกไขที่ทางเจาหนาที่ของศูนยพกัพงิพอจะดําเนนิการได คือ การลงบันทกึประจําวนัไวเปน
หลักฐานเทานัน้ สวนเหยื่อที่หนีออกไปแลวก็มักจะหนหีายไปเลย แตทั้งนี้ เหยื่อในรายที่หลบหนี
ออกไปนั้นก็ไมมีใครที่ทราบแนชัดวาหนีไปจริงๆ หรือวาหนีเพื่อไปเขาสูกระบวนการคามนุษยซ้ําอีก
คร้ังหนึง่ โดยเฉพาะการทีเ่หยื่อผูชายหลบหนีออกไป และที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ก็คือปญหาประการ
หนึง่ของข้ันตอนการดําเนนิคดี วากระบวนการข้ันตอนมีความลาชาซึ่งอาจสงผลใหเหยื่อมี
ความรูสึกกดดันเม่ือตองอยูในศูนยพักพิงเปนเวลานาน85 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการดําเนนิคดีนั้น การต้ังขอหากับผูที่กระทําความผิดกม็ี
ความสําคัญเชนเดียวกัน ซึ่งในเร่ืองนี้มีประเด็นทีน่าสนใจวาเจาหนาที่ฝายใดที่มีหนาที่เปนผูแจง
ขอกลาวหา โดยจะใหผูเสียหายแจงขอกลาวหาเองก็ไมมีความเหมาะสม เนื่องมาจากวาพวกเขา
เหลานั้นก็ไมไดมีความรูเกีย่วกับข้ันตอนการดําเนนิคดี ดังนั้น ผูที่มีความสามารถในการแจงขอ
กลาวหายอมจะตองเปนของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่ตองเปนผูดําเนินการ หรือเจาหนาที่ตํารวจที่เขา
ไปดําเนินการจับกุมควบคุมตัว หรือแมกระทั่งพนักงานสอบสวนทีม่อํีานาจหนาที่โดยตรง และ
แนนอนวาหากมีเร่ืองของผลประโยชนเขามาเก่ียวของกับการดําเนนิการในข้ันตอนนี้แลว ก็อาจ
สงผลถึงรูปคดีได คือ อาจเกิดเหตุการณที่มีการโตแยงถกเถียงกนัวาคดีนี้ไมเขาขาย หรือคดีนี้เขา
ขายของการตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย นอกจากน้ี อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึง่ของการ
ดําเนนิคดี คือ ความรูความเขาใจหรือความชํานาญในทางกฎหมายของเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ ทั้งนี ้
ปญหาหลักทีพ่บมาโดยตลอด คือ ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ กับเร่ืองของผลประโยชนโดยมิ
ชอบ ซึง่ทัง้สองปญหาดังกลาว สงผลใหการดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิดฐานคามนษุยประเภท
การบังคับใชแรงงานนี้มีนอยมาก86 

นอกจากนี ้ กระบวนการยุติธรรมก็เปนอีกข้ันตอนการดําเนนิการหนึ่งที่มีความสําคัญ 
นับต้ังแตชั้นตํารวจข้ึนไปจนถึงชัน้อัยการ ชั้นศาล หรือแมแตในสวนของทนายความ  ซึง่ในช้ันของ
อัยการนัน้ ถาหากวาผูทีก่ระทําความผิดนั้นมีอิทธพิล ไมวาจะเปนอิทธพิลเชงิเศรษฐกิจ หรือ
อิทธิพลในเชงิของกําลังนัน้กม็ีผลตออัยการเชนกนั แตในแงของการใชกําลังนั้นมกัจะปรากฏไม
มากนัก เชน การยิง การลอบสังหาร เปนตน ทั้งนี้ การลอบสังหารอัยการนัน้กย็ังไมเคยปรากฏมา
กอน แตถงึกระนั้นก็มีอันตรายอยูแลว คือ อันตรายตอชีวิตและรางกายของผูที่เขามาดําเนนิคดี 
ทั้งนี้ เปนที่ทราบกันดีวาขบวนการคามนษุยนัน้เปนขบวนการทีม่ีขนาดใหญมาก ซึ่งจะประกอบไป
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ดวยฝายที่ใชกาํลังกับฝายที่เปนมนัสมองของขบวนการ หรือแมแตฝายที่ดําเนนิการควบคุมการ
ดําเนนิการทุกอยางของขบวนการคามนษุย87 

ทั้งนี ้ ถาจะกลาวถงึเร่ืองของคดีโดยเฉพาะคดีที่เกิดข้ึนในพืน้ทีน่ัน้ การที่นายจางหรือผูที่
กระทําความผิดจะติดตอเช่ือมโยงไปถงึระดับบุคคลที่ทํางานในกระบวนการยุติธรรมนั้น ใน
บางคร้ังทนายความที่อยูในพื้นที่เดียวกับสถานประกอบการหรือนายจางที่กระทําความผิด ก็จะไป
แกตางใหกับผูที่กระทําความผิด ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากวาการทีท่นายความคนนัน้อยูในพืน้ที่ หาก
ทนายความคนนัน้ทาํงานกระทบกับกจิการของผูประกอบการ ก็เทากับวาทนายความคนนัน้ได
ทําลายอนาคตของตนเองไปดวย คือถาเปนทนายความอยูในพื้นที่ แลวกลับดําเนนิการชวยเหลือ
เหยื่อโดยการฟองรองนายจาง และถาหากวานายจางมเีสนสายหรืออาจจะเปนผูทีม่ตํีาแหนงตางๆ 
เชน นายกสมาคมหรือเปนหอการคาจังหวดั ทนายความคนนัน้ก็ถือวาตองหมดอนาคตไป88 

นอกจากนี ้ ในสวนของอัยการก็เชนเดียวกัน ถาคดีที่เกิดข้ึนนัน้อยูในพืน้ที ่ การทีน่ายจาง
หรือผูประกอบการจะเชื่อมโยงตอสายไปสูอัยการนัน้กม็ีความเปนไปไดคอนขางมาก และหาก
อัยการผูนัน้มุงที่ผลประโยชนสวนตัว หรือตองการเอ้ือประโยชนใหกับนายจางหรือผูประกอบการ
ดวยแลว ก็จะมีข้ันตอนการดําเนินการทีเ่อ้ือตอนายจางในทกุข้ันตอนการดําเนนิคดี เชน 
กําหนดการวางรูปคดีใหเหมาะสมตอการเอ้ือประโยชนตอนายจาง เปนตน เพราะฉะน้ัน ถานับจาก
ข้ันตอนการทาํสํานวนของเจาหนาที่ตํารวจแลว ถาเปนตํารวจในพื้นที่ก็อาจจะทําสํานวนใหไมมี
น้ําหนกั แลวจึงสงไปยงัอัยการ อัยการถาหากรูเหน็เปนใจกันกับตํารวจก็จะรับสํานวนนัน้ แลวก็สง
ตอมายังศาล ซึ่งผูพิพากษาหรือศาลเองก็อาจจะรูสึกลําบากใจ ทัง้นี ้ แมวาฝายศาลเองก็มิไดมี
ผลประโยชนเกี่ยวของกับนายจางหรือผูกระทําความผิด แตทวาในเมือ่มีสํานวนรูปแบบดังกลาวสง
ข้ึนมา ฝายผูพิพากษาหรือศาลเองกน็าจะมีความลําบากใจไมใชนอยเกี่ยวกับสํานวนหรือ
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกบัคดี ทั้งนี้ การคืนสํานวนกลับไปยังเจาหนาที่ตํารวจนั้นเปนหนาทีข่อง
ฝายอัยการ ดังนัน้ จงึกลาวไดวามีการรอยเรียงเร่ืองผลประโยชนข้ึนมาเปนข้ันๆ ยกตัวอยางเชนคดี
การคามนุษยกรณีหนึง่ มกีารทาํสํานวนคดีใหไมมีน้ําหนกัมาต้ังแตชั้นเจาหนาที่ตํารวจ โดยส่ังไม
ฟองคนคนหนึง่ แตใหส่ังฟองบุคคลอีกคนหนึง่แทน และเมื่อสงสํานวนไปยังชั้นอัยการ นายจางหรือ
ผูประกอบการที่เกรงวาจะเสียประโยชนหรือจะถูกดําเนนิคดีก็จะเชื่อมโยงตอไปยังอัยการ ซึง่อาจ
สงผลใหอัยการดึงคดีใหชาลงก็เคยปรากฏ หรืออัยการอาจจะคืนสํานวนกลับไปยังตํารวจดวย
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เหตุผลทีว่าตํารวจเขียนสํานวนมาไมดีพอและใหกลับไปทําสํานวนมาใหม หรืออาจจะใหตํารวจ
สอบสวนเพิ่มเติม หรือถาหากเจาหนาทีตํ่ารวจทาํสํานวนมาไมมนี้ําหนกัอันเนื่องมาจากรูเหน็เปน
ใจกับนายจาง แตฝายอัยการกลับมีความเขมแข็ง กส็ามารถส่ังใหเจาหนาที่ตํารวจเขียนสํานวน
กลับคืนมาใหมได หรือในทางกลับกนั เจาหนาที่ตํารวจอาจกระทําหนาที่ของตนเองอยางดีที่สุด
โดยการเขียนสํานวนมาเปนอยางดีและมีน้ําหนกัเพยีงพอ แตปรากฏวาเมื่อสงสํานวนมายังอัยการ 
ซึ่งอัยการนี้อาจเปนผูที่ถูกเช่ือมโยงกับนายจางหรือผูประกอบการที่มีอิทธิพล สํานวนดังกลาวก็
อาจจะถกูสงกลับคืนมายังตํารวจไดเชนเดียวกนั คือ นายจางหรือผูประกอบการที่มีอิทธิพลก็มี
ความพยายามที่จะเชื่อมโยงเขาไปยงัเจาพนักงานในลําดับข้ันตางๆ เพื่อเปนการสกัดกั้นการ
ดําเนนิคดีที่แนนอนวาถาเปนไปตามครรลองของคดีแลว ผลเสียยอมตกมาถงึนายจางที่กระทํา
ความผิด ดังนัน้ จงึเปนเร่ืองปกติที่นายจางหรือผูประกอบการทีม่ีอิทธพิลนัน้จะมกีารวิ่งเตนในเร่ือง
คดี ทั้งในช้ันทนายความ ทั้งในช้ันอัยการ ทัง้นี ้ การวาความในช้ันศาลนัน้ อัยการก็มีบทบาทที่
สําคัญ ทั้งนี ้หากฝายอัยการทําสํานวนไมเต็มทีห่รือสํานวนไมมนี้ําหนัก หรืออาจจะรูเห็นเปนใจกับ
ทนายความทีรู่เห็นเปนใจกบันายจาง กจ็ะสงผลเสียตอการดําเนินคดีได89 

สวนในชั้นผูพพิากษานั้น เทาที่ปรากฏในเร่ืองของการมีผูมีอิทธพิลเชื่อมโยงข้ึนไปถึงนั้น 
ในขณะนี้มีเร่ืองของการประกันตัว โดยทีก่ารใหประกันตัวนั้น ก็มกีารเช่ือมโยงไปถงึชั้นผูพิพากษา 
เพราะฉะนัน้ถาหากมกีารต้ังคําถามวาในชัน้ผูพพิากษานัน้ มีผูพิพากษาท่ีไมมีความมั่นคงตอความ
ยุติธรรมบางหรือไมนั้น ตามความเปนจริงก็อาจกลาวไดวามีอยูบางแตก็ไมใชในจํานวนทีม่ากนัก 
ทั้งนี้ ถาหากพิจารณาตามความเปนจริงแลว ผูพิพากษากเ็ปนมนษุย ก็มีความเปนไปไดที่จะมี
ความโนมเอียงไปทางฝายใดฝายหนึ่ง แตทั้งนี้ก็จะข้ึนอยูกับผูพพิากษาทานนัน้ๆ วาจะยึดแนวทาง
ในการทํางานของตนเองอยางไร90  

นอกจากนี ้ ในชั้นการดําเนนิการของผูพพิากษานั้น ในเร่ืองของการที่มีการประชุมคณะผู
พิพากษาในเร่ืองที่เกี่ยวของกับคดี และในการประชุมดังกลาวนัน้กอ็าจเชิญผูทีม่คีวามเชีย่วชาญ
ดานการแกไขปญหาการคามนุษยมารวมใหขอมูล ในระหวางการประชุมกอนที่จะมีการนัง่บัลลังก
พิจารณาคดีนัน้ ทัง้นี้ในความเปนจริงแลว ผูพพิากษาจะไมสามารถฟงพยานอ่ืนๆ ภายนอกได 
เพราะฉะนัน้พยานที่จะสามารถฟงแลวนาํขอมูลมาประกอบใชในคดีนี้ได คือ พยานที่ตองมาสืบใน
ชัน้ศาลเทานั้น เชน มีผูเชีย่วชาญที่เกีย่วของมาสืบตอหนาคูกรณีทัง้สองฝาย ซึ่งฝายศาลเองกม็ี
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อํานาจเรียกใหผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญเขามาใหขอมูลเพิ่มเติมได ถาพิจารณาแลวเหน็วาจะ
เปนการอํานวยความยุติธรรม เนื่องจากวาถาหากผูเชีย่วชาญเหลานั้นไมไดมีสวนเกี่ยวของหรือมี
ผลประโยชนกบัคดีจริงๆ หรือไมไดมีสวนไดสวนเสียกับคดีนัน้ก็ถือวามีความเปนกลาง ซึ่ง
ผูเชี่ยวชาญดังกลาวนี้ศาลสามารถเชิญมาเองได หรือวาคูความฝายใดฝายหนึ่งเชิญมาเองก็ไดถา
เห็นวาเกี่ยวของกับประเด็นของคดี91 

ทั้งนี้ ปญหาในเร่ืองของความไมซื่อสัตยเที่ยงตรงของเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของในข้ันตอนของ
การดําเนินคดี ไมวาจะเปนช้ันพนักงานสอบสวน ชัน้อัยการ หรือแมแตชั้นผูพิพากษาท่ีอาจไดรับ
ผลกระทบจากผูที่มีอิทธพิลหรือผูกระทาํความผิดนั้น วิธกีารแกไขปญหานั้นตองแกไขที่ระบบ หาก
แกไขเปนรายยอยหรือรายบุคคลก็คงจะเปนเร่ืองที่ดําเนนิการไดยาก แตถึงกระนัน้ ในสวนของผู
พิพากษาท่ีประพฤติปฏิบัติไมถูกตองนั้นกค็อนขางมจีํานวนที่ไมมากนัก เนื่องจากวาผูพพิากษา
สวนใหญมีความมัน่คงคอนขางสูง สังคมก็เคารพนับถือใหเกียรติแกผูพิพากษาสูงมาก แตก็มิใชวา
จะไมมีผูพพิากษาในสวนทีป่ระพฤติปฏิบติัไมชอบเสียเลย โดยในรายที่ประพฤติปฏิบัติไมดีก็มีอยู
เชนกนั เพราะฉะนัน้การแกไขที่ระบบนัน้ก็มีความพยายามในการแกไขปญหา โดยในองคกร
ทางดานยุติธรรมนั้นก็มีระบบตรวจสอบทัง้ฝายอัยการทัง้ฝายผูพิพากษาดวย แตวายังมีทางแกไข
ปญหาอีกหนทางหนึ่งคือ องคกรทางดานยุติธรรมนั้นจะตองเปดโอกาสใหสังคมตรวจสอบได 
องคกรตองมีความตองโปรงใสและสามารถรับฟงคําวิจารณของประชาชนไดดวย เนื่องมาจากวา
ส่ิงที่เปนหนาที่ของศาลกเ็พือ่ประโยชนของประชาชนนั่นเอง92  

นอกจากนี้ ยงัมีปญหาในเร่ืองของความรูความเขาใจในประเด็นปญหาการคามนษุยของ
กระบวนการยติุธรรมในฝายอัยการหรือศาลอีกดวย ทัง้นี้ การดําเนนิการตามกรอบบันทกึความ
เขาใจนัน้ก็จะมีอัยการเขามาเกี่ยวของดวยเชนเดียวกนั เนื่องจากวาในบางคร้ังอัยการก็อาจจะเปน
ผูรวมสอบสวนดวย แตการที่มีการใชบันทกึความเขาใจเพื่อใหเกิดผลในเร่ืองของการปกปอง
คุมครอง (protection) และการปราบปรามดําเนนิคดีกบัผูกระทาํความผิด (prosecution) ซ่ึงก็ควร
ที่จะตองมีใหครบครอบคลุมไปถึงเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมดวย เพราะวาจากประสบการณ
ของฝายองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดพบวาในบางครั้งนัน้ ผูพิพากษาหรือวาอัยการที่ทาํคดีก็ไมมี
ความเขาใจปญหาที่เกิดข้ึนเชนเดียวกนั93 
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92สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, 10 มีนาคม 2553. 
93สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
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ทั้งนี้ บทบาทของอัยการกับศาลจะสามารถเขามาชวยเหลือในเร่ืองของการดําเนินการ
แกไขปญหาการคามนษุยไดเชนเดียวกนั ยกตัวอยางเชน อัยการมหีนาที่ควบคุม และยังมีอํานาจที่
จะส่ังใหไปสอบสวนใหมได หรือวาสามารถควบคุมหรือเขาแทรกแซงในเร่ืองของการสอบสวนได
อีกดวย แตทวาที่ผานมานั้น ก็ยงัมกีารต้ังคําถามวาอยัการไดทําหนาทีใ่นสวนนี้แลวหรือไม ซึง่ก็ยงั
ไมปรากฏวาฝายอัยการไดเขาไปดําเนนิการในสวนนี้แลวแตประการใด หรือแมแตองคกรศาลก็
ตาม โดยในบางคร้ังที่มีการพิจารณาคดีนัน้ ศาลมีอํานาจในการสัง่ใหคุมครองพยาน หรือสามารถ
ส่ังคัดคานการประกันตัวผูทีก่ระทําความผิด เชน คนที่เปนนายหนาได แตก็ยังไมเห็นความสําคัญ
ของตรงนี้มากนัก โดยมีตัวอยางในเรื่องของปญหาการคามนษุยที่เปนผูหญิงไทยถูกหลอกไป
ตางประเทศ ซึ่งจากคดีดังกลาวนั้น ทุกฝายทีเ่กี่ยวของก็ทราบดีวาผูหญิงที่เปนนายหนานั้นจะตอง
หาขออางเพื่อหนีไปตางประเทศ ดังนัน้ ฝายองคกรพฒันาเอกชนกคั็ดคาน ฝายอัยการก็คัดคาน
การประกนัตัว แตกลับปรากฏวาศาลไดส่ังอนุญาตใหประกันตัวออกไป เพราะมีขออางวาไปรักษา
ตัว ซึ่งในขณะนี้กห็ายตัวไปแลว ทั้งนี้ ถามีการดําเนนิงานเปนระบบรวมกนัก็จะชวยใหการ
ดําเนนิการมีลักษณะที่ดีข้ึนได แตจากทีก่ลาวมานี้ ข้ันตอนการดําเนนิการตางๆ ที่ผานมาก็ดู
เหมือนวาจะดีมาทัง้หมด ฝายอัยการก็มคีวามเขาใจ หรือฝายเจาหนาที่ตํารวจเองก็มีความเขาใจ 
แตกลับมาพลาดในข้ันตอนสุดทาย คือ อาจกลาวไดวาจะตองมีจุดทีข่าดตกบกพรองอยูตลอด94 

นอกจากนี้ ในข้ันตอนของการดําเนินคดีนั้น ในสวนของทนายความก็ประสบกับปญหา
เชนเดียวกนั โดยปญหาประการหนึง่ของทนายความ คือ ทนายความทีท่ํางานเกีย่วกับคดีการคา
มนุษยมีอยูเปนจํานวนนอย เนื่องจากวาเปนการทํางานที่ไมมีคาตอบแทนแตประการใด รวมทั้ง
งบประมาณทีส่นับสนนุกย็ังคงมีนอยอีกดวย95  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
94สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
95สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
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4.1.4 การใหความคุมครองเหย่ือ (Protection) 
 

4.1.4.1 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
บันทกึความเขาใจในสวนที่ระบุในเร่ืองของการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เปนหนาที่

ของสํานกัปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก หรือ สปป. และทาง สปป. กจ็ะดําเนนิการ
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของคือ  กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และ
สตรี หรือ ปดส. หรือกระทรวงแรงงาน และในบางคร้ังกดํ็าเนนิการประสานกับทางกรมสอบสวนคดี
พิเศษ หรือดีเอสไอ ทั้งนีก้็จะข้ึนอยูกับกรณีของเหย่ือแตละราย  โดยทุกกรณีของเหย่ือจากการคา
มนุษย หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา “เคส” (case) ตางก็จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย
เชนเดียวกนั แตทั้งนี้ก็อาจจะมีความลึกหรือรายละเอียดของความชวยเหลือทางกฎหมายที่
แตกตางกนัออกไปตามกรณีของเหย่ือแตละราย96  

สวนการปกปองคุมครองเหยื่อจากการคามนุษย ที่กาํหนดใหเหยื่อตองไดรับความยติุธรรม
และการคุมครองทางกฎหมายในระหวางรอกระบวนการสงกลับอยางเปนทางการ การจัดหาท่ีพกั
อาศัยชั่วคราว และการคุมครองทางกฎหมายระหวางทีเ่หยื่อกาํลังอยูในกระบวนการสงกลับอยาง
เปนทางการนัน้ จะเปนหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยที่จะเขามา
ดําเนนิการ โดยทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน หรือ IOM ก็จะเขามา
ดําเนนิการสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณและบุคลากร และการใหความคุมครองและดูแลเหยื่อ
จากการคามนษุยอีกดวย97  

ในดานความชวยเหลือทางกฎหมาย การรักษาสุขภาพและการดําเนินการทีจ่ําเปนอ่ืนๆ 
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐที่รวมมือกับองคกรอ่ืนๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองแกเหยือ่
หรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็กและครอบครัวของเหยื่อนั้น กย็ังคงเปนหนาที่ของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย ที่เปนหนวยงานหลักในการปกปองคุมครอง และให
ความชวยเหลือเหย่ือในการบําบัดฟนฟ ูทัง้นี ้ ในเนื้องานเดียวกนันี้แตเปนในสวนขององคกรพฒันา

                                                  
96สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

97สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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เอกชนหรือองคการระหวางประเทศนัน้จะไมสามารถดําเนินการไปไดโดยลําพงั เนื่องจากติดขัดใน
เร่ืองของกฎหมายและเร่ืองของการดําเนนิการ จงึตองประสานความรวมมือกับกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในการดําเนนิการ เนื่องมาจากกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุย ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 (กอนที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 จะมผีลบังคับใช – ผูวิจัย) โดยที่การปกปองคุมครองเหยือ่ที่ดําเนินการโดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยนัน้ จะมีกระบวนการในศูนยพักพิงชัว่คราว
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งจะเกิดข้ึนหลังจากที่ไดตัวเหยื่อเขา
มาอยูในความคุมครองแลว98 

สวนในเรื่องของการดําเนนิการคัดกรองแยกแยะเหยื่อจากการคามนษุยนัน้ จะเปนหนาที่
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย และเจาหนาที่ตํารวจฝายกองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. ที่จะดําเนินการสอบสวน สัมภาษณ
เหยื่อเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของกบัตัวเหยื่อเอง ทัง้นี้ ทางนักวจิยัของศูนยวิจยัการยายถิน่แหง
เอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ระบุวาไดเคยเยี่ยมชมหองสัมภาษณเหยือ่
จากการคามนษุย ซึง่จะมีคณะทํางานสหวิชาชีพอยูดวย เชน นกัสังคมสงเคราะห นกัจิตวิทยา และ
ยังมีเจาหนาทีจ่ากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย และเจาหนาที่ตํารวจ 
ดําเนนิการสอบสวนสัมภาษณเหยื่อ ถาเปนเหยื่อการคามนษุยที่เปนเด็กก็จะใหนัง่เด่ียว และมี
ตุกตา สรางบรรยากาศใหเหยื่อรายนัน้เกิดความผอนคลายและเกิดความคุนเคยเสียกอน แลวจึง
ดําเนนิการสัมภาษณ จากนั้นจงึจะแยกแยะวาเปนเหย่ือจากการคามนุษยหรือไม หรือวาแคเพยีง
สมัครใจเดินทางมาเทานั้น ซึ่งหลังจากดําเนนิการคัดแยกเหย่ือจากการคามนุษยแลว จะมวีิธี
ปฏิบัติกับบุคคลสองกลุมนีแ้ตกตางกนั โดยถาอยูในประเภทที่สมัครใจเขามา ไมไดถูกหลอกลวง
หรือถูกแสวงประโยชนก็จะถอืวาเปนผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ไมตองผานข้ันตอนการบําบัด
ฟนฟู โดยจะดําเนนิการสงกลับไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทีซ่อยสวนพลู แลวใหเขาไปอยูใน
หองกกัเพื่อรอวันสงกลับคืนสูประเทศตนทาง ซึง่ข้ันตอนการคัดแยกเหยื่อนีม้ีความสาํคัญมาก 
เนื่องจากวาถาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมมคีวามรูความเขาใจในการคัดแยกเหย่ือ เหยื่อจากการคา
มนุษยก็อาจจะถูกเขาใจไปไดวาเปนคนตางดาวลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ก็จะเขาสูวงจรเดิมที่

                                                  
98สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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จะไมมีการปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษยในฐานะที่เปนเหยื่อ แตจะปฏิบัติอยางคนตางดาว
ลักลอบเขาเมือง ซึง่จะไมเปนไปตามหลักการที่ควรจะเปน99 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองการใหความรูแกเจาหนาที่ในการดําเนินการแยกแยะเหย่ือจากการคา
มนุษยนัน้ ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมหีนาที่จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพือ่อบรมใหความรู โดยเจาหนาที่ตํารวจที่มีความรูความเขาใจจากการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ มกัจะเปนระดับผูบังคับบัญชามากกวาเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติ ทั้งนี้ ในพืน้ที่จงัหวดั
ตางๆ ที่มีปญหาแรงงานตางดาวหรือการคามนษุยเปนจํานวนมากจะมีการจัดประชุมของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุยข้ึนบอยคร้ัง โดยเปนเจาหนาที่ชัน้ผูบังคับบัญชาทีจ่ะ
เขามาประชุม แตถึงกระนั้นก็ไมเปนที่แนชัดวาเจาหนาที่ในระดับผูบังคับบัญชาเหลานั้นจะไดไป
ถายทอดความรูใหกับเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติ หรือผูใตบังคับบัญชาใหไดมีความรูไปในทิศทาง
เดียวกนัดวย ซึง่ก็จะข้ึนอยูกับแตละบุคคล ยกเวนวาถาเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติไดลงพื้นที่
ปฏิบัติงาน โดยมีผูบังคับบัญชาที่ผานการอบรมใหความรูแลวรวมไปดวย ก็อาจส่ังการไปตาม
หลักการที่ถกูตองเหมาะสมได แตถาเจาหนาที่ระดับปฏิบัติไปเองเพยีงลําพังไมมีผูบังคับบัญชาไป
ดวย ก็อาจจะไมมีความรูและอาจปฏิบัติไมเปนไปตามหลักการได100 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของแผนปกปองคุมครองนั้น จะอยูในความดูแลของสํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ โดยลักษณะของงานปกปอง
คุมครอง คือ จะเปนการดําเนินการคุมครองเหย่ือใหปลอดภัยและการดําเนินการสงกลับอยาง
ปลอดภัย โดยที่จะมีลักษณะการดําเนินงานคือ การชวยเหลือ การคุมครอง และการสงกลับ โดยที่
แผนการปกปองคุมครองนัน้จะเปนการดําเนนิการดูแลในศูนยพักพงิที่จัดไวสําหรับเหยื่อ และเม่ือ
เหยื่อไดรับการสงกลับประเทศไปแลว กจ็ะเปนหนาที่ของประเทศตนทางนัน้ๆ ที่จะเขามารับชวง
ดูแลเหยื่อจากการคามนุษยตอไปเมื่อพนจากเขตอํานาจของประเทศไทยไปแลว เนื่องจากเหย่ือ
รายนัน้ไดขามเขาไปอยูในความดูแลของประเทศตนทางนัน้ๆ แลว101 
 ทั้งนี ้ ในเร่ืองของการคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยนั้น ในบันทกึความเขาใจระหวาง
ประเทศไทยกบักัมพูชา ไดระบุใหเด็กและหญิงที่ถกูคาจะถือวาเปนเหย่ือ มิใชผูละเมิดหรือกระทํา
ความผิดกฎหมายคนเขาเมอืง ดังนั้นจงึไมตองถูกดาํเนินคดีในขอหาเดินทางเขาประเทศโดยผิด
                                                  

99สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

100สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  , 9 กันยายน 2552.      
101สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 
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กฎหมาย ไมถูกกักกันในศูนยกักกันคนเขาเมืองระหวางรอข้ันตอนการสงกลับประเทศอยางเปน
ทางการ แตจะไดรับใหเขาพักในทีพ่ักและไดรับความคุมครองตามนโยบายของแตละรัฐ ไดรับการ
ดูแลความปลอดภัยจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมตลอด
กระบวนการใหความคุมครองและการสงกลับประเทศ รวมทัง้กระบวนการทางศาล102 โดยการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดในสวนนี ้ จะข้ึนอยูกับความรูความเขาใจของเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของในเร่ือง
สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิของเหยื่อในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจในเร่ืองการคุมครองเหย่ือ
จากการคามนษุย ทั้งนี้ การที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะมองวาบุคคลเหลานัน้เปนเหยื่อหรือไมนั้น จะ
เปนเร่ืองเฉพาะบุคคล ซึ่งในเร่ืองอคติของเจาหนาที่ที่อาจจะไมไดมองวาบุคคลเหลานัน้เปนเหยื่อ
และจะตองไดรับการปฏิบัติโดยคํานงึถึงหลักสิทธมินุษยชนนัน้ จะเปนเร่ืองของทัศนคติของแตละ
บุคคล และไมไดจํากัดแคเพียงเจาหนาที่ตํารวจเทานั้น แมแตเจาหนาที่ฝายอ่ืนที่เกี่ยวของก็อาจจะ
มีก็เปนไดเชนเดียวกนั103  
 ทั้งนี ้ ในปจจุบัน ปรากฏวาเจาหนาทีตํ่ารวจมีการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับเหยื่อการคา
มนุษยที่ดีข้ึนกวาในอดีต โดยมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็กไดเปนอยางดี ถงึขนาดกลาวไดวาเจาหนาที่ตํารวจมีการ
ปฏิบัติงานในรูปแบบเฉกเชนเดียวกับนกัสังคมสงเคราะห และปจจุบันนี้เจาหนาที่ตํารวจไดพุงเปา
ไปในการเขาถงึตัวเหย่ือจากการคามนุษย นอกจากนี ้ทางกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิด
ตอเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. ก็ไดมีการจัดอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ตํารวจ และทาง
ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ (ศปคม.) ก็ไดจัดใหมีการอบรมให
ความรูแกเจาหนาที่ตํารวจเชนกนั ทั้งนี้ ปดส. มีภารกจิหนาทีท่ี่เกี่ยวของกับเด็ก สตรี และการคา
มนุษย โดยเจาหนาที่ตํารวจของ ปดส. บางนายเปนเจาหนาที่ทีเ่คยทํางานเก่ียวกบัเด็ก สตรี และ
การคามนุษยมาต้ังแตแรกเริ่มจึงมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ การเขาชวยเหลือ
เหยื่อจากการคามนษุยนัน้ ยงัตองอาศัยเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่รับแจงเหตุ แลวจึง
ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของ โดยข้ันตอนการดําเนนิงานนั้นเร่ิมต้ังแตการรับแจง
เหตุ การเขาชวยเหลือ การสงเหยื่อจากการคามนษุยเขาอยูในศูนยพกัพิง จนกระทัง่ถึงเร่ืองของคดี

                                                  
102สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, ”บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551) หนา 27. 

103สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 
สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 
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ความตางๆ ทั้งนี้ การดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาวตองมีองคกรอ่ืนๆ เขามาสนับสนนุ มใิช
หนวยงานภาครัฐทํางานอยูแตเพียงฝายเดียวเทานัน้ แตอยางไรก็ตาม หนวยงานภาครัฐก็ยงัคง
เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยเชนเดิม104 

ในทางปฏิบัติ การเขาชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษยนัน้ ไมวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจ
เขาชวยเหลือแลวสงตัวเหย่ือมาใหกับทางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือทางกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการเขาไปดําเนนิการชวยเหลือเองก็ตาม เหยื่อจากการคามนุษยก็จะไมถูกสงไปที่
ศูนยกักกันคนเขาเมืองแตอยางใด แตจะถูกสงตัวเขาพักยงัศูนยพักพิง และจะไมมีการแจงขอหา
เดินทางเขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย ซึง่นับวาการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามทีร่ะบุไวในบันทกึ
ความเขาใจ ดังนัน้ เพื่อใหบรรลุถึงการดําเนินการขางตน จึงตองมีการดําเนนิการคัดแยกเหยื่อจาก
การคามนุษยในสถานประกอบการ เพื่อนําเหย่ือเหลานั้นมาอยูในความคุมครอง หรือการที่ฝาย
ตํารวจสงตัวเหย่ือจากการคามนษุยเขามาใหกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เนือ่งจากทราบแน
ชัดแลววาเปนเหย่ือ ทั้งนี้ เจาหนาที่ตํารวจมีทั้งเจาหนาทีตํ่ารวจทัว่ไปและเจาหนาที่ตํารวจตรวจคน
เขาเมือง  ซึง่ทางสํานกังานตรวจคนเขาเมืองนัน้มหีนวยงานทีท่ําหนาที่ในการคัดแยกเหยื่อ โดย
สังกัดอยูในงานพิทักษเด็ก เยาวชน สตรี และการคามนษุยดวย เมื่อบคุคลใดก็ตามที่ไดรับการคัด
แยกวาเปนเหย่ือจากการคามนุษยแลว จะไมถูกดําเนนิคดีและยังไดรับสิทธิเรียกรองคาแรงไดอีก
ดวย105  

ทั้งนี้ นอกจากในบันทึกความเขาใจระหวางไทยกับกัมพูชาวาดวยการตอตานการคา
มนุษยในขอที ่ 7 ที่ระบุมิใหดําเนินคดีกบัเหย่ือจากการคามนุษยในขอหาเดินทางเขาประเทศโดย
ผิดกฎหมายแลว ขอกําหนดดังกลาวก็ยงัสอดคลองกับมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ที่ระบุโดยชัดเจนวาหามมิใหพนกังานสอบสวนดําเนินคดีกบั
ผูเสียหายที่เปนเหยื่อคามนษุยในความผิดฐานเขามา ออกไปหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนกังานฐานปลอม
หรือใชซึ่งหนงัสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดฐานเปนคนตางดาว
ทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว106 ดังนัน้ จึงตองมกีาร
คัดแยกเหย่ือเพื่อที่เหยื่อจากการคามนุษยจะไดไมตองถูกดําเนินคดีนั่นเอง แลวยังตองเรียกรอง
                                                  

104สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 
สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

105สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
106“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา 125 (6 กุมภาพันธ 2551): 

43. 
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สิทธิใหกับผูเสียหายจากการคามนษุยอีกดวย ตามที่ระบุในมาตรา 34 ของพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกนั ที่ระบุใหพนักงานสอบสวนหรืออัยการแจงใหผูเสียหายทราบถึงสิทธทิี่จะเรียกคาสินไหม
ทดแทนอันเนือ่งมาจากการกระทําความผิดฐานคามนษุย107 ดังนั้น จึงกลาวไดวาพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 นั้นใหประโยชนกบัเหย่ือจากการคามนุษยเปน
อยางยิ่ง108 

ทั้งนี้ ในชวงที่มีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา
นั้น เปนชวงระยะเวลากอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 โดยในขณะนัน้ ประเทศไทยยังคงบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และในชวงเวลาเดียวกันนั้นเอง ประเทศ
ไทยยังไดใชบนัทกึขอตกลง เร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐในการ
ดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิง ซึ่งมี 2 ฉบับ ฉบับแรกไดรับการจัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2542 และ
ไดนํามาแกไขเพ่ิมเติมอีกคร้ังจนกลายเปนฉบับที่ 2 ในป พ.ศ. 2546 ซึ่งไดกําหนดมิใหดําเนินคดี
กับผูเสียหายจากการคามนษุยดวย109 ดังจะเหน็ไดจากเนื้อความในบันทกึขอตกลงดังกลาว ใน
สวนที่เกีย่วของกับเด็กหรือหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยโดยไมถูกตองตามกฎหมาย และตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยนัน้ โดยระบุวาเมือ่เจาหนาที่ตํารวจสามารถชวยเหลือเด็กและหญิงตางดาว
ออกมาจากสถานบริการหรือสถานประกอบการไดแลว ก็ใหรีบสอบปากคําเด็กหรือหญิงนั้นไวเปน
พยาน นอกจากนี ้ยังระบุวาในกรณีที่เกี่ยวของกับกฎหมายแรงงาน กาํหนดใหพนักงานเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของเขารวมดําเนินการตามกฎหมายแรงงานดวย และใหปฏิบัติตอหญิงและเด็กตางดาวนั้น
ในฐานะที่ตกเปนเหยื่อของการคามนษุย และเมื่อสอบปากคําเด็กหรือหญิงตางดาวที่เปนผูเสียหาย
ก็ใหพนักงานสอบสวนเสนอตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ในการดําเนนิการผอนผันตาม
มาตรา 54 แหงพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และยังกําหนดใหดําเนินการใหความ
ชวยเหลือตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 จากนัน้จึงใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการสงตัวเด็กและหญิงตางดาวนัน้เขา
ไปอยูในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะหของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่ง
ทางกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการจะตองจัดสถานที่ดูแลที่ปลอดภัยและเหมาะสม กอนสงกลับ
                                                  

107“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา 125 (6 กุมภาพันธ 2551): 

41. 
108สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ,  9 กรกฎาคม 2552. 

109สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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ประเทศ โดยใหความชวยเหลือในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุงหม และการบําบัดฟนฟสูภาพรางกาย 
จิตใจ และยังมิใหถือวาสถานทีท่ี่ใชในการดูแลเด็กและหญิงของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
รวมทัง้สถานสงเคราะหของเอกชนที่กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการรับรองเปนสถานที่คุมขังบุคคล
แตอยางใด110 ซึง่ทัง้หมดที่กลาวมานี้จะเหน็ไดวา บนัทึกความเขาใจระหวางไทยและกัมพูชา กับ
มาตรการตางๆ ที่นํามาใชในการแกไขปญหาการคามนุษยภายในประเทศไทยนัน้มีความ
สอดคลองกัน 

นอกจากนี ้ ยังมีบนัทกึความเขาใจระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของอันเปนฉบับที่ทาง
สํานักปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ไดลงนามรวมกบัฝายเจาหนาที่ตํารวจและฝาย
ตรวจคนเขาเมือง ซึง่บันทกึความเขาใจดังกลาวไดระบุข้ันตอนในการดําเนนิการกับเหย่ือจาก
การคามนุษย วาเมื่อไดเขาชวยเหลือเหยือ่จากการคามนุษยมาแลว ไมวาจะเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยเชื้อชาติใดก็ตาม ก็จะตองไดรับการดูแลอยางเสมอภาคและเทาเทยีมกนัทัง้ส้ิน111 

ทั้งนี ้ บนัทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐในการ
ดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิงฉบับแรกเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2542 และฉบับที่สอง พ.ศ. 2546
หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2540 แลว จงึมีบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของฉบับดังกลาวเกิด
ข้ึนมาเปนแนวทางสําหรับดําเนินการ และในภายหลัง บนัทกึขอตกลงฉบับนีก้็ไดรับการพัฒนาไป
เปนบันทึกขอตกลงในระดับภาค เนือ่งจากแตละภาคก็จะมีปญหาการคามนษุยที่แตกตางกัน
ออกไป และยังเปนแนวทางพัฒนาไปสูบันทกึความเขาใจระดับระหวางประเทศในระดับทวิภาคี 
โดยที่ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนษุย
ระหวางไทยกบักัมพูชาข้ึนมากอนเปนฉบับแรก ตอมาก็มกีารทําบันทกึความเขาใจวาดวยความ
รวมมือในการแกไขปญหาการคามนษุยกบัประเทศลาว ซึ่งก็ไดใชฉบับที่ลงนามรวมกับกัมพูชาเปน
ตนแบบ และแมวาฉบับที่ลงนามรวมกับกัมพูชาจะเกิดข้ึนกอนเปนฉบับแรก แตก็มีความสมบูรณ
แบบกวาในประเด็นรายละเอียดที่ปรากฏในฉบับที่ไทยลงนามรวมกับกัมพูชา ทีร่ะบุดวยวาหาม
ดําเนนิคดีกับเหย่ือจากการคามนษุย แตบันทกึความเขาใจฉบับที่ไทยลงนามรวมกบัลาวจะไมได

                                                  
110สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและ
ระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ, 2551), หนา 46 – 48.  

111สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 
สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ,  9 กรกฎาคม 2552. 
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ระบุในเร่ืองนี้ไวอยางชัดเจน  แตอยางไรก็ตาม บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิงภายในประเทศ พ.ศ. 2546 ก็
มีความสาํคัญที่สุด เนื่องจากการที่ไดระบุไวโดยชัดเจนวาหามดําเนนิคดีกับผูเสียหายจากการคา
มนุษย 112  

ทั้งนี้ ในสมัยกอนอาจมีเจาหนาที่ตํารวจบางนายที่ไมทราบเร่ืองรายละเอียดของบันทกึ
ขอตกลงฉบับดังกลาว แลวอาจดําเนินคดีกับเหย่ือจากการคามนษุย แทนที่จะเขาปกปองคุมครอง
เหยื่อเหลานั้นในฐานะผูเสียหาย ซึง่การดําเนนิการดังกลาวนัน้เปนไปในทางตรงกนัขามกบับันทกึ
ขอตกลงฉบับดังกลาวที่ระบุวาหามดําเนนิคดีกับผูเสียหายที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ดังนัน้ 
โดยหลักการแลว เจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติหนาทีเ่กี่ยวของกับเหย่ือจากการคามนษุยจะตอง
รับทราบและดําเนนิการตามขอกําหนดดังกลาวที่ระบุไว นอกจากนี้ ขอกําหนดที่ปรากฏในบันทกึ
ขอตกลงฉบับดังกลาวยงัไดพัฒนามาเปนมาตรา 41 ของพระราชบญัญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 อีกดวย แตถึงกระนัน้ แมวาจะไมมีพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ฉบับนี้ เจาหนาทีท่ีเ่กี่ยวของก็สามารถยึดหลักการดําเนินการ
ตามที่ระบุในบันทกึขอตกลงภายในประเทศ เร่ืองแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐในการดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิง ที่ระบุไมใหดําเนนิคดีกับผูเสียหายจากการคา
มนุษยในการดําเนนิการได นอกจากนี ้ในสมัยกอน อาจมีบางหนวยงานที่เหน็วาบันทึกความเขาใจ
หรือบันทึกขอตกลงดังกลาวนั้นไมใชกฎหมายที่มีผลบังคับใช ดังนั้น จงึไมเหน็ถงึความจําเปนที่
จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดนั้นๆ แตในปจจุบันนี ้ ไดมีการระบุไวอยางชัดแจงแลววาหาม
ดําเนนิคดีกับเหย่ือหรือผูเสยีหายจากการคามนษุยตามมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และยังระบุอยางชดัเจนอีกดวยวาถาเจาหนาทีดํ่าเนนิคดีกับ
ผูเสียหายจากการคามนุษย ก็จะมีความผิดทันทีตามกฎหมายเชนเดียวกัน113 

ทั้งนี ้ มีขอสังเกตของนักวิจัยที่ทาํงานวจิัยดานแรงงานตางดาวและการคามนุษย ต้ัง
ขอสังเกตวา ในความเปนจริงแลว มแีตเพียงเจาหนาที่บางสวนเทานั้นที่มีความรูความเขาใจถึง
วิธีการปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนษุย เชน หนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับเฉพาะกิจ คือ ปดส. 
หรือเจาหนาทีใ่นระดับผูบังคับบัญชา ทีจ่ะมีโอกาสเขารับการอบรมเพิ่มพนูความรูความเขาใจใน
วิธีการปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนษุย แตมีขอสังเกตวาเจาหนาที่ในระดับปฏิบัตินั้นจะไดมี

                                                  
112สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

113สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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โอกาสรับการฝกอบรมเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติกับเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม ทัง้นี ้ แมวา
การจัดอบรมใหความรูความเขาใจตามที่ระบุในบนัทึกความเขาใจนัน้จะเกิดข้ึนจริงก็ตาม แตการ
ฝกอบรมนัน้อาจไมทัว่ถงึหรือไมครอบคลุมไปถึงเจาหนาที่ตํารวจทกุนาย และในขณะเดียวกนั 
เจาหนาที่ตํารวจทัว่ประเทศในระดับปฏิบัตินั้น ก็ยอมที่จะมีโอกาสไดเขาไปดําเนนิการปราบปราม
การกระทาํความผิดฐานคามนุษยไดเชนเดียวกนั แตถาเจาหนาที่เหลานั้นไมมีความรูความเขาใจ
ในเร่ืองการปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนษุยก็จะสงผลเสียตอตัวของเหย่ือได114  

ดังนัน้ เจาหนาที่ตํารวจในสวนที่ไมทราบรายละเอียดของบันทึกความเขาใจทัง้ในประเทศ
และระหวางประเทศทีก่ําหนดใหปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนษุยในฐานะที่เปนเหยือ่ ก็อาจจะ
ไมไดปฏิบัติตามเร่ืองการคุมครองเด็กและหญิงที่ถกูคา ในขอที ่ 7 ของบันทึกความเขาใจ ที่ระบุวา
เหยื่อจากการคามนษุยจะถอืเปนเหยื่อ ฉะนั้นจึงไมตองถูกดําเนินคดีในขอหาเขาเมอืงผิดกฎหมาย 
ไมตองถูกกกักนัในศูนยกกักนัคนเขาเมืองในระหวางรอการสงกลับ และเหย่ือจะไดรับการดูแล
ความปลอดภัยโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ถาเจาหนาที่ไมทราบถึงหลักปฏิบัติดังกลาวนี้ ก็อาจจะมี
เหยื่อจากการคามนษุยทีถู่กดําเนนิคดีในขอหาเขาเมืองผิดกฎหมายได โดยที่ในความเปนจริงแลว 
แทนที่จะนําเหยื่อจากการคามนุษยไปดําเนินคดี กลับจะตองเชิญคณะทํางานสหวิชาชีพมารวม
ดําเนนิการ แลวจึงพาเหย่ือไปยังสถานทีท่ี่ปลอดภัยที่ไมใชสถานีตํารวจ หรืออาจจะเปนสวนใดสวน
หนึง่ของสถานตํีารวจก็ไดแตตองไมใชหองขัง ทัง้นี้ โดยหลักการแลว ถาเจาหนาที่ไดเขาชวยเหลือ
หรือพบเหย่ือจากการคามนษุยแลว กย็ังไมควรเคลื่อนยายเหยื่อจากการคามนษุยรายนัน้ๆ ไปยังที่
ใดจนกวาคณะทํางานสหวิชาชีพจะเดินทางมาถึงที่เกิดเหตุ แลวจึงจะพาเหย่ือไปยังสถานทีท่ี่
ปลอดภัยกอน แลวจึงดําเนนิการสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลจากตัวเหย่ือตอไป115  

ทั้งนี้ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในกรณีเหยื่อจากการคามนุษยวาเปนไปโดย
ถูกตองตามหลักการหรือไมนั้น ยอมข้ึนอยูกับความรูความเขาใจของเจาหนาที่ตํารวจดวย โดย
เจาหนาที่ตํารวจในระดับปฏิบัติสวนใหญนั้น จะไมทราบหลักการดําเนนิการกับเหย่ือจากการคา
มนุษย ทั้งที่เจาหนาที่ตํารวจในระดับปฏิบัตินั้นจะตองประจําการอยูในพืน้ที ่ และสามารถเขาถงึ
เหยื่อจากการคามนษุยไดมากกวา แตหนวยงานทีท่ราบหลักการดังกลาวมักจะเปนหนวยงานใน

                                                  
114สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
115สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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สวนกลาง คือ ปดส. ซึ่งไมไดอยูในพื้นที่ที่จะมีความใกลชิดและสามารถเขาถึงเหยื่อจากการคา
มนุษยไดมากเทาเทียมกับเจาหนาที่ตํารวจในระดับปฏิบัติ116 

ดังนัน้ การฝกอบรมเพิ่มความรูความเขาใจ จะตองเร่ิมดําเนนิการข้ึนมาจากเจาหนาที่ใน
ระดับลางเสียกอน แตในความเปนจริงแลว เจาหนาทีใ่นสวนที่ไดเขารับการอบรมนั้น มักจะเปน
เจาหนาที่ระดับหัวหนาหรือผูบังคับบัญชา แตเจาหนาที่ชัน้ประทวนจะตองเปนฝายปฏิบัติที่ตอง
ดําเนนิการตรวจจับและนาํเหย่ือจากการคามนษุยเขามาอยูในความคุมครอง แตฝายหลังนี้กลับ
เปนกลุมที่ไมมีความรูความเขาใจในหลักการปฏิบัติเพือ่คุมครองเหย่ือ ดังนัน้ จงึเกิดปญหาเร่ืองที่
เหยื่อถกูทาํราย หรือเหยื่อถูกสงกลับประเทศโดยยังไมไดรับการบําบัดฟนฟู แตก็ถูกสงกลับทนัที
โดยไมไดมีการแจงเร่ืองไปยงัหนวยงานที่เกี่ยวของในการที่ไดพบและเขาชวยเหลือเหย่ือจากการคา
มนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานีตํารวจที่ต้ังอยูใกลชายแดนมากก็ยิง่สงกลับงายมากขึ้น เนื่องจาก
สถานีตํารวจไมตองการเสียงบประมาณทีจ่ะตองมาดูแลเหยื่อจากการคามนุษยเหลานี้117  

นอกจากนี ้ในเร่ืองของการคุมครองเด็กและหญิงที่ถกูคา ในขอที่ 8 ของบันทึกความเขาใจ
ระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ที่ระบุใหภาคีคูสัญญาใชมาตรการที่เหมาะสมที่อาจรวม
ไปถึงการปฏิรูปกฎหมายและการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เพื่อใหเหยื่อจากการคามนุษย
สามารถเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดตอความเสียหายใดๆ ที่เกิดจากการคาเด็ก
และหญิง118 ในประเด็นนี้สําหรับเหยื่อจากการคามนุษยชาวกมัพูชานัน้ยังไมเหน็ไดชัดเจนเทากบั
เหยื่อชาวพมา เนื่องจากมีความแตกตางของการเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาว
ที่มาจากทั้งสองประเทศ โดยเหย่ือชาวพมานัน้มกัจะเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ดังนัน้ 
จึงมีเร่ืองของคดีความเขามาเก่ียวของดวย เชน มกีารฟองรองนายจาง และเจาของโรงงานหรือ
นายจางยังตองจายเงนิชดเชยใหกับเหย่ือจากการคามนษุยเปนจํานวนมาก และยังมีการเรียกรอง
คาเสียหายอีกดวย119 แตในสวนของเหย่ือชาวกมัพูชาจะมีปญหาท่ีไมซับซอนเทากับปญหาของ
เหยื่อชาวพมา คือในสวนของกัมพูชานั้น เหยื่อสวนมากมักเกิดจากการเดินทางเขามาเปนขอทาน 

                                                  
116สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
117สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
118สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย พ.ศ. 2546,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 27.  

119สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
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ดังนัน้ จึงไมมีเร่ืองการฟองรองเรียกรองคาเสียหายจากนายจางอยางเชนเหยื่อชาวพมา เพราะ
ไมไดเขามาทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมอยางแรงงานตางดาวชาวพมา ทัง้นี้ แมวากรณีของเหยื่อ
ชาวกมัพูชานัน้จะเปนเร่ืองของการเขามาเปนขอทานเสียเปนสวนใหญ แตก็อาจจะมีบางกรณี
เชนกนัทีม่ีความสลับซับซอน หรือเปนกรณีที่อาจตองใชกระบวนการทางศาลหรือจะตองอยูในศูนย
พักพงิเปนเวลานานก็เปนไปไดเชนกัน120 หรืออาจกลาวไดวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเหย่ือจากการคา
มนุษยแตละกรณีนั้นมีความซับซอนแตกตางกนัออกไป เนื่องมาจากอาชีพที่คนตางดาวเหลานี้เขา
มาทาํนัน้มีลักษณะหรือเนื้องานที่แตกตางกันนั่นเอง 

นอกจากนี ้ ในสวนที่เปนบทบาทขององคการระหวางประเทศในการสนบัสนุนการ
ดําเนนิงานของหนวยงานภาครัฐในเร่ืองการดําเนินการคุมครองเหย่ือจากการคามนษุยนัน้ ทาง
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน หรือ IOM ที่มีบทบาทเขามาเก่ียวของ ดังตัวอยาง
ที่จะเห็นไดจาก เมื่อป พ.ศ.2550 ที่ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐานจัดทาํเปน
การประชุมเชงิปฏิบัติการ ใหทัง้ 6 ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่อยูภายใตกรอบการ
ดําเนนิการ COMMIT ใหมกีารพัฒนาใหความคุมครองเหย่ือจากการคามนษุยเปนมาตรฐานแบบ
สากล ซึง่เร่ิมต้ังแตข้ันตอนเกี่ยวกับวิธีการในการคัดแยกและระบุวาบุคคลใดเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย หลักการสทิธิมนุษยชนที่ทกุประเทศตองคํานึงถงึสําหรับการปฏิบัติตอเหย่ือจากการคา
มนุษย จนกระทั่งถงึชวงการดําเนนิการสงกลับ ก็จะเปนลักษณะของการประชุมเชงิปฏิบัติการ และ
ใหเจาหนาที่รัฐบาลของทั้งหกประเทศที่เกีย่วของเขามาแบงปนขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูลและ
ประสบการณรวมกัน คือ ทางองคการระหวางประเทศไดมีบทบาทในการเขาไปแนะนาํหนวยงาน
ภาครัฐถึงส่ิงทีค่วรจะปฏิบัติในการแกไขปญหาการคามนุษย121  
 

4.1.4.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  
 

บันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว ในเร่ืองของการปกปองคุมครอง
เหยื่อจากการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ในขอที ่ 7 ที่ระบุใหประเทศภาคีใหความชวยเหลือ

                                                  
120สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
121สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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ทางกฎหมายตอผูที่เปนเหยือ่จากการคามนุษยอยางถูกตองและยุติธรรม122 ในทางปฏิบัติ เปน
หนาที่ในการดําเนนิการของสํานักปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก หรือ สปป. ซึ่ง 
สปป. ก็จะดําเนินการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของคือ  กองบังคับการปราบปรามการ
กระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. หรือแมกระทัง่กระทรวงแรงงาน และในบางคร้ังก็
อาจดําเนินการประสานกับทางกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือดีเอสไอ ซึ่งก็จะข้ึนอยูกับแตละกรณี
ของเหย่ือจากการคามนุษยแตละราย  ทัง้นี ้ทกุกรณีของเหยื่อ หรือที่เรียกวาเคส (case) ตางกจ็ะ
ไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายเชนเดียวกัน แตอาจมีรายละเอียดของความชวยเหลือทาง
กฎหมายที่แตกตางกนัออกไปตามแตกรณี123  

ในสวนของแผนดําเนินการปกปองคุมครองนั้น จะอยูในความดูแลของสํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก โดยลักษณะของการปกปองคุมครอง คือ การดําเนินการคุมครอง
เหยื่อใหมีความปลอดภัยรวมไปถึงการดําเนินการสงกลับอยางปลอดภัยดวย ทั้งนี้ ลักษณะของ
การดําเนินงานคือ การชวยเหลือ การคุมครอง และการสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศ โดยแผนการ
ปกปองคุมครองนัน้เปนการดําเนนิการดูแลที่เกิดข้ึนในศูนยพกัพงิ และเม่ือเหยื่อไดรับการสงกลับ
คืนสูประเทศของตนไปแลว ก็จะเปนหนาที่ของประเทศตนทางทีจ่ะเขามารับชวงดูแลเหยื่อรายนั้น
ตอไปเมื่อพนจากเขตอํานาจของประเทศไทยไปแลว เนื่องจากเหย่ือไดเขาไปอยูในความดูแลของ
ประเทศนัน้เรียบรอยแลว ทัง้นี ้ ในกรอบบันทกึความเขาใจจะมีแผนปฏิบัติการ และในแผนนัน้กจ็ะ
ประกอบไปดวยเร่ืองของการประชาสัมพันธ เร่ืองการปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย เร่ือง
การสงเหย่ือกลับสูประเทศ เร่ืองของการกลับคืนสูสังคม รวมทัง้เร่ืองของความรวมมือในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดฐานคามนษุย โดยในแผนปฏิบัติการจะมีรายละเอียดตางๆ ที่
เกี่ยวของเปนจํานวนมาก124  

สวนในเรื่องการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษย ซึง่นบัวาเปนข้ันตอนที่สําคัญสําหรับการ
นําตัวเหย่ือเขามาอยูในความคุมครองดูแลนั้น ก็จะเปนหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย และ ปดส. ที่จะดําเนนิการสอบสวนเหย่ือจากการคามนษุย ทัง้นี้ หอง

                                                  
122สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 14. 

123สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

124สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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สอบสวนที่ดําเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จะมีคณะทาํงาน
สหวิชาชีพประจําการอยูดวย เชน นกัสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา เจาหนาที่จากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ รวมทัง้เจาหนาที่ตํารวจ ที่จะดําเนนิการสัมภาษณเหยื่อ มีการสรางบรรยากาศใน
หองสัมภาษณเพื่อใหเหยื่อไมเกิดความเครียดและเกิดความคุนเคยเสียกอน แลวจึงดําเนนิการ
สัมภาษณ และคัดกรองวาเปนเหยื่อการคามนษุยหรือไม หรือวาเปนบุคคลประเภทสมัครใจเดิน
ทางเขามาก็จะถือวาเปนบุคคลที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และจะดําเนินการสงแรงงาน
ตางดาวทีถู่กคัดแยกแลววาไมไดตกเปนเหยื่อ กลับไปยงัสํานักงานตรวจคนเขาเมืองที่ซอยสวนพลู
เพื่อรอวันผลักดันสงกลับตอไป แตถึงกระนั้น ถาหากเจาหนาที่ผูปฏิบติังานไมมีความรูความเขาใจ
ในการคัดกรองเหยื่อแลวนัน้ เหยื่อที่อาจปะปนอยูกับคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายก็อาจจะถูก
เขาใจผิดไปไดวาเปนคนตางดาวลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายเชนเดียวกัน ก็จะเปนสาเหตุที่
กอใหเกิดการไมปฏิบัติตอเหย่ือในฐานะที่เปนเหยื่อ แตจะปฏิบัติอยางคนตางดาวลักลอบเขาเมือง 
อันจะไมเปนผลดีกับตัวเหยือ่จากการคามนุษยแตประการใด125  

นอกจากนี ้ ในสวนของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงที่ถกูจับกมุ แลวถกูสงตัวไปยัง
สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองนัน้ โดยที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ก็จะมสีวนการคัดแยก
เหยื่อ (the Victim Identification Unit : VIU) สําหรับดําเนนิการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษย
แยกออกมาจากกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยบุคคลใดที่ไดรับการระบุวาตกเปนเหยื่อก็จะ
ถูกสงตัวเขาสูการดําเนินการบําบัดฟนฟูตอไป แตในทางกลับกนั บุคคลใดที่มิไดถูกระบุวาตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยแลวก็จะถูกสงกลับประเทศตนทางตอไป ทัง้นี ้ ผูที่ถูกกักกันในศูนยกักกัน
คนเขาเมืองทีก่รุงเทพฯ จะไดรับการตรวจสอบเพื่อทีจ่ะสามารถระบุไดวามีบุคคลใดบางในกลุมนั้น
ที่อาจตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย โดยที่การประเมินในเบ้ืองตนนีจ้ะดําเนนิการโดยอางอิงจาก
รายงานของเจาหนาที่ตํารวจที่ดําเนินการกักกันคนตางดาวเหลานั้นไวในเบ้ืองตน การตรวจสอบ
ดังกลาวนัน้สามารถกระทาํไดทั้งจากการสังเกต และการสอบถามคนตางดาวเหลานัน้ในกรณีที่
พวกเขาเหลานั้นตองการความชวยเหลืออยางใดอยางหนึ่งเปนกรณีพเิศษ ทัง้นี้ เจาหนาที่ของสวน
การคัดกรองเหย่ือนัน้ จะไดรับการฝกทกัษะในการแยกแยะวาคนตางดาวรายใดที่อาจจะตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยมาแลว นอกจากนี ้คนตางดาวทีถู่กกกักันที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปที่มีลักษณะ
บงช้ีวามีรอยบาดแผลหรือไดรับบาดเจ็บ หรือมีทาทางหวาดกลัว ก็จะไดรับการคัดเลือกสําหรับการ
คัดกรองที่เพิม่เติมมากข้ึนไปจากปรกติ ทั้งนี ้ ทางหนวยระบุเหยื่อจากการคามนษุยจะติดตอกับ

                                                  
125สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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เจาหนาที่ตํารวจที่เปนคนกกัตัวคนตางดาวไวแตแรก เพื่อขอขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสถานการณที่
คนตางดาวเหลานัน้ไดประสบมา126 

โดยปกติแลว คนตางดาวที่ถูกกักกนัจาํนวนประมาณ 15 – 20 คนตอวันจะไดรับการ
คัดเลือกเขามาสัมภาษณเพือ่ที่จะคัดกรองบุคคลที่อาจตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ซึง่การ
สัมภาษณนัน้จะใชแบบสอบถามที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดทําข้ึน โดยความชวยเหลือของ
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน (IOM) โดยคําถามตางๆ เหลานัน้จะครอบคลุมถึง
ปจจัยสําคัญตางๆ ของกระบวนการคามนุษย ไมวาจะเปนการรับเหย่ือเขามาสูกระบวนการ การ
ขนสง และการจางงานในประเทศไทย นอกจากนี ้ คําถามเหลานัน้จะเกี่ยวเนื่องไปถงึกรอบ
กฎหมายที่เกีย่วของ ทั้งนี ้ การสัมภาษณนั้นอาจเกิดข้ึนมากกวาสองคร้ังในกรณทีี่ผูทีถู่กกกักนันั้น
ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย และไมมคีวามเต็มใจทีจ่ะเปดเผยขอมูลที่เพียงพอในการสัมภาษณ
ในคร้ังแรก ทัง้นี ้ การดําเนนิการสัมภาษณเหยื่อนั้น จะมีการใหขอมลูเกี่ยวกบัสิทธปิระโยชนที่ผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยพงึจะไดรับ เชน การไดเขาไปอยูในศูนยพักพงิชัว่คราว การเรียกรอง
คาเสียหายหรือเงินชดเชย รวมทัง้การไดรับการสงกลับคืนสูประเทศตามชองทางที่เหมาะสม
มากกวาที่จะถูกเนรเทศออกไป แตถงึกระนัน้แลว เหยื่อในรายที่ผานข้ันตอนการสัมภาษณ
เรียบรอยแลวก็จะถูกสงตัวกลับเขาไปอยูในหองกักอีกคร้ัง และจะตองอยูในนั้นตลอดระยะเวลาท่ี
ยังคงถูกกกัตัวอยูที่ศูนยกักกนัคนเขาเมือง เนื่องจากขอจํากัดของศูนยกกักนัคนเขาเมืองที่ยงัไมมี
หองที่จัดไวสําหรับบุคคลที่ถกูระบุวาตกเปนเหยื่อโดยเฉพาะ ซึ่งขอจํากัดนี้ไดกอใหเกิดความวิตก
กังวลแกเจาหนาที่ของศูนยกักกนัคนเขาเมืองวา คนตางดาวที่ผานการดําเนินการสัมภาษณแลว
อาจไดรับอันตรายจากผูกระทาํความผิดฐานคามนษุย ในกรณีที่ตองอยูในหองกกัขังหองเดียวกัน 
โดยเหย่ือจากการคามนุษยนั้นถาหากไมถูกชักจงู ก็อาจจะถูกคุกคามจากอาชญากรใหกลับคํา
สัมภาษณหรือคําใหการ หรือบังคับไมใหเหยื่อเหลานั้นใหขอมูลเพิ่มเติมกับทางเจาหนาที่เกี่ยวกับ
รูปแบบของการคามนษุยในการสัมภาษณคร้ังถัดไป ทัง้นี ้ ความสามารถทางดานภาษาของ
เจาหนาที่ของหนวยคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษยนัน้ สามารถพูดไดทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
หรือแมกระทัง่ภาษาลาว สวนภาษาพมา ภาษาเขมร และภาษาเวยีดนามนัน้ทางองคกรพฒันา
เอกชนไดเขามาดําเนินการจัดหาลามที่สามารถพูดภาษาดังกลาวไดมาชวยงานอีกดวย127  

                                                  
126Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 31. 

127Ibid., p. 31. 
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นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการอบรมใหความรูในเร่ืองของการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษย
นั้น ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีหนาที่ในการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการในการใหความรูความเขาใจในเร่ืองดังกลาวแกเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ ดังนั้น เจาหนาที่
ตํารวจก็จะไดรับความรูจากการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งก็มกัจะเปนเจาหนาที่ในชั้น
ผูบังคับบัญชาเสียเปนสวนใหญ ทัง้นี ้ ตามพืน้ทีจ่ังหวัดที่มปีญหาแรงงานตางดาวหรือการคา
มนุษยเปนจํานวนมาก ก็จะมีการจัดประชมุเชิงปฏิบัติการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุยข้ึนบอยคร้ัง ยกตัวอยางเชน จ.ระนอง ที่มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการคามนุษย โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และยงัประกอบไปดวยหนวยงาน
ตางๆ ทีเ่กี่ยวของ เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฝายทหาร ฝายตํารวจ ฝายจดัหางาน ฝาย
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนตน128  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการปกปองคุมครองเหยือ่จากการคามนุษย นอกจากการ
ดําเนนิการของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนตัวแสดงหลักของการแกไขปญหาการคามนุษยแลว 
ประเทศไทยยงัไดรับความชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศที่เกีย่วของ เชน โครงการความ
รวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรือ UNIAP 
องคการทนุเพือ่เด็กแหงสหประชาชาติ หรือ UNICEF รวมไปถึงองคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของ เชน องคการชวยเหลือเด็ก (สหราชอาณาจักร) หรือ Save the Children UK 
และ World Vision ที่จะดําเนนิการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย และ
ในขณะนี้ ความชวยเหลือนั้นกย็ังครอบคลุมไปถึงเหยื่อที่เปนผูชายดวย สวนองคการระหวาง
ประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) และองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) จะเนนการ
ปกปองคุมครองในสวนของแรงงานเด็ก แตถึงกระนัน้ในปจจุบัน บางองคกรยังคงเนนในการให
ความชวยเหลือและคุมครองเฉพาะกลุมเด็กและผูหญิงเทานั้น เชน องคการชวยเหลือเด็ก (สหราช
อาณาจักร) เปนตน129 

นอกจากนี ้ จากบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว ในสวนของการ
ปกปองคุมครองเหยื่อจากการคามนษุย ในขอที่ 6 ที่ระบุใหผูที่ตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหายตองไดรับ
ความยุติธรรม และการปกปองคุมครองทางกฎหมายในระหวางที่อยูในกระบวนการสงกลับ
ประเทศอยางเปนทางการ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของของประเทศภาคีจะตองจัดหาท่ีพักอาศัย
ชั่วคราวและใหการปกปองคุมครองอยางเหมาะสมแกผูที่เปนเหยื่อ หรือผูเสียหายตามนโยบายของ

                                                  
128สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
129สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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แตละประเทศ ในขอที่ 7 และ 8 ที่ระบุในเร่ืองของการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกเหยื่อ
จากการคามนษุย โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของของรัฐจะรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ เพื่อใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายและการดําเนนิการที่จําเปนอ่ืนๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองผูเสียหายตามความ
เหมาะสม130 ในทางปฏิบัติในสวนนี้ จะเปนภารกิจของกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย โดยมีองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน หรือ IOM ดําเนนิการรวมกับ
ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุยดวย ในเร่ืองของการสนับสนุนเร่ือง
งบประมาณและบุคลากรสําหรับใหการคุมครองและดูแลเหยื่อ โดยหนวยงานหลักในการ
ดําเนนิการปกปองคุมครอง และใหความชวยเหลือเหยื่อจากการคามนษุยในเร่ืองของการบําบัด
ฟนฟู คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุยอีกเชนเดียวกัน131 

ทั้งนี้ การปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนษุยในสวนของประเทศไทยนัน้ องคกร
พัฒนาเอกชนหรือองคการระหวางประเทศนั้นไมสามารถดําเนนิการโดยลําพงัได เนื่องจากติดขัด
ในเร่ืองของกรอบกฎหมายทีเ่กี่ยวของ และเร่ืองของการดําเนนิการ ดังนัน้ จงึตองประสานงานและ
รวมมือกับทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึง่เปนหนวยงานหลักของทาง
ภาครัฐ  ทัง้นี ้การปกปองคุมครองเหย่ือทีดํ่าเนนิการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยนัน้ จะเปนกระบวนการที่ดําเนนิการในศูนยพักพงิชัว่คราว คือ ดําเนินการหลังจากที่ได
ตัวเหยื่อจากการคามนษุยเขามาอยูในความคุมครองเรียบรอยแลว132 

นอกจากนี ้ในสวนของการดําเนนิงานดานการปกปองคุมครองเหย่ือของฝายตํารวจนั้น ใน
ปจจุบันเจาหนาที่ตํารวจมีการดําเนนิงานโดยประสานงานกับสํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็กไดเปนอยางดี ถึงขนาดอาจกลาวไดวาเจาหนาที่ตํารวจมีการปฏิบัติงานในรูปแบบ
เฉกเชนเดียวกบันักสังคมสงเคราะห นอกจากนี้ ทางกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอ
เด็ก เยาวชน และสตรียังไดมีการจัดอบรมใหความรูแกตํารวจในการปฏิบัติงาน และทางศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ (ศปคม.) ก็ดําเนนิการจัดอบรมใหความรู
แกเจาหนาที่ตํารวจเชนกนั ทั้งนี ้ ปดส. มีภารกิจที่เกี่ยวของกับเด็ก สตรี และการคามนษุย โดย

                                                  
130สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 13 - 14.  

131สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

132สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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เจาหนาที่ตํารวจบางนายเปนเจาหนาที่ที่เคยทํางานเก่ียวกับเด็ก สตรี และการคามนุษยมาต้ังแต
แรกเร่ิม จึงมีความเช่ียวชาญในการดําเนนิงานเปนพิเศษ133 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการปกปองคุมครองเหยื่อจากการคามนุษยนั้น มีความรวมมือ
ระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวที่เรียกวา case conference ระหวางสองประเทศ ซึ่งทั้งสอง
ประเทศจะมกีารปรึกษาหารือระหวางกนั โดยหยิบยกกรณีของเหย่ือข้ึนมาหารือเพื่อหาแนวทางใน
การแกไขปญหา และเพื่อทาํใหเทาทันกับสถานการณของเหยื่อจากการคามนษุย ทั้งนี้ อาจมีการ
นําเร่ืองของ case conference ไปบรรจุไวในแผนปฏิบัติการเร่ืองการพัฒนาและการคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษย โดยการดําเนินการเร่ือง case conference นี้มีการดําเนนิการมาได
ระยะหนึ่งแลว โดยที่จะมีการพิจารณาเกีย่วกับกรณีของเหยื่อจากการคามนุษยรายนัน้ๆ ในดาน
ปญหาที่เกิดข้ึน และพิจารณาถึงการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ คลายกับวาเปนการคลี่
กรณีของเหย่ือออกมาพิจารณา ยกตัวอยางเชน ในกรณีที่มีเหยื่อจากการคามนุษยจํานวนหนึ่งรอย
คน ก็ตองพจิารณาวาเหยื่อรายทีห่นึง่ถงึรายทีย่ี่สิบกาํลังอยูในข้ันตอนการดําเนนิการใด สวนเหยื่อ
จากการคามนษุยรายที่ยี่สิบเอ็ดถึงสามสิบกําลังอยูในข้ันตอนใด หรือกรณีของเหย่ือรายใดที่
อาจจะมีปญหาสุขภาพจิตและตองพบจิตแพทย หรือเหย่ือรายใดที่มปีญหาเร่ืองภาษา เปนตน  
โดยกรณีของเหย่ือจากการคามนษุยแตละรายจะถูกคล่ีออกมา และจะนํามาปรึกษาหารือกนัวา
กําลังดําเนนิการอยูในข้ันตอนใดอยางไร ซึ่งจะสงผลใหการดําเนนิงานมีความราบร่ืนมากยิง่ข้ึน 
ทั้งนี้ การดําเนินการเร่ือง case conference นี้จะสงผลใหมกีารปฏิบัติงานเกีย่วกับเหย่ือจาก
การคามนุษยไดอยางราบร่ืน รวดเร็วมากข้ึน และเปนการทําใหเหยื่อจากการคามนษุยไดกลับคืนสู
ภูมิลําเนาเร็วข้ึน รวมทัง้ยังเปนการวางแนวทางการแกไขปญหาใหตรงกับความตองการของเหย่ือ
แตละกลุมอีกดวย134 

และในเร่ืองของการปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย ตามที่ปรากฏในแผนงานท่ี 4
ในแผนปฏิบัติการตามบันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก ซึง่หนึ่งในแผนปกปองคุมครองเหยื่อนั้น มีแผนงานที่เกี่ยวของกบัการติดตามผูสูญ
หายที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยของประเทศคูภาคี  ซึง่ระบุใหมีการสรางกลไกสําหรับการ
ดําเนนิการตามหาผูสูญหายที่เปนเหยื่อการคามนุษยในประเทศไทย เชน การจัดต้ังศูนยขอมูล

                                                  
133สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย, 9 กรกฎาคม 2552. 

134สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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เกี่ยวกับคนหายที่ตกเปนเหยือ่การคามนุษย การจดัต้ังจุดประสานงานของคูภาคีสําหรับรับสง
ขอมูลของคนหายไปยังหนวยงานสวนกลาง รวมทัง้การจัดต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจที่รับผิดชอบ
การตามหาผูสูญหายที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยซึ่งสอดคลองกับกฎหมายของแตละประเทศ135 

ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติแลว ทางฝงประเทศลาวนัน้มีโครงการคนหาผูสูญหายชาวลาว 
เนื่องมาจากมีชาวลาวหลายรายทีห่ายออกไปจากเมืองหรือภูมิลําเนาที่อาศัยอยู ดังนัน้ ทางการ
ลาวจึงตองต้ังโครงการนี้ข้ึนมาเพื่อคนหาประชาชนของประเทศลาวทีห่ายตัวไป ซึง่ไดรับการ
สนับสนนุจากโครงการความรวมมือสหประชาชาติเพื่อตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํ
โขง (UNIAP) ซึ่งมีการต้ังสํานกังานในประเทศลาว โดยในประเทศไทยเองก็มีสํานกังานของ 
UNIAP เชนเดียวกัน โดยทางฝงลาวกย็ังไดสงขอมูลมาใหฝายไทยชวยดําเนนิการติดตามหาคน
ลาวที่หายไปดวย ทัง้นี ้โครงการติดตามคนหาชาวลาวทีสู่ญหายนี้จะอยูภายใตโครงการ COMMIT 
และอาจเปนโครงการที่อยูภายใตบันทึกความเขาใจวาดวยการคามนษุย ระหวางประเทศไทยกบั
ประเทศลาวอีกดวย ดังทีจ่ะเหน็ไดจากการมีแผนการดําเนนิการติดตามผูสูญหายที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนษุย ปรากฏอยูในแผนปฏิบัติการภายใตบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับ
ลาวเชนเดียวกัน ซึ่งทางฝายไทยเองกย็งัไดดําเนนิการเร่ืองผูเสียหายชาวลาวทีห่ายในประเทศไทย
ดวย โดยเปนโครงการที่มปีระโยชนในการสืบขอมูลและตามหาคนหายที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย แตในความเปนจริงนั้น จะสามารถตามหาคนหายแลวพบเจอหรือไมกอ็าจจะแลวแต
กรณี136  

นอกจากนี ้กรณีผูเสียหายทีเ่ปนเหยื่อจากการคามนษุยนัน้ ไมวาเจาหนาที่ตํารวจจะไดเขา
ไปชวยเหลือแลวจึงสงตัวมาใหกับทางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือทางกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการจะไดเขาไปชวยเหลือเองก็ตาม เหยื่อจากการคามนุษยเหลานัน้ยอมจะไมถูกสงไป
ยังสํานักงานตรวจคนเขาเมือง อยางเชนที่ดําเนนิการกับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย
ทั่วไป แตจะตองสงตัวเขาศูนยพักพิงชัว่คราว และไมมีการแจงขอหาวาเหย่ือจากการคามนษุย
เหลานั้นเปนผูกระทําความผิดฐานเขาเมืองผิดกฎหมาย ดังนัน้ จงึตองมีการคัดกรองเหยื่อจาก
การคามนุษยใหมีความชัดเจนเพื่อนําเขามาอยูในความคุมครอง หรือทางเจาหนาทีตํ่ารวจ
ดําเนนิการสงตัวมาเนื่องจากทราบโดยชัดเจนแลววาเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยางแนนอน137 

                                                  
135“Plan of Action Under Memorandum on Cooperation to Combat Trafficking in Persons, Especially Women 

and Children between the governments of Thailand and Lao PDR.”  (Unpublished Manuscript) 
136สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

137สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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 ทัง้นี ้ เพือ่ที่จะไดมีการคัดกรองเหยื่อจากการคามนษุยและนาํเหย่ือเขามาอยูในความ
คุมครอง ทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจึงมกีารจัดต้ังหองคัดแยกเหย่ือ หรือทีม่ีชื่ออยางเปน
ทางการวาสวนการคัดแยกเหย่ือ งานพิทกัษเด็ก เยาวชน สตรี และการคามนุษย โดยที่เหยื่อจาก
การคามนุษยจะไมถูกดําเนนิคดีและยังไดรับสิทธิเรียกรองคาแรงที่ควรจะไดรับ ซึ่งสอดคลองกับ
มาตรา 41 ของพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ที่ระบุชัดเจนวา
หามมิใหพนกังานสอบสวนดําเนนิคดีกับผูเสียหายที่เปนเหยื่อในความผิดฐานเขามา ออกไปหรือ
อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความ
เท็จตอเจาพนกังานฐานปลอมหรือใชซึ่งหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
ความผิดฐานเปนคนตางดาวทาํงานโดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคน
ตางดาว138 ดังนั้น จึงตองมีการคัดแยกเหย่ือจากการคามนษุยใหมีความชัดเจน เพื่อที่เหยื่อ
เหลานั้นจะไดไมถูกดําเนินคดีตามที่ระบุอยูในกฎหมายนั่นเอง นอกจากน้ี ยังตองมีการเรียกรอง
สิทธิใหกับผูเสียหายจากการคามนษุยอีกดวย ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยเอ้ือประโยชนเหยือ่จากการคามนุษยเปนอยางยิ่ง139 

นอกจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แลว ในชวง
ระยะเวลากอนหนาที่จะมีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ประเทศไทยมบีันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทาง
ปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิงฉบับ
ที่สองที่จัดทาํข้ึนในป พ.ศ. 2546 โดยบันทกึขอตกลงดังกลาวระบุวา ในกรณีทีเ่ปนเด็กหรือหญิง
ตางดาวที่เขาประเทศไทยโดยไมถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหย่ือนั้น กําหนดใหเจาหนาที่
ตํารวจรีบสอบปากคําเด็กหรือหญิงนั้นไวเปนพยาน หลังจากที่ไดชวยเหลือออกมาจากสถาน
ประกอบการแลว และในกรณีที่เกี่ยวของกับกฎหมายแรงงาน บันทกึขอตกลงฉบับดังกลาวได
กําหนดใหเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของเขารวมดําเนินการตามกฎหมายแรงงานดวย รวมทั้งยงักาํหนดให
ปฏิบัติตอเด็กและหญิงตางดาวนัน้ในฐานะที่ตกเปนเหยือ่ของการคามนุษย นอกจากนี้ หลัง
สอบปากคําเด็กหรือหญิงตางดาวที่ตกเปนผูเสียหายแลว กําหนดใหพนักงานสอบสวนเสนอตอ
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายใหดําเนินการผอนผันตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 และดําเนินการใหความชวยเหลือตามมาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติมาตรการ
ในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 จากนัน้จึงใหพนักงานเจาหนาที่สง
                                                  

138“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา 125 (6 กุมภาพันธ 2551): 

43. 
139สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ,ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,   
9 กรกฎาคม 2552. 



 
 
376

ตัวเด็กหรือหญิงตางดาวนัน้เขาไปอยูในความดูแลของสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะหของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ นอกจากนี ้ ในกระบวนการบําบัดฟนฟูข้ันตน ยงักาํหนดใหเจาหนาที่
ของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการดําเนนิการซักถาม และรวบรวมขอเท็จจริงเพื่อใหทราบสภาวะ
ทางดานจิตใจและสังคมของเด็กและหญิง และสงใหหนวยงานของประเทศตนทางดําเนินการ
ชวยเหลือหลังจากที่สงกลับไป และเมื่อเด็กและหญิงนัน้ยงัคงอยูในความดูแลของกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการ ใหทางกรมฯ จัดสถานที่ดูแลอยางปลอดภัยและเหมาะสมกอนสงกลับ
ประเทศ โดยใหความชวยเหลือในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุงหม และการบําบัดฟนฟูสภาพรางกายและ
จิตใจ และยังมิใหถือวาสถานที่ที่ดูแลเด็กและหญิงของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการรวมทั้ง
สถานสงเคราะหของเอกชนที่กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการรับรอง เปนสถานท่ีคุมขังบุคคลตาม
อํานาจของพนักงานสอบสวนหรือศาล140  

ทั้งนี ้  บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิงดังกลาวขางตน เปนบันทึกความเขาใจทีถ่ือกําเนิดข้ึนมา
กอนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แตเกิดข้ึนภายหลังจากการ
บังคับใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2540 
ดังนัน้ บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันฉบับดังกลาวจึงกลายเปนแนวทางสําหรับ
พิจารณา ในการนําพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาเด็กและหญิง 
พ.ศ. 2540 ไปปฏิบัติ และหลังจากนั้นกม็ีการนาํเอาบันทกึขอตกลงฉบับนี้ไปพัฒนาข้ึนเปนบันทึก
ขอตกลงในระดับภูมิภาคของประเทศไทย เนื่องจากแตละภาคยอมมปีญหาเกี่ยวกบัการคามนุษย
ที่แตกตางกันออกไป และยังไดเปนแนวทางพัฒนาไปสูบันทกึความเขาใจในระดับระหวางประเทศ 
โดยที่มีบนัทึกความเขาใจระดับทวิภาคีระหวางไทยกับกมัพูชาเปนฉบับปฐม จากนัน้จงึมีฉบับ
ระหวางไทยกบัลาว และระหวางไทยกับพมาในเวลาตอมา แตอยางไรก็ตาม  บนัทกึขอตกลงเร่ือง
แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของ ในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและ
หญิงนี้ นบัวาเปนฉบับที่สําคัญที่สุดที่ระบุอยางชัดแจงสําหรับแนวทางในการดําเนนิการที่จะไม
ปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษยอยางผูกระทําผิดกฎหมาย โดยแนวทางการปฏิบัติดังกลาวไดรับ
การบรรจุไวในมาตราท่ี 41 ของพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
แตถึงกระนัน้ แมวาจะไมมีกฎหมายการคามนุษยฉบับใหมก็ตาม แตหนวยงานที่เกีย่วของ ก็
จะตองยึดหลกัการตามบันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่
                                                  

140สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, ”บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและ
ระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ, 2551), หนา 46 – 48. 
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เกี่ยวของในการดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิง ในเร่ืองที่มิใหดําเนนิคดีกับผูเสียหายจาก
การคามนุษยอยูเชนเดิม141  
 

4.1.4.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 
 

ในการดําเนนิการปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย กอนที่จะดําเนนิการนําตัวเหยื่อ
เขามาอยูภายใตความคุมครองของหนวยงานที่เกีย่วของนั้น ในกลุมของแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายทีท่างเจาหนาทีตํ่ารวจนาํสงมายังสํานกังานตรวจคนเขาเมืองทีซ่อยสวนพลูนั้น กอนที่
จะดําเนนิการผลักดันแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานั้นกลับสูประเทศ สํานักงาน
ตํารวจตรวจคนเขาเมืองกลางที่ซอยสวนพลู จะตองดําเนินการคัดกรองเพื่อพิจารณาวากลุมคน
ตางดาวทีก่ําลังจะถกูสงกลับประเทศไปน้ัน มีบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยปะปนอยูดวย
หรือไม และยังมีการพัฒนาแบบฟอรมที่อาจจะใชในการเลือกสัมภาษณเฉพาะเด็กและหญิง  หรือ
คนที่อาจมีลักษณะบางอยางที่บงชี้โดยชัดเจนวาถกูทาํราย เขามารับการสัมภาษณวาพวกเขา
เหลานั้นถูกนําพามาหรือไม แลวถูกนําพามาทาํอะไร ถกูแสวงประโยชนหรือไม และหลังจากการ
สัมภาษณแลวและปรากฏวามีเหยื่อจากการคามนุษยปะปนอยูจริง ก็จะยงัไมดําเนินการสงกลับ
ประเทศโดยทนัทีแตจะชะลอไวกอน จากนั้นทางกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการจะสงเจาหนาที่มา
รับตัวเหยื่อที่สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง และพูดคุยรายละเอียดอีกคร้ังหนึง่ และจากนั้นก็
อาจจะมกีารดําเนนิการสัมภาษณในเชิงลึกตอไป142  

ทั้งนี ้ ยังมีขอสังเกตเกีย่วกับการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษยที่สํานักงานตรวจคนเขา
เมือง โดยข้ันตอนการคัดกรองดังกลาวนั้นอาจจะมีคนตางดาวบางสวนที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย แตสามารถเล็ดรอดออกไปจากการดําเนินการคัดกรองของทางสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
ได เนื่องจากเหย่ือจากการคามนษุยบางรายตองการเดินทางกลับบานโดยทันที หรือเหย่ือบางราย
ไมตองการทีจ่ะเขาไปอยูในศูนยพกัพงิ เนื่องจากวาตองเขาไปอยูทีน่ั่นเปนเวลานาน143 แตดวย
นโยบายจากหนวยงานในระดับบน ที่กาํหนดใหตองมกีารคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษยเสียกอน 

                                                  
141สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

142สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
143สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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โดยงานดานคนตางดาวของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองนั้น จะมีในสวนที่รับผิดชอบเร่ืองการคดั
แยกเหยื่อ คือ สวนการคัดแยกเหยื่อ โดยไดจัดใหมีหองสัมภาษณเหยือ่ และทางองคการระหวาง
ประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานหรือ IOM ไดเขาไปชวยดําเนินการจัดหองใหกับทางฝาย สตม. 
โดยมีการสรางบรรยากาศใหเหยื่อรูสึกผอนคลายในขณะรับการสัมภาษณ144  

นอกจากนี ้องคการระหวางประเทศอ่ืนๆ เชนองคการทนุเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ  หรือ 
UNICEF ก็ยงัไดใหความชวยเหลือทางดานงบประมาณในการจัดเตรียมหองสัมภาษณที่ศูนย
กักกนัคนเขาเมืองทีม่ีความสะดวกสบายและเงียบสงบ และยังไดใหความชวยเหลือในการจัดหา
เจาหนาที่มาดําเนนิการสัมภาษณ และไดเร่ิมใชหองดังกลาวมาต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2549 เปนตนมา และนอกเหนือจากการสัมภาษณแลว ผูที่ถูกกักกนัในศูนยกักกนัคนเขาเมืองนัน้ 
ยังจะไดรับขอมูลเกี่ยวกับประเด็นทางดานสุขภาพ และการทํางานที่ถูกตองตามกฎหมายใน
ประเทศไทย สวนการดําเนนิกิจกรรมตางๆ ภายในหองสัมภาษณนัน้ไดรับการควบคุมและ
อํานวยการโดยองคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน (IOM) สวนองคกรพัฒนาเอกชน
แหงอ่ืนๆ ที่ทาํงานภายในศูนยกักกนัคนเขาเมืองนัน้ก็ยังไดใหความชวยเหลือในการดําเนินการ
สัมภาษณ เชน การจัดหาลามแปลภาษาเขามาชวยงานเจาหนาที่ของศูนยฯ เชน องคกรพทิักษ
สตรีในประเทศไทย (Acting for Women in Distressing Situations in Thailand: AFESIP) ได
ดําเนนิการจัดหาลามภาษากัมพูชาเขามาชวยดําเนนิงาน เปนตน145 

และนับต้ังแตปลายป พ.ศ. 2545 เปนตนมา องคการทนุเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ ไดเขา
มาสนับสนนุโครงการขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน ในการดําเนินการศูนย
รับเล้ียงเด็กภายในศูนยกกักันคนเขาเมืองที่กรุงเทพฯ ทั้งนี ้เด็กทีถู่กกักกนัอยูกับบิดามารดาที่เปนผู
ถูกกักกันจะถกูปลอยออกมาจากหองกักในชวงระหวางวัน และจะไดรับการดูแลจากศูนยรับเล้ียง
เด็กดังกลาว โดยในศูนยรับเล้ียงเด็กนัน้ จะมีการจัดกิจกรรมสันทนาการตางๆ  และจัดการเรียน
การสอนใหแกเด็ก แตถึงกระนั้น เด็กสวนใหญที่เขามาอยูในความดูแลของศูนยรับเล้ียงเด็กนัน้ก็
มิไดถูกระบุวาตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย ทัง้นี ้ เนือ่งมาจากวาผูที่ถูกกักตัวไวอยูในศูนยกักกัน
คนเขาเมืองทีก่รุงเทพฯ มีจาํนวนที่นอยกวารอยละ 1 เทานัน้ทีถู่กบงชี้วาตกเปนเหย่ือจากการคา

                                                  
144สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
145Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 32. 
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มนุษย และอีกประการหนึง่ คือ บุคคลทีถู่กบงชีว้าตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยนัน้ มกัจะถกูสง
ตัวเขาไปอยูทีศู่นยพกัพงิของกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการอยางรวดเร็วอยูแลว146  

นอกจากนี ้ ในสวนของเหยื่อจากการคามนุษยนัน้จะถกูสงตัวไปยงัศูนยพกัพงิชัว่คราวซ่ึง
เปนของรัฐ 2 แหง คือ บานเกร็ดตระการในกรณีที่เปนผูหญิง หรือสถานแรกรับบานปากเกร็ดใน
กรณีที่เปนเด็กชาย ซึ่งศูนยพักพงิชัว่คราวทั้งสองแหงนี้ต้ังอยูที ่ จ.นนทบุรี และอยูในสังกัดของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยที่ศูนยพักพงิ
ชั่วคราวทั้งสองแหงนี้จะดําเนินการจัดสงเจาหนาที่ของทางศูนยเพื่อมาดําเนนิการจัดสงบุคคลที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยเขาไปอยูในศูนยพักพิงชัว่คราว ทัง้นี ้ กระบวนการนาํสงผูเสียหายจาก
การคามนุษยไปยังศูนยพกัพงิชั่วคราวน้ันจะเกิดข้ึนภายในหนึ่งถึงสองวนั แตถึงกระนั้น 
กระบวนการดังกลาวก็อาจมีความรวดเร็วกวาปกติ ในกรณีมีการรองขอในเร่ืองของการตองไดรับ
การดูแลทางดานสุขภาพ หรือในกรณีที่เหยื่อจากการคามนุษยตกอยูในความเสี่ยงทีจ่ะถูกคุกคาม
จากอาชญากรนักคามนุษย147 

ทั้งนี้ อาจกลาวไดวาประเทศไทยของเรานั้นนับวาเปนประเทศมีระบบการคัดกรอง และ
บงช้ีเหยื่อจากการคามนุษยที่มีความกาวหนามากที่สุดในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึ่ง
สามารถดูแลเหยื่อจากการคามนษุยไดอยางกวางขวาง ภายใตศูนยพักพงิชัว่คราวที่เปนสวัสดิการ
สังคมและยงัสามารถดําเนนิการสงกลับประเทศไดอยางปลอดภัย ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐของไทย
ที่เกี่ยวของยงัไดมีความรวมมืออยางใกลชดิกับองคการระหวางประเทศ อันไดแก องคการระหวาง
ประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) และ UNIAP รวมทัง้องคการระหวางประเทศอื่นๆ และ
องคกรพัฒนาเอกชนอีกเปนจํานวนมาก นอกจากนี ้ กระบวนการสงเหย่ือจากการคามนษุยกลับ
ของไทยนัน้มคีวามกาวหนาและมีประโยชนมากท่ีสุดเนื่องจากกรุงเทพฯ เปนที่ต้ังขององคการ
ระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกร และเพราะหนวยงานภาครัฐของไทยที่
เกี่ยวของก็ยงัมีลักษณะที่เปดกวางและสามารถเขาถึงได148  

นอกจากนี ้ ในสวนของบันทึกความเขาใจระหวางไทยกับพมาในที่ขอ 11 ในเร่ืองของการ
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกเหยื่อจากการคามนษุย ก็จะเปนหนาที่ของสํานักปองกนัและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก และทางสํานักปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กกจ็ะ
ดําเนนิการประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของคือ  กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอ
เด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือกระทรวงแรงงาน ซึง่จะข้ึนอยูกับวา

                                                  
146Ibid.  
147Ibid. 
148Ibid., p. 33. 
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กรณีของเหย่ือรายนัน้ๆ วาเปนกรณีใด  ทั้งนี ้ ทุกกรณีตางก็จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 
แตอาจมีความลึกหรือรายละเอียดของความชวยเหลือทางกฎหมายทีแ่ตกตางกนัออกไป149 

ในดานความชวยเหลือทางกฎหมาย การรักษาสุขภาพและการดําเนินการทีจ่ําเปนอ่ืนๆ 
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐที่รวมมือกับองคกรอ่ืนๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองแกเหยือ่
หรือผูเสียหายจากการคามนษุย ก็ยงัคงเปนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ที่เปนหนวยงานหลักในการดําเนนิการปกปองคุมครองเหยื่อ  และใหความชวยเหลือเหย่ือในการ
บําบัดฟนฟ ู แตทั้งนี ้ ในเนื้องานเดียวกนัแตในสวนที่เปนขององคกรพัฒนาเอกชนหรือองคการ
ระหวางประเทศนั้นไมสามารถดําเนนิงานโดยลําพงัได เนื่องจากติดอยูในกรอบของกฎหมายและ
เร่ืองของการดําเนนิการ ดังนัน้ จึงตองประสานความรวมมือกับกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย ในการดูแล เพราะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 (ในชวงกอนทีจ่ะบังคับใชพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 –  
ผูวิจัย) นอกจากนี ้ การปกปองคุมครองเหย่ือที่ดําเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุยนัน้ จะเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนในศูนยพักพิงชัว่คราว คือ ดําเนินการหลังจากที่
ไดรับตัวเหยื่อมาอยูในความคุมครองแลว150 

สวนในเรื่องของแผนปกปองคุมครองนัน้ ก็จะอยูในความดูแลของสํานักปองกนัและแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็ก ลักษณะของงานปกปองคุมครอง คือ จะเปนการดําเนินการคุมครอง
เหยื่อใหปลอดภัยและการดําเนินการสงกลับอยางปลอดภัย โดยทีจ่ะมีลักษณะการดําเนนิงานคือ 
การชวยเหลือ การคุมครอง และการสงเหย่ือกลับประเทศ ทัง้นี ้ แผนการปกปองคุมครองนั้นเปน
การดําเนินการดูแลในศูนยพักพงิ และเม่ือเหยื่อไดรับการสงกลับไปแลว ก็จะเปนหนาที่ของ
ประเทศตนทางนัน้ๆ ที่จะเขามารับชวงดูแลตอไปเมื่อพนจากเขตอํานาจของประเทศไทย151  

นอกจากนี ้ในเร่ืองการคัดกรองผูที่เปนเหยือ่จากการคามนุษย เปนหนาที่ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กับเจาหนาที่ตํารวจฝาย ปดส. ที่จะดําเนนิการสอบสวน 
ทั้งนี้ จากประสบการณของผูใหสัมภาษณที่เคยไปเยี่ยมชมหองสัมภาษณเหยื่อจากการคามนุษย
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย  จะมีคณะสหวิชาชพีประจําอยูดวย โดย
                                                  

149สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

150สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

151สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ,  9 กรกฎาคม 2552. 
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มีนักสังคมสงเคราะห นกัจติวิทยา และมีเจาหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย รวมไปถึงเจาหนาที่ตํารวจ ดําเนนิการสอบสวนและสัมภาษณเพื่อเกบ็ขอมูลจากเหยื่อ 
โดยทําใหเหยือ่รูสึกคุนเคยกบับรรยากาศในหองเสียกอน แลวจึงจะดําเนนิการสัมภาษณ และ
แยกแยะวาเปนเหยื่อการคามนุษยหรือไม หรือวาเปนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายธรรมดา 
ซึ่งจะมวีิธีปฏิบัติกับบุคคลสองกลุมนี้แตกตางกนั โดยถาเปนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 
ก็จะไมมีการบาํบัดฟนฟู แตดําเนินการสงกลับไปสํานกังานตรวจคนเขาเมืองที่สวนพลู แลวรอวัน
สงกลับในหองกักคนตางดาว แตถาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมมีความรูในการแยกแยะเหยื่อ เหยื่อก็
อาจจะถกูเขาใจผิดไปไดวาเปนคนตางดาวลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ก็จะเขาสูวงจรเดิมที่จะไม
ปฏิบัติตอเหย่ืออยางเหยื่อ แตจะปฏิบัติอยางคนตางดาวลักลอบเขาเมอืงผิดกฎหมาย152 

ในเร่ืองการใหความรูในการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยนัน้ ทางกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยมีหนาที่จดัประชุมเชิงปฏิบัติการ ทั้งนี้ เจาหนาทีตํ่ารวจจะไดรับ
ความรูจากการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เพราะวาตามจังหวัดตางๆ ทีม่ีปญหาแรงงานตางดาวหรือ
การคามนุษยอยูมาก จะมกีารจัดประชุมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย
เกิดข้ึนบอยคร้ัง ยกตัวอยางเชนที ่จ.ระนอง ที่มกีารจัดต้ังคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และมีหนวยงานตางๆ เขามาเก่ียวของ เชน 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฝายทหาร ตํารวจ ฝายจัดหางาน ฝายสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 
โดยเจาหนาทีผู่ใหญชั้นหัวหนานั้น เมื่อเขารับการอบรมแลวก็ไมแนนอนวาไดไปถายทอดความรู
ใหกับเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติไดมีความรูดวยหรือไม เวนเสียแตวาถาลงพื้นที่ปฏิบัติงานโดยมี
ผูบังคับบัญชาไปดวย ผูบงัคับบัญชานัน้ก็สามารถส่ังการไปตามหลักการได แตถามีแตเจาหนาที่
ระดับปฏิบัติไปแตเพียงลําพงั ก็อาจจะไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการได153 

นอกจากนี ้ในความรวมมือระหวางไทยกับพมา มีการดําเนินการที่เปนการประชุมเกีย่วกับ
กรณีของเหย่ือจากการคามนษุย หรือที่เรียกวา case conference ระหวางสองประเทศ ซึง่มีการ
ดําเนนิการมากอนทีจ่ะมีบนัทึกความเขาใจวาดวยการตอตานการคามนุษยกับประเทศพมา โดย
ในระยะทุกสามเดือนจะมกีารประชุมปรึกษาหารือ โดยนํากรณีของเหยื่อจากการคามนุษยมาหารือ 
เพื่อแสวงหาแนวทางสําหรับแกไขปญหา โดย case conference นี้จะมีการเปดประเด็นข้ึนมาวา
การดําเนินการเก่ียวกับเหยือ่จากการคามนุษยนัน้กําลังประสบกับปญหาใด และกําลังดําเนนิการ
ในข้ันตอนใด เหมือนเปนการคลี่กรณีของเหย่ือจากการคามนุษยแตละรายหรือแตละกลุมข้ึนมา

                                                  
152สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
153สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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พิจารณา ยกตัวอยางเชน กรณีเหยื่อจากการคามนุษยหนึง่รอยคน กน็ําข้ึนมาพิจารณาวาคนทีห่นึ่ง
ถึงยี่สิบกําลังดําเนนิการอยูข้ันตอนใด เชน เหยื่อรายนีอ้าจกําลังรอผลการติดตามครอบครัวมาจาก
ทางประเทศพมา หรือเหย่ือรายทีย่ี่สิบเอ็ดถึงสามสิบอาจกาํลังอยูในข้ันตอนการดําเนนิการ
ทางดานคดี เปนตน คลายกับเปนการคล่ีกรณีของเหย่ือจากการคามนษุยและนาํมาไลเรียงกนัวา
กําลังดําเนนิการอยูในข้ันตอนใด ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานมีความราบร่ืน หรืออาจจะพิจารณา
วากรณีของเหยื่อรายใดที่มปีญหาสุขภาพจิตและจะตองพบจิตแพทย หรือกรณีของเหยื่อรายใดที่มี
ปญหาเร่ืองการส่ือสารหรือภาษา ซึ่งในสวนนี้จะไดรับการคล่ีออกมา ถือวาเปนการดําเนนิการอีก
ประการหนึ่งทีส่งผลดีเปนอยางมาก และจากการที่มกีารจัดประชุม case conference นี้ จะสงผล
ใหเหยื่อจากการคามนษุยไดรับการสงกลับคืนสูประเทศภูมิลําเนาของตนไดรวดเร็วยิง่ข้ึน และยัง
เปนการวางแนวทางการแกไขปญหาใหตรงกับความตองการของเหย่ือแตละกลุมดวย154 

ทั้งนี้ กรณีผูเสียหายทีเ่ปนเหยื่อจากการคามนษุย ไมวาจะเปนในกรณีที่ฝายตํารวจสงตัว
มาใหทางกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุย หรือทางกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนษุยเขาไปชวยเหลือเองก็ตาม เหยื่อเหลานั้นจะไมถูกสงตัวไปยังสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง แตจะถกูสงเขาไปยงัศูนยพกัพงิชั่วคราว พรอมทั้งยงัไมมกีารแจงขอหาเขาเมือง
ผิดกฎหมาย ดังนัน้ จึงตองมีการคัดแยกเหย่ือในสถานประกอบการเพื่อนาํเหยื่อเขามาอยูในความ
คุมครอง หรืออาจจะเปนกรณีที่ทางตํารวจอาจสงตัวเหย่ือมาเนื่องจากทราบโดยแนชัดแลววาเปน
เหยื่อ ทัง้นี ้ ทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเองกจ็ะมหีองสําหรับคัดแยกเหยื่อ เมื่อเหย่ือไดรับการ
คัดกรองและไดรับการบงช้ีวาตกเปนเหยื่ออยางแนนอนแลว เขาเหลานัน้ก็จะไมถกูดําเนนิคดีและ
ยังไดรับสิทธิเรียกรองคาแรงที่พวกเขาควรจะไดรับไดอีกดวย ทั้งนี ้ ในมาตรา 41 ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยของไทยนั้น ไดระบุอยางชัดเจนวาหาม
ดําเนนิคดีกับผูเสียหายที่เปนเหยื่อคามนษุย ดังนั้น จงึตองมีการคัดแยกเหยื่อออกจากกลุมแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายเพื่อที่เหยื่อเหลานั้นจะไดไมตองถูกดําเนนิคดีนั่นเอง155 

นอกจากนี ้ ในสวนของบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของของประเทศ
ไทยฉบับที่สอง ป พ.ศ. 2546 ยังไดระบุไมใหดําเนินคดีกับผูเสียหายจากการคามนษุย โดยบันทกึ
ขอตกลงฉบับนี้ไดรับการจัดทําข้ึน กอนที่ประเทศไทยจะประกาศใชพระราชบัญญํติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แตเกิดข้ึนหลงัจากพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกัน

                                                  
154สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

155สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 แลวจึงมีบันทึกขอตกลงฉบับดังกลาวเปนตัวแบบ
สําหรับพจิารณาการดําเนนิการ ทั้งนี ้ บนัทกึขอตกลงในประเทศไทยฉบับดังกลาวนี้มีความสําคัญ
ที่สุดที่ระบุวาหามดําเนนิคดีกับผูเสียหายที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย และยังเปนบันทึก
ขอตกลงฉบับหลักที่ไดพัฒนามาเปนมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551  และแมวาจะไมมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 
2551 ก็ตาม เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกจ็ะตองยึดหลกัการตามที่ปรากฏในบันทกึขอตกลงระหวาง
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในประเทศไทย ป พ.ศ. 2546  ที่ระบุไมใหดําเนนิคดีกับเหย่ือการคา
มนุษย โดยในสมัยกอนหนานี ้ อาจมีการดําเนินคดีกับเหย่ือจากการคามนษุยเนื่องจากเจาหนาที่
ตํารวจอาจไมทราบเกีย่วกับหลักการนี้ แตในปจจุบันมกีารหามดําเนนิคดีกับผูเสียหายจากการคา
มนุษยอยางเด็ดขาด เนื่องมาจากมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 ระบุไวอยางชัดวาถามีการดําเนนิคดีกบัเหย่ือจากการคามนุษย เจาหนาที่ก็จะมี
ความผิดทนัทตีามกฎหมาย156 

นอกจากนี ้ ในสวนของการปกปองคุมครองเหยื่อจากการคามนษุย ที่กําหนดใหเหยื่อตอง
ไดรับความยุติธรรมและการคุมครองทางกฎหมายในระหวางรอการสงกลับอยางเปนทางการ การ
หาที่พกัพงิชั่วคราว ในเร่ืองของความยุติธรรม การคุมครองทางกฎหมายระหวางอยูในกระบวนการ
สงกลับอยางเปนทางการ ยอมจะเปนหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย และยังมีการดําเนนิการรวมกนักับ IOM ในการสนับสนนุเร่ืองงบประมาณและบุคลากรใน
การใหการคุมครองและดูแลเหยื่อ157  

สวนในเรื่องของการฝกอาชพีนัน้ ทางเมืองไทยนั้นก็มีศูนยพกัพงิ เชน บานเกร็ดตระการที่
ฝกอาชีพให เชน งานจักสาน การทาํผาบาติก ซึง่สินคาพวกนี้จะติดชือ่ผูผลิตกํากับไวดวย ถามีคน
ไปซื้อสินคาเหลานี ้ เหยื่อก็จะไดรับสวนแบงจากการขาย โดยทางบานเกร็ดตระการจะบันทึกไววา
สินคาของเหย่ือรายใดที่ทาํข้ึนมานัน้สามารถขายได และเม่ือเหยื่อไดรับการบําบัดฟนฟูจนสามารถ
แนใจไดแลววาสามารถกลับคืนสูสังคมได ทางบานเกร็ดตระการจะนาํเงนินีท้ี่สะสมมาไดนับต้ังแต
มาอยูที่บานเกร็ดตระการมอบใหเหยื่อคนนั้นไปเพื่อเปนคาเดินทางกลับคืนสูประเทศ ซึ่งจะเห็นได
วาทางบานเกร็ดตระการเองนั้นก็ไดดําเนนิการฝกอาชีพใหกับเหย่ือจากการคามนุษยดวย  สวน
เหยื่อผูชายนั้นก็จะตองไปอยูศูนยพกัพงิที่จดัไวสําหรับเหยื่อที่เปนชาย และมีการฝกอาชีพ
                                                  

156สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 
สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

157สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      



 
 
384

เชนเดียวกนั นอกจากนี ้มอีงคกรพัฒนาเอกชนหรือองคการระหวางประเทศ คือ IOM หรือองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) มาชวยดําเนินการในเร่ืองการฝกอาชีพอีกดวย158 

 
4.1.4.4 ประเด็นรวมของการดําเนินการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจท้ังสาม

ฉบับ ในเรื่องของการปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนุษย 
 
ในเร่ืองของการคัดแยกเหย่ือจากการคามนษุย ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาที่สํานกังาน

ตรวจคนเขาเมืองทีซ่อยสวนพลูนั้น มสีวนการคัดแยกเหยื่อสําหรับดําเนนิการคัดแยกเหยื่อออกมา
จากกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย เพื่อทีว่าเมื่อมีเหยื่อจากการคามนุษยปะปนอยูก็จะ
ไดแยกเอาบุคคลประเภทนี้ออกมาเขาสูข้ันตอนการดําเนนิการบําบัดฟนฟูตอไป โดยในทางปฏิบัติ
แลว ในการดําเนินการคัดแยกเหยื่อที่ ตม.นั้น มีองคกรพฒันาเอกชนประจําอยูที่ ตม. ดวยในสวนที่
ดําเนนิการดานการคัดแยกเหย่ือ โดยในขณะนี้มเีจาหนาที่จากฝายองคกรพฒันาเอกชนหนึ่งคน
เปนผูหญิงทีท่าํงานดานการคัดแยกเหย่ือหรือผูเสียหาย แตถึงกระนัน้ ในความเปนจริงแลว ตอง
ยอมรับวาการทํางานทางดานการปราบปราม กับการทาํงานในเชงิปองกันนัน้ยอมมคีวามแตกตาง
กัน เจาหนาทีท่ี่ทาํงานในเชิงปราบปรามที่ทาํงานกับคนตางดาวที่เดินทางมาจากประเทศอ่ืนโดย
ไมไดรับอนุญาตนั้น วธิีคิดของเจาหนาที่ทีท่ํางานในดานนี้ ยอมที่จะมองในเร่ืองของการ
ปราบปรามกบัเร่ืองการผลกัดันสงกลับคืนสูประเทศตนทางโดยรวดเร็วไวกอน เพื่อไมใหเกิดปญหา
อ่ืนๆ ตามมา เนื่องจากวาหากคนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายนัน้เปนเด็ก  ในสวนของ ตม. ที่รับ
คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเขามานั้นก็ยอมทีจ่ะมีความวุนวายปนปวนพอสมควร เชน เด็ก
ตางดาวรองกระจองอแง มีการถายปสสาวะอุจจาระเลอะเทอะ ซึ่งนับวาเปนเร่ืองที่คอนขางหนัก
หนาสาหัสพอสมควรสําหรับการรับเด็กตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมาอยูในหองกัก ทัง้นี้ การนาํ
เด็กไปไวในหองกักกน็ับวาเปนการทํารายจิตใจบุคคลที่ไดพบเหน็อยูพอสมควร ไมตางจากการที่
นําเด็กเขาไปอยูในหองขัง ทัง้นี ้ วธิีการที่เร็วที่สุดที่ฝายทีท่ํางานเชิงปราบปรามสามารถดําเนินการ
ได คือ การผลักดันกลุมคนเหลานี้ออกไปกอนโดยที่อาจจะไมไดมีการคัดกรองวาบุคคลใดที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุย ดังนั้น จงึสงผลใหไมมีการดําเนินการตามกรอบบันทกึความเขาใจในสวน
นี้159 

                                                  
158สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
159สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
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  ทั้งนี้ ตองทาํความเขาใจสวนหนึ่งดวยวา ในบางคร้ังนัน้ การดําเนนิการคัดกรองบุคคลใน
สวนที่เปนกลุมเส่ียงนัน้ก็ดําเนินการไดยาก เนื่องมาจากวาบุคคลที่เปนกลุมเส่ียงเองนั้นก็ไมยอม
เปดเผยขอเทจ็จริงทัง้หมดใหแกเจาหนาที ่ เชน ดังที่ไดกลาวไปแลววาที่สํานกังานตํารวจตรวจคน
เขาเมืองนั้นมีการดําเนินการคัดแยกเหย่ือ ก็จะมกีารสอบถามเบ้ืองตนวาคนตางดาวรายนั้น
เดินทางมากับใคร ผานกระบวนการนายหนาเขามาหรือไม ซึ่งโดยสวนใหญแลวก็มักจะผาน
กระบวนการนายหนาหรือมคีนทีน่ําพาเขามาอยางแนนอน ถาหากวาคนตางดาวรายนัน้ใหขอมูล
วามีคนบอกใหเดินทางยงัสถานทีน่ั้นสถานท่ีนี้ และมีการจายคาเดินทางเขามา ในกรณีอยางนีถ้ือ
วามกีารนาํพาเขามาอยางแนนอน แตในกรณีที่คนตางดาวใหขอมูลวาเดินทางเขามาดวยตนเอง 
เมื่อคนตางดาวใหขอมูลมาอยางนี้แลว ทางฝาย ตม. เองก็ไมทราบวาจะถามคําถามใดกับคนตาง
ดาวรายนัน้ตอไปอีก ในเมื่อเขาบอกวาเขาเดินทางเขามาเอง และในเม่ือเดินทางเขามาเองก็จะตอง
ถูกจัดวาไมไดตกเปนเหยื่อ และก็ตองถูกเตรียมผลักดันกลับประเทศ ทั้งนี ้ความไวเนื้อเช่ือใจในการ
สัมภาษณ กน็บัวาเปนอีกเร่ืองหนึ่งที่คอนขางลําบากในการดําเนินการเร่ืองนี้160 

นอกจากนี้ ในเร่ืองของกระบวนการในการใหความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยนัน้ จากการที่ไดสัมภาษณทนายความของสภาทนายความทานหนึง่ที่
ทํางานและมีประสบการณเกี่ยวกบัการใหความชวยเหลือแกแรงงานตางดาว ไดใหขอมูลวาจะเร่ิม
ข้ันตอนต้ังแตการสืบหาขอมูล โดยเมื่อเกิดเหตุการณข้ึนและเหยื่อไดติดตอเขามา จากนัน้ทาง
คณะทํางานซ่ึงเปนองคกรพฒันาเอกชนกจ็ะลงไปดําเนนิการตรวจสอบขอเท็จจริง จากนั้นจึงลง
พื้นที่เขาไปชวยเหลือเหย่ือ ซึ่งที่ผานมาทีดํ่าเนนิการในเบ้ืองตนนั้น ฝายเจาหนาที่ตํารวจจะยังไมได
เขามาเก่ียวของ เนื่องจากวาเมื่อโทรศัพทแจงไปยังเจาหนาที่ตํารวจแลว เจาหนาทีตํ่ารวจมักจะไม
คอยเช่ือคณะทํางานองคกรพัฒนาเอกชนเทาไรนกั โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของคดีการคา
มนุษย ดังนัน้  หากคณะทาํงานองคกรเอกชนไดรับโทรศัพทแจงเร่ืองเหยื่อจากการคามนุษยเขามา 
ก็จะลงพื้นที่ตรวจสอบขอเทจ็จริง และเมือ่ไดรับทราบขอเท็จจริงมาแลวก็จะตองนาํขอเท็จจริงนั้นๆ
มาประเมนิวาเปนเร่ืองอะไรอยางไร และถาเปนเหยื่อของการคามนษุย กจ็ะตองตรวจสอบและหา
พยานหลักฐานเพิม่เติมมากข้ึน แลวจึงจะนําขอมูลตรงนั้นไปปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ตํารวจ
ตอไป161  

                                                  
160สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
161สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
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ข้ันตอนตอจากนี้ ทางคณะทาํงานองคกรภาคเอกชนกจ็ะตองดําเนนิการสังเคราะห
เจาหนาที่ตํารวจที่จะเขามารวมดําเนินงาน เนื่องจากเร่ืองของปญหาการคามนษุยนัน้ มีความ
เกี่ยวพันกับผลประโยชนทัง้ของนายทนุและของเจาหนาที่รัฐที่อยูในพื้นที่ ฉะนั้นแลวก็จะตอง
สังเคราะหวาคณะทํางานองคกรภาคเอกชนจะเลือกหนวยงานใดที่จะเขามารวมดําเนินการ เชน 
จะตองเลือกวาจะใชหนวยงานในพืน้ทีห่รือไม ถาหากจะใชหนวยงานที่เกี่ยวของในพืน้ที่ 
คณะทํางานองคกรภาคเอกชนจะตองมีความแนใจและเชื่อใจ เพราะวาเหย่ือจากการคามนุษยใน
ที่นี้จะมีอยูดวยกัน 2 ประเภท คือเหย่ือที่หลบหนีออกมาไดแลวและยังคงมเีหยื่อรายอ่ืนๆ ที่ยังคง
ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยอยูขางในสถานประกอบการ หรือเหย่ือที่ยังคงถูกขังอยูขางในสถาน
ประกอบการทัง้หมด โดยเฉพาะเหย่ือที่ถกูบังคับใชแรงงานแลวสามารถติดตอคณะทํางานองคกร
ภาคเอกชนได โดยจะตองพิจารณาวาจะดําเนนิการอยางไรใหทราบวาเหย่ือจากการคามนุษยนั้น
อยูในสถานประกอบการนั้นจริง ซึ่งข้ันตอนของการดําเนนิการนี้จะยังไมไปถงึเจาหนาที่ตํารวจ 
ทั้งนี้ ถาหากแจงเร่ืองไปยงัเจาหนาที่ตํารวจกอนนั้น ในกรณีสวนใหญที่ทางคณะทํางานองคกร
ภาคเอกชนประสบมา พอแจงเร่ืองไปวาคณะทํางานองคกรภาคเอกชนเปนหนวยงานทีท่ํางานดาน
ในนี้ และขอแจงเร่ืองวามีแรงงานถูกขังอยูในโรงงานหรือสถานประกอบการ พอคณะทํางานองคกร
ภาคเอกชนไปแจงตํารวจ ฝายตํารวจจะไมคอยเชื่อและไมยอมไปตรวจคนโรงงานหรือสถาน
ประกอบการทีไ่ดแจงไป โดยฝายตํารวจมกัจะอางวาทางคณะทํางานองคกรภาคเอกชนไมมีขอมลู
ที่ชัดเจนมากเพียงพอและจะไมยอมเขาไปตรวจสอบ ทั้งนี้ ส่ิงที่ตํารวจดําเนนิการอยางมากก็แต
เพียงลงบันทกึไวเปนหลักฐานเทานัน้162 
 ทั้งนี้ การดําเนนิการเก่ียวกับการเขาชวยเหลือเหย่ือจากการคามนษุยนัน้ เจาหนาทีท่ี่
ทํางานรวมกันมักจะอาศัยความสัมพนัธในระดับสวนบุคคลมากกวา เหมือนอยางองคกรที่เคยรวม
ทํางานกนัแลวมีความรูจกัคุนเคยกนั ถาเปนเชนนัน้แลวก็สามารถโทรศัพทปรึกษาหารือกนัได แต
วาถาเปนประชาชนธรรมดาหรือองคกรเอกชนธรรมดาทัว่ไปที่ไดรับแจงวามีเหยื่อจากการคามนุษย
ถูกขัง หรือถกูบังคับใชแรงงานอยูในโรงงานหรือสถานประกอบการแหงหนึง่ แลวนําเร่ืองดังกลาว
ไปแจงกับเจาหนาที่ตํารวจ ฝายตํารวจจะยงัไมเขาไปดําเนนิการจนกวาจะมีความแนใจและมี
พยานหลักฐานแนนหนาชัดเจน ซึ่งในชวงที่จะตองหาพยานหลักฐานนั้น สถานประกอบการที่มีการ
บังคับใชแรงงานนั้นมักจะโยกยายแรงงานผิดกฎหมายเหลานั้นออกไปกอน และหากเลวรายมาก
ไปกวานั้น กจ็ะกลายเปนวาเจาหนาที่ตํารวจที่คณะทํางานองคกรภาคเอกชนไปแจงความอาจจะ
เปนสายของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการในพืน้ที่ดวย คือ เจาหนาทีตํ่ารวจในพื้นที่

                                                  
162สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา
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อาจจะรูจักคุนเคยกับนายจาง แตถึงกระนัน้ กย็ังมีสถานประกอบการอีกหลายแหงที่ไมไดจายเงิน
หรือมีผลประโยชนรวมกับฝายตํารวจ แตในเร่ืองของแรงงานขามชาติกบัผลประโยชนของ
เจาหนาที่รัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ฝายจัดหางานนั้นมีสูงมาก และสามารถเอ้ือ
ประโยชนตอกนัได ไมเพียงแตที่อ่ืน เฉพาะแตในเขตกรุงเทพฯ กับ จ.สมุทรสาครทีม่กีารใชแรงงานข
ตางดาวมากท่ีสุด ทัง้นี ้ มขีอสังเกตวาเพราะเหตุใดแรงงานตางดาวที่ไมมีบัตรประจําตัวจึงยงัคง
สามารถอยูในประเทศไทยได ซึ่งในเร่ืองนีม้ีคําตอบที่ชดัเจนอยูแลว ประการแรก หากเจาหนาที่รัฐมี
ความเขมงวด หรือถาผูประกอบการเลือกที่จะจางแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมาย การ
ดําเนนิการทุกอยางก็จะเขาสูระบบที่ถูกตองตามกฎหมายทัง้หมด แตในทางกลับกัน หากนายจาง
ยังเลือกที่จะจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย นายจางก็ยงัสามารถกดคาแรงแรงงานตางดาวได
ตอไป163  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการเขาดําเนนิการชวยเหลือคุมครองเหยื่อดานแรงงานัน้ ยังมี
ขอจํากัดในประเด็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย โดยในความเปนจริง
แลวหนวยงานดังกลาวมีอํานาจในการไปตรวจสอบ และไปจับกุมสถานประกอบการ ก็คือ เมื่อมีผู
แจงเร่ืองมาวามีแรงงานถูกกกัขังหนวงเหนีย่ว หรือถูกบังคับใชแรงงานอยูในโรงงานหรือสถาน
ประกอบการ ทางคณะทาํงานองคกรเอกชนก็จะเดินทางไปยังสํานกังาน ศปคม. จังหวดั เพื่อนาํ
ขอมูลไปใหทาง ศปคม. และหนวยงานดังกลาวก็สามารถเขาไปดําเนินการตรวจสอบโรงงานหรือ
สถานประกอบการไดในทนัที แตในทางปฏิบัติแลว ทาง ศปคม. เองก็ยงัไมกลาที่จะใชอํานาจใน
สวนนี้ ทัง้นี้ ทาง ศปคม. ไดเคยระบุวาอํานาจในการเขาจับกุมตรวจคนนัน้จะเปนอํานาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ตํารวจ โดยในความเปนจริงแลวทัง้ ศปคม. และฝายเจาหนาที่ตํารวจนัน้นาจะสามารถ
รวมมือกนัในการดําเนินการได  ซึ่งในสวนนี้เองที่กลายเปนปญหา รวมทัง้การที่ฝายตํารวจเองก็
มักจะบอกวาขอมูลที่แจงเร่ืองไปนั้นยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ ที่กลาวมานี้คือปญหาวาการเขา
ไปดําเนินการในเร่ืองของการคามนุษยนัน้ไมเหมือนกับคดีประเภทอ่ืนๆ หรือแมกระทั่งกรม
สอบสวนคดีพเิศษ (DSI) เองก็ยงัมีความเกรงวาถาหากขอมูลไมชัดเจนเพียงพอ แลวถาเขา
ดําเนนิการตรวจสอบโรงงานหรือสถานประกอบการแลวอาจเกิดปญหาข้ึนในภายหลังได164  

ทั้งนี้ เมื่อทาง พม. มีอํานาจในสวนนี้อยางเต็มที่ แตทาง พม. กลับไมกลาใชอํานาจที่มีอยู
ในมือนัน้ สวนหน่ึงของปญหานัน้จะเกี่ยวของกับเจาหนาที่ในพื้นที่ดวย ทั้งนี้ ทาง ศปคม. จงัหวัดซึ่ง

                                                  
163สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553.  
164สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, 10 มีนาคม 2553. 
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เปนหนวยงานในสังกัดของ พม. มีหนาที่รับผิดชอบในขอบเขตพื้นทีจ่งัหวัดนัน้ๆ ทีม่ีสํานกังาน ศป
คม. จังหวัดต้ังอยู สําหรับเจาหนาที่ตํารวจที่เกีย่วของโดยตรงกับปญหาก็คือเจาหนาที่ตํารวจใน
พื้นที่ ซึง่มีอํานาจครอบคลมุ และอีกหนวยงานหนึ่งที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปราบปรามและ
แกไขปญหาการคามนษุย เปนหนวยงานเฉพาะกิจฝายตํารวจ คือ ปคม. ซึ่งเปล่ียนแปลงมาจาก 
ปดส. เปน ปคม. โดยหนวยงานนี้จะแบงพื้นที่รับผิดชอบออกเปนภาค ทัง้นี ้ในทางปฏิบัติที่ผานมา
นั้น ก็คือ เมื่อจะตองเขาไปดําเนินการตรวจคนในพืน้ที ่ เวลาทีท่างคณะทํางานองคกรเอกชนไป
ดําเนนิการแจงเร่ืองที่ ปคม. (ปดส. เดิม) แลว และไดลงไปดําเนนิการจริงนัน้ ในบางคร้ังก็จะไม
คอยไดประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่เทาไรนัก เนื่องมาจากวาตองมกีารประเมินและ
วิเคราะหถึงสถานการณ คือ ถาหากทางคณะทํางานองคกรเอกชนแจงใหเจาหนาที่พืน้ทีท่ราบเร่ือง
กอน อาจสงผลใหเกิดการโยกยาย หลบหลีก ซอนเรนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายหรือแรงงานตาง
ดาวทีถู่กบังคับใชแรงงาน ซึ่งในทางปฏิบติั ทาง ปคม. ก็จะลงพื้นทีไ่ปดําเนินการโดยทันที และ
แนนอนวายอมที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจฝาย ปคม. กับเจาหนาที่ตํารวจใน
พื้นที่ และเมื่อทลายโรงงานหรือสถานประกอบการเรียบรอยแลวและชวยเหลือเหย่ือจากการคา
มนุษยออกมาไดแลว ก็จะตองมีกระบวนการคัดกรองเหยื่อในลําดับตอไป165  

เมื่อสามารถชวยเหลือเหยื่อจากการคามนษุย หรือนําตัวแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิด
กฎหมายออกมาจากสถานประกอบการไดแลว ก็จะมาถึงข้ันตอนในเร่ืองของการคัดกรองเหยื่อ
หรือผูเสียหายจากการคามนษุย โดยฝายองคกรพัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิผูหญิง ก็จะเขาไปชวย
ดําเนนิงานในเร่ืองของการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยที่สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
(ตม.) ที่ซอยสวนพลู โดยที่จะมกีารคัดแยกเหยื่อออกมาจากกลุมคนตางดาว และเมื่อดําเนินการ
คัดแยกแลวและพบวามีผูทีต่กเปนเหยื่อจากการคามนษุย ทางมูลนิธิผูหญิงก็จะดําเนนิการ
ประสานงานกับทาง ตม. ใหแจงไปยงัสํานักปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก หรือ 
สปป. ที่เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ใหมา
รับตัวผูเสียหายจากการคามนุษยไปเขารับข้ันตอนการดําเนนิการคุมครองฟนฟทูี่ศูนยพักพงิ ถา
เปนเหยื่อเด็กผูหญิงหรือผูหญิงก็จะเปนทีบ่านเกร็ดตระการ ถาเปนเหยื่อเด็กผูชายก็จะตองไปที่
บานภูมิเวช166 

                                                  
165สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553.  
166สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
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ที่กลาวไปขางตนวามีการดําเนินการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษยที ่ตม. นัน้ หมายความ
วามูลนิธิผูหญิงไปชวยดําเนนิการคัดกรองกับทาง ตม. โดยทางมูลนิธิผูหญิงจะเขาไปดําเนนิการ
คัดกรองเหย่ือดวยตนเอง โดยเขาไปพิจารณาวาบุคคลใดบางทีน่าจะมีปญหา จากนัน้แลวก็จะ
ดําเนนิการคัดเลือก โดยขออนุญาตเบิกตัวบุคคลนั้นๆ ลงมาจากหองกักกนัคนตางดาวเขาเมอืงผิด
กฎหมาย โดยลงมารับการสัมภาษณ และถาพบวาบุคคลใดที่นาเช่ือวาไดตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยมา กจ็ะดําเนนิการประสานงานกับทางเจาหนาทีข่อง ตม. ที่เปนผูรับผิดชอบ จากนัน้จงึจะมี
การประสานงานและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ทั้งนี้ เจาหนาที่ตํารวจอาจจะดําเนินการ
สัมภาษณซ้ําอีกคร้ังหนึ่งกอนที่จะสงตัวเหย่ือจากการคามนุษยไปใหกับทาง พม. โดยบคุคลที่เปนผู
ประสานงานกับทาง พม. กจ็ะเปนเจาหนาที่ตํารวจของ ตม. ซึ่งก็จะไมใชทางองคกรพัฒนาเอกชน
เชนมูลนิธิผูหญิง แตวาบทบาทของทางมูลนิธิผูหญิงจะเปนผูที่ดําเนนิการสัมภาษณเหยื่อ167 

ทั้งนี้ การดําเนินการคัดแยกเหย่ือจากการคามนุษยนัน้ตองประสบกบัอุปสรรคหลากหลาย
ประการดวยกนั โดยการคัดแยกเหย่ือจากการคามนุษยนัน้ โดยปกติแลวการที่จะคัดแยกเหยื่อ
ออกมาจากกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไดนั้นจะตองใชระยะเวลา ยกตัวอยางเชนใน
เร่ืองของขอมลูที่มีอยูอยางจํากัด คือ ผูดําเนนิการคัดกรองไมสามารถระบุไดวาบคุคลใดบางทีต่ก
เปนเหยื่อหรือไมไดตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย แตเพียงจากการสนทนากันหรือหลังจากการ
สัมภาษณแคเพียงในชวงระยะเวลา 15 – 30 นาทีเทานั้น เนื่องจากบุคคลเหลานัน้เปนคนตางดาว 
ดังนัน้ยอมมีขอจํากัดในเร่ืองของภาษาท่ีใชในการสื่อสาร และยังมีขอจํากัดในเร่ืองของความ
ไววางใจ เพราะฉะนั้นขอเทจ็จริงที่บุคคลเหลานั้นบอกมานัน้ในบางคร้ังก็อาจจะเปนเร่ืองจริง หรือ
ในบางคร้ังก็อาจจะเปนเร่ืองเท็จ และแนนอนวาขอมลูเหลานั้นก็ไมไดมากเพยีงพอที่จะสามารถ
บงช้ีไดวาบุคคลใดที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยอยางแนนอน เพียงแตวาถามีการระบุวาบุคคล
นี้นาเชื่อวาตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น ผูคัดกรองสามารถระบุไดวาคนคนนี้นาเชื่อวาไดตก
เปนเหยื่อมาแลว และอุปสรรคอีกประการหนึง่ คือ ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการคัดแยกเหย่ือที ่
ตม. ทั้งนี้ คนตางดาวที่เขามาอยูที่ ตม. หมายถงึบุคคลที่ถกูเจาหนาที่ตํารวจจับกมุมาแลวในขอหา
หลบหนีเขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย โดยจะถูกสงตัวมายังทาง ตม. กอน เพื่อที่จะถูกผลักดันออกนอก
ประเทศกลับไปยังประเทศตนทางตอไป เพราะฉะนัน้หากเปนไปตามกฎหมายแลว คนตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายเหลานี้ก็จะอยูที ่ตม. ไดไมนานนกั คือ สามารถอยูที่ ตม. ไดไมเกนิระยะเวลาหนึง่
สัปดาหก็จะถกูผลักดันออกนอกประเทศไป ฉะนัน้ ผูคัดกรองเองกจ็ะตองรีบดําเนินการคัดกรอง
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เหยื่อใหมีความรวดเร็ว เนือ่งมาจากวาคนตางดาวที่ถกูสงตัวเขามายัง ตม. ในแตละวนันัน้มี
จํานวนเกือบรอยคน168 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการคัดแยกเหย่ือจากการคามนษุยนัน้ ในฐานะทีท่างมูลนธิิผูหญิง
มีการดําเนินงานในรูปแบบที่เปนองคกรพฒันาเอกชนนัน้ ในบางคร้ังก็พบวาการดําเนินการคัดแยก
เหยื่อจากการคามนษุยนัน้มใิชวาเมื่อดําเนนิการคัดแยกเหย่ือแลว จะสามารถระบุไดทันทวีาตก
เปนเหยื่อหรือไมไดตกเปนเหยื่อแบบเห็นไดอยางชัดเจนแตอยางใด เพราะฉะนัน้หากจะสงบุคคลที่
ถือวาอยูในขายอาจจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย หรือบุคคลที่มคีวามเสีย่งวาจะตกเปนเหย่ือ
เขาศูนยพักพิงไปตามข้ันตอนของการดําเนินการบําบัดฟนฟูคุมครองนั้น ในบางคร้ังก็อาจจะยังไม
เขาเกณฑที่กาํหนด เนื่องจากวาการดําเนนิการตามกรอบบันทกึความเขาใจนัน้ บคุคลที่มีอํานาจชี้
ขาดวาบุคคลใดที่ตกเปนเหย่ือหรือไมตกเปนเหยื่อนัน้ กคื็อพนักงานสอบสวนนั่นเอง ซึ่งเวลาทีท่าง
มูลนิธิผูหญิงเขาไปดําเนนิงานคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษยใน ตม. พนกังานสอบสวนของทีน่ัน่
จะเปนเจาหนาที่ตํารวจของ ตม. ที่เปนผูชีข้าด และถาเกดิกรณีที่มีความคิดเห็นขัดแยงกนัวาบุคคล
นั้นสมควรที่จะถูกระบุวาไดตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยหรือไมนั้น พนักงานสอบสวนจะเปนผูชี้
ขาด ทัง้นี ้ ในบางคร้ังทางฝายองคกรพัฒนาเอกชนก็เห็นวาบุคคลนี้นาจะตกเปนเหยื่อ และก็
ตองการใหเหยื่อรายนัน้ไดรับการชวยเหลือสนับสนนุ แมวาเจาหนาที่ตํารวจอาจจะเห็นวาบุคคล
นั้นมิไดตกเปนเหยื่อก็ตาม แตวาทางมลูนิธิเองก็ไมตองการที่จะใหเหยื่อรายนัน้ๆ ถูกผลักดันกลับ
ประเทศตนทางไปแตเพียงอยางเดียว แตตองการทีจ่ะสงเหยื่อรายนั้นๆ ใหเขาไปอยูในความดูแล
ขององคกรพฒันาเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ และเมื่อถงึเวลานั้น เมื่อเหย่ือรายนัน้ได
สนทนากับคนที่พูดภาษาเดียวกนั เขาก็อาจจะเกิดความไววางใจและใหขอมูลเพิม่เติมมากข้ึนได 
ซึ่งในสวนนี้ทางมูลนธิิผูหญิงเองก็ยงัไมสามารถทาํได169 

นอกจากนี ้ อุปสรรคในเร่ืองของการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษยอีกประการหนึ่ง คือ 
ระบบราชการไทย ซึง่ระบบราชการไทยทุกสวนนัน้ไมเอ้ืออํานวยสําหรับคนทํางานทัง้ในเร่ืองของ
คาตอบแทน หรือในเร่ืองของภาระหนาทีท่ี่หนักมาก และเม่ือเจาหนาที่ผูปฏิบติังานเร่ิมมีความ
ชํานาญในเร่ืองการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยแลว สักพกัหนึ่งก็อาจจะถูกโยกยายไปประจํา
ยังหนวยงานอ่ืน คือ มีการเปล่ียนตําแหนง เปล่ียนหนาที่ หรือโยกยายไปประจํายงัหนวยงานอ่ืนๆ 
ตามวาระ ซึง่ในสวนนีก้็นับวาเปนอุปสรรคเชนเดียวกนั และเจาหนาที่ตํารวจในหนวยงานเฉพาะกิจ 
เชน ปคม. (ปดส.) จะมีเร่ืองที่เกี่ยวของกบัเร่ืองของความกาวหนาในหนาที่การงานดวย ทั้งนี ้การที่

                                                  
168สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
169สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553. 
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เปนเจาหนาทีตํ่ารวจของหนวยงานเฉพาะกิจอยาง ปคม. ภารกิจหนาที่ก็อาจจะดําเนินการแตเพียง
การเขาไปทลายสถานประกอบการและปราบปรามการคามนษุย ทั้งนี้ ระบบราชการของไทยไม
เอ้ืออํานวยตอบุคลากรทีท่ํางาน คือ ระบบนั้นไมไดสรางความชํานาญใหเกิดข้ึนจริง  โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ตํารวจที่อาจถูกโยกยายจากงานดานการคามนุษย ออกไปทํางานในดานอ่ืนที่แตกตาง
ออกไปจากเดิมมาก เชน ไปเปนตํารวจทางหลวง ซึ่งในสวนนัน้ก็อาจจะเปนความตองการของ
เจาหนาทีน่ายนั้นในสวนหนึง่ดวย แตผลทีเ่กิดมาจากการที่ระบบนัน้ไมเอ้ืออํานวยใหผูปฏิบัติงานมี
ความเจริญกาวหนาในชีวิตราชการหรือความกาวหนาในหนาทีก่ารงาน คือ การที่เจาหนาที่ตํารวจ
ประจําอยูที่ ปคม. (ปดส.) นั้นมีขอสงสัยที่อาจเกิดข้ึนในใจของเจาหนาที่เองวาจะมีความกาวหนา
ในหนาที่การงานไปไดไกลเพียงใด แมกระทั่งเจาหนาทีข่องหนวยงานอื่นๆ ก็เชนเดียวกนั  เชน พม. 
หรือ ศปคม. จงัหวัด170 

ทั้งนี้ แมวาเราอาจกลาวไดวาการปฏิบติังานของเจาหนาที่ตํารวจที่เกี่ยวของทั้งแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย ซึง่ในกลุมนัน้ก็อาจจะมีเหยื่อจากการคามนุษยปะปนอยู ก็อาจจะไม
เปนไปตามหลักการสทิธิมนษุยชนไดเชนเดียวกนั ในกรณีที่ไมดําเนนิการคัดกรองหรือไมพยายาม
ดึงเหย่ือจากการคามนษุยใหเขามาอยูในความคุมครอง แตทั้งนี้ ตองคํานงึถงึประเด็นอีกดานหนึ่ง 
คือ สังคมของความเปนเอเชียตะวนัออก ความเปนคนของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนัน้จะมีปจจัย มี
วัฒนธรรม มวีิธีคิด มีเอกลักษณของตนเองที่ไมสามารถยึดถือไปตามหลักกฎหมายของตะวนัตก
ได  เชนในหลายๆ กรณี สามารถกลาวไดวาในบางคร้ังการที่องคกรพฒันาเอกชนมองเหน็วาคนคน
นี้ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย แตองคกรพัฒนาเอกชนเดียวกนันีเ้องทีพ่ยายามระบุวาบุคคล
ดังกลาวนัน้ไมใชเหยื่อจากการคามนษุย เพราะองคกรพัฒนาเอกชนทราบดีวาคนตางดาวคนนี้
ตองการเดินทางกลับคืนสูบานเกิดเมืองนอนของตน เนือ่งจากมีครอบครัวที่กําลังรอเขาอยูและตอง
กลับไปทํางานตอไป แตถาเม่ือใดที่บุคคลคนนัน้กลับระบุวาตนเองตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
แนนอนวาบุคคลดังกลาวนัน้จะตองเขาสูกระบวนการดําเนนิการของรัฐโดยทันท ี ซึง่จะสงผลให
บุคคลนั้นอาจจะตองอยูในประเทศไทย โดยอยูในศูนยพกัพิงเปนระยะเวลาที่นานมาก เพื่อที่จะรอ
การพิสูจนสัญชาติของตนเอง รอข้ันตอนการชวยเหลือคุมครองตามกฎหมายซ่ึงไมมีใครทราบ
แนนอนวาเมื่อไรจึงจะเสร็จสมบูรณ ดังนัน้ เมื่อฝายองคกรพัฒนาเอกชนไดตัดสินใจวาเมื่อเหยื่อ
รายนัน้สามารถกลับคืนไปสูบานของตนเองไดอยางปลอดภัยแลวนั้น หลายหนวยงานก็เลือกทีจ่ะ
ระบุวาคนตางดาวรายนัน้ๆ ไมใชเหยื่อจากการคามนุษย เพื่อที่จะไดสงบุคคลนั้นกลับบานไปอยาง

                                                  
170สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
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ปลอดภัย เพือ่ที่จะใหกลับไปทําหนาทีห่วัหนาครอบครัว ทัง้นี้ หากเขายังตองอยูในศูนยพกัพงิของ
ไทยตามข้ันตอนการบาํบัดฟนฟูของภาครัฐ ครอบครัวของเขาตองประสบกับความยากลําบาก
อยางแนนอน และการทีเ่หยื่อตองอยูในศูนยพักพิงนัน้ จะสงผลใหเขาไมมีรายได และการ
ติดตอส่ือสารกับครอบครัวของตนที่ประเทศตนทางก็มปีญหา ซึง่ทัง้หมดนีก้็ไมตางอะไรจากการนํา
เหยื่อรายนัน้เขาจําคุกเลย ดังนัน้ ถาข้ันตอนการดูแลคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยนั้นมี
ปจจัยอ่ืนๆ แวดลอมเปนจํานวนมาก ในบางคร้ังก็ตองพิจารณาถงึชีวิตของคนทีจ่ะตองกาวไป
ขางหนาตอไปดวย ทัง้นี ้ ถาดําเนนิการไปตามขั้นตอนและระบบแบบตรงๆ นั้น จะตองดําเนนิการ
ไปตามข้ันตอนทีว่าบุคคลทีต่กเหยื่อจากการคามนษุยนัน้ จะตองไปรับการบําบัดฟนฟูเยยีวยาใน
ศูนยพกัพงิ อันเปนสถานท่ีที่ทกุคนจะมีความสุข มีความยินดีที่เหยื่อจากการคามนษุยทกุคนไดเขา
ไปอยูในศูนยพักพงิ ไดรับการฟนฟูเยียวยาตามข้ันตอนที่ควรจะเปน แตในความเปนจริงแลวชีวติ
ของเหย่ือที่อยูในศูนยพักพิงนั้นไมไดมีกิจกรรมใดที่ตองทํามากนัก และคนถูกลดคุณคาของความ
เปนมนุษย โดยเฉพาะเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนผูชายซ่ึงมีพละกําลัง มีความรับผิดชอบตอ
ครอบครัว ตอลูกที่อยูที่บาน เขาตองการทํางานเพื่อหารายไดที่จะนาํมาจุนเจือครอบครัว ฉะนัน้ 
การที่ใหเขามาน่ังๆ นอนๆ อยูในศูนยพักพิงนั้นไมใชความสุขสบายแตอยางใด ทั้งนี้ อาจมีบางคนที่
อาจจะคิดวาการที่ไดเขาไปอยูในศูนยพักพงินัน้เปนเร่ืองที่ดี แตเหยื่อทุกรายยอมมีหวงทั้งหมด 
เหยื่อทุกคนนัน้ก็มงีาน มีบทบาท มีคุณคาในตัวเอง ดังนั้น กระบวนการบําบัดฟนฟูของหนวยงาน
ภาครัฐนั้นอาจจะยังไมใชคําตอบที่แทจริง171 
 ทั้งนี้ ในเร่ืองของการดําเนนิการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยนั้น สามารถตีความหมาย
ออกไปไดสองประการ เนื่องจากวาบุคคลที่ไดรับการระบุวาเปน “เหยือ่” นัน้จะไดรับสิทธิพเิศษ เชน 
ไดรับการสงกลับไปถึงบานของตนเอง และในบางคร้ังก็ยงัมีเงินทนุในการชวยเหลือตามกฎหมาย
การคามนุษยของไทยอีกดวย แตทั้งนี้ ถาหากมีกระบวนการดําเนนิการที่ไมเขมแข็งพอ ในวนัหนึ่ง
อาจมีคนที่แสรงวาตกเปนเหย่ือการคามนษุยเปนจํานวนมาก เพื่อทีจ่ะไดเดินทางกลับประเทศโดย
ไมตองเสียคาใชจาย ไดรับการไปสงกลับถึงบานของตนเอง แลวยังไดรับเงนิชวยเหลืออีกดวย  
ดังนัน้ กระบวนการหรือข้ันตอนการดําเนนิการบางประการ ณ ขณะน้ีตองดําเนนิการไปดวยเหตุ
ดวยผลเปนกรณีๆ ไป และเหย่ือรายใดที่ตองเขากระบวนการเปนระยะเวลานาน หรือตองอยูใน
กระบวนการฟนฟูแบบเปนระบบก็ตองดําเนินการไปตามนั้น แตถาพจิารณาเหน็แลววาเหยื่อราย
นั้นมีภาระที่ตองรับผิดชอบ มีส่ิงที่ตองทาํที่ภูมิลําเนาของเขา กเ็ลือกที่จะรีบดําเนนิการสงเขากลับ
ประเทศไป172 

                                                  
171สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
172สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
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นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุย คือเมื่อไปนําตัวหรือกลุมของ
แรงงานตางดาวที่เปนเหย่ือมาแลวนั้น ในบางคร้ังก็สามารถนําตัวมาไดทัง้คนที่กระทําความผิด
ดวย กับคนท่ีตกเปนเหยื่อดวย แตกลับไมไดมีการคัดกรอง และกอนที่จะดําเนินการสงกลับหรือ
สงออกไปรับข้ันตอนการบําบัดฟนฟู กน็าํทั้งเหย่ือทั้งคนที่กระทําความผิดไปใสไวในหองขังเดียวกนั 
ซึ่งนาจะเปนอันตรายตอตัวเหย่ือ โดยในเร่ืองดังกลาวนี ้ พบวามีหลายกรณีที่คนตางดาวทั้งที่เปน
เหยื่อและเปนนายหนานั้นอยูในกลุมเดียวกัน และใชภาษาพูดขมขูกนัเอง ซึ่งเปนปญหาในเร่ือง
ของการสืบสวนสอบสวนที่ไมสามารถระบุไดวาบุคคลใดที่เปนนายหนา บุคคลใดคือคนที่จะตอง
กันไวเปนพยาน บุคคลใดทีต่กเปนเหยื่อจากการคามนษุย ซึง่กรณีเชนนี้จะเกิดข้ึนในกรณีที่ไปตรวจ
คนและทลายสถานประกอบการใดๆ โดยไมมีการสืบสวนหรือคนหาขอมูลมากอน ทัง้นี ้ถากลุมคน
ตางดาวเปนชาวลาวนั้นจะสามารถฟงออกไดไมยากเพราะวาคนไทยก็สามารถฟงไดรูเร่ือง แตพอ
เปนกรณีชาวกัมพูชาหรือชาวพมา หรือชาวไทยใหญนั้น แนนอนวายอมฟงไมรูเร่ือง บางคร้ัง ตัว
เหยื่อกับตัวนายหนาถกูรวบมาอยูดวยกนัในกลุมเดียวกนั โดยมกีารพูดการขมขูกันในกลุมนั้นก็
เปนปญหา ซ่ึงในสวนนี้ก็จะตองข้ึนอยูกบัแนวทางการสืบสวนสอบสวน เพราะวาในแงของการ
ปฏิบัติตามความเปนจริง เมือ่ไปจับกุมกลุมคนตางดาวเหลานี้มานัน้ ผูดําเนนิการไมสามารถทราบ
ไดเลยวาใครเปนนายหนา ใครเปนเหย่ือการคามนษุย ใครเปนคนของนายหนา ใครเปนลูกนองของ
นายหนา หรือใครที่เปนคนแอบแฝงมา และยังเปนไปไมไดที่จะแยกคนตางดาวเหลานี้ไปไวในรถ
คนละคัน ยกตัวอยางเชนเมื่อจับคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไดสิบคน ทัง้หมดสิบคนนัน้ก็
จะตองอยูบนรถคันเดียวกันทั้งหมดเพื่อทีจ่ะนับจํานวนไมใหหายหรือตกหลนไป ดังนัน้ก็จะตองอยู
รวมกันแนนอน ทั้งนี ้การดําเนนิการที่ถกูตอง คือ ตองไปดําเนนิการสืบสวนใหไดกอนวาบุคคลใดที่
เปนนายหนาหรือใครที่เปนลูกนองของนายหนา ดังนัน้ ตองเกิดจากการออกหมายจับเสียกอน 
มากกวาที่จะเปนการออกหมายคนแลวไปรวบเอาคนตางดาวมาเลย ทัง้นี ้ การรวบรวมเอากลุมคน
ตางดาวมาอยูในที่เดียวกนันัน้นับวาเปนเร่ืองที่อันตรายมาก หรืออีกวิธีการหนึ่ง คือ ตองมีลาม
ภาษาของคนตางดาวนัน้ๆ แลวจึงจะสามารถดึงผูเสียหายออกมาคนหนึง่เพื่อใหชี้ตัวหรือระบุวา
บุคคลใดที่เปนเหยื่อหรือใครที่ไมใชเหยื่อ โดยเวลาทีท่างมูลนิธิกระจกเงาดําเนินงานก็ไดใชวธิกีาร
เชนทีว่านี้ ยกตัวอยางเชน การเขาไปตรวจคนในทาเรือประมง มีคนทั้งหมดจํานวนนับรอยคน ซึ่ง
แนนอนวาในกลุมคนหนึง่รอยคนนัน้ตองมีคนที่เปนนายหนา หรือคนของนายหนาอยูดวยอยาง
แนนอน  โดยแรงงานตางดาวทุกคนในทีน่ั้นไมมีคนใดที่จะพูดหรือบอกขอมูลใดๆ ออกมาเลย ทัง้นี้
พวกเขาเหลานี้ไมกลาพูดอะไรออกมาเพราะวานายหนาขูไววาถาใครพูดอะไรออกมาจะลงโทษให
หนกั ดังนัน้ ทางฝายองคกรเอกชนที่ดําเนินงานจึงตองดึงคนตางดาวออกมาคนหนึง่มาอยูดวยกัน
ในรถ คอยบอกวาใหดึงเหย่ือรายใดออกมาบาง นี่คือวิธกีารที่ฝายองคกรพัฒนาเอกชน เชน มูลนธิิ
กระจกงดําเนนิงาน แตถาเปนเจาหนาทีตํ่ารวจดําเนินการ ก็จะอยูในรูปแบบของการรวบคนตาง
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ดาวทัง้หมดไป คือ ในบางครั้งเจาหนาทีตํ่ารวจนัน้ตองการใหงานเสร็จโดยรวดเร็ว ดังนัน้การที่งาน
จะเสร็จอยางรวดเร็ว ก็คือ การรวบคนตางดาวไปทั้งหมดแลวดําเนนิการผลักดันและสงกลับ
ประเทศตนทางของแรงงานตางดาวไปในทันที ซึง่นับวาเปนการดําเนินการที่รวดเร็ว สะดวกสบาย 
และยังไดผลงานอีกดวย และเปนที่แนนอนวาคนตางดาวทีถู่กผลักดันสงกลับออกไปนัน้ก็จะ
เดินทางกลับเขามายงัประเทศไทยอีกคร้ังหนึง่ เปนวัฏจักรวนเวียนอยูอยางนี้ตอไป173  

ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้คือปญหาที่หลายๆ ฝายตองตระหนกักนัใหมาก คือจะใหองคกร
พัฒนาเอกชนพูดอยูแตเพียงฝายเดียวนั้นก็ไมเพียงพอ ฝายนกัวิชาการก็จะตองชวยกันพูดถึง ฝาย
ส่ือมวลชนก็ตองพูดถงึดวย คือ ตองมีการตอบสนองตอเร่ืองราวในลักษณะเชนนี ้ คือหากใหองคกร
พัฒนาเอกชนตอบสนองแตเพียงฝายเดียวก็จะถูกมองวาเปนพวกคนปากเสีย แตในทางกลับกนั 
หากมีงานทางวิชาการเขามารองรับวามีปญหาเกิดข้ึนจริงในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
ส่ือมวลชนนาํเสนอขาวออกไปดวย และเม่ือถึงวนัหนึง่กลุมคนที่ปฏิบติัไมถูกตองก็จะไมมีที่ใหอยูใน
สังคม ทัง้นี ้การที่ฝายองคกรพัฒนาเอกชนพูดถงึส่ิงที่เปนความจริงออกไปยังถกูมองไปในทางที่ไม
ดี ทั้งที่เปนฝายที่ลงไปเหน็สภาพความเปนจริงโดยตรง ซึ่งก็ตองทําความเขาใจวาคนสวนใหญยงัมี
ทัศนคติกับองคกรพัฒนาเอกชนในแงลบ174 
 นอกจากนี ้ หนวยงานของ ตม. ของประเทศไทยเองนั้นก็มีที่ต้ังอยูในพืน้ทีห่ลายจังหวัด 
เชน จ.ระนอง อ.แมสอด อ.หาดใหญ หรือแมแตที่กรุงเทพฯ  และทางฝาย ตม. เองก็ตองถืออํานาจ
หนาทีท่ี่ตองปฏิบัติ คือ ถือพระราชบัญญัติคนเขาเมืองเปนหลักในการดําเนนิงาน และเม่ือถอื
พระราชบัญญัติคนเขาเมอืงเปนหลักนัน้ กจ็ะสงผลใหระบบการคัดกรองของ ตม. นัน้ไมไดใหความ
สนใจในเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย ซึ่งในสวนของ ตม. เอง 
เจาหนาทีทุ่กสวนก็ตองมีบทบาทในการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษยเชนเดียวกนั หรือวาหาก
ดําเนนิการตรวจคนสถานประกอบการแลวพบกลุมแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายก็เชนเดียวกัน เมื่อ
นําตัวเขามาสงยัง ตม. แลวก็จะตองดําเนนิการคัดกรอง แตถึงกระนัน้ก็ตาม ก็มีขอดีอยางหนึง่ทีว่า 
ทางฝาย ตม. เองก็ไดเปดโอกาสใหฝายองคกรพัฒนาเอกชนไดเขาไปรวมดําเนินการคัดกรองเหยื่อ
จากการคามนษุยดวย แตถากลาวถงึเฉพาะในสวนขององคกรของรัฐแลว ที่ผานมาก็ไมปรากฏ
มากนักที่ทาง ตม. จะพบเหยื่อจากการคามนุษยดวยตนเอง ทัง้นี้ สวนใหญการพบเหย่ือจากการคา
มนุษยนัน้จะเปนบทบาทการดําเนินการขององคกรพฒันาเอกชน เพราะวาเจาหนาที่ตํารวจของ 
ตม. มีจํานวนที่คอนขางจํากดั จะใหเจาหนาที่เหลานั้นสอบขอเท็จจริงกันเปนรายบุคคลก็ไมอาจจะ
ดําเนนิการได ดังนัน้ ในทางปฏิบัติจึงดําเนนิการแตเพียงการบนัทกึรับวาบุคคลคนนี้เปนคนที่เขา

                                                  
173สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา,  2 มีนาคม 2553. 
174สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข,  2 มีนาคม 2553. 
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เมืองโดยผิดกฎหมาย และหากไมปรากฏชัดในทางกายภาพมักจะไมคอยพบบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ
จากการคามนษุย และถาหากวามีการต้ังสมมติฐานใหดีแลว บุคคลที่เปนกลุมเส่ียงก็ควรที่จะมี
เจาหนาที่ดําเนินการคัดกรองที ่ตม. ดวย175 

แตถึงกระนัน้ การทีจ่ะต้ังสมมติฐานวาแรงงานตางดาวทั้งกลุมที่เขามายัง ตม. นัน้เปน
กลุมเส่ียงทัง้หมด ก็นับวาเปนงานทีห่นกัมาก คือ จะตองพิจารณาวาเจาหนาที่จะสามารถ
ดําเนนิการสอบสวนไดทัง้หมดหรือไม  เพราะวาในความเปนจริงแลวมีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายเขามายัง ตม. ทุกวัน ซึง่ในสวนนี้ก็ตองเขาใจเจาหนาที่ของ ตม. ดวยเพราะวากําลังของ
เจาหนาที่มีไมเพียงพอ โดยคนตางดาวนีจ้ะเขามาที่ ตม. ทุกวนัและคนตางดาวทีอ่อกไปจาก ตม. ก็
ออกไปทุกวนัเชนเดียวกัน แตจํานวนคนตางดาวก็ยงัคงมีอยูเปนจาํนวนมาก ดังนัน้จึงเปนเร่ืองที่
สมควรที่เจาหนาที่ฝาย ตม. จะหันไปรวมงานกับฝายองคกรพฒันาเอกชน แตวาก็ตองมีการ
กําหนดเกณฑดวยวาบุคคลใดที่นาจะจัดใหอยูในกลุมเส่ียง ไมใชกําหนดใหคนตางดาวทกุคน
ทั้งหมดเปนกลุมเส่ียง ทัง้นี ้ การกาํหนดกลุมเส่ียงนัน้ ก็ควรทีจ่ะกาํหนดใหเปนบุคคลที่ยังเปนเด็ก 
คือ ตองมีการพิจารณาวาเด็กเดินทางเขามาไดอยางไร หรือกลุมคนตางดาวที่เปนผูหญิง กําหนด
แตเพียงสองกลุมนี้กอนในการสอบสวนและทําความเขาใจกับกลุมทีถู่กจัดวาเปนกลุมเส่ียง176 

ทั้งนี้ เทาที่ผูใหสัมภาษณไดเคยสนทนาแลกเปล่ียนขอมูลกับทางเจาหนาที ่ตม. นัน้ วิธีการ
ดําเนนิการ คือ การหยิบหรือสุมคนตางดาวบางคนออกมาจากกลุมคนตางดาว ยกตัวอยางเชน คน
ตางดาวกลุมที่ไดมาจากการเขาไปตรวจคนและทลายมาจากโรงงานหรือสถานประกอบการหรือวา
อาจไดตัวมาจากการไปจับกมุจํานวนทัง้หมดสามสิบคน โดยทาง ตม. นัน้อาจจะเลือกสอบสวนแต
เพียงไมกี่คนเทานั้น โดยสุมคนตางดาวมาพิจารณาวาเปนกลุมทีเ่ดินทางเขาเมอืงผิดกฎหมาย
หรือไม หรือวาตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยหรือไม และสวนที่เหลืออยูที่ภาคองคกรพัฒนาเอกชน
จะมีกําลังดําเนินการไดมากนอยเพียงใด และดวยที่ฝาย ตม. นั้น กฎหมายทีท่างฝาย ตม. ยึดถือ
เปนหลักในการดําเนินงานกคื็อพระราชบัญญัติคนเขาเมือง นอกจากนี้ อุปสรรคที่สําคัญอยางหนึง่
ในการดําเนนิการคัดกรองของ ตม. คือในสวนของ ตม. เองน้ันก็มกีระบวนการเครือขายนายหนา
แอบแฝงอยูในสํานักงานดวย โดยมีการตอสายเช่ือมโยงเครือขายเขาไปถึง จากสถานการณ
ดังกลาวนีก้็อาจกลาวไดวา ตม. กลายเปนเครื่องมือของขบวนการ ยกตัวอยางเชน แรงงานตางดาว
เขาเมืองผิดกฎหมายกลุมหนึ่งอยูที ่ตม. เมื่อทาง ตม. ไดอนุญาตใหลามเขาไปพบแรงงานตางดาว 
โดยทีท่าง ตม. เองก็ไมไดคัดกรองลามแตอยางใด โดยทาง ตม. ก็ปลอยใหลามคุยกันกับแรงงาน

                                                  
175สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553.   
176สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, 10 มีนาคม 2553.   
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ตางดาว อยางเชนวามีการสงแรงงานตางดาวกลับคืนสูประเทศในชวงเย็นวันนี้ ลามแปลภาษาท่ี
เปนนายหนาก็จะเขาไปคุยหรือไปตกลงกับแรงงานตางดาววาใหไปที ่อ.แมสอด คืนนี้จะมีคนรอรับ 
อยู ที่กลาวมานี้คือรูปแบบที่ทาง ตม. ดําเนนิการผลกัดันแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย
ออกไปจากประเทศ และมีคนไปรอรับแรงงานตางดาวเหลานี้โดยทันที โดยที ่ ตม. เองก็อาจจะไม
ทราบเร่ือง ซึ่งอาจกลาวไดวาฝาย ตม. ก็กลายเปนเคร่ืองมือใหกระบวนการนายหนาไปแลว
เชนเดียวกนั177 

การดําเนินการผลักคนตางดาวออกไปจากประเทศที่ดําเนินการโดยฝาย ตม. นั้น สามารถ
ผลักดันออกได 2 รูปแบบ ประการแรก การผลักดันออกตามระบบในรูปแบบระหวางรัฐตอรัฐ และ
รูปแบบที่สองคือผลักดันคนตางดาวออกไปตามชองทางธรรมชาติหรือชองทางที่ไมเปนทางการ ซึง่
กระบวนการคามนษุยหรือกระบวนการนายหนานั้นมีความตองการที่จะใหทาง ตม. ไปผลักคนตาง
ดาวออกตามชองทางธรรมชาติมากกวา และก็แนนอนวาตองมีเร่ืองของการใหหรือการรับ
ผลประโยชน หรือเงนิใตโตะเขามาเกี่ยวของดวย ทัง้นี้จงึอาจกลาวไดวาทาง ตม. เองก็กลายเปน
เคร่ืองมือของขบวนการคามนุษย หรือไมก็กระทาํการทจุริตเสียเอง178 

ทั้งนี้ เมื่อคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไดออกไปจากสํานักงาน ตม. ซอยสวนพลู โดย
จะถูกสงตัวออกไปที่ยงัชายแดน เชนที่ อ.แมสอด และแรงงานตางดาวกลุมนี้จะตองเขาสูระบบการ
ผลักดันออกนอกประเทศในรูปแบบระหวางรัฐตอรัฐ หรือจะผลักดันคนตางดาวออกไปตาม
ชองทางธรรมชาติก็สามารถดําเนนิการไดเชนเดียวกัน  แตถาหากวามีปจจัยอ่ืนๆ เขามาเกีย่วของ
ดวย เชน มนีายหนาหรือกระบวนการอะไรตอมิอะไรเขามาเกีย่วของ และยังมีเร่ืองของเงนิทองเขา
มาเกีย่วของดวย โดยขอเทจ็จริงอีกประการหนึง่ที่สามารถทราบไดไมยากนัก คือ ตม. ที่ต้ังอยูตาม
ตางจังหวัดมีเงินมาก คือไดรับเงินเดือนไมมากนักแตวามีเงนิมาก ถาหากจะถามวาเงินจาํนวนมาก
เหลานี้มาจากที่ใด หากใหอธิบายการดําเนินการของ ตม. ในรูปแบบปกติที่เปนการดําเนนิการตาม
ครรลอง ยกตัวอยางเชน เปนแรงงานตางดาวและตองการกลับบานหรือกลับประเทศของตน 
แรงงานก็อาจจะไปข้ึนรถที่สถานีขนสงสายเหนือ ไปลงที ่อ. แมสอด  จากนั้นทางเจาหนาที ่ตม. ก็
จะมารับตัวไป และผลักดันออกจากประเทศตอไป นี่คือการดําเนินการแบบตรงไปตรงมา แตในอีก
ดานหนึง่ ถาแรงงานตางดาวอยูที่สถานีขนสงสายเหนือ และเจาหนาที่ตํารวจมาพบเขาและถูกรวบ
ตัวไป ถูกจับกมุ และยังตองถูกรีดไถเงนิอีกดวย   นอกจากนี ้ยงัมีแรงงานตางดาวอีกประเภทหนึ่งก็
คือประเภทที่เดินทางไปกับเจาหนาที่ฝาย ตม. โดยแรงงานตางดาวบางรายนั้นตองการทีจ่ะ
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เดินทางกลับบานดวยตัวเอง แรงงานตางดาวรายนัน้ก็จะไปหา ตม. ตองเสียคาใชจายเร่ืองรถสอง
พันบาทหรือหนึ่งพันหารอยบาทตอราย ซึง่รถของ ตม. นัน้ ถาทาง ตม. เองไมมีรถที่จะใชในการ
ขนสงแรงงานตางดาวก็จะตองจางรถสองแถวหรือรถบรรทุกสิบลอ การขนสงแรงงานตางดาวเที่ยว
หนึง่นัน้แนนอนวาฝาย ตม. ก็มีรายได โดยคนขับรถโดยสารก็จะใหเงนิสินน้ําใจกับฝาย ตม.  หรือ
ในบางคร้ัง  ตม. อาจจะเขามามีสวนเกี่ยวของในการรับสงกลับแรงงานตางดาวก็เปนได และยังมี
ประเภทที่ขนแรงงานตางดาวเขาออก เชน การขับรถยนตไปแลวนาํสัญลักษณโลตํารวจติดไวที่
ดานหนาของรถ เมื่อขับไปเจอดานตรวจ เจาหนาที่ตํารวจที่ดานก็จะถามวาเปนตํารวจใชหรือไม 
ดังนัน้ การขนแรงงานตางดาวเขาออกประเทศ ก็จะมีฝายเจาหนาที่ตํารวจที่เขามาเก่ียวของอีก
เชนเดียวกนั179 
 นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยนั้น ในความเปนจริงแลว 
สามารถดําเนนิการไดหลายแนวทาง เชน การสงสายเขาไปในสถานประกอบการ หรือการกันตัว
คนตางดาวออกมาแลวนําตัวมาสอบถามขอมูล คือ มีเจาหนาที่ตํารวจที่ทาํงานเร่ืองการแกไข
ปญหาการคามนุษย โดยเจาหนาที่ฝายสืบสวนยังตองทาํงานในเร่ืองของการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย การคัดแยกเหย่ือจากการคามนุษย การเก็บพยานหลักฐาน และการเขา
พื้นที่ใหดีดวย ซึ่งในความเปนจริงแลว ในการเขาพืน้ที่ของเจาหนาที่นัน้ไมมีการแบงหนาที่กนัใน
หมูของเจาหนาที ่ วาเจาหนาทีน่ายใดจะเฝาจุดไหน ใครคนจุดไหน ใครดึงเหยื่อจากการคามนุษย
ออกมา ใครทีจ่ะดูแลผูเสียหาย ใครที่จะจดรายช่ือคนตางดาว ใครทีจ่ะพิมพลายน้ิวมือ ใครที่จะ
เก็บพยานหลักฐาน คือไมมกีารแบงหนาทีก่ันแตอยางใด แตอยูในรูปแบบของการทีต่างคนตางเขา
ดําเนนิการแลวจึงกลายเปนการแบงหนาทีก่ันโดยธรรมชาติ ซึ่งอาจจะทําใหเกิดการขาดตก
บกพรองในกระบวนการดําเนินการได180 

นอกจากนี ้ ข้ันตอนการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษยนัน้ก็จะมีคนตางดาวที่สามารถ
หลุดรอดออกไปจากการคัดกรองเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะที่เปนแรงงานตางดาว ซึง่ในชวงของ
การดําเนินการคัดกรองเหย่ือนั้น ถาเปนแรงงานตางดาวทีม่ีจํานวนมากก็จะเกิดอุปสรรคในเร่ือง
ของภาษา ยกตัวอยางเชน การดําเนนิการคัดกรองในอัตราสวนหนึ่งตอหนึง่ คือ ลามหนึง่คน 
ผูเสียหายหนึง่คน เจาหนาทีห่นึง่คน และการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยนัน้ยงัจะตองใช
ระยะเวลามาก ทัง้นี้ การคัดกรองเหย่ือนัน้ไมไดดําเนนิการแบบรวมศูนยแตเพยีงที่ สตม. ซอยสวน
พลูเทานัน้ โดยในกรณีทีเ่จาหนาทีม่ีความชํานาญงาน การคัดกรองเหย่ือนัน้สามารถดําเนนิการได
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ทันทีต้ังแตที่เกิดเหตุในเบ้ืองตน โดยจุดสังเกตที่สามารถเหน็ไดชัดคือ มีการทบุตีทําราย มีบาดแผล 
ซึ่งบุคคลที่อยูในประเภทนี้ตองไดรับการคัดกรองออกมาทันที สวนกลุมที่สองคือไมปรากฏสภาพ
ของการถูกทาํรายหรือการถกูกดข่ีขมเหง ซึง่ในสวนนีก้็จะตองใชเวลาในการคัดกรองพอสมควร 
โดยการคัดกรองเหยื่อจากการคามนษุยนัน้ ถาตองดําเนนิการคัดกรองออกมาจากกลุมแรงงาน
ตางดาวที่มจีํานวนมากก็อาจดําเนนิการไดยาก และในชวงที่ดําเนินการคัดกรองนี้เอง ก็ยงัมี
เหตุการณที่ฝายนายจางเองก็พยายามทีจ่ะเขามาแทรกแซง หรือดึงแรงงานตางดาวออกไป
เชนเดียวกนั คือ เกิดการจงูใจแรงงานตางดาว คลายกบัวาอาจมีการสอนหรือส่ังไวกอนหนานัน้วา
ถาเกิดการเขาตรวจคนและการทลายสถานประกอบการ ก็จะไมใหแรงงานตางดาวพูดหรือใหการ
ใดๆ ที่เปนการชี้นาํวาตนเองนัน้ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย หรือถาหากแรงงานตางดาวถูกระบุ
วาตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยก็จะตองไมมีผลกระทบไปถึงนายจางอีกดวย แตใหเปนเร่ืองของ
นายหนาหรือเปนเร่ืองของหวัหนาคนงานที่บีบบังคับใชแรงงานกันเอง ซึ่งนับวาเปนการตัดตอน คือ
ดวยความทีว่ากระบวนการคามนษุยนั้นมีหลายช้ันมาก นับต้ังแตผูที่ชกัชวนนาํพา ผูที่ดูแลแรงงาน 
และผูที่ไดรับประโยชนคือนายจาง ถาเปนรูปแบบของบริษัทจํากดัแลว จะยิ่งซับซอนและ
ดําเนนิการไดยากมากยิ่งข้ึน เนื่องจากนายจางหรือเจาของบริษทัอาจมีขออางวาตนเองนัน้ไมรูไม
เห็น โดยมอบหมายใหผูจัดการบริษัทเปนผูดําเนนิการแทน ยกตัวอยางลาสุดที่ไดลงไปดําเนนิการ
ที่ จ.ตรัง หรือที่ จ.ระนอง โดยฝายกรมสอบสวนคดีพิเศษไปเขาตรวจคนและทลายโรงงานรวมกบั
องคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของ และเขาไปดําเนนิการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยออกมา และ
ปรากฏวาไดเหยื่อมาสวนหนึ่ง จากนัน้จงึมีการดําเนนิคดีตอไป แตการดําเนินคดีนั้นกลายเปนวา
เปนการดําเนนิคดีกับนายหนาชาวพมาในขอหากระทําความผิดฐานคามนษุย แตดําเนินคดีกบั
นายจางเพยีงแคขอหาการใหแรงงานตางดาวทาํงานโดยไมไดรับอนุญาตเทานัน้ และในขณะนั้น
เหยื่อจากการคามนษุยเองกย็ังไมมีความพรอมเพยีงพอที่จะใหขอเท็จจริงแกเจาหนาที่ ซึง่ในสวนนี้
นับวาเปนสวนสําคัญ ซึง่เหตุการณกลายเปนวาเหย่ือจากการคามนษุยชุดแรกมีประมาณสิบกวา
คน พอมาอยูที่ระนองอีกประมาณยี่สิบคน และเม่ือมาอยูที่ศูนยพกัพิง โดยที่ศูนยพกัพงินั้นกม็ี
บทบาทสําคัญที่จะพจิารณาวาบุคคลใดที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ซึง่ทางศูนยพกัพงิก็ถาม
ความประสงคกับเหย่ือในการดําเนินคดี เมื่อเหยื่อตองการที่จะดําเนนิคดีก็กลายเปนวาจะไป
ดําเนนิคดีซ้ําซอนกับคนเดิมก็ไมสามารถดําเนนิการไดอีกเนื่องมาจากเปนการกระทาํเดียวกัน จงึ
เกิดปญหาข้ึน ดังนัน้ เจาหนาที่จะตองมองทิศทางวาตองดําเนินคดีกบันายจาง เพราะฉะนัน้การ
คัดกรองเหย่ือจึงมีความสําคัญ คือ เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของนัน้ตองมีความชํานาญและจะตองมีลาม
ในการชวยแปลภาษาดวย ลามนีห้าไดไมยากนักแตตองสามารถเปนที่ไววางใจได เพราะวาเราไม
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สามารถฟงลามไดอยางเขาใจและไมอาจทราบไดเลยวาลามไดอธิบายถูกตองเพียงใดอยางไร ทัง้นี้
ลามเองก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในกระบวนการคัดกรองเหยื่อ181 

ทั้งนี้ ในสวนของ ตม. ที่สวนพลูนั้น เจาหนาที่ของ ตม. ไมไดเขาไปดําเนนิการคัดกรอง
เหยื่อดวยตนเอง แตจะเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่เขาไปดําเนนิการ โดยเจาหนาทีข่อง ตม. นัน้
ไมไดเขามารวมคัดกรองเหยือ่ดวย ซึง่ในขณะนี ้ทางมูลนิธิผูหญิงไดเขาไปคัดกรองเหย่ือของการคา
มนุษย ซึง่จะสงเจาหนาที่เขาไปที่ ตม. ทุกวนั โดยมีเจาหนาที่เขาไปสัมภาษณเหย่ือและดําเนนิการ
คัดแยกเหย่ือจากการคามนษุย182 

นอกจากนี ้ ยงัมีปญหาในเร่ืองทีว่าเมื่อหนวยงานที่เกี่ยวของคนละหนวยงานกัน ดังนัน้จึง
ยึดถือกฎหมายคนละฉบับในการดําเนนิงาน แมวาจะเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหา
การคามนุษยเชนเดียวกัน เชน ทางฝาย ตม. ยอมยึดถอืการดําเนินการไปตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง แตในขณะทีท่างฝาย พม. ก็ยึดถือตามพรราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคา
มนุษย ซึง่อาจสงผลใหการดําเนินการของทัง้สองหนวยงานมีแนวทางที่สวนทางกนันัน้ โดยใน
เบ้ืองตนนั้น ทางเจาหนาทีข่อง พม. ที่มีความชํานาญหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่เคยชวยเหลือ
เหยื่อมากอน จะทราบไดวาบุคคลใดที่ตกเปนเหยื่อ แนนอนวาสมมติฐานแรกที่ข้ึนมากอน คือ เด็ก  
สวนประเภททีส่องคือผูที่ถกูทํารายปรากฏชัดเจน  ประเภทที่สามคือคนทีถู่กกกัขังหนวงเหนี่ยวและ
ตองนําเคร่ืองมือไปทําลายเคร่ืองพันธนาการเพื่อที่จะชวยเหลือเหยื่อ นี่คือคณะทํางานจะตองกัน
บุคคลกลุมนี้ไวเปนเหยื่อ จากนี้ไปทาง ตม. ก็จะไมเขามาเก่ียวของในเร่ืองการดําเนินการเก่ียวกบั
การเขาเมืองผดิกฎหมายแลว คือไมสามารถดําเนินคดีกับคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายทีถู่ก
ระบุวาเปนเหย่ือไมไดอีกตอไปแลว จากนั้น ในข้ันตอนการคัดแยกเหย่ือ คนที่มีแนวโนมที่จะเขา
ขายวาตกเปนเหย่ือหรือมีความเส่ียงทีจ่ะตกเปนเหยื่อการคามนุษย กจ็ะตองไดรับคัดกรองอีกคร้ัง
หนึง่ และเหย่ือของการคามนษุยนัน้หากมีการสนทนาหรือการสัมภาษณโดยใชระยะเวลาส้ันๆ 
เพียงไมถึงหนึง่วนัก็จะไมอาจทราบไดเลยวาไดตกเปนเหย่ือหรือไม เพราะฉะนัน้ตองมีเวลา เหยื่อ
จึงจะบอกความจริงออกมา และสวนหนึง่ ตม. ก็มสีวนสาํคัญในสวนที่วา เมือ่ผานข้ันตินการ
ดําเนนิการของ พม. มาแลว และสงตัวเขามายัง ตม. และทาง ตม. เองก็มีองคกรพฒันาเอกชนทีม่ี
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กระบวนการในเรื่องของการคัดแยกเหย่ือ ก็จะคัดกรองเหยื่ออีกคร้ังหนึง่ และหากปรากฏวาพบ
เหยื่อของการคามนษุยก็สามารถกันเหยื่อไวเปนผูเสียหายได183 

ทั้งนี้ ตามทีก่าํหนดในพระราชบัญญัติคนเขาเมืองนั้น ทางสํานักงานตํารวจตรวจคนเขา
เมืองมีอํานาจควบคุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไดไมเกิน 7 วันก็ตองดําเนินการผลักดัน
ออกจากประเทศไป ซึ่งการดําเนนิการคัดกรองเหย่ือนั้นก็ตองใชเวลาในการดําเนินการ ดังนั้น 
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายสวนใหญก็จะอยูใน ตม. เกนิจากเวลาทีก่าํหนด แตกม็ี
อํานาจที่อนุญาตใหทาง ตม. ขยายเวลาออกไปได สวนบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ในการ
เขาไปรวมดําเนินการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษย รวมกับทางสํานักงานตํารวจตรวจคนเขา
เมืองนัน้ ทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดอนุญาตใหทางองคกรพัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิผูหญิง 
ไดเขาไปดําเนนิการคัดกรองเหย่ือ คือ ทาง ตม. ไดเปดพื้นที่ไวสําหรับการดําเนนิการแกองคกร
พัฒนาเอกชน และเม่ือพบเหยื่อจากการคามนุษยแลวจึงจะนาํขอมูลในสวนนี้ใหกับเจาหนาที่
ตํารวจตอไป184 

ทั้งนี ้ ในเร่ืองของการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษยนัน้ ปญหาอีกประการหนึง่อยูในสวน
ที่วา เพื่อความรวดเร็วของข้ันตอนการดําเนินการของเจาหนาที่ตํารวจที่ไดดําเนนิการจับกมุ
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกําหมายมาแลว ก็คือตองดําเนนิการสงกลับประเทศไปโดยทันที โดย
ไมตองผานการฟนฟหูรือคัดกรองเพื่อความรวดเร็ว และอาจเปนการประหยัดทรัพยากรของทาง
ฝายไทยอีกดวย ซึง่ในการดําเนนิการเชนนี ้ แมวาจะไมถูกตองตามหลักการดําเนินการ ที่ควร
จะตองมีการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยเสียกอนนัน้ แตการดําเนินการดังกลาวนัน้ในบางคร้ัง
ก็ไมไดมีการอาํนวยความสะดวกในเร่ืองเคร่ืองของเคร่ืองมือใหแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ซึง่การ
ดําเนนิการบางอยางนัน้กเ็ปนเร่ืองที่ไมอาจตําหนิเจาหนาที่แตเพยีงฝายเดียวก็ไมได เชน เจาหนาที่
ตํารวจดําเนินการทลายแกงขอทานและจบักุมมาไดรวมยี่สิบคน โดยการจะสอบปากคําคนทั้งยี่สิบ
คนโดยตํารวจเพียงไมกี่คนนัน้ไมใชเร่ืองที่งายดายแตอยางใด และน่ันยอมหมายความวาจะตองมี
ลามแปลภาษา ซึ่งตองจางลามมาดวย ทั้งนี้ ลามภาษากัมพูชาปจจุบันนี้คิดราคาวันละ 2,000 
บาท ซึง่คาใชจายในสวนนี้เจาหนาที่ตํารวจตองเปนผูออกคาใชจายเอง นอกจากนี้ มีคนจํานวนถงึ
ยี่สิบคนที่อยูทีโ่รงพัก และหากคนเหลานัน้หิวขาวข้ึนมาพรอมๆ กัน และแนนอนวาในขณะเดียวกัน
นั้น การสอบปากคําคนตางดาวจํานวนยี่สิบคนนัน้จะใชเวลาเพียงวนัเดียวก็ไมเพยีงพอ ดังนัน้ 

                                                  
183สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
184สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, 10 มีนาคม 2553. 

  



 
 
401

คาใชจายเร่ืองอาหารที่ตองซือ้มาเล้ียงคนเหลานี ้ เจาหนาที่ตํารวจที่โรงพักนั้นก็ตองออกคาใชจาย
เองเชนกัน ดังนัน้ จงึเปนส่ิงที่สําคัญที่ตองมีการตอสูผลักดันกนัต้ังแตเร่ืองนโยบายของการทํางาน
วาเจาหนาที่ตํารวจมีสิทธทิี่จะเบิกงบประมาณในสวนใดไดบาง ตองสํารองจายไปกอนหรือไม หรือ
วาสามารถเบิกมาใชไดเลย  คือ การที่เจาหนาที่ตํารวจเหลานัน้ตองสํารองจายไปกอน จะไมเปน
แรงจูงใจใหเจาหนาที่เหลานีท้ํางานแตอยางใด ทัง้นี ้หากเปนชวงแรกๆ นี่ก็สามารถทําได เชนการ
เล้ียงอาหาร ถาเกนิสองกรณีสามกรณีไปแลว  ถาตองใชเงนิคราวละจํานวนนับพนับาทเพื่อเล้ียง
อาหารคนตางดาวอยูตลอด เจาหนาที่เองก็ไมสามารถทําไดอีกตอไป ทั้งนี้ อยางองคกรพัฒนา
เอกชนเองก็จะมงีบประมาณเบิกจายในเรื่องการชวยเหลือเหย่ือโดยไมตองนาํเงนิสวนตัวไปใชจาย 
ดังนัน้ฝายองคกรเอกชนจึงเขาใจวาสามารถจายเงินไดและสามารถเล้ียงขาวเหยื่อการคามนษุยได 
แตทวาหากใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการเองตลอดไปนั้น เจาหนาทีก่็ตองออกเงินจายกนัเอง ซึง่
เร่ืองนี้คือขอเท็จจริง ดังนั้น ก็ตองใหความเปนธรรมแกเจาหนาที่ในอีกดานหนึง่ดวย185 

นอกจากนี้ ในเร่ืองของเหยื่อการคามนุษยนั้น เมื่อเหยื่อไปยังสํานักงาน ตม. แลวก็จะมีการ
คัดกรอง และเม่ือบงชี้เหยื่อรายนัน้วาเปนเหยื่อก็ตองสงเขาศูนยพักพงิตามกระบวนการทาง
กฎหมาย แตถาหากวาเหย่ือไมตองการเขาศูนยพกัพงินัน้ ในสวนนี้ก็เปนทางเลือกที่มีความ
พยายามที่จะดําเนนิการใหเหยื่อ คือ ในสวนของ พม. นั้น กม็ีอยูคร้ังหนึ่งที่วากรณีที่เหยื่อปฏิเสธ
ความคุมครอง คือเปนกรณีที่ไปชวยเหลือเหยื่อจากการคามนษุยออกมาจากโรงงาน คือ ทาง พม. 
กับทีมศูนยปฏิบัติการของจังหวัดใดจังหวดัหนึง่ไปชวยเหลือเหยื่อ เมือ่ออกมาจากโรงงานแลวก็สง
ตัวเขามาที่ ตม. กอน และปรากฏวามีกลุมเหย่ือบางสวนที่เปนผูใหญและไมตองการรับความ
คุมครอง ทาง พม. ก็จะมีแบบฟอรมใหลงนามวากลุมนี้เปนเหยื่อจากการคามนษุยแตปฏิเสธความ
คุมครอง กจ็ะสงเหย่ือเหลานี้ออกไปโดยผลักดันออกไปจากประเทศไทยตามปกติเหมือนเปนคน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองธรรมดา แตวาสิ่งที่ฝายองคกรพัฒนาเอกชนดําเนินการนัน้คิดวาไมใชแค
นําเอกสารใหเหยื่อลงนามวาไมขอรับความคุมครอง แลวจึงสงเหยือ่กลับประเทศไปแลวจึงส้ินสุด
ข้ันตอนแตเพยีงเทานั้น แตมีความพยายามที่จะใหเหยื่อเหลานัน้ไดรับความชวยเหลือระหวางการ
เดินทางขามพรมแดน หมายถึงวาแมจะใหเหยื่อเดินทางกลับไปแลวแตก็ควรที่จะมบีริการหรือการ
ใหความชวยเหลือแกเหยื่อเหลานั้นดวย เพราะวาแมวาเหย่ือเหลานัน้ไดปฏิเสธที่จะเขาไปอยูใน
ศูนยพกัพงิของไทย แตก็ไมไดหมายความวาจะปฏิเสธความชวยเหลือที่ประเทศของเขาเองแต
ประการใด186 
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ทั้งนี ้ การดําเนนิการบําบัดฟนฟเูหยื่อจากการคามนษุยของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ
นั้น มีขอกาํหนดวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยจะตองเขาอยูในศูนยพักพิงเทานั้น ซึง่ในสวน
นี้กฎหมายบังคับวาบุคคลทีเ่ปนเหยื่อจะตองเขาอยูในศูนยพกัพงิ ซึ่งจากการที่ทางผูใหสัมภาษณ
ซึ่งเปนอนุกรรมการสิทธิมนษุยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา
ทนายความไดเคยสนทนาแลกเปล่ียนความรูและประสบการณกับทางเจาหนาที่ของ พม. นั้น ทาง
เจาหนาที่ของ พม.ระบุอยางชัดเจนวาเหยื่อจากการคามนุษยที่เขาสูกระบวนการบาํบัดฟนฟูอยูใน
ศูนยพกัพงิแลวนัน้ไมสามารถออกไปทํางานภายนอกศูนยพักพิงได โดยเฉพาะในกรณีที่เหย่ือราย
นั้นเปนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ยิ่งไมสามารถออกไปทาํงานภายนอกได เนื่องจากวา
จะเปนการผิดกฎหมาย187 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของบนัทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บานนั้น จะพบวาเหย่ือจากการคามนุษยนั้น เมื่อเขาสูกระบวนการดําเนนิการของรัฐก็จะตองผาน
ข้ันตอนตางๆ เชน การรับตัวเขาสูศูนยพักพิงของประเทศไทยกอน และเม่ือเหยื่อมีความพรอมแลว 
ก็จะถูกสงตัวผานจุดประสานงานระหวางสองประเทศ (focal point) แลวจึงถกูสงตัวเขาศูนยพักพิง
ของประเทศอีกฝาย แตมีขอสังเกตวาบันทกึความเขาใจนัน้กลับไมไดกลาวถงึการที่เหยื่อไม
ตองการเขาศูนยพกัพงิฝงไทย ซึ่งในกรณีนี้จะรวมไปถึงบุคคลที่เปนกลุมเส่ียงดวย ทั้งนี้ บุคคลทีทุ่ก
ฝายเห็นตรงกนัวาเปนเหย่ือนั้นก็จะไมใชเปนกรณีทีย่ากเทาไรนกั แตถาหากมกีรณีทีม่ีเจาหนาที่คน
ใดคนหนึง่เห็นไมตรงกันวาบุคคลคนนั้นเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไมนั้น ซึง่เปนกรณีที่พบ
มาก อยางเชนเวลาที่ไดดําเนินการเขาชวยเหลือเหย่ือออกมาแลว ซึ่งจะมีทัง้กรณีทีเ่จาหนาทีท่ี่เหน็
วาบุคคลนัน้ไมเปนเหยื่อก็อาจจะเปนพวกเจาหนาทีท่ี่ไมประสงคดี หรือวาอยางตัวอยางที่เวลาทาง
มุลนิธิผูหญิงดําเนนิการชวยเหลือเหยื่อออกมาจากสถานบริการ ถาไปกับคณะทํางานที่เปน
เจาหนาที่ตํารวจในทองที่นัน้ จะมีปญหาเร่ืองการคัดแยกเหยื่อเปนอยางมากวาจะเปนเหยื่อหรือไม 
ซึ่งในบันทกึความเขาใจทัง้ในประเทศระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกนั และระดับระหวางประเทศ
นั้นระบุวาองคกรพัฒนาเอกชนนัน้สามารถเขาไปชวยเหลือเหย่ือได แตวาไมมีสิทธทิี่จะใชดุลยพนิิจ
ใดๆ ได เพราะฉะนัน้ถงึแมวาจะเปนฝายองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนผูที่เขาไปชวยเหลือก็ตาม แต
วาบุคคลทีม่ีอํานาจในการบงชี้วาเปนเหยือ่หรือไมเปนนัน้ก็จะเปนเจาหนาที่รัฐ188 
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ทั้งนี ้ เจาหนาที่ตํารวจทั่วประเทศนัน้ก็มีนับแสนนายที่ประจําอยูตามทองที่ตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิง่เจาหนาที่ตํารวจภูธร ทีน่าจะอยูใกลกับเหย่ือจากการคามนษุยมากกวา 
เจาหนาทีท่ี่เปนหนวยเฉพาะกิจ เชน ปคม. หรือ ปดส. เดิม แลวจะแนใจไดอยางไรวา เจาหนาที่
ตํารวจภูธรเหลานัน้จะมีความรูเร่ืองวธิีการปฏิบัติตอเหย่ือหรือการคัดแยกเหยื่อ ซึ่งในสวนนี้เปนส่ิง
ที่ทาง พม. ใชงบประมาณไปเปนจํานวนมากสําหรับการจัดอบรมในเร่ืองนี ้แตทวาเทาที่ทางมูลนธิิ
ผูหญิงไดปฏิบัติงานมานั้น เมื่อลงพืน้ที่ก็จะรูสึกแปลกใจวาแมแตเจาหนาที่ที่ผานการอบรมมาแลว
ในบางคร้ังก็ยงัมีปญหา เมื่อคร้ังที่ไปทลายสถานบริการทางเพศนัน้ มีเจาหนาทีค่นหนึ่งที่ไปรวม
อบรมมาแลว แตแทนทีว่าเจาหนาที่คนนัน้จะเปนคนทีช่วยเหลือทาํใหสามารถทํางานงายดายมาก
ข้ึนนัน้ กลับกลายเปนวาทาํใหฝายองคกรพัฒนาเอกชนทาํงานยากมากยิง่ข้ึนไปอีก เนื่องจากวา
เจาหนาที่อางวาไดไปรับการอบรมมาแลว แตวาส่ิงทีเ่จาหนาที่รายนี้เรียนรูมานั้นกย็ังมีความเขาใจ
ที่ผิดพลาดอยูในบางประเด็น และเจาหนาที่จะยึดถือนความรูความเชื่อของเขามาก แลวดวยความ
ที่เจาหนาที่รายนัน้เปนพนักงานสอบสวน ทาํใหมีอํานาจชี้ขาด ก็ยิ่งไปคัดคานหรือแสดงความ
คิดเห็นยากยิง่ข้ึน189 

ในการดําเนนิการชวยเหลือเหย่ือจากการคามนษุยนั้น เมือ่เจาหนาที่ตํารวจลงไปชวยเหลือ
เหยื่อ ฝายองคกรพัฒนาเอกชนจะสามารถลงไปรวมดําเนินการชวยเหลือได ก็ตอเมื่อเปนกรณีของ
เหยื่อที่ฝายองคกรเอกชนเปนผูที่แจงเบาะแสไป โดยฝายเจาหนาที่ตํารวจจะเชิญฝายองคกรเอกชน
เขาไปรวมดวย แตก็เปนกรณีที่เกิดข้ึนนอย โดยมากถึงแมวาฝายองคกรเอกชนจะเปนผูแจง
เบาะแสไปเอง แตเจาหนาที่กจ็ะไมพาไปดวย เพราะวาการเขาชวยเหลือนัน้ก็เปนเร่ืองทีน่ับวามี
ความละเอียดออน คือการเขาชวยเหลือนัน้ตองยอมรับวาสถานประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โรงงานที่มีลูกจางเปนจาํนวนมากนัน้ ในความเปนจริงแลว เจาหนาที่ตํารวจในทองทีท่ราบอยูแลว
วามีเหตุการณแบบนี้เกิดข้ึน คือ จะมีปญหาวาการเขาไปชวยเหลือนั้นฝายองคกรเอกชนจะตอง
เลือกวาจะเชิญหนวยงานไหนลงไปรวมดําเนนิการ โดยแตละจังหวดันั้นกจ็ะม ี ศปคม. จังหวัด ซึง่ 
ศปคม. นี้กจ็ะมีเจาหนาทีตํ่ารวจรวมดําเนินการดวย แตเปนเจาหนาที่ตํารวจภูธรระดับจังหวัด 
ไมใชเจาหนาที่ตํารวจในทองที ่ และเม่ือเกิดเหตุการณข้ึนก็มักจะนาํเจาหนาที่จากสวนกลางของ
ทางจังหวัดลงไปดําเนินการ จะไดไมกระทบกระเทือนกบัเจาหนาที่ในพื้นที่ ทั้งนี้ นบัวาเปนเร่ืองที่มี
ความละเอียดออนมากเมื่อมีการลงพืน้ที ่ โดยที่บางคร้ังฝายองคกรเอกชนก็ไมมีความมัน่ใจนักวา
ตํารวจทองทีน่ัน้จะมีสวนรูเหน็กับนายจางดวยหรือไม ซึง่จะตองมีการประเมิน และถาประเมนิแลว
เห็นวาไมนาไววางใจก็จะไมแจงเร่ืองไปทางเจาหนาที่ตํารวจในพืน้ที่เลย แตฝายองคกรเอกชนก็จะ
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นํากาํลังเจาหนาที่ตํารวจภูธรจากสวนกลางลงพื้นที่ไปแทน และเมื่อลงพืน้ที่ไปแลวก็จะเปนปญหา
เกือบทุกคร้ังวาเหมือนกับบกุเขาไปในพืน้ที่ของเจาหนาที่ตํารวจในพืน้ที ่ ทัง้นีก้็เปนปญหาเกือบทกุ
คร้ังที่ฝายองคกรเอกชนลงพ้ืนที่ไป ก็คือ มีปญหาเหมือนกับวาตํารวจนัน้มีสวนรูเหน็หรือวามี
ผลประโยชนรวมกบัการแสวงประโยชนนั้นๆ ซึ่งในสวนนี้กน็ับวาเปนอุปสรรคในการชวยเหลือ ถา
หากพิจารณาเนื้อความในบันทกึความเขาใจในระดับประเทศของไทยนั้น เนื้อความดานลางก็จะมี
การอธิบายสถานการณของแตละจังหวัดกอน ซึ่งถาอานดูก็จะรูสึกวาตลกมาก คือแตละจังหวดัก็
จะบอกวาจังหวัดนั้นจังหวัดนี้ไมมีปญหาการคามนษุยในบางจังหวัด ซึ่งจากการทาํงาน คิดวาจะ
เปนไปไดอยางไรวาจะมีจังหวัดที่ไมมีปญหาการคามนษุยเลย ซึง่ทางฝายองคกรเอกชนก็รูสึกโมโห 
ทั้งนี้ จากการที่มูลนธิิผูหญิงทํางานที ่ตม. ซึ่งที่ ตม. นั้น เหยื่อจากการคามนุษยจากที่ตางๆ จะถกู
สงมาจากทั่วประเทศ ซึ่งจะทราบอยูแลววาจังหวัดนี้มเีหตุการณ หรือวาจังหวัดนี้เปนทางผานของ
การคามนุษย แตวาเจาหนาที่ในพื้นที่เองในฐานะที่อยูในทองทีก่็มักจะมองไมเห็นปญหานี้190 ซึ่ง
ทางฝายองคกรเอกชนก็ไมแนใจเหมือนกันวาในความเปนจริงแลวเจาหนาที่ในพืน้ทีน่ั้นมองไมเห็น
ปญหาจริงหรือไม แตทั้งนี้ จะเปนไปไดอยางไรทีเ่จาหนาที่จะไมทราบเร่ืองที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของเขา
เอง แตวาปญหาหนึง่อาจจะเปนเพราะวาเจาหนาที่เหลานัน้ไมมีความเขาใจในปญหาอยางแทจริง 
หรือวาเจาหนาที่อาจจะเห็นวาคนกลุมนี้ไมไดตกเปนเหยื่อการคามนษุยก็ได คือ เร่ืองของการคา
มนุษยนัน้มักจะคาบเก่ียวกนักับเร่ืองของการสมัครใจและไมตกเปนเหย่ือ ซึ่งปญหานี้ตองเปนเร่ือง
ที่ทาํความเขาใจกันอีก โดยเจาหนาที่อาจจะมองวาบุคคลเหลานี้ไมไดตกเปนเหยื่อเนื่องจากไมมี
การกักขังหนวงเหนี่ยว หรือมองในเร่ืองของสมัครใจมาทาํงาน แตวาในกรณีที่สมัครใจมาทาํงานแต
วาถกูทุบตีทํารายก็นาจะถือวาตกเปนเหยือ่เหมือนกนั  ซึ่งโดยปกติแลวทางคณะทํางานภาคเอกชน
นั้นก็ไมไดพิจารณาในเร่ืองของความสมัครใจอยูแลว แตจะตองมองเร่ืองการแสวงประโยชนจาก
การบังคับ ไมวาจะเปนการบังคับดวยรูปแบบไหนก็ตาม เชน บังคับดวยหนี้สินภาระผูกพนัซึง่
เจาหนาที่ตํารวจไมมีความรูความเขาใจในเร่ืองนี้เลย ก็เปนปญหาวาแมวาจะมีการอบรมใหความรู
ความเขาใจ แตวายงัไมอาจดําเนนิการไดอยางทั่วถึงและยังไมอาจทาํใหตํารวจมีความเขาใจได191 

นอกจากนี ้ แรงงานตางดาวบางสวนอาจสมัครใจเดินทางมาเนื่องมาจากขอมูลที่บดิเบือน
หรือหลอกลวงก็ได เหมือนวาไมไดมีการแจงขอมูลที่เปนความจริงทัง้หมด ซึง่ก็คือเปนการลอลวง
มา อยางนัน้ก็เปนที่แนนอนวาตองมีการสมัครใจเดินทางมา  แตก็ไมไดสมัครใจที่จะมาทํางานใน
สภาพการทํางานแบบนี้ ซึง่ทางคณะทํางานภาคเอกชนก็จะมีความเขาใจแบบนี้ แตเจาหนาที่ที่
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บังคับใชกฎหมายมกัจะไมคอยเขาใจ หรือในบางคร้ังก็มีความเขาใจที่ถึงข้ันสวนทางกัน ซึง่ใน
บางคร้ังกรณีของเหยื่อที่มีปญหามากนั้นจะเปนเร่ืองของหญิงบริการทีส่มัครใจมาทาํงาน สมัครใจ
มาคาประเวณี และเม่ือตองเจอกรณีอยางนีท้างคณะทาํงานภาคเอกชนก็จะทราบแลววาข้ันตอน
ตอไปตองเกิดปญหาอยางแนนอน เพราะวาทัศนคติในเร่ืองนี้ที่คิดวาการเต็มใจมาทํางานนั้นไมมี
ทางที่จะตกเปนเหยื่ออยางแนนอน192 และในสวนของเหย่ือดานแรงงานอยางอ่ืนก็เชนเดียวกนั คือ 
ถาหากวาไมมกีารลามโซไวหนาบาน ก็จะมีแนวโนมมากวาเจาหนาทีตํ่ารวจจะไมมองวาบุคคลนัน้
ตกเปนเหยื่อ หรือแมกระทัง่การลงกลอนกญุแจประตูก็ตาม คือเด็กหรือเหย่ือก็ไมทราบวิธกีารเปด
ประตูนี้อยูแลว แตเจาหนาที่ตํารวจก็จะบอกวานายจางนั้นไมไดลงกลอนประตู หรือวาลงกลอน
ประตูไวแตกุญแจแขวนอยูในบานก็ไมนาจะเรียกวาเปนการกักขังหนวงเหนี่ยว แตกต็องคํานงึดวย
วาเด็กหรือเหยื่อตางชาติที่เขาไปอยูและไมสามารถพูดภาษาไทยไดเลยนัน้ เขาจะทราบวิธีเปดได
อยางไร ซึง่ในสวนนี้ก็ตองเปนสวนที่ตองทาํความเขาใจกับเจาหนาที่ตํารวจดวย ทัง้นี้ จากกรณีของ
เหยื่อเด็กชาวลาวที่ทางมูลนิธิผูหญิงไดสนทนาดวยนั้น เคยถามเหยื่อเด็กชาวลาวรายนั้นวาเพราะ
เหตุใดจึงไมหยิบกุญแจเปดประตู และเหยื่อรายนัน้ก็ตอบวาเปดไมเปน คือบานที่เขาอยูนัน้แมแตตู
เส้ือผานัน้ยงัไมมีเลย แคใชตูเส้ือผาก็ใชไมเปนแลว แลวจะไปคาดหวงัใหเขาเอากญุแจไปเปดประตู
ร้ัวนั้นเขาก็ทําไมเปนแนนอน เพราะฉะนัน้ แมนายจางจะบอกวาไมมีการกกัขังหนวงเหนีย่ว แต
สภาพของเหย่ือเองทาํใหเขารูสึกแลววาเขาถูกกกัขังตลอดเวลา คือไมสามารถเดินทางไปไหนมา
ไหนได193 

 นอกจากนี ้ ยังเคยมีเหตุการณในเร่ืองของเจาหนาที่ตํารวจในพืน้ที่ที่ไดดําเนินการกวาด
ลางหรือเขาทลายโรงงานหรือสถานประกอบการ และนําตัวแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย
ออกมา ซึ่งทางตํารวจนั้นอาจมองแตเพยีงวาคนกลุมนี้เปนแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย 
ไมไดคิดไปถึงวาจะมีเหยื่อจากการคามนษุยปะปนอยูดวย ดังนั้นจงึดําเนนิการสงแรงงานตางดาว
เหลานี้กลับประเทศไปในทันทีโดยไมไดแจงเร่ืองมาทางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา
การคามนุษย ทั้งนี ้เหตุการณที่เคยเกิดข้ึนนัน้อยูบริเวณภาคตะวันออก คือทางมูลนิธิผูหญิงไดแจง
เบาะแสไปใหเจาหนาที่ไปชวยเหลือเหย่ือออกมาจากบานแหงหนึ่งที่เปนของนายจาง และเม่ือ
ตํารวจไปถึง ซึ่งทางตํารวจเองก็ทราบดวยวานายจางคนนี้นอกจากจะมีบานทีน่ี่แลวยังมีโรงงานอีก
แหงหนึง่ดวย จึงตามไปบุกตรวจคนและเขาทลายโรงงานแหงนัน้ ปรากฏวาเมื่อเจาหนาที่ไดบุกไป
ถึงโรงงานแหงนั้น ก็ปรากฏวาเจาหนาที่ไปดําเนนิการคัดแยกเหย่ือกนัอยางไรไมปรากฏชัด แลวได
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ระบุวาทุกคนที่พบในโรงงานแหงนัน้นัน้ไมใชเหยื่อจากการคามนุษย จากนั้นจงึผลักดันและสงกลับ
ออกไปจากประเทศไทยทัง้หมด ซึ่งทางมูลนิธิผูหญิงเองก็ไมสามารถติดตามไปไดทันวาเหย่ือไปอยู
ยังที่ใดแลวเพราะวาตอนที่สงเหยื่อกลับไปนั้น มกีารดําเนนิการสงไปกันอยางรีบดวนมากโดยที่
ไมไดแจงมายงัคณะทาํงานภาคเอกชนแตอยางใด194 ซึ่งในสวนนี้ก็ไมอาจกลาวไดอยางเต็มปาก
เต็มคําวาเจาหนาที่ตํารวจในกลุมนี้มีผลประโยชนกับนายจางดวยหรือไม แลวถายิง่เปนกลุม
แรงงานตางดาวนั้น ถามีการพบแรงงานในสถานประกอบการน้ัน นายจางสวนใหญก็มีแนวโนมวา
จะยอมจายคาปรับใหแกเจาหนาที่ตํารวจ ณ ทีน่ั้นเสียทีเดียวและก็เลือกที่จะผลักดันแรงงานตาง
ดาวนัน้ออกจากประเทศไทยไปในที่สุด หรือวาในบางคร้ังที่ทางมูลนิธิผูหญิงทาํงานในสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองนัน้ แรงงานตางดาวทีห่ลบหนีออกมาจากโรงงานโดยปนร้ัวหนีออกมา แลวมาขอ
ความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจ แตวาเจาหนาที่ตํารวจนัน้เองทีล่งขอมูลวาแรงงานที่หลบหนี
ออกมานั้นเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย โดยที่ยงัไมทนัจะไดสอบถามวา
เพราะเหตุใดจงึไดหนีออกมา ดังนั้น ถาหากวามีการสอบถาม ณ ที่นัน้และมีการติดตามกลับไปยงั
โรงงานที่เขาหนีออกมา กจ็ะสามารถชวยเหลือเหยื่อรายอ่ืนๆ ออกมาไดอีกเปนจาํนวนมาก หรือ
อยางทีท่างมูลนิธิผุหญิงพบวาเปนปญหามากอีกประการหนึง่ คือในกรณีที่เหยื่อหนอีอกมาแลววิ่ง
กระเจิดกระเจิงมา และเมื่อสอบถามเหยื่อรายนัน้วาโรงงานอยูที่ใดก็จําไมไดเพราะวาอยูแตใน
โรงงานมาโดยตลอด และเม่ือไดยอนกลับไปพิจารณาที่บนัทกึจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ ในบันทึก
จับกุมจะลงรายละเอียดไวแตเพียงวาเด็กวิ่งหนีออกมาจากโรงงานเทานัน้ นอกจากนี้ ยงัมกีรณีของ
เหยื่อรายหนึ่งที่นาขบขันมาก คือเหยื่อหนีออกมาจากโรงงานแลวมาพบกับเจาหนาที่ตํารวจ แต
ตํารวจกลับพาเหย่ือรายนั้นกลับไปหานายจางอีกคร้ัง แลวก็คุยกบันายจาง จากนั้นเจาหนาที่
ตํารวจนายนั้นก็พาเด็กมาสงที่ ตม. แตวาในบันทึกจับกมุนั้น เจาหนาที่ตํารวจระบุวาเหยื่อรายนั้น
เดินมาทีห่นาสถานีตํารวจเอง แตไมไดกลาวถงึนายจางปรากฏอยูในบันทกึฉบับนัน้แตอยางใด195 

จากเหตุการณตามที่ไดยกมากลาวถงึขางตนนัน้ ก็ไมอาจที่จะสรุปช้ีชดัลงไปใหแนนอนได
วาเจาหนาที่ตํารวจนัน้ไมมีความรูความเขาใจในประเด็นปญหาการคามนษุยจริงๆ หรือวามี
ผลประโยชนแอบแฝงรวมกบันายจาง  แตสถานการณที่ทางมูลนธิิผูหญิงเองกพ็บเจอมาแลวใน
หลายกรณี อยางเชนเมื่อปที่แลวก็เคยเกดิเหตุการณทีว่าเหย่ือจากการคามนษุยกระโดดหนอีอกมา
จากโรงพิมพ ไดรับบาดเจ็บถึงข้ันขาหกั และเจาหนาที่ตํารวจนําตัวสงโรงพยาบาลดวย แตวา
เจาหนาที่ตํารวจเองก็รูจักกบันายจาง เพราะวาอยูใกลกนักับสถานีตํารวจ แตก็มิไดมีการดําเนินคดี

                                                  
194สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
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ใดๆ กับนายจางทั้งส้ิน นอกจากนี้เจาหนาที่ตํารวจนัน้ก็ยงัไดพาเหยื่อในรายทีห่ลบหนมีาแลวแต
ไมไดรับบาดเจ็บใดๆ มาสงที่ ตม. โดยที่ไมมีอะไรเกิดข้ึนตอจากนัน้ ทั้งที่เหยื่อหลบหนีออกมาจาก
โรงงานและยงัไดทํางานมาโดยไมไดรับคาจางแรงงานแตอยางใด ซึ่งดูเหมือนจะเปนไปไดวา
เจาหนาที่ตํารวจเองก็รูเหน็เปนใจกับนายจาง  เหมือนวานายจางกไ็ปเจรจากับฝายตํารวจ และ
เจาหนาที่ตํารวจเองก็อาจจะไมเขาใจวาการบังคับใชแรงงานนั้นก็เขาขายวาเปนการคามนุษยดวย 
คือเจาหนาที่ตํารวจอาจจะมองวาเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายธรรมดา ที่มโีทษเพียงแคเสีย
คาปรับเทานัน้ แตจริงๆ แลวไมใชอยางนัน้ ทัง้นีท้างมูลนิธิผูหญิงเองก็ไดเหน็มาในหลายๆ กรณีที่
เหยื่อหนีออกมาขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจ แตเจาหนาทีตํ่ารวจก็ยงัสงมาที ่ตม. ไดอีก 
โดยในความเปนจริงแลว ถาหากเจาหนาที่ตํารวจพบเจอเหย่ือและเจาหนาที่ทีม่ีความรูความเขาใจ
ในเร่ืองของการคามนุษยก็จะไมสงเหย่ือมายัง ตม. แตเจาหนาที่ตองสงเหยื่อเขาศูนยพกัพงิ จาก
เหตุการณนี้อาจจะสะทอนวาเจาหนาที่คงไมมีความรูความเขาใจในบันทกึความเขาใจ สวนในของ
สังเกตทีว่าการสงแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไปที่ ตม. นั้นไมนาจะเปนปญหาใดๆ 
เนื่องมาจากทาง ตม. เองก็มีสวนการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยนัน้ ในความเปนจริงแลว
เจาหนาทีท่ี่ดําเนินการคัดกรองเหยื่อนัน้มีจาํนวนไมเพียงพอ และคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย
ที่ถูกสงตัวมายังทาง ตม. นัน้ก็อาจจะอยูที่ ตม.ไมถงึหนึ่งสัปดาหดวย ประกอบกับการที่ในแตละวัน
นั้น ทาง ตม. เองก็ตองรับคนตางดาวเขามาไมตํ่ากวาวนัละประมาณหนึง่รอยคน แตเจาหนาที่
ตํารวจที่รับผิดชอบเร่ืองคัดแยกมีเพียงสองนายเทานัน้ และก็ยงัมีเจาหนาที่จากองคกรพัฒนา
เอกชนที่ผลัดเปล่ียนกนัเขาไปชวยดําเนนิงานนั้นในวนัหนึ่งๆ ก็มีไมเกนิ 3 คนเทานัน้ ฉะนัน้ ก็อาจ
สงผลใหเหยื่อจากการคามนษุยที่ปะปนอยูในกลุมของแรงงานตางดาวบางสวนอาจไมไดรับการคัด
กรองวาตกเปนเหยื่อ และตองถูกผลักดันสงกลับประเทศอยางคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายใน
ที่สุด196 

ทั้งนี้ แมวาการดําเนินการทีสํ่านักงานตรวจคนเขาเมืองนั้นมกีารดําเนนิการคัดกรองในทาง
ปฏิบัติเกิดข้ึนจริงๆ แตวาจาํนวนของคนตางดาวทีถู่กสงตัวเขามายัง ตม. นัน้มีจํานวนมาก แลวใน
ข้ันตอนการคัดกรองเหย่ือนัน้ เจาหนาทีท่ี่ดําเนินการจะเลือกบุคคลมาคัดแยกเฉพาะในรายที่เห็น
วามีความเปราะบางที่สุด ก็คือเด็กและเด็กผูหญิง แตวาเด็กผูชายหรือคนที่เปนผูชายนัน้จะมี
ปญหามากในเร่ืองของการบังคับใชแรงงานบนเรือประมง ซึง่ทางเจาหนาทีท่ี่ทาํงานเองนั้นก็ไม
สามารถที่จะเขาถึงเหย่ือกลุมนี้ได เพราะวาอันดับแรกก็คือมีบุคลากรไมเพียงพอ แลวเจาหนาทีท่ี่

                                                  
196สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 

  



 
 
408

ดําเนนิการสัมภาษณเหย่ือนัน้เปนสตรีทั้งหมด ซึง่การที่จะไปสัมภาษณหรือคัดกรองเหยื่อที่เปน
ผูชายนั้นก็ตองเปนเจาหนาที่ผูชาย ซึง่ก็จะเกิดความไวเนื้อเช่ือใจมากกวา197 

ทั้งนี ้ การดําเนินการคัดกรองเหยื่อที ่ ตม. นัน้ เจาหนาที่ผูดําเนินการคัดกรองก็จะสังเกต
ลักษณะจากคนท่ีอยูในหองกัก ซึ่งบุคคลที่มีลักษณะนาจะตกเปนเหย่ือกจ็ะนาํตัวเขามาในหอง
สัมภาษณ โดยทางเจาหนาที่จะพิจารณากอน โดยปกติเมื่อคนตางดาวเขามายัง ตม. แลว จะตอง
ถูกถายรูปทาํประวัติ จากนั้นก็จะทําบัตรประจําตัว ซึง่ทางเจาหนาที่ผูคัดกรองก็จะขอบัตรของคน
ตางดาวเหลานั้นมาพิจารณา โดยอาจจะเลือกคนที่มอีายุนอยกอน  หรืออาจจะพิจารณาจากสี
หนา ดูวาบุคคลใดที่มพีฤติกรรมเซ่ืองซึมก็อาจจะคัดออกมา แลวจากนั้นจึงจะดําเนนิการ
สัมภาษณ198 

ทั้งนี้ ในสวนของหองสัมภาษณเหยื่อของทาง ตม. นั้น ก็มีองคกรพัฒนาเอกชนหลาย
องคกรเขาไปทํางาน แลวก็ยังมีองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน หรือ IOM เขา
มารวมดําเนนิการดวย โดย IOM ก็จะเขาไปทํางานเกี่ยวกบัเร่ืองของการดูแลผูตองกักที่เปนเด็ก
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งผูที่เปนเด็กนั้นไมควรที่จะเขาไปอยูในหองกกั โดยจะนาํเด็ก
ออกมาดูแล นอกจากนี ้ ยงัมีกลุมองคกรศาสนา มีองคกรที่เปนศานาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก 
และยังมี องคกร UNHCR ที่ดูแลผูล้ีภัยที ่ ตม. นัน้ดวย นอกจากนีย้ังมีองคกรที่ดูแลเร่ืองการคา
มนุษย ไดแก มูลนิธิผูหญิงและศูนยพิทกัษสตรีที่ทํางานดวยกนั ซึ่งในสวนนี้ก็จะไดรับการสนับสนุน
จาก UNHCR ในเร่ืองของงบประมาณที่จะจัดสํานักงานใหองคกรที่ทาํงานใน ตม. นั้นนัง่อยู
ดวยกัน เปนของ UNHCR แลวก็มีโตะทํางานอยูในนั้น และยังมหีองสัมภาษณสําหรับดําเนิน
กิจกรรมตางๆ รวมทัง้ยังเปนหองทํางานของเจาหนาที่ที่ดําเนนิการคัดแยกดวย ซึง่ก็จะไดรับ
งบประมาณสนับสนนุจาก IOM เปนบางสวน แตถึงกระนั้นก็ยงัเปนหองทํางานของเจาหนาที่
ตํารวจอยูในนัน้ดวย แตก็นบัวามีสภาพทีดี่กวาที่เปนมาแตเดิมเปนอยางมาก199 

และหากการดําเนนิการคัดกรองเหย่ือจากการคามนุษยไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของอ่ืนๆ มากกวานี ้ การคัดกรองก็นาจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งในสวนของสําหรับศูนย
พิทักษสิทธิเด็กนัน้ ทางมูลนิธิผูหญิงก็เคยปรึกษาหารือกันวาถามีกรณีของเหย่ือเปนจํานวนมาก ก็
นาจะมีหลายๆ องคกรเขาไปรวมกนัดําเนนิงานในสวนของ ตม. ดังนัน้ การที่เจาหนาที่ขององคกร
พัฒนาเอกชนที่เขาไปทาํงานใน ตม. ไดเพราะวาเกิดจากการเจรจาตอรองเพื่อทีจ่ะเขาไปทํางานใน
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นั้น เชนทางมูลนิธิผูหญิงที่ไดเขาไปดําเนนิงานเปนระยะเวลานับสิบปแลว แตจากนั้นก็ไมไดมีการ
อนุญาตใหองคกรอ่ืนๆ เขาไปอีก200 

 นอกจากนี ้ การชวยเหลือเหย่ือจากการคามนษุยนั้น ในปจจุบนัไมสามารถที่จะแยกหรือ
เลือกปฏิบัติระหวางเพศหญิงหรือชายไดอีกตอไปแลว จากเหตุการณที่ผานมาทีท่างมูลนธิิผูหญงิ
จะไดพบเปนประจําในกรณีที่ถึงแมวาจะไมใชเหยื่อจากการคามนษุย แตวาเปนแรงงานท่ีถูกเอารัด
เอาเปรียบ หรือมีหลายกรณีที่แรงงานประสบอุบัติเหตุจากการทาํงานแลวนายจางเอาไปทิ้ง ซ่ึงมี
กรณีที่นาํแรงงานตางดาวที่ไดรับบาดเจ็บมาทิง้ไวที ่ ตม. เพื่อที่จะใหกลับไปเสียชีวติที่ประเทศตน
ทางของแรงงานตางดาวรายนั้นๆ โดยทางมูลนธิิผูหญงิก็ตองพยายามชวยเหลือใหแรงงานรายนั้น
ไดรับคาทดแทนแลวจึงดําเนินการสงกลับประเทศไป โดยที่ก็ไมสามารถเลือกไดอยูแลววาจะตอง
เปนเหยื่อผูชายหรือผูหญิงเทานั้นที่ควรจะไดรับความชวยเหลือ201 

นอกจากนี ้ การดําเนนิการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยนัน้ ถาจะใหไดผลอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็ควรจะตองมีการดําเนนิการคัดกรองทั้งที ่ ตม. และการคัดกรองโดยฝาย
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ทั้งนี้ มกีารพูดคุยกันนานแลววาหนวยงานฝาย พม. นัน้นาจะสง
คณะทํางานเขามาชวยดําเนนิงานเร่ืองการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยที ่ตม. ดวย แตวาก็เปน
เพียงการพูดเทานั้น ยงัไมมีการปฏิบัติทีเ่กิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด ซึ่งเปนที่เขาใจไดวา
ทาง พม. เองก็มีปญหาเร่ืองของบุคลากรที่มีไมเพียงพอ สวนทางฝาย ตม. เองก็ยิง่มีปญหาในเร่ือง
ของบุคลากรเชนเดียวกัน202 แตถาทางฝาย พม. ที่แมวาจะไมสามารถสงบุคลากรมารวม
ดําเนนิการคัดแยกเหยื่อที ่ ตม. ได แตก็สามารถชวยเหลือไดในโดยไปที่สถานตํีารวจทีพ่บวามี
ปญหาเร่ืองการคามนุษยหรือแรงงานตางดาวมากๆ เชนที่ อ.มหาชยั จ.สมทุรสาคร จ.นนทบุรี หรือ 
จ.ปทมุธาน ีทีม่ีความเขมขนของปญหามาก โดยใหเจาหนาที่ของทาง พม.ไปยงัสถานีตํารวจ ไปทาํ
ความเขาใจกบัเจาหนาที่ตํารวจวาถาเจอกรณีของเหย่ือการคามนุษย หรือการบังคับใชแรงงานก็ให
สงเขาศูนยพกัพิงทันที ไมตองสงกลุมแรงงานตางดาวมาถึง ตม.203 

ทั้งนี้ การที่เกดิปญหาในเร่ืองของการดําเนินการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษย ทีอ่าจมี
ปญหาทั้งในเร่ืองของความรูความเขาใจของเจาหนาที่ตํารวจในเร่ืองของการคัดแยกเหยื่อจาก
การคามนุษย ทั้งที่วาในจังหวัดหรือในพื้นที่นัน้ก็อาจมีหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกบัการดําเนินการ

                                                  
200สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
201สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553. 
202สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553. 
203สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553. 
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แกไขปญหา เชน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจงัหวัด (พมจ.) ซึ่งหนวยงานเหลานี้ก็
นาจะมีการประสานงานหรือการปรึกษาหารือกัน แตปญหาก็คือการไมประสานงานกันระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของ หรือในบางคร้ังทางฝาย พมจ. เองก็มีภารกิจดานอ่ืนอีกดวย เชน เร่ืองของ
ครอบครัวสงเคราะห เงนิสงเคราะหเพื่อผูพิการ คือ ทาง พมจ. กม็ีงานประจาํทีต่องรับผิดชอบ
เชนเดียวกนั ไมไดดําเนนิงานแตในเร่ืองของการแกไขปญหาการคามนษุยแตเพียงอยางเดียว 
เพราะฉะนัน้ พมจ. จงึไมสามารถที่จะลงไปทํางานดานการแกไขปญหาการคามนษุยไดอยางเต็ม
ตัว แตส่ิงที ่ พมจ. สามารถดําเนนิการได คือ การใหความรูเร่ืองงานปองกนั การผลิตส่ือ ซึ่งทาง 
พมจ. มีความถนัดในการดําเนนิการในสวนนี้ เชน การจัดประชุมใหความรูหรือการจัดอบรมให
ความรูความเขาใจ แตวาเมื่อมีการจัดฝกอบรมไปแลวจะเกิดผลอยางไรกับการดําเนินการก็ยงัเปน
ขอสังเกตของการอบรมทกุคร้ัง204 

  
4.1.5 การบาํบัดฟนฟูเหยือ่จากการคามนุษย (Recovery) ตามกรอบบันทึกความเขาใจ 
 

4.1.5.1 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
ตามที่ระบุในขอที่ 19 ของบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชานั้นได 

กําหนดใหประเทศภาคีจัดโครงการฝกอาชพีใหแกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยเพือ่เพิ่มโอกาส
ทางเลือกในการดํารงชีพ205  ในทางปฏิบัติแลว ในศูนยพกัพิงซึง่เปนสถานที่สําหรับดําเนินการดาน
การบําบัดฟนฟูนัน้มีการจัดฝกอบรมวิชาชพี ซึ่งการดําเนินการดังกลาวมีความแตกตางกนัออกไป
ตามเพศของเหย่ือในการฝกอาชีพ  ทั้งนี ้ การชวยเหลือเหย่ือนั้นจะประกอบไปดวยข้ันตอนตางๆ 
ไดแก การคุมครอง การชวยเหลือ การบาํบัดฟนฟ ู และการสงเหย่ือกลับประเทศ ซึ่งกระบวนการ
เหลานี้จะเกิดข้ึนในศูนยพักพิงทั้งหมด206 

                                                  
204สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
205สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 30 . 

206สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 
สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 



 
 
411

ในสวนของประเทศกัมพูชานั้น ชาวกัมพชูาที่ตกเปนเหย่ือการคามนษุยในประเทศไทยจะ
มีจํานวนที่ไมมากนัก โดยทางประเทศกัมพูชาจะมีศูนยพักพิงจาํนวนมากที่ดําเนนิการโดยองคกร
พัฒนาเอกชน ดังนัน้ เมื่อเหยื่อเดินทางออกจากประเทศไทยกลับไปยงัประเทศกัมพูชาแลว ก็จะถูก
สงตัวไปตามศูนยพกัพงิอรกคร้ังหนึง่โดยแยกออกไปตามประเภทของเหย่ือ ซึ่งอาจจะแยกตามเพศ
หรือวัยของเหยื่อในแตละราย ยกตัวอยางเชน เหยือ่ที่เปนเด็กจะถูกสงไปยงัศูนยพักพิงที่จัดไว
สําหรับเหย่ือทีเ่ปนเด็ก สวนผูหญิงกจ็ะถูกสงไปยังศูนยพักพงิที่จัดไวโดยเฉพาะเชนเดียวกนั  ทัง้นี้ 
เหยื่อในประเทศไทยที่เดินทางมาจากกัมพูชานั้นสวนมากจะเปนเด็กหรือเยาวชน ดังนัน้ ศูนยพัก
พิงในประเทศกัมพูชาจึงไมเนนการฝกอาชพีมากนกั แตจะเนนการใหการศึกษาแกเด็กเหลานั้น 
นอกจากนี ้ เหยื่อบางสวนอาจจะไมไดกลับไปอยูรวมกับครอบครัวของตน ดังนัน้ จึงตองเปนหนาที่
ของศูนยพักพงิอีกเชนกนัที่จะรองรับเหย่ือที่ไมไดกลับคืนสูครอบครัวเหลานั้น โดยจะตองใหทาง
ศูนยพกัพงิดูแลเหยื่อประเภทน้ีตอไป ทั้งนี้ เหยื่อจะตองไปอยูที่ศูนยพักพงิกอนกลับคืนสูครอบครัว
ของตนตอไป207 

 ดังทีก่ลาวไปแลววาศูนยพกัพิงที่จัดไวสําหรับเหยื่อชาวกัมพูชา ทีถู่กสงตัวกลับไปจาก
ประเทศไทยนัน้สวนใหญจะเปนศูนยพักพงิที่ดําเนนิงานโดยองคกรพฒันาเอกชน เนื่องมาจากวา
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของของกัมพูชาไดมอบหมายภารกิจเกีย่วกับศูนยพกัพงิสําหรับเหยื่อ ให
อยูในความรับผิดชอบขององคกรพัฒนาเอกชนเปนอยางมาก ซึง่มีความแตกตางกับประเทศไทยท่ี
ศูนยพกัพงิสําหรับเหยื่อจะเปนของภาครัฐทั้งหมดทั้งเกาแหงทั่วประเทศ แตในกัมพูชานั้น ศูนยพัก
พิงจะเปนขององคกรพัฒนาเอกชนหรือขององคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ โดยทีท่างการ
กัมพูชาจะอาศัยหนวยงานเหลานั้นในการดําเนนิการภายในประเทศกมัพูชา สวนภาครัฐเองแทบ
จะไมมีศูนยพกัพิงของตนเองแตอยางใด208 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการบําบัดฟนฟูเหยื่อนั้น ในทางปฏิบัติแลว ไมมีหนวยงานใดที่จะ
สามารถจัดหากิจกรรมที่ตอบสนองความตองการใหกับเหยื่อทุกคนได แตส่ิงที่สามารถดําเนินการ
ได คือ การคัดแยกเหย่ือออกไปอยูตามศูนยพกัพงิแหงตางๆ โดยแยกออกไปตามเพศและวัยของ
เหยื่อ เชน เหยื่อที่เปนเด็กกอ็าจจะถกูสงไปเขาพักในศูนยพักพิงแหงหนึ่ง สวนเหยื่อที่เปนผูชายและ
ผูหญิงกจ็ะถูกสงตัวแยกกันออกไปตางหาก ยกตัวอยางเชน บานเกร็ดตระการ ซึง่เปนศูนยพักพิงใน
สังกัดของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 

                                                  
207สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

208สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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เปนศูนยพักพงิที่มเีหยื่อจากการคามนุษยเขาอยูเปนจาํนวนมาก โดยแตเดิมมานัน้ บานเกร็ด
ตระการไดรับการจัดต้ังข้ึนสําหรับดูแลผูเสียหายทีเ่ปนหญิง ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 แตในเวลาตอมา มีเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยใน
ดานอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน และในขณะเดียวกนั ทางรัฐบาลไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะต้ังศูนยพักพิงแหง
ใหมเพิม่เติมข้ึนมาเพื่อใชในการดูแลผูเสียหายจากการคามนษุยในดานอ่ืนๆ ดังนั้น จึงตองอาศัย
ศูนยพกัพงิทีม่อียูมาแตเดิม รวมทัง้บุคลากรกลุมเดิม แตมอบหมายใหรับภารกิจเพิ่มมากข้ึน 
เนื่องมาจากผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 ลดลง ทางภาครัฐจึงพยายามปรับปรุงหนวยงานทีม่อียูใหสามารถใชประโยชนได
หลากหลาย และรับภารกิจในสวนของผูเสียหายจากการคามนษุย ซึ่งมทีุกรูปแบบไมจําเพาะแต
เพียงการคาบริการทางเพศเทานั้น เชน เหยื่อจากการคามนษุยที่เปนแรงงานในโรงงานหรือสถาน
ประกอบการตางๆ แรงงานรับใชในบาน หรือขอทาน เปนตน209  

ทั้งนี ้ ในข้ันตอนของการบําบัดฟนฟูเหยือ่จากการคามนุษยนัน้ บานเกร็ดตระการเปน
สถานที่ฝกอาชีพใหกบัเหยื่อดวย เชน งานจักสาน ผาบาติก งานฝมอืตางๆ ซึง่สินคาพวกนี้จะระบุ
ชื่อผูผลิตไวดวย ถามีคนไปซือ้สินคาของบานเกร็ดตระการ เหยื่อที่ทาํสินคาช้ินนัน้ๆ ก็จะไดรับสวน
แบงจากรายได โดยทางบานเกร็ดตระการจะบันทกึไววาสินคาของเหย่ือรายใดที่ผลิตข้ึนมานั้น
สามารถขายได และเม่ือเหยื่อไดรับการบําบัดฟนฟูจนสามารถเดินทางกลับประเทศ และพรอมที่
จะกลับคืนสูสังคมได ทางบานเกร็ดตระการจะนาํเงนิในสวนนี้ที่สะสมมาไดนับต้ังแตอยูที่บานเกร็ด
ตระการมอบใหเหยื่อรายนั้นๆ ไปเพื่อเปนคาเดินทางกลับประเทศ สวนเหยื่อจากการคามนุษยที่
เปนผูชายจะไปอยูศูนยพักพงิที่จัดไวใหสําหรับเหยื่อที่เปนชาย และมกีารฝกอาชีพเชนเดียวกัน ซึ่ง
ในสวนของประเทศไทยในเร่ืองการฝกอาชพีนี้จะมีหนวยงานภาครัฐตางๆ เขามาเก่ียวของ ไดแก 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกรมพฒันาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานที่จะรวมมือกนัดําเนนิการ210 สําหรับบทบาทขององคการระหวางประเทศที่เขามาเก่ียวของ
กับการฟนฟูเหยื่อจากการคามนษุยนั้น ในสวนขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่น

                                                  
209สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

210สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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ฐาน หรือ IOM กย็ังไดสนบัสนุนในเร่ืองเงินทุนในการจัดจางลามแปลภาษาที่ทาํงานในศูนยพักพิง
อีกดวย211 

นอกจากนี ้ ในสวนของประเทศกัมพูชานัน้ ศูนยพกัพงิของกัมพูชาสวนใหญจะเปนของ
องคกรพัฒนาเอกชน คือในประเทศกัมพูชานั้นเปนประเทศที่มีองคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนนิงาน
ดานการแกไขปญหาการคามนุษยเปนจํานวนมาก และองคกรพัฒนาเอกชนเองก็คอนขางมี
ศักยภาพในการทํางาน  แตศูนยพักพงิทีเ่ปนของรัฐกม็เีชนเดียวกนั คือที่ Poipet Transit Center 
นั่นเอง แตวาสามารถรับเหยื่อใหเขาอยูไดรายละสองถงึสามวันเทานัน้ ทัง้นี้ กลาวไดวา Poipet 
Transit Center ก็เปนศูนยพักพงิเชนเดียวกัน แตเหยื่อก็อยูไดไมเกินสองถึงสามวันเพื่อพิจารณาวา
จะสงเหย่ือไปยังที่ใดตอไป แลวยงัพิจารณาดวยวาเหยื่อตองการที่จะทําอะไรตอไป เชน การฝก
อาชีพ เปนตน เมื่อเหย่ือเดินทางไปถงึ Poipet Transit Center แลวเหยื่อแจงความประสงควา
ตองการทีจ่ะไปรับการฝกอาชีพ ก็ตองสงเหย่ือรายนัน้ไปยังศูนยพกัพงิอีกแหงหนึ่ง แตหากเหยือ่
แจงความประสงควาตองการเดินทางกลับบานกจ็ะดําเนนิการสงกลับบาน โดยที่จะมีเจาหนาที่ไป
สงจนถึงบาน ทัง้นี้ ใน Poipet Transit Center ไมมีการดําเนินการฝกอบรมอาชีพ แตถาเหย่ือ
ตองการทีจ่ะฝกอาชีพก็จะถกูสงตัวไปยงัศูนยพกัพงิขององคกรพัฒนาเอกชนอกีแหงหนึง่ตอไป คือ 
เร่ืองของการบริการที่เปนระยะยาวควรจะไปที่ศูนยพักพงิขององคกรพฒันาเอกชน212 
 

4.1.5.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  

 
การบําบัดฟนฟูเหยื่อจากการคามนุษยชาวลาวนัน้ โดยภาพรวมแลวมาตรฐานและวิธีการ

ดําเนนิการก็จะไมแตกตางไปจากเหย่ือทีม่าจากประเทศอ่ืนๆ แตอยางใด แตโดยหลักการแลว 
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการบําบัดฟนฟูเหยื่อ จะไมสามารถแสวงหากิจกรรมที่ตอบสนองให
ตรงกับความตองการของเหย่ือทกุรายได ดังนัน้ จึงตองดําเนินการคัดแยกเหย่ือเพื่อไปเขาศูนยพัก
พิงชัว่คราวตามเพศและวยัของเหยื่อ สําหรับศูนยพักพงิชั่วคราวของไทยที่มีชื่อเสียงดังที่ไดกลาวไป
แลวในหวัขอบันทกึความเขาใจระหวางไทยและกัมพูชา คือ บานเกร็ดตระการ ซึ่งแตเดิมมานั้น
ศูนยพกัพงิดังกลาวไดรับการจัดต้ังข้ึน เพื่อดูแลผูเสียหายที่เปนหญิงตามพระราชบัญญัติปองกนั
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 แตในระยะเวลาตอมา เมือ่สถานการณเปลี่ยนแปลงไป 
                                                  

211สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
212สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
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คือ ผูกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาวลดลง ประกอบกับการที่รัฐบาลไมมีงบประมาณ
เพียงพอที่จะจดัต้ังศูนยพกัพงิเพิ่มเติมสําหรับดูแลผูเสียหายในดานอ่ืนๆ บานเกร็ดตระการจึงไดรับ
การปรับเปล่ียนใหรับภารกิจเพิ่มมากข้ึน คือ ใชสําหรับรองรับเหยื่อจากการคามนษุยประเภทอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการคาประเวณีหรือการแสวงประโยชนทางเพศ เชน เหยื่อจากการแสวงประโยชน
ดานแรงงาน หรือขอทาน เปนตน213 

สําหรับบทบาทขององคการระหวางประเทศ ที่เขามาเกี่ยวของกับการดําเนินการภายใน
ศูนยพกัพงิชั่วคราวน้ัน ทางองคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน หรือ IOM ก็ยงัได
สนับสนนุดานเงินทนุในการจัดจางลามแปลภาษาที่ทาํงานในศูนยพกัพิง เพื่อแปลรายงานเกี่ยวกับ
เหยื่อจากการคามนษุย ทั้งนี้ ทาง IOM เปนหนวยงานแหงแรกทีเ่ขามารวมดําเนินงานกับกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการของไทยมาต้ังแตชวงเวลากอนป พ.ศ. 2543 ดังนัน้ จึงเปนองคการ
ระหวางประเทศองคกรแรกทีเ่ขาไปรวมดําเนินการกับหนวยงานภาครัฐของไทย ในการสนับสนุน
และชวยเหลือการดําเนินการตางๆ214   

ทั้งนี้ มีตัวอยางของเหย่ือจากการคามนษุยชาวลาวที่ไดรับการบําบัดฟนฟจูากหนวยงานที่
เกี่ยวของของประเทศไทยกอนการสงเหยือ่กลับคืนสูประเทศตนทาง คือ กรณีของเด็กชาวลาวที่ถกู
นายจางกระทาํทารุณกรรม โดยใชน้ํายาลางหองน้ําราดลงไปบนรางกายของเด็กจนเปนแผล
ฉกรรจ ซึง่ในขณะนี้เหยื่อรายนัน้กม็ีอาการที่ดีข้ึนมาก เนื่องจากไดรับการบําบัดเยียวยา และการ
รักษาจากแพทยชาวไทย ทัง้นี ้เหยื่อรายดังกลาวตองพกัอยูในศูนยพกัพิงเปนระยะเวลานาน พรอม
กันกับการไดรับการรักษา กส็งผลใหมีอาการที่ดีข้ึนมาก ทั้งนี้ กลาวไดวาเหย่ือรายดังกลาวตองอยู
ในประเทศไทยจนกวาอาการจะดีข้ึน และตองไดรับการรักษาอยางดีทีสุ่ดจากประเทศไทย 
เนื่องจากแขวงสะหวนันะเขต ซึ่งเปนภูมิลําเนาของเหย่ือรายนัน้ทุรกนัดารมาก ดังนัน้จึงเปนสาเหตุ
ใหเหยื่อจากกรณีดังกลาวตองอยูในศูนยพักพงิเปนเวลานาน และตองไดรับการรักษาจากแพทย
ของไทยใหมีอาการที่ดีข้ึนเสียกอนแลวจึงจะสามารถสงกลับประเทศได215 
 

 
 

                                                  
213สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

214สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
215สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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4.1.5.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 

 
การดําเนินการบําบัดฟนฟูเหยื่อจากการคามนษุยนั้น ไมวาจะเปนเหยื่อชาวพมาหรือที่มา

จากประเทศพมา ชาวลาว หรือชาวกัมพชูาก็ตาม หลังจากที่เหยื่อไดรับการสงตัวเขาไปอยูที่ศูนย
พักพงิแลว กจ็ะมีการสมัภาษณเหยื่อโดยเจาหนาที่ของกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ โดยภาษา
ที่ใชสัมภาษณนั้นจะเปนภาษาพูดของเหยือ่รายนัน้ๆ ซึง่ขอมูลสําคัญทีไ่ดจากการสัมภาษณจะเปน
ขอมูลที่ถูกนําไปใชสําหรับการสืบคนและประเมินครอบครัวของเหยื่อที่ประเทศตนทาง โดยขอมูล
ดังกลาวนี้จะถกูสงไปจากนกัสังคมสงเคราะหของกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการของไทย ไปสูนกั
สังคมสงเคราะหหรือเจาหนาที่อ่ืนๆ ที่สังกัดหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน และองคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศที่ต้ังอยูในประเทศนัน้ นอกจากนี้ ทางสถานเอกอัครราชทูตของ
ประเทศตนทางของเหย่ือที่ต้ังอยูทีก่รุงเทพฯ กจ็ะตองเก็บขอมูลดังกลาวไวในระหวางการ
แลกเปล่ียนขอมูลและกระบวนการสงเหยื่อกลับคืนสูประเทศตนทางอีกดวย216 

และเปนที่แนนอนวาการบําบัดฟนฟูเหยื่อชาวพมานัน้ มาตรฐานและวิธกีารดําเนนิการ
โดยภาพรวมก็ไมไดมีความแตกตางไปจากเหย่ือที่มาจากประเทศอ่ืนๆ แตประการใด แต
เนื่องมาจากขอจํากัดของหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของในการบําบัดฟนฟูเหยื่อที่ไมสามารถแสวงหา
กิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของเหย่ือทกุรายไดทั่วถงึ ดังนัน้ จึงตองคัดแยกเหยื่อไปเขาศูนย
พักพงิชัว่คราวตามความเหมาะสมของเพศและวัยของเหยื่อ217 สําหรับศูนยพักพงิของไทยที่มี
ชื่อเสียงดังที่ไดกลาวไปแลว คือ บานเกร็ดตระการ อันเปนหนวยงานสังกัดกรมพฒันาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 นอกจากนี ้ในสวนของรัฐบาลพมาก็มีความพยายามในการแกไขปญหาการคามนษุย โดย
มีกรมสังคมสงเคราะหที่ต้ังข้ึนมาสําหรับดูแลปญหาการคามนุษย และยังมีความพยายามในการ
ดําเนนิการดานอ่ืนๆ อีกดวย เชน ศูนยฝกอบรมทักษะอาชีพสําหรับเหย่ือที่ไดรับการสงกลับคืนไป
ยังพมา แตศูนยฝกอาชีพดังกลาวนัน้กม็ิใชต้ังข้ึนมาแตเพียงสําหรับรองรับเหยื่อจากการคามนษุย
แตเพียงอยางเดียวเทานัน้ แตยังเปนศูนยสําหรับรองรับเด็กจรจัดหรือเด็กทีถู่กควบคุมความ

                                                  
216Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 32. 

217สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 
สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 



 
 
416

ประพฤติดวย แตถึงกระนั้น ก็ยงัไดแบงพืน้ที่ใหเด็กที่เปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเขาไปฝกอาชีพ
ดวยเชนกัน218 นอกจากนี้ ในสวนของประเทศพมานั้น ศูนยพักพิงสําหรับเหย่ือจากการคามนุษยจะ
เปนของหนวยงานภาครัฐ โดยพิจารณาในเร่ืองของการเมืองการปกครองแลว ประเทศพมาและ
ประเทศลาวนัน้ จะไมคอยเปดโอกาสใหองคกรพฒันาเอกชนเขาไปเก่ียวของกับการดําเนินการ
มากเทาไรนกั และการทาํงานขององคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของในประเทศพมาและลาวจะยาก
กวาการทาํงานขององคกรพฒันาเอกชนในประเทศกัมพูชา219  

 
4.1.5.4 ประเด็นรวมของการดําเนินการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจท้ังสาม

ฉบับในสวนของการดําเนินการดานการฟนฟูเหยื่อจากการคามนุษย 
 

ในเร่ืองของการบําบัดฟนฟูเหยื่อจากการคามนษุยนั้น ในหลายกรณี องคกรพัฒนาเอกชน
อาจเหน็วาคนคนหนึ่งไดตกเปนเหยื่อการคามนษุย แตทางองคกรพฒันาเอกชนเดียวกนันัน้เองก็
พยายามที่จะระบุวาคนคนนั้นไมใชเหยื่อจากการคามนษุย เนื่องจากทางองคกรพัฒนาเอกชน
ทราบวาเหย่ือรายนี้ตองการเดินทางกลับบาน เนื่องมาจากวาตองกลับไปรับผิดชอบครอบครัวและ
ตองกลับไปทาํงาน แตถาเม่ือใดทีเ่หยื่อรายนัน้แจงวาตนเองตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยแลว 
เหยื่อรายนัน้กจ็ะตองเขาสูกระบวนการของรัฐ และอาจจะตองอยูในประเทศไทยหรืออยูในศูนยพกั
พิงเพื่อเขารับการบําบัดฟนฟูเปนระยะเวลานาน เพื่อที่จะรอข้ันตอนการพิสูจนสัญชาติของตนเอง 
และรอข้ันตอนการชวยเหลือคุมครองตามกฎหมายซ่ึงไมทราบวาเมือ่ไรจะเสร็จส้ิน ดังนัน้ เมื่อ
องคกรพัฒนาเอกชนตัดสินใจไดวาเหยื่อรายนัน้สามารถกลับบานไปไดอยางปลอดภัย หลาย
หนวยงานที่เกีย่วของกเ็ลือกที่จะระบุวาเหยื่อรายนี้ไมใชเหยื่อ เพื่อที่จะสงกลับบานไปอยาง
ปลอดภัย ใหกลับไปทําหนาที่หวัหนาครอบครัว ทัง้นี ้ถาหากเหยื่อรายนั้นยังคงอยู ในศูนยพักพิงใน
ประเทศไทย ครอบครัวของเขาที่รอคอยที่ประเทศตนทางจะตองประสบกับความยากลําบาก
มากกวาที่เปนอยู ทัง้นี ้ การที่เหยื่อตองเขาไปอยูในศูนยพกัพงิ ยอมสงผลใหเหยื่อรายนัน้ไมมี
รายไดจากการทํางาน และการติดตอส่ือสารกับครอบครัวก็มีปญหา ไมตางอะไรจากการนาํเหยื่อ
รายนัน้เขาจําคุกแตอยางใด ดังนั้น ถาหากวาการดูแลคุมครองผูเสียหายจากการคามนษุยนัน้มี
ปจจัยอ่ืนๆ ทีเ่ขามาประกอบดังกลาวนัน้เปนจํานวนมาก ในบางคร้ังก็จะตองมองถึงชวีิตของคนที่

                                                  
218สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
219สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย, 9 กรกฎาคม 2552. 
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จะตองดําเนินตอไป ทั้งนี ้ ชวีิตในศูนยพักพิงในความเปนจริงนั้น ไมไดมีกิจกรรมทีต่องทํามากมาย
นัก หรืออาจตองอยูอยางวางงาน และคนถูกลดคุณคาความเปนมนุษย โดยเฉพาะเหย่ือที่เปน
ผูชายซึง่มีพละกําลัง มีความรับผิดชอบตอครอบครัวที่อยูที่ประเทศตนทาง มีความตองการทาํงาน
เพื่อที่จะนาํรายไดมาจุนเจือครอบครัว ดังนัน้ ในการที่ใหเหยื่อตองมานัง่ๆ นอนๆ อยูอยางคน
วางงานนั้นถือวาไมใชความสุขสบาย ทั้งนี้ บุคคลภายนอกอาจจะคิดวาเหยื่อที่ไดเขาไปอยูในศูนย
พักพงินั้นมีความสุขสบาย แตในความเปนจริงแลว เหยื่อทุกรายมหีวงกงัวลทัง้ส้ิน เหยื่อทกุรายมี
งาน มีบทบาทและยังมีคุณคาในตนเองอีกดวย220  

ดังที่ไดกลาวไปขางตนแลววา ในบางกรณนีั้น องคกรพฒันาเอกชนแมจะทราบวาคนคนนี้
ตกเปนเหยื่อแตไมเลือกที่จะสงเหยื่อรายนัน้เขาสูกระบวนการของรัฐ เนื่องจากทางองคกรพัฒนา
เอกชนทราบวาเหยื่อรายนี้ตองการเดินทางกลับบาน ไปรับผิดชอบครอบครัวของตนที่ประเทศตน
ทาง แตในขณะเดียวกนั หากทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) เปน
ผูพบเหยื่อจากการคามนุษย ทาง พม. ก็จําเปนตองสงเหยื่อรายดังกลาวเขาสูกระบวนการของรัฐ
ตามปกติ แมวาทาง พม. เองก็จะทราบวาเหย่ือรายนัน้ตองการเดินทางกลับประเทศตนทาง
มากกวา เนื่องมาจากวาทาง พม. จําเปนตองดําเนนิการตามกฎหมายที่กาํหนดบทบาทหนาที่ของ
ทาง พม. ทัง้นี้ ส่ิงที่หนวยงานภาครัฐระมดัระวังตัวมากที่สุด คือ การที่จะตองปฏิบติัตามกฎหมาย
ที่มีอยู ดังนั้น จึงตองดําเนนิการนาํเหยื่อเขาอยูยงัศูนยพกัพิงตามข้ันตอน221 

ทั้งนี้ แมวาการที่เหยื่อตองเขาศูนยพักพงินั้นเปนข้ันตอนการดําเนนิการที่เปนการบังคับ ซึ่ง
เปนการบังคับโดยกฎหมาย222 แตในทางกลับกัน เหยื่อการคามนุษยที่มีอายุมากกวา 18 ปก็จะ
ไดรับโอกาสในการลงนามในเอกสารที่จะไมขอรับความคุมครอง แตถาเปนเหยื่อที่มอีายุตํ่ากวา 18 
ปแลว และเพือ่ประโยชนสูงสุดของเด็ก กจ็ะตองนาํเหย่ือที่เปนเด็กรายนัน้ๆ เขาไปอยูในศูนยพักพิง
ตามข้ันตอนทีก่ําหนด223 

ทั้งนี้ โดยหลักการของการดําเนนิการตามกรอบบันทึกความเขาใจแลว เมื่อพบเหยื่อจาก
การคามนุษยก็จะตองสงเขาศูนยพักพิงทกุราย แตวาฝายองคกรพฒันาเอกชนทีท่ํางานดานการ
แกไขปญหาการคามนษุยนัน้มีความคิดเห็นวาเหย่ือแตละรายนัน้มีสิทธิ และเราก็จะตองเคารพ
สิทธิของเหย่ือดวย ดังนัน้ เหยื่อในรายที่เลือกที่จะไมเขาศูนยพักพิงนั้นก็นาจะทําได เพียงแตวา
จะตองไมปลอยใหเหยื่อรายนั้นดําเนนิชีวิตไปตามยถากรรม เพียงแตวาจะตองดําเนินการสงเร่ือง

                                                  
220สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา,  2 มีนาคม  2553. 
221สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
222สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
223สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
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ของเหย่ือไปถงึองคกรในประเทศตนทาง ซึ่งในสวนนี้หนวยงานภาครัฐยังไมมีบริการที่จะรองรับ
สําหรับเหย่ือรายที่ปฏิเสธความคุมครองจากกระบวนการของรัฐ คือ ถาตองการรับบริการจากทาง
ภาครัฐ เหยื่อก็จะตองเขาศูนยพกัพงิเทานั้น  แตในความเปนจริงแลว ควรมีหลายชองทางซ่ึงสราง
ทางเลือกในชีวิตใหกับเหย่ือ ซึ่งในขณะนี้ยงัไมมีทางเลือกทีห่ลากหลายใหกับเหย่ือแตอยางใด224 

แตถึงกระนัน้ เมื่อเหยื่อเขาสูกระบวนการคุมครองของภาครัฐแลว เหยื่อก็จะไดรับสิทธิ
พิเศษในฐานะที่เปนเหยื่อ เวลาที่สงกลับคืนสูประเทศก็จะมีเจาหนาที่ไปสง และการเขาศูนยพักพิง
ของรัฐก็จะมหีลักประกันวาเหย่ือรายนัน้ไดรับโอกาสในการฝกอาชีพ ไดรับบริการตางๆ ที่จัดไวให
ในศูนยพักพิง สวนเหยื่อในรายที่มีสิทธิเรียกรองทางกฎหมายน้ัน ก็มสิีทธิทีจ่ะไดเรียกรอง ไดแจง
ความ ไดเรียกรองคาแรงหรือเงินชดเชยที่เหยื่อควรจะไดรับ แลวอาจไดเขาถึงเงนิทนุจากกองทุน
การคามนุษยดวย แตวาส่ิงเหลานีม้ันไมไดเปนหลักประกันวาเหย่ือจะไดรับประโยชนอบยางเต็มที ่
คือเงินที่ไดอาจจะเปนจํานวนนอยมาก หรือวาอาจแจงความไดแตอาจจะจับกุมผูกระทําความผิด
ไมไดก็เปนไปได แตเหยื่อกลับตองอยูที่ศูนยพักพิงเปนระยะเวลาอยางนอยสามเดือน ซึง่นับวาเปน
เวลาที่ยาวนาน และที่วาเปนเวลาสามเดือนนัน้ก็อาจจะไมใชสามเดือนเสมอไป ถาหากวามกีาร
แจงความดําเนินคดีก็จะใชระยะเวลาที่นานกวาสามเดือนอยางแนนอน225 

การที่จะใหเหยื่อที่ไมมีความเต็มใจที่จะเขาไปอยูศูนยพักพงิ ไดมีโอกาสในทางเลือกอ่ืนๆ 
รวมทัง้การเลือกที่จะไมเขาไปอยูในศูนยพักพงิดวยนัน้ จะสงผลใหกระบวนการปองกนัและ
ปราบปรามการคามนุษยนัน้ไมเกิดประสิทธิภาพ ทั้งนี ้ การดําเนินการทุกอยางยอมมีผลดีผลเสีย
ทั้งหมด สวนหน่ึง การที่มองวาเหยื่อรายใดที่ไมเต็มใจเขาศูนยพักพิงแลวอนุญาตใหกลับบานไป
ในทนัทนีัน้ จะกลายเปนวาไมมีผูตองหารายใดที่จะถูกดําเนนิคดี เนื่องจากวาการที่ใหเหยื่อเขา
ศูนยพกัพงิก็จะไดมีการดําเนินการสืบสวนสอบสวนในเรื่องของคดีความไปพรอมกนัดวย และยัง
เปนการฟนฟดููแลเหยื่อไปในเวลาเดียวกนั คือมีผลพลอยไดของกันและกัน ดังนัน้ ถาหากวาถาม
ความสมัครใจของเหย่ือแลว แนนอนวาไมมีใครที่อยากจะเขาไปอยูศูนยพกัพงิ แตอยากเดินทาง
กลับบานกนัทัง้หมด แตกจ็ะสงผลใหไมมีการแจงความดําเนนิคดี และสงผลใหวงจรคามนษุย
ยังคงอยูตอไป ซึ่งกจ็ะเปนผลเสียตอตัวของเหยื่อเอง226 

ทั้งนี ้ การที่ตองเขาไปอยูในศูนยพักพิงนัน้ โดยหลักการแลวนัน้ไมสามารถเดินทางออกไป
ไหนได แตก็อาจจะไดรับอนญุาตเปนกรณีไป เชน การออกไปซื้อขาวของเคร่ืองใชบาง คือ สามารถ
ออกไปขางนอกศูนยพักพิงไดแตตองไปกับเจาหนาที่ของศูนยพักพิง แตวาโดยหลักการแลวก็

                                                  
224สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
225สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ,  8 มีนาคม 2553.  
226สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 



 
 
419

เปรียบเสมือนอยูในคุก ตองถูกควบคุมตลอดเวลา แตวาถาเหย่ือรายใดคิดที่จะหนีออกไปแลว 
ทายสุดก็ไดมีการเปดชองไวใหเลือก แตถงึกระนัน้ เจาหนาทีท่ี่อยูในศูนยพกัพงินัน้ยอมมีจิตใจดี มี
ความตองการที่จะฟนฟูดูแลผูที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย และมองวาเหยื่อที่มารับบริการนัน้
เปนผูทีเ่ดือดรอน ดังนั้น ความเขมงวดของศูนยพักพงิถงึขนาดที่วาถาหากมีเหยื่อรายใดที่หนี
ออกไปแลวกลับมาก็จะตองถูกลงโทษนัน้ จะไมไดเปนเชนนัน้แตอยางใด227 แตถึงกระนั้น ก็ยงัมี
กรณีที่เหยื่อจากการคามนษุยหนีออกมาจากศูนยพกัพงิหลายกรณีมาก ซึ่งทางองคกรพัฒนา
เอกชนเองก็รูสึกเสียใจวาบางกรณีเปนเหยือ่ที่ไมมีทางเลือกอ่ืนๆ กอนหนานี ้เพราะวาถาจะใหเหยื่อ
ไดรับความชวยเหลือ หรือถาตองการสิทธติางๆ ในประเทศไทยนั้น ก็จะตองสงเหย่ือเขาศูนยพักพงิ
ของรัฐ ไมเชนนั้นแลวก็ไมสามารถไปอยูที่อ่ืนได และถาหากวาเหย่ือจากการคามนุษยตองการแจง
ความกจ็ะตองเขาศูนยพักพิงเทานั้น228 

การที่เหยื่อหนอีอกมาจากศูนยพกัพงินั้น ก็เทากับวาเหย่ือรายนัน้ตองสูญเสียสถานะของ
เหยื่อไป คือถาหากวาเจาหนาที่ตํารวจไปพบอีกคร้ังก็จะถือวาเหยื่อรายนัน้เปนคนตางดาวเขาเมอืง
ผิดกฎหมาย  ก็จะถูกจับตัวสง ตม. เพยีงแตวาถาในระยะใกลๆ ถามกีารจับกุมแลว ทางฝายองคกร
พัฒนาเอกชนทราบเร่ืองกอนวาเหยื่อถูกจบักมุ ก็จะสามารถระบุไดวาคนคนนี้เปนเหยื่อจากการคา
มนุษยทีห่นีออกไปจากศูนยพักพงิก็สามารถดําเนนิการได คือ องคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของได
เขาไปประสานงาน แตก็ยังมีกรณีที่เหยื่อหนหีายไปและไมสามารถติดตอไดอีกเลย เหยื่อรายนั้นก็
จะตองตกอยูในสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองเหมือนเดิม ซึ่งทางฝายองคกรพัฒนาเอกชน
เองก็ไมทราบชะตากรรมของเหยื่อรายนั้นๆ หลังจากที่หนีออกไป แตส่ิงที่สามารถดําเนินการไดหลัง
จากนั้น คือ ทางศูนยพกัพิงก็ตองไปแจงความวาเหยื่อรายนัน้พนอุปการะของศูนยพกัพงิไปแลว
ทั้งนี้ การที่เหยื่อหนีออกไปจากศูนยพกัพงิ และถูกเจาหนาที่ตํารวจจบักุม ถูกสงตัวไปยัง ตม. และ
ทาง ตม. เองก็มหีนวยที่ดําเนนิการคัดกรอง แลวหากวาคัดกรองออกมาแลวปรากฏวาถูกระบุวา
เปนเหยื่อจากการคามนุษยอีก กจ็ะตองมาเร่ิมตนนับหนึ่งใหมในข้ันตอนการเขาสูการคุมครอง
ฟนฟูของหนวยงานรัฐอีกคร้ัง ซึ่งก็ตองข้ึนอยูกับเหยื่อรายนัน้แลววาถาตองไปยัง ตม. อีก เหยื่อจะ
ไมพูดเหมือนเดิมแลว คือ เหยื่อเกิดการเรียนรูวาถาพูดออกไปแบบนั้นไปอีกก็จะตองถูกสงกลับ
มายงัศูนยพักพิงเหมือนเดิมอยางแนนอน โดยเหย่ืออาจจะตองโกหกเพื่อไมใหตนเองตองกลับมา
เขาศูนยพักพิงอีกคร้ัง หรืออาจจะพยายามทําใหตนเองถูกผลักดันกลับออกไปจากประเทศไทย229 

                                                  
227สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
228สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
229สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553.  
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แตถึงกระนัน้ ถาเหย่ือหนอีอกไปจากศูนยพกัพงิแลวสามารถตามตัวกลับมาได ก็จะตอง
เขาสูกระบวนการฟนฟูตอไปจนกวาจะเสร็จส้ิน ทั้งนี้ ในศูนยพักพิง ถาหากเปนเหย่ือที่เปนแรงงาน
ชาวไทยนัน้ข้ันตอนจะงายมากกวา เนื่องมาจากวาเหย่ือดานแรงงานชาวไทยน้ันสามารถลงนามใน
ใบลาออกจากความคุมครองไดทันท ี ดังนัน้ จึงหมายความวาเหย่ือดานแรงงานชาวไทยรายนัน้ๆ 
ไมสามารถกลับมาเขายังศูนยพักพิงไดอีก คือ ไดดําเนินการขอลาออกเปนหนงัสือขอสละสิทธิรับ
การคุมครองตามกฎหมาย ก็จะตองออกไปดําเนนิชวีิตเองตอไป แตวาในกรณีของเหย่ือการคา
มนุษยที่เปนแรงงานขามชาตินั้น ไมสามารถที่จะทาํแบบเดียวกนักับเหย่ือชาวไทยนัน้ได เพราะวา
เหยื่อที่เปนแรงงานตางดาวนั้นสวนใหญแลวจะเดินทางเขามายงัประเทศไทยโดยไมถูกตองตาม
กฎหมาย ดังนั้น หากเหย่ือที่เปนแรงงานตางดาวลงนามในหนงัสือขอสละสิทธิรับการคุมครองตาม
กฎหมาย เมื่อออกไปจากศูนยพกัพงิแลวก็อาจจะตองถกูจับกุมสงไปยัง ตม. ตอไป230  
 ในความเปนจริงแลว ไมมเีหยื่อจากการคามนษุยรายใดที่ตองการเขาไปอยูที่ศูนยพักพงิ 
แตส่ิงที่เหยื่อตองการคือการไดกลับบาน และอยากไดเงินกลับไปที่บานดวย ทัง้นี ้ ถาเหย่ือกลับ
บานไปแลวนัน้ นาจะมีเวลาใหเหยื่อคิดวาเหยื่อควรที่จะเรียกรองสิทธิที่ตนควรไดรับในเมืองไทย 
และเม่ือถึงเวลาน้ัน ควรทีจ่ะมีความรวมมือระหวางประเทศตนทางกบัประเทศปลายทางในการที่
จะใหเหยื่อสามารถเรียกรองสิทธิไดหลังจากที่กลับประเทศไปแลว ในความเปนจริงแลว ประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานไมไดอยูหางไกลกัน ถาจะดําเนินการก็สามารถทาํได และจะมีผลดี คือ
จะเสียงบประมาณนอยกวาการที่ใหเหยื่อมาอยูในศูนยพักพงิเปนระยะเวลานานกวาส่ีถึงหาเดือน 
และฝายไทยยงัตองนาํงบประมาณมาใชในการดูแลเหยือ่ในระหวางการดําเนนิการดวย ดังนัน้ 
หากใหเหยื่อเดินทางกลับประเทศไปกอน แลวใหเวลาเหยื่อในการคิดนัน้อาจจะมีโอกาสได
มากกวา คือ ถาคิดโดยใชเหยื่อเปนศูนยกลางนัน้ สิทธขิองเหย่ือก็นาจะเปนไปตามชองทางดังเชนที่
กลาวไปนั้น แตวาการดําเนินการในขณะน้ียงัไมไดอยูในรูปแบบนั้น การดําเนินการในปจจุบนัคือ
เมื่อพบเหย่ือแลวตองบังคับใหเขายงัศูนยพกัพิง และในทันทีทีเ่ขาศูนยพักพิงไปแลวนัน้ เหยื่อไมมี
สิทธิกาํหนดชวีิตของตนเองแลว ดังนัน้ องคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง หรือหนวยงานที่ทาํงาน
เร่ืองสิทธิแรงงานก็ไมเหน็ดวยที่มกีารดําเนนิการตอเหย่ือจากการคามนษุยในลักษณะนี้ เนื่องจาก
คลายกับวาเปนการละเมิดสทิธิของเหย่ือซํ้า231 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการจัดต้ังศูนยพักพิงชัว่คราวนั้น ไมไดมีการจํากัดวาจะตองเปน
ศูนยพกัพงิของรัฐเทานัน้ แตตองเปนศูนยพักพิงที่ถกูตองตามกฎหมาย ทัง้นี ้มีความสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ที่รับรองวาองคกรพัฒนาเอกชนนั้นมีสิทธทิี่

                                                  
230สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
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จะเปดศูนยพกัพิงในการใหความคุมครองแกเหยื่อจากการคามนษุยได แตก็ยังไมมอีงคกรพัฒนา
ใดที่เปดศูนยพักพงิ เพราะวามีปญหาในเร่ืองของการใหความคุมครองเหยื่อที่เปนตางชาติ ซึ่ง
นับวาเปนเร่ืองที่มีความเปราะบางมาก ดังนัน้ทางมูลนธิิผูหญิงจึงตองไปเปดศูนยพกัพงิในพื้นที่
ชายแดนดวย232 
 
4.1.6 การสงเหย่ือกลบัคืนสูภูมลิําเนาหรือประเทศตนทาง (Return/ Repatriation) 
 

4.1.6.1 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
ประเทศไทยและประเทศกมัพูชานั้น มีความคิดเหน็รวมกนัในแนวทางการดําเนินการ

เกี่ยวกับการสงเหยื่อการคามนุษยกลับสูประเทศ เพื่อที่จะไดเปนการดําเนินการตามเนื้อหาทีไ่ด
ระบุไวในบันทกึความเขาใจ โดยที่แนวทางการดําเนนิการ (guideline) นี้จะระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับการคัดกรองและการระบุวาบุคคลใดที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ความรวมมือในดาน
กระบวนการสงเหยื่อกลับ การรับเหยื่อเขาศูนยสงผาน (transit center) การสงเหย่ือเขาไปอยูที่
ศูนยพกัพงิตามความเหมาะสม การพัฒนาแผนการฟนฟูและแผนการกลับคืนสูสังคมที่เหมาะสม
สําหรับเหย่ือแตละราย รวมทั้งกระบวนการกลับคืนสูสังคม233 

ทั้งนี้ ภายใตกรอบบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับกัมพูชานั้น ไดมีการจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในเร่ืองของการสงกลับและการกลับคืนสูสังคมโดยเฉพาะ โดยไดมกีารลง
รายละเอียดเกีย่วกับวิธีการและแนวทางปฏิบัติ โดยการดําเนนิการระหวางประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชานัน้ไดพัฒนาไปถงึข้ันแนวทางการดําเนนิการที่เปนมาตรฐาน (Standard Operating 
Procedure)  ซึ่งเปนระเบยีบวิธีเกีย่วกบัการดําเนนิการสงเหยื่อชาวกมัพูชากลับคืนสูประเทศ ทั้งนี ้
เหยื่อชาวกมัพชูาเมื่อสงกลับไปแลวจะตองไปอยูที่ศูนยสงผาน (Poipet Transit Center)  ที่เมือง
ปอยเปต ประเทศกัมพูชากอน234  

                                                  
232สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
233Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 7. 

234สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
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โดยชาวกัมพูชาที่ถกูระบุวาตกเปนเหยื่อการคามนุษยในประเทศไทยนัน้ จะไดรับการสง
ตัวเขาไปยังศูนยพกัพงิของไทยกอน และจะมีการดําเนนิการสัมภาษณในเบ้ืองตนโดยลาม
แปลภาษา ซึ่งขอมูลที่จะไดรับจากการสัมภาษณนี้จะถูกสงไปยังศูนยสงผานที่เมืองปอยเปต 
(Poipet Transit Centre) ประเทศกัมพูชา ซึ่งจะเปนทีแ่รกที่กระบวนการการสืบหาและประเมิน
ครอบครัวของผูที่ตกเปนเหยือ่ไดเร่ิมตนข้ึน โดยในกรณีของเหยื่อชาวกมัพูชานี้ สามารถสงเหย่ือไป
ยังศูนยสงผานไดทันทีโดยไมตองรอผลการประเมินครอบครัววาจะออกมาเปนเชนใด ทั้งนี้ ทาง
ประเทศกัมพูชาอาจจะดําเนนิการประเมินครอบครัวของเหยื่อมาแลวในระดับหนึ่ง และสามารถ
ดําเนนิการสงเหย่ือกลับประเทศไดทันที หลังจากนัน้ก็จะกระจายสงเหย่ือไปยงัศูนยพักพิงชัว่คราว 
บานพักชัว่คราว หรือศูนยฝกอาชีพ และทางประเทศกัมพูชาจะดําเนินการเร่ืองตามหาครอบครัว
ของเหย่ือจากการคามนุษยตอไป235  

ทั้งนี้ เหยื่อจากการคามนษุยชาวกัมพูชาที่ไดรับการสงกลับประเทศ และเดินทางไปยัง
ศูนยสงผานทีป่อยเปตเปนแหงแรกนั้น เหยื่อทีม่าถงึศูนยสงผานแหงนี้จะตองผานข้ันตอนการ
สัมภาษณคร้ังที่สอง โดยเหยื่อที่ไดรับการสงกลับจะตองพักที่ศูนยสงผานแหงนี้หนึ่งคืน กอนที่จะ
ไดรับการสงกลับไปอยูรวมกบัครอบครัว หรือถูกสงไปยงัศูนยแรกรับขององคกรพฒันาเอกชนเพื่อ
เขาไปสูการดูแลทั้งในแบบระยะส้ันและระยะยาว โดยศูนยแรกรับนี้จะใหส่ิงที่จําเปนข้ันพื้นฐานแก
เหยื่อรวมทัง้การดูแลทางการแพทยและสุขภาพ การใหคําปรึกษา รวมทั้งการเรียนการสอน และใน
กรณีที่การประเมินและการสืบหาครอบครัวของเหย่ือไมประสบความสําเร็จกอนสงกลับ ฝาย
องคกรพัฒนาเอกชน โดยความรวมมือกบัศูนยสงผานที่เมืองปอยเปตและกรมกิจการสังคม ทหาร
ผานศึกและการฟนฟูเยาวชนของกัมพูชาจะเขามาชวยเหลือใหการดําเนินการนี้ใหมคีวามสมบูรณ
มากยิง่ข้ึน สําหรับผูที่ไดรับการสงกลับแตยงัไมไดกลับคืนไปสูครอบครัวในทนัทนีัน้ ทางศูนยพกัพงิ
ชั่วคราวที่ดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชนกจ็ะใหการดูแลทั้งในระยะส้ันและระยะยาว รวมทั้ง
ยังใหการศึกษาทัง้แบบที่เปนทางการและไมเปนทางการดวย และยังมีการดําเนนิการดูแลเหยื่อที่
อายุตํ่ากวา 18 ปที่ยังไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวของตนไดโดยการดําเนินการในหลายๆ 
ประการดวยกนั236 

และเนื่องจากการสัมภาษณคร้ังที่สองกับเหย่ือที่ไดรับการสงกลับประเทศ รวมทัง้
กระบวนการการสืบคนครอบครัวนั้นจะเกิดข้ึนในประเทศกัมพูชา ดังนั้น จะตองใชเวลาประมาณ 2 

                                                  
235สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
236Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 8. 
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– 3 สัปดาหในการเริ่มดําเนนิการสืบคนครอบครัว และจะตองใชเวลาอีกประมาณ 2 – 3 สัปดาห
เชนกนัทีก่ารดําเนนิการสืบคนครอบครัวของเหย่ือนี้จะประสบความสําเร็จ โดยกระทรวงกิจการ
สังคม ทหารผานศึกและการฟนฟูเยาวชน จะเปนผูดําเนนิการติดตามสืบคนครอบครัวของเหย่ือ237 

ทั้งนี ้ อุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งของการสืบคนครอบครัว คือ ขอมูลของเหยื่อที่ไดรับ
การสงกลับที่ไดใหมานั้นไมครบถวนเพียงพอสําหรับการสืบคน รวมทั้งหมูบานหลายๆ แหงที่อยู
หางไกลและเขาถึงยาก รวมทัง้การขาดแคลนนักสังคมสงเคราะหทีผ่านการฝกอบรมมาเปนพิเศษ
สําหรับการใหคําปรึกษาในศูนยพกัพงิชั่วคราวในหลายๆ แหง ทัง้หมดนี้นับวาเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนนิการสืบคนครอบครัวที่รวดเร็วทั้งส้ิน238 และการดําเนินการติดตามผูที่เคยตกเปนเหยื่อ
หลังจากที่กลับไปอยูรวมกบัครอบครัวแลวนัน้อาจเปนเร่ืองที่ดําเนนิการไดยาก เนื่องจากครอบครัว
ของผูที่ถกูสงกลับจํานวนมาก อาจโยกยายจากถิ่นที่อยูเดิมโดยไมไดแจงใหทราบลวงหนาแตอยาง
ใด และเปนที่แนนอนวาการสืบคน และเขาถงึครอบครัวของเหยื่อในฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลากนัน้ก็
เปนเร่ืองที่ดําเนินการไดยากเชนเดียวกนั239 

นอกจากนี ้ทางดานกระทรวงกิจการสังคม ทหารผานศึกและการฟนฟูเยาวชนแหงกมัพูชา 
ในความรวมมอืกับองคการระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของทั้งในระดับ
ภายในประเทศและระดับระหวางประเทศจํานวนมาก ไดจัดต้ังระบบดําเนนิการสําหรับการ
กลับคืนสูประเทศของชาวกมัพูชาที่ตกเปนเหยื่อมาจากประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมภิาคลุมแมน้ําโขง 
โดยป พ.ศ. 2549 ระบบดังกลาวไดนํามาใชในการรับเหย่ือชาวกมัพชูากลับคืนสูประเทศ โดยรับ
จากประเทศไทยทั้งส้ิน 252 คน ทัง้นี้ องคกรพัฒนาเอกชนเองก็ไดจัดต้ังศูนยพักพิงข้ึนมาสําหรับ
เหยื่อที่ไดรับการสงกลับคืนสูประเทศ และยังไดใหความชวยเหลือแกบุคคลที่เคยตกเปนเหย่ือ 
ไดแก การดูแลทางดานสุขภาพ การศึกษา การฝกอาชีพ และการใหคําปรึกษา นอกจากนี ้องคกร
พัฒนาเอกชนบางแหงยงักาวไปไกลถึงข้ันดําเนนิการจัดหาส่ิงตางๆ ที่เหยื่อตองการตามประเภท
ของบุคคลที่ไดรับการสงกลับ ไมวาจะเปนเด็ก หรือแมกระทั่งเด็กชาย แตอุปสรรคหรือขอเสียของ
ระบบนี้คือการขาดมาตรฐานในการปฏิบัติในรูปแบบเดียวกัน โดยการจัดหาความชวยเหลือทีท่าง
องคกรพัฒนาเอกชนไดใหแกบุคคลที่เคยตกเปนเหยื่อนี ้ จะข้ึนอยูกบัศักยภาพขององคกรพฒันา
เอกชนแตละแหง และยังข้ึนอยูกับเร่ืองของประสบการณ ทรัพยากรบุคคล รวมทัง้เร่ืองกาํลังทุน
ทรัพยขององคกรพัฒนาเอกชนแตละแหงอีกดวย240 

                                                  
237Ibid. p. 7.  
238Ibid. 
239Ibid. p. 8. 
240Ibid. p.10. 
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นอกจากนี ้ การทีท่างประเทศกัมพูชาจะดําเนนิการรับตัวเหยื่อกลับไปนั้น จะตองมีการ
พิสูจนทราบอยางแนชัดแลววาเหย่ือรายนัน้เปนชาวกัมพูชาจริง จากนัน้ จึงจะพาเหย่ือสงไปยัง
ศูนยพกัพงิทางฝงประเทศกมัพูชาตอไปตามข้ันตอนที่ไดกลาวไปแลวขางตน แตทั้งนี ้ ถาหาก
ดําเนนิการประเมินครอบครัวของเหยื่อเรียบรอยแลว แตยังไมสามารถสงเหย่ือกลับคืนสูครอบครัว
ไปไดนั้นก็จะตองใหเหยื่อเขาไปอยูยังศูนยพักพงิกอน241  

ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติแลว ประเทศตนทางมีหนาที่ในการตามหาและประเมินครอบครัวของ
เหยื่อจากการคามนษุย รวมทั้งยังตองประเมินในเร่ืองความปลอดภัยในการที่เหยื่อจะตองกลับคืน
ไปสูครอบครัวของตนดวย เนื่องจากในบางคร้ังมีกรณีทีว่าบิดามารดาขายบุตรหลานของตนหรือมี
สวนรวมในขบวนการคามนษุยเสียเอง ทั้งนี้ หากประเมินการสงกลับแลวและปรากฏผลวายังไม
ปลอดภัยที่จะสงกลับนั้น ทางประเทศตนทางจะแจงมาใหประเทศไทยชะลอการสงกลับไวกอน 
จนกวาผลการประเมินครอบครัวจะออกผลมาเปนบวก (positive) จึงจะสามารถสงเหยื่อไปจาก
ประเทศไทยกลับคืนสูประเทศตนทางได หรือในกรณีที่มีปญหาก็อาจจะไมสงกลับคืนสูครอบครัว
เพื่อความปลอดภัยของเหยือ่ แตอาจจะสงเหยื่อไปยังสถานที่อ่ืนที่มคีวามปลอดภัยมากกวา แต
ในทางปฏิบัติกรณีประเทศกัมพูชานัน้ ฝายประเทศไทยไมจาํเปนตองรอผลการประเมินครอบครัว
ใหออกมาเปนบวก แตทางฝงไทยสามารถดําเนนิการสงเหย่ือกลับกัมพชูาไดทันที แตก็จะนาํเหย่ือ
ไปพักในที่ที่ปลอดภัยจนกวาผลการประเมินครอบครัวจะออกมาเปนบวกในที่สุด242  

นอกจากในสวนของเหย่ือจากการคามนุษยชาวกัมพูชาแลว ในสวนของบุคคลที่เปนกลุม
เส่ียงก็เชนเดียวกันที่สามารถสงกลับคืนสูกัมพูชาไดทันท ี โดยไมจําเปนตองรอผลการประเมิน
ครอบครัวออกมาเปนบวก ซึ่งในสวนที่เปนเหยื่อนั้นจะมีการสงกลับคืนสูกัมพชูาโดยมีองคกร
พัฒนาเอกชนมารับแลวจึงสงกลับถงึบาน หรืออาจจะเขายังศูนยพักพงิกอน แลวจากนัน้จงึสงกลับ
คืนสูบานตอไป ซึ่งในสวนของเหย่ือนั้นตองมีการรอผลการประเมินครอบครัวใหออกมาเปน 
positive แตถาหากเปนในสวนของกลุมเส่ียงนัน้ก็ไมถึงข้ันของการประเมินครอบครัว คือ ไมถึงข้ัน
ไปสืบคนและประเมินครอบครัวของกลุมเสี่ยงทกุราย แตวาจะดําเนนิการสงไปยังศูนยพักพงิ
กัมพูชากอน แลวจะมีหนวยงานมารับตัวไป แตวาในทางปฏิบัตินั้น กระบวนการในกัมพูชาใน

                                                  
241สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

242สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
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บางคร้ังเมื่อไปสงกลับไปแลวก็จะแยกยายกลับคืนสูบานหมด หรืออาจแยกยายไปยังที่อ่ืนๆ กอน 
โดยที่ไมไดเขาศูนยพกัพงิแตอยางใด243   
 ทั้งนี้ จากการที่ผูวิจัยไดสัมภาษณที่สํานักปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก 
(สปป.) กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการนัน้ ทาง สปป. ไดเคยใหขอมูลในสวนของเหย่ือชาวกมัพชูา
วา หากเสร็จส้ินกระบวนการที่เกีย่วของกับเหย่ือในศูนยพักพิงทางฝงไทยแลว รวมทั้งกระบวนการ
ทางคดีเสร็จส้ินแลวดวยนัน้ ก็สามารถสงกลับไปที่ Poipet Transit Center ไดทันที แลวหลังจาก
นั้นก็ตองไปเขายังศูนยพักพงิกอน เพื่อรอผลครอบครัววาจะออกมาเปน positive หรือไม ถาผล
ครอบครัวออกมาเปน positive แลวจึงคอยสงกลับไปทีบ่านตอไป แตจากส่ิงทีท่างมูลนิธิกระจกเงา
ไดเคยดําเนินการมานัน้ คือ การทีจ่ะสงเหยื่อกลับคืนไปนั้นจะรอหนังสือตอบกลับมา จากการที่
ทางศูนยปฏิบติัการตอตานการคามนุษย มูลนธิิกระจกเงานัน้ไดเคยไปดูงานที่ Poipet Transit 
Center เปนศูนยสงกลับ ไดเห็นวามหีนงัสือมาจากประเทศไทย ประกอบไปดวยสามภาษา 
ขางหนาเปนภาษาไทย ขางหลังเปนภาษาอังกฤษ แลวกม็ีภาษากัมพชูา จากนัน้จงึไปหาครอบครัว
ของเหย่ือที่บาน ซึง่ทางมลูนิธิเองก็ไดไปเห็นถึงกระบวนการน้ีจริงๆ คือ ไปหาบานของเหย่ือและ
ประเมินครอบครัว ทัง้นี ้ กระบวนการประเมินครอบครัวนั้นในความเปนจริงแลวก็ไมไดยุงยากอะไร
นกั คือ การไปพูดคุยกับครอบครัวของเหยื่อ และไปดูบานของเหย่ือ จากนัน้จึงเดินทางกลับทนัที 
คือ ไมไดประเมินอยางเปนข้ันเปนตอนอะไรมากมายนัก  แคเพียงสนทนากันตามปกติเทานั้น244  

นอกจากนี ้ ในกรณีที่มกีารประเมินครอบครัวแลว และมีผลออกมาเปนบวกหรือ positive 
สามารถสงเหยื่อกลับไดและไดดําเนินการสงกลับไปเรียบรอยแลว หากแตในภายหลังปรากฏวา
ครอบครัวของเหยื่อรายนัน้ๆ เกิดความไมปลอดภัยแกตัวเหยื่อข้ึนมาอีกคร้ังซึง่มีความเปนไปได 
ทั้งนี ้ การที่ครอบครัวของเหยื่อมีสภาพความปลอดภัยที่เปล่ียนแปลงไปจากผลการประเมินแตเดิม
นั้น การแกไขปญหาดังกลาวคือ นักสังคมสงเคราะหตองมีเครือขายในชุมชนที่มคีวามเขมแข็งใน
การที่จะแจงเร่ืองใหนักสังคมสงเคราะหทราบ หรือนกัสังคมสงเคราะหอาจไปเยีย่มเยียนครอบครัว
และเหย่ือใหบอยคร้ังยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ในสวนของประเทศไทยเอง ไดมีการติดตอประสานงานกับ
ประเทศเพื่อนบานในรูปแบบของรัฐตอรัฐ ดังนัน้ เมื่อประเทศตนทางแจงมายังประเทศไทยวาผล
การประเมนิครอบครัวของเหยื่อนัน้มีความปลอดภัยแนนอนและสามารถสงกลับได จึงจะ
ดําเนนิการสงกลับ ซึ่งทางประเทศตนทางเองก็ตองดําเนนิการประเมินครอบครัวมาแลวในระดับ
หนึง่วานาจะสามารถสงกลับได นอกจากนี ้ ประเทศตนทางก็ยังจะตองดําเนินการในเร่ืองอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของควบคูกันไปดวย เชน ดําเนนิการเร่ืองมาตรการปองกัน ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย

                                                  
243สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม  2553. 
244สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
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ใหมีความเขมแข็งมากยิง่ข้ึน245  นอกจากนี ้ การดําเนินการสงกลับนั้น ตองไดรับความเหน็ชอบ
รวมกันจากทัง้ประเทศผูสงเหย่ือกลับและประเทศผูรับเหย่ือกลับคืน หรืออีกนัยยะหน่ึงคือประเทศ
ปลายทางกับประเทศตนทาง ถาประเทศตนทางยังไมพรอมรับเหย่ือ ทางประเทศปลายทางก็ยงัไม
สามารถสงเหยื่อกลับไปได246  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองการสงเหย่ือกลับประเทศตามบันทกึความเขาใจ ในขอ 17 ที่กลาวถงึ
เร่ืองของจุดประสานงาน โดยกําหนดใหคูภาคีดําเนินการจัดต้ังจุดประสานงานเพือ่ดําเนนิการสง
เหยื่อจากการคามนษุยกลับคืนสูประเทศนัน้247 ในทางปฏิบัติแลวการดําเนนิการของจุด
ประสานงานของประเทศไทยกับประเทศกมัพูชานัน้ ถือวาเปนกลไกที่มกีารดําเนนิการเปนปกติ
และเปนการดําเนนิการที่อยูในลักษณะของงานประจาํ และทางกัมพูชาเองก็ไมไดนิ่งดูดายแต
อยางใด ทั้งนี ้ ข้ันตอนในการประสานงานระหวางกนัอาจเกิดอุปสรรคบางประการ ซึ่งอาจจะเปน
อุปสรรคเล็กนอย เชน อุปสรรคทางดานการส่ือสาร ยกตัวอยางคือ อินเตอรเน็ต โทรสาร หรือ
โทรศัพทไมสามารถใชงานไดเปนคร้ังคราว รวมทัง้อุปสรรคที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ยกตัวอยางเชน 
อาจมีการเล่ือนนัดการสงเหยื่อกลับประเทศเนื่องมาจากฝนตก น้ําทวม แตการดําเนินการโดยรวม
นั้นถือวาเปนที่นาพอใจ อาจกลาวไดวาการดําเนนิการในเร่ืองของจุดประสานงานนัน้เปนข้ันตอน
การทาํงานแบบปกติ248  

นอกจากนี ้ การสงเหย่ือการคามนุษยกลับประเทศนัน้ อยางที่ไดกลาวไปแลววากอนที่จะ
สงกลับจะตองมีการดําเนินการสืบคนและประเมินครอบครัวของเหยื่อ และตองแจงผลการประเมิน
ดังกลาวใหประเทศผูสงทราบกอนที่จะสงเหย่ือกลับประเทศไป แตถึงกระนัน้ ทางประเทศผูสง
เหยื่อกลับ อยางเชนประเทศไทยนี้กจ็ะตองเสร็จส้ินกระบวนการที่เกีย่วของกับเหยือ่ดวย เชนใน
เร่ืองการบําบดัฟนฟหูรือในเร่ืองของกระบวนการทางคดี และเม่ือทุกฝายทีเ่กี่ยวของมีความพรอม

                                                  
245สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
246สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

247สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 29 . 

248สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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แลวจึงสามารถสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศได249 แตถึงกระนั้น แมวาจะไดมีการดําเนินการสงเหย่ือ
กลับคืนสูประเทศและคืนสูครอบครัวไปแลว ก็มิไดหมายความวาเหยื่อเหลานัน้จะยินดีอยูที่บาน
เกิดหรือภูมิลําเนาของตนตลอดไป แตมีเหยื่อบางรายทีม่ีแนวโนมที่จะเดินทางกลับมายงัประเทศ
ไทยอีกคร้ัง เนือ่งมาจากบุคคลที่เคยตกเปนเหยื่อรายนั้นๆ อาจมีความคิดวาเมื่อกลับไปสูภูมิลําเนา
แลวก็ไมเหน็หนทางในการประกอบอาชีพ  หรืออาจจะมีบางกรณทีี่เหยื่อบางรายเกดิความรูสึกอับ
อายไมกลากลับคืนสูภูมิลําเนาและครอบครัว เนื่องจากไมประสบความสําเร็จจากการทาํงานใน
ประเทศไทย และสุดทายก็อาจเลือกทีจ่ะกลับมาทํางานในประเทศไทยอยางเดิม โดยคิดวาอาจ
เปนทางเลือกที่ดีกวา โดยคิดวาเมื่อมีรายไดและมีเงินเกบ็จํานวนหนึ่งแลวจึงจะเดินทางกลับไป250  

สําหรับการดําเนินการรวมกบัประเทศกัมพูชานั้น ปญหาอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการ
ดําเนนิการสงกลับที่มกีารหยิบยกข้ึนมาปรึกษาหารือกนัในระดับทวิภาคีบอยคร้ัง  คือ เมื่อ
ดําเนนิการสงเหย่ือกลับไปแลว ฝายประเทศไทยมักจะไมคอยไดรับขอมูลหลังจากการสงกลับวา
หลังจากที่เหยือ่ไดรับการสงกลับคืนสูครอบครัวและสังคมไปแลวนั้น เหยื่อรายนั้นจะเปนอยางไร
ตอไป ตองไปเผชิญกับสภาวะแวดลอมอยางไร หรืออาจกลาวไดวา ประเทศไทยไมทราบขอมูล
เกี่ยวกับสถานการณที่เหยื่อที่ไดรับการสงกลับจะตองเผชิญ ทัง้นี ้ ระบบการติดตามเหย่ือภายหลัง
จากการสงกลับและกลับคืนไปสูครอบครัวและสังคมแลวนั้น มักจะเกิดปญหาในประเด็นที่ประเทศ
เพื่อนบานทัง้สามประเทศ ทั้งประเทศลาว พมา และกัมพูชา ไมไดใสใจวาจะตองสงรายงาน
กลับมายังประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศผูสงเหยื่อกลับคืนสูประเทศตนทาง แตในฐานะทีป่ระเทศไทย
เปนประเทศปลายทางของการคามนษุย กลับมีความตองการที่จะไดรับรายงานดังกลาว เนื่องจาก
หนวยงานภาครัฐของไทยทีเ่กี่ยวของนัน้มคีวามรูสึกคุนหนาคุนตาเหยื่อบางราย และสําหรับกรณี
ประเทศกัมพูชา เหยื่อที่เดินทางกลับไปแลวก็สามารถเดินทางกลับเขามาไดโดยงายและยงักลับ
เขามาบอยคร้ังอีกดวย ทัง้นี้ ทางฝายประเทศไทยก็ไดพยายามขอรายงานดงักลาวมาโดยตลอด
เมื่อมีการจัดการประชุมในระดับรัฐบาล แตก็ไมคอยไดรับการตอบรับจากประเทศทัง้สามเทาไรนกั 
โดยที่ประเทศเหลานั้นก็มีมาตรการในระดับประเทศในการติดตามเหยื่อจากการคามนุษย แตกลับ
ไมมีรายงานสงกลับมาจากประเทศเหลานั้นแตอยางใด251  

                                                  
249สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ,ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,   
9 กรกฎาคม 2552. 

250สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

251สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
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นอกจากนี ้ในสวนที่เกีย่วของกับคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้ โดยหลักการแลว ใน
ข้ันตอนกอนทีจ่ะสงคนตางดาวกลับประเทศ ทางสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองจะตอง
ดําเนนิการคัดกรองอีกคร้ังหนึ่งวากลุมคนตางดาวที่จะถกูสงกลับประเทศไปนั้น มีเหยื่อจากการคา
มนุษยปะปนอยูหรือไม โดยการคัดกรองเหยื่อนัน้จะใชแบบฟอรมทีจ่ะใชในการเลือกสัมภาษณ
เฉพาะเด็กและหญิง  หรือบุคคลที่อาจมีลักษณะบางประการที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาถูกทาํ
ราย หรือถูกทารุณกรรมเขามารับการสัมภาษณเพื่อที่จะไดขอมูลวาถกูนําพามาหรือไม ถูกแสวง
ประโยชนหรือไม และหลังจากการสัมภาษณแลวและปรากฏวาตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย กจ็ะ
ยังไมดําเนินการสงกลับประเทศแตจะชะลอไวกอน จากนัน้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะสง
เจาหนาที่มารับตัวเหยื่อ ณ สํานกังานตํารวจตรวจคนเขาเมือง และอาจจะมีการดําเนนิการ
สัมภาษณในเชิงลึกตอไป252  

ทั้งนี้ แมวาทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะไดดําเนนิการคัดกรองเหย่ือโดยแยกออกมา
จากกลุมของคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แตก็อาจจะมีเหยื่อบางรายที่เล็ดรอดไปจากการคัด
กรอง เนื่องจากเหย่ือตองการที่จะเดินทางกลับประเทศหรือภูมิลําเนาของตนโดยทันที รวมทัง้การที่
เหยื่อบางรายไมตองการเขาศูนยพกัพงิ เนื่องจากหากตองผานข้ันตอนการบาํบัดฟนฟูแลว จะตอง
เขาไปอยูที่ศูนยพักพิงเปนระยะเวลานานกวาที่จะไดกลับคืนสูภูมิลําเนาของตน ทัง้นี้ การที่เหยือ่
สามารถเล็ดรอดออกไปจากข้ันตอนการคัดกรองดังกลาวนัน้ อาจเกิดปญหามาจากทักษะหรือ
ความเชีย่วชาญของเจาหนาที่ตํารวจในการคัดกรองเหย่ือ รวมทั้งการที่มีคนตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายเปนจํานวนมาก ยากแกการคัดกรองไดโดยละเอียดถี่ถวนและทั่วถึง253 
 แตดวยนโยบายจากหนวยงานระดับสูงที่กาํหนดใหตองมีการคัดกรองเหย่ือกอนที่จะสงคน
ตางดาวกลับประเทศไปน้ัน โดยงานดานคนตางดาวของสํานกังานตรวจคนเขาเมืองที่เกี่ยวของใน
การนี้จะเปนของ “สวนการคัดแยกเหย่ือ งานพิทักษเด็ก เยาวชน สตรี และการคามนษุย” สังกดั
สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง โดยสวนงานดังกลาวจะมีหองที่ใชสําหรับสัมภาษณเหยื่อ โดยที่
มีองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของสนับสนุนการดําเนนิการดังกลาว คือ องคการระหวาง
ประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน หรือ IOM ที่สนับสนุนหองสําหรับสัมภาษณใหกบัทาง สตม. และ
มีการจัดบรรยากาศหองสัมภาษณนัน้ใหมีความเหมาะสม เชน อาจมีตุกตา หรือมีโทรทัศนใหเหยือ่
รูสึกผอนคลาย ทัง้นี้ การทีท่าง IOM ไดชวยเหลือ สตม. ในการจัดหองสัมภาษณเหยื่อจากการคา
มนุษยนัน้ ไดขอรับเงินทนุจากองคการระหวางประเทศบางองคการทีเ่กี่ยวของ เชน องคการทนุเพื่อ

                                                  
252สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
253สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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เด็กแหงสหประชาชาติ  หรือ UNICEF ในการสรางหองสัมภาษณ รวมทัง้การสรรหาบุคลากรเขา
มาดําเนินการมาสัมภาษณอีกดวย254 

นอกจากนี ้ องคการระหวางประเทศยังไดเขามามีบทบาทในเร่ืองการสงเหยือ่กลับคืนสู
ประเทศ โดยทางรัฐบาลไทยเมื่อจะตองสงเหยื่อกลับประเทศไปนัน้จะไมมีการสนบัสนุนทางดาน
งบประมาณสําหรับดําเนนิการในเร่ืองนี ้ มีแตเพยีงงบประมาณสําหรับเหยื่อที่ยงัคงอยูในศูนยพัก
พิงเทานัน้ สวนคาใชจายตางๆ สําหรับการสงเหย่ือกลับประเทศนัน้ ทางฝายองคการระหวาง
ประเทศ เชน องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐานจะเขามามีบทบาทในสวนนี ้ โดย
สนับสนนุทั้งในเร่ืองของคาเดินทาง คานกัสังคมสงเคราะห คาใชจายของเจาหนาที่ตํารวจ หรือ
แมแตคาใชจายของเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง255   

ทั้งนี้ ในสวนที่เปนการดําเนินการขององคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานใน
เร่ืองของการสงเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศนัน้ ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการ
โยกยายถิน่ฐาน จะรับผิดชอบเร่ืองคาใชจายในการดาํเนนิการสงกลับเหย่ือจากการคามนษุยใน
กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไดแก ประเทศกัมพูชา ลาว และพมา สามประเทศหลกั โดย
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐานในประเทศไทย จะดําเนนิการโดยต้ังเปนกองทนุ
สําหรับนํามาใชในการสงกลับ เรียกวา repatriation fund โดยจะครอบคลุมทั้งในเร่ืองคาอาหาร 
คาเดินทาง ในชวงการเดินทางไปยังเขตชายแดน สวนองคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่น
ฐานที่ประเทศตนทางที่ประเทศลาว พมา และกัมพชูา ก็จะดําเนินการในเร่ืองของติดตามการ
กลับคืนสูสังคมของเหย่ือจากการคามนุษย รวมทัง้ดําเนินการเร่ืองการปองกนัมิใหมีคนตองตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยในพืน้ที่ตนทาง256 

 
4.1.6.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  

 
ในทางปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจ มคีวามรวมมือระหวางประเทศลาวกับประเทศไทย

ในเร่ืองของการแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวของกบัการสงกลับชาว
ลาวที่ตกเปนเหยื่อไปจากประเทศไทย โดยทั้งสองประเทศไดดําเนนิการปฏิบัติการตามแผนปฏิบติั
                                                  

254สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 15 

เมษายน 2552.    
255สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
256สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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การที่มีระยะการดําเนนิการ 3 ป ซึ่งแผนปฏิบัติการนี้อยูภายใตกรอบบันทกึความเขาใจวาดวย
ความรวมมือในการตอตานการคามนุษย นอกจากนี้ ยงัมีการดําเนินการรวมกันของทัง้สอง
ประเทศในกรอบคณะกรรมการรวมไทย - ลาว (Thai – Lao Joint Task Force) อีกดวย โดยความ
รวมมือดังกลาวนี้ ก็มีบทบาทขององคการระหวางประเทศเขามาเก่ียวของดวยเชนกัน คือ ทาง
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน (IOM) ไดสนับสนุนโครงการตางๆ ทัง้ใน
ระดับประเทศและระดับทวภิาคี ทีไ่ดรับการจัดต้ังข้ึนมาเพื่อพฒันาแนวทางการปฏิบัติที่เปน
มาตรฐาน (Standard Operating Procedures) ในการคัดแยกผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
การประเมนิครอบครัวของเหยื่อ การสงเหย่ือกลับประเทศ และการกลับคืนไปอยูรวมกับครอบครัว
ของเหย่ือ257 

ในการดําเนนิการสงเหย่ือชาวลาวกลับประเทศนัน้ ทางประเทศไทยกับประเทศลาวมีการ
ดําเนนิงานรวมกันมาเปนระยะเวลานาน ซึ่งรูปแบบความรวมมือระหวางประเทศไทยกับลาวนัน้ มี
อยูดวยกันหลายรูปแบบ ต้ังแตในระดับกรอบบันทกึความเขาใจ  แนวทางการดําเนนิการรวมกนัที่
เปนมาตรฐาน  (Standard Operating Procedure)  รวมทั้งยังมีตารางการดําเนนิงานที่แนนอนวา
ในแตละเดือนนั้นการสงเหย่ือชาวลาวกลับประเทศตองไมตํ่ากวาสองคร้ังตอหนึง่เดือน และยัง
กําหนดดวยวาควรจะคร้ังละกี่คน ทัง้นี้ ทางฝายองคการระหวางประเทศ เชน IOM ไดสนับสนุน
การดําเนินการสงเหยื่อกลับคืนสูประเทศ โดยมีแผนการดําเนินงานในการสงกลับ ทั้งนี้ การ
ประสานงานกับทางประเทศลาวนั้นถือวาอยูในระดับทีค่อนขางดีและมีความราบร่ืนเปนปรกติ258  

และจากการทีท่าง IOM มีสวนสนับสนนุในเร่ืองการสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศ โดยที่ใน
สวนที่เกีย่วของกับรัฐบาลไทยนัน้ ทาง IOM ไดสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณในการสงเหยื่อกลับ 
ซึ่งจะสงกลับเดือนละ 2 คร้ัง จํานวนคร้ังละ 20 คน รวมทั้งยงัสนับสนนุในเร่ืองของอุปกรณตางๆ ที่
เหยื่อที่ไดรับการสงกลับตองนําติดตัวไปดวย นอกจากนี้ ทาง IOM ยังไดสนับสนุนคาใชจายของ
ศูนยสงผาน (transit center) รวมทัง้คาใชจายของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอีกดวย259 

ทั้งนี ้ เปนที่แนนอนวาชาวลาวที่ตกเปนเหยื่อในประเทศไทยจะไดเขาอยูในศูนยพักพิง 
(shelter) ของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย และการสัมภาษณบคุคลที่ตกเปนเหยื่อกย็ังดําเนนิการโดยหนวยงานนี้เชนเดียวกัน โดยที่
                                                  

257Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p.19. 

258สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
259สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, 1 เมษายน 2552.   
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บัญชีรายช่ือพรอมทั้งขอมูลสวนบุคคลของเหยื่อที่รอการสงกลับคืนสูครอบครัวนั้น จะถกูสงจาก
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการของไทย ไปยังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของประเทศ
ลาว (Ministry of Labour and Social Welfare) ทั้งนี้ สถานเอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย 
ก็จะไดรับขอมูลในสวนนี้เชนเดียวกนั และจะดําเนินการดานเอกสารการเดินทางใหกับบุคคลที่ตก
เปนเหยื่อสําหรับใชในการสงกลับประเทศ นอกจากนี ้ ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม
ของลาวยังไดมอบหมายใหหนวยงานของตนในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด ดําเนนิการสืบหา
ครอบครัวของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อและประเมินครอบครัวนัน้ๆ สวนทางดานสหพนัธแมหญิงลาว 
(the Lao Women’s Union) ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐกจ็ะดําเนนิการสืบหาครอบครัวและประเมิน
ครอบครัวของเหยื่อเชนเดียวกัน ทัง้นี ้การดําเนนิการประเมินครอบครัวของบุคคลทีต่กเปนเหยื่อจะ
เปนเคร่ืองบงชี้วาการกลับคืนไปอยูรวมกบัครอบครัวเดิมของตนนั้นจะเกิดข้ึนไดหรือไม260 

นอกจากนี ้ เชนเดียวกับในสวนของคนตางดาวทีม่าจากกัมพชูา โดยในสวนของแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายชาวลาวท่ีถกูสงตัวมายังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองนัน้ ตามหลักการ
ปฏิบัติกอนการสงกลับคืนสูประเทศ ทางสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองจะตองคัดกรองคนตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่กาํลังจะถูกสงกลับนั้น วามีบุคคลที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ปะปนอยูดวยหรือไม และหลังจากการคัดกรองหรอืสัมภาษณแลวปรากฏวามีผูตกเปนเหยื่อก็จะยัง
ไมสงกลับประเทศ แตกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะสงเจาหนาทีม่ารับเหยื่อเพื่อนาํเขาสู
ข้ันตอนการบําบัดฟนฟูตอไป261  

นอกจากนี ้การคัดกรองเหย่ือจากการคามนุษยของสํานกังานตรวจคนเขาเมืองนั้น อาจจะ
มีบุคคลบางสวนที่ตกเปนเหยื่อแตสามารถเล็ดรอดไปจากการคัดกรองได เนื่องจากเหยื่อบางราย
ตองการกลับบานหรือไมตองการที่จะเขาไปยังศูนยพกัพิง262 โดยปญหาดังกลาวนั้นอาจมีสาเหตุ
มาจากความเช่ียวชาญของเจาหนาที่ในการคัดกรอง และดวยจํานวนคนตางดาวที่มีมากจนยาก
แกการคัดกรองไดโดยละเอียดถี่ถวน แตถึงกระนั้น การคัดกรองเหยื่อของสํานักงานตรวจคนเขา
เมืองกย็ังไดรับการสนับสนนุจากองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ คือ ทางองคการระหวาง
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Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
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เมษายน 2552.    
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ประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานไดสนับสนุนเร่ืองหองสาํหรับสัมภาษณเหยื่อ รวมทัง้การจัดหา
บุคลากรเขามาดําเนนิการมาสัมภาษณอีกดวย263 

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2549 ศูนยกกักนัคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายส่ีแหงของไทย 
ที่มีที่ต้ังอยูบริเวณกรุงเทพฯ กลับมิไดคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยจากชาวลาวท่ีจะตองถูกสง
ตัวกลับคืนสูประเทศจํานวน 822 คนที่เขาประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้ เมื่อชาวลาวที่ลักลอบ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายถูกสงตัวกลับออกไปจากประเทศไทยแลว พวกเขาเหลานัน้จะถกูจบักุม
โดยทางการลาวอีกคร้ังหนึ่ง ทัง้ที่ในความเปนจริงแลว พวกเขาเหลานั้นควรที่จะไดรับการคัดกรอง 
เพื่อที่จะไดคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษยออกมาจากคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แต
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่บริเวณชายแดนมิไดรับการฝกฝนใหมีความตระหนักถงึความแตกตาง
ระหวางบุคคลที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกับเหยื่อของการคามนุษย นอกจากนี ้ เจาหนาที่
ยังไมมีแนวทางในการปฏิบัติที่จะนํามาใชคัดกรองเหย่ืออีกดวย264 

นอกจากการสนับสนนุในเร่ืองหองสัมภาษณเหย่ือแลว บทบาทขององคการระหวาง
ประเทศยงัมีในเร่ืองการดําเนินการสงเหย่ือกลับประเทศ โดยการสนับสนนุทางดานงบประมาณ
สําหรับการสงเหย่ือกลับ ทัง้นี ้ ทางรัฐบาลไทยจะไมมงีบประมาณสําหรับสงเหย่ือกลับประเทศแต
อยางใด ดังนั้น ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานจึงเขามามีบทบาทในการ
สนับสนนุทางดานคาใชจายที่ตองใชในการสงเหย่ือกลับประเทศ  ทัง้นี ้ ในสวนทีเ่ปนหนาที่ของ
องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐานนั้น ทางองคกรรับผิดชอบเร่ืองคาใชจายในการ
ดําเนนิการสงเหย่ือกลับไปสูประเทศกัมพูชา ลาว และพมาเปนหลัก โดยต้ังเปนกองทุน 
repatriation fund สําหรับนาํมาใชในการสงกลับ ซึ่งครอบคลุมคาใชจายในดานตางๆ ในชวงของ
การเดินทางไปยังเขตชายแดน สวนองคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐานที่ต้ังอยูที่
ประเทศตนทาง ก็จะดําเนนิการในเร่ืองของการติดตามการกลับคืนสูสังคม และยังดําเนนิการเร่ือง
มาตรการปองกันในพืน้ที่ประเทศตนทาง265 

นอกจากนี้ ในสวนของขอมูลของเหยื่อจากการคามนษุยนัน้ ไดมกีารแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางหนวยงานทีท่ําหนาที่คุมครองกับหนวยงานทางดานสังคมสงเคราะหของประเทศนัน้ๆ โดย
มีการแบงปนขอมูลของเหยือ่ ทีท่างสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กไดดูแลอยู 
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ใหกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของของทางประเทศลาวทราบ ทัง้นี้ กอนการสงเหยือ่กลับประเทศ
ลาวนั้น ทางประเทศไทยตองสงรายงานกรณีเหย่ือหรือ case report ไปใหกับทางประเทศลาว  
เพื่อที่ประเทศนั้นจะไดดําเนนิการที่จะนําไปสูการติดตาม สืบหา และประเมินครอบครัวของเหยือ่
ตอไป266    

ทั้งนี ้ กอนทีป่ระเทศไทยจะสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศลาวนั้น ทางฝายลาวจะตองมีการ
ติดตามพบครอบครัวของเหยื่อและประเมนิแลววาเหย่ือสามารถกลับไปอยูรวมดวยได ไทยจึงจะ
สามารถสงเหยื่อชาวลาวกลับไปได แตถาไมพบครอบครัวของเหยื่อก็จะตองกลับมาตรวจสอบอีก
คร้ังหนึง่วาขอมูลมีความชัดเจนหรือไม ซึง่ขอมูลที่เหยื่อใหมานั้นอาจจะไมชัดเจน แตถาขอมลูมี
ความชัดเจนแลว ในกรณีของประเทศลาวจะไมมีปญหาแตประการใดและจะสามารถสงเหย่ือ
กลับไปได267  โดยในสวนของทางประเทศลาวนั้น กอนที่จะดําเนนิการสงกลับ ทางประเทศนั้น
จะตองแจงมายังประเทศไทยเก่ียวกับผลการประเมินครอบครัวของเหยื่อเสียกอน และจึงแจงให
ประเทศไทยสงเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศลาวตอไป268 

ทั้งนี ้ โดยหลักการแลว หากการประเมินครอบครัวโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมของลาวมีผลเปนที่แนนอนแลววาเปนผลบวก (positive) ประกอบกับเหยื่อมคีวามประสงคที่
จะเดินทางกลับคืนไปอยูรวมกับครอบครัวของตน ทางกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการของไทยจะ
จัดเตรียมเอกสารในการเดินทาง โดยประสานงานกับหนวยงานทีม่อํีานาจหนาที่เกี่ยวกบัการตรวจ
คนเขาเมือง และจัดเตรียมการเดินทางไปยังชายแดน รวมทั้งการสงมอบอํานาจในการจัดการ
เกี่ยวกับเหยื่อใหกับทางการฝายลาว โดยที่ชายแดนระหวางไทยกับลาวนั้น กรมสวัสดิการสังคม
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของลาว มีหนาที่รับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของกับเหย่ือที่
ไดรับการสงกลับ โดยเหยื่อที่ไดรับการสงกลับสวนมากจะถูกสงกลับผานชองทางระหวางจงัหวดั
หนองคายกับนครเวียงจันทนของลาว และผูที่ไดรับการสงกลับจะตองไปอยูที่ศูนยสงผาน (transit 
center) ที่นครเวียงจันทนเปนระยะเวลาสองถึงสามวัน ซึ่งศูนยสงผานนี้จะมีศักยภาพที่จํากัด และ
รับแตเฉพาะผูที่ไดรับการสงกลับอยางเปนทางการจากประเทศไทยเทานั้น และข้ันตอนหลัง
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จากนั้น กรมสวัสดิการสังคมของลาวจึงจะเตรียมการในการสงเหย่ือกลับคืนสูภูมิลําเนาและ
กลับคืนสูครอบครัวของตนตอไป269 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองการสงกลับ ในประเด็นจุดประสานงานหรือ focal point ตามที่ระบุใน
บันทกึความเขาใจในขอที ่ 15 ที่กําหนดใหภาคีกําหนดหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเปนจุด
ประสานงานเพื่อดําเนินการรับสงผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสยีหายกลับคืนสูประเทศ โดยจุดประสานงาน
มีหนาที่ในการดําเนนิการรับสงเหยื่อจากการคามนษุยกลับประเทศ ประกันความปลอดภัยแก
เหยื่อจากการคามนษุยในกระบวนการสงกลับคืนสูประเทศ สอดสองดูแลและติดตามการคามนุษย 
รวมทัง้จัดต้ังเครือขายขอมูลขาวสาร เพื่อติดตามการดําเนนิงานระหวางหนวยงานที่บงัคับใช
กฎหมายและที่ปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยทั้งภายในประเทศ ระหวางประเทศ และ
องคกรอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของ270 ทั้งนี้ในทางปฏิบติัแลว จุดประสานงานเปนหนาที่ของสํานกัปองกนัและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สวนของทางฝงประเทศ
ลาวนั้นจะเปนหนาที่ของกรมสังคมสงเคราะหแหงประเทศลาว  โดยหนาที่ของจุดประสานงาน คือ 
การแลกเปล่ียนขอมูลซ่ึงกันและกันกอนทีจ่ะสงเหย่ือชาวลาวกลับคืนสูประเทศ เพือ่ใหทางการลาว
ไปดําเนินการติดตามสืบหาครอบครัว และระมัดระวังในเร่ืองทีเ่ปราะบางของเหยือ่ รวมทัง้เร่ือง
นายหนาการคามนษุยของทางประเทศนัน้ และเม่ือถึงเวลาสงกลับ ทางลาวตองมีความพรอมที่จะ
รับเหย่ือกลับ สวนประเทศไทยก็ตองมีความพรอมที่จะสงเหยื่อกลับเชนเดียวกัน โดยเร่ืองคดีความ
ที่เกี่ยวกับเหย่ือตองเสร็จเรียบรอยและไมมีปญหา คือ ตองมีความพรอมดวยกนัทั้งสองประเทศ 
และตองมีความเหน็ชอบรวมกันทั้งสองฝาย และเหยื่อก็ตองมีความพรอมดวยเชนเดียวกนั ดังนัน้
ทั้งทางประเทศไทยและลาวก็จะตองทํางานเช่ือมโยงและประสานสอดคลองกัน271  

ทั้งนี ้ จากการที่เหยื่อที่ไดรับการสงกลับจะตองพักอยูที่ศูนยพกัพงิในประเทศไทยเปนระยะ
เวลานานนัน้ ก็เปนอีกประเด็นหนึง่ที่เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของรูสึกกังวล ทัง้นี ้ ข้ันตอนการดําเนนิการ
สงกลับที่ลาชาอาจเกิดข้ึนจากข้ันตอนการประสานงานกันในเร่ืองของการขามพรมแดน รวมทัง้
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รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
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อาจจะเกิดจากการดําเนนิการทางกฎหมายในประเทศไทย นอกจากนี้ การสืบคนครอบครัวใน
ประเทศลาวนัน้ ในบางคร้ังก็เกิดความลาชาอันเนื่องมาจากเหย่ือมไิดใหขอมูลที่ถกูตองสมบูรณ
เพียงพอ ทั้งนี ้การสืบคนครอบครัวในประเทศลาวนัน้จะใชเวลาไมนอยกวาสองถงึสามสัปดาหหรือ
อาจจะนานกวานัน้ และกวาที่กระบวนการดังกลาวจะประสบความสําเร็จ ก็จะตองใชเวลาอีกไม
นอยกวาสองถงึสามสัปดาหเชนเดียวกัน นอกจากนี้ อุปสรรคที่สําคัญของการสืบคนครอบครัวก็คือ 
หมูบานหรือภูมิลําเนาสวนมากของเหยื่อ มักจะต้ังอยูในพืน้ทีห่างไกลและการคมนาคมไมสะดวก 
นอกจากนี้ อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึง่ของการสงเหยื่อกลับประเทศ คือ ยังไมมีมาตรฐานที่
แนนอนสําหรับข้ันตอนการสืบคนครอบครัวของเหย่ือแตอยางใด272 

ทั้งนี้ ในสวนของประเทศลาว ในกรณีที่เหย่ือไมตองการที่จะไดรับการสงกลับไปอยูรวมกับ
ครอบครัวของตนเอง หรือการสืบคนครอบครัวมิไดมีผลที่ออกมาแนนอนแลว เหยื่อจะพักอยูใน
ศูนยพกัพงิของสหพันธแมหญิงลาว (the Lao Women’s Union) หรือองคกร AFESIP จนกวาจะมี
การจัดการในดานอ่ืนตอไป ทัง้นี ้ รัฐบาลลาวจะดําเนินการใหการศึกษาและการฝกอบรมแกเด็ก
และเยาวชนทีย่ังคงอาศัยอยูในศูนยพักพิง และมีรายงานจากองคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่งวา 
อาจจะถงึข้ันมกีารจัดเตรียมที่พักไวสําหรับเหยื่อที่ไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวของตนเองได273 

ในความเปนจริงแลว แมวาการดําเนนิการในสวนของประเทศลาวนัน้จะถือไดวามีการ
ดําเนนิการที่ดีในระดับหนึ่ง และถือวามีความกาวหนาในการปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจกต็าม 
แตมีปญหาในเร่ืองการขาดการติดตามผลของเหยื่อที่ไดรับการสงกลับ คือ เมื่อฝายไทยสงเหย่ือ
ชาวลาวกลับคืนสูประเทศแลวก็ไมสามารถดําเนนิการตอไปหลังจากนัน้ได เนื่องจากประเทศไทย
ไมสามารถเขาไปกาวกายในกิจการของประเทศตนทางได และในสวนของลาวเองก็มีขอจํากัด
หลายประการที่ประเทศไทยก็ตองยอมรับดวยเชนกัน274 นอกจากนี ้ อุปสรรคที่สําคัญอีกประการ
หนึง่ในการดําเนินการสงกลับสําหรับฝงประเทศลาว นัน่คือ เจาหนาทีท่ี่ทาํงานดานสังคมที่ไดรับ
การฝกฝนในการใหคําปรึกษาและขอแนะนําตางๆ แกผูที่ไดรับการสงกลับมีไมเพยีงพอ และปญหา
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อีกประการหนึง่ คือ การมศูีนยพกัพงิทีน่ครเวียงจันทนในจํานวนนอยและไมเพียงพอ
เชนเดียวกนั275 

ทั้งนี้ การดําเนนิการสงเหยื่อกลับประเทศ ตองไดรับความเหน็ชอบจากทั้งประเทศผูสงและ
ประเทศผูรับเหย่ือกลับ ถาประเทศผูรับเหย่ือยงัไมมีความพรอม ทางประเทศผูสงกลับก็ไมสามารถ
สงกลับไปได ทัง้นี้ ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศผูสงเหย่ือกลับยังตองพึง่พาประเทศผูรับเหย่ือที่จะ
ดําเนนิการรับตัวเหยื่อ และเตรียมความพรอมของครอบครัวของเหยื่อทางฝงประเทศนั้นดวย และ
ยังตองมกีารติดตามครอบครัวของเหยื่อ แตในความเปนจริงแลว ทางประเทศปลายทางของการ
สงกลับกม็ีการติดตามครอบครัวของเหยือ่การคามนุษยในระดับหนึ่ง276 ทั้งนี้ การสืบคนและการ
ประเมินครอบครัวของเหยื่อนั้น ทางประเทศผูรับเหยือ่กลับตองแจงผลของการดําเนนิการทัง้สอง
ประการขางตนใหประเทศผูสงรับทราบกอนที่จะสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศ โดยจะตองมีความ
แนใจในผลการดําเนินการดังกลาวต้ังแตเหยื่อยงัคงอยูในประเทศไทย พรอมกนันั้นทางฝายไทย
เองก็ตองเสร็จส้ินกระบวนการตางๆ ดวยเชนเดียวกัน ทัง้การบําบัดฟนฟ ูกระบวนการทางคดี เปน
ตน หรืออาจกลาวไดวาทุกฝายตองมีความพรอม ไมวาจะเปนประเทศผูสง ประเทศผูรับกลับ และ
ตัวเหยื่อเอง จงึดําเนินการสงกลับได277  

ทั้งนี ้ ประเทศผูรับเหย่ือกลับนั้น มหีนาที่ในการตามหาและประเมินครอบครัวของเหยื่อ 
นอกจากนี ้ยงัตองประเมินเร่ืองความปลอดภัยของเหยื่ออีกดวย ถายงัไมมีความปลอดภัยเพียงพอ 
ทางประเทศผูรับกลับจะแจงมาใหประเทศไทยชะลอการสงกลับไวกอน โดยจะตองรอจนกวาผล
การประเมนิครอบครัวออกมาเปนผลบวกหรือ positive จึงจะสงเหย่ือกลับประเทศได หรือกรณีทีม่ี
ปญหาก็อาจจะไมสงกลับคืนไปสูครอบครัวเพื่อความปลอดภัยของตัวเหยื่อเอง แตจะสงไปยัง
สถานท่ีอ่ืนที่ปลอดภัยกวา278 โดยในทางปฏิบัติในสวนของประเทศลาวนี ้หลังจากที่สงเหย่ือกลับไป
จากประเทศไทยแลว แตกอนที่จะสงเหย่ือกลับไปสูครอบครัวของตนเองนัน้ จะตองนาํตัวเหย่ือไป
พักที่ศูนยสงผาน (transit center) ที่ฝงประเทศลาว โดยที่มีบทบาทขององคการระหวางประเทศ 
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คือ IOM สนับสนุนอยูทางฝงประเทศนั้น และมีการจัดกิจกรรมเปนการบําบัดฟนฟรูะดับยอย โดย
ใชเวลาที่อยูในศูนยสงผานประมาณเจ็ดวันกอนสงกลับภูมิลําเนา279 และกอนที่จะสงกลับคืนสู
ครอบครัว ทางเจาหนาที่รัฐของลาว กจ็ะใหความรูความเขาใจแกเหยือ่กอนวาเมื่อกลับบานไปแลว
ก็ไมควรเดินทางกลับไปยังประเทศไทยอีก หรือหากตองการกลับไปยังประเทศไทยอีกคร้ังก็ตอง
เดินทางไปอยางถกูตองตามกฎหมาย รวมทัง้ยงัใหความรูเกี่ยวกับวธิีการทีจ่ะไมตองตกเปนเหย่ือ
จากการคามนษุยซ้ําอีกคร้ังหนึง่ แลวจากนั้นเจาหนาที่ฝายลาวจึงจะพาเหยื่อสงกลับภูมิลําเนา
ตามแขวงตางๆ ตอไป280  

แตในกรณีที่ประเมินครอบครัวแลวผลออกมาเปนบวกและสามารถสงเหย่ือกลับได แตใน
ภายหลังปรากฏวาครอบครัวของเหยื่อกลับไมอยูในสภาพที่ปลอดภัยตอเหย่ือ การแกไขปญหา
ดังกลาวนัน้ นกัสังคมสงเคราะหจะตองมีเครือขายที่เขมแข็งในการแจงผลใหนกัสังคมสงเคราะห
ทราบ หรืออาจจะตองไปเยี่ยมครอบครัวของเหยื่อใหบอยคร้ังข้ึน ทั้งนี้ กอนการสงเหย่ือกลับนั้น
ประเทศผูรับเหย่ือก็ตองประเมินครอบครัวแลวในระดับหนึง่ จนแนใจวาสามารถรับเหยื่อกลับไปได 
และนอกจากการประเมินครอบครัวแลวก็ยังตองดําเนนิงานในดานอ่ืนๆ ควบคูกนัไปดวย เชน 
ดําเนนิการเร่ืองมาตรการเฝาระวัง มาตรการปองกนั รวมทั้งเสริมสรางมาตรการทางกฎหมายใหมี
ความเขมแข็งมากยิง่ข้ึนอีกดวย281   
 และเชนเดียวกับกรณีของเหย่ือชาวกมัพชูา คือ หลังจากที่ประเทศไทยสงเหย่ือชาวลาว
กลับไปแลว ประเทศไทยไมอาจทราบถงึขอมูลเกี่ยวกับเหยื่อที่ไดรับการสงกลับวาไดรับการปฏิบัติ
อยางไรหลังจากสงกลับไปแลว รวมทัง้ยงัไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกบัการดําเนินการติดตามเหย่ือ
หลังการสงกลับอีกดวย ทัง้นี ้ ทางฝายลาวไมไดสงรายงานกลับมายังประเทศไทยเก่ียวกับเหย่ือ
หลังจากการสงกลับ แตฝายไทยนั้นกลับตองการทีจ่ะไดรับรายงานดังกลาว เนื่องจากดูเหมือนวา
เหยื่อบางรายในประเทศไทย กอนหนานัน้ก็เคยตกเปนเหย่ือการคามนุษยในไทยมาแลว โดยฝาย
ไทยไดมีความพยายามที่จะขอรายงานดังกลาวจากประเทศตนทางมาโดยตลอด แตกลับไมไดรับ
การตอบสนองเทาที่ควร แตถึงอยางไรก็ตาม ทางประเทศลาวกม็ีมาตรการในการดําเนนิการ
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ติดตามเหย่ือหลังจากสงกลับไปแลวเชนเดียวกนั เพียงแตวาไมไดมีรายงานกลับมายังประเทศไทย
เทานั้น282  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการประสานงานของจุดประสานงานระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศลาวนัน้ถือวาเปนกลไกการดําเนินการในระดับปกติและมีระเบียบข้ันตอนในการดําเนินการ 
แตถึงกระนัน้ ข้ันตอนการประสานงานอาจเกิดอุปสรรคบางประการ ซึ่งอาจจะเกิดจากรายละเอียด
ปลีกยอย เชน อุปสรรคดานการติดตอส่ือสาร โทรศัพทไมสามารถติดตอได หรืออาจมีการเล่ือนนดั
การสงเหย่ือกลับประเทศอันเนื่องมาจากอุปสรรคดานสภาพอากาศ คือ ฝนตก น้ําทวม แตโดย
ภาพรวมแลว การดําเนินการไดเขาสูข้ันตอนการทํางานแบบปรกติ แตอาจมีติดขัดบางกถ็ือวาเปน
เร่ืองธรรมดา ทั้งนี้ การดําเนินการเก่ียวกบัเหย่ือการคามนุษยจะมีข้ันตอนที่เกิดข้ึนต้ังแตในประเทศ
ไทย เชน การปกปองคุมครอง การชวยเหลือฟนฟู การดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนษุย 
จนเสร็จส้ินกระบวนการทั้งหมด  สวนกระบวนการระหวางประเทศเพือ่เช่ือมโยงการสงเหยื่อกลับ 
และกระบวนการตางๆ ที่จะเกิดข้ึนตอไปในประเทศลาว ซึ่งกระบวนการที่เกิดข้ึนในแตละประเทศ
นั้นจะมีความแตกตางกนัออกไป อยางเชนประเทศลาว หลังจากที่ฝายไทยสงเหย่ือกลับไปแลว 
เหยื่ออาจจะตองเขาไปอยูทีศู่นยพกัพงิของลาวประมาณหนึง่สัปดาหเสียกอน แลวจึงจะไดกลับคืน
สูภูมิลําเนา หรืออาจจะมีข้ันตอนการสัมภาษณ และการตรวจสุขภาพกอนดําเนนิการสงกลับ283  

แมวากระบวนการในการสงเหย่ือกลับ และการสงเหย่ือกลับคืนไปสูครอบครัวของประเทศ
ลาวจะไดรับการปรับปรุงและมีระบบการประสานงานท่ีอยูในระดับทีดี่ก็ตาม โดยไมคอยมีปญหา
เกี่ยวกับเร่ืองการติดตามครอบครัวของเหยือ่ เพราะวาโดยสวนมากแลวกจ็ะสามารถตามหา
ครอบครัวจนพบไดไมยากมากนัก ซึ่งแตกตางออกไปจากกรณขีองเหย่ือจากการคามนุษยชาว
พมา284 แตก็ยังอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่ง คือ เหยื่อที่ไดรับการสงกลับจํานวนมากยังคงตองใช
เวลาหลายเดือนในการอาศัยอยูในศูนยพกัพิงของประเทศไทยเพื่อรอการสงกลับ โดยความลาชา
ดังกลาวเกิดข้ึนจากกระบวนการสืบสวนสอบสวน และกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยท่ี
ดําเนนิการยังไมเสร็จส้ิน และแมวาจะสามารถตามหาครอบครัวของเหยื่อจนพบไดไมยากนัก แตก็
ยังมีอุปสรรค ที่มสีาเหตุมาจากการสืบคนครอบครัวของเหยื่อภายในประเทศลาวน้ันมีความ
ยากลําบาก เนื่องจากความหางไกลและความทุรกันดารของภูมิลําเนาของเหย่ือรายนัน้ๆ รวมทั้ง
                                                  

282สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
283สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 
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การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนนิการ นอกจากนี ้ อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การ
ขาดแคลนเจาหนาทีท่ีท่ํางานดานนี้โดยเฉพาะ ทัง้นี ้ แมวาจาํนวน 76% ของเหย่ือการคามนุษยที่
ไดรับการสงกลับคืนสูประเทศลาวอยางเปนทางการ จะมีภูมลํิาเนาเดิมมาจากสามจังหวดัทาง
ภาคใตของประเทศลาว แตถึงกระนั้น เมื่อเหย่ือเหลานี้ไดรับการสงกลับแลว ก็จะตองถูกสงตัว
มายงันครเวยีงจันทนกอน โดยผูที่ไดรับการสงกลับจะตองใชเวลาพักอาศัยประมาณหนึ่งสัปดาห
อยูในศูนยพักพิงที่จัดต้ังข้ึนโดยกรมสวัสดิการสังคมของลาว กอนที่จะไดรับการสงกลับไปยงั
ภูมิลําเนาของตนตอไป285 

ทั้งนี้ กระบวนการสงเหยื่อกลับคืนสูประเทศลาวนัน้ ในความเปนจริงแลวก็คอนขางไม
ปลอดภัยกับเหย่ือเทาไรนัก เพราะวาเมื่อ ตม. ของประเทศไทยสงเหย่ือจากการคามนษุยชาวลาว
เขาสูชองทางของ ตม. ของทางลาวน้ัน ข้ันตอนการสงกลับจะไมไดสงเหยื่อใหกันแบบมือถึงมือกัน 
แตจะปลอยใหเหยื่อเดินขามพรมแดนขามไปฝงลาวดวยตนเอง ซึง่ในสวนนีก้็มีชองวางที่จะมีคนที่
แสวงประโยชนจากเหยื่อการคามนษุยรออยูที่บริเวณนัน้ เชน กลุมนายหนา286 

 นอกจากนี ้ เหยื่อชาวลาวที่ไดรับการสงกลับคืนสูประเทศนัน้มักจะไมสามารถเดินทาง
กลับบานของตนได เพราะวาเหย่ือชาวลาวสวนใหญมาจากแขวงสะหวันนะเขตหรือแขวงคํามวน 
แตวาสถานทีท่ี่ ตม. นําเหยื่อไปสงไวที่ชายแดนนั้น คือบริเวณแขวงจําปาสัก กน็บัวาไกลจากบาน
เกิดของพวกเขาคอนขางมาก ซึ่งเหยื่อชาวลาวในรายที่ไมเคยมาหรือในขณะที่เดินทางเขามายัง
ประเทศไทยแลวใหกระบวนการนายหนานําพาเขามานัน้ก็ไมสามารถกลับบานไดถูก และเม่ือถกู
จับกุมในไทย เหยื่อเหลานี้ก็ไมมเีงินทองติดตัวอยูเลย เพราะฉะนัน้ เมื่อเหย่ือชาวลาวเหลานี้
เดินทางมาถงึพรมแดนระหวางไทยกบัลาวแลว นายหนาก็จะเขาไปหาแลวบอกวาจะพาไปสงถึง
บาน แลวจากนั้นก็จะไปเก็บเงินกับคนที่ครอบครัวของเหยื่อในอัตราสูง หรือถาไมมีเงนิ ก็อาจจะถูก
นําไปขายตอยงัที่ใดกย็ังไมมใีครรับประกันได เพราะฉะนั้น จงึจาํเปนตองมีกระบวนการในการสง
เหยื่อโดยตองมีการประสานงานใหองคกรพัฒนาเอกชนทางฝงประเทศลาว ไปรอรับเหย่ือที่ไดรับ
การสงกลับ มิเชนนั้นเหย่ือรายนัน้ก็จะมคีวามเสีย่งที่จะถูกหลอกไปอีกคร้ังหนึ่ง และก็อาจจะเขาสู
วงจรเกาอีก ซึ่งกรอบบันทกึความเขาใจระหวางไทยกับลาวนั้นยังไมครอบคลุมรายละเอียดในสวน
นี้ แตจะคุมครองเฉพาะคนที่เปนเหยื่อเทานัน้ แตคนทีเ่ปนกลุมเสี่ยงในลักษณะนี้กย็ังไมไดรับการ
คุมครองตามกรอบบันทกึความเขาใจแตอยางใด เพราะฉะน้ันการดําเนินการดังกลาวนี้กน็ับวาเปน

                                                  
285Huguet, Jerrold W. and  Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 21. 
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สวนที่องคกรพัฒนาเอกชนพยายามผลกัดันใหเกิดข้ึนเพื่อที่จะไดคุมครองเหยื่อและกลุมเส่ียงได
อยางครอบคลมุ287 

จากการที่องคกรพัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิผูหญิง ไดลงไปติดตามเยี่ยมเยยีนครอบครัว
ของเหย่ือและเหยื่อดวยตนเองน้ัน ทําใหไดทราบถึงขอมูลตามความเปนจริง ในเร่ืองของการสง
เหยื่อกลับคืนสูประเทศตามที่ระบุในกรอบบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับลาวนั้น ใน
ความเปนจริงแลว การสงเหย่ือกลับประเทศตามที่ระบุในกรอบบันทกึความเขาใจระหวางประเทศ
ไทยกับลาวนัน้ ทางการลาวก็จะตองไปสงเหยื่อกลับไปจนถึงที่บานของเหยื่อ แตทางมูลนิธพิบวา
เหยื่อหลายรายนัน้ทางการลาวไมไดพามาสงถึงบาน โดยเจาหนาทีท่างการที่เกีย่วของของฝายลาว
จะสงเหย่ือข้ึนรถที่นครเวยีงจันทนโดยใหเหยื่อโดยสารรถไปเอง และจากนครเวียงจนัทนก็จะ
มอบหมายใหเจาหนาทีท่างการระดับแขวงไปรอรับเหย่ือที่ทารถ แลวโทรศัพทนดัหมายใหพอแม
ของเหย่ือมารอรับที่ตัวจังหวดั ซึ่งทาํใหครอบครัวของเหยื่อเดือดรอนมาก เนื่องจากพวกเขาไมมเีงิน
เพียงพอที่จะนาํมาเปนคาใชจายในการเดินทางจากบานมายังทารถโดยตองมารับลูกที่ตัวจังหวดั 
แลวยังตองมีกระบวนการอบรมบมนิสัยอีก โดยมีการกลาวมกีารอบรม การคุยกับพอแมวาอยาให
ลูกยายถิ่นออกไปอีก ทั้งนี ้การทีพ่อแมมารับลูกทีท่ารถ แลวเดินทางกลับบานตองมีคาใชจายอยาง
แนนอน ซึง่ส่ิงที่เหยื่อหวัน่เกรงมากในขณะที่เหยื่อยงัอยูที่ศูนยพักพิงแลวทางมูลนิธิไดเขาไปทาํ
กิจกรรมรวมกบัเหย่ือนั้น เหยื่อก็จะสอบถามเกี่ยวกับการดําเนนิการสงกลับบานวาจะกลับถึงบาน
โดยตรงหรือไม เพราะวาถาใหพอแมมารับที่ทารถนัน้จะไมมีเงนิเพยีงพอ ฝายมูลนิธิเองก็ตอบไป
ตามกรอบบันทึกความเขาใจวามกีารดําเนินการสงเหย่ือถึงบานอยางแนนอน แตพอบางคร้ังเมื่อลง
ไปเยี่ยมครอบครัวก็พบวาทางการลาวไมไดสงเหยื่อถึงบานแตอยางใด288 

ทั้งนี้ จากกณีที่มูลนธิิผูหญิงไดขอมูลมานัน้ ระยะทางระหวางนครเวียงจันทนกับแขวง
สะหวนันะเขตนั้นก็ไมใชระยะที่ใกล และการที่เจาหนาที่ทีน่ครเวียงจนัทนปลอยใหเหยื่อข้ึนรถกลับ
บานเองนัน้ ในขณะที่เหยื่อนั่งรถกลับบานนัน้ก็ไมไดมีเจาหนาทีท่างการลาวน่ังควบคุมไปดวย การ
ดําเนนิการในสวนนี้ ก็จะเปนชองโหวที่เหยื่อมีความเส่ียงหากตองไปพบนายหนาระหวางการ
เดินทางกลับ ทั้งนี ้การที่ใหเหยื่อโดยสารรถจากนครเวียงจันทนกลับไปที่บานเกิดนัน้ ทางเจาหนาที่
ของมูลนิธิผูหญิงไดทดลองโดยสารรถดังกลาว ปรากฏวาการเดินทางนั้นตองใชระยะเวลาถึง 8 – 9 
ชั่วโมงจากนครเวียงจันทน ซึ่งนบัวาลําบากมาก โดยในความเปนจริงแลวระยะทางก็ไมไดไกล
เทาไรนกั แตวาถนนหนทางยังคงไมไดมาตรฐาน และการเดินทางนัน้ก็จะไปถึงจุดหมายในชวงเชา
มืดอีกดวย ทัง้นี้ เหยื่อที่ไดรับการสงกลับบานที่ทางมูลนิธิผูหญิงไดรับขอมูลมานัน้ จะเปนเด็กอายุ
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เพียง 16 – 17 ปเทานั้น แตวาเจาหนาทีท่างฝายลาวอาจจะเห็นวาเหย่ือนัน้โตเปนผูใหญแลวก็สง
ข้ึนรถไปไดโดยลําพงั แตถงึกระนัน้ ส่ิงหนึ่งที่ตองคํานึงถึงดวย คือ ฝายลาวอาจมีงบประมาณใน
การดําเนินการที่จํากัด ซึ่งเปนปญหาท่ีฝายลาวมักจะยกข้ึนมาเปนขอทาทายสําหรับการ
ดําเนนิการอยูบอยคร้ัง289  

 
4.1.6.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง

สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 
 
การดําเนินการภายใตกรอบบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับพมาที่ดําเนนิการไป

แลวก็คือการสงเหยื่อกลับประเทศ โดยฝายองคการระหวางประเทศ เชน องคการระหวางประเทศ
เพื่อการโยกยายถิน่ฐาน (IOM) รวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กจ็ะ
ดําเนนิการติดตอทางรัฐบาลพมาและองคกรพัฒนาเอกชน  โดยทางกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุยของไทยนั้นเมื่อบําบัดฟนฟูเหยื่อเสร็จส้ินทกุข้ันตอนแลว ก็จะสงเหยื่อ
กลับไปยังประเทศพมา โดยทางการพมาและองคกรพัฒนาเอกชนจะมารับเหย่ือดวยกัน และทาง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยพรอมดวย IOM จะเดินทางไปสงมอบเหยื่อ 
และองคกรพฒันาเอกชนทางฝงพมาก็จะนําเหย่ือไปสงกลับภูมิลําเนา เพื่อใหแนใจวาเหยื่อ
ปลอดภัย โดยใหเจาหนาที่ IOM จากฝงไทยเขาไปประกบตัวเหยื่อที่ไดรับการสงกลับรวมกับองคกร
พัฒนาเอกชนและเจาหนาทีตํ่ารวจหรือทหารของพมาโดยจะไปสงเหย่ือกลับภูมิลําเนาดวยกนั พอ
นําเหย่ือสงถงึบานแลว หลังจากนัน้องคกรพัฒนาเอกชนทีพ่มาก็จะเขาไปดูแลเหยือ่ เชนองคกร 
World Vision ที่เมืองเมียวดี ทัง้นี้ ถาเปนชนเชื้อชาติพมาโดยแทจะไมนาเปนกงัวลเทาไรนกั แตถา
หากเปนชนกลุมนอยก็อาจจะตกอยูในอันตรายโดยเส่ียงตอการถูกกาํจัดหรือการถกูเกณฑแรงงาน
ได290  

สวนบทบาทขององคการระหวางประเทศ ในกรอบบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย
กับประเทศพมานัน้ โดยจากการทีท่าง IOM ไดดําเนนิงานดานการสงเหยื่อกลับประเทศและดาน
การปกปองคุมครองเหย่ือการคามนษุยมาเปนระยะเวลานาน โดยบทบาทภายใตกรอบบันทกึ

                                                  
289สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
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มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      



 
 
442

ความเขาใจ คือทาง IOM ไดเขาเปนสมาชิกคณะกรรมการโดยเฉพาะในสวนของการปกปอง
คุมครองเหย่ือการคามนุษย และเร่ืองการสงเหยื่อจากการคามนุษยกลับประเทศ291 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการสงเหยื่อชาวพมากลับคืนสูประเทศ ในสวนของจุดประสานงาน
ระหวางประเทศไทยกับพมานั้น ถือไดวาเปนกลไกที่มีการทํางานเปนปรกติ แตถึงกระนั้น ข้ันตอน
การประสานงานอาจเกิดอุปสรรคบางประการ เชน อุปสรรคดานการติดตอส่ือสาร หรืออุปสรรคที่
เกิดจากสภาพแวดลอม เชน ฝนตก น้ําทวม หรือภัยธรรมชาติตางๆ แตโดยภาพรวมแลวถือวามี
ความนาพอใจ292  

ในสวนการดําเนินการของประเทศพมานัน้ นอกจากการติดตามจนคนพบครอบครัวของ
เหยื่อแลว ยงัจะตองมีการดําเนนิการพิสูจนทราบและยืนยนัสัญชาติของเหย่ือเสียกอน และหาก
ประกอบกับการสืบพบครอบครัวดวยแลวก็สามารถสงเหย่ือกลับประเทศได293 โดยทางประเทศ
พมาจะเนนในเร่ืองการดําเนนิการยนืยนัสัญชาติ หรือ nationality confirmation เปนอยางมาก คือ 
ตองพิสูจนไดวามีสัญชาติพมาอยางแทจริง จึงจะยอมรับตัวกลับประเทศไป และแมวาเหย่ือรายนั้น
จะเปนชนกลุมนอย เชน ชาวไทยใหญทีม่าจากรัฐฉาน ในบางคร้ังทางพมาก็ดําเนนิการรับตัวกลับ
เชนเดียวกนั294 โดยขอมูลของเหยื่อนัน้ ทางกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการของไทยจะสงขอมูล
ดังกลาวไปยังกรมสวัสดิการสังคมของพมา และกรมสวัสดิการสังคมของพมาก็จะสงขอมูลตอไป
ยังกระทรวงตรวจคนเขาเมือง (Ministry of Immigration) เพื่อทีจ่ะนําไปใชพิสูจนความจริงวา
บุคคลนั้นมีสัญชาติพมาหรือไม นอกจากนี ้ กรมสวัสดิการสังคมพมายังประสานงานเร่ืองการ
สืบคนครอบครัวและการประเมินครอบครัวในความรวมมือกับสหพันธกิจการสตรีแหงสหภาพพมา 
(The Myanmar Women’s Affairs Federation) นอกจากนี ้องคกร World Vision Myanmar ยัง
ไดควบคุมการสืบคนครอบครัวและการประเมินครอบครัว สําหรับในสวนของการสงเหยื่อกลับเขา
มาจากทางภาคเหนือของประเทศไทยอีกดวย295 

                                                  
291สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
292สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

293สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ,  9 กรกฎาคม 2552. 
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295Huguet, Jerrold W., and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and 

National Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region 
(Bangkok: International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 25. 
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สําหรับทางพมานัน้ ถาในกรณีที่ไมสามารถยืนยนัสัญชาติได อาจจะมีสาเหตุมาจาก
ขอมูลไมชัดเจน แตกรณีดังกลาวก็แทบจะไมเกิดข้ึน ทัง้นี้ การดําเนนิการพิสูจนและยืนยันสัญชาติ
นี้จะใชเวลานานหรือไมนัน้ยอมมีความแตกตางกนัออกไปแลวแตกรณีของเหย่ือ สําหรับกรณีที่
พมาไมยอมรับคนตางดาวจากประเทศไทยวาเปนประชาชนของประเทศเขานั้น จะตองกลับมา
ตรวจสอบกันอีกคร้ังหนึ่ง เนื่องจากประเด็นดังกลาวอาจเกิดจากที่อยูของบุคคลเหลานัน้ไมชัดเจน 
ดังเชนกลุมที่อาศัยอยูตามรอยตอระหวางประเทศหรือแนวตะเข็บชายแดน ซึ่งบุคคลประเภทนี้
อาจจะคิดวาตนเองอยูในประเทศพมา แตในความเปนจริงแลวอาจไมใชก็ไดเชนกนั296  

นอกจากนี ้ กรมสวัสดิการสังคมของพมายังไดประสานงานเร่ืองการรับตัวเหย่ือทีถู่ก
สงกลับที่บริเวณพรมแดนไทย – พมา กบัสหพันธกจิการสตรีแหงสหภาพพมา องคการชวยเหลือ
เด็กสหราชอาณาจักร (Save the Children UK) องคกร World Vision Myanmar รวมทัง้โครงการ
ความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยในอนุภูมภิาคลุมแมน้ําโขง  (UNIAP) 
นอกจากนี ้ กรมสวัสดิการสังคมพมายงัเขาไปมีสวนเกีย่วของกับการเดินทางของเหยื่อที่ไดรับการ
สงกลับไปยงัภูมิลําเนาของตน โดยกรมสวัสดิการสังคมของพมา สหพันธกิจการสตรีแหงสหภาพ
พมา และโครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงยังไดใหความชวยเหลือในเร่ืองของการกลับคืนไปสูครอบครัว และความชวยเหลือดาน
ตางๆ หลังจากการสงเหยื่อกลับไปแลวอีกดวย297 

ทั้งนี้ การสงเหย่ือทีม่าจากประเทศพมากลับคืนสูประเทศไปนั้น ทางการไทยตองติดตอกับ
องคกรพัฒนาเอกชนในการสงเหยื่อกลับประเทศดวย อันเนื่องมาจากขอวิตกกังวลเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของเหยื่อในการสงกลับ เพราะเหย่ือการคามนุษยบางรายนั้นมิใชชนชาติพมาโดยแท แต
อาจเปนชาวกะเหร่ียงหรือชาวมอญ ซึ่งถาเจาหนาที่รัฐของพมามาพบเขาก็อาจจะไมปลอดภัย และ
เกรงวาเจาหนาที่รัฐจะจับกมุไปทํารายในกรณีที่เปนชนกลุมนอย ดังนัน้ จงึตองมีองคกรพัฒนา
เอกชนเขามาเก่ียวของในข้ันตอนการสงเหยื่อกลับดวย ซึ่งสงผลใหมคีวามเส่ียงนอยกวาเพราะ
องคกรพัฒนาเอกชนนั้นไมเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมือง ดังนัน้ การเดินทางกลับของเหยือ่
ตองมีองคกรพัฒนาเอกชนประกบตัวดวย เนื่องจากไมไวใจทางการพมาในเร่ืองความปลอดภัย

                                                  
296สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 
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International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 25. 
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ของเหย่ือ และยังเคยเกิดกรณีที่วาสงเหย่ือกลับไปแลว แตเหยื่อเดินทางกลับไปไมถงึภูมิลําเนาของ
ตนเอง298  

นอกจากนี ้ประเทศผูรับเหยือ่กลับยังมีหนาที่ในการสืบคนและประเมนิครอบครัวของเหยื่อ
อีกดวย และยังตองประเมนิเร่ืองความปลอดภัยของเหยื่อ หากประเมินแลวพบวายังไมปลอดภัย 
ทางประเทศผูรับกลับจะแจงมาใหทางฝงประเทศไทยชะลอการสงกลับ และรอผลการประเมิน
ครอบครัวเปน positive จึงสงเหยื่อกลับประเทศได โดยสําหรับกรณีของประเทศพมานัน้ ทางฝาย
ไทยจะตองสงขอมูลเกี่ยวกับเหยื่อใหทางพมาเสียกอน แลวทางพมาจะใชขอมูลดังกลาวในการสืบ
หาและประเมนิหาครอบครัวของเหยื่อ และเมื่อผานการประเมินแลวจึงจะสงเหย่ือกลับไปได299   

ทั้งนี้ ยงัมีบทบาทขององคการระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของกับการสงเหย่ือกลับประเทศ คือ 
ทาง IOM ยังไดมีบทบาทในการสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณหรือคาใชจายสําหรับสงเหยื่อกลบั
ประเทศ เนื่องจากวารัฐบาลไทยไมไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการสงเหยื่อกลับประเทศแตอยาง
ใด มีแตเพียงงบประมาณสําหรับเหย่ือที่ยงัคงอยูในศูนยพักพงิเทานั้น ทั้งนี ้ทาง IOM ไดชวยเหลือ
สนับสนนุในเร่ืองของคาเดินทางและคาใชจายที่เกี่ยวของกับการสงเหยื่อกลับประเทศ โดยทาง 
IOM ไดรับผิดชอบในเร่ืองของคาใชจายในการสงเหยื่อกลับคืนสูประเทศลาว พมา และกัมพูชาเปน
หลัก โดยเงินทุนดังกลาวนีจ้ะครอบคลุมทั้งคาอาหาร คาเดินทาง สวน IOM ที่ประเทศผูรับเหยื่อ
กลับก็จะดําเนนิการติดตามการกลับคืนสูสังคม และดําเนนิการเร่ืองมาตรการปองกันในพื้นที่ตน
ทาง300   

นอกจากนี ้ IOM ยังรับผิดชอบเร่ืองเงนิทนุของลามแปลภาษา การจดัจางลามทีท่าํงานใน
ศูนยพกัพงิชั่วคราวเพื่อแปลรายงานขอมูลของเหย่ือ (case report) และบทบาทของ IOM อีก
ประการหนึ่งคือการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐของประเทศผูรับเหย่ือกลับ ยกตัวอยางเชน 
IOM ที่กรุงเทพฯ จะเปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของของไทย 
โดยจะรับขอมลูที่เกี่ยวของกบัเหย่ือมาจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จากนัน้จึงสงตอขอมูล
ไปยัง IOM ทีก่รุงยางกุง กอนที่จะดําเนินการประสานงานกับฝายรัฐบาลพมาตอไป301 
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300สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
301สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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ทั้งนี้ การสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศนัน้ จะตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งประเทศผูสง
เหยื่อและประเทศผูรับเหย่ือ หากประเทศผูรับเหย่ือกลับไปยังไมมีความพรอม ประเทศผูสงเหย่ือ
กลับก็ยงัไมสามารถสงเหย่ือกลับไปได ทั้งนี้ ประเทศผูรับเหย่ือจากการคามนุษยกลับไปนั้นจะตอง
ดําเนนิการเตรียมความพรอมเก่ียวกับครอบครัวของเหยือ่ และยังตองดําเนนิการติดตามครอบครัว
ของเหย่ืออีกดวย302   

ทั้งนี้ การสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศนัน้ ประเทศผูรับเหยื่อกลับจะตองแจงถงึผลการสืบคน
และประเมินครอบครัวกอน สวนประเทศไทยก็ตองเสร็จส้ินกระบวนการในเร่ืองการบําบัดฟนฟู 
กระบวนการทางคดี คือตองมีความพรอมในทุกๆ ฝาย จึงจะสามารถสงกลับได303  โดยในสวนของ
ประเทศพมานัน้ กอนทีจ่ะสงเหย่ือกลับ ทางประเทศนัน้จะตองแจงผลการประเมินครอบครัว
ลวงหนา แลวจึงแจงมายังประเทศไทยใหสงเหยื่อกลับไป  และเม่ือสงเหยื่อกลับไปแลว ทางการ
พมาก็ตองใหเหยื่อที่ไดรับการสงกลับเขาศูนยพกัพงิชัว่คราวประมาณหนึง่ถงึสองสัปดาห มีการฝก
อาชีพและการเตรียมความพรอม และยังมเีงินที่ไดรับการสงกลับไปพรอมกับตัวเหย่ือ โดยฝายไทย
จะตองโอนเงนิเขาบัญชีของรัฐบาลพมาและจะไดจัดสรรเงินกอนที่จะสงเหยื่อกลับ304 

นอกจากนี ้ ทางประเทศพมายังไดชี้ใหเหน็ถึงขอมูลตางๆ ที่ไดรับมาจากฝายไทยในเร่ือง
ของเหย่ือที่ไดรับการสงกลับ ในสวนที่เกี่ยวของกับบันทกึทางการแพทย การใหคําปรึกษาและการ
ฝกอาชีพของเหยื่อที่ไดรับการสงกลับนัน้ยงัไมเพียงพอ  และอุปสรรคอีกประการหนึง่คือขอมูลที่ได
รับมานัน้มักจะอยูในภาษาของประเทศผูสงกลับ สวนเหยื่อที่ไดรับการสงกลับทีม่ีอายุตํ่ากวา 18 ป
ก็จะไดรับการดูแลเปนพิเศษ อยางเชน UNICEF ก็จะเขามาสนบัสนุนการพฒันาแนวทางการ
ดําเนนิการสงกลับและการกลับคืนสูครอบครัวที่เหมาะสมกับเด็ก305 

ทั้งนี้ ลักษณะเฉพาะของการสงเหยื่อกลับอยางเปนทางการจากประเทศไทยไปยงัประเทศ
พมานัน้ คือ ระยะเวลาอันยาวนานของกระบวนการตางๆ ของทั้งสองประเทศ โดยที่เหยื่อที่ตอง
ไดรับการสงกลับจํานวนมากจะตองใชเวลา 6 – 10 เดือนในศูนยพกัพิงของไทย และเหย่ือที่ไดรับ

                                                  
302สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

303สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
304สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
305Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 25. 
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การสงกลับทัง้หมดจะตองใชเวลาประมาณ 4 สัปดาหในศูนยพัฒนาทักษะอาชีพของกรม
สวัสดิการสังคมแหงพมากอนที่จะไดรับการสงกลับไปยังครอบครัวของตน ทัง้นี ้ ความลาชาของ
การสงเหย่ือกลับที่เกิดข้ึนในประเทศไทยน้ัน มีสาเหตุมาจากกระบวนการทางกฎหมายและ
ระยะเวลาที่ตองใชในการสบืหาครอบครัวและการพิสูจนสัญชาติของเหย่ือ และอีกสาเหตุหนึง่ทีท่าํ
ใหการสงเหยือ่กลับเกิดความลาชา คือ ข้ันตอนการสืบสวนสอบสวนที่ตองใชเวลา รวมทัง้
กระบวนการในชั้นศาลก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งเชนเดียวกนั และอีกสาเหตุหนึง่ก็คือการแลกเปล่ียน
ขอมูลและการประสานงานขามพรมแดนระหวางทัง้สองประเทศ ทีส่งผลใหเหยื่อที่รอการสงกลับ
ยังคงตองอยูทีศู่นยพกัพงิของไทยเปนเวลานาน นอกจากนี ้ การพิสูจนสัญชาติและกระบวนการ
สืบคนครอบครัวก็ทาํไดยากเนื่องจากอุปสรรคทางดานภาษา โดยชื่อและที่อยูที่ไดมาจากเหยื่อ
ในขณะยังคงอยูในประเทศไทยน้ัน จะตองแปลเปนภาษาอังกฤษกอนที่จะสงไปยงัประเทศพมา ซึ่ง
อาจจะเกิดความผิดพลาดไดเชนกนั ทั้งนี้ ขอมูลที่ไมถูกตองและไมชัดเจนที่ไดรับจากเหยื่อที่ไดรับ
การสงกลับนี้ ก็เปนอีกสาเหตุหนึง่ทีท่ําใหการสืบคนครอบครัวเกิดความลาชา และเหย่ือที่ไดรับการ
สงกลับบางคนถึงกับพยายามที่จะใหขอมูลที่ไมตรงกบัความเปนจริง เพื่อทีจ่ะไดไมตองถูกสงกลับ
ไปยังภูมิลําเนาของตนเอง306 จากเหตุการณดังกลาวชี้ใหเหน็วาเหยื่อพรอมทีจ่ะทําเชนนัน้
เนื่องมาจากวาเหยื่อมีความรูสึกอับอายในส่ิงที่ตนประสบมา และยังรูสึกหวาดกลัวกับการแกแคน
ที่อาจจะตามมาจากอาชญากร และยังมีในสวนที่ไมตองการเดินทางกลับประเทศบานเกิดของตน
แตตองการที่จะอยูและทํางานในประเทศไทยตอไป307 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการสงกลับกรณีของเหย่ือที่มาจากประเทศพมานัน้ ข้ันตอนที่
สําคัญข้ันตอนหนึง่ทีน่ับไดวาเปนข้ันตอนที่ดําเนินการไดยาก คือ ข้ันตอนของการพิสูจนสัญชาติ
เหยื่อที่จะไดรับการสงกลับที่ไดกลาวไปแลวสวนหนึ่งในตอนตน เนื่องจากการสงเหยื่อกลับคืนสู
ประเทศพมานัน้ จะตองมกีารดําเนนิการพิสูจนสัญชาติของเหย่ือที่จะสงกลับคืนไปเสียกอน และ
ทางประเทศพมานัน้ไมยนืยนัวาบุคคลใดที่เปนชาวพมา ชาวมอญ ชาวทวาย ชาวกะเหร่ียง หรือชน
กลุมนอย ซึง่กระบวนการในลักษณะแบบนี้เปนปญหาที่ประเทศพมาเองที่ยงัมวีธิีคิดในเร่ืองของ
การแบงเชื้อชาติของประชาชนในประเทศ ดังนัน้ เมือ่มีผูเสียหายที่เปนแรงงานตางดาวชาวพมา
เกิดข้ึน การดําเนนิการสงกลับและการที่จะใหเหยื่อชาวพมาเดินทางกลับภูมิลําเนานัน้จึงเปนเร่ือง
ที่ใชเวลาในการดําเนนิการเปนระยะเวลาที่นานมาก และทายที่สุดแลว ก็สงผลใหไมไดดําเนินการ
ตามกรอบบันทึกความเขาใจแตอยางใด เนื่องจากวาเหยื่อในรายที่ตองรอขั้นตอนการสงกลับจะไม
อาจทนรอไดอีกตอไป คือ เหยื่อที่อยูในศูนยพักพิงเปนระยะเวลานานก็จะเร่ิมต้ังคําถามวาเมื่อไรจะ

                                                  
306Ibid.  
307Ibid., p. 32. 
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ไดกลับบาน ทั้งนี้ ทางมูลนธิิกระจกเงานั้นเคยพบวาเหย่ือดานแรงงานรายหนึง่เกือบจะทาํราย
ตัวเอง พยายามที่จะทาํรายตัวเอง และมีความเครียดถงึขนาดที่ขูเจาหนาทีว่าเมื่อไรจะสงเขากลับ
บาน ทัง้นี้ เหยื่อในศูนยพักพิงจะมีความเครียดเร่ืองที่ไมไดกลับบาน เนื่องจากตองรอขั้นตอนเร่ือง
เอกสาร ข้ันตอนเร่ืองการพสูิจนสถานะและการพิสูจนสัญชาติ ทัง้นี ้ ในกรอบบันทึกความเขาใจได
ระบุขอมูลไวเปนอยางดีวาจะตองมีการสงเหย่ือกลับประเทศอยางปลอดภัย แตในทายที่สุดแลว 
เมื่อเกิดเหตุการณเฉพาะหนาแบบนี้ข้ึนมาแลว การดําเนินการทีเ่กิดข้ึนในความเปนจริง คือ ตองสง
เหยื่อการคามนุษยกลับไปในชองทางท่ีไมเปนทางการ คือ ไมมีการปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจ
แลวในกรณีเชนนี้ แตใชการดําเนนิการตามสะดวก คือ ตองนําเหย่ือการคามนุษยไปสงในที่ทีม่ิใช
ทางการ เชน การสงกลับตามชองทางธรรมชาติเพื่อใหเหยื่อไดเดินทางกลับบานไปโดยไมตองผาน
ชองทางที่เปนทางการของประเทศพมา308 

ทั้งนี ้ การนาํตัวเหยื่อไปสงกลับทางพรมแดนธรรมชาติหรือชองทางที่ไมเปนทางการนั้นมี
หลายวิธกีารดวยกนั คือ มทีั้งหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของดําเนนิการสงเหยื่อกลับดวยตนเอง โดย
อาจจะแจงใหทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของทั้งสองฝายไดรับทราบถึงการดําเนินการดังกลาว 
แตทวาไมดําเนินการผานชองทางที่เปนทางการ ไมผานพิธีการระหวางประเทศท่ีตองมีการ
ประทับตราและออกหนังสือรับรอง แตดําเนินการสงเหย่ือกลับอยางไมเปนทางการไปโดยที ่ ตม. 
ทั้งสองฝายก็รับทราบวามกีารสงกลับผานชองทางนี ้  คือ เปนวิธกีารระหวางชายแดนที่ดําเนนิการ
กันเปนปรกติ หรือไมเชนนั้นผูที่นาํเหย่ือสงกลับผานชองทางไมเปนทางการก็จะเปนองคกรพฒันา
เอกชน เพื่อฝากไปกับองคกรพัฒนาเอกชนของอีกประเทศหนึ่งเพื่อนาํเหยื่อกลับไปสงถึงบานอยาง
ปลอดภัย309 

 ทัง้นี ้ ในกรณีที่ผานการดําเนินการพสูิจนสัญชาติแลวและปรากฏวาเหย่ือจากการคา
มนุษยรายนั้นเปนชนกลุมนอยที่อยูในพมา เวลาที่สงเหยื่อกลับประเทศพมานั้น หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของของทางพมากม็ารับตัวเหยื่อกลบัไป และก็อาจจะมีองคกรพัฒนาเอกชนหรือองคการ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของมารวมดําเนนิการดวย โดยจะประกบตัวเหยื่อไปดวยขณะเดินทางกลับ 
เพื่อเปนการประกันวาเหย่ือรายนัน้ไดกลับไปถึงบานอยางปลอดภัย ทัง้นี้ การที่เคยมขีาวออกมาวา
เมื่อทางพมารับเหย่ือกลับคืนไปแลว เหยื่อทีม่ิใชเชื้อชาติพมาหรือเปนชนกลุมนอยจะถูกทาํราย
รางกายหรือถกูทําใหเสียชีวติ สวนที่เปนผูหญิงก็ถกูขมขืนเพื่อลางเผาพนัธุใหกลายเปนพมาไป
ทั้งหมด เปนแตเพียงขาวเทานัน้ แตก็ยงัไมมีความแนนอนวาขอเท็จจริงที่แทแลวเปนอยางไร310 

                                                  
308สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
309สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
310สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
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ทั้งนี้ ถาเหยื่อที่ไดรับการสงกลับเปนชนกลุมนอย ในทางปฏิบัติแลว มีความพยายามใน
การสงเหย่ือกลับผานชองทางที่ไมเปนทางการมากกวา โดยในฐานะที่มูลนิธิกระจกเงาเปนองคกร
พัฒนาเอกชนก็จะสามารถกลาวไดวา การสงเหยื่อกลับผานชองทางท่ีไมเปนทางการนัน้จะ
ปลอดภัยกวา ดังนั้น ถาเล็งเหน็ผลแลววาเมือ่สงเหยื่อการคามนษุยกลับไปแลวไมปลอดภัย  
ทางเลือกในการเลือกสงเหย่ือกลับโดยทางที่ไมเปนทางการ และเปนวิธีการที่ไมมีกฎหมายรับรอง
นั้นถือวาเปนเร่ืองพื้นฐานสําหรับหนวยงานท่ีทํางานจะตองดําเนนิการเชนทีว่านั้น ทั้งนี้ ไมไดตัดสิน
วาการสงเหย่ือกลับโดยผานชองทางท่ีไมเปนทางการนัน้เปนการดําเนินการทีถู่กหรือผิด แตดวย
เหตุผลทางดานมนษุยธรรมหรือเพื่อความปลอดภัยของเหยื่อ ถาหากทางการไทยเลือกทีจ่ะ
ดําเนนิการในลักษณะนัน้ก็ไมใชเร่ืองทีน่าละอายหรือเปนเร่ืองที่ผิดแปลกแตอยางใด ซึง่อาจเปน
วิธีการที่ดีกวาการสงเหย่ือกลับไปตามชองทางแบบที่เปนทางการ แตเหยื่อกลับไมมคีวามปลอดภัย
ในชีวิตและรางกายของตนเอง311 

นอกจากนี ้ ในบางคร้ังเมื่อจะตองสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศนัน้ ทางองคกรพัฒนาเอกชน
หลายแหงเลือกแนวทางการดําเนนิการที่จะไมสงเหย่ือเขากระบวนการของรัฐต้ังแตแรกเร่ิม และ
ทางภาครัฐเองก็ไมทราบเร่ืองการดําเนนิการแตอยางใด คือ ทางองคกรพัฒนาเอกชนเลือกที่จะสง
เหยื่อกลับประเทศไปในทนัท ี เนื่องจากวาไมเชื่อถือกระบวนการดําเนินการของภาครัฐ โดยมี
ความเห็นวากระบวนการของรัฐนัน้มหีลายข้ันตอนมากเกินไป312 และฝายองคกรพฒันาเอกชนเอง 
เชน มูลนิธิผูหญิงก็ไดดําเนนิการเร่ืองศูนยพักพิงที่ อ.แมสอด เพื่อทีจ่ะใหความชวยเหลือแกเหยือ่
ในการสงกลับคืนสูประเทศ และยังชวยเหลือในเร่ืองของการกลับคืนสูสังคมอีกดวย เนื่องจากฝาย
องคกรพัฒนาเอกชนเหน็วาในบางคร้ังนัน้ การประสานงานในรูปแบบระหวางรัฐตอรัฐกับรัฐบาล
พมานัน้เกิดปญหาข้ึนหลายประการ ทัง้ในเร่ืองที่เกี่ยวกบัชนกลุมนอยของพมาเอง รวมทัง้ปญหา
เกี่ยวกับการติดตามครอบครัวของเหยื่อการคามนษุย หรือวาเหยื่อบางรายที่ไมมีพอแมแลว หรือวา
พอแมของเหยือ่ยายถิน่ฐานเขามาอยูในประเทศไทยทัง้หมดแลว คือในความเปนจริงแลวปญหา 
จะอยูในลักษณะนี้ ดังนัน้ จึงสงผลใหเหยื่อรายนัน้ไมผานการประเมินครอบครัวอยางแนนอน จึง
ตองมีศูนยพักพิงในลักษณะนี้รองรับเหยื่อในกลุมนี้ดวย313 

 ทัง้นี ้ เมื่อฝายองคกรพฒันาเอกชนพบเหยื่อลักษณะนี ้  อยางเชนพบที่ ตม. ทางองคกร
เอกชน เชน มูลนิธิผูหญิงซึง่ดําเนินการคัดกรองอยูที ่ ตม. นั้นเองก็เลือกที่จะไมสงเหย่ือเขาสูศูนย
พักพงิของรัฐ แตวาจะรับตัวเหยื่อที่ถกูสงกลับและถูกผลักดันออกไปตามข้ันตอนการผลักดันคน

                                                  
311สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
312สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
313สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
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ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายของ ตม. จากนั้น เจาหนาที่ของศูนยพักพิงของทางมูลนิธิผูหญิงที่
บริเวณชายแดนก็จะดําเนนิการประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองที ่ อ.แมสอด ใน
การที่จะรับเหยื่อประเภทนีเ้ขามารับความคุมครองที่บานพักของทางมูลนิธิเอง  โดยบานพัก
ดังกลาวนีก้็จะทําหนาที่ติดตามหาครอบครัวของเหยื่อ และถาหากวาไมสามารถคนหาครอบครัวได
พบจริงๆ ก็จะดําเนนิการใหเหยื่อเหลานัน้ไดฝกอาชีพ  ทั้งหมดที่กลาวมานี้คือดําเนนิการดวย
ตนเอง และไมไดเกี่ยวของกับฝายรัฐแตอยางใด ยกเวนการดําเนินการประสานกับทาง ตม. แต
เพียงอยางเดียวเทานั้น ข้ันตอนอ่ืนๆ ที่นาจะเกิดข้ึนเมื่อผานกระบวนการของรัฐนั้นก็ไมไดเกิดข้ึน
และไมตองผานทาง พม. แตถึงกระนั้น ศูนยพกัพิงของทางมลูนิธินีก้็ยงัอยูในระหวางการ
ดําเนนิการจดทะเบียนกับทาง พม. ถาหากวาผานการจดทะเบียนแลว การดําเนนิการของมูลนธิิ
ผูหญิงก็อาจจะเปนสวนหนึง่ของการดําเนนิงานตามกรอบบันทกึความเขาใจได314 

ทั้งนี้ ชนกลุมนอยเช้ือชาติตางๆ ที่อาศัยอยูในพมา แนนอนวาพวกเขาเหลานัน้ไมใชเชื้อ
ชาติพมา แลวคนเหลานี้มีแตเพียงบัตรประชาชนเทานัน้ที่จะเปนเอกสารทางราชการ หรืออยางชน
กลุมนอยบางกลุมก็ไมสามารถที่จะทาํหนังสือเดินทางในประเทศพมาได เพราะฉะนั้นชนกลุมนอย
เหลานี้ก็มีสถานะเหมือนกับคนไรรัฐ  (stateless person) ในประเทศของตนเอง คือ ไมมีหลกัฐาน
ทางทะเบียนใดๆ เลย เพราะฉะน้ันก็เปนไปไดยากในการที่ชนกลุมนอยเหลานัน้จะโยกยายถิน่ฐาน
ขามพรมแดนอยางถูกตองตามกฎหมายได และอีกประการหนึ่ง คือ ชนกลุมนอยบางรายที่เขามา
ตกเปนเหยื่อในไทยนั้น เมือ่ถึงกระบวนการติดตามครอบครัวของรัฐบาลพมาก็ไมมหีลักประกันใน
เร่ืองของความปลอดภัยวาทางรัฐบาลจะนาํขอมูลของเหยื่อรายนัน้ๆ ไปดําเนินการในเร่ืองใด 
เพราะฉะนัน้เหยื่อบางรายก็ไมไดบอกชื่อหรือที่อยูจริงๆ ของตนเอง แตอาจจะบอกแคบานของญาติ
เพราะวาเหย่ือเหลานั้นเกรงวาจะเกิดอันตรายกับสมาชิกในครอบครัวของเขา315 ในกรณีที่วาชน
กลุมนอยเหลานัน้ไมมีแมกระทั่งสัญชาติหรือวาเอกสารทางราชการนั้น ก็ไมแนใจวาเปนระบบอะไร
ของประเทศพมาหรือไม หรืออาจจะเปนกฎหมายภายในของประเทศพมากเ็ปนได แตทั้งนี้ 
อาสาสมัครที่เปนชาวกะเหร่ียงทีท่าํงานใหกับทางมูลนิธผูิหญิงนั้น เขาไดใหขอมูลวาในความเปน
จริงนัน้ ชนกลุมนอยหากจะทําบัตรประชาชนหรือวาพาสปอรตนั้นจะตองมีคาใชจายนัน่เอง316 

 
 
 

                                                  
314สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
315สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553.  
316สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553.  
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4.1.6.4 ประเด็นรวมของการดําเนินการภายใตกรอบบันทกึความเขาใจท้ังสาม
ฉบับ ในเรื่องของการสงเหย่ือจากการคามนุษยกลบัคืนสูประเทศ 

 
ในเร่ืองของการติดตามครอบครัวหรือการสงเหยื่อกลับประเทศนัน้ หากเปนไปตามกรอบ

บันทกึความเขาใจที่ไทยลงนามรวมกับทัง้สามประเทศนัน้ จะตองมีการดําเนนิงานในรูปแบบ
ระหวางรัฐตอรัฐ ซึง่ฝายองคกรพฒันาเอกชนเองก็ไมสามารถดําเนนิการเองไดในสวนนี้ 
เพราะฉะนัน้ ก็จะตองใหทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูดําเนินการ 
หรืออยางในบางกรณีที่มีเร่ืองของการติดตามครอบครัวของเหยื่อนัน้ ฝายองคกรเอกชนของไทย
ทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนที่อยูในพื้นที่ประเทศตนทาง ซึ่งก็จะไดขอมูลบางประการที่คาดวา
นาจะสนับสนนุการดําเนนิงานของรัฐได คือในบางครั้ง เจาหนาที่รัฐของประเทศตนทางนั้นอาจจะ
ทํางานไดไมทัว่ถึง ฝายองคกรเอกชนเองกจ็ะสนับสนุนในเร่ืองของขอมูล โดยความรวมมือจะเนน
ไปในรูปแบบการประชุมสหวชิาชีพ หรือวาก็จะมีการประสานงานกนัระหวางการทาํเคส หรือที่
เรียกวา case manager317 

ทั้งนี ้ในเร่ืองของการพิสูจนสัญชาติเหยื่อจากการคามนษุยนัน้ การดําเนินการที่แทจริงแลว
จะไมเชิงเปนการพิสูจนสัญชาติ ซึ่งเหย่ือจากทัง้สามประเทศจะมหีลักการและวิธกีารเดียวกัน คือ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยของไทยทําหนงัสือ โดยลงขอมูลรายละเอียด
ที่เกี่ยวของกบัเหยื่อ ขอเท็จจริง องคประกอบของการที่ตกเปนเหยื่อ รวมทั้งยังมีขอคิดเห็นวาบุคคล
รายดังกลาวตกเปนเหยื่อของการคามนษุย โดยแปลจากภาษาไทยแปลเปนภาษาอังกฤษ แลวจึง
แปลเปนภาษาทองถิน่ คือ ภาษาพมา ภาษาลาว และภาษากัมพูชา สงไปที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ของประเทศตนทาง ซึ่งทางประเทศตนทางก็มหีนาที่ไปในการติดตามหาบานหรือครอบครัวของ
เหยื่อ โดยมกีารประเมินวาบุคคลที่ตกเปนเหยื่อนัน้เปนใคร เชน เปนชาวพมาหรือไม สามารถสง
เหยื่อกลับไดแลวหรือยงั เหยื่อมีความพรอมหรือไมในการดําเนนิการสงกลับ ทั้งนี ้ เร่ืองการพิสูจน
สัญชาตินัน้ ประเทศพมาจะมีปญหาและข้ันตอนการดําเนินการทียุ่งยากมากกวาประเทศอ่ืนๆ318 

ทั้งนี ้ กอนการสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศ ในระหวางทีเ่หยื่อกาํลังไดรับการบําบัดฟนฟูอยู
ในศูนยพักพิงนั้น ก็จะมีข้ันตอนการดําเนนิการติดตามครอบครัวของเหยื่อ และระหวางนั้นก็จะมี
การทาํหนังสือเดินทางของเหยื่อดวย ซึ่งทางเจาหนาที่ของศูนยพกัพิงก็จะพาเหยื่อไปทําหนงัสือ
เดินทางชัว่คราว และเมื่อถงึเวลาเดินทางกลับประเทศกจ็ะเดินทางออกผานชองทางของ ตม. โดย
ในกรณีทีพ่ิสูจนสัญชาติไมผานกม็ักจะเปนปญหาที่เกิดจากทางพมาซ่ึงไดกลาวไปแลวขางตน แต

                                                  
317สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
318สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
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ในกรณีของประเทศอ่ืนๆ เชน ทางประเทศลาวน้ันไมคอยจะมีสถานการณแบบนี้เทาไรนัก แตวามี
กรณีหนึง่ของเหยื่อการคามนุษยชาวลาว คือ เหยื่อบอกวาตนเองเปนชาวลาว แตตัวเขานัน้ไม
ทราบเลยวาในเวลานัน้ พื้นทีท่ี่เปนภูมิลําเนาของเขานัน้จะอยูตรงชายแดนระหวางประเทศลาว
และกัมพูชา โดยพ้ืนทีท่ี่เขาอาศัยอยูนัน้ตกเปนของประเทศกัมพูชาไปแลวตามสนธสัิญญาระหวาง
ทั้งสองประเทศ ในสวนที่เปนเขมรเหนอืลาวใตตรงนัน้ บริเวณแขวงอัตตะปอ ซึ่งเหยื่อรายนัน้เองก็
ไมทราบมากอน และคิดวาตนเองเปนชาวลาว แตเมื่อพสูิจนสัญชาติไปแลวทางการลาวไดแจงเร่ือง
กลับมาวาในความเปนจริงแลวพื้นที่ตรงนั้นไดตกเปนของประเทศกมัพูชาไปแลว แตเหยื่อรายนีม้ี
เชื้อชาติลาวและพูดภาษาลาว ไมไดพูดภาษากัมพชูาแตอยางใด แตทวาพืน้ที่ในสวนนั้นไดตกเปน
ของประเทศกมัพูชาไปแลว กเ็ลยตองสงเหย่ือรายนั้นกลับไปทางประเทศกัมพชูาแทน แต
เหตุการณดังกลาวนี้ไมไดเกิดข้ึนบอยคร้ังนัก แตปญหาที่มักจะเกิดข้ึนโดยสวนใหญจะเปนของทาง
ประเทศพมาทีข้ั่นตอนการพสูิจนสัญชาติจะใชระยะเวลานาน319  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการสงเหยือ่กลับคืนสูประเทศ ถาหากวาไมสามารถตามหา
ครอบครัวของเหยื่อไดพบนัน้ ถากรณีของเหย่ือที่มีอายคุรบ 18 ปแลว ก็จะถูกผลักดันผานชองทาง
ของ ตม. โดยผลักดันกลับประเทศของเขาไป ซึ่งในกรณีที่ไมอาจตามหาครอบครัวของเหยื่อไดพบ 
ในทายที่สุดแลว แนวทางการแกไขปญหาก็คือการสงตัวเหยื่อจากการคามนษุยกลับทางชองทาง
ธรรมชาติหรือชองทางที่ไมเปนทางการ หรือไมก็ดําเนนิการผลักดันออกผานชองทาง ของ ตม. คือ 
การนาํเหยื่อรายนัน้ๆ ใหกบัทาง ตม.  และทาง ตม. ก็จะผลักดันกลับประเทศของตนตอไป ซึง่ที่
กลาวมานั้นนบัวาเปนวธิีการที่คอนขางโหดรายพอสมควร แตในขณะเดียวกนัทางฝายไทยเองก็ไม
ทราบวาจะตองดําเนินการกับชีวิตของเหยือ่รายนัน้ๆ ตอไปอยางไรเชนเดียวกัน เพราะวาไม
สามารถตามหาครอบครัวของเหยื่อจนพบได แตถึงกระนั้น ก็มีวธิีคิดอยางหนึง่คือ การที่เหยื่อราย
นั้นๆ สามารถเดินทางเขามาอยูในประเทศไทยได ยอมหมายความวาคนคนนั้นมีทักษะ รูจักการ
เอาตัวรอด ดังนัน้เม่ือสงเหย่ือรายนัน้กลับไปอยูที่บานเกิดเมืองนอนของตนแลว แนนอนวาเขาก็
จะตองเดินทางกลับมายังประเทศไทยอีกคร้ัง ซึ่งนับวาเปนวิธกีารเอาตัวรอดของมนษุย320 

ทั้งนี้ การทีไ่มสามารถตามหาครอบครัวของเหย่ือไดพบจริงๆ ฝายประเทศไทยก็ตอง
ผลักดันกลับประเทศไป โดยที่ในขณะเดียวกนัทางประเทศตนทางเองก็ไมมีมาตรการแกไขปญหา
ในกรณีของเหยื่อประเภทนี ้ โดยในกรณีของการตามหาครอบครัวของเหยื่อไมพบ กับการตามหา
ครอบครัวแลวพบวาครอบครัวของเหยื่อนัน้ไมมีความพรอมที่จะรับเหยื่อกลับไป คือ เมื่อเหย่ือ
เดินทางกลับไปแลว เหยื่อรายนัน้ก็มีแนวโนมวาอาจถกูขายกลับเขามายังประเทศไทยอีกคร้ังหนึง่

                                                  
319สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
320สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
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สวนกรณีที่เหยื่อยังไมมีความพรอมทีจ่ะเดินทางกลับประเทศ หรือวาครอบครัวของเหยื่อเองนัน้ยงั
ไมมีความพรอมที่จะรับตัวเหยื่อกลับไปนัน้ เหยื่อก็จะตองอยูที่ศูนยพักพิงทางฝงประเทศไทยตอไป 
จนกวาอายุจะครบเกณฑ คือ  ถาเหยื่อที่เปนเด็กก็ตองมีอายุครบ 18 ป แตถาเหย่ือนั้นเปนผูใหญ
แลว เหยื่อรายนั้นมีสิทธทิี่จะเลือกที่จะไปอยูศูนยพักพิงของรัฐในประเทศตนทางของเขาได คือ ทาง
ประเทศตนทางก็ยงัมีศูนยพกัพิงสําหรับรองรับอยู แตวาสวนใหญแลวจะเปนศูนยพกัพิงขององคกร
พัฒนาเอกชน321 

นอกจากนี ้ในเร่ืองของการประเมินครอบครัวของเหย่ือกอนการสงเหยือ่กลับประเทศไปนั้น 
เมื่อเจาหนาทีไ่ดลงไปพูดคุยกับครอบครัวของเหยื่อซ่ึงนบัวาเปนการประเมินอยางหนึ่งวาครอบครัว
นั้นๆ มีความพรอมหรือไมในการที่จะรับตัวเหยื่อกลับไป แตถาหากวาการประเมินครอบครัวนั้นมี
ผลออกมาวาผาน สามารถสงเหยื่อกลับคืนไปสูครอบครัวได แตเมื่อดําเนนิการสงเหยื่อกลับไปแลว
ปรากฏวาสภาพการณเปล่ียนแปลงไป ครอบครัวนัน้ไมเหมาะสมที่จะรับเหย่ือกลับไปข้ึนมาอีก 
จากกรณีดังกลาวนี้ แนนอนวาเร่ืองของไหวพริบหรือความรูจักสังเกตของเจาหนาที่ก็มีความสําคัญ
ในการสงัเกตและประเมินครอบครัวของเหยื่อ เชน ถาไปพบครอบครัวแลวพบวาพอแมเปนคนข้ี
เมา หรือเลนการพนัน ซึง่ในสวนนี้สามารถสังเกตไดดวยสายตาของเจาหนาที ่ ทั้งนี้ การประเมิน
ครอบครัวนั้นไมไดมีการแจงครอบครัวลวงหนาวาเจาหนาที่จะไปประเมิน เนื่องจากไมมีระบบการ
ส่ือสารที่มีประสิทธิภาพเพยีงพอ  โดยเจาหนาที่ตองไปตามหาครอบครัว แตวากอนทีจ่ะลงไป
ประเมินครอบครัวนั้นไดมีการคุยหรือการโทรศัพทแจงไปยังนายอําเภอ หรือโทรศัพทไปหากาํนนั
ผูใหญบานของพ้ืนทีน่ัน้เสียกอนแลวจึงไปพบกับครอบครัวของเหยื่อจากการคามนษุย จากนั้นจงึมี
การประเมนิครอบครัวตอไป322 
 
4.1.7 การดําเนินการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) ภายใตกรอบบันทึกความเขาใจ 
 

4.1.7.1 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
ในสวนของประเทศกัมพูชานั้น ถอืวามีความกาวหนาในระดับหนึง่ในเร่ืองของการ

ดําเนนิการสงคืนเหย่ือจากการคามนษุยกลับไปสูสังคม แตถึงกระนัน้ การดําเนนิการดังกลาวก็

                                                  
321สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
322สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
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ยังคงมีปญหาในเร่ืองของการขาดการติดตามผลของเหยือ่ที่ไดรับการสงกลับ และกลับคืนสูสังคม
ไปแลว คือ เมื่อประเทศไทยสงเหยื่อกลับประเทศไปแลวก็ไมสามารถที่จะดําเนนิการใดๆ ตอไป
จากนั้นได เนื่องจากประเทศไทยเองก็ไมสามารถเขาไปกาวกายกิจการภายในของประเทศเพื่อน
บานได สวนประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศเองก็มีขอจํากัดหลายๆ ประการที่ประเทศไทยก็ตอง
ยอมรับดวยเชนเดียวกัน323  

นอกจากนี ้การที่เหยื่อที่ไดรับการสงกลับสวนมากมีระดับการศึกษาต่ํา ดังนั้นทางศูนยพกั
พิงจงึตองจัดระบบการศึกษารวมไปถงึการฝกอาชีพ ทัง้นี้ การจัดการศึกษา การฝกอบรมและการ
ฝกอาชีพนี ้ เปนสวนหนึง่ของแผนดําเนินการกลับคืนสูสังคมที่ไดมีการจัดรูปแบบใหมีความ
เหมาะสมกับผูที่ไดรับสงกลับแตละราย สวนองคกรพัฒนาเอกชนบางแหงทีม่ีความพรอมก็จะมี
ความสามารถในการสนับสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจแกครอบครัวของเหยื่อที่ไดรับการสงกลับ
ประเทศ เพือ่ที่จะลดความเส่ียงที่จะตกเปนเหยื่อการคามนษุยอีกคร้ัง นอกจากน้ี แผนการสง
กลับคืนไปสูครอบครัวจะไดรับการจัดเตรียมข้ึนมาตามแตกรณี มากกวาที่จะจัดเตรียมข้ึนมาเปน
มาตรฐานอยางเดียวกันทั้งหมด ทั้งนี ้ การจัดทําแผนการดังกลาว จะตองพิจารณาถงึสภาวการณ
ของแตละครอบครัว ระดับการศึกษา การฝกอาชีพ วิถกีารดําเนนิชีวิต รวมทัง้การเขาถงึบริการทาง
สาธารณสุขดวย324 

นอกจากนี ้ แมวาจะไดดําเนินการสงเหย่ือกลับไปอยูรวมกับครอบครัวเรียบรอยแลวก็ตาม 
แตก็มิไดหมายความวาข้ันตอนการดําเนนิการจะส้ินสุดลงแตเพียงเทานั้น โดยที่อาจมกีาร
ดําเนนิการติดตามครอบครัวของเหยื่อตอไปอีก แตถึงกระนั้น การติดตามครอบครัวของเหยื่อก็อาจ
มีอุปสรรคในการดําเนนิการ ทัง้นี ้ การติดตามเยี่ยมเยียนครอบครัวและเหยื่อในภายหลังจะกระทํา
ไดยาก ซึ่งอุปสรรคของการติดตามเย่ียมเยือนครอบครัวนัน้อาจเกิดจากงบประมาณที่จํากัด 
ระยะทางที่หางไกล ความทรุกันดารของเสนทาง ฉะนัน้ ทางฝายประเทศไทยจึงไมสามารถตําหนิ
ประเทศตนทางของเหย่ือจากการคามนุษยไดวาเหตุใดทางประเทศตนทางจงึไมดําเนินการติดตาม
ครอบครัวของเหยื่อ เนื่องจากเมื่อฝายประเทศไทยไดไปเห็นสภาพความเปนจริงแลวจึงไดทราบถึง
อุปสรรคในการดําเนินการของประเทศตนทาง ซึง่ประเทศตนทางเองก็ไมมงีบประมาณที่เพียงพอ

                                                  
323สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

324Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 

Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 8. 
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สําหรับดําเนนิการแตอยางใด เชน คาน้ํามัน คายานพาหนะ สวนฝายประเทศไทยเองก็ไมอาจทีจ่ะ
สนับสนนุดานการเงนิแกทางประเทศของเหยื่อจากการคามนษุยไดอยางสม่าํเสมอ325 

ในประเทศกมัพูชา องคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของมีภาระหนาทีท่ี่จะตองดําเนนิการ
ติดตามเยี่ยมเยียนเหยื่อจากการคามนุษยที่ไดรับการสงกลับคืนสูครอบครัว ซึ่งทางฝายประเทศ
ไทยเองนั้นยังไมสามารถเขาไปเกี่ยวของ หรือติดตามตอเนื่องไปไดวาองคกรพัฒนาเอกชนใน
กัมพูชาที่รับเหยื่อจากการคามนุษยไปคุมครองดูแลจะดําเนินงานตอไปอยางตอเนื่องหรือไม หรือ
วาดําเนนิการสงเคราะหเหยือ่โดยเฉพาะทีเ่ปนเด็กจนเติบโตเปนผูใหญ ทัง้นี ้ประเทศกัมพูชานั้นจะ
ประสบปญหาเร่ืองครอบครัวยากจนเปนอยางมาก  และทางการกัมพชูาก็มีความตองการที่จะให
องคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของเขามาดําเนินการชวยเหลือเปนอยางมากเชนเดียวกนั326 

นอกจากนี ้ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในเรื่องของการติดตามเยี่ยมเยียนครอบครัว
และเหย่ือจากการคามนุษยที่ไดรับการสงกลับไปแลว ในกรณีของประเทศกัมพชูานัน้ องคกร
พัฒนาเอกชนก็พอทีจ่ะมีชองทางดําเนนิการอยูบาง เนือ่งจากวาองคกรพัฒนาเอกชนของไทยเองก็
ทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ประเทศกัมพูชา คือ กรณีเหยื่อการคามนุษยชาวกมัพูชานัน้ 
เวลาที่สงเหย่ือกลับประเทศผานศูนยสงผานที่เรียกวา Poipet Transit Center แลว โดยปกติจะสง
เหยื่อตอไปยังศูนยพกัพงิขององคกรพฒันาเอกชน ซึ่งองคกรเอกชนบางองคกรที่กมัพูชากบัองคกร
พัฒนาเอกชนของไทย เชน มูลนิธิผูหญิงจะเปนองคกรหุนสวนและมคีวามรวมมือระหวางกัน คือ 
ถาหากวาเหย่ือรายนัน้เขาไปอยูในพืน้ที่ขององคกรพฒันาเอกชนที่เปนหุนสวน องคกรพัฒนา
เอกชนของไทยก็จะมอบหมายใหองคกรเอกชนที่กัมพูชาดังกลาวชวยติดตามหาเหยื่อรายนัน้ใหได
วาเหย่ือและครอบครัวอาศัยอยูที่ใด ซึง่ข้ันตอนการดําเนินการก็ไมไดยากเทาไรนกั เวนเสียแตวา
ปญหานั้นอาจจะเปนเร่ืองทางกายภาพ เชน ความทุรกนัดาร แตการดําเนนิการก็นบัวายงัมีความ
เปนไปไดในการติดตามหาจนพบ แตถึงกระนั้น ชาวกมัพูชานัน้จะสามารถโยกยายถิ่นฐานไดเร็ว
กวาและมักจะอยูกันไมเปนที ่ ก็จะมีปญหาเร่ืองการติดตาม แตวากย็ังมีชองทางท่ีเปนไปไดในการ
ดําเนนิการ327 

ทั้งนี้ การสงเหย่ือกลับคืนสูสังคมที่เปนข้ันตอนตอเนื่องจากการสงกลับประเทศนัน้ ตองมี
การดําเนินการฝกอบรมวิชาชีพ โดยตองเร่ิมข้ันตอนต้ังแตเหยื่อยังคงอยูในศูนยพักพิงชัว่คราวของ

                                                  
325สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

326สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
327สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
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ไทย คือ การดําเนนิการทุกอยางตองเร่ิมตนต้ังแตที่ศูนยพักพิงชัว่คราวฝงไทย อันจะเปนการเตรียม
ความพรอมใหแกเหยื่อ แตทั้งนี้ ในสวนของประเทศผูรับเหย่ือกลับนัน้ก็อาจมีกิจกรรมที่แตกตางกัน
ออกไป หรืออาจจะมีแนวทางการชวยเหลือในการกลับคืนสูสังคมแกเหยื่อที่เปนของตน และแมวา
เหยื่อบางรายอาจไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวได ก็จะตองดําเนินการแสวงหาศูนยฝกอาชีพ ซ่ึง
จะตองสงไปตามกรณีที่เหมาะสม หรือเหยื่อบางรายไมสามารถอยูรวมกับครอบครัวไดหรือวาไมมี
ครอบครัวแลวก็ตองแสวงหาแนวทางชวยเหลือ โดยทางประเทศกัมพูชาจะใชขอมูลของเหยื่อทีท่าง
ประเทศไทยไดมอบใหทางกัมพูชาไปในครั้งแรก โดยฝายกัมพชูาตองพจิารณาถึงลักษณะของ
ครอบครัวของเหยื่อ เชน พิจารณาวาเหยื่อสามารถกลับคืนสูครอบครัวไดหรือไม และถาไมสามารถ
กลับคืนสูครอบครัวไดก็จะตองไปแสวงหาหนวยงานที่จะเขามารองรับ นอกจากนี ้ เหยื่อบางราย
อาจไมมีครอบครัวหรือวาเหลือแตญาติพี่นอง ก็จะตองพิจารณาวาเหยื่อรายนัน้สามารถอยูรวมกบั
ญาติของตนไดหรือไม แตก็นับวาเปนกรณีที่มิไดเกิดข้ึนบอยคร้ังนัก เนื่องจากเหยื่อสวนใหญจะมี
ครอบครัวของตนอยูที่ภูมิลําเนา ทัง้นี ้ กระบวนการทํางานที่เกีย่วของกับเหย่ือนัน้จะมีความสําคัญ
ในทัง้สองประเทศ ไมวาจะเปนประเทศไทยหรือกัมพูชาก็ตาม เนื่องจากวาถาเหยื่อเดินทางกลับไป
แลวไมสามารถอยูกับครอบครัวหรือสังคมของตนได ก็ตองเดินทางกลับเขามายังประเทศไทยอีก
คร้ังอยางแนนอน328  

นอกจากนี ้ในกรณีที่วาติดตามครอบครัวของเหยื่อจนพบแลว และผานการประเมินแลววา
เหยื่อสามารถกลับไปอยูรวมดวยได แตเมื่อเหย่ือเดินทางกลับไปแลว แลวตองเดินทางกลับมายัง
ประเทศไทยอีกคร้ังนัน้  เปนเหตุการณที่มีความเปนไปไดอยางแนนอน ทัง้นี้ การที่หนวยงานที่
เกี่ยวของจะทราบวาเหย่ือเดินทางกลับมายังประเทศไทยอีกคร้ัง เนื่องจากเหยื่อรายเดิมอาจจะเขา
ไปอยูในศูนยพักพงิอีกคร้ังหนึง่ หรือเหยือ่อาจจะแจงมาวาเดินทางกลับมาแลวกเ็ปนได329 

แตจากกรณีขางตน เหยื่อรายที่ไมไดติดตอกลับมานั้นกย็ังอาจจะมีอีกก็เปนไดเชนกนั แต
ทางหนวยงานที่เกี่ยวของจะรับทราบแตเฉพาะในกรณีของเหยื่อรายทีติ่ดตอเขามา หรือเขามายัง
ศูนยพกัพงิ แตก็เปนจาํนวนที่ไมมากนัก เพราะยังมกีรณีที่ทางหนวยงานที่เกี่ยวของไมทราบเร่ืองที่
เหยื่อเดินทางกลับเขามาอีกคร้ัง จะทราบแตเฉพาะกรณีที่เหยื่อติดตอเขามาเทานัน้ ทัง้นี ้ เหยือ่ที่
เดินทางกลับมาอีกคร้ังนัน้อาจจะไมตกเปนเหย่ือจากการคามนษุยแลว แตเดินทางกลับมา
เนื่องจากมีความตองการทาํงาน ทั้งนี้ การที่จะเดินทางกลับเขามานี้ถือวาเปนเร่ืองอิสระ ดังนัน้ จึง

                                                  
328สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

329สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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ตองมีการใหความรูความเขาใจถึงการเดินทางกลับมาท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือใหความรูความ
เขาใจในเร่ืองของการจดทะเบียนแรงงานตางดาว ทัง้นี้ เปนที่ตระหนกัชัดวาในความเปนจริงแลว 
ไมมีใครที่จะสามารถหามคนไมใหเดินทางขามพรมแดนได แตสามารถทําใหผูอพยพยายถิน่ฐานมี
ความรูมากข้ึน รวมทัง้วิธกีารที่จะไมตกเปนเหย่ือจากการคามนษุย  ทัง้นี้ ประเทศตนทางของเหย่ือ
จากการคามนษุยก็มีความพยายามใหทักษะในเร่ืองการเดินทางเขามายังประเทศไทยโดยถูกตอง 
และใหความรูถึงสิทธิในการขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่เมื่อตนตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
ทั้งนี ้ ในบางคร้ังนายจางอาจจะใชวธิีการขมขูลูกจางในเร่ืองทีเ่ปนตนเองเปนคนตางดาวเขาเมอืง
ผิดกฎหมายวา หากออกไปขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่แลวจะถกูจับกุม เนื่องจากเปนคนตาง
ดาวและไมมีสิทธิขอความชวยเหลือ จงึสงผลใหเหยื่อเหลานี้เกิดความกลัววาเมื่อออกไปแจงความ
กับเจาหนาที่ตํารวจกก็ลัววาจะถูกจับกุม330 

นอกจากนี ้ การกลับคืนสูสังคมที่ปรากฏในบันทกึความเขาใจระหวางไทยกับกมัพูชานั้น 
ในขอที ่ 19 ที่ระบุใหภาคีแหงบันทกึความเขาใจจะตองจัดโครงการฝกอบรมเพื่อการนาํกลับคืนสู
สังคมอยางมปีระสิทธิภาพ ไดแก โครงการฝกอาชีพใหแกผูตกเปนเหยือ่เพื่อเพิม่โอกาสและ
ทางเลือกในการดํารงชีพ กบัโครงการฝกอบรมเพื่อสรางจิตสํานึกใหแกผูปฏิบัติหนาที่กับเหย่ือจาก
การคามนุษย ในเร่ืองพัฒนาการของเด็ก สิทธิเด็ก และปญหาเกีย่วกับเด็กหรือเพศ โดยอางอิง
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจดัการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และ
ตราสารอ่ืนทีเ่กี่ยวกบัสิทธมินุษยชนซ่ึงภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายเปนภาคี331 โดยในทางปฏิบัติ 
โดยเฉพาะในเรื่องการฝกอบรมแกเจาหนาที่นัน้ จะเปนการฝกอบรมเพื่อใหความรูความเขาใจใน
เร่ืองการคามนุษย ซึ่งมหีนวยงานที่เกี่ยวของหลายองคกรรวมกันดําเนินการ ทั้งองคกรพัฒนา
เอกชน หรือแมแตหนวยงานภาครัฐเอง เชน สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก 
หรือแมแตศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ (ศปคม.) กร็วมดําเนินการ

                                                  
330สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

331สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย พ.ศ. 2546,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 30.  
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ในเร่ืองนี ้ โดยเปนการฝกอบรมเพิ่มพนูความรูความเขาใจแกเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของเพือ่ที่จะสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ332  

ทั้งนี้ การกลับคืนสูสังคมของเหย่ือชาวกัมพูชาที่เขามาตกเปนเหยือ่ในประเทศไทยแลว
ไดรับการสงกลับไปนั้น กย็ังไมแนนอนวาเหยื่อชาวกัมพูชาเหลานัน้จะสามารถกลับคืนสูสังคมได
ทุกรายหรือไม ทั้งนี้ อาจมีบางรายทีก่ลับเขามายงัประเทศไทยอีกคร้ัง เนื่องจากสภาพสังคมและ
ความเปนอยูในประเทศกัมพูชานั้นยังดอยกวามากเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทย อยางเชนที่ระบุ
ในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับกมัพูชา ในขอ 19 ที่ระบุในเร่ืองการกลับคืนสูสังคม 
ในวรรคแรกของขอ 19 ที่กาํหนดใหประเทศภาคีดําเนนิการอบรมวิชาชีพ ฝกวิชาชพีแกผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยเพื่อเพิ่มโอกาสทางเลือกในการดํารงชีพ ทั้งนี ้ ในทางปฏิบัติแลวการอบรม
วิชาชพีนัน้ นอกจากการฝกอาชีพที่ดําเนินการในศูนยพกัพิงฝงไทยแลว หนวยงานภาครัฐที่ประเทศ
ตนทางของเหยื่อก็ตองเปนผูดําเนนิการฝกอาชีพใหแกเหยื่อเชนกัน แตในความเปนจริงแลว 
หนวยงานรัฐของประเทศกมัพูชาไมคอยมคีวามกระตือรือรนในการดําเนินการฝกอาชีพใหแกเหยื่อ
เทาที่ควร จะมีก็แตเพียงองคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของเทานัน้ที่ดําเนินการฝกอาชพี และสงผลให
สภาพความเปนอยูของเหย่ือดีข้ึน333  
 

4.1.7.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  
 

ในทางปฏิบัติในเร่ืองของการกลับคืนสูสังคมนั้น การดําเนินการใหเหยือ่สามารถกลับคืนสู
สังคมในสวนของประเทศลาวถือวามีการดําเนนิการไดดีในระดับหนึ่ง แตมีปญหาและอุปสรรคแต
เพียงในเร่ืองของการขาดการติดตามผลของเหยื่อที่ไดรับการสงกลับ และการกลับคืนสูสังคม
เชนเดียวกับทีป่ระเทศไทยตองประสบกับปญหาดังกลาวนี้ในสวนของประเทศกัมพูชาดังที่ไดกลาว

                                                  
332สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

333สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย, นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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ไปแลวขางตน โดยทั้งประเทศพมา ลาว และกัมพชูาเองตางก็มีขอจาํกดัหลายๆ ประการที่ประเทศ
ไทยก็ตองยอมรับดวยเชนเดียวกนั334  

ทั้งนี ้ตามที่ระบุในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับลาว ในเร่ืองของการกลับคืนสู
สังคม ในขอที่ 17 ที่กําหนดใหภาคีจัดโครงการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหาย
จากการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก รวมทั้งฝกอบรมทักษะชีวติตางๆ เพื่อเพิ่มโอกาสและ
ทางเลือกในการดํารงชีวิตและการกลับคืนสูสังคมอยางมีประสิทธิภาพ335 ในทางปฏิบัติ การ
ดําเนนิการฝกวิชาชีพ จะเกดิข้ึนในระหวางที่เหยื่อยังคงพํานักอยูในศูนยพกัพงิ และการฝกอาชีพ
นั้นจะมีความแตกตางไปตามเพศของเหย่ือ  ทั้งนี ้ ดังที่ไดกลาวไปแลววากระบวนการชวยเหลือ
เหยื่อนั้นยอมประกอบไปดวยการคุมครอง การชวยเหลือ การบําบัดฟนฟู และการสงกลับประเทศ 
ซึ่งทัง้หมดนี้เปนกระบวนการที่ดําเนินการโดยศูนยพกัพงิ336 

ในสวนของประเทศไทยนัน้ ศูนยพกัพงิของภาครัฐ เชน บานเกร็ดตระการ มีภารกิจหนาที่
ในการฝกอบรมวิชาชีพ เชน งานฝมือ งานจักสาน หรือการทาํผาบาติก โดยที่ผลิตภัณฑเหลานี้จะ
ติดช่ือผูผลิตกํากับสินคาไวดวย ถาสินคาขายได ผูผลิตก็จะไดรับสวนแบง โดยทางบานเกร็ด
ตระการจะทาํบันทกึไววาสินคาของเหย่ือรายใดที่ขายได และเม่ือเหยื่อจากการคามนุษยไดรับการ
บําบัดฟนฟูจนเปนที่แนใจไดวาสามารถกลับคืนสูสังคมไดแลวนั้น ทางบานเกร็ดตระการจะนําเงนิ
ที่ไดจากการขายสินคาที่สะสมมาไดต้ังแตมาอยูที่บานเกร็ดตระการมอบใหเหยื่อไป พรอมกับการ
เดินทางกลับประเทศของตน ซึ่งที่กลาวมานี้จะเห็นไดวาทางบานเกร็ดตระการจะฝกอาชีพใหกบั
เหยื่อดวย  สวนเหยื่อที่เปนผูชายนั้นก็จะถูกสงตัวไปยังศูนยพกัพงิที่จดัไวสําหรับผูชาย และมีการ
ฝกอาชีพเชนเดียวกนั แตถงึกระนัน้ การฝกอบรมวิชาชพีก็ไมไดเปนหลักประกันวาเหย่ือเหลานั้นจะ
ไมเดินทางกลับเขามาอีก โดยสาเหตุที่ตองเดินทางกลับเขามาอีกนัน้ เนื่องจากการที่ไดกลับคืนสู
ภูมิลําเนาไปแลวอาจไมมีปจจัยที่สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชพี
ที่ไดรับการฝกอบรมมาเม่ือคร้ังอยูในศูนยพกัพิงเพื่อการบําบัดฟนฟู ซึง่ในทองถิน่บานเกิดของเหยื่อ
นั้นๆ อาจไมมีวัตถุดิบ หรือไมมีเคร่ืองมอืในการประกอบอาชีพอยางที่ไดรับการฝกฝนมาจากบาน

                                                  
334สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

335สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 16. 

336สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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เกร็ดตระการที่มีเคร่ืองมือเพียบพรอม หรืออาจมีแตทีน่าซ่ึงก็ตองทํานาแตเพยีงอยางเดียว337 เมื่อ
เปนเชนนัน้แลว ก็อาจสงผลใหเหยื่อจากการคามนุษยที่ไดรับการสงกลับไปแลว ก็อาจจะตอง
เดินทางกลับเขามาเพื่อหางานทําในประเทศไทยอีกคร้ังหนึง่ และยอมตกอยูในความเส่ียงที่อาจจะ
ถูกแสวงประโยชนดานแรงงานหรือตกเปนเหย่ือจากการคามนษุยอีกคร้ังเชนกัน 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองการฝกอบรมวิชาชีพ ก็ยงัมีบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน หรือ
องคการระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการดําเนนิการดังกลาว เชน องคการระหวางประเทศ
เพื่อการโยกยายถิน่ฐาน (IOM) หรือองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ที่ไดเขามาชวยเหลือใน
เร่ืองการฝกอาชีพแกผูเสียหายที่ตกเปนเหยือ่จากการคามนุษย โดย ILO จะเนนแรงงานเด็กที่เปน
เหยื่อการคามนุษย ทัง้นี ้องคกรพัฒนาเอกชนหรือองคการระหวางประเทศที่เขามาดําเนนิการ หรือ
เขามามีสวนรวมฝกอาชีพจะมีเพยีงไมกี่องคกรเทานัน้ เชน IOM หรือ ILO นอกจากนี ้ ในสวนของ
ประเทศไทย ก็จะมหีนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย กบักรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานที่จะรวมมอืกันในการฝกอบรมวิชาชพีแก
เหยื่อเชนเดียวกัน338 

นอกจากนี ้ทางฝงประเทศลาวเองก็ยงัมีบทบาทขององคการระหวางประเทศ คือ IOM ใน
การสนับสนุนกรมสวัสดิการสังคมของประเทศลาว ในรูปแบบของการฝกอบรมเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของในการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ใหสามารถกลับคืนสูสังคม
ได นอกจากนี ้ทาง IOM ยังไดมีโครงการสําหรับการสงกลับและการกลับคืนสูสังคมของเหย่ือจาก
การคามนุษยที่เปนหญิงและเด็กระหวางประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Return and 
Reintegration of Trafficked and Other Vulnerable Women and Children between 
Selected Countries in the Mekong Region) ทั้งนี ้ ภายใตโครงการดังกลาว ทาง IOM มี
จุดมุงหมายทีจ่ะคงความพยายามในการดําเนนิการสงเหย่ือจากการคามนษุยกลับประเทศ  และ
ดําเนนิการใหเหยื่อสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ดําเนนิการที่เนนในเร่ืองการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของ339 

ทั้งนี ้ ข้ันตอนการกลับคืนสูสังคม ซึ่งเปนข้ันตอนที่ตอเนื่องจากข้ันตอนการสงกลับประเทศ
นั้น จะตองมีการฝกอบรมวิชาชีพ ตามที่ระบุไวในเร่ืองของการกลับคืนสูสังคม ในขอที่ 17 ในบันทกึ

                                                  
337สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
338สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
339International Organization for Migration, Combating Trafficking in South – East Asia: A Review of Policy 

and Programme Responses (Switzerland: International Organization for Migration, 2000), p. 39. 
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ความเขาใจดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน โดยตองเร่ิมข้ันตอนต้ังแตเหยื่อยงัคงพกัอยูในศูนยพกัพิง
ชั่วคราวในฝงประเทศไทยอันเปนการเตรียมความพรอมใหกับเหย่ือ แตในขณะเดียวกนั ประเทศ
ผูรับเหยื่อกลับคืนไปก็อาจมกีารดําเนินกิจกรรมที่เกีย่วของของทางประเทศนัน้ๆ ทั้งนี้ แนวทางการ
ชวยเหลือการกลับคืนสูสังคมนั้น เหยื่อบางรายอาจไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวของตนเองได ก็
จะมีการดําเนนิการจัดหาศูนยฝกอาชีพใหแกเหยื่อเหลานัน้ เชน สหพันธแมหญิงลาว จะ
ดําเนนิการสงเหย่ือจากการคามนษุยไปตามศูนยฝกอาชพีตางๆ ตามกรณีที่เหมาะสม ทั้งนี ้ เหยือ่
บางรายอาจไดรับงานทํา หรืออาจมีบางกรณีที่เหยื่ออาจจะไมสามารถอยูกับครอบครัวไดหรือวาไม
มีครอบครัวแลว ทางฝงประเทศลาวก็ตองหาหนทางชวยเหลือเหย่ือรายนัน้ตอไป โดยใชขอมูลที่
ไดรับจากฝายประเทศไทยทีไ่ดมอบใหไปในคร้ังแรก ซึ่งทางลาวจะตองพิจารณาถึงลักษณะของ
ครอบครัวของเหยื่อโดยพิจารณาวาเหย่ือจะกลับคืนสูครอบครัวไดหรือไม ถาพจิารณาแลวเหน็วา
ไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวได จะตองดําเนินการหาหนวยงานที่จะมารองรับเหย่ือรายนัน้
ตอไป340  

นอกจากนี ้ เหยื่อบางรายที่อาจไมมีครอบครัวแตยังมีญาติ ก็จะตองพจิารณาวาเหยือ่ราย
นั้นสามารถอยูรวมกับญาติไดหรือไม ทั้งนี้ การดําเนินงานของทัง้สองประเทศ ทัง้ประเทศตนทาง
และปลายทางมีความสําคัญไมแตกตางกนั เนื่องจากถาหากดําเนนิการสงเหยื่อกลับคืนสูประเทศ
และกลับคืนสูครอบครัวและสังคมเสร็จส้ินไปแลว แตปรากฏวาเหย่ือไมสามารถอยูรวมกับ
ครอบครัวของตนเองไปไดตลอด ก็อาจจะสงผลใหเหยือ่ตองเดินทางกลับเขามายังประเทศไทยอีก
คร้ัง และอาจตกเปนเหยื่อซํ้าอีกคร้ังหนึง่ไดเชนกนั341  

นอกจากนี ้ยงัมีความเปนไปไดในกรณีที่เหยื่อในรายทีท่างหนวยงานที่เกี่ยวของไดประเมิน
ครอบครัวแลววาเหย่ือสามารถกลับไปอยูดวยไดดังเดิม และไดรับการสงกลับและกลับคืนสูสังคม
และครอบครัวไปเรียบรอยแลว แตปรากฏวาบุคคลที่เคยตกเปนเหยือ่รายนัน้ๆ กย็ังตองเดินทาง
กลับเขามายังประเทศไทยอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งในกรณีเชนนีอ้าจมีสาเหตุมาจากปจจัยอ่ืนๆ ทีก่ระตุนให
บุคคลเหลานัน้ตองเดินทางออกมาอีกคร้ัง เชน ในเร่ืองของส่ือสารมวลชนท่ีมีอิทธพิลตอการ
ตัดสินใจเดินทางกลับเขามายังประเทศไทยอีกคร้ังของบุคคลที่เคยตกเปนเหยื่อ342 หรืออาจจะเกิด
จากการที่เหยือ่ที่ไดรับการสงกลับไปแลว ตองกลับไปประสบกับสภาพปญหาเดิมที่เกดิข้ึน

                                                  
340สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

341สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
342สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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ภายในประเทศหรือในภูมิลําเนาของตน จึงตัดสินใจเดินทางกลับเขามายังประเทศไทยอีกคร้ังหนึง่ 
ทั้งนี้ จากสภาพปญหาดังกลาว ประเทศภายนอกหรือหนวยงานภายนอกก็ไมอาจที่จะเขาไปกาว
ลวงถงึปญหาในประเทศนั้นได แตสามารถที่จะดําเนนิการใหเหยื่อในรายทีจ่ะไดรับการสงกลับนั้น
เกิดความสบายใจมากข้ึน และใหมีความพรอมที่จะเดินทางกลับภูมิลําเนาของตนเองในระดับหนึง่ 
แตทั้งนีก้็ตองมีการดําเนินการควบคูกันทัง้ประเทศผูสงเหย่ือกลับ และประเทศผูรับเหยื่อกลับ คือ 
ประเทศไทยในฐานะประเทศปลายทาง มีหนาที่ดูแลและดําเนนิการสงเหย่ือกลับประเทศตนทาง
ใหมีความปลอดภัย สวนการดําเนินการในประเทศผูรับเหย่ือกลับหรือประเทศตนทาง คือ การฟนฟู
ดูแล และเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ โดยการใหความชวยเหลือในพืน้ที่ตนทางของ
เหยื่อจากการคามนษุย343  

ในกรณีที่เหยือ่เดินทางกลับเขามาอีกคร้ังหนึง่นัน้ ในสวนของประเทศลาว ชาวลาวที่เขา
มาตกเปนเหยือ่ในประเทศไทยมกัจะใหเหตุผลวา เมื่อเขากลับไปอยูที่บานแลวก็ไมเหน็ถงึลูทางใน
การประกอบอาชีพใดๆ แตในความเปนจริงแลว ชาวลาวเหลานัน้สามารถดํารงชีวิตอยูไดแมวาจะ
ไมมีอาชีพ คือ ชาวลาวเหลานั้นก็มีบานที่อยูอาศัย แลวยงัมทีี่ดินในบริเวณบาน ซึ่งสามารถ
ประกอบอาชีพไดทั้งเกษตรกรรมและปศุสัตว ถงึแมวาจะไมประกอบอาชีพอ่ืนๆ ก็ตาม คือถาอยู
อยางพอเพยีงก็สามารถอยูได แตในขณะเดียวกนัก็ไมมกีารสรางงานในประเทศลาว ประกอบกับ
ส่ือสารมวลชนที่ประเทศลาวรับไปจากไทย สงผลใหชาวลาวเห็นวาประเทศไทยมีความเจริญทาง
วัตถุเปนอยางมาก และสงผลใหเกิดความอยากไดอยากมี เกิดกระแสวัตถุนยิมบริโภคนิยม และใน
ที่สุดเหยื่อที่ไดรับการสงกลับไปสูครอบครัวแลว ก็อาจจะตองเดินทางกลับมาที่ประเทศไทยอีกคร้ัง
หนึง่ ซึง่จะกอใหเกิดความเสี่ยงทีจ่ะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดอีกคร้ังหนึ่งเชนเดียวกัน344  

ทั้งนี้ จากปญหาดังกลาว ทางรัฐบาลลาวเองก็ตระหนักถึงปญหาในเร่ืองของการสรางงาน 
ดังนัน้จึงมีความพยายามที่จะดําเนนิการแกไขปญหา โดยสหพันธแมหญิงลาวเปนหนวยงานหลัก
ในการสนับสนุนเร่ืองการสรางงานใหกบัประชาชน โดยผูหญิงในชุมชนจะเขามารวมตัวกนัทํางาน
ตามความถนดัของแตละบุคคล ไมวาจะเปนการทอผา หรืองานศิลปหัตถกรรมตางๆ แตก็ตอง
พิจารณาถึงตลาดที่จะรองรับเม่ือผลิตสินคาข้ึนมาไดรวมทั้งกลุมเปาหมายของสินคา เนื่องจาก
ผูหญิงลาวสวนใหญนั้นก็สามารถทอผาข้ึนใชไดเองอยูแลว จงึเกดิปญหาในเร่ืองของการตลาด 
ดังนัน้ ทางรัฐบาลลาวก็ตองพิจารณาเกีย่วกับประเภทของงานท่ีเหมาะสม และจะตองพิจารณา
                                                  

343สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
344สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
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ดวยวาเมื่อคร้ังที่เหยื่อชาวลาวอยูในศูนยพักพงิของไทยนั้น ทางศูนยพกัพงิของไทยไดฝกอบรม
วิชาชพีใดใหประชาชนของเขา ยกตัวอยางเชน ทางการไทยอาจจะฝกอาชีพชางทําผม และเมื่อ
เหยื่อชาวลาวกลับไปสูประเทศและประกอบอาชีพชางทําผมนัน้ ในความเปนจริงแลว ชาวลาวเอง
ก็ไมนิยมเขารานทําผมกันมากนกั และยังมีปญหาเร่ืองการต้ังราคาที่เหมาะสม ทัง้นี้ ถาหากราคา
ตํ่าเกินไปชางทําผมรายนั้นก็จะไมสามารถซื้ออุปกรณมาตอทุนได แตถาต้ังราคาสูงเกนิไปก็จะไมมี
ลูกคา และราคาอุปกรณตางๆ ก็ยงัเปนปญหาอีกดวย ดังนัน้ จงึตองมีการพจิารณาวาอาชพีทีท่าง
ประเทศไทยฝกฝนใหนัน้มีความเหมาะสมตามที่เหยื่อตองการหรือไม นอกจากนี้ อาชีพบางอาชพีก็
ไมสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริงในประเทศลาว แมวาจะสอนอาชีพที่เหยื่อตองการแลวก็
ตาม หรือแมวาบางอาชพีอาจนําไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดจริง แตเหยื่อกลับไมสนใจที่จะทาํ 
ดังนัน้ จึงตองพิจารณาวาอาชีพที่จะฝกฝนใหกบัเหยื่อนั้นมีความเหมาะสมหรือไม เหยื่อมีความ
สนใจในอาชีพดังกลาวหรือไม เจาหนาที่สังคมสงเคราะหที่ดูแลเหยื่อก็ตองพจิารณากันอีกคร้ัง
เกี่ยวกับทางออกที่เหมาะสม รวมทั้งผลประโยชนสูงสุดทีเ่หยื่อจะไดรับจากทางออกนัน้ๆ ดวย345 

ทั้งนี้ ในกรณีที่เหยื่อเดินทางกลับเขามาในไทยอีกคร้ังหนึ่งนั้น หนวยงานภาครัฐของไทยที่
เกี่ยวของจะทราบกรณีดังกลาวไดจากการที่:  

1. เหยื่อรายนัน้อาจจะเขาไปอยูในศูนยพักพงิซ้ําอีก  
2. เหยื่ออาจจะติดตอเขามาแลวแจงวาเดินทางกลับเขามาแลว 

แตในความเปนจริงแลว ยอมมีเหยื่อรายที่กลับมาแลวไมไดติดตอเพื่อแจงวาไดเดินทาง
กลับเขามาแลวอีกคร้ังก็มเีชนกนั ดังนั้น จึงไมอาจทราบจาํนวนที่แนนอนของเหยื่อที่ไดรับการ
สงกลับแลวเดินทางกลับเขามายังประเทศไทยอีกคร้ังหนึง่วามีจํานวนเทาใด แตจะทราบเฉพาะราย
ที่ติดตอเขามายังหนวยงานทีเ่กี่ยวของ หรือกลับเขาไปอยูในศูนยพักพิงแลวเทานัน้ แตถึงกระนั้น ก็
ยังถือวาเปนจาํนวนไมมากนัก เนื่องจากยังมกีรณีที่กลับเขามาแลวทางหนวยงานที่เกี่ยวของไมได
รับทราบอีกเปนจํานวนมาก ทัง้นี้ เหยื่อที่ไดรับการสงกลับไปแลวและเดินทางกลับเขามาใหมอีก
คร้ังหนึง่นี ้จะมีทั้งชาวพมา กัมพูชา รวมไปถึงชาวลาว แตก็จะไมทราบถึงจาํนวนทีแ่นชัด ยกเวนแต
ในรายที่กลับเขาไปอยูในศูนยพักพิงชัว่คราวอีกคร้ัง หรือในรายที่แจงเขามาวาไดเดินทางกลับเขา
มาอีกคร้ังหนึง่เนื่องจากมาทาํงาน แตในรายที่เดินทางกลับเขามาอีกคร้ังหนึ่งนี้ อาจจะไมไดตกเปน
เหยื่อแลว แตเดินทางกลับเขามาเพราะตองการที่จะทํางานนั่นเอง346  

                                                  
345สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
346สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 
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ทั้งนี้ การจะเดินทางกลับเขามาอีกคร้ังหนึง่นัน้เปนเร่ืองที่ถือวาเปนอิสระของแตละบุคคลที่
ไมอาจหามได อันเปนธรรมชาติของมนุษยที่ตองการแสวงหาส่ิงที่ดีกวาสําหรับชีวิตของตน  โดยที่
หนวยงานที่เกีย่วของจะตองใหความรูแกบุคคลเหลานัน้ เกี่ยวกบัการเดินทางกลับเขามาโดย
ถูกตอง รวมทัง้ความรูในอันที่จะปกปองตนเองมิใหตกเปนเหยื่อซํ้าอีก ดังจะเหน็ไดจากการ
ดําเนนิการของประเทศตนทาง ในการใหความรูความเขาใจในเร่ืองการเดินทางเขามายังประเทศ
ไทยโดยถกูตองตามกฎหมาย รวมถงึความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธใินการขอความชวยเหลือจาก
ทางการเมื่อตกเปนเหยื่อแมวาจะอยูในสถานะผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายก็ตาม347 

นอกจากนี ้ในเร่ืองของการฝกอบรมปลูกจติสํานึกใหแกเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ ตามที่ระบุใน
เร่ืองของการกลับคืนสูสังคม ในขอที่ 17 ของบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับลาว ที่ระบุ
ใหประเทศภาคีจัดโครงการฝกอบรมปลูกจิตสํานึกใหแกเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ ในการปฏิบัติหนาที ่
พัฒนาผูที่เปนเหย่ือหรือผูเสียหายจากการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก348 และตามแผนปฏิบัติ
การตามบนัทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยและประเทศลาว ในแผนงานที่ 2 เกี่ยวกบัการรับ - 
สงกลับคืนสูประเทศและภูมลํิาเนาเดิม และในแผนงานที่ 3 เกี่ยวกบัการคืนสูสังคม ในสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ในการสงกลับและกลับคืนสูสังคม เพื่อ
เสริมสรางประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในการดําเนินการเก่ียวกับการรับ – สง และเสริมสราง
จิตสํานึกของเจาหนาที่ใหตระหนกัถงึความสําคัญของการสงกลับและการกลับคืนสูสังคม และเพือ่
แลกเปล่ียนความรูและขอคิดเห็นรวมกับเจาหนาที่ผูปฏิบติังานที่รับผิดชอบการดําเนนิการรับ – สง
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะมีรูปแบบการดําเนินงานทีห่ลากหลาย ทัง้การจัดประชุม การจัด
ฝกอบรม รวมไปถึงการจัดศึกษาดูงานและการประชุมหารือดานการคนืสูสังคมของเหยื่อจาก
การคามนุษย349 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติแลว การฝกอบรมแกเจาหนาทีน่ั้น จะเปนการฝกอบรมเพื่อให
ความรูดานกฎหมายและรายละเอียดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนษุย ซึ่งการฝกอบรมในสวนนี้มี
หลายหนวยงานที่เกีย่วของที่ดําเนินการ ทัง้สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก 

                                                  
347สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

348สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 16. 

349“แผนปฏิบัติการตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก.” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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(สปป.) ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ (ศปคม.) รวมไปถึงองคกร
พัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ โดยเปนการฝกอบรมที่เนนเร่ืองการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของเพื่อที่จะดําเนนิงานไดอยางมีประสิทธิภาพ350  

นอกจากนี ้ในเร่ืองของการกลับคืนสูสังคมตามที่ระบุในบันทกึความเขาใจระหวางไทยและ
ลาว ในขอที ่ 17 เดียวกนันีย้ังไดระบุใหภาคีจัดโครงการฝกอบรมวชิาชีพใหแกผูที่เปนเหยื่อหรือ
ผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็ก รวมทั้งการฝกอบรมทักษะชีวิตตางๆ เพื่อเพิ่มโอกาสและ
ทางเลือกในการดํารงชีวิตและการกลับคืนสูสังคมอยางมีประสิทธิภาพ351 และตามแผนปฏิบัติการ
ตามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยและลาว ในแผนงานที่ 3 ดานการกลับคืนสูสังคม ใน
เร่ืองของการติดตามและประเมินผลความตองการของผูที่ตกเปนเหยื่อ ในดานการศึกษาและการ
ฝกอาชีพ ซึ่งในสวนนี้จะรวมอยูในแผนงานที ่2 ในเร่ืองการรับ - สงกลับคืนสูประเทศและภูมิลําเนา
เดิม ในสวนทีเ่กี่ยวของกับศูนยพกัพงิชัว่คราว ที่จะตองมีการจัดฝกอบรม และการจัดบริการตางๆ 
ใหแกเหยื่อจากการคามนุษย ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น ในการประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งตางๆ จะ
กลาวถึงเร่ืองการฝกอบรมวิชาชีพ และการฝกทักษะวิชาชีพใหเหยื่อจากการคามนษุย ทั้งนี้ ใน
ประเทศไทยเอง ก็มีการดําเนนิการในเร่ืองการฝกอบรมวิชาชีพใหกบัเหย่ือจากการคามนุษยเปน
ปกติอยูแลว ซึง่จะดําเนนิการในศูนยพักพงิช่ัวคราว สวนทางฝายประเทศลาว กย็ังไดสงเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของเดินทางเขามาศึกษาดูงาน เกี่ยวกับการดําเนนิการจัดบริการฝกอาชีพในประเทศไทย
เชนกนั352 

นอกจากนี ้ ข้ันตอนการสงเหยื่อกลับคืนสูสังคมนัน้ มิใชวาเมื่อไดสงเหยือ่กลับคืนสูประเทศ
และกลับคืนสูสังคมไปแลวนัน้ ข้ันตอนจะสิน้สุดแตเพียงเทานั้นแตอยางใด แตในความเปนจริงแลว 
ยังจะตองมีการติดตามเยี่ยมเยียนเหยื่อและครอบครัวหลังจากการสงกลับอีกดวย ซึ่งการ
ดําเนนิการดังกลาวในสวนขององคกรพฒันาเอกชนนั้น หากตองการดําเนนิการเองจะกลายเปน
                                                  

350สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

351สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 16. 


 ในแผนปฏิบัติการตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ใชคําวา “สถานที่ดูแลตัว
ช่ัวคราว” หรือ “ศูนยรับตัวช่ัวคราว” 

352สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 



 
 
465

เร่ืองที่ยุงยากมาก ในบางครั้ง เมื่อฝายองคกรพัฒนาเอกชนตองการทีจ่ะไปเย่ียมเยยีนเหยื่อการคา
มนุษยและครอบครัวที่บาน แตก็ไมสามารถที่จะเดินทางเขาไปเองได ทั้งนี้ การที่องคกรพฒันา
เอกชนจะเดินทางเขาไปยงัเยี่ยมเยยีนเหยือ่และครอบครัวในประเทศลาวนั้น องคกรไมสามารถที่
จะดําเนนิการไดโดยงายเพยีงการขอวีซาแลวเดินทางเขาไปเย่ียมเยยีนเหยื่อได ทัง้นี ้ ในความเปน
จริงแลว ที่ผานมาทางมูลนิธผูิหญิงเองก็เคยเดินทางไปเยีย่มเยยีนติดตามเหย่ือและครอบครัว
เชนกนั แตวาเดินทางไปแบบไมเปนทางการ คือเดินทางไปแบบนักทองเทีย่ว จากนั้นจงึไปเยี่ยม
เหยื่อและครอบครัว เพราะวาไมสามารถที่จะเขาไปดําเนนิการติดตามเยีย่มเยยีนเหยื่อและ
ครอบครัวไดอยางเปดเผย แตหากจะดําเนนิการจะตองดําเนนิการผานจุดประสานงาน (focal 
point) ของประเทศลาวซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของของลาวที่รับผิดชอบ เพราะฉะนัน้ถา
องคกรพัฒนาเอกชนจะเขาไปดําเนนิการเย่ียมเยยีนติดตามเหยื่อและครอบครัวตามกรอบบันทกึ
ความเขาใจนัน้  จะตองดําเนนิการขออนุญาตจากทางการลาวแลวจึงจะลงไปเยีย่มเยียนติดตาม
เหยื่อและครอบครัวได ซึ่งตองทําหนังสือไปถึงรัฐมนตรี แลวจึงจะออกวีซาอยางเปนทางการให
องคกรพัฒนาเอกชนแลวถึงจะดําเนนิการได353 
  ทั้งนี้ การเยี่ยมเยยีนเหยือ่และครอบครัวของเหยื่ออยางเปนทางการนี้ องคกรพัฒนา
เอกชน เชน มูลนิธิผูหญิง ก็เคยทดลองไปเย่ียมเยยีนอยางเปนทางการมาแลวเชนกนั โดยพา
เจาหนาทีท่างการที่เกี่ยวของรวมคณะไปดวย ผลลัพธที่ไดนั้นกม็คีวามแตกตางออกไปจากการ
เยียมเยียนอยางไมเปนทางการ โดยในบางคร้ัง เหยื่อที่ไดรับการสงกลับก็ไมสบายใจนักทีเ่หน็
เจาหนาที่ลงมาเยี่ยมเยียนเปนคณะใหญ ซึ่งการที่ลงไปเยี่ยมเยียนแบบของเจาหนาที่รัฐนั้นจะเปน
หมูคณะจํานวนมาก ซึง่จะสงผลใหเหยื่อรูสึกเกร็ง และไมสามารถเปดเผยขอมูลไดอยางชัดแจงกับ
ทางมูลนิธิได เชน ในเร่ืองของความผิดพลาดที่เกิดข้ึนในกระบวนการ เปนตน แตในทางกลับกัน ถา
ดําเนนิการเยีย่มเยียนเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อดวยตนเองนั้น ฝายองคกรพัฒนาเอกชนจะ
ไดรับขอมลูที่กวางขวางมากกวาวาในความเปนจริงแลว การสงเหย่ือกลับประเทศตามที่ระบุใน
กรอบบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับลาวนัน้ ทางการลาวก็จะตองไปสงเหยื่อกลับไป
จนถงึที่บานของเหยื่อ แตทางมูลนิธพิบวาเหยื่อหลายรายนัน้ทางการลาวไมไดพามาสงถึงบาน 
โดยเจาหนาทีท่างการที่เกีย่วของของฝายลาวจะสงเหย่ือข้ึนรถทีน่ครเวียงจันทน แลวจากนคร
เวียงจันทนก็จะมอบหมายใหเจาหนาที่ทางการระดับแขวงไปรอรับเหยื่อที่ทารถ แลวโทรศัพทนัด
หมายใหพอแมของเหยื่อมารอรับที่ตัวจังหวัด ซึ่งทําใหครอบครัวของเหยื่อเดือดรอนมาก เนื่องจาก
พวกเขาไมมีเงนิเพยีงพอที่จะนํามาเปนคาใชจายในการเดินทางจากบานมายงัทารถโดยตองมารับ
ลูกที่ตัวจังหวดั แลวยงัตองมีกระบวนการอบรมบมนิสัยอีก โดยมีการกลาวมีการอบรม การคุยกับ

                                                  
353สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
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พอแมวาอยาใหลูกยายถิน่ออกไปอีก ทัง้นี ้การทีพ่อแมมารับลูกที่ทารถ แลวเดินทางกลับบานตอง
มีคาใชจายอยางแนนอน ซึ่งส่ิงทีเ่หยื่อหวัน่เกรงมากในขณะทีเ่หยื่อยงัอยูที่ศูนยพกัพงิแลวทาง
มูลนิธิไดเขาไปทํากจิกรรมรวมกับเหย่ือนัน้ เหยื่อก็จะสอบถามเกี่ยวกับการดําเนนิการสงกลับบาน
วาจะกลับถงึบานโดยตรงหรือไม เพราะวาถาใหพอแมมารับนัน้จะไมมีเงนิเพยีงพอ ฝายมูลนิธิเองก็
ตอบไปตามกรอบบันทึกความเขาใจวามกีารดําเนินการสงเหยื่อถึงบานอยางแนนอน แตพอ
บางคร้ังเมื่อลงไปเยี่ยมครอบครัวก็พบวาทางการลาวไมไดสงเหยื่อถงึบานแตอยางใด354 

นอกจากนี ้ การเยี่ยมเยียนเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อนั้น โดยปกติแลว ตามกรอบ
ดําเนนิการภายใตบันทกึความเขาใจจะระบุวา หากเหยื่อไดกลับคืนสูครอบครัวไปแลว จะตองมี
การติดตามเยีย่มบานอยางนอยกี่เดือนตอหนึง่คร้ัง ซึง่จากการที่ทางมูลนธิิไดลงไปสอบถามเหยื่อ
และครอบครัวนั้นพบวาไมมีเจาหนาที่มาเยีย่มเยียนแตอยางใด ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของทางฝง
ลาวเองที่เคยยกประเด็นข้ึนมาในที่ประชุมวาเขาไมมีงบประมาณเพยีงพอ ทีจ่ะใหเจาหนาที่ลงไป
เยี่ยมเยียนเหยื่อและครอบครัว และบานของเหย่ือแตละรายก็อยูหางไกลมาก นอกจากน้ี เหยื่อก็
มกัจะมาจากชุมชนที่ยากจนหรือเปนชนกลุมนอย ซึง่ต้ังอยูในพื้นทีห่างไกล รถยนตก็ยงัไมสามารถ
เขาถึง รวมทั้งเจาหนาที่เองก็ยังเดินทางไปไมถึงอีกดวย355 

นอกจากนี ้ การที่องคกรพฒันาเอกชนจะเขาไปติดตามเยี่ยมเยียนเหยื่อที่ไดรับการสงกลับ
คืนสูครอบครัวและสังคมไปแลวนั้น ทางองคกรพฒันาเอกชนไมสามารถทีจ่ะดําเนินการดังกลาว
โดยลําพงัตนเองได เนื่องจากตามกรอบบันทกึความเขาใจที่ไทยลงนามรวมกับลาวนั้นไมมชีองทาง
หรือแนวทางปฏิบัติที่จะใหฝายองคกรพัฒนาเอกชนสามารถดําเนินการเชนนัน้ได ดังนัน้ หากฝาย
องคกรพัฒนาเอกชนตองการที่จะลงไปติดตามเย่ียมเยียนเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อ หลังจาก
ข้ันตอนการสงกลับแลวนัน้ จะตองดําเนินการขออนุญาตจากทางการลาวเสียกอน356 ซึ่งจะเห็นได
ชัดเจนถงึความไมสะดวกในการดําเนินการขององคกรพฒันาเอกชน  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการติดตามเยี่ยมเยียนเหยื่อและครอบครัวหลังจากการสงกลับ 
หากองคกรพฒันาเอกชนติดตอขอความชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ เชน 
IOM หรือ UNIAP ในการดําเนนิการติดตามเหย่ือและครอบครัวหลังจากการสงกลับไปแลวนัน้ 
ในทางปฏิบัติแลว หนวยงานท้ังสองแหงดังกลาวก็ไมไดดําเนินการติดตามเยี่ยมเยียนดวยตนเอง 
หากแตใชวธิีการติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของของทางการลาว ใหดําเนินการติดตามเหย่ือและ
ครอบครัวของเหยื่อเชนเดียวกัน ทั้งนี้ ปญหาอยูที่เร่ืองของกําลังบุคลากรที่จะลงไปดําเนนิการ ทาง
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หนวยงานลาวสวนกลางทีน่ครเวียงจันทนก็อาจจะประสานไปทีห่นวยงานในระดับจังหวัด และ
หนวยงานในระดับจังหวัดกจ็ะแจงผานไปถึงระดับอําเภอและระดับตําบลในการลงไปเยี่ยมเยียน
ครอบครัว แตในบางคร้ังเหยื่อก็มีความกงัวลเร่ืองความลับของตนเอง โดยเหย่ือการคามนุษยบาง
คนที่เคยทํางานขายบริการกไ็มตองการใหมีใครมาติดตามแบบนี ้ คือ เขาเองก็ไมอยากพูด  และ
เหยื่อบางรายก็จะมีขอสงสัยวาการลงไปติดตามเยี่ยมเยียนเหยื่อที่ไดรับการสงกลับคืนสูครอบครัว
และสังคมไปแลวนัน้จะกระทําไปเพื่อวัตถปุระสงคใด เพื่อไปดูวาเหยื่อยังคงอยูดีหรือวาไปดูเพื่อ
ไมใหเหยื่อนัน้ยายถิน่ออกไปอีกคร้ังหนึ่ง ซึง่แนวคิดของทางองคกรพัฒนาเอกชนมองวาถาเหยื่อ
รายนัน้ไมสามารถที่จะอยูในพื้นที่ไดอีกตอไป แนนอนวาเหยื่อรายนั้นก็จะตองยายถิน่ออกไปอีก
คร้ังหนึง่ แตวาจะยายถิ่นอยางไรใหมีความปลอดภัยกบัตนเอง ทั้งนี้ มีอยูคร้ังหนึ่งที่ทางมูลนธิิ
ผูหญิงไปพบกบัเจาหนาที่รัฐของลาวที่แขวงสาละวัน เพื่อไปเยี่ยมเหยื่อรายหนึง่ที่ไดรับกี่ทอผาไป
ใช โดยทางฝายไทยไดใหทนุและใหนํากีท่อผาไปต้ังใหเหยื่อรายดังกลาวใชฝกอาชพีทอผา แตเมื่อ
คณะไปถึงบานของเหย่ือแลว ปรากฏวาเหยื่อรายนัน้ไมอยูที่บาน โดยเดินทางไปทาํงานรับจางที่อ่ืน 
สวนกีท่อผาหลังนัน้ก็ใหแมนําไปใช พอคณะเดินทางไปถึงแมของเหย่ือนั้นกเ็กิดความกลัวมาก มอื
ส่ัน ตัวเยน็ หนาซีด แลวก็โกหกวาลูกไปตักน้ํา แลวพอไดคุยกันไปสักระยะหนึง่ เขาก็บอกวาลูกไม
อยู ไปตลาด ทั้งนี ้ สาเหตุทีแ่มของเหย่ือตองโกหกเนื่องมาจากวาทางมูลนิธิไดเดินทางรวมคณะไป
กับเจาหนาที่รัฐของฝายลาว ซึง่ทางเจาหนาที่รัฐเคยบอกกับแมของเหยื่อไววาถาลูกไมอยูหรือยาย
ถิ่นออกไปอีกก็จะนาํกีท่อผาหลังนัน้คืนกลับไป คือ เหมือนกับวาไมตองการใหเหยือ่เดินทางยายถิ่น
ไปอีกคร้ัง ซึ่งเมื่อเจาหนาที่รัฐลงไปเยีย่มเยียนดวยกท็ําใหครอบครัวของเหยื่อเกดิความกลัวมาก 
และแทที่จริงแลวเหยื่อรายนัน้ก็ไมไดอยูทีบ่านแลว โดยเมื่อทางมูลนธิิผูหญิงไดติดตอไปคร้ังลาสุด
นั้นเหยื่อไดเดินทางออกไปจากพืน้ที่นานแลวหลังจากที่ไดดําเนินการสงกลับไปไมนาน357  

จากเหตุการณดังกลาว จะเหน็ไดวาแมของเหย่ือก็เกดิความกลัววาแมสงลูกยายออกไป
นอกภูมิลําเนาแลวจะมีความผิดหรือไม เนื่องจากวาในอดีตนั้นเคยมีเหยื่อบางรายที่ถกูเรียกเก็บ
เงิน คือ ในกรณีของคนลาว ถาเดินทางออกไปทํางานตางเมืองโดยที่ไมไดรับอนุญาตก็จะถกูปรับ
เงิน คือ พอแมที่อยูที่บานกจ็ะถูกนายบานซ่ึงก็คือผูใหญบานเปนผูปรับเงิน แตวาในเร่ืองนี้เปนเร่ือง
ที่แรงงานยายถิ่นที่ทางมูลนธิิผูหญิงไปพบที่ ตม.ไดแลกเปล่ียนความรูกับทางมูลนิธ ิ โดยไดเลาให
ฟงวา ส่ิงที่เหยื่อเกรงกลัวคือไมตองการใหพอแมถกูปรับเงิน แตทางมูลนิธิไดเคยถามตรงๆ กับ
ทางการลาววาเร่ืองการปรับเงินดังกลาวนีม้ีกําหนดไวเปนกฎหมายหรือไม ซึ่งทางฝายลาวก็ตอบ
กลับวาไมมีแตอยางใด แตวาจากที่ทางมูลนิธิเคยคุยกบัหลายๆ หมูบานหลายแขวง ก็ปรากฏวา
เร่ืองการปรับเงินนั้นเปนเร่ืองที่เกิดข้ึนจริง ซึ่งมีความเปนไปไดวาเปนกฎแตละหมูบานต้ังข้ึนมาเอง 
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โดยเปนกฎที่ต้ังกันเองในหมูบานที่ผูใหญบานใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมลูกบานไมใหโยกยาย
ถิ่นออกไปที่ไหน ดังนัน้ ถาบานหลังใดที่ใหลูกออกไปทํางานที่อ่ืน นายบานก็จะตามไปเก็บเงนิ
คาปรับตอไป358  

ทั้งนี้ การทีน่ายบานตองทาํเชนนัน้ก็อาจเปนเพราะวามีความหวังดีวาไมตองการใหคนตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยก็เปนไปได แตในความเปนจริงแลวทีท่ําอยางนัน้ก็ไมแนใจวามี
ความหวังดีตอลูกบานของตนเองอยางแทจริงหรือไม ซึง่ในเร่ืองนี้ ทางมูลนธิิผูหญิงก็เคยถาม แตวา
จริงๆ แลวกเ็ปนเร่ืองที่เปราะบางอยางมากถาจะถามคําถามนี้ออกไป แตก็ถามเพราะวาเห็นวาเปน
ประโยชนกับเหย่ือจริงๆ แตก็ไมไดรับคําตอบแตอยางใด ดังนัน้ จงึสงผลใหไมทราบวาเปนปญหา
ในเร่ืองของการจัดการของประเทศลาวดวยหรือไม359 แตถึงกระนัน้ในบางพืน้ที ่นายบานก็กลับเปน
นายหนาเสียเองก็มีเชนเดียวกัน ซึง่ปญหาตางๆ เหลานี ้เวทีที่สามารถใชเปนที่ปรึกษาหารือได เชน 
การประชุม case conference ที่เกิดข้ึนตามกรอบบันทึกความเขาใจนั้นก็จะมกีารประชุมกันเปน
ประจํา สลับกันระหวางประเทศไทยและประเทศลาว ซึ่งในบางคร้ังทางฝายองคกรพัฒนาเอกชน 
เชน มูลนิธิผูหญิงก็ไดเขารวมประชมุ แตในบางคร้ังกไ็มไดเขารวมการประชุม ซึง่ในฐานะท่ีเปน
คนทํางาน ทางองคกรพัฒนาเอกชนก็ตองการทีจ่ะแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันกับหนวยงานที่
เกี่ยวของอ่ืนๆ เพื่อที่จะใหเกิดการพฒันาและปรับปรุงแกไขในส่ิงทีเ่ปนอุปสรรค แตก็ไมมีพืน้ทีท่ี่จะ
ไปแลกเปล่ียนขอมูลในสวนนี้360  
 

4.1.7.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 
 

การสงเหย่ือชาวพมากลับคืนสูสังคมนั้น ก็จะตองมกีารฝกอบรมวิชาชพีเชนเดียวกับเหยื่อ
การคามนุษยที่มาจากประเทศอ่ืนๆ  โดยเร่ิมต้ังแตที่เหยือ่ยังคงอยูที่ศูนยพกัพงิฝงประเทศไทย หรือ
กรณีที่เหยื่อบางรายไมอาจกลับคืนสูครอบครัวได ก็จะตองดําเนินการหาศูนยฝกอาชีพ โดยสง
เหยื่อจากการคามนษุยไปตามกรณีที่เหมาะสม หรือเหยื่อบางรายอาจจะอยูกับครอบครัวไมไดหรือ
วาไมมีครอบครัวแลว ทางประเทศตนทางก็จะตองหาทางชวยเหลือ โดยใชขอมูลทีป่ระเทศไทยได
ใหทางประเทศตนทางไวในคร้ังแรก นอกจากนี้ เหยื่อบางรายอาจไมมีครอบครัวหรือมีแตญาติ ก็
ตองพิจารณาวาสามารถอยูรวมกับญาติไดหรือไม แตสวนใหญแลวเหย่ือจะมีครอบครัวอยู ทั้งนี้ 
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ถาเหย่ือไดเดินทางกลับคืนสูสังคมไปแลวและปรากฏวาไมสามารถอยูรวมกับครอบครัวได ก็อาจมี
แนวโนมที่จะเดินทางกลับมาใหม และมีความเสีย่งที่จะตกเปนเหยื่อไดอีกคร้ังหนึง่เชนกนั361  

ในสวนของรัฐบาลพมา มีการดําเนนิการจัดต้ังกระบวนการในการสงเหย่ือกลับคืนสู
ครอบครัวของตน รวมทัง้การติดตามเหย่ือที่ไดรับการสงกลับไปแลวในระยะยาว ทัง้นี ้ ดวยความ
รวมมือขององคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ ข้ันตอนแรกของ
กระบวนการในการฟนฟูคือ การฝกทักษะอาชีพทีดํ่าเนนิการโดยกรมสวัสดิการสังคมของพมา
กอนทีจ่ะสงเหยื่อกลับคืนสูครอบครัว โดยที่ข้ันตอนดังกลาวนี้รัฐบาลพมาเหน็วาเปนเร่ืองที่ดีที่มี
การดําเนินการ แตสําหรับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของอาจมองวาเปนปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีเหยื่อที่ไดรับการสงกลับนั้นไมตองการฝกทกัษะอาชีพ ที่ตองใชเวลาถึงส่ีสัปดาหกอนกลับคืน
สูครอบครัวของตน แตในขณะเดียวกนั ก็ยังมีทางเลือกอ่ืนๆ สําหรับเหย่ือที่ไมตองการกลับคืนสู
ครอบครัวของตนเอง หรือกระบวนการประเมินครอบครัวของเหย่ือไมประสบความสาํเร็จ โดยเหย่ือ
ประเภทนี้ก็อาจจะตองพกัอยูในศูนยพัฒนาทักษะของกรมสวัสดิการสังคม หรืออาจจะรับความ
ชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศในเร่ืองของการพักพิงในศูนยพักพิงอ่ืนๆ หรือ
แมกระทัง่การออกไปดําเนนิชีวิตดวยตนเองในทายที่สุด362 

ทั้งนี้ ทางรัฐบาลพมาระบุวา ปญหาในเร่ืองของการใหบริการและความชวยเหลือแกเหยื่อ
นั้นเกิดข้ึนมาจากการขาดแคลนทรัพยากรในดานตางๆ เชน การขาดแคลนเจาหนาทีท่ี่ผานการ
ฝกอบรม โอกาสในการจางงาน งบประมาณในการจัดต้ังโครงการเสริมสรางรายได รวมทัง้ศูนยพกั
พิงที่ตองมีจาํนวนมากกวาที่เปนอยู รวมทัง้ความยากจนและหนี้สินของบุคคลที่เคยตกเปนเหยือ่ 
นอกจากนี ้ความตองการของเหยื่อที่ไดรับการสงกลับสวนมากที่ตองการจะกลบัมาอีกคร้ังและทาง
รัฐบาลพมายงัแนะนาํดวยวาประเทศปลายทางนัน้ แทนที่จะสงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อกลับคืนสู
ประเทศตนทางทัง้หมด ควรดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายและใหใบอนุญาตทํางานแกบุคคล
เหลานั้นจะเปนการดีกวา363 

นอกจากนี ้ยงัมีบทบาทขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของในเร่ืองการกลับคืนสูสังคม 
คือ IOM ยังดูแลในเร่ืองที่เหยื่อจะไมเดินทางกลับเขามาอีก โดยพิจารณาวาเหย่ือสามารถปรับตัว

                                                  
361สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

362Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and National 
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363Ibid.  
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เขากับสังคมไดโดยไมเส่ียงที่จะกลับมายงัประเทศไทยอีกคร้ัง เพราะถาเหย่ือกลับเขามากก็ลับเขา
สูวงจรเดิม แตอยางนอยเหยื่อทีม่ีประสบการณแลวกอ็าจจะไมถกูหลอกซํ้าอีกก็เปนได364 แตถึง
กระนัน้ กย็งัมีความเปนไปไดที่เหย่ือที่ไดรับการสงกลับไปแลวจะเดินทางกลับเขามาอีกคร้ังหนึง่ 
เนื่องจากเมื่อเหย่ือไดกลับคืนสูภูมิลําเนาและครอบครัวไปแลว ก็จะตองไปพบกับสภาพชีวิตความ
เปนอยูในรูปแบบเดิมๆ ที่ภูมิลําเนาตนเอง และอาจจะสงผลใหตองเดินทางกลับเขามาอีก ทัง้นี ้ ส่ิง
หนึง่ทีท่าง IOM ดําเนนิการคือการประชุมเกี่ยวกับเหยื่อที่เรียกวา case management meeting ที่
เปดโอกาสใหนักสังคมสงเคราะหจากประเทศพมาไดพดูคุยกับเหย่ือเกี่ยวกบัปญหาที่เกิดข้ึน และ
การเตรียมความพรอมกอนดําเนนิการสงกลับ ทั้งนี ้แมวาสภาพการณที่เกิดข้ึนในประเทศตนทางที่
ยังคงมีปญหาเดิมๆ ที่เหยือ่จะตองกลับไปประสบกับปญหานั้น ทางฝายไทยก็ไมอาจที่จะไปกาว
ลวงในเร่ืองนี้ได แตส่ิงที่สามารถทาํไดคือทําใหเหยื่อที่จะไดรับการสงกลับมีความสบายใจข้ึน ใหมี
ความพรอมทีจ่ะเดินทางกลับไปในระดับหนึ่ง แตทั้งนี้ก็ตองมีการดําเนนิการควบคูกันทั้งสอง
ประเทศ คือ ในฐานะที่ไทยเปนประเทศปลายทางก็จะตองชวยเหลือดูแล และดําเนินการสงกลับ
เหยื่อใหมีความปลอดภัย สวนการดําเนินการในประเทศตนทาง คือ การฟนฟูดูแลเสริมสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ365  

นอกจากนี ้ จดุแข็งอีกประการหนึง่ของกระบวนการกลับคืนสูสังคมของประเทศพมานัน้คือ 
แนวทางการดําเนนิการสงกลับคืนสูสังคมในรูปแบบที่เหมาะสมกับเหยื่อแตละราย ซึ่งไดรับการ
พัฒนาข้ึนโดยกรมสวัสดิการสังคมแหงพมาและองคกรพฒันาเอกชนที่เกี่ยวของ โดยผูที่ไดรับการ
สงกลับ ซึ่งอาจจะรวมไปถงึครอบครัวของเขา จะไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวดวย 
ทั้งนี้ การจัดการในแตละกรณีเปนรายบุคคลเชนนีจ้ะถูกนํามาปรับใชเพื่อทีว่าแผนการในการ
สงกลับนั้นจะไดมีความสอดคลองกับสภาพครอบครัว รูปแบบการดํารงชีวิต การศึกษา การฝก
ทักษะอาชีพและสุขภาพ ทั้งนี้ การติดตามผูที่ไดรับการสงกลับนัน้จะมีข้ึนอยางนอยที่สุดในชวง
ระยะเวลาหนึง่ปจนกวาบุคคลนั้นจะเดินทางกลับมาอีกคร้ัง ไมวาจะภายในประเทศพมาเองหรือ
ประเทศอ่ืนๆ ก็ตาม366 

                                                  
364สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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นอกจากนี้ ทางกรมสวัสดิการสังคมแหงพมายงัไดดําเนนิการในข้ันตอนตางๆ รวมทัง้การ
สืบหาและประเมินครอบครัวของเหยื่อ และยังดําเนนิการในศูนยฝกทักษะอาชีพสําหรับเหยื่อที่
ไดรับการสงกลับประเทศ และมีความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทย รวมทั้ง
หนวยงานอ่ืนๆ และองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศพมาเองอีกดวย โดยเหย่ือที่ไดรับการสงกลับจะ
ไดรับโอกาสในการเขารวมการดําเนินการพัฒนาแผนการกลับคืนสูสังคมของพวกเขาเอง แต
อยางไรก็ตาม หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดําเนนิการสงเหยื่อกลับภูมิลําเนานัน้ มองเหน็ถึง
ความจาํเปนเกี่ยวกบัการเพิม่จํานวนบุคลากรที่จะเขามาทาํงานดานนี ้ ที่จะตองไดรับการฝกอบรม
เปนพิเศษเพื่อที่จะเขามาทํางานดังกลาวอีกดวย367  
 นอกจากนี ้ อุปสรรคอีกประการหนึง่ที่เกดิข้ึนในความรวมมือระหวางไทยกับพมาในเร่ือง
การสงกลับ คือ เร่ืองของภาษาในการติดตอส่ือสารระหวางกรมสวัสดิการสังคมของพมากับกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการของไทย โดยขอมูลตางๆ เกีย่วกบัเหยื่อที่ทางกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการของไทยไดบันทกึไวนัน้สวนใหญแลวจะใชภาษาไทย ดังนัน้ จึงมีความจําเปนอยางมากที่
จะตองแปลเอกสารเหลานัน้เมื่อสงไปยงักรมสวัสดิการสงัคมทางฝงพมา โดยเมื่อช่ือและที่อยูของ
เหยื่อที่ไดรับการสงกลับที่ถกูสงไปจากประเทศไทยไดรับการแปลเปนภาษาพมาแลว ก็ยงัทาํความ
เขาใจไดยากหรือเกิดความผิดพลาดจากการแปลภาษา ซึ่งจะสงผลใหการดําเนนิการสืบคน
ครอบครัวของเหยื่อในพมานัน้เกิดความยากลําบากตามไปดวย และจะสงผลสบืเนื่องไปถงึตัว
เหยื่อที่จะตองอยูในศูนยพักพิงชัว่คราวของไทยเปนระยะเวลานานหลายเดือน กวาที่พวกเขาจะ
สามารถเดินทางกลับประเทศพมาได368 
 และเนื่องจากการที่ผูอพยพจากประเทศพมาที่เขามาสูประเทศไทยนั้น มักจะมาจาก
ภูมิลําเนาทีห่างไกล รวมทัง้อาจเดินทางมาจากพืน้ที่ทีม่ีความขัดแยงหรือการสูรบกับรัฐบาลพมา ก็
อาจเปนอุปสรรคอีกประการหนึง่ที่สงผลใหกระบวนการรับรองสัญชาติ และการสืบคนครอบครัว
ตองใชเวลาในการดําเนินการที่ยาวนานข้ึน ทัง้นี้ กระบวนการกลับคืนสูสังคมที่ประสบความสําเร็จ
นั้นก็เปนเร่ืองที่ทาทาย อันเนื่องมาจากความยากจนของครอบครัวเหย่ือและการขาดโอกาสในการ
จางงานในพื้นที่ดังกลาว จงึสงผลใหเหยื่อที่ไดรับการสงกลับคืนสูภูมิลําเนาไปแลวนัน้ตองการที่จะ
เดินทางกลับเขามาใหม และแนนอนวากลุมบุคคลเหลานี้ยอมมีความเสีย่งที่จะตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยอีกคร้ังหนึ่ง ดังนัน้ กรมสวัสดิการสังคมแหงประเทศพมาจึงไดเนนประเด็นดานการ
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ดําเนนิการในเร่ืองของการฟนฟ ู (recovery) โดยการต้ังขอกําหนดใหมีการฝกอบรมเปนระยะเวลา
ส่ีสัปดาหแกผูที่ไดรับการสงกลับ กอนทีพ่วกเขาจะเดินทางกลับคืนสูครอบครัวและภูมิลําเนาของ
ตนเอง แตถงึกระนัน้ ก็ยงัมบีุคคลที่เกี่ยวของบางรายทีรู่สึกวาระยะเวลาส่ีสัปดาหนัน้เปนชวงเวลาที่
ยาวนานเกนิไป369  

นอกจากนี ้ในเร่ืองของการติดตามเยี่ยมเยียนเหยื่อชาวพมาและครอบครัวหลังจากสงกลับ
ไปแลวนั้น อาจกลาวไดวาฝายไทยไมอาจที่จะดําเนินการเชนนัน้ได เนื่องจาก ไมทราบวาจะ
เชื่อมตอเขาไปทางฝงพมาไดอยางไร ทัง้นี ้ การติดตามเยีย่มเยยีนเหยื่อและครอบครัวของเหยือ่
หลังจากการสงเหยื่อกลับในประเทศพมานัน้ ก็จะตองดําเนนิการโดยองคกรที่ไมเปนทางการเปน
สวนใหญ โดยองคกรที่ต้ังอยูในพมา เชน Save the Children UK และ World Vision ทีท่ํางานอยู
ที่ประเทศพมา และในบางคร้ังฝายองคกรพัฒนาเอกชนของไทยก็ประสานงานกับองคกรที่ไมเปน
ทางการในพมาในการดําเนนิการรวมกนั หรืออาจเปนกลุมองคกรศาสนาที่ชวยดําเนนิการอยู370  

 
4.1.7.4 ประเด็นรวมของการดําเนินการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจท้ังสาม

ฉบับ ในเรื่องของการดําเนินการเร่ืองการสงเหยื่อกลับคืนสูสงัคม 
 
ในเร่ืองของการกลับคืนสูสังคมของเหยื่อจากการคามนษุยนี ้ อยางในชวงปที่ผานมา ทาง

มูลนิธิผูหญิงไดทําวจิัยเกีย่วกับการกลับคืนสูสังคม ซึ่งเปรียบเทียบทั้งเหย่ือผูหญิงชาวไทยที่
เดินทางกลับจากตางประเทศ และในสวนของเหย่ือชาวตางชาติที่มาตกเปนเหยื่อในประเทศไทย 
เพื่อพิจารณาถึงกระบวนการกลับคืนสูสังคม โดยศึกษาวาเหย่ือจากการคามนษุยไดกลับคืนสู
สังคมหรือวาหลุดพนจากวงจรคามนุษยจริงหรือไม ซึ่งจากงานวิจยัทีอ่อกมานั้นก็ปรากฏ
ผลการวิจยัที่ไมนาพึงพอใจนัก เนื่องจากวาเหย่ือหลายรายนัน้ก็ไมสามารถหลุดพนจากวงจรคา
มนุษยไดและยังคงมีการยายถิ่นอยูเชนเดิม เพราะฉะนั้นจงึเกิดคําถามที่ตามมาเกีย่วกับการใหคํา
นิยามของคําวาการกลับคืนสูสังคม ซึ่งจะมองแตเพียงวาเปนแตเพียงการไดกลับไปอยูที่บาน
เทานั้นหรือไม แตสภาพที่เกิดข้ึนในประเทศของเหยื่อนัน้ยังคงเกิดปญหาเดิมๆ และเหย่ือเองกย็ัง
ตองเดินทางกลับเขามาใหมวนเวียนอยูอยางนี้ดังที่เคยเปนมา ดังนัน้ จะตองมีการดําเนนิการแกไข
ในเร่ืองของการพัฒนาสังคมดวย ซึ่งการทาํงานในข้ันตอนการสงเหยื่อกลับคืนสูสังคมนี้ถกูกําหนด
ไวดวยกรอบบันทกึความเขาใจระหวางประเทศ แตในขณะเดียวกนั ทางมูลนิธิผูหญิงก็เห็นวาการ
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ทํางานตามกระบวนการดังกลาวนั้น ผลลัพธที่ไดอาจจะยังไมบรรลุเปาหมายทีต่องการจะทําให
เหยื่อนั้นหลุดพนออกไปจากวงจรการคามนุษย ดังนัน้ นาจะมีการทบทวนข้ันตอนการดําเนนิการ
กลับคืนสูสังคม371  

ทั้งนี ้อยางกรณีของประเทศลาว เมื่อเหยื่อการคามนษุยไดรับการสงกลับไปแลว เหยื่อเอง
ก็ไมทราบวาจะกลับไปประกอบอาชีพใด หรืออยางในกรณีของประเทศพมา เมื่อเหย่ือเดินทาง
กลับไปก็อาจถูกละเมิดสิทธมินุษยชนอยางที่เคยเปนมา หรืออยางกรณีของกัมพชูา เมื่อเหยือ่
เดินทางกลับไปก็ตองประสบกับความยากจน ฉะนัน้ จึงเปนสาเหตุใหคนเหลานี้ตองเดินทาง
กลับมาอีกคร้ัง และเปนผลสืบเนื่องใหประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศปลายทางไมสามารถแกปญหา
ใหสําเร็จลุลวงไปไดโดยส้ินเชิง เพราะฉะนั้น จะตองมาคิดกนัวาจะทําอยางไรในเร่ืองของการ
กลับคืนสูสังคม โดยจะตองคิดเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ สําหรับรองรับบุคคลที่ไดรับการ
สงกลับคืนสูสังคม และถาหากวาทางภาครัฐไมมีความพรอมที่จะดําเนินการ ก็สามารถแจงมายัง
ทางองคกรพฒันาเอกชนในการเขาไปชวยเหลือได แตจะตองมีพืน้ที่ใหฝายองคกรพัฒนาเอกชน
เขาไปทํางาน แตปจจุบันในทางปฏิบัติแลว คนที่เปนแตเพียงผูที่เขาขายวาตกเปนเหยื่อหรือมีความ
เส่ียงที่จะตกเปนเหยื่อก็ยงัไมสามารถเขาถึงบริการได จะตองคิดกันแลววาควรจะทาํอยางไร  
เนื่องจากวากลุมเส่ียงนัน้ก็ยงัไมใชกลุมที่ถกูชี้ขาดวาตกเปนเหยื่อโดยแท ซึ่งมีจํานวนมากกวาเหย่ือ
จริงๆ เสียอีก ฉะนั้น ตองเกีย่วของกับเร่ืองมาตรการการปองกันที่ประเทศตนทาง  หรือวาปองกนั
ในชวงของการผลักดันสงกลับก็ไดเชนเดียวกนั ทั้งนี ้ มีคําถามวาการดําเนินการตามกรอบบันทกึ
ความเขาใจนัน้จะเปนประโยชนในเร่ืองนี้ไดอยางไร หรือความรวมมือระหวางรัฐตอรัฐจะเขามา
ชวยดําเนนิการในเร่ืองนี้ไดอยางไร372  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการที่จะตกเปนเหย่ือซ้ําแลวซ้าํอีกนัน้ อาจจะหมายถึงวาเหยื่อที่
ไดรับการสงกลับคืนไปสูสังคมแลว แตตองกลับไปเจอสภาพเดิมๆ ถกูละเมิดสิทธมินุษยชน หรือไม
มีการจางงาน ก็จะตองเดินทางกลับเขามาใหมอีกคร้ัง และอาจตกเปนเหย่ือการคามนุษย แตก็ยังมี
รูปแบบของการตกเปนเหย่ือซํ้าอีกคร้ังในอีกรูปแบบหนึง่ กรณีที่เหยื่อนัน้หนีออกจากศูนยพักพิง 
แลวตองไปตกเปนเหยื่อซํ้าอีก และเจาหนาที่ตํารวจก็ไปนําตัวมาได สงไปยัง ตม. และทาง ตม. ได
ระบุวาคนคนนี้ตกเปนเหยื่อ แลวก็ตองเขาศูนยพักพิงซ้าํอีกคร้ังทัง้ที่ตนเองหนมีา ทัง้นี ้ การที่เหยือ่
เดินทางกลับไปยังประเทศตนทางแลวตองกลับไปประสบกับปญหาแบบเดิม ก็เทากับวาบุคคลนัน้
ถูกบีบใหตองเดินทางกลับเขามา ซึง่ก็คือการยอมทีจ่ะเดินทางกลับเขามา ทัง้นี้ ในเร่ืองของการคา
มนุษยนัน้ ในบางคร้ังผูที่ตกเปนเหยื่อนั้นมีความยินยอม หรืออาจไมทราบวาตนเองกําลังตกเปน

                                                  
371สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
372สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ,  8 มีนาคม 2553.  
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เหยื่อของการคามนษุย ทั้งนี้ ปจจัยในเร่ืองของการใหความยนิยอมนั้นไมอาจนาํมาตัดสินได แต
จะตองพิจารณาในเร่ืองของการแสวงประโยชน ซึง่การยินยอมเพือ่ใหตนเองตองตกเปนทาสหรือ
การถูกเอารัดเอาเปรียบ ถึงอยางไรก็เปนการคามนุษย ทั้งนี้ ในความเปนจริงแลว เหยื่อรายนัน้อาจ
ยินยอมในเร่ืองของการเดินทางโยกยายถิน่ฐาน แตเหยือ่กลับไมทราบวาตนเองจะตองมาถกูปฏิบัติ
เชนนี ้ คําวายินยอมนัน้หมายถงึวายอมเดินทางเขามาเพื่อที่จะทาํงาน แตวาไมทราบวาตนเอง
จะตองมาถูกปฏิบัติอยางนี้ คือมีการหลอกลวงนัน่เอง373  

 

4.1.8 ความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยภายใตกรอบบันทึกความ
เขาใจ 

 
4.1.8.1 บันทึกความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง

ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่โดยภาพรวมในปจจุบนันี้ นับวาดีกวาในชวงเมื่อ 9 – 10 ปที่

ผานมา โดยเฉพาะอยางยิง่ นับจากหลังจากประกาศใหการแกไขปญหาการคามนุษยเปนวาระ
แหงชาติเมื่อป พ.ศ 2547 เมื่อรัฐบาลประกาศใหเปนวาระแหงชาติ การดําเนินการก็ยิ่งมนี้ําหนกั
มากข้ึน และนํามาสูการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความทนัสมัยมากย่ิงข้ึน ทั้งนี ้ กอน
หนาที่ประเทศไทยจะประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
นั้น ประเทศไทยยังคงบังคับใชพระราชบญัญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งเนือ้หาของพระราชบัญญัติฉบับนั้นยังไมครอบคลุมไปถึงเหยื่อจากการคา
มนุษยที่เปนผูชาย และช่ือของพระราชบัญญัติยังใชคําวามาตรการ ซึ่งหมายความวาจะตองไปยก
กฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่เกีย่วของมาใชในการลงโทษผูกระทําความผิด อันมีลักษณะทีแ่ตกตางไปจาก
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ที่เปนกฎหมายทีม่ีการกาํหนด
บทลงโทษในตัวกฎหมายโดยตรง คือ มีบทลงโทษเกีย่วกับขบวนการคามนษุย โดยกําหนดโทษ
สถานหนัก และยังระบุถึงการคุมครองสิทธิที่ใหประโยชนกับผูเสียหายจากการคามนุษยเปนอยาง
มาก และยังมีการปราบปรามจับกุมผูกระทําความผิด และเนื้อหาในกฎหมายฉบับใหมยงัได

                                                  
373สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553.  
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ครอบคลุมไปถึงเหย่ือจากการคามนษุยที่เปนผูชาย ซึ่งถือวามีความทนัสมัยและเหมาะสมกับ
สถานการณทีเ่ปล่ียนแปลงไปในปจจุบนั374  

การดําเนินการในการแกไขปญหาการคามนุษย ในชวงระยะเวลากวาหนึ่งทศวรรษที่ผาน
มามานี้กถ็ือวามีพฒันาการที่ดีข้ึน มีความเขาใจในปญหาที่เกิดข้ึน มีการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของ มีการทํางานเปนหมูคณะที่มีการรวมมือกนั แมวาบางข้ันตอนอาจมีความ
ลาชาไปบางกน็ับวาเปนเร่ืองปรกติ มหีนวยงานที่เกี่ยวของที่เขามารับผิดชอบ และมีเคร่ืองมอื
สําหรับนํามาใชในการดําเนนิการแกไขปญหา เชน บนัทกึความเขาใจและแนวทางการดําเนนิการ
สงเหยื่อกลับประเทศ โดยมีบันทึกความเขาใจทัง้ภายในประเทศและระหวางประเทศ แตถึงกระนัน้ 
การดําเนินการในบางข้ันตอนหรือในสวนของบางหนวยงานก็ไมไดราบรื่นไปเสียทัง้หมด คือ 
ผูปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวของบางรายก็ยงัมีปญหา หรืออาจมีความแตกตางกนัดานทัศนคติ ซึ่งก็ข้ึนอยู
กับแตละบุคคล แตในระดับนโยบายหรือระดับผูบริหารระดับสูงนัน้ยังคงใหความสําคัญกับการ
แกไขปญหาการคามนษุย แตในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่เกี่ยวของ หรือเจาหนาที่ตํารวจของสถานี
ตํารวจบางแหงก็อาจจะยังมปีญหาอยูบางซ่ึงถือวาเปนเร่ืองปรกติ375  
 นอกจากนี้ แมวาประเทศไทยจะมหีนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน 
แตไมไดหมายความวาจะตองดําเนินการไปแตเพียงลําพงั แตยังไดรับความรวมมือในการ
ดําเนนิการจากเครือขายสหวิชาชีพอีกดวย ทัง้นี้ สามารถกลาวไดวาการดําเนินการเก่ียวกับการคา
มนุษยในปจจุบันของประเทศไทยที่มีความเจริญกาวหนามาถึงข้ันนี ้ ก็เนื่องมาจากการไดรับความ
รวมมือจากฝายสหวชิาชีพโดยมีภาครัฐเปนกําลังสําคัญ ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐแตเพยีงฝายเดียวก็
ไมอาจดําเนินการแกไขปญหาไดอยางทัว่ถึง สวนองคกรพัฒนาเอกชนแตเพยีงฝายเดียวก็ไมมี
อํานาจในการดําเนนิการเชนกนั ดังนั้น จึงตองมาทาํงานรวมกนั และการทาํงานกับผูเสียหายจาก
การคามนุษยนั้น ไมวาจะเปนในข้ันตอนใดก็ตาม เครือขายสหวิชาชีพตองเขามารวมดําเนินการ
ทั้งหมด เชน ตองมีทัง้เจาหนาที่ตํารวจ แพทย หรืออัยการ เปนตน ทั้งนี้ การทาํงานกับเหยื่อจาก
การคามนุษยจะตองดําเนินการรวมกับทมีสหวชิาชีพ โดยมกีารประชุมรวมกันเพื่อพจิารณา
เกี่ยวกับเหยื่อจากการคามนษุย ยกตัวอยางเชน พิจารณาวาเหย่ือจากการคามนุษยแตละรายนัน้
จะเดินทางกลับคืนสูประเทศของตนอยางไร และมีปญหาใดที่เกิดข้ึน นอกจากนี้ ยังไดมี

                                                  
374สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

375สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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ทนายความเอกชนเขามารวมดําเนนิการดวย ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ คือ รูปแบบลักษณะงานแบบสห
วิชาชพีทีเ่ขามารวมกนัดําเนนิงาน376  

แตกรณีที่ไมมีปญหาที่ซับซอน เชน อาจไมมีเร่ืองคดีความเขามาเก่ียวของ การดําเนนิการ
อาจไมตองขอความรวมมือจากคณะทํางานสหวิชาชีพกไ็ด แตจะใชเพียงกระบวนการที่ดําเนนิการ
ภายในศูนยพกัพิงชั่วคราวตามปกติ คือ อาจมีเพียงนักสังคมสงเคราะหหรือทนายความทีเ่ปน
ลูกจางของศูนยพักพิง ครูฝกอาชีพ พยาบาล  แตในกรณีของเหย่ือที่ซับซอน มีเร่ืองผลประโยชน
ของผูเสียหายจากการคามนษุยเขามาเก่ียวของ จะตองมีคณะทํางานสหวิชาชีพเขามาชวย
สนับสนนุการดําเนนิการ ซึง่จะตองมีการพิจารณาเปนกรณีไป โดยกรณีที่ไมมีเร่ืองคดีความเขามา
เกี่ยวของ ไมมีการถกูกักขังหนวงเหนี่ยว คือ อาจจะอยูในลักษณะที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
แตไมสามารถขยายผลไดหรือไมอยูในรูปคดี ก็จะไมตองขอความรวมมือจากคณะทํางานสห
วิชาชพี  ดังนัน้ จึงจาํเปนตองมีการคัดแยกเหย่ือจากการคามนษุยใหมีความชัดเจนมากข้ึน 
เนื่องจากเหย่ือหรือผูเสียหายจะไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 เปนอยางมาก ทัง้นี ้ เมื่อพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวออกมาบังคับใชแลว 
หนวยงานที่เกีย่วของกจ็ะตองดําเนินการคัดแยกเหย่ือใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เนื่องจากเหย่ือ
นั้นไดรับประโยชนจากกฎหมายฉบับใหมนี้เปนอยางยิง่ ดังนั้น ทางฝายเจาหนาทีตํ่ารวจจึงตองมี
แบบการคัดแยกเหยื่อเพื่อคัดแยกหรือคัดกรองวาบุคคลใดที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย แลวจึง
สงมาเขาศูนยพักพงิของทางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในลําดับตอไป377 

นอกจากนี ้  ในบนัทกึความเขาใจวาดวยความรวมมอืในการแกไขปญหาการคามนุษย
ระหวางไทยกบักัมพูชา ในหมวดคณะทาํงานรวม ขอที่ 20 ระบุวาจะตองมาทบทวนการดําเนนิการ
ตามบันทึกความเขาใจทุกๆ 5 ป378  และนับต้ังแตลงนามในบันทกึความเขาใจฉบับนีม้าต้ังแต พ.ศ. 
2546 ก็ถือวาในขณะนี้ถงึเวลาที่จะดําเนินการทบทวนการดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจแลว 
และในขณะนี ้ หนวยงานที่มีบทบาทดานการคามนษุยของประเทศกัมพูชาก็ตระหนกัวาในบรรดา
เหยื่อจากการคามนษุยนัน้ยอมที่จะมีเหยือ่ผูชายดวยเชนกนั มิไดมีแตเพียงเหยื่อทีเ่ปนผูหญิงและ

                                                  
376สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

377สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
378สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 31. 
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เด็กเทานัน้ ดังนัน้ บนัทึกความเขาใจฉบบันี้อาจจะตองมีการปรับปรุงในรายละเอียดบางประการ
ใหมีความทนัสมัยมากย่ิงข้ึน ซึง่ถือวาเปนความกาวหนาของการดําเนินการตามบนัทกึความเขาใจ
ระหวางประเทศไทยและกัมพูชา379 และแมวาในขณะนี ้ (ณ วนัที่สัมภาษณ) อาจยงัไมมี
ความกาวหนาวาทัง้สองประเทศจะเร่ิมปรึกษาหารือกนัเกี่ยวกบัการปรับปรุงบันทึกความเขาใจ แต
สําหรับฝายไทย ทางกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการจะตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อพิจารณาบันทกึ
ความเขาใจฉบับนี้ และคาดวาสามารถเล่ือนระดับข้ึนไปเจรจาหารือในระดับทวภิาคีไดภายในป 
พ.ศ. 2552 นี้380 ซึ่งทัง้หมดที่กลาวมานีก้ถ็ือวาเปนความกาวหนาของการดําเนินการตามบันทึก
ความเขาใจวาดวยการคามนุษยไทย – กัมพูชา โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ฝายกมัพูชาตระหนกัวา
เหยื่อจากการคามนษุยในปจจุบันมิไดจํากัดอยูแตเพียงผูหญิงและเด็กอีกตอไป ประกอบกับการ
ครบกําหนดของการทบทวนการนาํบันทึกความเขาใจฉบับนี้ไปปฏิบัติแลว จะเปนปจจัยทีน่ําไปสู
กาวสําคัญของการปรับปรุงรายละเอียดของบันทึกความเขาใจใหมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน และ
มีความทนัสมยัมากข้ึน สอดคลองไปกับสถานการณของการคามนษุยที่เปล่ียนแปลงไป อันจะ
สงผลใหการดําเนนิการตามบันทกึความเขาใจมีความทนัสมัย เหมาะสมกับสถานการณ ซึ่งจะเอ้ือ
ประโยชนทัง้กบัเหย่ือจากการคามนุษย และเอ้ือประโยชนตอการดําเนินการปองกนัมิใหบุคคลใดๆ 
ตกเปนเหยื่อหรือเขาสูวงจรของการคามนษุยตอไปในอนาคตอีกดวย  
 นอกจากนี ้ จุดแข็งอีกประการหนึ่งของการดําเนนิการของไทยในการแกไขปญหาการคา
มนุษย  คือ การทีห่นวยงานภาครัฐของไทยเปนตัวแสดงหลักในการดําเนนิการแกไขปญหาการคา
มนุษย สวนองคการระหวางประเทศหรือองคกรพัฒนาเอกชนนัน้จะเปนเพยีงหนวยงานสนับสนนุ
การดําเนินการเทานั้น ดังเชน องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน ที่ระบุถงึบทบาท
ขององคกรที่มตีอการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยในประเทศไทยวาเปนแตเพียงหนวยงาน
ที่สนับสนนุการดําเนินการของภาครัฐไทยเทานั้น เนื่องจากประเทศไทยมีกลไกสําหรับดําเนนิการ 
มีระบบการทํางาน มีคณะทํางานหรือหนวยงานที่รับผิดชอบโดยหนวยงานภาครัฐ และเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ สําหรับขอมลูเกี่ยวกับการคามนษุยนัน้ ทางองคการระหวางประเทศ
เพื่อการโยกยายถิน่ฐานไมจาํเปนตองแบงปนขอมูลใหกบัภาครัฐบาลของประเทศนัน้ๆ แตประการ
ใด คือ เปนขอมลูการคามนุษยที่องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานเปนเจาของ และ
เมื่อโครงการตางๆ เสร็จส้ินแลว ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐานสามารถท่ีจะ
ทําลายขอมูลเกี่ยวกบัเหยื่อจากการคามนษุยเพื่อรักษาความเปนสวนตัวของเหยื่อไดในทนัท ี แตใน

                                                  
379สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
380สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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กรณีประเทศไทยนั้น ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐานไมอาจทีจ่ะกระทาํอยาง
นั้นได โดยทีข่อมูลเกี่ยวกับการคามนุษย ทางนักสังคมสงเคราะหของภาครัฐไทยจะเปนผูมีหนาที่
ดูแลจัดการ เมื่อตองการขอมูล ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐานเองจะตองทาํ
จดหมายไปขอขอมูลในลักษณะคร้ังตอคร้ัง381  
 ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึง่ ที่เปนความกาวหนาของการดําเนนิการแกไขปญหา
การคามนุษย คือ ไดมีการจัดทําบันทกึขอตกลงฉบับใหมระหวางกระทรวงแรงงานและกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุยข้ึนมาโดยเฉพาะ อันเปนการแสดงใหเห็นวานับแตนีไ้ป 
ปญหาการคามนุษยตองเกีย่วของกับประเด็นทางดานแรงงาน ทั้งนี ้ ไมอาจปฏิเสธไดวาเหยื่อจาก
การคามนุษยที่เดินทางเขามานัน้จะตองเปนกลุมแรงงานโดยแนนอน เพยีงแตวาจะเปนแรงงาน
ประเภทใด ซึง่สามารถแบงประเภทของแรงงานออกไปไดหลายประเภท ทั้งการบังคับขายบริการ
ทางเพศ แรงงานในกิจการประมง แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม หรือแมแตแรงงานรับใชในบานก็
เปนแรงงานเชนเดียวกันทั้งหมด ซึ่งทางกระทรวงแรงงานตองเขามามีบทบาทในการเปนผู
ตรวจสอบแรงงาน คือ เมือ่ไปตรวจสอบสถานประกอบการและพบเห็นกรณีที่นาสงสัยวาแรงงาน
ในทีน่ั้นตกเปนเหยื่อการคามนุษย ก็ใหทางกระทรวงแรงงานรายงานเขามายงัหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการคามนษุย นอกจากนี้ ในระดับความรวมมือแบบทวิภาคี หรือในระดับคณะอนุกรรมการใน
ประเทศในดานการแกไขปญหาการคามนุษย ทางกระทรวงแรงงานก็จะเขามามีบทบาท
เชนเดียวกนั เชน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน เปนตน382  

นอกจากนี้ ยังมีการอบรมเจาหนาที่แรงงาน หรือเจาหนาที่ผูตรวจสอบแรงงานใหมคีวามรู
ความเขาใจเกีย่วกับแนวทางการปฏิบัติในกรณีเหย่ือจากการคามนุษย มีการอบรมเกี่ยวกับความรู
พื้นฐานเร่ืองการคามนษุยใหกับเจาหนาที่ของกระทรวงแรงงาน นับวาเปนกาวของการ
เปล่ียนแปลงที่ตอแตนี้ไป ทางกระทรวงแรงงานก็จะตองมีบทบาทและรวมดําเนินการแกไขปญหา
การคามนุษย และยังมีองคการระหวางประเทศที่เขามาสนับสนนุการดําเนนิการในสวนนี้ เชน 
องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) ไดเขามาสนับสนุน
ดานเงินทุนสําหรับการอบรมดังกลาว ซึ่งนับวาเปนโอกาสทีอ่งคการระหวางประเทศทีท่าํงาน
เกี่ยวของกับการอพยพโยกยายถิน่ฐาน หรือเร่ืองแรงงานระหวางประเทศไดมีโอกาสเขาไปผลักดัน
และใหความชวยเหลือในการดําเนินการ แมวาจะมิใชในระดับนโยบาย แตก็ไดเขาไปเปนสวนเสริม 
คือ หนวยงานภาครัฐของไทยไดเปดโอกาสใหองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของไดมีโอกาสเขาไป

                                                  
381สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
382สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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รวมพัฒนาบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ ฉะนัน้ โดยภาพรวมแลว การดําเนินการแกไขปญหา
การคามนุษยก็นาจะเปนไปในทางที่ดีข้ึนกวาในอดีตทีผ่านมา383 
 นอกจากนี ้ หลังจากที่ประเทศไทยประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 แลวนัน้ ประเทศไทยเร่ิมมีความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการคามนษุยในวง
กวางมากย่ิงข้ึน ดังจะเห็นไดจากตัวอยางเชิงประจกัษจากการที่เจาหนาที่ขององคการระหวาง
ประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานไดมีโอกาสพูดคุยกับเจาหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ในเร่ืองของสายดวน โทรศัพทหมายเลข 1300 ที่จัดต้ังข้ึนสําหรับใหมีการเขามาแจงเบาะแสของ
การคามนุษย ทัง้นี้ หลังจากที่พระราชบัญญัติฉบับใหมไดประกาศใชแลวนั้น กม็ีการจัดเปดตัว
กฎหมายใหม มีการจัดรณรงคใหสาธารณชนทั่วไปไดรับทราบ จึงสงผลใหมีการแจงเบาะแส
เกี่ยวกับการคามนษุยเขามาทางสายดวน 1300 มากยิง่ข้ึนกวาที่เคยเปนมา คือ ประชาชนทั่วไป
เร่ิมมีความเขาใจและเร่ิมรับรูวามหีนวยงานรองรับเม่ือแจงเบาะแส โดยสามารถโทรไปแจงเบาะแส
ที่ ปดส. หรือที่ 1300 นีไ้ด ซึ่งเปนผลดีในกรณีที่วาบุคคลทั่วไปรูจักเร่ืองนีม้ากขึ้น และเปล่ียน
ทัศนคติที่เคยคิดวาการคามนุษยจะมีแตเพียงการคาประเวณีเทานั้น ซึ่งแตกตางจากชวงกอนหนา
นี้ที่จาํกัดทัศนคติอยูในวงแคบ ดังนั้น การที่มีพระราชบญัญัติฉบับดังกลาวสงผลใหบุคคลทั่วไปได
ทราบเร่ืองปญหาการคามนษุยในวงกวางมากย่ิงข้ึน384  

 
4.1.8.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  

 
กรอบการดําเนินการภายใตบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาววาดวย

ความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กนั้น มีการดําเนนิการที่ถอืไดวาดีมาก จน
สามารถกลาวไดวาเปนตัวอยางที่ดีกับประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยที่ประเทศไทย
กับประเทศลาวน้ันมีการทาํงานกนัอยางใกลชิด มีการประสานงานทีเ่ปนไปไดดวยดี385 มีการ
ดําเนนิการเกีย่วกับบันทึกความเขาใจวาดวยการแกไขปญหาการคามนุษยกับฝายไทยมาต้ังแตตน 
เร่ิมต้ังแตการลงนาม การจัดทําแผนปฏิบติัการ การประชุมรวมกนั โดยฝายลาวมกีารดําเนินการมา

                                                  
383สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
384สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
385สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
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ต้ังแตเร่ิมแรก ซึ่งอาจกลาวไดวาทางประเทศลาวมีความกาวหนาในข้ันตอนที่เหมาะสม คือ 
กาวหนามาต้ังแตแรกเร่ิมดําเนินการ386 สวนเนื้องานนั้น ไดมีการดําเนนิการถึงข้ันรายละเอียด
เกี่ยวกับรายงานในเร่ืองของเหย่ือจากการคามนษุย และรายละเอียดที่สําคัญของเหยื่อ โดยทีก่าร
ดําเนนิงานนี้จะลงรายละเอียดที่ลึกไปกวาการประสานงานตามกรอบบันทกึความเขาใจฉบับหลัก 
สวนการประสานงานตามกรอบแนวทางการดําเนินงานทีเ่ปนมาตรฐาน หรือ Standard 
Operating Procedure นั้นไดกลายเปนการดําเนินการทีป่ฏิบัติกันเปนประจําโดยปรกติ ซึ่งก็ไดรับ
การปฏิบัติตามเปนอยางดีเชนเดียวกัน ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวา รัฐบาลของท้ังสองประเทศมีความ
รวมมือกนัในทางปฏิบัติเปนอยางมาก และลงลึกไปในรายละเอียดมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือ ปฏิบัติตามรายละเอียดที่กําหนดไวในบันทกึความเขาใจฉบับหลัก
นั่นเอง387  

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของแผนปฏิบัติการตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืในการ
แกไขปญหาการคามนษุยระหวางประเทศไทยกับลาวนัน้ โดยที่แผนปฏิบติัการนี้ผานการ
ดําเนนิการมาครบสามปแลวนับต้ังแต พ.ศ. 2548 ซึ่งตามที่ระบุในบันทึกความเขาใจระหวาง
ประเทศไทยกบัประเทศลาว ในสวนของการปฏิบัติงานรวม ในขอที ่ 18 ที่ระบุถงึอํานาจหนาที่ของ
คณะทํางานรวม ซึง่หนึง่ในหนาทีน่ั้นคือดําเนนิการทบทวนการดําเนนิงานตามบันทึกความเขาใจ
ฉบับนี้ทกุๆ 3 ป388 หรือแมแตในตัวของแผนปฏิบัติการตามบันทึกความเขาใจระหวางไทยกบัลาว
เอง ก็ยงัระบุถงึระยะเวลาการดําเนินการคือ 3 ปเชนเดียวกัน389 ซึง่ในขณะนี ้ (สัมภาษณ ณ เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2552 – ผูวิจัย) ก็นับวาครบกําหนดของการนําแผนปฏิบัติการ (Plan of Action) 
ของการดําเนนิงานตามบันทึกความเขาใจมาทบทวนแลว ซึง่กําลังรอการจดัประชุมทบทวน
แผนปฏิบัติการ เพื่อใหมีความทันสมัยมากข้ึน และเพื่อพิจารณาวาจะดําเนนิการส่ิงใดตอไปใน
อนาคต รวมทั้งพิจารณาถงึส่ิงที่ดําเนินการผานไปแลวและส่ิงทีย่ังไมไดดําเนินการ และยังจะตอง
                                                  

386สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

387สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
388สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับ

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” ใน บันทึก
ขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 17. 

389“แผนปฏิบัติการตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก,” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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พิจารณาถึงดําเนนิการในเร่ืองที่ตองมีการเพิ่มเติมข้ึนมา นับวาเปนความกาวหนาของการ
ดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจในเร่ืองของการทบทวนการดําเนนิการที่ผานมา โดยการ
ดําเนนิการทบทวนแผนปฏิบติัการนี้ จะตองมีเวทีในการปรึกษาหารือรวมกับฝายประเทศลาวซ่ึง
เปนคูภาคี390  

ดังนัน้ ส่ิงที่สามารถกระทําได คือ ตองดําเนนิการปรึกษาหารือกนัในระหวางคณะทํางาน
ฝายไทยดวยกนั สวนฝายลาวเองก็ตองมีการปรึกษาหารือกนัเองกอนในฝายของเขาเชนเดียวกนั 
เพื่อที่จะนาํขอมูลมาหารือเกีย่วกับแผนปฏิบัติการของบันทกึความเขาใจรวมกันตอไป ซึง่ทางฝาย
ไทยเองก็กําลังดําเนินการเพื่อจัดการประชุมพิจารณาเกี่ยวกบัขอมูลตางๆ ที่จะนําไปเขาประชุม
รวมกับประเทศลาว ซึ่งคาดวาจะเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2552 นี้ แตฝายประเทศลาวเองก็เคยดําเนินการ
ในเร่ืองของแนวทางการสงกลับเหย่ือมาแลว ซึ่งแนวทางการสงกลับเหยื่อนี้จะคลายคลึงกนักับที่
ประเทศไทยดําเนนิการรวมกับทางประเทศกัมพูชา โดยแนวทางการสงกลับคือ หยิบยกเร่ืองของ
การสงเหย่ือกลับคืนสูประเทศมาลงในรายละเอียดมากยิ่งข้ึน และยังมีการกําหนดหนวยงานที่จะ
เขามารับผิดชอบ รวมทัง้ภารกิจหนาที่ของหนวยงานนัน้ๆ  โดยแนวทางการสงเหย่ือกลับคืนสู
ประเทศนี้จะเปนแนวทางทีอ่ยูภายใตกรอบบันทกึความเขาใจเชนเดียวกัน391  

ทั้งนี้ การทบทวนแผนปฏิบัติการนัน้สามารถดําเนินการไดรวดเร็วกวาที่จะไปดําเนินการ
ทบทวนบันทึกความเขาใจฉบับหลัก เนื่องจากวาบันทกึความเขาใจฉบับหลักระหวางสองประเทศ
นั้นจะเปนเพียงกรอบการดําเนินการกวางๆ เทานัน้ แตในสวนของแผนปฏิบัติการตามบันทึกความ
เขาใจจะระบุรายละเอียดที่ละเอียดมากกวาที่ระบุในบันทึกความเขาใจ คือ แผนปฏิบัติการนั้นจะ
กําหนดรายละเอียดในประเด็นตางๆ เชน แผนงานตามบันทึกความเขาใจ กิจกรรมและ
วัตถุประสงค วธิีการดําเนนิงาน ระยะเวลาในการดําเนินงาน และหนวยงานที่เกีย่วของที่เขามา
รับผิดชอบ392   

นอกจากนี ้ ยังมีส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในการดําเนนิการแกไขปญหาการคา
มนุษย คือ รูปแบบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในภาพรวมในปจจุบันนั้นดีมากข้ึนมากกวาใน
ชวงหนึง่ทศวรรษที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง นับจากทีไ่ดมีการประกาศใหการแกไขปญหาการคา
มนุษยเปนวาระแหงชาติเมื่อ พ.ศ. 2547 และจากความเหน็ของผูใหสัมภาษณ ต้ังแตประมาณ 

                                                  
390สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

391สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
392สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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พ.ศ. 2545 – 2546 การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ก็เร่ิมมลัีกษณะที่ดีข้ึนแลว และเม่ือรัฐบาลในสมยั
นั้นไดประกาศใหการแกไขปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ กย็ิ่งสงผลใหการดําเนนิการแกไข
ปญหาการคามนุษยมีน้าํหนกัมากข้ึน นํามาสูการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความทนัสมยัและ
เหมาะสมกับสถานการณทีเ่ปล่ียนแปลงไป ทั้งนี ้ ต้ังแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา ประเทศไทยมี
พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายที่
นํามาใชในการแกไขปญหาการคามนุษย แตกฎหมายฉบับดังกลาวยงัไมครอบคลุมเหย่ือจาก
การคามนุษยที่เปนผูชาย แตในระยะเวลาประมาณสิบปตอมา คือใน พ.ศ. 2551 ที่ประเทศไทยได
ประกาศใชกฎหมายการคามนุษยฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 ที่มีการกาํหนดบทลงโทษเกีย่วกับการคามนษุยทีม่ีโทษหนักมากข้ึน และยังระบุ
ถึงการคุมครองสิทธิ ที่เอ้ือประโยชนแกผูเสียหายเปนอยางมาก  มีการดําเนินการปราบปราม
ผูกระทําความผิดฐานคามนษุย และเนื้อหาของพระราชบัญญัติยังคุมครองครอบคลุมไปถึงเหย่ือ
จากการคามนษุยที่เปนผูชายอีกดวย393  

และจากการทีก่ารแกไขปญหาการคามนษุยไดรับการยกระดับข้ึนเปนวาระแหงชาตินั้น ได
สงผลใหกลายเปนการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน มีหนวยงานท่ีไดรับมอบภารกิจหนาที่เพื่อ
รองรับการดําเนินการตามวาระแหงชาติ  เชน กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก 
เยาวชน และสตรี (ปดส.) อันเปนหนวยงานของฝายตํารวจทีท่ํางานเก่ียวกับการคามนุษย และยังมี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือดีเอสไอ ที่มีฝายทาํงานเร่ืองการคามนุษยโดยเฉพาะ ทัง้นี้ จากแตเดิม
มาที่เจาหนาทีตํ่ารวจอาจยังไมรูจักกับปญหาการคามนษุย และยังไมไดเขามาเก่ียวของกับการ
แกไขปญหาดังกลาวมากนัก ซึง่เจาหนาที่เหลานัน้อาจจะมีความเขาใจแตเพียงวาการคามนุษยก็
คือการคาประเวณีเทานัน้ ซึ่งก็จะไมแตกตางไปจากความเขาใจของสาธารณชนทัว่ไป นอกจากนี้ 
ในสมัยกอน ปญหาการคามนุษยอาจถูกมองวาเปนเร่ืองที่เกี่ยวกบัคนตางดาวซ่ึงเปนปญหาของ
สังคม และปญหาความม่ันคงของชาติ แตหลังจาก พ.ศ. 2547 เปนตนมา ส่ิงเหลานี้กเ็ปล่ียนแปลง
ไป โดยมีความพยายามในการดําเนินการอบรมเจาหนาที่ตํารวจใหรูจักและเขาใจในประเด็น
ปญหาการคามนุษยมากย่ิงข้ึน394 

ทั้งนี ้ อาจกลาวไดวาการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยในชวงประมาณหนึ่ง
ทศวรรษที่ผานมานี้กถ็ือวามีพัฒนาการทีดี่ข้ึน มีความเขาใจในประเด็นปญหา มกีารประสานงาน 

                                                  
393สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

394สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
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มีการทาํงานเปนหมูคณะมากข้ึน แมวาบางข้ันตอนอาจลาชาไปบางก็นบัวาเปนเร่ืองปรกติ ทัง้นี้ 
การดําเนินการเก่ียวกับการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้มีกลไกสําหรับดําเนนิงาน มหีนวยงาน
หลายฝายที่เขามาเก่ียวของ และยังมีเคร่ืองมือทีถู่กนํามาใชในการแกไขปญหา เชน แนวทางการ
สงเหยื่อกลับคืนสูประเทศ และยังมีบันทึกความเขาใจทัง้ในระดับประเทศและระดับระหวาง
ประเทศ แตถงึกระนัน้ ในทางปฏิบัติแลว การดําเนินงานบางข้ันตอนหรือบางหนวยงานที่เกี่ยวของ
ก็ไมไดราบร่ืนไปเสียทั้งหมด คือ ผูปฏิบัติงานบางรายก็อาจมีปญหาหรืออาจมีความแตกตางดาน
ทัศนคติ ซึ่งเปนเร่ืองสวนบุคคล แตการดําเนนิการในระดับนโยบายหรือระดับผูบริหารนัน้ กย็ังคง
ใหความสําคัญในการแกไขปญหาการคามนุษย395  

จุดเดนอีกประการหนึ่ง ที่อาจนับไดวาเปนความกาวหนาของการดําเนินการของประเทศ
ไทยในการแกไขปญหาการคามนษุย คือ ความกาวหนาที่เกิดข้ึนในปจจุบันเกิดข้ึนไดเพราะไดรับ
ความรวมมือจากเครือขายคณะทํางานสหวิชาชีพ โดยมีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเปนกําลัง
สําคัญในการดําเนนิการ ทัง้นี้ แมวาการแกไขปญหาการคามนษุยของไทยจะมีหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของเปนตัวแสดงหลักอยูแลว แตก็มไิดหมายความวาหนวยงานภาครัฐจะตองทาํงานแตลําพัง
เพียงฝายเดียว ทัง้นี ้ถาหากหนวยงานภาครัฐจะตองดําเนนิการไปแตฝายเดียวก็อาจจะดําเนนิการ
ไดอยางไมทัว่ถึงและไมมีประสิทธิภาพเพยีงพอ แตในทางกลับกนั ถาฝายองคกรพัฒนาเอกชน
ดําเนนิการไปแตเพียงฝายเดียวก็จะไมมปีระสิทธิภาพเชนกนั เนื่องจากวาหนวยงานภาคเอกชนนั้น
ไมมีอํานาจในการดําเนนิการตางๆ เฉกเชนหนวยงานภาครัฐ ดังนัน้ ทัง้สองฝายจึงตองทํางาน
รวมกันเพื่อใหเกิดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงาน ทัง้นี ้ การทํางานกับเหยื่อ
จากการคามนษุยไมวาจะในข้ันตอนใด จะเปนข้ันตอนการชวยเหลือ การนําเขามาคุมครอง การ
ดําเนนิคดีกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย หรือแมแตกระทั่งการเรียกรองคาแรงหรือคาเสียหาย ตอง
เกี่ยวของกับการดําเนนิงานโดยคณะทํางานสหวิชาชีพทัง้หมด396  

แตกรณีของเหย่ือที่ไมมีปญหาซับซอนนัก เชน ไมมีเร่ืองคดีความเขามาเก่ียวของ อาจไม
จําเปนตองใชคณะทํางานสหวิชาชีพก็ได โดยอาจใชแตเพียงกระบวนการภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราวตามปกติ แตสําหรับกรณีของเหยื่อที่มีความซบัซอน มีเร่ืองผลประโยชนของผูเสียหายเขา
มาเกีย่วของ จะตองมีคณะทํางานสหวิชาชีพเขามาชวยดําเนนิการ ซึง่จะตองพิจารณาเปนกรณีไป 
ถาเปนเหยื่อทีไ่มมีเร่ืองคดีความ ไมมีการถูกกักขังหนวงเหนีย่ว ก็ไมจาํเปนตองพึง่พาคณะทาํงาน

                                                  
395สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

396สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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สหวิชาชีพ ทัง้หมดที่กลาวมานี้จงึเปนผลใหตองมีการคัดแยกเหย่ือใหชัดเจนมากยิง่ข้ึน เนื่องจาก
เหยื่อจะเปนกลุมบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคา
มนุษยฉบับใหมนี้มาก397   
 นอกจากคณะทํางานสหวิชาชีพแลว การดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยของ
หนวยงานภาครัฐของไทยทีเ่ปนตัวแสดงหลักแตไมอาจเปนตัวแสดงตามลําพังไดนัน้ ยังจะตอง
ไดรับความชวยเหลือจากเครือขายในพืน้ที่ คือ องคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะในสวนที่รับแจง
เหตุ แลวจึงดําเนนิการประสานกับหนวยงานภาครัฐ โดยการดําเนินงานจะตองประกอบไปดวย
การรับแจงเหตุ การชวยเหลือคุมครอง การสงเหย่ือเขาสูศูนยพกัพงิชัว่คราว จนกระทั่งในเร่ืองของ
คดีความ จะตองมีหนวยงานภาคเอกชนเขามาใหการสนับสนุนการดําเนนิการของหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของดวย อยางที่กลาวไปแลววาแมวาหนวยงานภาครัฐจะเปนตัวแสดงหลัก แตก็มิใช
ตัวแสดงเพียงสวนเดียวหรือทํางานอยูแตเพียงฝายเดียว ทัง้นี้ สําหรับทางประเทศลาว หนวยงาน
ภาครัฐก็เปนตัวแสดงหลักในการแกไขปญหาการคามนษุยเชนเดียวกนั แตองคกรพฒันาเอกชนจะ
ไมมีบทบาทมากเทาไรนัก398  

นอกจากนี ้ ในปจจุบนั ทางดานกระทรวงแรงงานก็ไดเขามารวมดําเนนิการดานการคา
มนุษย โดยเปนสวนที่เพิม่มาจากในสมัยกอนที่มีแตเพียงความรวมมือระหวางกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการกับเจาหนาที่ตํารวจ หรือระหวางกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการกบัองคกรพัฒนา
เอกชน หรือระหวางฝายตํารวจกับองคกรพัฒนาเอกชน แตในขณะนี้ ทางกระทรวงแรงงานก็ไดเขา
มารวมดําเนนิการดวย ซึง่เปนส่ิงที่แสดงใหเห็นวาทุกหนวยงานที่เกีย่วของไดใหความสําคัญกับ
ปญหาการคามนุษย ทั้งนี ้ ทางกระทรวงแรงงานเองก็มีอํานาจในการตรวจสอบโรงงาน ซึ่งถือวา
เปนขอไดเปรียบของการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน เนื่องจากทางกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการไมอาจทีจ่ะดําเนินการเชนนัน้ได ซึ่งในบางคร้ังก็ตองอาศัยอํานาจของ
ฝายตํารวจตรวจคนเขาเมืองที่มีอํานาจในการตรวจสอบแรงงานตางดาว399 แตในขณะนี้เมื่อ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีผลบังคับใชแลว พนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายการคามนษุยมีอํานาจที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน ยึด หรือ
อายัด เมื่อมเีหตุอันควรเชื่อไดวามีพยานหลักฐานในการคามนษุย หรือเพื่อพบและชวยบุคคลที่ตก

                                                  
397สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

398สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
399สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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เปนผูเสียหายจากการกระทาํความผิดฐานคามนุษย และหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 
พยานหลักฐานนัน้อาจถูกโยกยาย ซอนเรน หรือทําลายไปเสียกอน หรือบุคคลนั้นอาจถูก
ประทุษราย โยกยาย หรือซอนเรน แตมีเงื่อนไขวาในการใชอํานาจดังกลาวนี ้ เจาหนาที่จะตอง
แสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคนและรายงานเหตุผลที่ทาํใหสามารถเขาคนไดเสียกอน400 

นอกจากนี ้ ยังมกีารจัดทําบันทกึความเขาใจระหวางกระทรวงแรงงานกับกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย อันเปนการแสดงใหเหน็วานับต้ังแตบัดนี้ไป หนวยงาน
ฝายแรงงานจะตองเขามาเก่ียวของกับการแกไขปญหาการคามนษุย ทัง้นี ้ไมอาจปฏิเสธไดวาเหย่ือ
จากการคามนษุยที่เดินทางเขามาแลวตกเปนเหยื่อในประเทศไทยนัน้ ตองเปนแรงงานอยาง
แนนอน เพยีงแตวาจะเปนแรงงานประเภทใดเทานั้น โดยทางกระทรวงแรงงานจะตองเขามามี
บทบาท โดยผูตรวจแรงงาน เมื่อไปตรวจแรงงานและพบเหน็กรณีทีแ่รงงานมีแนวโนมวาจะตกเปน
เหยื่อ ก็ใหทางฝายแรงงานไดรายงานเขามายังหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษย401  

นอกจากนี ้ยังมีโครงการที่ดําเนนิการภายใตกรอบบันทกึความเขาใจของ COMMIT โดยมี
การอบรมเกี่ยวกับความรูข้ันพืน้ฐานเร่ืองการคามนุษยใหกับเจาหนาที่ฝายแรงงาน ซึ่งถือวาเปน
กาวของการเปล่ียนแปลง ที่ตอไปนีท้างกระทรวงแรงงานก็จะตองมีบทบาทและมีสวนรวมในการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย ทัง้นี้ ทางดานองคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO ก็จะ
เขามามีสวนรวมโดยการใหเงินสนับสนนุการฝกอบรม ซึ่งนับวาเปนโอกาสที่องคการระหวาง
ประเทศทีท่ํางานเกี่ยวของกบัเร่ืองแรงงานไดมีโอกาสสนบัสนุนและใหความชวยเหลือ คือ ทาง
ภาครัฐไดเปดโอกาสใหทางหนวยงานระหวางประเทศไดเขาไปพัฒนาบุคลากรของภาครัฐ ฉะนัน้ 
การดําเนินการโดยภาพรวมแลวก็นาจะเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน402 

นอกจากนี ้ หลังจากที่รัฐบาลไทยประกาศใหการคามนษุยเปนวาระแหงชาติในป พ.ศ. 
2547 การดําเนนิการของรัฐบาลไทยเกีย่วกับการแกไขปญหาการคามนษุยนั้นถือวาดีข้ึนมากกวา
ในชวงกอนป พ.ศ. 2547 เนื่องจากการดําเนนิการมีลักษณะที่เปนรูปธรรมมากข้ึน มีหนวยงานที่
เขามารับผิดชอบทั้งในดานการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติ การปองกัน การบําบัดฟนฟ ู และ

                                                  
400“พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551,” ราชกิจจานุเบกษา 125 (6 กุมภาพันธ 2551): 

38. 
401สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
402สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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การดําเนินการสงเหยื่อกลับคืนสูประเทศ403 รวมทัง้ยงัมีบทบาทของหนวยงานที่ไมเคยเขารวม
ดําเนนิงานในการแกไขปญหามากอน เชน ฝายตํารวจ ก็ไดเขามามีบทบาทมากข้ึน และนํามาซึ่ง
การจัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจในการดําเนินงานแกเจาหนาที่ตํารวจ และเมือ่ตํารวจไดรับ
การฝกอบรมแลวก็จะมีความรูความเขาใจมากข้ึน ซึง่จะสงผลใหทาํงานไดดีข้ึนและมีความเขาใจ
ในการแกไขปญหามากยิง่ข้ึน404 และยังเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดเขารวมในการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย อันเปนปญหาที่ประชาคมระหวางประเทศกําลังมคีวาม
ต่ืนตัวและใหความสนใจเปนอยางยิง่ และจากการทีป่ระเทศไทยไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ทีม่ิไดจํากัดประเภทของเหยื่อ
จากการคามนษุยวามีเพียงหญิงและเด็ก อยางเชนที่เคยเปนมาในกฎหมายปองกนัและ
ปราบปรามการคาหญิงและเดก็ฉบับเดิม แตยังไดรวมเหย่ือจากการคามนษุยที่เปนผูชายไวดวย ก็
นับวามีความทันสมยัและเหมาะสมตอสถานการณของปญหาการคามนษุยที่เปล่ียนแปลงไป405 

นอกจากนี ้ หลังจากที่มพีระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
แลวนั้น ประชาชนทั่วไปก็มีความเขาใจในปญหาการคามนษุยมากข้ึน ดังตัวอยางที่เหน็ไดในเชิง
ประจักษ คือ จากการที่ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่น
ฐานไดรับขอมูลจากเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐของไทยในเร่ืองทีเ่กี่ยวกับสายดวน โทร. 1300 ที่ใน
สมัยกอนไดมีความพยายามที่จะใหมีผูเขามาแจงเบาะแส และหลังจากที่กฎหมายการคามนษุย
ฉบับใหมมกีารบังคับใชแลว ก็มีการจัดเปดตัว จัดการรณรงคประชาสัมพนัธ ซึ่งปรากฏวาไดผล
เปนทีน่าพอใจในระดับหนึ่ง คือ เบาะแสเกีย่วกับการคามนุษยที่ผานเขามาจากทางสายดวน 1300 
มีจํานวนมากขึ้น ซึ่งเปนส่ิงที่แสดงใหเหน็วาสาธารณชนท่ัวไปเร่ิมไมเพิกเฉยตอปญหาการคา
มนุษย รวมทัง้ยงัแสดงใหเห็นวาสาธารณชนท่ัวไปเร่ิมมีความเขาใจ และเร่ิมทราบวามหีนวยงานท่ี
รองรับเม่ือแจงเบาะแส โดยจะเปนผลดีในภาพรวมวาบุคคลทั่วไปรูจักในประเด็นปญหามากข้ึน 
และจะไมคิดแตเพียงวาการคามนษุยคือการคาประเวณีเทานั้น ซึ่งแตกตางไปจากในชวงกอนหนา
นี้ที่บุคคลทั่วไปจะมองปญหาการคามนษุยอยูในวงแคบ และยังไดทราบถึงเร่ืองธุรกิจขอทาน โดยที่
บางคนอาจจะคิดวาขอทานเหลานี้เพยีงขามพรมแดนเขามาเปนขอทานเทานั้น แตในความเปน

                                                  
403สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
404สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
405สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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แลวเปนธุรกจิที่มีขบวนการขอทานอยูเบื้องหลัง406 ทัง้นี ้กฎหมายฉบับใหมนี้สามารถตอบสนองตอ
สภาพปญหาการคามนุษยไดพอสมควร คือ มีบทลงโทษที่หนัก และในกรณีที่เปนเจาหนาที่รัฐ หรือ
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เปนหนึ่งในคณะกรรมการการคามนษุยกระทําความผิดเสียเอง ก็จะถกู
ลงโทษหนักมากย่ิงข้ึน407 
 

4.1.8.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 

 
อยางที่ไดกลาวไปแลวในตอนตนของหัวขอการดําเนินการภายใตกรอบบันทกึความเขาใจ

ระหวางประเทศไทยกับประเทศไทยพมาวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษย คือ การ
ปฏิบัติงานของไทยกับพมาเกิดข้ึนมากอนที่จะมกีารลงนามในบันทึกความเขาใจ และยังเปน
ชองทางระหวางรัฐกับรัฐมาต้ังแตแรกเร่ิม เนื่องจากแตเดิมมากท็ํางานเปนกลไกระหวางรัฐ แต
จะตองทาํแผนปฎิบัติการรวมกนัที่ตองมกีารหารือกันในโอกาสตอไป เพราะบนัทกึความเขาใจ
ระหวางไทยพมาเพิง่จะไดลงนามเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 ที่ผานมานี้ แตยงัไมไดมีการจัดทาํ
แผนปฏิบัติการรวมกัน ทัง้นี ้การดําเนนิการที่มีมาแตด้ังเดิมคือ การคุมครอง และการสงกลับเหย่ือ
จากการคามนษุยที่ดําเนนิการกันมาโดยตลอด แตตามกรอบบันทึกความเขาใจจะตองมี
รายละเอียดในเร่ืองอืน่ๆ ทีม่ากกวาการคุมครองและการสงกลับคืนสูประเทศ เชน เร่ืองของการ
ปองกัน หรือการจัดทําแผนดําเนนิงานตางๆ ซึง่จะตองมีเวทเีพื่อทําแผนปฏิบัติการรวมกัน และเมื่อ
ลงนามเสร็จเรียบรอยก็จะตองมีการปรึกษาหารือกันวาจะทาํแผนตอไปอยางไร ยกตัวอยางเชน 
อาจมีเร่ืองการพัฒนาบุคลากรรวมกนั แผนการพัฒนาเร่ืองการสงกลับ โดยบางเร่ืองกต็อง
ดําเนนิการรวมกัน แตบางเร่ืองก็ตองแยกกันดําเนนิการ408 

ในความเปนจริงแลว ประเทศไทยและพมามีความรวมมือกันมากอนที่จะลงนามในบันทึก
ความเขาใจ และในเวลาตอมาก็มีบนัทึกความเขาใจที่เปนลายลักษณอักษร ใหมีความนาเชื่อถือ
ในการดําเนนิการ ทัง้นี ้ การมีบันทกึความเขาใจยอมทีจ่ะทําใหพมามีชื่อเสียงวาไดใหความสําคัญ
กับการแกไขปญหาการคามนุษย เนื่องมาจากประเทศพมาก็ถกูมองวาละเมิดสิทธมินุษยชน ดังนัน้ 

                                                  
406สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
407สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี, 15 เมษายน 2552.    
408สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ,  ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 
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จึงไมไดมีความเสียหายอะไรที่จะลงนามในบันทึกความเขาใจ ทัง้นี ้ ขอดีของการมีบันทกึความ
เขาใจ ทาํใหภาคีฝายหนึง่สามารถนํามากลาวอางไดเมื่อเวลาที่จะดําเนนิการในเร่ืองใดๆ ก็จะอาง
ไดวาภาคีทัง้สองประเทศไดลงนามรวมกนัแลว และสามารถแสดงความประสงคในการดําเนนิการ
บางประการเพื่อใหเปนไปตามบันทึกความเขาใจได เนื่องจากระหวางสองประเทศไดมกีรอบ
กฎเกณฑระหวางกันแลว409 ทั้งนี้ การปฏิบัติตามกรอบบันทกึความเขาใจสวนใหญจะเกิดข้ึนจริง 
เนื่องจากถูกบังคับดวยกรอบกิจกรรมที่ดําเนนิการ กิจกรรมที่จะดําเนนิการนัน้จะพิจารณาท่ีตัว
บันทกึความเขาใจที่จะระบุกจิกรรมนั้นวาจะไดรับการดําเนินการอยางไร ในระดับใด ก็จะมกีาร
สรางกิจกรรมข้ึนมา และแตละกิจกรรมที่จัดทาํข้ึนนั้นก็ไมใชแตเพียงหนวยงานภาครัฐเทานั้นที่มี
บทบาท แตจะมีองคกรพฒันาเอกชนและองคการระหวางประเทศเขารวมดําเนินการดวย และ
จะตองผลักดันใหประสบความสําเร็จ มิฉะนั้นจะกระทบกับหลายฝายที่เกีย่วของ410 

นอกจากนี ้ ในปจจุบัน บรรยากาศภายในประเทศพมาเร่ิมมีความเปดกวางมากข้ึน โดยที่
ในสมัยกอน ประเทศไทยสามารถดําเนนิการกับประเทศพมาผานองคกรพัฒนาเอกชน เชน Save 
the children UK และ World Vision คือ ในสมัยกอนรัฐบาลพมาไมไดเขามาเกีย่วของ แตก็ไมได
หามการดําเนนิการนี้ เพียงแตไมเขามาเกีย่วของดวย แตเมื่อมีการลงนามในบนัทึกความเขาใจ กม็ี
การผลักดันใหความรวมมือนั้นอยูในรูปแบบระหวางรัฐตอรัฐ รัฐบาลพมาจึงไดเขามามีบทบาท
มากข้ึน แตถงึกระนัน้ เนื่องจากรัฐบาลพมาเปนรัฐบาลทหาร กย็ังไมคอยมีความเขาใจกับปญหา
เทาที่ควรจะเปน411 แตถึงกระนั้น ในขณะนีรั้ฐบาลพมากม็ีความพยายามในการแกไขปญหา โดยมี
กรมสังคมสงเคราะหที่จัดต้ังข้ึนมาสําหรับดูแลปญหาการคามนุษย และยังมีความพยายามในการ
ดําเนนิการดานอ่ืนๆ ดวย เชน ศูนยฝกอาชีพสําหรับเหยื่อที่ไดรับการสงกลับ แตศูนยดังกลาวนัน้ก็
มิใชต้ังข้ึนมาแตเพียงสําหรับรองรับเหยื่อจากการคามนษุยแตเพียงอยางเดียวเทานัน้ แตยงัถกูจดั
ใหเปนศูนยสําหรับเด็กจรจัดหรือเด็กทีถู่กคุมประพฤติดวย แตก็ยังแบงพืน้ที่ใหเด็กทีเ่ปนเหยื่อจาก
การคามนุษยไดเขาไปฝกอาชีพดวยเชนกนั412 

                                                  
409สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ,  ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

410สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
411สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
412สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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นอกจากนี ้ การปฏิบัติงานของเจาหนาที่โดยรวมในปจจุบนันัน้ดีกวาในชวงระยะเวลา
ประมาณหนึ่งทศวรรษที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิง่ นบัต้ังแตหลังจากประกาศใหการแกไขปญหา
การคามนุษยเปนวาระแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2547 สงผลใหการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย
ยิ่งมนี้ําหนกัมากข้ึน413 กลายเปนการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม มีหนวยงานรองรับวาระแหงชาติ เชน 
ปดส. เปนหนวยงานของตํารวจทีท่ํางานเร่ืองการคามนษุย และยังมีดีเอสไอที่ทํางานเร่ืองคามนุษย 
โดยเฉพาะ โดยจากแตเดิมที่ตํารวจอาจยงัไมเขาใจและไมเขามาเกีย่วของกบัการแกไขปญหา
การคามนุษย แตในปจจุบนัเจาหนาที่ตํารวจก็มีบทบาทมากขึ้น และนํามาซ่ึงการจัดฝกอบรมให
ความรูความเขาใจในการปฏิบติังาน และเมื่อไดรับการฝกอบรมแลวก็จะมีความรูมากข้ึน สงผลให
สามารถทํางานไดดีมากข้ึนและมีความเขาใจมากข้ึน นอกจากนี ้ ในสมัยกอนปญหาการคามนษุย
อาจถูกมองวาเปนเร่ืองคนตางดาวทีเ่ปนปญหาสังคมและปญหาความม่ันคงของชาติ แตหลังจาก
ป พ.ศ. 2547 ส่ิงเหลานี้กเ็ปล่ียนไป มคีวามพยายามในการดําเนนิการอบรมเจาหนาที่ตํารวจให
รูจักและเขาใจลักษณะของปญหาการคามนุษย414 นอกจากนี้ ยังนําไปสูการปรับปรุงกฎหมายใหมี
ความทันสมัย โดยในชวงกอน พ.ศ. 2551 ประเทศไทยยังคงใชพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งระบุเฉพาะเหยื่อทีเ่ปน “หญิงและเด็ก” 
เทานั้น แตกตางจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ทีม่ี
บทลงโทษเร่ืองกระบวนการคามนษุยทีห่นกั นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังมีความทนัสมยั โดยระบุ
วาตองมีการคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย และการคุมครองสิทธทิี่เอ้ือประโยชนแกผูเสียหายเปน
อยางยิ่ง มีเร่ืองของการปราบปรามผูกระทําความผิด นอกจากนี ้ ยงัมีเนื้อหาทีค่รอบคลุมไปถึง
เหยื่อจากการคามนษุยทีเ่ปนผูชายอีกดวย415 

 นอกจากนี ้ แมวาประเทศไทยจะมหีนวยงานภาครัฐเปนองคกรหลักในการดําเนนิการ
แกไขปญหาการคามนษุย แตถึงกระนั้น กย็ังไดรับความรวมมือจากเครือขายสหวิชาชีพ ทั้งนี้ การ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยทีม่ีความเจริญกาวหนา เพราะคณะทํางานสหวิชาชีพเขามา
สนับสนนุ โดยการทาํงานกับเหย่ือจากการคามนษุยในข้ันตอนตางๆ เชน การชวยเหลือ การ
คุมครอง หรือการดําเนินคดี ตองมเีครือขายสหวชิาชีพเขามาเก่ียวของทั้งส้ิน แตกรณีของเหย่ือที่ไม
มีปญหาลึกซึ้ง เชน ไมมีเร่ืองคดีความเขามาเก่ียวของ อาจไมตองขอความรวมมือจากคณะทํางาน
                                                  

413สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 
สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

414สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
415สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
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สหวิชาชีพแตใชเพียงกระบวนการภายในศูนยพกัพงิชัว่คราวตามปกติ  แตกรณีของเหย่ือทีม่ีความ
ซับซอน จะตองมีคณะทาํงานสหวิชาชีพเขามาชวย ซึง่ตองมีการพิจารณาเปนกรณีไป ดังนัน้ จึง
ตองมีการคัดแยกใหชัดเจนเพราะเหย่ือไดรับประโยชนจากกฎหมายการคามนษุยฉบับใหมนี้
มาก416 

นอกจากนี ้ หนวยงานภาครัฐของไทยนั้นแมวาจะเปนหนวยงานหลักในการดําเนนิการ
แกไขปญหาการคามนษุย แตก็ไมสามารถทํางานตามลําพงัได จะตองมีองคการระหวางประเทศ
หรือองคกรพฒันาเอกชนเขามาชวยเหลือสนับสนนุการดําเนนิงานของหนวยงานภาครัฐไทย อีก
ประการหนึ่งทีสํ่าคัญตอการดําเนนิการ คือ เครือขายในพืน้ที ่ ซึง่การชวยเหลือเหยื่อนั้นตองอาศัย
เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่รับแจงเหตุแลวจึงประสานงานกับภาครัฐ โดยการทํางานนัน้จะมี
ต้ังแตการรับแจงเหตุ การชวยเหลือ การสงเหยื่อเขาศูนยพักพิง จนถงึเร่ืองของคดีความตางๆ ตอง
มีหนวยงานอ่ืนๆ เขามาสนบัสนุนดวย โดยที่ภาครัฐตองเปนหนวยงานหลักในการดําเนนิการแกไข
ปญหาการคามนุษย417 

แตทั้งนี ้ ในระดับปฏิบัติระหวางนักสังคมสงเคราะหของทั้งสองประเทศก็ยังมีความราบรื่น
และยังสามารถประสานงานกันไดทัง้โดยทางตรงและผานทาง IOM  ชวยประสานสวนหนึ่งดวย 
แตไมไดหมายความวามี IOM เพียงหนวยงานเดียวเทานั้น  แตทุกประเทศก็มีองคกรที่เกีย่วของที่
ทํางานเฉพาะ ซึ่งทางประเทศพมาก็มหีนวยงานตางๆ เชน UNIAP, Save the children UK, 
World Vision เปนองคการระหวางประเทศที่ดําเนนิงานอยูในพมา นอกจากนี ้ ทาง IOM ยงัได
สนับสนนุเร่ืองเงินทนุ ยกตัวอยางเชน เจาหนาที่ฝายไทยที่จะตองไปประชุมกับประเทศพมา ถาเปน
ของทางหนวยงานทีม่ีหนาที่โดยตรงก็จะเบิกตนสังกัดไดเพราะเปนสวนหน่ึงของงาน แตถาเปน
เจาหนาที่ฝายอ่ืนๆ ที่ไมไดมหีนีท้เกีย่วของโดยตรง เชน อัยการ หรือเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่
ตองเขารวมการประชุมดวย จะไมสามารถเบิกเงนิกับทางตนสังกัดไดในการทีจ่ะไปประชุมเร่ือง
การคามนุษย ทาง IOM ก็จะใหเงนิชวยสนบัสนุนอยูเบ้ืองหลงั418 

 

 

                                                  
416สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 

417สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, 9 กรกฎาคม 2552. 
418สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
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4.1.8.4 ประเด็นรวมในการดําเนินการตามกรอบบันทึกความเขาใจท้ังสามฉบับ 
ในเรื่องของความกาวหนาในการดําเนินการ 
 

การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยนั้น แมวาจะมีบางประเทศที่มีหนวยงานภาครัฐ
เปนตัวแสดงหลักในการดําเนินการ แตทวาทกุประเทศในปจจุบันนีก้็มีการดําเนนิการไดดวยการ
ขับเคลื่อนขององคกรพัฒนาเอกชนเปนอีกแรงผลักดันหนึ่ง  และสวนใหญในขณะนี้ก็จะพึง่พา
กระบวนการขององคกรพฒันาเอกชนระหวางประเทศดวย ทั้งนี ้ องคกรที่เปนองคกรใหญและมี
องคกรในระดับยอยทัง้ในประเทศไทยและกัมพูชา พมา และลาว จะเปนองคกรที่สามารถ
ประสานงานเช่ือมโยงไดเปนอยางมาก เชน ในเร่ืองของการสงกลับแรงงาน หรือการหาขอมูลซ่ึง
ดําเนนิการผานองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศเปนอยางมาก โดยมอบหมายใหองคกรใน
ระดับยอยลงไปดําเนนิการอีกทอดหนึ่ง ปจจุบันนี้ ไมวาจะเปนในประเทศพมา ลาว หรือกัมพชูาก็
ตาม บทบาทหลักในการดําเนินการจะอยูที่ องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศท่ีมีองคกรระดับ
ยอยที่ประจําอยูในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง IOM หรือ World Vision ซึ่งจะเปนองคกรที่หลักที่
ชวยประสานงานการดําเนินการระหวางประเทศ419 

นอกจากนี ้ บทบาทของฝายองคกรพฒันาเอกชน ยังไดเขาไปมีสวนรวมในการใหความรู
ความเขาใจแกเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน ซึง่ในเร่ืองของการใหความรูความเขาใจแกเจาหนาทีใ่น
การปฏิบัติงานนัน้ องคกรพัฒนาเอกชนก็ดําเนนิการผานการชวยเหลือเหย่ือจากการคามนษุย
นั้นเอง โดยเมื่อองคกรพัฒนาเอกชนประสานงานในการชวยเหลือเหยื่อในพ้ืนที่ตางๆ ก็จะตองเขา
ไปใหขอมูลแกเจาหนาที่เกี่ยวกับสถานการณที่เกิดข้ึน อาจจะเปนแบบระดับบุคคล และในบางคร้ัง
องคกรพัฒนาเอกชนก็ไดรับเชิญจากหนวยงานของรัฐที่จดัการฝกอบรม โดยเขาไปเปนวทิยากร ซึง่
ก็จะไดนําความรูและประสบการณไปถายทอดใหแกเจาหนาทีท่ี่เขารับการอบรมดวย420 หรือ
แมกระทัง่หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ก็ยังไดมี
การจัดประชุมสัมมนาอบรมใหความรูความเขาใจแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ หรือแมแต
ฝายเจาหนาทีตํ่ารวจเองก็มหีลักสูตรการฝกอบรมในเร่ืองของการคามนุษยเชนเดียวกัน421 

นอกจากนี ้แมวาอาจจะมีปญหาที่ทางเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของ เชน สํานกังานตํารวจตรวจคน
เขาเมือง อาจจะอางไดวาข้ันตอนการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุยออกมาจากกลุมแรงงานตาง

                                                  
419สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม  2553. 
420สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
421สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ ,  10 มีนาคม 2553.  
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ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้มิใชหนาที่ทีท่าง สตม. จะตองดําเนินการแตอยางใด เนื่องจากวาทาง 
สตม. นัน้ ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองมากกวาที่จะเปนพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก แตถึงกระนัน้ ในเร่ืองดังกลาวนี้กม็ีความกาวหนาในสวนของการดําเนินการของ สตม. คือ 
ในชวงปทีพ่ระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยออกบังคับใชนั้น ผูบัญชาการ
สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองในขณะนั้น ไดเขาไปมีสวนรวมในเร่ืองของการออกกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการคามนษุยมาโดยตลอด และโดยสวนตัวของทานเองก็เปนนกักฎหมายที่
มีความเชี่ยวชาญในเร่ืองนี้เปนอยางมาก เพราะฉะนั้นนโยบายของ สตม. ที่มีตอการแกไขปญหา
การคามนุษยนั้น ทาง ตม. เองก็คอนขางขานรับวาเปนหนาที่ของหนวยงาน และเมื่อป พ.ศ. 2552 
ที่ผานมามีการปรับโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเมือ่คร้ังที่สํานักงาน ปดส. 
เปล่ียนแปลงเปน ปคม. นัน้ ก็มกีารปรับโครงสรางกนัวาในเมื่อฝาย ปคม. นั้นมีอํานาจในการ
สอบสวนในคดีที่เกี่ยวของกบัการคามนุษย และในขณะเดียวกนั ทาง ตม. เองก็มีอํานาจในการ
สืบสวนสอบสวนในคดีการคามนษุยเชนเดียวกนั รวมไปถงึมีอํานาจในการฟองศาลดวย 
เพราะฉะนัน้ ถึงอยางไรเสียก็ตองมีการคัดแยกเหย่ือจากการคามนุษยออกจากกลุมคนตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมาย โดยการดําเนนิการคัดแยกนั้นยังคงเปนภารกจิหนาทีท่ีท่าง ตม. จะตอง
ดําเนนิการ เพราะวาเปนฝายตํารวจที่มีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน422  

ทั้งนี้ ในเร่ืองของการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง ที่ตองผลักดันคนตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายออกไปโดยทนัที ซึง่นาจะเปนการปฏิบัติที่สวนทางกับแนวทางการคัดแยกและ
การคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย ซึ่งเปนปญหาที่มีความพยายามในการปรึกษาหารือกนัวา
เวลาที่เจาหนาที่ตํารวจบังคับใชกฎหมายนั้น มักจะบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมืองกอนอ่ืน 
ซึ่งปญหาในสวนนี้ก็ตองพยายามแกไขกันตอไป แตวาในขณะนี้ ทาง สตม. ที่ซอยสวนพลูก็
คอนขางมีความคุนเคยกับการดําเนนิงานที่เกี่ยวของกบัประเด็นปญหาการคามนษุยแลว แตใน
เวลาเดียวกนั ตม. ที่อ่ืนๆ อาจจะยังไมไดดําเนินการอยางเชนที ่ สตม. ที่ซอยสวนพลู หรือวา
เจาหนาที่ตํารวจในทองที่อ่ืนๆ อาจจะยังไมคุนเคยกับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย ซึ่ง
เปนส่ิงที่ตองไปทําความเขาใจกับเจาหนาที่วาในกรณทีี่เปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย มิใช
แตเพียงบังคับใชกฎหมายฉบับใดฉบับหนึง่เทานัน้ หรือมิใชวาจะตองบังคับใชแตพระราชบัญญัติ
คนเขาเมืองเทานัน้ แตจะตองพิจารณาในประเด็นดานอ่ืนๆ ประกอบกนัไปดวย423 
 

                                                  
422สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553.  
423สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ,  8 มีนาคม 2553.  
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4.1.9 อุปสรรคในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยภายใตกรอบบันทกึความเขาใจ 
 
4.1.9.1 บันทึกความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง

ราชอาณาจกัรกัมพูชา เรือ่งความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลอืเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 2546 

 
ในรายละเอียดเก่ียวกบัความรวมมือในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ตามทีร่ะบุใน

บันทกึความเขาใจระหวางไทยกับกมัพูชา ในขอ 11 ระบุใหประเทศภาคีจดัโครงการฝกอบรมทัง้ใน
แบบฝายเดียวและแบบทวิภาคีเกี่ยวกับกฎหมายที่บงัคับใช และทักษะในการสืบสวนสอบสวนและ
การคุมครองในคดีการคามนุษยแกเจาหนาที่ที่บงัคับใชกฎหมาย โดยเนนเร่ืองสิทธิของหญิงและ
เด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
หลักเกณฑระหวางประเทศอ่ืนดานสิทธมินุษยชนและกฎหมายภายในที่เกี่ยวของ424  

จากรายละเอียดขางตน ในความเปนจริงแลว แมวาจะมกีารจัดการอบรมใหความรู
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของประเทศไทย กับประเทศกัมพูชาเกดิข้ึนจริงตามที่ระบุขางตนใน
กรอบบันทกึความเขาใจ แตก็มีเพียงเจาหนาที่ตํารวจบางสวนเทานัน้ที่มโีอกาสไดเขารับการอบรม 
และผูที่เขารวมการอบรมนัน้สวนใหญจะเปนเจาหนาทีใ่นระดับหัวหนาหรือผูบังคับบัญชา แตใน
สวนของเจาหนาที่ระดับปฏิบัตินั้นมักจะไมคอยไดเขารับการอบรมเทาที่ควร หรือกลาวอยางงาย 
คือ มีการจัดอบรมใหกับเจาหนาที่ตามกรอบบันทึกความเขาใจจริงแตยังไมทัว่ถงึ ทั้งนี้ เจาหนาที่
ตํารวจทัว่ประเทศในระดับปฏิบัตินั้น ก็ยอมที่จะมีโอกาสไดดําเนินการปราบปรามการกระทํา
ความผิดฐานคามนษุย แตถาเจาหนาที่เหลานัน้ไมมคีวามรูก็จะสงผลเสียสําหรับการดําเนินการ
ปราบปราม เนื่องจากเจาหนาที่เหลานั้นจะไมมทีางทราบเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
เหยื่อจากการคามนษุย  ทั้งนี้ เจาหนาที่บางรายอาจจะนาํตัวเหย่ือจากการคามนุษยมาที่สถานี
ตํารวจกอน แตในความเปนจริงแลว ตองเชิญนักจิตวทิยามากอนเนื่องจากเหย่ือจากการคามนุษย
โดยเฉพาะอยางยิง่ที่เปนเด็กอาจกาํลังเสียขวัญ425  

                                                  
424สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 28. 

425สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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ดังนัน้ เจาหนาที่ตํารวจในสวนที่ไมไดรับการอบรมใหความรู ก็อาจจะเปนผลใหไมได
ปฏิบัติตามขอกําหนดหนึง่ของบันทึกความเขาใจระหวางไทยและกัมพูชา ในเร่ืองของการคุมครอง
เด็กและหญิงที่ถูกคา ในขอ 7 ที่กาํหนดวาเหยื่อจากการคามนุษยทีถ่กูคาจะถือเปนเหย่ือ จงึไมตอง
ถูกดําเนินคดีในขอหาเขาเมอืงผิดกฎหมาย ไมตองถกูกกักันในศูนยกกักันคนเขาเมอืงในระหวางรอ
การสงกลับ เหยื่อจะไดรับการดูแลความปลอดภัยโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ และจะไดรับการ
ปฏิบัติอยางมมีนุษยธรรมตลอดกระบวนการใหความคุมครอง และการสงกลับประเทศและ
กระบวนการทางศาล426 แตหากเจาหนาที่ตํารวจไมมคีวามรูความเขาใจถึงสิทธิของเหยื่อจาก
การคามนุษยที่จะไดรับตามขอที่ 7 ขางตนนี ้ เหยือ่จากการคามนุษยก็ยอมที่จะเสียสิทธิบาง
ประการ และอาจไดรับการปฏิบัติเยี่ยงผูกระทําความผิดฐานเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย และอาจ
ตองเขาไปอยูในศูนยกักกนัคนเขาเมืองแทนที่จะถูกสงตัวไปอยูที่ศูนยพักพงิชัว่คราว อันเปน
สถานทีท่ี่เหมาะสมสําหรับเหย่ือจากการคามนษุยมากกวา และอาจสงผลใหเหยื่อเหลานั้นไมไดรับ
การบําบัดฟนฟูทัง้ทางรางกายและจิตใจ การสงกลับอยางเปนทางการ และการกลับคืนสูสังคม
และครอบครัวตามแนวทางดําเนนิการที่ควรจะเปนตอไปอีกดวย  

ทั้งนี้ เมื่อเจาหนาที่ไปพบเหยื่อแลว ในรายที่ไมมีความรูก็อาจนําเหย่ือไปขังไวในหองขัง ทั้ง
ที่จริงแลวจะตองเชิญคณะทาํงานสหวิชาชพีมากอน แลวจึงจะพาเหย่ือจากการคามนษุยไปยัง
สถานทีท่ี่ปลอดภัยแตตองไมใชสถานีตํารวจ หรืออาจจะเปนสวนใดสวนหนึง่ของสถานีตํารวจ แต
ตองไมใชในหองขัง นอกจากนี้ ในกรณีที่เจาหนาทีตํ่ารวจพบเหยือ่จากการคามนุษย ไมควร
เคล่ือนยายเหยื่อไปยังที่ใดจนกวาคณะทาํงานสหวิชาชีพจะเดินทางมาถึงที่เกิดเหตุ แลวจึงพา
เหยื่อรายนัน้ไปยังสถานที่ปลอดภัยกอนเพื่อบําบัดฟนฟูและสอบปากคําตอไป427 ดังนัน้ ยอม
หมายความวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจที่จะถูกตองตามหลักการนัน้ ตองข้ึนอยูกับ
ความรูความเขาใจของเจาหนาที ่ ทัง้นี ้ เจาหนาทีตํ่ารวจภูธรโดยสวนใหญแลวจะไมทราบถึง
หลักการปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษย ทัง้ที่อาจอยูในพืน้ที่และมีความใกลชดิหรือสามารถ

                                                  
426สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, “บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหย่ือของการคา
มนุษย,” ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย (กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกันและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551), หนา 27. 

427สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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เขาถึงตัวของเหย่ือไดมากกวา แตในขณะที่ผูที่มีความรูความเขาใจกลับเปนหนวยงานสวนกลาง ที่
ไมไดอยูในพื้นที่อยางสถานีตํารวจภูธรที่ต้ังอยูตามที่ตางๆ แตอยางใด428 

ทั้งนี้ การอบรมใหความรูหรือการศึกษาดูงานนัน้ตองเริ่มจากเจาหนาที่ตํารวจระดับลาง
กอน แตในความเปนจริงแลว เจาหนาที่ที่ไดรับการอบรมมักจะเปนเจาหนาที่ระดับสูงหรือระดับ
ผูบังคับบัญชาเสียสวนมาก แตเมื่อเกิดเหตุการณที่ตองเขาจับกมุผูกระทําความผิดและดําเนนิการ
เขาชวยเหลือเหย่ือจากการคามนษุยแลว จะตองเปนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติที่ออกไปลงพื้นที ่ แต
เจาหนาที่กลุมนี้ หากไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนนิการในกรณีเหยื่อจากการคามนุษย 
อาจทาํใหเกิดปญหาเร่ืองเหยื่อถูกทําราย หรือเหย่ือจากการคามนุษยที่เปนชาวตางดาวถูกสงกลับ
ประเทศตนทางโดยทีย่ังไมไดรับการบําบัดฟนฟูตามข้ันตอนการดําเนนิการที่ควรจะเปนก็มจีํานวน
ไมนอย คืออาจกลาวไดวา เมื่อจับกุมไดก็สงกลับโดยทนัท ี และในบางคร้ัง ทางกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือทางกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก 
เยาวชน และสตรีเองก็อาจยังไมทราบเร่ืองดวยวาเจาหนาที่ตํารวจไดพบเหยื่อจากการคามนุษย
แลว ซึง่อาจเปนเพราะวาเมื่อเหย่ือมาถงึสถานีตํารวจแลวก็ถูกสงกลับประเทศตนทางในทันทีโดย
ไมไดแจงเขาไปยังกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิง่
สถานีตํารวจทีต้ั่งอยูใกลแนวชายแดนมาก กย็ิ่งสงกลับเหย่ือจากการคามนษุยไปสูประเทศตนทาง
ไดอยางงายดาย เนื่องจากทางสถานีตํารวจไมตองการเสียงบประมาณในการดูแลกลุมคน
เหลานี้429 ดังที่มีขอมูลเกีย่วกับการดําเนนิการของศูนยกกักันคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่
ดําเนนิการไปในทิศทางเชนนี้ คือ ในป พ.ศ. 2549 มีสถิติที่ไดจากศูนยกกักนัคนเขาเมือง 4 แหง 
ไดแก ที่ อ. อรัญประเทศซึ่งใกลกับพรมแดนประเทศกมัพูชา และที ่ จ. เชียงราย จ. กาญจนบุรี 
และจ. ตากซ่ึงใกลกับพรมแดนประเทศพมา สถิติจากศูนยทัง้ส่ีดังกลาวนี้ชี้ใหเหน็วาศูนยเหลานั้น
ไดสงคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายออกจากประเทศไทยกลับคืนไปสูประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขงแลวรวมทั้งหมด 281,791 คน ซึ่งในจํานวนนี้ มีอยู 147,543 คนทีถู่กสงกลับไป
ประเทศกัมพูชา และอีก 133,370 คนถูกสงกลับไปยงัประเทศพมา แตถึงอยางไรก็ตาม ศูนยกักกนั
คนเขาเมืองทัง้ส่ีแหงนี ้ ไมมีแหงใดเลยที่ไดระบุวามกีารคัดแยกบุคคลที่ปะปนอยูในกลุมคนที่ถกู
สงกลับเหลานัน้ วาไดตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม430 
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Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region (Bangkok: 
International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 31. 
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อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ คือ อคติที่มีตอ
เหยื่อจากการคามนษุยทีเ่ปนคนตางดาว ซึ่งนับวาเปนเร่ืองปกติ เปนเร่ืองที่ข้ึนอยูกับเจาหนาที่แต
ละบุคคล แมวาเจาหนาที่บางสวนอาจพอทราบแนวทางในการดําเนนิการตอเหย่ือจากการคา
มนุษย แตก็อาจจะมีอคติสวนบุคคลของเจาหนาทีท่ี่มีตอคนตางดาว ซึง่อาจสงผลตอการ
ดําเนนิงานของเจาหนาที่ที่มตีอบุคคลกลุมนี้ นอกจากนี้ ยังมีเหตุการณที่เจาหนาที่บางคนลวง
ละเมิดทางเพศตอเหย่ือจากการคามนุษยโดยเฉพาะที่เปนผูหญิงอีกดวย431  ทัง้นี้ เจาหนาที่ตองมี
จิตสํานึกในการใหความชวยเหลือ ตองมีการฝกอบรมใหความรูเกีย่วกับการปฏิบัติตอเหย่ือจาก
การคามนุษย แตเปนทีน่าสังเกตวาเจาหนาที่ตํารวจทั่วประเทศจํานวนมากเพยีงใดที่จะมีความรู
ความเขาใจในเร่ืองของแนวทางการปฏิบติัตอเหย่ือ ดังนั้น จึงตองมีการสํารวจวา เจาหนาที่ตํารวจ
ที่ประจําอยูตามสถานีตํารวจทั่วประเทศมีความรูเกีย่วกับแนวทางการปฏิบัติตอเหย่ือหรือไม หรือมี
ความรูเร่ืองการคามนุษยมากนอยเพียงใด ซึ่งผลที่ไดออกมานั้นอาจเปนตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งก็
คือพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการคามนุษย กอนทีป่ระเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 วาใชบังคับไดผลเพยีงไหน อยางไร432 

นอกจากนี ้ ผูวิจัยของศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชียยังไดต้ังขอสังเกตถึงอุปสรรคในการ
ดําเนนิการตอเหยื่อจากการคามนษุยวา ในพื้นที่แตละจังหวัด หนวยงานที่ทราบรายละเอียด
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามกรอบบันทกึความเขาใจระหวางไทยกบักัมพูชาวาดวยการตอตาน
การคามนุษย คือ พัฒนาสังคมและสวสัดิการจังหวัด แตถึงกระนัน้ก็ยงัเปนทีน่าสังเกตวาทาง
เจาหนาที่ตํารวจไดเคยมาพดูคุย ปรึกษาหารือกับทางพัฒนาสังคมและสวัสดิการจงัหวัดเกี่ยวกับ
วิธีการดําเนนิการตอเหย่ือจากการคามนษุยหรือไม หรือวาการพูดคุยปรึกษาหารือ แลกเปล่ียน
ขอมูลกันนั้นจะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวก็ตอเมื่อเกิดปญหาข้ึนแลว และเมื่อไดรวมกันดําเนนิการแกไข
ปญหาไปแลวก็กลับไปสูสภาพตางฝายตางทาํงานตามหนาที่ของตนเองกันตอไป ซึ่งจะสงผลไปถงึ
เร่ืองของขอมลูเกี่ยวกับการคามนษุย ซึ่งอาจเปนกรณีเดียวกนั แตเปนขอมูลของแตละฝายที่ตาง
ฝายตางไดรับมา จงึสงผลใหเกิดความแตกตางกนัของขอมูลเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกนั ดังนัน้ จงึ
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ควรที่จะมกีารแบงปนขอมูลรวมกัน โดยฝายพฒันาสังคมและสวัสดิการจังหวัดและฝายตํารวจนา
ที่จะมกีารประสานงานกนัดานขอมูล เพื่อที่ขอมูลในเร่ืองเดียวกันจะไดไมมีความแตกตางกนั433   

ทุกวนันี้ แมวาการแกไขปญหาการคามนุษยจะยงัคงเปนวาระแหงชาติอยู แตเมือ่เปล่ียน
รัฐบาลแลว และรัฐบาลทีก่าวข้ึนมาบริหารประเทศชุดใหมนั้นจะมิไดลดระดับความสําคัญของการ
แกไขปญหาการคามนษุย แตถึงกระนัน้ ก็มิไดใหความสําคัญตามทีค่วรจะเปน คือ หนวยงานที่
เกี่ยวของก็ยงัรับผิดชอบดําเนินการไปตามปกติ เพียงแตวาไมไดเนนหรือไมไดเขมแข็งอยางเม่ือคร้ัง
รัฐบาลชุดที่ผลักดันใหปญหาการคามนษุยเปนวาระแหงชาติ ทัง้นี้ การใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาการคามนุษยนัน้ ก็จะมีความแตกตางกนัออกไปตามยุคสมัยของการเปล่ียนแปลงของ
การเมือง นอกจากน้ี อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึง่ คือ การดําเนินการแกไขปญหาการคา
มนุษยยังถูกฝายการเมืองเขามาแทรกแซง ทําใหดําเนนิการคอนขางลําบาก แมแตขาราชการใน
กระทรวงหรือหนวยงานที่เกีย่วของ ก็อาจถกูนกัการเมืองกเ็ขาไปแทรกแซงจนในบางคร้ังก็ไม
สามารถทํางานได และนักการเมืองบางกลุมก็เขาไปเก่ียวของ หรือมผีลประโยชนกบัการคามนุษย 
เพราะแวดวงการคามนุษยนั้นมีผลประโยชนมหาศาล และแพรระบาดมาต้ังแตการเมืองระดับ
ทองถิน่จนถงึการเมืองระดับประเทศ นับวาเปนอีกอุปสรรคหน่ึงในการแกไขปญหาการคามนษุย 
เพราะแทนที่เจาหนาที่จะแกไขปญหาไดอยางเต็มความสามารถ แตกก็ลับเกิดอุปสรรคจาก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดวยกันเอง หรืออุปสรรคที่เกิดจากนกัการเมือง434  

นอกจากนี ้ อุปสรรคในความรวมมือระหวางไทยกบัประเทศกัมพูชา ที่เปนอุปสรรคใน
รายละเอียดปลีกยอย เชน อุปสรรคทางดานการติดตอส่ือสารที่ไมมีความสะดวกตามที่ควรจะเปน 
หรือไมมีความพรอมเทาที่ควร รวมทัง้เร่ืองของงบประมาณที่จํากัด หรือการเกี่ยงกนัออกคาใชจาย
ที่บางคร้ังก็ไมอาจตกลงกันได ก็เลยไมไดดําเนนิการหรือดําเนนิการลาชาออกไปอีก435  

แตในภาพรวมแลว การดําเนินการตางๆ ภายใตกรอบบันทกึความเขาใจระหวางไทยกับ
กัมพูชานัน้มกีารดําเนนิการกันเปนปรกติ สวนการดําเนนิการในระดับนโยบายนัน้ สําหรับการ
ดําเนนิการในระดับนโยบายคร้ังลาสุด ของการดําเนนิการภายใตกรอบบันทกึความเขาใจระหวาง
ไทยกับกมัพูชา คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการที่เมืองเสียมเรียบเร่ืองความรวมมือทางอาญาและ
การดําเนินคดี ป ค.ศ. 2005/2006 สวนการดําเนินการดานอ่ืนๆ กย็ังมกีารดําเนินการสงกลับเหยื่อ
จากการคามนษุยชาวกัมพูชากลับคืนสูประเทศเปนปกติ แตการประชุมระดับทวิภาคีนั้นไดหยุดนิง่
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ไป คือ ยังคงมีการทํางานตามกรอบบันทกึความเขาใจ โดยยังคงมีการทํางานในระดับปฏิบัติ 
เพียงแตวาไมมีการดําเนินการใดๆ ในระดับนโยบาย ทัง้นี้ ฝายประเทศไทยเองกย็ังคงดําเนนิการสง
เหยื่อจากการคามนษุยกลับคืนไปสูประเทศกัมพูชา และยังมีการประชุมรวมกันระหวางสอง
ประเทศ แต งานระดับนโยบายก็ไมไดมีความเคล่ือนไหวหรือเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก แมวา
จะไมถึงข้ันอยูตัวก็ตาม แตในเร่ืองรายงานผลของเหยื่อที่ไดรับการสงกลับไปแลวกย็ังไมมีการตอบ
กลับมาแตประการใด436  

ทั้งนี้ ทางเจาหนาที่รัฐของประเทศกัมพูชาก็ยงัคงทํางานตามกรอบบันทกึความเขาใจ
ตามปกติเพยีงแตวาไมมกีรณีใดที่เปนกรณีพิเศษ โดยในประเด็นนี้ตองเปนเร่ืองของกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการ กบัสังคมสงเคราะหของทางประเทศกัมพูชา และแมวาจะไมมีรายงาน
เกี่ยวกับกรณีที่สําคัญ แตในทกุๆ เดือน ก็ยงัคงมีการสงกลับเหย่ือคืนสูประเทศกัมพูชาตามปกติ 
สวนกระบวนการตามหาและสืบคนครอบครัวของเหยื่อนั้น ทางฝายประเทศกัมพูชาตองไดรับ
ขอมูลจากฝายประเทศไทยเสียกอน จากนัน้จงึนัดวนัสงเหย่ือกลับและมีการดําเนินการ
ภายในประเทศกัมพูชาตอไป437  

นอกจากนี ้ ยังมีอุปสรรคเกี่ยวกบัการดําเนินการอีกประการหนึง่ คือ การที่หนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของบางหนวยงานไมไดรับการสนับสนุนดานคาใชจายตางๆ สําหรับการดําเนินการ
แกไขปญหาการคามนษุย เชน กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรีที่
ไมไดรับการสนับสนนุดานงบประมาณสําหรับดําเนนิการติดตามเหย่ือจากการคามนษุย รวมทั้งคา
เดินทางในสวนที่เกี่ยวของกบัการดําเนินการแกไขปญหาการคามนษุย ซึ่งเปนอุปสรรคอีกประการ
หนึง่ทีท่าง ปดส. ตองการที่จะทาํงานอยางเต็มที่แตก็ไมสามารถทําได เนื่องดวยเร่ืองของ
งบประมาณทีม่ีจาํกัดนั่นเอง438 

นอกจากนี ้ จากการทีรั่ฐบาลไทยนั้นมีการดําเนินการโดยระบบราชการที่คอนขางที่จะมี
เสถียรภาพ นัน่หมายความวาผูปฏิบัติงานน้ันมีความเขาใจในเร่ืองนี ้ คือเปนแผนของภาพรวมของ
หนวยงาน แตเมื่อพจิารณาไปยังประเทศเพื่อนบานจะพบวาผูที่ลงนามในบันทกึความเขาใจกับ
ผูปฏิบัติงานนัน้เปนคนละสวนกนั และเม่ือมีการอางอิงในรายละเอียดของบันทกึความเขาใจ 
ประเทศเพื่อนบานของไทยดวยความไมพรอมในหลายๆ ดานดวยกัน ดวยตัวบุคลากรที่มีการสลับ

                                                  
436สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
437สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
438สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  15 เมษายน 2552.    
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สับเปล่ียนกันไป ไมใชผูที่ดูแลในเร่ืองนี้โดยตรง จงึทําใหเกิดปญหาพอสมควร439 ยกตัวอยางของ
มูลนิธิกระจกเงาที่ไดไปพบเหยื่อชาวกมัพชูาที่จงัหวัดบันเตียเมยีนเจย ซึง่ปรากฏวาก็ไดรับทราบ
ขอเท็จจริงมาวามกีารประสานงานที่จะสงเด็กและผูหญิงชาวกัมพูชากลับประเทศ โดยไดมกีาร
ประสานงานไปแลวเปนระยะเวลาหลายเดือนตามขอตกลง ซึง่ในขอตกลงระบุวาคนกลุมนีเ้ปน
กลุมเส่ียงที่อาจจะตกเปนเหยื่อการคามนษุยหรือถกูแสวงประโยชน โดยประเด็นกคื็อกระบวนการ
ดําเนนิการควรที่จะมีความรวดเร็ว และในสวนของประเทศไทยนั้นก็ไดมีการยนืยนัมาแลววากลุมนี้
เปนกลุมเสี่ยง และเปนกลุมที่ทางการฝงกัมพูชาควรทีจ่ะดําเนนิการตรวจสอบ เชน การประเมนิ
ครอบครัว ประเมนิชุมชนที่กลุมเส่ียงจะตองกลับไปอยูรวมดวย ซึง่ปรากฏวากระบวนการ
ดําเนนิการมีความลาชาเปนอยางมาก และเด็กและผูหญิงที่อยูในศูนยพกัพงิของประเทศไทยนัน้
ตองอยูในระยะเวลาทีน่านมาก บางคนอยูสองเดือนสามเดือนกวาท่ีทางการของฝงประเทศกัมพูชา
จะตอบรับมาวามีความพรอมแลวที่จะรับตัวกลับไป และสามารถสงกลับภูมิลําเนาไดตอไป440 
 

4.1.9.2 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง 
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548  

 
แมวาสําหรับประเทศลาวนัน้ จะมีการดําเนนิการเกีย่วกับบันทึกความเขาใจวาดวยการ

แกไขปญหาการคามนษุยกบัประเทศไทยมาต้ังแตแรกเริ่ม ต้ังแตข้ันตอนการลงนาม การจดัทํา
แผนปฏิบัติการ การประชุมรวมกนั โดยฝายลาวมีการดําเนนิการมาต้ังแตเร่ิมแรก ซึ่งอาจกลาวได
วาทางประเทศลาวมีความกาวหนาในข้ันตอนที่เหมาะสม ถือวามคีวามกาวหนามาต้ังแตแรกเร่ิม
ดําเนนิการ แตถึงกระนั้น ก็ยังมีอุปสรรคในเร่ืองของการขาดการทบทวนแผนปฏิบัติการ ซึง่ถือวา
เปนเร่ืองที่สําคัญ และจะตองมีเวทีใหทัง้สองประเทศมารวมกนัพิจารณาวาต้ังแตมีบันทึกความ
เขาใจเปนตนมาและมีการดําเนนิการตามบันทกึความเขาใจนัน้ จะตองมีการทบทวนถึงการ
ดําเนนิการที่ผานมา และมีการพิจารณาในเร่ืองของการดําเนนิการประการอ่ืนเพิ่มเติม รวมทัง้การ
ปรับปรุงแกไขในรายละเอียดอีกดวย441 

                                                  
439สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
440สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม  2553. 
441สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 
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นอกจากนี ้ ยังมีอุปสรรคที่เกิดข้ึนเมื่อดําเนนิการสงเหยื่อจากการคามนุษยกลับไปอยู
รวมกับครอบครัวที่ประเทศลาวแลว โดยการดําเนินการอ่ืนๆ ที่ตามมาภายหลัง เชน การติดตาม
เยี่ยมเยียนครอบครัวของเหยื่อในภายหลังจะกระทาํไดยาก ทั้งนี้ อุปสรรคของการติดตามเยี่ยม
เยียนครอบครัวอาจเกิดจากงบประมาณทีม่ีจํากัด ระยะทางท่ีหางไกล ความทุรกนัดารของเสนทาง
ที่จะเดินทางไปเยี่ยมครอบครัว รวมทั้งทีท่ี่ครอบครัวของเหยื่ออาศัยอยู เชน แขวงสะหวนันะเขตใน
ประเทศลาวทีอ่ยูหางไกลและทุรกนัดารมาก ฉะนัน้ ทางประเทศไทยจึงไมอาจตําหนทิางประเทศ
ลาวไดวาเพราะเหตุใดทางประเทศลาวจึงไมดําเนนิการติดตามเหย่ือหลังการสงกลับ เพราะเม่ือ
ทางฝายไทยไดไปเห็นถงึสภาพความเปนจริงแลว จงึไดทราบถงึอุปสรรคในการดําเนนิการของ
ประเทศลาว เนื่องจากบางพื้นที่มีความทรุกันดารมากเกินกวาที่จะเดินทางเขาไปถงึไดโดยสะดวก 
นับวาเปนขอจํากัดของฝายประเทศลาว ซึ่งทางลาวเองก็ยงัไมมงีบประมาณที่เพยีงพอสําหรับการ
ดําเนนิการดังกลาว และทางฝายไทยเองก็ไมสามารถใหเงนิสนับสนนุการดําเนนิการแกฝายลาวได
โดยตลอด และเม่ือถึงจุดหนึง่ทางประเทศลาวก็จะตองพึง่พาตนเอง442 

นอกจากนี ้ อุปสรรคอ่ืนๆ ในความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว จะเปน
ขอขัดของเล็กนอย ไดแก อุปสรรคทางดานการติดตอส่ือสาร ยกตัวอยางเชน โทรศัพทหรือระบบ
อินเตอรเน็ตขัดของ เปนตน ทั้งนี้ เนื่องมาจากวาระบบการส่ือสารโทรคมนาคมของไทยไดรับการ
พัฒนากาวหนาไปมากแลว แตของทางประเทศลาวอาจยังไมไดรับการพัฒนาใหเทาเทียมกับของ
ไทย แตกาํลังดําเนินการพฒันา หรืออาจกลาวไดวา การส่ือสารโทรคมนาคมนั้นยังไมมีความ
สะดวกตามทีค่วรจะเปน อุปกรณตางๆ ยังไมมีความพรอมเทาเทยีมกับประเทศไทย และยังมี
อุปสรรคในเร่ืองของงบประมาณ เชน เมือ่จะจัดการประชุมนัน้ จะเกีย่งกนัออกคาใชจายในการจดั
ประชุม และไมอาจตกลงกันไดวาประเทศฝายใดจะเปนผูออกคาใชจาย ดังนัน้ การดําเนนิการก็
อาจจะตองประสบกับอุปสรรคอยางที่ไมควรจะเปน443  

 สวนในเร่ืองความลาชาของการดําเนินงานนัน้ จะเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในทกุประเทศเปน
ปรกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับรัฐบาล เนื่องจากการตัดสินใจในการดําเนนิการของรัฐบาลใน
แตละคร้ังนั้นยอมหมายถึงประเทศทัง้ประเทศ ดังนั้นจึงตองผานข้ันตอนตางๆ หลายข้ัน แตทัง้นี้
ทางองคการระหวางประเทศที่จะติดตอกบัรัฐบาล จะตองติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหถูก
ชองทาง ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินการเปนไปไดโดยรวดเร็ว นอกจากนี ้ ทางองคการระหวาง
                                                  

442สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

443สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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ประเทศจะตองติดตามข้ันตอนการดําเนนิงานอีกดวย และยังจะตองมีความยืดหยุน ตอบสนอง
ความตองการของรัฐบาล โดยพิจารณาถงึส่ิงที่ทางรัฐบาลตองการเพือ่จะไดเขากับแผนดําเนนิงาน
ของรัฐบาลใหมากที่สุด ในทางตรงกนัขาม ถาหนวยงานระหวางประเทศดําเนินการในเร่ืองใดๆ ไป 
แตฝายรัฐบาลกลับไมเหน็ดวย หรือรัฐบาลไมมีเวลาทีจ่ะมารวมดําเนินงานกับหนวยงานระหวาง
ประเทศ การดําเนนิการก็จะไมเปนไปในระยะยาวตามที่ตองการ เนือ่งจากฝายที่จะตองดําเนินการ
ตอไปอยางแทจริงก็คือภาครัฐบาลนัน่เอง444 

นอกจากนี ้ ในปจจุบนั แมวาจะมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ออกมาบงัคับใชแลว แตก็ยังขาดกฎกระทรวงบางอยางที่ออกมารองรับ ดังนัน้ จึงตองมีกฎหมาย
ลูกคือกฎกระทรวง และตองมีการกําหนดวาหนวยงานใดจะตองมีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งกาํลังอยู
ระหวางการดําเนนิการ สวนในเร่ืองของกองทนุการคามนุษยสําหรับชวยเหลือเหยือ่ก็กําลังอยูใน
ข้ันตอนการเสนอไปยังกระทรวงการคลัง โดยจะเปนกองทนุสําหรับชวยเหลือเหย่ือการคามนุษย 
ทั้งนี้ หากข้ันตอนทุกอยางสําเร็จ การดําเนินการจะมีความสมบูรณมากยิง่ข้ึน445  

นอกจากนี ้ จากที่ไดกลาวไปแลวในเร่ืองของความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษย 
ในสวนที่ประเทศภาคีจะจัดโครงการฝกอบรมเพื่อเพิม่ขีดความสามารถใหแกเจาหนาที่ ในการ
ดําเนนิการปกปองคุมครองผูที่เปนเหยื่อ หรือผูเสียหายในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก
นั้น แตในทางปฏิบัติแลว เจาหนาที่ทีม่ีโอกาสไดเขารับการอบรมความรูความเขาใจในแนวทางการ
ปฏิบัติที่ปกปองคุมครองเหยื่อนั้น มักจะเปนเจาหนาที่ในระดับผูบังคับบัญชาเสียเปนสวนมาก แต
ในขณะที่เจาหนาทีท่ี่มีโอกาสดําเนินการปราบปรามจบักุมผูกระทําความผิดฐานคามนษุย และ
สามารถเขาถงึตัวเหย่ือ พรอมทัง้ชวยเหลือเหยื่อไดนัน้มักจะเปนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติที่อาจไมมี
โอกาสเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติตามกฎหมาย และการปกปองคุมครอง
เหยื่อ ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กลายเปนผลเสียตอเหย่ือได446   

นอกจากนี ้ยังมีอุปสรรคที่เกีย่วเนื่องมาจากปญหาขางตน คือ เร่ืองของความรูความเขาใจ
ของเจาหนาทีใ่นการปฏิบัติงาน โดยที่ในแตละจังหวัดนัน้ ยอมที่จะมหีนวยงานทีท่ราบรายละเอียด
เกี่ยวกับแนวทางดําเนนิการในการปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนษุย คือ สํานักงานพัฒนา

                                                  
444สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
445สัมภาษณ มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง สํานัก

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,  
9 กรกฎาคม 2552. 

446สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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สังคมและความม่ันคงของมนุษยระดับจังหวัด ซึ่งมีขอสังเกตวาทางเจาหนาที่ตํารวจนัน้ ไดเคย
ปรึกษาหารือกับทางพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในระดับจังหวัด เกี่ยวกบัวิธีการ
ดําเนนิการตอเหยื่อหรือไม หรือวาการพูดคุยปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนขอมูลกนันั้นจะเกิดข้ึนเปน
คร้ังคราวก็ตอเม่ือเกิดปญหาข้ึนแลวเทานัน้ และเม่ือไดรวมกันดําเนนิการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไป
จนแลวเสร็จ ก็จะกลับไปสูสภาพเดิม คือ ตางฝายตางทํางานตามหนาที่ของตนเองตอไป ซึ่งจะ
สงผลไปถึงเร่ืองของขอมูลเกี่ยวกบัการคามนุษยของแตละฝายที่เกีย่วของ ซึ่งอาจเปนกรณีเดียวกัน 
แตเนื่องจากเปนขอมูลของแตละฝายที่ตางฝายตางไดรับมา จึงสงผลใหเกิดความแตกตางกนัของ
ขอมูลเม่ือนํามาเปรียบเทียบ ดังนัน้ จงึควรที่จะมกีารแบงปนขอมูลรวมกัน โดยฝายพฒันาสังคม
กับฝายตํารวจนาจะมีการประสานงานกันดานขอมูล เพื่อที่ขอมูลในเร่ืองเดียวกนัจะไดไมแตกตาง
กันมาก ทั้งนี้ หนวยงานราชการไทยมักจะมปีญหาเร่ืองการประสานงานกันหรือไมมีการ
ประสานงานกันมากอน447   

นอกจากนี ้ ในปจจุบัน แมวาประเด็นปญหาเร่ืองการคามนุษยจะยงัเปนวาระแหงชาติ แต
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล รัฐบาลชุดใหมก็ปลอยใหหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการแกไข
ปญหาการคามนุษยดําเนินการตอไปตามภารกิจหนาทีข่องตน เพยีงแตไมไดใหความสําคัญหรือ
ไมไดมีการดําเนินการโดยเขมแข็งเทาเทยีมกับสมัยเมื่อคร้ังแรกเร่ิมทีป่ระกาศใหเปนวาระแหงชาติ 
ทั้งนี้ การใหความสําคัญตอการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ ยอมทีจ่ะมีความแตกตางไปตามยคุ
สมัยของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง นอกจากนี ้การดําเนนิการบางประการก็อาจมีการเมืองเขา
แทรกแซง สงผลใหมีการดําเนินงานคอนขางลําบาก แมแตขาราชการในกระทรวงหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของ กอ็าจจะถกูนกัการเมืองเขาไปแทรกแซงจนบางคร้ังก็ไมสามารถทํางานได หรืออาจมี
นักการเมืองบางกลุมที่เขาไปเก่ียวของกับขบวนการคามนุษย อันเนือ่งมาจากผลประโยชนจํานวน
มหาศาล และแพรหลายมาต้ังแตการเมืองระดับทองถิ่นจนถึงการเมืองระดับชาติ นับเปนอีก
อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการแกไขปญหาการคามนุษย เนื่องจากแทนที่เจาหนาที่จะ
สามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางเต็มที ่ แตก็เกิดอุปสรรคจากเจาหนาทีด่วยกนัเองหรือ
จากนักการเมืองที่เกี่ยวของ448  

อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ คือ อคติที่
เจาหนาที่มีตอเหยื่อที่เปนคนตางดาว ซึง่เปนเร่ืองปกติและเปนเร่ืองสวนบุคคลของเจาหนาที ่แมวา
เจาหนาที่บางสวนอาจทราบแนวทางในการดําเนินการตอเหย่ือ แตกอ็าจจะมีอคติสวนบุคคลของ

                                                  
447สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
448สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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เจาหนาทีท่ี่มตีอคนตางดาว ซึ่งอาจสงผลตอการดําเนนิงานของเจาหนาที่ได449  ทั้งนี้ เจาหนาที่ตอง
มีจิตสํานกึในการใหความชวยเหลือ ตองมีการฝกอบรมใหความรูเกีย่วกับการปฏิบัติตอเหย่ือจาก
การคามนุษย แตเปนทีน่าสังเกตวาเจาหนาที่ตํารวจทั่วประเทศจํานวนเทาไรที่จะทราบแนว
ทางการปฏิบติัตอเหย่ือ ดังนัน้ จึงตองมีการสํารวจวา เจาหนาทีตํ่ารวจที่ประจําอยูตามสถานี
ตํารวจทัว่ประเทศมีความรูเกี่ยวกบัแนวทางการปฏิบัติตอเหย่ือหรือไม หรือมีความรูเร่ืองการคา
มนุษยหรือไม ซึ่งผลที่ไดออกมาจากการสํารวจนั้นอาจเปนตัวช้ีวัดเกีย่วกบัการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งก็คือ
พระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการคามนษุยฉบับเกา กอนที่ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 วาใชบงัคับไดผลเพยีงใด450 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของคณะปฏิบัติงานรวม ซึง่เปนการดําเนินการที่ตองแตงต้ัง
คณะทํางานจากทัง้จากฝายไทยและจากคูภาคีของบันทกึความเขาใจ ในความเปนจริงแลว การ
ดําเนนิงานของคณะทาํงานรวมก็เปนไปตามกรอบทีก่ําหนดไวในบันทึกความเขาใจ ในขอที่ 18 ที่
ระบุเกี่ยวกับหนาที่ของคณะทํางานรวม แตทวาในทางปฏิบัติแลว กไ็มไดมีการดําเนินการตามที่
ระบุไวในบันทกึความเขาใจทั้งหมด ยกตัวอยางเชน เร่ืองของการประสานงานและความรวมมือ
ระหวางประเทศอันเปนเร่ืองที่ละเอียดออน ตองดําเนนิงานผานระหวางหนวยงาน จะมีชองวางของ
ความรวมมือเจาหนาที่ฝายไทยที่จะมาทาํงานรวมกนั คือ จะมปีญหาในเร่ืองของกรอบการทาํงาน 
การทาํงานที่ไมราบร่ืน มีอุปสรรคทางดานเวลา เชน บางคร้ังฝายลาววาง แตฝายไทยกลับไมวาง 
หรือบางคร้ังฝายไทยวาง แตฝายลาวกลับไมวาง ดังนัน้ ความรวมมือจึงขาดตอนและไมมีความ
ตอเนื่อง451 

นอกจากนี ้ เร่ืองอุปสรรคในความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวนัน้ สวนมาก
อาจจะเกิดจากเร่ืองของเวลาที่ไมตรงกนั และการใหความสําคัญของประเด็นที่จะนํามาเจรจากัน
                                                  

449สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

450สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
ตามท่ีระบุในขอ 18 ของบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาววาดวยความรวมมือในการตอตาน

การคามนุษย หนาที่ของคณะทํางานรวม ไดแก 1. วางแผนการดําเนินงานและขยายผลตามความในบันทึกความเขาใจใหมี
ประสิทธิผลรวมกับภาคี 2. ดําเนินงานรวมกับภาคีในขอบเขตงานตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 3. ประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของอื่นๆ เพื่อวางแผนยุทธศาสตร แนวทางปฏิบัติและกรอบการดําเนินงานที่จําเปนอื่นๆ ในการตอตานการคา
มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กตามความในบันทึกความเขาใจ 4. ประเมินผลการดําเนินงานรวมกันและรายงานผลใหหนวยงานที่
เก่ียวของของแตละฝายรับทราบอยางสม่ําเสมอ 5. จัดทําขอเสนอเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางภาคีในการตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และ 6. รวมกับภาคีในการทบทวนการดําเนินงานตามบันทึกความเขาใจฉบับนี้ทุกๆ 3 ป 

451สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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ยังมีความเหน็ที่แตกตางกันระหวางทัง้สองประเทศ จึงยังไมสามารถสรุปไดวาควรจะยกเร่ืองนัน้ๆ 
ข้ึนมาหารือในที่ประชุมหรือไม หรือฝายลาวอาจจะคิดวาไดดําเนินการไปแลวเร่ืองนี ้แตฝายไทยยัง
ตองการทีจ่ะนาํเร่ืองเดียวกนันั้นไปปรึกษาหารืออีกคร้ังในภาพรวม ทัง้นี ้ ทางฝายลาวอาจมองวา
ฝายเขาไดดําเนินการจนเร่ืองนัน้ๆ ผานไปแลวและคิดวานาจะปรึกษาหารือกันในเร่ืองอ่ืนจะเปน
การดีกวา หรืออุปสรรคอาจเกิดข้ึนมาจากสถานการณทางการเมืองที่อาจเกิดไดในทุกประเทศ
ไมใชแคในลาวเทานัน้ คือ แมกระทัง่ประเทศไทยเอง ทีม่ีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือโครงสรางใน
กระทรวงเปล่ียนแปลงไป การดําเนนิการที่เกี่ยวของกจ็ะถูกเล่ือนออกไปเร่ือยๆ เนื่องจากมีผูบริหาร
ชุดใหมข้ึนมาบริหารงานแทน แตถึงกระนัน้ ในระดับปฏิบัติการระหวางนักสังคมสงเคราะหของทัง้
สองประเทศกย็ังคงมีความราบร่ืนและยงัสามารถส่ือสารกันไดทัง้ทางตรงและผานทางองคการ
ระหวางประเทศ เชน IOM ที่ชวยประสานงานในสวนหนึ่งดวย แตไมไดหมายความวามี IOM เพียง
หนวยงานเดียวเทานัน้ที่เขามาเก่ียวของ  แตทุกประเทศก็มีองคกรทีท่ํางานเฉพาะ ยกตัวอยางเชน 
ของประเทศลาวจะมี World Vision และ UNIAP ที่มีบทบาททางฝงประเทศลาว และชวย
ประสานงานกับฝายประเทศไทย สวนทางประเทศพมากจ็ะม ี UNIAP, Save the children UK,  
World Vision เปนองคการระหวางประเทศ หรือองคการในสังกัดสหประชาชาติ (UN agency) 
และสนับสนนุเร่ืองเงนิทนุเม่ือมีเจาหนาทีท่ีเ่กี่ยวของจะตองเดินทางไปประชุม ยกตัวอยางเชน เมื่อ
เจาหนาที่ฝายไทยจะตองไปประชุมรวมกบัประเทศเพื่อนบาน ถาเปนเจาหนาที่ของทางหนวยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรงก็จะสามารถเบิกเงนิจากหนวยงานตนสังกัดไดเพราะเปนสวนหนึ่งของงาน แต
ถาเปนเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของแตมิไดสังกัดหนวยงานทีม่หีนาทีโ่ดยตรง เชน อัยการ หรือเจาหนาที่
ตรวจคนเขาเมืองที่ตองเขารวมการประชมุดวย เจาหนาที่เหลานี้จะไมไดรับเงินทนุสนับสนนุในการ
ไปประชุมเร่ืองการคามนุษย ดังนัน้ ทาง IOM ก็จะใหเงินชวยสนับสนนุอยูเบ้ืองหลัง452 

แตในขณะเดียวกนั ในเวทีประชุมที่มีการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน กย็ังมปีญหาใน
สวนภายใน อยางเชน  ในสวนของทาง ปดส. หรือ ปคม.ในปจจุบนั ในเร่ืองของงบประมาณที่จะใช
ติดตามเหย่ือจากการคามนษุยหรือคาเดินทาง ทาง ปดส. ก็ไมไดรับการสนับสนนุ หรือวาอาจไดรับ
เงินสนับสนุนแตก็จํานวนไมมากนัก ทัง้นี ้ กอนหนานีม้ีการประชุมในกรอบ COMMIT สําหรับ
กิจกรรมของแตละหนวยงานในป พ.ศ. 2552 โดยหนวยงานทีต่องการจะของบประมาณจาก 
UNIAP เปนงบประมาณรายป (annual budget) ก็จะมีทัง้ฝายตํารวจ มีสํานักงานตรวจคนเขา
เมืองที่รองของบประมาณสวนนี้ และยังมี ปดส. ที่แจงเขามาวางบประมาณสําหรับดําเนนิการมี
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นอย ซึ่งเปนอุปสรรคประการหน่ึงตอการทาํงาน ที่ตองการทํางานอยางเต็มที่แตกลับไมสามารถทาํ
ไดอยางเต็มที่ เนื่องดวยเร่ืองของงบประมาณที่มีจํากัดนัน่เอง453  

นอกจากนี ้ ในประเทศลาว หนวยงานภาครัฐจะมีบทบาทหลักในการดําเนนิการ สวน
องคกรพัฒนาเอกชนจะถูกจาํกัดบทบาท ไมสามารถเขาไปเกี่ยวของกบัการดําเนินการแกไขปญหา
การคามนุษยไดมากเทาไรนกั ซึง่แตกตางจากประเทศกัมพูชาที่องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทใน
การดําเนินการเปนอยางมาก และภาครัฐของกัมพูชาจะไมคอยเขาไปเก่ียวของมากนัก ทัง้นี้ ใน
ประเทศลาวทีเ่ปนลักษณะเชนนัน้ เพราะวากฎหมายของประเทศลาวยังอยูในรูปแบบของการ
ปกครองในระบอบสังคมนยิม แตถึงกระนัน้ ในทางปฏิบัติที่ลึกลงไปนั้น การทํางานในข้ันตอนทีไ่ม
เปนทางการมอียูคอนขางมาก คือ ไมผานกระบวนการดําเนนิงานโดยหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของ
เลย แตมีการดําเนนิการโดยองคกรพฒันาเอกชนเองนัน้มีอยูมาก454  
 

4.1.9.3 บันทกึความเขาใจระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 
 

อุปสรรคที่เกิดข้ึนจากความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ โดยในความเปน
จริงแลว จะมเีจาหนาที่เพียงบางสวนเทานั้นที่มีความรูความเขาใจ เชน หนวยงานเฉพาะกจิหรือ 
ปดส. และแมวาจะไดมีการจัดอบรมใหความรูความเขาใจแกเจาหนาที ่ แตเจาหนาทีท่ี่มีโอกาสได
เขารับการอบรมนั้นสวนใหญจะเปนระดับผูบังคับบัญชา ไมครอบคลุมไปถึงเจาหนาที่ระดับปฏิบัติ
มากเทาที่ควร ทัง้นี ้ เจาหนาที่ตํารวจทั่วประเทศในระดับปฏิบัตินั้นก็ยอมที่จะมีโอกาสในการ
ปราบปรามปญหาการคามนุษย แตถาเจาหนาที่เหลานัน้ไมมีความรู ก็จะสงผลเสียตอการ
ดําเนนิการ เพราะเจาหนาที่เหลานั้นอาจจะไมทราบถงึวธิีการทีจ่ะปฏิบัติตอเหย่ือ455   

ดังนัน้ เจาหนาที่ตํารวจในสวนที่ไมมคีวามรูความเขาใจ ก็อาจจะไมไดปฏิบัติตาม
ขอกําหนดหนึง่ของบันทึกความเขาใจในขอที่ 8 ที่กําหนดวาเหยื่อจากการคามนุษยจะถือเปนเหยือ่ 
ฉะนั้นจึงไมตองถูกดําเนนิคดีในขอหาเขาเมอืงผิดกฎหมาย ไมตองถกูกักกนัในศูนยกักกนัคนเขา
เมืองในระหวางรอการสงกลับ เหยื่อจะไดรับการดูแลความปลอดภัยโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เหยื่อจะไดรับการปฏิบัติโดยมีมนษุยธรรมตลอดกระบวนการปกปองคุมครอง การดําเนินการทาง
                                                  

453สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 

เมษายน 2552.    
454สัมภาษณ  เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา,  2 มีนาคม 2553.    
455สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
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กฎหมายและการสงกลับประเทศ456 ถาเจาหนาที่ไมมีความรูในขอกําหนดนี ้ เหยื่อกอ็าจจะไดรับ
การปฏิบัติเยี่ยงผูตองหาได ดังนัน้ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่จะถูกตองตามหลักการหรือไม
นั้น ตองข้ึนอยูกับความรูความเขาใจของเจาหนาที่ในประเด็นปญหาการคามนุษยดวย ทัง้นี้ การ
ฝกอบรมนัน้จะตองเร่ิมจากเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติ แตเจาหนาที่ทีรั่บการอบรมมกัจะเปนระดับ
ผูบังคับบัญชา แตในความเปนจริงแลว เจาหนาที่ระดับปฏิบัติจะตองเปนผูที่ออกไปตรวจจับ แต
กลับเปนกลุมที่ไมมีความรู จึงเกิดปญหาเร่ืองเหยื่อถกูทําราย หรือเหย่ือถกูสงกลับโดยยังไมไดรับ
การบําบัดฟนฟูตามแนวทางการดําเนนิงานที่ควรจะเปน457   

และทุกวนันี้ แมวาการแกไขปญหาการคามนษุยจะยังคงเปนวาระแหงชาติ แตเมือ่เปล่ียน
รัฐบาล ก็ยังคงมอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนนิการตอไป เพยีงแตวาไมไดให
ความสําคัญมากดังที่เคยเปนมา ซึ่งการใหความสําคัญนั้นจะมีความแตกตางไปตามการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง นอกจากนี ้ การดําเนินการบางอยางยงัมีฝายการเมืองเขามาแทรกแซง 
แมแตขาราชการในกระทรวงก็ยังถูกแทรกแซงจนบางคร้ังไมสามารถทํางานได ซึ่งนับเปนอีก
อุปสรรคหน่ึงในการแกไขปญหาการคามนุษย เพราะแทนที่เจาหนาที่จะแกไขไดปญหาอยางเต็มที่
แตก็เกิดอุปสรรคจากเจาหนาที่ดวยกนัเองหรือจากนักการเมือง458  

นอกจากนี ้ ยังมีอุปสรรคในการดําเนนิงาน ทีเ่กี่ยวของกับหนาทีค่วามรับผิดชอบของ
องคกรที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาการคามนษุย คือ ทางประเทศพมานั้น หนวยงานที่เขามา
ดูแลเร่ืองการคามนษุยจะเปนหนวยงานฝายทหารที่ไมมีความรู และไมไดมีความเขาอกเขาใจกับ
เร่ืองการแกไขปญหาการคามนุษยแตอยางใด ซึง่จะมีผลตอการอนุมติังาน อยางทีป่ระสบปญหาที่
ทาง IOM จดัการประชุมในระดับปฏิบัติของนักสังคมสงเคราะหไทยและพมา ใหมาปรึกษาหารือ
กันในเวทีที่เรียกวา case management meeting ซึง่ปญหาท่ีพบมากในการดําเนินการกับพมา 
คือ ทางพมามักจะสงเจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของมาเขารวมการประชุม ดวยเหตุผลที่วาเจาหนาที่คนนี้
ไมเคยมาประเทศไทยเลย จึงใหโอกาสในการมา สวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจริงๆ กลับไมไดเขา
มารวมการประชุมแตอยางใด459 

                                                  
456“Signing Ceremony: Memorandum of Understanding between The Union of Myanmar and The Kingdom 

of Thailand on Cooperation to Combat Trafficking in Persons, especially Women and Children” Nay Pyi Taw, 
Myanmar, 24 April 2009. (Unpublished Manuscript)   

457สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

458สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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นอกจากนี ้ อุปสรรคอ่ืนๆ ในความรวมมือระหวางประเทศไทยกับพมาจะเปนอุปสรรค
ทางดานการติดตอส่ือสารระหวางกนั เชน โทรศัพทติดตอไมได ไมมีสัญญาณอินเตอรเน็ต คือยังไม
สามารถส่ือสารกันไดอยางราบร่ืนตามที่ควรจะเปน นอกจากนี ้ยงัมีปญหาในเร่ืองงบประมาณ โดย
จะเกี่ยงกนัออกคาใชจาย ตกลงกนัไมไดวาใครจะออกคาใชจาย จงึยังไมไดดําเนินการ460  

นอกจากนี ้อุปสรรคในความรวมมือระหวางไทยกบัพมานั้น อันเนื่องมาจากระบบของพมา 
ที่มีความขัดของไปเสียทัง้หมด ดังนั้น จงึตองพึ่งพา IOM ทั้งทางกรุงเทพฯ และ IOM ทางยางกุงที่
จะประสานงาน ยกตัวอยางเชน กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการมจีดหมายทางราชการที่ตองการ
จะสงไปยงัประเทศพมาโดยจะสงทางโทรสาร และตองสงมาที ่ IOM ประเทศไทย และIOM 
ประเทศไทยกจ็ะประสานไปที่ IOM กรุงยางกุง ใหดําเนนิการสงตอไปยังหนวยงานภาครัฐของพมา
ที่เกี่ยวของ ซึง่จะชวยลดอุปสรรคเร่ืองการคลาดเคลื่อนในการติดตอส่ือสารระหวางกันได461 แมใน
ปจจุบันอุปสรรคประเภทน้ีกย็ังคงเกิดข้ึนอยู อยางกรณีลาสุด ทางประเทศพมาแจงมาวาไดสง
จดหมายมาแจงวาพรอมรับเหยื่อกลับประเทศแลว แตทางกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการกลับมา
แจงกับทาง IOM วายังไมทราบเร่ืองดังกลาวและยงัไมไดรับจดหมายจากทางพมาแตอยางใด ทั้งนี้ 
ถามีความเปนไปได ทาง IOM ก็จะพยายามเขาไปชวยดําเนนิการใหมีความราบร่ืนมากที่สุดเทาที่
จะเปนไปได แตทางรัฐบาลพมาก็ไมไดมาขัดขวางการดําเนนิการใดๆ ของ IOM เพยีงแตทาง
รัฐบาลพมาไมไดใหความสําคัญกับปญหาการคามนุษยมากเทาที่ควรจะเปน แตหันไปให
ความสําคัญกบัเร่ืองอ่ืนๆ อยางการสงกลับเหย่ือจากการคามนษุยบางกรณีนั้นเรงดําเนนิการเปน
อยางมาก แตยังไมสามารถสงกลับได เนือ่งจากทางกรมสังคมสงเคราะหของพมาตองรายงานไปที่
กระทรวงมหาดไทยพมา ซึง่จะมีประชุมกนัเดือนละคร้ัง และเดือนนั้นอาจจะเนนในเร่ืองอ่ืนที่สําคัญ
กวาแตไมไดรับเร่ืองการสงกลับเหยื่อจากการคามนษุยนี้เขาพิจารณา จงึยังไมสามารถสงกลับได 

นอกจากนี ้ ยังมีอุปสรรคในเร่ืองการประสานงานระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ซึง่ทาง
องคกรพัฒนาเอกชนทางฝงพมาเองกย็อมรับและก็ใหคําแนะนาํวา ในพมานัน้ ระบบงานหรือแนว
ทางการดําเนนิการในระบบงานยงัไมมีความแนนอน ยังไมมกีารระบุเปนลายลักษณอักษร 
เพราะฉะนัน้การประสานงานจึงคอนขางมอุีปสรรคและไมราบร่ืนเทาทีค่วร ยกตัวอยางเชน ใน
บางคร้ังทางประเทศไทยมีความเขาใจวาทางสํานักปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก
จะตองดําเนินการติดตอกับกรมสวัสดิการสังคมของพมา แตปรากฏวาไมไดเปนเชนนัน้ แตตอง

                                                  
460สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
461สัมภาษณ  วราพร นัยสงวนศรี,  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน,  15 
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ติดตอกับฝายตํารวจ หรือกระทรวงมหาดไทย และบางอยางก็กลับไมใชกระทรวงมหาดไทย แต
กลับมาเปนกรมสวัสดิการสงัคม สวนทางพมาเองก็ยงัไมมีโครงสรางทีแ่นนอนที่จะระบุไดวาจะตอง
ทํางานหรือประสานงานกับหนวยงานใด ทําใหการประสานงานเกิดความลาชา462 

นอกจากนี ้ ยงัมีอุปสรรคในเร่ืองของภาษาที่ใชในการสื่อสาร ในข้ันตอนของการระบุวาคน
ตางดาวคนใดที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย ซึ่งการคัดกรองเหย่ือนัน้ สามารถดําเนนการไดใน
ชั้นแรกโดยตํารวจตรวจคนเขาเมืองหรือเจาหนาตํารวจทัว่ไปที่เขาจับกมุคนตางดาว ซึ่งโดยสวน
ใหญแลวจะทาํความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และแมวาเจาหนาที่ตํารวจเหลานีจ้ะผาน
การอบรมมาแลวในเร่ืองของการคัดกรองเหย่ือจากการคามนษุย แตอุปสรรคที่สําคัญอีกประการ
หนึง่คือเร่ืองของภาษาที่ใชส่ือสารในเวลาที่ตองเขาจับกมุ โดยเฉพาะอยางยิ่งในพืน้ที่ภาคเหนือของ
ประเทศไทย ผูตอบแบบสอบถามที่จัดทําข้ึนโดยองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน 
(IOM) ชี้ใหเห็นวาหนวยงานดานสวัสดิการสังคมของไทยสามารถดําเนินการระบุวาบุคคลใดที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเปนจํานวนมาก และยังเหน็วาศูนยกักกนัคนเขาเมืองที่ต้ังอยูใน
จังหวัดชายแดนน้ันมิไดดําเนนิการคัดกรองคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายวามีบุคคลใดบาง ที่
นาจะตกเปนเหย่ือจากการคามนษุย463 
 อยางที่กลาวไปแลวขางตน การคัดกรองผูที่ถกูกกัขังในศูนยกักกนัคนเขาเมืองในเบ้ืองตน
เพื่อระบุวาบุคคลใดที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนัน้ยังไมมีกฎเกณฑ และยังมคีวามเปนไปไดที่
คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายบางรายทีอ่าจอยูในขายที่จะถกูระบุวาตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยตองการที่จะถูกขับออกจากประเทศไทยไปโดยรวดเร็ว มากกวาที่จะถกูระบุวาตกเปนเหยือ่
จากการคามนษุย ซึง่จะตองถูกสงตัวเขาสูกระบวนการฟนฟูและการดําเนินการสงกลับอยางเปน
ทางการที่ตองใชระยะเวลานาน แตนัน่คือการตัดสินใจทีพ่วกเขาจะตองทาํและจะตองประกอบไป

                                                  
462สัมภาษณ ปยาภรณ กาญจนวงศ, เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนุษยชาวไทยกลับคืนสูภูมิลําเนา 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน, 1 เมษายน 2552.   
463Huguet, Jerrold W., and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and 

National Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region 
(Bangkok: International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 33. 

ใน  Huguet, Jerrold W. and Varamon Ramangkura, The Long Road Home: Analysis of Regional and 
National Processes for the Return and Reintegration of Victims of Trafficking in the Greater Mekong Sub – region 
(Bangkok: International Organization for Migration, Regional Office, 2007), p. 33. ใชคําวา expulsion โดยที่เอกสารฉบับนี้
ไดอธิบายการที่ใชคําคํานี้โดยที่หมายความรวมไปถึงการสงกลับที่มิไดดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของของประเทศตน
ทาง ซ่ึงคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่เดินทางกลับพมาสวนมากจะอยูในรูปแบบดังกลาวนี้ โดยที่พวกเขาคิดวาการเดินทาง
กลับบานโดยไมผานชองทางการดําเนินการของภาครัฐ ทําใหพวกเขาสามารถเดินทางกลับบานไดทันทีโดยตรงโดยที่ไมตองเขาไปสู
ศูนยแรกรับของหนวยงานภาครัฐแตอยางใด. 
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ดวยขอมูลเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของพวกเขา และขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการสงกลับใน
ทุกๆ ดาน และเหยื่อจากการคามนษุยควรที่จะไดรับการยอมรับสิทธทิางกฎหมายทั้งหมดและการ
ปกปองคุมครอง และยังตองไดรับทางเลือกที่เพิ่มมากข้ึนเกีย่วกับกระบวนการสงกลับคืนสู
ภูมิลําเนา464 

นอกจากนี ้ กรณีของประเทศพมานั้นนับวามีความยากลําบากในการดําเนนิการในอีก
ประการหนึ่ง เนื่องมาจากตองมีการพิสูจนสัญชาติของเหย่ือที่ประเทศไทยจะตองสงกลับคืนไป 
เพราะวาประเทศพมาไมยนืยันวาบุคคลใดที่เปนชาวพมา ชาวมอญ ชาวทวาย ชาวกะเหร่ียง หรือ
เปนชนกลุมนอย ซึ่งกระบวนการในลักษณะแบบนี้ จะเปนปญหาของประเทศพมาเองทีย่ังมวีิธีคิด
ในเร่ืองของการแบงเชื้อชาติของประชาชนในประเทศตน ดังนัน้ เมื่อมผูีเสียหายที่เปนแรงงานตาง
ดาวชาวพมาเกิดข้ึน การที่จะสงกลับคืนสูประเทศหรือการที่จะใหแรงงานตางดาวชาวพมาเดินทาง
กลับภูมิลําเนา จงึเปนเร่ืองที่มกีารดําเนนิการที่ตองใชระยะเวลานานมาก และในทายสุดแลว ก็
มิไดมีการดําเนินการตามกรอบบันทกึความเขาใจแตอยางใด เพราะวาเหยื่อจากการคามนุษยดาน
แรงงานที่ตองอยูในศูนยพักพิงเปนระยะเวลานาน เร่ิมเกดิความสงสัยวาเมื่อไรจะไดกลับบาน ทัง้นี ้
เคยมีกรณีทีว่าเหยื่อการคามนุษยรายหนึง่เกือบจะทาํรายตัวเอง ซึง่เกิดจากความเครียดในเร่ืองที่
ยังไมไดกลับคืนสูประเทศของตน เนื่องจากตองรอเร่ืองการดําเนินการดานเอกสาร รอเร่ืองการ
พิสูจนสถานะ รอเร่ืองการพิสูจนสัญชาติ ทั้งนี้ ในบนัทกึความเขาใจนั้นไดระบุไวเปนอยางดีวา
จะตองมีการสงเหยื่อกลับคืนประเทศอยางปลอดภัย แตในทายที่สุดแลว เมื่อเกิดเหตุการณเฉพาะ
หนาแบบนี้ข้ึน การดําเนนิการที่เกิดข้ึนจริง คือ ตองสงเหย่ือกลับประเทศผานชองทางที่ไมเปน
ทางการ ซึ่งนบัวาไมเปนไปตามบันทึกความเขาใจ แตเปนการดําเนนิการตามความสะดวก คือ นาํ
ตัวเหยื่อจากการคามนษุยไปสงในที่ทีม่ิใชทางการ แตสงผานชองทางธรรมชาติเพือ่ใหเขาเดินทาง
กลับภูมิลําเนาไปโดยไมตองผานทางการของประเทศพมา465 

ทั้งนี้ แมวาการดําเนนิการตามกรอบบันทึกความเขาใจนั้น จะมีขอดีที่ไดกําหนดบทบาท
หนาที่ของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ แตก็มีขอเสียเชนเดียวกันคือความไมยืดหยุน และเนนการ
ประสานงานแบบรัฐตอรัฐมากจนเกนิไป คือ ตองมีการดําเนนิการตามข้ันตอนที่ไดกําหนดไว 
นอกจากนี ้ ยังมีลักษณะทีค่อนขางรวมศูนย ซึ่งในความเปนจริงแลวการทํางานชวยเหลือเหยือ่
การคามนุษยนั้นจะตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว และไมจําเปนตองมีข้ันตอนหรือกระบวนการ
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465สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
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เปนจํานวนมากในบางคร้ัง ทั้งนี้ บางเหตุการณก็ไดรับความชวยเหลือไมทนัการณ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานของเหย่ือชาวพมาทีเ่ขาไปชวยเหลือ และในขณะน้ีประเทศไทยไดลงนามในบันทึก
ความเขาใจวากับประเทศพมาแลว ซึง่การดําเนนิการรวมกับประเทศพมานัน้ ก็มปีญหาเกี่ยวกบั
กลุมที่ไดรับการชวยเหลือทีเ่ปนเหยื่อชนกลุมนอยหรือวาชาวพมามุสลิม หรือกลุมโรฮิงญาทีท่าง
ประเทศพมาไมยอมรับวาเปนประชาชนของเขา ทั้งนี ้ เมื่อดําเนินการสงเหย่ือเขาศูนยพักพิงแลว 
ทางศูนยพักพงิจะตองทํารายงานเก่ียวกับเหยื่อรายนัน้ๆ หรือทีเ่รียกวา case report เพื่อสงกลับไป
ยังประเทศพมา เพื่อที่จะไปดําเนนิการสืบคนตามหาครอบครัวของเหย่ือตอไป  แตในเมื่อเปนเหยื่อ
การคามนุษยประเภทนี ้ ในบางคร้ังผลการดําเนินการสืบคนตามหาครอบครัวของเหยื่อก็มีผล
ออกมาวาไมผาน คือ ตามหาครอบครัวไมพบหรือมกีารระบุวาไมใชชาวพมา ซึ่งในสวนนี้กน็ับวา
เปนเร่ืองที่นากังวลอกีประการหนึง่ ทั้งนี้ มีเหตุการณที่เคยเกิดข้ึนกอนหนานี้ในกรณีของเหยื่อ
การคามนุษยชาวพมามุสลิม และอาศัยอยูบริเวณชายแดน กรณีดังกลาวนั้นเราจะไมสงขอมูลของ
เหยื่อการคามนุษยใหกับทางประเทศพมา เพราะคิดวาถึงจะสงขอมลูไปก็ไมนาจะติดตามสืบคน
ครอบครัวหรือประเมินครอบครัววาผานแตอยางใด ทั้งนี้ เร่ืองของการชวยเหลือเหยื่อในดานการ
สืบคนและประเมินครอบครัว ก็จะตองรอใหทางฝงประเทศพมาตอบกลับมา ซึ่งอาจจะตอบ
กลับมาวาผลการประเมนิครอบครัวผานหรือไม โดยทางประเทศพมาก็จะใชเวลานานมาก
โดยเฉพาะอยางยิง่ในเหย่ือรุนกอนๆ และผลก็จะออกมาเปนลบ หรือ negative และก็จะตองสง
เหยื่อไปหาท่ีรองรับที่ใดทีห่นึ่งตอไป466 

นอกจากนี ้ การที่ชนกลุมนอยในประเทศพมานัน้ไมมีหลักฐานแสดงตนใดๆ และใน
ขณะเดียวกนั ชนกลุมนอยเหลานี้ก็อาศัยอยูในประเทศพมาอยางยากลําบาก ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ถกูขมขืน ถูกเกณฑแรงงาน และสงผลใหตองยายถิน่ขามชาติมาทาํงานในประเทศไทย 
และเม่ือชนกลุมนอยเหลานัน้ไมมีหลักฐานแสดงตนอะไรเลย ก็ไมสามารถยายถิ่นขามชาติมาได
โดยถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งกน็ับวามีความเส่ียงตอการตกเปนเหย่ือของการแสวงประโยชนดาน
แรงงานตอไป นับวาตนเหตุของปญหาก็อยูที่ตรงนี้ดวย นอกเหนือจากอุปสงคของนายจางไทยที่
ตองการจางแรงงานราคาถกู ทัง้นี้ ในความเปนจริงแลว ในเม่ือชนกลุมนอยเหลานั้นไมมีความเปน 
“ประชาชนพลเมือง” ของประเทศตนเอง และไมมีหลักฐานเอกสารตางๆ ที่จะระบุวาตัวของเขานั้น
เปนใครแลว จะใหเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยโดยถูกตองตามกฎหมายนั้นก็ยอมทีจ่ะไมมี
ชองทางที่จะทาํเชนนัน้ได คือ จะใหเดินทางเขามาอยางไรก็ยังคงผิดกฎหมายอยูเชนเดิม ดังนั้นก็
เปรียบเสมือนกับวาเปนทางตัน และถึงแมวาจะเดินทางเขามาแบบผิดกฎหมาย และประเทศไทยก็
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ดําเนนิการนิรโทษกรรมให แตมีเงื่อนไขวาตองดําเนนิการพิสูจนสัญชาติ ชนกลุมนอยเหลานี้ก็มี
ขอขัดของในการพิสูจนสัญชาติอีก467 ซึ่งปญหาในสวนนี ้ เวลาที่มกีารประชุมเกี่ยวกับเหย่ือจาก
การคามนุษยที่เรียกวา case conference ตามกรอบบันทกึความเขาใจระหวางประเทศไทยกบั
ประเทศพมานัน้ ฝายองคกรพัฒนาเอกชนไมมีโอกาสไดเขาไปรวมการประชุม กจ็ะมีแตองคกร
พัฒนาเอกชนในระดับระหวางประเทศ เชน UNIAP หรือ IOM ที่จะมีโอกาสไดเขารวมการ
ประชุม468 

ทั้งนี้ ทางฝายประเทศพมานัน้ ทางภาครัฐเองก็ไดจัดต้ังหนวยงานภาครัฐที่เขามา
รับผิดชอบในการแกไขปญหาการคามนษุยเชนเดียวกนั  และที่ผานมาเมื่อไมนานมานี ้ประมาณป
ที่แลว มีการจดัการประชุมทีเ่มืองพกุาม โดยเปนการประชุมหลังจากที่มีการลงนามในบันทึกความ
เขาใจระหวางไทยกับพมาแลว ซึ่งทางหนวยงานภาครัฐของพมาไดจัดต้ังศูนยพกัพงิสําหรับเหยื่อ
จากการคามนษุยข้ึนมาดวย และจากคําบอกเลาของเจาหนาที่ของบานเกร็ดตระการซ่ึงเปนศูนย
พักพงิของรัฐของไทยที่ไดไปเยี่ยมชมศูนยพกัพิงของทางพมานัน้ กลาววาเหยื่อที่ออกไปจากศูนย
พักพงิของไทย แลวถูกสงกลับไปเขายังศูนยพกัพงิของทางประเทศพมานัน้ไมมีอะไรที่นาเปนหวง
กังวลแตอยางใด เนื่องมาจากวาศูนยพักพิงของพมานัน้ไดรับการจัดเตรียมเปนอยางดีและมีความ
งดงามมาก แตเราก็เหน็วาเร่ืองของความสวยงามนัน้มิไดจําเปนสําหรับการบําบัดฟนฟูและการ
เตรียมเหยื่อใหมีความพรอมสําหรับการกลับคืนสูครอบครัวและการกลับคืนสูสังคมเทาไรนกั 
ทั้งนี้ เร่ืองของการมีสวนรวมกับทางประเทศพมานัน้ เราเองกย็ังไมทราบวาเราจะเขาไปมีสวนรวม
ในรูปแบบใด469   

นอกจากนี ้ จากการที่ประเทศพมานัน้ไมมีองคกรพัฒนาเอกชนในระดับทองถิน่ที่จะเขาไป
ดําเนนิงาน จะมีก็แตเพียงองคกรพัฒนาเอกชนในระดับระหวางประเทศที่ดําเนนิงานอยูในพมา แต
วาองคกรพัฒนาเอกชนในระดับระหวางประเทศนัน้ กไ็มไดดําเนินงานดานการใหความชวยเหลือ
เสียทีเดียว เพราะฉะนัน้แลวก็จะมีความแตกตางกับการดําเนินงานที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ลาว 
หรือแมแตกัมพูชา ทีถ่ึงแมวาฝายองคกรพฒันาเอกชนของไทยจะไมสามารถเชื่อมตอกับหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของไดก็ตาม แตก็สามารถติดตอไปทางองคกรพัฒนาเอกชนภายในประเทศนัน้ๆ ใน
การดําเนินการ ซึ่งองคกรพฒันาเอกชนเหลานัน้ก็มีความสามารถที่จะเขาถึงในระดับชุมชนได แต
เมื่อเปรียบเทยีบกับการดําเนินงานในประเทศพมาแลว ก็ยงันับวามีชองทางในการดําเนินการที่

                                                  
467สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
468สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553. 
469สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553. 
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จํากัด470 ทัง้นี ้ ในความเปนจริงแลว องคกรพัฒนาเอกชนในระดับระหวางประเทศที่ดําเนนิงานใน
ประเทศพมานัน้ ก็มีศักยภาพเพยีงพอที่จะดําเนนิงานได ซึ่งที่ผานมานัน้ ฝายไทยเองก็ตองอาศัย
ความชวยเหลือจากองคกรพฒันาเอกชนในระดับระหวางประเทศ ที่จะใหความชวยเหลือในการ
ดําเนนิการ แตวาก็จะเปนการชวยเหลืออยางไมเปนทางการ แตถาหากกลาวถงึชองทางที่จะไดเขา
ไปมีสิทธิมีเสียงหรือแสดงความคิดเหน็ในระดับทางการนัน้ก็ยงัคงมีอยูอยางจาํกัด471  
 

4.1.9.4 ประเด็นรวมของการดําเนินการภายใตกรอบบันทึกความเขาใจท้ังสาม
ฉบับ ในเรื่องของอุปสรรคในการดําเนินการ 
  

รัฐบาลไทยและหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของของไทยนัน้ มีการดําเนนิการโดยระบบ
ราชการที่มีเสถียรภาพพอสมควร นัน่หมายความวาผูปฏิบัติงานยอมมีความเขาใจในประเด็น
ปญหาการคามนุษยโดยเปนแผนของภาพรวมของหนวยงาน แตเมื่อพิจารณาถงึการดําเนนิการ
ของประเทศเพื่อนบาน จะพบวาผูที่มีสวนในการรางและลงนามในบนัทกึความเขาใจกับผูที่
ปฏิบัติงานนั้นเปนคนละสวนกนั และเมื่อมีการอางอิงในบันทกึขอตกลงในเร่ืองการสงกลับเหยื่อ
การคามนุษย ในสวนของประเทศเพื่อนบานดวยความไมพรอมในหลายๆ ดาน ดวยบุคลากรที่
เกี่ยวของที่มกีารสลับสับเปล่ียน ไมใชผูที่ดูแลในเร่ืองนี้โดยตรง จงึทาํใหเกิดปญหาพอสมควร472  

ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐแตละหนวยนัน้ก็อาจจะปฏิบัติตามกฎหมายที่เกีย่วของกับ
หนวยงานของตน แตเมื่อหนวยงานเหลานั้นตองเขามาเกี่ยวของกับปญหาการคามนุษย แลวถา
หากยังคงถือปฏิบัติตามกฎหมายในฉบับที่เกี่ยวของกบัแตละหนวยงานนัน้ ก็อาจจะสงผลใหมีการ
ปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษยแตกตางกันออกไปได ทั้งนี้ ถาหากวาเมื่อใดก็ตามที่เหยื่อไดเขา
ไปอยูในความดูแลของกระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนษุย (พม.) การดําเนินการก็
จะตองเปนไปตามกรอบบันทึกความเขาใจ เนื่องมาจากวาฝาย พม. นัน้มีความชัดเจนในการ
ดําเนนิการในสวนนี้อยูแลว แตทวาเมื่อใดก็ตามที่คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งอาจมีเหยื่อก
การคามนุษยปะปนอยูนัน้ ไดตกเขาไปอยูในความดูแลของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือเจา
หนาตํารวจ หนวยงานทัง้สองนี้ก็อาจจะไมไดใหความสนใจในเร่ืองของบันทึกความเขาใจเกี่ยวกบั
การคามนุษย ยกตัวอยางเชน มีเจาหนาที่ตํารวจไปจับกุมเด็กขอทานตามขางถนน ถาสงใหทาง 
พม. ทาง พม. ก็จะดําเนนิการคัดแยกเหย่ือและตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาวามีบุคคลใดที่

                                                  
470สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
471สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ,  8 มีนาคม 2553. 
472สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
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ตกเปนเหยื่อ และถึงแมวาจะไมใชเหยือ่จากการคามนุษยก็อาจถือวาเปนกลุมเสีย่งเพราะเปนเด็ก 
ก็จะนาํไปไวทีศู่นยพกัพงิที ่ จ.นนทบุรี หลังจากนัน้กท็ําหนงัสือถงึทางการของประเทศตนทาง เชน 
ประเทศกัมพูชาตามกรอบบนัทกึความเขาใจ ใหไปดําเนนิการเยีย่มบานของเหยื่อ ซึง่เปน
กระบวนการดําเนนิการของ พม. แตในทางกลับกนั ถาหากเม่ือใดมีเจาหนาที่ตํารวจไปจับกุมกลุม
คนกลุมนี้แลว จะนําตัวสง ตม. โดยทนัท ีซึ่งทาง ตม. จะมิไดเปนหนวยงานหลักทีดํ่าเนนิการตาม
กรอบบันทกึความเขาใจอยูแลว แตจะถือกฎหมายคนเขาเมือง คือ ถอืวาพวกนี้เปนคนเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมายและจะตองดําเนินการผลักดันสงกลับประเทศตอไป473 

นอกจากนี ้ จากมติคณะรัฐมนตรีที่กาํหนดใหบุคคลสามสัญชาติ คือ กัมพูชา ลาว และ
พมา ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานใกลชิด มติคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาไมตองสงคนตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายทั้งสามสัญชาติเขาสูกระบวนการทางศาล แตสามารถผลักดันสงกลับประเทศได
ทันที เนื่องจากวาถานําตัวเขาสูกระบวนการทางศาลจะตองเปนภาระแกประเทศไทยในการให
ความดูแลแกคนเหลานี้ในขณะที่ถูกจําคุก ดังนัน้จงึใหผลักดันกลับไปไดโดยทันที ดังนัน้ ถาคนตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายจากทั้งสามประเทศเขามาอยูในความดูแลของ ตม.  ก็จะถูกผลักดัน
สงกลับประเทศในทนัทีในวนัรุงข้ึนหรือสองสามวันหลังจากนัน้ เมื่อสามารถรวบรวมคนตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายไดเปนจํานวนมาก ดังนัน้การดําเนนิการในสวนนีก้็จะไมไดมีการคํานึงถึงกรอบ
บันทกึความเขาใจในเร่ืองการแกไขปญหาการคามนุษยแตอยางใด474 

แตถึงกระนัน้กต็าม ในสํานกังานตรวจคนเขาเมือง ก็จะมีองคกรพัฒนาเอกชนทีท่ํางานอยู
ที่ในสวนของการคัดแยกดวย เขาใจวาในขณะนี้มีเจาหนาที่อยูหนึ่งคนเปนผูหญิงที่คอยดําเนนิการ
คัดแยกเหย่ือจากการคามนษุย แตก็ตองตระหนักดวยวางานฝายปราบปรามกับการทํางานในเชิง
ปองกันนัน้จะมีความแตกตางกนั บุคลากรที่ทาํงานในเชิงปราบปรามที่ทาํงานกับคนที่เดินทางมา
จากประเทศอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตนัน้ วิธคิีดของคนที่ทาํงานจะตองมองในเร่ืองของการ
ปราบปรามกบัเร่ืองการสงกลับโดยรวดเร็วไวกอนเพื่อไมใหเกิดปญหา เพราะวาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากเปนเด็กตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  ก็จะมีความยุงยากปนปวนพอสมควรใน ตม. เชน เด็ก
รองกระจองอแง ปสสาวะอุจจาระ คือเปนเร่ืองที่คอนขางหนกัหนาสาหัสมากสําหรับการรับเด็กไว
ในหองกัก ซึง่การนําเด็กไปไวในหองกกัก็เปนเร่ืองที่กท็ํารายจิตใจคนทีพ่บเห็นพอสมควร เหมอืน
การนาํตัวเด็กไปอยูในหองขัง ผมคิดวาวิธกีารที่รวดเร็วทีสุ่ดที่ฝายที่ทาํงานเชิงปราบปรามเลือกที่จะ

                                                  
473สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
474สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม  2553. 
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ทํา คือ การผลักดันออกไปจากประเทศกอน ดังนั้นก็จะไมไดมีการดําเนินการตามกรอบบันทกึ
ความเขาใจในสวนนี้475 
  ทั้งนี้ ทางฝาย ตม. เองก็ไมไดมีการประสานงานกับฝาย พม. ในเร่ืองของการดําเนนิการตอ
เหยื่อจากการคามนษุย ซึ่งในความเปนจริงแลว แตละหนวยงานที่เกีย่วของนั้นไมมหีนวยงานใดที่
มีอํานาจไปบังคับบัญชาอีกหนวยงานหนึง่ได ดวยความที่หนวยงานภาครัฐไทยเปนลักษณะแบบนี้ 
เพราะฉะนัน้ เมื่อไมมีหนวยงานใดที่มีอํานาจไปบังคับบัญชาอีกหนวยงานหนึง่ไดหากมิใช
หนวยงานในสายการบังคับบัญชาเดียวกนั กจ็ะไมสามารถติดตามการทํางานกันได และแมวาการ
ขอความรวมมอืระหวางหนวยงานนั้นจะเปนเร่ืองที่เปนไปไดก็ตาม แตวาก็จะเปนไปไดในระดับที่
ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงในระดับผูนําองคกร เชน เมื่อใดก็ตามทีม่ีการเปลี่ยนแปลงผูบัญชาการ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง นโยบายก็จะมีการเปล่ียนแปลง วิธีการหรือวิธีคิดก็จะเปล่ียนแปลง
ตามไปดวย นอกจากนี้ แมวาทาง ตม. จะไดเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปดําเนนิการ
คัดแยกเหย่ือการคามนษุย แตการที่ ตม. จะตองดําเนินการคัดแยกเหย่ือนัน้ การคัดแยกยอม
หมายความวาจะตองเสียเวลาในการดําเนินการเพิม่มากข้ึน และเม่ือคัดแยกเหย่ือไดแลวและนําไป
สงยังหนวยงานในสังกัด พม. ก็จะตองมีคาใชจายในการนาํไปสง เปนตนทุนที่เกดิข้ึนจริง ทัง้นี้ 
เจาหนาทีท่ี่ทาํงานในเชงิปราบปรามก็จะมมีิติในเชิงปราบปรามอยางเดียว โดยที่ไมไดพิจารณาใน
เร่ืองของการสงเคราะหหรือการเยียวยาเหยื่อจากการคามนุษยแตอยางใด476 

นอกจากนี ้ การที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) นั้น แตเดิม
คือ กรมประชาสงเคราะห แตเมื่อตองเขามาดําเนนิงานในเร่ืองที่เกีย่วของกับการคามนษุย โดย
อุปสรรคของการดําเนนิการคือเมื่อเหย่ือของการคามนษุยปรากฏข้ึน แตในขณะเดียวกนัก็ปรากฏ
วาทาง พม. นั้นไมมนีักกฎหมายที่เปนของทางหนวยงานแตอยางใด ก็จะมีแตเฉพาะเจาหนาทีท่ี่
ดําเนนิการคัดกรองคัดแยกเหย่ือเทานั้น และเม่ือเกิดปญหาที่เปนประเด็นทางดานขอกฎหมาย 
และจะตองชี้ขาดลงไปในเรื่องที่เกี่ยวของกบัขอกฎหมาย วาบุคคลดังกลาวนัน้เปนเหยื่อหรือไมใช
เหยื่อนั้น ก็จะเกิดปญหาในเร่ืองของการชีข้าดในทางกฎหมาย477 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการทาํความเขาใจกับ ตม. ปคม. หรือเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ใน
เร่ืองของการต้ังฐานความผิด หรือการชี้ตัววาบุคคลใดเปนผูกระทําความผิดนั้นก็ดําเนินการไดยาก 

                                                  
475สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม  2553. 
476สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม  2553. 
477สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา
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ยกตัวอยางเชน เมื่อดําเนนิการเขาทลายสถานประกอบการและดําเนินการคัดแยกเหย่ือแลว การ
ดําเนนิการที่ตามมา คือ การต้ังขอหาซ่ึงตองมาจากฐานความผิดทางอาญาทัว่ไป โดยพิจารณาวา
มีการบังคับใชแรงงานหรือไม และการกระทาํดังกลาวไดนาํเขาไปสูในเร่ืองของการเขา
องคประกอบของกฎหมายการคามนุษยหรือไม  และในประเด็นดังกลาวนัน้จะตองมอบหมายให
เจาหนาที่รายใดเปนผูทาํความเขาใจ ซึง่ในบางคร้ังเจาหนาที่ตํารวจเองก็มีปญหา เชน ในกรณีทีม่ี
การบังคับใชแรงงาน ก็อาจจะต้ังขอหาแคเพียงการทํารายรางกาย โดยอาจพิจารณาจากการมีแผล
ปรากฏเล็กนอย ซึง่ไมนาํไปสูเร่ืองของการคามนษุยแตอยางใด โดยทีม่ิไดมีการพิจารณาวาแรงงาน
รายนัน้ถูกแสวงประโยชนหรือไม แตกลับไปมองในเร่ืองที่เหน็แผลเพยีงเล็กนอยเทานั้น เหมือนกบั
วาเจาหนาที่ตํารวจไมมีความเขาใจที่เพียงพอเก่ียวกับเร่ืองนี้478 

นอกจากนี ้ จากการที่พนักงานสอบสวนนั้นมีหนาทีท่ี่จะตองชี้ขาดวาบุคคลใดที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุย แตหากพนกังานสอบสวนไมมีประสบการณ หรือเพิ่งจะไดเปนพนักงาน
สอบสวนใหม หรือแมกระทั่งพนกังานสอบสวนที่อาจมีความรูความเขาใจและประสบการณ แตมี
ผลประโยชนรวมกับนายจางเก่ียวกับการใชแรงงานผิดกฎหมาย หรือการบังคับใชแรงงานและ
การคามนุษย ก็อาจกลายเปนอีกอุปสรรคหน่ึงในการแกไขปญหาได เชน พนกังานสอบสวนอาจช้ี
ขาดหรือเขียนสํานวนใหเปนการเอ้ือประโยชนแกนายจางได ยกตัวอยางเชน กรณีการใชแรงงานที่
เกิดข้ึนที ่ จ. ตรัง ทีน่ายหนาชาวพมาถกูดําเนนิคดีถึงข้ันความผิดฐานคามนุษย แตผูจัดการบริษัท
กลับถูกดําเนนิคดีแตเพียงใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเทานั้น ซึง่โทษไมรุนแรงเทาฐานการคา
มนุษย แลวยงัสามารถกลับมาทาํงานไดอีกคร้ัง แตในทางกลับกัน ถาตองโทษการคามนษุย โทษก็
จะหนักกวาอยางแนนอน479 

ทั้งนี้ สืบเนือ่งมาจากระบบราชการของไทยไมเอ้ืออํานวยในการสรางบุคลากรใหมีความ
มั่นคงเปนปกแผนและมีความชํานาญงาน ดังนัน้ พนกังานสอบสวนที่ไดดํารงตําแหนงใหมมักไมมี
ความรูเกีย่วกบัเร่ืองการคามนุษยที่มากเพียงพอ และยังไมทราบวาควรจะตองต้ังฐานความผิด
อยางไร ดังนัน้ เมื่อเกิดความบกพรองในสวนนี้ ทาง พม. จะตองเปนหนวยงานที่ทาํความเขาใจ
รวมทัง้ยงัจะตองเปนผูทีน่ําตัวเหยื่อไปดําเนินการแจงความดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิด สวนใน
เร่ืองของขอกฎหมายนัน้ ทาง พม. ซึง่ก็คือกรมประชาสงเคราะหเดิม ดังนัน้เร่ืองขอกฎหมายจะตอง
มีความชัดเจน ซึ่งตองยอนกลับมาพิจารณาที่ระบบวาในความเปนจริงแลว เจาหนาที่นัน้ตางก็

                                                  
478สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่นสภา
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479สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, 10 มีนาคม 2553. 
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ตองการความมั่นคงในอาชีพ ตองการรายไดเล้ียงครอบครัว ก็ตองมคีวามเจริญกาวหนาตอไป แต
บุคลากรทีท่ํางานตรงนี้ก็อาจจะทํางานมานานหลายป ลักษณะงานก็เปนงานประจํา เงินเดือนกย็ัง
เทาเดิมเพราะวามกีารกาํหนดเพดานเงนิเดือนไว แมวาการที่ทาํงานแตเพียงอยางเดียวมานานอาจ
กอใหเกิดความชํานาญงานแกบุคลากรทีท่ํางานนัน้ๆ แตในขณะเดียวกนักท็ําใหบุคลากรรายนัน้ๆ 
เกิดความเบื่อหนาย ประกอบกับตองการความกาวหนาในหนาทีก่ารงาน กจ็ะเปนผลใหบุคลากร
รายนัน้ๆ โยกยายไปประจํายังหนวยงานอ่ืน สงผลใหไมเกิดความชาํนาญในงานตอไป เนื่องมาจาก
วาเมื่อมีการยายออกแลวกจ็ะตองมีการยายเขามาประจําในตําแหนงนั้นๆ ทดแทน สงผลใหตองมี
การฝกอบรมบุคลากรกันอีกคร้ังเสมือนวาเปนการเร่ิมตนนับหนึ่งใหม แตก็มีขอดีอยูประการหน่ึง 
คือ ถามองในมุมกลับก็คือวาการที่มกีารเปลี่ยนแปลงโยกยายนัน้กน็บัวาเปนการสรางบุคลากรรุน
ใหมๆ ข้ึนมา480 

จากเหตุการณที่กลาวมานี ้สามารถกลาวไดวาเจาหนาที่ตํารวจนั้นมคีวามรูความเขาใจใน
หลักการปฏิบัติตอเหย่ือไมมากนัก และในทางกลับกนั เร่ืองของการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย ทางเจาหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเองก็ไมนาที่จะมี
ทักษะในการดําเนนิการดังกลาวเชนเดียวกับฝายตํารวจแตอยางใด ทั้งในเร่ืองของการสืบหา
ขอเท็จจริง หรือการดําเนนิการใดๆ ที่ตองลงลึกในรายละเอียด ซึง่แตละหนวยงานนั้นยอมมี
บทบาทหนาทีท่ี่แตกตางกันออกไป และหากจะกลาววาฝายเจาหนาที่ตํารวจไมมีความรูความ
เขาใจในเร่ืองการคามนุษยที่มากเพยีงพอนั้นก็อาจนับไดวาเปนขอเท็จจริง อันเนื่องมาจากวา
กฎหมายวาดวยการคามนษุยนี้เปนกฎหมายรูปแบบพเิศษ และยังเปนกฎหมายอาญาท่ีตองมี
เจตนาพิเศษในการนําตัวบุคคลไปเพื่อแสวงหาผลประโยชนดวยวิธกีารตางๆ ซึง่ตองมีการทําความ
เขาใจในขอกฎหมายวามีความเปนมาอยางไร ทั้งนี ้  ทางมูลนิธกิระจกเงาไดเคยไปดําเนนิการเร่ือง
เหยื่อการคามนุษยที ่ ตม. อ.สะเดา จ.สงขลา เกีย่วกบัวิธีการคัดแยกเหย่ือแรงงานชาวไทย ก็จะมี
เจาหนาที่ของ ตม. จํานวนสิบนาย แตละนายก็จะเปนนายตํารวจชัน้ประทวน และใหนายตํารวจ
เหลานี้ดําเนินการคัดแยกเหยื่อออกมา โดยมีแบบคัดแยกในการพิจารณาวาเปนเหยือ่หรือไม เปน
แบบฟอรมใหทําเคร่ืองหมายลงไปเก่ียวกบักระบวนการนําพา วธิีการ การแสวงผลประโยชน ให
เลือกวามีอะไรบาง ถกูนาํพามาจาก ถกูสงไปยงั ถูกซ้ือ ถูกขาย ถูกใหเชา ถูกครอบงําผิดคลอง
ธรรม ถกูกักขังหนวงเหนี่ยว ผลที่ออกมา คือ ตํารวจแตละนายทาํเคร่ืองหมายลงไปในแบบฟอรม
ไมเหมือนกันเลย แสดงวาทกัษะในการประเมินวากรณีของเหยื่อรายนัน้ๆ คืออะไร หรือกรณีอยาง
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นี้นับวาเปนความผิดขอหาใด ผิดองคประกอบปจจัยของกฎหมายในสวนใด เจาหนาที่ตํารวจ ตม. 
ที่ทางมูลนิธกิระจกเงาไปรวมงานมาน้ันไมมีทักษะในเร่ืองนี้แตอยางใด คือตางคนก็ตางทาํ
เคร่ืองหมายลงไปตามความเขาใจของแตละคน ซึง่ถือไดวาตํารวจแตละนายตามทีก่ลาวมานั้นไมมี
ความเขาใจองคประกอบหรือปจจัยในเร่ืองของกฎหมาย481 

ทั้งนี้ การแกไขปญหาทีเ่จาหนาที่ตํารวจในสวนที่ไมมคีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับการคัด
แยกเหยื่อหรือวาการปฏิบัติตอเหย่ือนัน้ ก็ไดมีการจัดอบรมใหความรูความเขาใจแกเจาหนาที่มา
โดยตลอด แมกระทัง่ในสวนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยก็มีการจดั
ประชุมสัมมนาอบรม หรือวาฝายตํารวจเองก็มีหลกัสูตรการอบรมในเร่ืองของการแกไขปญหา
การคามนุษย  แตก็เปนทีน่าสังเกตวาการจัดการอบรมดังกลาวนั้นเปนไปอยางทัว่ถงึหรือไม 
โดยเฉพาะในสวนของเจาหนาที่ตํารวจภูธรตามตางจงัหวัด แตการฝกอบรมดังกลาวนั้นอาจมีการ
หยิบยกเฉพาะกลุมจงัหวัดที่มีกลุมเสี่ยงที่จะตกเปนเหย่ือการคามนษุยหรือกลุมแรงงาน เชนใน
จังหวัดที่มปีญหาหนาแนน เชน จ.สมทุรสาครหรือที ่ อ.หาดใหญ จ.สงขลา ซึง่ในกลุมจงัหวัด
ประเภทนี้จะมปีญหาเร่ืองการคามนุษยอยางแนนอน ซึ่งการฝกอบรมนั้นไดรับการจัดข้ึนมาโดย
ตลอดเนื่องมาจากวามงีบประมาณสําหรับดําเนนิการในสวนนี้อยูแลว เชน การจัดอบรมของ พม. 
หรือ สตช. หรือการอบรมที่องคกรพัฒนาเอกชนดําเนนิการ และมีเจาหนาที่ตํารวจเขาไปรวมรับ
การอบรมก็ยงัคงมี482 

อุปสรรคอีกประการหนึง่ในการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ ทางดานหนวยงานเฉพาะกิจ 
คือ ปดส. หรือที่เปน ปคม. ในปจจุบนันัน้ ในสมัยกอน จะมีภารกิจหนาที่ที่เกีย่วของกับเด็ก 
เยาวชน สตรี และการคามนษุย รวมไปถึงเร่ืองของแรงงานดวย แตเมือ่มีการรวมมาเปนหนวยงาน
เดียว กลายเปนเร่ืองการคามนษุยแตเพยีงอยางเดียว เจาหนาที่ตํารวจบางนายที่มีความชาํนาญ
งานเฉพาะดานเด็กและสตรี กลับกลายเปนวาอาจยังไมชํานาญในเร่ืองของการคามนุษยเพราะไม
มีความรูเร่ืองของเหย่ือแตอยางใด อีกสวนหนึ่ง ในระดับหนวยงานในลักษณะนีท้ีต้ั่งข้ึนในกรุงเทพฯ 
นั้น เปนหนวยงานที่มีการวิง่เตนเขามาเพือ่ใหไดมาประจําทีห่นวยงานนัน้ ซึง่บุคลากรที่เขามาสวน
หนึง่นัน้ยอมเปนบุคลากรทีไ่มมีประสิทธภิาพหรือมีจิตวิญญาณในการทํางาน และจะสงผลเสียเมื่อ
มีการดําเนินการสงผูเสียหายเขาไปแจงความรองทุกข แตบุคลากรเหลานั้นก็มีความตองการทีจ่ะ
เขามาประจําที ่ ปดส. เพราะวามีความสะดวกสบาย อยูในแหลงที่เปนศูนยกลาง แตกตางจาก

                                                  
481สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา, 2 มีนาคม 2553. 
482สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
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เจาหนาที่ตํารวจที่ประจําอยูตามสถานีตํารวจธรรมดาทีจ่ะตองรับเร่ืองราวรองทุกขในทกุเร่ือง แต
ในกรณีนี้จะเปนการดําเนนิงานที่เปนงานเฉพาะกิจ และการยายเขามาทีน่ี่ยงัมีจุดประสงคเพื่อที่จะ
สามารถโยกยายไปยังหนวยงานอ่ืนๆ ตอได ดังนั้น อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการ
หนวยงานมีปญหาในเร่ืองของบุคลากรที่ไมมีความรูความสามารถ483 
 ทั้งนี้ หากเจาหนาที่ใน ปดส. หรือ ปคม. กย็ังไมมีความรูความเขาใจในประเด็นปญหา อัน
เนื่องมาจากมีบุคลากรบางสวนที่ไมมีประสิทธิภาพหรือมีจิตวิญญาณในการทํางาน หรือตองการ
ยายเขามายังหนวยงานเฉพาะกิจเพียงเพือ่ตองการความสะดวกสบาย หรือตองการใชเปน
ทางผานในการโยกยายไปประจํายงัหนวยงานอ่ืนๆ ตอไปนั้น ทางดานเจาหนาที่ตํารวจตามสถานี
ตํารวจนัน้ กย็ังไมแนวาจะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายเร่ืองการคามนุษยหรือไม แตวา
หากมีหนวยงานเฉพาะกิจข้ึนมาแลวแตยังไมสามารถดําเนนิการใหดีข้ึนมาได ในสวนนี้เองก็นับวา
เปนปญหาท่ีสําคัญ ดังจะเหน็ไดจากการที่มูลนิธกิระจกเงาไดเคยพาเหย่ือการคามนษุยไปแจง
ความแลวมีความรูสึกวาเจาหนาที่ไมมีความเขาใจเร่ืองการคามนษุย หรือไมตอบสนองตอการที่มี
เหยื่อมาน่ังอยูตรงหนาซ่ึงในสวนนี้นับวาเปนปญหา484 

ทั้งหมดทีก่ลาวมานี ้ นับวาเปนเร่ืองที่นาประหลาดใจในสวนทีว่าทั้งที่ปญหาการคามนษุย
นั้นเปนปญหาที่สําคัญของประเทศไทยที่เกดิข้ึนมาเปนเวลานานแลว นอกจากนี ้ กอนทีป่ระเทศ
ไทยจะมพีระราชบัญญัติการการคามนษุย ก็ไดมพีระราชบัญญัติการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
แลวยังมีบนัทกึขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ พ.ศ. 2546 บันทกึขอตกลงระหวาง
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน บันทึกขอตกลงระหวางเอกชนที่เกีย่วของ และบันทกึขอตกลงใน
ระดับภาค แตเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของก็ยงัไมมีความรูความใจที่เพียงพอ ทัง้นี้ ประเด็นที่สําคัญคือ 
บุคลากรที่อยูในแวดวงการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้มีจํานวนจํากดัมาก ซึง่จะเห็นไดจากการ
อบรมสัมมนานั้นจะมีแตบุคลากรรายเดิมเขาไปรวม ยกตัวอยางเชน หากมีการจัดการอบรมวาดวย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย บุคลากรที่มารวมอบรมก็มกัจะเปนตํารวจ
คนเดิม หรืออาจเปนตัวแทนจากองคกรพฒันาเอกชนคนเดิมที่อยูในวงการเดียวกนั สวนเจาหนาที่
ในระดับปฏิบัตินั้นก็แทบจะไมไดมารวมการอบรมหรือการใหความรู  ทั้งนี้ ไมจาํเปนวาหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการดําเนนิการแกไขปญหาจะตองรอใหองคกรอ่ืนมาจัดการอบรมสัมมนา คือ
หนวยงานทีท่าํงานในดานนีจ้ะตองมีความรูความเขาใจ และตองดําเนินการดวยตนเองในการ
อบรมพนกังานเจาหนาที่ของหนวยงาน แลวกย็งัจะตองมีแนวทางการสืบสวนเปนของตนเอง 
นอกจากนี ้ ในขณะนี ้ ยงัมีปญหาอีกประการหนึง่ก็คือ ชวงใกลโยกยายเปล่ียนผาน ทางมูลนิธิ

                                                  
483สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา,  2 มีนาคม  2553. 
484สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม  2553. 
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กระจกเงาจะไดรับโทรศัพททุกวนัจากเจาหนาที่ตํารวจวามีตรงไหนที่เปนแหลงขอทาน จะไป
ดําเนนิการจับกุม หรือตรงไหนที่มีขบวนการคามนษุยทีห่ลอกคนไปเปนเหยื่อบาง จะเขาไป
ดําเนนิการ กลายเปนวาหนวยงานเฉพาะกิจไมมีแนวทางการสืบสวนเปนของตนเอง ซึง่เปนส่ิงที่
สะทอนใหเห็นวาในเวลาท่ีหนวยงานปฏิบติังานในแตละวันนั้น ไดมีการทาํงานหรือดําเนนิการกนั
อยางไร  ทัง้นี ้ในความเปนจริงแลว ฝายทีน่าจะทราบขอมูลนั้น ควรจะเปนฝายตํารวจมากกวาที่จะ
บอกไดวาตรงไหนมีปญหาการคามนษุยเกดิข้ึน ซึ่งจะเปนส่ิงที่จะสะทอนใหเห็นไดวากระบวนการมี
ปญหา485 

ทั้งนี้ จากการทีเ่จาหนาที่ตํารวจไมมคีวามรูความเขาใจที่เพียงพอในการแกไขปญหา
การคามนุษย แตเมื่อตองลงไปปราบปรามผูกระทาํความผิดฐานคามนุษยพรอมๆ กับการนําเหย่ือ
เขามาอยูในความคุมครองดวยนัน้ ฝายองคกรพัฒนาเอกชนกจ็ะไดมีโอกาสลงไปรวมปราบปราม
กับตํารวจดวย เพื่อแนะนาํถึงแนวทางการดําเนินการตอเหย่ือจากการคามนุษยทีถ่กูตอง แตถึง
กระนัน้ เมื่อมีกรณีการคามนุษยเกิดข้ึนจริง ทางฝายองคกรเอกชนจะตองเลือกวาจะทํางานกบั
หนวยงานใด ที่ตองมีการเลือกนัน้เนื่องมาจากวาเจาหนาที่ตํารวจบางหนวยงานก็เลือกทีจ่ะไมทํา
คดีที่ทางฝายองคกรเอกชนประสานงานไป เชน การปฏิเสธ การประวิงเวลา หรือการไมใหความ
สนใจ ซึง่อาจเกิดจากปจจัยหลายประการ คือ มีเร่ืองของผลประโยชนเขามาเก่ียวของ ยกตัวอยาง
เชนในสมัยกอน ปดส. ดูแลงานทุกดานเกี่ยวกบัเด็ก เยาวชน และสตรี แลวยังรวมไปถึงเร่ือง
แรงงานดวย ซึง่จะรวมไปถึงแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเชนเดียวกนั เจาหนาที่คนหนึ่งของ
ทางองคกรพฒันาเอกชนแหงหนึง่ไปทานขาวที่รานอาหารยานทาวนอินทาวน มีแขกมาขายถั่ว ก็ได
สอบถามวามีใบอนุญาตหรือไม ซึ่งปรากฏวาไมม ี จึงถามวาไมกลัวถกูจับหรืออยางไร แขกรายนัน้
บอกวาตองจายเงนิใหกบัเจาหนาที่ตํารวจของสถานีตํารวจแหงหนึง่ในกรุงเทพฯ แลวกย็ังได
จายเงินใหกับหนวยงานอีกหนวยงานหนึง่ โดยแขกคนนัน้กน็ํากระดาษข้ึนมาใหเจาหนาที่องคกร
เอกชนทานนัน้ดู ในกระดาษแผนนั้นเขียนคําวา “ปดส.” นี่คือปจจัยสําคัญเวลาเราทาํงานเรื่อง
ตอตานการคามนุษย จะมปีจจัยสําคัญทีท่ําใหการดําเนินการทีถ่ึงแมวาฝายองคกรพัฒนาเอกชน
จะไดเขาไปมีบทบาทเองหรือประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเองนัน้ ก็เปนเร่ืองที่ตองมีการวิ่งเตน 
แลวยังเปนเร่ืองที่มเีร่ืองของผลประโยชนและส่ิงทีเ่ปนปจจัยอ่ืนๆ เขามาเก่ียวของดวย แตก็ไมใชวา
เจาหนาที่ตํารวจทกุนายที่จะเลวไปเสียทั้งหมด แนนอนวาตองมีคนดีอยูในหนวยงานดวย และฝาย
องคกรพัฒนาเอกชนก็จะเลือกประสานงานกับคนดี และใหความชวยเหลือสนับสนุนคนดีในการ
ทํางาน486 

                                                  
485สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา,  2 มีนาคม 2553. 
486สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
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 นอกจากในสวนของหนวยงานดานตํารวจแลว ในสวนของทาง พม. นั้น อันเนื่องมาจากวา
ทาง พม. ยอมที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่กาํหนดอํานาจหนาทีข่อง พม. ซึง่ส่ิงที่หนวยงาน
ภาครัฐระมัดระวังตัวมากที่สุด คือ การที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายทีม่ีผลบังคับใชอยู ดังนัน้ เมือ่
มีเหยื่อจากการคามนุษยเกิดข้ึน ทาง พม. จงึตองดําเนินการนาํเหย่ือจากการคามนุษยเขาไปยัง
ศูนยพกัพงิ  ทัง้นี้ เคยมีขาววาผูเขารับบริการในศูนยพกัพิงไดหลบหนีออกไป เพราะวาตองอยูทีน่ั่น
เปนระยะเวลาที่นานเกินไปจนไมมีความหวัง แตฝายองคกรพัฒนาเอกชนเองก็พยายามที่จะยืน่มอื
เขาไปทํางานกับเหย่ือกลุมนี้เพื่อที่จะทําใหพวกเขาคลายความตึงเครียด แตดวยระยะเวลาทีน่าน
มากกย็อมสงผลใหเกิดความเครียดและตองการที่จะกลับคืนสูประเทศของตน แตการสงเหย่ือกลับ
ประเทศโดยผานพรมแดนทางธรรมชาตินัน้ ในบางครั้งหนวยงานภาครัฐเองก็ไมอาจตัดสินใจทีจ่ะ
ดําเนนิการไปในแนวทางดังกลาวได เนื่องจากวาจะกลายเปนเร่ืองของการดําเนนิการที่มิชอบดวย
กฎหมายหรือการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ คลายกับวามีกฎหมายเปนแนวทางบังคับการดําเนนิการ
อยูแลว แตถาหากมีการเล่ียงกฎหมายโดยการนาํรถไปสงเหยื่อจากการคามนุษยที่ชายแดนโดย
ทันทีนัน้ ก็จะกลายเปนวารัฐปฏิบัติไมชอบดวยกฎหมาย ดังนัน้ ตองมีผูที่แจงเร่ืองดังกลาวเขาไปยัง 
พม. อยางเชน มีองคกรพฒันาเอกชนแจงเขาไปวาเหยื่อที่อยูในศูนยพักพิงมีความตึงเครียดเกดิข้ึน 
ตองมีการแกปญหา อยางกรณีที่มกีารนาํเหยื่อจากการคามนษุยดานแรงงานไปสงตามแนว
ชายแดน ซึ่งมหีลายกรณีที่อยูในศูนยพักพงิมากอน ฝายองคกรพัฒนาเอกชนก็ตองแจงเร่ืองเขาไป
วาเหย่ือรายนัน้ๆ เกิดความเครียด ซึง่ขอเสนอของฝายองคกรพัฒนาเอกชนมีอยูวาถาหนวยงาน
ภาครัฐยังปลอยไวเชนนี ้ อาจตองมีเหตุนองเลือดเกิดข้ึนในศูนยพกัพงิอยางแนนอน คือ ถาไมเกดิ
เหตุการณฆาตัวตายกท็ํารายตัวเองหรือทาํรายเจาหนาที่487 

สวนกรณีที่เจาหนาที่รัฐทีม่หีนาที่ในการปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษยโดยตรง 
อยางเชน เจาหนาที่ตํารวจ ไดเขาไปมีผลประโยชนรวมกับขบวนการคามนษุยเสียเองนัน้ นับวาก็
เปนอุปสรรคในการแกไขปญหาของเจาหนาที่คนอ่ืนๆ โดยในเร่ืองนี้ไมมีหลักฐานทีส่ามารถจับตอง
ได ทั้งนี ้ ในเร่ืองของผลประโยชนที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับนั้น ถาหากวาไมไดรับทางตรงก็อาจจะรับ
ทางออมไมวาทางใดทางหนึง่ ทัง้นี ้ เปนเร่ืองที่ยากลําบากมากสําหรับองคกรพฒันาเอกชนทีจ่ะ
กลาวหาวาเจาหนาที่ตํารวจนายใดวากระทําความผิด เพราะจะสงผลถึงการประสานงานในการ
ดําเนนิการตอเหยื่อจากการคามนษุยในโอกาสตอไป คือ จะไมมเีจาหนาที่ตํารวจนายใดที่ตองการ
ทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนนั้นๆ อีกตอไป ยกตัวอยางเชน ถึงแมวาจะมีตํารวจนั่งอยู
ดวยกันทัง้หมดสิบนาย ทางองคกรพฒันาเอกชนจะไปช้ีตัววาเจาหนาที่คนหนึ่งในนั้นเปนผูกระทาํ
ความผิด วันหนึง่ตํารวจอีกเกานายจะไมทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนองคกรนั้นเพราะวาตํารวจ
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ทุกนายมีปมทัง้หมด หรือมีเงื่อนงําทั้งหมด ดังนัน้ เวลาทางองคกรพฒันาเอกชนทราบวาเจาหนาที่
ตํารวจนายใดกระทําความผิด เปนคนไมดี หรือมีผลประโยชน มกัจะไมเกิดการรองเรียนจาก
องคกรพัฒนาเอกชนข้ึนไป เพราะวาจะเปนผลกระทบตอการทาํงานในครั้งตอๆ ไป แตจะใชวิธีการ
แกไข คือ สวนใหญแลวฝายองคกรพฒันาเอกชนจะหลีกเล่ียงไมทํางานกับตํารวจนายนัน้ โดยไม
ประสานงานโดยตรง แตประสานงานในระดับเจาหนาที่ชั้นผูใหญ และแจงวาทางองคกรพฒันา
เอกชนจะไมทาํงานกบัเจาหนาที่คนนี ้ หรือหนัไปประสานงานกับหนวยงานอ่ืนที่เกีย่วของแทน 
ยกตัวอยางเชนเวลาองคกรพัฒนาเอกชนจะลงพืน้ที่ไปชวยเหลือคน อยางเชน การเขาไปตรวจคนที่
ทาเรือแสมสารที่ จ.ชลบุรี ลงพืน้ที่ไปแลวสามคร้ัง ซึ่งทัง้สามครั้งจะใชตํารวจคนละหนวยกนัทุกคร้ัง 
เพราะวาเมื่อลงไปดําเนนิการแลว สถานที่แหงนั้นก็อาจจะกลายเปนแหลงผลประโยชนใหมของ
หนวยงานนัน้ไป นอกจากนี้ ในระดับหัวหนาหรือในระดับเจานายก็ยงัมีคําส่ังวาอยาเขาไป
เกี่ยวของอีก เนื่องจากวามกีารขอรองกันข้ึนมา คือ เวลาลงไปดําเนินการในทุกที่ จะเหน็ไดวา
หัวหนาชุดปฏิบัติการตองรับโทรศัพทอยูตลอดเวลา โดยที่มีผูบังคับบัญชาในระดับสูงโทรมาถามวา
เกิดอะไรข้ึน เนื่องจากมีคนโทรมาขอไมใหดําเนนิการ ซึง่ก็นบัวาก็เปนเร่ืองอึดอัดสําหรับเจาหนาที ่
ทั้งนี ้ประเทศไทยเองก็เปนประเทศทีม่ีระบบอุปถัมภ และมีระบบความสัมพันธในระดับสูง จนเมื่อ
มีการดําเนินการในเร่ืองใดๆ ก็จะมีคนโทรมาแจงเจาหนาที่ในระดับผูบังคับบัญชาเพื่อที่จะขอ
อะลุมอลวย ซึง่การแกไขปญหากจ็ะประสบความสําเร็จไดยาก488 
 ทั้งนี้ หากฝายองคกรพัฒนาเอกชนมัวแตเสียเวลาไปกับการดําเนินการในเร่ืองการคัด
ตํารวจน้าํดีแลวแยกตํารวจน้าํเลวออกไป ก็เหมือนกับวาองคกรพัฒนาเอกชนที่แกไขปญหาการคา
มนุษยดําเนินการผิดเร่ือง แตถาเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทาํงานดานการปราบปรามการฉอ
ราษฎรบังหลวงควรจะไปดําเนินการในเร่ืองดังกลาว แตวาถามีหนาที่หลักในเร่ืองของการคามนุษย
ก็ควรจะเอาเวลาไปชวยเหลอืเหย่ือมากกวาที่จะไปตอสูกับตํารวจที่กระทําความผิด นอกจากนี้ 
ปญหาที่องคกรพัฒนาเอกชนกําลังเผชิญอยูนั้นก็มหีลายเร่ืองดวยกัน ดังนัน้ จะตองมีการจัดลําดับ
ใหไดเสียกอนวาจะตองดําเนินการในเร่ืองใดกอน ซึ่งเปนหลักการที่สําคัญ ซึ่งเร่ืองการแกไขปญหา
การคามนุษยนี้ ทําใหสามารถมองเหน็ปญหาไดในหลายเร่ือง โดยบางเร่ืองตองไดรับการแกไขใน
สวนที่มีลําดับความสําคัญเปนอันดับที่หนึ่งเสียกอน และหากวาเร่ืองอ่ืนๆอาจจะเปนปญหาใน
รายละเอียดปลีกยอย องคกรพัฒนาเอกชนจะไมไปเสียเวลาในการดําเนนิการ หากมิใชเร่ืองที่มี
ความสําคัยในลําดับตน489 
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นอกจากนี ้ ปญหาการคามนุษยที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ถามองอยางบุคคลภายนอกก็
อาจจะมองวา ประเทศเพื่อนบานดูแลประชาชนของตนเองไมดี มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ
ปลอยใหมาเปนขอทานในไทย แตถาเกิดพิจารณาจากปจจัยภายในของประเทศเพื่อนบาน กจ็ะ
พบวาอยางประเทศกัมพูชากม็ีปญหาความยากจน หรืออยางประเทศลาวก็ไมมกีารสรางงาน 
ประชาชนของเขาก็เดินทางเขามาประเทศไทยเพื่อหางานทาํ หรืออยางประเทศพมาก็มีปญหาการ
ละเมิดสิทธมินุษยชน ขมขืน เกณฑแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับพวกทีเ่ปนชนกลุมนอย กลุมคน
เหลานั้นจึงมีความตองการทีจ่ะยายถิน่ฐานเขามาทาํงานในไทย ทัง้นี ้ การเคล่ือนยายแรงงาน
ระหวางประเทศที่มีพรมแดนประชิดกันนั้นเปนเร่ืองปกติ ซึ่งในที่สุดแลว ทกุคนก็ตองการที่จะมีชีวิต
ที่ดีที่สุดเชนเดียวกนั อาจไมแตกตางกนัเลย ดวยวธิีการตางๆ แตส่ิงทีเ่ปนปญหาก็คือการเดินทาง
ขามพรมแดนเขามาอยางไมปลอดภัยและไมเปนทางการ ไมมีการบริการที่สามารถยืนยนัความ
ปลอดภัยแลวนับวาเปนมาตรฐานการจางแรงงานได และในที่สุดแลวก็อาจตกเปนเหย่ือของการคา
มนุษยได490 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการคัดแยกเหย่ือจากการคามนษุยนัน้ จะมปีญหาอยูในสวนที่วา
เพื่อความรวดเร็วของข้ันตอนนัน้ หนวยงานภาครัฐของไทยท่ีเกี่ยวของ เชน ตม. หรือตํารวจก็อาจ
ดําเนนิการสงกลับโดยทนัท ี ไมไดผานข้ันตอนการฟนฟหูรือคัดกรองเพื่อความรวดเร็วของการ
ดําเนนิงาน และอาจเปนการประหยัดทรัพยากรของทางฝายไทย แตปญหาก็คือวาก็จะเปนปญหา
ที่วนเวยีนไปไมจบส้ิน เพราะถึงอยางไรคนตางดาวเหลานัน้ก็จะกลับเขามาใหม และเม่ือจบัได 
สงกลับไป กก็ลับมาใหมอยูตลอด แตทั้งนี้ ตองอํานวยความสะดวกเร่ืองเคร่ืองมอืใหแกเจาหนาที่
ดวย ซึง่การดําเนนิการของเจาหนาที่เองนั้นก็มีอุปสรรคในการดําเนนิการที่ไมอาจตําหนเิจาหนาที่
แตเพียงฝายเดียวได เชน เจาหนาที่ตํารวจไปดําเนนิการทลายแกงขอทาน  จับกมุมาไดจํานวน
ยี่สิบคน การที่จะสอบปากคําคนจํานวนย่ีสิบคนนัน้ไมใชเร่ืองงายแตอยางใดโดยเจาหนาที่ตํารวจ
เพียงไมกี่นาย นั่นหมายความวาจะตองมลีามแปลภาษาซ่ึงตองไปวาจางมา ทั้งนี้ ลามแปลภาษา
กัมพูชาในปจจุบันนี้ตองใชคาจางวนัละประมาณสองพันบาท ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจตองออก
คาใชจายเอง นอกจากนี ้ การที่มีคนจํานวนย่ีสิบคนที่สถานีตํารวจนั้น การสอบสวนคนเหลานัน้ใช
เวลาเพียงวนัเดียวนัน้ไมพออยูแลว และตองเล้ียงขาวใหกับคนกลุมนีด้วย ซึง่คาใชจายในสวนนี้
ทางเจาหนาทีตํ่ารวจก็ตองออกกันเอง โดยที่เจาหนาที่ในระดับสูงก็ไมไดสนับสนุนคาใชจายในสวน
นี้แตอยางใด ดังนัน้ จงึเปนสิ่งที่สําคัญที่ตองมีการตอสูเรียกรองต้ังแตในเร่ืองของนโยบายของการ
ทํางานวาเจาหนาที่ตํารวจมีสิทธิเบิกงบประมาณในเร่ืองใดไดบาง ตองสํารองจายกอนหรือไม หรือ
วาเบิกมาไดทนัท ี ทัง้นี้ ถาหากตองสํารองจายออกไปกอนจะไมมีแรงจูงใจใหเจาหนาที่ทาํงาน คือ 
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ในคร้ังแรกๆ ก็อาจออกคาใชจายในการเล้ียงขาวแกเหยื่อไดเอง แตถามีคร้ังที่สองคร้ังที่สามหรือ
บอยคร้ังเขาเจาหนาที่ก็ไมสามารถทาํไดแลว ซึง่ในสวนขององคกรพฒันาเอกชนนัน้มีงบประมาณ
เบิกจายในเร่ืองของการชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษย ดังนั้น จงึสามารถเลี้ยงขาวเหย่ือจาก
การคามนุษยได แตหากใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนนิการเองและตองออกคาใชจายเองก็นับวาเปน
ภาระที่หนกัสําหรับเจาหนาที่491 

ทั้งนี้ ฝายเจาหนาที่ตํารวจที่ตองรับผิดชอบคาใชจายในสวนนี ้ กย็ังเคยทําหนงัสือขอความ
ชวยเหลือมายงัฝายองคกรพฒันาเอกชน แลวทางองคกรพัฒนาเอกชนก็ใหการสนบัสนุน แตก็คง
จะไมมีเจาหนาทีห่รือหนวยงานใดทีจ่ะรางจดหมาย เพื่อหาที่ขอเงนิสนบัสนุนไดโดยตลอด 
เนื่องจากวาคนทกุคนมีศักด์ิศรีในตัวเอง คือกลายเปนเร่ืองของศักด์ิศรี ไมมีใครที่รูสึกสบายใจเมือ่
กระทําการเชนนัน้ แตกจ็ําเปนที่จะตองทาํ เนื่องจากวาหนวยงานของตํารวจไมมีงบประมาณ
สนับสนนุ ดังนั้นจงึตองไปขอจากหนวยงานอ่ืน492 

ทั้งนี ้เจาหนาที่ตํารวจที่ตองรับเร่ืองของเหยื่อการคามนษุย แตถาหากวาไมมีความสัมพันธ
กับองคกรพฒันาเอกชนหรือองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ เจาหนาที่ก็คอนขางเดือดรอนใน
การดําเนินการกับเหย่ือ และกลายเปนวาก็ตองเลือกการสงเหย่ือกลับโดยทนัทีซึง่เปนวิธทีีง่ายที่สุด
แลวยังไมเปนภาระ และไมผิดกฎหมายอีกดวย และยังอาจนับวาเปนการดําเนินการตามกฎหมาย
เสียดวยซํ้า เพราะถือวาเปนการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติคนเขาเมือง ซึง่คนกลุมนี้ก็เปนผูที่เขา
เมืองโดยผิดกฎหมายอยูแลว ยกตัวอยางเชน มกีารดําเนนิการจับกมุแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายที ่จ. ตรัง ถาดําเนนิการคัดแยกแลวพบวาเปนเหย่ือจากการคามนษุย จะตองนําตัวไปสง
ถึง จ. สงขลา มีระยะทางท่ีหางกนัถึงสองรอยกวากิโลเมตร ระยะไปกลับรวมหารอยกิโลเมตร ถามี
เหยื่อจํานวนย่ีสิบรายตองใชรถหกลอ ตองเชารถ แลวยังมีคาน้าํมนั คาเชารถ ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจ
ตองเปนผูออกคาใชจายอีกดวย ซึ่งนบัวาเปนอุปสรรคสําหรับการดําเนนิงานที่ไปวาเจาหนาที่
ตํารวจไมไดจริงๆ และมาตรการการเบิกจายงบประมาณนั้นก็ดําเนนิการลําบาก ดังนัน้ก็ตองออก
คาใชจายไปกอน ซึง่การออกคาใชไปกอนนั้นก็ไมทราบวาเมื่อไรถึงจะไดคืน นี่คือเร่ืองนาเหน็ใจของ
เจาหนาที่ตํารวจ493  

นอกจากนี ้ การดําเนนิการคัดแยกเหย่ือจากการคามนษุยนั้นก็ยงัมีอุปสรรคหลากหลาย
ประการ ซึง่โดยปกตินัน้ การที่จะคัดแยกเหยื่อออกมาไดนั้นจะตองใชระยะเวลา คือ เนื่องดวยเร่ือง
ของขอมูลที่มอียูจํากัด ซึ่งไมสามารถระบุไดวาใครเปนเหยื่อหรือไมเปนเหยื่อหลงัจากการคุยกัน

                                                  
491สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา,  2 มีนาคม 2553. 
492สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
493สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
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หรือการสัมภาษณแค 15 – 30  นาทีเทานัน้ เพราะวามีขอจํากัดในเร่ืองของภาษา ขอจํากัดในเร่ือง
ของความไววางใจ เพราะฉะน้ันขอเท็จจริงที่เหยื่อบอกนั้นในบางคร้ังก็จริงบางเท็จบาง แลวก็ไม
เพียงพอที่จะบงชี้วาใครเปนเหยื่ออยางแนนอน เพียงแตวาถาองคกรพัฒนาเอกชนระบุวานาเชื่อวา
เปนเหยื่อนัน้กส็ามารถทําไดวาคนคนนีน้าเช่ือวาเปนเหยือ่ และอีกอยางหนึ่งคือระยะเวลาที่ใช
สําหรับคัดแยกเหยื่อที ่ตม. ซึ่งคนตางดาวที่ตองมาอยูที่ ตม. คือคนที่ถูกตํารวจจบัมาแลวในขอหา
หลบหนีเขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย คือจับมายัง ตม. เพื่อที่จะถกูผลักดันออกนอกประเทศตอไป 
เพราะฉะนัน้ ตามกฎหมายแลวคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายก็จะอยูในประเทศไทยไดไมนาน 
คือไมเกินหนึง่สัปดาหก็จะถกูผลักดันออกไปแลว เราเองก็ตองรีบดําเนินการคัดกรองเหยื่อการคา
มนุษย ทั้งนี้ คนตางดาวที่เขามาใน ตม. ในวนัหนึ่งๆ ก็มจีํานวนเกือบรอยคน494 

บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนนิการ คือ พยายามแนะนําเจาหนาที่วาคนคนนีม้ี
ลักษณะของเหย่ือ แตวากต็องใชการผลักดันพอสมควร ทั้งนี ้ ถาหากวาเปนคณะทํางานทีเ่คย
ทํางานดวยกนัมาและมีความสัมพันธกันในระดับหนึ่งกจ็ะไมมีปญหา แตทวาถาหากเปนพืน้ทีท่ีย่ัง
ไมเคยไปและองคกรพัฒนาเอกชนเปนหนาใหมของพืน้ที่นัน้ก็จะมีปญหาเหมือนกนั คือ เจาหนาที่
ตํารวจนัน้ไมมคีวามรูแมกระทั่งในเร่ืองของบันทกึความเขาใจ รวมทั้งในเร่ืองของหลักการคัดแยก
เหยื่อ และหลังจากที่มพีระราชบัญญัติฉบับใหม ก็มกีารจัดการอบรมเร่ืองการคัดแยก และยังมี
แบบฟอรมที่เปนทางการสําหรับนาํมาใชในการคัดแยกเหย่ือ แตวาแบบฟอรมดังกลาวนั้นก็ใชยาก 
นอกจากนี ้เจาหนาที่ตํารวจโดยสวนมากแลวก็จะเปนหัวหนาหลักในการคัดแยกเหย่ือ ซึ่งเจาหนาที่
ตํารวจก็มกัจะสัมภาษณไปตามที่ตนเองเหน็ ถาเหยื่อบอกวาตนเองอายุ 18 ป เจาหนาที่ตํารวจก็
จะลงบันทกึวาเหยื่อนัน้มีอายุ 18 ป ทัง้ที่จริงๆ แลวเมื่อฝายองคกรพัฒนาเอกชนมองดวยสายตา
แลวก็คิดวาไมนาจะอายุ 18 ปได เพราะวาหนาตาของเด็กคนนัน้ยงัไมนาจะมีอายมุากขนาดนัน้ นี่
คือปญหาเกีย่วกับเกณฑที่ใชในการคัดแยกเหยื่อเนื่องมาจากวาใชยาก เพราะฉะน้ันเจาหนาที่
ตํารวจก็จะพิจารณาจากอายุกอน เพราะวาหากเปนเด็กก็จะถกูนับวาเปนเหยื่อ แตถาไมใชเด็กก็
อาจมีแนวโนมที่จะถกูระบุวาไมใชเหยื่อทั้งที่อาจตกเปนเหยื่อมาก็ได เพราะวาที่ฝายองคกรพัฒนา
เอกชนพบคือ เหยื่อกลุมหนึ่งที่ไปชวยเหลือมานัน้มีจาํนวนประมาณสิบกวาคนอยูในสถานบริการ 
เด็กก็บอกวามอีายุ 19 ปทุกคน แตวาเราพิจารณาแลวคิดวาไมใชอายุนัน้อยางแนนอน ซึ่งเราก็ตอง
ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจ และถาเจาหนาที่ตํารวจไมฟงความคิดเห็นจากเรา เราก็ตองไป
ปรึกษาหารือกับหนวยงานอื่น เชน ในคณะทาํงานที่จะเขาไปชวยเหลือตามกรอบบันทึกความ
เขาใจ ก็จะประกอบดวยคณะทํางานสหวิชาชีพ หรือศูนยพกัพงิ หรือพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

                                                  
494สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 

  



 
 
525

ของจังหวัดนัน้ๆ ซึ่งเราตองไปปรึกษาหารือกับคณะทํางานเหลานี้วาตองยืนยันวาเด็กเหลานัน้เปน
เหยื่ออยางแนนอน และตองชี้ชัดลงไปวาเปนเหยื่อแนนอนอีกดวย คือ เปนการตกลงกันกับ
คณะทํางานคณะอ่ืนๆ กอนวาเปนเหยื่อแนนอนแลวสงเขาไปยังศูนยพักพงิ ซึ่งเมื่อสงเหยื่อเขาศูนย
พักพงิแลว เหยื่อก็จะยอมบอกแลววาตัวเองโกหกวาที่จริงแลวก็อายุเพียง 14 ปเทานั้น ซึง่ถาเกิดวา
ฝายองคกรพฒันาเอกชนไมยืนยันหนกัแนนเสียต้ังแตแรก เด็กกลุมนัน้ก็คงจะตองหลุดรอดทั้งหมด
และถูกสงกลับประเทศตอไป495 

ทั้งนี้ การที่เหยื่อเหลานัน้ตองโกหกในเร่ืองขอมูลของตนเองน้ันนับวาเปนเร่ืองธรรมดา 
เนื่องจากวาเหยื่อพวกนี้ไมทราบวาเราเขาไปดําเนนิการชวยเหลือ และตัวของเหย่ือเองนัน้ก็จะมี
ความสัมพันธพิเศษกับนายหนา พอเลา หรือแมเลาคอนขางดี โดยอยูในฐานะพึ่งพิงกนั แลวกจ็ะ
ถูกสอนมาวาถามีคนมาถามก็จะตองบอกไปอยางที่สอนกันไว และถาถูกจับก็จะเกิดความยุงยาก 
โดยมีการขมขูเหยื่อวาเหย่ือจะถูกเอาไปทาํอะไรตอไปก็ไมทราบหลังจากถูกจับกุม  ทางฝาย
เจาหนาที่ตํารวจก็จะถามเหยื่อวาเพราะเหตุใดจึงไมหนีออกมาจากสถานประกอบการ ซึง่เหยือ่
พวกนี้โดยธรรมชาติก็จะไมหนีอยูแลวเพราะวาไมกลาทีจ่ะออกไปที่ใด หากวาหนอีอกไปก็เกรงวา
จะถูกตํารวจจับ เพราะฉะนัน้ เมื่อเจาหนาที่ตํารวจไปเห็นวาเหย่ืออยูแบบอิสระ ไมมีการลงกลอน
ประตูลามโซ กจ็ะไมมองวาเปนเหยื่อการคามนษุยแลว แลวพอเหยือ่บอกวาตนเองมีอายุ 19 ป 
และบอกวามคีวามเต็มใจมาทํางานอีกก็จะถูกมองวาไมใชเหยื่อไปในทันท ี ซึ่งจริงๆ แลวก็จะตอง
มองขามส่ิงเหลานี้ไป ทั้งนี ้ ถาหากเปนตํารวจในหนวยงานเฉพาะกจิ อยางเชนทีก่องปราบปราม 
หรือคณะทํางาน ปคม. ก็จะมีความรูความเขาใจมากกวา เนื่องมาจากวามีความคุนเคยและมี
ความชาํนาญในการคัดแยกเหยื่อการคามนุษย ไมวาเหยื่อจะพูดอะไรอยางไร เจาหนาที่เหลานีก้็
จะตองคัดแยกเหย่ือจากการคามนุษยออกมากอน แตวาหากเปนเจาหนาที่ตํารวจทองทีท่ี่ไม
คุนเคยกับการทํางานกับเหย่ือการคามนุษย ก็มกัจะบอกวาไมไดเปนเหย่ือไวกอน496 

นอกจากนี ้ การคัดแยกเหย่ือจากการคามนุษยดานแรงงานก็มีความยากเชนเดียวกนั ซึง่
เหยื่อดานแรงงานน้ันในบางคร้ังนายจางกจ็ะทําบัตรแรงงานให แตวาแมวาแรงงานตางดาวที่ตก
เปนเหยื่อแตมใีบอนุญาตในการทาํงานนั้นก็จะมีปญหา เพราะวาเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของอาจมองวา
การที่มบีัตรนัน้ก็จะเปนส่ิงทีแ่สดงแลววาไมใชเหยื่อจากการคามนุษย แตเราเองกพ็บกรณีที่ดังมาก
คือกรณีของโรงงานแกะกุง ซึ่งแรงงานตางดาวจาํนวนนัน้นายจางพาไปทําบัตรแลวสวนหนึง่ แตวา
การทีน่ําแรงงานตางดาวไปทําใบอนุญาตทํางานนัน้ไมมีใครทราบเลย เนื่องจากนายจางไดเก็บ
บัตรแรงงานไว แตวาเหตุผลที่นายจางนําแรงงานตางดาวไปทําบัตรอนุญาตทาํงาน เพื่อเวลาที่

                                                  
495สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
496สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553. 



 
 
526

เจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ดานอ่ืนๆ มาตรวจโรงงานก็จะไดนาํบัตรนั้นมาแสดง  แตเมื่อคลอย
หลังเจาหนาทีตํ่ารวจไปแลวก็อาจจะมีการทุบตีทาํรายหรือการกักขังหนวงเหนี่ยว ซึ่งเหยื่อเหลานี้
ถูกกักขังหนวงเหนีย่วทั้งหมด ไมสามารถออกไปที่ไหนได ร้ัวของสถานประกอบการนี้ถงึข้ันลอม
สายไฟฟาไว แตวาในขณะเดียวกนันายจางกท็ําบัตรใหแรงงาน เพราะฉะนั้นเร่ืองของแรงงานน้ัน 
ในกรณีของการบังคับใชแรงงานนั้นก็ยิง่ยากลําบากในการพิจารณา ในกรณีที่เหยือ่ดานแรงงานมี
ใบอนุญาตดานแรงงาน ซึ่งกต็องไปพิสูจนเร่ืองการกักขังหนวงเหนี่ยว497 

และในกรณีใดที่จะถือวาเปนการบังคับใชแรงงานนัน้ เจาหนาที่ตํารวจไทยก็จะตีความวา
โดยสวนมากแลว การบังคับคือตองมีการทุบตีทํารายรางกาย แตวาในบางคร้ัง การบงัคับใช
แรงงานก็ไมถงึข้ันทบุตีทํารายรางกาย แตอาจจะเปนเพียงการขมขูวาจะทาํรายครอบครัวของ
แรงงาน เพียงเทานี้แรงงานตางดาวรายนัน้ก็ยนิยอมแลว ส่ิงนีก้็นับวาเปนการบังคับอีกอยางหนึง่ 
และถือวาตกเปนเหยื่อการคามนษุยแลว ซึ่งส่ิงที่กลาวมานี้จะเกี่ยวของกับความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณในการคัดแยกเหยื่อของเจาหนาที ่ ซึง่เจาหนาทีท่ี่ไมมีประสบการณหรือไมมีความรูก็
อาจจะไมเขาใจ498 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของมาตรการที่นาํมาใชในการแกไขปญหาการคามนุษย
ภายในประเทศนั้น เวลาที่ดําเนนิงานสวนใหญจะใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยเปนมาตรการหลัก ซึ่งในชวงหลังมานี ้ จะไมคอยไดนําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาการคามนษุยมาใชในการทํางานมากนัก แตถึงกระนั้น บันทึก
ขอตกลงฉบับดังกลาวก็มีขอดีในสวนที่วามีการจัดต้ัง ศปคม. จงัหวดั ซึ่งเปนองคกรที่ทาํงานเปน
จุดประสานงาน (focal point) ในจังหวัดนั้นๆ แตวาจุดประสานงานดังกลาวนี ้ องคกรพัฒนา
เอกชนจะสามารถเขาไปมีบทบาทกับ ศปคม. จงัหวัดไดเพียงใด และแมวาจะทางคณะทํางานของ
รัฐดังกลาวอาจจะเปดโอกาสใหฝายองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปรวมงานดวย แตถงึกระนัน้ ฝาย
องคกรพัฒนาเอกชนจะสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือมสีวนรวมในการใหคําแนะนํา
ไดมากนอยเพยีงใด ซึง่ในความเปนจริงแลวก็ยงัสามารถเขาไปมีสวนรวมไดไมมากนัก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนของบันทึกความเขาใจในระดับระหวางประเทศ โดยบันทึกความเขาใจในระดับ
ระหวางประเทศนั้น มีเนื้อหาสําคัญเกี่ยวกบัการสงกลับและการกลับคืนสูสังคมของเหย่ือจาก
การคามนุษย ซึ่งการดําเนนิการดังกลาวตามบันทึกความเขาใจ ทางฝายองคกรพัฒนาเอกชนจะไม
มีชองทางในการเขาไปรวมดําเนนิการกับภาครัฐ ทัง้ทีจ่ริงแลว เมื่อสงเหย่ือจากการคามนษุยกลับ
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ประเทศนัน้ เหยื่อจะติดตอกลับมาหาฝายองคกรพฒันาเอกชน และเมื่อเหย่ือกลับบานไปแลวและ
ตองประสบกบัปญหา เหยือ่ก็จะติดตอกลับมาหาเรา หรือในบางคร้ังฝายองคกรพฒันาเอกชนเองก็
ตองการทีจ่ะไปเยี่ยมเหยื่อทีบ่านหลังจากการสงกลับประเทศไปแลว แตวาก็ไมสามารถดําเนินการ
ดวยตนเองได499 

นอกจากนี ้ ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาการที่เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายหรือเจาหนาที่
รัฐที่เกี่ยวของเขาไปมีสวนรูเห็น มีสวนรวม หรือมีผลประโยชนกับการคามนุษยนัน้ นบัวาเปนอีก
อุปสรรคหน่ึงในการแกไขปญหาการคามนุษย ซึง่เปนเร่ืองที่มีความเปราะบางมาก การที่เจาหนาที่
ตํารวจนัน้มีสวนไดสวนเสยีกบัการคามนุษย อาจจะไมไดเปนลักษณะของการมีสวนรวมใน
กระบวนการโดยตรง แตอาจเปนในทางออม เชน การละเวนการปฏิบัติหนาที่ หรือการรับ
ผลประโยชนทีไ่มถูกตองหรือการรับสวยแลวก็ปลอยใหมสีถานบริการนัน้ตอไป คือ เจาหนาทีว่าง
เฉย หรือทําเปนไมรูไมเหน็ แตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจนั้นยอมข้ึนอยูกับความรูความ
เขาใจหรือการตีความเปนสําคัญ ทัง้นี ้ ตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
นั้น ถาผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนเจาหนาที่รัฐ จะตองรับโทษที่สูงข้ึนมากกวา
ผูกระทําความผิดที่ไมใชเจาหนาที่รัฐ แตก็ยังไมเห็นการดําเนนิการตามการกาํหนดโทษดังกลาว 
เนื่องจากวาเจาหนาที่ตํารวจนั้นเองทีเ่ปนผูทําสํานวน คือมีกรณีหนึง่ทีท่างมูลนิธิผูหญิงไดรองเรียน
ไปยังอัยการสูงสุด ในเร่ืองที่เหยื่อการคามนษุยไดใหการอยางชัดเจนวามีเจาหนาที่ตํารวจมาเก็บ
สวย และมีผลประโยชนกับการคามนุษย  โดยเหย่ือสามารถจาํไดทัง้ชื่อทัง้หนาของเจาหนาที่ราย
นั้นๆ ซึง่ตอนที่มกีารสอบปากคําเหย่ือกจ็ะตองมีการอัดวีดิทัศนไวเปนหลักฐาน ในขณะที่อัดวดิี
ทัศนนั้น เหยื่อก็พูดทัง้ชื่อทั้งยศออกมาดวย แตปรากฏวาแมเหยื่อจะพดูละเอียดขนาดนี้ ในสํานวน
การสอบสวนก็ยังไมปรากฏขอเท็จจริงดังกลาว คือ มแีตขอเท็จจริงแบบปกติเทานั้น และยังไมมี
การแจงขอหาเจาหนาที่รายนั้นอีกดวย  ซึ่งเราเองก็เหน็วาเปนเร่ืองที่ไมเหมาะสมอยางยิ่งเพราะวา
เหยื่อนั้นใหการในอีกรูปแบบหนึง่ มีผูกระทําผิดเปนจํานวนมาก แตวาไมมีการแจงความเพิ่มเติม 
จึงไดทําหนงัสือรองเรียนไปที่อัยการสูงสุดใหดําเนินการในเร่ืองดังกลาวตอไป500 
 \ดังนัน้ จงึไมอาจกลาวไดวา หากเจาหนาทีตํ่ารวจมีความรูความเขาใจในเร่ืองเหยื่อการคา
มนุษยนัน้ จะสงผลใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถดําเนนิการปราบปรามผูกระทําความผิด และ
ดําเนนิการชวยเหลือเหย่ือจากการคามนษุยซึ่งเปนไปตามหลกัการสิทธิมนุษยชน แตใน
ขณะเดียวกนั การที่เจาหนาที่ตํารวจมีความรูความเขาใจ แตวาหากมีผลประโยชนกับนายจาง ก็
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อาจจะทําใหไขวเขวในการดําเนนิการได คือ เจาหนาทีใ่นสวนที่ไมมคีวามรูความเขาใจ หากไดรับ
การอบรมรับความรูก็อาจสงผลใหมีการดําเนินการที่ดีข้ึนได501 
 นอกจากนี ้ ยังมีปญหาอ่ืนๆ ในการดําเนนิการ คือ เมื่อเจาหนาที่ตํารวจที่ไปกวาดลางคน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายออกมาจากสถานประกอบการ และนํามาสงยงัสํานักงานตํารวจ
ตรวจคนเขาเมืองนัน้ ในกลุมคนตางดาวเหลานั้นอาจมทีั้งผูกระทาํความผิด เชน นายหนา และผูที่
ตกเปนเหยื่อการคามนษุยดานแรงงานปะปนอยูดวยกนั ซึ่งปญหาทีพ่บ คือ เวลาที่ถกูจับออกมา
ดวยกันนัน้ อาจจะถกูจับโดยที่ตํารวจอาจจะไมทราบวามีทั้งเหยื่อทัง้นายหนาปะปนมาดวยกัน ก็
จะตองอยูรวมกัน เวลาทีม่กีารดําเนินการสัมภาษณ เราก็สามารถสังเกตถงึทาทางของเหย่ือวา
ผิดปกติ และนาจะมีใครบางคนส่ังอะไรไวสักอยางหนึ่ง ซึ่งเราเองกพ็บเจอกรณีแบบนี้ซึ่งก็เกิดข้ึน
เปนประจาํ และถึงแมวาจะไมใชนายหนาเองแตวาในหองกักที่มีคนอยูเปนจาํนวนมาก ก็จะมีคน
ตางดาวที่อยูมานานคอยบอกคนที่เปนเหย่ือวาไมตองไปบอกรายละเอียดกับเจาหนาที่ ถาบอก
แลวจะไดกลับบานชาลงหรืออาจจะไมไดกลับบานเลย  ซึ่งเทากับเปนการแนะนําในส่ิงที่ไมถกูตอง 
นับวาเปนอุปสรรคที่ฝายองคกรพัฒนาเอกชนที่ทาํงานในศูนยกักกนัคนตางดาว จะตองประสบพบ
เจออยูทุกวนั แตในขณะนี้ทาง ตม. เองกเ็ล็งเหน็ถงึปญหานี้ โดยมีแนวคิดวาตองแยกหองกักออก
จากกนั ถาเปนเด็กก็อาจมหีองสําหรับเด็กที่เขามาแลวดูนาเชื่อวาเปนเหยื่อแยกหองออกไปอีกหอง
หนึง่ ไมตองไปอยูรวมกับกลุมคนตางดาวที่อยูมานาน แตวามีปญหาในเร่ืองของสถานที่ คือ ใน 
ตม. นัน้มีปญหาเร่ืองความแออัด เนื่องมาจากวาผูตองกักของ ตม. นั้นมจีํานวนหลายพนัคน แต
หองกกันัน้มีไมกี่อาคารเทานั้น แตวาในขณะนี้เพิง่มงีบประมาณที่ลงมายัง ตม. ประกอบกับการมี
สํานักงานสวนหนึ่งที่ยายไปอยูที่ศูนยราชการ ถ. แจงวัฒนะ เพราะฉะน้ันจึงมีอาคารที่วาง ดังนั้น 
ทาง ตม. ก็กาํลังจะปรับปรุงอาคารวางนี้ใหเปนพืน้ที่สําหรับผูหญิงและเด็กโดยเฉพาะ ซึ่งเชื่อวาถา
สามารถจัดใหมีข้ึนไดก็นับวาเปนส่ิงที่ดี502 

นอกจากนี ้ ยังมีเจาหนาทีบ่างสวนที่มีอคติตอเหย่ือจากการคามนุษย โดยมองวาเหยื่อ
เหลานั้นก็คือคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย เปนปญหาสังคม เปนปญหาความม่ันคง แทนที่จะ
คิดวาควรจะใหความชวยเหลือคนเหลานัน้ ซึง่นับวาเปนอุปสรรคในการดําเนนิการ แตฝายองคกร
เอกชนที่รวมดําเนนิงานก็ตองใชความพยายาม คือ ตองนํากฎหมายมาเปนเคร่ืองมอืวาเหย่ือนั้นมี
สิทธิตามกฎหมายและจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย และการทีม่ีกฎหมายที่ระบุใหคุมครองสิทธขิอง
เหยื่อก็สามารถชวยไดมาก โดยเฉพาะในประเด็นที่หามมิใหเอาผิดหรือลงโทษเหยือ่การคามนุษย
ในขอหาหลบหนีเขาเมืองนัน้ กฎหมายก็สามารถคุมครองเหยื่อในเร่ืองนี้ไดมาก แมวาในการที่ 
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เจาหนาที่ไมเช่ือ ก็สามารถยกขอกฎหมายข้ึนมาอางอิงได แตวาเร่ืองอคตินั้นยอมมีกันทุกคน ใน
บางคร้ังที่ฝายองคกรเอกชนทํางาน เชนเร่ืองการเรียกรองคาแรง โดยเฉพาะในสวนที่เปนดาน
แรงงาน ก็จะตองใชกระบวนการตอรองคาแรงกับฝายนายจางดวย และเวลาทีต่อรองเรียกรอง
คาแรงจากนายจาง ฝายนายจางก็ไมเขาใจวาเพราะเหตุใดจึงตองมาเรียกรองใหกับคนตางดาว
ดวย ถึงข้ันหาวาเปนคนขายชาติหรือในบางคร้ังก็ถงึข้ันถกูนายจางดากม็ีเหมือนกนั โดยดาวาทําไม
ถึงไมรักชาติเลย คือแนวโนมเวลาที่ฝายองคกรเอกชนเรียกรองหรือตอรองคาแรง แนวโนมก็จะเหน็
ใจคนไทยดวยกัน ซึง่ในความเปนจริงแลวก็ตองมองวาฝายไทยเองที่ไปละเมิดแรงงานตางดาว 
ดังนัน้ เร่ืองอคตินี่ก็เปนเร่ืองที่จําเปนตองไดรับการแกไขกันอีกมาก503 

ทั้งนี้ ถาหากเจาหนาที่ตํารวจมีความรูความเขาใจ ก็อาจจะนําความรูนั้นไปบรรเทาอคติ
ของตนเองลงได ทัง้นี ้ อยางพระราชบัญญัติการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพิง่จะบังคับใชไดมา
ประมาณปเศษเทานัน้ แตบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของฉบับที่สอง พ.ศ. 
2546 ก็ระบุชัดเจนวาถาเปนเหยื่อที่เปนคนตางดาวก็ไมตองดําเนินคดีเชนกนั ทัง้นี้ เมื่อคร้ังที่
เจาหนาที่ของมูลนิธิผูหญิงเคยเลาใหฟงวาก็เคยนําบันทึกขอตกลงดังกลาว แตเจาหนาที่ตํารวจก็
ยืนยนักลับมาวาบันทกึขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของนัน้ไมใชกฎหมาย ดังนัน้จึงไม
มีผลบังคับใช นี่คือเหตุผลที่ตองนาํรายละเอียดทีป่รากฏในบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของฉบับดังกลาวมาบัญญัติใหกลายเปนกฎหมาย ซึ่งข้ันตอนในการออก
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยนัน้  ทางฝายองคกรพัฒนาเอกชนและภาค
ประชาสังคมไดเขาไปมีสวนรวมในการรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอยางมาก  ทีก่ลาวเชนนั้นก็
เนื่องมาจากการที่มูลนิธิผูหญิงไดเขารวมกับเครือขายภาคประชาสังคม ในการรางกฎหมายฉบับ
ประชาชนข้ึนมา เพื่อที่จะนําไปเจรจาตอรองกับสภาผูแทนราษฎรดวย และในขณะทีร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ กย็ังมีรางพระราชบัญญัติที่เปนของพรรคการเมืองหรือของทีอ่ื่นเขามารวม
ดวย ฝายองคกรเอกชนก็ไดเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับประชาชนเขาไปดวย ซึ่งกน็ับวาประสบ
ความสําเร็จ เนื่องมาจากการที่มีบทบัญญัติบางประการที่ปรากฏอยูในรางกฎหมายฉบับประชาชน
เขาไปอยูในรางพระราชบัญญัติปจจุบันนีด้วย  ดังนัน้ จึงสามารถเรียกไดวาเปนกฎหมายทีม่าจาก
การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม คือ ฝายองคกรพัฒนาเอกชนก็นําเอาเนื้อหาที่ปรากฏอยูใน
บันทกึขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวของที่เปนขอที่ดี ที่เจาหนาที่ตํารวจไมยอมปฏิบติั
ตามเพราะอางวาไมใชกฎหมาย นําไปใสไวในรางพระราชบัญญัติดวย ทั้งนี้ บันทกึขอตกลง
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ระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของนัน้มปีญหาเร่ืองสภาพบังคับมาก คือเปนแตระเบียบวิธกีาร
เทานั้น เจาหนาที่ตํารวจก็คิดวาจะปฏิบัติตามหรือไมก็ได504  

นอกจากนี ้ ฝาย ตม. เองก็สามารถอางไดเชนเดียวกนัวาไมจําเปนจะตองดําเนินการคัด
กรองเหยื่อการคามนุษยแตอยางใดเพราะวา ตม. ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองเปน
หลัก และนาจะเปนฝาย พม. มากกวาที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ซึง่
ที่ผานมานัน้ แนวคิดหรือแรงตานแบบนีก้็ยงัคงมีอยู ทัง้นี ้การประสานงานกนัระหวางกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกบัสํานักงานตรวจคนเขาเมืองนัน้ ก็จะประสานกันเฉพาะ
เวลาที่สงเหย่ือจากการคามนุษยเขารับการบําบัดฟนฟูจากศูนยพักพงิเทานั้น505 
 และนอกจากสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) ที่ซอยสวนพลูแลว ก็ยงัมี ตม. ในระดับ
ภาคที่กระจายอยูตามจงัหวดัตางๆ ซึ่งสวนใหญแลวกจ็ะไมไดดําเนนิการคัดแยกเหย่ือจากการคา
มนุษยออกจากกลุมคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายแตอยางใด แตที่ดําเนินการคัดแยกนั้นก็จะมี
แตเพียง สตม. ทีซ่อยสวนพลูเทานัน้ แตปญหาในเร่ืองดังกลาวก็ไดรับการบรรเทาลงโดยฝาย
องคกรพัฒนาเอกชน ยกตัวอยางเชน มูลนิธพิิทกัษสตรีที่ดําเนนิการคัดแยกเหย่ือรวมกันกับทาง
มูลนิธิผูหญิงนัน้ก็จะมีพืน้ทีท่าํงานอยูทางภาคใตดวย ซึง่ก็รวมงานกับ ตม. ที ่ อ.หาดใหญ ที ่ อ. 
สะเดา เพื่อทีจ่ะคัดแยกในสวนนี้ดวย ซึง่สวนใหญจะเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่เขาไปขออนุญาต
ดําเนนิการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษย ซึ่งก็ไดรับความรวมมือจากทาง ตม. ในระดับหนึง่ แตวา
ที่ จ.สงขลานัน้ กจ็ะมีการเขาไปดําเนนิการคัดแยกเหย่ือเปนประจํา หรืออยางที ่สตม. ซอยสวนพลู
นั้นก็มีการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษยทุกวนัเปนประจําอยูแลว ซึ่งทางองคกรเอกชนเองก็
พยายามผลกัดันใหมกีารคัดแยกเหย่ือใน ตม. ทกุที่อยูเปนประจํา อยาง สตม. ที่ซอยสวนพลูนั้นก็
เขาใจไดวามีการคัดแยกเหย่ืออยูแลวโดยปกติ เนื่องจากวาทาง สตม. ที่ซอยสวนพลูนั้นม ี “สวน
การคัดแยกเหยื่อ” ที่เปนของ สตม. เอง แต ตม. ในสวนภูมิภาคนั้นยังไมมีการคัดแยกเหยื่อ ซึง่
ในขณะนีท้างองคกรพัฒนาเอกชน เชน มลูนิธิผูหญิง กก็ําลังผลักดันใหที ่ตม. จ. ตากมีการคัดแยก
เหยื่อดวย โดยไดขออนุญาตเขาไปดําเนนิการคัดแยกเหย่ือ เขาใจวาทาง ตม. ทีน่ั่นไมมบีุคลากร 
เราก็จะเขาไปชวย506 

                                                  
504สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิผูหญิง,  8 มีนาคม 2553. 
505สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ,  8 มีนาคม 2553. 
506สัมภาษณ ดาราราย รักษาสิริพงศ, 8 มีนาคม 2553. 

  



 
 
531

ทั้งนี้ สามารถกลาวไดวา การที่เจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของจะมีแนวทาง
ปฏิบัติตอเหย่ือการคามนุษยที่ถกูตองหรือเปนไปตามหลักการสทิธิมนุษยชน หรือวาหลักการที่เปน
แนวทางในการคุมครอง กต็องข้ึนอยูกับความรูความเขาใจของเจาหนาที่ดวยสวนหนึง่ แตทัง้นีก้็
ไมใชวาเจาหนาทีทุ่กคนที่จะมีความเขาใจ ก็ตองคอยๆ ดําเนนิการพัฒนาแกไขกนัตอไปในการทีจ่ะ
อบรมใหความรูความเขาใจแกเจาหนาทีเ่กีย่วกับแนวทางการดําเนินการตอเหยื่อ นอกจากนี้ การที่
บันทกึขอตกลงภายในประเทศเก่ียวกับความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของนั้น เปน
เคร่ืองมืออีกประเภทหนึ่งที่ประเทศไทยนํามาใชในการแกไขปญหาการคามนุษย แตวาหลังจากที่
ไดมีพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยแลว บนัทกึขอตกลงภายในประเทศ
เกี่ยวกับความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของนัน้ ก็เหมือนกับวาไมคอยไดถูกนาํมาใช
มากเทาไรแลวในขณะนี ้ คือ ในขณะนี้ก็ไมทราบถงึสถานะของบันทกึขอตกลงภายในประเทศ
เกี่ยวกับความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพราะวาในปจจุบันมีการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยแลว แตวาบันทกึขอตกลงฉบับนี้มีขอดีใน
ประเด็นทีว่าไดกําหนดแนวทางการปฏิบติัเกี่ยวกบัเหยือ่จากการคามนุษย เพราะฉะน้ันถาไดมีการ
นําเอาบันทึกขอตกลงฉบับดังกลาวข้ึนมากาํหนดใหเปนแนวทางปฏิบัติก็จะเปนเร่ืองที่ดี ไมใชทิง้
เอาไวเชนนัน้ หรือวาหากจะไมใชก็ใหยกเลิกแลวนาํฉบับใหมออกใชใหมีความทันสมยัก็จะเปน
เร่ืองที่ดีเชนกนั507 

นอกจากนี ้ ในสวนของบันทกึความเขาใจในระดับระหวางประเทศ ในมมุมองของฝาย
องคกรพัฒนาเอกชนนั้นจะมีความคิดเหน็วาชองทาง หรือพืน้ที่ขององคกรพัฒนาเอกชนที่จะ
ดําเนนิงานตามกรอบบันทึกความเขาใจนัน้มีอยูอยางจํากัด ทัง้นี ้ เนือ่งมาจากวาการประสานงาน
ในการชวยเหลือนั้นจะตองมีการดําเนินงานรวมกับภาคประชาสังคมดวย เพราะวาบันทึกความ
เขาใจระหวางประเทศนัน้มกีารนาํมาใชเปนระยะเวลานานพอสมควร โดยเฉพาะการดําเนนิการจะ
เนนในเร่ืองของการกลับคืนสูสังคมของเหยื่อจากการคามนุษย และฝายองคกรเอกชนนั้นก็เหน็วา
การกลับคืนสูสังคมตามบนัทึกความเขาใจระหวางประเทศนัน้ยงัไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร โดยที่
เจาหนาที่รัฐเองก็ยงัไมมีกาํลังเพยีงพอที่จะดูแลเร่ืองการกลับคืนสูสังคมของเหย่ือได ดังนัน้ จงึ
นาจะมีการเปดพื้นที่ใหประชาสังคมเขามามีสวนในการทํางานในสวนนี้ดวย ทั้งนี ้ ในปจจุบนัเรา
เองเขาไปมีสวนรวม คือ การมีโอกาสเขาไปประชุมเปนบางคร้ังเทานัน้508 
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  นอกจากนี ้ แมวาเจาหนาทีห่ลักที่มหีนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนนิการตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุยและหนวยงานในสังกัดทีเ่กี่ยวของ รวมทั้งเจาหนาทีตํ่ารวจ นอกจากนี้ ยังมีศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) ในระดับจังหวัด ที่มีผูวาราชการจงัหวัด
เปนประธานอีกดวย แตยังไมปรากฏวามีผูวาราชการจังหวัดคนใดที่เขาไปรวมดําเนนิการในทาง
ปฏิบัติ หรือรวมทลายขบวนการคามนษุย  ทัง้นี ้ ต้ังแตมีพระราชบญัญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษยเปนตนมา ก็ยงัไมปรากฏวามีผูวาราชการจังหวัดลงไปดําเนนิการดังกลาวแตอยางใด 
หรือหากวามีการทลายโรงงานหรือขบวนการคามนษุยแลว ผูวาราชการจงัหวัดไดลงไปอํานวย
ความสะดวกในฐานะเปนประธานของ ศปคม. จังหวัด ก็ไมปรากฏเชนกนั ทัง้นี ้ ในสวนของ พม. 
จะมีคณะกรรมการในการดําเนนิการหลักตามกฎหมาย และในระดับจังหวัดก็จะมี ศปคม. จังหวดั
ที่ดูแลเร่ืองการคามนุษย ดังจะเห็นไดจากขอความทีม่ีการรณรงคมาโดยตลอดวาถาทานพบเห็น
การคามนุษยใหแจงไปยงัผูวาราชการจังหวัด แตผูวาราชการจงัหวดัเองก็ไมเคยลงไปดําเนนิการ
จริง ซึง่ในความเปนจริงแลว มีงบประมาณในสวนนี้แตทางผูวาราชการจงัหวัดมักจะอางวาได
มอบหมายให ศปคม. จงัหวัดดําเนนิการแลวก็ถือวามเีจาหนาที่ดําเนินการในสวนนี้ ซึง่ทางผูวา
ราชการจงัหวดัเองก็ไมสามารถที่จะลงไปดําเนนิการไดครบทุกเร่ือง แมวาเหตุผลทีท่างผูวาราชการ
จังหวัดไดอางมานัน้จะเปนความจริงก็ตาม แตวาในบางเร่ืองนั้น ผูวาราชการจงัหวดัตองไปอํานวย
ความสะดวกในการอํานวยการดานตางๆ ดวยตนเอง ยกตัวอยางเชนที่ อ.มหาชัย มีโรงงานขนาด
ใหญที่ผลิตอาหารทะเลและมีแรงงานจํานวนหลายพนัคน ซึง่นับวาเปนกรณีที่ใหญมาก509 

 ทัง้นี ้ การที่ผูวาราชการจังหวัดสามารถดํารงตําแหนงอยูไดก็เพราะวาผูประกอบการใน
จังหวัดนัน้เองที่สนับสนนุ ถาหากวาผูประกอบการไมตองการผูวาราชการจังหวัดคนนัน้ ผูวา
ราชการจงัหวดัคนดังกลาวก็ไมสามารถทีจ่ะอยูที่จงัหวดันั้นได คือ ตองยอมรับวาโครงสรางทาง
สังคมนัน้ ภาคประชาชนในจังหวัดตางๆ ทีจ่ะมคีวามแข็งแกรงนัน้มีอยูนอย เพราะฉะนั้น
ภาคเอกชนกบัภาครัฐจึงมคีวามเขมแข็ง และภาคประชาชนก็จะถกูดึงไป เพราะฉะนั้น ภาค
ประชาชนที่จงัหวัดใดมีผูวาราชการจงัหวัดที่ตระหนักในความสําคัญของภาคประชาชน ก็จะไปเขา
รวมกับภาคประชาชน แตอยางในพืน้ที่ อ. มหาชัย จ. สมุทรสาครนัน้ ถาทางผูวาราชการจังหวัดไป
เขารวมกับภาคประชาชนมากเกินไปก็อยูที่นัน่ไมไดนาน เนื่องจากเปนแหลงของผลประโยชนและ
เงินทอง ผูวาราชการจังหวัดทีต่องการยายไปอยูทีน่ั่นจะตองเสียเงินคาเขาดํารงตําแหนงเปน
จํานวนมาก แลวยังจะตองถอนทนุคืนอีกเปนจํานวนมากอีกดวย ทัง้นี ้ระบบโยกยายตําแหนงควรที่
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จะเปนไปโดยระบบปกติ โดยในเร่ืองของสถานีตํารวจอันดับหนึง่ จังหวดัอันดับหนึง่ อัตรารายไดก็
ยอมที่จะสูงตามไปดวย ฉะนั้น ขาวที่มีออกมาวามกีารซือ้ขายตําแหนงนั้นก็นับวาเปนขาวที่มีมูล510 

นอกจากนี ้ จากการที่ประเทศไทยนั้นมีชือ่เสียงในเร่ืองของการประกอบกิจการประมง ซึ่ง
ชื่อเสียงของเราดีมากวามีความชํานาญในการดําเนินการและมีเรือประมงเปนจาํนวนมาก แตถึง
กระนัน้ ก็เปนทีท่ราบกนัโดยทั่วไปวากิจการประมงของไทยนี้เปนอีกอุตสาหกรรมหน่ึงทีเ่ปนแหลง
ของปญหาการคามนุษยประเภทการบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการประมงนอกนานน้ํา 
ประเทศไทย โดยเฉพาะในขณะน้ี ไทยไดรับสัมปทานในบริเวณนานน้าํของประเทศอินโดนีเซีย 
และอีกบริเวณหนึง่บริเวณทวีปแอฟริกา เชน ประเทศโซมาเลีย ซึง่ตองเดินทางออกเรือไปไกลมาก 
ทั้งนี้ แรงงานที่เปนคนไทยก็ยังถูกหลอก แตสวนใหญกม็ักจะถกูมอมยา เชน การใชยาสลบ แตถา
เปนแรงงานตางดาวก็จะอยูในลักษณะของการหลอกลวงมาจากประเทศตนทาง และนําตัวข้ึนเรือ
ไป ทัง้นี ้ ถากลาวถึงเร่ืองของภาคกิจการประมงกับการบังคับใชแรงงานนั้นก็มีความเกี่ยวของกนั
อยางใกลชิด โดยที่การออกเรือไปหาปลาก็ไมใชวาแคนาํเรือออกจากทาเรือก็ออกไปหาปลาได แต
ตองมีกระบวนการข้ันตอนตางๆ เชน การดําเนนิการเร่ืองเอกสารประจําเรือ เอกสารประจําคนเรือ 
และในเมื่อคนสวนใหญเปนแรงงานตางดาว ก็จะเกิดการทุจริตในสวนนี้เกิดข้ึน เชน การทาํเอกสาร
คนประจําเรือปลอม เรือเปนสัญชาติไทย แรงงานที่จะข้ึนไปทํางานบนเรือเหลานีก้จ็ะตองถูกสวม
สัญชาติเปนคนไทย โดยเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของก็รูเหน็เปนใจ เนื่องจากวาเอกสารนัน้ก็ตองออกโดย
เจาหนาที่ดานเอกสารมาจากกรมเจาทา หรือหนวยงานดานพาณิชยนาว ี ก็เหมือนกับหนงัสือ
เดินทางในกรณีที่เปนเคร่ืองบิน แตนี่คือเอกสารของคนประจําเรือ ซึง่ก็จะถูกสวมช่ือนามสกุลเปน
คนไทยแลวกอ็อกเรือไป นัน่คือปญหาที่เกิดข้ึน ทีก่ลาวมาน้ีจะเห็นไดวานอกจากเจาหนาที่ตํารวจที่
มีผลประโยชนรวมกบันายจางแลว หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ก็เปนอุปสรรคที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งในการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน เนื่องจากเจาหนาที่หรือหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของนั้นรูเหน็เปนใจกับการกระทําความผิดของนายจางอีกดวย511  

สําหรับรูปแบบของการบังคับใชแรงงานในกิจการประมงน้ัน เมื่อออกเรือไปแลว ใน
เบ้ืองแรกแรงงานอาจจะเต็มใจทํางาน แตเมื่อทํางานนานเขา แรงงานก็เร่ิมเกิดความเหนื่อยลา 
ทั้งนี้ งานในกจิการประมงนัน้ ในบางคร้ังตองออกหาปลาในทองทะเลนานถึง 45 วันไมไดหยุดพัก 
พอจะกลับข้ึนฝงมาก็กลับไมได ก็จะมีปญหากับคนคุมเรือหรือไตกง มีการทาํรายรางกาย มกีารทุบ
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ตี มีการฆาตกรรม และการถีบลงน้าํไป และท่ีกลาววาออกเรือไปหาปลากันนานนบัปนั้นมีสาเหตุ
มาจากระยะทางที่ไกล เพราะวาในนานน้ําประเทศไทยนัน้ไมมีปลาที่จะใชสงเขามา นอกจากนี ้
การทาํสัมปทานประมงที่ตองออกไปหาปลาไกลถึงประเทศโซมาเลียนัน้ จะไดรับสัมปทานใน
ระยะเวลาที่ไมตํ่ากวาสามป  และแมวาจะมีการแวะเขาชายฝง แตก็เปนชายฝงของประเทศ
โซมาเลีย ไมใชชายฝงของประเทศไทยท่ีจะสามารถส่ือสารกับคนบนชายฝงกันไดเขาใจ คือ
ลักษณะเรือเหลานี้ถงึแมวาจะออกไปหาปลาตามที่ไดรับสัมปทาน ก็จะออกเรือไปประมาณ 40 – 
45 วันแลวจึงจะกลับเขาฝงข้ึนอยูกับวาจะหาปลามาไดมากนอยเพียงใด ทั้งนี้ การกลับเขาชายฝง
นั้น หมายความวาจะนําเอาปลาที่ไดมานั้นขายตอหรือวาอาจจะนาํสงใหกับเรือแม ซึ่งในชวงเวลา
นั้นลูกเรือเองก็ไมไดพักผอนอยางเต็มที ่ ก็ตองมกีารเปล่ียนถายวตัถุดิบแลวขนขาวของกนิของใช
ประจําเรือลงไปอีก แลวยังตองทาํความสะอาดเรือ ตองซอมเรือ อาจจะมีเวลาใหพกับางเพียงหน่ึง
หรือสองวนัเทานัน้ และตองอยูในเรือถึง 45 วันและตองหาปลาตลอดเวลา ทั้งนี้ ถาแรงงานเปล่ียน
ใจไมตองการทํางานนี้แลว ในบางคร้ังก็มกีารหลอกลวงใหข้ึนเรือตอกลางทะเล ซึ่งกจ็ะเกิดลักษณะ
ของการคามนษุยข้ึน นอกจากนี ้ ยังมีเรือที่ตองการจะเดินทางกลับสูประเทศไทย แรงงานที่ตกเปน
เหยื่อกจ็ะถูกนาํข้ึนเรือประมงอีกชุดหนึง่ทีย่ังคงอยูหาปลาตอไป สวนเรือชุดนี้ก็เดินทางกลับ
ประเทศไทย ซึ่งการกระทาํดังกลาวกก็อใหเกิดคาหัว นี่คือในสวนของภาคประมงทะเลที่ประเทศ
ไทยยังคงขาดแคลนแรงงานที่จะเขามาทํางานนี ้ และเม่ือไดวัตถุดิบมาแลวก็จะมาเขาสูกิจการภาค
ตอเนื่องประมง ซึง่กิจการในสวนนีม้ีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากเนื่องจากคาแรงงานถูก และ
การใชแรงงานเด็กในกิจการตอเนื่องประมงก็มีอยูเปนจาํนวนมากและสวนใหญก็จะเปนคนตาง
ดาว512  

สวนเหยื่อจากการคามนุษยอีกกลุมหนึง่ที่เดินทางเขามายังประเทศไทย คือ โรฮิงญา แต
โรฮิงญามกัจะใชประเทศไทยเปนแตเพยีงทางผานออกไปสูประเทศอ่ืนๆ เทานั้น จึงไมไดเปนเหย่ือ
การคามนุษยในกลุมของการใชแรงงานในเรือประมง ทัง้นี้ เนื่องจากประเทศไทยนั้นเปนแหลงของ
ขบวนการคามนุษยที่มนีายหนาเชื่อมโยงไปทั่วโลก ซึ่งชาวโรฮิงญาจะเดินทางไปยังอินโดนีเซยี 
มาเลเซยี สิงคโปร ก็จะตองผานประเทศไทยกอน ทั้งนี้ มีคําถามวาเพราะเหตุใดชาวโรฮิงญาถึงไม
เดินทางไปมาเลเซียโดยตรง ทัง้ที่เดินทางจากประเทศบังคลาเทศนัน้ก็สามารถเดินทางไปได
โดยตรง คือ เดินทางผานไปทางทะเลอันดามัน แตก็เขามาที่ประเทศไทยกอน เนื่องจากวาประเทศ
ไทยคือฐานของการคามนษุยและขบวนการคามนษุย ซึ่งรวมไปถงึเจาหนาที่รัฐที่เกีย่วของดวย คือ 
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ขบวนการคามนุษยตองผลักดันใหชาวโรฮิงญาเขามายังประเทศไทยกอนจงึจะไดรับผลประโยชน 
ในทางตรงกันขามหากเดินทางตัดทะเลอันดามันออกไปยังประเทศมาเลเซียเลย ขบวนการคา
มนุษยในประเทศไทยก็จะไมไดรับผลประโยชนตรงนี้513 ซึง่จะเห็นไดวาไมวาจะเปนรูปแบบปญหา
การคามนุษยประเภทใดก็ตาม หากมีเจาหนาที่รัฐเขามาเก่ียวของ ไมวาจะเปนการเกี่ยวของ
โดยตรง เชน มีผลประโยชนรวมกับนายจาง หรือรูเห็นเปนใจในการกระทาํความผิดของนายจาง
โดยรับผลประโยชนจากนายจาง หรือไมวาจะเปนการเก่ียวของโดยออม เชน การเอาหูไปนาเอาตา
ไปไร การทําเปนไมรูไมเหน็ หรืออาจจะเกิดจากความไมมีความรูความเขาใจของเจาหนาที่ ในการ
ระบุวาบุคคลประเภทใดที่สามารถจัดไดวาตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยหรือไม และเมื่อเจาหนาที่
มิไดระบุหรือช้ีขาดวาแรงงานเหลานัน้ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย จะสงผลถงึการแจงขอหากับ
นายจางหรือสถานประกอบการดวย โดยในกรณีที่แรงงานเหลานัน้ไมไดถูกระบุวาตกเปนเหยื่อ ทัง้
ที่ในความเปนจริงแลวอาจเปนเหยื่อนัน้ การแจงขอหาตอนายจางหรือสถานประกอบการก็จะเปน
แตเพียงการใชแรงงานตางดาวโดยไมถกูตองตามกฎหมายเทานัน้ ซึ่งแนนอนวาโทษจะไมหนัก
เทากับการแจงขอหาวากระทําความผิดฐานคามนษุย และเม่ือพิจารณาในอีกแงหนึ่ง การที่
เจาหนาที่มิไดชี้ขาดวาบุคคลนั้นตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย อาจมิไดเกิดจากความไมรูไมเขาใจ
เทานั้น แตอาจเกิดจากการมีผลประโยชน หรือการรูเห็นเปนใจกับนายจางกเ็ปนไปไดเชนกนั 
 ทั้งนี้ การแกไขปญหาในเร่ืองของเจาหนาที่รัฐที่เขาไปมีผลประโยชนหรือมีสวนเกีย่วของ
กับปญหาการคามนษุยนัน้ การแกไขจะตองแกที่ระบบ ซึง่ระบบของไทยนัน้ ในเร่ืองของการ
ประสานงานซ่ึงกันและกัน อันเนื่องมาจากคดีการคามนษุยนั้นจะตองประสานงานกับหนวยงาน
หลายหนวยงาน รวมทั้งยังมีคณะทํางานสหวิชาชีพเขามาเกีย่วของอีกดวย ทัง้นี ้ การประสานงาน
ระหวางกนัยงัคงมีปญหา โดยที่ตางฝายตางก็มบีทบาทของตนเองและตางฝายตางมีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายที่ตนเองถือปฏิบัติและจะตองปฏิบัติตามกฎหมายน้ัน และเม่ือเขาสูกระบวนการ
แกไขปญหาจึงมีอุปสรรค  และในระดับตัวบุคคลเองก็ยงัมีปญหาเพราะในบางคร้ังตัวบุคคลเองก็มี
ผลประโยชน หรือเมื่อผูบงัคับบัญชาขอรองก็ตองยอมรับ ดังนัน้ ประเทศไทยกย็ังตองไดรับการ
แกไขที่ระบบ และผูบังคับบัญชาก็ไมควรที่จะมีบทบาทสําคัญ แตในปจจุบนันี้ ผูบังคับบัญชามี
บทบาทสูงในการใหคุณใหโทษหรือใหตําแหนง ผูบงัคับบัญชาทาํงานใหเจานายระดับสูงก็ไมคอย
ใหความสนใจกับลูกนองเทาที่ควร ยกตัวอยางเชนการมีลูกนองก็จะมคํีาส่ังใหลูกนองไปดําเนนิการ 
สวนผูบงัคับบัญชาเองก็ดูแลลูกนองของตนเองและยังตองทํางานภายใตคําส่ังของเจานายระดับสูง 
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เปนทอดๆ ไป คือ ไมมีอิสระที่เคาจะทาํงานตามอํานาจหนาที ่ ดังนัน้ การแกไขทีร่ะบบอาจตองถึง
ข้ันที่อาจเรียกไดวาเปนการลางบางทั้งหมด514 
 นอกจากนี ้ยังมีอุปสรรคในการดําเนนิการ คือ ปญหาท่ีเกิดกับหนวยงานที่เกีย่วของที่เปน
องคกรพัฒนาเอกชนในเรื่องของงบประมาณสําหรับดําเนินการ ยกตัวอยางเชน กอนหนานี้ องคกร
เอกชนที่เกีย่วของแหงหนึง่ไมมีงบประมาณ แตก็ไดใชระบบเครือขายที่ไปชวยกนัดําเนนิงาน และ
ในเวลาตอมาก็ไดรับงบประมาณสนับสนนุ แตก็ไมทราบวาองคกรนั้นจะสามารถดําเนนิงานได
นานเพยีงใด ซ่ึงจะตองข้ึนอยูกับปจจัยดานงบประมาณดวย และเม่ืองบประมาณหมดลง แตความ
ที่คดีการคามนุษยยังตองมอียูเปนจาํนวนมาก และไมสามารถกําจัดใหหมดส้ินไปไดโดยงาย 
อยางเชนในเร่ืองของปจจัยภายในประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศลาว พมา และกัมพูชา ปจจัย
ภายในประเทศเหลานั้นมีสวนสําคัญที่ผลักดันประชาชนของตนออกมา และแมวาจะเดินทาง
กลับไปแลวกจ็ะถูกผลักดันใหเดินทางออกมาอีก สงผลใหคดีการคามนุษยยังคงมอียูตอไป และ
เมื่อเกิดปญหาดังกลาว ฝายองคกรพัฒนาเอกชนก็จะเปนฝายที่สนบัสนุนหนวยงานภาครัฐในการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาการคามนษุย แตองคกรพัฒนาเอกชนเองก็มีปญหาในดานงบประมาณ 
แลวบุคลากรที่ทาํงานในองคกรพัฒนาเอกชนนั้นก็ไมมคีวามมัน่คง ก็คลายกนักับเจาหนาที่รัฐที่
ไดรับเงินเดือนนอย และยังไมมีความมั่นคง แลวยังตองเสี่ยงอันตรายดวยยิง่ตองประจําอยูในพืน้ที่ 
คนทีท่ํางานเหลานี้มีความทาทายแตในขณะเดียวกนัพวกเขาเองก็มีครอบครัวดวย คือมีปจจัย
หลายอยางทีต่องคํานงึถงึดวย จะใหทํางานเชนนี้ไปโดยตลอดแตหากไมมงีบประมาณแลวจะ
สามารถดําเนนิงานตอไปไดอยางไร ทั้งนี้ ภาคประชาชนเองก็เปนภาคสวนที่สําคัญที่จะตองมา
ชวยกนัสอดสองในปญหาการคามนษุย ทั้งนี้ มขีอสังเกตวาประชาชนในพื้นที่ก็อาจเห็นปญหา แต
วาถาเขาไปยุงเกี่ยวดวยก็อาจจะเปนภัยตอตนเอง หรือประชาชนอาจมีประโยชนเอ้ือดวยในสวน
หนึง่ โดยประชาชนในพืน้ที่อาจเปดที่พกัหรือไดรับประโยชนจากทีพ่กัของแรงงาน ขายของให
แรงงาน หรือทําที่พกัใหแรงงานเชา ประชาชนในพ้ืนทีอ่าจทาํไปโดยไมรูตัววามีประโยชนเอ้ือ เมื่อ
ถึงเวลาก็เก็บเงินคาเชาจากผูเชา แตอาจไมทราบวาแรงงานตางดาวที่มาพกันัน้เปนเหยื่อจากการ
แสวงประโยชนดานแรงงานหรือไม ดังนั้นจึงสงผลใหคดีการคามนุษยนั้นยังคงมีอยูตอไป515 
 นอกจากนี ้ภาคประชาชนเองยังมีทัศนคติตอแรงงานตางดาวหรือเหยือ่การคามนุษยที่เปน
แนวความคิดดานความมัน่คงมากกวาที่จะมองปญหาเหลานี้ในเชิงมนุษยธรรม ซึ่งในขณะน้ี 
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สังคมไทยบริโภคส่ือแลวเกิดความขัดแยง โดยประชาชนที่บอกวาแรงงานตางดาวเปนปญหานั้น 
จะสามารถใหเหตุผลไดหรือไมวาตัวเขาที่รูสึกวาไมมีความมั่นคงนัน้ ไมมีความมั่นคงอยางไร เชน 
อาจจะกลัววาจะถูกลักวิ่งชิงปลน ทาํรายรางกาย แลวมีปจจัยอะไรที่ทําใหเขาตองรูสึกอยางนัน้ 
โดยในความเปนจริงแลวเขาเคยถูกกระทาํหรือตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมนัน้หรือไม ถาไมเคย
แตกลับรูสึกกลัวก็ถือวามีความขัดแยงในตนเอง เขาตองใหเหตุผลใหไดวาไมมีความมัน่คงเพราะ
อะไร ทั้งนี้ เหมือนกับวาฝายรัฐไดนําขอมลูดานความมัน่คงไปใสไวในสมองของประชาชนไทย แต
ทั้งนี้ ถาแยกยอยออกมาของแตละบุคคล แนนอนวาบางคนก็อาจจะเคยประสบกับการถกูคนตาง
ดาวทาํราย แตก็ไมใชทุกคนที่จะประสบเหตุเชนทีว่านั้น ถาหากวาทุกคนประสบเหตุเชนนัน้
ประเทศไทยกไ็มสามารถอยูได ทั้งนี้ มีแรงงานตางดาวจาํนวนถึงสามลานคนอยูในประเทศไทย ถา
เหตุการณเชนนั้นเกิดข้ึนจริง ประเทศไทยก็อาจจะถึงข้ันลุกเปนไฟ ส่ิงเหลานี้คือความคิดที่รัฐไทย
พยายามที่จะนําไปใสไวในสมองของประชาชน โดยเฉพาะสภาความม่ันคงแหงชาติ แตในทาง
กลับกัน ในความเปนจริงแลว มีส่ือใดๆ บางที่จะรายงานขอมูลวาแรงงานตางดาวเหลานี้ไดมาชวย
ประเทศไทยอยางไรบาง อยางเชนโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ที ่ อ.มหาชัยสามารถดําเนนิกิจกรรม
ตอไปไดเพราะเหตุใด เคยมีส่ือ นายจาง หรือผูวาราชการจังหวัดสมทุรสาครเคยออกมาใหขอมูลใน
สวนนี้หรือไม นี่คือส่ิงทีห่นวยงานรัฐไมพยายามที่จะพดูความจริง ซึ่งในความเปนจริงแลวจะตอง
สะทอนใหเห็นถึงขอมูลทัง้สองดานวาดานมุมมืดของแรงงานตางดาวกย็ังคงมีอยู เชน ขบวน
การคาแรงงาน ขบวนการนายหนา การทํารายรางกายแรงงานตางดาว โดยในมิติที่แรงงานตาง
ดาวเปนผูถูกกระทํา ถูกเอาเปรียบทั้งทางรางกายและทรัพยสิน ตกเปนเหยื่อการคามนุษย  ทัง้นี้ 
โรงงานตางๆ ทีม่หาชัยตางสามารถดําเนินกิจการไดเพราะแรงงานตางดาวเหลานี้ แลวถาหากวา
แรงงานตางดาวชาวพมาหยุดทํางานสักอาทิตยหนึง่ โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ กไ็มสามารถอยูได 
ทั้งนี ้ เราสามารถกลาวไดวาแรงงานตางดาวเคาเปนอีกกลไกหนึ่งทีขั่บเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยให
กาวไปขางหนาดวย เนื่องมาจากวาประเทศไทยตองพึ่งพาการสงออก แตกลับไมมกีารยอมรับจาก
ทั้งหนวยงานรัฐและภาคเอกชนทีก่ลาวถงึความสําคัญของแรงงานตางดาว แตวากลาวแตในเร่ือง
ของการสงออกเทานัน้ ทัง้นี ้ การสงออกอาหารทะเลแชแข็งนั้นอยูในระดับการสงออกหนึง่ในสิบ
อันดับของไทย เพราะฉะนัน้แรงงานตางดาวมีบทบาทสงูมาก แตกลับไมมีฝายใดที่ออกมากลาวถึง
ความสําคัญของแรงงานตางดาว516 
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นอกจากนี ้ในความเปนจริงแลว การดําเนนิการดานการคามนษุยของประเทศตนทาง เชน 
พมา มีการดําเนนิการมากอนประเทศไทยเสียดวยซํ้า เชน การประกาศใชกฎหมายวาดวยการ
ตอตานการคามนุษย นอกจากนี ้ กย็ังไดมคีวามพยายามในการเช่ือมโยงกันระหวางประเทศตางๆ
ในภูมิภาคอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง เนื่องจากวากลุมประเทศเหลานีม้ีบนัทกึความเขาใจระหวางกนั
ในเร่ืองของการปองกันปราบปรามการคามนุษย หรือที่เรียกวา COMMIT MOU  เชน กระบวนการ
สงกลับผูเสียหายที่อยูในศูนยพักพิง จะไมสามารถสงกลับไดทันท ี แตจะตองใหประเทศตนทาง
ตรวจสอบขอมูลตางๆ เสียกอน จากนัน้ประเทศไทยจึงสงผูเสียหายไปสงใหประเทศตนทางตอไป นี่
คือการดําเนนิการในระดับรัฐตอรัฐที่กําลังดําเนนิการ นอกจากนี ้ยงัมคีวามพยายามของเจาหนาที่
ระหวางประเทศตนทางและประเทศไทย เชน ในสวนของการปองปราม เจาหนาที่ตํารวจฝาย ปค
ม. ก็มีการติดตอทําความเขาใจและแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน แลวยังมีการแบงปนขอมูลในเชิง
คดีระหวางกนั มีการจับกุมผูกระทําความผิด เชน คดี 54 ศพที่ จ.ระนอง ซึง่ในขณะนัน้ประเทศไทย
ยังไมมพีระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย จากกรณีของคดีดังกลาวก็มกีาร
ถกเถียงกนัวาเปนหรือไมเปนเหยื่อจากการคามนุษย แตในขณะเดียวกัน ทางประเทศพมามีการ
จับกุมดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิดทางพมา คือเมื่อเกิดเหตุการณแลว เจาหนาที่ตํารวจพมาเขา
มาฝงไทยแลวขอขอมูลของขบวนการ แลวยังขอขอมูลเกีย่วกับคนทางฝงพมาทีเ่ปนนายหนาจัดหา
ของทางฝงพมาอีกดวย จากนัน้กม็ีการจับกุมดําเนินคดี ผูตองหาถูกตัดสินจําคุกนานถงึเกาป 
กลายเปนวาประเทศพมาดําเนินการไปแลวเรียบรอย แตจากเหตุการณเดียวกนัในสวนของ
ประเทศไทยนัน้ กลับไมไดมองวาเหตุการณที่เกิดข้ึนดังกลาววาเปนการคามนุษยแตอยางใด และ
ผูเสียหายก็ไมสามารถเขาเปนโจทกรวมได ก็เกิดปญหาข้ึนมา ที่กลาวมาทัง้หมดนี้จะเห็นไดถึง
ความรวมมือกันระหวางรัฐตอรัฐในเร่ืองของการปราบปราม ซึง่เร่ืองของปญหาหรืออุปสรรคนั้น
ยอมมีอยูโดยปกติ เชน เร่ืองของการส่ือสารหรือการทาํความเขาใจระหวางกัน การแบงปนขอมลู
ระหวางกนั จะสามารถทาํไดเต็มประสิทธภิาพมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ ถาหากวา แตถารัฐใน
เชิงนโยบายนัน้มีความเหล่ือมลํ้าระหวางกนั ถาหากวาประเทศไทยใชระบบกาวหนาใหตนเองกาว
นําหนาประเทศเพื่อนบาน การดําเนนิการก็จะเปนไปดวยความลําบากเชนเดียวกนั  

ทั้งนี ้ หากประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศจะมีความสงบสุข มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และเคารพในสิทธิมนุษยชนมากข้ึน หรือมีการสรางงานในทองถิ่น ประชาชนของทั้งสามประเทศก็
คงไมตองการที่จะโยกยายถิน่ฐานออกมาจากบานเกิดเมืองนอนของตนเอง ทัง้นี ้ ในความเปนจริง
แลวก็คงไมมีใครที่ตองการยายถิน่ออกจากบานเกิดของตนเองอยูแลว ถาไมมีความจําเปนจริงๆ 
ทั้งนี้ การอยูทีบ่านเกิดเมืองนอนของตน อยูกับพอแมพี่นอง สบายใจกวา ไมมีเหตุผลที่คนเหลานัน้
จะตองมาลําบากถาหากวาบานเกิดของเขามีความสงบ และสุขสบาย  
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นอกจากนี ้ เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย เชน เจาหนาที่ตํารวจ ไดปฏิบัติตอแรงงานตาง
ดาวหรือเหย่ือจากการคามนษุย รวมทั้งเหยื่อดานแรงงานนัน้ ไมเปนไปตามหลักการสิทธิมนุษยชน 
เพราะวาเจาหนาที่เหลานี้เหน็วาเหยื่อจากการคามนุษยเปนเหยื่อของตนเอง ไมใชในลักษณะของ
เหยื่อที่เปนผูเสียหาย แตกลับเปนเหย่ืออันโอชะของตนเอง ทัง้นี ้ จากประสบการณขององคกร
พัฒนาเอกชนที่ทาํงานดานแรงงานตางดาวนั้น เหน็วาเจาหนาที่เมือ่มองวาคนเหลานี้เปนคนตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งนัน่คือสมมติฐาน แตกลับไมไดมองวาเพราะเหตุใดคนตางดาวตอง
เดินทางเขามายังประเทศไทย ไมไดต้ังคําถามวาเพราะเหตุใดคนตางดาวจงึตองเปนอยางนี้ ไมได
สอบถามคนตางดาวในวาเขาไดรับความเดือดรอนทุกขยากอยางไรทีภู่มิลําเนา มันตางไปจาก
ขนบธรรมเนยีมด้ังเดิมของสังคมไทย ในเรื่องที่วาแขกมาถึงเรือนชานตองตอนรับ ถามกนิขาวปลา
หรือยัง มีความเปนหวงเปนใยกัน แตกลับกลายเปนวา เดินทางไปมาแลวจายเงนิใหกับเราหรือยงั 
คือ มีการรีดไถ นับวาเปนเร่ืองของผลประโยชนลวนๆ คลายกับวาเปนการรีดเลือดจากปู เพราะวา
คนตางดาวเหลานี้เขาไมมีเงนิมากนกั แตในความเปนจริง เจาหนาที่กก็ลับไดเงนิจากคนกลุมนี้
ดวย เนื่องจากวาแรงงานตางดาวก็ตองแสวงหาเงนิเอามาใหกับเจาหนาที่ ทั้งนี้กรณีที่องคกร
พัฒนาเอกชนที่ทาํงานดานแรงงานตางดาวเคยประสบพบเหน็มานัน้  พบวา เจาหนาที่ตํารวจต้ัง
ดานหรือพบเจอแรงงานตางดาว หรือการที่เจาหนาที่สายตรวจไปพบแรงงานตางดาวอยูที่ปาย
รถเมล แลวเรียกข้ึนรถ หากพบวาไมมีบตัรขามเขต ก็จะรีดไถเงินและปลอยตัวไป แมจะเปนเงิน
จํานวนสองถงึสามพนับาทเทานั้น หรือหากวามีทองมีทรัพยสินอะไรที่ติดตัวอยูในขณะนัน้ก็ใหไป 
แตถาไมมีก็ใหติดตอญาติ ถาไมเชนนัน้กจ็ะจับตัวสง ตม. หรือสงเจาหนาที่ตํารวจ ไปดําเนินคดี 
ทั้งนี้ การดําเนนิคดีดังกลาวนี้ถาดําเนนิการแบบตรงไปตรงมา คือ การควบคุมตัวไวในระยะเวลาไม
เกินเจ็ดวันแลวจึงผลักดันสงกลับประเทศตนทาง ซึง่ในสวนนี้เองที่แรงงานตางดาวบางรายก็ไม
ตองการเดินทางกลับประเทศ เพราะวาแรงงานตางดาวเหลานี้ตองเสียเงนิเพื่อเดินทางเขามาหา
งานทาํในประเทศไทย ถายงัไมทันไดจายเงินใดๆ เลยกต็องเสียเงนิไปอีกแลว และเมื่อเดินทางกลับ
ประเทศไปก็จะตองไปหาเงนิเพื่อเดินทางกลับเขามาใหม เพราะฉะน้ัน แรงงานตางดาวเหลานี้จงึ
ยินยอมที่จะเสียเงนิอีกประมาณเจ็ดถึงแปดพันบาทเปนคาไถตัวเองออกมาเพื่อที่จะไดออกไปหา
งานทาํตอไป ซึง่การที่ตองออกไปหาเงินจาํนวนมากขนาดนั้นมาใหไดก็ถือวามากสําหรับแรงงาน
ตางดาว ซึง่วิธกีารหาเงนิของแรงงานตางดาวนัน้ก็คือการกูยืมนั่นเอง 
 ทั้งนี้ ที่ฝายองคกรพัฒนาเอกชนเคยประสบมานัน้ นอยคร้ังมากที่เจาหนาที่ตํารวจจะมอง
วาแรงงานตางดาวเปนคนทัว่ไปเหมือนกับเรา แตส่ิงที่เจาหนาที่ตํารวจมอง คือ 
1. เปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 
2. เปนแหลงผลประโยชนที่สามารถรีดไถไดอยางแนนอน ดวยความกลัวของคนตางดาวนัน้ๆ 
3. เปนคนทีถ่กูต้ังสมมติฐานวา เปนภัยตอความมัน่คงของประเทศ  
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4.2 การดําเนินการภายใตกรอบบันทกึความเขาใจทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศ
พมา ลาว และกัมพูชา วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
 
 บันทกึความเขาใจ หรือ Memorandum of Understanding (MOU) นัน้ เปนรูปแบบความ
รวมมือในระดับทวิภาคีที่ไมมีผลผูกมัด แตจะอยูในรูปของเอกสารทีม่ีรายละเอียดเกีย่วกับ
วัตถุประสงคของรัฐภาคีที่เกีย่วของ และเปนเอกสารที่แสดงออกถึงความปรารถนาทีจ่ะปฏิบัติตาม
รายละเอียดเกีย่วกับการปฏิบัติมากกวาทีจ่ะมีผลผูกพันทางกฎหมาย517 

สําหรับบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานนั้น ฉบับระหวาง
ประเทศไทยกบัประเทศลาวไดรับการลงนามเมื่อป พ.ศ. 2545 สวนบันทกึความเขาใจในรูปแบบ
เดียวกนัระหวางประเทศไทยกับประเทศกมัพูชา และระหวางประเทศไทยกับประเทศพมานั้นไดรับ
การลงนามในป พ.ศ. 2546 ทั้งนี ้ บนัทกึความเขาใจเกิดข้ึนมาเพื่อจัดการการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศไทยกับอีกสามประเทศใหเปนระบบมากยิ่งข้ึน หรือกลาวอีกอยางหนึ่ง คือ การ
นําเขาแรงงานตางดาวโดยถกูตองตามกฎหมาย518 รวมทั้งยังจะเปนการเปล่ียนสถานะแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายจากทั้งสามประเทศที่อยูในประเทศไทยใหมสีถานะทีถู่กตองตาม
กฎหมาย นอกจากนี้ บนัทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานดังกลาวนั้นยัง
รวมไปถึงความรวมมือในระดับทวิภาคีในเร่ืองการจางแรงงานเขาทาํงาน การสงกลับแรงงาน
กลับคืนสูประเทศ รวมทั้งการปฏิบติัการในการปองกันและปราบปรามการขามพรมแดนผิด
กฎหมายและการจางแรงงานผิดกฎหมาย519 

แมวาเนื้อหาภายใตกรอบบันทกึความเขาใจทวิภาคีระหวางประเทศไทย กับประเทศเพ่ือน
บาน อันไดแก พมา ลาว และกัมพชูา วาดวยความรวมมือในการจางแรงงานนี้ จะมีรายละเอียดที่
เกี่ยวของกับระเบียบในการจางแรงงานตางดาว และการนาํเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตาม
กฎหมาย สําหรับดําเนนิมาตรการและข้ันตอนเกีย่วกบักระบวนการจางแรงงานตางดาวใหเปนไป
อยางเหมาะสม  และบันทึกความเขาใจดังกลาวนีม้ิไดรับการจัดต้ังข้ึนมาเพื่อใชแกไขปญหาการคา

                                                  
517Vasuprasat, Pracha, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008), p. 3. 

518สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการและแรงกดดันในการ
นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2552), หนา 54. 

519Vasuprasat, Pracha, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008), p. 3. 
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มนุษยโดยตรง แตทั้งนี ้ ในปจจุบัน สถานการณปญหาดานการคามนุษยมีความเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม โดยปญหาการคามนษุยนัน้มไิดถูกจัดไวใหอยูแตในประเด็นปญหาการแสวงประโยชน
ทางเพศจากหญิงและเด็กเทานัน้ แตในปจจุบันนี ้ ปญหาการคามนษุยไดแพรขยายครอบคลุมไป
ถึงเร่ืองการบังคับใชแรงงานดวย และยังขยายไปถงึผูใชแรงงานทีเ่ปนเพศชายเชนเดียวกนั มใิชมี
แตเพียงผูหญิงและเด็กอยางที่ปรากฏในอดีต  

นอกจากนี ้ แมวาบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานน้ีจะมิใช
เคร่ืองมือสําหรับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาการคามนษุยโดยตรง แตบันทึก
ความเขาใจในลักษณะเชนนี ้ ก็ยังมีความเก่ียวของกับประเด็นปญหาการคามนุษย ดังจะเห็นได
จากในเร่ืองการดําเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย ทีป่รากฏในบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือดานการจางแรงงานทุกฉบับที่ประเทศไทยไดลงนามรวมกับประเทศพมา ลาว และ
กัมพูชานัน้ จะมกีารระบไุวโดยชัดเจนทีก่ําหนดใหประเทศภาคีตองดําเนนิมาตรการท่ีจําเปนทัง้
ปวงภายในดินแดนของตนเพื่อปองกนั และปราบปรามการขามแดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
การคาแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจางแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี ้ยัง
ระบุใหประเทศภาคีของบันทึกความเขาใจ ตองมกีารแลกเปล่ียนขอสนเทศที่เกีย่วของกับการคา
มนุษย การเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคาแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจาง
งานโดยมิชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานนี้
จึงไดถูกนาํไปเช่ือมโยงกับปญหาการคามนุษยดวย  

สวนในประเด็นที่ระบุใหภาคีตองดําเนนิมาตรการที่จาํเปนทัง้ปวง ภายในเขตประเทศของ
ตนเพื่อปองกนัและปราบปรามการขามแดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การคาแรงงานโดยมิชอบดวย
กฎหมาย และการจางแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมายนั้น เราจะเหน็ไดอยางชัดเจนจากนโยบาย
ของรัฐบาลไทยแตละชุด ที่มีความพยายามในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิด
กฎหมายและการลักลอบนาํเขาและการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ดังเชนทีก่ลาวถึงไปแลว
ในรายละเอียดของมติคณะรัฐมนตรีในบทที ่ 3 อันจะเห็นไดถงึมาตรการในการดําเนนิการปองกัน
และปราบปรามแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ที่รัฐบาลแตละชุดที่ข้ึนมามีอํานาจในการ
บริหารประเทศไดนํามาใชในวิธกีารตางๆ หลากหลาย ต้ังแตการเปดเสรีใหแรงงานตางดาวเขา

                                                  
ปรากฏในเร่ืองการดําเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย ในขอที่ 20 – 21 ของบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาล

แหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน พ.ศ. 2545 
และยังปรากฏในขอเดียวกันของบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยความ
รวมมือในการจางแรงงาน พ.ศ. 2546 โปรดอานรายละเอียดของบันทึกความเขาใจทั้งสองฉบับดังกลาวในสวนของภาคผนวก ใน 
Muntabhorn, Vitit, The Mekong Challenge: Employment and Protection of Migrant Workers in Thailand: National Laws/ 
Practices versus International Labour Standard? (Bangkok: International Labour Office, 2005), pp. 142 – 151.  



 
 
542

เมืองผิดกฎหมายที่อยูในประเทศไทยมาขึ้นทะเบียนกบัทางการไทย และขอใบอนุญาตทาํงานใน
ประเทศไทยไดโดยไมจํากัดพื้นที่และไมจาํกัดสาขาอาชีพที่ใหแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย
สามารถทําได การผอนผันใหนายจางนาํแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียนกบั
ทางการไทยเพื่อขออนุญาตอยูในประเทศไทยไดเปนระยะเวลาหนึ่งปกอนไดรับการสงกลับ และ
ไดรับใบอนุญาตทํางานจากทางกระทรวงแรงงาน โดยที่แรงงานตางดาวเหลานั้นจะตองเขามาตอ
อายุการอนุญาตทํางานกับทางการไทยแบบปตอป ไปจนถงึมาตรการในการปราบปรามจับกมุคน
ตางดาว หรือแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไมไปข้ึนทะเบียนขออนุญาตกบัทางการไทย 
รวมทัง้การดําเนินคดีกับนายจางที่ลักลอบจางแรงงานผิดกฎหมาย หรือไมนําแรงงานตางดาวไป
ข้ึนทะเบยีนกบัทางการไทยดวย 

ทั้งนี ้บันทึกความเขาใจระหวางประเทศดานการจางแรงงานนั้น จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับ
แนวทางในการดําเนินการเชิงปองกนั ที่เปนการสกัดไมใหแรงงานตางดาวตองเขามาตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษย ทัง้นี้ แรงงานตางดาวที่ลักลอบเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย
นั้นยอมมีความเส่ียงที่จะถูกหลอกใหไปเปนเหยื่อของการแสวงประโยชนดานแรงงาน แตในทาง
กลับกัน ถาแรงงานตางดาวไดเดินทางเขามาทาํงานในประเทศไทยดวยชองทางท่ีถูกตอง ก็จะเปน
การปองกนัมิใหเขาเหลานั้นตองตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ถาการดําเนินการตามบันทึกความ
เขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานนี้มีการดําเนนิการที่ดีก็จะชวยปองกนัการตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยไดมาก ใหแรงงานตางดาวเหลานัน้เขามายังประเทศไทยโดยถูกตองและ
สามารถกลับออกไปอยางถกูตองเชนเดียวกัน เนื่องจากกลุมที่ลักลอบเขามาทํางานนัน้ยอมทีจ่ะ
ตกอยูในสภาวะที่เส่ียง ตองหลบซอน เสมือนวาไมมตัีวตน และเมื่อเกิดเหตุการณใดข้ึนก็จะไมมี
ใครทราบ ไมรูวาใหใครพามา ทุกอยางอยูใตดินก็ไมมีโอกาส แตถาเปดเผยมาก็ตรวจสอบได มี
เอกสารก็มีตัวตน รูวาอยูไหน มีปญหาก็เขาถึงได อยางที่ ตปท ทาํแบบใหโควตา แบบเอารอยคน ก็
คัดมาเลยวารอยคนนี่อยูที่ไหนบาง520 
 ในเร่ืองของการดําเนินการตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการจางแรงงาน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือ ประเทศพมา ลาว และกัมพูชานัน้ มรีายละเอียดใน
บันทกึความเขาใจของแตละฉบับที่แทบจะไมแตกตางกนั ประหนึ่งวาไดคัดลอกรายละเอียดกันมา 
ดังนัน้ ผูวิจัยจึงขอกลาวถงึการดําเนินการภายใตบันทกึความเขาใจดังกลาวออกเปนประเด็นตางๆ  
ดังตอไปนี้ 

                                                  
520สัมภาษณ  มนทิพย กิจยิ่งโสภณ, ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหย่ือตางชาติและกลุมเส่ียง 

สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,  9 กรกฎาคม 2552. 
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 4.2.1 การเดินทางขามพรมแดน และการลกัลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 
ตามที่ระบุในบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ทัง้ระหวางไทย

กับพมา และไทยกับลาว ในขอที่ 20 – 21 ที่กาํหนดใหภาคีตองดําเนินมาตรการทีจ่ําเปนทัง้ปวง
ภายในอาณาเขตของตนท่ีจะปองกนัและปราบปรามการขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย การคา
แรงงานเถื่อนและการจางแรงงานขามพรมแดนผิดกฎหมาย รวมทัง้การที่ภาคีจะตองมกีาร
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการกระทําอันเปนการคามนษุย การเขาเมอืงผิดกฎหมาย 
การคาแรงงานเถื่อน และการจางแรงงานผิดกฎหมายนัน้521 ในเร่ืองนี้ ไดปรากฏปญหาในเร่ืองของ
การขามพรมแดนโดยการใชหนงัสือผานแดนหรือบอเดอรพาสของคนตางดาว โดยแรงงานตางดาว
จากประเทศเพื่อนบานของไทยที่ไดรับบอรเดอรพาส สามารถเดินทางขามเขามาทาํงานในประเทศ
ไทยแบบเชามาเยน็กลับ ซึง่ในสวนนี้จะเกิดประเด็นปญหาในเร่ืองที่แรงงานตางดาวเหลานั้นอาจใช
โอกาสจากการมีบอเดอรพาสในการหลบหนีลักลอบเขาเมืองเขาไปในพื้นที่ลึกๆ ของประเทศไทย  

โดยในความเปนจริงแลว ปญหานี้ หนวยงานภาครัฐไทยไมสามารถปองกันไดแตอยางใด 
ซึ่งนับวาเปนชองโหวของการอนุญาตใหใชบอรเดอรพาส แตในปญหาเดียวกนันี ้ จะทราบไดจาก
การจดสถิติการออกบอเดอรพาส ทั้งนี้ การที่เจาหนาที่สามารถระบุไดวาคนตางดาวลักลอบเขาไป
ในประเทศไทยเปนจํานวนมากนั้น พจิารณาไดจากการออกบอเดอรพาสสําหรับเดินทางเขา
ประเทศไทยนัน้ ไดมีการออกใหเปนจํานวนมาก แตเมื่อถึงเวลาที่คนตางดาวเหลานัน้จะตองกลับ
ออกไปจากประเทศไทย จะมีจํานวนทีล่ดลง เนื่องจากเมื่อทางการไทยออกบอรเดอรพาสให
แรงงานตางดาวนั้นจะระบุตัวเลขจํานวนดวย ทั้งนี้ จํานวนบอเดอรพาสที่กลับออกไปจากประเทศ
ไทยนัน้จะนอยลงกวาจํานวนบอรเดอรพาสที่ใชเดินทางเขามาในประเทศไทย522 

 นอกเหนือไปจากประเทศพมาแลว ประเทศลาวกับประเทศกัมพูชาก็มบีอเดอรพาส
เชนเดียวกนั โดยคนตางดาวจากทัง้สองประเทศจะใชบอรเดอรพาสทีอ่อกใหโดยตรวจคนเขาเมือง
บริเวณชายแดนเพื่อเขามายงัประเทศไทย จากนัน้จึงหลบหนีเขาไปในพืน้ทีช่ั้นในของประเทศไทย 
ทั้งนี้ ชาวกมัพูชาสามารถเดินทางเขามาทาง จ. ตราด ไดอยางงายดาย สวนชาวกัมพูชาในสวนที่
ตองการลักลอบเขาประเทศไทยดวยวิธกีารอาศัยมากับรถตูหรือรถยนตนั่งสวนบุคคลจะไมคอยถกู
ตรวจสอบจากเจาหนาที่รัฐของไทยสักเทาไรนัก  ดังนั้น ขบวนการนายหนาคาแรงงานตางดาวจะ
                                                  

521Muntabhorn, Vitit, The Mekong Challenge: Employment and Protection of Migrant Workers in Thailand: 

National Laws/ Practices versus International Labour Standard? (Bangkok: International Labour Office, 2005), pp. 145, 
150.  

522สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  9 กันยายน 2552.   



 
 
544

ไมคอยใชรถขนาดใหญในการลักลอบพาคนตางดาวเขาประเทศ แตจะใชรถยนตนัง่สวนบุคคลที่ดู
แลวหรูหรามีฐานะ เพียงเทานั้นเจาหนาทีตํ่ารวจก็ไมเขาตรวจคน523 

ทั้งนี้ ชาวลาวหรือชาวกัมพชูาในปจจุบัน ในสวนที่มีความชาํนาญในเร่ืองของการลักลอบ
เดินทางเขาเมอืงนัน้สามารถโดยสารรถมายังชายแดน แลวทาํบอรเดอรพาสเขามาทองเที่ยวใน
ประเทศไทย ทั้งนี ้ เนื่องจากวาเมื่อคนตางดาวทําบอรเดอรพาสแลว จะสามารถอยูไดแตเพียง
บริเวณพื้นที่จงัหวัดชายแดนเทานัน้ แตคนตางดาวกลุมนั้นก็มักจะเดินทางออกนอกเขตที่กําหนด
แลวเดินทางเขามายงัพืน้ทีช่ั้นในของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชาวลาวนัน้กม็ีหนาตาที่ไมได
แตกตางจากคนไทยมากนัก  แลวชาวลาวบางคนก็สามารถพูดภาษาไทยไดอยางชัดเจน หรือใน
บางคร้ังก็อาจจะพูดดวยสําเนียงอีสานอยางเดียว และยังสามารถรองเพลงชาติไทยไดดวย แตถา
เปนชาวพมาหรือชาวกัมพูชาก็อาจจะมีจุดสังเกตเร่ืองรูปลักษณที่ดูแตกตางออกไปจากคนไทย524 

ทั้งนี้ ทางการไทยกท็ราบถงึปญหาที่เกิดข้ึนจากชองโหวของการอนุญาตใหใชบอเดอรพาส 
ซึ่งเคยมกีารกลาวถงึกรณีดังกลาวนี้ในการประชุมหลายคร้ังดวยกนั โดยที่ฝายตรวจคนเขาเมืองก็
พยายามหาหนทางแกไขปญหา แตอาจแกไขไดยากเนื่องมาจากเปนความรวมมอืระหวางประเทศ 
ทั้งนี้ เมื่อคนตางดาวจะเดินทางเขามายงัประเทศไทยก็สามารถขอบอเดอรพาสได แตเมื่อถึงเวลา
จะตองเดินทางกลับ ทางการไทยก็ไมสามารถดําเนนิการติดตามคนตางดาวท่ีถึงเวลาตองกลับ
ออกไปได ทัง้นี ้ คนตางดาวที่ใชบอเดอรพาสในการเดินทางเขามายังประเทศไทยแลวถือโอกาส
หลบหนีเขาเมอืงไปยังพื้นที่ชัน้ในของไทยนัน้ คนตางดาวพวกนี้จะปลอยใหบอเดอรพาสขาดอายุ 
เหมือนชาวตางชาติที่เดินทางเขามาแลวอยูในประเทศไทยเกนิกาํหนด แลวลักลอบทํางานผิด
กฎหมาย เมือ่ถูกจับกุม กแ็ตเพียงถกูสงตัวกลับประเทศเทานั้น ไมมมีาตรการทีน่าํมาใชลงโทษที่
รุนแรงกวานี ้ แลวคนตางดาวเหลานัน้ยงัไดมีเงินนําติดตัวกลับประเทศอีกดวย525 แตถึงกระนัน้ก็ไม
อาจปฏิเสธไดวา คนตางดาวที่ใชบอเดอรพาสเขามาในประเทศไทย แลวลักลอบเดินทางเขาไปหา
งานทาํในพื้นที่ชั้นในของประเทศเหลานี้ ก็เปนอีกกลุมหนึง่ทีม่ีความเสี่ยงทีจ่ะตกเปนเหยื่อของการ
แสวงประโยชนดานแรงงานหรือการคามนษุย เชนเดียวกับแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย
อ่ืนๆ  

                                                  
523สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  9 กันยายน 2552.   
524สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา

ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
525สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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ทั้งนี ้ ปญหาเร่ืองบอเดอรพาสที่แรงงานตางดาวนาํมาใชในการเดินทางเขาประเทศและ
หลบหนีเขาเมอืงในเวลาตอมานัน้ แมวาในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงานทัง้สามฉบับจะกลาวถึงมาตรการในการดําเนนิการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย ที่ภาคี
จะตองดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามการขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย การคาแรงงาน
เถื่อนและการจางแรงงานโดยผิดกฎหมายก็ตาม แตถงึกระนัน้ ในบันทึกความเขาใจนัน้ก็มิได
กลาวถึงปญหาเก่ียวกับบอเดอรพาสแตอยางใด526 แตปญหาเร่ืองบอเดอรพาสนี้ นาทีจ่ะถูกรวมเขา
ไวในมาตรการในการปราบปรามการขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย และการจางแรงงานโดยผิด
กฎหมาย แมวาจะไมสามารถติดตามและตรวจสอบไดอยางทั่วถึงในสวนที่คนตางดาวใชบอเดอร
พาสเขามาโดยถูกตองในเบ้ืองแรก และเปล่ียนสถานะไปเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายใน
ภายหลังก็ตาม แตถาเจาหนาทีท่างการไทยไดมีการดําเนนิการอยางเขมแข็งในการปราบปราม 
จับกุม และสงแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกลับประเทศแลว กน็าที่จะชวยบรรเทาปญหา
นี้ลงไปไดสวนหนึง่    

นอกจากนี ้ ในสวนของการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนัน้ เปนที่คาดหมายกันวา
จํานวนของแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายนัน้จะเพิ่มสูงข้ึนทกุๆ ป อัน
เนื่องมาจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพมา รวมทัง้การคงไวซึ่งอตัราคาใชจายที่
สูงสําหรับกระบวนการรับแรงงานเขาทาํงานภายใตกรอบบันทกึความเขาใจ (ดังจะกลาว
รายละเอียดตอไปในขอที่ 3) ดังเชนตารางขางลางที่จะแสดงถึงแนวโนมของแรงงานตางดาว
ลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายที่ตรวจพบโดยหนวยงานของไทย ณ จุดผานพรมแดนในชวงระหวาง 
พ.ศ. 2547 – 2549 (ค.ศ. 2004 – 2006) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
526สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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ตารางที ่ 4.1: จํานวนของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่มาจากประเทศคูภาคีของ
ไทยในกรอบบันทึกความเขาใจฯ ที่ถูกตรวจพบโดยสํานกังานตรวจคนเขาเมือง 
 

ป (ค.ศ.) จํานวนของคนตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายท่ีตรวจพบ 

ณ ชายแดน 

จํานวนเฉลี่ยตอเดือน 

2004 56,629 5,552 
2005 102,780 8,565 
2006 135,428 11,285 

 
ที่มา: Pracha Vasuprasat, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs between 
Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and the 
Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008) 

 
สวนตารางที่ 4.2 (ดานลาง) ระบุถงึการเคล่ือนยายถิ่นขามชาติที่จําแนกตามเช้ือชาติจาก

กลุมประเทศคูภาคีของบันทกึความเขาใจระดับทวิภาคีกบัประเทศไทย ที่เดินทางผานจุดผานแดน
ในป พ.ศ. 2549 โดยกลุมคนเหลานีป้ระกอบไปดวยกลุมที่เขามาเพื่อเดินทางทองเทีย่ว เขามาทํา
ธุรกิจ รวมทั้งเขามาทํางานแบบช่ัวคราวหรือแบบรายวัน โดยที่จาํนวนเหลานี้จะแสดงใหเห็นถึงการ
เคล่ือนยายในรูปแบบปกติผานจุดผานแดนของทางการ ความแตกตางระหวางกลุมที่เดินทางเขา
มาและเดินทางกลับออกไปในป พ.ศ. 2549 ในสวนของประเทศพมาและกมัพูชานัน้ไมไดมี
ความสําคัญเทากับจํานวนที่เขามาจากประเทศลาว ทัง้นี ้ เช่ือกันวาคนที่เดินทางเขามาจาก
ประเทศลาวบางสวนอาจจะมองหาการจางงานที่ไมถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทยเนื่องจาก
ตองการหลีกเล่ียงกระบวนการการจางแรงงานภายใตกรอบบันทกึความเขาใจที่ซับซอนและยุงยาก 
แตถาวากันในเร่ืองของจํานวนแลว แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายจากประเทศพมานั้นจะมี
จํานวนที่มากที่สุด ซึ่งชาวพมากลุมนี้กจ็ะมิไดเดินทางผานชองทางจุดตรวจคนเขาเมืองเปนเร่ือง
ปรกติอยูแลว โดยตารางที่ 5 มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ตารางที ่ 4.2: จํานวนของคนเชื้อชาติตางๆ จากประเทศคูภาคีบันทึกความเขาใจดาน
แรงงานของไทยท่ีเดินทางขามพรมแดนผานชองทางปกติ 
 

ป พ.ศ. 2549 
(ค.ศ. 2006) 

พมา กัมพูชา ลาว รวม 

เดินทางเขามา 65,427 118,089 181,036 364,552
เดินทางกลับออกไป 58,312 111,301 156,317 325,930
สวนตาง 7,115 6,788 24,719 38,622
 
ที่มา: Pracha Vasuprasat, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs between 
Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and the 
Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008) 

 
สวนในตารางที่ 4.3 (ดานลาง) ชี้ใหเหน็ถึงจํานวนทีเ่พิ่มมากข้ึนของแรงงานตางดาวเขา

เมืองผิดกฎหมายที่อาศัยอยูในประเทศไทยและถูกจับกุมโดยเจาหนาที่ตํารวจ นบัต้ังแตป พ.ศ. 
2548 ถึงป พ.ศ. 2549 ทั้งนี ้ เนื่องมาจากสถานการณทางการเมืองและสภาพทางเศรษฐกิจที่
เกิดข้ึนในประเทศพมา ประกอบกับนโยบายเกีย่วกับคนเขาเมืองทีม่คีวามเขมงวดมากย่ิงข้ึนทั้งใน
ประเทศตนทางและประเทศปลายทาง รวมทั้งสภาวการณขาดแคลนแรงงานไรฝมือในกิจการตางๆ 
ของประเทศไทย จึงมีผลใหแนวโนมของการลักลอบเดินทางเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายอาจจะเพิ่ม
จํานวนสูงข้ึนในอนาคต โดยที่แนวโนมดังกลาวนี้อาจเพิ่มรายไดใหกับธุรกิจผิดกฎหมายเกี่ยวกบั
การคาแรงงานขามชาติมากข้ึนตามไปดวย 
 
ตารางที ่4.3: จํานวนของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ถูกจับกมุโดยตํารวจตรวจ
คนเขาเมือง 
 

ป พมา กัมพูชา ลาว อ่ืนๆ รวม 

2005 100,759 98,268 34,565 3,130 236,722

2006 88,819 196,798 45,148 5,268 336,033

 
ที่มา: Pracha Vasuprasat, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs between 
Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and the 
Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008) 
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ทั้งนี้ หนวยงานที่มีอํานาจของไทยมิไดดําเนนิการแตเพียงการสงแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายกลับคืนสูประเทศตนทางเทานั้น แตยงัดําเนินการจับกมุนายจางบางรายรวมทั้งบุคคล
ที่อํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายแรงงานผิดกฎหมายดวย และขอมูลจากทางฝายตํารวจ
นั้น จํานวนของนายจางหรือสถานประกอบการที่จางแรงงานตางดาว บุคคลที่ใหทีพ่ักอาศัยแก
แรงงานตางดาว รวมทัง้ผูคาแรงงานตางดาว ทีถู่กจับกุมดําเนินคดีนั้นก็มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ดัง
แสดงในตารางท่ี 4.4 
 
ตารางที ่4.4: จํานวนของผูกระทําความผิดเกี่ยวเนือ่งกับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมาย 
 
ป นายจาง/ สถาน

ประกอบการ 
ผูใหที่อยูอาศัย
หรือที่พักพิง 

ผูคาแรงงาน
ตางดาว 

รวม 

2005 1,005 1,280 2,305 4,590 
2006 1,039 1,627 2,626 5,292 
 
ที่มา: Pracha Vasuprasat, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs between 
Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and the 
Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008) 

 
4.2.2 การนาํเขา และการจางแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 
ทั้งนี ้ บันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานนั้น ถาพิจารณาใน

รายละเอียดจะกลาวถึงการเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย โดยการจางแรงงานน้ัน
จําเปนตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ของแตละประเทศเสียกอน และหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่จะตองแจงหนวยงานที่เกีย่วของของภาคีอีกฝายหนึง่ เกี่ยวกับความตองการจาง
แรงงาน จํานวนแรงงาน ระยะเวลา คุณสมบัติของแรงงานที่ตองการ เงือ่นไขในการทาํงาน รวมทัง้
คาจางแรงงานทีน่ายจางเสนอ และเมื่อนายจางไดคัดเลือกแรงงานตามคุณสมบัติที่ตนเองตองการ
แลวและไดรับอนุญาตโดยถกูตองจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว หนวยงานทางดานตรวจคน
เขาเมืองและหนวยงานดานอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ จะตองดําเนนิการดานการตรวจลงตรา ใบอนุญาต
การทาํงาน การประกนัหรือบริการสุขภาพ และการชําระเงินเขากองทุนเพื่อการสงกลับตามที่
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กําหนด527  หรือกลาวโดยสรุปไดวา ตองมีวซีา และมีใบอนุญาตทาํงาน จึงจะสามารถเดินทางเขา
มาทาํงานในประเทศไทยไดโดยถูกตองตามกฎหมาย โดยผานองคกรจัดหางาน และยังระบุถึงการ
ที่ตองมกีารจัดสงแรงงานโดยบริษัทตัวกลาง และมีหนวยงานภาครัฐเปนผูกาํกับดูแลองคกรจัดหา
งานเหลานี ้ 

สวนสิทธิของแรงงานที่เขามาทํางานตามบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานนัน้จะไดรับสิทธติามกฎหมายแรงงานของไทย สวนเงือ่นไขในการทาํงานตองเปนไป
ตามสัญญาการจางงาน คือ ตองมีสัญญาการจางงานโดยถกูตอง528 ซึ่งเปนไปตามที่ระบุในบนัทกึ
ความเขาใจในเร่ืองของการคุมครอง ที่กาํหนดใหประเทศภาคีตองคุมครองแรงงานตามที่ระบุไวใน
กฎหมายที่เกีย่วของในประเทศนัน้ โดยที่แรงงานของคูภาคีจะไดรับคาจางและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ 
ตามที่แรงงานทองถิน่ไดรับตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ และความเทาเทียมกันทางเพศ เชื้อชาติ 
และศาสนา529  

ทั้งนี้ การทีป่ระเทศไทยไดลงนามในบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงานกับทั้งสามประเทศกไ็ดผลในระดับหนึง่นะครับ เพียงแตวาปญหาของบนัทึกความเขาใจวา
ดวยความรวมมือดานการจางแรงงานทั้งสามประเทศนี้มนัก็ยงัมีอยู โดยบันทกึความเขาใจนัน้เอ้ือ
เฉพาะ “การนําเขาแรงงานโดยถูกตองตามกฎหมาย” เทานั้นแตกลับไมเอ้ืออํานวยตอแรงงานตาง
ดาวทีย่ังคงทาํงานอยูในประเทศไทย ทั้งนี้ แรงงานตางดาวทีย่ังคงทํางานอยูในประเทศไทยใน
ขณะนี้มีจํานวนประมาณสามลานคน โดยที่แรงงานตางดาวเหลานีก้็ไมไดเดินทางเขามาทาํงาน
ตามกรอบบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานมาต้ังแตแรกอยูแลว และ
ทางประเทศไทยเอง ก็ไดมีความพยายามที่จะดําเนินการใหมกีารพสูิจนสัญชาติแรงงานตางดาว  
และบันทกึความเขาใจตรงนีจ้ะแยกยอยประเด็นออกไปสองสวน กคื็อแรงงานตางดาวกลุมที่เขา
มาแลวทางการไทยก็พยายามใหมีการพิสูจนสัญชาติ ซึง่ทางลาวและกัมพูชานัน้ไมมีปญหา แตก็
ยังมีปญหาตกคางอยูดวยรายละเอียดปลีกยอย เชน การประชาสัมพันธของทางการไทย หรือ
นายจางและแรงงานตางดาวเองยังไมมีความเขาใจในข้ันตอนการดําเนินการทีเ่พียงพอพอ และไม

                                                  
527Muntabhorn, Vitit, The Mekong Challenge: Employment and Protection of Migrant Workers in Thailand: 

National Laws/ Practices versus International Labour Standard? (Bangkok: International Labour Office, 2005), pp. 143, 
148.  

528สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

529Muntabhorn, Vitit, The Mekong Challenge:  Employment and Protection of Migrant Workers in Thailand: 

National Laws/ Practices versus International Labour Standard? (Bangkok: International Labour Office, 2005), pp. 145, 
150. 
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มีการนาํแรงงานตางดาวไปดําเนนิการพิสูจนสัญชาติ  หรือแมกระทั่งคาใชจาย กระบวนการ
นายหนาที่เอารัดเอาเปรียบ นี่คือปญหาทัง้หมดที่เกิดข้ึน530 

  
4.2.3 กระบวนการเลือกสรรแรงงานภายใตกรอบบันทึกความเขาใจ และปญหา

เรื่องคาใชจายที่สืบเน่ืองมาจากการนําเขาและการจางแรงงานตางดาวโดยถูกตองตาม
กฎหมาย 
 

อันเนื่องมาจากสถานการณการหล่ังไหลของแรงงานตางดาว และความเปนไปไดที่
สถานการณดังกลาวนีจ้ะมีความรุนแรงมากข้ึนในอนาคต รวมทั้งผลกระทบที่เปนประโยชนทัง้กบั
ประเทศผูสงออกแรงงานและประเทศผูนําเขาแรงงาน รัฐบาลของทัง้ประเทศสงออกและนาํเขา
แรงงานนี้จงึไดมีความรวมมือที่จะจัดต้ังกระบวนการการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติในรูปแบบ
องคกรและแสวงหาหนทางในการที่จะใชประโยชนจากมติิเชิงบวกจากความรวมมือดังกลาว ทั้งนี้ 
การจัดจางแรงงานที่จะไปทาํงานยงัตางประเทศที่ดําเนนิการภายในประเทศพมาและประเทศลาว
นั้นจะเปนการปฏิบัติโดยหนวยงานภาครัฐ โดยรัฐบาลจะมีอํานาจในการเขาไปแทรกแซงเพื่อให
กระบวนการการจัดจางแรงงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย โดยในรูปแบบทีภ่าครัฐเขามามี
บทบาทเชนนี ้ กระบวนการจัดจางแรงงานจากตางประเทศจะตองดําเนินการผานหนวยงานที่
เกี่ยวของที่มีอํานาจดําเนินการ ในขณะที่คนที่ไปดําเนนิการดวยตนเองหรือดําเนินการติดตอกับ
นายจางโดยตรงนั้นจะไมถือวาเปนกระบวนการจัดจางแรงงานที่ถูกกฎหมายแตประการใด531 

นับต้ังแตปลายป พ.ศ. 2548 เปนตนมา บันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานก็ไดเร่ิมมีการดําเนินการในทางปฏิบัติอยางเปนทางการ เร่ิมดวยการทีป่ระเทศไทยได
แจงความตองการจางแรงงานตางดาวที่ถกูตองตามกฎหมายจากประเทศลาวจํานวน 51,105 คน 
และแรงงานตางดาวจากประเทศกัมพูชาจาํนวน 17,470 คน532 ซึ่งทางประเทศลาวน้ันสามารถจัด
แรงงานของตนมาไดเพียง 3,418 คน สวนทางประเทศกัมพูชานัน้กย็ิ่งมีจาํนวนทีน่อยยิง่กวา คือ
สามารถจัดหาแรงงานปอนใหแกตลาดแรงงานของไทยไดเพียง 570 คนเทานัน้ ซึ่งคิดเปนจํานวน
เพียง 7% และ 3% ของจํานวนที่ไดต้ังเปาหมายไว  และในระหวางป พ.ศ. 2549 ถึงเดือนสิงหาคม 
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ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 
531 Vasuprasat, Pracha, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
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พ.ศ. 2550 ความตองการจางแรงงานตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมายของไทยน้ันไดเพิ่มจํานวน
มากข้ึน โดยในสวนของประเทศลาวนัน้ไดเพิ่มข้ึนสูจาํนวน 60,890 คน และสําหรับประเทศกัมพูชา
ไดเพิ่มจํานวนอยูที่ 36,733 คน ซึ่งจะเปนการเกินความสามารถของทัง้สองประเทศนีท้ี่จะจัดหา
แรงงานมาตอบสนองตอความตองการของประเทศไทยได ซึ่งทางประเทศลาวสามารถจัดหามาได
เพียง 3,939 คน สวนประเทศกัมพูชานัน้สามารถจัดหามาไดเพียง 5,282 คนเทานัน้533  

นอกจากนี ้ ยังมีขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงความตองการของนายจางชาวไทยในการจาง
แรงงานตางดาวจากประเทศลาวน้ันมมีากกวาความตองการแรงงานตางดาวที่มาจากประเทศ
กัมพูชา อันเนื่องมาจากประเทศลาวนัน้มีความใกลชิดทางวัฒนธรรมและภาษากับประเทศไทย
มากกวา แตทีน่าสนใจยิง่ไปกวานัน้ คือ มคีวามเปนไปไดที่นายจางอาจจะจางทัง้แรงงานตางดาวที่
ถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมายในสถานประกอบการแหงเดียวกัน และเมื่อหนวยงานที่มี
อํานาจเขาดําเนนิการตรวจสอบ นายจางเหลานั้นก็จะนาํแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไปซอนตัวไว
ในทีท่ี่ปลอดภัยและจะคงเหลือแตแรงงานตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมายใหทางเจาหนาที่ไดเห็น
เทานั้น534 

แมวาการจางแรงงานตางดาวที่ถูกตองตามกฎหมายนั้น โดยหลักการแลว สามารถลด
หรือบรรเทาปญหาแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายไดสวนหนึง่ รวมทัง้การที่แรงงานตางดาว
ยังสามารถที่จะไดรับคาจาง และสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ที่เทาเทียมกับแรงงานชาวไทยก็ตาม แตก็มี
ปญหาดานอ่ืนๆ ตามมา ซึง่อาจกลายเปนอุปสรรคในการดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือดานการจางแรงงาน คือ ในเร่ืองของคาใชจายสําหรับการดําเนินการนําเขาแรงงาน
ตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมายที่อยูในอัตราสูง 

ในสวนของประเทศกัมพูชานั้น ยังไมมีแนวทางการดําเนนิการโดยเฉพาะในเร่ืองของ
คาธรรมเนียมการคัดเลือกบคุคลเขาสูการจางงานและการบรรจุตําแหนงในประเทศกัมพูชา โดย
ปกติแลวแรงงานอพยพนัน้จะตองเสียคาธรรมเนียมที่อยูในอัตราระหวาง 480 – 709 เหรียญสหรัฐ 
ทั้งนี ้ คาใชจายดังกลาวจะครอบคลุมคาใชจายในเร่ืองการบริการในการบรรจุตําแหนงงาน การฝก
ทักษะกอนออกเดินทาง การตรวจสุขภาพและการฉีดวัคซีน หนังสือเดินทาง วีซา และคาเดินทาง 
นอกจากนี ้ คาใชจายที่แอบแฝงอยูสวนมากจะตองใชสําหรับจายในกระบวนการทาํเอกสารสําคัญ
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่แรงงานเหลานัน้ไมไดรับบัตรประจําตัว (identity card) ซึ่งเปน
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เอกสารสําคัญสําหรับนํามาใชในการทําหนงัสือเดินทาง ทั้งนี้ โดยปกติแลว คาธรรมเนียมในการทํา
หนงัสือเดินทางสําหรับแรงงานยายถิ่นจะอยูที่ประมาณ 20 เหรียญสหรัฐ แตในหลายๆ กรณี
ปรากฏวาแรงงานยายถิน่เหลานัน้จะตองเสียคาธรรมเนยีมหนังสือเดินทางถึง 120 เหรียญสหรัฐ
หรือมากกวานัน้ เพื่อใหไดกระบวนการการทําหนงัสือเดินทางแบบรวดเร็วซ่ึงใชเวลาประมาณหน่ึง
สัปดาห ซึง่เมือ่เปรียบเทยีบกับกระบวนการการทาํหนงัสือเดินทางแบบปกติซึ่งจะใชเวลานานถึง 2 
– 3 เดือน535 

ทั้งนี้ คาใชจายเพื่อการไดออกไปทํางานยงัตางประเทศโดยผานชองทางแบบปกตินัน้อยูใน
อัตราที่สูงกวาคาใชจายสําหรับชองทางแบบผิดกฎหมาย ระหวางประเทศกัมพูชากบัประเทศไทย
เปนอันมาก ซึง่ในรูปแบบหลังนี้จะอยูทีป่ระมาณ 3,000 บาทหรือ 97 เหรียญสหรัฐเทานัน้ สวน
คาธรรมเนียมสําหรับหนงัสือผานแดนแบบรายวนั ระหวางประเทศกัมพูชาและประเทศไทยมีอัตรา
เพียง 10 บาทเทานัน้เชนเดียวกนั536 ทั้งนี ้ แรงงานตางดาวชาวกัมพชูาจํานวนมากพบวาชองทาง
ดังกลาวนัน้มคีวามสะดวกมากกวา เนือ่งจากพวกเขาไมตองเสียคาใชจายจํานวนมากสําหรับการ
ดําเนนิการคัดเลือกบุคคลเขาสูการจางงาน และยังไมตองรอเวลาในการเดินทางขามพรมแดนอีก
ดวย นอกจากนี้ ชองทางเหลานี้ยงัสงผลใหแรงงานอพยพสามารถเปล่ียนนายจางไดอีกดวย แต
ชองทางแบบไมปกตินี ้ กส็งผลใหแรงงานตางดาวเหลานัน้มีความเสี่ยงในการถกูแสวงประโยชน
ดานแรงงาน และอาจถกูบังคับใหใชแรงงานเยี่ยงทาส 

สวนในประเทศลาวนัน้ มีบริษัทจัดหางานของตางประเทศจํานวน 9 แหงที่ไดรับอนุญาต
จากทางการลาวในการดําเนินการคัดเลือกแรงงานชาวลาวเขาสูการจางงาน นอกจากน้ี ยังมีสํานัก
จัดหางานอีก 2 แหงที่เปนของรัฐบาลเองอีกดวย ทัง้นี ้ตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีแหงประเทศลาวที่ 
68 คาธรรมเนียมการบริการที่จะจัดเก็บโดยบริษัทจัดหางานนั้นไดกาํหนดไวในอัตรารอยละ 15 
ของเงนิเดือนข้ันพื้นฐานที่แรงงานไดรับตลอดชวงเวลาของการจางงานในตางประเทศ จุดมุงหมาย
ของนโยบายดังกลาวที่ตองเก็บคาธรรมเนยีมจํานวนรอยละ 15 จากเงินเดือนนั้นก็เพื่อที่จะให
ครอบคลุมคาใชจายทั้งหมดที่เกี่ยวของกบักระบวนการรับเขาทาํงาน โดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดระบุวา บริษัทจัดหางานจะตองเพิ่มคาใชจายในการ
ดําเนนิการรับเขาทํางานของแรงงานชาวลาว โดยมีคาใชจายประมาณ 15,500 บาท แตในขณะที่
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ทางรายงานของ UNDP ในป ค.ศ. 2006 รายงานวามีคาใชจายอยูที ่17,767 บาท537 นายจางชาว
ไทยจะตองออกคาใชจายไปกอนจาํนวน 50% ใหแกบริษัทจัดหางานในประเทศลาวเปนคาใชจาย
ในเบ้ืองตนกอน และจายเพิม่อีกจํานวน 50% หลังจากที่แรงงานชาวลาวไดเดินทางมาถึงที่ทาํงาน
ในไทยแลว538 

ทั้งนี้ เปนที่ประมาณการกันวาคาใชจายสําหรับกระบวนการรับเขาทาํงานที่แรงงานอพยพ
ชาวลาวจะตองรับภาระไปนัน้จะอยูระหวาง 492 – 783 เหรียญสหรัฐ สวนแรงงานอพยพชาว
กัมพูชาจะอยูที่ประมาณ 480 – 709 เหรียญสหรัฐ ซึ่งข้ึนอยูกับวาแรงงานเหลานัน้จะมีเอกสารสวน
บุคคลที่จําเปนสําหรับนาํไปใชดําเนนิการรองขอหนังสือเดินทางหรือไม ทัง้นี ้ แรงงานอพยพที่ไมมี
เอกสารสวนบุคคล ไมวาจะเปนบัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนบานนั้น จะตองเสียคาใชจาย
ในอัตราที่สูงกวาเพื่อที่จะไดมาซึ่งเอกสารตางๆ เหลานี้ และในประเทศลาวนัน้ หากแรงงานท่ี
ตองการไปทาํงานในประเทศไทยตองการใหกระบวนการดําเนินการมีความรวดเร็วมากยิง่ข้ึนหรือ
สะดวกสบายมากข้ึน แรงงานอพยพเหลานัน้ก็จะตองเสียคาใชจายเพิ่มเติมอีกใหแกบริษัทจัดหา
งาน539  

และจากคาใชจายสําหรับการเขามาทาํงานในประเทศไทยในอัตราที่สูงเชนนี้เอง สงผลให
แรงงานตางดาวเหลานี้จึงตองทาํงานเกินเวลาเปนเวลายาวนานหลายช่ัวโมงเพื่อทีจ่ะมีรายไดที่
เพียงพอที่จะนาํมาชําระหนี้สินที่เกิดจากกระบวนการรับเขาทํางาน และจะตองเพียงพอสําหรับ
คาใชจายประจําวนั แลวยังตองมีเหลือเกบ็ออมเพื่อสงกลับไปใหครอบครัวของตนเองอีก ทั้งนี ้ยงัมี
แรงงานจํานวนมากที่ไมสามารถหารายไดไดอยางเพยีงพอที่จะนําไปชําระหนี้สิน ก็ตัดสินใจที่จะ
ทิ้งสัญญาการจางงานและออกไปหานายจางคนใหม หรือมิฉะนัน้ก็จะเดินทางกลับประเทศของตน
ไป แรงงานตางดาวที่ตัดสินใจเปลี่ยนนายจางนัน้จะตองกลายเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ทันที ซึง่ไมเปนไปตามขอกําหนดที่ระบุใหแรงงานตางดาวที่ตองการเปลี่ยนนายจางหรือพืน้ทีท่ี่
ทํางานนัน้จะตองไดรับอนุญาตจากทางการไทยเสียกอน540 

นอกจากนี ้ ในสวนของคาใชจายสําหรับการนาํเขาแรงงานตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมาย
นั้นจะอยูในอัตราที่สูงมาก แตเพยีงคาดําเนนิการออกหนังสือเดินทางของประเทศลาวก็อยูที่
ประมาณ 5,000 บาทแลว สวนคาธรรมเนียมสําหรับการออกวีซาสําหรับเดินทางเขามายงัประเทศ
ไทยก็อยูที่ราคา 2,000 บาท แตในขณะนี้ กาํลังมีการดําเนนิการทําใหคาธรรมเนยีมสําหรับการ
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ออกวีซาเขามายังประเทศไทยลดลงไปอยูที่ 500 บาทเทานั้น ซึง่กําลังดําเนินการเกี่ยวกบัพระราช
กฤษฎีกาในเร่ืองดังกลาวนี ้ ถาพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ผาน คนตางดาวชาวพมาที่ผาน
กระบวนการพสูิจนสัญชาติแลวก็จะตองเสียเงนิคาธรรมเนียมการตรวจลงตรานี้เพียง 500 บาท
เทานั้น แต ณ ขณะนี้ยังคงเสียคาธรรมเนยีมในอัตราเดิมอยู541 

นอกจากนี ้ ในสวนของประเทศลาว ทางประเทศลาวมีมาตรการที่ไมตองการใหประชาชน
ชาวลาวเดินทางออกนอกประเทศเพื่อไปทาํงานยงัตางประเทศ ถาประชาชนลาวตางพากัน
เดินทางออกมาจากประเทศเสียหมด จะไมมีแรงงานที่ทาํงานภายในประเทศนัน้ และจะเปนการ
สูญเสียทรัพยากรบุคคลดานแรงงาน และยังเสมือนเปนการเสียหนาอีกดวยจากการทีป่ระชาชน
ของประเทศลาวตางก็ตองการเดินทางเขามาทาํงานในประเทศไทย  ดังนัน้ ทางการลาวจึงมีความ
เขมงวดในเร่ืองการดําเนนิการออกหนังสือเดินทางเปนอยางมาก542  

ทั้งนี้ คาใชจายที่สูงในกระบวนการรับเขาทํางาน ประกอบกับระยะเวลาของกระบวนการ
รับเขาทํางานที่ยาวนาน สงผลใหแรงงานอพยพหรือแรงงานตางดาวตัดสินใจเลือกทีจ่ะเดินทางเขา
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย โดยชองวางขนาดใหญที่เกิดข้ึนระหวางคาใชจายในกระบวนการ
รับเขาทํางานภายใตกรอบบันทกึความเขาใจระหวางประเทศกับคาใชจายผานชองทางที่ไมเปน
ทางการ กลายเปนปจจัยทีสํ่าคัญที่สงผลใหคนที่ตองการยายถิ่นเลือกที่จะเดินทางเขามาทํางานใน
ประเทศไทยโดยไมถูกตองตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพวกเขาเหลานั้นไมเหน็ประโยชนที่
เพิ่มข้ึนที่จะไดจากการปฏิบัติตามชองทางที่ถูกตอง543 

จากคาใชจายที่สูงมากดังกลาว จึงเปนที่สังเกตวาจะสามารถจูงใจใหแรงงานตางดาว
เลือกที่จะเดินทางเขามาทาํงานอยางถกูตองตามกฎหมายภายในประเทศไทยไดหรือไม หรือวา
แรงงานตางดาวจะเลือกเขามาโดยชองทางที่ผิดกฎหมายเนื่องจากคาใชจายที่ถูกกวา ซึง่ในความ
เปนจริงแลว การเปนแรงงานตางดาวที่ไดรับการนาํเขาโดยถูกกฎหมายนัน้ จะเปนเพยีงอีก
ทางเลือกหนึง่สําหรับแรงงานตางดาวเทานั้น ทั้งนี ้ หากเลือกที่จะเขามาเปนแรงงานตางดาวที่
ถูกตองตามกฎหมายแลว กจ็ะไมถูกจับกมุอยางแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย และยังไดรับ
สวัสดิการที่ดี รวมทั้งยังไดรับคาจางและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ อยางทีแ่รงงานชาวไทยไดรับ แตใน
ความเปนจริงแลว แรงงานที่เขามาทาํงานแบบถูกตองตามกฎหมายมีจํานวนลดนอยลง สังเกตได
                                                  

541สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      

542สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
543 Vasuprasat, Pracha, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008), p. 17. 



 
 
555

จากการที่คนตางดาวดําเนนิการลงทะเบยีน เพื่อที่จะเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนนับหมื่น
คน แตที่เดินทางเขามาทํางานโดยถูกตองยังประเทศไทยจริงๆ จาํนวนเพยีงไมกีพ่ันคนตอป
เทานั้น544   

นอกจากนี ้ ยังมีกรณีที่แรงงานตางดาวชาวลาวหรือชาวพมาบางราย ทีเ่ดินทางเขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทย แตกลับตองประสบกับลักษณะของงานที่หนัก ที่
แตกตางไปจากเมื่อคร้ังทีน่ายหนาแจงรายละเอียดงานในเบ้ืองตนวาเปนงานสบาย ดังนัน้ แรงงาน
ตางดาวจึงไมสามารถอดทนตองานที่ตนเองจะตองทําได และตัดสินใจที่จะเดินทางกลับประเทศ
บานเกิดของ จากนั้นจึงไปเรียกรองกับทางฝงประเทศตนทางของตนเพื่อขอคาใชจายที่ตนเองตอง
เสียไปคืน แตบริษัทนายหนาจัดหางานเหลานัน้ก็ใชเงินที่ไดรับจากแรงงานรายนัน้ๆ ไปจนหมดแลว 
กลายเปนเร่ืองราวกันข้ึนมา545   

โดยในทางปฏิบัติ การนําเขาแรงงานตางดาวแบบถูกกฎหมายนัน้ สามารถนําแรงงานตาง
ดาวเขามาไดในจํานวนที่ไมมากนัก แตในทางกลับกนั ความตองการจางแรงงานตางดาวของ
นายจางชาวไทยยงัคงอยูในอัตราที่สูงอยูเชนเดิม และแมวานายจางจะมีความตองการนาํเขา
แรงงานตางดาวแบบถกูกฎหมายแลวก็ตาม แตในความเปนจริง ฝายนายจางเองก็ตระหนักดีวา 
การนาํเขาแรงงานตางดาวแบบถูกตองตามกฎหมายนั้น ตองดําเนนิการผานข้ันตอนตางๆ ที่
ยุงยาก และยังตองดําเนนิการผานเอเยนต กวาจะสามารถนําแรงงานตางดาวเขามายงัประเทศ
ไทยโดยถกูตองตามกฎหมายได แตทั้งนี ้ แรงงานตางดาวจะถูกนาํเขามาโดยถูกตอง ในจํานวนที่
นอยกวาความตองการในความเปนจริง ดังนัน้ จึงไมเพียงพอกับความตองการของนายจาง และ
เปนผลใหมีการลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตอไป546  

ทั้งนี ้ การดําเนินการนาํเขาแรงงานตางดาวที่ถูกตองตามกฎหมายมีตนทนุสูง จากขอมูลที่
ผูใหสัมภาษณระบุวามาจากการสัมภาษณนายจางนัน้ ในทางปฏิบัติ การนําเขาแรงงานตางดาว
โดยถูกตองตามกฎหมายรายหนึ่งๆ จะตองเสียคาใชจายแบบสํารองจายไปกอนรายหนึ่งจะอยูที่
ประมาณ 15,000 บาทข้ึนไป ดังนั้น ถาจะจางแรงงานตางดาวแบบถูกกฎหมายจํานวนหนึง่รอยคน
จะตองสํารองจายไปกอนจํานวนนับลานบาท ซึ่งถือวาเปนตนทุนที่สูงมาก547  

                                                  
544สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
545สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
546สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
547สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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นอกจากนี ้ การดําเนินการตามกรอบบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงานนัน้ ยงัจะตองพบกบัอุปสรรคในเร่ืองของเวลา โดยแรงงานตางดาวที่ตองการเขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมายในประเทศไทยนั้น ไมไดหมายความวาการดําเนนิการเพื่อเขามาเปน
แรงงานตางดาวที่ถูกตองตามกฎหมายจะเปนเร่ืองที่สะดวกสบาย และใชเวลาไมนานในการ
ดําเนนิการ แตในทางตรงกนัขาม ทั้งนายจางที่ตองการจาง รวมทัง้ตัวของแรงงานตางดาวเหลานั้น
จะตองเสียเวลารอคอย เนือ่งจากมีกระบวนการ และข้ันตอนการดําเนนิการตางๆ ที่ยุงยาก 
ยกตัวอยางเชน ถานายจางตองการจางแรงงานตางดาวแบบถูกกฎหมายชาวลาวจํานวน 100 คน 
ตองแจงเร่ืองไปยังสถานเอกอัครราชทูตลาวประจําประเทศไทย จากนั้น สถานเอกอัครราชทูตลาว
ประจําประเทศไทยจะดําเนนิการแจงไปยงัหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศลาว เพื่อดําเนินการ
ประสานงานใหประชาชนชาวลาวมาสมัครงาน ซึง่กวาจะมีผูมาสมัครก็ตองใชเวลาพอสมควร แลว
ยังตองมบีริษทัสําหรับรองรับคนกลุมนี ้ และเม่ือเสร็จเรียบรอยแลว ตองทําใบสมัครสงมายัง
ประเทศไทย จากนั้น นายจางตองดําเนนิการคัดกรองแรงงานตางดาวกอนแลวจึงสงเขามายัง
ประเทศไทย  ซึ่งข้ันตอนทั้งหมดนี ้ จะตองใชระยะเวลานานแรมเดือนกวาจะไดรับแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายสักคนหนึง่ แตในทางกลับกัน ถานายจางเลือกที่จะลักลอบจางแรงงานตางดาวผิด
กฎหมาย กจ็ะพบกับข้ันตอนทีง่ายดายกวามาก เชน อาจมีนายหนาแรงงานตางดาวเขามา
สอบถามนายจางวาตองการจางแรงงานตางดาวหรือไม ถาตองการ นายหนากจ็ะไปดําเนินการหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาใหนายจาง ซึง่จะใชระยะเวลาไมนาน ก็จะไดรับแรงงานตางดาว
แลว548  จากทีก่ลาวมาทั้งหมดนี้จะเห็นถึงความแตกตางของความยุงยากระหวางข้ันตอนการจาง
แรงงานตางดาวที่ถูกตองตามกฎหมายและการลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

ขณะนี้ การดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายของไทยยังถือวาอยูในชวง
เร่ิมตนเทานัน้ ข้ันตอนในการดําเนินการยังคงมีความขลุกขลักมากและมีข้ันตอนที่ยุงยากซับซอน 
ทั้งนี้ ทางกระทรวงแรงงานของไทยไดพยายามลดข้ันตอนการนําเขา ถาข้ันตอนการดําเนินการ
นําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายไมมีความซับซอนยุงยากและใชระยะเวลาไมนาน กจ็ะเปน
แรงจูงใจใหนายจางหนัมาจางแรงงานตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมายมากข้ึน549  

ทั้งนี้ ยังมีแรงงานที่นาํเขาแบบถูกกฎหมายบางสวนทีท่ํางานแลวแอบหลบหนีไป ดวย
เหตุผลทีว่าทํางานแลวไดรับคาจางที่ไมคุมคา ตนทนุของแรงงานตางดาวที่ไดรับการนําเขาอยาง
ถูกกฎหมายเหลานั้นก็อยูในอัตราที่สูง โดยทีน่ายจางตองสํารองจายคาธรรมเนียมหรือคาจด

                                                  
548สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
549สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.     
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ทะเบียนเปนแรงงานตางดาวนาํเขาถกูตองตามกฎหมายไปกอน แลวจึงมาหักออกจากเงนิเดือน
คาจางของแรงงานตางดาวรายนัน้ๆ ในภายหลัง นอกจากนี ้ยังมีขอกาํหนดที่ไมอนญุาตใหแรงงาน
ตางดาวนาํเขาถูกกฎหมายน้ันสามารถเปล่ียนนายจางได แตถาแรงงานตางดาวที่นาํเขามาโดย
ถูกตองตามกฎหมายตองการเปลี่ยนนายจางนั้น จะตองเปลี่ยนสถานะตนเองโดยการหลบหนไีป
เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายแทน จะไดรับอิสระมากกวา สามารถเปล่ียนนายจางไดถาไม
พอใจนายจาง550 ดังนัน้ ปญหาแรงงานตางดาวในไทยก็ยังเปนปญหาไมส้ินสุด  

 
4.2.4 ปญหาเร่ืองแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีเปลี่ยนสถานะมาจากแรงงานตาง

ดาวเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย 
 
เปนระยะเวลาหลายปมาแลว ที่ประเด็นเร่ืองความม่ันคงของชาติและความมีเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจนั้นเปนเหตุผลหลักที่อยูเบ้ืองหลังการดําเนนิการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายในประเทศไทย ทัง้นี ้ รัฐบาลไทยไดนํามาตรการตางๆ มาใชในการดําเนนิการกบัแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการดําเนนิการสงกลับ การไมตออายุใบอนุญาตทาํงาน 
รวมทัง้การดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรงตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย และตอการขนยาย
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย551  

กระบวนการทีท่ําใหแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายเขามาสูระบบที่ถูกตองนัน้ ถูก
จัดต้ังข้ึนมาตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อเพิ่มเวลาใหกับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายในการ
เขามาข้ึนทะเบียนกับทางการไทย ในประเด็นนี ้ แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายจะไดสถานะ
เสมือนหนึง่วาถูกกฎหมายและโดยหลักการแลว แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานัน้ก็
จะตองอยูระหวางรอการสงกลับ ในกรณีที่พวกเขาไมไดรับหนังสือเดินทางที่ถูกตองตามกฎหมาย 
เชน พาสปอรตแบบชั่วคราวและเอกสารแสดงตน จากรัฐบาลของประเทศพวกเขาผานทางการ
ดําเนนิการพิสูจนสัญชาติ ทัง้นี้ การดําเนนิการใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีสถานะท่ี
ถูกตองตามกฎหมายนัน้ จะเปนมาตรการที่นาํมาใชเฉพาะกับแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิด

                                                  
550สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552      
551 Vasuprasat, Pracha, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008), p. 10. 
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กฎหมายชาวพมา ชาวลาว และชาวกมัพูชา ซึง่เปนกลุมแรงงานตางดาวกลุมหลักของประเทศ
ไทย552 

ทั้งนี ้ การลงนามในบนัทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการจางแรงงานในระดับทวิ
ภาคี ระหวางประเทศผูสงออกแรงงาน กบัประเทศผูนาํเขาแรงงานนัน้ ยอมหมายถึงความต้ังใจ
ของประเทศคูภาคีแหงบันทกึความเขาใจ ในการใหความใสใจกบัปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง และยังแสดงใหเหน็วาประเทศคูภาคีไดมีความพยายามในการดําเนินการดังกลาว553 

แตถึงกระนัน้ ทัง้ที่มบีันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานมาเปน
ระยะเวลานานพอสมควรแลว คือ ประเทศไทยเร่ิมมีบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
การจางแรงงานกับประเทศลาวและกัมพูชาในป พ.ศ. 2545 และกับประเทศพมาในป พ.ศ. 2546 
แตก็ยังคงมีปญหาแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายอยูเปนจํานวนมาก ทัง้นี ้ บันทกึความ
เขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานนั้น เปนเร่ืองของความรวมมือระหวางประเทศคู
ภาคีดานการจางแรงงานหรือการนาํเขาแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมาย แตกลับไมไดระบุ
อยางชัดเจนถงึการดําเนนิการใหแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย มีสถานะท่ีถูกตองตาม
กฎหมายในบันทกึความเขาใจ554 รวมไปถึงมาตรการในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายทีม่ีอยูในประเทศไทยเทาที่ควร นอกจากทีป่รากฏในขอที่ 20 – 21 ของบันทกึความเขาใจ 
ที่ระบุใหภาคีมีมาตรการในการปองกนั และปราบปรามการขามแดนโดยมชิอบดวยกฎหมาย 
การคาแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจางแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมายเทานั้น โดย
ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในประเทศไทยก็ยงัคงเปนปญหาอยูตอไป แลวยงันาํเขา
แรงงานตางดาวมาใหมซ้ําอีก  

โดยในเบื้องแรกนัน้ ทางรัฐบาลคาดวาจะใชวิธีการที่เรียกวาเปนการนาํน้าํดีมาแทนน้ําเสีย 
คือนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายมาทดแทนแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย จากนัน้แลว 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายก็อาจจะเปล่ียนใจ เปล่ียนสถานะตนเองมาเปนแรงงานตางดาวที่
ถูกตองตามกฎหมาย แตการณกลับมิเปนเชนนัน้ เมือ่น้ําดี คือแรงงานตางดาวถูกกฎหมายเดิน
ทางเขามาถึงประเทศไทย และเหน็วาพวกน้าํเสียคือแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนัน้มีความเปน
อิสระมากกวา และไมตองเสียคาใชจายเร่ืองคาธรรมเนยีม และคาใชจายสําหรับการดําเนินการ
ตางๆ ตามข้ันตอนที่กาํหนดสําหรับแรงงานตางดาวที่ถกูตองกฎหมาย จงึหนัมาเปล่ียนสถานะของ

                                                  
552Ibid. 
553Ibid. 
554Ibid.  
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ตนเอง กลายเปน “น้ําเสีย” ตามแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายไปดวย และแรงงานตางดาวที่ผิด
กฎหมายนับวนัจะมีจาํนวนที่เพิม่มากข้ึน555  

 
4.2.5 การนาํบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานไปปฏิบัติ 

 
บันทกึความเขาใจดังกลาว เปนเพียงขอตกลงที่เกีย่วของกับบางหนวยงานที่ดําเนินการ

เร่ืองแรงงาน ยกตัวอยางเชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ และ กระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้จะเหน็ไดวาบันทกึความเขาใจฉบับทีป่ระเทศไทยลงนามรวมกับประเทศลาวนัน้ ผูแทนรัฐบาล
ไทยที่ไปลงนามจะเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ซึ่งลงนามรวมกับผูแทนรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
สวนบันทกึความเขาใจฉบับที่ประเทศไทยลงนามรวมกบัประเทศพมานัน้ ผูแทนรัฐบาลไทยที่ไปลง
นามจะเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ** ซึ่งลงนามรวมกับผูแทนของรัฐบาลพมา ที่
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเชนกนั 

ทั้งนี้ เนื้อหาตามที่ระบุในบันทึกความเขาใจ เมือ่พิจารณาแลวจะเห็นวาเปนเนื้อหา
เกี่ยวกับการดําเนนิการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถกูตองตามกฎหมายท่ีดีมาก ระบุถึงข้ันตอนใน
การดําเนินการจางแรงงานตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมาย แตถงึกระนั้น การนําไปปฏิบัติเปน
รูปธรรมก็ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรในภาพรวม โดยในความเปนจริงแลว นบัต้ังแตป พ.ศ. 
2545 - 2546 ที่มกีารจดัสรางบันทึกความเขาใจระดับทวิภาคีวาดวยความรวมมือดานการจาง
แรงงานจนถึงปจจุบัน นาจะมีการนาํเขาแรงงานตางดาวที่ถกูตองตามกฎหมายไดเปนจํานวนที่
มากกวาที่เปนอยูนี ้และนาจะถึงที่จํานวนหลักแสนคนแลว แตถงึกระนั้น กย็ังไมอาจนําเขาแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมายไมไดมาก สวนปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนัน้กย็ังคงเปนปญหาใหญ
ที่ยังเร้ือรังอยู และยังไมอาจแกไขใหสําเร็จลุลวงไปไดอยางแทจริง556 

ทั้งนี้ นับต้ังแตประมาณ พ.ศ. 2545 – 2546 จนถงึปจจุบัน แรงงานตางดาวมีการนําเขา
โดยถูกตองตามกฎหมายในจํานวนทีน่อยลง แสดงวากระบวนการดําเนนิการนั้นมปีญหาบาง
ประการที่เกิดข้ึน แมแตในสวนของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ที่เคยเขามาจดทะเบียน

                                                  
555สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      


 ในขณะนั้น คือนายสุวัจน ลิปตพัลลภ  
**

 ในขณะนั้น คือนายสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย  
556สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.     
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กับทางการไทย ก็เขามาจดทะเบียนลดลงทุกปเชนเดียวกนั อันเนื่องมาจากการที่มนีโยบายที่
เขมงวดในเร่ืองการเปลีย่นนายจาง การเปล่ียนพืน้ทีท่ํางาน รวมทั้งกระบวนการข้ึนทะเบียนที่
ซับซอนและมตีนทนุ ดังนัน้ แรงงานตางดาวที่กลับมาข้ึนทะเบียนและตออายุใบอนญุาตทํางานนัน้
จึงมีจาํนวนทีล่ดลงตลอดมา จากจํานวน 849,525 คนในป พ.ศ. 2547 ลดลงมาเหลือเพียง 
532,482 คนในป พ.ศ. 2550557 โดยที่แรงงานตางดาวผิดกฎหมายเหลานี้ก็มิไดเดินทางกลับ
ประเทศของตนเองไปแตอยางใด และคาดวาคงจะไมยอมเดินทางกลับประเทศของตนดวย เพราะ
ถึงจะเดินทางกลับไป พวกเขาเองก็ไมทราบวาจะไปประกอบอาชีพอะไรที่ภูมิลําเนาของตน558 

ในความพยายามที่จะเปล่ียนสถานะของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไปสูสถานะ
ที่ถูกตองตามกฎหมายนัน้ รัฐบาลทัง้ของประเทศผูรับแรงงานและประเทศผูสงแรงงาน อันไดแก 
ไทย กัมพูชา และลาว ไดเห็นพองตองกันที่จะดําเนนิการใหแรงงานที่ผานการพิสูจนสัญชาติ
เรียบรอยแลวไดรับเอกสารทีม่ีศักด์ิศรีเทาเทียมกับหนังสือเดินทาง คือ Certificate of Identity (CI) 
ของกัมพชูา และ Temporary Passport (TP) ของลาว โดยจะมีคาใชจายในการเปล่ียนสถานะให
ถูกตองตามกฎหมายและการตออายุใบอนุญาตทาํงานรวมกันจํานวน 7,300 บาท ซึ่งคาใชจาย
จํานวนนี้มีมูลคาเทากับคาจางข้ันตํ่าพืน้ฐานแบบรายเดือนจํานวนสองเดือน ทั้งนี้ สถานะการจาง
งานของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ที่ผานข้ันตอนการเปล่ียนไปสูสถานะท่ีถกูตองตาม
กฎหมายแลวนั้น จะตองตกอยูภายใตขอกําหนดของกรอบบันทกึความเขาใจวาดวยการจาง
แรงงาน559 

อยางไรก็ตาม แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายจํานวนมากไมไดเขาใจในเงือ่นไขที่
เรียกรองใหแรงงานตางดาวเหลานั้นจะตองแจงและจายคาธรรมเนียมจํานวน 1,000 บาทแก
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองกอนทีจ่ะเดินทางออกจากประเทศไทย เพื่อที่จะสามารถรักษาสิทธิใน
การเดินทางกลับเขามาใหมได ดังนัน้ แรงงานตางดาวคนใดที่ไมไดปฏิบัติตามขอกําหนดเหลานัน้
จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตทาํงาน และจะตองเร่ิมตนเขาสูกระบวนการสรรหาแรงงานใหมอีกคร้ังที่

                                                  
557Vasuprasat, Pracha, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008), p. 11. 
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มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.     

559Vasuprasat, Pracha, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008), p. 11. 
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ประเทศตนทางของตน ดวยกระบวนการที่ยุงยากเหลานี ้ สงผลใหแรงงานตางดาวจํานวนมาก
เลือกที่จะเดินทางออกจากประเทศไทยและกลับเขามาใหมอยางผิดกฎหมาย560 

 
4.2.6 อุปสรรคในการดําเนินการตามกรอบบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ

ดานการจางแรงงาน 
 
การปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานนั้น ตองพบกบั

อุปสรรคตางๆ เปนจาํนวนมาก ทัง้นี ้ บนัทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
ไมวาจะเปนฉบับใด ไมวาจะระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว หรือจะกับประเทศพมาและ
ประเทศกัมพูชานัน้ จะเปนขอตกลงทีท่ํากันในระดับรัฐมนตรี แตในทางปฏิบัตินั้น ในบางพื้นที่
อาจจะยงัไมทราบถึงรายละเอียดในการดําเนินการตามบนัทกึความเขาใจดังกลาว หรือถาทราบ ก็
อาจจะทราบแตเพียงรายละเอียดการดําเนนิการคราวๆ เทานั้น แตไมทราบรายละเอียดของ
แผนปฏิบัติการยอยลงมา561  

นอกจากนี ้ นโยบายในเร่ืองการนําเขาแรงงานตางดาวที่ถกูตองตามกฎหมายที่ถายทอด
จากสวนกลางไปยังสวนภูมภิาคนั้นมีความลาชามาก เจาหนาที่ในระดับปฏิบัติในทองถิน่ไมทราบ
วามาตรการการนําเขาแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมายเปนอยางไร มีข้ันตอนการดําเนนิการเชนไร
บาง และในบางคร้ัง แนวทางปฏิบัติกลับมีลักษณะที่สวนทางกับนโยบายทีก่ําหนด562 คือ มีความ
พยายามในการผลักดันใหการจดทะเบียนแรงงานตางดาวทั้งสามสัญชาติกลายเปนแผนระดับชาติ 
มีแผนระยะยาวเปนมาตรการทั้งในเร่ืองของการปองกนั การใหความคุมครองดูแล เนื่องจากไมมี
การคุมครองแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย หรือแมแตแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายที่จดทะเบียนกับทางการไทยแลวก็ตาม คือ อาจมีการคุมครองเกิดข้ึนจริง แตไมสามารถ
ครอบคลุมไดทั้งหมดในทางปฏิบัติ โดยไมวาแรงงานตางดาวจะเดินทางออกไปที่ใดก็ตาม แมวาจะ
มีบัตรประจําตัวพกติวตัวอยู แตถึงกระนั้นก็อาจถกูเจาหนาที่ตํารวจรีดไถหรือถูกจบักุม เนื่องจาก
เจาหนาที่ตํารวจอาศัยความไมรูของแรงงานตางดาว และตัวแรงงานตางดาวเองก็เกรงกลัว
เจาหนาที่ตํารวจ นอกจากน้ี อาจมีกรณีทีน่ายจางไดยึดบัตรประจําตัวฉบับจริงของแรงงานตางดาว

                                                  
560Vasuprasat, Pracha, Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008), p. 11. 
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ไปไวที่นายจางเอง และจะใหแรงงานตางดาวพกสําเนาบัตรประจําตัวของตนไวแทน แตเจาหนาที่
ตํารวจตองการดูบัตรประจําตัวฉบับจริง จึงเปนผลใหแรงงานตางดาวเหลานัน้ถกูจบักุมหรือถกูรีด
ไถ563  

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่อยูในประเทศไทยก็เสมือนวาไรตัวตน ไมมเีอกสาร
แสดงตน  และมีความเส่ียงที่จะถูกแสวงประโยชนดานแรงงานไดงาย ทัง้นี้ แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายเหลานี้ถาถูกแสวงประโยชนดานแรงงาน ก็มีสิทธิทีจ่ะออกมาแจงความตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยที่แรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายเหลานั้น แมวาจะเดินทางเขาประเทศโดยไมถกูตองตามกฎหมายก็ตาม แตในมาตรา
ที่ 41 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 ก็ไดคุมครองสิทธิ
ดังกลาวของแรงงานตางดาว โดยกาํหนดหามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนนิคดีกับผูเสียหายใน
ความผิดฐานเขามา ออกไป หรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอมหรือใชซึ่งหนังสือเดินทางปลอม
ตามประมวลกฎหมายอาญา รวมทัง้ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว564 และกอนหนาทีป่ระเทศไทยจะประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ประเทศไทยก็ยังมบีันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2546 ที่
กําหนดใหในกรณีที่เกี่ยวของกับกฎหมายแรงงาน ใหพนักงานเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของเขารวม
ดําเนนิการตามกฎหมายแรงงานดวย รวมทัง้ปฏิบัติตอเด็กและหญิงตางดาวนั้นในฐานะที่ตกเปน
เหยื่อของการคามนษุยตามการวนิิจฉัยของพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจ565 

แตในความเปนจริง ก็ไมมีแรงงานตางดาวที่ถกูแสวงประโยชนรายใดที่จะกลาออกมาแจง
ความ เนื่องจากไมมีความรู และยังมีความเกรงกลัววาถาออกไปแจงความแลวอาจจะถูกจับกมุ 
และเม่ือถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบก็ไมกลาเดินทางไปสถานีตํารวจเพื่อแจงความ เพราะไม
สามารถส่ือสารกับเจาหนาทีตํ่ารวจไดรูเร่ือง และยังเกรงกลัววาจะถกูจับกุมเพราะไมมีบัตร
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และสวัสดิการ, 2551), หนา 46. 
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ประจําตัว และถาไมมีบัตรประจําตัวก็จะถูกจับไวกอน ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวของเจาหนาทีน่ั้น กจ็ะ
ไมเปนไปตามบันทกึความเขาใจเร่ืองความรวมมือในการตอตานการคามนุษย566  และไมเปนไป
ตามบันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของในการ
ดําเนนิการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  และถาเปนชวงเวลานับต้ังแต พ.ศ. 
2551 เปนตนมา ก็จะเขาขายไมเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 ดวย ที่กาํหนดใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตอเหย่ือในฐานะเหย่ือของการคามนษุย 
มิใชผูกระทาํความผิดตามกฎหมายคนเขาเมือง 

ในขณะนี้ แรงงานตางดาวที่ถูกแสวงประโยชนจะไมเขาไปพึ่งพาเจาหนาที่ตํารวจแลว แต
จะไปพึ่งพาองคกรพัฒนาเอกชน  สภาทนายความ รวมทั้งกลุมแรงงานตางดาวที่ชวยเหลือกันเอง 
เมื่อแรงงานตางดาวเกิดปญหา พวกเขาจะเขาหาองคกรพัฒนาเอกชนในพืน้ที ่ ซึ่งมเีครือขายกับ
สภาทนายความ ซึง่ทั้งหมดนี้จะรวมกันดําเนนิการชวยเหลือ567  

ทั้งนี้ ทางฝายตํารวจกน็าทีจ่ะตระหนกัรูถงึแผนการดําเนินการทีเ่กี่ยวกับการคามนษุยใน
สวนของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ถูกแสวงประโยชน วาไมตองดําเนินคดีกับบุคคล
กลุมนี ้ แตในความเปนจริงแลว เจาหนาที่ตํารวจที่ทราบหลักการดังกลาว จะมเีพยีงฝายเจาหนาที่
ตํารวจเฉพาะกิจเทานัน้ เชน กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี 
หรือ ปดส. โดยที่ในความเปนจริงแลวมีเจาหนาที่ตํารวจบางสวนเทานัน้ทีท่ราบหลักการและปฏิบัติ
ตามแนวทางการดําเนินการนั้นจริงๆ แตเจาหนาที่ตํารวจภูธร ซึ่งเปนเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติที่
ประจําอยูตามสถานีตํารวจตางๆ ทัว่ประเทศ สวนใหญจะไมทราบหลักการนี้ และในบางคร้ังก็
อาจจะไมรูจักบันทกึความเขาใจ วาดวยการตอตานการคามนษุย  คือ เจาหนาที่ตํารวจในระดับ
ปฏิบัติเหลานีจ้ะทราบเกี่ยวกับพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยหรือไมก็ยงัไม
แนนอน แตเจาหนาที่ตํารวจเหลานี้จะทราบแตเพียงวาถาพบแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย
แลวตองดําเนนิการจับกุมโดยทนัที568 ทั้งนี ้ เจาหนาที่ตํารวจในระดับปฏิบัติเหลานีส้วนใหญแลว 
มักจะไมไดรับการฝกอบรมใหความรูมา และจะไมทราบเกีย่วกับรายละเอียดของการดําเนนิการ 
เนื่องจากสํานกังานตํารวจแหงชาติเอางบประมาณไปใชดําเนนิการในเร่ืองอ่ืนๆ มากกวา แตกลับ
ไมมีงบประมาณสําหรับใชในการฝกอบรมพนกังานเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติทั่วประเทศ หรือ
อาจจะมกีารดําเนนิการฝกอบรมใหความรูเกดิข้ึนจริง แตเฉพาะกับเจาพนักงานแตเพียงชั้นสัญญา
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บัตรหรือระดับผูบังคับบัญชาเทานั้น แตไมมีการฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ตํารวจช้ันผูนอยซึง่จะตอง
เปนผูไปปฏิบัติอยางแทจริง ซึ่งนับวาเปนขอดอยของระบบราชการไทย เมื่อมีการอบรมใหความรู
แกเจาหนาที ่ เจาหนาที่ตํารวจชัน้สูงก็จะไมพาเจาหนาที่ตํารวจชัน้ผูนอยเขาไปรับการอบรมให
ความรูดวย แตเจาหนาที่ระดับสูงจะไปเขารับการอบรมเอง และเม่ือกลับมาแลว ก็ไมมีการอบรม
หรือถายทอดความรูที่ตนไดรับมาใหแกผูใตบังคับบัญชาอีกทอดหนึ่งแตอยางใด569  

ทั้งนี้ พืน้ที่ที่มีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากก็จะมีการแสวงประโยชนโดยมิชอบของ
เจาหนาที่มากตามไปดวย จากประสบการณของผูใหสัมภาษณ ระบุวาแมแตนายจางเองยงักลาว
วาพวกเขายอมเสียคาสวย ดีกวาไปเสียคาใชจายตามข้ันตอนของการนําเขาแรงงานตางดาวที่
ถูกตองตามกฎหมาย เนื่องจากสวยนัน้มรีาคาถูกกวา เพียงเดือนละ 500 บาทเทานั้น  และแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายก็ยงัสามารถอยูและทํางานตอไปไดโดยเจาหนาที่เองก็รูเหน็เปนใจ570 

นอกจากนี ้ ในสวนของกัมพูชานั้นปรากฏวา ปญหาท่ีสําคัญของกัมพูชาในปจจุบนัในการ
สงออกแรงงานชาวกัมพูชา คือ ระยะเวลาในการออกหนังสือเดินทางที่กนิเวลาถึง 2 – 3 เดือน 
สงผลใหเกิดความสับสนระหวางนายหนาและแรงงานท่ีตองการเขามาทาํงานในประเทศไทย และ
ยังมีอุปสรรคในเร่ืองของคาใชจาย ในการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายภายใตกรอบบันทกึ
ความเขาใจอยูในอัตราที่สูง ซึง่ในสวนของประเทศลาวนัน้ คาบริการจัดหางานทีบ่ริษัทจัดหางาน
เรียกเก็บนั้นเทากับจํานวน 15% ของรายไดหรือเงินเดือนของแรงงานชาวลาวที่ไปทํางานยัง
ตางประเทศ571 นอกจากนี ้ ในประเทศลาว คาใชจายในการสรรหาลูกจางนั้นจะเปนคาใชจายใน
การทาํบัตรประชาชน และคาธรรมเนียมผานที่ทาํการผูใหญบาน ที่ทาํการกํานนั สถานีตํารวจ
อําเภอ สถานีตํารวจจังหวัด ทีท่ําการแรงงานอําเภอ และท่ีทาํการจัดหางานจังหวัด โดยมีคาใชจาย
จํานวนถึง 3,500 บาทตอราย572 สวนประเทศกัมพูชานั้น คาใชจายในการนําเขาแรงงานตาม
บันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานจะอยูที่อัตราประมาณ 20,000 – 
26,000 บาท ซึง่จะประกอบดวยคาทําสัญญา คาอบรม คาตรวจสุขภาพและคาฉีดวัคซีน คา
หนงัสือเดินทาง คาวซีา รวมทั้งคาเดินทาง โดยคาใชจายในการทําหนงัสือเดินทางจะอยูที่อัตราถึง 
6,000 บาท สวนคาบริการจัดหางานนัน้ทางบริษัทจัดหางานและนายจางจะเปนผูออกเงนิจํานวน
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มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
570สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
571สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการและแรงกดดันในการ

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2552), หนา 66. 
572เร่ืองเดียวกัน. 
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นั้นใหกอน โดยบริษัทจัดหางานและนายจางจะเก็บหนังสือเดินทางไว และใหแรงงานรายนัน้ๆ 
ผอนจายรายเดือนจนกวาจะครบจํานวน แตก็ใชวานายจางจะไดรับเงินจาํนวนนัน้คืนจากแรงงาน
เสมอไป เนื่องจากมีแรงงานหลายรายที่หลบหนีจากการทํางานที่ถกูตองตามกฎหมายโดยไมสนใจ
หนงัสือเดินทางของตนเองแตอยางใด และกอใหเกิดภาระทางการเงินแกตัวของนายจางรวมทัง้
บริษัทจัดหางาน573  

นอกจากนี ้ คาใชจายในการนาํเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายจากประเทศลาวและ
กัมพูชานัน้ยงัคงอยูในอัตราที่สูงกวาคาใชจายในการลักลอบจางแรงงานตางดาวอยูมาก และ
ขบวนการแรงงานเถ่ือนเองกม็ีการปรับตัวอยูตลอดเวลา โดยบางขบวนการถึงข้ันใหเงนิกบั
ครอบครัวของแรงงานไปกอนลวงหนา ดังนัน้บริษัทจัดหางานถูกกฎหมายจึงตองปรับตัวอยูเสมอ
เพื่อใหเทาทนักับขบวนการคาแรงงานเถือ่นดวย574 

นอกจากอุปสรรคในเร่ืองคาใชจายแลว ยงัมีอุปสรรคที่เกิดจากข้ันตอนในการนาํเขา
แรงงานทียุ่งยาก ซับซอน กินเวลานาน โดยในบางคร้ังบริษัทจัดหาคนงานอาจตองใชเวลาในการ
จัดหาคนงานถึง 90 วันโดยประมาณกวาทีน่ายจางจะไดรับแรงงาน ทัง้นี้ อาจใชระยะเวลามาก
หรือนอยกวานี้ก็ข้ึนอยูกับระยะเวลาในการสรรหาแรงงานและระยะเวลาในการดําเนินการของ
เจาหนาที่ของทั้งสองประเทศที่เกี่ยวของ และเม่ือแรงงานผานดานตรวจคนเขาเมืองเขามายัง
ประเทศไทยแลว และแมวาตามที่ระบุในสัญญาจางจะใหลูกจางเร่ิมตนวนัทาํงานภายใน 24 
ชั่วโมงนับต้ังแตวันทีลู่กจางเดินทางมาถึงยงัสถานประกอบการ แตข้ันตอนในการตรวจสุขภาพและ
การบอใบอนญุาตทํางานจะใชเวลาประมาณ 1 เดือน โดยขอขัดของดังกลาวนี้อาจเปนชองโหวให
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของบางรายหาผลประโยชนใสตัวได575 

 
4.2.7 ปญหาเรื่องการพิสจูนสัญชาติของแรงงานตางดาว  
  
ในสวนของปญหาเร่ืองการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวนี ้ ตัวอยางเชิงประจักษที่

เปนทีท่ราบกันอยางกวางขวาง คือ ปญหาเร่ืองชนกลุมนอยที่เดินทางมาจากประเทศพมาที่ยงัไม
สามารถพิสูจนสัญชาติได ทั้งนี้ จากประสบการณของผูใหสัมภาษณที่เขารวมการจัดสัมมนา โดย
ทางองคกรพฒันาเอกชนระบุวา กระบวนการพิสูจนสัญชาติเปรียบเสมือนกระบวนการที่จะสงคน
บางกลุมไปสูความตาย เชนชาวกะเหร่ียงหรือชาวมอญ เพราะรัฐบาลพมาเปนผูดําเนนิการพิสูจน

                                                  
573เร่ืองเดียวกัน, หนา 68.  
574เร่ืองเดียวกัน.  
575เร่ืองเดียวกัน, หนา 69.  
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สัญชาติดวยตนเอง พอผลออกมาวาเปนชนกลุมนอย พสูิจนสัญชาติเรียบรอยแลวกถ็ูกจับกมุทนัท ี
โดยถาไมถกูจาํคุกก็จะถูกเกณฑแรงงาน ดังนัน้แรงงานตางดาวที่อาจเปนชนกลุมนอยเหลานี้จงึไม
กลาเดินทางกลับประเทศหรือภูมิลําเนาของตนเอง และเลือกที่จะทํางานในประเทศไทยตอไป 
แมวาจะตองถกูกดข่ีขมเหง หรือถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบสักเพยีงใดก็ตาม กย็ังอาจจะเปน
ทางเลือกที่ดีกวากลับไปเผชญิกับชะตากรรมที่เลวรายในบานเกิดของตนเอง576 นอกจากนี ้ ผูที่ผาน
ข้ันตอนการดําเนนิการพิสูจนสัญชาตินั้นก็ยังมจีํานวนที่ไมมากนัก ทัง้ทีม่ีการดําเนินการมาเปน
ระยะเวลานานพอสมควรแลว  

ยกตัวอยางกระบวนการของการดําเนินการพิสูจนสัญชาติ เชน577  
1. แรงงานตางดาวที่เดินทางมาจากประเทศพมา ถาตองการที่จะพิสูจนสัญชาติ ตอง

ดําเนนิการแจงไปที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู  
2. เมื่อกรอกขอมลูเสร็จแลว สํานักงานจัดหางานจังหวัดดังกลาวจะสงเร่ืองมายงัหนวยงาน

สวนกลางที่กรุงเทพฯ  
3. ถัดจากนั้น หนวยงานสวนกลางที่กรุงเทพฯ ก็จะสงเร่ืองไปยังสถานเอกอัครราชทูตพมา

ประจําประเทศไทยเพื่อดําเนินการตรวจสอบ  
4. สถานเอกอัครราชทูตพมาประจําประเทศไทยสงเร่ืองกลับไปยังกระทรวงแรงงาน และ

ยืนยนัวาเปนชาวพมาจริง  
5. จากนั้นจงึสงเร่ืองกลับไปที่สํานักงานแรงงานจังหวัด และเรียกแรงงานตางดาวรายนั้นมา

รับเอกสาร  
6. จากนั้น แรงงานตางดาวคนดังกลาวจะตองเดินทางไปสถานทีท่ี่พิสูจนสัญชาติซึ่งจะตั้งอยู

ในประเทศพมา คือ ตองเดินทางขามไปฝงพมา  
7. และเม่ือดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแลวโดยใชเวลาหนึ่งวัน จะไดรับเอกสาร temporary 

passport แลวจึงนําเอกสารดังกลาวไปทาํวีซา ซึง่มีคาใชจายจํานวน 2,000 บาท  
8. จากนั้น จึงนําวีซานั้นมารายงานตัวที่สํานกัจัดหางานที่ อ.แมสอด  
9. สํานักจัดหางานแมสอดจะออกเอกสารอนญุาตใหมาทํางานที่เดิม  
10. ตอจากนัน้จงึมาตรวจโรค แลวจึงไปขออนญุาตทํางานไดตอไป  

จากที่กลาวมาทุกข้ันตอนนี ้ ทุกข้ันตอนมีคาใชจายในอัตราที่สูง และกระบวนการพิสูจน
สัญชาติจะตองใชระยะเวลานานนับเดือนกวาจะเสร็จเรียบรอย นอกจากนี ้ในเร่ืองของคาตรวจโรค

                                                  
576สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
577สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      



 
 
567

ของไทยจะเปนเงนิจาํนวนประมาณหนึ่งพนักวาบาท นอกจากนี้ เวลาไปดําเนนิการพิสูจนสัญชาติ 
แรงงานตางดาวชาวพมาจะตองเสียคาธรรมเนียมในการทํา  Temporary Passport (TP)  
ตอจากนัน้กย็งัตองเสียคาวซีาสําหรับเดินทางเขาประเทศไทยในอัตราสูงถึง 2,000 บาท ซึง่ถือวามี
ราคาแพง เมือ่เปนเชนนี้แลว จะมีเหตุผลอ่ืนใดอีกที่สงผลตอการตัดสินใจใหแรงงานตางดาวตอง
ยอมเสียทั้งเวลาและเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก เพียงเพือ่ที่จะไดทาํงานในประเทศไทยโดย
ถูกตองตามกฎหมาย เหมือนวาบันทึกความเขาใจเปนแผนกระดาษทีน่ําไปปฏิบติัใหเปนรูปธรรม
ไดยาก โดยยังมีปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการปฏิบติัจริง578  

สวนทางประเทศลาวนัน้ ในเบ้ืองแรกประเทศลาวจะดําเนนิการพิสูจนสัญชาติในประเทศ
ลาวเอง แตชาวลาวเปนจํานวนไมมากนักที่จะเดินทางกลับไปยังประเทศลาวเพื่อดําเนนิการพิสูจน
สัญชาติ เนื่องจากเกรงวาเมื่อกลับไปแลวจะถกูจับกุมฐานลักลอบเดินทางออกจากประเทศโดยผิด
กฎหมาย ดังนั้น ทางประเทศไทย จึงไดใชงบประมาณจํานวนนับสิบลานบาทในการใหเจาหนาที่
ทางการลาวเขามาดําเนนิการพิสูจนสัญชาติในประเทศไทย แตในความเปนจริงแลว ชาวลาวที่
ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติแลวก็ยงัมจีํานวนไมมากนัก ไมคุมคากบังบประมาณที่ไทยตองเสีย
ไป แตเปนความตองการของประเทศไทยที่ตองการใหมกีารดําเนินการพิสูจนสัญชาติ เพื่อที่จะได
ทราบถงึสัญชาติของคนที่เดินทางมาจากประเทศเพ่ือนบานเพื่อเขามาทาํงานในประเทศไทย ทั้งนี ้
ไมเพียงแตชาวลาวเทานัน้ทีเ่ขามาพิสูจนสัญชาติเปนจาํนวนไมมาก แตชาวกมัพูชาก็มจีํานวนนอย
เชนกนัที่ผานกระบวนการพสูิจนสัญชาติแลว579 

สําหรับประเทศพมานั้น ทางไทยเคยขอใหทางการพมาเขามาต้ังสํานกังานพิสูจนสัญชาติ
ในเขตแดนไทย หรืออาจจะเปนบริเวณชายแดนก็ได แตทางพมาไมสนองตอบความตองการของ
ไทยในเร่ืองนี ้ โดยทางการพมาตองการที่จะดําเนนิการพิสูจนสัญชาตเอง โดยต้ังสํานักงานในฝง
ประเทศของเขา เชน ที่ทาข้ีเหล็ก เมยีวดี หรือที่เกาะสอง และชาวพมาจะตองเดินทางขามเขาไปรับ
การดําเนินการพิสูจนสัญชาติในประเทศพมา จากการดําเนนิการดังกลาว เปนผลใหมีชาวพมา
ไดรับการพิสูจนสัญชาติเปนจํานวนไมมากนัก ซึง่ตรงกันขามกับจํานวนแรงงานตางดาวทีเ่ขามา
จากประเทศพมาทีม่ีจํานวนนับลานคน ดังนัน้ ทางประเทศไทยจึงเสนอใหทางการพมาเขามาต้ัง
หนวยงานดําเนินการพิสูจนสัญชาติในประเทศไทย ที่ จ.สมุทรสาคร กบักรุงเทพฯ แตคาดวาจะเปน
เร่ืองยาก แตถาทางการพมายินยอมตามขอเสนอของฝายไทย ฝายไทยก็จะตองออกงบประมาณ
สําหรับดําเนนิการใหกับพมา ซึง่ก็ไมแนใจวาจะมีชาวพมามารับการพิสูจนสัญชาติจํานวนเทาไร 

                                                  
578สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
579สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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และจะคุมคากับงบประมาณที่ตองเสียไปหรือไม นอกจากนี้ ยงัเกรงกันดวยวากรณีที่พมาต้ัง
สํานักงานพิสูจนสัญชาติในประเทศของเขานัน้ จะเปนการเอ้ือประโยชนใหทางการพมาสามารถ
จับกุมชนกลุมนอยทีเ่ดินทางเขาไปพิสูจนสัญชาติในพมาอีกดวย580  

ทั้งนี้ การพสูิจนสัญชาติของแรงงานตางดาวที่มาจากประเทศพมานัน้ ในสวนของการ
ดําเนนิการของฝงประเทศไทยนั้น ในความเปนจริงแลว เจาหนาที่ของกรมการจัดหางานสามารถ
รับเร่ืองการแจงความจํานงได เมื่อแรงงานตางดาวแจงความจํานงขอดําเนินการพิสูจนสัญชาติ 
ทางเจาหนาทีก่รมการจัดหางานก็ดําเนนิการแตเพียงจัดหาลามมาเขียนภาษาพมาใหแรงงานตาง
ดาวรายนัน้ๆ ซึ่งทางองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของนั้นก็พรอมทีจ่ะสนับสนนุในเร่ืองลาม เมื่อเสร็จ
เรียบรอยแลวเจาหนาที่ก็จะนําขอมูลในสวนนี้สงผานไปที่กระทรวงแรงงาน พอกระทรวงแรงงาน
ตรวจสอบเอกสารเสร็จเรียบรอย โดยพิจารณาวาดําเนนิการตางๆ เรียบรอยครบถวนแลวหรือไม 
และเม่ือเรียบรอยแลวก็สงเอกสารดังกลาวไปยังกระทรวงการตางประเทศ และทางกระทรวงการ
ตางประเทศก็จะสงเอกสารไปยังสถานเอกอัครราชทูตพมา จากนัน้จึงจะไดสงเอกสารดังกลาวไป
ยังประเทศพมา ซึง่ในกรณีที่การดําเนนิการของทางประเทศพมามีความโปรงใส ไมยึดติดกับเร่ือง
ของความแตกตางทางดานเชื้อชาติ เมื่อดําเนนิการตรวจสอบแลวพบวาเปนประชาชนของตนแลว
จึงตอบกลับมา ซึง่ข้ันตอนทัง้หมดนี้ก็จะใชระยะเวลาไมนานเทาไรนัก แตระบบของพมานัน้ เปนที่
ทราบกนัดีวาประชาชนที่อยูในพมานั้นกไ็มไดมีบัตรประชาชนทกุคน  และจากการรับรองสัญชาติ
ของบุคคลดังที่กลาวนั้น สามารถกลาวไดวาประเทศไทยนั้นมีความยึดติดกับการที่ใหทางประเทศ
พมารับรองสัญชาติแรงงานตางดาว แตการณกลับกลายเปนวาประเทศพมานัน้มีความขัดแยง
ภายในประเทศเร่ืองเช้ือชาติซึ่งก็จะเกิดปญหาตอ ที่กลาวมาทัง้หมดนี้คือระบบการพิสูจนสัญชาติ
ในรูปแบบตรงไปตรงมา581 

นอกจากนี ้ แรงงานตางดาวที่ผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลวนัน้จะสามารถ
อยูและทํางานในประเทศไทยไดเพียง 4 ปเทานัน้ ซึ่งขอกําหนดนี้ก็สงผลใหนายจางเร่ิมมีความ
กังวลถึงอนาคตในเร่ืองของการจางแรงงานตางดาว คือ ระยะเวลา 4 ปนี่ก็เหมือนกับที่ระบุไวใน
บันทกึความเขาใจที่ระบุวาสามารถทํางานไดแคส่ีปเทานัน้ ทัง้นี้กจ็ะเกดิคําถามวาฝายนายจางจาง
แรงงานตางดาวไดแคในระยะเวลา 4 ปแลวจากนั้นกจ็ะไมสามารถจางตอได โดยฝายนายจางนั้น
ตองมองในระยะยาว การลงทุนนั้นตองวางแผนระยะยาว เพราะอยางนั้น นายจางจงึเลือกที่จะจาง

                                                  
580สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
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แรงงานตางดาวผิดกฎหมายตอไป เนื่องจากมีแรงงานตางดาวมาใหเลือกเปนจาํนวนมาก ตนทนุ
ของนายจางตํ่า แลวยงัไมตองเกรงวาเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของจะเขามาดําเนนิการปราบปราม
เพราะวามกีารเจรจาพูดคุยกันเรียบรอยแลว และยังมีผลประโยชนรวมกันอีกดวย  ดังนัน้จะเห็นได
วาฝายนายจางมีความสะดวกในทุกดานเลยในการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ดังนัน้ การทีม่ี
การกําหนดวาจะตองจางแรงงานตางดาวถูกกฎหมายไดเพียงแคส่ีปนั้นจงึเปนปญหา ฉะนั้น
ทางออกของนายจางก็คือการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตอไปเร่ือยๆ ซึ่งถาหากจางแรงงาน
ตางดาวถูกตองตามกฎหมายตามกรอบบนัทกึความเขาใจนั้น เมื่อระยะเวลาผานไปแลว 4 ป 
นายจางจะเกดิความกงัวลคิดวาหากระยะเวลาส่ีปผานไปแลว และรัฐบาลไมตออายุแรงงานตาง
ดาวให นายจางกจ็ะตองดําเนนิการหาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายชุดใหมอีก ซ่ึงก็จะตองเสียทั้ง
เงิน เสียทั้งเวลา นอกจากน้ี แรงงานตางดาวนําเขาถูกตองตามกฎหมายนัน้ ถาครบเวลาการจาง
งาน 4 ปแลว นายจางยงัจะตองจายคาชดเชยใหอีกที่นอกเหนือจากกองทุนการสงกลับ เพราะถือ
วาเปนเลิกจาง ซึ่งในสวนนีท้างภาครัฐจะเขามารับผิดชอบหรือไม เนื่องจากในกรอบบันทกึคาม
เขาใจเองนั้นกก็ําหนดไวเองวาหากจางแรงงานตางดาวครบสี่ปแลว ก็จะตองสงแรงงานกลับ
ประเทศ ซึง่ขอกําหนดในสวนนี้รัฐเปนผูกําหนด ดังนั้นฝายรัฐจึงนาที่จะเขามารับผิดชอบแทน
นายจาง  แตในความเปนจริงแลวฝายรัฐเองก็ไมไดเขามารับผิดชอบแตประการใด โดยอางเร่ือง
ของความมั่นคง 582 

นอกจากนี ้ ในเร่ืองของการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวนั้น หากจะตองเขาสู
กระบวนการนายหนาดําเนินการเปนตัวกลางแลวไมตองเสียคาใชจายแพงนั้น กน็าทีจ่ะกลาวไดวา
กระบวนการนายหนาก็ไมใชเร่ืองเลวรายไปเสียทัง้หมด นับวาเปนการอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว แตในสวนของคนที่เปนกะเหร่ียงหรือมอญ หรือชนกลุม
นอย ซึง่ทางประเทศพมาไมรับอยูแลวนัน้จะตองดําเนนิการอยางไรตอไป ในสวนนีน้ายหนากจ็ะ
เขามามีบทบาทในการดําเนนิการ โดยนายหนานัน้สามารถดําเนนิการเปล่ียนแปลงใหเปนชาว
พมาได เพราะวาเชื้อชาติทีแ่ทจริงหรือภาษาพูดนั้นไมสามารถเปล่ียนแปลงได แตถงึกระนัน้ก็ตาม
การดําเนินการพิสูจนสัญชาติไมสามรถดําเนินการจนเสร็จเรียบรอยไดอยางแนนอน เนื่องจาก
แรงงานที่ตองการพิสูจนสัญชาตินัน้มีเปนจํานวนมาก และยังไมมกีารอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนนิการ และยังมีการปลอมแปลงสัญชาติอีกดวย หรือตัวอยางที่ใกลเคียงกับการปลอม
แปลงสัยชาติแมวาจะไมไดต้ังใจที่จะทําเชนนัน้ก็ตาม หากเกิดจากความเขาใจผิด ยกตัวอยางเชน
ชาวกมัพูชาทีม่าจากดินแดนที่เรียกกนัวาเขมรเหนือ ซึง่ดินแดนเขมรเหนือลาวใตนัน้เช่ือมติดกนั แต
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อยูมาวนัหนึง่เกิดการตัดประเทศ ดังนัน้ชาวเขมรเหนือสวนหนึง่ทีพ่ดูภาษาเขมรไมไดแตสามารถ
พูดภาษาลาวได แลวเดินทางขามแดนมายังประเทศไทยโดยผานทางแขวงจําปาศักด์ิ ขามมาทาง 
จ.อุบลราชธานี ทางชองเมก็หรือทาง อ.โขงเจียม ซึง่เมื่อขามมาแลวก็บอกวาตนเองเปนชาวลาว
เพราะวาสามารถพูดภาษาลาวไดและมีเช้ือชาติลาวอีกดวย ดังนั้น เมื่อดําเนนิการข้ึนทะเบียน
แรงงานแลวแจงวาเปนชาวลาว เมื่อมกีารดําเนนิการพิสูจนสัญชาติจงึไมปรากฏบุคคลรายดังกลาว 
จงึกลายเปนการใหขอมูลที่เปนเทจ็583 
 จากกรณีดังกลาวนั้น แรงงานตางดาวรายนัน้เปนชาวลาวโดยเชื้อชาติ แตสัญชาติเปน
กัมพูชา คือ ดินแดนของชาวลาวใตถูกแบงไปกลายเปนของเขมรเหนือ และยังมีบัตรประชาชน
กัมพูชาดวย แตเมื่อเดินทางขามแดนเขามาซ่ึงก็จะขามมาทางแขวงจําปาศักด์ิ เพราะวาถาขามมา
ทางกัมพูชสกจ็ะส่ือสารกันไมเขาใจ หรือการเดินทางผานออกมาทาง อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว
บุคคลเหลานีก้็ไมสามารถพดูภาษากัมพูชาได พูดไดแตภาษาลาว ดังนั้น เมื่อเดินทางเขามาแลวจึง
บอกวาตนเองนั้นเปนแรงงานตางดาวลาว แลวก็จะไปดําเนนิการข้ึนทะเบียนเปนสัญชาติลาว ซึง่
เมื่อมีการพิสูจนสัญชาติจริงๆ ก็จะไมพบ ก็จะถือวาเปนการใหขอมูลทีเ่ปนเท็จ584 

ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ เทากับวาการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวเพื่อใหการจางแรงงาน
ตางดาวเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายโดยบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมอืดานการจาง
แรงงานก็เกิดข้ึนไดจริงเพียงบางสวนและยังเกิดข้ึนไดยากอีกดวย คือตอนนี้มีขอเรียกรองบางสวน
ที่ระบุวาไมตองดําเนินการพสูิจนสัญชาติ แตตองไปดําเนินการจัดระบบใหมทัง้หมดเสียกอน แลว
ยังมีเสียงเรียกรองใหขยายระยะเวลาการดําเนนิการออกไป รวมทั้งยงัมีเสียงเรียกรองใหดําเนนิการ
โดยสถานทูตในประเทศไทย โดยที่แรงงานตางดาวนัน้ไมตองเดินทางกลับคืนสูประเทศไป585 

ทั้งนี้ การที่จะใหจัดระบบข้ึนมาใหมในประเทศ ในสวนของประเทศพมานาจะดําเนนิการ
ไดยาก แตวาหากใหแรงงานตางดาวเดินทางกลับไปยงัเมืองเมยีวดีนีก่็จะเปนการยากกวา ซึ่งจะมี
คาใชจายและจะสงผลใหคนถูกคาตอไป โดยสวนใหญแลวแรงงานพมาจะขามแดนมาโดยให
จายเงินกอน บางคร้ังเดินทางมาจากเมียวดีลงไปที ่ จ.ตรัง จ.พงังา เสียเงนิคานายหนาคนละสอง
หม่ืนหาพนับาท ก็ตองทาํงานไปในระยะเวลาส่ีป และเมื่อตองเดินทางกลับไปพิสูจนสัญชาตินั้น 
จาก จ.ตรัง เดินทางข้ึนไปยังเมืองเมยีวดีอาจจะตองเสียเงนิอีกนับหมื่นบาท ก็ตองกลับมาทํางาน
ใชหนี้อีกคร้ัง กลายเปนวนเวียนที่ตองทํางานใชหนี้586 

                                                  
583สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา,  2 มีนาคม 2553. 
584สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
585สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
586สัมภาษณ เอกลักษณ หลุมชมแข, 2 มีนาคม 2553. 
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4.2.8 ความขัดแยงระหวางแรงงาน นายจาง และบริษัทจัดหางานในเร่ืองเง่ือนไข
การจางงานและกระบวนการรับเขาทาํงานในเชิงปฏิบัติ 

 
ไมใชแรงงานตางดาวทัง้หมด ที่ไดรับการจางงานโดยถูกตองตามกฎหมายภายใตกรอบ

บันทกึความเขาใจที่จะมีความสุขกับสภาพการทาํงาน แตยังมีแรงงานตางดาวจํานวนมากที่ขอ
ยกเลิกสัญญาการจางงานและเดินทางกลับประเทศของตนกอนกําหนด587 นอกจากนี ้ยังมีแรงงาน
ตางดาวบางสวนที่เปล่ียนนายจางโดยไมไดรับอนุญาต และตองตกอยูในสภาพลักลอบทํางานโดย
ผิดกฎหมาย และไมเพียงแตแรงงานตางดาวชาวลาวเทานั้นที่ตองประสบกับสภาพการณใน
ลักษณะนี้ แตเหตุการณเดียวกนันี้ ยังไดเกิดข้ึนกับแรงงานตางดาวชาวกัมพูชาเชนเดียวกัน โดย
ขอมูลที่ไดมาจากแรงงานตางดาวนัน้ ความขัดแยงนั้นมีสาเหตุมาจากขอมูลที่ไมถูกตองเกี่ยวกับ
สภาพการจางงาน โดยเฉพาะอยางยิง่ในเร่ืองของคาจาง ชั่วโมงการทํางาน และสิ่งอํานวยความ
สะดวกหรือสวสัดิการอื่นๆ เชน การจัดหาที่พักอาศัยให และมีความเปนไปไดที่แรงงานตางดาวถูก
บริษัทจัดหางานหรือนายหนาจัดหางานลอใจในเร่ืองรายไดที่ดีทัง้คาจางแรงงาน และคาลวงเวลา 
รวมทัง้จะมีความพอใจในสภาพการทํางานที่สะดวกสบาย588 

นอกจากนี ้ เนื่องจากแรงงานตางดาวเหลานัน้มีระดับการศึกษาที่ตํ่าหรืออาจจะไมรู
หนงัสือเลย จึงเปนผลใหพวกเขาไมอาจที่จะอานหรือทําความเขาใจกับสัญญาการจางงานได
เขาใจโดยตลอด โดยที่สัญญาการจางงานน้ันอาจจะไมสอดคลองกันกับขอมูลทีแ่รงงานตางดาว
เหลานั้นไดรับการบอกเลามาต้ังแตแรก และแมวาเงื่อนไขในการทาํงานจะไดรับการระบุ
รายละเอียดเอาไวอยางสวยหรูในสัญญาการจางงาน เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติที่ระบุไวใน
กฎหมายแรงงาน แตในความเปนจริงแลว นายจางก็อาจละเลยที่จะปฏิบัติตามส่ิงทีร่ะบุในสัญญา
การจางงานและไมมีกลไกใดๆ  ที่จะเขามาจัดการในประเด็นนี้ได589 

และยังมีประเด็นอ่ืนๆ ที่นาสนใจ ไดแก การที่อัตราคาจางแรงงานข้ันตํ่านัน้อยูในอัตราที่
ตํ่าเกินกวาที่จะจูงใจแรงงาน ดังนั้น นายจางจงึมักจะใหคําสัญญากับบริษัทจัดหางานวา แรงงาน
ตางดาวสามารถมีรายไดเพิม่มากข้ึนจากการทาํงานลวงเวลาประมาณ 3 – 4 ชั่วโมงตอวัน โดย
โอกาสในการมีรายไดเสริมจากการทาํงานลวงเวลานัน้ เปนขอจูงใจที่สามารถโนมนาวแรงงานให
มาสมัครงานได และแรงงานเหลานัน้จะตัดสินใจที่จะไปทํางานยงัตางประเทศ โดยมีพื้นฐานของ
                                                  

587 Vasuprasat, Pracha. Inter – state Cooperation on Labour Migration: Lessons learned from MOUs 

between Thailand and neighbouring countries (Bangkok: International Labour Office; ILO Regional Office for Asia and 
the Pacific, Asian Regional Programming on Governance of Labour Migration, 2008), p.19. 

588Ibid. 
589Ibid. 
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การตัดสินใจอยูที่วาพวกเขาสามารถทํางานลวงเวลาตลอดระยะเวลาของสัญญาการจางงาน แต
ระดับและความถี่ของการทํางานลวงเวลานั้น ไมไดถูกกลาวถงึเปนพิเศษในสัญญาการจางงาน 
และในความเปนจริงแลว นายจางมกัไมรักษาสัญญาในเร่ืองที่เกี่ยวกับการทํางานลวงเวลา 
เนื่องจากการทํางานลวงเวลานัน้ จะข้ึนอยูกับความตองการในตัวสินคาหรือผลิตภัณฑซึ่งเปน
สถานการณทีไ่มแนนอน และไมอาจคาดเดาได และส่ิงนี้เองที่กลายมาเปนความตึงเครียดระหวาง
ลูกจางกับนายจาง โดยฝายลูกจางจะมีความรูสึกวาฝายนายจางนัน้ไมรักษาสัญญาในการปฏิบัติ
ตามสัญญาการจางงาน และแรงงานตางดาวนัน้ก็จะตัดสินใจออกจากงาน ซึง่หลังจากนั้นถาไม
เดินทางกลับบานกจ็ะเปล่ียนนายจางใหมเองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งแนนอนวานายจาง
ใหมนัน้จะไมตองหักเงนิเดือนของแรงงานตางดาว เพื่อเปนการชดใชคาใชจายของกระบวนการ
รับเขาทํางานโดยแนนอน ทั้งนี้ ตามระเบยีบทีก่ําหนดไว แรงงานตางดาวที่ไดรับการจางงาน
ภายใตกรอบบันทกึความเขาใจ จะไมไดรับอนุญาตใหเปล่ียนนายจางหรือสถานทีท่ํางาน เวนแต
ไดรับความยินยอมจากนายจางเดิมและไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่มีอํานาจในทองถิน่590 

 
4.2.9 ประเด็นเรื่องการปกปองสิทธิของแรงงานตางดาว 
 
ความพยายามรวมกนัระหวางประเทศผูสงแรงงานออกและประเทศผูรับแรงงานเขา ใน

เร่ืองของการสนับสนนุและใหความรูแกแรงงานตางดาว ในเร่ืองการพัฒนาทกัษะอาชีพ การ
ปกปองสิทธิแรงงาน ความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ และเร่ืองของสุขภาพนั้นไมไดรับการเนน
ถึงความสําคัญในทางปฏิบติั โดยที่แรงงานตางดาวนัน้ยังไมไดรับการฝกอบรมอยางเพียงพอและ
เปนระบบกอนเดินทางออกจากประเทศของตน และยังไมไดรับการแนะแนวทางในทางปฏิบติั
หลังจากที่เดินทางไปถึงประเทศปลายทางเรียบรอยแลว591  

ทั้งนี้ ทางรัฐบาลไทยเองก็ไดมีความพยายามที่จะใหความรูความเขาใจทั้งแกนายจางและ
เจาหนาที่รัฐในเร่ืองของสิทธิแรงงานตางดาวที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 แตการบังคับใชกฎหมายที่คอนขางผอนปรน สงผลแรงงานตางดาวจํานวนมากตองทํางาน
ดวยความหวาดกลัวและตองถูกแสวงประโยชนดานแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรม
อาหารทะเล อุตสาหกรรมส่ิงทอ และกิจการประมง นอกจากนี ้ ประเด็นในเร่ืองของคาจางและ
เงื่อนไขในการทํางานของแรงงานตางดาวนั้น ยังไมไดรับความเอาใจใสจากหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ และการทีน่ายจางยึดเอกสารของแรงงานตางดาวเอาไวกับตนเองนั้น ก็เพื่อที่จะเปนการ

                                                  
590Ibid., p. 20. 
591Ibid., p. 21. 
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ประกันวาแรงงานตางดาวเหลานั้นจะไมลาออกจากงานในกจิการของตน และเพื่อทีน่ายจางจะ
แนใจไดวาตนเองนัน้ยงัคงไดรับการชดเชยคาใชจายที่ตนตองเสียไปกบัคาลงทะเบียน รวมทัง้
คาใชจายในกระบวนการรับเขาทํางานของแรงงานตางดาวเหลานั้น และจากการที่เกิดความวติก
กังวลดานความมั่นคงเพิ่มมากข้ึน หนวยงานที่มีอํานาจในระดับทองถิน่ไดกําหนดขอบังคับให
แรงงานตางดาวงดเวนจากการจัดชุมนุมขนาดใหญ การขับข่ีรถจักรยานยนต การใชโทรศัพทมือถือ 
รวมทัง้การจัดกิจกรรมทางวฒันธรรมที่อยูในรูปแบบองคกร โดยขอกําหนดเหลานีเ้ทากับเปนการ
ละเมิดสิทธมินุษยชนของแรงงานตางดาว592 

นอกจากนี ้ ยงัมปีระเด็นเร่ืองทศันคติของประชาชนในประเทศที่รับแรงงานตางดาว 
อยางเชนประเทศไทย ทีม่ีผลตอการปกปองสิทธิของแรงงานตางดาวเหลานั้น ทั้งนี ้จากการสํารวจ
ของเอแบคโพลในป พ.ศ. 2549 ซึ่งไดรับการสนับสนนุจากองคการแรงงานระหวางประเทศ และ
กองทนุการพฒันาเพื่อสตรีแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Fund for 
Women: UNIFEM) พบวา 70% ของผูตอบแบบสอบถามเห็นวาแรงงานตางดาวนั้นทํางานหนัก 
แตมีเพียง 11% เทานัน้ที่เห็นวาแรงงานตางดาวมีคุณูปการตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ไทย นอกจากนี้ ผูตอบแบบสอบถามสวนมาก เหน็วาการมีอยูของแรงงานตางดาวจะกอใหเกิด
ความยุงยากแกแรงงานชาวไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานไทยในสวนที่เปนแรงงานกึ่งฝมือในอัน
ที่จะหางานทํา และการมีอยูของแรงงานตางดาวอาจสงผลใหเกิดการกดคาจางแรงงานมาตรฐาน
ใหตํ่าลงได นอกจากนี ้ ผูตอบแบบสอบถามประมาณ 50% มีความเห็นวาแรงงานตางดาวนัน้ไม
ควรที่จะไดรับเงื่อนไขการทํางานภายใตกฎหมายแรงงานที่เทาเทียมกันกับแรงงานไทย และผูตอบ
แบบสอบถามทกุคนยังเหน็ตรงกันวา การที่รัฐบาลไทยจะเพิม่การปกปองสทิธิแรงงานตางดาวนั้น
ยังเปนหนทางที่ยาวไกล ซึ่งเปนหนึง่ในมาตรการสําหรับอธิบายดวยหลักเหตุผลเกีย่วกับสวนนี้ของ
ตลาดแรงงาน593   

 
4.2.10 หนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการตามบันทึกความเขาใจวาดวยความ

รวมมือดานการจางแรงงาน 
 
หนวยงานภาครัฐของไทยทีเ่กี่ยวของ จะทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติตาม

บันทกึความเขาใจโดยตรง และยังไดรับความชวยเหลือ รวมทัง้การสนับสนนุจากองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) และองคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถิ่นฐาน (IOM)  ยกตัวอยาง

                                                  
592Ibid. 
593Ibid. 
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เชน ทาง IOM จะเขามาดําเนินการชวยเหลือในเร่ืองการสงแรงงานตางดาวกลับคืนสูประเทศ สวน
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายทีถู่กเจาหนาที่ตํารวจจับกุม ทาง IOM จะเขาไปชวยเหลือใน
เร่ืองงบประมาณสําหรับการสงแรงงานตางดาวเหลานัน้กลับประเทศ และในสวนของแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายชาวพมา ก็จะมีการดําเนินการสงกลับประเทศอยางปลอดภัย ซึ่งจะ
ดําเนนิการติดตอองคกรพัฒนาเอกชนที่ประเทศพมา ใหเขามาชวยดูแลแรงงานตางดาวเหลานัน้
ในการสงกลับคืนสูภูมิลําเนา คือ เปนการมอบหมายใหองคกรพัฒนาเอกชนเดินทางไปกับแรงงาน
ตางดาวที่เดินทางกลับภูมิลําเนาไปดวยควบคูกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อที่จะแนใจวาแรงงานตาง
ดาวรายนัน้จะไมถูกทาํรายหรือเปนอันตรายระหวางดําเนินการสงกลับประเทศ594 โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในกรณีที่เปนชนกลุมนอยในประเทศพมา  

ทั้งนี้ องคกรพฒันาเอกชน และองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ จะเขามามีบทบาทใน
สวนของการสนับสนนุเทานัน้ จะไมเกี่ยวของกับกระบวนการตามบันทึกความเขาใจ แตจะเขาไป
ดําเนนิการชวยเหลือในเร่ืองการคุมครองความเปนธรรมใหแกแรงงานตางดาว ตามกรอบบนัทกึ
ความเขาใจ และการใหความชวยเหลือในเร่ืองการสงกลับคืนสูประเทศของแรงงานตางดาว ทัง้นี ้
ทางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน จะมีสํานักงานที่ฝงประเทศพมาดวย และ
สามารถติดตอเช่ือมโยง ประสานงานกับทางองคกรพฒันาเอกชนในประเทศพมาได595   

แตสําหรับประเทศลาวน้ัน จะไมมีองคกรพฒันาเอกชนทีท่ําหนาที่ในการรับตัวแรงงานตาง
ดาวชาวลาวทีถู่กสงกลับ แตก็เปนหนวยงานของรัฐบาลประเทศลาวท่ีดําเนนิการรับตัวแรงงานตาง
ดาวเองเมื่อสงกลับคืนสูประเทศ596  ทั้งนี้ สําหรับทางประเทศลาว หนวยงานของรัฐจะเปนองคกร
หลักในการดําเนินการเก่ียวกับการรับตัวแรงงานตางดาวที่ถกูสงกลับ รวมทัง้รับตัวเหยื่อจาก
การคามนุษยที่ไดรับการสงกลับมาจากประเทศไทย โดยที่ไมมีองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปเก่ียวของ 
แตถึงกระนัน้ ประชาชนชาวลาวท่ีกระทําความผิดกฎหมายเขาเมอืงของลาวโดยลักลอบเดินทาง
ออกไปจากประเทศ และไดเดินทางกลับคืนไปยังประเทศของตน จะตองกลับไปรับโทษตามฐาน
ความผิด เนื่องจากกระทาํความผิดกฎหมายเขาเมืองของประเทศตนเอง ดังนั้น ก็เปนที่แนนอนวา
ไมมีแรงงานตางดาวชาวลาวที่ลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายรายใดที่อยากกลบัประเทศของตน หรือ

                                                  
594สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
595สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
596สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
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อาจจะลักลอบเดินทางกลับไปเอง ซึง่จะดีกวาการเดินทางกลับไปตามชองทางท่ีถกูตอง แลวตอง
ถูกจับกมุดําเนินคดี597 

สวนแรงงานตางดาวชาวกัมพูชานั้น เมื่อถกูจับกุมและสงกลับไปแลว ก็จะมีองคกรพัฒนา
เอกชนเขาดําเนินการชวยเหลือ โดยจะรับตัวแรงงานตางดาวรายนัน้กลับคืนสูภูมิลําเนา
เชนเดียวกนักบัที่องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานดําเนนิการ โดยนาํสงกลับคืนสู
ภูมิลําเนาของตนอยางปลอดภัยเชนเดียวกัน598   

ทั้งนี้ องคกรพฒันาเอกชนจะดําเนนิการ ทั้งในสวนที่รับแรงงานตางดาวกลับคืนสูประเทศ 
และรับฟนฟูคุมครองเหย่ือจากการคามนษุยควบคูกนัไป และทางองคการระหวางประเทศเพื่อการ
โยกยายถิน่ฐาน (IOM) และโครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (UNIAP) ยังไดจัดทําบันทกึขอตกลงกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
ของประเทศไทยซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแลเหยื่อจากการคามนษุย โดยจัดทําบันทกึ
ความเขาใจในเร่ืองการขอความรวมมือในการพิทกัษเหย่ือในการสงกลับ ทั้งนี้ เมื่อเหยื่อจากการคา
มนุษยไดรับการบําบัดฟนฟเูรียบรอยแลวก็จะสงกลับคืนสูประเทศ โดยจะมีเจาหนาที่ขององคการ
ระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่ฐาน หรือเจาหนาที่จากโครงการสหประชาชาติวาดวยความ
รวมมือในการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง หรือ UNIAP ดําเนินการติดตาม
เหยื่อจากการคามนษุยไปดวยขณะเดินทางกลับคืนสูประเทศ599   

 
4.2.11 ปญหาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นจากการนําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมายภายใต

กรอบบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
 
ปญหาอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนและสงผลตอการนาํเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ไดแก การที่

บริษัทจัดหางานในประเทศตนทางยังขาดประสบการณในการนําเขาแรงงานตางดาว สงผลใหเกดิ
ปญหาทางดานขอมูลและการสื่อสารกับแรงงาน โดยขอมูลที่แรงงานไดรับนั้นยังไมตรงตามความ
เปนจริงหรือขอมูลบางสวนไมมีความชัดเจน แรงงานบางรายอาจยงัไมไดลงนามในสัญญาการจาง
งาน รวมทัง้การไมไดรับคาจางตามอัตราคาจางข้ันตํ่า600  

                                                  
597สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  นักวิจัย ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 9 กันยายน 2552.      
598สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
599สัมภาษณ  สมาน เหลาดํารงชัย,  9 กันยายน 2552.      
600สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร การบริหารจัดการและแรงกดดันในการ

นําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2552), หนา 69. 
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นอกจากนี ้จากการที่ตองใชระยะเวลาในการรอเขามาทํางานในประเทศไทยนานกวา 3 – 
12 เดือน สงผลใหแรงงานตางดาวบางรายเลือกที่จะลักลอบเขาเมอืงมากกวา เนื่องจากใชเวลา
นอยกวา และยังเกิดปญหาที่บริษัทนําเขาแรงงานในประเทศตนทางรวมท้ังตัวแรงงานเองทีม่ีความ
เขาใจที่คลาดเคล่ือนเกี่ยวกบัการจัดทาํเอกสารในประเทศตนทาง ซึ่งในบางคร้ังสงผลใหแรงงาน
คิดวาตนเองถกูโกงและหนีไปลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายในที่สุด ยกตัวอยางเชนการทําหนงัสือ
เดินทางในประเทศกัมพชูาที่แตเดิมมาจะใชเวลาเพียง 2 เดือน แตในปจจุบันการทําหนงัสือ
เดินทางของกมัพูชาไดปรับเปล่ียนเขาสูระบบ e – passport ทําใหใชเวลาในการดําเนนิการเพิม่
เปน 3 เดือน แตแรงงานบางรายกลับไมทราบในรายละเอียดดังกลาว จึงคิดวาตนเองถูกโกงและ
หนีไปลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายในที่สุด601 
 และยังเกิดปญหา จากการที่ไมไดรับการสนับสนุนอยางมีประสิทธิภาพเพยีงพอจาก
เจาหนาที่รัฐบาลทัง้ของประเทศตนทางและเจาหนาที่รัฐไทยในการนาํเขาแรงงานตามกรอบบันทึก
ความเขาใจ ทั้งนี้ จากความซับซอนยุงยากของข้ันตอนการดําเนนิการนําเขาแรงงาน สงผลใหฝาย
นายจางเกิดความไมพอใจในการดําเนนิการของเจาหนาที่ในการสรรหาแรงงาน หรืออาจเกิด
ปญหาจากมาตรฐานของเอกสารในการนําเขาแรงงานตางดาวของแตละจังหวัดที่ไมเหมือนกนั 
สงผลใหนายจางเกิดความสบัสน นอกจากนี ้ ยงัเกิดปญหาในประการที่เจาหนาที่ของกรมการ
จัดหางานทีม่หีนาที่ในการหางานใหแกแรงงานนําเขา แตกลับไมมีหนาที่ในการคุมครองและดูแล
สวัสดิภาพของแรงงานนําเขาแตอยางใด โดยหนาที่ในการคุมครองดูแลสวัสดิภาพของแรงงาน
นําเขานัน้จะเปนภารกิจของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน แตกลับไมมีการประสานงานกนั
ระหวางหนวยงานทัง้สอง ดังนัน้ การคุมครองสิทธขิองแรงงานนําเขาจึงมีขอจํากัด602 
 อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ไมมีเจาหนาที่ดานแรงงานทั้งของรัฐบาลลาว
และกัมพูชาเขามารับหนาที่ในเร่ืองของการดูแลแรงงานนาํเขาถกูกฎหมายโดยตรง ดังนั้น จงึสงผล
ใหการประสานงานระหวางหนวยงานเปนไปอยางลาชา และการประชาสัมพนัธของหนวยงานที่
เกี่ยวของยังไมมีความชัดเจน สงผลใหนายจางที่นาํเขาแรงงานถูกกฎหมายตามกรอบบันทึกความ
เขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานนั้น อาจกระทําผิดกฎหมายโดยมิไดเจตนา 
นอกจากนี ้ ยงัมีอุปสรรคที่เกิดจากขอกฎหมายบางประการของประเทศตนทางแรงงานนําเขา เชน 
ประเทศลาวหามมิใหนาํเขาแรงงานไปประกอบอาชีพแรงงานรับใชในบาน และการเดินทางไป
ทํางานยงัตางประเทศตองดําเนนิการผานบริษัทจัดหางานของประเทศลาวเทานั้น สวนประเทศ

                                                  
601เรื่องเดียวกัน. 
602เร่ืองเดียวกัน, หนา 70.  
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กัมพูชา รัฐบาลกัมพูชามีขอกําหนดในเร่ืองอายุในการทําหนงัสือเดินทางเพื่อไปทํางานยงัประเทศ
ไทยวาตองมีอายุไมเกนิ 35 ป และยังกําหนดประเภทของแรงงานไวดวย603 
 และปญหาอีกประการหนึ่งทีเ่กิดข้ึน คือ การที่แรงงานที่นาํเขาตามกรอบบันทึกความ
เขาใจเดินทางกลับประเทศตนทางกอนกาํหนดรวมทัง้การหลบหน ี ซึง่กลายเปนปญหาที่สําคัญทั้ง
ของบริษัทจัดหางานในประเทศตนทางและในประเทศไทย เมื่อแรงงานนําเขาถกูกฎหมายกลับ
หลบหนีกอนถงึกําหนด ทางบริษัทจัดหางานจําตองดําเนนิการสรรหาแรงงานรายใหมเขามา
ทดแทน สงผลใหบริษัทจัดหางานตองประสบกับปญหาหนี้สินทีเ่กิดข้ึน ทัง้นี ้ สาเหตุที่แรงงาน
หลบหนหีรือเดินทางกลับกอนกําหนด ไดแก ตองการหนีไปอยูกับครอบครัว ญาติหรือเพื่อนที่เปน
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ตองการกลับบานเนื่องจากไมอาจทนกับสภาพการทาํงาน รวมทัง้
ความตองการที่จะหลีกเล่ียงการผอนจายคาบริการจัดหางาน นอกจากนี้ ยังอาจเกิดปญหามาจาก
ตัวของแรงงานเอง ยกตัวอยางเชน แรงงานชาวลาวอาจเกิดความไมเคยชินกับวฒันธรรมในการ
ทําพงานและเกิดปญหาในการปรับตัว ทัง้นี้ แรงงานลาวจะไมสูงานหนกั ไมอดทน ลาออกบอย ซึ่ง
แรงงานลาวมักจะประสบปญหาในการปรับตัวจากการใชชีวิตที่อยูสุขสบายตามธรรมชาติมากกวา
ที่จะอยูในโรงงานอุตสาหกรรม สวนแรงงานชาวกัมพชูาจะเกิดปญหาในเร่ืองของการส่ือสารที่ไม
เขาใจกัน604 

นอกจากนี ้ การที่นายจางชาวไทยยังคงมคีวามพอใจทีจ่ะจางแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายตอไปนั้น เกิดจากจุดดุลยภาพ คือ ความตองการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายของ
นายจางนัน้ สัมพนัธสอดคลองกันกับการที่คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายก็มีความยนิดีที่จะ
ทํางานอยางไมถูกตองตามกฎหมายเชนเดียวกนั เนื่องจากข้ันตอนการนาํเขาและการจางแรงงาน
ตางดาวทีถู่กตองตามกฎหมายนัน้มีข้ันตอนที่ซับซอนยุงยากและเสียคาใชจายมาก นอกจากนี ้การ
ดําเนนิการแกไขปญหาของประเทศไทยนัน้ไมไดเปนการแกไขปญหาอยางจริงใจ ถาจะใหกลาว
อยางตรงไปตรงมานั้น หนวยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวของก็มีผลประโยชน รัฐมนตรีก็มีผลประโยชน โดย
หนวยงานหรือเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของทุกสวนก็มีผลประโยชน ถาพจิารณาเร่ืองระบบแรงงานนัน้ 
สามารถแบงผลประโยชนออกไดเปนสองสวน คือผลประโยชนของรัฐ กับผลประโยชนสวนอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ ทั้งหมดนีน้ับเปนจํานวนมหาศาล ทั้งนี้ ผลประโยชนของรัฐจะไดรับเพียงแค 3,800 บาท
ตอรายเทานัน้ แรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนจํานวนประมาณ 1 ลานคน ภาครัฐของไทยจะมี
รายไดจํานวน 3,800 ลานบาท ซึง่ทางฝายแรงงานตางดาวเองก็มีความพงึพอใจในราคานี้ และถา
คํานวณวามีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวทั้งหมดจํานวนสามลานคน ภาครัฐจะมีรายไดจํานวน

                                                  
603เร่ืองเดียวกัน. 
604เร่ืองเดียวกัน, หนา 72.  
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มหาศาลเพยีงใด ทัง้นี้เงนิจาํนวน 3,800 บาทตอรายนั้นเปนเงินที่เขาสูภาครัฐอยางแทจริง  แต
ในทางตรงกันขาม ในสวนของการดําเนนิการที่อยูนอกกระบวนการของรัฐ ทั้งแรงงานตางดาวที่ข้ึน
ทะเบียนและในสวนที่ไมข้ึนทะเบียน ถากลาวถงึแตเพียงกระบวนการนําแรงงานตางดาวเขามา จะ
อยูที่ราคาประมาณ 8,000 บาทตอราย ถาแรนงงานตางดาวทัง้หมดจํานวนถงึสามลานคน เงนิ
ทั้งหมดจะมีจาํนวนเทาไร ซึ่งยงัไมรวมเงนิคาสวยหรือเงินใตโตะ คิดประมาณรายละ 100 บาท 
และเม่ือแรงงานตางดาวมาอยูในประเทศไทยนั้นยังตองจายคาสวยใหกับเจาหนาที่ตํารวจ จาย
สวยใหกับหนวยงานจัดหางานอีกเปนรายเดือน รวมทั้งยงัตองจายสวยคาขับรถจักรยานยนตอีก
เดือนละประมาณ 500 บาท ซึง่หมายถึงการที่แรงงานตางดาวขับรถจักรยานยนตไปทาํงาน 
เพราะวาแรงงานตางดาวเหลานี้ไมสามารถทาํใบขับข่ีได ก็ตองจายเงนิซื้อสัญลักษณ รวมทัง้การ
จายคาคุมครองอีกดวย ซึง่ทัง้หมดที่กลาวมานี ้ สามารถสรุปไดเปนคําๆ เดียว คือคําวา
ผลประโยชนนัน่เอง ซึ่งผลประโยชนเกี่ยวกับแรงงานตางดาวนัน้มีจํานวนมหาศาลเปนอยางยิง่ จงึ
มีคนหลายคนที่ไดเขามาทําธุรกิจเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ซึ่งบุคคลใดที่สามารถจับชองธุรกิจได
นั้นก็สามารถอยูไดอยางสบาย ยกตัวอยางเชน หากทนายความต้ังเปนสํานักงานกฎหมาย และ
หากทาํเร่ืองธุรกิจเกี่ยวกับแรงงานตางดาว แมวาจะดําเนนิธุรกิจอยางตรงไปตรงมา เจาของ
สํานักงานกฎหมายหาแรงงานตางดาวเขาไปทํางานในโรงงาน ผูจัดหาแรงงานก็จะไดรับคาหวั 
และเม่ือแรงงานดําเนินการตอใบอนุญาตทาํงาน ผูจัดหาแรงงานก็จะไดรับคาบริการ แมวาจะเปน
การดําเนินธุรกิจอยางตรงไปตรงมาไมตองหลบซอนก็ตาม ก็สามารถเลี้ยงตัวเองไดอยางสบาย605 

ทั้งนี้ ถาหากวาแรงงานตางดาวเขาสูระบบของภาครัฐแลว ผลประโยชนที่ไมใชในสวนที่จะ
ไปตกเปนผลประโยชนของรัฐนั้นกจ็ะนอยมาก เพราะฉะน้ัน ระบบของผลประโยชนในขณะนี้กจ็ะ
เอ้ือใหกับทั้งหนวยงานภาครัฐและเอ้ือกับกระบวนการนาํพาแรงงาน กระบวนการหางาน 
กระบวนการคามนษุย ซึง่มีเจาหนาที่รัฐเขาไปเก่ียวของในทกุข้ันตอน ทั้งนี้ ถาหากวาเจาหนาที่รัฐ
ไมเขามาเก่ียวของแลวก็ไมสามารถทําตอไปได606 
  
 
 
 
 
 
                                                  

605สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภา
ทนายความ, 10 มีนาคม 2553. 

606สัมภาษณ ธนู เอกโชติ, 10 มีนาคม 2553. 
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4.3 สรุป 
 

อันเนื่องมาจากปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่เปนปญหาเร้ือร้ังมายาวนาน
ของประเทศไทย สงผลใหรัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมยัตองแสวงหาแนวทางและมาตรการตางๆ เพือ่
นํามาใชในการแกไขปญหา ซึ่งแนวทางการแกไขปญหาแนวทางหนึ่งที่เชื่อกนัวาเปนแนวทางการ
แกไขปญหาทีม่ีประสิทธิภาพมากที่สุดประการหนึง่ คือ การเสริมสรางความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศเพื่อนบานที่เปนประเทศตนทางของแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมาย 3 ประเทศ คือ ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ซึง่เปนประเทศอันดับตนๆ ที่มี
ประชาชนลักลอบเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ดังนั้น จงึเปนปจจัยสําคัญ
ที่กอใหเกิดความรวมมือในระดับทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศ 
ภายใตกรอบบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน เพื่อนาํมาใชเปน
แนวทางวสําหรับการดําเนนิการจัดจางแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมาย และเพื่อบรรเทา
ปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายทีน่ับวันจะทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน และกลายเปน
ปญหาที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึง่ที่สงผลเสียแกประเทศไทยในฐานะเปนประเทศผูรับแรงงาน 

นอกจากนี ้ เมื่อประกอบกับสถานการณดานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่
เปล่ียนแปลงไป มิใชเปนแตเพียงปญหาการคาหญิงและเด็กเพื่อแสวงประโยชนทางเพศดังเชนใน
อดีตที่ผานมา แตในปจจุบนั ปญหาการคามนษุย ไดขยายวงกวางไปถึงเร่ืองแรงงาน และเหยือ่
จากการคามนษุยในปจจุบันก็มิไดจํากัดแตเพียงหญิงและเด็กอีกตอไป แตยังมีเหยือ่ที่เปนผูชาย ที่
ถูกแสวงประโยชนดานแรงงานอีกดวย ซึง่เปนที่แนนอนวา กลุมบุคคลที่มีความเส่ียงทีจ่ะตองตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยดานแรงงาน ยอมหนีไมพนกลุมแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองผิด
กฎหมายที่เดินทางเขามาจากประเทศเพือ่นบานของไทยทั้งสามประเทศนัน้เอง ซึง่การแกไขปญหา
การคามนุษยที่เหยื่อของการคามนุษยเปนประชาชนของประเทศเพือ่นบานดวยนี ้ แนวทางการ
แกไขปญหาทีเ่ชื่อกันวาจะสามารถนํามาใชอยางไดผล ยอมเปนแนวทางที่เปนความรวมมือใน
ระดับระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือในระดับทวิภาคีระหวางประเทศไทย ซึง่เปน
ประเทศปลายทางของขบวนการคามนุษย กับประเทศเพ่ือนบานทัง้สามประเทศของไทยซ่ึงเปน
ประเทศตนทาง 

การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ภายใตกรอบบันทกึความเขาใจระดับทวิภาคี
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานนี้ นับต้ังแตที่มีการลงนามในบันทึกความเขาใจเปนตน
มา หนวยงานภาครัฐของไทยทีเ่กี่ยวของก็ไดมีการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยตาม
บทบาทหนาทีข่องตนภายใตกรอบบันทกึความเขาใจมาโดยตลอด ไมวาจะเปนกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยทีม่ีหนวยงานในสังกัดกระทรวง ทีม่ีความเกี่ยวของในการ
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ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย หรือจะเปนสํานกังานตํารวจแหงชาติ หรือหนวยงานเฉพาะ
กิจ คือ กองบงัคับการปราบปรามการกระทําความผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี หรือ ปดส. รวมทัง้
สวนราชการอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ ทัง้นี้ ในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยในสวนของประเทศ
ไทยนัน้ ประเทศไทยมีหนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการแกไขปญหามาโดย
ตลอด แตถึงกระนั้น หนวยงานภาครัฐของไทยก็มิไดปดกั้นการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน 
หรือองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของแตอยางใด แตในทางกลับกัน ประเทศไทยไดรับความ
รวมมือเปนอยางดียิง่จากองคกรที่มิใชรัฐเหลานั้นในการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย ทัง้นี้ 
อาจกลาวไดวาจุดแข็งประการหนึง่ของการแกไขปญหาการคามนุษยของไทย คือ ความรวมมือกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรภาคเอกชน รวมทัง้องคการระหวางประเทศที่เก่ียวของ โดย
หนวยงานทีม่ิใชรัฐที่เขามาเก่ียวของกับการแกไขปญหา คือ องคการระหวางประเทศเพื่อการ
โยกยายถิน่ฐาน (IOM) โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนษุยในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (UNIAP) องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปนตน และท่ีสําคัญอยาง
ยิ่งทีเ่ปนผลใหการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา คือ  
คณะทํางานสหวิชาชีพ ที่เขามารวมดําเนินการในการแกไขปญหาการคามนษุย โดยคณะทํางาน
สหวิชาชีพนี้ จะเปนกลไกที่สําคัญอีกประการหนึง่ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาการคามนษุยใน
ทุกข้ันตอน ไดแก การปองกัน การคุมครอง การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด การบําบัดฟนฟ ู
การดําเนินการสงกลับ และการกลับคืนสูสังคมและครอบครัวของเหยือ่จากการคามนุษย  

ทั้งนี้ ความกาวหนา หรืออาจเรียกไดวาเปนจุดเดนของการดําเนนิการในการแกไขปญหา
การคามนุษยในสวนของประเทศไทยนี้ คือ การดําเนินการแกไขปญหาการคามนษุยจะเปนภารกจิ
หลักของหนวยงานภาครัฐ โดยไดรับการสนับสนนุจากองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของเปนอยางดี ซึง่จะ
แตกตางไปจากการดําเนนิการในการแกไขปญหาการคามนุษยในประเทศเพื่อนบานบางประเทศ 
เชน ประเทศกัมพูชา ที่แมวาจะมหีนวยงานภาครัฐทีต้ั่งข้ึนเพื่อรับผิดชอบในการดําเนนิการแกไข
ปญหา แตถงึกระนัน้ บทบาทหลักในการแกไขปญหาในทางปฏิบัติ กลับตกเปนขององคการ
ระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนที่เขาไปดําเนนิการในประเทศกัมพูชา เชน การจัดต้ังศูนย
พักพงิชัว่คราวสําหรับรองรับเหยื่อจากการคามนษุยที่ไดรับการสงกลับไปจากประเทศไทย ก็เปน
หนาทีห่ลักขององคกรพฒันาเอกชน เปนตน นอกจากนี้ ในสวนของการดําเนินการคัดกรองเหย่ือ
จากการคามนษุย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของสํานกังานตรวจคนเขาเมืองที่ซอยสวนพลูนัน้ ยงั
ไดรับความชวยเหลือในการดําเนนิการจากฝายองคกรพัฒนาเอกชนเปนอยางมาก ทัง้นี ้ ที่
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองที่ซอยสวนพลูนั้น จะตองรับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายในแต
ละวันจาํนวนนับรอยคน ซึ่งในกลุมของแรงงานตางดาวนี้ยอมที่จะมีบุคคลบางคนท่ีนาจะตกเปน
เหยื่อจากการคามนษุยมาแลว ดังนั้น การดําเนนิการคัดกรองที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจงึเปน
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ข้ันตอนการดําเนนิการที่มีความสําคัญมาก ซึ่งในความเปนจริงแลว หนาที่หลักของสํานักงานตรวจ
คนเขาเมืองนัน้คือการปฏิบติัตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง ซึ่งการดําเนนิการหลักคือการ
ผลักดันสงกลับคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แตทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเองก็ไดเปด
โอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนและองคการระหวางประเทศ ไดเขาไปดําเนนิการคัดกรองชวยเหลือ
เหยื่อจากการคามนษุยดวย ซึ่งนับวาเปนเร่ืองที่ดีสําหรับเหย่ือจากการคามนษุยที่จะไดรับการ
คุมครองชวยเหลือ 

นอกจากนี ้ ในกรอบความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบานในการแกไข
ปญหาการคามนุษยนัน้ มกีรณีที่พิเศษในสวนของประเทศพมา ที่มีความรวมมือกบัประเทศไทยมา
เปนระยะเวลานาน กอนที่จะมีการลงนามในบันทึกความเขาใจอยางเปนทางการในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2552 และเม่ือมีบนัทกึความเขาใจที่เปนลายลักษณอักษรแลว ความรวมมือระหวางสอง
ประเทศก็จะมคีวามนาเชื่อถอืมากยิง่ข้ึน ทั้งนี ้ การมบีนัทกึความเขาใจนั้นเปนผลดีตอทางรัฐบาล
พมาดวย คือ จะทําใหพมามีชื่อเสียงไปในทางที่ดีวาไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการคา
มนุษยซึ่งเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเปนทีท่ราบกันดีวารัฐบาล
พมาในปจจุบนันัน้ถกูตําหนจิากประชาคมระหวางประเทศวาดําเนินการตางๆ ที่เปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนพลเมืองของตนเอง ดังนัน้ การลงนามในบันทึกความเขาใจจึงนับวาเปนผลดีตอ
ชื่อเสียงของพมา โดยที่ขอดีของการมีบนัทกึความเขาใจระหวางกนันั้น ทาํใหประเทศภาคีของ
บันทกึความเขาใจนัน้สามารถแสดงความประสงคในการดําเนินการบางประการเพือ่ใหเปนไปตาม
บันทกึความเขาใจได เนื่องจากระหวางสองประเทศไดมีกรอบกฎเกณฑระหวางกนัแลว ทั้งนี ้ ใน
สมยักอน ประเทศไทยมกีารดําเนินการรวมกับประเทศพมาผานองคกรพัฒนาเอกชน โดยที่
ฝายรัฐบาลพมาไมไดเขามาเก่ียวของ แตก็มิไดหามการดําเนนิการนี้ แตก็ไมเขามาเก่ียวของในการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยแตอยางใด แตเมือ่ไดลงนามในบันทกึความเขาใจแลว ก็เกดิ
การผลักดันใหความรวมมือดังกลาวนัน้อยูในรูปแบบระหวางรัฐตอรัฐ ทางรัฐบาลพมาจึงไดเขามา
มีบทบาทมากข้ึน และในขณะนี้รัฐบาลพมาก็มีความพยายามในการแกไขปญหา โดยมีกรมสังคม
สงเคราะหที่มหีนาที่ในการดูแลปญหาการคามนษุย และยังมีความพยายามในการดําเนนิการดาน
อ่ืนๆ ดวย เชน ศูนยฝกอาชีพสําหรับเหย่ือทีไ่ดรับการสงกลับไป เปนตน 

สวนการดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจ วาดวยความรวมมอืดานการจางแรงงาน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชานัน้ แมวาทั้งประเทศไทยและประเทศคูภาคี
จะไดมีดําเนนิการตางๆ รวมกันมาแลวหลายคร้ัง เชน การประชุมรวมกนัเพื่อกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน การติดตามผลการ
ดําเนนิการ รวมทัง้การแสวงหาหนทางแกไขปญหาที่เกดิข้ึน ทั้งนี ้ ในปจจุบันแมวาประเทศไทยจะ
ไดมรการนําเขาแรงงานตางดาวสัญชาติลาวและกมัพูชามาแลวจํานวนนับหมืน่ราย แตถงึกระนัน้ก็
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ยังไมพอตอความตองการของนายจาง สวนการดําเนินการพิสูจนสัญชาตินัน้ ทางประเทศลาวและ
กัมพูชาไดเขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติแลว แตในสวนของแรงงานตางดาวชาวพมานัน้ยงัไม
ปรากฏวามีการนําเขามาตามบันทึกความเขาใจและยังไมมีการดําเนนิการพิสูจนสัญชาติแตอยาง
ใด ทั้งนี ้ สาเหตุทีท่าํใหการดําเนนิการนําเขาแรงงานตามบันทึกความเขาใจรวมทัง้การพสูิจน
สัญชาติยังไมบรรลุเปาหมายตามที่ควรจะเปน เนื่องมาจากคาใชจายในการนาํเขาแรงงานตาม
บันทกึความเขาใจนัน้อยูในอัตราที่สูง ข้ันตอนการนําเขาแรงงานที่มีความยุงยากและใชระยะ
เวลานานในการนําเขาจนไมอาจจงูใจใหนายจางหนัมาจางแรงงานถูกกฎหมาย รวมทัง้ยงัไมอาจ
จูงใจใหแรงงานตางดาวเขามาอยูในสถานะเปนแรงงานตางดาวถูกตองตามกฎหมายภายใตกรอบ
บันทกึความเขาใจ หรือการที่บริษัทจัดหางานไมมีประสบการณในกระบวนการนําเขาแรงงาน รวม
ไปถึงประสิทธภิาพในการสนับสนนุการดําเนนิงาน ที่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอของเจาหนาที่รัฐที่
เกี่ยวของกับกระบวนการนาํเขาแรงงาน การที่บริษทัจดัหางานไมมีเครือขายลึกลงไปถึงพืน้ทีห่รือ
หมูบาน ขอจํากัดทางดานกฎหมายของประเทศผูสงออกแรงงานที่กาํหนดหามมิใหประชาชนของ
ตนเมื่อมาเปนแรงงานนําเขาแลวไปประกอบอาชีพบางประเภท การที่แรงงานตางดาวบางราย
เดินทางกลับประเทศตนทางกอนถงึกาํหนดเวลาซ่ึงสงผลเสียทัง้ตอนายจาง และบริษัทจัดหางานที่
จะตองดําเนินการสรรหาแรงงานตางดาวนาํเขารายใหม ขอจํากัดบางประการของตัวแรงงานเองที่
ไมอาจปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมการทํางานได หรือการที่แรงงานตางดาวบางรายมีสถานะที่
ถูกตองตามกฎหมายอยูแลว แตกลับเปล่ียนสถานะตนเองใหเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
เนื่องจากเหน็วาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนั้นมีความเปนอิสระมากกวา และยังเสียคาใชจาย
นอยกวาอีกดวย นอกจากนี้ ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึง่ในการดําเนนิการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายนัน้ ยังมสีาเหตุมาจากผลประโยชนของเจาหนาที่รัฐ ที่เขาไปมี
ผลประโยชนเกี่ยวของกับการดําเนินการที่เกี่ยวกบัแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทกุข้ันตอน ซึง่ยิ่ง
เปนการสงผลใหการดําเนนิการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้ เปนไปดวย
ความยากลําบากมากย่ิงข้ึนตามไปดวย 
 

 
 



 
 

บทที่ 5 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 
 
นับต้ังแตการส้ินสุดลงของสงครามโลกคร้ังที ่ 2 ระบบโลกไดถูกแบงออกเปนสองฝายตาม

ความแตกตางของอุดมการณทางการเมือง โดยความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองดังกลาว
ไดนําโลกเขาสูสภาวะสงครามเย็น (Cold war) และในชวงทศวรรษที ่ 1970 ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ก็เปนอีกภูมิภาคหนึง่ที่ตกอยูภายใตสภาวะสงครามเยน็ที่แผขยายออกไปทัว่
โลก และไดสงผลใหประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแบงออกเปนสองฝาย ตามความแตกตาง
ของอุดมการณทางการเมืองเชนเดียวกกบัภูมิภาคอ่ืนๆ ประกอบดวยกลุมประเทศสังคมนิยม
คอมมิวนิสตและกลุมประเทศที่มีรูปแบบการปกครองที่แตกตางกนัออกไปหลายรูปแบบ โดยที่มี
ลักษณะรวมคือเปนกลุมประเทศเสรีนิยม  และมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และก็ไดเปน
จุดเร่ิมตนของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ของกลุมประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิมใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่มพีฒันาการกาวหนาไปกวากลุมประเทศที่อยูภายใตระบอบ
สังคมนยิมในภูมิภาคเดียวกันอยางเหน็ไดชัด ทั้งนี้ ในชวงระยะเวลาประมาณ 20 ปที่ผานมา การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตได
ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (labour intensive) ใน
ประเทศทีม่ีทศิทางการพัฒนาไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ซึง่สงผลใหเกิดความ
ตองการในการจางแรงงานเพิ่มมากยิง่ข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะแรงงานระดับลางหรือแรงงานไร
ฝมือ และโดยที่การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจโดยรวมนัน้ไดสงผลใหเกิดการ
ขาดแคลนแรงงานในบางสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภท 3 ส. ไดแก งานที่เส่ียง สกปรก 
และแสนยากลําบาก ในขณะเดียวกนั แรงงานในประเทศทีม่ีการพฒันาอุตสาหกรรมเองมี
การศึกษาที่สูงข้ึน มทีักษะอาชีพมากข้ึน ดังนั้นจงึเลือกงานที่ตองการไดมากข้ึน และไมเลือก
ทํางานประเภท 3 ส.  แตในขณะเดียวกนั งานประเภท 3 ส. ก็ยงัตองการแรงงานเขามาทาํงาน
ประเภทนี้อยูเชนเดิม  ดังนั้น จึงไดเกิดการทดแทนแรงงานภายในประเทศโดยการใชแรงงานจาก
ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานจากประเทศดอยพัฒนา ที่ไมมโีอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีเทา
ประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศทีพ่ัฒนาแลว ดังนัน้จงึมีความตองการที่จะยายออกจากประเทศ
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ของตนเองเพือ่แสวงหาชีวิตที่ดีกวา ตรงจุดนี้เองท่ีเปนจุดดุลยภาพระหวางความตองการจางงาน
และความตองการหางานทํา ดังนัน้จงึเกิดการยายถิน่ขามประเทศเพื่อไปหางานทาํเกิดข้ึน 

ในสวนภูมิภาคเอเชีย ธุรกิจการคาแรงงานเร่ิมตนข้ึนเม่ือเกิดกระแสการยายถิ่นขาม
ประเทศเพื่อไปทํางานในชวงตนของทศวรรษที่ 1970 ซึ่งตลาดแรงงานที่ใหญทีสุ่ดในขณะนั้นคือ
กลุมประเทศตะวันออกกลางที่รํ่ารวยจากอุตสาหกรรมปโตรเลียม ตอมาประมาณกลางทศวรรษที ่
1980 ตลาดแรงงานไดขยายตัวมายังหลายๆ ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต โดยธุรกิจการคา
แรงงานไปยังตางประเทศเร่ิมมีการแขงขันที่สูงข้ึน และเกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานมากข้ึน 
จนถงึการสรางขอมูลหลอกลวง พรอมๆ กันนี้ก็เกิดธุรกจิใตดินนอกระบบที่นาํสงแรงงานหรือขนคน
จากประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่งอยางซับซอนมากข้ึน และละเมิดกฎเกณฑของการเดินทาง
ขามประเทศมากข้ึน1 ทัง้นี ้การคามนษุยขามชาตินับเปนธุรกิจอีกประเภทหนึ่งในธุรกิจนอกระบบที่
ผิดกฎหมาย และมีเครือขายเช่ือมโยงกับอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบอ่ืนๆ อีกดวย 
อาชญากรรมการคามนุษยนั้นไดเกิดข้ึน และเจริญเติบโตภายใตระบบทุนนิยมเสรีที่ปลุกเรากระแส
บริโภคนิยมอยางไมมีที่ส้ินสุด และขยายชองวางความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศให
เพิ่มสูงมากข้ึน ดวยสถานภาพของคนระดับลางในประเทศตางๆ ประกอบกับสภาวะที่ไรทางเลือก
หรือการมทีางเลือกอันจาํกัดยิ่งในประเทศตนทาง ไดผลักดันใหคนเหลานี้มุงแสวงหาคุณภาพชีวิต
ที่ดีกวาในอีกประเทศหนึ่ง และกลุมบุคคลจํานวนหนึ่งก็ไดกลายเปนเหย่ือของวงจรการคามนษุย2 

ในสวนของประเทศไทย นับต้ังแตประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจนับต้ังแตป 
พ.ศ. 2530 เปนตนมา ประกอบกับสถานการณทางการเมืองที่เกดิข้ึนในประเทศเพื่อนบานสาม
ประเทศทีม่ีพรมแดนติดกับประเทศไทย อันไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ที่มีปญหาการสูรบและ
ความไมสงบภายในประเทศมาต้ังแตยุคสงครามเยน็  ไดสงผลใหสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศ
เหลานั้นย่ําแยตามไปดวย ประกอบกับในชวงเวลาเดียวกันที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยมี
ความกาวหนากวาประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศของไทย ไดสงผลใหประชาชนจากทัง้สาม
ประเทศอพยพเขามาหางานทาํในประเทศไทยเปนจาํนวนมาก นอกจากนี้ แรงงานไทยในชวง
ระยะเวลาหลังๆ มานี้มีความรูและมีระดับการศึกษาที่สูงมากข้ึนกวาในอดีต ดังนัน้ แรงงานไทยจึง
มีความสามารถที่จะเลือกงานท่ีตนเองถนดัไดมากข้ึน และไมเลือกงานที่มีรายไดนอยและเกิด
ความลําบาก เชน งานประเภท 3 ส. แตมไิดหมายความวาอุปสงคของนายจางที่มีตอแรงงานที่จะ
เขามาทํางานดังกลาวจะลดนอยถอยลงไป แตกลับมมีากข้ึน เนื่องจากแรงงานชาวไทยเลือกทีจ่ะ

                                                  
1กฤตยา อาชวนิจกุล, สถานะความรูเร่ืองแรงงานขามชาติในประเทศไทยและทิศทางการวิจัยที่พึงพิจารณา (นครปฐม: 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2545), หนา 49. 
2เร่ืองเดียวกัน. 
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ไมทํางานประเภทดังกลาวนัน่เอง ดังนัน้ แรงงานตางดาวจงึกลายเปนตัวเลือกทีสํ่าคัญสําหรับ
นายจางที่จะจางใหเขามาทาํงานประเภทดังกลาว 

สําหรับประเภทของแรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาทาํงานในประเทศไทยน้ัน มทีั้ง
ประเภทที่ล้ีภัยทางการเมืองภายในประเทศของตน บุคคลที่สมัครใจเขามาเส่ียงโชคหางานทาํอัน
เนื่องมาจากสภาพทางเศรษฐกิจอันย่ําแยที่เปนผลมาจากสภาพปญหาทางการเมือง และการสูรบ
ในประเทศ รวมไปถึงการทีส่ภาพทางเศรษฐกิจของไทยนั้นดีกวาในประเทศของตน หรือแรงงาน
ตางดาวประเภทที่มิไดสมัครใจเขามาทาํงานแตอยางใด แตกลับถูกหลอกลวงใหเขามาทํางานโดย
ใชขออางตางๆ หวานลอมใหเหน็วาการเขามาหางานทาํในไทยนัน้จะกอใหเกิดรายไดมากกวา
ทํางานในภูมลํิาเนาของตน แตเมื่อเขามาถึงประเทศไทยแลวกลับพบวางานที่ตองทํานั้นมีสภาพที่
ย่ําแยหรือเลวรายและถูกกดข่ีหรือเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง นอกจากนี้ยงัมีแรงงานขามชาติ
บางกลุมทีม่ิไดมีฐานะยากจน แตตองการเขามาทาํงานในประเทศไทยดวยเหตุผลอ่ืนๆ เชน 
ครอบครัวมีการใชจายเกนิรายได จึงตองหาทางเพิ่มรายไดใหเพยีงพอกับความตองการใชจาย3 

นอกจากนี ้สาเหตุทีน่ําไปสูปญหาการคาแรงงานขามชาติยังรวมไปถงึคานิยมที่ผิดๆ เชน วัตถนุิยม
และบริโภคนิยมที่ไดหล่ังไหลมาพรอมกับกระแสโลกาภิวตันในปจจุบนั ไดเปนแรงผลักดันใหทัง้
บุคคลและกลุมบุคคลจากทัง้พมา ลาว และกัมพูชา เดินทางเขามาคาแรงงานในประเทศไทย 
สําหรับบุคคลที่มีความเส่ียงในการตกเปนเหย่ือในขบวนการคามนุษย รวมทั้งการคาแรงงานขาม
ชาตินัน้ มิไดจํากัดเพยีงผูหญิงและเด็กเทานัน้ แตในปจจุบัน จะพบวาผูชายก็ไดกลายเปนเหยื่อ
ของการคาแรงงานขามชาติไปแลวเชนกนั ซึ่งประเภทของงานที่ใชแรงงานจากเหยือ่เพศชายเหลานี้ 
มักจะเปนงานใชแรงงาน ไดแก งานในภาคอุตสาหกรรม งานภาคเกษตรกรรม และงาน
อุตสาหกรรมการประมง เปนตน 

สําหรับความหมายของการคามนษุยนัน้ มีคํานิยามทีเ่กี่ยวของอยูเปนจํานวนไมนอย ซึง่
มักจะปรากฏอยูในสนธิสัญญา หรืออนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหา
การคามนุษยหรือที่เกีย่วของกับการบังคับใชแรงงาน แตในที่นี้จะกลาวถงึแตเฉพาะคํานิยามของ
คําวาการคามนุษยเฉพาะที่ไดรับความนยิมอยางแพรหลายมากที่สุด คือ คํานยิามตามที่ระบุไวใน
พิธีสารวาดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติม

                                                  
3สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ หัวขอ มาตรการแกไขปญหาการคามนุษย 

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2548), หนา 8. 



 
 
586

อนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
มีความหมายคือ4 

 การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งตัวบุคคล ดวยวิธกีารขมขู 
หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว การฉอโกง หลอกลวง 
ใชอํานาจที่เหนือกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือมีการใหหรือรับเงนิ 
หรือผลประโยชนอยางอ่ืนเพือ่ใหไดความยนิยอมของบุคคลหนึง่ที่มีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคน
หนึง่ เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สุด คือการ
แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคับ
ใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การ
ทําใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

ทั้งนี้ ในสวนของประเทศไทยนัน้ จากความพยายามของรัฐบาลไทย รวมทัง้องคกร
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการรณรงคและแกไขปญหาการคามนุษย ทําใหปญหาการคามนษุยทีม่ี
เหยื่อเปนคนไทยลดจํานวนลง แตในทางกลับกนั การที่เหยื่อคนไทยลดจํานวนลง จึงสงผลให
ขบวนการคามนุษยหนัไปแสวงหาเหย่ือทีน่ําเขาจากตางประเทศมาทดแทน ทั้งนี ้ ประเทศไทยใน
ฐานะที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ไดสงผลใหไทยกลายเปนพืน้ทีศู่นยกลางสาํหรับ
นักคามนุษยในการนําเหย่ือจากประเทศเพื่อนบานเขามาคาในประเทศไทย โดยรูปแบบของการคา
มนุษยนัน้จะปรากฏอยูในหลายรูปแบบ ทัง้การคาบริการทางเพศ ขอทาน แรงงานรับใชในบาน 
งานในภาคเกษตรกรรม งานปศุสัตว งานกอสราง งานโรงงานทอผา รวมทัง้กิจการประมง5 ทัง้นี ้ ผู
อพยพยายถิ่นฐานจํานวนมาก ไดตัดสินใจเลือกการยายถิน่ผานชองทางที่ไมถกูกฎหมายมายัง
ประเทศไทย ซึง่จะยิง่ทาํใหบุคคลเหลานัน้ตองตกอยูในความเส่ียงตอการเปนเหยื่อการคามนุษย
มากข้ึน โดยผูอพยพยายถิน่จํานวนมากถูกหลอกลวงใหเขาสูกระบวนการคามนษุยโดยการติดตอ
ภายในทองถิน่ โดยขบวนการคามนุษยจะพยายามเสาะหาบุคคลทีต่องการยายถิน่ฐาน หรือคนท่ี
ตองการยายถิน่นัน้อาจติดตอมายงับุคคลที่พวกเขาคิดวามีหนทางที่จะสามารถพาพวกเขาเดิน
ทางเขาไปยงัประเทศไทยและชวยใหพวกเขามีงานทํา ทั้งนี้ ข้ันตอนกระบวนการคามนษุยนั้น

                                                  
4Ananta, Aris and Evi Nurvidya Arifin, International Migration in Southeast Asia (Singapore: Institute of 

Southeast Asian Studies, 2004), p. 205. 
5International Council on Social Welfare, Trafficking and Related Labour Exploitation in the ASEAN Region 

(The Netherlands: International Council on Social Welfare, 2007), p. 151. 
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ประกอบไปดวยข้ันตอนที่หลากหลาย รวมทั้งการสงตัวบุคคลจากขบวนการหน่ึงไปยงัอีกขบวนการ
หนึง่ และบุคคลนั้นก็อาจจะถูกขายออกไปในบางข้ันตอนของกระบวนการคามนุษยดวย6 

ในปจจุบนัขบวนการคามนษุยมีเครือขายในการจัดหาเหย่ือ เชน เครือขายนายหนา โดยที่
เครือขายโยงใยของขบวนการคาแรงงานขามชาติทั่วไปจะเร่ิมตนจาก “นายหนารายยอย” ใน
ประเทศตนทาง โดยในกลุมที่ทาํเปนอาชีพจะโยงใยถงึนายหนารายใหญอีกทอดหนึ่ง เพื่อจัดการ
นําสงแรงงานจนถึงสถานทีท่ํางานที่ต้ังอยูในประเทศไทย โดยอาจจะเขาไปติดตอทาบทามกบั
กลุมเปาหมายเอง หรือมเิชนนัน้ ผูที่ตองการเดินทางกจ็ะเปนคนติดตอมาเอง และเมื่อกระบวนการ
เร่ิมแรกสําเร็จแลว ก็จะมาถงึข้ันตอนตอไปที่ “นายหนาหลัก” โดยนายหนาหลักจะทําหนาทีจ่ัดการ
การเดินทางผานขามแดน กิจการนี้อาจตัดชวงเม่ือนําแรงงานไปขายตอนายหนาในประเทศ
ปลายทางที่จดุชายแดน หรืออาจมีการดําเนนิการเช่ือมโยงทันทีอยางเปนระบบ โดยการ
ประสานงานของเครือขายขนาดใหญ ที่ดําเนนิการสงแรงงานจากบริเวณชายแดนไปยงัสถาน
ประกอบการตางๆ  โดยที่ผูจัดการการขนลองในประเทศไทยเกือบทุกรายมักไดรับความรวมมือกบั
เจาหนาที่ของรัฐ หรืออาจเปนเจาหนาที่รัฐเอง7 จากการที่มีเครือขายนายหนาที่กวางขวางต้ังแต
ระดับหมูบานจนถงึระดับภูมิภาค ทําใหนายจางหรือเจาของกิจการไมตองแสวงหาแรงงานตางดาว
ดวยตนเองดังเชนทีเ่ปนมา เนื่องมาจากมีนายหนาที่คอยเสนอหรือติดตอเขามาหานายจางเอง 
ทั้งนี้ ปญหาการคามนษุยจากตางประเทศไดขยายตัวจนกลายเปนปญหาใหญของประเทศไทย ซึ่ง
เราสามารถแบงประเภทของเหย่ือการคามนุษยตามแหลงที่มาได 3 ประเภท ไดแก8 

1. กลุมที่มาจากประเทศทีม่ีพรมแดนติดกับประเทศไทย อันเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่
ผูวิจัยจะนําเสนอในวิทยานพินธนี ้เชน ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 

2. กลุมที่มาจากประเทศใกลเคียง เชน ประเทศจีนและเวียดนาม 
3. กลุมที่มาจากประเทศอ่ืนๆ  

สําหรับกลุมทีม่าจากประเทศที่มีพรมแดนติดกันกับประเทศไทย โดยประเทศไทยนัน้มี
พรมแดนที่ติดตอกับประเทศตางๆ ถงึ 4 ประเทศ ไดแก พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ถา
พิจารณาจากสภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของทั้ง 4 ประเทศนี้ เราจะเหน็ไดวานอกจากประเทศ

                                                  
6International Council on Social Welfare, Trafficking and Related Labour Exploitation in the ASEAN Region 

(The Netherlands: International Council on Social Welfare, 2007), p. 151. 
7กฤตยา อาชวนิจกุล, สถานะความรูเร่ืองแรงงานขามชาติในประเทศไทยและทิศทางการวิจัยที่พึงพิจารณา (นครปฐม: 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2545), หนา 51. 
8ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง

ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 19. 
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มาเลเซยีแลว ประเทศอ่ืนๆ ทัง้หมดตางก็มีปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ยกตัวอยางเชนประเทศพมา ทีน่อกเหนอืจากการมีปญหาทางเศรษฐกิจแลว ยังมีปญหาความ
ขัดแยงและการสูรบภายในประเทศดวย ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดสงผลใหประชากรในประเทศเหลานัน้ตอง
หาหนทางที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว โดยวธิีการหนึง่ที่เปนทีน่ิยมกัน คือ
การยายถิน่เขาสูประเทศเพือ่นบานทีม่ีสภาพสงัคมและเศรษฐกิจที่ดีกวา นัน่คือ ประเทศไทย และ
ส่ิงนี้กลายเปนสาเหตุที่ทาํใหผูยายถิน่หลายคนไดกลายเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย โดยเหยือ่
เหลานี้ถกูนาํเขามายงัประเทศไทยดวยวตัถุประสงคตางๆ กัน ทั้งการคาประเวณี การใชแรงงาน 
และการขอทาน การขามพรมแดนกระทําโดยการลักลอบเขามาทางชายแดน รวมทัง้การเขามาโดย
หลักเกณฑผอนผันตามกฎหมายแตมิไดเดินทางกลับคืนสูประเทศของตนตามกาํหนด หรืออาจจะ
อาศัยการทุจริตของเจาหนาที่รัฐของไทยหรือการใชเอกสารปลอม9   

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศผูรับแรงงานยายถิน่ผานชองทางทีไ่มถูกกฎหมาย และ
เหยื่อการคามนุษยนัน้ ก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว ดังจะเห็นไดจากการที่
ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน หรือไดลงนามรับรองในตราสารระหวางประเทศประเภทตางๆ ดาน
สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกีย่วของกับการคามนษุยและการบังคับใชแรงงาน เชน 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ อนุสัญญาวาดวยสิทธเิด็ก อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร และพิธีสารเพิ่มเติมวา
ดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก รวมทั้งพิธีสารเพื่อ
ตอตานการลกัลอบขนผูโยกยายถิ่นทางบก ทางทะเล และทางอากาศ อนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศฉบับตางๆ  ทั้งทีเ่กี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก การใชแรงงานบังคับ เปน
ตน และนอกจากนี้แลว ประเทศไทยยังไดนําตนเขาไปเก่ียวของกับมาตรการในระดับอนุภูมิภาคที่
นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาการคามนุษย เชน บนัทกึความเขาใจวาดวยความรวมมอื
ในการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รวมทั้งมาตรการในระดับทวิภาคีระหวาง
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนประเด็นหลักทีบ่ทความช้ินนีน้ําเสนอ ไดแก บนัทกึความ
เขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เร่ืองความ
รวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิง และการชวยเหลือเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ. 
2546 บันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 
2548 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวย
ความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 และยังมีบนัทกึความเขาใจ

                                                  
9เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
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วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานที่ไทยลงนามรวมกับประเทศเพ่ือนบานทัง้สามประเทศอีก
เชนเดียวกนั  

นอกจากนี ้ ในสวนของมาตรการในระดับประเทศของไทยนัน้ ประเทศไทยมีกฎหมาย
หลายฉบับที่ไดรับการนํามาใชในการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและปญหาแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ 2540 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พระราชบญัญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 พระราชบญัญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และนอกเหนือจากพระราชบัญญัติตางๆ ดังกลาวแลว 
ประเทศไทยเองยังมีนโยบายและมาตรการในรูปแบบอ่ืนๆ ที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษย เชน นโยบายและแผนระดับชาติ เร่ืองการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็ก
และหญิงภายในประเทศและขามชาติ บันทกึขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคา
มนุษย (ฉบับที่ 2)   พ.ศ. 2546  บนัทกึขอตกลงเร่ืองการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและ
องคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางการดําเนินงาน
ขององคกรเอกชนที่เกีย่วของในการดําเนนิการกรณีคาเด็กและหญิง 24 มีนาคม พ.ศ.2546 และยัง
มีบันทึกขอตกลงภายในประเทศของไทยทีไ่ดรับการจัดทําข้ึนในระดับภาคอีกถึง 5 ฉบับดวยกนัที่
ใชเปนแนวทางในการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนุษยของไทย 

ทั้งนี้ การดําเนินการของไทย ในสวนของบันทกึความเขาใจวาดวยการแกไขปญหาการคา
มนุษยที่ไทยไดลงนามรวมกบัประเทศเพื่อนบานสามประเทศ คือ กัมพูชา ลาว และพมานัน้ ดังที่ได
กลาวไปแลวในตอนตนวาประเทศเพื่อนบานทั้งสามนี้ตางกม็ีปญหาภายในประเทศ ที่สงผลให
ประชาชนจากทั้งสามประเทศตองอพยพโยกยายถิน่ฐานเขามาหางานทาํในประเทศไทย และสวน
ใหญแลวมักจะเปนการโยกยายถิน่ฐานโดยไมผานชองทางที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เปนที่รูจัก
กันโดยทั่วไปวาเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองนัน่เอง และแมวาจะไมใชแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมอืงทุกรายที่จะตองตกเปนเหย่ือของการคามนุษยดานแรงงานก็ตาม แตวาแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองนี ้ กน็ับวาเปนกลุมเส่ียงที่จะตกเปนเหยื่อของการคามนษุยดานแรงงาน 
เนื่องจากวาคนเหลานีเ้ดินทางเขาประเทศ และทํางานอยางหลบซอนเรนจากสายตาของเจาหนาที่
รัฐ ดังนัน้ จึงอาจกลายเปนโอกาสใหนายจางสามารถกดข่ีเอารัดเอาเปรียบจากการแสวงประโยชน
ดานแรงงานไดโดยไมตองกลัววาจะมีความผิดฐานลักลอบใชแรงงานโดยผิดกฎหมาย หรือ
ความผิดฐานคามนษุย   

และการที่เลือกที่จะศึกษาถงึการนําบันทกึความเขาใจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน
ทั้งสามประเทศมาศึกษานัน้ ก็เนื่องมาจากวาแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายและเหยื่อจาก
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การแสวงประโยชนดานแรงงานในประเทศไทยสวนใหญนั้น จะเปนประชาชนที่เดินทางมาจาก
ประเทศเพื่อนบานทั้งสามนัน่เอง ซึง่การที่ประเทศไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้งสามนี ้ ก็แสดงใหเห็นวาทั้งส่ีประเทศไดเห็นถึงความสําคัญของปญหาที่
เกิดข้ึน และยังไดเหน็ถงึความสําคัญของการแกไขปญหารวมกันทัง้ประเทศตนทางของแรงงาน
ตางดาว และประเทศปลายทางที่ตองรับแรงงานตางดาว ซึ่งการศึกษาถึงการนําบันทึกความเขาใจ
วาดวยการแกไขปญหาการคามนษุยทัง้สามฉบับไปปฏิบัตินั้น จะตองศึกษาภายใตกรอบการ
ดําเนนิการ 4Ps ไดแก การออกนโยบาย (Policy) การปองกัน (Prevention) การดําเนินคดีทาง
กฎหมายกับผูกระทําผิด (Prosecution) การใหความคุมครองเหยื่อ (Protection) นอกจากนี้ การ
ดําเนนิการแกไขปญหายังไดรวมไปถึงข้ันตอนการดําเนนิการที่แยกยอยลงไปอีกทีเ่รียกโดยยอวา 
3Rs ไดแก การฟนฟูผูที่ตกเปนเหยื่อ (Recovery) การสงกลับคืนสูภูมิลําเนา (Return/ 
Repatriation) และการกลับคืนสูสังคม (Reintegration)  

แตทั้งนี ้ จากการศึกษาการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยภายใตกรอบบันทกึความ
เขาใจดังกลาวนั้น พบวาหนวยงานภาครัฐไทยทีเ่กี่ยวของ โดยความรวมมือสนับสนุนจากองคกร
พัฒนาเอกชน ไดมีการดําเนินการแกไขปญหาไปตามกรอบการดําเนนิการ  4Ps และ 3Rs 
ครบถวนทุกข้ันตอน แตวาในแตละข้ันตอนนัน้ก็ยอมทีจ่ะมีรายละเอียดของการดําเนินการ รวมไป
ถึงความกาวหนาและอุปสรรคของแตละข้ันตอนการดําเนนิการที่แตกตางกนัออกไป ซึ่งฟนเฟองที่
สําคัญอยางยิง่ประการหนึง่ ในการขับเคลื่อนใหการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยในแตละ
ข้ันตอนนัน้มีความกาวหนา หรืออาจจะกลายเปนอุปสรรคที่สําคัญเสียเองของการแกไขปญหานั้น 
ก็คือ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการคามนุษยนัน่เอง 

แนนอนวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ นับวาเปนสวนที่
สําคัญในอันทีจ่ะดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยใหบรรเทาเบาบางลงไป สําหรับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานในการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้ อันเนื่องมาจากวาการดําเนนิการแกไขปญหา
การคามนุษยในทางปฏิบัตินัน้ประกอบไปดวยการปองกนั การใหความชวยเหลือคุมครอง การ
บําบัดฟนฟ ูการดําเนนิคดีกบัผูกระทาํความผิด การสงกลับประเทศและการกลับคืนสูสังคม ดังนัน้ 
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของ ยอมจะประกอบไปดวยเจาหนาที่ฝายปราบปรามการกระทําความผิดฐานคา
มนุษย คือ เจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งมีทัง้เจาหนาที่ตํารวจทั่วไป และเจาหนาที่ตํารวจจากหนวยงาน
เฉพาะกิจ เชน เจาหนาที่ตํารวจของ ปดส. เจาหนาทีตํ่ารวจของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.)
รวมทัง้เจาหนาที่จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เปนตน และยงัมีเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการ
แกไขปญหาการคามนษุยทีอ่ยูในข้ันตอนของการดําเนนิการดานยุติธรรม เชน เจาพนักงานอัยการ 
และผูพิพากษา ที่ทาํหนาที่ในการส่ังฟองและตัดสินคดีของผูกระทาํความผิดฐานคามนุษย 
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นอกจากนี ้ ยังมีเจาหนาทีจ่ากฝายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(พม.) ที่เขามาเกี่ยวของกับการดําเนินการอีกหลายหนวยงานดวยกนั ไดแก ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) ซึง่มีทัง้หนวยงานสวนกลางและหนวยงานในระดับจังหวดั
หรือที่เรียกวา ศปคม. จงัหวดั หรือเจาหนาที่จากกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ สํานักปองกนัและ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (สปป.) หรือแมแตเจาหนาที่ทีป่ระจําอยูในศูนยพกัพงิของรัฐ 
(พม.) ที่จดัไวสําหรับดําเนินการกระบวนการบําบัดฟนฟูผูเสียหายจากการคามนุษยและเตรียม
ความพรอมในการกลับคืนสูสังคม ยกตัวอยางเชน บานเกร็ดตระการ และยังมีเจาหนาที่ในสวนที่
ไมอาจลืมไปเสียได ถึงแมวาจะมิใชเจาหนาทีห่ลักในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยเฉก
เชนเจาหนาทีรั่ฐของไทย แตก็นับวาเปนสวนที่สําคัญในการดําเนนิการชวยเหลือสนับสนนุและให
คําแนะนําแกเจาหนาที่รัฐในการดําเนินการแกไขปญหา คือ ฝายองคการระหวางประเทศ องคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษาถึงกรอบการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย 4Ps และ 3Rs พบวา การ
ที่เจาหนาที่จะปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษยเปนไปตามทีก่ําหนดในบันทึกความเขาใจ หรือ
เปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไมนั้น ไม
สามารถที่จะสรุปผลออกมาในลักษณะ “ฟนธง” ไดอยางแนนอนชัดเจนวา เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่
นั้นไดปฏิบัติงานโดยเปนไปตามหนาที่ของตน เปนไปตามหลักการดําเนนิการที่ไดกําหนดไว หรือ
เปนไปตามหลักการสทิธิมนษุยชนหรือไม เนื่องจากดังเชนที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ประกอบไปดวยเจาหนาทีจ่ากหลากหลาย
หนวยงานที่เกีย่วของ ซึ่งมพีื้นที่ในการดําเนนิการครอบคลุมต้ังแตในระดับจังหวดัไปจนถึง
ครอบคลุมทั้งประเทศ ดังนัน้ เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกบัการดําเนินการจึงมีเปนจํานวนมาก นับแต
เพียงเจาหนาที่ตํารวจภูธรในสวนภูมิภาคนั้นก็มีจํานวนนับแสนนายแลว ซึง่ยังมิไดนับรวม
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในภาคสวนอ่ืนๆ ที่มอียูเปนจาํนวนมากเชนเดียวกัน ดังนัน้ ผูเขียนจึงไมอาจ
สรุปผลการศึกษาออกมาไดแตเพียงในทางใดทางหนึง่เทานั้น ซึ่งผลการศึกษานั้นกจ็ะข้ึนอยูกับการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่แตละคนในแตละหนวยงาน และในแตละพื้นที่ดวยวาจะเปนไปโดย
ถูกตองเหมาะสมหรือไม หรือวามีผลประโยชนรวมกับผูที่กระทําความผิดหรือไม ดังนั้น จึงสามารถ
กลาวถึงเร่ืองนี้โดยแบงออกไดเปน 4 ประเด็น ไดแก 
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1. เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของมีความรูความเขาใจในหลกัการปฏิบัติตอเหยื่อ และไมมี
ผลประโยชนสวนตน หรือไมไดรูเห็นเปนใจกับนายจางในการกระทําความผิดฐานคา
มนุษย  

 
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในสวนนี ้ ก็จะปฏิบติัตอเหย่ือโดยเปนไปตามหลักการสทิธิมนษุยชน 

คือ ปฏิบัติงานในหนาที่ของตนโดยเต็มความสามารถและถูกตองตามหลกัการดําเนินการ 
ยกตัวอยางเชน หากเจาหนาที่ตํารวจซ่ึงเปนฝายดําเนินการที่มีหนาที่เขาไปตรวจคนและทลาย
สถานประกอบการทีท่ําความผิด รวมทัง้เขาดําเนินการชวยเหลือเหยื่อจากการคามนษุยหรือ
แรงงานตางดาวที่ถูกบังคับใชแรงงานนัน้ไมมีสวนเกี่ยวของ ไมมีสวนรูเห็น รวมทัง้ไมมีผลประโยชน
รวมกับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการทีก่ระทาํความผิดนัน้ๆ แลว เจาหนาที่ตํารวจก็จะ
ดําเนนิการอยางเปนไปตามครรลองทุกประการ เชน เมื่อเขาทลายสถานประกอบการแลวก็ไดเขา
ควบคุมตัวนายจางหรือผูบังคับใชแรงงานโดยผิดกฎหมาย และดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิด
ตอไป สวนเหยื่อจากการคามนุษยทีท่างเจาหนาที่ตํารวจชวยเหลือมาไดนั้น ถาหากทางเจาหนาที่
ตํารวจมีความรูความเขาใจในหลกัการปฏิบัติ หรือเจาหนาทีท่ราบแนนอนแลววาบุคคลใดในกลุม
ของแรงงานนัน้ที่มลัีกษณะของผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนษุยแลว เจาหนาที่กจ็ะคัดกรอง
บุคคลที่เปนเหย่ือสงใหกับทางหนวยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
เพื่อรับตัวเขาสูข้ันตอนของการดําเนินการบําบัดฟนฟูในศูนยพักพิงของรัฐ เพื่อเตรียมความพรอม
ใหกับเหย่ือในการสงกลบัคืนสูประเทศและการกลับคืนสูสังคมตอไป 

ซึ่งถาจะกลาวโดยอางอิงกับหลักการสิทธมินุษยชน (Human Rights – based 
Approach) แลวนัน้ การที่เจาหนาที่ทกุฝายที่เกีย่วของไดดําเนินการตอเหยือ่จากการคามนุษย
ตามหนาที่ของตนที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มกาํลังความสามารถ อันจะสงผลดีตอเหย่ือจาก
การคามนุษยที่ไดรับการคัดกรองใหเขามาอยูในกระบวนการดําเนินการของภาครัฐนั้น สงผลให
เหยื่อไดรับการบําบัดฟนฟูจนมีรางกายและจิตใจที่มีความพรอมเพยีงพอที่จะไดรับการสงกลับคืน
สูประเทศและการสงกลับคืนสูครอบครัวและสังคมที่ประเทศตนทางตอไปนั้น นบัวาเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของเหลานั้นไดปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนในประเด็นที่วาดวยความไมแบงแยกหรือถกู
เลือกปฏิบัติ โดยสิทธมินุษยชนนั้นเปนสิทธิที่ไดมาต้ังแตกําเนิดและเปนของมนุษยทุกคนอยางเทา
เทียมกันโดยมิไดคํานึงถงึเชือ้ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองและความ
คิดเห็นอ่ืนๆ สัญชาติ และตนกําเนิดทางสังคม กาํเนิดและสถานะอ่ืนๆ ซึ่งจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติ



 
 
593

จากหลักการขางตนทุกขอ10 ซึ่งการทีเ่จาหนาทีท่ี่เกีย่วของไดดําเนินการชวยเหลือและคุมครอง
เหยื่อจากการคามนษุยอยางเต็มความสามารถตามหนาที่ของตนน้ัน ยอมหมายความวาเจาหนาที่
เหลานั้นมิไดแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติวาเหย่ือเหลานั้นไมไดเปนเหยื่อชาวไทย ดังนัน้ ไมวาบุคคล
ใดที่มาตกเปนเหย่ือจากการคามนษุยในประเทศไทยนั้น หากไดรับการคัดกรองและไดรับการบงช้ี
วาตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยโดยแนนอนแลวนัน้ ไมวาเหย่ือรายนัน้จะเปนเหย่ือชาวไทยหรือ
เหยื่อชาวตางชาติก็ตาม กม็ีสิทธทิี่จะไดรับความชวยเหลือ คุมครอง และฟนฟูโดยเทาเทียมกัน ซึง่
สิทธิในสวนนี้ไดรับการรับรองโดยมาตรการตางๆ ของไทย นบัต้ังแตบันทกึขอตกลง 
เร่ืองการดําเนนิงานระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกรณีการคาเด็กและหญิง บันทกึความ
เขาใจระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ไปจนถึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 ตางก็กําหนดใหเหยื่อจากการคามนุษยไมวาจะเปนเหยื่อชาวไทยหรือเหย่ือ
ชาวตางชาติตางก็จะตองไดรับการชวยเหลือ บําบัดฟนฟู และการสงกลับคืนภูมิลําเนาเชนเดียวกนั
และมาตรฐานเดียวกนัโดยไมไดแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติระหวางเช้ือชาติแตอยางใด 

นอกจากนี ้ ในสวนทีว่าดวยหลักนิติรัฐ (Rule of Law) ที่ระบุวาสิทธิมนุษยชนนัน้จะตอง
ไดรับการปกปองคุมครองโดยกฎหมาย การปฏิเสธสิทธนิั้นตองดําเนนิการผานกระบวนการทาง
กฎหมาย มิใชเปนการดําเนินการตามอําเภอใจ ซึ่งการปฏิเสธสิทธนิั้นจะตองไดรับการดําเนินการ
ผานกระบวนการทางกฎหมายโดยกระบวนการท่ีเปนอิสระ เปนกลาง และมีคุณสมบัติตาม
กฎหมาย เพือ่ที่จะเปนการประกันถงึความเทาเทยีมกนัและความยุติธรรมแกทุกภาคสวน 
นอกจากนี ้ บุคคลทุกคนยังมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย และจะตองไดรับการปกปอง
คุมครองอยางเทาเทียมกนัอีกดวย หลักนิติรัฐยังประกนัวาไมมีบุคคลใดที่จะอยูเหนือกฎหมาย และ
ยังตองมกีารประกันวาหากมีบุคคลใดที่กระทําการละเมดิสิทธิมนุษยชนแลว จะไมมีการอภัยโทษ
ใหแกบุคคลนัน้อีกดวย11 ซึ่งในหลักนิติรัฐนี้ เมื่อนําเขามาเกีย่วของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษยแลวจะพบวาหากเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของไดปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษยเปนอยางดี และ
เปนไปตามแนวทางการคุมครองเหย่ือแลวนั้น ยอมเทากับวาสิทธมินษุยชน ซึ่งก็คือสิทธิของเหย่ือ
ในไทยนั้นก็ไดรับการปกปองคุมครองโดยกฎหมาย ดังทีจ่ะเหน็ไดจากกฎหมายหรือมาตรการตางๆ 
ที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการคามนษุย ที่ไดกําหนดถึงหลักการปฏิบัติตอเหย่ือของเจาหนาที่
วาตองปฏิบัติตอเหย่ืออยางผูที่ตกเปนเหยือ่ มิใชอยางบุคคลที่ละเมดิกฎหมายคนเขาเมืองในกรณี
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ที่เหยื่อนัน้ก็เปนคนตางดาวหลบหนีเขาเมอืงดวย นอกจากนี ้ จากหลักการที่ระบุวาบุคคลทุกคนยัง
มีความเทาเทยีมกนัในทางกฎหมาย และจะตองไดรับการปกปองคุมครองอยางเทาเทียมกนันัน้ 
ยอมมีความสัมพันธกับการที่เหยื่อการคามนุษยในไทยนั้นไมวาจะเปนเช้ือชาติใดกต็าม หากไดรับ
การบงชีว้าตกเปนเหยื่อการคามนษุยอยางแนนอนแลว เหยื่อเหลานัน้ยอมจะไดรับการคุมครอง
ตามกระบวนการอยางเทาเทียมกัน โดยไมไดสนใจวาจะตองเปนเหยื่อคนไทยเทานัน้แตอยางใด 
นอกจากนี ้ จากหลักการนิติรัฐในสวนที่ระบุวาตองมีการประกนัวาหากมีบุคคลใดที่กระทาํการ
ละเมิดสิทธมินุษยชนแลว จะไมมีการอภัยโทษใหแกบุคคลนั้นอีกดวย แนนอนวาบุคคลที่กระทํา
ความผิดฐานคามนษุย เชน นายจางหรือเจาของสถานประกอบการที่บงัคับใชแรงงานหรือใช
แรงงานเยี่ยงทาส มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานนั้น ยอมนับวามกีารกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในรางกายและสิทธิในชีวติของเหยื่อจากการคามนุษย 
ดังนัน้ บุคคลที่กระทําความผิดดังกลาวก็จะตองไดรับโทษตามกฎหมาย ดังเชนพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. 2551 นั้น ไดกําหนดโทษของผูที่กระทาํความผิดฐานคา
มนุษยไวในระดับสูง แลวถายิง่เปนเจาหนาที่รัฐหรือเจาหนาทีท่ี่มีหนาที่แกไขปญหาการคามนษุย
นั้นกระทาํความผิดเสียเองกจ็ะไดรับโทษทีสู่งข้ึนไปอีก หรืออยางในบนัทกึความเขาใจระหวางไทย
กับประเทศเพือ่นบานในกรณีการคามนุษยนัน้ ก็ยงัไดกลาวถึงความรวมมือตอกันระหวางประเทศ
คูภาคีในเร่ืองความรวมมือตอกันในการดําเนนิการทางดานกฎหมายและกระบวนการทางศาล ซึ่ง
จะเหน็ไดวาหากมีการดําเนนิการใหเปนไปตามที่ระบุในกฎหมายแลว ก็จะเทากับวาเปนการเคารพ
ในหลักการในสวนนี้อีกดวย 

นอกจากนี ้ ในหลักการของการตระหนักถงึความกาวหนา (Progressive Realisation) 
ภายในกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักการสทิธิมนุษยชนนั้น รัฐจะตองดําเนินมาตรการ
ตางๆ ทั้งในระดับรัฐและระดับระหวางประเทศดวยทรัพยากรที่รัฐมีอยู เพื่อที่จะประสบความสําเร็จ
ในการตระหนกัอยางเต็มทีถ่งึสิทธิ12 ซึ่งในเร่ืองของการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้ จะ
เห็นไดวามาตรการในการดําเนนิการภายในกรอบกฎหมาย ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษย ซึง่กถ็อืวาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับหลักการสิทธิมนุษยชนนัน้ ประเทศไทย
เองก็ไดมีการดําเนนิมาตรการตางๆ ทัง้ในระดับรัฐและระดับระหวางประเทศเพื่อที่จะประสบ
ความสําเร็จในการตระหนกัอยางเต็มที่ถงึสิทธิของเหย่ือ ดังเชนมาตรการในการดําเนนิการตางๆ 
ของไทยทัง้ในระดับประเทศและในระดับทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบาน ที่เกี่ยวของกับการ
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ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย ทั้งในเร่ืองของการชวยเหลือคุมครอง การบําบัดฟนฟู การ
ดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิด การสงเหยื่อกลับและการกลับคืนสูสังคมของเหยื่อ ซึ่งจาก
การศึกษาตามกรอบ 4Ps และ 3Rs ตามที่ปรากฏในวิทยานพินธฉบับจริงนั้นก็พบวามกีาร
ดําเนนิการตามกรอบดังกลาวเกิดข้ึนจริงทุกข้ันตอน แตวาแตละข้ันตอนนัน้ก็อาจจะมีความขาดตก
บกพรองไปบางก็อาจจะข้ึนอยูกับความรูความเขาใจ หรืออาจจะข้ึนอยูกบัผลประโยชนของ
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในแตละพื้นที่การดําเนินการซ่ึงยอมที่จะมีความแตกตางกนัออกไป 

ทั้งนี้ คําวาเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของนี้ มิไดหมายความแตเพียงเจาหนาทีตํ่ารวจเทานัน้ แตยัง
หมายความรวมไปถึงเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในการแกไขปญหาการคามนุษยในสวนอ่ืนๆ ดวย เชน 
เจาหนาที่ตํารวจในสวนของ ตม.ที่จะตองปฏิบัติตอแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ถกูสง
เขามายงัสํานกังานตรวจคนเขาเมืองอยางเปนไปตามหลักการ เนื่องมาจากวากลุมแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ถกูสงตัวเขามายังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองนัน้ ยอมทีจ่ะมีเหยื่อดาน
แรงงานปะปนอยูดวย ซึ่งก็จะตองรอข้ันตอนการคัดกรองจากหนวยการคัดกรองเหย่ือจากการคา
มนุษย ที่เปนเจาหนาที่จากองคกรพฒันาเอกชนที่เขาไปชวยทางฝาย ตม. ดําเนนิการคัดกรอง
เหยื่อ หรือเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของผูปฏิบัติงานในข้ันตอนกระบวนการยุติธรรม เชน ทนายความ เจา
พนักงานอัยการ หรือผูพพิากษา หรือแมแตเจาหนาทีท่ี่ดําเนินการบําบัดฟนฟูเหยื่อจากการคา
มนุษยในศูนยพักพงิก็ตาม ซึ่งเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการแกไขปญหาการคามนษุยนี ้ ไม
วาจะในข้ันตอนใดๆ ก็ตาม ถาหากวาเจาหนาที่เหลานั้นไดปฏิบัติงานในหนาที่ของตนอยางเต็ม
กําลังความสามารถ และปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็งไมหวัน่ไหวไปตอส่ิงลอใจที่ผูกระทําความผิด
หรือผูมีอิทธพิลนํามาใชลอใจเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหเกดิความไขวเขวและนึกถึงแตผลประโยชน
สวนตนเปนทีต้ั่ง อันจะสงผลไปถึงการเอ้ือผลประโยชนใหกับนายจางหรือผูกระทาํความผิด ซึง่ก็จะ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมใหแกเหยื่อจากการคามนุษยตอไปได ดังนัน้ หากเจาหนาที่ไดปฏิบัติ
หนาทีโ่ดยเขมแข็งและมีความรูความเขาใจในปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมทัง้ยงัมีความรูเขาใจในแนว
ทางการดําเนนิการตอเหย่ือจากการคามนษุยแลว ก็จะสามารถอํานวยความยุติธรรมใหกับเหย่ือ
และสามารถเยียวยาใหเหยือ่จากการคามนุษยดานแรงงานเหลานัน้ ใหมีสภาพทางรางกายและ
จิตใจที่มีความพรอมในการกลับคืนสูประเทศและพรอมสําหรับการกลับคืนสูสังคมไดตอไป 

แตแมวาในกรณีดังกลาวนี้เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของจะไดดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย 
รวมทัง้ยงัไดดําเนนิการชวยเหลือคุมครอง  บําบัดฟนฟูเหยื่อจากการคามนุษยอยางเปนไปตาม
หลักการสิทธมินุษยชนแลวก็ตาม แตวาก็อาจมีบางกรณีที่เหยื่อจากการคามนษุยนัน้ไมมีความ
ตองการทีจ่ะเขารับกระบวนการคุมครองฟนฟูของภาครัฐ คือ ไมตองการที่จะเขารับการบําบัดฟนฟู
ตามข้ันตอนทีก่ําหนดในกฎหมายในศูนยพักพงิแตอยางใด ซึง่การดําเนนิการในสวนนี้ก็จะตกเปน
หนาที่ของฝายองคกรพฒันาเอกชน ในการที่จะเลือกที่จะระบุวาเหย่ือจากากรคามนษุยรายนั้นมิใช
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เหยื่อทั้งที่ในความเปนจริงแลวเขาตกเปนเหยื่อ เนื่องจากฝายองคกรพัฒนาเอกชนนัน้ทราบวา
เหยื่อรายนัน้ตองการที่จะเดินทางกลับประเทศของตนไป เพราะวาเหย่ือรายนั้นตองการทีจ่ะ
กลับไปทํางานหรือกลับไปดูแลครอบครัวของตนที่กําลังรอคอยอยู ณ ภูมิลําเนา ซึง่เมื่อมีกรณีเชน
ที่วานี้ ทางฝายองคกรพัฒนาเอกชนก็เลือกที่จะบอกกับเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาที่
ตํารวจ เจาหนาที่ ตม. หรือเจาหนาที่ฝายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุยวา
บุคคลคนนั้นมใิชเหยื่อ เพื่อที่วาเหยื่อรายนั้นจะไดกลับบานสมตามความประสงคของตนเอง ผาน
การดําเนินการผลักดันสงกลับออกนอกประเทศของทางเจาหนาที่ฝาย ตม. ตอไป ซึ่งการ
ดําเนนิการดังกลาวนัน้ แมวาจะสงผลใหเหยื่อไมไดรับการบําบัดฟนฟูตามสิทธิทีค่วรจะไดรับเม่ือ
ถูกบงชีว้าเปนเหย่ือ รวมทั้งยังสงผลใหเหยื่อยังไมไดรับสิทธิประการอ่ืนๆ ตามที่ควรจะไดรับ แตก็
ถือวาเปนการดําเนนิการตามความตองการของเหยื่อเองที่ตองการเดินทางกลับบาน และเม่ือทาง
องคกรพัฒนาเอกชนเองนัน้ มีความแนใจแลววาเหย่ือรายนัน้สามารถเดินทางกลับคืนสูประเทศได
อยางปลอดภัย ก็เลือกที่จะระบุวาเหย่ือรายนัน้ไมใชเหยื่อ เพื่อที่จะจะไดเดินทางกลับประเทศผาน
ชองทางการผลักดันสงกลับของฝายเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตอไป ทั้งหมดทีก่ลาวมานี ้ แมวา
เหยื่อรายนัน้ๆ อาจจะไมไดเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูคุมครองเหยื่อจากการคามนุษยตามที่
กําหนด แตก็ถือวาไดมีการดําเนนิการไปตามความประสงคของเหยื่อจากการคามนุษยรายนั้นๆ 
 
2. เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการคามนุษย มีความรูความเขาใจในหลกัการ
ปฏิบัติตอเหยื่อจากการคามนุษย แตมีผลประโยชนเขามาเกีย่วของหรือรูเห็นเปนใจกบั
นายจางในการกระทําการกดขี่บังคับใชแรงงาน  

 
ในกรณีนี้กม็ีความแนนอนวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของนัน้ จะไมปฏิบัติงานไปตาม

หนาที่ของตนตามที่ควรจะเปน แมวาจะมีความรูความเขาใจในหลักการดําเนนิการในกรณีของ
เหยื่อจากการคามนษุยก็ตาม ทัง้นี ้ ก็เนื่องมาจากการทีไ่ดรับผลประโยชนจากนายจางหรือเจาของ
สถานประกอบการ หรืออาจมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดของนายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการ ซึ่งก็ตองมีเร่ืองของผลประโยชนทีน่ายจางผูกระทาํความผิดเขามาเก่ียวของดวย
นั่นเอง 

ซึ่งถาจะกลาวโดยอางอิงกับหลักการสิทธมินุษยชน (Human Rights – based 
Approach) แลวนั้น การที่เจาหนาที่ทกุฝายทีเ่กี่ยวของมีความรูความเขาใจในหลักการปฏิบัติตอ
เหยื่อจากการคามนษุย แตกลับมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือรูเห็นเปนใจกับนายจางในการ
กระทําความผิดนั้น ก็ถือไดวามิไดดําเนินการตอเหย่ือจากการคามนษุยตามหนาทีข่องตนแตอยาง
ใด อันจะสงผลเสียตอเหย่ือจากการคามนษุยทีอ่าจไมไดรับการคัดกรองใหเขามาอยูใน
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กระบวนการดําเนนิการของภาครัฐ และอาจสงผลใหเหยื่อไมไดรับการบําบัดฟนฟูจนมีความพรอม
เพียงพอที่จะไดรับการสงกลับคืนสูประเทศ และการสงกลับคืนสูครอบครัวและสังคมที่ประเทศตน
ทางตอไปนั้น หรือเหย่ือรายนัน้อาจจะถูกสงตัวกลับประเทศไปในทันทีโดยที่ไมไดรับการคัดกรอง 
(ยกเวนในรายที่ตองการเดินทางกลับประเทศไปในทนัท ี โดยไมตองการรับความคุมครองของ
กระบวนการของรัฐไทย) นับวาเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของเหลานัน้ก็ไมไดปฏิบัติตามหลักการสิทธิ
มนุษยชนในประเด็นทีว่าดวยความไมแบงแยกหรือถูกเลือกปฏิบัติ โดยสิทธิมนุษยชนนัน้เปนสิทธิที่
ไดมาต้ังแตกําเนิดและเปนของมนษุยทุกคนอยางเทาเทยีมกนัโดยมิไดคํานึงถึงเช้ือชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองและความคิดเห็นอ่ืนๆ สัญชาติ และตนกาํเนิดทางสังคม 
กําเนิดและสถานะอ่ืนๆ ซึ่งจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากหลักการขางตนทุกขอ13 เนือ่งจากวาใน
กรณีหนึง่ หากเจาหนาที่ไดดําเนนิการโดยเอ้ือประโยชนใหกับนายจางแลว เหยื่อการคามนุษยใน
กรณีนั้น ทั้งที่ในความเปนจริงแลวไดตกเปนเหยื่อ แตทวาการที่เจาหนาที่ไดดําเนินการโดยเอ้ือ
ประโยชนใหกบันายจางนัน้ ก็เทากับวาเหย่ือการคามนุษยในกรณีนัน้ก็อาจจะไมไดรับการบงช้ีวา
ตกเปนเหยื่อ และไดรับการปฏิบัติเยี่ยงแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายโดยทั่วไป นายจางใน
กรณีนี้ก็รอดพนจากขอหากระทําความผิดฐานคามนษุย แตถาหากในอีกกรณีหนึ่งในการ
ดําเนนิการโดยเจาหนาที่ในชุดเดียวกนั แตวานายจางนั้นไมไดมีความสัมพนัธพิเศษกับเจาหนาที่
อยางในกรณีแรก เจาหนาที่ซึง่มีความรูความเขาใจในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยก็
จะตองดําเนินการไปตามแนวทางการดําเนินการ ซึง่กน็ับวาเปนเร่ืองที่สมควรกระทํา แตเมือ่
คํานึงถึงกรณีแรก ที่เจาหนาที่ดําเนนิการไปโดยเอ้ือประโยชนใหกับนายจางและไมมกีารดําเนินการ
ตอเหย่ืออยางเปนไปตามหลักการที่ควรจะเปนแลว กเ็ทากับวาเปนการเลือกปฏิบติัเชนเดียวกัน 
โดยที่บุคคลทีต่กเปนเหยื่อทัง้สองกรณีไดรับการปฏิบัติทีไ่มเหมือนกัน โดยมกีรณีหนึง่ทีเ่หยื่อไมได
รับการปฏิบัติอยางเหยื่อ แตในอีกกรณีหนึ่งคือเหยื่อนั้นไดรับการปฏิบัติที่ถกูตองตามแนวทาง
ดําเนนิการและไดรับการปฏิบัติอยางเหยื่อและไดรับสิทธิตางๆ ในฐานะเหยื่อจากการคามนุษย 

นอกจากนี ้ ในสวนทีว่าดวยหลักนิติรัฐ (Rule of Law) ที่ระบุวาสิทธิมนุษยชนนัน้จะตอง
ไดรับการปกปองคุมครองโดยกฎหมาย การปฏิเสธสิทธนิั้นตองดําเนนิการผานกระบวนการทาง
กฎหมาย มิใชเปนการดําเนินการตามอําเภอใจ ซึ่งการปฏิเสธสิทธนิั้นจะตองไดรับการดําเนินการ
ผานกระบวนการทางกฎหมายโดยกระบวนการท่ีเปนอิสระ เปนกลาง และมีคุณสมบัติตาม
กฎหมาย เพือ่ที่จะเปนการประกันถงึความเทาเทยีมกนัและความยุติธรรมแกทุกภาคสวน 
นอกจากนี ้ บุคคลทุกคนยังมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย และจะตองไดรับการปกปอง
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คุมครองอยางเทาเทียมกนัอีกดวย หลักนิติรัฐยังประกนัวาไมมีบุคคลใดที่จะอยูเหนือกฎหมาย และ
ยังตองมกีารประกันวาหากมีบุคคลใดที่กระทําการละเมดิสิทธิมนุษยชนแลว จะไมมีการอภัยโทษ
ใหแกบุคคลนัน้อีกดวย14 ซึ่งในหลักนิติรัฐนี้ เมื่อนําเขามาเกีย่วของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษยแลวจะพบวาหากเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของมีความรูความเขาใจในการแกไขปญหา แตทวาได
ดําเนนิงานไปโดยเอื้อประโยชนแกนายจางนั้น แมวาในทางหลักการแลวประเทศไทยเองก็มี
กฎหมายหรือมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนุษย ที่ไดกําหนดถงึหลักการ
ปฏิบัติตอเหย่ือของเจาหนาที่วาตองปฏิบติัตอเหย่ืออยางผูที่ตกเปนเหย่ือ มิใชอยางบุคคลที่ละเมดิ
กฎหมายคนเขาเมืองในกรณีที่เหยื่อนัน้กเ็ปนคนตางดาวหลบหนเีขาเมืองดวยนัน้ แมวาเจาหนาที่
จะมีความรูความเขาใจ แตหากดําเนนิการไปโดยเอ้ือประโยชนใหกับผูกระทําความผิดเสียแลว ก็
เทากับวาในกรณีดังกลาวนัน้จะไมมกีารแจงขอหากับผูที่กระทําความผิดฐานคามนษุย รวมทัง้ยงั
ไมมีการบงชี้วาบุคคลใดบางที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย เพื่อเอ้ือประโยชนใหกับนายจาง 
เทากับวาการดําเนนิการดังกลาวนี้มิไดปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิของเหยื่อโดย
กฎหมายแตอยางใด นอกจากนี้ จากหลักการที่ระบุวาบุคคลทุกคนยังมีความเทาเทียมกันในทาง
กฎหมาย และจะตองไดรับการปกปองคุมครองอยางเทาเทียมกนันัน้ หากเจาหนาที่ผูมีความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติตอเหย่ือ แตปฏิบัติหนาที่โดยเอ้ือประโยชนใหนายจางในกรณีหนึ่ง และ
ปฏิบัติหนาที่ตามปกติในอีกกรณีหนึง่นัน้ ก็เทากับวาเจาหนาที่มไิดปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
หลักการดังกลาว เนื่องจากวาในกรณีที่เจาหนาทีป่ฏิบัติหนาที่โดยเอ้ือประโยชนแกนายจางนั้น 
เทากับวาเหยือ่การคามนุษยในกรณีดังกลาว ก็จะไมไดรับการบงช้ีวาตกเปนเหย่ือการคามนษุย 
เพื่อทีน่ายจางรายนัน้จะไดไมตองรับขอหากระทาํความผิดฐานคามนษุย และเหย่ือจากการคา
มนุษยในกรณีนั้นก็จะไมไดสิทธิประโยชนพเิศษในฐานะทีต่กเปนเหยื่อ ซึ่งก็อาจจะถูกสงตัวกลับ
ประเทศไปในทันที ตรงกนัขาม ในอีกกรณีหนึ่ง หากนายจางไมไดมีผลประโยชนรวมกนักบั
เจาหนาที่แลว เจาหนาที่ซึง่มีความรูความเขาใจกจ็ะดําเนนิการในกรณีที่สองนี้ใหเปนไปตาม
หลักการตามปกติ ซึง่ก็เทากบัวาเหย่ือจากการคามนษุยทั้งสองกรณีก็จะไมไดรับการปกปอง
คุมครองอยาวเทาเทียมกนั ทั้งที่ไดผานสถานการณของการตกเปนเหยื่อมาเชนเดียวกัน นอกจากนี้ 
จากหลักการนิติรัฐในสวนที่ระบุวา ตองมีการประกันวาหากมีบคุคลใดที่กระทําการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนแลว จะไมมีการอภัยโทษใหแกบุคคลนั้นอีกดวย แนนอนวาบุคคลที่กระทําความผิดฐาน
คามนษุย เชน นายจางหรือเจาของสถานประกอบการที่บังคับใชแรงงานหรือใชแรงงานเยี่ยงทาส 
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มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานน้ัน ยอมนับวามกีารกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวย 
โดยเฉพาะอยางยิง่สิทธิในรางกายและสิทธิในชีวิตของเหยื่อจากการคามนษุย ดังนั้น บุคคลที่
กระทําความผิดดังกลาวก็จะตองไดรับโทษตามกฎหมาย ดังเชนพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 นัน้ ไดกําหนดโทษของผูที่กระทําความผิดฐานคามนษุยไวใน
ระดับสูง แลวถายิ่งเปนเจาหนาที่รัฐหรือเจาหนาทีท่ี่มหีนาที่แกไขปญหาการคามนุษยนัน้กระทาํ
ความผิดเสียเองก็จะไดรับโทษที่สูงข้ึนไปอีก หรืออยางในบันทึกความเขาใจระหวางไทยกบัประเทศ
เพื่อนบานในกรณีการคามนษุยนัน้ ก็ยงัไดกลาวถึงความรวมมือตอกันระหวางประเทศคูภาคีใน
เร่ืองความรวมมือตอกันในการดําเนนิการทางดานกฎหมายและกระบวนการทางศาล ซึ่งจะเหน็ได
วาหากมีการดําเนนิการใหเปนไปตามท่ีระบุในกฎหมายแลว กจ็ะเทากับวาเปนการเคารพใน
หลักการในสวนนี้อีกดวย ซึ่งหลักการนี้อาจไมไดถูกนํามาใชในกรณีทีน่ายจางทีก่ระทําความผิดนั้น
มีความสมัพนัธอันดีกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ นายจางรายนัน้ก็จะไมถกูกฎหมายลงโทษในฐานะที่
กระทําความผิดฐานคามนษุยแตอยางใด 

นอกจากนี ้ ในหลักการของการตระหนักถงึความกาวหนา (Progressive Realisation) 
ภายในกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักการสทิธิมนุษยชนนั้น รัฐจะตองดําเนินมาตรการ
ตางๆ ทั้งในระดับรัฐและระดับระหวางประเทศดวยทรัพยากรที่รัฐมีอยู เพื่อที่จะประสบความสําเร็จ
ในการตระหนกัอยางเต็มทีถ่งึสิทธิ15 ซึ่งในเร่ืองของการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้ จะ
เห็นไดวามาตรการในการดําเนนิการ ภายในกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษย ประเทศไทยเองก็ไดมีการดําเนินมาตรการตางๆ ทั้งในระดับรัฐและระดับระหวางประเทศ
เพื่อที่จะประสบความสําเร็จในการตระหนกัอยางเต็มทีถ่งึสิทธิของเหยือ่ ดังเชนมาตรการในการ
ดําเนนิการตางๆ ของไทยทั้งในระดับประเทศและในระดับทวิภาคีกบัประเทศเพื่อนบาน ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย ซึ่งจากการศึกษาตามกรอบ 4Ps และ 3Rs ตามที่
ปรากฏในวิทยานพินธฉบับจริงนั้น ก็พบวามกีารดําเนนิการตามกรอบดังกลาวเกิดข้ึนจริงทุก
ข้ันตอน แตวาแตละข้ันตอนนัน้ก็อาจจะมีความขาดตกบกพรองไปบางก็อาจจะข้ึนอยูกับความรู
ความเขาใจ หรืออาจจะข้ึนอยูกับผลประโยชนของเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในแตละพื้นทีก่าร
ดําเนนิการซ่ึงมีความแตกตางกนัออกไปกบัเจาหนาที่ในแตละพื้นที่นัน้ๆ ดวยวาจะมีผลประโยชน
รวมกับผูกระทาํความผิดหรือไม 
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ทั้งนี้ เร่ืองของผลประโยชนทีฝ่ายนายจางหรือเจาของสถานประกอบการที่กระทําความผิด
ไดมอบใหกับเจาหนาที่รัฐทีเ่กี่ยวของ เพื่อที่จะใหเจาหนาทีรั่ฐวางเฉยหรือไมลงโทษตนในการ
กระทําความผิดนั้น มิไดจาํกัดแตเพียงเจาหนาที่ตํารวจภูธรในพื้นทีท่ี่สถานประกอบการทีก่ระทาํ
ความผิดที่ต้ังอยูในพืน้ที่นัน้เทานั้น หากเปนผูกระทําความผิดที่เปนเจาของสถานประกอบการทีม่ี
อิทธิพลทัง้อิทธิพลในเร่ืองของการใชกาํลัง และอิทธพิลในเชิงเศรษฐกิจแลว บุคคลกลุมนี้จะไม
เพียงเอ้ือประโยชนใหกับเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของอ่ืนๆ ที่มหีนวยงานประจําอยูใน
พื้นที่นัน้ๆ เทานั้น แตหากมีเร่ืองของคดีความที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานคามนษุย
เกิดข้ึน เจาของสถานประกอบการทีถู่กดําเนินคดีก็อาจจะใชอิทธพิลของตนในการตอสายเช่ือมโยง
ไปยังเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการดําเนนิคดีในข้ันตอนตางๆ  เชน เจาหนาที่ตํารวจที่เปนพนักงาน
สอบสวนผูเขียนสํานวนคดี เจาพนักงานอัยการ หรือแมกระทั่งชั้นผูพพิากษา ก็อาจมีการตอสาย
เชื่อมโยงเขาไปถึงเจาหนาทีใ่นชั้นของการดําเนนิการดานยุติธรรมได แตกรณีของผูพพิากษานี้ก็
ไมไดเกิดข้ึนบอยคร้ังนัก 

ทั้งนี้ ในเร่ืองของการใชอิทธิพลตอเจาหนาที่รัฐที่ทาํงานดานการแกไขปญหาการคามนุษย
ของนายจางหรือเจาของสถานประกอบการที่มทีั้งอิทธพิลและอํานาจเงินนัน้ ในกรณีที่เกิดคดีความ
ข้ึนเกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยนัน้ พวกเขาเหลานีจ้ะพยายามตอสายเช่ือมโยงไปยังเจาหนาที่
รัฐที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของข้ันตอนของการดําเนนิการดานยุติธรรม เชน หากมี
การเสนอผลประโยชนใหกับเจาหนาที่ตํารวจที่เปนพนกังานสอบสวน ที่มหีนาที่เขียนสํานวน 
เจาหนาที่ผูเขียนสํานวนก็อาจจะเขียนสํานวนใหออนแลวจึงสงไปยังฝายอัยการ แตหากฝาย
อัยการรับสํานวนมาพจิารณาแลวพบวาสํานวนที่สงข้ึนมานัน้ออนเกินไปไมมีน้ําหนัก พนกังาน
อัยการก็สามารถสงสํานวนดังกลาว กลับคืนไปยังพนกังานสอบสวนใหปรับปรุงสํานวนมาใหมได 
แตถึงกระนัน้ ฝายนายจางที่มีอิทธพิลกอ็าจจะตอสายเช่ือมโยงไปยงัเจาพนักงานอัยการในการใช
อิทธิพลของตนหรือการเสนอผลประโยชน และถาหากวาในขณะเดียวกนันายจางที่มีอิทธิพลได
เสนอผลประโยชนใหกับทั้งเจาพนักงานสอบสวนผูมหีนาที่เขียนสํานวน และเจาพนักงานอัยการ 
เมื่อฝายพนกังานสอบสวนไดเขียนสํานวนที่เอ้ือตอผูกระทําความผิดและสงมาข้ึนไปยังอัยการ ถา
เปนอัยการทีม่คีวามเขมแข็ง ไมหวัน่ไหวตอผลประโยชนที่ผูกระทาํความผิดทีม่ีอิทธิพลเอ้ือมาให
ตนนัน้ อัยการทานนั้นกย็อมที่จะสงสํานวนกลับคืนไปยังเจาหนาที่ผูทาํสํานวนใหปรับปรุงแกไข
สํานวนสงมาใหมอีกคร้ัง แตในทางกลับกัน หากทั้งเจาพนักงานสอบสวนผูทาํสํานวนกับเจา
พนักงานอัยการตางกย็อมรับผลประโยชนจากผูกระทําความผิดแลว การดําเนนิการของเจา
พนักงานทั้งสองสวนนีก้็จะมีความสอดคลองกัน คือ ดําเนนิการทุกอยางไปโดยเอ้ือประโยชนใหกบั
นายจางผูกระทําความผิด แตในทางกลับกันอีกคร้ัง หากพนักงานสอบสวนปฏิบติัหนาที่เต็มกาํลัง
ความสามารถโดยเขียนสํานวนใหมีน้าํหนกั แตหากตองสงไปยงัอัยการที่ผูมีอิทธพิลหรือผูกระทํา
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ความผิดเกีย่วกับการคามนษุยไดติดตอเสนอผลประโยชนไวแลว การทาํงานของพนกังานสอบสวน
รายดังกลาวกอ็าจจะไรผล เพราะถงึแมวาจะเขียนสํานวนอยางดีที่สุดเพียงไร แตเจาพนกังาน
อัยการทีย่อมรับถึงอิทธิพลและผลประโยชนทีน่ายจางเอ้ือใหนัน้ ก็จะตองหาเหตุอางวาเขียน
สํานวนออนเกนิไป และสงกลับมายังเจาพนักงานผูทาํสํานวนอีกคร้ังอยางแนนอน 

นอกจากนี ้ ในสวนของเจาหนาที่ในสวนอ่ืนๆ เชน เจาหนาที่ของ ตม. ซึ่งในบางคร้ังอาจ
เปนดานแรกของการรับกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย กอนทีจ่ะดําเนนิการผลกัดัน
สงกลับประเทศตนทางของแรงงานตางดาวไป อันเปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง
ซึ่งเปนกฎหมายฉบับหลักของฝายตรวจคนเขาเมืองนั้น ในชวงทีม่ีการดําเนนิการคัดกรองเหย่ือจาก
การคามนุษยออกมาจากกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้ ในกรณีทีอ่าจตองใชลาม
แปลภาษาในการชวยเหลือในเร่ืองของการพูดคุยสนทนากับเหย่ือนั้น ในสวนนี้เองก็อาจเปน
ชองวางใหนายจางสามารถยื่นมือเขามาได โดยนายจางอาจสงลามแปลภาษาทีรู่เห็นเปนใจกบั
นายจางเขามายังสํานกังานตรวจคนเขาเมือง โดยทําทีวาจะเขามาชวยแปลภาษาของแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายหรือเหย่ือจากการคามนุษยที่ไดรับการคัดกรองแลว และกําลังอยูใน
ระหวางการรอสงตัวเขาสูกระบวนการฟนฟูของภาครัฐ ซึ่งลามแปลภาษาบางรายท่ีรูเห็นกับ
นายจางก็อาจจะเขาไปเจรจากับเหย่ือดานแรงงานรายนัน้ๆ ถาไมเปนการโนมนาวไมใหเหยื่อราย
นั้นแจงความดําเนนิคดีกับนายจาง ก็อาจจะเปนการเขาไปชักจูงโนมนาวใหเหยื่อไมระบุวาตนเอง
ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย ซึ่งถาหากเหยื่อรายนัน้หลงเช่ือยนิยอมทําตามคําแนะนาํของลาม
แลว เหยื่อรายนัน้กจ็ะไมถูกคัดกรองวาเปนเหยือ่แลวก็จะถกูผลักดันสงกลับออกไปตาม
กระบวนการของทาง ตม. จากนัน้นายจางจะสงคนไปรอรับเหย่ือดานแรงงานรายนัน้กลับเขามา
ทํางานกับตนอีกคร้ังหนึ่งได ซึง่จากทีก่ลาวมานี้นับวาสํานักงานตรวจคนเขาเมืองนัน้ แมวา
เจาหนาที่ในนัน้อาจจะไมไดรูเห็นเปนใจกบันายจาง แตก็อาจตกเปนเคร่ืองมือของนายจางหรือ
ผูกระทําความผิดฐานคามนษุยได 

นอกจากนี้ ในสวนของเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากเจาหนาที่ตํารวจหรือ
เจาหนาที่ในสวนของกระบวนการยุติธรรมนั้น ยงัมีเจาหนาที่สังกัดกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย (พม.) ที่มหีนาที่เกี่ยวของกบัการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยอีก
บางสวนที่อาจไดรับอิทธิพลจากนายจางหรือเจาของสถานประกอบการทีท่ําความผิด และสงผลให
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของเหลานีป้ฏิบัติงานอยางไมเปนไปตามหลักการทีค่วรจะเปนได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเจาหนาที่ของ พม. ที่ประจําอยูตามจังหวัดตางๆ เชน หนวยงาน ศปคม. จังหวดั ซึ่งถือวาเปน
หนวยงานที่อยูในพืน้ที่ อยูใกลชิดกันกับเจาของสถานประกอบการ ซึ่งถาหาก ศปคม. จงัหวัดอยูใน
พื้นที่ทีม่ีเจาของสถานประกอบการทีก่ระทาํความผิดดานแรงงานหรือการคามนุษย และยังมี
อิทธิพลอีกดวยนัน้ ก็อาจสงผลให ศปคม. ไมอาจปฏิบติังานใหเปนไปในแนวทางตามที่ควรจะเปน 
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อันเนื่องมาจากอิทธพิลของเจาของสถานประกอบการในพืน้ทีเ่ดียวกนันัน้นัน่เอง แตในทางกลับกัน 
หากเจาของสถานประกอบการในพื้นที่นัน้ ไมไดเอือ้ประโยชนใหกับเจาหนาที่รัฐที่เกีย่วของแลว 
เจาหนาที่กจ็ะปฏิบัติงานไปตามหนาที่ของตน และไมมีความจาํเปนตองใหเอ้ือประโยชนใหกบั
ผูกระทําความผิดแตอยางใด    

3. เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของไมมีความรูความเขาใจในหลักการปฏบิัติตอเหยื่อ และไมมี
ผลประโยชนสวนตน หรือไมไดรูเห็นเปนใจกับนายจางในการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยดานแรงงาน  

 
ในสวนนี ้ ก็อาจดําเนนิการตอเหย่ือจากการคามนุษยอยางไมเปนไปตามหลักการสิทธิ

มนุษยชนได แมวาจะไมมีสวนรูเห็นหรือไมไดรับผลประโยชนจากนายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการทีม่ีความผิดแตอยางใด เชน ไมมีการคัดแยกเหยื่อจากการคามนษุยออกมาจากกลุม
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ในกรณีที่เจาหนาที่เขาบุกทลายสถานประกอบการและตอง
ดําเนนิการคัดกรองเหยื่อเพือ่สอบสวนหาขอมูล แตไมใชในสวนของการคัดกรองที ่ ตม. ที่แมวา
เจาหนาที่ฝาย ตม. เองจะไมไดลงมาดําเนนิการคัดแยกดวยตนเองก็ตาม แตกม็ีเจาหนาที่ของ
องคกรพัฒนาเอกชนเขาชวยเหลือในการดําเนนิการคัดแยกเหยื่อใน ตม. อยูแลว เชน มูลนิธผูิหญิง 
เปนตน หรือการที่เจาหนาทีตํ่ารวจหรือเจาหนาที่ฝาย ตม. นัน้เม่ือพบแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายนัน้อาจจะมิไดดําเนินการคัดกรองเหยื่อจากการคามนุษย และไมไดแจงเร่ืองไปยัง
หนวยงานที่เกีย่วของสังกัด พม. เพื่อมารับตัวเหยื่อไปเขาสูข้ันตอนของการบําบัดฟนฟูในศูนยพกั
พิง และเปนไปตามข้ันตอนที่กาํหนดในบันทึกความเขาใจตอไป แตอาจอยูในรูปแบบที่วาเมื่อ
เจาหนาที่ตํารวจเขาดําเนนิการกวาดลางจับกุมโรงงาน หรือสถานประกอบการทีจ่างแรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งอาจมเีหยื่อของการคามนษุยหรือเหย่ือของการถกูแสวงประโยชนดาน
แรงงานปะปนอยูดวยนั้น เจาหนาที่ตํารวจที่เขาดําเนนิการเหลานัน้แมวาจะไมมีสวนรูเหน็กับการ
กระทําความผิดหรือไมไดรูเห็นเปนใจกับนายจางหรือเจาของสถานประกอบการกต็าม แต
เจาหนาที่ก็อาจจะไมมีความรูความเขาใจ หรือไมไดคํานึงถึงวาในกลุมของแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายเหลานัน้อาจมีเหยื่อจากการคามนุษยปะปนอยูดวย โดยทีเ่จาหนาที่ตํารวจอาจ
มองแตเพียงวาคนเหลานี้เปนเพยีงคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ที่จะตองผลักดันสงกลับ
ประเทศไปแตเพียงเทานัน้ และถาหากวาการจับกุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนั้น
เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวดัที่อยูใกลกับพรมแดนประเทศเพื่อนบานที่แรงงานตางดาวเดินทางจากมานัน้ 
การผลักดันสงกลับประเทศกจ็ะยิ่งดําเนนิการไดงายมากยิ่งข้ึน เนื่องมาจากวาเจาหนาที่ตํารวจเอง
ก็ไมไดถือวาปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตามกฎหมายแตอยางใด เพราะวาหากมองในแงทีว่าบุคคล
เหลานั้นเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายแลว การที่เจาหนาที่ตํารวจสงบุคคลเหลานั้นกลับ
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ประเทศไปในทันทีกน็ับวาเปนการดําเนนิการตามกฎหมายคนเขาเมอืง ดังนัน้การที่จะสงคนตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกลับประเทศไปนัน้ ก็นับวาเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย
เชนเดียวกนั 

ซึ่งถาจะกลาวโดยอางอิงกับหลักการสิทธมินุษยชน (Human Rights – based 
Approach) แลวนั้น การที่เจาหนาที่ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและแนวทางในการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยนัน้ แมวาจะไมมีผลประโยชนรวมกับนายจางเลยก็ตาม แตใน
เมื่อไมมีความรู ก็ยอมสงผลใหไมสามารถดําเนนิการไปไดอยางถกูตองเชนเดียวกนั เชน ใน
หลักการสิทธมินุษยชน ในประเด็นที่วาดวยความไมแบงแยกหรือถูกเลือกปฏิบัติ โดยสิทธิ
มนุษยชนนัน้เปนสิทธิที่ไดมาต้ังแตกําเนิด และเปนของมนุษยทกุคนอยางเทาเทียมกันโดยมิได
คํานงึถึงเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองและความคิดเหน็อ่ืนๆ 
สัญชาติ และตนกําเนิดทางสังคม กาํเนิดและสถานะอ่ืนๆ ซึ่งจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากหลักการ
ขางตนทุกขอ16 ซึ่งการทีเ่จาหนาทีท่ี่เกีย่วของไมมีความรูความเขาใจในการแกไขปญหาการคา
มนุษย รวมทัง้ยังไมทราบแนวทางการดําเนินการตอเหยื่อ ก็จะสงผลใหเกิดการแบงแยกหรือเกดิ
การถูกเลือกปฏิบัติได ยกตัวอยางเชน เจาหนาที่อาจมองวาเหยื่อการคามนุษยนัน้ๆ วาไมใชเหยื่อ 
แตมองวาเปนเพียงแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย ดังนัน้ จึงสงกลับประเทศไปโดยไมได
ผานข้ันตอนการบําบัดฟนฟ ูแตในขณะเดียวกนั หากเจาหนาที่กลุมเดียวกนันี้ไดเขาชวยเหลือเหยื่อ
ดานแรงงานทีเ่ปนชาวไทย แลวกลับดําเนนิการชวยเหลือเหย่ือชาวไทยรายนัน้อยางเต็มที่ไมวาจะมี
ความรูความเขาใจในการแกไขปญหาการคามนุษยหรือไมก็ตาม การดําเนนิการดังกลาวก็อาจเขา
ขายการเลือกปฏิบัติได ซึ่งกจ็ะไมเปนไปตามหลักการสิทธิมนุษยชน 

นอกจากนี ้ ในสวนทีว่าดวยหลักนิติรัฐ (Rule of Law) ที่ระบุวาสิทธิมนุษยชนนัน้จะตอง
ไดรับการปกปองคุมครองโดยกฎหมาย โดยที่การปฏิเสธสิทธนิั้นตองดําเนินการผานกระบวนการ
ทางกฎหมาย มิใชเปนการดําเนินการตามอําเภอใจ ซึง่การปฏิเสธสิทธนิัน้จะตองไดรับการ
ดําเนนิการผานกระบวนการทางกฎหมายโดยกระบวนการที่เปนอิสระ เปนกลาง และมีคุณสมบัติ
ตามกฎหมาย เพื่อที่จะเปนการประกันถึงความเทาเทียมกันและความยุติธรรมแกทุกภาคสวน 
นอกจากนี ้ บุคคลทุกคนยังมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย และจะตองไดรับการปกปอง
คุมครองอยางเทาเทียมกนัอีกดวย หลักนิติรัฐยังประกนัวาไมมีบุคคลใดที่จะอยูเหนือกฎหมาย และ
ยังตองมกีารประกันวาหากมีบุคคลใดที่กระทําการละเมดิสิทธิมนุษยชนแลว จะไมมีการอภัยโทษ
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 Van Weerelt, Patrick, The Application of a Human Rights – based Approach to Development 

Programming: What is the Added Value? (New York: United Nations Development Programme, 2000), p. 6. 
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ใหแกบุคคลนัน้อีกดวย17 ซึ่งในหลักนิติรัฐนี้ เมื่อนําเขามาเกีย่วของกับการแกไขปญหาการคา
มนุษยแลวจะพบวาหากเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของไมมีความรูความเขาใจในหลักการ หรือแนวทางการ
ปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษยแลว สิทธิมนุษยชนหรืออีกนัยหนึง่คือสิทธิของเหยื่อนั้นก็จะไมได
รับการปกปองคุมครองโดยกฎหมายในทางปฏิบัติแตอยางใด ทั้งทีใ่นความเปนจริงแลวประเทศ
ไทยเองก็มีกฎหมายหรือมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการคามนษุย ที่ไดกําหนด
ถึงหลักการปฏิบัติตอเหย่ือของเจาหนาทีว่าตองปฏิบัติตอเหย่ืออยางผูที่ตกเปนเหยือ่ และคุมครอง
สิทธิของเหย่ือ นอกจากนี้ จากหลักการเรื่องนิติรัฐที่ระบุวาบุคคลทกุคนมีความเทาเทียมกันในทาง
กฎหมาย และจะตองไดรับการปกปองคุมครองอยางเทาเทียมกนันัน้ เนื่องมาจากวาเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจนัน้มีเปนจาํนวนมาก และไมใชวาเจาหนาทีทุ่กคนจะมีความรู
ความเขาใจทัง้หมด เจาหนาที่บางสวนก็มีความรูความเขาใจ และในขณะเดียวกนัเจาหนาที่
บางสวนก็ไมมคีวามรูความเขาใจในกฎหมายและแนวทางการดําเนนิการตอเหย่ือ ซึง่ก็จะสงผลให
มีการดําเนินการที่แตกตางกนัออกไป ดังนั้น ในทางปฏิบัติ หลักการที่วาบุคคลทกุคนมีความเทา
เทียมกันทางกฎหมาย และจะตองไดรับการปกปองคุมครองอยางเทาเทียมกนันัน้จึงอาจจะไม
เกิดข้ึนจริงในสวนนี้ นอกจากนี ้จากหลักการนิติรัฐในสวนที่ระบุวาตองมีการประกนัวาหากมีบุคคล
ใดที่กระทาํการละเมิดสิทธิมนุษยชนแลว จะไมมีการอภัยโทษใหแกบุคคลนั้นอีกดวย แนนอนวา
บุคคลที่กระทาํความผิดฐานคามนุษย เชน นายจางหรือเจาของสถานประกอบการที่บังคับใช
แรงงานหรือใชแรงงานเยีย่งทาส มกีารเอารัดเอาเปรียบแรงงานน้ัน ยอมนับวามกีารกระทาํที่เปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน แตหากวาเจาหนาที่ไมมีความรูความเขาใจในเร่ืองการแกไขปญหา
การคามนุษย ไมมีความรูในเร่ืองลักษณะของผูที่ตกเปนเหยื่อ แมวาเจาหนาที่จะไมไดมีสวนรูเหน็
กับการกระทําความผิดของนายจางก็ตาม แตเจาหนาทีก่็อาจจะไมไดคิดวาเหยื่อที่เปนแรงงานตาง
ดาววาตกเปนเหย่ือ แตอาจจะมองแตเพียงวาเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงผิดกฎหมาย
เทานั้น ซึง่กจ็ะสงผลตอการแจงขอกลาวหากับนายจางที่กระทําความผิด คือแทนทีจ่ะมีการแจงขอ
กลาวหาวาเปนการกระทาํความผิดฐานคามนษุย กอ็าจจะมกีารแจงขอกลาวหาแตเพียงการใช
แรงงานตางดาวโดยไมถูกกฎหมายเทานัน้ ซึ่งมีอัตราโทษที่เบากวากนัเปนอยางมาก ดังนีเ้ปนตน 
เวนเสยีแตวาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจนัน้ ไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่จากภาค
สวนอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วของ ก็อาจจะสงผลใหการปฏิบัติงานนัน้เปนไปโดยถกูตองไดเชนเดียวกนั 
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นอกจากนี ้ ในเร่ืองของหลักการของการตระหนักถึงความกาวหนา (Progressive 
Realisation) ภายในกรอบของกฎหมายที่เกีย่วของกบัหลักการสิทธิมนุษยชนนัน้ กําหนดรัฐตอง
ดําเนนิมาตรการตางๆ ทั้งในระดับรัฐและระดับระหวางประเทศดวยทรัพยากรที่รัฐมอียู เพื่อที่จะ
ประสบความสําเร็จในการตระหนกัอยางเต็มที่ถงึสิทธิ18 ซึ่งในเร่ืองของการดําเนินการแกไขปญหา
การคามนุษยนั้น จะเหน็ไดวามาตรการในการดําเนนิการภายในกรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาการคามนษุย ซึง่กถ็ือวาเปนสวนหนึง่ของกฎหมายที่เกีย่วของกับหลักการสิทธิ
มนุษยชนนัน้ ประเทศไทยก็ไดมีการดําเนนิมาตรการตางๆ ทัง้ในระดับรัฐและระดับระหวาง
ประเทศเพื่อทีจ่ะประสบความสําเร็จในการตระหนักอยางเต็มที่ถงึสิทธิของเหยื่อ ดังเชนมาตรการ
ในการดําเนนิการตางๆ ของไทยทั้งในระดับประเทศและในระดับทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบาน ที่
เกี่ยวของกับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุย ทั้งในเร่ืองของการชวยเหลือคุมครอง การ
บําบัดฟนฟู การดําเนนิคดีกบัผูกระทาํความผิด การสงเหย่ือกลับและการกลับคืนสูสังคมของเหยือ่ 
ซึ่งจากการศึกษาตามกรอบ 4Ps และ 3Rs ตามที่ปรากฏในวิทยานพินธฉบับจริงนั้นก็พบวามกีาร
ดําเนนิการตามกรอบดังกลาวเกิดข้ึนจริงทกุข้ันตอน แตวาแตละข้ันตอนนัน้ก็อาจจะมีความขาดตก
บกพรองไปบางก็อาจจะข้ึนอยูกับความรูความเขาใจ หรืออาจจะข้ึนอยูกบัผลประโยชนของ
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในแตละพื้นที่การดําเนินการซ่ึงแตกตางกนัออกไป 

แตถึงกระนัน้ เมื่อมกีารกวาดลางจับกมุโรงงานหรือสถานประกอบการที่มกีารใชแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายนัน้ การที่เจาหนาที่สงกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไป
ยัง ตม. โดยทนัท ี โดยมิไดมข้ัีนตอนการคัดกรองในเบื้องตนกอนนัน้ ก็ไมไดเปนเร่ืองทีน่ากังวลมาก
เทาไรนกั เพราะวาโดยที่ฝาย ตม. เองน้ันก็มหีนวยงานที่ดําเนนิการดานการคัดกรองเหยื่อจาก
การคามนุษยซึ่งดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชนที่เกีย่วของ ฉะนัน้ เมื่อมีแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายเขาไปยัง ตม. กจ็ะไดรับการคัดกรอง แตวาจะทัว่ถงึและทนัเวลาหรือไมนั้นก็ตอง
พิจารณากันอีกคร้ัง แตทัง้นี ้ตองตระหนักวากฎหมายทีท่าง ตม. ยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน
นั้นคือพระราชบัญญัติคนเขาเมือง ดังนัน้ แมวาที ่ตม. ซอยสวนพลูจะมีหนวยงานที่ดําเนินการคัด
กรองเหยื่อจากการคามนุษย แตไมไดหมายความวา ที ่ ตม. แหงอ่ืนๆ ในไทยจะมีหนวยงานทีท่าํ
หนาที่คัดกรองอยูดวยแตอยางใด ดังนั้น หากเกิดเหตุการณที่เจาหนาที่เขาดําเนนิการทลายโรงงาน
และไปจับกุมกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายในจังหวัดอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งจงัหวัดที่
มี ตม. ต้ังอยู หรือเปนจังหวัดที่ไกลออกไปจากกรุงเทพฯ แตอยูใกลกบัจังหวัดทีม่ีสํานักงาน ตม. 

                                                  
18

 Van Weerelt, Patrick, The Application of a Human Rights – based Approach to Development 

Programming: What is the Added Value? (New York: United Nations Development Programme, 2000), p. 7. 
 



 
 
606

ฉะนั้นแลว หากเจาหนาที่ทีไ่มมีความรูความเขาใจในการคัดกรองเหย่ือจากการคามนุษย หรือวา
เจาหนาที่ตํารวจอาจมองวาคนเหลานี้เปนเพียงแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายเทานัน้ ดังนัน้ 
เมื่อมีความคิดดังกลาวแลว เจาหนาที่ตํารวจก็จะตองสงกลุมคนเหลานี้ไปยัง ตม. และก็จะสงผลไป
ถึงการนาํพระราชบัญญัติคนเขาเมืองมาบังคับใชดวย เนื่องจากวาทาง ตม. เองนัน้ก็เปนหนวยงาน
หลักที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวอยูแลว และหากประกอบกับการที่ไมมหีนวย
คัดกรองดวยแลว ก็จะสงผลใหกลุมแรงงานตางดาวเหลานัน้จะถูกผลักดันออกไปตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมืองในทนัท ี ซึ่งการผลักดันออกไปนั้นก็มีการผลักดันออกไปตามชองทาง
แบบรัฐตอรัฐ หรือการผลักดันออกไปตามชองทางตามกฎหมาย และยังมีการผลักดันคนตางดาว
ออกไปตามชองทางธรรมชาติ ซึง่พวกนายหนาคาแรงงานจะรอคอยคนตางดาวที่ถูกผลักดันออก
ตามชองทางธรรมชาตินี้ดวย ดังที่กลาวมาจะเห็นไดวาความรูความเขาใจในประเด็นปญหาท่ี
เกิดข้ึนของเจาหนาทีน่ัน้นับวามีสวนสําคัญตอแนวทางการดําเนินการตอแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายรวมทัง้เหย่ือดานแรงงานอีกดวย  

นอกจากนี ้ จากการสัมภาษณองคกรพฒันาเอกชนทีท่ํางานดานการตอตานการคามนษุย
นั้น ในสวนของความรูความเขาใจของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานนัน้ แมวาจะเปนเจาหนาทีท่ี่
ทํางานในหนวยงานเฉพาะกจิที่เกีย่วของกบัการแกไขปญหาการคามนุษยโดยตรงกต็าม เชน 
หนวยงาน ปดส. (หรือ ปคม. ในปจจุบนั) แตก็มิไดหมายความวาเจาหนาทีท่ี่สังกัดอยูในหนวยงาน
เหลานั้นจะมีความรูความสามารถ หรือมีความเขาใจในประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวของกบัการคามนุษย
ไปเสียทุกคน ทั้งนี้  การทีห่นวยงานเฉพาะกิจในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติทีท่ํางานดานการ
แกไขปญหาการคามนษุยนี ้ยอมหมายความวาเปนหนวยงานทีท่ํางานเฉพาะดานแตเพียงประการ
เดียว ไมไดรับภาระตางๆ หลากหลายเฉกเชนสถานีตํารวจภูธรทั่วไป   ดังนัน้ ภาระงานที่ตอง
ปฏิบัติจึงไมหนักหนาเทากบัเจาหนาที่ตํารวจที่ประจําอยูตามสถานีตํารวจภูธรแหงตางๆ และ
หนวยงานเฉพาะกิจยังมทีี่ต้ังอยูในสวนกลางหรืออยูในกรุงเทพมหานครอีกดวย จงึกลายเปนวา
หนวยงานเฉพาะกิจนี้ ไดเปนจุดมุงหมายของเจาหนาที่ตํารวจในการขอโยกยายเขามาประจํา 
เนื่องจากวาเปนหนวยงานทีอ่ยูในพืน้ที่ศูนยกลาง มีความสะดวกสบาย แลวยงัทาํงานประจําแต
เพียงประการเดียว ไมตองทาํงานหรือรับภาระท่ีหลากหลายเฉกเชนสถานีตํารวจทั่วไป นอกจากนี้ 
ยังมีเจาหนาทีบ่างนายที่ตองการเขามาประจํายงัหนวยงานเฉพาะกิจ เพื่อที่จะใชเปนทางผานใน
การขอเล่ือนไปโยกยายยงัหนวยงานที่ตนเองตองการเขาไปประจําตอไปดวย ดังนัน้ จงึอาจสงผล
ในเร่ืองของความรูความเขาใจในการทํางานแกไขปญหาการคามนุษยของเจาหนาทีบ่างนาย ที่
ไมไดมีความรูความเขาใจ หรือไมไดมีความต้ังใจในการเขามาทาํงานแกไขปญหาการคามนุษย
โดยแทจริง แตวาตองการที่จะใชหนวยงานเฉพาะกิจดานการคามนษุยเปนเพียงทางผานไปสู
เปาหมายของตนตอไปเทานัน้ นอกจากน้ี ระบบราชการของไทยเองนัน้ก็ไมเอ้ืออํานวยใหกับความ
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เชี่ยวชาญหรือความชํานาญงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เนื่องจากวาเจาหนาทีท่ีม่ีความชาํนาญ
ในงานเฉพาะกิจนัน้ ถงึอยางไรเสียเมื่อถึงวันหนึง่ เจาหนาที่เหลานั้นก็จะตองโยกยายเปล่ียนแปลง
ตําแหนงหนาที่ไปตามวาระ ซึ่งนบัวาไมเอ้ืออํานวยตอความชํานาญงานของเจาหนาที่ทีท่ํางานใน
หนวยงานเฉพาะกิจ เนื่องมาจากวาเจาหนาที่บางรายนั้นอาจเพิง่ไดรับการแตงต้ังโยกยายใหเขา
มาทาํงานในหนวยงานเฉพาะกิจแตเพียงไมนานและเจาหนาที่รายนัน้ก็อาจจะเร่ิมมคีวามเขาใจ
หรือเร่ิมมีความเช่ียวชาญในงานในหนาที่ของตน แตกลับกลายเปนวากลับจะตองโยกยายไป
ประจํายงัหนวยงานอ่ืนอีกคร้ัง ซึง่ไมกอใหเกิดความชาํนาญงานใหกับเจาหนาที่ และกลายเปนวา
เมื่อมีการโยกยายเกิดข้ึน แมจะเปนการโยกยายตามวาระก็ตาม กจ็ะตองมีเจาหนาที่รายใหมเขา
มาประจาํแทนเจาหนาที่คนเกา ซึง่ก็จะตองฝกอบรมใหความรูความเขาใจกันใหมอีกคร้ัง  

ทั้งนี้ สําหรับเจาหนาที่ในกลุมที่ไมมีความรูความเขาใจ แตก็มิไดรูเหน็เปนใจกับการกระทํา
ความผิดของนายจางนี ้ ถาหากไดรับการอบรมรับความรูความเขาใจในเร่ืองของการคามนษุยโดย
หนวยงานที่เกีย่วของกจ็ะสงผลการปฏิบัติหนาที ่ รวมทัง้การปฏิบัติตอเหย่ือจากการคามนุษยดาน
แรงงานนัน้ใหดีมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาทีท่ีม่คีวามมุงมัน่และยึดหลักการปฏิบัติหนาที่
อยางเต็มกําลังความสามารถ และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่ต้ังแตไมมีความรูเกี่ยวกบัประเด็น
ปญหาการคามนุษย ถาหากวาไดรับการอบรมใหความรูความเขาใจในประเด็นปญหาการคา
มนุษย รวมทัง้ความรูความเขาใจในหลักการปฏิบัติตอเหย่ือแลว เจาหนาที่เหลานีก้็สามารถที่จะ
พัฒนาตนเองใหมีความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานตอเหยื่อจากการคามนษุยใหมลัีกษณะที่ดีข้ึน
ได แลวในที่สุดเจาหนาที่กลุมนี้ก็จะกลายเปนเจาหนาทีท่ี่มีลักษณะเดียวกนักับเจาหนาที่ในขอที ่1. 
ขางตน ซึง่ถือวาเปนเจาหนาทีท่ี่มีคุณภาพมากที่สุดในบรรดาเจาหนาทีท่ั้งส่ีประเภทที่ผูเขียนได
จําแนกประเภทไว 

4. เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของไมมีความรูความเขาใจในหลักการปฏบิัติตอเหยื่อ แตมี
ผลประโยชนสวนตน หรือรูเห็นเปนใจกับนายจางในการกระทําความผิดฐานคามนุษย
ดานแรงงาน 
  

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานแกไขปญหาการคามนุษยประเภทนี้ ไมวาจะเปนเจาหนาที่ฝาย
ตํารวจหรือเจาหนาที่ในหนวยงานอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของก็ตาม ถาหากมีลักษณะตามหัวขอนี้ก็นับวาเปน
ประเภททีน่ับวาไมมีคุณสมบัติเหมาะสมทีสุ่ด ในการปฏิบัติงานดานการแกไขปญหาการคามนษุย 
เพราะวานอกจากจะไมมีความรูความเขาใจในเร่ืองการแกไขปญหาการคามนุษย รวมทั้งยังอาจไม
มีความรูความเขาใจในแนวทางการดําเนนิการกบัเหยื่อการคามนุษยแลว ยังมีผลประโยชนรวมกบั
นายจางหรือเจาของสถานประกอบการทีก่ระทําความผิดอีกดวย และถึงแมวาจะไดรับการอบรมให
ความรูความเขาใจในประเด็นปญหาการคามนษุยในเวลาตอมาแลวกต็าม ก็ยงัไมแนใจวาจะ



 
 
608

เปล่ียนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมที่เอ้ือประโยชนใหกบันายจาง หรือเจาของสถานประกอบการที่
กระทําความผิดอยูตอไปหรือไม 
 นอกจากนี ้ ถาจะกลาวเช่ือมโยงไปถงึหลักการสทิธิมนุษยชนแลว ก็อาจจะกลาวไดวา
เจาหนาที่ในประเภทนี้ยอมทีจ่ะปฏิบัติงานโดยไมเปนไปตามหลักการสิทธิมนุษยชน เนื่องจากวา
นอกจากการทีเ่จาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของนัน้ ไมมีความรูความเขาใจในกฎหมายหรือแนว
ทางการดําเนนิการที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาการคามนษุยแลว เจาหนาทีย่ังคํานงึถึง
ผลประโยชนสวนตน มากกวาที่จะต้ังหนาปฏิบัติงานไปตามหนาทีข่องตนใหเต็มที่ และคํานึงถึง
สิทธิประโยชนที่เหยื่อจากการคามนุษยพงึจะไดรับ นอยไปกวาประโยชนที่ตนควรจะไดรับ
เชนเดียวกนั กจ็ะสงผลใหเจาหนาที่ดําเนินการกับเหย่ือโดยไมเปนไปตามหลักการสิทธิมนุษยชนได 
เชน เจาหนาที่อาจสงเหยื่อกลับประเทศไปในทนัทโีดยที่ไมไดสงเหยือ่เขาสูกระบวนการบาํบัดฟนฟู 
หรือเจาหนาทีอ่าจไมดําเนินการคัดกรองเหย่ือและไมบงชี้วามีบุคคลทีต่กเปนเหยื่อ เพื่อที่นายจาง
จะไมตองถูกดําเนนิคดีในขอหากระทาํความผิดฐานคามนุษย ซึ่งจะตองรับโทษทีห่นกัมาก เปนตน 
 แตทั้งนี ้จากทัง้หมดส่ีประเภทที่ไดกลาวมาขางตน โดยสวนใหญแลว เจาหนาที่รัฐทีม่กัจะ
ถูกนายจางหรือเจาของสถานประกอบการใชอิทธิพลหรือยื่นขอเสนอเกีย่วกับผลประโยชนเพื่อแลก
กับการไมปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาทีท่ี่อาจสงผลเสียตอนายจางนัน้ มักจะเปนเจาหนาที่
ตํารวจ ซึง่เปนผูบังคับใชกฎหมาย และยังเปนเจาหนาทีผู่ที่มีหนาที่ในการปราบปรามจบักุมโรงงาน 
หรือสถานประกอบการท่ีกระทําความผิดดานแรงงาน เนื่องจากวาเจาหนาที่ตํารวจนั้นเปนผูบงัคับ
ใชกฎหมาย เปนผูทีถ่ือกฎหมายอยูในมือ สามารถใหคุณหรือใหโทษกับประชาชนทั่วไปได ดังนัน้ 
นายจางหรือเจาของสถานประกอบการทีต่องการใชแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย อัน
เนื่องมาจากตองการจายคาจางแรงงานในอัตราที่ตํ่ากวาที่กฎหมายแรงงานของไทยกําหนด หรือ
นายจางที่ตองการใชแรงงานตางดาวแบบการบังคับใชแรงงาน ถาหากวาไมตองการที่จะเกดิ
ปญหากับเจาหนาที่ตอไปในภายหนา นายจางหรือเจาของสถานประกอบการเหลานัน้กจ็ะตอง
ติดตอทําความรูจักคุนเคยกับเจาหนาที่ตํารวจในพืน้ที่ทีส่ถานประกอบการต้ังอยู โดยมี
ผลประโยชนใหกับเจาหนาที่เพื่อแลกเปลีย่นกับการที่ตนเองจะสามารถจางแรงงานตางดาว หรือ
สามารถบังคับใชแรงงานตอไปได โดยไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินการทางกฎหมายแตอยาง
ใด แตนอกเหนือจากเจาหนาที่ตํารวจในพืน้ที่แลว เจาหนาที่รัฐฝายอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของกับการ
ดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยที่อยูในพืน้ที่เดียวกบัโรงงาน หรือสถานประกอบการทีก่ระทาํ
ความผิดดานการใชแรงงานนั้นก็อาจจะถูกนายจาง หรือเจาของสถานประกอบการใชอิทธพิลหรือ
ยื่นขอเสนอเกีย่วกับผลประโยชนเพื่อแลกกับการไมปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกัน 

กลาวโดยสรุปแลว ประเทศไทยนั้นไดมีการดําเนินการแกไขปญหาการคามนษุยทั้งใน
ระดับภายในประเทศและระดับทวิภาคีระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ภายใตกรอบ
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บันทกึความเขาใจวาดวยการคามนุษยระหวางไทยและเพื่อนบานทัง้สามประเทศ คือ ประเทศ
กัมพูชา ลาว และพมานัน้ โดยมีการดําเนนิการตามกรอบ 4Ps และ 3Rs แตการดําเนนิการตาม
กรอบดังกลาวนั้นจะไดผลดีและมีประสิทธิภาพ และไดประโยชนตอเหย่ือจากการคามนุษยมาก
นอยเพียงใดนัน้ ยอมข้ึนอยูกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของของฝายไทยที่เปนผูชวยเหลือเหยื่อออกมาจากสถานการณการคามนุษย เปน
ผูที่ดําเนินการบําบัดฟนฟูและเตรียมความพรอมใหกับเหยื่อจากการคามนุษย กอนการสงกลับคืน
สูประเทศและการกลับคืนสูสังคม และยังเปนผูที่ดําเนนิคดีกับผูกระทาํความผิดฐานคามนุษยดวย 

 แมวาบทความชิ้นนี้จะไมไดกลาวอยาง “ฟนธง” วาเจาหนาที่รัฐของไทยที่เกีย่วของกับ
การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานนัน้ สามารถปฏิบัติงานไดเปนอยางดีและ
เปนไปตามหลักการสทิธิมนษุยชนทัง้หมด หรือไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ไมเปนไปตามหลักการสิทธมินุษยชนทั้งหมด ซึ่งก็ไมสามารถที่จะกลาวแบบเหมารวมไปไดอยาง
นั้นเชนกนั เนื่องจากวาเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยนัน้มีอยู
เปนจํานวนมาก และเจาหนาที่แตละคนนัน้ยอมมีความรูความสามารถและความรูสึกนึกคิดที่
แตกตางกนัออกไป จึงสงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยบางประการในบางพืน้ที่
นั้นยอมมีความแตกตางกนัออกไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการเขาชวยเหลือและ
คุมครองเหย่ือในสวนของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งเจาหนาทีตํ่ารวจนัน้ นอกจากในสวนของหนวยงาน
เฉพาะกิจที่ทาํหนาที่ดานการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะแลว ยงัมีเจาหนาที่ตํารวจภูธร
ทั่วประเทศ ทีม่ีหนาที่หลักในการเขาชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษยออกมาจากสถาน
ประกอบการ และในขณะเดียวกนัก็มหีนาที่ในการดําเนินคดีกับนายจางที่กระทาํความผิดอีกดวย 
แตเนื่องจากวาเจาหนาที่ตํารวจเหลานี้มีอยูเปนจาํนวนมาก และยอมที่จะมีทัง้คนดีและคนไมดี
ปะปนกนัไป ดังนัน้ การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาการคามนุษยในแตละพื้นที่นัน้ยอมมี
ความแตกตางกันออกไปดวย ข้ึนอยูกับวาเจาหนาที่แตละรายนัน้จะปฏิบัติหนาที่ของตนเปนไปใน
ทิศทางใด และมีปจจัยภายนอก คือ ผลประโยชนทีน่ายจางที่กระทาํความผิดไดหยิบยื่นมาใหกับ
เจาหนาที่เพื่อละเวนการปฏิบัติงานอีกดวย 

ทั้งนี้ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ จะปฏิบัติงานดานการแกไขปญหาการคามนุษยใหเปนไปตาม
แนวทางการดําเนนิการที่กฎหมายกําหนด หรือเปนไปตามแนวทางการดําเนนิการกับเหยื่อจาก
การคามนุษย หรือจะเปนไปตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไมนั้น ยอมข้ึนอยูกับปจจัย 2 ประการ 
ไดแก 

1. ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ทีม่ีตอปญหาการคามนุษย 
2. ความสํานึกในหนาทีท่ี่ตองปฏิบัติโดยไมมีผลประโยชนเขามาเกีย่วของ 
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แตถาหากพิจารณากนัอยางถองแทแลว ปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการดําเนนิการแกไขปญหา
การคามนุษยที่สําคัญที่สุดนั้น นาจะเปนเร่ืองของผลประโยชนที่เขามาเก่ียวของ แมวาจะมีความรู
ความเขาใจในการดําเนินการแกไขปญหาเปนอยางดีเพยีงใดก็ตาม แตหากวาเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานไมมีความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน หรือออนไหวไปกบัส่ิงลอใจหรือผลประโยชนที่
นายจางพยายามนาํเสนอ ก็อาจจะสงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่นัน้เอ้ือประโยชนตอ
นายจางมากกวาที่จะคํานึงถงึประโยชนที่เหยื่อจากการคามนษุยจะตองไดรับ และเมื่อกลาวมาถึง
ตรงนี้ ก็จะตองกลาวถงึปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งทีจ่ะเปนเคร่ืองยึดเหนีย่วจิตใจของเจาหนาที่
ในการดําเนนิงาน คือ ความมีจรรยาบรรณ ความซื่อสัตยสุจริตในหนาที่การงานของเจาหนาที่ หาก
เจาหนาทีน่ั้นมีความตระหนักในหนาที่ของตน และมีความต้ังใจในการแกไขปญหาโดยแทจริงแลว 
แนนอนวาปญหาการคามนษุยที่เกิดข้ึนในประเทศไทยก็จะไดรับการแกไขปญหาจนปญหาบรรเทา
เบาบางลงไปไดอยางแนนอน สวนเจาหนาที่ที่ไมมีความรูความเขาใจในการแกไขปญหานั้น ก็
จะตองมีความรวมมือกนัระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของในการจดั
ฝกอบรมใหความรูความเขาใจแกเจาหนาที่ในสวนนี้ รวมทัง้ยงัจะตองฝกอบรมเพือ่ใหเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของเกิดจติสํานึกในการปฏิบัติงานพรอมกันไปดวย เพื่อการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป 

5.2 ขอเสนอแนะ 

1. ในความเปนจริงแลว เหยื่อจากการคามนษุยสวนใหญนัน้ไมตองการเขาศูนยพักพงิ แตวา
ตองการกลับบาน ซึ่งถาเหยื่อรายนัน้ๆ ไดเดินทางกลับบานไปแลว กน็าจะมีเวลาใหเหยื่อคิดวาเขา
ควรที่จะเรียกรองสิทธิในประเทศไทย ซึง่เมื่อถึงเวลานัน้ ก็ควรที่จะมีความรวมมอืระหวางประเทศ
ตนทางกับประเทศปลายทางในการที่จะใหเหยื่อสามารถเรียกรองสิทธิไดหลังจากทีไ่ดเดินทางกลับ
ประเทศไปแลว คือในความเปนจริงแลว ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานไมไดอยูหางไกลกัน ถา
จะดําเนนิการดังกลาวก็สามารถทาํได ซึ่งก็จะเสียงบประมาณนอยกวาการที่ใหเหยือ่ตองมาอยูใน
ศูนยพกัพงินาน แลวกจ็ะตองนาํงบประมาณมาดูแลเหยือ่ในระหวางนัน้ การดําเนนิการคือใหเหยือ่
กลับคืนสูประเทศไปกอน แลวจึงใหเหยื่อนัน้ไดมีเวลาคิดใครครวญถึงสิทธิของเขา แตวาการ
ดําเนนิการในขณะนี้ยังไมไดอยูในรูปแบบดังกลาว แตยังอยูในลักษณะที่เมื่อพบเหย่ือ ก็จะตอง
บังคับใหเขาศูนยพกัพงิ  
 
2. การแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมาย และปญหาการคามนุษยดานแรงงานนัน้ 
ถาหากจะใหไดผลเกิดข้ึนจริงก็จะตองแกไขปญหาทัง้ในประเทศตนทางและปลายทาง ทั้งนี้ ถา
หากประเทศปลายทางนัน้มมีาตรการในการแกไขปญหาที่มีประสิทธภิาพอยางยิง่ และมีข้ันตอน
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การดําเนินงานครบทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนการออกนโยบาย การปองกัน การปกปองคุมครอง การ
บําบัดฟนฟู การดําเนนิคดีกบัผูกระทาํความผิด การสงเหย่ือกลับประเทศ และการกลับคืนสูสังคม
ของเหย่ือจากการคามนุษย แตการณกลับกลายเปนวาประเทศตนทางของแรงงานตางดาวและ
การคามนุษยกลับมิไดมีมาตรการที่นาํมาใชในการแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิง่
มาตรการในดานตางๆ สําหรับนํามาใชในการปองกนัมิใหประชาชนของตนตองมาตกเปนเหยือ่
จากการคามนษุยหรือการถกูแสวงประโยชนดานแรงงานในอีกประเทศหนึง่ ก็จะสงผลใหประชาชน
ของตนมีความเส่ียงที่จะมาตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยในตางประเทศ ดังตัวอยางที่เราเหน็ได
อยางชัดเจนจากประเทศไทย ที่ตองรองรับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายทีเ่ดินทางมาจาก
ทั้งประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ที่ตางก็อพยพโยกยายถิน่ฐานมาจากบานเกิดเมืองนอนของตน
เพื่อเขามาแสวงหางานทาํในประเทศไทย โดยแรงงานตางดาวสวนหนึ่งในกลุมแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายนี้ตองตกเปนเหยื่อของการคามนษุย หรือการถกูแสวงประโยชนดานแรงงานใน
ดานตางๆ เชน แรงงานรับใชในบาน แรงงานในภาคเกษตรกรรม หรือแรงงานในกิจการประมง เปน
ตน 

ทั้งนี้ แมวาประเทศไทยจะไดใชมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยที่ดี
และมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม หากแตทวาสภาพที่เกิดข้ึนในประเทศเพื่อนบานยังคงเปนปจจัย
ผลักดันใหประชาชนของประเทศทัง้สาม ตองเดินทางออกมาจากบานเกิดเมืองนอนของตนเพื่อ
แสวงหาส่ิงที่ดีกวาในชีวิต และหากยงัเปนเชนนัน้อยูตอไป ประเทศไทยก็จะตองคอยแกปญหาไป
เร่ือยอยางไมมีที่ส้ินสุด ดังนั้น การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในไทยนัน้ จะตองควบคูไปกับการดําเนนิ
มาตรการปองกันในประเทศตนทาง เชน การสรางมาตรการเพือ่เสริมสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ การสรางโอกาสในการจางงานที่ประเทศตนทาง เปนตน 

ดังนัน้ ประเทศตนทางซ่ึงเปนแหลงที่มาของเหยื่อจากการคามนษุยรวมทั้งแรงงานตางดาว
เขาเมืองผิดกฎหมายจะตองดําเนินมาตรการตางๆ เพือ่ที่จะเปนการปองกันมิใหประชาชนของเขา
ตองมาตกเปนเหย่ือการคามนุษยในไทย ซึง่มาตรการในการปองกนัทีค่าดวานาจะนาํมาใชไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ไดแก การใหการศึกษาแกประชาชน การสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจแกประชาชน การสรางอาชีพใหแกประชาชน รวมทัง้การรณรงคใหความรูความเขาใจแก
ประชาชนของตนในเร่ืองของการยายถิ่นทีถู่กตอง และการใหความรูในการเอาตัวรอดเม่ือตระหนกั
วาตนเองไดตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย รวมทั้งการเพิ่มความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

 

 



 
 
612

3. เจาหนาทีท่ีเ่กี่ยวของกับการดําเนนิการแกไขปญหาการคามนษุยทกุภาคสวน นอกจากจะตองมี
ความต้ังใจจริงในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของตนแลว ส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความสํานกึ
ในการดําเนนิงานของเจาหนาที่ เนื่องมาจากวาการกระทําที่เปนการคามนุษยนั้น ในแตละ
ขบวนการจะมีผลประโยชนมหาศาล และบุคลากรที่อยูในขบวนการก็มีความพร่ังพรอมทัง้เงนิทนุ
และอํานาจ และบุคคลที่เขาไปเก่ียวของกับการคามนุษยนั้นอาจเปนไดทั้งผูมีอิทธพิลหรือ
นักการเมืองระดับชาติ ดังนัน้ ขบวนการคามนษุยจงึมีความพรอมที่จะใชอํานาจที่มอียูในมือนั้นใน
การกระทําความผิด รวมทั้งการย่ืนเสนอผลประโยชนใหกับเจาหนาที่รัฐทีท่ําหนาที่ในการปองกนั
และปราบปรามการคามนุษย เพื่อที่เจาหนาที่รัฐดังกลาวจะไดงดเวนหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่
ของตน และมิใชแตเพียงขบวนการคามนุษยขนาดใหญเทานั้น แมแตนายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการทีก่ระทําความผิดเกี่ยวกบัการใชแรงงานตางดาว หรือการคามนุษยก็ยงัเขาไปมี
ผลประโยชนกบัเจาหนาที่รัฐหรือมอบผลประโยชนใหแกเจาหนาที่รัฐ ซึ่งจะสงผลใหเจาหนาที่รัฐมี
ความไขวเขวในการดําเนนิการ และในท่ีสุดแลว เจาหนาที่ในรายที่แมวาจะมีความรูความเขาใจใน
ประเด็นปญหาการคามนษุยมากเพียงใด แตถาหากหว่ันไหวไปกบัผลประโยชนที่นายจางหรือ
ผูกระทําความผิดไดหยิบยื่นใหแลวก็ไมอาจที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
 
4. ในเร่ืองของการดําเนนิการตามกรอบบันทกึความเขาใจวาดวยความรวมมือในการแกไขปญหา
การคามนุษยนั้น ขอจํากัดของบันทึกความเขาใจที่อยูในรูปแบบการดําเนนิการระหวางรัฐตอรัฐ สง
ใหองคกรพฒันาเอกชนนั้นไมมีพืน้ที่ในการทํางาน ดังนั้น การดําเนินการตามกรอบบันทกึความ
เขาใจนัน้ควรที่จะขยายพืน้ที่ในการปฏิบัติงานใหฝายองคกรพัฒนาเอกชน โดยบันทกึความเขาใจ
ในระดับระหวางประเทศนัน้ มีเนื้อหาที่สําคัญเกี่ยวกับการสงกลับและการกลับคืนสูสังคม ซึง่การ
ดําเนนิการดังกลาวตามบันทึกความเขาใจ ทางฝายองคกรพัฒนาเอกชนจะไมมีชองทางในการเขา
ไปรวมดําเนนิการกับภาครัฐ ทั้งที่จริงแลว เมื่อสงเหยือ่จากการคามนุษยกลับประเทศนัน้ เหยือ่
ติดตอกลับมาหาฝายองคกรพัฒนาเอกชน และเม่ือเหย่ือกลับบานไปแลวและตองประสบกบั
ปญหา เหยื่อก็จะติดตอกลับมาหาฝายองคกรพัฒนาเอกชนเชนเดียวกัน ดังตัวอยางที่ไดกลาวมานี้
จะเหน็ไดถึงบทบาทสําคัญขององคกรพฒันาเอกชนในการดําเนนิการแกไขปญหา 

ทั้งนี้ บนัทกึความเขาใจในระดับระหวางประเทศนัน้ ในมุมมองของบุคลากรทีท่ํางานที่เปน
องคกรพัฒนาเอกชนนั้น เห็นวาชองทางหรือพื้นที่ขององคกรพัฒนาเอกชนที่จะเขาไปดําเนนิงาน
ตามกรอบบันทึกความเขาใจนั้นมีอยูอยางจํากัด ทัง้นี้ เนื่องมาจากวาการประสานงานในการ
ชวยเหลือนัน้ตองมีการทํางานกับภาคประชาสังคมดวย เพราะวาบันทกึความเขาใจในระดับ
ระหวางประเทศนั้นมีผลบังคับใชมานาน โดยเฉพาะจะเนนการดําเนินการในเร่ืองของการกลับคืนสู
สังคม (reintegration) ซึ่งการดําเนนิการกลับคืนสูสังคมตามกรอบบันทกึความเขาใจนั้น ทางฝาย
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องคกรเอกชนจะไดเห็นและทราบแลววามปีระสิทธิภาพมากเพียงพอหรือไม แลวยงัเหน็วาทางดาน
เจาหนาที่รัฐทีเ่กี่ยวของเองนัน้ก็ยงัไมมีกาํลังพอที่จะเขาไปดูแลเร่ืองการกลับคืนสูสังคมของเหยื่อได 
ดังนัน้จึงนาทีจ่ะเปดพืน้ที่ใหประชาสังคมเขามามีสวนในการทาํงานตรงนี้ดวย  

5. การที่บันทกึขอตกลงภายในประเทศ เกี่ยวกบัความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ
นั้นเปนเคร่ืองมืออีกประเภทหนึง่ที่ประเทศไทยนาํมาใชในการแกไขปญหาการคามนุษย แตวา
หลังจากที่ไดมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยแลว บนัทกึขอตกลง
ภายในประเทศเกี่ยวกบัความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของนัน้ กเ็หมือนกับวาไม
คอยไดถูกนํามาใชมากเทาไรในขณะนี้ คือ ในขณะนี้ก็ไมทราบถึงสถานะที่แทจริงของบนัทกึ
ขอตกลงภายในประเทศเกี่ยวกับความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพราะวาใน
ปจจุบันนี้มีการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยแลว แตถึงกระนั้น 
บันทกึขอตกลงฉบับนีก้็ยงัมขีอดีตรงที่วาไดกําหนดแนวทางการปฏิบติัเกี่ยวกบัเหยือ่การคามนุษย 
เพราะฉะนัน้ถาหากวาไดมีการนําเอาบันทกึความเขาใจในระดับประเทศฉบับดังกลาวข้ึนมาใชใหม
โดยมีการกําหนดใหเปนแนวทางปฏิบัติ ไมใชทิ้งเอาไวโดยไรประโยชน หรือวาถาหากจะไมนํามาใช
อีกตอไปก็ใหยกเลิกไปเสีย จากนั้นจงึออกแนวทางการดําเนนิการฉบบัใหมใหมีความทนัสมยัมาก
ยิ่งข้ึนก็สามารถกระทาํได 

6. ในเร่ืองของปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้ ประเทศไทยไมสามารถปดพรมแดน
ทั้งหมดได รวมทั้งก็ไมสามารถที่จะสรางร้ัวปดรอบประเทศไทยดวย หากประเทศไทยตองการทีจ่ะ
ปดพรมแดนเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองนัน้ ถาหากจะตองสรางร้ัวข้ึนมา
จริงๆ ก็ตองสรางร้ัวใหสูง แตถึงกระนั้น ถงึร้ังจะสูงมากเพียงใด แรงงานตางดาวก็ตองหาหนทางบ
ปนขามข้ึนมาได ซึ่งจะเหน็ไดวาประเทศไทยนัน้ไมสามารถสกัดกัน้การลักลอบเขามาของแรงงาน
ตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายได ดังนั้น ประเทศไทยจะตองเปดใหแรงงานตางดาวเขามาทาํงาน 
โดยทีท่ั้งฝายนายจางและฝายเจาหนาที่รัฐจะตองเอาจริงเอาจัง นายจางตองไมเอาเปรียบแรงงาน 
และยังตองมกีารจัดการระบบของไทยดวย โดยการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวใหถกูตอง และยัง
ตองมีมาตรการในการจัดการผูกระทําความผิด เชน โรงงานใดที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ตองส่ังปดโรงงานโดยทันท ี ไมใหดําเนินการอีกตอไปหรือข้ึนช่ือไวในบัญชีดํา แตในปจจุบนันี้โทษ
ของนายจางทีจ่างแรงงานตางดาวผิดกฎหมายน้ันนอยมาก 

7. ในเร่ืองของการดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่อยูในประเทศไทยนั้น ใน
สวนของประเทศพมาทีย่ังคงมีความขัดแยงในประเทศ การรับรองสัญชาติของประชาชนของพมา
นั้น กลายเปนวาคนตองไปพสูิจนตัวของเขาเอง จงึเกิดคําถามวาเพราะเหตุใดทางภาครัฐจึงไมเขา
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มาดําเนินการรับรอง โดยปญหาดังกลาวนี้จะเปนปญหาท่ีประเทศพมา เพราะวาทางพมานัน้จะมี
หลายเช้ือชาติมาก ทั้งนี ้ประเทศไทยไมควรบังคับใหแรงงานตางดาวที่เดินทางมาจากประเทศพมา
นั้นดําเนนิการพิสูจนสัญชาติ เพราะวาถาหากทางประเทศพมาไมรับรองสัญชาติใหแรงงานเหลานี้
แลว ปญหาจะตกอยูกับฝายประเทศไทยทันทีวาจะดําเนินการกับคนกลุมนี้อยางไร ดังนั้น ถาหาก
ประเทศไทยมคีวามจริงจังในการดําเนนิการแกไขปญหานัน้ ก็ควรที่จะดําเนนิการข้ึนทะเบียนให
แรงงานตางดาวเหลานั้น แมเพียงจะทราบขอมูลแตเพียงเบื้องตนวาแรงงานตางดาวรายนัน้มาจาก
เมืองใดในประเทศพมา ซึ่งก็นับวาเปนคนพมา ไมวาจะมีเชื้อชาติอะไรก็ตาม  จากนัน้ฝายไทยจึง
ดําเนนิการข้ึนทะเบียนใหแรงงานตางดาวรายนัน้  จากน้ันแลวรัฐบาลพมาจะรับรองสัญชาติของ
ประชาชนของเขาหรือไมนัน้กเ็ปนเร่ืองของรัฐบาลพมา ซึ่งฝายไทยเองก็ไมอาจแทรกแซงการ
ดําเนนิการของพมา ขอแตเพียงทราบวาคนคนนี้มาจากประเทศพมาเทานั้นก็เพยีงพอ ถาหากทาง
ฝายไทยดําเนนิการรับรองวาคนคนนี้เปนชาวพมาและข้ึนทะเบียนใหวาเปนคนพมา แตจะมีเชือ้
ชาติใดก็ใหบนัทึกขอมูลในสวนนั้นกํากบัไวดวย  ซึ่งขอมูลเร่ืองเช้ือชาติที่แรงงานตางดาวไดใหมา
นั้นทางฝายไทยก็สามารถตรวจสอบได ซึง่ทางประเทศไทยก็ตองสรางความเขาใจกบัแรงงานตาง
ดาว ถาหากวาวันหนึ่งฝายไทยแจงวาจะไมใหแรงงานตางดาวทํางานแลวจะตองสงกลับประเทศ
ไป คือ ฝายไทยจะตองทําความเขาใจกบัแรงงานตางดาวดวยวา ในการใหขอมูลสําหรับการข้ึน
ทะเบียนแรงงานตางดาวนัน้ไมควรที่จะใหขอมูลที่เปนเทจ็ มิเชนนั้นแลวจะดําเนินการสงกลับ
ประเทศไปในทันท ี ทัง้นี ้ การดําเนินการแกไขปญหาของประเทศไทยนั้นไมมีความสอดคลองกับ
การเปดประเทศสูสากล ในขณะที่ในแงของความม่ันคงนั้นประเทศไทยยังคงมองถึงการปด
ประเทศ ดังนัน้ สภาความมั่นคงแหงชาติหรือหนวยงานทางดานความมั่นคงนัน้ จะตองสรางองค
ความรูทีจ่ะตองสรางความมัน่คงภายในประเทศ ไมใชวาการปดกัน้ร้ัวนั้นจะกลายเปนความมัน่คง
ของประเทศแตอยางใด แตส่ิงที่ตองสรางคือการทีป่ระเทศไทยตองหนักลับมาสรางความเขมแข็ง
ภายในรัฐ ไมใชการหามมิใหคนตางดาวเดินทางเขามาแตอยางใด  
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3. 
ชง 7 แผนสกดัปญหาคามนุษย. มติชน (6 มิถุนายน 2546): 15. 
ชนิกานต กาญจนสาลี. ข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว โอกาสแกงคามนุษยอาละวาด. โพสตทูเดย 

(11 ธันวาคม 2551): A10. 
ชวยเหยื่อคามนุษยกวา 2,300 คน. ขาวสด (7 สิงหาคม 2550): 14. 
’ชัยภักด์ิ’ ฟตจดั นําฉก.แรงงานจับตางดาวเถื่อน. ไทยโพสต (14 ธันวาคม 2545): 23. 
ชาญวทิย สุนทรกาญจนา. ยืดตอทะเบียนตางดาวย้ําความลมเหลวแกปญหา. เดลินิวส (20 

ตุลาคม 2545): 6. 
ชี้คาใชจายแพง – ขาดแรงจูงใจ แรงงานตางดาวหนีตีทะเบียน. ผูจัดการรายวัน (6 ตุลาคม 2546): 

14.  
ชี้จนท.รัฐ – พระ – ครูเอ่ียวขบวนการคามนุษย. มติชน (6 พฤศจิกายน 2549): 5. 
เชียงรายดึง อปท. 17 จังหวดั ‘เหนือ’ สกัดการคามนุษย. สยามรัฐ (26 เมษายน 2550): 17. 
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โชติรส โชคสวัสด์ิ.  มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุยตามพิธีสารเพิ่มเติม วา
ดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนษุย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก: 
ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาคี.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2549. 

ซีอีโอเชียงรายติวเขม ตร.ตานแรงงานเถื่อน. สยามรัฐ (2 กันยายน 2548): 23. 
ซื้อเด็กพิการหิว้จากเขมรบังคับขอทาน. คม ชัด ลึก (11 พฤษภาคม 2548): 14. 
ดอกเตอรทอง. พมา 50 กวาศพ อยาคิดเปนเร่ืองเล็ก. โลกวันนี ้(11 เมษายน 2551): 4. 
ดาราราย รักษาสิริพงศ. เจาหนาทีโ่ครงการ มูลนิธิผูหญิง. สัมภาษณ,  8 มีนาคม 2553. 
เดลินิวสวาไรต้ี. คามนุษย วกิฤติที่ตองเรงเยียวยา. เดลินวิส (14 มิถุนายน 2548): 4. 
เด็กลาวเหย่ือคามนษุยกวารอยรอกลับบาน. ขาวสด (16 กรกฎาคม 2548): 5. 
ตะลึง!! ตางดาว 3 แสนยังไมจดทะเบียน เตรียมหามาตรการรองรับปองกนัแรงงานขาดแคลน. 

แนวหนา (21 พฤศจิกายน 2548): 21. 
ตุลาการจัดการสัมมนา พรบ.ปญหาการคามนุษย [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: 

http://www.nhrc.or.th/news.php?news_id=58 [ 2551, มกราคม 23] 
ตุลาการเปดวงสัมมนา ถก ‘พ.ร.บ.คามนษุย’ ชี้เพิ่มโทษ – ชวยเหลือเหย่ือ. มติชน (25 กันยายน 

2548): 12.  
เตรียมเปด 2 กองทนุเพื่อแรงงาน ‘สมศักด์ิ’ ไอเดียกระฉูดต้ังเงนิกูยืมเพื่อไปทํางานตางประเทศ.

แนวหนา (14 พฤศจิกายน  2548): 21. 
เตือนนายจางคร้ังสุดทายใชแรงงานเถื่อนโทษ 8 ป. ไทยโพสต (29 พฤศจิกายน 2545): 23. 
เตือนระเบิดเวลา ‘แรงงานตางดาว.’ ไทยโพสต (22 กันยายน 2551): 3 
เตือนระวงัภัยคามนษุยแบบใหม. ไทยรัฐ (21 พฤษภาคม 2546): 24. 
ถกมาตรการแกไขปญหาการคามนุษย. กรุงเทพธุรกิจ (9 มกราคม 2546): 9. 
ทรงพล พนัธุวชิาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศ
ไทยเขาเปนภาคี. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

ทรงฤทธ์ิ โพนเงิน. เหยื่อของการพัฒนาในลุมแมน้ําโขง. เนช่ันสุดสัปดาห (20 พฤศจิกายน 2549): 
84. 

ทรงฤทธ์ิ โพนเงิน. แรงงานพมา – ลาว – เขมรนับลานจอเขาไทย. เนช่ันสุดสัปดาห (1 ธันวาคม 
2551): 84. 

ทักษิณยึดแบบสงครามยาบาแก ‘คามนษุย.’ ผูจัดการรายวนั (7 สิงหาคม 2547): 2. 
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ทั่วโลกถกในไทย! คามนษุยรุนแรงข้ึน. ขาวสด (23 พฤษภาคม 2549): 11. 
ทีมอาชญากรรม แกะรอย...รอบสัปดาห. เปดตัว “อํานวย เพชรศิริ” ปราบคามนษุย! อาชญากรรม

เลือดเย็น. ไทยรัฐ (30 พฤษภาคม 2547): 9. 
ทุม 500 ล.ทลายเครือขายคามนษุย. ผูจัดการรายวัน (3 มีนาคม 2548): 2. 
ไทย – กัมพูชาตกลงพิสูจนทีม่า 2 แสนแรงงานเขมร. ผูจดัการรายวนั (5 มีนาคม 2548): 10. 
ไทยกัมพูชารวมมือแกปญหาคาเด็กหญิง. ขาวสด (21 พฤษภาคม 2546): 32. 
ไทย – เขมรจับมือลางคามนุษย. มติชน (1 กรกฎาคม 2547): 16. 
ไทยจับมือ สปป.ลาวตานการคามนุษย. ขาวสด (24 มกราคม 2548): 5. 
ไทยตองการแรงงานลาว 5 หมืน่ ทางการหืดข้ึนคอสงไดแค 2 พนั. ผูจัดการรายวัน (5 ตุลาคม 

2549): 10. 
ไทยรวมเจาภาพประชุมตานคามนุษยภูมภิาคลุมน้ําโขง. สยามธุรกจิ (27 พฤษภาคม 2549): 12. 
ไทยรอดบัญชีดํา 15 ชาติแหลงกาม. ไทยรัฐ (12 มิถุนายน 2546): 15. 
ไทย – ลาวจับมือติดตาม ‘เหยื่อ’ การคามนษุย. มติชน (19 กันยายน  2549): 35 
ไทย – ลาวช่ืนมื่นจับมือจัดการพวกคามนุษย – ยาเสพติด. ผูจัดการรายวัน (4 กนัยายน 2550): 

10.  
ไทย – ลาวเซ็น MOU ตานคาเด็ก – สตรี ทําแผนปองกันปราบปรามชวยเหลือ. ผูจัดการรายวนั  

(13 กรกฎาคม 2548): 10. 
ไทย – ลาวถกแนวทางแกแรงงานตางดาว หวัน่ตกเปนเหย่ือขบวนการคามนุษย. ผูจัดการรายวัน 

(31 มกราคม 2550): 11.  
ไทย – ลาว รวมมือนาํรองพิสูจนสัญชาติแรงงานลาวในเขตกรุงเทพฯ. แนวหนา (15 กุมภาพันธ 

2548): 17. 
ไทย – ลาวลงนามตานการคามนษุย. ไทยรัฐ (14 กรกฎาคม 2548): 15. 
ไทย – ลาวหารือแกปญหา “ตางดาว” ระบุกม.ดานแรงงานยังไปคนละทาง. ผูจัดการรายวัน (23 

กรกฎาคม 2548): 10. 
ไทย – เวียดนามตานคามนษุย. โลกวันนี ้(25 มีนาคม 2551): 6. 
ไทยเสนอสงิคโปรรวมกันตานคามนุษย. ไทยโพสต (2 ธันวาคม 2545): 24. 
ธนู เอกโชติ. อนุกรรมการสทิธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น 

สภาทนายความ. สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2553. 
นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี. สภาพความรุนแรงของปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ในประเทศไทย: รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ .กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั
, 2548.  
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นโยบายและแผนระดับชาติ เร่ืองการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง
ภายในประเทศและขามชาติ. [ออนไลน]. 2551. แหลงที่มา: http://www.no - 
trafficking.org/content/National_Plan/national_plan_pdf/national%20plan.pdf 
[2551, สิงหาคม 14] 

นริศสา สุขสนัน่. ภารกิจรอนมือปราบแรงงาน. คม ชัด ลึก (23 ธันวาคม 2545): 4. 
นาตยา ศรีดี และชูโรจน ตรีประภากร. ไทย – ลาว รวมแกคามนุษย. ขาวสด (17 กุมภาพนัธ 

2549): 5. 
เนาวรัตน พลายนอยและคณะ. เอกสารหมายเลข 9 สรุปสังเคราะหการประเมินสถานการณโดย

เรงดวนของแรงงานเด็กรับใชในประเทศไทย, เอกสารประกอบการประชุมเสนอผลการวิจัย
เร่ือง การประเมินสถานการณโดยเรงดวนของแรงงานเด็กรับใชในประเทศไทย . กรุงเทพฯ: 
คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล องคการแรงงานระหวางประเทศ 
โครงการระหวางประเทศวาดวยการปองกนัและแกไขปญหาแรงงานเด็ก (ILO – IPEC), 
2544. 

แนะรวมศูนยข้ึนทะเบยีนตางดาว ลดปญหายุงยากนายจาง/ แรงงาน. ผูจัดการรายวัน (22 ตุลาคม 
2545): 13. 

แนวปฏิบัติเกีย่วกับการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนษุย
ดานแรงงาน. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  

นําเขาแรงงานตางดาวหาแสนคนไมกระทบไทย. ไทยโพสต (11 กันยายน 2546): 23. 
นําเขาแรงงานพมาต้ังเปา 1 หมื่นอัตรา. มติชน (7 กันยายน 2549): 10. 
บทบรรณาธิการ. การแกปญหาขบวนการคามนุษย. แนวหนา (12 เมษายน 2551): 3. 
บันทกึขอตกลงเร่ืองการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและ

หญิง พ.ศ. 2546. [ออนไลน]. 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.2_GO&NGO%20MOU_Thai.pdf 
[2551, ตุลาคม 9] 

บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีคา
เด็กและหญิง 24 มีนาคม พ.ศ.2546. [ออนไลน]. 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.3_thai.pdf  [2551,ตุลาคม 9] 

บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีเด็กและ
หญิงซึง่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในพื้นที ่ 9 จังหวดัภาคเหนือ พ.ศ. 2546 (เชียงใหม 
เชียงราย แมฮองสอน พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพนู ตาก). [ออนไลน]. 2551. 
แหลงที่มา: 
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http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.4_record_9province_north_thai.
pdf  [2551, ตุลาคม 9] 

บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิการกรณี
การคามนุษยในพืน้ที ่8 จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2549 (จันทบุรี ระยอง ตราด สระแกว 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก). [ออนไลน]. 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.6_MOU_Agrave_Ograve_ETH8.
pdf [2551,ตุลาคม 9] 

บันทกึขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานในพื้นที่  19 จังหวัด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทีเ่กี่ยวกับการปองกนั ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนษุย 
พ.ศ. 2549 (กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคาม 
มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู 
อุดรธานี อุบลราชธานี อํานาจเจริญ) [ออนไลน]. 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.5_MOU_Agrave_Ograve_ETH.p
df [2551, ตุลาคม 9] 

บันทกึขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกนัระหวางหนวยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวของในการดําเนนิการ
กรณีการคาหญิงและเด็กทีต่กเปนเหยื่อของการคามนษุย พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 2) 
[ออนไลน]. 2551. แหลงทีม่า: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.2.1_thai.pdf [2551, ตุลาคม 9] 

บุญเล่ือน พรหมประทานกุล. ’ระนองโมเดล’ ยุทธศาสตรสกัดกั้นตางดาวพลัดถิน่. กรุงเทพธุรกิจ (8 
กันยายน 2551): 14. 

‘บัวแกว’ แจงมะกันปญหา ‘คามนษุย’. มติชน (8 มิถุนายน 2545): 5.  
ปกรณ พึ่งเนตร. เปด ‘แฟมลับตํารวจ’ เผยเครือขายคามนุษย. กรุงเทพธุรกิจ (14 กรกฎาคม 

2546): 2. 
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, ศูนย. บนัทกึความเขาใจระหวางรัฐบาล

แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกมัพูชา  เร่ืองความรวมมือทวภิาคีวา
ดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหยือ่ของการคามนุษย. [ออนไลน]. 
2551. แหลงทีม่า: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.1.1_thai_cambodia_bilateral_mou_
_thai.pdf  [2551,ตุลาคม 15] 

ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, ศูนย. บนัทกึความเขาใจ ระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวย
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ความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก. [ออนไลน]. 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.1.3_thailao_mou_on_cooperation_t
o_combat_human_trafficking_tha.pdf [2551, ตุลาคม 15] 

ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, ศูนย. บนัทกึความเขาใจ วาดวยความ
รวมมือในการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง. [ออนไลน]. 2551. 
แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.3.1.2_commit_mou_thai_version.pdf  
[2551,ตุลาคม 15] 

ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, ศูนย. พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขน
ผูโยกยายถิน่ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร [ออนไลน]. 2551. แหลงที่มา: 
http://www.humantrafficking.go.th/6/th/pdf/6.2.3_smuggling_protocol_thai.pdf 
[2551, พฤศจกิายน 12] 

ปปง.เพิ่มฐานความผิดคามนุษย. กรุงเทพธุรกิจ (16 กรกฎาคม 2546): 13. 
ปปง.ยึดแลว 30 คดี 400 ลาน ‘ยาเสพติด – ฉอโกง – คามนษุย’ ตลาดหุนแหลงฟอกเงนิชั่ว. สยาม

ธุรกิจ (30 พฤศจิกายน 2548): 11.  
ประชุมตานคามนษุยอาชญากรรมขามชาติ. ขาวสด (4 พฤษภาคม 2546): 9. 
ประชุมนานาชาติหาทางแกปญหาลักลอบคามนษุย. แนวหนา (27 กุมภาพนัธ 2545): 9. 
ประชุมประเทศลุมน้ําโขง เชือ่มตอเครือขายคมนาคม. เดลินิวส (1 เมษายน 2551): 13. 
ประสานมือ กม.คุมครองเหยื่อ. ขาวสด (28 พฤษภาคม 2546): 32. 
ปลอยผีจดทะเบียนตางดาวใหม. มติชน (12 กันยายน 2551): 12. 
ปลอยผีแรงงานเถื่อน 3 เดือนมาจดทะเบียน. ไทยโพสต (12 พฤศจกิายน 2546): 24. 
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, สํานกั. บนัทกึขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกนั

ระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2546. ใน บันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคา
มนุษย , หนา 40 – 51. กรุงเทพมหานคร: สํานักปองกนัและแกไขปญหาการคาหญิงและ
เด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551.  

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, สํานัก. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวย
การขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย. ใน บนัทกึขอตกลง
ภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย, หนา 24 – 31.
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กรุงเทพมหานคร: สํานกัปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพฒันาสังคม
และสวัสดิการ, 2551. 

ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, สํานัก. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความ
รวมมือตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก. ใน บนัทึกขอตกลงภายในประเทศ
และระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย, หนา 12 – 17. กรุงเทพมหานคร: สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ, 2551. 

ปญหาตางดาวลองหน ‘สุวัจน’ ยันไมลมเหลว. ไทยโพสต (7 ตุลาคม 2546): 23. 
ปนมาตรการแรงงาน แกปมหมักหมมตางดาว. ไทยรัฐ (17 พฤศจิกายน 2551): 3. 
‘ปาอุ’ โชวแกแรงงานตางดาว จี้ลดคาวีซาเรงพิสูจนสัญชาติ. เดลินิวส (21 สิงหาคม 2551): 3. 
’ปาอุ’ รวม IOM แกปญหาแรงงานโยกยายถิ่นฐาน. แนวหนา (23 ธันวาคม 2546): 17. 
ปยวรรณ สุขทอง, เหยื่อในความผิดฐานคามนษุย (Victim in Human Trafficking) .กรุงเทพฯ: สาร

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2549.  
ปยาภรณ กาญจนวงศ. เจาหนาที่ประสานงานรับผูเสียหายจากการคามนษุยชาวไทยกลับคืนสู

ภูมิลําเนา องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน. สัมภาษณ, 1 เมษายน 2552.   
เปดขุมขายคามนุษย ไทย – พมา. คม ชัด ลึก (13 เมษายน 2551): 3. 
เปดข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอีก 5 แสน. ผูจัดการรายวัน (14 ธันวาคม 2548): 2. 
เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวรอบใหม เนน 10 ประเภทกิจการยอด 8 แสนคน – เสนอ ครม. 25 

พ.ย. ขาวสด (20 พฤศจิกายน 2551): 30. 
เปดชองธุรกิจ ‘นําเขา’ ตางดาวถูกกม. ล่ันอีก 2 ปแรงงานเถื่อนหมดประเทศ. ประชาชาติธุรกจิ (3 

สิงหาคม 2549): 4. 
เปดแผนปฏิบัติการ 8 ข้ันปราบขบวนการคามนษุย. ขาวสด (22 พฤศจิกายน 2548): 2. 
เปดแผนพทิักษเด็ก – สตรีส่ังเช็กบิลแกงคามนุษย จบัไดยึดทรัพย – ดําเนนิคดี. ขาวสด (27 

พฤษภาคม 2546): 2. 
เปดแฟมรายงาน ‘สหรัฐอเมริกา’ สภาวะคามนษุยในไทย ‘ดีข้ึน’ เรียกรอง จนท.รัฐเพิ่มคุมครอง

เหยื่อ. มติชน (5 มิถุนายน 2548): 2. 
เปดยอดแรงงานตางดาวในระบบ. แนวหนา (25 สิงหาคม 2549): 21. 
โปลิศไทยโกอินเตอร ประชุม ตร. อาเซียน สกัดกั้นอาชญากรรม ลางยาเสพติด – คามนษุย.  

ขาวสด (2 กันยายน 2547): 2. 
ผบ.สส.ปูดเจาหนาที่รัฐเอ่ียวขบวนการคามนุษยขามชาติ. กรุงเทพธุรกิจ (12 เมษายน 2551): 9. 
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ผาขบวนการคาคน จากแรงงานเถ่ือนสู “หัวคิว” ถูกกฎหมาย. ผูจดัการรายวนั (27 สิงหาคม 
2548): 10. 

ผูการเชียงรายสั่งเดง 3 ตร.แมสายรวมขบวนการคามนุษย – ขัดคําสั่ง. มติชน (28 สิงหาคม 
2547): 13. 

ผูชวย ผบ.ตร.ฯ ส่ังปราบปรามแรงงานเถือ่น. แนวหนา (12 กันยายน 2548): 22. 
ผูแทนสหรัฐกระตุนไทย แกปญหาคามนษุยแบบยั่งยืน. ไทยรัฐ (11 ตุลาคม 2546): 24. 
เผยแหลงใหญคามนุษย ภาคกลาง – เมอืงทองเทีย่ว. ผูจัดการรายวนั (9 กรกฎาคม 2546): 14. 
แผนปฏิบัติการตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนษุย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

พบปญหาคามนุษยในภาคเหนือยังนาหวง เตรียมขยายความรวมมอืปองกันครอบคลุมทั้ง 17 
จังหวัด. ไทยโพสต (4 พฤษภาคม 2550): 18. 

พม.แกปญหาคาหญิง – เด็ก. ขาวสด (9 พฤษภาคม 2546): 11. 
พม.จับมือยนูิเซฟชวยเหยื่อคามนษุย. มติชน (9 พฤษภาคม 2550): 13. 
พม.จับมือลาวแกปญหาคามนุษย ระบุเด็ก – แมหญิงถูกหลอกรายวนั. มติชน (8 กุมภาพันธ 

2549): 15. 
พม.จัดพิธีลงนาม MOU ไทย – ลาว ตอตานการคามนุษยในอนุภูมภิาคลุมแมน้ําโขง.  [ออนไลน]. 

2550. แหลงทีม่า:  http://www.m-society.go.th/news_detail.php?newsid=513  
[2551, มกราคม 16] 

พม.ดึง 6 จ.ใตเซ็นสัญญาชวยเหยื่อคามนษุย. สยามรัฐ (12 มกราคม 2550): 20 
พม. – ตร. ต้ังศูนยขวางแกงคามนษุย. ขาวสด (5 เมษายน 2548): 5. 
พม.ฟุงไทยหลุดบัญชีคามนษุย. เดลินวิส (14 มิถุนายน 2546): 16. 
พมาเตรียมออกหนังสือเดินทางพิเศษ หวงัสกัดแรงงานเถื่อนทะลักเขาไทย. มติชน (30 สิงหาคม 

2549): 21. 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา 125 (22 กุมภาพนัธ 

2551): 24 - 43.   
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546. ราชกิจจานุเบกษา 120 (2 ตุลาคม 2546): 1 – 29. 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา 125 (6 

กุมภาพนัธ 2551): 28 - 49.  
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540.  

ราชกิจจานุเบกษา 114 (16 พฤศจิกายน 2540): 37 – 41. 
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พัฒนาสังคมและสวัสดิการถกกฎหมายคามนุษย. เดลินวิส (3 กรกฎาคม 2551): 24. 
พันธมิตรทั่วโลกตานการคาหญิง. การคาหญิง : จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบัติ. แปล

โดย พัชราวดี แกวคูณ และคนอ่ืนๆ .กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง, 
2543.  

‘พาสปอรต’ เพื่อการเดินทางที่ปลอดภัย คูมือ ’หญิงและเด็ก’ ที่หวังขุดทองในเมือง. ไทยโพสต (22 
พฤศจิกายน 2548): 7. 

เพ็ญชลิดา มหัทธนาภิวัฒน. ผลกระทบทางสังคมจากการนํานโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายไปปฏิบัติ.กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2546. 

ฟลิป เอส. โรเบิรตสัน (บรรณาธิการ). งานทาทายที่ลุมแมน้ําโขง – ทํางานหามรุงหามคํ่า: สภาพ
แรงงานเด็กขามชาติที่แมสอด ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักแรงงานระหวาง
ประเทศ, 2549.  

ไฟเขียวคนตางดาวอีก 1 ป สงเสริมเขต ศก.ชายแดน. คม ชัด ลึก (7 พฤษภาคม 2548): 5. 
ไฟเขียวตออายุ – แรงงานตางดาว ปลัดแรงงานโวไรคนผิด ก.ม. แลว. เดลินิวส (9 ธันวาคม 2549): 

3. 
ภุมรัตน ทกัษาดิพงศ. ไทยกับการคามนุษย. โลกวนันี้ (25 พฤษภาคม 2549): 2. 
มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจดัต้ังศูนยปฏิบติัการดานการคามนษุย (เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีอยาง

เปนทางการนอกสถานที ่ณ จังหวัดพะเยา). [ออนไลน]. 2548. แหลงทีม่า: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=203656&key_word=
การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจดัทําบันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยความรวมมอืในการจางแรงงาน. [ออนไลน]. 2546. 
แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=192573&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
6&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 
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มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจดัทําบันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมอืดานการจาง
แรงงาน. [ออนไลน]. 2545. แหลงที่มา:  http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=188031&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
5&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2545 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา. [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=206201&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
8&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป 
2550. [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=210767&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
9&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2549 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป 
2551. [ออนไลน]. 2550. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=214827&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=255
0&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจดัระบบแรงงานตางดาว. [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=204192&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
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8&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจดัระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป 2546 – 2547.[ออนไลน]. 
2546. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=193973&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
6&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจดัระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป 2548. [ออนไลน]. 2548. 
แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=203254&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
8&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา ป 2549.  [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=207376&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
9&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2549 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การดําเนนิการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป 2545 – 
2546. [ออนไลน]. 2545. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=187519&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
5&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2545 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การดําเนินการปราบปรามผูมอิีทธิพลในสวนการดําเนนิงานของกระทรวง
แรงงาน. [ออนไลน]. 2546. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=192480&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
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6&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การดําเนนิการปราบปรามผูมีอิทธิพลในสวนของการดําเนนิงานของ
กระทรวงแรงงาน. [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=195738&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
7&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การประชุมระดับชาติเร่ืองการคามนุษย ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล. 
[ออนไลน]. 2547. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=198888&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การปราบปรามจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการดําเนินการ
ทางกฎหมายกับผูประกอบการ. [ออนไลน]. 2545. แหลงที่มา:   
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=184804&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
5&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2545 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การผอนผันใหผูติดตามของแรงงานตางดาวอยูในราชอาณาจักร และการ
ลดคาธรรมเนยีมการตรวจลงตรา (Visa) แกแรงงานตางดาวทีเ่ขามาทํางานโดยถูก
กฎหมายจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจกัรกัมพูชา.  
[ออนไลน]. 2550. แหลงทีม่า:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=212444&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=255
0&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 
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มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การพสูิจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองสัญชาติพมา และการ
เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพชูารอบใหม.  
[ออนไลน]. 2551. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=217535&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=255
1&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การลงนามบนัทกึความเขาใจไทย – กัมพชูา วาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงาน. [ออนไลน]. 2546. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=192460&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
6&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว และการลอลวงเพือ่การคา
ประเวณี. [ออนไลน]. 2546. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=191234&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
6&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การพสูิจนสัญชาติแรงงานตางดาวพมา ลาว และกัมพชูา การนําแรงงาน
ตางดาวเขามาทาํงานโดยถกูกฎหมาย และการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง 5 จังหวดัชายแดนภาคใต.  [ออนไลน]. 2550. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=211330&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=255
0&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แจงคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการใหคณะรัฐมนตรีทราบ (เร่ืองแตงต้ัง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย). [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=202846&key_word=
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การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาว. [ออนไลน]. 2547. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=196459&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
7&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ. [ออนไลน]. 2547. 
แหลงที่มา:  http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=197141&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
7&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางดําเนนิการจดทะเบียนลูกเรือประมงตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป 
2545 – 2546. [ออนไลน]. 2545. แหลงทีม่า:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=188119&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
5&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2545 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือของประเทศในอนุภูมภิาคลุมแมน้ํา
โขงเพื่อตอตานการคามนษุย. [ออนไลน]. 2547. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=200804&key_word=
การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 
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มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจาํพวก
เขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (ฉบับที ่2). [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=204974&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
8&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการดําเนนิการตามนโยบายบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ 
(ระหวางวนัที่ 1 – 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2547). [ออนไลน]. 2547. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=198541&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
7&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการดําเนนิการตามนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทัง้ระบบ 
(ระหวางวนัที่ 1 – 31 กรกฎาคม 2547). [ออนไลน]. 2547. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=198678&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
7&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการดําเนนิการตามนโยบายการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทัง้ระบบ. 
[ออนไลน]. 2547. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=200599&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
7&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสและการประชุมระดับรัฐมนตรีของ
ประเทศในอนภูุมิภาคลุมน้ําโขงเพื่อตอตานการคามนษุย. [ออนไลน]. 2547. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=201231&key_word=
การคา
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มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการประชุมเจาหนาที่อาวุโส COMMIT คร้ังที่ 5 และการประชุมระดับ
รัฐมนตรี COMMIT คร้ังที่ 2. [ออนไลน]. 2551. แหลงทีม่า: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=215227&key_word=
การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการหารือแนวทางปฏิบัติและประสานงานการเตรียมขอมูลสําหรับการ
เดินทางเยือนพมาในวนัที ่27 มกราคม 2546 ของรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ). [ออนไลน]. 2546. แหลงที่มา:  http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=190286&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
6&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แผนปฏิบัติการตามเจตนารมณและนโยบายของนายกรัฐมนตรี เร่ืองการ
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยประจําปงบประมาณ 2548. [ออนไลน]. 2548. 
แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=201868&key_word=
การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิม่เติม ตามกฎหมายวาดวย
การสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่...) พ.ศ.... [ออนไลน]. 2551. แหลงทีม่า: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=216916&key_word=
การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
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551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางบันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวภิาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและ
การชวยเหลือเหย่ือของการคามนษุย. [ออนไลน]. 2546. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=192248&key_word=
การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
546&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2546 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางบันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนษุย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก. [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=203655&key_word=
การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางบันทกึความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
สหภาพพมาวาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก. 
[ออนไลน]. 2551. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=218505&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางบันทกึความเขาใจระหวางองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่น
ฐานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เร่ืองแนวทางปฏิบัติงาน
รวมกันในโครงการตอตานการคามนษุยและการใหความชวยเหลือกลุมเส่ียง. [ออนไลน]. 
2550. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=212653&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
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550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ. ... 
[ออนไลน]. 2548. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=203654&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ... 
[ออนไลน]. 2550. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=212229&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2550 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง. 
[ออนไลน]. 2549. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=207044&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
9&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2549 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี (เร่ือง แนวทางการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว). [ออนไลน]. 2547. แหลงที่มา: 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=198215&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
7&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 
2549. [แหลงที่มา]. 2549. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=208226&key_word=แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=254
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9&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2549 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานแรงงาน คร้ังที ่ 20 และการ
ประชุมที่เกี่ยวของ. [ออนไลน]. 2551. แหลงที่มา:  
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=216317&key_word=
แรงงานตาง
ดาว&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=255
1&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_date_y
yyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง สรุปผลการดําเนินการคณะกรรมการแกไขปญหาอบายมุข และการจัด
ระเบียบกิจการอาบอบนวด รวมถึงกิจการอ่ืนๆ ทีม่ีการคาประเวณีแอบแฝงและการคา
มนุษย. [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=202447&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2548 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ืองการคามนุษย ณ จงัหวดัเชียงราย. 
[ออนไลน]. 2547. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=197872&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
547&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2547 [2552, กันยายน 9] 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง เสนอใหวนัที ่5 มถินุายนของทุกป เปนวันรณรงคตอตานการคามนษุย. 
[ออนไลน]. 2551. แหลงทีม่า: http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=216792&key_word=การคา
มนุษย&owner_dep=&meet_date_dd=1&meet_date_mm=01&meet_date_yyyy=2
551&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=31&meet_date_mm2=12&meet_dat
e_yyyy2=2551 [2552, กันยายน 9] 

มนทพิย กจิยิ่งโสภณ. ผูอํานวยการสวนชวยเหลือและคุมครองผูตกเปนเหยื่อตางชาติและกลุม
เส่ียง สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ. 
สัมภาษณ,  9 กรกฎาคม 2552. 
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ยืดเวลาข้ึนทะเบียนตางดาว. มติชน (16 ตุลาคม 2545): 2. 
ยูนิเซฟแฉเอเชียแหลงคามนษุย 30 ป 30 ลานคน. กรุงเทพธุรกจิ (21 กุมภาพนัธ 2546): 4. 
ยูนิเซฟหนนุแกคากาม 6 จว.ใตตะวันตก. ขาวสด (9 มกราคม 2550): 5. 
’ยูเนสโก’ จี้ตํารวจไทยรูกฎหมายขอตกลงคุมครองเหยือ่แกงคามนุษย. ขาวสด (16 ธนัวาคม 

2545): 25 
ยูเอ็นชี้ไทยตนตอ – ปลายทางคามนษุย. มติชน (25 เมษายน 2549): 21. 
รองผบ.ตร.รุกคามนษุย. ขาวสด ( 9 กรกฎาคม 2546): 12. 
รองฯ สุวัจนประสาน จับมือ ‘สมศักด์ิ’ เตรียมระบบขอมลูจัดแรงงานตางดาว. แนวหนา (4 ตุลาคม 

2548): 21.  
ระดมสมองเรงแกปญหาคามนุษย 8 จังหวัดภาคเหนือ. บานเมือง (10 มกราคม 2546): 14. 
ระวัง...เด็กขอทานกาํลังจะกลับมา. มติชน (14 มีนาคม 2551): 25. 
รัชดา ไชยคุปต. ผูประสานงานโครงการประจําประเทศไทย แหงโครงการความรวมมอื

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยประจําประเทศไทย. สัมภาษณ, 10 
กุมภาพนัธ 2553. 

รัฐบาลทุมงบไมอ้ันปราบพวกคามนุษย. ไทยรัฐ (2 กรกฎาคม 2546): 19. 
รัฐไฟเขียวบริษัทจัดหางานนําเขาคนงานลาวแกวิกฤต. กรุงเทพธุรกิจ (28 กรกฎาคม 2548): 11. 
รายงาน ‘คามนุษย’ ฉบับที่ 3 ของสหรัฐ ใครอยูกลุมไหน – ปลอยใหคาทาสอยูอีกอยางไร. มติชน 

(16 มิถุนายน 2546): 1  
เรอิโกะ ฮะริมะ เร็กซ วาโรนา และคริสตินา เดอฟลโก. การยายถิน่. ใน ศูนยวิจยัสังคมอนุภูมิภาค

ลุมน้ําโขง, ความทาทายทางสังคมในภูมภิาคแมน้ําโขง (Social Challenges for the 
Mekong Region, หนา 297 – 341. กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจยัสังคมอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขง คณะศิลปศาสตร มหาวทิยาลัยอุบลราชธาน,ี 2550.  

เรงแกปญหาเด็กหวัน่มะกันกีดกันคา. มติชน (29 กันยายน 2545): 10. 
เรงแกปญหาแรงงานตางดาว เตรียมใชมาตรการเขมสงกลับ. ไทยโพสต (26 ธันวาคม 2545): 23. 
เรงตางดาวยืน่พิสูจนสัญชาติแกขาดแรงงาน. คม ชัด ลึก (22 ตุลาคม 2551): 9. 
เรงปราบคามนุษยกอนมะกนัแซงกชั่น. มติชน (14 กุมภาพนัธ 2546): 11. 
แรงงานเถื่อน 2 ลานคนทะลกั ระวังเหลือบแฝงเรนจะกลายพนัธุ. ประชาชาติธุรกิจ (28 

พฤศจิกายน  2545): 4. 
แรงงานพรอมนําเขาคนงานหนนุเขตศก.พเิศษใต. กรุงเทพธุรกิจ (29 พฤศจิกายน 2549): 12. 
ลบคําครหาโลก ทกัษิณทุม 500 ล. แกคามนุษย. กรุงเทพธุรกิจ (7 สิงหาคม 2547): 9. 
ลาวเผยตัวเลขเหย่ือคามนษุยสวนใหญอายุตํ่ากวา 18. ผูจัดการรายวนั (7 กุมภาพนัธ 2549): 10. 
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ลาวเรงแรงงานลงทะเบียน. ขาวสด (2 กรกฎาคม 2549): 10. 
ลุยใตดูแรงงานตางดาว หลัง 30 สิงหาคม/ เตรียมเชือดอยางเปนระบบ. แนวหนา (26 สิงหาคม 

2548): 21. 
เล็งดึงประกนัสังคม ทํา’กองทุนตางดาว’. มติชน (10 พฤศจิกายน 2548): 10. 
โลกเพงเล็งไทยคามนุษย. มติชน (9 กรกฎาคม 2546): 14. 
วรพล พรหมมกิบุตร. แรงงานขามชาติ. กรุงเทพธุรกิจ (29 มิถุนายน 2548): 12. 
วราพร นยัสงวนศรี.  ผูชวยผูประสานงานโครงการ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิน่

ฐาน. สัมภาษณ, 15 เมษายน 2552.    
วาระแหงชาติ. [ออนไลน]. 2550. 

แหลงที่มา:  http://www.humantrafficking.go.th/aboutus_org_publish.php   
[2551, กุมภาพันธ 3] 

วิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย, สถาบัน. การทบทวนนโยบาย ยทุธศาสตร การบริหารจัดการและ
แรงกดดันในการนําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: องคการ
แรงงานระหวางประเทศ. 2552. 

วิจัยพบ 5 ปญหาคาหญิง – เด็กขามชาติ. มติชน (15 ตุลาคม 2545): 14.  
ศิริพร สโครบาเนค. การคามนุษย: แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย .กรุงเทพฯ: มูลนิธิผูหญิง.

2548.   
สกูปแนวหนา. ‘การเมือง’…วุน ขบวนการคามนษุยคืนชพี. แนวหนา (12 กันยายน 2551): 5. 
สงมอบเวบ็ไซตติดตามคดีคามนษุย. ขาวสด (25 กรกฎาคม 2549): 6. 
สงเสริมและพทิักษเด็ก, สํานัก. บันทกึขอตกลงเร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันดานการปองกนั 

ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนษุยระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในพื้นที่ 8 จังหวัด 
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บันทึกความเขาใจ 
ระหวาง 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  
กับ 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  
เรื่อง ความรวมมือทวภิาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิง 

และการชวยเหลือเหย่ือของการคามนุษย 
 

 รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา (ซึ่งตอไปจะเรียกวา 
“ภาคีคูสัญญา”) 

มุงกระชับความสัมพนัธแหงมิตรภาพระหวางทั้งสองประเทศและเพิ่มความรวมมือทวภิาคี
ในการปราบปรามการคาเด็กและหญิง 

ยอมรับวาการคาเด็กและหญิงเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง และเปนการ
เหยียบย่ําศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

กังวลอยางยิง่วาการคาเด็กและหญิง มีผลกระทบทางลบตอการพัฒนาดานกายภาพ 
จิตใจ อารมณ และศีลธรรมของแตละบุคคล รวมทัง้สงผลเสียหายตอสายใยและคุณคาของสังคม 

คํานึงถึงวากลุมและองคกรอาชญากรรมขามชาติ มีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันในการคา
เด็กและหญิง และอาชญากรรมขามชาติดังกลาวไมเพียงแตสงผลกระทบตอประเทศกัมพูชาและ
ประเทศไทยเทานั้น แตยังกระทบตอทัง้ภูมิภาคและประชาคมโลกโดยรวมดวย 

ยืนยนัวาภาคีคูสัญญามีความวิตกกังวลรวมกนัในปญหาการคามนษุยขามชาติ ดังที่ได
กลาวไวในปฏิญญากรุงเทพฯ วาดวยการยายถิน่ฐานแบบไมปกติ ซึง่ไดมีการพจิารณากันในการ
ประชุมนานาชาติวาดวยการโยกยายถิน่ฐานในหวัขอ “มุงสูความรวมมือในระดับภูมิภาคในเร่ือง
การยายถิน่ฐานแบบไมปกติ/ การยายถิ่นฐานแบบไมมีเอกสารเปนหลักฐาน” ซึ่งจัดข้ึนที่
กรุงเทพมหานคร ระหวางวนัที่ 21 – 23 เมษายน 2542 และการประชุมระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ลักลอบขนคนเขาเมือง และการคามนุษยที่บาหลี ระหวางวนัที่ 26 – 28 กุมภาพนัธ 2545 

ระลึกถึงบนัทกึการประชุม ที่ไดมีการรับรองแลวของการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวา
ดวยความรวมมือทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและราชณาจักรไทย คร้ังที่ 3 ที่จังหวัดเสียม
เรียบ ราชอาณาจักรกัมพูชา ระหวางวนัที่ 31 มกราคม – 1 กุมภาพันธ 2543 เกี่ยวกับการ
เสริมสรางความรวมมือในการปราบปรามการคามนษุยขามพรมแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งการคา
หญิงและเด็ก 
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อางถงึพธิีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่งเพิม่เติมอนสัุญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร 

ตระหนักวาการปราบปรามอาชญากรรมคาเด็กและหญิงโดยการรวมมือกันในเร่ืองการ
บังคับใชกฎหมายและกระบวนการพิจารณาความอาญาเปนมาตรการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพเพือ่
ผดุงความยุติธรรมในการตอตานการคามนุษย 

ปฏิญาณวาภาคีคูสัญญาจะรวมมือกนัอยางจริงจังในการขจดัการคาเด็กและหญิงและ
คุมครองเหย่ือการคามนุษย 

ไดตกลงกันตอไปนี้ 
 

I. ขอบเขตของบันทึกความเขาใจฉบับนี้ 
ขอ 1 

บันทกึความเขาใจฉบับนี้จะใชกับการคาเด็กและหญิงตามที่กาํหนดไวในขอ 2 ของบันทึก
ความเขาใจฉบับนี ้

II. คําจํากัดความ 
ขอ 2  

เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการตามบันทกึความเขาใจฉบับนี ้
(ก) “การคาเด็กและหญิง” หมายถงึการจัดหา ขนสง ขนยาย ใหที่พกั หรือรับบุคคล โดย

การขมขู ใชกาํลัง หรือการกระทําอืน่ซึง่มลัีกษณะของการขมขืนใจ ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง ใช
อํานาจในทางมิชอบ หรือใชความออนแอไปในทางมิชอบ หรือการใหหรือรับเงนิหรือผลประโยชน
เพื่อใหไดมาซึง่ความยนิยอมจากบุคคลทีม่ีอํานาจเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง โดยมีวตัถุประสงคเพือ่
การแสวงประโยชน การแสวงประโยชนใหรวมถงึการแสวงประโยชนจากผูอ่ืนโดยการคาประเวณี
หรือรูปแบบอ่ืนของการแสวงประโยชนทางเพศ แรงงานหรือบริการบังคับ แรงงานทาสหรือการใช
แรงงานเยี่ยงทาส การเปนทาสรับใชหรือการตัดอวัยวะ 

(ข) ความยินยอมของผูตกเปนเหยื่อการคาเด็กและหญิงตอการแสวงประโยชนตามที่มี
เจตนาตามที่ไดระบุไวในวรรค (ก) ของขอนี้จะไมเปนประเด็นพิจารณา ในกรณีที่มกีารใชวิธกีาร
ตามที่ระบุไวในวรรค (ก) 

(ค) เด็กซึ่งถูกจัดหา ขนสง ขนยาย หรือใหทีพ่ัก เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงประโยชนจะ
ถือวาเปน “เหยื่อของคามนษุย” แมจะมิไดใชวิธีการที่ระบุไวในวรรค (ก) ของขอนี้กต็าม 

(ง) “เด็ก” หมายถึง บุคคลใดที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
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ขอ 3 
ภาคีคูสัญญารับวา ตัวอยางของวัตถุประสงคในการคาเด็กและสตรีรวมถึง แตไมจํากัด

เฉพาะ 
(ก) การคาประเวณี 
(ข) แรงงานบังคับหรือแรงงานทีถู่กแสวงประโยชนในบาน 
(ค) แรงงานทาส และแรงงานรูปแบบอ่ืนทีเ่ปนงานเส่ียงภัย มีอันตราย และถูกแสวง

ประโยชน 
(ง) การแตงงานเพื่อใหเปนขารับใช 
(จ) การรับเปนบุตรบุญธรรมอันเปนเทจ็ 
(ฉ) การทองเทีย่วและการใหความบันเทงิทางเพศ 
(ช) การถายภาพและจัดทําส่ือลามก 
(ซ) การขอทาน และ 
(ฌ) การทาํใหเด็กและสตรีตกเปนทาสโดยใชยาเสพติด 

 
III. มาตรการปองกัน 

ขอ 4 
ภาคีคูสัญญาจะดําเนนิการปฏิรูปกฎหมายที่จาํเปน และใชมาตรการที่เหมาะสมอืน่ๆ 

เพื่อใหแนใจวา กรอบกฎหมายในเขตอํานาจศาลของประเทศตนสอดคลองกับปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนษุยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ทุกรูปแบบ และตราสารระหวางประเทศอ่ืนดานสิทธมินุษยชน ซึ่งภาคีคูสัญญาไดใหสัตยาบันหรือ
ภาคยานวุัติ และมีประสิทธิผลในการขจัดการคาเด็กและหญิง และคุมครองสิทธทิุกประการของ
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย 

ขอ 5 
 ภาคีคูสัญญาจะจัดใหมีโครงการใหการศึกษาและฝกอาชีพ โดยเฉพาะแกหญิงและเด็ก 
เพื่อเพิม่โอกาสในการมงีานทําและลดความเส่ียงจากการคามนษุย 

ขอ 6 
 ภาคีคูสัญญาจะพยายามอยางสุดความสามารถในการปองกันการคาเด็กและหญิงโดยใช
มาตรการปองกันดังตอไปนี ้

(ก) เพิ่มการบริการทางสังคม เชน บริการจัดหางานและสรางรายได และการจัดการ
รักษาพยาบาลใหแกเด็กและหญิงที่อาจตกเปนเหยื่อการคามนุษย 
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(ข)  ปฏิรูปโครงการฝกอบรมดานการศึกษาและการฝกอีพเพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางาน 
(ค) สงเสริมใหสาธารณชนตระหนักและเขาใจในประเด็นเกี่ยวกบัการคาเด็กและหญิงมากข้ึน 

และ 
(ง) เผยแพรขอมูลตอสาธารณชนเกี่ยวกับปจจัยเส่ียงที่เกีย่วกับการคาเด็กและหญิงและธุรกิจ

ตางๆ ที่แสวงประโยชนจากเด็กและหญิง 
 

IV. การคุมครองเด็กและหญิงที่ถูกคา 
ขอ 7 

 เด็กและหญิงที่ถูกคาจะถือเปนเหยื่อ มิใชผูละเมิดหรือกระทําผิดกฎหมายคนเขาเมือง 
ดังนัน้ 

(ก) เด็กและหญิงที่ถูกคาจะไมถกูดําเนนิคดีในขอหาเดินทางเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย 
(ข) เด็กและหญิงที่ถูกคาจะไมถกูกักกนัในศูนยกักกนัคนเขาเมืองในระหวางที่รอข้ันตอนการ

สงกลับประเทศอยางเปนทางการ แตจะใหอยูในความดูแลของกระทรวงกิจการสังคม 
แรงงาน การฝกอาชีพ และฟนฟูเยาวชน (ประเทศกัมพูชา) หรือกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ (ประเทศไทย) และจะมีการจัดหาที่พกัและใหความคุมครองแกเหยือ่ตาม
นโยบายของแตละรัฐ 

(ค) หนวยงานที่เกีย่วของจะดูแลความปลอดภัยของเด็กและหญิงที่ถูกคา และ 
(ง) ผูที่ตกเปนเหยือ่จะไดรับการปฏิบัติอยางมมีนุษยธรรมตลอดกระบวนการใหความคุมครอง

และการสงกลับประเทศและกระบวนการทางศาล 
ขอ 8 

 ภาคีคูสัญญาจะใชมาตรการที่เหมาะสม ซึ่งอาจรวมถึงการปฏิรูปกฎหมายและการ
ชวยเหลือทางกฎหมาย เพื่อใหแนใจวาเหย่ือของการคามนษุยจะไดรับการเยียวยาทางกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

(ก) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกคืนซึง่ทรัพยสินและสิ่งของสวนบุคคลที่ไมมีการโตแยงสิทธิและ
เจาหนีท้ริบ หรือไดไวในระหวางกระบวนการควบคุมตัวหรือกระบวนการทางอาญาอ่ืน 

(ข) ผูกระทําความผิดในคดีการคามนษุยจะตองรับผิดสําหรับการคืนสิง่ทีท่ําใหรํ่ารวยผิดปกติ
ซึ่งไดมาจากการคามนษุยหรือการแสวงประโยชน 

(ค) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดตอความเสียหายใดๆ ที่
เกิดจากการคาเด็กและหญิง 

(ง) ผูตกเปนเหยื่ออาจเรียกใหผูกระทําความผิดชําระเงนิคาบริการซึ่งตนยงัไมไดรับได และ 
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(จ) ผูตกเปนเหยื่อสามารถเขาถงึกระบวนการท่ีถูกตองของกฎหมายเพื่อเรียกรองความ
ยุติธรรมทางอาญา การชดใชคาเสียหาย และการเยียวยาอ่ืนๆ ทางศาล 

ขอ 9 
 สวนราชการทีเ่กี่ยวของโดยการรวมมือกับองคการเอกชนตามความเหมาะสมจะจัดหาที่
พักทีป่ลอดภัย ใหการรักษาพยาบาล ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย และดําเนนิการที่จําเปนอ่ืนๆ 
เพื่อใหความคุมครองแกหญิงและเด็กทีถู่กคาและครอบครัวของหญิงและเด็ก 
 

V. ความรวมมือในการปราบปรามการคาเด็กและหญิง 
ขอ 10 

 หนวยงานบังคับใชกฎหมายในประเทศทัง้สอง โดยเฉพาะอยางยิง่ ณ บริเวณชายแดน จะ
ทํางานรวมกันอยางใกลชิดเพื่อเปดเผยการคาหญิงและเด็กทั้งในประเทศและขามแดน 

ขอ 11 
(ก) ใหปรับปรุงกระบวนการบังคับใชกฎหมายใหคลองตัวเพื่อใหสามารถตอสูกับ

อาชญากรรมการคาเด็กและหญิงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(ข) ใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและองคกร

อาชญากรรมในคดีการคามนุษยอยางจริงจัง 
(ค) ภาคีคูสัญญาจะจัดโครงการฝกอบรมทั้งฝายเดียวและทวิภาคีเกี่ยวกับกฎหมายที่

บังคับใชและทักษะในการสืบสวนสอบสวนและการคุมครองในคดีการคามนุษยแก
เจาหนาที่บงัคับใชกฎหมาย โดยเนนเร่ืองสิทธิของหญิงและเด็กตามอนสัุญญาวาดวย
สิทธิเด็ก อนสัุญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ หลักเกณฑ
ระหวางประเทศอ่ืนดานสิทธมินุษยชน และกฎหมายภายในทีเ่กี่ยวของ 

ขอ 12 
(ก) ภาคีคูสัญญาจะสงเสริมความรวมมือทวภิาคีในกระบวนการทางศาลตอการคามนษุย อาท ิ

การดําเนินคดีกับผูคามนุษยขามชาติ การจัดการสงผูรายขามแดน ความชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันในกระบวนการทางอาญา 

(ข) ภาคีคูสัญญาจะใหซึง่กนัและกันซึง่มาตรการความชวยเหลือในทางกฎหมายที่กวางที่สุดใน
การสืบสวนสอบสวน การดําเนนิคดี และกระบวนการทางศาลเกี่ยวกบัการคาเด็กและหญิง 
รวมทัง้ขอตกลงสงผูรายขามแดนท่ีมีอยูแลว 
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ขอ 13 
 ตํารวจและเจาหนาที่อ่ืนที่เกีย่วของในประเทศทัง้สอง จะรวมมอืกันในการแลกเปล่ียน
ขอมูลเกี่ยวกับคดีการคามนษุย อาทิ เสนทางการคา สถานที่คา รูปพรรณสัณฐานของผูคา 
เครือขายการคา วิธกีารคา และขอมูลเกี่ยวกับการคา เปนตน 

ขอ 14 
(ก) กระทรวงการตางประเทศและความรวมมอืระหวางประเทศ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงกิจการสังคม แรงงาน การฝกอาชีพ และการฟนฟูเยาวชน กระทรวงกิจการสตรี
และทหารผานศึก กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการทองเที่ยว (ประเทศกัมพูชา) และ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข และกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ตํารวจทองที่ หรือดานตรวจคนเขาเมือง (ประเทศไทย) พรอมทั้งองคการ
เอกชนอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของ จะรวมมือกนัในการรวบรวมขอมูลพยานหลักฐานที่เกีย่วของกับ
คดีการคามนษุย 

(ข) ขอมูลและพยานหลักฐานทีไ่ดมาตามวรรคขางตนใหสงโดยถูกตองใหแกสํานกังาน
ตํารวจทีม่ีอํานาจ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานอัยการที่มอํีานาจ หรือฝายที่
เกี่ยวของอ่ืนๆ ที่เปนผูดําเนนิการทางกฎหมายตอคดีการคาเด็กและหญิง อาทิ การคนหา
ผูกระทําความผิด การสืบสวนสอบสวนคดี การดําเนนิคดีผูกระทาํความผิด และการ
ดําเนนิการตามข้ันตอนอ่ืนๆ ในกระบวนการทางศาล 

ขอ 15 
 ตํารวจและเจาหนาที่อ่ืนๆ ที่เหมาะสมของรัฐที่เกี่ยวของจะจัดใหมีโครงการใหการคุมครอง
ความปลอดภัยแกเหยื่อและพยานบุคคลจากการแกแคน หรือการคุกคามระหวางและหลัง
กระบวนการทางศาลตามทีจ่าํเปน 
 

VI. การสงกลับประเทศ 
ขอ 16 

(ก) เจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบเร่ืองการสงกลับประเทศจะใชชองทางการติดตอทางการทูตใน
การแจงภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งถงึการเตรียมการสงเด็กและหญิงทีถู่กคากลับประเทศ
เปนการลวงหนา 

(ข) การสงเด็กและหญิงที่ถกูคากลับประเทศจะเตรียมการและปฏิบัติโดยคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของบุคคลเหลานั้น 
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(ค) เด็กและหญิงผูตกเปนเหยื่อของการคาจะไมถูกสงออกนอกประเทศ การสงเด็กและ
หญิงที่ตกเปนเหย่ือกลับประเทศจะดําเนนิการโดยสอดคลองกับความขางตน 

ขอ 17 
(ก) ภาคีคูสัญญาจะจัดต้ังจุดประสานงานเพื่อดําเนนิกระบวนการสงเด็กและหญิงที่ถกูคา

กลับประเทศ 
(ข) จุดประสานงานจะประกอบดวยเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของจากภาคีคูสัญญา 
(ค) จุดประสานงานจะปฏิบัติหนาทีท่ี่ดังตอไปนี ้

1) เตรียมการสงกลับเด็กและหญิงที่ถูกคา 
2) ดําเนนิการสงกลับเด็กและหญิงที่ถูกคาตามที่ไดเตรียมการไว 
3) ใหความปลอดภัยแกเด็กและหญิงที่ถกูคาในระหวางกระบวนการสงกลับประเทศ 
4) พยายามติดตามการคาเด็กและหญิง และ 
5) จัดต้ังเครือขายขอมูลเกี่ยวกบัทางปฏิบัติของการคาเด็กและหญิงระหวาง

หนวยงานที่บงัคับใชกฎหมายทัง้ในประเทศและระหวางประเทศและองคกร
ประชาสังคมทีเ่กี่ยวของ 

 
VII. การกลับสูสังคม 

ขอ 18 
(ก) ภาคีคูสัญญาจะพยายามทกุวิถทีางเทาทีเ่ปนไปไดเพื่อใหเหยื่อการคามนุษยกลับเขาสู

สังคมและครอบครัวไดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อฟนฟศัูกด์ิศรี เสรีภาพ 
และความภาคภูมิใจในตนเองของบุคคลดังกลาว 

(ข) เพื่อการนี้ ภาคีคูสัญญาจะใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
1) เหยื่อการคามนุษยจะตองไมทนทุกขใดๆ กับการเปนเหยื่อ ถกูดูแคลน หรือไดรับ

ความกระทบกระเทือนทางจิตใจในข้ันตอนทางศาลเพิ่มเติมอีก 
2) จะตองใหการสนับสนนุดานสังคม ดานการรักษาพยาบาล ดานจิตใจ และดาน

อ่ืนๆ ทีจ่าํเปนอยางตอเนื่องแกเด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อการคามนษุยและ
ครอบครัวของเด็กและหญิงนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งผูไดรับเช้ือโรคติดตอจากการมี
เพศสัมพนัธรวมถึงเอชไอว/ี เอดส 

3) เด็กและหญิงซึ่งเปนเหยื่อจากการคาจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติหรือดูแคลน
ทางดานสังคม และ 

4) เหยื่อที่เปนเด็กที่อยูในวยัเรียนจะตองไดรับโอกาสทางการศึกษาที่เหมาะสม 
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ขอ 19 
 ภาคีคูสัญญาจะจัดโครงการฝกอบรมดังตอไปนี้เพื่อการนํากลับเขาสูสังคมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(ก) โครงการฝกอาชีพใหแกผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยเพือ่เพิ่มโอกาสทางเลือกในการดํารง
ชีพ 

(ข) โครงการฝกอบรมเพื่อสรางจิตสํานึกใหแกผูปฏิบัติหนาที่กับเหย่ือการคามนษุยในเร่ือง
พัฒนาของเด็ก สิทธิเด็ก และปญหาเกี่ยวกับเด็ก/ เพศ โดยอางอิงอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ และตราสารอ่ืนที่
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซ่ึงภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายเปนภาคี 

 
VIII. คณะทํางานรวม 

ขอ 20 
(ก) ภาคีคูสัญญาจะจัดต้ังคณะทํางานรวม 
(ข) คณะทํางานรวมจะประกอบดวยผูแทนทีม่ีอํานาจจากภาคีคูสัญญาทั้งสองฝาย 
(ค) คณะทํางานรวมจะมกีารประชุมกนัเม่ือมคีวามจาํเปน โดยภาคีคูสัญญาจะตกลงกันเร่ือง

วันและสถานที่ของการประชุมคณะทํางานรวม 
(ง) คณะทํางานรวมจะมหีนาทีรั่บผิดชอบดังตอไปนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลการดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจฉบับนี้ และรายงาน
ตอที่ประชุมประจําปของคณะกรรมาธิการรวมเพื่อความรวมมือทวภิาคีระหวาง
ไทยและกัมพชูา 

2) ริเร่ิมการจัดทาํแผนยทุธศาสตร แนวทางปฏิบัติและกรอบการดําเนินงานที่จาํเปน
อ่ืน เพื่อดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจฉบับนี ้

3) จดัทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาเพิ่มเติมซึ่งความรวมมือซ่ึงกันและกันใน
การตอตานการคาเด็กและหญิง 

4) ทบทวนการดําเนนิการตามบันทกึความเขาใจฉบับนีทุ้กๆ 5 ป 
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IX. บทสงทาย 
ขอ 21 

 ภาคีคูสัญญาจะพยายามระงับขอพิพาททีเ่กี่ยวกับการตีความหรือการใชบันทกึความ
เขาใจฉบับนี้ดวยการเจรจา 
 บันทกึความเขาใจฉบับนี้จะมีผลบังคับใชในวนัทีม่ีการลงนามโดยภาคีคูสัญญาทั้งสอง
ฝาย 

ขอ 22 
 คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งอาจบอกเลิกบันทึกความเขาใจฉบับนี้เมื่อใดก็ไดโดยแจงให
คูสัญญาอีกฝายทราบเปนลายลักษณอักษรผานชองทางการทูต และการบอกเลิกดังกลาวจะมีผล
ภายใน 6 เดือนนับจากวันทีไ่ดรับหนังสือแจงการบอกเลกิ 

ขอ 23 
 บันทกึความเขาใจฉบับนี้อาจแกไขไดเมื่อรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชาเห็นพองกัน 
 บันทกึความเขาใจฉบับนี้จัดทําข้ึนเปนสามภาษา คือ ภาษาเขมร ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ แตละภาษาถูกตองเทาเทียมกัน ในกรณีที่มีความแตกตางกนัในการตีความใหใช
ภาษาอังกฤษเปนหลัก 
 เพื่อเปนพยานแกการนี ้ ผูลงนามขางทายนี้ซึง่ไดรับมอบอํานาจอยางถูกตองจากรัฐบาล
ของตนไดลงนามในบันทึกความเขาใจนี ้
 
 
ทําข้ึน ณ.............................................................เมื่อวนัที่........................................................ 
 
 สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย     สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
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บันทึกความเขาใจ 
ระหวาง 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
กับ 

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

______________________ 
 

 รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ซึ่ง
ตอไปนี้เรียกวา “ภาคี” 
 มีความหวงใยเก่ียวกับการคามนษุย โดยเฉพาะตอสตรีและเด็ก ซึ่งถอืวาเปนการละเมิด
สิทธิอยางรายแรงและเปนการดูหมิน่เหยียดหยามเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย อีกทั้ง
สงผลกระทบทางลบตอการพัฒนาดานสุขภาพรางกาย จิตใจ อารมณ และศีลธรรมของคน รวมทั้ง
สงผลเสียหายตอความผูกพนัและคุณคาในสังคม  
 เพื่อเปนการสกัดกั้นและปราบปรามกลุมและองคกรอาชญากรรมขามชาติ ที่มีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับการคามนุษย ตามพธิีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกนั ปราบปราม และ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึง่เพิม่เติมในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
การคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่งเพิ่มเติมในอนสัุญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ป 2000 
 โดยยอมรับหลักการที่ระบุไวใน “ปฏิญญากรุงเทพวาดวยการโยกยายถิน่ฐานที่ไมปกติป 
1999 
 โดยเชื่อมั่นวา การปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกับการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
โดยความรวมมือซ่ึงกนัและกันเกีย่วกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกระบวนการดําเนินคดีอาญา
เปนมาตรการหนึง่ทีม่ีประสิทธิภาพ 

ดวยความปรารถนาที่จะเพิ่มพูนความรวมมือที่เปนประโยชนรวมกนัทัง้สองประเทศ 
จึงไดตกลงดังตอไปนี้ 
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ขอบเขตบันทึกความเขาใจ 
ขอ 1 

บันทกึความเขาใจฉบับนี้จะใชกับการตอตานการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่งได
ระบุไวในมาตรา 2 ของบันทกึความเขาใจฉบับนี ้

 
คํานิยาม 
ขอ 2 

เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการตามบันทกึความเขาใจฉบับนี ้
(ก) “การคามนุษย” หมายถึง การจัดหา ขนสง ขนยาย ใหทีพ่ัก หรือรับเอาบุคคลโดยการขมขู 

ใชกําลัง หรือการกระทําอ่ืนซึ่งมีลักษณะของการขมขืนใจ ลักพาตัว ฉอฉล ใชกลลวง ใช
อํานาจในทางมิชอบ/ หรือใชความออนแอไปในทางมิชอบ หรือการใหหรือรับเงนิหรือ
ผลประโยชน เพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ง 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงประโยชน การแสวงประโยชนใหรวมถึงการแสวง
ประโยชนจากผูอ่ืน โดยการคาประเวณีหรือรูปแบบอ่ืนของการแสวงประโยชนทางเพศ 
แรงงานหรือบริการบังคับ แรงงานทาส หรือการใชแรงงานเยี่ยงทาส การเปนทาสรับใช 
หรือการตัดอวยัวะ 

(ข) “เด็ก” หมายถงึบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เวนเสียแตกฎหมายภาคีจะระบไุวเปนอยางอ่ืน 
 

มาตรการปองกัน 
ขอ 3 

ภาคีจะดําเนนิการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่จําเปนและใชมาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ประกันวาการปฏิบัติตามกฎหมายและอํานาจศาลของประเทศตนสอดคลองกับปฏิญญาสากล
หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐบาลของตนไดเขารวมเปนภาคี 

ขอ 4 
ภาคีจะจัดใหมีโครงการเพื่อการศึกษาและฝกอาชีพใหแกสตรีและเด็ก เพื่อสรางโอกาสการ

มีงานทําและลดความเส่ียงจากการคามนษุย 
ขอ 5 

ภาคีจะพยายามอยางสุดความสามารถ ในการดําเนนิมาตรการสกัดกั้นการคามนษุย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก โดยจัดโครงการใหการศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ และเพิม่การบริการทาง
สังคม เชน บริการจัดหางาน สรางรายได และบริการรักษาสุขภาพใหแกสตรีและเด็กที่มีความเส่ียง
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ตอการคามนษุย เผยแพรขอมูลขาวสารใหกับประชาชนท่ัวไปเก่ียวกบัปจจัยเส่ียงตอการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

 
การปกปองคุมครองเหย่ือหรือผูเสียหายจากการคามนุษย 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
ขอ 6 

ผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็ก จะไดรับความยุติธรรมและการปกปอง
คุมครองทางกฎหมายในระหวางที่อยูในกระบวนการสงกลับประเทศอยางเปนทางการ หนวยงาน
ที่เกี่ยวของของภาคีจะจัดหาที่พักอาศัยชัว่คราวและใหการปกปองคุมครองอยางเหมาะสมแกผูที่
เปนเหยื่อหรือผูเสียหายตามนโยบายของแตละประเทศ 

ขอ 7 
ภาคีจะใชมาตรการที่เหมาะสมตอผูกระทาํความผิดในคดีการคามนุษยตามกฎหมายของ

แตละประเทศ และจะใหการชวยเหลือทางดานกฎหมายตอผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสยีหายโดยเฉพาะ
สตรีและเด็กอยางถกูตองและยุติธรรม 

ขอ 8 
หนวยงานที่เกีย่วของของรัฐจะรวมมือกบัองคกรอ่ืนๆ เพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 

การรักษาสุขภาพ และการดําเนนิการที่จําเปนอ่ืนๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองแกเหยื่อหรือ
ผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และครอบครัวตามความเหมาะสม 

 
การรวมมือในการปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

ขอ 9 
หนวยงานทีม่หีนาที่รับผิดชอบในการบงัคับใชกฎหมายของท้ังสองประเทศ โดยเฉพาะที่

อยูบริเวณชายแดนจะรวมมอืกันอยางใกลชิด เพื่อเปดโปงการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ทั้ง
ภายในประเทศและขามแดน 

ขอ 10 
ภาคีจะจัดโครงการฝกอบรมแบบฝายเดียวหรือรวมกนัใหแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติตามกฎหมายที่ใชในการดําเนนิการสืบสวนสอบสวนคดีการคา
มนุษย และในการปกปองคุมครองผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะสตรี
และเด็ก 
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ขอ 11 
(ก) ภาคีจะสงเสริมความรวมมอืทวิภาคีในการตอตานและสกัดกั้นการคามนษุย เชน การ

ดําเนนิคดีตอผูคามนษุยขามชาติ การสงผูรายขามแดน การใหความชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันทางดานกฎหมายในการดําเนินคดีอาญา และ 

(ข) ภาคีฝายหนึง่จะใหภาคีอีกฝายหนึง่ซึ่งความชวยเหลือซ่ึงกันและกันดานกฎหมายที่
กวางที่สุดเกี่ยวกับการดําเนนิคดีตอผูกระทําความผิดฐานคามนษุยโดยเฉพาะทีก่ระทํา
ตอสตรีและเด็ก โดยสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่รัฐบาลของท้ัง
สองประเทศไดลงนาม 

ขอ 12 
หนวยงานที่เกีย่วของของทั้งสองประเทศจะรวมมือกนัจดัเก็บและแลกเปล่ียนขอมูล และ

ขาวสาร และรวบรวมพยานหลักฐานที่เกีย่วของกับการคามนษุย เชน เสนทาง สถานที่ เครือขาย 
รูปแบบและวิธีการคามนุษย รวมทั้งขอมลูเกี่ยวกับประวัติของบุคคลที่คามนุษย 

ขอ 13 
หนวยงานที่เกีย่วของของทั้งสองประเทศ ตองจัดทาํแผนการปกปองคุมครองเพือ่ประกัน

ความปลอดภัยแกผูที่เปนเหย่ือหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และพยานบุคคลจากการแก
แคน หรือการคุกคามในระหวางที่มกีารดําเนินคดีและหลังจากนัน้ตามที่เห็นสมควร 

 
การสงกลับประเทศ 

ขอ 14 
(ก) ในการจัดสงผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็กกลับประเทศ หนวยงาน

ที่เกี่ยวของจะตองแจงรายช่ือและขอมูลดานตางๆ ของผูทีเ่ปนเหยื่อหรือผูเสียหาย
โดยเฉพาะสตรีและเด็กผานชองทางทางการทูตลวงหนาใหภาคีอีกฝายหนึ่งทราบ
เกี่ยวกับการเตรียมการสงรับผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็กกลับ
ประเทศ ซึง่จะไดดําเนินการบนพืน้ฐานของการใหความเหน็ชอบของทั้งสองฝาย โดย
สอดคลองกับเนื้อหาในบันทกึฉบับนี ้

(ข) ผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ตองเปนบุคคลทีม่ีสํามะโนครัวหรือ
ภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู หรือมีการรับรองจากอํานาจการปกครองทองถิ่น หรือมีการ
รับรองจากเจาหนาที่ของรัฐทีเ่กี่ยวของในประเทศที่รับ 

 
 



     
 

658

ขอ 15 
(ก) ภาคีจะกําหนดหนวยงานของรัฐที่มีภาระบทบาทเกีย่วของกับงานดังกลาวเปนจุด

ประสานงาน เพื่อดําเนินการรับสงผูที่เปนเหย่ือหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็กกลับ
ประเทศ 

(ข) จุดประสานงานมีหนาที่ดังนี ้
1) เตรียมการรับสงผูที่เปนเหยือ่หรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็กกลับประเทศ 
2) ดําเนนิการรับสงผูที่เปนเหยือ่หรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็กกลับคืน

ประเทศตามแผนการที่ไดเตรียมไว 
3) ประกันความปลอดภัยแกผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็กใน

กระบวนการรับสงกลับคืนประเทศ 
4) สอดสอง ดูแล และติดตามการคามนษุยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
5) จัดต้ังเครือขายขอมูลขาวสารเพื่อติดตามการดําเนนิงานดานการคามนุษย

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ระหวางหนวยงานทีบ่ังคับใชกฎหมายและที่ปกปอง
คุมครองเหย่ือหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็กทั้งภายในประเทศ ระหวาง
ประเทศ และองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

 
การกลับคืนสูสังคม 

ขอ 16 
ภาคีจะดําเนนิการทุกวิถทีางเทาที่เปนไปได เพื่อชวยเหลือเหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะ

สตรีและเด็กใหกลับคืนสูสังคมและครอบครัวไดอยางปลอดภัย มีประสิทธิภาพ เพื่อฟนฟูเกียรติ 
ศักด์ิศรี เสรีภาพ และความภาคภูมิใจในตนเองของบุคคลดังกลาว 

ขอ 17 
ภาคีจะจัดโครงการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและ

เด็ก รวมทัง้ฝกอบรมทักษะชีวิตตางๆ เพือ่เพิ่มโอกาสทางเลือกในการดํารงชีวิตและการกลับคืนสู
สังคมอยางมปีระสิทธิภาพ และจัดโครงการฝกอบรมปลูกจิตสํานกึใหแกเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของใน
การปฏิบัติหนาทีพ่ัฒนาผูที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
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การปฏิบัติงานรวม 
ขอ 18 

(ก) ภาคีจะจัดต้ังคณะทํางานรวมจากภาครัฐและองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไข
ปญหาการคามนุษย 

(ข) คณะทํางานรวมจะมกีารประชุมสามัญหรือวิสามัญตามความจําเปน 
(ค) คณะทํางานรวมมหีนาที ่ดังนี ้

1) วางแผนการดําเนนิงานและขยายผลตามความในบันทกึความเขาใจใหมี
ประสิทธิผลรวมกับภาคี 

2) ดําเนนิงานรวมกับภาคีในขอบเขตงานตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก 

3) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของอ่ืนๆ เพื่อวางแผนยุทธศาสตร แนวทาง
ปฏิบัติ และกรอบการดําเนินงานที่จําเปนอื่นๆ ในการตอตานการคามนุษย
โดยเฉพาะสตรีและเด็กตามความในบันทกึความเขาใจฉบับนี ้

4) ประเมินผลการดําเนินงานรวมกนัและรายงานผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของของแต
ละฝายรับทราบอยางสม่ําเสมอ 

5) จัดทําขอเสนอเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางภาคีในการตอตานการคามนษุย
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และ 

6) รวมกับภาคีเพือ่ทบทวนการดําเนนิงานตามบันทึกความเขาใจฉบบันีท้กุๆ 3 ป 
 

บทบัญญัติสุดทาย 
ขอ 19 

ภาคีจะพยายามแกไขขอขัดแยงในการตีความหรือการปฏิบัติตามบันทกึความเขาใจฉบับ
นี้โดยการเจรจา 

ขอ 20 
บันทกึความเขาใจฉบับนี้อาจมีการแกไขไดโดยการตกลงเหน็ชอบระหวางภาคี 

ขอ 21 
(ก) บันทกึความเขาใจฉบับนี้จะมีผลบังคับใชนับจากวนัที่ลงนามเปนตนไป 
(ข) ภาคีฝายใดฝายหนึ่งอาจบอกเลิกบันทึกความเขาใจฉบบันี้เวลาใดก็ได โดยแจงเปนลาย

ลักษณอักษรใหภาคีอีกฝายหน่ึงทราบโดยผานชองทางทางการทูต และการบอกเลิก
ดังกลาวจะมีผลบังคับใชภายหลังจากหกเดือนนับแตวนัที่ไดรับหนงัสือแจงการบอกเลิก 
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เพื่อเปนพยานแกการนี้ ผูลงนามขางทายซ่ึงไดรับมอบอํานาจโดยถกูตองจากรัฐบาลของ
ตนไดลงนาในบันทกึความเขาใจฉบับนี ้

ทํา ณ กรุงเทพมหานคร เมือ่วันที่ 13 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 คูกันเปนสามฉบับคือ
ภาษาไทย ภาษาลาว และภาษาอังกฤษ ทกุฉบับถูกตองเทาเทียมกัน ในกรณีที่มีความแตกตางกนั
ในการตีความใหใชฉบับภาษาอังกฤษเปนหลัก 

 
  สําหรับรัฐบาล                สําหรับรัฐบาล 

          ราชอาณาจักรไทย        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
       (นายประชา มาลีนนท)             (นายเล กากนัยา) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม     รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
     และความม่ันคงของมนษุย                      และสวัสดิการสงัคม 
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING 
BETWEEN  

THE GOVERNMENT OF THE UNION OF MYANMAR 
AND 

THE GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF THAILAND  
ON 

COOPERATION TO COMBAT TRAFFICKING IN PERSONS,  
ESPECIALLY WOMEN AND CHILDREN 

-------------------------------------- 
 
THE GOVERNMENT OF THE UNION OF MYANMAR AND THE 

GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF THAILAND; (hereinafter referred to as “the 
Parties”); 

BEING CONCERNED that trafficking in persons, especially women and 
children, constitutes a serious violation of human rights, undermines human dignity and 
adversely affects physical and psychological development of a person, and jeopardizes 
social cohesion and values; 

RECOGNIZING the obligations of the Parties under the Universal Declaration of 
Human Rights (UDHR), the Convention on the Rights of the Child (CRC), the Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), the ILO 
Forced Labour Convention No. 29, and other international human rights instruments 
which both Parties have ratified or acceded to and are effective in eliminating trafficking 
in persons and in protecting the rights of any persons, especially women and children, 
who fall victims to trafficking; 

AIMING to prevent and suppress individuals and transnational organized 
criminal groups engaging in trafficking in persons, in accordance with the Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children, 
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
2000; 
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REAFFIRMING the principles contained in the 2004 Memorandum of 
Understanding on Cooperation against Trafficking in Persons in the Greater Mekong 
Sub – region and the ASEAN Declaration against Trafficking in Persons Particularly 
Women and Children of 2004; 

BEING CONVINCED that the suppression of the crime of trafficking in persons, 
especially women and children, and the protection of the victims of trafficking in persons 
through cooperation in law enforcement and criminal justice, including other relevant 
authorities, are effective measures to ensure justice against human trafficking; 

DESIRING to enhance cooperation of mutual benefit between two countries; 
HAVE HEREBY AGREED AS FOLLOWS: 

 
I. Scope of the Memorandum of Understanding 

Article 1 
This Memorandum of Understanding shall apply to combating trafficking in 

persons, especially women and children, as defined in Article 2 of this Memorandum of 
Understanding. 

 
II. Definition 

Article 2 
For the operational purpose of this Memorandum of Understanding, 

(a) “Trafficking in Persons” shall mean the recruitment, transportation, transfer, 
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of 
coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of 
vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent 
of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. 
Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or 
other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar 
to slavery, servitude, or the removal of organs; 
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(b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set forth 
in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set forth in 
subparagraph (a) have been used; 
(c) A child who has been recruited, transported, transferred, harboured or received for 
the purpose of exploitation shall be considered as a victim of trafficking in persons even 
if this does not involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article; and 
(d) “Child” shall mean any person under eighteen years of age. 
 

III. Preventive Measures 
Article 3 

The Parties shall make best efforts to prevent trafficking in persons, especially 
women and children, by; 
(a) Providing educational and vocational training programs for persons in vulnerable 
situations, and in particular for women and children, in order to support employment 
opportunities and reduce the vulnerabilities to trafficking; 
(b) Providing improved social services, such as employment, income generation and 
health care for all persons,  especially women and children, who are vulnerable to 
trafficking; 
(c) Disseminating information to the public regarding the multiple risk factors that lead to 
trafficking in persons, especially women and children, including the means used to keep 
victims in exploitative conditions; and, 
(d) Undertaking, within each party’s jurisdiction, public awareness – raising activities at 
areas of origin, transit and destination. 

Article 4 
The Parties shall make best efforts to take measure to minimize vulnerabilities 

and to promote safe migration. 
Article 5 

The Parties shall make best efforts, to the extent possible, to take measures to 
reduce the demand factors that lead to trafficking in persons, especially women and 
children. 
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Article 6 
The Parties strive to ensure that appropriate measures are undertaken, to the 

extent possible, to monitor workplaces so that they comply with the applicable laws of 
each party. 

 
IV. Protection of Victims of Trafficking in Persons, 

Especially Women and Children 
Article 7 

The Parties shall make best efforts to identify victims of trafficking in persons. 
Mutually agreed – upon victim identification criteria should be developed to guide the 
process of victim identification. 

Article 8 
Victims of trafficking in persons shall be considered victims of a crime, not 

violators or offenders of immigration law. Therefore; 
(a) Victims of trafficking in persons should not be prosecuted by either party for illegal 
entry to or exit from the country, and for any other offences arising as a direct 
consequence of trafficking in persons; 
(b) Victims of trafficking in persons shall not be detained in any law enforcement or 
immigration detention centres while waiting for repatriation, but shall be placed under 
the care of the Department of Social Welfare (Myanmar), Department of Social 
Development and Welfare (Thailand), or temporary shelters. Shelter and protection shall 
be provided to the victims of trafficking in persons according to the laws and policies of 
each party. 
(c) The Parties shall ensure the security and privacy of victims of trafficking in persons 
(d) Victims of trafficking in persons shall be treated humanely throughout the process of 
protection, judicial proceedings and repatriation. The principle of voluntariness should 
be considered throughout the victim’s participation in judicial proceedings. 
(e) Child sensitive procedures should be put in place and applied throughout the 
process of protection, judicial proceedings and repatriation. 
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(f) If the age of child victim of trafficking is uncertain but there are reasons to believe that 
the victims of trafficking in persons is a child, the presumption shall be that the victim is 
a child until further determination on the age is made. 

Article 9 
Victims of trafficking in persons, especially women and children, shall receive 

legal protection while awaiting the completion of the procedures for their official 
repatriation. The relevant authorities and organizations of the Parties shall provide 
temporary shelter and appropriate protection to the victims of trafficking in persons in 
accordance with the policies of each Party. 

Article 10 
The Parties shall take appropriate measures against traffickers in cases relating 

to trafficking in persons, in accordance with the national laws of each Party, and provide 
fair and just legal assistance to the victims of trafficking in persons, especially women 
and children. 

Article 11 
The Parties shall undertake appropriate measures, which may include legal aid, 

to ensure effective legal remedies for victims of trafficking in persons as follows; 
(a) Victims of trafficking in persons may claim restitution of any undisputed personal 
properties and belongings that may have been confiscated or obtained by authorities in 
the process of being rescued or any other criminal procedure; 
(b) Victims of trafficking in persons may claim compensation from the offender of any 
damages caused by trafficking in persons; 
(c) Victims may claim payment for unpaid services from the offender; and 
(d) Victims shall have access to the due process of law to claim for criminal justice, 
recovery of damages, and any other judicial remedies. 

Article 12 
The Parties shall cooperate with social and non – governmental organizations to 

provide safe shelter, legal assistance, appropriate communication between victims and 
families back home, and healthcare, and take other necessary measures to protect the 
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victims of trafficking in persons, especially women and children and their families, in an 
appropriate manner. 

 
V. Cooperation in Suppression of Trafficking in Persons 

Article 13 
The Parties’ departments responsible for law enforcement shall closely 

cooperate to uncover and investigate cross – border trafficking in persons, especially 
women and children, at origin, transit and destination areas. 

Article 14 
The Parties shall individually or jointly provide training programmes for 

concerned authorities to enhance their capacity for implementing the laws in force 
relating to the investigation and prosecution of offenders, and the protection of victims of 
trafficking in persons, especially women and children. 

Article 15 
(a) The Parties shall promote bilateral cooperation in, for example, the prosecution of 
transnational traffickers, extradition and mutual legal assistance in criminal matters, in 
order to prevent and suppress trafficking in persons; and 
(b) The Parties shall afford one another the broadest mutual legal assistance in 
investigation, prosecution and judicial proceedings related to trafficking in persons in 
accordance with applicable existing agreements bound by the Parties while taking into 
account the best interest of victims of trafficking in persons. 

Article 16 
Subject to national laws, the Parties shall cooperate in compiling and 

exchanging data and information, and the collecting evidence relating to trafficking in 
persons, such as routes, places, networks, means and methods of trafficking in persons, 
including the personal information and criminal records of the traffickers. 

Article 17 
The Parties shall formulate plan of action for the protection to ensure the safety 

of victims of trafficking in persons, especially women and children, and witnesses, as 
appropriate, from acts of revenge or threats during and after judicial proceedings. 
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VI. Repatriation and Reintegration 
Article 18 

(a) The Parties shall cooperate to ensure safe and timely repatriation of victims of 
trafficking in persons; 
(b) The Parties shall inform the other Party, in advance, through the Department of Social 
Welfare (Myanmar) and the Department of Social Development and  Welfare (Thailand), 
and Diplomatic channels, of the victims’ names and other information relating to the 
victims for the purpose of arranging repatriation and reintegration of the victims of 
trafficking in persons, especially women and children. 
(c) The Parties shall develop joint Standard Operating Procedures to assist safe and 
timely repatriation and reintegration; and, 
(d) Persons who have been identified as victims of trafficking in persons shall not be 
deported but repatriated in their best interest, and in accordance with the above 
provisions and/ or standards developed within the context of the 2004 Memorandum of 
Understanding on Cooperation against Trafficking in Persons in the Greater Mekong 
Sub – region. 

Article 19 
The Parties shall assign the Department of Social Welfare (Myanmar) and the 

Department of Social Development and  Welfare (Thailand) to act as focal points for the 
purpose of executing the repatriation and reintegration of victims of trafficking in 
persons, especially women and children. The focal points shall have the following 
responsibilities: 
(a) Facilitating and arranging the repatriation of victims of trafficking in persons, 
including conducting family tracing and assessment; 
(b) Executing the repatriation of victims of trafficking in persons according to 
predetermined schedules; 
(c) Ensuring the safety of victims of trafficking in persons, especially women and 
children, in the execution of their repatriation and reintegration; 
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(d) Follow – up of returned victims of trafficking in persons, and sharing information 
thereon and outcomes with the other focal point, keeping the best interest of the 
returnee in mind; 
(e) Establishing information networks between law enforcement agencies, and national 
and international organizations responsible for the protection of victims of trafficking in 
persons for the purpose of monitoring activities related to trafficking in persons; and, 
(f) Cooperating with social and non – governmental organizations, UN agencies, 
intergovernmental organizations, and international organizations, as appropriate, to 
assist the repatriation and reintegration of victims of trafficking in persons. 

Article 20 
The Parties shall undertake measures to assist victims, especially women and 

children, to reintegrate into their families and society in a safe and timely manner, in 
order that their dignity, freedom and self – esteem be restored, and that each is 
empowered as a survivor. For this purpose, the Parties shall take appropriate measures 
to attain the following objectives: 
(a) Victims of trafficking in persons shall not suffer re – victimization, stigmatization, 
discrimination or trauma during the process of recovery, in judicial proceedings, 
repatriation and reintegration; 
(b) An individualized reintegration plan should be developed with the aim of providing 
age-, gender- and culturally – appropriate services that are responsive to the needs of 
each individual; 
(c) Continued social, medical, psychological and other necessary support shall be 
provided for victims of trafficking in persons, particularly those who are infected with 
sexually transmitted diseases, including HIV/ AIDS; and, 
(d) Child victims of school age shall be provided with appropriate educational 
opportunities. 

Article 21 
The Parties shall provide the following training programmes for the purpose of 

effective recovery, repatriation and reintegration: 
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(a) Appropriate vocational training programmes for victims of trafficking to increase their 
employment opportunities; and, 
(b) Joint and individual training programmes to sensitise staff in relevant departments 
and organizations working with victims of trafficking to issues of child development, 
child rights, and gender issues with reference to the Convention on the Rights of the 
Child, the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 
and other relevant  human rights instruments which both Parties have ratified or 
acceded to. 
 

VII. Joint Action 
Article 22 

The Parties shall establish a joint working group, with members drawn from 
relevant authorities and organizations working to combat trafficking in persons, 
(a) The joint working group shall meet on both regular and ad hoc basis, when and 
where appropriate and agreed to by both Parties; 
(b) The joint working group shall, have, inter alia, the following functions; 
1. Planning joint actions and  implementation of the provisions of the Memorandum of 
Understanding 
2. Undertaking joint actions to combat trafficking in persons, especially women and 
children; 
3. Developing strategic plans, guidelines and necessary frameworks, in coordination 
with other relevant organizations, in combating trafficking in persons, especially women 
and children, in accordance with the provisions of this Memorandum of Understanding; 
4. Evaluating the joint actions of the Parties and regularly reporting national outcomes to 
each Party; 
5. Developing proposals to enhance mutual cooperation between the Parties in 
combating trafficking in persons, especially women and children; and, 
6. Reviewing the implementation of this Memorandum of Understanding every three 
years. 
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VIII. Final Provisions 
Article 23 

(a) This Memorandum of Understanding shall become effective upon signature; 
(b) This Memorandum of Understanding may be amended by the mutual agreement of 
the Parties; 
(c) The Parties shall endeavor to settle disputes concerning the interpretation and 
implementation of this Memorandum of Understanding through negotiation; and, 
(d) Either Party may terminate this Memorandum of Understanding at any time by written 
notification to the other Party through diplomatic channels. Such termination shall 
become effective six months after the date of receipt by other Party of such notification. 
IN WITNESS WHEREOF, the undersigned plenipotentiaries, being duly authorized 
thereto by their respective Governments, have signed this Memorandum of 
Understanding. 
DONE at Nay Pyi Taw, on this 24th day of April 2009, in duplicate in the English 
language. 
 
   For the Government                                                    For the Government 
 of the Union of Myanmar                                          of the Kingdom of Thailand  
 
 
(Major General Muang Oo)                                                       (Mr. Issara Somchai) 
  Minister of Home Affairs                                             Minister of Social Development and 
                                                                                                     Human Security     
 

 
  

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
 

บันทึกความเขาใจระดับทวิภาคี 
ระหวางไทยกับเพ่ือนบาน 

วาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING 
BETWEEN 

THE GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF CAMBODIA 
AND 

THE GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF THAILAND 
ON 

COOPERATION IN THE EMPLOYMENT OF WORKER 
………………………………….. 

 
The Government of the Kingdom of Cambodia and the Government of the 

Kingdom of Thailand, hereinafter referred to as “the Parties”, 
RECOGNIZING the principles enshrined in “The Bangkok Declaration on 

Irregular Migration of 1999”, 
BEING CONCERNED about the negative social and economic impacts caused 

by illegal employment, 
DESIROUS of enhancing mutually beneficial cooperation between the two 

countries, 
HAVE AGREED as follows: 
 

OBJECTIVE AND SCOPE 
ARTICLE I 

The Parties shall apply all necessary measures to ensure the following: 
1. Proper procedures for employment of workers, 
2. Effective repatriation of workers, who have completed  terms and conditions of 

employment or are deported by relevant authorities of the other Party, before completion 
of terms and conditions of employment to their permanent addresses. 

3. Due protection of workers to ensure that  there is no loss of the rights and 
protection of workers and that they receive the rights they are entitled to, 

4. Prevention of, and effective action against, illegal border crossings, trafficking 
of illegal workers and illegal employment of workers. 
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This Memorandum of Understanding is not applicable to other existing 
processes of employment that are already  in compliance with the laws of the Parties. 

 
AUTHORISED AGENCIES 

ARTICLE II 
For the purpose of this Memorandum of Understanding, the Ministry of Social 

Affairs, Labor, Vocational Training and Youth Rehabilitation of the Kingdom of Cambodia 
and the Ministry of Labor of the Kingdom of Thailand shall be the authorized agencies 
for the Government of the Kingdom of Cambodia and for the Government of the 
Kingdom of Thailand respectively. 

ARTICLE III 
The Parties, represented by the authorized agencies, shall hold regular 

consultations at senior official and/ or ministerial levels, at least once a year on an 
alternate basis, on matters related to the implementation of this Memorandum of 
Understanding. 

The authorized agencies of both Parties shall work together for the establishment 
of procedures to integrate illegal workers, who are in the country of the other Party prior 
to the entry into force of this Memorandum of Understanding, into the scope of this 
Memorandum of Understanding. 

 
AUTHORITY AND PROCEDURE 

ARTICLE IV 
The Parties shall take all necessary measures to ensure proper procedures for 

employment of workers. 
Employment of workers requires prior permission of the authorized agencies in 

the respective countries. Permission may be granted upon completion of procedures  
required by laws and regulations in the respective countries. 

The authorized agencies may revoke or nullify their own permission as any time 
in accordance with the relevant laws and regulations. 



     
 

674

The revocation or nullification shall not affect any deed already completed prior 
to the revocation or nullification. 

ARTICLE V 
The authorized agencies may through a job offer inform their counterparts of job 

opportunities, number, period, qualifications required, conditions of employment and 
remuneration offered by employers. 

ARTICLE VI 
The authorized agencies shall provide their counterparts with lists of selected 

applicants for the jobs with information on their ages, permanent addresses, reference 
persons, education, experiences and other information deemed necessary for 
consideration by the prospective employers. 

ARTICLE VII 
The authorized agencies shall coordinate with the immigration and other 

authorities concerned to ensure that applicants, who have been selected by employers 
and duly permitted in accordance with Article IV, have fulfilled, inter alia the following 
requirements: 

1. Visa or other forms of entry permission; 
2. Work permits; 
3. Health insurances or health services; 
4. Contribution into savings fund as may be required by the authorized agencies 

of the respective Parties; 
5. Taxes or other as required by the Parties; 
6. Employment contracts of employers and workers. 
Contract of the terms and conditions of employment shall be signed between the 

Employer and Worker and a copy each of the contract submitted to the authorized 
agencies. 

ARTICLE VIII 
The authorized agencies shall be responsible for the administration of the list of 

workers permitted to work under this Memorandum of Understanding. They shall keep 
for the purpose of reference and review, the lists of workers who report themselves or 
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have their documents certified to the effect that they have returned to their permanent 
addresses after the end of the employment terms and conditions, for at least four years 
from the date of report or certification. 

 
RETURN AND REPATRIATION 

ARTICLE IX 
Unless stated otherwise, the terms and conditions of employment of workers 

shall not exceed two years. If necessary, it may be extended for another term of two 
years. In any case, the terms and conditions of employment shall not exceed four years. 
Afterwards, it shall be deemed the termination of employment. 

A three – year break is required for a worker who has already completed the 
terms and conditions of employment to re – apply for employment. 

ARTICLE X 
The Parties shall extend their fullest cooperation to ensure the return of bona – 

fide workers, who have completed their employment terms and conditions, to their 
permanent addresses. 

ARTICLE XI 
The authorized agencies of the employing country shall set  up and administer a 

savings fund. Workers are required to make monthly contribution to the fund in the 
amount equivalent to 15 percent of their monthly salary. 

ARTICLE XII 
Workers who have completed their terms and conditions of employment and 

returned to their permanent addresses shall be entitled to full refund of their 
accumulated contribution to the savings fund and the interest by submitting the 
application to the authorized agencies three months prior to their scheduled date of 
departure after completion of employment. The disbursement shall be made to workers 
within 45 days after the completion of employment. 

In the case of workers whose services are terminated prior to completion of 
employment  and have to return  to their permanent addresses, the refund of their 
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accumulated contribution and the interest shall also be made within 45 days after 
termination of employment. 

ARTICLE XIII 
Temporary return to country of origin by workers whose terms and conditions of 

employment are still valid and in compliance with the authorized agencies regulations 
shall not cause termination of the employment permission as stated in Article IV. 

 
ARTICLE XIV 

Procedures and documents required in the application for refund as stated in 
Article XII shall be set forth by the authorized agencies. 

ARTICLE XV 
The right to refund of their contribution to the savings fund is revoked for workers 

who do not return to their permanent addresses upon the completion of their 
employment terms and conditions. 

ARTICLE XVI 
The authorized agencies of the employing country may draw from the savings 

fund to cover the administrative expenses incurred by the bank and the deportation of 
workers to their country of origin. 

 
PROTECTION 
ARTICLE XVII 

The Parties in the employing country shall ensure that the workers enjoy 
protection in accordance with the provisions of the domestic laws in their respective 
country. 

ARTICLE XVIII 
Workers of both Parties are entitled to wage and other benefits due for local 

workers based on the principles of non – discrimination and equality of sex, race, and 
religion. 
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ARTICLE XIX 
Any dispute between workers and employers relating to employment shall be 

settled by the authorized agencies according to the laws and regulations in the 
employing country.  

 
MEASURES AGAINST ILLEGAL EMPLOYMENT 

ARTICLE XX 
The Parties shall take all necessary measures, in their respective territory, to 

prevent and suppress illegal border crossings, trafficking of illegal workers and illegal 
employments of workers. 

 
ARTICLE XXI 

The Parties shall exchange information on matters relating to human trafficking, 
illegal immigration, trafficking of illegal workers and illegal employment. 

 
AMENDMENTS 

ARTICLE XXII 
Any amendment to this Memorandum of Understanding may be made as agreed 

upon by the Parties through diplomatic channels. 
 

SETTLEMENT OF DISPUTES 
ARTICLE XXIII 

Any difference or dispute  arising out of this Memorandum of Understanding 
shall be settled amicably through consultations between the Parties. 

 
ENFORCEMENT AND TERMINATION 

ARTICLE XXIV 
This Memorandum of Understanding shall enter into force after the date of 

signature and may be terminated by either Party in written notice. Termination shall take 
effect 90 (ninety) days following the date of notification. In case of termination of this 
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Memorandum of Understanding by either Party, for the benefit of the workers, the Parties 
shall hold consultation on how to deal with employment contracts that are still valid. 

 
IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized by their 

respective Governments, have signed this Memorandum of Understanding. 
 

Done in Ubon Ratchathani on the Thirty First Day in the Month of May of Two 
Thousand and Three of the Christian Era in English language in two original copies, all of 
which are equally authemic. 

 
 
For the Royal Government of                                             For the Royal Government of 
 the Kingdom of Cambodia                                                   the Kingdom of Thailand 
 
        ITH SAMHENG                                        SUWAT LIPTAPANLOP 
    Minister of Social Affairs,                                                         Minister of Labour 
  Labor, Vocational Training 
   And Youth Rehabilitation 
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บันทึกความเขาใจ 
ระหวาง 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
กับ 

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
วาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน 

 
 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ซึ่ง

ตอไปจะเรียกวา “ภาคี”) 
มีความหวงกงัวลเกี่ยวกับการกระทําอันเปนการคามนษุย ที่แพรกระจายอยางรวดเร็วใน

ภูมิภาค และผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจอยางลึกซึ้ง อันมีสาเหตุมาจากการจางแรงงานผิด
กฎหมายอยางกวางขวาง 

ยอมรับหลักการที่ระบุใน “ปฏิญญากรุงเทพวาดวยการโยกยายถิ่นฐานที่ไมเปนไปตาม
กฎระเบียบ พ.ศ. 2542”  

ปรารถนาที่จะเพิ่มพนูความรวมมือที่เปนผลประโยชนรวมกันของทัง้สองประเทศ 
ไดตกลงกัน ดังนี ้
 

วัตถุประสงคและขอบเขต 
ขอ 1 

ภาคีจะดําเนนิมาตรการทีจ่ําเปนทัง้ปวงเพือ่ใหม ี
1) ข้ันตอนการดําเนินการที่เหมาะสมในการจางแรงงาน 
2) มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการสงกลับแรงงานท่ีครบวาระการจางงานหรือถกูเนรเทศ 

โดยหนวยงานที่เกี่ยวของของภาคีอีกฝายหน่ึงไปยังภูมลํิาเนาเดิม 
3) การคุมครองอันสมควรแกแรงงานทัง้สองฝาย 
4) การปองกนัและปราบปรามการขามแดนผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถื่อนและการจาง

แรงงานผิดกฎหมาย 
บันทกึความเขาใจฉบับนี้ไมรวมถงึกระบวนการจางแรงงานอ่ืน ที่ไดดําเนนิการตาม

กฎหมายของภาคีอยูแลว 
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หนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที ่
ขอ 2 

กระทรวงแรงงานแหงราชอาณาจักรไทย และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ครบวัตถุประสงคของ
บันทกึความเขาใจฉบับนี ้

ขอ 3 
ภาคี โดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ จะจดัการประชุมในระดับเจาหนาที่อาวุโสและ/ หรือ

ระดับรัฐมนตรีอยางสม่ําเสมอ อยางนอยปละคร้ังโดยผลัดเปล่ียนกนัเปนเจาภาพ เพื่อหารือใน
ประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการอนวุัติการตามบันทึกความเขาใจฉบับนี ้

 
อํานาจหนาที่และขัน้ตอน 

ขอ 4 
การจางแรงงาน จําเปนตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของแตละ

ประเทศกอน และหนวยงานที่มีอํานาจจะใหการอนุญาตดังกลาวหลังจากที่ไดมีการปฏิบัติตาม
ข้ันตอนที่ระบุไวในกฎหมายและระเบียบของประเทศนั้นแลว 

หนวยงานทีม่อํีานาจหนาที ่ อาจยกเลิกหรือเพกิถอนการอนุญาตที่ไดใหไปตามที่กลาว
ขางตนเมื่อใดก็ได ทั้งนี ้เปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของภายในประเทศนั้น 

การยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคสอง ไมมผีลกระทบตอการใดๆ ที่ไดกระทํา
โดยสมบูรณแลวกอนวันประกาศการยกเลิกหรือเพกิถอน 

ขอ 5 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีอ่าจแจงหนวยงานที่เกี่ยวของของภาคีอีกฝายหนึง่เกี่ยวกบั

ความตองการจางแรงงาน จํานวน ระยะเวลา คุณสมบัติที่ตองการ เงื่อนไขและคาตอบแทนที่
นายจางเสนอให 

ขอ 6 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะสงบัญชีรายช่ือผูสมัครงานใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของของ

ภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยมีขอมลูเกี่ยวกับอายุ ภูมิลําเนา บคุคลอางอิง การศึกษา ประสบการณ และ
อ่ืนๆ ทีเ่หน็วาจําเปนสําหรับการพิจารณาของนายจาง 

ขอ 7 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะรวมมือกบัหนวยงานดานตรวจคนเขาเมืองและสวนราชการ

อ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อใหผูสมคัรงานซ่ึงไดรับการคัดเลือกโดยนายจาง และไดรับการอนุญาตอยาง
ถูกตองตามขอ 4 ดําเนินการใหรวมถงึเร่ืองตางๆ ดังนี ้
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1) การตรวจลงตรา หรือเอกสารอนุญาตเขาเมืองในรูปแบบอ่ืน 
2) ใบอนุญาตการทาํงาน 
3) การประกนัหรือการบริการสุขภาพ 
4)การชําระเงนิเขากองทนุเพื่อการสงกลับตามทีก่ําหนดโดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่

ของแตละประเทศ 
ขอ 8 

หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลผูไดรับอนุญาตให
ทํางานตามบันทกึความเขาใจฉบับนี ้ หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของทัง้สองประเทศจะเก็บรักษา
บัญชีรายช่ือบุคคลเชนวา ซึ่งไดรายงานตัวหรือมีหลักฐานประทับตราวาไดเดินทางกลับประเทศ
เมื่อส้ินสุดชวงการจางมาแลวไวอยางนอย 4 ป นับจากวนัรายงานตัวหรือวันประทับตราวาได
เดินทางกลับประเทศหรือวนัสิ้นสุดการจาง ทัง้นี ้เพื่อประโยชนในการอางอิงและตรวจสอบ 

 
การกลับและการสงกลับ 

ขอ 9 
หากมิไดระบุไวเปนอยางอ่ืน วาระการจางแรงงานของแตละคนจะมกีําหนดไมเกนิ 2 ป 

หากจําเปนใหอนุญาตใหทํางานตอไปไดเปนระยะเวลาอีก 2 ป โดยไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม 
วาระการจางงานของแตละคนจะมีกําหนดไมเกิน 4 ป และเม่ือครบ 4 ปแลวใหถือวาเปนการส้ินสุด
วาระการจางงาน นอกจากนี้ การยกเลิกการจางงานกอนกาํหนดกใ็หถือเปนการส้ินสุดวาระการ
จางงานดวย 

แรงงานซ่ึงส้ินสุดวาระการจางแรงงานแลว จะสมัครเขาทํางานไดใหมเมื่อครบระยะเวลา 3 
ปหลังส้ินสุดวาระการจางงานคร้ังกอน เวนเสียแตวาบุคคลนั้นถกูยกเลิกการทํางานกอนกาํหนด
โดยมิใชความผิดของตน 

ขอ 10  
ภาคีจะใหความรวมมือกนัอยางเต็มที่เพื่อใหการสงกลับแรงงาน ซึง่ส้ินสุดวาระการจาง

งานแลวกลับถิ่นฐานเดิม 
ขอ 11 

หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องประเทศทีเ่ปนผูจางงาน จะจัดต้ังกองทุนเพื่อการสงกลับใน
ประเทศของตน ใหแรงงานชําระเงนิเปนรายเดือนเขากองทนุดังกลาวเปนจํานวนเงนิเทากับรอยละ 
15 ของเงินเดือนของแรงงานคนนั้นๆ 
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ขอ 12 
แรงงานที่ประสงคจะเดินทางกลับถิน่ฐานเดิมของตน มีสิทธิไดรับคืนเงนิสะสมที่ตนได

ชําระเขากองทุนเพื่อการสงกลับเต็มจํานวนพรอมดอกเบี้ย โดยยืน่คํารองตอหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่เพื่อขอรับคืนเงนิสะสมในกองทนุเพือ่การสงกลับ 3 เดือน กอนกําหนดเดินทางกลับประเทศ
ของตนและกองทุนตองสงเงินสะสมคืนใหแกแรงงานภายใน 45 วันนบัต้ังแตส้ินสุดวันจางงาน 

ขอ 13 
การเดินทางขามพรมแดนในระหวางทีย่ังไมส้ินสุดวาระการทาํงาน และผูเดินทางไดปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขทีห่นวยงานทีม่อํีานาจหนาทีก่ําหนดแลว ยอมไมเปนเหตุใหการอนุญาตตามขอ 4 ตอง
ส้ินสุดลง 

ขอ 14 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องประเทศทีเ่ปนผูจางงาน จะเปนผูกําหนดข้ันตอนและ

เอกสารที่จะตองใชในการยืน่คํารองตามทีร่ะบุไวในขอ 16 
ขอ 15 

สิทธิในการรับคืนเงนิสะสมในกองทนุเพื่อการสงกลับเปนอันส้ินสุดไป หากแรงงานไม
เดินทางกลับไปรายงานตัวยงัถิ่นฐานเม่ือส้ินสุดวาระการจางงาน 

ขอ 16 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องประเทศทีเ่ปนผูจางงานอาจเบิกถอนเงินจากกองทุนเพื่อ

การสงกลับ เพื่อเปนคาใชจายในการสงกลับแรงงานไปยังถิน่ฐาน 
 

การคุมครอง 
ขอ 17 

ภาคีจะคุมครองแรงงานตามที่ระบุไวในกฎหมายที่เกีย่วของในประเทศนั้น 
ขอ 18 

แรงงานของคูภาคี จะไดรับคาจางและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ตามที่แรงงานทองถิ่นไดรับตาม
หลักการการไมเลือกปฏิบัติ และความทียมกันทางเพศ เช้ือชาติ และศาสนา 

ขอ 19 
ขอพิพาทระหวางแรงงานกบันายจางในเรื่องที่เกีย่วของกับการจางแรงงาน จะตองไดรับ

การคล่ีคลายแกไขโดยหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบภายในของประเทศที่
เปนผูจางงาน 
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การดําเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย 
ขอ 20 

ภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนทั้งปวงภายในอาณาเขตของตนท่ีจะปองกนัและ
ปราบปรามการขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถื่อนและการจางแรงงานขาม
พรมแดนผิดกฎหมาย 

ขอ 21 
ภาคีจะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการกระทําอันเปนการคามนษุย การเขา

เมืองผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถื่อน และการจางแรงงานผิดกฎหมาย 
 

การแกไข 
ขอ 22 

ขอแกไขใดๆ ในบันทึกความเขาใจฉบับนี้จะตองกระทําโดยความเหน็ชอบรวมกันของคู
ภาคีโดยผานชองทางทางการทูต 

  
การระงับขอขัดแยง 

ขอ 23 
ใหระงับขอขัดแยงใดๆ ที่อาจเกิดจากบันทึกความเขาใจฉบับนี้ฉันทมติร โดยการหารือ

ระหวางประเทศภาคี 
 

การบังคับใชและการยกเลิก 
ขอ 24 

บันทกึความเขาใจฉบับนี้จะมีผลบังคับใชนับแตวันที่ลงนาม เวนแตภาคีฝายใดฝายหน่ึงจะ
ขอยกเลิกโดยการแจงเปนลายลักษณอักษรแกภาคีอีกฝายหนึง่ การยกเลิกจะมีผล 3 เดือนจาก
วันที่แจง 

 
เพื่อเปนพยานแกการนี ้ ผูลงนามขางทายไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาลของตนใหลงนาม

บันทกึความเขาใจฉบับนี ้
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ทํา ณ เวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เมื่อวนัที่ 18 เดือนตุลาคม 
พุทธศักราช 2545 ตรงกับคริสตศักราช 2002 คูกันเปนสองฉบับ เปนภาษาไทยและภาษาลาว ทัง้
สองภาษามีคุณคาเทาเทียมกัน 

 
   สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย                             สําหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ 
                                                                                       ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
             (นายสุวัจน ลิปตพลัลภ)                                           (นายสมพัน แพงคํามี) 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน            รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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บันทึกความเขาใจ 
ระหวาง 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
กับ 

รัฐบาลแหงสหภาพพมา 
วาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน 

 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสหภาพพมา ซึง่ตอไปในที่นี้จะเรียกวา 

“ภาคี” 
มีความหวงกงัวลเกี่ยวกับผลกระทบในดานลบทางสังคมและเศรษฐกิจอันมีสาเหตุมาจาก

การจางแรงงานผิดกฎหมาย 
ปรารถนาที่จะเพิ่มพนูความรวมมือที่เปนผลประโยชนรวมกันของทัง้สองประเทศ 
ไดตกลงกันดังตอไปนี้ 

 
วัตถุประสงคและขอบเขต 

ขอ 1 
ภาคีจะดําเนนิมาตรการทีจ่ําเปนทัง้ปวงเพือ่ใหม ี
1) ข้ันตอนการดําเนินการที่เหมาะสมในการจางแรงงาน 
2) การสงกลับอยางมปีระสิทธิภาพซ่ึงแรงงานที่ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการจางแรงงานเสร็จ

ส้ินแลวหรือถกูเนรเทศโดยเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของของภาคีอีกฝายหนึง่ไปยังประเทศซึ่งเปนถิน่กําเนิด
กอนทีจ่ะปฏิบติัตามเงื่อนไขการจางแรงงานเสร็จส้ิน  

3) การคุมครองอันสมควรแกแรงงานเพื่อใหแนใจวาไมมกีารเสียสิทธิและการคุมครองของ
แรงงาน และแรงงานไดรับสิทธิทีพ่งึได 

4)การปองกนัและดําเนนิการอยางมีประสิทธิภาพตอการขามแดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
การคาแรงงานท่ีมชิอบดวยกฎหมาย 

บันทกึความเขาใจนี้ไมใชกับกระบวนการจางแรงงานอ่ืน ที่มีอยูและท่ีสอดคลองกับ
กฎหมายของภาคีอยูแลว 
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หนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที ่
ขอ 2 

เพื่อความมุงประสงคของบันทึกความเขาใจนี้ กระทรวงแรงงานแหงราชอาณาจักรไทย 
และกระทรวงแรงงานแหงสหภาพพมา จะเปนหนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีสํ่าหรับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยและสําหรับรัฐบาลแหงสหภาพพมาตามลําดับ  

ขอ 3 
ภาคี โดยหนวยงานทีม่อํีานาจหนาที ่ จะจัดใหมีการหารืออยางสม่าํเสมอในระดับ

เจาหนาที่อาวโุสและ/ หรือระดับรัฐมนตรีอยางนอยปละคร้ังโดยผลัดเปล่ียนกนัเปนเจาภาพในเร่ือง
ที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจ หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของภาคีทัง้สองจะ
ทํางานรวมกันเพื่อกําหนดข้ันตอนในการนําแรงงานท่ีมชิอบดวยกฎหมาย ซึง่พาํนักอยูในประเทศ
ของภาคีอีกฝายหนึ่งกอนการมีผลบังคับใชของบันทึกความเขาใจนี้ เขามารวมอยูในขอบเขตของ
บันทกึความเขาใจ  

 
อํานาจหนาที่และขัน้ตอน 

ขอ 4 
ภาคีจะดําเนนิมาตรการทีจ่ําเปนทัง้ปวงเพือ่ใหแนใจวากระบวนการในการจางแรงงาน

เปนไปอยางเหมาะสม 
การจางแรงงาน จําเปนตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของแตละ

ประเทศกอน การอนุญาตอาจกระทําไดเมื่อไดมีการปฏิบัติตามข้ันตอนที่กําหนดไวในกฎหมาย
และขอบังคับของประเทศนัน้ครบถวนแลว 

หนวยงานทีม่อํีานาจหนาที ่ อาจยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตของตนเม่ือใดก็ได โดย
สอดคลองกับกฎหมายและขอบังคับที่เกีย่วของ  

การยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตจะไมมีผลกระทบตอการกระทาํใดๆ ที่ไดกระทําเสร็จ
ส้ินแลวกอนการยกเลิกหรือเพิกถอน 

ขอ 5 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาที ่ อาจแจงหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของภาคีอีกฝายหนึ่งโดย

การเสนอการจางแรงงานเกีย่วกับความตองการจางแรงงาน จาํนวน ระยะเวลา คุณสมบัติที่
ตองการ เงื่อนไขของการจางแรงงานและคาตอบแทนที่นายจางเสนอให 
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ขอ 6 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาที ่ จะจัดหาใหหนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องภาคีอีกฝายหนึ่งซึ่ง

บัญชีรายช่ือผูสมัครงานที่ไดรับการคัดเลือกแลว พรอมขอสนเทศของบุคคลดังกลาวเกี่ยวกบัอายุ ที่
อยูถาวร บุคคลอางอิง การศึกษา ประสบการณ และอ่ืนๆ ที่จาํเปนสําหรับการพิจารณาของ
นายจาง 

ขอ 7 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะประสานงานกับเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองและเจาหนาที่

อ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อใหแนใจวาผูสมัครงานนั้นซึง่ไดรับการคัดเลือกโดยนายจาง และไดรับการ
อนุญาตอยางถูกตองตามขอ 4 ไดปฏิบัติการตามขอกาํหนดดังตอไปนี้ดวย 

1) การตรวจลงตรา หรือการอนุญาตใหเขาเมืองในรูปแบบอ่ืน 
2) การอนุญาตการทํางาน 
3) การประกนัสุขภาพหรือการบริการดานสุขภาพ 
4)การชําระเงนิเขากองทนุสะสมตามท่ีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของแตละประเทศ

กําหนด 
5) ภาษีหรืออ่ืนๆ ตามที่ภาคีกําหนด 
6) สัญญาการจางแรงงานของนายจางและลูกจาง 
นายจางและลูกจางจะตองลงนามในสัญญาที่มีเงื่อนไขของการจางแรงงาน และมอบ

สําเนาสัญญาดังกลาวของแตละฝายใหแกหนวยงานทีม่อํีานาจหนาที ่
ขอ 8 

หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะรับผิดชอบการบริหารบญัชีรายช่ือแรงงาน ซึง่ไดรับอนุญาต
ใหทาํงานภายใตบันทึกความเขาใจฉบับนี ้ เพื่อความมุงประสงคในการอางอิงและทบทวน 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ะเก็บรักษาบัญชีรายช่ือของแรงงาน ซึ่งไดรายงานตัวหรือมีเอกสารซ่ึง
รับรองวาไดเดินทางกลับถงึถิ่นที่อยูถาวรหลังการส้ินสุดของเงื่อนไขการจางอยางนอย 4 ป นับจาก
วันรายงานตัวหรือวันที่มกีารรับรอง 
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การกลับและการสงกลับ 
ขอ 9 

เวนแตระบุไวเปนอยางอ่ืน เงื่อนไขการจางแรงงานจะไมเกิน 2 ป หากจําเปนอาจขยาย
ออกไปเปนระยะเวลาอีก 2 ป ไมวาในกรณีใด ระยะเวลาการจางแรงงานจะไมเกนิ 4 ป หลังจาก
นั้นใหถือวาเปนการส้ินสุดระยะเวลาการจางแรงงาน  

แรงงานซ่ึงไดปฏิบัติตามเงือ่นไขการจางเสร็จส้ินแลว จะสมัครเขารับการจางซํ้าไดตอเมื่อ
ไดเวนระยะสามป 

ขอ 10  
ภาคีจะใหความรวมมือกนัอยางเต็มที ่ เพื่อใหแนใจวาแรงงานท่ีสจุริตซึง่ไดปฏิบัติตาม

เงื่อนไขการจางเสร็จส้ินแลวจะกลับไปยังถิน่ที่อยูถาวร 
ขอ 11 

หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องประเทศทีเ่ปนผูจางงาน จะจัดต้ังและบริหารกองทนุสะสม
แรงงานจะตองจายเงนิสมทบเปนรายเดือนเขากองทนุดังกลาวเปนจํานวนเงนิเทากบัรอยละ 15 
ของเงนิเดือนของตน 

ขอ 12 
แรงงานซ่ึงไดปฏิบัติตามเงือ่นไขของการจางแรงงานเสร็จส้ินแลวและกลับไปยังถิน่ที่อยู

ถาวรของตนมีสิทธิไดรับเงินคืนสมทบเขากองทนุสะสมที่ไดสะสมไวเต็มจํานวนพรอมดอกเบ้ีย โดย
การยื่นคํารองตอหนวยงานที่มีอํานาจหนาที ่3 เดือน กอนกําหนดเดินทางภายหลังการจางเสร็จส้ิน 
การจายเงนิใหแกแรงงานจะตองกระทาํภายใน 7 วนั ภายหลังการจางเสร็จส้ิน 

ในกรณีที่แรงงานถูกยกเลิกการจางกอนการจางเสร็จส้ิน และจะตองกลับไปยงัถิน่ที่อยู
ถาวรของตน การคืนเงินกองทนุสะสมและดอกเบ้ียจะตองกระทาํภายใน 7 วัน ภายหลังการยกเลิก
สัญญาจาง 

ขอ 13 
การเดินทางกลับประเทศซ่ึงเปนถิน่กาํเนิดเปนการช่ัวคราวของแรงงาน ซึง่เงื่อนไขของการ

จางแรงงานยังคงมีผลและโดยสอดคลองกบัขอบังคับของหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ ยอมไมเปน
เหตุใหการอนญุาตการจางตามที่ระบุไวในขอ 4 ส้ินสุดลง 

ขอ 14 
หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องประเทศทีเ่ปนผูจางงาน จะเปนผูกําหนดข้ันตอนและ

เอกสารที่จะตองใชในการยืน่คํารองขอรับคืนเงนิตามที่ระบุไวในขอ 12 
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ขอ 15 
สิทธิในการรับคืนเงนิสมทบเขากองทุนสะสมเปนอันส้ินสุดไป สําหรับแรงงานท่ีไมกลับไป

ยังถิน่ที่อยูถาวรของตนเม่ือปฏิบัติตามเงือ่นไขการจางเสร็จส้ินแลว 
ขอ 16 

หนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีข่องประเทศทีเ่ปนผูจางงานอาจเบิกถอนเงินจากกองทุนสะสม
เพื่อใชเปนคาใชจายในดานบริหารซึ่งเกิดแกธนาคาร และในการสงกลับแรงงานไปยังประเทศถิ่น
กําเนิด  

 
การคุมครอง 

ขอ 17 
ภาคีในประเทศผูจางจะทําใหแนใจวาแรงงานไดรับการคุมครองตามขอบทของกฎหมาย

ภายในของแตละประเทศ 
ขอ 18 

แรงงานของภาคีทั้งสองฝาย จะไดรับคาจางและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เทากับที่แรงงาน
ทองถิน่ไดรับบนพืน้ฐานของหลักการการไมเลือกปฏิบัติ และความเทาเทียมกันทางเพศ เช้ือชาติ 
และศาสนา 

ขอ 19 
ขอพิพาทใดระหวางแรงงานกับนายจางในเร่ืองที่เกีย่วของกับการจางแรงงาน จะตองไดรับ

การคล่ีคลายแกไขโดยหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย และระเบียบภายในของประเทศที่
เปนผูจางงาน 

 
การดําเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย 

ขอ 20 
ภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนทั้งปวงภายในอาณาเขตของตน ที่จะปองกันและ

ปราบปรามการขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย การคาแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และการจาง
แรงงานขามพรมแดนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ขอ 21 
ภาคีจะแลกเปลี่ยนขอสนเทศที่เกี่ยวของกบัการคามนุษย การเขาเมืองผิดกฎหมาย การคา

แรงงานโดยมชิอบดวยกฎหมาย และการจางแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
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การแกไข 
ขอ 22 

การแกไขบันทกึความเขาใจนี้ในประการใดๆ อาจกระทําไดโดยความเหน็ชอบรวมกันของ
คูภาคีโดยผานชองทางทางการทูต 

  
การระงับขอขัดแยง 

ขอ 23 
ขอแตกตางหรือขอพิพาทใดที่เกิดจากบันทึกความเขาใจฉบับนี้ ใหระงับอยางฉันทมิตร 

โดยการหารือระหวางประเทศภาคี 
 

การบังคับใชและการยกเลิก 
ขอ 24 

บันทกึความเขาใจนี้จะมีผลบังคับใชหลังจากวนัที่ลงนาม และอาจบอกเลิกเปนลาย
ลักษณอักษรโดยภาคีฝายใดฝายหนึ่ง การบอกเลิกจะมผีล 90 วันนับจากวนัที่แจง ในกรณีที่บนัทกึ
ความเขาใจนี้ไดรับการบอกเลิกโดยภาคีฝายใดฝายหนึง่ เพื่อผลประโยชนของแรงงาน ภาคีจะ
หารือกนัวาจะดําเนนิการอยางไรตอสัญญาการจางงานซึ่งยงัคงมีผลอยู 

 
เพื่อเปนพยานแกการนี้ ผูลงนามขางทายซ่ึงไดรับมอบอํานาจอยางถูกตองจากรัฐบาลของ

ตนไดลงนามในบันทึกความเขาใจนี ้
 
ลงนาม ณ จงัหวัดเชียงใหม เมื่อ วันที ่ 21 เดือน มถิุนายน คริสตศักราช 2003 เปน

ภาษาไทย ภาษาพมา และภาษาอังกฤษ ทาํเปนตนฉบับสองฉบับซึ่งทัง้หมดถูกตองเทาเทยีมกัน 
ในกรณีที่มีความแตกตางกนัในการตีความ ใหใชฉบับภาษาอังกฤษเปนสําคัญ 

 
สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย                      สําหรับรัฐบาลแหงสหภาพพมา 
 
 
         (นายสุรเกียรต์ิ เสถยีรไทย)                                         (นายวนิ ออง) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ          รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  



 
 
691

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นายศิบดี นพประเสริฐ เกิดเมื่อวันที ่ 31 มกราคม พ.ศ. 2527 เปนชาวกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง จากคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อป พ.ศ. 2548 และไดเขาศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษา 
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาความสัมพนัธระหวางประเทศ ภาควชิาความสัมพนัธ
ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2549 
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