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บทคดัย่อ 

 โครงการวิจยัประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้มในสมยัรัตน์โกสินทร์ เป็นงานวิจยัเอกสารซึÉงศึกษาถึง

วิวฒันาการของปัญหาสภาวะแวดลอ้มของไทยตัÊงแต่สมยัรัตน์โกสินทร์ตอนตน้จนถึงปัจจุบนั โดยแบ่งช่วง

สมยัของการศึกษาออกเป็น 2 ช่วง คือ สมยัก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยวและหลงัสมยั

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว ดว้ยเป็นช่วงสมยัทีÉลกัษณะและปริมาณของปัญหาสภาวะแวดลอ้มมีความ

แตกต่างกนัอย่างเด่นชดั ในการศึกษาไดร้วบรวมขอ้มูลเกีÉยวกบัปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉไดเ้กิดขึÊนทัÊงหมด

ตัÊงแต่ในอดีตและนาํเสนอเรียงตามลาํดบักาลเวลา พร้อมทัÊงแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างปัญหา

สภาวะแวดลอ้มทีÉเกิดขึÊน กบัสภาวะการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มโดยทัÉวไปของไทย ทัÊงทางดา้นกายภาพ การเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนแสดงถึงผลแห่งปัญหา มาตรการการแกไ้ขของรัฐประสิทธิผลของมาตรการ

การแกไ้ขและแนวทางพฒันากฏหมายเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม 

 ผลจากการศึกษาไดพ้บว่า รูปแบบการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร และนโยบายของรัฐในการ

จดัการกบัสภาวการณ์โดยทัÉวไปทางสิÉงแวดลอ้ม ไดมี้ผลต่อการเกิดขึÊนของปัญหาสภาวะแวดลอ้มอยา่งมาก 

กาํเนิดของปัญหาสภาวะแวดลอ้มไดมี้ขึÊนนับตัÊงแต่สมยัรัตน์โกสินทร์ตอนตน้และบางปัญหาไดมี้ความ

รุนแรงมาแลว้นบัตัÊงแต่อดีต โดยไม่เคยประสบความสําเร็จในการแกไ้ขนอกจากนัÊน ลกัษณ ปริมาณ และ

วิวฒันาการของปัญหา ยงัไดแ้ปรเปลีÉยนไปในทางทีÉทวีความรุนแรงและซบัซอ้นมากขึÊน โดยมีสาเหตุทัÊงจาก

การแปรเปลีÉยนไปของสภาวะการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มแต่ละช่วงสมยั และจากสาเหตุสาํคญั 2 ประการ คือ การ

ขาดประสิทธิภาพของมาตรการแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มของรัฐ และการดอ้ยคุณภาพของประชากร ผลจาก

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉเกิดขึÊน ไดก่้อให้เกิดความสูญเสียอย่างมหาศาลทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ

ประการสําคญั คือ ผลต่อสภาวะแวดลอ้มเอง เพราะ ปัญหาทีÉเกิดขึÊนไดส่้งผลกระทบต่อกบัเป็นลูกโซ่ อนั

นาํมาซึÉงความเสืÉอมโทรมของสภาวะแลดลอ้มจนยากแก่กการแกไ้ข 
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Abstract 

 This study on the historical chronology of environmental issues in Ratanakosin era is a 

documental study on the evolution of Thai’s environmental issues from the beginning of Ratanakosin to 

present. The Ratanakosin era can be divided into two periods, prior to the time of Bangkok as a primate 

city, and the time as a primate city, due to distinctive differences in nature and frequency of environmental 

issues. In this study, data concerning the past environmental issues have been presented chronologically 

together with the relationship between the issues and the general environmental situations, either in 

physical, political, economical or social aspects. The study also include the impact of the issues, 

government measures to cope with the problem, effectiveness of the measures and trends for the 

development of environmental laws. 

 The result shows that the expansion pattern of Bangkok Municipality and the general 

environmental management policies of the governments strongly effected the conditions of the 

environmental issues. Environmental problem appeared since the beginning of Ratanakosin era while 

some issues already were serious in the past without any successful measures to cope with. Instead, the 

conditions, degrees and development of the problems were carried on with the increasing of seriousness 

and complexity to the problem. These problems resulted from the development of environmental 

conditions in each period and also from two other important reasons, the lack of effective measures of the 

government to cope with the problems and the under-standard of population quality. The impact of these 

environmental problems caused tremendous lost socioeconomically and, most importantly, to the 

environmental conditions, since the developed problems created chain effect to the deteriorating 

environmental conditions at present which are very difficult to control.   
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บทนํา 

ความเป็นมาของโครงการวจัิย 

 การเผชิญกบัสภาพความเสืÉอมโทรมของสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัซึÉงนบัวนัจะทวีความรุนแรง ได้

กระตุน้ใหเ้กิดความสนใจและสร้างการยอมรับในความสาํคญัของปัญหาสภาวะแวดลอ้มยิÉงขึÊน การศึกษาเพืÉอ

หาทางแกไ้ขปัญหาถือเป็นความจาํเป็นเร่งด่วนทีÉนกัสิÉงแวดลอ้มจะตอ้งเร่งระดมสรรพกาํลงัในการดาํเนินการ 

จากสภาพการศึกษาในปัจจุบนั การศึกษาในเชิงทฤษฏี เชิงวิทยาศาสตร์ ตลอดจนการศึกษาเปรียบเทียบกบั

ตวัอย่างปัญหาสภาวะแวดลอ้มในต่างประเทศ ไดด้าํเนินการแลว้อย่างกวา้งขวาง ในขณะทีÉการศึกษาถึง

รากฐานหรือวิวฒันาการสัÉงสมของปัญหาสภาวะแวดลอ้มอนัมีลกัษณะของเฉพาะของประเทศไทย ยงัมิไดมี้

การศึกษาอยา่งจริงจงั ความรู้ความเขา้ใจในการวิวฒันาการของปัญหาดงักล่าว จะทาํใหเ้ราสามารถเขา้ใจถึง

แก่นแทข้องปัญหา และสามารถหาลู่ทางแกไ้ขหรือป้องกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันัÊน ขอ้มูลดา้นสภาวะ

แวดลอ้มในอดีตอนัไดม้าจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ตลอดจนความร่วมมือในการศึกษาระหว่างนัก

แวดลอ้ม นักประวติัสาสตร์ และนักวิชาการแขนงอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง จะเป็นอีกสรรพกาํลงัหนึÉ งทีÉจะอาํนวย

ประโยชน์ต่อการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนั 

 โครงการวิจยั “ประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้มในสมยัรัตนโกสินทร์” จึงเป็นความพยายามร่วมกนั

ของคณะผูว้ิจยัซึÉ งประกอบดว้ย นกัสิÉงแวดลอ้ม นกัประวติัศาสตร์ นกัผงัเมือง และนกักฎหมาย ทีÉจะร่วมกนั

ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากอดีต ดว้ยความมุ่งหวงัในประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มดงักล่าว 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 เพืÉอการศึกษาปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉเกิดขึÊนในสมยัรัตนโกสินทร์ตัÊงแต่ตน้จนถึงปัจจุบนั ผลจาก

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มนัÊน ๆ การดาํเนินการเพืÉอแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนผลจากการดาํเนินการแกไ้ข 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 จะมุ่งศึกษาถึงประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้ม ในความหมายถึง ความเป็นมาของสรรพสิÉง และ

ปรากฏการณ์ทัÊงหลาย ทัÊงทีÉเกิดขึÊนตามธรรมชาติ และทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนทีÉเกิดขึÊนโดยรอบ และมีความสัมพนัธ์

หรือผลกระทบต่อมนุษยแ์ละสงัคม โดยการรวบรวมปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉไดเ้กิดขึÊนในอดีตตัÊงแต่สมยัตน้

รัตนโกสินทร์จนถึงปัจุบนั หัวใจสาํคญัจะไดแ้ก่ การเสนอขอ้มูลจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ตามลาํดบั

กาลเวลา เพืÉอให้เขา้ใจถึงวิวฒันาการของปัญหาแต่ละเรืÉองตามขัÊตอน นอกจากนัÊนจะวิเคราะห์ตามลาํดบั

กาลเวลา เพืÉอให้เขา้ใจถึงวิวฒันาการของปัญหาแต่ละเรืÉองตามขัÊนตอน นอกจากนัÊนจะวิเคราะห์ประกอบถึง
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ความสัมพนัธ์หรือผลกระทบทัÊงในดา้นกายภาพ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตลอดจนเทคโนโลย ี

เพืÉอใหเ้ห็นภาพรวมของวิวฒันาการของปัญหาสภาวะแวดลอ้มต่าง ๆ ของไทยตลอดสมยัรัตนโกสินทร์ 

 ในการศึกษาถึงปัญหาสภาวะแวดลอ้มสมยัรัตนโกสินทร์ในระยะแรกก่อนกรุงเทพมหานครเป็น

เมืองโตเดีÉยว จะศึกษาโดยมองปัญหาจากทัÊงประเทศเป็นเครืÉองเปรียบเทียบดว้ย เพราะลกัษณะสังคมยงัคง

ความเป็นเกษตรกรรม  ยังไม่มีความแตกต่างเ ด่นชัดระหว่างเ มืองและชนบท  ในระยะหลัง เ มืÉ อ 

กรุงเทพมหานครเริÉมเป็นเมืองโตเดีÉยว จะจาํกดัพืÊนทีÉการศึกษาเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ซึÉ งมีสภาพปัญหาทีÉ

แตกต่างอย่างเด่นชดักบัชนบท นอกจากนัÊนการทีÉปัญหาในชนบทยงัมีลกัษณะเฉพาะในแต่ละทอ้งถิÉน จึงมิ

อาจนาํมาศึกษารวมในครัÊ งนีÊ ได  ้เพราะจะทาํให้ขอบเขตการศึกษากวา้งขวางจนเกินไป แต่อย่างไรก็ตาม

คณะผูว้ิจยัไดมี้แผนงานทีÉจะศึกษาต่อไปในพืÊนทีÉทีÉกวา้งขวางขึÊน และจะวิเคราะห์ปัญหาสภาวะแวดลอ้มใน

อดีตในแนวลึกมากขึÊน 

 

วธีิการวจัิย 

 เป็นการวิจยัโดยใชข้อ้มูลเอกสาร(Document Research) ขัÊนตน้และขัÊนรอง จากเอกสารโบราณ 

จดหมายเหตุ กฎหมาย บนัทึกรัฐสภา วราสาร หนังสือพิมพ์ และสิÉ งพิมพ์ต่าง ๆ แล้วร่วมกันวิเคราะห์

ตีความหมายขอ้มูลและสรุปผลตามวิธีการในแต่ละสาขาวิชาของคณะผูว้ิจยั 

 

ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

1. เป็นหลกัฐานประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉจดัทาํขึÊนเป็นครัÊ งแรก 

2. เป็นหลกัฐานทีÉจะใชใ้นการทาํความเขา้ใจปัญหาทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั 

3. เป็นหลกัฐานอา้งอิงในการศึกษาเรืÉองของสภาวะแวดลอ้มทุกดา้นทุกสาขา 

4. เป็นผลงานเพืÉอการเฉลิมฉลองครบรอบ 200 ปี แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

 

คาํชีÊแจงในการนําเสนอ 

 โดยเหตุทีÉการศึกษาวิจัยเรืÉ องประวติัปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมัยรัตนโกสินทร์เป็นเรืÉ องทีÉมี

ขอบเขตเนืÊอหากวา้งขวางและระยะเวลายาวนานมาก และจากการคน้ควา้เอกสารทางประวติัสาสตร์ ไดพ้บ

หลกัฐานเกีÉยวกบัปัญหาดงักล่าวในประเด็นต่างๆ เป็นจาํนวนมาก ซึÉ งยากแก่การนาํเสนอเป็นอยา่งยิÉง แต่โดย

ทีÉคณะผูว้ิจยัตระหนกัในคุณค่าและความยากลาํบากในการคน้ควา้เอกสารทางประวติัศาสตร์ ซึÉ งเป็นเอกสาร

ขัÊนตน้ทัÊงหมดและยงัไม่มีผูใ้ดคน้ควา้เรืÉองนีÊ มาก่อน ประกอบกบัความมุ่งหวงัทีÉจะให้งานวิจยัชิÊนนีÊ มีความ
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สมบูรณ์ในอนัทีÉจะนาํมาใชเ้ป็นหลกัฐานอา้งอิงเกีÉยวกบัประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้มของไทย ซึÉ งคณะผูว้ิจยั

ไดมี้แผนงานทีÉจะใชเ้ป็นฐานในการศึกษาเรืÉองสภาวะแวดลอ้มของไทยในแนวลึกในแต่ละประเดน็ทีÉเห็นวา่มี

ความน่าสนใจและจะเป็นประโยชน์ ดงันัÊนการนาํเสนองานวิจยันีÊ จึงเนน้หนกัเรืÉองในอดีตมากกว่าในปัจจุบนั 

โดยทีÉจะนาํเสนอขอ้มูลในอดีตอย่างค่อนขา้งละเอียด และละเลยขอ้มูลในปัจจุบนัไปบา้งดว้ยเห็นว่าผูอ่้าน

สามารถจะไดจ้ากทีÉทัÉวไป 

 ในส่วนการนาํเสนอภาพรวมของวิวฒันาการของปัญหาในบทแรกๆ ก่อนหน้าการนาํเสนอในรูป

ของลาํดบัเหตุการณ์ของปัญหาซึÉงถือเป็นหวัใจสาํคญัของงานในบททีÉ 5 คณะผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาเห็นว่าตลอด

ระยะเวลาอนัยาวนานของกรุงรัตนโกสินทร์ ปัญหาสภาวะแวะลอ้มของไทยมีจุดเปลีÉยนแปลงทีÉชดัเจนทัÊงใน

ดา้นปริมาณและลกัษณะของปัญหาในช่วงก่อนและหลงักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว จึงไดน้าํจุดนีÊมา

ใชใ้นการแบ่งบทเพืÉอบรรยายภาพรวมของปัญหาสภาวะแวดลอ้มเห็นตามสมควร แต่ทัÊงนีÊ มิไดห้มายความว่า

ช่วงเวลาดงักล่าวจะสามารถแยกปัญหาต่างๆ ไดอ้ย่างเด็ดขาดจากกนั เพราะจากการศึกษาไดพ้บว่าปัญหา

สภาวะแวดลอ้มต่างๆ ของไทยทีÉคงอยู่ในปัจจุบนั ไดมี้วิวฒันาการสืบเนืÉองมาจากอดีตทัÊงสิÊน ดงันัÊนปัญหา

ต่างๆ ทีÉนํามากล่าวในช่วงก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว และในการบรรยายจะได้บรรยายถึง

วิวฒันาการของปัญหาตัÊงแต่ตน้จนถึงปัจจุบนัไปพร้อมกนั มิไดต้ดัตอนนาํมาบรรยายต่อในสมยัหลงั ทัÊงนีÊ

เพืÉอทีÉผูอ่้านจะไดเ้ห็นความต่อเนืÉองของและปัญหาและจะไดไ้ม่สับสนเนืÉองจากมีปัญหาอยู่มายมายหลาย

ประการดว้ยกนั และก็เช่นเดียวกนัปัญหาทีÉนาํมาบรรยายในช่วงหลงัสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว

จะเนน้ปัญหาอนัเนืÉองมาจากการขยายตวัของเมืองเพียงประเด็นเดียว และจะนาํวิวฒันาการตัÊงแต่ในอดีตซึÉ ง

ควรจะกล่าวถึงตัÊงแต่ในช่วงแรกมากล่าวรวมไปพร้อมกนัดว้ยเพืÉอใหเ้ห็นความสืบเนืÉองของแต่ละปัญหา 

 ในดา้นเอกสารอา้งอิง เนืÉองจากขอ้มูลลาํดบัเหตุการณ์ของปัญหาทีÉนาํเสนอมีเป็นจาํนวนมากและ

จาํเป็นตอ้งอา้งอิงทีÉมาทัÊงสิÊน เพืÉอความสะดวกในการพิมพจึ์งไดน้าํไปรวมไวท้า้ยเล่มในรูปเชิงอรรถ และมิได้

ทาํเป็นบรรณานุกรม คาํยอ่ทีÉใชใ้นเชิงอรรถ เป็นคาํยอ่ทีÉใชใ้นการจดัเอกสารในกองจดหมายแห่งชาติ และใน

หอ้งเอกสารโบราณ หอสมุดแห่งชาติ 
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บททีÉ 1 

สภาวะการณ์ทางสิÉงแวดล้อมโดยทัÉวไปของกรุงรัตนโกสินทร์ 

 สภาวะการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มโดยทัÉวไปจะเป็นขอ้มูลพืÊนฐานในการทาํความเขา้ใจกบัปัญหาสภาวะ

แวดลอ้มทีÉไดเ้กิดขึÊน ในกรณีของกรุงรัตนโกสินทร์ มีเพียงแต่กาํเนิดลกัษณะและการขยายตวัของปริมาณ

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มจะมีความสัมพนัธ์กบัสภาวการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มโดยทัÉวไป อนัไดแ้ก่ ลกัษณะทาง

กายภาพ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การขยายตวัของการเมือง และการเพิÉมขึÊนของประชากรเท่านัÊน แหล่ง

พืÊนทีÉระดบัคุณภาพของประชากร องคก์รบริหารของรัฐ องคก์รทางการเมืองไดแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฏร และ

องคก์รทางสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัหนงัสือพิมพ ์ลว้นมีส่วนสัมพนัธ์ต่อการเกิดขึÊน การตืÉนตวัในดา้นการรับรู้

และความพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มในอดีต 

1.1 สมยัก่อนการทาํสนธิสญัญาเบาริÉง (พ.ศ. 2325-2398) 

เมืÉอพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี เมืÉอ พ.ศ

2325 นัÊน โปรดเกลา้ ฯ ใหย้า้ยเมืองหลวงจากกรุงธนบุรีมาอยูท่างฝัÉงตะวนัออกของแม่นํÊ าเจา้พระยา ซึÉ งเป็นทีÉ

ราบรุ่มอนักวา้งใหญ่ทีÉใช้เป็นทีÉนํานาปลูกขา้วเลีÊ ยงพลเมืองมาแต่ก่อน เรียกกันว่า “ทะเลตม” โดยทีÉตวั

กรุงเทพมหานครซึÉงเป็นราชธานีอยูสู่งกว่าระดบันํÊ าทะเลประมาณเมตรครึÉ งเท่านัÊน ซึÉ งจากการวิจยัสภาพดิน

บริเวณลุ่มแม่นํÊ าเจา้พระยาตอนล่างในสมยัปัจจุบนั พบว่า เป็นอาณาบริเวณดินตะกอนกวา้งและลึกมาก 

สันนิษฐานว่าเป็นแอ่งรูปกรวยตดัครึÉ ง ดินตะกอนชัÊนบนสุดเป็นดินอ่อนทีÉมีส่วนประกอบของดินเหนียวเป็น

ส่วนใหญ่ และหนาประมาณ 15-20 เมตร อายุของดินอ่อนชัÊนบนนีÊประมาณไม่เกิน 10,000 ปี ดินยงัอยู่ใน

สภาพทีÉอ่อนถึงอ่อนมาก พร้อมทีÉจะไหลและยบุตวัไดม้ากเมืÉอมีแรงมากระทบ ส่วนในเนืÊอดินมีปริมาณนํÊาปน

อยูใ่นอตัราส่วนสูงมาก จึงมีแนวโนม้ในการยบุตวัสูง ใตช้ัÊนดินอ่อนลงไปเป็นชัÊนดินตะกอนทีÉอดัตวักนัแน่น

ของดินเหนียว ทราย กรวด เป็นชัÊน ๆ แยกกนัและปนกนัอยู่บา้ง จนถึงชัÊนหินดานซึÉ งอยู่ลึกจากผิวดินไม่

สมํÉาเสมอ ประมาณ 70-1,800 เมตร จากสภาพทางการภาพดงักล่าว จึงนาํมาสู่ปัยหาต่าง ๆ ซึÉงกล่าวถึงต่อไป  

สภาพภูมิประเทศของกรุงรัตนโกสินทร์โดยทัÉวไปเป็นทีÉราบลุ่มอุดมสมบูรณ์ มีแม่นํÊ าลาํธารไหลผา่น

หลายสาย พืÊนทีÉส่วนใหญ่ของประเทศยงัคงเป็นป่า ทีÉใดทีÉถูกหกัร้างถางพงแลว้ก็กลายเป็นแหล่งปลูกขา้ว ใน

ปี พ.ศ. 2393 ประชากรยงัคงทาํการกสิกรรมเป็นส่วนใหญ่โดยปลูกขา้วเป็นหลกั ประชาชนมีไม่มากนัก 

ประมาณปี พ.ศ.2366 จอห์น ครอเฟอร์ด (John Crawfurd) ไดป้ระมาณไวว้่าพลเมืองทัÊงประเทศมีประมาณ 

5,000,000 คน ซึÉ งเมืÉอเทียบอตัราส่วนกนักบัเนืÊอทีÉของประเทศแลว้นับว่ามีน้อยมาก การตัÊงถิÉนฐานของ

ประชากรจะขยายตวัไปตามแนวลาํนํÊา การคมนาคมไดอ้าศยัแม่นํÊาลาํคลองเป็นหลกั เพราะ ถนนเกือบจะไม่มี

เลย มีแต่ทางเดินเทา้แคบ ๆ 
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จากปัจจยัทางภูมิประเทศดงักล่าว ทาํให้สภาพเศรษฐกิจสังคมไทยเป็นแบบเกษตรกรรม มีลกัษณะ

แบบเลีÊยงตวัเอง( Self-sufficient) วิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบง่ายๆ ไม่ซับซ้อน ซึÉ งจะมีผลต่อลกัษณะการเกิด

ของปัญหาสภาะแวดลอ้มอนัจะเป็นลกัษณะเฉพาะของประเทศสงัคมเกษตรกรรม 

ในรัชกาลทีÉ 1 จากภูมิสถานของกรุงรัตนโกสินทร์ซึÉ งมีลกัษณะคลา้ยเกาะโดยมีลกัษณะเป็นแหลม

โคง้ มีลาํนํÊ าโอบอยู่สามดา้น ดา้นในซึÉ งติดอยู่กบัแผ่นดินใหญ่ มีการขุดคูเมืองเดิมไวต้ัÊงแต่ครัÊ งกรุงธนบุรี 

รัชกาลทีÉ 1 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้รืÊ อซากป้อมบางกอกเดิมกบักาํแพงครัÊ งกรุงธนบุรีออก ให้ขยาย

กาํแพงและคูพระนครให้กวา้งออกไป มีการขุดคูพระนครใหม่ ไดแ้ก่ “คลองรอบกรุง” ซึÉ งขุดขนานไปกบั

แนวคูเมืองเดิม และคลองดา้นแม่นํÊ าเจา้พระยา นอกจากนัÊนยงัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหข้ดุคลองหลอด 

2 สาย และคลองใหญ่ทีÉเรียกวา่คลอง “คลองมหานาค” 

จากการขุดคูคลองดงักล่าว กรุงรัตนโกสินทร์เมืÉอแรกสร้าง จะมีกาํแพงพระนครและคูพระนคร

ดงักล่าวลอ้มรอบเนืÊอทีÉภานในกาํแพงพระนคร 2,589 ไร่ ภายในกาํแพงพระนครมีการส้างพระราชวงัหลวง

ในทีÉแปลงใต ้(อยูร่ะหว่างวดัโพธิÍ กบัวดัสลกั) พระราชวงับวรสถานมงคลในทีÉแปลงเหนือ (อยูเ่หนือวดัสลกั

ขึÊนไปจรดคลองคูเมือง) และวงัท่าเตียน พระราชทานสมเด็จพระเจา้หลานเธอ เจา้ป้ากรมขนุอิศรานุรักษ ์(อยู่

ดา้นริมแม่นํÊ าหนา้วดัโพธิÍ ไปจรดป้อมบางกอกเดิม) ในทีÉแปลงใตซึ้É งใชส้ร้างพระราชวงัหลวงนีÊ  เดิมเป็นทีÉซึÉ ง

พระยาราชาเศรษฐีและพวกจีนตัÊงบา้นเรือนอยูจึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้า้ยไปตัÊงบา้นเรือน ณ ทีÉสวน 

ตัÊงแต่ระหว่างคลองวดัสามปลืÊม(วดัจกัรวรรดิราชาวาส) ไปจนถึงคลองวดัสามเพง็ (วดัประทุมคงคา) โดยมี

พวกจีนบางกลุ่มขา้มคลองวดัสามเพง็ไปตัÊงอยูท่างใตข้องคลองเพืÉอจะไดมี้พืÊนทีÉบริเวณริมแม่นํÊาสาํหรับเป็นทีÉ

จอดเรือแพ เรียกกนัว่า ยา่นตลาดนอ้ย สาํหรับทีÉแปลงสร้างวงัท่าเตียนเป็นทีÉอยูข่องพวกญวนซึÉงอพยพเขา้มา

หร้อมกบัองคเ์ซียงชุนสมยักรุงธนบุรี ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้า้ยไปตัÊงบา้นเรือนทีÉตาํบลบา้นหมอ้

และพาหุรัต ดงันัÊน การอพยพดงักล่าวทาํให้ดา้นใตข้องพระนครซึÉ งเป็นทีÉเปลีÉยวมาชา้นานเจริญเติบโตขึÊน 

ยา่นตลาดสามเพง็ และบา้นตลาดนอ้ย กลายเป็นยา่นทีÉเจริญมีผูค้นหนาแน่นและคา้ขายดีทีÉสุด 

ในบริเวณพระบรมมหาราชวงัชัÊนนอก เป็นทีÉตัÊงของสถานทีÉราชการต่างๆ เช่น ศาลาลูกขุนในฝ่าย

ทหาร  (กรมพระกลาโหม)  ศาลาลูกขุนในฝ่ายพลเรือน  (กรมมหาดไทย )  ในบริเวณนอกกําแพง

พระบรมมหาราชวงัดา้นใต ้และบริเวณโดยรอบพระบรมมหาราชวงั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สร้างวงั

เจา้นาย บา้นเรือนเสนาบดี บา้นเรือนขา้ราชการชัÊนผูน้้อยจดัลาํดบัออกมาเป็นชัÊนๆ รวมทัÊงสถานทีÉราชการ

ต่างๆ ซึÉ งอยู่นอกเหนือจากทีÉตัÊงในบริเวณพระบรมมหาราชวงัชัÊนนอก เช่น โรงอู่หลวง ศาลหลวง โรงมา้

หลวง เป็นตน้ ส่วนบริเวณวดัเบญจมพิตรดุสิตวนาราม พระทีÉนัÉงอนันตสมาคม สนามเสือป่า และบริเวณ

พระราชวงัดุสิตปัจจุบนั และแมแ้ต่ภายในกาํแพงพระนคร บางแห่งยงัเป็นพืÊนทีÉเปลีÉยวเตม็ไปดว้ยตน้ไมแ้ละ
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วชัพืช เป็นเรือกสวนไร่นา ราษฏรทัÉวไปอาศยัอยูต่ามริมนํÊ าเป็นส่วนใหญ่ โดยการปลูกเรือนแพอยูต่ามริมนํÊ า

ทัÊงในและนอกพระนคร การขดุคลองต่างๆ ดงักล่าวไดท้าํใหร้าษฏรกระจายตวัตัÊงบา้นเรือยตามริมคลองทีÉขดุ

ใหม่ ซึÉงเป็นการสะดวกทัÊงในดา้นอุปโภคบริโภคและการคมนาคม 

สาํหรับการคมนาคมทางบก ส่วนใหญ่ไชต้รอกเป็นทางเดินเช่นเดียวกบัสมยัธนบุรี มีการขยายตรอก

ออกมาเป็นถนนบา้งในบริเวณใกลเ้คียงกบัพระบรมมหาราชวงัในรัชกาลทีÉ 1 มีการตดัถนนใหม่ 9 สาย เช่น 

ถนนหนา้จกัรวรรดิวงัหลวง (ถนนสนามไชย) ถนนจกัรวรรดิวงัหนา้ (ถนนราชดาํเนิน) มีถนนทีÉอยู่ในย่าน

ของราษฏรสามญัชนเพียงถนนเดียว ไดแ้ก่ ถนนสามเพง็ ตัÊงแต่ถนนจกัรเพชร ถึงถนนโยธา ตาํบลตลาดนอ้ย 

นอกจากการสร้างถนนบางสายแลว้ มีการสร้างสะพานขา้มคลอง ซึÉ งทาํดว้ยไมก้ระดานง่ายๆ มีทีÉสร้างอยา่ง

พิถีพิถนัเพืÉอใหส้ามารถรับนํÊาหนกัมากๆ ไดแ้ก่ สะพานชา้ง ซึÉงมีอยู ่3 แห่งซึÉงใชใ้นกระบวนแห่ 

 ในรัชกาลทีÉ 2 มีการเวนคืนทีÉดินบริเวณทา้ยวงั เพืÉอทรงขยายเขตพระบรมมหาราชวงั และสร้างพระ

ตาํหนกัสาํหรับพระบรมวงศานุวงศซึ์É งมีจาํนวนมากขึÊน มีการตดัถนนทา้ยวงั เป็นถนนตดักลางระหว่างเขต

พระบรมมหาราชวงักบัเขตวดัพระเชตุพนวิมลมงัคลาราม ซึÉ งทาํให้กระบวนแห่สามารถเคลืÉอนทีÉไปไดต้าม

ถนนรอบพระบรมมหาราชวงั นอกจากนัÊนเนืÉองจากทรงพระราชดาํริวา่ควรจะมีเมืองด่านสาํหรับป้องกนัพระ

นครทางดา้นใต ้จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ รัให้สร้างเมืองใหม่ขึÊนทีÉปากลดั โดยทีÉตดัทอ้งทีÉแขวงกรุง

รัตนโกสินทร์ ไดแ้ก่ทอ้งทีÉเขตพระโขนง และแขวงเมืองสมุทรปราการ ไดต้ัÊงเป็นนครเขืÉอนขนัธ์ ซึÉ งเป็นผล

ใหก้รุงรัตน์โกสินทร์มีทอ้งแคบลงกวา่เดิม 

ในรัชกาลทีÉ 3 มีการสร้างและปฏิสังขรณ์วดัเป็นจาํนวนมาก ทาํใหชุ้มชนขยายตวัออกไปในบริเวณ

ใกลเ้คียงกบัวดั นอกจากนัÊนมีการทาํนุบาํรุงการคมนาคมกบัหวัเมืองใกลเ้คียง โดยมีการขดุคลองบางขนากมา

บรรจบกบัคลองพระโขนงทะลุออกแม่นํÊ าบางประกง ขดุคลองด่านจากวดัปากนํÊ าริมคลองบางกอกใหญ่ไป

จนถึงคลองบางขนุเทียน ขดุลอกคลองบางขนุเทียนไปจนถึงวดักก วดัเลา และขดุลอกคลองสุนขัหอนซึÉงเป็น

คลองเชืÉอมแม่นํÊาท่าจีนและแม่นํÊ าแม่กลองดว้ย 

จากลกัษณะทางกายภาพและการทาํนุบาํรุงประเทศดงักล่าว จะเห็นไดว้่าแนวการเจริญเติบโตของ

กรุงรัตนโกสินทร์จะอยูท่างฝัÉงตะวนัออกของแม่นํÊ าเจา้พระยา มีศูนยก์ลางการเจริญเติบโตเป็น 2 จุด ไดแ้ก่ 

บริเวณใกลเ้คียงพระบรมมหาราชวงั ซึÉ งเป็นย่านของราชการ และบริเวณดา้นใตข้องพระนคร ย่านสามเพง็ 

ซึÉ งเป็นศูนยก์ลางดา้นพาณิชยกรรม สําหรับบริเวณอืÉนๆ ยงัคงมีลกัษณะของสังคมเกษตรกรรม พืÊนทีÉส่วน

ใหญ่ยงัเป็นเรือกสวนไร่นา มีประชาชนตัÊงบา้นเรือนอาศยัอยู่ตามริมแม่นํÊ าลาํคลอง โดยมีคลองเป็นปัจจยั

สาํคญัของวิถีการดาํรงชีวิต และจากสภาพพืÊนทีÉกรุงรัตนโกสินทร์ซึÉ งเป็นทีÉลุ่มตํÉาและมีดินอ่อนดงักล่าวแลว้

ขา้งตน้ การขุดคลองซึÉ งไดมี้การดาํเนินการอย่างต่อเนืÉองไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาทางกายภาพโดยหลกัของ
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ธรรมชาติและยงัเป็นผลให้คลองกลายเป็นสัญลกัษณ์ของกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นปัจจยัสําคญัของวิถีการ

ดาํรงชีวิตในสงัคมไทย ตลอดจนเป็นปัจจยัสาํคญัในการกาํหนดรูปแบบการขยายตวัของกรุงรัตนโกสินทร์ 

1.2 สมยัหลงัการทาํสนธิสญัญาเบาริÉง (พ.ศ. 2398-2500) 

ในรัชกาลทีÉ 4 กรุงรัตนโกสินทร์ตอ้งเผชิญกบัปัญหาการแผข่ยายของลทัธิจกัรวรรดินิยมตะวนัตก 

ไทยตอ้งดาํเนินนโยบายผอ่นปรนต่อต่างประเทศ และปรับปรุงประเทศใหท้นัสมยั (Modernization) จากการ

ทาํสนธิสัญญาเบาริÉงใน พ.ศ. 2398 ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจของไทยเปลีÉยนแปลงจากการผลิตเพียงเพืÉอพอเลีÊยง

ตนเองกลายเป็นการผลิตเพืÉอส่งออกไปขายต่างประเทศ ประกอบกบัขอ้ไดเ้ปรียบซึÉงชาวต่างชาติไดจ้ากสิทธิ

สภาพนอกอาณาเขต พ่อคา้ต่างประเทศจึงสนใจมาคา้ขายกับไทยมากขึÊน ด้วยปรากฎว่าภายหลงัการทาํ

สนธิสัญญามีลูกคา้ชาวตะวนัตกมาตัÊงห้างคา้ขายและมีเรือมาซืÊอสินคา้ปีหนึÉ งถึง 300-400 ลาํ1 ดงันัÊนการ

คมนาคมทางนํÊ าทีÉมีอยูเ่ดิมจึงเริÉมไม่เพียงพอกบัการขยายตวัทางพาณิชยกรรม ทาํให้มีการสร้างและปรับปรุง

การคมนาคมทางนํÊ าขนานใหญ่ควบคู่ไปกบัการก่อตวัและทวีความสาํคญัขึÊนของการคมนาคมทางบก อนัจะ

เป็นผลให้นโยบายของรัฐเกีÉยวกบัคลองเปลีÉยนแปลงไปซึÉ งจะส่งผลต่อการเปลีÉยนแปลงของรูปแบบการ

ขยายตวัของเมือง และต่อการเกิดปัญหาสภาวะแวดลอ้มในลาํดบัต่อมา 

ในสมยัก่อนการทาํสนธิสญัญาเบาริÉง นอกเหนือไปจากแม่นํÊ าลาํคลองซึÉงมีอยูต่ามธรรมชาติ ไดมี้การ

ขดุและดดัแปลงคูคลองขึÊนมาใหม่เป็นจาํนวนมาก ทัÊงคลองรอบเมืองหรือคลองคูเมือง คลองลดั และคลอง

เชืÉอมแม่นํÊ า ดว้ยจุดประสงคท์างดา้นยุทธศาสตร์การปกคลอง การคมนาคมคา้ขาย และการอุปโภคบริโภค 

เป็นสาํคญั สาํหรับประโยชน์ในดา้นการชลประทานเพืÉอการเพาะปลูกยงัไม่ปรากฎชดัเจนนกั ทัÊงนีÊอาจเนืÉอง

ดว้ยความจาํเป็นในดา้นดงักล่าวยงัมีไม่มาก เพราะจาํนวนประชากรยงันอ้ย ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ

ยงัคงมีอยู่อย่างพอเพียง และประการสาํคญัคือการทีÉไทยห้ามส่งขา้วออกไปขายต่างประเทศทาํให้ขาดแรง

กระตุน้ในการทาํนุบาํรุงบา้นเมืองเพืÉอการเพาะปลูกโดยตรง ซึÉ งสภาพการณ์ดงักล่าวไดเ้ปลีÉยนแปลงไป

ภายหลงัการทาํสนธิสญัญาเบาริÉง 

ในดา้นนโยบายของรัฐเกีÉยวกบัคลอง ในช่วงรัชกาลทีÉ 4-5 (พ.ศ. 2391-1453) รัฐยงัคงใหค้วามสาํคญั

กบัการคมนาคมทางนํÊ าเป็นอยา่งมาก เนืÉองจากแม่นํÊ าคูคลองเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติทีÉอาํนวยประโยชน์

มาแต่เดิม และงบประมาณของประเทศมีจาํกดัไม่อาจหันไปลงทุนอย่างเต็มทีÉในการสร้างถนนซึÉ งตอ้งใช้

งบประมาณเป็นจาํนวนมากได ้นอกจากนัÊนการขุดคลองยงัเป็นการเปิดพืÊนทีÉป่าเพืÉอทาํนาและอาํนวยความ

สะดวกในการขนส่งผลผลิต อนัจะทาํให้ไทยสามารถผลิตขา้วส่งออกต่างประเทศไดส้งขึÊนและรัฐยงัได้

ประโยชน์จากอากรค่านาและภาษีขา้วเพิÉมขึÊนดว้ย ดงัจะเห็นไดว้่ารัชกาลทีÉ 5 มีคลองทีÉขดุใหม่และขดุซ่อน

นบัร้อยคลอง 
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ขอ้ทีÉควรพิจารณาในการขุดคลองในช่วงรัชกาลทีÉ 5 ได้แก่ ด้านผูด้าํเนินการขุดคลองและ

วตัถุประสงคใ์นการขดุคลอง โดยในสมยันีÊ  เอกชนและบริษทัเขา้มามีบทบาทในฐานะผูล้งทุนดาํเนินการขดุ

คลอง ลกัษณะเช่นนีÊ ไม่เคยปรากฎมาก่อน เพราะแต่เดิมผูด้าํเนินการขุดคือรัฐบาลโดยพระบรมราชโองการ 

และใชแ้รงงานเกณฑห์รือแรงงานจา้ง ในการนีÊ เอกชนหรือบริษทัทีÉลงทุนจะไดรั้บกรรมสิทธิÍ ในทีÉดิน 2 ฝัÉง

คลองตลอดทัÊงลาํคลองเป็นการตอบแทน โดยเอกชนหรือบริษทัจะตอ้งให้ผลประโยชน์ตอบแทนรัฐ 20% 

ของผลกาํไรทีÉไดรั้บ บริษทัทีÉทีอาํนาจมากในการขุดคลองสมยันัÊน ไดแ้ก่ บริษทัขุดคลองและคูนาสยามซึÉ ง

ไดรั้บสิทธิผกูขาดการขดุคลองทัÉวราชอาณาจกัร เมืÉอเป็นเช่นนีÊ วตัถุประสงคใ์นการขดุคลองจึงเป็นไปเพืÉอทีÉ

บริษทัจะไดรั้บผลประโยชน์ในทีÉดิน 2 ฝัÉงคลองเป็นสําคญั ผลกระทบทีÉจะติดตามมาจึงเป็นเรืÉองทีÉมิได้

คาํนึงถึง และรัฐเองกไ็ม่สามารถควบคุมไดเ้พราะไดท้าํสญัญาใหเ้ป็นสิทธิขาดแก่บริษทั 

ปัญหาดา้นสภาวะแวดลอ้มทีÉติดตามมาจากนโยบายและวิธีการของรัฐซึÉ งจะไดก้ล่าวในตอนต่อไป

นัÊน จะพบว่าประชาชนมีการร้องเรียนว่าไดรั้บความเดือดร้อนจากการขุดคลองทาํนบกัÊนนํÊ าของบริษทัเป็น

จาํนวนมาก ซึÉ งแสดงว่าการพฒันาทาํนุบาํรุงประเทศดว้ยวิธีการดงักล่าว ยงัไม่สามารถสนองความตอ้งการ

ของประชาชนพืÊนฐานไดเ้ต็มทีÉ และยงัมีส่วนก่อให้เกิดปัญหาดา้นสภาวะแวดลอ้ม ซึÉ งจะไดพ้ิจารณาถึง

สาเหตุของปัญหาดงักล่าวในตอนต่อไป 

นโยบายเกีÉยวกบัแม่นํÊ าลาํคลองของรัฐนบัตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 6 ถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2453-ปัจจุบนั) ได้

เปลีÉยนแปลงไปอย่างเห็นไดช้ดัเจน เนืÉองจากการคมนาคมทางบกไดท้วีความสาํคญัขึÊนแทนทีÉการคมนาคม

ทางนํÊา การขดุคลองเพืÉอประโยชน์ในดา้นการเพาะปลูกและการคมนาคมขนส่งยงัคงมีอยูใ่นบริเวณรอบนอก 

แต่สําหรับในกรุงรัฐไม่เห็นประโยชน์จากคลองเท่าถนน ดงันัÊนในกรุงจึงมีการถมคลองเพืÉอทาํถนนเป็น

จาํนวนมาก ทัÊงนีÊพบวา่ทัÊงรัฐและเอกชนไดรั้บประโยชน์จากการรุกลํÊาทีÉดินคลอง มีการใชเ้ทคนิควิธีการต่างๆ 

นานาในการุกลํÊา การเปลีÉยนแปลงดงักล่าวนับเป็นการสร้างสภาวะแวดลอ้มแบบใหม่ทีÉไม่สอดคลอ้งกบั

สภาพพืÊนฐานทางกายภาพ อนัจะเป็นผลให้เกิดปัญหาติดตามมา นอกจากนัÊนยงัเป็นสาเหตุสําคญัของการ

เปลีÉยนแปลงรูปแบบการขยายตวัของเมืองจากการขยายตวัไปตามแนวลาํนํÊ าตามแบบเดิม มาเป็นการขยายตวั

ไปตามแนวถนน จากการเกิดมีขึÊนและการขยายตวัของตึกแถวสองฟากถนนอนัเนืÉองจากความเจริญทาง

พาณิชยกรรมและจากความสับสนของระบบผงัเมืองและการทีÉดิน ตลอดจนการเพิÉมขึÊนของประชากรได้

สร้างสภาวะแวดลอ้มและรูปแบบสถาปัตยกรรมดา้นลบต่อกรุงรัตนโกสินทร์ในกาลต่อมา 

ในรัชกาลทีÉ 4 เนืÉองจากประชากรมีจาํนวนสูงขึÊนมาก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหข้ยายเขตพระ

นครออกไปทางตะวนัตก จนถึงทุ่งววัลาํพอง ทุ่งสัมป่อย และทุ่งสามเสน และใหข้ดุคลองผดุงกรุงเกษม เป็น

แนวขนานกบัคลองรอบกรุงซึÉ งขดุไวใ้นสมยัรัชกาลทีÉ 1 จึงทาํให้บริเวณระหว่างรอบกรุงกบัคลองผดุงกรุง
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เกษม ซึÉ งแต่ก่อนเป็นบริเวณทีÉอยู่นอกเมืองกลายมาเป็นส่วนหนึÉ งของพระนคร ทาํให้ตวัพระนครมีเนืÊอทีÉ

เพิÉมขึÊนอีกประมาณ 1 เท่าตวั หรือประมาณ 5,552 ไร่ และช่วยใหเ้รือกสวนในบริเวณสองฟากคลอง ไดใ้ชน้ํÊ า

ในการประกอบอาชีพยิÉงขึÊน ในบริเวณยา่นใตค้ลองผดุงกรุงเกษม ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทาน

ทีÉดินให้เป็นทีÉตัÊ งสถานกงสุลของประเทศต่างๆ นับตัÊงแต่ปากคลองผดุงกรุงเกษมลงไป มีแบงค์ฮ่องกง

และเซียงไฮ ้ถดัไปเป็นสถานกงสุลของชาวต่างประเทศ จึงนบัไดว้่าบริเวณดงักล่าวเป็นยา่นชาวต่างประเทศ 

ซึÉงจะพบวา่ยา่นดงักล่าวมีความตืÉนตวัต่อปัญหาสภาวะแวดลอ้มสูงมาก เมืÉอเปรียบเทียบกบับริเวณอืÉนๆ 

จากการบุกเบิกพืÊนทีÉป่าเพืÉอทาํการเพาะปลูก การเติบโตของพาณิชยกรรมและการก่อตวัของกิจการ

อุตสาหกรรมในสมยัหลงัการทาํสนธิสญัญาเบาริÉง ไดท้าํใหส้ภาพภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สงัคม และขนาดของ

กรุงรัตนโกสินทร์เปลีÉยนแปลงไปจากเดิม จากการประมาณใน พ.ศ. 2394 กรุงเทพมหานครมีเนืÊอทีÉประมาณ 

6,489 ไร่ และมีพลเมืองประมาณ 400,000 คน ไดข้ยายในปี พ.ศ. 2443 เป็นมีเนืÊอทีÉประมาณ 8,125 ไร่ 

พลเมือง 600,000 คน2 และใน พ.ศ. 2452 ปรากฎหลกัฐานวา่จงัหวดัพระนครชัÊนใน มีพลเมืองทัÊงสิÊน 402,905 

คน เป็นคนชัÉวคราว 188,797 คน อยูเ่รือเร่ร่อน 32,212 คน จรจดัอยูไ่ม่เป็นทีÉ 105 คน อยูป่ระจาํเป็นหลกัฐาน 

181,791 คน ส่วนในจงัหวดัธนบุรีชัÊนใน มีพลเมืองทัÊงสิÊน 137,774 คน และใน 25 อาํเภอชัÊนใน มีพลเมือง

ทัÊงสิÊน 540,679 คน3 จากการเพิÉมมากขึÊนของประชากรดงักล่าวนีÊ เอง ในการเสนอขอ้พิจารณาโครงการการ

อนุญาติทีÉดินของกรรมการองคมนตรี ไดมี้ความตอนหนึÉงกล่าวถึงปัญหานีÊว่า ในปี พ.ศ. 2471 ประมาณว่าจะ

มีพลเมืองเพิÉมขึÊน 150,000 คนต่อปี และจะมีคนต่างดา้วเขา้มาพึÉงพระบรมโพธิสมภารอีกปีละ 50,000 คน 

ฉะนัÊนประเทศไทยจะมีปริมาณคนเกิดเพิÉมมากขึÊน 200,000 คนต่อปี ซึÉ งจะตอ้งปลูกขา้วเพิÉมขึÊนปีละ 200,000 

ไร่ หรือมิฉะนัÊนกข็ายขา้วใหน้อ้ยลง จึงจะพอกบัการเลีÊยงพลเมือง4 

ในส่วนการปรับปรุงประเทศใหท้นัสมยัตามแบบตะวนัตกนบัตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 5 เป็นตน้มา ทาํใหเ้กิด

มีกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูการอย่างขนานใหญ่ภายใตง้บประมาณของชาติทีÉมีอยู่อย่างจาํกดั ไดเ้ป็น

ปัญหาในดา้นงบประมาณทีÉจะจดัการแกปั้ญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉเกิดขึÊนในรูปของนโยบายระยะยาวซึÉงราคา

แพงมาก นโยบายและมาตรการต่างๆ จึงเป็นลกัษณะของการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ซึÉ งก็ยงัคงมีราคาแพง 

อนัเนืÉองมาจากการขาดประสิทธิภาพขององคก์รของรับและการดอ้ยคุณภาพของประชากร นอกจากนัÊนการ

เปลีÉยนแปลงทางดา้นการบริหาร เช่นเมืÉอ พ.ศ. 2475 ไดส่้งผลต่อสภาวการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มทีÉสาํคญั องคก์ร

ทางการเมืองและสังคมทีÉเกิดขึÊน ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฏรและหนงัสือพิมพ ์จะมีบทบาทเป็นอยา่งยิÉงต่อการ

ตืÉนตวัในการแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อม จากสภาวการณ์ต่างๆ ทีÉสะท้อนลักษณะของประเทศสังคม

เกษตรกรรมอยา่งบริสุทธิÍ อีกต่อไป ปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉเกิดขึÊนเริÉมเป็นปัญหาของสังคมเมืองก่อนสมยั

อุตสาหกรรมซึÉงมีวิวฒันาการ ปริมาณและความรุนแรงของปัญหาสืบเนืÉองจนถึงปัจจุบนั 
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1.3 สมยัปัจจุบนั 

 กรุงเทพมหานครสมยัปัจจุบนัไดก้ลบักลายเป็นเมืองโตเดีÉยวของประเทศไทย ซึÉ งใหญ่โตกว่าเมือ

เชียงใหม่ซึÉ งเป็นเมืองอนัดบัสองถึง 52 เท่า เป็นเมืองศูนยก์ลางของความเจริญทุกประเภท มีพลงัดึงดูด

กิจกรรมเศรษฐกิจสูง ซึÉ งส่งผลให้เกิดการขยายตวัของประชากรในกรุงเทพมหานครทัÊงจากโดนธรรมชาติ

และจากการอพยพ อนัก่อใหเ้กิดปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉซบัซอ้นและรุนแรงจนยากแก่การแกไ้ข 

 ภายใตพ้ืÊนทีÉของกรุงเทพมหานครประมาณ 1,568.74 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 

24 เขต ในปี พ.ศ. 2524 กรุงเทพมหานครมีประชากรประมาณทัÊงสิÊน 5,331,402 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 ของ

ประชากรทัÊงประเทศ มีความหนาแน่นของประชากรถึงประมาณ 3,399 คนต่อตารางกิโลเมตร ในดา้น

โครงสร้างทางเศรษฐกิจจากตวัเลขของกองบญัชีประชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2523 กรุงเทพมหานครมีมูลค่าผลิตภณัฑเ์ป็นจาํนวน 67,992 ลา้นบาท (ในราคา

คงทีÉปี 2515) ซึÉ งคิดเป็นร้อยละ 35.2 ของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมทัÊงประเทศ โดยมีอตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจในระบะปี พ.ศ.2529-2523 เท่ากบัร้อยละ 10.2 เทียบกบัร้อยละ 6.6 ของทัÊงประเทศในช่วงเวลา

เดียวกนั ทัÊงนีÊ โดยมีภาคอุตสาหกรรม เป็นภาคเศรษฐกิจทีÉมีความสาํคญัทีÉสุด มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 33 

ของผลิตภณัฑม์วลรวมของกรุงเทพมหานคร ภาคเศรษฐกิจอืÉนทีÉมีความสาํคญัรองลงมาไดแ้ก่การบริการ ซึÉ ง

มีสดัส่วนเป็นร้อยละ 13.1 ส่วนเกษตรกรรมซึÉงเคยเป็นภาคเศรษฐกิจหลกัของกรุงเทพมหานครในอดีต เหลือ

เพียงร้อยละ 1.6 ในปี พ.ศ.2503 และ 0.7 ในปี พ.ศ.2523 จึงนบัไดว้่าเป็นสภาวการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มในอดีต

ของกรุงเทพมหานครไดเ้ปลีÉยนแปลงไปอย่างสิÊนเชิง อนัเป็นผลให้ลกัษณะของปัญหาสภาวะแวดลอ้มของ

กรุงเทพมหานครในปัจจุบนัเป็นปัญหาของสงัคมอุตสาหกรรมและสงัคมเมืองไร้ระเบียบ 

 จากทีÉกล่าวขา้งตน้นีÊ  จะเห็นไดถึ้งวิวฒันาการการเปลีÉยนแปลงสภาวการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มโดยทัÉวไป

ของกรุงรัตนโกสินทร์ อนัเป็นขอ้มูลพืÊนฐานในการทาํความเขา้ใจในปัญหาสภาวะแวดลอ้มไดเ้กิดขึÊน ซึÉ งจะ

ไดแ้สดงถึงวิวฒันาการของปัญหาต่างๆ ในบทต่อไป 
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บททีÉ 2 

ปัญหาสภาวะแวดล้อมสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมอืงโตเดีÉยว 

 ปริมาณของปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉพบเป็นจาํนวนมากจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ไดย้นืยนัถึง

กาํเนิดของปัญหาสภาวะแวดลอ้มว่ามีขึÊนนบัตัÊงแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ และหลายๆ ปัญหาทีÉยงัคงมีอยู่

ในสมยัปัจจุบนั ไดเ้ป็นปัญหาทีÉมีความรุนแรงมาแลว้ตัÊงแต่ในอดีต และไม่มีเคยประสบความสาํเร็จในการ

แกไ้ข จากการศึกษาถึงปัญหา ผลจากปัญหา การดาํเนินการแกไ้ขตลอดจนผลจากการดาํเนินการแกไ้ข ไดใ้ห้

ขอ้สรุปทีÉชดัเจนถึงความไร้ประสิทธิภาพของมาตรการการแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มของรัฐ และการดอ้ย

คุณภาพของประชากร นับเป็นผลให้เกิดวิวฒันาการอนัยาวนานและทวีความรุนแรงขึÊนทุกทีของปัญหา

สภาวะแวดลอ้มในปะรเทศไทย ปัญหาสภาวะแวดลอ้มต่างๆ ทีÉจะได้กล่าวถึงต่อไปจะแสดงถึงขอ้สรุป

ดงักล่าวขา้งตน้ และตอกย ํÊาถึงความสูญเสียอยา่งมหาศาลทัÊงทางสภาวะแวดลอ้มและทางเศรษฐกิจ ซึÉ งควรจะ

เป็นบทเรียนทีÉเร่งเร้าใหเ้ราหยดุการสูญเสียดงักล่าวเสียในปัจจุบนั 

2.1 สมัยก่อนการทาํสนธิสัญญาเบาริÉง (พ.ศ.2325-2398) 

 จากสภาวการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มโดยทัÉวไปของสมยัก่อนการทาํสนธิสัญญาเบาริÉงดงักล่าวในบททีÉ 1 

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มในช่วยสมยันีÊ จึงปรากฎไม่มากนักและเป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มทาธรรมชาติเสีย

ส่วนใหญ่ เช่น ปัญหาดา้นปริมาณนํÊ าฝน ปัญหาดา้นภูมิอากาศ ปัญหาเกีÉยวกบันํÊ าเค็ม นํÊ าท่วม ปัญหาโรค

ระบาดทางนํÊ า ซึÉ งส่งผลกระทบกระเทือนต่อการประกอบอาชีพและสุขภาพอนามยัของประชาชน โดยทีÉ

ปัญหาอนัเกิดจากฝีมือของมนุษยย์งัไม่ค่อยมีปรากฎ ขอ้น่าสนใจซึÉงไดพ้บจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ คือ 

ความสนใจต่อปัญหา ซึÉ งส่วนหนึÉงเป็นผลเนืÉองมาจากวิทยาการตะวนัตก ดงัจะพบไดจ้ากการใหค้วามสาํคญั

ต่อปัญหาและปรากฎการณ์ทางธรรมชาติดว้ยการจดบนัทึกไวใ้นพระราชพงศาวดาร ในขณะทีÉกิจกรรมอืÉนๆ 

ซึÉ งนอกเหนือจากกิจกรรมของพระมหากษตัริยย์งัถูกละเลยในการบนัทึก ในด้านพฒันาการของเทคนิค

วิธีการตรวจสอบไดมี้พฒันาการตามลาํดบั นัÊบตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 3 เป็นตน้ไปดงันีÊ คือ 

รัชกาลทีÉ 3 

พ.ศ.2347  ในจดหมายเหตุระดับนํÊ า มีการจาํลองหลักวดันํÊ าแสดงปริมาณนํÊ าในแต่ละปี โดยแสดง

ปริมาตรบอกเป็น วา ศอก คืบ นิÊว1 

พ.ศ.2383 ในรายงานวดัอากาศ มีรายละเอียดเกีÉยวกบัลกัษณะอากาศทุกวนั โดยแสดงถึง Baronmeter, 

Thermometer ความเปลีÉยนแปลงของอากาศปริมาณฝนตก กระแสลม2 

รัชกาลทีÉ 4 มีหลกัฐานว่าโปรดเกลา้ฯ ให้ส่งขวดแก้วให้เจ้าเมืองกรมการ เมืองต่างๆ รองนํÊ าฝนว่ามี

ปริมาณเท่าใด แลว้ส่งเขา้กรุงเทพฯ 
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รัชกาลทีÉ 5 

พ.ศ. 2413 รายงานนํÊาฝนโดยใชว้ิธีการรองนํÊา ใชม้าตรวดัเป็น เซ็นติเมตร 

พ.ศ.2414 รายงานนํÊ าฝน โดนใชว้ิธีรองนํÊ า ใชม้าตรวดัซึÉ งเป็นแบบเซ็นติเมตรและ ใชว้ดัเป็นนิÊวและทศั

สาง (1 ซ.ม. = 10 ทศัสาง) โดยใหท้าํการเปรียบเทียบในแต่ละปีดว้ยว่า ในเวลาเดียวกนัแต่คน

ละปีนัÊน ปีไหนฝนมากนอ้ยกว่ากนั และภายในปีเดียวกนันัÊน เดือนไหนฝนตรมากทีÉสุด เดือน

ไหนฝนตกนอ้ยทีÉสุด3 

พ.ศ.2447 ในรายงานนํÊ าฝน มีการทาํแผน่ประกอบ แสดงภูมิประเทศและพืÊนทีÉทีÉมีฝนตกมากนอ้ยในแต่

ละปี ซึÉงน่าสนใจมาก4 และปีต่อๆจากนีÊไป มกัจะมีแผนทีÉแสดงประกอบเป็นส่วนมาก 

พ.ศ.2451 กรมคลองมีการวดัระดบันํÊาในแม่นํÊ าเจา้พระยา ใหม้าตรวดัเป็นเซ็นติเมตร5 

รัชกาลทีÉ 6 

พ.ศ.2460 มีรายงานอากาศและนํÊาผนเป็นภาษาองักฤษ ใชเ้ทคนิควิธีแบบทนัสมยั มีการหาค่าเฉลีÉยสูงสุด

ตํÉาสุดและค่ารวม ในดา้นอุณภูมิวดัเป็น F และ C เปรียบเทียบกนั สาํหรับปริมาณนํÊาฝนวดัเป็น

นิÊวและมิลลิเมตร 

พ.ศ.2463 กรมทดนํÊารายงานระดบันํÊาในจงัหวดัต่างๆ คิดเป็นเมตร 

พ.ศ.2466 กระทรวงพระคลงัขอตวัเลขระดบันํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยากบัจาํนวนฝนตก เพืÉอรวบรวมลง

สมุดรายงานสถิติพยากรณ์ จึงนบัไดว้่าประมาณรัชกาลทีÉ 6 เทคนิควิธีในดา้นนีÊของไทยเราได้

ทาํอยา่งเป็นระบบดีแลว้ 

2.2 สมัยหลงัการทาํสนธิสัญญาเบาริÉงจนถึงก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว 

 ปริมาณและความรุนแรงของปัญหาสภาวะแวดลอ้มเริÉมปรากฎอยา่งเด่นชัÊนในช่วงรัชกาลทีÉ 5 โดยทีÉ 

“คลอง” และ “ถนน” ไดเ้ป็นปัจจยัในการกาํหนดรูปแบบการขยายตวัของกรุงรัตนโกสินทร์ดงัทีÉกล่าวแลว้ใน

บททีÉ 1 จึงปรากฎหลกัฐานสภาวะแวดลอ้มทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัปัจจยัทัÊงสองหลายประการ โดยมี “ปัญหาความ

สกปรกและขยะมูลฝอย” เป็นปัญหาสําคญัทีÉสุด จนอาจกล่าวไดว้่าเป็นปัญหาเอกลกัษณ์ทางดา้นสภาวะ

แวดลอ้มของกรุงรัตนโกสินทร์ ในขณะทีÉสภาวการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มดา้นกายภาพของเมืองเปลีÉยนแปลงไป 

สภาวการณ์ทางสังคมและจํานวนประชากรได้เปลีÉยนแปลงตามไปด้วย  ในบทนีÊ จะได้นําปัญหา

สภาพแวดลอ้มทางสงัคม และปัญหาการใชท้รัพยากรธรรมชาติมากล่าวรวมดว้ย โดยการเสนอถึงวิวฒันาการ

ของปัญหาต่างๆ ในแต่ละกลุ่มปัญหาดงันีÊ  คือ 
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2.2.1 ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย 

 ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอยนับเป็นปัญหาสภาวะแวดล้อมทีÉสําคัญทีÉ สุดของกรุง

รัตนโกสินทร์ ความสืบเนืÉองและปริมาณของปัญหาปรากฎมีอย่างรุนแรงมาโดยตลอด แต่ไม่เคยประสบ

ความสําเร็จในการแก้ไข แมก้ระทัÉงในปัจจุบัน การขาดการจัดการเรืÉ องขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีเสียแต่

เบืÊองแรก การขาดประสิทธิภาพในการดาํเนินการของรัฐ ตลอดจนความไม่รับผิดชอบของประชาชน เป็น

ปัจจยัสาํคญัทีÉทาํใหปั้ญหาดงักล่าวเกิดการทบัถมจนยากแก่การแกไ้ข 

 นบัตัÊงแต่สมยัรัตน์โกสินทร์ตอนตน้เป็นตน้มา ขอ้ร้องเรียนและคดีความเกีÉยวกบัการทิÊงขยะมูลฝอย

หรือสิÉงโสโครกลงบนถนนและในแม่นํÊ าลาํคลองมีเป็นจาํนวนมาก เป็นปัญหาอนัหนกัอึÊงสาํหรับรัฐบาล ถึง

ขนาดในบางกรณีพระมหากษตัริยท์รงลงมากล่าวตกัเตือนดว้ยพระองคเ์อง และในหลายกรณีเช่นกนั ได้

สะทอ้นถึงการขาดประสิทธิภาพของกลไกของรัฐในการควมคุมและแกไ้ขปัญหา ตวัอยา่งเช่นใน พ.ศ.2439 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงมีหนังสือถึงกรมหมืÉนทิพยลาภพฤฒิธาดา เรืÉองให้ไปตรวจ

แกไ้ขกลิÉนเหมน็ของโสโครก และกองมูลทีÉขา้งศาลสถิตยย์ติุธรรม ซึÉ งไดเ้สด็จไปพบมาดว้ยพระองคเ์อง ใน

เรืÉ องนีÊ ปรากฎว่าหน่วยงานรายการซึÉ งมีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้ง ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงโยธา และ

กระทรวงเมือง ถึงกบัมีการซัดทอดและมีการต่อว่าต่อขานกนัเป็นการยืดยาว6 ความซบัซอ้นของระบบงาน

รักษาความสะอาดจะเห็นไดจ้าก หนงัสือกรมหมืÉนพิทยลาภฯ เจา้กรมโยธาธิการถึงกรมหมืÉนมหิศรฯ ดงันีÊ  

“เรืÉองมีผูเ้ทของโสโครกในบริเวณศาลนัÊน หม่อมฉันขอทูลท่านว่า ในเนืÊอทีÉดินเหล่านัÊนเปนการปะปนกนั

หลายเจา้ของ ส่วนตวัศาลนัÊนเป็นหนา้ทีÉกระทรวงยติุธรรมปกครอง ส่วนกองละหุโทษและทีÉหนา้กองละหุ

โทษนัÊน คงเปนน่าทีÉของกระทรวงเมือง แต่ทีÉเปนส่วนของกรมโยธานัÊน เปนส่วนสนามหญา้แลตวัถนนราง

นํÊาเท่านัÊน การซึÉงรักษาความสะอาดนัÊน กรมโยธาไดรั้กษาเปนอนักวดขนัไดต่้อวา่กนัอยูเ่นืÉองๆ  

ตามทีÉเคยปฏิบติัโดยทางราชการมา พืÊนทีÉทัÊงปวงเปนมาทีÉของกระทรวงเมือง เวน้ไวแ้ต่ทีÉกรมยาไดจ้ดัลง เช่น 

ทาํสนามหญา้เปนตน้ จึÉงเปนสวนของกระทรวงโยธาธิการ แมส่้วนทีÉกระทรวงโยธาธิการไดท้าํลงมีตึกและ

เรือนเปนตน้ เมืÉอทาํเสร็จแลว้กบ็อกส่งต่อไป จึงเหนทางทีÉจะทูลปฏิเศสไดว้่า สิÉงโสโครกเกล่านัÊนหาไดอ้ยูใ่น

น่าทีÉกรมโธยาไม แมจ้ะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้กรมโยธารักษาความสอาดในบริเวณเหล่านีÊ  แต่กรม

เดียวกย็ิÉงเปนการดี จะตัÊงใจฉลองพระเดชพระคุณใหเ้ปนไปตามประราชประสงค ์รับผดิชอบ ซึÉ งไม่ตอ้งเกีÉยว

ดว้ยความผดิชอบของน่าทีÉอืÉนๆ”7 

 แนวคิดประการหนึÉ งในการแกไ้ขปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอยนอกเหนือไปจากการออก

พระราชบญัญติัต่างๆ เกีÉยวกบัการรักษาความสะอาด เช่น พระราชบญัญติัคลอง ร.ศ.127 และการจดัการ

สุขาภิบาล ไดแ้ก่ “การสร้างถนนไปถึง” ดงัความเห็นในเรืÉองการจดัการทาํความสะอาดในบริเวณศาลสถิตย์
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ยุติธรรมของกรมหมืÉนนเรศวรฤทธิÍ  ว่าให้รืÊ อถอนโรงกระท่อม และสร้างถนนรอบตาราง ทัÊงนีÊ เพืÉอ “จะได้

ตรวจห้ามการโสโครกไดต้ลอด และทัÊงการรักษาตารางก็จะเป็นการสะดวกและงดงามเรียบร้อยดว้ย”8 อนั

เป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาซึÉงจะนาํไปสู่ปัญหาสืบเนืÉองหลายปัญหาในกาลต่อมา 

 ในรัชกาลทีÉ 6 ปัญหาดงักล่าวทวีความรุนแรงมากขึÊน โดยกะประมาณว่าวนัหนึÉงๆ มีขยะประมาณ 

145 ตนั ทีÉทิÊงขยะซึÉงแต่เดิมเอาไปทิÊงในทีÉลุ่ม โดยแบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนเหนือเอาขยะไปถมตามทีÉลุ่มริม

ถนนราชดาํเนิน ตอนกลางนาํไปถมในพืÊนทีÉดินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัริมถนนหัวลาํโพงนอก ตอนใต้

นาํไปถมเทแถววดัดอน ปรากฎว่าสถานทีÉเหล่านีÊ คบัแคบลงทุกที และไม่เหมาะสมเพราะอยู่ใกลร้าษฎร จึง

ตอ้งการวิธีการใหม่ ดว้ยการใชเ้รือและรถนาํขยะไปถมลุ่มในจงัหวดัใกลเ้คียง ทาํให้ค่าใชจ่้ายมีอตัราสูงขึÊน 

จึงมีดาํริจะสร้างเตาเผา ในส่วนราษฎร มีการร้องเรียนตามหน้าหนังสือพิมพม์ากขึÊนทุกที ขอให้ขยายเขต

สุขาภิบาล เพราะทนความโสโครกของขยะมูลฝอยไม่ไหว 

 ปัญหาดงักล่าวยงัคงทวีความรุนแรงเรืÉอยมา ภายหลงัจากการเปลีÉยนแปลงการปกครองเมืÉอ พ.ศ.2475 

หนังสือพิมพ์ได้มีบทบาทมากขึÊน ขอ้คิดเห็นและขอ้ร้องเรียนเรืÉ องปัญหาขยะมูลฝอยมีเป็นจาํนวนมาก 

ตวัอยา่งปัญหาความสกปรกทีÉรุนแรง เช่นเรืÉอง “อนุเสาวรียก์บัอุจจาระ” จากหนงัสือพิมพไ์ทยวา่ 

อนุเสาวรียที์ÉสีÉแยกราชดาํเนินนัÊนเป็นสิÉงทีÉเชิดชูเกียรติของชาติไม่นอ้ย แต่ทาํไมทางการช่างไม่เหลียวแลเลย ดู

สกปรกสิÊนดี นํÊ าในอ่างทัÊง 4 อ่างนัÊน ไม่เห็นมีใครทาํความสะอาดกนัสักที ปล่อยให้แหล่งเพาะยุง เพราะ

ปรากฎว่านํÊ าในอ่างเกือบจะเน่าแลว้เพราะเตม็ไปดว้ยอุจจาระ ปัสสาวะ อะไรต่อมิอะไร จนผูที้Éเดินผา่นไปมา

ส่วนมาก ไปปล่อยอุจจาระไวเ้ตม็ไปหมด เป็นเพราะประตูใส่กุญแจไม่เรียบร้อยยิÉงกว่านัÊน มีบุคคลบางพวก

อาศยัทีÉนัÊนทาํสิÉงมิดีมิร้ายในยามปลอดคนกมี็ ขอทางการจงเหลียวแลดูบา้ง9 

 มาตรการรุนแรงทีÉใชจ้ดัการกบัปัญหาดงักล่าวใน พ.ศ.2493 รุนแรงถึงขัÊน “เนรเทศ” คณะกรรมการ

จดัการความเรียบร้อยและความสะอาดพระนนคร ซึÉ งมี พ.อ.บญัญติั เทพหสัดินทร์ ณ อยธุยา รัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ไดก้าํหนดโทษไวว้่า หากผูใ้ดทิÊงสิÉงของสกปรกตามริมทางจะถูกปรับ

ครัÊ งละ 50-100 บาท ถา้เป็นต่างดา้วครัÊ งแรกจะเตือนก่อนหากไม่เชืÉอจะเนรเทศ ถา้เป็นเด็กและดืÊอดึงจะส่งไป

อบรมทีÉมีนบุรี และจากผลการดาํเนินการจบักุมปรากฎว่า ในช่วง 10 เดือน (25 กนัยายน 2592-22 กรกฎาคม 

2493) ตาํรวจจบักมุผูท้าํกรุงเทพฯสกปรกได ้6,000 ราย ไดเ้งินค่าปรับถึงแสนเศษ 

 ในยุดสมยัทีÉดาํเนินการโดยเทศบาลกรุงเทพมหานคร พบว่ามีการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสกปรก

อยา่งเขม้แขง็ 2 สมยัดว้ยกนั คือ ใน พ.ศ. 2495 สมยั ขนุเลิศ ดาํริการ เป็นนายกเทศมนตรี และในพ.ศ.2497 

สมยั พ.อ.มงักร พรมโยธี เป็นนายกเทศมนตรี ซึÉ งมีนโยบายทาํกรุงเทพฯให้เป็นเมืองสวรรค์ ข่าวคราว

เกีÉยวกบัมาตรการการแกไ้ขปัญหาของเทศาล 2 สมยั ไดรั้บความสนใจใหขึ้Êนพาดหวัข่าวหนา้ 1 เป็นประจาํ 
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เช่น “สุนัข แมว งู หนู ตาย โทรฯ บอกขุนเลิศ” “ขุนเลิศพบวิธีทาํกรุงเทพสะอาด จัดตัÊ งหัวหน้าราษฎร

ควบคุม”  “มังกร เ ลิกระบบไม้แข็งกับประชาชนแล้ว”  โดย เทศบาลจะขอความร่วมมือไปยัง

กระทรวงศึกษาธิการใหแ้จง้ไปยงัโรงเรียนใหญ่ๆ หลายโรงเรียน ขอลูกเสือมาช่วยเทศบาลทาํการอบรมชีÊแจง

ประชาชนให้เขา้ใจถึงความไม่ดีไม่งามในการทาํความสกปรกบนทอ้งถนนตามชุมชน และอาคารบา้นเรือน

ตามถนนสายต่างๆ นอกจากนัÊนยงัมีมาตรการดา้นสุขลกัษณะอืÉนๆ เช่น “เทศบาลใหทุ้กบา้นตอ้งมีถงัขยะไว”้ 

“บงัคบัให้ทุกบา้นสร้างส้วมซึมขึÊนใชภ้ายใน 6 เดือน” และ “เทศบาลกรุงเทพฯบงัคบัพ่อคา้อาหารแต่ง

เครืÉองแบบ” เป็นตน้ 

 นอกเหนือจากมาตรการต่างๆ ดงักล่าวแลว้ได้มีการประกาศให้พระราชบญัญติัเทศบญัญติั เพืÉอ

ควบคุมและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมากมาย เช่น พระราชบญัญติัสาธารณุข พ.ศ.2484 เทศบญัญติัเรืÉองการกาํจดั

มูลฝอยและสิÉงเปรอะเปืÊ อน พ.ศ.2487 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ.2503 ซึÉ งผลทีÉสุดก็คือ กรุงเทพฯ ยงัคงเป็นเมืองสกปรกอยูด่งัปัจจุบนั และนบัวนัปริมาณของ

ขยะจะเริÉมสูงขึÊนทุกทีในขณะทีÉความสามารถในการเก็บขยะของเทศบาลไม่เพียงพอ และประชาชนยงัไม่ให้

ความร่วมมือในการรักษาความสะอาด ดงัปรากฎว่าในปี พ.ศ.2518 ปริมาณขยะทีÉเก็บไดใ้นกรุงเทพฯ มี 4.2 

แสนตนั ในปี พ.ศ.2525 ไดเ้พิÉมขึÊนเป็นปริมาณ 9.2 แสนตนั หรือเพิÉมขึÊนกว่าเท่าตวัในช่วงเวลา 7 ปี ซึÉ งขยะ

ดงักล่าวกรุงเทพฯสามารถเก็บไดเ้พียงประมาณวนัละ 2,300 ตนั จากจาํนวนขยะทีÉเกิดขึÊนประมาณวนัละ 

2,740 ตนั หรือ เพียงร้อยละ 80 ขยะทีÉเหลือนอกนัÊนตกคา้งอยูต่ามซอกซอย และถูกทิÊงลงตามแม่นํÊ าลาํคลอง

ทัÉวไป นอกเหนือไปจากความสูญเสียอยา่งมหาศาลทางสภาพแวดลอ้ม ความมกัง่ายดงักล่าวของประชาชนยงั

นาํมาซึÉ งความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาลดว้ย ทัÊงนีÊนอกเหนือไปจากค่าใชจ่้ายในความเพียรพยายาม

หามาตรการและวิธีการต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหามาตัÊงแต่ในอดีตแลว้ ในปัจจุบนั พ.ศ.2525 ปรากฎว่า รัฐ

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายโดยเฉลีÉยประมาณกว่า  94.4. ลา้นบาท เป็นค่าจา้งพนกังานทัÊงสิÊน 5,429 คน เป็นพนกังาน

ซึÉงตอ้งใชก้วาดตามทีÉสาธารณะถึงประมาณวนัละ 2,770 คน สิÊนค่าใชจ่้ายเฉพาะหนกังานส่วนนีÊ ถึงปีละ 47 

ลา้นบาท และถา้คิดถวัเฉลีÉยจากจาํนวนประชากรของกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ.2525 จาํนวน 5,446,024 คนแลว้ 

ค่าใชจ่้ายในการเก็บขยะต่อหวัจะประมาณ 17.83 บาทต่อปี หรือ เมืÉอเทียบกบัปริมาณขยะทีÉเก็บไดใ้นปี พ.ศ. 

2525 ค่าใชจ่้ายในการเก็บขยะจะประมาณลูกบาศกเ์มตรละ 24.36 บาท ทัÊงนีÊ ยงัไม่รวมค่ากาํจดัและค่าใชจ่้าย

ถาวรอืÉนๆ ซึÉงเป็นมูลค่ากวา่ร้อยลา้นบาท 

 จากวิวฒันาการของปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอยดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ความร่วมมือระหว่างรัฐ

และประชาชนในการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัเสียที จึงยงัเป็นสิÉงพึงประสงคอี์กต่อไป 
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2.2.2 ปัญหาเกีÉยวกบัแม่นํÊาลาํคลอง 

 คลองเป็นสภาวะแวดลอ้มทีÉสาํคญัประการหนึÉ งต่อการดาํรงชีวิตของคนกรุงรัตนโกสินทร์ในอดีต 

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มเกีÉยวกบัคลองจึงมีปรากฎมาก ส่วนใหญ่เป็นปัญหาทีÉสัมพนัธ์กบัปัญหาความสกปรก

และขยะมูลฝอยดงัทีÉกล่าวแลว้ในขอ้แรก ไดแ้ก่ ปัญหาคลองสกปรก นํÊ าในลาํคลองเน่าเสีย อนัเนืÉองมากจาก

ประชาชนทิÊงขยะมูลฝอยและของโสโครกลงในคลอง ปัญหาสตัวพ์าหนะ เช่น โค กระบือ ลงไปลุยทาํใหต้ลิÉง

พงั ปัญหาการทาํลายทาํนบกัÊนนํÊ า ปัญหาประชาชนปลูกสิÉงก่อสร้างรุกลํÊาริมคลองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย

และสร้างความสกปรก เช่น ถ่ายอุจจาระลงนํÊา ตลอดจนมีการเอาศพมาฝังทีÉคนัคลอง ปัญหาการคมนาคมทาง

นํÊ า ปัญหานํÊ าเค็ม นํÊ าท่วม ตลอดจนปัญหาทีÉเกีÉยวเนืÉองและสัมพนัธ์กับปัญหาต่างๆขา้งตน้ ไดแ้ก่ ปัญหา

ผกัตบชวา และ ปัญหายงุ ปัญหาต่างๆ ดงักล่าวอาจพิจารณาไดว้่า สาเหตุสาํคญัของการเกิดปัญหากลบั ไดแ้ก่ 

การไร้คุณภาพของประชากร การจดัการปัญหาอย่างไม่รอบคอบของรัฐ และการขาดประสิทธิภาพของ

มาตรการการแกไ้ขปัญาของรัฐ รายละเอียดของปัญหาต่างๆ ดงักล่าวไดน้าํเสนอโดยเรียบลาํดบัเหตุการณ์ไว้

ในบททีÉ 5 ซึÉงจะสามารถเห็นภาพและความต่อเนืÉองของปัญหาและมาตรการแกไ้ขปัญหาของแต่ละปัญหาได้

อยา่งชดัเจน ในทีÉนีÊ จะไดห้ยบิยกเฉพาะบางตวัอยา่งประกอบการนาํเสนอในบางประเด็น เพืÉอใหเ้ห็นลกัษณะ

และปริมาณปัญหาสภาวะแวดลอ้มเกีÉยวแม่นํÊ าลาํคลองไดต้ามสมควร โดยจะกล่าวถึงแต่ละปัญหาโดยสังเขป

ต่อไป 

ปัญหาคลองสกปรก 

ปริมาณและความรุนแรงของปัญหาคลองสกปรกเริÉมมีขึÊนในรัชกาลทีÉ 4 นับแต่มีพระบรมราช

โองการประกาศแก่ขา้ราชการและราษฎร เมืÉอ พ.ศ.2399 วา่หา้มมิใหผู้ห้นึÉงผูใ้ดทิÊงสุนขัตาย แมวตาย และซาก

สัตวต่์างๆ ลงในแม่นํÊ าลาํคลองทัÊงปวง เพราะเป็นสภาพทีÉไม่น่าดู ทาํให้นํÊ าโสโครก เป็นทีÉรังเกียจแก่ชาว

ต่างประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิÉงราษฎรทีÉตัÊงบา้นเรือนอยูริ่มแม่นํÊา 

 ต่อมาในรัชกาลทีÉ 5 จากการตรวจคลองทัÊงในกรุงและหัวเมืองรวม 24 คลองของกรมหมืÉนนเรศวร

ฤทธิÍ  ใน พ.ศ.2445 จึงมีประกาสใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 ซึÉงไดป้ระกาศใชส้าํหรับคลองต่างๆเป็นลาํดบั 

เช่น คลองรังสิต คลองภาษีเจริญ คลองดาํเนินสะดวก คลองระพีพฒัน์ โดยระบุโทษดงันีÊ คือ 

 มาตรา 6 หา้มมิให้ผูห้นึÉ งผูใ้ดเอาอยากเยืÉอฝุ่ นฝอย หรือสิÉงโสโครกเททิÊงในคลองและห้ามมิใหเ้ททิÊง

สิÉงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางนํÊาลาํคูซึÉงเลืÉอนไหลมาลงคลองได ้ถา้ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานีÊ  ใหป้รับผูน้ัÊน

ไม่เกิน 20 บาท หรือจาํคุกไม่เกินหนึÉงเดือน หรือ ทัÊงปรับทัÊงจาํ แต่ปรากฎว่า พ.ร.บ. ดงักล่าวไม่มีผล ยงัคงมี

คดีความเกีÉยวกบัการกระทาํผิด พ.ร.บ.มากมาย ตลอดจนมีคูคลองทีÉตืÊนเขินและนํÊ าเน่าจนใชก้ารไม่ไดเ้ป็น

จาํนวนมาก เป็นภาระของรัฐบาลในการขดุลอกคลอง ซึÉงในทีÉสุดมีหลายคลองทีÉตอ้งถมทาํเป็นถนน 
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 เป็นสิÉงทีÉน่าสงัเกตวา่เจา้ทุกขซึ์Éงร้องเรียนในเรืÉองคลองสกปรกนอกเหนือไปจากพนกังานของรัฐแลว้ 

บริษทัขดุคลองไดเ้ป็นเจา้ทุกขส์าํคญัในเรืÉองนีÊ  มีการ้องเรียนเรืÉองราษฎรทิÊงไส้พุงกระบือลงในคลอง เป็นตน้ 

ความสกปรกอยา่งมากของคลองจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งดงันีÊ คือ 

เมืÉอวนัทีÉ 25 มกราคม 2465 ในรัชกาลทีÉ 6 เจา้พระยายมราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มีหนงัสือถึง

เจา้พระยามหิธร ราชเลขาธิการว่า นํÊ าในลาํแม่นํÊ าเพชรบุรีซึÉ งเป็นทีÉขึÊนชืÉอว่า เป็นนํÊ าเสวย ให้ในราชการ

สาํหรับพระเครืÉองตน้นัÊน บดันีÊลาํนํÊ าเพชรบุรีมีบา้นเรือนตัÊงอยูต่ลอดทัÊง 2 ฝัÉง และเจริญมากขึÊนไปทางเหนือ

ลาํนํÊ าทุกที และลาํนํÊ าเพชรบุรีตอนใตที้ÉเคยสะอาดเมืÉอ 15 ปีก่อน มาบดันีÊ เป็นนํÊ าทีÉมีปฏิกูลน่ารังเกียจ จึงควร

เห็นควรเลิกเสวยนํÊาจากเพชรบุรีมาเป็นนํÊาประปาแทน ซึÉงรัชกาลทีÉ 6 ทรงเห็นชอบ 

 ในดา้นมาตรการของรัฐในการแกปั้ญหานอกเหนือไปจากการออกพ.ร.บ.รักษาคลองดงักล่าวขา้งตน้

แลว้ ปรากฎวา่ในดา้นการบริหารงานมีการแบ่งสรรงานทีÉสับสน เช่นเดียวกบัการแกปั้ญหาความสกปรกและ

ขยะมูลฝอย กล่าวคือ หน้าทีÉในการรักษาคลองเป็นของกระทรวงนครบาล ซึÉ งในการประชุมเมืÉอวนัทีÉ 4 

ตุลาคม 2459 ปรากฎหลกัฐานวา่ไดมี้การตกลงกนัในการรักษาคลองดงันีÊ  

 1.คลองทีÉมีถนนทัÊงสองฝัÉง กรมสุขาภิบาลมีหนา้ทีÉตรวจรักษามิใหผู้ใ้ดล่วงลํÊาและทิÊงของโสโครกใน

คลอง แต่ถา้พวกเรือแพกระทาํผดิ ใหก้รมตาํรวจนครบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 

 2.คลองทีÉมีถนนฝัÉงเดียว เช่นคลองผดุงกรุงเกษม ให้กรมตาํรวจมีหน้าทีÉรับผิดชอบ มิให้ผูใ้ดทาํให้

สกปรกเทสิÉงของโสโคกลงคลอง โดยใหก้รมสุขาภิบาลช่วยบอกกล่าวใหต้าํรวจทาํการจบักมุ 

 3.บรรดาคลองต่างๆทีÉไม่มีถนนและเป็นคลองทีÉตืÊนเขิน กรมตาํรวจเห็นควรถมเสียแต่กรมสุขาภิบาล

คดัคา้น แต่กไ็ม่มีเงินจะขดุรักษาได ้จึงเป็นเหตุใหก้รมตาํรวจและกรมสุขาภิบาลต่างกไ็ม่ยอมรักษา เช่น คลอง

วดัจกัรวรรดิ คลองวดัสระเกษ ฯลฯ ไม่สามารถตกลงในทีÉประชุมได ้ซึÉ งในทีÉสุดไดใ้ห้กรมตาํรวจนครบาล

ช่วยตรวจตราวา่กล่าว 

 ในด้านการอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของคลอง ได้มีความคิดทีÉน่าสนใจเกีÉยวกับการสร้างสถานทีÉ

พกัผอ่นหยอ่นใจใหแ้ก่ประชาชนริม 2 ฝัÉงคลองตลอดมา แต่ไม่ประสบความสาํเร็จ ตวัอยา่งเช่น ริมคลองผดุง

กรุงเกษม มีคดีความอนัเนืÉองมากจากความเขม้งวดของรับในการห้ามปรามการปลูกโรงเรือนรุกลํÊาคลองอยู่

เกือบตลอดเวลา ทัÊงนีÊปรากฎความคิดของกรมหมืÉนพิทยลาภพฤฒิธาดา วา่ 

“เกลา้กระหม่อมปรารภอยู่ทีÉว่าทีÉดินชานริมคลองผดุงกรุงเกษมตัÊงแต่สะพานเหล็กสาธุประดิษฐ ตลอดไป

ออกลาํนํÊ าเจ้าพระยาหรือน่าวงัใหม่พระองค์เจ้ากิตินากรณ์วรลักษณ์นัÊน ชานดินริมคลองขา้งถนนนีÊ  มี

โรงเรือนรุงรังอยู่สมควรทีÉจะทรงจดัการให้โรงเรือนอนันัÊนรืÊ อถอนให้ตลอดไป กระทรวงโยธาธิการจะได้

จดัการปลูกหญา้แลตน้ไมเ้ป็นสนามใหเ้รียบร้อยตลอดไป จะเป็นทีÉร่มรืÉนเจริญงามมาก....”10 
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 ปัญหาคลองสกปรกเป็นปัญหาสาํคญัมาโดยตลอด รัฐไดมี้นโยบายบาํรุงรักษาคลองหลายยุคหลาย

สมยั ไดสู้ญเสียงบประมาณจาํนวนมากในการขดุลอกคูคลอง วิธีหนึÉงซึÉงใชใ้นการแกไ้ขปัญหาไดแ้ก่ “การถม

คลองทาํถนน” ซึÉ งก็ไดด้าํเนินการควบคู่กนัไปกบัการขุดลอกคูคลองเพืÉอให้ประโยชน์ตามแต่นโยบายของ

ผูบ้ริหารในแต่ละสมยั การแก้ปัญหาด้วยวิธีการถมคลองทาํถนน นับเป็นการสูญเสียทางระบายนํÊ าตาม

ธรรมชาติดว้ยกรุงเทพฯมีลกัษณะทางกายภาพเป็นทีÉลุ่ม ดงันัÊนปัญหาทีÉติดตามมา คือ ปัญหานํÊ าท่วม ซึÉ งเป็น

ปัญหาหนักอกของกรุงเทพฯในปัจจุบนั ลกัษณะสายโซ่ของปัญหาดงักล่าวยงัสามารถพบไดใ้นอีกหลาย

ปัญหาซึÉงจะกล่าวถึงต่อไป 

ปัญหาคลองตืÊนเขิน 

 ขอ้ร้องเรียนเรืÉองคลองตืÊนเขินมีเป็นจาํนวนมากนับตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 4 เป็นตน้มาเป็นปัญหาหนึÉ งซึÉ ง

เนืÉองมาจากปัญหาคลองสกปรก อนัทาํให้เกิดการหมกัหมมจนคลองตืÊนเขิน สาเหตุสําคญัประการอืÉน

นอกเหนือจากปัญหาดงัหล่าวซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉร้องเรียนกนัมากไดแ้ก่ การทีÉชาวบา้นปล่อยให้สัตวพ์าหนะ เช่น 

กระบือ ลงไปลุยในคลองทาํให้ดินพงั และการใช้กระบือรับจา้งฉุดเรือในคลอง ซึÉ งสาเหตุอนัเนืÉองด้วย

กระบือนัÊนนบัเป็นเทคนิควิธีพืÊนบา้นในการขุดคลองซึÉ งไดย้อ้นกลบัมาเป็นสาเหตุหนึÉ งของปัญหาคลองตืÊน

เขิน ตวัอยา่งเช่น ในรัชกาลทีÉ 3 วิธีการขดุซ่อมคลองสุนขัหอน ไดใ้ชว้ิธีของแรงกระบือของชาวบา้นลงลุยใน

คลองทีÉขดุแลว้นัÊนจนทาํให้คลองนัÊนลึกและสะดวกในการคมนาคม11 ซึÉ งต่อมาไดก้ลายเป็นตวัการทาํให้ดิน

พงั และตวัอยา่งจากคลองภาษีเจริญ ปรากฎวา่คลองตืÊนเขินเนืÉองมาจาก เมืÉอขดุคลองครัÊ งแรกๆ ไดน้าํดินทีÉขดุ

ทิÊงไวริ้มคลอง เมืÉอฝนตกจึงทาํให้กินนัÊนไหลลงคลองทาํให้ตืÊนเขิน ขอ้ทีÉน่าสนใจในเรืÉองนีÊ คือ ต่อปัญหา

คลองตืÊนเขิน บริษทัขดุคลองไดต้กเป็นจาํเลย ถูกฟ้องร้องวา่ละเลยไม่ยอมบาํรุงรักษาคลอง 

 ในการแกไ้ขปัญหารัฐไดร้ะบุไวใ้นพ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 ดงันีÊ  

 มาตรา 7 การพาสัตวพ์าหนะ คือ ชา้ง มา้ โค กระบือ ขา้มคลองนัÊน ใหขึ้Êนลงไดที้Éท่าซึÉ งกาํหนดไวใ้ห้

เป็นทีÉสาํหรับขา้มสัตวพ์าหนะ หา้มมิใหผู้ห้นึÉ งผูใ้ดพาสัตวพ์าหนะขึÊนลงในคลองนอกจากท่าขา้มเป็นอนัขาด 

ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานีÊผูน้ัÊนมีโทษใหป้รับผูน้ัÊนรายตวัสตัวพ์าหนะเป็นเงินไม่เกินตวัละ 10 บาท 

 มาตรา 9 ห้ามมิใหผู้ห้นึÉ งผูใ้ดกระทาํให้คลองหรือฝัÉงคลอง หรือถนนหลวงเสียไปดว้ยประการใดๆ 

ถา้ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานีÊ  ใหป้รับผูน้ัÊนไม่เกิน 20 บาท หรือจาํคุยไม่เกินหนึÉงเดือน หรือทัÊงปรับและจาํดว้ย

ทัÊงสองสถาน และตอ้งทาํสิÉงซึÉงเสียหายใหคื้นดีดว้ยอีกโสตหนึÉง 

 พ.ร.บ.ดงักล่าวก็ใชไ้ม่ไดผ้ลในปัญหานีÊ เช่นกนั นอกจากนัÊนสําหรับคลองทีÉยงัไม่มี พ.ร.บ.รักษา

คลอง พนักงานของรัฐไม่สามารถดาํเนินการจบักุมผูฝ่้าฝืนได  ้ตอ้งกราบทูลขอคาํสัÉงต่อไป จึงทาํให้การ
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ปฏิบติัล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร ปัญหาคลองตืÊนเขินดงักล่าวจะนาํไปสู่ปัญหาอืÉนๆซึÉงจะไดก้ล่าวถึง

ต่อไป 

ปัญหาเกีÉยวกบัทาํนบกัÊนนํÊา 

 ปรากฎหลกัฐานขอ้พิพาทเกีÉยวกบัทาํนบกัÊนนํÊ าเป็นจาํนวนมากนับตัÊงแต่ในรัชกาลทีÉ 3 ทัÊงนีÊ

เนืÉองมาจากนโยบายการเปิดทีÉดินเพืÉอทาํการเพาะปลูก ไดก้ล่าวแลว้ในบทแรก การสร้างทาํนบกัÊนนํÊ าอาจนบั

ไดว้า่ เป็นการทาํนุบาํรุงประเทศดว้ยความมุ่งหวงัดา้นการชลประทานเพืÉอการเพาะปลูก ซึÉ งเป็นแนวความคิด

ทีÉเริÉมเห็นชดัเจนขึÊนในช่วยสมยัรัชกาลดงักล่าว แต่ปรากฎว่าจากการพิจารณาความมุ่งหวงัในการขุดคลอง

ของไทย ไดพ้บว่า การขุดคลองเท่าทีÉผ่านมาจนถึงรัชกาลทีÉ 5 มิไดขุ้ดขึÊนเพืÉออาํนวยประโยชน์ดา้นการ

ชลประทานเป็นสาํคญั ทัÊงนีÊ เพราะคลองขดุของไทยมุ่งขดุขวางสกดัแม่นํÊ าต่อแม่นํÊ า เพืÉอนํÊ าไหลถึงกนัตลอด 

หรือ ไม่กข็ดุยนืตามแม่นํÊ าใหล้าดชนันอ้ยกว่าแม่นํÊ า เพืÉอใหเ้ป็นทางสาํหรับนํÊ าไหลจากแม่นํÊ าไปสู้ทีÉดิน ซึÉ งสูง

กวา่ฝัÉงแม่นํÊ าในบริเวณเดียวกนัได ้คลองเหล่านีÊตอ้งอาศยันํÊ าในแม่นํÊ าเป็นสาํคญัซึÉงหมายความว่า นํÊ าในแม่นํÊ า

ตอ้งลน้สูงมาก จึงสามารถไหลเขา้คลองไดอ้ย่างทัÉวถึง ลกัษณะเช่นนีÊ ย่อมขดัต่อหลกัการชลประทานทีÉว่า

คลองตอ้งรับนํÊาจากแม่นํÊ าไดเ้สมอ ไม่วา่จะมีนํÊาในแม่นํÊ ามากนอ้ยและคลองจะตอ้งมีนํÊ าตลอดทัÊงปี นอกจากนีÊ

ตอ้งมีวิธีไขนํÊ าออกเมืÉอทีÉนามีนํÊ ามากเกินไปดว้ย ในรัชกาลทีÉ 5 แมว้่าจะมีการสร้างทาํนบและประตูนํÊ าใน

คลองต่างๆ เป็นจาํนวนมาก แต่กเ็ป็นเพียงทีÉสาํหรับกกันํÊาฝนกต็กในบริเวณนัÊน หรือเพืÉอกกันํÊ าทีÉลน้จากแม่นํÊ า

ใหญ่เพืÉอให้เพียงพอต่อการเพาะปลูกชัÉวระยะเวลาหนึÉงเท่านัÊน แต่ถา้ในกรณีทีÉนํÊ าในแม่นํÊ าลดตํÉาลงหรือเกิด

ภาวะฝนแลง้ ระดบันํÊ าในคลองก็จะลดตํÉาลงไปดว้ย หรือ บางสายก็แห้งไปเลย ทาํให้ไม่มีนํÊ ามาช่วยในการ

เพาะปลูกได้12 ดงันัÊนปัญหาเกีÉยวกบัทาํนบกัÊนนํÊ าทีÉเกิดขึÊน จึงมีพืÊนฐานของปัญหามาจากสภาพทางกายภาพ

ของคลองทีÉขดุขึÊนดงักล่าวแลว้ประการหนึÉง การประกอบกบัการไม่มีเป้าหมายเพืÉอการชลประทานและการ

ขาดการวางแผนในการขุดคลองอย่างรอบคอบของรัฐ อนัเนืÉองมาจากนโยบายอนัหละหลวมในการเปิด

โอกาสใหบริษทัขดุคลองและเอกชนผูล้งทุนขดุคลองไดจ้บัจองทีÉดินสองฝัÉงคลอง จึงเป็นโอกาสใหมี้การฉก

ฉวยผลประโยชน์โดยมิไดค้าํนึงถึงผลต่อสภาพแวดลอ้มทีÉติดตามมาต่อประชาชน 

 ต่อปัญหาในการขดุคลองดงักล่าว ในทางกลบักนัแทนทีÉกีÉขดุคลองจะมีเป้าหมายเพืÉอการชลประทาน

และการทาํทาํนบกัÊนนํÊ าเขา้นา กบัปรากฎว่า การทาํทาํนบกัÊนนํÊ าก็ดี การทาํประตูนํÊ าก็ดี กลบัเกิดขึÊนเพืÉอแกไ้ข

ปัญหาสภาพทางกายภาพดงักล่าวของการขดุคลอง 

 ตวัอยา่งจากรายงานของมิสเตอร์ไฮเด รายงานว่า คลองภาษีเจริญตืÊนเขินมาก การเดินเรือเป็นไปได้

ยาก แมจ้ะมีฝนตกชุกนํÊ าขึÊนเต็มทีÉก็ตาม ความลึกจากวดัแคถึงบางคลองขวางมีนํÊ าลึกเพียง 60-70 ซม. และ

ตัÊงแต่วดัแคไปทางตะวนัออก และบางคลองขวางไปทางตะวนัตก ทอ้งคลองยิÉงไปยิÉงลึก 1.80 ม. – 2 ม. และ
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ใหค้วามเห็นวา่ เหตุทีÉทาํใหค้ลองสายนีÊ ตืÊนในกลางลาํคลอง เพราะนํÊาในคลองไหลไปไหลมาเวลานํÊาขึÊนนํÊาลง

ในแม่นํÊ าทัÊงตน้และปลายทาง และเมืÉอกระแสนํÊ าไหลเขา้ทัÊงสองทางมากระทบกนัในตอนกลางคลองนํÊ าก็

เกือบนิÉง ดงันัÊนโคลนเลนและสิÉงโสโครกทีÉไหลตามนํÊ าเขา้มาจากแม่นํÊ าก็มาตกคา้งอยู่ทีÉนัÊนและการตืÊนเขิน

ส่วนมากจะอยูค่่อนมาทางแม่นํÊ าเจา้พระยา จึงแนะนาํให้ซ่อมคลองนีÊ โดยขดุซ่อมเฉพาะส่วนทีÉตืÊนๆ และทาํ

ประตูนํÊ าดว้ย ซึÉงเป็นการป้องกนัโคลนเลนไม่ใหค้า้งในคลองนีÊได ้

 มีหลกัฐานขอ้พิพาทและขอ้ร้องเรียนในเรืÉองทีÉประชาชนทาํลายทาํนบกัÊนนํÊ าหรือขอสร้างทาํนบกัÊน

นํÊ าเป็นจาํนวนมาก อนัเนืÉองมาจากผลประโยชน์ของฝ่ายผูข้ดุคลองและสร้างทาํนบกบัฝ่ายประชาชนขดัแยง้

กนั ตวัอยา่งเช่น 

 ในรัชกาลทีÉ 5 ชาวบา้นคลองคีคะกะบือ 100 คนเศษ ร้องเรียนว่า แต่เดิมทาํนาไดผ้ลดีมาก ต่อมา

หลวงนาทเกณิกร มาขุดคลองตัดปลายคลองคีคะกะบือทะลุไปถึงเขตตําบลแหลมใหญ่ แขวงเมือง

สมุทรปราการ เพืÉอทาํนาเกลือ ทาํใหน้ํÊ าเคม็ไหลเขา้คลอง ทาํใหท้าํนาไม่ไดผ้ล ต่อมาหลวงนาทฯเองก็มิไดท้าํ

นาเหลือ ชาวบา้นจึงขอทาํทาํนบปิดคลอง นํÊ าเตม็นายงัมีขอ้ร้องเรียนต่างๆ เช่น ขอให้บริษทัฯระบายนํÊ าออก 

เพราะไม่มีทีÉนวดขา้ว นํÊาเตม็นาไปหมด หรือไม่กร้็องเรียนวา่นํÊ าท่วมสวนและบา้นเรือนไดรั้บความเดือดร้อน 

ในบางทอ้งทีÉการทาํคนักินกัÊนนํÊ ามีผลถึงการเปลีÉยนแปลงสภาพใดลอ้มทางธรรมชาติทาํให้ประชาชนหมด

อาชีพ เช่น ขอ้ร้องเรียนของชาวบา้นบางลาว อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ เพราะกรมชลประทานไดย้กคนัขดุ

คลองทาํคนัดินกัÊนนํÊ าเคม็จากบางเกีÊยปากนํÊ า และไดปิ้ดลาํคลองต่างๆ ซึÉ งนํÊ าไหลลงสู่ทะเล ทาํให้ป่าไมแ้สม

ตายหมด เพราะจากนํÊาเคม็ทีÉจะมาหล่อเลีÊยงอาชีพตดัไมแ้สมจึงสูญไป 

 ฝ่ายบริษทัขุดคลองก็มกัจะมีขอ้ร้องเรียนเรืÉองประชาชนทาํลายทาํนบกัÊนนํÊ าของบริษทัดว้ยสาเหตุ

เช่น พวกชาวเรือไดท้าํลายเพืÉอใหก้ารเดินเรือสินคา้ขา้วเป็นไปไดส้ะดวก ชาวบา้นปล่อยโคกระบือขึÊนลงกิน

นํÊ าเหยียบย ํÉาคนัดินคลองทาํให้ดินพงั พวกหาปลาพงัทาํนบเพืÉอจบัปลา เป็นตน้ ซึÉ งทางบริษทัไดร้้องเรียนว่า

ตนไม่มีอาํนาจรักษาคลองทาํนบ ขอใหรั้ฐบาลรักษาเพราะมีอาํนาจในมือ 

 ในส่วนมาตรการของรัฐ ไดมี้ประกาศ พ.ร.บ รักษาทาํนบ เมืÉอ พ.ศ. 2445 โดยหา้มมิใหผู้ห้นึÉ งผูใ้ดทาํ

อนัตรายแก่ทาํนบ และมิให้ปล่อยสัตวพ์าหนะลงเหยียบย ํÉาทาํอนัตรายแก่ทาํนบ ซึÉ งปรากฎว่าปัญหาต่างๆ ก็

ยงัคงมีสืบเนืÉองเป็นระยะเวลานาน โดยเหตุทีÉมีผลประโยชน์ขดักนั และจากสภาพทางกายภาพซึÉงเป็นปัญหา

อนัเนืÉองมาจากความไม่รอบคอบในการจดัการกบัสภาวการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มดงักล่าวแลว้ 

ปัญหาการรุกลํÊาลาํคลอง 

 ปัญหาการรุกลํÊ าลาํคลองเป็นปัญหาทีÉสัมพนัธ์สืบเนืÉองกับปัญหาคลองสกปรกและคลองตืÊนเขิน

ดงักล่าวมาแลว้ โดยปรากฎหลกัฐานวา่กระบวนการรุกลํÊาทีÉดินคลองกระทาํโดยเจตนาจะยดึครองทีÉสาธารณะ 
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อนัเป็นผลให้มีการถมคูคลองซึÉ งถูกรุกลํÊาและทาํความสกปรกเสียจนคลองตืÊนเขินจนใชก้ารไม่ไดแ้ละขาย

ทีÉดินคลองนัÊนแก่ประชาชนมาตัÊงแต่ปลายรัชกาลทีÉ 5 ไดแ้ก่ คลองเขินหนา้ศาลเจา้เก่า และคลองบริเวณถนน

พาดลาด ทอ้งทีÉอาํเภอสามเพง็ เป็นตน้ 

 คดีความเกีÉยวกับการให้รืÊ อถอนโรงเรือนทีÉยืÉนลํÊ าคลองมีเป็นจาํนวนมากนับตัÊงแต่ในรัชกาลทีÉ 5 

ตวัอย่างเช่น ใน พ.ศ.2446 คลองตลายตัÊงแต่วดัจวนมาถึงสะพานถนนตดัใหม่หนา้โรงบ่อนโป ไดมี้ราษฎร

และผูมี้บรรดาศกัดิÍ ปลูกโรงลํÊาลงไปในคลองและเอาดินถมลงไปในคลอง ทาํใหค้ลองตืÊนเขิน นํÊ ารับประทาน

ไม่ได ้และจากการสาํรวจของนายไฮเด พบว่าคลองนีÊ ยาว 220 เมตร กว่า 1-10 เมตร มีบา้นปลูกลํÊามากทุ่ด ลํÊา

เขา้ไปถึง 5.5 เมตร นํÊ าในคลองตืÊนมากแทบจะแห้งขอดคลอง การรุกลํÊาคูคลองไดท้วีความรุนแรงขึÊนใน

รัชกาลทีÉ 6 ทัÊงนีÊดว้ยความเจริญขึÊนของเมืองและราคาทีÉดินซึÉงสูงขึÊน ตลอดจนนโยบายของรัฐเกีÉยวกบัการถม

คลองเพืÉอทาํถนน ราษฎรได้หาวิธีการต่างๆนานาในการรุกลํÊ าคลองเพืÉอเป็นแนวทางให้รัฐเห็นว่าคลอง

ดงักล่าวใชก้ารไม่ได ้เห็นควรขายทีÉดินใหเ้ป็นกรรมสิทธ์แก่ราษฎร นอกจากนีÊ ยงัไดพ้บหลกัฐานว่า ในหลาย

กรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐเองได้ให้ความร่วมมือและมิได้รักษานโยบายของรัฐอย่างเคร่งครัด เช่น จากการ

สอบสวนเรืÉองการรุกลํÊาคลองในคลองหลกัตึกแถวริมถนนบา้นตะนาว ของนายอาํเภอชนะสงคราม กล่าวว่า 

มีการปลูกเรือนลํÊาคลองจริงและบางแห่งถึงกบัปลูกคล่อมคลอง และพบว่าผูป้ลุกลํÊาดงักล่าวบางแห่งก็เสียค่า

เช่าใหก้รมพระคลงัขา้งทีÉ เช่น เรือนของขนุบาํเหน็จบรรยาย ซึÉ งปลูกคล่อมคลองมาเกือบ 20 ปี และไดเ้สียค่า

เช่าใหก้รมพระคลงัขา้งทีÉมาโดยตลอด นอกจากนัÊนในเรืÉองการทิÊงขยะมูลฝอยลงคลองในรายงานกล่าวว่า คน

กุลีของกรมสุขาภิบาลเป็นผูทิ้ÊงขยะลงคลองทีÉสาํคญั ผูที้Éเช่าตึกแถวริมคลองไดทิ้Êงลงไปบา้งแต่เป็นส่วนนอ้ย

มากเหมือนกบัคนกลีุ นอกจากนัÊนยงัพบวา่ คนกลีุของกรมสุขาภิบาลไดร่้วมมือกบัราษฎรในการถมคลอง คือ

คนกุลีจะทิÊงขยะลงคลองก่อนแลว้ราษฎรจะถมดินตามตรงทีÉมีขยะ ดงัเช่นกรณีของพระยานรราชจาํนง เป็น

ตน้ 

 ในดา้นมาตรการของรัฐในการรักษาคลอง ไดมี้ประกาศหลกัหมายเขตคลองเมืÉอ 9 มิถุนายน ร.ศ.117 

และประกาศใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.127 แต่ก็ไม่สามารถใชบ้งัคบัอยา่งไดผ้ลเช่นเดียวกบัปัญหาอืÉนๆ ทีÉ

กล่าวมา ในรัชกาลทีÉ 7 มีการตรวจตราออกใบอนุญาตในการปลูกสร้างตามริมคลอง โดยแบ่งคลองเขตพระ

นครธรบุรี เป็น 2 ประเภท คือ 

1. คลองริมถนน กรมนคราธร เป็นผูรั้ผิดชอบและพิจารณาการอนุญาตให้ปลูกสร้างวตัถุในเขตริม

คลอง 

2. คลองไม่ไดอ้ยูริ่มถนน กรมตาํรวจนครบาลเป็นผูรั้บผิดชอบและพิจารณาการอนุญาตให้ปลูกส้ราง

วตัถุริมคลอง 
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และต่อมาในรัชกาลทีÉ 8 กระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัการเกีÉยวกบัการปลูกสร้างสิÉงก่อสร้างรุกลํÊาคลองอีก 

ดงันีÊ  

1. สาํหรับผูป้ลุกเรือนหรือวตัถุใดๆ อยูแ่ลว้ ไม่ใหแ้กไ้ขเพิÉมเติมซ่อมแซมอีก 

2. เมืÉอหมดอายขุองเรือโรงหรือวตัถุปลุกสร้างนัÊนแลว้ ตอ้งรืÊอถอนออกไปจากทีÉรุกลํÊานัÊน 

3. ไม่อนุญาตใหผู้ห้นึÉงผูใ้ดทาํใหม่อีก 

คดีความต่างๆ ดงักล่าวยงัคงมีตลอดมาถึงรัชกาลปัจจุบนั เช่น พ.ศ.2495 เทศบาลนครกรุงเทพฯ บงัคบัราษฎร

ทีÉปลูกกระตอ๊บริมคลองผดุงกรุงเกษมรืÊอถอนออกไป โดยยา้ยไปอยูอ่าคารสงเคราะห์ทีÉดินแดงซึÉงรัฐไดส้ร้าง

ขึÊน แต่ปรากฎวา่ราษฎรดืÊอดึง ทาํเรืÉองร้องเรียนตามหนงัสือพิมพ ์จนกระทัÉงขนุเลิศนายกเทศมนตรีในสมยันัÊน

ถึงกบักล่าววา่ ตาํบลถนนมหาพฤฒาราม เป็นตาํบลนอกกฎหมาย คดีความการขบัไล่ผูป้ลูกกระต๊อบและจอด

เรืออาศยัอยูริ่มคลองมีอยูต่ลอดมาจนกระทัÉงถึง พ.ศ.2520 ความยืดเยืÊอของปัญหา ความไร้ประสิธิภาพของ

มาตรการและองคก์รของรัฐ เป็นสาเหตุของความสูญเสียพืÊนทีÉคลองไปเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งส่งผลกระทบทาง

สิÉงแวดลอ้มในอีกหลายดา้น 

ปัญหาการคมนาคมทางนํÊา 

 โดยสาเหตุทีÉคลองเป็นปัจจยัสาํคญัในการคมนาคมมาตัÊงแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ มาตรการของ

รัฐเกีÉยวกบัการคมนาคมทางนํÊ าจึงมีหลายประการ เช่น รัชกาลทีÉ 5 มีประกาศเกีÉยวกบัขนาดของเรือทีÉจะใชใ้น

คลองต่างๆ เพืÉอให้สัมพนัธ์กบัขนาดของคลอง มี พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเดินเรือในน่านนํÊ าสยาม ร.ศ. 124 และ

แมก้ระทัÉงในรัชกาลปัจจุบนั ยงัคงมีเทศบญัญติัหา้มจอดเรือบางตอนของคลอง 

 ปัญหาสาํคญัในการคมนาคมทางนํÊ าไดแ้ก่ ปัญหาการกีดขวางการคมนาคมทัÊงนีÊ เนืÉองจากปัญหาการ

ปลูกสิÉงก่อสร้างรุกลํÊาลาํคลอง การประกอบอาชีพบางประเภท เช่น การล่องแพและล่องไมไ้ผต่ามคลอง และ

ทีÉสําคญัคือ ปัญหาผกัตบชวาซึÉ งกีดขวางการคมนาคมเป็นอย่างมาก ดงันัÊนจะเห็นไดว้่า ปัญหาต่างๆลว้นมี

ความสมัพนัธ์และส่งผลถึงกนัและกนั ซึÉงจะไดพ้ิจารณาถึงปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งต่อไป 

ปัญหาผกัตบชวา 

 ผกัตบชวาเป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉรุนแรงยิÉงปัญหาหนึÉงในช่วงรัชกาลทีÉ 5 – รัชกาลทีÉ 8 เป็น

ปัญหาตวัอย่างทีÉแสดงถึงผลของการขาดการประสานงานและการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ

เจา้หน้าทีÉของรัฐ จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์พบว่า แมว้่ารัฐจะได้สร้างมาตรการตลอดจนพยายาม

ปรับปรุงเปลีÉยนแปลงกลวิธีต่างๆ นานาในการกาํจดัผกัตบชวา และสิทธิภาพของกลไกของรัฐตลอดจนความ

ร่วมมือของประชาชย ก็ยงัคงเป็นปัจจยัชีÊขาดถึงประสิทธิผลของมาตรการหรือกลวิธีนัÊนๆ ความรุนแรงและ

ยาวนานของปัญหาผกัตบชวาโดยตลอดถึง 4 รัชกาล งบประมาณจาํนวนนบัลา้นบาทใชจ่้ายไปในการกาํจดั
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ผกัตบชวาอยา่งน่าเสียดาย ลว้นเป็นบทเรียนอีกบทหนึÉงของการเขา้ไปจดัการกบัปัญหาสภาวแวดลอ้มในอดีต

ทีÉควรสนใจ 

 กาํเนิดและการขยายตวัของปัญหาผกัตบชวา 

 ผกัตบชวาถูกนาํเขา้มาจากเกาะชวาสู่ประเทศไทยครัÊ งแรกในรัชกาลทีÉ 5 เมืÉอ พ.ศ.244413 ต่อมาได้

แพร่ขยายพนัธ์ไปอยา่งรวดเร็ว เพราะประชาชนนิยมปลูกดว้ยเห็นว่ามีดอกเป็นช่องสีม่วงสวยงานคลา้ยดอก

กลว้ยไม ้จนกระทัÉงลุกลามลงไปในคูคลองและแม่นํÊ าจนยากแก่การควบคุม โทษของผกัตบชวานัÊนรัฐบาลได้

ชีÊ ใหป้ระชาชนเห็นเพืÉอช่วยกนักาํจดัหลายประการ ไดแ้ก่ 

1. กีดขวางทางเดินเรือ เพราะขึÊนหนาแน่นจนเต็มทอ้งนํÊ า และยงัเขา้ไปติดทีÉใบจกัร ทาํให้เรือแล่นไม่

สะดวก 

2. ทาํใหน้ํÊ าเน่าเสีย เพราะผกัชนิดนีÊ เมืÉอตายแลว้เน่าจมอยูใ่นนํÊา ทาํใหใ้ชบ้ริโภคไม่ได ้

3. ถา้เขา้ไปในทุ่งนาจะเบียดเบียนทาํอนัตรายแก่ตน้ขา้ว และเมืÉอลมพดัผกัตบชวาจะทบัตน้ขา้วเป็น

อนัตราย 

4. ถา้ไปเกิดในทีÉบึงห้วยหนองในตองล่างของประเทศซึÉ งเป็นแหล่งปลาชุม เมืÉอผกัตบชวาขยายพนัธุ์

เตม็พืÊนทีÉหนองบึง จะทาํใหป้ลาไม่สะดวกในการหายใจ อนัจะทาํใหมี้ปลาลดนอ้ยลง 

5. การขึÊนหนาแน่นของผกัตบชวาจะกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุเป็นอยา่งดี14 

รัฐบาลและประชาชนไทยเริÉมตระหนักในปัญหาผกัตบชวาเมืÉอประมาณพ.ศ.244915 โดยเริÉมทีÉ

มณฑลต่างๆ ในตอนล่าง เช่น ทีÉมณฑลปราจีนบุรี ราชบุรี นครสวรรค ์กรุงเก่า นครไชยศรี โดยเฉพาะทีÉ

มณฑลนครไชยศรี ใน จ.สุพรรณบุรี มีผกัตบชวามากจนเรือเล็ก-ใหญ่เดินไม่ได้16 ทางราชการไดเ้กณฑ์ให้

ประชาชนช่วยกนัเก็บผกัตบชวา มีการประชุมพิจารณาเพืÉอแกปั้ญหานีÊ ในระดบัต่างๆ ทัÊงระดบัผูว้่าราชการ

เมือง มณฑล และใน พ.ศ.2450 ปัญหาผกัตบชวาถูกนาํเขา้ทีÉประชุมเสนาบดีเป็นครัÊ งแรก เป็น “ราชการใน

ระเบียบวาระเรืÉองผกัตบชวา”17 ผกัตบชวาไดแ้พร่ขยายมากขึÊน ในกรุงเทพฯ ตามประตูนํÊ าต่างๆ เช่น ทีÉบาง

ขนาก ท่าไข่ และท่าดิÉง มีตน้ผกัตบชวาลอยอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ตลอดจนในคลองประเวศร์ ผกัตบชวายิÉงมีมาก

ขึÊนจนเรือเดินไม่ได้18 

สถิติเกีÉยวกบัปริมาณการขยายพนัธุ์ของผกัตบชวา ผลการกาํจดั และงบประมาณทีÉใช ้เท่าทีÉปรากฎ

หลกัฐานซึÉงระบุวา่เป็นการคาดคะเนโดยประมาณ มีดงันีÊ คือ 

 

 

 



24 
 

ปี พ.ศ. ปริมาณผกัตบชวาทีÉมี 
(ไร่ – งาน – ตารางวา) 

ป ริม าณผักตบชว า ทีÉ
กาํจดัได ้
(ไร่ – งาน – ตารางวา) 

ปริมาณผกัตบชวาทีÉคง
อยู ่
(ไร่ – งาน – ตารางวา) 

งบประมาณทีÉใช ้
(บาท) 

2453 
2455 
2458 
2459 
2460 
2461 
2462 
2463 
2464 
2472 
2473 

- 
- 
- 
- 
- 
31,642 – 2 – 74 
60,605 – 0 – 62 
40,884 – 2 – 0 
88,858 – 1 – 87 
- 
36,924 ไร่เศษ 

- 
- 
- 
- 
- 
21,484 – 3 – 11 
42,022 – 2 – 50 
32,857 – 2 – 37 
80,867 – 1 – 0  
- 
28,824 ไร่เศษ 

- 
- 
- 
- 
8,955 – 0 – 1021 
10,158 – 3 – 63 
18,292 – 2 – 12 
8,026 – 3 – 63 
7,991 – 0 – 87 
9,929 ไร่เศษ 
8,100 ไร่เศษ 

2,752 บาท19 
16,273.32 บาท20 
84,472 บาท20 
67,239 บาท20 
- 
20,639.67 บาท21 
23,762.92 บาท22 
8,542.58 บาท23 
22,694.74 บาท24 
 
35,433.94 บาท25 

จากสถิติดงักล่าว แมว้า่จะเป็นการคาดคะเน แต่กพ็อจะทาํใหเ้ราประมาณการขยายตวัของปัญหาและ

งบประมาณทีÉใชจ่้ายในการนีÊ  ในช่วงเท่าทีÉปรากฎมีหลกัฐานเกีÉยวกบัปัญหาผกัตบชวาในช่วง พ.ศ.2449 – 

2488 ซึÉงเป็นระยะเวลาประมาณ 39 ปี ไดว้า่จะไดมี้ตวัเลขจาํนวนมหาศาลเพียงใด 

มาตรการในการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวา 

รัฐบาลไทยไดพ้ยายามกาํหนดมาตรการและหากลวิธีในการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวามาโดยตลอด ดงั

จะสรุปไดด้งัต่อไปนีÊ  คือ 

ก่อนการประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 

พ.ศ.2453 อาํนาจหนา้ทีÉในการกาํจดัผกัตบชวา ขึÊนกบักระทรวงมหาดไทย26 

  จาํกดัเขตผกัตบชวา เช่น โดนใชทุ่้นลูกบวบกัÊน 

 เกณฑร์าษฎรเกบ็ผกัตบชวามาเผาหรือนํÊาไปทิÊงทะเล 

 ให้สิทธิแก่ผูรั้บประมูลผกูขาดจบัสัตวน์ํÊ าไม่ตอ้งเสียอากร หากรับกาํจดัผกัตบชวาในทอ้งนํÊ าดว้ย 

ปรากฎว่าต่อมากระทรวงการคลงัเห็นว่าภาษีอากรขาดไปมาก จึงไดท้ว้งติงขึÊน วิธีการนีÊ จึงลด

นอ้ยลง27 

ม.ค.2455 กระทรวงมหาดไทยไดย้กหนา้ทีÉกาํจกัผกัตบชวาขึÊนกบักระทรวงคมนาคม 

ก.พ.2456 ประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา ซึÉงมีสาระสาํคญัดงันีÊ  
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 ม.3 เมืÉอประกาศใช ้พ.ร.บ.นีÊ ในทีÉใด ถา้ในทีÉนัÊนผกัตบชวาเกิดขึÊนหรือมีอยูใ่นทีÉของผูใ้ด ใหถื้อว่า

เป็นหนา้ทีÉของผูอ้ยูใ่นทีÉนัÊน จะตอ้งทาํลายผกัตบชวาตาม พ.ร.บ.นีÊ  

 ม.4 ถา้ผกัตบชวามีอยู่ในทีÉใดมากเกินกาํลงัทีÉผูอ้ยู่ในทีÉนัÊนจะกาํจดัได ้ให้พนักงานผูป้กครอง

ทอ้งทีÉเรียกเกณฑร์าษฎรช่วยกาํจดั และใหถื้อวา่เป็นการสาธารณประโยชน์ 

 ม.5 วิธีกาํจดัผกัตบชวาใหเ้กบ็เอาผกัตบชวาขึÊนไวบ้นบก ผึÉงใหแ้หง้แลว้เผาไฟเสีย 

 ม.6 ผูใ้ดฝ่าฝืน ม.3-5 แห่ง พ.ร.บ. นีÊ  มีความผดิลหุทา รับหรือเลีÊยง หรือปล่อยใหผ้กัตบชวางอก

งามในทีÉห้ามตาม พ.ร.บ.นีÊ  หรือ เอาผกัตบชวามาทิÊงลงในแม่นํÊ าลาํคลองห้วยหนองใดๆ มี

ความผดิลหุทาปรับครัÊ งหนึÉงไม่เกิน 100 บาท หรือ จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ28 

หลงัการประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 

พ.ศ.2456-2463 ประกาศใช้ พ.ร.บ.ผกัตบชวาในหลายมณฑลเป็นลาํดับไป จนกระทัÉงประกาศใช้ทัÉว

ราชอาณาจกัร 

ปลาย พ.ศ.2457 การกาํจดัผกัตบชวาโอนมาเป็นหนา้ทีÉของกระทรวงเกษตราธิการ 

พ.ค.2459 กรมเพาะปลูกทาํการทดลองจะใชผ้กัตบชวาเป็นปุ๋ยในการทาํนา 

ธ.ค.2461 พิมพห์นงัสือคาํแนะนาํวิธีการกาํจดัผกัตบชวา เพืÉอเผยแพร่ให้ประชาชนรู้จกัและช่วยกนัทาํลาย

ผกัตบชวา เดิมพิมพจ์าํวนวน 100 เล่ม ต่อมาพิมพเ์พิÉมอีก 500 เล่ม 

ต.ค. 2463 กรมทดนํÊ าขอตัÊงผูต้รวจการกาํจดัผกัตบชวา 1 นาย และผูช่้วย 4 นาย เพืÉอไปตรวจการตามมณฑล

ต่าง ๆ 

เม.ย.2464 เกษตรมณฑลอยธุยาขอพิมพป์ระกาศการกาํจดัผกัตบชวาเพืÉอแจกจ่ายจาํนวน 4,500 ฉบบั 

ก.ย.2473 กระทรวงเกษตรแบ่งหนา้ทีÉในการกาํจดัผกัตบชวาเป็น 2 แผนก 

 1. ในทอ้งทีÉนอกเขตชลประทานให้เจา้พนักงานปกครองทอ้งทีÉดาํเนินการตรวจตราและสัÉงการ

ตาม พ.ร.บ. 

 2. ในทอ้งทีÉภายในเขตชลประทานและลาํคลองต่างๆ ทีÉมีประตูนํÊ าและในมณฑลกรุงเทพฯ ให้

กรมชลประทานจดัเจา้หนา้ทีÉออกไปสาํรวจและทาํการกาํจดั 

ประสิทธิผลของมาตรการการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวา 

จากสถิติปริมาณการขยายพนัธ์ุและผลการกาํจดัผกัตบชวาและการยงัคงอยูข่องปัญหาผกัตบชวาใน

ปัจจุบนั เป็นเครืÉองยนืยนัไดดี้ว่า มาตรการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวาไม่ไดผ้ล แมจ้ะมีการใชก้ฎหมายเป็นเครืÉอง

ควบคุม ประสิทธิภาพของกลไกของฐัและความร่วมมือของประชาชนจะเป็นปัจจยัชีÊขาดต่อประสิทธิผลของ

มาตรการต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 
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 โดยธรรมชาติของผกัตบชวาเป็นพืชทีÉแพร่พนัธ์ุไปตามลาํนํÊ าไดเ้ร็วมาก การทาํลายผกัตบชวาไม่ใช่

เรืÉองยากถา้เพียงแต่หน่วยงานของรัฐประสานงานกนั และประชาชนร่วมแรงร่วมใจกนัเก็บผกัตบชวาขึÊนบก

ตากแดด ผกัตบชวากจ็ะสูญพนัธ์ไปเอง แต่จากการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวาทีÉผา่นมาในอดีต ปรากฎ

ว่า กลไกของรัฐและประชาชนยงัขาดคุณลกัษณะดงักล่าว มีหลกัฐานแสดงการขดัขวางของประชาชน การ

รายงานเทจ็ของเจา้หนา้ทีÉ และไม่ประสานงานกนัดงัตวัอยา่งต่อไปนีÊ  

พ.ค.2457 นายอาํเภอเมืองมีนบุรีมีหนงัสือถึงเจา้กรมอาํเภอ กระทรวงนครบาลวา่ ทางอาํเภอมีนบุรีไดรั้บกบั

อาํเภอบางกะปิในการเกบ็ผกัตบชวามาครัÊ งหนึÉง แต่ไม่สาํเร็จเพราะไม่พร้อมเพรียงกนั ทางอาํเภอ

มีนบุรีไดน้ดัไปใหม่ปรากฎว่าทางอาํเภอบางกะปิตอบโตเ้สียดสีมายงัเมืองมีนบุรี เพราะโกรธทีÉ

เมืองมีนบุรีหาวา่บางกระปิทาํการไม่พร้อมเพรียงและไม่ยอมตกลงตามนดัอา้งวา่ติดราชการ 

พ.ศ.2478-79 ปัญหาผกัตบชวาไดเ้ป็นเรืÉองโตแ้ยง้ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ดว้ยเกิดปัญหาผกัตบชวาลอยอดั

แน่นในแม่นํÊ าท่าจีน เขตจงัหวดันครปฐมต่อสุพรรณบุรี ทางนครปฐมจึงเสนอให้สุพรรณบุรี

ร่วมมือกัน  เพราะผักตบชวาย่อมไหลลงมาจากทางสุพรรณบุรีสุ่นครปฐม  และยังได้ขอ

กระทรวงมหาดไทยสัÉงการไปยงัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาและชยันาท ซึÉ งอยู่ตน้นํÊ าร่วมมือดว้ย 

ปรากฎว่าเพราะไม่มีการประสานงานกนัอย่างจริงจงั นครปฐมจึงเป็นจงัหวดัเดียวทีÉดาํเนินการ 

เมืÉอทางนครปฐมถอนผกัตบชวาลงทะเลไป เมืÉอทางสุพรรณบุรีปล่อยนํÊ าทางประตูนํÊ าต่างๆลงมา

อีก ผกัตบชวาก็เขา้สู่นครปฐมอีก ทาํให้นครปฐมตอ้งเลิกทาํการกาํจดัไม่แลว้เสร็จ ซึÉ งลกัษณะ

ภาระของจงัหวดัทีÉอยูใ่ตน้ํÊ าเช่นนีÊไดเ้กิดขึÊนหลายราย 

 ความรุนแรงและยาวนานของปัญหาผกัตบชวา การสูญเสียทางเศรษฐกิจจาํนวนมหาศาลอย่างทีÉไม่

ควรจะเป็น ตลอดจนผลกระทบของปัญหาผกัตบชวาต่อสภาวะแวดลอ้มอืÉนๆ เช่น ปัญหาการคมนาคมทางนํÊ า 

ดงักล่าวขา้งตนั คงจะเป็นอีกตวัอย่างปัญหาหนึÉ งทีÉให้รูปธรรมทีÉชัดเจนถึงความลม้เหลวในอดีตของกรุง

รัตนโกสินทร์ แมปั้ญหาทีÉน่าจะเลก็นอ้ย เช่น ปัญหาผกัตบชวากต็าม 

ปัญหายุง 

 จากปัญหาความสกปรกในคูคลอง ซึÉ งทาํให้นํÊ าเน่าเสีย และการถมคูคลองเพืÉอทาํถนนเป็นจาํนวน

มากในระยะหลงัๆดงัทีÉกล่าวแลว้ โดยเหตุทีÉกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นทีÉลุ่ม เมืÉอขาดคูคลองซึÉงเคยเป็นทางระบาย

นํÊ าตามธรรมชาติ จึงเกิดปัญหานํÊ าเน่าขงัตามหลุมบ่อและในคูคลองทัÉวไปจนกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุ ทาํ

ความรําคาญและนาํเชืÊอไขม้าเลเรียและไขเ้ลือดออกมาสู่ประชาชน 

 ปรากฎหลกัฐานถึงความรุนแรงของปัญหายงุอยา่งเด่นชดัในช่วงรัชกาลทีÉ 7 เป็นตน้ไป ดงัปรากฎใน 

พ.ศ.2473 สมเด็จกรมพระยาดาํรงราขานุภาพและสมเด็จเจา้ฟ้า กรมพระนครสวรรคว์รพินิจ ไดน้าํปัญหายงุ
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รบกวนมาปรึกษาหารือกนัถึงขนาดมีดาํริจะเชิญผูเ้ชีÉยวชาญชาวตะวนัตกมาเป็นทีÉปรึกษาในการปราบยงุ หลกั

จากนัÊนมาปรากฎหลกัฐานเกีÉยวกบัปัญหายุงเป็นจาํนวนมาก และอย่างต่อเนืÉองในช่วง พ.ศ.2495-2509 จาก

ข่าวเกีÉยวกบัปัญหายงุในหนา้หนงัสือพิมพที์ÉพบจาํนวนทัÊงสิÊน 30 ข่าว เป็นข่าวทีÉพาดหวัข่าวหนา้ 1 ทัÊงสิÊนถึง 

18 ข่าว ปริมาณปัญหายงุรุนแรงมาก ยงุไดแ้พร่เชืÊอมาเลเรียและโรคไขเ้ลือดออกไปทัÉวและถึงกบัมีข่าวชาว

ต่างปะรเทสรํÉาลือวา่ไทยเป็นประเทศทีÉมียงุชุมทีÉสุด 

 ต่อปัญหายงุ ผูบ้ริหารระดบัสูงของประเทศระดบันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีไดเ้ขา้มาจดัการกบัปัญหา

ดว้ยตวัเอง ดงัปรากฎเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพด์งันีÊ  

มี.ค.2495 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติังบประมาณเพืÉอทาํการปราบยุงในพระนครซึÉ งจองพล ป.พิบูล

สงคราม นายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 

ม.ค.2496 คณะรัฐมนตรีสัÉงใหส้าธารณสุขปราบยงุ 

มิ.ย.2502 พาดหัวข่าวหนงัสือพิมพว์่า “สฤษดิÍ สัÉงเทศบาลกรุงเทพฯ ให้เร่งปราบยุงโดยถือเป็นเรืÉอง

ใหญ่” 

 ในดา้นมาตรการการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา ปรากฎความพยายามเป็นอย่างมากทีÉจะหาวิธีแกไ้ข มี

การจดัสรรงบประมาณเพืÉอการนีÊหลายครัÊ ง เพืÉอนาํไปใชใ้นการฉีดยา ดี.ดี.ที. ตามท่อและในทอ้งทีÉต่างๆ ซึÉ ง

ในทีÉสุดกเ็รียนรู้วา่เป็นวิธีการทีÉไม่ไดผ้ล สาเหตุของปัญหายงุกเ็ป็นทีÉทราบกนั มีบทความวิพากวิจารณ์ในเรืÉอง

นีÊวา่ 

นโยบายการปราบยุงทาํมาโดยตลอด นบัตัÊงแต่ก่อนสงคราม จนหลงัสมยัสงคราม แต่ยุงก็ยงัไม่ลด

และยงัเพิÉมขึÊนดว้ย อนัเนืÉองมาจากพระนครเป็นทีÉลุ่ม และแผนผงัของบา้นเมืองเป็นอยูอ่ยา่งไรก็เป็นอยา่งนัÊน 

ไม่เปลีÉยนแปลง และยงัมีท่อริมถนนเป็นแหล่งนํÊ าโสโครก ทาํใหเ้ป็นทีÉอยูช่องยงุ ดงันัÊนปัญหาเรืÉองการปราบ

ยุงจึงไม่ไดอ้ยุ่ทีÉงบประมาณ หากอยู่กบัการดดัแปลงท่อขา้งถนนให้เป็นทางระบายนํÊ าไดเ้ท่านัÊน และดว้ย

วิธีการฉีก ดี.ดี.ที. ฆ่ายุง ก็ได้ขอ้สรุปว่า “ได้ผลเพียงชัÉวคราวไม่สามารถปราบให้หมดสิÊนได้ เนืÉองจาก

กรุงเทพฯ ยงัมีแหล่งนํÊ าขงัและทีÉชืÊนสกปรกอยู่มากจนเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ยุงได้อย่างรวดเร็ว จึงขอให้

ประชาชนร่วมมือถมแหล่งนํÊาขงัใหห้มด” 

 หลงัจากขอ้สรุปดงักล่าว ไดมี้การเสนอโครงการปราบยงุเป็นลาํดบัมาหลายโครงการ โดยกาํหนดให้

เป็นโครงการเกีÉยวเนืÉองกบัการกาํจดันํÊ าโสโครกและสร้างท่อระบายนํÊ าดว้ย เพราะเป็นตน้เหตุของการแพร่

พนัธ์ุยงุ โครงการดงักล่าวจงัเป็นโครงการใหญ่ทีÉตอ้งใชง้บประมาณสูงมาก ไดมี้การเสนอโครงการควบคู่กนั

ไปกบัการใชม้าตรการต่างๆ เป็นลาํดบัดงันีÊ  คือ 
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มิ.ย.2497 กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมติัโครงการปราบนยงุกรุงเทพฯใชเ้งิน 343 ลา้น

ใน 5 ปี 

มี.ค.2498 เทศบาลกรุงเทพฯ ประกาศใหร้าษฎรร่วมปราบยงุโดยถมแหล่งนํÊ าขงัและปรับปรุงสถานทีÉอาคาร

บ้านเรืÉ อนให้ถูกสุขลักษณะ  หากยังเป็นเต้นเหตุให้เกิดความรําคาญตามพระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ.2484 จะถูกปรับตามกฎหมาย 

ต.ค.2501 นายกเทศมนตรีกรุงเทพฯจะขอใชง้บประมาณ 200 ลา้น ในการปราบยงุซึÉงเทศบาลไม่สามารถหา

เงินมาได ้จะขอปรึกษากบัองคก์ารยซูอม 

พ.ย.2502 เทศบาลกรุงเทพฯจะใชง้บประมาณ 50 ลา้น สร้างท่อระบายนํÊ าในปี พ.ศ.2503 และจะใชใ้น

โครงการระยะยาวประมาณ 5-6 ปี เป็นเงิน 300 ลา้นบาท 

ก.พ.2504 นายกเทศมนตรีกรุงเทพฯยอมรับว่ายุงชุมขึÊนอีก ทัÊงทีÉไดแ้ถลงโครงการปราบยุงมาหลายปีแลว้ 

เพราะนํÊ าโสโครกสกปรกยงัมีขงัอยู่มาก ท่อเมนระบายนํÊ าโสโครกก็เก่าแก่ชาํรุดเหลืออยู่ไม่ถึง

ครึÉ ง จะทาํใหม่ก็ขาดเงินทางออกขณะนีÊ คือ ขอให้ประชาชนช่วยตวัเองไปพลางก่อน บา้นใดมี

หลุมมีบ่อหรือทีÉขงันํÊ าเน่าเสียกใ็หรี้บถมเสีย 

เม.ย.2505 ผูเ้ชีÉยวชาญชาวองักฤษเขา้มาช่วยโยธาเทศบาลสร้างท่อระบายนํÊ าลงทะเลเพืÉอปราบยุง กะจะใช้

งบประมาณ 300 ลา้นบาท 

ก.ย.2505 ตัÊงคณะกรรมการปราบยงุ มีอธิบดีกรมโยธาเทศบาลเป็นประธาน 

ต.ค.2505 เทศบาลจะดาํเนินการปราบยงุตามแผนใหม่โดยใชห้ลกัธรรมชาติ คือ จะใชป้ลาช่วยปราบยงุ โดย

จะขดุคูคลองระบายนํÊาใหส้ะอาด แลว้นาํปลามาปล่อย 

พ.ย.2505 กรมโยธาวางแผนปราบยุงใหม่ทาํหร้อมกนัหมดในเขตนครหลวงจะตอ้งใหชเ้งินงบประมาณ 

1,000 ลา้นบาท 

ก.พ.2506 กระทรวงมหาดไทยเตรียมการปราบยงุเป็นการใหญ่ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี ใชเ้งินลงทุน 

900 ลา้นบาท 

 ผลจากการพิจารณาโครงการปราบยงุต่างๆดงักล่าว คณะผูว้ิจยัมิไดท้าํการศึกษาในระดบัลึก จึงไม่สา

มารประเมินค่าใชจ่้ายทีÉไดรั้บอนุมติัและดาํเนินการจริง อยา่งไรก็ตามจากการยงัคงอยูข่องปัญายงุ ปัญหาท่อ

ระบายนํÊ าโสโครกในปัจจุบนั ตลอดจนจากหลกัฐานขา้งทา้ยนีÊ  คงจะทาํให้เราไดข้อ้สรุปทีÉชดัเจนเกีÉยวกบั

ประสิทธิผลของการแกปั้ญหายงุทีÉดาํเนินการตลอดมาได ้กล่าวคือ 

ก.พ.2507 รัฐบาลตกลงใจยบัย ัÊงโครงการปราบยุงซึÉ งใช้เงินหลายร้อยลา้นบาท เพราะเห็นว่าการใช้เงิน

จาํนวนมากมาปราบยงุซึÉงไม่ทาํใหค้นตายเพียงแต่รําคาญรบกวน เป็นเรืÉองไม่ประหยดั 



29 
 

 โดยมีขอ้วิพากษว์ิจารณ์จากหนงัสือพิมพใ์นเรืÉองนีÊ ว่า โครงการปราบยงุนัÊนเป็นโครงการเดียวกนั

หรือไม่กบัโครงการสร้างท่อระบายนํÊ าโสโครกสาํหรับคนกรุงเทพฯ ถา้เป็นโครงการเดียวกนัก็

ควรจะพิจารณาเสียใหม่เพราะเป็นความจาํเป็น 

ม.ค.2509 อธิบดีกรมโยธาเทศบาลให้สัมภาษณ์ว่า โครงการปราบยุงนีÊ กรมโยธาเทศบาลได้ยุติการ

ดาํเนินการและเลิกเกีÉยวขอ้งมานานแลว้ และไดม้อบหมายโครงการทีÉทาํอยูใ่ห้เทศบาลแลว้ดว้ย 

ฉะนัÊนจึงเป็นเรืÉองของรัฐบาลทีÉจะมอบใหผู้ใ้ดจดัการต่อไป 

ปัญหานํÊาเสีย 

 ปัญหานํÊ าเน่าเสียในคลอง เป็นปัญหาทีÉปรากฎตัÊงแต่สมยัตน้กรุงรัตโกสินทร์ และเคยมีความรุนแรง

อยา่งคาดไม่ถึง สาเหตุของนํÊาเสียจะเนืÉองมาจากการทิÊงขยะมูลฝอยลงในคลอง และการระบายนํÊ าไม่ดีพอเป็น

สาํคญั และในระยะต่อมาเมืÉอมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อมในสมยัรัชกาลทีÉ 5 นํÊ าเสียอนัเนืÉองมาจาก

โรงงานเกิดขึÊนประปราย จนกรทัÉงถึงขัÊนปัญหานํÊ าเสียอยา่งรุนแรงจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ดงัใน

ปัจจุบนั 

 ปัญหานํÊาเสียเริÉมเป็นปัญหาสาํคญัมาตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 5 เมืÉอมีการจดัการประปา ทาํใหไ้ดมี้การทดสอบ

นํÊ าในทีÉหลายแห่ง ปรากฎว่านํÊ าโดยทัÉวไปในกรุงเทพฯเคม็ การประปาตอ้งใชน้ํÊ าถึงบางหลวง เชิงราก แขวง

เมืองปทุมธานี ซึÉงอยูเ่หนือกรุงเทพฯ 16 ไมล ์เพราะเป็นบริเวณทีÉนํÊ าเคม็ขึÊนไม่ถึง 

 หลกัฐานเกีÉยวกบัปัญหานํÊาเสียในรัชกาลทีÉ 5 เห็นไดจ้ากรายงานของหมอไฮเอต แพทยสุ์ขาภิบาล ต่อ

กระทรวงวงัว่า นํÊ าในคลองเม่งเสง และคลองหลอดโสโครกมาก โดยเฉพาะคลองเม่งเสงสกปรกกว่า เพราะ

ประตูนํÊ าปิดเสมอ นํÊ าไม่ไดรั้บการถ่ายเท และยงัตอ้งรับของเสียจากบา้นเรือนราษฎรและจากสวนดุสิตดว้ย 

แมแ้ต่สตัวถ์า้ใชก้ย็งัมีอนัตราย แต่ในเรืÉองนีÊ  กรมพระยานริศรานุวติัวงศ ์ทรงบอกว่า นํÊ าในคลองยอ่มโสโครก

กว่านํÊ าในแม่นํÊ า และทีÉบอกว่าโสโครกมากจนน่ากลวัอนัตรายก็ตามสายตาฝรัÉง แต่ทีÉจริงแลว้ตามความเห็น

ของท่าน นํÊ าใน 2 คลองไม่เห็นจะต่างกนั29 นอกจากนัÊนในการขุดบ่อนํÊ าใชแ้ละบริโภคเพืÉอใชจ้าํหน่ายแก่

ราษฎรของมิสเตอร์มินโต ผูจ้ดัการขดุบ่อนํÊ าชึÊนกบักรมราชโลหกิจ กระทรวงเกษตร มิสเตอร์มินโตไดเ้อานํÊ า

จากบ่อในศาลายทุธนาธิการไปตรวจแยกธาตุทีÉไซ่งอน ปรากฎผลวา่ หมอทีÉไซ่งอนวา่ใชบ้ริโภคไม่ได ้แต่ทาง

สุขาภิบาลไทยบอกวา่ใชไ้ด้30 

 รายงาน Schema of Water Supply for Bangkok โดย นาย แอล อารื ดะมะ โฮเตียร์ วิศวกรประจาํ

กรมคลองในรัชกาลทีÉ 5 เป็นอีกหลกัฐานหนึÉงทีÉชีÊ ให้เห็นแนวโนม้ของปัญหานํÊ าเสียในกรุงเทพฯว่า กาํลงั

สูงขึÊนทุกที นายโอเตียร์ไดชี้Ê ว่า กรุงเทพฯตัÊงอยู่ริมฝัÉงแม่นํÊ าเจา้พระยา ราษฎรจึงพากนัใชน้ํÊ าจากแม่นํÊ าหรือ

คลองทีÉติดกบัแม่นํÊ านีÊ  และเมืÉอยงัไม่มีการผงัท่อสําหรับเป็นทางออกแห่งโสโครก คลองเหล่านีÊ จึงเป็นทาง
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แห่งโสโครกในกรุงเทพฯมีอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน และยิÉงในฤดูแลง้ระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์-

พฤษภาคม เป็นช่วงนํÊ านอ้ยก็ยิÉงเป็นอนัตรายมากขึÊน และบางปีนํÊ าลดตํÉามาก พืÊนทีÉกรุงเทพฯอยู่ต ํÉาไม่สูงกว่า

ทะเลมากนกั จึงทาํใหน้ํÊ ากร่อยเขา้ไปถึง 28-30 กิโลเมตร และเมืÉอนํÊ าไหลออกทะเลไม่ไดสิ้ÉงโสโครกทีÉระบาย

ลงแม่นํÊากไ็ม่สามารถถูกระบายออกทะลได ้นอกจากนัÊนแม่นํÊ าเจา้พระยายงัมีความลาดนอ้ย จึงเป็นสาเหตุให้

สิÉงโสโครกไม่สามารถถูกระบายออกทะเลได ้เกิดนํÊาเสียเมืÉอราษฎรใชน้ํÊ ากเ็กิดโรคระบาดคืออหิวาตกโรค 

 จากการสาํรวจแม่นํÊ าเจา้พระยาของนายโฮเตียร์ ในเดือนเมษายน พ.ศ.2477 เขาไดต้กันํÊ าทีÉปากคลอง

รังสิตกบัทีÉบางหลวงเชียงรากไปทดสอบ จากการทดสอบปรากฎว่านํÊ าในทีÉ 2 แห่งมีธาตุ “ออแกนิตแม็ต

เอตร์” อยูม่าก จะตอ้งใชไ้ฟร้อนจดัมาก และนาํมากรองแลว้จึงจะใชรั้บประทานได้31 

 ปัญหานํÊ าเน่าไดท้วีความรุนแรงขึÊนโดยตลอด ในรัชกาลทีÉ 6, 7 มีคาํร้องเรียนเรืÉองปัญหานีÊมากขึÊน 

ตวัอย่างเช่น ในรัชกาลทีÉ 7 ใน พ.ศ.2475 ชาวภาษีเจริญไดร้้องเรียนว่า ชาวภาษีเจริญเดือดร้อนเรืÉองนํÊ าใน

คลองภาษีเจริญ เนืÉองจากเรือยนตที์Éแล่นรับส่งผูโ้ดยสารไดป้ล่อยและเทนํÊามนัเรือลงไปในคลอง ทาํใหน้ํÊ าเป็น

ฝ้าและเหม็นไปทัÊงคลอง และคลองนีÊ มีประตูนํÊ าภาษีเจริญ (ตอนนอก) ยงัได้รับความเดือดร้อนจากโรง

มะเกลืออีก เพราะพวกลูกจา้งนาํผา้ทีÉยอ้มมาซกั สีทีÉตกออกจากการผา้ทาํใหน้ํÊ าสกปรก จนนํÊ าใชก้ารไม่ได ้จึง

นาํร้องเรียนใหห้นงัสือพิมพช่์วย เนืÉองจากชาวบา้นไม่ค่อยรู้เรืÉองกฎหมาย32 

  จากการสัÉงสมของปัญหานํÊ าเสียมาโดยตลอดดงักล่าว ในรัชกาลทีÉ 8 ไดมี้ความสนใจต่อปัญหา

ดงักล่าวมากขึÊน ปรากฎมีกระทูถ้ามของผูแ้ทนราษฎรในปัญหานํÊ าเสียจากโรงงานเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งเมืÉอ

พิจารณาต่อไปถึงสมยักรุงเทพฯเป็นเมืองโตเดีÉยว จะพบวา่ปัญหานํÊาเสียไดรุ้นแรงขึÊน โดยมีสาเหตุของปัญหา

มาจากการทีÉแหล่งสาํคญั 2 แหล่ง คือ ยา่นชุมชนและยา่นอุตสาหกรรม ปล่อยนํÊ าเสียลงสู่ลาํคลองสาธารณะ 

โดยมิไดบ้าํบดันํÊ าให้มีคุณภาพดีขึÊนแต่ประการใด และเนืÉองจากกรุงเทพฯอยูใ่กลป้ากแม่นํÊ า จึงมีนํÊ าเคม็ไหล

แทรกเขา้มาตามลาํนํÊ า ทาํให้นํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยาทีÉเพิÉมขึÊนทาํใหอ้อกซิเจนในนํÊ าลดลงจนเป็นศูนยใ์นทีÉบาง

แห่ง ทาํใหส้ตัวน์ํÊ าอยูไ่ม่ได ้ดงัจะไดศึ้กษาถึงปัญหาในประเดน็ดงันีÊ  คือ 

 1.ปัญหานํÊาเสียจากยา่นชุมชน การระบายสิÉงปฏิกลูทัÊงของแหง้และของเหลวลงสู่แม่นํÊ า ทาํใหน้ํÊ าเกิด

เน่าเสียมีมาตลอดเวลาจนกระทัÉงปัจจุบนั การดาํเนินการของเทศบาลไดแ้ก่การหา้มประชาชนทิÊงสิÉงปฏิกลูลง

นํÊ า นอกจากนีÊ ยงัมีวิธีอืÉนๆ เช่น การรืÊ อประตูนํÊ าปทุมวนัและพระโขนง เพืÉอให้นํÊ าในคลองถ่ายเท และในปี 

2505 เริÉมมีคณะสาํรวจและวางผงัจากประเทศองักฤษมาช่วยกรมโยธาธิการในการวางผงัท่อระบายนํÊ าในเขต

อาํเภอชัÊนใน โครงการท่อระบายนํÊ ามีหลายหน่วยงานและบริษทัทีÉปรึกษาเสนอไว  ้ได้แก่โครงการของ 

Lichfield เสนอโดยสาํนกัผงัเมือง โครงการ Husband เสนอโดยกรมโยธาธิการและโครงการ Thoin เสนอ

โดยเทศบาลนครกรุงเทพฯ ซึÉ งคณะรัฐมนตรีไดรั้บหลกัการในการจดัทาํโครงการระบายนํÊ าโสโครกในปี 
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2508 และรับหลกัการว่าจา้งบริษทั Camp Dresser and Mckee Consulting Engineer ทาํสาํรวจและออกแบบ

ระบบระบายนํÊาในเขตพระนครในปีต่อมา โดยเสนอใหส้ร้างโรงกาํจดัและระบบท่อระบายนํÊ าในเขตต่างๆซึÉง

จดัทาํเป็นระยะรวม 32 ปี นอกจากนีÊ  สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติยงัไดว้างโครงการปรับปรุงท่อระบาย

นํÊาในเขตเมืองชัÊนในในปี 2512 โครงการท่อระบายนํÊาทีÉมีผูว้างแผนไวม้ากมาย ถูกนาํมาปฏิบติัเพียงส่วนนอ้ย

โดยในปี 2512 จดัสร้างระบบระบายนํÊ าในท่อหลกั 2 เส้น คือพระราม4-คลองเตย และสวนจิตรลดา-คลอง

ผดุงกรุงเกษม 

 มีแนวความคิดทีÉจะใหเ้อกชนรับผดิชอบในการบาํบดันํÊ าเสีย โดยในปี 2521 กรุงเทพมหานครแถลง

ว่าจะเสนอกฎหมายบงัคบัภตัตาคาร ร้านคา้ หมู่บา้น ติดตัÊงเครืÉองกาํจดันํÊ าเสียขนาดเลก็ในหน่วยงานของตน

ก่อนทีÉจะระบายลงสู่ลาํรางสาธารณะ 

 การดาํเนินการแกปั้ญหานํÊ าเสียจกชุมชนยงัไม่สามารถปฏิบติัให้ลุล่วงตามแผนทีÉบริษทัผูเ้ชีÉยวชาญ

หลายชาติเสนอในขณะทีÉชุมชนกรุงเทพเติบโตขึÊนทุกขณะ ซึÉ งความสําคญัของปัญหาดงักล่าวปรากฎว่า ปี 

2522 ปัญหานํÊาเสียจากชุมชนมีปริมาณร้อยละ 70 ส่วนนํÊาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีประมาณร้อยละ 30 

 2.ปัญหานํÊ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  นํÊ าเสียจากโรงงานในระยะแรกเกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรม เช่นในปี 2491 ชาวบา้นฝัÉงธนบุรี ร้องเรียนกรณีโรงงานวุน้เส้นถ่ายเทนํÊ าเสียลงคลองจนนํÊ านัÊน

ใชอ้าบไม่ได ้ในระยะหลงัการปล่อยนํÊ าเสียของโรงงานมกัมีของเสียทีÉเป็นพิษดว้ย เช่น โลหะหนกัและเคมี

ร้ายแรง ในกรณีทีÉโรงงานโซดาไฟอาวาฮีปล่อยสารพิษลงลาํนํÊ าเจา้พระยาในปี 2516 ก่อให้เกิดการประทว้ง

ในหมู่ชาวญีÉปุ่นเพืÉอคนไทยเป็นครัÊ งแรก ปริมาณนํÊ าเสียทีÉโรงงานระบายสู่แม่นํÊ าเจา้พระยามากทีÉสุด คือ นํÊ า

เสียจากโรงานสุรา 2 แห่ง ซึÉ งปล่อยนํÊ าเสีย 80,000 กก.ต่อวนั อย่างไรก็ดีโรงงานสุราก็ยงัคงไดรั้บการ

สนับสนุนจากกรุงเทพฯให้ขยายโรงงานในปี 2521 แมจ้ะมีกระแสคดัคา้นจากหลายฝ่ายก็ตาม โดยทีÉ

นายกรัฐมนตรีใหบ้ริษทัแกไ้ขระบบกาํจดันํÊาใหมี้ประสิทธิภาพกาํจดันํÊ าเสียมากขึÊน 

 แมจ้ะมีกฎหมายระบุโทษของโรงงานทีÉฝ่าฝืนทิÊงนํÊ าเสียซึÉ งมีความเน่าเสียและสิÉงปฏิกูลสูงกว่า

มาตรฐานทีÉกาํหนดลงสูล้าํรางสาธารณะ โดยอาศยั พ.ร.บ.โรงงานและ พ.ร.บ.รักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มก็ตาม 

กฎหมายดงักล่าวไม่สัมฤทธิÍ ผลในทางปฏิบติั ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนไม่สามารถจะฟ้องร้องเอาโทษจาก

ผูก่้อการไดเ้นืÉองจากความยุ่งยากในทางคดี ในปี 2525 สภาผูแ้ทนราษฎรจึงเสนอร่างกฎหมายให้ลงโทษ

โรงงานทีÉปล่อยนํÊาเสียลงนํÊาแลว้ก่อใหเ้กิดความเสียหาย ตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบความเสียหายนัÊน 

 3.คุณภาพนํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยา แม่นํÊ าเจา้พระยาเป็นทางรับนํÊ าโสโครกขนาดใหญ่ทีÉไหลจากลาํราง 

ท่อระบายนํÊ า และคลองสายต่างๆ ทาํใหน้ํÊ ามีความเน่าเสียมากขึÊนตามปริมาณนํÊ าเสียทีÉมากขึÊน อนัเป็นผลจาก

จาํนวนประชากรสูงขึÊนและกิจกรรมการใชน้ํÊ ามากขึÊน ในขณะเดียวกนัปริมาณนํÊ าเหลือลาํนํÊ าเจา้พระยาถูก
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ควบคุมการไหลและความเร็วจากการสร้างเขืÉอน ทาํใหแ้รงดนัของนํÊ าทีÉปากแม่นํÊ าลดลง นํÊ าทะเลจึงแทรกเขา้

มาลาํนํÊ า คุณภาพนํÊ าจึงกร่อยมากขึÊน ในปี 2505 ปรากฎแม่นํÊ าทีÉบริเวณท่าเรือกรุงเทพและเหนือขึÊนไปอีก 15 

กม.นํÊ าเริÉมเคม็ ในปี 2516 กระทรวงสาธารณะสุขสาํรวจพบว่ามีออกซิเจนเหลือในนํÊ าต ํÉามาก เพียง 1 ในลา้น

ส่วนในลาํนํÊ า ส่วนบางบริเวณไม่มีออกซิเจนเหลืออยูเ่ลย ไดแ้ก่ พระประแดง คลองเตย และสะพานกรุงเทพ 

นอกจากไม่มีออกซิเจนในลาํนํÊ าแลว้ นํÊ ายงัมีเชืÊอโรคอยูเ่ป็นอนัมาก รวมทัÊงสารพิษต่างๆ ซึÉ งไม่สลายตวัและ

เป็นอนัตรายต่อสตัวน์ํÊ าในนํÊา ต่อพืชผลเกษตร การอุปโภคบริโภคของคน และสิÉงแวดลอ้ม 

 ปัญหานํÊ าเสียไดป้รากฎเป็นปัญหทีÉรุนแรงมาเกือบตลอดสมยัรัตนโกสินทร์ควบคู่กนัไปกบัปัญหา

ความสกปรกและขยะมูลฝอย และการเติบโตของเมืองและกิจกรรมอุตสาหกรรมในภาพของมาตรการของรัฐ 

ผลเสียหายทัÊงดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชนแลเศรษฐกิจไดเ้ป็นทีÉประจกัษช์ดั ควรทีÉรัฐจะไดจ้ดัการกบั

ปัญหานีÊ ให้สูญสิÊนเสียก่อนทีÉแม่นํÊ าเจา้พระยาซึÉ งเป็นเส้นเลือดใหญ่ของกรุงเทพมหานครจะเน่าเสียจนใชก้าร

ไม่ไดอี้กต่อไป 

ปัญหานํÊาเคม็ 

 เนืÉองจากกรุงเทพมหานครอยุ่ใกลท้ะเลและความสูงเหนือกว่าระดับนํÊ าทะเลประมาณครึÉ งเมตร 

ดงันัÊนปัญหานํÊ าทะเลไหลเขา้มาท่วม ปัญหานํÊ ากร่อยนํÊ าเคม็เกิดขึÊนตลอดเวลา นบัตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 1 เป็นตน้มา 

อนัเป็นผลเสียในการอุปโภคบริโภคและการประกอบอาชีพเกษตร ในระยะตน้การแกปั้ญหาไดแ้ก่ การแจก

นํÊาจืดเพืÉอแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ ต่อมาไดแ้ก่การปิดทาํนบกัÊนเพืÉอกัÊนนํÊาทะเล ซึÉ งเผชิญกบัปัญหาเกีÉยวกบัทาํนบ

ดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ปัญหานํÊ าเคม็จะพบไดว้่า ในการทาํนํÊ าประปาในรัชกาลทีÉ 5 ตอ้งไปทาํถึงในพืÊนทีÉคลอง 

เชียงราก แขวงเมืองประทุมธานี ซึÉ งเป็นทีÉพน้ทีÉนํÊ าเคม็จะขึÊนถึง รัฐไดใ้หค้วามสนใจต่อปัญหา นํÊ าเคม็มากทุก

ยคุทุกสมยั ผูแ้ทนราษฎรไดน้าํปัญหานีÊตัÊงกระทูถ้ามในสภา แต่ปัญหานํÊ าเคม็ก็ยงัคงเป็นปัญหาทางธรรมชาติ

ทีÉไม่อาจแกไ้ขไดต่้อไป แต่อาจจะเบาบางลงไดบ้า้งหากปัญหาสภาวะแวดลอ้มอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งไดรั้บการ

แกไ้ข 

ปัญหานํÊาท่วม 

 ปัญหานํÊ าท่วมเป็นปัญหาคู่บ้านคู่เมืองของกรุงรัตนโกสินทร์มาตัÊ งแต่ในอดีต โดยเหตุทีÉกรุง

รัตนโกสินทร์มีลกัษณะทางกายภาพดงักล่าวแลว้ เมืÉอถึงคราวเผชิญกบัสาเหตุต่างๆ ทางธรรมชาติ เช่น นํÊ าฝน 

นํÊ าหลาก นํÊ าทะเลหนุน และแผน่ดินทรุด จึงเป็นปัญหาทางธรรมชาติทีÉหลีกเลีÉยงไม่ได ้แต่เมืÉอศึกษาให้ลึกลง

ไปได้พบว่าวสาเหตุอันเกิดจากฝีมือของคนกรุงเทพฯ การจัดการกับสภาวการณ์ทางสิÉ งแวดล้อมทีÉไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพพืÊนฐานทางกายภาพของรัฐในอดีต ตลอดจนความไม่สามารถในการจดัการแกไ้ขปัญหา
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สภาวะแวดลอ้มอืÉนๆ อนัเป็นสายโซ่มาสู่ปัญหานํÊาท่วม ไดเ้ป็นสาเหตุทีÉสาํคญัยิÉงกวา่ต่อปัญหาการเกิดนํÊ าท่วม

ในปัจจุบนั 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากปัญหานํÊ าท่วมมีปริมาณมหาศาล เฉพาะอยา่งยิÉงเมืÉอนบัรวมตัÊงแต่ใน

อดีต ตงัอยา่งจากการสูญเสียเมืÉอคราวนํÊาท่วมใหญ่ใน พ.ศ.2518 ประมาณกวา่ร้อยละ 67 ครัวเรือนในกทม.ซึÉ ง

มีÉ 4 แสนครัวเรือนในขณะนัÊน ไดรั้บความเสียหายคิดเป็นมูลค่าประมาณ 400 ลา้นบาท ส่วนทางดา้นบริการ

สาธารณะ สาธารณูปโภค เช่น ถนน โทรศพัท ์ชาํรุดเสียหายอีกประมาณ 100 ลา้นบาท นอกจากนัÊนยงัมี

ผลเสียหายทางออ้มทีÉเกิดจากการขนส่งชะงกัชะงนั การคมนาคมติดต่อไม่สะดวก รวมทัÊงค่าใช่จ่ายดา้น

สุขภาพอนามยัและการบริการสาธารณสุข เป็นมูลค่าความเสียหายทางออ้มอีก 600 ลา้นบาท รวมเป็นเงิน

ทัÊงสิÊนถึง 1 พนัลา้นกวา่บาท จึงเป็นการน่าเสียดายทีÉเราตอ้งสูญเสียงบประมาณของชาติในลกัษณะตาํนํÊ าพริก

ละลายแม่นํÊ านีÊ ในแต่ละปี ดว้ยสาเหตุจากการขาดประสิทธิภาพในการจดัการกบัปัญหาสภาวะแวดลอ้มของ

ตนเองเป็นสาํคญั 

 ปัญหานํÊ าท่วมในปัจจุบนัมีสาเหตุเกีÉยวพนักบัปัญหาทางระบายนํÊ า ดงัปรากฎว่า จากปริมาณปัญหา

ต่างๆ เกีÉยวกบัแม่นํÊาลาํคลองซึÉงมีมากจนยากแก่การแกไ้ขดงักล่าวแลว้ และดว้ยนโยบายของรัฐทีÉส่งเสริมการ

สร้างถนน ทาํใหมี้การถมคูคลองเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นการสูญเสียทางระบายนํÊ าทีÉมีอยูเ่ดิมตามธรรมชาติไป 

ในขณะทีÉรัฐไม่สามารถสร้างท่อระบายนํÊาในปริมาณและคุณภาพทีÉเพียงพอทีÉจะมาทดแทนทางระบายนํÊ าตาม

ธรรมชาติแบบเดิม ปัญหานํÊ าท่วมจึงมีมากขึÊนในทุกตรอกซอกซอย คาํร้องเรียนเกีÉยวกบัปัญหานํÊ าท่วมดนั

เนืÉองมากจากขาดท่อระบายนํÊ าหรือท่อระบายนํÊ าอุดตนัใชก้ารไม่ไดมี้เป็นจาํนวนมาก โดยทุกคาํร้องเรียน

มกัจะกล่าวอา้งว่าเป็นเพราะเทศบาลไดถ้มคูคลองซึÉงเป็นทางระบายนํÊ าทีÉมีมาแต่เดิม นอกจากนัÊนสาเหตุอืÉนๆ

ของปัญหาไดแ้ก่ ความไม่ประสานกนัระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งของรัฐเองก็มีส่วนให้ปัญหาดงักล่าวทวี

ขึÊน ตวัอยา่งเช่น ใน พ.ศ.2506 หนงัสือพิมพพ์าดหวัข่าวว่าเผยเหตุทีÉนํÊ าท่วมถนนในเขตเทศบาลกรุงเทพฯเมืÉอ

ฝนตกหนกั เนืÉองมาจากการว่างท่อประปาของบริษทั เดอเกรมมองค ์ซึÉ งเมืÉอทาํการว่างท่อประปาจะตอ้งอุด

ท่อระบายนํÊ าโสโครกหัวถนน แต่เมืÉอเลิกงานแลว้ไม่เปิดท่อให้อยู่ในสภาพปกติ หรือจากตวัอย่างใน พ.ศ.

2517 ไดพ้บว่า การทาํงานขององคก์ารโทรศพัทซึ์Éงไปยกท่อระบายนํÊ าใหสู้งขึÊนโดยพลการในบางช่วง ทาํให้

ท่อไม่อยู่ในระดบัเดียวกนั สูงๆตํÉาๆ จึงทาํให้ท่อตนัใชก้ารไม่ได ้เป็นตน้ และโดยสาเหตุทีÉประชาชนตอ้ง

เผชิญกกบัปัญหานํÊ าท่วมเป็นประจาํทุกปี การแกปั้ญหาดว้ยวิธีช่วยตนเองไดแ้ก่การยกพืÊนบา้นให้สูงกว่า

ระดบัถนน กเ็ป็นอีกสาเหตุหนึÉงทีÉทาํใหน้บัวนัถนนจะอยูใ่นระดบัตํÉาลงทุกที การระบายนํÊ าจึงเป็นหารระบาย

ลงสู่ถนนในขณะทีÉระดบัเจา้พระยาในฤดูนัÊนสูงกว่าระดบัถนนเป็นทุนเดิมอยู่แลว้ การแกปั้ญหานํÊ าท่วมจึง

ยากเกินแกไ้ข 
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 ในขณะทีÉการแกปั้ญหาเรืÉองปริมาณและคุณภาพของท่อระบายนํÊ ายงัไม่ประสบผลสําเร็จ ดว้ยขาด

งบประมาณ ฯลฯ มาตรการแกไ้ขปัญหานํÊ าท่วมของรัฐจึงอยูใ่นสภาพตามมีตามเกิดและเป็นการแกปั้ญหา

เฉพาะหน้า ไดแ้ก่ การอุดท่อระบายนํÊ า ปิดคลองสูบนํÊ าทิÊง ซ่อมแซมท่อระบายนํÊ า ให้พนักงานเปิดฝาท่อ

ระบายนํÊ าเพืÉอนํÊ าจะไดร้ะบายไดท้นั เป็นตน้ โดยโครงการระยะยาวขนาดใหญ่ก็ไดมี้การศึกษา แต่ยงัมิได้

ปรากฎอย่างจริงจงัในทางปฏิบติั งบประมาณเพืÉอการแกปั้ญหาดงักล่าวมีเป็นจาํนวนสูงมาก เช่น ใน พ.ศ.

2507 กรมโยธาเทศบาลไดเ้สนอโครงการท่อระบายนํÊ าถาวร ซึÉ งตอ้งใชง้บประมาณ 800 ลา้นบาท และไดต้ัÊง

คณะกรรมการขึÊนชุดหนึÉ งเพืÉอแกปั้ญหา โดยมี ดร.ป๋วย อึÊ งภากรณ์ เป็นประธานใน พ.ค.2514 เทศบาล

กรุงเทพฯ ประกาศว่า จะใช ้4 ลา้นบาทเพืÉอลา้งท่อระบายนํÊ าป้องกนันํÊ าท่วม ใน พ.ศ.2516 มีการทดลอง

ระบายนํÊ าลงใตดิ้นทางต่อบาดาลเพืÉอป้องกนันํÊ าท่วม ใน พ.ศ.2517 ไดต้ัÊงศูนยป้์องกนันํÊ าท่วมเพืÉอคอย

ประสานงานในการติดตัÊงเครืÉองสูบนํÊ า ใน พ.ศ.2523 มีดาํริจะสร้างทาํนบเจา้พระยาแกน้ํÊ าท่วมกรุง และในปี

เดียวกนันัÊน หนงัสือพิมพห์าดหัวข่าว กทม.ออกกฎหมายยกระดบัพืÊนถนนทีÉกรุงเทพฯ ป้องกนันํÊ าท่วม โดย

จะกาํหนด “ค่าแรงสาํหรับการก่อสร้างถนนหรือสิÉงก่อสร้างอืÉนๆ ในปี 2524 กทม.ยงัของบประมาณ 48 ลา้น

บาท ขุดคูนํÊ าท่วม และมีการวางแผนแกน้ํÊ าท่วมโดยแกก้ฎหมายแบ่งย่านงาน เช่น ย่านอุตสาหกรรม ทีÉอยู่

อาศยั พาณิชย  ์เพืÉอประโยชน์ต่อการป้องกันนํÊ าท่วมและการประสานงานในด้านอืÉน ๆ เช่น การจราจร 

สาธาณูปโภค เป็นตน้ 

 ปัญหานํÊ าท่วมกรุงเทพฯ ยงัคงมีอยู่ต่อไป ความผิดพลาดในอดีตทาํให้ปัญหาซับซ้อนจนยากทีÉจะ

แกไ้ข ไดมี้ขอ้สรุปถึงความผิดพลาดในบางประเด็นเกีÉยวกบัสาเหตุการเกิดปัญหานํÊ าท่วม เช่นใน พ.ศ.2509 

สภาพฒันาการเกศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดก้ล่าวว่า การถมคลองเพืÉอทาํถนนทีÉเทศบาลไดก้ระทาํแลว้ๆ 

นัÊน เป็นขอ้ผดิพลาดร้ายแรงยิÉง และในปีถดัมา จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีไดมี้กรากฎซึÉงปรากฎ

พาดหวัข่าว “นายกปรารภ เรืÉองถมคลอง สัÉงเทศบาลเพลาๆ มือไวบ้า้ง” 

 คาํกล่าวสรุปสาํหรับปัญหานํÊาท่วมกรุงเทพฯ ในทีÉนีÊ  คงตอ้งใชค้าํพดูของประชาชน ทีÉมีหนงัสือพิมพ ์

เมืÉอปี พ.ศ.2523 "วา่แกปั้ญหานํÊาท่วม เบืÉอและเสียดาย”   

2.2.3 ปัญหาเกีÉยวกบัถนน 

 เมืÉอกรุงรัตนโกสินทร์เริÉมขยายตวัขึÊน ถนนไดก้ลายมาเป็นสภาวะแวดลอ้มทีÉสาํคญั อยา่งใหม่ต่อการ

ดาํรงชีวิตของประชาชน ปัญหาสภาวะแวดลอ้มเกีÉยวกบัถนนทีÉเป็นปัญหาหลกั มีความสมัพนัธืกบัปัญหาเรืÉอง

ความสกปรก เช่นเดียวกบัปัญหาคลอง โดยอาจแบ่งเป็นกลุ่มปัญหาทีÉสาํคญัดงันีÊ คือ 
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ปัญหาความสกปรกบริเวณถนน 

 ปริมาณของปัญหาในเรืÉองนีÊ มีเป็นจาํวนวนมากและสืบเนืÉองโดยตลอดจนถึงปัจจุบนั ตงัอยา่งปัญหา

เช่น ปัญหาบตัรสนเท่ห์ร้องสุขาภิบาลของ มิสเตอร์ ริชาร์ดสัน รองอธิบดี กรมกองตระเวน สมยัรัชกาลทีÉ 5 

ว่า ตาํบลตรอกบ่อนตลาดนอ้ยตัÊงแต่ปากตรอก ท่อนํÊ าขา้งถนนโสโครกมาก นํÊ าเดินไม่ได ้ล่นเอ่อมาบนถนน 

และคนจีนเจา้ของโรงจาํนาํแถบนัÊนกเ็อา เสืÊอผา้ออกมาแขวนขายตามหนา้ร้านลํÊาออกมาเป็นอนัมาก กีดขวาง

ต่อทางคนเดิน พวกตระเวนทอ้งทีÉนัÊนก็ไม่ค่อยห้ามปราม33 นอกจากนัÊนมีคาํร้องเรียนเรืÉองขยะมูลฝอย เศษ

อาหาร อุจจาระ บนทอ้งถนนและตามตรอดซอยอีกเป็นจาํวนวนมาก ซึÉ งมีขอ้น่าสังเกตเกีÉยวกบัความตืÉนตวั

ของประชาชนต่อปัญหาและทาํการร้องเรียนวา่โดยส่วนใหญ่จะเป็นคนบงัคบัองักฤษ 

 มาตรการทีÉใชใ้นการกาํจดัความสกปรกประการหนึÉ งทีÉกล่าวแลว้คือ การสร้างถนนและมาตรการ

ต่อไปสหรับกาํจดัความโสโครกของถนนและซอยต่างๆ ไดแ้ก่ “การสร้างตึก” ดงัตวัอยา่งเช่น มิสเตอร์ ฟุศโด 

ไดเ้ช่าตึกหลวงถนนเฟืÉ องนคร แต่หลงัตึกเป็นทีÉโสโครก น่ารังเกียจมาก และเป็นทีÉหลวง จึงขอให้ทางหลวง

สร้างตึกแลว้ตนเช่าต่อไป ซึÉ งเรืÉ องนีÊ  เสนาบดีกระทรวงนครบาลเห็นชอบดว้ย เพราะเป็นการกาํจดัความ

โสโครกและเป็นประโยชน์ดว้ย34 นอกจากนัÊนไดใ้ชม้าตรการทางกฎหมายไล่ราษฎรทีÉปลูกเรือนโรงลุกลํÊาใน

ทีÉหลวง เข่น ริมคลองผดุงกรุงเกษม และมีประกาศว่าบรรดาถนนต่างๆ ทีÉตัดใหม่นัÊ นห้ามราษฎรปลูก

โรงเรือน ร้านเพิงทีÉกาํบงัดว้ยแผงไมข้ดัแตะ หรือ ใบไม ้และใหจ้ดัการรืÊอถอนเช่น ทีÉถนนสามเสน เป็นตน้35 

ปัญหาการสร้างและบํารุงถนน 

 จุดเริÉมตน้ของการสร้างถนนในประเทศไทยเนืÉองมาจากคาํร้องเรียนของฝรัÉง ประกอบกบัความ

จาํเป็นทีÉจะตอ้งขยายตวัเมืองให้รองรับความเจริญทางเศรษฐกิจทีÉทวีสูงขึÊนอย่างรวดเร็ว ปัญหาส่วนใหญ่ทีÉ

เกิดขึÊนในดา้นการสร้างถนน จะเป็นปัญหากับการไล่ทีÉราษฎร ปรากฎขอ้ร้องเรียนต่างๆ เรืÉ องราษฎรไม่

ยินยอม มีการชดใชค้่าเสียหายนอ้ยเกินไป หรือราคาทีÉดินทีÉรัฐตอ้งชดใชสู้งเกินไป ตวัอย่างการตดัถนนสาม

เพง็ ยพุราช และราชวงษ ์เจา้ป้ากรมขนุนริศรานุวติัวงษ ์กราบบงัคมทูลรัชกาลทีÉ 5 ว่า ในการทาํนีÊ มิไดมุ่้งทีÉ

ความสวยงาม แต่มุ่งทีÉความสําเร็จง่าย ดังนัÊนถนนจึงคดเดคีÊ ยวเพราะตอ้งหลบบา้นเรือนราษฎร36 แต่ถึง

กระนัÊนก็ยงัมีข่ายออกมาเนืองๆ ว่าราษฎรทีÉยากจนไดย้ืÉนเรืÉองร้องทุกขว์่าทางการมกัจะตดัถนนโดยเลีÉยงบา้น

ใหญ่ๆ ของคนมีฐานะดี และมาตดัถนนตรงบา้นราษฎรทีÉยากจนแทน ทาํความลาํยากแก่ราษฎรยากจนมาก37 

 ปัญหาในดา้นการบาํรุงรักษาส่วนใหญ่จะเป็นเรืÉองถนนเป็นลุมบ่อ เพราะประชาชนใหม่ช่วยกนั

รักษา เช่น มีคนจีนออกไปอาบนํÊ ากลางถนน นอกจากนัÊนความคิดเรืÉองการปลูกตน้ไม ้เพืÉอประโยชน์ในการ

ยึดครองขอบทางและเพืÉอความสวยงามร่มรืÉน ไดก้ระทาํในการตดัถนนใหญ่สมยัรัชกาลทีÉ 5 ตวัอย่างเช่น 

รัชกาลทีÉ 5 ทรงมีหนงัสือถึงเจา้พระยาเทเวศร์วงวิวฒัน์ ความว่าเรืÉองขดุคลองและตดัถนนตัÊงแต่ศาลาแดงถึง
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บางกะปิ ทรงทราบแลว้ ขอใหค้ลองและถนนนีÊ ชืÉอว่า “ราชดาํริห์” และขอบถนนควรปลูกตน้ไมย้ดึขอบถนน
38 แต่ปรากฎว่าจากเอกสารของกระทรวงนครบาลพบเสมอว่า มีการขโมยตน้ไมที้ÉปลูกตามถนหรือสถานทีÉ

ต่างๆ หรือไม่ก็เอามา้ไปผูกกบัตน้ไมจ้นตน้ไมพ้งั มีววัไปกดักินตน้ไมที้Éปลูกไวริ้มถนน หรือพลตระเวน

ขโมยหลกัทีÉปักตน้ไมเ้สียเอง เป็นตน้ ในเรืÉองนีÊ ในสมยัหลงัยงัปรากฎเป็นข่าวว่า เมืÉอ พ.ศ.2497 จอมพล ป.

พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตีไดมี้คาํสัÉงใหน้ายกเทศในตรีกรุงเทพฯ ดาํเนินการตดัตน้ตน้มะขาม 2 ฝัÉงถนนราช

ดํา เ นิน  ตัÊ งแต่สะพานผ่านฟ้าไปจึนถึงพระบรมรูปทรงม้าจํานวนหลายร้อยต้นออกให้หมด  ซึÉ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคดัคา้น ดงัปรากฎว่า “ส.ส.คดัคา้นมงักรสัÉงตดัตน้มะขามว่าต่างประเทศเก็บไว้

ประดบัเมือง”39 

ปัญหาการคมนาคมทางบก 

 เป็นอีกปัญหาหนึÉงเกิดขึÊนบนถนน และกลายเป็นปัญหาหนกัขึÊนทุกที นบัตัÊงแต่มีการสร้างและขยาย

ถนนในรัชกาลทีÉ 5 เป็นต้นมา ได้มีการประกาศข้อบังคับเพืÉอควบคุมการจราจรมากมายด้วยกัน เช่น 

พระราชบญัญติัรถลาก ร.ศ.120 และกฎเสนาบดี กาํหนดนํÊ าหนกัรถยนตที์Éสัญจรไปมาบนถนนหลวงในพระ

นคร พ.ศ.2463 ปรากฎว่าเพียงรัชกาลทีÉ 6 สถิติอุบติัเหตุในรอบ ธนัวาคม 2462 ถึง มกราคม 2463 มีคนตาย

และบาดเจ็บถึง 52 ราย บรรดาหนงัสือพิมพไ์ดก้ระตุน้ให้มีการจาํกดัความเร็วของรถยนตใ์นเขตกรุงเทพฯ 

หลกัจากนัÊนไดมี้พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2473 ,พ.ศ.2527 และประกาศต่างๆ มากมายซึÉ งเป็นความ

พยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาการจราจร ทัÊงเรืÉองจราจรติดจดั และอุบติัเหตุการจราจรซึÉงทวีความรุนแรงขึÊน 

 ในการแกไ้ขปัญหาการจราจรนัÊนเกีÉยวกบัการเพิÉมของประชากร พืÊนทีÉถนนจาํนวนยานพาหนะ มา

ยามในการขับขีÉ ทีÉจอดรถ และระบบการจราจร ซึÉ งการแก้ไขปัญหาการจราจรจากองค์ประกอบของ

การจราจร มีความพยายามต่อเรืÉองมาหลายสมยั กล่าวคือ 

 1.ในด้านพืÊนทีÉถนน รัฐบาลมีการเวนคืนทีÉดินรวมทัÊงบริเวณเพลิงไม  ้เพืÉอใช้สร้างถนนเนืÉองจาก

ความสําคญัของถนนในการสัญจรมีมากขึÊน เช่น การออก พ.ร.บ.เวนคืนทีÉดินบริเวณเพลิงไหม้ใน ต.

จกัรวรรดิÍ  เสาชิงชา้ วดัสระเกศ ฯลฯ ในปี 2496 นอกจากนัÊน กมี็การขยายถนนเดิมใหก้วา้งขึÊน โดยลอกคลอง

สาธร แลว้นาํดินไปถนนขยายถนนเพชรบุรีและในระยะหลงัมีการสร้างถนนสายสําคญั คือ รัชดาภิเษก

เพืÉอใหก้ารสญัจรระหวา่งมุมเมืองสะดวกยิÉงขึÊน 

 2.ดา้นยานพาหนะ ในสมยัก่อนมียานพาหนะทัÊงรถยนตป์ระเภทต่างๆ รถไฟ รถราง ควบคู่กบัการ

คมนาคมทางเรือ เมืÉอบา้นเมืองแออดัคบัคัÉงมากขึÊนการจราจรติดขดั กระทรวงมหาดไทยจึงมีนโยบายลด

จาํนวนและประเภทยานพาหนะทีÉมีความเร็วตํÉา คือ 3 ลอ้เครืÉองและสามลอ้ถีบในช่วงปี 2506-2508 และในปี

2506 เป็นปีสุดทา้ยทีÉมีรถรางวิÉงในปรุงเทพฯ เนืÉองจากถูกยกเลิกไป และในปีเดียวกนัเป็นปีแรกทีÉกรมตาํรวจ
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สัÉงห้ามรถบรรทุกเขา้ภายในเขตเทศบาลตัÊงแต่เวลา 7.00-9.00 น.และเริÉมนโยบายทีÉจะยา้ยสถานีหัวลาํโพง

ออกไปอยู่ย่านพหลโยธินบางซืÉอ เนืÉองจากจาํนวนเทีÉยวของรถไฟทีÉวิÉงเขา้เมืองต่อวนัสูงมาก ทาํให้เกิด

การจราจรติดขดับริเวณทีÉทางรถไฟตดักบัถนน ส่วนรถแท็กซีÉเริÉมถูกบงัคบัมิให้วิÉงรับผูโ้ดยสารในถนน 10 

สาย ซึÉ งเป็นสายสาํคญัในปี 2514 โดยกาํหนดจุดจอดรถทีÉจะรับผูโ้ดยสารไว ้ในปี 2515 มีเอกชนเสนอขอ

สร้างรถรางไฟฟ้าซึÉงเป็นทีÉน่าสนใจของกระทรวงคมนาคม ซึÉงในขณะนีÊกาํลงัศึกษาความเหมาะสม 

 3.ระบบจราจร ในทางแยกแต่เดิมใชร้ะบบวงเวียนทีÉทางแยก ซึÉ งเทศบาลสร้างนํÊ าพุและปลูกตน้ไม้

ดว้ย เป็นการสร้างความสวยงามให้แก่เมือง ระบบวงเวียนในทางแยกใชก้ารไดดี้ในทางแยกทีÉการจราจรเบา

บาง แต่เมืÉอการจราจรหนาแน่นขึÊนระบบวงเวียนจึงขาดประสิทธิภาพ จึงมกัมีขอ้ขดัแยง้ระหว่างกรมตาํรวจ

ซึÉงไม่เห็นดว้ยกบัระบบวงเวียน ส่วนเทศบาลนิยมสร้างวงเวียนเพืÉอความสวยงาม ในปี 2507 จอมพลถนอม 

นายกรัฐมาตรี มีนโยบายให้รักษานํÊ าพุและวงเวียนเอาไวเ้พืÉอความสวยงาม ในปี 2511 เทศบาลเปลีÉยน

นโยบายมาเป็นการสร้างสัญญาณไฟซึÉ งตรงกบัความตอ้งการของกรมตาํรวจ หลงัจากนัÊนก็เริÉมมีการรืÊ อวง

เวียนไปทีละแห่ง แลว้ใชส้ัญญาณไฟแทน จนกระทัÉงทุบวงเวียนเลิกทิÊงในปี 2525 วงเวียนสาํคญัๆ ในอดีตจึง

หมดไป นอกจากนีÊ ยงัมีการแกปั้ญหาจราจรติดขดับริเวณทางแยกโดยสร้างสะพานลอยแก่งแรกทีÉบริเวณทาง

รถไฟยมราชในปี 2512 และหลังจากนัÊ นก็มีการสร้างสะพานลอยอีกหลายแห่ง ต่อมาในปี 2514 

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํริ ใหส้ร้างสะพานลอยจากนอกเมืองเขา้สู่เมือง จนกระทัÉงในปี 

2518 คณะรัฐมนตรีจึงอนุมติัโครงการทางด่วน 3 สาย คือ ดินแดง-ท่าเรือ บางนาตราด-ท่าเรือ และ

ดาวคะนอง-ท่าเรือ ในยุคทีÉคอมพิวเตอร์ถูกนาํมาใชก้ารอย่างแพร่หลาย สํานักงาแผนจราจรทางบกไดน้าํ

ระบบการควบคุมจราจรดว้ยคอมพิวเตอร์เขา้มาใช ้แต่ไม่ไดผ้ลดีนกั เนืÉองจากมาตรฐานถนนในกรุงเทพฯตํÉา

มาก และมีปัญหาผิวถนนถูกรบกวนจากการขุดโดยหน่วยงานสาธารณูปโภคต่างๆ และปัญหานํÊ าท่วม ใน

ทีÉสุดแมแ้ต่ระบบจราจรทนัสมยัก็ไม่สามารถจะแกปั้ญหาการจราจรติดจดัในกรุงเทพฯ ได ้การแกไ้ขปัญหาก็

คงอาศยัวิธีการแบบไทยๆ ต่อไป 

 4.การเพิÉมความคล่องตวัในการจราจร นอกเหนือจากการแกปั้ญหาดว้ยการเพิÉมทางด่วน สะพานลอย 

ฯลฯ ยงัมีการลดการกีดขวางการจราจรจากคนขา้มถนน เช่นในปี 2506 เทศบาลเสนอโครงการสร้าง

สะพานลอยคนขา้มแห่งแรกทีÉสีÉแยกประตูนํÊ า ซึÉ งปรากฎว่าในระยะแรกมีประชาชนทีÉเป็นพ่อคา้ใหค้วามเห็น

ว่า การสร้างสะพานลอยทาํให้การคา้ในบริเวณร้านคา้ตีนสะพานตกตํÉาลงไป อย่างไรก็ตาม ก็มีการสร้าง

สะพานคนขา้มขึÊนอีกหลายแห่งในระยะต่อมา ในปี 2509 เทศบาลเสนอโครงการขดุอุโมงทีÉวงเวียนราชเทวี 

ซึÉงไม่สามารถจะกระทาํไดเ้นืÉองจากขาดงบประมาณและมีอุปสรรคทีÉใตผ้วิถนนมีการวางท่อนํÊาประปา ท่อนํÊา

โสโครก สายโทรศพัท์ ฯลฯ โครงการอุโมงคนขา้มจึยงัไม่เกิดขึÊน จนกระทัÉงในปี 2514 เทศบาลและ
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัจึงร่วมกนัสร้างอุโมงคนขา้มแห่งแรกทีÉบริเวณหนา้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปี 

2520 กรุงเทพมหานครก็ไดเ้สนอโครงการสร้างอุโมงทีÉอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ ซึÉ งเป็นบริเวณทีÉมีคนขา้มถนน

มากแห่งหนึÉงเนืÉองจากไม่ไดเ้หมาะสมทีÉจะสร้างสะพานลอยคนขา้มเพราะจะทาํลายทศันียภาพของอนุสาวรีย ์

จนกระทัÉงในปี 2525 นีÊ  โครงการนีÊกย็งัมิไดน้าํไปปฏิบติั 

ปัญหาการสร้างตึกแถว 

 จากการเพิÉมขึÊนของประชากรและการขยายตวัของเมือง “ตึกแถว” จึงเป็นสภาพแวดลอ้มทางสังคม

อย่างใหม่เกิดขึÊ น  เพืÉอสนองรับความต้องการอันเนืÉ องมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

กรุงเทพมหานคร ปรากฎว่าการสร้างตึกแถวเป็นจาํนวนมาก มีการขอรืÊอป้อมและกาํแพงพระนคร เพืÉอสร้าง

ตึกหลายสิบราย ซึÉงกไ็ดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตเกือบทุกราย 

 ความคิดหนึÉงทีÉปรากฏในเรืÉองการสร้างตึกแถวก็คือ การสร้างตึกแถวเป็นวิธีการหนึÉงทีÉไดผ้ลในการ

ใชแ้กไ้ขปัญหาของขยะมูลฝอยและความสกปรกของเมืองดงัปรากฎตวัอยา่งว่าในรัชกาลทีÉ 5 มิสเตอร์ ฟุคโต 

ไดเ้ช่าตึกหลวงถนนเฟืÉ องนคร แต่หลงัตึกเป็นทีÉโสโครกน่ารังเกียจมากและเป็นทีÉหลวง ดงันัÊนจึงไดข้อใหท้าง

หลวงสร้างตึกเสียแลว้ตนจะเช่าต่อไปซึÉ งเสนาบดีกระทรวงนครบาลเห็นชอบดว้ยเพราะจะเป็นการกาํจดั

ความโสโครกและเป็นประโยชน์ดว้ย 

 ปัญหาประการหนึÉ งจากการสร้างตึกแถวคือ มีการไล่ราษฎร เพืÉอทาํการก่อสร้างทาํให้ราษฎรทีÉ

ยากจนไม่มีทีÉอยู ่ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นชุมชนแออดั ซึÉ งจะก่อให้เกิดปัญหา “สลมั” ในกาลต่อมา ตงัอยา่งกรณีไล่ทีÉ

ราษฎร เช่นใน พ.ศ.2434-2435 กรมหมืÉนราธิปประพนัธ์พงศ ์ไดข้อใหก้รมนครบาลจดัการไล่ราษฎรทีÉปลูก

เรือนในทีÉทีÉทรงซืÊอใหน้อ้งชายดว้ย เพราะจะเอาทีÉมาปลูกเรือนแถวใหเ้ช่า 

 นากจากนัÊนการสร้างตึกแถว ยงัอาจก่อให้เกิดการสูญเสียทศันียภาพทีÉสวยงามแบบเดิมไปหากไม่

คาํนึงถึงผลในดา้นนีÊ อย่างเพียงพอดงัปรากฏมีประชาชนคดัคา้นกรณีสร้างตึกแถวลอ้มเจดียภู์เขาทองและ

สร้างตึกแถวริมคลองผดุงกรุงเกษม เป็นตน้ 

ปัญหาหาบเร่ 

 เป็นปัญหาเรืÊ อรังทีÉเกิดขึÊนควบคู่มากับการเกิดของถนน ปรากฏเป็นปัญหามาตัÊ งแต่รัชกาลทีÉ 5 

ตวัอย่างเช่น มีคดีความของขุนผดุงศรีตลาอาศน์ ว่าทีÉเจา้กรมโยธาแจง้ความมายงัท่านพระประชากรกิจ

วิจารณ์เจา้กรมกองตระเวนฝ่ายกองไต่สวน ความว่า เมืÉอวานทีÉ 2 กนัยายน 2435 เจา้พนกังานถนนสนามทีÉริม

สถิตยติุธรรม ไดใ้ห้พลตระเวนในทอ้งทีÉนัÊนจบัไทยจีนมีชืÉอ 14 คน ทีÉห้ามปรามไม่ฟังมาตัÊงร้านขายของใน

สนามบนถนนส่งมายงัศาลโปริสภาแลว้ ขอให้ทาํโทษภาคทณัฑใ์ห้เขด็หลาบ ในปี 2448 ปลดัทูลฉลอง มี

หนงัสือแสดงความเห็นว่าไม่สมควรใหมี้หาบเร่แผงลอยบริเวณหนา้ตลาดบางรัก มาจนบดันีÊ เวลาผา่นไปนบั 
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80 ปี หาบเร่แผงลอยหนา้ตลาดบางรักและบริเวณใกลเ้คียงก็ยงัคงมีอยูอ่ยา่งมากและมีแนวโนม้ว่าจะขยายตวั

มากขึÊนในอนาคต ปัญหาและเหตุการณ์ทีÉเกีÉยวกบัหาบเร่แผงลอย สามารถสรุปประเดน็สาํคญัไดด้งันีÊ  

 1.ประชาชนไม่ตอ้งการใหมี้หาบเร่แผงลอย เนืÉองจากหาบเร่แผงลอยสร้างความสกปรก กีดขวางทาง

จราจร โดยในปี 2471 ราษฎรร้องเรียนเรืÉองหาบเร่แผงลอยบริเวณสีÉแยววรจกัร ปี 2490 ราษฎรขอให้จดัการ

หาบเร่หนา้วดัสามปลืÊม ปี 2496 ราษฎรขอใหห้า้มหาบเร่แผงลอยหนา้วดัโพธิÍ  ปี 2510 ราษฎรเสนอความเห็น

ใหมี้การจดทะเบียนหาบเร่แผงลอย อยา่งไรก็ตามหาบเร่แผงลอยไดแ้ตกสาขาออกไปมากมาย จนไม่สามารถ

จะหยดุย ัÊงหรือหา้มหาบเร่แผงลอยได ้

 2.มาตรการแกไ้ขปัญหาของรัฐ ช่วงทีÉหน่วงราชการดาํเนินการจบักุมและลงโทษปรับอย่างจริงจงั

ขึÊนอยูก่บัผูบ้ริหารในช่วงนัÊนๆ ในช่วง พ.ศ.2490 เป็นตน้มา ไดมี้การปราบปรามหาบเร่อยา่งขนานใหญ่ ข่าว 

“ขนุเลิศออกกวาดร้านคา้แผงลอย” คงเป็นข่าวหนา้ 1 ในหนา้หนงัสือพิมพื มีสถิติการจบักุมในปี 2491 ว่า

กรมตาํรวจจบักุมหาบเร่ 10 แห่ง ปี 2492 จบักุมหาบเร่บริเวณถนนราชดาํเนิน เจริญกรุง บาํรุงเมือง ปี 2495 

จบัแผงลอยหนา้ตลาดสาํเพง็ ปี2496 จบัหาบเร่หนา้กระทรวงยติุธรรม ปี 2497 รืÊอแผงลอยหนา้ตลาดเจริญผล

และสะพานกษตัริยศึ์ก ปี 2498 ไล่ร้านคา้หนา้เขาดินและจบักุมเรือคา้เร่ในคลองผดุงกรุงเกษม ปี 2499 ห้าม

หาบเร่ขายบริเวณสนามหลวง ปี 2504 สัÉงหา้มหาบเร่แผงลอยและรถเขน็ในเขตเทศบาล ปี 2509 สัÉงหา้มแผง

ขายอาหารโดยมีเตาไฟปรุงอาหาร มาในปี 2514 เทศบาลแถลงว่า ไม่กลา้จดัการเด็ดขาดกบัปัญหาหาบเร่แผง

ลอย เพราะเป็นปัญหาปากทอ้งของประชาชน ทางกรมตาํรวจก็ผ่อนผนัให้ขายตามตรอกซอย ห้ามขายใน

ถนนใหญ่จนถึงปี 2519 เทศบาลมีความพยายามจะจดัหาบเร่แผงลอยใหเ้ขา้ไปคา้ขายในตลาด ซึÉ งมีมากกว่า 3 

หมืÉนราย โดยจะกาํนดขอ้บญัญติัความคุมหาบเร่แผงลอยซึÉ งขายอาหารและเครืÉองดืÉมจะตอ้งขออนุญาตขาย 

ในปี 2522 ปัญหาหาบเร่แผงลอยเขา้สู่รับสภา โดยคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา่ ไม่อนุมติัใหห้าบเร่แผงลอยตัÊง

บนทางเทา้ ในปี 2523 กรุงเทพมหานครกาํหนดบริเวณทีÉยอมใหห้าบเร่แผงลอยวางไดใ้นถนนบางสาย และ

หา้มขายหนา้ตลาดในระยะตํÉากว่า 100 เมตร ปี 2524 ผอ่นผนัใหห้าบเร่แผงลอยวางขายได ้ยกเวน้ถนนสาํคญั 

100 สาย กล่าวไดว้่าหน่วยงานของรัฐพยายามแกไ้ขโดยมาตรการห้ามตัÊงหาบเร่แผงลอยเติบโตมากจนเกิน

กวา่ทีÉจะควบคุมและผูซื้Êอสินคา้จากหาบเร่แผงลอยมีส่วนในการใหค้วามสนบัสุนหาบเร่แผงลอยใหมี้มากขึÊน

จนกระทัÉงทุกวนันีÊ  

 3.วิธีแกไ้ขปัญหาโดยหน่วยงานของรัฐ ในระยะแรกเป็นการจดัหาตลาดใหแ้ก่หาบเร่แผงลอยเขา้มา

คา้ขาย เช่นมี ปี 2496 ขนุเลิศ นายกเทศมนตรีสัÉงหา้มร้านผา้และโรงเก็บของในตลาดสด โดยใหห้าบเร่เขา้มา

แทน หรือจดัสถานทีÉใหใ้หม่ เช่น ใหห้าบเร่หนา้หระทรวงยติุธรรมไปอยูริ่มกาํแพงวดัมหาธาตุ ในปี 2497 มี

การกาํหนดเขตเร่ขายโดยขีดเส้นทีÉทางเทา้ การจบักุมหาบเร่แผงลอย จะไดรั้บการยกเวน้ในกรณีทีÉเป็นการ
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ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผูข้อโดยใหเ้หตุผลว่าเป็นรายไดข้องรัฐ การจบักุมมีมากในในช่วงมีÉเทศมนตรีมี

ความขยนัขนัแขง็ทีÉจะปราบหาบเร่แผงลอย ไดแ้ก่สมยัทีÉขนุเลิศดาํริการ เป็นนายกเทศมนตรีและ สมยั พล.อ.

มงักร พรหมโยธี จนกระทัÉงทาํใหพ้อ่คา้แม่คา้หาบเร่ แผงลอย รวมตวักนัเพืÉอร่วมต่อสูก้ารปราบปราม โดยเขา้

พบ จอมพล ป. พิบูลย์สงคราม  ให้ระงับการจับกุมหาบเร่แผงลอยได้สําเร็จในปี 2498 ซึÉ งเป็นช่วงทีÉ

นายกเทศมนตรีเดินทางไปต่างประเทส ผลของการระงบัการจบักมุทาํใหเ้กิดมีหาบเร่แผงลอยมากมายจนขาด

ระเบียบทาํใหจ้อมพล ป. ไม่อาจนิÉงเฉยไดอี้กต่อไปแมว้า่จะเป็นผูร้ะงบัการจบักมุ จึงไดส้ัÉงผูว้า่ราชการจงัหวดั

พระนครให้แกไ้ขปัญหา ผูว้่าจึงกล่าวว่าไม่สามารถจะแกไ้ขปัญหาได ้แมจ้ะมีระเบียบปฏิบติัอยู่แลว้ แต่ถูก

ท่านนายกรัฐมนตรีหา้มจบักุม จึงไดแ้ต่ตกัเตือนเท่านัÊน ในทีÉสุดในปี 2499 กระทรวงมหาดไทยจึงคืนอาํนาจ

การจบักุมให้แก่นายกเทสมนตรีคือ พล.อ.มงักร ซึÉ งตอ้งการจะสร้างกรุงเทพฯให้เป็นเมืองสวรรค ์และในปี

เดียวกนักจ็ดัใหพ้ระราชวงัสราญรมยเ์ป็นตลาดนดัเพิÉมขึÊนอีก 1 แห่ง นอกเหนือจากตลาดนดัสนามหลวง 

 มาตรการห้ามและโทษปรับใชก้ารไม่ไดก้บัการจบักุมหาบเร่แผงลอย ดูเหมือนว่ายิÉงจบักุมยิÉงเพิÉม

มากขึÊน จนกระทัÉงในปี 2521 กทม. แถลงว่าจดัตัÊงตาํรวจเทศกิจ ซึÉ งมีหนา้ทีÉดูแลความเรียบร้อยของหาบเร่ 

แผงลอย โดยเฉพาะ โดยในขัÊนแรกจดัตัÊงกาํลงั 300 คน เฉลีÉยโรงพกัละ 10 คน อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะแกปั้ญหา

และเพิÉมกาํลงัการจบักมุโดยเฉพาะอยา่งไรกไ็ม่สามารถหยดุย ัÊงขบวนการหาบเร่แผงลอยใหห้มดไปได ้

 4.ตลาดนดัสนามหลวง แต่เดิมสนามหลวงเป็นทุ่งโล่งใชป้ระกอบพระราชพิธีสาํคญัๆ ของแผ่นดิน 

เช่น การถวายพระเพลิงพระบรมศพของพระเจา้แผน่ดินและพระบรมวงศานุวงศต์ลอดมาตัÊงแต่สมยัรัชกาลทีÉ 

1- รัชกาลทีÉ 7 ในสมยัรัชกาลทีÉ 3 ซึÉ งเป็นช่วงทีÉไทยวิวาทกบัญวณ เรืÉองการชิงดินแดนเขมร จึงทาํสงคราม

จิตวิทยาโดยให้ปลุกขา้วทีÉสนามหลวงเพืÉอขู่ขวญัราชทูตญวรว่าไทยเป็นเมืองทีÉอุดมสมบูรณ์ ในรัชกาลทีÉ 4

สนามหลวงใชเ้ป็นสนามเล่นว่าว สนามมา้ สนามกอลฟ์ ของพระองค ์ต่อมาในรัชกาลทีÉ 5 ซึÉ งเป็นช่วงทีÉไม่มี

ตาํแหน่งวงัหนา้จึงโปรดให้รืÊ อกาํแพงวงัหนา้ ทาํใสนามหลวงมีพืÊนทีÉกวา้งขึÊนเท่าตวั แลว้โปรดเกลา้ให้ปลุก

ตน้มะขามรอบๆ สนามหลวง ต่อมาในปี 2514 เทศบาลนครกรุงเทพปลูกตน้หางนกยงูตามของสนามดา้นใน 

ในการใชส้นามหลวงเป็นตลาดนดัขายของนัÊน เทศบาลมีขอ้กาํหนดในปี 2491 เกีÉยวกบัขอ้ปฏิบติัในการใช้

สนามหลวงเพืÉอการคา้ ดงันีÊ  

1. หา้มผกูมดั แขวนสิÉงต่างๆ กบัเสาลาํโพงขยายเสียงทีÉเทศบาลตัÊงไวร้ะหวา่งแนวตน้มะขาม 

2. หา้มตอกตะปูทีÉตน้มะขาม 

3. หา้มทาํอนัตรายตน้มะขาม 

4. หา้มใชเ้ตาไฟทีÉมีความร้อนสูง มีควนัรบกวนเป็นอนัตรายต่อตน้ไม ้

5. ผูค้า้ตอ้งจดัแผงใหเ้ป็นระเบียบและรักษาความสะอาด 
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6. ปกปิดอาหารสาํเร็จรูป เพืÉอป้องกนัฝุ่ นละออง 

7. จดัถงัรองรับขยะมูลฝอย 

8. การโฆษณา ตอ้งสุภาพและไม่ส่งเสียงดงัเกินไป 

ในปี 2509 มีข่าวการยา้ยสนามหลวงไปยงัวดัราชาธิวาสเนืÉองจากในช่วงนัÊนจะดาํเนินการสร้าง

สะพานขา้มแม่นํÊ าเจา้พระยาทีÉบริเวณท่าชา้งวงัหนา้ แต่ในทีÉสุดก็มิไดย้า้ยตลาดนดัไป มาในปี 2514 จึงมีข่าว

การยา้ยตลาดนดัไปชานเมือง เพืÉอปรับปรุงสนามหลวงให้เป็นสวนสาธารณะ แต่ไม่สามารถดาํเนินการยา้ย

ตลาดนัดได ้จนในปี 2517 เทศบาลสัÉงให้งดใชส้นามหลวงชัÉงคราวโดยสัÉงยา้ยไปเชิงสะพานปิÉ นเกลา้ ฝัÉง

ธนบุรี ในปี 2521 นายกรับมนตรึจงมีความเห็นให้ยา้ยตลาดนดัออกไป 4 มุมเมือง อยา่งไรก็ตามมีผูค้ดัคา้น

มาก ซึÉ งมาจากกลุ่มพ่อคา้แม่คา้ผูสู้ญเสียประโยชน์ จนไม่อาจจะดาํเนินการยา้ยตลาดนดัไดส้าํเร็จ จนกระทัÉง

ตน้ปี 2525 ทางเทศบาลจึงสัÉงงดใชส้นามหลวงชัÉวคราวเพืÉอปรับปรุงสนามหลวง เพืÉอประกอบพิธเฉลิมฉลอง

กรุงรัตนโกสินทร์มีอายุครบ 200 ปี โดยยา้ยตลาดนดัสนามหลวงไปยงัสวนจตุจกัร เมืÉองานฉลองผ่านไป

กรุงเทพมหานครและคณะรัฐมนตรีจึงสัÉงงดใช้สนามหลวงเป็นตลาดนัดอีกต่อไป ซึÉ งก่อให้เกิดกระแส

คดัคา้นและประทว้ง อยา่งไรก็ตามนบัเป็นความสาํเร็จของผูบ้ริหารในอนัทีÉจะรักษาสนามหลวงและทาํการ

ปรับปรุงใหมี้สภาพน่าดูขึÊนไดส้าํเร็จ 

2.2.4 ปัญหาสภาพแวดล้อมทางสังคม 

 การเพิÉมสูงขึÊนของจาํนวนประชากรในกรุงเทพมหานครทัÊงโดยทางธรรมชาติและการอพยพเขา้มา

ของประชากรรอบนอกซึÉงมีฐานะทางเศรษฐกิจตํÉากว่า การเติบโตของเมืองทีÉสับสนและไร้ทิศทาง ช่องว่าง

ทางเศรษฐกิจระหว่างคนรวยและคนจน ตลอดจนขาดนโยบายและสวสัดิการในการประกนัสังคมของรัฐ

ลว้นเป็นสาเหตุแห่งปัญหาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ซึÉ งกาํลงัทวีความรุนแรงในปัจจุบนัในทีÉนีÊ จะไม่กล่าวถึง

ปัญหาทางสังคมอยา่งละเอียดดว้ยมีสาเหตุและเนืÊอหาทีÉซบัซอ้นเกินกว่าทีÉจะอธิบายไดค้รบถวัน จึงเพียงแต่

จะแสดงวิวฒันาการของปัญหาทีÉพบจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์โดยสงัเขป เพืÉอเป็นแนวทางใหต้ระหนกั

ถึงปัญหาสภาพแวดลอ้มทางสงคัมซึÉงไดเ้กิดขึÊนควบคู่ไปกบัปัญหาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

ปัญหาคนจรจัด 

 ในอดีตแมส้ภาพทางกายภาพของกรุงเทพมหานครจะยงัคงความอุดมสมบูรณ์สภาพสังคมและ

ศีลธรรมยงัไม่เสืÉอมโทรมดงัปัจจุบนั แต่ก็ไม่ไดป้รากฎมีปัญหาคนจรจดัขึÊน ดงัทีÉเกิดโรงเลีÊยงเด็กของพระ

อคัรชายาเธอ ในรัชกาลที 5 โดยรับเลีÊองเดก็จรจดัทีÉมีฐานะยากจน ซึÉงระยะแรกยงัมีเด็กจาํนวนไม่มากนกัดว้ย

พอ่แม่ยงัไม่ค่อยเขา้ใจ ต่อมาจึงไดมี้จาํนวนเดก็มากขึÊน 
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 ปัญหาคนจรจดัทีÉถูกหยิบยกมาวิพากวิจารณ์กนัมากในช่วงรัชกาลทีÉ 6 ไดแ้ก่ปัญหาขอทาน ซึÉ ง

หนังสือพิมพ์ต่างชาตินําไปรํÉ าลือมากถึงจํานวนและความน่ารังเกียจของขอทานในไทย  พ.ศ.2467 

หนงัสือพิมพบ์างกอกการเมือง ไดเ้สนอแนวความคิดในการประกนัสงัคมแก่รัฐครัÊ งแรก โดยเสนอว่า คนชรา

และคนพิการรัฐบาลตอ้งรับเลีÊยง คนเป็นโรครัฐบาลความจดัการรักษาให้หาย ใน พ.ศ.2468 ไดมี้ความเห็น

เรืÉองการออกใบอนุญาตแก่ขอทานเป็นรายๆไป และในรัชกาลทีÉ 7 พ.ศ.2471 ไดมี้ดาํริจะออกพระราชนิยม

เรืÉองไม่ใหค้นขอทานทีÉเป็นโรคเรืÊอนกดุถงัเขา้ไปในทีÉประชุมชน 

 ในรัชกาลปัจจุบัน มาตรการของรัฐในการจัดการปัญหาคนจรจัดรุนแรงมากขึÊ นใน พ.ศ.2491 

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดก้วาดลา้งจบักมุเดก็กลางถนนเป็นการใหญ่โดยถือว่าเป็นเด็กจรจดั และใน พ.ศ.2495 ไดมี้

การตรวจตราจับกุมเด็กเร่ร่อนและคนจรจัดตามทีÉ ต่างๆ เช่น  สะพาน  โรงมหรสพ  วัด  เพืÉอส่งกรม

ประชาสงเคราะห์ตาม พ.ร.บ.ความคุมเด็กและเยาวชนเร่ร่อน ในปัจจุบนัเด็กขายหนังสือพิมพ์และขาย

พวงมาลัยตามท้องถนน ยงัคงมีเป็นจาํนวนมาก เป็นปัญหาสังคมซึÉ งกรมประชาสงเคราะห์จะต้องหา

ทางแกไ้ข อย่างไรก็ตามปัญหาดงักล่างก็คงแกไ้ขไดย้ากเช่นเดียวกบัปัญหาอืÉนๆ โดยพืÊนฐานมาจากปัญหา

ทางเศรษฐกิจ และสืบเนืÉองจากปัญหาสภาวะแวดลอ้มอืÉน ไดแ้ก่ ปัญหาชุมชนแออดั ดงัทีÉกล่าวแลว้ขา้งตน้ 

ปัญหาโสเภณ ี

 โสเภณีเป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มทางสังคมอีกปัญหาหนึÉงของกรุงรัตนโกสินทร์ในปัจจุบนั แต่ใน

อดีตกลบัพบว่า โสเภณีไดรั้บการส่งเสริมโดยรับทัÊงนีÊ เพราะเป็นอาชีพหนึÉงทีÉนาํรายไดอ้ยา่งงามสู่รัฐ ตวัอยา่ง

การให้การส่งเสริมอาชีพโสเภณี เช่น รัชกาลทีÉ 5 พ.ศ.2450 นครบาลไดมี้หนงัสือถึงกรมราชเลขาธิการเรืÉอง

โปรดเกลา้ฯใหตดัถนนปทดัทองระหว่างถนนหัวลาํโพงกบัถนนปทุมวนั และกระทรวงธรรมการขอสร้าง

โรงเรียนนัÊน ทางนครบาลมีความเห็นว่าจะทีÉๆ จะสร้างโรงเรียนนัÊนมาสร้างตึกให้พวกโคมเขียวจะดีกว่า 

เพราะทีÉจะสร้างโรงเรียนนัÊนหาง่าย เพราะเป็นสิÉงเปิดเผย แต่ทีÉทีÉจะตัÊงพวกโคมเขียวตอ้งเป็นสิÉงปิดบงัและตอ้ง

ไม่ใกลไ้กลจากทีÉประชุมชนดว้ย ไม่เหมือนโรงเรียนจะตัÊงทีÉใดก็ตัÊงได ้และเมืÉอคิดถึงผลประโยชน์ของพระ

คลงัขา้งทีÉแลว้ โคมเขียวไดผ้ลมากกว่าสร้างโรงบ่อน เพราะโรงบ่อนอยา่งไรก็ตอ้งเลิก แต่โคมเขียวนบัวนัจะ

เจริญจะหาผลประโยชน์อะไรเทียบเท่ายาก ดงันัÊนจึงขอให้กรมราชเลขาธิการนาํขึÊนทูลเกลา้ฯ ซึÉ งเรืÉ องนีÊ

รัชกาลทีÉ 5 ทรงตอบมาว่า ทีÉตดัถนนปทดัทองก็เพืÉอโคมเขียว ถา้กระทรวงธรรมการขอมาจะทรงปฏิเสธ และ

จะหาทีÉใหม่ให้40 

 จากการสนับสนุนดงักล่าวปรากฎว่า ในรัชกาลทีÉ 5 มีโรงหญิงนครโสเภณีถึง 528 โรงและมี

โรงพยาบาลหญิงหาเงินของกรมสุขาภิบบาล ตลอดจนมีดาํริจะให้มี พ.ร.บ.หญิงนครโสเภณี ร.ศ.126 ซึÉ ง

รัชกาลทีÉ 5 ทรงไม่เห็นดว้ยในการออกเป็น พ.ร.บ. เพราะเป็นการดูสนบัสนุน41 
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 กิจการของหญิงโสเภณีเจริญรุ่งเรืองเรืÉอยมาพร้อมๆกบัสร้างผลกระทบดา้นลบต่อสังคม ปัญหาการ

เกิดกรณีวิวาท และการประพฤติตนไม่สมควรในทีÉสาธารณชนของหญิงโสเภณีมีบ่อยครัÊ ง นอกจากนัÊนยงั

สร้างสภาวะแวดล้อมทีÉไม่ดีแก่วัดในพระศาสนา  ดังปรากฎว่าเจ้าอธิการจักโลกานุเคราะห์ต้องขอ

พระราชทานทีÉดินต่อรัชกาลทีÉ 6 เพืÉอทาํประตูทางออกใหม่ เพราะประตูเดิมซึÉงมีประตูเดียวนัÊนอยูติ่ดกบัซ่อง

โสเภณี42 

ปัญหาการทาํลายศิลปกรรมแลวตัถุโบราณ 

 ในรอบ 200 ปีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ทรัพยากรทางสังคมอนัไดแ้ก่ ศิลปกรรม ซึÉ งเป็นมรดกทาง

วฒันธรรมของชาติ ก็ไดถู้กทาํลายลงอยา่งยบัเยนิดว้ยเช่นกนั โดยมีสาเหตุของปัญหาทีÉสาํคญั 2 ประการ คือ 

ความไม่ตระหนกัในคุณค่าของศิลปกรรมแห่งชาติของประชาชน ประการหนึÉง และการพฒันาประเทศโดย

ปราศจากแผนการอนุรักษศิ์ลปกรรมแต่เบืÊองตน้ อีกประการหนึÉง 

 จากสาเหตุประการแรก ปรากฎมีการลกัลอบขุดทาํลายศิลปกรรมและวตัถุโบราณมาตัÊงแต่ตน้สมยั

กรุงรัตนโกสินทร์ ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํประกาศจารึกว่าดว้ยเรืÉองถํÊาประทุนและถํÊาวิมานจกัร ในรัชกาลทีÉ 3 

ความว่า เมืÉอ พ.ศ.2370 เจา้ฟ้ามงกุฏ (ต่อมาเป็นรัชกาลทีÉ 4) ไดน้าํพระพุทธรูปองคห์นึÉ งจากกรุงเทพฯมา

ประดิษฐานไวที้Éถ ํÊาวิมานจกัร พร้อมดบัจารึกดว้ยอกัษรขอมหวดั มีคาํแปลไทย แจง้ว่า ในทีÉนีÊ มิไดมี้การขดุฝัง

ทรัพยสิ์นเงินทองไวแ้ต่อยา่งใด ทัÊงนัÊนขออยา่ไดม้าขดุหาสมบติั ซึÉ งรัชกาลทีÉ 3 ก็ทรงจารึกในทาํนองเดียวกนั

ในการประดิษบานพระพทุธรูปทีÉถ ํÊาปทุน 

 ผลจากสาเหตุประการทีÉสอง เป็นปัจจยัสาํคญัทีÉทาํใหศิ้ลปกรรมของชาติถูกทาํลายอยา่งรวมเร็วก่อน

เวลาอนัสมควร ปรากฎหลกัฐานว่าในการสร้างและขยายกรุงรัตนโกสินทร์ไดมี้การรืÊ อโบราณสถานจาก

ต่างจงัหวดัมากมายเพืÉอนาํอิฐมาใช ้ตวัอยา่งเช่น ในรัชกาลทีÉ 3 โปรดเกลา้ใหข้นศิลาแลงซึÉงเป็นกาํแพงเมือง

เมืองสวรรคโลกเก่าส่งลงไปกรุงเทพฯ ประมาณหมืÉนแผ่นเศษ เพืÉอใชใ้นการก่อสร้างโลหะปราสาท ต่อมา

เมืÉอมีการขยายตวัของกรุงเทพฯ ในรัชกาลทีÉ 5, 6, 7 ไดท้รงมีพระบรมราชานุญาตใหรื้Êอป้อมและกาํแพงเมือง

เพืÉอสร้างตึกแถวอย่างมากมาย โดยทีÉรัชกาลทีÉ 5 ทรงมีพระบรมราชโองการว่าต่อไปการจะรืÊอกาํแพงพระ

นครนัÊนให้พิจารณาดูเป็นรายๆไป ถา้รืÊอลงมาเพืÉอทาํเป็นรัÊ วหรือกาํแพงจะไม่ทรงอนุญาต แต่ถา้ขอรืÊอเพืÉอทาํ

ตึกเช่นทีÉหน้าวดัราชบูรณะก็จะทรงเห็นชอบดว้ย ซึÉ งในทีÉสุดเมืÉอมีดาํริว่ากาํแพงป้อมก็เป็นทีÉหมายสําคญั

สาํหรับพระนคร เมืÉอ พ.ศ.2471 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดข้อแผนทีÉพระนครไปดู และออกความเห็นว่า

ป้อมปราการต่างๆ ถูกรืÊอโดยมาก จะกาํหนดใหเ้หลือไวห้มายเป็นมุมพระนครไม่ไดแ้ลว้ จึงควรรักษาไวเ้พียง

บางแห่ง พอให้เห็นว่าของเดิมเป็นอย่างไร ป้อมทีÉพิจารณาให้คงเหลือไวมี้ 2 ป้อม คือ ป้อมพระสุเมรุ และ

ป้อมมหากาฬ 
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 การทาํลายศิลปกรรมและวตัถุโบราณปรากฎสืบเนืÉองมาโดยตลอดและมีชุกชุมมากในช่วง พ.ศ. 

2508-2509 จากรายงานของกรมศาสนาระบุว่าในช่วงทีÉผา่นมา ในจงัหวดัพระนครธนบุรี มีวดัถูกโจรกรรม

พระพทุธรูป 192 วดั มีพระพุทธรูปถูกลกัและทาํลาย 799 องค ์ในส่วนภูมิภาค มีวดัถูกโจรกรรมพระพุทธรูป 

252 วดั มีพระพทุธรูปถูกทาํลาย 1,284 องค ์

 วิธีการโจรกรรมมีพฒันาการทีÉแนบเนียนและทนัสมยัยิÉงขึÊนทุกที ตวัอย่างเช่น ภาพสลกันารายณ์

บรรทมสินธ์ุ เหนือประตูปรางคศิ์ลาแลง จงัหวดัสุรินทร์ คนร้ายใชว้ิธีวางระเบิดและขนขึÊนรถบรรทุกไป และ

ในการลอบขดเจดียที์Éวดัของสิงห์ ดาํบลชา้งเผือก อาํเถอเมืองเชียงใหม่ เมืÉอ พ.ศ.2481 การลกัลอบขดุชะงกั

เพียงเมืÉอขุดจวนจะถึงของมีค่า ซึÉ งประชาชนกล่าวกนัว่าเป็นนโยบายของผูข้ดุ ในการไปลอบขดุเอาไวก่้อน 

เพืÉอเป็นเหตุประกอบรายงานขออนุญาตขดุต่อไปจากจงัหวดั โดยอา้งวา่ เจดียถู์กคนร้ายรบกวนแลว้ หรือพระ

เจดียอ์งคน์ัÊนๆอยู่ไกลจากวดั และมีผูร้้ายลอบขุดเสมอ วดัไม่สามารถจะดูแลรักษาให้ปลอดภยัได ้ซึÉ งฝ่าย

จงัหวดัไม่รู้ตน้สายปลายเหตุก็จะอนุญาตโดยกาํหนดใหมี้กรรมการดูแลการขดุ ซึÉ งในความเป็นจริงหลงัการ

ไดรั้บอนุญาตให้ขุดเป็นทางการแลว้ จะมีการลกัลอบขุดตอนกลางคืน และวตัถุมีค่าราคาถูกๆเท่านัÊนทีÉจะ

นาํเสนอต่อคณะกรรมการอยา่งเปิดเผย 

 หลงัจากสูญเสียศิปกรรมและโบราณวตัถุซึÉ งมีค่ามหาศาลไปเป็นจาํนวนมาก รัฐบาลไดตื้ÉนตวัทีÉจะ

หาทางป้องกนั ในรัชกาลทีÉ 7 เมืÉอวนัทีÉ 19 เมษายน 2469 มีพระบรมราชโองการประกาศตัÊงราชบณัฑิตยสภา 

โดยเปลีÉยนแปลงมาจากกรรมการหอพระสมุดเดิม ใหท้าํหนา้ทีÉ 3 แผนก คือ แผนกวรรณคดี แผนกโบราณคดี 

และแผนกศิลปากร นอกจากนัÊนไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัรักษาของโบราณวตัถุ มาตัÊงแต่ พ.ศ.2470 

แต่มาคา้งทีÉกรมร่างกฎหมายเพราะไดรั้บการคดัคา้น ซึÉ งในทีÉสุดเมืÉอ พ.ศ.2474 สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุ

ภาพในฐานะกรรมการาชบณัฑิตยสภาผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงทรงมีดาํริเรืÉองนีÊ ว่า ถามขา้พเจา้

ว่าถึงขีดทีÉควรเตือนหรือไม่นัÊน พิเคราะห์ดูเห็นว่า ในเวลานีÊ ยงัไม่มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งออกพระราชบญัญติั

นัÊนจะงดเสียคราวหนึÉ งก็ได  ้หลงัจากนัÊนไดมี้ประกาศและร่างพระราชบญัญติัอีกหลายฉบบั จนกระทัÉงมี

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธพณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซึÉ งมิอาจ

แกปั้ญหาการลกัลอบขุดโบราณวตุัและส่งไปขายยงัต่างประเทศไดอ้ย่างเด็ดขาด ปัญหาในลกัษณะดงักล่าง

ยงัคงมีปรากฎอยูเ่นืองๆในสมยัปัจจุบนั 

 ปัญหาการทาํลายศิลปกรรมและวตัถุโบราณของชาติจะคงอยูต่่อไป ตราบใดทีÉรับยงัขาดมาตราการ

การป้องกนัทีÉมีประสิทธิภาพ และประชาชนยงัขาดการปลูกจิตสํานึกถึงคุณค่าในมรดกทางวฒันธรรมของ

ชาติ ความสูญเสียในปัญหาดังกล่าวมิอาจประเมินค่าได้ในทางเศรษฐกิจ แต่ในด้านจิตใจและความมี

เอกลกัษณ์ของชาตินบัเป็นการสูญเสียอยา่งมหาศาล 
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2.2.5 ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ในอดีตกรุงรัตนโกสินทร์มีทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าไม ้เหมืองแร่ และสัตวอุ์ดมสมบูรณ์มาก 

ในการใชท้รัพยากรธรรมชาติดงักล่าว รัฐไดเ้ขา้ควบคุมอย่างใกลชิ้ด โดยมุ่งหวงัประโยชน์ในดา้นการเก็บ

ภาษีอากรเขา้รัฐ วิธีการหนึÉงซึÉ งเป็นการเพิÉมพูนรายได ้ไดแ้ก่การอนุญาตให้มีการผกูขาด ไดก้ลายเป็นปัญหา

ต่อการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติในกาลต่อมา ทัÊงนีÊ เพราะมาตรการในการควบคุมของรัฐ ไม่สัมฤทธิผล

ในทางปฏิบติั 

ปัญหาเกีÉยวกบัป่าไม้ 

 ในการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้นอกเหนือจากการใชใ้นราชการตามพระราชกระแสรับสัÉงแลว้ ตอ้ง

ไดพ้ระราชทานพระบรมราชานุญาตในการตดัไมแ้ละเสียภาษีอากรแก่รัฐไมส้ําคญัไดแ้ก่ ไมส้ัก ปรากฎมี 

พ.ร.บ. ต่างๆ อนัเนืÉองดว้ยไมส้กัเป็นจาํนวนมากตัÊงแต่ในรัชกาลทีÉ 5 กล่าวคือ 

พ.ศ.2439 มีประกาศ พ.ร.บ.ไมด้วงตราลบเลือนโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอป้องกนัการลกัขโมยไมส้ักทีÉถูกตดั

ชกัลากมาลาํนํÊ าแลว้ และมาปลอมแปลงตราไมใ้หม่ไม่ใหเ้จา้ของเดิมจาํได ้

พ.ศ.2440 มีการประกาศการรักษาป่าไม ้ร.ศ.116 วตัถุประสงคเ์พืÉอหา้มการตดัไมส้ักทีÉยงัไม่ไดข้นาดคือยงั

เลก็อ่อน เพืÉอรักษาไมส้กัซึÉงเป็นไมมี้ค่าไวใ้ห ้“เจริญงอกมากไพบูลย”์ 

 ออก พ.ร.บ.รักษาตน้ไมส้ัก ห้ามมิให้ผูใ้ดตดัไมส้ักโดยมิไดรั้บอนุญาต ทัÊงนีÊ เพราะมีผูล้กัลอบตดั

ไมส้กัทุกๆ ขนาดตามแหล่งต่างๆมากขึÊน 

พ.ศ.2441 ออก พ.ร.บ.ป้องกนัลกัลอบตีตราไม ้

พ.ศ.2442 ออก พ.ร.บ.ป้องกนัการลกัลอบชกัลากไมส้กัออกจากป่าทีÉมิไดเ้สียค่าตอและภาษี 

นอกจากนัÊนไดมี้ประกาศและมาตรการต่างๆ ในการสงวนรักษาป่าไมอี้กเป็นจาํนวนมาก เช่น เมืÉอพบว่าไม้

สักตน้เลก็ถูกตดัมาก ไดห้าทางป้องกนัโดยออกประกาศเพิÉมภาษีไมส้ักแพงขึÊน ต่อปัญหาการตดัป่าฟืนแสม

เสียจนเตียนโล่ง รัฐก็ไดเ้ขา้ควบคุมโดยประกาศให้ผูต้ดัตอ้งไดรั้บอนุญาตและจะตอ้งปลูกตน้ไมขึ้ÊนแทนทีÉ

ตามทีÉเจา้พนกังานสัÉงดว้ย ดงัไดมี้ประกาศหวงห้ามจาํกดัการตดัฟืนแสมใน พ.ศ.2467 อยา่งไรก็ตามปัญหา

เกีÉยวกบัการทาํลายป่าไมก้็ยงัคงมีอยู่เรืÉอยมา ดงัไดมี้การออก พ.ร.บ.คุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ.2481 ออก 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติใน พ.ศ.2504 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 แต่ปรากฎผลก็คือใน พ.ศ.2524 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระบุวา่ “สภาพป่าไมไ้ทยในปัจจุบนัอาการย ํÉาแย”่ 

 จากการทีÉรัฐมีนโยบายให้มีการผูกขาดในการทาํไมเ้พืÉอประโยชน์ในดา้นภาษีอากรดงักล่าว ผูที้Éมี

โอกาสในการใชแ้ละไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติประเภทนีÊมาก จะไดแ้ก่บริษทัหรือนายทุน ซึÉ งมี

ฐานะทางเศรษฐกิจสูงและมีการใชเ้ทคโนโลยีทีÉทนัสมยักว่าประชาชน ฝ่ายประชาชนทัÉวไปจะไดท้าํก็เพียง
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การลกัลอบตดัไมใ้ชป้ระโยชน์เล็กๆนอ้ยๆ ปฏิกิริยาจากฝ่ายประชาชนถึงความไม่เสมอภาคนีÊ มีปรากฎบา้ง 

ดงัตงัอยา่งจากการร้องเรียนของราษฎรจงัหวดักบินทร์ถึงหนงัสือพิมพว์ายาโม ใน พ.ศ.2466 ว่า ฝ่ายผูผ้กูขาด

ก็ทนงตนลม้ไมป่้าเป็นก่ายกอง ทีÉเอาเป็นประโยชน์ไดก้็มี เอาเป็นประโยชน์ไม่ไดก้็ทิÊงไปโดยถือเสียว่าไม่ใช้

ไม่ไช่อะไรของเขาเป็นของรับบาล เสียค่าใบอนุญาตปีหนึÉ งร้อยกว่าบาทเท่านัÊน ขา้พเจา้เชืÉอว่าไม่กีÉปีป่า

จงัหวดักบินทร์คงหมด 

ซึÉงทางหนงัสือพิมพไ์ดว้ิจารณ์ต่อเรืÉองนีÊวา่ เรืÉองเป็นเพราะรัฐบาลไดอ้อก พ.ร.บ.สงวนพนัธ์ุไมห้า้มราษฎรตดั

ไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตและไมมิ้ไดข้นาด แต่จดัการใหมี้การผกูขาด ราษฎรจึงร้องเรียนมายงัหนงัสือพิมพนี์Ê  

 สภาพป่าไมข้องไทยในปัจจุบนัคงจะเป็นคาํตอบไดดี้ถึงความไร้ประสิบธิภาพของมาตรการในการ

ควบคุมผูผ้กูขาดและลกัลอบทาํลายป่ามาตัÊงแต่อดีต ความสูญเสียสภาพป่าทีÉอุดมสมบูรณ์มิไดมี้ผลเฉพาะทาง

เศรษฐกิจ แต่ไดส่้งผลใหเ้กิดสภาพวิปริตหลายประการทางดา้นสภาวะแวดลอ้ม จึงเป็นเรืÉองทีÉน่าจะศึกษาให้

ลึกลงไปวา่โดยแทจ้ริงแลว้รัฐบาลไทยไดป้ระโยชน์มากนอ้ยเพียงไรในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยากร 

ปัญหาเหมืองแร่ 

 กิจกรรมเหมืองแร่เป็นงานขนาดใหญ่ทีÉตอ้งใชต้น้ทุนสูง ดงันัÊนผูล้งทุนจึงมีจาํนวนไม่มากอยูใ่นวิสัย

ทีÉจะควบคุมได ้ในช่วงรัชกาลทีÉ 5 และ 6 มีชาวต่างชาติมาขอสัมประทานทาํเหมืองแร่หลายราย แต่โดนส่วน

ใหญ่รัฐจะปฏิเสธไปเพราะคิดจะทาํเอง และในบางกรณีไดใ้ห้คนไทยชิงขออนุญาตเสียเพืÉอเป็นการกนัฝรัÉง 

ตวัอย่างเช่น กรณีของพระสวสัดิÍ เวียงไชยขออนุญาตทาํเหมืองแร่ทีÉอาํเภอพระแสง และอาํเภอพุมดวง จ.สุ

ราษฎร์ธานี เป็นตน้ ทัÊงนีÊ อาจเนืÉองมาจากสาเหตุทางการเมืองและความไม่ไวว้างใจให้ฝรัÉงเขา้มามีอิทธิผลใน

ดินแดนทางภาคใตเ้ป็นสาเหตุประการหนึÉง 

 ไดมี้การออก พ.ร.บ.การทาํเหมืองแร่ตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 5 ใน พ.ส.2443 และมีการออก พ.ร.บ.เหมืองแร่

อีกครัÊ งในรัชกาลทีÉ 6 เมืÉอ พ.ศ.2461 ต่อมาในรัชกาลทีÉ 7 ไดมี้การออก พ.ร.บ.การทาํเหมืองแร่แกไ้ขเพิÉมเติม 

และ พ.ร.บ.จาํกดัแร่ดีบุก พ.ส.2474 เนืÊอหาประการสาํคญัของ พ.ร.บ.การทาํเหมืองแร่ไดแ้สดงมาตรการของ

รัฐทีÉจะรักษาสภาพแวดลอ้มโดยเฉพาะอยา่งยิÉงทางนํÊา ดงัตวัอยา่งจาก พ.ร.บ.ฉบบั พ.ศ.2443 ความวา่ 

ม.67 ขอ้ 1 หา้มมิใหไ้ขนํÊาลา้งแร่ และเททิÊงสิÉงต่างๆ ลงในแม่นํÊา ลาํนํÊา ซึÉงเป็นทางเรือแพและเป็นทางนํÊ าทีÉใช้

ในการเพาะปลูกและบริโภค ถา้ทาํผดิถูกปรับ 1,600 บาท 

        ขอ้ 2 หา้มไขนํÊ าล่างแร่หรือเททิÊงสิÉงต่างๆ ใหท้บัถมในทีÉซึÉ งยงัมีแร่ทีÉทาํการเพาะปลูก และถนนหนทาง

ตลอดจนบา้นเรือน ถา้ทาํผดิปรับ 1,600 บาท 

ม.68 ในเขตเหมืองแร่ใด ถา้มีแร่หรือพรรณไมมี้พิษ ตอ้งระวงัไม่ใหแ้ร่และสิÉงมีพิษลงไปในทางนํÊ า ซึÉ ง

ประชาชนใชบ้ริโภคและทาํการเพาะปลูกอนัจะทาํใหพ้ืชและคนเป็นอนัตราย 
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ม.76 ขอ้ 2 ในการขดุแร่หา้มมิใหข้ดุใกลถ้นน ทางนํÊา หรือ บา้นเรือน ภายใน 20 วา 

ปัญหาการสงวนพนัธ์ุสัตว์ 

 โดยสาเหตุทีÉจาํนวนประชากรเพิÉมสูงขึÊน และเครืÉองจบัสัตวมี์พฒันาการมากชึÊนจึงเป็นปัญหาต่อการ

สงวนพนัธ์ุสตัว ์ปรากฎวา่ปัญหาในเรืÉองปลานํÊาจืดมีจาํวนวนลดลง มีปรากฎตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 5 โดยทีÉก่อน ร.ศ.

117 (พ.ศ.2411) รัฐใชน้โยบายเกบ็อากรค่านํÊ าใหมี้นายอากรรับผกูขาดสัตวน์ํÊ า ราษฎรไม่สามารถจบัปลาในทีÉ

ต่างๆได ้ต่อมาใน พ.ศ.2441 รัฐผอ่นผนัใหโ้อกาสแก่ราษฎรมีสิทธิไดจ้บัปลา โดยตอ้งขออนุญาตใชเ้ครืÉองมือ

จบัปลาต่อกรรมการอาํเภอ ทาํใหจ้าํนวนคนจบัปลาทวีมากขึÊน แต่จาํนวนปลาลดลง จึงไดมี้ความพยายามทีÉจะ

แกไ้ขประกาศใช ้พ.ร.บ.อากรค่านํÊ าฉบบั พ.ศ.2444 ทัÉวราชอาณาจกัร โดยเห็นว่านอกจากจะมีผลในทางการ

เก็บภาษีอากรแลว้ยงัเป็น พ.ร.บ.ทีÉมุ่งในการรักษาพนัธุ์สัตวน์ํÊ ามิให้มีอนัตรายหรือสูญพนัธุ์ไป ดว้ยไดมี้การ

กาํหนดถึงทีÉหวงห้ามจับสัตว์นํÊ า เช่น บริเวณพระอารามและทีÉทีÉมีนํÊ านิÉงในฤดูนํÊ าแดงซึÉ งปลาจะวางไข่ 

นอกจากนัÊนยงัใหส้มุหเทศาภิบาลเป็นผูก้าํหนดขนาดตาอวนและประเภทเครืÉองมือจบัปลา หา้มหารใชร้ะเบิด

ทาํอนัตรายแก่ปลา เป็นตน้ 

 องคก์รของรัฐซึÉงมีหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสตัวน์ํÊ า ไดแ้ก่ กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัและกระทรวงเกษ

ตราธิการ ใน พ.ศ.2464 มีประกาศพระบรมราชโองการจดัปันหนา้ทีÉราชการระหว่าง 2 กระทรวงดงักล่าว 

โดยใหที้Éกระทรวงเกษตรฯ มีหนา้ทีÉในการเพาะเลีÊยงและดูแลสตัวน์ํÊ า และแนะนาํกาํหนดฤดูการงดจบัสตัวน์ํÊ า 

กาํหนดขนาดของเครืÉองมือ ห้ามใชเ้ครืÉองบางอยา่ง สาํหรับกระทรวงพระคลงัมีหนา้ทีÉปกครองพืÊนทีÉจบัสัตว์

นํÊ า และดูแลกิจการทัÊงปวงซึÉงมีผลใหไ้ดเ้กบ็ภาษีอากรค่านํÊ าและการจบัสตัวน์ํÊ า 

 ใบการบาํรุงพนัธ์ุปลา กระทรวงเกษตรฯโดยกรมรักษาสัตวน์ํÊ าไดจ้า้งผูเ้ชีÉยวชาญต่างประเทศมา

สาํรวจและหาวิธีการบาํรุงพนัธ์ุปลา ตัÊงแต่ พ.ศ.2467 โดยใน พ.ศ.2468 ไดต้ัÊงแผนกบาํรุงรักษาพนัธ์ุปลาโดน

เฉพาะขึÊนในกระทรวงเกษตรฯ 

 นอกจากสงวนรักษาพนัธุ์ปลาแลว้ ยงัมีการสงวนรักษาสัตวป์ระเภทอืÉนดว้ย เช่น มีประกาศว่าดว้ย

การห้ามมิให้จบัและทาํอนัตรายเต่ากระอานใน พ.ศ.2467 พ.ร.บ.สงวนพนัธ์ุสัตวป่์า พ.ศ.2471 ของ

กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ อย่างไรก็ตามเรืÉองการควบคุมสัตวน์ํÊ าและสัตวป่์านีÊ เป็นเรืÉองทีÉควบคุมไดย้าก 

และไม่สามารถหยดุนิÉงความตอ้งการในการบริโภคของประชากรซึÉงนบัวนัจะสูงขึÊนได ้ปัญหาการขาดแคลน

และการสูญพนัธ์ุสตัวจึ์งยงัคงเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั 

 จากปัญหาสภาวะแวดลอ้มก่อนสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยวทีÉกล่าวมาแลว้นัÊน จะเห็นได้

ว่าลกัษณะของปัญหายงัคงลกัษณะปัญหาของสังคมเกษตรกรรมและสังคมก่อนอุตสาหกรรม ซึÉ งปัญหา

ลกัษณะดงักล่าวจะเปลีÉยนแปลงไปภายหลงักรุงเทพฯเป็นเมืองโตเดีÉยวดงัจะกล่าวถึงในบทต่อไป 



48 
 

บททีÉ 3 

ปัญหาสภาวะแวดล้อมสมัยกรุงรัตนโกสินทร์เมืÉอกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว 

 ปัญหาสภาวะแวดลอ้มสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว เป็นปัญหาเกีÉยวเนืÉองกบัการขยายตวั

ของเมืองและการเพิÉมขึÊนของประชากร ในขณะทีÉปัญหาสภาวะแวดลอ้มเก่าสมยัก่อนกรุงเทพฯเป็นเมืองโต

เดีÉยวยงัคงมีอยู ่ปัญหาสภาวะแวดลอ้มแบบใหม่ไดเ้กิดเพิÉมขึÊนและเป็นปัญหาทีÉทวีความรุนแรงและซบัซอ้น

ยิÉงขึÊน การเผชิญกบัความรุนแรงของปัญหาทาํให้รัฐและประชาชนเริÉมให้ความสนใจกบัปัญหาอย่างจริงจงั 

ทศันะการมองปัญหาเริÉมกวา้งมากขึÊน มีความพยายามทีÉจะกาํหนดสภาพปัญหา โดยมีมาตรฐานของความ

ปลอดภยัเป็นเครืÉองชีÊ และดูเหมือนว่ายิÉงมีการพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอยกระดบัรายไดป้ระชากรมากขึÊนเท่าใด

คุณภาพชีวิตกลบัมิไดสู้งขึÊน ตรงกนัขา้มคุณภาพชีวิตของคนโดยเฉพาะคนทีÉอาศยัอยู่ในเมืองตอ้งเผชิญกบั

ปัญหาสิÉงแวดลอ้มหลายอย่าง ซึÉ งลว้นแต่ทาํความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ โดยยากทีÉจะ

ประเมินค่าเป็นตวัเงิน และไม่อาจทดแทนดว้ยรายไดป้ระชาชาติทีÉสูงขึÊนแต่ประการใด นอกจากนัÊนบาง

ปัญหานัÊนไม่อาจจะแกไ้ขไดด้ว้ยเทคโนโลยี เช่น สารพิษทีÉเขา้สู่ร่างกาย เป็นตน้ ปัญหาสิÉงแวดลอ้มในช่วง

ดงักล่าวจะประมวลไดด้งันีÊ  คือ 

3.1 ปัญหาเกีÉยวกบัการสุขาภิบาลและผงัเมือง 

 แนวความคิดในการจดัการสุขาภิบาลและผงัเมืองเริÉมตน้ตัÊงแต่ในรัชกาลทีÉ 5 โดยอาจนับไดว้่ามี

สาเหตุเนืÉองมาจากปัญหาสาํคญั 2 ประการ คือ ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย และปัญหาเพลิงไหมเ้ป็น

ประจาํอนัเนืÉองมาจากบา้นเรือนของคนไทยมกัสร้างดว้ยจากและไม ้ต่อปัญหาดงักล่าวไดมี้ความคิดทีÉจะ

แกไ้ขดว้ยการทาํถนนไปถึงและสร้างตึก เพืÉอจะไดจ้ดัการกบัความสกปรกไดส้ะดวก และมีการประกาศเรืÉอง

ป้องกนัไฟไหมห้า้มมิใหผู้ใ้ดสร้างบา้นเรือนดว้ยวสัดุตามแบบเดิมอีกในบางทอ้งทีÉทีÉเคยเกิดเพลิงไหม ้พร้อม

กับวิธีการส่งเสริมอืÉนๆ อนัเนืÉองมาจากสภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงไป วิธีการ

ดงักล่าวเท่ากบัส่งเสริมการขยายตวัของถนนและการสร้างตึกแถวใหสู้งขึÊน ในขณะเดียวกนัจาํนวนประชากร

ไดเ้พิÉมขึÊนทีÉดินว่างเปล่าลดจาํนวนลง จึงก่อให้เกิดร่างพระราชบญัญติัจดัทีÉทาํสาธารณประโยชน์ ร.ศ.114 

(พ.ศ.2438) โดยมีเหตุผลวา่ 

ทีÉตอ้งมี พ.ร.บ.นีÊ เพราะแต่ก่อนราษฎรยงัมีอยูเ่บาบางกระจดักระจาย เมืÉอตอ้งการจะตดัถนนหรือขดุคลองก็ไม่

ค่อยเดือดร้อนแก่ราษฎร เพราะราษฎรสามารถจบัจองทีÉใหม่ไดแ้ละบา้นเรือนก็มุงดว้ยใบไมไ้ม่มีราคา แต่

ปัจจุบนัราษฎรมีมากกว่าเดิมมาก ทีÉว่างเปล่าแต่ก่อนก็มีคนจบัจองหมด และบา้นเรือนก็มกัจะสร้างกนัอยา่ง

แขง็แรง ดงันัÊนเมืÉอทางการจะตดัถนนหรือขดุคลอง ถา้ไปโดนทีÉใครบา้นใครกจ็ะไดรั้บความเดือดร้อน 
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จากความจาํเป็นดงักล่าว ใน พ.ศ.2440 ไดมี้ความคิดในการจดัตัÊงหน่วยงาน “ซิตีÊ เซอร์เวเยอร์ออฟฟิต” จดัทาํ

แผนทีÉและวางโครงการของเมืองเพืÉอความเป็นระเบียบ และในปีเดียวกกันนีÊ เองได้มีพระราชกาํหนด

สุขาภิบาลขึÊน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัการกบัปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย โดยใชม้าตรการ

ทางกฎหมายในการจบัและปรับผูฝ่้าฝืนพระราชกาํหนด ในส่วนของผงัเมือง ไดมี้การควบคุมการสร้างอาคาร 

ไดมี้ขอ้กาํหนดห้ามมิให้โรงงานทีÉสิÉงกลิÉนเหมน็ตัÊงอยูใ่กลบ้า้นเรือนทีÉอยูอ่าศยัริมถนน โดยบงัคบัให้รืÊ อถอน

ออกไป ถา้ฝ่าฝืนจะปรับวนัหนึÉงไม่เกิน 16 บาท และใหเ้จา้พนกังานรืÊอโรงนัÊน ในดา้นประสิทธิภาพผลของ

การมาตรการคงเช่นเดียวกบัการแกไ้ขปัญหาอืÉนๆ ทีÉผา่นมา 

 ไดมี้การประกาศการจดัความสะอาดและขยายเขตสุขาภิบาลออกไปอยา่งกวา้งขวางทัÊงในพระนคร

และต่างจงัหวดั โดยฝ่ายประชาชนก็พึงประสงคด์ว้ยความหวงัว่าจะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาความสกปรก

และขยะมูลฝอยไดดี้ขึÊน ในช่วงรัชกาลทีÉ 6 ปัญหาทีÉมีการร้องเรียนและหยบิยกมาพิจารณาไดแ้ก ้ปัญหาทีÉผงั

และเผาศพ โดยเหตุทีÉศพไดส่้งกลิÉนเหมน็รบกวนประชาชนมาก และทีÉป่าชา้ของคนจีนไดมี้แนวโนม้จะขยาย

มากขึÊน จึงมีผูเ้สนอให้รัฐควบคุมการใช้ทีÉดินเพืÉอการดงักล่าว ใน พ.ศ.2460 จึงไดมี้ประกาศกฎเสนาบดี

กระทรวงนครบาลวา่ดว้ยเรืÉองป่าชา้และนายป่าชา้ และกาํหนดชืÉอวดัทีÉจะเผาศพได ้

 ในรัชกาลทีÉ 7 ปัญหาการใชที้Éดินพระนครเป็นปัญหารุนแรงขึÊน มีการแยง่กนัใชที้Éดินระหว่างหน่วย

ราชการ และมีการซืÊอขายทีÉดินกนัเป็นจาํนวนมาก ใน พ.ศ.2470 จึงมีการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ใหม่เกีÉยวกบัการ

อนุญาตจบัจองซืÊอขายทีÉดิน และใน พ.ศ.2471 รัชกาลทีÉ 7 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้พระยาสุริน

ทรราชธิบดีกรมนครบาลเป็นนายกกรรมการวางผงัเมืองพระนครขึÊนเป็นครัÊ งแรก หลงัจากนัÊนไดมี้ความ

พยายามในการจดัการเรืÉองผงัเมืองพระนครตลอดมา แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ กรุงเทพมหานครจึงยงัคงเป็น

เมืองทีÉสบัสนดงัในปัจจุบนั จากหลกัฐานเกีÉยวกบัปัญหาผงัเมืองทีÉพบ อาจจะแบ่งปัญหาเป็น 2 ลกัษณะคือ 

1.ปัญหาเกีÉยวกบักิจกรรมทีÉทาํความเดือดร้อนแก่ประชาชน 

 ประเภทของกิจกรรมทีÉเป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มมกัมีปัญหาในดา้นทีÉตัÊง ซึÉ งจะก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัใกลเ้คียง ปัญหาเกีÉยวกบักิจกรรมมกัจะเป็นปัญหาดา้นศีลธรรม ดา้นความสกปรก 

ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น มีประชาชนร้องเรียนเรืÉองแหล่งโสเภณีและทีÉตัÊงของป่าชา้ เป็นตน้ ซึÉ งรัฐก็

ไดพ้ยายามแกไ้ขใหมี้การประกอบกิจกรรมต่างๆ ในทีÉทีÉเหมาะสม ตวัอยา่งเช่นในปี 2504 เทศบาลจาํกดัเขต

สถานทีÉฆ่าเป็ดไก่ให้อยู่ในบริเวณคลองเตย บางซืÉอ เทอดไทย การห้ามซ่อมรถพ่นสีในบริเวณริมถนนในปี 

2506 เทศบาลขอให้ยา้ยสุสานออกนอกเมืองในปี 2507 การสงวนทีÉดินสองขา้งถนนสาธรเหนือ-ใตใ้ห้เป็น

เขตทีÉอยูอ่าศยัในปี 2512 การทีÉสาํนกัผงัเมืองเห็นดว้ยกบัการยา้ยสนามมา้ 2 แห่งออกไปนอกเมืองในปี 2519 

การทีÉกรุงเทพมหานครเห็นดว้ยกบัการยา้ยท่าเรือออกจากกรุงเทพในปี 2520 และในปี 2520 เช่นกนั สาํนกัผงั
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เมืองไดเ้สนอโครงการศูนยร์าชการทีÉบริเวณเชิงสะพานปิÉ นเกลา้ ในปี 2521 กรุงเทพมหานครมีร่างขอ้บญัญติ

กาํหนดบริเวณห้ามปลูกสร้างอาคาร 2 ฟากถนน 6 สาย มาในปี 2523 สาํนกัผงัเมืองกาํหนดพืÊนทีÉสีเขียว

ลอ้มรอบกรุงเทพ เพืÉอกาํจดัการขยายตวัของเมืองและกนัไวเ้ป็นเขตนํÊ าท่วม ในปี 2524 กระทรวงมหาดไทย

จึงไดอ้อกกฎหมายหา้มก่อสร้างดดัแปลงอาคารในเขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบงั ซึÉงปรากฎวา่มีประชาชน

คดัคา้นว่าเป็นการจาํกดัสิทธิจนเกินไป กรุงเทพมหานครจึงผอ่นผนัใหส้ร้างบา้นเดีÉยวและสถานทีÉราชการได ้

เป็นตน้ ความพยายามในการจดัพืÊนทีÉทีÉเหมาะสมสาํหรับกิจกรรมและการประกอบอาชีพต่างๆยงัคงมีอยู ่แต่

ในดา้นมาตรการประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทางปฏิบติัยงัเป็นอีกประเด็นหนึÉงซึÉงควรจะไดมี้การศึกษา

ติดตามและประเมินผลในระดบัลึกต่อไป 

2.การแกปั้ญหาความแออดัของเมือง 

 จากการขยายเขตสุขาภิบาลในทอ้งทีÉกรุงเทพมหานครออกไปอย่างกวา้งขวางเป็นลาํดบั ดงัทีÉใน

รัชกาลทีÉ 7 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหข้ยายเขตสุขาภิบาลใหอ้อกไปถึงปากคลองบางลาํพบูนทางดา้น

เหนือ ส่วนทางดา้นใตใ้ห้ขยายมาตามแนวถนนกรุงเกษมจนจดแม่นํÊ าเจา้พระยาเมืÉอมีการเปลีÉยนฐานะจาก

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล ก็ไดมี้การขยายเขตเทศบาลอีกในปี พ.ศ.2497 ทาํใหเ้ขตเทศบาลกวา้งออกไปทางดา้น

ตะวนัออกจากบางกะปิจนถึงพระโขนง ทางใตจ้ดริมแม่นํÊาเจา้พระยา ดา้นเหนือจดตาํบลบางโพ 

 การขยายตัวของพืÊนทีÉดังกล่าวทาํให้ขอบเขตพืÊนทีÉปัญหาเพิÉมสูงขึÊน และจากการเพิÉมขึÊ นของ

ประชากรทาํใหเ้มืองมีความแออดัมากขึÊน จึงไดมี้ความพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการวางผงัเมือง

ใหเ้ป็นระเบียบ กรุงเทพมหานครเริÉ มีการวางผงัเมืองอยา่งเป็นระบบในปี 2501 เมืÉอสาํนกัผงัเมืองไดรั้บความ

ช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ซึÉ งจัดส่งคณะผูเ้ชีÉยวชาญ บริษัทลิชฟิลด์ ไวทติÊง แอนด์ แอสโวซิเอท มา

ดาํเนินการสาํรวจและวางผงัการใชที้Éดินและสาธารณูปโภคในกรุงเทพ ซึÉ งเป็นการวางผงัล่วงหนา้ 30 ปี โดย

บริษทัเสนอแผนในปี 2503 ขณะทีÉผงัเมืองทีÉเสนอมานีÊ ยงัมิไดน้าํมาปฏิบติัตามแผน การเติบโตของกรุงเทพก็

เติบโตอย่างไม่หยุดย ัÊงในฐานะศูนยก์ลางการปกครอง กิจกรรม แรงงาน และบริการทุกชนิด จึงมีการขยาย

เขตเทศบาลออกไปอีกในปี 2507 ครอบคลุมตาํบลลาดยาว หวัหมาก หนองบอน และบางโพงพาง การทีÉตวั

เมืองขยายออกไปโดยขาดจุดมุ่งหมายและการเตรียมการบริการสาธารณูปโภค ทาํใหเ้กิดปัญหาผงัเมือง จึงมี

การปรับปรุงผงันครหลวงใหม่โดยสํานกัผงัเมืองซึÉ งดาํเนินการแลว้เสร็จในปี 2514 โดยผงันีÊ กาํหนดการ

ขยายตวัของประชากรไว ้6 ลา้น 5 แสนคน และกาํหนดแนวถนนวงรอบหรือถนนวงแหวน 3 สาย โดยเป็น

การวางแผนล่วงหนา้ 20 ปี และในปี 2519 สาํนกัผงัเมืองกจ็ดัทาํผงันครหลวงขึÊนใหม่และนาํไปแกไ้ขใหม่ใน

ปี 2522 ซึÉงยงัไม่มีผลในทางปฎิบติัจนกระทัÉงปัจจุบนั 
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 เมืÉอปัญหาดา้นผงัเมืองมากขึÊนจึงมีแนวความคิดเสนอให้ยา้ยนครหลวง หรือจดัตัÊงชุมชนใกลเ้คียง

กรุงเทพมหานคร รัฐบาลไดจ้ดัตัÊงคณะกรรมการจดัตัÊงชุมชนขึÊนชุดหนึÉงปี 2518 โดยมี พล.ต.ประมาณ อดิเรก

สาร เป็นประธาน เพืÉอทาํการศึกษาปัญหาดงักล่าว ต่อมาในปี 2520 สาํนกัผงัเมืองแถลงว่าจะสนบัสนุนให้

เมืองโดยรอบกรุงเทพมหานคร 7 เมืองทาํหนา้ทีÉเป็นเมืองบริวาร ไดแ้ก่ นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรปราการ 

ชลบุรี นนทบุรี ปทุมธานีและมีนบุรี รวมทัÊงเสนอใหย้า้ยหน่วยราชการในกรุงเทพออกไปทีÉศูนยร์าชการทีÉฝัÉง

ธนบุรี เชิงสะพานปิÉ นเกลา้ แนวความคิดทีÉจะจาํกดัการขยายตวัของกรุงเทพและสนบัสนุนให้เมืองใกลเ้คียง

รับหนา้ทีÉแทนไดรั้บความสนบัสนุน โดยในปี 2523 กระทรวงมหาดไทยเสนอแนวความคิดในการสร้างเมือง

ใหม่ในเมืองบริวารของกรุงเทพแก่คณะรัฐมนตรี ซึÉ งในปี 2524 คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว้มีมติระงบั

โครงการดงักล่าว เนืÉองจากขาดงบประมาณในการดาํเนินการ และให้แกปั้ญหากรุงเทพแออดัโดยเร่งให้

พฒันาเมืองหลกั เมืองรองในชนบท 

 จากวิวฒันาการของปัญหาเกีÉยวกบัการสุขาภิบาลและผงัเมืองดงักล่าว จะเห็นไดว้่าความคิดในการ

จดัการดา้นผงัเมืองมีมาตัÊงแต่ในอดีต แต่ไม่มีผลในทางปฏิบติัอยา่งจริงจงั ทาํใหห้รุงเทพมหานครเติบโตอยา่ง

ไร้ทิศทาง ปัญหาต่างๆจึงทีวความซบัซอ้นและสับสนจนยากจะแกไ้ข จึงควรทีÉรัฐจะมีมาตรการและเอาจริง

เอาจงักบัปัญหาดงักล่าวเสียที 

3.2 ปัญหาแผ่นดินทรุด 

 ปัญหาแผ่นดินทรุดปัญหาใหม่ซึÉ งเริÉมขึÊนหลงั พ.ศ.2500 โดยมีสาเหตุการทรุดตวัจากการสูบนํÊ า

บาดาลมากจนเกินไป อนัเนืÉองมาจากการขยายตวัขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรม หมู่บา้นจดัสรร โรงแรม 

ฯลฯ ซึÉ งมีผลให้นํÊ าผิวดินไหลกลับลงไปแทนทีÉไม่ทัน อันตรายของการเกิดแผ่นดินทรุดนอกจากจะมี

ผลกระทบต่อสิÉงก่อสร้างขนาดใหญ่ในเมือง ยงัทาํให้เกิดภาวะนํÊ าท่วมขงัเพราะระบบระบายนํÊ าจาํใชก้าร

ไม่ได ้พืÊนดินกลายเป็นแอ่งกะทะ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงใบบริเวณทีÉมีระดบัพืÊนดินตํÉากว่าระดบันํÊ าทะเลอยู่แลว้ 

ซึÉงโดยเฉลีÉยแลว้กรุงเทพสูงจากระดบัย ํÊาทะเล 1.5 เมตร เท่านัÊน ดงัปรากฎว่า บริเวณทีÉมีการสูบนํÊ ามากจะทรุด

ตวัมากถึง 10 ซม.ต่อปี ไดแ้ก่ หวัหมาก บางกระปิ หว้ยขวาง พระโขนง พระประแดง มีนบุรี ลาดกระบงั บาง

พลี นอกจากนีÊยงัอาจมีสาเหตุหนึÉงจากการตอกเสาเขม็ ซึÉงมีแรงกดมากทาํใหแ้ผน่ดินทรุดได ้

 ก่อปัญหาดงักล่าวหลายหน่วยงานไดต้ระหนกัถึงอนัตรายอนัจะเกิดขึÊนในอนาคต การประปานคร

หลวงซึÉ งเป็นผูสู้บนํÊ าบาดาลในปริมาณทีÉมากทีÉสุด มีโครงการจะลดการสูบนํÊ าบาดาลและขณะเดียวกนัก็จะ

ขยายเขตใหบ้ริการประปาไปยงัพืÊนทีÉใกลเ้คียงเพืÉอเป็นการลดการสูบนํÊาบาดาลในพืÊนทีÉนัÊนดว้ย เช่น ขยายเขต

บริการไปยงัจงัหวดัสมุทรปราการ 
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 กองนํÊ าบาดาล กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ซึÉ งเป็นผูรั้บผิดชอบกิจการทีÉเกีÉยวกบันํÊ า

บาดาล ไดเ้ริÉมควบคุมการใชน้ํÊ าบาดาล โดยให้เจา้ของบ่อบาดาลทุกบ่อไปแจง้แก่กองบาดาล และมีการร่าง

พระราชบญัญติันํÊ าบาดาลขึÊนเพืÉอใช้บงัคบัต่อไป ซึÉ งจะมีผลในการเก็บค่าธรรมเนียมในการสูบนํÊ าบาดาล 

เนืÉองจากนํÊาบาดาลเป็นทรัพยากรร่วมกนัของคนในประเทศ 

 ปัญหาแผ่นดินทรุดนับเป็นปัญหาใหม่ทีÉรุนแรงและตอ้งการมาตรการการแกไ้ขทีÉจริงจงัและอย่าง

ทนัท่วงที จึงควรทืÉรับจะไดเ้ขา้จดัการปัญหาและอย่าไดป้ล่อยให้ปัญหาเรืÊ อรังจนสายเกินแกด้งัตวัอย่างจาก

ปัญหาอืÉนๆทีÉไดก้ล่าวมา 

3.3 ปัญหาเกีÉยวกบัทีÉอยู่อาศัย 

 ทีÉอยูอ่าศยัเป็นยา่นการใชที้ÉดินสาํคญัทีÉสุดของเมืองและกินพืÊนทีÉกวา้งขวาง ลกัษณะของทีÉอยูอ่าศยัมี

ความแตกต่างกนัมาก ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัฐานะทางเศรษฐกิจ สงัคมของผูอ้ยูอ่าศยั การเพิÉมขึÊนของประชากร ความ

แออดัของเมืองทาํให้ปัญหาของทีÉอยู่อาศยัมีความรุนแรงขึÊนทุกที โดยเฉพาะปัญหาทีÉอยูอ่าศยัของผูมี้รายได้

นอ้ย ซึÉงอยูร่วมกนัใน “สลมั” “แหล่งเสืÉอมโทรม” หรือ “ชุมชนแออดั” 

 รัฐไดเ้ขา้มาจดัการกบัปัญหาแหล่งเสืÉอมโทรมอยา่งจริงจงันบัตัÊงแต่ พ.ศ.2495 โดยมีดาํริจะไล่ทีÉอยู่

อาศยัของคนในทีÉสาธารณะ โดยไล่ให้ไปอยู่รวมกนัทีÉดินแดง โดยให้นํÊ า ไฟ แจกเสืÊอผา้ จดัรถรับส่งในการ

ขนยา้ย แต่ปรากฎว่ายงัไม่สามารถสร้างความพอใจแก่ประชาชนเนืÉองจากอยูห่่างจากตวัเมือง หลงัจากนัÊนได้

มีการขบัไล่แหล่งเสืÉอมโทรมตลอดมาแต่ประชาชนยงัคงฝ่าฝืน ตวัอยา่งเช่น ในปี 2496 สลมับริเวณดินแดง

ซึÉงมิใช่ในส่วนของรัฐบาลจดัใหถู้กไล่ ในปี 2502 เทศบาลสัÉงขบัไล่สลมัริมคลองมหานาค ปี 2506 รัฐบาลรืÊอ

แหล่งเสืÉอมโทรมบริเวณตลาดเจริญผลเพืÉอรับงานเอเชียนเกมส์ ในปี 2508 มีการสํารวจของเทศบาล

วางโครงการทีÉจะไล่สลลมั 700 หลงั ทีÉบ่อนไก่ เพชรบุรีตดัใหม่ บริเวณท่าพระจนัทร์ ริมถนนมหาราชและ

กรมอุตุนิยมวิทยา ปี 2519 กทม.ขบัไล่สลมั 129 หลงัคา หลงัโรงพยาบาลกลาง ปี 2521 กทม.รืÊ อสลมั 400 

หลงัคา บริเวณบ่ออุจจาระ เพืÉอสร้างแฟลต และในปี 2525 ก็มีการปลูกสร้างสลมัทีÉริมถนนรัชดาภิเษก ตาํรวจ

และพนกังาน กทม.ทาํการรืÊอถอนในเวลากลางวนั แต่ชาวบา้นก็เร่งสร้างในเวลากลางคืน ดงันัÊนจะเห็นไดว้่า 

ขบวนการเติบโตของสลมัหรือชุมชนแออดัเกิดขึÊนตลอดเวลา ทัÊงในเมืองและนอกเมืองยากทีÉรัฐจะเขา้ไป

แกไ้ขหรือยติุปัญหาได ้

 ความพยายามประการหนึÉ งของรัฐในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไดแ้ก่ การจดัสรรทีÉดินและสร้าง

อาคารสงเคราะห์เพืÉอลดปัญหาการขาดแคลนทีÉอยู่อาศยัและสร้างสุขลกัษณะ ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลยส์งคราม มีนโยบายทีÉจะขยายชุมชนออกไปยงัพืÊนทีÉว่างเปล่าใกลเ้คียงโดยในปี 2495 จอมพล ป. พิบูลย์

สงคราม แถลงว่า จะจดัสรรทีÉดินทีÉยงัรกร้างว่างเปล่าบริเวณพระโขนง เพืÉอกระจายความแออดัในเขตพระ
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นคร โดยแบ่งแปลงทีÉดินคนละครึÉ งไร่ในปีถดัมาไดจ้ดัตัÊงคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัจดัสรร

ทีÉดินแห่งชาติ โดยมีหลกัเกณฑว์า่ จะออกกฎหมายบงัคบัซืÊอทีÉดินจากเอกชนทีÉมีทีÉดินผนืใหญ่เกินความจาํเป็น 

นาํมาแบ่งขายให้แก่ผูซื้ÊอทีÉจะนาํไปพฒันาดา้นต่างๆ โดยผูซื้Êอไม่มีสิทธิÍ จาํหน่ายและโอน มีกาํหนด 10 ปี 

นอกจากการบงัคบัซืÊอทีÉดินจากประชาชนแลว้ ยงัออกกฎหมายให้นาํทีÉดินของรัฐ เช่น ริมทางรถไฟ ริมทาง

หลวง ริมคลองขดุชลประทาน ในระยะ 1 กม. นาํมาจดัสรรแบ่งขายให้แก่ประชาชนและนอกจากนีÊ รัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลยส์งคราม ยงัดาํเนินการขยายชุมชนโดยจัดสร้างเคหะชุมชนขึÊนในลกัษณะของอาคาร

สงเคราะห์ เพืÉอสนบัสนุนให้ขา้ราชการและประชาชนมีทีÉอยู่อาศยั โดยมีทีÉดินเพืÉอพฒันาถึง 1,000 ไร่ ใน

บริเวณคลองจัÉน บางกะปิ เป็นเคหะชุมชนคลองจัÉนซึÉ งทางเคกะแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการในปัจจุบนั อนั

นบัเป็นกา้วนาํในการพฒันาเมืองซึÉงส่งผลใหเ้อกชนดาํเนินรอยตาม โดยจดัสร้างบา้นจดัสรรในภายหลงั 

 ในดา้นมาตรการของรัฐในการควบคุมการก่อสร้างและการใชที้Éดิน เริÉมขึÊนในปี 2496 โดยหา้มปลูก

อาคารลํÊาแนวถนน ตรอก ซอย ใหป้ลูกใหเ้ป็นแถวเป็นแนวเดียวกนั วยปี 2497 เทศบาลย ํÊาเตือนประชาชนว่า

ห้ามปลูกสร้างโรงเรือนทีÉผิดเทศบญัญติั และกระทรวงมหาดไทยแถลงว่าจะออกกฎกระทรวงเพืÉอห้ามปลูก

สร้างอาคารบางชนิดในบางเขตเพืÉอประโยชน์ในการป้องกนัอคัคีภยั อนามยั สุขาภิบาล และความมัÉนคง

แขง็แรง ในปี 2498 กระทรวงมหาดไทยแถลงว่าจะหา้มจอดแพตามแม่นํÊ าลาํคลอง ในปี 2499 เทศบาลแถลง

วา่จะออกเทศบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร ในระยะหลงัเมืÉอตวัเมืองขยายตวัมาก มีการจดัสรรทีÉดินอยา่ง

แพร่หลายและก่อให้เกิดปัญหาตามมา ในปี 2504 ตาํรวจนครบาลและเทศบาลแถลงว่าจะออกกฎหมาย

ควบคุมการจดัสรรทีÉดินเพืÉอควบคุมและบงัคบัให้มีการจดัทาํท่อระบายนํÊ าและบา้นทีÉสร้างผิดเทศบญัญติั 

เทศบาลจะไม่ออกเลขทีÉบา้นให้ ปัญหาเกีÉยวกบัการควบคุมการก่อสร้างอาคารมีตลอดมาจนกระทัÉงทุกวนันีÊ  

และเป็นปัญหาทีÉมีความยุง่ยากซบัซอ้นมากขึÊน เนืÉองจากกลไกของรัฐและการควบคุมใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

ยงัมีความหละหลวมอยูม่าก 

 ในดา้นการพฒันาและปรับปรุงทีÉอยูอ่าศยันัÊน ผลจากการเพิÉมประชากรทาํให้เกิดความตอ้งการทีÉอยู่

อาศยัในดา้นปริมาณและการปรับปรุงคุณภาพทีÉอยูอ่าศยั ในปี 2498 สมาชิกสภาเทศบาลเสนอเทศบญัญติัใน

ปลูกตึกแถวอยา่งนอ้ย 3 ชัÊน โดยชัÊนล่างใหเ้ป็นอาคารร้านคา้ ส่วนชัÊนบนเป็นทีÉอยุอ่าศยั ในปี 2503 เป็นปีแรก

ทีÉกระทรวงมหาดไทยพยายามปรับปรุงสภาพของแหล่งเสืÉอมโทรมโดยร่างกฎหมายให้หน่วยงานของรัฐมี

อาํนาจในการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม โดยอาจชดใชค่้าทีÉดิน ค่ารืÊ อถอน การจดัการทีÉอยูใ่หม่ ในกรณีทีÉรัฐ

ตอ้งการทีÉดินบริเวณนัÊนมาใชป้ระโยชน์ หรือจดัให้เป็นทีÉอยูอ่าศยัได ้ประเภทของทีÉอยูอ่าศยัในระยะหลงัเริÉม

พฒันาเป็นอาคารสูงหรือแฟลต ซึÉ งเมืÉอรัฐบาลแถลงออกไป มีประชาชนแสดงความเห็นคดัคา้นว่าการสร้าง

แฟลตทีÉถนนดินแดงและสวนมะลิ ซึÉ งทางเทศบาลจะร่วมสร้างกับพระองค์เจ้าภาณุพนัธ์ยุคลเป็นแบบ
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ต่างประเทศ ขดักบัอุปนิสัยของคนไทย ขอให้นาํไปสร้างบา้นขนาดเล็กตามชานเมือง ในปี 2505 พล.อ.

ประภาส รมต.มหาดไทยเห็นดว้ยกบัการสร้างแฟลตว่า “ทาํไมอยูไ่ม่ได ้เจ๊กยงัอยูไ่ด ้แขกยงัอยูไ่ด ้ทาํไมไทย

จะอยูไ่ม่ได”้ โครงการสร้างแฟลตจึงไดด้าํเนินไป โดยสภาพฒันาแถลงว่าสร้างเพืÉอรับประชากรทีÉถูกไล่จาก

สลมัใหย้า้ยมาอยูแ่ฟลต สลมัจะไดห้มดสิÊนไป อยา่งไรกต็ตามปัญหาแหล่งเสืÉอมโทรมเป็นปัญหาสาํคญัซึÉงแก้

ไม่ตก หน่วยงานของรัฐจงัพยายามสร้างเคหะชุมชนและปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมให้มีสภาพดีขึÊน ผลการ

ดาํเนินงานตัÊงแต่ปี 2506 มีดงันีÊ  คือ 

 จดัตัÊงหน่วยงานทีรับผิดชอบเกีÉยวกบัเคหะชุมชนโดยเฉพาะ โดยในปี 2508 คณะรัฐมนตรีมีมติให้

โอนโครงการอาคารสงเคราะห์ทีÉคลองจัÉนของสาํนกังานสลากกินแบ่งของรัฐบาลให้กรมประชาสงเคราะห์

รับไปดาํเนินการ ส่วนพืÊนทีÉ 1 พนัไร่บริเวณคลองจัÉน จะสร้างอาคารสงเคราะห์แบบเช่าซืÊอ ต่อมาในปี 2515 

เปลีÉยนฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ชืÉอวา่ “การเคหะแห่งชาติ” 

 การสร้างเคหะชุมชนโดยหน่วยงานของรัฐ ในปี 2506 เทศบาลแถลงว่าจะขยายแหล่งชุมชนไปยงั

คลองประปา ในปี 2514 กรมประชาสงเคราะห์จะสร้างแฟลตอาคารสงเคราะห์เพิÉมอีก 1,000 หอ้ง และเมืÉอ

เปลีÉยนฐานะเป็นการเคหะแห่งชาติ กมี็โครงการสนบัสนุนเอกชนใหส้ร้างเมืองใหม่ “นวนคร” เนืÊอทีÉ 5 พนัไร่ 

ในปี 2524 การเคหะแห่งชาติแถลงว่าจะสร้างแฟลตสูง 12 ชัÊน โครงการต่างๆไดเ้สนอขึÊนมาเป็นระยะๆและ

ไดจ้ดัทาํไปตามขัÊนตอนต่างๆ เพืÉอสนองความตอ้งการของประชาชนในระดบัผูมี้รายไดน้อ้ยและปานกลาง 

 การปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม นบัเป็นช่วงเวลาทีÉให้ความสาํคญัต่อการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม

มาก แทนทีÉจะเป็นการรืÊอสลมัดงัแต่ก่อน เช่น การปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมไม่นอ้ยกว่า 200 แห่ง ในปี 2519 

กรุงเทพมหานครสาํรวจพบแหล่งสลมัในเขตกรุงเทพมี 365 แห่ง ประชากร 4 แสนคน หรือร้อยละ 10 ของ

ประชากร ในปี 2520 กรุงเทพมหานครแถลงวา่มีประชากรทีÉอาศยัอยูใ่นสลมั 8 แสนคน เฉพาะสลมัคลองเตย 

4 หมืÉนคน ดงันัÊนปัญหาแหล่งเสืÉอมโทรมจึงเป็นปัญหาใหญ่ของกรุงเทพมหานคร หน่วยงานสําคญัทีÉ

ดาํเนินการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม คือ การเคหะแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร การประปานครหลวง เป็นตน้ 

นอกจากนีÊ ยงัมีองคก์าร หน่วยงานสังคมสงเคราะห์อืÉนๆ ทีÉสนใจเขา้มาอาสาพฒันาแหล่งเสืÉอมโทรม เช่น 

คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล ซึÉ งไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐบาลดว้ยงบประมาณ 22 ลา้น

บาท ในปี 2524 โดยมีการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม 50 แห่ง ดาํเนินการพฒันาดา้นสิÉงแวดลอ้ม อนามยั 

อาชีพ และความปลอดภยั 

 ในการดาํเนินการปรับปรุงแหล่งเสืÉอโทรม บางกรณีมีปัญหาทีÉเจา้ของทีÉดินในแหล่งเสืÉอมโทรมไม่

ยนิยอมใหป้รับปรุง การเคหะแห่งชาติจึงเสนอกฎหมายเพืÉอแกปั้ญหาโดย 

• จดัหาทีÉดินโดยซืÊอหรือเวนคืนนาํมาสร้างชุมชนใหม่ 
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• ใหเ้จา้จองทีÉดินแหล่งเสืÉอมโทรมปรับปรุงตามทีÉกาํหนด 

• จะใหผ้ลประโยชน์ต่อเจา้ของทีÉดินซึÉงทางการขอเขา้ไปรับปรุงโดยมีเงืÉอนไขยนิยอมใหผู้อ้ยูอ่าศยัเช่า

ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

ปัญหาเกีÉยวกบัทีÉอยู่อาศยัยงัคงเป็นปัญหาใหญ่อีกปัญหาหนึÉ งของกรุงเทพมหานคร ซึÉ งยงัคงตอ้ง

แสวงหาแนวทางพฒันาเพืÉอผอ่นคลายปัญหากนัอีกต่อไป 

3.4 ปัญหาเกีÉยวกบักจิการอุตสาหกรรม 

 โรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งกําเนิดปัญหามลภาวะทีÉสําคัญ ความตระหนักในอันตรายอัน

เนืÉองมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึÊนตัÊงแตในรัชกาลทีÉ 4 โดยทีÉมีกงสุลและชาวต่างประเทศเป็นกลุ่ม

บุคคลซึÉ งตืÉนตวัต่อปัญหาดงักล่าว ปัญหาในเรืÉองสถานทีÉตัÊงและผลกระทบจากโรงงานไดเ้ป็นขอ้ร้องเรียน

ตลอดมา แต่โดยทีÉรับมีเหตุผลวา่ 

“บา้นเมืองไทยเพิÉงจะเจริญขึÊน การซืÊอเครืÉองจกัรมาทาํการต่างๆ เช่น เลืÉอยไม ้สีขา้ว ตีเหลก็ 

กต็อ้งตัÊงใกลที้Éอยูข่องตน เพืÉอสะดวกแก่การดูแลกิจการ การกาํหนดใหต้อ้งตัÊงโรงงานในเฉพาะเขตทีÉ

ห่างเมืองนัÊนเป็นอนัทาํไม่ได”้ 

ดงันัÊนประกาศกาํหนดการตัÊงโรงงานในรัชกาลทีÉ 4 จึงเป็นไปในลกัษณะอาํนวยประโยชน์และผอ่นปรนต่อ

เจา้จองโรงงานเป็นอยา่งยิÉง โดยเพียงแต่กาํหนดใหที้ÉตัÊงของโรงงานตอ้งไม่รบกวนประชาชนมากมายนกั และ

หากเป็นย่านทีÉอยู่อาศยั ถา้ประชาชนในบริเวณนัÊนยินยอมก็อาจตัÊงโรงงานได ้และถา้ประชาชนไม่ยินยอม

ประชาชนกมี็สิทธิฟ้องร้องไดเ้ช่นกนั แต่ในทางปฏิบติั ตวัอยา่งจากกการร้องเรียนในกาลต่อในรัชกาลทีÉ 5 ได้

พบวา่ เมืÉอมีการร้องเรียนเรืÉองโรงงานรบกวนขอใหส้ัÉงปิดกิจการโรงงาน เช่น กรณีของมิสเตอร์เลศเลอกงสุล

นอทเยอรมนั ร้องเรียนขอระงบัการสีขา้วของโรงสีไฟซึÉงอยู่ติดกบัทีÉของมิสเตอร์นิกกินแปก ดว้ยเกรงว่าจะ

ก่อใหเ้กิดควนัและฝุ่ นละออง เป็นการเสียประโยชน์ของมิสเตอร์นิกกิน รัฐของไทยกลบัพิจารณาวา่ 

“การกาํหนดห้ามเช่นนัÊนทาํไม่ได ้เพราะฝ่ายไทยไม่มีกฎหมายบงัคบั ประกอบกบัโรงสีไฟ 

“หา้งเอมากวนแอนกมุปนี” ซึÉงอยูใ่กลเ้คียงนัÊนกย็งัคงสีขา้วทุกวนั ฉะนัÊนเมืÉอนุญาตใหฝ่้ายหนึÉงสีขา้ว

ได ้ยอ่มหา้มอีกฝ่ายไม่ใหท้าํไม่ได ้ไม่เป็นการยติุธรรม” 

ปัญหามลภาวะจากโรงงาน เช่น ปัญหานํÊ าเสีย อากาศเสีย การถูกรบกวนจากกลิÉน เสียง ขยะมูลฝอย เริÉมมี

จาํนวนมากขึÊนตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 7 เป็นตน้มา ไดมี้ พ.ร.บ.ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจการอุตสาหกรรมเกิดขึÊนหลาย

ประการ เช่น พ.ร.บ.ควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ.2471 

พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเก็บรักษานํÊ ามนัเชืÊอเพลิง พ.ศ.2473 ตลอดจนมีดาํริออกกฎหมายควบคุมภยนัตรายอนัเกิด
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จากเครืÉองจกัรในโรงงานอุตสาหกรรมในรัชกาลทีÉ 8 ปัญหาเกีÉยวกบัโรงงานไดท้าํความรุนแรงสูงสุดในสมยั

หลงักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว ดงัจะพบไดจ้ากสภาพปัญหาทีÉกาํลงัเผชิยอยุใ่นปัจจุบนั 

 ในสมยัปัจจุบนั หน่วยงานราชการเริÉมมีบทบาทในการควบคุมทีÉตัÊงโรงงานตัÊงแต่ปี 2492 โดยกรม

ตาํรวจออกคาํสัÉงใหย้า้ยโรงงานประเภททีÉทาํความเดือดร้อนออกไปนอกชุมชน คือ เครืÉองแกว้ อาหาร ต่อมา

ในปี 2496 คะณรัฐมนตรีจึงอนุมติัหลกัการจดัระเบียบตัÊงโรงงานอุตสาหกรรม โดยกาํหนดใหย้า้ยออกไปตัÊง

ทางทิศเหนือของเมืองในสมยัย ัÊย ไดแ้ก่บริเวณสะพานพระราม 6 ส่วนทางใตก้าํหนดเขตอุตสาหกรรมใหอ้ยู่

บริเวณราษฎร์บูรณะ 

 มาตรการเกีÉยวกบัการบงัคบัยา่นของกิจกรรรมอุตสาหกรรมทีÉมีผลกระทบต่อโรงเลืÉอย คือ ในปี 2497 

เทศบาลสัÉงหา้มเรือบรรทุกซุงเขา้ไปตามลาํคลองซึÉงโรงเลืÉอยตัÊงอยู ่มีผลทาํให้โรงเลืÉอยขาดทุนเนืÉองจากตอ้ง

บรรทุกซุงโดยรถยนตซึ์É งเสียค่าใชจ่้ายสูงขึÊน เป็นการบีบบงัคบัทางออ้มให้โรงเลืÉอยยา้ยออกไปรวมตวักนั

นอกเมือง คือ บางโพและสะพานพระราม 6 ซึÉ งเป็นบริเวณริมแม่นํÊ าเจา้พระยา และในการอนุญาตให้ตัÊง

โรงงานในปี 2498 รัฐบาลจะสอบถามความคิดเห็นของประชาชนเสียก่อนวา่ยนิยอมใหต้ัÊงโรงงานหรือไม่ ซึÉง

นบัวา่ในช่วงนัÊนรัฐบาลรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นอยา่งมาก 

 ในช่วงเริÉมแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัทีÉ 1 เทศบาลสัÉงยา้ยโรงนํÊาแขง็ในเขตกรุงเทพถึง 30 โรง ใหอ้อก

นอกกรุงเทพในปี 2504 ซึÉ งกลุ่มโรงงานนํÊ าแขง็ยา้ยไปทีÉ ต.บางกระสอบ นนทบุรี ในระยะเดียวกนันัÊนเอง 

รัฐบาลก็เตรียมการให้รังสิตเป็นยา่นอุตสาหกรรม โดยกาํหนดให้เป็นโรงงานประเภทไม่ใชน้ํÊ ามาก โดยในปี 

2507 กระทรวงอุตสาหกรรมออกข่าววา่จะเร่งยา้ยโรงงานไปโดยเร็ว 

 ความเจริญจากการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะแผนพฒันาฉบบัทีÉ 1-3 ทาํให้มีปัญหามลภาวะทาง

อุตสาหกรรมมากขึÊน นกัวิชาการให้ความเห็นว่าโรงงานอุตสาหกรรมควรตัÊงอยูใ่นทีÉเดียวกนั เพืÉอประโยชน์

ในการกาํจดัของเสียในลกัษณะเดียวกนั ซึÉ งใชต้น้ทุนตํÉากว่าและมีความเป็นไปไดง่้ายกว่า จึงมีการกวดขนัให้

เขม้งวดกบัโรงงานในย่านอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ เขตภาษีเจริญ ราษฎร์บูรณะ ตรอกจนัทร์ พระประแดง และ

กระทุ่มแบน ในช่วงปี 2518 รัฐบาลจึงจดัตัÊงการนิคมอุตสาหกรรมขึÊน เพืÉอจดัหาทีÉตัÊงโรงงานและการจดัการ

บริการสาธารณูปโภคทีÉจาํเป็น เพืÉออาํนวยความสะดวกในกิจการอุตสาหกรรม รวมทัÊงการจดับ่อกาํจดันํÊ าเสีย

ส่วนกลางขึÊน โดยทีÉรัฐบาลมีการชกัชวนและใหสิ้ทธิพเิศษแก่โรงงานทีÉยา้ยไปตัÊงทีÉนิคมอุตสาหกรรม อนัเป็น

มาตรการชกัจูงใจ 

 ปัญหาทีÉตัÊ งโรงงานกับมลภาวะ มีความสัมพนัธ์เกีÉยวเนืÉอง ดังนัÊนในกิจกรรมอุตสาหกรรมบาง

ประเภทควรจะพิจารณาความเหมาะสมของทีÉตัÊงควบคู่ไปดว้ย ในปี 2524 ความตืÉนตวัต่อปัญหาดงักล่าวมีสูง

มาก สาํนกังานคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติไดด้าํริจะออกกฎหมายบงัคบัใชใ้หมี้การศึกษาผลกระทบ
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ทางสิÉงแวดลอ้มควบคู่กบัการพิจารณาผลไดผ้ลเสียทางเศรษฐกิจ เพืÉอประกอบการพิจารณาในการขออนุยาต

ตัÊงโรงงานต่อไป 

3.5 ปัญหาอากาศเสีย 

 ปัญหาทีÉเกีÉยวกบัอากาศปรากฎในอดีต มกัจะเป็นปัญหาเรืÉองการถูกรบกวนจากเขม่า เถา้แกลบ จาก

โรงสีขา้วและจากทอ้งถนน นอกจากนัÊนเป็นปัญหาเรืÉ องกลิÉน ได้แก่ กลิÉนขยะและสิÉงโสครก เช่น กลิÉน

อุจจาระและปัสสาวะ กลิÉนปุ๋ยซึÉงคนจีนใชร้ดนํÊ าผกั และทีÉสาํคญัคือกลิÉนซากศพ ทัÊงจากศพทีÉประชาชนนาํไป

ทิÊงและกลิÉนจากการเผาศพ ซึÉงคงเป็นปัญหามาโดยตลอด ตวัอยา่งปัญหาเช่น มีประกาศหา้มการเผาศพในบาง

วดั เช่น ริมวดัมหาธาตุ วงักรมพระพิทกัษเ์ทเวศร์ ทา้ยพระอุโบสถวดัราชบูรณะ ซึÉงแต่เดิมเป็นป่าชา้ เมืÉอสร้าง

เป็นพระนครแลว้ให้เลิกเสียและในรัชกาลทีÉ 4 มีประกาศหา้มเผาศพทีÉทา้ยพระอุโบสถวดับพิตรพิมุข เพราะ

กลิÉนเหมน็จากศพทีÉเผาวนัละ 9-10 ศพ ส่งกลิÉนเหมน็จนถึงบา้นบาตร ต่อมาในรัชกาลทีÉ 6 ไดมี้ประกาศกฎ

เสนาบดีกระทรวงพระนครบาลว่าดว้ยเรืÉองป่าชา้และนายป่าชา้ และมีบญัชีชืÉอวดัทีÉเผาศพได ้และแมใ้นระยะ

ต่อมาการร้องเรียนปัญหาเหมน็กลิÉนเผาศพยงัคงมีอยู ่เช่นเรืÉอง “เหมน็กลิÉนเผาศพทีÉวดัธาตุทอง” ใน พ.ศ.2498 

เป็นตน้ นอกเหนือจากกลิÉนศพไดมี้คาํร้องเรียนเกีÉยวกบักลิÉนเหม็นของเสียจากโรงงาน เช่นใน พ.ศ.2324 

กงสุลฮอลนัดาร้องเรียนกรณีจีนฮงหงีตัÊ งโรงสีขา้วขนาดใหญ่ทีÉริมคลองบางรักว่า มีกลิÉนเหม็นของของ

โสโครกจากโรงงงานไหลเขา้บา้นมาก ในรัชกาลทีÉ 5 พ.ศ.2446 คนในบงัคบัองักฤษตัÊงบา้นเรือนอยูริ่มคลอง

ผดุงกรุงเกษม ตาํบลมหาพฤฒาราม ไดท้าํคาํร้องต่อกระทรวงนครบาลว่า พระยาศิริไยชบุรินทร์ จะสร้าง

โรงสีกลไห ซึÉ งติดกับบา้นเรือนของพวกตน อนัจะทาํให้พวกตนเดือดร้อน ด้วยเถา้แกลบปลิวเขา้บา้น 

ตลอดจนจากไฟไหมแ้ละหมอ้นํÊ าระเบิดซึÉ งเคยปรากฎมาแลว้ แต่กระทรวงนครบาลไดย้กฟ้องอนันีÊ  เพราะ

เห็นว่าในบริเวณนัÊนก็มีโรงสี ครัÊ งจะห้ามรายนีÊ ก็ออกจะไม่สะดวก และใน พ.ศ.2464 จดหมายเหตุบางกอก

ไทมไ์ดล้งข่าวว่า กรุงเทพฯ เป็นเมืองมีฝุ่ นมากทีÉสุดในเอเชีย ถนนในกรุงเทพฯมีฝุ่ นมากมาย เช่น ถนนแถวสีÉ

พระยา หรือถนนสุริวงศ ์จึงเกรงจะเป็นวณัโรคขอร้องเรียนใหก้รมสุขาภิบาลปราบฝุ่ นดว้ย 

ปัญหาเกีÉยวกบัอากาศไดท้วีความรุนแรงขึÊนตามความซบัซอ้นของการขยายตวัเมืองและการพฒันา

ของกิจกรรมอุตสาหกรรม ในปัจจุบนัควนัจากการจราจรและโรงงานไดก่้อให้เกิดภาวะอากาศเป็นพิษ ซึÉ ง

นบัเป็นปัญหาทีÉกาํลงับ่อนทาํลายสุขภาพของประชาชนเป็นอยา่งยิÉง 

 ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ (2504) เป็นตน้มา มลสารในอากาศเสียมิไดเ้ป็นอินทรียสาร

ธรรมดา แต่เป็นมลสารทีÉมีความเป็นพิษจาํพวกโลหะหนัก เช่น จากการเผาแบตเตอรีÉ  ไอเสียจากรถยนต ์

ดงัเช่น “ในเดือน ก.พ.2506 คณะกรรมการกาํจดัแกสพิษไอเสียรถยนต ์จะให้รถยนตที์Éใชเ้ครืÉองดีเซลต่อท่อ
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ไอเสียเหนือหลงัคา รวมทัÊงจะควบคุมรถยนตที์ÉเสืÉอมประสิทธิภาพ” ซึÉ งปัญหาไอเสียจากรถยนตเ์ป็นปัญหา

ใหญ่ในดา้นอากาศเสียจนกระทัÉงนาํมาสู่การออกกฎหมายเพืÉอใชบ้งัคบัและลงโทษผูฝ่้าฝืน 

 ปัญหาอากาศเสียอนัเนืÉองมาจากการจราจร มีผลเกีÉยวเนืÉองจากการทีÉเมืองมีความแออดัมากขึÊน 

ประชากรเพิÉมขึÊน มีการใชร้ถยนตม์ากขึÊน ในขณะทีÉพืÊนทีÉถนนมิไดข้ยายตวั หน่วยงานราชการหลายแห่งมี

บทบาทในการติดตามภาวะอากาศเสียในทอ้งถนน เช่น สํานักงานคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้ม กระทรวง

สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร ซึÉ งมีการตรวจวิเคราะห์มลสารในอากาศ ในปี 2520 พบว่า ตามย่านการคา้

ต่างๆ เช่น บางลาํพู ประตูนํÊ า เยาวราช ราชประสงค ์ภาวะอากาศเสียจนไม่ปลอดภยั ปัญหาของการแกไ้ข

อากาศเสียคือ ขาดแคลนอุปกรณ์ตรวจวดัอากาศเสียซึÉ งราคาสูง ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการจบักุมผูข้บั

รถยนตที์Éปล่อยควนัดาํได ้ในปี 2513 คณะรัฐมนตรีจึงใหก้ระทรวงมหาดไทยดาํเนินการแกปั้ญหาอากาศเสีย

ใหต้รวจสภาพรถก่อนต่อทะเบียน กาํหนดปริมาณควนัจากท่อไอเสีย แกไ้ขการจราจรติดขดั จดัตัÊงหน่วยงาน

แกปั้ญหาอากาศเสีย และประชาสัมพนัธ์ภยัจากอากาศเสีย ในปี 2520 ตาํรวจราจรใส่หนา้กากป้องกนัไอพิษ

ขณะปฏิบติัไดร้ะยะหนึÉ ง ก็มีคาํสัÉงจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงให้เลิกโดยให้เหตุผลว่า สภาพอากาศยงัไม่

ร้ายแรงนกัและจะสร้างความเขา้ใจผดิแก่ชาวต่างชาติ นอกเหนือจากมลสารอากาศเสียจากรถยนตที์Éใชน้ํÊ ามนั

ดีเซล เบนซินแลว้ ในปี 2524 รถยนตจ์าํนวนมากเริÉมใชแ้กสเป็นเชืÊอเพลิงอยา่งกวา้งขวาง ยงัมีปัญหากลิÉนจาก

แกสในบริเวณสถานีบริการแกสซึÉงคนขบัมกัจะเปิดถงัแกสเพืÉอรอการเติมแกสทาํใหแ้กสฟุ้ งกระจาย ตน้เหตุ

ของอากาศเสียอีกประการหนึÉ งทีÉสําคัญคือ โรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาในระยะแรกเป็นกลิÉนจาก

อุตสาหกรรมอาหาร เช่น การคัÉวกาแฟ ต่อมาเป็นการปล่อยโลหะหนกัซึÉงเป็นพิษ เช่น สารตะกัÉวจากโรงผลิต

ถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรีÉ  ซึÉ งทางเจา้หน้าทีÉยงัไม่กลา้จดัการสัÉงปิดโรงงานเนืÉองจากเกรงว่าจะทาํให้คน

วา่งงาน 

 ในปี 2521 กองอนามยัสิÉงแวดลอ้มพบว่า “อากาศในเขตอุตสาหกรรมมีฝุ่ นถึง 400 ไมโครกรัมใน

หนา้หนาว และจะลดลงในหนา้ฝนเหลือ 150 ไม่โครกรัม ซึÉ งในเขตอุตสาหกรรมมลภาวะอากาศเสียมีความ

รุนแรงมากจนทาํให้เกิดอาการป่วยอย่างรุนแรง เช่น การแพพ้าแมงกานีสในโรงงานผลิตถ่านไฟฉาย การ

แกปั้ญหาทีÉผ่านมาไดก้ระทาํโดยการยา้ยหนา้ทีÉของกรรมกรซึÉ งมีโอกาสไดรั้บสารพิษมากไปทาํงานอืÉน ซึÉ ง

มิใช่การแกปั้ญหาทีÉแทจ้ริง 

 ปัญหาเรืÉองอากาศเสียจึงจะยงัคงทวีความุนแรงต่อไป ตราบใดทีÉปัญหาอนัเกีÉยวกบัการจราจรและ

โรงงานอุตสาหกรรมยงัมิไดรั้บการแกไ้ข 
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3.6 ปัญหาอาหารและยา 

 ปัญหาจากอาหารและยามี 2 ลกัษณะ คือ เกีÉยวกบัสารหรือเชืÊอโรคในอาหารและเกีÉยวกบัภาชนะ

บรรจุ 

1.สารหรือเชืÊอโรคในอาหารทีÉเป็นอนัตราย ประเทศไทยเริÉมมีการตืÉนตวัทีÉจะควบคุมอนัตรายและยาพิษ

ในปี 2494 โดยทีÉจะอนุญาตใหข้ายเมืÉอมีใบสัÉงแพทย ์ทัÊงนีÊ เพืÉอป้องกนัการฆ่าตวัตายซึÉงนิยมใชย้าอนัตรายมาก

ขึÊน ในช่วงต่อมาเริÉมมีการควบคุมสารเจือปนในอาหาร โดยเริÉมควบคุมนํÊ าอดัลมและนํÊ าหวานซึÉงใส่สารเคมีทีÉ

เป็นอนัตราย การใชผ้งชูรสปลอม สารบอแรกซ์ สารเสพติดประเภทแอมเพทามีน ยิÉงกว่านัÊนยงัมีผูน้าํเอาดีดีที

ใส่ในปลาเคม็เพืÉอป้องกนัแมลง ซึÉ งผูรั้บประทานไม่ทราบว่าสารพิษเหล่านีÊ อยู่ในอาหาร อาหารทีÉมีสารพิษ

มากมกัเป็นอาหารปรุงกึÉ งสําเร็จรูป เช่น ลูกชิÊน หมูยอ แป้งกรุบ นํÊ าตาลมะพร้าว และอาหารสําเร็จ เช่น 

นํÊาพริก สงัขยา นํÊาพริกศรีราชา ไสก้รอก กระเทียมดอง ซึÉงสารเคมีทีÉใส่ในอาหารเพืÉอวตัถุประสงคต่์างๆ เช่น 

• กนัอาหารบูดเสีย เช่น โวเดียวเบนโซเอด 

• ทาํใหสี้สวยขึÊน ใส่สีทีÉมีโลหะหนกัเจอปน เช่น ในนํÊาพริก หรือซอสมะเขือเทศ 

• ทาํให้รสอร่อยขึÊน โดยใส่ผงชูรส ซึÉ งกลายเป็นความเคยชินของแม่บา้นทีÉจะใช้ผงชูรสในการ

ประกอบอาหาร 

• ทาํใหก้รอบ โดยการใส่บอแรกซ์ หรือนํÊาประสานทองซึÉงนิยมใส่ในลุกชิÊน 

ในกรณีของผงชูรสซึÉงมีผูนิ้ยมใชม้ากนัÊน คณะกรรมการควบคุมอาหารและยาเริÉมควบคุมการผลิตผง

ชูรสในปี 2515 โดยใหร้ะบุวา่เป็นผงชูรสแทห้รือผสม ชืÉอและทะเบียนการคา้ ทีÉตัÊงของผูผ้ลิต นํÊาหนกั และให้

พิมพว์า่ไม่ควรใชผ้สมอาหารสาํหรับทารกและสตรีมีครรภ ์ซึÉงนบัวา่หน่วยราชการมีบทบาทจริงจงัมากขึÊนใน

การเตือนประชาชนใหร้ะมดัระวงัการบริโภคสารแปลกปลอม 

2.ภาชนะบรรจุอาหาร กระทรวงสาธรณสุขเริÉมควบคุมขวดนํÊ าอดัลมซึÉ งไม่สะอาดเกิดสนิม เป็นสิÉง

แรกในปี 2498 ต่อมาในปี 2503 ทางเทศบาลสัÉงห้ามเก็บกระป๋องนมจากกองขยะไปใชใ้นร้านกาแฟและ

ร้านอาหาร เนืÉองจากเกรงว่ากระป๋องเก่านัÊนอาจถูกนาํไปใชบ้รรจุสารทีÉเป็นพิษต่อร่างกายมาก่อนและพิษนัÊน

ยงัคงตกคา้งในกระป๋อง รวมทัÊงการนาํโลหะเก่ามาผลิตกระป๋อง ต่อมาในปี 2507 เทศบาลเริÉมควบคุม

กระดาษทีÉใช้บรรจุอาหารภาชนะเคลือบซึÉ งมีลวดลายสีสันสวยงาม กระทรวงเศรษการจึงห้ามนาํภาชนะ

เคลือบเขา้ประเทศ ถา้ตรวจพบว่าภาชนะนัÊนมีตะกัÉวละลายออกมาในปริมาณสูงกว่า 2 มิลลิกรัม/ลิตร ส่วน

ภาชนะบรรจุซึÉ งทาํจากพลาสติกมีความนิยมแพร่หลายเรืÉ องากมีนํÊ าหนักเบา ใช้ง่ายมีราคาถูก มีผูน้ําเอา

พลาสติกทีÉใชแ้ลว้นาํไปหลอมใหม่ ซึÉ งอาจจะทาํให้ถุงพลาสติกทีÉเคยใชบ้รรจุสารพิษมาก่อน สารพิษยงัคง

ตกคา้งแมจ้ะนาํมาหลอมใหม่แลว้ก็ตาม กรมวิทยาศาสตร์การแพทยจึ์งประกาศเตือนประชาชนให้ระวงั
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ถุงพลาสติกกลอ้งหรือขวด ทีÉใชบ้รรจุอาร ซึÉงทาํจากพลาสติกเก่าแลว้ใส่สีเวลาหลอม เป็นพลาสติกทีÉอนัตราย 

มีมลสารทีÉอาจเป็นอนัตรายเมืÉอบริโภค 

 นอกเหนือจากอาหารและยาทีÉเป็นพิษแลว้ เครืÉองสาํอางหรือสิÉงชาํระความสกปรกกเ็ป็นอนัตราย เช่น 

มีการใชเ้มททิลแอลกอฮอลในผา้เยน็ ทาํให้เกิดอาการแพที้Éผวิหนงั เยืÉอตาอกัเสบ ส่วนยาสีฟันและนํÊ ายาบว้น

ปาก ซึÉงมีส่วนผสมของโซเดียวโบฟลูออไรดแ์ละโซเดียมฟลูออไนด ์สามารถทาํอนัตรายเนืÊอเยืÉอในช่องปาก 

 ความรู้เรืÉ องสารพิษในอาหารและผลิตภัณฑ์ทีÉ เกีÉยวกับช่องปาก ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ให้

ประชาชนทราบอย่างแพร่หลาย ดังผลงานขององค์การบริหารมหาวิทยาลยัธรรมสาสตร์สํารวจพบว่า 

ประชาชนร้อยละ 25 ไม่มีความรู้เรืÉองสารพิษในอาหาร ดงันัÊนหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉในการดูแลสุขภาพอนามยั

ของประชาชน และสถาบนัการศึกษาควรจะมีบทบาทในการเตือนภยัเรืÉองสารพิษในอาหารดว้ย 

3.7 ปัญหาวตัถุมีพษิ 

 อนัตรายของวตัถุมีพิษทีÉมีต่อสภาวะแวดลอ้ม คือ การทีÉสารเหล่านีÊ ไม่สลายตวัหรือสลายตวัไดอ้ยาก 

เมืÉอไดรั้บสารพิษเหล่านีÊจะตกคา้งในร่างกาย และจะมีการสะสมจนเกิดอาการขึÊน ซึÉงยากทีÉจะรักษา 

 วตัถุมีพิษในระยะแรกทีÉเป็นข่าว คือ ยาฆ่าแมลงประเภทต่างๆ ซึÉ งเป็นอนัตรายร้ายแรง มีข่าววาในปี 

2504 กรรมกรขนถ่ายสินคา้ทีÉท่าเรือคลองเตย ขนกระสอบบรรจุยาฆ่าแมลง ไดรั้บสารพิษโดยสูดหายใจเขา้

ไปในปริมาณสูง เนืÉองจากการบรรจุโพริดอลไม่หนาแน่น มีผลใหก้รรมกรเสียชีวิต 4 คน นอกนัÊนกว่า 20 คน 

มีอาการหนา้มืด อ่อนเพลีย หมดสติ 

 วตัถุมีพิษประเภทยาฆ่าแมลงใชก้นัอยา่งแพร่หลายในบา้นเราซึÉ งมีการเกษตรเป็นเศรษฐกิจพืÊนฐาน 

ชาวสวนก็มิไดร้ะมดัระวงัในการใช ้จึงเป็นโอกาสรับเอาดีดีที เขา้สู่ร่างกาย รวมทัÊงถ่ายเทดีดีทีลงสู่ลาํคลอง 

ซึÉงสารพิษนีÊจะเขา้สู่วฏัจกัรของสิÉงมีชีวิตแลว้เขา้ไปในสตัวน์ํÊ า พืชทีÉเราบริโภค ในปี 2524 บริษทั อีสเอเชียติค 

ขออนุญาตตัÊงโรงงานผลิตยาฆ่าแมลงประเภทพาราควอท ซึÉ งเป็นสารไม่สลายตวั และมีอนัตรายต่อสิÉงมีชีวิต 

โครงการนีÊ จึงถูกระงบัและมีการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสม 

 นอกเหนือจากดีดีทีแลว้ โลหะหนักบางชนิดทีÉมีการใชม้ากในวงการอุตสาหกรรม คือ ปรอท มงั

กานีส แคตเมียม สารหนู ก็ตกคา้งอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มมิใช่นอ้ย จนกระทัÉงทาํให้ปลาทะเลบางชนิดในอ่าว

ไทยมีปริมาณสารพิษสะสมอยูเ่กินมาตรฐานปรกติ จากการวิจยัในปี 2524 แสดงใหเ้ห็นว่าสารพิษเหล่านีÊขาด

การควบคุมมิใหเ้ขา้ไปสู่ตวักลางของสิÉงแวดลอ้ม 

 ในเครืÉองสาํอางซึÉ งร่างกายมีโอกาสสัมผสัโดยตรง มีการใชเ้คมีทีÉเป็นอนัตรายมาใช ้เช่น การใส่สาร 

เอ.บี.เอส. ซึÉ งใชใ้นผงซกัฟอกมาผลิตแชมพูสระผม หรือการผลิตแป้งซึÉ งมีสารพิษหรือตะกัÉวเจือปนสูงมาก 

ซึÉงจะทาํใหเ้กิดโรคโลหิตจาง สมองเสืÉอม และอาจเสียชีวิตได ้
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3.8 ปัญหามลภาวะทางสายตา 

 ปัญหาทางสายตาหรือทศันอุจจาดเริÉมมีมานานแลว้ มีหลกัฐานการห้ามติดประกาศป้ายโฆษณาทีÉ

กาํแพงมาตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 5 แต่หลกัฐานไดข้าดช่วงไป ไดเ้ริÉมมีปัญหามากขึÊนอีกครัÊ งในช่วงกรุงเทพฯ

กาํลงัขยายตวัเมืองพร้อมๆกบัการพฒันาอุตสาหกรรมระยะตน้ประชาชนเริÉมมีความคิดเห็นเกีÉยวกบัความ

เรียบร้อยของบา้นเมือง เช่นมีการร้องเรียนใหเ้ทศบาลควบคุมป้ายโฆษณาบริเวณสะพานพุทธ ซึÉ งทาํใหค้วาม

งานบริเวณนนัÊนลดลงไป ร้องเรียนเรืÉองคนจีนทีÉอยูตึ่กแถวบริเวณวงเวียน 22 กรกฎา ตากเสืÊอผา้บนตึกแลดู

ไม่สวยงาม เป็นตน้ ปัญหาทาํนองนีÊคงจะมีมากพอสมควร ใหเ้ทศบาลเริÉมใหค้วามสาํคญั ในปี 2498 จึงออก

เทศบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร เกีÉยวกบัการติดตัÊงป้ายโฆษณาสินคา้ใจความวา่ 

1. หา้มปิดป้ายโฆษณา เหนือหลงัคากนัสาด 

2. ตอ้งขออนุญาตติดป้ายชืÉอร้าน 

3. หา้มติดป้ายสูงกวา่พืÊนดินในระยะ 300 เมตร 

ในระยะนัÊนมีการโฆษณาโดยใชใ้บปลิวอยู่มาก ซึÉ งนิยมติดประกาศในทีÉสาธารณะทางเทศบาลจะ

ดาํเนินคดีกบัเจา้ของใบปลิวนัÊน และจะจดัทีÉติดใบปลิวเฉพาะทีÉให ้ในช่วงทีÉจอมพลสฤษดิÍปกครองประเทศ มี

ความเขม้งวดในการดูแลบา้นเมืองมาก มีการสัÉงห้ามตากผา้และปลูกตน้ไมที้Éกนัสาดของอาคาร และในการ

ใชผ้า้ใบบงัแดดกมี็การสนบัสนุนใหใ้ชผ้า้ใบมีคาํขวญัของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะยกเวน้ภาษีการใชผ้า้ใบให ้

3.9 ปัญหาเกีÉยวกบัสวนสาธารณะ 

 ความคิดในการจดัสร้างสวนสาธารณะเพืÉอเป็นทีÉพกัผ่อนหย่อนใจของประชาชนมีมาโดยตลอด

โดยเฉพาะอย่างยิÉงในรัชกาลทีÉ 5 ซึÉ งไดพ้ยายามจะสงวนทีÉดินริมคลองเพืÉอการดงักล่าวแต่ไม่ประสบ

ความสาํเร็จ พืÊนทีÉทีÉถูกกาํหนดให้เป็นทีÉพกัผอ่นสาธารณะเป็นแห่งแรกไดแ้ก่สนามหลวงในรัชกาลทีÉ 5 และ

การสร้างสวนลุมพินีในรัชกาลทีÉ 6 จากปัญหาในดา้นผงัเมืองและการใชที้Éดินดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ รัฐขาด

การจดัเตรียมสวนสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนอยา่งเพียงพอ เทศบาลจึงแกไ้ขดว้ยการปลูกตน้ไมต้ามเกาะกลาง

ถนน สวนหย่อม และสวนสาธารณะขนาดใหญ่ การดาํเนินงานของเทศบาลในดา้นทีÉเกีÉยวกบัตน้ไมห้รือ

สวนสาธารณะมีลาํดบัดงันีÊ  

 ในปี 2507 เทศบาลประกาศว่า สร้างสวนหยอ่มตามเกาะกลางถนนและทีÉว่างขา้งถนนประมาณ 50 

แห่ง ต่อมาในปี 2518 เทศบาลประกาศจะสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่ริมแม่นํÊาเจา้พระยา ทีÉ ต.บางโพงพาง 

แต่ถูกกระทรวงมหาดไทยระงบัในปี 2509 เนืÉองจากเป็นแหล่งชุมชน และเป็นทีÉจอดเรือของการท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย ในปี 2516 การเคหะแห่งชาติและ กทม. จดัสร้างสวนสาธารณะทีÉคลองจัÉน ต่อมามีความขดัแยง้

ของการใชพ้ืÊนทีÉ จึงมีผูเ้สนอความคิดว่าควรจะยา้ยสนามมา้ออกนอกกรุงเทพฯ ในปี 2517 ราชตฤณามยั
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สมาคม แถลงว่ามีความคิดทีÉจะยา้ยสนามมา้นางเลิÊงไปอยูช่านเมืองแต่ยงัเป็นอุปสรรคดา้นงบประมาณต่อมา

ในปี 2519 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมใหข้่าวจะยา้ยกรมทหารออกไปนอกเมืองเพืÉอจดัเป็น

สวนสาธารณะ 10 แห่ง ในปี 2521 คณะรัฐมนตรีจดัใหมี้โครงการบูรณะสนามหลวง โดยผูเ้สนอใหย้า้ยไปอยู่

ริมคลองหลอด ในดา้นขอ้ห้ามทีÉเกีÉยวกบัถนนสายประชาชนทีÉสาํคญั คือ กรุงเทพมหานครจะออกกฎหมาย

ห้ามปลูกสร้างอาคารถดัจากถนนเขา้ไป 50 เมตร เพืÉอปลูกตา้ไมห้รือเป็นทางจกัรยาน ซึÉ งกฎหมายฉบบันีÊ

ก่อใหเ้กิดการคดัคา้นจนกฎหมายฉบบันีÊตกไป ในช่วงปี 2522 กทม. ออกข่าวว่าจะสร้างสวนสาธารณะขนาด

ใหญ่ 4 มุมเมือง ในเขตบางขเุทียน หนองจอด ตลิÉงชนัและพระโขนง และในช่วงก่อนทีÉกรุงเทพจะมีอายคุรบ 

200 ปีในปี 2525 กโ็หมโรงประชาสมัพนัธ์ใหช่้วยกนัปลูกตน้ไม่ใหก้รุงเทพกลายเป็นสีเขียวเพืÉอฉลองกรุง 

 นโยบายและโครงการดา้นสวนสาธาณะมีมาหลายยคุหลายสมยั ลว้นแต่เป็นโครงการทีÉอยูใ่นความ

ฝันเกือบทัÊงสิÊน ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครมองเห็นความสาํคญัของสวนสาธารณะทีÉมีต่อชุมชนและไดเ้สนอ

โครงการในลกัษณะของสวน หรือยา้ยกิจกรมทีÉใชพ้ืÊนทีÉมากและไม่มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งอยู่ในเมือง แต่

โครงการต่างๆเหล่านีÊ มิไดถู้กนาํมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั โดยใหเ้หตุผลวา่ไม่มีงบประมาณมากพอ 

3.10 ปัญหาเสียงรวบกวน 

 ปัญหาเสียงรบกวนในอดีตจะเป็นเสียงรบกวนจากเรือหางยาว จากการจุดประทดัและยงิปืนเป็นส่วน

ใหญ่ ดังปรากฎว่า ในการจะดประทัดและยิงปืนตอ้งขออนุญาตจากกระทรวงนครบาลก่อน คดีความ

ร้องเรียนในเรืÉองดงักล่าวมีไม่มากนัก ต่อมาปัจจยัทีÉเป็นตน้เหตุแห่งเสียงรบกวนเปลีÉยนไปกลายเป็นเสียง

รบกวนจากเรือเร็ว เครืÉองจกัรในโรงงาน เสียงจากรถยนต ์เครืÉองบิน เป็นตน้ ซึÉงจะเป็นปัญหาทีÉอนัตรายยิÉงใน

อนาคต หากปราศจากการควบคุม ตวัอยา่งปัญหาเสียงรบกวนทีÉมีผูร้้องเรียน เช่น ในชรัชกาลทีÉ 5 พ.ศ.2424  

ผูบ้ญัชาการทหารเรือร้องมายงักระทรวงนครบาลว่า เรือเมลก์ลไฟในแม่นํÊ าเปิดแตรเสียงดงัและยาวนานมาก 

อนัเป็นการผิดธรรมเนียมเดินเรือไฟ ทาํความรําคาญให้ผูอ้ยูริ่มนํÊ ามาก และคาํกราบบงัคมทูลของกระทรวง

นครบาลเรืÉองจีนตัÊงโรงเลืÉอยบริเวณหนา้วงั โดยจะใชเ้ลืÉอยใหญ่ จึงเกรงวา่เสียงจะดงัเขา้ไปถึงในวงั กระทรวง

นครบาลรับรองทีÉจะใหเ้จา้พนกังานจดัการเมืÉอมีเสียงรบกวน และหาทางแกปั้ญกาโดยจะร่าง พ.ร.บ.ก่อสร้าง

ขึÊน เป็นตน้ 

 ปัญหาเสียงดงัมีลกัษณะทีÉเปลีÉยนแปลงจากระยะตน้ คือ ในระยะแรกปัญหาของเสียงเกิดจากการใช้

สิÉงอาํนวยความสะดวกทีÉทาํให้เกิดเสียงดงั แลว้เปลีÉยนมาเป็นปัญหาเสียงอนัเนืÉองจากกิจกรรมอุตสาหกรรม

ในภายหลงั 

 ในสมัยต่อมาโฆษณาขายสินคา้ได้เป็นปัญหาเสียงสําคญัทีÉทาํความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 

เทศบาลจึงเสนอร่างกฎหมายควบคุมการกระจายเสียงโฆษณาในปี 2491 นอกเหนือจากการรบกวนโดยการ
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โฆษนาแลว้ ยงัมีเสียวรบกวนจากเรือบรรทุกสินคา้ การจุดประทดั เล่นสิงโตในชุมชนคนจีน การใชเ้ครืÉอง

ขยายเสียง การเปิดวิทยุดงัเกินควร การฉายหนังกลางแปลงซึÉ งเป็นสืÉอโฆษณาขายสินคา้ การเล่นงิÊวในย่าน

ชุมชน 

 ปัญหาเสียงรบกวนในสมยัปัจจุบนั ส่วนใหญ่เกิดจากเสียงรถยนต ์เช่น รถสามลอ้เครืÉอง ซึÉงรุนแรงถึง

ขัÊนจอมพลสฤษดิÍ  สัÉงให้ดาํเนินการจบักุม และเสียงจากเรือหางยาวซึÉ งใน พ.ศ.2514 เสียงจากเรือหางยาวดงั

รบกวนมากถึงขนาดเจา้ท่าเตือนให้เรือหางยาวติดเครืÉองเก็บเสียง เสียงรบกวนทีÉกาํลงัเป็นปัญหาสาํคญัต่อมา

ไดแ้ก่ เสียงจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมการผลิตและบริหาร เช่น การเลืÉอยไม ้ซ่อมและเคาะพ่นสี

รถยนต ์กลึงโลหะ ตดัเหลก็ เป็นตน้ 

 อาจกล่าวไดว้่าปัญหาเสียงเป็นปัญหาสภาวะแลดลอ้มใหม่ของกรุงเทพมหานคร ความรุนแรงของ

ปัญหาอาจจะเกิดขึÊนและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพประชาชน หากมิไดมี้การเตรียมการป้องกนัในเรืÉองดงักล่าว

เท่าทีÉควร ปัญหาอาจจะสายเกินแก ้ดงัเช่นปัญหาอืÉนๆทีÉกล่าวมา 

 จากปัญหาสภาวะแวดลอ้มสมยัรัตนโกสินทร์เมืÉอกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยวดงักล่าวขา้งตน้

นีÊ  จะเห็นไดว้่านนอกเหนือไปจากปัญหาอนัใหญ่หลวงซึÉงวิวฒันาการสืบเนืÉองมาตัÊงแต่ในอดีต ปัญหาใหม่ทีÉ

เกิดขึÊนกล็ว้นมีแนวโนม้ของความรุนแรงสูง อนาคตของกรุงเทพมหานครจึงเป็นเรืÉองทีÉน่าวิตก การจดัการกบั

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้งและประสิทธิภาพของมาตรการของรัฐจึงควรเป็นสิÉงทีÉตอ้งเรียกร้องและ

เร่งเร้าเพืÉอผลทีÉเป็นจริงในทางปฏิบติัเสียที 
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บททีÉ 4 

แนวพฒันาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษ์สภาวะแวดล้อม พ.ศ.2514-ปัจจุบัน 

 กฎหมายเป็นมาตรการสําคญัทีÉสุดในการอนุรักษส์ภาวะแลดลอ้ม เป็นทีÉน่สนใจว่านับตัÊงแต่ พ.ศ.

2514 ซึÉ งเป็นช่วงทีÉประเทศองักฤษประสบปัญหาอากาศเป็นพิษ ทัÉวโลกกาํลงัตืÉนตวักบัปัญาสภาวะแวดลอ้ม 

และไทยได้ส่งผูแ้ทนเข้าร่วมปะชุมวันสิÉ งแวดล้อมโลก ณ กรุงสต๊อกโฮม ประเทศสวีเดน ค.ศ.1972 

สภาวการณ์เหล่านีÊ ไดมี้ผลต่อพฒันาการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มในประเทศไทย

เพียงไร ในบทนีÊ จึงไดศึ้กษาเฉพาะแนวทางพฒันาทางกฎหมายโดยมิไดก้ล่าวถึงมาตรการอืÉนๆดว้ยเห็นว่าได้

มีกล่าวอยา่งชดัเจนในแต่ละปัญหาในบทแรก 

4.1 สภาวการณ์ทางสิÉงแวดล้อม การเมือง เศรษฐกจิและสังคม ต่อแนวพฒันาทางกฎหมาย 

 ผลจากสภาวการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มดงักล่าวขา้งตน้ ใน พ.ศ.2514 ไดมี้การบญัญติักฎหมายซึÉงมีส่วน

ช่วยป้องกนัอากาศเสียขึÊนฉบบัหนึÉง คือ ประกาศคณะปฎิวติัฉบบัทีÉ 16 ลงวนัทีÉ 9 นวาคม พ.ศ.2514 เกีÉยวกบั

การควบคุมควนัและเสียงจากรถยนต ์รถจกัรยานยนตแ์ละเรือกล แต่มิไดมี้บทบญัญตัเกีÉยวกบัการป้องกนั

อากาศเสียในรูปแบบอืÉน เช่น อากาศเสียจากโรงงาน ทัÊงนีÊ อาจเป็นเพราะปัญหาหรือพิษต่อสภาวะแวดลอ้ม

ของประเทศไทยยงัไม่ชดัเจน คนส่วนใหญ่ยงัเห็นความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว 

 การผนัผวนในดา้นการเมืองและการปกครองของประเทศก็นบัว่ามีบทบาทสาํคญัยิÉงต่อการพฒันา

ทางกฎหมายในดา้นการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้ม ดงัจะเห็นไดว้า่ในปลายปี พ.ศ.2514 จอมพลถนอม กิตติขจร 

เมืÉอวนัทีÉ 17 พฤศจิการยน พ.ศ.2514 เป็นเหตุให้บญัญติัของกฎหมายทีÉออกมาในสมยันัÊนมีแนวโน้มไป

ลกัษณะการรักษาความสงบภายในประเทสเพืÉอให้การปกครองในขยะนัÊนสัมฤทธิÍ ผล แต่ถึงกระนัÊนก็ดีก็

ยงัให้ความสําคญัต่อการอนุรักษ์สภาวะแวดลอ้มอยู่บา้ง ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายในรูปประกาศคณะ

ปฏิวติัในช่วงปลาย พ.ศ.2514-2516 ไดแ้ก่ เรืÉองเกีÉยวกบัการอนุรักษแ์ร่ธาตุ โบราณสถาน โบราณวตัถุ เป็นตน้ 

 ความเปลีÉยนแปลงในด้านการเมืองและการปกครองทีÉนับว่ามีส่วนสําคญัยิÉงต่อการพฒันาทาง

กฎหมายดา้นการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มทีÉเห็นไดช้ดัอีกครัÊ งหนึÉงคือ เมืÉอมีการลม้ลา้งรัฐบาลจอมพลถนอม 

กิตติขจร ลงโดยกลุ่มพลงัประชาชนและนกัศึกษา เมืÉอวนัทีÉ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 และมีการเปลีÉยนแปลง

รัฐบาล ในสมยันีÊ ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 ในรัฐธรรมนูญฉบบันีÊ ได้

มีบทบญัญติัเกีÉยวกบัการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มของประเทศบญัญติัไวใ้นนโยบายของรัฐ ซึÉ งนบัไดว้่าเป็น

เรืÉอทีÉค่อนขา้งใหม่และเป็นผลดียิÉงต่อการพฒันาในดา้นการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้ม โดยสันนิษฐานว่าการ

บญัญติัดงักล่าวน่าจะมีสาเหตุมาจากอิทธิพลและความคิดของพรรคการเมืองบางพรรค ตลอดจนเหตุการณ์

เกีÉยวกบับปัญหาสภาสะแวดลอ้มเป็นพิษทีÉเกิดขึÊนในต่างประเทศ ผลจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 นีÊ เอง เป็นเหตุให้มีการบญัยติักฎหมายใชใ้นการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มขึÊน

ฉบบัหนึÉงคือ พระราชบญัยติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2518 โดยมีเหตุผลในการ

ประกาศใชว้่า เพืÉอควบคุมและแกปั้ญหาความเสืÉอมโทรมของสิÉงแวดลอ้มทีÉรุนแรงขึÊน อนัเป็นเหตุให้เกิด

องคก์รสาํคญัซึÉงมีหนา้ทีÉในการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มของประเทศคือสาํนกังานคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้ม

แห่งชาติ 

 นบัตัÊงแต่ปี พ.ศ.2517 เป็นตน้มา แนวความคิดและการมองปัญหาสภาวะแวดลอ้มว่าเป็นปัญหา

สาํคญัของประเทศชาติ ไดแ้พร่กระจายไปยงัวงการศึกษามากขึÊน มีการก่อตัÊงสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้มขึÊน

ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เมืÉอวนัทีÉ 6 ตุลาคม พ.ศ.2517 และไดเ้กิดชมรมอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มในชืÉอ

ต่างๆกนัขึÊนหลายชมรม ไดมี้การปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายทีÉใชอ้ยู่ในหน่วยงานซึÉ งมีหนา้ทีÉเกีÉยวกบั

สภาวะแวดลอ้ม เช่น ในปี พ.ศ.2518 ไดอ้อกพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัทีÉ 2 ซึÉ งเป็นการยกเลิกแกไ้ขเพิÉมเติม

พระราชบญัญติัโรงงานฉบบั พ.ศ.2512 เพืÉอใหมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊนในการควบคุมและป้องกนัปัญหาสภาวะ

แวดลอ้มเสืÉอมอนัเกิดจากโรงงานเป็นตน้เหตุ และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ.2518 เป็นตน้ 

 ใน พ.ศ.2519 ไดมี้การเปลีÉยนแปลงทางการเมืองทีÉสาํคญัอีกครัÊ งหนึÉง กล่าวคือมีการปฏิวติัเมืÉอวนัทีÉ  6 

ตุลาคม พ.ศ.2519 โดยพลเรือเอกสงดั ชลออยู ่เป็นหวัหนา้คณะปฏิวติัลม้รัฐบาล มรว.เสนีย ์ปราโมช และได้

ตัÊงใหน้ายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี หลงัจากปี พ.ศ.2519 เป็นตน้มาไดมี้การเปลีÉยนแปลงทาง

การเมืองและเปลีÉยนรัฐบาลยอ่ยครัÊ ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดถู้กบญัญติัขึÊนใหม่ ซึÉ งไดต้ดัทอน

บทบญัญติัในดา้นทีÉเกีÉยวกบันโยบายในการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มลง บทบญัญติัของกฎหมายใหม่ๆซึÉ งมี

ส่วนช่วยในการอนุรักษส์ภาวแวดลอ้มมีจาํวนวนนอ้ยลงจนกระทัÉงในปี พ.ศ.2522 รัฐบาลไดใ้หค้วามสาํคญั

ต่อการบญัญติักฎหมายขึÊนควบคุมสภาวะแวดลอ้ม และคาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชนต่อปัญหา

สภาวะแวดลอ้มมากขึÊนอีกครัÊ งหนึÉง ไดมี้การบญัญติักฏหมายเกีÉยวกบัอาหาร คือ พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.

2522 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และทีÉสาํคญั คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 

ซึÉงมีเหตุผลเพืÉอคุม้ครองประชาชนผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บความปลอดภยัในแง่ของผูบ้ริโภค และถา้มีความเสียหาย

เกิดขึÊนกมี็องคก์รของรับทีÉจะเป็นตวัแทนฟ้องคดีใหด้ว้ย ซึÉ งนบัเป็นกา้วแรกทีÉสาํคญัของระบบในการเขา้มามี

บทบาทร่วมกบัประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย 

 นัÊงตัÊงแต่ พ.ศ.2522 เป็นตน้มาแมจ้ะมิไดมี้การเปลีÉยนแปลงทางการเมืองในลกัษณะรุนแรงเช่นปี 

พ.ศ.2516 หรือ ปี พ.ศ.2519 แต่สิÉงหนึÉงทีÉมีการเปลีÉยนแปลงและมีความไม่แน่นอนตลอดเวลาคือเศรษฐกิจ

ของประเทศนบัตัÊงแต่มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 1 เป็นตน้มา รัฐบาลทุกยคุทุกสมยัมี

นโยบายในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจโดยกาํหนดเป้าหมายอย่างสูงเพืÉอให้มีการลงทุนในประเทศไทย



66 
 

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงทางดา้นอุตสาหกรรม ปัญหาและการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนจึงเป็นสาเหตุหนึÉง

ทีÉทาํใหภ้าวะการลงทุนซบเซาลงไป ดงันัÊนเมืÉอรัฐบาลชุดใดมีอาํนาจก็พยายามทีÉจะฟีÊ นฟูทางดา้นเศรษฐกิจให้

ได้ผลอย่างรวดเร็ว โดยการจูงใจชาวต่างชาติให้มาลงทุนในประเทศไทย ความก้าวหน้าและการพฒันา

ทางดา้นอุตสาหกรรมจะมีผลกระทบอนัสาํคญัต่อปัญหาสภาวะแวดลอ้มในดา้นใดดา้นหนึÉงหรือในหลายๆ

ดา้น ในเวลาเดียวกนั เช่น อากาศ นํÊ า ดิน สุขภาพของประชาชน แมใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน 

พ.ศ.2520 จะกาํหนดให้ผูล้งทุนคาํนึงถึงผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มบา้งก็ตาม แต่ปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีÉ

เกิดขึÊนหรืออาจจะเกิดขึÊนก็ยงัไม่อาจถูกควบคุมไดโ้ดยผลของกฎหมายดงักล่าว ปัญหาต่างๆทีÉเกิดขึÊนและ

ประสิทธิผลของมาตรการของรัฐดงัทีÉกล่าวมาแลว้ในบทแรก จะเป็นขอ้สนับสนุนในเรืÉองนีÊ ไดเ้ป็นอย่างดี

ดงันัÊนจึงเป็นเรืÉองทีÉรัฐจะตอ้งชัÉงนํÊ าหนกัและตดัสินใจให้ถูกตอ้งระหว่างรายไดข้องรัฐบาล การส่งเสริมการ

ลงทุนดา้นอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิÉงอตุสาหกรรมบางประเภท เช่น โรงงานโซดาแอซ โรงงานเปโตร

เคมีคอล และปัญหาร้ายแรงทางดา้นสภาวะแวดลอ้มซึÉงมีผลต่อทรัพยากรทางธรมชาติและต่อประชาชน ซึÉ ง

เป็นทรัพยากรมนุษยอ์นัมีค่ายิÉง 
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บททีÉ 5 

ลาํดับเหตุการณ์ของปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมันรัตนโกสินทร์ 

5.1 ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย 

รัชกาลทีÉ 4 ออกประกาศตกัเตือนเรืÉองความสกปรกอนัเกิดจากขยะมูลฝอยและซากศพคนและสัตวที์Éมีผู ้

ทิÊงลงในแม่นํÊ าลาํคลอง วา่ “มีพระบรมราชโองการมายงัพระบนัฑูรสุรสิงหนาท ประกาศแก่

ขา้ราชการผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย และราษฎรทัÊงปวงใหรู้้ทัÉวกนัว่า บดันีÊ ไดท้ราบข่าวคนนอกประเทศ 

แลคนนอกกรุงฯ เป็นลาวและเขมร แลชาวหวัเมืองคอน ใชบ่้อนํÊ าอืÉนพลายพวก ยอ่ม ติเตียน

ว่าชาวกรุงเทพฯนีÊทาํโสมมนักลงในแม่นํÊ า ลาํคลอง ดว้ยทิÊงซากศพสัตวต์าย ให้ลอยไปๆ 

มาๆ น่าเกลียดน่าชงั แลว้ก็ใชกิ้นและอาบนํÊ าอยู่เป็นนิจเป็นทีÉน่ารังเกียจ เสียเกียรติยศพระ

มหานครฯ” 1 

รัชกาลทีÉ 5 

10 ก.ค.2436 กรมโยธาแจง้มายงักองตระเวนฝ่ายกองรักษาว่า กรมโยธาไดจ้ดัการให้จีนก่อเขืÉอนตอน

ตัÊงแต่เชิงสะพานขา้งโรงสีไปจนเชิงสะพานหก หลงัยทุธนาธิการฝัÉงตะวนัออก แต่ปรากฎว่า

มีราษฎรเอาของโสโครกมาเททิÊงมาก จึงขอใหส้ัÉงใหพ้ลตระเวนคอยระวงัหา้มปราม 2 

22 ส.ค.-24 ก.ย.2439 มีพระราชหตัถเลขาถึงกรมหมืÉนพิทยาลาภพฤฒิธาดาใหไ้ปตรวจแกไ้ขเรืÉองขยะและ

กลิÉนเหมน็ทีÉระหว่างตรางกองลหุโทษ ขา้งศาลสถิตยย์ติุธรรม ทัÊงนีÊ ไดเ้สด็จไปทรงเห็นและ

ไดก้ลิÉนดว้ยพระองคเ์อง ซึÉ งกรมหมืÉนพิทยาลาภฯ ชีÊ แจงว่าทีÉดินบริเวณศาลนัÊนปะปนกนั

หลายเจา้ของ ส่วนตวัศาลเป็นหนา้ทีÉของกระทรวงยติุธรรม ส่วนกองลหุโทษและทีÉหนา้กอง

ลหุโทษ เป็นหนา้ทีÉของกระทรวงเมือง ส่วนทีÉเป็นของกรมโยธาคือส่วนสนามหญา้ แลถนน

และรางนํÊ าเท่านัÊน ซึÉ งถา้จะโปรดเกลา้ฯ ให้เป็นหน้าทีÉของกรมโยธาฯ โดยลาํพงัแลว้จะ

รับผิดชอบให้เรียบร้อยต่อมาไดมี้การดาํเนินการแกไ้ขในเรืÉองนีÊ  ดว้ยวิธีสร้างถนนรอบราง 

เพืÉอความสะดวกในการตรวจตราดูแลความสะอาดเรียบร้อย 3 

22 มี.ค.2447 มีพระราชหตัถเลขาถึงเสนาบดีกรมพระนครบาลว่า ขยะในตลาดนางเลิÊงนัÊน ไดท้รงใหก้รม

พระคลงัขา้งทีÉจดัการแลว้ 4 

16 พ.ย.2447 มีพระราชหตัเลขาถึงกรมสุขาภิบาลว่า หมอไรเตอร์ ร้องมาว่า ฝุ่ นฝอยริมป้อมหลงับา้นท่วม

เกือบถึงกาํแพง โสโครกเน่าเป็นหนอนจนแทบจะอยู่ไม่ได ้อนันีÊ เป็นเพราะสุขาภิบาลไม่

ดูแล เอาถังไปตัÊ งแล้วไม่มาเอาปล่อยไว้จนขยะท่วมถังนับว่าเป็นโรคเรืÊ อนของกรม

สุขาภิบาล ใหม้าจดัการดว้ย 5 



68 
 

รัชกาลทีÉ 6 

พ.ศ.2459-2460 มีข่าวจาํนวนมากเกีÉยวกับประชาชนร้องเรียนให้ขยายเขตสุขาภิบาล เพราะ ทนความ

โสโครกของขยะมูลฝอยไม่ได ้6 

28 พ.ย. 2459 นายอาํเภอบา้นทวาย มีหนังสือถึงพระยาเพชรปาณี อธิบดีกรมพระนครบาลว่า นายแกว้ 

พนกังานสุขาภิบาลไดรั้บคาํสัÉงขนุวิจารณ์ศุขกรรมผูช่้วยสารวตัรกองสะอาดใหม้าขดุทีÉดินทีÉ

ดา้นตะวนัออกของทีÉว่าการอาํเภอห่างจากรัÉว 1 ศอกเศษ ทิศเหนือติดถนนสาธร เพืÉอใชเ้ท

ขยะมูลฝอย โดยมิไดรั้บอนุญาตจากกรมกระนครบาลก่อน นายอาํเภอทวายเห็นว่า จะทาํให้

รัÊ วและคนัคูทีÉว่าการอาํเภอเสียหายและตะทาํให้เกิดความโสโครกจากการทิÊงขยะจึงห้ามไว้

 ต่อมานายอาํเภอบา้นทวายไดร้ายงานต่อกรมพระนครว่า ไดมี้การตกลงกบัอาํมาตยเ์อกขุน

วิจารณ์ศุขธรรมผูช่้วยสารวตัรกองสะอาดให้ขุดทีÉดินทีÉจะทิÊงขยะมูลฝอยใหม่ทีÉบริเวณริม

ถนนป้าชา้จีนแตจิ้Ìว ตาํบลบา้นทวายและไดใ้ชทิ้Êงขยะแลว้ตัÊงแต่ 13 ธ.ค.2459 ส่วนทีÉนาย

แกว้ไปขดุขา้งรัÊ วทีÉวา่การอาํเภอนัÊนไดมี้การกลบดินเรียบร้อยแลว้ 7 

12 ม.ค.2460 เจา้พระยายมราชเสนาบดีกระทรวงพระนครบาลมีหนงัสือกราบยงัคมทูลว่า กรมสุขาภิบาล

ไดจ้ดัการทาํลายขยะทีÉแลว้ๆ มาดว้ยวิธีการเอาไปทิÊงทีÉลุ่มโดยแบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนเหนือ

เอาขยะไปเทถมตามทีÉลุ่มริมถนนราชดาํเนิน ตอนกลางนาํไปถมในพืÊนทีÉดินของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยัริมถนนหวัลาํโพงนอก และตอนใตไ้ดน้าํไปถมเทแถววดัดอน กรมสุขาภิบาลชีÊ

ว่าสถานทีÉทิÊงขยะเหล่านีÊ คบัแคบลงทุกที และจาํนวนขยะได้เพิÉมมากขึÊน วนัหนึÉ งมีขยะ

ประมาณ 145 ตนั และทาํเลทีÉทิÊงขยะดงักล่าวไม่เหมาะสมเพราะอยู่ใกลถ้นนมีบา้นเรือน

ราษฎรมากเป็นทีÉรําคาญแก่ประชาชน แมจ้ะทิÊงขยะแลว้และเอาดินถมลงไปอีกทีก็ตาม กรม

สุขาภิบาลจึงเริÉมวิธีใหม่ดว้ยการใชเ้รือและรถนาํขยะไปเทถมในทีÉลุ่มของจงัหวดัใกลเ้คียง 

ค่าใชจ่้ายก็มีอตัราสูงขึÊนไปอีก กรมสุขาภิบาลโดยคาํแนะนาํของเสนาบดีจึงเริÉมมองเห็น

วิธีการจะใชเ้ตาเผาขยะ มีการคาํนวณค่าก่อสร้างเตาเผาขยะมูลฝอยขึÊน โดยจะสร้างทางตอน

เหนือและใตพ้ระนคร แห่งละเตาจึงมีหนงัสือถึงพระเจา้อยูห่วั เพืÉอนุญาตการใชเ้งินของกรม

สุขาภิบาล ทรงเห็นชอบดว้ย 8 

 30 ม.ค.2460 หนังสือพิมพ์เรียกร้องให้ทาํความสะอาดและซ่อมแซมภูเขาทอง บริเวณบนัไดตรงและ

บนัไดเวียนซึÉงชาํรุด ตลอดจนในถํÊาทีÉไวต้ัÊงพระพุทธรูปและแนะนาํให้ทางการบาํรุงวดัดว้ย

เงินจา้งผูรั้กษาดูแลซ่อมแซมประจาํ 9 

รัชกาลทีÉ 7 
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18 ก.ค.-10 ธ.ค.2470 ราษฎรและฝรัÉงทีÉอยูแ่ถบลุมพินี ไดร้้องเรียนว่า กรมนคราทรเอาขยะไปทิÊงมาก ทาํใหมี้

กลิÉนเหมน็จนทนไม่ได ้และทาํลายสุขภาพมาก จนตอ้งยา้ยบา้นหนี กรมนคราทรชีÊแจงว่า ทีÉ

เอาไปทิÊงเพืÉอถมสวะให้เตม็และเห็นว่าแถวสวนลุมพินีมีบา้นไม่มาก จมูกทีÉจะเหมน็ไม่มาก 

จึงไดเ้อาไปเท ร.7 ไดใ้หก้ระทรวงมหาดไทยจดัการ คือ ใหก้รมนคราทรจดัการะงบักลิÉนให้

จริงจงัหรือไม่กย็า้ยทีÉทิÊงขยะเสีย 10 

20-30 พ.ค.2472 นาย ซี โยดาร์ต นายช่างใหญ่กรมนคราทร เสนอความเห็นการกาํจดัขยะสาํหรับกรุงเทพฯ 

แต่มกมี็ปัญหาทีÉตอ้งคิดคือ 1.การนาํขยะไปถมทีÉ ผดิดว้ยหลกัสุขวิทยาและอนามยัแมจ้ะเป็น

ประโยชน์ในการถมแต่ราษฎรเดือดร้อน 2.การนาํไปเผาหรือหมกั 2 วิธีนีÊตอ้งใชเ้งินทีÉตอ้ง

จ่าย 

   กระทรวงมหาดไทยจึงให้กรมนคราทร เรียกประกวดแบบแผนจากห้างร้านต่างๆ

ในการหมกัหรือเผา แลว้ทาํโครงการเสนอคณะกรรมการเพืÉอพิจารณา 

   รัชกาลทีÉ 7 ทรงเห็นชอบดว้ย ให้จดัตัÊงคณะกรรมการพิจารณาปัญหาขยะและถา้

จะตอ้งเสียเงินมากในการกาํจดัขยะกค็วรพิจารณาในเรืÉองเกบ็ภาษี คนกรุงเทพมากขึÊน 11 

ธ.ค.2470 พาดหวัข่าว “เกลด็การเสดจ็กรมตาํรวจนครเขา้เมือง” 

 เนืÉองมาจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลทีÉ 7 เสด็จทอดพระเนตรกิจการของกรม

ตรวจเขา้เมือง ผูส่้งข่าวพิเศษของ น.ส.พ.หลกัเมือง แจง้ว่ามีกองขยะส่งกลิÉนเหม็นตรงมุม

ทีÉว่าการอาํเภอบางรัก (ตรงขา้มกบักรมตรวจเขา้เมือง) จนทาํใหผู้ค้อยรับเสด็จเดือดร้อน ซึÉ ง

ตามปกติการเก็บขยะมูลฝอยตามถนนและสถานทีÉต่างๆตอ้งเก็บเวลาเขา้เสมอ และเมืÉอเก็บ

ขยะเสร็จแลว้ จะมีเจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจเหนือคนงานมาตรวจอีกที แต่เมืÉอวนัเสด็จยงัมีขยะ 

กองอยู่อีกประชาชนพากันตาํหนิพระเจนฯ สารวตัรผูบ้ ังคับบัญชาและเจ้าหน้าทีÉกรม

นคราทรแผนกนีÊ  12 

19 ก.พ.2471 ราษฎรในตรอกวดัมหาพฤมารามร้องเรียนว่า แต่เดิมกรมนคราทรจดัรถไปเก็บขยะมูลฝอย

และสิÉงปฎิกูลต่างๆ แต่ตอนนีÊ ไม่มีมาเลย ตามถนนและคลองเต็มไปดว้ยของสกปรกต่างๆ 

เพราะชาวบา้นไม่รู้จะไปทิÊงทีÉไหน หมูของวดัก็ออกมาย ํÉาคุย้เขีÉยกนัสกปรกมาก พอหนา้ฝน

ยิÉงเหมน็แทบทนไม่ได ้13 

11 มิ.ย.2472 ตรอกส้มฟัก ตาํบลนางเลิÊง (จากวดัแคถนนหลานหลวงมาทะลุโรงหนังนางเลิÊง) โสโครก

ทีÉสุด เนืÉองจากคนทาํส้มฟัก เทนํÊ าซาวขา้วเหนียวลงริมทาง เศษปลาดิบก็ทิÊงริมทาง รวมทัÊง

ถ่ายอุจจาระดว้ย 14 
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20 ก.ค.2471 ร้องเรียนว่าบ่อใหญ่ในเขตลุมพินี ทาํความเดือดร้อนแก่ประชาชนบริเวณนนัÊนมาก เพราะ

กรมนคราทรใหเ้ป็นทีÉเทสิÉงปฏิกลู 15 

29 มี.ค.2472 ร้องเรียนว่า บริษทัออนเหวง รับการขนถงัอุจจาระ ไดท้าํการถ่ายลา้งชาํระถงัอุจจาระริม

ถนน และตัÊงถงัเรียงรายส่งกลิÉนเหมน็มาก กรมนคราทรคงจะไม่เคยวา่เลย 

   ในคลองบางลาํภพู ตัÊงแต่ปากคลองจนถึงสีÉแยกวดัสระเกษ เรือและแพซุงจอด

ซบัซอ้นกนัมาก ทาํใหค้ลองแคบ 16 

3 พ.ค.2472 ร้องเรียนวา่ ราษฎรริมคลองสะพานหวัหรือโอ่งอ่างไดรั้บความเดือดร้อนมาก เพราะเวลานํÊ า

แห้งและแมต้อนนํÊ าขึÊนคลองจะส่งกลิÉนเหม็นโคลนและของเน่าทีÉมีผูทิ้Êงลงไปจนเต็มคลอง

อยูแ่ลว้ เรือแทบจะเดินไม่ได ้เสียสุขภาพอนามนัมาก กรมนคราทรจะทาํอยา่งใดก็ทาํเสีย จะ

ถมเป็นถนนหรือจะขดุลอกใหม่ พอ่คา้แถบนัÊนกจ็ะออกเงินช่วย 17 

14 พ.ค.2472 ร้องเรียนว่า หลงัห้องแถวหนา้วดัชนะสงคราม กาํลงัเตม็ไปดว้ยความโสโครก ผูที้Éอาศยัอยู่

ทนแทบไม่ไดแ้ลว้ กรมนคราทรควรดูแลบา้ง 18 

พ.ศ.2476 หลวงกาจสงครามตัÊงกระทูถ้ามรัฐบาลรวม 4 ขอ้ดงันีÊ  

 ตลอดสดทุกแห่งทัÊงในกรุง-นอกกรุงโสโครกมาก ไม่ไดมี้การชาํระลา้งตามเวลาทีÉสมควร มี

สุนัขโสโครกปะปนอยุ่มากเจ้าของสวนผกัจีนใช้อุจจาระเป็นปุ๋ยทาํให้ปู้ บริโภครับทาง

อุจจาระไปดว้ย 

 นายกรัฐมนตรีรับคาํถามของหลวงกาจฯไปพิจารณา 19 

รัชกาลทีÉ 8 

15 ต.ค.2478 บนัทึกของสาธารณสุขจงัหวดัพระนคร เรืÉองขยะมูลฝอยหนา้หอ้งแถวตลาดดอนเมืองแจง้ว่า 

ไดมี้การออกตรวจบริเวณหนา้ห้องแถวตลาดดอนเมือง ไดพ้บกองขยะอยู่หนา้ห้องแถว จึง

แนะนาํให้นายเมง้ แซ่ลิÊม ผูจ้ดัการตลาดดอนเมืองจดัการกบัขยะมูลฝอยหน้าตลาดโดยให้

นาํไปเทในทีÉลุ่มของวดัดอนเมืองตามทีÉไดข้ออนุญาตจากเจา้อาวาสแลว้ 20 

24 ม.ค.2462 คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรักษาเห็นว่า ผูรั้บประทานหมากและบว้นนํÊ าหมากลงบนพืÊน

คอนกรีตและตามสถานทีÉต่างๆ ทาํใหส้กปรก เพืÉอความเป็นประโยชน์เรียนร้อย จึงลงมติให้

กระทรวงทบวง กรมต่างๆ แนะนาํชกัชวนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเลิกรับประทานหมาก 21 

22 ก.ย.2486 หนงัสือเลขานุการนายกรัฐมนตรีถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 เรืÉอง คาํสัÉงท่านนายกรัฐมนตรี วา่ 
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   1.หาบเร่ของคนต่างด้าวเหลืÉอนกลาดตามถนนและของไทยก็มีเป็นการสกปรก

ขอใหช่้วยกนักวนขนั 

   2.การเลีÊ ยงสัตวต์ามถนน มีแพะ ววัในแถวถนนราชดาํเนินก็มีขอให้สัÉงเทศบาล

กวดขนัใหเ้ลิก 

   3.ตามถนนมีเศษอาหารทิÊงเกลืÉอน เช่น เปลือกผมไม ้ชานออ้ยและเศษ เป็นตน้ บาง

ถนนขาวไปหมด ขอใหก้วดขนัใหม้าก 22 

22 ส.ค.2489 เทศบาลกรุงเทพเตือนประชาชนให้รักษาความสะอาดในบริเวณทีÉสาธารณะ การทิÊงขยะมูล

ฝอย เพืÉอป้องกนัไม่ใหเ้กิดการแพร่กระจายของโรคระบาด 23 

รัชกาลทีÉ 9 

11 ม.ค.2490 คาํร้อง “เทศบาลช่วยพระดว้ย” เพราะเวลานีÊ ในตรอกวานิช 2 ทางทีÉจะเลีÊยวไปศาลาการ

เปรียญวดัปทุมคงคานัÊนเต็มไปดว้ยขยะมูลฝอยนาๆ ชนิดรวมทัÊงซากสัตวเ์น่าต่างๆดว้ย ส่ง

กลิÉนคลุง้ทาํความรบกวนใหก้บัภิกษุและชาวบา้นแถวนัÊนยิÉงนกั 24 

16 ม.ค.2490 “อนุสาวรียก์บัอุจจาระ” มีจดหมายร้องเรียนเรืÉอง อนุสาวรียสี์แยกราชดาํเนินสกปรก นํÊ าใน

อ่างเกือบเป็นนํÊาเน่าเพราะมีอุจจาระปัสสาวะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุทาํไมไม่มีคนเอาใจใส่ 25 

25 ก.ย.2492-22 ก.ย.2493  พาดหวัข่าว “10 เดือนจบัผูท้าํกรุงเทพสกปรกได ้6 พนัราย ตาํรวจปรับไดเ้งินแสน

เศษ” 

 ตามทีÉกระทรวงมหาดไทยจดัตัÊงคณะกรรมการจดัความเรียบร้อยและความสะอาดพระนคร

ขึÊน มี พ.อ.บญัญติั เทพหัสดินทร์ ณ อยุธยา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น

ประธาน เพืÉอสอดส่องพิจารณาเรืÉองความสะอาดและความเรียบร้อยในเขตเทศบาลกรุงเทพ

และกรุงธนบุรี เพืÉอความปลอดภัยและความผาสุขของประชาชนนัÊน ปรากฎว่า ตัÊ งแต่

คณะกรรมการไดเ้ริÉมดาํเนินการปฏิบติัในเรืÉองดงักล่าวแลว้ เจา้หน้าทีÉดาํรวจเทศบาลได้

จบักุมขยะมูลฝอยสกปรก การขายอาหารไม่มีภาชนะปกปิด ตัÊงขายกีดขวางทางจราจรและ

ลํÊานอกอาคารในเขตเทศบาลกรุงเทพรวม 5,960 ราย ส่งให้ตาํรวจทอ้งทีÉปรับเป็นเงินรวม 

104,927 บาท 26 

7 พ.ย.2493 พาดหวัข่าว “บงัคบัใหทุ้กบา้นสร้างสว้มซึมขึÊนใชภ้ายใน 6 เดือน” 

 สาํนกังานเทศบาลนครกรุงเทพประกาศเมืÉอวนัทีÉ 2 พ.ย. ศกนีÊ  เนืÉองดว้ยปรากฎว่า บรรดาผูที้É

อาศยัอยุใ่นเขตเทศบาลกรุงเทพทีÉใชส่้วมถ่ายถงัเท ส่วนมากไม่รักษาส้วมให้ไดสุ้ขลกัษณะ 

ฉะนัÊน อาศยัอาํนาตามความในมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ.2484 จึงใหบ้รรดา
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ผูใ้ชส้้วมถงัดงักล่าว เลิกใช้แลว้สร้างเป็นส้วมซึมขึÊนแทนภายในกาํหนดเวลา 6 เดือน 

นบัตัÊงแต่ประกาศวนันีÊ  เมืÉอครบกาํหนดวนัประกาศนีÊ  ห้ามมิให้ผูใ้ดมีไวห้รือสร้างขึÊนใหม่ 

หากฝ่าฝืนจะมีความผดิตามมาตรา 73 แห่ง พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศง2484 27 

27 พ.ค.2493 “ประชุมกวาดพระนคร มีโทษอบรมเนรเทศ” มหาดไทยวางแผนกวาดลา้งพระนคร ใหเ้พิÉม

ตาํรวจเทศบาลดูแลรักษาความสะอาด โดยมี พ.อ.บญัญติั เทพหัสดินทร์ ณ อยุธยา เป็น

ประธาน มีหลกัการใหญ่ๆ ต่อไปนีÊบรรดาหาบเร่หากผูใ้ดทิÊงขยะสกปรกตามริมทางจะถูก

ปรับครึÉ งหนึÉง 50-100 บาท ถา้เป็นต่างดา้วครัÊ งแรกจะตกัเตือนก่อนหากไม่เชืÉอจะเนรเทศถา้

เป็นเด็กและดืÊอดึงจะส่งไปอบรมทีÉมีนบุรี นอกจากนีÊ  ยงัมีการห้ามบรรดาอู่ซ่อมรถ มิให้นาํ

รถมาลา้งบริเวณถนน หา้มตากผา้ริมถนน หากไม่เชืÉอฟังจะใชก้ารปรับ 28 

14 ม.ค.2494 พาดหวัข่าว “คณะกรรมการรักษาความสะอาดประชุมวางแผนจดัพระนครธนบุรี” 

 คณะกรรมการรักษาความสะอาดพระนครธนบุรีไดป้รัชุมทีÉกระทรวงมหาดไทย โดยมี พ.อ.

บญัญติั เทพหัสดินทร์ ณ อยุธยา เป็นประธานไดว้างระเบียบปฏิบติัสําหรับเทศบาลพนะ

นคร-ธนบุรีไวก้วา้งๆดงันีÊ  

   1.การรักษาความสะอาดของทอ้งถนนโดยหา้มทิÊงขยะมูลฝอย ถ่มนํÊาลายบทบาทวิถี

แต่ไม่ใชว้ิธีจบักุม หนัมาใชโ้ปสเตอร์โฆษณาชกัชวนและฉายจอ้ความในจอภาพยนตร์ทุกๆ

โรง ใชร้ถโฆษณาประกาศทัÉวๆกรุง 

   2.ปรับปรุงสว้ม โดยสร้างสว้มสาธารณะเพิÉมขึÊน ขัÊนแรกจะสร้างทีÉหลงัวงับูรพา 

   3.หาบเร่ เฉพาะสาํเพง็จะใหต้าํรวจจบักมุ 

   4.จะเพิÉมกาํลงัตาํรวจเทศบาลขึÊน 

   5.ปรับปรุงแผงลอยวดัโพธิÍ  เพราะไม่เป็นระเบียบและยงัเทขยะมูลฝอยเกะกะ ทีÉ

ประชุมรับหลกัการไปสร้างและรืÊอเพืÉอสร้างใหม่ 

   6.ใหเ้ทศบาลลอกคลองผดุงกรุงเกษมทีÉหวัลาํโพง 

 7.หาบเร่ทีÉขายเวลากลางคืนตอ้งมีถงัขยะเกบ็ไปพร้อมกนัมิฉะนัÊนจะผดิเทศบญัญติั 29 

5 พ.ย.2495 “สนขั แมว งู หนู ตาย โทรฯ บอกขนุเลิศ” 

 ขนุเลิศดาํริการ นายกเทศบาลกรุงเทพไดอ้อกประกาศเตือนประชาชนห้ามมิใหทิ้Êงซากสัตว์

ต่างๆลงบนถนนหนทาง ทางระบายนํÊ าหากปรากฎว่าเจา้ของบา้นใดทีÉเกิดมีสัตวเ์ลีÊยงตายลง 

เมืÉอไม่มีพืÊนทีÉทีÉจะฝังไดก้ใ็หน้าํไปฝังทีÉอืÉนหรือโทรฯ ติดต่อเจา้หนา้ทีÉเก็บขยะหรือกองรักษา

ความสะอาดให้ไปเก็บ ผูฝ่้าฝืนกระทาํผิดโดยโยนซากสัตวล์งบนถนนมีความผิดตอ้งถูก
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ลงโทษฉะนัÊนเพืÉอรักษาสวสัดีภาพของประชาชนทางการเทศบาลขอให้ตาํรวจช่วยจบักุม

ผูฝ่้าฝืนดว้ย 30 

23 พ.ย.2495 กองบญัชาการกรมตาํรวจไดอ้อกประกาศหา้มไม่ใหป้ระชาชนทิÊงขยะมูลฝอยหรือสิÉงปฏิกลู

ลงบนพืÊนถนน ทางเดินเทา้ ผูใ้ดฝ่าฝืนกระทาํผิดดงักล่าวจะถูกลงโทษ นอกจากนีÊ ยงัห้าม

ไม่ใหน้าํรถออกมาซ่อม แก ้ลา้งขา้งถนน 31 

21 ธ.ค.2495 พาดหัวข่าว “ขุนเลิศพบวิธีทาํกรุงเทพสะอาด จดัตัÊงหัวหนา้ราษฎรควบคุม” แมว้่าขุนเลิศฯ 

นายกเทศมนตรีกรุงเทพจะพยายามดาํเนินการทุกวิถีทางเพืÉอกวาดลา้งกรุงเทพให้สะอาด

เรียบร้อยสวยงามก็ม่สําเร็จผล ความสกปรกยงัมีอยู่ทัÉวไป ขุนเลิศมีความคิดใหม่คือ จดัตัÊง

ผูแ้ทนราษฎรเลือกขึÊนให้เป็นผูค้วบคุมดูแลความสะอาดตามซอย-ตรอก หรือซอกต่างๆ ทุก

แห่ง โดยตัÊงให้เป็นหัวหน้าในทีÉนัÊนๆ เป็นตวัแทนเทศบาลคอบควบคุมดูแลและแนะนํา

ชาวบา้นใหรั้กษาความสะอาดตามหลกัอนามยั แม่ว่าจะไม่ไดรั้บเงินเดือนแต่ก็เป็นตาํแหน่ง

ทีÉมีเกียรติมาก เป็นการช่วยเหลือส่งเสริมความเจริญของทอ้งถิÉน ถา้ปฏิบติัไดต้ามนีÊกรุงเทพก็

จะสะอาดเรียบร้อยสวยมากเป็นเมืองสวรรคแ์น่ 32 

2 ก.พ.2495 “ขออย่าทิÊงขยะบนถนนคูคลอง” เทศบาลนครกรุงเทพประกาศว่าการขุดลอกคลองเพืÉอ

บูรณะกรุงเทพกาํลงัดาํเนินการอยู่ ตอ้งเสียงบประมาณมาก คูคลองตืÊนเขินเพราะมีผูถ่้ายเท

ปฏิกลูมูลฝอยลงไป การกาํจดัขยะมูลฝอยนัÊนมีรัเบียบใหป้ระชาชนนาํมาถ่ายเทลงในรถเก็บ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลซึÉงไปเกบ็ทุกวนั หา้มมิใหทิ้Êงลงบนถนนหนทาง คูคลอง จึงขอความ

ร่วมมือและเตอนวา่การทิÊงขยะมูลฝอยแบบนัÊนเป็นการผดิกฎหมาย 33 

24 ก.พ.2496 พาดหวัข่าว “เทศบาลใหทุ้กบา้นตอ้งมีถงัขยะไว”้ ขอ้กาํหนดซึÉงเป็นเทศบญัญติัของเทศบาล

นครกรุงเทพ กาํหนดไวด้งันีÊ  

   1.ผูค้รอบครองสถานทีÉอาคารหรือเคหะสถาน ตอ้งจดัให้มีทีÉรองรับขยะมูลฝอย 

และใชเ้ป็นทีÉรับมูลฝอยในสถานทีÉอาคารหรือเคหะสถานในครอบครองของตน 

   2.ทีÉรองรับมูลฝอยตอ้งไม่รัÉวและมีฝาครอบมิดชิด กนัแมลงวนัและสัตวไ์ดต้ามแบบ

ซึÉงเจา้พนกังานสาธารณสุขกาํหนดไว ้

   ซึÉ งเทศบาลจะมีการให้เจา้หน้าทีÉออกตรวจตราตามอาคารบา้นเรือนต่างๆ เพืÉอให้

ดาํเนินการไปตามขอ้กาํหนดนีÊ  34 
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24 มิ.ย.2496 เทศบาลกรุงเทพเรียกประชุมเจา้ของตลาดในเขตเทศบาลรวม 42 ตลาด ขอความร่วมมือใน

กาปรับปรุงจดัการตลาดให้สะอาดและเรียบร้อยเป็นสัดส่วน โดยพระยารามราชภกัดี จะได้

ไปตรวจตลาดทุกตลาด เพืÉอใหป้ฏิบติัการ โดยเริÉมตัÊงแต่ 25 มีนาคม 2496 เป็นตน้ไป 35 

26 มี.ค.2496 พระยารามราชภกัดี ปลดักระทรวงมหาดไทยในฐานะนายกเทศมนตรี ซึÉ งเขา้มาบริหารงาน

แทนคณะเทศมนตรีเป็นการชัÉวคราว สัÉงระดมให้ทาํความสะอาดกรุงเทพเป็นการใหญ่ 

เนืÉองจากประชาชนกาํลงัไดรั้บความเดือดร้อน รําคาญอนัเนืÉองมาจากความสกปรก ทีÉมีอยู่

บนถนน ตลอดจนกลิÉนโสโครกอนัเกิดจากท่อระบายนํÊ าและขยะมุลฝอย นอกจากนีÊ ยงัขอ

ความร่วมมือจากกรมอนามยัจดัการฉีกนํÊายา ดีดีที ตามท่อระบายนํÊาในทีÉต่างๆ 36 

27 เม.ย.2496-12 พ.ค.2496 มีขอ้เสนอแนะในหนงัสือพิมพว์่า “ควรเล่นงานพวกมกัง่ายใหห้นกั” พาดหวัข่าว 

“พน้ 18 น. จะหา้มคนอยูใ่นตลาด” โครงการสร้างตลาดสดเพืÉอช่วยลดค่าครองชีพซึÉงไดต้ก

ลงทีÉจะขยายท่าเตียนและบางซืÉอนัÊน เรืÉองนีÊทาเทศบาลไดต้กลงทีÉจะปรับปรุงตลาดทัÊง 2 แห่ง

ให้เหมาะสมโดยจะสร้างหลงัคาขึÊนให้สูง มีทีÉถ่ายเทอากาศ แผงลอยก็ให้สูงเพียง 1 ศอก 

นอกจากนัÊนพืÊนจะผูกระเยืÊองเคลือบ ซึÉ งเหมาะแก่การชาํระลา้งทาํความสะอาด ประตูเขา้

ออกของตาดจะสร้างอยา่งถาวรดว้ยเหลก็ยดึ เมืÉอถึงเวลา 18.00 น. จะปิดตลาดไม่ใหมี้คนพกั

อยู ่นอกจากเกบ็สินคา้ไว ้37 

26 พ.ค. 2496 “เทศบาลขอร้องเรืÉ องถงัขยะมูลฝอยอีก” ตามทีÉเทศบาลนครกรุงเทพไดท้าํการเก็บขยะมุ

ลฝอยจากอาคารบา้นเรือนของประชาชนไปกาํจดัเป็นประจาํทุกวนันัÊน ปรากฎว่าตามอาคาร

บา้นรเอนดงักล่าวนีÊ  บางแห่งไม่ไดใ้ชถ้งัขยะ ทีÉรองรับมูลฝอยทีÉถูกสุขลกัษณะ เมืÉอเจา้หนา้ทีÉ

ของเทศบาลนาํรถรับมูลฝอยมารับปรากฎว่า มีสิÉงเปรอะเปืÊ อนและมูลฝอยร่วงหล่นบนทาง

สาธารณะอยูเ่นืองๆ เป็นการยุง่ยากและเสียเวลาของเจา้หนา้ทีÉ ซึÉ งจะตอ้งเก็บกวาดไม่สิÊนสุด 

ดงันีÊ จึงควรทีÉจะปฏิบติัให้เป็นไปตามเทศบญัญติัเรืÉอง การกาํจดัมูลฝอยและสิÉงเปรอะเปืÊ อน 

พ.ศ.2487 จึงขอตักเตือนผูค้รอบครองอาคารต่างๆขอให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยทีÉถูก

สุขลกัษณะไวใ้ชป้ระจาํอาคาร 38 

30 พ.ค.2496 ประชาชนร้องทุกข ์“ขอใหจ้ดัการตรอกถนนบาํรุงเมือง” ซึÉ งมีหลายซอยและสกปรกดว้ยนํÊ า

ครําและมูลฝอย เพราะเป็นหลุ่มเป็นบ่อ 39 

9 ส.ค.2496 พาดหวัข่าว “ใหต้าํรวจทุกทอ้งทีÉช่วยกนัจบักมุบุคคลทาํความสกปรก” 

 นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ วางแผนการณ์ปรับปรุงจงัหวดัพระนครให้สะอาดเหมาะสม

กบัสภาพนครหลวงยิÉงขึÊน โดยขัÊนแรกปรับปรุงท่อนํÊา ถนนและทางเทา้ ส่วนการรักษาความ
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สะอาดไดข้อความร่วมมือไปยงัตาํรวจในทอ้งทีÉใหด้าํเนินการจบัหรือปรับผูทิ้ÊงสิÉงปฏิกลูบน

ถนน เพราะเท่าทีÉปฏิบติัมาแมจ้ะมีกฎหมายยงัคบัแต่ประชาชนก็ไม่ค่อยสนใจ และเจา้หนา้ทีÉ

ของเทศบาลกมี็นอ้ย 40 

ก.ย.2496 นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพฯ พล.อ.หลวงพรหมโยธี ไม่มีหนังสือถึงผูบ้ญัชาการกอง

ตาํรวจนครบาล ขอให้เรียกประชุมบรรดาสารวตัรสถานีตาํรวจในจงัหวดัพระนครรวม 35 

สถานีทีÉหอ้งประชุมเทศบาลนครกรุงเทพฯ กบัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทุกทอ้งทีÉในเขตเทศบาล เพืÉอ

รับทราบนโยบายในการทีÉจะจดัทาํและกวาดลา้งให้พระนคร เพืÉอรับทราบนโยบายของ

เทศบาลในการทีÉจะจดัทาํและกวาดลา้งให้พระนครเป็นเมืองสวรรค์ในระยะต่อไปอย่าง

พร้อมเพรียงกนั 41 

19 ก.ย.2496 พาดหวัข่าว “พล.อ.มงักร ออกคาํสัÉงหา้มวางถงัขยะเกะกะทางเดินเทา้” 42 

14 ต.ค.2496 คาํร้องเรืÉอง “กองขยะอตัโนมติั” ไม่ทราบว่าเทศบาลมอบหมายอาํนาจใหค้นขนหรือเขน็แค่

ไหนเพราะเขาขนไปแลว้บางทีก็ไปไปเทีÉยวสุมกองๆไวต้ามทีÉหนึÉ งทีÉใดริมถนนตามแต่จะ

ชอบใจ ซึÉงมกัจะเป็นถนนเดียวกนักบัทีÉไปขนมานัÉนเอง ทีนีÊ เมืÉอกองขยะอตัโนมติัถูกนาํมาเท

รวมกนัมากขึÊน กส่็งกลิÉนรบกวนชาวบา้นใกลเ้คียง บา้นทีÉอยูห่่างหน่อยเห็นมีกองขยะประจาํ

ขึÊนแลว้ จะเทขะทิÊงอะไรแมแ้ต่ซากสัตวก์็นาํมาทิÊงทีÉกองขยะนัÊนเป็นการสบายไป ตน้เหตุ

เพราะคนขนและเขน็รถขยะเป็นเหตุ จึงสงสยัเทศบาลกรุงเทพกาํหนดใหท้าํเช่นนีÊหรือ 43 

3 พ.ย.2496 คาํร้อง “ช่วยใหเ้ป็นสวรรคห์น่อย” เพราะสภาพของสถานทีÉหนา้ธนาคารออมสิน สาขาปทุม

วนั เชิงสะพานเฉลิมโลก ทีÉนัÉกองขยะสูงแทบจะท่วมสะพานอยุ่แลว้ ส่งกลิÉนตลบอบอวล

เหลือประมาณ ร้ายกาจเหมือนอยูใ่นนรกทีเดียว 44 

25 ธ.ค.2496 “จัดการขนกันซะมัÉงซิ” ชาวห้องแถวหลงัตลาดบาํเพ็ญร้องทุกข์มา ประตูทางเขา้ตลาด

บาํเพญ็บุญดา้นริมคลองนัÊนมีขยะมูลฝอยกองเป็นภูเขาขนกนัไม่หมดซกัที กลิÉนเหมน็อยา่ง

ร้ายกาจ 45 

31 ธ.ค.2496 “เรืÉองบริการอดัฉีดนํÊามนัรถ” ทุกวนีัÊสภาพถนนหนทางในพระนคร ดูสง่างามขึÊน เพราะการ

เอาจริงของ พล.อ.มงักร นายกเทศมนตรีกรุงเทพ จากหาบเร่แผงลอยทีÉถูกกวาดไปจากบาต

วิถี ทาํให้ถนนราบเรียบแต่เมืÉอคิดจะให้กรุงเทพเป็นสวรรคจ์ริงๆ สิÉงทีÉสกปรกรกหูรกตาก็

ควรกาํจดัใหสิ้Êน โดยเฉพาะสถานทีÉอดัฉีกนํÊามนัรถทีÉอยูใ่กลถ้นนใหญ่เคยคิดหรือเปล่าว่ามนั

ทาํให้พืÊนถนนสกปรกกนัแค่ไหน ควรจะหาทีÉลบัหูลบัตาทีÉเหมาะสมหน่อยและไม่ทาํให้

ถนนสกปรกดว้ย 46 
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14 ม.ค.2497 “เรืÉ องงานใหญ่ทาํความสะอาดกรุงเทพแบ่งเป็นสายๆ ออกตรวจตลอดวนั” เจ้าหน้าทีÉ

เทศบาลจะทาํการกวาดลา้งทาํความสะอาดกรุงเทพและจบักุมผุท้าํผิดเทศบญัญติัโดยมีขาย

หาบเร่ แผงลอย แคร่ แท่น โตะ๊ทีÉล ํÊาออกนอกเสน้หรือวางลํÊานอกป้ายเกินกว่ากาํหนด อาคาร

ร้านคา้ทีÉวางสินคา้ลํÊาธรณีประตูดูกีดขวางทางจราจร ซึÉ งจะทาํการจบักุมให้หมดสิÊนไปโดย

จะแบ่งออกเป็น 10 สาย และแบ่งออกตรวจ 2 ผลดั เชา้เยน็ ทัÊงนีÊ จะทาํการกวางลา้งทาํความ

สะอาดกรุงเทพตัÊงแต่วนัทีÉ 13 มกราคม ศกนีÊ  47 

22 ม.ค.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพเริÉมกวดขนัเรืÉองรถถนนอีก” โดยประกาศว่า ผูใ้ดฝ่าฝืนจะ

ดาํเนินการตามหนา้ทีÉเทศบาล 48 

14 ก.พ.2497 พาดหวัข่าว “สัÉงเลิกบริการลา้งรถขา้งรัตนโกสินทร์” 

 พล.อ.มงักร พรหมโยธี นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ ไดมี้หนงัสือถึง พลเอกหลวงบุรกรรม

โกวิท อธิบดีกรมโยธาเทศบาลขอให้รืÊ อถอนสิÉงปลูกสร้างทีÉลา้งรถของกรมโยธาเทศบาลบ

ริเวฯใกลเ้คียงโรงแรมรัตนโกสินทร์ เพราะเป็นท่ของกรมโยธาเทศบาลสร้างขึÊนเพืÉอรับจา้ง

ลา้งรถของเอกชนมนราคาคนัละ 5 บาท แต่ปรากฎวา่มีนํÊ ามนัลอยเป็นฝ้าอยูต่ามลาํคลอง เกิด

ความเดือดร้อนแก่ประชาชน เมืÉอครัÊ งขนุเลิศดาํริการ เป็นนายกเทศมนตรี ไดเ้คยทาํหนงัสือ

ถึงกรมโยธาแต่ทางกระทรวงมหาดไทยไดร้ะงบัการรืÊอถอนไว ้คาํสัÉงผลเองมงักร ครัÊ งนีÊ ไม่

ทราบวา่ไดผ้ลหรือไม่ 49 

20 ก.พ.2497 พาดหวัข่าว “ขอใหห้น่วยราชการร่วมมือรักษาความสะอาดกาํจดัขยะมูลฝอย” 

 พลเอกมงักรพรหมโยธี นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ ไดส้ังเหตเห็นว่าสถานทีÉราชการและ

หน่วยงานราชการบางแห่งในเขตเทศบาลมีกองขยะมูลฝอยกองกระดาษอยูบ่ริเวณสถานทีÉ

ราชการ ซึÉ งไม่เหมาะสมและอาจเป็นสืÉอเชืÊอโรคได้ง่าย จึงขอความร่วมมือจากสถานทีÉ

ราชการทีÉมีกองขยะใหแ้จง้กองรัษาความสะอาดเทศบาลนครกรุงเทพฯโดยด่วน 50 

 

26 ก.พ.2497 พาดหวัข่าว “เทศบาลนครกรุงเทพฯ บงัคบัพอ่คา้อาหารแต่งเครืÉองแบบ” 

 เพืÉอความเป็นระเบียบเรียบร้อย และตอ้งดว้ยสุขลกัษณะเทศบาลกรุงเทพจึงกาํหนดเครืÉอง

แต่งกายสําหรับผูป้ระกอบปรุงจาํหน่ายหรือเครืÉ องดืÉมและผูรั้บใช้ในโรงแรม ภัตรคาร 

ร้านคา้หรือเครืÉองดืÉม และแผงจาํหน่ายอาหารหรือเครืÉองดืÉมในถานทีÉเอกชน ไดด้งัต่อไปนีÊ  

   ก.เสืÊอ: เสืÊอเชิËตหรือเสทอ้ชนิดอืÉนทีÉคลา้ยกนั ไม่จาํกดัสีแต่มิใช่เสืÊอกลา้ม สําหรับ

สตรีใชเ้สืÊอคอปกหรือคอธรรมดาแขนสัÊนหรือยาวกไ็ด ้
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   ข.กางเกง: กางเกงขายาวไม่จาํกดัสี สําหรับสตรีนุ่งกระโปรงหรือถุงยางครึÉ งหน้า

แข่งไม่จาํกดัสี 

   ค.รองเทา้: ชนิดหุม้สน้ธรรมดา หา้มใชร้องเทา้ไม ้(เกีÌย) 

   ง.ผา้กนัเปืÊ อน: ตอ้งใชทุ้กคนทัÊงหญิงและชายและตอ้งเป็นสีขาว 

 ทัÊงนีÊ ใหเ้ริÉมบงัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ 1 พฤษภาคม 2497 51 

12 พ.ค.2497 คาํร้องทุกข ์“ขอใหช่้วยจดัการคูคลอง” เพราะประชาชนในกรุงเทพเป็นอนัมากทีÉจาํเป็นตอ้ง

มีบา้นพกัอาศยัในบริเวณทีÉมีคูคลองหรือคลองเล็กๆผ่าน แต่ทว่าคูคลองไม่ได้ใช้ในการ

สญัจรเลย แต่เป็นนํÊาเน่าเหมน็และเป็นแหล่งเพาะยงุตลอดกาล ทาํลายสุขภาพเหลือทน 52 

6 ก.ค.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลยอมจาํนนประชาชน ยอมกวาดถนนในตอนกลางคืน” จากการทีÉมีผู ้

ร้องทุกขแ์ละหนงัสือพิมพล์งข่าววา่ เทศบาลทาํการกวาดถนนในเวลากลางวนั ซึÉงเป็นเวลาทีÉ

ประชาชนออกปฏิบติัธุรกิจกนัอยา่งหนาแน่น ฝุ่ นละอองเนืÉองจากกวาดถนนไดป้ลิวกระจาย

เป็นพาหนะเชืÊอโรคร้ายมาสุ่ประชาชนได ้จึงขอเปลีÉยนเวลากวาดถนนเป็นเวลากลางคืน 

 เทศบาลจึงพิจาณาตามความตอ้งการของประชชน ดงันัÊนจึงสัÉงให้เจา้หนา้ทีÉ เริÉมกวาดถนน

ทุกสายในเวลาคืน ตัÊงแต่วนัทีÉ 24 มิถุนายน ศกนีÊ  โดยกวาดเวลา 00.01-6.00 น. และเทศบาล

กไ็ดข้อความร่วมมือจากประชาชน มิใหท้าํความสกปรกเกิดขึÊนในทีÉสาธารณะ เพราะการทาํ

ความสกปรกดงักล่าวแลว้เป็นการผิดกฎหมาย อาจถูกเจา้หนา้ทีÉตาํรวจจบักุมและปรับเป็น

เงินคราวละ 50 บาท 53 

17 ก.ค.2497 หาดหวัข่าว “เทศบาลสัÉงปราบผูล้กัลอบเทขยะตามถนนหลวง” 

 พลเอกมงักร พรหมโยธี นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพขอร้องใหตาํรวจจบัผูล้กัลอบนาํขยะ

มูลฝอยทิÊงตามถนนสายต่างๆ 54 

28 ก.ค.2497 พาดหวัข่าว “เทศบาลรับวา่กรุงเทพสกปรก” จากการประชุมสภาเทศบาลตามปกติ ไดมี้ผูย้ืÉน

กระทูถ้ามเรืÉ องการรักาความสะอาดของกรุงเทพฯ เทศมนตรีฝ่านสาธารณสุขตอบดังนีÊ  

“ไดผ้ลขึÊนบา้งและใชเ้วลาในตอนกลางคืน ส่วนเรืÉองความสะอาดบนทอ้งถนนนัÊนเทศบาลก็

ไดเ้ริÉมกวดขนัอยา่งจริงจงั โดยขอความร่วมมือไปยงัตาํรวจ และมีการปักป้ายหา้มทาํสกปรก

บนทอ้งถนนไวบ้นทางเทา้หลายแห่ง ถา้ใครทาํสกปรกบนทอ้งถนนจะตอ้งถูกปรับ 50 บาท

ทุกรายไป” ซึÉ งก็ได ้มีการตอบกระทูก้ลบัมาว่า “เรืÉองการปักป้ายทางเทศบาลรู้หรือไม่ว่า 

ป้ายนัÊนไดถู้กทาํลายไปหลายแห่งแลว้และทุกแห่งทีÉมีป้ายนีÊ  ปรากฎว่าจะมีขยะกองไวที้Éหนา้

ป้าย เป็นการเยย้คาํสัÉงของเทศบาลเสียส่วนมาก” 55 
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29 ก.ค.2497 พาดหวัข่าว “มงักรเลิกระบบไมแ้ขง็ กบัประชาชนแลว้” เพราะแมว้่าทางเทศบาลกรุงเทพจะ

ไดก้วนขนัเรืÉองการทาํความสะอาดบนทอ้งถนนสักปานใดก็ตาม โดยมีการตัÊงอตัราค่าปรับ

จาํนวนสูง แต่ปรากฎว่าไม่ไดรั้บความสําเร็จในเรืÉองนีÊ เลยแมแ้ต่น้อย ดงันัÊนเทศบาลจึงได้

ดาํริทีÉจะเปลีÉยนแปลงวิธีการใหม่โดยใช้วิธีการแบบนุ่มนวลแทน คือ ทางเทศบาลจะขอ

ความร่วมมือไปยงักระทรวงศึกษาธิการให้แจง้ไปยงัโรงเรียนใหญ่ๆหลายๆโรงเรียนขอ

ลูกเสือมาช่วยเทศบาลไปทาํการอบรมชีÊแจงประชาชนให้เขา้ใจถึงความไม่ดีไม่งามในการ

ทาํความสกปรกบนทอ้งถนนตามทีÉชุมชนและอาคารบา้นเรือนถนนสายต่างๆ 56 

31 ก.ค.2497 พาดหวัข่าว “ราษฎรร้องทุกวา่ เทศบาลธนบุรีเพราะสิÉงโสโครกมาก” ทัÊงนีÊ เพราะเทศบาลธน

ยรีุไดใ้หค้นงานกวาดขยะมูลฝอยต่างๆทัÉวเขตเทศบาลนาํมากแงรวมกนัไวที้Éซอยถนนท่าดิน

แดงติดกบัถนนลาดหญา้ ซึÉ งเป็นทีÉว่างริมถนนซึÉ งมีบา้นเรือนราฎรหน้าแน่น เมืÉอรวบรวม

ไดม้ากแลว้จึงใหร้ถยนตม์าบรรทุกขยะเหล่านัÊนไปทิÊงเสียทีÉอืÉน ซึÉงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่

ชาวบา้นในแถบนัÊนเป็นอย่างมาก ทัÊงกลิÉนเหม็นและการบกวนของแมลงวนัอนัเป็นพาหะ 

ของเชืÊอโรคและความเสียหายอืÉนๆ ชาวบา้นแถบนัÊนจึงยืÉนหนงัสือเทศบาลธนบุรีให้จกัดาร

ยา้ยกองขยะนีÊออกไปภายในเวลา 12 ชัÉงโมง ซึÉงทางเทศบาลกไ็ดป้ฏิบติัตาม 57 

24 ก.ย.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพขอเงิน 3 หมืÉนบาท กาํจดักลิÉนเหมน็โสโครก” พลเอกมงักร 

พรหมโยธี นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพขออนุมติัเงิน 3 หมืÉนบาท เพืÉอกาํจดักลิÉนโสโครกบริ

เวรทีÉทิÊงขยะมูลฝอยและอุจจาระของเทศบาลทีÉถนนดินแดงกบัซ่อมแซมถนนเขา้ไปสุ้ทีÉทิÊง

ขยะ เนืÉองจากราษฎรบริเวณท่าดินแดงอาจไดรั้บความเดือดร้อนจากกลิÉนขยะทีÉเทศบาล

นาํไปฝังและดบักลิÉนไวบ้า้ง 58 

13 พ.ย.2497 พาดหัวข่าว “วฒันธรรมร่วมมือกับตาํรวจปราบคนบว้นนํÊ าลาย ถอดเสทอ้ผา้เดินถนน” 

ปัจจุบนันีÊประชาชนไดป้ล่อยและละเลยต่อวฒันธรรมอนัดีของชาติ เช่น ไม่สวมเสืÊอป้าเวลา

ออกไปติดต่อสถานทีÉราชการ กบัการบว้นนํÊาหมาก นํÊาลายเปืÊ อนเลอะเทอะตามผนงัขา้ง ตาม

ถนนหนทางบา้ง เป็นทีÉขายหน้าแก่ชาวต่างประเทศทีÉพบเห็นสภาวฒันธรรมจึงขอความ

ร่วมมือไปยงัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจตกัเตือนหากไม่เชืÉอจะจดัการตามกฎหมาย 59 

5 ม.ค.2498 พาดหวัข่าว “สัÉงทาํความสะอาดกรุงเทพครัÊ งใหญ่ ตอ้นรับแขกเมือง” ทางราชการไดมี้คาํสัÉง

ให้ปรับปรุงสถานทีÉราชการและถนนหนทางให้เรียบร้อยสะอาดสมกบัทีÉจะตอ้นรับผูแ้ทน

ของประเทศภาคีสนธิสญัญาป้องกนัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทีÉจะเขา้มาประชุมเป็นครัÊ งแรก

ทีÉกรุงเทพจะบูรณะถนนสายสาํคญั กวาดลา้งหาบเร่แผงลอยทีÉตัÊงขายละเมือเทศบญัยติั นาก
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จากนัÊ นผลเอกมังกร พรหมโยธีให้ใช้รถกวาดถนนทีÉเทศบาลสัÉงซืÊ อมาจากญีÉ ปุ่นออก

ปฎิบติังานครัÊ งนีÊดว้ย 60 

2 เม.ย.2498 พาดหัวข่าว “เทศบาลจะออกตรวจผูไ้ม่ร่วมมือรักษาความสะอาด” โดยจะใช้เจา้หน้าทีÉ

เทศบาลออกตรวจตามถนนต่างๆหากพบว่าในบริเวณหนา้บา้นหรือร้านคา้ใดมีขยะมูลฝอย

ให้เจา้หนา้ทีÉจดหมายเลขบา้นและตกัเตือนโดยถือว่าเป็นการตกัเตือนครัÊ งทีÉ 1 เมืÉอปรากฎ

ครัÊ งทีÉ 2 เทศบาลจะเรียกเจา้ของบา้นรืหอหา้งร้านไปทาํการปรับเพืÉอลงโทษต่อไป 61 

19 เม.ย.2498 พาดหัวข่าว “เทศบาลจะปราบกสิกรสวนผกัทีÉใช้อุจจาระทาํปุ๋ย” เนืÉองจากทางเทศบาล

กรุงเทพไดรั้บการร้องเรียนเสทอว่า ชาวกสิกรสวนผกันิยมใชอุ้จจาระทาํเป็นอุ๋ยบาํรุงพนัธุ์

ผกัเสมออนัเป็นสิÉงโสโครกและอาจแพร่โรคระบาดร้ายแรง จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าทีÉของ

เทศบาลออกสืบสวนและถา้ปรากฎวากสิกร ผูใ้ดใชอุ้จจาระทาํปุ๋ยบาํรุงผกัก็จะจดัการตาม

พระราชบญัญติัสาธารณสุข 62 

22 เม.ย.2498 พาดหัวข่าว “จะจบักุมผูฝ่้าฝืนทิÊงตัÌวรถเมย ์รถรางตามถนนหนทาง” เนืÉองจากประชาชนทีÉ

โดยสารรถเมยป์ระจาํทางหรือรถรางสายต่างๆ เมืÉอลงจากรถแลว้ส่วนมากมีกทิÊงตัÌงบนถนน

คนมกัฉีกเป็นชิÊนเลก็ๆ โปรยตามถนน โดยมิไดค้าํนึงถึงว่าจะทาํใหถ้นนสกปรก ซึÉ งทางกรม

ตาํรวจไดป้ระกาศตกัเตือนขอให้ประชาชนทิÊงเศษตัÌวลงในทีÉทีÉรถเมยร์ถรางทาํไวใ้ห้แต่

ประชาชนมิให้ความร่วมมือ โดยถือว่าเป็นเรืÉ องเล็กกองตาํรวจบาลจึงประกาศตกัเตือน

ประชาชนอีกครัÊ งหนึÉงให้ช่วยรักษาความสะอาดทอ้งถนนและหากยงัปรากฎว่ามีผูฝ่้าฝืนคาํ

ประกาศเตือนของตาํรวจกจ็ะไดด้าํเนินการจบักมุต่อไป 63 

8 พ.ค.2498 พาดหัวข่าว “เกษตรกบัเทศบาล ร่วมตัÊงโรงงานทาํขยะให้เป็นปุ๋ย” โดยใชง้บประมาณ 12 

ลา้นบาท จดัตัÊงขึÊนทีÉถนนดินแดง ตาํบลพญาไท 64 

1 มิ.ย.2498 พาดหวัข่าว “ตาํรวจขอเงินจากเทซลาลใหท้าํป้ายรักษาความสะอาด” 65 

30 ต.ค.2498 พาดหวัข่าว “ใหพ้วกหาเร่มีถงัขยะติดตวัป้องกนัถนนสกปรก” 66 

8 ก.พ.2499 พาดหัวข่าว “เทศบาลจะซืÊอรถและถงัขยะเพิÉมทีÉมีอยูแ่ลว้ไม่พอ” เนืÉองดว้ยเทศบาลกรุงเทพ

ไดเพิจารณาเห็นว่าตามทอ้งถนนเต็มไปดว้ยขยะมูลฝอยคนัเป็นบ่อเกิดแห่งเชืÊอโรคและ

ความไม่น่าดูของผูพ้บเห็นและชาวต่างประเทศปรกอบกบัขฯนีÊ รถขยะ ถงัขยะมีจาํนวนนอ้ย

ไม่พอเพียงทางเทศบาลนครกรุงเทพจึงไดพ้ิจารณาทีÉจะซืÊอรถขยะเพิÉมขึÊนจากเดิมอีก 20 และ

ถึงขยะอีก 500 ถงั เพืÉอใหป้ริมาณเพียงพอทีÉจะรับและบรรทุกขยะไปทิÊงตามสถานทีÉกาํหนด

ไว ้และจะดาํเนินการใหเ้ร็ววนีัÊ  67 
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7 มี.ค.2499 พาดหัวข่าว “มังกรสัÉงคนงานเทศบาลเลิกวาดขยะกลางวนั” เนืÉองจากได้มีประชาชน

ร้องเรียนว่าไดรั้บความรําคาญจากการกวาดถนนและรักษาความสะอาดในทีÉสาธารณะของ

เทศบาลกรุงเทพในเวลากลางจาํนวนมาก 68 

11 มี.ค.2499 พาดหัวข่าว “ออกเทศบญัยติัห้ามแม่คา้นอนในตลาดอนุญาตแต่เฝ้า” เทศบาลนครกรุงเทพ

ไดเ้ตรียมร่างเทศบญัญติัเกีÉยวกบัตลาดสาธารณะขึÊนใหม่จะจดัจาํหน่ายอาคาร ประเภทสัตว ์

เนืÊอปลา ผกั ผลไม ้อาหารทีÉทีสภาพเป็นของสดแต่ไม่รวมถึงตลาดนดั เมืÉอจาํหน่ายสิÉงของ

จะตอ้งมีภา๙นะปิดป้องกนัฝุ่ นละออง แมลงวนั ตอ้งรักษาความสะอาดเป็นอยา่งดี ตอ้งมีถงั

ขยะใหพ้ร้อมหา้มหลบันอนอาศยัเป็นทีÉพกัในตลาดเวน้แต่คนเฝ้าเท่านัÊน โดยใหเ้ปิด 3.00 น. 

ปิด 20.00 น. ผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผดิตามมาตรา 67 แห่งเทศบญัยติัสาธารณสุข พ.ศ.2474 ทาง

เทศบาลจะเพิกถอนใบอนุญาตไม่ใหจ้าํหน่ายอีกต่อไป 69 

25 ม.ค.2504 “เทศบาลซืÊอทีÉ 587 ไร่ 5 ลา้นบาทเพืÉอใชเ้ป็นทีÉเทขยะ” เทศบาลนครกรุงเทพตกลงใจเลิก

สถานทีÉทิÊงขยะบริเวณถนนดินแดง เพราะลน้และสูงจนไม่อาจใชก้ารไดต่้อไป จึงตกลงใจ

ซืÊอทีÉดินบริเวณซอยอ่อนนุช อาํเภอพระโขนงจาํนวน 587 ไร่ เพืÉอใชเ้ป็นทีÉทิÊงขยะใหม่ และ

ไดจ้ดัตัÊงคณะกรรมการซทอ้ทีÉดินชึÊนและเสนอขออนุมติัต่อมหาดไทยแลว้ 70 

25 ม.ค.2504 บนัทึกปลดักระทรวงมหาดไทย เรืÉองการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมืองเสนอผูต้รวจการกระทรวงมหาดไทยทุกเขตว่า กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

เห็นว่าการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง เป็นนโยบายทีÉ

สาํคญัยิÉงของรัฐบาลทีÉเร่งรีบดาํเนินการเป็นอนัดบัแรก และไดต้ระหนักถึงความสําคญัใน

เรืÉองนีÊ  จึงให้ผูต้รวจราชการกระทรวงแต่ละเขตสนใจในเรืÉองนีÊ เป็นพิเศษ โดยหมัÉนออก

ตรวจการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉทุกฝ่าย ในเขตทอ้งทีÉการตรวจราชการ 71 

14 ก.ย.2504 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพเปลีÉยนเวลาเก็บขยะในเขต 3 อาํเภอ” เทศมนตรีกรุงเทพ

ให้สัมภษณ์เกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงระยะเวลาของการเก็บขนขยะของหน่วยรักษาความ

สะอาดเทศบาลนครกรุงเทพในจงัหวดัพระนครว่าเพืÉอความสะดวกแก่การจราจรซึÉ งติดขดั

ในปัจจุบนันีÊ  เทศบาลจะทาํการเก็บขยะตัÊงแต่เวลา 22.00 น. ไปจนถึง 5.00 น. ของวนัใหม่

โดยเริÉมตัÊงแต่ 1 ตุลาคม ในเขตทอ้งทีÉสัมพนัธวงศ ์ป้อมปราบและพรนคร การปลีÉยนแปลง

เวลานีÊ  ถา้หากว่ามีผลดีหรือขดัขอ้งประการใด ทางเทศบาลยนิดีจะรับฟังความเห็นของ

ประชาชนเพืÉอจะนาํมาปรับปรุงแกไ้ขบริการในดา้นนีÊ ต่อไปและจะไดร้ะบายการเก็บขยะใน

เวลาดงักล่าวออกไปตามเขตอาํเภอต่างๆดว้ย 72 
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10 ธ.ค.2506 พสดหัวข่าว “เตือนผูใ้ชย้วดยานไม่ให้ทิÊงสิÉงของลงในถนนและทีÉสาธารณะ เพืÉอช่วยกนั

รักษาความสะอาดของบา้นเมือง” ผูฝ่้าฝืนไม่ว่าจะพลัÊงเผลอไม่ระมดัระวงัหรือโดยเจตนาก็

ตามมีความผิดอาจถูกจับกุมตาม พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของ

บา้นเมือง พ.ศ.2503 และเทศบญัญติั 73 

18 ธ.ค.2506 พาดหัวข่าว “เทศบาลขอให้แจง้ถา้เห็นถนนสายใดยงัไม่สะอาด” เทศบาลนครกรุงเทพแจง้

วา่ เพืÉอใหถ้นนหนทางสายต่างๆ ในปรุงเทพสะอาดยิÉงขึÊน ทางกองรักษาควมสะอาดจะไดใ้ช้

รถสูบนํÊ าทีÉมีอยู ่9 คนัออกผลดัเปลีÉยนหมุนเวียนกนัลา้งถนนสายต่างๆ ทุกคืนโดยจะสูบนํÊ า

จากท่อดับเพลิงขา้งถนนออกฉีกลา้งถนนจนสะอาดเป็นถนนๆไป เช่น ถนนราชดาํเนิน 

ถนนเพชรบุรี ถนนเยาวราช เมืÉอมีงบประมาณเพิÉมขึÊนจะขยายออกไปลา้งตามถนนสายต่างๆ

ให้มากยิÉงขึÊน สําหรับการกวาดถนนสายต่างๆ ไดก้วดขนัให้พนักงานผลดัเปลีÉยนกนัออก

กวาดทัÊงกลางคืน แต่ก็ยงัไม่สะอาดเท่าทีÉควรตอ้งใชร้ถสูบนํÊ าลา้นถนนจึงสะอาดจึงขอให้

ประชาชนช่วยกนัรักษาความสะอาดตามถนนบนทางทุกสาย นอกจากนัÊนถา้เห็นว่าถนน

สายไหนไม่สะอาดเท่าทีÉควรแลว้กจ้งแจง้ไปทีÉกองรักษาความสะอาดดว้ย จะจดัส่งเจา้หนา้ทีÉ

ออกไปทาํความสะอาดทนัที 74 

23 พ.ย.2507 พาดหวัข่าว “เทศบาลขอใหต้าํรวจกวดขนัประชาชนทีÉทาํถนนสกปรก” 75 

5 ม.ค.2508 พาดหัวข่าว “นายกเทศบาลปรับปรุงการกาํจดัขยะมูลฝอย” ในโอกาสทีÉนายกรัฐมนตรีได้

ตรวจสภาพทัÉวไปของจงัหวดัพระนครและธนบุรี เมืÉอวดัหยุดราชการปีใหม่ ให้ขอ้สังเหต

เกีÉยวกบัการทิÊงขยะมูลฝอยและสิÉงปฏิกูลริมถนนในบริเวณซอยสุทธิสาร ห้วยขวางตลาด

สามเสนใน ฯงฯ จึงใหน้ายกเทศมนตรีกรุงเทพและธนบุรี รับไปดาํเนินการแกไ้ขต่อไป 76 

20 ม.ค.2508 พาดหัวข่าว “เตือนเจ้าของบา้นทีÉทิÊงขยะมูลฝอยไม่ถูกตอ้งจะถูกปรับ” รายงานข่าวจาก

สาํนกังานกาํจดัมูลฝอยและสิÉงปฏิกลูเทศบาลนครกรุงเทพวา่ เนืÉองดว้ยมีผุค้รอบครองอาคาร

หรือเคหสถานในเขตเทศบาลกรุงเทพจาํนวนมากยงัปฏิบติัการ เกีÉยวกบัการทิÊงขยะมูลฝอย

ไม่ถูกต้องจึงขอแจ้งขอ้ความในเทศบัญญติัให้ทราบดังนีÊ  คือ ผูค้รอบครองอาคารหรือ

เคหสถานจะตอ้งให้เจา้หนา้ทีÉทอ้งถิÉนเทศบาลทาํการเก็บขนกบัทาํลายสิÉงปฏิกูล การทาํลาย

เองหรือจา้งผูอื้Éนทาํลายหรือเก็บขนมีความผดิตามกฎหมาย หา้มถ่ายเททิÊงขยะและสิÉงปฏิกูล

ในทีÉสาธารณณะให้ทิÊงกบัรถเก็บขนของเทศบาลตามเวลาทีÉรถออกทาํการ ตอ้งจดัให้มีถงั

รองรับมูลฝอยทีÉถูกสุขลกัษณะสาํหรับใหใ้ส่มูลฝอยประจาํตามอาคารหรือเคหสถาน จะตอ้ง
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เสียค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยและสิÉงปฏิกูลตามอตัราในเทศบญัญติั ผูใ้ดฝ่าฝืน

ความผดิตอ้งปรับไม่เกิน 50 บาท 77 

6 เม.ย.2508 พาดหวัข่าว “ในเขตเทศบาลมีหนู 1,700,000 ตวัจะกาํจดัใหห้มด” ทางฝ่ายสาธารณสุขของ

เทศบาลไดท้าํการสํารวจและคาํนวณจาํนวนหนูทีÉกาํลงัมีชุกชุมในเขตเทศบาลเมืÉอเร็วๆนีÊ  

ปรากฎว่าตวัเลขออกมาน่าวิตกมาก มีจาํนวนประมาณ 1,700,000 ตวั จากสถิติทีÉสาํรวจไดนี้Ê

ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายปีๆหนึÉ งมิใช่น้อยทัÊงยงัแพร่เชืÊอโรคอีกดว้ย จึงมีโครงการจะจดั

สปัดาห์แห่งการกาํจดัหนูขึÊนตัÊงแต่วนัทีÉ 19-23 เทษายน ศกนีÊ  เพิÊอทาํลายหนุใหล้ดจาํนวนลง 

โดยจะส่งเจา้หนา้ทีÉออกไปแจกจ่ายยาเบืÉอพร้อมกบัวิธีใชต้ามบา้นเรือนของประชาชนโดยมิÉ

ดมุลค่าและขอร้องให้ประชาชนเบืÉอหนูให้พร้อมเพรียงทุกครอบครัว คาดว่าจาํนวนหนูจะ

ลดลงประมาณ 70-80% เทศบาลกรุงเทพพร้อมทีÉจะขนซากหนูตายทีÉประชาชนนาํไปใส่ถงั

ขยะมูลฝอยแลว้ดว้ย 78 

10 พ.ย.2508 พาดหัวข่าว “นายกตัÊงขอ้สังเกตถนนสกปรกสัÉงเทศบาลแกไ้ข” จอมพลถนอมตัÊงขอ้สังเกต

ในทีÉประชุม ค.ร.ม. ว่า ถนนหนทางในพระนครและธนบุรีเริÉมสกปรกไม่สะอาดเหมือน

ก่อนเช่นมีเศษกระดาษเษศอาหารเกลืÉอนเป็นบางแห่ง ถนนบางตอนเป็นโคลนตม จึงได้

กาํชบักระทรวงมหาดไทยสัÉงนครกรุงเทพและธนบุรี แกไ้ขใหส้ะอาดเหมือนเดิมโดยด่วน 79 

22 ธ.ค.2508 พาดหัวข่าว “แกก้ฎหมายเพิÉมโทษผูล้กัลอบตกัอุจจาระ” ทัÊงนีÊ เนืÉองจากปรากฎว่าเจา้หนา้ทีÉ

เทศบาลและตาํรวจไดท้าํการจบักุมผูมี้อาชีพลกัลอบตกัอุจจาระตามบา้นเรือนในยา่นชุมชน 

และนาํอุจจาจระนัÊนทิÊงลงในคลองและตามท่อระบายนํÊ าหวัถนนไดเ้สมอ แต่กฎหมายเดิมมี

โทษแค่ปรับไม่เกิน 100 บาท จึงมีผูล้กัลอบตกัอยุเ่ป็นนิจ เชา้นีÊ เทศบาลรกรุงเทพไดย้กร่าง

กฎหมายนีÊ เสียใหม่โดยเพิÉมโทษเป็นจาํคุก 1 เดือนและปรับไม่เกิน 500 บาท 80 

16 ก.ย.2509 พาดหัวข่าว “เทศบาลเสอนให้รางวลัตาํรวจจบักุมผูฝ่้าฝืนทาํสกปรก” เนืÉองจากมีผูก้ระทาํ

การฝ่าฝืนทิÊงขยะมูลฝอย และเศษกระดาษต่างๆไวริ้มถนนหรือในสาธารณะตามตรอก ซอย 

คู คลองและบริเวณทีÉวา่งขา้งวดัโดนมิไดฟั้งคาํประกาศตกัเตือนทีÉติดตัÊงไวเ้ลย ถึงแมเ้ทศบาล

จะได้จัดวางแผนงานทาํความสะอาดตลอดวนัเช่นนีÊ แล้ว บา้นเมืองก็ยงัไม่สะอาดทาง

เทศบาลจึงไดเ้สนอเรืÉองนีÊ ไปยงักระทรวงมหาดไทยเพืÉอขอพิจารณาออกกฎกระทรวงให้

แบ่งเงินค่าปรับเป็นรางวลันาํจบัและนาํเขา้ประโยชน์ของเทศบาลหรือผูร่้วมมือจบักมุ เชืÉอวา่

คงจะมีผูฝ่้าฝืนนอ้ยลง 81 
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3 ต.ค.2509 “เทศบาลเปลีÉยนเวลาเห็นขยะเป็นตอนเชา้ตัÊงแต่เดือนนีÊ” ตามทีÉเปลีÉยนเวลาเก็บขยะมูลฝอย

ในเขตเทศบาลกรุงเทพเวลากลางวนัมาเห็นตอนกลางคืนในระหว่างทีÉมีการขุดถนนฝังท่อ

ประชาทัÉวกรุงเมืÉอสองปีก่อนโดยหลีกเลีÉยงปัญหาจราจรติดขดัต่อมาประชาชนไดร้้องเรียน

ต่อทเสฐาลให้มาให้มาเก็บขยะในเวลากลางวนัตามเดิมประกอบกบัการเก็บขยะในเวลา

กลางคืนเจา้หนา้ทีÉเก็บไดไ้ม่เรียบร้อยไม่ทัÉวถึงและประชาชนไดน้าํถงัขยะตัÊงอยู่ขา้งถนนดู

สกปรกมาก เทศบาลจึงเปลีÉยนเวลาเก็บขยะเป็นแบบเดิมตัÊงแต่เดือนตุลาคม ศกนีÊ  โดยะเริÉม

ตัÊงแต่เวลาตี 4 แลว้นาํไปทิÊงทีÉซอยอ่อนนุช ส่วนของตลาดสดยงัคงเกบ็ในเวลากลางคืน 82 

16 ธ.ค.2509 มีคาํร้องเรียนจากประชาชนดงันีÊ  เรืÉองมีอยู่ว่า เทศบาลไดเ้อาป้ายมาปักทีÉกองขยะแถวหน้า

บา้นและทีÉริมคลองบา้นขมิÊนแถวๆ บา้นท่ามะตูม “หา้มทิÊงขยะมูลฝอยเทศบาลธนบุรี” ดิฉนั

เห็นป้ายแลว้งง เพราะถา้ท่านห้ามไม่ให้ทิÊงขยะไวห้นา้บา้นและห้ามไม่ให้ทิÊงลงคลองแลว้

จะใหไ้ปทิÊงทีÉไหน ดิฉนัอาศยัอยูใ่นซอยทองหล่อ 20 ปีกว่าแลว้ ตลอดเวลาการทิÊงขยะคนทีÉ

อยู่ใกลค้ลองก็ทิÊงลงคลองคนทีÉอยู่ไกลก็ทิÊงไวห้น้าบา้น ทาํแบบนีÊมานานทิÊงกนัจนกระทัÉง

คลองบางขมิÊนซึÉงเคยเป็นคลองใหญ่กลายเป็นคลองนํÊ าครําตืÊนเขินโสโครกอยา่งยิÉงกลายเป็น

คลองตนัส่งกลิÉนเหม็นเปรีÊ ยวสาหัสมาก ส่วนตามริมถนนในตรอกก็มีขยะเป็นกองๆ จะว่า

พวกเรานิสัยชุ่ยก็ไม่ไดเ้พราะไม่รู้จะไปทิÊงทีÉไหน ไม่เคยเห็นว่าเทศบาลจะมาใยดีไม่เคยส่ง

รถขนขยะไปเลยแลว้จะใหท้าํอยา่งไร 83 

6 ส.ค.2511 พาดหัวข่าว “ขอร้องประชาชนมิให้ทิÊงขยะในท่อ” พ.ต.อ.เลืÉอน เทศมนตรีกรุงเทพให้

สัมภาษณ์ว่าในระยะ 2-3 วนันีÊ  ฝนตกหนกัในพระนครทาํใหน้ํÊ าท่วม ทางเทศบาลก็กวดขนั

พนกังานเสมอใหข้ดุลอกท่อระบายนํÊ า ลาํคลิง คูต่างๆ โดยเฉพาะหนา้ฝน แต่ไดมี้ประชาชน

ทิÊงขยะมูลฝอยลงไปจึงเป็นเหตุให้การระบายนํÊ าขดัข้องดังนัÊ นจึงขอความร่วมมือจาก

ประชาชนอยา่ทิÊงขยะมูลฝอยลงไปในทีÉดงักล่าว 84 

28 มี.ค.2512 พาดหัวข่าว “เทศบาลปวดหัวปัญหาขยะอาจจะไปทิÊงทะเล” นายชนะ รุ่งแสง เทศมนตรี

กรุงเทพไดชี้ÊแจงเกีÉยวกบัการกาํจดัขยะว่าปัญหาทีÉหนกัใจขณะนีÊ คือการขนขยะเพราะในทุก

วนีัÊ มีขยะทีÉจะตอ้งขนถึงวนัละ 4-5 พนัลูกบาศกเ์มตร เทศบาลมีแหล่งทีÉจะนาํขยะไปทิÊงอยู ่2 

แห่งคือ ทีÉดินแดง และซอยอ่อนนุช ซึÉงยงัจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการกาํจดักลิÉนเสียก่อน จึงมี

ค่าใชจ่้ายทีÉสูง เทศบาลตอ้งใชง้บประมาณเพืÉอขนขยะจาํนวนมาก แต่เมืÉอเป็นเรืÉองของความ

สะอาดของบา้นเมืองก็ตอ้งยอมขาดทุน อยา่งไรก็ดีทางเทศบาลกาํลงัหาวิธีทีÉจะกาํจดัขยะใน

กรุงเทพใหไ้ดผ้ลดีทีÉสุดอาจจะขนไปทิÊงทะเลกไ็ด ้85 
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11 พ.ค.2513 พาดหวัข่าว “ท่อระบายนํÊาตนัถึง 42 จุด เทศบาลโทษผูทิ้Êงถุงพลาสติก” 86 

28 พ.ค.2513 “นายกใหเ้ทศบาลสู้กบัความสกปรกยิÉงขึÊน” จอมพลถนอม ส่งสารถึงเทศบาลกรุงเทพ เนืÉอง

ในวนัสถาปนาเทศบาลกรุงเทพครบรอบ 35 ปี ใหเ้ร่งมือต่อสูก้บัความสกปรกมากยิÉงขึÊน 87 

9 ก.ย.2513 พาดหัวข่าว “เริÉมสํารวจสร้างโรงไฟฟ้าพลงัขยะ” ในเดือนพฤศจิกายนนีÊ  ผูเ้ชีÉยวชาญจาก

ฝรัÉงเศสจะมากรุงเทพเพืÉอให้การช่วยเหลือกําจัดขยะมูลฝอยในกรุงเทพคือใช้ขยะเผา

เดินเครืÉองกาํเนิดไฟฟ้า ตามคาํร้องขอของรัฐบาลไทย ผูเ้ชีÉยวชาญชุดนีÊจะเขา้มาสาํรวจทดอง 

เช่น ทดลองคุณภาพของขยะในกรุงเทพ-ธนบุรี ทีÉจะใช้ให้ความร้อนพิจารณาวางแผน

กาํหนดเส้นทางขนขยะ ลกัษณะเครืÉองจกัรเตาเผาขยะ และเรืÉองนีÊนายแบร์มาร์ค เลอฟอรต ์

ตวัแทนของกลุ่มวิศวกรฝรัÉงเศส 14 บริษทัทีÉประจาํอยู่กรุงเทพกล่าวว่าขยะในกรุงเทพ-

ธนบุรี มีถุงพลาสติกมาก จะตอ้งสร้างเตาใหผ้ดิไปจากเตาทีÉมีใชใ้นโรงงานไฟฟ้า ใชข้ยะเป็น

เชืÊอเพลิงในฝรัÉงเศสทัÊง 3 แห่ง จะพิจารณานาํเสนอรัฐบาลต่อไป 88 

4 พ.ย.2514 “ถามประภาสทาํไม่ปล่อยให้กรุงเทพสกปรก” นายไขแสง สุกใส ส.ส.นครพนมตัÊงกระทู ้

ถามจอมพลประภาส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เรืÉ องการเก็บขยะมูลฝอยใน

จงัหวดัพระนครว่า เนืÉองจากขณะนีÊปรากฎว่ากรุงเทพอนัเป็นนครหลวงแปรสภาพเป็นทีÉ

รังเกียจ กรุงเทพเคยไดรั้บยกย่องว่าเป็นเวนิสตะวนัออกแต่เดือนนีÊ ไดก้ลายเป็นแหล่งเพาะ

เชืÊอโรค สกปรก รกรุงรังเตม็ไปดว้ยขยะมูลฝอยสิÉงปฏิกลูเหมน็เน่านํÊ าในแม่นํÊ าลาํคลองก็เน่า

เหม็นแมแ้ต่คลองหลอดทีÉเคยสวยงามก็มีสภาพเป็นคลองนํÊ าครํามากไปดว้ยขยะสิÉงปฏิกูล

และปล่อยปละละเลยประจานตวัเองตลอดมา จึงขอถามว่าดว้ยกระทรวงมหาดไทยเป็น

ผูรั้บผดิชอบ เหตุใดจึงปล่อยปละละเลยเช่นนีÊ  89  

24 ธ.ค.2514 พาดหัวข่าว “เทศบาลยุคใหม่เอาเรืÉอง” เทศบาลนครหลวงออกประกาศว่าจาํเป็นตอ้งขอ

ความร่วมมือจากประชาชนให้รักษาความสะอาดและไม่ปฏิบติัการฝ่าฝืนกฏหมายว่าดว้ย

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง อาทิ การทิÊงขยะมูลฝอยในถนน

หนทางทีÉสาธารณะ การตัÊงวางสิÉงของ สิÉงปลูกสร้างอาคารลงในทีÉสาธารณะโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาตและการตัÊงหาบเร่ แผงลอยลํÊากีดขวางทางสัญจรไปมา ฯลฯ ฉะนัÊนจึงขอประกาศให้

ทราบทัÉวกนั และเทศบาลจะจดัการกบัผูฝ่้าฝืนอยา่งเขม้งวด 90 

31 ธ.ค.2514 พาดหัวข่าว “หัวหน้าคณะปฏิวติัตรวจนครหลวง เจอขยะ นํÊ าเน่า” เนืÉองจากหัวหน้าคณะ

ปฏิวติัไดรั้บคาํร้องเรียนจากชาวหลงัตลาดศรีเขมา ตลอดแนวคลองยายเทา้บางซืÉอว่าไดรั้บ

ความเดือดร้อนจากคลองนีÊ  ซึÉ งไม่มีสภาพเป็นคลองอยูอี่กเลย โรงก๋วยเตีÌยวกบัโรงขนมจีนก็
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ทาํกลิÉนเหม็นคละคลุง้ เดือดร้อนกนัมากมานานแลว้ หัวหน้าคณะปฏิวติัได้ตรวจสภาพ

บริเวณดงักล่าวจึงสัÉงการใหห้น่วยงานเกีÉยวขอ้งรีบแกไ้ขโดยด่วนต่อไป 91 

7 เม.ย.2517 พาดหวัข่าว “ตลาดสดทีÉสกปรกทีÉสุดในปะเทศไทย” นายแพทยเ์ฉก ธนสิริ ผูอ้าํนวยการฝ่าย

สาธารณสุข ก.ท.ม. เผยว่า จากการควบคุมดูแลตลาดสดในเขต ก.ท.ม. ซึÉ งมีจาํนวน 180 

ตลาด พบว่าตลาดทีÉยอมรับว่าสกปรกทีÉสุดคือตลาดปากคลองตลาด ซึÉ งคาดว่าจะสกปรก

ทีÉสุดในไทยดว้ย สาเหตุกเ็พราะตลาดนีÊ เป็นตลาดกลางของการคา้ทีÉเปิดอยุต่ลอด 24 ช.ม. ซึÉ ง

แมว้่าเจา้หนา้ทีÉรักษาความสะอาดไดท้าํการเก็บขยะอยูต่ลอดเวลาก็ตามก็ไม่สามารถจะขจดั

ปัญหานีÊได ้92 

13 พ.ค.2518 “ผมทาํงาน แต่คนกรุงเทพไม่ร่วมมือ” ก.ท.ม. มีพนกังานเก็บกวาดขยะอยู่ประมาณ 2,000 

กว่าคน มีรถขนขยะจาํนวน 263 คนั ทีÉใชไ้ด ้พนกังานเก็บกวาดแบ่งทาํงานเป็น 2 ผลดั เชา้

และเย็น แต่กรุงเทพก็ยงัสกปรกปัญหาของ ก.ท.ม. ก็คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจาก

ประชาชน ก.ท.ม. นาํถงัขยะไปวางไวต้ามทีÉต่างๆทัÉวพระนคร-ธนบุรี ถึง 5,000 ใบ ถงัขยะ

เหล่านัÊนมกัจะถูกขโมยอยู่เสมอ รถเทเลอร์ 150 คนั ของ ก.ท.ม. ทีÉนําไปวางไวเ้พืÉอ

ประโยชน์ในการขนถ่ายขยะขณะนีÊ ถูกขโมยไปแลว้ทัÊงลอ้ทัÊงยาง 70 ชุด แมแ้ต่กระป๋องทีÉเอา

ไปติดไวต้ามป้ายรถเมยไ์วใ้ห้ใส่เศษตัÌวรถเมยถู์กขโมยไปเกือบหมดแลว้ แลว้จะไม่ให้

กรุงเทพสกปรกไดย้งัไง ตอ้งร่วมมือกนัทุกดา้นทุกฝ่าย 93 

13 พ.ค.2518 “ให้สาธารณสุขร่วม  ก .ท .ม .  แก้ไขปัญหาสิÉ งแวดล้อมในกรุงเทพ” คณะกรรมการ

สิÉงแวดลอ้มแห่งชาติมอให้ทัÊงสองฝ่ายร่วมกนัพิจารณาแหไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มของ ก.ท.ม. 

เนืÉองจากปัญหานีÊ มีผลกระทบกระเทือนต่อสภาพความเป็นอยู่และสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนใน ก.ท.ม. มากขึÊน ตามการเพิÉมของประชากรและการขยายตวัของชุมชนไดแ้ก่

ปัญหานํÊ าเน่าเสีย อากาศและสิÉงปฏิกูล และเรืÉองสถานทีÉพกัผ่อนหย่อนใจ ซึÉ งทัÊงหมดเป็น

ปัญหาทีÉจะตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 94 

14 พ.ค.2518 “กรุงเทพมหานครจะสร้างโรงปุ๋ ยเพิÉมขึÊนอีก 4 แห่ง เพืÉอรับปัญหาขยะใน ก.ท.ม.” ขณะนีÊ  

ก.ท.ม. ไดข้ออนุมติัสร้างโรงปุ๋ยอีก 4 แห่ง คือทีÉอ่อนนุช 2 โรง รามอินทราและหนองแขม 1 

โรง เพืÉอเตรียมรับปัญหาการกาํจดัขยะทีÉมีจาํนวนเพิÉมมากขึÊนมากมาย 95 

13 ส.ค.2518 “ก.ท.ม. เตรียมเริÉมโครงการรักษาความสะอาดทัÉวกรุง” นายธาํรง สุขเจริญ ผ.อ.รักษาความ

สะอาด ก.ท.ม. ซึÉงกลบัจากไปดูงานทีÉสิงคโปร์ วา่จะเสนอโครงการทัÊงระยะสัÊนระยะยาว ใน

การกาํจดัขยะมูลฝอยและสิÉงปฏิกลูตลอดจนมาตราการต่างๆ โดยจะเสนอใหป้รับปรุงระบบ
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การเกบ็ขยะเสียใหม่โดยใหซื้Êอรถขนขยะแบบอดัขยะได ้ซึÉ งจะเก็บไดม้ากกว่ารถธรรมดาถึง 

4 เท่า การตัÊงเตาเผาขยะชนิดพิเศษ ยกร่าง พ.ร.บ.ว่าดว้ยตาํรวจเทศกิจหรือตาํรวจประจาํ 

ก.ท.ม. จบักุมพวกผูท้าํผิดเทศญัญติัโดยเฉพาะ การทีÉจะทาํให้กรุงเทพสะอาดได ้ประชาชน

ตอ้งมีวินัยรักษาความสะอาด ตาํรวจตอ้งทาํงานเทีÉยงตรง เคร่งครัด ความสะอาดเกิดก็จะ

เกิดขึÊน 96 

1 ก.ค.2519 “ว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่สนใจสิÉงแวดลอ้มเป็นพิษ” นายเหษม รองเลขาคณะกรรมการ

สิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ แถลงว่า ทางสํานักงานได้เสนอแนะใหรัฐบาลนําความรู้เกีÉยวกับ

สภาพแวดลอ้มต่าง เขา้หลกัสูตรการศึกษาใหก้บันกัเรียนเป็นความรู้ขัÊนมูลฐานดว้ย และว่า

ดาํเนินงานดา้นนีÊ เป็นเรืÉองใหม่ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความสนใจ ทางสํานักงานจะ

พยายามใหป้ระชาชนตระหนกัถึงปัญหานีÊและเขา้ร่วมมือช่วยกนัแกไ้ขใหม้ากขึÊน 97 

22 ก.ย.2519 พาดหวัข่าว “ก.ท.ม. กวดขนังานชิÊนใหม่ทาํสกปรกในทีÉสาธารณะปรับ 1-500 บาท” ก.ท.ม. 

จะกวดขนัเกีÉยวกบัเรืÉองปิดโปรเตอร์ตามสถานทีÉสาธารณะไม่ว่าเป็นทางการเมืองปลุกระดม

หรือแมแ้ต่โปรเตอร์โฆษณา ก็จะปรับเต็มอตัราคือ 500 ทนัที ส่วนกรณีหาบเร่ซึÉ งมีอยู่ใน 

ก.ท.ม. 3 หมืÉนรายนัÊน ก.ท.ม. ไดจ้ดัทีÉหรือแบ่งแนวทางเทา้ใหเ้ป็นทีÉตัÊงขายไปแลว้ 89 แห่ง 

หากใครฝ่าฝืนจะปรับเตม็อตัราเช่นกนัคือ 200 บาท 98 

30 ต.ค.2519 พาดหัวข่าว “จะลงมือจบัใหญ่ผูฝ่้าฝืน พ.ร.บ.รักษาความสะอาดตัÊงแต่ตน้พฤศจิกายน” 

ก.ท.ม. แถลงกาํหนดวนัจบัใหญ่เพืÉอความสะอาดเรียบร้อยเป็นระเบียบของบา้นเมืองในวนัทีÉ 

1 พฤศจิกายนนีÊ  จะลงมือจบัผูฝ่้าฝืน พ.ร.บ.รักษาความสะอาดในทุกๆ เขต โดยจะปรับ 200 

บาททุกรายไป เป้าหมายคือรถจกัรยานยนตที์Éจอดบนทางเดินเทา้ บรรดาแผงลอยทีÉตัÊงขาย

ไม่ไดรั้บอนุญาตรวมทัÊงร้านคา้ทีÉปล่อยปละละเลยให้หน้าร้านสกปรกเลอะเทอะ และการ

กองของในทีÉสาธารณะ 99 

14 ธ.ค.2519 พาดหวัข่าว “ปัญหาสิÉงแวดลอ้มแกไ้ดถ้า้รัฐออกกฎหมายควบคุมตน้ตอ” 100 

3 เม.ย.2520 “เผยกรุงเทพวนันีÊ สิÉงแวดลอ้มเป็นพาทีÉหนกัมากขึÊน” น.พ.โอกาส รองผูว้่า ก.ท.ม. ยอมรับว่า

กรุงเทพฯ นีÊ สิÉงแวดลอ้มเป็นพิษแต่มีปัญหาหลายอยา่งทีÉทาํไม่ไดต้ามป้าหมายซึÉง ก.ท.ม. ยคุ

ใหม่จะมุ่งแกปั้ญหาเฉพาะหนา้พร้อมกบัเรียกร้องให้หยดุสร้างคนเสียทีและกล่าวถึงปัญหา

ขยะว่ากรุงเทพมีขยะวนัละ 1,600 ตนั และเพิÉมขึÊนวนัละ 0.4 กก. ในจาํนวนนีÊ เกิดจากหาบเร่

แผงลอยวนัละ 100 ตนั ส่วนอีกส่วนหนึÉงถูกทิÊงลงคลองไปประมาณวนัละ 300-400 ตนั 

เรืÉองหาบเร่ไดพ้ยายามจดัทีÉใหข้ายเพืÉอความสะอาดและสะดวกในการจดัการแต่ก็ไม่ยอมไป
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กนั ดว้ยผูซื้Êอไม่ตามไปดว้ย เป็นปัญหาทุกวนันีÊ  ส่วนความสกปรกคลองต่างๆ มีปัญหาหลาย

อยา่งเช่น เวลานีÊ มีเรืออยูใ่นคลอง 450 ลาํ ยงัจดัการไม่ได ้ก็ยงัถ่ายเทสิÉงโสโครกไม่ไดด้ว้ย 

ทัÊงยงัมีสิÉงสกปรกจากสว้ม นํÊ าเสียจากท่อระบายนํÊ า โรงงานเบียร์และเหลา้อีกมากทีÉสาํคยัคือ 

ส่งโสโครกในคลองไม่อาจจะเอาไปทาํปุ๋ยไดเ้พราะมีสารบางอยา่งเจือปนอยู ่ก.ท.ม. จึงดาํริ

จะตัÊงโรงงานขจดัสิÉงโสโครกทีÉถนนสาธรเร็วๆ นีÊ  101 

7 ก.ค.2520 พาดหัวข่าว “ปรับปรุง ก.ท.ม. ครัÊ งใหญ่แก้ปัญหาขยะ จราจรและการบริหาร” ก.ท.ม.

วางโครงการปรัปรุงกรุงเทพครัÊ งใหญ่พบปัญหาสาํคญั 2 ประการตอ้งรีบแกไ้ขรีบด่วนคือ

ปัญหาในดา้นการให้บริการแก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว เช่น การเก็บกวาดขยะ การรักษา

ความสะอาดเรียบร้อย การจราจร การซ่อมแซมตรอกถนนต่างๆ และปัญหาจากโครงสร้าง

การบริหารงานและการปกครอง ก.ท.ม. และการประสานงานกบัหน่วยงานราชการอืÉนๆ 

ปัญหาทัÊง 2 นีÊ  คณะกรรมการไดก้าํหนดมาตราการแกปั้ญหาไว ้2 ระยะ คือ การแกปั้ญหา

เฉพาะหนา้โดยรีบด่วนและการแกไ้ขปัญหาระยะยาว 102 

27 ต.ค.2520 พาดหวัข่าว “ก.ท.ม. อายนกัท่องเทีÉยวต่างชาติ สัÉงทาํลายกองขยะดินแดงโดยด่วน” 103 

19 ธ.ค.2520 พาดหัวข่าว “มหาดไทยเห็นดว้ยวิธีการทาํลายขยะ” นายธาํรง สุขเจริญรองผูว้่า ก.ท.ม. เผย

วา่ เกีÉยวกบัการทาํลายกองขยะทีดินแดงตามบญัชาของนายกขณะนีÊกาํลงัรุดหนา้ไปอยา่งเร็ว

เพราะไดรั้บความร่วมมือเรืÉองรถจากหลายฝ่าย ส่วนโครงการทีÉจะสร้างเตาเผาขยะในจุด

ต่างๆเพืÉอเป็นหารทาํลายขยะมิให้ตกคา้งเป็นปัญหาไดเ้สนอต่อมหาดไทยแลว้และไดรั้บ

ความเห็นชอบดว้ยในหลกัการกบัใหบ้ริษทัต่างประเทศมาสาํรวจแลว้จะรู้ผลใน 1 ปี 104 

ก.ค.2512 “การกาํจดักองขยะทีÉดินแดงไดผ้ล” กองขยะทีÉดินแดงมีปริมาณถึง 70 ไร่เศษ ก่อให้เกิด

ปัญหากบัชาวบา้นโดยส่งกลิÉนเหม็นตลอดเวลา สาเหตุทีÉมีขยะกองเป็นภูเขา เพราะ พ.ศ.

2504 เทศบาลไดเ้ปิดโรงงานทาํปุ๋ยอินทรียที์Éดินแดง ต่อมาแยกโรงปุ๋ ยเป็นสํานักกาํจดัมูล

ฝอย สํานักงานปุ๋ ย นโยบายผลิดปุ๋ยเพืÉอจาํหน่ายน้อยลง ถึงเป็นเหตุให้ของเหลือขึÊน ซึÉ ง

ทาํลายไม่หมด เพราะเตาเผาชาํรุดเป็นเหตุตอ้งมากองไว  ้และพ.ส.2513-2517 ผูบ้ริหาร

สาํนกังานกาํจดัขยะมูลฝอยและสาํนกังานรักษาความสะอาดมีนโยบายเร่งเก็บขยะทีÉกองคา้ง

อยูต่ามถนนใหห้มด มากองไวที้Éดินแดง 

   กองขยะเป็นภูเขาเป็นเวลาถึง 16 ปี ตัÊงแต่ พ.ศ.2504-2520 มีขยะเหลือคา้ง 5 แสน

ลูกบาศก์เมตร คณะบริหาร ก.ท.ม. ทุกสมยัพยายามจะยา้ยขยะให้หมด แต่ไม่สาํเร็จเพราะ

ขาดกาํลงัเงินและพาหนะมาถึงสมยัพลเอกเกรียงศกัดิÍ  ชมะนนัท ์เป็นนายกรัฐมนตรี ให้ขน
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ขยะบริเวณดินแดงให้หมดโดยร้อของหน่วยงานราชการและมูลนิธีเอกชนให้ขนยา้ย เริÉม

ตัÊงแต่ 25 พ.ย.2520 และขนยา้ยเสร็จ 15 ก.พ.2521 เป็นเวลา 80 วนั ไปถามตามหน่วยงาน

ต่าง ต่อมาการเคหะแห่งชาติได้เข้าไปทําการก่อสร้างแฟลตให้ประชาชนอยู่รวมทัÊ ง

สวนสาธารณะ 105 

19 มี.ค.2522 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม. เตรียมรณรงคค์วามสะอาดร้านอาหาร” โครงการนีÊ จะเริÉมตัÊงแต่ 19 

มีนาคมนีÊ  เป็นระยะเวลา 1 ปี ทัÉว ก.ท.ม. 106 

19 ต.ค.2522 “ปัญหาขยะ ก.ท.ม. สนใจขนทางนํÊ ามีผูเ้สนอแลว้” นายเชาวว์ศั ผูว้่า ก.ท.ม. เปิดเผยถึงการ

กาํจดัขยะใน ก.ท.ม. ว่าจาํเป็นตอ้งซืÊอรถขนขยะเพิÉมขึÊนอีกใหเ้พียงพอกบัปริมาณฯ ขยะอาจ

ตอ้งขนตอนกลางคืน คืนละ 8 เทีÉยวดว้ย สําหรับโครงการขนขยะทางนํÊ า กาํลงัศึกษา

รายละเอียดอยู ่ซึÉ งขณะนีÊ มีผูเ้สนอขอขนขยะทางนํÊ ามา 2 ราย คือ ร.ส.พ. กบัเอกชนรายหนึÉง 

แต่ยงัมีปัญหาทางดา้นค่าใชจ่้ายอยู ่107 

31 ต.ค.2522 พาดหัวข่าว “เชาวน์วศัจะเพิÉมโทษคนมกัง่ายกาํชบัเอาจริง” ก.ท.ม.เตรียมเสนอเพิÉมโทษ

ผูฝ่้าฝืนทิÊงขยะและสิÉงของลงทีÉสาธารณะ ท่อระบายนํÊ าและคลองต่างๆ ทัÊงนีÊ เพราะปรากฎ

ผูฝ่้าฝืนบ่อยๆโทษเดิมเบาไปโทษใหม่นีÊ จะปรับไม่เกิน 500 บาท และมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 

เดือน นอกจากนีÊ ไดว้างนโยบายสร้างริมทางเทา้ขา้งถนนจะตอ้งเวน้ไวให้ปลูกตน้ไมด้ว้ย 

เพืÉอความร่มรืÉนแก่ถนน 108 

พ.ศ.2523 พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2523 มีขอ้ความ

โดยยอ่ดงันีÊ  ประชาชนทัÉวไปตอ้งละเวน้ซึÉงถา้ไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งมีโทษปรับ คือ 

   1.การอาบนํÊาหรือซกัผา้บนถนน หรือในทีÉสาธารณะปรับไม่เกิน 200 บาท 

   2.การขีดเขียนขอ้ความ ภาพรูปรอยใดๆ บนถนนปรับไม่เกิน 200 บาท 

   3.เล่นว่าว ฟตบอล ตะกร้อ หรือ กีฬาอย่างใดในถนนหรือสถานสาธารณะปรับไม่

เกิน 100 บาท 

   4.การเด็ดใบดอกหรือผลของตน้ไมซึ้É งปลุกไวเ้พืÉอสาธารณะ การทาํความเสียหาย

แก่โคมไฟ ป้าย หรือสิÉงอนัใดเพืÉอประโยชน์สาธารณะไม่ว่าจะผิดกฎหมายหรือไม่ปรับไม่

เกิน 200 บาท 

   5.การบว้น สัÉง หรือถ่มนํÊ าลาย นํÊ ามูก เสมหะ เทหรือทิÉงสิÉงใดในทีÉสาธารณะ ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกิน 100 บาท 

   6.ถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะบนถนนหรือทีÉสาธารณะ ปรับไม่เกิน 500 บาท 
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   7.การยนื นัÉงหรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ ปรับไม่เกิน 100 บาท 

  เจา้ของทีÉดินหรืออาคารริมถนนตอ้งปฏิบติัและละเวน้ดงันีÊ  

   1.การช่วยดูแลรักษาความสะอาดทางเทา้ถาวรหนา้อาคาร ปรับไม่เกิน 100 บาท 

   2.การติดงตัÊ ง ตาก วาง หรือแขวนสิÉงใดๆ เป็นทีÉน่ารังเกียจทีÉมองเห็นได้จากทีÉ

สาธารณะ ปรับไม่เกิน 200 บาท 

   3.ปล่อยใหพ้ืช ตน้ไม ้หรือหญา้ขึÊนรกรุงรัง โดยเห็นไดจ้ากทีÉสาธารณะ ปรับไม่เกิน 

100 บาท 

   4.ปล่อยให้อาคารชาํรุดทรุดโทรมจนมีลกัษณะเป็นทีÉน่ารังเกียจในรัศมี 20 เมตร 

จากถนนทีÉกวา้งไม่ต ํÉากวา่ 8 เมตร และเห็นไดจ้ากถนนนัÊนปรับไม่เกิน 500 บาท 

 เจา้ของกิจการคา้ต่างๆ ตอ้งปฏิบติัดงันีÊ  

   1.การโฆษณาในทีÉสาธารณะ หรือทีÉรัÊ วกาํแพง ผนงัอาคาร หรือตน้ไมด้า้นทีÉติดกบัทีÉ

สาธารณะโดยมิไดรั้บอนุยาต ปรับไม่เกิน 500 บาท 

   2.ถา้จาํหน่ายอาหารหรือเครืÉองดืÉม และเจา้ของร้านจาํหน่ายนํÊ ามนัเชืÊอเพลิงไม่จดัให้

มีส้วมเพืÉอให้บุคคลซึÉ งยอมเสียค่าบริการในระหว่างเวลาทาํการเปิดทาํการคา้ ปรับไม่เกิน 

200 บาท 

 ต่อมากาํหนดโทษบางรายปรับสูงถึง 1,000 บาท ซึÉงทาํใหเ้ปิดผลในการปฏิบติัมากขึÊน 109 

11 เม.ย.2523 พาดหวัข่าว “คนกรุงสกปรกปรับ 5 พนั” นายสีระ ถนอมศกัษ ์รองโฆษก ก.ท.ม. เปิดเผยถึง

ขอ้บญัญติัเรืÉ องการรักษความสะอาดและความเป็นรเบียบเรียบร้อยในเขต ก.ท.ม. เพืÉอ

ป้องกนัการทาํให้บา้นเมืองสกปรกขาดระเบียบ โดยผูล้ะเมิดจะตอ้งถูกปรับอตัราสูงดงันีÊ  

ปรับไม่เกิน 500 บาทสาํหรับผูป้ล่อยสตัวล์งในสวนหยอ่ม และทาํลายตน้ไมห้รือหญา้ทีÉปลุก

ไว ้ตอ้นสัตวเ์ขา้ไปในทางระบายนํÊ า หรือแหล่งนํÊ าสาธารณะในบริเวร ก.ท.ม. ประหาศหา้ม

ไว ้ปรับไม่เกิน 1,000 บาท ผูทิ้Êงขยะ กรวดหิน ฯลฯ ลงในสนามหญา้ของ ก.ท.ม. ปรับไม่

เกิน 2,000 บาท ผูทิ้Êงขยะ ฯลฯ ลงในท่อระบายนํÊ าทีÉประชาชนใชร้ะบายนํÊ า ปรับไม่เกิน 

3,000 บาท ผูทิ้ÊงอุจจาระหรือสิÉงปฏิกูลจากอาคาร หรือยานพาหนะ ปรับ 5,000 บาท กบั

จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน สาํหรับผูโ้ค่นทาํลายตน้ไม ้หรือผูป้ลกสร้างสิÉงใดๆลงในทางระบายนํÊ า 

ทาํใหท้างระบายนํÊาอุดตนั 110 
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23 พ.ค.2524 “งาน ก.ท.ม. บกพร่องขยะคา้งวนัละกว่า 1,000 ตนั คณะกรรมาธิการสาธารณสุขและ

สิÉงแวดลอ้มตาํหนิการปฏิบติังานของ ก.ท.ม. ยงับกพร่องสูงมากทัÊงเรืÉองการป้องกนันํÊ าท่วม

และการเกบ็ขยะและการควบคุมความสะอาดร้านอาหาร 111 

8 มิ.ย.2524 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม. เพิÉมค่าเก็บขยะ 2 เท่าครึÉ ง” ก.ท.ม.ไดเ้ร่งรัดคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาร่าง พ.ร.บ.แก้ไขกฏหมายสาธารณสุข เพืÉอเพิÉมค่าธรรมเนียมเก็บขยะขึÊนเพืÉอ

แก้ปัญหาขยะล้นกรุงเทพ  ไม่อาจจะเก็บได้หมดโดยยกร่าง  พ .ร .บ .มีหลักการเพิÉม

ค่าธรรมเนียมเก็บขยะจาก 4 บาทต่อ 20 ลิตร (1 ถงั) เป็น 10 ต่อ 20 ลิตร (1 ถงั) สาํนกังานว่า

ค่าธรรมเนียมเก่าใชม้าตัÊงแต่ปี 2485 แลว้ สมควรจะเปลีÉยนเสียที 112 

10 มิ.ย.2524 “ก.ท.ม.เร่งเครืÉ องความสะอาด” ก.ท.ม.เตรียมวางแผนด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอยให้มี

ประสิทธิภาพทีÉสุดโดยใหส้าํนกัรักษาความสะอาดไปพิจารณารายละเอยีดในการเช่ารถเก็บ

ขยะมาเพิÉมเพืÉอแกปั้ญหาเฉพาะหนา้เพราะปัญหาใหญ่ของการเก็บขยะใน ก.ท.ม.มีขยะวนั

ละ 2,450 ตนั เก็บได ้1,800 ตนั เหลือตกคา้งวนัละ 600 ตนั นอกจากนีÊ ยงัอาจจะแกด้ว้ยการ

เพิÉมเวลาทาํงานอีกกะหนึÉง เพืÉอใหมี้การเกบ็ขยะในเวลาหลงัเทีÉยงวนัตัÊงแต่ 12 น.อีกดว้ย 113 

17 มิ.ย.2524 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม. ให้ขยะฟรี บริการขนให้ด้วย” นายแพทยว์ินิจ อศัวเสนา รองผูว้่า 

ก.ท.ม. ฝ่ายสาธารณสุขไดเ้ปิดเผยว่า ก.ท.ม.ยนิดีให้ประชาชนนาํขยะไปถมทีÉลุ่มหรือทีÉทีÉขดุ

หนา้ดินออกขาย ซึÉ งไม่ไกลจากกรุงเทพฯ มากนกั โดย ก.ท.ม.จะช่วยนาํขยะไปถมให้ถึงทีÉ 

ซึÉ งจะเป็นการแกปั้ญหาขยะลน้ทีÉเก็บของ ก.ท.ม. ไปในตวั ซึÉ งหากประชาชนรังเกียจกลิÉน

ขยะทางแกไ้ขง่ายๆ คือกลบดินขยะนัÊนในระดบัสูงอีกเพียง 1 ฟุตก็จะหาย และยงัช่วยอบ

ขยะใหก้ลายเป็นปุ๋ยเร็วขึÊน 114 

12 พ.ย.2524 “จดัสัปดาห์ความสะอาด” น.พ.เสม พริÊ งพวงแกว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

วนัทีÉ 27 พฤศจิการยน เป็นวนัคลา้ยวนัสถาปนาการสาธารณสุข 63 ปี กระทรวงสาธารณสุข

จึงกาํหนดให้วนัทีÉ 21-27 พฤศจิการยน เป็นวนัสัปดาห์แห่งการทาํความสะอาด โดยมีคาํ

ขวญัว่า “สะอาดเป็นนิสัย อนามยัสมบูรณ์” ความสะอาดเป็นสิÉงจาํเป็นต่อชีวิตและความ

เป็นอยู ่ซึÉงจะนาํไปสู่สุขภาพทีÉแขง็แรง สมบูรณ์ ปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็ 115 
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5.2 ปัญหาเกีÉยวกบัแม่นํÊาลาํคลอง 

5.2.1 ปัญหาคลองสกปรก 

รัชกาลทีÉ 4 

พ.ศ.2399 พระศรีสหเทพธาร ปลกัมหาไทยมีหนงัสือมาถึงเจา้พระยามาหาศรินธรรม ผูรั้กษากรุงเก่า 

พระยาโบราณบุราณรัก พระพิทักษ์เทพธานี พระยาสุจริตรักษษ เมืÉองลพบุรีว่า พระ

เจา้อยู่หัวจะเสด็จทางชลมารครดไปประทบัทีÉป้อมเพชรกรุงเก่า จึงมีหนังสือมาแจง้ให้เจา้

เมืองจดัการป่าวประกาศให้ราษฎรแผว้ถางทางทีÉจะเสรด็จ เพราะอยุ่ในสภาพรกรุงรังมาก 

และอยา่ใหมี้สิÉงกีดขวางในลาํคลองเป็นอนัขาด1 

พ.ศ.2399 มีพระบรมราชโองการประกาศแก่ขา้ราชการและราษฎรห้ามมิให้ผูห้นึÉ งผูใดทิÊงสุนัขตาย 

แมวตาย และซากสัตวต่์างๆ ลงในแม่นํÊ าลาํคลองทัÊงปวง เพราะเป็นสภาพทีÉไม่น่าดู และว่า

ทาํใหน้ํÊ าโสโครก เป็นทีÉน่ารักงเกียจแก่ชาวต่างประเทศ โดยทรงเตือนอยา่งมากกบัราษฎรทีÉ

ตัÊงอยูริ่มแม่นํÊา ทรงแนะนาํใหน้าํซากสตัวต่างๆไปฝัง2 

รัชกาลทีÉ 5 

พ.ศ.2430 ในปี ร.ศ.106 กรมหมืÉนนเรศวรฤทธิÍ  ไดต้รวจคลองทัÊงในกรุงและหัวเมือง รวม 24 คลอง 

พบวา่ 

 1.ราษฎรริมคลองทิÊงขยะมูลฝอยลงคลอง ทาํให้โสโครกและตืÊนเร็ว อนัมีผลให้การสัญจร

คา้ขายไปมาไม่สะดวกและเสียงบประมาณในการขดุซ่อมคลองดว้ย 

 2.หญา้ริมคลองทีÉเจริญเติมโตอยา่งรวดเร็ว ไม่มีโครเอาใจใส่ พอสวะลอยมาปะทะก็เกาะกนั 

ทาํใหค้ลองตืÊนเร็ว 

 3.ราษฎรปลูกเรือนแพ และจอดเรือลํÊาลงมาในคลอง เรือไปมาไม่สะดวก 

 วิธีแกที้Éพอทาํไดคื้อ 

 1.แต่งตัÊงผูรั้กษาคลอง (แต่ก่อนไม่มี) และออก พ.ร.บ. รักษาลาํคลอง (พ.ร.บ.นีÊ มีมาก่อนแลว้ 

แต่ไม่มีใครสนใจ) นอกจากนีÊควรจะปักหลกัเขตคลองดว้ย มิฉะนัÊนจะเกิดปัญหาตอนไง่ทีÉ 

 2.ก่อนจะใหพ้นกังานรักษาคลองทาํหนา้ทีÉ รัฐบาลควรจะขดุคลองใหลึ้กเสียก่อน เพราะบาง

คลองตืÊนมาก ราษฎรไปมาคา้ขายลาํบากมาก เมืÉอขดุแลว้จึงใหเ้จา้หนา้ทีÉดูแลรักษาต่อไป3 

ธ.ค.2435 พระยามนตรีสุริยวงศ์ จะเชิญโกฐ์ศพมารดาไปวดัอนงคค์ารามยิÉงในกรณีนีÊพระเจา้อยู่หัว

พระราชทานเพลิงทางชลมารคและสมเด็จพระเจา้บรมราชเทวีจะเสร็ดทางชลมาลค แต่ใน

ระหวา่งทางทีÉจะเสดจ็นัÊน มีหลงัคาโรงร้านยืÉนออกมาเกะกะมาก ในลาํคลองก็โสโครกรุงรัง 
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เรือแพจอดกีดขวางตามลาํคลอง ดงันัÊนจึงใหน้ายอาํเภอใล่หลงัคาเพิงโรงร้านทีÉยืÉนออกมาใน

ถนน ตดัตน้ไมแ้ละถากถางทางใหส้ะอาด ตลอดจนไล่เรือนแพดว้ย4 

15-31 มี.ค.2435 กระทรวงพระคลงัส่งคาํร้องบริษทัขดุคลอง ร้องว่าเกิดโจรผูร้้ายชุกชุม และทิÊงใส้กระบือลง

ในคลองรังสฤษดิÍ  หนงัสือลงวนัทีÉ 15-31 มี.ค. รศ.1155 

พ.ศ.2441 มีดาํริยกการคลองมาอยูใ่นประทรวงโยธาธิการ6 

พ.ศ.2444 รศ.120 ออกพระราชบญัญติัรักษาคลองรังสิต ต่อมาในปี รศ.121 ไดมี้การแกไ้ขใหม่7 

29 มี.ค.2445 มีประกาศกฎขอ้บงัคบัของกระทรวงเกษตร ว่าดว้ยรักษานํÊ าในคลองภาษีเจริญในตอนตัÊงแต่ 

ต.คลองบางหวา้ ถึง ต,หนองแขม เพืÉอการบริโภคชัÉวคราว เนืÉองจากกระทรวงเกษตรกาํลงั

ขดุซ่อมคลองภาษีเจริญ เมืÉอเสร็จ ณ ตาํบลใด ตาํบลนัÊนจะตอ้งเปิดนํÊ าใหไ้หลเขา้ขงัอยูใ่นลาํ

คลองช่วงนัÊน ในประกาศไดห้า้มว่า “หา้มลงอาบนํÊ า ซกัผา้ ชาํระลา้ง และเทถ่ายสิÉงโสโครก

ลงในลาํคลอง หรือในทีÉใกลค้ลองซึÉงน่าเลืÉอนไหลลงคลองได ้ผูฝ่้าฝืนปรับไม่เกิน 20 บาท” 

ทัÊงนีÊ ใหใ้ชไ้ปจนถึง 31 พ.ค.24468 

19 ธ.ค.2445 กระทรวงเกษตรไดป้ระกาศใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 สาํหรับคลองภาษีเจริญ9 

พ.ศ.2446 ออกกฎเสนาบดีกระทรวงเกษตร เป็นขอ้บงัคบัสาํหรับคลองภาษีเจริญ10 

5 พ.ค.2446 พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ออกกฎเสนาบดีสาํหรับคลองภาษีเจริญ เมืÉอจะเปิดใช้

จากซ่อมเสร็จแลว้ในวนัทีÉ 19 พ.ค.2446 กฎขอ้บงัคบันีÊ มีสาระสาํคญัดงันีÊ  

 1.ใหย้กเวน้ทีÉริมคลองทัÊง 2 ฝัÉงไวเ้ป็นถนนฝัÉงละ 6 ศอก ตลอดลาํคลอง 

 2.ห้ามมิให้ปลูกสร้างสิÉงใดๆในเขตถนนหลวงตามขอ้ 1 เวน้แต่จะทาํสะพานท่านํÊ าทีÉไม่มี

หลงัคา และไม่ยืÉนพน้ตลิÉงออกมาเกิน 1 ศอก และให้อยู่ในดุลยพินิจของเจา้หนา้ทีÉรักษา

คลองวา่กีดขวางการเดินเรือหรือไม่ ฝ่าฝืนไม่เกิดน 20 บาทหรือจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทัÊง

ปรับทัÊงจาํ และสิÉงปลูกสร้างนัÊนจะตอ้งถูกรืÊ อทาํลายออกโดยผูฝ่้าฝืนจะตอ้งออกค่าใชจ่้าย

ทัÊงหมดดว้ย 

 3.ควรจะกระทาํตามขอ้ยกเวน้ในขอ้ 2 ตอ้งขออนุญาตต่อกระทรวงเกษตร ฝ่าฝืนมีโทษ

เช่นเดียวกบัขอ้ 2 

 4.เรือทีÉจะเดินในคลองภาษีเจริญตอ้งเดินทางฝัÉงขวามือ 

 5.หา้มจอดเรือกลางคลอง ขวางลาํ และป้อมลาํกนั จนเกิดทีÉกวา้งเกินกว่า 6 ศอก นบัแต่ฝัÉง

คลองออกมา ฝ่าฝนืโทษเช่นเดียวกบัขอ้ 2 
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 6.เรือกลไฟหา้มเดินเร็วกว่า 200 เส้นต่อชัÉวโมง ฝ่าฝืนจะถูกกกัไม่ใหเ้ดินเรือเป็นเวลา 4 เท่า

ของเวลาทีÉฝ่าฝืน 

 7.การฝ่าฝืนตามขอ้ 6. ถา้เกิดอนัตรายแก่เรือแพอืÉนจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายตามแต่ศาลสัÉง11 

11 ส.ค.2446 จีนชืÉนไดท้าํหนงัสือต่อเจา้พระยาเทเวศว์งษว์ิวฒัน์ เสนาบดีกระทรวงเกษตร ว่าไดพ้บสาระ

และสิÉงโสโครกในคลองภาษีเจริญมาก จะขอรับหน้าทีÉเก็บสวะในคลองนีÊ โดยติดต่อจา้ง

เดือนละ 150 บาท ทางกระทรวงไม่อนุยาตเพราะมีเจา้หนา้ทีÉรักษาคลองอยูแ่ลว้ และเห็นว่า

เป็นการแพงเกินไปสาํหรับค่าจา้งทีÉจีนชืÉนเรียกร้อง12 

มี.ค.2447 รัชกาลทีÉ 5 มีพระบรมราชโองการให้เสนาบดีกระทรวงนครบาลประกาศรักษานํÊ าในคลอง

ราชดาํริห์ และคลองไผสิ่งโต เนืÉองจากราษฎรไดใ้ชน้ํÊ าในสองคลองนีÊ  เวลานํÊ ากร่อย ดงันัÊน

จึงออกขอ้หา้มเพืÉอรักษานํÊาในคลองใหส้ะอาด13 

23 มิ.ย.2447 ประกาศให้ใช ้พ.ร.บ.รักษาคลองรัตนโกสินทร์ รศ.121 สาํหรับคลองดาํเนินสะดวก โดย

บงัคบัใชต้ัÊงแต่ 30 เม.ย. 123 เป็นตน้ไป ทัÊงนีÊ วตัถุประสงคเ์พืÉอรักษาคลองใหเ้ป็นการถาวร 

ไม่ใหตื้Êนเขิน ซึÉงจะไม่เป็นการสะดวกแก่การเดินเรือคา้ขายและแก่การเพาะปลูกพืชผล และ

หลงัจากทีÉไดซ่้อมเสร็จแลว้ ไดมี้กฎเสนาบดีสาํหรับคลองดาํเนินสะดวกขึÊน มีเนืÊอความเช่น

เกียวกบัของคลองภาษีเจริญ14 

2-13 มี.ค.2451 จีนกิมเสง ขออนุญาตทาํทุ่นเหล็กลอยนํÊ าในคลองหลวงสาธร เรืÉองนีÊ กระทรวงนครบาลไม่

อนุญาต เพราะคลองสาธรเป็นคลองเลก็ มีถนนฝัÉงทัÊง 2 ฝาก เป็นคลองทีÉรัฐบาลจะรักษาให้

เป็นทีÉสวยงาม ถา้ใหท้าํทุ่นแพ โรงปักลงในคลองจะเป็นทีÉรกรุงรัง15 

27 มี.ค.2252-30 เม.ย.2453 ขา้หลวงรักษาราชการเมืองนครเขืÉอนขนัธ์ ใหร้าษฏรปลูกตน้ไมริ้มคลองประเวศ 

เพืÉอกนัตลิÉนพงั เจา้กรมคลองก็เห็นดว้ย แต่ขอใหห่้างจากตลิÉง 8 ศอก เพืÉอเผืÉอตลิÉงพงัไดที้Éก็

คงเหลือประมาณ 6 ศอกพอดี16 

รัชกาลทีÉ 6 

4 ต.ค.2459 บนัทึกรายงานการประชุมของกระทรวงนครบาลเรืÉ องรักษาคลอง ได้มีการตกลงในทีÉ

ประชุมแบ่งการรักษาคลองเป็น 

 1.คลองทีÉมีถนนทัÊงสองฝัÉง กรมสุขาภิบาลมีหน้าทีÉตรวจและรักษามิให้ผูใ้ดล่วงลํÊาและทิÊง

โสโครกในคลอง แต่พวกเรือแพกระทาํผดิ กรมตาํรวจนครบาลรับผดิชอบ 

 2.คลองทีÉมีถนนฝัÉงเดียว เช่น คลองผดุง กรมตาํรวจรักษามิให้ผูใ้ดทาํให้สกปรกเทสิÉ ง

โสโครกลงคลอง โดยมีกรมสุขาภิบาลช่วยบอกกล่าวใหต้าํรวจทาํการจบักมุ 
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 3.บรรดาคลองต่างๆ ทีÉไม่มีถนนและเป็นคลองตืÊนเขิน เมืÉอนํÊ าขึÊนเรือจึงเดินได ้หรือไม่ได ้

กรมตาํรวจเห็นควรถมเสียแต่กรมสุขาภิบาลคดัคา้น แต่ก็ไม่มีเงินจะขดุรักษาได ้จึงเป็นเหตุ

ให้กรมตาํรวจและสุขาภิบาลต่างไม่ยอมรับรักษา เช่น คลองวดัจกัรวรรดิ คลองวดัพิเรนทร์ 

คลองวดัสระเกษ คลองบางขนุพรหมและคลองขา้ววงัพระองคืเจา้สาย เป็นตน้ ไม่สามารถ

ตกลงในทีÉประชุมได ้แต่สุดทา้ยไดใ้หก้รมตาํรวจนครบาลช่วยตรวจตราวา่กล่าว17 

29 มี.ค.2460 เสนาบดีนครบาลมีหนงัสือถึงพระมีนบาลบูรณะศกัดิÍ  ปลดัจงัหวดันครบาลจงัหวดัมีนบุรี ทัÉง

ใหส้อบสวนและหา้มปรามราษฎรทีÉตัÊงบา้นเรือนริมคลองแสนแสบ มิใหทิ้Êงซากสัตวแ์ละสิÉง

อืÉนๆลงในนํÊ า เพราะกระทรวเกษตรรายงานว่า ไดเ้กิดความโสโครกและนํÊ าเหม็นในคลอง

แสนแสบ เพราะเหตุดงักล่าว18 

26 ก.ค.2464 ข่าวหนังสือพิมพ์ “คลองเป็นคุณหรือเป็นโทษ” ความว่า คลองหลอด คลองวดัมหรรณ 

คลองวดัราชบพิธ และคลองวดัสุทศัน์ คลองเหล่านีÊตน้และปลายคลองจะโยงถึงแมน้ํÊ าหรือ

คลองใหญ่ทัÊง 2 ทาง ยงัผลให้กลางคลองหมกัหมมไปดว้ยสวะคราบโคลน เพราะเหตุสิÉง

เหล่านีÊ ไหลออกไม่ได ้อนัเนืÉองมาจากคลองเกล่านีÊ มีตน้ไมแ้ละปลายคลองออกสู่แม่นํÊ า และ

วา่สกปรกมากขึÊน เมืÉอประชาชนไดทิ้ÊงสิÉงโสโครกลงไปอีก19 

25 ม.ค.2465 เจา้พระยาราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนงัสือถึงเจา้พระยามหิธร ราชเสนาธิการว่า 

นํÊ าในลาํแม่นํÊ าเพชรบุรีซึÉ งเป็นทีÉขึÊนชืÉอว่า เป็นนํÊ าเสวย ใชใ้นราชการสาํหรับพระเครืÉองตน้

นัÊน บดันีÊลาํนํÊ าเพชรบุรีมีบา้นเรือนตัÊงอยูต่ลอดทัÊง 2 ฝัÉงและเจริญมากขึÊน รุกขึÊนไปทางเหนือ

ลาํนํÊ าทุกทีและลาํนํÊ าเพชรบุรีตอนใตที้Éเคยเห็นกนัว่าสะอาดเมืÉอ 15 ปีก่อนมาบดันีÊ เป็นนํÊ าทีÉมี

สิÉงปฏิกลูน่ารังเกียจ จึงเห็นควรเลิกเสวยนํÊาจากเพชรบุรีมาเป็นนํÊาประปา ทรงเห็นชอบ20 

1 มี.ค.2466 ประกาศใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง พ.ศ.2445 (รศ.121) สาํหรับคลองระพีพฒัน์ คลองระพีพฒัน์

สายตะวนั คลองระพีพฒัน์สายใต้ คลองจาํหน่ายนํÊ าต่างๆ และคลองบริวารของคลอง

จาํหน่ายนํÊ าในเขตการทดนํÊ าแถวป่าสัก จังหวดัสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ธัญบุรีและ

ปทุมธานี ในมณฑลอยธุยาหลงัจากไดมี้การก่อสร้างทดนํÊาแถวป่าสกัเรียบร้อยแลว้21 

12 ม.ค.2468 พระยาชลมาคพิจารณ์มีหนงัสือถึงพระยาสรรพกิจ เกษตรกร ปลดักระทรวงเกษตรว่า เป็น

การสมควรทีÉจะคิดค่าเช่าจากผูป้ลูกร้านคา้ขายสิÉงของในบริเวณทีÉดินของรัฐบาลตามตลิÉงคนั

คลองระพีพฒัน์สายใหญ่ และคลองส่งนํÊ าสายต่างๆ ตามวิธีกรมรถไฟหลวงแห่งหรุงสยาม 

เพราะเวลานีÊ ราษฎรชาวร้านมกัเทขยะมูลฝอยลงในลาํคลองกระทาํให้เน่าเหม็น เป็นสิÉง
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โสโครก เกิดอนัตรายต่อความสุขของประชาชน และกระทาํความเสียหายต่อตลิÉงคนัคลอง

ส่งนํÊาเป็นอนัมาก22 

รัชกาลทีÉ 8 

7 ก.พ.2477 ร.ต.รัตนพนัธ์ ผุแ้ทนราษฎรจงัหวดัพทัลุง เสนอร่าง พ.ร.บ.รักษาคลองนอกเขตชลประทาน 

พ.ศ.2477 โดยมุ่งหมายจะให้มีการบาํรุงรักษาคลอง เพืÉอให้เรือแพเดินสัญจรไปมาสะดวก 

โดยใหมี้การคา้ขายเรือดีขึÊน ทัÊงนีÊความจริงมี พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 อยูแ่ลว้ แต่ใชบ้งัคบั

ในเขตชลประทาน พ.ร.บ.นีÊ จึงมุ่งหมายถึงคลองทัÉวไป และไม่เกีÉยวขอ้งกบัคลองทีÉ พ.ร.บ.

รักษาคลอง รศ.121 คุม้ครองอยูแ่ลว้23 

6 ส.ค.2478 คาํตอบกระทูถ้ามของขุนวรดิษฐ์ดรุณเวทย ์ผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัหนองคาย เรืÉองคลองใน

กรุงเทพฯ ว่า คลองต่างๆในพระนคร กระทรวงมหาดไทยไดแ้ยกออกเป็น 2 ประเภทคือ 

คลองทีÉเลก็ไม่อาจเป็นปะนโยชน์แก่การระบายนํÊ าก็จะถมเสีย และคอลงทีÉมีขนาดใหญ่ หรือ

มีประโยชน์แก่การระบายนํÊ าและการจราจรทางนํÊ า ก็จะบาํรุงรักษาใหใ้ชไ้ดป้ระโยชน์จริงๆ
24 

รัชกาลทีÉ 9 

5 เม.ย.2492 เจา้คุณอนิรุทธเทวานคราภิบาลให้จดัการชาํระลา้งโสโครกตามลาํนํÊ า และคลองทุกแห่งทีÉ

ไม่ไดท้าํมานานแลว้25 

23 มี.ค.2496 พาดหัวข่าว “ครม.ให้มหาดไทยวางโครงการขุดคลองเป็นท่าขนถ่ายสินค้าขึÊ นใหม่” 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา่ การบูรณะพระนครใหส้วยงามบรรดาคลองต่างๆ ในพระนคร

ตอ้งทาํให้นํÊ าสาสะอาดและเสนอทาํเขืÉอนกัÊนคลอง และจัดระเบียบ แต่ถา้ปล่อยให้เรือ

บรรทุกถ่าน อิฐ หิน ปูน ทราย ไปจอดขนถ่ายไวที้Éริมคลองดงัเช่นทุกวนัจะทาํให้เกิดความ

สกปรกไม่น่าดูเช่ยเคย ผลการประชุม ให้ขดุคลองทาํท่าขนถ่ายสินคา้นอกพระนครขึÊนใหม่ 

โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาวางโครงการนีÊ 26 

ก.ค.2497 เทศบาลนครกรุงเทพดาํริทีÉจะลอกคลองวดัราชบพิธตลอดคลองใหถู้กสุขลกัษณะ แลว้สร้าง

ป่าคอนกรีตปิดคลองโดยตลอด เพืÉอจดัให้เป็นทีÉตัÊงวางหาบเร่ผงลอย โดยจะจดัทาํให้ถาวร

แบบริมคลองสะพานหนั มีหลงัคาตลอดคลอง27 

ก.ค.2498 “เทศบาลกรุงเทพจะขดุลอกคลองใหม่” เมืÉอไดรั้บเงินกูจ้ากธนาคารต่างประทเสแลว้ คลอง

โอ่งอ่างทีÉเทศบาลจะขุดลอกนีÊทัÊงสองขา้งจะทาํให้เป็นสถานทีÉพกัผ่อนหยอ่นใจไดอี้ก โดย
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ขยายเป็นเขืÉอนกวา้งขา้งละ 4 เมตร ใหป้ลูกตน้ไม ้ดอกไม ้ตลอดคลองและจดัหามา้นัÉงมาไว้

ดว้ย28 

3 ก.ย.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลจะวางแผนแกค้ลองสกปรกจะให้เรียบร้อยใน 3 ปี” ตอนแรกคณะ

เทศมนตรีไดคิ้ดทีÉจะขดุดินจากทีÉสาธารณะในเขตเทศบาลชัÊนนอกมาถมคลองเหล่านีÊ  ทาํให้

เป็นพืÊนทีÉราบเพืÉอดัดแปลงเป็นถนนในภายหลัง แต่ต้องใช้เงินมากในทีÉสุดจึงกําหนด

โครงการ 3 ปี โดยจะเลือกวิธีปฏิบติัเป็นขัÊนๆไป ตามสภาพของคลอง กล่าวคือ คลองแห่งใด

ตืÊนเขินเป็นคลองๆ กใ็หน้าํดินมาถมเป็นถนน คลองใดกวา้งมาก เช่น คลองสพานหนั ใหแ้ก้

ดว้ยการขดุคลองใหลึ้กและแกไ้ขระบบท่อระบายนํÊ าบริวเณถนนริมคลองใหดี้พร้อมไปดว้ย
29 

มี.ค.2501 “ขอใหป้ระชาชนช่วยกนัรักษาความสะอาดคลองส่งนํÊาประปา” กรมโยธาฯ ประกาศว่า ดว้ย

คลองส่งนํÊ าของประปากรุงเทพจากจงัหวดัปทุมธานีมีระยะทางยาวถึง 26 กม. ปรากฎว่ามี

ประชาชนตัÊงบา้นเรือนอาศยัอยูต่ามริมคลองในเขตบางซืÉอ และสามเสน ซึÉงเป็นปลายทางได้

ถือความสะดวกส่วนตวั ลงอาบนํÊาและซกัผา้ในคลองทาํใหเ้กิดความสกปรกแก่ทางนํÊ าซึÉ งใช้

ในการบริโภคเป็นการผิดกฎหมาย จึงขอความร่วมมือจากประชาชนช่วยกนัรักษาความ

สะอาดไว  ้ขอให้งดการกระทาํดงักล่าวเสีย ปากมิเชืÉอฟังจะดาํเนินการตามกฎมหายอย่าง

เคร่งครัด30 

13 มิ.ย.2510 เทศบาลปฏิเสธให้เอกชนทาํคลองเป็นตลาด เพียงแต่ให้เอกชนเช่าทีÉริมเขืÉอนเพืÉอจดัตัÊงแผง

ลอยขายอาหารและขายผา้ตอนสะพานหนั ซึÉงดาํเนินการไปนานแลว้เท่านัÊน31 

พ.ศ.2511 เทศบาลกรุงเทพไดจ้ดัตัÊงสาํนกังานขุดลอกคูคลอง ทาํการขุดลอกและบาํรุงรักษาคลองใน

เขตเทศบาลกรุงเทพใหอ้ยูใ่นสภาพไม่สกปรกและตืÊนเขิน และใหส้ามารถใชคู้คลองใหเ้ป็น

ประโยชน์ได้เต็มทีÉทัÊ งในการระบายนํÊ าหรือดับเพลิง และเป็นวิธีหนึÉ งทีÉจะกําจัดแห่ลง

เพาะพนัธ์ุยงุดว้ย32 

ม.ค.2511 “แผน 42 ลา้น ฟืÊ นกรุงเทพใหเ้ป็นเวนิส “ตะวนัออก” ใหม่” เทศบาลนครกรุงเทพมีแผนริเริÉม

แน่นอน โดยจะขุดลอกคลองและบูรณะคลองตลอดจนคลองเล็กคลองน้อยและคู ซึÉ งมี

เหลืออยู่ในเขตเทศบาลรวม 141 คลอง จะทาํให้เป็นคลองใหม่ มีนํÊ าไหลไปมาสะดวก 

โดยเฉพาะคลองใหญ่ๆ 6 คลอง ทีÉเชิดหนา้ชูตากรุงเทพ คือ คลองหลอด คลองโอ่งอ่าง คลอง

ผดุงกรุงเกษม คลองแสนแสบ คลองสามเสน คลองสาธร จะสร้างเขืÉอนคอนกรีตสองฝัÉง

คลองโดยตลอด33 
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ก.พ.2511 “ขุดครัÊ งนีÊ ใหญ่ทีÉสุดนับตัÊงแต่สร้างกรุงรัตนโกสินทร์มา” เทศบาลไดด้าํเนินการขุดลอกคู

คลองต่างๆ ใหเ้สร็จภายในกาํหนด 3 ปี จาํนวนคลองทัÊงหมดมีประมาณ 200 แห่ง ในการขดุ

ลอกครัÊ งนีÊ นบัว่าเป็นครัÊ งแรกและครัÊ งใหย๋ทีÉสุดทีÉทาํมา การขุดให้ประชาชนนาํดินไปถมทีÉ

ลุ่มภายในเรืÉอนของตนโดยไม่คิดมูลค่าอยา่งใดเพืÉอแกปั้ญหาต่างๆ เช่น นํÊ าท่วม นํÊ าขงั ทาํให้

เป็นแหล่งเพาะยงุ และยงัจะไดค้ลองทีÉสะอาดอีกดว้ย34 

ก.พ.2513 เทศบาลขดุลอกคลองไปแลว้ 50 คลอง จากจาํนวนทัÊงสิÊน 152 คลอง35 

11 เม.ย.2516 กระทรวงมหาดไทยใชง้บประมาณ 20 ลา้นบาท ปรับปรุงขดุลอกคูคลองกรุงเทพมหานคร36 

ปัญหาคลองตืÊนเขิน 

รัชกาลทีÉ 4 

พ.ศ.2408 คลองงตะพานหนั ซึÉงกวา้งประมาณ 7 วา ตัÊงแต่ปากคลองตลาดจนถึงตะพานหนั มีเรือเขา้มา

คา้ขาย และจอดเกะกะคลอง รวมทัÊงทิÊงสิÉงปฏิกูลต่างๆ ลงในคลองดว้ย ทาํให้คลองตืÊนเขิน 

ซึÉงตอ้งใชเ้งินแผน่ดินขดุลอกคลอง1 

รัชกาลทีÉ 5  

พ.ศ.2416 สารตราเจา้พระยาจกัรี ถึงปลดักรรมการเมืองฉะเชิงเทราใหเ้กณฑร์าษฎรทีÉมีบา้นเรือนอยูริ่ม

คลองขุดดินหน้าศาลากลางพรมแดนเมืองฉะเชิงเทราไจนถึงคลองแสนแสบ โดนเลนขึÊน

จากคลองใหลึ้ก 2 ศอก ทัÊงนีÊ เพราะในฤดูแลง้การเดินเรือมกัติดขดัดว้ยเลนในคลอง 

 ต่อมาพระยาวิเศษฤาไชย กรรมการเมืองฉะเชิงเทรา รายงานเขา้กรุงเทพฯ ขอแรงเลขซึÉงเป็น

ชาวบา้นแถวนัÊนจาํนวน 1 พนัคน เพืÉอโกยเลนตามคาํสัÉงจากสารตรา2 

15 พ.ค.2433 รายงานขุนปราบชลไชย ความว่า นายคลองไดไ้ปตรวจคลองภาษีเจริญตัÊงแต่ปากคลองทวี

วฒันา หลกั 300 เสน้ถึง 200 เสน้ พบวา่ ราษฎรไดเ้อากระบือรับจา้งฉุดเรือในคลองทาํใหดิ้น

พงัและคลองตืÊนเขิน ในบางทีÉกระบือก็ลงไปนอนในคลอง นายคลองว่ากล่าวก็ไม่ฟัง คอม

มิตตี กรมพระนครบาลจึให ้นายแขวงนัÊนๆวา่กล่าวตกัเตือนถา้ไม่ฟังกใ็หเ้อาตวัมาปรับไหม3 

พ.ศ.2442 กระทรวงเกษตรไดมี้ความคิดทีÉจะขุดซ่อมคลองภาษีเจริญ เพราะปรากฎว่าคลองนีÊ เริÉมตืÊน

เขินไม่สะดวกแก่การเดินเรือ ทัÊงนีÊ เพราะเมืÉอขุดคลองครัÊ งแรกๆ ไดน้าํดินทีÉขุดไดทิ้Êงไวริ้ม

คลอง จึงทาํใหดิ้นนัÊนๆ ไหลลงคลองเมืÉอฝนตกทาํใหตื้Êนเขิน4 

5 เม.ย.2443 นายวาศ นายเลืÉอม นายบุญมา เจา้พนกังานในกรมเกษตรากร ไดย้ืÉนรายงานการสาํรวจคลอง

พระราชาพิมณ ต.บางบวัทอง ว่าฝัÉงคลองกวา้งบา้งแคบบา้ง ไม่ตรงเพราะพงัทลายหรือไม่ก็

เป็นทางกระบือลงไปเหยยีบย ํÊาตืÊนเขิน นํÊาในคลองแหง้ ในคลองมีแต่เลนลึกศอกเศษ ราษฎร
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ไม่สามารถใชน้ํÊ าในลาํคลองนีÊ ไดเ้พราะนํÊ าเป็นโคลน และมีความเห็นว่า ถา้ทิÊงไวไ้ม่ขุดไป

ให้ทลุและไม่ซ่อมแซมแลว้ไม่เกิน 3 ปีคลองนีÊ จะตืÊนเป็นพืÊนดิน เพราะนํÊ าเดินไปมาไม่

สะดวกและ 2 ฝัÉงคลองกพ็งัเป็นทางกระบือเสียหลายแห่ง5 

26 ส.ค.2443 พระย า สุนทร บุ รี ข้าหลว ง เทศ า ภิ บ าลมณฑลนครไชยศ รี  ได้ มี ใบบอกมาย ัง

กระทรวงมหาดไทย ว่าตอ้งการให้กระทรวงเกษตรซ่อมคลองมหาสวสัดิÍ  และคลองเจดีย์

บูชา เพราะคลองทัÊง 2 ตืÊนเขินมากการเดินเรือเพืÉอขนส่งผลผลิตทางการเกษตรตอ้งล่าชา้มาก 

เพราะตอ้งคา้งอยูใ่นคลองเสีย 2-3-4 วนั เพืÉอรอใหมี้นํÊามากซึÉอจะไดแ้ล่นเรือต่อไป6 

ส.ค.2444 ใบบอกพระสินธุสงคราม ผูว้าเมืองสมุทรสงคราม ขอตัÊงเงินในงบประมาณ ศก 120 เพืÉอ

ซ่อมคลองสุนขักห์อน ซึÉ งตืÊนเขิยมาก ทางกระทรวงมหาดไทยไดแ้จง้ไปยงักระทรวงเกษตร

เกีÉยวกบัเรืÉองนีÊ  กระทรวงเกษตรไดต้อบว่า จะตอ้งซ่อมคลองทีÉสําคญัก่อน คือ คลองภาษี

เจริญ เป็นตน้ และยงัชีÊว่า คลองทีÉตืÊนๆ ในเวลานีÊ มีมากหลายคลอง ขอให้รอวิศวกรไปตรวจ

ก่อน7 

8 ส.ค.2447 ผูว้า่ราชการเมืองธญัญบุรี มีหนงัสือกราบทูลกรมหลวงนเรศวรฤทธิÍ  ว่าราษฎรไดป้ล่อยสัตว์

พาหนะลงคลอง โดยไม่นาํมาลงตามท่าขา้มทีÉทาํไว ้ทาํใหต้ลิÉงพงัและคลองตืÊน เมืÉอจบัไดจ้ะ

ปรับตาม พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 ก็ทาํไม่ไดเ้พราะ พ.ร.บ.นีÊ  ไม่ไดใ้ห้ใชส้ําหรับคลอง

แขวงเมืองธญัญบุรีจึงกราบทูลมาเพืÉอขอคาํสัÉงต่อไป8 

28 ก.ค.2449 เจา้กรมกองตระเวนแผนกใต  ้มีหนังสือถึงขา้หลวงรักษษราชการเมืองนครเขืÉอขขนัธ์ ว่า

ราษฎรปล่อยกระบือลงนอนในคลองสาํโรง ทาํให้ตลิÉงพงัและกีดขวางการสัญจรไปมาดว้ย 

จะทาํอะไรลงไปก็ไม่มีพระราชบญัญตัรักษาคลอง ดงันัÊนจึงเห็นควรให้มีกฎเสนาบดีเพืÉอ

เป็นขอ้ห้ามและปรับผูฝ่้าฝืน คือ ถา้ผูใ้ดปล่อยกระบือลงนอนในคลองเมืÉอถกจบัตอ้ง เสียค่า

ไถ่กระบือตวัละ 2 บาท และค่าหญา้วนัหนึÉงตวัละ 16 อฐั ส่วนค่าจบั 2 บาทนัÊน จะใหค้นจบั 

1 บาท เขา้รัฐ 1 บาท9 

25 ส.ค.2449 กรมกองตระเวนไดร้ายงานมายงัเสนาบดีกระทรวงนครบาลวา่แถวลาํคลองสาํโรง เมืองนคร

เขืÉอนขนัธ์ ปล่อยกระบือลงนอนในคลองทาํใหต้ลิÉงคนัคลองพงั กองตระเวนห้ามปรามก็ไม่

ฟัง ทัÊงยงักีดขวางในการไปมาคา้ขายของราษฎรดว้ย จึงเห็นควรใหอ้อกกฎเสนาบดี ปรับเจา้

กระบือ และกฎเสนาบดีนีÊขอใหใ้ชกิ้นเมืองสมุทรปราการและมีนบุรี ดว้ยเพราะเขตแดนคาบ

เกีÉยวกนั10 
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รัชกาลทีÉ 6 

พ.ศ.2453 พระยานนทบุรีเกษตราราม ผูว้่าราชการเมืองมีนบุรี ผูว้่าราชการเมืองธัญญบุรีรายงานเขา้

มายงักระทรวงเกษตรฯ ว่า ระดบันํÊ าตามคลอง 6 วาสายล่างและสายบนกบัคลองซอยต่างๆ 

ตืÊนเขินขึÊนมาก บริษทัขดุคลองและคูนาสยามกลบันิÉงไม่ซ่อมคลองตัÊงแต่ รศ.109 ถึง 129 ทาํ

ใหเ้กิดความเสียหายแก่ตน้ขา้ว11 

13 ก.ค.2453 เจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาลมีหนงัสือถึง หม่อมเจา้สง่างาม ขา้หลวงรักษา

ราชการเมืองมีนบุรี ให้สัÉงทอ้งทีÉคอยดูแลและห้ามปรามราษฎรอย่าให้โดยโคนในบ่อปลา

สาดในคลอง และอย่าให้กระบือลงนอนในลาํคลอง เพราะจะเป็นสาเหตุให้คลองตืÊนและ

แคบลง12 

10 ต.ค.2453 พระยานนทบุรีศรีเกษตราราม ผูรั้กษษราชการเมืองธญัญบุรี แจง้มายงักระทรวงนครบาลว่า 

ราษฎรในทอ้งทีÉ อาํเภลาํลูกกา พากนัร้องว่าคลอง 6 วาสายล่าง คลอง 1 คลอง 7 และคลอง 

13-14 รังสิตตืÊนเขิน ทาํใหเ้ป็นการลาํบากแก่ราษฎรในการเดินเรือขนส่งขา้ว และพืÊนดินเสีย 

การทาํนาไม่ไดผ้ล โดยเฉพาะคลอง 6 วา สายล่างนัÊนไดข้ดุมาเป็นเวลา 15-16 ปีแลว้ จึง

ขอใหบ้ริษทัขดุคลองมาขดุซ่อมคลองดงักล่าว และระยะหลงัๆ คลอง 6 วาสายล่างก็มีคนมา

อาศยัอยู่มากหนาแน่นขึÊน กระทรวงนครบาลจึงมีหนังสือถึงกระทรวงเกษตรถึงเรืÉ องนีÊ

เพืÉอใหก้ระทรวงเกษตรวา่กล่าวแก่บริษทัขดุคลองใหด้าํเนินการขดุซ่อมคลอง13 

25 เม.ย.2464 มีประกาศกระทรวงเกษตร ตกัเตือนราษฎรในตาํบลทุ่งหลวงคลองรังสิตให้ปฎิบติัตาม 

พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 และกฎเสนาบดีกระทรวงเกษตร ลงวนัทีÉ 12 สิงหาคม รศ.129 

ทัÊงนีÊ เพราะนายวิลซัน เจา้กรมทดนํÊ าไดมี้หนังสือถึงปลดักระทรวงเกษตรว่า ราษฎรในทุ่ง

หลวงบริเวณรังสิตประพฤติผิด พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 คือไล่หรือนาํสัตวพ์าหนะลง

คลองและขา้มคลองผิดทีÉๆ เจา้พนกังานไดก้าํหนดไวใ้ห้ ปลูกกระท่อมริมคลอง ปลูกหญา้

เลีÊยงปลาในคลอง14 

23 ธ.ค.2465 ห้ามราษฎรปล่อยสัตว์พาหนะเหยียบย ํÉาตามลาํคลอง และถนนคนัคลองและทาํนบ ใน

มณฑลปราจีนบุรี ทัÊงนีÊ เป็นไปตาม พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 มาตรา 7-8 และกฎหมาย

ลกัษณะอาญามาตรา 336 (5) และ (8) มีสาระดงันีÊ  

 พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 

 ม.7 “การทีÉจะพาสัตวพ์าหนะคือ ชา้ง มา้ โค กระบือ ขามคลองนัÊน ให้ขึÊนลงไดที้Éท่าซึÉ ง

กาํหนดไวใ้หเ้ป็นทีÉสาํหรับขา้มสัตวพ์าหนะ หา้มมิใหผู้ห้นึÉ งผูใ้ดพาสัตวพ์าหนะขึÊนลงคลอง 
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นากจากท่าขา้มเป็นอนัขาด ถา้ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานีÊผูน้ัÊนมีโทษใหป้รับผูน้ัÊนรายตวัสัตว์

พาหนะเป็นเงินไม่เกินตวัละ 10 บาท” 

 ม.8 “ถา้ผูห้นึÉ งผูใ้ดละเลยปล่อยสัตวพ์าหนะมาทาํแปลงในถนนหลวงให้ปรับผูน้ัÊนรายตวั

สตัวเ์ป็นเงินไม่เกินตวัละ 1 บาท” 

 กฏหมายอาญา 

 ม.336 (5) “ผูใ้ดปล่อยปศุสตัวห์รือสตัวพ์าหนะของมนัใหเ้ทีÉยวไปตามถนนหลวง ท่านว่ามนั

มีความผดิตอ้งระวางโทษชัÊนทีÉ 1” 

 ม.336 (8) “ผูใ้ดปละปล่อยใหป้ศุสตัวห์รือสตัวพาหนะของมนัไปทาํอนัตรายแก่ถนนหลวงก็

ดี ทีÉสาํราญสาํหรับสาธารณะก็ดี เขืÉอนทางสาํหรับนํÊ าไหล รางนํÊ าและทีÉทางหรือสิÉงใดใด ซึÉ ง

สาํหรับประโยชน์ของสาธาะณชนกดี็ ท่านมีความผดิตอ้งระวางโทษชัÊน 2” 15 

28 พ.ย.2466 มีคาํสัÉง 75/2466 ของแผนกการรักษาทีÉสาธารณะประโยชน์ เรืÉอง “เลิกการอนุญาตกองเสา

ในลาํคลองบางคลอง” การกองเสาในลาํคลองเป็นเวลานานเป็นสาเหตุทีÉทาํใหค้ลองตืÊน และ

แคบอย่างหนึÉ งและทัÊงยงัทาํให้ไม่สะดวกแก่สาธารณะสัญจร จึงมีคาํสัÉงนีÊ คือให้เลิกกองเสา

ในคลองเหล่านีÊ  เช่น คลองสามเสน คลองผดุงกรุงเกษม คลองบางลาํพ ูคลองโรงไหม คลอง

วดัเทพธิดา คลองตลาด คลอดหลอด คลอดวดัราชบพิธ คลองสพานหนั คลองสีลม คลองสา

ธร คลองหัวลาํโพง คลองมหานาค คลองบางกระปิ คลองเปรมฯ คลองขืÉอนา คลองพญา

ไทย16 

รัชกาลทีÉ 7 

15 มี.ค.2468-18 ส.ค.2469 พระยาศรีสาํรวจ พระยาวาสุเทพ พระยาจรัลชวนะเทพ ขออนุญาตขุดซ่อม

คลองเตย และคลองพระโขนงเก่า เนืÉองจากคลองทีÉเชืÉอมคลองเตยและคลองพระโขนงเก่า 

ซึÉงรษฎรเคยใชเ้ป็นทางสญัจรไปมาและใชน้าํในการทาํนาหลายพนัไร่ มาบดันีÊคลองตืÊนเขิน

มากราษฎรและตน้ขา้วเดือดร้อน ดงันัÊนจึงขอขุดซ่อม ส่วนดินทีÉเหลือก็จะถมริมทางรถไฟ

ใหดี้17 

 

5.2.3 เกีÉยวกบัการทาํนบกัÊนนํÊา 

รัชกาลทีÉ 2 

พ.ศ.2354 นํÊ าในคลองบางแก้ว ในจังหวดัอ่างทองเกิดตืÊนเขิน เนืÉองจากนํÊ าในแม่นํÊ าไหลกัดเซาะ

แผน่ดินออกเป็นทาํลาํแม่นํÊ าอีกสายหนึÉง นํÊ าจึงเกิดการเปีลยนทางเดิน ทางคลองบางแกว้จึง
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เกิดตืÊนเขิน จึงได้จัดการให้เจ้าพระยารัตนาธิเบศร์เป็นแม่กองคุมคนเมืองนครราชสีมา

ตลอดจนเมืองเวียงจันทร์ และหัวเมืองฝ่ายตะวนัออกทาํนบกัÊนลาํแม่นํÊ าทีÉเกิดขึÊนทีหลงั 

เพืÉอใหส้ายนํÊาไหลไปเขา้คลองบางแกว้เหมือนเดิม1 

รัชกาลทีÉ 5 

 เมืÉอการติดต่อคา้ขายมีมากขึÊน การใชเ้รือแพ เรือกลไฟเพิÉมขึÊน เจา้หมืÉนไวยวรนาถ (เจิม แสง

ชูโต) ผูบ้งัคบัการกรมทหารมา้ จึงไดเ้สนอใหส้ร้างประจูนํÊ าปิดเปิดไดเ้พืÉอใชเ้ป็นทีÉเก็บกกันํÊ า

มากกก็จะเก็บกักนํÊ าไวไ้ม่ให้เสียหายเป็นอนัตรายแก่ไร่นาของราษฎรในเวลานํÊ าน้อยก็

สามารถปล่อยนํÊ าใหเ้ตม็เรือสามารถวิÉงผา่นไปมาไดต้ลอดปี ไม่ตอ้งรอฤกนูํÊ าเหมือนทีÉผา่นๆ 

มา รัฐบาลมองเห็นความสาํคญันีÊ จึงไดอ้นุมติัให้สร้างประตูนํÊ าขึÊนทีÉคลองรังสิตประยรูศกัดิÍ  

คือ ประตูนํÊ าจุฬาลงกรณ์ และประตูนํÊ าเสาวภา โดยให้บริษทัทีÉรักจา้งทาํเก็บเงินจากเรือทีÉ

ผา่นไปมา2 

พ.ศ.2419-2421 ชาวบา้นคลองศีศะกระบือ 100 คนเศษ ร้องเรียนมายงัพระอินทร์เทพย ์ว่าเดิมพวกเขาทาํนา

ไดผ้ลดีมาก ขา้วงามดีเพราะนํÊาจืดอยูถึ่ง 7-8 เดือน แต่ต่อมาหลวงนาหเกณิกร มาขดุคลองตดั

ปลายคลองศีศะกระบือ ทะลุไปถึงเขตตาํบลแหลมใหญ่ แขวงเมืองสมุทรปราการ เพืÉอทาํนา

เหลือ ทาํให้นํÊ าเคม็ไหลเขา้คลอง ทาํใหข้า้วไม่งอกงาม ทาํนาไม่ไดผ้ล ต่อมาหลวงนาทเองก็

ไม่ไดท้าํนาเหลือแลว้ พวกคา้ขายกไ็ม่ไดขึ้Êนล่อง ดงันัÊนชาวบา้นจึงทาํนบปิดคลอง3 

ธ.ค.2432 ปิดทาํนบคลองสาลิกา และคลองหลวง แขวงเมืองพนสันิคม เพืÉอให้ราษฎรมีนํÊ าทาํนาและ

ไวบ้ริโภค4 

พ.ศ.2443 ถา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช กราบทูลกรมขนุนริศรานุวติัวงศ ์ความว่า เมือง

สงขลาขอก่อเขืÉอยทีÉหนา้เมืองเพราะในเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม ลมตะวนัตกพดั

จัดมากบรรดาเรือใหญ่น้อยได้รับความลาํบาก จึงขอสร้างเขืÉอนเพืÉอเป็นทีÉกาํบงัเรือได ้

นอกจากนีÊยงัเป็นสะพานขนสินคา้ ตลาดและคลงัเกบ็สินคา้ไดด้ว้ย5 

พ.ศ.2443 ขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช กราบทูลกรมขนุริศรานุวติัวงศ ์ความว่า ขอให้

ทางกรุงเทพฯ ส่งนายช่างมากระทาํทาํนบใหถ้าวร มีประตูนํÊ าชนิดปิดได ้เพืÉอราษฎรจะไดท้าํ

นาไดบ้ริบูรณ์ และจาํทาํใหก้ารเดินทางไปมาสะดวกขึÊน6 

พ.ศ.2444 บริษทัขดุคลองและคูนาสยามไดมี้หนงัสือถึงกระทรวงเกษตรขออนุญาตทาํประตูนํÊ าตาํบล

ลาํหิน ทุ่งแสนแสบ โดยชีÊ ว่า เป็นเพราะไดมี้ผูล้าํลายทาํนบทีÉบริษทัทาํขึÊนหลายแห่งหลาย

ตาํบล ทาํให้เกิดความเสียหายแก่บริษทัและการเพาะปลุก และยิÉงเสียหายมากขึÊนเมืÉอมีการ
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ทาํลายทาํนบทีÉวดัสามง่าม ตาํบลหิน เพราะเป็นทีÉรวมนํÊาไหลออกมาจากคลอง ซอย 8, 9, 10, 

11 และ 12 ฝัÉงใตค้ลองหกวาสายล่าง บริษทัไดชี้Êแจงต่อไปว่า ทาํนบทีÉพงันีÊ มีสาเหตุมาจาก

พวกชาวเรือไดท้าํลายเพืÉอให้การเดินเรือสินคา้ขา้วเป็นไปไดส้ะดวก ดงันัÊนบริษทัจึงหา

ทางออกดว้ยการทีÉจะสร้างประตูนํÊ า ณ ทีÉดงักล่าวเพืÉอประโยชน์ทัÊง 2 ฝ่าย คือ ทัÊงแก่การ

เพาะปลูก และการเดินเรือ ทางรัฐบาลไทยไดอ้นุมติัใหท้าํได้7 

10 มิ.ย.2444 บริษทัขดุคลองและคูนาสยามไดมี้ประกาศแจง้ความแก่ราษฎรทีÉทาํนาอยุบ่ริเวณคลองของ

บริษทัว่า บริษทัจะเปิดประตูนํÊ าให้นํÊ าไหลออก เพราะบริษทัเห็นว่า ช่วงเดือน 7-8-9 เป็นฤดู

ฝน ซึÉ งราษฎรกาํลงัไถหว่านขา้วในทีÉนา การทีÉขงันํÊ าไวม้ากจะทาํใหก้ารไถหว่านไม่สะดวก 

และนํÊ าทีÉปิดขงัยงัไวมี้รสเปรีÊ ยวซึÉงก่อให้เกิดโรคแก่ราษฎรได ้การมีนํÊ าแต่พอดีจะทาํให้การ

ไถหว่านไดโ้ดยสะดวก หญา้ทีÉไดไ้ถไวแ้ลว้จะมีเวลาเผาแดดรากแห้งตาย และมีเวลาทีÉจะ

หวดเผาป่าไดอี้ก ดงันัÊนบรัษทัจะเปิดประตูนํÊ าจุฬาลงกรณ์ใหน้ํÊ าไหลออกตัÊงแต่วนัทีÉ 10 มิ.ย.

120 เป็นตน้ไป8 

ต.ค.2444 บริษทัขดุคลองและคูนาสยามไดข้ออนุญาต่อกระทรวงเหษตรว่าจะตอ้งปิดทาํนบคลอง 10-

15-16 แขวงเมืองนครนายก และขอทาํทาํนบทีÉคลองสาม หรือ คลองศีรษะกระบือ เพราะ

เป็นทางนํÊ าไหลออกทีÉสาํคญั ซึÉ งมีผลให้นํÊ าทัÊงทุ่งของบริษทัแห้งลง แมจ้ะปิดประตุนํÊ าต่างๆ 

ก็ช่วยไม่ได้ ซีÉ งได้รับอนุญาต นอกจากนีÊ บริษัทยงัชีÊ อีกว่า ทาํนบต่างๆ ทีÉถูกทาํลายลง 

ส่วนมากเป็นฝีมือของชาวเรือและชาวประมง จึงขอใหรั้ฐช่วยรักษาทาํนบดว้ย เมืÉอบริษทัได้

สร้างทาํนบต่างๆ ทีÉถูกทาํลายลง ทางรัฐบาลไทยไม่ตอบรับ แต่ขอใหบ้ริษทัช่วยค่ามชจ่้ายใน

การรักษาทาํนบดว้ย9 

พ.ศ.2445 ขา้หลวงวา่ราชการเมืองฉะเชิงเทรามีใบบอก ความวา่ขา้ราชการและราษฎรไดช่้วยกนัทาํนบ

กัÊนนํÊ า 4 ทาํนบ เพืÉอใชใ้นการทาํนา เนืÉองจากปี ร.ศ.121 นํÊ านอ้ย และต่อมานายอาํเภอบาง

คลา้และนายอาํเภอหัวไซร ไดอ้อกตรวจพบว่าปีนีÊนํÊ านอ้ย จึงใหราษฎรช่วยกนัทาํทาํนบกัÊน 

9 ทาํนบ (ทีÉอาํเภอบางคลา้ 5 ทาํนบ และอาํเภอบางไซร 4 ทาํนบ) เพืÉอกัÊนนํÊาไวใ้ชเ้พาะปลูก10 

6 ก.พ.2445 จีนลอยหมา้ย ยืÉนหนงัสือกระทรวงเกษตรเพืÉออนุญาตทาํประตูปิดเปิดในคลองเปรมฯ โดย

อา้งว่า ร.ศ.109 ฝนแลง้นํÊ าในคลองเปรมฯ แห้งถึงขนาดดินในคลองแตกระแหง โคกระบือ

ลากเกวียน ขา้มคลองได ้ปี ร.ศ.119 ก็แห้งแลง้อีก และปี ร.ศ.121 นีÊ ก็แห้งอีก โดยนํÊ าแห้ง

ตัÊงแต่คลองรังสฤษดิÍ  ลงไปถึงสีÉแยกบางเขน แขวงกรุงเทพ กบัตอนเหนือคลองรังสฤษดิÍ ขึÊน

ไปตลอดคลองเปรมฯ นัÊนทาํใหป้ระชาชนโดยทัÉวไปขาดแคลนนํÊ าใชดื้Éม และจีนลอยยงัชีÊ อีก
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วา่คลองเปรมฯ ช่วงนัÊนตืÊนเขินมากขึÊนทุกที แมถึ้งหนา้นํÊ าก็ปรากฎว่าคลองนีÊ ลึกประมาณ 12 

นิÊวได ้นอกจากนีÊ จีนลอยยงัแจง้ดว้ยว่าคนัคลองเปรมประชากรทัÊงสองฝัÉงรกร้างว่างเปล่า ไม่

มีตน้ไมค้ลุมดินคลอง ประกอบโคกระบือขึÊนลงกินนํÊ าเหยียบย ํÉาคนัคลอง จึงทาํให้เกิดการ

พงัทลายลงไป ทาํให้เกิดความตืÊนเขินมากึÊนไปอีก จีนลอยเสนอว่าถา้ให้ตนทาํประตูนํÊ าใน

คลองเปรมฯ แลว้ ตนก็จะปลูกตน้ผลไมขึ้Êนคลุมดินริมคลองเปรมให้ในปีถดัไปจากทาํ

ประตูนํÊ าแลว้11 

13 ก.ย.2445 มีประกาส พ.ร.บ.รักษาทาํนบ โดยกระทรวงเกษตร ตามพระบรมราชโองการ มีเนืÊอความทีÉ

สาํคญัดงันีÊ  

 ขอ้ 3 หา้มมิใหผู้ห้นึÉงผุใ้ดทาํอนัตรายแก่ทาํนบ 

 ขอ้ 4 หา้มมิใหป้ล่อยสตัว ์พาหนะ ลงหยยีบย ํÉาทาํอนัตรายแก่ทาํนบ 

 วตัถุประสงคข์องการประกาศ พ.ร.บ.ฉบบันีÊ  เพืÉอบาํรุงการเพาะปลูกคือป้องกนัมิให้ทาํนบ

ถูกทาํลายลง เพราะทาํนบถูกสร้างขึÊนเพืÉอเก็บกกันํÊ าไวใ้ชว้นการเพาะปลุก เมืÉอฝนตกลงมา

นอ้ย หรือฤดูแลง้ อนัเป็นการไม่พอแก่การเพาะปลุก และเพืÉอป้องกนัการถูกทาํลายทาํนบ

จากผูห้นึÉงผูใ้ดได้12 

14 ก.ย.2445 มิสเตอร์เยโฮมินวนัเตอร์ไฮเด รายงานว่าคลองภาษีเจริญตืÊนเขินมาก การเดินเรือเป็นไปได้

ยาก แมมี้ฝนตกชุกนํÊ าขึÊนเต็มทีÉก็ตาม ความลึกจากวดัแคถึงบางคลองขวางมีนํÊ าลึกเพียง 60-

70 ซม. และตัÊงแต่วดัแคไปทางตะวนัตก และบางคลองขวางไปทางตะวนัตก ทอ้งคลองยิÉง

ไปยิÉงลึก 1.80-2 ม. และความเห็นว่าเหตุทีÉทาํใหค้ลองสายนีÊ ตืÊนในกลางลาํคลองเพราะนํÊ าใน

คลองไหลไปไหลมาเวลานํÊ าขึÊนนํÊ าลงในแม่นํÊ าทัÊงตน้และปลายทาง และมีกระแสนํÊ าทีÉไหล

เขา้ทัÊงสองทางมากกระทบกนัในตอนกลางคลอง นํÊ าก็เกือบนิÉงเพราะฉะนัÊนโคลนเลนทีÉไหล

ตามนํÊ าเขา้มาจากแม่นํÊ าก็มาตกคา้งอยู่ในทีÉนัÊน และการตืÊนเขินส่วนมากจะอยู่ค่อนมาทาง

แม่นํÊ าเจา้พระยา เพราะเหตุว่าแม่นํÊ าสุพรรณไหลแรงกว่าแม่นํÊ าเจา้พระยา และเป็นเพราะ

แม่นํÊาเจา้พระยามีโคลนมาก 

 คลองภาษีเจริญเป็นทางนํÊ าทีÉอยุ่ระหว่างกลางไร่นาและเรือกสวนอนันีÊ มีความสมบูรณ์ มี

ราษฎรตัÊ งบ้านเรือนอยุ่อย่างหนาแน่น เป็นทางเดียวตรง และใกล้ทีÉสุดจะเดินทางจาก

กรุงเทพฯ ไปยงัมณฑลนครไชยศรี สุพรรณบุรี และราชบุรี จึงแนะนาํใชซ่้อมคลองนีÊ โดย

การขดุซ่อมเฉพาะในส่วนทีÉตืÊนๆ และทาํประตูนํÊ าดว้ย ซึงจะเป็นการป้องกนัโคลนเลนไม่ให้

คา้งในคลองนีÊได้13 
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ธ.ค.2445 พระยาศรีสหเทพ กราบทูลกรมขนุสมมตอมรพีพนัธ์ ลงวนัทีÉ 27 ธนัวาคม ร.ศ.121 ความว่า 

ในปีระดูทาํนา ร.ศ.121 ฝนผา้ไม่ตกราษฎรขาดนํÊาทาํนา ดงันัÊน กรมหมืÉนมรุพงษศิ์ริพฒัน์ จึง

เกณฑร์าษฎรทาํทาํนบกัÊนนํÊ าไวใ้ชใ้นการทาํนา โดยกัÊนตามคลองปอย ลาํราง และทางนํÊ าทีÉ

แยกจากแม่นํÊ า14 

31 ธ.ค.2445 ใบบอกพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหมืÉนมรุพงษศิ์ริพฒัน์ ขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า ว่า

ใน รศ.121 ตน้ฤดูทาํนาปรากฎว่าฝนแลง้ทางมณฑลกรุงเก่าจึงคิดปิดทาํนบกัÊนนํÊ า แต่ไม่ทาํ

อยา่งปีก่อน คือจะปิดทาํนบกัÊนนํÊ าก็แต่คลองเลก็และลาํคลอด รํารางทางนํÊ าทีÉแยกจากแม่นํÊ า

ลาํคลองใหญ่เขา้ทุ่งนา เพราะปีก่อนๆ ปิดทาํนบคลองใหญ่ไม่ไดผ้ล เพราะนํÊ าไหลแรงปิด

กัÊนไม่ไหว จึงไหลออกไดพ้ร้อมกนันัÊนไดย้ืÉนรายชืÉอคลองต่างๆ ในมณฑลกรุงเก่าทีÉถูกปิด

ทาํนบมากมายหลายชืÉอ15 

พ.ศ.2445 ขา้หลวงรักษาเมืองมีนบุรี กราบทูลเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า ตัÊงแต่ปี รศ.121-รศ.125 

ชาวนาไดรั้บความลาํบากมากบางปีนํÊ ามากท่วมขา้วตาย บางปีนํÊ าน้อยไม่พอทาํนา ดาํงัÊน

ราษฎรจึงอพยพไปอยุเ่มืÉองอืÉนเสีย 2 ใน 3 ส่วน รัชกาลทีÉ 5 ทรงทราบก็โปรดใหท้าํนบ และ

โกยดินในคลองทีÉตืÊนเขิน ทาํใหร้าษฎรและสตวัต่์างๆ มีนํÊ าใชเ้ป็นทีÉพอใจ16 

ม.ค.2446 พระยาสุรสรห์วิศิษฐศกัดิÍ  ขา้หลวงใหญ่มณฑลพายพั รายงานกรมหลวงดาํรงว่า ทีÉนาใน

แขวงนครลาํปาง ไม่บริบูรณ์เหมืÉอนทีÉอืÉนเมืÉอ 2-3 ปีทีÉแลว้มา ราษฎรไดรั้บความอดอยากมาก

จนตอ้งอพยพไปเมืÉองอืÉน ทัÊงนีÊ เพราะไม่มีเหมืองฝาย ดงััÊนขา้หลวงใหญ่มณฑลพายพัและเจา้

นครลาํปางจึงคิดจะขดุคลองและทาํเหมืองฝาย17 

9 ก.พ.2446 มิสเตอร์วุนทูเบอร์เกน ผูช่้วยอินยีเนีย ยืÉนรายงานการตรวจการขุดคลองตาํบลบา้นหมอ้ 

แขวงเมืองเพชรบุรี โดยชีÊ ว่าการทีÉคลองบา้นหมอ้เกิดการตืÊนเขินเพราะไดรั้บนํÊ าจากแม่นํÊ า

เพชรบุรี ซึÉ งไดพ้ดัพาเอาโคลนเลนโดยเฉพาะทรายละเอียดเขา้มาในคลองเมืÉอมาพบกบันํÊ า

ในคลองและจากการตรวจพบว่ากน้คลองนีÊ มีระดบัสูงก่ากัÊนแม่นํÊ า 3 ม. จึงเป็นเหตุให้การ

ระบายนํÊ าไหลเขา้คลองนีÊ น้อยลงดงันัÊน การขุดซ่อมคลองอย่างเดียวไม่เป็นการเพียงพอ 

เพราะจะพบปัญญหาเช่นนีÊ อีก ตอ้งขดุทุกปี จึงแนะนาํใหส้ร้างประตูนํÊ าทีÉปากคลองริมแม่นํÊ า
18 

10 เม.ย.2446 พระราชวรินทร์มีหนงัสือร้องเรียนกระทรวงเหษตรว่า เจา้พนกังานขดุคลองไดข้ดุเอาดินถม

ปิดปากประตูนํÊ าทีÉจะนาํนํÊ าจากคองภาษีเจริญเขา้ไปใชใ้นทีÉนาฝัÉงใต ้ตาํบลคลองภาษีเจริย
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เหนือวดับางแค ทาํใหน้ํÊ าในคลองภาษีเจริยไม่ไหลเขา้คูดงักล่าวจึงจะขออนุญาตนาํเรือมาขดุ

คูนัÊน กระทรวงเกษตรอนุญาต19 

มิ.ย.2448 เย แวนตูเบอร์เยน มีหนงัสือถึงเสนาบดีกระทรวงเกษตรเรืÉองคลองแสนแสบกบัคลองท่าไข่

ว่า ทัÊง 2 คลองตืÊนเขินมากการเดินเรือจึงเดินไดเ้ฉพาะฤดูฝน และแมฤ้ดูฝนก็ตอ้งคอนจนมี

นํÊามาก ตอนทีÉนํÊ าจากแม่นํÊ าเจา้พระยากบันํÊาจากแม่นํÊ าบางประกงไหลมาชนกนันัÊน เป็นตอน

ทีÉตืÊนทีÉสุด และในฤดูแลง้นํÊ าในคลองยงักร่อยจึงไดท้าํประตูนํÊ าขึÊน 3 แห่งในคลองนีÊ  และยงั

จะตอ้งขดุซ่อมบริเวรทีÉจืÊนเขิน20 

27-31 ส.ค.2457 ราษฎรแถวคลองบางปิÊ งเดือดร้อนมากเนืÉองจากกรมคลองทาํทาํนบปิดคลองนํÊาในคลองไม่มี 

การทาํนาไดรั้บความเสียหาย เรืÉองนีÊปลดัทูลฉลองกระทรสงเกษตรแขง้ว่า ทีÉปิดทาํนบทีÉบาง

ปิÊ ง เพืÉอมิให้นํÊ าในคลองสาํโรงไหลออกแม่นํÊ าทางนัÊนและเพราะกรมคลองทาํทาํนบผิดทีÉทีÉ

คลองพระโขนง ดังนัÊนจึงตอ้งรอให้ทาํนบทีÉคลองพระโขนงเสร็จก่อน จึงจะรืÊ อทาํนบทีÉ

คลองบางปิÊ งได้21 

ม.ค.2452 บริษทัขุดคลองและคูนาสยามเรียนพระยาศรีสุนทรโวหารว่าไดรั้บหนังสือของขุนอินทร

โทรเลข นายอาํเภอหนองเสือขออนุยาตยา้ยทาํนบตาํบลคลอง 10 มาปิดกัÊนใหม่กบัราษฎร

ชาวนาและพวกพ่อคา้ในเขตกรุงเก่า ร้องขอให้ปิดทาํนบคลองหกวาสายบนระหว่างคลอง

ซอยทีÉ 7-8 และคลอง 11-12 เพืÉอใชใ้นหนา้แลง้สาํหรับทาํนาและการเดินเรือ ทางบริษทัจึงมี

หนงัสือมาเพืÉอทราบนโยบายของกระทรวง ปรากฎว่ากระทรวงเกษตรไดอ้นุญาตเพืÉอการนีÊ  

โดยให้ผูรั้กษาราชการเมืÉองธญัญบุรีจดัการปิดทาํนบคลองเหล่านีÊ  ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์

บริษทัขดุคลองฯ ไดมี้หนงัสือมาถึงกระทรวงเกษตรแจง้ว่าหลงัจากทีÉผูว้่าราชการเมืองธญัญ

บุรีเปิดทาํนบดงักล่าวแลว้ ไดมี้ราษฎรจาํนวนมากร้องต่อบริษทัเมืÉอตน้เดือนกุมภาพนัธ์ว่า 

ขอให้บริษทัระบายนํÊ าออกเพราะไม่มีทีÉนวดขา้ว นํÊ าเตม็นาไปหมด และทางบริษทัก็เห็นว่า

นํÊ าในคลองกเ็สียเน่าดว้ยมีหญา้เน่าอยุใ่นคลองเป็นจาํนวนมาก เห็นควรระบายนํÊ าออก จึงขอ

เปิดทางระบายนํÊาออกทีÉประตูนํÊ าจุฬาลงกรณ์22 

24 ต.ค.2452 ราษฎรชาวสวนสยามร้องเรียนว่าไดรั้บความเดือดร้อนเนืÉองจากเจา้พนกังานประตูนํÊ าคลอง

ภาษีเจริญ ไดเ้ปิดประตูนํÊ าจนทาํใหน้ํÊ าท่วมสวนและบา้นเรือนไดรั้บความเดือดร้อน23 

27 ต.ค.2452 บริษทัขุดคลองและคูนาสยามไดมี้หนงัสือถึงเจา้กรมพระยายมราชเสนาบดีกระทรวงนคร

บาลว่า ทาํนบเชิงรากใหญ่กบัเชิงรากนอ้ยทีÉคลอง 1 ฝัÉงเหนือของคลองรังสิต เป็นทาํนบทีÉมี

ดินเหลวขา้งใตมี้การทรุดตวัเรืÉ อน ทางบริษทัจะตอ้งจดัการถมทุกปี และปรากฎว่าได้มี
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ราษฎรนาํกระบือมาเหยียบย ํÉาเสมอและมาในเดือดตุลาคม รศ.128 ทางบริษทัขุดคลองนีÊ  

ทราบวา่ผูว้า่เมืองธญัยบุรียงัอนุยาตใหช้าวเรือเขน็เรือขา้มทาํนบนีÊไดด้ว้ย ซึÉงผูว้า่ตอ้งการเก็บ

เงินค่าผา่นทางนีÊ  ทาํให้บริษทัขดุคลองตอ้งเดือดร้อน ทาํนบกัÊนนํÊ าดงักล่าวตอ้งพงัลง ซึÉ งจพ

ทาํให้นํÊ าไหลออกหมด จะไม่มีนํÊ าพอเลีÊ ยงขา้ว ทางบริษทัจึงแจง้มาดงักล่าวและได้ซ่อม

ทาํนบเสียเงินไปมาก24 

รัชกาลทีÉ 6 

ต.ค.2454 ผูว้่าราชการเมืองธัญญบุรีมีหนังสือถึงเจ้าพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า 

บริษทัขดุคลองไม่ยอมผดิทาํนบทีÉตาํบลเชียงรากกบัทีÉสพานรถไฟใตห้ลกัหก รวม 4 ทาํนบ 

ตามทีÉบริษทัไดรั้บปากไว ้ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการกกันํÊ าไวใ้ชใ้นการเพาะปลูก ทางบริษทัไดชี้Êแจง

ว่า เป็นเพราะราษฎรรอดขา้วไปทาํการหามนัทีÉหลกัหก ตามช่องทางรถไฟฝัÉงใตค้ลองรังสิต 

โดยใชเ้รือทีÉไม่เสียภาษีหนีออกทางคูรถไฟ ซึÉ งทางบริษทัไดเ้อากระสอบดินถมผิดทางนํÊ า

ไหลออกไว ้ทาํใหน้ํÊ าไหลออกทางนีÊ ได ้และอีกประการหนึÉงทาํนบต่างๆ ตามคนัคลอง 1 ฝัÉง

เหนือรังสิต ไดถู้กกระบือเหียยบพงัเสียหายจากการทีÉราษฎรนาํกระบือไปเลีÊยงในบริเวณนัÊน 

บริษทัร้องว่ากาํลงัดาํเนินการอยูแ่ละไม่มีอาํนาจรักษาคลองทาํนบ ขอใหรั้ฐบาลรักษาเพราะ

มีอาํนาจในมือ25 

ธ.ค.2459 บริษทัขุดคลองฯ มีหนังสือมายงักระทรวงเกษตรชีÊแจงถึงกรณีทีÉบริษทัส่งนายพงษ ์ให้ขน

เหลก้ไปถมปิดทาํนบทีÉคนัคลองทีÉ 26 แห่งบ่อตาโล่หรือวงันอ้ย ซึÉ งเป็นทีÉป้องกนันํÊ าแห่ง

สาํคญัสาํหรับทุ่งคลองรังสิตโดยว่าเป็นเพราะชาวเรือและชาวประมงเขน็เรือขา้มคนัคลองนีÊ

ทาํใหเ้กิดการดกัเซาะเป็นทางกวา้ง เป็นการทาํลายคนัคลองลงทุกปีๆ ทัÊงนีÊ เป็นเพราะทอ้งทีÉ

นีÊ เป็นทีÉต ํÉา และยิÉงฤดูนํÊ าราษฎรกต็อ้นฝงุกระบือไปอาศยัตามคนัถนนของคลองทาํใหพ้งัมาก

ขึÊน จึงแจง้มาทางบริษทั ทางบริษทัจึงเรียนมายงักระทรวงเกษตรขอคาํตดัสิน เรืÉองนีÊ มิสเตอร์

มินาเบอร์ผูช่้วยเจา้กรมแผนกก่อสร้างไดไ้ปสอบสวนปรากฎว่า การกระทาํของบริษทัทาํให้

ช่างเดินเรือเดือดร้อน และตามความจริงบริษทัมิไดล้งมือกระทาํจริงเพียงแต่นาํเหลก็ไปถม

กัÊนคลองไวน้ํÊ าก็ยงัไหลออกได ้ไม่มีประโยชน์ต่อการเพราะปลูกอย่างไร นํÊ ายงัทาํให้การ

ขนส่งขา้วทางเรือตอ้งประสบปัญญหาอีก มิสเตอร์มินาเบอร์ไดเ้สนอใหท้าํเป็นทาํนบเลืÉอน

ให้มีเครืÉองเข็นเรือขา้มไดห้รือทาํเป็นประตูนํÊ าเล็กๆขึÊน ซึÉ งจะสนองผลประโยชน์ทัÊงฝ่าย

บริษทัในการทาํให้การเพาะปลุกเป็นผลดี และฝ่ายชาวเรือในการบนัทุกขนส่งขา้วระหว่าง

คลองรังสิตกบับา้นโพ26 
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21 ต.ค.2456 บริษทัขุดคลองร้องว่า ทาํนบใหญ่ทีÉปิดลาํนํÊ าบางปลากดพงัไปดว้ยการกระทาํของพวกหา

ปลา ซึÉ งพงัทาํนบเพืÉอให้จบัปลา เพราะเมืÉอทาํนบกัÊนนํÊ าอยูป่ลาไม่สามารถไหลออกมานอก

ทาํนบไดจึ้งพงัทาํนบเสีย จึงขอใหเ้จา้หนา้ทีÉจบัตวัคนร้ายมาเรียกค่าเสียหาย27 

รัชกาลทีÉ 7 

2 มี.ค.2468 ทาํนบคลอง 17 ซึÉงกรมทดนํÊาไดปิ้ดไวต้รงปากคลอง 20 ในทอ้งทีÉอาํเภอบางนํÊ าเปรีÊ ยว ไดถู้ก

นายชม และนายปอนผูใ้หญ่บา้นหมุ่ 12 ตาํบลฉิมพลี อ.บางนํÊ าเปรีÊ ยว กบัพรรคพวกทาํลาย

ลง และไดมี้การไต่สวนพบว่า เขาทัÊง 2 และพวกกระทาํไปโดยเหตุจาํเป็นเพืÉอป้องกนัเหตุ

ภยนัตรายซึÉ งจะทาํให้เกิดการเสียหายแก่ผลประโยชน์ตนเองและผลประโยชน์ของผูอื้Éนแต่

กระทาํไปโดยพละการแมจ้ะไม่เกิดความเสียหายขึÊน ก็มีความผิด แต่ให้ทาํทณัฑ์บนไว ้

เพราะเป็นความผิดครัÊ งแรกเรืÉองนีÊทางกระทรวงเกษตรไดเ้ห็นชอบดว้ยกบัการลงโทษของ

มณฑลปราจีน28 

2 ก.ย.2469 อาํเภอบางปลามา้ นายพมุมากบัพวกร้องวา่ การทาํนาไม่ใคร่ไดผ้ลเพราะการทาํทาํนบกัÊนนํÊ า

ทีÉประตูนํÊ าวดัพร้าวขอใหท้าํทาํนบเลืÉอนไปใตป้ากคลองบางสีÉโพน้29 

ต.ค.-พ.ย.2470 คนัคลองระพีพฒัน์ถูกคนร้ายตดัเสียหาย จากการสอบสวนพืÊนทีÉดินแห่งนัÊนชีÊว่า ผูท้าํลาย “มี

เจตนาแกลง้โดยมีคนดีหนุนหลงัอยู่ เพราะช่วงทีÉตดัออกนีÊ ไม่ประสงค์ตอ้งการนํÊ าขึÊนมา

โดยตรง และตามภูมิพืÊนนาไดต้รวจดูก่อนแลว้มีนํÊ าพอหล่อเลีÊยงตน้ขา้ว” 

  กระทรวงเกษตรไดมี้หนงัสือถึงกระทรวงมหาดไทย ไดส้ัÉงกาํชบัปกครองทอ้งทีÉในจงัหวดั

ธญัญบุรี ขอใหช่้วยกวดขนัในการสืบจบัตวัผูล้อบทาํอนัตรายแก่ท่อนํÊ าและถนนคนัคลองใน

เมืÉอมีเกิดขึÊนอีกต่อมาลงโทษเสียบา้ง30 

พ.ศ.2474 ชาวบา้นบางลาว อาํเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปรากรร้องเรียนว่า มีความเดือดร้อนเพราะ

กรมชลประทานไดย้กคนัขดุคลองทาํคนัดินกัÊนนํÊาเคม็ตอนจากบางเหีÊ ยไปปากนํÊา และไดปิ้ด

คลองต่างๆ ซึÉงนํÊ าไหลลงทะเลสู่ทะเลรวมทัÊงคลองบางเพรียง บางลาวดว้ย ทีÉวา่เดือดร้อนคือ 

 1.การลาํเลียงขนส่งไมแ้สมทีÉตดัไดแ้ละนํÊ าจืดมาดืÉมกินตอ้งลาํบาก โดยเฉพาะในหนา้แลง้ลาํ

คลองเหล่านีÊ ตืÊนเขินมาก บางแห่งดินแตกระแหง 

 2.ช่วงฤดูนํÊ า นํÊ าไดท่้วมหญา้เน่าก่อให้เกิดนํÊ าเสีย และทาํใหย้งุชุกชุม ใชน้ํÊ านีÊ อุปโภคบริโภค

ไม่ได ้
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 3.พืÊนทีÉดินแห่งนีÊ ใชท้าํนาไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ เพราะเป็นดินเคม็ อาชีพหลกัคือตดัฝืนไมแ้สม ป้าไม้

แสมก็ซึÉ งแมไ้ม่ถูกตดัก็ตายหมด เพราะขาดนํÊ าเคม็ทีÉจะมาหล่อเลีÊยง อาชีพตดัตน้ไมแ้สมจึง

สูญไป ชาวคลองบางลาวจึงร้องเรียนเพืÉอใหช่้วยแกไ้ข 

 จากการสอบสวนของกรมชลประทานไดค้วามวา่ พืÊนทีÉในคลองบางลาวไดเ้ปลีÉยนแปลงจาก

สภาพเดิมคือ จากป่าแสมรก กลายเป็นทีÉนา ชีÊ ว่าเพราะมีประชาชนชาติต่างๆ เขา้ไปตดัลา้ง

กนัเช่น แขก ลาว ไทย และมอญ รวมทัÊงเกิดจากนํÊ าเคม็ขึÊนไม่ถึงป่าไมแ้สมจึงหมดลงและว่า

เดิมประชาชนให้พืÊนทีÉนีÊ มีนอ้ย และเป็นทีÉดินรกร้าง ฤดูฝนตกทาํให้นํÊ าเน่า ฝนนํÊ าเคม็ทาํให้

ยงุชกชมยิÉงขึÊนในช่วงนีÊ  (2474) การทีÉมีนํÊ าเน่าเสียทางกรมชลวิธีแกก้็คือถ่ายลงทะเล กรมชล

จะดาํเนินการกต่็อเมืÉอขดุซ่อมคลองบางลาวแลว้31 

ก.พ.2478 ขา้หลวงประจาํจงัหวดัสวรรคโลก ขอให้รัฐบาลจดัการทาํเหมืองฝายทีÉห้วยแม่ตก อาํเภอ

หาดเสีÊ ยว เพราะเป็นหว้ยทีÉมีนํÊ าไหลมากตลอดปี และบริเวณแถบนีÊยงัเป็นทีÉราบกวา้งใหญ่มี

จาํนวนหลายหมืÉนไร่เหมาะแก่การทาํนา จึงประสงคใ์ห้รัฐบาลเขา้ไปช่วยเหลือให้มีการทาํ

เหมืองฝายเพืÉอบาํรุงการเพาะปลูกไดเ้ตม็ทีÉ32 

 

5.2.4 ปัญหาการลุกลํÊาลาํคลอง 

รัชกาลทีÉ 5 

มิ.ย.-ก.ค.2434 กรมโยธาธิการมีหนงัสือถึงกรมพระนครบาล ให้จดัการ เนืÉองจากราษฎรปลูกเรือน โรงเรือ

ยืÉนลงไปในคลองตลอดคลองบางลาํพ ูคลองผดุงกรุงเกษม คลองบางรัก กีดขวางแก่เรือทีÉจะ

ไปมา1 

26 ก.พ.2440-7 พ.ค.2450 กรมรถไฟขอให้กรมหทืÉนมรุพงษศิ์ริพฒัน์ รืÊ อโรงแถวริมคลองผดุงขา้งสะพาน

รถไฟออกไปอีกเพืÉอมิให้กีดบงัทาง และเพืÉอจะไดข้ยายถนนให้ราษฎรและรถมา้ไปมาได้

สะดวก กรมหมืÉนมรุพงษท์างรับคาํ2 

21 ก.ค.2441 ออกประกาสรักษาทีÉดินถนระหว่างคลองผดุงกรุงเกษม เนืÉองจากถนนกรุงเกษม (ริมคลอง

ผดุงกรุงเกษม) ทาํขึÊนเพืÉอให้คนเดินไปมาและให้ถรมา้ และทผูที้Éอยูแ่ถวนัÊนไดท้าํธุรกิจ อนั

จะทาํใหเ้กิดความเจริญแต่ตอนนีÊ  แต่ตอนนัÊนราษฎรพากนัไปปลูกเรือนโรงรถกรุงรังตามริม

คลอง และยงัทิÊงสิÉงโสโครกลงคลองดว้ย ดงันัÊนบรรดาเรือนโรงและกระท่อมทีÉมีตัÊงแต่ปาก

คลองผดุงกรุงเกามดา้นเหนือจนถึงสีÉแยกคลองมหานาค ใหเ้จา้ของเรืองโรงรืÊอถออนออกไป 

และเรือนโรงตัÊงแต่สีÉแยกคลองมหานาคจนถึงถนนเจริญกรุง พวกโรงและกระท่อมให้รืÊ อ
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ออกไปด้วย และสําหรับผูที้É มีÉ ทีÉ ดินติดถนน ถ้าจะปลุกสร้างอะไรให้ขออนุญาตกรม

สุขาภิบาลก่อน3 

11 ธ.ค.2444 หนงัสือขา้หลวงรักษาราชการเมืองนนทบุรี กราบทูลเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า ราษฎร

ริมคลองบางกรวยพากนัปลูกเรือนลํÊาเขา้มาในเขตคลองและถือเอาเขตตรงหนา้บา้นถึงกลาง

คลองเป็นของตน อนัเป็นการกีดขวางการสัญจรไปมามาก ดงััÊนจึงของบประมาณซืÊอเสาปัก

เขตคลองเพืÉอความเป็นระเบียบและสะดวกต่อการปกครอง4 

มี.ค.2445 มิสเตอร์เกรแฮม เจา้กรมทะเบียนทีÉดินไดมี้หนงัสือเสนอความเห็นต่อเจา้พระยาเทเวศร์วงษ์

วิวฒัน์ เสนาบดีกระทรวงเกษตร ไดชี้Ê ว่าคลองเป็นสิÉงสําคญัคู่กรุงสยามช่วง รศ.121 คลอง

ต่างๆ ไดก้ลบักลายเป็นทีÉดินตืÊนไปเสียโดยมาก เพราะไม่มีการซ่อมแซมจึงทาํใหไ้ม่สามารถ

ใช้ป็นหนทางเดินเรือ หรือเป็นประโยชน์ต่อการเพาะปลุกไดอี้กต่อไป หรือไดน้้อยมาก 

นอกจากนีÊ ทางนํÊ าเล็กๆ เดิมทีÉติดต่อกบัคลองและอยุ่ใกลชิ้ดกบัแม่นํÊ าและทะเลนัÊน ถูกนํÊ า

เซาะไดก้ลบัเป็นทางนํÊ าอนัใหญ่ นํÊ าเคม็ไหลเขา้ทุ่งนาไดท้าํใหเ้กิดความเสียหายแก่การเพาะ

ปลุก จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรเร่งส่งเสริมการซ่อมแซมคลองและทางนํÊ าต่างๆ เพืÉอ

ประโยชน์การเดินเรือและการเพาะปลุก ซึÉ งมีผลใหรั้ฐมีเงินไปพฒันาประเทศดา้นอืÉน และชีÊ

ว่ารัฐไม่ควรกูเ้งินเป็นจาํนวนมากจากต่างปะเทศเพืÉอมาลงทุนสร้างทางรถไฟ สู้ขุดคลอง

ไม่ได้5 

2 เม.ย.2446 นายบุญหมี ยืÉนหนังสือร้องเรียนต่อเจา้พนักงานกระทรวงเกษตร ขอขุดซ่อมคลองตลาด

ตัÊงแต่วดัจวนมาถึงสะพานถนนตดัใหม่หนา้โรงบ่อนโป โดยว่าคลองนีÊ ไดมี้ราษฎรและผูมี้

บรรดาศกัดิÍ ปลูกโรงลํÊาลงไปในคลอง และเอาดินถมลงไปในคลอง จึงทาํให้เกิดกาตืÊนเขิน

และนํÊ าซึÉ งเคยรับประทานไดไ้ดเ้สียไป และจากการสาํรวจของนายโฮมนัวนัเดอร์ไฮเด ไดชี้Ê

ว่าคลองนีÊ ยาว 220 เมตร กว่าง 1-10 เมตร มีบา้นปลุกลํÊามากทีÉสุด ลํÊาเขา้ไป 5.5 เมตร และว่า

นํÊ าตืÊนมากแถบตลาดตลอดวนันํÊ าแหง้ขอดคลอง จึงเป็นควรทีÉจะขดุซ่อมและว่าจะกินทีÉบา้น

ทีÉปลูกลํÊาเขา้ไป6 

พ.ย.2447 นายแป๊ะ นายตรวจคลองภาษีเจริญยืÉนรายงานต่อเสนาบดีกระทรวงเกษตรว่า ตนไดต้รวจ

คลองภาษีเจริญตอนสีÉแยกกระทุ่มแบน ซึÉ งเป็นตลาดของพระยาสุพรรณ ยาวตามในคลอง

ประมาณ 3 เส้น ตัÊงดรงแถวโดยตลอดปลุกลํÊาเขา้มาในคลองและยงัต่อเป็นนอกชานเรือน

และเรือนแฝดยืÉนออกมาในคลองอีก 6-7 ศอก 2 วา และมีเรือใหญ่นอ้ยมาจอดซอ้นลาํและ
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ขวางลาํอีก ทาํให้เป็นการดักขวางการสัญจรทางเรือเป็นอย่างยิÉง ทัÊงนีÊ ได้บอกแก่พระยา

สุพรรณแลว้ แต่ไม่ทาํตามจึงขอใหก้ระทรวงเกษตรสัÉงไปยงัพระยาสุพรรณเอง7 

3-13 ต.ค.2451 โปรดเกลา้ฯ ให้ถมคลองเขินหน้าศาลเจา้เก่าทีÉจะสร้างถนน แต่พวกคนจีนร้องว่า เมืÉอถม

คลองแลว้ถา้ก่อตึกๆจะบงัศาลเจา้ทีÉพวกเขานบัถือ และจะขาดนํÊ าใชส้รอย รัชกาลทีÉ 5 ทรงว่า

นํÊ าในคลองสกปรกจึงควรถมทาํถนน แต่จาํให้เวน้แอ่งนํÊ าตอนในไว ้และจะก่อเขืÉอนรอบ

ดา้นริมถนนกจ็ะก่อกาํแพงกนัไม่ใหร้ถและคนตกไปในสระ8 

รัชกาลทีÉ 6 

4 ม.ค.2453 เสนาบดีกระทรวงนครบาลมีหนงัสือถึงพระยาสยามนนทเขตรขยนั ปลดัรักษาราชการแทน

ผูว้่าราชการเมืองนนทบุรี กาํหนดแนวทางแกไ้ขสําหรับการทีÉราษฎรปลุกเรือนลงในลาํ

คลองหลายหลงัทีÉปากคลองบางบงัทอง อ.เมืองนนทบุรี ว่าใหชี้Êแจงแก่เจา้บา้นทีÉปลุกลํÊาและ

ทาํสัญญาให้อยู่ไดแ้ต่ห้ามต่อเติมและเมืÉอชาํรุดจะตอ้งปลูกถอนไปให้พน้แนวคลองตามทีÉ

ทางการปิดหมายเขตใหย้งัไม่ตอ้งไล่ทนัทีในเวลานีÊ  เพราะจะเป็นทีÉเดือนร้อน9 

13 ธ.ค.2453 ขายทีÉดินทีÉคลองซึÉ งตืÊนเขินบริเวณถนนพาดสาด ทอ้งทีÉอาํเภอสามเพง็ ซึÉ งยงัเหลืออยุ่อีก 2 

ตอน จากทีÉเคยขายไปแลว้ใน รศ.128 คลองนีÊ ต่อมาจากคลองวดัสมัพนัธวงศ์10 

มิ.ย.2454 กระทรวงนครบาลได้มีประกาสให้รืÊ อถอนสิÉงปลูกสร้างทีÉล่วงลํÊ าหลกัเขตคลองให้เสร็จ

ภายในสองเดือนนับแต่วนัประกาศ ทัÊงนีÊ เป็นการฝ่าฝืนต่อประกาศการปักหลกัหมายเขต

คลองทีÉประกาศเมืÉอ 9 มิถุนายน 117 เพืÉอมิใหเ้ป็นทีÉรกรุงรัง และขดัขวางการสัญจรทางเรือ 

หากผูใ้ดยงัไม่กระทาํตามประกาศในเวลาทีÉก ําหนด ทางกระทรวงนครบาลจะให้เจ้า

พนกังานดาํเนินการตามหนา้ทีÉ11 

3 ต.ค.2454 ขายคูเก่าทีÉขดุมาจากคลองหัวลาํโพงเก่า ในตาํบลหัวลาํโพงซึÉงเหลือจากราษฎรลุกลํÊาเขา้ยึด

ชืÉอกรรมสิทธิÍ  มีความยาว 1 เสน้ 11 วา กวา้ง 6 ศอก 12 

พ.ย.2455 ขายคูตนัทีÉตาํบลถนนทรงวาส ทอ้งทีÉอาํเภอสามเพ็ง คูดงักล่าวขุดมาจากแม่นํÊ าเจา้พระยา 

สาเหตุทีÉตนั คือ กรมพระยานเรศวรฤทธิÍ  เมืÉอยงัเป็นเสนาบดีนครบาลไดรั้บกระแสพระ

เจา้อยู่หัวให้ตดัถนนทรงวาสเดินคูนีÊ แต่ก็ยงัใชน้ํÊ าได ้และนายเจียมไดรั้บอนุญาตให้ก่อตึก

คร่อมคู และทาํท่อให้นํÊ าเดินมาถึงบดันีÊ  (รศ.131) นายเปา ไดร้้องว่าคูนีÊ นายเจียมไดก่้อตึก

คร่อมและทาํให้ท่อนํÊ าไปบรรจบคูถรรทรงวาสฝัÉงเหนือตืÊนตนัมานานแลว้ราษฎรไม่ไดใ้ช้

นํÊ าและจากการสอบสวนของนครบาลพบว่า คูนีÊ ตัÊงแต่ริมนํÊ าเจา้พระยาถึงทีÉนายเจียมก่อตึก

คร่อมและจนสุดคูตืÊนตนั จึงขายใหน้ายเปาบุตรนายเจียม13 
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11 มิ.ย.2457 ขายคลองริมตรอกเซียงกง ทอ้งทีÉสัมพนัธวงศ ์อาํเภอสามเพง็ คลองนีÊขดุจากคลองววดัสาม

จีนยาวพอสมควรแต่ก่อนีÊ ใชเ้ดินเรือเขา้ออกไดต่้อมาใน 2457 ตืÊนตนัใชเ้ดินเรือไม่ไดจึ้งขาย
14 

31 ส.ค.2459 กระทรวงเกษตราธิการไดป้ระกาสใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 และกฎเสนาบดีกระทรวง

เกษตรฯ รศ 129 สาํหรับคลองรังสิต ประยรูศกัดิÍ  คลองหกวาสายล่าง คลองหกวาสายบน 

คลองซอยทีÉ 1 ถึงทีÉ 34 รวมคลองซอย 34 คลอง ทัÊงนีÊ ให้ยกเวน้ขอ้ 3 แห่งกฎเสนาบดี

กระทรวงเกษตร 12 สิงหาคม 129 ซึÉ งมีความว่า ให้ยกเวน้ทีÉริมคลองไวเ้ป็นถนนหลวง

สาํหรับเป็นทางโยงเรือฝัÉงละ 6 ศอกทัÊง 2 ฝัÉงนัÊน15 

6 มิ.ย.2461 พระยาศรีธรรมธิราช ปลดัทุลฉลองกระทรวงนครบาลไดจ้ดบนัทึกเรืองคลองพระยาไกร ไว้

วา่ คลองพระยาไกรไดมี้ผูป้ลุกสิÉงลุกลํÊาคลองเป็นจาํนวนมากและไดตื้Êนตนัลง ทัÊงยงัมีการทิÊง

สิÉงปฏิกลู ถ่ายอุจจาระลงคลอง จึงคิดจะถมคลองทาํถนน และไดมี้การตรวจสอบรังวดัพทน้

ทีÉโดยกรมสุขาภิบาล ตรวจหาผูป้ลูกรุกลํÊาคลองและกาํหนดส่วนทีÉเหลือจากทาํถนนขายแก่

ราษฎร16 

17 ต.ค.2462 นายอาํเภอยอดมีหนงัสือถึงอธิบดีกรมพระนครบาลเรืÉอง คูแยกจากคลองวดัพิเวนทร์ มีผูทิ้Êง

สิÉงโสโครกลงคูมาก คูนีÊอยูใ่นอาณาเขตของวดัทัÊง 3 ดา้น พระพิเสรทร์เจา้ของผูส้ร้างวดันีÊ ได้

ขุดไวเ้พืÉอเป็นอาณาเขตมิให้ใครรุกทีÉวดั และให้สาธารณชนไดใ้ชน้ํÊ า แต่ในปัจจุบนัคูดา้น

เหนือตืÊนเตม็ขึÊน ไดมี้ผูเ้ช่าปลูกเรือนอยู่บา้ง ปลุกทีÉพกัต่อจากตึกบา้ง รวม 12 แห่ง กบัเช่า

สะพานทางเดินน่าหอ้งแถวบา้ง เกบ็ค่าเช่าเป็นธรณีสงฆบ์าํรุงวดั17 

ส.ค.-ก.ย.2463 อธิบดีกรมสุขาภิบาลมีหนังสือถึงพระยาเพ็ชรปารีอธิบดีกรมพระนครบาลว่า คลองหลงั

ตึกแถวริมถนนบา้นตะนาว ตัÊงแต่เชิงสะพานวดัมรรพไ์ปจนถึงถนนราชดาํเนินกลาง ผูที้Éเช่า

ตึกอยุ่แถวนัÊนไดป้ลูกโรงเรือนเหลืÉอมลํÊ าลงคลอง และทิÊงขยะมุลฝอยลงคลอง ทาํให้เกิด

ความโสโครก และว่าคลองนีÊ เป็นหนา้ทีÉของกรมพระนครบาลรักษา จึงขอให้กรมพระนคร

บาลร่วมกบัผูป้ลูกเรือนลํÊาคลองดงักล่าว รืÊอถอนเสีย 

 นายดาํเภอชนะสงครามมีหนงัสือถึงพระยาเพช็รปาณี รายงานการสอบสวนเรืÉองนีÊ ว่า มีการ

ปลูกเรือนลํÊาคลองจริงและบางแห่ถึงกบัปลุกคร่อมคลองและพบว่าผูป้ลุกลํÊ าดงักล่าวบาง

แห่งก็เสียค่าเช่าให้กรมพระคลงัขา้งทีÉ เรืÉ องทีÉปลุกคร่อมคลองคือเรืÉ อนของขุนบาํเหน็จ

บรรยายโดยเฉพาะรายนีÊปลุกมาแลว้ 20 ปี และเสียค่าเช่าให้กรมพระคลงัขา้งทีÉดว้ย ส่วน

เรืÉองการทิÊงขยะมุลฝอยพบวา่ คนกลีุของกรมสุขาภิบาลเป็นผูทิ้ÊงขยะลงคลองทีÉสาํคญั “...ผูที้É
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เช่าตึกแถวริมคลองนัÊ นได้ทิÊงลงไปบ้างแต่เป็นส่วนน้อยไม่มากเหมือนคนกลีของกรม

สุขาภิบาลเทไวก้องใกญ่ จนกระทาํให้นํÊ าไหลออกไม่ได้...” และพบว่า คนกุลีของกรม

สุขาภิบาลร่วมมือกบัราษฎรนัÊนถมคลองคือจะทิÊงขยะลงคลองก่อนแลว้ราษฎรจะถมดินตาม

ตรงทีÉมีขยะ ดงักรณีพระยานรราชจาํนงทาํทางโดยเอาดินถมคลองตรงมีขยะสาํหรับถรเขา้

บา้น และพบว่าบางแห่งถึงกบัปลุกเพิงทิÊงไวส้ําหรับถ่ายอจจาระลงคลอง เรืÉองนีÊ กรมพระ

นครบาลจึงมีหนงัสือไปถามกรมพระคลงัขา้งทีÉวา่ใหเ้ช่าจริงหรือไม่ ควรทาํประการใด18 

2 ก.ค.2465 เจา้พระยายมราช เสนาบดีมหาดไทยมีหนงัสือถึงพระยาจกัรปาณีศรีสิลสุทธิÍ  ราชเลขาธิการ 

เรืÉองกรมหมืÉนวิวิธวรรศปรีชาปลูกตาํหนกัลํÊาลาํคลองซึÉงแนกจากคลองจุลนาค คือ คลองวดั

พรหมสุรินทร์ หรือ คลองปรินายกโดยลํÊาเขา้ไปกว่าง 3 วา 2 ศอก ยาว 20 วาเศษ จึงขอ

พระราชทานทีÉดินทีÉอยูถ่นนนครสวรรคต์รงทีÉตาํหนกัลํÊาในคลองนัÊน เสนาบดีมหาดไทยเน

ว่ายงัมีผูป้ลุกลํÊาเขา้ไปในคลองอีกหลายรายและคลองืÉนๆ ทัÉงๆป เวลานัÊนก็มีราษฎรปลุกรุก

ลํÊาเขา้ไปในคลองทาํให้คลองต่างๆตืÊนเขิน และพยายามจะเขา้ครอบครองกรมมสิทธืเป็นทีÉ

เดือดร้อนแก่สาธารณชนเห็นว่าควรกวดขดัห้ามปรามจนกว่าจะกาํหนดแนวคลองแลว้เสร็จ 

และเพืÉอมิใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ผูอื้ÉนทีÉจะขอกรรมสิทธิÍ บา้ง ทรงเห็นชอบดว้ย19 

29 ก.ค.2465 ฝัÉงคลองทางตะวนัตกทุ่งติดต่อกับตาํบลโพเขียว ตาํบลยีÉลน้ อาํเภอวิเศษไชยชาญ มกัมี

ราษฎรทาํนารุกลํÊาลงไปในคลองในฤดูแลง้และมีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหาการสัญจรและ

การจบัสัตวน์ํÊ าเพราะดินแดนตาํบลม่วงเตีÊยเป็นทีÉดอน ทัÊงนีÊ ไดมี้แนะนาํราษฎรตาํบลต่างๆ 

เสนอในเรืÉองการนาํซากสตัวแ์ละขยะมูลฝอยมาทาํปุ๋ย20 

29 ม.ค.2466 ลงข่าวว่าคลองบางกอกใหญ่แคบลงมากมีการปลูกเรือนรุกลํÊาคลองสร้างเขืÉอนขยายเขตเขา้

ไปในคลอง เช่นบา้นแขกขา้งคลองวดัโมฬี (วดัทา้ยตลาด) คลองแคบจนเกือบจะเป็นคอคอด

กระทีเดียว และเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ทีÉเอาใจใส่21 

13 ก.พ.2467 นายพลเรือตรี พระยาราชวงัสัน เสนาธิการทหารเรือมีหนงัสือถึงเจา้พระยายมราช เสนาบดี

มหาไทยว่า บา้นของพระยาราชวงัสันตัÊงอยุ่ถนนเขา้สาร อาํเภอชนะสงครามมีคลองของ

หลวงนาติดตนัอยุ่ตนจึงขุดคลองนีÊ เมืÉอมีการตดัทีÉวงัพระองคเ์จา้โตขาย ก็มีราษฎรมาตัÊงบา้

นอยุม่าก คลองก็เริÉมตืÊนเสีนไม่มีทางระบานํÊ า นํÊ าจึงเน่าเสียใชไ้ม่ได ้และซํÊ าบรรดาบา้นทีÉตัÊง

รอบคลองตอนตรงบา้นพระยาราชวงัสนักไ็ม่ช่วยรักษากบัทิÊงขยะมูลฝอยลงคลองใหตื้Êนเขิน

มากขึÊน และยิÉงหนา้ฝนก็ยิÉงส่งกลิÉนเหมน็และเป็นแหล่งแพร่เชืÊอดรค จึงขอซืÊอเพืÉอถมเสียจะ

ไดมิ้เกิดอนัตรายแก่สาธารณชน 
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 สมุหพระนครบาลไดเ้สนอเรืÉองนีÊ และเห็นควรขายให้แก่พระยาราชวงัสันต่อเจา้พระยายม

ราช22 

23 ม.ค.2468 นายอาํเภอประทุมวนั มีหนงัสือถึงพระยานครานุรักษน์ครบาล จงัหวดัพระนคร ว่าไดใ้หข้ดุ

รักษาบุรีปลดัอาํเภอกบันายสอาดสุจริตจนัทร์เจา้พนกังานรังวดัไปตรวจทีÉดินในการทีÉพระ

เจา้พีÉนางเธอพระองคเ์จา้พิศมยัพิมลสัตยและนางสาวเชย ขอรังวดัรวมโฉนดทีÉดินทีÉตาํบล

ประทุมวนั พบว่าคลอง “คลองนางหงษืไดมี้ถนนรองเมืองซอยทีÉ 1 จากยศเสถมขา้งคลองนีÊ

แลว้ คลองนีÊ ต่อจากถนนทางทิศใตไ้ดมี้ผูถ้มคลองนีÊ จนเป็นทีÉราบและอยูใ่นเขตรัÊ วของพระ

ประสิทธืวินิจฉัย ได้ทาํห้องแถวทบัทีÉเสียด้วย นับว่าคลองตอนนีÊ เป็นอนัไม่มี” จากการ

สอบสวนพบว่า ทีÉดินรายนีÊ ไดข้ายไปแลว้ ตัÊงแต่ พ.ศ.2459 โดยนายอาํเภอสามแยกทาํ

หนงัสือซืÊอขายใหแ้ก่หลวงรวมปรีชา23 

29 ก.ย.2468 นายอาํเภอสาํราษราษฎรมีหนงัสือถึงพระยานครานุรักษ ์นครบาลจงัหวดัพระนครว่า พระ

สิทธิไชยบดีไดจ้ดัการรืÊอถอนวตัถุทีÉปลุกสร้างลํÊาทางสาธารณะ ตาํบลโบสถพ์ราหมณ์ ตาม

คาํสัÉงบงัคบัของอาํเภอภายใน 30 วนัเรียบร้อยแลว้24 

รัชกาลทีÉ 7 

6 ม.ค.2469 มีการประชุมสมุหพระนครบาลเรืÉอง กรมตรวจตราออกใบอนุญาตปลูกสร้างวตัถุตามลาํ

คลองทีÉประชุมตกลงวา่ คลองในเขตพระนครธนบุรีมี 2 ประเภทคือ 

 1.คลองริมถนน กรมนคราธร รับผิดชอบและพิจารณาการอนุญาตให้ปลูกสร้างวตัถุในเขต

ริมคลอง 

 2.คลองไม่ไดอ้ยุริ่มถนน ตรวจนครบาลรับผดิชอบและพิจารณาอนุญาตใหป้ลุกสร้างวตัถุใน

เขตริมคลอง25 

30 ส.ค.2469-21 พ.ค.2471 คดีพระยาดาํรงธรรมสาร (นอกราชการ) สังกดักระทรวงยติุธรรมตอ้งหาว่าเอาดิน

ถมและทาํชานห้องแถวล่วงลํÊ าคลองกระทาํให้คลองตืÊนเขิน และกีดขวางทางเรือ กบัขดั

คาํสัÉงเจา้พนกังาน 

 ในการพิจารณาคดีนีÊ ถึงทีÉสุดศาลโปริสภาพิพากษาให้ปรับจาํเลย 20 บาท และให้รืÊ อชาน

คอนกรีตทีÉรุกลํÊ า จาํเลยอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ยืนและจาํเลยฎีกา ศาลฎีกาพิพากษาแก้คาํ

พิพากษาศาลล่าง (โปริสภาให้ขอ้ทีÉสัÉงปรับฐานขดัคาํสัÉงส่วนขอ้ทีÉบงัคบัให้รืÊอชานคอนกรีต

นัÊนศาลพิพากษายนื) 26 
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1 มี.ค.2470 นางหลงกบัพวก 23 คน ตัÊงบานเรือนอยูริ่มคลองสาลเจา้ใหม่ อ.จกัรวรรดิยืÉนฎิการ้องว่า แต่

เดิมคลองริมศาลเจา้ใหม่ทิศตะวนัออก ออกคลองผดุงกรุงเกษมทิศตะวนัตกแม่นํÊ าเจา้พระยา 

เป็นนํÊ าสะอาดให้เป็นนํÊ าดืÉมและเดินเรือได ้ต่อมากรมนคราทรไดท้าํท่อรับนํÊ าโสโครกและ

ถมคลองนีÊทาํให้เป็นถนน แต่ทาํไม่แลว้เสร็จ ทาํให้นํÊ าโสโครกไหลลงคลองทีÉยงัไม่ไดถ้ม 

เกิดกลิÉนเหมน็ร้ายแรง จึงขอใหก้รมนคราทรถมคลองนีÊ เสียใหแ้ลว้เสร็จ 

 เรืÉองนีÊทรงพระราชกระแสว่า เรืÉองถมคลองนีÊ ถึงกรมนคราทรไม่มีเงินไดร้ะงบัการถมคลอง

ไว ้แต่กระทรวงมหาดไทยยงัไม่ควรละทิÊงไปเสียทีเดียว ให้คอยระวงัอยู่และชีÊ แจงแก่ฎีกา

ทราบ27 

ก.ค.2470 เสนาบดีมหาดไทย เสด็จตรวจราชการพบว่าทีÉคลอง 6 ว่า คลองแสนแสบ คลองประเวศบุรี

รมน์ ราษฎรสร้างสิÉงปลูกสร้างลํÊ าลงในคลองเป็นทีÉเกะกะรุงรังให้ทางอาํเภอและจงัหวดั

จดัการดว้ย28 

รัชกาลทีÉ 8  

16 ม.ค.2478 การดาํเนินการเกีÉยวกบับสิÉงปลูกสร้างอาคารรุกลํÊ าในคลองนัÊน กระทรวงมหาดไทยวาง

หลกัการวา่ ในกาลต่อไปใหป้ฏิบติัเมืÉอมีกรณีปลูกสร้างวตัถุรุกลํÊาดงันีÊ  

 1.สาํหรับผูที้Éปลูกเรือนหรือวตัถุใดๆ อยุแ่ลว้ ไม่ใหแ้กไ้ขเพิÉมเติมซ่อมแซมอีก 

 2.เมืÉอหมดอายุของเรือนโรงหรือวตัถุทีÉปลูกสร้างนัÊนแลว้ ตอ้งรืÊ อถอนออกไปจากทีÉทีÉรุกลํÊา

นัÊน 

 3.ไม่อนุญาตใหผู้ห้นึÉงผูใ้ดทาํใหม่อีก29 

 

รัชกาลทีÉ 9 

ก.พ.2495 พาดหวัข่าว “ราษฎรปลูกเพิงริมคลองผดุงอา้งเป็นคนจนเป็นโล่ห์บงัหนา้” 

 กรณีราษฎรปลูกกระต๊อบริมคลองผดุงกรุงเกษม กาํลงัเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ 

เนืÉองจากทางการบงัคบัให้รืÊ อถอน ขุนเลิศนายกเทศมนตรีนครกรุงเทพฯ ออกแถลงว่าไม่

เป็นความจริงอา้งว่าราษฎรนัÊนไม่ใช่คนจน แต่อา้งเพืÉอเป็นโลห์บงัหนา้ เนืÉองจากตน้ปี 2494 

เทศบาลไดด้าํเนินการไล่ แต่ราษฎรร้องรัฐบลจึงสร้างอาคารสงคราะห์เท่าจาํนวนเพิงใหผู้อ้ยู่

ในเพิงเขา้พกัอาศยับนัทึกขอ้ความวา่ ตาํบลมหาพฤฒารามเป็นตาํบลนอกกฎหมาย คือ ทาํผดิ

กฎหมาย โดยสร้างเพิงบนทางสาธารณะกีดขวางทางจราจร สร้างโดยไม่ไดข้ออนุญาต 

ก่อสร้างอาคารทาํการคา้โดยมิตอ้งเสียค่าบริการใดๆ เช่นไม่จดทะเบียนพาณิชย ์ไม่เสียภาษี
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โรงคา้ ไม่ตัÊงส้วมตามกฎหมาย โดยตัÊงส้วมลงคลองไม่มีทีÉรองรับขยะมูลฝอยโดยโดนลง

คลอง ไม่แจง้ทะเบียนสาํมะโนครัว30 

21 ม.ค.2502 พสดหวัข่าว “เทศบาลยนืยนัไล่ผูป้ลูกกระตอ๊บตามคลองเดด็ขาด” 

 นายขาํนาญบุวบุรณ์ นายกเทศมนตรีกรุงเทพชีÊแจงว่าเทศบาลกรุงเทพจะขุดลอกคลองโอ่ง

อ่าง และคลองมหานาคให้เสร็จสิÊนภายในเดือนสิงหาคม จะไล่ผูป้ลูกกระต๊อบและจอดเรือ

อาศยัตามลาํคลองทัÊง 2 แห่ง ซึÉ งมีอยูร่าว 1,000 ครอบครับ ออกไปก่อนทาํการขดุลอกคลอง

ภายใน 15 วนั ทัÊงนีÊ เพราะบรรดาผูอ้าศยัตามลาํคลองโอ่งอ่างและมหานาคไดท้าํการปลุก

สร้างลํÊาทีÉสาธารณะเขา้มาผดิเทศบญัญติั31 

พ.ค.2505 กรมโยธาธิการไดแ้จง้ว่าเนืÉองจากมีผูป้ลุกอาคารรุกลํÊาทีÉสาธารณะ คนัคลองประปากรุงเทพ

ตอนหลงัวดัธรรมมาภิรตราม (วดัสะพานสูง) ตอนใกลท้างรถไฟฝัÉงใตแ้ละตอนในและทีÉทาํ

การรักษาคลองประปากรุงเทพ ต.สามเสนใน และ ต.บางซืÉอ อ.ดุสิต ทัÊงสกปรกรุงรุง เป็น

บ่อเกิดเชืÊอโรค และอุปสรรคขดัขวางการเจริญของบา้นเมือง จึงอาศยัอาํนาจตามประกาศ

ของคณะปฏิวติัฉบบัทีÉ 44 ลงวนัทีÉ 11 ม.ค.2502 ผูว้่าราชการจงัหวดัพระนครจึงมีคาํสัÉงใหรื้Êอ 

รวมทัÊงทีÉสาธารณะอืÉนๆ ทีÉมีผูป้ลุกรุกลํÊาเขา้ไปดว้ย32 

31 มี.ค.2505 มีบทความแสดงความคิดเห็นว่าการถมคลองทาํให้กรุงเทพร้อนยิÉงขึÊ น เพราะแตก่อน

กรุงเทพใชค้ลองเป็นทางคมนาคม คลองก็เป็นเครืÉองปรับอากาศอีกอย่างหนึÉ ง ครัÊ นเดีÌยวนีÊ

คลองถูกถมเป็นถนนหมด เพิÉมความร้อนขึÊนอีก ดงันัÊนในอนาคตอนัใกลนี้Ê กรุงเทพจะเป็น

เมืองทีÉร้อนทีÉสุดของไทยซึÉ งน่าขอบใจนายกปัจจุบนัทีÉเล็กการณ์ไกล มีนโยบายสร้างนํÊ าพุ

ขึÊนมาระบายความร้อนใหเ้ยน็ลงบา้งไม่มากน็อ้ย33 

พ.ศ.2510 มีข่าวเทศบาลกรุงเทพมีนโยบายถมคลองเพราะบา้นเมืองเจริญขึÊน ถนนมีประโยชน์มากกว่า

คลอง34 

9 พ.ค.2510 เทศบาลกรุงเทพฯ แจง้ว่า เทศบาลกาํหนดเส้นคลองทีÉจะรักษาใหน้ํÊ าลึกสะอาด ปลาอยุอ่าศยั

ไดเ้พืÉอการคมนาคม และใชร้ะบายนํÊาฝนภายในเทศบาล 13 คลอง คือ 

 1.คลองหลอด 

 2.คลองบางลาํภู คลองโอ่งอ่าง 

 3.คลองผดุงกรุงเกษม 

 4.คลองช่องนนทรีย ์

 5.คลองไผสิ่งโต-คลองบา้นกลว้ย 
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 6.คลองมหานาค 

 7.คลองสามเสน จากแม่นํÊ าถึงคลองตนั 

 8.คลองบางซืÉอจากแม่นํÊ าถึงลาดพร้าว 

 9.คลองหว้ยขวาง คลองพระยาเวิก 

 10.คลองลาดพร้าว 

 11.คลองชลประทานต่างๆ 

 12.คลองอรชร 

 13.คลอกสาธร นอกเหนือจากนีÊจะถมทัÊงหมด35 

1 พ.ย.2515 มีบทความคดัคา้นการถมคลองหลอดเพืÉอสร้างถนน36 

พ.ย.2519  ก.ท.ม.เตือนเจา้ของเรือทีÉจอดทาํกินอยู่ตามคลองสําคญัๆ 13 คลองในเขต ก.ท.ม. ให้

เคลืÉอนยา้ยออกไปตัÊงแต่ 10 ธนัวาคมนีÊจนถึง 31 ธนัวาคมนีÊ  เพืÉอทีÉ ก.ท.ม. จะไดท้าํการขดุ

ลอกคลองทีÉสกปรกและตืÊนเขินให้สะอาดและปรุบปรุงบริเวณริมคลองทัÊง 2 ฝัÉงให้เป็น

ระเบียบเรียบร้อย เพืÉอใหป้ระชาชนไดพ้กัผอ่นหยอ่นใจ37 

18 ก.พ.2520 “ชาวเรือมหานาคยงัไม่ยอมออกจากคลอง” กรณี ก.ท.ม.ยืÉคาํขาดให้เรือทีÉจอดอยุ่ตามคลอง

ต่างๆ ในเขต ก.ท.ม. ใหอ้อกไปจากคลองทัÊงหมดภายในวนัทีÉ 22 ก.ค. ศกนีÊ  เพืÉอ ก.ท.ม.จะ

ไดข้ดุลอกคลองแกปั้ญหานํÊ าท่วมและความสะอาดเรียบร้อยของบา้นเมือง ชาวเรือยา่นมหา

นาคไม่ยอมออกไปจากคลองตามคาํสัÉง ก.ท.ม. จะเขา้พบรองผูว้่า ก.ท.ม. ขอยืดเวลาต่อไป

อีกจนถึง ธ.ค.นีÊ  และจะค่อยๆ ทยอยออกไปจากคลองโดยดี ไม่ตอ้งให้ ก.ท.ม.ทาํถึงขัÊน

รุนแรงเอาเรือมาลากออกไป38 

5.2.5 ปัญหาการคมนาคมทางนํÊา 

รัชกาลทีÉ 5 

12 ก.พ.2439 บริษทัขดุคลองและคูนาสยามไดมี้ประกาสเกีÉยวกบัขนาดของเรือทีÉจะยอมใหเ้ขา้ไปในคลอง

ต่างๆ โดยสัมพนัธ์กบัขนาดของคลอง ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการรักษาคลองไม่ให้เกิดความเสียหาย

ดงันีÊ  

 คลองกวา้ง 10 วา ลึก 6 ศอก คลองกวา้ง 8 วา ลึก 6 ศอก และคลองกวา้ง 6 วา ลึก 5 ศอก 

ยอมให้เรืออยา่งกวา้งเป็นตน้เรือมอกวา้งตัÊงแต่ 8 ศอกลงไปเขา้ได ้คลองกวา้ง 5 วา ลึก 5 

ศอก ยอมใหเ้รืออยา่งกวา้งเป็นตน้เรือกะแชงกวา้งตัÊงแต่ 6 ศอกลงไปเขา้ได ้คลองกวา้ง 4 วา 
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ลึก 3 ศอก ยอมใหเ้รือมาต หรือชลา เรือสัมปัÊ นและเรืออืÉนๆ กวา้งตัÊงแต่ 4 ศอกลงไปเขา้ไป

ได้1 

2 ม.ค.2444 ม.ร.ว.สุวพรรณ ผูอ้าํนวยการบริษทัขุดคลองและคูนาสยาม มีหนังสือถึงพระยาศรีสุนทร

โวหาร ปลดักระทรวงเกษตร ว่าไดพ้บว่าคลองซอยและคลอง 6 วา สายล่างรกรุง เพราะเหตุ

ว่ามีผูค้นไปตัÊงร้านยกยอ (เครืÉองมือหาปลา) ริมคลองและกลางคลอง และมีการลงเฝือกกัÊน

ออกมาทัÊงสองฝากคลอง และจากพฤติกรรมต่างๆนีÊ เป็นเหตุในการจราจรทางเรือดาํเนินไป

ไม่สะดวกจนถึงขัÊนเดินไม่ได ้และยงัพบอีกว่าชาวบา้นไดป้ล่อยกระบือลงไปลุยในคลอง

ยงัผลให้คลองพงัตืÊนเขิน จึงขอให้กระทรวงเกษตรมีหนงัสือถึงกระทรวงมหาดไทย สัÉงให้

เจา้หนา้ทีÉทอ้งทีÉหา้มปรามราษฎร2 

ก.ค.2445 มิสเตอร์เยโฮมินวนัเดอไฮเด ยืÉนรายงานการตรวจคลองต่อกระทรวงเหษตรว่า ไดท้าํการ

ตรวจตามลาํนํÊ าเจา้พระยาไปถึงสุพรรณบุรี จากรายงานบอกว่า กระแสนํÊ าไหลทีÉนครสวรรค ์

= 200 ม./วินาที คลองปากไห่ตาลานซึÉงทะลุออกไปแม่นํÊ าสุพรรณ เรือแพยงัเดินไม่ไดต้ลอด

ในฤดุแลง้แม่นํÊ าสุพรรณและสาขาไม่มีนํÊ าเหนือไหลมาเลย ฉะนัÊนนํÊ าในแม่นํÊ าสุพรรณและ

คลองสาขาทัÊงหลายมีแต่นํÊ าเค็มในปีหนึÉ งนานกว่านํÊ าเหนือในแม่นํÊ าเจา้พระยาจะไหลเขา้

คลองในเมืองมโนรมย ์และไชยนาทมากจนลน้คลองแลว้จึงจะมีนํÊาจืดในแมน้ํÊ าสุพรรณบุรี 

 มิสเตอร์โฮมินยงัชีÊวา่ คลองทัÊงหลายในเวลานีÊควรจะไดรั้บการซ่อมแซมเสียที เพราะไม่ค่อย

สะดวกต่อการเดินเรือและการเพาะปลุกเรือกสวนไร่นาเลย3 

5 มิ.ย.2446 นายด่วน นายตรวจเก็บเงินคลองภาษีเจริย มีหนงัสือมาปรึกษากบักระทรวงเกษตรถึงเรืÉอง

ได้มีผูล่้องไมไ้ผ่และไมต่้างๆ เป็นการกีดขวางแก่เรือทีÉสัญจนไปมาและกฎหมายก็มิได้

กาํหนดใหเ้ก็บค่าธรรมเนียม ซึÉ งกระทรวงเกาตรไดต้อบว่า ไดมี้กฎหมายหา้มการล่องแพไม้

ในคลองภาษีเจริญตัÊงแต่รัชกาลทีÉ 4 จึงขอใหน้ายด่วนทาํป้ายหา้มล่องแพปักไวใ้หป้ระชาชน

ทราบ4 

ก.ย.2446 นายด่วน มีหนงัสือถึงกระทรวงเกษตร แจง้ว่า จอกและสวะไหลตามนํÊ าเขา้ไปในคลองภาษี

เจริยเป็นจาํนวนมาก เป็นเพราะฤดูนํÊามากจนเป็นเหตุใหก้ารสญัจรทางเรือเป็นอุปสรรค5 

10 พ.ย.2447 ราษฎรในคลองภาษีเจริยร้องเรียนขออนุญาตทีÉจะล่องแพไมไ้ผ่มาเพืÉอการสร้างบา้นเรือน

ของตนเองมิไดม้าเพืÉอขาย และว่าการขนโดยเรือเป็นเรืÉองลาํบาก เพราะยากจน ในทีÉสุดรัฐก็

อนุญาตใหแ้ละกาํหนดการล่องแพมไมไ้ผต่อ้งมดัเป็นลูกบวบมดัละ 25 ลาํ6 
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พ.ศ.2448 มีร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเดินเรือในน่านนํÊ าสยาม รศ.124 มี 4 ภาค 8 หมวด 245 

มาตรา6 

พ.ศ.2448 กระทรวงมหาดไทยหารือการทีÉจะขยายใช ้พ.ร.บ.เดินเรือในน่านนํÊ าสยามตามหวัเมือง และมณฑล

ต่างๆ ศก 1257 

พ.ศ.2449 ร่างแกป้ระกาสเพิÉมเติม พ.ร.บ.เดินเรือ8 

พ.ศ.2450 ให้เพิÉมเติมพระราชบญัยติัการเดินเรือในน่านนํÊ าสยาม มาตรา 18 ซึÉ งห้ามเรือกาํปัÉนจอด

ทอดสมอตามลาํนํÊา ตัÊงแต่คลองสะพานหนั และคลองบางลาํพนู เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นเพิÉมเติม

วา่ เรือของทางหลวงจอดได้9 

รัชกาลทีÉ 6  

25 ต.ค.2466 เจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยขอพระราชทานเงินเพืÉอใชจ่้ายเหมาเสียค่าแรง

ไฟฟ้า ซึÉ งบริษทัไฟฟ้าสยาม จะติดไฟชนิดแขวนดวงโคมกลางคลองตัÊงแต่ปากคลองบาง

หลวงไปจนด่านจงัหวดัธนบุรี เป็นระยะทาง 60 เส้น มีขนาดไฟดวงละ 100 แรงเทียนทุก

ระยะ 40 เมตร รวม 60 ดวง โดยจะวางสายเคเบิลใตน้ํÊ า ทัÊงนีÊ เพราะคลองบางหลวงเป็นคลอง

ใหญ่เรือนแพไปมามาก และยิÉงเวลาคํÉาเดือนมืดมกัจะมีเรือสัญจรในคลองนีÊ เกิดชนกนัเป็น

อนัตรายบ่อยๆ ทรงเห็นชอบ10 

รัชกาลทีÉ 7 

5 ม.ค.-6 มี.ค.2468 กระทรวงมหาดไทย ขอพระบรมราชานุญาต ตัÊงเจา้ท่าจงัหวดัเพช็รบุรี ใหมี้อาํนาจในการ

ตรวจตราบรรดาเรือกลไฟและเรือยนต ์เพราะเวลานีÊ เรือกลไฟและเรือยนตม์ากมายมารับจา้ง

โยงเรือและรับคนโดยสาร อาจทาํให้เกิดความยุ่งยากในการปกครองได  ้จึงตัÊงผูว้่าราชการ

จงัหวดัเพชรบุรีเป็นเจา้ท่า11 

พ.ศ.2478 ชาวตลาดปากบา อาํเภอพรหมบุรี ไดรั้บความเดือดร้อน เนืÉองจากเรือยนต ์เรือกลไฟแล่น

ผา่นตลอดไม่เบาเครืÉอง เวลามีนํÊามากคลืÉนทีÉซดัไปทาํใหข้า้วของเปียกเสียหาย12 

รัชกาลทีÉ 9 

21 ต.ค.2504 ออกเทศบญัญติัหา้มจอดเรือบางตอนของคลอง 10 แห่ง ไดแ้ก่ คลองกรุงเกษม คลองหลอด 

คลองโอ่งอ่าง คลองบางลาํพู คลองมหานาค คลองแสนแสบ คลองเปรมประชา คลองหัว

ลาํโพง คลองสาธร คลองอรชร13 

5.2.6 ปัญหาผกัตบชวา 

รัชกาลทีÉ 5 
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พ.ศ.2444 ผกัตบชวาถูกนาํมาจากเกาะชวามาปลูกในประเทศไทย1 

พ.ศ.2449 รัฐบาลและประชาชนไทยเริÉมตระหนกัในปัญหาอนัเกิดจากผกัตบชวา2 

5 ก.พ.2450 ผูว้ร่าชการเมืองนนทบุรีไดป้ระชุมขา้ราชการใหจ้ดัการเกบ็ผกัตบชวาในแม่นํÊ าลาํคลองต่างๆ 

เผาเสีย มิฉะนัÊนจะแพร่ขยายกีดขวางทางสญัจร3 

พ.ศ.2450-2451 ผกัตบชวาขยายตวัมากทีÉมณฑลขา้งตอนใตท้างแม่นํÊ าเจา้พระยา แม่นํÊ าท่าจีน แม่นํÊ ากลอง

และแม่นํÊ าบางประกง ไดแ้ก่มณฑลปราจีนบุรี ราชบุรี นครสวรรค ์กรุงเก่าและมฑทลนคร

ไชยศรี โดยเฉพาะทีÉมณฑลนครไชยศรี จ.สํารรณบุรีมีมากจนเรือเล็ก-ใหญ่เดินไม่ได้ ทีÉ

ประชุมเสนาบดีจึงคิดวิธีกาํจดั โดยการเกบ็ผกัตบชวาบรรทุกเรือไปทิÊงทะเล เวลานํÊาลงจะได้

พีดออกทะเลไป4 

พ.ศ.2453 หนา้ทีÉการกาํจดัผกัตบชวาขึÊนกบักระทรวงมหาดไทย5 

17 ต.ค.2453 หม่อมอนุรุทธเทวายืÉนรายงานการตรวจประตูนํÊ าต่างๆ ในกรุงเทพฯ ต่อพระบรมบาทบาํรุง 

ปลดักระทรวงเกศตรว่า ทีÉประตูนํÊ าบางขนาก ท่าไข่ และท่าดิÉง พบตน้ผกัตบชวาเป็นจาํนวน

มากลอยอยู ่และติดกบัประตูนํÊ าทาํนบเลืÉอนและเมืÉอออกจากประตูนํÊ าพระโขนงมาทางคลอง

ตนั และคลองแสนแสบ ผกัตบชวายิÉงมีมากขึÊน จนเป็นเหตุให้การสัญจรทางเรือลาํบาก 

เพราะตน้ผกัตบชวาเขา้ไปติดอยู่ทีÉใบจกัร และจะนอ้ยลงเมืÉอพน้สามแยกศาลาแดงไปแลว้ 

และสาํหรับในคลองประเวศร์ผกัตบชวามีมากชนเรือเดินไม่ไดเ้ช่นกนั6 

19 ต.ค.2453 สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดมี้หนงัสือพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพนัธ์ 

ราชเลขาธิการ รายงานการประชุมปรึกษาระหวา่งกระทรวงนครบาลกบักระทรวงมหาดไทย 

โดยมีเทศาภิบาลมณฑลทีÉมีผกัตบชวาเขา้ประชุม 5 มณฑล คือ ปราจีนบุรี นครไชยสรี กรุง

เก่า นครสวรรค ์และพิษณุโลก ปรากฎผลการประชุมดงันีÊ  

 1.ตอ้งมีทีÉทาํการกลางคลองประสานงาน ซึÉงตกลงใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นทีÉทาํการกลาง 

 2.กระทรวงนครบาลกบัขา้หลวงเทศาภิบาลจะเป็นผูว้ ัÉงให้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนสํารวจและ

รายงานเรืÉองผกัตบชวาในทอ้งถิÉนทีÉรับผดิชอบ 

 3.วิธีกาํจดัผกัตบชวา หา้มไม่ใหผ้ลกัลอยตามกระแสนํÊ าส่งไปใหม้ณฑลทางใตน้ํÊ าดงัแต่ก่อน

 แต่ใหก้ัÊนคอก และเกบ็ไวใ้นคอกใหเ้น่าไปเอง 

 4.ใหล้งมือสาํรวจและส่งรายงานภายในเดือนตุลาคม 2453 ดงนีัÊ  

 5.ผกัตบชวาทีÉอยู่ริมคลอง ริมนํÊ า ให้เกณฑ์ราษฎรซึÉ งอยู่ในแถบนัÊนช่วยกนัเก็บสุมไวต้ัÊงแต่

เดือนตุลาคม 2453 นีÊ  ส่วนในทีÉดอนใหล้งมือภายในเดือนกมุภาพนัธ์ 2454 เป็นตน้ไป 
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 6.ใหใ้ชเ้ครืÉองมือ “เหลก้มือเสือ” เกบ็ผกัตบชวาเพืÉอป้องกนังุกดั 

 7.ใหต้ัÊงงบประมาณค่าใชจ่้าย กระทรวงนครบาล 15,000 บาท มณฑลต่างๆ มณฑลละ 3,000 

บาท 

 8.การตรวจผกัตบชวาตอ้งตรวจทุก 15 วนั 

 9.เมืÉอการกาํจดัผกัตบชวาในปี 2543 นีÊสามารถกาํจดัไดม้ากแลว้ใหมี้ พ.ร.บ.หา้มิใหผู้ใ้ดปลูก 

หรือใหมี้ผกัตบชวาอยุใ่นทอ้งทีÉของผูใ้ด ในปีต่อไป 

 10.ใหเ้ทศาภิบาลประกาศชีÊแจงโทษของผกัตบชวาใหร้าษฎรทราบและเขา้ใจทัÉวกนั7 

รัชกาลทีÉ 6 

20 ม.ค.2455 หนา้ทีÉการกาํจดัผกัตบชวายา้ยมาขึÊนกบักระทรวงคมนาคม8 

24 ก.พ.2456 ประกาศใช ้พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456 และมีประกาศห้ามมิใหบ้รรทุกผกัตบชวาไป

ในทางรถไฟ9 

1 เม.ย.2457 ประการศใช้ พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา ในมณฑลพายพั อุดร ร้อยเอ็ด อุบล นครราชสีมา 

เพชรบูรณ์ จนัทบุรี ปัตตานี ภูเกต็ นครศรีธรรมราช และชุมพร9 

11 พ.ค.2457 นายอาํเภอเมืองมีนบุรีมีหนงัสือถึงเจา้หรมอาํเภอ กระทรวงนครบาลว่าทางอาํเภอมีนบุรีได้

กบัอาํเภอบางกะปิในการเก็บผกัตบชวามาครัÊ งหนึÉ งแต่ไม่สําเร็จเพราะไม่พร้อมเพรียงกนั 

ทางอาํเภอมีนบุรีไดน้ดัไปใหม่ ปรากฎว่าทางอาํเภอบางกะปิโตต้อบเสียดสีมายงัเมืองมีนุรี 

เพราะโกรธทีÉเมืองมีนบุรีหาว่าบางกะปิทาํการไม่พร้อมเพรียงและไม่ยอมลงมาตามนดัโดย

บ่ายเบีÉยงอา้งวา่ติดราชการ10 

ปลายปี 2457 การกาํจดัผกัตบชวาเป็นหนา้ทีÉของกระทรวงเกษตราธิการ11 

30 ก.ย.2458 สมุหเทศาภิบาล สาํเร็จราชการมณพลนครไชยศรี มีหนงัสือกราบทูลกรมหลวงราชบุรีดิเรก

ฤทธิÍ  เสนาบดีกระทรวงเกษตร ส่งเงินค่าขายทุ่นลูกบวบซึÉงใชใ้นการกาํจดัผกัตบชวามาถวาย 

เพราะทุ่นลูกบวบอยูไ่ดไ้ม่ถาวรปีเดียวก็จะหมดสภาพผพุงั เมืÉอเห็นว่าทุ่นทาํท่าจะผพ่งัจึงรีบ

ขายใหแ้ก่ราษฎรไป12 

25 พ.ค.2459 พระยาสวสัดิÍ วรวิถี ปลดักระทรวงคมนาคม ไดส่้งสาํเนาหนงัสือกงสุลสยามเมืองร่างกุง้กบั

สาํเนาขอ้ความทีÉคดัจากหนงัสือพิมพแ์รงกนูไตม ์ถึงพระยาประชาชีพบริบาล ปลดักระทรวง

เกษตร วา่ทีÉเมืองร่างกุง้ใชว้ิธีการทางออ้มในการกาํจดัผกัตบชวา คือแนะนาํใหป้ระชาชนใช้

ผกัตบชวาทาํปุ๋ยในการทาํนา เพราะจากการแยกธาตุตามข่าวหนงัสือพิมพพ์บวา่ ผกัตบชวามี

ธาตุโปแตชเป็นอนัมาก ซึÉ งกระทรวงเกษตรว่าในเรืÉองนีÊ ประเทสไทยเราดินสมบุรณ์ การ
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แนะนาํใหร้าษฎรใชผ้กัตบชวาทาํปุ๋บเกรงว่าไม่สาํเร็จแต่จะใหมี้การทดลองโดยใหก้รมเพาะ

ปลุกไปดาํเนินการ13 

11 ต.ค.2459 พระเกษตรรักษา เจา้กรมเพาะปลูก มีหนังสือถึงพระยาประชาชีพบริบาล ปลดักระทรวง

เกษตร เสนอความเนในการกาํจดัผกัตบชวาในคลองต่างๆ มณฑลกรุงเทพว่า เรืÉ องจาก

ผกัตบชวาในกรุงเทพฯ มีทีÉมาจากลาํนํÊ าเจา้พระยาซึÉ งไหลเขา้คลอง ผกัตบชวามกัจะถูกคลืÉน

ซดัเขา้หาตลิÉง จึงเกาะอยุช่ายตลิÉงของคลองต่างๆ และมีการแพร่พนัธ์ุ ทาํให้คลองบางคลอง

แน่นไปดว้ยผกัตบชวา จนเรือเดินไม่ได จึงมีความเห็นว่า ควรแกไ้ขดว้ยการทาํ “ลูกบวบไม้

ไผ”่ โดยใชไ้ม ้3 ลาํมดัรวมติดกนักบัหลกัปักชิดตลิÉงอยู ่ซึÉ งจะใชไ้ดเ้ฉพาะเวลานํÊ าเหนือไหล

มา จะมีผลให้ผกัตบชวาไหลลงทะเลไป เรืÉองนีÊ กระทรวงเกษตรเห็นชอบดว้ย และไดส่้ง

เรืÉองไปยงักระทรวงนครบาล14 

19 ธ.ค.2459 มีประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 ในมณฑลนครไชยศรี และกรุงเก่า15 

14 พ.ศ.2460 นายขวยั ปาลกวงษ์ ณ กรุงเทพฯ นายประตูนํÊ า ไดมี้หนังสือถึงกรมทดนํÊ า ซึÉ งมีนายอาร์ ซี 

อาร์ วิลสัน เป็นเจา้กรมฯ ว่า นายท่วมและนายผิว ราษฎรผูต้ ัÊงบา้นเรือนอยูใ่นเขตคลองแสน

แสบไดข้ดัขวางหา้มมิใหเ้จา้พนกังานเกบ็ผกัตบชวาในเขตทีÉบา้นของคนทัÊงสอง โดยบอกว่า

จะเอาไวป้้องกนัลูกคลืÉนซดัตลิÉนหนา้บา้นมิใหพ้งัและมีเหตุผลอืÉนๆอีก16 

พ.ศ.2460 ประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 ในปราจีนบุรี ชลบุรีและอุทยัธานี17 

พ.ศ.2461 ประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 ในนครสวรรค ์และชยันาท17 

25 เม.ย.2461 กระทรวงนครบาลไดมี้คาํสัÉงถึงนครบาลจงัหวดั และกรมอาํเภอให้ห้ามมิให้ราษฎรขดัขืน

ในการกาํจดัผกัตบชวา16 

20 มิ.ย.2461 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ปลดักระทรวงเกษตรไดส่้งสาํเนาความเห็นของนายเกรแฮม ทีÉ

ปรึกษากระทรวงเกษตร มายงัหม่อมเจา้เณร ปลกักระทรวงการคลงั ไดชี้Ê แจงวิธีการทีÉจะ

กาํจดัผกัตบชวาตัÊงแต่ปี 2461-4 ดงันีÊ  

 วิธีการกาํจดัผกัตบชวา มี 3 วิธี คือ 

 1.ให้ขนผกัตบชวาขึÊนให้พน้จากทางนํÊ าไหล และเอาไปไวบ้นพืÊนดินซึÉ งเป็นทีÉว่างเปล่าอนั

สมควร 

 2.ตากใหแ้หง้ 
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 3.เผาและเก็บเอาเถา้ถ่านไวท้ัÊงหมด (เพาะนายเกรแฮมกาํลงัอยุ่ในขัÊนพิสูจน์ว่า เถา้ถ่านของ

ผกัตบชวาจะเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชยห์รือไม่) นอกจากนัÊนไดขี้Êแจงถึงวิธีการกาํจดั

ผกัตบชวาทีÉทาํอยูใ่นเวลานัÊน คือ 

 1.เกณฑจ์า้งจ่ายค่าอาหารเรียงตวัคน 

 2.เหมากาํจดัเป็นแปลงๆ 

 3.เหมากาํจดัเป็นรายปี 

 4.เพิÉมการกาํจดัผกัตบชวาเขา้ในอาชญาบตัรสาํหรับจบัสตัวน์ํÊ าในตาํบลหนึÉง 

 5.เหมาใหร้าษฎรในตาํบลนัÊนๆกาํจดั 

 และไดว้างแผนว่า จะตอ้งกาํจดัผกัตบชวาในมณฑลนครสวรรค  ์พิษณุโลกและปราจีนบุรี

ก่อนให้สิÊนซาก ส่วนมณฑลกรุงเก่า นครไชยศรี ราชบุรี และกรุงเทพฯ เป็นเพียงพอรักษา

ทางนํÊ าไวใ้ห้เรียบร้อย ซึÉ งเป็ฯการแสดงให้เห็นว่ามณฑลทางเหนือเป็นสาเหตุให้มีการ

ขยายพนัธ์ุผกัตบชวามาทางใต ้จึงจาํเป็นตอ้งกาํจดัก่อน18 

19 ส.ค.2461 นายอาร์ ซี อาร์ กิลซนั เจา้กรมทดนํÊ า ขออนุญาตพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ปลดักระทรวง

เกษตราธิการ ขอพิมพห์นงัสือคาํแนะนาํวิธีการกาํจดัผกัตบชวาเพืÉอเผยแพร่ให้ประชาชนรู้

จดัและช่วยกนัทาํลายผกัตบชวา จาํนวน 100 เล่ม19 

30 ส.ค.2461 กระทรวงเกษตรมีหนงัสือถึงกรมรถไฟ ขอความร่วมมือใหเ้จา้พนกังานจดัการเกบ็และกาํจดั

ผกัตบชวาในบ่อของทางรถไฟ เพราะผกัตบชวาไดแ้พร่ขยายจากแม่นํÊ าลาํคลองเขา้ไปในบ่อ 

บึง หนองแลว้20 

29 พ.ย.2461 เจา้กรมทดนํÊ าขออนุญาตพิมพห์นงัสือคาํแนะนาํการกาํจดัผกัตบชวาเพิÉมอีก 500 เล่ม เพราะ

หนงัสือทีÉพิมพค์ราวแรกไดแ้จกเจา้หนา้ทีÉจงัหวดัมณฑลต่างๆ หมดสิÊนลงอยา่งรวดเร็ว19 

8 พ.ค.2462 นายอาร์ ซี อาร์ กิลซนั เจา้กรมทดนํÊ าไดมี้หนงัสือเรียนพระบริบาลนิติเกษตร ปลดักระทรวง

เกษตรทราบว่า นายเชย นายหล่อ และนายใช ้ร่วมกบัราษฎรไดบ้ริจาคเงินรวม 170.75 บาท 

จดัจา้งคนงานกาํจดัผกัตบชวาในลาํคลองประเวศร์ได ้220 ไร่ 3 งาน21 

20 ต.ค.2462 ปลดักระทรวงมหาดไทยมีหนงัสือถึงปลดักระทรวงเกษตรให้จดัสืบเรืÉองหนงัสือร้องเรียน

ของนางพวงกับพวกราษฎรอาํเภอบางแก้ว ว่าถูกนายเข็ม นายอาํเภอบางแก้ว จังหวดั

อ่างทองเกณฑใ์หเ้กบ็ผกัตบชวา ผูใ้ดขดัขืนจะถูกนาํตวัไปกกัขงั นายเขม็มกัใชว้าจาไม่สุภาพ

กบัคนเหล่านีÊ  
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 ปลดักระทรวงเกษตรไดชี้ÊแจงเรืÉองนีÊ ว่า ความเดือดร้อนของราษฎรนีÊ เป็นเรืÉองการเคีÉยวเขญ็

ของนายอาํเภอ กระทรวงเกษตรไม่มีอาํนาจว่ากล่าวเพราะนายอาํเภอไม่ไดขึ้Êนกบักระทรวง

เกษตร และการกระทาํของนายอาํเภอนัÊนกระทรวงเกษตรไม่ไดส้ัÉง22 

7 พ.ย.2462 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ปลดักระทรวงเกษตรไดมี้หนงัสือแจง้ความไปยงัเกษตรมณฑล

ต่างๆ ให้ทาํรายงานชีÊแจงถึงวิธีการกาํจดัและการกาํจดัผกัตบชวาทีÉทาํไปแลว้ให้กระทรวง

เกษตรทราบ ไดมี้บางมณฑลเสนอรายงานเขา้มา เช่น มณฑลราชบุรี มณฑลนครสวรรค ์

 มณฑลราชบุรี มีวิธีการกาํจดั ดงันีÊ  

 1.เกณฑจ์า้งราษฎร จ่ายเป็นค่าอาหาร 50 สตางค/์วนั 

 2.เหมากาํจดัเป็นแปลงค่าจ่างคิดตามความนกง่ายของภูมิประเทศแต่ไม่เกินไร่ละ 4 บาท 

 สาํหรับมณฑลนครสวรรค ์มีวิธีการกาํจดั ดงันีÊ  

 1.หนองหรือลาํคลองทีÉมีผูผู้กขาดจบัสัตวน์ํÊ าให้ผูน้ัÊนรับผิดชอบ เวน้แต่เกินกาํลงัก็เกณฑ์

ราษฎรใหช่้วยกาํจดั 

 2.หนองหรือลาํคลองสาธารณะแบ่งเขตใหร้าษฎรช่วยกนักาํจดัและรักษา 

 3.ผกัตบชวาทีÉติดอยูต่ามแพและหนา้บา้น ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของเจา้ของบา้นหรือเจา้ของแพ 

 4.ตัÊงแต่ขอ้ 1-3 ถา้เป็นฤดูนํÊ าให้ขนผกัตบชวาไวบ้นพุ่มไม ้ถา้เป็นฤดูแลง้ให้กองๆ ไวช้าย

ตลิÉงเพืÉอปล่อยใหแ้หง้แลว้เผาไฟ23 

19 ก.ย.2463 ประกาศใช ้พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวาทัÉวราชอาณาจกัร ซึÉ งเป็นการประกาศใชใ้นมณฑลซึÉงยงั

ไม่เคยประกาศใช้ พ.ร.บ.นีÊ มาก่อน ได้แก่ มณฑลกรุงเทพฯ ราชบุรี สมุทรสงคราม 

ฉะเชิงเทรา นครนายม พิษณุโลก สวรรคโลก สุโขทยั และพิจิตร ซึÉ งีผลให้ค่าใชจ่้ายในการ

กาํจดัผกัตบชวาผปีนีÊ ลดลง เพราะเป็นการบงัคบัเกณฑแ์รงงานตาม พ.ร.บ. ซึÉ งเฉลีÉยแลว้เงิน

ทีÉใชจ่้ายเป็นเงินค่าโสหุย้อืÉน ไม่ใช่ค่าแรงตก ประมาณไร่ละ 25 สตางค์24 

15 ต.ค.2463 กรมทดนํÊ าขออนุญาตตัÊงผูต้รวจการกาํจดัผกัตบชวา 1 นาย และผูช่้วย 4 นาย เพืÉอไปตรวจ

การตามมณฑลต่างๆ และไดแ้สดงนโยบายการกาํจดัผกัตบชวา ดงันีÊ  

 1.การกาํจัดผกัตบชวาจะตอ้งการะทาํตาม พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวาโดยเคร่งครัด ราษฎร

จะตอ้งรับผิดชอบทาํการกาํจดัในทีÉทุกๆแห่ง ซึÉ งตนสามารถจะทาํไดโ้ดยให้เจา้หน้าทีÉฝ่าย

จงัหวดับงัคบับญัชา 

 2.ทีÉใดมีผกัตบชวาหนาแน่นเกินแรงงานราษฎรทีÉจะกาํจดัโดยลาํพงัใหเ้จา้หนา้ทีÉฝ่ายจงัหวดั

รายงานไปยงักรมเพืÉอจดัพนกังานมาตรวจและจะไม่ไดจ่้ายเงินเพืÉอการนีÊ  
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 3.กรมทดนํÊ าจะรีบกาํจดัผกัตบชวาในคลองต่างๆ ทีÉมีประตนํÊ ากัÊนอยุ ่คือคลองสายใหญ่และ

คลองแยกซึÉงเป็นทางเดินเรือไดต้ลอดเท่านัÊน ส่วนคลองขา้งๆอืÉนๆนัÊนเป็นหนา้ทีÉของราษฎร 

ถา้ไม่กาํจดัภายในเวลาอนัสมควร กรมทดนํÊ าจะกัÊนไวใ้นคลองนัÊนไม่ให้ลงคลองใหญ่และ

จะไม่เลิกกัÊนจนกวา่ราษฎรจะกาํจดัผกัตบชวานัÊนหมด25 

21 ต.ค.2463 เสนาบดีกระททรวงเกษตรไดมี้หนงัสือส่งไปยงัหม่อมเจา้สฤษดิเดช สมุหเทศาภิบาลสาํเร็จ

ราชการมณฑลจนัทบุรีวา่ กระทรวงเกษตรไดส้งัเกตเห็นวา่ผกัตบชวาไดมี้จาํนวนทวีมากขึÊน

เกือบทัÊงพระราชอาณาจกัร บางแห่งถา้ไม่เพิÉมขึÊนก็เท่าเดิม ไม่มีตาํบลใดทีÉมีน้อยลงเลย 

สาํหรับมณฑลจนัทบุรีนัÊน กระทรวงเกษตรเห็นว่าทัÊงฝ่ายเจา้หนกังานและราษฎร “ไม่ค่อย

ไดเ้อาใจใส่ปฏิบติัตาม พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456” จึงขอให้กวดขนัให้กระทาํอย่าง

เคร่งครัด26 

17 เม.ย.2464 เกษตรมณฑลอยุธยามีหนังสือต่อกระทรวงเกษตรขออนุญาตจดัพิมพป์ระกาศการกาํจดั

ผกัตบชวาเพืÉอส่งไปตามอาํเภอ แจกจ่ายตามหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ ป่าวร้องใหร้าษฎรทราบ 

ประกาศทีÉจะพิมพมี์จาํนวน 4,500 ฉบบั27 

21 เม.ย.2464 กระทรวงเกษตรมีหนงัสือถึงพระสาลีรัฐวิภาค เกษตรมณฑลอยุธยาอนุญาตให้ดาํเนินการ

จา้งจดัพิมพป์ระกาศกาํจดัผกัตบชวาได้27 

มิ.ย.2464 กรมทดนํÊาเสนอร่างประกาศตกัเตือนราษฎรใหป้ฏิบติัตาม พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456 

โดยใหเ้หตุผลว่า การกาํจดัผกัตบชวาในทอ้งทีÉต่างๆ นอกจากเจา้พนกังานกาํจดัแลว้ ราษฎร

มกัไม่กระทาํหรือแมแ้ต่ช่วยเหลือ จะกระทาํก็ต่อเมืÉอเจา้พนกังานปกครองทอ้งทีÉใชอ้าํนาจ

บงัคบัเกณฑ์ ซึÉ งสาเหตุอาจเป็นเพราะไม่เขา้ใจ พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวานีÊ  และไม่ทราบว่า

ผกัตบชวามีผลร้ายแรงประการใด28 

6 พ.ค.2464 กรมทดนํÊ าไดส่้งรายงานตรวจการกาํจดัผกัตบชวาในคลองแสนแสบ ของนายทว้ม รามสูต

ถึงสาเหตุการเกิดของผกัตบชวาในคลองแสนแสบ ดงันีÊ  

 1.ราษฎรทาํชัÊ งหรือสวะปักลงไวริ้มคลองหน้าบา้นของตนเป็นแถวแนวติดเนืÉองกันไป 

เพืÉอใหป้ลาอาศยั เมืÉอผกัตบชวาไหลลอยมาติดเขา้ก็เกิดการแพร่พนัธืเมืÉอมีมากก็ไหลตามนํÊ า

ขึÊนลง ชัÊงหรือสวะนีÊ มีเนืÊอทีÉ 100 ไร่เศษ 

 2.บ่อนํÊ าหรือบ่อเลีÊยงปลา คู ซึÉ งราษฎรขงันํÊ าไวใ้นเขตบา้นของตน มีการเลีÊยงผกัตบชวาในทีÉ

ดงักล่าวทุกบ่อทุกบา้น เมืÉอจะเอาปลากว็ิดบ่อกวาดตอ้นผกัตบชวาจากบ่อลงคลองไป29 
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16 ธ.ค.2464 สมุหเทศาภิบาลมณฑลไดมี้หนงัสือกราบทูลถวายรายงานของขนุสวสัดิชาตรีเกษตรจงัหวดั

ปราจีน และทูลถึงการถวายรายงานเทจ็ของอาํเภอศรีมหาโพธืว่า “จากรายงานของขนุสวสัดิ

ชาตรี เกษตรจงัหวดับอกวา่มีผกัตบชวาทีÉอาํเภอศรีมหาโพธิÍ หนาแน่นปรมาณ 100 ไร่เศษ แต่

ตามรายงานการกาํจดัผกัตบชวาของอาํเภอส่งไปยงัจงัหวดัทุกๆ เดือนว่า ผกัตบชวาไม่มี ได้

กาํจดัหมดสิÊนแลว้ ส่อใหเ้ห็นว่าอาํเภอนีÊ มิไดเ้อาใจใส่หนา้ทีÉราชการ แต่ผูว้่าราชการจงัหวดั

ไดส้ัÉงสอบสวนแลว้”30 

22 ก.ค.2465 ผูว้่าราชการจังหวดัสุพรรณบุรีได้ยืÉนรายงานของหลวงสกลสาลีกิจ เกษตรจังหวดัต่อ

เจา้พระยาพลเทพฯ เสนาบดีกระทรวงเกษตรฯ ว่า ตามรายงานทอ้งทีÉ อาํเภอบางปลามา้ และ

อาํเภอสองพีÉน้อง ผกัตบชวาได้เบาบางลงมาก ทัÊงนีÊ มีสาเหตุเพราะปีนีÊ แห้งแลง้มาก โค 

กระบือ ไม่กินหญา้กิน ราษฎรเจา้ของกระบือจึงไดก้นัผกัตบชวาไวข้า้งตลิÉงแลว้ใหว้วั ควาย

ลงกินเกือบทุกวนั31 

29 ก.ค.2465 พระยาโบราณราชธานินทร์ อุปราชมณฑลอยธุยา มีใบบอกมายงัเจา้พระยาพลเทพ เสนาบดี

กระทรวงเกษตราธิการว่า นายทว้ม รามสูต ไดไ้ปตรวจดูผกัตบชวาในลาํคลองบึงสามโก ้

กบัคลองปลายนา ไดมี้ความเห็นคิดจดัการประกาศหาผูรั้บกาํจดัผกัตบชวาโดนอนุญาตให้

ทาํการจบัสตัวน์ํÊ า โดยไม่ตอ้งเสียเงินค่าภาษีผกูขาดแก่รัฐบาล 

 เรืÉองนีÊกระทรวงเกษตรเห็นดว้ย แต่เห็นควรตอ้งปรึกษากรมสรรพากรก่อน32 

26 เม.ย.2466 สมุหเทศาภิบาลสาํเร็จราชการมณฑลพิษณุโลกมีหนงัสือถวายรายงานของ นายทว้ม รามสูต 

ต่อเจา้พระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตร ในรายงานระบุว่า ผกัตบชวามีเกิดมากก็

เฉพาะทีÉราษฎรผูกขาดจบัสัตวน์ํÊ า ในทีÉสาธารณะมีน้อย ทัÊงนีÊ มีสาเหตุมาจากผุรั้บสัญญาผู ้

ขาดสัตวน์ํÊ า ไม่กาํจดัผกัตบชวาอยา่งจริงจงั ปีหนึÉงจะทาํการกาํจดัเพียงครัÊ งเดียว คือเมืÉอใกล้

จะครบสัญญา และหวงัแค่จะได้ปลาเท่านัÊน และได้มีขอ้เสนอเร่งให้มีการกวดขนัผูรั้บ

ผกูขาดจบัสตัวน์ํÊ า33 

4 ก.ย.2468 นครบาลจงัหวดัพระนคร มีหนังสือพระยาเพชรดาฯ สมุหพระนครบาล เรืÉ องกระทรวง

เกษตรใหช่้วยกาํจดัผกัตบชวาวา่ การตรวจและบงัคบัใหร้าษฎรเป็นผูท้าํลายจะทาํได ้กแ็ต่ใน

ทีÉเอกชน ส่วนในทีÉสาธารณะทาํไดย้าก เพราะการกะเกณฑพ์ลเมืองเป็นไปไดย้าก เนืÉองจาก

พลเมืองในกรุงเทพฯ มีฐานะต่างกนัหลายชัÊน ความไม่เสมอภาคในเรืÉองกะเกณฑเ์ป็นเหตุให้

เกิดเรืÉองขึÊน และพลเมืองกรุงเทพฯไม่คุน้เคยต่อการเกณฑ ์จึงแนะนาํให้เป็นการจา้งคนมา

กาํจดั34 
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พ.ศ.2471 ในการประชุมเทศาภิบาล กระทรวงมหาดไทยกบักระทรวงเกษตร จึงปรึกษาหารือกนัใน

การทาํโครงการปราบผกัตบชวา เพราะวิธีการกาํจดัทาํกนัมาจะแบ่งหนา้ทีÉกนั โดยกระทรวง

เกษตรตะเป็นผูอ้าํนวยการการในกรุงเทพฯ เช่น จา้งคนเก็บ ส่วนมณฑลอืÉนๆ เจา้น้าทีÉฝ่าย

ปกครองจะเป็นผูอ้าํนวยการกาํจดั โดยกระทรวงเกษตรจะเป็นผูใ้ห้เงินเป็นค่าเครืÉองมือ ค่า

เบีÊยเลีÊยง แต่มกัจะไม่พอ เจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครองจึงตอ้งเกณฑแ์รงงานเป็นครัÊ งคราวไป35 

9 เม.ย.2472 นายไทย พลเมืองชาวสยาม ถวายฎิกาเสนอความเห็นว่า ผกัตบชวาถูกกาํจดัมาร่วม 20 ปี ยงั

ไม่หมดสิÊน จึงเสนอใหอ้อก พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวาใหม่ 

 กระทรวงมหาดไทยตอบว่า การกาํจดัผกัตบชวาทีÉเป็นอยุ่ยงัไม่จาํเป็นตอ้งออก พ.ร.บ.ใหม่ 

หากแต่ขึÊ นอยุ่กับเรืÉ องเงินและโครงการ และประกอบไปด้วยความพร้อมเพรียงของ

มหาดไทยกบัเกษตราธิการ35 

5 ก.ย.2473 กระทรวงเกษตรไดร้ายงานวิธีทีÉกาํจดัผกัตบชวาว่า จะทาํการกาํจดัในมณฑลทีÉมีทอ้งทีÉเหนือ

นํÊ าก่อน เช่น มณฑลพิษณุโลก เมืÉอทาํการกาํจดัทางเหนือนํÊ าหมดแลว้ก็จะไดเ้ลืÉอนการกาํจดั

ลงมาทางตอนใตเ้ป็นลาํดบั และใหแ้บ่งทาํกนัเป็น 2 แผนก คือ 

 1.ในทอ้งทีÉนอกเขตการชลประทาน ใหเ้จา้พนกังานปกครองทอ้งทีÉดาํเนินการตรวจตราและ

สัÉงการตาม พ.ร.บ. 

 2.ในทอ้งทีÉภายในเขตชลประทานและในลาํคลองต่างๆ ทีÉมีประตูนํÊ าแลในมณฑลกรุงเทพฯ 

กรมชลประทานไดจ้ดัเจา้หนา้ทีÉออกไปสาํรวจและทาํการกาํจดั 

 ในทอ้งทีÉนอกเขตชลประทานมกัใชว้ิธีเกณฑแ์รงงานของราษฎร แต่ไม่ไดผ้ลตอ้งผอ่นผนัให้

ราษฎรทาํมาหากิน จึงไดมี้การวางโครงการการกาํจดัผกัตบชวาในทีÉต่างๆ เช่นทีÉสาธารณะ 

ในทีÉผกูขาดจบัสตัวน์ํÊ าของรัฐกบัในทีÉบริเวณทางรถไฟหลวง โดยวิธีจา้งแรงราษฎร 

 ถา้ผกัตบชวามีมากเหลือกาํลงัราษฎรก็จะใชว้ิธีนาํทุ่นกวาดตอ้นให้ผกัตบชวาเลืÉอนลอยลง

ไปสู่ทะเล และยงัใชว้ิธีทาํลายโดยใชเ้ครืÉองจกัร เท่าทีÉทดลองมายงัไม่ไดผ้ล กระทรวงเกษตร

จึงยงัคิดคน้อยู ่

 กระทรวงเกษตรไดจ้ดัการวางโครงการกาํจดัผกัตบชวาไวว้่าจะเริÉมกระทาํการในราว พ.ศ.

2474 เป็นตน้ไป ทัÊงนีÊกขึ็Êนอยุก่บัเงินทีÉพอเพียงและเจา้พนกังานปกครองใชอ้าํนาจบงัคบัการ

ช่วยเหลือไปตาม พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา โดยเคร่งครัดดว้ย35 
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รัชกาลทีÉ 8 

ปลายปี พ.ศ.2478-2479 เกิดปัญหาผกัตบชวาลอยอดัแน่นอยุใ่นแม่นํÊ าท่าจีนเขตจงัหวดันครปฐมต่อจงัหวดั

สุพรรณบุรี มีผลใหก้ารคมนาคมทางนํÊ าไดรั้บความลาํบาก ทางจงัหวดันครปฐมจึงเสนอให้

ทางจงัหวดัสุพรรณบุรี ร่วมมือกนั เพราะผกัตบชวาย่อมไหลลงมาจากทางสุพรรณบุรีสู้

นครปฐม ทางสุพรรณบุรีเห็นดว้ยและยงัมีจดหมายไปถึงกระทรวงมหาดไทยเพืÉอให้สัÉงการ

แก่จงัหวดักระนครศรีอยุธยา และชัยนาทร่วมมือในการกาํจดัผกัตบชวานีÊ  แต่ดว้ยความ

ขัดข้องและไม่มีการประสานงานกันอย่างจริงจัง ทางนครปฐมจึงเป็นจังหวดัเดียวทีÉ

ดาํเนินการกาํจัดผกัตบชวาลงสู่ทะเล ซึÉ งทางนครปฐมถือว่าเป็นการแก้ปัญหาชัÉวคราว

เท่านัÊนน เมืÉอทางสุพรรณปล่อยนํÊ าทางประตูนํÊ าต่างๆ ลงมาทาํให้มีผกัตบชวาเขา้สู่จงัหวดั

นครปฐมอีกจนตอ้งทาํทุ่นกดัไวเ้พืÉอใหมี้จาํนวนผกัมากแลว้จึงปล่อยเดินทางสู่ทะเลต่อไป 

 ขณะเดียวกนัปัญหาผกัตบชวานีÊ ไดโ้ยงไปถึงงานของฝ่ายกรมชลประทานเกีÉยวกบัการกาํจดั

ผกัตบชวาในบึงบรเพด็จงัหวดันครสวรรคด์ว้ยการชกัโยงผกัตบชวาปล่อยลงแม่นํÊ าออกสู่

ทะเล เพราะค่าใชจ่้ายถูกกว่า มีผลให้เกิดการกระจายตวัของผกัตบชวาสู่ คู คลองต่างๆ ทีÉ

แม่นํÊ าเจา้พระยาเขา้ไปถึง ทาํใหผ้กัตบชวาเขา้สู่ทอ้งทีÉต่างๆ เป็นภาระแก่จงัหวดัทีÉอยุใ่ตล้งมา

ประกอบกบัความขาดแคลนเงินและการขาดการประสานงานกนัระหว่างจงัหวดัทาํให้การ

แกไ้ขปัญหาเรืÉองผกัตบชวากลายเป็นเรืÉองโตแ้ยง้ระหวา่งหน่วยงานต่างๆ36 

12 เม.ย.2479 นายคํา สี เ มื อง  และพวกได้ มี จดหมาย ร้อง เ รี ยน ต่อ รัฐบาล ต่อ รัฐมนต รีว่ าก าร

กระทรวงมหาดไทยว่า ได้รับความเสียหายจากผกัตบชวาอนัเนืÉองมาจาก นาอากรผูรั้บ

ผกูขาดหนองบางหวาย อ.บางประหนั จ.พระนครศรีอยธูยา ไม่ไดจ้ดัการกาํจดัผกัตบชวา 

 จากการสอบสวนของทางราชการนัÊนเห็นว่า ทางนายอากรนัÊนไดจ้ดัการกาํจดัผกัตบชวาไป

แล้วแต่ผูร้้องเรียนต้องการให้ไปกําจัดผกัตบชวาในเขตทีÉนาของตนด้วย ในทีÉสุดทาง

กระทรวงมหาดไทยจึงตกลงให้เป็นหน้าทีÉของเจา้ของนานัÊนเป็นผูก้าํจดัเองตาม พ.ร.บ.

ประกอบกบัในปี 2479 หนองหวายทีÉว่านัÊนไดก้ลายเป็นหนองสาธารณะไปแลว้ ไม่มีการ

ประมูลผกูขาดเช่นแต่เดิม37 

22 พ.ค.2479 หนังสือขา้หลวงประจาํจงัหวดันครปฐมถึงหัวหน้าสํานักงานโฆษณาถาวรผกัตบชวาทีÉมี

หนาแน่นอยูใ่นลาํนํÊ านครชยัศรี ตามข่าว น.ส.พ. นัÊนเป็นจริงแต่ก็เฉพาะในลาํนํÊ าตอนเขต อ.

บางปลา ต่อเนืÉองกบั จ.สุพรรณบุรี ถดัจาก จ.นครปฐมเป็นทีÉดิน ไม่มีนํÊ าขงัอยูต่ามหว้ยหนอง 

คลอง บึง บางตลอดปีมีการทาํลายดว้ยการขนกองไวบ้นบกเสมอ ส่วนทีÉอยุ่ในลาํคลอง
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ประชาชนไดใ้ชส้อยเป็นอาหารของสุกร ผกัตบชวาทีÉอดัแน่นอยู่ในเขตนครปฐมนัÊน ไหล

ลอยตามนํÊา ตามลาํนํÊาท่าจีนตอนบนคือ จ.สุพรรณบุรี โดยประตูนํÊ าท่าสาร ประตูนํÊ าบางยีÉหน 

และประตูนํÊ าสองพีÉนอ้งไดป้ล่อยระบายมา แลว้ลงมาหนาแน่นอยูที่Éนครปฐม ปัญหาลกัษณะ

เช่นนีÊ เกิดขึÊนทุกปี ส่วนการกาํจดัผกัตบชวานัÊน ตอ้งรอให้ผกัตบชวาลอยลงมาจนขาดสาย

เสียก่อน จงักาํจดัไปทีเดียว มิฉะนัÊนแลว้การกาํจดันีÊกจ็ะไม่มีสิÊนสุด 

 ตัÊงแต่ราวกลางเดือนมีนาคม 2478 ผกัตบชวาจากตอนบนไดไ้หลลงมาเขา้สู่ อ.บางปลา ทาง

จงัหวดัไดว้างสายตรวจตามลาํนํÊ าเพืÉอให้ความปลอดภยัแก่ชาวเรือทีÉเดินทางไปมา และกกั

ผกัตบชวาเอาไวร้อให้ลอยลงมาใหข้าดก่อนจึงกาํจดัต่อมา 28 เมษายน 2479 จึงไดเ้ริÉมลอย

ทุ่นกวาดตอ้นผกัตบชวาตัÊงแต่เขตติดต่อ จ.สุพรรณบุรี ถึงหมดเขต จ.นครปฐม และในเขตทีÉ

ทุ่นลอยไปการเดินเรือกย็อ่มพบอุปสวรรค38 

20 พ.ย.2479 หนงัสือคณะกรรมการอาํเภอบางพลีถึงคณะกรรมการจงัหวดัสมุทรปราการ ว่าฤดูนํÊ าปีนีÊ มี

ผกัตบชวาเกิดขึÊนตามลาํคลองต่างๆ ในทอ้งทีÉ อ.บางพลีมาก เพราะนํÊ าในคลองจืดตลอดปี 

ผกัตบชวาจึงงอกงามและอาศยัอยู่ได  ้ผกัตบชวานีÊ แมจ้ะมีการกาํจดัทุกปีแต่ก็ไม่หมดสิÊน 

เพราะมีเชืÊอส่งมาจากคลองประเวศน์บุรีรมยแ์ละคลองบางแลง จะกาํจดัดว้ยการขนขึÊนตลิÉงก็

ไม่มีทีÉเกบ็ จะตดัปล่อยระบายลงทะเลกเ็กรงวา่นํÊ าจะหมดไม่พอเลีÊยงตน้ขา้ว 

 ต่อมาในเดือนตุลาคม 2479 เมืÉอประชากรว่างจากการปักดาํแลว้จึงไดมี้การกาํจดัผกัตบชวา 

ดว้ยการขอให้เจา้พนกังานรักษานํÊ าสายทีÉ 4 เปิดประตูระบายนํÊ าบางเหีÊ ยทิÊงผกัตบชวาออก

ทะเล อย่างไรก็ดีในระหว่างดําเนินการนัÊ น ต้องมีการปิดประตูระบายบางเหีÊ ย ทาํให้

ผกัตบชวาทีÉติดออกจากคลองซอยต่างๆ ไปอดัแน่นอยูที่Éคลองสาํโรง ตัÊงแต่เขตบางบ่อ ถึง จ.

สมุทรปราการเป็นระยะทางหลายสิบเส้น มีผลให้เรือเดินไม่สะดวก การขนส่งต่างๆหยด

ชะงกั และทาํใหน้ํÊ าในลาํคลองเนาเหมน็ดว้ย กาํลงัแรงงานของเจา้พนกังานกรมชลประทาน

กไ็ม่อาจแกปั้ญหาไดโ้ดยรวดเร็ว จึงไดอ้าศยัแรงงานชลประทานในทอ้งทีÉต่างๆ ช่วยกนัเก็บ

ผกัตบชวาไดห้มดและเรือเดินไดส้ะดวก39 

28 ก.พ.2481 จดหมาย “ชาวคลองสําโรง” ถึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ร้องเรียนว่าในเวลานีÊ คลอง

สาํโรง อ.เมืองสมุทร จ.สมุทรปราการ แน่นไปดว้ยผกัตบชวาทางคมนาคม เรือยนตโ์ดยสาร 

เรือสินคา้ ฯลฯ ไปมาไม่ได ้หรือไปมาไดก้ต็อ้งใชเ้วลานาน จึงขอใหห้าทางกาํจดัผกัตชวาให้

หมดไป 
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 ทางปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรืÉ องไปให้คณะกรรมการจังหวัดสมุทรปราการ

ดาํเนินการแกไ้ขต่อไป40 

16 ก.ย.2481 หนงัสือคณะกรรมจงัหวดัสมุทรปราการถึงปลดักระทรวงมหาดไทย เรืÉองนายชัÊน นิลเพช็ร์ 

ไดบ้ริจาคเงินจา้งเหมาคนละเป้นเงิน 1 บาท 75 สตางค ์ในการขนัผกัตบชวาขึÊนจากคองส่วน

หนา้บริเวณโรงเรียนประชาบาล ต.บางพลีใหญ่ 4 ซึÉ งผกัตบชวานีÊ มีระยะประมาณ 5 เส้นเศษ
41 

19 เม.ย.2483 นายเพิÉม สงวนสัตย ์ร้องเรียนว่า ประชาชนทีÉอยู่แถบคลองสําโรง โดยเฉพาะทีÉประกอบ

อาชีพคา้ขายไดรั้บความเดือดร้อนจากผกัตบชวา ซึÉ งขึÊนอยุ่เต็มแน่นในลาํคลองสําโรงเขต

ทอ้งทีÉอาํเภอบางพลีและบางพอ เรือแจวนายเพิÉมตอ้งเสียเวลาในการเดินทางเพราะติด

ผกัตบชวาถึง 7-8 ชัÉวโมง42 

26 ก.ค.2483 หนงัสือปลดักระทรวงมหาดไทยถึงคณะกรรมการจงัหวดัสุพรรณบุรี เรืÉองนายศิริ สุขวราห์ 

เสนอวิธีการกาํจดัผกัตบชวาว่า นายศิริ สุขวราห์อยู่ อ.นครชยัศรี จ.นครปฐม ยืÉนเรืÉองราว

เสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ในเรืÉองการกาํจดัผกัตบชวาในลาํนํÊ านครชยัศรี

ว่า เหตุทีÉผกัตบชวาหนาแน่นในลาํนํÊ านครชันศรี ก็เพราะมีผกัตบชวาไหลหลากมาแต่ลาํ

คลองสองพีÉนอ้ง ถา้ทางราชการสัÉงใหค้ณะกรรมการอาํเภอสองพีÉนอ้งกาํจดัผกัตบชวานีÊ เสีย

ตน้มือแล้วก็จะไม่ลุกลามไปทีÉอืÉน ทางกระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งขอ้แนะนํานีÊ มาให้

คณะกรรมการจงัหวดัสุพรรณบุรีทราบ43 

6 ก.ย.2464 บตัรสนเท่ห์ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ว่าประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน

มาก เรืÉ องผกัตบชวาในลาํคลองสะแกรัง ในเขตและนอกเขตเทศบาล  ซึÉ งมีผกัตบชวา

หนาแน่นขนดัยาว 3-4 คุง้นํÊ าหลายร้อยไร่ ไม่เป็นการสะดวกแก่ผูส้ัญจรไปมา เรือแจวและ

เรือพายใชไ้ม่ได ้ตอ้งใชเ้รือ 10 แรงขึÊนไปจึงจะแหวกผกัออกไปได ้ชาวแพฝัÉงตะวนัออก

ไดรั้บความเดือดร้อนประมาณ 3 เดือนเศษแลว้ ทางการและเทศบาลกไ้ม่ไดด้าํเนินการเช่น

ไรคงจะเป็นเพราะรอใหน้ํÊ าหลากมา แต่เนืÉองจากปีนีÊ มีฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาลหากไม่มีนํÊ า

ประชาชนกไ็ดรั้บความเดือดร้อนมาก นํÊาในคลองมีกลิÉนเหมน็แต่กต็อ้งใชอ้าบและดืÉม 

 คณะกรรมการจงัหวดัอุทยัธานี ชีÊ แจงว่า ผกัตบชวาในลาํคลองสะแกรังในตอนตน้ฤดูนํÊ ามี

เช่นนีÊ ทุกปี ปีนีÊ นํÊ าหลากมาล่าชา้กว่าปีก่อน ทาํให้ผกัตบชวาไหลลอยอยุ่นานกว่าปกติ แต่

ยานพาหนะกพ็อหลบไปมาได ้ไม่ถึงกบัเดือดร้อนและขณะนีÊผกัตบชวาในลาํคลองสะแกรัง

ไดไ้หลลอยไปหมดแลว้44 
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5.2.7 ปัญหายุง 

รัชกาลทีÉ 7 

2 พ.ค.2472 กระทรวงต่างปะเทศมีหนังสือมายงัราชเลขาธิการ เรืÉ องนายอาซูมิ (Azumi) กงสุลสยาม

กิตติมศกัดิÍ เมืองโอซากา ประเทศญีÉปุ่นมีหนังสือมายงักระทรวงการต่างประเทศ ให้ช่วย

สนับสนุนสินคา้ธูปกนัยุงตราหมูป่าซึÉ งบริษทัของเขาผลิตเอง และส่งจาํหน่ายต่างปะเทศ

มากกวา่ 25 ปี ไดเ้คยส่งเจา้มายงักรุงสยามดว้ย ปรากฎวา่ทางราชสาํนกันิยมใช้1 

16 พ.ค.2472 พระบาทสมเด็พระเจา้อยู่หัวมีพระราชกระแสให้กระทรวงการต่างประเทศมีหนงัสือตอบ 

นายอาซูมิวา่ ธูปนีÊไดใ้ชป้ระโยชน์ในพระราชสาํนกั1 

29 ส.ค.2472 นายอาซูมิมีหนงัสือถึงเจา้พระยามหิธร ราชเลขาธิการ ขอบใจเรืÉองทีÉซืÊอยากนัยุงและการทีÉ

อนุญาตให้ใช้ตราครุฑของหลวงในกระดาษปิดห่อธูปกันยึงชนิดตราหมูป่า และได้ส่ง

ตวัอยา่งธูปกนัยงุชนิดใหม่ซึÉงใชดี้กวา่ชืÉอ “อาซูมิ ชูยากาโล” มาดว้ย1 

รัชกาลทีÉ 9 

5 มี.ค.2495 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติังบประมาณเพืÉอทาํการปราบยุงในพระนคร ซึÉ ง จองพล ป. พิบูล

สงคราม นายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ3 

 มีบทความแสดงความเห็นว่านโยบายการปราบยุงทาํมาโดยตลอด นับตัÊงแต่ก่อนสงคราม 

จนหลงัสงคราม แต่ยุงก็ยงัไม่ลดและยงัเพิÉมขึÊนดว้ยอนัเนืÉองมาจากพระนครเป็นทีÉลุ่ม และ

แผนผงัของบา้นเมืองเป็นอยู่อย่างไรก็อย่างนัÊน ไม่เปลียนแปลงและยงัมีท่อริมถนนเป็น

แหล่งชังนํÊ าโสโครกทาํให้เป็นทีÉอยู่ของยุง ดังนัÊนปัญหาเรืÉ องการปราบยุงจึงไม่ได้อยู่ทีÉ

งบประมาณ หากอยูก่บัการดดัแปลงท่อขา้งถนนใหเ้ป็นทางระบายนํÊาไดเ้ท่านัÊน3 

16 ม.ค.2496 พาดหัวข่าว “คณะรัฐมนตรีสัÉงให้สาธารณสุขปราบยุง” เนืÉองจากปรากฎว่าระยะนีÊ ยุงใน

กรุงเทพฯ ชุมมากขึÊน ทาํความรําคาญแก่ประชาชน ทัÊงยงัอาจทาํใหเ้กิดโรคติดต่อมาเลเรีย4 

24 มี.ค.2496 พาดหวัข่าว “เทศมนตรีชุดใหม่สัÉงปราบยงุใหใ้ชย้า ดี.ดี.ที.ฉีดเขา้ไปในท่อ” คณะเทศมนตรี

ชุดใหม่ โดยพระยารามราชภกัดี ไดเ้ชิญหวัหนา้กองและผูแ้ทนทุกกองในเทศบาลไปประชุม 

และสัÉงให้กองดงัเพลิงส่งรถมาช่วยลา้งท่อ ให้กองรักษษความสะอาดจดัคนงานโกยของ

โสโครกในท่อและกองสาธารณสุขจดัคนงานฉีดพ่นยา ดี.ดี.ที.เพืÉอฆ่ายงุตามท่อ เพืÉอให้การ

ปฏิบติังานประสานกนัขึÊน5 
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27 มี.ค.2496 พาดหวัข่าว “นายกเทศมนตรีใหม่ใหป้ราบยงุ” คณะเทศมนตรีชุดพระยารามราชภกัดี ติดต่อ

ไปยงักรมอนามยัซึÉ งฉีกยา ดี.ดี.ที.ชนิดเป็นหมอกในทอ้งทีÉ อ.ปทุมวนั และ อ.ดุสิต ในตน้

เดือนเมษายน เวลา 18-22 น.จากนัÊนจะไดส้าํรวจฉีกในอาํเภออืÉนต่อไป6 

15 เม.ย.2496 พาดหวัข่าว “จะพน่หมอกควนัฆ่ายงุ 2 อาํเภอ” กรมอนามยัจะพน่ยา ดี.ดี.ที.ในทอ้งทีÉ อ.ปทุม

วนั และ อ.ดุสิต7 

 มีประกาศกรมอนามยัเรืÉองพน่หมอกยาทาํลายยงุ ขอใหป้ระชาชนปฏิบติัดงันีÊ  

 1.เมืÉอเห็นหมอกควนัซึÉ งเกิดจากเครืÉองพ่นอย่าตกใจ ขอให้จดัการปกปิดอาหารและตุ่มนํÊ า 

และเปิดประตูหนา้ต่างเพืÉอใหห้มอกยาทีÉพน่เขา้ไปในบริเวณบา้นไดท้ัÉวถึง 

 2.สําหรับผูข้บัขีÉยวดยานพาหนะขณะเจา้หน้าทีÉกาํลงัพ่นหมอกอยู่ ควรขบัชา้ๆ รอให้ควนั

หมอกจางไปเสียก่อน ทัÊงนีÊ เพืÉอป้องกนัอุบติัเหตุ8 

10 ก.ย.2496 พาดหวัข่าว “มงักรสัÉงปราบยงุให้หมดสิÊนเชืÊอมาเลเรีย” ตามแผนการณ์ทีÉจะทาํใหก้รุงเทพฯ 

ให้เป็นเมืองสวรรค ์พลเอกมงักร พรหมโยธี นายกเทศมนตรี ไดรื้ÊอฟืÊ นงานเก่าเกีÉยวกบัการ

ปราบยงุมาทาํใหม่ เพราะทุกวนันีÊ  ยงุแพร่เชืÊอมาเลเรียไปทัÉว ถึงกบัมีชาวต่างประเทสว่าไทย

เป็นประเทศทีÉมียงุมากทีÉสุด9 

7 ม.ค.2497 “ให้เจา้ของบา้นช่วยถมแหล่งนํÊ าขงัปราบยงุในกรุงเทพ” เนืÉองจากเทศบาลกรุงเทพฯ ไดท้าํ

การปราบยงุ เช่น ดว้ยการฉีดพ่นยา ดี.ดี.ที ตามแหล่งต่างๆ อยูเ่สมอ แต่ก็ไดผ้ลเพียงชัÉวคราว 

ไม่สามารถปราบให้หมดสิÊนได ้เนืÉองจากกรุงเทพฯ ยงัมีแหล่งขงันํÊ าและทีÉชืÊนทีÉสกปรกอยู่

มากจนเป็นแหล่งเพาะยงุไดอ้ยา่งรวดเร็ว จึงขอใหป้ระชาชนร่วมมือถมแหล่งนํÊ าขงัต่างๆให้

หมด และเทศบาลจะไดจ้ดัสร้างท่อระบายนํÊ าผ่านตามบา้นเรือนของประชาชน โครงการ

ปราบยงุนีÊจะทาํใหเ้สร็จภายใน 4 ปี10 

10 ม.ค.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพฯ ขอให้ประชาชนช่วยร่วมกนัปราบยุง” โดยเทศบาลขอให้

ประชาชนช่วยกนัปรับปรุงสุขลกัษณะของบริเวณทีÉดินและทีÉอยูอ่าศยั11 

9 มิ.ย.2497 พาดหัวข่าว “อนุมติัโครงการปราบยุงกรุงเทพฯ ใช้เงิน 343 ลา้นใน 5 ปี” โดย

กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีขออนุมติัโครงการปราบยุง โดยว่าจาํเป็นตอ้ง

กาํจดันํÊ าโสโครกอนัเป็นทีÉเพาะพนัธ์ุเสียก่อน ซึÉ งจะตอ้งทาํโดยการถมทีÉลุ่มและทาํท่อระบาย

นํÊ าในถนนทุกสาย และท่อรับนํÊ าทิÊงจากอาคารบา้นเรือยซึÉ งเป็นเรืÉองใหญ่ตอ้งใชเ้งินมาก ได้

สาํรวจแลว้ตอ้งใชเ้งินประมาณ 343 ลา้นจึงจะสมบูรณ์ โครงการนีÊ มีระยะเวลา 5 ปี แบ่งเขต

ทอ้งทีÉเป็น 4 เขต โดยจะพิจารณาทาํตามความจาํเป็นก่อนหลงั12 
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9 มิ.ย.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพฯ คน้พบวิธีปราบยงุ” โดยใชง้บประมาณ 300 ลา้นบาทเป็น

โครงการ 5 ปี โดยจะแกไ้ขพระราชบญัญติัสาธารณสุขดว้ย13 

18 มี.ค.2498 พาดหัวข่าว “ให้ร่วมปราบยงุโดยถมทีÉลุ่มแหล่งนํÊ า” ดว้ยปรากฎว่าเจา้หนา้ทีÉสาธารณสุขได้

ตรวจพบวา่ ในสถานทีÉเอกชนในเขตเทศบาลประชาชนปล่อยปละละเลยใหอ้ยูใ่นสภาพทีÉไม่

ถูกสุขลักษณะ เป็นเหตุให้เป็นทีÉเพาะพนัธุ์ยุงหรือแมลงวัน เทศบาลฯ จึงประกาศให้

ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของสถานทีÉไดร่้วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉๆ ไปตรวจแนะนาํถา้ยงัเป็นตน้เหตุ

ใหเ้กิดความรําคาญตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 2484 จะถูกปรับตามกฎหมาย14 

7 ต.ค.2501 พาดหัวข่าว “นายกเทศมนตรีกรุงเทพฯ ว่าจะปราบยงุในเขตเทศบาลให้หมดตอ้งใชเ้งินถึง 

200 ลา้น” นายสุรพงษ ์ตรีรัตน์ นายกเทศมนตรี ยนืยนังบประมาณ 200 ลา้น โดยว่าจะตอ้ง

ปรับปรุงท่อระบายนํÊ าส่งในพระนครหลายแห่ง ซึÉ งเทศบาลไม่สามารถหาเงินได้ จะ

ปรึกษาหารือกบัองคก์ารยซูอมต่อไป15 

28 มิ.ย.2502 พาดหัวข่าว “สฤษดิÍ สัÉงเทศบาลกรุงเทพให้เร่ปราบยงุโดยถือเป็นเรืองใหญ่” จอมพลสฤษดิÍ  

ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรีไดมี้คาํสัÉงดงักล่าว ทัÊงนีÊ เพราะกรุงเทพน มีแหล่งเพาะพนัธืมากขึÊน

ทุกที ทัÊงนีÊ ควรมีโครงการระยะยาว แต่ขณะนีÊควรแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไปก่อน คือส้รางท่อ

ระบายนํÊา ทาํลายทีÉขงันํÊ าและหลุมบ่อต่างๆ ทีÉเป็นทีÉเกิดของยงุ16 

8 ก.ค.2502 มีบทความวิจารณ์ข่าว “ประภาสว่ายงุกรุงเทพฯ ชิน ดี.ดี.ที.” (ประชาธิปไตย, 5 ก.ค.02) โดย

กล่าววา่ “เรืÉองใหญ่” ตามทีÉจอมพลสฤษดิÍ  ธนะรัชต ์สัÉงเทศบาลกรุงเทพฯนัÊน ปรากฎวา่ยงุใน

พระนครลงัจากทาํการปราบแลว้หลายสมยัมิไดล้ดจาํนวนลงเลยกลบัเพิÉมมากขึÊน ซึÉ งพล.อ.

ประภาส จารุเสถียร กล่าวว่า ยุงทีÉมีอยู่ในพระนครนีÊ เป็นทีÉยุงรําคาญ ส่วนยุงมาลาเรียถูก

ปราบหมดแลว้ และยงุทีÉเขา้มานีÊ เป็นยงุจากป่าสะแกทีÉปากนํÊ า เวลาทีÉลมพดัแรงจดัจะมาเป็น

กอ้นใหญ่ทีÉเดียว ดงันัÊนตราบใดทีÉป่าสะแกอยูจ่ะปลอดจากจากการทีÉยงุนีÊลาํบาก17 

16 ก.ย.2502 พาดหัวข่าว “วางโครงการระยะยาวเพืÉอปราบยงุขัÊนเด็ดขาด” โดยจะสร้างท่อระบายนํÊ าในทีÉ

ต่างๆ ทัÉวพระนคร ซึÉงจะเปลืองบประมาณเป็นร้อยๆ ลา้น แต่เชืÉอว่ายงุคงจะหมดไปแน่นอน
18 

3 พ.ย.2502 พาดหวัข่าว เทศบาลกรุงเทพฯกะใชง้บประมาณ 50 ลา้นสร้างท่อระบายนํÊาในปีหนา้ ทัÊงนีÊ จะ

มีการวางโครงการระยะยาวต่อไปดว้ย โดยมีระยะเวลา 5-6 ปี ใชง้บประมาณ 300 ลา้นบาท19 

11 ส.ค.2503 มีคาํร้องเรียนจากชา้วบา้นหมู่ทีÉ 16 ซอยเรวดี คลองประปา ว่าในซอยของตนเกิดนํÊ าท่วม จึง

เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุขนาดใหญ่ มีพอ่คา้มาชอ้นลุกนํÊาไปขายวนัละหลายๆ ทเยวก็ยงัไม่ทนั
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การแพร่พนัธุ์ของยงุและขณะนีÊ มีเด็กป่อยเป็นไขเ้ลือดออก 4-5 รายแลว้และจะมากยิÉงขึÊน

ขอใหเ้ทศบาลเหลียวแลบา้ง20 

3 ก.พ.2504 มีบทความกล่ าว เ รืÉ อง ทีÉ นักข่ าวก ลุ่มหนึÉ งได้ไปสัมภาษณ์  นายชํานาญ  ยุวบู ร ณ์ 

นายกเทศมนตรีกรุงเทพฯ ว่ายงุในกรุงเทพฯ ดูเหมือนจะชุมขึÊนมาก เนท่านแถลงโครงการ

ปราบยงุมาหลายปีแลว้ ถา้ยงุชุมขึÊนก็ควรจะมีโครงการใหม่ หรือปล่อยเลยตามเลยดีกว่า ซึÉ ง

นายชาํนาญ ยอมรับว่ายุงชุมขึÊนจริง เพราะนํÊ าโสโครกสกปรกยงัมีขงัอยู่มากมาย ท่อเมน

ระบายนํÊ าโสโครกก็เก่าแก่ชาํรุดเหลออยู่ไม่ถึงครึÉ ง จะทาํใหม่ก็ขาดเงิน ทางออกขณะนีÊ คือ 

ขอให้ประชาชนช่วยตนเองไปพลางๆก่อน บา้นใดมีหลุมบ่อหรือทีÉขงันํÊ าเน่าก็ให้รีบถมเสีย

ซึÉงผูเ้ขียนบอกวา่ ฟังท่านแถลงแลว้กไ็ม่น่าจะมีโครงการใหม้นัเปลืองเลย21 

16 ส.ค.2504 มีบทความแนะนาํปัญหาปราบยุงว่า ตามทีÉรัฐบาลนีÊ ไดริ้เริÉมการปราบยุงขึÊนมาอีก ผูเ้ขียน

เสนอว่าให้ร่วมมือกนัทุกฝ่าย และทาํต่อเนืÉองกนั โดยทาํลายสถานทีÉเพาะพนัธุ์ยงุก่อน ซึÉ งก็

ตอ้งใชเ้งินมากจึงกลวัวา่จะไม่สาํเร็จอีก22 

22 ธ.ค.2504 มีคาํร้องขอใหเ้ทศบาลไปฉีด ดี.ดี.ที.ไล่ยงุทีÉซอยภู่หิรัญ ถนนสุทธิสาร ซึÉ งกาํลงัมีปัญหาเรืÉอง

ยงุอยา่งหนกั23 

17 มี.ค.2505 มีข่าว “หลวงยกุตว์า่ใชว้ิธีเก่าปราบยงุไม่ไดผ้ล” (สารเสรี, 14 มี.ค.2505) โดยว่า จากการทีÉรัก

ข่าวสมัภาษณ์หลวงยกุต ์เสวีวฒัน์ อธิบดีกรมโยธา ถึงเรืÉองนโยบายการปราบยงุว่าดาํเนินไป

ถึงไหนแลว้เห็นเงียบหายไป ซึÉ งหลวงยกุตต์อบว่า ทีÉเงียบหายไป 2 เดือน ก็เพืÉอจะดูจาํนวน

ยงุในระหวา่งทีÉปราบกนัเมืÉอหยดุปราบ จะมีจาํนวนเพิÉมขึÊนหรือลดลงเท่าไร ซึÉ งปรากฎว่าพอ

หยดุแค่ 2 เดือน ก็เพิÉมจาํนวนขึÊนถึง 10 เท่า โดยหลวงยกุตก์ล่าวว่า 90% เป็นยงุทีÉเกิดจากนํÊ า

เน่าและทาํความรําคาญกบัประชาชนมากทีÉสุด ต่อไปหลวงยกุตจ์ะเปลีÉยนวิธีปราบใหม่ คือ

ตอ้งทาํท่อระบายนํÊ า ถมทีÉลุ่มไม่ใหมี้นํÊ าขงั และเอาปลาในแม่นํÊ าลาํคลองขึÊนมาช่วยกินลุกนํÊ า

ซึÉงทาํตามแผนใหม่ยงุจะหมดภายใน 3 ปี24 

 มีคาํวิจารณ์แผนกใหม่ของหลวงยกุตว์า่ “ยงุหวัร่อต่อไป”24 

17 เม.ย.2505 พาดหัวข่าว “โยธาเทศบาลสร้างท่อระบายนํÊ าลงทะเลเพืÉอปราบยุงในเขต 5 อาํเภอ” โดย

ผูเ้ชีÉยวชาญชาวองักฤษซึÉ งเขา้มาช่วยหลวงยุกต์ฯ ตามแผนการโคลมัโบ ไดว้างแฟนไว  ้2 

แผน แผนแรกจะทาํขึÊนในเขต 5 อาํเภอก่อนโดยจะวางท่อระบายนํÊ าโสโครกลงสู่ปากนํÊ า 

สมุทรปราการ ซึÉงจะใชง้บประมาณ 300 ลา้นบาท ส่วนแผนสอง อาจจะใชว้ิธีทาํนํÊ าโสโครก

ใหส้ะอาดก่อนแลว้จึงปล่อยลงสุ่แม่นํÊาเจา้พระยาอยา่งใดอยา่งหนึÉง ซึÉงกาํลงัพิจารณาอยู่25 
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18 ก.ย.2505 คณะรัฐมนตรีอนุมติัโครงการปราบยงุใหม่ของคณะกรรมการปราบยงุ วึÉงมีอธิบดีกรมโยธา

เทศบาลเป็นประธาน ซึÉ งไดเ้ริÉมดาํเนินการในชัÊนแรกคือ ให้เจา้หน้าทีÉทาํความสะอาดท่อ

ระบายนํÊาทัÉวพระนครธนบุรี26 

10 ต.ค.2505 พาดหัวข่าว “โยธาเทศบาลจะใชป้ลาช่วยปราบยุงในพระนคร” ซึÉ งเป็นการดาํนินการตาม

แผนใหม่ คือ ใช้หลกัธรรมชาติโดยจะเริÉมขุดคลองคูระบายนํÊ าให้สะอาด แลว้จะนาํปลา

ปล่อยไวจ้ะไดกิ้นลุกนํÊาหมด27 

23 พ.ย.2505 พาดหัวข่าว “กรมโยธาวางแผนปราบยงุใหม่ทาํพร้อมกนัหมดในเขตนครหลวง” วึÉงแต่เดิม

โครงการแต่ในกลางจงัหวดัพระนครเท่านัÊนตามแผนใหม่นีÊ จะตอ้งใชเ้งินประมาณ 1,000 

ลา้นบาท28 

18 ก.พ.2506 กระทรวงมหาดไทยเตรียมปราบปรามยงุเป็นการใหญ่ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี โดยจะ

จดัวางท่อระบายนํÊา ถมทีÉลุ่มใหเ้ตม็หมด กาํหนดเสร็จภายใน 6 ปี ใชเ้งินลงทุน 900 ลา้นบาท
29 

14 ก.พ.2507 มีข่าวว่ารัฐบาลตกลงใจยบัย ัÊงโครงการปราบยุงซึÉ งใชเ้งินหลายร้อยลา้นบาท เพราะเห็นว่า

การใชเ้งินจาํนวนมากปรายงุซึÉงไม่ทาํใหค้นตายเพียงแต่รําคาญรบกวน เป็นเรืÉองไม่ประหยดั
30 

 มีบทวิจารณ์ซึÉ งตัÊ งขอ้สงสัยว่า โครงการปราบยุงนัÊ นเป็นโครงการเดียวกันหรือไม่กับ

โครงการสร้างท่อระบายนํÊ าโสโครกสําหรับกรุงเทพฯ ถ้าเป็นโครงการเดยีวกันก็ควร

พิจารณาเสียใหม่ เพราะเป็นความจาํเป็น เนืÉองจากกรุงเทพฯ มีความหนาแน่นขึÊนทุกวนั แต่

ตรงกนัขา้มเนืÊอทีÉระบายนํÊ ากลบันอ้ยลง เช่น คลองสีลม ซึÉ งเคยเป็นทางระบายนํÊ าโสโครก

ใหญ่ก็ถูกถมเหลือท่อขนาดนิดเดียว คลองเพชรบุรีกถ้มแลว้ คลองหัวลาํโพงกก้าํลงัถม ซึÉ ง

หากกรุงเทพฯ ไม่มีระบบระบายนํÊ าทีÉดีทนัสมยัทนักบัการเพิÉมของจาํนวนประชากร ก็เชืÉอว่า

กรุงเทพฯ คงจะกลายเป็นบึงนํÊ าโสโครกสักวนัหนึÉ งขา้งหน้า โครงการปราบยุงจึงควรจะ

เริÉมตน้จากโครงการระบายนํÊ าโสโครกซึÉงเป็นสิÉงจาํเป็นยิÉงสาํหรับเมืองทีÉกาํลงัจะตเบโตขึÊน

เรืÉอยๆ30 

17 ก.พ.2507 พาดหัวข่าว “สาธารณสุขวางแผนปราบยงุอียิปต ์ทดลอง-ทาํลายให้สิÊนกรุงใน 1 ปี” ทัÊงนีÊ

เพราะ ยุงลาย “เอดิสอียิปต์” ซึÉ งเป็นสืÉอนําเชืÊอโรคไขเ้ลือดออกกาํลงัมาแพร่ระบาดใน

เมืองไทย การทดลองจะกะเอาบา้น 1,700 หลงัคาเรือนบริเวณห้วยขวาง ถนนดินแดงเป็น
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แหล่งทดลองปราบก่อน โดยจะอมรบนักเรียน ม.6 เป็นพนกังานทดลอง ในการนีÊ จะใช้

ค่าใชจ่้ายประมาณแสนบาทเศษ ทัÊงนีÊ ไดรั้บความร่วมมือจากซีอาโต31 

25 ม.ค.2509 พาดหวัข่าว “หลวงยกุต:์ โยธาเลิกปราบยงุแลว้ ส่งดครงการคืนให้รัฐบาลแลว้” โดยหลวง

ยุกต์ให้สัมภาษณ์ว่า โครงการปราบยุงนีÊ  กรมโยธาเทศบาลไดยุ้ติการดาํเนินการและเลิก

เกีÉยวขอ้งมานานแลว้และไดม้อบโครงการทีÉเคยทาํอยุ่คืนให้รัฐบาลแลว้ดว้ย ฉะนัÊนจึงเป็น

เรืÉองของรัฐบาลทีÉจะมอบใหผู้ใ้ดจดัการต่อไป32 

5.2.6 ปัญหานํÊาเสีย 

รัชกาลทีÉ 5 

24 เม.ย.2433 รัชกาลทีÉ 5 เสดจ็ประพาสหวัเมืองปักษใ์ต ้ไดแ้วะเสดจ็ทีÉจงัหวดัระนองทีÉตลาดเก่า ปรากฎว่า

บา้นเรือนราษฎรหมุ่ใหญ่พงัหักเสียโดยมาก ดว้ยปรากฎว่า สายนํÊ าทีÉคลองนัÊนซึมเขา้มาใน

บา้นทาํใหชื้Êนไปหมด เกิดความป่วยไข ้จึงทาํใหร้าษฎรยา้ยไปตัÊงบา้นยงัทีÉแห่งใหม่1 

ส.ค.2435 มิสเตอร์เปลลิสเดริซิลิว ผูบ้งัคบัการแทนเจา้กรมแผนทีÉ มีหนงัสือถึงกระทรวงเกษตร เพืÉอ

รายงานการตรวจนํÊ าในคลองบางขนาดตัÊงแต่คลองลกัท่าไข่ ถึงแม่นํÊ าบางประกง ว่าคลองนีÊ

ในฤดูฝนนํÊาไม่ไหลเพราะนํÊาเตม็ไปหมด แต่ตอนขา้งปากคลองไหลลง ถา้ฤดูแลง้มีนํÊ าขึÊนลง

ไหลเป็นธรรมดา และบงัเกิดความโสโครกแก่นํÊ า เพราะมีสวะมากจึงทาํให้นํÊ าเน่าเสีย ทัÊง

สวะยงัเป็นการขดัขวางการจราจรทางนํÊาดว้ย2 

เม.ย.2446 มีรายงาน Scheme of Water Supply for Bangkok โดยนายแอล อาณื ตะมะโฮเตียร์ วิศวกร

ประจาํกรมคลอง ชีÊวา่กรุงเทพน ตัÊงอยุริ่มฝัÉงแม่นํÊ าเจา้พระยา ราษฎรจึงพาหนัใชน้ํÊ าจากแม่นํÊ า

นีÊ หรือคลองทีÉติดกับแม่นํÊ านีÊ  และเมืÉอยงัไม่มีการฝังท่อนํÊ าสําหรับเป็นทางออกแห่งนํÊ า

โสโครก คลองเหล่านีÊ จึงเป็นทางแห่งนํÊ าโสโครกในกรุงเทพฯ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ

ประชาชน และยิÉงในฤดูแลง้ระหว่างเดือน ก.พ.-พ.ค. เป็นช่วงนํÊ านอ้ยกย้ิÉงเป็นอนัตรายมาก

ขึÊนจึงทาํให้เกิดนํÊ ากร่อยเขา้ไปถึง 28-30 กม. และเมืÉอนํÊ าไหลออกทะเลไม่ได ้สิÉงโสโครกทีÉ

ระบายลงแม่นํÊ ากไ็ม่สามารถถูกระบายออกทะเลได ้จึงทาํใหเ้กิดนํÊ าเสีย และเมืÉอราษฎรใชน้ํÊ า

นีÊ ก็เกิดโรคระบาด คือ อหิวตกโรค นอกจากนัÊนแม่นํÊ าเจา้พระยามีความลาดน้อย จึงเป็น

สาเหตุทาํใหสิ้Éงโสโครกไม่สามารถถูกระบายออกสู่ทะเลได ้

 และจากการสาํรวจนํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยาในเดือนเมษายนเขาไดต้กันํÊ าไปทีÉปากคลองรังสิต 

กบัทีÉบางหลวงเชียงรากไปทดลองปรากฎผลว่า นํÊ าในทีÉ 2 แห่งมีธาตุ “ออแกนิกแมตเตอร์”

อยูม่ากจะตอ้งใชใ้หร้้อนจดัมาก และนาํมากรองแลว้จึงจะใชรั้บประทานได้3 
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พ.ศ.2477 หมอไฮเอต แพทยสุ์ขาภิบาล ไดร้ายงานกระทรวงแจง้วา่นํÊ าในคลองเม่งเฮง และคลองหลอด

โสโครกมาก โดยเฉพาะคลองเม่งเสงสกปรกกว่าเพราะประตูนํÊ าปิดเสอม นํÊ าไม่ไดรั้บการ

ถ่ายเทและยงัตอ้งรับของเสียจากบา้นเรือนราษฎร และจากสวนดุสิตดว้ย แมแ้ต่สัตวย์งัมี

อนัตราย แต่ในเรืÉองนีÊกรมพระยานริศรานุวตัติวงศ ์ทรงบอกวา่ นํÊาในคลองยอ่มโสโครกกว่า

นํÊ าในแม่นํÊ า และทีÉบอกว่าโสโครกมากจนน่ากลวัอนัตราย ก็ตามสายตาฝรัÉง แต่ทีÉจริงแลว้

ตามความเห็นของท่าน นํÊาในคลอง 2 คลองไม่เห็นจะต่างกนั4 

พ.ค.2445 ทีประชุมเสนาบดี ตกลงให้มิสเตอรืมินโต เป็นผูจ้ดัการขดุบ่อนํÊ าใชแ้ละบริโภค โดยขึÊนกบั

กรมราชโลหกิจ กระทรวงเกษตร โดยจะเจาะทีÉถนนทหารบก ทหารเรือ และอีก 9 ตาํบลซึÉง

ยงัไม่ระบุ และตอนนัÊนก็ไดเ้อานํÊ าจากบ่อในศาลายุทธนาธิการ ไปตรวจแยกธาตุทีÉไซ่ง่อน

หมอทีÉไซ่ง่อนบอกวา่ใชบ้ริโภคไม่ได ้แต่ทางไทยสุขาภิบาลบอกวา่ใชไ้ด้5 

4 พ.ค.2449 รายงานของพระรัชฏภณัฑพ์ิพฒันและคณะ ชีÊ แจงเรืÉองสาเหตุการทีÉชาวนาพากนัอพยพไป

จากทุ่งหลวงคลองรังสิตว่า เพราะนํÊ าเปรีÊ ยวหรือนํÊ าท่วมทาํให้ขา้วเสียหาย จากการสํารวจ

พบว่า การทีÉมีโคลนเลนถูกพดัลงมาในคลองใหญ่และคลองซอยในฤดุนํÊ า และการปล่อยให้

โคกระบือลงไปในคลองเป็นเหตุให้เกิดคลองตืÊนเป็นอนัมาก และการทีÉคลองตืÊนจนนํÊ าแห้ง

เป็นหว้งๆ ทาํใหน้ํÊ าตามลาํคลองในทีÉลึกไหลถ่ายเทไม่ได ้ขงัตากแดดอยูจ่นเปรีÊ ยวกร่อย ขุ่น

ขน้ ทาํให้ดินเสืÉอมเสียลงไป การทาํนาไร้ผลทัÊงยงัเกิดโรคระบาดทัÊงคนและสัตว ์ไดมี้พระ

บรมราชโองการโปรดเกลา้ใหก้ระทรวงเกษตรไปดาํเนินการลา้งคลองทุ่งหลวงรังสิต6 

รัชกาลทีÉ 6  

18 ก.ย.2461 นายอาํเภอปทุมวนั มีหนงัสือถึงอธิบดีกรมพระนครบาลว่า กองรักษาความสะอาดของกรม

สุขาภิบาล ไดร้วมเทขยะสิÉงโสโครกทีÉคูขา้งถนนบรรทดั ซึÉ งต่อกบัถนนสระปทุม ก่อใหเ้กิด

นํÊาในคูนัÊนเน่าตามสิÉงโสโครกทีÉเน่าเหมน็นัÊนดว้ย เป็นผลใหก้ลิÉนฟุ้ งกระจายเป็นทีÉรําคาญแก่

ราษฎร จนอาจเกิดโรคได ้นายอาํเภอว่า สังเกตอยู่หลายวนัแลว้ กองสุขาภิบาลไม่เห็นไป

จดัการจึงแจง้มายงัอธิบดีนครบาล 7 

21 มี.ค.2462 นายอาจ ผูใ้หญ่บา้น อาํเภอราชคราม จงัหวดัอยธุยา มีหนงัสือร้องทุกขเ์รืÉองขนุสรีนครานุกิจ 

นายอาํเภอราชคราม ไดส้ัÉงใหท้าํทาํนบในคลองสีหนาท จนเป็นสาเหตุใหน้ํÊ าในคลองเน่าเสีย 

“มีตระไคร่นํÊาลอยเป็นฝา” นํÊานัÊนเลยใชรั้บประทานไม่ได ้มีผูใ้ชน้ํÊ านีÊ เกิดเป้นอหิวาต ์โรคคนั 

และ ฯลฯ นายอาจร้องขอให้ นายอาํเภอเปิดทาํนบ แต่ไม่สําเร็จ จึงร้องขอความเป็นธรรม
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ต่อมายงัเสนาบดีมหาดไทย ผลการตดัสินให้ดาํเนินการรืÊ อหรือว่าจา้งหรือบงัคบัให้ผูท้าํ

ทาํนบเปิดทาํนบออก ทัÊงนีÊ เพืÉอใหเ้ป็นไปตามคาํร้องของผูใ้หญ่อาจและราษฎร8 

2 ก.ย.2462 ราษฎรบา้นงิÊว ต.คลองกระบือ อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช เกิดป่วยตายกนัมาก มีอาการ

ตาหรีÉ  มืดมวั เหงาง่วง อ่อนเพลีย รักษาไม่หาย สงสัยมีผูว้างยาพาในสระโพธิÍ  ซึÉ งราษฎรใช้

ดืÉมไดจ้บัหมอไวค้นหนึÉง 

 กระทรวงมหาดไทยจึงส่งหมอ รอนธันไปตรวจทีÉสระโพธิÍ  พบว่านํÊ าทีสีเหลือง กลิÉนไม่ดี 

แสดงว่าเกิดเชืÊอมลทินจากพฤกษชาติ เวลานํÊ างวดคงมีสัตวต์ายในสระ จึงทาํใหเ้กิดเชืÊอโรค

และโรคทีÉราษฎรเป็นอนัเกิดจากการดืÉมนํÊานีÊ  ชืÉอ Ptomaincs 

 และหมอโรแบรต ์ผูอ้าํนวยการสถานปาสเตอร์ ไดต้รวจโดยวิธีกรอกนํÊ านัÊนเขา้ในกระเพาะ

หนูตะเภา พบว่าหนูผอมลง เบืÉออาหาร เป็นอมัพาตทีÉขาหลงั และทีÉสุดตาย และเมืÉอทดลอง

กบัหนูอีก 4 ตวั กมี็อาการเช่นเดียวกนัและตายทุดตวั 

 ในหมู่บา้นทีÉเกิดเหตุมีคนทัÊงหมด 444 คนไดใ้ชน้ํÊ าในสระนีÊ  320 คน ในจาํนวนทีÉใชน้ํÊ านีÊ ป่วย

ทุกคน ตาย 67 คน 

 กระทรวงหมาดไทยไดร้ายงานว่า ไดแ้กไ้ขรักษาให้หายแลว้ทุกคน และจะทาํการแกไ้ขนํÊ า

ในสระโพธิÍ ใหดี้ขึÊน ตามคาํแนะนาํของแพทยต่์อไป9 

รัชกาลทีÉ 7 

7 มี.ค.2470 อกิวาตกโรคระบาดทีÉสระบุรีคนตายหลายคนแลว้ สงสัยเป็นเพราะบริโภคนํÊ าในแม่นํÊ าแคว

ป่าสัก โดยไม่ตม้ เพราะตอนีÊนํÊ าในแม่นํÊ าแควป่าสัก เป็นสีเขียวเขม้ เอ่อและแห้งลงไปมาก 

เพราะประตูนํÊ าพระราม 6 ปิด นํÊาระบายออกไม่ได้10 

21 ก.ค.2471 ชาวคลองไผ่สิงโตร้องเรียนผ่าน น.ส.พ.ว่า เจา้พนักงานกรมนคราทรไดเ้อานํÊ าเน่าในสวน

ลุมพินีไปทิÊงในคลอง ทาํให้ราษฎรเดือดร้อนมาก เนืÉองจากทีÉอยู่ไม่มีนํÊ าประปาไดอ้าศยัแต่

นํÊาคลองแต่กรมนาคราทรมาทาํสกปรก ดงันัÊนขอใหก้รมนคราทรตัÊงท่อประปาทีÉเชิงสะพาน

ไผสิ่งโตใหด้ว้ย11 

ต.ค.2475 คาํร้องเรีนยชาวภาษีเจริญเดือดร้อนเรืÉองนํÊ าในคลองภาษีเจริญเนืÉองจากเรือยนตที์Éแล่นรับส่ง

ผูโ้ดยสารไดป้ล่อยและเทนํÊ ามนัเรือบงไปในคลอง ทาํให้นํÊ าเป็นฝาและเหม็นไปทัÊงคอลง 

และคลองนีÊ มีประตูนํÊ ากัÊนทาํให้การถ่ายเทไม่สะดวก นํÊ ามนัก็คงลอยอยู่เรืÉ อยๆ ยิÉงกว่านัÊน

พวกอยูแ่ถวประตูนํÊ าภาษีเจริญ (ตอนนอก) ไดรั้บความเดือดร้อนจากโรงมะเกลืออีก เพราะ
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พวกลูกจ้างนําผา้ทีÉยอ้มมาซัก สีทีÉตกออกจากผา้ทาํให้นํÊ าสกปรกจนนํÊ าใช้ไม่ได้ จึงนํา

ร้องเรียนใหห้นงัสือพิมพช่์วยเนืÉองจากชาวบา้นไม่คอยรู้กฎหมาย12 

รัชกาลทีÉ 8 

พ.ศ.2478 กระทูถ้าม ของนายทองอยู ่พฒุพฒัน์ ผูแ้ทนราษฎร จ.ธนบุรี ว่าทางอาํเภอไม่มีอาํนาจในการ

บงัคบับุคคลทีÉทาํนิวแซนเป็นเหตุให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน เป็นตน้ว่าไดรั้บความ

เดือดร้อนจากขีÊ เถา้โรงสี 

 นํÊามะเกลือเน่า นํÊาลา้งสุกร นํÊาโรงฟอกหนงั ทางการใหอ้าํนาจต่อกรรมการอาํเภอหรือตาํบล

ในการบงัคบับุคคลทีÉสร้างความเดือดร้อนนีÊ เพียงใด 

 คาํตอบของรัฐบาล ว่าคณะกรรมการอาํเภอมีอาํนาจหน้าทีÉตรวจตราว่ากล่าวไม่ให้ทอดทิÊง

หรือปล่อยใหเ้กิดความโสโครกอนัจะเป็นเหตุใหเ้กิดโรคภยัไขเ้จย็แก่ประชาชน ตาม พ.ร.บ.

ลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ.2475 มาตรา 109 ถึง 113 อยู่แลว้ อย่างไรก็ดีปัญหาเรืÉองนีÊ

ทัÊงหมดจะหมดสิÉนไปเมืÉอไดป้ระกาศ พ.ร.ฏ.ให้ใชบ้ทบญัญติัตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข 

พ.ศ.247713 

พ.ศ.2478 กระทูถ้าม ของนายทองอยู ่พฒุพฒัน์ ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัธนบุรีว่าคลองตลาดสมเด็จถูกปิด

เป็นถนนหนา้วดัอนงคฯ์ ทาํให้นํÊ าเน่าเหมน็เตม็ไปดว้ยความโสโครก ประชาชนไดรั้บความ

เดือดร้อนในการอนามยั และคมนาคมทางนํÊ าเป็นอยา่งยิÉง ถา้รัฐบาลจะทาํสะพานถาวรขา้ม

คลองแทนการปิดถนน เพืÉอใหน้ํÊ าเน่าเหมน็ไหลถ่ายเทได ้และเหมาะสมแก่การคมนาคมทาง

นํÊาจะไดห้รือไม่ 

 คาํตอบของรัฐบาลว่า จะสร้างสะพานไมใ้หช้ัÉวคราวก่อน ขอตัÊงงบประมาณค่าก่อสร้างไดก้็

จะพิจารณาดาํเนินการต่อไป14 

24 ต.ค.2478 กระทูถ้ามเรืÉองนํÊาเน่าขา้งถนนของหลวงวรนิติปรีชา ผูแ้ทนฯ จ.สกลนคร 

 น.ต.หลวงธาํรงนาวาสวสัดิÍ  ร.น. รัฐมนตรีรักษาราชการแทน รมว.กระทรวงมหาดไทย ตอบ

ว่า เวลานีÊ กรมโยธาเทศบาลกาํลงัทาํโครงการระบายนํÊ าสาํหรับพระนครอย่างถาวรอยู่ การ

ระบายนํÊาจากถนน กจ็าํตอ้งระบายไปตามรางหรือท่อนํÊาขา้งถนน แลว้ลงไปสู่แม่นํÊาลาํคลอง 

แต่เนืÉองจากโครงการฯ ยงัไม่เสร็จสมบูรณ์ทัÊงหมด การกาํจดันํÊ าโสโครกจึงไม่หมดไปโดย

สิÊนเชิง15 

26 มี.ค.2478 กระทู ้ถามเรืÉ องบุคคลทิÊงสิÉ งโสโครกลงในแม่นํÊ าล ําคลองของพระยาวิเศษสิงหนาท 

ผูแ้ทนราษฎร จ.นครนายก 
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 ความวา่ทัÊงนีÊ เพราะแมว้า่จะมี กม.อยูแ่ลว้ แต่ก็ยงัมีผูเ้ทสิÉงโสโครกต่างๆ ลงในแม่นํÊ าลาํคลอง

จนเหลือทีÉจะใช้นํÊ าได้ เช่น คลองโอ่งอ่าง คลองหลอด และการจอดเรือ จอดแพซุง กีด

ขวางทางสัญจรจนไม่มีช่องทาสะดวกแก่เรือผ่านไปมา เช่น บริเวณคลองใกลว้ดัสระเกษ 

หรือในคลองโอ่งอ่าง 

 น.ต.หลวงดาํรงนาวาสวสัดิÍ  ร.น. รมว.กระทรวงมหาดไทยตอบว่า การทิÊงโสโครกในแม่นํÊ า

ลาํคลองนีÊ  เจา้พนกังานไดก้วดขนัมาก แต่ก็มีการลกัลอบทิÊงในเวลากลางคืนหรือเททิÊงใน

ขณะทีÉเขา้พนกังานไปตรวจทางอืÉน อยา่งไรกดี็เจา้พนกังานไดต้รวจตราจบักมุผูก้ระทาํผดิอยู่

เสมอ ส่วนการจอดเรือแพกีดขวางทางสญัจรนัÊน รัฐบาลกาํลงัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ว่าดว้ยการ

นีÊอยู่16 

15 มี.ค.2484 ชาวบา้นวดัทองนพคุณ ร้องเรียนว่า โรงยอ้มผา้ทีÉอยูข่า้งวดัทองนพคุณ จ.ธนบุรี สร้างความ

เดือดร้อนให้แก่ประชาชน โดยปล่อยนํÊ าคราบหมกัดว้ยด่างมีกลิÉนเหมน็ลงตามลาํนํÊ าทุกวนั

ในเวลาเยน็ นํÊ าก็ไม่ไดไ้หลออกนอกคลองเพราะนํÊ าแม่นํÊ าดนัขึÊนเสมอ เมืÉอเวลานํÊ าเริÉมลงแต่

เพียงเล็กนอ้ย โรงครามก็จะปล่อยนํÊ าครามขุ่นขน้ลงมาทาํให้นํÊ าเสีย ประชาชนนาํนํÊ าไปใช้

ไม่ได ้คณะกรรมการจงัหวดัพระนครและธนบุรีมีหนงัสือลงวนัทีÉ 5 พฤษภาคม 2484 ถึง

อธิบดีกรมมหาดไทยว่า ทางเทศบาลไดเ้ขา้ไปตรวจแลว้พบว่า บ่อฬกัผา้ของโรงยอ้มคราม

แตกรัÉวซึมใชก้ารไม่ได ้จึงสัÉงใหก่้อกนักัÊนบ่อดว้ยปูนซีเมนตนี์Ê มีลิÊนปิด-เปิดไม่รัÉวซึมและให้

ปล่อยนํÊาออกจากบ่อซกัผา้ไดเ้พราะกลางคืนเวลานํÊาลง17 

รัชกาลทีÉ 9 

พ.ศ.2491 ชาวบา้นคลองสวนอนนัต ์ชลบุรี ร้องเรียนโรงงานทาํวุน้เส้นถ่ายนํÊ าเสียลงคลอง ทาํให้อาบ

แลว้เป็นโรงผวิหนงั18 

29 ม.ค.2492 กระทุถ้ามด่วน เรืÉองโรงงานชาวต่างดา้วปล่อยนํÊ าเน่าลงคลองของนายไถง สุวรรณฑตั ส.ส.

ธนบุรี วา่ 

 โรงงานของชาวต่างดา้วในคลองบางไส้ไก่ จ.ธนบุรี ปล่อยนํÊ าเน่าลงคลองทาํใหป้ระชาชนทีÉ

มีบา้นอยูริ่มคลองไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งยิÉง เพราะใชน้ํÊ าในคลองไม่ได ้ขอให้มีการ

สัÉงใหห้า้มเดด็ขาดไม่ใหโ้รงงานปล่อยนํÊาเสียลงคลอง 

 นายเสียง ไชยกาล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยตอบว่า เรืÉองความเดือดร้อนทีÉ

กล่าวมานีÊ  เจา้หนา้ทีÉไดมี้การตกัเตือนเสมอมา ผูใ้ดไม่เชืÉอฟังถา้เทศบาลมีอาํนาจเด็ดขาดก็ให้
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ดาํเนินการสัÉงพกัใบอนุญาตโรงงานไป ถา้ไม่มีอาํนาจเด็ดขาดก็ให้ดาํเนินการทางเจา้หนา้ทีÉ

ตาํรวจ19 

10 ก.พ.2492 กระทู ้ถามด่วน  เ รืÉ องนํÊ าในคลองแสนแสบไม่สะอาด  ของนายชอ้อน  อําพล  ส .ส .

สมุทรสงคราม 

 จอมพล แปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ตอบว่าการทีÉนํÊ าในสภาพเช่นนัÊน เพราะมีของ

สกปรกตกลงไปในลําคลอง เห ล่ านัÊ น  โดยประชาชนทิÊ งลงไป  และโรงง าน 

กระทรวงมหาดไทยกาํลงัจดัการสาํรวจอยู ่

 สาํหรับผูดู้แลคลองนัÊน ในเขตเทศบาลเป็นของเจา้หนา้ทีÉเทศบาลนอกเขตเทศบาลเป็นของ

กระทรวงมหาดไทย และกรมชลประทานทัÊงนีÊ  รัฐบาลจะแกปั้ญหานีÊ ดว้ยการจดัการเปิด

คลอง ลอกคลองเอาดินเหล่านัÊนไปถมทีÉลุ่มทีÉเป็นทีÉเพาะยงุและพยายามไม่ใหมี้การทิÊงของลง

ไปนอกจากนัÊนยงัมีโครงการทีÉจะขดุคลองทัÉวราชอาณาจกัร20 

19 ก.พ.2492 กระทูถ้ามด่วน เรืÉองโรงงานเช็ลแลคปล่อยนํÊ าเนาลงคลอง ของนายไถง สุวรรณทตั ส.ส.

ธนบุรี 

 โรงงานทาํเช็ลแลค็ของชนต่างดา้ว 3-4 โรงไดป้ล่อยนํÊ าเน่าลงคลองบางนํÊ าชน บางสะแก 

และบางไสไ้ก่ จ.ธนบุรี ทาํใหป้ระชาชนหลายพนัครอบครัวไดรั้บความเดือดร้อน ตนเคยตัÊง

กระทูถ้ามรัฐบาลให้สัÉงเลิกโรงงานนัÊนๆ และรมช.กระทรวงมหาดไทยตอบว่า ไม่มี กม.สัÉง

เลิก รับจะสัÉงการเท่าทีÉ กม.บญัญติั ทางการกไ็ดส้ัÉงใหโ้รงงานเหล่านัÊนงดปล่อยนํÊ าเน่าโดยให้

ใส่เรือไปทิÊงลงแม่นํÊา แต่โรงงานเหล่านัÊนก็ทาํพอเป็นพิธีและแอบปล่อยนํÊ าเสียในเวลาคํÉาคืน

แมจ้ะถูกปรับคราวละ 40-50 บาท กไ็ม่เกรงกลวั 

 นายเสียง ไชยกาล รมช.กระทรวงมหาดไทย ตอบว่า ขณะนีÊ ไดรั้บการตัÊงเจา้หนา้ทีÉเกีÉยวขอ้ง

ในเรืÉองนีÊ เป็นคณะกรรมการขึÊนหนึÉ งเพืÉอพิจารณาวางวิธีแกไ้ขป้องกนัอย่างจริงจงั โดยวาง

วิธีการไว ้2 ประการ คือ จดัการแกไ้ขความเดือดร้อนอนัเกิดจากโรงงานปล่อยนํÊ าเน่าลง

คลอง วางโครงการทีÉจะไม่ใหเ้กิดเหตุเช่นนัÊนอีกดว้ยดว้ยการให ้ก.กระทรวงสาธารณสุขรับ

ไปดาํเนินการแกไ้ขเพิÉมเติมทีÉมีอยู่แลว้ ข.ให้ตาํรวจร่วมมือกบัเทศบาลอย่างใกลชิ้ด ทาํการ

จบักมุผูฝ่้าฝ่น และดาํเนินคดี คงใหง้ดต่ออายใุบอนุญาตแก่โรงงานทีÉฝ่าฝืน กม. ง.ใหเ้ทศบาล

นครกรุงเทพน และธนบุรี ทาํการสาํรวจและพยายามลอกคลองตอนทีÉตืÊนเขิน เพืÉอใหน้ํÊ าเดิน

ไดส้ะดวก21 
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มี.ค.2493 เทศบาลกรุงเทพเรียกร้องให้รัฐบาลชดใชค่้าเสียหายจากการทีÉโรงงานต่างๆ ในกรุงเทพทาํ

ใหน้ํÊ าในคลองสกปรก ค่าเสียหายเป็นเงิน 2 แสนบาทถว้น22 

มี.ค.2493 เทศบาลเมืองกรุงเทพขออนุมติัเงินรัฐบาลเพืÉอนาํไปซืÊอ Aluminum Sulfate จาํนวน 500 ตนั

มาใชใ้นการทาํความสะอาดนํÊาในเขต กทม.23 

มี.ค.2496 ครม.จะทาํท่าขนถ่ายสินคา้นอกพระนคร เพืÉอแกปั้ญหาความสกปรก ไม่เรียบร้อยทีÉเรือ

บรรทุกถ่าน อิฐ หิน ปูน ทราย24 

พ.ค.2496 กระทรวงมหาดไทยชีÊ แจงว่านํÊ าบาดาลทีÉขุดสะอาดไม่มีเชืÊอโรค ใชบ้ริโภคเพราะเจาะลึก 

100-160 เมตร25 

ต.ค.2497 เทศบาลธนบุรีวิงวอนขอใหป้ระชาชนช่วยกนัรักษาความสะอาด เนืÉองจากผูอ้ยูริ่มแพ ทิÊงสิÉง

ปฏิกลูลงนํÊา26 

ก.พ.2504 เทศบาลจะแนะใหก้รมชลประทานรืÊอประตูนํÊ าปทุมวนัและพระโขนง เนืÉองจากนํÊ าไม่ถ่ายเท 

ทาํใหน้ํÊ าเน่าและไม่ไดใ้ชท้างเกษตรแลว้27 

ม.ค.2505 นํÊาในแม่นํÊ าเจา้พระยาบริเวณท่าเรือกรุงเทพและตอนเหนือขึÊนไป 15 กม. เริÉมกร่อยเคม็แลว้28 

มี.ค.2505 ราษฎรคลองภาษีเจริญร้อง โรงงานปล่อยนํÊาเสียทาํใหอ้าบและซกัผา้ไม่ได้29 

ก.ย.2505 ผูเ้ชีÉยวชายองักฤษช่วยกรมโยธาเทศบาลสํารวจและวางผงัท่อระบายนํÊ าในเขต 5 อาํเภอ

ชัÊนใน30 

พ.ย.2505 เทศบาลจะบงัคบัปัÊ มนํÊามนัใหส้ร้างถงัพกันํÊาโสโครกซึÉงมีคราบนํÊามนั31 

ม.ค.2506 กระทรวงเกษตรเตือนนํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยาจะเคม็มากขึÊนในเดือน ก.พ.-เม.ย. ให้ชาวสวน

เตรียมขดุทอ้งร่องใหลึ้กเพืÉอกกันํÊาจืดไวใ้ช ้ทางการจะช่วยทาํทาํนบ32 

มิ.ย.2506 เทศบาลกรุงเทพ จะออกเทศบญัญติัใหม่บงัคบัใหส้ร้างท่อระบายนํÊาในทีÉดินทีÉปลูกอาคาร33 

ก.พ.2508 ครม.รับหลกัการโครงการระบายนํÊาโสโครกและนํÊาฝนในพระนคร-ธนบุรี จากขอ้เสนอของ 

3 ฝ่าย คือ 

 1.โครงการของ Lichtfield โดยสาํนกัผงัเมือง 

 2.โครงการ Hustand โดยกรมโยธาธิการ 

 3.โครงการ Thoin โดยเทศบาลนครกรุงเทพ34 

มิ.ย.2509 ครม.รับหลกัการจา้งบริษทั Camp Dresser and Mckee Consulting Engineer สาํรวจและ

ออกแบบระบบระบายนํÊาในเขตพระนคร35 
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ก.พ.2510 กรมอนามยัชีÊแจงนํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยาเริÉมนสีย จะออกกฎหมายควบคุมการถ่ายเทของเสีย

จากโรงงาน36 

พ.ค.2511 บริษทัแคมป์เครสเซอรแนลลีÉ เสนอให้สร้างโรงกาํจดัสิÉงโสโครกนอกเมืองวางโครงการ

ดาํเนินงานจดัการวางท่อระบายนํÊาในเขตต่างๆ 32 ปี37 

พ.ค.2512 สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติวางโครงการปรับปรุงท่อนํÊ าชัÊนใน โดยสร้างท่อระบายนํÊ า

เป็นอุโมงคข์าดใหญ่ มีท่อระบานนํÊาฝน ครอบคลุมพืÊนทีÉ 400 กม. งบประมาณ 400 ลา้นบาท
38 

มิ.ย.2512 คณะกรรมการปรับปรุงท่อระบายนํÊ าจะวางท่อระบายนํÊ าจากบริษทัแคมป์ เดเซอร์ แมคคสั 

จากพระราม 4-คลองเตย และสวนจิตรลดา-คลองผดุงกรุงเกษม เป็นขัÊนแรก ใชเ้งิน 200 ลา้น

บาท39 

ธ.ค.2514 กระทรวงสาธารณสุขตรวจพบนํÊาในแม่นํÊ าเจา้พระยา ท่าจีย แม่กลองเน่าเสีย40 

มี.ค.2515 กรมอนามยัแจง้ว่า นํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยาตัÊงแต่นนทบุรีถึงพระประแดงมีเชืÊอโรคโคลิฟอร์ม

มากเป็นอนัตราย41 

ส.ค.2516 กระทรวงสาธารณสุขสาํรวจนํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยา พบว่าทีÉสมุทรปราการมีออกซิเยน 1 ใน

ลา้นส่วน ทีÉพระประแดง คลองเตย สะพานกรุงเทพไม่มีเลย บริเวณสะพานพระราม 6 

นนทบุรี ปทุมธานี มีออกวิเยน 3-4 ในลา้นส่วน42 

ก.ย.2516 กระทรวงอุตสาหกรรมตรวจนํÊ าทิÊงจากโรงงานโซดาไฟ พบมีกรดปรอตคลอรีน สูงมากเป็น

อนัตรายต่อสิÉงมีชีวิต43 

มิ.ย.2516 ชาวญีÉปุ่นโตเกียว 140 คน เดินขบวนประทว้งการปล่อยสารพิษของโรงงานไทย-อาซาฮี 

โซดาไฟ นบัเป็นครัÊ งแรกในประวติัศาสตร์ทีÉชาวญีÉปุ่นประทว้งเพืÉอคนไทย44 

ก.พ.2517 ชาวบ้านตาํบลบางพึÉ งร้องเรียนโรงงานสบุ่ปล่อยนํÊ าเสียลงคลองจนใช้ไม่ได้และไม่มี

ประโยชน์45 

เม.ย.2517 กทม.จะแกไ้ขเทศบญัญติัใหมี้มาตรการกาํจดัสิÉงปฏิกลูในชุมชน46 

มิ.ย.2517 ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นสิÉงแวดลอ้มวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติมีส่วนในการทาํลายสิÉงแวดลอ้ม 

เพราะขาดการพิจารณารักษาสิÉงแวดลอ้มควบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจ47 

พ.ค.2519 กรมโรงงานพบว่านํÊ าในแม่นาํเจา้พระยาตอนล่างเน่าเสียมาก การมีระบบกาํจดันํÊ าเสียจาก

โรงงานและชุมชนเมือง48 

พ.ค.2520 สวล.แถลงโรงงานสุรา 2 โรง ถ่ายนํÊาเสียลงแม่นํÊา 80,000 กก./วนั49 
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ก.ย.2520 กรมโรงงานจะเขม้งวดกบัโรงงานผลิดถ่ายไฟฉายในการปล่อยของเสียให้มากขึÊน หลงัจาก

มีข่าวตะกัÉวเขา้สู่ร่างกาย50 

เม.ย.2521 กทม.เสนอกฎหมายบงัคบัใหภ้ตัตาคาร ร้านคา้ หมู่บา้นติดตัÊงเครืÉองกาํจดันํÊ าเสียขนาดเลก็51 

ก.ค.2521 ผูเ้ชีÉยวชาญญีÉปุ่นจะช่วย กทม.สาํรวจและวางแผนการระบายนํÊาเสีย52 

ก.ย.2521 กรมอนามยัสาํรวจบริเวณพระประแดงใกลโ้รงงานผลิดโซดาไฟและคลอรีน มีสารปรอท

เจือปนสูงกวา่ปกติ 4 เท่า มีผลต่อสิÉงมีชีวิตในนํÊา และสุขภาพของประชาชน53 

ต.ค.2521 สภา กทม.ใชเ้วลา 18 นาที ผา่นขอ้บญัญติัอนุญาตใหบ้ริษทับุญรอดขยายโรงงานได้54 

ก.พ.2522 นายกรัฐมนตรีส่งให้บริษทับุญรอดแกไ้ขระบบนํÊ าเสีย ก่อนขยายโรงงาน เนืÉองจาก สวล.

พบวา่ระบบกาํจดัทาํงานได ้10% ทีÉเหลือปล่อยนํÊาเน่าลงแม่นํÊา55 

มี.ค.2522 ดร.เปีÉ ยมศกัดิÍ  เมนะเศวต จุฬาฯ แถลงว่า นํÊ าเสียร้อยละ 70 มาจากชุมชน ส่วน 30% มาจาก

โรงงานอุตสาหกรรม นํÊาจากแหล่งอุตสาหกรรมมีตะกัÉวสุงควรมีระบบกาํจดัทีÉดี56 

มี.ค.2522 สวล.ตรวจพบว่านํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยา ตัÊงแต่สะพานปิÉ นเกลา้ถึงราษฎร์บูรณะความยาว 10 

กม. ออกซิเยนไม่เหลืออยูเ่ลย สาเหตุส่วนใหญ่เพราะนํÊาเสียจากโรงงานสุราบางยีÉขนั57 

เม.ย.2523 กระทรวงอตุสาหกรรมพบโรงงานบุญรอดปล่อยนํÊ าเสียลงแม่นํÊ าวนัละ 3,000 ลูกบากศเ์มตร 

โดยไม่ผา่นเครืÉองกาํจดันํÊ าเสีย58 

มิ.ย.2523 ชาวบา้นซอยวดัสุธาวาสร้องเรียนโรงงานพิษผา้ไดมอนดป์ล่อยนํÊายอ้มสีลงคลอง59 

ก.พ.2524 โรงงานไทยชูรสตราชฎา ปล่อยนํÊ าเสียลงแม่นํÊ าเจา้พระยา ทาํให้กลายเป็นสีแดง เพราะเป็น

ช่วงตรุษจีนไม่สามารถขายนํÊาทิÊงนีÊ ใหแ้ก่โรงงานทาํนํÊาปลาจึงถ่ายลงแม่นํÊา60 

ก.พ.2524 กรมวิทยาศาสตร์บริการกล่าวว่า สาร พิ ซี บี หรือโพลีคลอรีนเนตเตดไบพีไนล์ ใช้ใน

โรงงานอุตสาหกรรมเป็นตวักลางในการถ่ายเทความร้อนการผลิตนํÊ ามนัพืช เป็นอนัตรายต่อ

ร่างกาย ทัÊงจากการสมัผสั และซึมเขา้สู่อวยัวะภายใน61 

ต.ค.2524 การประปานครหลวงจะเลิกใชน้ํÊ าบาดาลก่อนปี 2528 เพราะนํÊ าไม่ไดม้าตรฐาน มีความเคม็

และสาเหลก็เจือปน62 

ม.คง2524 การประปานครหลวงจะนาํนํÊ าจากแม่นํÊ าป่าสัก แควน้อยและแควใหญ่ มาผลิตนํÊ าประปา

เนืÉองจากนํÊาเจา้พระยาเน่าเสีย63 

มี.ค.2525 สวล.เกรงว่านํÊ าเจา้พระยาเน่าตอนฉลองกรุงเทพ 200 ปี จึงจะให้กรมชลประทานปล่อยนํÊ า

จากเขืÉอนมากกวา่ปกติ64 
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มี.ค.2525 สภาผูแ้ทนเตรียมเสนอร่างกฎหมายของโทษโรงงานทีÉปล่อยนํÊ าเสียลงแม่นํÊ าโดยไม่ใหมี้การ

ใชผ้ลเสียหายทีÉเกิดขึÊน65 

5.2.9 ปัญหานํÊาเคม็ 

รัชกาลทีÉ 1 นํÊ าทะเลจากอ่าวไทยไหลเจา้มาท่วมถึงปากคลองลดั จงัหวดัสมุทรปราการ ราษฎรไดรั้บ

ความลาํบากจากนํÊ าเคม็ทีÉเขา้มา เพราะใชกิ้นใชอ้าบ รวมทัÊงทาํการผลิตทางการเกษตรไม่ได ้

จึงโปรดให้ปิดคลองปากลดั ให้เกณฑข์า้ราชการขนมูลดินและอิฐหักถมทาํนบกัÊนนํÊ า แลว้

รืÊอกาํแพงกรุงเก่าบรรทุกเรือลงมา สานชะลอมบรรจุอิฐหักถมทาํนบจนสูงเสมอฝัÉง นํÊ าเคม็

จึงไหลเขา้มาคลองปากลดัมิได ้ไหลไปลงแม่นํÊ าใหญ่ใหไ้ม่เคม็นกัราษฎรมีนํÊาจืดใช้1 

รัชกาลทีÉ 5 

พ.ศ.2430 มีพระราชหัตเลขาถึงเจา้พระยาพลเทพว่า ทรงทราบว่านํÊ าในแม่นํÊ ากร่อยมากแลว้ และคน

บริโภคก็ป่วยทอ้งร่วง ถา้พอเดือน 3-4 นํÊ าเหนือนอ้ยลง นํÊ าในแม่นํÊ าลงจะกร่อยมากขึÊนอีก 

ใหเ้จา้พระยาพลเทพใหก้รรมการเมืองนครเขืÉอนขนัปิดลดัเสียกนันํÊาทะเล2 

ม.ค.2433 นํÊาในกรุงเทพฯ เกิดเคม็ใชดื้Éมกินไม่ได ้ทรงมีพระราชดาํรัสสัÉงกระทรวงมหาดไทย ตดันํÊาจืด

มาพระราชทาน ใหผู้ที้Éจะตอ้งการนํÊาจือไปคอยรับแจกนํÊา3 

4 ม.ค.2444 มีพระราชหัตถเลขาถึงเสนาบดีกระทรวงเกษตรให้พิจารณาเรืÉองบริษทัขอขุดคลองในทุ่ง

ศีรษะกระบือ ซึÉงหนงัสืออนุญาตชีÊวา่ ทุ่งศีรษะกระบือทรุดโทรมการทาํนาและสวนไม่ไดผ้ล 

เนืÉองจากไม่มีทางนํÊาจืดไหลเขา้ไปกนันํÊาเคม็ได ้นํÊาเคม็ไหลเจา้ไปจึงทาํใหดิ้นเสีย4 

เม.ย.-มิ.ย.2448 มีพระราชหัตถเลขาความว่า เวลานีÊนํÊ าเคม็มากทีÉลดัตะโนงเมืองนครเขืÉอนขนัธ์ ทาํนบพงัให้

ทาํการปิดใหเ้รียบร้อย และให้จดัคนรักษา เหมือนกบัทีÉลดัโพง ลดัหลวง และครองครุ และ

ใหแ้พทยต์รวจจาํนวนเกลือในแม่นํÊาทุกวนัดว้ย ต่อมา หมอ เอช แคมเบล ไฮเอต เจา้กรมกอง

แพทยไ์ดร้ายงาน กรมหลวงนเรศฯ ว่าตอนนีÊฝนตกจาํนวนเกลือในแม่นํÊ าลดลงเป็นปกติแลว้ 

จะขอไม่ตอ้งทาํทุกวนั เพราะการแยกธาตุนํÊ าทุกๆวนัเป็นการสิÊนเปลือง และตนเองก็มีหนา้ทีÉ

ตอ้งหาจาํนวนเกลืออาทิตยล์ะ 2 ครัÊ งอยุแ่ลว้ จึงขอทาํไปตามเดิม5 

พ.ศ.2452 โปรดให้ออกประกาศการสร้างประปา และปรกาศกระทรวงนครบาล ในการจดัซืÊอทีÉดิน

สร้างการประปา สาํหรับกรุงเทพมหานคร ในการทาํประปานีÊ ให้ตัÊงทาํทีÉขงันํÊ าทีÉคลองเชียง

รากแขวงเมืองประทุมธานี อนัเป็นทีÉพน้เขตนํÊาเคม็จะขึÊนถึงฤดูกาล6 

รัชกาลทีÉ 6 
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7 เม.ย.2456 กรมสุขาภิบาลไดต้รวจแยกธาตุในแม่นํÊ าเจา้พระยา พบว่าตัÊงแต่ 27-30 มีนาคม 2455 มีธาตุ

เกลือปนอยูใ่นนํÊ าเพิÉมขึÊน สูงสุดเมืÉอ 28 มีนาคม 2455 คือในนํÊ า 100,000 ลิตร มีเกลืออยู ่81.0 

เจา้พระยายมราชจึงเห็นควรว่า จะตอ้งจาํหน่ายนํÊ าจืดใหก้บัราษฎร กระทรวงกลาโหมจะเอา

นํÊ าจากบ่อสวนดุสิตไปจาํหน่ายทางบก และกระทรวงทหารเรือนาํนํÊ าจากทีÉแห่งเดียวกนัไป

จาํหน่ายทางลาํนํÊ า7 

รัชกาลทีÉ 7 

31 พ.ค.2469 นายอาํเภอแสนแสบ ร้องเรียนมายงัผูว้่าราชการจงัหวดัมีนบุรี นํÊ าในคลองประเวสบุรีรมย์

และคลองซอยกร่อยและเคม็บริโภคไม่ได ้และปีนีÊนํÊ าก็นอ้ย ฝนไม่ตกราษฎรและสัตวไ์ม่มี

นํÊ าบริโภค8 

10 มี.ค.2476 กระทูถ้ามของนายทองอยู่ พุฒพฒัน์ ผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัธนบุรี เรืÉองเกีÉยวกบันํÊ าเค็มและ

เขืÉอนระบายนํÊา9 

รัฐบาลตอบว่า การป้องกนัไม่ให้นํÊ าเคม็ไหลเขา้มาสู่แม่นํÊ าสายใหญ่ในฤดูแลง้ เป็นการยาก

ในเวลานีÊ  เมืÉอนํÊ าเค็มเขา้มาในแม่นํÊ าแลว้ ก็ไหลไปตามลาํคลองต่างๆ ทีÉติดต่อกบัแม่นํÊ า ทาํ

ความเดือดร้อนใหช้าวสวน ในจงัหวดัธนบุรี และตาํบลอืÉนๆมาก ความเดือดร้อนนีÊ เกิดมาแต่

โบราณกาลแลว้ การแกไ้ขตอ้งการสร้างประตูนํÊ า และประตูระบายนํÊาในคลองบางคลองเช่น 

คลองมหาชยั มหาสวสัดิÍ  อยา่งเดียวกไ็ร้ผล จาํเป็นตอ้งจ่ายนํÊาจืดป้อนดว้ย จึงไดว้างโครงการ

สาํหรับนาํนํÊาจืดจากแม่นํÊ าสายใหญ่ๆ ในตอนทีÉเขตนํÊาเคม็ขึÊนถึง แลว้ขดุคลองต่างๆ ระหว่าง

แม่นํÊ าเจา้พระยาสาํหรับกกักัÊนนํÊ าในจงัหวดัธนบุรี นอกจากนีÊ มีโครงการทีÉจะสร้างเขืÉอนกัÊน

นํÊาเจา้พระยาทีÉชยันาท สาํหรับเป็นทีÉกกัและจ่ายนํÊาจืดไปยงัพืÊนทีÉต่างๆ ทุกฤดูกาลอีกดว้ย10 

รัชกาลทีÉ 8 

เม.ย.2480 บริษทัแม่นํÊ ามอเตอร์โบ๊ตนาํเรือบรรทุกนํÊ าประปาไปแจกจ่ายแก่ราษฎรทอ้งทีÉทัÊง 2 อาํเภอ

ขาดแคลนนํÊ าบริโภคในฤดูแลง้ เพราะนํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยาและลาํคลองมีรสกร่อยและเคม็

จดั11 

12 ก.ย.2483 กระทู ้ถามเรืÉ องการช่วยเหลือราษฎรเรืÉ องนํÊ า เค็มของนายเปีÉ ยม  ปุณยะโชติ  (ส .ส .

นครศรีธรรมราช) กล่าวคือ ราษฎรในอาํเภอปากพนงั และห้อไทร จงัหวดัศรีธรรมราช มี

ประชาชนไม่นอ้ยกว่า 150.000 คน ประกอบอาชีพในการทาํนาแทบทัÊงสิÊน และการทาํนา

และสวนครัวไม่ไดผ้ล เนืÉองจากนํÊาในคลองเคม็จะเอานํÊาจากทีÉอืÉนมาเลีÊยงตน้ขา้วไม่มี 
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พ.อ.หลวงสฤาฎย์ทุธศิลป์ รัฐมนตรีการกระทรวงเกษตราธิการตอบวา่ช่วยเหลือการทาํนาใน 

2 อาํเภอนีÊนัÊน เวลานีÊ กาํลงัสาํรวจพืÊนทีÉและระดบันํÊ าอยู่แลว้ เมืÉอการสาํรวจสาํเร้จลงก็จะ

พิจารณาวางโครงการชลประทานต่อไป แต่ในระหว่างทีÉยงัไม่ได้ก่อสร้างโครงการ

ชลประทานนีÊ  ถา้คณะกรรมการจงัหวดัและอาํเภอพิจารณาว่าตาํบลใดมีความจาํเป็นจะ

ช่วยเหลือดว้ยกการขลประทานทอ้งทีÉไปพลางก่อนกอ็าจดาํเนินการไดท้นัที12 

11 ก.ย.2484 นายส่อง ปุ่มแกว้ กบัพวกร้องเรียนว่า ขุนตรังคตนี นายอาํเภอเมืองและนายจ่าง ศิลาอาสน์ 

กาํนกัตาํบลหนองคนัทรง จงัหวดัตราด ทาํถนนสายแหลมหิน ผา่นทีÉสวนของผูร้้องเป็นเหตุ

ใหพ้ืชผลเสียหายเพราะนํÊาเคม้ขึÊนถึง13 

5.2.10 ปัญหานํÊาท่วม 

รัชกาลทีÉ 1 

พ.ศ.2328 “นํÊาท่วมใหญ่ในกรุงสยาม” 

นํÊ าท่วมพระนคร วดัในวนัทีÉนํÊ าสูงสุดทีÉรางวดันํÊ ากลางพระนครทีÉทอ้งสนามหลวงไดลึ้ก 8 

ศอก 10 นิÊง จนเรือใหญ่เขา้มารอดได ้ท่วมพระราชวงั จนออกว่าราชการไม่ไดต้อ้งยา้ยไปทีÉ

ดุสิตมหาปราสาท1 

รัชกาลทีÉ 2 

พ.ศ.2362 นํÊาท่วมพระนครวดัทีÉทอ้งสนามหลวง 1 ศอก 8 นิÊว ทีÉพระทีÉนัÉงจกัรพรรดิÍพิมาน (องพระโรง) 

นํÊาลึก 2 ศอกคืบ2 

รัชกาลทีÉ 3 

พ.ศ.2374 เกิดนํÊ าท่วมใหญ่ในกรุงเทพฯ นํÊ าท่วมถนนหนทางเตม็ไปหมด เวลาเดินทางไปไหนมาไหน

ตอ้งใชเ้รือเดินทาง นํÊ าท่วมขา้วในนาเสียหายเป็นจาํนวนมาก ไดข้า้วไม่ถึงครัÊ งหนึÉ งของทีÉ

ปลูก ราคาขา้วแพงถึงเกวียนละ 5 ตาํลึงบา้ง 6 ตาํลึงบา้ง3 

พ.ศ.2375 นํÊ าท่วมวดัทีÉสนามหลวงลึก 4 ศอกคืบ ท่วมถึงกาํแพงแกว้พระทีÉนัÉงอมรินทรวินิจฉยั (ทอ้ง

พระโรง) และทีÉพระทีÉนัÉงสนามจนัทร์ขา้งทอ้งพระโรง4 

 

รัชกาลทีÉ 4 

พ.ศ.2402 นํÊ าท่วมมากแตไม่ไดท่้วมในพระนคร ท่วมแค่ประตูพิมานไชยศรี (ประตูชัÊนสอง) ลึก 8 นิÊว

เท่านัÊน5 

พ.ศ.2410 นํÊาท่วมพระนคร แต่นอกกาํแพงพระบรมมหาราชวงัเท่านัÊน6 



147 
 

รัชกาลทีÉ 5 

พ.ศ.2422 นํÊาท่วมไม่สูงมาก ลึก 6 นิÊวเท่านัÊน7 

14 ก.พ.2422 นํÊ าท่วมเมืองตาก นํÊ าไดท่้วมบา้นเรือนราษฎร 2 ศอกเศษแลว้ลดครัÊนเดือน 12 ขึÊน 7 คํÉา ฝน

ตกหนักรวม 7 วนั นํÊ าป่าไหลมาท่วมขึÊนวนัะ 11 นิÊวบา้ง คืบหนึÉ งบา้ง ศอกหนึÉ งบา้ง 

กระแสนํÊาแรงกาํแพงทีÉพกัขา้หลวงและบา้นเรือนราษฎรพงั 600 หลงัเศษ กาํแพงวดัพงัหลาย

แห่ง บา้นราษฎรท่วมสูงถึง 11 ศอก นํÊ ายงัท่วมถึงหลงัคา ขา้วในนาเสียหายมาก ราคาแพง 

คนตายไปกม็าก ต่อแรม 8 คํÉาจึงลด8 

1 ธ.ค.2422 เกิดนํÊาท่วมพระนครศรีอยธุยา รวมเวลาทีÉนํÊ าท่วม 15 วนั9 

17 พ.ย.2427 นํÊาท่วมกรุงเทพฯ นํÊาท่วมวงั 6 นิÊว ในถนนเฟืÉ องนครนํÊากท่็วมดว้ย10 

พ.ศ.2451 ผูรั้กษาราชการเมืองธัญญบุรี รายงานว่านํÊ าในคลองรังสิตและคลองซอยต่างๆ ไดเ้อ่อลน้

ขึÊนมาท่วมบา้น ไร่นา ราษฎร ตลอดจนสวนผลไมไ้ดรั้บความเสียหายมาก11 

พ.ศ.2451 วนัทีÉ 2 ตุลาคม รศ.127 เมืองธญัญบุรี มีใบออกมาถึงเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า นํÊ าใน

คลองรังสิตและคลองซอยต่างๆ มากขึÊนทุกวนัจนท่วมบา้นเรือนราษฎร ตลอดจนบริเวณทีÉ

พกัผูว้า่ราชการเมือง ตน้ขา้วและตน้ผลไม่เสียหายมาก12 

รัชกาลทีÉ 6 

30 ต.ค.-10 พ.ย.2460 เกิดสภาวะนํÊ าท่วมใหญในกรุงเทพฯ นํÊ าท่วมนานประมาณ 1 เดือน ถนนสายต่างๆ ใน

กรุงเทพน ถูกนํÊาท่วมเกือบหมด เช่น ถนนราชดาํเนินการ ถนนราชดาํเนินใน ถนนกรุงเกษม 

ถนนนครสวรรค ์ถนนพระรามทีÉ 1 เป็นตน้ ตน้เหตุของนํÊ าท่วมกรุงในครัÊ งนีÊ เนืÉองจากนํÊ า

เหนือไหลบ่าลงมาประกอบกบันํÊ าทะเลหนุนดว้ย ความเสียหายทีÉไดรั้บคือ ถนนหลายสาย

ชาํรุดเสียหาย แต่ก็ไม่มากมายนกัเพราะถนนส่วนใหฐ่ในสมนันัÊนเป็นถนนโรยกรวด และ

รถยนตย์งัไม่มีมากเหมือนสมยันีÊ  รวมทัÊงรถบรรทุกขนาดใหญ่ดว้ย ความเสียหายส่วนใหญ่

จะไดแ้ก่ผลผลิตทางการเกษตร สวนผลไมใ้นริเวรกรุงเทพฯ เช่น บางซืÉอ บางซ่อน บางคอ

แหลม รวมทัÊงจงัวดัใกลเ้คียงดว้ย ไดรั้บความเสียหายเป็นอนัมาก13 

 

รัชกาลทีÉ 8 

30 ก.ย.-15 พ.ย.2405 นํÊาท่วมกรุงเทพฯ สูงมาก สูงกวา่ปี 2460 ถึง 2 เท่า14 

รัชกาลทีÉ 9 
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24 ส.ค.2501 มีคาํร้องเรียนให้เจาะท่อระบายนํÊ าแก้นํÊ าท่วมในซอยบรรณสาร ถนนสุขุมวิทาเนืÉองจาก

ทางการไดข้ยายถนนสุขมุวิท โดยถมคลองขา้งถนนตัÊงแต่ริมทางรถไฟปลายถนนเพลินจิต 

ไปจดหนา้วงัพระองคห์ญิงเฉลิมฉลองเขตรและไดจ้ดัสร้างท่อระบายนํÊ าขนาดใหญ่ขึÊนแทน

คลองเดิมในทีÉถมดินทาํถนน งานเสร็จไปนานแลว้ แต่ทางการหาไดเ้จาะท่อเพืÉอให้นํÊ าใน

ซอยบรรณสารซึÉ งแต่เดิมไหลลงคลองให้ไหลเขา้ท่อระบายนํÊ าใหม่ เมืÉอฝนตกหนักนํÊ าใน

ซอยบรรณสารกไ็ม่สามารถไหลไปไหนไดจึ้งทาํใหท่้วมชาวบา้นซอยบรรณสาร15 

3 ต.ค.2502 พาดหวัข่าว “ว่ามีวิธีป้องกนันํÊ าท่วมกรุงเทพแลว้ โดยจะกกันํÊ าไวต้ามลาํคลองและคุระหว่าง

นํÊาทะเลหนุน” ตามทีÉไดว้ิตกว่าประมาณนํÊ าทีÉระบายจากภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ

ผา่นกรุงเทพ-ธนบุรี นํÊ าฝนไหลลงสู่ทะเลปะทะกบันํÊ าทะเลหนุน ทาํใหเ้กิดนํÊ าท่วมพระนคร

ไดน้ัÊน กรมชลประทานไดว้างแผนป้องกนัแลว้มีหลกัใหญ่ คือ ในระยะทีÉนํÊ าทะเลหนุนเขา้

มาในลาํนํÊาเจา้พระยาชลประทานจะกกันํÊ าฝนไวต้ามคลองคูทาํนบ ก่อนนํÊ าทะเลหนุนเมืÉอนํÊ า

ทะเลลดจึงจะปล่อยออกมา อธิบดีชลประทานกล่างอีกว่าแมจ้ะมีฝนตกกระหนํÉาลงมาอีกก็

ตาม การระบายนํÊ าเพืÉอกกัไวมิ้ให้มาปะทะกบันํÊ าทะเลก็จะทาํได ้โดยมิให้เกิดนํÊ าท่วมพระ

นครและธนบุรีอยา่งแน่นอน16 

10 พ.ย.2502 มีคาํร้องเรียนขอเครืÉองสูบนํÊาแกน้ํÊ าท่วมและเน่าเหมน็ในถนนพระราม 517 

15 ก.ย.2503 มีคาํร้องเรียนเรืÉองนํÊ าท่วมเพราะไม่มีท่อระบายนํÊ าในซอยสุขมุวิท59 เพราะนํÊ าในคูขา้งถนน

ไม่มีทางระบายออกไปทางไหน แต่เดิมนํÊ าระบายออกไปยงัคลองขา้งถนนสุขุมวิทไดแ้ต่

เนืÉองจากการทาํถนนสุขมุวิทของเทศบาลนํÊ าจึงไม่มีทางระบาย ประกอบกบัฤดูฝนจึงทาํให้

นํÊ าท่วมขังถนนซึÉ งเสืÉ อมโทรมมานานยิÉงชํารุดหนัก กนํÊ าก็เน่าส่งกลิÉนตลบไปทัÊ งซอย

เดือดร้อนกนัทัÉว18 

12 ต.ค.2503 มีคาํร้องเรียนขอท่อระบายนํÊ า เนืÉองจากนํÊ าท่วมในถนนคอนแวนต  ์ซอย1 เพราะไม่มีท่อ

ระบายนํÊาโสโครกต่อกบัถนนใหญ่ การระบายนํÊ าฝนในฤดูฝนและนํÊ าโสโครกจะระบายโดย

วิธีมีคูเล็กๆ ไปลงคลองสีลมแต่การระบายนํÊ านัÊนเป็นไปโดยวิธีซึมไปเอง สาํหรับเวลานีÊนํÊ า

คงเจิÉงนองหมู่บา้นทีÉอาศยัหลายร้อยหลงัคาเรือน ไม่ท่วมแต่เฉพาะถนนเท่านัÊน ชาวบา้นเคบ

ร้องเรียนมาหลายครัÊ งแลว้ จนบดันีÊ เทศบาลกาํลงัจะถมคลองสีลมเพืÉอทาํท่อและถนนขา้พเจา้

จึงวิตกว่าจะเดือดร้อนกว่าเดิมเพราะนํÊ าโสโครกไม่มีทางไหลไปทางไหนได ้จึงใหจ้ดัทาํท่อ

ระบายนํÊาให้19 
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5 พ.ย.2504 พาดหัวข่าว “เทศบาลเผยอุดท่อป้องกันนํÊ าท่วม” เนืÉองจากได้รับการยืนยนัจากกรม

ชลประทานว่าระดบันํÊ าจะสูงขึÊน เทศบาลจึงใชดิ้นและกระสอบทรายกัÊนดุกท่อระบายนํÊ า

ทุกๆแห่งทีÉติดต่อกบัคลองนอกจากนีÊ คูคลองเลก็ๆ ทีÉเชืÉอมคลองทัÊงหมดเจด็แห่งก็จะปิดดว้ย

เพืÉอป้องกนันํÊาท่วม20 

7 พ.ย.2504 นํÊาในแม่นํÊ าเจา้พระยากาํลงัสุงขึÊนเรืÉองๆ เทศบาลนครกรุงเทพไดแ้สดงสมรภาพฝีมือทีÉจะไม่

ยอมให้นํÊ าท่วมถนน เพราะไดเ้ตรียมอุดท่อ ปิดคลองและสุบนํÊ าออกทิÊงอย่างเต็มทีÉต่ส่วน

ภายนอก คือบา้นทีÉอยู่ริมเจา้พระยา แมจ้ะอยุ่ในเขตเทศบาลก็ตามแตก็ช่วยไม่ได ้จอ้งช่วย

ตวัเองเพราะนัÊนคนทีÉอยุ่ริมแม่นํÊ าจึงตอ้งประสบกบัภาวะนํÊ าท่วมยิÉงกว่าคนทีÉอยู่ภายในพน้

ริมนํÊ า จึงขอความร่วมมือเรือยนต ์เรือกลไฟ ทัÊงหลายให้ลดฝีจกัรในเวลาแล่นลงบา้งเพราะ

ลุกคลืÉน อนัเกิดจากการแล่นเร็ว เป็นภยัต่อประชาชนอยา่งยิÉง21 

12 พ.ย.2505 พาดหัวข่าว “เทศบาลเตรียมป้องกนันํÊ าท่วมพระนครทีÉ 13-16 นีÊ” เนืÉองจากในระหว่างวนัทีÉ 

13-16 นีÊ ระดบันํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยาขึÊนและประกอบกบันํÊ าทะเลจะหนุนขึÊนมา อนัจะทาํให้

นํÊ าท่วมจงัหวดัพระนคร ธนบุรีได ้เทศบาลนครกรุงเทพไดเ้ริÉมระดมกาํลงัเจา้หนา้ทีÉออกไป

ทาํการปิดประตูนํÊ ากัÊนทาํนบและอุตท่อระบายนํÊ าตามจุดต่างๆ ทีÉนํÊ าไหลเขา้ท่วมตวัเมืองกว่า 

400 จุด เช่นทีÉบริเวณประตูนํÊ าคลองหลอดดา้นท่าวงัหน้า เทศบาลไดเ้พิÉมกระสอบทราย

เพืÉอใหสู้งกวา่ระดบันํÊากบัทีÉบริเวณปากคลองตลาด ประตูนํÊ าเทพธิดา วดัราชบพิธ และคลอง

โอ่งอ่าง และหากวา่ระดบันํÊาสูงขึÊนอีกจะเตรียมตัÊงเครืÉองสูบนํÊาไวอี้กรวม 14 แห่งดว้ยกนั22 

27 ส.ค.2506 พาดหัวข่าว “เผยเหตุทีÉนํÊ าท่วมถนนในเขตเทศบาลนครกรุงเทพเมืÉอฝนตกหนกั” เหตุทีÉท่อ

ระบายนํÊ าทุกแห่งในเทศบาลกรุงเทพตนั นํÊ าไม่ไหลตามปกตินัÊนเป็นเพราะการวางท่อ

ประปาของบริษทัเดอเกรมมองดื ซึÉ งเมืÉอทาํการวางท่อประปาแลว้ จะตอ้งอุดท่อระบายนํÊ า

โสโครกหัวถนนทุกทีไป จึงจะทาํงานได  ้และเมืÉอลเกงานแลว้ก็ไม่เปิดท่อให้อยู่ในสภาพ

ปกติเทศบาลตอ้งส่งเจา้หน้าทีÉออกตรวจท่อตามหลงับริษทัดงักล่าวเสมอ แต่เนืÉองจากการ

วางท่อดงักล่าว จึงตอ้งใชที้ÉสูบนํÊ าขนาดใหญ่สุบโดยจดัวางไวต้ามจุดต่างๆ ในเขตเทศบาล

ทุกจุดตลอด 24 ชัÉวโมง23 

5 พ.ย.2506 จุฬาลงกรณ์เป็นมหาวิทยาลยัทีÉใหญ่และมีชาวต่างประเทศมาเยือนเสมอ แต่นิสิตตอ้งถอด

ร้องเทา้ถกกางเกง กระโปรง ลุยนํÊามาหลายวนัแลว้ สาเหตุทีÉนํÊ าท่วมพอจะวินิจฉยัไดว้่าไม่ใช่

ฝนตกอยา่งเดียว แต่เพราะการถมคลองหวัลาํโพงเพืÉอขยายถนนพระราม 4 นัÊนเอง เมืÉอนํÊ าไม่

มีทางระบายนํÊาลงไปดา้นอืÉนๆ นํÊาจึงท่วมเอ่ออยูใ่นรัÊ วจุฬาฯ นัÉน24 
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9 มิ.ย.2507 อธบดีกรมโยธาเทศบาล ไดเ้สนอโครงการท่อระบายนํÊ าถาวร ของกรมโยธาเทศบาลทัÉวพระ

นคร ซึÉงตอ้งใชง้บประมาณ 800 ลา้นบาท ซึÉงสภาพฒันาการแห่งชาติกาํลงัพิจารณาโครงการ

อยู ่สวนการแกปั้ญหานํÊ าท่วมนายอุดม ศรีเสาวชาติ รองปลดัเทศบาลนครกรุงเทพ ส่วนช่าง

ให้สัมภาษณ์ว่า ไดเ้ตรียมการตัÊงแต่เดือนมกราคมแลว้ โดยนํÊ าเอาลกัษณะของนํÊ าท่วมและ

การปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉในปีทีÉผา่นมา มาพิจารณาเพืÉอเตรียมการในปีนีÊ  และเนืÉองจากการฝัง

ท่อประปาในปีนีÊไดเ้สร็จสิÊนเป็นส่วนใหญ่แลว้ เชืÉอวา่ปัญหานํÊาท่วมลดลงแน่25 

16 ก.ย.2507 พาดหัวข่าว “โยธาไม่เห็นดว้ยกบัโครงการปรับปรุงท่อระบายนํÊ าทีÉผูช้าํนาญแนะนาํ” นาย

ชาํนาญยวุบูรณ์ ใหส้มัภาษณ์ปัญหานํÊ าท่วมในพระนครว่าจะหมดไปเมืÉอโครงการท่อระบาย

นํÊ าเสร็จเรียบร้อย โครงการแกปั้ฐหานํÊ าท่วมนีÊ ไดต้ัÊงคณะกรรมการขึÊนมาคณะหนึÉ ง มี ดร.

ป๋วย อึÊงภากรณ์ เป็นประธานจะตอ้งกุเ้งินจากธนาคารโลก 900 ลา้นลาท เพืÉอปรับปรุงท่อ

ระบายนํÊ าทัÊงหมดซึÉ งทางธนาคารโลกสนใจ และส่งผูช้าํนาญการมาสาํรวจ ดดยผูช้าํนาญมี

ความเห็นว่าควรแกไ้ขทาํท่อระบายนํÊ าขึÊนใหม่ โดยแบ่งการระบายนํÊ าออกเป็น 2 ทาง คือ

สําหรับรับนํÊ าฝนทางหนึÉ งกบันํÊ าโสโครกทางหนึÉ ง ซึÉ งเรืÉองนีÊทางกรมโยธาเห็นว่าเป็นการ

สิÊนเปลืองมากและมีความเห็นว่าควรทาํเป็นท่อเดียวกนัหมด และให้ความเห็นว่าถึงแมว้่า

การปรับปรุงท่อระบายนํÊ าแลว้ก็ตามจะตอ้งมีการแกไ้ขอยา่งอืÉนประกอบดว้ย คือ ตามปกติ

การระบายนํÊาตามคลองต่างๆ อาศยัจงัหวะเวลานํÊาขึÊนและนํÊาลงในแม่นํÊ าก็ไม่สามารถระบาย

นํÊ าในลาํคลองออกไปได ้ฉะนัÊนการแกไ้ขจึงตอ้งทาํประตูกัÊนํÊ าและใชปั้Ê มสูบนํÊ าออกในเวลา

นํÊาขึÊน วิธีนีÊ ไดผ้ลมาแลว้ทีÉสีÉแยกวฒันา26 

3 พ.ย.2507 พาดหัวข่าว “กัÊนเขืÉอนกัÊนนํÊ าป้องกนันํÊ าท่วมพระนครด่วน” เนืÉองจากเทศบาลนครกรุงเทพ

ไดรั้บแจง้ว่านํÊ าไหลบ่าผ่านคลองเปรมประชากรและคลองประปา เขา้สู่เขตเทศบาลนคร

กรุงเทพอยู่ตลอดเวลา จึงเตรียมกาเร่งด่วนเพืÉอมิให้นํÊ าเขา้มาเอ่อขงัอยู่ในทีÉลุ่มภายในเขต

เทศบาลโดยจะทาํการกัÊนเขืÉอนปิดคลองเปรมประชากร ตลอดจนทุดท่อระบายนํÊ าและตัÊง

เครืÉองสูบนํÊ าตามถนนและคูคลองต่างๆ และยงัไดติ้ดต่อให้กรมโยธาไดด้าํเนินกัÊนทาํนบปิด

คลองประปาพร้อมกนันีÊ 27 

7 ต.ค.2507 พาดหวัข่าว “เทศบาลเตรียมอุดท่อป้องกนันํÊาท่วมกรุงเทพ” 28 

9 พ.ค.2508 “เทศบาลเตรียมพร้อมเพืÉอป้องกนันํÊ าฝนท่วมถนน” เนืÉองจากจณะนีÊฤดูฝนไดย้า่งเขา้มาแลว้ 

ทางแผนกรักษาท่อระบายนํÊา กองรักษาความสะอาดของเทศบาลไดเ้ตรียมการรับนํÊ าฝนทีÉจะ

ท่วมถนนสายต่างๆ ตัÊงแต่ก่อนฤดูฝนโดยทาํการซ่อมแซมท่อระบายนํÊ าสาธารณะในถนน
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สายต่างๆ ทีÉชาํรุดเสร็จเรียบร้อยแลว้ และจะไดเ้ตรียมพนักงานไวค้อยเปิดฝาท่อถนนสาย

ต่างๆ ทีÉเคยมีนํÊาท่วมเสมอไปหร้อมแลว้ดว้ยเพืÉอใหน้ํÊ าระบายไดเ้ร็วไม่ท่วมใหเ้ดือดร้อนและ

คนงานไดรั้บการอบรมอยา่งดีจะป้องกนัมิใหผู้ค้นและรถทีÉสญัจรไปมาไดรั้บอนัตรายตกท่อ 

คือเมืÉอเปิดฝาแลว้จะเอาฝาขวางไวที้Éปากท่อให้สังเกตง่ายๆ นอกจากนัÊนจะตัÊงเครืÉองสูบนํÊ า

ขนาดใหยไ่วย้า่นพลบัพลาไชยและริมคลองผดุงกรุงเกษม เพืÉอสูบนํÊ าในบริเวรทีÉลุ่มไวพ้ร้อม

แลว้29 

4 ก.ค.2509 สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติเห็นว่า การถมคลองเพืÉอทาํถนนทีÉเทศบาลไดก้ระทาํแลว้ๆ 

นัÊนเป็นขอ้ผิดพลาดร้ายแรงยิÉง เพราะกรุงเทพฯเป็นทีÉลาดตํÉานํÊ าทะเลเขา้ถึงคลองเป็นท่อ

ระบายนํÊ าโดยธรรมชาติทีÉให้ประโยชน์มากทีÉสุด เทศบาลกลบัถมเสียระยะหลงันีÊ ยุงจึงชุม

มากขึÊน และเมืÉอฝนตกหนกันํÊ าก็ท่วมกรุงเทพและจะท่วมสูงขึÊนกว่าเดิม สภาฯ จึงแนะนาํว่า

การจะเลิกถมคลองทาํถนนอยา่งเด็ดขาด และทีÉยงัเหลือคลองอยูค่วรบูรณะขดุคลองใหก้วา้ง

ใหญ่และสะอาด จึงจะเป็นวิธีการทีÉถูกตอ้งเหมาะสม30 

12 ก.ค.2510 พาดหัวข่าว “นายกปรารภเรืÉองถมคลอง สัÉงเทศบาลเพลาฯ มือไวบ้า้ง” จอมพลถนอม ได้

ปรารภในคราวออกตรวจพระนครว่า ลาํคลองในพระนครและธนบุรี มีอยู่หลายแห่ง

เทศบาลสมควรรักษาไว ้และตัÊงขอ้สังเกตว่า ไดย้ินข่าวเรืÉองเทศบาลจะถมคลองหลายแห่ง

แลว้ ถา้จะถมทาํถนนเสียหมดต่อไป คนรุ่นหลงัในกรุงไม่ได้เห็นคลองทาํให้ขาดความ

สวยงามเยน็ตารู้สึกขาดสิÉงทีÉเป็นธรรมชาติจึให้เทศบาลเพลาๆ มือไวบ้า้งอย่าถมให้หมด

สงวนคลองและบาํรุงรักษาไวเ้ผืÉอใชใ้นการดบัเพลิงและประโยชน์อืÉนๆ ในวนัขา้งหนา้บา้ง31 

2 ก.ย.2513 พาดหวัข่าว “อยา่กลวันํÊาท่วมกรุง มีแผนเตรียมรับไวแ้ลว้” คือ 

 1.หากระดบันํÊ าสูงไม่เกิน 1.70 เมตร จากระดบันํÊ าทะเลจะทาํการปิดดัÊนอุดท่อระบายนํÊ า ปิด

ประตุนํÊ าตัÊงเครืÉองสูบในบริเวณคลองเปรมประชากร คลองผดุงกรุงเกาม คลองหลอด ฯลฯ 

ซึÉงทาํอยุทุ่กปีในระยะทีÉนํÊ าขึÊนสูง 

 2.หากระดบันํÊ าทะเลสูงเกิน 1.70 เมตร แต่ไม่เกิน 1.75 เมตร จะดาํเนินการเพิÉมเติมโดยสร้าง

ทาํนบชัÉวคราวในคูริมถนนบางสายปิดกัÊนปากท่อระบายนํÊ าในบางสาย และตัÊงเครืÉองสูบนํÊ า

เฉพาะจุดทีÉสาํคญั 

 3.หากระดบันํÊ าสูงกว่า 1.75 เมตร แต่ไม่เกิน 1.85 จะดาํเนินการปิดคลองต่างๆ ตัÊงเครืÉองสุบ

นํÊาขนาดใหญ่ในคลองต่างๆ 
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 4.หากระดบัสูงกวา่นีÊ จะใชแ้ผนขัÊนสุดทา้ยต่อไปและจะแจง้ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้ก่อน

ดว้ย32 

21 ต.ค.2513 มีคาํร้องเรียนเรืÉอง “ท่อระบายนํÊาอุดตนัและนํÊาท่วม” ในซอยหลงั ร.ร.เพชรบุรี33 

3 มิ.ย.2514 “เทศบาลกรุงเทพน จะใช ้4 ลา้นบาทลา้งท่อระบายนํÊ าป้องกนันํÊ าท่วม” เพราะระยะนีÊ มีฝน

ตกชุกทาํให้ถนนหนทางบางสายมีนํÊ าท่วมเนืÉองจากท่อระบายบางแห่งตนั เมืÉอปีทีÉแลว้ได้

ลอกท่อระบายนํÊ า รวม 100,000 เมตร แต่ยงัไม่เพียงพอ และสิÉงปฏิกลูต่างๆ ยงัไม่หมด ทัÊงนีÊ

เพราะท่อในพระนครทัÊงหมดรวมมีความยาว 700,000 เมตรเศษ สาํหรับงบประมาณใหม่นีÊ

เริÉมทาํให้ปลายเดือนนีÊ  คาดว่าหากเป็นไปตามแผน ปัญหาเรืÉองนํÊ าฝนทีÉท่วมตามถนนสาย

ต่างๆ คงจะลดนอ้ยลง34 

15 พ.ค.2516 มีการทดลองระบายนํÊ าลงใตดิ้นทางท่อบาดาลป้องกนันํÊ าท่วมกรุงเทพน โครงการนีÊ เป็น

โครงการทีÉไดรั้บมอบหมายจากสาํนกังานคณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ กาํลงัทดลองอดั

นํÊ าลงบ่อบาดาลทีÉ ต.บางพูล โดยสูบนํÊ าได ้200 ลบ.เมตร/ชม. และขดุบ่อเล็กอีก 4 [อใกล้

เคียงกนั เพืÉอสงัเกตวา่เมืÉอดัแลว้นํÊาจะไหลผา่นชัÊนใตดิ้นเร็วมากนอ้ยเพียงใดและจะไหลซึมสุ่

นํÊ าบาดาลทีÉมชท้าํนํÊ าประปาหรือไม่ ถา้ซึมวิธีนีÊ จะใชไ้ม่ได้35 

4 มิ.ย.2517 “กรุงเทพวางแผนป้องกนันํÊ าท่วม” โดยตัÊงศูนยป้์องกนันํÊ าท่วมไวค้อยประสานงานในการ

ติดตัÊงเครืÉองสูบนํÊ าในซอยต่างๆ ใน ก.ท.ม. ซึÉ งขณะนีÊ ไดต้ัÊงเครืÉองสูบนํÊ าใหญ่ทีÉสะพานเจริ

ยผล วงเวียนศรีอยธุยา และถนนราชปรารภ วงเวียนมกักะสัน นอกจากนีÊ ไดต้ัÊงเครืÉองสูบใน

บริเวณทีÉนัÊไหลชา้ ให้ไหลเร็วขึÊน เช่นทีÉเขตพระโขนง 8 แห่ง พญาไท 1 แห่ง ยานนาวา 1 

แห่งและส่วนกลางอีก 8 แห่ง ผูที้Éเดือดร้อนหรือพบเห็นนํÊาท่วมทีÉใดรีบแจง้ ก.ท.ม.ทนัที36 

17 ต.ค.2517 พาดหวัข่าว “กรุงเทพจมนํÊ าเสียแลว้ ขลุกขลกัทัÊงเมือง” เนืÉองจากนํÊ าทะเลหนุนและประกอบ

กลันํÊ าเหนือหลากมาตอนล่างนํÊ าไหลเขา้ไปทาํให้การสัยจรไปมาขลุกขลกั ร้านคา้ริมถนน

พืÊนชัÊนล่างนํÊ าไหลเขา้ไปทาํให้สินคา้เสียหาย และบา้นเรือนริมแม่นํÊ าก็เช่นเดียวกนั โดย

เฉพาะผุอ้าศยัในสลมัหลายแห่ง เช่นสลมัคลองเตยไดรั้บความเดือดร้อนมากทีÉสุด37 

20 ต.ค.2517 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.ว่าไม่มีทางป้องกันระดับนํÊ าสูงกว่าถนน ระบบท่อในกรุงอุดตัน” 

ดีเปรสชัÉนลูกใหม่ซึÉงจะเขา้ไทยใน 3 วนันีÊ  อาจทาํใหน้ํÊ าท่วมกรุงเทพอยา่งหนกั เพราะช่วงนีÊ

นํÊ าทะเลหนุนสูงมาก ก.ท.ม.และชลประทานจะตัÊงเครืÉองสุบนํÊ าช่วยแต่คาดว่าจะลม้เหลว

เพราะระดับนํÊ า ในแม่นํÊ า เ จ้าพระยา สู งกว่ าถนน  และยังพบว่ าการทํา ง านของ

องคก์ารโทรศพัทไ์ปยกท่อระบานนํÊ าให้สูงขึÊนโดยพลการในบางช่วง จึงทาํให้ท่อไม่อยู่ใน
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ระดบัเดียวกนัสูงๆตํÉา ทาํให้ท่อตนั ก.ท.ม.กล่าวว่าสมยัก่อนกรุงเทพมีคูคลองมากจึงไม่มี

ปัญหาในการระบายนํÊ าแต่เดีÌยวนีÊ  บา้นเมืองเจริยถมคูคลองหมด บา้นบางบา้นยกพืÊนสูงและ

ไม่ไดมี้การเตรียมการณ์มาก่อนตามผงัเมือง นํÊ าจึงท่วมทุกครัÊ งเมืÉอฝนตกหนกัแต่ถา้จะแกไ้ข

ไดมี้ทางเดียวคือสร้างเขืÉอนรอบกรุงเทพ ซึÉงจะตอ้งใชง้บเป็นหมืÉนลา้นทีเดียว38 

30 ต.ค.2518 พาดกวัข่าว “ก.ท.ม.เตรียมยกระดบัถนนหนีนํÊา สร้างเขืÉอนดินชัÉวคราวบรรเทาภยั” ก.ท.ม.ได้

ทาํการสาํรวจถนนหลายสายทีÉนํÊ าท่วมมาก เช่น ถนนราชดาํเนินนอกและศรีอยธุยา เป็นตน้ 

ไดข้อ้มูลว่าถนนหลายสายทีÉถูกนํÊ าท่วมมากพืÊนถนนมีระดบัตํÉา ดงันัÊน ก.ท.ม.จึงพิจารณาใน

การบุรณะซ่อมแซมภายหลงัจากหมดภวะนํÊาท่วมแลว้ จะยกระดบัถนนใหสู้งขึÊนเพืÉอป้องกนั

นํÊาท่วมถนนในปีต่อๆไป และจะเปลีÉยนจากลาดยางมาเป็นเทคอนกรีตเมืÉอใหม้ัÉนคงและใหมี้

ลกัษณะเป็นเขืÉอนกัÊนนํÊ าไปดว้ย เพืÉอแกปั้ญหาชัÉวคราจะมีการสร้างเขืÉอนดินขึÊนในบริเวรทีÉ

เป็นทีÉราบลุ่งเพืÉอป้องกนัและบรรเทาเกีÉยวกบันํÊาท่วมใหไ้ดดี้ยิÉงขึÊน39 

6 ก.ย.2519 พาดหัวข่าว “นํÊ าท่วมกรุงเทพ ธรรมนูญยอมรับเจา้หนา้ทีÉบกพร่อง” ผุว้่า ก.ท.ม.ยอมรับว่ามี

เจา้หนา้ทีÉของ ก.ท.ม.ทีÉคุมเครืÉองสูบนํÊ าตามจุดต่างๆ บกพร่องตอหนา้ทีÉจนเป็นเหตุนํÊ าท่วม

ขณะนีÊ อีกทัÊงสาเหตุจากการปลูกอาคารปิดทางระบายนํÊาธรรมชาติ และการกองดินกองทราย

ของพวก่อสร้างดว้ย จึงทาํให้มีนํÊ าท่วมมาก และระบายชา้กว่าทีÉควร ส่วนการแกไ้ขปัญหา

เฉพาะหนา้ขณะนีÊไดส้ัÉงการเร่งการสูบนํÊาและเสริมเครืÉองสูบนํÊาอยา่งเร่งด่วนแลว้40 

18 ธ.ค.2519 พาดหวัข่าว “ก.ท.ม.จะใชง้บประมาณ 60 ลา้นขดุคลองในเขต ก.ท.ม.ใหน้ํÊ าไหลสะดวก กนั

นํÊ าท่วม” จะขดุลอกคลองในกรุงเทพตน้ปีหนา้ โดยจะขดุคลองสาํคญัๆ ก่อนเพืÉอประโยชน์

ในการป้องกนันํÊ าท่วมและให้นํÊ าไหลสะดวก จณะเดียวกนั ก.ท.ม.ยืนยนัจะให้บรรดาเรือ

ต่างๆ ทีÉจอดอยูต่ามคลองเคลืÉอนยา้ยออกไปให้หมดภายในวนัทีÉ 25 เดือนนีÊ  และ ก.ท.ม.จะ

ปรับปรุงบิเวณสองขา้งคลองใหเ้ป็นทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนดว้ย41 

2 มี.ค.2520 พาดหวัข่าว “เปิดโรงสูบนํÊ าสีÉพระยาแกปั้ญหานํÊ าท่วมกรุง” ก.ท.ม.จะเปิดโรงสูบนํÊ าแห่งทีÉ 2 

บริเวณปากคลองผดุงกรุงเกษม สีÉพระยา แห่งแรกอยู่ทีÉช่องนนทรีย ์แห่งทีÉ 2 นีÊ จะสูบได้

วินาทีละ 5 คิวบิตเมตรและป้องกนันํÊาท่วมในเนืÊอทีÉ 16 ตร.กม. จากฝนตก42 

11 ต.ค.2520 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.เร่งสร้างเขืÉอนดินป้องกนันํÊ าท่วมกรุงเทพ” นายชลอ ธรรมศิริ ผูว้่า ก.ท.

ม.ไดต้อบขอ้ถามเรืÉองเกีÉยวกบัการป้องกนันํÊ าท่วมในช่วงวนัทีÉ 15-19 นีÊ  เพราะนํÊ าทะเลจะ

หนุนสูง ไดเ้ร่งสร้างเขืÉอนดินเพืÉอปิดกัÊนปากคลองทีÉนํÊ าไหลเขา้มาตามท่อระบายนํÊ ารวม 30 

แห่ง และยงัใชก้ระสอบทรายอุดปากท่อระบายนํÊาทีÉลงสู่คลองและแม่นํÊ า43 
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16 ส.ค.2521 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.เตรียมรับนํÊ าท่วมกรุงเทพน” โดยวางกาํลงัป้องกนัตามปกติ คือ ตัÊง

เครืÉองสูบนํÊาเมืÉอฝนตก และลา้งท่อซ่อมท่อเพืÉอแกปั้ญหาเฉพาะหนา้44 

12 ต.ค.2521 พาดหวัข่าว “15 นีÊนํÊ าเจา้พระยาจะสูง 2 เมตรเตือนคนกรุงระวงัโรคระบาด” นายธาํรง รอง

ผูว้่า ก.ท.ม.เปิดเผยว่า ก.ท.ม.ไดน้ํÊ าเครืÉองสูบนํÊ าและกระสอบทรายไปวางไวริ้มเจา้พระยา

บางจุดซึÉงเป็นทีÉต ํÉาแลว้ เพืÉอกนันํÊาเขา้คูคลองใน ก.ท.มงและเป็นครัÊ งแรกทีÉใชแ้บบนีÊ 45 

20 ต.ค.2521 พาดหัวข่าว “กรุงเทพเผชิญนํÊ าท่วมแลว้นํÊ าจะมากกว่าปี 2518” ตัÊงแต่วานนีÊถนนในกรุงเทพ

หลายสายทีÉเป็นจุดอ่อนไดเ้กิดนํÊ าท่วม โดยเฉพาะเขตฝัÉงธนและกรุงเทพดา้นเหนือและนํÊ า

ท่วมเฉพาะบริเวณชัÊนรอบนอก แต่เขตชัÊนใน เช่น พระนคร พญาไท ปทุมวนั ไม่ท่วมเพราะ

ป้องกนัดี สาเหตุทีÉนํÊ าท่วมในเขตรอบนอกจาํนวนมากเวลานีÊ  เกิดจากทาง ก.ท.ม.ไดส้กดันํÊ า

ไม่ใหเ้ขา้มาในใจกลางของ ก.ท.ม.ซึÉ งเรืÉองนีÊขอใหป้ระชาชนรอบนอกอดทนและช่วยตวัเอง

ไปก่อน ขอใหเ้ห็นใจ ก.ท.ม.เพราะทีÉทาํเช่นนีÊ เนืÉองจากในใจกลางเมืองมีสถานทีÉสาํคญัหลาย

แห่ง46 

15 มิ.ย.2522 พาดหวัข่าว “ฝนตกหนกัทีÉสุดในรอบ 25 ปี เลก็ให้ทาํหลงัคาคลุม ก.ท.ม.” กรณีฝนตกหนกั

ตัÊงแต่เทีÉยงคืนวนัพุธนาน 6-7 ชม.ทาํให้ถนนสายต่างๆทัÉวกรุงเทพเกิดนํÊ าท่วมเป็นเหตุให้

การจราจรเป็นอมัพาต พล.อ.เล็ก แนวมาลี ร.ม.ต.กล่าวว่าปัญหาฝนตกนํÊ าท่วมกรุงเทพเป็น

เรืÉองร้องแกย้ากใครก็แกไ้ม่ได ้เพราะเป็นสภาวะตามธรรมชาติ ถา้จะแกไ้ขตอ้งทาํหลงัคา

คลุมกรุงเทพฯ47 

19 มิ.ย.2522 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.ไม่มีระบบรับนํÊ าฝนแมจ้ะตกเพียง 90 ม.ม.นํÊ าก็ท่วม” กรมชลประทาน

เผยนํÊาท่วมกรุงเทพเพราะการระบายนํÊาไม่สะดวก ทัÊงๆทีÉตามลาํคลองและแม่นํÊ าเจา้พระยายงั

พร้อมทีÉจะรับนํÊ าไดอี้กมาก ฝ่ายระบายนํÊ า ก.ท.ม.อา้งระบบโครงสร้างของการระบายนํÊ าฝน

ว่า ตามสิถิติฝนตกใน ก.ท.ม.มากทีÉสุด 90 ม.ม.ประมาณปีละ 5 ครัÊ ง ก.ท.ม.จึงออกแบบ

ระบายนํÊาฝนทีÉจุด 90 ม.ม.เพราะฉะนัÊนคราวก่อนตกถึง 167 ม.ม.ดว้ยซํÊ าไป เพราะเวลานีÊทาง

นํÊ าออกมันถูกปิดเสียแล้ว คือการเติบโตของเมืองมีการสร้างบ้านอาคารร้านค้าต่างๆ 

ขวางทางนํÊา ไม่รู้จะแกอ้ยา่งไรดงันัÊนจึงวางแผนเฉพาะหนา้ “ป้องกนันํÊ าท่วมเนืองจากฝนตก

ไปก่อน”48 

22 ก.ย.2523 พาดหวัข่าว “วางแผนแกน้ํÊ าท่วมกรุงเทพทัÊงขนาดกลางและหนกั” กรมชลประทานและก.ท.

ม.ร่วมกนัวางแผนป้องกนันํÊ าท่วมกรุงเทพไวล่้วงหนา้เรียบร้อยแลว้ โดยกาํหนดเขตในการ

ป้องกนักรุงเทพทางเหนือจากคลองรังสิตฝัÉงใต ้ดา้นใตจ้รดถรรราชวิถีทีÉเชิงสะพานกรุงธน 
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ตะวนัตกจรดถนนทีÉใชเ้ป็นคนักัÊนนํÊ าเลียบแม่นํÊ าเจา้พระยาจนถึงสะพานกรุงธน ส่วนดา้น

ธนบุรี จะทาํการป้องกนันํÊ าท่วมตามจุดต่างๆ แลว้แต่ความเหมาะสม ส่วนแผนการป้องกนั

นํÊ าท่วมไดก้าํหนดไวท้ัÊงแผนระดบัปานกลางและระดบันํÊ าท่วมใหญ่ งบไม่เท่ากนัโดยถือ

ระดบันํÊาสภาวะปานกลาง สูง 1.65 ถึง 1.85 เช่นปี 19 คือ ท่วมเฉพาะริมฝัÉงปม่นํÊ าและคลองทีÉ

เชืÉอมติดกบัเจา้พระยา ถา้ระดบันํÊ าสูง 1.85 เมตรขึÊนไปจะเป็นสภาวะนํÊ าท่วมใหญ่แบบปี 18 

และ 21 จะตอ้งทาํกนัจนถึงบริเวณรังสิตโดนการปิดกัÊนทาํนบคลองทีÉเชืÉอมกบัแม่นํÊ าและลาํ

คลองรวม 31 ทาํนบและสร้างทาํนบชัÉวคราวในคลองเปรมประชากรอีกดว้ย49 

1 ต.ค.2523 พาดหัวข่าว “สร้างทาํนบเจา้พระยาแกน้ํÊ าท่วมกรุง” ก.ท.ม.เปลีÉยนแผนป้องกนันํÊ าท่วมโดย

จะสร้างทาํนบใหญ่กัÊนนํÊ าตลอดแนวเจา้พระยา กนันํÊ าปม่นํÊ ามิให้ไหลบ่าเขา้ท่วมทีÉราบลุ่ม

ใหญ่กรุงเทพ50 

3 ต.ค.2523 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.ออกกฎหมายยกระดับพืÊนทีÉกรุงเทพป้องกันนํÊ าท่วม” ก.ท.ม.ตืÉนตวั

ป้องกนันํÊ าท่วมในอนาคต เตรียมออกขอ้บญัยติักาํหนด “ค่าระดบั” สาํหรับการก่อสร้างเพืÉอ

แกปั้ญหานํÊ าท่วม ทัÊงนีÊ จากการเปิดเผยของ นายบุญสิน รองผูว้่า ก.ท.ม.การกาํหนดค่าระดบั

ดงัหล่าวฝชส้าํหรับการขออนุญาตก่อสร้างถนนหรือสิÉงก่อสร้างอืÉนๆ โดยจะออกเป็น พ.ร.บ.

หรือระเบียบตาม พ.ร.บ.ควบคุมการก่อสร้าง เหตุผลในเรืÉองนีÊ  คือ การกาํหนดความสูงของ

พืÊนทีÉแต่ละทอ้งทีÉจะตอ้งสูงเท่าไรจะไดห้ารือกนัหลายฝ่ายรวมทัÊงสาํนกัผงัเมืองดว้ย51 

21 ต.ค.2523 พาดหัวข่าว “ในหลวงทรงแนะแผนแก้ขัÊนตอนระบายนํÊ าท่วมกรุงฝนยงักระหนํÉ าอยู่” 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระราชทานกระแสพระราชดํารัสกับเจ้าหน้าทีÉ

ผูรั้บผดิชอบการแกไ้ขภาวะนํÊ าท่วมกรุงเทพควรจะตอ้งทาํการศึกษาภูมิประเทศของกรุงเทพ

เพืÉอหาทางป้องกันมิให้นํÊ าจากทางเหนือเข้าสู่คลองและท่วมบริเวณชัÊ นใน ส่วนการ

แกปั้ญหาขัÊนตน้เกีÉยวกบัแผนการป้องกนันํÊาท่วมระยะยาวของกรุงเทพโดยรับสัÉงใหศึกษาถึง

การขุดคลองในกรุงเทพให้เชืÉอมโยงกบัคลองแสนแสบ และคลองพระโขนง เพืÉอสามารถ

ผนันํÊาจากใจกลางกรุงเทพลงทะเลโดยจดัทาํเป็นคลองส่งนํÊาต่อไป52 

14 พ.ย.2523 มีความเห็นจากประชาชนว่า “แกปั้ญหานํÊ าท่วม เบืÉอและเสียดาย” โดยว่า ก.ท.ม.ขณะนีÊ ทีÉ

เดือดร้อนทีÉสุดก็คือนํÊ าท่วม ทีÉถนนใตส้ะพานลอดลาดพร้าว แผลทีÉเรืÊ อรังแกไ้ม่หายนํÊ าท่วม

ทุกปี ก็เอาเครืÉ องสูบนํÊ ามาสูบนํÊ าทุกปี เสียงบไม่น้อยและทาํให้เห็นทาง ก.ท.ม.ไม่ได้

แกปั้ญหาจริงจงั สักแต่ทาํไปวนัๆ ก.ท.ม.ควรจะแกไ้ขโดยรีบเสริมผิดจราจรให้สูงกว่าหรือ

เท่ากบัถนนพหลโยธินดีกวา่เอาเครืÉองสูบนํÊามาสูบออก ปัญหานีÊคงสุดสิÊนกนัที53 



156 
 

22 ม.ค.2524 “ประกาศเขตห้วยขวาง” ตามทีÉเขตเคยชีÊ แจงสภาของเขตห้วยขวางว่าเป็นทีÉราบลุ่มมีพืÊน

เหมือนแอ่งกะทะและยงัมีสภาพคลา้ยหนองบึงดังเตาขนมครก มีลาํรางทางนํÊ าไหลมา

รวมกนัยงัทอ้งทีÉ เมืÉอฤดูฝนทาํให้นํÊ าขงัไหลนองบางแห่งไม่มีท่อระบายนํÊ าทัÊงบางแห่งมีแต่

ไม่ไดข้นาดและไม่ทัÉวถึงตลอดจนมีการถมดินทีÉทีÉเคยเป็นแหล่งเก็บนํÊ านาํมาใช้ก่อสร้าง

อาคารบา้นจดัสรร การทีÉจะระบายนํÊาออกไปแม่นํÊ าเจา้พระยาตอ้งอาศยัคลองส่งนํÊ าใหญ่ไหล

ผ่านหลายทอ้งทีÉ และในการก่อสร้างบา้นเรือนมกัจะถมดินบริเวณนัÊนสูงกว่าระดบัถนน

ตรอกซอย ทัÊงนีÊการระบายนํÊ าลงขา้งถนน จึงเป็นสาเหตุหนึÉงทีÉทาํให้เกิดนํÊ าสกปรกขงัอยุบ่น

ถนนซอยโดยทัÉวไป ทางเขตไดพ้ยายามแกปั้ญหาทุกทางเพืÉอระบายนํÊ าออกและสูบนํÊ าทีÉขงั

แช่อยูต่ามบึงบาง ซึÉ งขณะนีÊ เบาบางลงแลว้ หากทีÉใดยงัไดรั้บความเดือดร้อน โปรดแจง้เขต

หว้ยขวางทราบเพืÉอป้ไขดว้ย54 

17 มี.ค.2524 พาดหวัข่าว “ของบ 48 ลา้นขดุคูกนันํÊ าท่วม” สาํนกัระบายนํÊ า ก.ท.ม.ของบประมาณ 48 ลา้น

บาท เริÉมขุดลอกคลองตามแนวชานเมืองตะวนัออกไดแ้ก่คลองสอง คลองหมอ้แตก และ

บริเวณเขตบางเขนและมีนบุรี เพืÉอเตรียมป้องกนัภาวะนํÊ าท่วมทีÉอาจเกิดขึÊนไดช่้วงปลายปีนีÊ  

คูคลองทีÉขดุนีÊ จะเป็นแบบเอนกประสงคโ์ดยจะมีการแบ่งทีÉขดุออกเป็นสวนสาธารณะ เลีÊยง

ปลา อีกทัÊงยงัเป็นทีÉกกันํÊ าดว้ย ซึÉงขณะนีÊยงัไม่พิจารณากาํหนดจุดแน่นอนจะกาํหนดต่อไป55 

13 เม.ย.2524 ก.ท.ม.เร่งลา้งท่อระบายนํÊ า โดยไดรั้บความร่วมมือจากกรมราชทณัฑ์ จดันักโทษมาร่วม

ดาํเนินการ56 

14 พ.ค.2524 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.เร่งมือแกน้ํÊ าท่วมระดมขุดคลองครัÊ งใหญ่ใช้ชลประทานดา้นฝัÉงธน” 

ก.ท.ม.เตรียมแกปั้ญหานํÊ าท่วมปีนีÊ โดยใชว้ิธีชลประทานเขา้ช่วยในเขตฝัÉงธนบุรีโดนกีÉผนันํÊ า

ไปออกทางอืÉน ซึÉ งจะไดห้ารือกบัรองผูว้่าอีกครัÊ งก่อน เพราะขณะนีÊ ไม่มีแหล่งทีÉจะรับนํÊ า

เพราะทีÉลุ่มถูกถมไปหมดแต่จะหาทางต่อไป และ ก.ท.ม.จะใชว้ิธีขุดลอกคูคลองชัÊนใน ทาํ

ความสะอาดท่อซึÉงขดุลอกคลองไป 50% ของทัÊงหมด คาดวา่จะแลว้เสร็จในเดือน มิ.ย.นีÊ 57 

17 พ.ค.2524 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.วางแผนแก้นํÊ าท่วมให้แก้กฏหมายแบ่งย่านงาน” นายประเสริฐ 

ผูอ้าํนวยการสํานัการระบายนํÊ า ก.ท.ม.เผยว่ารับบาลควรออกกฎหมายผงัเมืองกาํหนดเขต

การก่อสร้างโดยแบ่งเป็นยา่นต่างๆ เช่น ยา่นเกษตรกรรม ทีÉอยู่อาศยั พาณิชย ์อุตสาหกรรม

เพืÉอจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันนํÊ าท่วมและด้านอืÉนๆ อีกด้วย  เช่น  การจราจร 

สาธารณูปโภคซึÉ งจะสามารถกาํหนดมาตรการป้องกนัไดง่้าย เช่นในแหล่งเกษตรกรรมเรา
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สามารถระบายนํÊ าเขา้สู่ทีÉกกัเก็บนํÊ าได ้ส่วนทีÉอยู่อาศยั ก็สูบนํÊ าออกลงคลองจะช่วยมีให้การ

ป้องกนันํÊาท่วมตอ้งห่วงวา่จะทาํใหใ้ครเดือดร้อนหรือไม่ ซึÉงจะทาํใหไ้ดผ้ลเป็นอยา่งมาก58 

19 พ.ค.2524 พาดหัวข่าว “ขยายเนืÊอทีÉกนันํÊ าท่วมในเขต ก.ท.ม.” ผูว้่า ก.ท.ม.เตรียมมาตรการป้องกนันํÊ า

ท่วม ก.ท.ม.ปีนีÊ โดยขยายเนืÊอทีÉเขตป้องกนันํÊ าท่วมฝัÉงพระนคร จาก 200 ตร.กม.เป็น 250 ตร.

กม.โดยเฉพาะในบริเวณมหาวิทยาลยัรามคาํแหงหมู่บา้นเสรี ซึÉ งนํÊ าท่วมอยา่งรุนแรงเมืÉอปีทีÉ

แลว้ ส่วนฝัÉงธนจะเพิÉมในเขตบางกอกนอ้ย บางกอกใหญ่ในเขตคลองสาน จาก 2 ตร.กม.

เป็น 10 ตร.กม.ส่วนแผนป้องกนัทาํแบบเดิมคือกกันํÊ าในเขตและตัÊงสถานีสูบนํÊ าออกจากท่อ

ระบายนํÊาลงสู่คลองรวมทัÊงสร้างเขืÉอนชัÉวคราวดว้ย59 

26 พ.ค.2524 พาดหัวข่าว “ฝนหนักต่ออีปสัปดาห์ ก.ท.ม.ภาวนาถนนแห้งวนัพุธ” ก.ท.ม.ขอเวลาถึงวนั

พรุ่งนีÊ ในการทาํทุกบริเวณของ ก.ท.ม.ใหแ้หง้จากกรณีนํÊาท่วม เพราะฝนหนกัตน้ฤดู สาํรหบั

การแกปั้ญหานํÊาท่วมในระยะยาว พ.ร.อ.เทียม ผูว้า่ ก.ท.ม.วา่จะตอ้งพิจารณาระบบระบายนํÊ า

โดยเฉพาะท่อเปิดซึงรักษาความสะอาดไดง่้าย ตลอดจนผงัเมืองและสิÉงก่อสร้าง ซึÉ งจะตอ้ง

ร่วมมือกนักบักรมทางหลวงและกรมชลประทานดว้ย ส่วนขณะนีÊไดเ้ร่งสูบนํÊ าออกจากถนน

สายต่างๆ ตลอด 24 ชัÉวโมงแลว้ หากฝนไม่ตกลงมาจะช่วยแกปั้ญหาใหน้ํÊ าแหง้ไดใ้นเชา้พุธ

พรุ่งนีÊ 60 

30 มิ.ย.2524 “เสนอแผนแม่บทแกน้ํÊ าท่วม” พลเรือเอกเทียม มกรานนท์ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 

และนายอาํพนัธ์ ปุณณกนัต ์รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร แถลงเกีÉยวกบัปัญหานํÊ าท่วม

กรุงเทพว่า กาํลงัศึกษาเรืÉองคูคลองทีÉจะถ่ายนํÊ ากรณีนํÊ าเหนือบ่าลงมาในกรุงเทพอยู ่สาํหรับ

แผนกการป้องกนันํÊ าท่วมทีÉผ่านมาไม่ไดผ้ลเพราะเปลีÉยนตวัผูว้่าราชการกรุงเทพบ่อยทาํให้

งานไม่ต่อเนืÉอง จากนีÊ จะเสนอแผนแม่แบบไปยงักระทรวงมหาดไทยไวส้ําหรับผูว้่าฯ คน

ใหม่ และยงักล่าวถึงงานสมโภช 200 ปี กรุงเทพฯ นอกจาก ก.ท.ม. จะรณรงคใ์ห้กรุงเทพ

เป็นสีเขียวแลว้ จะใหป้ระชาชนทีÉมีบา้นริมถนนสายสาํคญัๆ ตกแต่งทาสีใหเ้รียบร้อย61 

28 ส.ค.2524 “เยอรมนัให ้600 ลา้นใชป้้องกนันํÊ าท่วม ก.ท.ม.” รัฐบาลเยอรมนัสนใจโครงการดาํริ ซึÉ งเป็น

โครงการป้องกนันํÊ าท่วมดา้นตะวนัออกของ ก.ท.ม.โดยโครงการจะใชง้บ 600 ลา้นบาท 

สาํหรับขดุคลองขยายคลองทาํทาํนบกัÊนนํÊา ทาํประตูนํÊ า โดย ก.ท.ม.ร่วมกบักรมชลประทาน 

ทางหลวง และการรถไฟ ซึÉงทางรถไฟจะทาํทางระบายนํÊาลอดทางรถไฟตรงแนวในเขตพระ

โขนง และกรมทางหลวงจะเปิดช่องทางนีÊ ระบายนํÊ าทีÉถนนร่มเกลา้และบางนาเมืÉอคลอง

ต่างๆ ทีÉขุดขึÊนมาผ่านทีÉตรงไหนตอนนัÊนก็ทาํเป็นทีÉระบายนํÊ าสําหรับ ก.ท.ม.ไดท้าํการขุด
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คลองไปแลว้ 18 แห่ง เพืÉอร่วมโครงการนีÊ  และโครงการนีÊ จะใชเ้วลา 5 ปี ซึÉ งคาดว่าเยอรมนั

จะใหค้วามช่วยเหลือแน่นอน62 

20 ต.ค.2524 “เตรียมกนันํÊาท่วมกรุงเทพฯ ใกลเ้คียงไวเ้รียบร้อย” เพืÉอป้องกนันํÊาท่วม ก.ท.มงในบริเวณทิศ

เหนือและเขตชานเมืองปทุมธานี นนทบุรี โดยการสร้างแนวป้องกนัตัÊงแต่สะพานกรุงเทพ

ถึงคลองบางเขน และสร้างคนักัÊนนํÊ าทีÉลุ่มบริเวณสนามบินนํÊ าใชง้บ 20 ลา้นสามารถป้องกนั

นํÊาท่วมกรุงเทพและใกลเ้คียงไดเ้ป็นอยา่งดี63 

5.3 ปัญหาเกีÉยวกบัถนน 

5.3.1 ปัญหาความสกปรกบริเวณถนน 

รัชกาลทีÉ 5 

พ.ศ.2421 มีพระบรมราชโองการประกาศตัÊงมิสเตอร์ เยธาลมอน ให้เป็นกงสุลของเนเธอร์แลนด์

ประจาํประเทศไทย ไดมี้การจดัแจงตอ้นรับการมาของมิสเตอร์เยธาลมอน ร.5 โปรดเกลา้ให้

พระสุลรักยาภิบาล เกณฑไ์พร่หลวงมหันตโ์ทษกวาดถนน ตัÊงแต่ท่าโอฬศสารต่างประเทศ

ตลอดขึÊนมาถึงประตูเทวาพิทกัษใ์หเ้ตียนสะอาดดี1 

7 ต.ค.2426-10 พ.ย.2432 มิสเตอร์ฟุตโต ไดเ้ช่าตึกหลวงถนนเฟืÉ องนคร แต่หลงัตึกเป็นทีÉโสโครกน่ารังเกียจ

มากและกเ็ป็นทีÉหลวง ดงันัÊนจึงขอใหท้างหลวงสร้างตึกและตนจะเช่าต่อไป เรืÉองนีÊ เสนาบดี

กระทรวงนครบาล เห็นชอบดว้ยเพราะเป็นการกาํจดัความโสโครกและเป็นประโยชน์2 

8 ก.ย.2433 กรมโยธามีหนงัสือถึงกรมพระนครบาลวา่ ราษฎรทิÊงของโสโครกลงรางนํÊา และถนนทีÉถนน

เจริญกรุง ตัÊงแต่วดัสามจีนถึงตะพานเหลก็ขอใหพ้ลตระเวนหา้มปรามดว้ย3 

23 มี.ค.2438 จีนเซงกีÉทาํเรืÉองร่าววา่ ทีÉคลองตาํบลเตก๊มีเกยกาํแพง ราษฎรทิÊงฝุ่ นฝอยตืÊนเตม็ จึงขออนุญาต

ทาํเป็นถนนตลอดไปถึงถนนเยาวราช อนุญาตใหท้าํ4 

15 พ.ย.2538 กรมหมืÉนพิทยาลาภพฤฒิธาดา ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตตดัถนนริมคลองหลอด

ฝัÉงใต ้เนืÉองจากถนนเดินแถบ สองฝัÉงถนนก็รกรุงรังเตม็ไปดว้ยสิÉงโสโครก พอดีกนัเขืÉอนริม

คลองกเ็สร็จแลว้ ควรจะทาํถนนใหม่ รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต5 

27 ส.ค.-28 ก.ย.2439 กรมหมืÉนพิทยาลาภพฤฒิธาดา กระทรวงโยธา กราบทูล กรมหมืÉนนเรศวรฤทธิÍ  เสนาบดี

กระทรวงนครบาล ให้จดัการไล่ราษฎรทีÉปลูกเรือนโรง ในทีÉหลวงริมคลองผดุงกรุงเกษม 

ตัÊงแต่สพานเหล็กสุประดิษฐ์ ตลอดไปจนออกลาํนํÊ าเจา้พระยา เมืÉอกรมโยธาจะไดท้าํการ

ปรับดิน ปลูกตน้ไมใ้หส้วยงามเรียบร้อย6 



159 
 

พ.ศ.2441 ออกประกาศจดัการสะอากในพระนคร รศ.117 (พ.ศ.2441) กาํนดเขตโรงงานต่างๆ แยกจาก

เขตทีÉพกัอาศยั ดงัขอ้ความในวรรคแรกของประกาศว่า “บดันีÊทรงพระราชดาํริเห็นว่าบรรดา

โรงงานต่างๆ เช่น โรงยอ้มคราม โรงทาํขนมจีน โรงเลีÊยงสตัว ์ยอ่มีกลิÉนเหมน็ หาควรจัÊงใกล้

สถานบา้นเรือน” นอกจากนีÊ ทรงให้ออกประกาศบงัคบัการปลูกสร้าอาคารริมถนนหลวง

เป็นครัÊ งแรก เป็นการวางรากฐานการขยายผงัเมืองในอนาคต โดยใหอ้าคารเวน่ทีÉวา่งริมถนน

ทัÊงสองขา้ง เพืÉอทาํทางเดินเท่าและท่อนํÊาริมถนน7 

พ.ศ.2441 มีพระบรมราชโองการให้ กระทรวงนครบาลประกาศเพิÉมเติมเรืÉ องการจดัการสอาดใน

จงัหวดัพระนครว่า บรรดาถนนต่างๆ ทีÉตดัใหม่นัÊน ห้ามราษฎรปลูกโรงเรือน ร้านเพิง ทีÉ

กาํบงัดว้ยแผงไมข้ดัแตะหรือใบไม ้แต่จะใหรื้Êอทุกถนนโดยเร็ว ออกจะเดือดร้อนแก่ราษฎร 

จึงให้จดัการทีÉถนนสามเสนก่อน เพราะมีปัญหานอ้ยและตอไปถา้ใครจะปลูกสร้างตอ้งยืÉน

แบบกรมสุขาภิบาลตรวจก่อน ใครไม่ทาํตามมีความผดิ8 

23 พ.ค.-ก.ค.2443 มิสเตอร์ริชาดสัน รองอธิบดีกรมกองตระเวน ทาํบตัรสนเท่ห์ร้องสุขาว่าตาํบลตรอกท่อน

ตลาดนอ้ย ตัÊงแต่ปากตรอก ท่อนํÊาขา้งถนนโสโครกมาก นํÊาเดินไม่ไดเ้อ่อมาบนถนน และคน

จีนเจา้ของโรงรับจาํนาํแถวตาํบลนัÊนก็เอาเสืÊอป้าออกมาแขวนขายตามหนา้ร้าน ถา้ออกมาก

เป็นอนัมาก กีดขวางต่อทางคนเดิน พลตระเวนทอ้งทีÉนัÊนกไ็ม่ค่อยหา้มปราม เมืÉอ รศ.118 เจา้

พนกังานไปจดัการกท็าํดีไดพ้กัหนึÉง ตอนนีÊกเ็หมือนเดิมอีก9 

27 ก.ย.-3 ธ.ค.2445 ผูว้่าราชการเมืองสมุทรปราการ กราบทูลเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่าถนนตัÊงแต่สถานี

รถไฟถึงสะพานวดักลางชาํรุดมาก เพราะราษฎรตัÊงโรงขายสิÉงของริมถนน เททิÊงขยะลงใน

ท่อเวลาฝนตกนํÊ าไหลไม่ได ้ทาํใหถ้นนชาํรุดเป็นหลุมบ่อ และของทีÉทิÊงลงท่อทาํใหเ้กิดกลิÉน

เหม็น แม่จะให้นักโทษทาํความสะอาดก็ไม่เป็นผล เพราะยงัไม่มีขอ้บงัคบัใช้ เสนาบดี

กระทรวงนครบาล จึงใหใ้ชป้ระกาศศาลโปริสภา จศ.1249 โดยสรุปคือ 

 หา้มทิÊงขยะฝุ่ นฝอยในถนนและท่อริมถนน 

 หา้มทาํเพิงลํÊามาในถนน 

 หา้มวางมา้และแผงขายของบนถนน10 

มิ.ย.2450 “ประกาศตดัถนนในทีÉเพลิงไหมต้าํบลถนนราชวงศ”์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล รับพระ

ราชโองการใหป้ระกาศวา่ อาํเภอสามเพง็ตรงตึกทีÉถูกไฟไหมน้ัÊน ปลูกซบัซอ้นเบียดเสียดกนั

มากและไม่มีถนน สุขาภิบาลเขา้ไปไม่ถึงทาํให้เป็นทีÉโสโครกและอนัตราย เมืÉอเกิดเพลิง
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ไหมจึ้งมีพระราช ประสงคใ์หต้ดัถนนทีÉเพลิงไหมต้าํบลราชวงศ ์เชืÉอมกบัถนนจกัรวรรดื เพืÉอ

ความสะดวกในการคา้ขาย และการจดัการสุขาภิบาล ถนนกวา้ง 5 วา11 

5 มิ.ย.2450 มีข่าวตึกแถวเจริญกรุงดา้นเหนือ ดูรกรุงรัง เพราะพวกโรงรถมา้ โรงฝิÉ น ช่างไม ้ช่างเหล็ก 

เป็นตน้ นักทิÊงขยะมูลฝอยสิÉงโสโครกไวใ้นทีÉว่างๆหลงัตึก พอฝนตกก็จะไหลไปทีÉต่างๆ 

และตึกกดู็ทรุดโทรมมาก เห็นวา่พระคลงัขา้งทีÉจะรืÊอปลูกใหม่12 

30 มิ.ย.2450 เมืองชลบุรี มีใบบอกถึง กรมหลวงดาํรง ความว่า ถนนหลวงในเมืองชลบุรี เป็นทีÉลุ่มดอน

โสโครกรกรุงรัง ไม่มีโคมไฟ ราษฎรก็ทาํการตัÊงร้านขายของเขา้ไปในถนนทาํให้ถนนแคบ 

พระยาทิไชยจึงประกาศ ใหข้ยบัร้านออกจากถนน จดัตัÊงถงัขยะและจุดโคมไฟทัÊงใหน้กัโทษ

ซ่อมและกวาดถนนดว้ย13 

รัชกาลทีÉ 6 

7 พ.ค.2458 มีพระบรมราชโองการให้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เกีÉยวกบัเรืÉ องเกิดไฟไหมใ้หญ่ทีÉ

เพชรบุรี เมืÉอ 18 เม.ย.2458 ทรัพยสิ์นเสียหายเป็นอนัมาก ทรงเห็นว่า ทีÉเป็นสาเหตุครัÊ งนีÊ  

เพราะบา้นเรือนราษฎรปลูกกันยดัเยียดคบัคัÉงกันนัก และเรือนโรงโดยมากปลูกด้วยไม้

หลงัคาจาก และถนนหนทางทีÉมีอยู่ก็ทัÊงแคบไม่เป็นระเบียบ และกวา้งพอทีÉจะป้องกนัไฟ

ไหมไ้ดท้นัท่วงที จึงไดอ้อกประกาศนีÊ  เพืÉอความปลอดภยัจากไฟไหม ้

 1.แกถ้นนเก่าขยายและตดัถนนใหม่ 

 2.ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างพะเพิงหรือเรือนโรง กาํบงัดว้ยไมข้ดัแตะหรือแผงหรือดว้ยไม่ไผ ่

อนัอาจจะเป็นเชืÊอใหไ้ฟไหมไ้ด้14 

26 พ.ค.2466 “อาํมาตยข์องเราชอบทาํงานอยา่งผกัชีโรยหนา้” น.ส.พ.กรรมกรลงบทความวา่ พวกอาํมาตย์

ชอบทาํแต่ความดีงามขึÊน เพืÉอทูลส่วนความชัÉวปิดบังไว  ้ตัวอย่างทีÉ เห็นง่ายๆ ก็คือ ถ้า

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวจะเสด็จทางถนนใด ถนนนัÊนมกัจะถูกเจา้หนา้ทีÉจดัการรดนํÊ า

บดถนนจนเรียบร้อย เพืÉอประสงค์จะให้พระเจ้าอยู่หัวพระราชหฤทยัว่า ถนนทุกๆสาย

เรียบร้อยเช่นนัÊน ซึÉงแทจ้ริงตรงกนัขา้ม15 

รัชกาลทีÉ 7 

1 มี.ค.2469-29 ส.ค.2473 เนืÉองจากวนัทีÉ 24 ก.พ.2469 ไดเ้กิดเพลิงไหมที้Éตาํบลวดัแค หรือวดัดวงแข อ.ประ

ทุมวนั แต่เนืÉองากบริเวณนัÊนบา้นเรือนคบัคัÉงประกอบด้วย สิÉ งปฏิกูลมากมายทาํให้เกิด

โรคภยั ทางกแ็คบทาํใหเ้พลิงไหมบ้า้นเรืองเป็นอนัมาก ดงันัÊนจึงขอทาํการตดัถนนในทีÉเพลิง

ไหม ้3 สายคือ 
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 1.ต่อจากถนนทีÉตัดไว้แล้วบริเวณจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไปบรรจบถนนรองเมือง 

พระราชทานนามวา่ ถนนเจริญเมือง 

 2.ตัÊงแต่ถนนพระราม 4 ไปบรรจบถนนสาย 3 ตอนกลาง พระราชทานนามวา่ ถนนจารุเมือง 

 3.ตัÊงแต่ถนนพระราม5 ไปบรรจบถนนรองเมือง พระราชทานนามวา่ ถนนจรัสเมือง16 

20 ม.ค.2471 บทความเรืÉอง “ฝากกรมนคราทร” ของพนัพรหม เนืÉองจาก น.ส.พ.องักฤษในลอนดอนตอน

ใตไ้ดเ้ขียนเกีÉยวกบัเมืองไทย และ น.ส.พ.ไทยหนุ่มไดน้าํมาแปลแสดงถึงความสกปรกของ

กรุงเทพว่า “แมแ้ต่ในกรุงเทพก็ดี ถา้ท่านจะกา้วออกจากถนนแลว้ เป็นอนัว่าท่านจมทอ้งไป

จมอยู่ในโคลนสูงตัÊ งแต่เข่าโดยไม่มีขอ้สงสัย...” จากบทความทีÉแปลทาํให้คาํร้องของ

พลเมืองทีÉอยุ่ตามตรอกต่างๆ ชัดขึÊน ซึÉ งกรมนคราทรจะมาอา้งว่าไม่มีเงินไม่ได้ เพราะ

งบประมาณไดม้ากขึÊน และตามตรอกทีÉมีผูร้้องเรียน ก็เพราะทางระบายนํÊ าไม่มีเนืÉองจาก

คลองซึÉ งเป็นทางระบายนํÊ าแต่เดิมกรมนคราทรเอาขยะไปเทเพืÉอเอาทีÉซึÉ งทีÉจริงๆ แล้ว 

พลเมืองบางคนและเจา้นายกม็กัจะเอาทีÉนัÊนไป เมืÉอไม่มีทางระบายนํÊาและยงัมีการเอาขยะไป

เททิÊงด้วยพอฤดูฝนความขยะแขยงสกปรกก็มีมาก เป็นทางเกิดโรคได้ดี นอกจากนีÊ ใน

หนา้แลง้ กอ็าจจะเกิดอคัคีภยัไดง่้ายดว้ย ตรอกกแ็คบนํÊากไ็ม่มีดบั ดงันัÊนกรมนคราทรควรจะ

จดัการสอดส่องบา้ง เช่น ในตรอกบา้นเขมร 17 

เม.ย.2471 มีคาํร้องเรียนดงันีÊ  นายพึÉงไทย ร้องมาว่าตรอกบา้นเขมรสกปรกมาก เพราะมีเศษอาหารกอง

ตัÊงแต่ปากตรอกถึงตน้ตรอก บวกกบัอุจจาระของคนและสุนขัตลอดตรอก บา้นเมืองควรจะ

มีอาํนาจพอในการจดัการเรืÉองนีÊ  เพราะนอกจากจะเป็นบ่อเกิดของยงุและเชืÊอโรคต่างๆ แลว้ 

เด็กทีÉเกิดมาจะรอดไดอ้ยา่งไร ถึงรอดก็จะแขง็แรงสมฐานะของพลเมืองหรือ และตรอกใน

จงัหวดัพระนครมกัสกปรกโสมมเสมอ เพราะชาวบา้นไม่ช่วยกนัรักษาความสะอาด ถา้

กรมนาคราทรจะใหเ้จา้หนา้ทีÉออกตรวจตราบา้งคงจะมีวนัสะอาด18 

ส.ค.2473 เนืÉองจากวนัทีÉ 22 ก.พ.2473 ไฟไหมต้าํบลสีÉแยกมหานาคริมถนนกรุงเกษม ทรัพยสิ์น

เสียหายมาก เพราะบา้นเรือนปลูกเบียดเสียดกนัมาก ทางสัญจรไปมาก็เล็ก นอกจากนีÊ ยงั

สกปรก อนัเป็นเหตุใหเ้กิดโรคภยั ดงันัÊนจึงจะตดัถนนในเขตไฟไหม ้7 สายคือ 

 1.ขยายตรอกเก่าจากริมถนนกรุงเกษมไปหาสุเหร่าแขก 

 2.ถมคูตัÊงแต่เชิงสะพานเจริญราษฎร์ไปบรรจบสายทีÉ 6 และขยายตรอกเก่าต่อจากสายทีÉ 2 ไป

ออกถนนกรุงเกษม 
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 3.ตดัทางเดินไปตามริมคลองมหานาค ตัÊงแต่เชิงสะพานเจริญราษฎร์จนสุดเขตเพลิงไหม ้เลย

ต่อไปบรรจบสายทีÉ 7 

 4.ขยายทางเดินเก่าจากสายทีÉ 3 ไปบรรจบสายทีÉ 6 

 5.ขยายทางเดินไปป่าชา้แขกจากสาย 4 ไปบรรจบสาย 7 

 6.ถมคลองจากถนนกรุงเกษมไปบรรจบสาย 7 ใหเ้ป็นถนน 

 7.ขยายทางเดินเก่าจากถนนบาํรุงเมืองไปบรรจบสายทีÉ 819 

8 ต.ค.2473 เสนอขยายถนนตรีเพช็ร ทางฝัÉงพระนครจากร่วมถนนพาหุรัด มาร่วมถนนจกัรเพช็ร อนัเป็น

ถนนสาํคญัขึÊนสะพานพระพทุธยอดฟ้า20 

ธ.ค.2473 ถมคลองคู่ตดัถนนและขยายเป็นถนนตาํบลวดัพระประทุมคงคา เนืÉองจากตาํบลวดัประทุม

คงคา บา้นเรือนราษฎรปลูกเบียดเสียดกนัมาก ทางเดินกแ็คบยากแก่การป้องกนัอนัตรายและ

ยงัเป็นทีÉสกปรก เป็นเหตุใหเ้กิดโคภยั จึงจะทาํการถมคลองและขยายถนน คือ 

 1.ถมคูวดัสมัพนัธวงศข์ยายเป็นถนน ตัÊงแต่ถนนสาํเพง็ ตัÊงแต่ถนนสาย 1 ไปบรรจบถนนสาย 

3 

 2.ถมคลองวดัประทุมคงคาดา้นตะวนัตกขยายเป็นถนน ตัÊงแต่ถนนสาย 1 ไปบรรจบถนน

ปทุมคงคา 

 3.ตดัถนนจากถนนประทุมคงคาผ่านถนนเจริญกรุง ไปบรรจบถนนพระราม4 ตอนเชิง

สะพานเจริญสวสัดิÍ  

 4.ถมคูวดัประทุมคงคาดา้นใตข้ยายเป็นถนน จากถนนสาย5 ถึงเจา้พระยา 

 5.ตดัถนนจากถนนประทุมคงคาไปบรรจบถนนสาย 6 และสาย 7 และต่อไปตามถนนสาํเพง็

จา้มคลองผดุงกรุงเกามถึงถนนสีÉพระยา 

 6.ตดัถนนจากถนนประทุมคงคาไปบรรจบถนนสายทีÉ 5 และ 7 

 7.ตดัถนนจากสาย 5 ผา่นถนนเจริญกรุงถึงคลองผดุงกรุงเก่าบรรจบถนนสาย 8 

 8.ตดัถนนจากถนนสาย 7 ไปตามริมคลองผดุงกรุงเกษมถึงถนนพระราม 4 เชิงสะพานเจริญ

สวสัดิÍ  

 9.ตดัถนนจากสาย 3 มาบรรจบถนนสายทีÉตดัจากถนนเจริญกรุงถึงคลองผดุงกรุงเกษม21 

ธ.ค.2475 พ.ค.2475 ไฟไหมต้าํบลถนนเจริญกรุง ถนนเยาวราช และถนนประทุมคงคา เนืÉองจาก

บา้นเรือนราษฎรปลูกเบียดเสียดกนัมาก ตรอกก็คบัแคบ ดงันัÊนมหาดไทย จึงทาํการตดัถนน

ในละแวกนัÊน 4 สายและขยายตรอก 1 ตรอกคือ 
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 1.ตัÊงแต่ถนนประทุมคงคาถึงถนนเจริญกรุงตอนสามแยกตอนหนึÉงและจากถนนพระราม 4 

ตอนสะพานเจริญสวสัดืถึงถนนเจริญกรุงตอนสามแยกอีกตอนหนึÉง 

 2.ตัÊงแต่ถนนทรงวาด ตอนถนนพาดสายถึงถนนเจริญกรุงสามแยก 

 3.ตัÊงแต่ถนนปทุมคงคาถึงถนนสาํเพง็ตอนตรอกวดัอภยัราชบาํรุง 

 4.ตัÊงแต่ถนนราชวงศ์ถึงถนนหลวงศาลเจา้ใหม่ถมกบัขยายตรอกเต๊าจากถนนเยาวราชถึง

ถนนสาํเพง็22 

5.3.2 ปํญหาการสร้างและบํารุงถนน 

รัชกาลทีÉ 3 

 ในกาํแพงเมืองใกลบ้รมมหาราชวงั มีถนนเป็นแห่งๆ มา้และรถจะเดินไดเ้ฉพาะฤดูแลง้1 

รัชกาลทีÉ 4 

 กรุงเทพฯ  ยังไม่ได้ขยายออกไปกว้างขวางมากนัก  ถนนก็ย ังมีไม่กีÉสาย  พวกกงศุล

ชาวตะวนัตกจึงพากนัมาเขา้ชืÉอร้องเรียนใหทาํถนนเพิÉมขึÊนอีกเนืÉองจากกรุงเทพฯ มีถนนอ้ย

ไม่มีทีÉขีÉรถมา้เทีÉยวเหมือนเมืองนอก ทาํให้เจ็บไขไ้ดป่้วยเป็นอนัมาก รัชกาลทีÉ 4 จึงทรงตดั

ถนนทีÉสะพานเหลก็ริมวงัเจา้เขมรออกไป 2 สาย สาย 1 ตดัตรงไปขา้มคลองขา้งวดัแกว้ฟ้า

ตลอดลงไปทะลุออกแม่นํÊ าดาวคนองสาย 1 ตดัตรงไปขา้มคลองผดุงกรุงเกษม ต่อถนนตรง

ต่อไปคลองพระโขนงสายหนึÉง อีกสายหนึÉงตดัตรงหลงับา้นกงสุลฝรัÉงเศษ ตลอดมาถึงคลอง 

ถนนตรมริมศาลาเจา้พระยารวิวงศ์มหาโกษาธิบดีสร้างไว ้(คือศาลาแดง) ขุดคลองตัÊงแต่

คลองบางรักมาตลอดถึงคลองถนนตรง เอามูลดินขึÊนถมเป็นถนน (คือถนนสีลม) 2 

พ.ศ.2399 เจา้พระยาจกักรีมีหนังสือมาถึงเจา้พระยานครราชสีมา พระยาจนัทบุรี พระยาสระบุรี ว่า

พระเจอ้ยูห่วัทรงดาํริวา่ การจะเสดจ็ไปไหวน้มสัการพระพุทธบาทสระบุรี โดยทรงชลมารค

ซึÉงจะตอ้งประทบัทีÉท่าเจา้สนุกนัÊน ทรงเห็นว่าเป็นช่วงเดือน 3-4 เป็นหนา้แลง้จะมีผูค้นและ

พระสงฆส์ามเณรไปไหวพ้ระพุทธบาทกนัมาก ซึÉ งจะตอ้งจอดเรือทีÉท่าสนุกทนัÊน พระองค์

เห็นว่าถา้ทรงประทบัทีÉนัÊน ก็จะทาํให้ประชาชนและภิกษุเดือดร้อน จึงไดใ้ห้มีการทาํถนน

โดยตดัทางตัÊงแต่งามตดัไปพระฉายาหลีกไปทาง 1 จึงใหมี้การตดัไมเ้กลีÉยดินทาํถนนกวา้ง 4 

วา โดยให้เหลือทีÉขา้งละ 3 วา สําหรับปลูกตน้ไมแ้ละไมผ้ล เพืÉอความร่มรืÉนและเป็น

ประโยชน์ต่อราชการ และจะทรงส่งใหเ้จา้พระยานิกรบดินมหินทร มหากลัวยาฌมิศทิศสมุ

หนายกขึÊนไปสาํรวจในเดือน 10 ขา้งแรม ปีมะโรง จึงให้เจา้เมืองดงักล่าวไปปักกรุยเขต

สร้างถนน หากราษฎรทาํนาอยูใ่นเขตนัÊนกใ็หย้กัยา้ยไปทีÉอืÉน3 
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 สาํหรับ “ทางหลวงในกรุงเทพ” 

 ไทยยอมให้องักฤษทาํทางหลวงทีÉกรุงเทพ ตลอดจนเมืองทีÉขึÊนกบักรุงเทพ เพราะทางทีÉจะขีÉ

มา้และใหร้ถเดินไม่มี มีแต่คลองซึÉงไม่สะดวกนกัในการติดต่อ เพราะตอนลงมากรุงเทพตาม

นํÊา พอขากลบัตอ้งแจวเรือทวนนํÊ า และกรุงเทพฝัÉงตะวนัตกก็ยงัเป็นป่าอยุ ่จึงตอ้งทาํถนนให้

มา้วิÉง แห่งแรกคือถนนเจริญกรุง4 

รัชกาลทีÉ 3 

พ.ศ.2417 โปรดเกลา้ใหพ้นกังานขดุดินถมบริเวณฝัÉงคลองผดุงกรุงเกษม ฝัÉงตะวนัตกตัÊงแต่ริมสะพาน

ยศเส เลียบคลองฝัÉงตะวนัตกลงไปจนถึงสะพานหวัลาํโพงหลงัวดัสามจีน ถนนริมคลองเป็น

ถนนใหญ่ เพืÉอใหร้ถและมา้เดินสะดวก และจะทาํใหฝั้Éงคลองคูสะอาดและใหท้าํสะพานขา้ม

คลองใหม่ ซ่อมแซมสะพานเก่า5 

พ.ศ.2421-2422 รายไดท้างหนึÉงในการซ่อมแซมถนนนอกจากเก็บจากโสเภณีก็ได ้จากตลอด เพราะคนทีÉมี

ตลาดนัÊน ถา้เจ้าของตอ้งการให้เจ้าพนักงานช่วยระวงัดูแล จะตอ้งยอมให้เงินจาํนวนปี

สาํหรับซ่อมแซมถนนดว้ย6 

27 ส.ค.-29 ส.ค.2432 เจา้พระยาพลเทพ ทีÉสมุหพระกลาโหม จะทาํโรงยาฝิÉ นซึÉงเป็นของหลวงทีÉบา้นพระ

ยาบดิทรเดชา ในคลองตพานหัน แต่เนืÉองจากตัÊงแต่เชิงตพานหันจนถึงหน้าบา้นพระยาบ

ดินทรเดชา ราษฎรได้ตัÊ งโรงร้านสองขา้งถนน ทาํให้คบัแคบเปรอะเปืÊ อนคนเดินไปมา

ลาํบาก (ทีÉๆ ราษฎรตัÊงนัÊนเป็นทีÉหลวง) ดงันัÊนจึงให้กรมพระยานครบาลไล่ราษฎรออกไป

จากทีÉนัÊน “เพราะทีÉนัÊนจะทาํโรงยาฝิÉ นซึÉ งเป็นของสําหรับแผ่นดิน ซึÉ งจะให้ราษฎรไปปลูก

บา้นเรือนปะปนดว้ยโรงภาษีฝิÉ นของหลวงนัÊนหาควรไม่”7 

7-15 มิ.ย.2433 กรมโยธาธิการ มีหนงัสือถึงกรมนครบาล ขอใหอ้อกกฎหมายสาํหรับถนน เพราะแต่เดิมไม่

มีพระราชบญัติัเฉพาะการถนน มีแต่พระราชบญัญติับงัคบัโปลิศซึÉงเกีÉยวการถนน แต่โปลิศ

ละเลยจึงขอให้ออกพระราชบยัติักฎหมายสาํหรับถนน เพราะตาํรวจไดจ้บัจีนแดงซึÉงแบนํÊ า

บนถนนจนทาํใหถ้นนเป็นหลุมเป็นบ่อ แต่ไม่มีกฎหมายลงโทษ8 

ส.ค.-ต.ค.2433 กรมโยธาธิการขอให้กรมพระนครบาลไล่เรือนโรงราษฎรทีÉปลูกอยูริ่มถนนตัÊงแต่เชิงตพาน

เหลก็ ประตุสามยอด ตลอดถึง คลองผดุงกรุงเกษม ใหรื้Êอถอยเขา้ไปใหห่้างถนน 2 ศอก เพืÉอ

กรมโยธาจะไดท้าํท่อนํÊาริมถนน9 

ต.ค.-พ.ย.2433 กรมโยธาธิการร้องมายงักรมพระนครบาลวา่ ราษฎรทีÉตัÊงบา้นเรือนอยูที่Éตาํบลถนนบา้นญวน 

เป็นทีÉขดัขวางต่อการทาํถนนพาหุรัด ใหก้รมพระนครบาลจดัการดว้ย10 
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21 ม.ค.2434 เจา้ฟ้ากรมขนุนริศรานุวฒัติวงศ ์กราบบงัคมทูลวา่ ในการตดัถนนแขวงสามเพง็ ถนนยพุราช

และถนนราชวงษ ์ในการทาํนีÊ มิไดมุ่้งทีÉความสวยงาม แต่มุ่งทีÉความสาํเร็จง่าย ดงััÊนถนจึงคด

เคีÊยวเพราะตอ้งหลบบา้นเรือนราษฎร สาํหรับการทาํถนนยพุราช ตอ้งถมคลองดว้ยแต่คลอง

นัÊนกตื็Êนแลว้ ส่วนถนนราชวงษไ์ดท้าํรางควบคู่ไปดว้ย11 

25 ก.พ.2434-29 มิ.ย.2435 รัชกาลทีÉ 5 โปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหพ้ระยาสีหราชเดโช

ตดัถนนตัÊงแต่ถนนเจริญกรุงปากตรอกโรงภาษี ออกถนนลาํพอง ให้กระทรวงเมืองบงัคบั

ราษฎรออกจากบริเวณดว้ยขา้มคลองหลงัวดัสุทศัน์มาตกถนนบาํรุงเมือง12 

13 มิ.ย.2434 กรมขนุนริศรานุวติัวงษ ์ขอตดัถนนขวางถนนสาํเพง็ โดยเลือกเอาเฉพาะทีÉมีบา้นเรือนตัÊงอยู่

นอ้ย รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต13 

20 มิ.ย.2434 เจา้ฟ้ากรมขนุนริศรานุวติัวงษ ์กราบบงัคบทูลว่าโรงงาน กรมโยธาทีÉโปรดเกลา้ใหว้ร้างใหม่

นัÊนทาํแลว้ แต่ทางเขา้นัÊนแคบมาก ขอตดัทางทีÉจะเขา้โรงงานใหม่ 

  รัชกาลทีÉ 5 มีหนงัสือตอบ วนัทีÉ 24 มิ.ย.รศ.110 ว่า การะจะทาํถนนใหก้วา้งนัÊนอนุญาตให้

ทาํ แต่อยา่เดือดร้อนกบัราษฎร14 

19 ต.ค.2434 หนงัสือกราบบงัคมทูลของกรมนริศรานุวติัวงษ ์ว่าพระยาสีหราชเดโชจะขอตดัถนนตัÊงแต่

ถนนเจริญกรุง ไปต่อถนนคลองเตย แต่ติดขดัทีÉเจา้ของทีÉดินบางรายไม่ยอม หรือไม่ก็เรียก

ราคาสูงมาก จึงขอพระบรมราชานุญาตให้ทาํการตดัถนนได ้และทีÉดินทีÉขวางอยู่นัÊนก็ให้

เจา้ของทีÉขายใหใ้นราคาทีÉยติุธรรม ในการนีÊ รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต15 

8 พ.ย.2434 พระยาสีหราชเดโชขอตดัถนนตัÊงแต่ถนนเจริญกรุงปากทางโรงภาษีไปออกถนหัวลาํพอง 

ตามแนวถนนสีลมแต่ติดขดัทีÉเป็นทีÉของราษฎรส่วนหนึÉง ของพระยาสีหราชสองถึงสามส่วน

ในการนีÊ  รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาตใหต้ดัถนนได ้แต่เรืÉองซืÊอทีÉริมถนนของราษฎรนัÊน ไม่ควร

บงัคบั สุดแต่จะปรองดองกนั16 

23 เม.ย.2435 เจา้ฟ้ากรมขุนนริศรานุวติัวงษ ์เห็นว่าควรจะตดัถนนเขา้สายอีกสายหนึÉ ง โดยเริÉมจากถนน

ชนะสงครามไปออกถนนเฟืÉ องนคร โดยขยายให้กวา้งมีทัÊงทางรถและทางเทา้ แต่ในการนีÊ

จะถูกโรงเรียน 18 หลงั17 

13 พ.ค.-23 มิ.ย.2435 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตดัถนนตรอกเขา้สาร ตัÊงแต่วดัชะสงครามมาบรรจบ

ถนนเฟืÉ องนคร และถนนริมคลองหลอดตัÊงแต่เชิงสะพานเลีÊยวถึงกาํแพงพระนคร ปากตรอก

โรงไหม ขอใหไ้ล่บา้นเรือนราษฎร18 
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2 ส.ค.2435 หนงัสือกรมขนุนริศรานุวติัวงษ ์กราบบงัคมทูลวา่เห็นควรตดัถนนบูรพา โดยเริÉมตัÊงแต่ถนน

พาหุรัด ไปทางหลงัวงับูรพาภิรมย ์ออกถนนเจริญกรุง ในการนีÊ จะถูกโรงเรียน 12 หลงั 

รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต19 

พ.ศ.2436 เรืÉองการตดัถนนเยาวราชนัÊน ราษฎรทีÉยากจนไดย้ืÉนเรืÉองราวร้องทุกขว์่าทางการมกัจะตดั

ถนนเลีÉยงบา้นใหญ่ๆ ของคนทีÉมีฐานะดี และมาตดัถนนตรงบา้นราษฎรทีÉยากจนแทน ทาํ

ความลาํบากแก่ราษฎรยากจนมาก กรมหมืÉนนเรศวรฤทธิÍ  เสนาบดีกระทรวงนครบาลจึงให้

ตัÊงพระราชกาํหนดจดัทีÉทาํถนนขึÊน20 

พ.ศ.2436-2443 สร้างถนนอุณากรรณ เริÉมตัÊงแต่ช่วงถนนเขา้สาร ผา่นสนตึกดิน ไปออกตรงช่องประตูพฤติ

บาศใหเ้ป็นทางใหญ่ ริมถนนปลูกตน้ไมใ้หญ่ใหร่้มดว้ย21 

16 ก.พ.2436 กรมหมืÉนพิทยาภพฤฒิธาดา กราบบงัคมทูลวา่ เห็นควรตดัถนนหลวงอีกสายหนึÉงในระหวา่ง

ถนนเจริญกรุง บาํรุงเมือง ตน้ต่อถนนรอบพระนครออกตรงป้อมเสือทยานขา้มคลองคูพระ

นคร ไปออกถนนหน้าวดัเทพศิรินทราวาศ ถึงทีÉพกัรถไฟนครราชสีมา เพืÉอให้คนทีÉจะขึÊน

รถไฟไปนครราชสีมาไปมาสะดวก22 

4-21 ต.ค.2436 มีรายงานจากเจ้ากรมกองตระเวนฝ่ายกองรักษาว่า ตัÊ งแต่เชิงสพานพนัถึงเชิงสพานสํา

พนัธวงษ ์นํÊ าไหลนองถนนเปรอะเปืÊ นคนเดินไปมา และเป็นเวลาใกลจ้ะเสด็จทอดพระกฐิน

ดว้นเกรงจะเกิดอนัตราย เมืÉอสอบสวนไดค้วามว่าพระยาโซฏึกราชเสรศฐี จา้งคนงานฝัÉงท่อ

นํÊ า คนงานงดัหินปูนปูถนนดินฝัÉงท่อ เมืÉอทาํเสร็จแลว้ก็ไม่ทาํถนนให้ดีดงัเก่า พอดินปูดหิน

ทีÉปูกไ็ม่เสมอกนั จึงเป็นทีÉเดือดร้อนแก่ผูเ้ดินไปมา23 

14 ก.ค.2439 กรมโยธาไดล้งมือตดัถนนโรงโหมใน คือถนนริมคลองหลอดฝัÉงใต ้ไดท้าํไปเกือบเสร็จ

แลว้แต่ยงัขงัติดขดัอยูด่ว้ยโรงคลงัทหารรักษาพระองค ์2 หลงั โรงชา้ง 1 หลงั โรงสี 3 หลงั 

ตึกแถว 2 หลงั ซึÉงเป็นของพลวง ครัÊนจะก่อรางนํÊาและคิÊวคนัถนนลงกเ็ป็นทีÉคบัขนัแก่ทางรถ

มา้ เพราะถนนใหม่ทาํมาตรงแนวถนนเดิมไม่ และทีÉสุดไดมี้การตกลงกนัระหว่างกระทรวง

โยธาธิการกบักระทรวงเกษตร จดัการใหมี้การืÊอถอนเรียบร้อย24 

16 ส.ค.-21 ก.ย.2439 กรมหมืÉนพิทยาลาภพฤฒิธาดา กราบบงัคมทูลเรืÉองกรมโยธาจะตดัถนน สายริมคลอง

หลอกฝัÉงเหนือ ดา้นบนราบถนนเชิงสะพานเลีÊยวตามริมคลอง ปลายบนัจบถนนเฟืÉ องนครทีÉ

เชิงสะพานวดัมหรรณตาราม ในการนีÊ ถูกบา้นเรือนราษฎร 14 หลงั เรืÉองนีÊ  รัชกาลทีÉ 5 ให

กรมหมืÉนพิทยาลาภตดัสินใจวา่ควรจะทาํอยา่งไร25 
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23 ก.ย.2439-2 ธ.ค.2441 กรมหมืÉนพิทยาลาภพฤฒิธาดา กราบบงัคมทูลเรืÉอง ใหส้ร้างสะพานนพวงษ ์เพืÉอขา้ม

ไปสถานีรถไฟ และตดัถนนอีกสายตรงสะพานนพวงษ ์เรียกว่าถนนหลวง ซึÉ งในการนีÊตอ้ง

ทาํการรืÊอกาํแพงพระนคร ซึÉ งตรงกบัถนนสายนีÊ  เพืÉอเอาอิฐหัก กากปูนมาถมถนน และเป็น

การง่ายแก่การทาํสะพานซึÉงจะไดไ้ปโดยไม่ตอ้งออ้มในการนีÊ รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต26 

29 ต.ค.-15 พ.ย.2439 พนกังานกรมโทรเลขกบักรมโยธาวิวาทกนั เนืÉองจากพนกังานกรมโทรเลขมาขดุหลุม

จะปักเสาโทรศพัทที์Éเชิงสะพานขา้งโรงสี พนกังานเวรทางบกของกรมโยธาเขา้ห้ามปราม

ขอให้เลืÉอนทีÉเวีย เพราะเห็นว่าจะกีดขวางทางรถมา้ทีÉลงสะพาน ทาํให้เป็นทีÉคบัขนัและไม่

สง่างาม แต่พนกังานโทรเลขไม่เชืÉอฟังเพราะถึงคาํสัÉงเด็ดขาดใหม้าปักเสานัÉน พนกังานกรม

โยธาบอกใหพ้ลตระเวนจบัๆ กไ็ม่จบัวนัรุ่งขึÊนพนกังานโยธาจึงไปตดัเสาโทรศพัทอ์อกเสีย 

 เรืÉองนีÊ เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการไดต้ดัสินว่ามีความผิดดว้ยกนัทัÊงสองฝ่าย เพราะทาํแรง

กวา่เหตุทีÉควรกระทาํ ไม่ผอ่นผนัพดูจากนัทาํใหเ้สียของหลวง จึงใหห้กัเงินเดือนผูก้ระทาํผดิ

ใชข้องหลวงทีÉเสียไปคนละครึÉ ง และรัชกาลทีÉ 5 ทรงพระราชทานความเห็นว่า เจา้พนกังาน

ผูใ้หญ่ให้กรมต่างๆ ควรจะให้มีเวลาไปประชุมพร้อมกนัทีÉออฟฟิศใหม่หาไม่ต่างคนต่าง

รู้สึกเป็นคนละกรมไป27 

17 ธ.ค.2439-17 ต.ค.2441 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตดัถนนวรจกัร ตัÊงแต่ขา้งวดัเจา้จนัไปออกวงั

พระองคเ์จา้ปรีดา ขอใหไ้ล่บา้นเรือน28 

30 เม.ย.2441 รัชกาลทีÉ 5 โปรดเกลา้ฯ ใหโ้อนเวรทางบกจากกรมโยธามาขึÊนกบักรมสุขาภิบาล โดยตกลง

กนัวา่ทางใดทีÉรถมา้วืÉงไดต้ลอดมาขึÊนกบักรมสุขาภิบาล ส่วนทางใดทีÉรถมา้ยงัวิÉงไม่ตลอดให้

มาขึÊนดว้ยกรมโยธา29 

12 ส.ค.2441-27 ส.ค.2443 มีพระบรมราชโองการใหพ้ระยาเทเวศรวงษว์ิวฒัน์ ผูบ้ญัชาการกรมสุขาภิบาล ตดั

ถนนดินสอไปออกริมวดัรังษีสุธาสาศ ในการนีÊ ราษฎรทีÉอยุ่แถสนัÊนตอ้งรืÊ อเรือนโรง หรือ

โยกยา้ยทีÉใหเขา้กบัแนวถนนดว้ย แต่ต่อมามีปัญหาเรืÉองถนนดินสอตํÉาไม่ไดร้ะดบั30 

1 ก.ย.2441 มีประกาศทีÉดินริมถนนระหวา่งคลองผดุงกรุงเกษม31 

28 ก.ย.2441 หนังสือพนะยาเทเวศรวิวฒัน์ กราบบงัคมทูล เรืÉ องการตดัถนนระหว่างเขตกาํแพงพระ

อุโบสถและศาลาการเปรียญ วดัราชบูรณะนัÊน ถา้จะใหข้ยายเป็นถนนใหญ่มีทางเดิน 2 ขา้ง 

แลว้จะตอ้งถูกตึกแถวทีÉกาํลงัสร้างอยู ่2 หอ้ง ในกรณีนีÊ รัชกาลทีÉ 5 ทรงมีพระราชกระแส ลง

วนทีÉ 30 ก.ย.รศ.117 ใหท้าํไปตามนัÊนจะถูกตึก 2 หอ้งไม่ขาดประโยชน์อนัใด32 
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พ.ศ.2443 ถึงจะมีประกาสรักษาทีÉดินริมถนนระหว่างคลองผดุงกรุงเกษมแต่ก็ยงัคงมีผูไ้ปปลูก

โรงเรือน เช่น ตรอกศรีสหเทพ ปลูกโรงทาํสี พระยาพิไชยชาญฤทธิÍ  ทาํร้านตากเส้นหมีÉ และ

พระยาอินทรารักษแ์ต่ทัÊง 2 ก็ยอมรืÊอถอนออกไป เวน้แต่โรงเรือของพระองคเ์จา้สายสนิท

วงศ์ ไม่ยอมรืÊ อโดยบอกว่าถา้พวกแขกทีÉปลูกโรงเรือนริมคลองผดุงรืÊ อจึงจะยอมรืÊ อ และ

เพราะอธิบดียงัไม่มีคาํสัÉงใหจ้ดัการ33 

พ.ศ.2443 คนร้ายลกัหลกัปักตน้ไมต้ามถนน เป็นตน้ไมที้Éปลูกริมถนนและปล่อยกระบือชนตน้ไมห้กั34 

16 ก.ค.2443 เจา้พนกังานกองถนน รายงานว่า จีนเกีËยด บงัคบัองักฤษก่อตึกลํÊาถนนอาเนีÊ ยเกงเขา้มา นาย

งานหา้มปรามกไ็ม่ฟัง และถนนในเวลานีÊตอนในกบัตอนนอกไม่ไดแ้นวกนัแลว้35 

12 ธ.ค.2443 ทรงมีพระราชโองการให้กระทรวงนครบาล จดัการรืÊ อโรงเรือนแถวเกาะยายชีริมถนน

จกัรพรรดิพงษด์า้นตะวนัออกกรมสุขาภิบาลจะไดเ้อาดินถมใหต้ลอด36 

1 ก.พ.2444 พระยานริศรากิจ ขา้หลวงใหญ่มณฑลพายพั ไดอ้อกประกาสหา้มราษฎรปล่อยสัตวเ์ทีÉยวทาํ

อนัตรายถนนหนทาง และตน้ผลไมใ้นมณฑลพายพั ผูใ้ดทาํผดิตอ้งถูกปรับและใน ธ.ค.2447 

ไดป้ระกาศเป็นกฎหมาย37 

4 ม.ค.2445 มีพระราชหตัถเลขาถึงเจา้พระยาเทเวศรวงษว์ิวฒัน์ ว่าเรืÉองขดุคลองและตดัถนนตัÊงแต่ศาลา

แดงถึงบางกระปิทราบแลว้ ขอให้คลองและถนนนีÊ ชืÉอว่า “ราชดาํริห์” และขอบถนนควร

ปลูกตน้ไมที้Éเป็นง่าย เช่น ตน้ขีÊ เหลก็ ตน้จามจุรี ตน้ประดู่ เพราะรากไดย้ดึขอบถนน38 

ก.พ.2445 ราชทูตอเมริกนัร้องมายงันครบาลว่า ท่อนํÊ าหลงัตึกริมถนนเจริญกรุงตรงทางเขา้สถานทูต

อเมริกนั นํÊ าโสโครกไหล่ท่วมท่อขึÊนมาบนถนน สิÉงกลิÉนเหมน็มาก กรมสุขาภิบาลไปตรวจ

พบวา่ท่อหลงัตึกเป็นท่อตนั ไม่ไดม้าบรรจบกบัท่อนํÊาริมถนน นํÊ าจึงลน้ขึÊนมากรมสุขาภิบาล

จะทาํท่อมาบรรจบกนัก็ต่อเมืÉอมีเงิน ครัÊนจะใหก้รมหมืÉนสรรพสาตรศุภกิจทาํเพราะเป็นตึก

ของท่าน กอ็ยูน่อกอาํนาจสุขาภิบาลจะสัÉง39 

21 ต.ค.2445 รายงานมองซิเออร์ มโฮเตียร์ ทาํเสนอต่อเจา้พระยาเทเวศรวงษว์ิวฒัน์ ว่าดว้ยเรืÉองถนนและ

การรักษาความสะอาดในบริเวรกรุงเทพฯ ดงันีÊ  

 เรืÉ องการทาํถนน เนืÉองจากพืÊนทีÉขอกรุงเทพเป็นทีÉลุ่มและการทาํถนนให้แข็งแรงจึงยาก 

นอกจากนีÊ การทาํถนนยงัมีขอ้บกพร่อง เช่น ไม่สนใจทาํให้ฐานแน่น เพียงแต่เอาอิฐมาวาง 

เอาทรายมาโรย นอกจากนีÊ การใชอิ้ฐก็แตกง่าย ดงันัÊนถนนจึงแตกและพงัง่ายเป็นธรรมดา 

สําหรับหินทีÉใชโ้รยนัÊน แมดู้แน่นหนาดี แต่ก็มีการสึกและขรุขระเป็นหย่อมๆ เพราะใชอิ้

บกอ้นโตเกินไป และพิÊนดินดา้นใตก้มิ็ไดท้าํใหแ้น่นเสียก่อน ดงันัÊนจึงทรุดลงมาโดนเร็ว ทาํ
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ให้ถนนกลายเป็นหลุมเป็นบ่อขรุขระ นอกจากนีÊ ถนนก็มกัจะทาํแบนราบไม่ไดท้าํให้โคง้

ตรงกลางดงันัÊนจึงขงั ทาํให้พืÊนดินขา้งล่างยิÉงเละขึÊนไปอีก วิธีแกไ้ขคือ ตอ้งทาํพืÊนล่างให้

แน่น และทาํตรงกลางใหโ้คง้แลว้ลาดลงสองขา้งถนน 

 สาํหรับการชาํระนํÊ าโสโครกนัÊนเนืÉองจากการทาํร่องนํÊ าในกรุงเทพมีขนาดต่างกนั บางทีก็

โบกปูน บางทีก็ไม่โบก บางร่องก็เปิดบางร่องก็มีฝาผิด ดงันัÊนทางทีÉจะแกไ้ขคือ ควรจะใช้

แบบอย่างเดียวกนัทัÊงกรุงเทพฯ ท่อก็ทาํให้การโบกปูนและควรเปิดโล่ง เพืÉอให้ทาํความ

สะอาดไดส้ะดวก นอกจากนีÊ เนืÉองจากแต่ก่อนไม่ไดท้าํท่อให้ลาดเท ดงันัÊ สิÉงโสโครกต่างๆ 

จึงกองอยู่ในท่อ ดงันัÊนการแกไ้ขจึงควรทาํท่อให้ลาดเทลง ตรงปลายท่อควรจะให้ลงคลอง

และระหวา่งท่อกบัคลองควรมีประตูเปิดปิด เพืÉอไม่ใหน้ํÊ าในคลองเขา้ได ้และพอนํÊ าขึÊนก็ปิด

ประตู และในการขจดันํÊาโสโครกตอ้งทาํพร้อมกนัทัÉวกรุงเทพฯ40 

พ.ศ.2447 ในเอกสารของนครบาลพบเสมอว่า มีการขโมยตน้ไมที้ÉปลูกตามถนนหรือสถานทีÉต่างๆ เอา

มา้ไปผูกกบัดอกตน้ไมจ้นพงั เอาสีมาทาสะพานให้เปืÊ อน หักใบไมเ้หล็กประดบัสะพาน

มฆัวาฬ หักตน้ไมที้ÉปลูกทีÉถนน ถ่ายอุจจาระลงท่อนํÊ า ววัไปกดักินตน้ไมที้Éปลูกไวริ้มถนน 

ลกัหลกัทีÉปักตน้ไม ้ซึÉงบางครัÊ งพบวา่พลตระเวนขโมยเสียเอง41 

10 ม.ค.2447 มีประกาศสร้างถนนวิสุทธิกษัตริย์ตัÊ งแต่วงเวียนบางขุนพรหมตัดตรงไปทางหลงัวดัม

กุฏหษตัริย ์ออกถนนราชดาํเนินนอก โดยให้เจา้ของทีÉดินทีÉถนนตดัผ่านและไดป้ระโยชน์

จากถนนนัÊน ตอ้งออกเงินช่วยดว้ย และไดอ้อกเป็น พ.ร.บ.สร้างถนนหลวงภายในบริเวณ

กรุงเทพน ใจความโดยสรุปคือ การตดัถนนนัÊนแต่เดิมพระคลงัหลวงเป็นผูอ้อกหมด แต่

ปัจจุบันคนอยู่มากความเจริญมากขึÊ น ก็ต้องตัดถนนหลายสาย เมืÉอมีถนนก็ต้องมีการ

บาํรุงรักษา ลาํพงัพระคลงัหลวงก็ลาํบากมาก และในการตัดถนนเจ้าของทีÉบางรายได้

ประโยชน์จากการตดัถนนผ่านทีÉของตนมาก ดงันัÊนจึงสมควรให้เจา้ของทีÉช่วยออกเงินใน

การทาํถนนดว้ย ยกเวน้คนทีÉถูกถนนหมดกจ็ะไดรั้บเงินค่าทีÉตามราคาทีÉกาํหนด42 

17 ส.ค.2447 มีพระราชหัตถเลขาถึงเจา้พระยาเทเวศรให้จดัการตกแตง้เตรียมรับเสด็จเจา้เยอรมนั เช่น 

ซ่อมถนนหนา้กาํแพงพระบรมมหาราชวงัดา้นริมแม่นํÊ า ทาํถนนหนา้พระธาตุ ทาํท่อนํÊ า และ

ปลูกตน้มะขามหนา้กระทรวงยติุธรรม43 

15 มิ.ย.2452 เจา้พระยายมราชมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่วั รายงานถึงการซ่อมแซมถนนตลาดพลู ซึÉ ง

ก่อนซ่อมปรากฎว่าเป็นถนนทีÉแคบมากประมาณ 2 ศอก ยาว 4 เส้น ทัÊงยงัมีสภาพชาํรุด

พงัทลายและเตม็ไปดว้นสิÉงโสโครกสกปรก มีการปลูกโรงร้านรุกเขา้มาในถนนโดยราษฎร
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มิไดร่้วมกนักบัราษฎรบริจาคเงินซ่อมแวมถนนสายนีÊ ให้กวา้งออกไปอีก 3 ศอก เป็นกวา้ง

ทัÊงหมด 6 ศอก และมีร่องนํÊ าขา้งละ 1 ศอก ปูดว้ยกระเบืÊองซิเมนตอ์ย่างใหญ่และสร้าง

สะพานไม ้2 สะพานขา้มคลองบางนํÊาชล ถนนสายนีÊ จึงเปลีÉยนชืÉอเป็น “ถนนสามคัคี”44 

12 ม.ค.2453 กรมขุนสรรพาสตรขออนุญาตตดัถนนราชดาํริห์ตรงไปในทุ่งประทุมวนัถึงทางรถไฟทีÉจะ

ผา่นไปช่องนนทรี ขนาดถนนและการทีÉจะทาํคือ กวา้ง 8 วา มีร่องนํÊ า 2 ขา้ง ในตวัถนนจะ

ปลูกตน้ไม ้2 แถว และปลูกขา้งร่องนํÊ าทัÊง 2 ขา้ง ขา้งละแถวรวมปลุกตน้ไม ้4 แถว กลาง

ถนนปลูกอิฐตะแคงขา้ง 10 ศอก ริม 2 ขา้งปลูกหญา้45 

รัชกาลทีÉ 6 

15 มี.ค.2463 โปรดเกลา้ฯให้ประกาศใชก้ฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล “กาํหนดนํÊ าหนักของรถยนต์ทีÉ

สัญจรไปมาบนถนนหลวงในจงัหวดัพระนคร” ไดก้ฎเสนาบดีนีÊ ใชส้าํหรับรถยนตบ์รรทุก

สิÉงของและรถยนตส์าํหรับบรรทุกคนโดยสารตัÊงแต่ 8 คนขึÊนไป ว่ารวมนํÊ าหนกัแลว้ตอ้งไม่

เกิน 8 ตนั และส่วนกวา้งของรถตอ้งไม่เกิน 2 เมตร 50 เซนติเมตร และหา้มมิใหบ้รรทุกของ

จนสูงกวา่ส่วนกวา้งของรถ46 

2 พ.ค.2464 กระทรวงนครบาลตดัถนนทีÉเหลิงไหมต้าํบลตรอกเตา้หู้ ซึÉ งแยกจากถนนเจริญกรุง รวม 6 

สายไดส่้งแผนทีÉเพืÉอขอใหง้บการโอนทีÉดิน47 

11 ก.พ.2465 กระทรวงวงัมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัวเพืÉอขอเบิกเงินกรณีไดติ้ดไฟฟ้าทีÉกาํแพงสวน

สุนนัทาดา้นถนนสามเสน เพืÉอให้เป็นทีÉสว่างเหมือนดา้นอืÉน ทัÊงนีÊ มีเหตุผลว่า ดา้นนีÊ  “เวลา

กลางคืนเป็นทีÉเปลีÉยว”48 

11 ธ.ค.2467 เจา้พระยาพลเทพมีหนงัสือถึงพระยาโบราณราชธานินทร์ อุปราชมณฑลอยธุยา อนุญาตให้

นายปริต แกว้นุมิตร์ ปลูกบา้นเรือนโรงขึÊนใหม่ในหมู่ทีÉ 3 ตาํบลรังสิต อาํเภอรังสิต โดยคิด

เป็นเนืÊอทีÉ 30 ตารางวา โดยปลูกในเขตถนนหลวงห่างจากคลองรังสิต 10 วา ตามทีÉนายปริก 

ไดย้ืÉนคาํร้องต่อนายอาํเภอทอ้งทีÉ แลว้ส่งมายงักระทรวงเกษตร โดยอาศยัช่องว่างกฎหมาย 

พ.ร.บ.รักษาคลองซึÉงระบุ “ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างสิÉงใดในเขตถนนหลวง เวน้แต่จะไดรั้บ

อนุญาตจากเจา้พนกังานผูป้กครองทอ้งทีÉก่อน” แต่ก็ไดใ้ห้นายปริกทาํสัญญาทณัฑบ์นไวว้่า 

เมืÉอใดทีÉรัฐบาลตอ้งการ นายปริกตอ้งรืÊอถอน49 

5 มิ.ย.2468 เจ้าพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือกราบทูลพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวเรืÉ อง บริษัทรถรางไทยจาํกัดสินใช้และบริษัทไฟฟ้าสยามจาํกัดสินใช้ ได้ยืÉน

เรืÉองราวขอสร้างทางรถรางเพิÉมเติมอีก 4 สาย พิจารณาเห็นชอบใหด้าํเนินการสร้างขึÊน แต่มี
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มติเห็นว่าควรจะตอ้งแกไ้ขสัญญากบับริษทัใหส้ร้างรางรถไฟทีÉมีอยูเ่ดิมให้รัฐไดป้ระโยชน์

มากขึÊน เช่น เรืÉองการ “รถนํÊาถนน”50 

9 ก.ย.2468 เจา้พระยายมราช เสนาบดีมหาดไทยมีหนงัสือถึงเจา้พระยามหิธรา ราชเลขาธิการให้กราบ

ทูลพระเจา้อยูห่ัวว่า เนืÉองจากการรืÊ อสพานทิพยเ์สถียรวึÉงชาํรุดและสร้างใหม่ เป็นผลให้ตึก

ของหา้งฮุ่นซุยโหริมถนนเจริญกรุงตอนเชิงสะพานซึÉงไดส้ร้างไวแ้ต่เดิม ยืÉนลาํเขตถนนควร

ให้รืÊ อร่นเขา้ไปเพราะเหตุว่า ถา้ไม่รืÊ อแลว้ยานพาหนะทีÉผา่นไปมาเมืÉอจะขา้มสะพานไม่แล

เห็นกนั ตึกนัÊนบงัอยูจ่ะเกิดอนัตรายได ้ทางมหาดไทยจะให้ทีÉดินของรัฐบาลทีÉเหลือจากเขต

ถนนเจริญกรุงมีเนืÊอทีÉ 32.50 ตารางวา แลกเปลีÉยน ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต51 

รัชกาลทีÉ 7 

8 ก.ย.2469 ออกร่าง พ.ร.บ.สร้างทางหลวง และโปรดเกลา้ฯ ให้นายพนัตรีหลวงอริทร์ชาติสังการ 

(บรรจง ประณิตโยธิน) สร้างทางจากบา้นคุง้ตะเภา จงัหวดัอุตรดิตถ ์ถึงตาํบลบา้นวงัขวญั

เลียบไปตามลาํนํÊาน่านฝัÉงตะวนัออก52 

11 ก.พ.2471 มีบทความเรืÉอง “ขอบถนนเสียเพราะโรยหิน” เนืÉองจากอธิบดีกรมนคราทรร้องมาว่า ฝนตก

ครัÊ งนีÊ ตอ้งเสียเงินซ่อมถนน 10,000 บาท เจา้ของบทความนีÊ จึงตอ้งการให้กรมนคราทร

ประหยดั โดยขอให้ทาํการซ่อมแถนนอย่างรวดเร็ว อย่าเอาแต่วสัดุ หิน ทราย มากองขา้ง

ถนนเฉยๆ ไม่รีบทาํ เพราะคนทีÉเดินตอ้งหลบกองหิน ก็หันมาเดินทีÉขอบถนนจนขอบถนน

ยางสายเป็นลอนๆ ไปหมด เวลาทาํก็ตอ้งแกไ้ขรุปถนนอีกทาํให้เสียเงินมากขึÊนอีก ดงันัÊน

การซ่อมแซมถนนของกรมนคราทรไม่ควรจะอืดอาดชกัชา้เช่นถนนตีทองเป็นตน้53 

เม.ย.-พ.ค.2471 หนงัสือพิมพบ์างกอกการเมืองและไทยหนุ่ม ลงข่าวติดต่อกนัถึง 6 ฉบบั เรืÉองการทีÉ นายเฉ่ง 

ชาตบุตร ไดส้ร้างตึกในตรอกยีÉสุ่นเหลือง หรือตรอกหลงัวดัคณิกาผล ริมถนนเจริญกรุงอนั

เป็นการลํÊากนัทางฟุตบาท กรมนคราทรเองกท็าํอะไรไม่ได ้แยม่าก54 

2 ก.ย.2471 การถมคลองเป็นถนนตามนโยบายของกรมนคราทรนัÊนพอฤดูฝนนํÊ าไหลไปไหนไม่ไดเ้จิÉง

นองอยุใ่ตถุ้นบา้นราษฎร ทาํความเดือดร้อนแก่ราษฎรมาก โดยเฉพาะแถวโรงพยาบาลกลาง

และหอ้งแถวในตรอกเตา้หู ้ตรอกผกักาด บางแห่งนํÊาลึกตัÊงครึÉ งหนา้แขง้55 

16 พ.ค.2472 ร้องเรียนราษฎรกบัตน้ไมริ้มทางหลวง กรมนคราทรควรจะติดป้ายห้ามขึÊน ไม่อย่างนัÊน

ราษฎรไม่รู้กจ็ะขึÊน เช่น ตน้มะขามริมสนามหลวง56 
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19 ส.ค.2472 ร้องเรียนว่าถนนจกัรพรรดิพงษ ์เมืÉอยงัมีตน้ไมร่้มครืÊมอยู่สองฝากถนน พวกรถยนตบ่์นว่า

ถนนแคบรถหลีกกนัลาํบาก ทัÊงยงัมืดและไม่เห็นทางถนัด ตอนนีÊ กรมนคราทรตดัตน้ไม้

หมดแลว้ ถนนโล่งตลอด แต่ชาวบา้นสองขา้งถนนบ่นวา่ร้อนจะดบัจิต ตดัตน้ไมท้าํไมไม่รู้57 

14 ต.ค.2473 นายวีเต๊กเป๋า วีรางกูร ไดซื้ÊอโรงสีกลไฟริมคลองผดุงกรุงเกษมฝัÉงตะวนัออกใกลส้ะพาน

เจริญสวสัดิÍ แห่งหนึÉงมีเนืÊอทีÉ 414 ตารางวา สิÊนเงิน 160,000 บาทเศษ ใน พ.ศ.2465 ครัÊน พ.ศ.

2470 ไดมี้ประกาศพระราชกฤษฎีกาตดัถนนใน ต.มหาพฤมาราม คือตัÊงแต่สะพานทิพย์

เสถียรไปจดถนนพระราม 4 ตรงหนา้สถานีรถไฟหวัลาํโพง ปรากฎว่าตดัผา่นโรงสีผูฎี้กาไป

และถูกโรงงานต่างๆ จะทาํเป็นโรงสีต่อไปอีกไม่ได ้กรมนคราทรบงัคบัให้รืÊ อถอนออกไป

โดยคิดค่ารืÊอถอนให ้1,100 บาท นายวีเตก๊เป๋า วีรางกรู จึงมีฎีกาถึงพระเจา้อยูห่วัว่า เงินค่ารืÊอ

ถอน 1,100 บาทไม่คุม้ จึงขอพระมหากรุณาอยา่ใหต้ดัถนนผา่นทีÉดินของผูฎี้กา หรือขอขาย

โรงสีกบัทีÉดิน 130,000 บาท หรือขอค่ารืÊอถอนและปลูกสร้างใหม่ 48,000 บาท 

 ทรงพระราชทานพระราชกระแสมีใจความว่า ให้ยกฎีกาเสีย เพราะจะเป็นตวัอย่างให้ราย

อืÉนๆเอาอยา่ง ตอ้งบงัคบัตามพระราชกฤษฎีกานัÊน58 

รัชกาลทีÉ 8 

27 มี.ค.2490 คํÊาร้องเรียนถนนพระราม 4 เป็นหลุมเป็นบ่อขรุขระทัÊงตอน จะหาทีÉดีสาํหรับรถสกัคนัหนึÉงก็

ยากเตม็ทีÉ รถขาขึÊนศาลาแดงมาสามยา่นตอ้งอาศยัวิÉงเขา้ไปในทางรถรางกนัแลว้ ไม่ชา้คงพงั

ไปตามๆกนั59 

ส.ค.2496 รัฐบาลจะออกพระราชบญัญติัเวนคืนทีÉดินบริเวณเพลิงไหมเ้พืÉอตดัถนนใหม่ทีÉ ต.จกัรวรรดิ 

เสาชิงชา้ วดัสระเกษ ตลาดบางซืÉอ สาํราษราษฎร์60 

ม.ค.2497 เทศบาลลอกคลองสาธร นาํดินไปถมขยายถนนเพชรบุรีและปลูกตน้ไมข้า้งทาง61 

ม.ค.2497 “ส.ส.คดัคา้น มกักรสัÉงตดัตน้มะขามว่าต่างประเทศเก็บไวป้ระดบัเมืองทัÊง” นีÊ เพราะเมืÉอตน้

เดือนนีÊ  จอมพล ป.นายกฯ ไดมี้คาํสัÉงให้นายกเทสมนตรีกรุงเทพดาํเนินการตดัตน้มะขาม

สองฝัÉงถนนราชดาํเนิน ตัÊงแต่สะพานผา่นฟ้าไปจนถึงพระบรมรูปทรมมา้จาํนวนหลายร้อย

ตน้ออกใหห้มด 

 ซึÉ งในเรืÉองนีÊ ไดมี้ ส.ส.คดัคา้นดว้ยเหตุว่า ในต่างประเทศก็ยงัมีการปลูกตน้ใหญ่ๆ ประดบั

ถนนอยุ่โดยมิได้มีการตดัตน้มะขามเหล่านีÊ ก็มีอายุมากนับสิบๆปี และถา้ดูในด้านความ

สวยงามก็ยงัมีความสวยงามดีอยู่ ทัÊงยงัให้ความร่มรืÉน ให้ประโยชน์แก่ประชาชนทัÉวๆไป
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อาศยัร่มใบเป็นทีÉพกัผ่อนและสัญจรไปมา และเหตุผลทีÉสําคญัทีÉสุดคือ เป็นการขดักับ

นโยบายปลูกตน้ไมปี้ละตน้ของรัฐบาลเอง62 

5.3.3 ปัญหาการคมนาคมทางบก 

รัชกาลทีÉ 5 

4 ก.ค.2434 พระยาฌัตินากร แจ้งความมายงัขุนภูติภาคยพ์สูท ปลัดกรมไพร่หลวงมหันตโทษ เจ้า

พนักงานรักษาโคว่า ให้ดูแลโคให้ดีอย่าให้ออกมาเทีÉยวเดินตามถนนเป็นทีÉกีดขวางทาง

จราจร และในช่วงรัชกาลทีÉ 5 เสดจ็พระราชดาํเนินมาวงัสระประทุมวนับ่อยครัÊ ง ขอใหอ้ยา่มี

โคมาเดินตามถนนเป็นทีÉกีดขวางทางเสดจ็1 

พ.ศ.2438 มีประกาศสาํหรับผูใ้ชร้ถเกวียนและฬ่อต่างๆ ใจความสาํคญั คือ ห้ามมิให้ผูใ้ชร้ถเกวียนฬ่อ 

ทัÊงทีÉเทียมดว้ยสัตว ์และลากจูงดว้ยคน จอดริมถนน กลางถนน และบนสะพาน เพราะเป็น

การกดัขวางผูใ้ชถ้นนและสะพาน2 

พ.ศ.2441 ออกกฎบงัคบัสาํหรับพระราชบญัญติัรถลาก รศ.1173 

พ.ศ.2443 ยกร่างพระราชบญัยติัรถลาก รศ.1194 

พ.ศ.2444 ออกพระราชบญัญติัรถลาก รศ.1205 

พ.ศ.2448 ออกพระราชบญัญติัรถจา้ง รศ.1246 

พ.ศ.2452 ออกพระราชบญัญติัรถยนต ์รศ.1287 

รัชกาลทีÉ 6 

12 พ.ค.2457 บทความจากหนงัสือพิมพ ์“กรุงเทพฯ เดลีเมล”์ เรืÉองหนา้ทีÉเสนาบดีกระทรวงนครบาลตอ้ง

ดาํริห์ เนืÊอความกล่าวถึงถนนเจริญกรุงว่า รัฐบาลไดต้ดัตน้ไมแ้ละเปิดให้ราษฎรใชส้ัญจร

เมืÉอ 17 มี.ค.รศ.82 (พ.ศ.2406) มาถึงตอนนีÊ (พ.ศ.2457) ล่วงมาได ้50 ปี ถนนนีÊ เคยเป็นถนน

ใหญ่เงียบเหงา กก็ลายมาเป็นถนนทีÉแคบทีÉสุด มีรถลาก รถยนต ์รถราง รถจา้ง รถบรรทุก วิÉง

กนัขวกัไขว ่สบัสน และมกัชนกนับ่อยๆ หนงัสือพิมพนี์Ê จึงเสอนใหข้ยาย 2 ขา้งถนน แมส้อง

ขา้งถนนนีÊจะเป็นทีÉดินมีเจา้ของ และปลูกสร้างตึกลงไวอ้ยา่งถาวรแลว้ ยากแก่การขยายก็ได้

ไดข้ยายในทีÉจะสร้างตึกใหม่ กจ็าํทาํใหตึ้กทีÉล ํÊามาละอายและยอมถอยออกไปเอง8 

พ.ศ.2459 ออก พ.ร.บ.ขนาดเกวียน พ.ศ.24599 

พ.ศ.2460 ออกประกาศแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ.รถยนต ์พ.ศ.2460 ออกพ.ร.บ.ลอ้เลืÉอน พ.ศ.246010 

16 ก.พ.2463 ร้องเรียนต่อทางการให้ควบคุมการจราจร ดว้ยปรากฎว่าเดือน พ.ค.2462-ม.ค.2463 ตวัเลข

คนตายและบาดเจ็บจากการทีÉรถชนกนั รถชนคน ฯลฯ มี 52 ราย โดยตาย 4 ราย บาดเจ็บ
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สาหัสถึงพิการ 22 ราย และบาดเจ็บเล็กน้อย 20 ราย จึงขอเสนอให้จาํกดัความเร็วของ

รถยนตืในเขตกรุงเทพฯ ในอัตราต่างๆ เพราะความเร็วเป็นสาเหตุสําคญัทีÉทาํอุบติัเหตุ

เพิÉมขึÊน11 

พ.ศ.2465 ออก พ.ร.บ.รถลาก รถจา้ง ลอ้เลืÉอน ในหวัเมืองนอกกรุงเทพ ลงวนัทีÉ 22 เม.ย.246512 

1 ต.ค.2466 ข่าวเรืÉ อง “ถนนสร้างยงัไม่เสร็จ ซึÉ งเป็นปัญหาต่อการจราจร” ถนนบรรทดัทอง (ถนน

พระราม 6) ซึÉ งตดัผา่นเลีÊยวมาจากสะพานเหลืองถึงหวัลาํโพงออกไปถนนประแจจีน (ถนน

เพชรบุรี) ทาํได้เพียงครึÉ งเดียว ทาํให้แถวปากถนนต่อกบัหัวลาํโพงเกิดตลาดขา้งทางไม่

สะดวกต่อการสญัจร 

 ถนนทีÉ 22 กรกฎา ซึÉงมีคนอาศยัอยูม่ากยงัไม่เสร็จ ทาํใหร้กรุงรัง13 

รัชกาลทีÉ 7 

พ.ศ.2469 มี พ.ร.บ.แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ.รถลาก รถจา้ง รถยนตข์นาดลอ้เกวียนและลอ้เลืÉอน โดยให้

โอนหนา้ทีÉรักษาการจากเสนาบดีผูบ้ญัชาการทอ้งทีÉมาเป็นหน้าทีÉเสนาบดีผูบ้ญัชาการกรม

ทาง (สาํหรับหวัเมือง) ส่วนในกรุงเทพฯ ใหเ้สนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษา14 

พ.ศ.2469 เปลีÉยนเจา้พนักงานทะเบียบออกใบอนุญาตสําหรับรถยนต์และคนขบัรถยนต์ในกรุงเทพ 

จากกรมพระนครบาลมาเป็นกรมตาํรวจภูธร15 

2 ก.พ.2470 กระทรวงมหาดไทย ขอพระบรมราชานุญาตตดัถนนในละแวกตาํบลมหาพฤฒาราม ตัÊงแต่

เชิงสะพานทิพยเ์สถียรขึÊนทางเหนือริมคลองผดุงไปหักออกตะวนัออกเฉียงเหนือบรรจบ

ถนนพระราม 4 ตรงหนา้ลานสถานีหัวลาํโพง เป็นถนนกวา้ง 17 เมตร ยาวประมาณ 690 

เมตร ทีÉตดัเพราะกรุงเทพตัÊงแต่บางรักขึÊนมาถึงสามแยกเป็นทาํเลการคา้ใหญ่ มีแต่ถนนเจริญ

กรุงเพียงสายเดียวทาํใหย้วดยานคบัคัÉงมาก ซึÉ งตัÊงแต่สะพานทิพยเ์สถียรผา่นตลาดนอ้ยมาถึง

ปากถนนเยาวราชริมสามแยก ยวดยานยิÉงแออดัมาก ขดัต่อประโยชน์ทางธุรกิจและเศรษฐกิจ 

จึงขอตดัถนนสายนีÊ รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต16 

7 ก.ย.2470 กรมพระยาดาํรงราชานุญาตไดถ้วายรายงานการไปตรวจโบราณวตัถุสถาน ณ ตาํบลพงตึก 

อาํเภอท่ามะกา แขวงจงัหวดัราชบุรีต่อพระเจา้อยูห่วั คณะเดินทางไดโ้ดนสานรถไฟสายใต้

ไปลงทีÉบา้นโป่งแลว้นัÉงรถยนตจ์ากบา้นโป่งยงัพงตึกโดยใชท้างหลวงทีÉกรมทางสร้างเมืÉอใน 

ร.6 สาํหรับใชร้ถยนตไ์ปไดถึ้งกาญจนบุรีภายใน 2 ชัÉวโมง ตอนหนึÉงของรายงานกล่าวว่า 

ถนนสายนีÊทาํใหว้ิธีคมนาคมกบัเมืองกาญจนบุรีเปลีÉยนแปลงหมด แต่ก่อนเคยมีเรือยนตค์อย
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รับคนโดยสารทีÉบา้นโป่งขึÊนไปตามลาํนํÊ าถึง เดีÌยวนีÊ รถยนตท์ัÊงอย่างรับคนโดยสารและรับ

สินคา้คอยรับจา้งอยูที่Éบา้นโป่งราว 70 หลงั เรือยนตต์อ้งเลิกหมด17 

24 ก.ย.2470-12 พ.ค.2471 กระทรวงมหาดไทยเห็นควรสร้างถนนต่อจากถนนเพลินจิตไปถึงจงัหวดั

สมุทรปราการ เพราะเห็นว่าประชาชนนิยมขยายบา้นเรือนไปทางใต ้คือทางสมุทรปราการ

และแน่นอนว่าพระนครจะขยายออกไปทางนัÊนโดยเร็ว และทางมหาดไทยไดข้ยายเขตพระ

นครออกไปจนถึงบางนาเพืÉอสะดวกแกก้ารปกครอง ดงันัÊนจึงเห็นควรตดัถนนเพืÉอความ

สะดวกในการไปมา18 

พ.ศ.2471 ตดัถนนวิสุทธิกษตัริยต่์อจากทีÉรัชกาลทีÉ 5 ทรงทาํไวคื้อตดัต่อตัÊงแต่ถนนสามเสนตอนสีÉแยก

บางขุนพรหม ออกถนนราชดาํเนินนอกตรงกับถนนจักรพรรดิพงษ์ เพืÉหการคมนาคม

สะดวกขึÊน และเป็นการบาํรุงอนามยัดว้ย19 

พ.ศ.2471 บทความเรืÉอง “เกะกะถนนเตม็ที” เนืÉองจากโรงไมก้ระดานเชิงสะพานขาว กองเสาไม ้จาก 

เหลก็ ออกมานอกเขตลํÊาเขา้ไปในเขตปลูกตน้ไม ้บางวนักมี็รถจอดอีกเตม็ไปหมด ถนนแคบ

เขา้ทุกทีไม่สะดวกแก่ผูไ้ปมา นอกจากนีÊ บริเวณเวิÊงโรงหนังนครเขษมก็มีลกัาณะเช่นนีÊ  

เจา้หนา้ทีÉจดัการบา้ง20 

23 ก.พ.2471 ในถนนราชวงศต์อนต่อกบัถนนอนุวงศ ์และถนนทรงวาดตอนกลางคืนแยกจะเอาเตียงมา

วางทีÉถนน กางมุ้งนอนเสร็จ อันอาจจะทาํให้เกิดอันตรายโดยไม่จ ําเป็นและเสียเวลา

เจา้หนา้ทีÉดว้ย ควรหา้มปราม 21 

11 เม.ย.2471 นายประสงค์ เจริญสุวรรณ ร้องเรียนใน น.ส.พ.ว่า ทางเดิมริÉ มคู่ ต.ศาลเจา้เก่า เป็นทาง

สาธารณะและเป็นท่าขึÊนสินคา้เสมอ แต่ 2 ฝากทางเดินกลบัเป็นกดุงัหมดบางวนัเดินสวนกนั

ไม่ไดเ้ลย บางตอนถา้เดินสวนกนัไม่ดีก็ตกโคลน เมืÉอถามคนแจวเรือจา้งก็บอกว่า แต่ก่อนมี

เจา้หนา้ทีÉมาไล่บา้ง แต่ไม่ทราบมีปัญหาอะไร ยิÉงเอาของมาวางไวม้ากขึÊน เมืÉอถามนายตรวจ

วา่ทาํไมไม่จดัการกลบับอกวา่เขา้มีหนา้ทีÉเฉพาะริมถนนใหญ่ และกมี็คาํสัÉงใหต้รวจในตรอก 

พอนายตรวจลองไปวา่กไ็ม่สนใจอีก22 

27 เม.ย.2471 มีคาํร้องใหเ้จา้หนา้ทีÉตรวจสอดส่องดูรถรางบา้ง รับคนมากมายจนหอ้ยโหนออกนอกถรบาง

ครัÊ งก็เกิดอนัตราย สาํหรับบริษทัไฟฟ้าสยามก็ควรตรวจตราสายไฟ โดยเฉพาะในทีÉประชุม

ชนบา้ง นอกจากนีÊ เสาไฟฟ้าทีÉตัÊงชิดกบัทางรถราง ทาํให้คนโดยสารรถรามเป็นอนัตราย 

แขนหกั ขาหกั และถึงตายบริษทัไฟฟ้าควรจดัการดูบา้ง23 
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16 พ.ค.2471 มีข่าวว่าเดีÌยวนีÊ มีพวกรถเมยช์อบเอามาขบัแข่งกนัในถนนหลวงเป็นทีÉหวาดเสียวและเป็น

อนัตรายต่อผูส้ัญจรไปมามาก นอกจากนีÊถนนยงัตลบไปดย้ฝุ่ นละออง ไม่เห็นมีตาํรวจคอย

หา้มปราม24 

28 ก.ค.2471 กรมนคราทรตอ้งากรขยายถนนให้กวา้งขึÊ เพราะการจราจรคบัคัÉง ทางทีÉพอทาํไดคื้อ ให้

บรัษทไฟฟ้ายา้ยรางรถชิดถนนและเสาโทรเลขกย็า้ยชิดถนนดว้ย25 

21 ต.ค.2471 นายอาํเภอมีนบุรีรายงานว่า มีราษฎรเอาเรือต่อบรรทุกขา้วขนาดใหญ่ มาขึÊนคานทีÉถนนริม

คลองแสนแสบ ซึÉงเป็นถนนหลวงกีดขวางการสญัจรไปมา26 

7 พ.ค.2472 โรงเลืÉอยชะเชงเชิงสะพานผ่านฟ้า ปากถนนทางเข้าว ัดปรินายก ทําความรําคาญแก่

ประชาชนทีÉสัญจรไปมาทัÊงทางบกและทางนํÊ ามาก ทางบกก็กองไมร้ะเกะระกะทัÊง 2 ฝัÉงวดั

ปรินายก  ทาํให้ถนนแคบยวดยานเดินไม่สะดวก ทางนํÊ าก็จอดแพซุงจากตลิÉงถึงกลางคลอง 

เจา้หนา้ทีÉรักษาถนน คลอง ควรดสอดส่องบา้ง27 

พ.ศ.2473 ประกาศใช ้พ.ร.บ.รถยนต ์เนืÉองจากประชาชนไดรั้บอนัตรายจากรถยนตเ์สมอๆ โดยมกัเกิด

เพราะขบัรถเร็วเกินอตัรา ขบัรถแกลง้กนั ขบัรถหวาดเสียวและประมาทและในวนัทีÉ 30 มี.ค.

2473 ไดอ้อกกฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ.รถยนต ์พ.ศ.2472 พ.ร.บ.

รถยนต ์พ.ศ.2473 มี 5 หมวด 42 มาตรา28 

30 ต.ค.2473-23 มี.ค.2474 มหาดไทยเสนอโครงการตดัถนนฝัÉงธนบุรีมี 4 สายและถนนซอยอีก 7 สาย ทัÊงนีÊ

เพืÉอเป็นการเชืÉอมสะพานนคร-ธนบุรี และเป็นการรับการจราจรทีÉจะเปิดสะพานพทุธดว้ย29 

23 ม.ค.2474 ประกาศใช ้พ.ร.บ.รถยนต ์แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ศ.247430 

พ.ศ.2477 ออก พ.ร.บ.การจราจรทางบก พ.ศ.247731 

รัชกาลทีÉ 9 

พ.ศ.2492 กระทูถ้ามเรืÉองการจราจรในกรุงเทพฯ ของหลวงองัคณานุรักษ ์ส.ส. ทางกระทรวงมหดา

ไทยตอบชีÊแจงว่า เหตุทีÉเป็นเช่นนัÊนก็เนืÉองมาจากจาํนวนรถทีÉเพิÉมมากขึÊนกว่าเดิมหลายสิบ

เท่า ถนนในชุมชนบางสายแคบมาก และยงัไม่สามารถขยายถนออกไปไดใ้นขณะนีÊ  ดงันัÊน

ยวดยานพาหนะจึงคบัคัÉงมากเป็นบางเวลา แต่รัฐบาลไดพ้ยายามจดัเจา้หนา้ทีÉไปคอยควบคุม

การจราจรในถนนทีÉเห็นว่าจาํเป็นเพืÉอความปลอดภยัของประชาชน ทัÊงไดก้าํหนดให้รถขึÊน

ล่องไดท้างเดียวในถนนขณะทีÉคบัแคบบางตอน ตลอดจนกาํหนดความเร็ว และหา้มิใหจ้อด

รถทิÊงไวใ้นถนนโดยไม่จาํเป็นและไม่มีผูค้วบคุม เพืÉอป้องกนัการกีดขวางทางจราจร พร้อม
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ทัÊงกาํหนดทีÉหยุดและจอดนถไวเ้ป็นแห่งๆไป การควบคุมการจราจรนีÊ  รัฐบาลมีนโบบาย

จดัการจราจรใหเ้ป็นไปตามแบบสากลนิยมไปทุกๆแห่งแลว้32 

24 ก.พ.2492 “จะห้ามรถบางชนิดเดินในถนนเจริญกรุง” เพืÉอบรรเทาความคบัคัÉงยานพาหนะในเส้นทาง

ถนนเจริญกรุงและเยาวราช วงการทีÉใกลชิ้ดแจง้ให้ทราบว่า รถลาก รถเขน็ และรถมา้อยูใ่น

ข่ายทีÉพิจารณาหา้มเดินในถนนทัÊงสองนัÊน แต่จะไดผ้อ่นผนัใหเ้ดินไดใ้นเวลากลางคืน33 

29 ต.ค.2492 “ห้าม 3 ลอ้วิÉงเจริญกรุง” อธิบดีกรมตาํรวจห้ามลามลอ้เปล่าวิÉงในสายเจริญกรุง เยาวราช 

ตัÊงแต่สะพานเหลก็ล่างถึงโอเดียน สายเยาวราชจากสีÉแยกเฉลิมบุรีถึงสีÉแยกวดัตึก ตัÊงแต่เวลา 

18.00 ถึง 11.00 น.และ 14.00 ถึง 17.00 น.ตัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไป34 

18 ต.ค.2494 พาดหัวข่าว “ตดัเลน ให้สามลอ้และรถยนต”์ โครงการของการจราจรคือ จะแบ่งส่วนของ

ถนนให้เป็นส่วนของรถใชเ้ครืÉองยนตแ์ละรถสามลอ้โดยในช่วงแรก จะทดลองแผนงานนีÊ

กบับางถนนก่อน นอกจากนีÊ จะซืÊออุปกรณ์เพืÉอใชใ้นถนนทีÉให้รถวิÉงทางเดียว ไดแ้ก่ ถนน

เยาวราช และถนนเจริญกรุง35 

1 พ.ย.2475 พาดหัวข่าว “สร้างสะพานขา้มฝัÉงธนบุรีว่า ผูค้นมากนกัให้ระบายออกไป” จากการประชุม 

ค.ร.ม.เรืÉ องการสร้างสะพานขา้มแม่นํÊ าเจา้พระยาในเขตพระนครธนบุรี ลงความเห็นว่า 

พลเมืองกรุงเทพเพิÉมมากขึÊนทุกวนัเป็นเหตุให้แออดั การจราจรก็ติดขดั ถา้จะระบายไป

ธนบุรีไดก้จ็ะดี แต่การติดต่อทางบกยงัไม่สะดวก เพราะมีสะพานเชืÉองโยงเพียงสะพานพุทธ

เท่านัÊน ถา้ไดส้ร้างเพิÉมอีกกจ็ะช่วยไดม้าก จึงมีความเห็นว่าควรจดัเพิÉมขึÊนอีก 4 สะพาน ใหมี้

ความกวา้งใหญ่ขนาดสะพานพทุธฯ แลว้ยงัเป็นการสร้างความเจริญใหก้บัเขตธนบุรีอีกดว้ย 

ทัÊงเวลาเกิดสงครามกเ็ป็นทางระบายพลเมืองไปหลบภยัดว้ย ทีÉประชุมไดล้งมติเห็นชอบและ

จดัส่งใหก้รมโยธาเทศบาลไปดาํเนินงานแลว้36 

10 พ.ย.2495 “ประกาศหา้มทางจราจรอีก 2 สาย บนัทุกสินคา้เขา้เจริญกรุง เยาวราชไม่ได”้ ประกาศโดย

ใชอ้าํนาจในมาตรา 60 แห่ง พ.ร.บ.การจราจรทางบก พ.ศ.2477 โดยหา้มรถบรรทุกสินคา้ใน

ระหวา่งตอนเชา้ 8.00-11.00 น.ตอนบ่าย 15.00-17.00 น.เขา้ 

 1.ถนนสายเจริญกรุงตัÊงแต่ถนนายบา้นหมอ้ และสีÉกัÊกพระยาศรีจนถึงตอนใตข้องถนนสาธร 

 2.ถนนเยาวราชตัÊงแต่วดัสามปลืÊอม สีÉแยกวดัตึก เขา้สู่ถนนสายเจริญกรุงและสีÉแยกวดัตึก 

จนถึงสามแยก คาํสัÉงนีÊปฏิบติัไดต้ัÊงแต่วนัทีÉ 10 เดือนีÊ  นอกจากนีÊ ยงัหา้มรถบรรทุกสินคา้จอด

ในถนนพระราม 4 (ตัÊงแต่หวัลาํโพงถึงศาลาแดง) อีกดว้ย37 

21 ธ.ค.2495 ตัÊงกองตาํรวจยานยนต ์ควบคุมภยนัตรายจากรถยนต์38 
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1 ม.ค.2496 “จะงดจดทะเบียนรถลากทุกชนิด” รัฐบาลจะเสนอร่าง พ.ร.บ.รถจ้างและรถลากโดยมี

หลกัการและเหตุผลว่า งดจดทะเบียนและการต่อใบอนุญาตสาํหรับรถจา้ง รถลากทุกชนิด

ในจงัหวดัพระนครธนบุรีตัÊงแต่วนัทีÉ 1 มกราคม 2496 เป็นตน้ไป เนืÉองดว้ยการจราจราใน

พระนครธนบุรีปัจจุบนันีÊ ไม่สะดวก มียานพาหนะประเภทและความเร็วแตกต่างกนั39 

31 ม.ค.2496 จราจรทาํป้าย “หยุด” ไวที้Éทางแยกและปรกาสให้ทราบทัÉวกันว่า การขบัรถช้าๆ ผ่าน

เครืÉองหมาย “หยดุ” หรือไม่หยดุกดี็ เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายทัÊง 2 ประการและถือว่าเป็นผูข้บั

รถทีÉจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อประชาชน นอกจากจะถูกปรับแลว้ยงัอาจถูกยดึใบขบัขีÉดว้ย40 

17 ก.พ.2496 “ใหรื้Êอสาํเพง็ปรับปรุงจะขยายกวา้งทัÊงสาํเพง็และทรงวาด” เตรียมการรืÊอสาํเพง็และบริเวณ

ทรงวาดเพืÉอขยายให้กวา้งขึÊนอีก เป็นทีÉสะดวกแก่การจราจรและป้องกันอัคคีภัย กระ

ทรวงมหดาไทยไดต้ัÊงคณะกรรมการขึÊนคณะหนึÉงประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย 

กรมตาํรวจ กรมโยธาเทศบาล เพืÉอพิจารณาค่ารืÊอถอนอาคารในสาํเพง็และถนนสายทีÉ 3 ตรง

ถนนโยธา และถนนทรงวาดโดยจะปรับปรุงถนนให้มีแนวกลา้ว 10 เมตร เพืÉอสะดวกแก่

การจราจร ในการนีÊถา้อาคารบา้นเรือผูใ้ดเหลืÉอมลํÊาถนนดงักล่าว จาํเป็นตอ้งรืÊอถอนออกไป

โดยทางการจะจ่ายค่าเสียหายให้41 

15 พ.ค.2496 “ถึงพทุธกาลจกัรยานสามลอ้เกลีÊยงนคร” เพืÉอจะจดัระบบการจราจรในจงัหวดัพระนครและ

ธนบุรี จึงให้ลดจาํนวนพาหนะซึÉ งใช้แรงคนลากให้น้อยลง โดยเฉพาะรถสามล้อโดย

พิจารณาตดัทอนลงทุกปี โดยกาํหนดไวปี้ละ หนึÉ งในสีÉ  (1/4) ของจาํนวนทีÉมีทัÊงหมด ดว้ย

การไม่อนุญาตใหต่้ออาย ุซึÉงจะหมดในปี 2500 เขา้ถึงพทุธกาลพอดี 

 เมืÉอรถสามลอ้หมดไป จะปรับปรุงให้มีสามลอ้เครืÉ องมากขึÊน เพืÉอให้เพียงพอกับความ

ตอ้งการของประชาชน และจะจดัให้มีการซืÊอเครืÉองวดัระยะทางมาติดตัÊงดว้ย เพืÉอป้องกนั

การขดูรีดไถ่ค่าโดยสาร42 

18 พ.ค.2496 พาดหัวข่าว “จะรืÊ ออาคารตลาดน้อยเพืÉอปรับปรุงและขยายถนนให้กวา้ง” เพืÉอบรรเทา

การจราจรโดยเฉพาะการจราจรในถนนเจริญกรุงตอนตลาดน้อยเนืÉองจาก มีทางสัญจร

พอทีÉจะปรับปรุงขยายให้เป็นเส้นทางเดินรถได  ้โดยจดัให้ยานพาหนะทีÉมาจากสีÉพระยา 

เลีÊยวเขา้ถนนโยธาเขา้ถนนสาํเพง็แลว้ทะลุออกถนนสายทีÉ 3 ทัÊงนีÊ จะกาํหนดใหย้านพาหนะ

เดินไดท้างเดียว จึงตอ้งมีการปรับปรุงขยายถนนสาํเพง็ตอนตลาดนอ้ยและถนนสายทีÉ 3 ให้

กวา้งออกไป ทัÊ งนีÊ ทางการจะชดใช้ค่าเสียหายให้ตามสมควร จึงตัÊ งคณะกรรมการขึÊ น

พิจารณาต่อไป43 
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24 พ.ค.2496 ในการซ่อมสร้างสะพานพระรามหก  ซึÉ ง ถูกระเ บิดพัง เ มืÉ อสงครามโลกครัÊ ง ทีÉ  2 

นอกเหนือจากสร้างตวัสะพานแลว้ กรมทางยงัไดส้ร้างทางใตส้ะพานขึÊนอีก ซึÉงสร้างขนานคู่

ไปกบัตวัสะพาน นบัเป็นแห่งแรกของไทย เพืÉออาํนวยความสะดวกแก่การติดต่อพระนคร

กบัธนบุรี ซึÉ งไดก้าํหนดจะแลว้เสร็จภายในเดือน พ.ย.ศกนีÊ  และทางราชการจทาํพิธีเปิดใน

เดือน ม.ค.249744 

6 มิ.ย.2496 “โครงการสาํเพง็ยือหยุน่ไปอีก 1 ปี” ตามทีÉกระทรวงมหาดไทยไดต้กลงทีÉจะขยายถนนใน

สาํเพง็ออกใหก้วา้งขวางเพืÉอสะดวกในการจราจรโดยกาํหนดจะดาํเนินการเร็วขึÊนบดันีÊ  ตอ้ง

ระงบัการดาํเนินงานนีÊ ไวก่้อน เพราะเกีÉยวกบัเงินงบประมาณในการดาํเนินการนีÊ  ซึÉ งตอ้งใช้

เป็นสิบๆลา้น ในการทีÉจะซืÊอทีÉดินทีÉจะเวนคืนและตอ้งใชง้บประมาณพิเศษ ปีนีÊ ยงัไม่พร้อม

จะไดด้าํเนินการในปีหนา้ต่อไป45 

ส.ค.2496 รัฐบาลออกพระราชบญัยติัเวนคินทีÉดินบริเวณเพลิงไหมเ้พืÉอตดัถนนใหม่ ทีÉ ต.จกัรวรรดิ เสา

ชิงชา้ วดัสระเกศ ตลาดบางซืÉอ สาํราษฎร์46 

8 พ.ย.2496 “สัÉงหา้มรถบรรทุกนํÊ าหนกั 80 ตนั วิÉงบนถนนในกรุงเทพ” ไม่ใหถ้นนชาํรุดและเป็นภยัต่อ

คนเดิน47 

22 ธ.ค.2496 “สร้างถนนริมนํÊ าเจา้พระยาเพืÉอแกปั้ญหาการจราจรคบัคัÉง” คณะรัฐมนตรีเห็นว่าถนนสาํคญั

บางสายในพระนครไม่พอ เช่น ถนนเจริญกรุง ทัÊงไม่สามารถขยายให้กวา้งได ้จึงควรสร้าง

ถนนใหม่ จะสร้างริมฝัÉงแม่นํÊ าเจา้พระยา เริÉมตัÊงแต่สะพานพทุธจนถึงปากคลองสาธร48 

ม.ค.2497 เทศบาลคลองสาธร นาํดินไปถมขยายถนนเพชรบุรีและปลูกตน้ไมข้า้งทาง49 

9 ม.ค.2497 พาดหัวข่าว “ตาํรวจจดัระบบปรับปรุงจราจรสร้างบาทวิถี ทาํอุโมงคล์อดถนน” กรมตาํรวจ

ไดจ้ดัระบบการจราจรเสียใหม่ทัÊงนีÊ เพืÉอความเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน 

โดยจะจดัสร้างบาทวิถีริมถนนทุกแห่งทุกสายทัÊง 2 ดา้น มีขนาดเดินไดเ้รียง 4 คน ทัÊงจะจดั

ใหมี้การทาํสะพานขา้มถนนบางแห่งรวมทัÊงอุโมงลอดใตถ้นนดว้ย50 

13 ม.ค.2497 กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัทีÉ 19 ตามความใน พ.ร.บ.รถยนต ์พ.ศ.2473 มี

ขอ้ความวา่ ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี ใหน้านทะเบียนรับจดทะเบียนรถรรับจา้งบรรทุก

คนโดยสารชนิดสามลอ้ จกัรยานยนต ์ไดไ้ม่เกินจาํนวน 2 พนัคนั และบงัคบัให้รถยนต์

สาธารณะทุกประเภทเครืÉองวดัความเร็วซึÉ งอยู่ในสภาพทีÉใชก้ารไดแ้ละมองเห็นไดติ้ดไวที้É

ตวัรถทุกคนั51 
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27 ม.ค.2497 “เทศบาลกรุงเทพหา้มกองสิÉงของริมถนน” เทศบาลกรุงเทพขอประกาศใหท้ราบทัÉวกนั การ

นาํสิÉงของต่างๆ มากองไวริ้มถนนและทีÉสาธารณะภายในเขตเทศบาลนครกรุงเทพหรือ

ตาํรวจจราจรก่อน ผูใ้ดฝ่าฝืนจะดาํเนินการตามหนา้ทีÉของเทศบาลต่อไป52 

24 ม.ค.2497 “ตาํรวจขอเทศบาลร่วมมือขยายถนนเพืÉอสวสัดิการของสังคม” กองบญัชาการตาํรวจนคร

บาลไดมี้หนงัสือขอความร่วมมือไปยงัเทศบาลนครกรุงเทพให้ช่วยขยายถนนขยายสะพาน 

และทาํทางเขา้ เช่น ใหด้าํเนินการลาดปูน ลาดยาง ใหถึ้งขอบถนนทุกสายทีÉมีอยูใ่นพระนคร

ขณะนีÊ  เพราะการจราจรไม่สะดวกมีรถชนคนและโดนกนัทุกวนัและเพืÉอระบายรถทีÉติดกนั

คบัคัÉงทุกเชา้เยน็ใหส้ะดวกยิÉงขึÊน และเพืÉอสวสัดิภาพและความปลอดภยัของประชาชน53 

23 ก.พ.2497 “นกัเรียนช่างกล 125 นาย ออกจดสถิติรถยนตเ์จริญกรุง โครงการใหญ่มาก ต่างประเทศ

ร่วมมือเป็นแห่งแรก” ทัÊงนีÊ เพืÉอนาํเสนอรัฐบาลสําหรับทีÉจะขยายกิจการคมนาคมบนทอ้ง

ถนน  

 ในการทีÉจะขยายถนนนีÊ  รัฐบาลไม่สามารถจะกระทาํการเวนคินทีÉดินได ้เพราะความเสียหาย

อยา่งหนกัจะตกอยูที่Éประชาชน จึงไดด้าํริทีÉจะสร้างถนนผวินํÊ าเจา้พระยาขึÊน จากเชิงสะพาน

พุทธถึงถนนสาธรเลียบตามริมฝัÉงซา้ย (ถึงฝัÉงพระนคร) ของแม่นํÊ าเจา้พระยา โดยตวัถนนจะ

อยู่ในแม่นํÊ า นับเป็นถนนแรกของประเทศไทย และของทวีปเอเชียก็ว่าได ้ซึÉ งนอกจากจะ

เป็นความสวยงามแก่ริมแม่นํÊ าเจา้พระยายงัจะจดัใหมี้การขยายทีÉอยูที่Éแออดัไปอยูใ่ตส้ะพาน

อยา่งหรูหรา มีภตัตาคารบนถนน ตามโครงการกาํลงัปรึกษาว่าจะสร้างเป็น One way track 

หรือ Double way tracks 

 ถนนบนผวินํÊาทีÉจะเริÉมสร้างกลางปี พ.ศ.2497 นีÊอยา่งแน่นอน54 

13 พ.ค.2497 “ให้โยธาเทศบาลแกถ้นนกรุงเทพเป็นคอนกรีต” เนืÉองจากทางการไดพ้ิจารณาเห็นว่าถนน

ทุกสายใกรุงเทพลาดยางเป็นส่วนมากและชาํรุดทรุดโทรมรวดเร็ว ไม่มัÉนคงถาวร ซึÉ งตอ้ง

เสียเงินซ่อมแซมทุกปี ค.ร.ม.จึงลงมติเห็นสมควรให้ทาํการเปลีÉยนและสร้างเป็นถนน

คอนกรีตทัÊงหมดโดยใหก้รมโยธาเทศบาลดาํเนินงานจดัสร้างใหเ้สร็จภายใน 3 ปี55 

3 ส.ค.2487 “เทศบาลขอใหย้า้ยสถานีรถไฟปากนํÊา ไปตัÊงตน้ทีÉคลองเตยเพืÉอขยายถนน”56 

เม.ย.2498 พาดหัวข่าว “ตาํรวจคา้นเรืÉ องสร้างวงเวียน ละนํÊ าพุตามสีÉแยก” เนืÉองด้วยเทศบาลนคร

กรุงเทพไดด้าํเนินการปรับปรุงขยายถนนเพชรบุรีให้กวา้งขึÊน โดยถมคลองฝัÉงท่อนํÊ าแบบ

ต่างประเทสและรืÊอสะพานราชเทวีเสียเพืÉอทาํวงเวียนตรงบริเวณ 4 แยก จะไดมี้การสร้าง

นํÊาพขุนาดใหญ่ในวงเวียนดงักล่าวเพืÉอใหดู้สวยงาม แต่ทางตาํรวจไดแ้สดงความเห็นคดัคา้น
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ว่าวิธีสร้างนํÊ าพุและวงเวียนตามสีÉแยกนัÊนเป็นทีÉลา้สมยัแลว้ เพราะทาํให้การสัญจรของ

ยวดยานต้องยุ่งยากไม่มีตรงตามแผนการปรับปรุงการจราจรแบบใหม่ของตํารวจ 

นอกจากนัÊ นนํÊ าจากนํÊ าพุทําให้ถนนเปียกและสกปรกเป็นอันตรายต่อยวดยาน  แต่

นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสอนของทางตาํรวจเพราะขดักบันโยบาย

สร้างกรุงเทพใหส้วยงาม จึงสัÉงเจา้หนา้ทีÉดาํเนินการต่อไป57 

25 เม.ย.2498 ตาํรวจเตือนผูข้บัขีÉยวดยานหา้มแกร้ถกลางถนน หากเกิดอุบติัเหตุประการใดๆ ใหรี้บจดัการ

เขน็เขา้ไปแอบชิดขอบทางโดยเร็ว อยา่ไดแ้กไ้ขในถนนหรือทางแยก หากปรากฎว่าผูใ้ดฝ่า

ฝืน ใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจทอ้งทีÉจดัการเปรียบเทียบปรับหรือส่งฟ้องศาลต่อไป58 

1 มิ.ย.2498 “ใชไ้ฟฟ้าอตัโนมติัจดัระบบจราจรใหม่” เนืÉองดว้ยทางกรมตาํรวจไดพ้ิจารณาเปลีÉยนระบบ

จราจรในถนนเยาวราชใหม่เพืÉอความเป็นระเยียบเรียบร้อยปลอดภยัแก่ยานพาหนะและผู ้

สญัจรไปมา กรมตาํรวจจะไดจ้ดัใหมี้สญัญาณไฟสีเขียวแดงอตัโนมติัปิดเปิดเองมีจงัหวดั 50 

วิทนาที และมีไฟกระพริบสีเหลืองเป็นสัญญาณให้คนเดินขา้มดว้ย ขณะนีÊทางการตาํรวจ

กาํลงัรีบเร่งติดตัÊงโดยด่วนอยู่59 

8 มิ.ย.2498 “ตาํรวจพบวิธีแกปั้ญหาการจราจรโดยให้เพิÉมโทรศพัท”์ เนืÉองจากนกัธุรกิจผูต้อ้งการใชร้ถ

เพืÉอความรวดเร็วมีจาํนวนมาก ทางกรมตาํรวจนครบาลไดด้าํริวิธีแกไ้ขโดยการร่วมมือกบั

องคก์ารโทรศพัท์ดว้ยการขอให้เพิÉมจาํนวนเครืÉองรับโทรศพัทใ์ห้มากขึÊนในเขตพระนคร

และธนบุรี และใหค้วามสะดวกในการใชโ้ทรศพัทม์ากขึÊน60 

10 ก.คง2498 “เทศบาลหารายไดว้ิธีใหม่โดยการเก็บค่าจอดรถ” โดยจะเลือกเก็บเฉพาะถนนทีÉมียวดยาน

คบัคัÉงในขัÊนแรกนีÊ จะเลือกเอาถนนเยาวราชก่อนโดยกาํหนดและสถานทีÉจอดรถมีป๊ากกิÊง

มิเตอร์ติดไว้61 

26 ส.ค.2498 “จราจรจะใชอิ้เลค็โทรนิคตามสีÉแยก” เครืÉองทีÉสัÉงซทอ้มาใชคื้อเครืÉอง Electronic System ซึÉ ง

เป็นแบบทีÉใชใ้นองักฤษ เครืÉองนีÊ จะทาํงานแบบเดียวกบัป้อมไฟฟ้าจราจรอตัโนมติัไม่ตอ้งมี

ผูค้วบคุม กรมตาํรวจไดส้ัÉงซืÊอไวแ้ลว้สาํหรับใชใ้นพระนครแห่งแรก62 

17 มิ.ย.2499 “ดาํริตัÊงเครืองเก็บค่าจอดรถยนตริ์มถนนเขตเทศบาล” นายฉัตร ศรียานนท ์เทศมนตรีนคร

กรุงเทพไดเ้ดินทางไปดูกิจการต่างๆ ณ ต่างประเทศ เมืÉอเร็วๆ นีÊ  เสนอเทศมนตรีใหพ้ิจารณา

จดัตัÊงเครืÉองปาร์คกิÊงมิเตอร์ เครืÉองเก็บสตางคค่์าจอดรถริมถนน เพราะเห็นต่างประเทสทาํ

กนั สาํหรับประเทศไทยยงัไม่มีและบริเวณทีÉตัÊงเครืÉองจะจดัใหมี้คนดูลความปลอดภยัของรถ
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ดว้ย โดยจะออกเทศบญัญติัต่อไป จะตัÊงเป็นแห่งๆ ไป โดยเริÉมขึÊนตามโรงภาพยนตใ์หญ่ๆ

ก่อน63 

14 ธ.ค.2499 สัÉงขยายถนนไปดอนเมืองและพระโขนง นายกรับมนตรีรายงานในทีÉประชุมว่ารัฐบาล

อเมริกนัจะไดรั้บพิจารณาช่วยเหลือเกีÉยวกบัการจราจรในทางสายไปดอนเมืองและทางสาย

ไปพระโขนง ซึÉงปรากฎวา่การจราจราคบัคัÉง64 

5 มิ.ย.2502 “นายกเห็นชอบโครงการสร้างถนนลอดทางรถไฟ” เทศบาลนครกรุงเทพไดมี้โครงการ

สร้างถนนรถยนต์ลอดทางรถไฟทีÉราชวิถีและยมราชเพืÉอแก้ปัฐหาการจราจรได้สะดวก

รวดเร็วขึÊน65 

31 ม.ค.2504 กทม.จะออกกฎหมายเวนคืนทีÉดินเพืÉอทาํซอยแยกจากถนนใหญ่ ขยายซอย นายชาํนาญ ยุว

บูรณ์ นายกเทศมนตรีกรุเทพไดใ้หส้ัมภาษณ์เกีÉยวกบัปัญหาการสร้างถนนซอยแยกจากถนน

ใหญ่เขา้ไปใหค้รบทุกตรอกทุกซอย ตามทีÉประชาชนร้องทุกขม์านัÊน ทางเทศบาลมีโครงการ

ทีÉจะทาํเตม็ทีÉแต่ติดขดัปัญหาขอ้เดียวคือเอกชนบางรายในตรอกซอยนัÊนๆ ไม่ยอมสละทีÉดิน

บางส่วนให้ เช่น ตรอกแคบไปจะขอขยายให้กวา้งขึÊนหรือกรรมสิทธืบนผืนทีÉดินในซอย

นัÊนๆ เมืÉอเทศบางปรับปรุงให้ดีแลว้ก็ควรโอนเป็นทีÉสาธารณะ ซึÉ งผูมี้สิทธิÍ เจา้ของทีÉไม่ยอม 

ปัญหานีÊ ไดเ้รืÊ อรังทบัถมมานานแลว้ คิดว่าถา้ไม่แกไ้ขวิธีอืÉนก็จะใชอ้าํนาจทางกฎหมายคือ

เวนคืนทีÉดินกนับา้งเพืÉอใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกและเป็นสุขขึÊน66 

9 ก.ย.2504 คณะกรรมการวิจยัป้องกนัอุบติัเหตุบนทอ้งหลวง แจง้วา่จะกวดขนัผูท้าํผดิกฎจราจร และให้

มีการปรับปรุงถนนบางสายทีÉคบัแคบให้กวา้งและริมถนนไม่ให้มีกองวสัดุใดๆ วางกองไว้

ใกลท้างเดินรถ สายใดทีÉมีการจราจรคบัคัÉงใหขี้ดเสน้ทางเดินสาํหรับประชาชนเดินขา้มถนน 

หากไม่ขา้มทางทีÉกาํหนดจะถูกจบักมุหรือปรับตามกฎหมาย67 

28 ต.ค.2504 การแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดั โดยการกาํจดัโควตา้รถขาเขา้ทางการก็หา้มไม่ไดเ้ด็ดขาด 

ทีÉทาํอยูคื่อตัÊงกาํแพงภาษีสูง68 

ม.ค.2506 กระทรวงมหาดไทยจะใหเ้ลิกสามลอ้เครืÉอง และรถถีบภายในปี 2508 เพืÉอแกปั้ญหาจราจร

ติดขดั และเพืÉอความปลอดภยั69 

มี.ค.2506 กระทรวงคมนาคมมีโครงการยา้ยสถานีรถไฟกรุงเทพไปอยู่ย่านพหลโยธิน บางซืÉอ จะใช้

งบประมาณ 900 ลา้นบาท70 

เม.ย.2506 กรุงเทพมหานครสร้างสะพานขา้มถนนแห่งแรกทีÉสีÉแยกประตูนํÊ า ถา้ไดผ้ลจะสร้างทีÉอืÉนๆอีก
71 
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พ.ค.2506 การไฟฟ้านครหลวงสัÉงเลิกเดินรถรางในถนนพระราม 4 เนืÉองจากการประปาจะฝัÉงท่อโดย

ปิดถนนเจริญกรุง72 

มิ.ย.2506 ตาํรวจจราจรห้ามรถบรรทุกเขา้เขตเทศบาล ตัÊงแต่เวลา 7.00 น.-9.00 น.ทุกวนั เวน้

วนัหยดุราชการ73 

มิ.ย.2506 กระทรวงมหาดไทยจะใหเ้ลิก 3 ลอ้เครืÉองและรถแทก็ซีÉ 2 ประตู กาํหนดมาตรฐานรถแทก็ซีÉ

ตอ้งมี 4 ประตู74 

ต.ค.2506 ประชาชนยา่นประตูนํÊ าไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างสะพานลอยทีÉสีÉแยกประตูนํÊ า เนืÉองจากทาํให้

กิจการคา้ตกตํÉาไป75 

เม.ย.2507 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นดว้ยกบัการรถไฟ ยงัย ัÊงการยา้ยหัวลาํโพงไปอยุ่บางซืÉอ โดยจะจดั

โครงการแกไ้ขบริเวณทางรถไฟตดัผา่น76 

มิ.ย.2507 นายเทรมเมอร์ ผูเ้ชีÉยวชาญการจราจรสหรัฐอเมริการ ไดผ้ลสรุปการแกปั้ญหาการจราจรดงันีÊ  

1.เลิกใชพ้าหนะความเร็วตํÉา 2.ขยายตรอกซอยใหเ้ชืÉอมกบัถนนใหญ่ 3.ปรับปรุงผวิจราจร77 

ส.ค.2507 จอมพลถนอมใหรั้กษานํÊาพ ุและวงเวียนวา่สวยงาม ไม่ควรรืÊอ จะเพิÉมไฟสญัญาณให้78 

มิ.ย.2508 การรถไฟ จะรืÊอถอนอาคารพกัสินคา้บริเวณหวัลาํโพง และปรังปรุงเป็นลานจอดรถ79 

ก.พ.2509 เทศบาลจะสร้างทีÉจอดรถ ชัÊนทนัสมยับริเวณประตูนํÊ าหรือหวัลาํโพง80 

มี.ค.2509 ระงับโครงการสร้างแม่นํÊ าทีÉท่าช้างวงัหน้า เพืÉอรอดูโครงการขยายถนนบาํรุงเมืองและ

สะพานกษตัริยศึ์ก81 

ต.ค.2509 เทศบาลมีโครงการขดุอุโมงทีÉวงเวียนราชเทวี สร้างสะพานลอยใหผ้า่นชุมชนอีก 4 แห่ง82 

ม.ค.2510 เทศบางตัÊงบริษทัรถลอยฟ้าเป็นเทศพาณิชยร่์วมกบัฝรัÉงเศส83 

ก.ย.2510 กรมตาํรวจจะกาํหนดถนนสายทีÉจะอนุญาตให ้3 ลอ้เครืÉองวิÉงได้84 

ธ.ค.2510 ผูเ้ชีÉยวชาญเสนอเทศบาลทาํถนนเลียบแม่นํÊ าจากท่าเรือคลองเตย จนถึงสะพานกรุงเทพฯ 

โดยยกระดบัใหสู้งกวา่ระดบัแม่นํÊาเจา้พระยาเพืÉอเป็นเขืÉอนป้องกนันํÊาท่วม85 

ต.ค.2511 กรมตาํรวจดีใจทีÉ พล.รต.ชลิต นายกเทศมนตรีคนใหม่ จะติดตัÊงสัญญาณไฟแทนทีÉจะทาํวง

เวียนเหมือนชุดเก่า86 

พ.ย.2511 เทศบาลจะรืÊอวงเวียนทีÉมกัสนัและติดสญัญาณไฟแทน87 

ธ.ค.2511 จะเปิดการเดินเรือทางแม่นํÊ าตัÊงแต่ถนนตกถึงบางขนุพรหม88 

มี.ค.2512 กระทรวงพฒันาแห่งชาติ จะสร้างสะพานลอยทีÉทางขา้มรถไฟยมราชและราชเทวี และตามสีÉ

แยกสาํคญัอีกหลายแห่ง89 
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ก.ค.2513 องคก์าร ร.ส.พ.จะสร้างสถานีขนถ่ายสินคา้นอกรกุง แกปั้ญหาจราจรติดขดั 3 แห่ง คือ สาย

เหนือ สายตะวนัออกเฉียงเหนือ สายตะวนัออก สายใจ ้โดยใหร้ถขนาดเลก็ขนถ่ายสินคา้จาก

รถบรรทุกขนาดใหญ่90 

ก.ย.2513 กรมตาํรวจวิจยัพบสาเหตุจราจรติดขดัเนืÉองจากโรงเรียนทีÉมีชืÉอเสียงมีนักเรียนจากีÉไกลๆ 

ควรจะปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใหใ้กลเ้คียงกนัเพืÉอนกัเรียนเรียนหนงัสือใกลบ้า้น91 

ม.ค.2514 จะใหร้ถแทก็ซีÉจอดรับผูโ้ดยสารในถนน 10 สาย จาํนวน 9,000 คนั92 

ม.ค.2514 กรมตาํรวจจะอนุญาตให ้10 ลอ้วิÉงไดใ้นถนนบางสาย ตลอด 24 ชัÉวโมง93 

ม.ค.2514 กระทรวงมหาดไทยอนุมติัเพิÉมแทก็ซีÉ 4,500 คนั โดยมีเงืÉอนไขตอ้งจอดรับผูโ้ดยสารในจุดทีÉ

กาํหนดให้94 

ม.ค.2514 รัฐบาลอนุมติัเงินอุดหนุน 30 ลา้นบาท เพืÉอสร้างถนนวงแหวนเชืÉองฝัÉงพระนคร-ธนบุรี 30 

เมษานร 2505 นายกรัฐมนตรีไดรื้ÊอรางรถไฟสายปากนํÊ า เริÉมตัÊงแตหวัลาํโพง โดยปรับปรุง

ขยายถนนพระราม 4 จนถึงคลองเตย95 

มี.ค.2514 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชดาํริสร้างถนนลอยแบบฟรีเวย ์จากบางนาหรือ

สะพานพระโขนง เขา้สู่ถนนพระราม 4 ไปทางดา้นตะวนัตก จึงให้สํานักผงัเมืองและ

เทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ96 

มิ.ย.2514 เทศบาลให้ความเห็นคนไม่นิยมขา้มสะพานลอย ดงันัÊนจะสร้างอุโมงคแ์ทนทีÉหน้าจุฬาฯ 

โดยออกเงินใหค้นละครึÉ ง โดยคณะวิศวกรรมศาสตร์ออกแบบ97 

มิ.ย.2515 คณะปฏิวติัประกาศเวนคืนทีÉดินเพืÉอสร้างสะพานขา้มแม่นํÊ าเจา้พระยาทีÉตาํบลบางรัก ยาน

นาวา คลองสาน บางยีÉเรือ บุคคโล98 

ก.ย.2515 ปลดักระทรวงคมนาคมเห็นดว้ยกับการสร้างโมโนเรล ซึÉ งเอกชนลงทุน คณะกรรมการ

แกไ้ขจราจรกาํลงัพิจารณา99 

ก.ย.2518 คณะรัฐมนตรีอนุมติัโครงการทางด่วน 3 สาย คือ ดินแดง-ท่าเรือ บางนา-ตลาด-ท่าเรือ 

ดาวคนอง-ท่าเรือ100 

มิ.ย.2519 กรุงเทพมหานครจะสร้างสะพานลอยราชเทวีและสีÉแยกอโศก101 

ต.ค.2519 อนุมติัเงิน 31ลา้นบาทซ่อมถนน 17 สาย หลงันํÊาท่วม102 

ก.พ.2520 กรุงเทพมหานคร จะสร้างอุโมงคล์อดถนนทีÉอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิแทนสะพานลอยเพืÉอรักษา

ทศันียภาพ103 
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ส.ค.2521 ผบ.กองตาํรวจจราจร หมดหวงัจราจร คอมพิวเตอร์ วา่พืÊนถนนยงัไม่ไดม้าตรฐาน และมีการ

ขดุถนนบ่อยครัÊ ง มีปัญหานํÊาท่วมทาํใหเ้ป็นอุปสรรค104 

มิ.ย.2522 ประชาชนแสดงความคิดเห็นคดัคา้นการสร้างศูนยก์ารคา้ทีÉสามเหลีÉยมพหลโยธิน ว่าจะทาํ

ใหเ้กิดจราจรติดขดั105 

ต.ค.2524 การรถไฟมีโครงการยกระดบัทางรถไฟทีÉติดกบัถนน 11 จุดในกรุงเทพมหานคร106 

ม.ค.2525 ขสมก.ร่วมกบัรถไฟ บขส.จะสร้างสถานีขนส่ง 4 มุมเมืองเพืÉอแกปั้ญหาจราจรติดขดั107 

ก.พ.2525 กรุงเทพมหานครทุบหอนาฬิกาและวงเวียนเลก้จนหมดแลว้ โดยให้เหตุผลว่ากีดขวาง

การจราจรในการเดินทางไปสะพานพทุธ108 

5.3.4 ปัญหาเกีÉยวกบัตึกแถว 

รัชกาลทีÉ 5 ร.5 โปรดเกลา้ฯให้ขยายถนนบาํรุงเมืองซึÉ งสร้างมาแต่ ร.4 เพิÉมขึÊนอีก 6 ศอก และแกแ้นว

ถนนให้ตรงกนัและกวา้งเสมอกนั ประกอบกบั “ตึกและโรงร้าน” ทีÉเป็นร้านคา้และสร้างไว้

แต่เดิม “ก็สัÊ นๆยาวๆเล็กๆใหญ่ บดันีÊ ก็ชาํรุดทรุดโทรมไปเป็นอนัมากไม่เป็นทีÉหมดจด

งดงาม” จึงใหส้ร้างทาํตึกใหม่ “ใหง้ามแก่บา้นเมืองและไม่ใหเ้ป็นทีÉร้อนใจแต่ท่านทัÊงหลาย

ทัÊงปวง” โดยใชเ้งินพระคลงัขา้งทีÉ ส่วนถา้ใครจะสร้างตึกโดยออกทุนเองก็สามารถทาํได ้จะ

มีขาดกวา้งแคบเช่นไรกแ็ลว้แต่ผูส้ร้างแต่ตอ้งมีหลงัคาสูงและดา้นหนา้เหมือนกบัตึกทีÉหลวง

สร้าง การสร้างขึÊนจะสร้าง “ทัÊงสองขา้งถนนจนตลอดถึงประตูใหญ่ออกไปวดัสระเกศ”1 

10 ธ.ค.2434-12 ต.ค.2435 กรมหมืÉนนราธิปประพนัธ์พงษ ์ขอใหก้รมนครบาลจดัการไล่ราษฎรทีÉปลูกเรือน

ในทีÉๆ ทรงซืÊอใหน้อ้งชาย ดว้ยเพราะจะเอาทีÉมาปลูกเรือนแถวใหเ้ช่า2 

10 ต.ค.2438-20 พ.ย.2439 กรมหมืÉนทิพย ์กราบทูลเรืÉองสร้างตึกแถวบริเวณริมถนนเชิงสะพานเลีÊยว ว่าเนืÊอทีÉ

ริมถนนสามเสนตาํบลเชิงสะพานเลีÊยว ทีÉกรมโยธาไดรื้Êอตาํหนกัพระองคเ์จา้การญจโนภาศ 

พระองคเ์จา้นนัทวรรณ และหม่อมเจา้ในกรมหมืÉนบริรักษน์ัÊน บดันีÊ ไดล้งมือรืÊ อแลทาํคงจะ

แลว้เสร็จไดใ้นเร็วๆนีÊ  แต่เห็นดว้ยเกลา้ฯ ว่าควรจะจดัการก่อสร้างให้สําเร็จไป เพราะรืÊ อ

ตาํหนกัยา้ยมาปลูกนีÊ  เมืÉอทาํขึÊนแลว้ไม่มีทีÉกาํบงั จะตอ้งทาํรัÊ วกาํแพงกัÊนเป็นเขต ถา้สร้างตึก

ขึÊนแลว้ตึกเป็นขอบเขตอยูเ่องไม่ตอ้งเปลืองเงินค่ารัÊ วกาํแพงดว้ย อนึÉงทีÉเวลานีÊ ใกลถ้นนก็ทาํ

เป็นตึกหรือโรงเช่า แลว้มีผูเ้อยุ่เต็มทัÉวไปแทบทุกถนน ในถนนสายนีÊ มีผูท้าํขึÊนก็เช่าเต็ม

เช่นกนั ขา้ราชการอยูไ่ด ้ใหป้รึกษากบักระทรวงคลงัฯ3 

รัชกาลทีÉ 6 
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20 ก.พ.2454 กระทรวงธรรมการมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัว ขอโอนทีÉดินระหว่างตึกแถวถนนพาหุ

รัด กบับริเวณโรงเรียนวดัราชบูรณะ 

 กระทรวงธรรมการไดเ้ปลีÉยนแปลงบา้นในบริเวณ ตัÊงแต่ดา้นขา้งถนนจกัรเพชร ถนนตรี

เพชร เพืÉอทาํให้เกิดความสะอาดเรียบร้อยสวยงาม โดยเปลีÉยนโรงแถวไมสิ้งคโปร์ ซึÉ งรก

รุงรังให้เป็นตึกถมดิน ขุดรางทาํท่อเปิดทางให้นํÊ าออก และคิดทีÉจะทาํให้เป็นตึกให้หมดใน

บริเวณนัÊน เพราะมีปฏิกลูอยูม่าก และทีÉดินทีÉจะโอนกนันัÊน มกัเป็นทีÉเช่า ทีÉผูเ้ช่ามกัทิÊงปฏิกลู

ต่างๆ สกปรก กระทรวงธรรมการจึงขอโอนเพืÉอมาจดัสถานทีÉเองทรงอนุญาต4 

4 ม.ค.2458 มีรายงานจงัหวดัพระประแดงมายงักระทรวงนครบาลว่า ดว้ยการสอบสวนทีÉดินแขกอบัดุล

ลา ซึÉ งร้องว่าถูกบงัคบัใหรืÊอหอ้งแถว 14 ห้อง ไดค้วามว่าทีÉรายนีÊ  แขกอลัดุลลาไปปกครอง

โดยไม่มีสิÉงสาํคญั และเป็นทีÉใกลป้้อมจกัรกรด ไม่ควรใหค้่ารืÊอถอน5 

15 ส.ค.2458 เจา้พระยายมราชเสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดอ้อกประกาศห้ามการปลุกสร้างเรือนโรง

กาํบงัดว้ยไมข้ดัแตะ หรือดว้ยแผงดว้ยใบไมขึ้ÊนในทีÉตาํบล ซึÉ งเกิดเพลิงไหมเ้มืÉอ 14 ส.ค.

2458 ทีÉริมถนนเจริญกรุง ตาํบลหลงัวดัโชคนาราม ทอ้งทีÉอาํเภอบางรัก ซึÉ งเกิดจากเรือนโรง

ปลูกรกรุงรักดว้ยพสัดูเป็นเชืÊอเพลิง6 

22 พ.ย.2458 เจา้พระยาเทเวศร์วงษว์ิวฒัน์ ขอพระราชทานทีÉดินทีÉตาํบลพาหุรัดริมถนนเฟืÉ องนคร มีเนืÊอทีÉ 

19 ตร.วา ซึÉ งเคยเป็นของหม่อมเจา้เพิÉมไดโ้ดนโอนใหก้ระทรวงพระคลงัฯ มีตรอกอยุต่รอก

หนึÉง เรียกวา่ “ตรอกวดัญวน” เชืÉอมจากถนนเฟืÉ องนครไปออกถนนตรเพชร์ การขอทีÉดินราย

นีÊก็เพืÉอจะขยายตรอกดงักล่าวใหเ้ป็นถน คือจะขยายออกอีก 10 เมตร พระยาเทศเวศร์คาดว่า

จะมีผูป้ลูกสร้างโรงแถวขึÊนใหม่ ซึÉงเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลในดา้นการเกบ็ภาษี7 

22 ธ.ค.2460 นายอาํเภอจกัรวรรดิÍ มีหนงัสือพระยาเพชรปารี อธิบดีกรมพระนครบาลเรืÉองคาํร้องของนาง

บุญลอ้มว่าไดส้อบสวนแลว้ไดค้วามว่า บริษทัลุ่นไทยกบับริษทัเซีÉยงไฮ ้อินชูรันคอมปานี 

ไดว้่าจา้งเหมาใหน้ายซุ่นเฮ่งหลงเป็นผูก่อสร้างตึก 3 ชัÊน ในทีÉดินของบริษทัทัÊง 2 นัÊน แต่มี

ทีÉดินติดกบัทีÉนางบุญลอ้ม ซึÉ งมีกาํแพงบา้นอยู่ติดกนัเป็นกาํแพงเก่า และตรวจสอบการขุด

พบว่า ถา้ขดุต่อไปจะมีอนัตราย แต่บริษทันัÊนก็จะตอ้งขดุเพืÉอลงปักเสาเขม็ให้ฐานตึกมัÉนคง 

จึงมีหนงัสือมายงัอธิบดีขอทราบการทีÉจะทาํต่อไป (ไม่ปรากฎหลกัฐานคาํตอบจากอธิบดี)8 

10 เม.ย.2461 พระอินทรารักษก์บัหม่อหลวงแฉลม้ราชจินดา ถวายฎีกาขอปลุกห้องแถวในทีÉของตนเอง

ขา้งถนนกรุงเกามริมคลองผดุงขึÊนใหม่แทนทีÉไดถู้กเพลิงไหม ้กระทรวงนครบาลไดห้า้มไว ้

เรืÉองนีÊ กระทรวงนครบาลไดชี้Êแจงว่า “ถนนในกรุงเกษมมีทางรถรางเดินใกลชิ้ดติดกบัถนน 
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และทัÊงยงัไม่มีทางเดินเท่าสาํหรับมหาชน ถา้อนุญาตให้ปลูกสร้างบา้นเรือนหรือห้องแถว

ขึÊนในทีÉดินซึÉ งเป็นทางเดินเทา้แลว้ มหาขนเดินไปมาก็ตอ้งเพินในถนนทีÉริมทางรถจะเป็น

เหตุใหมี้อนัตรายได”้ 

 รัชกาลทีÉ 6 ทรงรับสัÉงในเรืÉองนีÊ ว่า ผูร้้องฎีกายงัมีหอ้งอีก 80 หอ้งทีÉปลูกอยูแ่ลว้ ทาํมไม่หา้ม

กระทรวงนครบาลควรจดัการใหย้ติุธรรม คือตอ้งคิดไม่ให้มีการปลุกสร้างเช่นนัÊนตลอดไป

เช่นเดียวกนักบัรายฎีกาเพืÉอใหเ้กิดความสะดวกและงดงามแกพ้ระนครสืบไป 

 เจา้พระยายมราชไดใ้ห้ความเห็นว่า การปลูกสร้างในทีÉริมคลองผดุง ตอ้งเวน้ทีÉสาํหรับเป็น

ทางเดินเท่ากวา้ง 2 เมตร 50 ซม.ตามประกาสพระบรมราชโองการรักษาทีÉดินริมถนน

ระหว่างคลองผดุง ลงวนัทีÉ 21 ก.ค.117 และตอ้งปลูกสร้างตามแบบซึÉ งกรมสุขาภิบาล

กาํหนด ไม่ใหร้กรุงรังดว้ย9 

5 มิ.ย.2463 หลวงประธานธัญญเขต (เฉลิม กาญจนาคม) มีหนังสือกราบทูลว่าบิดามารดาของหลวง

ประธานฯมีทีÉดินอยุห่ัวลาํโพงนอก เมืÉอ รศ.110-112 ทีÉดินแปลงนีÊ ถูกตดัถนนพระราสีÉ และ

ตัÊงสถานีรถไฟสายปากนํÊ า เหลือทีÉอยุริ่มคลองหัวลาํโพงนอก ยาวตามถนน 6 วา ลึกถึงริม

คลอง 10 วา แต่หลกับานตราแดงถูกยึดไปดว้ย เจา้พนกังานจึงเก็บค่าเช่าในฐานะทีÉหลวง 

ครัÊน พ.ศ.2451 กรมพระคลงัขา้งทีÉไดส้ร้างตึกในทีÉแปลงนีÊ ได ้4 คูหา ติดต่อกบัตึกซึÉงต่อมา

จากเชิงสะพานเจริญสวสัดิÍ  จึงถูกไล่ทีÉไปเช่าทีÉอืÉนอยู ่จึงขอพระราชทานตึกของพระคลงัขา้ง

ทีÉทีÉไดป้ลูกสร้างลงในทีÉดินนัÊนและทีÉดินนัÊนเป็นกรรมสิทธิ10 

7 มิ.ย.2469 ผูว้่าราชการจงัหวดัมีนบุรีมีหนังสือพระยาสุรบดินทร์สุรินทร์ฤาชยั สมุหพระนครบาลว่า 

ทีÉดินหลวงทีÉจงัหวดัมีนบุรีใกลส้ถานทีÉราชการ มีราษฎมาปลูกสร้างห้องแถวและบา้นเรือน

อยู่มากไม่เป็นระเบียบ เกะกะขดัขวางแก่สถานทีÉราชการ และบางแห่งมีความสกปรก

โสโครกไปดว้ยสิÉงปฏิกูล บา้นแถวเหล่านีÊมกัจะไม่มีหนงัสือสัญญาเช่า หรือถา้มีก็หมดอายุ

สัญญาเช่าแลว้ จึงขอให้บอกกรมตรวจเงินแผ่นดินให้จดัการปลูกเสียใหม่ สมุหพระนคร

บาลไดส้ัÉงให้ทางจงัหวดัมีนบุรีไต่สวนบรรดาเจา้ของห้องแถวบา้นเรือนทีÉปลูกในทีÉหลวง 

เพืÉอส่งเรืÉองไปให้กรมตรวจเงินแผ่นดินจดัการเรียกหนงัสือสัญญาเช่าและไดต้อบเกีÉยวกบั

เรืÉองจดัสร้างสถานทีÉพกัราชการให้เป็นระเบียบว่าทางกรมพระนครบาลยงัไม่มีเงิน แต่ใน

ส่วนทีÉเป็นสาธารณะประโยชน์ก็ให้ทางจังหวดัพิจารณาบงัคบัรืÊ อถอนโดยมิให้ราษฎร

เดือดร้อน11 
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3 ก.ย.2471 หนงัสือพิมพศ์รีกรุงลงวา่ มีผูใ้หค้วามเห็นวา่เดีÌยวนีÊบา้นเมืองเจริญขึÊนมาก แต่การทาํฟุตบาต

กลบัเสืÉอมลง เพราะเดีÌยวนีÊ ฟุตบาทไม่มีการเทปูนดงัแต่ก่อนทาํเพียงปรับดินให้เสมอกนั

เท่านัÊน เวลาฝนตกเลอะเทอะมาก พอถามเจา้ของตึกว่าทาํไมไม่เทปูน ก็จะตอบว่าเพราะตรง

นัÊนเป็นหนาทีÉของกรมนคราทรตอ้งรับผดิชอบ และตอนทีÉไปขอแปลน กรมนคราทรโยกโย ้

มาก พวกเราจึงแกลง้ไม่ยอมทาํ12 

15 พ.ย.2471-15 เม.ย.2472 ผูว้่าราชการเมืองมีนบุรีไดมี้หนงัสือถึงพระยาราชนุกูลวิบูลภกัดี สมุหพระนคร

บาลว่า ทีÉดินหลวงทีÉปลูกสร้างสถานทีÉราชการต่างๆ แต่เดิมทางราชการไดม้อบหมายให้

จงัหวดัจดัการดูแล แต่ต่อมากรมรักษาทีÉหลวงและกลัปนา เมืÉอครัÊ งยงัเป็นกรมตรวจเงิน

แผน่ดิน ไดรั้บเอาหลกัฐานต่างๆ ไปจดัการเสียเอง โดยทางศาลาว่าการพระนครบาลไดส้ัÉง

ไปใหม้อบหมายริมบริเวณทีÉพกัขา้ราชการมีราษฎรเช่าปลูกหอ้งแถวทาํการคา้ขายและใหเ้ช่า 

เสมียนพนกังานทีÉไม่มีบา้นหลวงอยูก่็ปลูกบา้นส่วนตวั เมืÉอตอ้งยา้ยหรือถูกออกจากราชการ

ก็ยงัคงพกัอยู่ทีÉนัÉน บางรายก็ขายและให้เช่ากนัต่อๆไป การปลูกสร้างไม่เป็นแถวเป็นแนว

และถูกตอ้งตามสุขวิทยา ผูที้Éอาศยัอยูใ่นนัÊนก็เทถ่ายสิÉงปฏิกลูลงไว ้กบัเป็นทีÉวิตกกว่า ถา้เกิด

เพลิงไหมจ้ะระงบัไวไ้ม่ได ้แลว้อาจจะลุกลามไปถึงทีÉพกัขา้ราชการของหลวง ซึÉ งปลูกสร้าง

เป็นแถวอยูใ่กลเ้คียงกนั ผูว้่าจงัหวดัมีนบุรีไดส้อบสวน ไดค้วามว่าทางจงัหวดัไดอ้นุญาตให้

ปลูกสร้างไวแ้ต่ก่อนบา้ง กรมรักษาทีÉหลวงและกลัปนาอนุญาตใหส้ร้างภายหลงับา้ง 

 พระยาศรีสาํรวจ เจา้กรมรักษาทีÉหลวงและกลัปนามีหนงัสือตอบถึงสมุหพระนครว่า ทีÉดิน

และสถานทีÉราชการจงัหวดัมีนบุรีนีÊ  เมืÉอกรมฯไดรั้บมอบขึÊนทะเบียบไว ้ในส่วนทีÉมีผูเ้ช่ามา

แต่เดิมอย่างไร ก็คงเป็นอยู่อย่างนัÊนทีÉว่ามีราษฎรปลูกสร้างยดัเยียดเกินสมควรก็เป็นมาแต่

เดิม หาใช่กรมนีÊจดัการใหผู้ห้นึÉงผูใ้ดรับเช่าขึÊนใหม่ไม่ ส่วนทีÉจะใหง้ดต่ออายกุารเช่านัÊน เมืÉอ

ทางหลวงตอ้งประสงคที์Éดินใชป้ระโยชน์ ก็บอกเลิกเช่าได ้โดยแจง้ให้ผูเ้ช่าทราบล่วงหนา้

ก่อน ถา้ยงัไม่ตอ้งการใชที้Éดินกใ็หเ้กบ็ค่าเช่าไปพลาง13 

รัชกาลทีÉ 9 

7 ต.ค.2502 มีบทความคดัคา้นการก่อสร้างตึกแถวริมคลองผดุงกรุงเกษม หนา้โรงเรียนมธัยมวดัเทพศิริ-

นทร์ เพราะเป็นเรืÉองขดัต่อนโยบายปรับปรุงกรุงเทพฯ ใหส้ะอาดสวยงาม14 

 

5.3.5 ปัญหาหาบเร่แผงลอย 

รัชกาลทีÉ 5 



189 
 

5 ก.ย.2435 เจา้พนกังานสนามทีÉริมศาลสถิตยย์ติุธรรมไดใ้ห้พลตระเวนในทอ้งทีÉนัÊนจบัไทยจีนมีชืÉอ 14 

คน ทีÉมาตัÊงร้านขายของในสนามบนถนน ซึÉ งหา้มปรามแลว้ไม่ฟัง ส่งศาลโปริสภาเพืÉอใหท้าํ

โทษภาคทณัฑ์ให้เข็ดหลาบ แต่ดว้ยเห็นว่าเป็นความผิดครัÊ งแรก จึงเพียงแต่ภาคทณัฑ์ไว ้

หากคราวหนา้ทาํผดิอีก จะตดัสินปรับตามประกาศทีÉมิใหต้ัÊงร้านบนถนน1 

6-10 ก.ค.2443 เจา้พนกังานกองถนนรายงานว่ามีคนตัÊงขายของบนถนนบาํรุงเมือง นายงานให้พลตระเวน

ไปห้ามปรามพลตระเวนบอกว่า นายไม่ไดส้ัÉงให้ไล่และตนขีÊ เกียจขอให้นครบาลจดัการให้

เดด็ขาด2 

12-23 ก.ย.2445 จีนไผข่อทาํสญัญาเช่าทีÉฟุตบาตริมถนน คชวงษ-์ตอนริมถนนสาํเพง็ เพืÉอเป็นร้านสาํหรับขาย

ของ และจะเสียค่าเช่าเดือนละ 12 บาท เรืÉองนีÊ ผูบ้ญัชาการกรมสุขาภิบาล และเสนาบดี

กระทรวงนครบาลเห็นชอบดว้ย เพราะจีนไผ่สัญญาจะไม่ให้เกิดการโสโครก และจะให้

ถอนเมืÉอใดกรื็Êอทนัที นอกจากนีÊ ทีÉนัÊนกเ็ป็นทีÉวา่งเปล่าไม่มีประโยชน์อะไร เนืÉองจากทางเดิน

เทา้ยงัทาํไดไ้ม่ตลอด3 

รัชกาลทีÉ 7 

5 ม.ค.2470 ร้องเรียนตลาดสีดา สีÉแยกวรจกัร์ ของเจา้พระยาอภยัราชามหายติุธรรม ตลาดตัÊงริมฟุตบาต

ถนน คนเดินตอ้งออกไปเดินกลางถนนเสีÉยงกบัการถูกรถชน4 

23 เม.ย.2471 มีคาํร้องเรียนวา่ กรมนคราทรไปดูตลาดสีดา ถนนวรจกัรจะพบวา่คนขายของริมบาทวิถีและ

ในตลาดโยนเศษผกั กากอาหาร และนํÊ าเหม็นคาวไวต้ามถนน มีถงัก็ไม่ทิÊงพืÊนลงถงั กรม

นราทรจดัการวา่กล่าว5 

รัชกาลทีÉ 9 

ก.พ.2490 มีข่าววา่มีผูว้ิÉงเตน้ใหก้ระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหต่้ออายสุญัญาเช่าทีÉสาธารณะ เพืÉอคา้ขาย

ในลกัษณะแผงลอย เช่น ทีÉหนา้โอเดียน6 

ม.ค.2490 ราษฎรร้องเรียนใหจ้ดัการแกไ้ขทีÉมีหาบเร่หนา้สดัสามปลืÊม7 

ส.ค.2491 กรมตาํรวจสัÉงจบักงุหาบเร่ 10 แห่ง8 

พ.ศ.2492 คาํตอบกระทูถ้าม เรืÉองการสัÉงใหรื้Êอแผนลอย ในเขตเทศบาลนครธนบุรี ของนายเพทาย โชติ

นุชิต สมาชิกสภาผูแ้ทน ถึงเหตุทีÉขา้หลวงประจาํจงัหวดัธนบุรีสัÉงให้รืÊ อแผงลอย ในเขต

เทศบาลนครธนบุรี วา่เป็นมาอยา่งไร ผอ่นปรนหรือเลิกไดห้รือไม่ 

 ทางกระทรวงมหาดไทยตอบวา่ การสัÉงรืÊอนัÊนไดอ้าศยัเหตุผลและประโยชน์ส่วนร่วมอยูเ่ป็น

อย่างมาก ทีÉจาํเป็นตอ้งรืÊ อนัÊนก็เพืÉอตอ้งปรับปรุงแกไ้ขความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความ
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สะอาดและสวยงามของบา้นเมือง ประกอบกบัผูส้ร้างแผงลอยดงัหล่าว ไม่ไดด้าํเนินการ

สร้างแผงลอยในลกัษณะทีÉโยกยา้ยไปมาได่ แต่เป็นการสร้างถาวรอยู่ประจาํมากขึÊน เช่น 

บรรดาแผงลอยเฉพาะทีÉอยู่ตามสีÉแยกและตามวงเวียนนัÊนกีดขวางทางจราจร จึงให้รืÊ อถอน

ไปเมืÉอหมดสัญญาเช่าหรือในโอกาสแรกทีÉทาํได ้ไม่ไดส้ัÉงรืÊ อถอนในทนัที ส่วนแผงลอย

อืÉนๆถา้อยูใ่นเขตถนน บงัหนา้หอ้งแถวกไ็ดพ้ิจารณาใหรื้Êอถอนไปตามโอกาส 

 การพิจารณาสัÉงทําแผงลอยนีÊ  ได้มีการพิจารณาอนุญาตติดต่อกันมาหลายสมัย คณะ

เทศมนตรี ดงันีÊ  

 พ.ศ.2483 สร้างในบริเวณคลองถม ตรอกพญาไม ้120 หลงั 

 พ.ศ.2484 บริเวณสีÉแยกอิสรภาพ 1 หลงั 

 พ.ศ.2485 บริเวณท่าดินแดง ถ.เจา้ตากสิน ปลายถนนมไหสวรรคว์งเวียนเลก็ 46 เลก็ 

 พ.ศ.2490 บริเวณท่าดินแดง ถนนประชาธิปก บริเวณทางรถไฟสายมหาชยั บริเวณพรานนก 

ถนนอิสรภาพ 27 หลงั 

 พ.ศ.2491 บริเวณถนนประชาธิปก บริเวณวงเวียนใหญ่ ถนนสมเดจ็เจา้พระยา 114 หลงั 

 พ.ศ.2492 บริเวณถนนสมเด็จเจา้พระยา 25 หลงั บริเวณถนนเจริญนคร 5 หลงั บริเวณสีÉแยก

บา้นแขก 

 แต่เดิมเทศบาลนครธนบุรีไดส้ร้างแผงลอยในทีÉสาธารณะ เพืÉอใหเ้อกชนเช่า ต่อมา พ.ศ.2490 

กระทรวงมหาดไทยทราบเรืÉองและเห็นว่าไม่สมควรจึงไดส้ัÉงหา้มเมืÉอ 14 ก.พ.2490 ระหว่าง 

พ.ศ.2491 ถึงสิÊนเดือน เม.ย.2492 นายเพทาย โชตินุชิต เป็นนายกเทศมนตรีนครธนบุรี จึงได้

พยายามใหมี้การเช่าอีก แต่เปลีÉยนใหเ้อกชนสร้างแผงลอยแลว้ยกแผงลอยใหเ้ป็นกรรมสิทธิ

ของเทศบาล เทศบาลจึงให้ผูน้ัÊนเช่าต่อไป แผงลอยเหล่านีÊบางแห่งรุกลํÊาเขา้ไปในเขตถนน

หรือสีÉแยก9 

ก.ย.2492 สัÉงจบักมุหาบเร่บริเวณถนนราชดาํเนิน เจริญกรุง และบาํรุงเมือง10 

พ.ค.2493 หลวงยกุตาสวี จะสร้างตลาดสดเทศบาลใหเ้พียงพอ11 

มี.ค.2495 ขนุเลิศ นายกเทศมนตรี สัÉงจบัแผงลอยหนา้ตลาดสาํเพง็ สัÉงปรับ 20 บาท12 

มี.ค.2495 นายกเทศมนตรีสัÉงยา้ยร้านผา้ และโรงเกบ็ของในตลาดใหย้า้ยออกไปและใหห้าบเร่เขา้มาอยู่

แทน13 

มี.ค.2496 เทศบาลจบักุมหาบเร่บริเวณกระทรวงยุติธรรม ศาลเจา้พ่อหลงัเมือง ให้ไปอยุริ่มกาํแพงวดั

มหาธาตุชัÉวคราวเฉพาะในฤดูวา่ว14 
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พ.ค.2496 ราษฎรขอให้ห้ามตัÊงแผงลอยทีÉวดัโพธิท่าเตียน เนืÉองจากอยุ่ติดวดัและพระบรมมหาราชวงั 

แต่ไม่ปฏิบติัตาม15 

ก.ย.2496 เทศบาลชีÊแจงว่าควรจะเขม้งวดจบักุมหาบเร่ทีÉไม่มีในอนุญาต แมว้่าจะมีการจดัสถานทีแลว้ 

แต่ไม่ปฏิบติัตาม16 

ม.ค.2497 เทศบาลฯ สัÉงรืÊ อแผงลอยหน้าตลาดเจริญผล ซึÉ งไดจ้ดัให้ขายดา้นหลงั สนามกีฬาแห่งชาติ

แลว้17 

ก.พ.2497 เทศบาลรืÊอแผงลอยบริเวณยศเส เชิงสะพานกษตัริย ์ใกลตึ้กพิบูลธรรมซึÉงเป็นทีÉรับรองแขก

ต่างประเทศ ทางเทศบาลจะปลูกตน้ไมแ้ทน18 

ก.พ.2497 นายกเทศมนตรีขอความร่วมมือตาํรวจให้จบักุมร้านคา้ทีÉให้ผูค้า้หาบเร่หลบหลีกเจา้หนา้ทีÉ

เทศบาลและตาํรวจ19 

เม.ย.2497 เทศบาลกาํหนดเขตเร่ขายโดยปักป้าย ขีดเส้นตอกหมุด รวม 90 แห่งในพระนคร ยกเลิก

ประกาศกาํหนดเขตตัÊงหาบเร่ ฉบบัลงวนัทีÉ 19 ต.ค.249620 

มิ.ย.2497 แผงคา้ลอตเตอรีÉ ถูกจบักมุ เป็นเหตุกระทบกระเทือนรายไดส้ลากกินแบ่งรัฐขาดรายได้21 

ก.ค.2497 กองสลากกินแบ่งรัฐบาลแจง้ขอผ่อนผนัเทศบาล ขอให้ตัÊงวางหาบเร่สลากบนทางเทา้ได ้

เนืÉองจากเป็นรายไดข้องรัฐและเทศบาลตอบผอ่นผนั22 

ต.ค.2497 พ่อคา้แม่คา้หาบเร่บริเวณสะพานหันหัวเม็ด 80-90 ราย ยกขบวนไปพบจอมพล ป.

นายกรัฐมนตรี ยืÉนหนงัสือร้องทุกขก์รณีถูกเทศบาลและตาํรวจจบักมุอยา่งรุนแรง23 

ก.พ.2498 ไล่ร้านคา้แผงลอยและถ่ายรูปหน้าประตูเขาดิน หลงักระทรวงวฒันธรรม เพืÉอสร้างทีÉพกั

ขา้ราชการและสโมสรวฒันะรรมหญิง24 

เม.ย.2498 เทศบาลแถลงจะจดัผอ้มแบบตาํรวจเพืÉอปราบหามเร่ตามยา่นการคา้25 

มิ.ย.2498 แม่คา้หาบเร่เขา้พบ พล.ต.อ.เผา่ ศรียานนท ์ขอผอ่นผนัการจบักมุ26 

ส.ค.2498 พล.อ.มงักร พรหมโยธี มีหนังสือถึง พล.ต.ต.จาํเนียร วาสนสมสินธิÍ  ผบ.ตาํรวจสอบสวน

กลาง กรณีทีÉตาํรวจลดความเขม้แข็งในการจบักุม แม่คา้เรือเร่ในคลองผดุงกรุงเกษม ทีÉนาํ

ของวางริมทาง27 

ต.คง2498 จอมพล.ป.จะจดับริเวรคลองเตยใหข้ายของ ใชง้บ 6 แสนบาท28 

ต.ค.2498 เทศบาลใหห้าบเร่วางของชิดขอบดา้นในไม่เกิน 60 ซม. ใหข้ายเฉพาะอาหารเท่านัÊน29 

ต.คง2498 ตัÊงสมาคมหาบเร่ต่อสู้กบัรัฐบาล ในขณะทีÉนายกเทศมนตรีไปราชการต่างประเทศ และเป็น

ช่วงทีÉ จอมพล.ป.ใหร้ะงบัการจบักมุหาบเร่แผงลอย30 
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พ.ย.2498 กระทรวงมหาดไทยแจง้วา่จะจดัสถานทีÉใหห้าบเร่ 9 แห่ง และจดัสร้างตลาด 12 แห่ง31 

พ.ย.2498 จอมพล.ป.สัÉงผูว้่าราชการจงัหวดัพระนครแกไ้ขวางระเบียบหาบเร่เสียใหม่ เนืÉองจากระงบั

จบักุม ทาํให้หาบเร่แผงลอยวางขายจนไม่เป็นระเบียบ ผูว้่าฯ แถลงว่า ระเบียบเก่ามีอยู่แลว้ 

แต่เมืÉอหา้มจบักมุกไ็ม่สามารถจดัใหเ้ป็นระเบียบได้32 

ธ.ค.2498 เทศบาลตกัเตือนผูค้า้อุปโภคบนทางเทา้ศึÉงเป็นการหลีกเลีÉยงภาษีอากรและภาษีการคา้33 

มี.ค.2499 กระทรวงมหาดไทยจะคืนอาํนาจจบักุมหาบเร่ ให้แก่นายกเทศมนตรีพลเอกมงักร พรหม

โยธี ซึÉงมีเจตนาดีทีÉจะปรับปรุงกรุงเทพใหเ้ป็นระเบียบเป็นเมืองสวรรค์34 

เม.ย.2499 พล.อ.มงักร หา้มหาบเร่บริเวณสนามหลวงและดา้นตรงขา้มโดยรอบยกเวน้หนา้ศาลอาญา35 

มิ.ย.2499 แม่ตา้เชิงสะพานพุทธฝัÉงธนบุรี ยกขบวนร้องทุกขต่์อนายปานจิตร เอนกวาณิชย ์ผูว้่าธนบุรี 

วา่ถูกไล่ทีÉแลว้จะไม่ทาํความเดือดร้อนและขายมาหลายปี36 

ธ.ค.2499 กาํหนดจดัระเบียบวางขายสินคา้จาํแนกตามประเภทสินคา้ในตลาดนัด บริเวณพระราช

อุทยานสราญรมย์37 

ธ.ค.2500 แม่คา้ปากคลองตลาด 200 คน ร้องเรียนพลโท.ประภาส จารุเสถียริให้ผอ่นผนัการเขม้งวด

ของตาํรวจ38 

ต.ค.2501 เทศบาลสร้างแผงลอยบริเวรคลองโอ่งอ่าง ตัÊงแต่หนา้คุกจนถึงสะพานหนั39 

มี.ค.2504 จอมพลสฤษดิÍ  สัÉงเลิกหาบเร่แผงลอยทัÊงหมดในเขตเทศบาลหลวงกรุงเทพ-ธนบุรี40 

พ.ค.2404 เทศบาลจะสัÉงเลิกรถเขน็ขายของตามสาธารณะภายในสิÊนปี41 

ม.ค.2505 ตาํรวจรืÊอแผงลอยวดัจนัทารามและปรับรายละ 5 บาท42 

มี.ค.2507 เทศบาลจะพิจารณากาํหนดเงืÉอนไขในการอนุญาตให้ใชล้อ้เลืÉอนหรือห้าม ใชล้อ้เลืÉอนใน

กรณีเร่ขายสินคา้และอาหาร43 

ก.พ.2509 เทศบาลสัÉงห้ามตัÊงแผงขายอาหารใชเ้ตาไฟปรุงอาหารตามตรอกซอย ซึÉ งมีนบัพนัเศษส่วน

ผูข้ายหาบเร่ยงัอนุญาตต่อไป44 

ต.ค.2509 มีข่าวจะยา้ยสนามหลวงไปยงัวดัราชา เนืÉองจากจะสร้างสะพานข้ามแม่นํÊ าเจ้าพระยา 

การจราจรรอบสนามหลวงไปยงัสะพานจะแออดั45 

ส.ค.2510 ราษฎรร้องเรียนทีÉผูข้ายหาบเร่ทาํความสกปรกเสนอให้จดทะเบียนหาบเร่เพืÉอควบคุมความ

สะอาด46 

เม.ย.2512 อตร.กล่าว ตาํรวจจะปฏิบติัต่อหาบเร่ละมุนละม่อม ขัÊนแรกจะตกัเตือนจะปรับและจบักุม

หากไม่เชืÉอฟัง และทาํสกปรก47 
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ก.พ.2514 ร.ท.ถวิล ระวงัภัย นายกเทศมนตรี ยอมรับไม่กล้าจัดการด้วยวิธีเด็ดขาดกับผูรุ้กลํÊ าทีÉ

สาธารณะวางของขายบนทางเทา้ เพราะเป็นปัญหาปากทอ้งของประชาชน48 

พ.ย.2514 คณะเทศมนตรีนครกรุงเทพพิจารณายา้ยสนามหลวงไปชานเมือง เพืÉอปรับปรุงสนามหลวง

ใหเ้ป็นทีÉสาธารณะ49 

ธ.ค.2514 พ.ต.ทงมนตช์ยั ยอมผ่อนผนัหาบเร่ขายตามตรอกซอย ส่วนถนนใหญ่และฟุบาตห้ามวาง

เดด็ขาด50 

ม.ค.2517 สนามหลวงทรุดโทรม ตน้ไมต้าย เทศบาลจะปรับปรุง จึงงดใชส้นามหลวงชัÉวคราว สัÉงให้

ยา้ยไปฝัÉงขวาของสะพานปิÉ นเกลา้ฝัÉงธนบุรี51 

ม.ค.2519 นายแพทยโ์อภาส ธรรมวานิช รองผูว้่า กทม.จะจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย ซึÉ งมีกว่า 3 หมืÉน

รายในทีÉตัÊงกว่า 200 จุด จุดสาํคญั คือ สะพานควาย บางซืÉอ วงเวียนใหญ่ ประตูนํÊ า บางลาํพ ู

พาหุรัด52 

มี.ค.2519 ทีÉประชุมสภา กทม.กาํหนดขอ้บญัญติัควบคุมหาบเร่ทีÉขายอาหารเครืÉองดืÉมใหไ้ปขออนุญาต

ภายใน 90 วนั ส่วนแผงลอยตอ้งขอใบอนุญาตภายใน 90 วนัเช่นกนั ใบอนุญาตใชไ้ด ้1 ปี53 

ก.ย.2519 แม่คา้ตลาดโบ๊เบ๊ขายเสืÊอผา้และจิปาถะ ร้องทุกขก์รณี กทม.ขบัไล่ทีÉเพืÉอสร้างสวนดอกไม้

แทน54 

ม.ค.2520 นายชลอ ผูว้า่ กทม.ขอร้องใหห้าบเร่ไปขายยงัสถานทีÉทีÉจดัไว้55 

ม.คง2521 กทม.จะจดัตัÊงตาํรวจเทศกิจ อตัรากาํลงั 300 คน เพืÉอใชใ้นกิจการควบคุมตรวจตราความ

สะอาดเฉลีÉยโรงพกัละ 10 คน56 

มิ.ย.2521 นายกรัฐมนตรีใหย้า้ยตลาดนดัออกไปตามชานเมือง 4 มุมเมือง57 

ก.ค.2522 ครม.ไม่อนุมติัให้หาบเร่ แผงลอยตามทางเท่า และให้มหาดไทยจดัทีÉขายบริเวณยา่นสินคา้

พหลโยธินประมาณ 100 ไร่เศษ58 

เม.ย.2523 กทม.หา้มตัÊงหาบเร่ แผงลอยในถนนสายสาํคญัทีÉจราจรคบัคัÉง ส่วนถนนทีÉการจราจรเบาบาง

ใหว้างขายได ้ห่างจากทางเขา้ตลาด 100 เมตร เพืÉอมิใหผู้อื้Éนเสียกิจการคา้ทีÉมีอยูแ่ลว้59 

ส.ค.2523 กทม.จดัระเบียบหาบเร่แผงลอยใหม่ ทางเท่าทีÉกวา้งถึง 3 เมตร 50 เซ็นติเมตร จะใหว้างขาย

ไดค้รึÉ งหนึÉง60 

มิ.ย.2524 ผอ่นผนัใหห้าบเร่แผงลอย วางขาย ยกเวน้ถนนายสาํคญั 106 สาย61 

ก.พ.2525 เขตพญาไทส่งตาํรวจเทศกิจจบักมุหาบเร่ยา่นสะพานความ จาํนวน 500 ราย62 
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5.4 ปัญหาเกีÉยวกบัการขยายตัวของเมือง 

5.4.1 ปัญหาเกีÉยวกบัการสุขาภิบาลและผงัเมือง 

รัชกาลทีÉ 4 

พ.ศ.2399 มีประกาศเรืÉองป้องกนัไฟไหม ้โดยทีÉบา้นคนไทยมกัสร้างดว้ยจาก แตะ กระดาน ไม่ก่อเป็น

ตึก ดงันัÊนจึงกาํหนดให้อยา่ทอดเตา ก่อเตาใกลที้Éรุงรัง และให้ทอดเตาก่อเตามขึÊนใหม่ทีÉไม่

เป็นเชืÊ อเพลิง คือให้ทําด้วยอิฐ  ปูน  “ดินเหมือนอย่างเตาทีÉ ก่อไว้เป็นตัวอย่างทีÉท้อง

สนามหลวงริมโรงคู่ตน้ทางใหญ่นัÊน”ถา้เป็นคนยากจนจะทาํเช่นนัÊนไม่ได ้ตะหลงเหลิงอยู่

เช่นเดิม กใ็หเ้อาดินโคลนกบัแกลบทรายประสมกนัแลว้โบกทาฝาทีÉใกลเ้ตาเพลิงเสีย และให้

วางกองฟืนไวห่้างจากเตา1 

รัชกาลทีÉ 5 

23-27 พ.ค.2435 พระองคเ์จา้เกษมศรีศุภโชคมีหนงัสือมาว่า ทีÉหนา้คลงันํÊ ามนัเก่ามีบา้นเรือนเจา้พนกังานและ

ทหารปลูกอยูเ่ป็นทีÉรุงรังไม่สะอาดตา ใหรื้Êอถอนไป ถา้เป็นเจา้พนกังานใหเ้ขา้ไปอยูใ่นคลงั2 

7-8 ก.พ.2436 รัชกาลทีÉ 5 ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงนเรศวรฤทธิÍ ว่า โรงบ่อนเก่าทีÉมุมวงั กรม

หมืÉนพรหมวรานุรักษที์ÉรืÊ อไปนัÊนมีคนจีนมากัÊนฝาดว้ยไมสิ้งคโปร์ เกะกะไม่เรียบร้อย และ

ยงัเป็นทีÉทาํครัวขายของเตาไฟก็ไม่ดบั เกรงว่าจะเกิดไฟไหม ้ให้ไปจดัการป้องกนัอนัตราย

และรืÊ อสิÉงรุงรุงนัÊนเสีย เรืÉองนีÊ กรมหมืÉนพรหมวรานุรักษ์กราบทูลว่า ทีÉรืÊ อโรงบ่อนเพืÉอจะ

สร้างตึก แต่เงินยงัไม่พอ จึงให้พวกคนจีนเช่าขายของชัÉวคราวก่อน แต่รับจะจดัการเรืÉอง

ความรุงรังเกะกะใหเ้รียบร้อย3 

พ.ศ.2438 ร่างพระราชบญัญติัจดัทีÉทาํสาธารณะประโยชน์ รศ.114 ทีÉตอ้งมี พ.ร.บ.นีÊ เพราะแต่ก่อน

ราษฎรยงัมีอยู่เบาบาง กระจัดกระจาย เมืÉอต้องการจะตัดถนนหรือขุดคลองก็ไม่ค่อย

เดือดร้อนแก่ราษฎร เพราะราษฎรสามารถจบัจองทีÉใหม่ได ้และบา้นเรือนก็มุงดว้ยใบไมไ้ม่

มีราคา แต่ปัจจุบนัราษฎรมีมากกว่าเดิมมากทีÉว่างเปล่าแต่ก่อนก็มีคนจับจองหมด และ

บา้นเรือนก็มกัจะสร้างกนัอย่างแขง็แรงดงันัÊน เมืÉอทางการจะตดัถนนหรือขุดคลอง ถา้ไป

โดนทีÉใครบา้นใครกจ็ะไดรั้บความเดือดร้อน ดงันัÊนจึงโปรดเกลา้ฯใหร่้าง พ.ร.บ.นีÊ ขึÊน4 

พ.ศ.2438 ออกพระราชบญัญติันคราภิบาลทีÉเขียนขึÊนใหม่5 

พ.ศ.2440 ไดมี้ผูเ้สนอใหจ้ดัตัÊงหน่วยงาน ซิติเซอร์เวเยอร์ออฟฟิต สาํหรับจดัทาํแผนทีÉของจงัหวดัและ

เมืองใหญ่ๆ อยา่งละเอียดเพืÉอว่าเวลาจะทาํการตดัถนน ทาํสะพาน ขุดคลอง ทาํร้องนํÊ าและ

อืÉนๆ ในกิจการสุขาภิบาล จะไดก้ารจดัรูปและวางโครงการเพืÉอความเป็นระเบียบ6 
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พ.ศ.2440 พระราชกาํหนดสุขาภิบาลขึÊน มี 4 หมวด 22 ขอ้7 

พ.ศ.2440 ผูบ้ ัญชาการกรมสุขาภิบาลรับพระราชโองการใส่เกล้าทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้

ประกาศกว่า บรรดาโรงเลีÊ ยงสัตวต่์างๆ โรงงาน เช่น โรงยอ้มคราม โรงทาํนํÊ าเคย โรงทาํ

ขนมจีน มีกลิÉนเหม็นไม่ควรตัÊงอยู่ใกลบ้า้นเรือนริมถนนหนทางรวมทัÊงเวจ็และซากสัตวมี์

กลิÉนเหม็น ไม่ควรอยุ่ในทีÉเปิดเผย ตลอดจนเรือนโรงทีÉมีแผงและไมข้ดัแตะหรือใบไมที้Éอยู่

ริมถนนทาํใหดู้รงรุงรัง เสียระเบียบและไม่เจริญตากบัผูผ้า่นไปมา ดงันัÊนจึงโปรดเกลา้ฯ ให้

จดัการสุขาภิบาลใจความโดยยอ่ คือ 

 1.กาํหนดเขตทีÉจะจดัการสุขาภิบาลในเขตทีÉเรียกวา่จงัหวดัพระนคร 

 2.บรรดาขยะมูลฝอยในเขตจงัหวดัพระนคร ให้ทิÊงลงถงัทีÉเจา้พนกังานจดัไว ้ทาํผิดปรับ 16 

บาท 

 3.อุจจาระและมูลสัตวพ์าหนะห้ามทิÊงในถงัขยะหรือถนนหนทาง นอกจากเจา้พนกังานจะ

กาํหนดให ้ทาํผดิปรับไม่เกิน 16 บาท 

 4.บรรดาสัตวที์Éตายถา้อยู่ตรงบา้นใคร ให้จดัการฝังให้เรียบร้อย และให้ลึกจนหมดกลิÉน

เหมน็ ทาํผดิปรับไม่เกิน 16 บาท 

 5.หา้มเทนํÊาโสโครกบนถนนหนทางและทางนํÊาไหล ทาํผดิปรับไม่เกินคราวละ 4 บาท 

 6.เวจ็ของใครทีÉตัÊงอยูริ่มถนนและส่งกลิÉนเหมน็ใหเ้จา้ของจดัการเรียบร้อย ไม่ทาํตามปรับไม่

เกินคราวละ 30 บาท และตอ้งปรับอีกไม่เกินวนัละ 5 บาท 

 7.ห้ามถ่ายอุจจาระในทีÉใดๆ นอกจากทีÉๆ เจา้พนกังานจดัไวใ้ห้ ทาํผิดปรับไม่เกินคราวละ 5 

บาท 

 8.เวจ็ทีÉจะตัÊงให้สุขาภิบาลทาํขอ้บงัคบัป้องกนัการโสโครก ฝ่าฝืนปรับคราวหนึÉ งไม่เกิน 30 

บาท 

 9.ถา้ผูใ้ดหรือบริษทัใดจะรับจา้งขนอุจจาระไปทิÊง ให้แจง้เจา้หน้าทีÉก่อน เพืÉอจะไดต้รวจ

เครืÉองมือพาหนะ และตอ้งเสียค่าใบอนุญาตก่อน ใครไม่มีใบอนุญาตปรับไม่เกิน 30 บาท 

 10.บรรดาโรงต่างๆทีÉมีกลิÉนเหมน็ หา้มตัÊงในทีÉใกลถ้นนและบา้นเรือน และบรรดาโรงต่างๆ

ทีÉส่งกลิÉนเหม็นทีÉตัÊงก่อนใชป้ระกาสให้รืÊ อถอนออกไป ไม่ทาํตามปรับวนัหนึÉ งไม่เกิน 16 

บาท และใหเ้จา้พรักงานรืÊอโรงนัÊน 

 11.ถา้ใครปลูกเรือนโรงร้านเพิงอยูริ่มถนนหนทาง รกรุงรังไม่สะอาดใหจ้ดัการให้เรียบร้อย 

ฝ่าฝืนปรับวนัละไม่เกิน 10 บาท 
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 12.หา้มปลูกเรือนโรงร้านเพิง อนักาํบงัดว้ยแผงหรือไม่ขดัแตะ หรือดว้ยใบไมขึ้Êนใหม่ ในทีÉ

ริมถนนหนทางหลงัวนัทีÉประกาศใชป้ระกาศนีÊ  ฝ่าฝืนปรับวนัละไม่เกิน 10 บาท 

 13.ให้เจา้พนกังานกรมกองตระเวนกบัอาํเภอทอ้งทีÉตรวจห้ามปราม จบักุม ผูก้ระทาํละเมิด

ประกาศนีÊ  และลงโทษตามพระราชกาํหนดกฎหมาย8 

พ.ศ.2441 มีประกาศจดัการความสะอาดในจงัหวดัพระนคร และไดเ้ริÉมเขตการสุขาภิบาลในเขตดงันีÊ  

“แนวฝัÉงตะวนัออกแม่นํÊ าเจา้พระยาตัÊงแต่ปากคลองบางลาํพูลงไป เพียงปากคลองสะพาน

หันเลีÊยวเขา้คลองไปตามแนวคลอง ฝัÉงขา้งกาํแพงพระนครตลอดไปจนออกปากคลองบาํพู

บรรจบแนวฝัÉงแม่เจา้พระยา9 

22 พ.ค.2441 เนืÉองจากการสุขาภิบาลแต่ก่อนยงัไม่มีระเบียบ ราษฎรมกัสร้างส้วมริมถนนหนทาง และ

แม่นํÊาลาํคลอง อนัเป็นการสกปรกดงััÊนพระยาสโมสรธรรมการ จึงเสนอใหจ้ดัการสุขาภิบาล 

คือ ให้มีถงัรับสิÉงโสโครก โดยเจา้พนักงานจะนาํไปตัÊงไวใ้ห้ทีÉบา้นของราษฎรทีÉตอ้งการ 

และตอนเชา้พนักงานก็จะนาํใบใหม่ไปเปลีÉยนให้ทุกเชา้ โดยราษฎรเจา้ของบา้นตอ้งเสีย

เงินเดือนละ 1 บาทต่อ 1 ถึง ในเรืÉองฝุ่ นฝอยก็เช่นกนั จะจดัตระกร้าให้โดยเสียเดือนละ 50 

สตางค ์จดัสร้างทีÉปัสสาวะสาํหรับคนเดินทาง โดยเสียคนละ 1 อบั นอกจากนีÊซากสัตวที์Éตาย 

เจา้พนกังานกจ็ะนาํไปทิÊงใหโ้ดยเสียเงินต่างหาก เช่น ถา้เป็นมา้ตายเสียตวัละ 4 บาท แมวตวั

ละ 1 เฟืÊ อง ทัÊงนีÊ ไดป้ระกาศลงในราชกิจจานุเบกษาฉบบัทีÉ 810 

19 พ.ย.2441 รัชกาลทีÉ 5 มีพระบรมราชโองการให้กรมหมืÉนนเรเศวรฤทธิÍ ประกาศว่า เนืÉองจากไดเ้กิด

เพลิงไหมใ้นทอ้งทีÉถนนเจริญกรุงใกลต้าํบลสามแยก เพราะโรงเรือนแถวนัÊนสร้างดว้ยไม้

หลงัคามุมจาก มีแผงเพิงทาํดว้ยใบไม ้อนัทาํใหเ้กิดเพลิงไหมแ้ละลุกลามไปไดง่้าย และยงัดู

ไม่สะอาดตารกรุงรัง ดงันัÊนจึงห้ามไม่ให้ผูใ้ดปลูกสร้างโรงเรือน ทีÉทาํดว้ยไมข้ดัแตะ หรือ

ดว้ยแผง ดว้ยใบไม ้นอกจากจะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานให้ปลุกไดเ้ป็นครัÊ งคราว เช่ร 

โรงพกัทาํงาน หรือเมืÉอมีการเล่นต่างๆ11 

พ.ศ.2444 ร่างประกาศสาํหรับการก่อสร้างริมถนน รศ.120 เนืÉองจากบรรดาทีÉริมถนนทีÉตดัใหม่แต่ยงั

ไม่เสร็จนัÊน ปรากฎว่าเจา้ของทีÉไดท้าํการก่อสร้างโดยไม่บอกเจา้พนักงาน ทาํให้ไม่เป็น

ระเบียบเรียบร้อยดงันัÊน จึงโปรดเกลา้ฯให้กรมหลวงนเรศวรฤทธิÍ  ทรงตรวจแกไ้ขร่างประ

กาสสาํหรับก่อสร้างริมถนนขึÊน ประกาศทีÉแกแ้ลว้ความโดยยอ่ คือ 

 1.ถา้ใครจะก่อสร้างหรือเพิÉมเติมทีÉสร้างแลว้ ตอ้งส่งแบบยงัสุขาภิบาล 

 2.ถา้ใครปรารถนาจะทาํชานหนา้ตึกดว้ยกใ็หชี้Êแจงในแบบดว้ย 
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 3.ทางเดินเทา้ทีÉอยูห่นา้ตึกตอ้งดูแลความสะอาดดว้ย 

 4.ถา้ใครตอ้งการทาํชานหนา้ตึกในทีÉๆเวน้ไวท้าํทางเทา้เมืÉอทาํแลว้ตอ้งยอมให้เป็นทางเดิน

เทา้ดว้ย 

 5.การก่อสร้างเพิÉมเติม คือ การทาํใหเ้ปลีÉยนไปจากรูปเดิม 

 6.ถา้ใครกระทาํตามขอ้ 1-5 โดยไมม่แจง้เจา้พนกังาน มีความผิดตอ้งปรับวนัละไม่เกิน 10 

บาท จนกวา่จะทาํใหถู้กตอ้ง12 

พ.ค.2447 รัชกาลทีÉ 5 มีพระบรมราชโองการใหเ้สนาบดีกระทรวงนครบาลประกาศวา่ดว้ยการก่อสร้าง

ตึกริมถนน เรืÉองจากราษฎรทีÉมีทีÉติดถนนไดท้าํการสร้างเรือนโรงไม่เป็นระเบียบ สูงๆตํÉาๆ 

ไม่อยุใ่นระดบัเดียวกนั ดงันัÊนจึงไดอ้อกประกาศนีÊ  เพืÉอผูใ้ดจะปลุกสร้างอาคารบา้นเรือนจะ

ไดส่้งแบบใบยงักรมสุขาภิบาล เพืÉอทาํการตรวจก่อน13 

พ.ศ.2445 มีการจัดสุขาภิบาลตาํบลท่าฉลอมซึÉ งเป็นการจัดการสุขาภิบาลแห่งแรกของไทย ทัÊ งนีÊ

เนืÉองจากตอนประชุมเสนาบดีเมืÉ 31 กรกฎาคม รศ.124 รัชกาลทีÉ 5 ทรงตาํหนิว่าถนนหนทาง

และตลาดเมืองนครเขืÉอนขนัธ์สกปรก เหมือนตลาดท่าจีน กรมหลวงดาํรงจึงมีหนงัสือถึงปู้

วา่รชการเมืองสมุทรสาครกต็อบมาวา่ ตลาดท่าฉลอมสกปรกมาแต่เดิมแลว้ พืÊนทีÉกเ็ป็นทีÉเคม็

ทีÉลุ่ม ราษฎรปลูกบา้นแออดัยดัเยียด จะทาํการขยายถนนให้กวา้งหรือจะทาํอะไรก็เกรงว่า

ราษฎรจะเดือดร้อน จนพอดี รศ.123 เกิดไฟไหมโ้รงเรือนในตลาดไป 212 หลงั เป็นโอกาส

ขยายถนนและจดัการสุขาภิบาลพอดี กาํนันผูใ้หญ่บา้นตลอดจนคนจีนในตลาดก็ช่วยกนั

ออกทรัพยซื์Êออิฐปูถนน ในการนีÊผูว้่าฯไดใ้ชแ้รงงานนกัโทษมาทาํดว้ย ในการนีÊ ไดจ้ดัทีÉทิÊง

ขยะไวเ้ป็นจุดๆ เพืÉอมิให้ทิÊงเหลืÉอนตลาด และเมืÉอมากก็จะเอานักโทษมาขนไปทิÊงเป็น

คราวๆ เพืÉอความสะอาด มีการติดโคมไฟตามถนนเป็นระยะดว้ยและรัชกาลทีÉ 5 ไดท้รง

พระราชทานภาษีโรงเรือนของตาํบลท่าฉลอมใตส้าํหรับไวบ้าํรุงรักษา ต่อมาก็ไดมี้การออก

กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยสาํหรับการสุขาภิบาล ตาํบลท่าฉลอม ดว้ย เช่น หา้มทิÊงขยะ

มูลฝอยนอกจากจุดทีÉกาํหนดให้ ห้ามทาํร้าน เพิง วางสิÉงของลํÊาเขา้ไปในถนน หา้มปล่อยโค

กระบือสุกรไปเดินบนถนนๆสายนีÊ  รัชกาลทีÉ 5 ไดเ้สด็จเปิดเมืÉอวนัทีÉ 17 มีนาคม รศ.124 ใต้

ชืÉอวา่ “ถนนถวาย” นบัเป็นการจดัการสุขาภิบาลแห่งแรกของไทย14 

10 ก.ค.2449 มิสเตอร์ ยนศ์ โอ เวศเต็นภาต ผูแ้นะนําราชการทัÉวไปได้รายงานความเห็นเรืÉ องจัดการ

สุขาภิบาลในกรุงเทพให้เจริญขึÊน รายงานนีÊ ไดก้ล่าวถึงควมจาํเป็น ประโยชน์ ทีÉจะจดัการ 

เขตทีÉจะจดัการ คือ อาํเภอพระนคร สามเพ็ง ดุสิต สระประทุมวนั บางรัก บางคอแหลม 
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บางลาํพูล่าง บางนํÊ าชน บางกอกใหญ่ บอกกอกนอ้ย ส่วนหนึÉงของเขตอาํเภอบางซืÉอ ซึÉ งอยู่

ขา้งตะวนัตกของคลองเปรมประชากร ขอสาํคญัทีÉควรจดัการก่อนคือ 

 ขนและทาํลายสิÉงโสโครกต่างๆในทีÉอนัควร 

จดัการรางนํÊาระบายสิÉงโสโครก 

ดูแลรักษาความสะอาดคลองต่างๆ 

รักษาความสะอาด ทาํ ซ่อม ถนนหนทาง 

จดัหานํÊาสาํหรับบริโภค 

ตามโคมไฟตามถนนและทีÉประชุมชน 

บาํรุงรักษาสะพานท่านํÊ า 

บาํรุงรักษาตลาด 

บาํรุงโรงพยาบาล 

บาํรุงโรงฆ่าสตัว ์

จดัตัÊงกฎขอ้บงัคบัสาํหรับความสุขาภิบาลแห่งบา้นเรือนราษฎร 

 และทีÉจะทาํไดดี้ตอ้งออก พ.ร.บ.ให้ขยายกวา้งขวางเรืÉองจากพระราชกาํหนดสุขาภิบาล รศ.

116 ไม่เหมาะสม ไม่กวา้งทีÉจะจดัไดแ้ละก็ออกมาปลายปีแลว้ แต่ พ.ร.บ.นัÊนยงัไม่สําคฐั

เท่ากบัคนจะตอ้งมีอาํนาจและมีความเพียรมาก และมีความรักทีÉจะทาํงาน ตลอดจนตอ้งมี

ความสามารถมากดว้ย พ.ร.บ.ทีÉออกมาและงานทีÉมุ่งหมายจึงจะไดผ้ล ปัจจยัอีกประการทีÉจะ

ขาดไม่ไดคื้อ ตอ้งมีเงินทีÉจะใชโ้ดยเปลีÉยนวิธีการเกบ็เงินค่าภาษีในกรุงเทพฯ ใหดี้ขึÊน15 

2 ม.ค.2451 มีพระบรมราชโองการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลเมืองนครราชสีมา โดย

เริÉมทีÉตาํบลโพกลางก่อน เขตสุขาภิบาลคือ ตัÊงแต่ประตูชุมพลดา้นใตเ้ลียบตามริมคูเมืองไป

จนถึงถนนมหาดไทยหักเลีÊยวตามถนนมหาดไทยฝัÉงเหนือไปจนสุดเขตสถานนีรถไฟดา้น

ตะวนัตก หกัเลียบไปตามเขตวดัโรมนัคาทอลิกไปจนลาํปรุ เลียบตามคูเมืองมาบรรจบประตู

ชุมพลดา้นเหลือการสุขาภิบาลทีÉจดัในตอนนัÊนคือ การรักษาความสะอาด จุดโคมตามถนน 

และซ่อมถนนทีÉลุ่มหรือทีÉชาํรุด16 

26 ม.ค.2451 ออกพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลในเมืองจันทบุรี โดยเริÉ มทีÉตาํบลตลาดก่อน เขต

สุขาภิบาลคือตัÊงแต่เชิงเนินวดัโบถออ้มมาทางถนนสายหนา้โรงพกัตาํรวจภูธรเลีÊยวมาตาม

ริมคลอง ถนนหนา้ศาลาวา่การมณฑลไปตามถนนตลาดถึงสะพานท่าเรือจา้งขา้งทิศใต ้ถนน



199 
 

ขวางทิศตะวนัออก แยกจากถนนตลาดจนัทบุรีไปถึงเชิงสะพานยายจนัขา้งทิศตะวนัตก การ

สุขาภิบาลทีÉจดัตอนนัÊนกเ็หมือนกบัเมืองนครราชสีมา17 

5 ก.ย.2451 ออกรางพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลหัวเมือง รศ.127 มี 5 หมวด 18 มาตรา (การ

สุขาภิบาลตาม พ.ร.บ.นีÊหมายความวา่ 

 การรักษาความสะอาดในทอ้งทีÉ 

 การป้องกนัและรักษาความเจบ็ไขใ้นทอ้งทีÉ 

 การบาํรุงรักษาทางไปมาในทอ้งทีÉ)18 

พ.ศ.2452-2453 กรรมการสุขาภิบาลเมืองจนัทบุรีไดร้ายงานการจดัการสุขาภิบาลประจาํปีสาํหรับ รศ.128, 

129 ต่อกระทรวงมหาดไทยวา่ 

 1.การใชน้ํÊ าในตาํบลจนัทบุรีเดิมใชล้าํนํÊ าจนัทบุรี และพอฤดูแลง้ลาํนํÊ าจนัทบุรีก็จะกร่อยเคม็ 

จึงตอ้งให้ไปหานํÊ าไกลๆ ทีÉสัดสวนมะม่วง กรรมการสุขาภิบาลจงัไดส้ร้างบ่อนํÊ าขึÊนทีÉหลงั

ตลาดจนัทบุรี ก่ออิฐหรือปูน ทาํหลงัคาคร่อมบ่อ 

 2.จดัสร้างถงัไมต้ะเคียนไวใ้ส่ขยะ 19 ถงั วางไวต้ามริมถนนในเขตสุขาภิบาล ดงันีÊ มีหลงัคา

สงักะสีคลุม 

 3.แนะนาํใหร้าษฎรปลูกสร้างตลาดสาํหรับขายของสดขึÊนแห่งหนึÉง ตัÊงอยูร่ะหว่างยา่นตลาด

และริมนํÊ า เพราะเห็นว่าการซืÊอขายผกัปลาทีÉตลาดจนัทบุรีไดว้างขายริมถนนและเร่ขายไม่

เป็นการเรียบร้อย 

 4.ไดติ้มโคมไฟตามริมถนนกลางตลาด เป็นระยะ รวม 38 ดวง19 

ส.ค.2452 ออกประกาสใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาลในตาํบลตลาดเมืองสงขลา20 

21 ม.ค.2453 ประกาศใช ้พ.ร.บ.สุขาภิบาลในตาํบลนครปฐม ตาํบลพระปฐม ตาํบลห้วยจรเข ้ตาํบลบ่อ

พลบั ตาํบลสนามจนัทร์ ทอ้งทีÉอาํเภอพระปฐมเจดีย  ์มณฑลนครไชยศรี ทัÊงนีÊ เพืÉเป็นการ

รักษาความสะอาด ประดบัโคมไฟตามถนน ป้องกนัรักษาโรคและจดัหานํÊ าบริโภคให้กบั

ทอ้งทีÉนัÊน จากการสาํรวจจาํนวนประชากรในเขตทีÉจดัการสุขาภิบาลพบว่า มีชาย 2,945 คน 

หญิง 1,333 คน รวมทัÊงสิÊนเป็น 4,278 คน21 

พ.ค.2453 ออกประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาล ตาํบลทา้ยตลาด ตาํบลตลาดกลาง ตาํบลมะขาม

หยง่ เมืองชลบุรี22 

21 พ.ค.2453 ออกประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาลตาํบลท่าอิฐ เมืองพิไชย23 
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ก.ค.2453 ออกประกาศใช้พระราชบญัญติัสุขาภิบาลตาํบลท่าวงั ตาํบลคลงั ตาํบลประตูไชยเหนือ 

ตาํบลพระเสืÊอเมือง ทอ้งทีÉอาํเภอเมืองนครศรีธรรมราช24 

รัชกาลทีÉ 6 

15 มี.ค.2457 เจา้พระยายมราชเสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดอ้อกประกาศเนืÉองจากไดเ้กิดเพลิงไหมที้É

บา้นดอกไม ้ตาํบลถนนบริเวณทอ้งทีÉอาํเภอสาํเพง็ สาเหตุเพราะบริเวณนัÊนมีโรงเรียนปลูก

สร้างดว้ยสิÉงทีÉเป็นเชืÊอเพลิง จึงห้ามไม่ให้ผูใ้ดปลุกสร้างเรือนโรงอนัสร้างดว้ยไมข้ดัแตะ 

หรือดว้ยแผง หรือด้วยใบไมที้ÉตาํบลนีÊ อีกต่อไป ทัÊงนีÊ เหืÉอป้องกันมิให้เกิดเพลิงไหมจ้าก

สาเหตุนีÊ อีกต่อไป เพราะความเจริญกา้วหนา้ดว้ยการสุขาภิบาล25 

16-22 เม.ย.2457 เจา้พระยายมราชมีหนงัสือถึงกรมหลวงปราจีณกิติบดีราชเลขานุการวา่ สถานทีÉประหารชีวิต

นักโทษนัÊน ถา้เหตุทีÉกระทาํร้ายเกิดในกรุงเทพฯ ก็ให้นาํตวัไปประหารทีÉวดัมกักะสันใน

คลองแสนแสบ ถา้เกิดในหวัเมืองมณฑลกรุงเทพฯ กน็าํไปประหารยงัตาํบลทีÉเกิดเหตุ 

 แต่สมนันีÊ  (2457) ตาํบลวดัมกักะสันมีบา้นเรือนและผูค้นมากขึÊน ไม่เหมาะแก่การทีÉจะ

ประหารชีวิตนกัโทษต่อไป จึงขอใชที้Éวดัภาษี ตาํบลบางกะปิในคลองแสนแสบต่อออกไป

จากวดัมกักะสนัประหารชีวิตนกัโทษแทน 

 รัชกาลทีÉ 6 ทรงเห็นชอบดว้ยตามหนงัสือของกรมหลวงปราจีณถึงเจา้พระยายมราช26 

พ.ศ.2459 ประกาศขยายเขตสุขาภิบาลกรุงเทพฯ โดยจะขยายเพิÉมเป็น “แนวฝัÉงตะวนัออกแม่นํÊ า

เจา้พระยาตัÊงแต่ปากคลองผดุงกรุงเกษมตอนเหนือลงไปเพียงปากคลองผดุงกรุงเกษมตอน

ใต ้เลีÊยวเขา้คลองไปตามแนวคลองตลอดไปจนออกปากคลองผดุงกรุงเกษมบรรจบแนวฝัÉง

แม่นํÊาเจา้พระยา27 

10 มิ.ย.2459 มีบทความแสดงความเห็นดงันีÊ  

 การขายโลงผีมีการวางโลงผไีวห้นา้บา้น ต่อโลงผใีห้เลืÉอมลํÊาเกะกะริมถนนเป็นแถวทัÊงเลก็-

ใหญ่ ควรใหต้าํรวจหา้มปราม 

 ทีÉเก็บศพตามวดับางแผ่งส่งกลิÉนเหมน็รบกวนต่อสาธารณชน เพราะการรับซากศพแลว้ไม่

เอาใจใส่ และมีศพไร้ญาติมากหนงัสือพิมพจึ์งแนะนาํใหรั้ฐกาํหนดทีÉฝากศพใหแ้น่นอนและ

ควรเผาศพ ไม่มีญาติเสีย ไม่ควรฝัง 

 ทีÉฝังศพเจ๊ก-ไดข้ยายเนืÊอทีÉมากขึÊนเป็นหลายสิบไร่ และมีแนวโนม้ทีÉจะขยายมากขึÊน ขอให้

รัฐบาลหยุดการขยายป่าช้าในพระนครและควรให้รัฐบาลสร้าง “เตานรก” ใช้เผาศพไร้

ญาติหิÊสิÊนไปดีกวา่ฝัง เพืÉอความสะอาดและลดจาํนวนป่าชา้ลง28 
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15 มิ.ย.2460 กระทรวงนครบาลโดยเจา้พระยายมราชเสนาบดีไดมี้ประกาศกฎเสนาบดีกระทรงนครบาล

ว่าดว้ยเรืÉองป่าชา้ และนายป่าชา้และมีบญัชีชืÉอวดัทีÉจะเผาศพได ้ใน 24 อาํเภอชัÊนในของ

กรุงเทพฯ  ซึÉ งทัÊ งนีÊ เพืÉอป้องกันความเดือดร้อนรําคาญของสาธารณชน  ซึÉ งจะมีการ

กาํหนดเวลาตามวดัต่างๆ ทีÉจะเผาศพ ฝากศก และฝังศพไว ้นอกจากนีÊ ไม่สามารถเผาศพ ฝัง 

ฝากศพได ้กฎเสนาบดีมีทัÊงหมด 14 ขอ้29 

12 มี.ค.2461-12 ธ.ค.2462 พระยาศรีธรรมธิราช ประธานคณะกรรมการร่าง พ.ร.บ.การก่อสร้าง มีหนงัสือ

และสาํเนาบนัทึกการประชุมคณะกรรมการร่าง พ.ร.บ.นีÊ ต่อเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า 

พ.ร.บ.นีÊ เริÉมประชุมกรรมการพิจารณาร่าง ตัÊงแต่ 12 มี.ค.2461 จึงถึง 12 ธ.ค.2462 รวมการ

ประชุม 40 8รัÊ ง ตึงร่างเสร็จและเสนอมากบัรายงานนีÊ โดยหนงักการแห่ง พ.ร.บ.นีÊ  ก็คือการ

ก่อสร้างรวมถึงการก่อสร้างทุกอย่าง ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนจึงจะก่อสร้างได่ แต่มีขอ้ขยาย

ว่าใหใ้ชเ้ฉพาะการก่อสร้างประเภททีÉเสนาบดีไดอ้อกกฎขอ้บงัคบัไว ้พ.ร.บงนีÊแบ่งออกเป็น 

7 หมวดดงันีÊ  คือ 

 หมวด 1 วิเคราะห์ศพัท ์

 หมวด 2 วา่ดว้ยตึกบา้นเรือนโรงทีÉสร้างขึÊนใหม่ 

 หมวด 3 วา่ดว้ยการเพิÉมเติมหรือแกไ้ขเปลีÉยนแปลงตึกบา้นเรือนโรงทีÉมีอยูแ่ลว้ 

 หมวด 4 วา่ดว้ยอาํนาจบงัคบับญัชาและตรวจการของเจา้พนกังานสุขาภิบาล 

 หมวด 5 วา่ดว้ยการอุทธรณ์ร้องทกขข์องเจา้ของ 

 หมวด 6 ว่าดว้ยการจดัทาํทางเดินในละแวกบา้นเพืÉอประโยชน์แห่งการตรวจตราและบาํบดั

สิÉงโสโครก 

 หมวด 7 วา่ดว้ยระเบียบจดัการและโทษ30 

พ.ศ.2466 จากประกาศจดัการสะอาดในจงัหวดัพระนคร ศก 117 ไดเ้ริÉมจดัเขตสุขาภิบาลในกรุงเทพฯ 

ขึÊน คือ “แนวฝัÉงตะวนัออกแม่นํÊ าเจา้พระยาตัÊ งแต่ปากคลองบางลาํพูไปเพียงปากคลอง

สะพานหันเลีÊ ยงเขา้คลองไปตามแยวคลอง ฝัÉงขา้มกาํแพงพระนครตลอดไปวนออกปาก

คลองบางลาํพ ูบรรจบแนวฝัÉงแม่นํÊาเจา้พระยา 

 ต่อมาประกาศขยายเขตสุขาภิบาล พ.ศ.2459 ไดข้ยายเพิÉมเป็นว่า “แนวฝัÉงตะวนัออกแม่นํÊ า

เจา้พระยาตัÊงแต่ปากคลองผดุงกรุงเกษมตอนเหนือลงไป เพียงปากคลองผดุงเกรุงเกษมตอน

ใต ้เลีÊยวเขา้คลองไปตามแนวคลองตลอดไปจนออกปากคลองผดุงฯ บรรจบแลว้ฝัÉงแม่นํÊ า

เจา้พระยา” 
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 และจากประกาศขยายเขตสุขาภิบาล (2466) ไดข้ยายอีกดงันีÊ  “ตามแนวฝัÉงตะวนัออกแม่นํÊ า

เจา้พระยา ตัÊงแต่ปากคลองสามเสนลงไปถึงถนนสาธรฝัÉงใต ้เลียบไปตามถนนสาธร ถนน

วิทยุตดัตรงไปคลองสามเสน เลียบไปตามคลองสามเสนฝัÉงใตจ้นออกปากคลองบรรจบฝัÉง

แม่นํÊาเจา้พระยาโดยรอบ” กบัใหมี้อาณาเขตห่างจากถนนสาธรฝัÉงใต ้ถนนวิทย ุและเส้นตรง

ไปคลองสามเสนออกไปทางทิศใต ้15 เสน้ อยูใ่นเขตสุขาภิบาลดว้ย31 

9 พ.ค.2467-28 พ.ค.2474 ไดจ้ดัการสุขาภิบาลตาํบลทบัเทีÉยง จงัหวดัตรัง เนืÉองจากอาํเภอนีÊ มีการคมนาคมและ

การค้าเจริญขึÊนมาก ประชาชนปลูกบ้านเรือนมากขึÊ น แต่ยงัขาดการอนามัยและกรม

สุขาภิบาล ดงันัÊนจึงเห็นควรประกาสใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหัวเมือง รศ.127 ทีÉอาํเภอ

ทบัเทีÉยง โดยขอพระราชทานเงินรายไดท้อ้งทีÉไวบ้าํรุงการจดัการสุขาภิบาล นอกจากนีÊ ยงัจดั

ใหต้ระพงัสุรินทร์เป็นทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจดว้ย32 

ก.พ.2468 ฝรัÉงเศสไดจ้ดัการประชุมปรึกษาสัญญาสุขาภิบาลนานาประเทศขึÊนและรัฐบาลฝรัÉงเศสได้

เชิญให้ไทยส่งตวัแทนเขา้ร่วมดว้ย เนืÉองจากเรืÉองทีÉจะเขา้ประชุมเป็นเรืÉองการกาํหนดการ

ติดต่อของโรคระบาดทางทะเล  และการตรวจวัดโรค ซึÉ งเป็นการบาํรุงความสุขของ

สาธารณชนทัÉวไปในการชุมครัÊ งนีÊ ไทยไดพ้ระศรีบญัชา อุปทูตกรุงเฮก ประชุม33 

รัชกาลทีÉ 7 

พ.ศ.2469-2471 เกิดการแย่งทีÉหลวงบริเวณใกลก้ระทรวงยุติธรรม ตอนหลงัศาลเจา้พ่อหลกัเมืองระหว่าง

ถนนหนา้หับเผย ตรงขา้มศาลอาญากบัถนนหลงัเมือง ระหว่างกระทรวงยุติธรรมเพืÉอทีÉจะ

สร้างสภานิติศึกษาและเนติบณัฑิตยสภา และกระทรวงมหาดไทย เพืÉอทีÉจะสร้างกรมอยัการ 

เรืÉองนีÊ รัชกาลทีÉ 6 ทรงมีพระราชกระแสว่า “เกิดแยง่ทีÉกนัขึÊนกบัโรงเรียนกฎหมายเรืÉองการ

ก่อสร้างต่างๆนีÊ  ต่างคนต่างคิดทาํกนัอยู ่เรืÉองแปลนพระนครจึงไม่ค่อยลงรอย เป็นการตาม

บุญตามกรรม ถา้มีกรรมการกะวางแผนของพระนครไวเ้สียไดก้็จะดีนกั วิธีใชก้นัทัÉวไปใน

อารยประเทศกะแปลนล่วงหนา้ไว ้แต่ไม่จาํเป็นตอ้งทาํหนา้ทีÉ แต่ถา้มีโอกาสก็ทาํตามแปลน

นัÊน” 

 ต่อมาเสนาบดีมหาดไทยมีหนงัสือถึงเจา้พระยามหิธรเพืÉอเสนอชืÉอคณะกรรมการพิจารณา

วางรูปโครงการสร้างกรมอยัการซึÉ งเป็นปัญหาเกีÉยวกบั Tour Planning ปรากฎว่ามีผูเ้คย

ศึกษาเกีÉยวกบั Tour planning มาเป็นกรรมการคนเดียวคือหลวงสาโรชรัตนนินมานท์34 
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มิ.ย.2470 คณะกรรมการองคมนตรีไดพ้ิจารณาร่าง พ.ร.บ.ใหม่เกีÉยวกบัการอนุญาตจบัจองซืÊอทีÉดินซึÉ ง

ร่างขึÊนตามพระราชหตัถเลขาของพระเจา้อยูห่วั ลงวนัทีÉ 14 มิ.ย.2470 ซึÉ งทรงวิตกเรืÉองบุคคล

บางพวกไดย้ืÉนเรืÉองราวขอตัÊงบริษทัซืÊอขายทีÉดินเป็นจาํนวนมากราย 

 ร่าง พ.ร.บ.ใหม่จึงมีหลกัการเป็น 2 ประเภอ คือ ประการแรกเป็นการออก กม.อนุญาตให้

ทีÉดินสําหรับทาํการเพาะปลูกตามธรรมดาแก่ผูมี้สัญชาติไทย โดยใชห้ลกัการ “โฮมสเตด 

เซตเติลเมนต”์ (Homestate settlement) คือ อนุญาตให้จบัจองไดไ้ม่เกิน 50 ไร่ สาํหรับ

เพาะปลูก และประการทีÉสอง ออกกฎหมายกาํหนดเนืÊอทีÉดินซึÉ งราษฎรมีสิทธิจะขอให้

สาํหรับการเพาะปลูกทาํการคา้ หรือใชเ้ป็นเคหะสถาน ขอ้พิจารณาของกรรมการองคมนตรี

มีความเห็นเกีÉยวกบัประการแรกของ พ.ร.บ.ทีÉร่างใหม่นีÊ ว่า การวดัแบบโฮมเตด เซตเติล

เมนตเ์ป็นไปไม่ไดใ้นแง่เราไม่มีทีÉดินว่างเปล่าในลกัษณะของอเมริกา และก็ในแง่ของสังคม

คนไทยชอบอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม ไม่กระจดักระจาย ทัÊงนีÊ เพราะมีปัญหาโจรภยั ซึÉ งรัฐบาลยงั

ไม่สามารถคุม้ครองได้35 

พ.ศ.2471-1475 ดําเนินการสร้างสะพานปฐมบรมราชานุสรณ์  โดยมีเหตุผลว่า  “อนึÉ ง  ตัÊ งแต่สร้าง

กรุงเทพมหานคร ความเจริญรุ่งเรืองขึÊนมาเป็นอนัดบัมาจนทุกวนันีÊ  มีตึกกวา้นบา้นเรืองใน

พระนครเยียดยดัคับคัÉงแน่หนา ต้องถมทีÉ ลุ่มขยายชานพระนครต่ออกไปทางทุ่งข้าว

ตะวนัออกจนห่างไกล แต่ทางจงัหวดัธนบุรีฟากตะวนัออกอยู่ใกลพ้ระนครยงัร่วงโรยอยู ่

เพราะเหตุทีÉไปมาถึงกนัไม่ไดโ้ดยทางบก ทรงมีพระราชดาํริว่า พระนครจะเจริญขึÊนต่อไป 

การขยายพระนครออกไปทางตะวนัออกก็ยิÉงยากขึÊนทุกที คงจะตอ้งถึงเวลาทาํสะพานขา้ม

แม่นํÊาเจา้พระยาขยายพระนครออกไปทางจงัหวดัธนบุรี36 

พ.ศ.2471 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหัวเมือง ในตาํบลหาดใหญ่ สงขลา เนืÉองจากทีÉหาดใหญ่เป็น

ตลาดทีÉประชุมชน บา้นเรือนราษฎรตัÊงอนู่เป็นปึกแผน่และเป็นชุมทางรถไฟ การคา้เจริยมาก 

แต่ยงัขาดการบาํรุงรักษา ดงันัÊนสมุหเทศาภิบาลจึงเห็นควรให้จดัการสุขาภิบาลทีÉตาํบล

หาดใหญ่37 

มี.ค.2471 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมืองทีÉเมืองพิษณุโลกและขอพระราชทานเงินรายไดม้าบาํรุง

การสุขาภิบาล38 

เม.ย.2471 รัชกาลทีÉ 7 โปรดเกลา้ใหพ้ระยาสุรินทรราชา อธิบดีกรมนครบาลเป็นนายกกรรมการวางผงั

เมืองพระนคร39 
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28 ธ.ค.2471 ประกาศพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตทีÉดินเพืÉอสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์และสร้างคมนาคม

เชืÉอมจงัหวดัพระนครกบัธนบุรี40 

ธ.ค.2472 คุณหญิงกุหลาบ ทิพโกษา อยูถ่นนสาธร กิÉงอาํเภอสาธร พระนคร ทูลเกลา้ถวายฎีกาว่า นาย

ฮุนกิมฮวด ไดซื้ÊอทีÉดินขา้งเคียงและขออนุญาตต่อเจา้พนกังานปกครองทอ้งทีÉทาํเป็นป่าชา้ฝัง

ศพ ผูฎี้กามีความรําคาญและรังเกียจ จึงขอให้มหาดไทยไม่อนุญาตการนีÊ  แต่ทางมหาดไทย

ไดต้อบเรืÉองนีÊ  เป็นสิทธิของนายฮุนกิมฮวดผูเ้ป็นเจา้ของทีÉและการฝังศพในทีÉของตนเองไม่

เขา้ขอ้กฎหมายหา้ม 

 พระเจา้อยู่หัวโปรดให้อธิบดีศาลฎีกาเป็นผูว้ินิจฉัย อธิบดีศาลฎีกาได้อา้งหลกักฎหมาย 

กฎหมายเรืÉองการฝังศพและป่าชา้ทีÉฝังศพใน “พ.ร.บ.ตรวจสอบญัชีสาํมะโนครัว พ.ศ.2460 

กบักฎเสนาบดีวา่ดว้ยป่าชา้” 

 ใน พ.ร.บ.ตรวจสอบยัชีสาํมะโนครัว ม.13 กล่าวว่า “หา้มมิใหบิ้ดา มารดา ฤาเจา้บา้นผูห้นึÉ ง

ผูใ้ดนําศพคนตายไปฝังฤาเผาฤาทิÊงในทีÉใดๆ ก่อนทีÉแจง้ความและได้รับอนุญาตจากเจา้

พนกังาน และเมืÉอไดรั้บอนุญาตแลว้ กห็า้มมิใหน้าํศพไปทีÉอืÉนนอกจากไป ณ ทีÉตามซึÉงไดรั้บ

อนุญาต” 

 ม.25 “ถา้ผูใ้ดซึÉ งมีหนา้ทีÉเป็นผูแ้จง้ความ ละเลยเสียมิไดแ้จง้ความตามทีÉว่าไวใ้น ม.10-11 

แห่ง พ.ร.บ.นีÊ ก็ดี ผูใ้ดนาํศพไปฝังฤาเผาฤาทิÊงฤานาํออกไปก่อนไดรั้บอนุญาต ฤานาํศพไป

กระทาํในทีÉๆมิไดรั้บอนุญาตตามความใน ม.13 กดี็ผูน้ัÊนมีความผดิระวางโทษปรับ” 

 และในกฎเสนาบดีวา่ดว้ยป่าชา้ มีหลกั 

 ขอ้ 1 “ในทอ้งทีÉตาํบลใด อาํเภอใด สมควรจะมีป่าชา้ทีÉฝากฤาฝังศพฤาเผาศพกีÉแห่ง เสนาบดี

กระทรวงนครบาลจะได้กาํหนดและประกาศให้ทราบทัÉวกัน ถา้แลในเวลาใดเสนาบดี

กระทรวงนครบาลเห็นสมควรกมี็อาํนาจทีÉจะเลิกถอนทีÉใดทีÉหนึÉงเสียได”้ 

 ขอ้ 2 “ให้เจา้พนักงานทอ้งทีÉออกใบอนุญาตให้ฝากฤาฝังศพเผาศพไดต้ัÊงแต่เฉพาะทีÉๆ 

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดและอนุญาตไวน้ัÊน” 

 ขอ้ 4 “ทีÉเก็บศพก็ดี ทีÉฝังศพก็ดี ทีÉเผาศพก็ดี จะตอ้งอยู่ในความตรวจตราบงัคบัของเจา้

พนกังานสุขาภิบาลและผูป้กครองทอ้งทีÉในเรืÉองรักษาความสะอาดและป้องกนัความรําคาญ

ของสาธารณชน นายป่าชา้จะตอ้งกระทาํตามกฎทุกประการ ตามความในขอ้นีÊ ไม่เกีÉยวกบั

การทีÉบุคคลจะเกบ็ศพหนึÉงตายตามธรรมดาไวใ้นบา้นเรือนโดยประเพณี” 
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 อธิบดีศาลฎีกาอา้งหลกักฎหมายดงักล่าวและวินิจฉยัว่า นายฮุนกิมฮวด ขอทาํป่าชา้ในทีÉของ

ตนเพืÉอเก็บศพมารดา (นางทางคาํ ฮุนตระกลู) ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้กฎเสนาบดี ขอ้ 4 (ตอนทา้ย) 

เพราะกรณีนีÊ เป็นทีÉฝังศพไม่ใชเ้กบ็ศพเพืÉอทาํตามประเพณีชัÉวคราว จึงตอ้งไดรั้บอนุญาตตาม 

ม.13 แห่ง พ.ร.บ.ก่อน ถึงแม่จะเป็นทีÉของตน แต่กฎเสนาบดีขอ้ 2 ให้อาํนาจเฉพาะทีÉกฎ

เสนาบดีกาํหนดให้เท่านัÊน แต่กรณีอนุญาตไม่ไดเ้พราะไม่เขา้ตามขอ้ 1 และอธบดีศาลฎีกา

ยงัไปเทียบกบักฎหมายองักฤษอีก ซีÉงกฎหมายองักฤษกาํหนดว่า ป่าช่าส่วนเอกชนมิไดแ้ต่

ตอ้งไม่ก่อความรําคาญให้เกิดขึÊน กระทรวงมหาดไทยจึงไดก้ราบทูลพระเจา้อยูห่วัว่า ไดท้าํ

ตามคาํวินิจฉยัของอธิบดีศาลฎีกาต่อไป41 

 ร่าง พ.ร.บ.เทศบาล พทุธศกัราช 2472 มี 18 หมวด 246 มาตรา42 

 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมืองทีÉ อ.บา้นเขิง ลพบุรี43 

เม.ย.2473 พระราชกาํหนดสุขาภิบาลได้แก้ไขเป็นพระราชบญัญัติสุขาภิบสล ประกาศใช้ทีÉวราช

อาณาจกัรเพืÉอความเจริญ กา้วหนา้ของบา้นเมือง โดยควบคุมการก่อสร้างอาคารตามแผนผงั

ทีÉรัฐบาลประสงค์44 

ก.ค.2473 ใช้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหัวเมืองในตาํบลต่างๆในจ.เพชรบุรี อุทยัธานี และขยายเขต

สุขาภิบาลเมืองราชบุรี45 

ต.ค.2473 ใชพ้.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมือในตลาด อ.ชุมแสง จ.นครสวรรค์46 

พ.ย.2473 ขยายเขตสุขาภิบาลเมืองจนัทบุรี47 

พ.ย.2473 ขยายเขตสุขาภิบาลหวัเมืองใน อ.บา้นดอน จ.สุราษฎธ์านี48 

พ.ศ.2474 กระทรวงเกษตร เสนอ “ร่างพ.ร.บ.จบัจองทีÉดิน พ.ศ.2474” มีขอ้ความดงันีÊ  

 - การจบัจองทีÉดิน คนทีÉจองตอ้งอยูใ่นพระราชอาณาจกัรตลอดมาจนถึงวนัจบัจองไม่นอ้ย

กวา่ 15 ปี และจะจองไดไ้ม่เกิน 400 ไร่ในการทาํกสิกรรม แต่คราวหนึÉงหา้มจบัจองเกิน 200 

ไร่ ถา้ทีÉๆขอจองยงัไม่ไดท้าํประโยชน์ จะขอจองอีกไม่ได ้

 - ขอจบัจองทีÉดินเพืÉอพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สร้างทีÉอยู่การศาสนา การกุศล หรือ

การศึกษา ขอไดไ้ม่เกินกวา่ความจาํเป็นในการนัÊนๆ ไม่ใหม้ากกวา่ 20 ไร่ 

  - การเช่าทีÉดินเพืÉอกสิกรรม ไม่ใหคิ้ดค่าเช่าตํÉากว่าไร่ละ 10 สตางคต่์อปี และค่าเช่าอาจตัÊงให้

สูงเป็นขัÊนๆตามชนิดการกสิกรรม และไม่ใหเ้ช่าเกิน 30 ปี แต่คนเช่ามีสิทธิขอต่อสัญญาได้

อีกไม่เกิน 30 ปี 

 - การเช่าทีÉดินเพืÉอปล่อยสตัว ์หา้มเช่า 5,000 ไร่และไม่เกิน 5 ปี49 
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ต.ค.2474 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมืองทีÉฉะเชิงเทรา50 

เม.ย.2474 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมืองอาํเภอบางโพ จ.อุตรดิตถ์51 

พ.ศ.2475 กระทรวงมหาดไทยร่าง “พ.ร.บ.ควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหมที้Éบริเวณระหว่างถนน

เจริญกรุง เยาวราชและปทุมคงคา กบัทีÉดาํตบถนนเยาวราชตอนคลองศาลเจา้ใหม่ จงัหวดั

พระนคร พ.ศ.2475” 

 เนืÉองจากวนัทีÉ 5 และ 16 พ.ค.2475 เกิดเพลิงไหมบ้ริเวณระหว่างถนนเจริญกรุง เยาวราช 

และปทุมคงคา กบัทีÉตาํบลเยาวราชตอนคลองศาลเจา้ใหม่ อาํเภอสัมพนัธวงศ์ ทรัพยสิ์น

ประชาชนเสียหายมาก เนืÉองจากบริเวณนัÊนมีการปลูกสร้างเบียดเสียด ซบัซอ้น ยากแก่การ

ป้องกนัและระงบัเพลิงไหม ้

 ความโดยยอ่ของ พ.ร.บ.คือ 

 - หา้มปลุกสร้างบริเวณเพลิงไหม ้เวน่แต่จะไดรั้อนุญาตจากกรมนคราทร 

 - ในการปลูกสร้างตอ้งเสนอแผนผงัพร้อมรายการต่อกรมนคราทร เพืÉอขออนุญาต 

 - กรมนคราทรมีอาํนาจสัÉงเปลีÉยนแปลงแกไ้ข เพิÉมเติมแผนผงัทีÉผูข้อเสนอเพืÉอความมัÉนคง

แขง็แรงปลอดภยั ประโยชน์อนามยั รักษาแนวถนนใหเ้ป็รระเบียบ52 

รัชกาลทีÉ 8 

25 มิ.ย.2480 นาวาโทพระชยัสิทธิเวชช ร.น.ร้องเรียนว่าวดัสมุทรธรรมทาน (วดัแคนางเลิÊง) ทาํกุดงัเก็บ

ศพติดกบัรัÊ วบา้นของผูร้้อง เพราะเป็นสภาพทีÉน่าเกลียดน่ากลวั และเป็นภยัต่อครอบครัว ผู ้

ร้องเสนอใหย้า้ยกดุงัศพไปทีÉอืÉน และใหว้ดังดการเผาศพทีÉสัดดว้ย เพราะกลิÉนศพสร้างความ

รบกวนแก่ชาวบา้นในบริเวณนัÊน และก่อให้เกิดอนัตราย ต่อมาคณะกรรมการจงัหวดัรพะ

นครและธนบุรี มีหนงัสือพิจาณณาใหว้ดัสมุทรธรรมทานงดรับฝากศพ53 

19 ม.ค.2481 ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2481 พ.ต.หลวงเชวงศกัดิÍ สงคราม รัฐมนตรี

กล่าวว่าหลกัการของ พ.ร.บ.นีÊ ก็เพืÉอจะจดัระเบียบการเผา ฝัง และเก็บศพให้เป็นไปในทาง

สุขลกัษณะ เหตุผลก็คือ อาํนาจในการควบคุมสุสานและฌาปนสถานทีÉใหไ้วใ้น พ.ร.บ.การ

สาธารณสุขยงัไม่ชัดเจน และไม่ไดใ้ห้อาํนาจเทศบาลจดัการสุสานและฌาปนสถานใน

ทอ้งถิÉนตามสมควร ในบางทอ้งถิÉน เช่น เทศบาลนครกรุงเทพฯ และเทศบาลนครธนบุรี ยงั

อาสัยกฎเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่าดว้ยป่าชา้ และนายป่าชา้ เป็นปัจจยัในการควบคุม

สุสานและฌาปนสถานอยู่ เป็นการลกัลัÉนกับทอ้งถิÉนอืÉน จึงควรรวบรวมอาํนาจในการ

ควบคุมสุสานและฌาปนสถานไวแ้ห่งเดียวกนั54 
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30 ต.ค.2482 ส่งเสริมการทาํบา้นเรือนของราษฎรดว้ยฝากระดาน เพราะรัฐบาลเห็นว่าบา้นเรือนของ

ประชาชนจาํนวนมาก นอกจากมีสภาพขาดสุขลกัษณะแลว้ ยงัก่อสร้างดว้ยใบไมใ้บหญา้ 

ไม่ไผ่บา้ง ทัÊงทีÉประเทศไทยอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยไม่มีค่าต่างๆ ถึงกบัส่งออกไปจาํหน่ายยงั

ต่างปะรเทสปีละมากๆ และป่าไม้ก็ยงัอุดมสมบูรณ์จึงให้ข้าหลวงประจาํจังหวดัและ

นายอาํเภอส่งเสริมช่วยเหลือให้ประชาชนใชไ้มมี้ค่า แมแ้ต่เพียงไมก้ระยาเลยในการสร้าง

บา้นเรือนทีÉอยูอ่าศยัตามสมควรแก่ฐานะและถูกสุขลกัษณะ55 

9 ส.ค.2483 หนงัสือนายพลตรี พระยาอมรวิสนัสรเดช ส.ส.เขต 1 จ.ลาํปาง ถึงนายกรัฐมนตรีเรืÉองการผงั

เมือง 

 กล่าวว่า ตามทีÉทางราชการสัÉงให้กาํหนดผงัเมืองไวทุ้กจงัหวดั เพืÉอสะดวกแก่การจดัการ

สุขาภิบาล การครองชีพ การปกครอง และความมีระเบียบนัÊน แต่ไม่เป็รความสะดวกและ

ไม่ได้ให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานไวเ้พียงพอ เพราะการวางผงัเมืองไม่มี พ.ร.บ.ให้อาํนาจ

ควบคุม เช่น การตดัถนนตอ้งขอทีÉจากประชาชน ถา้ประชาชนไม่อนุญาต การตดัถนนก็คด

โคง้ไปตามทีÉดินทีÉประชาชนอนุญาต ทาํให้เสียระเบียบและผิดหลกัวิชา ซึÉ งมีอยูแ่ลว้ หากมี

เงินก็สามารถทาํงานไดโ้ดยวิธีเวนคืนทีÉดิน ส่วนปัญหาทีÉจะให้เจา้หน้าทีÉทอ้งถิÉนมีอาํนาจ

ดาํเนินการผงัเมืองไดส้ะดวกขึÊนตอ้งออกเป็นกฎหมาย โดยขณะทีÉทางกระทรวงมหาดไทย

กาํลงัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ผงัเมืองอยู่56 

พ.ศ.2486 ร่าง พ.ร.บ.ปรับปรุงอาคารและพืÊนทีÉผดิสุขลกัษณะ พ.ศ.248657 

รัชกาลทีÉ 9 

พ.ศ.2495 ร่าง พ.ร.บ.การผงัเมืองและชนบท พ.ศ.2495 58 

ม.ค.2497 เทศบาลจะขยายเขตพระนครออกไปนอกเขตเทศบาล 3 ดา้น คือ 

 1.ดา้นตะวนัออก ขยายจากตาํบลบางกระปิจนถึงพระโขนง 

 2.ขยายจดเขตแม่นํÊ าดา้นใต ้

 3.ดา้นเหนือจดตาํบลบางโพ59 

ก.ค.2497 พาดหัวข่าว จัดสุขาภิบาล “เทศบาลกรุงเทพขอร้องราษฎรเรืÉ องตักส้วมซึม” เพราะมี

ประชากรจาํนวนมากทาํการจา้งบุคคลอืÉนทีÉไม่ใช่เจา้หน้าทีÉเทศบาล ทาํการตกัส้วมซึÉ งผู ้

รับจา้งเหล่านัÊนไดต้กัอุจจาระไปทิÊงตามแม่นํÊ าลาํคลอง และท่อระบายนํÊ า ซึÉ งก่อให้เกิดความ

สกปรก และเดือดร้อนผูใ้กลเ้คียงทาํใหเ้กิดโรคระบาดอีก เทศบาลจึงประกาสว่าการกระทาํ

นีÊผดิเทศบญัญติัรวมทัÊงผูจ้า้งตกัดว้ย60 
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ต.ค.2497 คณะรัฐมนตรีอนุมติัขยายเทศบาลอีก 27,000 ไร่ อาคารเพิÉม 14,046 หลงั ประชากรเพิÉม 

92,673 คน จากการขยายครัวหลงัเมืÉอปี 2485 โดยการขยายครัÊ งนีÊ จะมีการควบคุมการ

ก่อสร้างอาคารและจดัสาธารณูปโภคดว้ย61 

7 พ.ย.2497 “ เวนคืนทีÉ ดินริมคลองเนรมิตให้ เ ป็นคลองสวรรค์”  เทศบาลนครกรุงเทพหารือ

กระทรวงมหาดไทยเพืÉอให้สัÉงกรมทีÉดินสาํรวจโฉนดทีÉดินริมคลองทุกแห่งในเขตเทศบาล 

เพืÉอพิจารณาออกกฎหมายเวนคืนทีÉดินริมคลองทีÉเทศบาลจะทาํการขุดคลองตามโครงการ

สร้างกรุงเทพให้เป็นเมืองสวรรค์ เพืÉอขุดลอกคลองทีÉตืÊนเขินและให้ความสะดวกแก่การ

สัญจรทางเรือและให้ใชป้ระโยชน์ไดแ้นทีÉจะปล่อยให้สกปรกไปดว้ยปฏิกูล โดยสาํรวจว่า

เป็นทีÉเอกชนเท่าใด เพราะตาทเทศบญัญติัริมคลองทุกแห่งจะตอ้งมีเนืÊอทีÉว่างดา้นละ 2 เมตร 

ตลอดคลองตามผงัเมือง แต่เรืÉองนีÊอาจทาํใหป้ระชาชนเดือดร้อน62 

ต.ค.2498 แบ่งเขตพระนครธนบุรี โดยอาศยัร่องนํÊาลึกของแม่นํÊาเจา้พระยา63 

พ.ย.2498 ประชาชนแถบธนบุรี เขา้ชืÉอกนัขอให้ระงบัการรืÊอทางเทา้แบบใหม่ตามแนวถนนประชาธิ

ปก เพราะสวยงามและไม่เป็นอุปสวรรคต่อการจราจร64 

เม.ย.2499 เทศบาลมีโครงการจะสร้างศาลาเทศบาล หรือทาวน์ฮอล บริเวณเสาชิงชา้65 

มี.ค.2501 คณะผูเ้ชีÉยวชาญบริษทัลิชฟิลดื มาถึงกรุงเทพฯแลว้ จะวางผงัเมืองเพืÉอบรรเทาความแออดั

และจดับริการสาธารณูปโภค66 

เม.ย.2503 กระทรวงมหาดไทยแจง้ บริษทัลิชฟิลด ์สาํรวจจดัทาํผงัเมืองพระนคร-ธนบุรี เสร็จแลว้เป็น

ผงัเมือง 30 ปีขา้งหนา้67 

พ.ค.2504 เทศบาลจะออกเทศบญัญติัให้ยา้ยร้านขายหีบศพจากถนนใหญ่ไปอยู่ในซอยไม่ประเจิด

ประเจอ้68 

พ.ค.2504 เทศบาลนครกรุงเทพ ออกเทศบญัญติัควบคุมการฆ่าเป็ด ไก่ โดยกาํหนดสถานทีÉฆ่าไว ้3 

แห่ง คือ คลองเตย บางซืÉอ เทอดไทย พ่อคา้ แม่คา้ไก่ เป็ด จะตอ้งมาฆ่าเป็ด ไก่ ในสถานทีÉ

ดงักล่าวโดยเสียค่าธรรมเนียม69 

ก.ค.2504 เทศบาลจะซืÊอตลาดสด 8 แห่ง และจะเสนอกฎหมายกาํจดัแหล่งเสืÉอมโทรม70 

ก.ค.2504 จะออกกฎหมายหา้มสร้างอาคารริมนํÊา ซึÉงเป็นทีÉสาธารณะ เพืÉอไวต้ดัถนนริมคลอง71 

มี.ค.2506 เทศบาลห้ามใช้ถนนเป็นสถานทีÉซ่อมรถ และพ่นสีรถ ให้ยา้ยหรือเปลีÉยนกิจการใหม่ ถา้

ละเมิดมีความผดิ72 

ม.ค.2507 เทศบาลขอใหย้า้ยสุสานออกไปนอกเมือง เช่น สุสานบาบ๋า คาทอลิคสารสิน73 
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ส.ค.2507 เทศบาลจะขออนุมติัคณะรัฐมนตรีขยายเขตกรุงเทพออกไปอีก 5 ตาํบล74 

มี.ค.2511 สภาพฒันาจะใหแ้กไ้ขผงัเมืองกรุงเทพฯ เพืÉอรับกบัประชาชน 5 ลา้น ใน 15 ปีขา้งหนา้75 

ก.ค.2512 คณะเทศมนตรีเสนอจะรวมทีÉดินบริเวณถนนสาธรเหนือ-ใต้ ให้เป็นเขตทีÉอยู่อาศัยไม่

อนุญาตก่อสร้างอาคารพาณิชยป์ระเภทตึกแถว เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัโครงการสร้างสะพาน

แม่นํÊาทีÉปลายถนนสาธร ซึÉงทาํใหถ้นนสาธรเหนือ-ใต ้เป็นเสน้ทางสาํคยั76 

ก.ย.2513 ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นทีÉดินและอาคารสงเคราะห์ใหค้วามเห็นควรรีบเร่งออกผงัเมือง มิฉะนัÊนจะเด

ความวุน่วายการจราจรติดขดั77 

ส.ค.2514 สาํนกัผงัเมืองและวางผงันครหลวงเสร็จแลว้ รับพลเมือง 6 ลา้น 5 แสนจนถึงปี 2533 มีถนน

วงรอบ 3 สาย 78 

ธ.ค.2514 กรมโยธาจะออกกฎหมายบงัคบัผูส้ร้างอาคาร หรสพ ภตัตาคาร ใหท้าํทีÉจอดรถ79 

ส.ค.2517 เทศมนตรีมีความเห็นวา่กรุงเทพฯ มียา่นการคา้มากไป ขาดการควบคุมทางผงัเมือง80 

ต.ค.2517 กรุงเทพมหานครจะสาํรวจประชามติประชากรในเขตปทุมวนั ซึÉงวางผงัขึÊนใหม่เสร็จแลว้81 

พ.ย.2518 พล.ต.ประมาณ ประธานการจดัตัÊงชุมชนขึÊนใหม่ เห็นสมควรให้ขยายชุมชนออกไป อาจ

ตอ้งใชเ้วลายาวนาน82 

พ.ค.2519 กระทรวงมหาดไทยจะประกาศใชผ้งันครหลวงใหม่ เพืÉอลดความแออดัในกรุงเทพฯ83 

ก.ค.2519 สาํนกัผงัเมืองเห็นดว้ยทีÉจะยา้ยสนามมา้ 2 แห่งออกนอกเมือง เพืÉอลดปัญหาการจราจรติดขดั
84 

เม.ย.2520 สาํนกัผงัเมืองขยายพืÊนทีÉวางผงันครหลวงจากเดิม 300 กม.เป็น 750 กม.ประชากร 6.5 ลา้น

คน85 

มิ.ย.2520 สํานักผงัเมืองจะสร้างเมืองบริวาร 7 แห่งรอบเมืองหลวง คือ นครปฐม สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ ชลบุรี นนทบุรี ปทุมธานี มีนบุรี86 

ส.ค.2520 สาํนกัผงัเมืองมีโครงการสร้างศูนยร์าชการและชุมชนทีÉตีนสะพานปิÉ นเกลา้จะช่วยแกปั้ญหา

จราจร สิÉงแวดลอ้ม87 

ก.ย.2520 รองผูว้่ากรุงเทพมหานคร ให้ความเห็นว่า ถา้ยา้ยท่าเรือออกจากกรุงเทพฯ จะช่วยลดความ

แออดัของกรุงเทพฯ และควรหา้มตัÊงโรงงานในกรุงเทพมหานครดว้ย88 

มี.ค.2521 ร่างขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร กาํหนดบริเวณหา้มปลูกสร้างอาคาร 2 ฝากถนน 6 สาย 

มีประชาชนคดัคา้น89 

มิ.ย.2522 สาํนกัผงัเมืองขอแกไ้ขผงันครหลวงซึÉงใชม้าหลายปีแลว้ใหท้นัสมยัขึÊน90 
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ต.ค.2523 กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรี โครงการสร้างเมืองใหม่ในเมืองบริวารรอบ

กรุงเทพฯ และระงบัการขยายตวัของกรุงเทพฯ91 

พ.ย.2523 สํานักผงัเมืองกําหนดริÊ วสีเขียวล้อมรถกรุงเทพฯ เพืÉอรักษาสิÉ งแวดล้อมและกําจัดการ

ขยายตวัของเมือง92 

พ.คง2524 คณะรัฐมนตรีระงบัสร้างเมืองใหม่เป็นเมืองหลวงเพราะตอ้งลงทุนมาก ให้แกปั้ญหาโดย

พฒันาเมืองหลกั และเมืองรองในชนบทเพืÉอลดการอพยพเขา้93 

ก.ย.2524 กระทรวงมหาดไทยออกกฎหมายห้ามก่อสร้างดัดแปลงอาคารในเขตมีนบุรี หนองจอก 

ลาดกระบงั ในพืÊนทีÉ 1 หมืÉนไร่ เพืÉอสงวนเป็นพืÊนทีÉสีเขียวป้องกนันํÊาท่วมกรุงเทพฯ94 

ต.ค.2524 เนืÉองจากประชาชนคดัคา้นกฎหมายห้ามสร้างอาคารในพืÊนทีÉสีเขียวกรุงเทพมหานครผ่อน

ผนัใหส้ร้างบา้นเดีÉยวและอาคารราชการไดเ้นืÉองจากเป็นโครงการตามพระราชดาํริ ทีÉจะดบั

เหนือใหล้งสู่ทะเลไดเ้ร็วขึÊน95 

5.4.2 ปัญหาแผ่นดินทรุด 

รัชกาลทีÉ 9 

เม.ย.2515 ศาสตราจารยช์ัย มุกตพนัธ์ กล่าวในทีÉประชุมสัมมนาทีÉจุฬาฯ ว่ากรุงเทพฯกาํลงัทรุดตวั 

เนืÉองจากการสูบนํÊ าบาดาลของการประปานครหลวง โรงงาน โรงแรม อพาร์ตเมนท ์บา้น

จดัสรร ทาํใหร้ะดบันํÊ าลดลง 6 เมตรในช่วง 3-4 ปี ทีÉผา่นมา จะทาํใหน้ํÊ าทะเลไหลแทรกเขา้

มาและทาํให้แผ่นดินทรุด แนะให้เติมนํÊ าฝนลงในชัÊนบาดาลและออกกฎหมายควบคุมการ

เจาะนํÊาบาดาล กาํหนดเครืÉองสูบควบมลึกของบ่อและกาํหนดโทษผูฝ่้าฝืน1 

มี.ค.2519 ดร.ชยั มกตพนัธ์ เผยจะสาํรวจการทรุดตวัของแผน่ดินอีกครัÊ ง ระยะเวลา 4 ปี งบประมาณ 

30 ลา้นบาท โดยสาํนกังานคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ2 

มิ.ย.2521 ดร.รชฎ กาญจนวนิชย ์จุฬาฯ เผนดินในกรุงเทพฯเหมาะกบัการปลูกขา้ว เมืÉอปลูกตึกจึงทรุด

ตวัไดง่้าย3 

ก.ย.2523 การประปานครหลวงจะขยายเขตบริการไปยงับริเวณทีÉใชน้ํÊ าบาดาลมาก เช่น สมุทรปราการ 

ภายในปี 2529 จะไม่อนุญาตใหเ้จาะนํÊาบาดาลอีก4 

ก.ย.2523 รัฐบาลจดัตัÊงอนุกรรมการพิจารณาราคาค่าใชน้ํÊ าประปา และอาจจะเก็บลูกบาศก์เมตรละ 1 

บาท เพืÉอลดการใชน้ํÊ าบาดาล5 

ต.ค.2523 หลายหน่วยงานเตรียมสรุปผลการวิจยัสาเหตุทีÉกรุงเทพฯทรุด สาเหตุสําคญัเชืÉอว่าเกิดจาก

การสูบนํÊาบาดาล รวมทัÊงสาเหตุแนๆ เช่น การตอกเสาเขม็6 
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ต.ค.2523 สาํนกัผงัเมืองจะทบทวนผงักรุงเทพฯใหม่ เนืÉองจากวิกฤตการณ์กรุงเทพฯทรุดในหลายแห่ง 

เช่น ศูนยก์ารคา้สยาม ประตูนํÊ า เป็นตน้7 

พ.ย.2524 สาํนักงานคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติแถลง แผ่นดินทรุดเนืÉองจากสาเหตุใหญ่ คือ 

การสูบนํÊ าบาดาลบริวเณทีÉทรุดมากประมาณ 10 ซม.ต่อปี ไดแ้ก่ หัวหมาก บางกะปิ ห้วย

ขวาง พระโขนง พระประแดง มีนบุรี ลาดกระบงั บางพลี8 

ม.ค.2525 ผูอ้าํนวยการกองนํÊ าบาดาล กรมทรัพยากรธรณี เปิดเผยการสํารวจพืÊนทีÉบริเวณย่านชุมชน

และอุตสาหกรรม คือ หวัหมาก บางกะปิ หว้ยขวาง พระโขนง พระประแดง (ดา้นตะวนัตก) 

มีนบุรี (เขตอุตสาหกรรม) เกิดทรุดตวัมากเนืÉองจากสูบนํÊ าบาดาลมากเกินไป จะหาทาง

ป้องกันแก้ไขร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ โดยออกกฎหมาย

ควบคุมการใชต่้อไป9 

5.4.3 ปัญหาเกีÉยวกบัทีÉอยู่อาศัย 

เม.ย.2493 กรมตาํรวจใหช้าวบา้นทีÉปลูกกระตอ๊บริมถนนสายต่างๆใหรื้Êอภายใน 3 วนั เนืÉองจากไม่น่าดู 

กีดขวางทางจราจร ซึÉงส่วนใหญ่อยูริ่มถนนขา้งคลองจากศาลาแดงจนถึงหวัลาํโพง เนืÉองจาก

ในหลวงจะอภิเศกสมรสวนัทีÉ 21 เม.ย.จะประพาสไปในทีÉต่างๆเกรงวา่จะไม่น่าดู1 

ก.พ.2495 กระทรวงมหาดไทยและเทศบาล จะไล่ทีÉอยุ่อาศยัคนจนในทีÉสาธารณะให้ไปอยู่ทีÉดินแดง 

โดยจดันํÊา ไฟ แจกเสืÊอผา้ รถรับส่ง แต่ประชาชนไม่พอใจเนืÉองจากอยูห่่างจากชุมชน2 

ม.ค.2495 รัฐบาลจอมพล ป.จะจดัสรรทีÉดินแบ่งขายบริเวณพระโขนง ซึÉ งยงัคงรกร้างว่างเปล่า เพืÉอ

กระจายความแออดัในเขตพระนคร จะแบ่งขายคนละครึÉ งไร่3 

ม.ค.2496 คณะกรรมการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.จดัสรรทีÉดินแห่งชาติ วางหลกัเกณฑ์เกีÉยวกับทีÉดินทีÉ

ราษฎรซืÉอจากการจดัสรรของรัฐหา้มจาํหน่ายจ่ายโอนต่อใหผู้อื้Éนภายใน 10 ปี เพืÉอไม่ใหเ้อา

กาํไร ส่วนการใชอ้าํนาจขอซืÊอทีÉดินจากบุคคลอืÉนซึÉ งมีไวเ้กินกาํหนด ทางการจะผอ่นผนัให้

ไม่เกิน 5 ปี4 

ม.ค.2596 มีผูอ้อกความเห็นคดัคา้นนโยบายของรัฐในการจดัสรรทีÉดินโดยออกกฎหมายบงัคบัซืÊอทีÉดิน

จากเอกชนทีÉมีทีÉดินเกินความจาํเป็นแลว้นาํมาแบ่งขาย เพืÉอทาํอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

เนืÉองจากประชาชนไม่มีทุนซืÊอทีÉดิน ทีÉดินจะถูกทิÊงวา่งมิไดป้ระโยชน์เป็นการจาํกดัอาชีพ5 

ม.ค.2496 รัฐบาลจะออกข้อบังคบัในเขตเทศบาลกรุงเทพโดยกําหนดปริมาณวตัถุก่อสร้าง เพืÉอ

ส่งเสริมอาคารขนาดเลก็ เป็นการแกไ้ขการขาดแคลนทีÉอยูอ่าศยั6 
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ม.ค.2496 รัฐบาลออกกฎหมายจดัสรรทีÉดินยดึทีÉดินของรัฐบริเวณริมทางรถไฟทางหลวง หรือริมคลอง

ขดุชลประทาน ระยะ 1 กม.ทีÉรกร้างวา่งเปล่านาํมาจดัสรรแบ่งขายประชาชน7 

ก.พ.2496 รัฐหา้มปลูกอาคารเหลืÉอมลํÊาแนวถนน ตรอกซอย หากไม่ปฏิบติัตามจะถือวา่ผดิกฎหมาย8 

ก.พ.2496 จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีห่วงใยขา้ราชการและประชาชนทีÉเดือดร้อนทีÉอยู่

อาศยั จะจดัสร้างอาคารสงเคราะห์เพิÉมขึÊนในเนืÊอทีÉ 1,000 ไร่ หลงัอาํเภอบางกะปิ9 

ก.ค.2496 กระทรวงมหาดไทยขบัไล่ประชาชนทีÉปลุกบา้นริมถนนดินแดง 150 หลงัคา ซึÉ งปลูกโดย

พลการ เนืÉองจากบริเวณนัÊนรับให้กรรมกรผูไ้ม่มีทีÉอยู่ จึงขบัไล่ มิฉะนัÊนจะเป็นบา้นเมืองทีÉ

ไม่มีระเบียบ10 

มิ.ย.2497 กรมตาํรวจสัÉงหา้มปลูกกระต๊อบขา้งทางรถไฟใตส้ะพานขา้งคลอง ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นชาวเรือ

จากต่างจงัหวดัและจะบงัคบัใหรื้Êอถอนโดยเร็ว11 

ต.ค.2497 เทศบาลจะจดัการผูป้ลูกสร้างโรงเรือนทีÉผดิเทศบญัญติัโดยใหต้าํรวจจบักมุ12 

ธ.ค.2497 กระทรวงมหาดไทยจะออกกฎกระทรวงหา้มปลุกสร้างอาคารบางชนิดเพืÉอประโยชน์ในการ

ผงัเมือง ป้องกนัอคัคีภยั อนามยั สุขาภิบาล และความมัÉนคงแขง็แรง13 

มิ.ย.2498 กระทรวงมหาดไทยจะห้ามแพตามแม่นํÊ าลาํคลองใชเ้ป็นทีÉอยู่ จอดและห้ามปลูกบา้นริม

แม่นํÊาเพืÉอจดัระเบียบผงัเมือง14 

ก.ค.2498 สมาชิกเทศบาลเสนอเทศบญัยติัปลูกตึกแถวในเขตเทศบาล สร้างอยา่งนอ้ย 3 ชัÊน เพืÉอใชช้ัÊน

บนเป็นทีÉอยูอ่าศยัแกปั้ญหาขาดแคลนทีÉอยูอ่าศยัเนืÉองจากการเพิÉมประชากร15 

มี.ค.2499 เทศบาลจะออกเทศบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตกรุงเทพ ซึÉ งจะเสนอต่อ

กระทรวงมหาดไทย16 

ม.ค.2502 คณะปฏิวติัให้อาํนาจเจา้พนกังานมีอาํนาจขบัไล่ผูป้ลูกทีÉอยุอ่าศยัในทีÉสาธารณะ ให้รืÊ อถอน

ภายใน 15 วนั หลงัจากออกคาํสัÉง มิฉะนัÊนใหเ้จา้พนกังานดาํเนินการรืÊอถอน17 

ม.ค.2502 เทศบาลไล่ผูป้ลูกกระตอ๊บตามคลองโอ่งอ่าง คลองมหานาค ก่อนขดุคลอง18 

พ.ย.2502 เทศบาลจะให้ประชาชนบริเวณตรงขา้มกรมทางหลวงแผ่นดินยา้ยออกเพราะอยู่ใกลเ้ขต

พระราชฐาน และจะปรับปรุงใหเ้ป็นระเบียบ โดยจะสร้างอาคารสงเคราะห์ใหเ้ช่าอยูอ่าศยั19 

พ.ค.2503 กระทรวงมหาดไทยร่างกฎมหายให้รัฐมีอาํนาจปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม โดยชดใชค้่ารืÊ อ

ถอน ค่าทีÉดิน จดัหาทีÉอยูใ่หใ้หม่ เมืÉอรัฐตอ้งการทีÉดินนัÊน ในกรณีทีÉรัฐไม่ตอ้งการทีÉดินัÊนๆ ก็

จะจดัใหเ้ป็นทีÉอยูอ่าศยั20 
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มี.ค.2504 ประชาชนมีหนงัสือถึงกระทรวงมหาดไทยว่า โครงการสร้างแฟลตทีÉถนนดินแดง และสวน

มะลิ (สร้างร่วมกบัพระองคเ์จา้ภาณุ ซึÉ งท่านระงบัภายหลงั) เป็นการออกแบบทีÉเป็นแบบ

ต่างประเทศเกินไปขดักบัประเพรีและอุปนิสัยของคนไทย ขอให้นาํเงินไปสร้างบา้นหลงั

เลก็ๆ ตามชานเมืองดีกวา่21 

เม.ย.2504 ชาวบา้นซอยทองหล่อ ขอใหข้บัไล่กระตอ๊บทีÉปลูกริมคูขา้งถนน22 

มิ.ย.2504 ตาํรวจนครบาลและเทศบาลจะออกกฎหมายควบคุมการจดัสรรทีÉดินเนืÉองจากการจดัสรร

ทีÉดินบริเวณทีÉยงัไม่มีท่อระบายนํÊา ทาํใหเ้กิดความสกปรก23 

ต.ค.2504 เทศบาลจะไม่ออกเลขทีÉบา้นและอาคารทีÉสร้างผดิเทศบญัญติั24 

มี.ค.2505 พล.อ.ประพาส รมต.มหาดไทย เห็นดว้ยกบัการสร้างแฟลตกล่าวว่า “ทาํไมอยูไ่ม่ได ้เจ๊กยงั

อยูไ่ด ้แขงยงัอยูไ่ด ้ทาํไมไทยจะอยูไ่ม่ได”้25 

มิ.ย.2505 เทศบาลจะรืÊออาคารทรุดโทรมริมถนน เช่น เทเวศร์ ศรีบ่าน โดยตกลงกบัเจา้ของทีÉและปลูก

ตึกแถวแทน26 

มิ.ย.2506 สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติแถลงโครงการสร้างอาคารสงเคราะห์รอบชานพระนคร-

ธนบุรี เพืÉอเตรียมรับการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม โดยจะเริÉมดาํเนินการปีหนา้27 

มิ.ย.2506 เทศบาลจะรืÊอตลาดเจริญผลและรืÊอแหล่งเสืÉอมโทรม 3,000 ครอบครัว เพืÉอตดัถนนกวา้ง 20 

เมตร เชืÉอมระหวา่งถนนบรรทดัทองและเพชรบุรี เพืÉอรับงานอาเชียนเกมส์ ในปี 250828 

ก.ค.2506 ศ.อนั นิมมานเหมินทร์ คณบดีสถาปัตยกรรมศาสตร์ ม.ศิลปากร ไม่เห็นดว้ยกบัการสร้าง

แฟลตเพราะผดิธรรมชาติ สิÊนเปลืองเงิน ควรสร้างบา้นเรือนแถวยาวทีÉมีลกัษณะเป็นบา้น29 

ต.ค.2506 เทศบาลจะขยายแหล่งชุมชนไปชานเมืองตามแนวต่างประเทศ โดยจะขยายแหล่งชุมชนไป

ยงัคลองประปา30 

เม.ย.2507 เทศบาลจะปรับปรุมแหล่งเสืÉอมโทรมบริเวณบ่อนไก่ พืÊนทีÉ 137 ไร่ 1,460 หลงัคาเรือน31 

ส.ค.2507 คณะกรรมการปรับปรุงชุมชนบริเวณบ่อนไก่แถลงว่า องคืการยูนิเซฟให้ความช่วยเหลือ

ดา้นอุปกรณ์สาธารณสุข32 

ก.พ.2508 ครม.มีมติให้โอนโครงการอาคารสงเคราะห์ทีÉคลองจัÉนของสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล

ให้กรมประชาสงเคราะห์รับไปดาํเนินการ ส่วนพืÊนทีÉ 1 พนัไร่บริเวณคลองจัÉน จะสร้าง

อาคารสงเคราะห์แบบเช่าซืÊอ33 
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ก.พ.2508 เทศบาลแถลงผลการสาํรวจแหล่งเสืÉอมโทรมมีเนืÊอทีÉ 14,571 ไร่ มีประชากรอาศยั 750,000 

คน คณะเทศมนตรีเสนอญตัติขอกูเ้งินจากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถิÉน

เพืÉอซืÊอทีÉดินสาํหรับปรับปรุงแหล่งชุมชน กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดว้ยแลว้34 

มี.ค.2508 กองผงัเมืองสาํรวจพบแหล่งเสืÉอมโทรมทีÉตอ้งปรับปรุงประมาณ 60 แห่ง จะวางโครงการ

ปรับปรุงตัÊงแต่ปี 2509 โดยจดัลาํดบัความเดือดร้อนก่อน35 

มี.ค.2508 เทศบาลรืÊอถอนอาคารร้านคา้ทีÉอยุอ่าศยับริเวณตลาดบาํเพญ็บุญ เพืÉอสร้างอาคารสูง 4 ชัÊน

และ 7 ชัÊน จดัทาํทีÉจอดรถ ร้านคา้ และทีÉอยูอ่าศยั36 

ธ.ค.2509 เทศบาลไล่ทีÉแหล่งสลมั 4 แห่ง รวม 700 หลงัคา ไดแ้ก่ บ่อนไก่ ริมทางรถไฟท่าเรือ

มักกะสันกับถนนเพชรบุรีตัดใหม่  บริเวณท่าพระจันทร์ริมถนนมหาราช  และกรม

อุตุนิยมวิทยา37 

ก.พ.2524 กรมประชาสงเคราะห์จะสร้างแฟลตอาคารสงเคราะห์เพิÉมอีก 1,000 ห้อง แถบชานเมือง

เงินทุน 500 ลา้นบาท38 

ก.พ.2514 ส.ส.ญาติ ไหวดี ยืÉนกระทูถ้ามนโยบายรัฐบาลในการปกป้องวดัวาอาราม มิให้สร้างตึกแถว

หรือทาํประโยชน์ทีÉมิศาสนกิจ เนืÉองจากมีการรืÊ อศาลาและกฎิในวดัปทุมคงคา (วดัสาํเพง็) 

ซึÉงเป็นอารามหลวง โดยจะสร้างตึกแถว 17 หอ้ง ทาํใหภิ้กษุเดือดร้อน39 

ต.ค.2514 ประชาชนออกความเห็นถึงปัญหาแหล่งเสืÉอมโทรมไม่น่อยกว่า 200 แห่ง ประมาณ 1 แสน

ครัวเรือน ขอใหรั้ฐดาํเนินการปรับปรุงพฒันา40 

ต.ค.2514 พล.อ.ประภาส ให้สัมภาษณ์กระทรวงมหาดไทย มีโครงการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมไม่

เฉพาะแต่คลองเตย โดยจะหาทีÉอยูใ่หม่ แต่มีปัญหาการเพิÉมของประชากร การอพยพเขา้เมือง 

ซึÉงแกไ้ขมิได้41 

ก.พ.2515 พล.อ.ประภาส จารุเสถียร ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงแห่งชาติ มีนโยบายเร่งรัดสร้างทีÉอยู่

อาศยั คณะทีÉปรึกษาและกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ควรมีหน่วยงานเฉพาะซึÉ งรวม

เอาหน่วยงานเดิมทีÉเดีÉยวขอ้ง ใหชื้Éอวา่ “การเคหะแห่งชาติ” ซึÉงจะประกาศตัÊงเร็วๆนีÊ 42 

ก.พ.2517 ชาวบา้นประชานิเวศน์ร้องเรียนสภาพบา้นไม่เรียบร้อย ถนน ทางเทา้ เสียหาย43 

ม.ค.2517 นายวทัญsุ ณ  ถลาง ผูว้่าการการเคหะแห่งชาติสนับสนุนเอกชนให้สร้างเมืองใหม่ 

“นวนคร” เนืÊอทีÉ 5 พนัไร่ มีทีÉอยูอ่าศยัสาํหรับ 8 หมืÉนคน โดยเขตอุตสาหกรรมซึÉงเป็นแหล่ง

งานดว้ย44 
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ก.พ.2517 การเคหะแห่งชาติร่วมกบัสาํนกังานทรัพยสิ์นจะรืÊออาคารราชดาํเนิน สร้างเป็นอาคารสูง 16 

ชัÊน45 

พ.ค.2517 กรมธนารักษข์อให้มหาดไทยสร้างอาคารแฟลตบนทีÉราชพสัดุในแหล่งสลมั เช่น รมคลอง

มหานาค หลงับา้นมนงัคศิลา ทุ่งมหาเมฆ46 

มี.ค.2518 การเคหะวิตกมีผูข้าดแคลนทีÉอยู่อาศยัถึง 1 แสนหน่วย เนืÉองจากประชากรเพิÉม คน

ต่างจงัหวดัอพยพเขา้มาใน กทม.47 

มิ.ย.2519 กทม.สาํรวจพบแหล่งเสืÉอมโทรมในเขตกรุงเทพ 365 แห่ง ประชากร 4 แสนคน หรือร้อยละ 

10 ของประชากร กทม.ร่วมกบัการเคหะแห่งชาติจะปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมใหดี้ขึÊน48 

มิ.ย.2519 กทม.ขบัไล่สลมั 129 ครัวเรือน หลงัโรงพยาบาลกลางเพราะจ่ายค่าทีÉดินเวนคืนแลว้49 

ส.ค.2519 กทม.จะออกกฎกระทรวงควบคุมการสา้งตึกแถวเสียใหม่ เพืÉอมิใหล้าํไปในทีÉสาธารณะ ใหมี้

ทางเทา้ ทีÉจอดรถ50 

เม.ย.2520 รองผูว้า่ กทม.เผยมีอาศยัอยูใ่นสลมัประมาณ 8 แสนคน เฉพาะทีÉสลมัคลองเตย 8 หมืÉนคน51 

พ.ค.2520 การเคหะมีโครงการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม 200 แห่ง ให้สร้างภายในปี 2520 โดยทาํ

ทีÉดินแดง คลองเตย ถนนเพชรบุรีก่อน52 

ส.ค.2520 กทม.สํารวจพบแหล่งเสืÉอมโทรม 108 แห่ง 18,462 หลงัคาเรือน 26,734 ครอบครัว 

ประชากร 167,114 คน โดยจะปรับปรุงโดยสร้างท่อระบายนํÊา53 

ม.ค.2521 กทม.จะรืÊอสลมั 400 ครัวเรือนในบริเวณบ่ออุจจาระเพืÉอสร้างแฟลต 1000 หน่วย54 

ก.ย.2522 กทม.จะปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมหนาแน่น คือ ซอยดุมสุข 300 หลงั วดัยางสุขารม 157 

หลงั บริเวณประชาชืÉน 200 หลงั ซอยอ่อนนุช 155 หลงั55 

ธ.ค.2521 คณะกรรมการพิจารณาหาทีÉอยู่และสํารวจประชากรในแหล่งเสืÉอมโทรมคลองเตย จะรืÊ อ

สลมัระยะทีÉ 2 ประมาณ 300 หลงั เพืÉอใชใ้นกิจการท่ารเอ56 

ม.ค.2522 การเคหะแถลง ไดด้าํเนินการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมหลายแห่งในกรุงเทพ เช่น ซอน

สวสัดิรักษา หมูบา้นเยรูซาเลม็หลงัสถานีรถไฟยอ่ยหวัหมาก ตรอกตน้มะม่วง รวม 500 หลงั 

ยงัมีอีก 5 โครงการ คือ ซอยกิÉงเพชร ซอยศรีภูมิ วดัสร้อยทอง วดัประดิษฐาราม วดัใหญ่สรี

สุพรรณ รวม 3,585 หลงั57 

ส.ค.2522 จะรืÊอสลมั 900 หลงั บริเวณตากอุจจาระเป็นครัÊ งทีÉ 2 เพืÉอสร้างแฟลต58 
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มี.ค.2524 รัฐบาลอนุมติั 14.39 ลา้นบาท จากโครงการพฒันากรุงเทพมหานคร ให้แก่โครงการอาสา

พฒันาแหล่งเสืÉอมโทรมของคณะสาธารณสุชสาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล มุ่งพมันาแห่ลง

เสืÉอมโทรม 42 แห่ง59 

ส.ค.2524 การเคหะจะเสนอกฎหมายเกีÉยวกบัการครอบครองทีÉดินเพืÉอความมัÉนคง 3 ประการ คือ 1.

จดัหาทีÉดินโดยซืÊอหรือเวนคืนนาํมาสร้างชุมชนใหม่ 2.ให้เจา้ของทีÉดินในแหล่งเสืÉอมโทรม

ปรับปรุงตามทีÉกาํหนด 3.ให้ผลประโยชน์ต่อเจา้ของทีÉดินซึÉ งทางการขอเขา้ไปปรับปรุงโดย

มีเงืÉอนไขยนิยอมใหผู้อ้ยูอ่าศยัเช่าไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี60 

ส.ค.2524 กทม.สาํรวจและปรับปรุงหลงับา้นพิษณุโลก ซึÉงใชเ้ป็นทีÉอยูอ่าศยัของนายกรัฐมนตรี61 

ส.ค.2524 การเคหะจะสร้างแฟลตสูง 12 ชัÊนโดย 4 ชัÊนแรกศูนยก์ารคา้ โดยใชง้บประมาณ 700 ลา้น

บาท62 

ก.ย.2524 รัฐบาลเพิÉมงบ 8 ลา้นบาท สนบัสนุนโครงการอาสาพฒันาชุมชนเสืÉอมโทรมใน กทม.รวม

แลว้ไดง้บ 22 ลา้น จะขยายโครงการจาก 46 แห่ง เป็น 50 แห่ง ในปี 2525 โดยพฒันาดา้น

สิÉงแวดลอ้ม อนามยั อาชีพ ความปลอดภยั63 

ต.ค.2524 กาประปาปรุงปรุงการประปาในแหล่งเสืÉอมโทรมในระหว่างปี 2525-2526 งบประมาณ 

82.5 ลา้นบาท64 

ม.ค.2525 ธนาคารโลกจะใหเ้งิน 110 ลา้นดอลลาร์ เพืÉอกาํจดัขยะป้องกนันํÊาท่วม65 

ม.ค.2525 ชาวบา้นร้อยกว่าครัวเรือนร่วมฉลองงาน 200 ปี โดยปลูกบา้นทัÊงและคืนบริเวณขา้งถนน

รัชดาภิเศก ตาํรวจไปรืÊอถอนตอนกลางวนัชาวบา้นกส็ร้างใหม่ตอนกลางคืน66 

5.4.4 ปัญหาเกีÉยวกบักจิการอุตสาหกรรม 

รัชกาลทีÉ 4 

พ.ศ.2407 มีประกาศกาํหนดการตัÊงโรงงานต่างๆ ว่า การทีÉประเทศอืÉนๆ มีกฎหมายบงัคบัให้การ “ตัÊง

เครืÉองสตีม” ตอ้งตัÊงห่างจากบา้นเรือนทีÉมีคนอยู่อาศยัจาํนวนมาก เพราะเกรงว่าจะเกิดพิษ

หรือปล่อยควนัไฟมีกลิÉนสร้างความรําคาญ หรือมีฝุ่ นละอองต่างๆ ทาํให้สกปรก ทีÉประเทศ

ยโุรปทาํไดเ้ช่นนัÊน เพราะตัÊงตึกเป็นปึกแผน่แน่นหนา ขณะทีÉไทยบา้นเมืองเพิÉงจะเจริญขึÊน 

การซืÊอเครืÉองจกัรมาทาํการต่างๆ เช่น เลืÉอยไม ้สีขา้ว ตีเหลก็ ก็ตอ้งตัÊงใกลที้Éอยูข่องตน เพืÉอ

สะดวกแก่การดูแลกิจการ การกาํหนดใหต้อ้งตัÊงโรงงานในเฉพาะเขตทีÉห่างเมืองนัÊนเป็นอนั

ทาํไม่ได ้จึงเพียรกาํหนดวา่ การตัÊงเครืÉองจกัรลงทีÉไหนนัÊนใหร้างวดั 4 เสน้ ฤา 5 เสน้ รอบตวั 

หรือ 5 เส้นเฉพาะแต่ในปลายลมสาํเภา ลมสลาตนัพดัแรง หรือในทิศอืÉนจดัแต่เพียง 3 เส้น 
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15 วา เขตรางวดัขนาดนีÊ กะประมาณว่า ละอองไปจะไปตกอยุ่เสมอ และเสียงเครืÉองจกัร

ต่างๆ กลิÉนเหมน็จะสร้างความรําคาญได ้ในอาณาเขตดงักล่าว ถา้หากไม่มีผูอ้ยูอ่าศยัอยูก่่อน 

คนพวกนีÊยนิยอมใหต้ัÊงก็สามารถตัÊงเครืÉองจกัรได ้ทัÊงนีÊ  ตอ้งทาํใบยนิยอมใหแ้น่นอน ถา้ผูใ้ด

ผูห้นึÉ งในเขตนัÊ นไม่ยอม มีสิทธิฟ้องร้องได้ ส่วนผูที้Éอยู่นอกเขตออกไป  หรือผูม้าตัÊ ง

บ้านเรือนอยู่ภายหลังจากเครืÉ องจักรทาํงานแล้ว ไม่มีสิทธิฟ้องร้อง ดังนัÊ นการทีÉกงสุล

ต่างประเทศ 6 ประเทศ ขอใหห้้ามการตัÊงเครืÉองจกัรเหนือเขตวดัโชตนาราม นัÊนให้เป็นไป

ตามกฎหมายฉบบันีÊ 1 

รัชกาลทีÉ 5 

29 เม.ย.2413 มิสเตอเลศเลอกงสุลเยอรมนั มีหนงัสือถึงเจา้พระยาภาณุวงษมหาโกษาบดี ทีÉพระคลงัซึÉงได้

ว่าการต่างประเทศ ความว่าให้เจา้พระยาระงบัการสีขา้วของโรงสีซึÉงอยูติ่ดกบัทีÉของมิสเตอ

นิกกินแปก ดว้ยเกรงว่าจะก่อใหเ้กิดควนั ฝุ่ นละออง เป็นการเสียประโยชน์แก่มิสเตอนิกกิน 

เจา้พระยาฯ ไดมี้หนังสือตอบว่า การกาํหนดห้ามเช่นนัÊนทาํไม่ได ้ฝ่ายไทยไม่มีกฎหมาย

บงัคบั ประกอบกบัโรงสีไฟของ “หา้งเอมากวนแอนกุมปนี” ซึÉ งอยูใ่กลเ้คียงกนันัÊนก็ยงัคงสี

ขา้วทุกวนั ฉะนัÊนใหฝ่้ายหนึÉงสีขา้วได ้ยอ่มหา้มอีกฝ่ายไม่ใหท้าํไม่ได ้ไม่เป็นการยติุธรรม2 

พ.ศ.2417 พระอินทร์เทพน์เจา้กรมพระตาํรวจใหญ่ขวาไดถ้วายรายชืÉอคนจีนทีÉเช่าทาํโรงสี คลองภาษี

เจริญ โดยมีชืÉอดงันีÊ  1.จินไลตี้É แดงซ่มจีน 2.จีนเตา้ฮะแดงช่าย 3.จินเงีÊยวโจ แดงซ่อน 4.จินตง

แดงเป้า 5.จินโถ แดงอิน 6.จินอกหลาย แดงแดง 7.จินอิÊวแดงอู3 

พ.ศ.2425 ค.ศ.1244 ห่างมากวัแอนกาํปนี ร่องมายงัต่างประเทศว่า คนจีนในกรุเทพฯ จุดดอกไมไ้ฟ

และประทดัไม่ขาด และยงัตามโคมใกลน้ํÊ ามนัปิโตเลียมของตน ทีÉตรอกศาลเจา้โรงเกลืกริม 

บา้นหลวงพิไชยวารี แมบ้ริษทัจะจา้งระวงัแต่ก็กลวัจะเกิดเพลิงไหมใ้หจดัการดว้ยเรืÉองนีÊ  

รัชกาลทีÉ 5 มีพระราชหตัถเลขามาวา่ กฎหมายน่าจะออกมานานแลว้รอจนเกิดเรืÉอง กฎหมาย

ทีÉออกนัÊนไดห้้ามเก็บนํÊ ามนัปิโตเลียมไวใ้กลบ้า้นคน การทีÉบริษทัเอาไวม้ากมายเช่นนัÊนมี

ความผดิ ขอใหจ้ดัการยา้ยไปทีÉห่างจากบา้นคนดว้ย ถา้มีอะไรรัฐบาลสยามจะไม่รับผดิชอบ4 

ก.พ.2437 กระทรวงมหาดไทยให้จีนฮกัหรีเช่าทีÉหลวงชานป้อมปัจามิต ทาํโรงสีกลไฟ เพืÉอเอาเงินเขา้

คลงั5 

พ.ศ.2447 คนจีนในบงัคบัองักฤษ ขออนุญาตกระทรวงนครบาล สร้างโรงสีกลไฟขึÊนริมเจา้พระยาฝัÉง

ตะวนัตก กระทรวงนครบาลไปตรวจสอบดู อนุญาตใหท้าํเพราะแถวนัÊนก็มีโรงสีอยูม่าก คือ 

ในคลองผดุงฝัÉงตะวันตก มีโรงรถแทรมเว โรงสีกลไฟพระพิพิธสาลียีÉห้อบุ้นหลี ฝัÉง
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ตะวนัออก มีโรงสีกลไฟยีÉห้อไฮ้กีÉ โรงสีกลไฟยีÉห้อยินฮง โรงสีกลไฟยีÉห้อกิมเซ่งหงวน 

ระหว่างคลองโอ่งอ่างฝัÉงตะวนัตก มีโรงเลืÉอยเจา้หมืÉนเสมอใจราช โรงฟ้าระหว่างคลองโอ่ง

อ่าง 2 ริมเจา้พระยาท่าราชวรดิษฐมี์โรงสูบนํÊา 

พ.ศ.2324 ราษฎร ตาํบลตลาดบางรัก ไดร้้องเรียนมากองตระเวณว่า จีนฮกหงีตัÊงโรงสีขา้วขนาดใหญ่ทีÉ

ริมคลองบางรัก ติดตลาดหลวง ราษฎรแถบนัÊนไดรั้บความเดือดร้อนมาก เพราะเครืÉองจกัร

ใหญ่กระเทือนมากกลวัว่าหมอ้นํÊ าจะแตกเป็นอนัตรายกบัชาวบา้น นอกจากนีÊ จีนฮกหงี เอา

เรือขา้วใหญ่จอดขวางคลองทาํให้เรือราษฎรไปมาค้าขายไม่ได้ และกงสุลฮอลันดาก็

ร้องเรียนกรณีฉกหงี เช่นนัÊน บอกว่ามีกลิÉนเหม็นของๆ โสโครกจากโรงงานไหลเขา้บา้น

มาก6 

เม.ย.-พ.ย.2446 คนในบงัคบัองักฤษ ตัÊงบา้นเรือนอยูริ่มคลองผดุงกรุงเกษม ตาํบลวดัมหาพฤมาราม ไดท้าํคาํ

ร้องต่อกระทรวงนครบาลว่า พระยาศิริไชยบุรินทร์จะสร้างโรงสีกลไฟ ซึÉ งติดกบับา้นเรือน

ของพวกเขา อนัจะทาํใหพ้วกเขาเดือดร้อน ดว้ยเถา้แกลบปลิวเขา้บา้น ตลอดจนอนัตรายจาก

ไฟไหมแ้ละหมอ้นํÊ าระเบิด ซึÉ งเคยปรากฎมาแลว้ แต่กระทรวงนครบาลได้ยกฟ้องอนันีÊ  

เพราะเห็นวา่ ในบริเวณนัÊนกมี็โรงสี ครัÊนจะหา้มรายนีÊกอ็อกจะไม่สมควร7 

รัชกาลทีÉ 6 

25 พ.ค.2460 มิสเตอร์ ดบัลย.ูแอล.แบลกเก็ตต ์ผูแ้ทนบริษทัสแตนดาดออยล ์ไดข้อซืÊอทีÉดินทีÉใกลแ้หลม

วดัในเกาะสีชงั เพืÉอตัÊงฉางนํÊ ามนัก๊าสขยายกิจการของบริษทั แต่เจา้พระยายมราชไม่อนุญาต

ให้ขายให้ ทัÊงนีÊ เพืÉอป้องกนัมิให้บริษทัชาติอืÉนเอาอยา่ง และเหตุผลของเจา้พระยายมราชอีก

ขอ้หนึÉ งก็คือ “...เกาะสีชังไม่เป็นตาํบลควรขายทีÉบางส่วนให้แก่ชาวต่างประเทศด้วย” 

(เหตุผลจริงๆ คงเป็นเรืÉองสิทธิสภาพนอกอาณาเขต) 8 

รัชกาลทีÉ 7 

มี.ค.2469 โรงฟอกหนงัส่วกลิÉนรบกวนในเขตสุขาภิบาล ฎีกา นายไตฮุ้ยกบันายซีเซง้ ผูต้ ัÊงโรงฟองหนงั

อยู่ทีÉหัวลาํโพง จงัหวดัพระนคร ไดก้ระทาํผิดตามประกาศจดัการความสะอาดในจงัหวดั

พระนคร รศ.117 และศาลสัÉงปรับและเลิกโรงฟอกหนงั ผูฎี้กา ขอผอ่นผนัยดืเวลา 1 ปี เช่น

รายอืÉนๆ แต่กระทรวงมหาดไทยไดชี้ÊแจงเรืÉองนีÊ ว่าตามประกาศขยายเขตสุขาภิบาลทีÉใดมีผู ้

ตัÊงสถานทีÉประกอบการอาชีวะ ซึÉงเป็นอนัตรายแก่สาธารณสุข ก่อนวนัประกาศใหเ้จา้หนา้ทีÉ

ยอมผอ่นผนักาํหนดเวลาเลิกหรือยา้ยถอนชัÉวคราวให้ แต่ถา้ภายหลงัประกาศถือว่าเป็นราย

ตัÊงใหม่ ไม่ผอ่นผนัให ้กรณีผูฎี้กานีÊพบว่า ตัÊงโรงฟอกหนงัขึÊนเมืÉอปลาย มิ.ย.ซึÉ งเป็นภายหลงั
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ประกาศจึงไม่ผอ่นผนัให้ รัชกาลทีÉ 7 มีพระราชกระแสตอบขอ้แกต้วัของผูฎี้กาขอผอ่นผนั

ทีÉวา่ ไม่ทราบประกาศใหย้กไป แต่กรณีวา่ของซึÉงโรงฟอกกระทาํไวจ้ะเสียนัÊนฟังได ้ใหผ้อ่น

ผนัเลิกไปพร้อมกบัโรงงานอืÉนๆ9 

ส.ค.-พ.ย.2470 บริษทัเอเชยติกปิโตเลียม(สยาม) ทุนจาํกดั ไดมี้หนงัสือมาถึงมหาดไทย ขอทราบความเห็น

ของรัฐบาลว่าจะขดัขอ้งหรือไม่ ถา้บริษทัจะยา้ยฉางนํÊ ามนัขอบริษทัทีÉตัÊงอยู่ตาํบลบางประ

กอก อาํเภอราฎร์บูรณะ จงัหวดัธนบุรี มายงัทีÉดินของพระยาประดิษฐ์ฎบาล ตาํบลช่อง

นนทรี อาํเภอพระโขนง จงัหวดัพระประแดง เป็นทีÉใกลท้างรถไฟช่องนนทรีซึÉ งทีÉใหม่

สะดวกกวา่ทีÉเก่าในการคมนาคมขนส่ง ไดมี้การประชุมอภิรัฐมนตรีในกรณีนีÊความเห็นส่วน

ใหญ่ไม่ตอ้งการให้บริษทัยา้ยฉางนํÊ ามนัมายงัทีÉบริษทัตอ้งการ เพราะรัฐบาลมีแนวทางทีÉจะ

สร้างท่าเรือและขยายเมืองออกไปทางนัÊน (ทีÉดินส่วนนัÊนเป็นทีÉงอกนํÊ าตืÊน) แต่ก็มีมติให้

อนุญาตแก่บริษทัแต่ไดต้ัÊงเงืÉอนไขกบับริษทั วา่บริษมัจะตอ้งยอมยา้ยออก ถา้รัฐบาลตอ้งการ

ขยายเมืองไปทางนัÊน โดยไม่คิดค่าทาํขวญัหรือค่าเสียใดๆ และตอบตกลงให้กาํนหดการ

บอกกล่าวล่วงหนา้ 3 ปี10 

17 ก.พ.2473 กระทรวงมหาดไทยเสนอร่าง พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเก็บรักษานํÊ ามนัเชืÊอเพลิง มี 7 หมวด 63 

มาตรา ใน 2 หมวด การเก็บนํÊ ามนัเชืÊอเพลิงทีÉไม่ไดจ้าํหน่ายทีÉจาํนวนเกินกว่า 181.84 ลิตร 

เกิย 1,818.4 เมตรโดยรอบ แต่ถา้เป็นนํÊ ามนัเชืÊอเพลิงชนิดน่ากลมัอนัตรายแต่ไม่จาํหน่าย ทีÉมี

จาํนวนเกิน 40 แกลลอน แต่ไม่เกิน 400 แกลลอน ตอ้งเก็บห่างจากบา้นคน หรือทีÉเก็บสินคา้

ต่างๆ อยา่งนอ้ย 20 มเตรโดยรอล ฯลฯ11 

ต.ค.2471 ประกาศ  พ .ร .บ .ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่ง

สาธารณชน พ.ศ.2471 ความใน พ.ร.บ.นีÊ  มีวตัถุประสงค ์คือ เพืÉอควบคุมกิจการคา้ทัÊงหลาย

อนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุขของสาธารณชน เพราะการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม

ไดก้า้วหนา้ไปมาก หลงักฎหมายของ พ.ร.บ.นีÊ  คือ ห้ามมิให้เอกชนประกอบกิจการคา้ขาย

อนัเป็นสาธารณูปโภค คือ การรถไฟ รถราง บุคลากร เดินอากาศ ประปาชลประทาน 

โรงไฟฟ้า และกิจการอืÉนทีÉกระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกของสาธารณชน ยกเวน้แต่

รัฐบาลจะอนุญาตหรือสมัปทานแลว้แต่กต็อ้งอยูใ่นเงืÉอนไขทีÉทางการกาํหนด 12 

17 ก.ค.2473 พระยาภิรมย์ภักดี (บุญรอด เศรษฐบุตร) ขออนุญาตตัÊ งโรงงานผลิตเบียร์ แห่งแรกใน

ประเทศไทย การเจรจาทุกอยา่งเรียบร้อยแต่ติดขดัในเรืÉองภาษี13 



220 
 

ม.ค.2474 ออกแบบสมัปทานตัÊงโรงานทาํการไฟฟ้า ไดมี้ขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัไฟฟ้าชนิดกระแสสลบัและ

กระแสทางเดีÉยว (Alternating & Direct Current) ถือเป็นขอ้บงัคบัซึÉ งใบงัคบัแก่เอกชนผู ้

ได้รับอนุญาตตัÊงโรงไฟฟ้า เพืÉอป้องกันความผาสุกของประชาชนโดยระบุดังนีÊ  การตัÊ ง

โรงไฟฟ้าตอ้งถาวรไม่เกิดไฟไหมไ้ดง่้าย มีท่อระบายนํÊ ามิให้ชืÊนแฉะ ป้องกนักลิÉนเหม็น 

ควนัประกายไฟ มูลเถา้ และความสัÉนสะเทือน เครืÉอง Motive Power สมนันัÊนมี 3 ชนิด คือ 

เครืÉองกงัหนัไอนํÊ า (Steam Engine or Turbine) เครืÉองยนตใ์ชน้ํÊ ามนัหรือก๊าซ (Oil or Gas 

Engine) และเครืÉองกลใชก้าํลงันํÊ า (Hydraulia Machinery) หมอ้นํÊ าของเครืÉองกงัหันไอนํÊ า

เป็นเรืÉองสาํคญัของขอ้บงัคบันีÊ ไดมี้ขอ้บงัคบัไวล้ะเอียดทีเดียว ว่าหมอ้นํÊ านีÊควรสร้างประณีต

และแข็งแรง นอกจากนีÊ ยงักําหนดระยะการวางสายไฟจํากัด สูงจากพืÊนเท่าใด ทัÊ งยงั

กาํหนดใหห่้างจากตึดและทีÉๆ ซึÉงคนอาจแตกตอ้งได้14 

พ.ค.-ส.ค.2475 เจา้พระยามหิธร มีหนงัสือถึงกรมพระกาํแพงเพชร อคัรโยธิน วา่ในการประชุมเสนาบดีสภา 

25 เม.ย.2475 ไดพ้ดูถึงวา่มีข่าวทางหวัเมืองควนัไมขี้ดไฟของบริษทัมิÉนแซทาํใหค้นตาย เห็น

ควรมี Factory Act.บงัคบัไว ้จึงเรียนเรืÉองนีÊมายงัเจา้กระทรวง เสนาบดีกระทรวงพระคลงัฯ 

มีหนงัสือถึงราชเลขาธิการ ว่าเมืÉอ 21มิ.ย.2475 พระเจา้อยูห่วัมีดาํริ ให้กระทรวงพระคลงัฯ 

ควบคุมการทาํไมขี้ดไฟทาง “Excise” และแนะนาํผูท้าํไมขี้ดไฟให้ใช ้“Chemical” อย่างดี 

เพราะมีข่าวว่าไมขี้ดไฟบางชนิดในไทยมีพิษทาํให้คนตายนัÊน กระทรวงพระคลงัหรือเจา้

พนกังานไม่มีอาํนาจในทาง Excise ทีÉจะบงัคบัผูท้าํไมขี้ดไฟว่าใหใ้ช ้หรือไม่ใหใ้ชว้ตัถุอยา่ง

ใดนอกจากแนะนาํ ผูท้าํไมขี้ดไฟเท่านัÊน ซึÉ งเมืÉอแนะนาํแลว้ผูท้าํก็ว่าควรจะใชแ้ต่วตัถุทีÉดี

เท่านัÊน ขอใหเ้จา้พระยามหิธรนาํขึÊนกราบบงัคมทูล ทราบแนวพระราชดาํรินีÊ ต่อไป15 

16 ก.พ.2477 ร่าง พ.ร.บ.จดัวางระเบียบโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2477 ของนายมงักร สามเสน ดว้ย

เหตุผลวา่ การอุตสาหกรรมในเวลานีÊ มีการสร้างขึÊนอยา่งไม่เป็นระเบียบ ไม่มีขอ้บงัคบัจะกีด

กนัหรือพิจารณาว่าอะไรควรไม่ควร การตัÊงโรงงานต่างๆ ตอ้งขออนุญาตจากรัฐมนตรี และ

กาํหนดขอ้บงัคบัต่างๆ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐการ รับเรืÉองไปพิจารณา16 

รัชกาลทีÉ 8 

พ.ศ.2478 มีดาํริเรืÉองจดัการป้องกนัภยนัตรายอนัเกิดแก่ เครืÉองยนต ์ความว่าทางกรมตาํรวจเห็นว่าเหตุ

ภยนัตรายอนัเนืÉองจากเครืÉองจกัรกล ในโรงงานต่างๆ ไดเ้กิดขึÊนอยูเ่สมอ เป็นเหตุใหค้นงาน

ตอ้งบาดเจบ็ถึงทุพลภาพและอนัตรายถึงชีวิต เป็นเรืÉองทีÉควรคิดหาทางป้องกนัไว ้เช่น นานา

ประเทศ  เพราะในกรุงเทพฯและต่างจังหวัดมีโรงงานใหญ่เป็นจํานวนมาก  ทาง
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คณะกรรมการฯ พิจารณาว่า เรืÉองนีÊ เกีÉยวกบัความปลอดภยัของประชาชน แต่ไม่มีกฎหมาย

ควบคุมเหมือนบางประเทศ จึงมีดาํริออกกฎหมายควบคุมภยนัตรายอนัเกิดจากเครืÉองจกัรใน

โรงงานอุตสาหกรมโดยทัÉวไป17 

13 ก.พ.2479 หนังสือขา้หลวงประจาํจงัหวดัเชียงใหม่ ถึงปลดักระทรวงมหาดไทยเรืÉอง ตัÊงโรงงานทาํ

นํÊ าแขง็ ความว่า นายเอีÊยวกคืÊอ แซ่ตนั ไดย้ืÉนคาํร้องขอตัÊงโรงงานนํÊ าแขง็ในเขตเทศบาลและ

เป็นยา่นชุมชน ทางเทศบาลไม่อนุญาตให้สร้าง เพราะสถานทีÉก่อสร้างอยูใ่กลชิ้ดกบัราษฎร 

อนัอาจก่อใหเ้กิดความรําคาญและเป็นอนัตรายต่ออนามยัของประชาชนใกลเ้คียงได ้อยา่งไร

ก็ดี นายเอีÊยวคืÊอ ไดล้งมือก่อสร้างโรงนํÊ าแขง็และสัÉงเครืÉองจกัรมาตัÊงตลอดมา ทางจว.เหฯ้ว่า

ไม่มีกฎหมายใด ควบคุมการก่อสร้างโรงงานต่างๆ ในเขตเทศบาลไดโ้ดยตรง จะมีก็เพียง

การระงบัเมืÉอเกิดเหตุรําคาญเท่านัÊน18 

27 ก.พ.2479 เวลา 10.00 น.หมอ้นํÊ าโรงสีไฟเจ็งลง ต.ในเวียง อ.เมืองแพร่ ได้ระเบิดขึÊนทาํให้มี

ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็สาหสัและบางคนถึงแก่ความตาย19 

ก.พ.2492 กรมตาํรวจใหย้า้ยโรงงานบางประเภท เช่น เครืÉองแกว้ อาหาร ออกนอกกรุงเทพฯ เนืÉองจาก

เป็นอนัตราย20 

ก.พ.2492 “สัÉงปิดโรงงานเขตปทุมวนั” 

 ต.ปทุมวนั มีโรงงาน 13 โรงงาน ตัÊงแต่สวนลุมพินีจนถึงถนนพระราม 4 และจากถนน

พระราม 1 ถึงถนนพระราม 4 ถูกสัÉงใหปิ้ดและยา้ยไปตัÊงทีÉอืÉน ภายใน 30 เม.ย.โรงงานเหล่านีÊ

ไดแ้ก่ โรงงานทาํเนยเคก็ดว้ยถัÉวเหลือง 5 โรง, โรงงานยอ้มสีผา้ 3 โรง, โรงงานทาํเส้น

ก๋วยเตีÌยว 3 โรง, โรงงานผลิต molass 1 โรง, โรงงานผลิตนํÊ าปลา 1 โรง, โรงงานเหล่านีÊทาํ

ใหเ้กิดนํÊาสกปรกบริเวณรอบๆ จึงใหย้า้ยไปทีÉธนบุรี หรือตัÊงตามริมฝัÉงแม่นํÊ าหรือทีÉปากนํÊา21 

ก.ค.2492 พาดหวัข่าว “ตาํรวจปรับโรงงานทีÉไม่ไดรั้บอนุญาต” 

 ตาํรวจปรับโรงงานแถวหวัลาํโพง เป็นเงิน 100 บาท เพราะใบอนุญาตหมดอายแุลว้ โรงงาน

อืÉนทีÉก่อความรําคาญให้ประชาชนจะถอนใบอนุญาตให้ยา้ยไปทาํทีÉอืÉน การปรับนีÊ เพืÉอเป็น

ตวัอยา่งใหโ้รงงานทีÉไม่มีใบอนุญาตหยดุทาํงานต่อไป22 

เม.ย.2494 ครม.อนุมติัหลกัการจดัระเบียบตัÊงโรงงานอุตสาหกรรม โดยกาํหนดไปทางเหนือห่างจาก

บางซืÉอ 200 เมตร ถึงสะพานพระราม 6 ทางใตจ้ากถนนตกจดคลองบางมะนาว คลอง

ดาวคะนอง คลองลดัหลวง23 

ส.ค.2496 ทางการขอใหโ้รงเลืÉอยออกนอกเขตภายในสิÊนปีนีÊ 24 
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ม.ค.2497 โรงเลืÉอยประสบการขาดทุนเนืÉองจากทนค่าขนส่งทางรถยนตไ์ม่ไหว หลงัจากเทศบาลนคร

กรุงเทพและธนบุรีสัÉงหา้มนาํไมซุ้งผา่นลาํคลอง25 

ม.ค.2497 เทศบาลผอ่นผนัใหโ้รงเลืÉอยยา้ยออกนอกเขตโดยขยายเวลาถึงเดือน พ.ค.นีÊ 26 

พ.ค.2497 โรงเลืÉอยยา้ยไปอยูบ่ริเวณบางโพ สะพานพระราม 6 ร้องเรียนรัฐบาลจะเวนคืนทีÉดินบริเวณ

นัÊนเพืÉอตัÊงโรงงานของรัฐ27 

ก.ค.2498 เทศบาลจดัตัÊงเขตอุตสาหกรรมทีÉอาํเภอยานนาวา ใกลส้ะพานทีÉจะสร้างใหม่ ซึÉ งรัฐบาลจะ

ซืÊอทีÉดินหรือเวนคืน28 

ก.ค.2498 รัฐบาลไม่อนุญาตให้ตัÊงโรงงาน ทาํเพืÉอนบา้นเดือดร้อน เช่น เสียงหรือกลิÉน โดยจะออก

สอบถามความเห็นประชาชน29 

22 ก.ค.2503 มติการประชุมพิจารณาปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ในการพิจารณากาํหนดเขตอุตสาหกรรมครัÊ ง

พิเศษ หอ้งประชุมกระทรวงมหาดไทยมีมติบางประการดงันีÊ  

 1.การแบ่งบริเวณทีÉจะใหต้ัÊงโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหนา้ทีÉของกระทรวงมหาดไทย 

 2.การจดัประเภทโรงงานว่า โรงงานประเภทใดควรจะอยูที่Éใด ให้เป็นหนา้ทีÉของกระทรวง

อุตสาหกรรม 

 3.เรืÉ องเกีÉยวกับสุขภาพอนามยัของประชาชน ซึÉ งมีเหตุเกิดขึÊนเนืÉองจากความเดือดร้อน

รําคาญของโรงงานอุตสาหกรรม ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของกระทรวงสาธารณสุข 

 4.การออกใบอนุญาตให้ตัÊ งโรงงานอุตสาหกรรมใดๆ จัดให้คณะกรรมการคณะหนึÉ ง

ประกอบไปดว้ย ผูแ้ทน ก.อุตสาหกรรม ก.มหาดไทย ก.สาธารณสุข และผูแ้ทน จนท.ฝ่าย

เทศบาลและผูเ้ชีÉยวชาญ เพืÉอกาํหนดวางหลกัเกณฑ ์เงืÉอนไขต่างๆ ตามทีÉราชการตอ้งการไว้

ในใบอนุญาต 

 5.เมืÉอใชผ้งัเมืองและเขตอุตสาหกรรมแลว้ ให้ห้ามขยายโรงงานทีÉอยู่นอกเขตอุตสาหกรรม 

โรงงานใดทีÉก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญมากและไม่สามารถบรรเทาได ้ควรให้ยา้ยไปตัÊงทีÉอืÉน

เป็นอนัดบัแรก โรงงานใดประสบอคัคีภยั และเป็นตน้เพลิงเสียหายส่วนใหญ่ไม่ควรอนุญาต

ใหต้ัÊงในทีÉนัÊนต่อไป ใหไ้ปตัÊงในเขตอุตสาหกรรมไดเ้ลย 

 6.ใหจ้งัหวดัต่างๆ พิจารณากาํหนดเขตแผนผงัยา่นชุมชนของแต่ละจงัหวดั ในระยะเวลา 30 

ปี โดยให้ จว.แบ่งประเภทโรงงานกับเขตอุตสาหกรรมไวใ้ห้แน่นอน นอกจากนัÊนได้มี

คาํอธิบายประกอบเขตอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรี และจงัหวดัชาน

พระนครแบบเลขทีÉ 1399 เป็นการกาํหนดเขตอุตสาหกรรม รวมทัÊงหมด 24 เขต ในยา่นทิศ
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เหนือ จ.ปทุมธานี 2 เขต ย่านทิศตะวนัออก จ.พระนคร รวม 10 เขต ย่านทิศใต ้จ.

สมุทรปราการ รวม 61 เขต ย่านทิศตะวนัตก จ.ธนบุรี 4 เขต จ.นครปฐม 1 เขต จ.

สมุทรสาคร รวม 1 เขต30 

16 ก.ย.2503 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาหลกัเกณฑก์ารตัÊงโรงงานครัÊ งทีÉ 3 2503 ความว่า 

โรงงานตัÊงอยูริ่มคลองภาษีเจริญก่อความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชน นายกรัฐมนตรีจึงมีคาํสัÉง

ให้ จนท.ทีÉเกีÉยวขอ้งรีบดาํเนินการสัÉงยา้ยโรงงานออกไปตัÊงอยุ่ในย่านอุตสาหกรรม ทางจวั

หวดัธนบุรี จึงสัÉงการให้โรงงานทีÉไม่อาจจะระงบัเหตุรําคาญอนัก่อให้เกิดความเสืÉอมหรือ

เป็นอนัตรายแก่สุขภาพและความปลอดภยัของประชาชนรวม 28 โรงงาน ให้เกิดกิจการ

ภายในกาํหนด 30 วนั นบัตัÊงแต่วนัทีÉ 5 กุมภาพนัธ์ 2503 อยา่งไรกดี้ไดมี้การผอ่นผนัใหเ้ปิด

ดาํเนินการเป็นการชัÉวคราวได ้3 เดือนบา้ง 6 เดือนบา้ง โดยขออนุมติัจากนายกรัฐมนตรี 

และทางนายกฯ ไดบ้ญัชาเมืÉอครบกาํหนดทีÉผอ่นผนัแลว้ หา้มผอ่นผนัต่อไปอีก31 

12 ม.ค.2504 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาวางหลกัเกณฑ์การตัÊงโรงงานความว่า โรงงาน

กระดาษวืÉอ ห้างหุ้นส่วนจาํกดัโรงงานทาํกระดาษเซา้ทอิ์สเอเชีย ตัÊงอยู่เลขทีÉ 118 หมู่ 13 

ถนนเพชรเกษม ต.บางมด อ.ภาษีเจริญ จ.ธนบุรี นอกเขตอุตสาหกรรมและนอกเขตเทศบาล 

ไดย้ืÉนขออนุญาตขยายโรงงานเมืÉอ 14 ต.ค.2503 และมีผูใ้ชน้ามว่า ประพนัธ์ พงศเ์ฉลิม 

ร้องเรียนวา่ไดรั้บความเดือดร้อน กระทรวงอุตสาหกรรมจึงสัÉง จนท.ไปตรวจโรงงาน พบว่า

โรงงานไดข้ยายไปก่อนไดรั้บอนุญาตแลว้ การติดตัÊงเครืÉองจกัรทาํให้เกิดเสียงและความ

สัÉนสะเทือนและโรงงานปล่อยนํÊ าเสียลงในคูขา้งถนน จึงไดส่้งเรืÉองให้พนักงานสอบสวน

ดาํเนินคดีฐานขยายโรงงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ทัÊงเคยมีมติของคณะกรรมการฯ เมืÉอการ

ประชุมครัÊ งทีÉ 9 21 ต.ค.2503 ว่า การขอขยายโรงงานทีÉตัÊงอยูน่อกเขตอุตสาหกรรม ถา้เป็น

การขยายตวัอาคาร ก็ไม่รับพิจารณา แต่ถา้เป็นการติดตัÊงเครืÉ องจกัรเครืÉ องมือกลภายใน

โรงงานเดิมเพิÉมเติม เพืÉอใหไ้ดผ้ลการผลิตเพิÉมขึÊน มีประสิทธิภาพมากขึÊน ลดความเดือดร้อน

เดิมลง หรือไม่ทาํใหเ้กิดความเดือดร้อนเพิÉมขึÊน กค็วรพิจารณาอนุญาตใหข้ยายได ้และเมืÉอมี

คาํขอ กใ็หก้ระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเป็นรายๆไป32 

ก.ค.2504 เทศบาลสัÉงยา้ยโรงนํÊาแขง็ 30 โรงออกนอกเขตใหไ้ปอยุรั่งสิต33 

ต.ค.2506 เทศบาลจะยา้ยโรงนํÊาแขง็ 30 โรงไปตัÊงเป็นนิคมอุตสาหกรรมทีÉ ต.บางกระสอ นนทบุรี โดย

สหกรณ์เป็นผูซื้ÊอทีÉดินเกือบ 200 ไร่34 

พ.ค.2507 กระทรวงอุตสาหกรรม เร่งยา้ยโรงงานประเภทไม่ใชน้ํÊ ามากไปอยูย่า่นรังสิต35 
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ส.ค.2510 กระทรวงอุตสาหกรรมจะชกัชวนใหโ้รงงานยา้ยไปอยูนิ่คมอุตสาหกรรมทีÉรังสิต36 

ม.ค.2518 คณะกรรมการพฒันาเมืองเห็นควรห้ามตัÊงโรงงานอุตสาหกรรมใน กทม.ส่งเสริมให้ตัÊงใน

ต่างจงัหวดัเพืÉอลดการอพยพเขา้เมือง37 

ธ.ค.2518 กระทรวงอุตสาหกรรมกวนขนัโรงงานให้รักษาสิÉ งแวดล้อม ในโรงงานเขตภาษีเจริญ 

ราษฎรบูรณะ ตรอกจนัทร์ พระประแดง กระทุ่มแบน38 

ม.ค.2522 ผอ.การนิคมอุตสาหกรรม จะให้โรงงานในกรุงเทพยา้ยไปอยู่ในนิคมภายใน 5 ปี โดย

จดับริการสาธารณูปโภค39 

ม.ค.2524 กรมโรงงานผ่อนผนัให้โรงงานสยามนํÊ ามันละหุ่งเดินเครืÉ องทดลอง โดยติดตัÊ งระบบ

ป้องกนัผุน่เป็นเวลา 3 เดือน และผอ่นผนัอีก 15 วนั หากไม่สามารถแกปั้ญหาอากาศเสีย อาจ

เพิกถอนใบอนุญาต40 

ต.ค.2524 สวล.จะออกกฎหมายให้มีการศึกษาผลกระทบทางสิÉ งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ก่อนตัÊ ง

โรงงานอุตสาหกรรม41 

5.4.5 ปัญหาอากาศเสีย 

รัชกาลทีÉ 4 

พ.ศ.2392 หา้มเผาศพทีÉทา้ยพระอุโบสถวดับพิตรพิมุข เพราะกลิÉนเหมน็จากการเผาศพทีÉเผาวนัละ 9-10 

ศพ ส่งกลิÉนเหมน็จนถึงบา้นบาตร และการเผาศพเป็นทีÉอุจาดตา นอกจากนัÊนยงัหา้มเผาศพทีÉ

หนา้วดักลัยาณมิตร วดัอรุณ วดัระฆงั โดยใหเ้ผาทีÉป่าชา้หลงัวดัแทน1 

รัชกาลทีÉ 5 

1 ต.ค.2443 คนไทยและคนต่างประเทศทีÉอาศยัอยู่ในย่านตาํบลบางรัก ตาํบลววัลาํพองและตาํบลสระ

ประทุม เขา้ชืÉอกนัร้องเรียนว่า จีนทีÉทาํไร่ผกัในบริเวณดงักล่าวใชข้องโสโครกรดผกั ทาํให้

ส่งกลิÉนเหม็นไปทัÉว กรมหลวงนเรศรวรฤทธิÍ จึงขอให้หมอในติงเกลแพทยสุ์ขาภิบาล ร่าง 

พ.ร.บ.ขึÊนและให้มิสเตอร์สเลดเซอร์ พนักงานกฎหมายตรวจขอ้ความ และไดป้ระกาศใช้

เมืÉอวนัทีÉ 1 ตุลาคม รศ.119 ความโดยยอ่ คือ 

 1.ในเขตกรุงเทพฝัÉงตะวนัออกของแม่นํÊ าเจา้พระยา ยืนพืÊนไปตามแนวฝัÉงแม่นํÊ า 160 เส้น 

หา้มใชข้องโสโครกมีกลิÉนเหมน็ทาํปุ๋ย 

 /2.ใหก้รมกองตระเวนตรวจคน้และบงัคบัใหผู้ท้าํผดิ ทาํใหห้ายกลิÉนเหมน็ 

 3.วา่ดว้ยการลงโทษปรับผูท้าํผดิ2 
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รัชกาลทีÉ 6 

27 ส.ค.2464 กระทรวงนครบาลตดัข่าวหนังสือพิมพเ์รืÉ อง “เมืÉองมีฝุ่ นมากทีÉสุดในเอเชีย” จากหนังสือ

จดหมายเหตุบางกอกไทม ์ลงวนัทีÉ 27 สิงหาคม 2464 วา่ถนนในกรุงเทพฯ มีฝุ่ นมากมาย เช่น 

ถนนแถวสีÉพระยา หรือถนนสุริวงศ ์พบว่าเวลาอากาศร้อน ลมพดั ฝุ่ นจะตลบไปหมด และ

โรคทีÉเกิดจากฝุ่ นกคื็อวณัโรค จึงร้องเรียนใหก้รมสุขาภิบาลปราบฝุ่ น3 

รัชกาลทีÉ 7  

ม.ค.2468 เจา้พระยาวรราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือกราบทูลพระเจา้อยู่หัวเรืÉองบริษทั

ไฟฟ้าสยาม จาํกดัสินใช ้ขอเลิกการรถนํÊ าทีÉถนนราชวงศ ์แต่จะคงการดบัเพลิงไว ้และจะ

ยอมเสียค่าเช่าทาํการรดรางแทน 15,000 บาท/ปี (ซึÉ งตามสัญญาทีÉบริษทันีÊ ไดรั้บอนุญาตเดิน

รถรางบนถนนราชวงศ)์ ถนนอษัฎาวงศ ์และถนนพระรามทีÉ4 ตอ้งเสียค่าเช่าทางไมลล์ะ 

3,000 บาท/ปี เวน้ถนนราชวงศ ์บริษทัไม่ตอ้งเสียแต่บริษทัตอ้งจดัรถนํÊ าถนนตามทางทีÉ

รถรางผา่น เจา้พระยายมราชว่าเห็นควรตามทีÉบริษทัขอ เพราะรัฐบาลกาํลงัจะทาํถนนนีÊ เป็น

แอสแฟลต ์(ลาดแอลฟัตด)์ 

 พระเจา้อยูห่วัทรวงเห็นชอบดว้ย แต่เงิน 15,000 บาท/ปี ใหเ้ขา้คลงัก่อนเมืÉอตอ้งการจึงเบิก4 

10 ก.ย.2470 ราษฎรอาํเภอพระโขนงไดรั้บความเดือดร้อนจากเถา้แกลบของโรงสีกลไฟนายเทียม ไป

ร้องเรียนนายอาํเภอกไ็ม่จดัการให้5 

23 ก.ค.2471 คาํร้องเรียนว่า เนืÉองจาก 23 ตุลาคม มีผูไ้ปถวายบงัคมพระบรมรูปกนัมาก ถนนวรจกัรเป็น

ถนนทีÉรถใช้มาก บรรดารถแท็กซีÉก็วิÉงเร็วมาก ทาํให้เกิดฝุ่ นมากมายปกคลุม ชาวบ้าน

เดือดร้อนมาก ปีนีÊกรมนคราทรควรจะเอานํÊาไปพรมบา้ง6 

6 ก.ย.2471 กล่าวว่า การรดนํÊ าถนน มกัจะทาํเฉพาะทีÉใกลส้ายตา เสนาบดีมหาดไทยและสมุหพระนคร

บาล ห่างไกลออกไปไม่รดนํÊาชีÊฝุ่ นฟุ้ งอยา่งไรกไ็ม่สนใจ7 

20 มิ.ย.2472 ชาวสะพานหนัร้องทุกข ์ขีÊ เขม่า ขีÊ เถา้ของโรงไฟฟ้าบริษทัยงัไม่สงบ8 

22 มิ.ย.2472 จดหมายราษฎรไดรั้บความเดือดร้อนชีÊ เขม่าโรงไฟฟ้าวดัเลียบ9 

24 มิ.ย.2472 บริษทัไฟฟ้าแกนิ้วแซนดเ์รืÉองเขม่าไม่หาย ชาวบา้นแถบถนนมหาชยัร้องทุกขม์าอีก10 

8 ก.ค.2472 ร้องเรียนเรืÉองจีนโรงนํÊ าแขง็ ฝรัÉงโรงไฟฟ้า แมว้่าเจา้หนา้ทีÉจาํรวจห้ามใชน้ํÊ ามนัขีÊโล ้ซึÉ งเป็น

เถา้และละอองปลิวเปืÊ อนเปรอะ แต่ขีÊ เถา้โรงฟ้ากย็งัมีอยูต่ามเคย11 

10 ต.ค.2472 ชาวตลาดประตูนํÊ าเสาวภาผ่องศรี ไดรั้บความเดือดร้อนเรืÉองมีผูเ้ลีÊ ยงสุกรหลงัห้องแถว จด

เกิดกลิÉนเหมน็ นํÊาในคลองสกปรก ขอใหเ้จา้หนา้ทีÉสอดส่องดว้ย12 
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6 ธ.ค.2482 ราษฎรถนนบรรทดัทอง ร้องเรียนนายกรัฐมนตรีว่า ไดรั้บความเดือดร้อนจากฝุ่ นละอองใน

ถนนีÊ  เพราะรถยนตเ์ดินระหว่างกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ เดินรถอยุต่ลอดวนั-คืน ทาํให้เกิด

ฝุ่ นละอองพดัเขา้ไปในบา้นเรือนประชาชน จึงร้องเรียนใหมี้การรถนํÊาถนนบ่อยครัÊ งขึÊน และ

ถา้หากเป็นไปไดก้็ให้มีการลาดยางหรือทาํถนนคอนกรีต เทศบาลกรุงเทพตอบว่า ยงัไม่มี

งบประมาณในการปรังปรุงถนนสายนีÊ  แต่ไดส้ัÉงการใหเ้จา้หนา้ทีÉพยายามรดนํÊ าเพืÉอกาํจดัฝุ่ น

ไปพลางก่อน13 

รัชกาลทีÉ 9 

มี.ค.2490 ชาวบา้นร้องเรียนกลิÉนศพทีÉวดัสุนทรธรรมทาน นางเลิÊง14 

เม.ย.2490 ชาวบา้นร้องขอใหเ้ทศบาลดูแลสภาพถนนสุโขทยั ซึÉงมีฝุ่ นตลบ15 

ธ.ค.2491 กระทูเรืÉอง โรงทาํวุน้เส้นทาํความเดือดร้อนแก่ประชาชนของ ร.ต.อ.ภิเศก พรหมายน ว่า

ขณะนีÊ โรงทาํวุน้เส้นและเส้นหมีÉทีÉตัÊงอยูใ่นเขตเทศบาลนครกรุงเทพฯ เป็นจาํนวนมาก บาง

แห่งตัÊงอยุ่ในทีÉชุมชนสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูอ้ยู่ใกลเ้คียงและทีÉผ่านไปมาเป็น

อนัมาก เพราะโรงงานชนิดนีÊทาํใหเ้กิดกลิÉนเหมน็ ทางรัฐบาลจะดาํเนินการอยา่งไร 

 นายเลียง ไชยกาล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยตอบว่า โรงงานทาํวุน้เส้นมี

ประมาณ 10 โรง เจ้าของได้ขออนุญาตเทศบาลตามเทศบญัญติัทีÉอาศยั พ.ร.บ.การ

สาธารณสุข พ.ศ.2484 และ พ.ร.บ.ควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบกระเทือนความปลอดถยั

ต่อสาธารณชนหรือผาสุขแห่งสาธารณชน พ.ศ.2485 อย่างไรก็ดีการอนุญาตนัÊนบางราย

ก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่สาธารณชน จึงกวดขนัเสมอมา และทางกระทรวงมหาดไทย

มีนโยบายทีÉจะไม่ต่อใบอนุญาตสาํหรับโรงงานทีÉอยูใ่นเขตเทศบาล16 

ก.พ.2493 กระทูถ้ามเรืÉอง ระงบัการปล่อยเถา้และแกลบจากปล่องโรงงานสุรา บางยีÉขนั ของนายวงั ศศิ

บุตร ส.ส.แพร่ ว่า โรงงานสุราบางยีÉขนั จ.ธนบุรี ไดป้ล่อยเถา้แกลบออกจากปล่องไฟปลิว

ไปตามลมตกตามบ้านเรืองของประชาชนใน ต.บ้านปูน ทาํให้ประชาชนได้รับความ

เดือดร้อนและรําคาญ 

 หลวงอรรถพรพิศาล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการอุตสาหกรรมตอบว่าได้มีการ

ดาํเนินการแกไ้ขอยูแ่ลว้ และจะเสร็จสิÊนใน พ.ศ.2494 โดยเริÉมแกไ้ขตัÊงแต่ปี 2492 ไม่อาจทาํ

เสร็จในเวลารวดเร็วได ้ตอ้งค่อยทาํค่อยไป เพราะตอ้งทาํถึง 6 เตา 6 ปล่อง เตาหนึÉงกินเวลา

ประมาณ 3-4 เดือนจึงจะเรียบร้อย ถา้หากจะทาํพร้อมกนัก็ตอ้งหยดุโรงงานจะทาํใหรั้ฐบาล

ขาดรายได้17 
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มิ.ย.2493 การไฟฟ้ากรุงเทพฯ แจง้วา่จะต่อปล่องไฟใหสู้งขึÊน เพืÉอแกปั้ญหาควนัตลบเมือง18 

ต.ค.2495 ชาวบา้นร้องบริษทัปูนซิเมนตไ์ทยวา่ การส่งปูนซิเมนตท์าํใหเ้กิดฝุ่ นฟุ้ ง19 

ธ.ค.2495 ขนุเลิศ นายกเทศมนตรี สัÉงหา้มร้านกาแฟ ใหค้ัÉวกาแฟในสถานทีÉมิดชิด มิใหก่้อความรําคาญ

และใหท้าํปล่องระบายควนัดว้ย20 

17 ก.พ.2496  ชาวบา้นแถววดัดวงแข ร้องเรียนการสัÉงหา้มคัÉวกาแฟไม่เป็นผล กลิÉนกาแฟและขีÊ เถา้รบกวน

มาก21 

มี.ค.2496 ชาวบา้นถนนสีลมร้องเรียนว่าเดือดร้อน เนืÉองจากกลิÉนเหม็นจากการเคีÉยวยางของโรงงาน

ยาง22 

มิ.ย.2497 ประชาชนขอให้ยา้ยโรงฆ่าสัตวห์ลงัตลาดหัวลาํโพงออกไปนอกเมือง เนืÉองจากส่งกลิÉน

เหมน็23 

ส.ค.2499 ชาวบา้นในซอยตรงขา้มวดัประดู่ธรรมาธิปัตยร้์องเรียนว่า ไดรั้บความเดือดร้อนจากขีÊ เถา้

จากโรงเลืÉอยไม้24 

มิ.ย.2503 ชาวบา้นทีÉบุคคโล ร้องทีÉมีผูเ้ผาแบตเตอรีÉ เก่าส่งกลิÉนเหมน็มาก25 

ต.ค.2503 เทศบาลกรุงเทพมหานครจะขอให้ร้านสัตวปี์กแถบหัวลาํโพง ถนนมงักร ตลาดเก่า ยา้ยไป

อยูที่Éตาํบลคลองเตย ซึÉงเตรียมทีÉใหแ้ลว้ เพืÉอแกปั้ญหากลิÉนและปัญหาความสกปรก26 

พ.ศ.2505 มีผูร้้องเรียนวา่โรงงานทาํนํÊาแขง็ตวัตาํฮัÊว อ.ป้อมปราบ ก่อความเดือดร้อนเรืÉองเขม่าควนัจาก

ปล่องโรงงาน ทาํใหเ้ป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูใ่กลเ้คียง27 

ม.ค.2506 กระทรวงสาธารณสุขตัÊงกรรมการกาํจดัแกสพิษไอเสียจากรถยนต์28 

ม.ค.2506 ผูบ้งัคบับญัชาตาํรวจจราจร สัÉงกวดขนัจบักมุผูข้บัขีÉยานยนตที์Éปล่อยไอเสียมาก29 

ก.พ.2506 คณะกรรมการกาํจดัแกสพิษไอเสียจากรถยนต ์จะให้รถยนตที์Éใชเ้ครืÉองดีเซลต่อท่อไอเสีย

เหนือหลงัคา รวมทัÊงจะควบคุมรถยนตที์ÉเสืÉอมประสิทธิภาพ30 

พ.ค.2506 คณะกรรมการกาํจดัแกสพิษสาํรวจแกสพิษอนัเกิดจากรถยนตโ์ดยใชเ้ครืÉองตวรจอากาศไป

ติดตัÊงตามถนนและจะดาํเนินการสาํรวจแกสจากโรงงานอุตสาหกรรมดว้ย31 

ก.พ.2508 พล.ต.ต.ประจวบ กีรติบุตร ผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาลให้สัมภาษณ์ว่า ไม่อาจดาํเนินการ

ลงโทษรถยนตที์Éปล่อยควนัดาํ เนืÉองจากยงัไม่มีการยนืยนัวา่เป็นอนัตราย32 

ก.พ.2508 ตาํรวจจบัรถปล่อยควนัดาํ 5 วนั จบัได ้45 ราย ปรับรายละ 100 บาท จบัรถบรรทุกดินตกบน

ถนน 8 ราย จบัรถท่อไอเสียดงัเกินควร 5 ราย33 
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พ.ค.2509 กรมอุตุนิยมกล่าวว่า อากาศร้อนในกรุงเทพมีผลจากตึกรามบา้นช่อง และถนนคอนกรีต ซึÉ ง

แผค่วามร้อนและอาคารขวางทางลม34 

ส.ค.2510 ตาํรวจนครบาลร่วมกับตาํรวจจราจรจะจับกุมรถยนต์และจกัรยานยนต์ทีÉมีเสียงดังและ

รถยนตที์Éมีควนัดาํ35 

พ.ค.2512 ประชาชนแถบคลองสาน ร้องเรียนว่า โรงงานทาํกระดาษของพระยามไหสวรรค  ์ซึÉ งเป็น

นายกเทศมนตรี ปล่อยฝุ่ นขีÊ เถอ้ทาํควาทเดือดร้อน36 

ส.ค.2513 คณะรัฐมนตรีใหก้ระทรวงมหาดไทยใหแ้กไ้ขปัญหาควนัจากท่อไอเสีย โดยให ้

 1.ตรวจสภาพรถก่อนต่อทะเบียน 

 2.กาํหนดปริมาณควนัจากท่อไอเสีย 

 3.แกไ้ขการจราจรติดขดั 

 4.จดัตัÊงหน่วยงานแกปั้ญหาอากาศเสีย 

 5.ประชาสมัพนัธ์ภยัจากอากาศเสีย37 

ก.ค.2514 พ.ต.อ.ประเสิรฐ รุจิรวงศ ์สัÉงใหต้าํรวจนครบาลจบักุมรถยนตทุ์กชนิดทีÉปล่อยควนัดาํซึÉงเป็น

ภยัต่อสุขภาพ38 

มี.ค.2517 นายช่างการไฟฟ้ากล่าวว่า โรงไฟฟ้าพระนครเหนือทีÉบางกรวยจะใชถ่้านหินลิกไนทแ์ทน

นํÊามนัเจา จะก่อปัญหาอากาศเสียไดใ้นรัศมี 8-10 กม.39 

ก.ย.2517 ผูอ้าํนวยการสถาบนัมะเร็งแห่งชาติ แถลงว่า ควนัจากท่อไอเสียมีเบนโซพรีน ซึÉ งจะทาํให้

เกิดมะเร็งได้40 

ธ.ค.2518 กรมโรงงานอุตสาหกรรม สัÉงปิดโรงานเคมีคายงั ซึÉ งปล่อยควนัพิษและนํÊ าเสียทีÉเป็นกรดลง

คลองทีÉสมุทรปราการ41 

ม.ค.2518 นายแพทย ์โอภาส เหมวานิช กล่าวว่า กฎหมายควบคุมอากาศเสีย พ.ร.บ.รักษาความสะอาด 

พ.ร.บ.โรงงาน มีแลว้แต่ทางการไม่ทาํงานจริงจงั พบวารเบนโซพรีนในเขม่าควนัจากท่อไอ

เสียรถประจาํทาง และรถสามลอ้สูงมาก42  

มี.ค.2519 นายแสง พิบูลสราวุธ รัฐมนตรีช่วยกระทรวงอุตสาหกรรม  เปิดเผยว่า โรงงานผลิต

ถ่านไฟฉายและสารเคมีเป็นแก๊สพิษ ทาํความเดือดร้อนโดยส่งฟ้องศาลบา้งแลว้ แต่ไม่สัÉงปิด

เนืÉองจากเกรงวา่คนจะวา่งงาน43 

มิ.ย.2520 เลขาธิการคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้ม ขอความร่วมมือกวดขนัรถทีÉปล่อยไอเสีย เนืÉองจาก

ตรวจพบอากาศในบางแห่งมีสารตะกัÉวในระดบัสูงถึง 100 ส่วนในลา้นส่วน44 
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มิ.ย.2520 ตาํรวจจราจร สน.ลุมพินีไดรั้บคาํสัÉงจากผูบ้งัคบับญัชาชัÊนเหนือใหเ้ลิกสวมหนา้กากป้องกนั

ไอเสีย เนืÉองจากไอเสียยงัไม่ถึงระดบัทีÉเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และจะทาํให้ชาวต่างชาติ

เขา้ใจผดิ45 

ส.ค.2520 สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร ตรวจอากาศในบริเวณจราจรหนาแน่น 10 แห่ง คือ วงเวียน

ใหญ่ พาหุรัด บางลาํพ ูประตูนํÊ า เยาวราช ราชประสงค ์พบว่า 5 แห่งมีคาร์บอนมอนอกไซด ์

สูงเกินกวา่มาตรฐานความปลอดภยั46 

ก.ย.2520 นายแพทยศุ์ภวตัร รองผูว้่าฝ่ายสาธารณสุข กล่าวว่าการแกปั้ญหาอากาศเป็นพิษ ตอ้งหา้มนาํ

รถเสืÉอมสภาพ แกปั้ญหาจราจรติดขดั และปลูกตน้ไมริ้มถนนซึÉงจะวิจยัหาตน้ไมที้Éเหมาะสม

ต่อไป47 

ก.ย.2520 คณะกรรมการสิÉงแวดลอ้ม จะเสนอกฎหมายลงโทษรถทีÉมีควนัดาํและเสียงดังเกินควร 

ในขณะนีÊ ตาํรวจจบักุมรถทีÉมีเสียงดงัแต่รถทีÉมีควนัดาํยงัไม่สามารถจบักุมไดเ้นืÉองจากขาด

เครืÉองมือตรวจวดั48 

ต.ค.2520 นายโชอิชิ ชิยามาอิ ผูเ้ชีÉยวชาญญีÉปุ่น กล่าวว่าภาวะอากาศเสียจะรุนแรงมากขึÊนในอนาคต 

และในขณะนีÊอยูใ่นขัÊนอนัตราย ในบริเวณทีÉมีจราจรติดขดั49 

ส.ค.2521 นางนิตยา มหาผล ชีÊ แจงการตรวจวดัภาวะอากาศเสียว่ามีแนวโน้มสูงขึÊนบริเวณย่าน

อุตสาหกรรรม มีฝุ่ น 400 ไมโครกรัมในหนา้หนาว ส่วนในหนา้ฝนมี 150 ไมโครกรัม50 

ส.ค.2522 กรุงเทพมหานครจะเริÉ มงานออกอากาศแจ้งให้ประชาชนทราบทัÊ งทาง น.ส.พ. วิทย ุ

โทรทศัน์ ให้รู้และเขา้ใจว่าบริเวณใดอากาศอาจเป็นพิษและอาจเป็นอนัตรายได  ้หาทาง

หลีกเลีÉยงแบบในต่างๆ ประเทศ เร็วๆ นีÊ 51 

ก.พ.2523 คณะกรรมการสิÉงแวดลอ้ม ชีÊ แจงอนัตรายจากอากาศเป็นพิษจะทาํให้สุขภาพเสืÉอมอาจเป็น

มะเร็ง การลดอากาศเสีย ประชาชนควรให้ความร่วมมือโดย 1.ปฏิบติัตามกฎจราจร 2.ปลูก

ตน้ไมใ้นบา้น 3.ดูแลตน้ไมส้าธารณะ 4.ลดการใชร้ถยนต์52 

ม.ค.2524  รองอธิบดีกรมแรงงานกล่าวว่า กองตรวจโรงงาน  ตรวจพบคนงานในโรงงานผลิต

ถ่านไฟฉายว่าในเม็ดเลือดมีแมงกานีสสูงจนเป็นอนัตราย จึงมีหนังสือแจง้ทางโรงงานให้

โยกยา้ยหนา้ทีÉคนงาน เพืÉอมิใหเ้พิÉมปริมาณสารพิษ และไดรั้บความร่วมมือจากโรงงาน53 

ม.ค.2524  ชาวบา้นแหลมฟ้าผา่ อ.เมืองสมุทรปราการ ร้องโรงงานฟอกหนงัส่งกลิÉนเหมน็54 
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ก.พ.2524 ชาวบา้นบางยอ พระประแดง ร้องใหผู้ว้า่สมุทรปราการ โรงงานและโกดงัของบริษทั พี เอส 

ดี ดีเวลลอปเมนท ์ผลิตผลการเกษตรปล่อยฝุ่ นฟุ้ งกระจาย ทาํใหร้ะคายเคืองเมืÉอสูดหายใจแล

มีอาการป่วยหลายราย55 

มี.ค.2524 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข จะขอใหต้าํรวจนครบาลควบคุมการเติมแกสทีÉปัÊ ม ซึÉ ง

แทก๊ซีÉมกัเปิดถงัก่อนเติม56 

พ.ค.2524  ผูป่้วยทีÉมารักษาโรคปอด มกัเป็นกรรมกรทีÉทาํงานและสัมผสักับอากาศเสีย เช่น สถาน

บริการนํÊามนั ฝ้าย โรงงาน57 

มิ.ย.2524 เลขาธิการคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มร่วมกบักระทรวงอุตสาหกรรม กรมการขนส่งทางบก 

กรมตาํรวจ กรุงเทพมหานคร จะกาํหนดมาตรฐานของอากาศและนํÊ าซึÉ งกฎหมายทีÉมีใน

ปัจจุบนัไม่คล่องตวั58 

ส.ค.2524 กรมอนามัยสิÉ งแวดล้อม  แถลงว่า  เขตอุตสาหกรรมและตัวเมือง  มีตะกัÉวสูงถึง  450 

ไมโครกรัมใน 24 ชม. ซึÉ งในปี 2521 มีเพียง 146 ไมโครกรัม จึงเห็นไดว้่ามีผูป่้วยโรคแพ้

อากาศมากขึÊน59 

ธ.ค.2524  นายแพทยส์มพลู กฤตลกัษณ์ กล่าววา่ สารตะกัÉวในโลหิตของประชาชนในยา่นจราจรติดขดั

มีปริมาณสูงกวาคนปรกติ 2-3 เท่า60 

ม.ค.2525 เลขาธิการสาํนกังานคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มกล่าวว่า รถเมลข์อง ขสมก. เป็นตวัการใหญ่

ทีÉทาํใหเ้กิดอากาศเสียถึง 95%61 

มี.ค.2525 ชาวบา้นซอย 32 ลาดพร้าวร้องว่า โรงงานผลิตเกา้อีÊ  ชิงชา้ เฟอนิเจอร์ ทาํการพ่นสี ทาํให้

ละอองปลิวกระจาย สูดเขา้ไปแลว้เวียนศรีษะ ซึÉ งเขตไดเ้ขา้ไปตรวจสอบแลว้พบว่า หอ้งพ่น

สีชาํรุด จึงนาํมาพน่สีภายนอกชัÉวคราว ซึÉงเจา้พนกังานแจง้ใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ขแลว้62 

5.4.6 ปัญหาอาหารและยา 

รัชการทีÉ 9 

พ.ย.2491 สาํนกังานอนามยั เตรียมร่างบทลงโทษผูผ้ลิตยาปลอมเสนอรัฐสภา ใหจ้าํคุกไม่ตํÉากว่า 10 ปี 

และปรับ 5,000 บาท ทัÊงผูผ้ลิตและผูจ้าํหน่าย1 

ก.พ.2493 มีผูป่้วย 242 คนจากการกินเสน้ก๋วยเตีÌยวทีÉทาํอยา่งผดิวิธี ใชแ้ทนนํÊามนัถัÉว2 

ม.ค.2494 กระทรวงสาธารณสุข จะควบคุมยาอนัตรายและยาพิษทีÉขายทัÉวไปในร้านขายยาประเภท 2 

จะอนุญาตใหข้ายต่อเมืÉอมีใบสัÉงแพทยเ์ท่านัÊน เนืÉองจากมีการฆ่าตวัตายดว้ยยามากขึÊน3 
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ม.ค.2496 ขนุเลิศดาํริการ นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพห้ามสูบบุหรีÉขณะฉายภาพยนต ์ถา้ฝ่าฝืนให้งด

การฉาย และให้ประชาชนประชาทณัฑไ์ด ้และให้ทางโรงภาพยนตท์าํป้ายนีออน “ห้ามสูบ

บุหรีÉ” 3 ภาษา คือ ไทย จีน องักฤษ ใหช้ดัเจน4 

ม.ค.2498  กระทรวงสาธารณสุขสัÉงหา้มขายนํÊาอดัลมทีÉจุกขวดเป็นสนิม5 

ก.ค.2498 เทศบาลสัÉงควบคุมนํÊ าอดัลมและนํÊ าหวานในดา้นการใชเ้คมีทีÉเป็นอนัตรายต่อสุขภาพซึÉงผิด

เทศบญัญติั6 

ม.ค.2502 กระทรวงสาธารณสุข จะออกกฎหมายควบคุมยาอนัตราย วตัถุมีพิษ ยาฆ่าแมลง ยาปราบ

ศตัรูพืช7 

เม.ย.2502 กระทรวงสาธารณสุข เตือนใหร้ะวงัผงชูรสปลอม ซึÉ งเจือปนผงบอแรกซ์หรือผงนํÊ าประสาน

ทอง8 

พ.ค.2502 สาํนกันายกรัฐมนตรีจะลงโทษผูใ้ส่ผงซกัฟอกสีลงในนํÊาตาลมะพร้าว เพืÉอฟอกใหข้าว9 

พ.ค.2503 นายสุจินต ์เชาววิศิษฐ ์เทศมนตรีสัÉงหา้มเกบ็กระป๋องจากกองขยะไปขายตามร้านกาแฟ และ

ร้านอาหาร10 

ธ.ค.2505 แพทยสมาคม เตือนประชาชนว่ายาระงบัประสาทฮาลิโคไมต ์มีผลทาํให้เด็กในทอ้งพิการ 

รูปร่างผดิปรกติ11 

ก.พ.2506 กระทรวงสาธารณสุขจะดาํเนินคดีกบัโรงงานทีÉนาํโลหะเก่าทีÉใชแ้ลว้มาบรรจุอาหาร12 

ม.ค.2507 กองสาธารณสุข เทศบาลนครกรุงเทพ จะควบคุมกระดาษบรรจุอาหาร ซึÉ งเป็นกระดาษใช้

แลว้ และไม่สะอาด13 

มี.ค.2507 กระทรวงสาธารณสุขสัÉงห้ามกาแฟทีÉเจือปนยาแอมเฟตามีน ซึÉ งเรียกกนัว่ากาแฟพิเศษหรือ

กาแฟขยนั ห้ามนําเขา้และให้ร้านคา้แจง้จาํนวนอนุญาตให้ขายตามใบสัÉงแพทยเ์ท่านัÊน 

เนืÉองจากเป็นยาอนัตรายร้ายแรงและเป็นยาเสพติด14 

ก.พ.2508 กระทรวงเศรษฐการประกาศห้ามนาํเขา้ภาชนะเคลือบใส่อาหารทีÉมีตะกัÉวละลายออก เนืÉอง

จากตรรวจพบมีตะกัÉวละลายเกินกวา่ 2 มก./1 ลิตร ซึÉงเป็นอนัตราย15 

ก.ย.2512 กระทรวงสาธารณสุข ตรวจพบลูกชิÊน 7 ร้านใน 8 ร้าน ทีÉมีส่วนผสมของนํÊ าประสานทอง 

(บอแรกซ์) และยงัมีผูผ้สมหมูยอ แป้งกรุป ฯลฯ ซึÉ งมีอนัตราย มิฉะนัÊนจะมีความผิดตาม

กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาหารและยา พ.ศ.2507 มาตรา 1616 

ม.ค.2514 กระทรวงสาธารณสุขสัÉงเจา้หนา้ทีÉสาธารณสุขทัÉวประเทศออกสาํรวจปลาเคม็ทีÉใส่ยาปราบ

ศตัรูพืชกนัแมลง17 
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มี.ค.2514 แพทยเ์ตือน พบเชืÊอโรคประเภทไวรัสและพยาธิในเนืÊอสตัวป่์า ซึÉงทาํใหเ้กิดโรคและบางโรค

ยงัไม่มีทางรักษา18 

พ.ค.2515 คณะกรรมการควบคุมอาหารและยา ควบคุมการผลิตผงชูรส โดยตอ้งระบุในฉลากเป็นผงชู

รสแทห้รือผสม ชืÉอและทะเบียนอาหาร ชืÉอและทีÉตัÊงของสถานทีÉผลิต นํÊ าหนกัและไม่ควรใช้

ผสมอาหารสาํหรับทารก และสตรีมีครรภ์19 

พ.ค.2515 ประชาชนใหท้ศันะวา่การใชผ้งชูรส เนืÉองมาจากความเคยชิน20 

ส.ค.2515 สํานักงานสุขาภิบาลในนครโตเกียวประกาศเตือนว่า ผงชูรสและบะหมีÉสําเร็จรูปเป็น

อนัตราย จะทาํใหเ้กิดอมัพาตทีÉแขนขาได้21 

ก.ย.2515 กระทรวงสาธารณสุข สัÉงกวนขนัแป้ง เครืÉองสาํอางทีÉผสมยาฆ่าเชืÊอ “เฮกซาโคลไรฟิน” มี

มากเกินไปโดยเตรียมประกาศควบคุมการผลิต22 

ก.ย.2515 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัทีÉ 12/2515 ผา้เยน็ทีÉบรรจุหรือไม่บรรจุในซองเป็น

การคา้ทีÉเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ23 

ธ.ค.2515 กระทรวงสาธารณสุขพบวตัถุกนัเสียเกินขนาดในอาหารสาํเร็จรูปบรรจุกล่อง เช่น นํÊ าพริก 

สงัขยาทาขนมปัง ซึÉงใชเ้คมีจาํพวกกรดซาลิซิลิต หรือเบนโซอิคเกินมาตรฐาน24 

ม.ค.2519 กรมวิทยาศาสตร์เตือนประชาชนให้ระวงัถุงพลาสติก กล่อง หรือขวดบรรจุอาหารซึÉ งเป็น

พลาสติกสี เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ25 

เม.ย.2519 กระทรวงสาธารณสุข เตือนสีในซอสมะเขือเทศ เป็นสียอ้มผา้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ26 

พ.ย.2519 กรุงเทพมหานครขอเชิญเจา้ของโรงนํÊาแขง็ 25 โรงมาขอความร่วมมือในการผลิต การขนส่ง 

เนืÉองจากพบเชืÊอโรคสูงมาก27 

ต.ค.2515 กรมวิทยาศาสตร์แถลงพบอาหารไม่ไดม้าตรฐาน มีสีผสมอาหารไม่ถูกตอ้ง ยาฆ่าแมลง นํÊ า

ประสานทอง ผงกนับูด โซเดียมไนเตรด เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ28 

ธ.ค.2523 สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคชีÊแจงอนัตรายจากภาชนะเครืÉองเคลือบดินเผาทีÉ

เขียนลวดลายไม่ควรนาํมาใส่ของหมกัดอง หรืออาหารทีÉมีฤทธิÍ เป็นกรด29 

ม.ค.2524 สาํนกังานควบคุมอาหารและยาพบไอศกรีม 31 จาก 60 ชนิดในกรุงเทพมีแบคทีเรียสูงจน

เป็นอนัตรายและบางชนิดใส่สียอ้มผา้30 

มี.ค.2524 สํานักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตรวจร้านอาหารทีÉไม่สะอาดและใส่สีผสม

อาหาร31 
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ก.ค.2524 คณะกรรมการอาหารและยาตรวจพบผา้เยน็หรือกระดาษเยน็ทาํให้เกิดระคาย ผืÉน ลมพิษ 

เยืÉอตาอกัเสบ32 

ก.ค.2524 นกัเรียนโรงเรียนราชดาํริ ซอยอุดมสุข จาํนวน 200 คน ป่วยหลงัจากรับประทานอาหาร มี

อาการอาหารเป็นพิษ33 

ส.ค.2524 กรมวิทยาศาสตร์ เตือนอนัตรายยาสีฟันและนํÊ ายาบว้นปาก มีโซเดียมไบฟลูออไรด์ปนกบั

โซเดียมฟลูออไรด ์ซึÉงเป็นอนัตรายต่อเนืÊอเยืÉอ34 

ธ.ค.2524 น.ส.มาลิน องัศุรังษี มหาวิทยาลยัมหิดล เตือนนํÊ ามนัพืชอาจทาํให้เกิดมะเร็งโดยเฉพาะทีÉ

ผลิตจากเมลด็ฝ้าย กระเจีËยบ35 

ม.ค.2525 คณะรัฐมนตรีอนุมติัร่าง พ.ร.บ. อาหารตามทีÉกระทรวงสาธารณสุขเสนอ เพืÉอคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค การปลอมปนอาหารการโฆษณา36 

ม.ค.2525 อ.ม.ธ. สรุปความคิดเห็นประชาชนจากกรสอบถาม พบว่า 1 ใน 4 ไม่เคยรู้เรืÉองสารพิษใน

อาหาร37 

ม.ค.2525 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เตือนพบวตัถุกนัเสียในนํÊ าพริกศรีราชา ไส้กรอก 

กระเทียมดอง38 

5.4.7 ปัญหาวตัถุมีพษิ  

รัชกาลทีÉ 7 

ก.ค.2471 ร้องเรียนเรืÉอง สาธารณสุขควรสอดส่องดูเรืÉองธูปกนัยงุ เพราะผสมสารหนูซึÉ งมีอนัตรายต่อ

สุขภาพมาก1 

เม.ย.-มิ.ย.2475 ในการประชุมเสนาบดีสภาไดมี้การกล่าวถึงการประสมหวัไมขี้ดไฟว่าจะตอ้งระวงั เพราะมี

ข่าวทางหัวเมือง มีเรืÉองสงสัยว่าควนัไมขี้ดไฟของบริษทัมิÉนแซทาํใหค้นตาย และกระทรวง

พาณิชยฯ์ ก็ไดรั้บข่าวจากกระทรวงมหาดไทยอีกว่า เมืÉอ 29 เมษายน 2475 ทีÉมณฑลอุดร ไม้

ขีดไฟทีÉจาํหน่ายอยู่ในท้องตลาดมีพิษ เมืÉอขีดเป็นควนัเขา้จมูกบางคนถึงสลบและตาย 

กระทรวงพาณิชย  ์จึงนําไมขี้ดไฟตวัอย่างเหล่านัÊนมาแยกธาตุพบว่า ไม่มีอนัตราย ไม่มี

อนัตรายถึงตาย และทาํการควบคุมโรงทาํไมขี้ดไฟเวลานีÊกอ็ยูใ่น Excise ถา้ไดแ้นะนาํใหห้า 

chemical ต่างๆ อย่างดี แก๊สก็คงจะไม่มากมายและควรจะแนะนาํไม่ให้ราษฎรใชไ้มขี้ดจุด

คราวละหลายๆ อนัและสูดควนัเขา้ไปก่อนทีÉไฟจะติดไมแ้ลว้ 

 จากรายงานผลจากการแยกธาตุไมขี้ดไฟทีÉส่งตวัอยา่งมายงักระทรวงพาณิชย ์โดยศาลาแยก

ธาตุ กระทรวงพาณิชยพ์บว่า วตัถุสาํคญัทีÉใชท้าํไมขี้ดไฟในประเทศไทยประกอบดว้ย ส่วน
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หวัไมขี้ด – ประกอบดว้ย โปแตสเซียมโคลเรท กาํมะถนั เหลก็ออกไซด ์และแกว้ทีÉละเอียด 

และทีÉส่วนขา้งกล่อง – ประกอบดว้ย เร้ดฟอสฟอรัส แอนติโมนีซลัไฟด ์และทีÉกา้นไมขี้ดมี

แอมโมเนียมฟอสเฟท และทีÉปลายไดชุ้บดว้ยขีÊผึÊงพาราฟิน วตัถุเหล่านีÊ เป็นวตัถุธรรมดาทีÉใช้

กนัในการทาํไมขี้ดไฟทีÉไม่มีอนัตราย (Safety match) ทัÉวโลก 

 ควนัทีÉเกิดจากไมขี้ดไฟ เป็นควนัทีÉประกอบดว้ย ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) ซึÉ งเกิดจากการ

เผากาํมะถนั เป็นพิษแก่ผูห้ายใจเอาควนันีÊ เขา้ไปมาก แต่ถา้ควนัจากไมขี้ดอนัเดียวมีปฏิกริยา

ต่อร่างกายคือจะทาํให้รู้สึกไม่สบายในลาํคอเป็นอนัมาก ถา้หลายอนั (ไมขี้ด) จะมีอาการ

รุนแรงขึÊนคือทาํใหว้ิงเวียนหนา้มืดและถึงแก่สลบได ้

 แต่อยา่งไรก็ตามจากการแยกธาตุไม่พบสารฟอสฟอรัสชนิดขาว (White Phosphorus) ซึÉ ง

เป็นธาตุทีÉมีพิษแรงและต่างประเทศกมี็ พ.ร.บ. หา้มไม่ใหมี้ในหวัไมขี้ดไฟ หรือขา้งกล่อง2 

รัชกาลทีÉ 8 

ก.พ.2504 กรรมกรขนส่งสินคา้ท่าเรือ 30 คน สูดกลิÉนยาฆ่าแมลงเกิดหนา้มืด อ่อนเพลีย หมดสติตาย

ไป 4 คน เป็นยาอินเคนดีไซด ์หรือโรดิอล3 

พ.ย.2504 เทศบาลจะควบคุมการผลิตยากนัยุงว่ามีอนัตรายต่อผูใ้ช ้เดิมเป็นการผลิตอุตสาหกรรมใน

ครอบครัว จะใหผู้ผ้ลิตยืÉนขออนุญาต4 

เม.ย.2506 กรมวิทยาศาสตร์การแพทยแ์ถลงระหว่างปี 2496 – 2503 มีผูเ้สียชีวิต เพราะยากาํจดัแมลง

จาํพวกพาราไธออน 227 ราย เสียชีวิตเพราะสารหนู 51 ราย5 

พ.ย.2507 เทศบาลสนบัสนุนใหจ้ดับริการแก๊สเพืÉอหุงตม้6 

ก.ค.2513 กระทูถ้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนเรืÉ องควนัจากโรงงานหลอมตะกัÉว ทาํลายสุขภาพของ

ประชาชนชาว อ.ราษฎร์บูรณะ ซึÉ งไดรั้บคาํชีÊแจงว่า กระทรวงอุตสาหกรรม ไดส้ัÉงเพิกถอน

ใบอนุญาตและให้หยดุทาํงานแลว้ เกีÉยวกบัหลกัเกณฑก์ารขอตัÊงโรงงานอุตสาหกรรมใหม่

นัÊ น พลโทพงษ์ ตอบว่า โรงงานทีÉตัÊ งใหม่ทุกโรงนับแต่มี พ.ร.บ. โรงงานมาแล้ว ทาง

กระทรวงอุตสาหกรรมมีมาตรการเขม้งวดกวดขนัเกีÉยวกบัผลทีÉจะเกิดความเดือดร้อนแก่

ประชาชน ไม่วา่จะเป็นความสัÉนสะเทือน แสง เสียง หรือสารเคมี หรือสารเป็นพิษ7 

ส.ค.2516 กรมวิชาการเกษตรจะแกไ้ข พ.ร.บ. ควบคุมวตัถุมีพิษโดยมีผลลงโทษผูใ้ชที้Éถ่ายเทลงแม่นํÊ า

ลาํคลอง เพืÉอใหผู้ใ้ชร้ะมดัระวงัยิÉงขึÊน8 

ก.ย.2521 สาํนกังานคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มพบสารเคมี ดีดีที ความเขม้ 0.01 – 2.00 ในลา้นส่วน 

ซึÉงเป็นปริมาณทีÉมีผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพดินและพืช9 
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มิ.ย.2524 คณะเวชศาสตร์เขตร้อน ตรวจปัสสาวะของประชาชนใน 21 จงัหวดั ในช่วงปี 2519 – 2523 

พบว่าประชาชนร้อยละ 44.7 มีปรอทสูงกว่า 1.0 ไมโครกรัมต่อลิตร ถึง 1.80 ไมโครกรัมต่อ

ลิตร ซึÉ งระดบัปกติควรมี 0.1 – 1.0 ไมโครกรัมต่อลิตร ผูมี้ระดบัปรอทสูง คือ ชาวประมง 

พอ่คา้10 

พ.ค.2524 น.ส.มณฑา เดชกาํแหง ภาควิชานิวเคลียร์เทคโนโลยี จุฬาฯ ศึกษาพบว่าปลาทะเลบางชนิด

ในอ่าวไทยมีปริมาณสารหนูและแคดเมียมเกินมาตรฐาน11 

มิ.ย.2524 ผูอ้าํนวยการกองชีวอนามยั กรมอนามยักล่าวว่าผูท้าํงานในอุตสาหกรรมมี 5 พนัคน ไดรั้บ

สารเคมีต่างๆ ซึÉ งเป็นอนัตราย กรมอนามยัจึงตัÊงศูนยชี์วอนามยัทีÉตาํบลสําโรงใต  ้ซึÉ งเป็น

แหล่งอุตสาหกรรม12 

ต.ค.2524 นายสุรพล สุดารา ขอให้สํานักงานคณะกรรมการคุ ้มครองผูบ้ริโภคหรือหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งตรวจสอบแชมพู เพราะมีการนาํเอาสารเอ บี เอส ซึÉ งใชใ้นผงซักฟอกมาผสมใน

แชมพ ูซึÉงเป็นอนัตราย13 

ต.ค.2524 บริษทัอิสเอเชียติค ขออนุญาตตัÊงโรงงานผลิตยาปราบศตัรูพืช “พาราควอท” มีผูค้ดัคา้น

เนืÉองจากเป็นสารไม่สลายตวั เป็นอนัตรายต่อร่างกายถึงอมัพาตและเสียชีวิต14 

ต.ค.2524 สาํนกังานพลงังานปรมาณูเพืÉอสันติ เตือนโรงงานผลิตชิÊนส่วนอิเลคทรอนิคส์ ทีÉใชส้ารรังสี 

คริปตอน – 85 ใหร้ะวงัอุบติัเหตุจากการระเบิด15 

ต.ค.2524 รัฐบาลตัÊงคณะอนุกรรมการพิจารณากรณี บริษทัอิสเอเชียติค ขอเปิดโรงงานผลิตยาฆ่าแมลง

พาราควอท ซึÉ งอนุกรรมการมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ในกรณีนีÊ  ดร.ประกอบ กาญจนสุน 

อดีตอธิบดีกรมวิชาการเกษตรเคยเสนอใหล้ดการใชแ้ละใหเ้ลิกใชใ้นสมยั พล.อ.เกรียงศกัดิÍ  

เป็นนายกรัฐมนตรี16 

ก.พ.2525 แพทยห์ญิงมาลินี วงศพ์าณิช มหาวิทยาลยัมหิดลกล่าวว่า แป้งจุ๋ยฮุง มีสาระตะกัÉวเจือปน ทาํ

ใหเ้กิดโรคโลหิตจาง สมองเสืÉอม อาจเสียชีวิต17 

ก.พ.2525 คณะกรรมการสาธารณสุขและสิÉ งแวดล้อม เสนอให้สินบนประชาชนนําจับผูท้าํลาย

สิÉงแวดลอ้ม18 
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5.4.8 ปัญหามลภาวะทางสายตา 

รัชกาลทีÉ 5 

ม.ค. –ก.พ.2448  มิสเตอร์ เอช.ดี. ตุยแนนเบิก กราบทูลกรมหลวงนเรศวรฤทธิÍ ว่า ขออนุญาตติดโคมไฟขนาด 

1,000 แรงเทียน บนกาํแพงป้อมใกลว้ดัเลียบ และขอติดป้ายบอกขายสินคา้บนกาํแพงป้อม

ดว้ยนัÊน กรมหลวงนเรศวรฤทธิÍ  อนุญาตให้แต่เฉพาะติดโคมไฟเท่านัÊน แต่ห้ามติดป้ายขาย

สินคา้ทีÉกาํแพงป้อม หรือแมแ้ต่ทีÉโคมไฟ1 

รัชกาลทีÉ 9  

มี.ค.2490 ประชาชนร้องเรียนใหจ้ดัการกบัป้ายทีÉบริเวณสะพานพทุธแลดูไม่สวยงาม2 

เม.ย.2490 ชาวบา้นว่าการตากเสืÊอผา้ตามชายคาบนตึกแถววงเวียน 22 กรกฎา ไม่น่าดูขอให้เทศบาล

จดัการ3 

ม.ค.2496 เทศบาลออกเทศบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2489 เทศบาลนครธนบุรี

ออกขอ้บงัคบัการติดตัÊงป้ายโฆษณา 1) ห้ามปิดป้ายโฆษณาเหนือหลงัคากนัสาด 2) การติด

ป้ายชืÉอร้านตอ้งขออนุญาตก่อน 3) หา้มติดป้ายสูงกา 300 เมตร4 

ต.ค.2496 เทศบาลนครกรุงเทพจะเสนอร่างเทศบญัญติัควบคุมการปิดป้ายโฆษณาในทีÉสาธารณะ5 

ก.ย.2497 พล.มงักร พรหมโยธี นายกเทศมนตรีจะจบักุมผูปิ้ดใบปลิวโฆษณาในทีÉสาธารณะ ผูเ้ขียน

บนพืÊนถนน หรือจดัการกบัเจา้ของร้านทีÉเป็นเจา้ของใบปลิว และเทศบาลจะสร้างแผน่ป้าย

สาํหรับปิดประกาศในทีÉชุมชน6 

มิ.ย.2502 จอมพลสฤษดิÍ  ใหน้ายกเทศมนตรีจดัการกบัผูใ้ชก้นัสาดปลูกตน้ไมแ้ละตากผา้7 

ก.ย.2504 เทศบาลสนบัสนุนผา้ใบบงัแดดแบบเทศบาลซึÉงมีคาํขวญัของรัฐบาล จะไม่ตอ้งเสียภาษี หาก

ใชผ้า้ใบโฆษณาสินคา้จะตอ้งอยูใ่นสภาพดี และตอ้งเสียภาษีแก่รัฐบาล8 

มิ.ย.2505 ประชาชนคดัคา้นสร้างสว้มขา้งศาลเจา้พอ่หลกัเมือง9 

ต.ค.2509 เทศบาลจะควบคุมป้ายโฆษณาขนาดใหญ่จะให้ตาํรวจเขา้ควบคุมการติดตัÊง เนืÉองจากเป็น

อนัตรายเมืÉอเกิดพาย ุมกัโค่นลม้10 

5.4.9 ปัญหาเกีÉยวกบัสวนสาธารณะ 

รัชกาลทีÉ 5 

ก.ค.2438 กรมขุนนริศรรานุวติัวงศ ์ขอพระราชทานเงินในการปรับทีÉและตดัหญา้ทีÉทอ้งสนามหลวง 

เพืÉอเป็นทีÉพกัผอ่นของประชาชน และเล่นการละเล่นต่างๆ1 
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รัชกาลทีÉ 6 

มี.ค.2467 ศุภโยคเกษม เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั กราบบงัคมทูลว่า เจา้พระยายมราชจะ

ขอยมืเงินจากพระคลงั เพืÉอไปใชจ่้ายในการสร้างสวนสาธารณะ ไดแ้ก่สวนลุมพินี ทีÉ ต.ศาลา

แดง เพืÉอเป็นทีÉระลึกครบปีทีÉ 15 ของการเสวยราชสมบติั การนีÊ จะทาํพืÊนทีÉ ขุดสระ ถมดิน 

ปลูกตน้ไมต่้างๆ ใชเ้งินทัÊงสิÊน 200,000 บาท ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต2 

รัชกาลทีÉ 9 

พ.ค.2490 นักธุรกิจวางโครงการ 10 ปี ในการสร้างเขาดินและสวนลุมพินี ให้เป็นศูนยก์ลางการ

พกัผอ่นหย่อนใจของประชาชน โดยจะสร้างทางรถไฟขนาดเลก็รอบเขาดิน และอาจขยาย

ไปพบกบัทางรถรางเพืÉอรับผูโ้ดยสารจากถนนราชดาํเนิน นอกจากนัÊนยงัมีโครงการจะสร้าง

ศูนยกี์ฬา โรงภาพยนต ์และฟลอลีลาศขึÊนภายในบริเวณสวนลุมพินีดว้ย3 

ก.พ.2494 มีการประชุมระหว่างเทศบาลนครกรุงเทพฯ กบัรัฐบาล ในการวางแผนทีÉจะสร้างโรงแรม

ในสวนลุมพิ นี  ทางรัฐบาลจะเ ช่ า ทีÉ ในสวนลุมพิ นี เพืÉ อสร้างโรงแรม  แต่ขุน เ ลิศ 

นายกเทศมนตรีคดัคา้น โดยอา้งว่ารัชกาลทีÉ 6 มีพระราชประสงคใ์หเ้ป็นทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจ

ของประชาชน ทาํเป็นสวนพฤกษศาสตร์และสวนสตัว์4 

ก.ย.2494  สวนลุมพินีจะก่อตัÊ งสวนสัตว์ขึÊน โดยจะนําสัตว์ป่าและสัตว์จากต่างประเทศมาแสดง 

นอกจากนัÊนยงัไดเ้ริÉมก่อตัÊงสวนพฤกษศาสตรึÊ นทีÉดา้นหนึÉงของสวนลุมพินีแลว้5 

เม.ย.2504 “สร้างสระหดัวา่ยนํÊาใหเ้ดก็ในนครหลวง” นายสุจิน เชาวว์ิศิษฐ ์เทศมนตรีกรุงเทพฯ เปิดเผย

ว่า เทศบาลไดล้งมือสร้างสระหัดว่ายนํÊ าของเยาวชนขึÊนทีÉบริเวณสระนํÊ าสวนลุมพินีขา้งหอ

นาฬิกา เพราะขณะนีÊ เยาวชนในยา่นกลางเมืองหลวงไม่มีทีÉสาํหรับหัดว่ายนํÊ า และมกัพากนั

ไปฝึกตามลาํคลองทีÉสกปรกหรือแม่นํÊา ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตบ่อยๆ6 

ส.ค.2504 “สระฆ่าเด็กกลางกรุง” น.ส.พ.ร้องเรียนว่าการสร้างสระสําหรับเด็กอายุไม่เกิน 12 ขวบทีÉ

สวนลุมพินีนัÊนเป็นการดี เพราะเด็กๆ จะไดไ้ม่ไปเล่นนํÊ าตามลาํคลอง เคาะเรือแพให้เป็นทีÉ

หวาดเสียว ซึÉ งงานนีÊ ไดรั้บความสนใจจากประชาชนพาลูกหลานไปกนัมาก แต่แลว้ก็ตอ้ง

เบือนหนา้หนี เมืÉอเห็นสภาพของสระ เพราะมนัมีสภาพไม่ผิดปลกัควาย นํÊ าในสระเขียวจํÊา

น่าขยะแขยง จึงขอใหเ้ทศบาลไปเหลียวแลบา้ง7 

ส.ค.2507 เทศบาลแถลงการปลูกตน้มะพร้าวทีÉเกาะกลางถนนพหลโยธินไม่เป็นอนัตรายต่อผูผ้า่นไป

มา8 

ต.ค.2507 เทศบาลจะสร้างสวนหยอ่มตามเกาะกลางถนน และทีÉวา่งขา้งถนนซึÉงสร้างไปแลว้ 50 แห่ง9 
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พ.ย.2508 เทศบาลจะสร้างสวนสาธาณะขนาดใหญ่ริมแม่นํÊาเจา้พระยาทีÉตาํบลบางโพงพาง10 

ก.พ.2509 กระทรวงมหาดไทยระงบัโครงการสวนสาธารณะทีÉบางโพงพางเนืÉองจากเป็นแหล่งชุมชน 

แลเป็นท่าจอดเรือของการท่าเรือ11 

มิ.ย.2516 การเคหะแห่งชาติและกรุงเทพมหานคร จะร่วมกนัสร้างสวนสาธารณะทีÉคลองจัÉน12 

ต.ค.2517 ราชตฤณามยัสมาคมแถลงจะยา้ยสนามมา้นางเลิÊงไปชานเมือง แต่ยงัขาดงบประมาณ13 

พ.ย.2519 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมจะยา้ยกรมทหารออกไปนอกเมือง เพืÉอจดัเป็น

สวนสาธารณะ 10 แห่ง14 

ก.พ.2521 คณะรัฐมนตรีให้มีโครงการบูรณะสนามหลวง โดยมีผูเ้สนอให้ยา้ยไปอยู่ริมคลองหลอด 

หรือใหข้ายไดเ้ฉพาะรอบนอก15 

มี.ค.2521 กรุงเทพมหานครจะออกกฎหมายหา้มปลูกสร้างอาคารถดัจากถนนเขา้ไป 50 เมตร เพืÉอให้

ปลูกตน้ไม ้หรือเป็นทางจกัรยาน16 

ก.พ.2522 กรุงเทพมหานครเตรียมสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 4 มุมเมือง ในเขตบางขุนเทียน 

หนองจอก ตลิÉงชนั และพระโขนง17 

มิ.ย.2523 กรุงเทพมหานครจะหา้มตดัตน้ไม ้และจะปลูกตน้ไมต้ามทางเทา้ใหม้ากขึÊน18 

 

5.4.10 ปัญหาเสียง 

รัชกาลทีÉ 5 

ม.ค.2436 ผูบ้ญัชาการทหารเรือร้องมายงักระทรวงนครบาลว่าเรือเมลก์ลไฟในแม่นํÊ าเปิดแตรเสียงดงั

มากและยาวนานมาก อนัเป็นการผิดธรรมเนียมเดินเรือไฟ ทาํความรําคาญให้ผูอ้ยูริ่มแม่นํÊ า

มาก ขอใหจ้ดัการ1 

23 ธ.ค.2436 อุปทูตองักฤษร้องเรียนเรืÉองเรือกลไฟเปิดเสียงไม่หยดุ ขอใหห้า้มปรามดว้ย2 

ต.ค.2436 - พ.ย.2440 นายหา้งชาวจีนขออนุญาตแห่เจา้ ซึÉ งเคยกระทาํมาเป็นประจาํทุกปี และในการนีÊ จะจุด

ประทดัดว้ย จึงขออนุญาตมา เสนาบดีกระทรวงนครบาลอนุญาต3 

พ.ค – ส.ค.2537 มิสเตอร์สะไวสะตรับ ไดย้ิงนกกระจอกทีÉถนนเฟืÉ องนคร ในกาํแพงพระนครอนัเป็นการผิด

พระราชบญัญติั แต่เห็นเป็นครัÊ งแรกจึงเพียงแค่ตกัเตือน ต่อมาไดย้ิงปืนอีก 2 นดัในหา้งของ

ตนเอง ครัÊ งนีÊ ไดส้ัÉงใหก้รมท่าวา่กล่าวเพราะทาํงานในกรมท่า4 
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20 ก.ย.2434 กรมพระนครบาลทูลกรมหมืÉนประจกัรศิลปาคม เสนาบดีกรมวงั เรืÉองมิสเตอร์เลกกี นาย

หา้งบริษทับอเนียว ขออนุญาตจุดดอกไมเ้พลิงและลูกแตกถวายรัชกาลทีÉ 5 ในเวลาเสดจ็พระ

ราชดาํเนินทอดพระเนตโคมตะเกียงในลาํนํÊาผา่นหนา้บริษทั5 

28 ก.ย. – 8 ต.ค. 2434 พระยาโชฏีกราชเศรษฐี และพวกจีนเก่าแก่ ขออนุญาตแห่เจา้ประจาํปีเขา้มาในกาํแพง

พระนคร และขอจุดดอกไมไ้ฟ ประทดัเหลก็ เวลาแห่ดว้ย รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต6 

23 พ.ย. - 19 ธ.ค.2434 พระยาโชฏีกราชเศรษฐี และพวกจีนขออนุญาตแห่เจา้ศาลเจา้ฮัÉนอัÉงเบีÊยว ตาํบลตลาด

น้อย และในเวลากลางคืนขออนุญาตจุดดอกไมเ้พลิง ประทดัเหล็ก ถวายเจา้ 4 วนั 4 คืน 

รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต7 

รัชกาลทีÉ 6 

ส.ค.2463 จีนหอยรับเหมาเช่าทีÉของหม่อมละมยัในพระองคเ์จา้พร้อม โดยทีÉๆ นีÊอยูบ่ริเวณหนา้วงั เพืÉอ

สร้างโรงเลืÉอยจกัร เลืÉอยไม ้ทัÊงนีÊ ไดคิ้ดจะใชเ้ลืÉอยใหญ่ ทางกระทรวงนครบาลแมจ้ะไดรั้บคาํ

รับรองจากผูติ้ดตัÊงว่าไม่มีเสียงดงัไปถึงในวงั ก็ไม่ค่อยจะแน่ใจ และไดบ้อกกล่าวพระองค์

เจา้พร้อม ซึÉ งก็ทรงเขา้ใจ แต่ไม่สามารถเลิกสัญญาไดเ้พราะจะตอ้งเสียค่าเสียหายให้มาก 

เพียงแต่ให้เป็นหน้าทีÉของเจา้พนักงานทีÉจะจดัการเมืÉอเกิดเสียงรบกวน ทางกระทรวงนคร

บาลจึงคิดหาทางแกปั้ญหาในลกัษณะนีÊ โดยการตัÊงกรรมการในกระทรวงขึÊนร่าง “พ.ร.บ.

ก่อสร้าง” โดยหลกัของ พ.ร.บ.นีÊ คือ จะกาํหนดทีÉๆ สมควรและไม่สมควร ให้ตัÊ งโรงสี 

โรงเลืÉอย โรงฟอกหนัง หรืออืÉนๆ ให้ห่างออกไปจากทีÉบ้านทีÉเอกชนตัÊ งบ้านเรือนอยู ่

“ไม่เช่นนัÊนสร้างบา้นเรือนขึÊนอยู่สบายๆ มีผูต้ ัÊงโรงฟอกหนังขึÊนทีÉใกลเ้คียงย่อมเป็นการ

เดือดร้อน”8 

ต.ค.2468 เจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนอประกาศควบคุมการจุดประทดั 2 ฉบบั 

เพราะการจุดประทดัของคนจีนในวนัทีÉ 2 ตุลาคมในพิธีสารท เป็นการรบกวนชาวบา้น และ

ทาํให้พระเจา้อยู่หัวไม่ทรงพระสําราญ โดยในประกาศฉบบัแรกเป็นเรืÉองขยายความใน 

พ.ร.บ.อาวุธปืน ร.ศ.131 โดยขยายความว่า การขายหรือการจาํหน่ายประทดัตอ้งปฏิบติั

เช่นเดียวกบัดอกไมเ้พลิง ประกาศฉบบัทีÉ 2 เป็นบทบญัญติัเรืÉองการจุด คือห้ามมิให้ผูห้นึÉ ง

ผูใ้ดจุดประทดั จุดพลุ จุดดอกไมเ้พลิง หรือปล่อยโคมลอยอย่างมีไฟในเขตพระนคร หรือ

ในเมือง หมู่บา้น ตลาด หรือในถนนหลวงแห่งใดๆ เวน้แต่จะมีเหตุอนัควรตามประเพณี แต่

ก็ตอ้งขออนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล หรือจากเจา้พนักงาน หรือผูบ้ญัชาการ

ท้อ ง ทีÉ  และต้อ งทําต ามข้อกําหนดใบอ นุญาต  ซึÉ ง ต่ อมาได้ประกาศ เสนาบ ดี
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กระทรวงมหาดไทยเรืÉองห้ามจุดประทดั ดอกไมเ้พลิง ฤาปล่อยโคมลอยอยา่งมีไฟในเมือง 

หมู่บา้น ในตลาด ฤาในถนนหลวง เมืÉอ 6 ต.ค.24689 

รัชกาลทีÉ 7 

พ.ย.2469 เปลีÉยนเจ้าพนักงานจดทะเบียนออกใบอนุญาตอาวุธปืน และออกใบพยานทาํและขาย

ดอกไมเ้พลิงในเขตกรุงเทพฯ 25 อาํเภอ ชัÊนนอก 8 อาํเภอ จากสมุหพระนครบาลมาเป็น

อธิบดีกรมตาํรวจภูธร10 

ก.พ.2471 เสนาบดีกระทรวงทหารเรือมีหนงัสือกราบทูลว่า กระทรวงมหาดไทยไดข้อให้เลิกการยิง

ปืนอาณัติสัญญาณในเวลาเกิดเพลิงไหมเ้สีย เพราะมีเจา้หนา้ทีÉดบัเพลิงโดยเฉพาะกาลแลว้ 

และยงัมีโทรศพัทแ์จง้เหตุแก่เจา้หน้าทีÉสะดวกแลว้ และการยิงปืนกลบัจะทาํให้ประชาชน

แตกตืÉนไปดูกนัหนาแน่นกีดกนัเจา้หนา้ทีÉดบัเพลิง ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต11 

รัชกาลทีÉ 8 

ม.ค.2480 ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมการกระจายเสียง พ.ศ.2480 ของขุนจรรยาวิเศษ ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั

มหาสารคาม โดยมีหลกัการทีÉจะควบคุมการกระจายเสียงด้วยเครืÉ องกระจายเสียง โดย

จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานเสียก่อน เวน้แต่กิจการทีÉเป็นของราชการ ทัÊงนีÊ เพราะ

เวลานีÊ การกระจายเสียงในพระนครก่อความรําคาญให้ประชาชนเป็นอย่างมาก รัฐบาลรับ

หลกัการไปพิจารณา12 

รัชกาลทีÉ 9 

ส.ค.2492 ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียง พ.ศ.2492 ของนายเสรี อิศรางกรู ณ 

อยุธยา โดยมีหลกัการเพืÉอให้การใช้เครืÉ องขยายเสียงเป็นระเบียบเหมาะสม และให้ใช้

ภาษาไทยในการโฆษณา13 

ก.ย.2495 ชาวบา้นริมแม่นํÊาเจา้พระยาร้องทุกข ์เรือบรรทุกสินคา้ส่งเสียงดงั14 

ม.ค.2497 กรมตาํรวจหา้มจุดประทดั ดอกไมเ้พลิง ส่งเสียงดงัในวนัตรุษจีน และใหร้ะงบัการเล่นสิงโต

ตามถนนหนทาง15 

ก.พ.2497 กรมตาํรวจกวดขนัร้านคา้ใชเ้ครืÉองขยายเสียงดงัเกินควร16 

พ.ค.2498 มีผูร้้องเรียนไปยงักรมประชาสัมพนัธ์ถึงความเดือดร้อนจากเสียงวิทยขุองเพืÉอนบา้นดงัเกิน

ควร กรมประชาสัมพนัธ์ขอเตือนว่าเป็นการผิดวฒันธรรม อาจถูกลงโทษและเพิกถอน

ใบอนุญาต17 
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ต.ค.2498 เนืÉองจากมีผูร้้องเรียนต่อจอมพล ป. ว่าเดือดร้อนจากเสียงแตรรถยนตแ์ละสามลอ้เครืÉอง จึง

ใหก้รมตาํรวจร่างระเบียบบงัคบัหา้มใชแ้ตรในทีÉชุมนุมชน ตัÊงแต่ 22.00 น. เป็นตน้ไป และ

ใหส้ามลอ้เครืÉองใชเ้ครืÉองเกบ็เสียงทีÉท่อไอเสีย 18 

ก.พ.2499 ชาวบา้นแถวสะพานควายร้องเรียนเรืÉองไดรั้บความเดือดร้อนจากการฉายหนงั โฆษณาขาย

ยาและสินคา้ในเวลากลางคืน 19 

เม.ย.2499 กรมตาํรวจหา้มชแ้ตรสญัญาณในเขตกรุงเทพ – ธนบุรี ตัÊงแต่ 1.01 น. จนถึง 6.00 น. 20 

ก.พ.2501 กรมตาํรวจจะงดเล่นงิÊวในทีÉสาธารณะ เนืÉองจากสร้างความรําคาญต่อชุมชนแออดั 21 

ธ.ค.2502 กระทรวงมหาดไทยหา้มการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียง หา้มเปิดวิทยเุสียงดงั แมว้า่จะมี 

พ.ร.บ. ในปี 2493 แลว้ แต่ปรากฎวา่มีผูฝ่้าฝืนเสมอ 22 

เม.ย.2503 จอมพลสฤษดิÍ  สัÉงกรมตาํรวจใหด้าํเนินการกบัรถสามลอ้เครืÉองเสียงดงั 23 

พ.ย.2505 มีผูร้้องเรียนว่าโรงงานต่อตวัถงัรถยนตที์Éถนนประชาราษฎร์ อ.ดุสิต ก่อความรําคาญเรืÉอง

เสียงจากการทาํงานและเคาะตวัถงัรถ 24 

ก.พ.2512 ชาวบา้นขา้งวดัปรินายกร้องเรียนวา่ เดือดร้อนจากเสียงในโรงเลืÉอยไมไ้ทซ่้งหลี 25 

ก.ค.2514 กรมเจา้ท่าเตือนใหเ้รือหางยาวติดเครืÉองเกบ็เสียง 26 

ก.ย.2517 กรมตาํรวจจะจบักมุรถจกัรยานยนตที์Éส่งเสียงรําคาญ 27 

ส.ค.2520 สาํนกังานคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ จะเสนอ พ.ร.บ.ควบคุมเสียงและควนั 28 

มิ.ย.2522 “รณรงค์สิÉ งแวดล้อมแก้ 4 ปัญหา” นายสุรพล สุดารา หัวหน้าฝ่ายวิจัย สถาบันวิจัย

สิÉงแวดลอ้ม จุฬาฯ เปิดเผยวา่ เนืÉองในโอกาสวนัสิÉงแวดลอ้มโลก ทางองคก์ารสหประชาชาติ

กาํหนดหวัขอ้สาํคญั 4 ขอ้คือ ปัญหาท่องเทีÉยวกบัสภาวะแวดลอ้ม ยาฆ่าแมลง พยาธิในเลือด 

และปัญหามลภาวะของเสียง ทางศูนยส์ารนิเทศ จุฬาฯ เห็นว่า ปัญหามลภาวะของเสียงเป็น

ปัญหาใหม่สาํหรับชาวกรุงเทพฯ เพราะคบัคัÉงไปดว้ยการจราจร เป็นอนัตรายทัÊงร่างกายและ

จิตใจ และเมืÉออนัตรายเกิดขึÊนแลว้จะรักษาไดย้าก จึงไดจ้ดัสัมมนาเรืÉองปัญหามลภาวะของ

เสียงขึÊนทีÉจุฬา 29 

มิ.ย.2523 ชาวพรานนกร้องเรียนวา่รถตุก๊ๆ ส่งเสียงรบกวนและมีควนัเสีย จนมีราษฎรคนหนึÉงเป็นโรง

ประสาทหูพิการ 30 

มิ.ย.2523 ชาวสวนหลวง2 ร้องเรียนว่า อู่เคาะพ่นสีรถยนตส่์งเสียงดงั ละอองสีปลิวว่อน หัวหนา้เขต

ปทุมวนัไปตรวจและแจง้ใหต้าํรวจออกคาํสัÉงใหเ้ลิกกิจการและใหส้าํนกังานทรัพยสิ์น จุฬาฯ 

กาํกบัผูเ้ช่าใหป้ฏิบติัตามสญัญาเช่า 31 



242 
 

มิ.ย.2523 ชาวบา้นซอยอนนัต ์ถนนจนัทร์ ร้องเรียนวา่โรงงานกลึงโลหะส่งเสียงดงั 32 

ธ.ค.2524 กลุ่มนกัเรียนรณรงคแ์กไ้ขปัญหาเสียง 39 สถาบนั จดันิทรรศการทีÉธรรมศาสตร์ ขอใหมี้การ

ตรวจสภาพรถยนต ์ไม่ควรถอดไสก้รองจะทาํใหเ้กิดเสียงดงั มีผลต่อเสียต่อสุขภาพ 33 

มี.ค.2525 ชาวบา้นซอยพระครู ได้รับความเดือดร้อนจากเสียงในโรงงานตดัเหล็กและมีเศษปลิว

กระจายไปบริเวณขา้งเคียง 34 

มี.ค.2525 กรมโรงงานอุตสาหกรรมแถลงว่า ตามทีÉมีผูร้้องทุกขเ์กีÉยวกบัอู่เคาะพ่นสีรถยนตข์า้งหอพกั

โรงพยาบาลศิริราช กรมโรงงานจึงสัÉงใหห้ยดุกิจการ 35  

5.5.1 ปัญหาคนจรจัด   

รัชกาลทีÉ 5 พระวิมาดาเธอฯ ทรงโปรดให้สร้างโรงเลีÊยงเด็กขึÊนเพืÉอรับอุปการะเด็กทีÉยากจนพ่อแม่ไม่

สามารถเลีÊยงดูใหดี้ได ้ดงัมีพระราชดาํรัสดงันีÊ  

   “บรรดาประชาชนพลเมืองทีÉมีฐานะยากจนมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอทีÉจะคํÊ าจุน

ฐานะของครอบครัวให้มีความเป็นอยู่ได้ด้วยดี ดังทีÉ เคยทอดพระเนตรเห็นเด็กจรจัด

ตุหรัดตุเหร่ขอทานแต่งกายดว้ยเสืÊอผา้ขะมุกขอมอม ขาดวิÉน หน้าตาซีดเซียวและอมโรค 

บา้งกต็ดัช่องยอ่งเบาลกัขโมย เพืÉอหาเงินไปซืÊออาหารมาประทงัชีวิตไปวนัๆ หนึÉง”  

 อนาคตของเดก็เหล่านีÊตอ้งสูญสลายไป จึงทรงดาํริคิดตัÊงโรงเลีÊยงเด็กขึÊน โดยมีวตัถุประสงค์

รับอุปการะเลีÊยงดูเด็กทีÉพ่อแม่ยากจนไม่สามารถเลีÊยงดูเด็กได ้จะให้การศึกษาอบรมเพืÉอให้

เติบโตเป็นพลเมืองดีต่อไป จะให้ความรักความอบอุ่นแก่เด็กเหมือนหนึÉ งเป็นบิดามารดา

ของเดก็ 

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัโปรดใหเ้รียกโรงเลีÊยงเด็กนีÊ ว่า “โรงเลีÊยง

เด็กของพระอคัรชายาเธอ” เมืÉอแรกตัÊงยงัไม่มีเด็กในความดูแลมากนัก เพราะพ่อแม่ยงัไม่

เขา้ใจ ต่อมาจึงมีจาํนวนเพิÉมมากขึÊนเรืÉอยๆ 1 

พ.ค.2433 มิสเตอร์โซโลมอน นายตรวจโปลิศ ประจาํกรุงเทพฯ ได้ไปพกัตากอากาศทีÉสิงคโปร์ 

ระหว่างนัÉงเรือไปพบเด็กหญิงอายุ 9-10 ขวบ ถูกจีนพาไปดว้ย เมืÉอถามเด็กๆ บอกว่าพีÉสาว

ขายให้จีนในราคา 200 แต่ไม่ไดท้าํสารกรมธรรม์กนัอนัเป็นการผิดระเบียบ มิสเตอร์

โซโลมอน จึงไม่ยอมและใหก้ปัตนัเรือพาเดก็หญิงไทยกลบักรุงเทพ 2 

รัชกาลทีÉ 6 บางกอกการเมือง กล่าวว่า น.ส.พ. ทัÊงไทยและองักฤษลงข่าวเรืÉองคนขอทานในพระนคร

ขอใหเ้จา้หนา้ทีÉจดัการ แต่เจา้หนา้ทีÉกท็าํเฉย จึงแนะนาํวิธีแกปั้ญหาคือ 
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1. ไม่ใหเ้งินแก่คคนขอทานทีÉร่างกายสมบูรณ์ปกติ และควรใหเ้ปลีÉยนอาชีพ ถา้ยงัคงทาํอยุ่

ตอ้งลงโทษ 

2. คนชราและคนพิการ รัฐบาลตอ้งรับเลีÊยง 

3. คนเป็นโรค รัฐบาลควรจดัการรักษาใหห้าย 3 

ก.พ.2468 น .ส .พ .สยามราษฎร์  กล่าวว่า  เวลานีÊ โรงพยาบาลรักษาโรคต่างๆ  ก็มีมากแล้ว  เช่น 

โรงพยาบาลโรคเรืÊ อนทีÉตาํบลป้อมปู่ เจา้สมิงพราย พระประแดง คนไปรักษาก็มากแลว้ แต่

ตามถนน เรายงัเห็นขอทานเป็นโรคเรืÊอนกนัมาก บางคนก็เป็นโรคทีÉติดต่อกนัได ้ยงัคงเทีÉยว

ขอทานตามถนน บางคนนอนขา้งถนน แมลงวนัตอมเป็นการน่าทุเรศมาก โรงพยาบาล

โรคติดต่อต่างๆ ควรจะเก็บเอาคนพวกนีÊ ไปรักษาให้หมด พระนครจะไดป้ราศจากความน่า

รังเกียจ 4 

มิ.ย.2468 น.ส.พ.พิมพไ์ทย ไดใ้ห้ความเห็นว่า ควรจะออกใบอนุญาตแก่ขอทานเป็นรายๆ ไป ถือให้

เฉพาะคนชราและคนพิการ ส่วนเดก็และคนทีÉร่างกายปกติไม่ออกใบอนุญาตให ้และจะเป็น

การป้องกนัคนขอทานไม่ใหเ้ป็นขโมยดว้ย 5 

ก.ค.2468 น.ส.พ.พิมพไ์ทย กล่าวถึงเรืÉองขอทานโดยเฉพาะ “คนขอทานโรคติดต่อ” ว่าควรกาํจดัเสีย 

เพราะเป็นทีÉน่ารังเกียจมาก และเป็นอนัตรายรวมทัÊงทาํความเดือดร้อนแก่พลเมืองมากดว้ย 6 

รัชกาลทีÉ 7 

ธ.ค.2471 กรมราชเลขาธิการมีหนงัสือกราบทูลเจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรคว์รพินิตขอความดาํริและจดั

ระเบียบเรืÉอง พระราชนิยมเรืÉองไม่ใหค้นขอทานทีÉเป็นโรคเรืÊอนกดุถงัเขา้ไปในทีÉประชุมชน7 

รัชกาลทีÉ 9 

มิ.ย.2491 “จบัเดก็กลางถนน ถือว่าเป็นเด็กจรจดั ประกาศลูกใครหายใหรี้บไปรับตวั” เนืÉองจากขณะนีÊ

ปรากฎว่าเด็กซึÉ งอยู่ในวยัประถมศึกษา โดยเฉพาะในเขตพระนคร เทีÉยวเกะกะเกเรอยู่ขา้ง

ถนนเป็นจาํนวนมาก ไม่มีทีÉอยูเ่ป็นหลกัแหล่งบา้งกท็าํการลกัเลก็ขโมยนอ้ย ทางการจึงไดส้ัÉง

กวดขนัใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจเริÉมลงมือกวาดลา้งจบักมุเป็นการใหญ่ 8 

พ.ย.2495 “จบัเดก็รับจา้งเขน็รถทีÉสะพาน เดก็เร่ร่อนทีÉต่างๆ” พล.ต.ต.หลวงแผว้ พาลชน ผูรั้กษาการณ์

ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล ได้สัÉงให้ตาํรวจทุกทอ้งทีÉจดัการแก่ผูที้Éเร่ร่อนและ

รับจา้งเขน็รถ 3 ลอ้ ดงัต่อไปนีÊ  

1. ตรวจตราทุกๆ สะพานจะมีเดก็หรือเยาวชนเทีÉยวรับจา้งเขน็รถจกัรยาน 3 ลอ้ไม่ไดเ้ป็นอนั 

ขาด 



244 
 

2. ตรวจตราตามโรงมหรสพต่างๆ โดยมกัมีเดก็หรือเยาวชนเร่ร่อนเหล่านีÊ ซืÊอบตัรชมออกไป        

ขายเกินราคานอกโรงและเกะกะตามนอกโรงมหรสพ 

 3. ตรวจตราตามวดัอยา่ใหเ้ดก็เร่ร่อนนีÊพกัอาศยัตามศาลาและทีÉต่างๆ 

 4. ตรวจตราตามสาธารณะสถานทีÉต่างๆ เช่นทีÉเชิงสะพานอย่าให้เด็กหรือเยาวชนเร่ร่อน

อาศยัหลบันอน ถา้พบเด็กเหล่านีÊ ให้นาํส่งกรมประชาสงเคราะห์หรือจดัการตาม พ.ร.บ.

ควบคุมเดก็และเยาวชนเร่ร่อน 9 

มิ.ย.2496 “เริÉมปรับปรุงให้เป็นสวรรค์ ออกจบัอนัธพาลครัÊ งใหญ่เมืÉอเช้าวาน” เนืÉองจากปรากฎว่า 

ขณะนีÊ มีพวกอนัธพาลออกเทีÉยวเกะกะระรานตามสถานทีÉชุมนุมต่างๆนานา ทัÊงในพระนคร

และธนบุรี อนัเป็นเหตุให้ประชาชนผูสุ้จริตทีÉสัญจรไปมาได้รับความเดือดร้อน ฉะนัÊน

เพืÉอให้กรุงเทพฯ เป็นเมืองสวรรค ์ตตามแผนการทีÉวางไวท้างหน่วยบริการกองปราบปราม

จึงไดรั้บคาํสัÉงใหอ้อกตระเวน กวาดลา้งบุคคลเหล่านีÊ ใหห้มดสิÊน 10 

ต.ค.2514 “ตาํรวจจนปัญญาจดัการกบั “เด็กบนถนน” ตาํรวจนครบาลยงัไม่สามารถขจดัปัญหาเรืÉอง

เดก็ขายหนงัสือพิมพแ์ละขายพวงมาลยัตามถนนโดยนาํขอ้คิดเห็นจากประชาชนและน.ส.พ.

ซึÉงมีทัÊงเห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยในการทีÉตาํรวจจะจบักมุเดก็เหล่านีÊ  ตาํรวจจะรอฟังเสียงจากสภา

สังคมสงเคราะห์ก่อน ตาํรวจเคยร้องขอบรรดาพ่อแม่เด็กเหล่านีÊ ว่า อยา่ปล่อยให้เด็กออกมา

เพน่พา่นเช่นนีÊ  แต่พอ่แม่เดก็เหล่านัÊนวา่ มีความจาํเป็นเพราะครอบครัวยากจน 11 

ก.พ.2520 “ให้ก.ท.ม.จบัเด็กขายพวงมาลยัและน.ส.พ.ตามทีÉแยก” นายภิญโญ สาธร ร.ม.ต.กระทรวง

ศึกษาในฐานะประธานกรรมการส่งเสริมและพฒันาเยาวชน กล่าวถึงปัญหาเด็กเร่ขาย

พวงมาลยัและน.ส.พ.ตามสีÉแยกและอยู่ในวยัเรียน ก.ท.ม.จะตอ้งรับผิดชอบจดัให้เรียน

หนงัสือ ถา้ยงัมีอยูถื่อวา่บกพร่อง 12 

ส.ค.2520 “ เด็กขายน .ส .พ .-พวงมาลัยกําลัง เ ป็นปัญหาใหญ่แก้ไขได้ยากมาก”  อธิบดีกรม

ประชาสงเคราะห์เผยเด็กขายน.ส.พ.และพวงมาลยัตามสีÉแยกต่างๆ ใน ก.ท.ม. กาํลงัเป็น

ปัญหาสงัคมในปัจจุบนั ทางกรมประชาสงเคราะห์ไดพ้ยายามเรืÉอยมาทีÉจะใหเ้ด็กพวกนีÊ ไดมี้

งานทาํเป็นหลกัและเพืÉอป้องกนัอนัตรายและทางดา้นอืÉนๆ แต่ก็เป็นการยากมากเพราะพวก

นีÊยงัจะตอ้งเรียนหนงัสืออยู ่เป็นการยากทีÉจะหางานใหท้าํได ้13 
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5.5.2 ปัญหาโสเภณแีละอบายมุข 

ปัญหาโสเภณี 

รัชกาลทีÉ 5 

17 ส.ค.2433 มิสเตอร์แฮลิฟ นายตรวจโปลิศถนนเจริญกรุง ตาํบลบางรัก มีหนงัสือถึงเสนาบดีกรมพระ

นครบาลวา่ หญิงหาเงินทัÊงชาวญีÉปุ่นและชาวไทย ทีÉตรอกกปัตนับุตและตาํบลวดัแกว้ฟ้าและ

ทีÉตึกหลวงทีÉบางรัก ก่อการวิวาทอยูเ่สมอ 1 

21 มิ.ย. - 11 ก.ค.2438 สารวตัรแขวงบางขวาง รายงานกระทรวงนครบาลว่าโรงเลีÊยงหญิงหาเงินแถวริมเชิง

สะพานชา้ง บางขวาง ขา้งถนนเจริญกรุง รวมทัÊงโรงเลีÊยงหญิงหาเงินชาวญีÉปุ่นทีÉสาธร และ

โรงเลีÊยงหญิงหาเงินชาวสยามทีÉตรอกกปัตนับุตประพฤติการไม่สมควร เช่น ตอนกลางคืน 

ออกมาเดินทีÉถนนและใชว้าจาหยาบคายแก่คนเดินไปมา การรับแขกก็ไม่ทาํมิดชิด พอสัÉง

การให้ทาํให้เรียบร้อย ก็ปิดประตูชัÊนล่างดี แต่ไปเปิดหน้าต่างเรียกคนอยู่ชัÊนบน บางครัÊ ง

แขกทีÉมาเทีÉยวกท็ะเลาะกนั ขอใหจ้ดัการดว้ย 2 

พ.ย.2441 กระทรวงนครบาลมอบทีÉหลวงหลงัวดัพลบัพลาไชยให้กรมศุขาภิบาลตัÊงโรงพยาบาลหญิง

หาเงิน ตามทีÉกรมศุขาภิบาลขอ 3 

24 ก.พ.2451- 26 มิ.ย.2455 นครบาลไดมี้หนงัสือถึงกรมราชเลขา เรืÉองทีÉโปรดเกลา้ฯ ใหต้ดัถนนปทดัทอง 

ระหว่างถนนหัวลาํโพงกบัถนนปทุมวนั และกระทรวงธรรมการจะขอสร้างโรงเรียนนัÊน 

นครบาลไดมี้หนังสือมาว่า จะขอทีÉๆ จะสร้างโรงเรียนนัÊนมาสร้างตึกให้พวกโคมเขียวจะ

ดีกว่า เพราะทีÉจะสร้างโรงเรียนนัÊนหาง่ายเพราะเป็นสิÉงทีÉเปิดเผย แต่ทีÉๆ จะตัÊงพวกโคมเขียว

ตอ้งเป็นสิÉงปิดบงั และตอ้งไม่ใกลไ้ม่ไกลจากทีÉประชุมชนดว้ย ไม่เหมือนโรงเรียนทีÉจะตัÊงทีÉ

ใดก็ตัÊงได ้และเมืÉอคิดถึงผลประโยชน์ของพระคลงัขา้งทีÉแลว้ โคมเขียวไดผ้ลมากกว่าสร้าง

โรงบ่อน เพราะโรงบ่อนอย่างไรก็ตอ้งเลิก แต่โคมเขียวนับวนัจะเจริญจะหาผลประโยชน์

อะไรเทียบเท่ายาก ดงันัÊนขอใหห้ลวงมหาสิทธิÍ  กรมราชเลขา นาํขึÊนทูลเกลา้ฯ เรืÉองนีÊ รัชกาล

ทีÉ 5 โปรดมาว่าทีÉตดัถนนประทดัทองก็เพืÉอพวกโคมเขียว ถา้ธรรมการขอมาจะปฏิเสธ และ

จะหาทีÉใหม่ให ้4 

24 ก.พ.2450 พระยาสุขมุนยัวินิต กรมศุขาภิบาล มีหนงัสือกราบบงัคมทูลรัชกาลทีÉ 5 เสนอความเห็นเรืÉอง 

พ.ร.บ.หญิงนครโสเภณีวา่ ไม่เห็นดว้ยในการจะออกเป็น พ.ร.บ. เพราะจะดูเป็นวา่สนบัสนุน 

แต่ถา้มีเรืÉองราวอนัใดกใ็หน้ครบาลมีสิทธิวา่กล่าว 5 
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รัชกาลทีÉ 6 

1 ก.ย.2456 ประกาศใช ้พ.ร.บ.ป้องกนัสัญจรโรคตามหัวเมือง และเปลีÉยนอตัราค่าธรรมเนียมแก่หญิง

นครโสเภณี กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือถึงพระ

เจา้อยู่หัวขอพระบรมราชานุญาตประกาศใช้ พ.ร.บ.สัญจรโรค พ.ศ.2451 ในทุกหัวเมือง

ทุกๆ มณฑล เพราะมีหญิงประพฤติตนเป็นหญิงนครโสเภณีตามหวัเมืองมากขึÊน ไม่ไดจ้าํกดั

ตวัอยูแ่ต่ในกรุงเทพฯ ดงัแต่ก่อน โดยจะขอประกาศใหใ้ช ้พ.ร.บ.นีÊ  ตัÊงแต่ 1 ก.ย.2456 นีÊ เป็น

ตน้ไป ซึÉงทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 6 

30 ต.ค.2457 อตัราทีÉเก็บเงินค่าธรรมเนียมเกีÉยวกบัหญิงโสเภณี คืองวดละ 30 บาท หรือปีละ 120 บาท 

สาํหรับนายโรงหญิงโสเภณี และงวดละ 12 บาท หรือปีละ 48 บาท สําหรับหญิงโสเภณี 

(ยกเวน้มณฑลภูเกต็ นายโรงไม่เสีย ส่วนหญิงพระนคร เสียงวดละ 3 บาท ปีละ 12 บาท) 7 

1 ม.ค.2458 พระเหญีÉยวลีÊ  เจา้อธิการวดัโลกานุเคราะห์ ฝ่ายอนัมนิกาย ตาํบลตรอกเต๊า กรุงเทพฯ มี

หนงัสือขอพระราชทานทีÉดินติดต่อกบัวดัทาํประตูต่อพระเจา้อยู่หัว มีเหตุผลว่า วดันีÊ ตัÊงอยู่

ระหว่างกลางตรอกเต๊ากบัถนนราชวงษ ์มีประตูทางตรอกเต๊าทางเดียว และทางตรอกเต๊ามี

โรงหญิงนครโสเภณีกวางตุง้ตัÊ งอยู่ จึงเห็นว่าไม่สมควร และว่าถา้เวลาเกิดไฟไหม  ้จะมี

ทางออกทางเดียวทาํให้ลาํบาก จึงขอทีÉดินทีÉติดต่อกบัวดัทางดา้นถนนราชวงษ์ เพืÉอเป็น

ประตูและถนนทางเดินออกจากวดัถึงถนนราชวงษ ์ผลปรากฎว่าทีÉนัÊนเป็นทีÉของสมเด็จเจา้

ฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ซึÉ งก็ทรงประทานให ้แต่ทีÉเหล่านัÊนเวลานีÊ มีโรงแถวชัÊน

เดียวปลูกหนัหนา้ลงถนนราชวงษใ์หเ้ช่าอยูช่าํรุด จึงคิดจะรืÊอแลว้ทาํตึกแทน และจะเวน้ช่อง

ทางเดินให้วดั และกรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ทรงขอพระราชทานโอนทีÉคลองกงสี

ซึÉ งอยูห่ลงัโรงแถวนัÊนประสมกบัทีÉโรงแถวนัÊนสร้างตึกต่อพระเจา้อยูห่ัว เพราะปล่อยทิÊงไว้

มิไดป้ระโยชน์ 8 

21 พ.ค.2458 กระทรวงวงัไดส่้งร่างกฎมณเฑียรบาลเพิÉมเติม วา่ดว้ยพาหญิงนครโสเภณีมาร่วมประเวณีใน

เขตพระราชฐาน ซึÉ งสมุหพระนิติศาสตร์เป็นคนร่างถวายต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

เนืÊอความสาํคญัของร่างกฎมณเฑียรบาลเพิÉมเติมนัÊนคือ “ห้ามผูใ้ดรับหญิงนครโสเภณี หรือ

หญิงแพศยาหาเลีÊยงชีพโดยทางบาํรุงกาม เขา้มาร่วมสังวาสกนัภายในเขตพระราชสาํนกันีÊ

แห่งใดๆ” ผูฝ่้าฝืนมีโทษจาํขงัไม่เกินคนละ 1 ปี ซึÉงทรงอนุญาตใหป้ระกาศใชใ้นกฎมณเฑียร

บาลได ้9 
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1 ต.ค.2458 กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือกราบทูลพระเจา้อยู่หัวเรืÉองหญิงนครโสเภณีมณฑลภูเก็ตว่า 

เมืÉอ พ.ศ.2457 พระเจา้อยู่หัวทรงโปรดให้ลดอตัราค่าออกอนุญาตหญิงโสเภณีให้ต ํÉากว่า

อตัราใน พ.ร.บ. คือ ใหเ้ก็บแต่เพียงงวดละ 3 บาท หรือปีละ 12 บาท ส่วนค่าอนุญาตสาํหรับ

นายโรงใหง้ดไวไ้ม่เกบ็ ทัÊงนีÊ เพราะการคา้ขายในมณฑลภูเกต็ฝืดเคือง 

   แต่ต่อมา 2458 กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการคา้ดีขึÊนโดยเฉพาะแร่ดีบุก ทาํให้มี

การว่าจ้างกุลีมากขึÊ นกว่าเมืÉอ 2457 การตัÊ งโรงหญิงนครโสเภณีจึงมากขึÊ นด้วย 

กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นควรเก็บค่าใบอนุญาตนายโรงหญิงและกบัตวัหญิงนครโสเภณี

ใหเ้ตม็ตามอตัรา พ.ร.บ.ป้องกนัสญัจรโรค ร.ศ.127 ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 10 

รัชกาลทีÉ 9 

10 ก.พ.2492 “เริÉมเก็บกวาดโสเภณี” “ตาํรวจออกกว้นพร้อมผูไ้ร้แรงงาน” ขณะทีÉโสเภณีกาํลงัเป็นข่าวทีÉ

รัฐบาลจะเลิกลม้อาชีพนีÊโดยเดด็ขาดเมืÉอวนัทีÉ 8 ของเดือนนีÊ  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจสามเสนไดอ้อก

ทาํการจบักุมโสเภณีเถืÉอนในยา่นสามเสน ศรียา่น และบางกระบือ เป็นการใหญ่ เพืÉอใหเ้ป็น

การปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและในขณะเดียวกนัก็ไดถื้อโอกาสกวาดตอ้นชายทีÉ

สงสัยว่าจะมีอาชีพในทางนักเลงอนัธพาล มาสอบสวนด้วย ส่วนทอ้งทีÉอืÉนเช่น วดัชนะ

สงคราม กเ็ป็นทีÉคาดวา่จะเริÉมกวาดลา้งในเร็วๆ นีÊ เช่นกนั 11 

22 มี.ค.2496 “ให้อพยพซ่องโสเภณีไปนอกเขตเทศบาลไปเจีËยวจ๊าวนอกกรุง ตาํรวจว่าเป็นทีÉเพาะนกัเลง

อนัธพาล” ข่าวปรับปรุงกรุงเทพให้สงบและสวยงามยงัเป็นไปมิไดเ้พราะมาติดกบัปัญหา

โสเภณี ตาํรวจจะไดจ้ดัการกบับรรดาซ่องโสเภณีทัÊงหลายให้อพยพไปให้พน้เขตเทศบาล

นครกรุงเทพและธนบุรี โดยเชืÉอว่าเมืÉอยา้ยไปแลว้เรืÉองร้ายแรงต่างๆ จะหายไปจาก “เมือง

สวรรค”์ เป็นเงาตามตวั 12 

25 ธ.ค.2501 พาดหัวข่าว “สฤษดิÍ สัÉงปราบโสเภณีให้ราบคาบ” มีคาํสัÉงให้กรมตาํรวจปราบปรามโสเภณี

ในพระนครและธนบุรีใหห้มดโดยเร็ว 13 

 

ปัญหาอบายมุข 

รัชกาลทีÉ 5 

พ.ศ.2417 มีประกาศห้ามมิให้เด็กเล่นการพนันต่างๆ ถา้ผูใ้หญ่คนใดล่อลวงให้เด็กเล่นมีความผิด 

นอกจากนีÊ ให้ผูป้กครองห้ามเด็กเล่นกลางถนน ตรอก ซอยดว้ย เพราะถือเป็นการกีดขวาง

การสญัจรไปมา 1 
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พ.ศ.2426 กรมหมืÉนภูธเรศธาํรงศกัดิÍ  กราบบงัคมทูลว่า เนืÉองจากมีพวกแขก ฝรัÉง ไทย จีน ตัÊงร้านโยน

ห่วง เมืÉอโยนไดก้มี็รางวลัให ้อนัมีลกัษณะเป็นการพนนั แต่เนืÉองจากไม่มี พ.ร.บ.หา้มไว ้จึง

ไม่สามารถจบัได ้รัชกาลทีÉ 5 จึงโปรดฯ ให้ทาํประกาศห้ามเสีย เพราะเป็นการล่อลวงให้

ราษฎรเสียเงิน 2 

พ.ศ.2435 ออกพระราชบญัญติัอากรการพนนั ร.ศ.111 3 

พ.ศ.2438 ประกาศพระราชบญัญติัอากรการพนนั แกไ้ขเพิÉมเติม ร.ศ.114 3 

พ.ศ.2443 ออกพระราชบญัญติัเพิÉมเติมอากรการพนนั ร.ศ.119 3 

พ.ศ.2444 ออกพระราชบญัญติัอากรพนนั ร.ศ.120 3 

พ.ศ.2448 ออกพระราชบญัญติัอากรการพนนั ร.ศ.124 3 

รัชกาลทีÉ 6 

พ.ศ.2452 ออกพระราชบญัญติัอากรการพนนัเพิÉมเติม ร.ศ.128 3 

พ.ศ.2461 ออกพระราชบญัญติัอากรการพนนัเพิÉมเติม พ.ศ.2461 3 

รัชกาลทีÉ 7 

31 ม.ค. – 22 มี.ค.2471 ออกร่างพระราชบญัญติัการพนนั กบัประกาศเสนาบดีระบุประเภทการพนนัอนั

ตอ้งห้ามของกระทรวงมหาดไทย และประกาศเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ระบุประเภท

การพนนั และวางอตัราค่าธรรมเนียมตาม พ.ร.บ.การพนนั 4 

13 เม.ย.2471 มณฑลกรุงเทพฯ ห้ามเล่นการพนันไพ่เด็ดขาด โดยผูรั้กษาราชการจงัหวดัพระนครและ

ธนบุรี เรียกสมุดใบอนุญาตอากรการพนนัมาเกบ็ไวห้มด แต่ยงัคงมีการลกัเล่นกนัอยูบ่า้ง แต่

ไม่มาก 5 

 

5.5.3 ปัญหาการทาํลายศิลปกรรม 

รัชกาลทีÉ 3 

พ.ศ.2369 มีประชาชนลอบขดุพระทีÉถ ํÊาปทุน พระพทุธบาท 1 

พ.ศ.2370 รัชกาลทีÉ 3 เสด็จมาทีÉถ ํÊาปทุน พระพุทธบาท เห็นพระพุทธรูปทรุดโทรมมาก จึงไดใ้ห้ช่าง

ปัÊ นซ่อมแซมพระประธานหนา้ตกั 4 ศอกองคห์นึÉง พระพุทธรูปหนา้ตกัศอกเศษสององคซึ์É ง

นัÉงอยู่ชง่อนเขา ในปีระกาซ่อมเสร็จแล้วจึงนําไปไวที้ÉปากถํÊ าเมืÉอ พ.ศ.2369 ต่อมาใน 

พ.ศ.2370 จึงไดน้าํพระพุทธรูปหล่อจากกรุงเทพฯ มาไวที้ÉวิหารถํÊาปทุน และมีประกาศแจง้

ไวว้า่ไม่มีทรัพยส์มบติัใดฝังไว ้ขอใหป้ระชาชนอยา่ไดม้าลกัขดุอีกดงัเช่นเมืÉอ พ.ศ.2369 1 
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พ.ศ.2370 เจา้ฟ้ามงกุฎ (รัชกาลทีÉ 4) นาํเอาพระพุทธรูปปัÊ นยกพระหัตถข์า้งหนึÉ งมาจากกรุงเทพฯ มา

ประดิษฐานไวที้Éถ ํÊาวิมานจกัรี มีคาํจารึกแจง้ไวว้า่ ไม่ไดมี้การฝังทรัพยสิ์นเงินทองไวแ้ต่อยา่ง

ใดทัÊงสิÊน ขออยา่ไดม้าขดุหาสมบติั 1 

พ.ศ.2380 รัชกาลทีÉ 3 โปรดเกลา้ฯ ใหข้นศิลาแลงซึÉงเป็นกาํแพงเมืองสวรรคโลกเก่าส่งลงไปกรุงเทพฯ 

ประมาณหมืÉนแผน่เศษเพืÉอใชใ้นการก่อสร้างโลหะปราสาท 2 

พ.ศ.2380 มีผูร้้ายลกัขดุเจดียว์ดัใหม่ วดัศาลาลอย ไดพ้ระพุทธรูปทองคาํ – เงิน ไปหลอมเป็นแท่ง แลว้

นาํไปขาย 3 

รัชกาลทีÉ 5 

5 ส.ค.2433 กรมพระยานริศรานุวติัวงศ ์กราบทูลรัชกาลทีÉ 5 เรืÉองรืÊอกาํแพงพระนคร และตดัถนนใหม่ทีÉ

ท่าพระ 4 

2 ก.พ.2436 – 19 เม.ย.2437 กรมหมืÉนพิทยลาภพฤฒิธาดา ทูลกรมหมืÉนสมมตอมรพนัธ์เรืÉองตดัป้อมอิสินธร

และป้อมยคุุณธร ทีÉยืÉนออกมาในถนนออกเพืÉอบาํรุงถนนใหเ้รียบร้อยสะดวกแก่การไปมา 5 

23 เม.ย.2438 พระยาสโมสรสรรพการ ทูลพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหมืÉนสมมตอมรพนัธ์ เรืÉองตดัถนนแปด

ตาํรวจ เลียบนอกกาํแพงพระนครจากประตูท่าพระ ถึงท่าชา้งวงัหนา้ ในการนีÊ ตอ้งรืÊ อป้อม

พระจนัทร์ดว้ย 6 

26 ต.ค. – 6 ก.ค.2443 รืÊอกาํแพงเมืองตรงขา้งวดักรมหลวงดาํรง เพืÉอใหป้ระชาชนไปมาซืÊอของทีÉตลาดตาํบล

สะพานหนัไดส้ะดวก 7 

28 ก.พ. – 19 มี.ค.2438 รืÊอกาํแพพระนครตัÊงแต่เหนือป้อมริมคลองวดัราชบูรณะถึงสะพานปากคลองตลาด 8 

7 ต.ค.2439 – 22 ก.ค.2440 กรมหมืÉนดาํรงราชานุภาพ กราบทูลรัชกาลทีÉ 5 เรืÉองกรมหมืÉนพิทยลาพฤฒิธาดา

ขออนุญาตขนอิฐหักของวดัวงัของโบราณในกรุงเก่าทีÉพงัทาํลายไปถมทางรถไฟสาย

นครราชสีมา รัชกาลทีÉ 5 ทรงเห็นชอบแต่ตอ้งตัÊงนายงาน 1 คน คอยควบคุมมิใหรื้ÊอของทีÉยงั

ติดแน่นอยู่ แต่ต่อมาอิฐหักทีÉกรุงเก่าน้อยลงไม่พอทีÉจะถมอบัเฉาทางรถไฟ กรมหมืÉนพิทย

ลาภพฤฒิธาดาเลยเสนอรัชกาลทีÉ 5 ให้รืÊ อกาํแพงวงัหน้าเอาอิฐไปถมอบัเฉารถไฟ เรืÉองนีÊ มี

พระราชเสาวณีทรงอนุญาตแต่ให้รืÊ อเฉพาะกาํแพงชัÊนนอกก่อน ส่วนกาํแพงชัÊนในขอตริ

ตรองไปก่อน และมีพระราชเสาวณีให้กรมหมืÉนพิทยลาภพฤฒิธาดาทาํแผนทีÉว่าเมืÉอรืÊ อ

กาํแพงวงัหนา้แลว้ จะทาํอะไร แบบใดต่อไปขึÊนทูลเกลา้ฯ ถวายดว้ย 9 

8 – 12 ส.ค.2440 กรมหลวงดาํรงราชานุภาพกราบทูลรัชกาลทีÉ 5 เรืÉองรืÊอป้อมริมกาํแพงพระนครทีÉยืÉนเขา้ไป

ในวงักรมหลวงดาํรงเอาอิฐไปถมอบัเฉารถไฟ 10 
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2 ต.ค.2443 ผูรั้กษาราชการเมืองนครเขืÉอนขนัธ์ กราบทูลเสนาบดี กระทรวงนครบาล ขออนุญาตรืÊ อ

ประตูกาํแพงเมืองดา้นเหนือถึงประตูกาํแพงเมืองหนา้ศาลเจา้หลกัเมือง ยาว 15 วา ควรรืÊ อ

เปิดออกขยายเป็นสนามหนา้ศาลาว่าการเมือง และอีกทีÉคือขออนุญาตรืÊอกาํแพงลูกป้อมปีก

กาทา้ยตลาดท่าหินตัÊงแต่ถนนทาํใหม่ตลอดหลงัป้อมเพช็หึงถึงคลองลดัตะนง ทัÊงนีÊ เพืÉอเอา

อิฐไปถมทาํถนน เพืÉอความสวยงาม และเพืÉอใหร้าษฎรไปมาไดส้ะดวกและปลอดภยั 11 

พ.ค.2446 พระองคเ์จา้เพญ็พฒันพงษ ์ขออนุญาตรืÊอประตูช่องกุฎกาํแพงพระนคร ขอใหเ้ป็นทางรถไป

ยงัทีÉประทบัโดยสะดวก รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต 12 

18 – 27 มิ.ย.2447 บริษทัไฟฟ้าสยาม ขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนครตอนช่วงถนนเยาวราชยาวประมาณ 3 

เมตร เพืÉอป้องกนัอนัตรายจากการชนกนัระหว่างรถมา้กบัรถแทรมเว รัชกาลทีÉ 5 ทรง

อนุญาต 13 

ก.ค.2448 กรมสุขาภิบาลกราบบงัคมทูลรัชกาลทีÉ 5 ว่า ป้อมอิสินธรหลงัวงักรมหลวงนเรศวรฤทดิÍ ดา้น

ใต ้เครืÉองบนหักยุบลงมาเหลือแต่โครงผนัง ดงันัÊนกรมสุขาภิบาลจะขอรืÊ อป้อมลงมาให้

เหลือเพียงใบเสมาฐานล่างเสมอกาํแพงพระนคร เพืÉอจะไดเ้อาอิฐมาถมถนนดวงเดือนนอก 

ถนนดาวข่าง รัชกาลทีÉ 5 ทรงอนุญาต 14 

27 เม.ย.2452 มีพระบรมราชโองการสัÉงว่า ต่อไปการจะรืÊอกาํแพงพระนครนัÊนใหพ้ิจารณาดูเป็นรายๆ ไป 

ถา้รืÊ อลงมาเพืÉอทาํเป็นรัÊ วหรือกาํแพง ไม่อนุญาติ แต่ถา้ขอรืÊ อเพืÉอทาํตึก เช่น ทีÉหน้าวดัราช

บูรณะกจ็ะอนุญาต 15 

รัชกาลทีÉ 6 

15 มี.ค.2454 รัชกาลทีÉ 6 ทรงมีหนงัสือแจง้ถึงเจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงพระนครบาลว่า กรม

พระคลงัขา้งทีÉจะสร้างตลาดทีÉท่าเตียนโดยคิดจะปลูกตึกใหเ้ป็นแถวยาวเพืÉอแทนตลาดเก่าใน

ทีÉของพระองค์เจ้าจุฑารัตนราชกุมารีซึÉ งทรุดโทรม และการสร้างตึกนีÊ จาํเป็นจะตอ้งรืÊ อ

กาํแพงพระนครตอนหนึÉงทีÉถนนมหาราช และรืÊอป้อมทีÉติดต่อกบักาํแพงนัÊนลงดว้ย พระองค์

จึงขอใหก้รมพระนครบาลอนุญาตใหจ้ดัการตามนีÊดว้ย 16 

14 พ.ค.2455 กระทรวงธรรมการมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัว เรืÉองทีÉธรณีสงฆข์องวดัพระเชตุพนซึÉ ง

อยูน่อกกาํแพงพระนคร ระหว่างวงัพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหมืÉนพิไชยมหินทโรดม กบัตลาด

ท่าเตียนคือประตูชิโนรส หรือประตูนกยงูเป็นทีÉรกรุงรังมาก ตวัประตูและทางฉนวนเดิมก็ผุ

พงั และในพืÊนทีÉนัÊนมีราษฎรไดอ้าศยัปลูกโรงเรือนอยู่อย่างรุงรังตลอด ไม่เสียค่าเช่า เมืÉอ     

ร.ศ.122 พระยาสีหราชฤทธิไกร มรรคนายกกราบทูลพระพุทธเจา้หลวงขอทาํประโยชน์ 
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รัชกาลทีÉ 5 ไม่ทรงอนุญาต คงปล่อยไว  ้ต่อมาเมืÉอหลวงชาํนิโยธา มรรคนายกนาํเรืÉ องมา

ปรึกษา กระทรวงธรรมการเห็นว่าจะเรียกค่าเช่า และรืÊ อประตูนกยงูและฉนวนทีÉผุพงั เพืÉอ

สร้างตึกแถวขึÊนให้เรียบร้อยสวยงาม กระทรวงธรรมการจึงมีหนงัสือมาขออนุญาตต่อพระ

เจา้อยูห่วั ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 17 

30 เม.ย.2456 รัชกาลทีÉ 6 พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหรื้ÊอกาํแพงพระนครตัÊงแต่ประตูสะพานหัน

ดา้นใตต้ลอดลงไปจนถึงประตูช่องกฏิุ เพืÉอปลูกสร้างตึกใหม่ในทีÉดินริมประตูสะพานหนัถึง

คลองโอ่งอ่างของสมเด็จพระมาตุจฉาเจา้ซึÉ งเจา้พระยาอภยัราชาเป็นผูมี้หนา้ทีÉดูแลรักษาอยู ่

แต่เห็นว่ารกรุงรังไม่สะอาดก่อใหเ้กิดโรค พระเจา้อยูห่วัทรงเห็นชอบและพระราชทานพระ

บรมราชานุญาตตามทีÉขอ 18 

13 พ.ค.2456 สมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระยาภาณุพนัธุวงษว์รรณตอ้งการจะสร้างตึกแถวในทีÉดินหนา้วงับูรพา

ภิรมยน์อกกาํแพงพระนครตอนฝัÉงใตริ้มถนนเยาวราชตัÊงแต่เชิงสะพานภานุพนัธ์เลีÊยวไปตาม

ถนนมหาไชยจนสุดทีÉดินของท่าน จึงขอพระบรมราชานุญาตรืÊอกาํแพงพระนครเป็นฟุตบาท

หนา้ตึก เช่นตึกแถวของสมเด็จพระมาตุจฉาเจา้ซึÉ งกาํลงัสร้างอยู ่ทรงพระราชทานพระบรม

ราชานุญาต 19 

15 พ.ย.2456 กรมพระคลงัขา้งทีÉขอพระบรมราชานุญาตรืÊอกาํแพงพระนครทีÉต่อจากทีÉสมเด็จพระมาตุจฉา

เจา้ คือทีÉชานกาํแพงพระนครระหว่างคลองโอ่งอ่างกบักาํแพงตอนถนนจกัรเพชรใตป้ระตู

สะพานหันลงไปถึงประตูช่องกุฏ เพืÉอจะสร้างตึกแถวให้เป็นแนวเดียวกนั ซึÉ งจะเป็นทาํเล

คา้ขายทีÉเจริญ 20 

4 มิ.ย.2457 ไดรื้Ê อป้อมซึÉ งอยู่รอบกาํแพงพระบรมมหาราชวงัแลว้ 3 ป้อม จากทัÊงหมด 17 ป้อม คือ         

1. ป้อมอินทรรังสรรค ์อยูริ่มกาํแพงดา้นตะวนัตกขา้งเหนือตรงท่าพระ 2. ป้อมพรหมอาํนวย

ศิลป์ อยูริ่มแม่นํÊาใตท่้าราชวรดิษฐ ์3. ป้อมอินอาํนวยศร อยูริ่มแม่นํÊ าใตท่้าราชวรดิษฐ ์ส่วนทีÉ

คงเหลืออยูอี่ก 14 ป้อม ไดแ้ก่ ป้อมขนัธ์ุเขืÉอนเพชร ผเดจ็ดษักร สัญจรใจวิว สิงขรขณัฑ ์ขยนั

ยิÉงยทุธ ฤทธิรุตโรมรัน อนนัตคีรี มณีปราการ พิศาลสีมา ภูผาสุทศัน์ สัตตบรรพต โสฬศศิลา 

มหาโลหะ และทศันานิกร 21 

22 ก.ค.2457 รืÊอกาํแพงพระนครตัÊงแต่มุมถนนจกัรพงษไ์ปจนถึงช่องประตูกฏุ สุดทีÉของเจา้พระยานรรัตน์ 

เพืÉอปลูกเป็นตึกแถว 22 

พ.ค.2458 รืÊ อกาํแพงพระนครริมถนนจกัรเพชร ตัÊงแต่เชิงสะพานรถรางขา้งวดับพิธพิมุขตามกาํแพง

ขา้งเหนือตลอดกาํแพงเพืÉอสร้างตึก รวมทัÊงขอพระราชทานทีÉหลวงชานกาํแพงกบัทีÉตรง
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ประตูช่องกุฏลงคลองไว ้เพืÉอเป็นทางสาธารณะขึÊนลงและเป็นทางเอานํÊ าจากคลองมาดบัไฟ

เมืÉอเกิดเพลิงไหม ้23 

11 ส.ค.2458 พระยาวรพงษ์พิพฒัน์จางวางเอก มีหนังสือถึงพระเจา้อยู่หัวว่าพระยาวรพงษฯ์ มีทีÉดินริม

ถนนจักรเพชรตัÊ งแต่เชิงสะพานรถรางขา้มวดับพิธพิมุข ได้ปลูกตึกขึÊนใหม่ยาว 56 วา 

ปรากฎว่ามีความประสงคจ์ะรืÊ อกาํแพงพระนครซึÉ งอยู่ในทีÉนัÊนออก และขอพระราชทาน

ทีÉดินของหลวงชานกาํแพงขา้งนอกกวา้ง 1 วา ยาวตลอดแนวนัÊนกบัทีÉตรงประตูช่องกฏุกวา้ง 

5 ศอก ยาวจนถึงริมนํÊ า เพืÉอทีÉจะสร้างตึกขึÊนอีกเป็นแนวเดียวกนั และขออิฐทีÉรืÊ อนัÊนมาทาํท่อ

นํÊาทัÊงเขืÉอนและถนน 

   ทรงพระราชทานให้ แต่กรมสุขาภิบาลไดท้กัทว้งเรืÉองทีÉทางประตูช่องกุฏทีÉตรงลง

ไปถึงคลอง กรมสุขาภิบาลเห็นว่าควรเวน้ทีÉไวบ้า้งเพืÉอเป็นทางสาธารณชนขึÊนลง และเป็น

ทางสาํหรับสูบนํÊ าเพืÉอการดบัเพลิงเมืÉอเวลาเกิดเพลิงไหม ้พระเจา้อยูห่ัวก็ทรงเห็นชอบตาม

ความเห็นของกรมสุขาภิบาล 24 

25 ม.ค.2459 รืÊ อกาํแพงพระนครตอนมุมเชืÉอมถนนพระสุเมรุเลีÊ ยวไปตามถนนพระสุเมรุสุดเขตทีÉซึÉ งอยู่

ตรงขา้มกบัตึกแถวในทีÉบา้นเจา้พระยานรรัตน์เป็นฝัÉงตะวนัตกของถนนจกัรพงษ ์25 

18 มี.ค.2460 เจา้พระยายมราชมีหนังสือกราบทูลพระเจา้อยู่หัวเรืÉอง การขออนุญาตรืÊ อกาํแพงพระนคร 

ตามทีÉเคยปฏิบติักนัมาและกระทรวงนครบาลไดมี้นโยบายอยา่งไรวา่ ตามทางการปฏิบติัการ

รืÊอกาํแพงพระนครมี 3 ประการ คือ 1. ผูรื้Ê อขอรับพระราชทานอิฐ มีอิฐหัก กากปูน และดิน

ทัÊงหมด 2. ออกทุนซืÊอและใหอิ้ฐดีอิฐหกัแก่กรมสุขภิบาล 3. กรมสุขาภิบาลรืÊอเอาของทีÉรืÊ อก็

เป็นของกรมสุขาภิบาลต่อไป 

   และว่ารัชกาลทีÉ 5 เคยมีพระราชหัตเลขาถึงกระทรวงพระนครบาลฉบบัหนึÉ งว่า 

ใครๆ จะขออนุญาตรืÊอกาํแพง ถา้จะทาํเป็นตึกแถวกค็วร แต่ถา้ทาํเป็นรัÊ วอยา่งวงัพระเจา้นอ้ง

ยาเธอกรมหมืÉนพิไชยมหินทโรดมแลว้ไม่ควร ส่วนพระราชกระแสของพระเจา้อยูห่วั (ร.6) 

ทีÉพระราชทานแก่กระทรวงนครบาลนัÊน กท็รงไม่ขดัขอ้ง 26 

ส.ค.2461 รืÊ อกาํแพงพระนครตอนริมถนนมหาราชเพืÉอสร้างตึกแถวเก็บค่าเช่าใชจ่้ายในการโรงเรียน

ราชินี 27 

14 ก.พ.2461 นายสุโกศล ไดรั้บอนุญาตใหรื้ÊอกาํแพงพระนครตัÊงแต่ป้อมเสือทยานจนถึงประตูช่องกุฏยาว 

11 วา เพืÉอจดัสร้างตึกเป็นสถานทีÉประกอบการคา้ยาเสน้ไทย 28 
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ก.ย.2462 หลวงบรรเจิดจตุรงค ์ผูบ้งัคบัการกรมทหารบกพาหนะของ ทบ.1 ขอรืÊ อกาํแพงพระนคร

ตอนทิศตะวนัตกของสีÉแยกบางลาํพูบน (ถนนจักรพงษ์ผ่านกับถนนพระสุเมรุ) นับแต่

กาํแพงพระนครตรงแนวไปทางทิศตะวนัตกยาว 12 เมตร เพืÉอสร้างตึกแถว 29 

5 ธ.ค.2462 ร.อ.พร้อม อารุณี หัวหน้าแผนกทีÉ 2 กรมคลงัแสงทหารบก มีหนังสือถึงพระเจา้อยู่หัวว่า 

ตนเองมีทีÉดินอยู่ 1 แปลง ตาํบลบางลาํภูบนในพระนครเป็นทีÉดินทีÉติดต่อทีÉเชิงกาํแพงพระ

นคร ตอ้งการสร้างตึกแถวเพืÉอใหไ้ดแ้นวกบัตึกแถวทีÉสร้างแลว้ จึงขอพระราชทานรืÊอกาํแพง

พระนครยาวตามแนวถนนพระสุเมรุจากประตูช่องกุฏไปทางทิศตะวนัออกยาว 12 เมตร 40 

ซ.ม. ซึÉงบงัหนา้ตึก และขอทีÉดินบริเวณนัÊนกวา้ง 1.50 เมตร ยาว 10 เมตร ทรงอนุญาต 30 

28 ม.ค.2464 หม่อมลมยั สนิทวงศ ์ณ กรุงเทพฯ ไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหรื้Êอกาํแพงพระ

นครตอนหนา้วงับูรพาริมถนนมหาไชยเป็นความยาว 16 วา เพืÉอปลูกสร้างเป็นตึกแถว 2 ชัÊน 

ซึÉ งไดย้ืÉนแบบก่อสร้างแก่กรมสุขาภิบาลแลว้ และสัญญาจะไม่อนุญาตให้ผูใ้ดตัÊงโรงงานใช้

เครืÉองจกัร เครืÉองยนต ์ซึÉงจะทาํใหเ้กิดความรําคาญแก่ผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียง 31 

17 มี.ค.2464 ฎีกานางไข่กบัพวกราษฎรนนทบุรี เรืÉองกาํนันกบัพวกรืÊ อวดัสามง่าม คลองข่อย นนทบุรี 

ความว่า วดัสามง่ามถูกสร้างขึÊนตัÊงแต่ปี พ.ศ.2453 ซึÉ งไม่ถือเป็นสํานักสงฆต์าม พ.ร.บ. 

เพราะการสร้างไม่ไดรั้บความเห็นชอบหรือแจง้ต่อเจา้หนา้ทีÉ และสร้างอยู่ใกลเ้คียงวดักลํÉา 

ห่างจากวดักลํÉาเพียง 25 เส้น ต่อมา พ.ศ.2463 พระนนัทวิริยะเจา้คณะจงัหวดักบันครบาล

จงัหวดันนทบุรี ไดป้ระชุมราษฎร เห็นควรให้รืÊ อไปปลูกทีÉตน้คลองลาํโพ อ.บางบวัทอง 

โดยใหก้าํนนัหอ้ยกบัพวกไปดาํเนินการ ผลปรากฎวา่เมืÉอเชา้ทีÉประชุมมหาเถระไดใ้หย้กฏีกา

เสียเพราะ 1. การสร้างวดันีÊ ผิด พ.ร.บ. 2. การสร้างวดัทีÉใกลเ้คียงกบัวดัเดิม ทาํให้วดัเดิมคือ

วดักลํÉาทรุดโทรม 3. วดัสามง่ามเองก็อยูใ่นทีÉอโคจรบิณฑบาตและกนัดาร ควรขา้มไปอยู่ทีÉ

คลองลาํโพ ต.บางบวัทอง จะดีกวา่ 32 

7 ส.ค.2465 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพรืÊอกาํแพงพระนครตอนหนา้กองมหันตโทษซีกประตูช่องกุฎทีÉ

เหลืออยูท่างดา้นใต ้3 เมตร อยูต่อนถนนมหาไชยเพืÉอเป็นทางรถเขา้ไปถึงโรงงานสาํหรับ

ซ่อมรถยนต์ของห้างยีคลูเปอร์ซึÉ งมาขอเช่าทีÉในทีÉมารดาของกรมพระยาดาํรงนัÊน ทรง

พระราชทานพระบรมราชานุญาต 33 

19 ก.ย.2465 โปรดเกลา้ฯ ใหก้รมพระคลงัขา้งทีÉรืÊ อกาํแพงพระนครริมถนนพระสุเมรุตอนบงัทีÉดินของวดั

บวรนิเวศณ์ โดยยาว 1 เสน้ 12 วา 34 
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รัชกาลทีÉ 7 

19 เม.ย.2469 มีพระบรมราชโองการประกาศตัÊงราชบณัฑิตยสภาขึÊน โดยการเปลีÉยนชืÉอกรรมการหอพระ

สมุดเดิมมาเป็นกรรมการราชบณัฑิตยสภาและใหอ้าํนาจหนา้ทีÉของกรรมการหอพระสมุดฯ 

ตกแก่กรรมการราชบัณฑิตย์ฯ นีÊ  และราชบัณฑิตย์ยงัได้แบ่งเป็น 3 แผนก คือ แผนก

วรรณคดี แผนกโบราณคดี และแผนกศิลปากร ทัÊงยงักาํหนดให้ราชบณัฑิตยฯ์ มีหน้าทีÉ

รับผิดชอบในการทีÉจะจดัการรักษาวตัถุสถานต่างๆ ให้คงอยูถ่าวรไม่เสืÉอมทรามลง วินิจฉยั

คดีต่างๆ ทีÉอยูใ่นอาํนาจและคิดอ่านทาํนุบาํรุงรักษาการต่างๆ ในหนา้ทีÉ 35 

24 ธ.ค.2469 พระราชทานอนุญาตให้สมเด็จพระราชปิตุลาฯ เจา้ฟ้ากรมพระยาภาณุพนัธุ์วงศว์รเดช รืÊ อ

ป้อมริมสะพานภาณุพนัธุ์และกาํแพงเมืองต่อจากป้อมตามแนวตลอดไปจนติดตึกแถวของ

หม่อมละมยั สนิทวงศ ์ณ อยุธยา เพืÉอให้สมเด็จพระราชปิตุลาไดส้ร้างตึกแถวให้บริษทับี.

กริม เช่าและพระราชทานทีÉดินทีÉป้อมและกาํแพงถูกรืÊอใหด้ว้ย 36 

9 ธ.ค.2469 – เรืÉองหลวงจินดาสหกิจ (ลมา้ย ธนะสิริ) ขอรืÊอกาํแพงพระนครดา้นถนนพระสุเมรุ เพืÉอใหกิ้จ 

8 ก.ย.2470 การคา้ (โรงเลืÉอย) เจริญขึÊน รัชกาลทีÉ 7 ทรงอนุญาต 37 

23 – 25 ธ.ค.2469 สมเด็จพระราชปิตุลาฯ ขอรืÊอป้อมและกาํแพงพระนคร แลว้ขอสิทธิในทีÉดินของป้อมและ

กาํแพงทีÉรืÊ อ สร้างตึกให้บริษทั บี.กริม เช่า (ป้อมและกาํแพงนีÊ อยู่หน้าวงับูรพาภิรมณ์) 

รัชกาลทีÉ 7 ทรงอนุญาต 38 

14 ม.ค.2469 – 10 พ.ค.2471 กรมหมืÉนพงษาดิศรมทิป ขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนครดา้นถนนพระสุเมรุ

เนืÉองจากคิดตัÊงโรงเลืÉอยจกัร แต่ไม่มีทางเขา้ออกสาํหรับติดต่อขนสินคา้ดา้นถนนพระสุเมรุ

ไดส้ะดวก จึงขอรืÊ อกาํแพงพระนคร กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว้ไม่ขดัขอ้งให้รืÊ อได ้

รัชกาลทีÉ 7 ทรงอนุญาต 39 

21 – 24 มี.ค.2469 หมืÉนจิตรจาํนงขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนครตอนหนา้กองมหนัตโทษ เพืÉอเป็นประตูเขา้

ออกไดส้ะดวก เรืÉองนีÊ ไม่มีหลกัฐานการอนุญาต 40 

18 พ.ค.2470 นายสุดใจ สุโกศล เจา้ของห้างฮวดไช ้ขออนุญาตรืÊอป้อมเสือทะยานเพืÉอสร้างตึกและขยาย

การคา้ใหก้วา้งขวางขึÊน เรืÉองนีÊ ไม่มีหลกัฐานการอนุญาต 41 

21 มิ.ย. – 6 ก.ย.2470 พระสุธรรมกิตยารักษ ์ขอรืÊอกาํแพงพระนครตอนหนา้วดัรังษีสุทธาวาส เพืÉอสะดวกแก่

กิจการโรงเลืÉอย กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร รัชกาลทีÉ 7 ทรงอนุญาต 42 
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27 มิ.ย. – 11 พ.ย.2470 กรรมการจดัมรดกกรมหลวงพรหมวรานุรักษ ์ขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนครตาํบล

สะพานหัน  เพืÉ อส ร้ า ง ตึกแถว  โดยขอ รับพระราชทานทีÉ กํา แพง เ ป็น สิท ธิด้ว ย 

กระทรวงมหาดไทยไม่ขดัขอ้ง รัชกาลทีÉ 7 ทรงอนุญาต 43 

20 ต.ค. – 12 ธ.ค.2470 นายนพ ปัทมะลางดุล ขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนคร ริมถนนมหาไชยเพืÉอขอทาํทาง

รถเขา้บา้น เนืÉองจากประกอบอาชีพโดยมีรถยนต์รับคนโดยสาร กระทรวงมหาดไทยไม่

ขดัขอ้ง รัชกาลทีÉ 7 ทรงอนุญาต 44 

22 ธ.ค.2470 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพมีหนงัสือมายงัเจา้พระยามหิธร ราชเลขาธิการให้นาํร่าง พ.ร.บ.

รักษาของโบราณวตัถุขึÊนทูลเกลา้พระเจา้อยู่หัว และกรมร่างกฎหมาย พ.ร.บ.นีÊ  กรมพระยา

ดาํรงฯ ใหม้องสิเออร์กียองกรรมการร่างกฎหมายไปจดัการร่างขึÊน และใหมิ้สเตอร์สตีเวน ทีÉ

ปรึกษากระทรวงต่างประเทศตรวจแก้ไข เหตุผลการร่าง พ.ร.บ.นีÊ  คือ ป้องกันการขาย

โบราณวตัถุออกนอกประเทศ และการลกัลอบทัÊงครบองคแ์ละเฉพาะแต่เศียรพระไปขาย 45 

10 ต.ค. – 10 ธ.ค.2471 นางไมตรี วานิช (กิมสัน ยอดมะณี) ขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนครตาํบลบางลาํภู เพืÉอ

ทาํเป็นรัÊ วให้งดงาม กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ากาํแพงพระนครตอนนีÊ ไม่อยู่ในเกณฑ์จะ

สงวนไวเ้ป็นตาํนานสําหรับพระนครจึงอนุญาตให้รืÊ อไดต้ลอดไปจนปากทางทีÉจะเขา้ไป

วดัสงัเวศ 46 

22 ต.ค.2471 – 9 เม.ษ.2472 นางวรสุนทโชสถ (เยืÊอน สิงหะชยั) ขออนุญาติรืÊอกาํแพงพระนครตาํบลถนน

มหาไชย  อํา เภอสําราญราษฎร์  เพืÉ อสะดวกแก่ยานพาหนะทีÉจะเข้าออกในทีÉ ดิน 

กระทรวงมหาดไทยตอบว่า กาํแพงพระนครตอนทีÉขอรืÊ อนีÊ  ไม่อยู่ในเกณฑจ์ะพึงสงวนไว้

เป็นตาํนานพระนคร ใหรื้Êอได ้47 

6 – 20 พ.ย.2471 สมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรค์ฯ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบทูลในทีÉประชุม

อภิรัฐมนตรีว่า เรืÉ องมีผูข้อรืÊ อป้อมและกาํแพงพระนครจะทาํประการใด จะปล่อยให้รืÊ อ

ต่อไปตามทีÉขอหรือ เพราะรัชกาลทีÉ 7 ทรงพระดาํริว่า กาํแพงป้อมก็เป็นทีÉหมายสําคญั

สําหรับพระนคร กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ (ราชบณัฑิตยสภา) ขอแผนทีÉพระนครไปดู

และออกความเห็นว่าป้อมปราการต่างๆ ถูกรืÊอโดยมาก จะกาํหนดให้เหลือไวห้มายเป็นมุม

พระนครไม่ไดแ้ลว้ จึงควรรักษาไวแ้ต่เพียงบางแห่งพอให้เห็นว่าของเดิมเป็นอย่างไร ได้

พิจารณาแลว้เห็นวา่สิÉงทีÉควรรักษาไว ้คือ 

   1. ป้อมพระสุเมรุ 
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 2. ป้อมมหากาฬ และปราการพระนครทีÉติดกบัป้อมไปจนถึงคลองหลอดระหว่าง

วดัราชนัดดากบัวดัเทพธิดา นอกนัÊนให้รืÊ อลงเพืÉอทาํประโยชน์ได ้ไม่ขวางแก่โบราณคดี 

เพราะมีถนน และลาํนํÊาเป็นเขตใหรู้้แนวปราการพระนครแลว้ 

 แต่ทีÉเหลือนัÊนตอ้งซ่อมแซมให้ดีเป็นสง่าแก่เมือง อย่าให้เป็นอย่างทุกวนันีÊ  เช่น 

ป้อมพระสุเมรุ ซึÉ งอนุญาตใหเ้จา้ของโรงเลืÉอยตัÊงรัÊ วขึÊนไปจนในชานป้อม ควรให้มีขอบเขต

เป็นเอกเทศแห่งโบราณวตัถุ รัชกาลทีÉ 7 ทรงเห็นชอบดว้ย 48 

5 – 9 ส.ค.2472 กระทรวงกลาโหมขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนคร บริเวณโรงเรือหลงัวดัมหาธาตุออกถนน

มหาราช เพืÉอสร้างตึกแถวทีÉพกันายทหาร ทรงอนุญาต 49 

26 – 29 ส.ค.2472 กรมพระคลงัขา้งทีÉขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนคร ริมถนนพระอาทิตยเ์พืÉอเป็นทางเขา้ออก

ตาํหนกั ม.จ.มนศัสวาศดิÍ  ทรงอนุญาต 50 

21 – 26 พ.ย.2472 นางสุนทรพินิจ ขออนุญาตรืÊอกาํแพงพระนครขา้งป้อมมหาปราบ ตาํบลพระสุเมรุ เพืÉอเป็น

ทางเขา้ออกรับส่งสินคา้ ทรงอนุญาต 51 

พ.ศ.2472 – 2473 วดัต่างๆ ซึÉงทรุดโทรมขาดการบูรณะ ทางการปกครองไดใ้หน้กัโทษไปทาํลายกาํแพงวดัเอา

ไปใชท้าํถนนเพืÉอช่วยการคมนาคม เช่น วดับูรณาราม วดัเสาธงทอง วดัวงั วดัใหญ่ 52 

25 พ.ย.2472 เจา้อธิการวดัใหญ่ ต.ท่าวงั อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช มีหนงัสือถึงผูว้่าราชการจงัหวดัร้อง

ขอรับเงินค่าเช่าทีÉดินวดัซึÉ งกรมพระคลงัขา้งทีÉใช้ปลูกสร้างตลาด โดยจะขอเรียกปีละ 85 

บาท ทีÉดินวดัซึÉ งรัฐบาลเอาทาํตลาดนัÊนมีโบราณวตัถุไดแ้ก่ เจดียอ์งคใ์หญ่ 1 องค ์วิหาร 1 

หลงั 53 

10 ส.ค.2474 ร่าง พ.ร.บ. รักษาของโบราณวตัถุมาคา้งอยูที่Éกรมร่างกฎหมาย ทัÊงนีÊ เป็นเพราะการคดัคา้น

ของสมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรคว์รพินิต ในการประชุมเสนาบดีในธนัวาคม 2470 ซึÉ ง

กรมพระยาดํารงมีดาํริในเรืÉ องนีÊ ว่า “…ถามขา้พเจ้าว่าจะถึงขีดทีÉควรเตือนหรือไม่นัÊ น 

พิเคราะห์ดูเห็นว่าในเวลานีÊ ยงัไม่มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งออก พ.ร.บ. นัÊนจะงดเสียคราวหนึÉง

กไ็ด”้ 54 

5 มี.ค.2478 มีกระทูถ้ามเรืÉ องโบราณสถานในป่าถูกทอดทิÊง ไม่ได้รับการบาํรุงของนายไสว อินทร

ประชา ผูแ้ทนฯ จ.สวรรคโลก ขนุสุคนธวิทศึกษาธิการ รมต.รักษาการแทน รมว.กระทรวง

ธรรมการ ตอบว่า รัฐบาลมีความปรารถนาอยา่งยิÉงในการขดุคน้และบาํรุงโบราณสถานทุก

แห่ง หากแต่ตอ้งลงทุนมากในการบาํรุงรักษาและซ่อมแซม และหาทางให้ประชาชนเขา้ถึง

โบราณสถานนัÊนๆ โดยสะดวก ในการควบคุม รัฐบาลไดอ้อก พ.ร.บ. ว่าดว้ยโบราณสถาน 
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ศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ และการพิพิธภณัฑซึ์Éงให้กรมศิลปากรมีหนา้ทีÉจดัรักษาโบราณสถาน

เหล่านีÊ ไวเ้พืÉอประโยชน์ของชาติ 55 

 

รัชกาลทีÉ 8 

16 พ.ย.2479 นายอุม้ มีผล ลกัขุดโบราณสถานทีÉตาํบลหนองออ้ อาํเภอหาดเสีÊ ยว จงัหวดัสวรรคโลก มี

ความผดิตาม พ.ร.บ. โบราณสถานศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ และพิพิธภณัฑแ์ห่งชาติ พ.ศ.2477 

ม.30 และกฎหมายลษัณะอาญา ม.288 โดยจาํคุก 1 เดือน ลดสารภาพกึÉงหนึÉงคงจาํคุก 15 วนั 

ของกลางทีÉยดึไดคื้อ กระปุก 1 ใบ 56 

6 ต.ค.2480 เทศบาลเมืองพิษณุโลกทาํลายโบราณสถานดว้ยการขนอิฐจากวดัวิหารทองซึÉงป็นวดัโบราณ

และเป็นวดัอยู่ในความดูแลของกรมศิลปากร ไปถมถนน คณะกรรมการจงัหวดัพิษณุโลก

ชีÊแจงว่า การขุดกาํแพงเมืองเก่านัÊนทางจงัหวดัไดรั้บอนุญาตจากกรมศิลปากรแลว้ เพืÉอตดั

ถนนตามผงัเมืองและไม่ไดผ้ิดเงืÉอนไขทีÉกรมศิลปกากรกาํหนดไวแ้ต่อย่างใด ส่วนการขน

เอาอิฐของวดัวิหารทองไปถมถนนนัÊน ไม่ไดท้าํลายโบราณสถานหรือวดัใหเ้สียหายแต่อยา่ง

ใด เพราะเป็นอิฐทีÉตกหล่นอยู่ในบริเวณวดัฯ โดยพวกคนงานกองทาํถนนไปเก็บเอามาเอง 

ไม่ไดเ้ป็นคาํสัÉงของเทศบาล 57 

25 ก.พ.2481 เรืÉองการรรักษาปูชนียสถานของนายจาํรัส มหาวงศนนัท ์ผูแ้ทนฯ จ.น่าน พ.ต.ประยรู ภมร

มนตรี รัฐมนตรีกระทรวงธรรมการตอบวา่ การรักษาปูชนียสถานในวดัหลวงและวดัราษฎร์

นัÊน กระทรวงธรรมการปฏิบติัตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ส่วนปูชนียสถาน

อนัมีลกัษณะเป็นโบราณวตัถุนัÊน ไดจ้ดัการรักษาตาม พ.ร.บ. ว่าดว้ยโบราณสถานศิลปวตัถุ 

และโบราณวตัถุ ในหนา้ทีÉของกรมศิลปากร 58 

เม.ย.2481 มีผูร้้ายไปลกัขดุเจดียโ์บราณของวดัของสิงห์ ต.ชา้งเผอืก อ.เมือง จ.เชียงใหม่ การขดุนัÊนชงกั

อยู่เพียงเมืÉอขุดจวนจะถึงทีÉบรรจุของมีค่า ประชาชนกล่าวกนัว่าเป็นนโยบายของผูขุ้ด ใน

การไปลองขุดเอาไวก่้อน เพืÉอเป็นเหตุผลประกอบรายงานขอนุญาตขุดต่อไปจากจงัหวดั 

โดยอา้งวา่เจดียถู์กคนร้ายรบกวน ฝ่ายจงัหวดัไม่รู้ตน้สายปลายเหตุกอ็นุญาต 

  ต่อมาก็ไดมี้ผูไ้ปขออนุญาตจากจงัหวดัเพืÉอขดุเจดียน์ัÊนต่อไป โดยอา้งว่า พระเจดีย์

องค์นีÊ อยู่ห่างไกลจากวดั และมีผูร้้ายลอบขุดอยู่เสมอๆ วดัไม่สามารถจะดูแลรักษาให้

ปลอดภยัได ้ในเดือนพฤษภาคมจงัหวดัไดมี้คาํสัÉงอนุญาตให้ขุดได ้แต่มีคาํสัÉงกาํชบัไวว้่า
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ก่อนจะลงมือขดุให้ตัÊงกรรมการ 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบา้นเมือง 2 นาย ฝ่ายคณะสงฆ ์1 รูป เป็น

กรรมการควบคุมในการขดุ และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้อธิการเสียก่อน 

  อยา่งไรก็ดีการขดุของคณะรายนีÊ ไม่ไดเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดกล่าวคือ บางครัÊ งไม่มี

กรรมการจากฝ่ายสงฆเ์ขา้ควบคุม และมีการขดุในตอนกลางคืนดว้ย นอกจากนัÊนยงัปรากฎ

วา่ผูข้ดุไดน้าํเอาพระชนิดต่างๆ ออกแจกจ่ายตามทีÉต่างๆ และเพืÉอนฝงู 59 

22 พ.ค.2481 ในระยะเวลานีÊปรากฎว่ามีนกัเลงขดุโบราณวตัถุขึÊนในเชียงใหม่ และมกัลกัลอบขดุในเวลา

กลางคืน เช่นการขุดทีÉเจดียเ์จ็ดยอด นักเลงขุดเหล่านีÊทาํการรอบคอบ “เพราะนยัว่ามีคณะ

สาํคญัสนบัสนุน” นกัเลงขดุบางพวกมีขา้ราชการบางคนเป็นผูส้นบัสนุน และขออนุญาตขดุ

กนัในเวลากลางวนัถูกตอ้งตามกฎหมาย เมืÉอขุดไดสิ้Éงของแลว้มกัจะมีวตัถุทีÉมีค่าราคาถูกๆ 

เท่านัÊน ทีÉนาํเสนอต่อคณะกรรมการอยา่งเปิดเผย 60 

พ.ศ.2481 กรมศิลปากรอนุญาตใหก้รมราชทณัฑรื์Êอกาํแพงเมืองพระนครศรีธรรมราชดา้นเหนือซึÉงเคย

สงวนไวเ้ป็นโบราณสถาน เพืÉอใหเ้รือนจาํสร้างโรงเลืÉอยจกัรขึÊน 61 

ส.ค.2481 คณะกรรมการจงัหวดัน่าน ขออนุญาตรืÊอกาํแพงเมืองตอนทีÉเหลืออยู่ (หลงัจากรืÊ อไปแลว้) 

เพืÉอนาํเอาดินและอิฐหกัไปถมดินทีÉลุ่มสาํหรับสร้าง ร.ร.ประถมอาชีพสตรีช่างทอผา้ และยงั

จะใชแ้นวกาํแพงเมืองนัÊนทาํเป็นถนนรอบเมืองไดด้ว้ย ทางจงัหวดัเห็นว่าการปล่อยกาํแพง

ไวเ้ช่นนัÊนไม่เกิดประโยชน์สิÉ งใด และทาํให้ดูรกรุงรัง ทางกระทรวงธรรมการได้ตอบ

อนุญาตใหรื้Êอไดเ้ฉพาะเท่าทีÉจาํเป็นสาํหรับปลูกโรงเรียนและใหร้ะงบัการรืÊอกาํแพงทัÊงหมด

เพืÉอสร้างถนนรอบเมือง เพราะถือว่า “เพราะการรืÊอโบราณวตัถุสถานออกเสียทัÊงหมด ยอ่ม

เป็นการลบรอยพงศาวดารของชาติ เป็นการผดิหลกัการรักษาของโบราณ ฉะนัÊนถา้ยงัไม่ถึง

เวลาอนัจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งสละแลว้ ก็ควรรักษาไวก่้อน” และทัÊงนีÊ ให้ทาํแผนทีÉแนว

กาํแพงทัÊงหมด และทีÉจะขอรืÊอใหก้ระทรวงธรรมการพิจารณาก่อน 62 

11 ก.ย.2486 มีร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ.2486 พ.ร.บ. นีÊ มีหลกัการจดัตัÊงมหาวิทยาลยั

ศิลปากรขึÊนอยู่ในควบคุมของกรมศิลปากร สาํนกันายกรัฐมนตรี มีหนา้ทีÉจดัการศึกษาวิชา

ช่างดุริยางคศิ์ลป์และนาฏศิลป์ เหตุผลก็คือ ศิลปกรรมของชาติเป็นสิÉงสาํคญัส่วนหนึÉงทีÉทาํ

ให้ชาติบา้นเมืองเจริญรุ่งเรือง ประเทศทีÉเจริญแลว้ไดจ้ดัตัÊงมหาวิทยาลยัประเภทนีÊ ขึÊนเป็น

ปึกแผ่นมัÉนคง ประเทศไทยไดด้าํเนินมาสู่ขัÊนอารยะแลว้ จึงเป็นการสมควรทีÉจะตอ้งฟืÊ นฟู

บาํรุงศิลปกรรมของชาติและเพาะศิลปินให้มาก และยกย่องผูส้ําเร็จวิชาประเภทนีÊ ให้มี

เกียรติไดรั้บปริญญาสมกบัเป็นผูท้รงคุณวฒิุ 63 
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รัชกาลทีÉ 9 

30 ก.ย.2496 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา่ โรงงานแอลกอฮอล ์ทีÉจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาตัÊงอยูใ่นทีÉไม่

เหมาะสม จึงลงมติให้พิจารณายา้ยไปสร้างในทีÉอืÉนอนัเหมาะสมต่อไป และหากยงัมีการ

ก่อสร้างเพิÉมเติม ใหร้ะงบัไวก่้อน 

  เรืÉองนีÊทางกระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาว่า การสร้างโรงงานนีÊ ไดเ้ริÉมมาตัÊงแต่ปี 

2451 และการก่อสร้างใกล้จะเสร็จตามโครงการแล้ว การประกอบติดตัÊ งเครืÉ องกลัÉน

แอลกอฮอล ์รวมทัÊงเครืÉองจกัรอุปกรณ์ต่างๆ ไดท้าํเสร็จและดาํเนินงานไปส่วนหนึÉ งแลว้ 

การทีÉจะยา้ยโรงงานนีÊ ไปตัÊงในทีÉเหมาะสม ณ จงัหวดัอืÉนตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงมาก และเห็น

ว่าโครงการนีÊ จะเป็นประโยชน์ในการลดจาํนวนโรงตม้กลัÉนสุราซึÉ งมีกระจดักระจายทัÉว

ราชอาณาจักรให้น้อยลง เป็นการสะดวกในการควบคุมภาษี ในยามขาดแคลนนํÊ ามัน

เชืÊอเพลิง กจ็ะไดอ้าศยัแอลกอฮอลจ์ากโรงงานไดท้นักาล จึงเห็นว่าไม่ควรยา้ยโรงงานซึÉงทาํ

ใหเ้สียเงินและเวลาทีÉจะใหโ้รงงานเปิดดาํเนินการได ้

  เรืÉองนีÊ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมกล่าวว่า “การไปตัÊง ณ ทีÉใหม่ หากยงั

ไม่สามารถจะยา้ยได ้จะจดัสถานทีÉอยา่งไรจึงจะไม่ทาํใหเ้สียความสง่าและสวยงามของพระ

เจดียสุ์ริโยทยั ซึÉงเป็นอนุสาวรียอ์ยูน่ัÊน...” 64 

28 เม.ย.2497 กรมศิลปากรพิจาณาถึงสาเหตุแห่งการทาํลายโบราณสถานและศิลปวตัถุอนัมีค่าว่ามี 4 

ประการ คือ 1. คะนองมือ 2. โบราณวตัถุเป็นของมีค่า 3. สัญชาติทีÉอวดตวัของมนุษย ์4. 

ธรรมชาติ และเสนอใหมี้การดาํเนินการคือ 

   1. อบรมจิตใจใหเ้ห็นคุณค่าโบราณวตัถุสถานทัÊงเดก็และผูใ้หญ่ 

 2. ใหเ้จา้หนา้ทีÉบา้นเมืองทุกฝ่ายไดร่้วมมือกนัดูแลโบราณวตัถุสถานซึÉงเป็นสมบติั

ของชาติ 

   3. แกก้ฎหมายเพิÉมโทษผูท้าํลายวตัถุสถานใหห้นกัขึÊน 

   4. มีงบประมาณทีÉจะซ่อมโบราณสถานใหท้ัÉวถึง 

   5. ตามอนุสาวรียค์วรมีเจา้หนา้ทีÉทหารหรือตาํรวจยนืยามอยูป่ระจาํ 

   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามทีÉเสนอ ใหก้ระทรวง ทบวง กรม ทีÉเกีÉยวขอ้งรับไป

ดาํเนินการพิจารณา 65 
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พ.ศ.2500  “พบกรุมหาสมบัติทองคําขนกลับ เ ป็นกระสอบ”  เ นืÉ องจากการบู รณะจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ทาํให้เจา้หน้าทีÉพบกรุของขุนหลวงพะงัÉวทีÉวดัมหาธาตุ พบพระเครืÉอง

จาํนวนหมืÉนกว่าองค ์ปรากฎว่ามีผูล้กัลอบขุนคน้และนาํสิÉงมีค่าต่างๆ ไปเป็นจาํนวนมาก 

ทางเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดติ้ดตามจบักุมผูล้กัลอบ ไดข้องกลางซึÉ งมีค่ามหาศาลและเป็นเครืÉอง

ทองลว้น 66 

27 ก.ย.2500 มีคนร้ายจาํนวนหนึÉงไปลกัลอบขดุพืÊนพระปรางคอ์งคใ์หญ่ของวดัราชบูรณะในพระราชวงั

โบราณ จ.พระนครศรีอยุธยา ไดเ้อาเครืÉองทองไปเป็นจาํนวนมาก เจา้หน้าทีÉตาํรวจจบักุม

คนร้ายพร้อมกบัของกลางไดน้ํÊ าหนกัทอง 14,104.5 กรัม คิดเป็นเงินประมาณ 1 ลา้นบาท

เศษ 67 

พ.ศ.2501 “ขดุกรุใหม่ปราสาททอง คนร้ายขโมยขดุไปกรุแลว้”  

   พระปรางค์วดัไชยวฒันาราม ซึÉ งเป็นวดัทีÉพระเจา้ปราสาททองทรงสร้างขึÊน ถูก

คนร้ายเจาะทีÉฐานลักเข้าไปในพระปรางค์และได้เอาสมบัติลํÊ าค่าไปหนึÉ งกรุ  เ มืÉอ

คณะกรรมการขดุคน้และบูรณะวตัถุโบราณ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาทราบเรืÉอง จึงมีมติให้

กรมศิลปากรขดุคน้เพืÉอป้องกนัสมบติัของแผน่ดินไม่ใหสู้ญเสียไป 68 

11 พ.ค.2503 ก่อตัÊ งสมาคมเพืÉอการรักษาสมบัติว ัฒนธรรม ก่อตัÊ งขึÊ นเนืÉองจากคณะกรรมการฝ่าย

วฒันธรรมของคณะกรรมการชาติว่าดว้ยองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง

สหประชาชาตพิจารณาเห็นว่า โบราณวตัถุเป็นสิÉงทีÉมีค่าทางการศึกษาประวติัศาสตร์และ

วฒันธรรมเก่าแก่ของชาติและเป็นเครืÉองปลูกฝังความรัก ความภูมิใจของบา้นเมือง จึงไดน้าํ

เรืÉองเสนอคณะกรรมการแห่งชาติฯ เมืÉอ 3 พ.ย.2502 ทีÉประชุมคณะกรรมการแห่งชาติฯ ได้

ตัÊ งอนุกรรมการขึÊ นคณะหนึÉ ง และคณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นว่า ควรตัÊ งองค์การ

อาสาสมคัรขึÊนเพืÉอแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการรักษาและบูรณะสมบติัวฒันธรรมของ

ชาติ โดยเชิญหม่อมหลวงปิÉ น มาลากุล นายธนิต อยู่โพธิÍ  นางอมัพร มีศุข และหม่อมเจา้สุ

ภทัรดิศ ดิศกุล เป็นผูข้อจดทะเบียนก่อตัÊงสมาคม ต่อมา 17 มิ.ย.2503 มีการเลือกประชุมให ้

มล.ปิÉ น มาลากลุ เป็นนายกสมาคม สมาคมมีวตัถุประสงคเ์พืÉอ 

   - ส่งเสริมการบูรณะและรักษาสมบติัทางวฒันธรรมใหค้งอยูใ่นสภาพเหมาะสม 

   - สนบัสนุนการศึกษาและคน้ควา้เกีÉยวกบัสมบติัทางวฒันธรรม 

   - เผยแพร่กอบกูเ้กีÉยวกบัสมบติัทางวฒันธรรม 
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   - ส่งเสริมให้มีสาขาสมาคมประจาํทอ้งถิÉน เพืÉอการบูรณะและรักษาสมบติัทาง

วฒันธรรมในทอ้งถิÉนนัÊนๆ 69 

มิ.ย.2503  กรมศิลปากรมีความคิดทีÉจะนาํพระพุทธรูปต่างๆ ตามวดัมาเก็บรักษาไวช้ัÉวคราว เพืÉอใหพ้น้

จากการโจรกรรมของนักลักพระพุทธรูป ซึÉ งเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ระหว่างทีÉ

กฎหมายคุม้ครองวตัถุโบราณฉบบัแกไ้ขใหม่ยงัร่างไม่เรียบร้อย 70 

21 มิ.ย.2503 มีบทความเรียกร้องใหรั้ฐบาลพิจารณาหาทางกาํจดัและป้องกนัการโจรกรรมสมบติัของชาติ

อย่างจริงจงั ทัÊงนีÊ ไม่เฉพาะการโจรกรรมวตัถุโบราณทางศาสนาเท่านัÊน และรวมถึงการ

ป้องกนัและรักษาวฒันธรรมอืÉนๆ อนัมีค่าดว้ย 71 

13 ม.ค.2504 มีบทความเรียกร้องให้รัฐบาลให้ความรู้แก่ประชาชนให้รู้ถึงความเป็นมาและคุณค่าของ

พระพุทธรูปและศิลปวตัถุ นอกเหนือไปจากการปราบปรามและป้องกนัเท่าทีÉดาํเนินการอยู่

แลว้ เพราะการขาดความรู้สึกถึงคุณค่าของสิÉงเหล่านีÊ อย่างจริงจงั ไม่มีความรักในศิลปวตัถุ

ทาํใหเ้ห็นสิÉงเหล่านีÊ เป็นเพียงการซืÊอขายสินคา้เท่านัÊน 72 

27 ก.พ.2504 คณะกรรมการศูนยก์ารป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ไดป้ระชุมพิจารณาป้องกนัการ

ลกัพระพุทธรูป ศิลปวตัถุ และโบราณวตัถุ ร่วมกบัผูแ้ทนกรมศิลปากร ผูแ้ทนกรมตาํรวจ 

และมีมติดงันีÊ  

1. ให้เร่งรัดแกไ้ข ปรับปรุง พ.ร.บ.ว่าดว้ยโบราณสถาน ศิลปวตัถุ และโบราณวตัถุ

แห่งชาติเสียใหม่ 

2. แกไ้ข พ.ร.บ.ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ให้มีการควบคุมให้รัดกุมขึÊน และ

กาํหนดโทษผูก้ระทาํผดิใหสู้งขึÊน 

3. ให้หัวหนา้กองทะเบียนพิจารณาขอเป็นอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีÉแผนกโรงรับจาํนาํ 

และคา้ของเก่าทีÉจาํเป็น ใหมี้กาํลงัสมดุลกบัปริมาณงาน 73 

1 ก.ย.2504 คาํแถลงกรมศิลปากรเรืÉองการขดุคน้เจดียว์ดัไก่ ตาํบลทะเลชุบศร อ.เมืองลพบุรี จ.ลพบุรี วา่ 

เจดียว์ดัไก่ เป็เจดียท์รงลงักา ประมาณอายุว่าอยู่ในสมยัอยธุยาตอนตน้ ราว 500 ปี

เศษ ตอนบนของเจดียน์บัแต่คอระฆงัขึÊนไปถูกลกัลอบขดุเจาะจนเป็นโพรงถึงกึÉงกลางและ

ตอนล่างถูกขดุจนคอดกิÉว 74 

4 ก.ย.2504 ทองคาํหุ้มยอดพระเจดียภู์เขาทอง (องคเ์ดิม) ทีÉ จ.พระนครศรีอยุธยา ซึÉ งทางการบูรณะขึÊน

ใหม่คราว 25 พุทธศษวรรษ เป็นทองคาํหนกั 2,500 กรัม ราคาประมาณ 66,400 บาท ไดถู้ก

ขโมยลกัลอบ 75 
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พ.ย.2506 คนร้ายลกัตดัเศียรพระพทุธรูปและสะกดัรูปนางอปัสรไปรวม 12 เศียรจากปราสาทหินพนม

วนั จ.นครราชสีมา 76 

มิ.ย.2506 คนร้ายลกัลอบถอดบานประตูจาํหลกัพระวิหาร รวม 2 บาน ของวดัสิงหาราม จ.ลพบุรี 

ปรากฎวา่ชาวต่างประเทศไดรั้บซืÊอบานประตูเอาไวแ้ละยนิดีคืนใหแ้ก่ทางวดั 77 

15 เม.ย.2507 ทหารไทย 8 คน และพลเรือน 3 คน มีรถราชการเป็นพาหนะ 1 คนั ไดใ้ชเ้หลก็ชะแลงงดั

แงะปราสาทกู่สวนแตง โดยงดัเอาแผ่นศิลาแลงสลกัลวดลายเป็นเทวรูป และพระนารายณ์

บรรทมสิงห์เหยยีดเทา้ ซึÉงอยูเ่บืÊองบนประตูไป 1 แผน่ แต่ถูกตาํรวจจบัได ้78 

ม.ค.2508 กรมศาสนาไดป้ระกาศให้วดัวาอารามต่างๆ ระมดัระวงัเพิÉมขึÊนเพืÉอป้องกนัการโจรกรรม

พระพุทธรูปและศิลปวตัถุต่างๆ เพราะในระยะหลายปีทีÉผ่านมานีÊ  สิÉงเหล่านีÊ ถูกโจรกรรม

เสมอจากวดัในกรุงเทพและต่างจงัหวดั กรมศาสนายงัขอความร่วมมือจากประชาชนให้

ช่วยเหลือเป็นหูเป็นตาดว้ย 79 

27 ก.พ.2508 พระพุทธรูปสัมฤทธิÍ ดาํแบบยืนปางห้ามญาติสูง 130 ซม. พร้อมดว้ยพระพุทธรูปสัมฤทธิÍ

แบบปิดทองแบบต่างๆ สมยัตน้รัตนโกสินทร์จาํนวน 10 กว่าองค ์ในกุฏิสาํนกัอารามหลวง

วดัมณีชลขนัธ์ อ.เมือง ลพบุรี ถูกโจรกรรมไปหมดสิÊน 80 

15 พ.ย.2508 คนร้ายลอบงดัหนา้ต่างวิหารวดัพระแท่นศิลาอาสน์ ต.ทุ่งย ัÊง อ.ลบัแล จ.อุตรดิตถ ์และตดัเอา

เศียรพระพทุธรูปปางสุโขทยัของเก่า 2 เศียรไป มูลค่าประมาณมิได ้81 

พ.ศ.2509 รายงานกรมศาสนากล่าวว่า ใน จ.พระนครศรีอยธุยา มีวดัถูกโจรกรรมพระพุทธรูป 192 วดั 

มีพระพุทธรูปถูกลกัและทาํลาย 779 องค ์ในส่วนภูมิภาคมีวตัถุถูกโจรกรรมพระพุทธรูป 

252 วดั มีพระพทุธรูปถูกลกัและทาํลาย 1,248 องค ์82 

ก.พ.2509 มีข่าวกาํแพงเมืองทีÉสุรินทร์ซึÉงคณะรัฐมนตรีมีมติใหส้งวนนัÊนถูกทาํลายราบไปหมดแลว้ จึง

ขอเรียกร้องใหมี้การสงวนรักษากาํแพงเมืองต่างๆ 83 

7 พ.ค.2509 โบสถว์ดัท่าววัถูกงดั พระพุทธรูปในโบสถซึ์É งเป็นทองสัมฤทธิÍ เก่าแก่อายนุบั 100 ปี 4 องค์

หายไป มีพระห้ามญาติสูง 2 ศอกเศษ พระห้ามสมุทรสูงศอกเศษ พระโมคคลัลา และพระ 

สารีบุตร 84 

5 ส.ค.2509 เทวรูปพระโพธิสตัวอ์โลกิเตศวร ซึÉ งสลกัขึÊนจากหินสีเขียวสูงประมาณ 75 ซม. หตัถซ์า้ยบน

ถือคมัภีร์ หัตถซ์้ายล่างถือนํÊ าเตา้ หัตถข์วาบนถือดอกบวั และหัตถข์วาล่างถือแกว้มณีหรือ

วชัระ ประดิษฐานไวบ้นแท่นหนา้ค่ายสมเด็จพระนารายณ์มหารา จ.ลพบุรี ไดถู้กโจรกรรม 

85 
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27 ส.ค.2509 ศิลปากรหนกัใจออกแบบตึก 7 ชัÊน ใกลว้งัหลวง ผูแ้ทนหนงัสือพิมพไ์ดส้มัภาณษน์ายกฤษณ์ 

อินทโกศยั รองอธิบดีกรมศิลปากร โดยถามถึงเรืÉองทีÉกระทรวงต่างประเทศจะสร้างอาคารทีÉ

ทาํการสูง 7 ชัÊน ว่าจะขดัต่อความสวยงามและเสียคุณค่าของพระบรมหาราชวงัหรือไม่ รอง

อธิบดีกล่าววา่ ไม่มีความเห็นในเรืÉองนีÊ  เพราะคณะรัฐมนตรีมีอนุมติัไปแลว้ 86 

10 ก.ย.2509 มีคนร้ายไม่ทราบจาํนวนใช้รถแทรกเตอร์และรถจีËบเป็นพาหนะในการขุดคน้โบราณ

สถานทีÉปราสาทเยอ ต.ปราสาทเยอ อ.ขุขนัธ์ จ.ศรีสะเกษ คนร้ายขุดลึกลงไปประมาณ 1 

เมตร ราษฎรและตาํรวจจึงไปพบเขา้ แต่ไม่สามารถจบักุมคนร้ายได ้และไม่ทราบว่าคนร้าย

ไดโ้บราณวตัถุใดไปบา้ง 87 

ต.ค.2509 แผ่นศิลาจาํหลกัรูปนารายณ์บรรทมสินธ์ุ อายุประมาณกว่า 800 ปี ซึÉ งคนร้ายได้ระเบิด

ปราสาทโบราณจาก ต.บา้นกู่สวนแตง จ.บุรีรัมย ์ไดมี้ผูแ้จง้ใหท้ราบวา่ไดมี้การลกัลอบนาํส่ง

ออกนอกแลว้ โดยมีการซืÊอขายในราคา 8 หมืÉนบาท และทางกรมศิลปากรกาํลงัติดต่อไปยงั

พิพิธภณัฑร์ะหว่างประเทศทีÉกรุงปารีสว่า ถา้หากแผ่นศิลานีÊ ไปอยูใ่นพิพิธภณัฑป์ระเทศใด

ขอใหส่้งคืนไทยทนัที 88 

ต.ค.2509 ภาพสลกันารายณ์บรรทมสินธุ์ เหนือประตูปรางคศิ์ลาแลง จ.สุรินทร์ ถูกคนร้ายวางระเบิด

แลว้ขนขึÊนรถบรรทุกหนีไป 89 

18 ต.ค.2509 นายบุญชนะ อตัถากร รมช.กระทรวงพฒันาการแห่งชาติให้สัมภาษณ์ว่า ในการประชุม

ประจาํปีของยเูนสโก ทีÉกรุงปารีส ปลายเดือน ต.ค.นีÊ  ประเทศไทยจะนาํปัญหาการลกัลอบ

ตัดเศียรพระพุทธรูป การลักลอบนําศิลปวัตถุของไทยออกไปเพืÉอเสนอให้ทีÉประชุม 

พิจารณา 90 

25 ต.ค.2509 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกัการพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกพระพุทธรูปและเทวรูป

กบัชิÊนส่วน ซึÉงกระทรวงเศรษฐการเสนอ 91 

ต.ค.2509 พระพุทธรูปทาํดว้ยศิลาสีเขียวไข่กาอายุประมาณ 1200 ปี ทีÉวดัเบญจมบพิตร จ.พระนคร 

เป็นพระพุทธรูปยืนสมัยทวารวดี มีความสูง 5 ฟุต ประดิษฐาอยู่ทีÉผนังในซุ้มด้านใต ้

ภายนอกระเบียงคตหลงัพระอุโบสถ ถูกหกัพระเศียรดว้ยชะแลง 

   เจา้หนา้ทีÉไดสื้บหาและพบว่าคนร้ายสองคนนาํไปขายทีÉยา่นา้พระหลงัวดัพระยายงั 

ในราคา 5,000 บาท และไดน้าํมาต่อติดไวต้ามเดิมแลว้ 92 
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ต.ค.2509 “หา้มส่งพระพทุธรูปออกนอกเดด็ขาด” กระทรวงเศรษฐการไดย้กร่างพระราชกฤษฎีกาตาม

ความใน พ.ร.บ.ควบคุมการส่งออกไปนอกและนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร ซึÉงสินคา้บางอยา่ง 

พ.ศ.2482 เพืÉอควบคุมการส่งเทวรูปและชิÊนส่วนของเทวรูป แต่ไม่รวมถึงพระเครืÉองและ

ชิÊนส่วนของพระเครืÉอง ออกนอกไปราชอาณาจกัร 

   เหตุผลของการออก พ.ร.บ.นีÊ  ก็เพืÉอป้องกนัการลกัหรือการทาํลายพระพุทธรูปและ

เทวรูป เพืÉอส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ 93 

พ.ย.2509 มีการเรียกร้องให้สอดส่องการคา้ศิลปวตัถุเก่าให้ใกลชิ้ดมากขึÊน เพราะข่าวการลกัลอบตดั

เศียรพระพุทธรูปในช่วงระยะเวลานีÊ เกิดขึÊนเป็นประจาํ ซึÉ งจุดประสงคใ์หญ่ก็คือการนาํไป

ขายใหช้าวต่างประเทศ 94 

มิ.ย.2510 พบ “นารายณ์บรรทมสิงห์” ทีÉหายไปเกือบ 2 ปี อยูใ่นพิพิธภณัฑส่์วนตวัของฝรัÉงในอเมริกา 

ศิลปากรจะขอคืน ถา้ไม่ไดจ้ะใหต้าํรวจโลกช่วย 95 

พ.ศ.2512 มีกรณีคดัคา้นการสร้างห้องแถว 200 ห้อง บนลานวดัสระเกศราชวรวิหารอย่างขนานใหญ่ 

โดยสมาคมสถาปนิกสยามร่วมกบัประชาชนและศูนยนิ์สิตนักศึกษา โดยมีความเห็นว่า

ขอ้เสียหายทีÉสําคญัคือสัญลกัษณ์ของภูเขาทองในวดัจะหมดความหมายไปเนืÉองจากว่า

ตึกแถว 3-4 ชัÊน จะบดบงัเสียหมด ทาํใหเ้สียความสง่างามและสญัลกัษณ์ทีÉเคยประทบัใจของ

ประชาชนไป 

   เรืÉองนีÊ มีสาเหตุมาจากการทีÉนายชาํนาญ ยวุบูรณ์ อธิบดีกรมการปกครองทาํหนงัสือ

ถึงวดัสระเกศว่า ลานวดัทีÉว่างนัÊนเป็นแหล่งเสืÉอมโทรม ขอให้วดัจดัการแกไ้ข เพราะแขก

เมืองสาํคญัๆ ตอ้งมาทาํพิธีรับมอบกุญแจเมืองกรุงเทพฯ ทีÉประรําสะพานผา่นฟ้าทุกครัÊ ง จึง

เป็นสาเหตุใหบุ้คคลกลุ่มหนึÉงใชเ้ป็นขอ้อา้งในการแสวงหาประโยชน์จากทีÉดินของวดั มีการ

แก้ไขแผนทีÉเดิมซึÉ งระบุว่า ลานวดั “เป็นทีÉว่างสาธารณะประโยชน์” แก้ใหม่ว่า “เป็นทีÉ

ผลประโยชน์” และดาํเนินการก่อสร้างหอ้งแถวโดยไม่หยดุย ัÊง ทัÊงๆ ทีÉเป็นกรณีคดัคา้นกนัอยู ่

   ผลการคดัคา้นไม่ประสบความสาํเร็จ เพราะเหตุการณ์ต่างๆ สายเกินไป รัฐบาลไม่

สามารถจะระงบัการก่อสร้างได ้แต่ก็เป็นผลให้เกิดการตืÉนตวัหามาตรการคุม้ครองปูชนีย

สถานใหรั้ดกมุขึÊน 96 

24 ก.พ.2513 วางผงัเมืองปรับปรุงปูชนียสถาน และบริเวณพระพุทธบาทเนืÉองจากขณะนีÊบริเวณวดัพระ

พุทธบาทราชวรมหาวิหาร พระอารามหลวงกาํลงักลายเป็นย่านชุมชน และย่านการคา้

หนาแน่น  มีชาวจีนเข้าไปสร้างศาลเจ้า โรงเจ  อาคารพาณิชย์ และกุศลสถานต่างๆ 
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กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าทางราชการควรรีบเขา้ไปปรับปรุงปูชนียสถานและบริเวณวดั

พระพุทธบาทเสียแต่แรกเริÉม หากไม่รีบวางผงัเมืองเฉพาะพระพุทธบาทไวแ้ลว้ พ่อคา้จะพา

กนัฉวยโอกาสเขา้ไปก่อสร้างอาคาร ร้านคา้ และบุกรุกครอบครองกันตามใจชอบ โดย

ปราศจากความเป็นระเบียบเรียบร้อย ยากแก่การแกไ้ขภายหลงัจึงสัÉงให้ดาํเนินการเรืÉองนีÊ

เป็นกรณีพิเศษ มีคณะกรรมการพิจารณาโดยเฉพาะ เมืÉอดาํเนินการรังวดัปักแนวเขตทีÉดิน

ของวดัตามพระราชกฤษฎีกาแลว้ พิจารณาจัดแบ่งพืÊนทีÉทัÊ งหมดออกใช้ประโยชน์เป็น

สัดส่วนตามความเหมาะสม รวมทัÊงจดัวางผงัเมืองเฉพาะพระพุทธบาท และปรับปรุงการ

ก่อสร้างทัÊงหมดในบริเวณนีÊ ใหเ้หมาะสมกบัทีÉเป็นปูชนียสถาน 

   คณะรัฐมนตรีประชุมมีมติเห็นชอบ 97 

30 เม.ย.2514 นายทองต่อ ณ กลว้ยไม ้นายอาํเภอพระประแพงไดค้ดัคา้นการรืÊอพระอุโบสถวดัคนัลดั อ.

พระประแพง ซึÉ งมีอายุ 120 ปี สร้างมาตัÊ งแต่สมัย ร.3 เหตุทีÉทางวดัจะรืÊ อก็เพราะมีการ

ก่อสร้างพระอุโบสถหลงัใหม่อยูใ่กลก้นั ทัÊงๆ ทีÉพระอุโบสถหลงัเก่ากย็งัแขง็แรงดีอยู ่98 

พ.ศ.2515 ในบริเวณวิทยาลยัเกษตร จ.อยุธยา แต่เดิมมีเนืÊอทีÉ 160 ไร่ มีวดัโบราณอยู่ประมาณ 6 วดั 

ไดแ้ก่ วดัโคก้ขมิÊน พรหม, เก่า, ปีลาย, วิหารแปลก, ป่าพดั นัÊน ทางวิทยาลยัไดส้ร้างตึกเรียน

ขึÊนแทน เมืÉอมีการกาํหนดโครงการบูรณะวดัพระนครศรีอยธุยาขึÊน คณะกรรมการบูรณะฯ 

ได้อนุญาตให้วิทยาลยัตัÊ งอยู่ทีÉ เดิมได้ แต่สําหรับการก่อสร้างใหม่ให้ใช้ทีÉดินทุ่งหันตรา 

ประมาณ  400 ไร่  แต่ทางวิทยาลัยไม่ยินยอม  จึงบุกรุกเข้าไปในเขตอืÉนทีÉ เ ป็นกลุ่ม

โบราณสถานมีวดัอยู่ประมาณ 13 วดั มีการสร้างอาคารหลงัเล็กๆ กระจายไวเ้พืÉอกนัเนืÊอทีÉ 

บางแห่งสร้างบนฐานวดัโบราณ บางแห่งใชร้ถแทรกเตอร์ไถถนนผ่ากลางฐานโบสถห์รือ

วิหารโบราณและในทีÉสุดคณะกรรมการกย็นิยอมใหมี้การขยายทีÉดินอีกประมาณ 100ไร่ได้ 99  

7 มิ.ย.2515 มีคนร้ายเขา้ไปตดัเศียรพระพุทธรูป 24 องค ์ซึÉ งประดิษฐานอยู่รายรอบพระวิหารปราสาท

ทอง วดันครหลวง จ.พระนครศรีอยธุยา แต่คนร้ายนาํไปเพียง 16 เศียร เนืÉองจากอีก 8 เศียร 

หล่อดว้ยปูนซีเมนต ์คนร้ายคงเห็นวา่ไม่มีค่า จึงทิÊงไว ้100 

ส.ค.2515 กรมศิลปากรกาํลงัพิจารณาแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมโบราณวตัถุและศิลปวตัถุทีÉใช้

มากกว่าสิบปีแลว้ เพราะบางมาตราไม่เหมาะสมและทนักบัเหตุการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

ทัÊงนีÊ จะมีพิจารณาบทลงโทษผูฝ่้าฝืนลกัลอบนาํโบราณวตัถุและศิลปวตัถุออกนอกประเทศ

และขโมยพระพทุธรูป จะเพิÉมโทษใหรุ้นแรงขึÊน 101 
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มิ.ย.2516 พระพกัตร์เทพสตรี ศิลปกรรมสมยัศรีวิชยั ซึÉ งคนร้ายลกัตดัไปจาก อ.ปะกง จ.พงังา ตัÊงแต่ 

14 เม.ย.2504 และตกไปอยูใ่นมือของบริษทั Spink and Son นัÊน กรมศิลปากรไดติ้ดต่อขอ

คืนจากบริษทัมาไดโ้ดยไม่คิดมูลค่าทัÊงแต่เดิมกาํหนดราคาไว ้4,000 ปอนด์สะเตอริง หรือ

ประมาณ 200,000 บาท แต่ทัÊงนีÊ กรมศิลปากรตอ้งบรรยายเมืÉอนาํออกแสดงว่า “มอบให้ไว้

โดยบริษทั Spink and Son” 102 

14 ก.ย.2516 กลุ่มอนุรักษ์ศิลปกรรมแสดงปฏิกิริยารุนแรงทีÉรืÊ อวดัเกาะ กลุ่มอนุรักษณ์ศิลปกรรมและ

วฒันธรรมของชาติ 77 คน ประกอบดย้ นกัศึกษา นกัเขียน วิศวกร สถาปนิก และประชาชน 

มีหนงัสือประทว้งรุนแรงถึงหน่วยราชการและสถาบนัสูงสุดทางศาสนา และคณะกรรมการ

วดัสัมพนัธวงศ ์(วดัเกาะ) ทีÉมีการรืÊ อพระอุโบสถอายุกว่า 100 ปีลงและสร้างวดัใหม่เป็น

อาคาร 3 ชัÊน แทน 103 

18 ก.ย.2516 มีบทความวิจารณ์ว่า การสร้างสะพานขา้มแม่นํÊ าเจา้พระยาทีÉท่าชา้งหรือสะพานสมเด็จพระ

ปิÉ นเกลา้นัÊนทาํให้สะพานข่มอนุสาวรียท์หารอาสาซึÉ ง ร.6 โปรดฯ ให้สร้างขึÊนดว้ย

สถาปัตยกรรมศิลปไทยแท ้เป็นเจดียหิ์นอ่อน 104 

26 พ.ย.2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการปฏิบติังานในดา้นการใชท้รัพยากรและอนุรักษ์

สิÉงแวดลอ้มในหนา้ทีÉของกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ ดงันีÊ  

1. ให้ศึกษา สาํรวจและคน้ควา้หาศิลปวฒันธรรมดา้นต่างๆ เพืÉอหาทางบาํรุงรักษา

ไวใ้หม้ากและย ัÉงยนื โดยอาศยัความร่วมมือจากประชาชน นกัศึกษา และส่วนราชการต่างๆ 

2. พยายามจดัตัÊงพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ หอศิลป์ และพิพิธภณัฑเ์ฉพาะอยา่ง และ

ส่งเสริมของเอกชนใหม้ากขึÊนดว้ย 

3. ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ทีÉขดัแยง้กัน ให้สามารถอาํนวยความสะดวกต่อการ

อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมของชาติอยา่งแทจ้ริง ทัÊงการเพิÉมโทษแก่ผูท้าํลาย ผูล้กัลอบศิลปวตัถุ 

การลกัลอบส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศใหรุ้นแรงยิÉงขึÊนหลายเท่า 

4. หา้มการส่งพระพทุธรูปหรือศาสนวตัถุออกต่างประเทศ นอกจากเพืÉอแลกเปลีÉยน

กบัองคก์ารศาสนา การศึกษา และพิพิธภณัฑ ์

5. ห้ามการทาํลายหลกัฐานทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีในบริเวณทีÉดินทีÉจะ

นาํไปใชใ้นกิจกรรมอืÉนๆ โดยการกาํหนดโทษทางอาญาแก่ผูฝ่้าฝืน แมจ้ะเป็นเจา้หนา้ทีÉของ

ส่วนราชการกต็าม 
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6. การตรากฎหมายห้ามการคา้ของเก่าโดยเอกชนหรือกาํหนดมาตรการควบคุมทีÉ

เขม้งวดอย่างยิÉง เช่น จดัให้มีทะเบียนหลกัฐานการซืÊอขายของเก่าเพืÉอป้องกนัการลกัลอบ 

และการส่งเสริมใหมี้การจาํลองโบราณวตัถุ และศิลปวตัถุ เพืÉอการศึกษาและเผยแพร่ 

7. การมีคณะกรรมการวางแผนและพัฒนามรดกทางว ัฒนธรรมของชาติ ใน

กระทรวงศึกษาธิการ 

8. ให้จดัทาํคู่มือสงวนรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ เพืÉอเผยแพร่แก่

ส่วนราชการ ประชาชน นิสิต นกัศึกษา นกัเรียน 105 

23 ธ.ค.2518 คณะรัฐมนตรีมีมติหา้มส่งพระพุทธรูป และศาสนวตัถุทัÊงเก่าและใหม่ออกนอกประเทศโดย

เด็ดขาด ยกเวน้การส่งออกเพืÉอแลกเปลีÉยนกับองค์การศาสนาหรือเพืÉอการศึกษาและ

พิพิธภณัฑเ์ท่านัÊน 106 

มี.ค.2519 กระทรวงการคลงักบักรมศิลปากรจะร่วมกนัคุม้ครองโบราณสถานเช่น ศาลากลางจงัหวดั 

ศาล หอทะเบียนทีÉดินและสิÉงปลูกสร้างตัÊงแต่สมยัรัชกาลทีÉ 6 ขึÊนไป ทัÊงนีÊ เพราะพิจารณาว่า 

สถานทีÉสาํคญัซึÉ งก่อสร้างมานานแลว้ เช่น ศาลากลางจงัหวดั ศาล หอทะเบียนทีÉดินในทีÉดิน

ราชพสัดุบางแห่งถูกรืÊ อถอน เนืÉองจากการสร้างทีÉทาํการขึÊนใหม่ หรือนาํไปใชป้ระโยชน์

อยา่งอืÉน เพืÉอไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเกีÉยวกบัสิÉงก่อสร้างทีÉสร้างมาเป็นเวลานานแลว้

ว่าควรจะรักษาไวห้รือรืÊอถอนหรือไม่ และเพืÉอมิใหเ้อกชนมีสัญญาเช่าหรือทาํประโยชน์ใน

ทีÉดินราชพสัดุดว้ย กระทรวงการคลงัและกรมศิลปากร จึงพิจารณาร่วมกนัทีÉจะคุม้ครอง

สถานทีÉสําคัญๆ อันเป็นโบราณสถาน ซึÉ งสร้างขึÊ นในทีÉหลวงหรือทีÉราชพัสดุ การจะ

เปลีÉยนแปลงหรือรืÊ อถอน ต้องส่งเรืÉ องพร้อมประวติัและภาพของสถานทีÉนัÊ นๆ ไปให้

กระทรวงการคลงัและกรมศิลปากรพิจารณาเสียก่อน 107 

18 มี.ค.2519 ข่าวเอพี แจง้ว่า พิพิธภณัฑศิ์ลปะนครนิวยอร์ก ไดน้าํเทวรูปทองสัมฤทธิÍ สมยัศตวรรษทีÉ 8 ทีÉ

เมืองประโคนชยั ซึÉงถูกลกัลอบนาํออกนอกประเทศอยา่งผดิกฎหมายเมืÉอสิบกวา่ปีก่อน ออก

แสดง 108 

26 มี.ค.2519 นายรังสฤษดิÍ  เชาวนศิริ อธิบดีกรมศิลปากรเปิดเผยว่ากรมศิลปากรจะดาํเนินการอนุรักษ์

คลองทุกสายในกรุงเทพมหานครทีÉเป็นคูเมืองชัÊนนอก เพืÉอรักษาโบราณสถานไวใ้ห้เป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษาประวติัศาสตร์และโบราณคดี 109 
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5.6 ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.6.1 ปัญหาเกีÉยวกบัป่าไม ้

รัชกาลทีÉ 4 

พ.ศ.2395 มีหนงัสือจากพระยาจกัรีถึงพระยาสระบุรี พระยาปราจีนบุรี พระยากาํแพงมหหิมาเจา้เมือง

พระบิล พระยาภักดีเดชเจ้าเมืองประจันตคาม ว่ามีพระบรมราชโองการว่าเรือสําเภาทีÉ

บรรทุกสินคา้ออกไปขายและซืÊอสินคา้ต่างประเทศ สมควรจะเปลีÉยนเสากระโดงเรือเสีย

ใหม่ จึงขอให้เจา้เมืองทีÉกล่าวแลว้เกณฑ์ไพร่ตดัไม ้โดยเป็นไมย้างเพืÉอทาํเสากระโดงเรือ 

ยาว 17 วา เมืองละ 1 กาํ และไมส้าํหรับสนิม 17 กาํตนั 

พ.ศ.2395 พระยามหาอาํมาตย์ มีหนังสือมาถึงเจ้าเมืองกรมการเมืองฉะเชิงเทรา นครนายก และ

ปราจีนบุรี วา่จะมีการฉลองวดับวรนิเวศน์ และเพืÉองานศพของพระองคเ์จา้โสมนตัวฒันาวดี 

ไมที้Éจะตอ้งการใชก้คื็อไมโ้มกมนั ไมก้าํจดั และไมก้าํจาย โดยขอใหฉ้ะเชิงเทรา ส่งเขา้มายงั

กรุงเทพฯ 120 ท่อน นครนายกจาํนวน 50 ท่อน และปราจีนบุรี 150 ท่อน รวมทัÊงหมด 320 

ท่อน 

พ.ศ.2395 พระชยัราชาไดมี้ใบบอกมายงักรุงเทพฯ ว่า ไมส้ักทีÉพระเจา้อยูห่วัตอ้งการ ซึÉ งมีขนาดยาว 17 

วา ใหญ่ 6-7-8 กาํ เพืÉอทาํกราบเรือพระทีÉนัÉงนัÊน หาไม่ได ้แมจ้ะคน้หาทุกแห่งจนทัÉวในเขต

แขวงเมืองเถิน และนครลาํปางแลว้ คงไดแ้ต่ไมเ้สา และขืÉอซึÉงตอ้งการทาํพระทีÉนัÉง จึงไดส่้ง

มายงักรุงเทพฯ แลว้ 

พ.ศ.2396 พระยาจกัรีไดแ้จง้พระบรมราชโองการมายงัพระยาปราจีนบุรีว่า เจา้เมืองทางหวัเมืองปักใต ้

ไดต้ดัไมต้ะเคียนยาว 18 วา 19วา 20 วา และ 21 วา มาขายเพืÉอใชส้ร้างเรือพระทีÉนัÉง ไวใ้ชใ้น

กรุงเทพฯ แลว้ แต่ปรากฎว่าไมย้งัไม่พอ ตอ้งการไมเ้พิÉมเติม แต่ปรากฎว่าทางหวัเมืองปักใต้

ราษฎรแถบหัวเมืองนัÊนไดถู้กเกณฑ์ไปทาํทางและก็จะเขา้สู่ฤดูกาลเพาะปลูกจึงไดมี้พระ

บรมราชโองการให้เจา้เมืองปราจีนบุรีไดจ้ดัการเกณฑไ์พร่แถบเมืองตนไปจดัการตดัฟันไม้

เพืÉอการนีÊ  โดยเป็นไมต้ะเคียน ไมโ้ขน และไมท้บั 

พ.ศ.2396 พระยาราชวราณุกูล มีหนังสือถึงพระยาลพบุรี พระปลดัหลวงมหาดไทยกรมการเมือง

สระบุรีว่า มีพระบรมราชโองการให้ประกาศให้ราษฏรปลูกตน้พุทรา เพราะเหตุว่าทีÉดินใน

จงัหวดัเหล่านีÊนํÊ าท่วมไม่ถึงและมีทีÉรกร้างว่างเปล่าอยู่มาก และผลพุทราจะเป็นประโยชน์

ใช้ได้ทุกฤดู จึงประกาศให้ราษฎรได้จัดการตัดไม้ ถากถางทีÉรกร้าง ทาํไร่ ปลูกพืชผล

ประเภทพทุราใหม้าก 
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พ.ศ.2398 พระยาจกัรีมีหนงัสือถึง พระยาปราจีนบุรี พระยาประเสริฐสงคราม พระยาเพชรบูรณ์ ให้

เกณฑไ์พร่ตดัไม ้โขน ทบั ไมต้ะเคียนจากเมืองปราจีนบุรี และเมืองขึÊนอืÉนๆ เมืองวิเชียรบุรี 

และเมืองเพชรบูรณ์ ผกูเป็นแพล่องมายงักรุงเทพฯ ทัÊงนีÊ เพืÉอนาํมาสร้างเรือพระทีÉนัÉงประจาํ

ท่าซึÉงมีขนาดยาว 10-13 วาขึÊนจาํนวน 5 ลาํ ใหท้นักาํหนดเดือน 10 ปีเถาะ 

พ.ศ.2398 เจา้พระยาจกัรีมีหนังสือถึงเจา้เมืองกรมการเมืองปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา พรมบุรีพระพุทธ

บาท ลพบุรี กรุงเก่า และสระบุรี ให้ตดัไม้โมกมัน ไมส้นุน ไม้พุทรา ไมต้ะเคียน รวม

ทัÊงหมด 130 ตน้ ไมโ้มกมนัให้คดัจากเมืองปราจีนบุรี พระพุทธบาท ลพบุรี และสระบุรี 

และ 3 เมืองหลงัยงัใหต้ดัไมพ้ทุราดว้ย ส่วนไมส้นุนใหต้ดัทีÉเมืองปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และ

เมืองพรม และให้ตดัไมต้ะเคียนทีÉเมืองปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา กาํหนดให้ส่งไมต่้างๆ มาให้

ทนัเดือน 10 ปีเถาะ 

พ.ศ.2399 พระศรีสหเทพราชปลดักรมมหาดไทยมีหนงัสือมาถึง หลวงปราณีประชาชนผูช่้วยราชการ 

ว่าพระเจา้อยุ่หัวจะทาํทีÉพลบัพลาป้อมเพชรให้เป็นพระราชวงัขึÊนใหม่และตอ้งการตน้ไม้

ดอก ผล มาปลูกในพระราชวงัใหม่นีÊ  เพืÉอให้เกิดความร่มรืÉน จึงโปรดเกลา้ให้หาตน้ไมม้า

ปลูก เช่น ตน้จาํปี จาํปา เป็นตน้ โดยจะปลูกเป็นแถวทัÊงชัÊนนอกและใน และมีพระราช

กาํหนดวา่ เดือน 4-5 ปีมะโรงจะเสดจ็ไปทอดพระเนตร 

รัชกาลทีÉ 5 

22 ต.ค.2421 มองซิเออเดดเซียนกงสุล และคอมมิชแซร์ฝรัÉงเศส ไดแ้จง้มายงัเจา้พระยาภาณุวงษ์มหาด

โกษาธิบดีซึÉ งว่าการต่างประเทศ ว่ามงซิเออดูมอต ์ฝรัÉงเศสไดแ้จง้ความกบัเจา้ของโรงสี ณ 

กรุงเทพมหานครว่า จะทาํเตาไฟสาํหรับเผาแกลบ ซึÉ งจะเป็นการประหยดัเชืÊอเพลิง โดยใช้

แทนฟืนและถ่านไดเ้ป็นอยา่งดี 

17 ม.ค.2439 ประกาศ พ.ร.บ.ไมด้วงตราลบเลือน วตัถุประสงคป้์องกนัการลกัขโมยไมส้ักทีÉถูกตดัชกัลาก

มาลาํนํÊ า แล้วปลอมแปลงตราไม้ใหม่ไม่ให้เจ้าของเดิมจาํได้ ซึÉ งทาํให้เจ้าของไม้ขาด

ประโยชน์ มีทัÊงหมด 11 มาตรา 

23 ก.พ.2440 ประกาศอนุญาตใหต้ดัไมใ้ชก้ารกศุลและสาธารณประโยชน์  

 วตัถุประสงค ์: เพืÉอผอ่นผนัการตดัไมไ้ปเป็นประโยชน์ในการกุศล เช่น สร้างโบสถว์ิหาร 

แต่กต็อ้งมีการขออนุญาตต่อเจา้พนกังานเพืÉอการพิจารณาก่อน 

9 ก.ย.2440 มีประกาศการรักษาป่าไม ้รศ.116  
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 วตัถุประสงคข์องประกาศนีÊ  เพืÉอห้ามการตดัไม ้(สัก) ทีÉยงัไม่ไดข้นาดคือยงัเล็กอ่อน เพืÉอ

รักษาไมส้ักซึÉ งเป็นไมมี้ค่าไวใ้ห้ “เจริญงอกงามไพบูลย”์ และชีÊว่า การตดัไมไ้ม่ไดข้นาดทาํ

กนัมากในแขวงเมืองตาก กาํแพงเพชร และพิชยั เป็นตน้ ประกาศนีÊ มีทัÊงหมด 6 มาตรา มี

รายละเอียดพอสรุปไดด้งันีÊ  

ม.1 หา้มมิใหผู้ใ้ดกานหรือตดัโค่นไมส้กัทีÉยงัเลก็อ่อน วดัสูงแต่พืÊนดินขึÊนไป 3 ศอก 

โอบยงัไม่ได ้3 กาํ เป็นอนัขาด 

ม.2 บรรดาไมส้กั ทีÉไดก้านตน้ไวใ้นป่าแลว้แมไ้ม่ไดข้นาด กย็อมอนุญาตใหโ้ค่นตดั

นาํไปใชป้ลูกสร้างบา้น หรือในการกศุลไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียภาษี 

ม.3 บรรดาไมส้ักททีÉไม่ไดข้นาดตาม ม.1 ห้ามมิใหผู้ใ้ดนาํไปขายหรือแลกเปลีÉยน

เพืÉอทรัพยห์รือประโยชน์อืÉนๆ เวน้แต่ไดเ้สียภาษีตามอตัราตน้หนึÉงวดัไดต้ ํÉากว่า 1 พิกดั เป็น

เงิน 8 สลึง 

ม.4 การเกบ็ภาษี ใหผู้ว้า่ฯ เมืองทีÉมีป่าไมเ้กบ็และเป็นผูตี้ตราไมส้กั 

ม.5 ตัÊงแต่ 1 เมษายน รศ.117 บรรดาไมส้ักทีÉวดัยงัไม่ได ้1 พิกดัและยงัไม่ไดเ้สีย

ภาษีแลว้ หา้มล่องล่วงด่านภาษีขนอนในขนอนหนึÉงเป็นอนัขาด 

ม.6 ผูใ้ดฝ่าฝืนตดัไม ้หรือขาย หรือพยายามจะขาย หรือล่องไมส้กั หลงัการประกาศ 

พ.ร.บ.นีÊ  มีความผดิจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 400 บาท 

1 ธ.ค.2440 ออก พ.ร.บ.รักษาตน้ไมส้กั 

วตัถุประสงค ์เพราะมีการลกัลอบตดัไมส้ักทุกๆ ขนาดตามแหล่งต่างๆ มากขึÊน เพืÉอจะรักษา

ป่าไมส้ักมิให้เป็นอนัตรายจึงประกาศ พ.ร.บ.นีÊ และ พ.ร.บ.นีÊบงัคบัว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดตดัไม้

สักโดยมิไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจก่อน ฝ่าฝืนปรับไม่เกินตนัละ 

20 บาท และใหริ้บไมข้องกลางเป็นของหลวง 

23 ก.พ.2441 ออก พ.ร.บ.ป้องกนัลกัลอบตีตราไม ้

วตัถุประสงค ์เพืÉอป้องกนัการลกัไมข้อนสักซึÉ งมีราคาแพงขึÊน โดยลอบตีตราประจาํตน้อนั

เป็นเหตุให้ลูกคา้ซึÉ งทาํป่าไม ้และซืÊอขายไมโ้ดยสุจริต เสียประโยชน์ พ.ร.บ.นีÊ มีทัÊงหมด 4 

มาตรา 

9 ก.ค.2442 พ.ร.บ.ป้องกนัการลกัลอบชกัลากไมส้กัออกจากป่าทีÉยงัมิไดเ้สียค่าตอแลภาษี 

วตัถุประสงค ์เพืÉอป้องกนัการลกัลอบชกัไมส้ักออกจากป่าทีÉมิไดรั้บพระราชทานพระบรม

ราชานุญาตใหรั้บเช่าทาํมาซืÊอขายโดยไม่เสียภาษี มีทัÊงหมด 7 มาตรา มีสาระดงันีÊ  หา้มมิให้
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ชกัลากไมส้กัซึÉงไดต้ดัลม้แลว้ออกจากป่า เวน้แต่เสียภาษีแลว้ (ม.2) ฝ่าฝืนชกัลากไมที้Éไม่เสีย

ภาษีและตีตราจะถูกปรับตน้ละ 50 บาทหรือขงัไม่เกิน 6 เดือน และใหรั้บไมน้ัÊน (ม.3) และ

ถา้เอาออกนอกพระราชอาณาเขต ให้ริบไมส้ักนัÊนและให้ปรับเรียงตน้ตามจาํนวนไมต้น้

หนึÉงเป็นเงินไม่เกิน 100 บาท หรือขงัไม่เกิน 1 ปี (ม.4) 

6 เม.ย.2439 - 26 พ.ย.2440 เจา้กรมป่าไม ้(มิสเตอร์ เอช สะเลก) ไดอ้อกตรวจป่าไมจ้นถึงอุตรดิฐ พบว่าไมส้ัก

ตน้เล็กถูกตดัมากควรหาทางป้องกนั ในระยะแรกจะออกประกาศเพิÉมภาษีไมห้ลกัแพขึÊน 

(สาํหรับทางมณฑลพายพัมีกาํหนดในขอ้สัญญาแลว้ว่าห้ามตดัไมที้Éเลก็กว่า 6 กาํ) ซึÉ งต่อมา

กรมหมืÉนดาํรง เสนาบดีมหาดไทย เห็นควรมี พ.ร.บ. ไว  ้และไดส่้งร่างถวายลงวนัทีÉ 26 

พฤศจิกายน รศ. 116 ไดอ้อกพระราชบญัญติัว่าดว้ยการห้ามไม่ให้ลกัลอบตดัไมส้ัก ก่อน

ไดรั้บอนุญาต 16 

9 ก.ค.2440 ไดอ้อกประกาศพระราชบญัญติัป้องกนัการลกัลอบชกัลากไมส้ักทีÉยงัไม่ไดเ้สียค่าตอและ

ภาษีทีÉตอ้งมี พ.ร.บ. นีÊ เพราะ คนในบงัคบัองักฤษไดช้กัลากไมส้ักทีÉยงัไม่ไดเ้สียค่าตอไปขาย

ในเมืองมรแมน ปีหนึÉงหลายร้อยตนั พอเจา้หนา้ทีÉพบจะวา่กล่าว กอ็า้งว่า ซืÊอจากราษฎรและ

ไดห้กัเงินค่าตอใหแ้ก่ราษฎรผูข้ายแลว้ จะร้องฟ้องต่อโรงศาลว่าทาํผดิสัญญากไ้ม่ได ้เพราะ

คนพวกนัÊนไม่มีสญัญาวา่เป็นผูรั้บเช่า ดงันัÊนจึงไดอ้อก พ.ร.บ. นีÊ  17 

14 ม.ค.2451 พระรัษฎากรโกศล  เจ้ากรมสรรพการ  ยืÉนรายงานเรืÉ องป่าฟืนแสมในแขวงเมือง

สมุทรปราการต่อเจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า “ทีÉดินทีÉซึÉ งเป็นป่าฟืนใน

เขตสมุทรปราการมีตลอดอยูต่ามชายทะเล ทัÊงฝัÉงตะวนัออกและฝัÉงตะวนัตกของอ่าวแม่นํÊ า

เจา้พระยาประมาณทางยาวคิดตามแผนทีÉ 1,000 เส้นเศษ มีตน้แสมขาว แสมดาํ โกงกางและ

ไมอื้Éนๆ เลก็นอ้ย ไม่มีทีÉเวน้ว่างสูงขึÊนไปจากฝัÉงจดชายทุ่งนาถึง 150 เส้นบา้ง เพียงไม่ตํÉากว่า 

80 เส้นบา้ง ถา้จะถวั (เฉลีÉย) 100 เส้นตลอดจะเป็นทีÉป่าฟืนไม่น้อยกว่า 100,000 ไร่” และ

จากรายงานพบว่า ป่าฟืนนีÊ มีการตดักนัอยา่งมิไดมี้การควบคุม แยง่ชิงกนัตดั กรมสรรพการ

ในไดบ้อกว่า “อนึÉ งการทีÉแย่งชิงกนัคดัเช่นนีÊ ไม่เป็นแต่เหตุให้วิวาทกนัถึงเป็นอนัตรายแก่

ชีวิตอยา่งเดียว พืชพรรณตน้และทีÉดินก็ไม่ไดบ้าํรุงรักษาแต่อยา่งใด ตดักนัเสียเตียนโล่งจน

ตน้เล็กๆ นอ้ยๆ ก็ไม่มีเหลือกรมสรรพการในจึงเสนอขอ้คิดเห็นว่า ควรทีÉรัฐบาลจะเขา้ไป

ควบคุมเสียโดยผูจ้ะตดัฟืนไมไ้ดต้อ้งไดรั้บอนุญาต และมีเจา้หนา้ทีÉควบคุม ทัÊงยงัเสนอว่า 

ผูรั้บอนุญาตนัÊนจะตอ้งตดัไม่ตามขนาดและตอ้งปลูกตน้ไมน้ัÊนขึÊนแทนตามทีÉเจา้พนกังาน
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สัÉงดว้ย พระเจา้อยู่หัวทรงเห็นชอบดว้ยในการนีÊ โดยให้มรการออกโฉนดและกระทาํตาม

ความเห็นของสรรพการใน 18 

รัชการทีÉ 6 

ส.ค. 2454 ราชวงัสรรค์มีหนังสือกราบทูล นายพลเรือเอกสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้ากรมขุน

นครสวรรคว์รพินิจ เสนาบดีกระทรวงทหารเรือว่า ในระหว่างสนามหญา้ต่อจากถนนท่า   

ราชวรดิษฐ ขึÊนไปถึงท่าพระมีตน้ไมใ้หญ่ขึÊนอยู่หลายตน้ไม่เป็นทีÉราบรืÉน ขออนุญาตตดั

ตน้ไมเ้หล่านัÊนเสียทรงมีพระดาํรัสวา่จะขอพกัไวแ้ละจะขอเสดจ็ไปทอดพระเนตรดูก่อน 19 

1 พ.ค. 2455 พระแกว้อาสา (ทองดี) ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอรับพระราชทานป่าไมข้อนสักห้วยแม่แฮด 

และหว้ยแม่ลากไม ้ตกสาํนํÊายมฝัÉงตะวนัตกแขวงเมืองแพร่ กระทรวงมหาดไทยไดส้อบสวน

ไปยงักรมป่าไมไ้ด้ความว่า ป่านีÊ เป็นทีÉรัฐบาลได้จัดการหวงห้ามปิดป่าไวมิ้ให้ผูใ้ดเช่า

เหมือนป่าอืÉนๆ เพืÉอสงวนไวส้าํหรับทดลองทาํการเพาะปลูกตน้สัก คิดป้องกนัไฟป่า และ

การอืÉนๆซึÉงเกีÉยวกบัการบาํรุงรักษาป่าไม ้จึงไม่สามารถอนุญาตใหเ้ช่าทีÉป่าในทีÉรายนีÊได ้20 

16 ต.ค. 2455 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทยมีหนงัสือถึงพระเจา้อยูห่ัวขอพระราชทาน                  

บรมราชานุญาตใหห้ลวงราชนารินทรามาตยเ์ช่าทาํป่าไม ้ตาํบลดงชุมเห็ด แขวงเมืองสระบุรี 

มีอาณาเขตสระบุรี มีอาณาเขต ทิศเหนือ จดเขาพระบาท ทิศใต  ้จดรางด่านเสือโฮก ทิศ

ตะวนัออก จดห้วยเรือหรือห้วยลึก ทิศตะวนัตกจดหนองมน มีกาํหนด 5ปี แจ่กรมพระยา

ดาํรงเสนอวา่ ควรสงวนพืชพนัธ์ุไมไ้วบ้า้ง บางชนิด คือ 

1. หา้มมิใหผู้เ้ช่าตดัไมเ้กินกวา่ปีละ 2,000 ตนั 
2. หา้มมิใหผู้รั้บเช่าตดัไมย้างทีÉโตยงัไม่ถึง 12 กาํ วดัตรง 3 ศอกจากพืÊนดิน 
3. หา้มมิใหผู้เ้ช่าตดัไมป้ระดู่ ไมต้ะเคียน ไม่เคีÉยม ไมแ้ดง ไมก้ระชาก ไมก้นัเกรา ทีÉ

โตยงัไม่ถึง 8 กาํ วดัตรง 3 ศอกจากพืÊนดิน 
4. ไมพ้ะยงุเป็นไมดี้และหายาก หา้มมิใหผู้เ้ช่าตดัฟันเป็นอนัขาด ทรงพระราชทาน

บรมราชานุญาต 21 
30 พ.ย. 2458 นายอินทร์แปลง ไดข้อพระบรมราชานุญาตขอทาํป่าไมที้Éตาํบลแม่แฮด หว้ยรากไม ้หว้ยม่วง 

จงัหวดัแพร่ ปรากฎว่า กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัการสงวนป่าไม ้3 ตาํบลนีÊ เป็นป่าสาํหรับ

ทดลองทาํการปลูกตน้สกั คิดการป้องกนัไฟป่าและการอืÉนๆ ซึÉ งเกีÉยวกบัการบาํรุงรักษาป่า

ไม ้ทัÊงนีÊ เพราะป่าเหล่านีÊ มีไมส้ักจาํนวนนอ้ยไม่พอแก่การทาํ และระยะต่ามากรมรถไฟได้

อาศยัไมจ้ากป่านีÊทาํทางรถไฟสายเหนือดว้ย 22 
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พ.ศ.2464-2465 กระทรวงเกษตรไดป้ระกาศใชก้ฎขอ้บงัคบั วางระเบียบการหาของป่า ว่าดว้ยการเก็บรวงผึÊง 

พ.ศ. 2464ครัÊ งแรกใน 5 มณฑล คือ นครศรีธรรมราช ปัตตานี สุราษฏร์ พิษณุโลก และ

ร้อยเอด็ เพืÉอเป็นการสงวนพนัธ์ุผึÊงเอาไว ้(24 ธ.ค. 2464) ต่อมาก็อประกาศกฎขอ้บงัคบันีÊกบั

มณฑลนครสวรรค์ อุดร จันทบุรี (18 พ.ค. 2465) และในเวลาต่อมาก็ได้ประกาศกฎ

ขอ้บงัคบัอนัเดียวกนันีÊกบัมณฑลพายพั และมหาราษฎร์ (8 ส.ค. 2465) 23  

29 มิ.ย. 2465 เจา้พระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัว ถึงการ

สมควรอนุญาตใหน้ายซองอ๊วน สีบุญเรือง ในนามของบริษทัเกาะชา้งจาํกดัสินใหเ้ขา้ทาํป่า

ไมท้างตะวนัออกเฉียงใตข้องเกาะชา้ง จงัหวดัตราด โดยว่า “เกาะชา้ง เป็นเกาะทีÉมีภูเขาสูง

ชันสลบัเป็นชัÊนๆ ทัÉวทัÊ งเกาะมีทีÉดินราบเป็นส่วนน้อย อยู่ตามริมชายทะเลซึÉ งราษฎร์ตัÊ ง

บา้นเรือนทาํเรือกสวนไร่นาแลหาปลาทะเลอยู ่ราษฎร์ในพืÊนเมืองไม่สามารถจะทาํป่าไมบ้น

เขาเหล่านัÊนได ้เพราะไม่มีกาํลงัแลทุนทรัพยเ์พียงพอ ป่าไมเ้กาะชา้งนีÊ จึงยงัอุดมไปดว้ยพนัธ์ุ

ไมที้Éมีค่านอ้ยใหญ่เป็นอนัมาก” รัฎบาลไดคิ้ดจะเปิดป่าไมส่้วนใตข้องเกาะ แลว้แบ่งเป็น 2 

ภาค ภาคหนึÉงดา้นตะวนัตกตอนใต ้ใหบ้ริษทัดงักล่าวทาํเป็นเวลา 5 ปี แลว้จึงมาทาํในภาคทีÉ 

2 ด้านภาคตะวนัออกตอนใต  ้5 ปี เป็นสัญญาอายุ 10 ปี ส่วนในป่าตอนเหนือของเกาะ

รัฐบาลจะสงวนไว ้24 

28 เม.ย. 2466 พระยาสุรวงศ์วิวฒัน์ ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตมีกรรมสิทธิÍ จับจองทีÉดิน 2 

มณฑลตลอด 2 คาบสมุทรในมณฑลสุราษฎร์ และมณฑลภูเก็ต ระหว่างเส้น 9 องศา 50 

ลิปดา  ถึง 9 องศา  25 ลิปดา เพืÉอทาํการเพาะปลูก เหมืองแร่ และผลประโยชน์อืÉน กระทรวง

เกษตรสอบสวนแลว้ไม่ควรอนุญาตเพราะทบัทีÉผูรั้บสมัปะทานบตัร และกรมป่าไมว้่าเพราะ 

(1) กรมรถไฟตอ้งการตดัฟืนและไมห้มอนรถไฟในอาณาเขตนีÊ มีจาํนวนปีละมากๆ เพืÉอใช้

ในราชการรถไฟ (2) ราษฎรตอ้งการไมห้ลกัโป๊ะ และไมใ้ชแ้ละ จาํหน่ายประกอบเลีÊยงชีพ 

เช่นไมไ้ผ ่หวาย และของอืÉนๆ จากป่าในเขตทีÉดินนีÊ เป็นอนัมาก (3) ราษฎรทัÊงหลายไดอ้าศยั

ตดัไมใ้นป่าเหล่านีÊสาํหรับปลูกเรือน ทาํฟืน ทาํเรือ ฯลฯ (4) บริษทัเหมืองแร่ต่างๆ ไดอ้าศยั

ใชไ้มใ้นป่าเลนชายทะเลประกอบการทาํเหมืองแร่ประจาํ (5) ราษฎรไดน้าํเปลือกโกงกาง 

แสม จากป่าเหล่านีÊ ส่งออกไปจาํหน่ายนอกประเทศสาํหรับใชใ้นการฟอกหนงัปีหนึÉงๆ เป็น

จาํนวนมาก และจากการประมาณเนืÊอทีÉทีÉพระยาสุรวงศฯ์ตอ้งการประมาณ 2,300,000 ไร่จึง

นบัทีÉของราษฎร์และทีÉหลวงหวงหา้มและทีÉทาํการของรัฐบาล 
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 พระเจา้อยูห่วัเห็นวา่ไม่สมควรอนุญาตตามความเห็นของกระทรวงเกษตร และกระทรวงอืÉน

ตามเหตุผลดงักล่าว 25 

16 มิ.ย. 2466 ราษฎรจงัหวดักบินทร์ ร้องเรียนมายงัหนงัสือพิมพว์ายาโมว่า “ฝ่ายผูผ้กูขาดก็ทนงตนลม้ไม้

ในป่าเป็นก่ายกองทีÉเอาเป็นประโยชน์ไดก้็มี เอาเป็นประโยชน์ไม่ไดก้็ทิÊงไปโดยถือว่าไม่ใช่

ไมเ้ร่อะไรของเขาเป็นของรัฐบาล เสียค่าใบอนุญาตปีหนึÉงร้อยกว่าบาทเท่านัÊน  ขา้พเจา้เชืÉอ

วา่ไม่กีÉปีไมใ้นป่ากบินทร์คงหมด” 

 เรืÉองเป็นเพราะรัฐบาลไดอ้อก พ.ร.บ. สงวนพนัธ์ไม ้หา้มราษฎรตดัไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาต

และมิไดข้นาด แต่จดัการใหมี้การผกูขาด ราษฎรจึงไดร้้องเรียนมายงัหนงัสือพิมพนี์Ê  26  

พ.ศ. 2467 มีประกาศหวงหา้มจาํกดัการตดัไมฟื้นแสม 27 

15 พ.ย. 2467 เจา้พระยาพหล เสนาบดีกระทรวงเกษตรมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัวถึงเรืÉองการทาํป่า

ไมส้กัในมณฑลฝ่ายเหนือและไดใ้หบ้ริษทัและบุคคงรับเช่า (รับสัมปทาน) ทาํ (นอกจากป่า

ทีÉปิดสาํรอง) จะสิÊนอายสุญัญาในปี 2467 นีÊ  บริษทัและบุคคลต่างๆนีÊไดแ้ก่ 

1. บริษทับอมเบเบอร์ม่า ทาํป่าทีÉ 
1.1 แม่ปิงฝัÉงตะวนัออก (เชียงใหม่ ลาํพนู) 
1.2 แม่ตํÌา แม่จาง แม่วงั (ลาํปาง) 
1.3 แม่ยมเหนือ นํÊาแหง นํÊาสา (น่าน) 

2. บริษทับอเนียว ทาํป่าทีÉ 
2.1 แม่ปิงฝัÉงตะวนัตก (เชียงใหม่) 
2.2 แม่เจา้ฟ้า แม่ตุ๋ย (ลาํปาง) 
2.3 แม่ตืÉน (ตาก เชียงใหม่) 

3. บริษทัหลุยซ์ตีเลียวโนเวนส์ ทาํป่าทีÉ แม่พริก แม่หมอก แม่ปิง แม่เปา (ลาํปาง) 
4. บริษทัลํÉาซาํ ทาํป่าทีÉหว้ยเยน็ หว้ยแย ้(แพร่) ทาํตัÊงแต่ 2452 – 2467 
5. หลวงประสารไมตรีราษฎร์ ทาํป่าทีÉห้วยฝายตน้ ห้วยหลวง (ลาํปาง) ทาํตัÊงแต่              

2452 – 2467 
6. พระยาบรีรัตน์ ทาํป่าทีÉหว้ยขะมิÊน หว้ยผาคาํ (แพร่) ทาํตัÊงแต่ 2452 – 2467 และ

ทาํป่าทีÉแม่สะเกิบ (แม่ฮ่องสอน) 
7. เจา้อุปราชจงัหวดัลาํปาง ทาํป่าทีÉแม่ทรายคาํ (ลาํปาง) อายสุญัญา 2453 -2467 
8. เจา้จนัทรังษี ทาํป่าทีÉ แม่แตะ และโกโก๊ะ (แม่ฮ่องสอน) 

การจดัทาํป่าไมนี้Ê กรมป่าไมจ้ะจดัป่าภาคทีÉปิดสาํรองไว ้ผลดัเปลีÉยนป่าทีÉถูกทาํแลว้พกัผอ่น

เพืÉอบาํรุงพืชพนัธุ์ไม ้แต่ตามกฎ เมืÉอบริษทับุคคลใดทาํป่าเรียบร้อยเมืÉอสิÊนอายุสัญญาก็จะ
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ไดรั้บทาํป่าทีÉปิดสาํรองไวต่้อไป ทัÊงหมดนีÊทางกรมป่าไมเ้ห็นว่าทาํตามสัญญาเรียบร้อยจึงขิ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้บริษทัและบุคคลต่างๆ นีÊ ได้ทาํป่าไมใ้นภาคทีÉปิด

สาํรองไวต่้อไป 28 

11 มิ.ย. 2468 ในฎีกาของนายแกว้และราษฎรจงัหวดัสมุทรสงคราม รวม 201 ราย ไดร้้องขอพระมหา

กรุณายกเวน้การเก็บภาษีพืÊนทีÉไดต้ดัมาจากชายทะเลเหมือนอย่างเดิมจากฎีกาไดค้วามว่า 

การตดัฟืนไมแ้สมตามชายทะเลหรือตามผูร้้องฎีกา คือบริเวณติดต่อระหว่างจงัหวดัเพชรบุรี

กบัสมุทรสงคราม ซึÉ งมีไมแ้สม ไมโ้ปรง ไมโ้กงกาง หรือในเขตสมุทรสงครามฯลฯ เดิม

ไม่ไดมี้การประกาศหวงห้ามการตดั ทุกคนตดัไดต้ามใจชอบ พอปี พ.ศ. 2467 ก็ไดมี้การ

ประกาศการตดัฟืนแสมตอ้งให้ไดข้นาด วดัโดยรอบให้ได ้20 ซม. และตอ้งเสียภาษีผูร้้อง

ฎีกาจึงเดือดร้อน แต่จากการชีÊแจงของกระทรวงเกษตร การมีประกาศหวงหา้มการตดัไมฟื้น

แสมในปี 2467 กเ็พืÉอสงวนพรรณไมไ้ว ้โดยการจาํกดัขนาดไมที้Éจะตดั หา้มไม่ใหร้าษฎรตดั

ไมเ้ล็กๆ หรือตดัไม่เลือก ซึÉ งจะทาํให้ไมสู้ญพนัธ์ุเร็วขึÊน พระเจา้อยู่หัวก็ทรงเห็นชอบใน

เรืÉองนีÊตามคาํชีÊแจงของกระทรวงเกษตร และไดใ้หย้กฎีกานีÊ เสีย คือไม่ใหย้กเลิกหรือยกเวน้

การใชป้ระกาศหวงหา้มไมฟื้นแสม 2467 29 

รัชกาลทีÉ 7 

มี.ค. 2469 – เม.ย. 2470 เจา้พระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตร กราบทูลรัชกาลทีÉ 7 เรืÉองการออกโฉนด

ทีÉดินทีÉใชใ้นฟืนนัÊน เห็นควรแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ 

1. ป่าฟืนทีบุคคลปลูกขึÊน และบาํรุงต่อมาดว้ยตนเอง 
2. ป่าฟืนทีÉขึÊนเองโดยธรรมชาติ 

แต่ในเรืÉองนีÊ  เจา้พระยามหิธร กรมราชเลขาธิการตอบมาว่า การแบ่งเช่นนัÊนอาจมีปัญหา

ตามมาตรงป่าฟืนทีÉเกิดขึÊนเอง อาจมีคนจบัจองมีหนงัสือถือครองอยูถ่า้ไหจ้ดัเป็นสาธารณะ

จะมีปัญหา ควรแบ่งเป็น 

1. ป่าฟืนทีÉเอกชนปกครอง หรือมีสิทธิอยูแ่ลว้ ออกโฉนดใหถื้อกรรมสิทธิÍ ต่อไปได ้
2. ป่าฟืนทีÉไม่มีเจา้ของถือครองโดยถูกกฎหมาย ใหจ้ดัเป็นสาธารณะโดยกรมป่าไม้

วางโครงการรักษา 
แต่รัชกาลทีÉ 7 โปรดใหร้อการแบ่งประเภทไวก่้อน 30 
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พ.ศ. 2470 กระทรวงเกษตร ขอสงวนป่าไมริ้มทางรถไฟสายใต ้ทีÉตาํบลบา้นนา สุราษฎร์ธานี เนืÉองจาก

การตดัไมท้าํฟืนในราชการรถไฟ เดิมตดัตามป่าใกลท้างรถไฟ โดยตดัเลืÉอนไปเรืÉอยๆ เมืÉอ

หมดกย็อ้นมาตดัอีกจนป่า ไม่มีเวลาจะโต ส่วนทางกรมรถไฟ ตอนป่ายงับริบูรณ์ก็ซืÊอฟืนได้

ราคาถูก แต่พอป่าใกลท้างไม่มีตอ้งตดัในป่าไกลออกไป ราคาฟืนก็แพงขึÊน ดงันัÊนกระทรวง

เกษตรจึงปรึกษากบัการรถไฟหลวงจดัสงวนป่าไวต้ดัไมใ้นการรถไฟ โดยกาํหนดให้ตดั

ประจาํปีเป็นตอนๆ 31 

4 เม.ย. 2472 หลวงนรภารพิทกัษ์ (ฮวด เชาวนะหุต) นอกราชการกระทรวงมหาดไทย ร.ท.บุญยวง 

กาวิะเวส (กองหนุน) กบัพวก ตอ้งหาวา่วางเพลิงเผาป่าไมแ้ละทาํลายสกัขีพยาน ศาลมณฑล

พายพัไดรั้บไปฟ้องของอยัการโจทกไ์ว ้(ไม่มีรายงานคาํพิพากษาของศาล) 32 

7 มี.ค. 2476 กระทูถ้ามของพระยาประมวลวิชาบูล เรืÉองการบาํรุงป่าไม ้

รัฐบาลตอบกระทูว้่า กรมป่าไมน้อกจากการควบคุมการทาํป่าไมส้ักตามกฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับแล้ว ก็พยายามทาํนุบาํรุงป่าตามกําลังคนตามสมควร และได้มีการ

ดาํเนินการสงวนและบาํรุงพนัธ์ุป่า ไมส้กัเป็นขัÊนๆ มา และทาํใหป่้าสมบูรณ์ขึÊนดว้ยการปลูก

ซ่อม (Inter Planting) การขยายระยะดว้ยการตดักา้น โคนไมเ้บียดเสียดหรือไม่มีประโยชน์

ลง (Thinnering and improvement or girl ding) และตดัสะสางไมเ้ครือเถาวลัยต่์างๆ 

(Creeper Cutting) การปลูกไมส้ักเพิÉมเติม กรมป่าไมท้าํมาแลว้ 2-3 แห่งในมณฑลฝ่ายเหนือ

ตามโครงการกาํหนดจะทาํต่อไปปีละ 3,000 ไร่ 33 

7 มี.ค. 2476 แผนกป่าไม ้จ. นครศรีธรรมราช ไดจ้ดัสงวนป่าไมย้างและป่าไมป้ระเภทหวงหา้มอืÉนๆ ให้

ชืÉอวา่ป่าสวนยางงาม อยูใ่นทอ้งทีÉกิÉง อ.ชะอวด ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการบาํรุงพนัธุใหมี้ไวใ้ชถึ้งภาย

หนา้ ป่าสงวนมีอาณาเขตดงันีÊ  

1. ทิศเหนือ จดป่าไสหนองเรืÉอ ทางเดินไปบา้นหนองหิน และริมทุ่งแค 
2. ทิศใตจ้ดหว้ยลึกและทุ่งโพธิÍ  
3. ทิศตะวนัออกจดสวนนายขาํ บา้นนายแผว้ นายพร้อม และทุ่งใน 
4. ทิศตะวนัตก จดสวนหลวง ทุ่งศาลาลาด และสวนนายแจ่ม 

ทัÊงนีÊ มีเนืÊอทีÉประมาณ 1,164 ไร่ 2 งาน 11 ตารางวา แต่ยงัคงให้ประชาชนหาของป่า เช่น 

หวาย นํÊ ามนัยาง ลูกกอ/ลูกเนียง ไมไ้ผ ่ไมร้วก จากจาํ ฯลฯ ไวเ้ป็นหนึÉง เป็นป่าแก่ ให้ชืÉอว่า 

ป่าสงวนคลองหินดาด อยูใ่นทอ้งทีÉ อ.ทุ่งสง ทัÊงนีÊ มีอาณาเขต ดงันีÊ  

1. ทิศเหนือ จดทางเดินจากบา้นแร่ ไปนาขนุหริน และหนองเคียน 
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2. ทิศใต ้จดคลองนาและคลองหินดาน 
3. ทิศตะวนัออก จดป่าใส และแนวถางลึกเขา้ไปจากถนนระวาง ต.ควนกรด กบั

นาไมไ้ผ ่ประมาณ 2 เสน้ 
4. ทิศตะวนัตก จดทุ่งปู หนองช่อนไชและทุ่งขนุหริน 

รวมเนืÊอทีÉประมาณ 270 ไร่ 2 งาน 60 ตารางวา แต่ยงัคงใหป้ระชาชนหาของป่าได ้เช่นหวาย 

นํÊามนัยาง 35 

25 ธ.ค. 2476 รัฐบาลมีนาย พ.อ. พระยาพหลพลพยหุเสนา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายบางประการ

ว่า ดา้นกรมป่าไมจ้ะจดัทาํให้ป่าทีÉมีอยู่แลว้สมบูรณ์ขึÊน โดยวิธีปลูกซ่อม ตดัฟัน โค่น หรือ

กานไม ้และตดัสะสางพนัธุ์ไมต่้างๆ ทีÉรบกวน จะจดัสร้างป่าใหม่โดยวิธีเพาะและปลูกไม้

ขึÊน จะทาํสาํหรับไมส้กัปีหนึÉงไม่นอ้ยกวา่ 3,000 ไร่ ไมก้ระยาเลยทาํบา้งแต่เพียงเลก็นอ้ย จะ

ทําการหมายเขตและทําแผนทีÉ ป่า  เพืÉอการสงวนและการอนุญาตทําไม้ทัÉวไป  จะ

วางโครงการทาํป่าไมคื้อ สํารวจชนิด ขนาดและวางกาํหนดเขตให้ราษฎรตดัฟืนเป็นปีๆ 

หรือเป็นคราวๆไป จะจดัตัÊงโรงเรียนป่าไมขึ้Êนในมณฑลพายพั เพืÉอฝึกหัดบุคคลทีÉจะเขา้รับ

ราชการในกรมป่าไมต่้อไปปีละ 5 คน และใหผู้ที้Éรับราชการอยูแ่ละ อบรมจากโรงเรียนนีÊ  36 

รัชกาลทีÉ 8 

ก.พ. 2478 กระทูถ้ามเรืÉอง การตดัฟืนของพระยาวิเศษสิงหนาท ว่า การอนุญาตใหพ้่อคา้ไมท้าํฟืนทีÉขาย

อยูน่ัÊน ยอ่มเป็นการทาํลายไมช้นิดใหญ่ๆ เช่น ไมย้าง ตะเคียน ตะแบก มะค่า เตง็ รัง กนัเกรา 

บุนนาค ฯลฯ ให้หมดสิÊนไป เพราะใบอนุญาตไม่มีจาํกดัชนิดไม ้จนทาํให้ประชาชนจะหา

ไมช้นิดดงักล่าวทาํโรงเรือนไดย้ากขึÊนมาก 

พ.อ. พระยาฤทธิÍ อคัเณย ์รมว.เกษตราธิการตอบวา่ การตดัไมท้าํฟืนหรือเผาถ่านนัÊน ทางการ

อนุญาตแต่ไมต้น้ทีÉเสียหายใชก้ารอยา่งอืÉนไม่ได ้และไมช้นิดเนืÊอทรามทีÉประชาชนไม่นิยม

ใชใ้นการปลูกสร้างหรือใชใ้นการอืÉนๆเท่านัÊนในใบอนุญาตก็กาํหนดและระบุชืÉอ และชนิด

ไมที้Éอนุญาตและกาํหนดประเภทไมที้Éหวงหา้มไวด้ว้ยแลว้ 37 

มิ.ย. 2478 ราษฎรบา้นแม่สะงาและกุงป่าสัก พิพาทกนัเรืÉ องฟันไร่ โดยราษฎรบา้นกุงป่าสักร้องว่า 

ราษฎรในบา้นแม่สะงา มีอาชีพในการทาํไร่งา และไร่ขา้ว ไดฟั้นไร่ตามริมลาํหว้ยอืÊนทาํให้

นํÊ าในลาํห้วยนอ้ยลงบา้นกุงป่าสักซึÉ งมีอาชีพทาํนารวม 32 แปลง เกรงว่าจะมีนํÊ าไม่พอเลีÊยง

ตน้ขา้ว  
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ทางอาํเภอไดอ้อกไปตรวจสภาพต่างๆ พบวา่ตน้ไมใ้หญ่ๆตามลาํหว้ยอืÊน (ไม่ใช่ขนุหว้ย) ถูก

ตดัจนสิÊน เป็นระยะทางถึง 7 กม. จากปากหว้ย เพืÉอใชใ้นการทาํไร่และหว้ยเลก็ๆอีกหา้สาย 

ซึÉงลว้นแลว้แต่ป้อนนํÊาลงสู่หว้ยอืÊน กป็ราศจากตน้ไมป้กคลุม เพราะถูกฟันทาํไร่หมด 

ต่อมาไดมี้หนังสือจาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการ ถึงคณะกรรมการจงัหวดั

แม่ฮ่องสอนลงวนัทีÉ 6 กนัยายน 2478 เรืÉอง ราษฎรในทอ้งทีÉอาํเภอม่วยต่อพิพาทกนัเรืÉองฟัน

ไร่ ตอบปัญหาขา้งตน้มีความว่า ใหห้า้มชาวบา้นแม่สะงาหรือผูใ้ดตดัป่าใหม่ลงทาํไร่ ใหท้าํ

ไดใ้นเฉพาะทีÉๆเคยเป็นไร่อยูแ่ลว้และมีไมรุ่้นใหม่ขนาดยอ่มอยูเ่ท่านัÊน ใหเ้จา้หนา้ทีÉจดเนืÊอทีÉ

ให้ชาวบา้นไดท้าํไร่ รวมเนืÊอทีÉประมาณ 700 – 800 ไร่ นอกเนืÊอทีÉทีÉให้ปล่อยไวเ้ป็นป่า

ตามเดิม และพยายามส่งเสริมใหร้าษฎรปลูกไมส้ักขึÊนในเขตไร่ของตน ดว้ยทางราชการจ่าย

ค่าป่วยการเป็นค่าปลูกและรักษาต้นสักตามสมควรจนกว่าจะเลิกทาํไร่นัÊ น ตลอดทัÊ ง

พิจารณาลดปริมาณเนืÊอทีÉทาํไร่ลม้ลุกใหล้ดลง 38 

24 ต.ค. 2478 กระทูถ้ามเรืÉ องป้องกันตน้ยาง ของนายแฮ วจันลกัษณ์ ผูแ้ทน จ.สิงห์บุรี ว่าตน้ยางและ

นํÊามนัยางเป็นสินคา้สาํคญัและตอ้งใชภ้ายในประเทศปีละมากๆ เช่นปลูกสร้างเรือน โรง ใช้

ยาเรือ แพ ซึÉ งเป็นทีÉอาศยัและพาหนะ แต่ในปีหนึÉ งๆ มีผูต้ดัไมย้างล่องมาจาํหน่ายเพิÉมขึÊน

เป็นลาํดับ จึงถามรัฐบาลมีความคิดในการป้องกันและส่งเสริมอย่างไร เพืÉอให้ตน้ยาง 

นํÊามนัยางมีพอใชภ้ายในประเทศต่อไป 

พระสารศาสน์ประพนัธ์ รมว. กระทรวงเกษตราฯวา่ ทางการไดใ้ชค้วามระมดัระวงัมาก การ

ตดัยางในป่าอนุญาตใหต้ดัแต่บางส่วนหรือตน้ทีÉตายแลว้หรือวายนํÊามนัแลว้ ทีÉยงัมีไมย้างตก

ลงมามากในเวลานีÊ เนืÉองจากระหว่าง 4-5 ปีทีÉแลว้มาไมย้างตายลงในป่าของบางจงัหวดัมาก 

ซึÉ งตอ้งรีบให้นําเอาไปเสีย มิฉะนัÊนจะถูกไฟไหมห้รือผุเสียเปล่า เรืÉ องเหล่านีÊ กระทรวง

เกษตรฯ กาํลงัแกไ้ขกฎหมายการป่าไมแ้ลว้ใหเ้หมาะสมกบัการสมยั โครงการรักษาของทีÉมี

อยู ่เพิÉมเติม ปลูก จะไดค้ดัทาํไปดว้ย 39 

24 ม.ค. 2481 ร่าง พ.ร.บ. คุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 

น.อ. พระเวชยนัตรังสฤษฎ์ รมว. กระทรวงเกษตราธิการ กล่าวว่า พ.ร.บ. นีÊ มีหลกัการ

กาํหนดวิธีการคุม้ครองและสงวนป่าเพืÉอประโยชน์แก่รัฐและประชาชน เหตุผลก็เพืÉอ

คุม้ครองรักษาป่าไมต้ามกฎหมายในเวลานีÊ  มีบทบงัคบัแต่เพียงการควบคุมไมแ้ละของป่าไว้

เท่านัÊนไม่ไดมี้วิธีการควบคุมคุม้ครองทีÉดิน ต่างๆ ทีÉเป็นป่าไวโ้ดยชัดเจน ทาํให้ลาํบากใน

การควบคุม 40 
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27 มิ.ย. 2484 คณะกรรมการ อ.ท่าเมือง ได้มีหนังสือถึงคณะกรรมการจังหวดักาญจนบุรี แจ้งว่า ได้

ประชุมกาํนันผูใ้หญ่บา้นและราษฎร ตกลงให้ปลูกตน้ไมใ้นวนัชาติเพืÉอเป็นประโยชน์แก่

ยวุชนรุ่นหลงั และไดป้ลูกไปเมืÉอ 24 มิ.ย. 2484 โดยปลูกตน้ไมป้ระเภททีÉใชใ้นการก่อสร้าง

และประเภททีÉใชผ้ลบริโภค เป็นจาํนวน 4,372 ตน้การนีÊทางจงัหวดัเห็นว่าเป็นความคิดทีÉดี

ยิÉง เพราะถือเป็นการเพิÉมจาํนวนตน้ไมต่้างๆ จึงไดถื้อเป็นนโยบายให้คณะกรมการอาํเภอ

ต่างๆ ปฏิบติัดว้ย โดยให้เลือกตน้ไมที้Éมีคุณภาพและพนัธุ์ดี และให้ปฏิบติัเป็นประเพณี 

ตัÊงแต่วนัชาติปี 2485 เป็นตน้ไปทุกแห่ง 41 

19 ส.ค. 2486 กระทูถ้ามเรืÉอง การตดัฟืนใชใ้นโรงงานกระดาษ จงัหวดักาญจนบุรี ของนายพิพฒัน์ กงัคา

นนท ์ส.ส. กาญจนบุรี วา่ 

1. พืÊนทีÉกรมราชทณัฑส่์งใหโ้รงงานกระดาษทหาร กาญจนบุรีเป็นไมห้วงหา้มมาก 

รัฐบาลจะมีวิธีกวดขนัอย่างไรให้ตดัไมเ้ฉพาะไมฟื้นเพืÉอสงวนไมดี้ๆไปใชป้ระโยชน์อย่าง

อืÉน 

2. มีการตดัไมฟื้นขนาดเล็กๆ โดยมากทาํให้บริเวณทีÉตดัฟืนเตียนโล่งขึÊน จนไม่

สามารถรักษาความเยน็เพืÉอช่วยให้ไมรุ่้นเล็กๆโตขึÊนตามธรรมชาติ ถา้ไม่จดัการแกไ้ขก็จะ

กลายเป็นทุ่งหญา้ และทวีความแหง้แลง้ 

นายอุทยั แสงมณี รมช. กระทรวงเกษตราธิการตอบวา่ 

1. การตดัฟืนมีขอ้ตกลงใหต้ดัเฉพาะไมที้Éใชเ้ป็นฟืนเท่านัÊน ถา้ผูต้ดัฝ่าฝืนไปตดัไม้

ประเภทอืÉน พนกังานป่าไมจ้ะจบักมุและฟ้องร้องต่อไป 

2. การตดัฟืนนีÊ ตอ้งตดัเป็นแปลงๆ ตดัแปลงใดหมดแลว้ก็ยา้ยไปแปลงอืÉน โดย

จะตอ้งปลูกไมขึ้ÊนแทนในแปลงทีÉตดัเสร็จแลว้ 

นายพิพฒัน์กล่าวว่า ทีÉกล่าวว่ามีการตดัไมเ้ฉพาะทีÉไม่หวงหา้มนัÊน ไม่เป็นความจริงและการ

ปลูกป่าทดแทนนัÊนกย็งัไม่มี 42 

ก.ย. 2486 กระทูถ้ามเรืÉอง การตดัฟันไมต้ามขุนเขาต่างๆ ของนายสุวิชช พนัธเศรษฐ ส.ส. เชียงใหม่ 

โดยถามว่าไดมี้การตดัฟันตน้ไมต้ามขุนเขาต่างๆ เป็นเหตุให้เกิดนํÊ าท่วมใหญ่เวลานํÊ ามาก 

และอตัคดันํÊาในฤดูแลง้ทางรัฐบาลมีทางแกไ้ขและป้องกนัอยา่งไร 



280 
 

นายอุทยั แสงมณี รมช. กระทรวงเกษตราธิการตอบว่า การป้องกนัการตดัตน้ไมห้รือถางป่า

นัÊนมีกฎหมายหา้มและไดก้าํหนดโทษไวแ้ลว้ ทางการจะไดก้วดขนัการลกัลอบตดัฟันยิÉงขึÊน 

นอกจากนัÊนจะจดัการคุม้ครองหรือสงวนป่าตามยอดนํÊาขนุเขาต่อไป 43 

รัชกาลทีÉ 9 

พ.ย. 2491 กระทูเ้รืÉองชาวกระเหรีÉยงและแมว้ตดัไมถ้างป่าบนเขาทาํให้ราษฎรไดรั้บความเสียหายขาด

แคลนนํÊาในการทาํนาปลงั ของนายทองดี อิสราชีวิน ถามกระทรวงเกษตราธิการว่า ชาวกระ

เหรีÉยงและแมว้ซึÉ งอยูบ่นเขาไดโ้ค่นตน้ไมก่้นร้างถางพงบนเขา เช่น เขาอินทนนท ์เขาองัคา 

เขาผา้ขาว เขากิÉงแกว้ ฯลฯ เพืÉอปลูกฝิÉ นขายใหรั้ฐบาล เขาต่างๆเหล่านีÊ เป็นตน้นํÊ าของลาํหว้ย

ต่างๆ เช่น ห้วยแม่กลาง แม่ยะ แม่ป้อม แม่แต๊ะ แม่เตีËยะ ทาํให้ลาํห้วยเหล่านีÊ ขาดแคลนนํÊ า

เป็นอนัมาก เป็นเหตุให้ราษฎรใน ต.บา้นหลวง และต.สบเตีËยะ อ.จอมทอง ไดรั้บความ

เดือดร้อน รัฐบาลจะสนบัสนุนหรือรีบช่วยเหลือพวกกสิการอยา่งไรหรือไม่ 

นายปอง สิทธิธรรม รมต.ตอบว่า เรืÉองดงักล่าวรัฐบาลทราบแลว้ และจะช่วยเหลือไม่ให้

พวกแมว้ทาํลายป่าไมต่้อไป 44 

11 ส.ค. 2492 กระทูถ้ามเรืÉองการทาํลายตน้ไมใ้นจงัหวดัเชียงใหม่ ของนายทองดี อิสราชีวิน วา่ มีพ่อคา้พา

กนัโค่นตน้ไมข้นาดเลก็ๆเป็นจาํนวนมากมาย ขายส่งให้แก่กรมรถไฟ โรงานเตาบ่มยาเวอร์

บิเนีย โรงงานนํÊ าแขง็และผูต้ ัÊงเตาถ่านเป็นตน้ การตดัไมเ้ช่นนีÊ จะทาํใหไ้มใ้นป่า จ.เชียงใหม่

ขาดแคลนลง และอยา่งชา้ภายใน 10 ปี ราษฎรจะไม่มีไมม้าปลูกสร้างบา้น รัฐบาลมีนโยบาย

ในการป้องกนัอยา่งไร เพืÉอให้พ่อคา้ไม่ตดัไม่เลก็ๆ พระช่วยเกษตรศิลปะ รมว. กระทรวง

เกษตราธิการ ตอบว่า การตดัฟืนออกจากป่านัÊนตอ้งมีเจา้พนกังานควบคุม และดาํเนินการ

ใหมี้การตดัตามหลกัวิชาการ ตอ้งมีการตรวจตราอนุญาตใหต้ดัฟืนเสียก่อนจึงจะตดัฟืนออก

จากป่าได้ เพืÉอควบคุมให้ป่านัÊ นอยู่ในสภาพทีÉดีขึÊ น และมักอนุญาตให้ตัดไม้งอๆ ทีÉ

เบียดเสียดเพืÉอปรับปรุงสภาพของป่า การตดัฟืนมีระเบียบแบบแผนป้องกนัไม่ใหพ้่อคา้หรือ

ผูต้ดัฟืนตดัเกินกาํลงัของป่า โดยทัÉวไปการลกัลอบตดัฟืนยอ่มมีอยูบ่า้ง เช่น จ.เชียงใหม่ก็มี

การลกัลอบตดัตน้ไมส้กัและอืÉนๆ ทีÉเป็นเช่นนีÊ เพราะ กรมป่าไมข้าดกาํลงัเจา้หนา้ทีÉ 45  

15 ส.ค. 2492 กระทูถ้ามด่วน เรืÉองพอ่คา้ตดัไมท้าํฟืนส่งใหร้ถไฟ ของนายทองดี อิสราชีวิน ว่า ตัÊงแต่เดือน

เมษายน ถึงเดือนสิงหาคม มีพ่อคา้บางคนลอบตดัไมส้ัก ซึÉ งเป็นไมห้วงห้ามและสงวนขาย

ส่งใหก้รมรถไฟ อยา่งเปิดเผย พ่อคา้ไดน้าํฟืนไมส้ักมากองไวข้า้งทางรถไฟตามสถานีต่างๆ 

ในเขตจงัหวดั ลาํปาง แพร่ และอุตรดิตถ์ รัฐบาลมีนโยบายป้องกนัในกรณีเช่นนีÊ อย่างไร
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พระช่วยเกษตรศิลปะ รมว. กระทรวงเกษตราธิการ ตอบวา่ ฟืนไมส้กัทีÉอยูต่ามทางรถไฟนัÊน 

เป็นฟืนทีÉทางการไดอ้นุญาตใหท้าํจากป่าทีÉจาํกดัไว ้และทาํจากป่าจากเศษไมที้Éเหลือจากการ

ทาํไมส้กั เพืÉอใหมี้การใชป้ระโยชน์มากขึÊน เพราะทิÊงไวใ้นป่ากจ็ะผพุงัและเกิดไฟไหมป่้า 46 

18 มี.ค. 2496 คณะรัฐมนตรีเห็นว่า ฟืนทีÉเคยใชท้าํเชืÊอเพลิงนัÊนนบัวนัแต่จะหมดไป และพบว่าถ่านหินลิก

ไนทภ์ายในประเทศมีคุณภาพพอทีÉจะนาํมาใชท้าํเชืÊอเพลิงได ้สมควรจะตัÊงองคก์ารถ่านหิน

ลิกไนทขึ์Êน เพืÉอดาํเนินการขุดและนาํถ่านหินลิกไนทม์าใช ้โดยกระทรวงอุตสาหกรรมรับ

ไปดาํเนินการจดัตัÊงองคก์ารถ่านหินลิกไนทขึ์Êน และมีกาํหนดว่า เมืÉอการขดุถ่านหินลิกไนท์

ดาํเนินการไดแ้ลว้ให้โรงงานต่างๆของรัฐบาลใชถ่้านหินลิกไนทเ์ป็นเชืÊอเพลิงต่อไป และ

เลิกใชฟื้นภายใน 5 ปี 47 

5 เม.ย. 2496 พาดหวัข่าว “คณะรัฐมนตรีหา้มโรงงานใชไ้มฟื้น องคก์ารรัฐบาลใชไ้ม่ไดด้ว้ย ใหเ้ปลีÉยนใช้

ถ่านหินหมด” เนืÉองดว้ยปรากฏวา่ในปัจจุบนันีÊ ไมอ้นัเป็นทรัพยากรของชาติ กาํลงัจะสูญสิÊน

ไป ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ตลอดจนการรถไฟไดใ้ชไ้มเ้ป็นเชืÊอเพลิงวนั

หนึÉงๆ เป็นจาํนวนหลายพนัคิวบิตเมตรอนัเป็นเหตุใหเ้กิดการแหง้แลง้ จึงเป็นการสมควรให้

สงวนป่าไว ้

ในการประชุม ค.ร.ม. พิจารณาแลว้เห็ฯชอบดว้ยตามขอ้เสนอของกระทรวงเกษตรจึงลงมติ

ห้ามมิให้โรงงานอุตสาหกรรมทีÉเป็นขององคก์ารรัฐบาล ตลอดจนการรถไฟแห่งประเทศ

ไทยใชฟื้นอีกต่อไป 

พร้อมกนันัÊน คณะรัฐมนตรีไดม้อบเรืÉองใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมรับไปดาํเนินงาน ในการ

ทีÉจะหาถ่านหินมาป้อนโรงงาน และการรถไฟ ทัÊงนีÊ เพืÉอตอ้งการจะสงวนป่าเอาไว ้

ส่วนโรงงานทีÉเป็นของเอกชนทางรัฐบาลจะดําเนินการห้ามมิให้ใช้ฟืนเป็นเชืÊอเพลิง

เช่นเดียวกนัขณะนีÊกาํลงัพิจารณาอยู ่48 

พ.ศ. 2498 กรมป่าไมก้ระทรวงเกษตรเริÉมสาํรวจพืÊนทีÉป่าทีÉมีจุดเด่นน่าสนใจ เช่น นํÊ าตก ถํÊา และบริเวณ

ทีÉมีทิวทศัน์สวยงามเพืÉอจดัเป็นอุทยานแห่งชาติ 49 

พ.ศ. 2504 รัฐบาลจอมพลสฤษดิÍ  ธนะรัชต ์คณะรัฐมนตรีไดมี้มติดาํเนินการจดัตัÊงอุทยานแห่งชาติโดย

ด่วน ออกพ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ กาํหนดโครงการทีÉจะจดัการป่าทีÉมีทิวทศัน์สวยงามเป็น

อุทยานแห่งชาติ รวม 14 แห่ง คือ ป่าทุ่งแสลงหลวง ในเขต จ.พิษณุโลกและ เพชรบูรณ์ ป่าภู

กระดึง จ.เลย ป่าเขาใหญ่ ในเขตจ.นครนายก นครราชสีมา สระบุรี ปราจีนบุรี ป่าเทือกเขา

สลอบ จ.กาญจนบุรี ป่าดอยสุเทพ จ.เชียงใหม่ ป่าดอยอินทนนท ์จ.เชียงใหม่ ป่านํÊ าหนาว จ.
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เพชรบูรณ์ ป่าเขาหลวง ในเขต จ.นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี ป่าดอยขนุตาน ในเขต 

จ.ลาํพูน จ.ลาํปาง ป่าลานสาง จ.ตาก ป่าเขาสระบาป จ.จนัทบุรีป่าเขาคิชกูฎ หรือเขาพระ

บาท จ.จนัทบุรี ป่าเขาภูพานหรือเขาชมพพูาน จ.สกลนคร ป่าเขาสามร้อยยอด                    

จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 49 

พ.ศ. 2505 – 2506 18 กนัยายน 2505 มีประกาศพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้ป่าเขาใหญ่ จ.สระบุรี จ.

นครราชสีมา จ.ปราจีนบุรี และ จ.นครนายก เนืÊอทีÉ 2,168.75 ตารางกิโลเมตรเป็นอุทยาน

แห่งชาติ 

 23 พฤศจิกายน 2505 มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดใหป่้าสงวนภูกระดึง ทอ้งทีÉ ต.สิฐาน กิÉงอ.ภู

กระดึง อ.วงัสะพงุ จ.เลย เนืÊอทีÉ 348.13 ตารางกิโลเมตรเป็นอุทยานแห่งชาติ 

29 มกราคม 2506 มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้ป่าทุ่งแสลงหลวงในทอ้งทีÉ จ.พิษณุโลก 

และ จ.เพชรบูรณ์ เนืÊอทีÉ 1,280 ตารางกิโลเมตร เป็นอุทยานแห่งชาติ 50 

5 ก.พ. 2506  คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบให้ดาํเนินโครงการ “การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกพรรณไม้

โตเร็ว” โดยเริÉมส่งเสริมในทอ้งทีÉ จ.ขอนแก่น กาฬสินธิÍ  มหาสารคาม และร้อยเอด็ก่อน ทัÊงนีÊ

เป็นขอ้เสนอของ กระทรวงมหาดไทย 51 

9 ต.ค. 2516 คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบแนวนโยบายในทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการบุกรุกแผว้ถางป่าตามทีÉ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ คือ 

1. ใหห้น่วยราชการทุกหน่วยทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรักษาพืÊนทีÉป่าเป็นหลกัปฏิบติั ไม่
ยินยอมให้ราษฎรเขา้ไปบุกรุกป่าถือครองสิทธิในทีÉดินโดยพลการ นอกจาก
ทางราชการจะไดจ้ดัสรรให ้

2. เจา้หน้าทีÉจะตอ้งใชม้าตรการขัÊนเด็ดขาดตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 กบัราษฎรทีÉไม่ยอมยา้ยออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติทีÉบุกรุกเขา้ไปและ
ศาลไดพ้ิพากษาลงโทษและใหอ้อกจากพืÊนทีÉป่าแห่งนัÊนแลว้ ถา้หากราษฎร ไม่
มีทีÉอยูอ่าศยัหรือทีÉทาํกินใหไ้ปอยูร่วมกนัทีÉซึÉ งทางรัฐบาลจดัไวใ้ห ้

3. ป่าอุทยานแห่งชาติ เป็นป่าทีÉมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ มีสภาพป่าสมบูรณ์ มี
ทิวทศัน์สวยงาม เป็นตน้นํÊ าลาํธาร เป็นทีÉพกัผ่อนหยอ่นใจ จึงควรรักษาสภาพ
ป่าตามธรรมชาติเอาไว ้หากมีการบุกรุก แผว้ถางป่าหรือยึดถือครอบครอง ให้
ดาํเนินการจบักุมปราบปรามตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดตาม พ.ร.บ. อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 
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4. การบุกรุกเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า ให้เจา้หน้าทีÉมีอาํนาจจบักุมปราบปรามตาม
กฎหมาย และให้มีอาํนาจปฏิบติัการอย่างใดอย่างหนึÉ งแก่ผูฝ่้าฝืนหรือกระทาํ
ผิด ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ และ 
พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 52 

3 ก.ย. 2517 คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงระบบการ

ก่อสร้างสถานทีÉราชการและถาวรวตัถุของประเทศซึÉ งเสนอข้อพิจารณาเกีÉยวกับการ

ประหยดัการใชไ้มใ้นการ ก่อสร้างตามทีÉกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดเ้สนอไวก่้อน คือ 

- ให้ใชเ้สาคอนกรีตอดัแรงขนาดยาวแทนการใชไ้มเ้สาเขม็สาํหรับการสร้างตึก
ตัÊงแต่ 2 ชัÊนขึÊนไป หรืออาคารไมต้ัÊงแต่ 3 ชัÊนขึÊนไป 

- ไมค้ ํÊายนัใหก้าํหนดในสญัญาใหใ้ชไ้มรู้ปพรรณทาํไมค้ ํÊายนั 
- ไมแ้บบ ใหอ้นุโลมใชไ้มไ้ปก่อน 53 

30 มิ.ย. 2524 “เร่งปลูกบา้นเพิÉมทางภาคอีสานและระงบัการทาํไมทุ้กประเภท”  

พล.ท. ลกัษณ์ สาลิคุปต ์แม่ทพักองทพัภาคทีÉ 2 กล่าววา่ ป่าไมใ้นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี

ไม่ถึง 20% ของพืÊนทีÉ จึงเร่งให้มีการปลูกป่าทดแทนขึÊนโดยเร็วเกีÉยวกบัการป้องกนัการบุก

รุกทาํลายป่า ไดก้าํชบัให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัระงบัการทาํไมทุ้กประเภท ยกเวน้

โครงการพฒันาเพืÉอความมัÉนคง การเผาถ่านเพืÉอเป็นเชืÊอเพลิง และการทาํไมห้มอนรถไฟ 54 

25 พ.ย. 2524 “ระบุป่าไมไ้ทยปัจจุบนัอาการย ํÉาแย”่ 

นายอาณติั อาภาภิรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ สภาพป่าไมไ้ทย

ในปัจจุบนัอยู่ในภาวะทีÉย ํÉาแย่ ควรจะไดรั้บการพกัผ่อน ทัÊงควรมีระเบียบวินัยในการใช้

ทรัพยากรแต่ยงัพอมีแนวทางให้ป่าไมมี้สภาพกลบัไปเหมือนเดิมได ้แต่เป็นเรืÉองยาก ตราบ

ใดทีÉไม่แกไ้ขปัญหาสังคม และแสดงความคิดเห็นว่า นโยบายป่าทีÉผา่นมา นกัวิชาการมอง

แต่ในด้านเศรษฐกิจและการอนุรักษ์ธรรมชาติ โดยไม่มองในแง่สังคมและการเมือง

ประกอบกนัดว้ย จึงทาํใหน้โยบายนีÊไม่สามารถใชไ้ดผ้ลดี 55 

24 ธ.ค. 2524 “อนุมติัเปิดอุทยานภูพานใหเ้อสโซ่สาํรวจหานํÊามนั บงัคบัหา้มฟัน – โค่นไมใ้หญ่” 

นายเถลิง ดาํรงนาวาสวสัดิÍ  ปลดักระทรวงเกษตร เปิดเผยว่า คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ

ไดป้ระชุมลงมติให้บริษทัเอสโซ่อุดรฯ ดาํเนินการสํารวจในเขตอุทยานแห่งชาติภูพาน อ.

พรรณานิคม จ.สกลนครแลว้ แต่มีขอ้ตกลงจะมีการโค่นลม้ฟันตน้ไมใ้หญ่แต่อยา่งใด 56 

 

 



284 
 

ปัญหาเหมืองแร่ 

รัชกาลทีÉ 4 

พ.ศ. 2394 พระสัตรีนุชิต หลวงนราสมบติั พระภกัดีนุชิต หลวงวิเสกสมบติั หลวงวงษาชาํนิ ขนุจาํนง

กองกระวาน หลวงยกกระบตัรนอกราชการ เมืองมงคลราชบุรี เขา้ชืÉอกนัมีหนงัสือถึงพระ

พิมลสงครามพระนครนายก แม่กองร่อนแร่ทอง ว่าไดมี้การพบทองทีÉคลองหมากใหญ่

คลองลาํพวง แขวงเมืองปัตบอง และไดมี้ปัญหาแยง่ทองกนั และไดร้้องขอใหมี้การสืบสวน

พฤติกรรมของพญาอภยัภูเบศ ซึÉงบงัคบัใหมี้การปิด เรืÉองการพบทอง 1 

รัชกาลทีÉ 5 องักฤษขออนุญาตทาํบ่อแร่และนํÊ ามนัหลายราย แต่โดยมากจะถูกปฏิเสธเพราะรัฐบาลจะ

จดัการเอง 2 

มี.ค. 2417 พระยาสุนทรานุรักษผ์ูช่้วยเมืองสงขลา เป็นัวแทนสัญญาทาํแร่กบัมิสเตอร์ มอริส ซึÉ งเป็น

ตวัแทนของมิสเตอร์ยอนฟีเซอกมัปนีกระฉินา ทาํเหมืองแร่ทีÉเมืองยะลาและเมืองรามญั ซึÉ ง

อยูใ่ตบ้งัคบัของเมืองสงขลา ในสัญญาอนุญาตให้ทาํแร่นานานถึง 65 ปี และอนุญาตให้ทาํ

ไมป่้าในแขวงเมืองยะลา รามญัมาสร้างเรือนโรงงานตามชอบใจ ไม่ตอ้งเสียภาษี แต่หา้มเอา

ออกจาเมืองทัÊงสองนัÊน 3 

พ.ศ. 2430 มีพระราชหัตถเลขา ถึงเจา้พระยาพลเทพ ว่า การทีÉคนฝรัÉงไปขอสัมปทานขดุแร่ในตรังกานู

มากมาย ไม่ทรงทราบเลย ต่อไปนีÊ ใครจะขอสมัปทานตอ้งแจง้ลงมาทีÉกรุงเทพฯ 4 

พ.ศ. 2443 ออกพระราชบญัญติัการทาํเหมืองแร่ เนืÊอหาประการหนึÉงคือ 

มาตรา 67 ขอ้ 1 หา้มไม่ใหใ้ชน้ํÊ าลา้งแร่ และเททิÊงสิÉงต่างๆลงในแม่นํÊ า ลาํนํÊา ซึÉงเป็นทางเรือ

แพและเป็นทางทีÉใชเ้พาะปลูกและบริโภค ถา้ทาํผดิถูกปรับ 1,600 บาท 

ขอ้ 2 ห้ามใช้นํÊ าลา้งแร่ หรือเททิÊงสิÉ งต่างๆให้ทบัถมในทีÉซึÉ งยงัมีแร่ ทีÉทาํการ

เพาะปลูก และถนนหนทางตลอดจนบา้นเรือน ถา้ทาํผดิปรับ 1,600 บาท 

มาตรา 68 ในเขตเหมืองแร่ใด ถา้มีแร่ หรือพรรณไมที้Éมีพิษ ตอ้งระวงัไมใ้ห้แร่ และสิÉงมีพิษ

ตกลงไปในนํÊ าซึÉ งประชาชนใช้บริโภคและทาํหารเพาะปลูก อนัจะทาํให้พืชและคนเป็น

อนัตราย 

  มาตรา 76 ขอ้ 2 ในการขดุแร่หา้มมิใหข้ดุใกลถ้นน ทางนํÊา หรือบา้นเรือน ภายใน 20 วา 5 
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รัชกาลทีÉ 6 

8 พ.ย. 2458 – 28 ม.ค. 2469 พระสวสัดิÍ เวียงไชย ขออนุญาตทาํบ่อถ่านหินทีÉอาํเภอพ่วงพรมกร ตาํบลเคียนซา 

ระหว่างอาํเภอพุทดวงและอาํเภอพระแสง การเรืÉองนีÊ เจา้พระยายมราชเป็นตน้คิด เนืÉองจาก

ตอนตรวจราชการทางใตที้Éอาํเภอฉวาง พบถ่านศิลามาก พระสวสัดิÍ เวียงไชยส่งไปตรวจทีÉ

บริษทัซิเมนต์ไทย พบว่าดีกว่าถ่านจีนญีÉปุ่นมาก จึงให้พระสวสัดิÍ เวียงไชยทาํหนังสือขอ

อนุญาตเสีย เพืÉอเป็นการกนัฝรัÉง ส่วนจริงๆนัÊน การทาํนัÊน เป็นงานใหญ่ และผลประโยชน์

มาก รัฐบาลจะทาํเอง การขอไปนัÊนเป็นเพียงการกนัฝรัÉงเท่านัÊน 

ต่อมา 30 มี.ค. 2462 รัชกาลทีÉ 7 โปรดเกลา้ฯให้ พระยาสุขมุนยัวินิต ทาํการตัÊง

บริษทัขึÊนอนัเป็นบริษทัไทย ทาํการขุดถ่านศิลา ตามทีÉตรวจพบทีÉ ตาํบลกระชุม อาํเภอพะ

แสงและตาํบลกระปาน อาํเภอพมุดวง(ปัจจุบนัคืออาํเภอ ท่าโรงชา้ง จ.สุราษฏร์ธานี) การทาํ

นีÊ ใชทุ้นจากพระคลงัขา้งทีÉ 6 

7 ธ.ค. 2400 พระศรีทิพโภชน์และขุนไกร (สอน รตานนท์) ยืÉนฎีกาต่อพระเจา้อยู่หัวขอทาํเหมืองแร่

พลวง จงัหวดัลาํปาง รวมเป็นเนืÊอทีÉ 315 ไร่ เสนาบดีกระทรวงเกษตรไม่ทรงอนุญาต เพราะ

เป็นทีÉอยูใ่นเขตป่าไมข้รสักซึÉ งเจา้บุญวาทยว์งศม์านิตเช่าทาํอยู ่ในฎีการะบุว่าในเวลาทีÉฎีกา

นัÊน ในบริเวณบ่อแร่ทีÉจะทาํ ผูรั้บเช่าทาํป่าไมไ้ดต้ดัฟันชกัลากไมส้กัไปนานแลว้ เหลือแต่ไม้

เลก็และใหญ่ทีÉใชก้ารไม่ไดอ้ยูป่ระมาณ 100 ตน้7 

 

พ.ศ. 2461 ออก พ.ร.บ. เหมืองแร่ มีสาระสาํคญัดงันีÊ  ม.59 “อาํเภอทีÉจะปกครองรักษาทางนํÊ าสาํหรับใช้

เรือแพก็ดีหรับทาํเหมืองแร่และการซึÉ งเป็นประโยชน์อย่างอืÉนก็ดี ทัÊงนีÊ อยู่ในอาํนาจรัฐบาล

จะจดัการ ไดต้ามเห็นสมควรไม่ยกอาํนาจนีÊ ให้แก่ผูห้นึÉ งผูใ้ด” และ ม. 73 “ห้ามมิให้ผูห้นึÉ ง

ผูใ้ดขุดหาแร่ในทีÉใกลถ้นนใกลท้างนํÊ า ตึกรามบา้นช่อง และใกลป้้อมค่ายหรือทีÉพกัการ

ทหารบก ทหารเรือเวน้ไว ้แต่จะไดรั้บอนุญาตพิเศษจากกรมราชโลหกิจ 8 

5 ก.ค. 2463 ร.อ. หลวงวิเศษรณยทุธ สังกดักระทรวงกลาโหมกบัพวกราษฎรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี รวม 

234 คน ทูลเกลา้ถวายฎีกา ต่อพระเจา้อยูห่วั เรืÉองการขอทาํเหมืองแร่ในทอ้งทีÉอาํเภอบา้นนา 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นเวลา 2 ปี แลว้แต่ยงัไม่มีคาํตอบจากรัฐบาล จึงยืÉนฎีกาเสนอ  

ทางกระทรวงเกษตรโดยพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไดมี้หนงัสือแจง้ไปยงัราชเลขาธิการว่า 

ทีÉๆ หลวงวิเศษรณยทุธ์กบัพวกขอทาํเหมืองแลว้มูลดินมูลทรายอาจจะไหลลงแม่นํÊ าตาปี ทาํ

ใหแ้ม่นํÊ าเสียได ้9 
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11 ธ.ค. 2467 – 4 ม.ค. 2474 บริษทัทุ่งคาฮาเทอร์ทินเทรดดิÊง กาํปะนี โนไลเอบิลิตีของออสเตรเลีย ไดข้อ

อนุญาตขดุแร่ใน อ่าวตาํบลฉอง อาํเภอทุ่งคา ภูเก็ต เนืÊอทีÉ 2,400 ไร่ ไดข้อต่อสัญญาทีÉจะ

หมดในปี 2474 ออกไปอีก 25 ปี โดยมีเงืÉอนไข คือ 

1. บรรดาหินกน้นํÊ าทะเลของเหมืองพระพิลยัฯ (เหมืองเก่า) บริษทัจะรืÊ อหรือเอามูลดิน
ทรายมาถมไม่ได ้

2. ไม่ขดัขวางกีดกนัการจบัสัตวน์ํÊ าซึÉ งราษฎรไดท้าํอยู่แลว้ ในบริเวณอาณาเขตทีÉไดรั้บ
อนุญาตใหท้าํแร่ 

3. บริษทัตอ้งไม่ทาํการกีดขวางต่อเรือทีÉผา่นไปมาในอาณาเขตของเหมืองแร่ 
4. บรรดาเรือขุดทีÉชาํรุด ตอ้งจดัการรืÊ อทาํลาย หรือยา้ยไปมิให้กีดขวางการเดินเรือ ถา้

บริษทัไม่ยอมทาํตามสญัญาจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายอนัจะเกิดนัÊน 10 
28 พ.ค. 2468 กระทรวงเกษตราธิการ กราบทูลเรืÉ อง นายจนัเจงเด่ ชาติจีนฮกเกีÌยนในบงัคบัญีÉปุ่น ขอ

ประทานบตัรทาํเหมืองแร่ดีบุก ในทีÉลานแร่ ตาํบลนํÊ าพราย อาํเภอเขาขาว จงัหวดัตรัง เป็น

เนืÊอทีÉ 289 ไร่ เศษ สมุหเทศาภิบาลไดส้าํรวจแลว้พบว่า ทีÉรอประทานบตัรรายนีÊ  ทบัลาํหว้น

ควนตงัตอนหนึÉ ง ซึÉ งเป็นทางนํÊ าเล็กๆ ซึÉ งชาวบา้นทางใตที้ÉดินแปลงนีÊ ใชท้าํการเพาะปลูก

และเป็นทางส่งนํÊ าไปสู่คลองแม่นํÊ าหลวง จึงเขา้ขอห้ามตาม พ.ร.บ. การทาํเหมืองแร่ พ.ศ. 

2461 ม. 73(1) แด่ผูข้อสัมปทาน ใหส้ัญญาว่าจะเปิดทาํเหมืองแบบเหมืองหาบ และเหมือง

ปล่อง ถ่านมูลดินทรายลงในขมุเหมืองทีÉขดุเอาแร่ขึÊนแลว้ และรับรองจะทาํทาํนบกัÊนมูลดิน

ทรายมิใหรั้Éวไหลออกนอกเขตเกินกว่า 800 เกรน ต่อ 1 แกลลอน และสัญญาว่าจะถมปล่อง

ทีÉขดุเอาแร่ขึÊนแลว้ดว้ยวตัถุแขง็ เช่น หิน ทราย ดิน ฯลฯ ใหเ้สร็จภายใน 30 วนั และจะระวงั

รักษาทางนํÊาใหดี้เสมอ โดยจะเวน้ระยะขมุเหมืองใหห่้างจากทางนํÊาไม่นอ้ยกวา่ 10 วา ขดุลึก

ไม่เกิน 4 วา 3 ศอก กระทรวงเกษตรมีความเห็นวา่อนุญาต 11 

รัชกาลทีÉ 7  

พ.ย. 2468 พระรัฐกิจวิจารณ์ ขอทาํเหมืองแร่ดีบุกทีÉลานแร่ ต.นางาร อ.บา้นนา จ.สุราษฎร์ธานี ซึÉ งเขต

ทาํเหมืองทบัห้วยคออนัเป็นทางส่งนํÊ าไปสู่คลองปราบแลว้ลงแม่นํÊ าตาปี แต่ผูข้อก็มีวิธีแก้

คือ จะขดุลาํนํÊ าสายใหม่ใหแ้ทน 12 

13 ก.พ. 2470 รายงานเสนาบดีสภา กระทรวงเกษตรฯ เสนอให้สงวนบ่อถ่านบา้นดอนและแขวงเมือง

กระบีÉ รวมทัÊงทีÉแม่เมาะดว้ย โดยรัฐบาลจะทาํเอง 15 
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มี.ค. 2470 พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้หลวงประจกัษภ์ติัการ ชาติจีนแตจิ้Ìวบงัคบัสยาม อาย ุ

54 ปี ทาํเหมืองแร่ดีบุก ทีÉลานแร่ ต.นางาร อ.บา้นนา สุราษฎร์ธานี เนืÊอทีÉ 290 ไร่ 2 งาน 3 

ตารางวา แต่การทาํแร่นีÊ จะทบัลาํห้วยนอน 1 ตอน ห้วยอนันีÊ ไม่ใชเ้พาะปลูกแต่เป็นทางส่ง

นํÊ าลงแม่นํÊ าตาปี แต่ทางผูข้ออนุญาตจะขดุลาํนํÊ าสายใหม่ให้แทน และแม่นํÊ าไหลในทางนํÊ า

สายใหม่ แลว้จึงจะปิดทางเก่าทาํแร่ 16 

เม.ย. 2471 หลวงประจกัษภ์ติัการ ขอทาํแร่ดีบุกในลานแร่ ต.ป่าร่อน อ.กาญจนดิษฐ ์สุราษฎร์ธานี เนืÊอทีÉ 

264 ไร่ 2 งาน 45 ตารางวา และเกิดกรณีวางงเขตทบัห้วยมอญ และแพรกหว้ยคุด อนัเป็น

ทางส่งนํÊาไปสู่คลองพระ แต่ผูข้อกต็กลงจะแกปั้ญหาเหมือนกรณีแรก 17  

เม.ย. 2472 หลวงประจกัษภ์ติัการ ขอทาํลานแร่ดีบุก โดยขยายเขตออกไปเป็น 180 ไร่ 1 งาน 85 ตาราง

วา ใน ต.ลาํพูน อ.บา้นนา สุราษฎร์ธานี แต่เขตวางทบัห้วยหมากและห้วยชา้งแทง อนัเป็น

ทางส่งนํÊาสู่หว้ยคลองทวด ผูข้อกแ็กปั้ญหาเหมือนทีÉกล่าวมาขา้งตน้ 18 

10 ธ.ค. 2472 เจา้พระยามหิธร กราบทูลเจา้ฟ้านครสวรรคว์รพินิตว่า ควรจะมี พ.ร.บ. ป้องกนัภนัอนัตราย

อนัจะเกิดแก่คนงาน ทัÊงนีÊ เพราะ เมืÉอวนัทีÉ 6 เดือนนีÊหมอ้กลบเสีย ในเรือขดุแร่ของบริษทั

ระนองคอนโซลิเดนทิล ซึÉ งทาํการขดุแร่ทีÉ ต.ท่าเมือง ระนอง ระเบิด คนงานตาย 1 บาดเจ็บ 

4 เจา้พระยามหิธรเห็นวา่เป็นความเลินเล่อของผูจ้า้ง ควรจะออก พ.ร.บ. 19 

ส.ค. 2473 เกษตรขอบรมราชานุญาตเรียกเงินพิเศษในการทาํเหมืองแร่ ทบัทางนํÊ าในทีÉซึÉ งได้ออก

ประทานบตัรใหบ้ริษทัสตูปูโล มีสาระ คือ 

  เงินพิเศษนีÊ เป็นเงินทีÉผูรั้บประทานบตัรตอ้งให้แก่รัฐบาล เพราะเหตุเหมืองแร่ทีÉ

รับประทานบตัรไดท้บัคลอง ซึÉ งเป็นการตอ้งห้ามตาม พ.ร.บ. การคิดเงินพิเศษนีÊ จะคิดตาม

ความยาวของคลอง เสน้ละ 235 บาท 20 

พ.ศ. 2474 ออก พ.ร.บ. การทาํเหมืองแร่แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ศ. 2474 และ พ.ร.บ. จาํกดัแร่ดีบุก พ.ศ. 

247421 

พ.ศ. 2477 กระทูถ้ามของนายสง่า สายศิลป์ ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัยะลา ถามว่า ราษฎรจาํนานมากใน ต.

ลาํพยา ต.ลาํใหม่ ต.พร่อน ต.ท่าสาย อ.สะแตง จ.ยะลา ไดรั้บความเดือดร้อน เรืÉองทีÉบริษทั

ฝรัÉงทาํเหมืองแร่ดีบุก ชืÉอ ปัตตานี กอลโซร์ ซึÉ งตัÊงทาํงานขดุหาแร่อยูที่É ต.ลาํพยา โดยใชเ้รือ

ขดุแทนคนงาน การขดุหาแร่นีÊทาํใหน้ํÊ าลา้งแร่ไหลมามูลดินทรายลงไปทบัถมในคนันาของ

ราษฎรทีÉอยู่ตอนใตเ้หมือง ทาํให้การทาํนาไม่ไดผ้ล เพราะบริษทัไม่ได้ทาํทาํนบกัÊนเพืÉอ

ป้องกนัมูลดินทรายไดเ้พียงพอ 
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  รัฐบาลตอบว่า ก่อนทีÉรัฐบาลจะออกประทานบตัรให้บริษทัเหมืองแร่รายนีÊ  ไดใ้ห้

บริษทัทาํสัญญารับรองเรืÉองการทาํแร่ และถ่ายมูลดินทรายโดยมีแผนผงัตัÊงทาํนบ เพืÉอกนัมิ

ให้เกิดความเสียหายแก่การเพาะปลูก ในเรืÉองความเสียหายทีÉเกิดขึÊน รัฐบาลก็ไดด้าํเนินการ

สืบสวนต่อไป ถา้มีการกระทาํทีÉผิดกฎหมาย รัฐบาลจะไดด้าํเนินการตามทีÉเห็นสมควร

ต่อไป 22 

23 มี.ค. 2477 หลวงวฒันคดี ผูแ้ทนราษฎร จ.พงังา ตัÊงกระทูถ้ามรัฐบาลว่า การทาํเหมืองแร่กวา้งๆทีÉใชข้ดุ

ดว้ยเรือ และเหมืองใหญ่ เหมืองสูบ ทาํให้แม่นํÊ าลาํคลองเสียหายเกือบจะใชก้ารไม่ได ้เมืÉอ

เรือขุดและเจ้าของเหมืองขุดเอาแร่แล้ว ได้เอาหินลูกกะสะมาไวข้า้งบน ทาํให้ทาํการ

เพาะปลูกไม่ได ้การทาํเหมืองแร่ เจา้ของเหมืองหรือบริษทัเจา้ของเรือขดุมีสัญญาไวก้บักรม

ทีÉดินและโลหกิจว่า จะไม่ทาํให้แม่นํÊ าลาํคลองและพืÊนทีÉเสียหายเพราะเป็นทีÉราบพอจะปลูก

พืชไดเ้ป็นทีÉๆ มีแน่ ถา้รัฐบาลควบคุมให้ดีแลว้ ทีÉดินยอ่มเสียหายมากจะไม่มีทีÉดินทาํกสิกร

รม ส่วนตามแม่นํÊ าลาํคลองซึÉ งเรือขดุไดขุ้ดเอาแร่ไปแลว้ เกือบจะใชเ้ดินเรือไม่ได ้ทีÉเคยใช้

เรือใหญ่กต็อ้งใชเ้รือเลก็แทน ถา้ในฤดูแลง้แลว้ในบางแห่งใชไ้ม่ไดเ้ลย 

 พ.ร.ต. พระยาศรยุทธเสนี ร.น. รมว. กระทรวงเศรษฐการตอบว่า การอุตสาหกรรมเหมือง

แร่มีอยูเ่ฉพาะทางปักษใ์ต ้ และทาํมาแต่โบราณกาลแลว้ ทอ้งทีÉแถบนัÊนไม่เป็นทาํเลเหมาะ

สาํหรับการเพาะปลูก เช่น ในมณฑลภูเก็ต ก่อนใช ้พ.ร.บ. การทาํเหมืองแร่ไม่มีการบงัคบั

ใหท้าํทาํนบป้องกนัมูลทราย ทาํใหมู้ลดินทรายไหลลงสู่แม่นํÊ าลาํคลองก่อใหเ้กิดการตืÊนเขิน 

และแม่นํÊาลาํคลองกตื็Êนเขินตามธรรมชาติดว้ย เมืÉอมี พ.ร.บ. การว่าเหมืองแร่ขึÊน ไดมี้การทาํ

ทาํนบป้องกนัมูลดินทราย และมีบทลงโทษไวด้ว้ยทาํให้ต่อมา การตืÊนเขินของแม่นํÊ าลาํ

คลองบรรเทาลง ในการอนุญาตประทานบตัรให้ทาํเหมืองแร่ รัฐบาลย่อมพิจารณาว่า

ประโยชน์ในการทาํเหมืองแร่มีมากกว่าทีÉไดจ้ากการเพาะปลูก กระนัÊนก็ยงักาํหนดให้ผูข้อ

ประทานบตัรรถขดุเหมืองทีÉขดุเอาแร่ขึÊนและเกลีÉยพืÊนทีÉใหเ้รียบร้อย เพืÉอใหท้าํการเพาะปลูก

ไดใ้นภายภาคหนา้ และในการอนุญาตทาํเหมืองกไ็ดใ้หผู้ข้อประทานบตัรวางเงินประกนัไว้

สาํหรับการเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนกบัแม่นํÊ าลาํคลองเป็นส่วนหนึÉงต่างหากจากการรับผิดชอบ

ของอาญาถา้เป็นการทาํเหมืองในแม่นํÊ าลาํคลองก็กาํหนดให้ผูถื้อประทานบตัรทาํแม่นํÊ าลาํ

คลองตอนทีÉขดุเอาแร่ขึÊนแลว้ให้คืนสู้สภาพเดิมดว้ย แต่โดยมากแม่นํÊ าลาํคลองทีÉอนุญาตให้

ทาํเหมืองแร่ไดตื้Êนเขินมาเสียก่อนอยู่แลว้ อย่างไรก็ดีรัฐบาลจะไดร้ะวงักวดขนัมิให้เกิด

ความเสียหายแก่แม่นํÊาลาํคลองจนตืÊนเขินเกินการ 23 
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รัชกาลทีÉ 8   

2 ก.พ. 2478 ขุนวรศาศินดรุณกิจ ผูแ้ทนราษฎร จ.สุราษฎร์ธานีตัÊงกระทูถ้ามว่าการทาํนาใน ต.ท่าชี อ.

บา้นนา  จ.สุราษฎร์ฯ ได้รับความเดือดร้อนมากขึÊนทุกปี เพราะนํÊ าซึÉ งปล่อยจากเหมือง

กวา้งๆ ริมคลองฉวางพาดินและทรายถมเนืÊอทีÉนา ทาํลายตน้ขา้ว ชาวนาไดรั้บผลผลิตเพียง 

50% เท่านัÊน หลวงนาถนิติธาดา รมช. การทรวงเกษตราธิการตอบรับว่า รัฐบาลมกัระวงั

เรืÉองนีÊ อยูเ่สมอ ไม่ยอมให้ผูท้าํเหมืองแร่ปล่อยให้นํÊ าขุ่นขน้มีมูลดินเกินไปกว่าทีÉกาํหนดไว้

ในกฎหมายในลาํคลอง เฉพาะทีÉ ต.ท่าชีนีÊ ไดมี้การสอบสวนแลว้ ไม่พบว่าผูท้าํเหมืองแร่ได้

ปล่อยนํÊ าขุ่นขน้ซึÉงมีมูลดินทรายลงทบัถมทีÉนาทาํลายตน้ขา้วแต่อยา่งใด เพราะปรากฏว่านํÊ า

ในคลองตอนบนทีÉมีการทาํเหมืองแร่มีโคลนตมเจือปนอยูน่อ้ยกว่าตอนปลายนํÊ าทีÉไม่มีการ

ทาํเหมืองแร่ เนืÉองจากทีÉดินในตอนปลายคลองตํÉา มีนํÊ าขงัอยูเ่สมอ การคมนาคมบางแห่งตอ้ง

เดินไปตามตลิÉง และบางแห่ตลิÉงคลองพงัเมืÉอฝนตก โคลนตมเหล่านีÊ ก็ไหลไปตามรอย

กระบือ 24 

 

5.6.3 ปัญหาการสงวนพนัธ์ุสตัว ์

รัชกาลทีÉ 5 

พ.ศ. 2434 – 2444 กรมสรรพกรไดส้งัเกต พบวา่ การใชเ้ครืÉองมือทีÉมิไดจ้าํกดัขนาดยงัผลใหป้ลานํÊ าจืดนอ้ยลง

กว่าเดิมมาก และจากรายงานกรมศุลกากรชีÊ ว่า ปลาทีÉส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศมีจาํนวน

นอ้ยลงมากเช่นกนั 1 

พ.ศ. 2541 ก่อน ร.ศ. 117 ราษฎรไม่สามารถเขา้จบัปลาในทีÉต่างๆไดเ้พราะมีอากรค่านํÊ า ซึÉ งมีนายอากร

รับผูกขาดจบัสัตวน์ํÊ า แต่จาํนวนปลาก็ไม่เคยลดน้อยลง พอมาใน ร.ศ. 117ซึÉ งเป็นปีแรกทีÉ

รัฐบาลผ่อนผนัโอกาสให้ราษฎรมีสิทธิไดจ้บัปลา โดนตอ้งขออนุญาตใชเ้ครืÉองมือจบัปลา

ต่อกรมการอาํเภอ จึงทาํใหป้ระเพณีทีÉนายอากรรับผกูขาดทัÉวทัÊงเมืองเปลีÉยนไป 2 

พ.ศ. 2448 มีกฎเสนบดีกาํหนดทีÉผกูขาด ทีÉอนุญาตและทีÉสาธารณะประโยชน์ ในการจบัสตัวน์ํÊ า 3 

พ.ศ. 2452 กรมสรรพากรนอกออกตรวจการจบัสัตวน์ํÊ าทุกๆมณฑลตัÊงแต่ ร.ศ. 126 พบว่า คนจบัปลา

ทวีมากขึÊนทุกหนทุกแห่ง แต่ปลานอ้ยลง ทัÊงนีÊ เพราะ 

1. จงัหวดัทีÉผกูขาดมีปลาอยูเ่ท่าใด นายอากรจะใชเ้ครืÉองมือใหญ่โตจบัเสียหมด 
2. จงัหวดัทีÉอนุญาตใหร้าษฎรใชเ้ครืÉองมือใหญ่ เช่น อวน และเฝือก ปรากฏว่าปลา

ถูกจบัสิÊน 
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3. นอกจากขยายเครืÉองมือให้มีขนาดใหญ่ขึÊนแลว้ ยงัมีการระดมคนมากมายมา
ช่วยกนัจบั 

4. บ่อ หนอง บึง ลาํรางใหญ่ เมืÉอตืÊนเขิน เช่นทีÉ ต.ผกัไห่และตาลาน อยธุยา ราษฎรก็
จะถือโอกาสขยายเขตทาํนารุกลงไปในหนอง 

5. การใชเ้รือกลไฟมีมาก และการทาํทางรถไฟ 4 
รัชกาลทีÉ 6 

25 ก.พ. 2456 มีพระบรมราชานุญาตใหป้ระกาศให ้พ.ร.บ. อากรค่านํÊ า ศก 120 โดยใหก้าํหนดทีÉหวงหา้ม

จบัสัตวน์ํÊ า คือ บริเวณพระอารามหรือทีÉติดกบัเขตพระอาราม หรือทีÉซึÉ งเหมาะแก่การรักษา

พืชพันธ์ุสัตว์นํÊ า  เช่น  ท้องคุ้ง  หรือ  วัง หรือทีÉหนองคลอง  บึง บาง  เป็นต้น  และให้

สมุหเทศาภิบาลเป็นผูก้าํหนดเขตนัÊนๆ และมีอาํนาจทีÉจะกาํหนดทอ้งทีÉใดควรใชข้นาดตา

อวน และระยะช่องเครืÉองมือเท่าใด นอกจากนัÊนยงัหา้มวิดนํÊ าในทีÉจบัสัตวน์ํÊ า เวน้แต่บ่อปลา 

หรือในทีÉไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานแลว้ นอกจากนีÊ ยงัทรงให้ประกาศใชก้ฎเสนาบดีทีÉ

แกไ้ขเพิÉมเติมในเรืÉองอตัราค่าเครืÉองมือจบัปลา รวมทัÊงหา้มการใชร้ะเบิดทาํอนัตรายแก่ปลา

ดว้ย 5 

พ.ศ. 2460  เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั กราบบงัคมทูลเรืÉอง พ.ร.บ. อากรค่านํÊ ามนั พ.ศ. 2444 

วา่ ไดป้ระกาศใชใ้นมณฑลและจงัหวดัต่างๆ แต่มีบางแห่งงดเวน้ไม่ไดป้ระกาศใช ้จึงเห็นวา่

ถึงเวลาแลว้ทีÉควรจะประกาศใชท้ัÉวราชอาณาจกัร เพราะ พ.ร.บ. นีÊนอกจากจะมีผลในทาง

เกบ็ภาษีอากรแลว้ ยงัเป็น พ.ร.บ. ทีÉมุ่งในการรักษาพืชพรรณสตัวน์ํÊ า มิใหมี้อนัตรายหรือสูญ

พนัธ์ุไป ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 6 

ม.ค. 2464 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปราจีน  มีหนังสือถึงเจ้าพระยาสุรสีห์วิ ศิษฐ์ศักดิÍ  เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย รายงานการไต่สวนฎีกา ของนายแปลก กบัพวกราษฎรจงัหวดัปราจีน

รวม 32 ราย ซึÉ งร้องทุกขเ์รืÉอง เจา้พนกังานหวงหา้มจบัสัตวน์ํÊ าในมณฑลไดค้วามว่า กลองทีÉ

มีนํÊ านิÉงในฤดูนํÊ าแดงจะมี พ.ร.บ. และกฎเสนาบดี ประกาศห้ามจบัสัตวน์ํÊ า ทัÊงนีÊ เพืÉอจะให้

ปลาอาศยัไข่รักษาพืชพนัธ์ุ มีกาํหนด 3 เดือน นบัแต่วนัทีÉ 1 มิ.ย. – 31 ส.ค. โดยบงัคบัหา้ม

การใชเ้ครืÉองมือบางอยา่งกระทาํการจบัสตัวน์ํÊ า ดงันัÊนฎีกาดงักล่าวจึงมีอนัยกเลิกไป 7 
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ก.ย. 2464 มีประกาศกระแสพระบรมราชโองการจดัปันหนา้ทีÉราชการระหว่างกระทรวงพระคลงัมหา

สมบติักยักระทรวงเกษตราธิการ ในเรืÉองเพาะพนัธ์ุสัตวน์ํÊ า โดยใหก้ระทรวงเกษตรมีหนา้ทีÉ

ดงันีÊ  

1. เพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ า 
2. ดูและรักษาวตัวน์ํÊ าในทีÉซึÉ งเป็นทีÉเลีÊยงรักษาพืชพนัธ์ุแห่งสตัวน์ํÊ า 
3. แนะนาํการกาํหนดฤดูในการงดจบัสัตวน์ํÊ า กาํหนดตาขนาดของเครืÉองมือ 

หา้มการใชเ้ครืÉองมือบางอยา่ง หา้มการทาํอนัตราย 
สาํหรับกระทรวงพระคลงัมีหนา้ทีÉดงันีÊ  

1. ปกครองทีÉจบัสตัวน์ํÊ า 
2. ในกิจการทัÊงปวงซึÉงเกีÉยวแก่การเกิดผลแห่งเงินอากรในการจบัสตัวน์ํÊ า 
3. เกบ็เงินอากรค่านํÊ า 

และในการนีÊ กระทรวงเกษตร โดยกรมรักษาสัตวน์ํÊ า ไดจ้า้ง ดร.ฮิว สมิท มาจดัการสาํรวจ

และหาทางบาํรุงพนัธ์ุปลา ซึÉงไดใ้หค้าํแนะนาํมา 2 ประการคือ  

1. กกันํÊ าในบึงให้มีระดบัพอสมควร เพืÉอปลาจะไดอ้ยู่ทัÊงปี ทาํลายผกัหญา้บาง
ชนิดทีÉเป็นอุปสรรคต่อการขยายพนัธ์ุปลา 

2. เลิกวิธีใหอ้นุญาตผกูขาดตดัตอนในบริเวณบึงเสีย คงใหอ้นุญาตเฉพาะคนทีÉอยู่
ในทอ้งทีÉนัÊน โดยจาํกดัเครืÉองมือบางชนิด 8 

9 พ.ค. 2467 ประกาศกฎหมายว่าดว้ยการห้ามมิให้จบัและอนัตรายเต่ากระอานในทะเลสาบเขตแขวง

มณฑลนครศรีธรรมราช เพืÉอเป็นการรักษาพืชพนัธ์ุ ทัÊงนีÊ เพราะอุปราชมณฑลปักษใ์ต ้ไดพ้บ

เห็นวา่เต่ากระอานเป็นเต่าทีÉแปลกประหลาด ไม่มีในทีÉอืÉน แต่ปรากฏว่ามีผูจ้บัเต่าเป็นอาหาร

เสียมาก ทาํใหเ้ต่าชนิดนีÊ มีนอ้ยลง จึงเกรงวา่จะสูญพนัธ์ุ 9 

19 ก.ย. 2467 น.ส.พ. สยามราษฎร ลงเรืÉองนาย อี จี เซ ชนชาติญีÉปุ่นขออาญาบตัร จบัปลาทางชายทะเล

มณฑลภูเก็ต โดยใช้อวนขนาดใหญ่กับเรือยนต์เป็นพาหนะ สมุหเทศาภิบาลมณฑลก็

อนุญาตใหท้าํแลว้ตัÊง 2 เดือน จึงรายงานมามหาดไทย เพืÉออยากทราบว่าผดิกบัการปกครอง

ระบบราชการหรือไม่ 10 

รัชกาลทีÉ 7 

23 มี.ค. 2468 ตัÊงแผนกบาํรุงรักษาพนัธ์ุปลาเป็นครัÊ งแรก ในกระทรวงเกษตร 11 
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18 – 26 ก.พ. 2469 กระทรวงเกษตรกราบบงัคมทูลรายงานกิจการกรมรักษาสัตวน์ํÊ า ซึÉ งไดด้าํเนินการทีÉบึง

บอระเพด็ จ.นครสวรรค ์12 

17 มิ.ย. 2471 นายปาน ไดเ้สนอความเห็นว่า ปลานํÊ าจืด อ.ผกัไห่ และ อ.เสนา จ.อยธุยา กาํลงัจะสูญพนัธุ์ 

เนืÉองจากการจบัปลาใชว้ิธีผูกขาดตดัตอน ดงันัÊนคนประมูลจึงไดใ้ชว้ิธีการปิดปากคลอง 

ปากช่องนํÊ าไหล แลว้ใชอ้วนตาถีÉมาก ทาํให้ปลาตวัเล็กตวันอ้ยติดอวนดว้ย ทางทีÉดีทีÉสุดคือ 

ควรแกไ้ขเรืÉองอวน ขอร้องชาวประมงปล่อยปลาตวัเลก็ และน่าจะออกเป็น พ.ร.บ. 13 

19 มิ.ย. 2471 มีข่าวว่านบัตัÊงแต่เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ไดป้ระชุมกนัและออกกฎเสนาบดี

ในเดือน กนัยายน 2470 โดยห้ามมิให้ผูใ้ดใชเ้ครืÉองมืออวนต่างๆ ยอ ขนัช่อ ชอ้น ซงั กลํÉา 

เครืÉองกางกัÊนทุกชนิด กระทาํการจบัสัตวน์ํÊ าในคลองต่างๆ ในเขต จ.สมุทรปราการ มีนบุรี 

ฉะเชิงเทรา แต่ต่อมาออกกฎเสนาบดี ราษฎรบางตาํบลในเขตทีÉหา้มไดม้าร้องเรียน เนืÉองจาก

การกระทาํทาํใหข้าดอาชีพไปทาํใหย้ากจนขดัสนยิÉงขึÊน และใหเ้หตุผลอีกว่า การกระทาํนัÊน

ไม่เป็นผล เพราะปลาสามารถออกจากคลองนีÊไปคลองนัÊนได ้คลองนีÊไม่ทาํคลองอืÉนกท็าํ 14 

11 ส.ค. 2471 กระทรวงเกษตร กระทรวงพาณิชยแ์ละการคมนาคม และกระทรวงมหาดไทยไดป้ระชุม

เรืÉองการสงวนสัตวป่์า โดยทีÉประชุมตกลงให้โอนหน้าทีÉจากกระทรวงมหาดไทยมาไวที้É

กระทรวงเกษตร การสงวนพนัธ์ุสัตวป่์านีÊ จะรวมถึงชา้งดว้ย และในเวลาต่อไปจะออกเป็น 

พ.ร.บ. สงวนพนัธ์ุสตัวป่์า 15 

30 ส.ค. 2471 กระทรวงมหาดไทยเสนอร่าง พ.ร.บ. สงวนพนัธ์ุสัตวป่์า กบัร่าง พ.ร.บ. สงวนพนัธ์ุสัตวป่์า 

พ.ศ. 2471 16 

ส.ค. 2472 ประกาศใช ้พ.ร.บ. อากรค่านํÊ ามนัเพิÉมเติม ในมาตรา 13 ว่า “ให้เสนาบดีมีอาํนาจทีÉจะห้าม

ไม่ใหใ้ช ้เครืÉองมืออยา่งหนึÉงอยา่งใด ในทีÉแห่งหนึÉงแห่งใด ความเดิมดงักล่าวนีÊ ยงัไม่ชดัเจน 

และไม่ไดมี้ผลให้มีการสงวนรักษาพนัธ์ุสัตวน์ํÊ าต่างๆได ้ดงันัÊนจึงขอแกไ้ขความในมาตรา 

13 ใหม่เป็น “ใหเ้สนาบดีพระคลงัมหาสมบติัมีอาํนาจทีÉจะห้ามการจบั (โดยจะเป็นการจบั

ดว้ยมือเปล่าหรือใชเ้ครืÉองมือใดๆ) และการทาํอนัตรายสัตวน์ํÊ าบางประเภทหรือทุกประเภท

ในทีÉใดๆ) และการทาํอนัตรายสัตวน์ํÊ าบางประเภท หรือทุกประเภทในทีÉใด โดยกาํหนดฤดู

หรือไม่กาํหนดฤดู” 17 

7 พ.ค. 2472 หัวหนา้นกัวิทยาศาสตร์ในทางศึกษาพืชพนัธุ์นํÊ าของเรือ “คานา” ประเทศเดนมาร์ก ไดใ้ห้

กระทรวงการเกษตรจัดเจ้าหน้าทีÉไปดูแลและศึกษาการจับปลาในอ่าวสยามร่วมกับ

นกัวิทยาศาสตร์ของเดนมาร์กดว้ย กระทรวงเกษตรไดใ้ห้ หลวงจุลชีพพิชชาธร ผูช่้วยกรม
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รักษาสัตว์นํÊ า เป็นผูร่้วมไปด้วย ในครัÊ งนีÊ ได้ไปศึกษาถึง นาตรัง และคิโคไวนา ในเขต

ฝรัÉงเศส 18 

22 พ.ค. 2472 ประกาศยกเลิกกฎหมายห้ามการจบัและทาํอนัตรายเต่ากระอาน พ.ศ. 2467 โดยเปลีÉยน

ประกาศใหม่ใหค้รอบคลุมถึงเต่าทะเลชนิดต่างๆ ซึÉงรวมถึงเต่ากระอานดว้ย 19 

รัชกาลทีÉ 8 

27 พ.ค. 2479 กระทรวงเกษตรกาํหนดใหห้นองครก ต.ม่วงกึËด อ.เมือง นํÊ าครกป่าสัก ผาจอ้ม ต.ตาลชุบ นํÊ า

กรกวา้ ค.ขึÉง อ.บุญอนั จ.น่าน เป็นเขตห้ามจบัสัตวน์ํÊ าในฤดูนํÊ าแดง และฤดูสัตวน์ํÊ าวางไข่

เลีÊ ยงลูกและมีคาํสัÉงห้ามมิให้ประชาชน บุกรุกเขา้ไปเพาะปลูกในทีÉจบัสัตวน์ํÊ าต่างๆ ทุก

ประเภท เพืÉอมิใหที้Éจบัสตัวน์ํÊ าเหล่านัÊนเสียสภาพ 20 

พ.ศ. 2481 กระทูถ้ามของนายอาํไพ อิศรางกลู ณ อยธุยา ผูแ้ทน จ.สิงห์บุรีดงันีÊ  

1. นอกจากบึงบอระเพด็ จ.นครสวรรค ์ซึÉงรัฐบาลหวงหา้มไวเ้ป็นทีÉเพาะพนัธ์ุปลาแห่ง
หนึÉงแลว้ รัฐบาลจะขยายทีÉเพาะพนัธ์ุปลาใหเ้จริญขึÊนต่อไปอยา่งไร 

2. รัฐบาลมีการป้องกนัเพืÉอสงวนพนัธุ์ปลาตามแม่นํÊ าลาํคลองทัÉวไปอย่างไร รัฐบาล
ตอบว่า ทางการจะดาํริบาํรุงหนองบึงอืÉนๆอีก เช่น กว๊านพะเยา จ.เชียงราย หนอง
หาร จ.สกลนคร หนองหาร จ.อุดรธานี และหนองอืÉนๆ ทีÉมีเนืÊอทีÉไม่นอ้ยกว่า 400 
ไร่ สําหรับนโยบายสงวนพนัธ์ุปลาโดยทัÉวไปนัÊน ขณะนีÊ กาํลงัดาํเนินการอยู่แลว้ 
เป็นตน้ว่า กาํหนดทีÉหวงห้ามจบัสัตวน์ํÊ า กาํหนดฤดูการจบัสัตวน์ํÊ า กาํหนดขนาด
ช่องตาของเครืÉองมือจบัสตัวน์ํÊ า เป็นตน้ 21 
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บทสรุป 

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มในสมยัรัตนโกสินทร์มีวิวฒันาการอนัยาวนานมาตัÊงแต่สมยัรัตนโกสินทร์

ตอนตน้ และมีความสัมพนัธ์กบัสภาวการณ์โดยทัÉวไปทางสิÉงแวดลอ้มในแต่ละช่วงสมยั ทัÊงทางกายภาพ 

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยทีÉลกัษณะและปริมาณของปัญหามีความแตกต่างกนัอย่างเด่นชดัเป็น 2 

ช่วง คือช่วงสมยัก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว และหลงัสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว 

ในช่วงสมยัก่อนกรุงเทพฯเป็นเมืองโตเดีÉยว จะเห็นวิวฒันาการของปัญหาแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ สมยัก่อน

การทาํสนธิสัญญาเบาริÉ ง และหลงัสมยัการทาํสนธิสัญญาเบาริÉ ง โดยทีÉในช่วงแรก ปัญหาจะเป็นสภาวะ

แวดลอ้มทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ปัญหาเกีÉยวกบันํÊ าและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ อนัเนืÉองมาจากลกัษณะทาง

กายภาพของกรุงเทพมหานครซึÉ งไดป้รากฏมีความสนใจเป็นอย่างมากต่อปัญหา และมีการพฒันาทางดา้น

เทคนิควิธีในการตรวจสอบและติดตามปัญหา ในช่วงต่อมา ปัญหาเริÉมทวีปริมาณอนัเนืÉองมาจากการขยายตวั

ของกรุงเทพมหานครและการเพิÉมขึÊนของประชากร ปัจจยัทีÉกาํหนดรูปแบบการขยายตวัของกรุงเทพฯไดแ้ก่ 

การขยายตวัของเมืองไปตามแนวสองฝัÉงคลองในตอนแรก และการขยายตวัปตามแนวถนนในตอนต่อมา ได้

มีส่วนสัมพนัธ์กบัการเกิดปัญหาสภาวะแวดลอ้มในช่วงดงักล่าว ดงันัÊนในการจดักลุ่มปัญหา จึงไดน้าํเสนอ

ปัญหาเกีÉยวกับแม่นํÊ าลาํคลอง ปัญหาเกีÉยวกับถนน ปัญหาสภาวะแวดลอ้มทางสังคม และปัญหาการใช้

ทรัพยากรทางธรรมชาติ และทีÉสาํคญัซึÉ งถือเป็นปัญหาเอกลกัษณ์ของกรุงเทพฯ ไดแ้ก่ ปัญหาความสกปรก

และขยะมูลฝอย ในช่วงสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว ปัญหาจะไดแ้ก่ปัญหาเกีÉยวกบัการขยายตวั

ของเมือง ซึÉงพบวา่ปัญหาสารพิษอนัเกิดจากกิจการอุตสาหกรรมไดเ้ป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มประเภทใหม่ทีÉ

เพิÉงเกิดมีขึÊน นอกจากนัÊน ปัญหาอืÉนๆทีÉเคยมีมาแต่ในอดีต ก็มิไดมี้ปัญหาใดทีÉสิÊนสุดลง ในทางตรงกนัขา้ม

กลบัทวีทบัถมจนทาํใหส้ภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัอยูใ่นสภาพเสืÉอมโทรมและซบัซอ้นจนยากแก่การแกไ้ข 

รัฐได้มีแนวความคิดและการใช้มาตรการต่างๆในการแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมตลอดมา 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงมาตรการทางกฏหมาย มีประกาศ พระราชบญัญติัต่างๆมากมาย ทัÊงต่อปัญหาขนาดใหญ่

และปัญหาเลก็ๆทัÉวไป แต่ก็ปรากฎว่า คุณภาพของประชากรเป็นปัจจยัชีÊขาด ทาํให้มาตรการเหล่านัÊนไม่อาจ

ประสบความสําเร็จในการแกไ้ข นอกจากนัÊนประสิทธิภาพขององค์กรของรัฐ ความไม่ประสานงานกนั

ระหวา่งองคก์ร ตลอดจนการตดัสินใจทีÉผดิพลาดในการจดัการกบัปัญหาสภาวะแวดลอ้มของรัฐไดมี้ส่วนอนั

สําคญัต่อความลม้เหลวดงักล่าว และยงัได้ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาอืÉนเป็นลูกโซ่จนยากแก่การแก้ใข 

ตวัอยา่งเช่น จากการแกปั้ญหาคลองสกปรกและขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการถมคลอง เป็นตน้ 
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วิวฒันาการของปัญหาสภาวะแวดลอ้มต่างๆทีÉไดศึ้กษา คงจะทาํให้เราเขา้ใจทีÉมาและสาเหตุของ

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัไดช้ัดเจนขึÊน และคงจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัการกบัปัญหาสภาวะ

แวดลอ้มในปัจจุบนัไดต้ามสมควร ในอีกหลายปัญหายงัตอ้งการการศึกษาในระดบัลึก ซึÉ งคณะผูว้ิจยัจกัได้

ดาํเนินการในโอกาสต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



296 
 

เชิงอรรถ 

บททีÉ 1 สภาวะการณ์ทางสิÉงแวดล้อมโดยทัÉวไปของกรุงรัตนโกสินทร์ 

 1เจา้พระยาทิพากรวงศ,์ พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลทีÉ 4 เล่ม 2 (พระนคร : องคก์าร

คา้ครุสภา, 2504), หนา้ 141. 

 2Sir John Bowring, The Kingdom and People of Siam Vol.1 The Five Faces of Thailand อา้งใน 

บุปผนาฎ สุวรรณมาศ, “การสร้างบา้นแปลงเมืองรัตนโกสินทร์” วารสารธรรมศาสตร์ (11 มี.ค.2525) หนา้ 

29. 

 3กจช., ร.6 น. 27/91 เรืÉองจาํนวนประชากรชายหญิงในจงัหวดัพระนครและธนบุรี 

 4กจช., ร.7 รล. 6/19. 

บททีÉ 2 ปัญหาสภาวะแวดล้อมสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดีÉยว 

 1หวญ., จดหมายเหตุ ร.3 จ.ศ.1193 เลขทีÉ 11 

 2หวญ., จดหมายเหตุ ร.3 จ.ศ. 1202 เลขทีÉ 201 
3หวญ., จดหมายเหตุ ร.5 บญัชีรายงานนํÊาฝนตน้ขา้ว 

 4กจช., กส. 11/55 เรืÉองกรมคลองส่งรายงานนํÊาฝนสาํหรบศก 123, 124 และ 125 

 5กจช., กส. 11/602 เรืÉองใหก้รมคลองและเวรรายงานสินคา้เทียบจาํนวนนํÊาทุกๆ ศกวา่ มีระดบัผดิกนั

อยา่งไร 

ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย 

  6หนงัสือกรมหมืÉนมหิศรราชหฤทยั ทีÉ 362/115 22 สิงหาคม ร.ศ.115 

 7หนงัสือกรมหมืÉนพิทยลาภพฤฒิธาดา ถึงกรมหมืÉนมหิศรราชหฤทยั ทีÉ 6/608 8 พฤษภาคม ร.ศ.115 

 8หนงัสือกรมหมืÉนนเรศวรวรฤทธิÍ  ทีÉ 3/5167 8 มิถุนายน ร.ศ.115 ทูลกรมหมืÉนพิทยลาภพฤฒิธาดา 

 9พิมพไ์ทย (16 มกราคม 2490) : 2 

ปัญหาคลองสกปรก 

 10หนงัสือกรมหมืÉนพิทยลาภพฤฒิธาดา ทูลกรมหมืÉนนเรศวรวรฤทธิÍ  เสนาบดีกระทรวงนครบาล ทีÉ 

23/3009 ลงวนัทีÉ 27 สิงหาคม ร.ศ.115 

ปัญหาคลองตืÊนเขิน 

 11เจา้พระยาทิพากรวงศ,์ พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลทีÉ 3 เล่ม 1 (พระนคร : องคก์าร

คา้ครุสภา, 2504), หนา้ 95 

ปัญหาเกีÉยวกบัทาํนบกัÊนนํÊา 
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 12ปิยนาถ บุนนาค และคณะ, เรืÉองเดิม, หนา้ 94 

ปัญหาผกัตบชวา 

 13ปี พ.ศ.2444 นีÊ  มีระบุไวใ้นคาํกล่าวนาํของ พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 แต่มีบางแหล่งกล่าววา่ 

ผกัตบชวาถูกนาํมายงัประเทศไทยในคราวทีÉพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัและสมเดจ็

พระบรมราชินีนาถเสดจ็ประพาสเกาะชวาครัÊ งแรกใน พ.ศ.2439 
14กจช., ร.6 น. 20.3 ก/7 การประชุมสมุหเทศาภิบาลทีÉกระทรวงคมนาคมเรืÉองการกาํจดัผกัตบชวา

และการไปรษณียโ์ทรเลข และในหนงัสือแนะนาํวิธีกาํจดัผกัตบชวา กจช., ร.6 กส. 11/1180 
15กจช., ร.6 น. 20.3 ก/7 เรืÉองเดิม 
16กจช., ร.5 กษ. 9/9 เล่ม 2 
17เรืÉองเดิม 
18กจช., ร.6 กส. 11/840 หม่อมอนุรุทธเทวายืÉนรายงานการตรวจประตูนํÊาต่างๆ 
19กจช., ร.6 กส. 11/1207 กรมทดนํÊาส่งสกิมกาํหนดวิธีจ่ายเงินกาํจดัผกัตบชวาตามมณฑลต่างๆ 
20กจช., ร.6 น. 20.3 ก/7 เรืÉองเดิม 
21กจช., ร.6 กส. 11/1188 กรมทดนํÊาส่งบญัชีงบเดือนกาํจดัผกัตบชวาและเงินค่าใชส้อยในมณฑล

ต่างๆ ประจาํเดือน พ.ศ.2461 
22กจช., ร.6 กส. 11/1390 เรืÉองเดิม, พ.ศ.2462 
23กจช., ร.6 กส. 11/2994 เรืÉองเดิม, พ.ศ.2463 
24กจช., ร.6 กส. 1.2/11 เรืÉองเดิม, พ.ศ.2464 
25กจช., ร.6 กส. 1.2/523 กรมชลประทานนเสนอรายงานการกาํจดัผกัตบชวามลฑลต่างๆ 

ประจาํเดือนใน พ.ศ.2473 
26กจช., ร.6 กส. 11/1203 กรมทดนํÊาส่งสกิมกาํหนดวิธีจ่ายเงินกาํจดัผกัตบชวาตามมณฑลต่างๆ 
27กจช., ร.6 กส. 1/2107 
28กจช., ร.6 ม. 1/1 

ปัญหานํÊาเสีย 
29กจช., ร.5 กษ. 11/4 เล่ม 1 
30กจช., ร.5 กส. 11/4 เล่ม 1 
31กจช., ร.5 กส. 11/168 กรมคลองยืÉนรายงานวา่ดว้ยการขดุคลอง ตอนทีÉ 1 
32ประชาชาติ ปีทีÉ 1 ฉบบัทีÉ 23 (28 ตุลาคม 2475) : 6 
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ปัญหาความสกปรกบริเวณถนน 
33กจช., ร.5 น. 5.1/27 กล่อง 3 
34ร.5 น. 18.1/2 กล่อง 1 
35ร.5 น.2/50 กล่อง 5 

ปัญหาการสร้างและบํารุงถนน 
36ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
37ร.5 ยธ. 9/8 เล่ม 1 
38กจช., ร.5 น. 5.8/23 กล่อง 1 
39เกียรติศกัดิÍ รายวนั (15 ม.ค.2497) : 1 

ปัญหาโสเภณ ี
40กจช., ร.5 น.8 1/477 กล่อง 15 
41กจช., ร.5 น.8 1/477 กล่อง 15 
42กจช., ร.6 ศ.9 2/16 

บททีÉ 5 ลาํดับเหตุการณ์ของปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมัยรัตนโกสินทร์ 

5.1 ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย 
1 เทพชู ทบัทอง, กรุงเทพฯสมยัคุณปู่ , (กรุงเทพ: สหมิตรอุตสาหกรรมการพิมพ,์ 2519) หนา้ 107-

111. 
2 กจช., กรมโยธา, ทีÉ 49/156, 10 ก.ค. 112 
3 กจช., ร.5 หนงัสือทีÉ 13/2/17 ลงวนัทีÉ 8, 2, 15/1/45 
4 กจช., ร.5 น. 5.1/55 กล่อง 4 
5 กจช., ร.5 น. 5.1/55 กล่อง 4 
6 กจช., ร.6 น. 7.1/23 
7 กจช., ร.6 น. 15.1/23 
8 กจช., ร.6 น. 7.1/23 
9 กจช., ร.6 น. 20.18/86 หนงัสือพิมพจี์นในสยาม 
10 กจช., ร.7 ม. 6/4  
11 กจช., ร.7 ม. 6/5 
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12 เกลด็การเสดจ็กรมตาํรวจนครเขา้เมือง, หลกัเมือง (10 ธ.ค. 2470) : 1 
13 กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
14 กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
15 กจช., ร.7 ม. 6/4 
16 เสียงสยาม (29 มี.ค. 2472) 
17 หลกัเมือง (3 พ.ค. 2472) 
18 กจช., ร.7 ม. 26.5/161 เล่ม 8 
19 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 1 วิสามญั พ.ศ.2476 
20 หจช., มท. 0201.5/1, เรืÉอง “ขยะมูลฝอยหนา้หอ้งแถวตลาดดอนเมือง,” พ.ศ.2478 
21 หจช., มท. 0201.6/53, เรืÉอง “ชกัชวนใหเ้ลิกรับประทานหมาก,” พ.ศ.2482 
22 หจช., มท. 5.16/200, เรืÉอง “การรักษาความสะอาด (พระนคร-ธนบุรี),” พ.ศ.2486-2487 
23 บางกอกโพสต ์(22 ส.ค. 2489) : 1 
24 “เทศบาลช่วยพระดว้ย,” พิมพไ์ทย (11 ม.ค. 2490) : 2 
25 สุเทพ ช่างสงัเกต, “จดหมายถึงบรรณาธิการ,” พิมพไ์ทย (16 ม.ค. 2490): 2 
26 “10 เดือนจบัผูท้าํกรุงเทพสกปรกได ้6 พนัราย ตาํรวจปรับไดเ้งินถึงแสนเศษ,” สยามรัฐ (2 ก.ย. 

2493): 1 
27 “บงัคบัใหทุ้กบา้นสร้างสว้มซึมขึÊนใชภ้ายใน 6 เดือน,” สยามรัฐ (7 พ.ย. 2493):1 
28 “ประชุมกวาดพระนคร มีโทษอบรม เนรเทศ,” สยามนิกร (27 พ.ค. 2493): 5 
29 “คณะกรรมการรักษาความสะอาด ประชุมวางแผนจดัพระนคร-ธนบุรี,” สยามรัฐ (14 ม.ค. 2494): 

1, 16  
30 “สุนขั แมว งู หนู ตาย โทรฯบอกขนุเลิศ,”  สยามนิกร (5 พ.ย. 2495) : 4 
31 สยามนิกร (23 พ.ย. 2495) : 1 
32 “ขนุเลิศพบวิธีทีÉทาํกรุงเทพสะอาด จดัตัÊงหวัหนา้ราษฎรควบคุม,” สยามนิกร (21 ธ.ค. 2495): 1 
33 “ขออยา่ทิÊงขยะบนถนน คู คลอง,” หลกัเมือง (2 ก.พ. 2496): 2 
34 “เทศบาลใหทุ้กบา้นตอ้งมีถงัขยะไว,้” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (24 ก.พ. 2496) : 1 
35 “เทศบาลนครกรุงเทพฯ ปรับปรุงกิจการ,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (26 มี.ค. 2496) : 3 
36 “ควรเล่นพวกมกัง่ายใหห้นกั,” หลกัเมือง (27 เม.ย. 2496) : 3 
37 “พน้ 18 น. จะหา้มคนอยูใ่นตลาด,” สยามนิกร (12 พ.ค. 2496) : 1 
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38 “เทศบาลขอร้องเรืÉองถงัขยะมูลฝอยอีก,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (26 พ.ค. 2496) : 2 
39 “ร้องทุกข,์” หลกัเมือง (30 พ.ค. 2496) : 3 
40 “ใหต้าํรวจทุกทอ้งทีÉช่วยกนัจบักมุบุคคลทาํความสกปรก,” สยามรัฐ (9 ส.ค.2496): 1 
41 “เรียกประชุมสารวตัรทุกสถานีทราบนโยบายสร้างพระนครให้เป็นเมืองสวรรค,์” เกียรติศกัดิÍ

รายวนั (10 ก.ย. 2496) : 1 

 42 “พล.อ.มงักร ออกคาํสัÉงหา้มวางถงัขยะเกะกะทางเดินเทา้,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (22 ก.ย. 2496) : 1 
43 “กองขยะอตัโนมติั,” หลกัเมือง (14 ต.ค. 2496) : 2 
44 “ช่วยใหเ้ป็นสวรรคห์น่อย,” หลกัเมือง (3 พ.ย. 2496) : 2 
45 “จดัการขนกนัซะมัÉงซีÉ,” หลกัเมือง (25 ธ.ค. 2496) : 2 
46 “เรืÉองบริการอดัฉีดนํÊามนัรถ,” หลกัเมือง (31 ธ.ค. 2496) : 2 
47 “เริÉมงานใหญ่ทาํความสะอาดกรุงเทพแบ่งเป็นสายๆ ออกตรวจตลอดวนั,” สยามนิกร (14 ม.ค. 

2497) : 2 
48 “เทศบาลกรุงเทพเริÉมกวดขนัเรืÉองรกถนนอีก,” สยามรัฐ (22 ม.ค. 2497) : 1 
49 “สัÉงเลิกบริการลา้งรถขา้งรัตนโกสินทร์,” สยามรัฐ (14 ก.พ. 2497) : 1 
50 “ขอใหห้น่วยราชการร่วมมือรักษาความสะอาดกาํจดัขยะมูลฝอย,” สยามรัฐ (20 ก.พ. 2497) : 1 

 51 “เทศบาลนครกรุงเทพฯบงัคบัพอ่คา้อาหารแต่งเครืÉองแบบ,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (26 ก.พ. 2497): 1 
52 “ขอใหช่้วยจดัการคูคลอง,” หลกัเมือง (12 พ.ค. 2497)  
53 “เทศบาลยอมจาํนนประชาชน ยอมกวาดถนนในตอนกลางคืน,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (6 ก.ค. 2497) : 

1 
54 “เทศบาลสัÉงปราบผูล้กัลอบเทขยะตามถนนหลวง,” สยามรัฐ (17 ก.ค. 2497) : 1 
55 “เทศบาลรับวา่กรุงเทพสกปรก,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (28 ก.ค. 2497) : 1 
56 “มงักรเลิกระบบไมแ้ขง็กบัประชาชนแลว้,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (29 ก.ค. 2497) : 1 
57 “ราษฎรร้องทุกขว์า่เทศบาลธนบุรีเพาะสิÉงโสโครกมาก,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (31 ก.ค. 2497) : 1 
58 “เทศบาลกรุงเทพขอเงิน 3 หมืÉนบาล กาํจดักลิÉนโสโครก,” สยามรัฐ (24 ก.ย. 2497) : 1 
59 “วฒันธรรมร่วมมือกบัตาํรวจปราบคนบว้นนํÊ าลาย ถอดเสืÊอเดินถนน,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (13 พ.ย. 

2497) : 1 
60 “สัÉงทาํความสะอาดกรุงเทพครัÊ งใหญ่ตอ้นรับแขกเมือง,” สยามรัฐ (5 ม.ค. 2498) : 1 
61 “เทศบาลจะออกตรวจผูที้Éไม่ร่วมมือรักษาความสะอาด,” สยามรัฐ (2 เม.ย. 2498) : 1 
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62 “เทศบาลจะปราบกสิกรสวนผกัใชอุ้จจาระทาํปุ๋ย,” สยามรัฐ (19 เม.ย. 2498) : 1 
63 “จะจบักมุผูฝ่้าฝืนทิÊงตัÌวรถเมล ์รถราง ตามถนนหนทาง,” สยามรัฐ (23 เม.ย. 2498) : 1 
64 “เกษตรกบัเทศบาลร่วมตัÊงโรงงานทาํขยะใหเ้ป็นปุ๋ย,” สยามรัฐ (8 พ.ค. 2498) : 1 
65  “ตาํรวจขอเงินจากเทศบาลใหท้าํป้ายรักษาความสะอาด,” สยามรัฐ (1 มิ.ย. 2498) : 1 
66 “ใหพ้วกหาบเร่มีถงัขยะติดตวัป้องกนัถนนสกปรก,” สยามรัฐ (30 ต.ค. 2498) : 1 
67 “เทศบาลจะซืÊอรถและถงัขยะเพิÉมวา่ทีÉมีอยูแ่ลว้ไม่พอ,” สยามรัฐ (8 ก.พ. 2499) : 1 
68 “มงักรส่งคนงานเทศบาลเลิกกวาดขยะกลางวนั,” สยามรัฐ (7 มี.ค. 2499) : 1 
69 “ออกเทศบญัญติัหา้มแม่คา้นอนในตลาด อนุญาตแต่เฝ้า,” สยามรัฐ (11 มี.ค. 2499) : 1 
70 “จะออกเทศบญัญติัควบคุมการเลีÊยงสตัวใ์นเขตเทศบาล,” สยามรัฐ (17 มี.ค. 2499) : 1 
71 “สัÉงใหต้าํรวจทอ้งทีÉจบักมุผูฝ่้าฝืนทาํผดิเทศบญัญติั,” สยามรัฐ (22 มี.ค. 2499) : 1 
72 “กาํชบัตาํรวจนครบาลร่วมมือกบัเทศบาลรักษาความสะอาด,” สยามรัฐ (13 เม.ย. 2499) : 1 
73 “ส่งแพทยไ์ปดูวิธีทาํปุ๋ยจากขยะทีÉประเทศเดนมาร์ก,” สยามรัฐ (8 พ.ค. 2499) : 1 
74 “ตาํรวจขอร้องมิใหเ้ทขยะสิÉงสกปรกในถนนหรือท่อนํÊา,” สยามรัฐ (29 ม.ค. 2500) : 1 
75 “จะดาํเนินคดีผูฝ่้าฝืนทิÊงขยะสิÉงปฏิกลูตามถนน,”  สยามรัฐ (1 ก.ย. 2501) : 1 
76 “เทศบาลกรุงเทพใหง้ดซกัผา้และอาบนํÊาในทีÉสาธารณะ,” สยามรัฐ (25  ก.พ. 2502) : 1 
77 “สัÉงเจา้หนา้ทีÉปราบผูช้อบทาํลายสาธรณสมบติั,” สยามรัฐ (24 เม.ย. 2502) : 1  
78 “เทศบาลจะส่งหน่วยพิเศษตรวจความสะอาด,” สยามรัฐ (29 ก.ค. 2502) : 1 
79 “ตกลงสร้างทีÉอาบนํÊาสาธารณะแลว้ แห่งแรกสร้างหลงัแม่พระธรณี ทีÉอืÉนสาํรวจอยู,่” สยามรัฐ (21 

ส.ค. 2502) : 1 
80 “ชาํนาญวา่ประชาชนใหค้วามร่วมมือรักษาความสะอาดดี,” สยามรัฐ (27 ธ.ค. 2502) : 1 
81 สนัติบาตสาร (14 มี.ค. 2506) : 11-15 
82 “จดหมายกบั บ.ก.,” สยามรัฐ (7 ธ.ค. 2503) : 4 
83 “เริÉมกวดขนักฏหมายความสะอาด,” ชาวไทย (16 ม.ค. 2504) : 1 
84 “เทศบาลซืÊอทีÉ 587 ไร่ 5 ลา้นบาท เพืÉอใชเ้ป็นทีÉเทขยะ,” ชาวไทย (25 ม.ค. 2504) : 3 
85 หจช., “การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง,” (มท. 0201.2.4/3) 
86 “เทศบาลกรุงเทพเปลีÉยนเวลาเกบ็ขยะในเขต 3 อาํเภอ,” สยามรัฐ (14 ก.ย. 2506) : 1 
87 “เตือนผูใ้ชย้วดยานไม่ใหทิ้ÊงสิÉงของลงในถนนและทีÉสาธารณะเพืÉอช่วยกนัรักษาความสะอาดของ

บา้นเมือง,” สยามรัฐ (10 ธ.ค. 2506) : 1 
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88 “เทศบาลขอใหแ้จง้ถา้เห็นถนนสายใดยงัไม่สะอาด,” สยามรัฐ (18 ธ.ค. 2506) : 1 
89 “เทศบาลขอใหต้าํรวจกวดขนัประชาชนทีÉทาํถนนสกปรก,” สยามรัฐ (23 พ.ย. 2507) : 1 
90 “นายกสัÉงเทศบาลปรับปรุงการกาํจดัขยะมูลฝอย,” สยามรัฐ (5 ม.ค. 2508) : 1 
91 “เตือนเจา้ของบา้นทีÉทิÊงขยะมูลฝอยไม่ถูกตอ้งจะถูกปรับ,” สยามรัฐ (20 ม.ค. 2508) : 1 
92 “ในเขตเทศบาลมีหนู 1,700,000 ตวั จะกาํจดัใหห้มด,” สยามรัฐ (6 เม.ย. 2508) : 1 
93 “นายกตัÊงขอ้สงัเกตถนนสกปรกสัÉงเทศบาลแกไ้ข,” สยามรัฐ (10 พ.ย. 2508) : 1 
94 “แกก้ฏหมายเพิÉมโทษผูล้กัลอบตกัอุจจาระ,” สยามรัฐ (22 ธ.ค. 2508) : 1 
95 “เทศบาลเสนอใหร้างวลัตาํรวจจบักมุผูฝ่้าฝืนทาํสกปรก,” สยามรัฐ (16 ก.ย. 2509) : 1 
96 “เทศบาลเปลีÉยนเวลาเกบ็ขยะเป็นตอนเชา้ตัÊงแต่ตน้เดือนนีÊ ,” สยามรัฐ (3 ต.ค. 2509) : 1 
97 “จดหมายกบั บ.ก.,” สยามรัฐ (16 ธ.ค. 2509) : 7 
98 “ขอร้องประชาชนมิใหทิ้Êงขยะในท่อ,” สยามรัฐ (6 ส.ค. 2511) : 1 
99 “เทศบาลปวดหวัปัญหาขยะอาจจะไปทิÊงทะเล,” สยามรัฐ (28 มี.ค. 2512) : 1 
100 “ท่อระบายนํÊาตนัถึง 42 จุด เทศบาลโทษผูทิ้Êงถุงพลาสติก,” สยามรัฐ (11 พ.ค. 2513) : 1 
101 “นายกใหเ้ทศบาลสูก้บัความสกปรกยิÉงขึÊน,” สยามรัฐ (28 พ.ค. 2513) : 1 
102 “เริÉมสาํรวจสร้างโรงไฟฟ้าพลงัขยะ,” สยามรัฐ (9 ก.ย. 2513) : 1 
103 “ถามประภาสทาํไมปล่อยใหก้รุงเทพสกปรก,” สยามรัฐ (4 พ.ย. 2514) : 3 
104 “เทศบาลยคุใหม่เอาเรืÉอง,” สยามรัฐ (24 ธ.ค. 2514) : 1 
105 “หวัหนา้คณะปฎิวติัตรวจนครหลวง เจอขยะนํÊาเน่า,” สยามรัฐ (31 ธ.ค. 2514) : 1 
106 “ตลาดสดทีÉสกปรกทีÉสุดในประเทศไทย,” สยามรัฐ (7 เม.ย. 2517) : 1 
107 “ผมทาํงานแต่คนกรุงเทพไม่ร่วมมือ,” สยามรัฐ (13 พ.ค. 2518) : 5 
108   “ใหส้าธารณสุขร่วม กทม. แกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มในกรุงเทพ,” สยามรัฐ (13 พ.ค. 2518) : 3 
109 “กรุงเทพมหานครจะสร้างโรงปุ๋ ยเพิÉมขึÊนอีก 4 แห่ง เพืÉอรับปัญหาขยะใน กทม.,” สยามรัฐ (14 

พ.ค. 2518) : 5 
110 “กทม.เตรียมเริÉมโครงการรักษาความสะอาดทีÉกรุง,” ประชาธิปไตย (13 ส.ค. 2518) : 3 
111 “วา่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สนใจสิÉงแวดลอ้มเป็นพิษ,” สยามรัฐ (1 ก.ค. 2519) : 3 
112 “กทม.กวดขนังานชิÊนใหม่ทาํสกปรกในทีÉสาธารณะปรับ 1-500 บาท,” สยามรัฐ (22 ก.ย. 2519): 1 
113 “จะลงมือจบัใหญ่ผูฝ่้าฝืน พ.ร.บ. รักษาความสะอาดตัÊงแต่ตน้พฤศจิกายน,” สยามรัฐ (30 ต.ค. 

2519) : 1 
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114 “ปัญหาสิÉงแวดลอ้มแกไ้ดถ้า้รัฐออกกฎหมายควบคุมตน้ตอ,” สยามรัฐ (14 ธ.ค. 2519) : 1 
115 “เผยกรุงเทพวนันีÊ  สิÉงแวดลอ้มเป็นพิษเพิÉมหนกัมากขึÊน,” สยามรัฐ (3 เม.ย. 2520) : 1 
116 “ปรับปรุง กทม.ครัÊ งใหญ่ แกปั้ญหาขยะ จราจร และการบริหารงาน,” สยามรัฐ (7 ก.ค. 2520) : 1 
117 “กทม. อายนุกัท่องเทีÉยวต่างชาติ สัÉงทาํลายกองขยะดินแดงโดยด่วน,” สยามรัฐ (27 ต.ค.2520): 1 
118 “มหาดไทยเห็นดว้ยวิธีทาํลายขยะ,” สยามรัฐ (19 ธ.ค. 2520) : 1 
119 “การกาํจดักองขยะทีÉดินแดงไดผ้ล,” กรุงเทพมหานคร (ก.ค. 2521) : 43 
120 “กทม.เตรียมรณรงคค์วามสะอาดร้านอาหาร,” สยามรัฐ (19 มี.ค. 2522) : 1 
121 “ปัญหาขยะ กทม. สนใจขนทางนํÊามีผูเ้สนอแลว้,” สยามรัฐ (19 ต.ค. 2522) : 3 

122 “เชาน์วศั จะเพิÉมโทษคนมกัง่าย กาํชบัเอาจริง,” สยามรัฐ (31 ต.ค. 2522) : 1 
123 วารสารกรุงเทพมหานคร (กมุภาพนัธ์ 2520), หนา้ 8-12 
124 “คนกรุงเทพสกปรกปรับ 5 พนั.” สยามรัฐ (11 เม.ย. 2523) : 1  
125 “งาน กทม.บกพร่อง ขยะคา้งวนัละกวา่ 1000 ตนั,” สยามรัฐ (23 พ.ค. 2524) : 1 
126 “กทม.เพิÉมค่าเกบ็ขยะ 2 เท่าครึÉ ง,” สยามรัฐ (8 มิ.ย. 2524) : 1 
127 “กทม.เร่งเครืÉองความสะอาด,” สยามรัฐ (10 มิ.ย. 2524) : 3 
128 “กทม.ใหข้ยะฟรี บริการขนใหด้ว้ย,” สยามรัฐ (17 มิ.ย. 2524) : 1 
129 “จดัสปัดาห์ความสะอาด,” สยามรัฐ (12 พ.ย. 2524)  

 

5.2.1 ปัญหาคลองสกปรก 

 1 หวญ., ร.4 จ.ศ. 1218 เลขทีÉ 63 

 2 หวญ., ร.4 จ.ศ. 1218 เลขทีÉ 101 

 3 กจช., ร.5 น. 1.1/5 กล่อง 1 

 4 กจช., ร.5 น. 1.1/57 กล่อง 3 

 5 กจช., ร.5 น. 3.5 ก/30 กล่อง 2 

 6 หนงัสือกรมหมืÉนทิพยฯ์ ลงวนัทีÉ 16 มิ.ย. 117 

 7 กจช., ร.5 กษ. 9.1/4 

 8 กจช., กส. 11/64 

 9 กจช., กส. 11/64 

 10 กจช., ร.5 กษ. 9.1/4 
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 11 กจช., กส. 11/64 

 12 กจช., กส. 11/106 

 13 กจช., ร.5 น. 5.2/11 กล่อง 1 

 14 กจช., กส. 11/67 

 15 กจช., ร.5 น. 1.1/278 กล่อง 11 

 16 กจช., ร.5 น. 3.3 ก/ 113 กล่อง 4 

 17 กจช., ร.6 น. 44/10 
18 กจช., ร.6 น. 10.2 
20 กจช., ร.6 น. 20.6/87 
21 กจช., ร.6 ม. 1/61 
22 กจช., กส. 12/236 
23 กจช., กส. 12/993 
25 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัทีÉ 2 สามญั 2477 ล.1 
26 หจช., มท. 0201.1.2/16, เรืÉอง คลองตดัต่อกบัลาํนํÊ าเจา้พระยา (พ.ศ.2478) 
27 ดุสิตสมยั (5 เม.ย. 2492) : 2 
28 “ครม. ใหม้หาดไทยร่างโครงการขดุคลองเป็นท่าขนถ่ายสินคา้ขึÊนใหม่,” สยามรัฐ (25 มี.ค.2496): 

1 

29 “เทศบาลปรับปรุงสะพานถ่านเป็นเป็นทีÉวางหาบเร่,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (13 ก.ค. 2497) : 1 
30 “เทศบาลกรุงเทพจะขดุลอกคลองใหม่,” สยามรัฐ (1 ก.ค. 2498) : 1 
31 “จะทาํความสะอาดคลองในเขตเทศบาลเป็นการใหญ่ ปี 98,” สยามรัฐ (3 ก.ย. 2497) : 1 
32 “เทศบาลวางแผนแกค้ลองสกปรกใหเ้รียบร้อยใน 3 ปี,” สยามรัฐ (20 ก.พ. 2498) : 1 
33 “ขอใหป้ระชาชนช่วยรักษาความสะอาดคลองส่งนํÊาประปา,” สยามรัฐ (12 มี.ค. 2501) 
34 สยามรัฐ (13 มิ.ย. 2510) : 1 
35 สยามรัฐ (28 ก.พ. 2513) : 1 
36 “แผน 42 ลา้น พืÊนทีÉกรุงเทพใหเ้ป็นเวนิช “ตะวนัออก” ใหม่,” สยามรัฐ (20 ก.พ. 2511) : 3 
37 สยามรัฐ (28 ก.พ. 2513) : 1 
38 ข่าวพาณิชย ์(11 เม.ย. 2516) : 1 

5.2.2 ปัญหาคลองตืÊนเขิน 
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 1 The Bangkok Recorder, “หนงัสือจดหมายเหตุรายปักษ,์” จ.ศ. 1227, หนา้ 94 

 2 หวญ., ร.5 เลขทีÉ 2/13 เรืÉอง ร่างตราเมืองฉะเชิงเทรา เรืÉองใหเ้กณฑเ์ลขราษฎรโกยเลนคลองแสน

แสบ, จ.ศ. 1235 

 3 กจช., ร.5 น. 1.1/16 กล่อง 1 

 4 กจช., กส. 11/7 

 5 กจช., กส. 11/15 

 6 กจช., กส. 11/17 

 7 กจช., กส. 11/27 

 8 กจช., น. 3.2 ก/37 กล่อง 2 

 9 กจช., น. 3.3 ก/47 กล่อง 2 

 10 กจช., ร.5 น. 3.3 ก/47 กล่อง 2 

 11 กจช., กส. /1233 

 12 กจช., ร.6 น. 10.2 ก/6 

 13 กจช., กส. 10/1280 

 14 กจช., กส. 1/2039 

 15 กจช., กส. 12/405 

 16 กจช., ร.6 น. 20.3/59  

 17 กจช., ร.7 ม. 24/1 

5.2.3 ปัญหาเกีÉยวกบัทาํนบกัÊนนํÊา 
1 “พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์,” หนา้ 489-490 
2 ชยั เรืองศิลป์, ประวติัศาสตร์ไทย พ.ศ. 2352-2453 ดา้นเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ : โครงการตาํรา

สงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2522), หนา้ 256-257 
3 กจช., ร.5 พส. เล่ม 2 
4 กจช., ร.5 กษ. ค. 3/1 เล่ม 1 
5 กจช., ร.5 ม. 2.11/9 เล่ม 1 
6 กจช., ร.5 ม. 2.11/9 เล่ม 1 
7 กจช., กส. 11/29 
8 กจช., กส. 11/22 
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9 กจช., กส. 11/31 
10 กจช., ร.5 ยธ. 9/86 เล่ม 6 
11 กจช., กส. 11/49 
12 กจช., กส. 11/66 
13 กจช., กส. 11/39 
14 กจช., ยธ. 9/80 เล่ม 6 
15 กจช., กส. 11/49 
16 กจช., ร.5 น. 3/6 ก/38 กล่อง 2 
17 กจช., ร.5 ม. 18.2/1 
18 กจช., กส. 11/102 
19 กจช., กส. 11/114 
20 กจช., กส. 11/165 
21 กจช., ร.5 น. 3.7 ฉ/13 
22 กจช., กส. 10/1275 
23 กจช., ร.5 กส. 10/1272  
24 กจช., กส. 10/1272 
25 กจช., กส. 10/1288 
26 กจช., กส. 10/1282 
27 กจช., กส. 10/1282 
28 กจช., กส. 10/1292 
29 กจช., กส. 10/1265 
30 กจช., ร.7 ม. 4.1/11 
31 กจช., กส. 12/873 
32 กจช., กส. 12/1529 
33 หจช., มท. 5.3/7 แฟ้มขอใหรั้ฐบาลจดัทาํเหมืองฝ่ายทีÉหว้ยแม่ราก อาํเภอหาดเสีÊ ยว (2478) 

5.2.4 ปัญหาการรุกลํÊาลาํคลอง 
1 กจช., ร.5 น. 46.1/47 กล่อง 2  
2 กจช., ร.5 น. 1.1/128 กล่อง 5 
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3 กจช., ร.5 น. 18.1/67 กล่อง 4  
4 กจช., ร.5 น. 3.4/4  ค/ 10  
5 กจช., กส. 11/55 
6 กจช., กส. 11/116 
7 กจช., กส. 11/268 
8 กจช., ร.5 กษ. 9.2/52 กล่อง 3 
9 กจช., ร.5 น. 10.2  ก/6 
10 กจช., ร.5 น. 15.1  ก/11 
11 กจช., ร.6 น. 2/16 
12 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/11 
13 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/11 
14 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/11 
15 กจช., กส. 11/1115 
16 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/67 
17 กจช., ร.6 น. 15/33 
18 กจช., ร.6 น. 15.1/22 
19 กจช., ร.6 น. 15.1  ฉ/27 
20 กจช., กส. 1/3484 
21 กจช., ร.6 น. 20.3/59 
22 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/86 
23 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/64 
24 กจช., ร.6 น. 15/60 
25 กจช., ร.7 ม. 6/3 
26 กจช., ร.5 ย. 4/2 
27 กจช., ร.7 รล. 20/65 
28 กจช., ร.7 ม. 22.1/15 เล่ม 1 
29 หจช., มท. 0201.1 1/144 
30 “ราษฎรปลูกเพิงริมคลองผดุงอา้งเป็นคนจนเป็นโล่ห์บงัหนา้,” สยามรัฐ (13 ก.พ. 2495) : 1 
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31 “เทศบาลยนืยนัไล่ผูป้ลูกกระตอ๊บตามคลองเดด็ขาด,” สยามรัฐ (21 มกราคม 2502) : 1 
32 กรุงเทพ (20 พ.ค. 2505) : 3 
33 “ขดัจงัหวะ,” สยามรัฐ (31 มีนาคม 2505) : 4 
34 “แง่คิดจากข่าวโดยเสถียร จนัทิมาธร,” สยามรัฐ (21 ก.ค. 2510) : 3 
35 หจช., ศธ. 0701.4 น/206 
36 หจช., ศธ. 0701.4 น/262 
37 สยามรัฐ (30 พ.ย. 2519) : 1 
38 “ชาวเรือมหานาคยงัไม่ยอมออกจากคลอง,” สยามรัฐ (13 กรกฎาคม 2520) : 1  

5.2.5 ปัญหาคมนาคมทางนํÊา 
1 กจช., กส. 4/3969 
2 กจช., กส. 10/196 
3 กจช., กส. 11/39 
4 กจช., กส. 11/96 
5 กจช., กส. 4/3969 
6 กจช., ร.5 น. 2/115 กล่อง 9 
7 กจช., ร.5 น. 15/5 เบด็เสร็จกระทรวงนครบาล 
8 กจช., ร.5 น. 1.5/4 เบด็เสร็จกระทรวงนครบาล 
9 กจช., ร.5 น. 9.1/42 กล่อง 3 
10 กจช., ร.6 ม. 1/62 
11 กจช., ร.7 ม. 1/15 เล่ม 1 
12 หจช., มท. 5.3/80 แฟ้มหนงัสือพิมพล์งข่าวว่าชาวตลาดปากบาง อาํเภอ พรหมบุรี ไดรั้บความ

เดือดร้อนเนืÉองจากเรือยนต ์(2478) 
13 ชาวไทย (21 ต.ค. 2504) : 1 

5.2.6 ปัญหาผกัตบชวา 
1 กจช., ร.6 ม. 1/1 
2 กจช., ร.6 ม. 20.3 ก/7 
3 กจช., ร.5 น. 3.4 ก/122 กล่อง 4 
4 กจช., ร.5 กษ. 9/9 เล่ม 2 
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5 กจช., ร.6 กส. 11/1207 กรมทดนํÊาส่งสกิมกาํหนดวิธีจ่ายเงินกาํจดัผกัตบชวามณฑลต่างๆ 
6 กจช., ร.5 กส. 11/840 หม่อมอนุรุธเทวายืÉนรายงานการตรวจประตูนํÊ าต่างๆ 
7 กจช., ร.6 ม. 1/1 
8 กจช., ร.6 ม. 1/1 
9 กจช., ร.6 ม. 2/29 
10 กจช., ร.6 น. 10.2 ก/21 นายอาํเภอเมืองมีนบุรีกบันายอาํเภอบางกะปิ โตต้อบกนัเรืÉองเก็บ

ผกัตบชวา 
11 กจช., กส. 11/1207 เรืÉองเดิม 
12 กจช., ร.6 กส. 11/1055 มณฑลนครไชยศรีส่งใบสาํคญัส่งเงินค่าขายทุ่นลูกบวบกัÊนผกัตบชวา 
13 กจช., ร.6 กส. 11/1127 กระทรวงคมนาคมส่งหนงัสือกงสุลสยามเมืองร่างกุง้เรืÉองการกาํจดั

ผกัตบชวา 
14 กจช., ร.6 กส. 11/1121 พระเกษตรรักษายืÉนความเห็นเรืÉองการกาํจดัผกัตบชวา 
15 กจช.,ร.6  กส. 11/1134 
16 กจช.,ร.6  กส. 11/1167 กรมทดนํÊ าส่งรายงานนายประตูนํÊ าปทุมวนั เรืÉองราษฎรในคลองแสนแสบ

ขดัขวางไม่ยอมใหก้าํจดัผกัตบชวา 
17 กจช.,ร.7  รล. 20/89 
18 กจช.,ร.6  กส. 11/1207 
19 กจช.,ร.6  กส. 11/1180 
20 กจช.,ร.6  กส. 11/1271 
21 กจช., กส. 11/1127 กรมทดนํÊาส่งบาญชีรายงนามผูที้Éบริจาคทรัพยช่์วยในการกาํจดัผกัตบชวาในลาํ

คลองประเวศน์ 
22 กจช., ร.6 กส. 1/1655 กระทรวงมหาดไทยส่งเรืÉองราวนางพวงกบัพวกกล่าวโทษนายเข็ม 

นายอาํเภอบางแกว้ จงัหวดัอ่างทอง เรืÉอง เกณฑใ์หเ้กบ็ผกัตบชวา 
23 กจช., ร.6 กส. 11/1352 กระทรวงเกษตรถามเกษตรมณฑลต่างๆ เรืÉองวิธีการกาํจดัผกัตบชวา 
24 กจช., ร.6 กส. 1/2994 และ กจช., ร.6 กส. 1/2107 
25 กจช., ร.6 กส. 1/2108 กรมทดนํÊาขออนุญาตตัÊงผูต้รวจการกาํจดัผกัตบชวา 
26 กจช., ร.6 กส. 1/2886 กระทรวงเกษตรสัÉงใหม้ณฑลจนัทบุรีจดัการกาํจดัผกัตบชวาตาม พ.ร.บ. 

2456 
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27 กจช., ร.6 กส. 1/1986 เกษตรมณฑลอยุธยาขอความดาํริห์เรืÉองเงินค่าจา้งพิมพป์ระกาศกาํจดั

ผกัตบชวา 
28 กจช., ร.6 กส. 1/2211 กรมทดนํÊ าเสนอร่างประกาศตกัเตือนราษฎรให้ปฏิบติัตาม พ.ร.บ. กาํจดั

ผกัตบชวา พ.ศ. 2456 
29 กจช., ร.6 กส. 1/2646 กรมทดนํÊ าส่งรายงานตรวจการกาํจดัผกัตบชวาในคลองแสนแสบของ นาย

ทว้ม รามสูต 
30 กจช., ร.6 กส. 1/2935 มณฑลปราจีนบุรีส่งรายงานตรวจการปิดและซ่อม 
31 กจช., ร.6 กส. 1/3618 จ.สุพรรณบุรีส่งรายงานตรวจการทาํนาและผกัตบชวาในทอ้งทีÉ อ.บางปลา

มา้ และ อ.สองพีÉนอ้ง ของหลวงสกล สาลีกิจ 
32 กจช., ร.6 กส. 12/294 มณฑลอยธุยาส่งรายงานตรวจการกาํจดัผกัตบชวาในคลองบึงสามโก ้
33 กจช., ร.6 กส. 1.2/67 มณฑลพิษณุโลกส่งรายงานตรวจการกาํจดัผกัตบชวาของ นายทว้ม รามสูต 

พนกังานตรวจกาํจดัผกัตบชวา 
34 กจช., ร.6 น. 31.1/33 
35 กจช., ร.7 รล. 20/59 ฎีกานายไทย พลเมืองสยาม เรืÉองกาํจดัผกัตบชวา 
36 กจช., ร.8 มท. 53/21 แฟ้มขอใหจ้งัหวดัใกลเ้คียง เช่น จ.พระนครศรีอยธุยา ชยันาท นครปฐม ช่วย

กาํจดัผกัตบชวา 
37 กจช., ร.8 มท. 5.3/32 แฟ้ม นายดาํ สีเมือง กบัพวกร้องขอให้นายอากร หนองบางหวาย กาํจดั

ผกัตบชวา 
38 กจช., ร.8 มท. 5.14/48 เรืÉองใหแ้กข้่าวหนงัสือพิมพแ์ละชีÊแจงขอ้เทจ็จริง 
39 กจช., ร.8 มท. 5.14/39 แฟ้มเรืÉอง ใหอ้อกข่าวเรืÉองการกาํจดัผกัตบชวา 
40 กจช., ร.8 มท. 0201.1.1/823 เรืÉองบตัรสนเท่ห์ชาวคลองสาํโรงร้องว่าผกัตบแน่นคลองเร็วไปมาไม่

สะดวก 
41 กจช., ร.8 มท. 5.3/68 แฟ้มมีผูบ้ริจาคทรัพยก์าํจดัผกัตบชวา 
42 กจช., ร.8 มท. 5.3/116 แฟ้มร้องขอใหช่้วยกาํจดัผกัตบชวา 
43 กจช., ร.8 มท. 0201.1.1/1508 เรืÉองนายศรี สุขวราห์ เสนอวิธีการกาํจดัผกัตบชวา 
44 กจช., ร.8 มท. 0201.1.1/1783 เรืÉองบตัรสนเท่ห์ร้องวา่ ผกัตบชวาในลาํคลองสะแกกรังมีมากขึÊนทาํ

ใหน้ํÊ าสกปรกและไม่สะดวกแก่การสญัจร 

5.2.7 ปัญหายุง 
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1 กจช., ร.7 ต. 21/13 
2 กจช., สป. 2.28/27 เล่ม 2 ส่วนพระองคส์มเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ แผนกมหาดไทย 
3 สยามรัฐ (9 มีนาคม 2495) : 3 
4 สยามนิกร (16 มกราคม 2496) : 1 
5 สยามนิกร (24 มีนาคม 2496) : 1 
6 เกียรติศกัดิÍ  (27 มีนาคม 2496) : 1 
7 สยามนิกร (15 เมษายน 2496) : 1 
8 เกียรติศกัดิÍ  (15 เมษายน 2496) : 3 
9 หลกัเมือง (10 กนัยายน 2496) : 1 
10 สยามนิกร (7 มกราคม 2497) : 2 
11 สยามรัฐ (10 มกราคม 2497) : 1 
12 สยามนิกร (9 มิถุนายน 2497) : 1 
13 สยามรัฐ (9 มิถุนายน 2497) : 1 
14 สยามรัฐ (18 มีนาคม 2498) : 1 
15 สยามรัฐ (7 ตุลาคม 2501) : 1 
16 สยามรัฐ (28 มิถุนายน 2502) : 2 
17 นายรําคาญ, “ขดัจงัหวะ,” สยามรัฐ (8 กรกฎาคม 2502) : 4 
18 สยามรัฐ (16 กนัยายน 2502) : 7 
19 สยามรัฐ (3 พฤศจิกายน 2502) : 1 
20 “จดหมายกบั บ.ก.,” สยามรัฐ (11 สิงหาคม 2503) : 4 
21 แมน้ศรี, “เสนอคิด,” ชาวไทย (3 กมุภาพนัธ์ 2504) : 3 
22 เกียรติศกัดิÍ  (16 สิงหาคม 2504) : 3 
23 “ขอโทษที,” เกียรติศกัดิÍ  (22 ธนัวาคม 2504) : 1 
24 นายรําคาญ, “ขดัจงัหวะ,” สยามรัฐ (17 มีนาคม 2505) : 4 
25 สยามรัฐ (17 เมษายน 2505) : 1 
26 กรุงเทพฯ (18 กนัยายน 2505) : 3 
27 สยามรัฐ (10 ตุลาคม 2505) : 1 
28 สยามรัฐ (23 พฤศจิกายน 2505) : 1 
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29 “รอบเมืองไทย,” สยามนิกร (18 กมุภาพนัธ์ 2506): 2 
30 สยามนิกร (14 กมุภาพนัธ์ 2507) : 4 
31 สยามนิกร (17 กมุภาพนัธ์ 2507) : 1 
32 สยามรัฐ (25 มกราคม 2509) : 1 

 

5.2.8 ปัญหานํÊาเสีย 
1 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวนัในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พ.ศ. 2433 (พิมพใ์น

งานพระราชทานเพลิงศพ คุณหญิงวลยั เทพาธิบดี (ลยั บุญนาค) ณ เมรุวดัธาตุทอง, กรุงเทพ, 2514) 
2กจช., กส. 4/3835 คอมปนีขดุคลองว่า นํÊ าคลองท่าไข่โสโครกมากจะขอเปลีÉยนคลองใหม่ ขอให้

พนกังานแผนทีÉไปตรวจ 
3กจช., กส. 11/165 กรมคลองยืÉนรายงานวา่ดว้ยการขดุคลอง (ตอนทีÉ 1) 
4กจช., ร.5 กษ. 11/4 เล่ม 1 
5กจช., ร.5 กษ. 11/6 
6กจช., กส. 11/524 โปรดเกลา้ใหก้ระทรวงเกษตรลา้งคลองทุ่งหลวง คลองรังสิต 
7กจช., ร.6 น. 7.1/25 กระทาํสิÉงโสโครกใหเ้กิดความรําคาญ 
8กจช., กส. 11/1417 
9กจช., ร.6 ม. 1/48 
10กจช., ร.7 ม. 26.10/13 (น.ส.พ.พิมพไ์ทย) 
11กจช., ร.7 ม.26.5/27 เล่ม 2 
12“คลองภาษีเจริญสกปรก,” ประชาชาติ (28 ต.ค.2475) : 6 
13รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนฯ สมยัทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2478 ล.2 (พระนคร: โรงพิมพเ์ดลีเมล,์ 2480) 
14เรืÉองเดียวกนั 
15เรืÉองเดียวกนั 
16รายงานการประชุมผูแ้ทนฯ สมยัทีÉ 2 วิสามญั พ.ศ.2478 ล.2 
17หจช., มท.5 13/183 แฟ้มขอ้ความตดัจากหนังสือพิมพ ์เรืÉองชาวบา้นวดัทองนพคุณ ธนบุรี 

เดือดร้อนดว้ยกลิÉนเหมน็ของครามหมกัของโรงยอ้มผา้ (2484) 
18หจช., มท. 0201.2.1.41/11 
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19รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนฯ สมยัวิสามญั ชุดทีÉ 1 พ.ศ.2492 เล่ม 1 (พระนคร : โรงพิมพอ์าํพล

พิทยา, 2494) 
20รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนฯ สมยัวิสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพอ์าํพลพิทยา, 

2494) 
21รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนฯ สมยัวิสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2 
22“วนันีÊ เมืÉอปีก่อน,” บางกอกโพสต ์(20 มี.ค.2493) : 4 
23“การทาํความสะอาดนํÊาในเขต กทม.” บางกอกโพสต ์(7 มี.ค.2493) : 1 
24“รักษาความสะอาดคลองในพระนครโดยขดุคลองทาํท่าขนส่งนอกพระนคร,” สยามนิกร (25 มี.ค

2496) : 1 
25“นํÊาบาดาลในกรุงเทพจะปราศจากสิÉงปฏิกลู,” สยามนิกร (3 พ.ค.2496) : 1 
26“เทศบาลขออยา่ทิÊงสตัวต์ายลงนํÊา เกรงชาวเรือจะเดือดร้อนรําคาญ,” เกียรติศกัดิÍ  (20 ต.ค.2497) : 1 
27“เทศบาลขอรืÊอประตูนํÊ าแสนแสบวา่เป็นเหตุใหน้ํÊ าเน่า,” ชาวไทย (14 ก.พ.2504) : 3 
28“เรืÉองแม่นํÊาเจา้พระยานํÊากร่อยแลว้,” กรุงเทพ (21 ม.ค.2505) : 3 
29“ธนบุรี,” สยามรัฐ (20 มี.ค.2505) : 4 
30“สาํรวจวางผงัท่อระบายนํÊาโสโครก,” สยามรัฐ (5 ก.ย.2505) : 1 
31“จะบงัคบัใหปั้Ê มนํÊามนัใหส้ร้างท่อระบายเป็นของตนเอง,” สยามรัฐ (11 พ.ย.2505) : 1 
32“นํÊาในแม่นํÊ าเจา้พระยาจะทวีเคม็จดั,” สยามนิกร (27 มิ.ย.2506) : 1 
33“ท่อระบายนํÊา,” สยามนิกร (27 มิ.ย.2506) : 5 
34“ค.ร.ม. รับหลกัการสร้างท่อระบายนํÊ าในพระนคร – ธนบุรี ให้เสร็จใน 10 ปี,” สยามรัฐ (4 

ก.พ.2508) : 1 
35“ตกลงจา้งบริษทัต่างประเทศเขา้มาสาํรวจและออกแบบท่อระบายนํÊ าในพระนคร,” สยามรัฐ (22 

มิ.ย.2510) : 1 
36“นํÊาในแม่นํÊ าเจา้พระยาเริÉมแปรสภาพเป็นนํÊาเสียแลว้,” สยามรัฐ (15 ก.พ.2510) : 3 
37“เผยโครงการวางท่อระบายนํÊ า 2 พนัลา้น ตอ้งขดุถนนในกรุงติดต่อกนัถึง 32 ปี,” สยามรัฐ (20 

พ.ค.2511) : 1 
38“วางโครงการ 400 ลา้น ปรับปรุงท่อระบายนํÊาชัÊนในพระนคร,” สยามรัฐ (20 พ.ค.2512) : 1 
39“จะขอกูเ้งินธนาคารโลก 1 หมืÉนลา้นบาท เพืÉอปรับปรุงท่อระบายนํÊ าพระนคร-ธนบุรี,” สยามรัฐ 

(12 มิ.ย.2512) : 1 
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40“สาธารณสุขพบแหล่งนํÊาเสียตามแม่นํÊาลาํคลองหลายจุด,” สยามรัฐ (1 ธ.ค.2514) : 1 
41ไทยรัฐ (8 มี.ค.2515) : 14,18 
42ไทยรัฐ (27 ต.ค.2516) : 1 
43“เรืÉองนํÊาเสียจากโรงงานโซดาไฟมีปรอทและแก๊สเป็นอนัตราย,” สยามรัฐ (4 ก.ย.2516) : 1,6 

 44“เรืÉองชาวญีÉปุ่นเดินขบวนประทว้งโรงงานปล่อยสารมีพิษในไทย,” สยามรัฐ (22 ก.ย.2516) : 1,6 

 45“ราษฎรร้องโรงงานปล่อยนํÊาเน่าเหมน็ทัÊงคลอง,” สยามรัฐ (10 ก.พ.2517) : 1 

 46“เสนอแนะมาตรการแกปั้ญหานํÊาเสีย,” สยามรัฐ (24 เม.ย.2517) : 1 

 47“พบภยัโรงงานแมงกานีสแถวฝัÉงธนมีอาการร้ายแรงถึงอมัพาต,” สยามรัฐ (24 ส.ค.2517)  : 1 

 48“วา่แม่นํÊาเจา้พระยาเน่านานแลว้ กทม. ไม่แกปั้ญหาแต่ตน้,” ประชาธิปไตย (4 พ.ค.2519) : 3 

 49“สิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ,” สยามรัฐ (4 พ.ค.2520) : 3 

 50“กวดขนัโรงงานแบตเตอรีÉป้องกนัสารตะกัÉว,” สยามรัฐ (3 ก.ย.2520) : 1 

 51“แกก้ฎหมายสิÉงปลูกสร้ากาํจดันํÊ าเสีย,” สยามรัฐ (11 เม.ย.2521) : 1 

 52“ญีÉปุ่นจะช่วยสาํรวจนํÊาเสียในเจา้พระยา,” สยามรัฐ (25 ก.ค.2521) : 3 

 53“เจา้พระยาและแม่นํÊ าอีก 3 สาย มีสารปรอทสูงเกินกวา่ปกติ 4 เท่า,” สยามรัฐ (25 ก.ย.2521) : 1 

 54“สภา กทม. ใชเ้วลา 18 นาที ผา่นขอ้บญัญติัขยายโรงงานบุญรอดฯ,” สยามรัฐ (20 ต.ค.2521) : 1 

 55“บุญรอดขอขยายโรงงานแลว้นายกสัÉงแกไ้ขระบบนํÊาเสีย,” สยามรัฐ (28 ก.พ.2522) : 1 

 56“ชีÊนํÊ าเน่า 70% เกิดจากบา้นเรือน,” สยามรัฐ (8 มี.ค.2522) : 1 

 57“แม่โขงไม่แกปั้ญหานํÊาเสียวา่สญัญาหมดกลวัไม่ไดอี้ก,” สยามรัฐ (16 มี.ค.2522) : 1 

 58“รมช. พาพวกจู่โจมตรวจโรงงานทาํนํÊ าเสียพบบุญรอดตบตาไม่ผ่านเครืÉ อง,” สยามรัฐ (5 

เม.ย.2523) : 1 

 59“โรงงานพิมพผ์า้ปล่อยนํÊาเสีย,” ไทยรัฐ (7 มิ.ย.2523) : 7 

 60“ผูว้า่ฯ ปากนํÊาสัÉงลุย 2 โรงงานอนัตราย,” มติชน (3 ก.พ.2524)  

 61“เตือนระวงัอนัตราย พีซีนี แพม้ากอาจเสียชีวิต,” สยามรัฐ (25 ก.พ.2524) : 3 

 62“ประปานครหลวงเลิกใชบ้าดาล อา้งไม่เขา้มาตรฐานนํÊาดืÉม,” สยามรัฐ (22 ต.ค.2524) 

 63“ปริมาณนํÊ าเจา้พระยาไม่พอ อนาคตประปานครหลวงจะนาํนํÊ าจาก 3 แม่นํÊ ามาเพิÉมผลิต,” สยามรัฐ 

(26 ธ.ค.2524) 

 64“เจา้พระยาเน่าจดัฉลองกรุงเทพ 200 ปี,” สยามรัฐ (13 มี.ค.2525) : 1 

 65“กรรมการสภาร่าง กม.ใหล้งโทษโรงงานทาํนํÊาเสีย ใชห้นีÊ ทุกขัÊนตอน,” สยามรัฐ (20 มี.ค.2525) 
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5.2.9 ปัญหานํÊาเคม็ 
 1พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลทีÉ 1, หนา้ 79-80 

 2กจช., ม. 1.2/27 เล่ม 9 

 3“จดหมายเหตุพระราชกิจรายวนั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” (พิมพ์ในงาน

พระราชทานเพลิงศพ คุณหญิงลยั เทพธิบดี (ลยั บุนนาค) ณ เมรุวดัธาตุทอง กรุงเทพ, 2514) 

 4กจช., กส. 11/28 

 5กจช., ร.5 น.3.3 ฉ/20 กล่อง 1 

 6กจช., ร.5 กษ. 11/5 
8กจช., ร.6 น. 1/17 

 9กจช., ร.7 ม. 22.1/9 เล่ม 1 

 10รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2476, เล่ม 2 

 11หจช., มท. 5.3.5/18 แฟ้มบริษทัแม่นํÊามอเตอร์โบ๊ต นาํนํÊ าประปาไปแจกราษฎรในทอ้งทีÉอาํเภอพระ

ประแดง (พ.ศ.2480) 

 12รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร (สามญั) สมยัทีÉ 2 ชุดทีÉ 3 ครัÊ งทีÉ 10 ครัÊ งทีÉ 15 พ.ศ.2483 (เล่ม 

2) และวิสามญั สมยัทีÉ 2 ชุดทีÉ 3 พ.ศ.2483 (พระนคร: โรงพิมพค์รุสภา) (มปป.) 

 13หจช., มท. 0201.1.1/1800 เรืÉอง นายส่อง พุม่แกว้ กบัพวกร้องวา่ นายอาํเภอเมืองตราด และนายจ่าง 

กาํนนัทาํถนนสายแหลมพิน ผา่นทีÉสวนของผูร้้อง ทาํใหน้ํÊ าเคม็ขึÊนถึงพืชผลเสียหาย (พ.ศ.2484) 

5.2.10 ปัญหานํÊาท่วม 

 1“นํÊาท่วมใหญ่ในกรุงสยาม,” สยามประเภท เล่ม 1 ตอนทีÉ 5 (เมษายน ร.ศ.117) 

 2เรืÉองเดียวกนั 

 3ทิพากรวงศ,์ เจา้พระยา, “พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลทีÉ 4,” (กรุงเทพฯ : องคก์ารคา้คุรุ

สภา, 2504) 

 4สยามประเภท เรืÉองเดิม 

 5เรืÉองเดียวกนั 

 6เรืÉองเดียวกนั 

 7เรืÉองเดียวกนั 
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 8“จดหมายเหตุพระราชกิจรายวนัในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ปีเถาะ จุลศกัราช 

1241,” (พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระปฏิเวทย์วิศิษฏ์ (สาย เลขยานนท์) ณ เมรุวดัธาตุทอง, 

กรุงเทพฯ, 2513) 

 9เรืÉองเดียวกนั 

 10เรืÉองเดียวกนั 

 11กจช., ร.5 น. 3.2 ก/107 กล่อง 4 
12กจช., ร.5 น. 3.2 ก/107 กล่อง 4 
13เทพชู ทบัทอง, สยามเมืÉอวนัวาน (กรุงเทพฯ : สหมิตรการพิมพ)์, หนา้ 14-21 
14รถไฟ (มี.ค.2486) : 49 
15“จดหมายกบั บ.ก.,)” สยามรัฐ (24 ส.ค.2501) : 4 
16“ว่ามีวิธีป้องกนันํÊ าท่วมกรุงเทพแลว้ โดยจะกกันํÊ าไวต้ามลาํคลองและคูระหว่างนํÊ าทะเลหนุน,” 

สยามรัฐ (3 ต.ค.2502) : 1 
17“จดหมายกบั บ.ก.,)” สยามรัฐ (10 พ.ย.2501) : 4 
18“จดหมายกบั บ.ก.,)” สยามรัฐ (15 ก.ย.2501) : 4 
19“จดหมายกบั บ.ก.,)” สยามรัฐ (12 ต.ค.2501) : 4 
20“เทศบาลเผยอุดท่อป้องกนันํÊาท่วม,” กรุงเทพฯ (5 พ.ย.2504) : 1 
21“วนันีÊ ,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (7 พ.ย.2504) : 1 
22“เทศบาลเตรียมป้องกนันํÊาท่วมพระนคร ทีÉ 13-16 นีÊ ,” สยามรัฐ (13 พ.ย.2505) : 1 
23“เผยเหตุทีÉนํÊ าท่วมถนนในเขตเทศบาลกรุงเทพเมืÉอฝนตกหนกั,” สยามรัฐ (27 ส.ค.2506) : 1 
24“ขดัจงัหวะ,” สยามรัฐ (5 พ.ย.2506) : 5 
25สยามรัฐ (9 มิ.ย.2507) : 1 
26“โยธาไม่เห็นด้วยกับโครงการปรับปรุงท่อระบายนํÊ าทีÉผูช้ ํานาญการแนะนํา,” สยามรัฐ (16 

ก.ย.2507) 
27“กัÊนเขืÉอนกัÊนนํÊาป้องกนันํÊาท่วมพระนครด่วน,” สยามรัฐ (3 พ.ย.2507) : 1 
28“เทศบาลเตรียมอุดท่อป้องกนันํÊาท่วมกรุงเทพ,” สยามรัฐ (7 ต.ค.2507) : 1 
29“เทศบาลเตรียมเพืÉอป้องกนันํÊาฝันท่วมถนน,” สยามรัฐ (9 พ.ค.2508) : 1 

 30“แง่คิดจากข่าว,” สยามรัฐ (4 ก.ค.2509) : 3 

 31“นายกปรารภเรืÉองถมคลอง สัÉงเทศบาลเพลาๆ มือไวบ้า้ง,” สยามรัฐ (12 ก.ค.2510) : 1 
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 32“อยา่กลวันํÊาท่วมกรุง มีแผนเตรียมรับไวแ้ลว้,” สยามรัฐ (2 ก.ย.2513) : 1 

 33“ท่อระบายนํÊาอุดตนัและนํÊาท่วม,” สยามรัฐ (21 ต.ค.2513) : 8 

 34“เทศบาลกรุงเทพจะใช ้4 ลา้น ลา้งท่อระบายนํÊาป้องกนันํÊาท่วม,” สยามรัฐ (3 มิ.ย.2514) : 3 

 35“มีการทดลองระบายนํÊ าลงใต้ดินทางท่อบาดาลป้องกันนํÊ าท่วมกรุงเทพ,” ข่าวพาณิชย์ (15 

พ.ค.2516) : 3, 16 

 36“กรุงเทพวางแผนป้องกนันํÊาท่วม,” สยามรัฐ (4 มิ.ย.2517) : 3 

 37“กรุงเทพจมนํÊาเสียแลว้ ขลุกขลกักนัทัÊงเมือง,” สยามรัฐ (17 ต.ค.2517) : 1 

 38“กทม. วา่ไม่มีทางป้องกนัระดบันํÊาสูงกวา่ถนน ระบบท่อในกรุงอุดตนั,” สยามรัฐ (20 ต.ค.2517): 1 

 39“กทม. เตรียมยกระดบัถนนหนีนํÊา สร้างเขืÉอนดินชัÉวคราวบรรเทาภยั,” สยามรัฐ (30 ต.ค.2518) : 1 

 40“นํÊาท่วมกรุงเทพ ธรรมนูญยอมรับเจา้หนา้ทีÉบกพร่อง,” สยามรัฐ (6 ก.ย.2519) : 1 

 41“กทม. จะใชง้บ 60 ลา้นขุดคลองในเขต กทม. ให้นํÊ าไหลสะดวก กนันํÊ าท่วม,” สยามรัฐ (18 

ธ.ค.2519) : 1 

 42“เปิดโรงสูบนํÊาสีÉพระยาแกปั้ญหานํÊาท่วมกรุง,” สยามรัฐ (2 มิ.ย.2520) : 1 

 43“กทม. เร่งสร้างเขืÉอนดินป้องกนันํÊาท่วมกรุงเทพฯ,” สยามรัฐ (11 ต.ค.2520) : 1 

 44“กทม. เตรียมรับนํÊาท่วมกรุงเทพฯ,” สยามรัฐ (16 ส.ค.2521) : 1 

 45“15 นีÊ  นํÊาเจา้พระยาจะสูง 2 เมตร เตือนคนกรุงระวงัโรคระบาด,” สยามรัฐ (12 ต.ค.2521) : 1 

 46“กรุงเทพเผชิญนํÊาท่วมแลว้ นํÊาจะมากกวา่ปี 2518,” สยามรัฐ (20 ต.ค.2521) : 1 

 47“ฝนตกหนกัทีÉสุดในรอบ 25 ปี เลก็ใหท้าํหลงัคาคลุม กท.,” สยามรัฐ (15 มิ.ย.2522) : 1 

 48“กทม. ไม่มีระบบรับนํÊาฝนแมจ้ะตกเพียง 90 ม.ม. นํÊากท่็วม,” สยามรัฐ (19 มิ.ย.2522) : 1 

 49“วางแผนแกน้ํÊ าท่วมกรุงทัÊงขนาดกลางและหนกั,” สยามรัฐ (22 ก.ย.2523) : 1 

 50“สร้างทาํนบเจา้พระยาแกน้ํÊ าท่วมกรุง,” สยามรัฐ (1 ต.ค.2523) : 1 

 51“กทม. จะออกกฎหมายยกระดบัพืÊนทีÉกรุงเทพป้องกนันํÊาท่วม,” สยามรัฐ (3 ต.ค.2523) : 1 

 52“ในหลวงทรงแนะแผนแกข้ัÊนตอนระบายนํÊาท่วมกรุง ฝนยงักระหนํÉาอยู,่”สยามรัฐ(21 ต.ค.2523): 1 

 53“แกปั้ญหานํÊาท่วม เบืÉอและเสียดาย,” สยามรัฐ (14 พ.ย.2523) : 5 

 54“ประกาศเขตหว้ยขวาง,” สยามรัฐ (21 ม.ค.2524) : 5 

 55“ของบ 48 ลา้นขดุคูกนันํÊาท่วม,” สยามรัฐ (17 มี.ค.2524) : 1 

 56“กทม. เร่งลา้งท่อระบายนํÊา,” สยามรัฐ (13 เม.ย.2524)  
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 57“กทม. เร่งมือแก้นํÊ าท่วมระดมขุดคลองครัÊ งใหญ่ ใช้ชลประทานด้านฝัÉงธนฯ,” สยามรัฐ (14 

พ.ค.2524) : 1 

 58“กทม. วางแผนแกน้ํÊ าท่วม ใหแ้กก้ฎหมายแบ่งยา่นงาน,” สยามรัฐ (17 พ.ค.2524) : 1 

 59“ขยายเนืÊอทีÉกนันํÊ าท่วมในเขต กทม.,” สยามรัฐ (19 พ.ค.2524) : 1 

 60“ฝนตกหนกัต่ออีกสปัดาห์ กทม. ภาวนาถนนแหง้วนัพธุ,” สยามรัฐ (26 พ.ค.2524) : 1 

 61“เสนอแผนแม่บทแกน้ํÊ าท่วม,” มติชน (30 มิ.ย.2524) : 3 

 62“เยอรมนัให ้600 ลา้นบาท ใชป้้องกนันํÊาท่วม กทม.,” สยามรัฐ (28 ส.ค.2524) : 5 

 63“เตรียมกนันํÊาท่วมกรุงเทพ-ใกลเ้คียงไวเ้รียบร้อยแลว้,” สยามรัฐ (20 ต.ค.2524) : 5 

 

5.3.1 ปัญหาความสกปรกบริเวณถนน 
1หวญ., ร.5 89/2 
2กจช., ร.5 น. 18.1/2 กล่อง 1 

 3กจช., ร.5 น. 46.4/9 กล่อง 1 

 4กจช., ร.5 น. 8.1/70 กล่อง 2 

 5กจช., ร.5 ย. 8.9/15 เล่ม 1 

 6กจช., ร.5 น. 18.1/62 กล่อง 4 

 7“บทความเนืÉองมาจากปก,” เทศบาลนครกรุงเทพ (ต.ค.2514) 

 8กจช., ร.5 น. 2/50 เล่ม 5 

 9กจช., ร.5 น. 5.1/27 กล่อง 3 

 10กจช., ร.5 น. 3.7 ฉ/4 

 11“ประกาศตดัถนนในทีÉเพลิงไหมต้าํบลถนนราชวงศ,์” ข่าวตลาดรายวนั (14 มิ.ย. ศก.126) : 89 

 12“ข่าวกรุงสยาม,” ข่าวตลาดรายวนั (5 มิ.ย. ศก 126 (2450)) :26 

 13กจช., ร.5 ยธ. 9/86 เล่ม 6 

 14กจช., ร.6 ม. 12.2/13 

 15“อาํมาตยข์องเราชอบทาํงานอยา่งผกัชีโรยหนา้,” กรรมกร (26 พ.ค.2466) : 221, 222 

  16กจช., ร.7 ม. 17.4 เล่ม 1 

 17กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 

 18กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
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 19กจช., ร.7 ม. 17/14 เล่ม 2 

 20กจช., ร.7 ม. 17/14 เล่ม 2 

 21กจช., ร.7 ม. 17/14 เล่ม 2 
22กจช., ร.7 ม. 17/14 เล่ม 2 

5.3.2 ปัญหาการสร้างและบํารุงรักษาถนน 

 1จดหมายเหตุสยามไสมย เดือน 9 เบญจศก 1245, หนา้ 24. 

 2ทิพากรวงศ,์ เจา้พระยา, พระราชพงศาวดารรัชกาลทีÉ 4 (กรุงเทพ : องคก์ารคา้คุรุสภา, 2521), หนา้ 

259-260 

 3หวญ, ร.4 จศ. 1218, เลขทีÉ 50 

 4“ทางหลวงในกรุงเทพ,” บางกอกรีคอร์เดอร์ (จุลศกัราช 1228) : 24 

 5ครุโณวาท เดือน 11 จศ.1236, หนา้ 167 

 6กจช., ร.5 มส. เล่ม 4, หนา้ 269 

 7กจช., ร.5 น. 1.1/9 กล่อง 1 

 8กจช., ร.5 น. 46.4/4 กล่อง 1 
9กจช., ร.5 น. 46.1/4 กล่อง 1 
10กจช., ร.5 น. 46.1/23 กล่อง 1 
11กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
12กจช., ร.5 น. 46.4/25 กล่อง 2 
13กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
14กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
15กจช., ร.5 ยธ. 9/2 เล่ม 1 
16กจช., ร.5 ยธ. 9/2 เล่ม 1 
17กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
18กจช., ร.5 ยธ. 46.4/28 กล่อง 2 
19กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
20กจช., ร.5 ยธ. 9/8 เล่ม 1 
21กจช., ร.5 ยธ. 9/4 เล่ม 1 
22กจช., ร.5 ยธ. 9/5 เล่ม 1 
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23กจช., ร.5 น. 1.1/71 กล่อง 3 
24กจช., กส. 4/1711 
25กจช., ร.5 ยธ. 9/18 
26กจช., ร.5 ยธ. 9/20 
27กจช., ร.5 หนงัสือทีÉ 80/4923, 12 พ.ย. 115, 203/452, 28 ต.ค.115, 115/372, 29 ต.ค.115 
28กจช., ร.5 น. 46.4/39 กล่อง 2 
29กจช., ร.5 น. 52/6 กล่อง 1 
30กจช., ร.5 ยธ. 9/33 
31กจช., ร.5 น. 5.1/34 กล่อง 3 
32กจช., ร.5 ยธ. 9/16 เล่ม 1 
33กจช., ร.5 น. 5.1/34 กล่อง 3 
34กจช., ร.5 น. 5.1/108, 111, 118, 119, 131 กล่อง 6 
35กจช., ร.5 น. 5.1/31 กล่อง 3 
36กจช., ร.5 น. 5.1/38 กล่อง 3 
37กจช., ร.5 น. 58/131 เล่ม 10 
38กจช., ร.5 น. 5.8/23 กล่อง 1 
39กจช., ร.5 น. 43.1/123 กล่อง 7 
40กจช., ร.5 ยธ. 9/85 เล่ม 6 
41กจช., ร.5 น. 5.1 
42กจช., ร.5 น. 42.2/8 
43กจช., ร.5 น. 5.1/55 กล่อง 4 
44กจช., ร.6 น. 21/2 
45กจช., ร.6 น. 21/6 
46กจช., ร.6 น. 2/87 
47กจช., ร.6 กส. 9.1/117 
48กจช., ร.6 ว. 26/3 
49กจช., กส. 12/363 
50กจช., ร.6 รล. 1/66 
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51กจช., ร.6 น. 15.1/49 
52กจช., สบ. 2.42/43 เล่ม 3 
53กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
54กจช., ร.7 ม. 26.5/44 เล่ม 3 
55กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
56กจช., ร.7 ม. 26.5/161 เล่ม 8 
57กจช., ร.7 ม. 26.5/161 เล่ม 8 
58กจช., ร.7 รล. 20.6/123 
59“จดหมาย,” พิมพไ์ทย (27 มี.ค.2490) : 2 
60สยามนิกร (6 ส.ค.2496) : 1 
61สยามนิกร (29 ม.ค.2497) : 1 
62“ส.ส.คดัคา้นมงักรสัÉงตดัตน้มะขามว่าต่างประเทศเก็บไวป้ระดบัเมือง,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (15 

ม.ค.2497) : 1 

5.3.3 ปัญหาคมนาคมทางบก 

 1กจช., ร.5 น. 1.1/35 กล่อง 2 

 2กจช., ร.5 น. 2/2 กล่อง 2 
3กจช., ร.5 น. 2/47 กล่อง 4 
4กจช., ร.5 น. 2/47 กล่อง 4 
5กจช., ร.5 น. 2/47 กล่อง 4 

 6กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 

 7กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 

 8กจช., น. 20.18/29 
 9กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 

10กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 
11กจช., ร.6 น. 20.18/95 
12กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 
13“ถนนทีÉสร้างยงัไม่เสร็จ ซึÉงเป็นปัญหาต่อการจราจร,” สยามประเภท (1 ต.ค.2466) : 25 
14กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 
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15กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 
16กจช., สบ. 2.42/110 เล่ม 7 
17กจช., ร.7 ม. 4.11/14 
18กจช., ร.7 ม. 17/4 เล่ม 1 
19กจช., ร.7 ม. 17/4 เล่ม 1 
20กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
21กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
22กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
23กจช., ร.7 ม. 26.5/23 เล่ม 1 
24กจช., ร.7 ม. 26.5/23 เล่ม 1 
25กจช., ร.7 ม. 26.5/84 เล่ม 5 
26กจช., ร.7 ม. 22.1/25 
27กจช., ร.7 ม. 26.5/161 เล่ม 8 
28กจช., ร.7 ม. 2/32 เล่ม 3 
29กจช., ร.7 ม. 17/13 เล่ม 1 
30กจช., ร.7 ม. 2/32 เล่ม 3 
31“ออก พ.ร.บ.การจราจรทางบก พ.ศ.2477,” สยามนิกร (9 พ.ย.2495) : 1 
32หจช., มท. 1.1/12 แฟ้ม กระทูถ้ามทีÉ ว. 4/2492 เรืÉองการจราจรในจงัหวดัพระนครและธนบุรีของ

หลวงองัคณานุรักษ ์ส.ส.) 
33“จะหา้มรถบางชนิดเดินในถนนเจริญกรุง,” สยามนิกร (25 ก.พ.2492) 
34“หา้ม 3 ลอ้วิÉงเจริญกรุง,” พิมพไ์ทย (29 ต.ค.2492) : 1 
35“ตดัเลนใหส้ามลอ้และรถยนต,์” บางกอกโพสต ์(18 ต.ค.2494) : 1 
36“สร้าง 4 สะพานขา้มฝัÉงธนบุรีวา่ผูค้นมากนกัใหร้ะบายออกไป,” สยามนิกร (1 พ.ย.2495) : 1 
37“ประกาศห้ามทางจราจรอีก 2 สาย บรรทุกสินคา้เขา้เจริญกรุง เยาวราชไม่ได,้” สยามนิกร (9 

พ.ย.2495) : 1 
38“ตัÊงกองตรวจยานยนต ์ควบคุมภยนัตรายจากรถยนต,์” สยามนิกร (21 ธ.ค.2495) : 1 
39“จะงดจดทะเบียนรถลากทุกชนิด,” สยามนิกร (25 ธ.ค.2495) : 1 
40“จราจรทาํป้าย “หยดุ” ไวต้ามทางแยกเพืÉอลดอนัตราย,” รามาธิปัตย ์(31 ม.ค.2496) : 3 
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41“ใหรื้Êอสาํเพง็ปรับปรุงจะขยายกวา้งทัÊงสาํเพง็และทรงวาด,” หลกัเมือง (17 ก.พ.2496) : 1 
42“ลดจาํนวนพาหนะซึÉงใชแ้รงคนลากใหน้อ้ยลง,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (15 พ.ค.2496) : 2 
43“จะรืÊออาคารตลาดนอ้ยเพืÉอปรับปรุงและขยายถนนใหก้วา้ง,” สยามนิกร (18 พ.ค.2496) : 1 
44“จดัสร้างทางใหญ่ใตส้ะพานพระรามหก เพืÉอเชืÉอมพระนครกบัธนบุรี,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (29 

พ.ค.2496) : 3 
45“โครงการสาํเพง็ยดืหยุน่ไปอีก 1 ปี,” สยามนิกร (6 มิ.ย.2496) : 7 
46“ไฟไหม ้5 แห่ง สัÉงเวนคืนทีÉหมด,” สยามนิกร (6 ส.ค.2496) : 1 
47“สัÉงหา้มรถบรรทุกนํÊาหนกั 80 ตนัวิÉงบนถนนในกรุงเทพฯ,” หลกัเมือง (8 พ.ย.2496) : 3 
48“สร้างถนนเลียบริมนํÊาเจา้พระยา เพืÉอแกปั้ญหาจราจรคบัคัÉง,” สยามรัฐ (22 ธ.ค.2496) 
49“เทศบาลกรุงเทพจะขดุคลองถมคลองขยายสะพานตรอกถนน กบัจะปลูกตน้ไมใ้หร่้มเยน็,” สยาม

นิกร (29 ม.ค.2497) : 1 
50“ตาํรวจจดัระบบปรับปรุงจราจรสร้างบาทวิถี ทาํอุโมงคล์อดถนน,” สยามนิกร (9 ม.ค.2497) : 1 
51สยามนิกร (30 ม.ค.2497) : 1 
52“เทศบาลกรุงเทพหา้มกองสิÉงของริมถนน,” สยามนิกร (22 ม.ค.2497) : 2 
53“ตาํรวจขอเทศบาลร่วมมือขยายถนนเพืÉอสวสัดิภาพของสงัคม,” สยามนิกร (29 ม.ค.2497) : 1 
54“นกัเรียนช่างกล 125 นาย ออกจดสถิติรถยนตเ์จริญกรุง โครงการใหญ่มาก ต่างประเทศร่วมมือเป็น

แห่งแรก,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (23 ก.พ.2497) : 1 
55“ใหโ้ยธาเทศบาลแกถ้นนกรุงเทพเป็นคอนกรีต,” สยามนิกร (13 พ.ค.2497) : 1 
56“เทศบาลขอให้ยา้ยสถานีรถไฟสายปากนํÊ าไปตัÊ งต้นทีÉคลองเตยเพืÉอขยายถนน,” สยามรัฐ (3 

ส.ค.2497) : 1 
57“ตาํรวจคา้นเรืÉองสร้างวงเวียนและนํÊาพตุามสีÉแยก,” สยามรัฐ (2 เม.ย.2498) : 1 
58“ตาํรวจเตือนผูข้บัขีÉยวดยานไม่ใหแ้กร้ถกลางถนน,” สยามรัฐ (25 เม.ย.2498) : 1 
59“ใชไ้ฟอตัโนมติัจดัระบบจราจรใหม่,” สยามรัฐ (1 มิ.ย.2498) : 1 
60“ตาํรวจพบวิธีแกปั้ญหาจราจรโดยใหเ้พิÉมโทรศพัท,์” สยามรัฐ (8 มิ.ย.2498) : 1 
62“จราจรจะใชอิ้เลค็โทรนิคตามสีÉแยก,” สยามรัฐ (26 ส.ค.2498) : 1 
63“ดาํริตัÊงเครืÉองเกบ็ค่าจอดรถยนตริ์มถนนเขตเทศบาล,” สยามรัฐ (17 มิ.ย.2499) : 1 
64“สัÉงขยายถนนไปดอนเมืองและพระโขนง,” สยามรัฐ (14 ธ.ค.2499) : 1 
65“นายกเห็นชอบโครงการสร้างถนนลอดทางรถไฟ,” สยามรัฐ (5 มิ.ย.2502) : 1 
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66ชาวไทย (31 ม.ค.2504) : 1 
67ข่าวพาณิชย ์(9 ก.ย.2504) : 1 
68“พล.ต.ต.ประจวบ วา่จราจรติดขดัเพราะรถเพิÉมขึÊนแต่ถนนคงเดิม,” ชาวไทย (28 ต.ค.2504) : 4 
69“มหาดไทยลงมติเลิก 3 ลอ้เครืÉองเดด็ขาดใน 2 ปี,” สยามนิกร (29 ม.ค.2506) : 1 
70“ขจดัปัญหาจราจรขดัขอ้งใหป้ระชาชนสะดวกขึÊน,” สยามนิกร (10 มี.ค.2506) : 1 
71“สะพานลอยขา้มถนน,” สยามนิกร (1 เม.ย.2506) : 1 
72“เลิกเดินรถรางในถนนพระราม 4,” สยามนิกร (15 พ.ค.2506) : 1 
73“หา้มรถบรรทุกเขา้กรุงเริÉมแลว้,” สยามนิกร (2 มิ.ย.2506) : 1 
74“ใหเ้ลิก 3 ลอ้เครืÉอง-แทก๊ซีÉ 2 ประตู,” สยามนิกร (10 มิ.ย.2506) : 1 
75“เขาจะสร้างสะพานลอย,” สยามรัฐ (22 ต.ค.2506) 
76“สถานีหวัลาํโพง,” สยามนิกร (1 เม.ย.2507) : 4 
77สยามรัฐ (25 มิ.ย.2507) : 1 
78“ตกลงไม่ใหรื้ÊอนํÊาพแุละวงเวียน แต่เพิÉมไฟจราจรขึÊน,” สยามรัฐ (5 ส.ค.2507) : 1 
79“รถไฟจะรืÊอยา่นสินคา้ปรับปรุงเป็นทีÉจอดรถ,” สยามรัฐ (16 มิ.ย.2508) : 1 
80“เทศบาลจะสร้างทีÉจอดรถ 4 ชัÊน ทนัสมยั 2 แห่ง จอดรถชัÊนละ 60 คนั,” สยามรัฐ (8 ก.พ.2509) : 1 
81“ระงบัสร้างสะพานขา้มแม่นํÊา ตอ้งรอเทศบาลขยายถนนก่อน,” สยามรัฐ (15 มี.ค.2509) : 1 
82“เทศบาลให้ขุดอุโมงค์ทีÉราชเทวีสร้างสะพานลอยอีก 3 แห่ง แก้จราจรติดขดั,” สยามรัฐ (12 

ต.ค.2509) : 1 
83“เทศบาลดาํริตัÊงบริษทัรถลอยฟ้าเป็นเทศพาณิชยก์ารไฟฟ้าร่วม ฝรัÉงเศสร่วมทุน 40% เปิดใหเ้อกชน

ถือหุน้ดว้ย,” สยามรัฐ (25 ม.ค.2510) : 1 
84“ตาํรวจจะกาํหนดถนนใหส้ามลอ้เครืÉองวิÉง,” สยามรัฐ (23 ก.ย.2510) : 1 
85“เสนอสร้างถนนเลียบแม่นํÊาป้องกนันํÊาท่วม,” สยามรัฐ (12 ธ.ค.2510) : 1 
86“รองอธิบดีกรมตาํรวจชอบใจเทศมนตรีชุดใหม่จะรืÊอวงเวียน,” สยามรัฐ (17 ต.ค.2511) : 1 
87“ตกลงจะรืÊอวงเวียนทีÉมกักะสนักบัแกจ้ราจรทีÉสะพานพทุธ,” สยามรัฐ (12 พ.ย.2511) : 1 
88“เปิดเดินเรือในแม่นํÊาเจา้พระยาตัÊงแต่บางขนุพรหมถึงถนนตกเพืÉอแกปั้ญหาจราจรติดขดั,” สยามรัฐ 

(28 ธ.ค.2511) : 1 
89 “พจนว์า่เทศบาลควรจะสร้างสะพานลอยในกรุงกวา่ 10 แห่ง,” สยามรัฐ (9 มี.ค. 2512): 1 
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90“องคก์าร ร.ส.ช. เสนอโครงการตัÊงสถานีขนถ่ายสินคา้นอกกรุง แกก้ารจราจรติดขดั,” สยามรัฐ (30 

ก.ค. 2531): 1 

91 “ตาํรวจไทย ร.ร.มีชืÉอทาํใหจ้ราจรติดขดั,” สยามรัฐ (25 ก.ย. 2513): 1 

92 “บงัคบัแทก็ซีÉจอดในถนน 10 สาย,” สยามรัฐ (15 ม.ค. 2514): 1 

93 “เรืÉองของรถสิบลอ้,” เดลินิวส์ (18 ม.ค. 2514): 3 

94 “มหาดไทยอนุมติัเพิÉมแทก็ซีÉ 4,500 คนั ในขณะทีÉการจราจรติดขดั แต่กน่็ายนิดี ถา้สามารถจดั

ระเบียบและควบคุมค่าโดยสารได,้” เดลินิวส์ (18 ม.ค. 2514): 3 

95 “สร้างถนนวงแหวน,” เดลินิวส์ (27 ม.ค. 2514): 3 

96 “ทรงมีพระราชดาํรัสใหรั้ฐบาลทาํถนนลอยจากจากนาเขา้กรุง,” สยามรัฐ (27 ม.ค. 2514): 1 

97 “ร.ท. ถวิล บ่นคนไม่ชอบขา้มสะพานลอย,” สยามรัฐ (24 มี.ค. 2514): 3 

98 “ประกาศเวนคืนทีÉดิน 7 ตาํบล สร้างสะพานขา้มแม่นํÊาเจา้พระยา,”พิมพไ์ทย (21 มิ.ย. 2515): 1, 2 

99 “แกปั้ญหาจราจรดว้ยโบโบเรลส์,” พิมพไ์ทย (29 ก.ค. 2515): 2 

100 “ใชง้บกวา่ร้อยลา้นแกปั้ญหาจราจร,” สยามรัฐ (3 ก.ย. 2518): 8 

101 “สร้างสะพานลอยในกรุงหลงัแกปั้ญาจราจรอึดอดั,” ประชาธิปไตย (8 มิ.ย. 2519): 3 

102 “กทม. ซ่อมถนน 17 สาย หลงันํÊาท่วมหา้ม 10 ลอ้วิÉงเขา้กรุงเทพฯ,” สยามิศร์ (29 ต.ค. 2519): 1 

103 “กทม.จะสร้างอุโมงคล์อดถนนบริเวณอนุเสาวรียช์ยัสมรภูมิแทนสะพานลอย,” สยามรัฐ (10 ก.พ. 

2520): 1 

104 “พืÊนทีÉกรุงเทพ ไม่มีมาตรฐาน “หมดหวงั” จราจรคอมพิวเตอร์,” สยามรัฐ (19 ธ.ค. 2525): 3 

105 “ติดใจเรืÉองเก่า,” สยามรัฐ (23 มิ.ย. 2522) 

106 “วางแนวยกระดบัทางรถไฟในกรุง,” สยามรัฐ (7 ต.ค. 2524): 1 

107 “สร้างสถานีขนส่ง 4 มุมเมืองช่วยบรรเทาการจราจรแออดั,” สยามรัฐ (30 ม.ค.2525): 5 
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108“วงเวียนเลก็เป็นอดีต,” สยามรัฐ (1 ก.พ.2525) : 1 

5.3.4 ปัญหาเกีÉยวกบัตึกแถว 

 1หวญ., ร.5 เลขทีÉ 95/13, เรืÉองพระราชทานเรืÉองขยายถนนและเรืÉองซืÊอขายตึก 

 2กจช., ร.5 น. 18.1/13 กล่อง 1 

 3หนงัสือกรมหมืÉนพิทยฯ์ ทีÉ 2358/42 (30 ต.ค.114) 

 4กจช., ร.6 ญ. 27/2 

 5กจช., ร.6 น. 15/58 

 6กจช., ร.6 น. 38/27 

 7กจช., ร.6 ค. 22.1/13 

 8กจช., ร.6 น. 15.2/14 

 9กจช., ร.6 รล. 21.7/14 

 10กจช., ร.6 ค. 22.1/24 

 11กจช., ร.6 น.15.1/47 

 12กจช., ร.7 ม. 2.6.5/27 เล่ม 2 

 13กจช., ร.6 น. 11.5/47 

 14“จดหมายกบั บ.ก.,” สยามรัฐ (7 ต.ค.2502) : 4 

5.3.5 ปัญหาหาบเร่แผงลอย 

1กจช., ร.5 หนงัสือทีÉ 30/116 5 ก.ย. ร.ศ.111 

2กจช., ร.5 น. 5.1/30 กล่อง 3 

3กจช., ร.5 น. 5.1/51 กล่อง 4 (กรมสุขาภิบาล ราชการทัÉวไป) 
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4กจช., ร.7 ม. 26.6/9 (น.ส.พ.หลกัเมือง) 

5กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 

6พิมพไ์ทย (30 มี.ค.2490) 

7พิมพไ์ทย (30 มี.ค.2490) : 2 

8สยามนิกร (13 ส.ค.2491) 

9 บจข., มท. 1.1/29 แฟ้มกระทูถ้ามทีÉ จ. 103/2492 เรืÉอง การสัÉงใหรื้Êอแผงลอยในเขตเทศบาลนคร

ธนบุรี ของนายไททาย โชตินุชิต ส.ส. (ตอบในทีÉประชุม) พ.ศ. 2492 

10 “สัÉงกวาดลา้ง 4 ถนน หา้มวางแผงลอยเดด็ขาด,” สยามนิกร (18 ก.ย. 2492) : 1 

11 “เทศบาลกรุงเทพวางแผนช่วยคนจนครัÊ งใหญ่ จดัตลาดและทีÉอาศยัก่อน,” สยามนิกร (20 พ.ค. 

2493) : 1 

12 “ขนุเลิศ ออกกวาดลา้งร้านคา้แผงลอย,” สยามรัฐ (4 มี.ค. 2495) : 1 

13“ใหเ้ลิกร้านขายผา้ กดุงัเกบ็สินคา้ เปิดทางใหห้าบเร่เขา้ไปวางขาย,” ธรรมาธิปัตย ์(27 มี.ค. 2496):3 

14 “งานใหม่ เทศบาลไล่หาบเร่สนามหลวง,” สยามนิกร (28 มี.ค. 2496) : 1 

15 “กรุณาเหลียวแลแผงลอยวดัโพธิÍ บา้ง,” หลกัเมือง (7 พ.ค. 2496) : 2 

16 “เทศบาลแถลงกรณีจบัหาบเร่,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (8 ก.ย. 2496) : 1 

17 “เทศบาลกรุงเทพ สัÉงรืÊอแผงลอยเจริญผลกลางดึก หา้มขายโดยเดด็ขาด สัÉงพนกังานควบคุม,” 

สยามนิกร (6 ม.ค. 2497) : 1 

18 “สัÉงรืÊอถอนหาบเร่ ทีÉตัÊงใกลตึ้กพิบูลธรรมเป็นการด่วน จะปลูกตน้ไมแ้ทน,” สยามนิกร (12 ก.พ. 

2497) : 1 

19 “เทศบาลขอใหต้าํรวจร่วมมือดว้ย ปราบผูค้า้หาบเร่แผงลอยทีÉฝ่าฝืน,” สยามรัฐ (17 ก.พ. 2497) : 1 

20 “กาํหนดสถานทีÉสาํหรับเร่ขายในกรุงเทพฯ,” สยามนิกร (3 เม.ย. 2497) : 2 
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21 “วา่จบัพวกแผงลอยขายลอตเตอรีÉ  เฉพาะทีÉวางขายเกะกะบนทางเทา้,” สยามนิกร (6 มิ.ย. 2497) : 1 

22 “ฟ้องกองสลากวา่ทางเทศบาลยงัจบักมุหนกั,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (9 ก.ค. 2497) : 1 

23 “แม่คา้หาบเร่ นาํขบวนเขา้พบจอมพล ป.,” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (29 ต.ค. 2497) : 5 

24 สยามรัฐ (15 ก.พ. 2498) : 1 

25 “เทศบาลดาํริตัÊงป้อมแบบตาํรวจ เพืÉอปราบพวกคา้หาบเร่ใหไ้ดผ้ล,” สยามรัฐ (1 เม.ย.2498) : 1 

26 “มงักรชมตาํรวจวา่ร่วมมือปราบพวกหาบเร่แขง็แรงดี,” สยามรัฐ (10 มิ.ย. 2498) : 1 

27 “มงักรร้องตาํรวจเพลามือปราบหาบเร่จบัแม่คา้,” สยามนิกร (18 ส.ค. 2498) : 1 

28 “สร้างทีÉขายของสาํหรับหาบเร่ใหม่ในยา่นชุมนุมชน,” สยามรัฐ (7 ต.ค. 2498) : 1 

29 “ชีÊแจงหาบเร่ใหว้างของชิดขอบทางเทา้ดา้นใน,” สยามรัฐ (14 ต.ค. 2498) : 1 

30 “พวกหาบเร่ตัÊงสมาคมหาบเร่ต่อสูก้บัเทศบาล,” สยามรัฐ (31 ต.ค. 2498) : 1 

31 “มหาดไทยขอเงินลา้นเศษ ขยายตลาดนดัทีÉตัÊงหาบเร่,” สยามรัฐ (18 พ.ย. 2498) : 1 

32 “จอมพลสัÉงวางระเบียบหาบเร่ใหม่ วา่ใชสิ้ทธิมากเกินไป,” สยามรัฐ (30 พ.ย. 2498) : 1 

33 “หา้มผูค้า้เครืÉองอุปโภคตัÊงขายบนทางเทา้ ถา้ไม่เชืÉอจะจบั,” สยามรัฐ (8 ธ.ค. 2498) : 1 

34 “จะโอนอาํนาจปราบหาบเร่จากชลอไปใหม้งักรอีก,” สยามรัฐ (29 มี.ค. 2499) : 1 

35 “มงักรหา้มแผงลอยตัÊงขายทีÉสนามหลวง ฝ่าฝืนจะเอาผดิ,” สยามรัฐ (1 เม.ย. 2499) : 1 

36 “แม่คา้หาบเร่เชิงสะพานพทุธยกพวกร้องทุกข ์ผูว้า่การฯธนบุรี,” สยามนิกร (27 มิ.ย. 2499) : 1 

37 “ผูว้า่การพระนครใหว้างระเบียบขายสินคา้ตลาดนดัใหม่,” สยามรัฐ (5 ธ.ค. 2499) : 1 

38 “ผูค้า้หาบเร่ ร้องมหาดไทยช่วยสัÉงตาํรวจผอ่นผนั,” สยามรัฐ (4 ธ.ค. 2500) : 1 

39 สยามรัฐ (3 ต.ค. 2501) : 1 

40 แมน้ศรี, “เสนอใหคิ้ด,” ชาวไทย (30 มี.ค. 2504) : 3 
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41 สยามนิกร (10 พ.ค. 2504) : 1 

42 กรุงเทพ (10 ม.ค. 2505) : 1 

43 “กาํหนดเงืÉอนไขควบคุมลอ้เลืÉอน กาํจดัการเร่ขายสินคา้,” สยามนิกร (4 มี.ค.2507) : 1 

44 “เทศบาลชีÊแจงไล่หาบเร่แผงลอยเฉพาะทีÉตัÊงเสาไฟในตรอกแคบ,” สยามรัฐ (1 ก.พ. 2509) : 1 

45 สมบูรณ์ คนฉลาด “ความเห็นชาวบา้น,” สยามรัฐ (17 ต.ค. 2509) : 7 

46 สยามรัฐ (25 ส.ค. 2510) : 1 

47 “อ.ตร. สัÉงกาํชบัตาํรวจนครบาลปฎิบติัต่อหาบเร่ละมุนละม่อม,” สยามรัฐ (26 เม.ย. 2512) : 1 

48 “หาบเร่เกะกะ,” เดลินิวส์ (18 ก.พ. 2514) : 3 

49 “เทศบาลกรุงเทพเตรียมจดัทีÉสนามหลวง ยา้ยไปทีÉอืÉน,” สยามรัฐ (10 พ.ย. 2514) : 1 

50 “มนตช์ยัไม่ยอมผอ่นผนัหาบเร่ เผยไดจ้ดัทีÉขายใหห้ลายแห่ง,” สยามรัฐ (29 ธ.ค. 2514) : 1 

51 “จะยา้ยตลาดนดัสนามหลวงไปเชิงสะพานปิÉ นเกลา้ฝัÉงธน,” สยามรัฐ (6 ม.ค. 2517) : 1 

52 “กทม. จดัระเบียบหาบเร่ไม่ใหข้วางทางเดินเทา้,” สยามรัฐ (8 ม.ค. 2519) : 1 

53 “ออกใบอนุญาตหาบเร่, แผงลอย,” สยามรัฐ (26 มี.ค. 2519) : 1 

54 “แม่คา้แผงลอยร้องทุกข ์ธรรมนูญช่วยดว้ย,” สยามรัฐ (24 ก.ย. 2519) : 3 

55 “ผูว้า่ กทม. ขอร้องหาบเร่แผงลอยทีÉเกะกะ ใหเ้ขา้ไปขายในทีÉทีÉจดัไว,้” สยามรัฐ (10 พ.ค. 2520) : 1 

56 “ตัÊงหน่วยตาํรวจเทศกิจอตัรากาํลงั 300 คน,” สยามรัฐ (11 ม.ค. 2521) : 1 

57 “กทม. วา่เป็นแผนนายกใหเ้ลิกตลาดนดัทอ้งสนามหลวง,” สยามรัฐ (13 มิ.ย. 2521) : 1 

58 “ไม่อนุมติัหาบเร่แผงลอยขายบนทางเทา้,” สยามรัฐ (25 ก.ค. 2522) : 1 

59 “กทม. พบกนัครึÉ งทาง,” สยามรัฐ (15 เม.ย. 2523) : 1 

60 “ตาํรวจเทศกิจ-หาบเร่ ใชแ้ผนพบกนัครึÉ งทาง,” สยามรัฐ (20 ส.ค. 2523) : 3 
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61 “ใหแ้ผงลอยขายได ้เวน้ถนนสาํคญั 106 สาย,” สยามรัฐ (10 มิ.ย. 2524) : 3 

62 “ไล่หาบเร่ฉลองกรุง สะพานควายไปก่อน,” สยามรัฐ (24 ก.พ. 2525) : 1 

5.4.1 ปัญหาเกีÉยวกบัการสุขาภิบาลและผงัเมือง 

 1หวญ., ร.4 จ.ศ.1218 เลขทีÉ 101 “เรืÉองประกาศหา้มมิใหทิ้Êงสตัวต์ายลงในนํÊา,” 

 2กจช., ร.5 น. 1.1/54 กล่อง 3 

 3กจช., ร.5 น. 1.1/77 กล่อง 4 

 4กจช., ร.5 น. 2/10 กล่อง 1 และ ร.5 น. 2/13 กล่อง 2 “ร่างพระราชบญัญติัจดัทีÉสาธารณะประโยชน์ 

ร.ศ.114” 

 5กจช., ร.5 น. 2/14 กล่อง 2 

6กจช., ร.5 น. 5.2/5 กล่อง 1 

7กจช., ร.5 น. 2/30 กล่อง 4 

8กจช., ร.5 น. 2/27 กล่อง 4 

9กจช., ร.5 น. 2/41 กล่อง 4 

10กจช., ร.5 น. 5.12/1 กล่อง 1 

11กจช., ร.5 น. 2/41 กล่อง 4 

12กจช., ร.5 น. 2/80 กล่อง 7 

13กจช., ร.5 น. 5.2/8 กล่อง 1 

14กจช., ร.5 ม. 12.2/1 

15กจช., ร.5 น. 5.1/120 กล่อง 6 

16กจช., ร.5 ม. 12.2/4 (2 ม.ค.2451) 
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17กจช., ร.5 ม. 12.2/5 (26 ม.ค.2451) 

18กจช., ร.5 ม. 12.2/3 (5 ก.ย.2451) 

19กจช., ร.5 ม. 12.2/3 

20กจช., ร.5 ม. 12.2/7 

21กจช., ร.6 ม. 12.2/1 “ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาลตาํบลต่างๆ ในมณฑลนครไชยศรี” 

22กจช., ร.5 ม. 12.2/8 

23กจช., ร.5 ม. 12.2/9 

24 กจช., ร.5 ม. 12.2/10 

25 กจช., ร.6 น. 37/25 “ออกประกาศหา้มมิใหปู้้ หนึÉงผูใ้ดปลูกสร้างเรือนโรงอนักาํบงัดว้ยใบไมห้รือ

ขดัแตะหรือดว้ยแผงขึÊนในทีÉเพลิงใหม ้ทีÉบา้นดอกไม ้ตาํบลถนนบริพตัร” 

26 กจช., ร.6 น. 15.1/13 “ทีÉดินสาํหรับประหารชีวิตนกัโทษ ตาํบลวดัภาษี คลองแสนแสบ” 

27 ประชาโภคารายเดือน (พ.ค. 2459) : 28 

28 กจช., ร.6 น. 20.6/57 “ความเห็นเอกชน เรืÉองร้อยแปด การเผาศพ ขายโลงผ ีทีÉเกบ็ศพ ทีÉฝังศพเจ๊ก” 

29 กจช., ร.6 น. 8.1/1 “การเผา, ฝัง, ฝากศพ ตามป่าชา้” 

30 กจช., ร.6 น. 2/85 “ร่างพระราชบญัญติัการก่อสร้าง” 

31 กจช., ร.6 น. 7.1/38 “สาํเนาประกาศขยายเขตสุขาภิบาล ลงวนัทีÉ 11 กนัยายน 2466 กบัประกาศ

จดัการสะอาดในจงัหวดัพระนคร” 

32 กจช., ร.7 ม. 7.4/1 (ถนนสุขาภิบาล) 

33 กจช., ร.7 ม. 7.2/3 (การประชุม) 

34 กจช., ร.6 ย. 1/8, 15, 22  (พ.ศ. 2469-2471) 
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35 กจช., ร.7 รล. 6/19 

36 กจช., ร.7 ม. 5/3 “สร้างปฐมบรมราชานุสรณ์”  

37 กจช., ร.7 ม. 7.4/3 (พ.ศ. 2471) 

38 มี.ค. 2471 “ใชพ้ระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลหวัเมืองทีÉเมืองพิษณุโลก และขอพระราชทานเงิน

รายไดม้าบาํรุงการสุขาภิบาล” 

39 เม.ย. 247 “ร. 7 โปรดเกลา้ใหพ้ระยาสุรินทรราชา อธิบดีกรมนครบาลเป็นนายกกรรมการวางผงั

เมืองพระนคร” 

40 กจช., ร.7 บ. 5/1 ปึก 1 “เรืÉองการสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์” 

41 กจช., ร.7 รล. 20/42 “คุณหญิงกหุลาบ ทิพโกษา ขอพระมหากรุณาทีÉเจา้พนกังานยนิยอมใหน้าย

ชุน กิมฮวด ทาํป่าชา้ฝังศพ” 

42 กจช., สม. 2.42/317 เล่ม 19 “ร่างพระราชบญัญติัเทศบาล พทุธศกัราช 2472” 

43กจช., ร.7 ม. 7.4/4 (มี.ค.2473) 

 44ไทยเขษมรวมข่าว (6 เม.ย.2473) : 21 

 45กจช., ร.7 ม. 7.4/5  (ก.ค.2473) 

46กจช., ร.7 ม. 7.4/6  (ต.ค.2473) 

47กจช., ร.7 ม. 7.4/7  (พ.ย.2473) 

48กจช., ร.7 ม. 7.4/8  (พ.ย.2473) 

49กจช., สบ. 2.42/360 เล่ม 22 “ร่าง พรบ. จบัจองทีÉดิน พ.ศ.2474” 

50กจช., ร.7 ม. 7.4/9  (ต.ค.2474) 

51กจช., ร.7 ม. 7.4/9 (เม.ย.2474) 

52กจช., สบ. ม. 2.42/406 เล่ม 24 
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53หจช., มท. 0201.1.1/422 “เรืÉอง น.ท.พรชยั ศิริเวชช ร.น. ขอใหง้ดการเผาศพทีÉวดัสุนทรธรรมทาน” 

54รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัทีÉ 2 ชุดทีÉ 3 สามญั พ.ศ.2481 เล่ม 1 (พระนคร: โรงพิมพ์

ไทยพิทยา, 2482) 

55หจช., มท. 0208.6/39 “เรืÉอง การส่งเสริมการทาํบา้นเรือนของราษฎร” (พ.ศ.2482) 

56หจช., มท. 0201.1.1/1484 “เรืÉอง ความเห็นของ พล.ต.พระอมรวิลยัสรเดช เกีÉยวกบัการผงัเมือง,” 

(พ.ศ.2483) 

57รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัวิสามญั ครัÊ งทีÉ 2 พ.ศ.2486 ม.ป.ป., ม.ป.ท. 

58รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัวิสามญั พ.ศ.2495 ม.ป.ป., ม.ป.ท. 

59ม.ค.2497 “เทศบาลจะขยายเขตพระนครออกไปนอกเขตเทศบาล 3 ดา้น” 

60“เทศบาลกรุงเทพขอร้องราษฎรเรืÉองตกัสว้มซึม,” สยามรัฐ (30 ก.ค.2497) : 1 

61สยามรัฐ (6 ต.ค.2497) : 1 

62“เวนคืนทีÉดินริมคลองเนรมิตใหเ้ป็นคลองสวรรค,์” เกียรติศกัดิÍ  (7 พ.ย.2497) :1 

63สยามรัฐ (22 ต.ค.2498) : 1 

64 “จอมพล ป. สัÉงระงบัซืÊอทางเทา้ฝัÉงธนฯ อา้งประชามติ,” สยามรัฐ (22 พ.ย. 2498) : 1 

65 “คลงัจ่ายเงิน 6 ลา้น ใหเ้ทศบาลกรุงเทพสร้างศาลาใหม่,” สยามรัฐ (27 เมษายน 2499) : 1 

66 “ผูเ้ชีÉยวชาญไทยและอเมริการ่วมวางผงัขยายกรุงเทพใหม่,” สยามรัฐ (25 มี.ค. 2501) : 1 

67 “ทาํผงัเมืองกรุงเทพใหม่เสร็จแลว้จะแกปั้ญหาพลเมืองมากขึÊนไดใ้นเวลา 30 ปีขา้งหนา้,” สยามรัฐ 

(9 เมษายน 2503) : 1 

68 “เทศบาลออกกฎหมายเล่นงานร้านขายหีบศพริมถนนหลวงและเตรียมตดัถนนซอยอีก 2 ลา้น,” 

เกียรติศกัดิÍ รายวนั (24 พ.ค. 2504) : 1 

69 สยามรัฐ (4 พ.ค. 2505) : 4 
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70 “เทศบาลป้องกนัพวกจดัสรรทีÉดิน ตกลงซืÊอตลาดสดรวม 8 แห่ง,” ข่าวพาณิชย ์(26 ก.ค. 2504) : 1 

71 “เทศบาลกรุงเทพจะออกกฎหมายหา้มปลูกสร้างอาคารริมนํÊา, กวดขนัปลูกอาคารไม่ใหเ้ป็นสลมั,” 

เกียรติศกัดิÍ รายวนั (26 ก.ค. 2504) : 1 

72 “เทศบาลเริÉมปราบอู่รถริมถนน รวมทัÊงหา้มใชส้ถานทีÉประกอบการคา้ในอาคารติดทางสาํคญั

เดด็ขาด,” สยามนิกร (25 มี.ค. 2506) : 1 

73 “เทศบาลขอใหย้า้ยสุสานจากยา่นชุมชนไปนอกเมือง,” ชาวไทย (11 ม.ค. 2507) : 1 

74 “มหาดไทยอนุมติัใหข้ยายเขตเทศบาลนครกรุงเทพ,” สยามรัฐ (21 ส.ค. 2507) : 1 

75 “แกไ้ขผงัเมืองนครหลวงรับคน 5 ลา้น,” สยามรัฐ (18 มี.ค. 2511) : 1 

76 “เทศบาลหา้มสร้างตึกแถวบริเวณสาธรเหนือ-สาธรใต,้” สยามรัฐ (15 ก.ค. 2512) : 1 

77 “ใหรี้บออกผงัเมืองนครหลวง ชกัชา้อาจจะเกิดปัญหาหลายดา้น,” สยามรัฐ (18 ก.ย. 2513) :  

78 “วางผงันครหลวงเสร็จแลว้,” สยามรัฐ (9 ส.ค. 2514) : 1 

79 “ออก ก.ม. บงัคบัสร้างตึกใหม่ตอ้งทาํทีÉจอดรถ,” สยามรัฐ (20 ธ.ค. 2514) : 1 

80 “ผูว้า่ฯ กรุงเทพจะใหแ้กไ้ขผงัเมืองใหม่ ระบุมีศูนยก์ลางการคา้มากไป,” สยามรัฐ  (5 ส.ค. 2517):1 

81 “สาํรวจประชามติคนกรุงเทพเรืÉองผงัเมือง,” สยามรัฐ  (16 ส.ค. 2517) : 1 

82 “ใช ้9,000 ลา้น แกปั้ญหากรุงเทพไม่ได ้แนะใหจ้ดัตัÊงชุมชนขึÊนใหม่,” สยามรัฐ  (4 พ.ย.2518) : 1 

83 “มหาดไทยใชห้ลกั 10 ประการแกปั้ญหาความแออดักระจายเมืองสู่ชนบท,” สยามรัฐ  (17 พ.ค. 

2519) : 1 

84 “สนบัสนุนยา้ยสนามมา้ออกนอกเมือง,” สยามรัฐ  (16 ก.ค. 2519) : 1 

85 “ถา้พฒันาชานเมืองจริงจงั ก.ท.จะจุคนได ้6 ลา้น 5 แสน,” สยามรัฐ ( 25 เม.ย. 2520 ) : 1 

86 “กทม.จะไม่แออดัในอีก 20 ปีขา้งหนา้,” สยามรัฐ  (15 มิ.ย. 2520) : 1 

87 “ผงัเมืองวา่ศูนยร์าชการจะแบ่งเบาปัญหากรุงเทพ,” สยามรัฐ  (4 ส.ค. 2520) : 1 
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88 “รองผูว้า่ฯ กทม. เผยถา้ยา้ยท่าเรือไปทีÉอืÉนจะหยดุการขยายตวัของ ก.ท.ได,้” สยามรัฐ  (6 ก.ย. 

2520) : 1 

89 ประจวบ, “ขอ้บญัญติัแปลกๆ ของ กทม.,” สยามรัฐ  (27 มี.ค. 2521 ) : 7 

90 “ผงัเมืองเสนอแกผ้งันครหลวงใหม่หมด,” สยามรัฐ  (26 มิ.ย. 2522 ) : 1 

91 “เร่งวางแผนยบัย ัÊง กทม. “ขยายตวั”ภายใน 6 เดือน,” สยามรัฐ  (19 ต.ค.  2523 ) : 1 

92 “ผงัเมืองเผยขึงแนวสีเขียวสกดักรุงเทพมิใหข้ยายตวั,” สยามรัฐ  (20 พ.ย.  2523 ) : 1 

93 “รัฐบาลสัÉงระงบัสร้างเมืองหลวงแทนกรุงเทพ,” สยามรัฐ   (20 พ.ค.  2524 ) : 1 

94 “หา้มก่อสร้าง ดดัแปลง อาคารเขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบงั,” สยามรัฐ   (1 ก.ย.  2524 ) : 5 

95 “กทม. ผอ่นผนัสร้างบา้นเดีÉยวพืÊนทีÉสีเขียว,” สยามรัฐ   (28 ต.ค.  2524 ) : 5 

5.4.2 ปัญหาแผ่นดนิทรุด 

1 “นครหลวง กรุงเทพฯ กาํลงัทรุด, ” พิมพไ์ทย  (3 เม.ย. 2515 ) : 1  

2 “พบกรุงเทพทรุดลงทุกวนั ไม่รีบแกไ้ขนํÊาจะท่วมบา้นชัÊนล่าง, ” สยามรัฐ (29 มี.ค. 2519 ) : 1 

3 “ชีÊ ดินในกรุงเทพทรุดเดิมเป็นตะกอนจากเจา้พระยา, ” สยามรัฐ  (16 มี.ค. 2521 ) : 3 

4 “เลิกใชน้ํÊ าบาดาลใน 5 ปี กนัธรณีทรุดทัÉวกรุงเทพฯ, ” สยามรัฐ  (11 ก.ย. 2523 ) : 1 

5 “พิจารณาปรับค่านํÊ าบาดาลเกบ็แพง - กนักรุงเทพทรุด, ” สยามรัฐ  (16 ก.ย. 2523 ) : 1 

6 “เร่งวิจยัเหตุกรุงเทพทรุดใหรู้้ผลแน่ภายในสิÊนปี, ” สยามรัฐ  (3 ต.ค.  2523 ) : 3 

7 “ทบทวนผงักรุงเทพใน 3 เดือน แกว้กิฤติแผน่ดินทรุด เกิดปัญหาใหม่นํÊาเน่ายงัไม่ลด, ” สยามรัฐ  

(13 ต.ค.  2523 ) : 1 

8 “พบพืÊนดินกรุงเทพทรุดหนกั หามาตราการคุมสูบนํÊาบาดาล, ” สยามรัฐ  (20 พ.ย.  2541 ) : 5 

9 “กรุงเทพทรุดใน  2 เขตใหญ่, ” สยามรัฐ  (2 มี.ค. 2525 )  
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5.4.3 ปัญหาเกีÉยวกบัทีÉอยู่อาศัย 

1 “ตาํรวจสัÉงกวาดลา้งกระตอ๊บทัÉวเมือง,” สยามนิกร (23 เม.ย. 2493) : 1 

2 “การไล่เคหะทีÉอาศยัของประชาชน,” สยามรัฐ (23 เม.ย. 2495)  : 3 

3 “จดัสรรแบ่งทีÉดินพระโขนงขายประชาชน,” สยามรัฐ (25 ม.ค. 2495)  : 1 

4 “หา้มเจา้ของทีÉดินทีÉไดม้าจากการจดัสรรของรัฐบาลโอนขายแก่ผูอื้Éน,” สยามรัฐ (11 ม.ค. 2496)  : 1 

5 “การจดัสรรทีÉดิน,” สยามรัฐ (16 ม.ค. 2496)  : 3 

6 “ออกกฎหมายควบคุมการก่อสร้าง หา้มปลูกบา้นเกินขนาดทีÉกฎหมายไดก้าํหนดวตัถุก่อสร้าง,” 

สยามรัฐ (20 ม.ค. 2496)  : 1 

7 “ใหโ้อนทีÉดินขา้งทางรถไฟมาจดัสรร,” สยามรัฐ (25 ม.ค. 2496)  : 1 

8 “หา้มปลูกสร้างอาคารเหลืÉอมลํÊาพน้แนวใด ๆ ใหส้ร้างตรงแบบ,” หลกัเมือง (11 ก.พ.2496) : 3 

9 “จอมพลใหส้ร้างอาคารสงเคราะห์หลงัอาํเภอบางกะปิพนัไร่,” สยามรัฐ (21 ก.พ. 2496)  : 1 

10 “ไล่ 150 หลงัคาเรือนทีÉถนนดินแดง เพืÉอ “รักษาขืÉอแปของบา้นเมือง,” สยามนิกร (22 ก.ค. 2496):1 

11 “จะหา้มปลูกกระตอ๊บตามริมทางรถไฟใตส้ะพานเดด็ขาด,” สยามรัฐ (24 มิ.ย. 2497) : 1 

12 “เทศบาลกรุงเทพฯ สัÉงใหต้าํรวจจบักมุผูป้ลูกสร้างทีÉทาํผดิฝ่าฝืนเทศบญัญติั,” สยามรัฐ (3 ต.ค. 

2497)  : 1 

13 “หา้มปลูกอาคารบางชนิดในเขตเทศบาลกรุงเทพ,” หลกัเมือง  (23 ธ.ค. 2497)  : 3 

14 “จะหา้มราษฎรปลูกเคหะลํÊาริมนํÊาในเขตเทศบาล,” สยามรัฐ (14 มิ.ย. 2498)  : 1 

15 “จะเสนอเทศบญัญติั ช่วยผูไ้ม่มีบา้นในเขตเทศบาล,” สยามรัฐ (25 ก.ค. 2498)  : 1 

16 “เทศบาลวางหลกัการสร้างอาคารในเขตกรุงเทพแลว้,” สยามรัฐ (8 มี.ค. 2499)  : 1 

17 “สัÉงจดัการผูป้ลูกอาคารในทีÉสาธารณะโดยเดด็ขาด,” สยามรัฐ (13 ม.ค. 2502)  : 1 
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18 “เทศบาลไล่ผูป้ลูกกระตอ๊บตามคลองโอ่งอ่าง คลองมหานาค ก่อนทาํการขดุลอกคลอง,” สยามรัฐ 

(21 ม.ค. 2502)  : 1 

19 “เทศมนตรีชีÊแจงการปรับปรุงทีÉดินตรงขา้มกรมทางหลวง,” สยามรัฐ (24 พ.ย. 2502)  : 1 

20 “มหาดไทยร่างกฎหมายใหรั้ฐบาลมีอาํนาจจดัการปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมต่าง ๆ แลว้,” สยามรัฐ 

(13 พ.ค. 2503)  : 1 

21 “เรืÉองการสร้างแฟลต,” กรุงเทพ (15 มี.ค. 2505)  : 3 

22 “ซอยทองหล่อ ถ.สุขมุวิทย,์” สยามรัฐ (21 เม.ย. 2504)  : 4 

23 “มหาดไทยออกกฎหมายใหม่ควบคุมการจดัสรรทีÉดินป้องกนัไม่ใหเ้ป็นแหล่งสลมั,” สยามรัฐ (28 

มิ.ย. 2504) : 1 

24 “เทศบาลจะไม่ออกเลขทีÉบา้น อาคารทีÉสร้างผดิเทศบญัญติั,” ชาวไทย (22 ต.ค. 2504) : 3 

25 กรุงเทพ  (31 มี.ค. 2505) : 2,3 

26 “เทศบาลจะออกตรวจและสัÉงรืÊอถอน อาคารทรุดโทรมริมถนน,” สยามรัฐ (12 มิ.ย. 2505) : 1 

27 “สร้างอาคารสงเคราะห์ สาํหรับผูที้Éตอ้งอพยพออกจากแหล่งเสืÉอมโทรม,” สยามรัฐ (24 มิ.ย. 2506) 

: 1 

28 “สู่ถนนเพชรบุรี ระหวา่งยมราช- กิÉงเพชร,” สยามนิกร (25 มิ.ย. 2506) : 1 

29 “สถาปนิกเผย ยงัไม่จาํเป็นตอ้งสร้างแฟลต,” หลกัเมืองรายวนั  ( 9 ก.ค. 2506) : 1 

30 “เทศบาลทดลองขยายแหล่งชุมชนบริเวณคลองประปา,” สยามรัฐ (16 ต.ค. 2506) : 1 

31 “มหาดไทยปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมใหม่ทีÉยา่นบ่อนไก่ - คลองเตย,” สยามนิกร (20 เม.ย. 2507) : 

1 

32 “ปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมแห่งใหม่บริเวณคลองเตยเนืÊอทีÉ 137 ไร่,” สยามรัฐ (20 ส.ค. 2507) : 1 

33 “สร้างอาคารสงเคราะห์ใหผู้เ้ดือดร้อนเช่าซืÊอระยะยาวทีÉคลองจัÉน,” สยามรัฐ (3 ก.พ. 2508) : 1 
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34 “วา่ในเขตเทศบาลกรุงเทพ- ธนบุรี มีแหล่งเสืÉอมโทรม 1 หมืÉน 4 พนัไร่ ประชาชนอาศยั 7 แสน 5 

หมืÉนคน,” สยามรัฐ (10 ก.ย. 2508) : 1 

35 “วางหลกัปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมทีÉเป็นอนัตรายต่อสุขภาพผูอ้าศยัและไม่ปลอดภยัเมืÉอเกิด

อคัคีภยั,” สยามรัฐ (15 มี.ค. 2508) : 1 

36 “จะสร้างตึก 7 ชัÊน ทีÉตลาดบาํเพญ็บุญ ชัÊนล่างเป็นทีÉจอดรถ,” สยามรัฐ (16 มี.ค. 2508) : 1 

37 “เทศบาลไล่ทีÉราษฎรริมถนน 700 หลงั อา้งเป็นแหล่งสลมัทาํใหบ้า้นเมืองขาดความสวยงาม,” 

สยามรัฐ (2 ธ.ค. 2509) : 1 

38 “ทุ่ม 500 ลา้น สร้างแฟลตอีกหนึÉงหมืÉนหอ้ง,” เดลินิวส์ (4 ก.พ. 2514) : 1 

39 “ตัÊงกระทูถ้ามนายกฯ วดัถูกรืÊอวา่ วางมาตรการอะไรไวป้้องกนัมิใหว้ดัถูกรืÊอ,” เดลินิวส์ (5 ก.พ. 

2514) : 1 

40 “ใครห่วงสลมัคลองเตย,” สยามรัฐ (10  ต.ค. 2514) : 3 

41 “ปัญหาสลมักรุงเทพฯ,” สยามรัฐ (14 ต.ค. 2514) : 5 

42 “ตัÊงเคหะแห่งชาติ,” สยามรัฐ (19 ก.พ. 2515) : 3 

43 “หมู่บา้นประชานิเวศน์ 2 ริมคลองประปา,” สยามรัฐ (8 ก.พ. 2517) : 11 

44 “การเคหะสนบัสนุนเอกชนสร้างเมืองใหม่,” สยามรัฐ (21 ม.ค. 2517) : 1 

45 “เปลีÉยนโฉมหนา้ใหม่อาคารราชดาํเนิน,” สยามรัฐ (21 ก.พ. 2517) : 1 

46 “กรมธนารักษข์อใหก้ารเคหะปรับปรุงแหล่งสลมัมหานาค,” สยามรัฐ (13 พ.ค. 2517) : 1 

47 “การเคหะวติกปัญหาขาดแคลนทีÉอยูอ่าศยันบัแสนราย,” สยามรัฐ (10 มี.ค. 2518) : 1 

48 “กทม. เร่งแกปั้ญหาแหล่งเสืÉอมโทรม,” สยามรัฐ (17 มิ.ย.  2519) : 3 

49 “กทม. ขีดเสน้ตายชาวสลมั 129 บา้น ทีÉอาศยัอยูห่ลงัโรงพยาบาลกลาง ไดค่าเวนคืนแลว้ สัÉงรืÊอ

เดด็ขาด,” สยามรัฐ (22 ม.ค. 2519) : 3 
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50 “กทม. เตรียมใชก้ฎกระทรวงใหม่เพืÉอควบคุมการสร้างตึกแถว,” สยามรัฐ (12  ส.ค. 2519) : 1 

51 “กรุงเทพมีสลมัแหล่งใหญ่เกือบติดอนัดบัโลก,” สยามรัฐ (4  เม.ย. 2520) : 1 

52 “ใชเ้งินกวา่ 400 ลา้น ปรับปรุงแหล่งสลมั 200 แห่ง,” สยามรัฐ (31 พ.ค. 2520) : 1 

53 “กทม. วางแผนปรับปรุงสลมั 108 แห่ง,” สยามรัฐ (26 ส.ค. 2520) : 1 

54 “ซืÊอสลมัดินแดงกองขยะ กวดขนัเกบ็ขยะ,” สยามรัฐ (17  ม.ค. 2521) : 1 

55 “แหล่งเสืÉอมโทรม 7 แห่ง  กทม.จะปรับปรุง,” สยามรัฐ (21 ก.ย. 2521) : 3 

56 “รืÊอสลมัรุ่น 2  300 ครอบครัว คลองเตย,” สยามรัฐ (8 ธ.ค. 2521) : 1 

57 “การเคหะคุยจะรืÊอสลมัทัÊงกรุงเทพ,” สยามรัฐ (18  ม.ค. 2522) : 1 

58 “1 กนัยาจะรืÊอสลมัดินแดงใชเ้วลา 1 ปีสร้างแฟลต,” สยามรัฐ (30 ส.ค. 2522) : 3 

59 “ให ้15 ลา้น พฒันาสลมักรุงเทพ เริÉมเดือนนีÊ  42 แห่ง,” สยามรัฐ (2 มี.ค. 2524) : 1 

60 “ออกกฎหมายแหล่งเสืÉอมโทรมบงัคบัปรับปรุงตามผงัก่อสร้าง,” สยามรัฐ (6 ส.ค. 2524) : 3 

61 “ปรับปรุงแหล่งเสืÉอมโทรมหลงับา้นพิษณุโลกรับนายก,” สยามรัฐ (13 ส.ค. 2524) : 5 

62 “การเคหะทุ่ม 700 ลา้น ปรับแผนสร้างทีÉอยูอ่าศยัทาํศูนยก์ารคา้ผสมแฟลต,” สยามรัฐ (31 ส.ค. 

2524) : 1 

63 “เรืÉองการขยายงานพฒันาชุมชนแหล่งเสืÉอมโทรมกรุงเทพ,” สยามรัฐ (22 ก.ย. 2524) : 5 

64 “ประปาใชก้วา่ 28 ลา้นบาท ปรับปรุงในแหล่งเสืÉอมโทรม,” สยามรัฐ (1 ต.ค. 2524) : 3 

65 “แบงกโ์ลกช่วย กทม. 110 ลา้น ปรับปรุงสลมัป้องกนันํÊาท่วม,” สยามรัฐ (19 ม.ค. 2525) : 5 

66 “ชาวบา้นร่วมฉลอง,” สยามรัฐ (19 ม.ค. 2525) : 5 

5.4.4 ปัญหาเกีÉยวกบักจิการอุตสาหกรรม 

1หวญ. , จดหมายเหตุ ร.4 จ.ศ. 1226 เลขทีÉ 199 เรืÉองพระราชกระแสเรืÉองออกกฎหมายตัÊงสตีม 
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2หวญ. , จดหมายเหตุ ร.5 เลขทีÉ 1968 (มี.ค. ทีÉ 94/2) เรืÉองร่างแปลคอนมิสเตอร์ เลสเตอร์ กงสุลนอก

เยอรมนั เรืÉอง หา้มโรงสีไฟ จ.ศ. 1232 

3หวญ. , ร.5  96/18, กราบทูลเรืÉองจีนมีชืÉอเช่าทีÉทาํโรงสีคลองภาษีเจริญ 

4กจช. , ร.5 ผ.ส. เล่ม 8 (สารบาญสมุดพิเศษ เล่ม 8 จศ. 1242-1244) 

5กจช. , ร.5 น. 18.1 ฉ/15 กล่อง 1 (ทีÉดิน, ทีÉดินหลวง, เช่าทีÉดิน) 

6กจช. , ร.5 น. 43.1/91 กล่อง 5 (กระทรวงนครบาล เอกสารโตต้อบกระทรวงต่างประเทศ ราชการ

ทัÉวไป) 

  7กจช. , ร.5 น. 43.1/126 กล่อง 7 

 8กจช. , ร.6 น. 15.1/10  นายดบัเบิลย ูแอล แบลกเกตต ์ผูแ้ทนบริษทั แสตนดาร์ดออยล ์ขอซืÊอทีÉดิน

ใกลแ้หลน วดัเกาะสีชงั เพืÉอตัÊงฉางนํÊามนักาซ 

 9กจช. , ร.7 รล. 20/21 ฎีกานายไตฮุ้ย ขอพระมหากรุณาผอ่นผนัตัÊงโรงการทาํฟอกหนงัต่อไปอีก 1 ปี 

10กจช. , ร.7 รล. 18/63 เรืÉองบริษทั เอเชียติกปิโตเลียม ขอยา้ยฉางนํÊามนั 

11กจช. , สบ. 2.42/88 เล่ม 5 

12กจช. , ร.7 ย. 5.1/2  เรืÉอง พ.ร.บ. ควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบกระเทือนถึงความปลอดภยัหรือ

ผาสุกแห่งประชาชน 

13กจช. , สบ. 2.42/320 เล่ม 19 

14กจช. , ร.7 พ. 10/4 แบบสมัปทานตัÊงโรงทาํไฟฟ้า 

15กจช. , ร.7 บ. 4/76 เรืÉองทาํไมขี้ดไฟ 

16 “รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 สามญั,” พ.ศ. 2477 เล่ม 2 

17หจช. , มท. 5.16/24 เรืÉองการป้องกนัภยนัตรายอนัเกิดแก่เครืÉองจกัรในโรงงาน (พ.ศ. 2478) 

18หจช. , มท. 5.16/31 เรืÉอง นายเอีÊยตืÊอ ขอตัÊงโรงงานนํÊาแขง็ (พ.ศ. 2479) 
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19หจช. , มท. 0201.1.1/266  เรืÉอง ม.ส.ท. แถลงถึงเรืÉองโรงสีไฟระเบิด (พ.ค. 2479) 

20 “จะยา้ยโรงงานออกจากเมือง อธิบดีสัÉงสาํรวจใหอ้อกนอกเขต,” สยามนิกร (7 ก.พ. 2492) : 1 

21 “สัÉงปิดโรงงานเขตปทุมวนั,” บางกอกโพสต ์(25 ก.พ. 2492) : 1 

22 “ตาํรวจปรับโรงงานทีÉไม่ไดรั้บอนุญาต,” บางกอกโพสต ์(26 ก.ค. 2492) : 1 

23 “ลงมติรับหลกัการกาํหนดเขตตัÊงโรงงานในพระนคร - ธนบุรี,” สยามรัฐ (4 เม.ย. 2494) : 1 

24 “จะใหย้า้ยโรงเลืÉอยออกนอกเขตปีนีÊ ,” สยามนิกร (11 ส.ค. 2496) : 1 

25 “โรงเลืÉอยในพระนครเลิกกิจการเพราะทนค่าขนส่งโดยรถยนตไ์ม่ไหว,” สยามนิกร (5 ม.ค. 2497) 

: 7 

26 “ผอ่นผนัใหโ้รงเลืÉอยอยูใ่นเมืองต่อไป ครบกาํหนดเมือ่ไหร่ใหย้า้ยตามปกติ,” สยามนิกร (8 ม.ค. 

2497) : 7 

27 “ใหเ้วนคืนทีÉดินอีกโรงเลืÉอยตอ้งยา้ย,” หลกัเมือง (13 พ.ค. 2497) : 1 

28 “เทศบาลกรุงเทพตัÊงเขตอุตสาหกรรมทีÉอาํเภอยานนาวา,” สยามรัฐ (2 ก.ค. 2498) : 1 

29 “จะไม่อนุญาตใหต้ัÊงโรงงานอุตสาหกรรมถา้ผูอ้ยุใ่กลเ้ดือดร้อน,” สยามรัฐ (8 ก.ค. 2498) : 1 

30หจช. , อก. 0201.2.12/1 

31หจช. , อก. 0201.2.12/1 

32หจช. , อก. 0201.2.12/1 แฟ้มคณะกรรมการพิจารณาวางหลกัเกณฑใ์นการแบ่งประเภทโรงงาน 

(พ.ศ. 2503 - 2504) 

33 “เทศบาลกรุงเทพสัÉงยา้ยโรงนํÊาแขง็ 30 โรง บางโรงสัÉงปิดวา่ไม่สะอาดพอ,” เกียรติศกัดิÍ  (19 ก.ค. 

2504) : 1 

34 “จะยา้ยโรงนํÊาแขง็ในพระนคร - ธนบุรีไปอยูน่นธบุรี,” สยามรัฐ (26 ต.ค. 2506) : 1 

35 “เร่งยา้ยโรงงานไปอยูรั่งสิต,” สยามนิกร (19 พ.ค. 2507) : 1 
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36 “จะชกัชวนโรงงานทีÉอยูใ่นยา่นชุมชนใหย้า้ยไปอยูนิ่คมทีÉรังสิต,” สยามรัฐ (8 ส.ค. 2510) : 1 

37 “หา้มตัÊงโรงงานในเขต กทม. แกค้วามแออดั - สิÉงแวดลอ้มเป็นพิษ,” สยามรัฐ (29 ม.ค. 2518) : 1 

38 “อุตสาหกรรมเผยแผนแกสิ้Éงแวดลอ้มเป็นพิษ เนน้หนกัดา้นโรงงาน,” สยามรัฐ (13 ธ.ค. 2518) : 1 

39 “กาํหนดใหโ้รงงานในกรุงเทพเขา้นิคมฯ ใน 5 ปี,” สยามรัฐ (20 ม.ค. 2522) : 3 

40 “ขีดเสน้ตายปิดโรงงานละหุ่ง,” สยามรัฐ (6 ม.ค. 2524) : 3 

41“แผน 5 กาํหนดวเิคราะห์เศรษฐกิจ – สิÉงแวดลอ้ม ก่อนใหต้ัÊงโรงงานใหม่,” สยามรัฐ (12 ต.ค. 

2524) 

5.4.5 ปัญหาอากาศเสีย 

1หวญ. , ร.4 จ.ศ. 1226  เลขทีÉ 199 เรืÉอง พระราชกระแสเรืÉองออกกฎหมายตัÊงสตีม 

2กจช. , ร.5 น. 2/61 กล่อง 5 

3กจช. , ร.6 น. 20.3 จ/56 เมืองมีฝุ่ นมากทีÉสุดในเอเชีย 

4กจช. , ร.7 พ. 12/1 บริษทัไฟฟ้าสยามขอเลิกรดนํÊาถนนราชวงศ ์

5กจช. , ร.7 ม. 26.8/6 เล่ม 1 

6หลกัเมือง, ฉ. 23/7/71 ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 

7กจช. , ร.7 ม. 26.4/44 เล่ม 2  

8เดลิเมล ์( 20 มิ.ย. 2472) : 1 ร.7 ม. 26.1/15 เล่ม 2 

9กจช. , ร.7 ม. 26.1/15 เล่ม 2  

10เดลิเมล ์( 24 มิ.ย. 2472) : 1 ร.7 ม. 26.1/15 เล่ม 2 

11บางกอกการเมือง  (8 ก.ค. 2472 ) : 16  ร.7 ม. 26.1/16 เล่ม 2 

12ไทยหนุ่ม (10 ต.ค. 2472 ) : 9  ร.7 ม. 26.1/18 เล่ม 2 
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13หจช. , มท. 0201.1.1/1085  เรืÉองบตัรสนเท่ห์ขอใหล้าดแอสพสัตห์รือสร้างพืÊนคอนกรีตในถนน

บรรทดัทอง (พ.ศ. 2482) 

14 “ทนไม่ไหวแลว้ขอรับ,” พิมพไ์ทย (30 มี.ค. 2490) : 2 

15 “ทนฝุ่ นไม่ไหวแลว้ เสียสุขภาพเหลือเกิน,” พิมพไ์ทย (11 เม.ย. 2490) : 2 

16 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทน สมยัวิสามญั ชุดทีÉ 1 พ.ศ. 2491, ม.ป.ป. , ม.ป.ท. 

17 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทน สมยัวิสามญั ชุดทีÉ 1 พ.ศ. 2493 (พระนคร : โรงพิมพรุ่์งเรืองธรรม, 

2497) 

18 “ปัญหาเรืÉองควนัไฟฟ้ากลบกระนคร,” สยามรัฐ (27 มิ.ย. 2493) : 8 

19 “อยา่เอาแต่ได,้” สยามนิกร (31 ต.ค. 2495) : 5 

20 “ขนุเลิศสัÉงหา้มคัÉวกาแฟ วา่รบกวนชาวบา้น,” สยามนิกร (20 ธ.ค. 2495) : 1 

21 “เสียงสารถึงขนุเลิศ,” สยามนิกร (17 ก.พ. 2496) : 7 

22 “ยางเหมน็,” สยามนิกร (13 มี.ค. 2496) : 7 

23 “ขอใหย้า้ยโรงงานฆ่าสตัว,์” สยามนิกร (2 มิ.ย. 2497) : 5 

24หจช. , มท. 0201.2.1.56/29  เรืÉอง ข่าวหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ. 2499) 

25 “ตาํบลบุคคโล เทศบาลธนบุรี,” สยามรัฐ (21 มิ.ย. 2503) : 4 

26 “จะใหร้้านคา้สตัวปี์ก ยา้ยทีÉพกัสตัวไ์ปอยูที่Éคลองเตย,” สยามรัฐ (25 ต.ค. 2503) : 1 

27หจช. , อก. 0201.2.12/2  แฟ้มข่าว กองควบคุมโรงงาน (พ.ศ. 2505) 

28 “สาธารณสุขตัÊงกรรมการกาํจดัแก๊สพิษรถยนต,์” สยามนิกร (7 ม.ค. 2506) : 1 

29 “สัÉงจบัรถทุกชนิดปล่อยควนัพษิแลว้,” สยามนิกร (13 ม.ค. 2506) : 1 

30 “ป้องกนัประชาชนเดินถนนสูดควนัพษิใหร้ถยนตติ์ดท่อไอเสียขึÊนหลงัคา,” สยามนิกร (25 ก.พ. 

2506) : 1 
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31 “ตรวจพบเกิดจากควนัอุตสาหกรรมดว้ย ใหเ้ร่งขจดัภยัสุขภาพประชาชนดว้ย,” สยามนิกร (13 

พ.ค. 2506) : 1 

32 “สาธารณสุขแนะใหป้ฏิบติัต่อรถยนตที์Éปล่อยควนัดาํ,” สยามรัฐ (9 ก.พ. 2508) : 1 

33 “จบัรถปล่อยควนัดาํ 5 วนัได ้45 คนั ปรับรายละ 100 บาทรวด,” สยามรัฐ (13 ก.พ. 2508) : 1 

34 “วนันีÊ  – พรุ่งนีÊ  อากาศในกรุงร้อนอบอา้ว,” เกียรติศกัดิÍ  (1 พ.ค. 2509) : 1 

35 “กวดขนัรถยนตมี์ควนัดาํอีก,” สยามรัฐ (1 ส.ค. 2510) : 1 

36 “ประชาชนร้องเดือดร้อนจากโรงงานทาํกระดาษ,” สยามรัฐ (12 พ.ค. 2512) : 9 

37 “ตรวจพบอากาศในกรุงเริÉมเสีย ค.ร.ม. สัÉงมหาดไทยแกไ้ขด่วน,” สยามรัฐ (17 ส.ค. 2513) : 1 

38 “อ.ตร. มีคาํสัÉงกาํชบัใหจ้บักมุรถปล่อยควนัดาํเฉียบขาด,” สยามรัฐ (3 ก.ค. 2514) : 1 

39 “ใชลิ้กไนทผ์ลิตไฟฟ้าเกิดปัญหาจะทาํใหอ้ากาศเสียหนกั,” สยามรัฐ (20 มี.ค. 2517) : 1 

40 “แพทยว์า่คนกรุงตายแบบผอ่นส่ง จากควนัพษิของไอเสียรถยนต,์” สยามรัฐ (23 ก.ย. 2517) : 1 

41 “ปิดโรงงานปล่อยควนัพษิ,” สยามรัฐ (25 ธ.ค. 2518) : 3 

42 สยามรัฐ (25 ม.ค. 2518) : 3 

43 “พบโรงงานหลายโรงทาํผดิกฎหมายปล่อยแก๊สพษิทาํลายสุขภาพ ทางการไม่สัÉงปิดกลวัคน

วา่งงาน,” สยามรัฐ (21 มี.ค. 2519) : 1 

44 “ขอความร่วมมือตาํรวจใหก้วดขนัรถควนัดาํ,” สยามรัฐ (8 มิ.ย. 2520) : 1 

45 “ปัญหาควนัพิษ,” สยามรัฐ (21 มิ.ย. 2520) : 3 

46 “อากาศเป็นพิษใน กทม.,” กรุงเทพมหานคร (5 ส.ค. 2520) 

47 “แนะวิธีแกอ้ากาศเป็นพษิในเมืองหลวง ตอง้หา้มนาํรถเสืÉอมคุณภาพออกวิÉงเดด็ขาด,” สยามรัฐ 

(15 ก.ย. 2520) : 1 

48 “กรรมการสิÉงแวดลอ้มเสนอกฎหมายเอาโทษรถควนัดาํและเสียงดงั,” สยามรัฐ (20 ก.ย. 2520) : 1 
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49 “ผูเ้ชีÉยวชาญญีÉปุ่นเตือนไทย อากาศ,” สยามรัฐ (13 ต.ค. 2520) : 1 

50 “พบฝุ่ นละอองในกรุงเทพเป็นอนัตรายในหนา้หนาว,” สยามรัฐ (2 ส.ค. 2521) : 3 

51 “กทม. เครืÉองร้อน เร่งแม่คา้ทาํความสะอาดตลาด จะแจง้บริเวณอากาศเป็นพิษเร็ว ๆ นีÊ ,” สยามรัฐ 

(21 ส.ค. 2522) : 33 

52 “ชีÊอนัตรายอากาศเป็นพษิ,” สยามรัฐ (12 ก.พ. 2523) : 3 

53 “พบโรงงานถ่านไฟฉายอนัตราย,” มติชน (11 ม.ค. 2524) : 10 

54 “ชาวแหลมฟ้าผา่ละหอ้ยโรงฟอกมหากาฬส่งกลิÉน,” มติชน (12 ม.ค. 2524) 

55 “อุตสาหกรรมทาํพิษ ชาวสวนพระประแดงชํÊา,” มติชน (24 ก.พ. 2524) 

56 “ร.ม.ต. สาธารณสุขใหต้าํรวจคุมแก๊ส,” สยามรัฐ (29 มี.ค. 2524) : 1 

57 “พบกรรมกรทอผา้เป็นโรคปอดมาก,” มติชน (9 พ.ค. 2524) : 2 

58 “สัÉงกวดขนัสภาพรถยนต ์แกปั้ญหาอากาศเป็นพิษ,” สยามรัฐ (23 มิ.ย. 2524) :  

59 “คนกรุงเทพแทอ้ากาศเพิÉมขึÊน,” สยามรัฐ (20 ส.ค. 2524) : 5 

60 “พบสถิติอนัตรายคนกรุงเป็นโรคทางหายใจเพิÉมขึÊน อากาศสกปรกเป็น 2 เท่า,” สยามรัฐ (2 ธ.ค. 

2524) 

61 “แกอ้ากาศเป็นพิษในกรุงมีอุปสรรคทาํกนัจริงตอ้งโละรถเมล ์95%,” สยามรัฐ (7 ม.ค. 2524) 

62 “ละอองสีจากโรงงานเฟอร์นิเจอร์,” ไทยรัฐ (2 มี.ค. 2525) : 7 

5.4.6 ปัญหาอาหารและยา 

1 “ร่างกฎหมายใหม่เพิÉมโทษผูผ้ลิตยาปลอม,” บางกอกโพสต ์(19 พ.ย. 2491) 

2กจช. , ร.5 น. 1.1/226 กล่อง 10 

3“การควบคุมยาพิษ,” สยามรัฐ (18 ม.ค. 2494) : 3 
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4“ขนุเลิศใหล้งประชาทนัฑค์นสูบบุหรีÉในโรงภาพยนต,์” เกียรติศกัดิÍ รายวนั (14 ม.ค. 2496) : 1 

5“หา้มขายนํÊาอดัลมทีÉจุกขวดเป็นสนิม,” สยามรัฐ (16 ม.ค. 2498) : 1 

6“เทศบาลสัÉงตรวจคุณภาพนํÊาอดัลมเพืÉอป้องกนัอนัตราย,” (14 ก.ค. 2498) : 1 

7“การควบคุมวตัถุมีพิษ,” สยามรัฐ (21 ม.ค. 2502) : 3 

8“เตือนประชาชนใหร้ะวงัผงชูรสบางอยา่งเป็นอนัตราย,” สยามรัฐ (8 เม.ย. 2502) : 1 

9“สัÉงปราบผูที้Éใชผ้งซกัฟองใส่นํÊาตาลอยา่งเดด็ขาด,” สยามรัฐ (12 พ.ค. 2502) : 1 

10“เทศมนตรีสัÉงหา้มคนงานเกบ็กระป๋องจากถงัขยะมาขาย,” สยามรัฐ (16 ม.ค. 2498) : 1 

11กรุงเทพ (7 ธ.ค. 2505) : 3 

12“อาหารกระป๋องกองขยะ,” สยามนิกร (15 ก.พ. 2506) : 4 

13“กระดาษบรรจุอาหาร,” สยามนิกร (27 ม.ค. 2507) : 4 

14“สาธารณสุขสัÉงหา้มนาํยาผสมกาแฟพิเศษมาขายทัÉวประเทศ,” (14 ม.ค. 2507) : 1 

15“หา้มนาํภาชนะกระเบืÊองเคลือบทีÉมีตะกัÉวละลายเขา้,” สยามรัฐ (26 ก.พ. 2508) : 1 

16“สาธารณสุขหา้มผูผ้ลิตอาหารใชน้ํÊ าประสานทองเป็นส่วนผสม,” สยามรัฐ (26 ก.พ. 2508) : 1 

17“ปลาเคม็มีพิษ,” เดลินิวส์ (13 ม.ค. 2514) : 3 

18“เตือนประชาชนระวงับริโภคเนืÊอสตัวป่์า,” สยามรัฐ (9 มี.ค. 2514) : 4 

19“ประกาศผงชูรสเป็นอนัตราย เดก็- หญิงมีครรภห์า้มกิน,” พิมพไ์ทย (26 พ.ค.2515) : 1, 16 

20“แม่บา้น-กุ๊ก ใหท้รรศนะผงชูรสปรุงอาหาร เพราะเคยชิน,” พิมพไ์ทย (28 พ.ค.2515) : 1, 16 

21“พบอนัตรายบะหมีÉสาํเร็จรูป,” ไทยรัฐ (16 ส.ค.2515) : 1, 2 

22“แป้งโรยทารกฝรัÉงเศสอนัตราย,” ไทยรัฐ (1 ก.ย.2515) : 1, 16 

23“ประกาศผา้เยน็เป็นสินคา้อนัตรายน่ารังเกียจ,” ข่าวพาณิชย ์(16 ก.ย.2515) : 3 
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24“พบอาหารหลายชนิดใชว้ตัถุกนัเสียเกินขนาด,” ข่าวพาณิชย ์(19 ต.ค.2515) : 1 

25“เตือนประชาชนใหร้ะวงัภยัใชถุ้งพลาสติกสีใส่อาหาร,” สยามรัฐ (2 ม.ค.2519) : 1 

26“พบซอสมะเขือเทศอนัตราย ผสมสีตอ้งหา้มมีขายอยูเ่กลืÉอนกรุง,” สยามรัฐ (19 เม.ย.2519) : 1 

27“กทม. ประชุมป้องกนัภยัพบเชืÊอโรคในนํÊาแขง็ทัÉวกรุง,” สยามรัฐ (14 พ.ย.2519) : 1 

28“พบสารพิษในอาหาร,” ไทยรัฐ (31 ต.ค.2515) : 3, 17 

29“ระวงัภยัตะกัÉวจากภาชนะเคลือบ,” มติชน (4 ธ.ค.2523)  

30“ระวงัไอศกรีมอนัตราย,” เดอะเนชัÉน (13 ม.ค.2524) 

31“กทม. ออกตรวจร้านอาหารปลอม-สกปรก,” สยามรัฐ (26 มี.ค.2524) 

32“ระวงัอนัตรายการใชผ้า้เยน็,” สยามรัฐ (4 ก.ค.2524) 

33“อาหารเป็นพิษ นร. 200 เขา้ รพ.,” สยามรัฐ (8 ก.ค.2524) : 1 

34“เตือนระวงัอนัตรายยาสีฟัน-นํÊายาบว้นปาก,” สยามรัฐ (22 ส.ค.2524) 

35“เตือนนํÊามนัพืชมหาภยับ่อเกิดมะเร็ง,” มติชน (4 ธ.ค.2524) 

36“รัฐบาลร่างกฎหมายควบคุมอาหาร,” สยามรัฐ (6 ม.ค.2525) 

37“นกัศึกษาวิจยัพบ 1 ใน 4 คน เมืองกรุงไม่รู้เรืÉองสารมีพิษในอาหาร,” มติชน (25 ม.ค.2525) 

38“เตือนระวงัอนัตรายนํÊาพริกศรีราชา-ไสก้รอก,” มติชน (25 พ.ค.2525) 

5.4.7 ปัญหาวตัถุมีพษิ 

 1กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 

 2กจช., ร.7 รล. 18/24 หา้งบอร์นิโอและบริษทัทาํไมขี้ด 

 3“ดมยาฆ่าแมลงตายพร้อมกนั,” กรุงเทพ (24 ก.พ.2504) : 1 

 4“ควบคุมการผลิตยากนัยงุ,” ชาวไทย (4 พ.ย.2504) : 1 
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 5เทศาภิบาล (1 เม.ย.2506) : 383 

 6สยามรัฐ (17 พ.ย.2507) : 1 

 7หจช., อก. 0201.2.13.1/2 แฟ้มข่าวตดัจากหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2513) 

 8“ดินเป็นพษิเนืÉองจากยากาํจดัศตัรูพืช,” สยามรัฐ (7 ก.ย.2521) : 3 

 9“พบดินเป็นพษิกระเทือนต่อพืชและดิน,” สยามรัฐ (7 ก.ย.2521) : 3 

 10“พบพิษปรอทขัÊนอนัตรายในตวัคนไทย,” สยามรัฐ (2 มิ.ย.2524) : 1 

 11“สตัวท์ะเลในน่านนํÊาไทยมีสารอนัตรายเกินระดบัมูลฐาน,” สยามรัฐ (6 พ.ค.2524) : 3 

 12มติชน (30 มิ.ย.2524) : 3 

13“พบสารอนัตรายในแชมพสูระผมทาํใหห้วัลา้น,” สยามรัฐ (20 ก.ค.2524) 

14“พาราควอทโรงงานอนัตราย,” สยามรัฐ (31 ต.ค.2524) 

15“เตือนโรงงานระวงัภยัสารรังสีคริบตอน-85,” สยามรัฐ (1 ต.ค.2524) 

16“อนัตรายของยาปราบศตัรูพืช,” สยามรัฐ (31 ต.ค.2524) 

17“พบสารตะกัÉวเจือปนในแป้งอนัตรายถึงชีวิต,” มติชน (5 ก.พ.2525) 

18สยามรัฐ (10 ก.พ.2525) : 1 

 

5.4.8 ปัญหามลภาวะทางสายตา 

 1กจช., ร.5 น. 1.1/226 กล่อง 10 

 2พิมพไ์ทย (1 มี.ค.2490) : 2 

 3พิมพไ์ทย (23 เม.ย.2490) : 2 

 4เกียรติศกัดิÍ รายวนั (30 ม.ค.2496) : 3 
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 5สยามรัฐ (20 ต.ค.2496) : 7 

 6เกียรติศกัดิÍ รายวนั (25 ก.ย.2497) : 5 

 7สยามรัฐ (10 มิ.ย.2502) : 1 

 8เกียรติศกัดิÍ รายวนั (27 ก.ย.2504) : 1 

 9สยามรัฐ (20 มิ.ย.2505) : 4 

 10สยามรัฐ (7 ต.ค.2509) : 1 

5.4.9 ปัญหาเกีÉยวกบัสวนสาธารณะ 

 1กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 

 2กจช., ร.6 ค. 12.3/21 

 3บางกอกโพสต ์(14 พ.ค.2490) 

4บางกอกโพสต ์(15 ก.พ.2494) : 1 

5บางกอกโพสต ์(11 ก.ย.2494) : 8 

6“สร้างสระหดัวา่ยนํÊาใหเ้ดก็ในนครหลวงและสร้างท่อระบายนํÊา,” เกียรติศกัดิÍ  (29 เม.ย.2504) 

7“สระฆ่าเดก็กลางกรุง,” เกียรติศกัดิÍ  (15 ส.ค.2504) : 1 

8“เทศบาลยนืยนัตน้มะพร้าวกลางถนนไม่เป็นอนัตราย,” สยามรัฐ (11 ส.ค.2507) : 1 

9“เทศบาลจะสร้างสวนหยอ่มในทีÉวา่งริมถนนทุกสาย,” สยามรัฐ (28 ก.ย.2507) 1 

10“เทศบาลนครกรุงเทพสร้างปาร์ค 1,000 ไร่ ริมแม่นํÊา,” สยามรัฐ (29 พ.ย.2508) : 1 

11“ระงบัโครงการสร้างปาร์คพนัไร่ทีÉ อ.ยานนาวา มหาดไทยใหห้าทีÉใหม่,” สยามรัฐ (15 ก.พ.2509):1 

12“สร้างสวนสาธารณะคลองจัÉน,” ไทยรัฐ (23 มิ.ย.2516) : 3, 14 

13“ยา้ยสนามมา้เลือกทีÉดินใกลก้รุงเทพ,” สยามรัฐ (8 ต.ค.2517) : 1 
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14“ดาํริยา้ยทหารทาํสถานทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจ,” สยามรัฐ (8 พ.ค.2519) : 1 

15“เผยรายละเอียดบูรณะเกาะกรุงรัตนโกสินทร์,” สยามรัฐ (8 ก.พ.2521) 

“กทม. วา่บา้นเมืองมีแต่ป่าคอนกรีต เลยคิดสร้างทางเดินใหเ้ป็นป่า,” สยามรัฐ (5 มี.ค.2521) : 3 

“กทม. เตรียมสร้างสวนสาธารณะ 4 มุมเมือง,” สยามรัฐ (9 ก.พ.2522) : 1 

“กทม. เผยแผนรักษาสิÉงแวดลอ้มเนน้ปลูกตน้ไม,้” สยามรัฐ (13 มิ.ย.2525) : 3 

5.4.10 ปัญหาเสียง 

 1กจช., ร.5 น. 40.2/3 กล่อง 1 

 2กจช., ร.5 ต. 2.1/19 กล่อง 1 

 3กจช., ร.5 น. 1.1/72 กล่อง 3 

 4กจช., ร.5 น. 1.1/83 กล่อง 4 

 5กจช., ร.5 น. 1.1/39 กล่อง 2 

 6กจช., ร.5 น. 1.1/40 กล่อง 2 

 7กจช., ร.5 น. 1.1/46 กล่อง 2 

 8กจช., ร.6 น. 99/83 “มีผูจ้ะตัÊงโรงเลืÉอยทีÉบริเวณหนา้วงั” 

 9กจช., ร.6 ม. 2/28 “ประกาศหา้มจุดประทดัดอกไมเ้พลิง” 

 10กจช., สป. 2.42/38 เล่ม 3 

 11กจช., ร.7 ก. 4/20 “เรืÉองทหารเรือเลิกยงิปืนสญัญาณไฟไหม”้ 

 12“รายงานการประชุม สมยัทีÉ 2 ชุดทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2480 เล่ม1 (พระนคร : โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2481) 

 13“รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนสมยัสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพส์หการพิมพ,์ 

2496) 
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 14“ความเห็นเอกชน,” เกียรติศกัดิÍ  (18 ก.ย.2495) : 5 

 15“ตาํรวจหา้มจุดประทดัในวนัตรุษจีน,” เพลินจิตร์ (13 ม.ค.2497) : 4 

 16“หา้มร้านคา้ใชเ้ครืÉองขยายเสียงโฆษณาดงัเกินควร,” สยามรัฐ (2 ก.พ.2497) : 1 

 17“กรมประชาสมัพนัธ์เตือนผูมี้วิทยวุา่อยา่เปิดดงัเกิน,” สยามรัฐ (22 พ.ค.2498) : 1 

 18“หา้มยวดยานใชเ้สียงในยามวิกาลรบกวนประชาชน,” สยามรัฐ (11 ต.ค.2498) : 1 

 19“พวกหนงัขายยารบกวนสุขภาพ,” สยามรัฐ (16 ก.พ.2499) : 4 

 20“ใหผู้ข้บัขีÉยวดยานงดการใชแ้ตรสญัญาณรบกวนความสงบ,” สยามรัฐ (14 เม.ย.2499) : 1 

 21“งดอนุญาตใหค้นจีนเล่นงิÊวในทีÉสาธารณะ,” สยามรัฐ (20 ก.พ.2501) : 1 

 22“หา้มโฆษณาขยายเสียงและวิทยดุงัเกินสมควร,” สยามรัฐ (1 ธ.ค.2522) : 1 

 23“ใหต้าํรวจกวดขนัสามลอ้เครืÉองกบัจกัรยานยนตเ์สียงดงั,” สยามรัฐ (9 เม.ย.2503) : 1 

 24หวญ., อก. 0201.2.12/2 แฟ้มข่าวกองควบคุมโรงงาน 

 25“จดหมายถึง บ.ก.” สยามรัฐ (15 ก.พ.2512) : 9 

 26“กรมเจา้ท่าเตือน,” สยามรัฐ (13 ก.ค.2514) : 3 

 27“จราจรวางมาตราป้องกนัรถควนัดาํ-รถเสียงดงั,” สยามรัฐ (22 ก.ย.2517) : 3 

 28“ออกกฎหมายควบคุมเสียง-ควนัจากโรงงานและรถยนต,์” สยามรัฐ (30 ส.ค.2520) : 1 

 29“รณรงคสิ์Éงแวดลอ้มแก ้4 ปัญหา,” สยามรัฐ (5 มิ.ย.2522) : 1 

 30“เสียงรถตุก๊ๆ รบกวน,” ไทยรัฐ (3 มิ.ย.2523) : 7 

 31“อู่เคาะพน่สีก่อความเดือดร้อน,” ไทยรัฐ (13 มิ.ย.2523) : 7 

 32“โรงงานตะกัÉวและโรงกลึง,” ไทยรัฐ (4 มิ.ย.2523) : 7 

 33“ร่วมต่อตา้นเสียงเป็นพษิ,” มติชน (28 ธ.ค.2524)  
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 34“เดือดร้อนจากโรงงานเหลก็,” ไทยรัฐ (17 มี.ค.2525) : 7 

 35“กองตรวจโรงงานชีÊแจงอู่เคาะพน่สีรถยนต,์” ไทยรัฐ (19 มี.ค.2525) : 7 

5.5.1 ปัญหาคนจรจัด 

 1ชาลี เอีÉยมกระสินธ์, สองศตวรรษแห่งกรุงสยาม (กรุงเทพ : ประพนัธ์สาส์น, 2520, หนา้ 38-39 

 2กจช., ร.5 น. 8.1/3 กล่อง 1 

 3กจช., ร.7 ม. 26.4/1 เล่ม 1 

4กจช., ร.7 ม. 26.4/1 เล่ม 1 

5กจช., ร.7 ม. 26.4/1 เล่ม 1 

6กจช., ร.7 ม. 26.4/1 เล่ม 1 

7กจช., ร.7 ม. 1.5/1 เล่ม 1 

8“จบัเดก็กลางถนน ถือวา่เป็นเดก็จรจดัประกาศลูกใครหายใหรี้บไปรับตวั,” สยามนิกร (27 มิถุนายน 

2491) : 1 

9“จบัเดก็รับจา้งเขน็รถทีÉสะพาน เดก็เร่ร่อนทีÉต่างๆ ,” สยามนิกร (30 พ.ย.2495) : 1 

10“เริÉมปรับปรุงใหเ้ป็นสวรรค ์ออกจบัอนัธพาลครัÊ งใหญ่เชา้วาน,” สยามนิกร (6 มิ.ย.2496) : 1 

11“ตาํรวจจนปัญญาจดัการกบั “เดก็บนถนน”,” สยามรัฐ (31 ตุลาคม 2541) : 1 

12“ให ้กทม. จบัเดก็ขายพวงมาลยัและหนงัสือตามสีÉแยก,” สยามรัฐ (24 ก.พ.2520) : 1 

13“เดก็ขาย น.ส.พ. พวงมาลยั กาํลงัเป็นปัญหาใหญ่แกไ้ขไดย้ากมาก,” สยามรัฐ (23 สิงหาคม 2520):1 

5.5.2 ปัญหาโสเภณแีละอบายมุข 

ปัญหาโสเภณี 

 1กจช., ร.5 น. 8.1/15 กล่อง 1 
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2กจช., ร.5 น. 52.1/235 กล่อง 10 

3กจช., ร.5 น. 18.1/73 กล่อง 4 

4กจช., ร.5 น. 8.1/477 กล่อง 15 

5กจช., ร.5 น. 8.1/477 กล่อง 15 

6กจช., ร.6 ม. 2/8 

7กจช., ร.6 ม. 2/8 

8กจช., ร.6 ศ. 9.2/16 

9กจช., ร.6 ว. 2/14 

10กจช., ร.6 ม. 1/39 

11“เริÉมเกบ็กวาดโสเภณี,” สยามนิกร (10 ก.พ.2492) : 1 

12“ใหอ้พยพซ่องโสเภณีไปนอกเขตเทศบาล ไปเจีËยวจ๊าวนอกกรุง ตร. วา่เป็นทีÉเพาะนกัเลงอนัธพาล,” 

หลกัเมือง (22 มีนาคม 2496) : 1 

13“สฤษดิÍสัÉงปราบโสเภณีใหร้าบคาบ,” สยามรัฐ (25 ธนัวาคม 2500) : 1 

ปัญหาอบายมุข 

 1กจช., ร.5 น. 2/1 กล่อง 1 

 2กจช., พล. เล่ม 2 

 3กจช., สบ. 2.42/174 เล่ม 10 

 4กจช., สบ. 2.42/174 เล่ม 10 

 5กจช., ร.7 ม. 99/6 
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5.5.3 ปัญหาการทาํลายศิลปกรรม 

 1หวญ., ร.3 จ.ศ. 1193 เลขทีÉ 33 เรืÉองสาํเนาคาํประกาศจารึกวา่ดว้ยเรืÉองถํÊาประทุมและถํÊาวิมาณจกัรี” 

 2หวญ., ร.3 จ.ศ. 1209 เลขทีÉ 130 เรืÉอง ร่างหนงัสือพระยามหาอาํมาตยเ์รืÉองส่งผลเร่งส่วย และวา่ดว้ย

แร่ทองแดง” 

 3หวญ., ร.3 จ.ศ. 1209 เลขทีÉ 145 เรืÉอง หลวงสงครามภกัดี เมืองนครราชสีมา เรืÉอง ผูร้้ายลกัขดุพระ 

เจดียว์ดัใหม่ วดัไพล วดัศาลาลอย 

 4กจช., ร.5 ยธ. 8.4/1 

5กจช., ร.5 ยธ. 8.4/3 

6กจช., ร.5 ยธ. 8.4/4 

7กจช., ร.5 ยธ. 8.4/5 

8กจช., ร.5 ยธ. 8.4/6 

9กจช., ร.5 ยธ. 5.6/22 เล่ม 3 

10กจช., ร.5 ยธ. 8.4/7 

11กจช., ร.5 น. 3.3 ฉ/6 กล่อง 1 

12กจช., ร.5 น. 5.13/1 

13กจช., ร.5 น. 5.8/32 กล่อง 2 

14กจช., ร.5 น. 3.13/1 

15กจช., ร.5 น. 99/78 

16กจช., ร.6 น. 7.8/1 “รืÊอกาํแพงพระนครริมถนนมหาราช ตาํบลท่าเตียน” 

17กจช., ร.6 ศ. 9.2/8 “ทีÉธรณีสงฆว์ดัพระเชตุพน กรุงเทพฯ” 
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18กจช., ร.6 น. 7.8/4 “รืÊอกาํแพงพระนคร ตัÊงแต่ประตูตะพานหนัดา้นใตไ้ปถึงประตชู่องกฎุ เพืÉอปลูก

สร้างเป็นตึกแถวของสมเดจ็พระมาตุจฉาเจา้” 

19กจช., ร.6 น. 7.8/6 “สมเดจ็เจา้ฟ้ากรมพระยาภานุพนัธุวงษ ์ขอบรมราชานุญาตรืÊอกาํแพงพระนคร

ฝัÉงใตถ้นนเยาวราช” 

20กจช., ร.6 น. 7.8/7 (15 พ.ย.2456) 

21กจช., ร.6 น. 20.18/30 “ชืÉอป้อมต่างๆ รอบกาํแพงพระบรมมหาราชวงั” 

22กจช., ร.6 น. 7.8/8 

23กจช., ร.6 น. 7.8/9 

24กจช., ร.6 น. 15.1ฉ/9 พระยาวรพงษพ์พิฒัน์ขอพระบรมราชานุญาตรืÊอกาํแพงพระนคร ตาํบลถนน

จกัรเพชร และขอพระราชทานทีÉดินชานกาํแพงเพืÉอเป็นแนวเดียวกบัทีÉสร้างใหม่” 

25กจช., ร.6 น. 7.8/12 

26กจช., ร.6 น. 7.8/15 “กรมหมืÉนไชยนาทนเรนทร ขอพระบรมราชานุญาตรืÊอกาํแพงพระนครตอน

ถนนพระสุเมรุใกลป้้อมมาทปราบ” 

27กจช., ร.6 น. 7.8/16 

28กจช., ร.6 น. 7.8/17 

29กจช., ร.6 น. 7.8/20 

30กจช., ร.6 น. 15.1ฉ/22 “ร.อ.พร้อม อารุณี ขอบรมราชานุญาตรืÊอกาํแพงพระนคร ตาํบลบางลาํภู

และขอพระราชทานทีÉดินเชิงกาํแพงทีÉรืÊอ” 

31กจช., ร.6 น. 7.8/24 

32กจช., ร.6 รล. 21.6/40 “ฎีกานางไข่กบัพวกราษฎรนนทบุรี เรืÉอง กาํนนักบัพวกรืÊอวดัสามง่าม” 

33กจช., ร.6 น. 7.8/5 “กรมพระยาดาํรงราชานุภาพขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตรืÊอกาํแพง

พระนครตอนถนนมหยัทีÉวงัเก่า” 
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34กจช., ร.6 น. 7.7/25 “กรมสุขาภิบาลชีÊแจงการรืÊอกาํแพงพระนครริมถนนพระสุเมรุ” 

35กจช., ร.7 บ. 11/3 “ตัÊงราชบณัฑิตยสภา” 

36กจช., ร.7 รล. 12.1/1 “เรืÉองพระราชทานทีÉเป็นสิทธิแก่สมเดจ็พระราชปิตุลา” 

37กจช., ร.7 ม. 19/1 (กาํแพงพระนคร) 

38กจช., ร.7 ม. 19/2 

39กจช., ร.7 ม. 19/3 

40กจช., ร.7 ม. 19/4 

41กจช., ร.7 ม. 19/5 

42กจช., ร.7 ม. 19/6 

43กจช., ร.7 ม. 19/7 

44กจช., ร.7 ม. 19/8 

45กจช., ร.7 ม. 11/17 

46กจช., ร.7 ม. 19/11 

47กจช., ร.7 ม. 19/12 

48กจช., ร.7 ม. 19/13 

49กจช., ร.7 ม. 19/14 

50กจช., ร.7 ม. 19/15 

51กจช., ร.7 ม. 19/16 

52กจช., ร.7 ศ. 20/56 
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53กจช., ร.7 ศ. 20/56 (ทีÉดินของวดัใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช ซึÉงมีตลาดของพระคลงัขา้งทีÉปลูก

อยู)่ 

54รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2477 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 

พ.ศ.2479) 

55รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 วิสามญั พ.ศ.2478 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพเ์ดลิ

เมล,์ พ.ศ.2480) 

56หจช., มท. 5.3/31 แฟ้ม “นายอุม้ มีผล ลกัขดุโบราณวตัถุทีÉตาํบลหนองออ้ อาํเภอหาดเสีÊ ยว จงัหวดั

สวรรคโลก, 2479) 

57หจช., มท. 5.16.19/27 แฟ้ม “ข่าวหนงัสือพิมพจ์งัหวดัพษิณุโลก, 2480” 

58รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัทีÉ 2 ชุดทีÉ 3 สามญั พ.ศ.2481 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพ์

ไทยพิทยา, 2482) 

59หจช., ศธ. 0701.45/8 

60หจช., ศธ. 0701.48/8 แฟ้ม แถลงการณ์แกข้่าวหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2480-2484) 

61หจช., มท. 5.16/85 “เรืÉอง นายกลัÉน ชา้งกลาง สมาชิกสภาเมือง ร้องเรืÉองรืÊอกาํแพงเมืองจงัหวดั

นครศรีธรรมราช, 2481) 

62หจช., มท. 5.3/82 แฟ้ม จงัหวดัน่านขออนุญาตรืÊอกาํแพงเมืองเก่า (2481-82) 

63รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัวิสามญัและสมยัสามญั พ.ศ.2486 

64หจช., อก. 0201.6.2/3 แฟ้ม การยา้ยโรงงานแอลกอฮอลอ์ยธุยา (พ.ศ.2496-2497) 

65หจช., ศธ. 0701.51/340 “เรืÉอ การดูแลรักษาโบราณวตัถุสถาน” (2497) 

66หจช., ศธ. 0701.48/24 แฟ้มตดัจากหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2500) “พบกรุมหาสมบติัทองคาํขนกลบัเป็น

กระสอบ” 

67หจช., ศธ. 0701.48/28 
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68หจช., ศธ. 0701.48/28 แฟ้มข่าวหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2500-2501) “ขดุกรุใหม่ปราสาททอง คนร้าย

ขโมยขดุไปกรุแลว้” 

69หจช., ศธ. 0701.9.10.7/6 เรืÉอง สมาคมเพืÉอการรักษาสมบติัวฒันธรรมรรายงานผลงาน พ.ศ.2509-

2510 เสนอต่อทีÉประชุมสามญั (27 ม.ค.2503) 

70หจช., ศธ. 0701.48/45 แฟ้มข่าวตดัจากหนงัสือพิมพ ์“เรืÉองขโมยพระพทุธรูป” 

71หจช., ศธ. 0701.45/44 แฟ้มข่าวตดัจากหนงัสือพิมพ ์“เรืÉองแผน่ดินของเรา (การโจรกรรม

โบราณวตัถุ), พ.ศ.2503” 

72หจช., ศธ. 0701.48/54 แฟ้มข่าวหนงัสือพิมพเ์กีÉยวกบัการคา้พระพทุธรูป 

73หจช., ศธ. 0701.48/50 แฟ้ม เรืÉองร่าง พ.ร.บ.โบราณสถาน (2504) 

74หจช., ศธ. 0701.26.1/43 “เรืÉอง การขดุคน้เจดียว์ดัไก่ ต.ทะเลชุบศร อ.เมือง จ.ลพบุรี” (พ.ศ.2504) 

75หจช., ศธ. 0701.48/53 แฟ้มข่าวหนงัสือพิมพ ์“เรืÉอง ขโมยทองคาํหุม้ยอดพระเจดียภู์เขาทอง จ.

พระนครศรีอยธุยา” 

76หจช., ศธ. 0701.48/93 แฟ้ม บุกตดัเศียรพระทีÉพิมาย ปราสามพนมวนั (พ.ศ.2506) 

77หจช., ศธ. 0701.48/77 แฟ้ม สร้างพระใหม่ไปฝังไวใ้นวดั แจง้กขุ่าววา่มีอายเุกือบพนัปี (พ.ศ.2506) 

 78หจช., ศธ. 0701.9.10.7/5 “เรืÉอง กรรมการสมาคมเพืÉอการรักษาสมบติัวฒันธรรม” (พ.ศ.2509-

2511) 

 79หจช., ศธ. 0701.48/72 

80หจช., ศธ. 0701.48/72 

81หจช., ศธ. 0701.48/149 

82หจช., ศธ. 0701.48/185 แฟ้มตดัจากหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2509) 

83หจช., ศธ. 0701.48/149 แฟ้มโจรกรรมพระพทุธรูป (พ.ศ.2508-2509) 
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84หจช., ศธ. 0701.48/72 

85หจช., ศธ. 0701.48/149 

86หจช., ศธ. 0701.48/153 “เรืÉอง ข่าวหนงัสือพิมพเ์กีÉยวกบัเรืÉองต่างๆ” (พ.ศ.2509) 

87หจช., ศธ. 0701.48/221 “เรืÉอง ข่าวหนงัสือพิมพ”์ 

88หจช., ศธ. 0701.48/140 “เรืÉอง ข่าวเกีÉยวกบั อศก.ใหส้มัภาษณ์เกีÉยวกบัโบราณวตัถุและข่าวเศียร

พระวดัเบญจมบพิตรถูกขโมย” (พ.ศ.2508) 

89หจช., ศธ. 0701.48/140 

90หจช., ศธ. 0701.48/140 

91หจช., ศธ. 0701.48/140 

92หจช., ศธ. 0701.48/140 แฟ้มข่าวเกีÉยวกบั อศท.ใหส้มัภาษณ์เกีÉยวกบัโบราณวตัถุและข่าวเศียรพระ

วดัเบญจมบพติรถูกขโมย” (พ.ศ.2508) 

93หจช., ศธ. 0701.48/140 

94หจช., ศธ. 0701.48/149 

95หจช., ศธ. 0701.48/197 “เรืÉองโจรกรรมพระพทุธรูป” (พ.ศ.2510) 

96พ.ศ.2512 “คดัคา้นการสร้างหอ้งแถว 200 หอ้ง บนลานวดัสระเกศ” 

97หจช., ศธ. 0701.51/759 “เรืÉอง การปรับปรุงปูชนียสถานและบริเวณวดัพระพทุธบาท” (พ.ศ.2513) 

98หจช., ศธ. 0701.48/252 “เรืÉอง บทความเรืÉอง “รืÊอทาํไม”” (พ.ศ.2514) 

99หจช., ศธ. 0701.48/265 “เรืÉอง ทาํลายลา้งถึงอยธุยาแลว้” (พ.ศ.2515) 

100หจช., ศธ. 0701.48/329 

101หจช., ศธ. 0701.48/298 “เรืÉอง เพิÉมโทษหนกัผูล้กัพระพทุธรูป-ศิลปวตัถุ” (พ.ศ.2515) 
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102หจช., ศธ. 0701.48/392 “เรืÉอง ไทยไดโ้บราณวตัถุทีÉถูกขโมยไปขายต่างประเทศคืน” (พ.ศ.2516) 

103หจช., ศธ. 0701.48/383 “เรืÉอง กลุ่มอนุรักษศิ์ลปกรรม แสดงปฏิกิริยารุนแรงทีÉรืÊอวดัเกาะ” 

(พ.ศ.2516) 

104หจช., ศธ. 0701.48/389 “เรืÉอง บทความวิจารณ์สะพานท่าชา้งกบัอนุสาวรียอ์าสา” (พ.ศ.2516) 

105หจช., ศธ. 0701.48/896 “เรืÉองแนวปฏิบติังานในดา้นการใชท้รัพยากรและอนุรักษสิ์Éงแวดลอ้มของ

กระทรวงทบวงกรมต่างๆ” (พ.ศ.2517) 

106หจช., ศธ. 0701.48/612 “เรืÉอง หา้มส่งออกพระพทุธรูปและศาสนวตัถุออกนอก” (พ.ศ.2519) 

107หจช., ศธ. 0701.48/634 “เรืÉอง คลงัร่วมกรมศิลปากรคุม้ครองโบราณสถาน” (พ.ศ.2519) 

108หจช., ศธ. 0701.45/642 “เรืÉอง สหรัฐโชวเ์ทวรูปลํÊาค่าโจรกรรมจากไทย” (พ.ศ.2519) 

109หจช., ศธ. 0701.48/619 “เรืÉอง ศิลปากรจะอนุรักษก์ลองเป็นโบราณสถานใน กทม.” 

5.6.1 ปัญหาเกีÉยวกบัป่าไม้ 

 1หวญ., ร.4 จศ. 1214 เลขทีÉ 51 

2หวญ., ร.4 จศ. 1214 เลขทีÉ 57 

3หวญ., ร.4 จศ. 1214 เลขทีÉ 77 

4หวญ., ร.4 จศ. 1215 เลขทีÉ 53 

5หวญ., ร.4 จศ. 1215 เลขทีÉ 64 

6หวญ., ร.4 จศ. 1217 เลขทีÉ 59 

7หวญ., ร.4 จศ. 1217 เลขทีÉ 60 

8หวญ., ร.4 จศ. 1218 เลขทีÉ 3 

9หวญ., ร.5 93/3 
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10กจช., กส. 1/14 

11กจช., กส. 1/14 

12กจช., กส. 1/14 

13กจช., กส. 1/14 

14กจช., กส. 1/14 

15กจช., กส. 1/14 

16กจช., ร.5 ม. 16.1/11 เล่ม 2 

17กจช., ร.5 ม. 16.1/13 เล่ม 2 

18กจช., กส. 9.1/1194 

19กจช., ร.6 ก.1/13 

20กจช., ร.6 ม. 14.1/4 

21กจช., ร.6 ม. 14.1/9 

22กจช., ร.6 ม. 14.1/14 

23กจช., กส. 1/2825 

24กจช., ร.6 ม. 14.1/24 

25กจช., ร.6 รล. 26.1/14 

26กจช., ร.6 น. 20.6/96 

27กจช., ร.6 รล. 21.7/42 

28กจช., ร.6 ม. 14.1/30 

29กจช., ร.6 รล. 21.7/42 
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30กจช., ร.7 กษ. 6/3 

31กจช., สบ. 2.42/98 เล่ม 6 

32กจช., ร.7 ย. 4/2 

33รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2476, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

34หจช., มท. 5.15/3 

35หจช., มท. 5.15/3 

36รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2476, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

37รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 วิสามญั พ.ศ.2478 เล่ม 1 

38หจช., มท. 5.15/12 

 39รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2478 เล่ม 2 

40รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 ชุดทีÉ 3 สามญั พ.ศ.2481 เล่ม 1 

41หจช., มท. 2.5.5/21 

42รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วสิามญัและสามญั พ.ศ.2486, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

43รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วสิามญัและสามญั พ.ศ.2486, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

44รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรชุดทีÉ 1 สามญั พ.ศ.2491 เล่ม 1, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

45รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

46รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

47หจช., ศธ. 0701.51/259 

48“ครม. หา้มโรงงานใชไ้มฟื้น,” เกียรติศกัดิÍ  (5 เม.ย.2496) : 1 

49หจช., ศธ. 0701 9.10.11/11 
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50หจช., ศธ. 0701 9.10.11/3 

51หจช., ศธ. 0701.51/641 

52หจช., ศธ. 0701.51/859 

53หจช., ศธ. 0701.51/897 

54 “เร่งปลูกป่าเพิÉมทางอีสานและระงบัการทาํไมทุ้กประเภท,” สยามรัฐ (3 มิ.ย.2524) : 3 

55 “ระบุป่าไมไ้ทยปัจจุบนัอาการย ํÉาแย,่” สยามรัฐ (25 พ.ย.2524) 

56 “อนุมติัเปิดอุทยานภูพาน ใหเ้อสโซ่สาํรวจหานํÊามนั บงัคบัหา้มฟัน-โค่นไมใ้หญ่,” สยามรัฐ (24 

ธ.ค.2524) 

5.6.2 ปัญหาเหมืองแร่ 

 1หวญ., ร.4 จศ.1213 เลขทีÉ 61 

2กจช., ร.5 ฝ.36/1-2 

3หวญ., ร.5 173/7 

4กจช., ร.5 ม. 1.2/27 เล่ม 9 

5กจช., ร.5 ม. 2.11/8 เล่ม 1 

6กจช., ร.6 กษ. 4/1 เล่ม 1 

7กจช., ร.6 รล. 21.2/3 

8กจช., ร.7 รล. 20.2/14 

9กจช., ร.6 รล. 21.2/5 

10กจช., ร.7 กษ. 4.1/1 เล่ม 1 

11กจช., ร.6 กษ. 6.4/9 
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12กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

13กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

14กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

15กจช., ร.7 กษ. 4/6 เล่ม 1 

16กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

17กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

18กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

19กจช., ร.7 กษ. 4/3 เล่ม 1 

20กจช., ร.7 รล. 20.2/19 

21กจช., ร.7 กษ. 4.1/1 เล่ม 1 

22รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2477 เล่ม 2 

23รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 สามญั พ.ศ.2477 เล่ม 3 

24รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 วิสามญั พ.ศ.2478 เล่ม 2 

5.6.3 ปัญหาการสงวนพนัธ์ุสัตว์นํÊา 

 1กจช., ร.6 ค. 2/3 

2กจช., ร.6 ค. 2/3 

3กจช., ร.6 ค. 2/3 

4กจช., ร.6 ค. 2/3 

5กจช., ร.6 ค. 2/3 

6กจช., ร.6 ค. 2/17 
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7กจช., ร.6 รล. 21/40 

8กจช., ร.7 กษ. 7.1 

9กจช., ร.6 ค. 2/36 

10กจช., ร.7 ม. 26.5/2 เล่ม 1 

11กจช., กษ. 1/2 

12กจช., สบ. 2.47/57 เล่ม 4 

13กจช., ร.7 ม. 26.4/37 เล่ม 2 

14กจช., ร.7 ม. 26.4/37 เล่ม 2 

15กจช., ร.7 ม. 5/2 

16กจช., สบ. 2.42/155 เล่ม 9 

17กจช., สบ. 2.42.190 เล่ม 11 

18กจช., ร.7 กษ. 1/8 

19กจช., ร.7 ค. 2/34 

20หจช., มท. 5.3/3 

21รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัทีÉ 2 ชุดทีÉ 3 สามญั พ.ศ.2481 เล่ม 2 
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