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บทคดัย่อ 

 โครงการวิจยัประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้มในสมยัรัตน์โกสินทร์ เป็นงานวิจยัเอกสารซึงศึกษาถึง

วิวฒันาการของปัญหาสภาวะแวดลอ้มของไทยตงัแต่สมยัรัตน์โกสินทร์ตอนตน้จนถึงปัจจุบนั โดยแบ่งช่วง

สมยัของการศึกษาออกเป็น 2 ช่วง คือ สมยัก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียวและหลงัสมยั

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว ดว้ยเป็นช่วงสมยัทีลกัษณะและปริมาณของปัญหาสภาวะแวดลอ้มมีความ

แตกต่างกนัอย่างเด่นชดั ในการศึกษาไดร้วบรวมขอ้มูลเกียวกบัปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีไดเ้กิดขึนทงัหมด

ตงัแต่ในอดีตและนาํเสนอเรียงตามลาํดบักาลเวลา พร้อมทงัแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างปัญหา

สภาวะแวดลอ้มทีเกิดขึน กบัสภาวะการณ์ทางสิงแวดลอ้มโดยทวัไปของไทย ทงัทางดา้นกายภาพ การเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนแสดงถึงผลแห่งปัญหา มาตรการการแกไ้ขของรัฐประสิทธิผลของมาตรการ

การแกไ้ขและแนวทางพฒันากฏหมายเกียวกบัสิงแวดลอ้ม 

 ผลจากการศึกษาไดพ้บว่า รูปแบบการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร และนโยบายของรัฐในการ

จดัการกบัสภาวการณ์โดยทวัไปทางสิงแวดลอ้ม ไดมี้ผลต่อการเกิดขึนของปัญหาสภาวะแวดลอ้มอยา่งมาก 

กาํเนิดของปัญหาสภาวะแวดลอ้มไดมี้ขึนนับตงัแต่สมยัรัตน์โกสินทร์ตอนตน้และบางปัญหาไดมี้ความ

รุนแรงมาแลว้นบัตงัแต่อดีต โดยไม่เคยประสบความสําเร็จในการแกไ้ขนอกจากนัน ลกัษณ ปริมาณ และ

วิวฒันาการของปัญหา ยงัไดแ้ปรเปลียนไปในทางทีทวีความรุนแรงและซบัซอ้นมากขึน โดยมีสาเหตุทงัจาก

การแปรเปลียนไปของสภาวะการณ์ทางสิงแวดลอ้มแต่ละช่วงสมยั และจากสาเหตุสาํคญั 2 ประการ คือ การ

ขาดประสิทธิภาพของมาตรการแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มของรัฐ และการดอ้ยคุณภาพของประชากร ผลจาก

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีเกิดขึน ไดก่้อให้เกิดความสูญเสียอย่างมหาศาลทงัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ

ประการสําคญั คือ ผลต่อสภาวะแวดลอ้มเอง เพราะ ปัญหาทีเกิดขึนไดส่้งผลกระทบต่อกบัเป็นลูกโซ่ อนั

นาํมาซึงความเสือมโทรมของสภาวะแลดลอ้มจนยากแก่กการแกไ้ข 
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Abstract 

 This study on the historical chronology of environmental issues in Ratanakosin era is a 

documental study on the evolution of Thai’s environmental issues from the beginning of Ratanakosin to 

present. The Ratanakosin era can be divided into two periods, prior to the time of Bangkok as a primate 

city, and the time as a primate city, due to distinctive differences in nature and frequency of environmental 

issues. In this study, data concerning the past environmental issues have been presented chronologically 

together with the relationship between the issues and the general environmental situations, either in 

physical, political, economical or social aspects. The study also include the impact of the issues, 

government measures to cope with the problem, effectiveness of the measures and trends for the 

development of environmental laws. 

 The result shows that the expansion pattern of Bangkok Municipality and the general 

environmental management policies of the governments strongly effected the conditions of the 

environmental issues. Environmental problem appeared since the beginning of Ratanakosin era while 

some issues already were serious in the past without any successful measures to cope with. Instead, the 

conditions, degrees and development of the problems were carried on with the increasing of seriousness 

and complexity to the problem. These problems resulted from the development of environmental 

conditions in each period and also from two other important reasons, the lack of effective measures of the 

government to cope with the problems and the under-standard of population quality. The impact of these 

environmental problems caused tremendous lost socioeconomically and, most importantly, to the 

environmental conditions, since the developed problems created chain effect to the deteriorating 

environmental conditions at present which are very difficult to control.   
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บทนํา 

ความเป็นมาของโครงการวจัิย 

 การเผชิญกบัสภาพความเสือมโทรมของสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัซึงนบัวนัจะทวีความรุนแรง ได้

กระตุน้ใหเ้กิดความสนใจและสร้างการยอมรับในความสาํคญัของปัญหาสภาวะแวดลอ้มยงิขึน การศึกษาเพือ

หาทางแกไ้ขปัญหาถือเป็นความจาํเป็นเร่งด่วนทีนกัสิงแวดลอ้มจะตอ้งเร่งระดมสรรพกาํลงัในการดาํเนินการ 

จากสภาพการศึกษาในปัจจุบนั การศึกษาในเชิงทฤษฏี เชิงวิทยาศาสตร์ ตลอดจนการศึกษาเปรียบเทียบกบั

ตวัอย่างปัญหาสภาวะแวดลอ้มในต่างประเทศ ไดด้าํเนินการแลว้อย่างกวา้งขวาง ในขณะทีการศึกษาถึง

รากฐานหรือวิวฒันาการสังสมของปัญหาสภาวะแวดลอ้มอนัมีลกัษณะของเฉพาะของประเทศไทย ยงัมิไดมี้

การศึกษาอยา่งจริงจงั ความรู้ความเขา้ใจในการวิวฒันาการของปัญหาดงักล่าว จะทาํใหเ้ราสามารถเขา้ใจถึง

แก่นแทข้องปัญหา และสามารถหาลู่ทางแกไ้ขหรือป้องกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันนั ขอ้มูลดา้นสภาวะ

แวดลอ้มในอดีตอนัไดม้าจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ตลอดจนความร่วมมือในการศึกษาระหว่างนัก

แวดลอ้ม นักประวติัสาสตร์ และนักวิชาการแขนงอืนๆ ทีเกียวขอ้ง จะเป็นอีกสรรพกาํลงัหนึงทีจะอาํนวย

ประโยชน์ต่อการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนั 

 โครงการวิจยั “ประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้มในสมยัรัตนโกสินทร์” จึงเป็นความพยายามร่วมกนั

ของคณะผูว้ิจยัซึงประกอบดว้ย นกัสิงแวดลอ้ม นกัประวติัศาสตร์ นกัผงัเมือง และนกักฎหมาย ทีจะร่วมกนั

ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากอดีต ดว้ยความมุ่งหวงัในประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มดงักล่าว 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 เพือการศึกษาปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีเกิดขึนในสมยัรัตนโกสินทร์ตงัแต่ตน้จนถึงปัจจุบนั ผลจาก

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มนนั ๆ การดาํเนินการเพือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนผลจากการดาํเนินการแกไ้ข 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 จะมุ่งศึกษาถึงประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้ม ในความหมายถึง ความเป็นมาของสรรพสิง และ

ปรากฏการณ์ทงัหลาย ทงัทีเกิดขึนตามธรรมชาติ และทีมนุษยส์ร้างขึนทีเกิดขึนโดยรอบ และมีความสัมพนัธ์

หรือผลกระทบต่อมนุษยแ์ละสงัคม โดยการรวบรวมปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีไดเ้กิดขึนในอดีตตงัแต่สมยัตน้

รัตนโกสินทร์จนถึงปัจุบนั หัวใจสาํคญัจะไดแ้ก่ การเสนอขอ้มูลจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ตามลาํดบั

กาลเวลา เพือให้เขา้ใจถึงวิวฒันาการของปัญหาแต่ละเรืองตามขตัอน นอกจากนันจะวิเคราะห์ตามลาํดบั

กาลเวลา เพือให้เขา้ใจถึงวิวฒันาการของปัญหาแต่ละเรืองตามขนัตอน นอกจากนนัจะวิเคราะห์ประกอบถึง
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ความสัมพนัธ์หรือผลกระทบทงัในดา้นกายภาพ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตลอดจนเทคโนโลย ี

เพือใหเ้ห็นภาพรวมของวิวฒันาการของปัญหาสภาวะแวดลอ้มต่าง ๆ ของไทยตลอดสมยัรัตนโกสินทร์ 

 ในการศึกษาถึงปัญหาสภาวะแวดลอ้มสมยัรัตนโกสินทร์ในระยะแรกก่อนกรุงเทพมหานครเป็น

เมืองโตเดียว จะศึกษาโดยมองปัญหาจากทงัประเทศเป็นเครืองเปรียบเทียบดว้ย เพราะลกัษณะสังคมยงัคง

ความเป็นเกษตรกรรม  ยังไม่มีความแตกต่างเ ด่นชัดระหว่างเ มืองและชนบท  ในระยะหลัง เ มือ 

กรุงเทพมหานครเริมเป็นเมืองโตเดียว จะจาํกดัพืนทีการศึกษาเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ซึงมีสภาพปัญหาที

แตกต่างอย่างเด่นชดักบัชนบท นอกจากนนัการทีปัญหาในชนบทยงัมีลกัษณะเฉพาะในแต่ละทอ้งถิน จึงมิ

อาจนาํมาศึกษารวมในครังนีได  ้เพราะจะทาํให้ขอบเขตการศึกษากวา้งขวางจนเกินไป แต่อย่างไรก็ตาม

คณะผูว้ิจยัไดมี้แผนงานทีจะศึกษาต่อไปในพืนทีทีกวา้งขวางขึน และจะวิเคราะห์ปัญหาสภาวะแวดลอ้มใน

อดีตในแนวลึกมากขึน 

 

วธีิการวจัิย 

 เป็นการวิจยัโดยใชข้อ้มูลเอกสาร(Document Research) ขนัตน้และขนัรอง จากเอกสารโบราณ 

จดหมายเหตุ กฎหมาย บนัทึกรัฐสภา วราสาร หนังสือพิมพ์ และสิงพิมพ์ต่าง ๆ แล้วร่วมกันวิเคราะห์

ตีความหมายขอ้มูลและสรุปผลตามวิธีการในแต่ละสาขาวิชาของคณะผูว้ิจยั 

 

ประโยชน์ทคีาดว่าจะได้รับ 

1. เป็นหลกัฐานประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีจดัทาํขึนเป็นครังแรก 

2. เป็นหลกัฐานทีจะใชใ้นการทาํความเขา้ใจปัญหาทีเกิดขึนในปัจจุบนั 

3. เป็นหลกัฐานอา้งอิงในการศึกษาเรืองของสภาวะแวดลอ้มทุกดา้นทุกสาขา 

4. เป็นผลงานเพือการเฉลิมฉลองครบรอบ 200 ปี แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

 

คาํชีแจงในการนําเสนอ 

 โดยเหตุทีการศึกษาวิจัยเรืองประวติัปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมัยรัตนโกสินทร์เป็นเรืองทีมี

ขอบเขตเนือหากวา้งขวางและระยะเวลายาวนานมาก และจากการคน้ควา้เอกสารทางประวติัสาสตร์ ไดพ้บ

หลกัฐานเกียวกบัปัญหาดงักล่าวในประเด็นต่างๆ เป็นจาํนวนมาก ซึงยากแก่การนาํเสนอเป็นอยา่งยงิ แต่โดย

ทีคณะผูว้ิจยัตระหนกัในคุณค่าและความยากลาํบากในการคน้ควา้เอกสารทางประวติัศาสตร์ ซึงเป็นเอกสาร

ขนัตน้ทงัหมดและยงัไม่มีผูใ้ดคน้ควา้เรืองนีมาก่อน ประกอบกบัความมุ่งหวงัทีจะให้งานวิจยัชินนีมีความ
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สมบูรณ์ในอนัทีจะนาํมาใชเ้ป็นหลกัฐานอา้งอิงเกียวกบัประวติัปัญหาสภาวะแวดลอ้มของไทย ซึงคณะผูว้ิจยั

ไดมี้แผนงานทีจะใชเ้ป็นฐานในการศึกษาเรืองสภาวะแวดลอ้มของไทยในแนวลึกในแต่ละประเดน็ทีเห็นวา่มี

ความน่าสนใจและจะเป็นประโยชน์ ดงันนัการนาํเสนองานวิจยันีจึงเนน้หนกัเรืองในอดีตมากกว่าในปัจจุบนั 

โดยทีจะนาํเสนอขอ้มูลในอดีตอย่างค่อนขา้งละเอียด และละเลยขอ้มูลในปัจจุบนัไปบา้งดว้ยเห็นว่าผูอ่้าน

สามารถจะไดจ้ากทีทวัไป 

 ในส่วนการนาํเสนอภาพรวมของวิวฒันาการของปัญหาในบทแรกๆ ก่อนหน้าการนาํเสนอในรูป

ของลาํดบัเหตุการณ์ของปัญหาซึงถือเป็นหวัใจสาํคญัของงานในบทที 5 คณะผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาเห็นว่าตลอด

ระยะเวลาอนัยาวนานของกรุงรัตนโกสินทร์ ปัญหาสภาวะแวะลอ้มของไทยมีจุดเปลียนแปลงทีชดัเจนทงัใน

ดา้นปริมาณและลกัษณะของปัญหาในช่วงก่อนและหลงักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว จึงไดน้าํจุดนีมา

ใชใ้นการแบ่งบทเพือบรรยายภาพรวมของปัญหาสภาวะแวดลอ้มเห็นตามสมควร แต่ทงันีมิไดห้มายความว่า

ช่วงเวลาดงักล่าวจะสามารถแยกปัญหาต่างๆ ไดอ้ย่างเด็ดขาดจากกนั เพราะจากการศึกษาไดพ้บว่าปัญหา

สภาวะแวดลอ้มต่างๆ ของไทยทีคงอยู่ในปัจจุบนั ไดมี้วิวฒันาการสืบเนืองมาจากอดีตทงัสิน ดงันันปัญหา

ต่างๆ ทีนํามากล่าวในช่วงก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว และในการบรรยายจะได้บรรยายถึง

วิวฒันาการของปัญหาตงัแต่ตน้จนถึงปัจจุบนัไปพร้อมกนั มิไดต้ดัตอนนาํมาบรรยายต่อในสมยัหลงั ทงันี

เพือทีผูอ่้านจะไดเ้ห็นความต่อเนืองของและปัญหาและจะไดไ้ม่สับสนเนืองจากมีปัญหาอยู่มายมายหลาย

ประการดว้ยกนั และก็เช่นเดียวกนัปัญหาทีนาํมาบรรยายในช่วงหลงัสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว

จะเนน้ปัญหาอนัเนืองมาจากการขยายตวัของเมืองเพียงประเด็นเดียว และจะนาํวิวฒันาการตงัแต่ในอดีตซึง

ควรจะกล่าวถึงตงัแต่ในช่วงแรกมากล่าวรวมไปพร้อมกนัดว้ยเพือใหเ้ห็นความสืบเนืองของแต่ละปัญหา 

 ในดา้นเอกสารอา้งอิง เนืองจากขอ้มูลลาํดบัเหตุการณ์ของปัญหาทีนาํเสนอมีเป็นจาํนวนมากและ

จาํเป็นตอ้งอา้งอิงทีมาทงัสิน เพือความสะดวกในการพิมพจึ์งไดน้าํไปรวมไวท้า้ยเล่มในรูปเชิงอรรถ และมิได้

ทาํเป็นบรรณานุกรม คาํยอ่ทีใชใ้นเชิงอรรถ เป็นคาํยอ่ทีใชใ้นการจดัเอกสารในกองจดหมายแห่งชาติ และใน

หอ้งเอกสารโบราณ หอสมุดแห่งชาติ 
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บทท ี1 

สภาวะการณ์ทางสิงแวดล้อมโดยทวัไปของกรุงรัตนโกสินทร์ 

 สภาวะการณ์ทางสิงแวดลอ้มโดยทวัไปจะเป็นขอ้มูลพืนฐานในการทาํความเขา้ใจกบัปัญหาสภาวะ

แวดลอ้มทีไดเ้กิดขึน ในกรณีของกรุงรัตนโกสินทร์ มีเพียงแต่กาํเนิดลกัษณะและการขยายตวัของปริมาณ

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มจะมีความสัมพนัธ์กบัสภาวการณ์ทางสิงแวดลอ้มโดยทวัไป อนัไดแ้ก่ ลกัษณะทาง

กายภาพ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การขยายตวัของการเมือง และการเพิมขึนของประชากรเท่านัน แหล่ง

พืนทีระดบัคุณภาพของประชากร องคก์รบริหารของรัฐ องคก์รทางการเมืองไดแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฏร และ

องคก์รทางสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัหนงัสือพิมพ ์ลว้นมีส่วนสัมพนัธ์ต่อการเกิดขึน การตืนตวัในดา้นการรับรู้

และความพยายามทีจะแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มในอดีต 

1.1 สมยัก่อนการทาํสนธิสญัญาเบาริง (พ.ศ. 2325-2398) 

เมือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี เมือ พ.ศ

2325 นนั โปรดเกลา้ ฯ ใหย้า้ยเมืองหลวงจากกรุงธนบุรีมาอยูท่างฝังตะวนัออกของแม่นาํเจา้พระยา ซึงเป็นที

ราบรุ่มอนักวา้งใหญ่ทีใช้เป็นทีนํานาปลูกขา้วเลียงพลเมืองมาแต่ก่อน เรียกกันว่า “ทะเลตม” โดยทีตวั

กรุงเทพมหานครซึงเป็นราชธานีอยูสู่งกว่าระดบันาํทะเลประมาณเมตรครึงเท่านนั ซึงจากการวิจยัสภาพดิน

บริเวณลุ่มแม่นาํเจา้พระยาตอนล่างในสมยัปัจจุบนั พบว่า เป็นอาณาบริเวณดินตะกอนกวา้งและลึกมาก 

สันนิษฐานว่าเป็นแอ่งรูปกรวยตดัครึง ดินตะกอนชนับนสุดเป็นดินอ่อนทีมีส่วนประกอบของดินเหนียวเป็น

ส่วนใหญ่ และหนาประมาณ 15-20 เมตร อายุของดินอ่อนชนับนนีประมาณไม่เกิน 10,000 ปี ดินยงัอยู่ใน

สภาพทีอ่อนถึงอ่อนมาก พร้อมทีจะไหลและยบุตวัไดม้ากเมือมีแรงมากระทบ ส่วนในเนือดินมีปริมาณนาํปน

อยูใ่นอตัราส่วนสูงมาก จึงมีแนวโนม้ในการยบุตวัสูง ใตช้นัดินอ่อนลงไปเป็นชนัดินตะกอนทีอดัตวักนัแน่น

ของดินเหนียว ทราย กรวด เป็นชนั ๆ แยกกนัและปนกนัอยู่บา้ง จนถึงชนัหินดานซึงอยู่ลึกจากผิวดินไม่

สมาํเสมอ ประมาณ 70-1,800 เมตร จากสภาพทางการภาพดงักล่าว จึงนาํมาสู่ปัยหาต่าง ๆ ซึงกล่าวถึงต่อไป  

สภาพภูมิประเทศของกรุงรัตนโกสินทร์โดยทวัไปเป็นทีราบลุ่มอุดมสมบูรณ์ มีแม่นาํลาํธารไหลผา่น

หลายสาย พืนทีส่วนใหญ่ของประเทศยงัคงเป็นป่า ทีใดทีถูกหกัร้างถางพงแลว้ก็กลายเป็นแหล่งปลูกขา้ว ใน

ปี พ.ศ. 2393 ประชากรยงัคงทาํการกสิกรรมเป็นส่วนใหญ่โดยปลูกขา้วเป็นหลกั ประชาชนมีไม่มากนัก 

ประมาณปี พ.ศ.2366 จอห์น ครอเฟอร์ด (John Crawfurd) ไดป้ระมาณไวว้่าพลเมืองทงัประเทศมีประมาณ 

5,000,000 คน ซึงเมือเทียบอตัราส่วนกนักบัเนือทีของประเทศแลว้นับว่ามีน้อยมาก การตงัถินฐานของ

ประชากรจะขยายตวัไปตามแนวลาํนาํ การคมนาคมไดอ้าศยัแม่นาํลาํคลองเป็นหลกั เพราะ ถนนเกือบจะไม่มี

เลย มีแต่ทางเดินเทา้แคบ ๆ 
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จากปัจจยัทางภูมิประเทศดงักล่าว ทาํให้สภาพเศรษฐกิจสังคมไทยเป็นแบบเกษตรกรรม มีลกัษณะ

แบบเลียงตวัเอง( Self-sufficient) วิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบง่ายๆ ไม่ซับซ้อน ซึงจะมีผลต่อลกัษณะการเกิด

ของปัญหาสภาะแวดลอ้มอนัจะเป็นลกัษณะเฉพาะของประเทศสงัคมเกษตรกรรม 

ในรัชกาลที 1 จากภูมิสถานของกรุงรัตนโกสินทร์ซึงมีลกัษณะคลา้ยเกาะโดยมีลกัษณะเป็นแหลม

โคง้ มีลาํนาํโอบอยู่สามดา้น ดา้นในซึงติดอยู่กบัแผ่นดินใหญ่ มีการขุดคูเมืองเดิมไวต้งัแต่ครังกรุงธนบุรี 

รัชกาลที 1 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้รือซากป้อมบางกอกเดิมกบักาํแพงครังกรุงธนบุรีออก ให้ขยาย

กาํแพงและคูพระนครให้กวา้งออกไป มีการขุดคูพระนครใหม่ ไดแ้ก่ “คลองรอบกรุง” ซึงขุดขนานไปกบั

แนวคูเมืองเดิม และคลองดา้นแม่นาํเจา้พระยา นอกจากนนัยงัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหข้ดุคลองหลอด 

2 สาย และคลองใหญ่ทีเรียกวา่คลอง “คลองมหานาค” 

จากการขุดคูคลองดงักล่าว กรุงรัตนโกสินทร์เมือแรกสร้าง จะมีกาํแพงพระนครและคูพระนคร

ดงักล่าวลอ้มรอบเนือทีภานในกาํแพงพระนคร 2,589 ไร่ ภายในกาํแพงพระนครมีการส้างพระราชวงัหลวง

ในทีแปลงใต ้(อยูร่ะหว่างวดัโพธิกบัวดัสลกั) พระราชวงับวรสถานมงคลในทีแปลงเหนือ (อยูเ่หนือวดัสลกั

ขึนไปจรดคลองคูเมือง) และวงัท่าเตียน พระราชทานสมเด็จพระเจา้หลานเธอ เจา้ป้ากรมขนุอิศรานุรักษ ์(อยู่

ดา้นริมแม่นาํหนา้วดัโพธิไปจรดป้อมบางกอกเดิม) ในทีแปลงใตซึ้งใชส้ร้างพระราชวงัหลวงนี เดิมเป็นทีซึง

พระยาราชาเศรษฐีและพวกจีนตงับา้นเรือนอยูจึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้า้ยไปตงับา้นเรือน ณ ทีสวน 

ตงัแต่ระหว่างคลองวดัสามปลืม(วดัจกัรวรรดิราชาวาส) ไปจนถึงคลองวดัสามเพง็ (วดัประทุมคงคา) โดยมี

พวกจีนบางกลุ่มขา้มคลองวดัสามเพง็ไปตงัอยูท่างใตข้องคลองเพือจะไดมี้พืนทีบริเวณริมแม่นาํสาํหรับเป็นที

จอดเรือแพ เรียกกนัว่า ยา่นตลาดนอ้ย สาํหรับทีแปลงสร้างวงัท่าเตียนเป็นทีอยูข่องพวกญวนซึงอพยพเขา้มา

หร้อมกบัองคเ์ซียงชุนสมยักรุงธนบุรี ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้า้ยไปตงับา้นเรือนทีตาํบลบา้นหมอ้

และพาหุรัต ดงันัน การอพยพดงักล่าวทาํให้ดา้นใตข้องพระนครซึงเป็นทีเปลียวมาชา้นานเจริญเติบโตขึน 

ยา่นตลาดสามเพง็ และบา้นตลาดนอ้ย กลายเป็นยา่นทีเจริญมีผูค้นหนาแน่นและคา้ขายดีทีสุด 

ในบริเวณพระบรมมหาราชวงัชนันอก เป็นทีตงัของสถานทีราชการต่างๆ เช่น ศาลาลูกขุนในฝ่าย

ทหาร  (กรมพระกลาโหม)  ศาลาลูกขุนในฝ่ายพลเรือน  (กรมมหาดไทย )  ในบริเวณนอกกําแพง

พระบรมมหาราชวงัดา้นใต ้และบริเวณโดยรอบพระบรมมหาราชวงั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สร้างวงั

เจา้นาย บา้นเรือนเสนาบดี บา้นเรือนขา้ราชการชนัผูน้้อยจดัลาํดบัออกมาเป็นชนัๆ รวมทงัสถานทีราชการ

ต่างๆ ซึงอยู่นอกเหนือจากทีตงัในบริเวณพระบรมมหาราชวงัชนันอก เช่น โรงอู่หลวง ศาลหลวง โรงมา้

หลวง เป็นตน้ ส่วนบริเวณวดัเบญจมพิตรดุสิตวนาราม พระทีนังอนันตสมาคม สนามเสือป่า และบริเวณ

พระราชวงัดุสิตปัจจุบนั และแมแ้ต่ภายในกาํแพงพระนคร บางแห่งยงัเป็นพืนทีเปลียวเตม็ไปดว้ยตน้ไมแ้ละ
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วชัพืช เป็นเรือกสวนไร่นา ราษฏรทวัไปอาศยัอยูต่ามริมนาํเป็นส่วนใหญ่ โดยการปลูกเรือนแพอยูต่ามริมนาํ

ทงัในและนอกพระนคร การขดุคลองต่างๆ ดงักล่าวไดท้าํใหร้าษฏรกระจายตวัตงับา้นเรือยตามริมคลองทีขดุ

ใหม่ ซึงเป็นการสะดวกทงัในดา้นอุปโภคบริโภคและการคมนาคม 

สาํหรับการคมนาคมทางบก ส่วนใหญ่ไชต้รอกเป็นทางเดินเช่นเดียวกบัสมยัธนบุรี มีการขยายตรอก

ออกมาเป็นถนนบา้งในบริเวณใกลเ้คียงกบัพระบรมมหาราชวงัในรัชกาลที 1 มีการตดัถนนใหม่ 9 สาย เช่น 

ถนนหนา้จกัรวรรดิวงัหลวง (ถนนสนามไชย) ถนนจกัรวรรดิวงัหนา้ (ถนนราชดาํเนิน) มีถนนทีอยู่ในย่าน

ของราษฏรสามญัชนเพียงถนนเดียว ไดแ้ก่ ถนนสามเพง็ ตงัแต่ถนนจกัรเพชร ถึงถนนโยธา ตาํบลตลาดนอ้ย 

นอกจากการสร้างถนนบางสายแลว้ มีการสร้างสะพานขา้มคลอง ซึงทาํดว้ยไมก้ระดานง่ายๆ มีทีสร้างอยา่ง

พิถีพิถนัเพือใหส้ามารถรับนาํหนกัมากๆ ไดแ้ก่ สะพานชา้ง ซึงมีอยู ่3 แห่งซึงใชใ้นกระบวนแห่ 

 ในรัชกาลที 2 มีการเวนคืนทีดินบริเวณทา้ยวงั เพือทรงขยายเขตพระบรมมหาราชวงั และสร้างพระ

ตาํหนกัสาํหรับพระบรมวงศานุวงศซึ์งมีจาํนวนมากขึน มีการตดัถนนทา้ยวงั เป็นถนนตดักลางระหว่างเขต

พระบรมมหาราชวงักบัเขตวดัพระเชตุพนวิมลมงัคลาราม ซึงทาํให้กระบวนแห่สามารถเคลือนทีไปไดต้าม

ถนนรอบพระบรมมหาราชวงั นอกจากนนัเนืองจากทรงพระราชดาํริวา่ควรจะมีเมืองด่านสาํหรับป้องกนัพระ

นครทางดา้นใต ้จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ รัให้สร้างเมืองใหม่ขึนทีปากลดั โดยทีตดัทอ้งทีแขวงกรุง

รัตนโกสินทร์ ไดแ้ก่ทอ้งทีเขตพระโขนง และแขวงเมืองสมุทรปราการ ไดต้งัเป็นนครเขือนขนัธ์ ซึงเป็นผล

ใหก้รุงรัตน์โกสินทร์มีทอ้งแคบลงกวา่เดิม 

ในรัชกาลที 3 มีการสร้างและปฏิสังขรณ์วดัเป็นจาํนวนมาก ทาํใหชุ้มชนขยายตวัออกไปในบริเวณ

ใกลเ้คียงกบัวดั นอกจากนนัมีการทาํนุบาํรุงการคมนาคมกบัหวัเมืองใกลเ้คียง โดยมีการขดุคลองบางขนากมา

บรรจบกบัคลองพระโขนงทะลุออกแม่นาํบางประกง ขดุคลองด่านจากวดัปากนาํริมคลองบางกอกใหญ่ไป

จนถึงคลองบางขนุเทียน ขดุลอกคลองบางขนุเทียนไปจนถึงวดักก วดัเลา และขดุลอกคลองสุนขัหอนซึงเป็น

คลองเชือมแม่นาํท่าจีนและแม่นาํแม่กลองดว้ย 

จากลกัษณะทางกายภาพและการทาํนุบาํรุงประเทศดงักล่าว จะเห็นไดว้่าแนวการเจริญเติบโตของ

กรุงรัตนโกสินทร์จะอยูท่างฝังตะวนัออกของแม่นาํเจา้พระยา มีศูนยก์ลางการเจริญเติบโตเป็น 2 จุด ไดแ้ก่ 

บริเวณใกลเ้คียงพระบรมมหาราชวงั ซึงเป็นย่านของราชการ และบริเวณดา้นใตข้องพระนคร ย่านสามเพง็ 

ซึงเป็นศูนยก์ลางดา้นพาณิชยกรรม สําหรับบริเวณอืนๆ ยงัคงมีลกัษณะของสังคมเกษตรกรรม พืนทีส่วน

ใหญ่ยงัเป็นเรือกสวนไร่นา มีประชาชนตงับา้นเรือนอาศยัอยู่ตามริมแม่นาํลาํคลอง โดยมีคลองเป็นปัจจยั

สาํคญัของวิถีการดาํรงชีวิต และจากสภาพพืนทีกรุงรัตนโกสินทร์ซึงเป็นทีลุ่มตาํและมีดินอ่อนดงักล่าวแลว้

ขา้งตน้ การขุดคลองซึงไดมี้การดาํเนินการอย่างต่อเนืองไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาทางกายภาพโดยหลกัของ
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ธรรมชาติและยงัเป็นผลให้คลองกลายเป็นสัญลกัษณ์ของกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นปัจจยัสําคญัของวิถีการ

ดาํรงชีวิตในสงัคมไทย ตลอดจนเป็นปัจจยัสาํคญัในการกาํหนดรูปแบบการขยายตวัของกรุงรัตนโกสินทร์ 

1.2 สมยัหลงัการทาํสนธิสญัญาเบาริง (พ.ศ. 2398-2500) 

ในรัชกาลที 4 กรุงรัตนโกสินทร์ตอ้งเผชิญกบัปัญหาการแผข่ยายของลทัธิจกัรวรรดินิยมตะวนัตก 

ไทยตอ้งดาํเนินนโยบายผอ่นปรนต่อต่างประเทศ และปรับปรุงประเทศใหท้นัสมยั (Modernization) จากการ

ทาํสนธิสัญญาเบาริงใน พ.ศ. 2398 ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจของไทยเปลียนแปลงจากการผลิตเพียงเพือพอเลียง

ตนเองกลายเป็นการผลิตเพือส่งออกไปขายต่างประเทศ ประกอบกบัขอ้ไดเ้ปรียบซึงชาวต่างชาติไดจ้ากสิทธิ

สภาพนอกอาณาเขต พ่อคา้ต่างประเทศจึงสนใจมาคา้ขายกับไทยมากขึน ด้วยปรากฎว่าภายหลงัการทาํ

สนธิสัญญามีลูกคา้ชาวตะวนัตกมาตงัห้างคา้ขายและมีเรือมาซือสินคา้ปีหนึงถึง 300-400 ลาํ1 ดงันันการ

คมนาคมทางนาํทีมีอยูเ่ดิมจึงเริมไม่เพียงพอกบัการขยายตวัทางพาณิชยกรรม ทาํให้มีการสร้างและปรับปรุง

การคมนาคมทางนาํขนานใหญ่ควบคู่ไปกบัการก่อตวัและทวีความสาํคญัขึนของการคมนาคมทางบก อนัจะ

เป็นผลให้นโยบายของรัฐเกียวกบัคลองเปลียนแปลงไปซึงจะส่งผลต่อการเปลียนแปลงของรูปแบบการ

ขยายตวัของเมือง และต่อการเกิดปัญหาสภาวะแวดลอ้มในลาํดบัต่อมา 

ในสมยัก่อนการทาํสนธิสญัญาเบาริง นอกเหนือไปจากแม่นาํลาํคลองซึงมีอยูต่ามธรรมชาติ ไดมี้การ

ขดุและดดัแปลงคูคลองขึนมาใหม่เป็นจาํนวนมาก ทงัคลองรอบเมืองหรือคลองคูเมือง คลองลดั และคลอง

เชือมแม่นาํ ดว้ยจุดประสงคท์างดา้นยุทธศาสตร์การปกคลอง การคมนาคมคา้ขาย และการอุปโภคบริโภค 

เป็นสาํคญั สาํหรับประโยชน์ในดา้นการชลประทานเพือการเพาะปลูกยงัไม่ปรากฎชดัเจนนกั ทงันีอาจเนือง

ดว้ยความจาํเป็นในดา้นดงักล่าวยงัมีไม่มาก เพราะจาํนวนประชากรยงันอ้ย ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ

ยงัคงมีอยู่อย่างพอเพียง และประการสาํคญัคือการทีไทยห้ามส่งขา้วออกไปขายต่างประเทศทาํให้ขาดแรง

กระตุน้ในการทาํนุบาํรุงบา้นเมืองเพือการเพาะปลูกโดยตรง ซึงสภาพการณ์ดงักล่าวไดเ้ปลียนแปลงไป

ภายหลงัการทาํสนธิสญัญาเบาริง 

ในดา้นนโยบายของรัฐเกียวกบัคลอง ในช่วงรัชกาลที 4-5 (พ.ศ. 2391-1453) รัฐยงัคงใหค้วามสาํคญั

กบัการคมนาคมทางนาํเป็นอยา่งมาก เนืองจากแม่นาํคูคลองเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติทีอาํนวยประโยชน์

มาแต่เดิม และงบประมาณของประเทศมีจาํกดัไม่อาจหันไปลงทุนอย่างเต็มทีในการสร้างถนนซึงตอ้งใช้

งบประมาณเป็นจาํนวนมากได ้นอกจากนนัการขุดคลองยงัเป็นการเปิดพืนทีป่าเพือทาํนาและอาํนวยความ

สะดวกในการขนส่งผลผลิต อนัจะทาํให้ไทยสามารถผลิตขา้วส่งออกต่างประเทศไดส้งขึนและรัฐยงัได้

ประโยชน์จากอากรค่านาและภาษีขา้วเพิมขึนดว้ย ดงัจะเห็นไดว้่ารัชกาลที 5 มีคลองทีขดุใหม่และขดุซ่อน

นบัร้อยคลอง 
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ขอ้ทีควรพิจารณาในการขุดคลองในช่วงรัชกาลที 5 ได้แก่ ด้านผูด้าํเนินการขุดคลองและ

วตัถุประสงคใ์นการขดุคลอง โดยในสมยันี เอกชนและบริษทัเขา้มามีบทบาทในฐานะผูล้งทุนดาํเนินการขดุ

คลอง ลกัษณะเช่นนีไม่เคยปรากฎมาก่อน เพราะแต่เดิมผูด้าํเนินการขุดคือรัฐบาลโดยพระบรมราชโองการ 

และใชแ้รงงานเกณฑห์รือแรงงานจา้ง ในการนีเอกชนหรือบริษทัทีลงทุนจะไดรั้บกรรมสิทธิในทีดิน 2 ฝัง

คลองตลอดทงัลาํคลองเป็นการตอบแทน โดยเอกชนหรือบริษทัจะตอ้งให้ผลประโยชน์ตอบแทนรัฐ 20% 

ของผลกาํไรทีไดรั้บ บริษทัทีทีอาํนาจมากในการขุดคลองสมยันัน ไดแ้ก่ บริษทัขุดคลองและคูนาสยามซึง

ไดรั้บสิทธิผกูขาดการขดุคลองทวัราชอาณาจกัร เมือเป็นเช่นนีวตัถุประสงคใ์นการขดุคลองจึงเป็นไปเพือที

บริษทัจะไดรั้บผลประโยชน์ในทีดิน 2 ฝังคลองเป็นสําคญั ผลกระทบทีจะติดตามมาจึงเป็นเรืองทีมิได้

คาํนึงถึง และรัฐเองกไ็ม่สามารถควบคุมไดเ้พราะไดท้าํสญัญาใหเ้ป็นสิทธิขาดแก่บริษทั 

ปัญหาดา้นสภาวะแวดลอ้มทีติดตามมาจากนโยบายและวิธีการของรัฐซึงจะไดก้ล่าวในตอนต่อไป

นนั จะพบว่าประชาชนมีการร้องเรียนว่าไดรั้บความเดือดร้อนจากการขุดคลองทาํนบกนันาํของบริษทัเป็น

จาํนวนมาก ซึงแสดงว่าการพฒันาทาํนุบาํรุงประเทศดว้ยวิธีการดงักล่าว ยงัไม่สามารถสนองความตอ้งการ

ของประชาชนพืนฐานไดเ้ต็มที และยงัมีส่วนก่อให้เกิดปัญหาดา้นสภาวะแวดลอ้ม ซึงจะไดพ้ิจารณาถึง

สาเหตุของปัญหาดงักล่าวในตอนต่อไป 

นโยบายเกียวกบัแม่นาํลาํคลองของรัฐนบัตงัแต่รัชกาลที 6 ถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2453-ปัจจุบนั) ได้

เปลียนแปลงไปอย่างเห็นไดช้ดัเจน เนืองจากการคมนาคมทางบกไดท้วีความสาํคญัขึนแทนทีการคมนาคม

ทางนาํ การขดุคลองเพือประโยชน์ในดา้นการเพาะปลูกและการคมนาคมขนส่งยงัคงมีอยูใ่นบริเวณรอบนอก 

แต่สําหรับในกรุงรัฐไม่เห็นประโยชน์จากคลองเท่าถนน ดงันันในกรุงจึงมีการถมคลองเพือทาํถนนเป็น

จาํนวนมาก ทงันีพบวา่ทงัรัฐและเอกชนไดรั้บประโยชน์จากการรุกลาํทีดินคลอง มีการใชเ้ทคนิควิธีการต่างๆ 

นานาในการุกลาํ การเปลียนแปลงดงักล่าวนับเป็นการสร้างสภาวะแวดลอ้มแบบใหม่ทีไม่สอดคลอ้งกบั

สภาพพืนฐานทางกายภาพ อนัจะเป็นผลให้เกิดปัญหาติดตามมา นอกจากนันยงัเป็นสาเหตุสําคญัของการ

เปลียนแปลงรูปแบบการขยายตวัของเมืองจากการขยายตวัไปตามแนวลาํนาํตามแบบเดิม มาเป็นการขยายตวั

ไปตามแนวถนน จากการเกิดมีขึนและการขยายตวัของตึกแถวสองฟากถนนอนัเนืองจากความเจริญทาง

พาณิชยกรรมและจากความสับสนของระบบผงัเมืองและการทีดิน ตลอดจนการเพิมขึนของประชากรได้

สร้างสภาวะแวดลอ้มและรูปแบบสถาปัตยกรรมดา้นลบต่อกรุงรัตนโกสินทร์ในกาลต่อมา 

ในรัชกาลที 4 เนืองจากประชากรมีจาํนวนสูงขึนมาก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหข้ยายเขตพระ

นครออกไปทางตะวนัตก จนถึงทุ่งววัลาํพอง ทุ่งสัมป่อย และทุ่งสามเสน และใหข้ดุคลองผดุงกรุงเกษม เป็น

แนวขนานกบัคลองรอบกรุงซึงขดุไวใ้นสมยัรัชกาลที 1 จึงทาํให้บริเวณระหว่างรอบกรุงกบัคลองผดุงกรุง
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เกษม ซึงแต่ก่อนเป็นบริเวณทีอยู่นอกเมืองกลายมาเป็นส่วนหนึงของพระนคร ทาํให้ตวัพระนครมีเนือที

เพิมขึนอีกประมาณ 1 เท่าตวั หรือประมาณ 5,552 ไร่ และช่วยใหเ้รือกสวนในบริเวณสองฟากคลอง ไดใ้ชน้าํ

ในการประกอบอาชีพยิงขึน ในบริเวณยา่นใตค้ลองผดุงกรุงเกษม ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทาน

ทีดินให้เป็นทีตงัสถานกงสุลของประเทศต่างๆ นับตงัแต่ปากคลองผดุงกรุงเกษมลงไป มีแบงค์ฮ่องกง

และเซียงไฮ ้ถดัไปเป็นสถานกงสุลของชาวต่างประเทศ จึงนบัไดว้่าบริเวณดงักล่าวเป็นยา่นชาวต่างประเทศ 

ซึงจะพบวา่ยา่นดงักล่าวมีความตืนตวัต่อปัญหาสภาวะแวดลอ้มสูงมาก เมือเปรียบเทียบกบับริเวณอืนๆ 

จากการบุกเบิกพืนทีป่าเพือทาํการเพาะปลูก การเติบโตของพาณิชยกรรมและการก่อตวัของกิจการ

อุตสาหกรรมในสมยัหลงัการทาํสนธิสญัญาเบาริง ไดท้าํใหส้ภาพภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สงัคม และขนาดของ

กรุงรัตนโกสินทร์เปลียนแปลงไปจากเดิม จากการประมาณใน พ.ศ. 2394 กรุงเทพมหานครมีเนือทีประมาณ 

6,489 ไร่ และมีพลเมืองประมาณ 400,000 คน ไดข้ยายในปี พ.ศ. 2443 เป็นมีเนือทีประมาณ 8,125 ไร่ 

พลเมือง 600,000 คน2 และใน พ.ศ. 2452 ปรากฎหลกัฐานวา่จงัหวดัพระนครชนัใน มีพลเมืองทงัสิน 402,905 

คน เป็นคนชวัคราว 188,797 คน อยูเ่รือเร่ร่อน 32,212 คน จรจดัอยูไ่ม่เป็นที 105 คน อยูป่ระจาํเป็นหลกัฐาน 

181,791 คน ส่วนในจงัหวดัธนบุรีชนัใน มีพลเมืองทงัสิน 137,774 คน และใน 25 อาํเภอชนัใน มีพลเมือง

ทงัสิน 540,679 คน3 จากการเพิมมากขึนของประชากรดงักล่าวนีเอง ในการเสนอขอ้พิจารณาโครงการการ

อนุญาติทีดินของกรรมการองคมนตรี ไดมี้ความตอนหนึงกล่าวถึงปัญหานีว่า ในปี พ.ศ. 2471 ประมาณว่าจะ

มีพลเมืองเพิมขึน 150,000 คนต่อปี และจะมีคนต่างดา้วเขา้มาพึงพระบรมโพธิสมภารอีกปีละ 50,000 คน 

ฉะนนัประเทศไทยจะมีปริมาณคนเกิดเพิมมากขึน 200,000 คนต่อปี ซึงจะตอ้งปลูกขา้วเพิมขึนปีละ 200,000 

ไร่ หรือมิฉะนนักข็ายขา้วใหน้อ้ยลง จึงจะพอกบัการเลียงพลเมือง4 

ในส่วนการปรับปรุงประเทศใหท้นัสมยัตามแบบตะวนัตกนบัตงัแต่รัชกาลที 5 เป็นตน้มา ทาํใหเ้กิด

มีกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูการอย่างขนานใหญ่ภายใตง้บประมาณของชาติทีมีอยู่อย่างจาํกดั ไดเ้ป็น

ปัญหาในดา้นงบประมาณทีจะจดัการแกปั้ญหาสภาวะแวดลอ้มทีเกิดขึนในรูปของนโยบายระยะยาวซึงราคา

แพงมาก นโยบายและมาตรการต่างๆ จึงเป็นลกัษณะของการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ซึงก็ยงัคงมีราคาแพง 

อนัเนืองมาจากการขาดประสิทธิภาพขององคก์รของรับและการดอ้ยคุณภาพของประชากร นอกจากนนัการ

เปลียนแปลงทางดา้นการบริหาร เช่นเมือ พ.ศ. 2475 ไดส่้งผลต่อสภาวการณ์ทางสิงแวดลอ้มทีสาํคญั องคก์ร

ทางการเมืองและสังคมทีเกิดขึน ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฏรและหนงัสือพิมพ ์จะมีบทบาทเป็นอยา่งยิงต่อการ

ตืนตวัในการแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อม จากสภาวการณ์ต่างๆ ทีสะท้อนลักษณะของประเทศสังคม

เกษตรกรรมอยา่งบริสุทธิอีกต่อไป ปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีเกิดขึนเริมเป็นปัญหาของสังคมเมืองก่อนสมยั

อุตสาหกรรมซึงมีวิวฒันาการ ปริมาณและความรุนแรงของปัญหาสืบเนืองจนถึงปัจจุบนั 
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1.3 สมยัปัจจุบนั 

 กรุงเทพมหานครสมยัปัจจุบนัไดก้ลบักลายเป็นเมืองโตเดียวของประเทศไทย ซึงใหญ่โตกว่าเมือ

เชียงใหม่ซึงเป็นเมืองอนัดบัสองถึง 52 เท่า เป็นเมืองศูนยก์ลางของความเจริญทุกประเภท มีพลงัดึงดูด

กิจกรรมเศรษฐกิจสูง ซึงส่งผลให้เกิดการขยายตวัของประชากรในกรุงเทพมหานครทงัจากโดนธรรมชาติ

และจากการอพยพ อนัก่อใหเ้กิดปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีซบัซอ้นและรุนแรงจนยากแก่การแกไ้ข 

 ภายใตพ้ืนทีของกรุงเทพมหานครประมาณ 1,568.74 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 

24 เขต ในปี พ.ศ. 2524 กรุงเทพมหานครมีประชากรประมาณทงัสิน 5,331,402 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 ของ

ประชากรทงัประเทศ มีความหนาแน่นของประชากรถึงประมาณ 3,399 คนต่อตารางกิโลเมตร ในดา้น

โครงสร้างทางเศรษฐกิจจากตวัเลขของกองบญัชีประชาชาติ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2523 กรุงเทพมหานครมีมูลค่าผลิตภณัฑเ์ป็นจาํนวน 67,992 ลา้นบาท (ในราคา

คงทีปี 2515) ซึงคิดเป็นร้อยละ 35.2 ของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมทงัประเทศ โดยมีอตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจในระบะปี พ.ศ.2529-2523 เท่ากบัร้อยละ 10.2 เทียบกบัร้อยละ 6.6 ของทงัประเทศในช่วงเวลา

เดียวกนั ทงันีโดยมีภาคอุตสาหกรรม เป็นภาคเศรษฐกิจทีมีความสาํคญัทีสุด มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 33 

ของผลิตภณัฑม์วลรวมของกรุงเทพมหานคร ภาคเศรษฐกิจอืนทีมีความสาํคญัรองลงมาไดแ้ก่การบริการ ซึง

มีสดัส่วนเป็นร้อยละ 13.1 ส่วนเกษตรกรรมซึงเคยเป็นภาคเศรษฐกิจหลกัของกรุงเทพมหานครในอดีต เหลือ

เพียงร้อยละ 1.6 ในปี พ.ศ.2503 และ 0.7 ในปี พ.ศ.2523 จึงนบัไดว้่าเป็นสภาวการณ์ทางสิงแวดลอ้มในอดีต

ของกรุงเทพมหานครไดเ้ปลียนแปลงไปอย่างสินเชิง อนัเป็นผลให้ลกัษณะของปัญหาสภาวะแวดลอ้มของ

กรุงเทพมหานครในปัจจุบนัเป็นปัญหาของสงัคมอุตสาหกรรมและสงัคมเมืองไร้ระเบียบ 

 จากทีกล่าวขา้งตน้นี จะเห็นไดถึ้งวิวฒันาการการเปลียนแปลงสภาวการณ์ทางสิงแวดลอ้มโดยทวัไป

ของกรุงรัตนโกสินทร์ อนัเป็นขอ้มูลพืนฐานในการทาํความเขา้ใจในปัญหาสภาวะแวดลอ้มไดเ้กิดขึน ซึงจะ

ไดแ้สดงถึงวิวฒันาการของปัญหาต่างๆ ในบทต่อไป 
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บทท ี2 

ปัญหาสภาวะแวดล้อมสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมอืงโตเดียว 

 ปริมาณของปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีพบเป็นจาํนวนมากจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ไดย้นืยนัถึง

กาํเนิดของปัญหาสภาวะแวดลอ้มว่ามีขึนนบัตงัแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ และหลายๆ ปัญหาทียงัคงมีอยู่

ในสมยัปัจจุบนั ไดเ้ป็นปัญหาทีมีความรุนแรงมาแลว้ตงัแต่ในอดีต และไม่มีเคยประสบความสาํเร็จในการ

แกไ้ข จากการศึกษาถึงปัญหา ผลจากปัญหา การดาํเนินการแกไ้ขตลอดจนผลจากการดาํเนินการแกไ้ข ไดใ้ห้

ขอ้สรุปทีชดัเจนถึงความไร้ประสิทธิภาพของมาตรการการแกไ้ขปัญหาสภาวะแวดลอ้มของรัฐ และการดอ้ย

คุณภาพของประชากร นับเป็นผลให้เกิดวิวฒันาการอนัยาวนานและทวีความรุนแรงขึนทุกทีของปัญหา

สภาวะแวดลอ้มในปะรเทศไทย ปัญหาสภาวะแวดลอ้มต่างๆ ทีจะได้กล่าวถึงต่อไปจะแสดงถึงขอ้สรุป

ดงักล่าวขา้งตน้ และตอกยาํถึงความสูญเสียอยา่งมหาศาลทงัทางสภาวะแวดลอ้มและทางเศรษฐกิจ ซึงควรจะ

เป็นบทเรียนทีเร่งเร้าใหเ้ราหยดุการสูญเสียดงักล่าวเสียในปัจจุบนั 

2.1 สมัยก่อนการทาํสนธิสัญญาเบาริง (พ.ศ.2325-2398) 

 จากสภาวการณ์ทางสิงแวดลอ้มโดยทวัไปของสมยัก่อนการทาํสนธิสัญญาเบาริงดงักล่าวในบทที 1 

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มในช่วยสมยันีจึงปรากฎไม่มากนักและเป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มทาธรรมชาติเสีย

ส่วนใหญ่ เช่น ปัญหาดา้นปริมาณนาํฝน ปัญหาดา้นภูมิอากาศ ปัญหาเกียวกบันาํเค็ม นาํท่วม ปัญหาโรค

ระบาดทางนาํ ซึงส่งผลกระทบกระเทือนต่อการประกอบอาชีพและสุขภาพอนามยัของประชาชน โดยที

ปัญหาอนัเกิดจากฝีมือของมนุษยย์งัไม่ค่อยมีปรากฎ ขอ้น่าสนใจซึงไดพ้บจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ คือ 

ความสนใจต่อปัญหา ซึงส่วนหนึงเป็นผลเนืองมาจากวิทยาการตะวนัตก ดงัจะพบไดจ้ากการใหค้วามสาํคญั

ต่อปัญหาและปรากฎการณ์ทางธรรมชาติดว้ยการจดบนัทึกไวใ้นพระราชพงศาวดาร ในขณะทีกิจกรรมอืนๆ 

ซึงนอกเหนือจากกิจกรรมของพระมหากษตัริยย์งัถูกละเลยในการบนัทึก ในด้านพฒันาการของเทคนิค

วิธีการตรวจสอบไดมี้พฒันาการตามลาํดบั นบัตงัแต่รัชกาลที 3 เป็นตน้ไปดงันีคือ 

รัชกาลที 3 

พ.ศ.2347  ในจดหมายเหตุระดับนํา มีการจาํลองหลักวดันําแสดงปริมาณนําในแต่ละปี โดยแสดง

ปริมาตรบอกเป็น วา ศอก คืบ นิว1 

พ.ศ.2383 ในรายงานวดัอากาศ มีรายละเอียดเกียวกบัลกัษณะอากาศทุกวนั โดยแสดงถึง Baronmeter, 

Thermometer ความเปลียนแปลงของอากาศปริมาณฝนตก กระแสลม2 

รัชกาลที 4 มีหลกัฐานว่าโปรดเกลา้ฯ ให้ส่งขวดแก้วให้เจ้าเมืองกรมการ เมืองต่างๆ รองนําฝนว่ามี

ปริมาณเท่าใด แลว้ส่งเขา้กรุงเทพฯ 
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รัชกาลที 5 

พ.ศ. 2413 รายงานนาํฝนโดยใชว้ิธีการรองนาํ ใชม้าตรวดัเป็น เซ็นติเมตร 

พ.ศ.2414 รายงานนาํฝน โดนใชว้ิธีรองนาํ ใชม้าตรวดัซึงเป็นแบบเซ็นติเมตรและ ใชว้ดัเป็นนิวและทศั

สาง (1 ซ.ม. = 10 ทศัสาง) โดยใหท้าํการเปรียบเทียบในแต่ละปีดว้ยว่า ในเวลาเดียวกนัแต่คน

ละปีนนั ปีไหนฝนมากนอ้ยกว่ากนั และภายในปีเดียวกนันนั เดือนไหนฝนตรมากทีสุด เดือน

ไหนฝนตกนอ้ยทีสุด3 

พ.ศ.2447 ในรายงานนาํฝน มีการทาํแผน่ประกอบ แสดงภูมิประเทศและพืนทีทีมีฝนตกมากนอ้ยในแต่

ละปี ซึงน่าสนใจมาก4 และปีต่อๆจากนีไป มกัจะมีแผนทีแสดงประกอบเป็นส่วนมาก 

พ.ศ.2451 กรมคลองมีการวดัระดบันาํในแม่นาํเจา้พระยา ใหม้าตรวดัเป็นเซ็นติเมตร5 

รัชกาลที 6 

พ.ศ.2460 มีรายงานอากาศและนาํผนเป็นภาษาองักฤษ ใชเ้ทคนิควิธีแบบทนัสมยั มีการหาค่าเฉลียสูงสุด

ตาํสุดและค่ารวม ในดา้นอุณภูมิวดัเป็น F และ C เปรียบเทียบกนั สาํหรับปริมาณนาํฝนวดัเป็น

นิวและมิลลิเมตร 

พ.ศ.2463 กรมทดนาํรายงานระดบันาํในจงัหวดัต่างๆ คิดเป็นเมตร 

พ.ศ.2466 กระทรวงพระคลงัขอตวัเลขระดบันาํในแม่นาํเจา้พระยากบัจาํนวนฝนตก เพือรวบรวมลง

สมุดรายงานสถิติพยากรณ์ จึงนบัไดว้่าประมาณรัชกาลที 6 เทคนิควิธีในดา้นนีของไทยเราได้

ทาํอยา่งเป็นระบบดีแลว้ 

2.2 สมัยหลงัการทาํสนธิสัญญาเบาริงจนถึงก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว 

 ปริมาณและความรุนแรงของปัญหาสภาวะแวดลอ้มเริมปรากฎอยา่งเด่นชนัในช่วงรัชกาลที 5 โดยที 

“คลอง” และ “ถนน” ไดเ้ป็นปัจจยัในการกาํหนดรูปแบบการขยายตวัของกรุงรัตนโกสินทร์ดงัทีกล่าวแลว้ใน

บทที 1 จึงปรากฎหลกัฐานสภาวะแวดลอ้มทีเกียวเนืองกบัปัจจยัทงัสองหลายประการ โดยมี “ปัญหาความ

สกปรกและขยะมูลฝอย” เป็นปัญหาสําคญัทีสุด จนอาจกล่าวไดว้่าเป็นปัญหาเอกลกัษณ์ทางดา้นสภาวะ

แวดลอ้มของกรุงรัตนโกสินทร์ ในขณะทีสภาวการณ์ทางสิงแวดลอ้มดา้นกายภาพของเมืองเปลียนแปลงไป 

สภาวการณ์ทางสังคมและจํานวนประชากรได้เปลียนแปลงตามไปด้วย  ในบทนีจะได้นําปัญหา

สภาพแวดลอ้มทางสงัคม และปัญหาการใชท้รัพยากรธรรมชาติมากล่าวรวมดว้ย โดยการเสนอถึงวิวฒันาการ

ของปัญหาต่างๆ ในแต่ละกลุ่มปัญหาดงันี คือ 
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2.2.1 ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย 

 ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอยนับเป็นปัญหาสภาวะแวดล้อมทีสําคัญทีสุดของกรุง

รัตนโกสินทร์ ความสืบเนืองและปริมาณของปัญหาปรากฎมีอย่างรุนแรงมาโดยตลอด แต่ไม่เคยประสบ

ความสําเร็จในการแก้ไข แมก้ระทังในปัจจุบัน การขาดการจัดการเรืองขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีเสียแต่

เบืองแรก การขาดประสิทธิภาพในการดาํเนินการของรัฐ ตลอดจนความไม่รับผิดชอบของประชาชน เป็น

ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหปั้ญหาดงักล่าวเกิดการทบัถมจนยากแก่การแกไ้ข 

 นบัตงัแต่สมยัรัตน์โกสินทร์ตอนตน้เป็นตน้มา ขอ้ร้องเรียนและคดีความเกียวกบัการทิงขยะมูลฝอย

หรือสิงโสโครกลงบนถนนและในแม่นาํลาํคลองมีเป็นจาํนวนมาก เป็นปัญหาอนัหนกัอึงสาํหรับรัฐบาล ถึง

ขนาดในบางกรณีพระมหากษตัริยท์รงลงมากล่าวตกัเตือนดว้ยพระองคเ์อง และในหลายกรณีเช่นกนั ได้

สะทอ้นถึงการขาดประสิทธิภาพของกลไกของรัฐในการควมคุมและแกไ้ขปัญหา ตวัอยา่งเช่นใน พ.ศ.2439 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงมีหนังสือถึงกรมหมืนทิพยลาภพฤฒิธาดา เรืองให้ไปตรวจ

แกไ้ขกลินเหมน็ของโสโครก และกองมูลทีขา้งศาลสถิตยย์ติุธรรม ซึงไดเ้สด็จไปพบมาดว้ยพระองคเ์อง ใน

เรืองนีปรากฎว่าหน่วยงานรายการซึงมีหน้าทีเกียวขอ้ง ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงโยธา และ

กระทรวงเมือง ถึงกบัมีการซัดทอดและมีการต่อว่าต่อขานกนัเป็นการยืดยาว6 ความซบัซอ้นของระบบงาน

รักษาความสะอาดจะเห็นไดจ้าก หนงัสือกรมหมืนพิทยลาภฯ เจา้กรมโยธาธิการถึงกรมหมืนมหิศรฯ ดงันี 

“เรืองมีผูเ้ทของโสโครกในบริเวณศาลนัน หม่อมฉันขอทูลท่านว่า ในเนือทีดินเหล่านันเปนการปะปนกนั

หลายเจา้ของ ส่วนตวัศาลนนัเป็นหนา้ทีกระทรวงยติุธรรมปกครอง ส่วนกองละหุโทษและทีหนา้กองละหุ

โทษนนั คงเปนน่าทีของกระทรวงเมือง แต่ทีเปนส่วนของกรมโยธานนั เปนส่วนสนามหญา้แลตวัถนนราง

นาํเท่านนั การซึงรักษาความสะอาดนนั กรมโยธาไดรั้กษาเปนอนักวดขนัไดต่้อวา่กนัอยูเ่นืองๆ  

ตามทีเคยปฏิบติัโดยทางราชการมา พืนทีทงัปวงเปนมาทีของกระทรวงเมือง เวน้ไวแ้ต่ทีกรมยาไดจ้ดัลง เช่น 

ทาํสนามหญา้เปนตน้ จึงเปนสวนของกระทรวงโยธาธิการ แมส่้วนทีกระทรวงโยธาธิการไดท้าํลงมีตึกและ

เรือนเปนตน้ เมือทาํเสร็จแลว้กบ็อกส่งต่อไป จึงเหนทางทีจะทูลปฏิเศสไดว้่า สิงโสโครกเกล่านนัหาไดอ้ยูใ่น

น่าทีกรมโธยาไม แมจ้ะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้กรมโยธารักษาความสอาดในบริเวณเหล่านี แต่กรม

เดียวกย็งิเปนการดี จะตงัใจฉลองพระเดชพระคุณใหเ้ปนไปตามประราชประสงค ์รับผดิชอบ ซึงไม่ตอ้งเกียว

ดว้ยความผดิชอบของน่าทีอืนๆ”7 

 แนวคิดประการหนึงในการแกไ้ขปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอยนอกเหนือไปจากการออก

พระราชบญัญติัต่างๆ เกียวกบัการรักษาความสะอาด เช่น พระราชบญัญติัคลอง ร.ศ.127 และการจดัการ

สุขาภิบาล ไดแ้ก่ “การสร้างถนนไปถึง” ดงัความเห็นในเรืองการจดัการทาํความสะอาดในบริเวณศาลสถิตย์
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ยุติธรรมของกรมหมืนนเรศวรฤทธิ ว่าให้รือถอนโรงกระท่อม และสร้างถนนรอบตาราง ทงันีเพือ “จะได้

ตรวจห้ามการโสโครกไดต้ลอด และทงัการรักษาตารางก็จะเป็นการสะดวกและงดงามเรียบร้อยดว้ย”8 อนั

เป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาซึงจะนาํไปสู่ปัญหาสืบเนืองหลายปัญหาในกาลต่อมา 

 ในรัชกาลที 6 ปัญหาดงักล่าวทวีความรุนแรงมากขึน โดยกะประมาณว่าวนัหนึงๆ มีขยะประมาณ 

145 ตนั ทีทิงขยะซึงแต่เดิมเอาไปทิงในทีลุ่ม โดยแบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนเหนือเอาขยะไปถมตามทีลุ่มริม

ถนนราชดาํเนิน ตอนกลางนาํไปถมในพืนทีดินของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัริมถนนหัวลาํโพงนอก ตอนใต้

นาํไปถมเทแถววดัดอน ปรากฎว่าสถานทีเหล่านีคบัแคบลงทุกที และไม่เหมาะสมเพราะอยู่ใกลร้าษฎร จึง

ตอ้งการวิธีการใหม่ ดว้ยการใชเ้รือและรถนาํขยะไปถมลุ่มในจงัหวดัใกลเ้คียง ทาํให้ค่าใชจ่้ายมีอตัราสูงขึน 

จึงมีดาํริจะสร้างเตาเผา ในส่วนราษฎร มีการร้องเรียนตามหน้าหนังสือพิมพม์ากขึนทุกที ขอให้ขยายเขต

สุขาภิบาล เพราะทนความโสโครกของขยะมูลฝอยไม่ไหว 

 ปัญหาดงักล่าวยงัคงทวีความรุนแรงเรือยมา ภายหลงัจากการเปลียนแปลงการปกครองเมือ พ.ศ.2475 

หนังสือพิมพ์ได้มีบทบาทมากขึน ขอ้คิดเห็นและขอ้ร้องเรียนเรืองปัญหาขยะมูลฝอยมีเป็นจาํนวนมาก 

ตวัอยา่งปัญหาความสกปรกทีรุนแรง เช่นเรือง “อนุเสาวรียก์บัอุจจาระ” จากหนงัสือพิมพไ์ทยวา่ 

อนุเสาวรียที์สีแยกราชดาํเนินนนัเป็นสิงทีเชิดชูเกียรติของชาติไม่นอ้ย แต่ทาํไมทางการช่างไม่เหลียวแลเลย ดู

สกปรกสินดี นาํในอ่างทงั 4 อ่างนัน ไม่เห็นมีใครทาํความสะอาดกนัสักที ปล่อยให้แหล่งเพาะยุง เพราะ

ปรากฎว่านาํในอ่างเกือบจะเน่าแลว้เพราะเตม็ไปดว้ยอุจจาระ ปัสสาวะ อะไรต่อมิอะไร จนผูที้เดินผา่นไปมา

ส่วนมาก ไปปล่อยอุจจาระไวเ้ตม็ไปหมด เป็นเพราะประตูใส่กุญแจไม่เรียบร้อยยิงกว่านนั มีบุคคลบางพวก

อาศยัทีนนัทาํสิงมิดีมิร้ายในยามปลอดคนกมี็ ขอทางการจงเหลียวแลดูบา้ง9 

 มาตรการรุนแรงทีใชจ้ดัการกบัปัญหาดงักล่าวใน พ.ศ.2493 รุนแรงถึงขนั “เนรเทศ” คณะกรรมการ

จดัการความเรียบร้อยและความสะอาดพระนนคร ซึงมี พ.อ.บญัญติั เทพหสัดินทร์ ณ อยธุยา รัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ไดก้าํหนดโทษไวว้่า หากผูใ้ดทิงสิงของสกปรกตามริมทางจะถูกปรับ

ครังละ 50-100 บาท ถา้เป็นต่างดา้วครังแรกจะเตือนก่อนหากไม่เชือจะเนรเทศ ถา้เป็นเด็กและดือดึงจะส่งไป

อบรมทีมีนบุรี และจากผลการดาํเนินการจบักุมปรากฎว่า ในช่วง 10 เดือน (25 กนัยายน 2592-22 กรกฎาคม 

2493) ตาํรวจจบักมุผูท้าํกรุงเทพฯสกปรกได ้6,000 ราย ไดเ้งินค่าปรับถึงแสนเศษ 

 ในยุดสมยัทีดาํเนินการโดยเทศบาลกรุงเทพมหานคร พบว่ามีการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสกปรก

อยา่งเขม้แขง็ 2 สมยัดว้ยกนั คือ ใน พ.ศ. 2495 สมยั ขนุเลิศ ดาํริการ เป็นนายกเทศมนตรี และในพ.ศ.2497 

สมยั พ.อ.มงักร พรมโยธี เป็นนายกเทศมนตรี ซึงมีนโยบายทาํกรุงเทพฯให้เป็นเมืองสวรรค์ ข่าวคราว

เกียวกบัมาตรการการแกไ้ขปัญหาของเทศาล 2 สมยั ไดรั้บความสนใจใหขึ้นพาดหวัข่าวหนา้ 1 เป็นประจาํ 
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เช่น “สุนัข แมว งู หนู ตาย โทรฯ บอกขุนเลิศ” “ขุนเลิศพบวิธีทาํกรุงเทพสะอาด จัดตงัหัวหน้าราษฎร

ควบคุม”  “มังกร เ ลิกระบบไม้แข็งกับประชาชนแล้ว”  โดย เทศบาลจะขอความร่วมมือไปยัง

กระทรวงศึกษาธิการใหแ้จง้ไปยงัโรงเรียนใหญ่ๆ หลายโรงเรียน ขอลูกเสือมาช่วยเทศบาลทาํการอบรมชีแจง

ประชาชนให้เขา้ใจถึงความไม่ดีไม่งามในการทาํความสกปรกบนทอ้งถนนตามชุมชน และอาคารบา้นเรือน

ตามถนนสายต่างๆ นอกจากนนัยงัมีมาตรการดา้นสุขลกัษณะอืนๆ เช่น “เทศบาลใหทุ้กบา้นตอ้งมีถงัขยะไว”้ 

“บงัคบัให้ทุกบา้นสร้างส้วมซึมขึนใชภ้ายใน 6 เดือน” และ “เทศบาลกรุงเทพฯบงัคบัพ่อคา้อาหารแต่ง

เครืองแบบ” เป็นตน้ 

 นอกเหนือจากมาตรการต่างๆ ดงักล่าวแลว้ได้มีการประกาศให้พระราชบญัญติัเทศบญัญติั เพือ

ควบคุมและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมากมาย เช่น พระราชบญัญติัสาธารณุข พ.ศ.2484 เทศบญัญติัเรืองการกาํจดั

มูลฝอยและสิงเปรอะเปือน พ.ศ.2487 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ.2503 ซึงผลทีสุดก็คือ กรุงเทพฯ ยงัคงเป็นเมืองสกปรกอยูด่งัปัจจุบนั และนบัวนัปริมาณของ

ขยะจะเริมสูงขึนทุกทีในขณะทีความสามารถในการเก็บขยะของเทศบาลไม่เพียงพอ และประชาชนยงัไม่ให้

ความร่วมมือในการรักษาความสะอาด ดงัปรากฎว่าในปี พ.ศ.2518 ปริมาณขยะทีเก็บไดใ้นกรุงเทพฯ มี 4.2 

แสนตนั ในปี พ.ศ.2525 ไดเ้พิมขึนเป็นปริมาณ 9.2 แสนตนั หรือเพิมขึนกว่าเท่าตวัในช่วงเวลา 7 ปี ซึงขยะ

ดงักล่าวกรุงเทพฯสามารถเก็บไดเ้พียงประมาณวนัละ 2,300 ตนั จากจาํนวนขยะทีเกิดขึนประมาณวนัละ 

2,740 ตนั หรือ เพียงร้อยละ 80 ขยะทีเหลือนอกนนัตกคา้งอยูต่ามซอกซอย และถูกทิงลงตามแม่นาํลาํคลอง

ทวัไป นอกเหนือไปจากความสูญเสียอยา่งมหาศาลทางสภาพแวดลอ้ม ความมกัง่ายดงักล่าวของประชาชนยงั

นาํมาซึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาลดว้ย ทงันีนอกเหนือไปจากค่าใชจ่้ายในความเพียรพยายาม

หามาตรการและวิธีการต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหามาตงัแต่ในอดีตแลว้ ในปัจจุบนั พ.ศ.2525 ปรากฎว่า รัฐ

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายโดยเฉลียประมาณกว่า  94.4. ลา้นบาท เป็นค่าจา้งพนกังานทงัสิน 5,429 คน เป็นพนกังาน

ซึงตอ้งใชก้วาดตามทีสาธารณะถึงประมาณวนัละ 2,770 คน สินค่าใชจ่้ายเฉพาะหนกังานส่วนนีถึงปีละ 47 

ลา้นบาท และถา้คิดถวัเฉลียจากจาํนวนประชากรของกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ.2525 จาํนวน 5,446,024 คนแลว้ 

ค่าใชจ่้ายในการเก็บขยะต่อหวัจะประมาณ 17.83 บาทต่อปี หรือ เมือเทียบกบัปริมาณขยะทีเก็บไดใ้นปี พ.ศ. 

2525 ค่าใชจ่้ายในการเก็บขยะจะประมาณลูกบาศกเ์มตรละ 24.36 บาท ทงันียงัไม่รวมค่ากาํจดัและค่าใชจ่้าย

ถาวรอืนๆ ซึงเป็นมูลค่ากวา่ร้อยลา้นบาท 

 จากวิวฒันาการของปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอยดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ความร่วมมือระหว่างรัฐ

และประชาชนในการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัเสียที จึงยงัเป็นสิงพึงประสงคอี์กต่อไป 
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2.2.2 ปัญหาเกียวกบัแม่นาํลาํคลอง 

 คลองเป็นสภาวะแวดลอ้มทีสาํคญัประการหนึงต่อการดาํรงชีวิตของคนกรุงรัตนโกสินทร์ในอดีต 

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มเกียวกบัคลองจึงมีปรากฎมาก ส่วนใหญ่เป็นปัญหาทีสัมพนัธ์กบัปัญหาความสกปรก

และขยะมูลฝอยดงัทีกล่าวแลว้ในขอ้แรก ไดแ้ก่ ปัญหาคลองสกปรก นาํในลาํคลองเน่าเสีย อนัเนืองมากจาก

ประชาชนทิงขยะมูลฝอยและของโสโครกลงในคลอง ปัญหาสตัวพ์าหนะ เช่น โค กระบือ ลงไปลุยทาํใหต้ลิง

พงั ปัญหาการทาํลายทาํนบกนันาํ ปัญหาประชาชนปลูกสิงก่อสร้างรุกลาํริมคลองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย

และสร้างความสกปรก เช่น ถ่ายอุจจาระลงนาํ ตลอดจนมีการเอาศพมาฝังทีคนัคลอง ปัญหาการคมนาคมทาง

นาํ ปัญหานําเค็ม นําท่วม ตลอดจนปัญหาทีเกียวเนืองและสัมพนัธ์กับปัญหาต่างๆขา้งตน้ ไดแ้ก่ ปัญหา

ผกัตบชวา และ ปัญหายงุ ปัญหาต่างๆ ดงักล่าวอาจพิจารณาไดว้่า สาเหตุสาํคญัของการเกิดปัญหากลบั ไดแ้ก่ 

การไร้คุณภาพของประชากร การจดัการปัญหาอย่างไม่รอบคอบของรัฐ และการขาดประสิทธิภาพของ

มาตรการการแกไ้ขปัญาของรัฐ รายละเอียดของปัญหาต่างๆ ดงักล่าวไดน้าํเสนอโดยเรียบลาํดบัเหตุการณ์ไว้

ในบทที 5 ซึงจะสามารถเห็นภาพและความต่อเนืองของปัญหาและมาตรการแกไ้ขปัญหาของแต่ละปัญหาได้

อยา่งชดัเจน ในทีนีจะไดห้ยบิยกเฉพาะบางตวัอยา่งประกอบการนาํเสนอในบางประเด็น เพือใหเ้ห็นลกัษณะ

และปริมาณปัญหาสภาวะแวดลอ้มเกียวแม่นาํลาํคลองไดต้ามสมควร โดยจะกล่าวถึงแต่ละปัญหาโดยสังเขป

ต่อไป 

ปัญหาคลองสกปรก 

ปริมาณและความรุนแรงของปัญหาคลองสกปรกเริมมีขึนในรัชกาลที 4 นับแต่มีพระบรมราช

โองการประกาศแก่ขา้ราชการและราษฎร เมือ พ.ศ.2399 วา่หา้มมิใหผู้ห้นึงผูใ้ดทิงสุนขัตาย แมวตาย และซาก

สัตวต่์างๆ ลงในแม่นาํลาํคลองทงัปวง เพราะเป็นสภาพทีไม่น่าดู ทาํให้นาํโสโครก เป็นทีรังเกียจแก่ชาว

ต่างประเทศโดยเฉพาะอยา่งยงิราษฎรทีตงับา้นเรือนอยูริ่มแม่นาํ 

 ต่อมาในรัชกาลที 5 จากการตรวจคลองทงัในกรุงและหัวเมืองรวม 24 คลองของกรมหมืนนเรศวร

ฤทธิ ใน พ.ศ.2445 จึงมีประกาสใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 ซึงไดป้ระกาศใชส้าํหรับคลองต่างๆเป็นลาํดบั 

เช่น คลองรังสิต คลองภาษีเจริญ คลองดาํเนินสะดวก คลองระพีพฒัน์ โดยระบุโทษดงันีคือ 

 มาตรา 6 หา้มมิให้ผูห้นึงผูใ้ดเอาอยากเยือฝุ่ นฝอย หรือสิงโสโครกเททิงในคลองและห้ามมิใหเ้ททิง

สิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางนาํลาํคูซึงเลือนไหลมาลงคลองได ้ถา้ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานี ใหป้รับผูน้นั

ไม่เกิน 20 บาท หรือจาํคุกไม่เกินหนึงเดือน หรือ ทงัปรับทงัจาํ แต่ปรากฎว่า พ.ร.บ. ดงักล่าวไม่มีผล ยงัคงมี

คดีความเกียวกบัการกระทาํผิด พ.ร.บ.มากมาย ตลอดจนมีคูคลองทีตืนเขินและนาํเน่าจนใชก้ารไม่ไดเ้ป็น

จาํนวนมาก เป็นภาระของรัฐบาลในการขดุลอกคลอง ซึงในทีสุดมีหลายคลองทีตอ้งถมทาํเป็นถนน 



17 
 

 เป็นสิงทีน่าสงัเกตวา่เจา้ทุกขซึ์งร้องเรียนในเรืองคลองสกปรกนอกเหนือไปจากพนกังานของรัฐแลว้ 

บริษทัขดุคลองไดเ้ป็นเจา้ทุกขส์าํคญัในเรืองนี มีการ้องเรียนเรืองราษฎรทิงไส้พุงกระบือลงในคลอง เป็นตน้ 

ความสกปรกอยา่งมากของคลองจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งดงันีคือ 

เมือวนัที 25 มกราคม 2465 ในรัชกาลที 6 เจา้พระยายมราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มีหนงัสือถึง

เจา้พระยามหิธร ราชเลขาธิการว่า นําในลาํแม่นําเพชรบุรีซึงเป็นทีขึนชือว่า เป็นนําเสวย ให้ในราชการ

สาํหรับพระเครืองตน้นนั บดันีลาํนาํเพชรบุรีมีบา้นเรือนตงัอยูต่ลอดทงั 2 ฝัง และเจริญมากขึนไปทางเหนือ

ลาํนาํทุกที และลาํนาํเพชรบุรีตอนใตที้เคยสะอาดเมือ 15 ปีก่อน มาบดันีเป็นนาํทีมีปฏิกูลน่ารังเกียจ จึงควร

เห็นควรเลิกเสวยนาํจากเพชรบุรีมาเป็นนาํประปาแทน ซึงรัชกาลที 6 ทรงเห็นชอบ 

 ในดา้นมาตรการของรัฐในการแกปั้ญหานอกเหนือไปจากการออกพ.ร.บ.รักษาคลองดงักล่าวขา้งตน้

แลว้ ปรากฎวา่ในดา้นการบริหารงานมีการแบ่งสรรงานทีสับสน เช่นเดียวกบัการแกปั้ญหาความสกปรกและ

ขยะมูลฝอย กล่าวคือ หน้าทีในการรักษาคลองเป็นของกระทรวงนครบาล ซึงในการประชุมเมือวนัที 4 

ตุลาคม 2459 ปรากฎหลกัฐานวา่ไดมี้การตกลงกนัในการรักษาคลองดงันี 

 1.คลองทีมีถนนทงัสองฝัง กรมสุขาภิบาลมีหนา้ทีตรวจรักษามิใหผู้ใ้ดล่วงลาํและทิงของโสโครกใน

คลอง แต่ถา้พวกเรือแพกระทาํผดิ ใหก้รมตาํรวจนครบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 

 2.คลองทีมีถนนฝังเดียว เช่นคลองผดุงกรุงเกษม ให้กรมตาํรวจมีหน้าทีรับผิดชอบ มิให้ผูใ้ดทาํให้

สกปรกเทสิงของโสโคกลงคลอง โดยใหก้รมสุขาภิบาลช่วยบอกกล่าวใหต้าํรวจทาํการจบักมุ 

 3.บรรดาคลองต่างๆทีไม่มีถนนและเป็นคลองทีตืนเขิน กรมตาํรวจเห็นควรถมเสียแต่กรมสุขาภิบาล

คดัคา้น แต่กไ็ม่มีเงินจะขดุรักษาได ้จึงเป็นเหตุใหก้รมตาํรวจและกรมสุขาภิบาลต่างกไ็ม่ยอมรักษา เช่น คลอง

วดัจกัรวรรดิ คลองวดัสระเกษ ฯลฯ ไม่สามารถตกลงในทีประชุมได ้ซึงในทีสุดไดใ้ห้กรมตาํรวจนครบาล

ช่วยตรวจตราวา่กล่าว 

 ในด้านการอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของคลอง ได้มีความคิดทีน่าสนใจเกียวกับการสร้างสถานที

พกัผอ่นหยอ่นใจใหแ้ก่ประชาชนริม 2 ฝังคลองตลอดมา แต่ไม่ประสบความสาํเร็จ ตวัอยา่งเช่น ริมคลองผดุง

กรุงเกษม มีคดีความอนัเนืองมากจากความเขม้งวดของรับในการห้ามปรามการปลูกโรงเรือนรุกลาํคลองอยู่

เกือบตลอดเวลา ทงันีปรากฎความคิดของกรมหมืนพิทยลาภพฤฒิธาดา วา่ 

“เกลา้กระหม่อมปรารภอยู่ทีว่าทีดินชานริมคลองผดุงกรุงเกษมตงัแต่สะพานเหล็กสาธุประดิษฐ ตลอดไป

ออกลาํนําเจ้าพระยาหรือน่าวงัใหม่พระองค์เจ้ากิตินากรณ์วรลักษณ์นัน ชานดินริมคลองขา้งถนนนี มี

โรงเรือนรุงรังอยู่สมควรทีจะทรงจดัการให้โรงเรือนอนันันรือถอนให้ตลอดไป กระทรวงโยธาธิการจะได้

จดัการปลูกหญา้แลตน้ไมเ้ป็นสนามใหเ้รียบร้อยตลอดไป จะเป็นทีร่มรืนเจริญงามมาก....”10 
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 ปัญหาคลองสกปรกเป็นปัญหาสาํคญัมาโดยตลอด รัฐไดมี้นโยบายบาํรุงรักษาคลองหลายยุคหลาย

สมยั ไดสู้ญเสียงบประมาณจาํนวนมากในการขดุลอกคูคลอง วิธีหนึงซึงใชใ้นการแกไ้ขปัญหาไดแ้ก่ “การถม

คลองทาํถนน” ซึงก็ไดด้าํเนินการควบคู่กนัไปกบัการขุดลอกคูคลองเพือให้ประโยชน์ตามแต่นโยบายของ

ผูบ้ริหารในแต่ละสมยั การแก้ปัญหาด้วยวิธีการถมคลองทาํถนน นับเป็นการสูญเสียทางระบายนําตาม

ธรรมชาติดว้ยกรุงเทพฯมีลกัษณะทางกายภาพเป็นทีลุ่ม ดงันนัปัญหาทีติดตามมา คือ ปัญหานาํท่วม ซึงเป็น

ปัญหาหนักอกของกรุงเทพฯในปัจจุบนั ลกัษณะสายโซ่ของปัญหาดงักล่าวยงัสามารถพบไดใ้นอีกหลาย

ปัญหาซึงจะกล่าวถึงต่อไป 

ปัญหาคลองตืนเขิน 

 ขอ้ร้องเรียนเรืองคลองตืนเขินมีเป็นจาํนวนมากนับตงัแต่รัชกาลที 4 เป็นตน้มาเป็นปัญหาหนึงซึง

เนืองมาจากปัญหาคลองสกปรก อนัทาํให้เกิดการหมกัหมมจนคลองตืนเขิน สาเหตุสําคญัประการอืน

นอกเหนือจากปัญหาดงัหล่าวซึงเป็นเรืองทีร้องเรียนกนัมากไดแ้ก่ การทีชาวบา้นปล่อยให้สัตวพ์าหนะ เช่น 

กระบือ ลงไปลุยในคลองทาํให้ดินพงั และการใช้กระบือรับจา้งฉุดเรือในคลอง ซึงสาเหตุอนัเนืองด้วย

กระบือนนันบัเป็นเทคนิควิธีพืนบา้นในการขุดคลองซึงไดย้อ้นกลบัมาเป็นสาเหตุหนึงของปัญหาคลองตืน

เขิน ตวัอยา่งเช่น ในรัชกาลที 3 วิธีการขดุซ่อมคลองสุนขัหอน ไดใ้ชว้ิธีของแรงกระบือของชาวบา้นลงลุยใน

คลองทีขดุแลว้นนัจนทาํให้คลองนนัลึกและสะดวกในการคมนาคม11 ซึงต่อมาไดก้ลายเป็นตวัการทาํให้ดิน

พงั และตวัอยา่งจากคลองภาษีเจริญ ปรากฎวา่คลองตืนเขินเนืองมาจาก เมือขดุคลองครังแรกๆ ไดน้าํดินทีขดุ

ทิงไวริ้มคลอง เมือฝนตกจึงทาํให้กินนันไหลลงคลองทาํให้ตืนเขิน ขอ้ทีน่าสนใจในเรืองนีคือ ต่อปัญหา

คลองตืนเขิน บริษทัขดุคลองไดต้กเป็นจาํเลย ถูกฟ้องร้องวา่ละเลยไม่ยอมบาํรุงรักษาคลอง 

 ในการแกไ้ขปัญหารัฐไดร้ะบุไวใ้นพ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 ดงันี 

 มาตรา 7 การพาสัตวพ์าหนะ คือ ชา้ง มา้ โค กระบือ ขา้มคลองนนั ใหขึ้นลงไดที้ท่าซึงกาํหนดไวใ้ห้

เป็นทีสาํหรับขา้มสัตวพ์าหนะ หา้มมิใหผู้ห้นึงผูใ้ดพาสัตวพ์าหนะขึนลงในคลองนอกจากท่าขา้มเป็นอนัขาด 

ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานีผูน้นัมีโทษใหป้รับผูน้นัรายตวัสตัวพ์าหนะเป็นเงินไม่เกินตวัละ 10 บาท 

 มาตรา 9 ห้ามมิใหผู้ห้นึงผูใ้ดกระทาํให้คลองหรือฝังคลอง หรือถนนหลวงเสียไปดว้ยประการใดๆ 

ถา้ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานี ใหป้รับผูน้นัไม่เกิน 20 บาท หรือจาํคุยไม่เกินหนึงเดือน หรือทงัปรับและจาํดว้ย

ทงัสองสถาน และตอ้งทาํสิงซึงเสียหายใหคื้นดีดว้ยอีกโสตหนึง 

 พ.ร.บ.ดงักล่าวก็ใชไ้ม่ไดผ้ลในปัญหานีเช่นกนั นอกจากนันสําหรับคลองทียงัไม่มี พ.ร.บ.รักษา

คลอง พนักงานของรัฐไม่สามารถดาํเนินการจบักุมผูฝ่้าฝืนได  ้ตอ้งกราบทูลขอคาํสังต่อไป จึงทาํให้การ
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ปฏิบติัล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร ปัญหาคลองตืนเขินดงักล่าวจะนาํไปสู่ปัญหาอืนๆซึงจะไดก้ล่าวถึง

ต่อไป 

ปัญหาเกยีวกบัทาํนบกนันํา 

 ปรากฎหลกัฐานขอ้พิพาทเกียวกบัทาํนบกันนาํเป็นจาํนวนมากนับตงัแต่ในรัชกาลที 3 ทงันี

เนืองมาจากนโยบายการเปิดทีดินเพือทาํการเพาะปลูก ไดก้ล่าวแลว้ในบทแรก การสร้างทาํนบกนันาํอาจนบั

ไดว้า่ เป็นการทาํนุบาํรุงประเทศดว้ยความมุ่งหวงัดา้นการชลประทานเพือการเพาะปลูก ซึงเป็นแนวความคิด

ทีเริมเห็นชดัเจนขึนในช่วยสมยัรัชกาลดงักล่าว แต่ปรากฎว่าจากการพิจารณาความมุ่งหวงัในการขุดคลอง

ของไทย ไดพ้บว่า การขุดคลองเท่าทีผ่านมาจนถึงรัชกาลที 5 มิไดขุ้ดขึนเพืออาํนวยประโยชน์ดา้นการ

ชลประทานเป็นสาํคญั ทงันีเพราะคลองขดุของไทยมุ่งขดุขวางสกดัแม่นาํต่อแม่นาํ เพือนาํไหลถึงกนัตลอด 

หรือ ไม่กข็ดุยนืตามแม่นาํใหล้าดชนันอ้ยกว่าแม่นาํ เพือใหเ้ป็นทางสาํหรับนาํไหลจากแม่นาํไปสู้ทีดิน ซึงสูง

กวา่ฝังแม่นาํในบริเวณเดียวกนัได ้คลองเหล่านีตอ้งอาศยันาํในแม่นาํเป็นสาํคญัซึงหมายความว่า นาํในแม่นาํ

ตอ้งลน้สูงมาก จึงสามารถไหลเขา้คลองไดอ้ย่างทวัถึง ลกัษณะเช่นนีย่อมขดัต่อหลกัการชลประทานทีว่า

คลองตอ้งรับนาํจากแม่นาํไดเ้สมอ ไม่วา่จะมีนาํในแม่นาํมากนอ้ยและคลองจะตอ้งมีนาํตลอดทงัปี นอกจากนี

ตอ้งมีวิธีไขนาํออกเมือทีนามีนาํมากเกินไปดว้ย ในรัชกาลที 5 แมว้่าจะมีการสร้างทาํนบและประตูนาํใน

คลองต่างๆ เป็นจาํนวนมาก แต่กเ็ป็นเพียงทีสาํหรับกกันาํฝนกต็กในบริเวณนนั หรือเพือกกันาํทีลน้จากแม่นาํ

ใหญ่เพือให้เพียงพอต่อการเพาะปลูกชวัระยะเวลาหนึงเท่านนั แต่ถา้ในกรณีทีนาํในแม่นาํลดตาํลงหรือเกิด

ภาวะฝนแลง้ ระดบันาํในคลองก็จะลดตาํลงไปดว้ย หรือ บางสายก็แห้งไปเลย ทาํให้ไม่มีนาํมาช่วยในการ

เพาะปลูกได้12 ดงันนัปัญหาเกียวกบัทาํนบกนันาํทีเกิดขึน จึงมีพืนฐานของปัญหามาจากสภาพทางกายภาพ

ของคลองทีขดุขึนดงักล่าวแลว้ประการหนึง การประกอบกบัการไม่มีเป้าหมายเพือการชลประทานและการ

ขาดการวางแผนในการขุดคลองอย่างรอบคอบของรัฐ อนัเนืองมาจากนโยบายอนัหละหลวมในการเปิด

โอกาสใหบริษทัขดุคลองและเอกชนผูล้งทุนขดุคลองไดจ้บัจองทีดินสองฝังคลอง จึงเป็นโอกาสใหมี้การฉก

ฉวยผลประโยชน์โดยมิไดค้าํนึงถึงผลต่อสภาพแวดลอ้มทีติดตามมาต่อประชาชน 

 ต่อปัญหาในการขดุคลองดงักล่าว ในทางกลบักนัแทนทีกีขดุคลองจะมีเป้าหมายเพือการชลประทาน

และการทาํทาํนบกนันาํเขา้นา กบัปรากฎว่า การทาํทาํนบกนันาํก็ดี การทาํประตูนาํก็ดี กลบัเกิดขึนเพือแกไ้ข

ปัญหาสภาพทางกายภาพดงักล่าวของการขดุคลอง 

 ตวัอยา่งจากรายงานของมิสเตอร์ไฮเด รายงานว่า คลองภาษีเจริญตืนเขินมาก การเดินเรือเป็นไปได้

ยาก แมจ้ะมีฝนตกชุกนาํขึนเต็มทีก็ตาม ความลึกจากวดัแคถึงบางคลองขวางมีนาํลึกเพียง 60-70 ซม. และ

ตงัแต่วดัแคไปทางตะวนัออก และบางคลองขวางไปทางตะวนัตก ทอ้งคลองยงิไปยงิลึก 1.80 ม. – 2 ม. และ
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ใหค้วามเห็นวา่ เหตุทีทาํใหค้ลองสายนีตืนในกลางลาํคลอง เพราะนาํในคลองไหลไปไหลมาเวลานาํขึนนาํลง

ในแม่นาํทงัตน้และปลายทาง และเมือกระแสนาํไหลเขา้ทงัสองทางมากระทบกนัในตอนกลางคลองนาํก็

เกือบนิง ดงันนัโคลนเลนและสิงโสโครกทีไหลตามนาํเขา้มาจากแม่นาํก็มาตกคา้งอยู่ทีนนัและการตืนเขิน

ส่วนมากจะอยูค่่อนมาทางแม่นาํเจา้พระยา จึงแนะนาํให้ซ่อมคลองนีโดยขดุซ่อมเฉพาะส่วนทีตืนๆ และทาํ

ประตูนาํดว้ย ซึงเป็นการป้องกนัโคลนเลนไม่ใหค้า้งในคลองนีได ้

 มีหลกัฐานขอ้พิพาทและขอ้ร้องเรียนในเรืองทีประชาชนทาํลายทาํนบกนันาํหรือขอสร้างทาํนบกนั

นาํเป็นจาํนวนมาก อนัเนืองมาจากผลประโยชน์ของฝ่ายผูข้ดุคลองและสร้างทาํนบกบัฝ่ายประชาชนขดัแยง้

กนั ตวัอยา่งเช่น 

 ในรัชกาลที 5 ชาวบา้นคลองคีคะกะบือ 100 คนเศษ ร้องเรียนว่า แต่เดิมทาํนาไดผ้ลดีมาก ต่อมา

หลวงนาทเกณิกร มาขุดคลองตัดปลายคลองคีคะกะบือทะลุไปถึงเขตตําบลแหลมใหญ่ แขวงเมือง

สมุทรปราการ เพือทาํนาเกลือ ทาํใหน้าํเคม็ไหลเขา้คลอง ทาํใหท้าํนาไม่ไดผ้ล ต่อมาหลวงนาทฯเองก็มิไดท้าํ

นาเหลือ ชาวบา้นจึงขอทาํทาํนบปิดคลอง นาํเตม็นายงัมีขอ้ร้องเรียนต่างๆ เช่น ขอให้บริษทัฯระบายนาํออก 

เพราะไม่มีทีนวดขา้ว นาํเตม็นาไปหมด หรือไม่กร้็องเรียนวา่นาํท่วมสวนและบา้นเรือนไดรั้บความเดือดร้อน 

ในบางทอ้งทีการทาํคนักินกนันาํมีผลถึงการเปลียนแปลงสภาพใดลอ้มทางธรรมชาติทาํให้ประชาชนหมด

อาชีพ เช่น ขอ้ร้องเรียนของชาวบา้นบางลาว อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ เพราะกรมชลประทานไดย้กคนัขดุ

คลองทาํคนัดินกนันาํเคม็จากบางเกียปากนาํ และไดปิ้ดลาํคลองต่างๆ ซึงนาํไหลลงสู่ทะเล ทาํให้ป่าไมแ้สม

ตายหมด เพราะจากนาํเคม็ทีจะมาหล่อเลียงอาชีพตดัไมแ้สมจึงสูญไป 

 ฝ่ายบริษทัขุดคลองก็มกัจะมีขอ้ร้องเรียนเรืองประชาชนทาํลายทาํนบกนันาํของบริษทัดว้ยสาเหตุ

เช่น พวกชาวเรือไดท้าํลายเพือใหก้ารเดินเรือสินคา้ขา้วเป็นไปไดส้ะดวก ชาวบา้นปล่อยโคกระบือขึนลงกิน

นาํเหยียบยาํคนัดินคลองทาํให้ดินพงั พวกหาปลาพงัทาํนบเพือจบัปลา เป็นตน้ ซึงทางบริษทัไดร้้องเรียนว่า

ตนไม่มีอาํนาจรักษาคลองทาํนบ ขอใหรั้ฐบาลรักษาเพราะมีอาํนาจในมือ 

 ในส่วนมาตรการของรัฐ ไดมี้ประกาศ พ.ร.บ รักษาทาํนบ เมือ พ.ศ. 2445 โดยหา้มมิใหผู้ห้นึงผูใ้ดทาํ

อนัตรายแก่ทาํนบ และมิให้ปล่อยสัตวพ์าหนะลงเหยียบยาํทาํอนัตรายแก่ทาํนบ ซึงปรากฎว่าปัญหาต่างๆ ก็

ยงัคงมีสืบเนืองเป็นระยะเวลานาน โดยเหตุทีมีผลประโยชน์ขดักนั และจากสภาพทางกายภาพซึงเป็นปัญหา

อนัเนืองมาจากความไม่รอบคอบในการจดัการกบัสภาวการณ์ทางสิงแวดลอ้มดงักล่าวแลว้ 

ปัญหาการรุกลาํลาํคลอง 

 ปัญหาการรุกลาํลาํคลองเป็นปัญหาทีสัมพนัธ์สืบเนืองกับปัญหาคลองสกปรกและคลองตืนเขิน

ดงักล่าวมาแลว้ โดยปรากฎหลกัฐานวา่กระบวนการรุกลาํทีดินคลองกระทาํโดยเจตนาจะยดึครองทีสาธารณะ 
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อนัเป็นผลให้มีการถมคูคลองซึงถูกรุกลาํและทาํความสกปรกเสียจนคลองตืนเขินจนใชก้ารไม่ไดแ้ละขาย

ทีดินคลองนนัแก่ประชาชนมาตงัแต่ปลายรัชกาลที 5 ไดแ้ก่ คลองเขินหนา้ศาลเจา้เก่า และคลองบริเวณถนน

พาดลาด ทอ้งทีอาํเภอสามเพง็ เป็นตน้ 

 คดีความเกียวกับการให้รือถอนโรงเรือนทียืนลาํคลองมีเป็นจาํนวนมากนับตงัแต่ในรัชกาลที 5 

ตวัอย่างเช่น ใน พ.ศ.2446 คลองตลายตงัแต่วดัจวนมาถึงสะพานถนนตดัใหม่หนา้โรงบ่อนโป ไดมี้ราษฎร

และผูมี้บรรดาศกัดิปลูกโรงลาํลงไปในคลองและเอาดินถมลงไปในคลอง ทาํใหค้ลองตืนเขิน นาํรับประทาน

ไม่ได ้และจากการสาํรวจของนายไฮเด พบว่าคลองนียาว 220 เมตร กว่า 1-10 เมตร มีบา้นปลูกลาํมากทุ่ด ลาํ

เขา้ไปถึง 5.5 เมตร นาํในคลองตืนมากแทบจะแห้งขอดคลอง การรุกลาํคูคลองไดท้วีความรุนแรงขึนใน

รัชกาลที 6 ทงันีดว้ยความเจริญขึนของเมืองและราคาทีดินซึงสูงขึน ตลอดจนนโยบายของรัฐเกียวกบัการถม

คลองเพือทาํถนน ราษฎรได้หาวิธีการต่างๆนานาในการรุกลาํคลองเพือเป็นแนวทางให้รัฐเห็นว่าคลอง

ดงักล่าวใชก้ารไม่ได ้เห็นควรขายทีดินใหเ้ป็นกรรมสิทธ์แก่ราษฎร นอกจากนียงัไดพ้บหลกัฐานว่า ในหลาย

กรณีเจ้าหน้าทีของรัฐเองได้ให้ความร่วมมือและมิได้รักษานโยบายของรัฐอย่างเคร่งครัด เช่น จากการ

สอบสวนเรืองการรุกลาํคลองในคลองหลกัตึกแถวริมถนนบา้นตะนาว ของนายอาํเภอชนะสงคราม กล่าวว่า 

มีการปลูกเรือนลาํคลองจริงและบางแห่งถึงกบัปลูกคล่อมคลอง และพบว่าผูป้ลุกลาํดงักล่าวบางแห่งก็เสียค่า

เช่าใหก้รมพระคลงัขา้งที เช่น เรือนของขนุบาํเหน็จบรรยาย ซึงปลูกคล่อมคลองมาเกือบ 20 ปี และไดเ้สียค่า

เช่าใหก้รมพระคลงัขา้งทีมาโดยตลอด นอกจากนนัในเรืองการทิงขยะมูลฝอยลงคลองในรายงานกล่าวว่า คน

กุลีของกรมสุขาภิบาลเป็นผูทิ้งขยะลงคลองทีสาํคญั ผูที้เช่าตึกแถวริมคลองไดทิ้งลงไปบา้งแต่เป็นส่วนนอ้ย

มากเหมือนกบัคนกลีุ นอกจากนนัยงัพบวา่ คนกลีุของกรมสุขาภิบาลไดร่้วมมือกบัราษฎรในการถมคลอง คือ

คนกุลีจะทิงขยะลงคลองก่อนแลว้ราษฎรจะถมดินตามตรงทีมีขยะ ดงัเช่นกรณีของพระยานรราชจาํนง เป็น

ตน้ 

 ในดา้นมาตรการของรัฐในการรักษาคลอง ไดมี้ประกาศหลกัหมายเขตคลองเมือ 9 มิถุนายน ร.ศ.117 

และประกาศใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.127 แต่ก็ไม่สามารถใชบ้งัคบัอยา่งไดผ้ลเช่นเดียวกบัปัญหาอืนๆ ที

กล่าวมา ในรัชกาลที 7 มีการตรวจตราออกใบอนุญาตในการปลูกสร้างตามริมคลอง โดยแบ่งคลองเขตพระ

นครธรบุรี เป็น 2 ประเภท คือ 

1. คลองริมถนน กรมนคราธร เป็นผูรั้ผิดชอบและพิจารณาการอนุญาตให้ปลูกสร้างวตัถุในเขตริม

คลอง 

2. คลองไม่ไดอ้ยูริ่มถนน กรมตาํรวจนครบาลเป็นผูรั้บผิดชอบและพิจารณาการอนุญาตให้ปลูกส้ราง

วตัถุริมคลอง 
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และต่อมาในรัชกาลที 8 กระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัการเกียวกบัการปลูกสร้างสิงก่อสร้างรุกลาํคลองอีก 

ดงันี 

1. สาํหรับผูป้ลุกเรือนหรือวตัถุใดๆ อยูแ่ลว้ ไม่ใหแ้กไ้ขเพิมเติมซ่อมแซมอีก 

2. เมือหมดอายขุองเรือโรงหรือวตัถุปลุกสร้างนนัแลว้ ตอ้งรือถอนออกไปจากทีรุกลาํนนั 

3. ไม่อนุญาตใหผู้ห้นึงผูใ้ดทาํใหม่อีก 

คดีความต่างๆ ดงักล่าวยงัคงมีตลอดมาถึงรัชกาลปัจจุบนั เช่น พ.ศ.2495 เทศบาลนครกรุงเทพฯ บงัคบัราษฎร

ทีปลูกกระตอ๊บริมคลองผดุงกรุงเกษมรือถอนออกไป โดยยา้ยไปอยูอ่าคารสงเคราะห์ทีดินแดงซึงรัฐไดส้ร้าง

ขึน แต่ปรากฎวา่ราษฎรดือดึง ทาํเรืองร้องเรียนตามหนงัสือพิมพ ์จนกระทงัขนุเลิศนายกเทศมนตรีในสมยันนั

ถึงกบักล่าววา่ ตาํบลถนนมหาพฤฒาราม เป็นตาํบลนอกกฎหมาย คดีความการขบัไล่ผูป้ลูกกระต๊อบและจอด

เรืออาศยัอยูริ่มคลองมีอยูต่ลอดมาจนกระทงัถึง พ.ศ.2520 ความยืดเยือของปัญหา ความไร้ประสิธิภาพของ

มาตรการและองคก์รของรัฐ เป็นสาเหตุของความสูญเสียพืนทีคลองไปเป็นจาํนวนมาก ซึงส่งผลกระทบทาง

สิงแวดลอ้มในอีกหลายดา้น 

ปัญหาการคมนาคมทางนํา 

 โดยสาเหตุทีคลองเป็นปัจจยัสาํคญัในการคมนาคมมาตงัแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ มาตรการของ

รัฐเกียวกบัการคมนาคมทางนาํจึงมีหลายประการ เช่น รัชกาลที 5 มีประกาศเกียวกบัขนาดของเรือทีจะใชใ้น

คลองต่างๆ เพือให้สัมพนัธ์กบัขนาดของคลอง มี พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเดินเรือในน่านนาํสยาม ร.ศ. 124 และ

แมก้ระทงัในรัชกาลปัจจุบนั ยงัคงมีเทศบญัญติัหา้มจอดเรือบางตอนของคลอง 

 ปัญหาสาํคญัในการคมนาคมทางนาํไดแ้ก่ ปัญหาการกีดขวางการคมนาคมทงันีเนืองจากปัญหาการ

ปลูกสิงก่อสร้างรุกลาํลาํคลอง การประกอบอาชีพบางประเภท เช่น การล่องแพและล่องไมไ้ผต่ามคลอง และ

ทีสําคญัคือ ปัญหาผกัตบชวาซึงกีดขวางการคมนาคมเป็นอย่างมาก ดงันันจะเห็นไดว้่า ปัญหาต่างๆลว้นมี

ความสมัพนัธ์และส่งผลถึงกนัและกนั ซึงจะไดพ้ิจารณาถึงปัญหาทีเกียวขอ้งต่อไป 

ปัญหาผกัตบชวา 

 ผกัตบชวาเป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มทีรุนแรงยิงปัญหาหนึงในช่วงรัชกาลที 5 – รัชกาลที 8 เป็น

ปัญหาตวัอย่างทีแสดงถึงผลของการขาดการประสานงานและการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ

เจา้หน้าทีของรัฐ จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์พบว่า แมว้่ารัฐจะได้สร้างมาตรการตลอดจนพยายาม

ปรับปรุงเปลียนแปลงกลวิธีต่างๆ นานาในการกาํจดัผกัตบชวา และสิทธิภาพของกลไกของรัฐตลอดจนความ

ร่วมมือของประชาชย ก็ยงัคงเป็นปัจจยัชีขาดถึงประสิทธิผลของมาตรการหรือกลวิธีนนัๆ ความรุนแรงและ

ยาวนานของปัญหาผกัตบชวาโดยตลอดถึง 4 รัชกาล งบประมาณจาํนวนนบัลา้นบาทใชจ่้ายไปในการกาํจดั
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ผกัตบชวาอยา่งน่าเสียดาย ลว้นเป็นบทเรียนอีกบทหนึงของการเขา้ไปจดัการกบัปัญหาสภาวแวดลอ้มในอดีต

ทีควรสนใจ 

 กาํเนิดและการขยายตวัของปัญหาผกัตบชวา 

 ผกัตบชวาถูกนาํเขา้มาจากเกาะชวาสู่ประเทศไทยครังแรกในรัชกาลที 5 เมือ พ.ศ.244413 ต่อมาได้

แพร่ขยายพนัธ์ไปอยา่งรวดเร็ว เพราะประชาชนนิยมปลูกดว้ยเห็นว่ามีดอกเป็นช่องสีม่วงสวยงานคลา้ยดอก

กลว้ยไม ้จนกระทงัลุกลามลงไปในคูคลองและแม่นาํจนยากแก่การควบคุม โทษของผกัตบชวานนัรัฐบาลได้

ชีใหป้ระชาชนเห็นเพือช่วยกนักาํจดัหลายประการ ไดแ้ก่ 

1. กีดขวางทางเดินเรือ เพราะขึนหนาแน่นจนเต็มทอ้งนาํ และยงัเขา้ไปติดทีใบจกัร ทาํให้เรือแล่นไม่

สะดวก 

2. ทาํใหน้าํเน่าเสีย เพราะผกัชนิดนีเมือตายแลว้เน่าจมอยูใ่นนาํ ทาํใหใ้ชบ้ริโภคไม่ได ้

3. ถา้เขา้ไปในทุ่งนาจะเบียดเบียนทาํอนัตรายแก่ตน้ขา้ว และเมือลมพดัผกัตบชวาจะทบัตน้ขา้วเป็น

อนัตราย 

4. ถา้ไปเกิดในทีบึงห้วยหนองในตองล่างของประเทศซึงเป็นแหล่งปลาชุม เมือผกัตบชวาขยายพนัธุ์

เตม็พืนทีหนองบึง จะทาํใหป้ลาไม่สะดวกในการหายใจ อนัจะทาํใหมี้ปลาลดนอ้ยลง 

5. การขึนหนาแน่นของผกัตบชวาจะกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุเป็นอยา่งดี14 

รัฐบาลและประชาชนไทยเริมตระหนักในปัญหาผกัตบชวาเมือประมาณพ.ศ.244915 โดยเริมที

มณฑลต่างๆ ในตอนล่าง เช่น ทีมณฑลปราจีนบุรี ราชบุรี นครสวรรค ์กรุงเก่า นครไชยศรี โดยเฉพาะที

มณฑลนครไชยศรี ใน จ.สุพรรณบุรี มีผกัตบชวามากจนเรือเล็ก-ใหญ่เดินไม่ได้16 ทางราชการไดเ้กณฑ์ให้

ประชาชนช่วยกนัเก็บผกัตบชวา มีการประชุมพิจารณาเพือแกปั้ญหานีในระดบัต่างๆ ทงัระดบัผูว้่าราชการ

เมือง มณฑล และใน พ.ศ.2450 ปัญหาผกัตบชวาถูกนาํเขา้ทีประชุมเสนาบดีเป็นครังแรก เป็น “ราชการใน

ระเบียบวาระเรืองผกัตบชวา”17 ผกัตบชวาไดแ้พร่ขยายมากขึน ในกรุงเทพฯ ตามประตูนาํต่างๆ เช่น ทีบาง

ขนาก ท่าไข่ และท่าดิง มีตน้ผกัตบชวาลอยอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ตลอดจนในคลองประเวศร์ ผกัตบชวายงิมีมาก

ขึนจนเรือเดินไม่ได้18 

สถิติเกียวกบัปริมาณการขยายพนัธุ์ของผกัตบชวา ผลการกาํจดั และงบประมาณทีใช ้เท่าทีปรากฎ

หลกัฐานซึงระบุวา่เป็นการคาดคะเนโดยประมาณ มีดงันีคือ 
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ปี พ.ศ. ปริมาณผกัตบชวาทีมี 
(ไร่ – งาน – ตารางวา) 

ป ริม าณผักตบชว า ที
กาํจดัได ้
(ไร่ – งาน – ตารางวา) 

ปริมาณผกัตบชวาทีคง
อยู ่
(ไร่ – งาน – ตารางวา) 

งบประมาณทีใช ้
(บาท) 

2453 
2455 
2458 
2459 
2460 
2461 
2462 
2463 
2464 
2472 
2473 

- 
- 
- 
- 
- 
31,642 – 2 – 74 
60,605 – 0 – 62 
40,884 – 2 – 0 
88,858 – 1 – 87 
- 
36,924 ไร่เศษ 

- 
- 
- 
- 
- 
21,484 – 3 – 11 
42,022 – 2 – 50 
32,857 – 2 – 37 
80,867 – 1 – 0  
- 
28,824 ไร่เศษ 

- 
- 
- 
- 
8,955 – 0 – 1021 
10,158 – 3 – 63 
18,292 – 2 – 12 
8,026 – 3 – 63 
7,991 – 0 – 87 
9,929 ไร่เศษ 
8,100 ไร่เศษ 

2,752 บาท19 
16,273.32 บาท20 
84,472 บาท20 
67,239 บาท20 
- 
20,639.67 บาท21 
23,762.92 บาท22 
8,542.58 บาท23 
22,694.74 บาท24 
 
35,433.94 บาท25 

จากสถิติดงักล่าว แมว้า่จะเป็นการคาดคะเน แต่กพ็อจะทาํใหเ้ราประมาณการขยายตวัของปัญหาและ

งบประมาณทีใชจ่้ายในการนี ในช่วงเท่าทีปรากฎมีหลกัฐานเกียวกบัปัญหาผกัตบชวาในช่วง พ.ศ.2449 – 

2488 ซึงเป็นระยะเวลาประมาณ 39 ปี ไดว้า่จะไดมี้ตวัเลขจาํนวนมหาศาลเพียงใด 

มาตรการในการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวา 

รัฐบาลไทยไดพ้ยายามกาํหนดมาตรการและหากลวิธีในการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวามาโดยตลอด ดงั

จะสรุปไดด้งัต่อไปนี คือ 

ก่อนการประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 

พ.ศ.2453 อาํนาจหนา้ทีในการกาํจดัผกัตบชวา ขึนกบักระทรวงมหาดไทย26 

  จาํกดัเขตผกัตบชวา เช่น โดนใชทุ่้นลูกบวบกนั 

 เกณฑร์าษฎรเกบ็ผกัตบชวามาเผาหรือนาํไปทิงทะเล 

 ให้สิทธิแก่ผูรั้บประมูลผกูขาดจบัสัตวน์าํไม่ตอ้งเสียอากร หากรับกาํจดัผกัตบชวาในทอ้งนาํดว้ย 

ปรากฎว่าต่อมากระทรวงการคลงัเห็นว่าภาษีอากรขาดไปมาก จึงไดท้ว้งติงขึน วิธีการนีจึงลด

นอ้ยลง27 

ม.ค.2455 กระทรวงมหาดไทยไดย้กหนา้ทีกาํจกัผกัตบชวาขึนกบักระทรวงคมนาคม 

ก.พ.2456 ประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา ซึงมีสาระสาํคญัดงันี 



25 
 

 ม.3 เมือประกาศใช ้พ.ร.บ.นีในทีใด ถา้ในทีนนัผกัตบชวาเกิดขึนหรือมีอยูใ่นทีของผูใ้ด ใหถื้อว่า

เป็นหนา้ทีของผูอ้ยูใ่นทีนนั จะตอ้งทาํลายผกัตบชวาตาม พ.ร.บ.นี 

 ม.4 ถา้ผกัตบชวามีอยู่ในทีใดมากเกินกาํลงัทีผูอ้ยู่ในทีนันจะกาํจดัได ้ให้พนักงานผูป้กครอง

ทอ้งทีเรียกเกณฑร์าษฎรช่วยกาํจดั และใหถื้อวา่เป็นการสาธารณประโยชน์ 

 ม.5 วิธีกาํจดัผกัตบชวาใหเ้กบ็เอาผกัตบชวาขึนไวบ้นบก ผงึใหแ้หง้แลว้เผาไฟเสีย 

 ม.6 ผูใ้ดฝ่าฝืน ม.3-5 แห่ง พ.ร.บ. นี มีความผดิลหุทา รับหรือเลียง หรือปล่อยใหผ้กัตบชวางอก

งามในทีห้ามตาม พ.ร.บ.นี หรือ เอาผกัตบชวามาทิงลงในแม่นําลาํคลองห้วยหนองใดๆ มี

ความผดิลหุทาปรับครังหนึงไม่เกิน 100 บาท หรือ จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทงัจาํทงัปรับ28 

หลงัการประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 

พ.ศ.2456-2463 ประกาศใช้ พ.ร.บ.ผกัตบชวาในหลายมณฑลเป็นลาํดับไป จนกระทังประกาศใช้ทัว

ราชอาณาจกัร 

ปลาย พ.ศ.2457 การกาํจดัผกัตบชวาโอนมาเป็นหนา้ทีของกระทรวงเกษตราธิการ 

พ.ค.2459 กรมเพาะปลูกทาํการทดลองจะใชผ้กัตบชวาเป็นปุ๋ยในการทาํนา 

ธ.ค.2461 พิมพห์นงัสือคาํแนะนาํวิธีการกาํจดัผกัตบชวา เพือเผยแพร่ให้ประชาชนรู้จกัและช่วยกนัทาํลาย

ผกัตบชวา เดิมพิมพจ์าํวนวน 100 เล่ม ต่อมาพิมพเ์พิมอีก 500 เล่ม 

ต.ค. 2463 กรมทดนาํขอตงัผูต้รวจการกาํจดัผกัตบชวา 1 นาย และผูช่้วย 4 นาย เพือไปตรวจการตามมณฑล

ต่าง ๆ 

เม.ย.2464 เกษตรมณฑลอยธุยาขอพิมพป์ระกาศการกาํจดัผกัตบชวาเพือแจกจ่ายจาํนวน 4,500 ฉบบั 

ก.ย.2473 กระทรวงเกษตรแบ่งหนา้ทีในการกาํจดัผกัตบชวาเป็น 2 แผนก 

 1. ในทอ้งทีนอกเขตชลประทานให้เจา้พนักงานปกครองทอ้งทีดาํเนินการตรวจตราและสังการ

ตาม พ.ร.บ. 

 2. ในทอ้งทีภายในเขตชลประทานและลาํคลองต่างๆ ทีมีประตูนาํและในมณฑลกรุงเทพฯ ให้

กรมชลประทานจดัเจา้หนา้ทีออกไปสาํรวจและทาํการกาํจดั 

ประสิทธิผลของมาตรการการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวา 

จากสถิติปริมาณการขยายพนัธ์ุและผลการกาํจดัผกัตบชวาและการยงัคงอยูข่องปัญหาผกัตบชวาใน

ปัจจุบนั เป็นเครืองยนืยนัไดดี้ว่า มาตรการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวาไม่ไดผ้ล แมจ้ะมีการใชก้ฎหมายเป็นเครือง

ควบคุม ประสิทธิภาพของกลไกของฐัและความร่วมมือของประชาชนจะเป็นปัจจยัชีขาดต่อประสิทธิผลของ

มาตรการต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 
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 โดยธรรมชาติของผกัตบชวาเป็นพืชทีแพร่พนัธ์ุไปตามลาํนาํไดเ้ร็วมาก การทาํลายผกัตบชวาไม่ใช่

เรืองยากถา้เพียงแต่หน่วยงานของรัฐประสานงานกนั และประชาชนร่วมแรงร่วมใจกนัเก็บผกัตบชวาขึนบก

ตากแดด ผกัตบชวากจ็ะสูญพนัธ์ไปเอง แต่จากการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาผกัตบชวาทีผา่นมาในอดีต ปรากฎ

ว่า กลไกของรัฐและประชาชนยงัขาดคุณลกัษณะดงักล่าว มีหลกัฐานแสดงการขดัขวางของประชาชน การ

รายงานเทจ็ของเจา้หนา้ที และไม่ประสานงานกนัดงัตวัอยา่งต่อไปนี 

พ.ค.2457 นายอาํเภอเมืองมีนบุรีมีหนงัสือถึงเจา้กรมอาํเภอ กระทรวงนครบาลวา่ ทางอาํเภอมีนบุรีไดรั้บกบั

อาํเภอบางกะปิในการเกบ็ผกัตบชวามาครังหนึง แต่ไม่สาํเร็จเพราะไม่พร้อมเพรียงกนั ทางอาํเภอ

มีนบุรีไดน้ดัไปใหม่ปรากฎว่าทางอาํเภอบางกะปิตอบโตเ้สียดสีมายงัเมืองมีนบุรี เพราะโกรธที

เมืองมีนบุรีหาวา่บางกระปิทาํการไม่พร้อมเพรียงและไม่ยอมตกลงตามนดัอา้งวา่ติดราชการ 

พ.ศ.2478-79 ปัญหาผกัตบชวาไดเ้ป็นเรืองโตแ้ยง้ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ดว้ยเกิดปัญหาผกัตบชวาลอยอดั

แน่นในแม่นําท่าจีน เขตจงัหวดันครปฐมต่อสุพรรณบุรี ทางนครปฐมจึงเสนอให้สุพรรณบุรี

ร่วมมือกัน  เพราะผักตบชวาย่อมไหลลงมาจากทางสุพรรณบุรีสุ่นครปฐม  และยังได้ขอ

กระทรวงมหาดไทยสังการไปยงัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาและชยันาท ซึงอยู่ตน้นาํร่วมมือดว้ย 

ปรากฎว่าเพราะไม่มีการประสานงานกนัอย่างจริงจงั นครปฐมจึงเป็นจงัหวดัเดียวทีดาํเนินการ 

เมือทางนครปฐมถอนผกัตบชวาลงทะเลไป เมือทางสุพรรณบุรีปล่อยนาํทางประตูนาํต่างๆลงมา

อีก ผกัตบชวาก็เขา้สู่นครปฐมอีก ทาํให้นครปฐมตอ้งเลิกทาํการกาํจดัไม่แลว้เสร็จ ซึงลกัษณะ

ภาระของจงัหวดัทีอยูใ่ตน้าํเช่นนีไดเ้กิดขึนหลายราย 

 ความรุนแรงและยาวนานของปัญหาผกัตบชวา การสูญเสียทางเศรษฐกิจจาํนวนมหาศาลอย่างทีไม่

ควรจะเป็น ตลอดจนผลกระทบของปัญหาผกัตบชวาต่อสภาวะแวดลอ้มอืนๆ เช่น ปัญหาการคมนาคมทางนาํ 

ดงักล่าวขา้งตนั คงจะเป็นอีกตวัอย่างปัญหาหนึงทีให้รูปธรรมทีชัดเจนถึงความลม้เหลวในอดีตของกรุง

รัตนโกสินทร์ แมปั้ญหาทีน่าจะเลก็นอ้ย เช่น ปัญหาผกัตบชวากต็าม 

ปัญหายุง 

 จากปัญหาความสกปรกในคูคลอง ซึงทาํให้นาํเน่าเสีย และการถมคูคลองเพือทาํถนนเป็นจาํนวน

มากในระยะหลงัๆดงัทีกล่าวแลว้ โดยเหตุทีกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นทีลุ่ม เมือขาดคูคลองซึงเคยเป็นทางระบาย

นาํตามธรรมชาติ จึงเกิดปัญหานาํเน่าขงัตามหลุมบ่อและในคูคลองทวัไปจนกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุ ทาํ

ความรําคาญและนาํเชือไขม้าเลเรียและไขเ้ลือดออกมาสู่ประชาชน 

 ปรากฎหลกัฐานถึงความรุนแรงของปัญหายงุอยา่งเด่นชดัในช่วงรัชกาลที 7 เป็นตน้ไป ดงัปรากฎใน 

พ.ศ.2473 สมเด็จกรมพระยาดาํรงราขานุภาพและสมเด็จเจา้ฟ้า กรมพระนครสวรรคว์รพินิจ ไดน้าํปัญหายงุ
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รบกวนมาปรึกษาหารือกนัถึงขนาดมีดาํริจะเชิญผูเ้ชียวชาญชาวตะวนัตกมาเป็นทีปรึกษาในการปราบยงุ หลกั

จากนนัมาปรากฎหลกัฐานเกียวกบัปัญหายุงเป็นจาํนวนมาก และอย่างต่อเนืองในช่วง พ.ศ.2495-2509 จาก

ข่าวเกียวกบัปัญหายงุในหนา้หนงัสือพิมพที์พบจาํนวนทงัสิน 30 ข่าว เป็นข่าวทีพาดหวัข่าวหนา้ 1 ทงัสินถึง 

18 ข่าว ปริมาณปัญหายงุรุนแรงมาก ยงุไดแ้พร่เชือมาเลเรียและโรคไขเ้ลือดออกไปทวัและถึงกบัมีข่าวชาว

ต่างปะรเทสรําลือวา่ไทยเป็นประเทศทีมียงุชุมทีสุด 

 ต่อปัญหายงุ ผูบ้ริหารระดบัสูงของประเทศระดบันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีไดเ้ขา้มาจดัการกบัปัญหา

ดว้ยตวัเอง ดงัปรากฎเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพด์งันี 

มี.ค.2495 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติังบประมาณเพือทาํการปราบยุงในพระนครซึงจองพล ป.พิบูล

สงคราม นายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ 

ม.ค.2496 คณะรัฐมนตรีสงัใหส้าธารณสุขปราบยงุ 

มิ.ย.2502 พาดหัวข่าวหนงัสือพิมพว์่า “สฤษดิสังเทศบาลกรุงเทพฯ ให้เร่งปราบยุงโดยถือเป็นเรือง

ใหญ่” 

 ในดา้นมาตรการการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา ปรากฎความพยายามเป็นอย่างมากทีจะหาวิธีแกไ้ข มี

การจดัสรรงบประมาณเพือการนีหลายครัง เพือนาํไปใชใ้นการฉีดยา ดี.ดี.ที. ตามท่อและในทอ้งทีต่างๆ ซึง

ในทีสุดกเ็รียนรู้วา่เป็นวิธีการทีไม่ไดผ้ล สาเหตุของปัญหายงุกเ็ป็นทีทราบกนั มีบทความวิพากวิจารณ์ในเรือง

นีวา่ 

นโยบายการปราบยุงทาํมาโดยตลอด นบัตงัแต่ก่อนสงคราม จนหลงัสมยัสงคราม แต่ยุงก็ยงัไม่ลด

และยงัเพิมขึนดว้ย อนัเนืองมาจากพระนครเป็นทีลุ่ม และแผนผงัของบา้นเมืองเป็นอยูอ่ยา่งไรก็เป็นอยา่งนนั 

ไม่เปลียนแปลง และยงัมีท่อริมถนนเป็นแหล่งนาํโสโครก ทาํใหเ้ป็นทีอยูช่องยงุ ดงันนัปัญหาเรืองการปราบ

ยุงจึงไม่ไดอ้ยุ่ทีงบประมาณ หากอยู่กบัการดดัแปลงท่อขา้งถนนให้เป็นทางระบายนาํไดเ้ท่านัน และดว้ย

วิธีการฉีก ดี.ดี.ที. ฆ่ายุง ก็ได้ขอ้สรุปว่า “ได้ผลเพียงชัวคราวไม่สามารถปราบให้หมดสินได้ เนืองจาก

กรุงเทพฯ ยงัมีแหล่งนําขงัและทีชืนสกปรกอยู่มากจนเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ยุงได้อย่างรวดเร็ว จึงขอให้

ประชาชนร่วมมือถมแหล่งนาํขงัใหห้มด” 

 หลงัจากขอ้สรุปดงักล่าว ไดมี้การเสนอโครงการปราบยงุเป็นลาํดบัมาหลายโครงการ โดยกาํหนดให้

เป็นโครงการเกียวเนืองกบัการกาํจดันาํโสโครกและสร้างท่อระบายนาํดว้ย เพราะเป็นตน้เหตุของการแพร่

พนัธ์ุยงุ โครงการดงักล่าวจงัเป็นโครงการใหญ่ทีตอ้งใชง้บประมาณสูงมาก ไดมี้การเสนอโครงการควบคู่กนั

ไปกบัการใชม้าตรการต่างๆ เป็นลาํดบัดงันี คือ 
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มิ.ย.2497 กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมติัโครงการปราบนยงุกรุงเทพฯใชเ้งิน 343 ลา้น

ใน 5 ปี 

มี.ค.2498 เทศบาลกรุงเทพฯ ประกาศใหร้าษฎรร่วมปราบยงุโดยถมแหล่งนาํขงัและปรับปรุงสถานทีอาคาร

บ้านเรือนให้ถูกสุขลักษณะ  หากยังเป็นเต้นเหตุให้เกิดความรําคาญตามพระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ.2484 จะถูกปรับตามกฎหมาย 

ต.ค.2501 นายกเทศมนตรีกรุงเทพฯจะขอใชง้บประมาณ 200 ลา้น ในการปราบยงุซึงเทศบาลไม่สามารถหา

เงินมาได ้จะขอปรึกษากบัองคก์ารยซูอม 

พ.ย.2502 เทศบาลกรุงเทพฯจะใชง้บประมาณ 50 ลา้น สร้างท่อระบายนาํในปี พ.ศ.2503 และจะใชใ้น

โครงการระยะยาวประมาณ 5-6 ปี เป็นเงิน 300 ลา้นบาท 

ก.พ.2504 นายกเทศมนตรีกรุงเทพฯยอมรับว่ายุงชุมขึนอีก ทงัทีไดแ้ถลงโครงการปราบยุงมาหลายปีแลว้ 

เพราะนาํโสโครกสกปรกยงัมีขงัอยู่มาก ท่อเมนระบายนาํโสโครกก็เก่าแก่ชาํรุดเหลืออยู่ไม่ถึง

ครึง จะทาํใหม่ก็ขาดเงินทางออกขณะนีคือ ขอให้ประชาชนช่วยตวัเองไปพลางก่อน บา้นใดมี

หลุมมีบ่อหรือทีขงันาํเน่าเสียกใ็หรี้บถมเสีย 

เม.ย.2505 ผูเ้ชียวชาญชาวองักฤษเขา้มาช่วยโยธาเทศบาลสร้างท่อระบายนาํลงทะเลเพือปราบยุง กะจะใช้

งบประมาณ 300 ลา้นบาท 

ก.ย.2505 ตงัคณะกรรมการปราบยงุ มีอธิบดีกรมโยธาเทศบาลเป็นประธาน 

ต.ค.2505 เทศบาลจะดาํเนินการปราบยงุตามแผนใหม่โดยใชห้ลกัธรรมชาติ คือ จะใชป้ลาช่วยปราบยงุ โดย

จะขดุคูคลองระบายนาํใหส้ะอาด แลว้นาํปลามาปล่อย 

พ.ย.2505 กรมโยธาวางแผนปราบยุงใหม่ทาํหร้อมกนัหมดในเขตนครหลวงจะตอ้งใหชเ้งินงบประมาณ 

1,000 ลา้นบาท 

ก.พ.2506 กระทรวงมหาดไทยเตรียมการปราบยงุเป็นการใหญ่ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี ใชเ้งินลงทุน 

900 ลา้นบาท 

 ผลจากการพิจารณาโครงการปราบยงุต่างๆดงักล่าว คณะผูว้ิจยัมิไดท้าํการศึกษาในระดบัลึก จึงไม่สา

มารประเมินค่าใชจ่้ายทีไดรั้บอนุมติัและดาํเนินการจริง อยา่งไรก็ตามจากการยงัคงอยูข่องปัญายงุ ปัญหาท่อ

ระบายนาํโสโครกในปัจจุบนั ตลอดจนจากหลกัฐานขา้งทา้ยนี คงจะทาํให้เราไดข้อ้สรุปทีชดัเจนเกียวกบั

ประสิทธิผลของการแกปั้ญหายงุทีดาํเนินการตลอดมาได ้กล่าวคือ 

ก.พ.2507 รัฐบาลตกลงใจยบัยงัโครงการปราบยุงซึงใช้เงินหลายร้อยลา้นบาท เพราะเห็นว่าการใช้เงิน

จาํนวนมากมาปราบยงุซึงไม่ทาํใหค้นตายเพียงแต่รําคาญรบกวน เป็นเรืองไม่ประหยดั 
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 โดยมีขอ้วิพากษว์ิจารณ์จากหนงัสือพิมพใ์นเรืองนีว่า โครงการปราบยงุนนัเป็นโครงการเดียวกนั

หรือไม่กบัโครงการสร้างท่อระบายนาํโสโครกสาํหรับคนกรุงเทพฯ ถา้เป็นโครงการเดียวกนัก็

ควรจะพิจารณาเสียใหม่เพราะเป็นความจาํเป็น 

ม.ค.2509 อธิบดีกรมโยธาเทศบาลให้สัมภาษณ์ว่า โครงการปราบยุงนีกรมโยธาเทศบาลได้ยุติการ

ดาํเนินการและเลิกเกียวขอ้งมานานแลว้ และไดม้อบหมายโครงการทีทาํอยูใ่ห้เทศบาลแลว้ดว้ย 

ฉะนนัจึงเป็นเรืองของรัฐบาลทีจะมอบใหผู้ใ้ดจดัการต่อไป 

ปัญหานําเสีย 

 ปัญหานาํเน่าเสียในคลอง เป็นปัญหาทีปรากฎตงัแต่สมยัตน้กรุงรัตโกสินทร์ และเคยมีความรุนแรง

อยา่งคาดไม่ถึง สาเหตุของนาํเสียจะเนืองมาจากการทิงขยะมูลฝอยลงในคลอง และการระบายนาํไม่ดีพอเป็น

สาํคญั และในระยะต่อมาเมือมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อมในสมยัรัชกาลที 5 นาํเสียอนัเนืองมาจาก

โรงงานเกิดขึนประปราย จนกรทงัถึงขนัปัญหานาํเสียอยา่งรุนแรงจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ดงัใน

ปัจจุบนั 

 ปัญหานาํเสียเริมเป็นปัญหาสาํคญัมาตงัแต่รัชกาลที 5 เมือมีการจดัการประปา ทาํใหไ้ดมี้การทดสอบ

นาํในทีหลายแห่ง ปรากฎว่านาํโดยทวัไปในกรุงเทพฯเคม็ การประปาตอ้งใชน้าํถึงบางหลวง เชิงราก แขวง

เมืองปทุมธานี ซึงอยูเ่หนือกรุงเทพฯ 16 ไมล ์เพราะเป็นบริเวณทีนาํเคม็ขึนไม่ถึง 

 หลกัฐานเกียวกบัปัญหานาํเสียในรัชกาลที 5 เห็นไดจ้ากรายงานของหมอไฮเอต แพทยสุ์ขาภิบาล ต่อ

กระทรวงวงัว่า นาํในคลองเม่งเสง และคลองหลอดโสโครกมาก โดยเฉพาะคลองเม่งเสงสกปรกกว่า เพราะ

ประตูนาํปิดเสมอ นาํไม่ไดรั้บการถ่ายเท และยงัตอ้งรับของเสียจากบา้นเรือนราษฎรและจากสวนดุสิตดว้ย 

แมแ้ต่สตัวถ์า้ใชก้ย็งัมีอนัตราย แต่ในเรืองนี กรมพระยานริศรานุวติัวงศ ์ทรงบอกว่า นาํในคลองยอ่มโสโครก

กว่านาํในแม่นาํ และทีบอกว่าโสโครกมากจนน่ากลวัอนัตรายก็ตามสายตาฝรัง แต่ทีจริงแลว้ตามความเห็น

ของท่าน นาํใน 2 คลองไม่เห็นจะต่างกนั29 นอกจากนนัในการขุดบ่อนาํใชแ้ละบริโภคเพือใชจ้าํหน่ายแก่

ราษฎรของมิสเตอร์มินโต ผูจ้ดัการขดุบ่อนาํชึนกบักรมราชโลหกิจ กระทรวงเกษตร มิสเตอร์มินโตไดเ้อานาํ

จากบ่อในศาลายทุธนาธิการไปตรวจแยกธาตุทีไซ่งอน ปรากฎผลวา่ หมอทีไซ่งอนวา่ใชบ้ริโภคไม่ได ้แต่ทาง

สุขาภิบาลไทยบอกวา่ใชไ้ด้30 

 รายงาน Schema of Water Supply for Bangkok โดย นาย แอล อารื ดะมะ โฮเตียร์ วิศวกรประจาํ

กรมคลองในรัชกาลที 5 เป็นอีกหลกัฐานหนึงทีชีให้เห็นแนวโนม้ของปัญหานาํเสียในกรุงเทพฯว่า กาํลงั

สูงขึนทุกที นายโอเตียร์ไดชี้ว่า กรุงเทพฯตงัอยู่ริมฝังแม่นาํเจา้พระยา ราษฎรจึงพากนัใชน้าํจากแม่นาํหรือ

คลองทีติดกบัแม่นาํนี และเมือยงัไม่มีการผงัท่อสําหรับเป็นทางออกแห่งโสโครก คลองเหล่านีจึงเป็นทาง
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แห่งโสโครกในกรุงเทพฯมีอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน และยิงในฤดูแลง้ระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์-

พฤษภาคม เป็นช่วงนาํนอ้ยก็ยิงเป็นอนัตรายมากขึน และบางปีนาํลดตาํมาก พืนทีกรุงเทพฯอยู่ตาํไม่สูงกว่า

ทะเลมากนกั จึงทาํใหน้าํกร่อยเขา้ไปถึง 28-30 กิโลเมตร และเมือนาํไหลออกทะเลไม่ไดสิ้งโสโครกทีระบาย

ลงแม่นาํกไ็ม่สามารถถูกระบายออกทะลได ้นอกจากนนัแม่นาํเจา้พระยายงัมีความลาดนอ้ย จึงเป็นสาเหตุให้

สิงโสโครกไม่สามารถถูกระบายออกทะเลได ้เกิดนาํเสียเมือราษฎรใชน้าํกเ็กิดโรคระบาดคืออหิวาตกโรค 

 จากการสาํรวจแม่นาํเจา้พระยาของนายโฮเตียร์ ในเดือนเมษายน พ.ศ.2477 เขาไดต้กันาํทีปากคลอง

รังสิตกบัทีบางหลวงเชียงรากไปทดสอบ จากการทดสอบปรากฎว่านาํในที 2 แห่งมีธาตุ “ออแกนิตแม็ต

เอตร์” อยูม่าก จะตอ้งใชไ้ฟร้อนจดัมาก และนาํมากรองแลว้จึงจะใชรั้บประทานได้31 

 ปัญหานาํเน่าไดท้วีความรุนแรงขึนโดยตลอด ในรัชกาลที 6, 7 มีคาํร้องเรียนเรืองปัญหานีมากขึน 

ตวัอย่างเช่น ในรัชกาลที 7 ใน พ.ศ.2475 ชาวภาษีเจริญไดร้้องเรียนว่า ชาวภาษีเจริญเดือดร้อนเรืองนาํใน

คลองภาษีเจริญ เนืองจากเรือยนตที์แล่นรับส่งผูโ้ดยสารไดป้ล่อยและเทนาํมนัเรือลงไปในคลอง ทาํใหน้าํเป็น

ฝ้าและเหม็นไปทงัคลอง และคลองนีมีประตูนาํภาษีเจริญ (ตอนนอก) ยงัได้รับความเดือดร้อนจากโรง

มะเกลืออีก เพราะพวกลูกจา้งนาํผา้ทียอ้มมาซกั สีทีตกออกจากการผา้ทาํใหน้าํสกปรก จนนาํใชก้ารไม่ได ้จึง

นาํร้องเรียนใหห้นงัสือพิมพช่์วย เนืองจากชาวบา้นไม่ค่อยรู้เรืองกฎหมาย32 

  จากการสังสมของปัญหานาํเสียมาโดยตลอดดงักล่าว ในรัชกาลที 8 ไดมี้ความสนใจต่อปัญหา

ดงักล่าวมากขึน ปรากฎมีกระทูถ้ามของผูแ้ทนราษฎรในปัญหานาํเสียจากโรงงานเป็นจาํนวนมาก ซึงเมือ

พิจารณาต่อไปถึงสมยักรุงเทพฯเป็นเมืองโตเดียว จะพบวา่ปัญหานาํเสียไดรุ้นแรงขึน โดยมีสาเหตุของปัญหา

มาจากการทีแหล่งสาํคญั 2 แหล่ง คือ ยา่นชุมชนและยา่นอุตสาหกรรม ปล่อยนาํเสียลงสู่ลาํคลองสาธารณะ 

โดยมิไดบ้าํบดันาํให้มีคุณภาพดีขึนแต่ประการใด และเนืองจากกรุงเทพฯอยูใ่กลป้ากแม่นาํ จึงมีนาํเคม็ไหล

แทรกเขา้มาตามลาํนาํ ทาํให้นาํในแม่นาํเจา้พระยาทีเพิมขึนทาํใหอ้อกซิเจนในนาํลดลงจนเป็นศูนยใ์นทีบาง

แห่ง ทาํใหส้ตัวน์าํอยูไ่ม่ได ้ดงัจะไดศึ้กษาถึงปัญหาในประเดน็ดงันี คือ 

 1.ปัญหานาํเสียจากยา่นชุมชน การระบายสิงปฏิกลูทงัของแหง้และของเหลวลงสู่แม่นาํ ทาํใหน้าํเกิด

เน่าเสียมีมาตลอดเวลาจนกระทงัปัจจุบนั การดาํเนินการของเทศบาลไดแ้ก่การหา้มประชาชนทิงสิงปฏิกลูลง

นาํ นอกจากนียงัมีวิธีอืนๆ เช่น การรือประตูนาํปทุมวนัและพระโขนง เพือให้นาํในคลองถ่ายเท และในปี 

2505 เริมมีคณะสาํรวจและวางผงัจากประเทศองักฤษมาช่วยกรมโยธาธิการในการวางผงัท่อระบายนาํในเขต

อาํเภอชันใน โครงการท่อระบายนํามีหลายหน่วยงานและบริษทัทีปรึกษาเสนอไว  ้ได้แก่โครงการของ 

Lichfield เสนอโดยสาํนกัผงัเมือง โครงการ Husband เสนอโดยกรมโยธาธิการและโครงการ Thoin เสนอ

โดยเทศบาลนครกรุงเทพฯ ซึงคณะรัฐมนตรีไดรั้บหลกัการในการจดัทาํโครงการระบายนาํโสโครกในปี 
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2508 และรับหลกัการว่าจา้งบริษทั Camp Dresser and Mckee Consulting Engineer ทาํสาํรวจและออกแบบ

ระบบระบายนาํในเขตพระนครในปีต่อมา โดยเสนอใหส้ร้างโรงกาํจดัและระบบท่อระบายนาํในเขตต่างๆซึง

จดัทาํเป็นระยะรวม 32 ปี นอกจากนี สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติยงัไดว้างโครงการปรับปรุงท่อระบาย

นาํในเขตเมืองชนัในในปี 2512 โครงการท่อระบายนาํทีมีผูว้างแผนไวม้ากมาย ถูกนาํมาปฏิบติัเพียงส่วนนอ้ย

โดยในปี 2512 จดัสร้างระบบระบายนาํในท่อหลกั 2 เส้น คือพระราม4-คลองเตย และสวนจิตรลดา-คลอง

ผดุงกรุงเกษม 

 มีแนวความคิดทีจะใหเ้อกชนรับผดิชอบในการบาํบดันาํเสีย โดยในปี 2521 กรุงเทพมหานครแถลง

ว่าจะเสนอกฎหมายบงัคบัภตัตาคาร ร้านคา้ หมู่บา้น ติดตงัเครืองกาํจดันาํเสียขนาดเลก็ในหน่วยงานของตน

ก่อนทีจะระบายลงสู่ลาํรางสาธารณะ 

 การดาํเนินการแกปั้ญหานาํเสียจกชุมชนยงัไม่สามารถปฏิบติัให้ลุล่วงตามแผนทีบริษทัผูเ้ชียวชาญ

หลายชาติเสนอในขณะทีชุมชนกรุงเทพเติบโตขึนทุกขณะ ซึงความสําคญัของปัญหาดงักล่าวปรากฎว่า ปี 

2522 ปัญหานาํเสียจากชุมชนมีปริมาณร้อยละ 70 ส่วนนาํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีประมาณร้อยละ 30 

 2.ปัญหานําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  นําเสียจากโรงงานในระยะแรกเกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรม เช่นในปี 2491 ชาวบา้นฝังธนบุรี ร้องเรียนกรณีโรงงานวุน้เส้นถ่ายเทนาํเสียลงคลองจนนาํนนั

ใชอ้าบไม่ได ้ในระยะหลงัการปล่อยนาํเสียของโรงงานมกัมีของเสียทีเป็นพิษดว้ย เช่น โลหะหนกัและเคมี

ร้ายแรง ในกรณีทีโรงงานโซดาไฟอาวาฮีปล่อยสารพิษลงลาํนาํเจา้พระยาในปี 2516 ก่อให้เกิดการประทว้ง

ในหมู่ชาวญีปุ่นเพือคนไทยเป็นครังแรก ปริมาณนาํเสียทีโรงงานระบายสู่แม่นาํเจา้พระยามากทีสุด คือ นาํ

เสียจากโรงานสุรา 2 แห่ง ซึงปล่อยนาํเสีย 80,000 กก.ต่อวนั อย่างไรก็ดีโรงงานสุราก็ยงัคงไดรั้บการ

สนับสนุนจากกรุงเทพฯให้ขยายโรงงานในปี 2521 แมจ้ะมีกระแสคดัคา้นจากหลายฝ่ายก็ตาม โดยที

นายกรัฐมนตรีใหบ้ริษทัแกไ้ขระบบกาํจดันาํใหมี้ประสิทธิภาพกาํจดันาํเสียมากขึน 

 แมจ้ะมีกฎหมายระบุโทษของโรงงานทีฝ่าฝืนทิงนําเสียซึงมีความเน่าเสียและสิงปฏิกูลสูงกว่า

มาตรฐานทีกาํหนดลงสูล้าํรางสาธารณะ โดยอาศยั พ.ร.บ.โรงงานและ พ.ร.บ.รักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มก็ตาม 

กฎหมายดงักล่าวไม่สัมฤทธิผลในทางปฏิบติั ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนไม่สามารถจะฟ้องร้องเอาโทษจาก

ผูก่้อการไดเ้นืองจากความยุ่งยากในทางคดี ในปี 2525 สภาผูแ้ทนราษฎรจึงเสนอร่างกฎหมายให้ลงโทษ

โรงงานทีปล่อยนาํเสียลงนาํแลว้ก่อใหเ้กิดความเสียหาย ตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบความเสียหายนนั 

 3.คุณภาพนาํในแม่นาํเจา้พระยา แม่นาํเจา้พระยาเป็นทางรับนาํโสโครกขนาดใหญ่ทีไหลจากลาํราง 

ท่อระบายนาํ และคลองสายต่างๆ ทาํใหน้าํมีความเน่าเสียมากขึนตามปริมาณนาํเสียทีมากขึน อนัเป็นผลจาก

จาํนวนประชากรสูงขึนและกิจกรรมการใชน้าํมากขึน ในขณะเดียวกนัปริมาณนาํเหลือลาํนาํเจา้พระยาถูก
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ควบคุมการไหลและความเร็วจากการสร้างเขือน ทาํใหแ้รงดนัของนาํทีปากแม่นาํลดลง นาํทะเลจึงแทรกเขา้

มาลาํนาํ คุณภาพนาํจึงกร่อยมากขึน ในปี 2505 ปรากฎแม่นาํทีบริเวณท่าเรือกรุงเทพและเหนือขึนไปอีก 15 

กม.นาํเริมเคม็ ในปี 2516 กระทรวงสาธารณะสุขสาํรวจพบว่ามีออกซิเจนเหลือในนาํตาํมาก เพียง 1 ในลา้น

ส่วนในลาํนาํ ส่วนบางบริเวณไม่มีออกซิเจนเหลืออยูเ่ลย ไดแ้ก่ พระประแดง คลองเตย และสะพานกรุงเทพ 

นอกจากไม่มีออกซิเจนในลาํนาํแลว้ นาํยงัมีเชือโรคอยูเ่ป็นอนัมาก รวมทงัสารพิษต่างๆ ซึงไม่สลายตวัและ

เป็นอนัตรายต่อสตัวน์าํในนาํ ต่อพืชผลเกษตร การอุปโภคบริโภคของคน และสิงแวดลอ้ม 

 ปัญหานาํเสียไดป้รากฎเป็นปัญหทีรุนแรงมาเกือบตลอดสมยัรัตนโกสินทร์ควบคู่กนัไปกบัปัญหา

ความสกปรกและขยะมูลฝอย และการเติบโตของเมืองและกิจกรรมอุตสาหกรรมในภาพของมาตรการของรัฐ 

ผลเสียหายทงัดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชนแลเศรษฐกิจไดเ้ป็นทีประจกัษช์ดั ควรทีรัฐจะไดจ้ดัการกบั

ปัญหานีให้สูญสินเสียก่อนทีแม่นาํเจา้พระยาซึงเป็นเส้นเลือดใหญ่ของกรุงเทพมหานครจะเน่าเสียจนใชก้าร

ไม่ไดอี้กต่อไป 

ปัญหานําเคม็ 

 เนืองจากกรุงเทพมหานครอยุ่ใกลท้ะเลและความสูงเหนือกว่าระดับนําทะเลประมาณครึงเมตร 

ดงันนัปัญหานาํทะเลไหลเขา้มาท่วม ปัญหานาํกร่อยนาํเคม็เกิดขึนตลอดเวลา นบัตงัแต่รัชกาลที 1 เป็นตน้มา 

อนัเป็นผลเสียในการอุปโภคบริโภคและการประกอบอาชีพเกษตร ในระยะตน้การแกปั้ญหาไดแ้ก่ การแจก

นาํจืดเพือแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ ต่อมาไดแ้ก่การปิดทาํนบกนัเพือกนันาํทะเล ซึงเผชิญกบัปัญหาเกียวกบัทาํนบ

ดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ปัญหานาํเคม็จะพบไดว้่า ในการทาํนาํประปาในรัชกาลที 5 ตอ้งไปทาํถึงในพืนทีคลอง 

เชียงราก แขวงเมืองประทุมธานี ซึงเป็นทีพน้ทีนาํเคม็จะขึนถึง รัฐไดใ้หค้วามสนใจต่อปัญหา นาํเคม็มากทุก

ยคุทุกสมยั ผูแ้ทนราษฎรไดน้าํปัญหานีตงักระทูถ้ามในสภา แต่ปัญหานาํเคม็ก็ยงัคงเป็นปัญหาทางธรรมชาติ

ทีไม่อาจแกไ้ขไดต่้อไป แต่อาจจะเบาบางลงไดบ้า้งหากปัญหาสภาวะแวดลอ้มอืนๆ ทีเกียวขอ้งไดรั้บการ

แกไ้ข 

ปัญหานําท่วม 

 ปัญหานําท่วมเป็นปัญหาคู่บ้านคู่เมืองของกรุงรัตนโกสินทร์มาตังแต่ในอดีต โดยเหตุทีกรุง

รัตนโกสินทร์มีลกัษณะทางกายภาพดงักล่าวแลว้ เมือถึงคราวเผชิญกบัสาเหตุต่างๆ ทางธรรมชาติ เช่น นาํฝน 

นาํหลาก นาํทะเลหนุน และแผน่ดินทรุด จึงเป็นปัญหาทางธรรมชาติทีหลีกเลียงไม่ได ้แต่เมือศึกษาให้ลึกลง

ไปได้พบว่าวสาเหตุอันเกิดจากฝีมือของคนกรุงเทพฯ การจัดการกับสภาวการณ์ทางสิงแวดล้อมทีไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพพืนฐานทางกายภาพของรัฐในอดีต ตลอดจนความไม่สามารถในการจดัการแกไ้ขปัญหา
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สภาวะแวดลอ้มอืนๆ อนัเป็นสายโซ่มาสู่ปัญหานาํท่วม ไดเ้ป็นสาเหตุทีสาํคญัยงิกวา่ต่อปัญหาการเกิดนาํท่วม

ในปัจจุบนั 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากปัญหานาํท่วมมีปริมาณมหาศาล เฉพาะอยา่งยิงเมือนบัรวมตงัแต่ใน

อดีต ตงัอยา่งจากการสูญเสียเมือคราวนาํท่วมใหญ่ใน พ.ศ.2518 ประมาณกวา่ร้อยละ 67 ครัวเรือนในกทม.ซึง

มี 4 แสนครัวเรือนในขณะนนั ไดรั้บความเสียหายคิดเป็นมูลค่าประมาณ 400 ลา้นบาท ส่วนทางดา้นบริการ

สาธารณะ สาธารณูปโภค เช่น ถนน โทรศพัท ์ชาํรุดเสียหายอีกประมาณ 100 ลา้นบาท นอกจากนนัยงัมี

ผลเสียหายทางออ้มทีเกิดจากการขนส่งชะงกัชะงนั การคมนาคมติดต่อไม่สะดวก รวมทงัค่าใช่จ่ายดา้น

สุขภาพอนามยัและการบริการสาธารณสุข เป็นมูลค่าความเสียหายทางออ้มอีก 600 ลา้นบาท รวมเป็นเงิน

ทงัสินถึง 1 พนัลา้นกวา่บาท จึงเป็นการน่าเสียดายทีเราตอ้งสูญเสียงบประมาณของชาติในลกัษณะตาํนาํพริก

ละลายแม่นาํนีในแต่ละปี ดว้ยสาเหตุจากการขาดประสิทธิภาพในการจดัการกบัปัญหาสภาวะแวดลอ้มของ

ตนเองเป็นสาํคญั 

 ปัญหานาํท่วมในปัจจุบนัมีสาเหตุเกียวพนักบัปัญหาทางระบายนาํ ดงัปรากฎว่า จากปริมาณปัญหา

ต่างๆ เกียวกบัแม่นาํลาํคลองซึงมีมากจนยากแก่การแกไ้ขดงักล่าวแลว้ และดว้ยนโยบายของรัฐทีส่งเสริมการ

สร้างถนน ทาํใหมี้การถมคูคลองเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นการสูญเสียทางระบายนาํทีมีอยูเ่ดิมตามธรรมชาติไป 

ในขณะทีรัฐไม่สามารถสร้างท่อระบายนาํในปริมาณและคุณภาพทีเพียงพอทีจะมาทดแทนทางระบายนาํตาม

ธรรมชาติแบบเดิม ปัญหานาํท่วมจึงมีมากขึนในทุกตรอกซอกซอย คาํร้องเรียนเกียวกบัปัญหานาํท่วมดนั

เนืองมากจากขาดท่อระบายนาํหรือท่อระบายนาํอุดตนัใชก้ารไม่ไดมี้เป็นจาํนวนมาก โดยทุกคาํร้องเรียน

มกัจะกล่าวอา้งว่าเป็นเพราะเทศบาลไดถ้มคูคลองซึงเป็นทางระบายนาํทีมีมาแต่เดิม นอกจากนนัสาเหตุอืนๆ

ของปัญหาไดแ้ก่ ความไม่ประสานกนัระหว่างหน่วยงานทีเกียวขอ้งของรัฐเองก็มีส่วนให้ปัญหาดงักล่าวทวี

ขึน ตวัอยา่งเช่น ใน พ.ศ.2506 หนงัสือพิมพพ์าดหวัข่าวว่าเผยเหตุทีนาํท่วมถนนในเขตเทศบาลกรุงเทพฯเมือ

ฝนตกหนกั เนืองมาจากการว่างท่อประปาของบริษทั เดอเกรมมองค ์ซึงเมือทาํการว่างท่อประปาจะตอ้งอุด

ท่อระบายนาํโสโครกหัวถนน แต่เมือเลิกงานแลว้ไม่เปิดท่อให้อยู่ในสภาพปกติ หรือจากตวัอย่างใน พ.ศ.

2517 ไดพ้บว่า การทาํงานขององคก์ารโทรศพัทซึ์งไปยกท่อระบายนาํใหสู้งขึนโดยพลการในบางช่วง ทาํให้

ท่อไม่อยู่ในระดบัเดียวกนั สูงๆตาํๆ จึงทาํให้ท่อตนัใชก้ารไม่ได ้เป็นตน้ และโดยสาเหตุทีประชาชนตอ้ง

เผชิญกกบัปัญหานาํท่วมเป็นประจาํทุกปี การแกปั้ญหาดว้ยวิธีช่วยตนเองไดแ้ก่การยกพืนบา้นให้สูงกว่า

ระดบัถนน กเ็ป็นอีกสาเหตุหนึงทีทาํใหน้บัวนัถนนจะอยูใ่นระดบัตาํลงทุกที การระบายนาํจึงเป็นหารระบาย

ลงสู่ถนนในขณะทีระดบัเจา้พระยาในฤดูนนัสูงกว่าระดบัถนนเป็นทุนเดิมอยู่แลว้ การแกปั้ญหานาํท่วมจึง

ยากเกินแกไ้ข 
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 ในขณะทีการแกปั้ญหาเรืองปริมาณและคุณภาพของท่อระบายนาํยงัไม่ประสบผลสําเร็จ ดว้ยขาด

งบประมาณ ฯลฯ มาตรการแกไ้ขปัญหานาํท่วมของรัฐจึงอยูใ่นสภาพตามมีตามเกิดและเป็นการแกปั้ญหา

เฉพาะหน้า ไดแ้ก่ การอุดท่อระบายนาํ ปิดคลองสูบนาํทิง ซ่อมแซมท่อระบายนาํ ให้พนักงานเปิดฝาท่อ

ระบายนาํเพือนาํจะไดร้ะบายไดท้นั เป็นตน้ โดยโครงการระยะยาวขนาดใหญ่ก็ไดมี้การศึกษา แต่ยงัมิได้

ปรากฎอย่างจริงจงัในทางปฏิบติั งบประมาณเพือการแกปั้ญหาดงักล่าวมีเป็นจาํนวนสูงมาก เช่น ใน พ.ศ.

2507 กรมโยธาเทศบาลไดเ้สนอโครงการท่อระบายนาํถาวร ซึงตอ้งใชง้บประมาณ 800 ลา้นบาท และไดต้งั

คณะกรรมการขึนชุดหนึงเพือแกปั้ญหา โดยมี ดร.ป๋วย อึงภากรณ์ เป็นประธานใน พ.ค.2514 เทศบาล

กรุงเทพฯ ประกาศว่า จะใช ้4 ลา้นบาทเพือลา้งท่อระบายนาํป้องกนันาํท่วม ใน พ.ศ.2516 มีการทดลอง

ระบายนาํลงใตดิ้นทางต่อบาดาลเพือป้องกนันาํท่วม ใน พ.ศ.2517 ไดต้งัศูนยป้์องกนันาํท่วมเพือคอย

ประสานงานในการติดตงัเครืองสูบนาํ ใน พ.ศ.2523 มีดาํริจะสร้างทาํนบเจา้พระยาแกน้าํท่วมกรุง และในปี

เดียวกนันนั หนงัสือพิมพห์าดหัวข่าว กทม.ออกกฎหมายยกระดบัพืนถนนทีกรุงเทพฯ ป้องกนันาํท่วม โดย

จะกาํหนด “ค่าแรงสาํหรับการก่อสร้างถนนหรือสิงก่อสร้างอืนๆ ในปี 2524 กทม.ยงัของบประมาณ 48 ลา้น

บาท ขุดคูนาํท่วม และมีการวางแผนแกน้าํท่วมโดยแกก้ฎหมายแบ่งย่านงาน เช่น ย่านอุตสาหกรรม ทีอยู่

อาศยั พาณิชย  ์เพือประโยชน์ต่อการป้องกันนําท่วมและการประสานงานในด้านอืน ๆ เช่น การจราจร 

สาธาณูปโภค เป็นตน้ 

 ปัญหานาํท่วมกรุงเทพฯ ยงัคงมีอยู่ต่อไป ความผิดพลาดในอดีตทาํให้ปัญหาซับซ้อนจนยากทีจะ

แกไ้ข ไดมี้ขอ้สรุปถึงความผิดพลาดในบางประเด็นเกียวกบัสาเหตุการเกิดปัญหานาํท่วม เช่นใน พ.ศ.2509 

สภาพฒันาการเกศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดก้ล่าวว่า การถมคลองเพือทาํถนนทีเทศบาลไดก้ระทาํแลว้ๆ 

นนั เป็นขอ้ผดิพลาดร้ายแรงยงิ และในปีถดัมา จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีไดมี้กรากฎซึงปรากฎ

พาดหวัข่าว “นายกปรารภ เรืองถมคลอง สงัเทศบาลเพลาๆ มือไวบ้า้ง” 

 คาํกล่าวสรุปสาํหรับปัญหานาํท่วมกรุงเทพฯ ในทีนี คงตอ้งใชค้าํพดูของประชาชน ทีมีหนงัสือพิมพ ์

เมือปี พ.ศ.2523 "วา่แกปั้ญหานาํท่วม เบือและเสียดาย”   

2.2.3 ปัญหาเกยีวกบัถนน 

 เมือกรุงรัตนโกสินทร์เริมขยายตวัขึน ถนนไดก้ลายมาเป็นสภาวะแวดลอ้มทีสาํคญั อยา่งใหม่ต่อการ

ดาํรงชีวิตของประชาชน ปัญหาสภาวะแวดลอ้มเกียวกบัถนนทีเป็นปัญหาหลกั มีความสมัพนัธืกบัปัญหาเรือง

ความสกปรก เช่นเดียวกบัปัญหาคลอง โดยอาจแบ่งเป็นกลุ่มปัญหาทีสาํคญัดงันีคือ 
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ปัญหาความสกปรกบริเวณถนน 

 ปริมาณของปัญหาในเรืองนีมีเป็นจาํวนวนมากและสืบเนืองโดยตลอดจนถึงปัจจุบนั ตงัอยา่งปัญหา

เช่น ปัญหาบตัรสนเท่ห์ร้องสุขาภิบาลของ มิสเตอร์ ริชาร์ดสัน รองอธิบดี กรมกองตระเวน สมยัรัชกาลที 5 

ว่า ตาํบลตรอกบ่อนตลาดนอ้ยตงัแต่ปากตรอก ท่อนาํขา้งถนนโสโครกมาก นาํเดินไม่ได ้ล่นเอ่อมาบนถนน 

และคนจีนเจา้ของโรงจาํนาํแถบนนักเ็อา เสือผา้ออกมาแขวนขายตามหนา้ร้านลาํออกมาเป็นอนัมาก กีดขวาง

ต่อทางคนเดิน พวกตระเวนทอ้งทีนนัก็ไม่ค่อยห้ามปราม33 นอกจากนนัมีคาํร้องเรียนเรืองขยะมูลฝอย เศษ

อาหาร อุจจาระ บนทอ้งถนนและตามตรอดซอยอีกเป็นจาํวนวนมาก ซึงมีขอ้น่าสังเกตเกียวกบัความตืนตวั

ของประชาชนต่อปัญหาและทาํการร้องเรียนวา่โดยส่วนใหญ่จะเป็นคนบงัคบัองักฤษ 

 มาตรการทีใชใ้นการกาํจดัความสกปรกประการหนึงทีกล่าวแลว้คือ การสร้างถนนและมาตรการ

ต่อไปสหรับกาํจดัความโสโครกของถนนและซอยต่างๆ ไดแ้ก่ “การสร้างตึก” ดงัตวัอยา่งเช่น มิสเตอร์ ฟุศโด 

ไดเ้ช่าตึกหลวงถนนเฟืองนคร แต่หลงัตึกเป็นทีโสโครก น่ารังเกียจมาก และเป็นทีหลวง จึงขอให้ทางหลวง

สร้างตึกแลว้ตนเช่าต่อไป ซึงเรืองนี เสนาบดีกระทรวงนครบาลเห็นชอบดว้ย เพราะเป็นการกาํจดัความ

โสโครกและเป็นประโยชน์ดว้ย34 นอกจากนนัไดใ้ชม้าตรการทางกฎหมายไล่ราษฎรทีปลูกเรือนโรงลุกลาํใน

ทีหลวง เข่น ริมคลองผดุงกรุงเกษม และมีประกาศว่าบรรดาถนนต่างๆ ทีตัดใหม่นันห้ามราษฎรปลูก

โรงเรือน ร้านเพิงทีกาํบงัดว้ยแผงไมข้ดัแตะ หรือ ใบไม ้และใหจ้ดัการรือถอนเช่น ทีถนนสามเสน เป็นตน้35 

ปัญหาการสร้างและบํารุงถนน 

 จุดเริมตน้ของการสร้างถนนในประเทศไทยเนืองมาจากคาํร้องเรียนของฝรัง ประกอบกบัความ

จาํเป็นทีจะตอ้งขยายตวัเมืองให้รองรับความเจริญทางเศรษฐกิจทีทวีสูงขึนอย่างรวดเร็ว ปัญหาส่วนใหญ่ที

เกิดขึนในดา้นการสร้างถนน จะเป็นปัญหากับการไล่ทีราษฎร ปรากฎขอ้ร้องเรียนต่างๆ เรืองราษฎรไม่

ยินยอม มีการชดใชค้่าเสียหายนอ้ยเกินไป หรือราคาทีดินทีรัฐตอ้งชดใชสู้งเกินไป ตวัอย่างการตดัถนนสาม

เพง็ ยพุราช และราชวงษ ์เจา้ป้ากรมขนุนริศรานุวติัวงษ ์กราบบงัคมทูลรัชกาลที 5 ว่า ในการทาํนีมิไดมุ่้งที

ความสวยงาม แต่มุ่งทีความสําเร็จง่าย ดังนันถนนจึงคดเดคียวเพราะตอ้งหลบบา้นเรือนราษฎร36 แต่ถึง

กระนนัก็ยงัมีข่ายออกมาเนืองๆ ว่าราษฎรทียากจนไดย้นืเรืองร้องทุกขว์่าทางการมกัจะตดัถนนโดยเลียงบา้น

ใหญ่ๆ ของคนมีฐานะดี และมาตดัถนนตรงบา้นราษฎรทียากจนแทน ทาํความลาํยากแก่ราษฎรยากจนมาก37 

 ปัญหาในดา้นการบาํรุงรักษาส่วนใหญ่จะเป็นเรืองถนนเป็นลุมบ่อ เพราะประชาชนใหม่ช่วยกนั

รักษา เช่น มีคนจีนออกไปอาบนาํกลางถนน นอกจากนนัความคิดเรืองการปลูกตน้ไม ้เพือประโยชน์ในการ

ยึดครองขอบทางและเพือความสวยงามร่มรืน ไดก้ระทาํในการตดัถนนใหญ่สมยัรัชกาลที 5 ตวัอย่างเช่น 

รัชกาลที 5 ทรงมีหนงัสือถึงเจา้พระยาเทเวศร์วงวิวฒัน์ ความว่าเรืองขดุคลองและตดัถนนตงัแต่ศาลาแดงถึง
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บางกะปิ ทรงทราบแลว้ ขอใหค้ลองและถนนนีชือว่า “ราชดาํริห์” และขอบถนนควรปลูกตน้ไมย้ดึขอบถนน
38 แต่ปรากฎว่าจากเอกสารของกระทรวงนครบาลพบเสมอว่า มีการขโมยตน้ไมที้ปลูกตามถนหรือสถานที

ต่างๆ หรือไม่ก็เอามา้ไปผูกกบัตน้ไมจ้นตน้ไมพ้งั มีววัไปกดักินตน้ไมที้ปลูกไวริ้มถนน หรือพลตระเวน

ขโมยหลกัทีปักตน้ไมเ้สียเอง เป็นตน้ ในเรืองนีในสมยัหลงัยงัปรากฎเป็นข่าวว่า เมือ พ.ศ.2497 จอมพล ป.

พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตีไดมี้คาํสงัใหน้ายกเทศในตรีกรุงเทพฯ ดาํเนินการตดัตน้ตน้มะขาม 2 ฝังถนนราช

ดํา เ นิน  ตังแต่สะพานผ่านฟ้าไปจึนถึงพระบรมรูปทรงม้าจํานวนหลายร้อยต้นออกให้หมด  ซึง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคดัคา้น ดงัปรากฎว่า “ส.ส.คดัคา้นมงักรสังตดัตน้มะขามว่าต่างประเทศเก็บไว้

ประดบัเมือง”39 

ปัญหาการคมนาคมทางบก 

 เป็นอีกปัญหาหนึงเกิดขึนบนถนน และกลายเป็นปัญหาหนกัขึนทุกที นบัตงัแต่มีการสร้างและขยาย

ถนนในรัชกาลที 5 เป็นต้นมา ได้มีการประกาศข้อบังคับเพือควบคุมการจราจรมากมายด้วยกัน เช่น 

พระราชบญัญติัรถลาก ร.ศ.120 และกฎเสนาบดี กาํหนดนาํหนกัรถยนตที์สัญจรไปมาบนถนนหลวงในพระ

นคร พ.ศ.2463 ปรากฎว่าเพียงรัชกาลที 6 สถิติอุบติัเหตุในรอบ ธนัวาคม 2462 ถึง มกราคม 2463 มีคนตาย

และบาดเจ็บถึง 52 ราย บรรดาหนงัสือพิมพไ์ดก้ระตุน้ให้มีการจาํกดัความเร็วของรถยนตใ์นเขตกรุงเทพฯ 

หลกัจากนันไดมี้พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2473 ,พ.ศ.2527 และประกาศต่างๆ มากมายซึงเป็นความ

พยายามทีจะแกไ้ขปัญหาการจราจร ทงัเรืองจราจรติดจดั และอุบติัเหตุการจราจรซึงทวีความรุนแรงขึน 

 ในการแกไ้ขปัญหาการจราจรนนัเกียวกบัการเพิมของประชากร พืนทีถนนจาํนวนยานพาหนะ มา

ยามในการขับขี ทีจอดรถ และระบบการจราจร ซึงการแก้ไขปัญหาการจราจรจากองค์ประกอบของ

การจราจร มีความพยายามต่อเรืองมาหลายสมยั กล่าวคือ 

 1.ในด้านพืนทีถนน รัฐบาลมีการเวนคืนทีดินรวมทงับริเวณเพลิงไม  ้เพือใช้สร้างถนนเนืองจาก

ความสําคญัของถนนในการสัญจรมีมากขึน เช่น การออก พ.ร.บ.เวนคืนทีดินบริเวณเพลิงไหม้ใน ต.

จกัรวรรดิ เสาชิงชา้ วดัสระเกศ ฯลฯ ในปี 2496 นอกจากนนั กมี็การขยายถนนเดิมใหก้วา้งขึน โดยลอกคลอง

สาธร แลว้นาํดินไปถนนขยายถนนเพชรบุรีและในระยะหลงัมีการสร้างถนนสายสําคญั คือ รัชดาภิเษก

เพือใหก้ารสญัจรระหวา่งมุมเมืองสะดวกยงิขึน 

 2.ดา้นยานพาหนะ ในสมยัก่อนมียานพาหนะทงัรถยนตป์ระเภทต่างๆ รถไฟ รถราง ควบคู่กบัการ

คมนาคมทางเรือ เมือบา้นเมืองแออดัคบัคงัมากขึนการจราจรติดขดั กระทรวงมหาดไทยจึงมีนโยบายลด

จาํนวนและประเภทยานพาหนะทีมีความเร็วตาํ คือ 3 ลอ้เครืองและสามลอ้ถีบในช่วงปี 2506-2508 และในปี

2506 เป็นปีสุดทา้ยทีมีรถรางวิงในปรุงเทพฯ เนืองจากถูกยกเลิกไป และในปีเดียวกนัเป็นปีแรกทีกรมตาํรวจ
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สังห้ามรถบรรทุกเขา้ภายในเขตเทศบาลตงัแต่เวลา 7.00-9.00 น.และเริมนโยบายทีจะยา้ยสถานีหัวลาํโพง

ออกไปอยู่ย่านพหลโยธินบางซือ เนืองจากจาํนวนเทียวของรถไฟทีวิงเขา้เมืองต่อวนัสูงมาก ทาํให้เกิด

การจราจรติดขดับริเวณทีทางรถไฟตดักบัถนน ส่วนรถแท็กซีเริมถูกบงัคบัมิให้วิงรับผูโ้ดยสารในถนน 10 

สาย ซึงเป็นสายสาํคญัในปี 2514 โดยกาํหนดจุดจอดรถทีจะรับผูโ้ดยสารไว ้ในปี 2515 มีเอกชนเสนอขอ

สร้างรถรางไฟฟ้าซึงเป็นทีน่าสนใจของกระทรวงคมนาคม ซึงในขณะนีกาํลงัศึกษาความเหมาะสม 

 3.ระบบจราจร ในทางแยกแต่เดิมใชร้ะบบวงเวียนทีทางแยก ซึงเทศบาลสร้างนาํพุและปลูกตน้ไม้

ดว้ย เป็นการสร้างความสวยงามให้แก่เมือง ระบบวงเวียนในทางแยกใชก้ารไดดี้ในทางแยกทีการจราจรเบา

บาง แต่เมือการจราจรหนาแน่นขึนระบบวงเวียนจึงขาดประสิทธิภาพ จึงมกัมีขอ้ขดัแยง้ระหว่างกรมตาํรวจ

ซึงไม่เห็นดว้ยกบัระบบวงเวียน ส่วนเทศบาลนิยมสร้างวงเวียนเพือความสวยงาม ในปี 2507 จอมพลถนอม 

นายกรัฐมาตรี มีนโยบายให้รักษานาํพุและวงเวียนเอาไวเ้พือความสวยงาม ในปี 2511 เทศบาลเปลียน

นโยบายมาเป็นการสร้างสัญญาณไฟซึงตรงกบัความตอ้งการของกรมตาํรวจ หลงัจากนันก็เริมมีการรือวง

เวียนไปทีละแห่ง แลว้ใชส้ัญญาณไฟแทน จนกระทงัทุบวงเวียนเลิกทิงในปี 2525 วงเวียนสาํคญัๆ ในอดีตจึง

หมดไป นอกจากนียงัมีการแกปั้ญหาจราจรติดขดับริเวณทางแยกโดยสร้างสะพานลอยแก่งแรกทีบริเวณทาง

รถไฟยมราชในปี 2512 และหลังจากนันก็มีการสร้างสะพานลอยอีกหลายแห่ง ต่อมาในปี 2514 

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํริ ใหส้ร้างสะพานลอยจากนอกเมืองเขา้สู่เมือง จนกระทงัในปี 

2518 คณะรัฐมนตรีจึงอนุมติัโครงการทางด่วน 3 สาย คือ ดินแดง-ท่าเรือ บางนาตราด-ท่าเรือ และ

ดาวคะนอง-ท่าเรือ ในยุคทีคอมพิวเตอร์ถูกนาํมาใชก้ารอย่างแพร่หลาย สํานักงาแผนจราจรทางบกไดน้าํ

ระบบการควบคุมจราจรดว้ยคอมพิวเตอร์เขา้มาใช ้แต่ไม่ไดผ้ลดีนกั เนืองจากมาตรฐานถนนในกรุงเทพฯตาํ

มาก และมีปัญหาผิวถนนถูกรบกวนจากการขุดโดยหน่วยงานสาธารณูปโภคต่างๆ และปัญหานาํท่วม ใน

ทีสุดแมแ้ต่ระบบจราจรทนัสมยัก็ไม่สามารถจะแกปั้ญหาการจราจรติดจดัในกรุงเทพฯ ได ้การแกไ้ขปัญหาก็

คงอาศยัวิธีการแบบไทยๆ ต่อไป 

 4.การเพิมความคล่องตวัในการจราจร นอกเหนือจากการแกปั้ญหาดว้ยการเพิมทางด่วน สะพานลอย 

ฯลฯ ยงัมีการลดการกีดขวางการจราจรจากคนขา้มถนน เช่นในปี 2506 เทศบาลเสนอโครงการสร้าง

สะพานลอยคนขา้มแห่งแรกทีสีแยกประตูนาํ ซึงปรากฎว่าในระยะแรกมีประชาชนทีเป็นพ่อคา้ใหค้วามเห็น

ว่า การสร้างสะพานลอยทาํให้การคา้ในบริเวณร้านคา้ตีนสะพานตกตาํลงไป อย่างไรก็ตาม ก็มีการสร้าง

สะพานคนขา้มขึนอีกหลายแห่งในระยะต่อมา ในปี 2509 เทศบาลเสนอโครงการขดุอุโมงทีวงเวียนราชเทวี 

ซึงไม่สามารถจะกระทาํไดเ้นืองจากขาดงบประมาณและมีอุปสรรคทีใตผ้วิถนนมีการวางท่อนาํประปา ท่อนาํ

โสโครก สายโทรศพัท์ ฯลฯ โครงการอุโมงคนขา้มจึยงัไม่เกิดขึน จนกระทงัในปี 2514 เทศบาลและ
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัจึงร่วมกนัสร้างอุโมงคนขา้มแห่งแรกทีบริเวณหนา้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปี 

2520 กรุงเทพมหานครก็ไดเ้สนอโครงการสร้างอุโมงทีอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ ซึงเป็นบริเวณทีมีคนขา้มถนน

มากแห่งหนึงเนืองจากไม่ไดเ้หมาะสมทีจะสร้างสะพานลอยคนขา้มเพราะจะทาํลายทศันียภาพของอนุสาวรีย ์

จนกระทงัในปี 2525 นี โครงการนีกย็งัมิไดน้าํไปปฏิบติั 

ปัญหาการสร้างตึกแถว 

 จากการเพิมขึนของประชากรและการขยายตวัของเมือง “ตึกแถว” จึงเป็นสภาพแวดลอ้มทางสังคม

อย่างใหม่เกิดขึน  เพือสนองรับความต้องการอันเนืองมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

กรุงเทพมหานคร ปรากฎว่าการสร้างตึกแถวเป็นจาํนวนมาก มีการขอรือป้อมและกาํแพงพระนคร เพือสร้าง

ตึกหลายสิบราย ซึงกไ็ดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตเกือบทุกราย 

 ความคิดหนึงทีปรากฏในเรืองการสร้างตึกแถวก็คือ การสร้างตึกแถวเป็นวิธีการหนึงทีไดผ้ลในการ

ใชแ้กไ้ขปัญหาของขยะมูลฝอยและความสกปรกของเมืองดงัปรากฎตวัอยา่งว่าในรัชกาลที 5 มิสเตอร์ ฟุคโต 

ไดเ้ช่าตึกหลวงถนนเฟืองนคร แต่หลงัตึกเป็นทีโสโครกน่ารังเกียจมากและเป็นทีหลวง ดงันนัจึงไดข้อใหท้าง

หลวงสร้างตึกเสียแลว้ตนจะเช่าต่อไปซึงเสนาบดีกระทรวงนครบาลเห็นชอบดว้ยเพราะจะเป็นการกาํจดั

ความโสโครกและเป็นประโยชน์ดว้ย 

 ปัญหาประการหนึงจากการสร้างตึกแถวคือ มีการไล่ราษฎร เพือทาํการก่อสร้างทาํให้ราษฎรที

ยากจนไม่มีทีอยู ่ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นชุมชนแออดั ซึงจะก่อให้เกิดปัญหา “สลมั” ในกาลต่อมา ตงัอยา่งกรณีไล่ที

ราษฎร เช่นใน พ.ศ.2434-2435 กรมหมืนราธิปประพนัธ์พงศ ์ไดข้อใหก้รมนครบาลจดัการไล่ราษฎรทีปลูก

เรือนในทีทีทรงซือใหน้อ้งชายดว้ย เพราะจะเอาทีมาปลูกเรือนแถวใหเ้ช่า 

 นากจากนนัการสร้างตึกแถว ยงัอาจก่อให้เกิดการสูญเสียทศันียภาพทีสวยงามแบบเดิมไปหากไม่

คาํนึงถึงผลในดา้นนีอย่างเพียงพอดงัปรากฏมีประชาชนคดัคา้นกรณีสร้างตึกแถวลอ้มเจดียภู์เขาทองและ

สร้างตึกแถวริมคลองผดุงกรุงเกษม เป็นตน้ 

ปัญหาหาบเร่ 

 เป็นปัญหาเรือรังทีเกิดขึนควบคู่มากับการเกิดของถนน ปรากฏเป็นปัญหามาตังแต่รัชกาลที 5 

ตวัอย่างเช่น มีคดีความของขุนผดุงศรีตลาอาศน์ ว่าทีเจา้กรมโยธาแจง้ความมายงัท่านพระประชากรกิจ

วิจารณ์เจา้กรมกองตระเวนฝ่ายกองไต่สวน ความว่า เมือวานที 2 กนัยายน 2435 เจา้พนกังานถนนสนามทีริม

สถิตยติุธรรม ไดใ้ห้พลตระเวนในทอ้งทีนนัจบัไทยจีนมีชือ 14 คน ทีห้ามปรามไม่ฟังมาตงัร้านขายของใน

สนามบนถนนส่งมายงัศาลโปริสภาแลว้ ขอให้ทาํโทษภาคทณัฑใ์ห้เขด็หลาบ ในปี 2448 ปลดัทูลฉลอง มี

หนงัสือแสดงความเห็นว่าไม่สมควรใหมี้หาบเร่แผงลอยบริเวณหนา้ตลาดบางรัก มาจนบดันีเวลาผา่นไปนบั 
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80 ปี หาบเร่แผงลอยหนา้ตลาดบางรักและบริเวณใกลเ้คียงก็ยงัคงมีอยูอ่ยา่งมากและมีแนวโนม้ว่าจะขยายตวั

มากขึนในอนาคต ปัญหาและเหตุการณ์ทีเกียวกบัหาบเร่แผงลอย สามารถสรุปประเดน็สาํคญัไดด้งันี 

 1.ประชาชนไม่ตอ้งการใหมี้หาบเร่แผงลอย เนืองจากหาบเร่แผงลอยสร้างความสกปรก กีดขวางทาง

จราจร โดยในปี 2471 ราษฎรร้องเรียนเรืองหาบเร่แผงลอยบริเวณสีแยววรจกัร ปี 2490 ราษฎรขอให้จดัการ

หาบเร่หนา้วดัสามปลืม ปี 2496 ราษฎรขอใหห้า้มหาบเร่แผงลอยหนา้วดัโพธิ ปี 2510 ราษฎรเสนอความเห็น

ใหมี้การจดทะเบียนหาบเร่แผงลอย อยา่งไรก็ตามหาบเร่แผงลอยไดแ้ตกสาขาออกไปมากมาย จนไม่สามารถ

จะหยดุยงัหรือหา้มหาบเร่แผงลอยได ้

 2.มาตรการแกไ้ขปัญหาของรัฐ ช่วงทีหน่วงราชการดาํเนินการจบักุมและลงโทษปรับอย่างจริงจงั

ขึนอยูก่บัผูบ้ริหารในช่วงนนัๆ ในช่วง พ.ศ.2490 เป็นตน้มา ไดมี้การปราบปรามหาบเร่อยา่งขนานใหญ่ ข่าว 

“ขนุเลิศออกกวาดร้านคา้แผงลอย” คงเป็นข่าวหนา้ 1 ในหนา้หนงัสือพิมพื มีสถิติการจบักุมในปี 2491 ว่า

กรมตาํรวจจบักุมหาบเร่ 10 แห่ง ปี 2492 จบักุมหาบเร่บริเวณถนนราชดาํเนิน เจริญกรุง บาํรุงเมือง ปี 2495 

จบัแผงลอยหนา้ตลาดสาํเพง็ ปี2496 จบัหาบเร่หนา้กระทรวงยติุธรรม ปี 2497 รือแผงลอยหนา้ตลาดเจริญผล

และสะพานกษตัริยศึ์ก ปี 2498 ไล่ร้านคา้หนา้เขาดินและจบักุมเรือคา้เร่ในคลองผดุงกรุงเกษม ปี 2499 ห้าม

หาบเร่ขายบริเวณสนามหลวง ปี 2504 สังหา้มหาบเร่แผงลอยและรถเขน็ในเขตเทศบาล ปี 2509 สังหา้มแผง

ขายอาหารโดยมีเตาไฟปรุงอาหาร มาในปี 2514 เทศบาลแถลงว่า ไม่กลา้จดัการเด็ดขาดกบัปัญหาหาบเร่แผง

ลอย เพราะเป็นปัญหาปากทอ้งของประชาชน ทางกรมตาํรวจก็ผ่อนผนัให้ขายตามตรอกซอย ห้ามขายใน

ถนนใหญ่จนถึงปี 2519 เทศบาลมีความพยายามจะจดัหาบเร่แผงลอยใหเ้ขา้ไปคา้ขายในตลาด ซึงมีมากกว่า 3 

หมืนราย โดยจะกาํนดขอ้บญัญติัความคุมหาบเร่แผงลอยซึงขายอาหารและเครืองดืมจะตอ้งขออนุญาตขาย 

ในปี 2522 ปัญหาหาบเร่แผงลอยเขา้สู่รับสภา โดยคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา่ ไม่อนุมติัใหห้าบเร่แผงลอยตงั

บนทางเทา้ ในปี 2523 กรุงเทพมหานครกาํหนดบริเวณทียอมใหห้าบเร่แผงลอยวางไดใ้นถนนบางสาย และ

หา้มขายหนา้ตลาดในระยะตาํกว่า 100 เมตร ปี 2524 ผอ่นผนัใหห้าบเร่แผงลอยวางขายได ้ยกเวน้ถนนสาํคญั 

100 สาย กล่าวไดว้่าหน่วยงานของรัฐพยายามแกไ้ขโดยมาตรการห้ามตงัหาบเร่แผงลอยเติบโตมากจนเกิน

กวา่ทีจะควบคุมและผูซื้อสินคา้จากหาบเร่แผงลอยมีส่วนในการใหค้วามสนบัสุนหาบเร่แผงลอยใหมี้มากขึน

จนกระทงัทุกวนันี 

 3.วิธีแกไ้ขปัญหาโดยหน่วยงานของรัฐ ในระยะแรกเป็นการจดัหาตลาดใหแ้ก่หาบเร่แผงลอยเขา้มา

คา้ขาย เช่นมี ปี 2496 ขนุเลิศ นายกเทศมนตรีสังหา้มร้านผา้และโรงเก็บของในตลาดสด โดยใหห้าบเร่เขา้มา

แทน หรือจดัสถานทีใหใ้หม่ เช่น ใหห้าบเร่หนา้หระทรวงยติุธรรมไปอยูริ่มกาํแพงวดัมหาธาตุ ในปี 2497 มี

การกาํหนดเขตเร่ขายโดยขีดเส้นทีทางเทา้ การจบักุมหาบเร่แผงลอย จะไดรั้บการยกเวน้ในกรณีทีเป็นการ
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ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผูข้อโดยใหเ้หตุผลว่าเป็นรายไดข้องรัฐ การจบักุมมีมากในในช่วงมีเทศมนตรีมี

ความขยนัขนัแขง็ทีจะปราบหาบเร่แผงลอย ไดแ้ก่สมยัทีขนุเลิศดาํริการ เป็นนายกเทศมนตรีและ สมยั พล.อ.

มงักร พรหมโยธี จนกระทงัทาํใหพ้อ่คา้แม่คา้หาบเร่ แผงลอย รวมตวักนัเพือร่วมต่อสูก้ารปราบปราม โดยเขา้

พบ จอมพล ป. พิบูลย์สงคราม  ให้ระงับการจับกุมหาบเร่แผงลอยได้สําเร็จในปี 2498 ซึงเป็นช่วงที

นายกเทศมนตรีเดินทางไปต่างประเทส ผลของการระงบัการจบักมุทาํใหเ้กิดมีหาบเร่แผงลอยมากมายจนขาด

ระเบียบทาํใหจ้อมพล ป. ไม่อาจนิงเฉยไดอี้กต่อไปแมว้า่จะเป็นผูร้ะงบัการจบักมุ จึงไดส้งัผูว้า่ราชการจงัหวดั

พระนครให้แกไ้ขปัญหา ผูว้่าจึงกล่าวว่าไม่สามารถจะแกไ้ขปัญหาได ้แมจ้ะมีระเบียบปฏิบติัอยู่แลว้ แต่ถูก

ท่านนายกรัฐมนตรีหา้มจบักุม จึงไดแ้ต่ตกัเตือนเท่านนั ในทีสุดในปี 2499 กระทรวงมหาดไทยจึงคืนอาํนาจ

การจบักุมให้แก่นายกเทสมนตรีคือ พล.อ.มงักร ซึงตอ้งการจะสร้างกรุงเทพฯให้เป็นเมืองสวรรค ์และในปี

เดียวกนักจ็ดัใหพ้ระราชวงัสราญรมยเ์ป็นตลาดนดัเพิมขึนอีก 1 แห่ง นอกเหนือจากตลาดนดัสนามหลวง 

 มาตรการห้ามและโทษปรับใชก้ารไม่ไดก้บัการจบักุมหาบเร่แผงลอย ดูเหมือนว่ายิงจบักุมยิงเพิม

มากขึน จนกระทงัในปี 2521 กทม. แถลงว่าจดัตงัตาํรวจเทศกิจ ซึงมีหนา้ทีดูแลความเรียบร้อยของหาบเร่ 

แผงลอย โดยเฉพาะ โดยในขนัแรกจดัตงักาํลงั 300 คน เฉลียโรงพกัละ 10 คน อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะแกปั้ญหา

และเพิมกาํลงัการจบักมุโดยเฉพาะอยา่งไรกไ็ม่สามารถหยดุยงัขบวนการหาบเร่แผงลอยใหห้มดไปได ้

 4.ตลาดนดัสนามหลวง แต่เดิมสนามหลวงเป็นทุ่งโล่งใชป้ระกอบพระราชพิธีสาํคญัๆ ของแผ่นดิน 

เช่น การถวายพระเพลิงพระบรมศพของพระเจา้แผน่ดินและพระบรมวงศานุวงศต์ลอดมาตงัแต่สมยัรัชกาลที 

1- รัชกาลที 7 ในสมยัรัชกาลที 3 ซึงเป็นช่วงทีไทยวิวาทกบัญวณ เรืองการชิงดินแดนเขมร จึงทาํสงคราม

จิตวิทยาโดยให้ปลุกขา้วทีสนามหลวงเพือขู่ขวญัราชทูตญวรว่าไทยเป็นเมืองทีอุดมสมบูรณ์ ในรัชกาลที 4

สนามหลวงใชเ้ป็นสนามเล่นว่าว สนามมา้ สนามกอลฟ์ ของพระองค ์ต่อมาในรัชกาลที 5 ซึงเป็นช่วงทีไม่มี

ตาํแหน่งวงัหนา้จึงโปรดให้รือกาํแพงวงัหนา้ ทาํใสนามหลวงมีพืนทีกวา้งขึนเท่าตวั แลว้โปรดเกลา้ให้ปลุก

ตน้มะขามรอบๆ สนามหลวง ต่อมาในปี 2514 เทศบาลนครกรุงเทพปลูกตน้หางนกยงูตามของสนามดา้นใน 

ในการใชส้นามหลวงเป็นตลาดนดัขายของนนั เทศบาลมีขอ้กาํหนดในปี 2491 เกียวกบัขอ้ปฏิบติัในการใช้

สนามหลวงเพือการคา้ ดงันี 

1. หา้มผกูมดั แขวนสิงต่างๆ กบัเสาลาํโพงขยายเสียงทีเทศบาลตงัไวร้ะหวา่งแนวตน้มะขาม 

2. หา้มตอกตะปูทีตน้มะขาม 

3. หา้มทาํอนัตรายตน้มะขาม 

4. หา้มใชเ้ตาไฟทีมีความร้อนสูง มีควนัรบกวนเป็นอนัตรายต่อตน้ไม ้

5. ผูค้า้ตอ้งจดัแผงใหเ้ป็นระเบียบและรักษาความสะอาด 
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6. ปกปิดอาหารสาํเร็จรูป เพือป้องกนัฝุ่ นละออง 

7. จดัถงัรองรับขยะมูลฝอย 

8. การโฆษณา ตอ้งสุภาพและไม่ส่งเสียงดงัเกินไป 

ในปี 2509 มีข่าวการยา้ยสนามหลวงไปยงัวดัราชาธิวาสเนืองจากในช่วงนันจะดาํเนินการสร้าง

สะพานขา้มแม่นาํเจา้พระยาทีบริเวณท่าชา้งวงัหนา้ แต่ในทีสุดก็มิไดย้า้ยตลาดนดัไป มาในปี 2514 จึงมีข่าว

การยา้ยตลาดนดัไปชานเมือง เพือปรับปรุงสนามหลวงให้เป็นสวนสาธารณะ แต่ไม่สามารถดาํเนินการยา้ย

ตลาดนัดได ้จนในปี 2517 เทศบาลสังให้งดใชส้นามหลวงชงัคราวโดยสังยา้ยไปเชิงสะพานปินเกลา้ ฝัง

ธนบุรี ในปี 2521 นายกรับมนตรึจงมีความเห็นให้ยา้ยตลาดนดัออกไป 4 มุมเมือง อยา่งไรก็ตามมีผูค้ดัคา้น

มาก ซึงมาจากกลุ่มพ่อคา้แม่คา้ผูสู้ญเสียประโยชน์ จนไม่อาจจะดาํเนินการยา้ยตลาดนดัไดส้าํเร็จ จนกระทงั

ตน้ปี 2525 ทางเทศบาลจึงสงังดใชส้นามหลวงชวัคราวเพือปรับปรุงสนามหลวง เพือประกอบพิธเฉลิมฉลอง

กรุงรัตนโกสินทร์มีอายุครบ 200 ปี โดยยา้ยตลาดนดัสนามหลวงไปยงัสวนจตุจกัร เมืองานฉลองผ่านไป

กรุงเทพมหานครและคณะรัฐมนตรีจึงสังงดใช้สนามหลวงเป็นตลาดนัดอีกต่อไป ซึงก่อให้เกิดกระแส

คดัคา้นและประทว้ง อยา่งไรก็ตามนบัเป็นความสาํเร็จของผูบ้ริหารในอนัทีจะรักษาสนามหลวงและทาํการ

ปรับปรุงใหมี้สภาพน่าดูขึนไดส้าํเร็จ 

2.2.4 ปัญหาสภาพแวดล้อมทางสังคม 

 การเพิมสูงขึนของจาํนวนประชากรในกรุงเทพมหานครทงัโดยทางธรรมชาติและการอพยพเขา้มา

ของประชากรรอบนอกซึงมีฐานะทางเศรษฐกิจตาํกว่า การเติบโตของเมืองทีสับสนและไร้ทิศทาง ช่องว่าง

ทางเศรษฐกิจระหว่างคนรวยและคนจน ตลอดจนขาดนโยบายและสวสัดิการในการประกนัสังคมของรัฐ

ลว้นเป็นสาเหตุแห่งปัญหาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ซึงกาํลงัทวีความรุนแรงในปัจจุบนัในทีนีจะไม่กล่าวถึง

ปัญหาทางสังคมอยา่งละเอียดดว้ยมีสาเหตุและเนือหาทีซบัซอ้นเกินกว่าทีจะอธิบายไดค้รบถวัน จึงเพียงแต่

จะแสดงวิวฒันาการของปัญหาทีพบจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์โดยสงัเขป เพือเป็นแนวทางใหต้ระหนกั

ถึงปัญหาสภาพแวดลอ้มทางสงคัมซึงไดเ้กิดขึนควบคู่ไปกบัปัญหาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

ปัญหาคนจรจัด 

 ในอดีตแมส้ภาพทางกายภาพของกรุงเทพมหานครจะยงัคงความอุดมสมบูรณ์สภาพสังคมและ

ศีลธรรมยงัไม่เสือมโทรมดงัปัจจุบนั แต่ก็ไม่ไดป้รากฎมีปัญหาคนจรจดัขึน ดงัทีเกิดโรงเลียงเด็กของพระ

อคัรชายาเธอ ในรัชกาลที 5 โดยรับเลีองเดก็จรจดัทีมีฐานะยากจน ซึงระยะแรกยงัมีเด็กจาํนวนไม่มากนกัดว้ย

พอ่แม่ยงัไม่ค่อยเขา้ใจ ต่อมาจึงไดมี้จาํนวนเดก็มากขึน 
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 ปัญหาคนจรจดัทีถูกหยิบยกมาวิพากวิจารณ์กนัมากในช่วงรัชกาลที 6 ไดแ้ก่ปัญหาขอทาน ซึง

หนังสือพิมพ์ต่างชาตินําไปรําลือมากถึงจํานวนและความน่ารังเกียจของขอทานในไทย  พ.ศ.2467 

หนงัสือพิมพบ์างกอกการเมือง ไดเ้สนอแนวความคิดในการประกนัสงัคมแก่รัฐครังแรก โดยเสนอว่า คนชรา

และคนพิการรัฐบาลตอ้งรับเลียง คนเป็นโรครัฐบาลความจดัการรักษาให้หาย ใน พ.ศ.2468 ไดมี้ความเห็น

เรืองการออกใบอนุญาตแก่ขอทานเป็นรายๆไป และในรัชกาลที 7 พ.ศ.2471 ไดมี้ดาํริจะออกพระราชนิยม

เรืองไม่ใหค้นขอทานทีเป็นโรคเรือนกดุถงัเขา้ไปในทีประชุมชน 

 ในรัชกาลปัจจุบัน มาตรการของรัฐในการจัดการปัญหาคนจรจัดรุนแรงมากขึนใน พ.ศ.2491 

เจา้หนา้ทีตาํรวจไดก้วาดลา้งจบักมุเดก็กลางถนนเป็นการใหญ่โดยถือว่าเป็นเด็กจรจดั และใน พ.ศ.2495 ไดมี้

การตรวจตราจับกุมเด็กเร่ร่อนและคนจรจัดตามทีต่างๆ เช่น  สะพาน  โรงมหรสพ  วัด  เพือส่งกรม

ประชาสงเคราะห์ตาม พ.ร.บ.ความคุมเด็กและเยาวชนเร่ร่อน ในปัจจุบนัเด็กขายหนังสือพิมพ์และขาย

พวงมาลัยตามท้องถนน ยงัคงมีเป็นจาํนวนมาก เป็นปัญหาสังคมซึงกรมประชาสงเคราะห์จะต้องหา

ทางแกไ้ข อย่างไรก็ตามปัญหาดงักล่างก็คงแกไ้ขไดย้ากเช่นเดียวกบัปัญหาอืนๆ โดยพืนฐานมาจากปัญหา

ทางเศรษฐกิจ และสืบเนืองจากปัญหาสภาวะแวดลอ้มอืน ไดแ้ก่ ปัญหาชุมชนแออดั ดงัทีกล่าวแลว้ขา้งตน้ 

ปัญหาโสเภณ ี

 โสเภณีเป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มทางสังคมอีกปัญหาหนึงของกรุงรัตนโกสินทร์ในปัจจุบนั แต่ใน

อดีตกลบัพบว่า โสเภณีไดรั้บการส่งเสริมโดยรับทงันีเพราะเป็นอาชีพหนึงทีนาํรายไดอ้ยา่งงามสู่รัฐ ตวัอยา่ง

การให้การส่งเสริมอาชีพโสเภณี เช่น รัชกาลที 5 พ.ศ.2450 นครบาลไดมี้หนงัสือถึงกรมราชเลขาธิการเรือง

โปรดเกลา้ฯใหตดัถนนปทดัทองระหว่างถนนหัวลาํโพงกบัถนนปทุมวนั และกระทรวงธรรมการขอสร้าง

โรงเรียนนัน ทางนครบาลมีความเห็นว่าจะทีๆ จะสร้างโรงเรียนนันมาสร้างตึกให้พวกโคมเขียวจะดีกว่า 

เพราะทีจะสร้างโรงเรียนนนัหาง่าย เพราะเป็นสิงเปิดเผย แต่ทีทีจะตงัพวกโคมเขียวตอ้งเป็นสิงปิดบงัและตอ้ง

ไม่ใกลไ้กลจากทีประชุมชนดว้ย ไม่เหมือนโรงเรียนจะตงัทีใดก็ตงัได ้และเมือคิดถึงผลประโยชน์ของพระ

คลงัขา้งทีแลว้ โคมเขียวไดผ้ลมากกว่าสร้างโรงบ่อน เพราะโรงบ่อนอยา่งไรก็ตอ้งเลิก แต่โคมเขียวนบัวนัจะ

เจริญจะหาผลประโยชน์อะไรเทียบเท่ายาก ดงันันจึงขอให้กรมราชเลขาธิการนาํขึนทูลเกลา้ฯ ซึงเรืองนี

รัชกาลที 5 ทรงตอบมาว่า ทีตดัถนนปทดัทองก็เพือโคมเขียว ถา้กระทรวงธรรมการขอมาจะทรงปฏิเสธ และ

จะหาทีใหม่ให้40 

 จากการสนับสนุนดงักล่าวปรากฎว่า ในรัชกาลที 5 มีโรงหญิงนครโสเภณีถึง 528 โรงและมี

โรงพยาบาลหญิงหาเงินของกรมสุขาภิบบาล ตลอดจนมีดาํริจะให้มี พ.ร.บ.หญิงนครโสเภณี ร.ศ.126 ซึง

รัชกาลที 5 ทรงไม่เห็นดว้ยในการออกเป็น พ.ร.บ. เพราะเป็นการดูสนบัสนุน41 
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 กิจการของหญิงโสเภณีเจริญรุ่งเรืองเรือยมาพร้อมๆกบัสร้างผลกระทบดา้นลบต่อสังคม ปัญหาการ

เกิดกรณีวิวาท และการประพฤติตนไม่สมควรในทีสาธารณชนของหญิงโสเภณีมีบ่อยครัง นอกจากนันยงั

สร้างสภาวะแวดล้อมทีไม่ดีแก่วัดในพระศาสนา  ดังปรากฎว่าเจ้าอธิการจักโลกานุเคราะห์ต้องขอ

พระราชทานทีดินต่อรัชกาลที 6 เพือทาํประตูทางออกใหม่ เพราะประตูเดิมซึงมีประตูเดียวนนัอยูติ่ดกบัซ่อง

โสเภณี42 

ปัญหาการทาํลายศิลปกรรมแลวตัถุโบราณ 

 ในรอบ 200 ปีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ทรัพยากรทางสังคมอนัไดแ้ก่ ศิลปกรรม ซึงเป็นมรดกทาง

วฒันธรรมของชาติ ก็ไดถู้กทาํลายลงอยา่งยบัเยนิดว้ยเช่นกนั โดยมีสาเหตุของปัญหาทีสาํคญั 2 ประการ คือ 

ความไม่ตระหนกัในคุณค่าของศิลปกรรมแห่งชาติของประชาชน ประการหนึง และการพฒันาประเทศโดย

ปราศจากแผนการอนุรักษศิ์ลปกรรมแต่เบืองตน้ อีกประการหนึง 

 จากสาเหตุประการแรก ปรากฎมีการลกัลอบขุดทาํลายศิลปกรรมและวตัถุโบราณมาตงัแต่ตน้สมยั

กรุงรัตนโกสินทร์ ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํประกาศจารึกว่าดว้ยเรืองถาํประทุนและถาํวิมานจกัร ในรัชกาลที 3 

ความว่า เมือ พ.ศ.2370 เจา้ฟ้ามงกุฏ (ต่อมาเป็นรัชกาลที 4) ไดน้าํพระพุทธรูปองคห์นึงจากกรุงเทพฯมา

ประดิษฐานไวที้ถาํวิมานจกัร พร้อมดบัจารึกดว้ยอกัษรขอมหวดั มีคาํแปลไทย แจง้ว่า ในทีนีมิไดมี้การขดุฝัง

ทรัพยสิ์นเงินทองไวแ้ต่อยา่งใด ทงันนัขออยา่ไดม้าขดุหาสมบติั ซึงรัชกาลที 3 ก็ทรงจารึกในทาํนองเดียวกนั

ในการประดิษบานพระพทุธรูปทีถาํปทุน 

 ผลจากสาเหตุประการทีสอง เป็นปัจจยัสาํคญัทีทาํใหศิ้ลปกรรมของชาติถูกทาํลายอยา่งรวมเร็วก่อน

เวลาอนัสมควร ปรากฎหลกัฐานว่าในการสร้างและขยายกรุงรัตนโกสินทร์ไดมี้การรือโบราณสถานจาก

ต่างจงัหวดัมากมายเพือนาํอิฐมาใช ้ตวัอยา่งเช่น ในรัชกาลที 3 โปรดเกลา้ใหข้นศิลาแลงซึงเป็นกาํแพงเมือง

เมืองสวรรคโลกเก่าส่งลงไปกรุงเทพฯ ประมาณหมืนแผ่นเศษ เพือใชใ้นการก่อสร้างโลหะปราสาท ต่อมา

เมือมีการขยายตวัของกรุงเทพฯ ในรัชกาลที 5, 6, 7 ไดท้รงมีพระบรมราชานุญาตใหรื้อป้อมและกาํแพงเมือง

เพือสร้างตึกแถวอย่างมากมาย โดยทีรัชกาลที 5 ทรงมีพระบรมราชโองการว่าต่อไปการจะรือกาํแพงพระ

นครนนัให้พิจารณาดูเป็นรายๆไป ถา้รือลงมาเพือทาํเป็นรัวหรือกาํแพงจะไม่ทรงอนุญาต แต่ถา้ขอรือเพือทาํ

ตึกเช่นทีหน้าวดัราชบูรณะก็จะทรงเห็นชอบดว้ย ซึงในทีสุดเมือมีดาํริว่ากาํแพงป้อมก็เป็นทีหมายสําคญั

สาํหรับพระนคร เมือ พ.ศ.2471 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดข้อแผนทีพระนครไปดู และออกความเห็นว่า

ป้อมปราการต่างๆ ถูกรือโดยมาก จะกาํหนดใหเ้หลือไวห้มายเป็นมุมพระนครไม่ไดแ้ลว้ จึงควรรักษาไวเ้พียง

บางแห่ง พอให้เห็นว่าของเดิมเป็นอย่างไร ป้อมทีพิจารณาให้คงเหลือไวมี้ 2 ป้อม คือ ป้อมพระสุเมรุ และ

ป้อมมหากาฬ 
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 การทาํลายศิลปกรรมและวตัถุโบราณปรากฎสืบเนืองมาโดยตลอดและมีชุกชุมมากในช่วง พ.ศ. 

2508-2509 จากรายงานของกรมศาสนาระบุว่าในช่วงทีผา่นมา ในจงัหวดัพระนครธนบุรี มีวดัถูกโจรกรรม

พระพทุธรูป 192 วดั มีพระพุทธรูปถูกลกัและทาํลาย 799 องค ์ในส่วนภูมิภาค มีวดัถูกโจรกรรมพระพุทธรูป 

252 วดั มีพระพทุธรูปถูกทาํลาย 1,284 องค ์

 วิธีการโจรกรรมมีพฒันาการทีแนบเนียนและทนัสมยัยิงขึนทุกที ตวัอย่างเช่น ภาพสลกันารายณ์

บรรทมสินธ์ุ เหนือประตูปรางคศิ์ลาแลง จงัหวดัสุรินทร์ คนร้ายใชว้ิธีวางระเบิดและขนขึนรถบรรทุกไป และ

ในการลอบขดเจดียที์วดัของสิงห์ ดาํบลชา้งเผือก อาํเถอเมืองเชียงใหม่ เมือ พ.ศ.2481 การลกัลอบขดุชะงกั

เพียงเมือขุดจวนจะถึงของมีค่า ซึงประชาชนกล่าวกนัว่าเป็นนโยบายของผูข้ดุ ในการไปลอบขดุเอาไวก่้อน 

เพือเป็นเหตุประกอบรายงานขออนุญาตขดุต่อไปจากจงัหวดั โดยอา้งวา่ เจดียถู์กคนร้ายรบกวนแลว้ หรือพระ

เจดียอ์งคน์ันๆอยู่ไกลจากวดั และมีผูร้้ายลอบขุดเสมอ วดัไม่สามารถจะดูแลรักษาให้ปลอดภยัได ้ซึงฝ่าย

จงัหวดัไม่รู้ตน้สายปลายเหตุก็จะอนุญาตโดยกาํหนดใหมี้กรรมการดูแลการขดุ ซึงในความเป็นจริงหลงัการ

ไดรั้บอนุญาตให้ขุดเป็นทางการแลว้ จะมีการลกัลอบขุดตอนกลางคืน และวตัถุมีค่าราคาถูกๆเท่านันทีจะ

นาํเสนอต่อคณะกรรมการอยา่งเปิดเผย 

 หลงัจากสูญเสียศิปกรรมและโบราณวตัถุซึงมีค่ามหาศาลไปเป็นจาํนวนมาก รัฐบาลไดตื้นตวัทีจะ

หาทางป้องกนั ในรัชกาลที 7 เมือวนัที 19 เมษายน 2469 มีพระบรมราชโองการประกาศตงัราชบณัฑิตยสภา 

โดยเปลียนแปลงมาจากกรรมการหอพระสมุดเดิม ใหท้าํหนา้ที 3 แผนก คือ แผนกวรรณคดี แผนกโบราณคดี 

และแผนกศิลปากร นอกจากนนัไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัรักษาของโบราณวตัถุ มาตงัแต่ พ.ศ.2470 

แต่มาคา้งทีกรมร่างกฎหมายเพราะไดรั้บการคดัคา้น ซึงในทีสุดเมือ พ.ศ.2474 สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุ

ภาพในฐานะกรรมการาชบณัฑิตยสภาผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงทรงมีดาํริเรืองนีว่า ถามขา้พเจา้

ว่าถึงขีดทีควรเตือนหรือไม่นนั พิเคราะห์ดูเห็นว่า ในเวลานียงัไม่มีความจาํเป็นทีจะตอ้งออกพระราชบญัญติั

นันจะงดเสียคราวหนึงก็ได  ้หลงัจากนันไดมี้ประกาศและร่างพระราชบญัญติัอีกหลายฉบบั จนกระทงัมี

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธพณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซึงมิอาจ

แกปั้ญหาการลกัลอบขุดโบราณวตุัและส่งไปขายยงัต่างประเทศไดอ้ย่างเด็ดขาด ปัญหาในลกัษณะดงักล่าง

ยงัคงมีปรากฎอยูเ่นืองๆในสมยัปัจจุบนั 

 ปัญหาการทาํลายศิลปกรรมและวตัถุโบราณของชาติจะคงอยูต่่อไป ตราบใดทีรับยงัขาดมาตราการ

การป้องกนัทีมีประสิทธิภาพ และประชาชนยงัขาดการปลูกจิตสํานึกถึงคุณค่าในมรดกทางวฒันธรรมของ

ชาติ ความสูญเสียในปัญหาดังกล่าวมิอาจประเมินค่าได้ในทางเศรษฐกิจ แต่ในด้านจิตใจและความมี

เอกลกัษณ์ของชาตินบัเป็นการสูญเสียอยา่งมหาศาล 
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2.2.5 ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ในอดีตกรุงรัตนโกสินทร์มีทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าไม ้เหมืองแร่ และสัตวอุ์ดมสมบูรณ์มาก 

ในการใชท้รัพยากรธรรมชาติดงักล่าว รัฐไดเ้ขา้ควบคุมอย่างใกลชิ้ด โดยมุ่งหวงัประโยชน์ในดา้นการเก็บ

ภาษีอากรเขา้รัฐ วิธีการหนึงซึงเป็นการเพิมพูนรายได ้ไดแ้ก่การอนุญาตให้มีการผกูขาด ไดก้ลายเป็นปัญหา

ต่อการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติในกาลต่อมา ทงันีเพราะมาตรการในการควบคุมของรัฐ ไม่สัมฤทธิผล

ในทางปฏิบติั 

ปัญหาเกยีวกบัป่าไม้ 

 ในการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้นอกเหนือจากการใชใ้นราชการตามพระราชกระแสรับสังแลว้ ตอ้ง

ไดพ้ระราชทานพระบรมราชานุญาตในการตดัไมแ้ละเสียภาษีอากรแก่รัฐไมส้ําคญัไดแ้ก่ ไมส้ัก ปรากฎมี 

พ.ร.บ. ต่างๆ อนัเนืองดว้ยไมส้กัเป็นจาํนวนมากตงัแต่ในรัชกาลที 5 กล่าวคือ 

พ.ศ.2439 มีประกาศ พ.ร.บ.ไมด้วงตราลบเลือนโดยมีวตัถุประสงคเ์พือป้องกนัการลกัขโมยไมส้ักทีถูกตดั

ชกัลากมาลาํนาํแลว้ และมาปลอมแปลงตราไมใ้หม่ไม่ใหเ้จา้ของเดิมจาํได ้

พ.ศ.2440 มีการประกาศการรักษาป่าไม ้ร.ศ.116 วตัถุประสงคเ์พือหา้มการตดัไมส้ักทียงัไม่ไดข้นาดคือยงั

เลก็อ่อน เพือรักษาไมส้กัซึงเป็นไมมี้ค่าไวใ้ห ้“เจริญงอกมากไพบูลย”์ 

 ออก พ.ร.บ.รักษาตน้ไมส้ัก ห้ามมิให้ผูใ้ดตดัไมส้ักโดยมิไดรั้บอนุญาต ทงันีเพราะมีผูล้กัลอบตดั

ไมส้กัทุกๆ ขนาดตามแหล่งต่างๆมากขึน 

พ.ศ.2441 ออก พ.ร.บ.ป้องกนัลกัลอบตีตราไม ้

พ.ศ.2442 ออก พ.ร.บ.ป้องกนัการลกัลอบชกัลากไมส้กัออกจากป่าทีมิไดเ้สียค่าตอและภาษี 

นอกจากนนัไดมี้ประกาศและมาตรการต่างๆ ในการสงวนรักษาป่าไมอี้กเป็นจาํนวนมาก เช่น เมือพบว่าไม้

สักตน้เลก็ถูกตดัมาก ไดห้าทางป้องกนัโดยออกประกาศเพิมภาษีไมส้ักแพงขึน ต่อปัญหาการตดัป่าฟืนแสม

เสียจนเตียนโล่ง รัฐก็ไดเ้ขา้ควบคุมโดยประกาศให้ผูต้ดัตอ้งไดรั้บอนุญาตและจะตอ้งปลูกตน้ไมขึ้นแทนที

ตามทีเจา้พนกังานสังดว้ย ดงัไดมี้ประกาศหวงห้ามจาํกดัการตดัฟืนแสมใน พ.ศ.2467 อยา่งไรก็ตามปัญหา

เกียวกบัการทาํลายป่าไมก้็ยงัคงมีอยู่เรือยมา ดงัไดมี้การออก พ.ร.บ.คุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ.2481 ออก 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติใน พ.ศ.2504 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 แต่ปรากฎผลก็คือใน พ.ศ.2524 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระบุวา่ “สภาพป่าไมไ้ทยในปัจจุบนัอาการยาํแย”่ 

 จากการทีรัฐมีนโยบายให้มีการผูกขาดในการทาํไมเ้พือประโยชน์ในดา้นภาษีอากรดงักล่าว ผูที้มี

โอกาสในการใชแ้ละไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติประเภทนีมาก จะไดแ้ก่บริษทัหรือนายทุน ซึงมี

ฐานะทางเศรษฐกิจสูงและมีการใชเ้ทคโนโลยีทีทนัสมยักว่าประชาชน ฝ่ายประชาชนทวัไปจะไดท้าํก็เพียง
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การลกัลอบตดัไมใ้ชป้ระโยชน์เล็กๆนอ้ยๆ ปฏิกิริยาจากฝ่ายประชาชนถึงความไม่เสมอภาคนีมีปรากฎบา้ง 

ดงัตงัอยา่งจากการร้องเรียนของราษฎรจงัหวดักบินทร์ถึงหนงัสือพิมพว์ายาโม ใน พ.ศ.2466 ว่า ฝ่ายผูผ้กูขาด

ก็ทนงตนลม้ไมป่้าเป็นก่ายกอง ทีเอาเป็นประโยชน์ไดก้็มี เอาเป็นประโยชน์ไม่ไดก้็ทิงไปโดยถือเสียว่าไม่ใช้

ไม่ไช่อะไรของเขาเป็นของรับบาล เสียค่าใบอนุญาตปีหนึงร้อยกว่าบาทเท่านัน ขา้พเจา้เชือว่าไม่กีปีป่า

จงัหวดักบินทร์คงหมด 

ซึงทางหนงัสือพิมพไ์ดว้ิจารณ์ต่อเรืองนีวา่ เรืองเป็นเพราะรัฐบาลไดอ้อก พ.ร.บ.สงวนพนัธ์ุไมห้า้มราษฎรตดั

ไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตและไมมิ้ไดข้นาด แต่จดัการใหมี้การผกูขาด ราษฎรจึงร้องเรียนมายงัหนงัสือพิมพนี์ 

 สภาพป่าไมข้องไทยในปัจจุบนัคงจะเป็นคาํตอบไดดี้ถึงความไร้ประสิบธิภาพของมาตรการในการ

ควบคุมผูผ้กูขาดและลกัลอบทาํลายป่ามาตงัแต่อดีต ความสูญเสียสภาพป่าทีอุดมสมบูรณ์มิไดมี้ผลเฉพาะทาง

เศรษฐกิจ แต่ไดส่้งผลใหเ้กิดสภาพวิปริตหลายประการทางดา้นสภาวะแวดลอ้ม จึงเป็นเรืองทีน่าจะศึกษาให้

ลึกลงไปวา่โดยแทจ้ริงแลว้รัฐบาลไทยไดป้ระโยชน์มากนอ้ยเพียงไรในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยากร 

ปัญหาเหมืองแร่ 

 กิจกรรมเหมืองแร่เป็นงานขนาดใหญ่ทีตอ้งใชต้น้ทุนสูง ดงันนัผูล้งทุนจึงมีจาํนวนไม่มากอยูใ่นวิสัย

ทีจะควบคุมได ้ในช่วงรัชกาลที 5 และ 6 มีชาวต่างชาติมาขอสัมประทานทาํเหมืองแร่หลายราย แต่โดนส่วน

ใหญ่รัฐจะปฏิเสธไปเพราะคิดจะทาํเอง และในบางกรณีไดใ้ห้คนไทยชิงขออนุญาตเสียเพือเป็นการกนัฝรัง 

ตวัอย่างเช่น กรณีของพระสวสัดิเวียงไชยขออนุญาตทาํเหมืองแร่ทีอาํเภอพระแสง และอาํเภอพุมดวง จ.สุ

ราษฎร์ธานี เป็นตน้ ทงันีอาจเนืองมาจากสาเหตุทางการเมืองและความไม่ไวว้างใจให้ฝรังเขา้มามีอิทธิผลใน

ดินแดนทางภาคใตเ้ป็นสาเหตุประการหนึง 

 ไดมี้การออก พ.ร.บ.การทาํเหมืองแร่ตงัแต่รัชกาลที 5 ใน พ.ส.2443 และมีการออก พ.ร.บ.เหมืองแร่

อีกครังในรัชกาลที 6 เมือ พ.ศ.2461 ต่อมาในรัชกาลที 7 ไดมี้การออก พ.ร.บ.การทาํเหมืองแร่แกไ้ขเพิมเติม 

และ พ.ร.บ.จาํกดัแร่ดีบุก พ.ส.2474 เนือหาประการสาํคญัของ พ.ร.บ.การทาํเหมืองแร่ไดแ้สดงมาตรการของ

รัฐทีจะรักษาสภาพแวดลอ้มโดยเฉพาะอยา่งยงิทางนาํ ดงัตวัอยา่งจาก พ.ร.บ.ฉบบั พ.ศ.2443 ความวา่ 

ม.67 ขอ้ 1 หา้มมิใหไ้ขนาํลา้งแร่ และเททิงสิงต่างๆ ลงในแม่นาํ ลาํนาํ ซึงเป็นทางเรือแพและเป็นทางนาํทีใช้

ในการเพาะปลูกและบริโภค ถา้ทาํผดิถูกปรับ 1,600 บาท 

        ขอ้ 2 หา้มไขนาํล่างแร่หรือเททิงสิงต่างๆ ใหท้บัถมในทีซึงยงัมีแร่ทีทาํการเพาะปลูก และถนนหนทาง

ตลอดจนบา้นเรือน ถา้ทาํผดิปรับ 1,600 บาท 

ม.68 ในเขตเหมืองแร่ใด ถา้มีแร่หรือพรรณไมมี้พิษ ตอ้งระวงัไม่ใหแ้ร่และสิงมีพิษลงไปในทางนาํ ซึง

ประชาชนใชบ้ริโภคและทาํการเพาะปลูกอนัจะทาํใหพ้ืชและคนเป็นอนัตราย 
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ม.76 ขอ้ 2 ในการขดุแร่หา้มมิใหข้ดุใกลถ้นน ทางนาํ หรือ บา้นเรือน ภายใน 20 วา 

ปัญหาการสงวนพนัธ์ุสัตว์ 

 โดยสาเหตุทีจาํนวนประชากรเพิมสูงขึน และเครืองจบัสัตวมี์พฒันาการมากชึนจึงเป็นปัญหาต่อการ

สงวนพนัธ์ุสตัว ์ปรากฎวา่ปัญหาในเรืองปลานาํจืดมีจาํวนวนลดลง มีปรากฎตงัแต่รัชกาลที 5 โดยทีก่อน ร.ศ.

117 (พ.ศ.2411) รัฐใชน้โยบายเกบ็อากรค่านาํใหมี้นายอากรรับผกูขาดสัตวน์าํ ราษฎรไม่สามารถจบัปลาในที

ต่างๆได ้ต่อมาใน พ.ศ.2441 รัฐผอ่นผนัใหโ้อกาสแก่ราษฎรมีสิทธิไดจ้บัปลา โดยตอ้งขออนุญาตใชเ้ครืองมือ

จบัปลาต่อกรรมการอาํเภอ ทาํใหจ้าํนวนคนจบัปลาทวีมากขึน แต่จาํนวนปลาลดลง จึงไดมี้ความพยายามทีจะ

แกไ้ขประกาศใช ้พ.ร.บ.อากรค่านาํฉบบั พ.ศ.2444 ทวัราชอาณาจกัร โดยเห็นว่านอกจากจะมีผลในทางการ

เก็บภาษีอากรแลว้ยงัเป็น พ.ร.บ.ทีมุ่งในการรักษาพนัธุ์สัตวน์าํมิให้มีอนัตรายหรือสูญพนัธุ์ไป ดว้ยไดมี้การ

กาํหนดถึงทีหวงห้ามจับสัตว์นํา เช่น บริเวณพระอารามและทีทีมีนํานิงในฤดูนําแดงซึงปลาจะวางไข่ 

นอกจากนนัยงัใหส้มุหเทศาภิบาลเป็นผูก้าํหนดขนาดตาอวนและประเภทเครืองมือจบัปลา หา้มหารใชร้ะเบิด

ทาํอนัตรายแก่ปลา เป็นตน้ 

 องคก์รของรัฐซึงมีหนา้ทีเกียวขอ้งกบัสตัวน์าํ ไดแ้ก่ กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัและกระทรวงเกษ

ตราธิการ ใน พ.ศ.2464 มีประกาศพระบรมราชโองการจดัปันหนา้ทีราชการระหว่าง 2 กระทรวงดงักล่าว 

โดยใหที้กระทรวงเกษตรฯ มีหนา้ทีในการเพาะเลียงและดูแลสตัวน์าํ และแนะนาํกาํหนดฤดูการงดจบัสตัวน์าํ 

กาํหนดขนาดของเครืองมือ ห้ามใชเ้ครืองบางอยา่ง สาํหรับกระทรวงพระคลงัมีหนา้ทีปกครองพืนทีจบัสัตว์

นาํ และดูแลกิจการทงัปวงซึงมีผลใหไ้ดเ้กบ็ภาษีอากรค่านาํและการจบัสตัวน์าํ 

 ใบการบาํรุงพนัธ์ุปลา กระทรวงเกษตรฯโดยกรมรักษาสัตวน์าํไดจ้า้งผูเ้ชียวชาญต่างประเทศมา

สาํรวจและหาวิธีการบาํรุงพนัธ์ุปลา ตงัแต่ พ.ศ.2467 โดยใน พ.ศ.2468 ไดต้งัแผนกบาํรุงรักษาพนัธ์ุปลาโดน

เฉพาะขึนในกระทรวงเกษตรฯ 

 นอกจากสงวนรักษาพนัธุ์ปลาแลว้ ยงัมีการสงวนรักษาสัตวป์ระเภทอืนดว้ย เช่น มีประกาศว่าดว้ย

การห้ามมิให้จบัและทาํอนัตรายเต่ากระอานใน พ.ศ.2467 พ.ร.บ.สงวนพนัธ์ุสัตวป่์า พ.ศ.2471 ของ

กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ อย่างไรก็ตามเรืองการควบคุมสัตวน์าํและสัตวป่์านีเป็นเรืองทีควบคุมไดย้าก 

และไม่สามารถหยดุนิงความตอ้งการในการบริโภคของประชากรซึงนบัวนัจะสูงขึนได ้ปัญหาการขาดแคลน

และการสูญพนัธ์ุสตัวจึ์งยงัคงเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั 

 จากปัญหาสภาวะแวดลอ้มก่อนสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียวทีกล่าวมาแลว้นนั จะเห็นได้

ว่าลกัษณะของปัญหายงัคงลกัษณะปัญหาของสังคมเกษตรกรรมและสังคมก่อนอุตสาหกรรม ซึงปัญหา

ลกัษณะดงักล่าวจะเปลียนแปลงไปภายหลงักรุงเทพฯเป็นเมืองโตเดียวดงัจะกล่าวถึงในบทต่อไป 
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บทท ี3 

ปัญหาสภาวะแวดล้อมสมัยกรุงรัตนโกสินทร์เมือกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว 

 ปัญหาสภาวะแวดลอ้มสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว เป็นปัญหาเกียวเนืองกบัการขยายตวั

ของเมืองและการเพิมขึนของประชากร ในขณะทีปัญหาสภาวะแวดลอ้มเก่าสมยัก่อนกรุงเทพฯเป็นเมืองโต

เดียวยงัคงมีอยู ่ปัญหาสภาวะแวดลอ้มแบบใหม่ไดเ้กิดเพิมขึนและเป็นปัญหาทีทวีความรุนแรงและซบัซอ้น

ยิงขึน การเผชิญกบัความรุนแรงของปัญหาทาํให้รัฐและประชาชนเริมให้ความสนใจกบัปัญหาอย่างจริงจงั 

ทศันะการมองปัญหาเริมกวา้งมากขึน มีความพยายามทีจะกาํหนดสภาพปัญหา โดยมีมาตรฐานของความ

ปลอดภยัเป็นเครืองชีและดูเหมือนว่ายิงมีการพฒันาเศรษฐกิจเพือยกระดบัรายไดป้ระชากรมากขึนเท่าใด

คุณภาพชีวิตกลบัมิไดสู้งขึน ตรงกนัขา้มคุณภาพชีวิตของคนโดยเฉพาะคนทีอาศยัอยู่ในเมืองตอ้งเผชิญกบั

ปัญหาสิงแวดลอ้มหลายอย่าง ซึงลว้นแต่ทาํความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ โดยยากทีจะ

ประเมินค่าเป็นตวัเงิน และไม่อาจทดแทนดว้ยรายไดป้ระชาชาติทีสูงขึนแต่ประการใด นอกจากนันบาง

ปัญหานนัไม่อาจจะแกไ้ขไดด้ว้ยเทคโนโลยี เช่น สารพิษทีเขา้สู่ร่างกาย เป็นตน้ ปัญหาสิงแวดลอ้มในช่วง

ดงักล่าวจะประมวลไดด้งันี คือ 

3.1 ปัญหาเกยีวกบัการสุขาภิบาลและผงัเมือง 

 แนวความคิดในการจดัการสุขาภิบาลและผงัเมืองเริมตน้ตงัแต่ในรัชกาลที 5 โดยอาจนับไดว้่ามี

สาเหตุเนืองมาจากปัญหาสาํคญั 2 ประการ คือ ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย และปัญหาเพลิงไหมเ้ป็น

ประจาํอนัเนืองมาจากบา้นเรือนของคนไทยมกัสร้างดว้ยจากและไม ้ต่อปัญหาดงักล่าวไดมี้ความคิดทีจะ

แกไ้ขดว้ยการทาํถนนไปถึงและสร้างตึก เพือจะไดจ้ดัการกบัความสกปรกไดส้ะดวก และมีการประกาศเรือง

ป้องกนัไฟไหมห้า้มมิใหผู้ใ้ดสร้างบา้นเรือนดว้ยวสัดุตามแบบเดิมอีกในบางทอ้งทีทีเคยเกิดเพลิงไหม ้พร้อม

กับวิธีการส่งเสริมอืนๆ อนัเนืองมาจากสภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทีเปลียนแปลงไป วิธีการ

ดงักล่าวเท่ากบัส่งเสริมการขยายตวัของถนนและการสร้างตึกแถวใหสู้งขึน ในขณะเดียวกนัจาํนวนประชากร

ไดเ้พิมขึนทีดินว่างเปล่าลดจาํนวนลง จึงก่อให้เกิดร่างพระราชบญัญติัจดัทีทาํสาธารณประโยชน์ ร.ศ.114 

(พ.ศ.2438) โดยมีเหตุผลวา่ 

ทีตอ้งมี พ.ร.บ.นีเพราะแต่ก่อนราษฎรยงัมีอยูเ่บาบางกระจดักระจาย เมือตอ้งการจะตดัถนนหรือขดุคลองก็ไม่

ค่อยเดือดร้อนแก่ราษฎร เพราะราษฎรสามารถจบัจองทีใหม่ไดแ้ละบา้นเรือนก็มุงดว้ยใบไมไ้ม่มีราคา แต่

ปัจจุบนัราษฎรมีมากกว่าเดิมมาก ทีว่างเปล่าแต่ก่อนก็มีคนจบัจองหมด และบา้นเรือนก็มกัจะสร้างกนัอยา่ง

แขง็แรง ดงันนัเมือทางการจะตดัถนนหรือขดุคลอง ถา้ไปโดนทีใครบา้นใครกจ็ะไดรั้บความเดือดร้อน 
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จากความจาํเป็นดงักล่าว ใน พ.ศ.2440 ไดมี้ความคิดในการจดัตงัหน่วยงาน “ซิตีเซอร์เวเยอร์ออฟฟิต” จดัทาํ

แผนทีและวางโครงการของเมืองเพือความเป็นระเบียบ และในปีเดียวกกันนีเองได้มีพระราชกาํหนด

สุขาภิบาลขึน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัการกบัปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย โดยใชม้าตรการ

ทางกฎหมายในการจบัและปรับผูฝ่้าฝืนพระราชกาํหนด ในส่วนของผงัเมือง ไดมี้การควบคุมการสร้างอาคาร 

ไดมี้ขอ้กาํหนดห้ามมิให้โรงงานทีสิงกลินเหมน็ตงัอยูใ่กลบ้า้นเรือนทีอยูอ่าศยัริมถนน โดยบงัคบัให้รือถอน

ออกไป ถา้ฝ่าฝืนจะปรับวนัหนึงไม่เกิน 16 บาท และใหเ้จา้พนกังานรือโรงนนั ในดา้นประสิทธิภาพผลของ

การมาตรการคงเช่นเดียวกบัการแกไ้ขปัญหาอืนๆ ทีผา่นมา 

 ไดมี้การประกาศการจดัความสะอาดและขยายเขตสุขาภิบาลออกไปอยา่งกวา้งขวางทงัในพระนคร

และต่างจงัหวดั โดยฝ่ายประชาชนก็พึงประสงคด์ว้ยความหวงัว่าจะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาความสกปรก

และขยะมูลฝอยไดดี้ขึน ในช่วงรัชกาลที 6 ปัญหาทีมีการร้องเรียนและหยบิยกมาพิจารณาไดแ้ก ้ปัญหาทีผงั

และเผาศพ โดยเหตุทีศพไดส่้งกลินเหมน็รบกวนประชาชนมาก และทีป่าชา้ของคนจีนไดมี้แนวโนม้จะขยาย

มากขึน จึงมีผูเ้สนอให้รัฐควบคุมการใช้ทีดินเพือการดงักล่าว ใน พ.ศ.2460 จึงไดมี้ประกาศกฎเสนาบดี

กระทรวงนครบาลวา่ดว้ยเรืองป่าชา้และนายป่าชา้ และกาํหนดชือวดัทีจะเผาศพได ้

 ในรัชกาลที 7 ปัญหาการใชที้ดินพระนครเป็นปัญหารุนแรงขึน มีการแยง่กนัใชที้ดินระหว่างหน่วย

ราชการ และมีการซือขายทีดินกนัเป็นจาํนวนมาก ใน พ.ศ.2470 จึงมีการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ใหม่เกียวกบัการ

อนุญาตจบัจองซือขายทีดิน และใน พ.ศ.2471 รัชกาลที 7 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้พระยาสุริน

ทรราชธิบดีกรมนครบาลเป็นนายกกรรมการวางผงัเมืองพระนครขึนเป็นครังแรก หลงัจากนันไดมี้ความ

พยายามในการจดัการเรืองผงัเมืองพระนครตลอดมา แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ กรุงเทพมหานครจึงยงัคงเป็น

เมืองทีสบัสนดงัในปัจจุบนั จากหลกัฐานเกียวกบัปัญหาผงัเมืองทีพบ อาจจะแบ่งปัญหาเป็น 2 ลกัษณะคือ 

1.ปัญหาเกียวกบักิจกรรมทีทาํความเดือดร้อนแก่ประชาชน 

 ประเภทของกิจกรรมทีเป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มมกัมีปัญหาในดา้นทีตงั ซึงจะก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัใกลเ้คียง ปัญหาเกียวกบักิจกรรมมกัจะเป็นปัญหาดา้นศีลธรรม ดา้นความสกปรก 

ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น มีประชาชนร้องเรียนเรืองแหล่งโสเภณีและทีตงัของป่าชา้ เป็นตน้ ซึงรัฐก็

ไดพ้ยายามแกไ้ขใหมี้การประกอบกิจกรรมต่างๆ ในทีทีเหมาะสม ตวัอยา่งเช่นในปี 2504 เทศบาลจาํกดัเขต

สถานทีฆ่าเป็ดไก่ให้อยู่ในบริเวณคลองเตย บางซือ เทอดไทย การห้ามซ่อมรถพ่นสีในบริเวณริมถนนในปี 

2506 เทศบาลขอให้ยา้ยสุสานออกนอกเมืองในปี 2507 การสงวนทีดินสองขา้งถนนสาธรเหนือ-ใตใ้ห้เป็น

เขตทีอยูอ่าศยัในปี 2512 การทีสาํนกัผงัเมืองเห็นดว้ยกบัการยา้ยสนามมา้ 2 แห่งออกไปนอกเมืองในปี 2519 

การทีกรุงเทพมหานครเห็นดว้ยกบัการยา้ยท่าเรือออกจากกรุงเทพในปี 2520 และในปี 2520 เช่นกนั สาํนกัผงั
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เมืองไดเ้สนอโครงการศูนยร์าชการทีบริเวณเชิงสะพานปินเกลา้ ในปี 2521 กรุงเทพมหานครมีร่างขอ้บญัญติ

กาํหนดบริเวณห้ามปลูกสร้างอาคาร 2 ฟากถนน 6 สาย มาในปี 2523 สาํนกัผงัเมืองกาํหนดพืนทีสีเขียว

ลอ้มรอบกรุงเทพ เพือกาํจดัการขยายตวัของเมืองและกนัไวเ้ป็นเขตนาํท่วม ในปี 2524 กระทรวงมหาดไทย

จึงไดอ้อกกฎหมายหา้มก่อสร้างดดัแปลงอาคารในเขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบงั ซึงปรากฎวา่มีประชาชน

คดัคา้นว่าเป็นการจาํกดัสิทธิจนเกินไป กรุงเทพมหานครจึงผอ่นผนัใหส้ร้างบา้นเดียวและสถานทีราชการได ้

เป็นตน้ ความพยายามในการจดัพืนทีทีเหมาะสมสาํหรับกิจกรรมและการประกอบอาชีพต่างๆยงัคงมีอยู ่แต่

ในดา้นมาตรการประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทางปฏิบติัยงัเป็นอีกประเด็นหนึงซึงควรจะไดมี้การศึกษา

ติดตามและประเมินผลในระดบัลึกต่อไป 

2.การแกปั้ญหาความแออดัของเมือง 

 จากการขยายเขตสุขาภิบาลในทอ้งทีกรุงเทพมหานครออกไปอย่างกวา้งขวางเป็นลาํดบั ดงัทีใน

รัชกาลที 7 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหข้ยายเขตสุขาภิบาลใหอ้อกไปถึงปากคลองบางลาํพบูนทางดา้น

เหนือ ส่วนทางดา้นใตใ้ห้ขยายมาตามแนวถนนกรุงเกษมจนจดแม่นาํเจา้พระยาเมือมีการเปลียนฐานะจาก

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล ก็ไดมี้การขยายเขตเทศบาลอีกในปี พ.ศ.2497 ทาํใหเ้ขตเทศบาลกวา้งออกไปทางดา้น

ตะวนัออกจากบางกะปิจนถึงพระโขนง ทางใตจ้ดริมแม่นาํเจา้พระยา ดา้นเหนือจดตาํบลบางโพ 

 การขยายตัวของพืนทีดังกล่าวทาํให้ขอบเขตพืนทีปัญหาเพิมสูงขึน และจากการเพิมขึนของ

ประชากรทาํใหเ้มืองมีความแออดัมากขึน จึงไดมี้ความพยายามทีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการวางผงัเมือง

ใหเ้ป็นระเบียบ กรุงเทพมหานครเริมีการวางผงัเมืองอยา่งเป็นระบบในปี 2501 เมือสาํนกัผงัเมืองไดรั้บความ

ช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ซึงจัดส่งคณะผูเ้ชียวชาญ บริษัทลิชฟิลด์ ไวทติง แอนด์ แอสโวซิเอท มา

ดาํเนินการสาํรวจและวางผงัการใชที้ดินและสาธารณูปโภคในกรุงเทพ ซึงเป็นการวางผงัล่วงหนา้ 30 ปี โดย

บริษทัเสนอแผนในปี 2503 ขณะทีผงัเมืองทีเสนอมานียงัมิไดน้าํมาปฏิบติัตามแผน การเติบโตของกรุงเทพก็

เติบโตอย่างไม่หยุดยงัในฐานะศูนยก์ลางการปกครอง กิจกรรม แรงงาน และบริการทุกชนิด จึงมีการขยาย

เขตเทศบาลออกไปอีกในปี 2507 ครอบคลุมตาํบลลาดยาว หวัหมาก หนองบอน และบางโพงพาง การทีตวั

เมืองขยายออกไปโดยขาดจุดมุ่งหมายและการเตรียมการบริการสาธารณูปโภค ทาํใหเ้กิดปัญหาผงัเมือง จึงมี

การปรับปรุงผงันครหลวงใหม่โดยสํานกัผงัเมืองซึงดาํเนินการแลว้เสร็จในปี 2514 โดยผงันีกาํหนดการ

ขยายตวัของประชากรไว ้6 ลา้น 5 แสนคน และกาํหนดแนวถนนวงรอบหรือถนนวงแหวน 3 สาย โดยเป็น

การวางแผนล่วงหนา้ 20 ปี และในปี 2519 สาํนกัผงัเมืองกจ็ดัทาํผงันครหลวงขึนใหม่และนาํไปแกไ้ขใหม่ใน

ปี 2522 ซึงยงัไม่มีผลในทางปฎิบติัจนกระทงัปัจจุบนั 
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 เมือปัญหาดา้นผงัเมืองมากขึนจึงมีแนวความคิดเสนอให้ยา้ยนครหลวง หรือจดัตงัชุมชนใกลเ้คียง

กรุงเทพมหานคร รัฐบาลไดจ้ดัตงัคณะกรรมการจดัตงัชุมชนขึนชุดหนึงปี 2518 โดยมี พล.ต.ประมาณ อดิเรก

สาร เป็นประธาน เพือทาํการศึกษาปัญหาดงักล่าว ต่อมาในปี 2520 สาํนกัผงัเมืองแถลงว่าจะสนบัสนุนให้

เมืองโดยรอบกรุงเทพมหานคร 7 เมืองทาํหนา้ทีเป็นเมืองบริวาร ไดแ้ก่ นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรปราการ 

ชลบุรี นนทบุรี ปทุมธานีและมีนบุรี รวมทงัเสนอใหย้า้ยหน่วยราชการในกรุงเทพออกไปทีศูนยร์าชการทีฝัง

ธนบุรี เชิงสะพานปินเกลา้ แนวความคิดทีจะจาํกดัการขยายตวัของกรุงเทพและสนบัสนุนให้เมืองใกลเ้คียง

รับหนา้ทีแทนไดรั้บความสนบัสนุน โดยในปี 2523 กระทรวงมหาดไทยเสนอแนวความคิดในการสร้างเมือง

ใหม่ในเมืองบริวารของกรุงเทพแก่คณะรัฐมนตรี ซึงในปี 2524 คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว้มีมติระงบั

โครงการดงักล่าว เนืองจากขาดงบประมาณในการดาํเนินการ และให้แกปั้ญหากรุงเทพแออดัโดยเร่งให้

พฒันาเมืองหลกั เมืองรองในชนบท 

 จากวิวฒันาการของปัญหาเกียวกบัการสุขาภิบาลและผงัเมืองดงักล่าว จะเห็นไดว้่าความคิดในการ

จดัการดา้นผงัเมืองมีมาตงัแต่ในอดีต แต่ไม่มีผลในทางปฏิบติัอยา่งจริงจงั ทาํใหห้รุงเทพมหานครเติบโตอยา่ง

ไร้ทิศทาง ปัญหาต่างๆจึงทีวความซบัซอ้นและสับสนจนยากจะแกไ้ข จึงควรทีรัฐจะมีมาตรการและเอาจริง

เอาจงักบัปัญหาดงักล่าวเสียที 

3.2 ปัญหาแผ่นดินทรุด 

 ปัญหาแผ่นดินทรุดปัญหาใหม่ซึงเริมขึนหลงั พ.ศ.2500 โดยมีสาเหตุการทรุดตวัจากการสูบนาํ

บาดาลมากจนเกินไป อนัเนืองมาจากการขยายตวัขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรม หมู่บา้นจดัสรร โรงแรม 

ฯลฯ ซึงมีผลให้นําผิวดินไหลกลับลงไปแทนทีไม่ทัน อันตรายของการเกิดแผ่นดินทรุดนอกจากจะมี

ผลกระทบต่อสิงก่อสร้างขนาดใหญ่ในเมือง ยงัทาํให้เกิดภาวะนาํท่วมขงัเพราะระบบระบายนาํจาํใชก้าร

ไม่ได ้พืนดินกลายเป็นแอ่งกะทะ โดยเฉพาะอยา่งยิงใบบริเวณทีมีระดบัพืนดินตาํกว่าระดบันาํทะเลอยู่แลว้ 

ซึงโดยเฉลียแลว้กรุงเทพสูงจากระดบัยาํทะเล 1.5 เมตร เท่านนั ดงัปรากฎว่า บริเวณทีมีการสูบนาํมากจะทรุด

ตวัมากถึง 10 ซม.ต่อปี ไดแ้ก่ หวัหมาก บางกระปิ หว้ยขวาง พระโขนง พระประแดง มีนบุรี ลาดกระบงั บาง

พลี นอกจากนียงัอาจมีสาเหตุหนึงจากการตอกเสาเขม็ ซึงมีแรงกดมากทาํใหแ้ผน่ดินทรุดได ้

 ก่อปัญหาดงักล่าวหลายหน่วยงานไดต้ระหนกัถึงอนัตรายอนัจะเกิดขึนในอนาคต การประปานคร

หลวงซึงเป็นผูสู้บนาํบาดาลในปริมาณทีมากทีสุด มีโครงการจะลดการสูบนาํบาดาลและขณะเดียวกนัก็จะ

ขยายเขตใหบ้ริการประปาไปยงัพืนทีใกลเ้คียงเพือเป็นการลดการสูบนาํบาดาลในพืนทีนนัดว้ย เช่น ขยายเขต

บริการไปยงัจงัหวดัสมุทรปราการ 
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 กองนาํบาดาล กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ซึงเป็นผูรั้บผิดชอบกิจการทีเกียวกบันาํ

บาดาล ไดเ้ริมควบคุมการใชน้าํบาดาล โดยให้เจา้ของบ่อบาดาลทุกบ่อไปแจง้แก่กองบาดาล และมีการร่าง

พระราชบญัญติันาํบาดาลขึนเพือใช้บงัคบัต่อไป ซึงจะมีผลในการเก็บค่าธรรมเนียมในการสูบนาํบาดาล 

เนืองจากนาํบาดาลเป็นทรัพยากรร่วมกนัของคนในประเทศ 

 ปัญหาแผ่นดินทรุดนับเป็นปัญหาใหม่ทีรุนแรงและตอ้งการมาตรการการแกไ้ขทีจริงจงัและอย่าง

ทนัท่วงที จึงควรทืรับจะไดเ้ขา้จดัการปัญหาและอย่าไดป้ล่อยให้ปัญหาเรือรังจนสายเกินแกด้งัตวัอย่างจาก

ปัญหาอืนๆทีไดก้ล่าวมา 

3.3 ปัญหาเกยีวกบัทอียู่อาศัย 

 ทีอยูอ่าศยัเป็นยา่นการใชที้ดินสาํคญัทีสุดของเมืองและกินพืนทีกวา้งขวาง ลกัษณะของทีอยูอ่าศยัมี

ความแตกต่างกนัมาก ทงันีขึนอยูก่บัฐานะทางเศรษฐกิจ สงัคมของผูอ้ยูอ่าศยั การเพิมขึนของประชากร ความ

แออดัของเมืองทาํให้ปัญหาของทีอยู่อาศยัมีความรุนแรงขึนทุกที โดยเฉพาะปัญหาทีอยูอ่าศยัของผูมี้รายได้

นอ้ย ซึงอยูร่วมกนัใน “สลมั” “แหล่งเสือมโทรม” หรือ “ชุมชนแออดั” 

 รัฐไดเ้ขา้มาจดัการกบัปัญหาแหล่งเสือมโทรมอยา่งจริงจงันบัตงัแต่ พ.ศ.2495 โดยมีดาํริจะไล่ทีอยู่

อาศยัของคนในทีสาธารณะ โดยไล่ให้ไปอยู่รวมกนัทีดินแดง โดยให้นาํ ไฟ แจกเสือผา้ จดัรถรับส่งในการ

ขนยา้ย แต่ปรากฎว่ายงัไม่สามารถสร้างความพอใจแก่ประชาชนเนืองจากอยูห่่างจากตวัเมือง หลงัจากนนัได้

มีการขบัไล่แหล่งเสือมโทรมตลอดมาแต่ประชาชนยงัคงฝ่าฝืน ตวัอยา่งเช่น ในปี 2496 สลมับริเวณดินแดง

ซึงมิใช่ในส่วนของรัฐบาลจดัใหถู้กไล่ ในปี 2502 เทศบาลสังขบัไล่สลมัริมคลองมหานาค ปี 2506 รัฐบาลรือ

แหล่งเสือมโทรมบริเวณตลาดเจริญผลเพือรับงานเอเชียนเกมส์ ในปี 2508 มีการสํารวจของเทศบาล

วางโครงการทีจะไล่สลลมั 700 หลงั ทีบ่อนไก่ เพชรบุรีตดัใหม่ บริเวณท่าพระจนัทร์ ริมถนนมหาราชและ

กรมอุตุนิยมวิทยา ปี 2519 กทม.ขบัไล่สลมั 129 หลงัคา หลงัโรงพยาบาลกลาง ปี 2521 กทม.รือสลมั 400 

หลงัคา บริเวณบ่ออุจจาระ เพือสร้างแฟลต และในปี 2525 ก็มีการปลูกสร้างสลมัทีริมถนนรัชดาภิเษก ตาํรวจ

และพนกังาน กทม.ทาํการรือถอนในเวลากลางวนั แต่ชาวบา้นก็เร่งสร้างในเวลากลางคืน ดงันนัจะเห็นไดว้่า 

ขบวนการเติบโตของสลมัหรือชุมชนแออดัเกิดขึนตลอดเวลา ทงัในเมืองและนอกเมืองยากทีรัฐจะเขา้ไป

แกไ้ขหรือยติุปัญหาได ้

 ความพยายามประการหนึงของรัฐในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไดแ้ก่ การจดัสรรทีดินและสร้าง

อาคารสงเคราะห์เพือลดปัญหาการขาดแคลนทีอยู่อาศยัและสร้างสุขลกัษณะ ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลยส์งคราม มีนโยบายทีจะขยายชุมชนออกไปยงัพืนทีว่างเปล่าใกลเ้คียงโดยในปี 2495 จอมพล ป. พิบูลย์

สงคราม แถลงว่า จะจดัสรรทีดินทียงัรกร้างว่างเปล่าบริเวณพระโขนง เพือกระจายความแออดัในเขตพระ
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นคร โดยแบ่งแปลงทีดินคนละครึงไร่ในปีถดัมาไดจ้ดัตงัคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัจดัสรร

ทีดินแห่งชาติ โดยมีหลกัเกณฑว์า่ จะออกกฎหมายบงัคบัซือทีดินจากเอกชนทีมีทีดินผนืใหญ่เกินความจาํเป็น 

นาํมาแบ่งขายให้แก่ผูซื้อทีจะนาํไปพฒันาดา้นต่างๆ โดยผูซื้อไม่มีสิทธิจาํหน่ายและโอน มีกาํหนด 10 ปี 

นอกจากการบงัคบัซือทีดินจากประชาชนแลว้ ยงัออกกฎหมายให้นาํทีดินของรัฐ เช่น ริมทางรถไฟ ริมทาง

หลวง ริมคลองขดุชลประทาน ในระยะ 1 กม. นาํมาจดัสรรแบ่งขายให้แก่ประชาชนและนอกจากนีรัฐบาล

จอมพล ป. พิบูลยส์งคราม ยงัดาํเนินการขยายชุมชนโดยจัดสร้างเคหะชุมชนขึนในลกัษณะของอาคาร

สงเคราะห์ เพือสนบัสนุนให้ขา้ราชการและประชาชนมีทีอยู่อาศยั โดยมีทีดินเพือพฒันาถึง 1,000 ไร่ ใน

บริเวณคลองจนั บางกะปิ เป็นเคหะชุมชนคลองจนัซึงทางเคกะแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการในปัจจุบนั อนั

นบัเป็นกา้วนาํในการพฒันาเมืองซึงส่งผลใหเ้อกชนดาํเนินรอยตาม โดยจดัสร้างบา้นจดัสรรในภายหลงั 

 ในดา้นมาตรการของรัฐในการควบคุมการก่อสร้างและการใชที้ดิน เริมขึนในปี 2496 โดยหา้มปลูก

อาคารลาํแนวถนน ตรอก ซอย ใหป้ลูกใหเ้ป็นแถวเป็นแนวเดียวกนั วยปี 2497 เทศบาลยาํเตือนประชาชนว่า

ห้ามปลูกสร้างโรงเรือนทีผิดเทศบญัญติั และกระทรวงมหาดไทยแถลงว่าจะออกกฎกระทรวงเพือห้ามปลูก

สร้างอาคารบางชนิดในบางเขตเพือประโยชน์ในการป้องกนัอคัคีภยั อนามยั สุขาภิบาล และความมนัคง

แขง็แรง ในปี 2498 กระทรวงมหาดไทยแถลงว่าจะหา้มจอดแพตามแม่นาํลาํคลอง ในปี 2499 เทศบาลแถลง

วา่จะออกเทศบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร ในระยะหลงัเมือตวัเมืองขยายตวัมาก มีการจดัสรรทีดินอยา่ง

แพร่หลายและก่อให้เกิดปัญหาตามมา ในปี 2504 ตาํรวจนครบาลและเทศบาลแถลงว่าจะออกกฎหมาย

ควบคุมการจดัสรรทีดินเพือควบคุมและบงัคบัให้มีการจดัทาํท่อระบายนาํและบา้นทีสร้างผิดเทศบญัญติั 

เทศบาลจะไม่ออกเลขทีบา้นให้ ปัญหาเกียวกบัการควบคุมการก่อสร้างอาคารมีตลอดมาจนกระทงัทุกวนันี 

และเป็นปัญหาทีมีความยุง่ยากซบัซอ้นมากขึน เนืองจากกลไกของรัฐและการควบคุมใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

ยงัมีความหละหลวมอยูม่าก 

 ในดา้นการพฒันาและปรับปรุงทีอยูอ่าศยันนั ผลจากการเพิมประชากรทาํให้เกิดความตอ้งการทีอยู่

อาศยัในดา้นปริมาณและการปรับปรุงคุณภาพทีอยูอ่าศยั ในปี 2498 สมาชิกสภาเทศบาลเสนอเทศบญัญติัใน

ปลูกตึกแถวอยา่งนอ้ย 3 ชนั โดยชนัล่างใหเ้ป็นอาคารร้านคา้ ส่วนชนับนเป็นทีอยุอ่าศยั ในปี 2503 เป็นปีแรก

ทีกระทรวงมหาดไทยพยายามปรับปรุงสภาพของแหล่งเสือมโทรมโดยร่างกฎหมายให้หน่วยงานของรัฐมี

อาํนาจในการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม โดยอาจชดใชค่้าทีดิน ค่ารือถอน การจดัการทีอยูใ่หม่ ในกรณีทีรัฐ

ตอ้งการทีดินบริเวณนนัมาใชป้ระโยชน์ หรือจดัให้เป็นทีอยูอ่าศยัได ้ประเภทของทีอยูอ่าศยัในระยะหลงัเริม

พฒันาเป็นอาคารสูงหรือแฟลต ซึงเมือรัฐบาลแถลงออกไป มีประชาชนแสดงความเห็นคดัคา้นว่าการสร้าง

แฟลตทีถนนดินแดงและสวนมะลิ ซึงทางเทศบาลจะร่วมสร้างกับพระองค์เจ้าภาณุพนัธ์ยุคลเป็นแบบ
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ต่างประเทศ ขดักบัอุปนิสัยของคนไทย ขอให้นาํไปสร้างบา้นขนาดเล็กตามชานเมือง ในปี 2505 พล.อ.

ประภาส รมต.มหาดไทยเห็นดว้ยกบัการสร้างแฟลตว่า “ทาํไมอยูไ่ม่ได ้เจ๊กยงัอยูไ่ด ้แขกยงัอยูไ่ด ้ทาํไมไทย

จะอยูไ่ม่ได”้ โครงการสร้างแฟลตจึงไดด้าํเนินไป โดยสภาพฒันาแถลงว่าสร้างเพือรับประชากรทีถูกไล่จาก

สลมัใหย้า้ยมาอยูแ่ฟลต สลมัจะไดห้มดสินไป อยา่งไรกต็ตามปัญหาแหล่งเสือมโทรมเป็นปัญหาสาํคญัซึงแก้

ไม่ตก หน่วยงานของรัฐจงัพยายามสร้างเคหะชุมชนและปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมให้มีสภาพดีขึน ผลการ

ดาํเนินงานตงัแต่ปี 2506 มีดงันี คือ 

 จดัตงัหน่วยงานทีรับผิดชอบเกียวกบัเคหะชุมชนโดยเฉพาะ โดยในปี 2508 คณะรัฐมนตรีมีมติให้

โอนโครงการอาคารสงเคราะห์ทีคลองจนัของสาํนกังานสลากกินแบ่งของรัฐบาลให้กรมประชาสงเคราะห์

รับไปดาํเนินการ ส่วนพืนที 1 พนัไร่บริเวณคลองจนั จะสร้างอาคารสงเคราะห์แบบเช่าซือ ต่อมาในปี 2515 

เปลียนฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ชือวา่ “การเคหะแห่งชาติ” 

 การสร้างเคหะชุมชนโดยหน่วยงานของรัฐ ในปี 2506 เทศบาลแถลงว่าจะขยายแหล่งชุมชนไปยงั

คลองประปา ในปี 2514 กรมประชาสงเคราะห์จะสร้างแฟลตอาคารสงเคราะห์เพิมอีก 1,000 หอ้ง และเมือ

เปลียนฐานะเป็นการเคหะแห่งชาติ กมี็โครงการสนบัสนุนเอกชนใหส้ร้างเมืองใหม่ “นวนคร” เนือที 5 พนัไร่ 

ในปี 2524 การเคหะแห่งชาติแถลงว่าจะสร้างแฟลตสูง 12 ชนั โครงการต่างๆไดเ้สนอขึนมาเป็นระยะๆและ

ไดจ้ดัทาํไปตามขนัตอนต่างๆ เพือสนองความตอ้งการของประชาชนในระดบัผูมี้รายไดน้อ้ยและปานกลาง 

 การปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม นบัเป็นช่วงเวลาทีให้ความสาํคญัต่อการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม

มาก แทนทีจะเป็นการรือสลมัดงัแต่ก่อน เช่น การปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมไม่นอ้ยกว่า 200 แห่ง ในปี 2519 

กรุงเทพมหานครสาํรวจพบแหล่งสลมัในเขตกรุงเทพมี 365 แห่ง ประชากร 4 แสนคน หรือร้อยละ 10 ของ

ประชากร ในปี 2520 กรุงเทพมหานครแถลงวา่มีประชากรทีอาศยัอยูใ่นสลมั 8 แสนคน เฉพาะสลมัคลองเตย 

4 หมืนคน ดงันันปัญหาแหล่งเสือมโทรมจึงเป็นปัญหาใหญ่ของกรุงเทพมหานคร หน่วยงานสําคญัที

ดาํเนินการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม คือ การเคหะแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร การประปานครหลวง เป็นตน้ 

นอกจากนียงัมีองคก์าร หน่วยงานสังคมสงเคราะห์อืนๆ ทีสนใจเขา้มาอาสาพฒันาแหล่งเสือมโทรม เช่น 

คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล ซึงไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐบาลดว้ยงบประมาณ 22 ลา้น

บาท ในปี 2524 โดยมีการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม 50 แห่ง ดาํเนินการพฒันาดา้นสิงแวดลอ้ม อนามยั 

อาชีพ และความปลอดภยั 

 ในการดาํเนินการปรับปรุงแหล่งเสือโทรม บางกรณีมีปัญหาทีเจา้ของทีดินในแหล่งเสือมโทรมไม่

ยนิยอมใหป้รับปรุง การเคหะแห่งชาติจึงเสนอกฎหมายเพือแกปั้ญหาโดย 

• จดัหาทีดินโดยซือหรือเวนคืนนาํมาสร้างชุมชนใหม่ 
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• ใหเ้จา้จองทีดินแหล่งเสือมโทรมปรับปรุงตามทีกาํหนด 

• จะใหผ้ลประโยชน์ต่อเจา้ของทีดินซึงทางการขอเขา้ไปรับปรุงโดยมีเงือนไขยนิยอมใหผู้อ้ยูอ่าศยัเช่า

ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

ปัญหาเกียวกบัทีอยู่อาศยัยงัคงเป็นปัญหาใหญ่อีกปัญหาหนึงของกรุงเทพมหานคร ซึงยงัคงตอ้ง

แสวงหาแนวทางพฒันาเพือผอ่นคลายปัญหากนัอีกต่อไป 

3.4 ปัญหาเกยีวกบักจิการอุตสาหกรรม 

 โรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งกําเนิดปัญหามลภาวะทีสําคัญ ความตระหนักในอันตรายอัน

เนืองมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึนตงัแตในรัชกาลที 4 โดยทีมีกงสุลและชาวต่างประเทศเป็นกลุ่ม

บุคคลซึงตืนตวัต่อปัญหาดงักล่าว ปัญหาในเรืองสถานทีตงัและผลกระทบจากโรงงานไดเ้ป็นขอ้ร้องเรียน

ตลอดมา แต่โดยทีรับมีเหตุผลวา่ 

“บา้นเมืองไทยเพิงจะเจริญขึน การซือเครืองจกัรมาทาํการต่างๆ เช่น เลือยไม ้สีขา้ว ตีเหลก็ 

กต็อ้งตงัใกลที้อยูข่องตน เพือสะดวกแก่การดูแลกิจการ การกาํหนดใหต้อ้งตงัโรงงานในเฉพาะเขตที

ห่างเมืองนนัเป็นอนัทาํไม่ได”้ 

ดงันนัประกาศกาํหนดการตงัโรงงานในรัชกาลที 4 จึงเป็นไปในลกัษณะอาํนวยประโยชน์และผอ่นปรนต่อ

เจา้จองโรงงานเป็นอยา่งยงิ โดยเพียงแต่กาํหนดใหที้ตงัของโรงงานตอ้งไม่รบกวนประชาชนมากมายนกั และ

หากเป็นย่านทีอยู่อาศยั ถา้ประชาชนในบริเวณนันยินยอมก็อาจตงัโรงงานได ้และถา้ประชาชนไม่ยินยอม

ประชาชนกมี็สิทธิฟ้องร้องไดเ้ช่นกนั แต่ในทางปฏิบติั ตวัอยา่งจากกการร้องเรียนในกาลต่อในรัชกาลที 5 ได้

พบวา่ เมือมีการร้องเรียนเรืองโรงงานรบกวนขอใหส้ังปิดกิจการโรงงาน เช่น กรณีของมิสเตอร์เลศเลอกงสุล

นอทเยอรมนั ร้องเรียนขอระงบัการสีขา้วของโรงสีไฟซึงอยู่ติดกบัทีของมิสเตอร์นิกกินแปก ดว้ยเกรงว่าจะ

ก่อใหเ้กิดควนัและฝุ่ นละออง เป็นการเสียประโยชน์ของมิสเตอร์นิกกิน รัฐของไทยกลบัพิจารณาวา่ 

“การกาํหนดห้ามเช่นนนัทาํไม่ได ้เพราะฝ่ายไทยไม่มีกฎหมายบงัคบั ประกอบกบัโรงสีไฟ 

“หา้งเอมากวนแอนกมุปนี” ซึงอยูใ่กลเ้คียงนนักย็งัคงสีขา้วทุกวนั ฉะนนัเมือนุญาตใหฝ่้ายหนึงสีขา้ว

ได ้ยอ่มหา้มอีกฝ่ายไม่ใหท้าํไม่ได ้ไม่เป็นการยติุธรรม” 

ปัญหามลภาวะจากโรงงาน เช่น ปัญหานาํเสีย อากาศเสีย การถูกรบกวนจากกลิน เสียง ขยะมูลฝอย เริมมี

จาํนวนมากขึนตงัแต่รัชกาลที 7 เป็นตน้มา ไดมี้ พ.ร.บ.ทีเกียวขอ้งกบักิจการอุตสาหกรรมเกิดขึนหลาย

ประการ เช่น พ.ร.บ.ควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ.2471 

พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเก็บรักษานาํมนัเชือเพลิง พ.ศ.2473 ตลอดจนมีดาํริออกกฎหมายควบคุมภยนัตรายอนัเกิด
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จากเครืองจกัรในโรงงานอุตสาหกรรมในรัชกาลที 8 ปัญหาเกียวกบัโรงงานไดท้าํความรุนแรงสูงสุดในสมยั

หลงักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว ดงัจะพบไดจ้ากสภาพปัญหาทีกาํลงัเผชิยอยุใ่นปัจจุบนั 

 ในสมยัปัจจุบนั หน่วยงานราชการเริมมีบทบาทในการควบคุมทีตงัโรงงานตงัแต่ปี 2492 โดยกรม

ตาํรวจออกคาํสังใหย้า้ยโรงงานประเภททีทาํความเดือดร้อนออกไปนอกชุมชน คือ เครืองแกว้ อาหาร ต่อมา

ในปี 2496 คะณรัฐมนตรีจึงอนุมติัหลกัการจดัระเบียบตงัโรงงานอุตสาหกรรม โดยกาํหนดใหย้า้ยออกไปตงั

ทางทิศเหนือของเมืองในสมยัยยั ไดแ้ก่บริเวณสะพานพระราม 6 ส่วนทางใตก้าํหนดเขตอุตสาหกรรมใหอ้ยู่

บริเวณราษฎร์บูรณะ 

 มาตรการเกียวกบัการบงัคบัยา่นของกิจกรรรมอุตสาหกรรมทีมีผลกระทบต่อโรงเลือย คือ ในปี 2497 

เทศบาลสังหา้มเรือบรรทุกซุงเขา้ไปตามลาํคลองซึงโรงเลือยตงัอยู ่มีผลทาํให้โรงเลือยขาดทุนเนืองจากตอ้ง

บรรทุกซุงโดยรถยนตซึ์งเสียค่าใชจ่้ายสูงขึน เป็นการบีบบงัคบัทางออ้มให้โรงเลือยยา้ยออกไปรวมตวักนั

นอกเมือง คือ บางโพและสะพานพระราม 6 ซึงเป็นบริเวณริมแม่นาํเจา้พระยา และในการอนุญาตให้ตงั

โรงงานในปี 2498 รัฐบาลจะสอบถามความคิดเห็นของประชาชนเสียก่อนวา่ยนิยอมใหต้งัโรงงานหรือไม่ ซึง

นบัวา่ในช่วงนนัรัฐบาลรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นอยา่งมาก 

 ในช่วงเริมแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที 1 เทศบาลสงัยา้ยโรงนาํแขง็ในเขตกรุงเทพถึง 30 โรง ใหอ้อก

นอกกรุงเทพในปี 2504 ซึงกลุ่มโรงงานนาํแขง็ยา้ยไปที ต.บางกระสอบ นนทบุรี ในระยะเดียวกนันนัเอง 

รัฐบาลก็เตรียมการให้รังสิตเป็นยา่นอุตสาหกรรม โดยกาํหนดให้เป็นโรงงานประเภทไม่ใชน้าํมาก โดยในปี 

2507 กระทรวงอุตสาหกรรมออกข่าววา่จะเร่งยา้ยโรงงานไปโดยเร็ว 

 ความเจริญจากการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะแผนพฒันาฉบบัที 1-3 ทาํให้มีปัญหามลภาวะทาง

อุตสาหกรรมมากขึน นกัวิชาการให้ความเห็นว่าโรงงานอุตสาหกรรมควรตงัอยูใ่นทีเดียวกนั เพือประโยชน์

ในการกาํจดัของเสียในลกัษณะเดียวกนั ซึงใชต้น้ทุนตาํกว่าและมีความเป็นไปไดง่้ายกว่า จึงมีการกวดขนัให้

เขม้งวดกบัโรงงานในย่านอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ เขตภาษีเจริญ ราษฎร์บูรณะ ตรอกจนัทร์ พระประแดง และ

กระทุ่มแบน ในช่วงปี 2518 รัฐบาลจึงจดัตงัการนิคมอุตสาหกรรมขึน เพือจดัหาทีตงัโรงงานและการจดัการ

บริการสาธารณูปโภคทีจาํเป็น เพืออาํนวยความสะดวกในกิจการอุตสาหกรรม รวมทงัการจดับ่อกาํจดันาํเสีย

ส่วนกลางขึน โดยทีรัฐบาลมีการชกัชวนและใหสิ้ทธิพเิศษแก่โรงงานทียา้ยไปตงัทีนิคมอุตสาหกรรม อนัเป็น

มาตรการชกัจูงใจ 

 ปัญหาทีตงัโรงงานกับมลภาวะ มีความสัมพนัธ์เกียวเนือง ดังนันในกิจกรรมอุตสาหกรรมบาง

ประเภทควรจะพิจารณาความเหมาะสมของทีตงัควบคู่ไปดว้ย ในปี 2524 ความตืนตวัต่อปัญหาดงักล่าวมีสูง

มาก สาํนกังานคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติไดด้าํริจะออกกฎหมายบงัคบัใชใ้หมี้การศึกษาผลกระทบ
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ทางสิงแวดลอ้มควบคู่กบัการพิจารณาผลไดผ้ลเสียทางเศรษฐกิจ เพือประกอบการพิจารณาในการขออนุยาต

ตงัโรงงานต่อไป 

3.5 ปัญหาอากาศเสีย 

 ปัญหาทีเกียวกบัอากาศปรากฎในอดีต มกัจะเป็นปัญหาเรืองการถูกรบกวนจากเขม่า เถา้แกลบ จาก

โรงสีขา้วและจากทอ้งถนน นอกจากนันเป็นปัญหาเรืองกลิน ได้แก่ กลินขยะและสิงโสครก เช่น กลิน

อุจจาระและปัสสาวะ กลินปุ๋ยซึงคนจีนใชร้ดนาํผกั และทีสาํคญัคือกลินซากศพ ทงัจากศพทีประชาชนนาํไป

ทิงและกลินจากการเผาศพ ซึงคงเป็นปัญหามาโดยตลอด ตวัอยา่งปัญหาเช่น มีประกาศหา้มการเผาศพในบาง

วดั เช่น ริมวดัมหาธาตุ วงักรมพระพิทกัษเ์ทเวศร์ ทา้ยพระอุโบสถวดัราชบูรณะ ซึงแต่เดิมเป็นป่าชา้ เมือสร้าง

เป็นพระนครแลว้ให้เลิกเสียและในรัชกาลที 4 มีประกาศหา้มเผาศพทีทา้ยพระอุโบสถวดับพิตรพิมุข เพราะ

กลินเหมน็จากศพทีเผาวนัละ 9-10 ศพ ส่งกลินเหมน็จนถึงบา้นบาตร ต่อมาในรัชกาลที 6 ไดมี้ประกาศกฎ

เสนาบดีกระทรวงพระนครบาลว่าดว้ยเรืองป่าชา้และนายป่าชา้ และมีบญัชีชือวดัทีเผาศพได ้และแมใ้นระยะ

ต่อมาการร้องเรียนปัญหาเหมน็กลินเผาศพยงัคงมีอยู ่เช่นเรือง “เหมน็กลินเผาศพทีวดัธาตุทอง” ใน พ.ศ.2498 

เป็นตน้ นอกเหนือจากกลินศพไดมี้คาํร้องเรียนเกียวกบักลินเหม็นของเสียจากโรงงาน เช่นใน พ.ศ.2324 

กงสุลฮอลนัดาร้องเรียนกรณีจีนฮงหงีตงัโรงสีขา้วขนาดใหญ่ทีริมคลองบางรักว่า มีกลินเหม็นของของ

โสโครกจากโรงงงานไหลเขา้บา้นมาก ในรัชกาลที 5 พ.ศ.2446 คนในบงัคบัองักฤษตงับา้นเรือนอยูริ่มคลอง

ผดุงกรุงเกษม ตาํบลมหาพฤฒาราม ไดท้าํคาํร้องต่อกระทรวงนครบาลว่า พระยาศิริไยชบุรินทร์ จะสร้าง

โรงสีกลไห ซึงติดกับบา้นเรือนของพวกตน อนัจะทาํให้พวกตนเดือดร้อน ด้วยเถา้แกลบปลิวเขา้บา้น 

ตลอดจนจากไฟไหมแ้ละหมอ้นาํระเบิดซึงเคยปรากฎมาแลว้ แต่กระทรวงนครบาลไดย้กฟ้องอนันี เพราะ

เห็นว่าในบริเวณนนัก็มีโรงสี ครังจะห้ามรายนีก็ออกจะไม่สะดวก และใน พ.ศ.2464 จดหมายเหตุบางกอก

ไทมไ์ดล้งข่าวว่า กรุงเทพฯ เป็นเมืองมีฝุ่ นมากทีสุดในเอเชีย ถนนในกรุงเทพฯมีฝุ่ นมากมาย เช่น ถนนแถวสี

พระยา หรือถนนสุริวงศ ์จึงเกรงจะเป็นวณัโรคขอร้องเรียนใหก้รมสุขาภิบาลปราบฝุ่ นดว้ย 

ปัญหาเกียวกบัอากาศไดท้วีความรุนแรงขึนตามความซบัซอ้นของการขยายตวัเมืองและการพฒันา

ของกิจกรรมอุตสาหกรรม ในปัจจุบนัควนัจากการจราจรและโรงงานไดก่้อให้เกิดภาวะอากาศเป็นพิษ ซึง

นบัเป็นปัญหาทีกาํลงับ่อนทาํลายสุขภาพของประชาชนเป็นอยา่งยงิ 

 ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ (2504) เป็นตน้มา มลสารในอากาศเสียมิไดเ้ป็นอินทรียสาร

ธรรมดา แต่เป็นมลสารทีมีความเป็นพิษจาํพวกโลหะหนัก เช่น จากการเผาแบตเตอรี ไอเสียจากรถยนต ์

ดงัเช่น “ในเดือน ก.พ.2506 คณะกรรมการกาํจดัแกสพิษไอเสียรถยนต ์จะให้รถยนตที์ใชเ้ครืองดีเซลต่อท่อ
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ไอเสียเหนือหลงัคา รวมทงัจะควบคุมรถยนตที์เสือมประสิทธิภาพ” ซึงปัญหาไอเสียจากรถยนตเ์ป็นปัญหา

ใหญ่ในดา้นอากาศเสียจนกระทงันาํมาสู่การออกกฎหมายเพือใชบ้งัคบัและลงโทษผูฝ่้าฝืน 

 ปัญหาอากาศเสียอนัเนืองมาจากการจราจร มีผลเกียวเนืองจากการทีเมืองมีความแออดัมากขึน 

ประชากรเพิมขึน มีการใชร้ถยนตม์ากขึน ในขณะทีพืนทีถนนมิไดข้ยายตวั หน่วยงานราชการหลายแห่งมี

บทบาทในการติดตามภาวะอากาศเสียในทอ้งถนน เช่น สํานักงานคณะกรรมการสิงแวดลอ้ม กระทรวง

สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร ซึงมีการตรวจวิเคราะห์มลสารในอากาศ ในปี 2520 พบว่า ตามย่านการคา้

ต่างๆ เช่น บางลาํพู ประตูนาํ เยาวราช ราชประสงค ์ภาวะอากาศเสียจนไม่ปลอดภยั ปัญหาของการแกไ้ข

อากาศเสียคือ ขาดแคลนอุปกรณ์ตรวจวดัอากาศเสียซึงราคาสูง ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการจบักุมผูข้บั

รถยนตที์ปล่อยควนัดาํได ้ในปี 2513 คณะรัฐมนตรีจึงใหก้ระทรวงมหาดไทยดาํเนินการแกปั้ญหาอากาศเสีย

ใหต้รวจสภาพรถก่อนต่อทะเบียน กาํหนดปริมาณควนัจากท่อไอเสีย แกไ้ขการจราจรติดขดั จดัตงัหน่วยงาน

แกปั้ญหาอากาศเสีย และประชาสัมพนัธ์ภยัจากอากาศเสีย ในปี 2520 ตาํรวจราจรใส่หนา้กากป้องกนัไอพิษ

ขณะปฏิบติัไดร้ะยะหนึง ก็มีคาํสังจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงให้เลิกโดยให้เหตุผลว่า สภาพอากาศยงัไม่

ร้ายแรงนกัและจะสร้างความเขา้ใจผดิแก่ชาวต่างชาติ นอกเหนือจากมลสารอากาศเสียจากรถยนตที์ใชน้าํมนั

ดีเซล เบนซินแลว้ ในปี 2524 รถยนตจ์าํนวนมากเริมใชแ้กสเป็นเชือเพลิงอยา่งกวา้งขวาง ยงัมีปัญหากลินจาก

แกสในบริเวณสถานีบริการแกสซึงคนขบัมกัจะเปิดถงัแกสเพือรอการเติมแกสทาํใหแ้กสฟุ้ งกระจาย ตน้เหตุ

ของอากาศเสียอีกประการหนึงทีสําคัญคือ โรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาในระยะแรกเป็นกลินจาก

อุตสาหกรรมอาหาร เช่น การควักาแฟ ต่อมาเป็นการปล่อยโลหะหนกัซึงเป็นพิษ เช่น สารตะกวัจากโรงผลิต

ถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรี ซึงทางเจา้หน้าทียงัไม่กลา้จดัการสังปิดโรงงานเนืองจากเกรงว่าจะทาํให้คน

วา่งงาน 

 ในปี 2521 กองอนามยัสิงแวดลอ้มพบว่า “อากาศในเขตอุตสาหกรรมมีฝุ่ นถึง 400 ไมโครกรัมใน

หนา้หนาว และจะลดลงในหนา้ฝนเหลือ 150 ไม่โครกรัม ซึงในเขตอุตสาหกรรมมลภาวะอากาศเสียมีความ

รุนแรงมากจนทาํให้เกิดอาการป่วยอย่างรุนแรง เช่น การแพพ้าแมงกานีสในโรงงานผลิตถ่านไฟฉาย การ

แกปั้ญหาทีผ่านมาไดก้ระทาํโดยการยา้ยหนา้ทีของกรรมกรซึงมีโอกาสไดรั้บสารพิษมากไปทาํงานอืน ซึง

มิใช่การแกปั้ญหาทีแทจ้ริง 

 ปัญหาเรืองอากาศเสียจึงจะยงัคงทวีความุนแรงต่อไป ตราบใดทีปัญหาอนัเกียวกบัการจราจรและ

โรงงานอุตสาหกรรมยงัมิไดรั้บการแกไ้ข 
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3.6 ปัญหาอาหารและยา 

 ปัญหาจากอาหารและยามี 2 ลกัษณะ คือ เกียวกบัสารหรือเชือโรคในอาหารและเกียวกบัภาชนะ

บรรจุ 

1.สารหรือเชือโรคในอาหารทีเป็นอนัตราย ประเทศไทยเริมมีการตืนตวัทีจะควบคุมอนัตรายและยาพิษ

ในปี 2494 โดยทีจะอนุญาตใหข้ายเมือมีใบสงัแพทย ์ทงันีเพือป้องกนัการฆ่าตวัตายซึงนิยมใชย้าอนัตรายมาก

ขึน ในช่วงต่อมาเริมมีการควบคุมสารเจือปนในอาหาร โดยเริมควบคุมนาํอดัลมและนาํหวานซึงใส่สารเคมีที

เป็นอนัตราย การใชผ้งชูรสปลอม สารบอแรกซ์ สารเสพติดประเภทแอมเพทามีน ยงิกว่านนัยงัมีผูน้าํเอาดีดีที

ใส่ในปลาเคม็เพือป้องกนัแมลง ซึงผูรั้บประทานไม่ทราบว่าสารพิษเหล่านีอยู่ในอาหาร อาหารทีมีสารพิษ

มากมกัเป็นอาหารปรุงกึงสําเร็จรูป เช่น ลูกชิน หมูยอ แป้งกรุบ นําตาลมะพร้าว และอาหารสําเร็จ เช่น 

นาํพริก สงัขยา นาํพริกศรีราชา ไสก้รอก กระเทียมดอง ซึงสารเคมีทีใส่ในอาหารเพือวตัถุประสงคต่์างๆ เช่น 

• กนัอาหารบูดเสีย เช่น โวเดียวเบนโซเอด 

• ทาํใหสี้สวยขึน ใส่สีทีมีโลหะหนกัเจอปน เช่น ในนาํพริก หรือซอสมะเขือเทศ 

• ทาํให้รสอร่อยขึน โดยใส่ผงชูรส ซึงกลายเป็นความเคยชินของแม่บา้นทีจะใช้ผงชูรสในการ

ประกอบอาหาร 

• ทาํใหก้รอบ โดยการใส่บอแรกซ์ หรือนาํประสานทองซึงนิยมใส่ในลุกชิน 

ในกรณีของผงชูรสซึงมีผูนิ้ยมใชม้ากนนั คณะกรรมการควบคุมอาหารและยาเริมควบคุมการผลิตผง

ชูรสในปี 2515 โดยใหร้ะบุวา่เป็นผงชูรสแทห้รือผสม ชือและทะเบียนการคา้ ทีตงัของผูผ้ลิต นาํหนกั และให้

พิมพว์า่ไม่ควรใชผ้สมอาหารสาํหรับทารกและสตรีมีครรภ ์ซึงนบัวา่หน่วยราชการมีบทบาทจริงจงัมากขึนใน

การเตือนประชาชนใหร้ะมดัระวงัการบริโภคสารแปลกปลอม 

2.ภาชนะบรรจุอาหาร กระทรวงสาธรณสุขเริมควบคุมขวดนาํอดัลมซึงไม่สะอาดเกิดสนิม เป็นสิง

แรกในปี 2498 ต่อมาในปี 2503 ทางเทศบาลสังห้ามเก็บกระป๋องนมจากกองขยะไปใชใ้นร้านกาแฟและ

ร้านอาหาร เนืองจากเกรงว่ากระป๋องเก่านนัอาจถูกนาํไปใชบ้รรจุสารทีเป็นพิษต่อร่างกายมาก่อนและพิษนนั

ยงัคงตกคา้งในกระป๋อง รวมทงัการนาํโลหะเก่ามาผลิตกระป๋อง ต่อมาในปี 2507 เทศบาลเริมควบคุม

กระดาษทีใช้บรรจุอาหารภาชนะเคลือบซึงมีลวดลายสีสันสวยงาม กระทรวงเศรษการจึงห้ามนาํภาชนะ

เคลือบเขา้ประเทศ ถา้ตรวจพบว่าภาชนะนนัมีตะกวัละลายออกมาในปริมาณสูงกว่า 2 มิลลิกรัม/ลิตร ส่วน

ภาชนะบรรจุซึงทาํจากพลาสติกมีความนิยมแพร่หลายเรืองากมีนําหนักเบา ใช้ง่ายมีราคาถูก มีผูน้ําเอา

พลาสติกทีใชแ้ลว้นาํไปหลอมใหม่ ซึงอาจจะทาํให้ถุงพลาสติกทีเคยใชบ้รรจุสารพิษมาก่อน สารพิษยงัคง

ตกคา้งแมจ้ะนาํมาหลอมใหม่แลว้ก็ตาม กรมวิทยาศาสตร์การแพทยจึ์งประกาศเตือนประชาชนให้ระวงั
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ถุงพลาสติกกลอ้งหรือขวด ทีใชบ้รรจุอาร ซึงทาํจากพลาสติกเก่าแลว้ใส่สีเวลาหลอม เป็นพลาสติกทีอนัตราย 

มีมลสารทีอาจเป็นอนัตรายเมือบริโภค 

 นอกเหนือจากอาหารและยาทีเป็นพิษแลว้ เครืองสาํอางหรือสิงชาํระความสกปรกกเ็ป็นอนัตราย เช่น 

มีการใชเ้มททิลแอลกอฮอลในผา้เยน็ ทาํให้เกิดอาการแพที้ผวิหนงั เยอืตาอกัเสบ ส่วนยาสีฟันและนาํยาบว้น

ปาก ซึงมีส่วนผสมของโซเดียวโบฟลูออไรดแ์ละโซเดียมฟลูออไนด ์สามารถทาํอนัตรายเนือเยอืในช่องปาก 

 ความรู้เรืองสารพิษในอาหารและผลิตภัณฑ์ทีเกียวกับช่องปาก ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ให้

ประชาชนทราบอย่างแพร่หลาย ดังผลงานขององค์การบริหารมหาวิทยาลยัธรรมสาสตร์สํารวจพบว่า 

ประชาชนร้อยละ 25 ไม่มีความรู้เรืองสารพิษในอาหาร ดงันนัหน่วยงานทีมีหนา้ทีในการดูแลสุขภาพอนามยั

ของประชาชน และสถาบนัการศึกษาควรจะมีบทบาทในการเตือนภยัเรืองสารพิษในอาหารดว้ย 

3.7 ปัญหาวตัถุมีพษิ 

 อนัตรายของวตัถุมีพิษทีมีต่อสภาวะแวดลอ้ม คือ การทีสารเหล่านีไม่สลายตวัหรือสลายตวัไดอ้ยาก 

เมือไดรั้บสารพิษเหล่านีจะตกคา้งในร่างกาย และจะมีการสะสมจนเกิดอาการขึน ซึงยากทีจะรักษา 

 วตัถุมีพิษในระยะแรกทีเป็นข่าว คือ ยาฆ่าแมลงประเภทต่างๆ ซึงเป็นอนัตรายร้ายแรง มีข่าววาในปี 

2504 กรรมกรขนถ่ายสินคา้ทีท่าเรือคลองเตย ขนกระสอบบรรจุยาฆ่าแมลง ไดรั้บสารพิษโดยสูดหายใจเขา้

ไปในปริมาณสูง เนืองจากการบรรจุโพริดอลไม่หนาแน่น มีผลใหก้รรมกรเสียชีวิต 4 คน นอกนนักว่า 20 คน 

มีอาการหนา้มืด อ่อนเพลีย หมดสติ 

 วตัถุมีพิษประเภทยาฆ่าแมลงใชก้นัอยา่งแพร่หลายในบา้นเราซึงมีการเกษตรเป็นเศรษฐกิจพืนฐาน 

ชาวสวนก็มิไดร้ะมดัระวงัในการใช ้จึงเป็นโอกาสรับเอาดีดีที เขา้สู่ร่างกาย รวมทงัถ่ายเทดีดีทีลงสู่ลาํคลอง 

ซึงสารพิษนีจะเขา้สู่วฏัจกัรของสิงมีชีวิตแลว้เขา้ไปในสตัวน์าํ พืชทีเราบริโภค ในปี 2524 บริษทั อีสเอเชียติค 

ขออนุญาตตงัโรงงานผลิตยาฆ่าแมลงประเภทพาราควอท ซึงเป็นสารไม่สลายตวั และมีอนัตรายต่อสิงมีชีวิต 

โครงการนีจึงถูกระงบัและมีการแต่งตงัคณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสม 

 นอกเหนือจากดีดีทีแลว้ โลหะหนักบางชนิดทีมีการใชม้ากในวงการอุตสาหกรรม คือ ปรอท มงั

กานีส แคตเมียม สารหนู ก็ตกคา้งอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มมิใช่นอ้ย จนกระทงัทาํให้ปลาทะเลบางชนิดในอ่าว

ไทยมีปริมาณสารพิษสะสมอยูเ่กินมาตรฐานปรกติ จากการวิจยัในปี 2524 แสดงใหเ้ห็นว่าสารพิษเหล่านีขาด

การควบคุมมิใหเ้ขา้ไปสู่ตวักลางของสิงแวดลอ้ม 

 ในเครืองสาํอางซึงร่างกายมีโอกาสสัมผสัโดยตรง มีการใชเ้คมีทีเป็นอนัตรายมาใช ้เช่น การใส่สาร 

เอ.บี.เอส. ซึงใชใ้นผงซกัฟอกมาผลิตแชมพูสระผม หรือการผลิตแป้งซึงมีสารพิษหรือตะกวัเจือปนสูงมาก 

ซึงจะทาํใหเ้กิดโรคโลหิตจาง สมองเสือม และอาจเสียชีวิตได ้
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3.8 ปัญหามลภาวะทางสายตา 

 ปัญหาทางสายตาหรือทศันอุจจาดเริมมีมานานแลว้ มีหลกัฐานการห้ามติดประกาศป้ายโฆษณาที

กาํแพงมาตงัแต่รัชกาลที 5 แต่หลกัฐานไดข้าดช่วงไป ไดเ้ริมมีปัญหามากขึนอีกครังในช่วงกรุงเทพฯ

กาํลงัขยายตวัเมืองพร้อมๆกบัการพฒันาอุตสาหกรรมระยะตน้ประชาชนเริมมีความคิดเห็นเกียวกบัความ

เรียบร้อยของบา้นเมือง เช่นมีการร้องเรียนใหเ้ทศบาลควบคุมป้ายโฆษณาบริเวณสะพานพุทธ ซึงทาํใหค้วาม

งานบริเวณนนนัลดลงไป ร้องเรียนเรืองคนจีนทีอยูตึ่กแถวบริเวณวงเวียน 22 กรกฎา ตากเสือผา้บนตึกแลดู

ไม่สวยงาม เป็นตน้ ปัญหาทาํนองนีคงจะมีมากพอสมควร ใหเ้ทศบาลเริมใหค้วามสาํคญั ในปี 2498 จึงออก

เทศบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร เกียวกบัการติดตงัป้ายโฆษณาสินคา้ใจความวา่ 

1. หา้มปิดป้ายโฆษณา เหนือหลงัคากนัสาด 

2. ตอ้งขออนุญาตติดป้ายชือร้าน 

3. หา้มติดป้ายสูงกวา่พืนดินในระยะ 300 เมตร 

ในระยะนนัมีการโฆษณาโดยใชใ้บปลิวอยู่มาก ซึงนิยมติดประกาศในทีสาธารณะทางเทศบาลจะ

ดาํเนินคดีกบัเจา้ของใบปลิวนนั และจะจดัทีติดใบปลิวเฉพาะทีให ้ในช่วงทีจอมพลสฤษดิปกครองประเทศ มี

ความเขม้งวดในการดูแลบา้นเมืองมาก มีการสังห้ามตากผา้และปลูกตน้ไมที้กนัสาดของอาคาร และในการ

ใชผ้า้ใบบงัแดดกมี็การสนบัสนุนใหใ้ชผ้า้ใบมีคาํขวญัของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะยกเวน้ภาษีการใชผ้า้ใบให ้

3.9 ปัญหาเกยีวกบัสวนสาธารณะ 

 ความคิดในการจดัสร้างสวนสาธารณะเพือเป็นทีพกัผ่อนหย่อนใจของประชาชนมีมาโดยตลอด

โดยเฉพาะอย่างยิงในรัชกาลที 5 ซึงไดพ้ยายามจะสงวนทีดินริมคลองเพือการดงักล่าวแต่ไม่ประสบ

ความสาํเร็จ พืนทีทีถูกกาํหนดให้เป็นทีพกัผอ่นสาธารณะเป็นแห่งแรกไดแ้ก่สนามหลวงในรัชกาลที 5 และ

การสร้างสวนลุมพินีในรัชกาลที 6 จากปัญหาในดา้นผงัเมืองและการใชที้ดินดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ รัฐขาด

การจดัเตรียมสวนสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนอยา่งเพียงพอ เทศบาลจึงแกไ้ขดว้ยการปลูกตน้ไมต้ามเกาะกลาง

ถนน สวนหย่อม และสวนสาธารณะขนาดใหญ่ การดาํเนินงานของเทศบาลในดา้นทีเกียวกบัตน้ไมห้รือ

สวนสาธารณะมีลาํดบัดงันี 

 ในปี 2507 เทศบาลประกาศว่า สร้างสวนหยอ่มตามเกาะกลางถนนและทีว่างขา้งถนนประมาณ 50 

แห่ง ต่อมาในปี 2518 เทศบาลประกาศจะสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่ริมแม่นาํเจา้พระยา ที ต.บางโพงพาง 

แต่ถูกกระทรวงมหาดไทยระงบัในปี 2509 เนืองจากเป็นแหล่งชุมชน และเป็นทีจอดเรือของการท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย ในปี 2516 การเคหะแห่งชาติและ กทม. จดัสร้างสวนสาธารณะทีคลองจนั ต่อมามีความขดัแยง้

ของการใชพ้ืนที จึงมีผูเ้สนอความคิดว่าควรจะยา้ยสนามมา้ออกนอกกรุงเทพฯ ในปี 2517 ราชตฤณามยั
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สมาคม แถลงว่ามีความคิดทีจะยา้ยสนามมา้นางเลิงไปอยูช่านเมืองแต่ยงัเป็นอุปสรรคดา้นงบประมาณต่อมา

ในปี 2519 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมใหข้่าวจะยา้ยกรมทหารออกไปนอกเมืองเพือจดัเป็น

สวนสาธารณะ 10 แห่ง ในปี 2521 คณะรัฐมนตรีจดัใหมี้โครงการบูรณะสนามหลวง โดยผูเ้สนอใหย้า้ยไปอยู่

ริมคลองหลอด ในดา้นขอ้ห้ามทีเกียวกบัถนนสายประชาชนทีสาํคญั คือ กรุงเทพมหานครจะออกกฎหมาย

ห้ามปลูกสร้างอาคารถดัจากถนนเขา้ไป 50 เมตร เพือปลูกตา้ไมห้รือเป็นทางจกัรยาน ซึงกฎหมายฉบบันี

ก่อใหเ้กิดการคดัคา้นจนกฎหมายฉบบันีตกไป ในช่วงปี 2522 กทม. ออกข่าวว่าจะสร้างสวนสาธารณะขนาด

ใหญ่ 4 มุมเมือง ในเขตบางขเุทียน หนองจอด ตลิงชนัและพระโขนง และในช่วงก่อนทีกรุงเทพจะมีอายคุรบ 

200 ปีในปี 2525 กโ็หมโรงประชาสมัพนัธ์ใหช่้วยกนัปลูกตน้ไม่ใหก้รุงเทพกลายเป็นสีเขียวเพือฉลองกรุง 

 นโยบายและโครงการดา้นสวนสาธาณะมีมาหลายยคุหลายสมยั ลว้นแต่เป็นโครงการทีอยูใ่นความ

ฝันเกือบทงัสิน ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครมองเห็นความสาํคญัของสวนสาธารณะทีมีต่อชุมชนและไดเ้สนอ

โครงการในลกัษณะของสวน หรือยา้ยกิจกรมทีใชพ้ืนทีมากและไม่มีความจาํเป็นทีจะตอ้งอยู่ในเมือง แต่

โครงการต่างๆเหล่านีมิไดถู้กนาํมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั โดยใหเ้หตุผลวา่ไม่มีงบประมาณมากพอ 

3.10 ปัญหาเสียงรวบกวน 

 ปัญหาเสียงรบกวนในอดีตจะเป็นเสียงรบกวนจากเรือหางยาว จากการจุดประทดัและยงิปืนเป็นส่วน

ใหญ่ ดังปรากฎว่า ในการจะดประทัดและยิงปืนตอ้งขออนุญาตจากกระทรวงนครบาลก่อน คดีความ

ร้องเรียนในเรืองดงักล่าวมีไม่มากนัก ต่อมาปัจจยัทีเป็นตน้เหตุแห่งเสียงรบกวนเปลียนไปกลายเป็นเสียง

รบกวนจากเรือเร็ว เครืองจกัรในโรงงาน เสียงจากรถยนต ์เครืองบิน เป็นตน้ ซึงจะเป็นปัญหาทีอนัตรายยงิใน

อนาคต หากปราศจากการควบคุม ตวัอยา่งปัญหาเสียงรบกวนทีมีผูร้้องเรียน เช่น ในชรัชกาลที 5 พ.ศ.2424  

ผูบ้ญัชาการทหารเรือร้องมายงักระทรวงนครบาลว่า เรือเมลก์ลไฟในแม่นาํเปิดแตรเสียงดงัและยาวนานมาก 

อนัเป็นการผิดธรรมเนียมเดินเรือไฟ ทาํความรําคาญให้ผูอ้ยูริ่มนาํมาก และคาํกราบบงัคมทูลของกระทรวง

นครบาลเรืองจีนตงัโรงเลือยบริเวณหนา้วงั โดยจะใชเ้ลือยใหญ่ จึงเกรงวา่เสียงจะดงัเขา้ไปถึงในวงั กระทรวง

นครบาลรับรองทีจะใหเ้จา้พนกังานจดัการเมือมีเสียงรบกวน และหาทางแกปั้ญกาโดยจะร่าง พ.ร.บ.ก่อสร้าง

ขึน เป็นตน้ 

 ปัญหาเสียงดงัมีลกัษณะทีเปลียนแปลงจากระยะตน้ คือ ในระยะแรกปัญหาของเสียงเกิดจากการใช้

สิงอาํนวยความสะดวกทีทาํให้เกิดเสียงดงั แลว้เปลียนมาเป็นปัญหาเสียงอนัเนืองจากกิจกรรมอุตสาหกรรม

ในภายหลงั 

 ในสมัยต่อมาโฆษณาขายสินคา้ได้เป็นปัญหาเสียงสําคญัทีทาํความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 

เทศบาลจึงเสนอร่างกฎหมายควบคุมการกระจายเสียงโฆษณาในปี 2491 นอกเหนือจากการรบกวนโดยการ
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โฆษนาแลว้ ยงัมีเสียวรบกวนจากเรือบรรทุกสินคา้ การจุดประทดั เล่นสิงโตในชุมชนคนจีน การใชเ้ครือง

ขยายเสียง การเปิดวิทยุดงัเกินควร การฉายหนังกลางแปลงซึงเป็นสือโฆษณาขายสินคา้ การเล่นงิวในย่าน

ชุมชน 

 ปัญหาเสียงรบกวนในสมยัปัจจุบนั ส่วนใหญ่เกิดจากเสียงรถยนต ์เช่น รถสามลอ้เครือง ซึงรุนแรงถึง

ขนัจอมพลสฤษดิ สังให้ดาํเนินการจบักุม และเสียงจากเรือหางยาวซึงใน พ.ศ.2514 เสียงจากเรือหางยาวดงั

รบกวนมากถึงขนาดเจา้ท่าเตือนให้เรือหางยาวติดเครืองเก็บเสียง เสียงรบกวนทีกาํลงัเป็นปัญหาสาํคญัต่อมา

ไดแ้ก่ เสียงจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมการผลิตและบริหาร เช่น การเลือยไม ้ซ่อมและเคาะพ่นสี

รถยนต ์กลึงโลหะ ตดัเหลก็ เป็นตน้ 

 อาจกล่าวไดว้่าปัญหาเสียงเป็นปัญหาสภาวะแลดลอ้มใหม่ของกรุงเทพมหานคร ความรุนแรงของ

ปัญหาอาจจะเกิดขึนและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพประชาชน หากมิไดมี้การเตรียมการป้องกนัในเรืองดงักล่าว

เท่าทีควร ปัญหาอาจจะสายเกินแก ้ดงัเช่นปัญหาอืนๆทีกล่าวมา 

 จากปัญหาสภาวะแวดลอ้มสมยัรัตนโกสินทร์เมือกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียวดงักล่าวขา้งตน้

นี จะเห็นไดว้่านนอกเหนือไปจากปัญหาอนัใหญ่หลวงซึงวิวฒันาการสืบเนืองมาตงัแต่ในอดีต ปัญหาใหม่ที

เกิดขึนกล็ว้นมีแนวโนม้ของความรุนแรงสูง อนาคตของกรุงเทพมหานครจึงเป็นเรืองทีน่าวิตก การจดัการกบั

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้งและประสิทธิภาพของมาตรการของรัฐจึงควรเป็นสิงทีตอ้งเรียกร้องและ

เร่งเร้าเพือผลทีเป็นจริงในทางปฏิบติัเสียที 
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บทท ี4 

แนวพฒันาทางกฎหมายเกยีวกบัการอนุรักษ์สภาวะแวดล้อม พ.ศ.2514-ปัจจุบัน 

 กฎหมายเป็นมาตรการสําคญัทีสุดในการอนุรักษส์ภาวะแลดลอ้ม เป็นทีน่สนใจว่านับตงัแต่ พ.ศ.

2514 ซึงเป็นช่วงทีประเทศองักฤษประสบปัญหาอากาศเป็นพิษ ทวัโลกกาํลงัตืนตวักบัปัญาสภาวะแวดลอ้ม 

และไทยได้ส่งผูแ้ทนเข้าร่วมปะชุมวันสิงแวดล้อมโลก ณ กรุงสต๊อกโฮม ประเทศสวีเดน ค.ศ.1972 

สภาวการณ์เหล่านีไดมี้ผลต่อพฒันาการทางกฎหมายเกียวกบัการอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มในประเทศไทย

เพียงไร ในบทนีจึงไดศึ้กษาเฉพาะแนวทางพฒันาทางกฎหมายโดยมิไดก้ล่าวถึงมาตรการอืนๆดว้ยเห็นว่าได้

มีกล่าวอยา่งชดัเจนในแต่ละปัญหาในบทแรก 

4.1 สภาวการณ์ทางสิงแวดล้อม การเมือง เศรษฐกจิและสังคม ต่อแนวพฒันาทางกฎหมาย 

 ผลจากสภาวการณ์ทางสิงแวดลอ้มดงักล่าวขา้งตน้ ใน พ.ศ.2514 ไดมี้การบญัญติักฎหมายซึงมีส่วน

ช่วยป้องกนัอากาศเสียขึนฉบบัหนึง คือ ประกาศคณะปฎิวติัฉบบัที 16 ลงวนัที 9 นวาคม พ.ศ.2514 เกียวกบั

การควบคุมควนัและเสียงจากรถยนต ์รถจกัรยานยนตแ์ละเรือกล แต่มิไดมี้บทบญัญตัเกียวกบัการป้องกนั

อากาศเสียในรูปแบบอืน เช่น อากาศเสียจากโรงงาน ทงันีอาจเป็นเพราะปัญหาหรือพิษต่อสภาวะแวดลอ้ม

ของประเทศไทยยงัไม่ชดัเจน คนส่วนใหญ่ยงัเห็นความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว 

 การผนัผวนในดา้นการเมืองและการปกครองของประเทศก็นบัว่ามีบทบาทสาํคญัยิงต่อการพฒันา

ทางกฎหมายในดา้นการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้ม ดงัจะเห็นไดว้า่ในปลายปี พ.ศ.2514 จอมพลถนอม กิตติขจร 

เมือวนัที 17 พฤศจิการยน พ.ศ.2514 เป็นเหตุให้บญัญติัของกฎหมายทีออกมาในสมยันันมีแนวโน้มไป

ลกัษณะการรักษาความสงบภายในประเทสเพือให้การปกครองในขยะนันสัมฤทธิผล แต่ถึงกระนันก็ดีก็

ยงัให้ความสําคญัต่อการอนุรักษ์สภาวะแวดลอ้มอยู่บา้ง ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายในรูปประกาศคณะ

ปฏิวติัในช่วงปลาย พ.ศ.2514-2516 ไดแ้ก่ เรืองเกียวกบัการอนุรักษแ์ร่ธาตุ โบราณสถาน โบราณวตัถุ เป็นตน้ 

 ความเปลียนแปลงในด้านการเมืองและการปกครองทีนับว่ามีส่วนสําคญัยิงต่อการพฒันาทาง

กฎหมายดา้นการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มทีเห็นไดช้ดัอีกครังหนึงคือ เมือมีการลม้ลา้งรัฐบาลจอมพลถนอม 

กิตติขจร ลงโดยกลุ่มพลงัประชาชนและนกัศึกษา เมือวนัที 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 และมีการเปลียนแปลง

รัฐบาล ในสมยันีไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 ในรัฐธรรมนูญฉบบันีได้

มีบทบญัญติัเกียวกบัการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มของประเทศบญัญติัไวใ้นนโยบายของรัฐ ซึงนบัไดว้่าเป็น

เรือทีค่อนขา้งใหม่และเป็นผลดียิงต่อการพฒันาในดา้นการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้ม โดยสันนิษฐานว่าการ

บญัญติัดงักล่าวน่าจะมีสาเหตุมาจากอิทธิพลและความคิดของพรรคการเมืองบางพรรค ตลอดจนเหตุการณ์

เกียวกบับปัญหาสภาสะแวดลอ้มเป็นพิษทีเกิดขึนในต่างประเทศ ผลจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 นีเอง เป็นเหตุให้มีการบญัยติักฎหมายใชใ้นการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มขึน

ฉบบัหนึงคือ พระราชบญัยติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2518 โดยมีเหตุผลในการ

ประกาศใชว้่า เพือควบคุมและแกปั้ญหาความเสือมโทรมของสิงแวดลอ้มทีรุนแรงขึน อนัเป็นเหตุให้เกิด

องคก์รสาํคญัซึงมีหนา้ทีในการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มของประเทศคือสาํนกังานคณะกรรมการสิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ 

 นบัตงัแต่ปี พ.ศ.2517 เป็นตน้มา แนวความคิดและการมองปัญหาสภาวะแวดลอ้มว่าเป็นปัญหา

สาํคญัของประเทศชาติ ไดแ้พร่กระจายไปยงัวงการศึกษามากขึน มีการก่อตงัสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้มขึน

ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เมือวนัที 6 ตุลาคม พ.ศ.2517 และไดเ้กิดชมรมอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มในชือ

ต่างๆกนัขึนหลายชมรม ไดมี้การปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายทีใชอ้ยู่ในหน่วยงานซึงมีหนา้ทีเกียวกบั

สภาวะแวดลอ้ม เช่น ในปี พ.ศ.2518 ไดอ้อกพระราชบญัญติัโรงงานฉบบัที 2 ซึงเป็นการยกเลิกแกไ้ขเพิมเติม

พระราชบญัญติัโรงงานฉบบั พ.ศ.2512 เพือใหมี้ประสิทธิภาพยงิขึนในการควบคุมและป้องกนัปัญหาสภาวะ

แวดลอ้มเสือมอนัเกิดจากโรงงานเป็นตน้เหตุ และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ.2518 เป็นตน้ 

 ใน พ.ศ.2519 ไดมี้การเปลียนแปลงทางการเมืองทีสาํคญัอีกครังหนึง กล่าวคือมีการปฏิวติัเมือวนัที  6 

ตุลาคม พ.ศ.2519 โดยพลเรือเอกสงดั ชลออยู ่เป็นหวัหนา้คณะปฏิวติัลม้รัฐบาล มรว.เสนีย ์ปราโมช และได้

ตงัใหน้ายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี หลงัจากปี พ.ศ.2519 เป็นตน้มาไดมี้การเปลียนแปลงทาง

การเมืองและเปลียนรัฐบาลยอ่ยครัง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดถู้กบญัญติัขึนใหม่ ซึงไดต้ดัทอน

บทบญัญติัในดา้นทีเกียวกบันโยบายในการอนุรักษส์ภาวะแวดลอ้มลง บทบญัญติัของกฎหมายใหม่ๆซึงมี

ส่วนช่วยในการอนุรักษส์ภาวแวดลอ้มมีจาํวนวนนอ้ยลงจนกระทงัในปี พ.ศ.2522 รัฐบาลไดใ้หค้วามสาํคญั

ต่อการบญัญติักฎหมายขึนควบคุมสภาวะแวดลอ้ม และคาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชนต่อปัญหา

สภาวะแวดลอ้มมากขึนอีกครังหนึง ไดมี้การบญัญติักฏหมายเกียวกบัอาหาร คือ พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.

2522 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และทีสาํคญั คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 

ซึงมีเหตุผลเพือคุม้ครองประชาชนผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บความปลอดภยัในแง่ของผูบ้ริโภค และถา้มีความเสียหาย

เกิดขึนกมี็องคก์รของรับทีจะเป็นตวัแทนฟ้องคดีใหด้ว้ย ซึงนบัเป็นกา้วแรกทีสาํคญัของระบบในการเขา้มามี

บทบาทร่วมกบัประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย 

 นงัตงัแต่ พ.ศ.2522 เป็นตน้มาแมจ้ะมิไดมี้การเปลียนแปลงทางการเมืองในลกัษณะรุนแรงเช่นปี 

พ.ศ.2516 หรือ ปี พ.ศ.2519 แต่สิงหนึงทีมีการเปลียนแปลงและมีความไม่แน่นอนตลอดเวลาคือเศรษฐกิจ

ของประเทศนบัตงัแต่มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที 1 เป็นตน้มา รัฐบาลทุกยคุทุกสมยัมี

นโยบายในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจโดยกาํหนดเป้าหมายอย่างสูงเพือให้มีการลงทุนในประเทศไทย
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โดยเฉพาะอยา่งยงิทางดา้นอุตสาหกรรม ปัญหาและการเปลียนแปลงทางการเมืองทีเกิดขึนจึงเป็นสาเหตุหนึง

ทีทาํใหภ้าวะการลงทุนซบเซาลงไป ดงันนัเมือรัฐบาลชุดใดมีอาํนาจก็พยายามทีจะฟีนฟูทางดา้นเศรษฐกิจให้

ได้ผลอย่างรวดเร็ว โดยการจูงใจชาวต่างชาติให้มาลงทุนในประเทศไทย ความก้าวหน้าและการพฒันา

ทางดา้นอุตสาหกรรมจะมีผลกระทบอนัสาํคญัต่อปัญหาสภาวะแวดลอ้มในดา้นใดดา้นหนึงหรือในหลายๆ

ดา้น ในเวลาเดียวกนั เช่น อากาศ นาํ ดิน สุขภาพของประชาชน แมใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน 

พ.ศ.2520 จะกาํหนดให้ผูล้งทุนคาํนึงถึงผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มบา้งก็ตาม แต่ปัญหาสภาวะแวดลอ้มที

เกิดขึนหรืออาจจะเกิดขึนก็ยงัไม่อาจถูกควบคุมไดโ้ดยผลของกฎหมายดงักล่าว ปัญหาต่างๆทีเกิดขึนและ

ประสิทธิผลของมาตรการของรัฐดงัทีกล่าวมาแลว้ในบทแรก จะเป็นขอ้สนับสนุนในเรืองนีไดเ้ป็นอย่างดี

ดงันนัจึงเป็นเรืองทีรัฐจะตอ้งชงันาํหนกัและตดัสินใจให้ถูกตอ้งระหว่างรายไดข้องรัฐบาล การส่งเสริมการ

ลงทุนดา้นอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิงอตุสาหกรรมบางประเภท เช่น โรงงานโซดาแอซ โรงงานเปโตร

เคมีคอล และปัญหาร้ายแรงทางดา้นสภาวะแวดลอ้มซึงมีผลต่อทรัพยากรทางธรมชาติและต่อประชาชน ซึง

เป็นทรัพยากรมนุษยอ์นัมีค่ายงิ 
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บทท ี5 

ลาํดับเหตุการณ์ของปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมันรัตนโกสินทร์ 

5.1 ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย 

รัชกาลที 4 ออกประกาศตกัเตือนเรืองความสกปรกอนัเกิดจากขยะมูลฝอยและซากศพคนและสัตวที์มีผู ้

ทิงลงในแม่นาํลาํคลอง วา่ “มีพระบรมราชโองการมายงัพระบนัฑูรสุรสิงหนาท ประกาศแก่

ขา้ราชการผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย และราษฎรทงัปวงใหรู้้ทวักนัว่า บดันีไดท้ราบข่าวคนนอกประเทศ 

แลคนนอกกรุงฯ เป็นลาวและเขมร แลชาวหวัเมืองคอน ใชบ่้อนาํอืนพลายพวก ยอ่ม ติเตียน

ว่าชาวกรุงเทพฯนีทาํโสมมนักลงในแม่นาํ ลาํคลอง ดว้ยทิงซากศพสัตวต์าย ให้ลอยไปๆ 

มาๆ น่าเกลียดน่าชงั แลว้ก็ใชกิ้นและอาบนาํอยู่เป็นนิจเป็นทีน่ารังเกียจ เสียเกียรติยศพระ

มหานครฯ” 1 

รัชกาลที 5 

10 ก.ค.2436 กรมโยธาแจง้มายงักองตระเวนฝ่ายกองรักษาว่า กรมโยธาไดจ้ดัการให้จีนก่อเขือนตอน

ตงัแต่เชิงสะพานขา้งโรงสีไปจนเชิงสะพานหก หลงัยทุธนาธิการฝังตะวนัออก แต่ปรากฎว่า

มีราษฎรเอาของโสโครกมาเททิงมาก จึงขอใหส้งัใหพ้ลตระเวนคอยระวงัหา้มปราม 2 

22 ส.ค.-24 ก.ย.2439 มีพระราชหตัถเลขาถึงกรมหมืนพิทยาลาภพฤฒิธาดาใหไ้ปตรวจแกไ้ขเรืองขยะและ

กลินเหมน็ทีระหว่างตรางกองลหุโทษ ขา้งศาลสถิตยย์ติุธรรม ทงันีไดเ้สด็จไปทรงเห็นและ

ไดก้ลินดว้ยพระองคเ์อง ซึงกรมหมืนพิทยาลาภฯ ชีแจงว่าทีดินบริเวณศาลนันปะปนกนั

หลายเจา้ของ ส่วนตวัศาลเป็นหนา้ทีของกระทรวงยติุธรรม ส่วนกองลหุโทษและทีหนา้กอง

ลหุโทษ เป็นหนา้ทีของกระทรวงเมือง ส่วนทีเป็นของกรมโยธาคือส่วนสนามหญา้ แลถนน

และรางนาํเท่านัน ซึงถา้จะโปรดเกลา้ฯ ให้เป็นหน้าทีของกรมโยธาฯ โดยลาํพงัแลว้จะ

รับผิดชอบให้เรียบร้อยต่อมาไดมี้การดาํเนินการแกไ้ขในเรืองนี ดว้ยวิธีสร้างถนนรอบราง 

เพือความสะดวกในการตรวจตราดูแลความสะอาดเรียบร้อย 3 

22 มี.ค.2447 มีพระราชหตัถเลขาถึงเสนาบดีกรมพระนครบาลว่า ขยะในตลาดนางเลิงนนั ไดท้รงใหก้รม

พระคลงัขา้งทีจดัการแลว้ 4 

16 พ.ย.2447 มีพระราชหตัเลขาถึงกรมสุขาภิบาลว่า หมอไรเตอร์ ร้องมาว่า ฝุ่ นฝอยริมป้อมหลงับา้นท่วม

เกือบถึงกาํแพง โสโครกเน่าเป็นหนอนจนแทบจะอยู่ไม่ได ้อนันีเป็นเพราะสุขาภิบาลไม่

ดูแล เอาถังไปตังแล้วไม่มาเอาปล่อยไว้จนขยะท่วมถังนับว่าเป็นโรคเรือนของกรม

สุขาภิบาล ใหม้าจดัการดว้ย 5 
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รัชกาลที 6 

พ.ศ.2459-2460 มีข่าวจาํนวนมากเกียวกับประชาชนร้องเรียนให้ขยายเขตสุขาภิบาล เพราะ ทนความ

โสโครกของขยะมูลฝอยไม่ได ้6 

28 พ.ย. 2459 นายอาํเภอบา้นทวาย มีหนังสือถึงพระยาเพชรปาณี อธิบดีกรมพระนครบาลว่า นายแกว้ 

พนกังานสุขาภิบาลไดรั้บคาํสังขนุวิจารณ์ศุขกรรมผูช่้วยสารวตัรกองสะอาดใหม้าขดุทีดินที

ดา้นตะวนัออกของทีว่าการอาํเภอห่างจากรัว 1 ศอกเศษ ทิศเหนือติดถนนสาธร เพือใชเ้ท

ขยะมูลฝอย โดยมิไดรั้บอนุญาตจากกรมกระนครบาลก่อน นายอาํเภอทวายเห็นว่า จะทาํให้

รัวและคนัคูทีว่าการอาํเภอเสียหายและตะทาํให้เกิดความโสโครกจากการทิงขยะจึงห้ามไว้

 ต่อมานายอาํเภอบา้นทวายไดร้ายงานต่อกรมพระนครว่า ไดมี้การตกลงกบัอาํมาตยเ์อกขุน

วิจารณ์ศุขธรรมผูช่้วยสารวตัรกองสะอาดให้ขุดทีดินทีจะทิงขยะมูลฝอยใหม่ทีบริเวณริม

ถนนป้าชา้จีนแตจิ้ว ตาํบลบา้นทวายและไดใ้ชทิ้งขยะแลว้ตงัแต่ 13 ธ.ค.2459 ส่วนทีนาย

แกว้ไปขดุขา้งรัวทีวา่การอาํเภอนนัไดมี้การกลบดินเรียบร้อยแลว้ 7 

12 ม.ค.2460 เจา้พระยายมราชเสนาบดีกระทรวงพระนครบาลมีหนงัสือกราบยงัคมทูลว่า กรมสุขาภิบาล

ไดจ้ดัการทาํลายขยะทีแลว้ๆ มาดว้ยวิธีการเอาไปทิงทีลุ่มโดยแบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนเหนือ

เอาขยะไปเทถมตามทีลุ่มริมถนนราชดาํเนิน ตอนกลางนาํไปถมในพืนทีดินของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยัริมถนนหวัลาํโพงนอก และตอนใตไ้ดน้าํไปถมเทแถววดัดอน กรมสุขาภิบาลชี

ว่าสถานทีทิงขยะเหล่านีคบัแคบลงทุกที และจาํนวนขยะได้เพิมมากขึน วนัหนึงมีขยะ

ประมาณ 145 ตนั และทาํเลทีทิงขยะดงักล่าวไม่เหมาะสมเพราะอยู่ใกลถ้นนมีบา้นเรือน

ราษฎรมากเป็นทีรําคาญแก่ประชาชน แมจ้ะทิงขยะแลว้และเอาดินถมลงไปอีกทีก็ตาม กรม

สุขาภิบาลจึงเริมวิธีใหม่ดว้ยการใชเ้รือและรถนาํขยะไปเทถมในทีลุ่มของจงัหวดัใกลเ้คียง 

ค่าใชจ่้ายก็มีอตัราสูงขึนไปอีก กรมสุขาภิบาลโดยคาํแนะนาํของเสนาบดีจึงเริมมองเห็น

วิธีการจะใชเ้ตาเผาขยะ มีการคาํนวณค่าก่อสร้างเตาเผาขยะมูลฝอยขึน โดยจะสร้างทางตอน

เหนือและใตพ้ระนคร แห่งละเตาจึงมีหนงัสือถึงพระเจา้อยูห่วั เพือนุญาตการใชเ้งินของกรม

สุขาภิบาล ทรงเห็นชอบดว้ย 8 

 30 ม.ค.2460 หนังสือพิมพ์เรียกร้องให้ทาํความสะอาดและซ่อมแซมภูเขาทอง บริเวณบนัไดตรงและ

บนัไดเวียนซึงชาํรุด ตลอดจนในถาํทีไวต้งัพระพุทธรูปและแนะนาํให้ทางการบาํรุงวดัดว้ย

เงินจา้งผูรั้กษาดูแลซ่อมแซมประจาํ 9 

รัชกาลที 7 
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18 ก.ค.-10 ธ.ค.2470 ราษฎรและฝรังทีอยูแ่ถบลุมพินี ไดร้้องเรียนว่า กรมนคราทรเอาขยะไปทิงมาก ทาํใหมี้

กลินเหมน็จนทนไม่ได ้และทาํลายสุขภาพมาก จนตอ้งยา้ยบา้นหนี กรมนคราทรชีแจงว่า ที

เอาไปทิงเพือถมสวะให้เตม็และเห็นว่าแถวสวนลุมพินีมีบา้นไม่มาก จมูกทีจะเหมน็ไม่มาก 

จึงไดเ้อาไปเท ร.7 ไดใ้หก้ระทรวงมหาดไทยจดัการ คือ ใหก้รมนคราทรจดัการะงบักลินให้

จริงจงัหรือไม่กย็า้ยทีทิงขยะเสีย 10 

20-30 พ.ค.2472 นาย ซี โยดาร์ต นายช่างใหญ่กรมนคราทร เสนอความเห็นการกาํจดัขยะสาํหรับกรุงเทพฯ 

แต่มกมี็ปัญหาทีตอ้งคิดคือ 1.การนาํขยะไปถมที ผดิดว้ยหลกัสุขวิทยาและอนามยัแมจ้ะเป็น

ประโยชน์ในการถมแต่ราษฎรเดือดร้อน 2.การนาํไปเผาหรือหมกั 2 วิธีนีตอ้งใชเ้งินทีตอ้ง

จ่าย 

   กระทรวงมหาดไทยจึงให้กรมนคราทร เรียกประกวดแบบแผนจากห้างร้านต่างๆ

ในการหมกัหรือเผา แลว้ทาํโครงการเสนอคณะกรรมการเพือพิจารณา 

   รัชกาลที 7 ทรงเห็นชอบดว้ย ให้จดัตงัคณะกรรมการพิจารณาปัญหาขยะและถา้

จะตอ้งเสียเงินมากในการกาํจดัขยะกค็วรพิจารณาในเรืองเกบ็ภาษี คนกรุงเทพมากขึน 11 

ธ.ค.2470 พาดหวัข่าว “เกลด็การเสดจ็กรมตาํรวจนครเขา้เมือง” 

 เนืองมาจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลที 7 เสด็จทอดพระเนตรกิจการของกรม

ตรวจเขา้เมือง ผูส่้งข่าวพิเศษของ น.ส.พ.หลกัเมือง แจง้ว่ามีกองขยะส่งกลินเหม็นตรงมุม

ทีว่าการอาํเภอบางรัก (ตรงขา้มกบักรมตรวจเขา้เมือง) จนทาํใหผู้ค้อยรับเสด็จเดือดร้อน ซึง

ตามปกติการเก็บขยะมูลฝอยตามถนนและสถานทีต่างๆตอ้งเก็บเวลาเขา้เสมอ และเมือเก็บ

ขยะเสร็จแลว้ จะมีเจา้หน้าทีผูมี้อาํนาจเหนือคนงานมาตรวจอีกที แต่เมือวนัเสด็จยงัมีขยะ 

กองอยู่อีกประชาชนพากันตาํหนิพระเจนฯ สารวตัรผูบ้ ังคับบัญชาและเจ้าหน้าทีกรม

นคราทรแผนกนี 12 

19 ก.พ.2471 ราษฎรในตรอกวดัมหาพฤมารามร้องเรียนว่า แต่เดิมกรมนคราทรจดัรถไปเก็บขยะมูลฝอย

และสิงปฎิกูลต่างๆ แต่ตอนนีไม่มีมาเลย ตามถนนและคลองเต็มไปดว้ยของสกปรกต่างๆ 

เพราะชาวบา้นไม่รู้จะไปทิงทีไหน หมูของวดัก็ออกมายาํคุย้เขียกนัสกปรกมาก พอหนา้ฝน

ยงิเหมน็แทบทนไม่ได ้13 

11 มิ.ย.2472 ตรอกส้มฟัก ตาํบลนางเลิง (จากวดัแคถนนหลานหลวงมาทะลุโรงหนังนางเลิง) โสโครก

ทีสุด เนืองจากคนทาํส้มฟัก เทนาํซาวขา้วเหนียวลงริมทาง เศษปลาดิบก็ทิงริมทาง รวมทงั

ถ่ายอุจจาระดว้ย 14 
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20 ก.ค.2471 ร้องเรียนว่าบ่อใหญ่ในเขตลุมพินี ทาํความเดือดร้อนแก่ประชาชนบริเวณนนนัมาก เพราะ

กรมนคราทรใหเ้ป็นทีเทสิงปฏิกลู 15 

29 มี.ค.2472 ร้องเรียนว่า บริษทัออนเหวง รับการขนถงัอุจจาระ ไดท้าํการถ่ายลา้งชาํระถงัอุจจาระริม

ถนน และตงัถงัเรียงรายส่งกลินเหมน็มาก กรมนคราทรคงจะไม่เคยวา่เลย 

   ในคลองบางลาํภพู ตงัแต่ปากคลองจนถึงสีแยกวดัสระเกษ เรือและแพซุงจอด

ซบัซอ้นกนัมาก ทาํใหค้ลองแคบ 16 

3 พ.ค.2472 ร้องเรียนวา่ ราษฎรริมคลองสะพานหวัหรือโอ่งอ่างไดรั้บความเดือดร้อนมาก เพราะเวลานาํ

แห้งและแมต้อนนาํขึนคลองจะส่งกลินเหม็นโคลนและของเน่าทีมีผูทิ้งลงไปจนเต็มคลอง

อยูแ่ลว้ เรือแทบจะเดินไม่ได ้เสียสุขภาพอนามนัมาก กรมนคราทรจะทาํอยา่งใดก็ทาํเสีย จะ

ถมเป็นถนนหรือจะขดุลอกใหม่ พอ่คา้แถบนนักจ็ะออกเงินช่วย 17 

14 พ.ค.2472 ร้องเรียนว่า หลงัห้องแถวหนา้วดัชนะสงคราม กาํลงัเตม็ไปดว้ยความโสโครก ผูที้อาศยัอยู่

ทนแทบไม่ไดแ้ลว้ กรมนคราทรควรดูแลบา้ง 18 

พ.ศ.2476 หลวงกาจสงครามตงักระทูถ้ามรัฐบาลรวม 4 ขอ้ดงันี 

 ตลอดสดทุกแห่งทงัในกรุง-นอกกรุงโสโครกมาก ไม่ไดมี้การชาํระลา้งตามเวลาทีสมควร มี

สุนัขโสโครกปะปนอยุ่มากเจ้าของสวนผกัจีนใช้อุจจาระเป็นปุ๋ยทาํให้ปู้ บริโภครับทาง

อุจจาระไปดว้ย 

 นายกรัฐมนตรีรับคาํถามของหลวงกาจฯไปพิจารณา 19 

รัชกาลที 8 

15 ต.ค.2478 บนัทึกของสาธารณสุขจงัหวดัพระนคร เรืองขยะมูลฝอยหนา้หอ้งแถวตลาดดอนเมืองแจง้ว่า 

ไดมี้การออกตรวจบริเวณหนา้ห้องแถวตลาดดอนเมือง ไดพ้บกองขยะอยู่หนา้ห้องแถว จึง

แนะนาํให้นายเมง้ แซ่ลิม ผูจ้ดัการตลาดดอนเมืองจดัการกบัขยะมูลฝอยหน้าตลาดโดยให้

นาํไปเทในทีลุ่มของวดัดอนเมืองตามทีไดข้ออนุญาตจากเจา้อาวาสแลว้ 20 

24 ม.ค.2462 คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรักษาเห็นว่า ผูรั้บประทานหมากและบว้นนาํหมากลงบนพืน

คอนกรีตและตามสถานทีต่างๆ ทาํใหส้กปรก เพือความเป็นประโยชน์เรียนร้อย จึงลงมติให้

กระทรวงทบวง กรมต่างๆ แนะนาํชกัชวนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเลิกรับประทานหมาก 21 

22 ก.ย.2486 หนงัสือเลขานุการนายกรัฐมนตรีถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 เรือง คาํสงัท่านนายกรัฐมนตรี วา่ 
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   1.หาบเร่ของคนต่างด้าวเหลือนกลาดตามถนนและของไทยก็มีเป็นการสกปรก

ขอใหช่้วยกนักวนขนั 

   2.การเลียงสัตวต์ามถนน มีแพะ ววัในแถวถนนราชดาํเนินก็มีขอให้สังเทศบาล

กวดขนัใหเ้ลิก 

   3.ตามถนนมีเศษอาหารทิงเกลือน เช่น เปลือกผมไม ้ชานออ้ยและเศษ เป็นตน้ บาง

ถนนขาวไปหมด ขอใหก้วดขนัใหม้าก 22 

22 ส.ค.2489 เทศบาลกรุงเทพเตือนประชาชนให้รักษาความสะอาดในบริเวณทีสาธารณะ การทิงขยะมูล

ฝอย เพือป้องกนัไม่ใหเ้กิดการแพร่กระจายของโรคระบาด 23 

รัชกาลที 9 

11 ม.ค.2490 คาํร้อง “เทศบาลช่วยพระดว้ย” เพราะเวลานีในตรอกวานิช 2 ทางทีจะเลียวไปศาลาการ

เปรียญวดัปทุมคงคานนัเต็มไปดว้ยขยะมูลฝอยนาๆ ชนิดรวมทงัซากสัตวเ์น่าต่างๆดว้ย ส่ง

กลินคลุง้ทาํความรบกวนใหก้บัภิกษุและชาวบา้นแถวนนัยงินกั 24 

16 ม.ค.2490 “อนุสาวรียก์บัอุจจาระ” มีจดหมายร้องเรียนเรือง อนุสาวรียสี์แยกราชดาํเนินสกปรก นาํใน

อ่างเกือบเป็นนาํเน่าเพราะมีอุจจาระปัสสาวะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุทาํไมไม่มีคนเอาใจใส่ 25 

25 ก.ย.2492-22 ก.ย.2493  พาดหวัข่าว “10 เดือนจบัผูท้าํกรุงเทพสกปรกได ้6 พนัราย ตาํรวจปรับไดเ้งินแสน

เศษ” 

 ตามทีกระทรวงมหาดไทยจดัตงัคณะกรรมการจดัความเรียบร้อยและความสะอาดพระนคร

ขึน มี พ.อ.บญัญติั เทพหัสดินทร์ ณ อยุธยา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น

ประธาน เพือสอดส่องพิจารณาเรืองความสะอาดและความเรียบร้อยในเขตเทศบาลกรุงเทพ

และกรุงธนบุรี เพือความปลอดภัยและความผาสุขของประชาชนนัน ปรากฎว่า ตังแต่

คณะกรรมการไดเ้ริมดาํเนินการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวแลว้ เจา้หน้าทีดาํรวจเทศบาลได้

จบักุมขยะมูลฝอยสกปรก การขายอาหารไม่มีภาชนะปกปิด ตงัขายกีดขวางทางจราจรและ

ลาํนอกอาคารในเขตเทศบาลกรุงเทพรวม 5,960 ราย ส่งให้ตาํรวจทอ้งทีปรับเป็นเงินรวม 

104,927 บาท 26 

7 พ.ย.2493 พาดหวัข่าว “บงัคบัใหทุ้กบา้นสร้างสว้มซึมขึนใชภ้ายใน 6 เดือน” 

 สาํนกังานเทศบาลนครกรุงเทพประกาศเมือวนัที 2 พ.ย. ศกนี เนืองดว้ยปรากฎว่า บรรดาผูที้

อาศยัอยุใ่นเขตเทศบาลกรุงเทพทีใชส่้วมถ่ายถงัเท ส่วนมากไม่รักษาส้วมให้ไดสุ้ขลกัษณะ 

ฉะนนั อาศยัอาํนาตามความในมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ.2484 จึงใหบ้รรดา
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ผูใ้ชส้้วมถงัดงักล่าว เลิกใช้แลว้สร้างเป็นส้วมซึมขึนแทนภายในกาํหนดเวลา 6 เดือน 

นบัตงัแต่ประกาศวนันี เมือครบกาํหนดวนัประกาศนี ห้ามมิให้ผูใ้ดมีไวห้รือสร้างขึนใหม่ 

หากฝ่าฝืนจะมีความผดิตามมาตรา 73 แห่ง พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศง2484 27 

27 พ.ค.2493 “ประชุมกวาดพระนคร มีโทษอบรมเนรเทศ” มหาดไทยวางแผนกวาดลา้งพระนคร ใหเ้พิม

ตาํรวจเทศบาลดูแลรักษาความสะอาด โดยมี พ.อ.บญัญติั เทพหัสดินทร์ ณ อยุธยา เป็น

ประธาน มีหลกัการใหญ่ๆ ต่อไปนีบรรดาหาบเร่หากผูใ้ดทิงขยะสกปรกตามริมทางจะถูก

ปรับครึงหนึง 50-100 บาท ถา้เป็นต่างดา้วครังแรกจะตกัเตือนก่อนหากไม่เชือจะเนรเทศถา้

เป็นเด็กและดือดึงจะส่งไปอบรมทีมีนบุรี นอกจากนี ยงัมีการห้ามบรรดาอู่ซ่อมรถ มิให้นาํ

รถมาลา้งบริเวณถนน หา้มตากผา้ริมถนน หากไม่เชือฟังจะใชก้ารปรับ 28 

14 ม.ค.2494 พาดหวัข่าว “คณะกรรมการรักษาความสะอาดประชุมวางแผนจดัพระนครธนบุรี” 

 คณะกรรมการรักษาความสะอาดพระนครธนบุรีไดป้รัชุมทีกระทรวงมหาดไทย โดยมี พ.อ.

บญัญติั เทพหัสดินทร์ ณ อยุธยา เป็นประธานไดว้างระเบียบปฏิบติัสําหรับเทศบาลพนะ

นคร-ธนบุรีไวก้วา้งๆดงันี 

   1.การรักษาความสะอาดของทอ้งถนนโดยหา้มทิงขยะมูลฝอย ถ่มนาํลายบทบาทวิถี

แต่ไม่ใชว้ิธีจบักุม หนัมาใชโ้ปสเตอร์โฆษณาชกัชวนและฉายจอ้ความในจอภาพยนตร์ทุกๆ

โรง ใชร้ถโฆษณาประกาศทวัๆกรุง 

   2.ปรับปรุงสว้ม โดยสร้างสว้มสาธารณะเพมิขึน ขนัแรกจะสร้างทีหลงัวงับูรพา 

   3.หาบเร่ เฉพาะสาํเพง็จะใหต้าํรวจจบักมุ 

   4.จะเพิมกาํลงัตาํรวจเทศบาลขึน 

   5.ปรับปรุงแผงลอยวดัโพธิ เพราะไม่เป็นระเบียบและยงัเทขยะมูลฝอยเกะกะ ที

ประชุมรับหลกัการไปสร้างและรือเพือสร้างใหม่ 

   6.ใหเ้ทศบาลลอกคลองผดุงกรุงเกษมทีหวัลาํโพง 

 7.หาบเร่ทีขายเวลากลางคืนตอ้งมีถงัขยะเกบ็ไปพร้อมกนัมิฉะนนัจะผดิเทศบญัญติั 29 

5 พ.ย.2495 “สนขั แมว งู หนู ตาย โทรฯ บอกขนุเลิศ” 

 ขนุเลิศดาํริการ นายกเทศบาลกรุงเทพไดอ้อกประกาศเตือนประชาชนห้ามมิใหทิ้งซากสัตว์

ต่างๆลงบนถนนหนทาง ทางระบายนาํหากปรากฎว่าเจา้ของบา้นใดทีเกิดมีสัตวเ์ลียงตายลง 

เมือไม่มีพืนทีทีจะฝังไดก้ใ็หน้าํไปฝังทีอืนหรือโทรฯ ติดต่อเจา้หนา้ทีเก็บขยะหรือกองรักษา

ความสะอาดให้ไปเก็บ ผูฝ่้าฝืนกระทาํผิดโดยโยนซากสัตวล์งบนถนนมีความผิดตอ้งถูก
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ลงโทษฉะนันเพือรักษาสวสัดีภาพของประชาชนทางการเทศบาลขอให้ตาํรวจช่วยจบักุม

ผูฝ่้าฝืนดว้ย 30 

23 พ.ย.2495 กองบญัชาการกรมตาํรวจไดอ้อกประกาศหา้มไม่ใหป้ระชาชนทิงขยะมูลฝอยหรือสิงปฏิกลู

ลงบนพืนถนน ทางเดินเทา้ ผูใ้ดฝ่าฝืนกระทาํผิดดงักล่าวจะถูกลงโทษ นอกจากนียงัห้าม

ไม่ใหน้าํรถออกมาซ่อม แก ้ลา้งขา้งถนน 31 

21 ธ.ค.2495 พาดหัวข่าว “ขุนเลิศพบวิธีทาํกรุงเทพสะอาด จดัตงัหัวหนา้ราษฎรควบคุม” แมว้่าขุนเลิศฯ 

นายกเทศมนตรีกรุงเทพจะพยายามดาํเนินการทุกวิถีทางเพือกวาดลา้งกรุงเทพให้สะอาด

เรียบร้อยสวยงามก็ม่สําเร็จผล ความสกปรกยงัมีอยู่ทวัไป ขุนเลิศมีความคิดใหม่คือ จดัตงั

ผูแ้ทนราษฎรเลือกขึนให้เป็นผูค้วบคุมดูแลความสะอาดตามซอย-ตรอก หรือซอกต่างๆ ทุก

แห่ง โดยตงัให้เป็นหัวหน้าในทีนันๆ เป็นตวัแทนเทศบาลคอบควบคุมดูแลและแนะนํา

ชาวบา้นใหรั้กษาความสะอาดตามหลกัอนามยั แม่ว่าจะไม่ไดรั้บเงินเดือนแต่ก็เป็นตาํแหน่ง

ทีมีเกียรติมาก เป็นการช่วยเหลือส่งเสริมความเจริญของทอ้งถิน ถา้ปฏิบติัไดต้ามนีกรุงเทพก็

จะสะอาดเรียบร้อยสวยมากเป็นเมืองสวรรคแ์น่ 32 

2 ก.พ.2495 “ขออย่าทิงขยะบนถนนคูคลอง” เทศบาลนครกรุงเทพประกาศว่าการขุดลอกคลองเพือ

บูรณะกรุงเทพกาํลงัดาํเนินการอยู่ ตอ้งเสียงบประมาณมาก คูคลองตืนเขินเพราะมีผูถ่้ายเท

ปฏิกลูมูลฝอยลงไป การกาํจดัขยะมูลฝอยนนัมีรัเบียบใหป้ระชาชนนาํมาถ่ายเทลงในรถเก็บ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลซึงไปเกบ็ทุกวนั หา้มมิใหทิ้งลงบนถนนหนทาง คูคลอง จึงขอความ

ร่วมมือและเตอนวา่การทิงขยะมูลฝอยแบบนนัเป็นการผดิกฎหมาย 33 

24 ก.พ.2496 พาดหวัข่าว “เทศบาลใหทุ้กบา้นตอ้งมีถงัขยะไว”้ ขอ้กาํหนดซึงเป็นเทศบญัญติัของเทศบาล

นครกรุงเทพ กาํหนดไวด้งันี 

   1.ผูค้รอบครองสถานทีอาคารหรือเคหะสถาน ตอ้งจดัให้มีทีรองรับขยะมูลฝอย 

และใชเ้ป็นทีรับมูลฝอยในสถานทีอาคารหรือเคหะสถานในครอบครองของตน 

   2.ทีรองรับมูลฝอยตอ้งไม่รัวและมีฝาครอบมิดชิด กนัแมลงวนัและสัตวไ์ดต้ามแบบ

ซึงเจา้พนกังานสาธารณสุขกาํหนดไว ้

   ซึงเทศบาลจะมีการให้เจา้หน้าทีออกตรวจตราตามอาคารบา้นเรือนต่างๆ เพือให้

ดาํเนินการไปตามขอ้กาํหนดนี 34 
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24 มิ.ย.2496 เทศบาลกรุงเทพเรียกประชุมเจา้ของตลาดในเขตเทศบาลรวม 42 ตลาด ขอความร่วมมือใน

กาปรับปรุงจดัการตลาดให้สะอาดและเรียบร้อยเป็นสัดส่วน โดยพระยารามราชภกัดี จะได้

ไปตรวจตลาดทุกตลาด เพือใหป้ฏิบติัการ โดยเริมตงัแต่ 25 มีนาคม 2496 เป็นตน้ไป 35 

26 มี.ค.2496 พระยารามราชภกัดี ปลดักระทรวงมหาดไทยในฐานะนายกเทศมนตรี ซึงเขา้มาบริหารงาน

แทนคณะเทศมนตรีเป็นการชัวคราว สังระดมให้ทาํความสะอาดกรุงเทพเป็นการใหญ่ 

เนืองจากประชาชนกาํลงัไดรั้บความเดือดร้อน รําคาญอนัเนืองมาจากความสกปรก ทีมีอยู่

บนถนน ตลอดจนกลินโสโครกอนัเกิดจากท่อระบายนาํและขยะมุลฝอย นอกจากนียงัขอ

ความร่วมมือจากกรมอนามยัจดัการฉีกนาํยา ดีดีที ตามท่อระบายนาํในทีต่างๆ 36 

27 เม.ย.2496-12 พ.ค.2496 มีขอ้เสนอแนะในหนงัสือพิมพว์่า “ควรเล่นงานพวกมกัง่ายใหห้นกั” พาดหวัข่าว 

“พน้ 18 น. จะหา้มคนอยูใ่นตลาด” โครงการสร้างตลาดสดเพือช่วยลดค่าครองชีพซึงไดต้ก

ลงทีจะขยายท่าเตียนและบางซือนนั เรืองนีทาเทศบาลไดต้กลงทีจะปรับปรุงตลาดทงั 2 แห่ง

ให้เหมาะสมโดยจะสร้างหลงัคาขึนให้สูง มีทีถ่ายเทอากาศ แผงลอยก็ให้สูงเพียง 1 ศอก 

นอกจากนันพืนจะผูกระเยืองเคลือบ ซึงเหมาะแก่การชาํระลา้งทาํความสะอาด ประตูเขา้

ออกของตาดจะสร้างอยา่งถาวรดว้ยเหลก็ยดึ เมือถึงเวลา 18.00 น. จะปิดตลาดไม่ใหมี้คนพกั

อยู ่นอกจากเกบ็สินคา้ไว ้37 

26 พ.ค. 2496 “เทศบาลขอร้องเรืองถงัขยะมูลฝอยอีก” ตามทีเทศบาลนครกรุงเทพไดท้าํการเก็บขยะมุ

ลฝอยจากอาคารบา้นเรือนของประชาชนไปกาํจดัเป็นประจาํทุกวนันนั ปรากฎว่าตามอาคาร

บา้นรเอนดงักล่าวนี บางแห่งไม่ไดใ้ชถ้งัขยะ ทีรองรับมูลฝอยทีถูกสุขลกัษณะ เมือเจา้หนา้ที

ของเทศบาลนาํรถรับมูลฝอยมารับปรากฎว่า มีสิงเปรอะเปือนและมูลฝอยร่วงหล่นบนทาง

สาธารณะอยูเ่นืองๆ เป็นการยุง่ยากและเสียเวลาของเจา้หนา้ที ซึงจะตอ้งเก็บกวาดไม่สินสุด 

ดงันีจึงควรทีจะปฏิบติัให้เป็นไปตามเทศบญัญติัเรือง การกาํจดัมูลฝอยและสิงเปรอะเปือน 

พ.ศ.2487 จึงขอตักเตือนผูค้รอบครองอาคารต่างๆขอให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยทีถูก

สุขลกัษณะไวใ้ชป้ระจาํอาคาร 38 

30 พ.ค.2496 ประชาชนร้องทุกข ์“ขอใหจ้ดัการตรอกถนนบาํรุงเมือง” ซึงมีหลายซอยและสกปรกดว้ยนาํ

ครําและมูลฝอย เพราะเป็นหลุ่มเป็นบ่อ 39 

9 ส.ค.2496 พาดหวัข่าว “ใหต้าํรวจทุกทอ้งทีช่วยกนัจบักมุบุคคลทาํความสกปรก” 

 นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ วางแผนการณ์ปรับปรุงจงัหวดัพระนครให้สะอาดเหมาะสม

กบัสภาพนครหลวงยงิขึน โดยขนัแรกปรับปรุงท่อนาํ ถนนและทางเทา้ ส่วนการรักษาความ
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สะอาดไดข้อความร่วมมือไปยงัตาํรวจในทอ้งทีใหด้าํเนินการจบัหรือปรับผูทิ้งสิงปฏิกลูบน

ถนน เพราะเท่าทีปฏิบติัมาแมจ้ะมีกฎหมายยงัคบัแต่ประชาชนก็ไม่ค่อยสนใจ และเจา้หนา้ที

ของเทศบาลกมี็นอ้ย 40 

ก.ย.2496 นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพฯ พล.อ.หลวงพรหมโยธี ไม่มีหนังสือถึงผูบ้ญัชาการกอง

ตาํรวจนครบาล ขอให้เรียกประชุมบรรดาสารวตัรสถานีตาํรวจในจงัหวดัพระนครรวม 35 

สถานีทีหอ้งประชุมเทศบาลนครกรุงเทพฯ กบัเจา้หนา้ทีตาํรวจทุกทอ้งทีในเขตเทศบาล เพือ

รับทราบนโยบายในการทีจะจดัทาํและกวาดลา้งให้พระนคร เพือรับทราบนโยบายของ

เทศบาลในการทีจะจดัทาํและกวาดลา้งให้พระนครเป็นเมืองสวรรค์ในระยะต่อไปอย่าง

พร้อมเพรียงกนั 41 

19 ก.ย.2496 พาดหวัข่าว “พล.อ.มงักร ออกคาํสงัหา้มวางถงัขยะเกะกะทางเดินเทา้” 42 

14 ต.ค.2496 คาํร้องเรือง “กองขยะอตัโนมติั” ไม่ทราบว่าเทศบาลมอบหมายอาํนาจใหค้นขนหรือเขน็แค่

ไหนเพราะเขาขนไปแลว้บางทีก็ไปไปเทียวสุมกองๆไวต้ามทีหนึงทีใดริมถนนตามแต่จะ

ชอบใจ ซึงมกัจะเป็นถนนเดียวกนักบัทีไปขนมานนัเอง ทีนีเมือกองขยะอตัโนมติัถูกนาํมาเท

รวมกนัมากขึน กส่็งกลินรบกวนชาวบา้นใกลเ้คียง บา้นทีอยูห่่างหน่อยเห็นมีกองขยะประจาํ

ขึนแลว้ จะเทขะทิงอะไรแมแ้ต่ซากสัตวก์็นาํมาทิงทีกองขยะนันเป็นการสบายไป ตน้เหตุ

เพราะคนขนและเขน็รถขยะเป็นเหตุ จึงสงสยัเทศบาลกรุงเทพกาํหนดใหท้าํเช่นนีหรือ 43 

3 พ.ย.2496 คาํร้อง “ช่วยใหเ้ป็นสวรรคห์น่อย” เพราะสภาพของสถานทีหนา้ธนาคารออมสิน สาขาปทุม

วนั เชิงสะพานเฉลิมโลก ทีนักองขยะสูงแทบจะท่วมสะพานอยุ่แลว้ ส่งกลินตลบอบอวล

เหลือประมาณ ร้ายกาจเหมือนอยูใ่นนรกทีเดียว 44 

25 ธ.ค.2496 “จัดการขนกันซะมงัซิ” ชาวห้องแถวหลงัตลาดบาํเพ็ญร้องทุกข์มา ประตูทางเขา้ตลาด

บาํเพญ็บุญดา้นริมคลองนนัมีขยะมูลฝอยกองเป็นภูเขาขนกนัไม่หมดซกัที กลินเหมน็อยา่ง

ร้ายกาจ 45 

31 ธ.ค.2496 “เรืองบริการอดัฉีดนาํมนัรถ” ทุกวนีัสภาพถนนหนทางในพระนคร ดูสง่างามขึน เพราะการ

เอาจริงของ พล.อ.มงักร นายกเทศมนตรีกรุงเทพ จากหาบเร่แผงลอยทีถูกกวาดไปจากบาต

วิถี ทาํให้ถนนราบเรียบแต่เมือคิดจะให้กรุงเทพเป็นสวรรคจ์ริงๆ สิงทีสกปรกรกหูรกตาก็

ควรกาํจดัใหสิ้น โดยเฉพาะสถานทีอดัฉีกนาํมนัรถทีอยูใ่กลถ้นนใหญ่เคยคิดหรือเปล่าว่ามนั

ทาํให้พืนถนนสกปรกกนัแค่ไหน ควรจะหาทีลบัหูลบัตาทีเหมาะสมหน่อยและไม่ทาํให้

ถนนสกปรกดว้ย 46 
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14 ม.ค.2497 “เรืองงานใหญ่ทาํความสะอาดกรุงเทพแบ่งเป็นสายๆ ออกตรวจตลอดวนั” เจ้าหน้าที

เทศบาลจะทาํการกวาดลา้งทาํความสะอาดกรุงเทพและจบักุมผุท้าํผิดเทศบญัญติัโดยมีขาย

หาบเร่ แผงลอย แคร่ แท่น โตะ๊ทีลาํออกนอกเสน้หรือวางลาํนอกป้ายเกินกว่ากาํหนด อาคาร

ร้านคา้ทีวางสินคา้ลาํธรณีประตูดูกีดขวางทางจราจร ซึงจะทาํการจบักุมให้หมดสินไปโดย

จะแบ่งออกเป็น 10 สาย และแบ่งออกตรวจ 2 ผลดั เชา้เยน็ ทงันีจะทาํการกวางลา้งทาํความ

สะอาดกรุงเทพตงัแต่วนัที 13 มกราคม ศกนี 47 

22 ม.ค.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพเริมกวดขนัเรืองรถถนนอีก” โดยประกาศว่า ผูใ้ดฝ่าฝืนจะ

ดาํเนินการตามหนา้ทีเทศบาล 48 

14 ก.พ.2497 พาดหวัข่าว “สงัเลิกบริการลา้งรถขา้งรัตนโกสินทร์” 

 พล.อ.มงักร พรหมโยธี นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ ไดมี้หนงัสือถึง พลเอกหลวงบุรกรรม

โกวิท อธิบดีกรมโยธาเทศบาลขอให้รือถอนสิงปลูกสร้างทีลา้งรถของกรมโยธาเทศบาลบ

ริเวฯใกลเ้คียงโรงแรมรัตนโกสินทร์ เพราะเป็นท่ของกรมโยธาเทศบาลสร้างขึนเพือรับจา้ง

ลา้งรถของเอกชนมนราคาคนัละ 5 บาท แต่ปรากฎวา่มีนาํมนัลอยเป็นฝ้าอยูต่ามลาํคลอง เกิด

ความเดือดร้อนแก่ประชาชน เมือครังขนุเลิศดาํริการ เป็นนายกเทศมนตรี ไดเ้คยทาํหนงัสือ

ถึงกรมโยธาแต่ทางกระทรวงมหาดไทยไดร้ะงบัการรือถอนไว ้คาํสังผลเองมงักร ครังนีไม่

ทราบวา่ไดผ้ลหรือไม่ 49 

20 ก.พ.2497 พาดหวัข่าว “ขอใหห้น่วยราชการร่วมมือรักษาความสะอาดกาํจดัขยะมูลฝอย” 

 พลเอกมงักรพรหมโยธี นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ ไดส้ังเหตเห็นว่าสถานทีราชการและ

หน่วยงานราชการบางแห่งในเขตเทศบาลมีกองขยะมูลฝอยกองกระดาษอยูบ่ริเวณสถานที

ราชการ ซึงไม่เหมาะสมและอาจเป็นสือเชือโรคได้ง่าย จึงขอความร่วมมือจากสถานที

ราชการทีมีกองขยะใหแ้จง้กองรัษาความสะอาดเทศบาลนครกรุงเทพฯโดยด่วน 50 

 

26 ก.พ.2497 พาดหวัข่าว “เทศบาลนครกรุงเทพฯ บงัคบัพอ่คา้อาหารแต่งเครืองแบบ” 

 เพือความเป็นระเบียบเรียบร้อย และตอ้งดว้ยสุขลกัษณะเทศบาลกรุงเทพจึงกาํหนดเครือง

แต่งกายสําหรับผูป้ระกอบปรุงจาํหน่ายหรือเครืองดืมและผูรั้บใช้ในโรงแรม ภัตรคาร 

ร้านคา้หรือเครืองดืม และแผงจาํหน่ายอาหารหรือเครืองดืมในถานทีเอกชน ไดด้งัต่อไปนี 

   ก.เสือ: เสือเชิตหรือเสทอ้ชนิดอืนทีคลา้ยกนั ไม่จาํกดัสีแต่มิใช่เสือกลา้ม สําหรับ

สตรีใชเ้สือคอปกหรือคอธรรมดาแขนสนัหรือยาวกไ็ด ้
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   ข.กางเกง: กางเกงขายาวไม่จาํกดัสี สําหรับสตรีนุ่งกระโปรงหรือถุงยางครึงหน้า

แข่งไม่จาํกดัสี 

   ค.รองเทา้: ชนิดหุม้สน้ธรรมดา หา้มใชร้องเทา้ไม ้(เกีย) 

   ง.ผา้กนัเปือน: ตอ้งใชทุ้กคนทงัหญิงและชายและตอ้งเป็นสีขาว 

 ทงันีใหเ้ริมบงัคบัตงัแต่วนัที 1 พฤษภาคม 2497 51 

12 พ.ค.2497 คาํร้องทุกข ์“ขอใหช่้วยจดัการคูคลอง” เพราะประชาชนในกรุงเทพเป็นอนัมากทีจาํเป็นตอ้ง

มีบา้นพกัอาศยัในบริเวณทีมีคูคลองหรือคลองเล็กๆผ่าน แต่ทว่าคูคลองไม่ได้ใช้ในการ

สญัจรเลย แต่เป็นนาํเน่าเหมน็และเป็นแหล่งเพาะยงุตลอดกาล ทาํลายสุขภาพเหลือทน 52 

6 ก.ค.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลยอมจาํนนประชาชน ยอมกวาดถนนในตอนกลางคืน” จากการทีมีผู ้

ร้องทุกขแ์ละหนงัสือพิมพล์งข่าววา่ เทศบาลทาํการกวาดถนนในเวลากลางวนั ซึงเป็นเวลาที

ประชาชนออกปฏิบติัธุรกิจกนัอยา่งหนาแน่น ฝุ่ นละอองเนืองจากกวาดถนนไดป้ลิวกระจาย

เป็นพาหนะเชือโรคร้ายมาสุ่ประชาชนได ้จึงขอเปลียนเวลากวาดถนนเป็นเวลากลางคืน 

 เทศบาลจึงพิจาณาตามความตอ้งการของประชชน ดงันนัจึงสังให้เจา้หนา้ที เริมกวาดถนน

ทุกสายในเวลาคืน ตงัแต่วนัที 24 มิถุนายน ศกนี โดยกวาดเวลา 00.01-6.00 น. และเทศบาล

กไ็ดข้อความร่วมมือจากประชาชน มิใหท้าํความสกปรกเกิดขึนในทีสาธารณะ เพราะการทาํ

ความสกปรกดงักล่าวแลว้เป็นการผิดกฎหมาย อาจถูกเจา้หนา้ทีตาํรวจจบักุมและปรับเป็น

เงินคราวละ 50 บาท 53 

17 ก.ค.2497 หาดหวัข่าว “เทศบาลสงัปราบผูล้กัลอบเทขยะตามถนนหลวง” 

 พลเอกมงักร พรหมโยธี นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพขอร้องใหตาํรวจจบัผูล้กัลอบนาํขยะ

มูลฝอยทิงตามถนนสายต่างๆ 54 

28 ก.ค.2497 พาดหวัข่าว “เทศบาลรับวา่กรุงเทพสกปรก” จากการประชุมสภาเทศบาลตามปกติ ไดมี้ผูย้นื

กระทูถ้ามเรืองการรักาความสะอาดของกรุงเทพฯ เทศมนตรีฝ่านสาธารณสุขตอบดังนี 

“ไดผ้ลขึนบา้งและใชเ้วลาในตอนกลางคืน ส่วนเรืองความสะอาดบนทอ้งถนนนนัเทศบาลก็

ไดเ้ริมกวดขนัอยา่งจริงจงั โดยขอความร่วมมือไปยงัตาํรวจ และมีการปักป้ายหา้มทาํสกปรก

บนทอ้งถนนไวบ้นทางเทา้หลายแห่ง ถา้ใครทาํสกปรกบนทอ้งถนนจะตอ้งถูกปรับ 50 บาท

ทุกรายไป” ซึงก็ได ้มีการตอบกระทูก้ลบัมาว่า “เรืองการปักป้ายทางเทศบาลรู้หรือไม่ว่า 

ป้ายนนัไดถู้กทาํลายไปหลายแห่งแลว้และทุกแห่งทีมีป้ายนี ปรากฎว่าจะมีขยะกองไวที้หนา้

ป้าย เป็นการเยย้คาํสงัของเทศบาลเสียส่วนมาก” 55 
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29 ก.ค.2497 พาดหวัข่าว “มงักรเลิกระบบไมแ้ขง็ กบัประชาชนแลว้” เพราะแมว้่าทางเทศบาลกรุงเทพจะ

ไดก้วนขนัเรืองการทาํความสะอาดบนทอ้งถนนสักปานใดก็ตาม โดยมีการตงัอตัราค่าปรับ

จาํนวนสูง แต่ปรากฎว่าไม่ไดรั้บความสําเร็จในเรืองนีเลยแมแ้ต่น้อย ดงันันเทศบาลจึงได้

ดาํริทีจะเปลียนแปลงวิธีการใหม่โดยใช้วิธีการแบบนุ่มนวลแทน คือ ทางเทศบาลจะขอ

ความร่วมมือไปยงักระทรวงศึกษาธิการให้แจง้ไปยงัโรงเรียนใหญ่ๆหลายๆโรงเรียนขอ

ลูกเสือมาช่วยเทศบาลไปทาํการอบรมชีแจงประชาชนให้เขา้ใจถึงความไม่ดีไม่งามในการ

ทาํความสกปรกบนทอ้งถนนตามทีชุมชนและอาคารบา้นเรือนถนนสายต่างๆ 56 

31 ก.ค.2497 พาดหวัข่าว “ราษฎรร้องทุกวา่ เทศบาลธนบุรีเพราะสิงโสโครกมาก” ทงันีเพราะเทศบาลธน

ยรีุไดใ้หค้นงานกวาดขยะมูลฝอยต่างๆทวัเขตเทศบาลนาํมากแงรวมกนัไวที้ซอยถนนท่าดิน

แดงติดกบัถนนลาดหญา้ ซึงเป็นทีว่างริมถนนซึงมีบา้นเรือนราฎรหน้าแน่น เมือรวบรวม

ไดม้ากแลว้จึงใหร้ถยนตม์าบรรทุกขยะเหล่านนัไปทิงเสียทีอืน ซึงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่

ชาวบา้นในแถบนันเป็นอย่างมาก ทงักลินเหม็นและการบกวนของแมลงวนัอนัเป็นพาหะ 

ของเชือโรคและความเสียหายอืนๆ ชาวบา้นแถบนนัจึงยืนหนงัสือเทศบาลธนบุรีให้จกัดาร

ยา้ยกองขยะนีออกไปภายในเวลา 12 ชงัโมง ซึงทางเทศบาลกไ็ดป้ฏิบติัตาม 57 

24 ก.ย.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพขอเงิน 3 หมืนบาท กาํจดักลินเหมน็โสโครก” พลเอกมงักร 

พรหมโยธี นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพขออนุมติัเงิน 3 หมืนบาท เพือกาํจดักลินโสโครกบริ

เวรทีทิงขยะมูลฝอยและอุจจาระของเทศบาลทีถนนดินแดงกบัซ่อมแซมถนนเขา้ไปสุ้ทีทิง

ขยะ เนืองจากราษฎรบริเวณท่าดินแดงอาจไดรั้บความเดือดร้อนจากกลินขยะทีเทศบาล

นาํไปฝังและดบักลินไวบ้า้ง 58 

13 พ.ย.2497 พาดหัวข่าว “วฒันธรรมร่วมมือกับตาํรวจปราบคนบว้นนําลาย ถอดเสทอ้ผา้เดินถนน” 

ปัจจุบนันีประชาชนไดป้ล่อยและละเลยต่อวฒันธรรมอนัดีของชาติ เช่น ไม่สวมเสือป้าเวลา

ออกไปติดต่อสถานทีราชการ กบัการบว้นนาํหมาก นาํลายเปือนเลอะเทอะตามผนงัขา้ง ตาม

ถนนหนทางบา้ง เป็นทีขายหน้าแก่ชาวต่างประเทศทีพบเห็นสภาวฒันธรรมจึงขอความ

ร่วมมือไปยงัเจา้หนา้ทีตาํรวจตกัเตือนหากไม่เชือจะจดัการตามกฎหมาย 59 

5 ม.ค.2498 พาดหวัข่าว “สังทาํความสะอาดกรุงเทพครังใหญ่ ตอ้นรับแขกเมือง” ทางราชการไดมี้คาํสัง

ให้ปรับปรุงสถานทีราชการและถนนหนทางให้เรียบร้อยสะอาดสมกบัทีจะตอ้นรับผูแ้ทน

ของประเทศภาคีสนธิสญัญาป้องกนัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทีจะเขา้มาประชุมเป็นครังแรก

ทีกรุงเทพจะบูรณะถนนสายสาํคญั กวาดลา้งหาบเร่แผงลอยทีตงัขายละเมือเทศบญัยติั นาก
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จากนันผลเอกมังกร พรหมโยธีให้ใช้รถกวาดถนนทีเทศบาลสังซือมาจากญีปุ่นออก

ปฎิบติังานครังนีดว้ย 60 

2 เม.ย.2498 พาดหัวข่าว “เทศบาลจะออกตรวจผูไ้ม่ร่วมมือรักษาความสะอาด” โดยจะใช้เจา้หน้าที

เทศบาลออกตรวจตามถนนต่างๆหากพบว่าในบริเวณหนา้บา้นหรือร้านคา้ใดมีขยะมูลฝอย

ให้เจา้หนา้ทีจดหมายเลขบา้นและตกัเตือนโดยถือว่าเป็นการตกัเตือนครังที 1 เมือปรากฎ

ครังที 2 เทศบาลจะเรียกเจา้ของบา้นรืหอหา้งร้านไปทาํการปรับเพือลงโทษต่อไป 61 

19 เม.ย.2498 พาดหัวข่าว “เทศบาลจะปราบกสิกรสวนผกัทีใช้อุจจาระทาํปุ๋ย” เนืองจากทางเทศบาล

กรุงเทพไดรั้บการร้องเรียนเสทอว่า ชาวกสิกรสวนผกันิยมใชอุ้จจาระทาํเป็นอุ๋ยบาํรุงพนัธุ์

ผกัเสมออนัเป็นสิงโสโครกและอาจแพร่โรคระบาดร้ายแรง จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าทีของ

เทศบาลออกสืบสวนและถา้ปรากฎวากสิกร ผูใ้ดใชอุ้จจาระทาํปุ๋ยบาํรุงผกัก็จะจดัการตาม

พระราชบญัญติัสาธารณสุข 62 

22 เม.ย.2498 พาดหัวข่าว “จะจบักุมผูฝ่้าฝืนทิงตวัรถเมย ์รถรางตามถนนหนทาง” เนืองจากประชาชนที

โดยสารรถเมยป์ระจาํทางหรือรถรางสายต่างๆ เมือลงจากรถแลว้ส่วนมากมีกทิงตงับนถนน

คนมกัฉีกเป็นชินเลก็ๆ โปรยตามถนน โดยมิไดค้าํนึงถึงว่าจะทาํใหถ้นนสกปรก ซึงทางกรม

ตาํรวจไดป้ระกาศตกัเตือนขอให้ประชาชนทิงเศษตวัลงในทีทีรถเมยร์ถรางทาํไวใ้ห้แต่

ประชาชนมิให้ความร่วมมือ โดยถือว่าเป็นเรืองเล็กกองตาํรวจบาลจึงประกาศตกัเตือน

ประชาชนอีกครังหนึงให้ช่วยรักษาความสะอาดทอ้งถนนและหากยงัปรากฎว่ามีผูฝ่้าฝืนคาํ

ประกาศเตือนของตาํรวจกจ็ะไดด้าํเนินการจบักมุต่อไป 63 

8 พ.ค.2498 พาดหัวข่าว “เกษตรกบัเทศบาล ร่วมตงัโรงงานทาํขยะให้เป็นปุ๋ย” โดยใชง้บประมาณ 12 

ลา้นบาท จดัตงัขึนทีถนนดินแดง ตาํบลพญาไท 64 

1 มิ.ย.2498 พาดหวัข่าว “ตาํรวจขอเงินจากเทซลาลใหท้าํป้ายรักษาความสะอาด” 65 

30 ต.ค.2498 พาดหวัข่าว “ใหพ้วกหาเร่มีถงัขยะติดตวัป้องกนัถนนสกปรก” 66 

8 ก.พ.2499 พาดหัวข่าว “เทศบาลจะซือรถและถงัขยะเพิมทีมีอยูแ่ลว้ไม่พอ” เนืองดว้ยเทศบาลกรุงเทพ

ไดเพิจารณาเห็นว่าตามทอ้งถนนเต็มไปดว้ยขยะมูลฝอยคนัเป็นบ่อเกิดแห่งเชือโรคและ

ความไม่น่าดูของผูพ้บเห็นและชาวต่างประเทศปรกอบกบัขฯนีรถขยะ ถงัขยะมีจาํนวนนอ้ย

ไม่พอเพียงทางเทศบาลนครกรุงเทพจึงไดพ้ิจารณาทีจะซือรถขยะเพิมขึนจากเดิมอีก 20 และ

ถึงขยะอีก 500 ถงั เพือใหป้ริมาณเพียงพอทีจะรับและบรรทุกขยะไปทิงตามสถานทีกาํหนด

ไว ้และจะดาํเนินการใหเ้ร็ววนีั 67 
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7 มี.ค.2499 พาดหัวข่าว “มังกรสังคนงานเทศบาลเลิกวาดขยะกลางวนั” เนืองจากได้มีประชาชน

ร้องเรียนว่าไดรั้บความรําคาญจากการกวาดถนนและรักษาความสะอาดในทีสาธารณะของ

เทศบาลกรุงเทพในเวลากลางจาํนวนมาก 68 

11 มี.ค.2499 พาดหัวข่าว “ออกเทศบญัยติัห้ามแม่คา้นอนในตลาดอนุญาตแต่เฝ้า” เทศบาลนครกรุงเทพ

ไดเ้ตรียมร่างเทศบญัญติัเกียวกบัตลาดสาธารณะขึนใหม่จะจดัจาํหน่ายอาคาร ประเภทสัตว ์

เนือปลา ผกั ผลไม ้อาหารทีทีสภาพเป็นของสดแต่ไม่รวมถึงตลาดนดั เมือจาํหน่ายสิงของ

จะตอ้งมีภา๙นะปิดป้องกนัฝุ่ นละออง แมลงวนั ตอ้งรักษาความสะอาดเป็นอยา่งดี ตอ้งมีถงั

ขยะใหพ้ร้อมหา้มหลบันอนอาศยัเป็นทีพกัในตลาดเวน้แต่คนเฝ้าเท่านนั โดยใหเ้ปิด 3.00 น. 

ปิด 20.00 น. ผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผดิตามมาตรา 67 แห่งเทศบญัยติัสาธารณสุข พ.ศ.2474 ทาง

เทศบาลจะเพิกถอนใบอนุญาตไม่ใหจ้าํหน่ายอีกต่อไป 69 

25 ม.ค.2504 “เทศบาลซือที 587 ไร่ 5 ลา้นบาทเพือใชเ้ป็นทีเทขยะ” เทศบาลนครกรุงเทพตกลงใจเลิก

สถานทีทิงขยะบริเวณถนนดินแดง เพราะลน้และสูงจนไม่อาจใชก้ารไดต่้อไป จึงตกลงใจ

ซือทีดินบริเวณซอยอ่อนนุช อาํเภอพระโขนงจาํนวน 587 ไร่ เพือใชเ้ป็นทีทิงขยะใหม่ และ

ไดจ้ดัตงัคณะกรรมการซทอ้ทีดินชึนและเสนอขออนุมติัต่อมหาดไทยแลว้ 70 

25 ม.ค.2504 บนัทึกปลดักระทรวงมหาดไทย เรืองการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมืองเสนอผูต้รวจการกระทรวงมหาดไทยทุกเขตว่า กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

เห็นว่าการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง เป็นนโยบายที

สาํคญัยิงของรัฐบาลทีเร่งรีบดาํเนินการเป็นอนัดบัแรก และไดต้ระหนักถึงความสําคญัใน

เรืองนี จึงให้ผูต้รวจราชการกระทรวงแต่ละเขตสนใจในเรืองนีเป็นพิเศษ โดยหมนัออก

ตรวจการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีทุกฝ่าย ในเขตทอ้งทีการตรวจราชการ 71 

14 ก.ย.2504 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพเปลียนเวลาเก็บขยะในเขต 3 อาํเภอ” เทศมนตรีกรุงเทพ

ให้สัมภษณ์เกียวกบัการเปลียนแปลงระยะเวลาของการเก็บขนขยะของหน่วยรักษาความ

สะอาดเทศบาลนครกรุงเทพในจงัหวดัพระนครว่าเพือความสะดวกแก่การจราจรซึงติดขดั

ในปัจจุบนันี เทศบาลจะทาํการเก็บขยะตงัแต่เวลา 22.00 น. ไปจนถึง 5.00 น. ของวนัใหม่

โดยเริมตงัแต่ 1 ตุลาคม ในเขตทอ้งทีสัมพนัธวงศ ์ป้อมปราบและพรนคร การปลียนแปลง

เวลานี ถา้หากว่ามีผลดีหรือขดัขอ้งประการใด ทางเทศบาลยนิดีจะรับฟังความเห็นของ

ประชาชนเพือจะนาํมาปรับปรุงแกไ้ขบริการในดา้นนีต่อไปและจะไดร้ะบายการเก็บขยะใน

เวลาดงักล่าวออกไปตามเขตอาํเภอต่างๆดว้ย 72 
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10 ธ.ค.2506 พสดหัวข่าว “เตือนผูใ้ชย้วดยานไม่ให้ทิงสิงของลงในถนนและทีสาธารณะ เพือช่วยกนั

รักษาความสะอาดของบา้นเมือง” ผูฝ่้าฝืนไม่ว่าจะพลงัเผลอไม่ระมดัระวงัหรือโดยเจตนาก็

ตามมีความผิดอาจถูกจับกุมตาม พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของ

บา้นเมือง พ.ศ.2503 และเทศบญัญติั 73 

18 ธ.ค.2506 พาดหัวข่าว “เทศบาลขอให้แจง้ถา้เห็นถนนสายใดยงัไม่สะอาด” เทศบาลนครกรุงเทพแจง้

วา่ เพือใหถ้นนหนทางสายต่างๆ ในปรุงเทพสะอาดยงิขึน ทางกองรักษาควมสะอาดจะไดใ้ช้

รถสูบนาํทีมีอยู ่9 คนัออกผลดัเปลียนหมุนเวียนกนัลา้งถนนสายต่างๆ ทุกคืนโดยจะสูบนาํ

จากท่อดับเพลิงขา้งถนนออกฉีกลา้งถนนจนสะอาดเป็นถนนๆไป เช่น ถนนราชดาํเนิน 

ถนนเพชรบุรี ถนนเยาวราช เมือมีงบประมาณเพิมขึนจะขยายออกไปลา้งตามถนนสายต่างๆ

ให้มากยิงขึน สําหรับการกวาดถนนสายต่างๆ ไดก้วดขนัให้พนักงานผลดัเปลียนกนัออก

กวาดทงักลางคืน แต่ก็ยงัไม่สะอาดเท่าทีควรตอ้งใชร้ถสูบนาํลา้นถนนจึงสะอาดจึงขอให้

ประชาชนช่วยกนัรักษาความสะอาดตามถนนบนทางทุกสาย นอกจากนันถา้เห็นว่าถนน

สายไหนไม่สะอาดเท่าทีควรแลว้กจ้งแจง้ไปทีกองรักษาความสะอาดดว้ย จะจดัส่งเจา้หนา้ที

ออกไปทาํความสะอาดทนัที 74 

23 พ.ย.2507 พาดหวัข่าว “เทศบาลขอใหต้าํรวจกวดขนัประชาชนทีทาํถนนสกปรก” 75 

5 ม.ค.2508 พาดหัวข่าว “นายกเทศบาลปรับปรุงการกาํจดัขยะมูลฝอย” ในโอกาสทีนายกรัฐมนตรีได้

ตรวจสภาพทวัไปของจงัหวดัพระนครและธนบุรี เมือวดัหยุดราชการปีใหม่ ให้ขอ้สังเหต

เกียวกบัการทิงขยะมูลฝอยและสิงปฏิกูลริมถนนในบริเวณซอยสุทธิสาร ห้วยขวางตลาด

สามเสนใน ฯงฯ จึงใหน้ายกเทศมนตรีกรุงเทพและธนบุรี รับไปดาํเนินการแกไ้ขต่อไป 76 

20 ม.ค.2508 พาดหัวข่าว “เตือนเจ้าของบา้นทีทิงขยะมูลฝอยไม่ถูกตอ้งจะถูกปรับ” รายงานข่าวจาก

สาํนกังานกาํจดัมูลฝอยและสิงปฏิกลูเทศบาลนครกรุงเทพวา่ เนืองดว้ยมีผุค้รอบครองอาคาร

หรือเคหสถานในเขตเทศบาลกรุงเทพจาํนวนมากยงัปฏิบติัการ เกียวกบัการทิงขยะมูลฝอย

ไม่ถูกต้องจึงขอแจ้งขอ้ความในเทศบัญญติัให้ทราบดังนี คือ ผูค้รอบครองอาคารหรือ

เคหสถานจะตอ้งให้เจา้หนา้ทีทอ้งถินเทศบาลทาํการเก็บขนกบัทาํลายสิงปฏิกูล การทาํลาย

เองหรือจา้งผูอื้นทาํลายหรือเก็บขนมีความผดิตามกฎหมาย หา้มถ่ายเททิงขยะและสิงปฏิกูล

ในทีสาธารณณะให้ทิงกบัรถเก็บขนของเทศบาลตามเวลาทีรถออกทาํการ ตอ้งจดัให้มีถงั

รองรับมูลฝอยทีถูกสุขลกัษณะสาํหรับใหใ้ส่มูลฝอยประจาํตามอาคารหรือเคหสถาน จะตอ้ง
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เสียค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยและสิงปฏิกูลตามอตัราในเทศบญัญติั ผูใ้ดฝ่าฝืน

ความผดิตอ้งปรับไม่เกิน 50 บาท 77 

6 เม.ย.2508 พาดหวัข่าว “ในเขตเทศบาลมีหนู 1,700,000 ตวัจะกาํจดัใหห้มด” ทางฝ่ายสาธารณสุขของ

เทศบาลไดท้าํการสํารวจและคาํนวณจาํนวนหนูทีกาํลงัมีชุกชุมในเขตเทศบาลเมือเร็วๆนี 

ปรากฎว่าตวัเลขออกมาน่าวิตกมาก มีจาํนวนประมาณ 1,700,000 ตวั จากสถิติทีสาํรวจไดนี้

ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายปีๆหนึงมิใช่น้อยทงัยงัแพร่เชือโรคอีกดว้ย จึงมีโครงการจะจดั

สปัดาห์แห่งการกาํจดัหนูขึนตงัแต่วนัที 19-23 เทษายน ศกนี เพิอทาํลายหนุใหล้ดจาํนวนลง 

โดยจะส่งเจา้หนา้ทีออกไปแจกจ่ายยาเบือพร้อมกบัวิธีใชต้ามบา้นเรือนของประชาชนโดยมิ

ดมุลค่าและขอร้องให้ประชาชนเบือหนูให้พร้อมเพรียงทุกครอบครัว คาดว่าจาํนวนหนูจะ

ลดลงประมาณ 70-80% เทศบาลกรุงเทพพร้อมทีจะขนซากหนูตายทีประชาชนนาํไปใส่ถงั

ขยะมูลฝอยแลว้ดว้ย 78 

10 พ.ย.2508 พาดหัวข่าว “นายกตงัขอ้สังเกตถนนสกปรกสังเทศบาลแกไ้ข” จอมพลถนอมตงัขอ้สังเกต

ในทีประชุม ค.ร.ม. ว่า ถนนหนทางในพระนครและธนบุรีเริมสกปรกไม่สะอาดเหมือน

ก่อนเช่นมีเศษกระดาษเษศอาหารเกลือนเป็นบางแห่ง ถนนบางตอนเป็นโคลนตม จึงได้

กาํชบักระทรวงมหาดไทยสงันครกรุงเทพและธนบุรี แกไ้ขใหส้ะอาดเหมือนเดิมโดยด่วน 79 

22 ธ.ค.2508 พาดหัวข่าว “แกก้ฎหมายเพิมโทษผูล้กัลอบตกัอุจจาระ” ทงันีเนืองจากปรากฎว่าเจา้หนา้ที

เทศบาลและตาํรวจไดท้าํการจบักุมผูมี้อาชีพลกัลอบตกัอุจจาระตามบา้นเรือนในยา่นชุมชน 

และนาํอุจจาจระนนัทิงลงในคลองและตามท่อระบายนาํหวัถนนไดเ้สมอ แต่กฎหมายเดิมมี

โทษแค่ปรับไม่เกิน 100 บาท จึงมีผูล้กัลอบตกัอยุเ่ป็นนิจ เชา้นีเทศบาลรกรุงเทพไดย้กร่าง

กฎหมายนีเสียใหม่โดยเพิมโทษเป็นจาํคุก 1 เดือนและปรับไม่เกิน 500 บาท 80 

16 ก.ย.2509 พาดหัวข่าว “เทศบาลเสอนให้รางวลัตาํรวจจบักุมผูฝ่้าฝืนทาํสกปรก” เนืองจากมีผูก้ระทาํ

การฝ่าฝืนทิงขยะมูลฝอย และเศษกระดาษต่างๆไวริ้มถนนหรือในสาธารณะตามตรอก ซอย 

คู คลองและบริเวณทีวา่งขา้งวดัโดนมิไดฟั้งคาํประกาศตกัเตือนทีติดตงัไวเ้ลย ถึงแมเ้ทศบาล

จะได้จัดวางแผนงานทาํความสะอาดตลอดวนัเช่นนีแล้ว บา้นเมืองก็ยงัไม่สะอาดทาง

เทศบาลจึงไดเ้สนอเรืองนีไปยงักระทรวงมหาดไทยเพือขอพิจารณาออกกฎกระทรวงให้

แบ่งเงินค่าปรับเป็นรางวลันาํจบัและนาํเขา้ประโยชน์ของเทศบาลหรือผูร่้วมมือจบักมุ เชือวา่

คงจะมีผูฝ่้าฝืนนอ้ยลง 81 
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3 ต.ค.2509 “เทศบาลเปลียนเวลาเห็นขยะเป็นตอนเชา้ตงัแต่เดือนนี” ตามทีเปลียนเวลาเก็บขยะมูลฝอย

ในเขตเทศบาลกรุงเทพเวลากลางวนัมาเห็นตอนกลางคืนในระหว่างทีมีการขุดถนนฝังท่อ

ประชาทวักรุงเมือสองปีก่อนโดยหลีกเลียงปัญหาจราจรติดขดัต่อมาประชาชนไดร้้องเรียน

ต่อทเสฐาลให้มาให้มาเก็บขยะในเวลากลางวนัตามเดิมประกอบกบัการเก็บขยะในเวลา

กลางคืนเจา้หนา้ทีเก็บไดไ้ม่เรียบร้อยไม่ทวัถึงและประชาชนไดน้าํถงัขยะตงัอยู่ขา้งถนนดู

สกปรกมาก เทศบาลจึงเปลียนเวลาเก็บขยะเป็นแบบเดิมตงัแต่เดือนตุลาคม ศกนี โดยะเริม

ตงัแต่เวลาตี 4 แลว้นาํไปทิงทีซอยอ่อนนุช ส่วนของตลาดสดยงัคงเกบ็ในเวลากลางคืน 82 

16 ธ.ค.2509 มีคาํร้องเรียนจากประชาชนดงันี เรืองมีอยู่ว่า เทศบาลไดเ้อาป้ายมาปักทีกองขยะแถวหน้า

บา้นและทีริมคลองบา้นขมินแถวๆ บา้นท่ามะตูม “หา้มทิงขยะมูลฝอยเทศบาลธนบุรี” ดิฉนั

เห็นป้ายแลว้งง เพราะถา้ท่านห้ามไม่ให้ทิงขยะไวห้นา้บา้นและห้ามไม่ให้ทิงลงคลองแลว้

จะใหไ้ปทิงทีไหน ดิฉนัอาศยัอยูใ่นซอยทองหล่อ 20 ปีกว่าแลว้ ตลอดเวลาการทิงขยะคนที

อยู่ใกลค้ลองก็ทิงลงคลองคนทีอยู่ไกลก็ทิงไวห้น้าบา้น ทาํแบบนีมานานทิงกนัจนกระทงั

คลองบางขมินซึงเคยเป็นคลองใหญ่กลายเป็นคลองนาํครําตืนเขินโสโครกอยา่งยงิกลายเป็น

คลองตนัส่งกลินเหม็นเปรียวสาหัสมาก ส่วนตามริมถนนในตรอกก็มีขยะเป็นกองๆ จะว่า

พวกเรานิสัยชุ่ยก็ไม่ไดเ้พราะไม่รู้จะไปทิงทีไหน ไม่เคยเห็นว่าเทศบาลจะมาใยดีไม่เคยส่ง

รถขนขยะไปเลยแลว้จะใหท้าํอยา่งไร 83 

6 ส.ค.2511 พาดหัวข่าว “ขอร้องประชาชนมิให้ทิงขยะในท่อ” พ.ต.อ.เลือน เทศมนตรีกรุงเทพให้

สัมภาษณ์ว่าในระยะ 2-3 วนันี ฝนตกหนกัในพระนครทาํใหน้าํท่วม ทางเทศบาลก็กวดขนั

พนกังานเสมอใหข้ดุลอกท่อระบายนาํ ลาํคลิง คูต่างๆ โดยเฉพาะหนา้ฝน แต่ไดมี้ประชาชน

ทิงขยะมูลฝอยลงไปจึงเป็นเหตุให้การระบายนําขดัข้องดังนันจึงขอความร่วมมือจาก

ประชาชนอยา่ทิงขยะมูลฝอยลงไปในทีดงักล่าว 84 

28 มี.ค.2512 พาดหัวข่าว “เทศบาลปวดหัวปัญหาขยะอาจจะไปทิงทะเล” นายชนะ รุ่งแสง เทศมนตรี

กรุงเทพไดชี้แจงเกียวกบัการกาํจดัขยะว่าปัญหาทีหนกัใจขณะนีคือการขนขยะเพราะในทุก

วนีัมีขยะทีจะตอ้งขนถึงวนัละ 4-5 พนัลูกบาศกเ์มตร เทศบาลมีแหล่งทีจะนาํขยะไปทิงอยู ่2 

แห่งคือ ทีดินแดง และซอยอ่อนนุช ซึงยงัจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการกาํจดักลินเสียก่อน จึงมี

ค่าใชจ่้ายทีสูง เทศบาลตอ้งใชง้บประมาณเพือขนขยะจาํนวนมาก แต่เมือเป็นเรืองของความ

สะอาดของบา้นเมืองก็ตอ้งยอมขาดทุน อยา่งไรก็ดีทางเทศบาลกาํลงัหาวิธีทีจะกาํจดัขยะใน

กรุงเทพใหไ้ดผ้ลดีทีสุดอาจจะขนไปทิงทะเลกไ็ด ้85 
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11 พ.ค.2513 พาดหวัข่าว “ท่อระบายนาํตนัถึง 42 จุด เทศบาลโทษผูทิ้งถุงพลาสติก” 86 

28 พ.ค.2513 “นายกใหเ้ทศบาลสู้กบัความสกปรกยงิขึน” จอมพลถนอม ส่งสารถึงเทศบาลกรุงเทพ เนือง

ในวนัสถาปนาเทศบาลกรุงเทพครบรอบ 35 ปี ใหเ้ร่งมือต่อสูก้บัความสกปรกมากยงิขึน 87 

9 ก.ย.2513 พาดหัวข่าว “เริมสํารวจสร้างโรงไฟฟ้าพลงัขยะ” ในเดือนพฤศจิกายนนี ผูเ้ชียวชาญจาก

ฝรังเศสจะมากรุงเทพเพือให้การช่วยเหลือกําจัดขยะมูลฝอยในกรุงเทพคือใช้ขยะเผา

เดินเครืองกาํเนิดไฟฟ้า ตามคาํร้องขอของรัฐบาลไทย ผูเ้ชียวชาญชุดนีจะเขา้มาสาํรวจทดอง 

เช่น ทดลองคุณภาพของขยะในกรุงเทพ-ธนบุรี ทีจะใช้ให้ความร้อนพิจารณาวางแผน

กาํหนดเส้นทางขนขยะ ลกัษณะเครืองจกัรเตาเผาขยะ และเรืองนีนายแบร์มาร์ค เลอฟอรต ์

ตวัแทนของกลุ่มวิศวกรฝรังเศส 14 บริษทัทีประจาํอยู่กรุงเทพกล่าวว่าขยะในกรุงเทพ-

ธนบุรี มีถุงพลาสติกมาก จะตอ้งสร้างเตาใหผ้ดิไปจากเตาทีมีใชใ้นโรงงานไฟฟ้า ใชข้ยะเป็น

เชือเพลิงในฝรังเศสทงั 3 แห่ง จะพิจารณานาํเสนอรัฐบาลต่อไป 88 

4 พ.ย.2514 “ถามประภาสทาํไม่ปล่อยให้กรุงเทพสกปรก” นายไขแสง สุกใส ส.ส.นครพนมตงักระทู ้

ถามจอมพลประภาส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เรืองการเก็บขยะมูลฝอยใน

จงัหวดัพระนครว่า เนืองจากขณะนีปรากฎว่ากรุงเทพอนัเป็นนครหลวงแปรสภาพเป็นที

รังเกียจ กรุงเทพเคยไดรั้บยกย่องว่าเป็นเวนิสตะวนัออกแต่เดือนนีไดก้ลายเป็นแหล่งเพาะ

เชือโรค สกปรก รกรุงรังเตม็ไปดว้ยขยะมูลฝอยสิงปฏิกลูเหมน็เน่านาํในแม่นาํลาํคลองก็เน่า

เหม็นแมแ้ต่คลองหลอดทีเคยสวยงามก็มีสภาพเป็นคลองนาํครํามากไปดว้ยขยะสิงปฏิกูล

และปล่อยปละละเลยประจานตวัเองตลอดมา จึงขอถามว่าดว้ยกระทรวงมหาดไทยเป็น

ผูรั้บผดิชอบ เหตุใดจึงปล่อยปละละเลยเช่นนี 89  

24 ธ.ค.2514 พาดหัวข่าว “เทศบาลยุคใหม่เอาเรือง” เทศบาลนครหลวงออกประกาศว่าจาํเป็นตอ้งขอ

ความร่วมมือจากประชาชนให้รักษาความสะอาดและไม่ปฏิบติัการฝ่าฝืนกฏหมายว่าดว้ย

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง อาทิ การทิงขยะมูลฝอยในถนน

หนทางทีสาธารณะ การตงัวางสิงของ สิงปลูกสร้างอาคารลงในทีสาธารณะโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาตและการตงัหาบเร่ แผงลอยลาํกีดขวางทางสัญจรไปมา ฯลฯ ฉะนนัจึงขอประกาศให้

ทราบทวักนั และเทศบาลจะจดัการกบัผูฝ่้าฝืนอยา่งเขม้งวด 90 

31 ธ.ค.2514 พาดหัวข่าว “หัวหน้าคณะปฏิวติัตรวจนครหลวง เจอขยะ นาํเน่า” เนืองจากหัวหน้าคณะ

ปฏิวติัไดรั้บคาํร้องเรียนจากชาวหลงัตลาดศรีเขมา ตลอดแนวคลองยายเทา้บางซือว่าไดรั้บ

ความเดือดร้อนจากคลองนี ซึงไม่มีสภาพเป็นคลองอยูอี่กเลย โรงก๋วยเตียวกบัโรงขนมจีนก็
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ทาํกลินเหม็นคละคลุง้ เดือดร้อนกนัมากมานานแลว้ หัวหน้าคณะปฏิวติัได้ตรวจสภาพ

บริเวณดงักล่าวจึงสงัการใหห้น่วยงานเกียวขอ้งรีบแกไ้ขโดยด่วนต่อไป 91 

7 เม.ย.2517 พาดหวัข่าว “ตลาดสดทีสกปรกทีสุดในปะเทศไทย” นายแพทยเ์ฉก ธนสิริ ผูอ้าํนวยการฝ่าย

สาธารณสุข ก.ท.ม. เผยว่า จากการควบคุมดูแลตลาดสดในเขต ก.ท.ม. ซึงมีจาํนวน 180 

ตลาด พบว่าตลาดทียอมรับว่าสกปรกทีสุดคือตลาดปากคลองตลาด ซึงคาดว่าจะสกปรก

ทีสุดในไทยดว้ย สาเหตุกเ็พราะตลาดนีเป็นตลาดกลางของการคา้ทีเปิดอยุต่ลอด 24 ช.ม. ซึง

แมว้่าเจา้หนา้ทีรักษาความสะอาดไดท้าํการเก็บขยะอยูต่ลอดเวลาก็ตามก็ไม่สามารถจะขจดั

ปัญหานีได ้92 

13 พ.ค.2518 “ผมทาํงาน แต่คนกรุงเทพไม่ร่วมมือ” ก.ท.ม. มีพนกังานเก็บกวาดขยะอยู่ประมาณ 2,000 

กว่าคน มีรถขนขยะจาํนวน 263 คนั ทีใชไ้ด ้พนกังานเก็บกวาดแบ่งทาํงานเป็น 2 ผลดั เชา้

และเย็น แต่กรุงเทพก็ยงัสกปรกปัญหาของ ก.ท.ม. ก็คือ ไม่ได้รับความร่วมมือจาก

ประชาชน ก.ท.ม. นาํถงัขยะไปวางไวต้ามทีต่างๆทวัพระนคร-ธนบุรี ถึง 5,000 ใบ ถงัขยะ

เหล่านันมกัจะถูกขโมยอยู่เสมอ รถเทเลอร์ 150 คนั ของ ก.ท.ม. ทีนําไปวางไวเ้พือ

ประโยชน์ในการขนถ่ายขยะขณะนีถูกขโมยไปแลว้ทงัลอ้ทงัยาง 70 ชุด แมแ้ต่กระป๋องทีเอา

ไปติดไวต้ามป้ายรถเมยไ์วใ้ห้ใส่เศษตวัรถเมยถู์กขโมยไปเกือบหมดแลว้ แลว้จะไม่ให้

กรุงเทพสกปรกไดย้งัไง ตอ้งร่วมมือกนัทุกดา้นทุกฝ่าย 93 

13 พ.ค.2518 “ให้สาธารณสุขร่วม  ก .ท .ม .  แก้ไขปัญหาสิงแวดล้อมในกรุงเทพ” คณะกรรมการ

สิงแวดลอ้มแห่งชาติมอให้ทงัสองฝ่ายร่วมกนัพิจารณาแหไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มของ ก.ท.ม. 

เนืองจากปัญหานีมีผลกระทบกระเทือนต่อสภาพความเป็นอยู่และสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนใน ก.ท.ม. มากขึน ตามการเพิมของประชากรและการขยายตวัของชุมชนไดแ้ก่

ปัญหานาํเน่าเสีย อากาศและสิงปฏิกูล และเรืองสถานทีพกัผ่อนหย่อนใจ ซึงทงัหมดเป็น

ปัญหาทีจะตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 94 

14 พ.ค.2518 “กรุงเทพมหานครจะสร้างโรงปุ๋ ยเพิมขึนอีก 4 แห่ง เพือรับปัญหาขยะใน ก.ท.ม.” ขณะนี 

ก.ท.ม. ไดข้ออนุมติัสร้างโรงปุ๋ยอีก 4 แห่ง คือทีอ่อนนุช 2 โรง รามอินทราและหนองแขม 1 

โรง เพือเตรียมรับปัญหาการกาํจดัขยะทีมีจาํนวนเพิมมากขึนมากมาย 95 

13 ส.ค.2518 “ก.ท.ม. เตรียมเริมโครงการรักษาความสะอาดทวักรุง” นายธาํรง สุขเจริญ ผ.อ.รักษาความ

สะอาด ก.ท.ม. ซึงกลบัจากไปดูงานทีสิงคโปร์ วา่จะเสนอโครงการทงัระยะสนัระยะยาว ใน

การกาํจดัขยะมูลฝอยและสิงปฏิกลูตลอดจนมาตราการต่างๆ โดยจะเสนอใหป้รับปรุงระบบ
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การเกบ็ขยะเสียใหม่โดยใหซื้อรถขนขยะแบบอดัขยะได ้ซึงจะเก็บไดม้ากกว่ารถธรรมดาถึง 

4 เท่า การตงัเตาเผาขยะชนิดพิเศษ ยกร่าง พ.ร.บ.ว่าดว้ยตาํรวจเทศกิจหรือตาํรวจประจาํ 

ก.ท.ม. จบักุมพวกผูท้าํผิดเทศญัญติัโดยเฉพาะ การทีจะทาํให้กรุงเทพสะอาดได ้ประชาชน

ตอ้งมีวินัยรักษาความสะอาด ตาํรวจตอ้งทาํงานเทียงตรง เคร่งครัด ความสะอาดเกิดก็จะ

เกิดขึน 96 

1 ก.ค.2519 “ว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่สนใจสิงแวดลอ้มเป็นพิษ” นายเหษม รองเลขาคณะกรรมการ

สิงแวดลอ้มแห่งชาติ แถลงว่า ทางสํานักงานได้เสนอแนะใหรัฐบาลนําความรู้เกียวกับ

สภาพแวดลอ้มต่าง เขา้หลกัสูตรการศึกษาใหก้บันกัเรียนเป็นความรู้ขนัมูลฐานดว้ย และว่า

ดาํเนินงานดา้นนีเป็นเรืองใหม่ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความสนใจ ทางสํานักงานจะ

พยายามใหป้ระชาชนตระหนกัถึงปัญหานีและเขา้ร่วมมือช่วยกนัแกไ้ขใหม้ากขึน 97 

22 ก.ย.2519 พาดหวัข่าว “ก.ท.ม. กวดขนังานชินใหม่ทาํสกปรกในทีสาธารณะปรับ 1-500 บาท” ก.ท.ม. 

จะกวดขนัเกียวกบัเรืองปิดโปรเตอร์ตามสถานทีสาธารณะไม่ว่าเป็นทางการเมืองปลุกระดม

หรือแมแ้ต่โปรเตอร์โฆษณา ก็จะปรับเต็มอตัราคือ 500 ทนัที ส่วนกรณีหาบเร่ซึงมีอยู่ใน 

ก.ท.ม. 3 หมืนรายนนั ก.ท.ม. ไดจ้ดัทีหรือแบ่งแนวทางเทา้ใหเ้ป็นทีตงัขายไปแลว้ 89 แห่ง 

หากใครฝ่าฝืนจะปรับเตม็อตัราเช่นกนัคือ 200 บาท 98 

30 ต.ค.2519 พาดหัวข่าว “จะลงมือจบัใหญ่ผูฝ่้าฝืน พ.ร.บ.รักษาความสะอาดตงัแต่ตน้พฤศจิกายน” 

ก.ท.ม. แถลงกาํหนดวนัจบัใหญ่เพือความสะอาดเรียบร้อยเป็นระเบียบของบา้นเมืองในวนัที 

1 พฤศจิกายนนี จะลงมือจบัผูฝ่้าฝืน พ.ร.บ.รักษาความสะอาดในทุกๆ เขต โดยจะปรับ 200 

บาททุกรายไป เป้าหมายคือรถจกัรยานยนตที์จอดบนทางเดินเทา้ บรรดาแผงลอยทีตงัขาย

ไม่ไดรั้บอนุญาตรวมทงัร้านคา้ทีปล่อยปละละเลยให้หน้าร้านสกปรกเลอะเทอะ และการ

กองของในทีสาธารณะ 99 

14 ธ.ค.2519 พาดหวัข่าว “ปัญหาสิงแวดลอ้มแกไ้ดถ้า้รัฐออกกฎหมายควบคุมตน้ตอ” 100 

3 เม.ย.2520 “เผยกรุงเทพวนันีสิงแวดลอ้มเป็นพาทีหนกัมากขึน” น.พ.โอกาส รองผูว้่า ก.ท.ม. ยอมรับว่า

กรุงเทพฯ นีสิงแวดลอ้มเป็นพิษแต่มีปัญหาหลายอยา่งทีทาํไม่ไดต้ามป้าหมายซึง ก.ท.ม. ยคุ

ใหม่จะมุ่งแกปั้ญหาเฉพาะหนา้พร้อมกบัเรียกร้องให้หยดุสร้างคนเสียทีและกล่าวถึงปัญหา

ขยะว่ากรุงเทพมีขยะวนัละ 1,600 ตนั และเพิมขึนวนัละ 0.4 กก. ในจาํนวนนีเกิดจากหาบเร่

แผงลอยวนัละ 100 ตนั ส่วนอีกส่วนหนึงถูกทิงลงคลองไปประมาณวนัละ 300-400 ตนั 

เรืองหาบเร่ไดพ้ยายามจดัทีใหข้ายเพือความสะอาดและสะดวกในการจดัการแต่ก็ไม่ยอมไป
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กนั ดว้ยผูซื้อไม่ตามไปดว้ย เป็นปัญหาทุกวนันี ส่วนความสกปรกคลองต่างๆ มีปัญหาหลาย

อยา่งเช่น เวลานีมีเรืออยูใ่นคลอง 450 ลาํ ยงัจดัการไม่ได ้ก็ยงัถ่ายเทสิงโสโครกไม่ไดด้ว้ย 

ทงัยงัมีสิงสกปรกจากสว้ม นาํเสียจากท่อระบายนาํ โรงงานเบียร์และเหลา้อีกมากทีสาํคยัคือ 

ส่งโสโครกในคลองไม่อาจจะเอาไปทาํปุ๋ยไดเ้พราะมีสารบางอยา่งเจือปนอยู ่ก.ท.ม. จึงดาํริ

จะตงัโรงงานขจดัสิงโสโครกทีถนนสาธรเร็วๆ นี 101 

7 ก.ค.2520 พาดหัวข่าว “ปรับปรุง ก.ท.ม. ครังใหญ่แก้ปัญหาขยะ จราจรและการบริหาร” ก.ท.ม.

วางโครงการปรัปรุงกรุงเทพครังใหญ่พบปัญหาสาํคญั 2 ประการตอ้งรีบแกไ้ขรีบด่วนคือ

ปัญหาในดา้นการให้บริการแก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว เช่น การเก็บกวาดขยะ การรักษา

ความสะอาดเรียบร้อย การจราจร การซ่อมแซมตรอกถนนต่างๆ และปัญหาจากโครงสร้าง

การบริหารงานและการปกครอง ก.ท.ม. และการประสานงานกบัหน่วยงานราชการอืนๆ 

ปัญหาทงั 2 นี คณะกรรมการไดก้าํหนดมาตราการแกปั้ญหาไว ้2 ระยะ คือ การแกปั้ญหา

เฉพาะหนา้โดยรีบด่วนและการแกไ้ขปัญหาระยะยาว 102 

27 ต.ค.2520 พาดหวัข่าว “ก.ท.ม. อายนกัท่องเทียวต่างชาติ สงัทาํลายกองขยะดินแดงโดยด่วน” 103 

19 ธ.ค.2520 พาดหัวข่าว “มหาดไทยเห็นดว้ยวิธีการทาํลายขยะ” นายธาํรง สุขเจริญรองผูว้่า ก.ท.ม. เผย

วา่ เกียวกบัการทาํลายกองขยะทีดินแดงตามบญัชาของนายกขณะนีกาํลงัรุดหนา้ไปอยา่งเร็ว

เพราะไดรั้บความร่วมมือเรืองรถจากหลายฝ่าย ส่วนโครงการทีจะสร้างเตาเผาขยะในจุด

ต่างๆเพือเป็นหารทาํลายขยะมิให้ตกคา้งเป็นปัญหาไดเ้สนอต่อมหาดไทยแลว้และไดรั้บ

ความเห็นชอบดว้ยในหลกัการกบัใหบ้ริษทัต่างประเทศมาสาํรวจแลว้จะรู้ผลใน 1 ปี 104 

ก.ค.2512 “การกาํจดักองขยะทีดินแดงไดผ้ล” กองขยะทีดินแดงมีปริมาณถึง 70 ไร่เศษ ก่อให้เกิด

ปัญหากบัชาวบา้นโดยส่งกลินเหม็นตลอดเวลา สาเหตุทีมีขยะกองเป็นภูเขา เพราะ พ.ศ.

2504 เทศบาลไดเ้ปิดโรงงานทาํปุ๋ยอินทรียที์ดินแดง ต่อมาแยกโรงปุ๋ ยเป็นสํานักกาํจดัมูล

ฝอย สํานักงานปุ๋ ย นโยบายผลิดปุ๋ยเพือจาํหน่ายน้อยลง ถึงเป็นเหตุให้ของเหลือขึน ซึง

ทาํลายไม่หมด เพราะเตาเผาชาํรุดเป็นเหตุตอ้งมากองไว  ้และพ.ส.2513-2517 ผูบ้ริหาร

สาํนกังานกาํจดัขยะมูลฝอยและสาํนกังานรักษาความสะอาดมีนโยบายเร่งเก็บขยะทีกองคา้ง

อยูต่ามถนนใหห้มด มากองไวที้ดินแดง 

   กองขยะเป็นภูเขาเป็นเวลาถึง 16 ปี ตงัแต่ พ.ศ.2504-2520 มีขยะเหลือคา้ง 5 แสน

ลูกบาศก์เมตร คณะบริหาร ก.ท.ม. ทุกสมยัพยายามจะยา้ยขยะให้หมด แต่ไม่สาํเร็จเพราะ

ขาดกาํลงัเงินและพาหนะมาถึงสมยัพลเอกเกรียงศกัดิ ชมะนนัท ์เป็นนายกรัฐมนตรี ให้ขน
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ขยะบริเวณดินแดงให้หมดโดยร้อของหน่วยงานราชการและมูลนิธีเอกชนให้ขนยา้ย เริม

ตงัแต่ 25 พ.ย.2520 และขนยา้ยเสร็จ 15 ก.พ.2521 เป็นเวลา 80 วนั ไปถามตามหน่วยงาน

ต่าง ต่อมาการเคหะแห่งชาติได้เข้าไปทําการก่อสร้างแฟลตให้ประชาชนอยู่รวมทัง

สวนสาธารณะ 105 

19 มี.ค.2522 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม. เตรียมรณรงคค์วามสะอาดร้านอาหาร” โครงการนีจะเริมตงัแต่ 19 

มีนาคมนี เป็นระยะเวลา 1 ปี ทวั ก.ท.ม. 106 

19 ต.ค.2522 “ปัญหาขยะ ก.ท.ม. สนใจขนทางนาํมีผูเ้สนอแลว้” นายเชาวว์ศั ผูว้่า ก.ท.ม. เปิดเผยถึงการ

กาํจดัขยะใน ก.ท.ม. ว่าจาํเป็นตอ้งซือรถขนขยะเพิมขึนอีกใหเ้พียงพอกบัปริมาณฯ ขยะอาจ

ตอ้งขนตอนกลางคืน คืนละ 8 เทียวดว้ย สําหรับโครงการขนขยะทางนาํ กาํลงัศึกษา

รายละเอียดอยู ่ซึงขณะนีมีผูเ้สนอขอขนขยะทางนาํมา 2 ราย คือ ร.ส.พ. กบัเอกชนรายหนึง 

แต่ยงัมีปัญหาทางดา้นค่าใชจ่้ายอยู ่107 

31 ต.ค.2522 พาดหัวข่าว “เชาวน์วศัจะเพิมโทษคนมกัง่ายกาํชบัเอาจริง” ก.ท.ม.เตรียมเสนอเพิมโทษ

ผูฝ่้าฝืนทิงขยะและสิงของลงทีสาธารณะ ท่อระบายนาํและคลองต่างๆ ทงันีเพราะปรากฎ

ผูฝ่้าฝืนบ่อยๆโทษเดิมเบาไปโทษใหม่นีจะปรับไม่เกิน 500 บาท และมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 

เดือน นอกจากนีไดว้างนโยบายสร้างริมทางเทา้ขา้งถนนจะตอ้งเวน้ไวให้ปลูกตน้ไมด้ว้ย 

เพือความร่มรืนแก่ถนน 108 

พ.ศ.2523 พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2523 มีขอ้ความ

โดยยอ่ดงันี ประชาชนทวัไปตอ้งละเวน้ซึงถา้ไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งมีโทษปรับ คือ 

   1.การอาบนาํหรือซกัผา้บนถนน หรือในทีสาธารณะปรับไม่เกิน 200 บาท 

   2.การขีดเขียนขอ้ความ ภาพรูปรอยใดๆ บนถนนปรับไม่เกิน 200 บาท 

   3.เล่นว่าว ฟตบอล ตะกร้อ หรือ กีฬาอย่างใดในถนนหรือสถานสาธารณะปรับไม่

เกิน 100 บาท 

   4.การเด็ดใบดอกหรือผลของตน้ไมซึ้งปลุกไวเ้พือสาธารณะ การทาํความเสียหาย

แก่โคมไฟ ป้าย หรือสิงอนัใดเพือประโยชน์สาธารณะไม่ว่าจะผิดกฎหมายหรือไม่ปรับไม่

เกิน 200 บาท 

   5.การบว้น สัง หรือถ่มนาํลาย นาํมูก เสมหะ เทหรือทิงสิงใดในทีสาธารณะ ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกิน 100 บาท 

   6.ถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะบนถนนหรือทีสาธารณะ ปรับไม่เกิน 500 บาท 
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   7.การยนื นงัหรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ ปรับไม่เกิน 100 บาท 

  เจา้ของทีดินหรืออาคารริมถนนตอ้งปฏิบติัและละเวน้ดงันี 

   1.การช่วยดูแลรักษาความสะอาดทางเทา้ถาวรหนา้อาคาร ปรับไม่เกิน 100 บาท 

   2.การติดงตัง ตาก วาง หรือแขวนสิงใดๆ เป็นทีน่ารังเกียจทีมองเห็นได้จากที

สาธารณะ ปรับไม่เกิน 200 บาท 

   3.ปล่อยใหพ้ืช ตน้ไม ้หรือหญา้ขึนรกรุงรัง โดยเห็นไดจ้ากทีสาธารณะ ปรับไม่เกิน 

100 บาท 

   4.ปล่อยให้อาคารชาํรุดทรุดโทรมจนมีลกัษณะเป็นทีน่ารังเกียจในรัศมี 20 เมตร 

จากถนนทีกวา้งไม่ตาํกวา่ 8 เมตร และเห็นไดจ้ากถนนนนัปรับไม่เกิน 500 บาท 

 เจา้ของกิจการคา้ต่างๆ ตอ้งปฏิบติัดงันี 

   1.การโฆษณาในทีสาธารณะ หรือทีรัวกาํแพง ผนงัอาคาร หรือตน้ไมด้า้นทีติดกบัที

สาธารณะโดยมิไดรั้บอนุยาต ปรับไม่เกิน 500 บาท 

   2.ถา้จาํหน่ายอาหารหรือเครืองดืม และเจา้ของร้านจาํหน่ายนาํมนัเชือเพลิงไม่จดัให้

มีส้วมเพือให้บุคคลซึงยอมเสียค่าบริการในระหว่างเวลาทาํการเปิดทาํการคา้ ปรับไม่เกิน 

200 บาท 

 ต่อมากาํหนดโทษบางรายปรับสูงถึง 1,000 บาท ซึงทาํใหเ้ปิดผลในการปฏิบติัมากขึน 109 

11 เม.ย.2523 พาดหวัข่าว “คนกรุงสกปรกปรับ 5 พนั” นายสีระ ถนอมศกัษ ์รองโฆษก ก.ท.ม. เปิดเผยถึง

ขอ้บญัญติัเรืองการรักษความสะอาดและความเป็นรเบียบเรียบร้อยในเขต ก.ท.ม. เพือ

ป้องกนัการทาํให้บา้นเมืองสกปรกขาดระเบียบ โดยผูล้ะเมิดจะตอ้งถูกปรับอตัราสูงดงันี 

ปรับไม่เกิน 500 บาทสาํหรับผูป้ล่อยสตัวล์งในสวนหยอ่ม และทาํลายตน้ไมห้รือหญา้ทีปลุก

ไว ้ตอ้นสัตวเ์ขา้ไปในทางระบายนาํ หรือแหล่งนาํสาธารณะในบริเวร ก.ท.ม. ประหาศหา้ม

ไว ้ปรับไม่เกิน 1,000 บาท ผูทิ้งขยะ กรวดหิน ฯลฯ ลงในสนามหญา้ของ ก.ท.ม. ปรับไม่

เกิน 2,000 บาท ผูทิ้งขยะ ฯลฯ ลงในท่อระบายนาํทีประชาชนใชร้ะบายนาํ ปรับไม่เกิน 

3,000 บาท ผูทิ้งอุจจาระหรือสิงปฏิกูลจากอาคาร หรือยานพาหนะ ปรับ 5,000 บาท กบั

จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน สาํหรับผูโ้ค่นทาํลายตน้ไม ้หรือผูป้ลกสร้างสิงใดๆลงในทางระบายนาํ 

ทาํใหท้างระบายนาํอุดตนั 110 
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23 พ.ค.2524 “งาน ก.ท.ม. บกพร่องขยะคา้งวนัละกว่า 1,000 ตนั คณะกรรมาธิการสาธารณสุขและ

สิงแวดลอ้มตาํหนิการปฏิบติังานของ ก.ท.ม. ยงับกพร่องสูงมากทงัเรืองการป้องกนันาํท่วม

และการเกบ็ขยะและการควบคุมความสะอาดร้านอาหาร 111 

8 มิ.ย.2524 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม. เพิมค่าเก็บขยะ 2 เท่าครึง” ก.ท.ม.ไดเ้ร่งรัดคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาร่าง พ.ร.บ.แก้ไขกฏหมายสาธารณสุข เพือเพิมค่าธรรมเนียมเก็บขยะขึนเพือ

แก้ปัญหาขยะล้นกรุงเทพ  ไม่อาจจะเก็บได้หมดโดยยกร่าง  พ .ร .บ .มีหลักการเพิม

ค่าธรรมเนียมเก็บขยะจาก 4 บาทต่อ 20 ลิตร (1 ถงั) เป็น 10 ต่อ 20 ลิตร (1 ถงั) สาํนกังานว่า

ค่าธรรมเนียมเก่าใชม้าตงัแต่ปี 2485 แลว้ สมควรจะเปลียนเสียที 112 

10 มิ.ย.2524 “ก.ท.ม.เร่งเครืองความสะอาด” ก.ท.ม.เตรียมวางแผนด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอยให้มี

ประสิทธิภาพทีสุดโดยใหส้าํนกัรักษาความสะอาดไปพิจารณารายละเอยีดในการเช่ารถเก็บ

ขยะมาเพิมเพือแกปั้ญหาเฉพาะหนา้เพราะปัญหาใหญ่ของการเก็บขยะใน ก.ท.ม.มีขยะวนั

ละ 2,450 ตนั เก็บได ้1,800 ตนั เหลือตกคา้งวนัละ 600 ตนั นอกจากนียงัอาจจะแกด้ว้ยการ

เพิมเวลาทาํงานอีกกะหนึง เพือใหมี้การเกบ็ขยะในเวลาหลงัเทียงวนัตงัแต่ 12 น.อีกดว้ย 113 

17 มิ.ย.2524 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม. ให้ขยะฟรี บริการขนให้ด้วย” นายแพทยว์ินิจ อศัวเสนา รองผูว้่า 

ก.ท.ม. ฝ่ายสาธารณสุขไดเ้ปิดเผยว่า ก.ท.ม.ยนิดีให้ประชาชนนาํขยะไปถมทีลุ่มหรือทีทีขดุ

หนา้ดินออกขาย ซึงไม่ไกลจากกรุงเทพฯ มากนกั โดย ก.ท.ม.จะช่วยนาํขยะไปถมให้ถึงที 

ซึงจะเป็นการแกปั้ญหาขยะลน้ทีเก็บของ ก.ท.ม. ไปในตวั ซึงหากประชาชนรังเกียจกลิน

ขยะทางแกไ้ขง่ายๆ คือกลบดินขยะนนัในระดบัสูงอีกเพียง 1 ฟุตก็จะหาย และยงัช่วยอบ

ขยะใหก้ลายเป็นปุ๋ยเร็วขึน 114 

12 พ.ย.2524 “จดัสัปดาห์ความสะอาด” น.พ.เสม พริงพวงแกว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

วนัที 27 พฤศจิการยน เป็นวนัคลา้ยวนัสถาปนาการสาธารณสุข 63 ปี กระทรวงสาธารณสุข

จึงกาํหนดให้วนัที 21-27 พฤศจิการยน เป็นวนัสัปดาห์แห่งการทาํความสะอาด โดยมีคาํ

ขวญัว่า “สะอาดเป็นนิสัย อนามยัสมบูรณ์” ความสะอาดเป็นสิงจาํเป็นต่อชีวิตและความ

เป็นอยู ่ซึงจะนาํไปสู่สุขภาพทีแขง็แรง สมบูรณ์ ปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็ 115 
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5.2 ปัญหาเกยีวกบัแม่นําลาํคลอง 

5.2.1 ปัญหาคลองสกปรก 

รัชกาลที 4 

พ.ศ.2399 พระศรีสหเทพธาร ปลกัมหาไทยมีหนงัสือมาถึงเจา้พระยามาหาศรินธรรม ผูรั้กษากรุงเก่า 

พระยาโบราณบุราณรัก พระพิทักษ์เทพธานี พระยาสุจริตรักษษ เมืองลพบุรีว่า พระ

เจา้อยู่หัวจะเสด็จทางชลมารครดไปประทบัทีป้อมเพชรกรุงเก่า จึงมีหนังสือมาแจง้ให้เจา้

เมืองจดัการป่าวประกาศให้ราษฎรแผว้ถางทางทีจะเสรด็จ เพราะอยุ่ในสภาพรกรุงรังมาก 

และอยา่ใหมี้สิงกีดขวางในลาํคลองเป็นอนัขาด1 

พ.ศ.2399 มีพระบรมราชโองการประกาศแก่ขา้ราชการและราษฎรห้ามมิให้ผูห้นึงผูใดทิงสุนัขตาย 

แมวตาย และซากสัตวต่์างๆ ลงในแม่นาํลาํคลองทงัปวง เพราะเป็นสภาพทีไม่น่าดู และว่า

ทาํใหน้าํโสโครก เป็นทีน่ารักงเกียจแก่ชาวต่างประเทศ โดยทรงเตือนอยา่งมากกบัราษฎรที

ตงัอยูริ่มแม่นาํ ทรงแนะนาํใหน้าํซากสตัวต่างๆไปฝัง2 

รัชกาลที 5 

พ.ศ.2430 ในปี ร.ศ.106 กรมหมืนนเรศวรฤทธิ ไดต้รวจคลองทงัในกรุงและหัวเมือง รวม 24 คลอง 

พบวา่ 

 1.ราษฎรริมคลองทิงขยะมูลฝอยลงคลอง ทาํให้โสโครกและตืนเร็ว อนัมีผลให้การสัญจร

คา้ขายไปมาไม่สะดวกและเสียงบประมาณในการขดุซ่อมคลองดว้ย 

 2.หญา้ริมคลองทีเจริญเติมโตอยา่งรวดเร็ว ไม่มีโครเอาใจใส่ พอสวะลอยมาปะทะก็เกาะกนั 

ทาํใหค้ลองตืนเร็ว 

 3.ราษฎรปลูกเรือนแพ และจอดเรือลาํลงมาในคลอง เรือไปมาไม่สะดวก 

 วิธีแกที้พอทาํไดคื้อ 

 1.แต่งตงัผูรั้กษาคลอง (แต่ก่อนไม่มี) และออก พ.ร.บ. รักษาลาํคลอง (พ.ร.บ.นีมีมาก่อนแลว้ 

แต่ไม่มีใครสนใจ) นอกจากนีควรจะปักหลกัเขตคลองดว้ย มิฉะนนัจะเกิดปัญหาตอนไง่ที 

 2.ก่อนจะใหพ้นกังานรักษาคลองทาํหนา้ที รัฐบาลควรจะขดุคลองใหลึ้กเสียก่อน เพราะบาง

คลองตืนมาก ราษฎรไปมาคา้ขายลาํบากมาก เมือขดุแลว้จึงใหเ้จา้หนา้ทีดูแลรักษาต่อไป3 

ธ.ค.2435 พระยามนตรีสุริยวงศ์ จะเชิญโกฐ์ศพมารดาไปวดัอนงคค์ารามยิงในกรณีนีพระเจา้อยู่หัว

พระราชทานเพลิงทางชลมารคและสมเด็จพระเจา้บรมราชเทวีจะเสร็ดทางชลมาลค แต่ใน

ระหวา่งทางทีจะเสดจ็นนั มีหลงัคาโรงร้านยนืออกมาเกะกะมาก ในลาํคลองก็โสโครกรุงรัง 
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เรือแพจอดกีดขวางตามลาํคลอง ดงันนัจึงใหน้ายอาํเภอใล่หลงัคาเพิงโรงร้านทียนืออกมาใน

ถนน ตดัตน้ไมแ้ละถากถางทางใหส้ะอาด ตลอดจนไล่เรือนแพดว้ย4 

15-31 มี.ค.2435 กระทรวงพระคลงัส่งคาํร้องบริษทัขดุคลอง ร้องว่าเกิดโจรผูร้้ายชุกชุม และทิงใส้กระบือลง

ในคลองรังสฤษดิ หนงัสือลงวนัที 15-31 มี.ค. รศ.1155 

พ.ศ.2441 มีดาํริยกการคลองมาอยูใ่นประทรวงโยธาธิการ6 

พ.ศ.2444 รศ.120 ออกพระราชบญัญติัรักษาคลองรังสิต ต่อมาในปี รศ.121 ไดมี้การแกไ้ขใหม่7 

29 มี.ค.2445 มีประกาศกฎขอ้บงัคบัของกระทรวงเกษตร ว่าดว้ยรักษานาํในคลองภาษีเจริญในตอนตงัแต่ 

ต.คลองบางหวา้ ถึง ต,หนองแขม เพือการบริโภคชวัคราว เนืองจากกระทรวงเกษตรกาํลงั

ขดุซ่อมคลองภาษีเจริญ เมือเสร็จ ณ ตาํบลใด ตาํบลนนัจะตอ้งเปิดนาํใหไ้หลเขา้ขงัอยูใ่นลาํ

คลองช่วงนนั ในประกาศไดห้า้มว่า “หา้มลงอาบนาํ ซกัผา้ ชาํระลา้ง และเทถ่ายสิงโสโครก

ลงในลาํคลอง หรือในทีใกลค้ลองซึงน่าเลือนไหลลงคลองได ้ผูฝ่้าฝืนปรับไม่เกิน 20 บาท” 

ทงันีใหใ้ชไ้ปจนถึง 31 พ.ค.24468 

19 ธ.ค.2445 กระทรวงเกษตรไดป้ระกาศใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 สาํหรับคลองภาษีเจริญ9 

พ.ศ.2446 ออกกฎเสนาบดีกระทรวงเกษตร เป็นขอ้บงัคบัสาํหรับคลองภาษีเจริญ10 

5 พ.ค.2446 พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ออกกฎเสนาบดีสาํหรับคลองภาษีเจริญ เมือจะเปิดใช้

จากซ่อมเสร็จแลว้ในวนัที 19 พ.ค.2446 กฎขอ้บงัคบันีมีสาระสาํคญัดงันี 

 1.ใหย้กเวน้ทีริมคลองทงั 2 ฝังไวเ้ป็นถนนฝังละ 6 ศอก ตลอดลาํคลอง 

 2.ห้ามมิให้ปลูกสร้างสิงใดๆในเขตถนนหลวงตามขอ้ 1 เวน้แต่จะทาํสะพานท่านาํทีไม่มี

หลงัคา และไม่ยืนพน้ตลิงออกมาเกิน 1 ศอก และให้อยู่ในดุลยพินิจของเจา้หนา้ทีรักษา

คลองวา่กีดขวางการเดินเรือหรือไม่ ฝ่าฝืนไม่เกิดน 20 บาทหรือจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทงั

ปรับทงัจาํ และสิงปลูกสร้างนันจะตอ้งถูกรือทาํลายออกโดยผูฝ่้าฝืนจะตอ้งออกค่าใชจ่้าย

ทงัหมดดว้ย 

 3.ควรจะกระทาํตามขอ้ยกเวน้ในขอ้ 2 ตอ้งขออนุญาตต่อกระทรวงเกษตร ฝ่าฝืนมีโทษ

เช่นเดียวกบัขอ้ 2 

 4.เรือทีจะเดินในคลองภาษีเจริญตอ้งเดินทางฝังขวามือ 

 5.หา้มจอดเรือกลางคลอง ขวางลาํ และป้อมลาํกนั จนเกิดทีกวา้งเกินกว่า 6 ศอก นบัแต่ฝัง

คลองออกมา ฝ่าฝนืโทษเช่นเดียวกบัขอ้ 2 
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 6.เรือกลไฟหา้มเดินเร็วกว่า 200 เส้นต่อชวัโมง ฝ่าฝืนจะถูกกกัไม่ใหเ้ดินเรือเป็นเวลา 4 เท่า

ของเวลาทีฝ่าฝืน 

 7.การฝ่าฝืนตามขอ้ 6. ถา้เกิดอนัตรายแก่เรือแพอืนจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายตามแต่ศาลสงั11 

11 ส.ค.2446 จีนชืนไดท้าํหนงัสือต่อเจา้พระยาเทเวศว์งษว์ิวฒัน์ เสนาบดีกระทรวงเกษตร ว่าไดพ้บสาระ

และสิงโสโครกในคลองภาษีเจริญมาก จะขอรับหน้าทีเก็บสวะในคลองนีโดยติดต่อจา้ง

เดือนละ 150 บาท ทางกระทรวงไม่อนุยาตเพราะมีเจา้หนา้ทีรักษาคลองอยูแ่ลว้ และเห็นว่า

เป็นการแพงเกินไปสาํหรับค่าจา้งทีจีนชืนเรียกร้อง12 

มี.ค.2447 รัชกาลที 5 มีพระบรมราชโองการให้เสนาบดีกระทรวงนครบาลประกาศรักษานาํในคลอง

ราชดาํริห์ และคลองไผสิ่งโต เนืองจากราษฎรไดใ้ชน้าํในสองคลองนี เวลานาํกร่อย ดงันนั

จึงออกขอ้หา้มเพือรักษานาํในคลองใหส้ะอาด13 

23 มิ.ย.2447 ประกาศให้ใช ้พ.ร.บ.รักษาคลองรัตนโกสินทร์ รศ.121 สาํหรับคลองดาํเนินสะดวก โดย

บงัคบัใชต้งัแต่ 30 เม.ย. 123 เป็นตน้ไป ทงันีวตัถุประสงคเ์พือรักษาคลองใหเ้ป็นการถาวร 

ไม่ใหตื้นเขิน ซึงจะไม่เป็นการสะดวกแก่การเดินเรือคา้ขายและแก่การเพาะปลูกพืชผล และ

หลงัจากทีไดซ่้อมเสร็จแลว้ ไดมี้กฎเสนาบดีสาํหรับคลองดาํเนินสะดวกขึน มีเนือความเช่น

เกียวกบัของคลองภาษีเจริญ14 

2-13 มี.ค.2451 จีนกิมเสง ขออนุญาตทาํทุ่นเหล็กลอยนาํในคลองหลวงสาธร เรืองนีกระทรวงนครบาลไม่

อนุญาต เพราะคลองสาธรเป็นคลองเลก็ มีถนนฝังทงั 2 ฝาก เป็นคลองทีรัฐบาลจะรักษาให้

เป็นทีสวยงาม ถา้ใหท้าํทุ่นแพ โรงปักลงในคลองจะเป็นทีรกรุงรัง15 

27 มี.ค.2252-30 เม.ย.2453 ขา้หลวงรักษาราชการเมืองนครเขือนขนัธ์ ใหร้าษฏรปลูกตน้ไมริ้มคลองประเวศ 

เพือกนัตลินพงั เจา้กรมคลองก็เห็นดว้ย แต่ขอใหห่้างจากตลิง 8 ศอก เพือเผอืตลิงพงัไดที้ก็

คงเหลือประมาณ 6 ศอกพอดี16 

รัชกาลที 6 

4 ต.ค.2459 บนัทึกรายงานการประชุมของกระทรวงนครบาลเรืองรักษาคลอง ได้มีการตกลงในที

ประชุมแบ่งการรักษาคลองเป็น 

 1.คลองทีมีถนนทงัสองฝัง กรมสุขาภิบาลมีหน้าทีตรวจและรักษามิให้ผูใ้ดล่วงลาํและทิง

โสโครกในคลอง แต่พวกเรือแพกระทาํผดิ กรมตาํรวจนครบาลรับผดิชอบ 

 2.คลองทีมีถนนฝังเดียว เช่น คลองผดุง กรมตาํรวจรักษามิให้ผูใ้ดทาํให้สกปรกเทสิง

โสโครกลงคลอง โดยมีกรมสุขาภิบาลช่วยบอกกล่าวใหต้าํรวจทาํการจบักมุ 
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 3.บรรดาคลองต่างๆ ทีไม่มีถนนและเป็นคลองตืนเขิน เมือนาํขึนเรือจึงเดินได ้หรือไม่ได ้

กรมตาํรวจเห็นควรถมเสียแต่กรมสุขาภิบาลคดัคา้น แต่ก็ไม่มีเงินจะขดุรักษาได ้จึงเป็นเหตุ

ให้กรมตาํรวจและสุขาภิบาลต่างไม่ยอมรับรักษา เช่น คลองวดัจกัรวรรดิ คลองวดัพิเรนทร์ 

คลองวดัสระเกษ คลองบางขนุพรหมและคลองขา้ววงัพระองคืเจา้สาย เป็นตน้ ไม่สามารถ

ตกลงในทีประชุมได ้แต่สุดทา้ยไดใ้หก้รมตาํรวจนครบาลช่วยตรวจตราวา่กล่าว17 

29 มี.ค.2460 เสนาบดีนครบาลมีหนงัสือถึงพระมีนบาลบูรณะศกัดิ ปลดัจงัหวดันครบาลจงัหวดัมีนบุรี ทงั

ใหส้อบสวนและหา้มปรามราษฎรทีตงับา้นเรือนริมคลองแสนแสบ มิใหทิ้งซากสัตวแ์ละสิง

อืนๆลงในนาํ เพราะกระทรวเกษตรรายงานว่า ไดเ้กิดความโสโครกและนาํเหม็นในคลอง

แสนแสบ เพราะเหตุดงักล่าว18 

26 ก.ค.2464 ข่าวหนังสือพิมพ์ “คลองเป็นคุณหรือเป็นโทษ” ความว่า คลองหลอด คลองวดัมหรรณ 

คลองวดัราชบพิธ และคลองวดัสุทศัน์ คลองเหล่านีตน้และปลายคลองจะโยงถึงแมน้าํหรือ

คลองใหญ่ทงั 2 ทาง ยงัผลให้กลางคลองหมกัหมมไปดว้ยสวะคราบโคลน เพราะเหตุสิง

เหล่านีไหลออกไม่ได ้อนัเนืองมาจากคลองเกล่านีมีตน้ไมแ้ละปลายคลองออกสู่แม่นาํ และ

วา่สกปรกมากขึน เมือประชาชนไดทิ้งสิงโสโครกลงไปอีก19 

25 ม.ค.2465 เจา้พระยาราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนงัสือถึงเจา้พระยามหิธร ราชเสนาธิการว่า 

นาํในลาํแม่นาํเพชรบุรีซึงเป็นทีขึนชือว่า เป็นนาํเสวย ใชใ้นราชการสาํหรับพระเครืองตน้

นนั บดันีลาํนาํเพชรบุรีมีบา้นเรือนตงัอยูต่ลอดทงั 2 ฝังและเจริญมากขึน รุกขึนไปทางเหนือ

ลาํนาํทุกทีและลาํนาํเพชรบุรีตอนใตที้เคยเห็นกนัว่าสะอาดเมือ 15 ปีก่อนมาบดันีเป็นนาํทีมี

สิงปฏิกลูน่ารังเกียจ จึงเห็นควรเลิกเสวยนาํจากเพชรบุรีมาเป็นนาํประปา ทรงเห็นชอบ20 

1 มี.ค.2466 ประกาศใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง พ.ศ.2445 (รศ.121) สาํหรับคลองระพีพฒัน์ คลองระพีพฒัน์

สายตะวนั คลองระพีพฒัน์สายใต้ คลองจาํหน่ายนําต่างๆ และคลองบริวารของคลอง

จาํหน่ายนําในเขตการทดนําแถวป่าสัก จังหวดัสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ธัญบุรีและ

ปทุมธานี ในมณฑลอยธุยาหลงัจากไดมี้การก่อสร้างทดนาํแถวป่าสกัเรียบร้อยแลว้21 

12 ม.ค.2468 พระยาชลมาคพิจารณ์มีหนงัสือถึงพระยาสรรพกิจ เกษตรกร ปลดักระทรวงเกษตรว่า เป็น

การสมควรทีจะคิดค่าเช่าจากผูป้ลูกร้านคา้ขายสิงของในบริเวณทีดินของรัฐบาลตามตลิงคนั

คลองระพีพฒัน์สายใหญ่ และคลองส่งนาํสายต่างๆ ตามวิธีกรมรถไฟหลวงแห่งหรุงสยาม 

เพราะเวลานีราษฎรชาวร้านมกัเทขยะมูลฝอยลงในลาํคลองกระทาํให้เน่าเหม็น เป็นสิง
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โสโครก เกิดอนัตรายต่อความสุขของประชาชน และกระทาํความเสียหายต่อตลิงคนัคลอง

ส่งนาํเป็นอนัมาก22 

รัชกาลที 8 

7 ก.พ.2477 ร.ต.รัตนพนัธ์ ผุแ้ทนราษฎรจงัหวดัพทัลุง เสนอร่าง พ.ร.บ.รักษาคลองนอกเขตชลประทาน 

พ.ศ.2477 โดยมุ่งหมายจะให้มีการบาํรุงรักษาคลอง เพือให้เรือแพเดินสัญจรไปมาสะดวก 

โดยใหมี้การคา้ขายเรือดีขึน ทงันีความจริงมี พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 อยูแ่ลว้ แต่ใชบ้งัคบั

ในเขตชลประทาน พ.ร.บ.นีจึงมุ่งหมายถึงคลองทวัไป และไม่เกียวขอ้งกบัคลองที พ.ร.บ.

รักษาคลอง รศ.121 คุม้ครองอยูแ่ลว้23 

6 ส.ค.2478 คาํตอบกระทูถ้ามของขุนวรดิษฐ์ดรุณเวทย ์ผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัหนองคาย เรืองคลองใน

กรุงเทพฯ ว่า คลองต่างๆในพระนคร กระทรวงมหาดไทยไดแ้ยกออกเป็น 2 ประเภทคือ 

คลองทีเลก็ไม่อาจเป็นปะนโยชน์แก่การระบายนาํก็จะถมเสีย และคอลงทีมีขนาดใหญ่ หรือ

มีประโยชน์แก่การระบายนาํและการจราจรทางนาํ ก็จะบาํรุงรักษาใหใ้ชไ้ดป้ระโยชน์จริงๆ
24 

รัชกาลที 9 

5 เม.ย.2492 เจา้คุณอนิรุทธเทวานคราภิบาลให้จดัการชาํระลา้งโสโครกตามลาํนาํ และคลองทุกแห่งที

ไม่ไดท้าํมานานแลว้25 

23 มี.ค.2496 พาดหัวข่าว “ครม.ให้มหาดไทยวางโครงการขุดคลองเป็นท่าขนถ่ายสินค้าขึนใหม่” 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา่ การบูรณะพระนครใหส้วยงามบรรดาคลองต่างๆ ในพระนคร

ตอ้งทาํให้นําสาสะอาดและเสนอทาํเขือนกันคลอง และจัดระเบียบ แต่ถา้ปล่อยให้เรือ

บรรทุกถ่าน อิฐ หิน ปูน ทราย ไปจอดขนถ่ายไวที้ริมคลองดงัเช่นทุกวนัจะทาํให้เกิดความ

สกปรกไม่น่าดูเช่ยเคย ผลการประชุม ให้ขดุคลองทาํท่าขนถ่ายสินคา้นอกพระนครขึนใหม่ 

โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาวางโครงการนี26 

ก.ค.2497 เทศบาลนครกรุงเทพดาํริทีจะลอกคลองวดัราชบพิธตลอดคลองใหถู้กสุขลกัษณะ แลว้สร้าง

ป่าคอนกรีตปิดคลองโดยตลอด เพือจดัให้เป็นทีตงัวางหาบเร่ผงลอย โดยจะจดัทาํให้ถาวร

แบบริมคลองสะพานหนั มีหลงัคาตลอดคลอง27 

ก.ค.2498 “เทศบาลกรุงเทพจะขดุลอกคลองใหม่” เมือไดรั้บเงินกูจ้ากธนาคารต่างประทเสแลว้ คลอง

โอ่งอ่างทีเทศบาลจะขุดลอกนีทงัสองขา้งจะทาํให้เป็นสถานทีพกัผ่อนหยอ่นใจไดอี้ก โดย
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ขยายเป็นเขือนกวา้งขา้งละ 4 เมตร ใหป้ลูกตน้ไม ้ดอกไม ้ตลอดคลองและจดัหามา้นงัมาไว้

ดว้ย28 

3 ก.ย.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลจะวางแผนแกค้ลองสกปรกจะให้เรียบร้อยใน 3 ปี” ตอนแรกคณะ

เทศมนตรีไดคิ้ดทีจะขดุดินจากทีสาธารณะในเขตเทศบาลชนันอกมาถมคลองเหล่านี ทาํให้

เป็นพืนทีราบเพือดัดแปลงเป็นถนนในภายหลัง แต่ต้องใช้เงินมากในทีสุดจึงกําหนด

โครงการ 3 ปี โดยจะเลือกวิธีปฏิบติัเป็นขนัๆไป ตามสภาพของคลอง กล่าวคือ คลองแห่งใด

ตืนเขินเป็นคลองๆ กใ็หน้าํดินมาถมเป็นถนน คลองใดกวา้งมาก เช่น คลองสพานหนั ใหแ้ก้

ดว้ยการขดุคลองใหลึ้กและแกไ้ขระบบท่อระบายนาํบริวเณถนนริมคลองใหดี้พร้อมไปดว้ย
29 

มี.ค.2501 “ขอใหป้ระชาชนช่วยกนัรักษาความสะอาดคลองส่งนาํประปา” กรมโยธาฯ ประกาศว่า ดว้ย

คลองส่งนาํของประปากรุงเทพจากจงัหวดัปทุมธานีมีระยะทางยาวถึง 26 กม. ปรากฎว่ามี

ประชาชนตงับา้นเรือนอาศยัอยูต่ามริมคลองในเขตบางซือ และสามเสน ซึงเป็นปลายทางได้

ถือความสะดวกส่วนตวั ลงอาบนาํและซกัผา้ในคลองทาํใหเ้กิดความสกปรกแก่ทางนาํซึงใช้

ในการบริโภคเป็นการผิดกฎหมาย จึงขอความร่วมมือจากประชาชนช่วยกนัรักษาความ

สะอาดไว  ้ขอให้งดการกระทาํดงักล่าวเสีย ปากมิเชือฟังจะดาํเนินการตามกฎมหายอย่าง

เคร่งครัด30 

13 มิ.ย.2510 เทศบาลปฏิเสธให้เอกชนทาํคลองเป็นตลาด เพียงแต่ให้เอกชนเช่าทีริมเขือนเพือจดัตงัแผง

ลอยขายอาหารและขายผา้ตอนสะพานหนั ซึงดาํเนินการไปนานแลว้เท่านนั31 

พ.ศ.2511 เทศบาลกรุงเทพไดจ้ดัตงัสาํนกังานขุดลอกคูคลอง ทาํการขุดลอกและบาํรุงรักษาคลองใน

เขตเทศบาลกรุงเทพใหอ้ยูใ่นสภาพไม่สกปรกและตืนเขิน และใหส้ามารถใชคู้คลองใหเ้ป็น

ประโยชน์ได้เต็มทีทังในการระบายนําหรือดับเพลิง และเป็นวิธีหนึงทีจะกําจัดแห่ลง

เพาะพนัธ์ุยงุดว้ย32 

ม.ค.2511 “แผน 42 ลา้น ฟืนกรุงเทพใหเ้ป็นเวนิส “ตะวนัออก” ใหม่” เทศบาลนครกรุงเทพมีแผนริเริม

แน่นอน โดยจะขุดลอกคลองและบูรณะคลองตลอดจนคลองเล็กคลองน้อยและคู ซึงมี

เหลืออยู่ในเขตเทศบาลรวม 141 คลอง จะทาํให้เป็นคลองใหม่ มีนาํไหลไปมาสะดวก 

โดยเฉพาะคลองใหญ่ๆ 6 คลอง ทีเชิดหนา้ชูตากรุงเทพ คือ คลองหลอด คลองโอ่งอ่าง คลอง

ผดุงกรุงเกษม คลองแสนแสบ คลองสามเสน คลองสาธร จะสร้างเขือนคอนกรีตสองฝัง

คลองโดยตลอด33 
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ก.พ.2511 “ขุดครังนีใหญ่ทีสุดนับตงัแต่สร้างกรุงรัตนโกสินทร์มา” เทศบาลไดด้าํเนินการขุดลอกคู

คลองต่างๆ ใหเ้สร็จภายในกาํหนด 3 ปี จาํนวนคลองทงัหมดมีประมาณ 200 แห่ง ในการขดุ

ลอกครังนีนบัว่าเป็นครังแรกและครังใหย๋ทีสุดทีทาํมา การขุดให้ประชาชนนาํดินไปถมที

ลุ่มภายในเรือนของตนโดยไม่คิดมูลค่าอยา่งใดเพือแกปั้ญหาต่างๆ เช่น นาํท่วม นาํขงั ทาํให้

เป็นแหล่งเพาะยงุ และยงัจะไดค้ลองทีสะอาดอีกดว้ย34 

ก.พ.2513 เทศบาลขดุลอกคลองไปแลว้ 50 คลอง จากจาํนวนทงัสิน 152 คลอง35 

11 เม.ย.2516 กระทรวงมหาดไทยใชง้บประมาณ 20 ลา้นบาท ปรับปรุงขดุลอกคูคลองกรุงเทพมหานคร36 

ปัญหาคลองตืนเขิน 

รัชกาลที 4 

พ.ศ.2408 คลองงตะพานหนั ซึงกวา้งประมาณ 7 วา ตงัแต่ปากคลองตลาดจนถึงตะพานหนั มีเรือเขา้มา

คา้ขาย และจอดเกะกะคลอง รวมทงัทิงสิงปฏิกูลต่างๆ ลงในคลองดว้ย ทาํให้คลองตืนเขิน 

ซึงตอ้งใชเ้งินแผน่ดินขดุลอกคลอง1 

รัชกาลที 5  

พ.ศ.2416 สารตราเจา้พระยาจกัรี ถึงปลดักรรมการเมืองฉะเชิงเทราใหเ้กณฑร์าษฎรทีมีบา้นเรือนอยูริ่ม

คลองขุดดินหน้าศาลากลางพรมแดนเมืองฉะเชิงเทราไจนถึงคลองแสนแสบ โดนเลนขึน

จากคลองใหลึ้ก 2 ศอก ทงันีเพราะในฤดูแลง้การเดินเรือมกัติดขดัดว้ยเลนในคลอง 

 ต่อมาพระยาวิเศษฤาไชย กรรมการเมืองฉะเชิงเทรา รายงานเขา้กรุงเทพฯ ขอแรงเลขซึงเป็น

ชาวบา้นแถวนนัจาํนวน 1 พนัคน เพือโกยเลนตามคาํสงัจากสารตรา2 

15 พ.ค.2433 รายงานขุนปราบชลไชย ความว่า นายคลองไดไ้ปตรวจคลองภาษีเจริญตงัแต่ปากคลองทวี

วฒันา หลกั 300 เสน้ถึง 200 เสน้ พบวา่ ราษฎรไดเ้อากระบือรับจา้งฉุดเรือในคลองทาํใหดิ้น

พงัและคลองตืนเขิน ในบางทีกระบือก็ลงไปนอนในคลอง นายคลองว่ากล่าวก็ไม่ฟัง คอม

มิตตี กรมพระนครบาลจึให ้นายแขวงนนัๆวา่กล่าวตกัเตือนถา้ไม่ฟังกใ็หเ้อาตวัมาปรับไหม3 

พ.ศ.2442 กระทรวงเกษตรไดมี้ความคิดทีจะขุดซ่อมคลองภาษีเจริญ เพราะปรากฎว่าคลองนีเริมตืน

เขินไม่สะดวกแก่การเดินเรือ ทงันีเพราะเมือขุดคลองครังแรกๆ ไดน้าํดินทีขุดไดทิ้งไวริ้ม

คลอง จึงทาํใหดิ้นนนัๆ ไหลลงคลองเมือฝนตกทาํใหตื้นเขิน4 

5 เม.ย.2443 นายวาศ นายเลือม นายบุญมา เจา้พนกังานในกรมเกษตรากร ไดย้นืรายงานการสาํรวจคลอง

พระราชาพิมณ ต.บางบวัทอง ว่าฝังคลองกวา้งบา้งแคบบา้ง ไม่ตรงเพราะพงัทลายหรือไม่ก็

เป็นทางกระบือลงไปเหยยีบยาํตืนเขิน นาํในคลองแหง้ ในคลองมีแต่เลนลึกศอกเศษ ราษฎร
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ไม่สามารถใชน้าํในลาํคลองนีไดเ้พราะนาํเป็นโคลน และมีความเห็นว่า ถา้ทิงไวไ้ม่ขุดไป

ให้ทลุและไม่ซ่อมแซมแลว้ไม่เกิน 3 ปีคลองนีจะตืนเป็นพืนดิน เพราะนาํเดินไปมาไม่

สะดวกและ 2 ฝังคลองกพ็งัเป็นทางกระบือเสียหลายแห่ง5 

26 ส.ค.2443 พระย า สุนทร บุ รี ข้าหลว ง เทศ า ภิ บ าลมณฑลนครไชยศ รี  ได้ มี ใบบอกมาย ัง

กระทรวงมหาดไทย ว่าตอ้งการให้กระทรวงเกษตรซ่อมคลองมหาสวสัดิ และคลองเจดีย์

บูชา เพราะคลองทงั 2 ตืนเขินมากการเดินเรือเพือขนส่งผลผลิตทางการเกษตรตอ้งล่าชา้มาก 

เพราะตอ้งคา้งอยูใ่นคลองเสีย 2-3-4 วนั เพือรอใหมี้นาํมากซึอจะไดแ้ล่นเรือต่อไป6 

ส.ค.2444 ใบบอกพระสินธุสงคราม ผูว้าเมืองสมุทรสงคราม ขอตงัเงินในงบประมาณ ศก 120 เพือ

ซ่อมคลองสุนขักห์อน ซึงตืนเขิยมาก ทางกระทรวงมหาดไทยไดแ้จง้ไปยงักระทรวงเกษตร

เกียวกบัเรืองนี กระทรวงเกษตรไดต้อบว่า จะตอ้งซ่อมคลองทีสําคญัก่อน คือ คลองภาษี

เจริญ เป็นตน้ และยงัชีว่า คลองทีตืนๆ ในเวลานีมีมากหลายคลอง ขอให้รอวิศวกรไปตรวจ

ก่อน7 

8 ส.ค.2447 ผูว้า่ราชการเมืองธญัญบุรี มีหนงัสือกราบทูลกรมหลวงนเรศวรฤทธิ ว่าราษฎรไดป้ล่อยสัตว์

พาหนะลงคลอง โดยไม่นาํมาลงตามท่าขา้มทีทาํไว ้ทาํใหต้ลิงพงัและคลองตืน เมือจบัไดจ้ะ

ปรับตาม พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 ก็ทาํไม่ไดเ้พราะ พ.ร.บ.นี ไม่ไดใ้ห้ใชส้ําหรับคลอง

แขวงเมืองธญัญบุรีจึงกราบทูลมาเพือขอคาํสงัต่อไป8 

28 ก.ค.2449 เจา้กรมกองตระเวนแผนกใต  ้มีหนังสือถึงขา้หลวงรักษษราชการเมืองนครเขือขขนัธ์ ว่า

ราษฎรปล่อยกระบือลงนอนในคลองสาํโรง ทาํให้ตลิงพงัและกีดขวางการสัญจรไปมาดว้ย 

จะทาํอะไรลงไปก็ไม่มีพระราชบญัญตัรักษาคลอง ดงันันจึงเห็นควรให้มีกฎเสนาบดีเพือ

เป็นขอ้ห้ามและปรับผูฝ่้าฝืน คือ ถา้ผูใ้ดปล่อยกระบือลงนอนในคลองเมือถกจบัตอ้ง เสียค่า

ไถ่กระบือตวัละ 2 บาท และค่าหญา้วนัหนึงตวัละ 16 อฐั ส่วนค่าจบั 2 บาทนนั จะใหค้นจบั 

1 บาท เขา้รัฐ 1 บาท9 

25 ส.ค.2449 กรมกองตระเวนไดร้ายงานมายงัเสนาบดีกระทรวงนครบาลวา่แถวลาํคลองสาํโรง เมืองนคร

เขือนขนัธ์ ปล่อยกระบือลงนอนในคลองทาํใหต้ลิงคนัคลองพงั กองตระเวนห้ามปรามก็ไม่

ฟัง ทงัยงักีดขวางในการไปมาคา้ขายของราษฎรดว้ย จึงเห็นควรใหอ้อกกฎเสนาบดี ปรับเจา้

กระบือ และกฎเสนาบดีนีขอใหใ้ชกิ้นเมืองสมุทรปราการและมีนบุรี ดว้ยเพราะเขตแดนคาบ

เกียวกนั10 
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รัชกาลที 6 

พ.ศ.2453 พระยานนทบุรีเกษตราราม ผูว้่าราชการเมืองมีนบุรี ผูว้่าราชการเมืองธัญญบุรีรายงานเขา้

มายงักระทรวงเกษตรฯ ว่า ระดบันาํตามคลอง 6 วาสายล่างและสายบนกบัคลองซอยต่างๆ 

ตืนเขินขึนมาก บริษทัขดุคลองและคูนาสยามกลบันิงไม่ซ่อมคลองตงัแต่ รศ.109 ถึง 129 ทาํ

ใหเ้กิดความเสียหายแก่ตน้ขา้ว11 

13 ก.ค.2453 เจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาลมีหนงัสือถึง หม่อมเจา้สง่างาม ขา้หลวงรักษา

ราชการเมืองมีนบุรี ให้สังทอ้งทีคอยดูแลและห้ามปรามราษฎรอย่าให้โดยโคนในบ่อปลา

สาดในคลอง และอย่าให้กระบือลงนอนในลาํคลอง เพราะจะเป็นสาเหตุให้คลองตืนและ

แคบลง12 

10 ต.ค.2453 พระยานนทบุรีศรีเกษตราราม ผูรั้กษษราชการเมืองธญัญบุรี แจง้มายงักระทรวงนครบาลว่า 

ราษฎรในทอ้งที อาํเภลาํลูกกา พากนัร้องว่าคลอง 6 วาสายล่าง คลอง 1 คลอง 7 และคลอง 

13-14 รังสิตตืนเขิน ทาํใหเ้ป็นการลาํบากแก่ราษฎรในการเดินเรือขนส่งขา้ว และพืนดินเสีย 

การทาํนาไม่ไดผ้ล โดยเฉพาะคลอง 6 วา สายล่างนนัไดข้ดุมาเป็นเวลา 15-16 ปีแลว้ จึง

ขอใหบ้ริษทัขดุคลองมาขดุซ่อมคลองดงักล่าว และระยะหลงัๆ คลอง 6 วาสายล่างก็มีคนมา

อาศยัอยู่มากหนาแน่นขึน กระทรวงนครบาลจึงมีหนังสือถึงกระทรวงเกษตรถึงเรืองนี

เพือใหก้ระทรวงเกษตรวา่กล่าวแก่บริษทัขดุคลองใหด้าํเนินการขดุซ่อมคลอง13 

25 เม.ย.2464 มีประกาศกระทรวงเกษตร ตกัเตือนราษฎรในตาํบลทุ่งหลวงคลองรังสิตให้ปฎิบติัตาม 

พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 และกฎเสนาบดีกระทรวงเกษตร ลงวนัที 12 สิงหาคม รศ.129 

ทงันีเพราะนายวิลซัน เจา้กรมทดนาํไดมี้หนังสือถึงปลดักระทรวงเกษตรว่า ราษฎรในทุ่ง

หลวงบริเวณรังสิตประพฤติผิด พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 คือไล่หรือนาํสัตวพ์าหนะลง

คลองและขา้มคลองผิดทีๆ เจา้พนกังานไดก้าํหนดไวใ้ห้ ปลูกกระท่อมริมคลอง ปลูกหญา้

เลียงปลาในคลอง14 

23 ธ.ค.2465 ห้ามราษฎรปล่อยสัตว์พาหนะเหยียบยาํตามลาํคลอง และถนนคนัคลองและทาํนบ ใน

มณฑลปราจีนบุรี ทงันีเป็นไปตาม พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 มาตรา 7-8 และกฎหมาย

ลกัษณะอาญามาตรา 336 (5) และ (8) มีสาระดงันี 

 พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 

 ม.7 “การทีจะพาสัตวพ์าหนะคือ ชา้ง มา้ โค กระบือ ขามคลองนัน ให้ขึนลงไดที้ท่าซึง

กาํหนดไวใ้หเ้ป็นทีสาํหรับขา้มสัตวพ์าหนะ หา้มมิใหผู้ห้นึงผูใ้ดพาสัตวพ์าหนะขึนลงคลอง 
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นากจากท่าขา้มเป็นอนัขาด ถา้ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานีผูน้นัมีโทษใหป้รับผูน้นัรายตวัสัตว์

พาหนะเป็นเงินไม่เกินตวัละ 10 บาท” 

 ม.8 “ถา้ผูห้นึงผูใ้ดละเลยปล่อยสัตวพ์าหนะมาทาํแปลงในถนนหลวงให้ปรับผูน้นัรายตวั

สตัวเ์ป็นเงินไม่เกินตวัละ 1 บาท” 

 กฏหมายอาญา 

 ม.336 (5) “ผูใ้ดปล่อยปศุสตัวห์รือสตัวพ์าหนะของมนัใหเ้ทียวไปตามถนนหลวง ท่านว่ามนั

มีความผดิตอ้งระวางโทษชนัที 1” 

 ม.336 (8) “ผูใ้ดปละปล่อยใหป้ศุสตัวห์รือสตัวพาหนะของมนัไปทาํอนัตรายแก่ถนนหลวงก็

ดี ทีสาํราญสาํหรับสาธารณะก็ดี เขือนทางสาํหรับนาํไหล รางนาํและทีทางหรือสิงใดใด ซึง

สาํหรับประโยชน์ของสาธาะณชนกดี็ ท่านมีความผดิตอ้งระวางโทษชนั 2” 15 

28 พ.ย.2466 มีคาํสัง 75/2466 ของแผนกการรักษาทีสาธารณะประโยชน์ เรือง “เลิกการอนุญาตกองเสา

ในลาํคลองบางคลอง” การกองเสาในลาํคลองเป็นเวลานานเป็นสาเหตุทีทาํใหค้ลองตืน และ

แคบอย่างหนึงและทงัยงัทาํให้ไม่สะดวกแก่สาธารณะสัญจร จึงมีคาํสังนีคือให้เลิกกองเสา

ในคลองเหล่านี เช่น คลองสามเสน คลองผดุงกรุงเกษม คลองบางลาํพ ูคลองโรงไหม คลอง

วดัเทพธิดา คลองตลาด คลอดหลอด คลอดวดัราชบพิธ คลองสพานหนั คลองสีลม คลองสา

ธร คลองหัวลาํโพง คลองมหานาค คลองบางกระปิ คลองเปรมฯ คลองขือนา คลองพญา

ไทย16 

รัชกาลที 7 

15 มี.ค.2468-18 ส.ค.2469 พระยาศรีสาํรวจ พระยาวาสุเทพ พระยาจรัลชวนะเทพ ขออนุญาตขุดซ่อม

คลองเตย และคลองพระโขนงเก่า เนืองจากคลองทีเชือมคลองเตยและคลองพระโขนงเก่า 

ซึงรษฎรเคยใชเ้ป็นทางสญัจรไปมาและใชน้าํในการทาํนาหลายพนัไร่ มาบดันีคลองตืนเขิน

มากราษฎรและตน้ขา้วเดือดร้อน ดงันนัจึงขอขุดซ่อม ส่วนดินทีเหลือก็จะถมริมทางรถไฟ

ใหดี้17 

 

5.2.3 เกยีวกบัการทาํนบกนันํา 

รัชกาลที 2 

พ.ศ.2354 นําในคลองบางแก้ว ในจังหวดัอ่างทองเกิดตืนเขิน เนืองจากนําในแม่นําไหลกัดเซาะ

แผน่ดินออกเป็นทาํลาํแม่นาํอีกสายหนึง นาํจึงเกิดการเปีลยนทางเดิน ทางคลองบางแกว้จึง
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เกิดตืนเขิน จึงได้จัดการให้เจ้าพระยารัตนาธิเบศร์เป็นแม่กองคุมคนเมืองนครราชสีมา

ตลอดจนเมืองเวียงจันทร์ และหัวเมืองฝ่ายตะวนัออกทาํนบกันลาํแม่นําทีเกิดขึนทีหลงั 

เพือใหส้ายนาํไหลไปเขา้คลองบางแกว้เหมือนเดิม1 

รัชกาลที 5 

 เมือการติดต่อคา้ขายมีมากขึน การใชเ้รือแพ เรือกลไฟเพิมขึน เจา้หมืนไวยวรนาถ (เจิม แสง

ชูโต) ผูบ้งัคบัการกรมทหารมา้ จึงไดเ้สนอใหส้ร้างประจูนาํปิดเปิดไดเ้พือใชเ้ป็นทีเก็บกกันาํ

มากกก็จะเก็บกักนําไวไ้ม่ให้เสียหายเป็นอนัตรายแก่ไร่นาของราษฎรในเวลานําน้อยก็

สามารถปล่อยนาํใหเ้ตม็เรือสามารถวิงผา่นไปมาไดต้ลอดปี ไม่ตอ้งรอฤกนูาํเหมือนทีผา่นๆ 

มา รัฐบาลมองเห็นความสาํคญันีจึงไดอ้นุมติัให้สร้างประตูนาํขึนทีคลองรังสิตประยรูศกัดิ 

คือ ประตูนาํจุฬาลงกรณ์ และประตูนาํเสาวภา โดยให้บริษทัทีรักจา้งทาํเก็บเงินจากเรือที

ผา่นไปมา2 

พ.ศ.2419-2421 ชาวบา้นคลองศีศะกระบือ 100 คนเศษ ร้องเรียนมายงัพระอินทร์เทพย ์ว่าเดิมพวกเขาทาํนา

ไดผ้ลดีมาก ขา้วงามดีเพราะนาํจืดอยูถึ่ง 7-8 เดือน แต่ต่อมาหลวงนาหเกณิกร มาขดุคลองตดั

ปลายคลองศีศะกระบือ ทะลุไปถึงเขตตาํบลแหลมใหญ่ แขวงเมืองสมุทรปราการ เพือทาํนา

เหลือ ทาํให้นาํเคม็ไหลเขา้คลอง ทาํใหข้า้วไม่งอกงาม ทาํนาไม่ไดผ้ล ต่อมาหลวงนาทเองก็

ไม่ไดท้าํนาเหลือแลว้ พวกคา้ขายกไ็ม่ไดขึ้นล่อง ดงันนัชาวบา้นจึงทาํนบปิดคลอง3 

ธ.ค.2432 ปิดทาํนบคลองสาลิกา และคลองหลวง แขวงเมืองพนสันิคม เพือให้ราษฎรมีนาํทาํนาและ

ไวบ้ริโภค4 

พ.ศ.2443 ถา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช กราบทูลกรมขนุนริศรานุวติัวงศ ์ความว่า เมือง

สงขลาขอก่อเขือยทีหนา้เมืองเพราะในเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม ลมตะวนัตกพดั

จัดมากบรรดาเรือใหญ่น้อยได้รับความลาํบาก จึงขอสร้างเขือนเพือเป็นทีกาํบงัเรือได ้

นอกจากนียงัเป็นสะพานขนสินคา้ ตลาดและคลงัเกบ็สินคา้ไดด้ว้ย5 

พ.ศ.2443 ขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช กราบทูลกรมขนุริศรานุวติัวงศ ์ความว่า ขอให้

ทางกรุงเทพฯ ส่งนายช่างมากระทาํทาํนบใหถ้าวร มีประตูนาํชนิดปิดได ้เพือราษฎรจะไดท้าํ

นาไดบ้ริบูรณ์ และจาํทาํใหก้ารเดินทางไปมาสะดวกขึน6 

พ.ศ.2444 บริษทัขดุคลองและคูนาสยามไดมี้หนงัสือถึงกระทรวงเกษตรขออนุญาตทาํประตูนาํตาํบล

ลาํหิน ทุ่งแสนแสบ โดยชีว่า เป็นเพราะไดมี้ผูล้าํลายทาํนบทีบริษทัทาํขึนหลายแห่งหลาย

ตาํบล ทาํให้เกิดความเสียหายแก่บริษทัและการเพาะปลุก และยิงเสียหายมากขึนเมือมีการ
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ทาํลายทาํนบทีวดัสามง่าม ตาํบลหิน เพราะเป็นทีรวมนาํไหลออกมาจากคลอง ซอย 8, 9, 10, 

11 และ 12 ฝังใตค้ลองหกวาสายล่าง บริษทัไดชี้แจงต่อไปว่า ทาํนบทีพงันีมีสาเหตุมาจาก

พวกชาวเรือไดท้าํลายเพือให้การเดินเรือสินคา้ขา้วเป็นไปไดส้ะดวก ดงันันบริษทัจึงหา

ทางออกดว้ยการทีจะสร้างประตูนาํ ณ ทีดงักล่าวเพือประโยชน์ทงั 2 ฝ่าย คือ ทงัแก่การ

เพาะปลูก และการเดินเรือ ทางรัฐบาลไทยไดอ้นุมติัใหท้าํได้7 

10 มิ.ย.2444 บริษทัขดุคลองและคูนาสยามไดมี้ประกาศแจง้ความแก่ราษฎรทีทาํนาอยุบ่ริเวณคลองของ

บริษทัว่า บริษทัจะเปิดประตูนาํให้นาํไหลออก เพราะบริษทัเห็นว่า ช่วงเดือน 7-8-9 เป็นฤดู

ฝน ซึงราษฎรกาํลงัไถหว่านขา้วในทีนา การทีขงันาํไวม้ากจะทาํใหก้ารไถหว่านไม่สะดวก 

และนาํทีปิดขงัยงัไวมี้รสเปรียวซึงก่อให้เกิดโรคแก่ราษฎรได ้การมีนาํแต่พอดีจะทาํให้การ

ไถหว่านไดโ้ดยสะดวก หญา้ทีไดไ้ถไวแ้ลว้จะมีเวลาเผาแดดรากแห้งตาย และมีเวลาทีจะ

หวดเผาป่าไดอี้ก ดงันนับรัษทัจะเปิดประตูนาํจุฬาลงกรณ์ใหน้าํไหลออกตงัแต่วนัที 10 มิ.ย.

120 เป็นตน้ไป8 

ต.ค.2444 บริษทัขดุคลองและคูนาสยามไดข้ออนุญาต่อกระทรวงเหษตรว่าจะตอ้งปิดทาํนบคลอง 10-

15-16 แขวงเมืองนครนายก และขอทาํทาํนบทีคลองสาม หรือ คลองศีรษะกระบือ เพราะ

เป็นทางนาํไหลออกทีสาํคญั ซึงมีผลให้นาํทงัทุ่งของบริษทัแห้งลง แมจ้ะปิดประตุนาํต่างๆ 

ก็ช่วยไม่ได้ ซีงได้รับอนุญาต นอกจากนีบริษัทยงัชีอีกว่า ทาํนบต่างๆ ทีถูกทาํลายลง 

ส่วนมากเป็นฝีมือของชาวเรือและชาวประมง จึงขอใหรั้ฐช่วยรักษาทาํนบดว้ย เมือบริษทัได้

สร้างทาํนบต่างๆ ทีถูกทาํลายลง ทางรัฐบาลไทยไม่ตอบรับ แต่ขอใหบ้ริษทัช่วยค่ามชจ่้ายใน

การรักษาทาํนบดว้ย9 

พ.ศ.2445 ขา้หลวงวา่ราชการเมืองฉะเชิงเทรามีใบบอก ความวา่ขา้ราชการและราษฎรไดช่้วยกนัทาํนบ

กนันาํ 4 ทาํนบ เพือใชใ้นการทาํนา เนืองจากปี ร.ศ.121 นาํนอ้ย และต่อมานายอาํเภอบาง

คลา้และนายอาํเภอหัวไซร ไดอ้อกตรวจพบว่าปีนีนาํนอ้ย จึงใหราษฎรช่วยกนัทาํทาํนบกนั 

9 ทาํนบ (ทีอาํเภอบางคลา้ 5 ทาํนบ และอาํเภอบางไซร 4 ทาํนบ) เพือกนันาํไวใ้ชเ้พาะปลูก10 

6 ก.พ.2445 จีนลอยหมา้ย ยืนหนงัสือกระทรวงเกษตรเพืออนุญาตทาํประตูปิดเปิดในคลองเปรมฯ โดย

อา้งว่า ร.ศ.109 ฝนแลง้นาํในคลองเปรมฯ แห้งถึงขนาดดินในคลองแตกระแหง โคกระบือ

ลากเกวียน ขา้มคลองได ้ปี ร.ศ.119 ก็แห้งแลง้อีก และปี ร.ศ.121 นีก็แห้งอีก โดยนาํแห้ง

ตงัแต่คลองรังสฤษดิ ลงไปถึงสีแยกบางเขน แขวงกรุงเทพ กบัตอนเหนือคลองรังสฤษดิขึน

ไปตลอดคลองเปรมฯ นนัทาํใหป้ระชาชนโดยทวัไปขาดแคลนนาํใชดื้ม และจีนลอยยงัชีอีก
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วา่คลองเปรมฯ ช่วงนนัตืนเขินมากขึนทุกที แมถึ้งหนา้นาํก็ปรากฎว่าคลองนีลึกประมาณ 12 

นิวได ้นอกจากนีจีนลอยยงัแจง้ดว้ยว่าคนัคลองเปรมประชากรทงัสองฝังรกร้างว่างเปล่า ไม่

มีตน้ไมค้ลุมดินคลอง ประกอบโคกระบือขึนลงกินนาํเหยียบยาํคนัคลอง จึงทาํให้เกิดการ

พงัทลายลงไป ทาํให้เกิดความตืนเขินมากึนไปอีก จีนลอยเสนอว่าถา้ให้ตนทาํประตูนาํใน

คลองเปรมฯ แลว้ ตนก็จะปลูกตน้ผลไมขึ้นคลุมดินริมคลองเปรมให้ในปีถดัไปจากทาํ

ประตูนาํแลว้11 

13 ก.ย.2445 มีประกาส พ.ร.บ.รักษาทาํนบ โดยกระทรวงเกษตร ตามพระบรมราชโองการ มีเนือความที

สาํคญัดงันี 

 ขอ้ 3 หา้มมิใหผู้ห้นึงผุใ้ดทาํอนัตรายแก่ทาํนบ 

 ขอ้ 4 หา้มมิใหป้ล่อยสตัว ์พาหนะ ลงหยยีบยาํทาํอนัตรายแก่ทาํนบ 

 วตัถุประสงคข์องการประกาศ พ.ร.บ.ฉบบันี เพือบาํรุงการเพาะปลูกคือป้องกนัมิให้ทาํนบ

ถูกทาํลายลง เพราะทาํนบถูกสร้างขึนเพือเก็บกกันาํไวใ้ชว้นการเพาะปลุก เมือฝนตกลงมา

นอ้ย หรือฤดูแลง้ อนัเป็นการไม่พอแก่การเพาะปลุก และเพือป้องกนัการถูกทาํลายทาํนบ

จากผูห้นึงผูใ้ดได้12 

14 ก.ย.2445 มิสเตอร์เยโฮมินวนัเตอร์ไฮเด รายงานว่าคลองภาษีเจริญตืนเขินมาก การเดินเรือเป็นไปได้

ยาก แมมี้ฝนตกชุกนาํขึนเต็มทีก็ตาม ความลึกจากวดัแคถึงบางคลองขวางมีนาํลึกเพียง 60-

70 ซม. และตงัแต่วดัแคไปทางตะวนัตก และบางคลองขวางไปทางตะวนัตก ทอ้งคลองยิง

ไปยงิลึก 1.80-2 ม. และความเห็นว่าเหตุทีทาํใหค้ลองสายนีตืนในกลางลาํคลองเพราะนาํใน

คลองไหลไปไหลมาเวลานาํขึนนาํลงในแม่นาํทงัตน้และปลายทาง และมีกระแสนาํทีไหล

เขา้ทงัสองทางมากกระทบกนัในตอนกลางคลอง นาํก็เกือบนิงเพราะฉะนนัโคลนเลนทีไหล

ตามนาํเขา้มาจากแม่นาํก็มาตกคา้งอยู่ในทีนัน และการตืนเขินส่วนมากจะอยู่ค่อนมาทาง

แม่นาํเจา้พระยา เพราะเหตุว่าแม่นาํสุพรรณไหลแรงกว่าแม่นาํเจา้พระยา และเป็นเพราะ

แม่นาํเจา้พระยามีโคลนมาก 

 คลองภาษีเจริญเป็นทางนาํทีอยุ่ระหว่างกลางไร่นาและเรือกสวนอนันีมีความสมบูรณ์ มี

ราษฎรตังบ้านเรือนอยุ่อย่างหนาแน่น เป็นทางเดียวตรง และใกล้ทีสุดจะเดินทางจาก

กรุงเทพฯ ไปยงัมณฑลนครไชยศรี สุพรรณบุรี และราชบุรี จึงแนะนาํใชซ่้อมคลองนีโดย

การขดุซ่อมเฉพาะในส่วนทีตืนๆ และทาํประตูนาํดว้ย ซึงจะเป็นการป้องกนัโคลนเลนไม่ให้

คา้งในคลองนีได้13 
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ธ.ค.2445 พระยาศรีสหเทพ กราบทูลกรมขนุสมมตอมรพีพนัธ์ ลงวนัที 27 ธนัวาคม ร.ศ.121 ความว่า 

ในปีระดูทาํนา ร.ศ.121 ฝนผา้ไม่ตกราษฎรขาดนาํทาํนา ดงันนั กรมหมืนมรุพงษศิ์ริพฒัน์ จึง

เกณฑร์าษฎรทาํทาํนบกนันาํไวใ้ชใ้นการทาํนา โดยกนัตามคลองปอย ลาํราง และทางนาํที

แยกจากแม่นาํ14 

31 ธ.ค.2445 ใบบอกพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหมืนมรุพงษศิ์ริพฒัน์ ขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า ว่า

ใน รศ.121 ตน้ฤดูทาํนาปรากฎว่าฝนแลง้ทางมณฑลกรุงเก่าจึงคิดปิดทาํนบกนันาํ แต่ไม่ทาํ

อยา่งปีก่อน คือจะปิดทาํนบกนันาํก็แต่คลองเลก็และลาํคลอด รํารางทางนาํทีแยกจากแม่นาํ

ลาํคลองใหญ่เขา้ทุ่งนา เพราะปีก่อนๆ ปิดทาํนบคลองใหญ่ไม่ไดผ้ล เพราะนาํไหลแรงปิด

กนัไม่ไหว จึงไหลออกไดพ้ร้อมกนันนัไดย้ืนรายชือคลองต่างๆ ในมณฑลกรุงเก่าทีถูกปิด

ทาํนบมากมายหลายชือ15 

พ.ศ.2445 ขา้หลวงรักษาเมืองมีนบุรี กราบทูลเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า ตงัแต่ปี รศ.121-รศ.125 

ชาวนาไดรั้บความลาํบากมากบางปีนาํมากท่วมขา้วตาย บางปีนาํน้อยไม่พอทาํนา ดาํงนั

ราษฎรจึงอพยพไปอยุเ่มืองอืนเสีย 2 ใน 3 ส่วน รัชกาลที 5 ทรงทราบก็โปรดใหท้าํนบ และ

โกยดินในคลองทีตืนเขิน ทาํใหร้าษฎรและสตวัต่์างๆ มีนาํใชเ้ป็นทีพอใจ16 

ม.ค.2446 พระยาสุรสรห์วิศิษฐศกัดิ ขา้หลวงใหญ่มณฑลพายพั รายงานกรมหลวงดาํรงว่า ทีนาใน

แขวงนครลาํปาง ไม่บริบูรณ์เหมือนทีอืนเมือ 2-3 ปีทีแลว้มา ราษฎรไดรั้บความอดอยากมาก

จนตอ้งอพยพไปเมืองอืน ทงันีเพราะไม่มีเหมืองฝาย ดงันัขา้หลวงใหญ่มณฑลพายพัและเจา้

นครลาํปางจึงคิดจะขดุคลองและทาํเหมืองฝาย17 

9 ก.พ.2446 มิสเตอร์วุนทูเบอร์เกน ผูช่้วยอินยีเนีย ยืนรายงานการตรวจการขุดคลองตาํบลบา้นหมอ้ 

แขวงเมืองเพชรบุรี โดยชีว่าการทีคลองบา้นหมอ้เกิดการตืนเขินเพราะไดรั้บนาํจากแม่นาํ

เพชรบุรี ซึงไดพ้ดัพาเอาโคลนเลนโดยเฉพาะทรายละเอียดเขา้มาในคลองเมือมาพบกบันาํ

ในคลองและจากการตรวจพบว่ากน้คลองนีมีระดบัสูงก่ากนัแม่นาํ 3 ม. จึงเป็นเหตุให้การ

ระบายนาํไหลเขา้คลองนีน้อยลงดงันัน การขุดซ่อมคลองอย่างเดียวไม่เป็นการเพียงพอ 

เพราะจะพบปัญญหาเช่นนีอีก ตอ้งขดุทุกปี จึงแนะนาํใหส้ร้างประตูนาํทีปากคลองริมแม่นาํ
18 

10 เม.ย.2446 พระราชวรินทร์มีหนงัสือร้องเรียนกระทรวงเหษตรว่า เจา้พนกังานขดุคลองไดข้ดุเอาดินถม

ปิดปากประตูนาํทีจะนาํนาํจากคองภาษีเจริญเขา้ไปใชใ้นทีนาฝังใต ้ตาํบลคลองภาษีเจริย
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เหนือวดับางแค ทาํใหน้าํในคลองภาษีเจริยไม่ไหลเขา้คูดงักล่าวจึงจะขออนุญาตนาํเรือมาขดุ

คูนนั กระทรวงเกษตรอนุญาต19 

มิ.ย.2448 เย แวนตูเบอร์เยน มีหนงัสือถึงเสนาบดีกระทรวงเกษตรเรืองคลองแสนแสบกบัคลองท่าไข่

ว่า ทงั 2 คลองตืนเขินมากการเดินเรือจึงเดินไดเ้ฉพาะฤดูฝน และแมฤ้ดูฝนก็ตอ้งคอนจนมี

นาํมาก ตอนทีนาํจากแม่นาํเจา้พระยากบันาํจากแม่นาํบางประกงไหลมาชนกนันนั เป็นตอน

ทีตืนทีสุด และในฤดูแลง้นาํในคลองยงักร่อยจึงไดท้าํประตูนาํขึน 3 แห่งในคลองนี และยงั

จะตอ้งขดุซ่อมบริเวรทีจืนเขิน20 

27-31 ส.ค.2457 ราษฎรแถวคลองบางปิงเดือดร้อนมากเนืองจากกรมคลองทาํทาํนบปิดคลองนาํในคลองไม่มี 

การทาํนาไดรั้บความเสียหาย เรืองนีปลดัทูลฉลองกระทรสงเกษตรแขง้ว่า ทีปิดทาํนบทีบาง

ปิง เพือมิให้นาํในคลองสาํโรงไหลออกแม่นาํทางนนัและเพราะกรมคลองทาํทาํนบผิดทีที

คลองพระโขนง ดังนันจึงตอ้งรอให้ทาํนบทีคลองพระโขนงเสร็จก่อน จึงจะรือทาํนบที

คลองบางปิงได้21 

ม.ค.2452 บริษทัขุดคลองและคูนาสยามเรียนพระยาศรีสุนทรโวหารว่าไดรั้บหนังสือของขุนอินทร

โทรเลข นายอาํเภอหนองเสือขออนุยาตยา้ยทาํนบตาํบลคลอง 10 มาปิดกนัใหม่กบัราษฎร

ชาวนาและพวกพ่อคา้ในเขตกรุงเก่า ร้องขอให้ปิดทาํนบคลองหกวาสายบนระหว่างคลอง

ซอยที 7-8 และคลอง 11-12 เพือใชใ้นหนา้แลง้สาํหรับทาํนาและการเดินเรือ ทางบริษทัจึงมี

หนงัสือมาเพือทราบนโยบายของกระทรวง ปรากฎว่ากระทรวงเกษตรไดอ้นุญาตเพือการนี 

โดยให้ผูรั้กษาราชการเมืองธญัญบุรีจดัการปิดทาํนบคลองเหล่านี ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์

บริษทัขดุคลองฯ ไดมี้หนงัสือมาถึงกระทรวงเกษตรแจง้ว่าหลงัจากทีผูว้่าราชการเมืองธญัญ

บุรีเปิดทาํนบดงักล่าวแลว้ ไดมี้ราษฎรจาํนวนมากร้องต่อบริษทัเมือตน้เดือนกุมภาพนัธ์ว่า 

ขอให้บริษทัระบายนาํออกเพราะไม่มีทีนวดขา้ว นาํเตม็นาไปหมด และทางบริษทัก็เห็นว่า

นาํในคลองกเ็สียเน่าดว้ยมีหญา้เน่าอยุใ่นคลองเป็นจาํนวนมาก เห็นควรระบายนาํออก จึงขอ

เปิดทางระบายนาํออกทีประตูนาํจุฬาลงกรณ์22 

24 ต.ค.2452 ราษฎรชาวสวนสยามร้องเรียนว่าไดรั้บความเดือดร้อนเนืองจากเจา้พนกังานประตูนาํคลอง

ภาษีเจริญ ไดเ้ปิดประตูนาํจนทาํใหน้าํท่วมสวนและบา้นเรือนไดรั้บความเดือดร้อน23 

27 ต.ค.2452 บริษทัขุดคลองและคูนาสยามไดมี้หนงัสือถึงเจา้กรมพระยายมราชเสนาบดีกระทรวงนคร

บาลว่า ทาํนบเชิงรากใหญ่กบัเชิงรากนอ้ยทีคลอง 1 ฝังเหนือของคลองรังสิต เป็นทาํนบทีมี

ดินเหลวขา้งใตมี้การทรุดตวัเรือน ทางบริษทัจะตอ้งจดัการถมทุกปี และปรากฎว่าได้มี



106 
 

ราษฎรนาํกระบือมาเหยียบยาํเสมอและมาในเดือดตุลาคม รศ.128 ทางบริษทัขุดคลองนี 

ทราบวา่ผูว้า่เมืองธญัยบุรียงัอนุยาตใหช้าวเรือเขน็เรือขา้มทาํนบนีไดด้ว้ย ซึงผูว้า่ตอ้งการเก็บ

เงินค่าผา่นทางนี ทาํให้บริษทัขดุคลองตอ้งเดือดร้อน ทาํนบกนันาํดงักล่าวตอ้งพงัลง ซึงจพ

ทาํให้นาํไหลออกหมด จะไม่มีนาํพอเลียงขา้ว ทางบริษทัจึงแจง้มาดงักล่าวและได้ซ่อม

ทาํนบเสียเงินไปมาก24 

รัชกาลที 6 

ต.ค.2454 ผูว้่าราชการเมืองธัญญบุรีมีหนังสือถึงเจ้าพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า 

บริษทัขดุคลองไม่ยอมผดิทาํนบทีตาํบลเชียงรากกบัทีสพานรถไฟใตห้ลกัหก รวม 4 ทาํนบ 

ตามทีบริษทัไดรั้บปากไว ้ทงันีเพือเป็นการกกันาํไวใ้ชใ้นการเพาะปลูก ทางบริษทัไดชี้แจง

ว่า เป็นเพราะราษฎรรอดขา้วไปทาํการหามนัทีหลกัหก ตามช่องทางรถไฟฝังใตค้ลองรังสิต 

โดยใชเ้รือทีไม่เสียภาษีหนีออกทางคูรถไฟ ซึงทางบริษทัไดเ้อากระสอบดินถมผิดทางนาํ

ไหลออกไว ้ทาํใหน้าํไหลออกทางนีได ้และอีกประการหนึงทาํนบต่างๆ ตามคนัคลอง 1 ฝัง

เหนือรังสิต ไดถู้กกระบือเหียยบพงัเสียหายจากการทีราษฎรนาํกระบือไปเลียงในบริเวณนนั 

บริษทัร้องว่ากาํลงัดาํเนินการอยูแ่ละไม่มีอาํนาจรักษาคลองทาํนบ ขอใหรั้ฐบาลรักษาเพราะ

มีอาํนาจในมือ25 

ธ.ค.2459 บริษทัขุดคลองฯ มีหนังสือมายงักระทรวงเกษตรชีแจงถึงกรณีทีบริษทัส่งนายพงษ ์ให้ขน

เหลก้ไปถมปิดทาํนบทีคนัคลองที 26 แห่งบ่อตาโล่หรือวงันอ้ย ซึงเป็นทีป้องกนันาํแห่ง

สาํคญัสาํหรับทุ่งคลองรังสิตโดยว่าเป็นเพราะชาวเรือและชาวประมงเขน็เรือขา้มคนัคลองนี

ทาํใหเ้กิดการดกัเซาะเป็นทางกวา้ง เป็นการทาํลายคนัคลองลงทุกปีๆ ทงันีเป็นเพราะทอ้งที

นีเป็นทีตาํ และยงิฤดูนาํราษฎรกต็อ้นฝงุกระบือไปอาศยัตามคนัถนนของคลองทาํใหพ้งัมาก

ขึน จึงแจง้มาทางบริษทั ทางบริษทัจึงเรียนมายงักระทรวงเกษตรขอคาํตดัสิน เรืองนีมิสเตอร์

มินาเบอร์ผูช่้วยเจา้กรมแผนกก่อสร้างไดไ้ปสอบสวนปรากฎว่า การกระทาํของบริษทัทาํให้

ช่างเดินเรือเดือดร้อน และตามความจริงบริษทัมิไดล้งมือกระทาํจริงเพียงแต่นาํเหลก็ไปถม

กนัคลองไวน้าํก็ยงัไหลออกได ้ไม่มีประโยชน์ต่อการเพราะปลูกอย่างไร นาํยงัทาํให้การ

ขนส่งขา้วทางเรือตอ้งประสบปัญญหาอีก มิสเตอร์มินาเบอร์ไดเ้สนอใหท้าํเป็นทาํนบเลือน

ให้มีเครืองเข็นเรือขา้มไดห้รือทาํเป็นประตูนาํเล็กๆขึน ซึงจะสนองผลประโยชน์ทงัฝ่าย

บริษทัในการทาํให้การเพาะปลุกเป็นผลดี และฝ่ายชาวเรือในการบนัทุกขนส่งขา้วระหว่าง

คลองรังสิตกบับา้นโพ26 
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21 ต.ค.2456 บริษทัขุดคลองร้องว่า ทาํนบใหญ่ทีปิดลาํนาํบางปลากดพงัไปดว้ยการกระทาํของพวกหา

ปลา ซึงพงัทาํนบเพือให้จบัปลา เพราะเมือทาํนบกนันาํอยูป่ลาไม่สามารถไหลออกมานอก

ทาํนบไดจึ้งพงัทาํนบเสีย จึงขอใหเ้จา้หนา้ทีจบัตวัคนร้ายมาเรียกค่าเสียหาย27 

รัชกาลที 7 

2 มี.ค.2468 ทาํนบคลอง 17 ซึงกรมทดนาํไดปิ้ดไวต้รงปากคลอง 20 ในทอ้งทีอาํเภอบางนาํเปรียว ไดถู้ก

นายชม และนายปอนผูใ้หญ่บา้นหมุ่ 12 ตาํบลฉิมพลี อ.บางนาํเปรียว กบัพรรคพวกทาํลาย

ลง และไดมี้การไต่สวนพบว่า เขาทงั 2 และพวกกระทาํไปโดยเหตุจาํเป็นเพือป้องกนัเหตุ

ภยนัตรายซึงจะทาํให้เกิดการเสียหายแก่ผลประโยชน์ตนเองและผลประโยชน์ของผูอื้นแต่

กระทาํไปโดยพละการแมจ้ะไม่เกิดความเสียหายขึน ก็มีความผิด แต่ให้ทาํทณัฑ์บนไว ้

เพราะเป็นความผิดครังแรกเรืองนีทางกระทรวงเกษตรไดเ้ห็นชอบดว้ยกบัการลงโทษของ

มณฑลปราจีน28 

2 ก.ย.2469 อาํเภอบางปลามา้ นายพมุมากบัพวกร้องวา่ การทาํนาไม่ใคร่ไดผ้ลเพราะการทาํทาํนบกนันาํ

ทีประตูนาํวดัพร้าวขอใหท้าํทาํนบเลือนไปใตป้ากคลองบางสีโพน้29 

ต.ค.-พ.ย.2470 คนัคลองระพีพฒัน์ถูกคนร้ายตดัเสียหาย จากการสอบสวนพืนทีดินแห่งนนัชีว่า ผูท้าํลาย “มี

เจตนาแกลง้โดยมีคนดีหนุนหลงัอยู่ เพราะช่วงทีตดัออกนีไม่ประสงค์ตอ้งการนาํขึนมา

โดยตรง และตามภูมิพืนนาไดต้รวจดูก่อนแลว้มีนาํพอหล่อเลียงตน้ขา้ว” 

  กระทรวงเกษตรไดมี้หนงัสือถึงกระทรวงมหาดไทย ไดส้ังกาํชบัปกครองทอ้งทีในจงัหวดั

ธญัญบุรี ขอใหช่้วยกวดขนัในการสืบจบัตวัผูล้อบทาํอนัตรายแก่ท่อนาํและถนนคนัคลองใน

เมือมีเกิดขึนอีกต่อมาลงโทษเสียบา้ง30 

พ.ศ.2474 ชาวบา้นบางลาว อาํเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปรากรร้องเรียนว่า มีความเดือดร้อนเพราะ

กรมชลประทานไดย้กคนัขดุคลองทาํคนัดินกนันาํเคม็ตอนจากบางเหียไปปากนาํ และไดปิ้ด

คลองต่างๆ ซึงนาํไหลลงทะเลสู่ทะเลรวมทงัคลองบางเพรียง บางลาวดว้ย ทีวา่เดือดร้อนคือ 

 1.การลาํเลียงขนส่งไมแ้สมทีตดัไดแ้ละนาํจืดมาดืมกินตอ้งลาํบาก โดยเฉพาะในหนา้แลง้ลาํ

คลองเหล่านีตืนเขินมาก บางแห่งดินแตกระแหง 

 2.ช่วงฤดูนาํ นาํไดท่้วมหญา้เน่าก่อให้เกิดนาํเสีย และทาํใหย้งุชุกชุม ใชน้าํนีอุปโภคบริโภค

ไม่ได ้
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 3.พืนทีดินแห่งนีใชท้าํนาไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ เพราะเป็นดินเคม็ อาชีพหลกัคือตดัฝืนไมแ้สม ป้าไม้

แสมก็ซึงแมไ้ม่ถูกตดัก็ตายหมด เพราะขาดนาํเคม็ทีจะมาหล่อเลียง อาชีพตดัตน้ไมแ้สมจึง

สูญไป ชาวคลองบางลาวจึงร้องเรียนเพือใหช่้วยแกไ้ข 

 จากการสอบสวนของกรมชลประทานไดค้วามวา่ พนืทีในคลองบางลาวไดเ้ปลียนแปลงจาก

สภาพเดิมคือ จากป่าแสมรก กลายเป็นทีนา ชีว่าเพราะมีประชาชนชาติต่างๆ เขา้ไปตดัลา้ง

กนัเช่น แขก ลาว ไทย และมอญ รวมทงัเกิดจากนาํเคม็ขึนไม่ถึงป่าไมแ้สมจึงหมดลงและว่า

เดิมประชาชนให้พืนทีนีมีนอ้ย และเป็นทีดินรกร้าง ฤดูฝนตกทาํให้นาํเน่า ฝนนาํเคม็ทาํให้

ยงุชกชมยิงขึนในช่วงนี (2474) การทีมีนาํเน่าเสียทางกรมชลวิธีแกก้็คือถ่ายลงทะเล กรมชล

จะดาํเนินการกต่็อเมือขดุซ่อมคลองบางลาวแลว้31 

ก.พ.2478 ขา้หลวงประจาํจงัหวดัสวรรคโลก ขอให้รัฐบาลจดัการทาํเหมืองฝายทีห้วยแม่ตก อาํเภอ

หาดเสียว เพราะเป็นหว้ยทีมีนาํไหลมากตลอดปี และบริเวณแถบนียงัเป็นทีราบกวา้งใหญ่มี

จาํนวนหลายหมืนไร่เหมาะแก่การทาํนา จึงประสงคใ์ห้รัฐบาลเขา้ไปช่วยเหลือให้มีการทาํ

เหมืองฝายเพือบาํรุงการเพาะปลูกไดเ้ตม็ที32 

 

5.2.4 ปัญหาการลุกลาํลาํคลอง 

รัชกาลที 5 

มิ.ย.-ก.ค.2434 กรมโยธาธิการมีหนงัสือถึงกรมพระนครบาล ให้จดัการ เนืองจากราษฎรปลูกเรือน โรงเรือ

ยนืลงไปในคลองตลอดคลองบางลาํพ ูคลองผดุงกรุงเกษม คลองบางรัก กีดขวางแก่เรือทีจะ

ไปมา1 

26 ก.พ.2440-7 พ.ค.2450 กรมรถไฟขอให้กรมหทืนมรุพงษศิ์ริพฒัน์ รือโรงแถวริมคลองผดุงขา้งสะพาน

รถไฟออกไปอีกเพือมิให้กีดบงัทาง และเพือจะไดข้ยายถนนให้ราษฎรและรถมา้ไปมาได้

สะดวก กรมหมืนมรุพงษท์างรับคาํ2 

21 ก.ค.2441 ออกประกาสรักษาทีดินถนระหว่างคลองผดุงกรุงเกษม เนืองจากถนนกรุงเกษม (ริมคลอง

ผดุงกรุงเกษม) ทาํขึนเพือให้คนเดินไปมาและให้ถรมา้ และทผูที้อยูแ่ถวนนัไดท้าํธุรกิจ อนั

จะทาํใหเ้กิดความเจริญแต่ตอนนี แต่ตอนนนัราษฎรพากนัไปปลูกเรือนโรงรถกรุงรังตามริม

คลอง และยงัทิงสิงโสโครกลงคลองดว้ย ดงันนับรรดาเรือนโรงและกระท่อมทีมีตงัแต่ปาก

คลองผดุงกรุงเกามดา้นเหนือจนถึงสีแยกคลองมหานาค ใหเ้จา้ของเรืองโรงรือถออนออกไป 

และเรือนโรงตงัแต่สีแยกคลองมหานาคจนถึงถนนเจริญกรุง พวกโรงและกระท่อมให้รือ
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ออกไปด้วย และสําหรับผูที้มีทีดินติดถนน ถ้าจะปลุกสร้างอะไรให้ขออนุญาตกรม

สุขาภิบาลก่อน3 

11 ธ.ค.2444 หนงัสือขา้หลวงรักษาราชการเมืองนนทบุรี กราบทูลเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า ราษฎร

ริมคลองบางกรวยพากนัปลูกเรือนลาํเขา้มาในเขตคลองและถือเอาเขตตรงหนา้บา้นถึงกลาง

คลองเป็นของตน อนัเป็นการกีดขวางการสัญจรไปมามาก ดงันัจึงของบประมาณซือเสาปัก

เขตคลองเพือความเป็นระเบียบและสะดวกต่อการปกครอง4 

มี.ค.2445 มิสเตอร์เกรแฮม เจา้กรมทะเบียนทีดินไดมี้หนงัสือเสนอความเห็นต่อเจา้พระยาเทเวศร์วงษ์

วิวฒัน์ เสนาบดีกระทรวงเกษตร ไดชี้ว่าคลองเป็นสิงสําคญัคู่กรุงสยามช่วง รศ.121 คลอง

ต่างๆ ไดก้ลบักลายเป็นทีดินตืนไปเสียโดยมาก เพราะไม่มีการซ่อมแซมจึงทาํใหไ้ม่สามารถ

ใช้ป็นหนทางเดินเรือ หรือเป็นประโยชน์ต่อการเพาะปลุกไดอี้กต่อไป หรือไดน้้อยมาก 

นอกจากนีทางนาํเล็กๆ เดิมทีติดต่อกบัคลองและอยุ่ใกลชิ้ดกบัแม่นาํและทะเลนัน ถูกนาํ

เซาะไดก้ลบัเป็นทางนาํอนัใหญ่ นาํเคม็ไหลเขา้ทุ่งนาไดท้าํใหเ้กิดความเสียหายแก่การเพาะ

ปลุก จึงมีความเห็นวา รัฐบาลควรเร่งส่งเสริมการซ่อมแซมคลองและทางนาํต่างๆ เพือ

ประโยชน์การเดินเรือและการเพาะปลุก ซึงมีผลใหรั้ฐมีเงินไปพฒันาประเทศดา้นอืน และชี

ว่ารัฐไม่ควรกูเ้งินเป็นจาํนวนมากจากต่างปะเทศเพือมาลงทุนสร้างทางรถไฟ สู้ขุดคลอง

ไม่ได้5 

2 เม.ย.2446 นายบุญหมี ยืนหนังสือร้องเรียนต่อเจา้พนักงานกระทรวงเกษตร ขอขุดซ่อมคลองตลาด

ตงัแต่วดัจวนมาถึงสะพานถนนตดัใหม่หนา้โรงบ่อนโป โดยว่าคลองนีไดมี้ราษฎรและผูมี้

บรรดาศกัดิปลูกโรงลาํลงไปในคลอง และเอาดินถมลงไปในคลอง จึงทาํให้เกิดกาตืนเขิน

และนาํซึงเคยรับประทานไดไ้ดเ้สียไป และจากการสาํรวจของนายโฮมนัวนัเดอร์ไฮเด ไดชี้

ว่าคลองนียาว 220 เมตร กว่าง 1-10 เมตร มีบา้นปลุกลาํมากทีสุด ลาํเขา้ไป 5.5 เมตร และว่า

นาํตืนมากแถบตลาดตลอดวนันาํแหง้ขอดคลอง จึงเป็นควรทีจะขดุซ่อมและว่าจะกินทีบา้น

ทีปลูกลาํเขา้ไป6 

พ.ย.2447 นายแป๊ะ นายตรวจคลองภาษีเจริญยืนรายงานต่อเสนาบดีกระทรวงเกษตรว่า ตนไดต้รวจ

คลองภาษีเจริญตอนสีแยกกระทุ่มแบน ซึงเป็นตลาดของพระยาสุพรรณ ยาวตามในคลอง

ประมาณ 3 เส้น ตงัดรงแถวโดยตลอดปลุกลาํเขา้มาในคลองและยงัต่อเป็นนอกชานเรือน

และเรือนแฝดยนืออกมาในคลองอีก 6-7 ศอก 2 วา และมีเรือใหญ่นอ้ยมาจอดซอ้นลาํและ
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ขวางลาํอีก ทาํให้เป็นการดักขวางการสัญจรทางเรือเป็นอย่างยิง ทงันีได้บอกแก่พระยา

สุพรรณแลว้ แต่ไม่ทาํตามจึงขอใหก้ระทรวงเกษตรสงัไปยงัพระยาสุพรรณเอง7 

3-13 ต.ค.2451 โปรดเกลา้ฯ ให้ถมคลองเขินหน้าศาลเจา้เก่าทีจะสร้างถนน แต่พวกคนจีนร้องว่า เมือถม

คลองแลว้ถา้ก่อตึกๆจะบงัศาลเจา้ทีพวกเขานบัถือ และจะขาดนาํใชส้รอย รัชกาลที 5 ทรงว่า

นาํในคลองสกปรกจึงควรถมทาํถนน แต่จาํให้เวน้แอ่งนาํตอนในไว ้และจะก่อเขือนรอบ

ดา้นริมถนนกจ็ะก่อกาํแพงกนัไม่ใหร้ถและคนตกไปในสระ8 

รัชกาลที 6 

4 ม.ค.2453 เสนาบดีกระทรวงนครบาลมีหนงัสือถึงพระยาสยามนนทเขตรขยนั ปลดัรักษาราชการแทน

ผูว้่าราชการเมืองนนทบุรี กาํหนดแนวทางแกไ้ขสําหรับการทีราษฎรปลุกเรือนลงในลาํ

คลองหลายหลงัทีปากคลองบางบงัทอง อ.เมืองนนทบุรี ว่าใหชี้แจงแก่เจา้บา้นทีปลุกลาํและ

ทาํสัญญาให้อยู่ไดแ้ต่ห้ามต่อเติมและเมือชาํรุดจะตอ้งปลูกถอนไปให้พน้แนวคลองตามที

ทางการปิดหมายเขตใหย้งัไม่ตอ้งไล่ทนัทีในเวลานี เพราะจะเป็นทีเดือนร้อน9 

13 ธ.ค.2453 ขายทีดินทีคลองซึงตืนเขินบริเวณถนนพาดสาด ทอ้งทีอาํเภอสามเพง็ ซึงยงัเหลืออยุ่อีก 2 

ตอน จากทีเคยขายไปแลว้ใน รศ.128 คลองนีต่อมาจากคลองวดัสมัพนัธวงศ์10 

มิ.ย.2454 กระทรวงนครบาลได้มีประกาสให้รือถอนสิงปลูกสร้างทีล่วงลาํหลกัเขตคลองให้เสร็จ

ภายในสองเดือนนับแต่วนัประกาศ ทงันีเป็นการฝ่าฝืนต่อประกาศการปักหลกัหมายเขต

คลองทีประกาศเมือ 9 มิถุนายน 117 เพือมิใหเ้ป็นทีรกรุงรัง และขดัขวางการสัญจรทางเรือ 

หากผูใ้ดยงัไม่กระทาํตามประกาศในเวลาทีกําหนด ทางกระทรวงนครบาลจะให้เจ้า

พนกังานดาํเนินการตามหนา้ที11 

3 ต.ค.2454 ขายคูเก่าทีขดุมาจากคลองหัวลาํโพงเก่า ในตาํบลหัวลาํโพงซึงเหลือจากราษฎรลุกลาํเขา้ยึด

ชือกรรมสิทธิ มีความยาว 1 เสน้ 11 วา กวา้ง 6 ศอก 12 

พ.ย.2455 ขายคูตนัทีตาํบลถนนทรงวาส ทอ้งทีอาํเภอสามเพ็ง คูดงักล่าวขุดมาจากแม่นาํเจา้พระยา 

สาเหตุทีตนั คือ กรมพระยานเรศวรฤทธิ เมือยงัเป็นเสนาบดีนครบาลไดรั้บกระแสพระ

เจา้อยู่หัวให้ตดัถนนทรงวาสเดินคูนีแต่ก็ยงัใชน้าํได ้และนายเจียมไดรั้บอนุญาตให้ก่อตึก

คร่อมคู และทาํท่อให้นาํเดินมาถึงบดันี (รศ.131) นายเปา ไดร้้องว่าคูนีนายเจียมไดก่้อตึก

คร่อมและทาํให้ท่อนาํไปบรรจบคูถรรทรงวาสฝังเหนือตืนตนัมานานแลว้ราษฎรไม่ไดใ้ช้

นาํและจากการสอบสวนของนครบาลพบว่า คูนีตงัแต่ริมนาํเจา้พระยาถึงทีนายเจียมก่อตึก

คร่อมและจนสุดคูตืนตนั จึงขายใหน้ายเปาบุตรนายเจียม13 
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11 มิ.ย.2457 ขายคลองริมตรอกเซียงกง ทอ้งทีสัมพนัธวงศ ์อาํเภอสามเพง็ คลองนีขดุจากคลองววดัสาม

จีนยาวพอสมควรแต่ก่อนีใชเ้ดินเรือเขา้ออกไดต่้อมาใน 2457 ตืนตนัใชเ้ดินเรือไม่ไดจึ้งขาย
14 

31 ส.ค.2459 กระทรวงเกษตราธิการไดป้ระกาสใช ้พ.ร.บ.รักษาคลอง รศ.121 และกฎเสนาบดีกระทรวง

เกษตรฯ รศ 129 สาํหรับคลองรังสิต ประยรูศกัดิ คลองหกวาสายล่าง คลองหกวาสายบน 

คลองซอยที 1 ถึงที 34 รวมคลองซอย 34 คลอง ทงันีให้ยกเวน้ขอ้ 3 แห่งกฎเสนาบดี

กระทรวงเกษตร 12 สิงหาคม 129 ซึงมีความว่า ให้ยกเวน้ทีริมคลองไวเ้ป็นถนนหลวง

สาํหรับเป็นทางโยงเรือฝังละ 6 ศอกทงั 2 ฝังนนั15 

6 มิ.ย.2461 พระยาศรีธรรมธิราช ปลดัทุลฉลองกระทรวงนครบาลไดจ้ดบนัทึกเรืองคลองพระยาไกร ไว้

วา่ คลองพระยาไกรไดมี้ผูป้ลุกสิงลุกลาํคลองเป็นจาํนวนมากและไดตื้นตนัลง ทงัยงัมีการทิง

สิงปฏิกลู ถ่ายอุจจาระลงคลอง จึงคิดจะถมคลองทาํถนน และไดมี้การตรวจสอบรังวดัพทน้

ทีโดยกรมสุขาภิบาล ตรวจหาผูป้ลูกรุกลาํคลองและกาํหนดส่วนทีเหลือจากทาํถนนขายแก่

ราษฎร16 

17 ต.ค.2462 นายอาํเภอยอดมีหนงัสือถึงอธิบดีกรมพระนครบาลเรือง คูแยกจากคลองวดัพิเวนทร์ มีผูทิ้ง

สิงโสโครกลงคูมาก คูนีอยูใ่นอาณาเขตของวดัทงั 3 ดา้น พระพิเสรทร์เจา้ของผูส้ร้างวดันีได้

ขุดไวเ้พือเป็นอาณาเขตมิให้ใครรุกทีวดั และให้สาธารณชนไดใ้ชน้าํ แต่ในปัจจุบนัคูดา้น

เหนือตืนเตม็ขึน ไดมี้ผูเ้ช่าปลูกเรือนอยู่บา้ง ปลุกทีพกัต่อจากตึกบา้ง รวม 12 แห่ง กบัเช่า

สะพานทางเดินน่าหอ้งแถวบา้ง เกบ็ค่าเช่าเป็นธรณีสงฆบ์าํรุงวดั17 

ส.ค.-ก.ย.2463 อธิบดีกรมสุขาภิบาลมีหนังสือถึงพระยาเพ็ชรปารีอธิบดีกรมพระนครบาลว่า คลองหลงั

ตึกแถวริมถนนบา้นตะนาว ตงัแต่เชิงสะพานวดัมรรพไ์ปจนถึงถนนราชดาํเนินกลาง ผูที้เช่า

ตึกอยุ่แถวนันไดป้ลูกโรงเรือนเหลือมลาํลงคลอง และทิงขยะมุลฝอยลงคลอง ทาํให้เกิด

ความโสโครก และว่าคลองนีเป็นหนา้ทีของกรมพระนครบาลรักษา จึงขอให้กรมพระนคร

บาลร่วมกบัผูป้ลูกเรือนลาํคลองดงักล่าว รือถอนเสีย 

 นายดาํเภอชนะสงครามมีหนงัสือถึงพระยาเพช็รปาณี รายงานการสอบสวนเรืองนีว่า มีการ

ปลูกเรือนลาํคลองจริงและบางแห่ถึงกบัปลุกคร่อมคลองและพบว่าผูป้ลุกลาํดงักล่าวบาง

แห่งก็เสียค่าเช่าให้กรมพระคลงัขา้งที เรืองทีปลุกคร่อมคลองคือเรือนของขุนบาํเหน็จ

บรรยายโดยเฉพาะรายนีปลุกมาแลว้ 20 ปี และเสียค่าเช่าให้กรมพระคลงัขา้งทีดว้ย ส่วน

เรืองการทิงขยะมุลฝอยพบวา่ คนกลีุของกรมสุขาภิบาลเป็นผูทิ้งขยะลงคลองทีสาํคญั “...ผูที้
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เช่าตึกแถวริมคลองนันได้ทิงลงไปบ้างแต่เป็นส่วนน้อยไม่มากเหมือนคนกลีของกรม

สุขาภิบาลเทไวก้องใกญ่ จนกระทาํให้นาํไหลออกไม่ได้...” และพบว่า คนกุลีของกรม

สุขาภิบาลร่วมมือกบัราษฎรนนัถมคลองคือจะทิงขยะลงคลองก่อนแลว้ราษฎรจะถมดินตาม

ตรงทีมีขยะ ดงักรณีพระยานรราชจาํนงทาํทางโดยเอาดินถมคลองตรงมีขยะสาํหรับถรเขา้

บา้น และพบว่าบางแห่งถึงกบัปลุกเพิงทิงไวส้ําหรับถ่ายอจจาระลงคลอง เรืองนีกรมพระ

นครบาลจึงมีหนงัสือไปถามกรมพระคลงัขา้งทีวา่ใหเ้ช่าจริงหรือไม่ ควรทาํประการใด18 

2 ก.ค.2465 เจา้พระยายมราช เสนาบดีมหาดไทยมีหนงัสือถึงพระยาจกัรปาณีศรีสิลสุทธิ ราชเลขาธิการ 

เรืองกรมหมืนวิวิธวรรศปรีชาปลูกตาํหนกัลาํลาํคลองซึงแนกจากคลองจุลนาค คือ คลองวดั

พรหมสุรินทร์ หรือ คลองปรินายกโดยลาํเขา้ไปกว่าง 3 วา 2 ศอก ยาว 20 วาเศษ จึงขอ

พระราชทานทีดินทีอยูถ่นนนครสวรรคต์รงทีตาํหนกัลาํในคลองนนั เสนาบดีมหาดไทยเน

ว่ายงัมีผูป้ลุกลาํเขา้ไปในคลองอีกหลายรายและคลองืนๆ ทงัๆป เวลานนัก็มีราษฎรปลุกรุก

ลาํเขา้ไปในคลองทาํให้คลองต่างๆตืนเขิน และพยายามจะเขา้ครอบครองกรมมสิทธืเป็นที

เดือดร้อนแก่สาธารณชนเห็นว่าควรกวดขดัห้ามปรามจนกว่าจะกาํหนดแนวคลองแลว้เสร็จ 

และเพือมิใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ผูอื้นทีจะขอกรรมสิทธิบา้ง ทรงเห็นชอบดว้ย19 

29 ก.ค.2465 ฝังคลองทางตะวนัตกทุ่งติดต่อกับตาํบลโพเขียว ตาํบลยีลน้ อาํเภอวิเศษไชยชาญ มกัมี

ราษฎรทาํนารุกลาํลงไปในคลองในฤดูแลง้และมีแนวโน้มว่าจะเกิดปัญหาการสัญจรและ

การจบัสัตวน์าํเพราะดินแดนตาํบลม่วงเตียเป็นทีดอน ทงันีไดมี้แนะนาํราษฎรตาํบลต่างๆ 

เสนอในเรืองการนาํซากสตัวแ์ละขยะมูลฝอยมาทาํปุ๋ย20 

29 ม.ค.2466 ลงข่าวว่าคลองบางกอกใหญ่แคบลงมากมีการปลูกเรือนรุกลาํคลองสร้างเขือนขยายเขตเขา้

ไปในคลอง เช่นบา้นแขกขา้งคลองวดัโมฬี (วดัทา้ยตลาด) คลองแคบจนเกือบจะเป็นคอคอด

กระทีเดียว และเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ทีเอาใจใส่21 

13 ก.พ.2467 นายพลเรือตรี พระยาราชวงัสัน เสนาธิการทหารเรือมีหนงัสือถึงเจา้พระยายมราช เสนาบดี

มหาไทยว่า บา้นของพระยาราชวงัสันตงัอยุ่ถนนเขา้สาร อาํเภอชนะสงครามมีคลองของ

หลวงนาติดตนัอยุ่ตนจึงขุดคลองนีเมือมีการตดัทีวงัพระองคเ์จา้โตขาย ก็มีราษฎรมาตงับา้

นอยุม่าก คลองก็เริมตืนเสีนไม่มีทางระบานาํ นาํจึงเน่าเสียใชไ้ม่ได ้และซาํบรรดาบา้นทีตงั

รอบคลองตอนตรงบา้นพระยาราชวงัสนักไ็ม่ช่วยรักษากบัทิงขยะมูลฝอยลงคลองใหตื้นเขิน

มากขึน และยงิหนา้ฝนก็ยิงส่งกลินเหมน็และเป็นแหล่งแพร่เชือดรค จึงขอซือเพือถมเสียจะ

ไดมิ้เกิดอนัตรายแก่สาธารณชน 
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 สมุหพระนครบาลไดเ้สนอเรืองนีและเห็นควรขายให้แก่พระยาราชวงัสันต่อเจา้พระยายม

ราช22 

23 ม.ค.2468 นายอาํเภอประทุมวนั มีหนงัสือถึงพระยานครานุรักษน์ครบาล จงัหวดัพระนคร ว่าไดใ้หข้ดุ

รักษาบุรีปลดัอาํเภอกบันายสอาดสุจริตจนัทร์เจา้พนกังานรังวดัไปตรวจทีดินในการทีพระ

เจา้พีนางเธอพระองคเ์จา้พิศมยัพิมลสัตยและนางสาวเชย ขอรังวดัรวมโฉนดทีดินทีตาํบล

ประทุมวนั พบว่าคลอง “คลองนางหงษืไดมี้ถนนรองเมืองซอยที 1 จากยศเสถมขา้งคลองนี

แลว้ คลองนีต่อจากถนนทางทิศใตไ้ดมี้ผูถ้มคลองนีจนเป็นทีราบและอยูใ่นเขตรัวของพระ

ประสิทธืวินิจฉัย ได้ทาํห้องแถวทบัทีเสียด้วย นับว่าคลองตอนนีเป็นอนัไม่มี” จากการ

สอบสวนพบว่า ทีดินรายนีไดข้ายไปแลว้ ตงัแต่ พ.ศ.2459 โดยนายอาํเภอสามแยกทาํ

หนงัสือซือขายใหแ้ก่หลวงรวมปรีชา23 

29 ก.ย.2468 นายอาํเภอสาํราษราษฎรมีหนงัสือถึงพระยานครานุรักษ ์นครบาลจงัหวดัพระนครว่า พระ

สิทธิไชยบดีไดจ้ดัการรือถอนวตัถุทีปลุกสร้างลาํทางสาธารณะ ตาํบลโบสถพ์ราหมณ์ ตาม

คาํสงับงัคบัของอาํเภอภายใน 30 วนัเรียบร้อยแลว้24 

รัชกาลที 7 

6 ม.ค.2469 มีการประชุมสมุหพระนครบาลเรือง กรมตรวจตราออกใบอนุญาตปลูกสร้างวตัถุตามลาํ

คลองทีประชุมตกลงวา่ คลองในเขตพระนครธนบุรีมี 2 ประเภทคือ 

 1.คลองริมถนน กรมนคราธร รับผิดชอบและพิจารณาการอนุญาตให้ปลูกสร้างวตัถุในเขต

ริมคลอง 

 2.คลองไม่ไดอ้ยุริ่มถนน ตรวจนครบาลรับผดิชอบและพิจารณาอนุญาตใหป้ลุกสร้างวตัถุใน

เขตริมคลอง25 

30 ส.ค.2469-21 พ.ค.2471 คดีพระยาดาํรงธรรมสาร (นอกราชการ) สังกดักระทรวงยติุธรรมตอ้งหาว่าเอาดิน

ถมและทาํชานห้องแถวล่วงลาํคลองกระทาํให้คลองตืนเขิน และกีดขวางทางเรือ กบัขดั

คาํสงัเจา้พนกังาน 

 ในการพิจารณาคดีนีถึงทีสุดศาลโปริสภาพิพากษาให้ปรับจาํเลย 20 บาท และให้รือชาน

คอนกรีตทีรุกลาํ จาํเลยอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ยืนและจาํเลยฎีกา ศาลฎีกาพิพากษาแก้คาํ

พิพากษาศาลล่าง (โปริสภาให้ขอ้ทีสังปรับฐานขดัคาํสังส่วนขอ้ทีบงัคบัให้รือชานคอนกรีต

นนัศาลพิพากษายนื) 26 
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1 มี.ค.2470 นางหลงกบัพวก 23 คน ตงับานเรือนอยูริ่มคลองสาลเจา้ใหม่ อ.จกัรวรรดิยนืฎิการ้องว่า แต่

เดิมคลองริมศาลเจา้ใหม่ทิศตะวนัออก ออกคลองผดุงกรุงเกษมทิศตะวนัตกแม่นาํเจา้พระยา 

เป็นนาํสะอาดให้เป็นนาํดืมและเดินเรือได ้ต่อมากรมนคราทรไดท้าํท่อรับนาํโสโครกและ

ถมคลองนีทาํให้เป็นถนน แต่ทาํไม่แลว้เสร็จ ทาํให้นาํโสโครกไหลลงคลองทียงัไม่ไดถ้ม 

เกิดกลินเหมน็ร้ายแรง จึงขอใหก้รมนคราทรถมคลองนีเสียใหแ้ลว้เสร็จ 

 เรืองนีทรงพระราชกระแสว่า เรืองถมคลองนีถึงกรมนคราทรไม่มีเงินไดร้ะงบัการถมคลอง

ไว ้แต่กระทรวงมหาดไทยยงัไม่ควรละทิงไปเสียทีเดียว ให้คอยระวงัอยู่และชีแจงแก่ฎีกา

ทราบ27 

ก.ค.2470 เสนาบดีมหาดไทย เสด็จตรวจราชการพบว่าทีคลอง 6 ว่า คลองแสนแสบ คลองประเวศบุรี

รมน์ ราษฎรสร้างสิงปลูกสร้างลาํลงในคลองเป็นทีเกะกะรุงรังให้ทางอาํเภอและจงัหวดั

จดัการดว้ย28 

รัชกาลที 8  

16 ม.ค.2478 การดาํเนินการเกียวกบับสิงปลูกสร้างอาคารรุกลาํในคลองนัน กระทรวงมหาดไทยวาง

หลกัการวา่ ในกาลต่อไปใหป้ฏิบติัเมือมีกรณีปลูกสร้างวตัถุรุกลาํดงันี 

 1.สาํหรับผูที้ปลูกเรือนหรือวตัถุใดๆ อยุแ่ลว้ ไม่ใหแ้กไ้ขเพิมเติมซ่อมแซมอีก 

 2.เมือหมดอายุของเรือนโรงหรือวตัถุทีปลูกสร้างนนัแลว้ ตอ้งรือถอนออกไปจากทีทีรุกลาํ

นนั 

 3.ไม่อนุญาตใหผู้ห้นึงผูใ้ดทาํใหม่อีก29 

 

รัชกาลที 9 

ก.พ.2495 พาดหวัข่าว “ราษฎรปลูกเพิงริมคลองผดุงอา้งเป็นคนจนเป็นโล่ห์บงัหนา้” 

 กรณีราษฎรปลูกกระต๊อบริมคลองผดุงกรุงเกษม กาํลงัเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ 

เนืองจากทางการบงัคบัให้รือถอน ขุนเลิศนายกเทศมนตรีนครกรุงเทพฯ ออกแถลงว่าไม่

เป็นความจริงอา้งว่าราษฎรนนัไม่ใช่คนจน แต่อา้งเพือเป็นโลห์บงัหนา้ เนืองจากตน้ปี 2494 

เทศบาลไดด้าํเนินการไล่ แต่ราษฎรร้องรัฐบลจึงสร้างอาคารสงคราะห์เท่าจาํนวนเพิงใหผู้อ้ยู่

ในเพิงเขา้พกัอาศยับนัทึกขอ้ความวา่ ตาํบลมหาพฤฒารามเป็นตาํบลนอกกฎหมาย คือ ทาํผดิ

กฎหมาย โดยสร้างเพิงบนทางสาธารณะกีดขวางทางจราจร สร้างโดยไม่ไดข้ออนุญาต 

ก่อสร้างอาคารทาํการคา้โดยมิตอ้งเสียค่าบริการใดๆ เช่นไม่จดทะเบียนพาณิชย ์ไม่เสียภาษี



115 
 

โรงคา้ ไม่ตงัส้วมตามกฎหมาย โดยตงัส้วมลงคลองไม่มีทีรองรับขยะมูลฝอยโดยโดนลง

คลอง ไม่แจง้ทะเบียนสาํมะโนครัว30 

21 ม.ค.2502 พสดหวัข่าว “เทศบาลยนืยนัไล่ผูป้ลูกกระตอ๊บตามคลองเดด็ขาด” 

 นายขาํนาญบุวบุรณ์ นายกเทศมนตรีกรุงเทพชีแจงว่าเทศบาลกรุงเทพจะขุดลอกคลองโอ่ง

อ่าง และคลองมหานาคให้เสร็จสินภายในเดือนสิงหาคม จะไล่ผูป้ลูกกระต๊อบและจอดเรือ

อาศยัตามลาํคลองทงั 2 แห่ง ซึงมีอยูร่าว 1,000 ครอบครับ ออกไปก่อนทาํการขดุลอกคลอง

ภายใน 15 วนั ทงันีเพราะบรรดาผูอ้าศยัตามลาํคลองโอ่งอ่างและมหานาคไดท้าํการปลุก

สร้างลาํทีสาธารณะเขา้มาผดิเทศบญัญติั31 

พ.ค.2505 กรมโยธาธิการไดแ้จง้ว่าเนืองจากมีผูป้ลุกอาคารรุกลาํทีสาธารณะ คนัคลองประปากรุงเทพ

ตอนหลงัวดัธรรมมาภิรตราม (วดัสะพานสูง) ตอนใกลท้างรถไฟฝังใตแ้ละตอนในและทีทาํ

การรักษาคลองประปากรุงเทพ ต.สามเสนใน และ ต.บางซือ อ.ดุสิต ทงัสกปรกรุงรุง เป็น

บ่อเกิดเชือโรค และอุปสรรคขดัขวางการเจริญของบา้นเมือง จึงอาศยัอาํนาจตามประกาศ

ของคณะปฏิวติัฉบบัที 44 ลงวนัที 11 ม.ค.2502 ผูว้่าราชการจงัหวดัพระนครจึงมีคาํสังใหรื้อ 

รวมทงัทีสาธารณะอืนๆ ทีมีผูป้ลุกรุกลาํเขา้ไปดว้ย32 

31 มี.ค.2505 มีบทความแสดงความคิดเห็นว่าการถมคลองทาํให้กรุงเทพร้อนยิงขึน เพราะแตก่อน

กรุงเทพใชค้ลองเป็นทางคมนาคม คลองก็เป็นเครืองปรับอากาศอีกอย่างหนึง ครันเดียวนี

คลองถูกถมเป็นถนนหมด เพิมความร้อนขึนอีก ดงันันในอนาคตอนัใกลนี้กรุงเทพจะเป็น

เมืองทีร้อนทีสุดของไทยซึงน่าขอบใจนายกปัจจุบนัทีเล็กการณ์ไกล มีนโยบายสร้างนาํพุ

ขึนมาระบายความร้อนใหเ้ยน็ลงบา้งไม่มากน็อ้ย33 

พ.ศ.2510 มีข่าวเทศบาลกรุงเทพมีนโยบายถมคลองเพราะบา้นเมืองเจริญขึน ถนนมีประโยชน์มากกว่า

คลอง34 

9 พ.ค.2510 เทศบาลกรุงเทพฯ แจง้ว่า เทศบาลกาํหนดเส้นคลองทีจะรักษาใหน้าํลึกสะอาด ปลาอยุอ่าศยั

ไดเ้พือการคมนาคม และใชร้ะบายนาํฝนภายในเทศบาล 13 คลอง คือ 

 1.คลองหลอด 

 2.คลองบางลาํภู คลองโอ่งอ่าง 

 3.คลองผดุงกรุงเกษม 

 4.คลองช่องนนทรีย ์

 5.คลองไผสิ่งโต-คลองบา้นกลว้ย 
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 6.คลองมหานาค 

 7.คลองสามเสน จากแม่นาํถึงคลองตนั 

 8.คลองบางซือจากแม่นาํถึงลาดพร้าว 

 9.คลองหว้ยขวาง คลองพระยาเวิก 

 10.คลองลาดพร้าว 

 11.คลองชลประทานต่างๆ 

 12.คลองอรชร 

 13.คลอกสาธร นอกเหนือจากนีจะถมทงัหมด35 

1 พ.ย.2515 มีบทความคดัคา้นการถมคลองหลอดเพือสร้างถนน36 

พ.ย.2519  ก.ท.ม.เตือนเจา้ของเรือทีจอดทาํกินอยู่ตามคลองสําคญัๆ 13 คลองในเขต ก.ท.ม. ให้

เคลือนยา้ยออกไปตงัแต่ 10 ธนัวาคมนีจนถึง 31 ธนัวาคมนี เพือที ก.ท.ม. จะไดท้าํการขดุ

ลอกคลองทีสกปรกและตืนเขินให้สะอาดและปรุบปรุงบริเวณริมคลองทงั 2 ฝังให้เป็น

ระเบียบเรียบร้อย เพือใหป้ระชาชนไดพ้กัผอ่นหยอ่นใจ37 

18 ก.พ.2520 “ชาวเรือมหานาคยงัไม่ยอมออกจากคลอง” กรณี ก.ท.ม.ยืคาํขาดให้เรือทีจอดอยุ่ตามคลอง

ต่างๆ ในเขต ก.ท.ม. ใหอ้อกไปจากคลองทงัหมดภายในวนัที 22 ก.ค. ศกนี เพือ ก.ท.ม.จะ

ไดข้ดุลอกคลองแกปั้ญหานาํท่วมและความสะอาดเรียบร้อยของบา้นเมือง ชาวเรือยา่นมหา

นาคไม่ยอมออกไปจากคลองตามคาํสัง ก.ท.ม. จะเขา้พบรองผูว้่า ก.ท.ม. ขอยืดเวลาต่อไป

อีกจนถึง ธ.ค.นี และจะค่อยๆ ทยอยออกไปจากคลองโดยดี ไม่ตอ้งให้ ก.ท.ม.ทาํถึงขนั

รุนแรงเอาเรือมาลากออกไป38 

5.2.5 ปัญหาการคมนาคมทางนํา 

รัชกาลที 5 

12 ก.พ.2439 บริษทัขดุคลองและคูนาสยามไดมี้ประกาสเกียวกบัขนาดของเรือทีจะยอมใหเ้ขา้ไปในคลอง

ต่างๆ โดยสัมพนัธ์กบัขนาดของคลอง ทงันีเพือเป็นการรักษาคลองไม่ให้เกิดความเสียหาย

ดงันี 

 คลองกวา้ง 10 วา ลึก 6 ศอก คลองกวา้ง 8 วา ลึก 6 ศอก และคลองกวา้ง 6 วา ลึก 5 ศอก 

ยอมให้เรืออยา่งกวา้งเป็นตน้เรือมอกวา้งตงัแต่ 8 ศอกลงไปเขา้ได ้คลองกวา้ง 5 วา ลึก 5 

ศอก ยอมใหเ้รืออยา่งกวา้งเป็นตน้เรือกะแชงกวา้งตงัแต่ 6 ศอกลงไปเขา้ได ้คลองกวา้ง 4 วา 
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ลึก 3 ศอก ยอมใหเ้รือมาต หรือชลา เรือสัมปันและเรืออืนๆ กวา้งตงัแต่ 4 ศอกลงไปเขา้ไป

ได้1 

2 ม.ค.2444 ม.ร.ว.สุวพรรณ ผูอ้าํนวยการบริษทัขุดคลองและคูนาสยาม มีหนังสือถึงพระยาศรีสุนทร

โวหาร ปลดักระทรวงเกษตร ว่าไดพ้บว่าคลองซอยและคลอง 6 วา สายล่างรกรุง เพราะเหตุ

ว่ามีผูค้นไปตงัร้านยกยอ (เครืองมือหาปลา) ริมคลองและกลางคลอง และมีการลงเฝือกกนั

ออกมาทงัสองฝากคลอง และจากพฤติกรรมต่างๆนีเป็นเหตุในการจราจรทางเรือดาํเนินไป

ไม่สะดวกจนถึงขนัเดินไม่ได ้และยงัพบอีกว่าชาวบา้นไดป้ล่อยกระบือลงไปลุยในคลอง

ยงัผลให้คลองพงัตืนเขิน จึงขอให้กระทรวงเกษตรมีหนงัสือถึงกระทรวงมหาดไทย สังให้

เจา้หนา้ทีทอ้งทีหา้มปรามราษฎร2 

ก.ค.2445 มิสเตอร์เยโฮมินวนัเดอไฮเด ยืนรายงานการตรวจคลองต่อกระทรวงเหษตรว่า ไดท้าํการ

ตรวจตามลาํนาํเจา้พระยาไปถึงสุพรรณบุรี จากรายงานบอกว่า กระแสนาํไหลทีนครสวรรค ์

= 200 ม./วินาที คลองปากไห่ตาลานซึงทะลุออกไปแม่นาํสุพรรณ เรือแพยงัเดินไม่ไดต้ลอด

ในฤดุแลง้แม่นาํสุพรรณและสาขาไม่มีนาํเหนือไหลมาเลย ฉะนนันาํในแม่นาํสุพรรณและ

คลองสาขาทงัหลายมีแต่นาํเค็มในปีหนึงนานกว่านาํเหนือในแม่นาํเจา้พระยาจะไหลเขา้

คลองในเมืองมโนรมย ์และไชยนาทมากจนลน้คลองแลว้จึงจะมีนาํจืดในแมน้าํสุพรรณบุรี 

 มิสเตอร์โฮมินยงัชีวา่ คลองทงัหลายในเวลานีควรจะไดรั้บการซ่อมแซมเสียที เพราะไม่ค่อย

สะดวกต่อการเดินเรือและการเพาะปลุกเรือกสวนไร่นาเลย3 

5 มิ.ย.2446 นายด่วน นายตรวจเก็บเงินคลองภาษีเจริย มีหนงัสือมาปรึกษากบักระทรวงเกษตรถึงเรือง

ได้มีผูล่้องไมไ้ผ่และไมต่้างๆ เป็นการกีดขวางแก่เรือทีสัญจนไปมาและกฎหมายก็มิได้

กาํหนดใหเ้ก็บค่าธรรมเนียม ซึงกระทรวงเกาตรไดต้อบว่า ไดมี้กฎหมายหา้มการล่องแพไม้

ในคลองภาษีเจริญตงัแต่รัชกาลที 4 จึงขอใหน้ายด่วนทาํป้ายหา้มล่องแพปักไวใ้หป้ระชาชน

ทราบ4 

ก.ย.2446 นายด่วน มีหนงัสือถึงกระทรวงเกษตร แจง้ว่า จอกและสวะไหลตามนาํเขา้ไปในคลองภาษี

เจริยเป็นจาํนวนมาก เป็นเพราะฤดูนาํมากจนเป็นเหตุใหก้ารสญัจรทางเรือเป็นอุปสรรค5 

10 พ.ย.2447 ราษฎรในคลองภาษีเจริยร้องเรียนขออนุญาตทีจะล่องแพไมไ้ผ่มาเพือการสร้างบา้นเรือน

ของตนเองมิไดม้าเพือขาย และว่าการขนโดยเรือเป็นเรืองลาํบาก เพราะยากจน ในทีสุดรัฐก็

อนุญาตใหแ้ละกาํหนดการล่องแพมไมไ้ผต่อ้งมดัเป็นลูกบวบมดัละ 25 ลาํ6 
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พ.ศ.2448 มีร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเดินเรือในน่านนาํสยาม รศ.124 มี 4 ภาค 8 หมวด 245 

มาตรา6 

พ.ศ.2448 กระทรวงมหาดไทยหารือการทีจะขยายใช ้พ.ร.บ.เดินเรือในน่านนาํสยามตามหวัเมือง และมณฑล

ต่างๆ ศก 1257 

พ.ศ.2449 ร่างแกป้ระกาสเพิมเติม พ.ร.บ.เดินเรือ8 

พ.ศ.2450 ให้เพิมเติมพระราชบญัยติัการเดินเรือในน่านนาํสยาม มาตรา 18 ซึงห้ามเรือกาํปันจอด

ทอดสมอตามลาํนาํ ตงัแต่คลองสะพานหนั และคลองบางลาํพนู เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นเพิมเติม

วา่ เรือของทางหลวงจอดได้9 

รัชกาลที 6  

25 ต.ค.2466 เจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยขอพระราชทานเงินเพือใชจ่้ายเหมาเสียค่าแรง

ไฟฟ้า ซึงบริษทัไฟฟ้าสยาม จะติดไฟชนิดแขวนดวงโคมกลางคลองตงัแต่ปากคลองบาง

หลวงไปจนด่านจงัหวดัธนบุรี เป็นระยะทาง 60 เส้น มีขนาดไฟดวงละ 100 แรงเทียนทุก

ระยะ 40 เมตร รวม 60 ดวง โดยจะวางสายเคเบิลใตน้าํ ทงันีเพราะคลองบางหลวงเป็นคลอง

ใหญ่เรือนแพไปมามาก และยิงเวลาคาํเดือนมืดมกัจะมีเรือสัญจรในคลองนีเกิดชนกนัเป็น

อนัตรายบ่อยๆ ทรงเห็นชอบ10 

รัชกาลที 7 

5 ม.ค.-6 มี.ค.2468 กระทรวงมหาดไทย ขอพระบรมราชานุญาต ตงัเจา้ท่าจงัหวดัเพช็รบุรี ใหมี้อาํนาจในการ

ตรวจตราบรรดาเรือกลไฟและเรือยนต ์เพราะเวลานีเรือกลไฟและเรือยนตม์ากมายมารับจา้ง

โยงเรือและรับคนโดยสาร อาจทาํให้เกิดความยุ่งยากในการปกครองได  ้จึงตงัผูว้่าราชการ

จงัหวดัเพชรบุรีเป็นเจา้ท่า11 

พ.ศ.2478 ชาวตลาดปากบา อาํเภอพรหมบุรี ไดรั้บความเดือดร้อน เนืองจากเรือยนต ์เรือกลไฟแล่น

ผา่นตลอดไม่เบาเครือง เวลามีนาํมากคลืนทีซดัไปทาํใหข้า้วของเปียกเสียหาย12 

รัชกาลที 9 

21 ต.ค.2504 ออกเทศบญัญติัหา้มจอดเรือบางตอนของคลอง 10 แห่ง ไดแ้ก่ คลองกรุงเกษม คลองหลอด 

คลองโอ่งอ่าง คลองบางลาํพู คลองมหานาค คลองแสนแสบ คลองเปรมประชา คลองหัว

ลาํโพง คลองสาธร คลองอรชร13 

5.2.6 ปัญหาผกัตบชวา 

รัชกาลที 5 
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พ.ศ.2444 ผกัตบชวาถูกนาํมาจากเกาะชวามาปลูกในประเทศไทย1 

พ.ศ.2449 รัฐบาลและประชาชนไทยเริมตระหนกัในปัญหาอนัเกิดจากผกัตบชวา2 

5 ก.พ.2450 ผูว้ร่าชการเมืองนนทบุรีไดป้ระชุมขา้ราชการใหจ้ดัการเกบ็ผกัตบชวาในแม่นาํลาํคลองต่างๆ 

เผาเสีย มิฉะนนัจะแพร่ขยายกีดขวางทางสญัจร3 

พ.ศ.2450-2451 ผกัตบชวาขยายตวัมากทีมณฑลขา้งตอนใตท้างแม่นาํเจา้พระยา แม่นาํท่าจีน แม่นาํกลอง

และแม่นาํบางประกง ไดแ้ก่มณฑลปราจีนบุรี ราชบุรี นครสวรรค ์กรุงเก่าและมฑทลนคร

ไชยศรี โดยเฉพาะทีมณฑลนครไชยศรี จ.สํารรณบุรีมีมากจนเรือเล็ก-ใหญ่เดินไม่ได้ ที

ประชุมเสนาบดีจึงคิดวิธีกาํจดั โดยการเกบ็ผกัตบชวาบรรทุกเรือไปทิงทะเล เวลานาํลงจะได้

พีดออกทะเลไป4 

พ.ศ.2453 หนา้ทีการกาํจดัผกัตบชวาขึนกบักระทรวงมหาดไทย5 

17 ต.ค.2453 หม่อมอนุรุทธเทวายืนรายงานการตรวจประตูนาํต่างๆ ในกรุงเทพฯ ต่อพระบรมบาทบาํรุง 

ปลดักระทรวงเกศตรว่า ทีประตูนาํบางขนาก ท่าไข่ และท่าดิง พบตน้ผกัตบชวาเป็นจาํนวน

มากลอยอยู ่และติดกบัประตูนาํทาํนบเลือนและเมือออกจากประตูนาํพระโขนงมาทางคลอง

ตนั และคลองแสนแสบ ผกัตบชวายิงมีมากขึน จนเป็นเหตุให้การสัญจรทางเรือลาํบาก 

เพราะตน้ผกัตบชวาเขา้ไปติดอยู่ทีใบจกัร และจะนอ้ยลงเมือพน้สามแยกศาลาแดงไปแลว้ 

และสาํหรับในคลองประเวศร์ผกัตบชวามีมากชนเรือเดินไม่ไดเ้ช่นกนั6 

19 ต.ค.2453 สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดมี้หนงัสือพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพนัธ์ 

ราชเลขาธิการ รายงานการประชุมปรึกษาระหวา่งกระทรวงนครบาลกบักระทรวงมหาดไทย 

โดยมีเทศาภิบาลมณฑลทีมีผกัตบชวาเขา้ประชุม 5 มณฑล คือ ปราจีนบุรี นครไชยสรี กรุง

เก่า นครสวรรค ์และพิษณุโลก ปรากฎผลการประชุมดงันี 

 1.ตอ้งมีทีทาํการกลางคลองประสานงาน ซึงตกลงใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นทีทาํการกลาง 

 2.กระทรวงนครบาลกบัขา้หลวงเทศาภิบาลจะเป็นผูว้งัให้เจา้พนักงานทอ้งถินสํารวจและ

รายงานเรืองผกัตบชวาในทอ้งถินทีรับผดิชอบ 

 3.วิธีกาํจดัผกัตบชวา หา้มไม่ใหผ้ลกัลอยตามกระแสนาํส่งไปใหม้ณฑลทางใตน้าํดงัแต่ก่อน

 แต่ใหก้นัคอก และเกบ็ไวใ้นคอกใหเ้น่าไปเอง 

 4.ใหล้งมือสาํรวจและส่งรายงานภายในเดือนตุลาคม 2453 ดงนีั 

 5.ผกัตบชวาทีอยู่ริมคลอง ริมนาํ ให้เกณฑ์ราษฎรซึงอยู่ในแถบนันช่วยกนัเก็บสุมไวต้งัแต่

เดือนตุลาคม 2453 นี ส่วนในทีดอนใหล้งมือภายในเดือนกมุภาพนัธ์ 2454 เป็นตน้ไป 
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 6.ใหใ้ชเ้ครืองมือ “เหลก้มือเสือ” เกบ็ผกัตบชวาเพือป้องกนังุกดั 

 7.ใหต้งังบประมาณค่าใชจ่้าย กระทรวงนครบาล 15,000 บาท มณฑลต่างๆ มณฑลละ 3,000 

บาท 

 8.การตรวจผกัตบชวาตอ้งตรวจทุก 15 วนั 

 9.เมือการกาํจดัผกัตบชวาในปี 2543 นีสามารถกาํจดัไดม้ากแลว้ใหมี้ พ.ร.บ.หา้มิใหผู้ใ้ดปลูก 

หรือใหมี้ผกัตบชวาอยุใ่นทอ้งทีของผูใ้ด ในปีต่อไป 

 10.ใหเ้ทศาภิบาลประกาศชีแจงโทษของผกัตบชวาใหร้าษฎรทราบและเขา้ใจทวักนั7 

รัชกาลที 6 

20 ม.ค.2455 หนา้ทีการกาํจดัผกัตบชวายา้ยมาขึนกบักระทรวงคมนาคม8 

24 ก.พ.2456 ประกาศใช ้พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456 และมีประกาศห้ามมิใหบ้รรทุกผกัตบชวาไป

ในทางรถไฟ9 

1 เม.ย.2457 ประการศใช้ พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา ในมณฑลพายพั อุดร ร้อยเอ็ด อุบล นครราชสีมา 

เพชรบูรณ์ จนัทบุรี ปัตตานี ภูเกต็ นครศรีธรรมราช และชุมพร9 

11 พ.ค.2457 นายอาํเภอเมืองมีนบุรีมีหนงัสือถึงเจา้หรมอาํเภอ กระทรวงนครบาลว่าทางอาํเภอมีนบุรีได้

กบัอาํเภอบางกะปิในการเก็บผกัตบชวามาครังหนึงแต่ไม่สําเร็จเพราะไม่พร้อมเพรียงกนั 

ทางอาํเภอมีนบุรีไดน้ดัไปใหม่ ปรากฎว่าทางอาํเภอบางกะปิโตต้อบเสียดสีมายงัเมืองมีนุรี 

เพราะโกรธทีเมืองมีนบุรีหาว่าบางกะปิทาํการไม่พร้อมเพรียงและไม่ยอมลงมาตามนดัโดย

บ่ายเบียงอา้งวา่ติดราชการ10 

ปลายปี 2457 การกาํจดัผกัตบชวาเป็นหนา้ทีของกระทรวงเกษตราธิการ11 

30 ก.ย.2458 สมุหเทศาภิบาล สาํเร็จราชการมณพลนครไชยศรี มีหนงัสือกราบทูลกรมหลวงราชบุรีดิเรก

ฤทธิ เสนาบดีกระทรวงเกษตร ส่งเงินค่าขายทุ่นลูกบวบซึงใชใ้นการกาํจดัผกัตบชวามาถวาย 

เพราะทุ่นลูกบวบอยูไ่ดไ้ม่ถาวรปีเดียวก็จะหมดสภาพผพุงั เมือเห็นว่าทุ่นทาํท่าจะผพ่งัจึงรีบ

ขายใหแ้ก่ราษฎรไป12 

25 พ.ค.2459 พระยาสวสัดิวรวิถี ปลดักระทรวงคมนาคม ไดส่้งสาํเนาหนงัสือกงสุลสยามเมืองร่างกุง้กบั

สาํเนาขอ้ความทีคดัจากหนงัสือพิมพแ์รงกนูไตม ์ถึงพระยาประชาชีพบริบาล ปลดักระทรวง

เกษตร วา่ทีเมืองร่างกุง้ใชว้ิธีการทางออ้มในการกาํจดัผกัตบชวา คือแนะนาํใหป้ระชาชนใช้

ผกัตบชวาทาํปุ๋ยในการทาํนา เพราะจากการแยกธาตุตามข่าวหนงัสือพิมพพ์บวา่ ผกัตบชวามี

ธาตุโปแตชเป็นอนัมาก ซึงกระทรวงเกษตรว่าในเรืองนีประเทสไทยเราดินสมบุรณ์ การ
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แนะนาํใหร้าษฎรใชผ้กัตบชวาทาํปุ๋บเกรงว่าไม่สาํเร็จแต่จะใหมี้การทดลองโดยใหก้รมเพาะ

ปลุกไปดาํเนินการ13 

11 ต.ค.2459 พระเกษตรรักษา เจา้กรมเพาะปลูก มีหนังสือถึงพระยาประชาชีพบริบาล ปลดักระทรวง

เกษตร เสนอความเนในการกาํจดัผกัตบชวาในคลองต่างๆ มณฑลกรุงเทพว่า เรืองจาก

ผกัตบชวาในกรุงเทพฯ มีทีมาจากลาํนาํเจา้พระยาซึงไหลเขา้คลอง ผกัตบชวามกัจะถูกคลืน

ซดัเขา้หาตลิง จึงเกาะอยุช่ายตลิงของคลองต่างๆ และมีการแพร่พนัธ์ุ ทาํให้คลองบางคลอง

แน่นไปดว้ยผกัตบชวา จนเรือเดินไม่ได จึงมีความเห็นว่า ควรแกไ้ขดว้ยการทาํ “ลูกบวบไม้

ไผ”่ โดยใชไ้ม ้3 ลาํมดัรวมติดกนักบัหลกัปักชิดตลิงอยู ่ซึงจะใชไ้ดเ้ฉพาะเวลานาํเหนือไหล

มา จะมีผลให้ผกัตบชวาไหลลงทะเลไป เรืองนีกระทรวงเกษตรเห็นชอบดว้ย และไดส่้ง

เรืองไปยงักระทรวงนครบาล14 

19 ธ.ค.2459 มีประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 ในมณฑลนครไชยศรี และกรุงเก่า15 

14 พ.ศ.2460 นายขวยั ปาลกวงษ์ ณ กรุงเทพฯ นายประตูนาํ ไดมี้หนังสือถึงกรมทดนาํ ซึงมีนายอาร์ ซี 

อาร์ วิลสัน เป็นเจา้กรมฯ ว่า นายท่วมและนายผิว ราษฎรผูต้งับา้นเรือนอยูใ่นเขตคลองแสน

แสบไดข้ดัขวางหา้มมิใหเ้จา้พนกังานเกบ็ผกัตบชวาในเขตทีบา้นของคนทงัสอง โดยบอกว่า

จะเอาไวป้้องกนัลูกคลืนซดัตลินหนา้บา้นมิใหพ้งัและมีเหตุผลอืนๆอีก16 

พ.ศ.2460 ประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 ในปราจีนบุรี ชลบุรีและอุทยัธานี17 

พ.ศ.2461 ประกาศใช ้พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 ในนครสวรรค ์และชยันาท17 

25 เม.ย.2461 กระทรวงนครบาลไดมี้คาํสังถึงนครบาลจงัหวดั และกรมอาํเภอให้ห้ามมิให้ราษฎรขดัขืน

ในการกาํจดัผกัตบชวา16 

20 มิ.ย.2461 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ปลดักระทรวงเกษตรไดส่้งสาํเนาความเห็นของนายเกรแฮม ที

ปรึกษากระทรวงเกษตร มายงัหม่อมเจา้เณร ปลกักระทรวงการคลงั ไดชี้แจงวิธีการทีจะ

กาํจดัผกัตบชวาตงัแต่ปี 2461-4 ดงันี 

 วิธีการกาํจดัผกัตบชวา มี 3 วิธี คือ 

 1.ให้ขนผกัตบชวาขึนให้พน้จากทางนาํไหล และเอาไปไวบ้นพืนดินซึงเป็นทีว่างเปล่าอนั

สมควร 

 2.ตากใหแ้หง้ 
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 3.เผาและเก็บเอาเถา้ถ่านไวท้งัหมด (เพาะนายเกรแฮมกาํลงัอยุ่ในขนัพิสูจน์ว่า เถา้ถ่านของ

ผกัตบชวาจะเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชยห์รือไม่) นอกจากนันไดขี้แจงถึงวิธีการกาํจดั

ผกัตบชวาทีทาํอยูใ่นเวลานนั คือ 

 1.เกณฑจ์า้งจ่ายค่าอาหารเรียงตวัคน 

 2.เหมากาํจดัเป็นแปลงๆ 

 3.เหมากาํจดัเป็นรายปี 

 4.เพิมการกาํจดัผกัตบชวาเขา้ในอาชญาบตัรสาํหรับจบัสตัวน์าํในตาํบลหนึง 

 5.เหมาใหร้าษฎรในตาํบลนนัๆกาํจดั 

 และไดว้างแผนว่า จะตอ้งกาํจดัผกัตบชวาในมณฑลนครสวรรค  ์พิษณุโลกและปราจีนบุรี

ก่อนให้สินซาก ส่วนมณฑลกรุงเก่า นครไชยศรี ราชบุรี และกรุงเทพฯ เป็นเพียงพอรักษา

ทางนําไวใ้ห้เรียบร้อย ซึงเป็ฯการแสดงให้เห็นว่ามณฑลทางเหนือเป็นสาเหตุให้มีการ

ขยายพนัธ์ุผกัตบชวามาทางใต ้จึงจาํเป็นตอ้งกาํจดัก่อน18 

19 ส.ค.2461 นายอาร์ ซี อาร์ กิลซนั เจา้กรมทดนาํ ขออนุญาตพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ปลดักระทรวง

เกษตราธิการ ขอพิมพห์นงัสือคาํแนะนาํวิธีการกาํจดัผกัตบชวาเพือเผยแพร่ให้ประชาชนรู้

จดัและช่วยกนัทาํลายผกัตบชวา จาํนวน 100 เล่ม19 

30 ส.ค.2461 กระทรวงเกษตรมีหนงัสือถึงกรมรถไฟ ขอความร่วมมือใหเ้จา้พนกังานจดัการเกบ็และกาํจดั

ผกัตบชวาในบ่อของทางรถไฟ เพราะผกัตบชวาไดแ้พร่ขยายจากแม่นาํลาํคลองเขา้ไปในบ่อ 

บึง หนองแลว้20 

29 พ.ย.2461 เจา้กรมทดนาํขออนุญาตพิมพห์นงัสือคาํแนะนาํการกาํจดัผกัตบชวาเพิมอีก 500 เล่ม เพราะ

หนงัสือทีพิมพค์ราวแรกไดแ้จกเจา้หนา้ทีจงัหวดัมณฑลต่างๆ หมดสินลงอยา่งรวดเร็ว19 

8 พ.ค.2462 นายอาร์ ซี อาร์ กิลซนั เจา้กรมทดนาํไดมี้หนงัสือเรียนพระบริบาลนิติเกษตร ปลดักระทรวง

เกษตรทราบว่า นายเชย นายหล่อ และนายใช ้ร่วมกบัราษฎรไดบ้ริจาคเงินรวม 170.75 บาท 

จดัจา้งคนงานกาํจดัผกัตบชวาในลาํคลองประเวศร์ได ้220 ไร่ 3 งาน21 

20 ต.ค.2462 ปลดักระทรวงมหาดไทยมีหนงัสือถึงปลดักระทรวงเกษตรให้จดัสืบเรืองหนงัสือร้องเรียน

ของนางพวงกับพวกราษฎรอาํเภอบางแก้ว ว่าถูกนายเข็ม นายอาํเภอบางแก้ว จังหวดั

อ่างทองเกณฑใ์หเ้กบ็ผกัตบชวา ผูใ้ดขดัขืนจะถูกนาํตวัไปกกัขงั นายเขม็มกัใชว้าจาไม่สุภาพ

กบัคนเหล่านี 



123 
 

 ปลดักระทรวงเกษตรไดชี้แจงเรืองนีว่า ความเดือดร้อนของราษฎรนีเป็นเรืองการเคียวเขญ็

ของนายอาํเภอ กระทรวงเกษตรไม่มีอาํนาจว่ากล่าวเพราะนายอาํเภอไม่ไดขึ้นกบักระทรวง

เกษตร และการกระทาํของนายอาํเภอนนักระทรวงเกษตรไม่ไดส้งั22 

7 พ.ย.2462 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ปลดักระทรวงเกษตรไดมี้หนงัสือแจง้ความไปยงัเกษตรมณฑล

ต่างๆ ให้ทาํรายงานชีแจงถึงวิธีการกาํจดัและการกาํจดัผกัตบชวาทีทาํไปแลว้ให้กระทรวง

เกษตรทราบ ไดมี้บางมณฑลเสนอรายงานเขา้มา เช่น มณฑลราชบุรี มณฑลนครสวรรค ์

 มณฑลราชบุรี มีวิธีการกาํจดั ดงันี 

 1.เกณฑจ์า้งราษฎร จ่ายเป็นค่าอาหาร 50 สตางค/์วนั 

 2.เหมากาํจดัเป็นแปลงค่าจ่างคิดตามความนกง่ายของภูมิประเทศแต่ไม่เกินไร่ละ 4 บาท 

 สาํหรับมณฑลนครสวรรค ์มีวิธีการกาํจดั ดงันี 

 1.หนองหรือลาํคลองทีมีผูผู้กขาดจบัสัตวน์าํให้ผูน้ันรับผิดชอบ เวน้แต่เกินกาํลงัก็เกณฑ์

ราษฎรใหช่้วยกาํจดั 

 2.หนองหรือลาํคลองสาธารณะแบ่งเขตใหร้าษฎรช่วยกนักาํจดัและรักษา 

 3.ผกัตบชวาทีติดอยูต่ามแพและหนา้บา้น ใหเ้ป็นหนา้ทีของเจา้ของบา้นหรือเจา้ของแพ 

 4.ตงัแต่ขอ้ 1-3 ถา้เป็นฤดูนาํให้ขนผกัตบชวาไวบ้นพุ่มไม ้ถา้เป็นฤดูแลง้ให้กองๆ ไวช้าย

ตลิงเพือปล่อยใหแ้หง้แลว้เผาไฟ23 

19 ก.ย.2463 ประกาศใช ้พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวาทวัราชอาณาจกัร ซึงเป็นการประกาศใชใ้นมณฑลซึงยงั

ไม่เคยประกาศใช้ พ.ร.บ.นีมาก่อน ได้แก่ มณฑลกรุงเทพฯ ราชบุรี สมุทรสงคราม 

ฉะเชิงเทรา นครนายม พิษณุโลก สวรรคโลก สุโขทยั และพิจิตร ซึงีผลให้ค่าใชจ่้ายในการ

กาํจดัผกัตบชวาผปีนีลดลง เพราะเป็นการบงัคบัเกณฑแ์รงงานตาม พ.ร.บ. ซึงเฉลียแลว้เงิน

ทีใชจ่้ายเป็นเงินค่าโสหุย้อืน ไม่ใช่ค่าแรงตก ประมาณไร่ละ 25 สตางค์24 

15 ต.ค.2463 กรมทดนาํขออนุญาตตงัผูต้รวจการกาํจดัผกัตบชวา 1 นาย และผูช่้วย 4 นาย เพือไปตรวจ

การตามมณฑลต่างๆ และไดแ้สดงนโยบายการกาํจดัผกัตบชวา ดงันี 

 1.การกาํจัดผกัตบชวาจะตอ้งการะทาํตาม พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวาโดยเคร่งครัด ราษฎร

จะตอ้งรับผิดชอบทาํการกาํจดัในทีทุกๆแห่ง ซึงตนสามารถจะทาํไดโ้ดยให้เจา้หน้าทีฝ่าย

จงัหวดับงัคบับญัชา 

 2.ทีใดมีผกัตบชวาหนาแน่นเกินแรงงานราษฎรทีจะกาํจดัโดยลาํพงัใหเ้จา้หนา้ทีฝ่ายจงัหวดั

รายงานไปยงักรมเพือจดัพนกังานมาตรวจและจะไม่ไดจ่้ายเงินเพือการนี 
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 3.กรมทดนาํจะรีบกาํจดัผกัตบชวาในคลองต่างๆ ทีมีประตนาํกนัอยุ ่คือคลองสายใหญ่และ

คลองแยกซึงเป็นทางเดินเรือไดต้ลอดเท่านนั ส่วนคลองขา้งๆอืนๆนนัเป็นหนา้ทีของราษฎร 

ถา้ไม่กาํจดัภายในเวลาอนัสมควร กรมทดนาํจะกนัไวใ้นคลองนนัไม่ให้ลงคลองใหญ่และ

จะไม่เลิกกนัจนกวา่ราษฎรจะกาํจดัผกัตบชวานนัหมด25 

21 ต.ค.2463 เสนาบดีกระททรวงเกษตรไดมี้หนงัสือส่งไปยงัหม่อมเจา้สฤษดิเดช สมุหเทศาภิบาลสาํเร็จ

ราชการมณฑลจนัทบุรีวา่ กระทรวงเกษตรไดส้งัเกตเห็นวา่ผกัตบชวาไดมี้จาํนวนทวีมากขึน

เกือบทงัพระราชอาณาจกัร บางแห่งถา้ไม่เพิมขึนก็เท่าเดิม ไม่มีตาํบลใดทีมีน้อยลงเลย 

สาํหรับมณฑลจนัทบุรีนนั กระทรวงเกษตรเห็นว่าทงัฝ่ายเจา้หนกังานและราษฎร “ไม่ค่อย

ไดเ้อาใจใส่ปฏิบติัตาม พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456” จึงขอให้กวดขนัให้กระทาํอย่าง

เคร่งครัด26 

17 เม.ย.2464 เกษตรมณฑลอยุธยามีหนังสือต่อกระทรวงเกษตรขออนุญาตจดัพิมพป์ระกาศการกาํจดั

ผกัตบชวาเพือส่งไปตามอาํเภอ แจกจ่ายตามหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ ป่าวร้องใหร้าษฎรทราบ 

ประกาศทีจะพิมพมี์จาํนวน 4,500 ฉบบั27 

21 เม.ย.2464 กระทรวงเกษตรมีหนงัสือถึงพระสาลีรัฐวิภาค เกษตรมณฑลอยุธยาอนุญาตให้ดาํเนินการ

จา้งจดัพิมพป์ระกาศกาํจดัผกัตบชวาได้27 

มิ.ย.2464 กรมทดนาํเสนอร่างประกาศตกัเตือนราษฎรใหป้ฏิบติัตาม พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา พ.ศ.2456 

โดยใหเ้หตุผลว่า การกาํจดัผกัตบชวาในทอ้งทีต่างๆ นอกจากเจา้พนกังานกาํจดัแลว้ ราษฎร

มกัไม่กระทาํหรือแมแ้ต่ช่วยเหลือ จะกระทาํก็ต่อเมือเจา้พนกังานปกครองทอ้งทีใชอ้าํนาจ

บงัคบัเกณฑ์ ซึงสาเหตุอาจเป็นเพราะไม่เขา้ใจ พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวานี และไม่ทราบว่า

ผกัตบชวามีผลร้ายแรงประการใด28 

6 พ.ค.2464 กรมทดนาํไดส่้งรายงานตรวจการกาํจดัผกัตบชวาในคลองแสนแสบ ของนายทว้ม รามสูต

ถึงสาเหตุการเกิดของผกัตบชวาในคลองแสนแสบ ดงันี 

 1.ราษฎรทาํชังหรือสวะปักลงไวริ้มคลองหน้าบา้นของตนเป็นแถวแนวติดเนืองกันไป 

เพือใหป้ลาอาศยั เมือผกัตบชวาไหลลอยมาติดเขา้ก็เกิดการแพร่พนัธืเมือมีมากก็ไหลตามนาํ

ขึนลง ชงัหรือสวะนีมีเนือที 100 ไร่เศษ 

 2.บ่อนาํหรือบ่อเลียงปลา คู ซึงราษฎรขงันาํไวใ้นเขตบา้นของตน มีการเลียงผกัตบชวาในที

ดงักล่าวทุกบ่อทุกบา้น เมือจะเอาปลากว็ิดบ่อกวาดตอ้นผกัตบชวาจากบ่อลงคลองไป29 
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16 ธ.ค.2464 สมุหเทศาภิบาลมณฑลไดมี้หนงัสือกราบทูลถวายรายงานของขนุสวสัดิชาตรีเกษตรจงัหวดั

ปราจีน และทูลถึงการถวายรายงานเทจ็ของอาํเภอศรีมหาโพธืว่า “จากรายงานของขนุสวสัดิ

ชาตรี เกษตรจงัหวดับอกวา่มีผกัตบชวาทีอาํเภอศรีมหาโพธิหนาแน่นปรมาณ 100 ไร่เศษ แต่

ตามรายงานการกาํจดัผกัตบชวาของอาํเภอส่งไปยงัจงัหวดัทุกๆ เดือนว่า ผกัตบชวาไม่มี ได้

กาํจดัหมดสินแลว้ ส่อใหเ้ห็นว่าอาํเภอนีมิไดเ้อาใจใส่หนา้ทีราชการ แต่ผูว้่าราชการจงัหวดั

ไดส้งัสอบสวนแลว้”30 

22 ก.ค.2465 ผูว้่าราชการจังหวดัสุพรรณบุรีได้ยืนรายงานของหลวงสกลสาลีกิจ เกษตรจังหวดัต่อ

เจา้พระยาพลเทพฯ เสนาบดีกระทรวงเกษตรฯ ว่า ตามรายงานทอ้งที อาํเภอบางปลามา้ และ

อาํเภอสองพีน้อง ผกัตบชวาได้เบาบางลงมาก ทงันีมีสาเหตุเพราะปีนีแห้งแลง้มาก โค 

กระบือ ไม่กินหญา้กิน ราษฎรเจา้ของกระบือจึงไดก้นัผกัตบชวาไวข้า้งตลิงแลว้ใหว้วั ควาย

ลงกินเกือบทุกวนั31 

29 ก.ค.2465 พระยาโบราณราชธานินทร์ อุปราชมณฑลอยธุยา มีใบบอกมายงัเจา้พระยาพลเทพ เสนาบดี

กระทรวงเกษตราธิการว่า นายทว้ม รามสูต ไดไ้ปตรวจดูผกัตบชวาในลาํคลองบึงสามโก ้

กบัคลองปลายนา ไดมี้ความเห็นคิดจดัการประกาศหาผูรั้บกาํจดัผกัตบชวาโดนอนุญาตให้

ทาํการจบัสตัวน์าํ โดยไม่ตอ้งเสียเงินค่าภาษีผกูขาดแก่รัฐบาล 

 เรืองนีกระทรวงเกษตรเห็นดว้ย แต่เห็นควรตอ้งปรึกษากรมสรรพากรก่อน32 

26 เม.ย.2466 สมุหเทศาภิบาลสาํเร็จราชการมณฑลพิษณุโลกมีหนงัสือถวายรายงานของ นายทว้ม รามสูต 

ต่อเจา้พระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตร ในรายงานระบุว่า ผกัตบชวามีเกิดมากก็

เฉพาะทีราษฎรผูกขาดจบัสัตวน์าํ ในทีสาธารณะมีน้อย ทงันีมีสาเหตุมาจากผุรั้บสัญญาผู ้

ขาดสัตวน์าํ ไม่กาํจดัผกัตบชวาอยา่งจริงจงั ปีหนึงจะทาํการกาํจดัเพียงครังเดียว คือเมือใกล้

จะครบสัญญา และหวงัแค่จะได้ปลาเท่านัน และได้มีขอ้เสนอเร่งให้มีการกวดขนัผูรั้บ

ผกูขาดจบัสตัวน์าํ33 

4 ก.ย.2468 นครบาลจงัหวดัพระนคร มีหนังสือพระยาเพชรดาฯ สมุหพระนครบาล เรืองกระทรวง

เกษตรใหช่้วยกาํจดัผกัตบชวาวา่ การตรวจและบงัคบัใหร้าษฎรเป็นผูท้าํลายจะทาํได ้กแ็ต่ใน

ทีเอกชน ส่วนในทีสาธารณะทาํไดย้าก เพราะการกะเกณฑพ์ลเมืองเป็นไปไดย้าก เนืองจาก

พลเมืองในกรุงเทพฯ มีฐานะต่างกนัหลายชนั ความไม่เสมอภาคในเรืองกะเกณฑเ์ป็นเหตุให้

เกิดเรืองขึน และพลเมืองกรุงเทพฯไม่คุน้เคยต่อการเกณฑ ์จึงแนะนาํให้เป็นการจา้งคนมา

กาํจดั34 
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พ.ศ.2471 ในการประชุมเทศาภิบาล กระทรวงมหาดไทยกบักระทรวงเกษตร จึงปรึกษาหารือกนัใน

การทาํโครงการปราบผกัตบชวา เพราะวิธีการกาํจดัทาํกนัมาจะแบ่งหนา้ทีกนั โดยกระทรวง

เกษตรตะเป็นผูอ้าํนวยการการในกรุงเทพฯ เช่น จา้งคนเก็บ ส่วนมณฑลอืนๆ เจา้น้าทีฝ่าย

ปกครองจะเป็นผูอ้าํนวยการกาํจดั โดยกระทรวงเกษตรจะเป็นผูใ้ห้เงินเป็นค่าเครืองมือ ค่า

เบียเลียง แต่มกัจะไม่พอ เจา้หนา้ทีฝ่ายปกครองจึงตอ้งเกณฑแ์รงงานเป็นครังคราวไป35 

9 เม.ย.2472 นายไทย พลเมืองชาวสยาม ถวายฎิกาเสนอความเห็นว่า ผกัตบชวาถูกกาํจดัมาร่วม 20 ปี ยงั

ไม่หมดสิน จึงเสนอใหอ้อก พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวาใหม่ 

 กระทรวงมหาดไทยตอบว่า การกาํจดัผกัตบชวาทีเป็นอยุ่ยงัไม่จาํเป็นตอ้งออก พ.ร.บ.ใหม่ 

หากแต่ขึนอยุ่กับเรืองเงินและโครงการ และประกอบไปด้วยความพร้อมเพรียงของ

มหาดไทยกบัเกษตราธิการ35 

5 ก.ย.2473 กระทรวงเกษตรไดร้ายงานวิธีทีกาํจดัผกัตบชวาว่า จะทาํการกาํจดัในมณฑลทีมีทอ้งทีเหนือ

นาํก่อน เช่น มณฑลพิษณุโลก เมือทาํการกาํจดัทางเหนือนาํหมดแลว้ก็จะไดเ้ลือนการกาํจดั

ลงมาทางตอนใตเ้ป็นลาํดบั และใหแ้บ่งทาํกนัเป็น 2 แผนก คือ 

 1.ในทอ้งทีนอกเขตการชลประทาน ใหเ้จา้พนกังานปกครองทอ้งทีดาํเนินการตรวจตราและ

สงัการตาม พ.ร.บ. 

 2.ในทอ้งทีภายในเขตชลประทานและในลาํคลองต่างๆ ทีมีประตูนาํแลในมณฑลกรุงเทพฯ 

กรมชลประทานไดจ้ดัเจา้หนา้ทีออกไปสาํรวจและทาํการกาํจดั 

 ในทอ้งทีนอกเขตชลประทานมกัใชว้ิธีเกณฑแ์รงงานของราษฎร แต่ไม่ไดผ้ลตอ้งผอ่นผนัให้

ราษฎรทาํมาหากิน จึงไดมี้การวางโครงการการกาํจดัผกัตบชวาในทีต่างๆ เช่นทีสาธารณะ 

ในทีผกูขาดจบัสตัวน์าํของรัฐกบัในทีบริเวณทางรถไฟหลวง โดยวิธีจา้งแรงราษฎร 

 ถา้ผกัตบชวามีมากเหลือกาํลงัราษฎรก็จะใชว้ิธีนาํทุ่นกวาดตอ้นให้ผกัตบชวาเลือนลอยลง

ไปสู่ทะเล และยงัใชว้ิธีทาํลายโดยใชเ้ครืองจกัร เท่าทีทดลองมายงัไม่ไดผ้ล กระทรวงเกษตร

จึงยงัคิดคน้อยู ่

 กระทรวงเกษตรไดจ้ดัการวางโครงการกาํจดัผกัตบชวาไวว้่าจะเริมกระทาํการในราว พ.ศ.

2474 เป็นตน้ไป ทงันีกขึ็นอยุก่บัเงินทีพอเพียงและเจา้พนกังานปกครองใชอ้าํนาจบงัคบัการ

ช่วยเหลือไปตาม พ.ร.บ.กาํจดัผกัตบชวา โดยเคร่งครัดดว้ย35 
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รัชกาลที 8 

ปลายปี พ.ศ.2478-2479 เกิดปัญหาผกัตบชวาลอยอดัแน่นอยุใ่นแม่นาํท่าจีนเขตจงัหวดันครปฐมต่อจงัหวดั

สุพรรณบุรี มีผลใหก้ารคมนาคมทางนาํไดรั้บความลาํบาก ทางจงัหวดันครปฐมจึงเสนอให้

ทางจงัหวดัสุพรรณบุรี ร่วมมือกนั เพราะผกัตบชวาย่อมไหลลงมาจากทางสุพรรณบุรีสู้

นครปฐม ทางสุพรรณบุรีเห็นดว้ยและยงัมีจดหมายไปถึงกระทรวงมหาดไทยเพือให้สังการ

แก่จงัหวดักระนครศรีอยุธยา และชัยนาทร่วมมือในการกาํจดัผกัตบชวานี แต่ดว้ยความ

ขัดข้องและไม่มีการประสานงานกันอย่างจริงจัง ทางนครปฐมจึงเป็นจังหวดัเดียวที

ดาํเนินการกาํจัดผกัตบชวาลงสู่ทะเล ซึงทางนครปฐมถือว่าเป็นการแก้ปัญหาชัวคราว

เท่านันน เมือทางสุพรรณปล่อยนาํทางประตูนาํต่างๆ ลงมาทาํให้มีผกัตบชวาเขา้สู่จงัหวดั

นครปฐมอีกจนตอ้งทาํทุ่นกดัไวเ้พือใหมี้จาํนวนผกัมากแลว้จึงปล่อยเดินทางสู่ทะเลต่อไป 

 ขณะเดียวกนัปัญหาผกัตบชวานีไดโ้ยงไปถึงงานของฝ่ายกรมชลประทานเกียวกบัการกาํจดั

ผกัตบชวาในบึงบรเพด็จงัหวดันครสวรรคด์ว้ยการชกัโยงผกัตบชวาปล่อยลงแม่นาํออกสู่

ทะเล เพราะค่าใชจ่้ายถูกกว่า มีผลให้เกิดการกระจายตวัของผกัตบชวาสู่ คู คลองต่างๆ ที

แม่นาํเจา้พระยาเขา้ไปถึง ทาํใหผ้กัตบชวาเขา้สู่ทอ้งทีต่างๆ เป็นภาระแก่จงัหวดัทีอยุใ่ตล้งมา

ประกอบกบัความขาดแคลนเงินและการขาดการประสานงานกนัระหว่างจงัหวดัทาํให้การ

แกไ้ขปัญหาเรืองผกัตบชวากลายเป็นเรืองโตแ้ยง้ระหวา่งหน่วยงานต่างๆ36 

12 เม.ย.2479 นายคํา สี เ มื อง  และพวกได้ มี จดหมาย ร้อง เ รี ยน ต่อ รัฐบาล ต่อ รัฐมนต รีว่ าก าร

กระทรวงมหาดไทยว่า ได้รับความเสียหายจากผกัตบชวาอนัเนืองมาจาก นาอากรผูรั้บ

ผกูขาดหนองบางหวาย อ.บางประหนั จ.พระนครศรีอยธูยา ไม่ไดจ้ดัการกาํจดัผกัตบชวา 

 จากการสอบสวนของทางราชการนนัเห็นว่า ทางนายอากรนนัไดจ้ดัการกาํจดัผกัตบชวาไป

แล้วแต่ผูร้้องเรียนต้องการให้ไปกําจัดผกัตบชวาในเขตทีนาของตนด้วย ในทีสุดทาง

กระทรวงมหาดไทยจึงตกลงให้เป็นหน้าทีของเจา้ของนานันเป็นผูก้าํจดัเองตาม พ.ร.บ.

ประกอบกบัในปี 2479 หนองหวายทีว่านนัไดก้ลายเป็นหนองสาธารณะไปแลว้ ไม่มีการ

ประมูลผกูขาดเช่นแต่เดิม37 

22 พ.ค.2479 หนังสือขา้หลวงประจาํจงัหวดันครปฐมถึงหัวหน้าสํานักงานโฆษณาถาวรผกัตบชวาทีมี

หนาแน่นอยูใ่นลาํนาํนครชยัศรี ตามข่าว น.ส.พ. นนัเป็นจริงแต่ก็เฉพาะในลาํนาํตอนเขต อ.

บางปลา ต่อเนืองกบั จ.สุพรรณบุรี ถดัจาก จ.นครปฐมเป็นทีดิน ไม่มีนาํขงัอยูต่ามหว้ยหนอง 

คลอง บึง บางตลอดปีมีการทาํลายดว้ยการขนกองไวบ้นบกเสมอ ส่วนทีอยุ่ในลาํคลอง
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ประชาชนไดใ้ชส้อยเป็นอาหารของสุกร ผกัตบชวาทีอดัแน่นอยู่ในเขตนครปฐมนัน ไหล

ลอยตามนาํ ตามลาํนาํท่าจีนตอนบนคือ จ.สุพรรณบุรี โดยประตูนาํท่าสาร ประตูนาํบางยหีน 

และประตูนาํสองพีนอ้งไดป้ล่อยระบายมา แลว้ลงมาหนาแน่นอยูที่นครปฐม ปัญหาลกัษณะ

เช่นนีเกิดขึนทุกปี ส่วนการกาํจดัผกัตบชวานัน ตอ้งรอให้ผกัตบชวาลอยลงมาจนขาดสาย

เสียก่อน จงักาํจดัไปทีเดียว มิฉะนนัแลว้การกาํจดันีกจ็ะไม่มีสินสุด 

 ตงัแต่ราวกลางเดือนมีนาคม 2478 ผกัตบชวาจากตอนบนไดไ้หลลงมาเขา้สู่ อ.บางปลา ทาง

จงัหวดัไดว้างสายตรวจตามลาํนาํเพือให้ความปลอดภยัแก่ชาวเรือทีเดินทางไปมา และกกั

ผกัตบชวาเอาไวร้อให้ลอยลงมาใหข้าดก่อนจึงกาํจดัต่อมา 28 เมษายน 2479 จึงไดเ้ริมลอย

ทุ่นกวาดตอ้นผกัตบชวาตงัแต่เขตติดต่อ จ.สุพรรณบุรี ถึงหมดเขต จ.นครปฐม และในเขตที

ทุ่นลอยไปการเดินเรือกย็อ่มพบอุปสวรรค38 

20 พ.ย.2479 หนงัสือคณะกรรมการอาํเภอบางพลีถึงคณะกรรมการจงัหวดัสมุทรปราการ ว่าฤดูนาํปีนีมี

ผกัตบชวาเกิดขึนตามลาํคลองต่างๆ ในทอ้งที อ.บางพลีมาก เพราะนาํในคลองจืดตลอดปี 

ผกัตบชวาจึงงอกงามและอาศยัอยู่ได  ้ผกัตบชวานีแมจ้ะมีการกาํจดัทุกปีแต่ก็ไม่หมดสิน 

เพราะมีเชือส่งมาจากคลองประเวศน์บุรีรมยแ์ละคลองบางแลง จะกาํจดัดว้ยการขนขึนตลิงก็

ไม่มีทีเกบ็ จะตดัปล่อยระบายลงทะเลกเ็กรงวา่นาํจะหมดไม่พอเลียงตน้ขา้ว 

 ต่อมาในเดือนตุลาคม 2479 เมือประชากรว่างจากการปักดาํแลว้จึงไดมี้การกาํจดัผกัตบชวา 

ดว้ยการขอให้เจา้พนกังานรักษานาํสายที 4 เปิดประตูระบายนาํบางเหียทิงผกัตบชวาออก

ทะเล อย่างไรก็ดีในระหว่างดําเนินการนัน ต้องมีการปิดประตูระบายบางเหีย ทาํให้

ผกัตบชวาทีติดออกจากคลองซอยต่างๆ ไปอดัแน่นอยูที่คลองสาํโรง ตงัแต่เขตบางบ่อ ถึง จ.

สมุทรปราการเป็นระยะทางหลายสิบเส้น มีผลให้เรือเดินไม่สะดวก การขนส่งต่างๆหยด

ชะงกั และทาํใหน้าํในลาํคลองเนาเหมน็ดว้ย กาํลงัแรงงานของเจา้พนกังานกรมชลประทาน

กไ็ม่อาจแกปั้ญหาไดโ้ดยรวดเร็ว จึงไดอ้าศยัแรงงานชลประทานในทอ้งทีต่างๆ ช่วยกนัเก็บ

ผกัตบชวาไดห้มดและเรือเดินไดส้ะดวก39 

28 ก.พ.2481 จดหมาย “ชาวคลองสําโรง” ถึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ร้องเรียนว่าในเวลานีคลอง

สาํโรง อ.เมืองสมุทร จ.สมุทรปราการ แน่นไปดว้ยผกัตบชวาทางคมนาคม เรือยนตโ์ดยสาร 

เรือสินคา้ ฯลฯ ไปมาไม่ได ้หรือไปมาไดก้ต็อ้งใชเ้วลานาน จึงขอใหห้าทางกาํจดัผกัตชวาให้

หมดไป 



129 
 

 ทางปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรืองไปให้คณะกรรมการจังหวัดสมุทรปราการ

ดาํเนินการแกไ้ขต่อไป40 

16 ก.ย.2481 หนงัสือคณะกรรมจงัหวดัสมุทรปราการถึงปลดักระทรวงมหาดไทย เรืองนายชนั นิลเพช็ร์ 

ไดบ้ริจาคเงินจา้งเหมาคนละเป้นเงิน 1 บาท 75 สตางค ์ในการขนัผกัตบชวาขึนจากคองส่วน

หนา้บริเวณโรงเรียนประชาบาล ต.บางพลีใหญ่ 4 ซึงผกัตบชวานีมีระยะประมาณ 5 เส้นเศษ
41 

19 เม.ย.2483 นายเพิม สงวนสัตย ์ร้องเรียนว่า ประชาชนทีอยู่แถบคลองสําโรง โดยเฉพาะทีประกอบ

อาชีพคา้ขายไดรั้บความเดือดร้อนจากผกัตบชวา ซึงขึนอยุ่เต็มแน่นในลาํคลองสําโรงเขต

ทอ้งทีอาํเภอบางพลีและบางพอ เรือแจวนายเพิมตอ้งเสียเวลาในการเดินทางเพราะติด

ผกัตบชวาถึง 7-8 ชวัโมง42 

26 ก.ค.2483 หนงัสือปลดักระทรวงมหาดไทยถึงคณะกรรมการจงัหวดัสุพรรณบุรี เรืองนายศิริ สุขวราห์ 

เสนอวิธีการกาํจดัผกัตบชวาว่า นายศิริ สุขวราห์อยู่ อ.นครชยัศรี จ.นครปฐม ยืนเรืองราว

เสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ในเรืองการกาํจดัผกัตบชวาในลาํนาํนครชยัศรี

ว่า เหตุทีผกัตบชวาหนาแน่นในลาํนาํนครชันศรี ก็เพราะมีผกัตบชวาไหลหลากมาแต่ลาํ

คลองสองพีนอ้ง ถา้ทางราชการสังใหค้ณะกรรมการอาํเภอสองพีนอ้งกาํจดัผกัตบชวานีเสีย

ตน้มือแล้วก็จะไม่ลุกลามไปทีอืน ทางกระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งขอ้แนะนํานีมาให้

คณะกรรมการจงัหวดัสุพรรณบุรีทราบ43 

6 ก.ย.2464 บตัรสนเท่ห์ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ว่าประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน

มาก เรืองผกัตบชวาในลาํคลองสะแกรัง ในเขตและนอกเขตเทศบาล  ซึงมีผกัตบชวา

หนาแน่นขนดัยาว 3-4 คุง้นาํหลายร้อยไร่ ไม่เป็นการสะดวกแก่ผูส้ัญจรไปมา เรือแจวและ

เรือพายใชไ้ม่ได ้ตอ้งใชเ้รือ 10 แรงขึนไปจึงจะแหวกผกัออกไปได ้ชาวแพฝังตะวนัออก

ไดรั้บความเดือดร้อนประมาณ 3 เดือนเศษแลว้ ทางการและเทศบาลกไ้ม่ไดด้าํเนินการเช่น

ไรคงจะเป็นเพราะรอใหน้าํหลากมา แต่เนืองจากปีนีมีฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาลหากไม่มีนาํ

ประชาชนกไ็ดรั้บความเดือดร้อนมาก นาํในคลองมีกลินเหมน็แต่กต็อ้งใชอ้าบและดืม 

 คณะกรรมการจงัหวดัอุทยัธานี ชีแจงว่า ผกัตบชวาในลาํคลองสะแกรังในตอนตน้ฤดูนาํมี

เช่นนีทุกปี ปีนีนาํหลากมาล่าชา้กว่าปีก่อน ทาํให้ผกัตบชวาไหลลอยอยุ่นานกว่าปกติ แต่

ยานพาหนะกพ็อหลบไปมาได ้ไม่ถึงกบัเดือดร้อนและขณะนีผกัตบชวาในลาํคลองสะแกรัง

ไดไ้หลลอยไปหมดแลว้44 
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5.2.7 ปัญหายุง 

รัชกาลที 7 

2 พ.ค.2472 กระทรวงต่างปะเทศมีหนังสือมายงัราชเลขาธิการ เรืองนายอาซูมิ (Azumi) กงสุลสยาม

กิตติมศกัดิเมืองโอซากา ประเทศญีปุ่นมีหนังสือมายงักระทรวงการต่างประเทศ ให้ช่วย

สนับสนุนสินคา้ธูปกนัยุงตราหมูป่าซึงบริษทัของเขาผลิตเอง และส่งจาํหน่ายต่างปะเทศ

มากกวา่ 25 ปี ไดเ้คยส่งเจา้มายงักรุงสยามดว้ย ปรากฎวา่ทางราชสาํนกันิยมใช้1 

16 พ.ค.2472 พระบาทสมเด็พระเจา้อยู่หัวมีพระราชกระแสให้กระทรวงการต่างประเทศมีหนงัสือตอบ 

นายอาซูมิวา่ ธูปนีไดใ้ชป้ระโยชน์ในพระราชสาํนกั1 

29 ส.ค.2472 นายอาซูมิมีหนงัสือถึงเจา้พระยามหิธร ราชเลขาธิการ ขอบใจเรืองทีซือยากนัยุงและการที

อนุญาตให้ใช้ตราครุฑของหลวงในกระดาษปิดห่อธูปกันยึงชนิดตราหมูป่า และได้ส่ง

ตวัอยา่งธูปกนัยงุชนิดใหม่ซึงใชดี้กวา่ชือ “อาซูมิ ชูยากาโล” มาดว้ย1 

รัชกาลที 9 

5 มี.ค.2495 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติังบประมาณเพือทาํการปราบยุงในพระนคร ซึง จองพล ป. พิบูล

สงคราม นายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ3 

 มีบทความแสดงความเห็นว่านโยบายการปราบยุงทาํมาโดยตลอด นับตงัแต่ก่อนสงคราม 

จนหลงัสงคราม แต่ยุงก็ยงัไม่ลดและยงัเพิมขึนดว้ยอนัเนืองมาจากพระนครเป็นทีลุ่ม และ

แผนผงัของบา้นเมืองเป็นอยู่อย่างไรก็อย่างนัน ไม่เปลียนแปลงและยงัมีท่อริมถนนเป็น

แหล่งชังนําโสโครกทาํให้เป็นทีอยู่ของยุง ดังนันปัญหาเรืองการปราบยุงจึงไม่ได้อยู่ที

งบประมาณ หากอยูก่บัการดดัแปลงท่อขา้งถนนใหเ้ป็นทางระบายนาํไดเ้ท่านนั3 

16 ม.ค.2496 พาดหัวข่าว “คณะรัฐมนตรีสังให้สาธารณสุขปราบยุง” เนืองจากปรากฎว่าระยะนียุงใน

กรุงเทพฯ ชุมมากขึน ทาํความรําคาญแก่ประชาชน ทงัยงัอาจทาํใหเ้กิดโรคติดต่อมาเลเรีย4 

24 มี.ค.2496 พาดหวัข่าว “เทศมนตรีชุดใหม่สังปราบยงุใหใ้ชย้า ดี.ดี.ที.ฉีดเขา้ไปในท่อ” คณะเทศมนตรี

ชุดใหม่ โดยพระยารามราชภกัดี ไดเ้ชิญหวัหนา้กองและผูแ้ทนทุกกองในเทศบาลไปประชุม 

และสังให้กองดงัเพลิงส่งรถมาช่วยลา้งท่อ ให้กองรักษษความสะอาดจดัคนงานโกยของ

โสโครกในท่อและกองสาธารณสุขจดัคนงานฉีดพ่นยา ดี.ดี.ที.เพือฆ่ายงุตามท่อ เพือให้การ

ปฏิบติังานประสานกนัขึน5 
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27 มี.ค.2496 พาดหวัข่าว “นายกเทศมนตรีใหม่ใหป้ราบยงุ” คณะเทศมนตรีชุดพระยารามราชภกัดี ติดต่อ

ไปยงักรมอนามยัซึงฉีกยา ดี.ดี.ที.ชนิดเป็นหมอกในทอ้งที อ.ปทุมวนั และ อ.ดุสิต ในตน้

เดือนเมษายน เวลา 18-22 น.จากนนัจะไดส้าํรวจฉีกในอาํเภออืนต่อไป6 

15 เม.ย.2496 พาดหวัข่าว “จะพน่หมอกควนัฆ่ายงุ 2 อาํเภอ” กรมอนามยัจะพน่ยา ดี.ดี.ที.ในทอ้งที อ.ปทุม

วนั และ อ.ดุสิต7 

 มีประกาศกรมอนามยัเรืองพน่หมอกยาทาํลายยงุ ขอใหป้ระชาชนปฏิบติัดงันี 

 1.เมือเห็นหมอกควนัซึงเกิดจากเครืองพ่นอย่าตกใจ ขอให้จดัการปกปิดอาหารและตุ่มนาํ 

และเปิดประตูหนา้ต่างเพือใหห้มอกยาทีพน่เขา้ไปในบริเวณบา้นไดท้วัถึง 

 2.สําหรับผูข้บัขียวดยานพาหนะขณะเจา้หน้าทีกาํลงัพ่นหมอกอยู่ ควรขบัชา้ๆ รอให้ควนั

หมอกจางไปเสียก่อน ทงันีเพือป้องกนัอุบติัเหตุ8 

10 ก.ย.2496 พาดหวัข่าว “มงักรสังปราบยงุให้หมดสินเชือมาเลเรีย” ตามแผนการณ์ทีจะทาํใหก้รุงเทพฯ 

ให้เป็นเมืองสวรรค ์พลเอกมงักร พรหมโยธี นายกเทศมนตรี ไดรื้อฟืนงานเก่าเกียวกบัการ

ปราบยงุมาทาํใหม่ เพราะทุกวนันี ยงุแพร่เชือมาเลเรียไปทวั ถึงกบัมีชาวต่างประเทสว่าไทย

เป็นประเทศทีมียงุมากทีสุด9 

7 ม.ค.2497 “ให้เจา้ของบา้นช่วยถมแหล่งนาํขงัปราบยงุในกรุงเทพ” เนืองจากเทศบาลกรุงเทพฯ ไดท้าํ

การปราบยงุ เช่น ดว้ยการฉีดพ่นยา ดี.ดี.ที ตามแหล่งต่างๆ อยูเ่สมอ แต่ก็ไดผ้ลเพียงชวัคราว 

ไม่สามารถปราบให้หมดสินได ้เนืองจากกรุงเทพฯ ยงัมีแหล่งขงันาํและทีชืนทีสกปรกอยู่

มากจนเป็นแหล่งเพาะยงุไดอ้ยา่งรวดเร็ว จึงขอใหป้ระชาชนร่วมมือถมแหล่งนาํขงัต่างๆให้

หมด และเทศบาลจะไดจ้ดัสร้างท่อระบายนาํผ่านตามบา้นเรือนของประชาชน โครงการ

ปราบยงุนีจะทาํใหเ้สร็จภายใน 4 ปี10 

10 ม.ค.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพฯ ขอให้ประชาชนช่วยร่วมกนัปราบยุง” โดยเทศบาลขอให้

ประชาชนช่วยกนัปรับปรุงสุขลกัษณะของบริเวณทีดินและทีอยูอ่าศยั11 

9 มิ.ย.2497 พาดหัวข่าว “อนุมติัโครงการปราบยุงกรุงเทพฯ ใช้เงิน 343 ลา้นใน 5 ปี” โดย

กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีขออนุมติัโครงการปราบยุง โดยว่าจาํเป็นตอ้ง

กาํจดันาํโสโครกอนัเป็นทีเพาะพนัธ์ุเสียก่อน ซึงจะตอ้งทาํโดยการถมทีลุ่มและทาํท่อระบาย

นาํในถนนทุกสาย และท่อรับนาํทิงจากอาคารบา้นเรือยซึงเป็นเรืองใหญ่ตอ้งใชเ้งินมาก ได้

สาํรวจแลว้ตอ้งใชเ้งินประมาณ 343 ลา้นจึงจะสมบูรณ์ โครงการนีมีระยะเวลา 5 ปี แบ่งเขต

ทอ้งทีเป็น 4 เขต โดยจะพิจารณาทาํตามความจาํเป็นก่อนหลงั12 
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9 มิ.ย.2497 พาดหัวข่าว “เทศบาลกรุงเทพฯ คน้พบวิธีปราบยงุ” โดยใชง้บประมาณ 300 ลา้นบาทเป็น

โครงการ 5 ปี โดยจะแกไ้ขพระราชบญัญติัสาธารณสุขดว้ย13 

18 มี.ค.2498 พาดหัวข่าว “ให้ร่วมปราบยงุโดยถมทีลุ่มแหล่งนาํ” ดว้ยปรากฎว่าเจา้หนา้ทีสาธารณสุขได้

ตรวจพบวา่ ในสถานทีเอกชนในเขตเทศบาลประชาชนปล่อยปละละเลยใหอ้ยูใ่นสภาพทีไม่

ถูกสุขลักษณะ เป็นเหตุให้เป็นทีเพาะพนัธุ์ยุงหรือแมลงวัน เทศบาลฯ จึงประกาศให้

ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของสถานทีไดร่้วมมือกบัเจา้หนา้ทีๆ ไปตรวจแนะนาํถา้ยงัเป็นตน้เหตุ

ใหเ้กิดความรําคาญตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 2484 จะถูกปรับตามกฎหมาย14 

7 ต.ค.2501 พาดหัวข่าว “นายกเทศมนตรีกรุงเทพฯ ว่าจะปราบยงุในเขตเทศบาลให้หมดตอ้งใชเ้งินถึง 

200 ลา้น” นายสุรพงษ ์ตรีรัตน์ นายกเทศมนตรี ยนืยนังบประมาณ 200 ลา้น โดยว่าจะตอ้ง

ปรับปรุงท่อระบายนําส่งในพระนครหลายแห่ง ซึงเทศบาลไม่สามารถหาเงินได้ จะ

ปรึกษาหารือกบัองคก์ารยซูอมต่อไป15 

28 มิ.ย.2502 พาดหัวข่าว “สฤษดิสังเทศบาลกรุงเทพให้เร่ปราบยงุโดยถือเป็นเรืองใหญ่” จอมพลสฤษดิ 

ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรีไดมี้คาํสังดงักล่าว ทงันีเพราะกรุงเทพน มีแหล่งเพาะพนัธืมากขึน

ทุกที ทงันีควรมีโครงการระยะยาว แต่ขณะนีควรแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไปก่อน คือส้รางท่อ

ระบายนาํ ทาํลายทีขงันาํและหลุมบ่อต่างๆ ทีเป็นทีเกิดของยงุ16 

8 ก.ค.2502 มีบทความวิจารณ์ข่าว “ประภาสว่ายงุกรุงเทพฯ ชิน ดี.ดี.ที.” (ประชาธิปไตย, 5 ก.ค.02) โดย

กล่าววา่ “เรืองใหญ่” ตามทีจอมพลสฤษดิ ธนะรัชต ์สงัเทศบาลกรุงเทพฯนนั ปรากฎวา่ยงุใน

พระนครลงัจากทาํการปราบแลว้หลายสมยัมิไดล้ดจาํนวนลงเลยกลบัเพิมมากขึน ซึงพล.อ.

ประภาส จารุเสถียร กล่าวว่า ยุงทีมีอยู่ในพระนครนีเป็นทียุงรําคาญ ส่วนยุงมาลาเรียถูก

ปราบหมดแลว้ และยงุทีเขา้มานีเป็นยงุจากป่าสะแกทีปากนาํ เวลาทีลมพดัแรงจดัจะมาเป็น

กอ้นใหญ่ทีเดียว ดงันนัตราบใดทีป่าสะแกอยูจ่ะปลอดจากจากการทียงุนีลาํบาก17 

16 ก.ย.2502 พาดหัวข่าว “วางโครงการระยะยาวเพือปราบยงุขนัเด็ดขาด” โดยจะสร้างท่อระบายนาํในที

ต่างๆ ทวัพระนคร ซึงจะเปลืองบประมาณเป็นร้อยๆ ลา้น แต่เชือว่ายงุคงจะหมดไปแน่นอน
18 

3 พ.ย.2502 พาดหวัข่าว เทศบาลกรุงเทพฯกะใชง้บประมาณ 50 ลา้นสร้างท่อระบายนาํในปีหนา้ ทงันีจะ

มีการวางโครงการระยะยาวต่อไปดว้ย โดยมีระยะเวลา 5-6 ปี ใชง้บประมาณ 300 ลา้นบาท19 

11 ส.ค.2503 มีคาํร้องเรียนจากชา้วบา้นหมู่ที 16 ซอยเรวดี คลองประปา ว่าในซอยของตนเกิดนาํท่วม จึง

เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุขนาดใหญ่ มีพอ่คา้มาชอ้นลุกนาํไปขายวนัละหลายๆ ทเยวก็ยงัไม่ทนั
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การแพร่พนัธุ์ของยงุและขณะนีมีเด็กป่อยเป็นไขเ้ลือดออก 4-5 รายแลว้และจะมากยิงขึน

ขอใหเ้ทศบาลเหลียวแลบา้ง20 

3 ก.พ.2504 มีบทความกล่ าว เ รือง ทีนักข่ าวก ลุ่มหนึงได้ไปสัมภาษณ์  นายชํานาญ  ยุวบู ร ณ์ 

นายกเทศมนตรีกรุงเทพฯ ว่ายงุในกรุงเทพฯ ดูเหมือนจะชุมขึนมาก เนท่านแถลงโครงการ

ปราบยงุมาหลายปีแลว้ ถา้ยงุชุมขึนก็ควรจะมีโครงการใหม่ หรือปล่อยเลยตามเลยดีกว่า ซึง

นายชาํนาญ ยอมรับว่ายุงชุมขึนจริง เพราะนาํโสโครกสกปรกยงัมีขงัอยู่มากมาย ท่อเมน

ระบายนาํโสโครกก็เก่าแก่ชาํรุดเหลออยู่ไม่ถึงครึง จะทาํใหม่ก็ขาดเงิน ทางออกขณะนีคือ 

ขอให้ประชาชนช่วยตนเองไปพลางๆก่อน บา้นใดมีหลุมบ่อหรือทีขงันาํเน่าก็ให้รีบถมเสีย

ซึงผูเ้ขียนบอกวา่ ฟังท่านแถลงแลว้กไ็ม่น่าจะมีโครงการใหม้นัเปลืองเลย21 

16 ส.ค.2504 มีบทความแนะนาํปัญหาปราบยุงว่า ตามทีรัฐบาลนีไดริ้เริมการปราบยุงขึนมาอีก ผูเ้ขียน

เสนอว่าให้ร่วมมือกนัทุกฝ่าย และทาํต่อเนืองกนั โดยทาํลายสถานทีเพาะพนัธุ์ยงุก่อน ซึงก็

ตอ้งใชเ้งินมากจึงกลวัวา่จะไม่สาํเร็จอีก22 

22 ธ.ค.2504 มีคาํร้องขอใหเ้ทศบาลไปฉีด ดี.ดี.ที.ไล่ยงุทีซอยภู่หิรัญ ถนนสุทธิสาร ซึงกาํลงัมีปัญหาเรือง

ยงุอยา่งหนกั23 

17 มี.ค.2505 มีข่าว “หลวงยกุตว์า่ใชว้ิธีเก่าปราบยงุไม่ไดผ้ล” (สารเสรี, 14 มี.ค.2505) โดยว่า จากการทีรัก

ข่าวสมัภาษณ์หลวงยกุต ์เสวีวฒัน์ อธิบดีกรมโยธา ถึงเรืองนโยบายการปราบยงุว่าดาํเนินไป

ถึงไหนแลว้เห็นเงียบหายไป ซึงหลวงยกุตต์อบว่า ทีเงียบหายไป 2 เดือน ก็เพือจะดูจาํนวน

ยงุในระหวา่งทีปราบกนัเมือหยดุปราบ จะมีจาํนวนเพิมขึนหรือลดลงเท่าไร ซึงปรากฎว่าพอ

หยดุแค่ 2 เดือน ก็เพิมจาํนวนขึนถึง 10 เท่า โดยหลวงยกุตก์ล่าวว่า 90% เป็นยงุทีเกิดจากนาํ

เน่าและทาํความรําคาญกบัประชาชนมากทีสุด ต่อไปหลวงยกุตจ์ะเปลียนวิธีปราบใหม่ คือ

ตอ้งทาํท่อระบายนาํ ถมทีลุ่มไม่ใหมี้นาํขงั และเอาปลาในแม่นาํลาํคลองขึนมาช่วยกินลุกนาํ

ซึงทาํตามแผนใหม่ยงุจะหมดภายใน 3 ปี24 

 มีคาํวิจารณ์แผนกใหม่ของหลวงยกุตว์า่ “ยงุหวัร่อต่อไป”24 

17 เม.ย.2505 พาดหัวข่าว “โยธาเทศบาลสร้างท่อระบายนาํลงทะเลเพือปราบยุงในเขต 5 อาํเภอ” โดย

ผูเ้ชียวชาญชาวองักฤษซึงเขา้มาช่วยหลวงยุกต์ฯ ตามแผนการโคลมัโบ ไดว้างแฟนไว  ้2 

แผน แผนแรกจะทาํขึนในเขต 5 อาํเภอก่อนโดยจะวางท่อระบายนาํโสโครกลงสู่ปากนาํ 

สมุทรปราการ ซึงจะใชง้บประมาณ 300 ลา้นบาท ส่วนแผนสอง อาจจะใชว้ิธีทาํนาํโสโครก

ใหส้ะอาดก่อนแลว้จึงปล่อยลงสุ่แม่นาํเจา้พระยาอยา่งใดอยา่งหนึง ซึงกาํลงัพิจารณาอยู่25 
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18 ก.ย.2505 คณะรัฐมนตรีอนุมติัโครงการปราบยงุใหม่ของคณะกรรมการปราบยงุ วึงมีอธิบดีกรมโยธา

เทศบาลเป็นประธาน ซึงไดเ้ริมดาํเนินการในชนัแรกคือ ให้เจา้หน้าทีทาํความสะอาดท่อ

ระบายนาํทวัพระนครธนบุรี26 

10 ต.ค.2505 พาดหัวข่าว “โยธาเทศบาลจะใชป้ลาช่วยปราบยุงในพระนคร” ซึงเป็นการดาํนินการตาม

แผนใหม่ คือ ใช้หลกัธรรมชาติโดยจะเริมขุดคลองคูระบายนาํให้สะอาด แลว้จะนาํปลา

ปล่อยไวจ้ะไดกิ้นลุกนาํหมด27 

23 พ.ย.2505 พาดหัวข่าว “กรมโยธาวางแผนปราบยงุใหม่ทาํพร้อมกนัหมดในเขตนครหลวง” วึงแต่เดิม

โครงการแต่ในกลางจงัหวดัพระนครเท่านันตามแผนใหม่นีจะตอ้งใชเ้งินประมาณ 1,000 

ลา้นบาท28 

18 ก.พ.2506 กระทรวงมหาดไทยเตรียมปราบปรามยงุเป็นการใหญ่ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี โดยจะ

จดัวางท่อระบายนาํ ถมทีลุ่มใหเ้ตม็หมด กาํหนดเสร็จภายใน 6 ปี ใชเ้งินลงทุน 900 ลา้นบาท
29 

14 ก.พ.2507 มีข่าวว่ารัฐบาลตกลงใจยบัยงัโครงการปราบยุงซึงใชเ้งินหลายร้อยลา้นบาท เพราะเห็นว่า

การใชเ้งินจาํนวนมากปรายงุซึงไม่ทาํใหค้นตายเพียงแต่รําคาญรบกวน เป็นเรืองไม่ประหยดั
30 

 มีบทวิจารณ์ซึงตังขอ้สงสัยว่า โครงการปราบยุงนันเป็นโครงการเดียวกันหรือไม่กับ

โครงการสร้างท่อระบายนําโสโครกสําหรับกรุงเทพฯ ถ้าเป็นโครงการเดยีวกันก็ควร

พิจารณาเสียใหม่ เพราะเป็นความจาํเป็น เนืองจากกรุงเทพฯ มีความหนาแน่นขึนทุกวนั แต่

ตรงกนัขา้มเนือทีระบายนาํกลบันอ้ยลง เช่น คลองสีลม ซึงเคยเป็นทางระบายนาํโสโครก

ใหญ่ก็ถูกถมเหลือท่อขนาดนิดเดียว คลองเพชรบุรีกถ้มแลว้ คลองหัวลาํโพงกก้าํลงัถม ซึง

หากกรุงเทพฯ ไม่มีระบบระบายนาํทีดีทนัสมยัทนักบัการเพิมของจาํนวนประชากร ก็เชือว่า

กรุงเทพฯ คงจะกลายเป็นบึงนาํโสโครกสักวนัหนึงขา้งหน้า โครงการปราบยุงจึงควรจะ

เริมตน้จากโครงการระบายนาํโสโครกซึงเป็นสิงจาํเป็นยงิสาํหรับเมืองทีกาํลงัจะตเบโตขึน

เรือยๆ30 

17 ก.พ.2507 พาดหัวข่าว “สาธารณสุขวางแผนปราบยงุอียิปต ์ทดลอง-ทาํลายให้สินกรุงใน 1 ปี” ทงันี

เพราะ ยุงลาย “เอดิสอียิปต์” ซึงเป็นสือนําเชือโรคไขเ้ลือดออกกาํลงัมาแพร่ระบาดใน

เมืองไทย การทดลองจะกะเอาบา้น 1,700 หลงัคาเรือนบริเวณห้วยขวาง ถนนดินแดงเป็น
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แหล่งทดลองปราบก่อน โดยจะอมรบนักเรียน ม.6 เป็นพนกังานทดลอง ในการนีจะใช้

ค่าใชจ่้ายประมาณแสนบาทเศษ ทงันีไดรั้บความร่วมมือจากซีอาโต31 

25 ม.ค.2509 พาดหวัข่าว “หลวงยกุต:์ โยธาเลิกปราบยงุแลว้ ส่งดครงการคืนให้รัฐบาลแลว้” โดยหลวง

ยุกต์ให้สัมภาษณ์ว่า โครงการปราบยุงนี กรมโยธาเทศบาลไดยุ้ติการดาํเนินการและเลิก

เกียวขอ้งมานานแลว้และไดม้อบโครงการทีเคยทาํอยุ่คืนให้รัฐบาลแลว้ดว้ย ฉะนนัจึงเป็น

เรืองของรัฐบาลทีจะมอบใหผู้ใ้ดจดัการต่อไป32 

5.2.6 ปัญหานําเสีย 

รัชกาลที 5 

24 เม.ย.2433 รัชกาลที 5 เสดจ็ประพาสหวัเมืองปักษใ์ต ้ไดแ้วะเสดจ็ทีจงัหวดัระนองทีตลาดเก่า ปรากฎว่า

บา้นเรือนราษฎรหมุ่ใหญ่พงัหักเสียโดยมาก ดว้ยปรากฎว่า สายนาํทีคลองนนัซึมเขา้มาใน

บา้นทาํใหชื้นไปหมด เกิดความป่วยไข ้จึงทาํใหร้าษฎรยา้ยไปตงับา้นยงัทีแห่งใหม่1 

ส.ค.2435 มิสเตอร์เปลลิสเดริซิลิว ผูบ้งัคบัการแทนเจา้กรมแผนที มีหนงัสือถึงกระทรวงเกษตร เพือ

รายงานการตรวจนาํในคลองบางขนาดตงัแต่คลองลกัท่าไข่ ถึงแม่นาํบางประกง ว่าคลองนี

ในฤดูฝนนาํไม่ไหลเพราะนาํเตม็ไปหมด แต่ตอนขา้งปากคลองไหลลง ถา้ฤดูแลง้มีนาํขึนลง

ไหลเป็นธรรมดา และบงัเกิดความโสโครกแก่นาํ เพราะมีสวะมากจึงทาํให้นาํเน่าเสีย ทงั

สวะยงัเป็นการขดัขวางการจราจรทางนาํดว้ย2 

เม.ย.2446 มีรายงาน Scheme of Water Supply for Bangkok โดยนายแอล อาณื ตะมะโฮเตียร์ วิศวกร

ประจาํกรมคลอง ชีวา่กรุงเทพน ตงัอยุริ่มฝังแม่นาํเจา้พระยา ราษฎรจึงพาหนัใชน้าํจากแม่นาํ

นีหรือคลองทีติดกับแม่นํานี และเมือยงัไม่มีการฝังท่อนําสําหรับเป็นทางออกแห่งนํา

โสโครก คลองเหล่านีจึงเป็นทางแห่งนาํโสโครกในกรุงเทพฯ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ

ประชาชน และยิงในฤดูแลง้ระหว่างเดือน ก.พ.-พ.ค. เป็นช่วงนาํนอ้ยกย้ิงเป็นอนัตรายมาก

ขึนจึงทาํให้เกิดนาํกร่อยเขา้ไปถึง 28-30 กม. และเมือนาํไหลออกทะเลไม่ได ้สิงโสโครกที

ระบายลงแม่นาํกไ็ม่สามารถถูกระบายออกทะเลได ้จึงทาํใหเ้กิดนาํเสีย และเมือราษฎรใชน้าํ

นีก็เกิดโรคระบาด คือ อหิวตกโรค นอกจากนันแม่นาํเจา้พระยามีความลาดน้อย จึงเป็น

สาเหตุทาํใหสิ้งโสโครกไม่สามารถถูกระบายออกสู่ทะเลได ้

 และจากการสาํรวจนาํในแม่นาํเจา้พระยาในเดือนเมษายนเขาไดต้กันาํไปทีปากคลองรังสิต 

กบัทีบางหลวงเชียงรากไปทดลองปรากฎผลว่า นาํในที 2 แห่งมีธาตุ “ออแกนิกแมตเตอร์”

อยูม่ากจะตอ้งใชใ้หร้้อนจดัมาก และนาํมากรองแลว้จึงจะใชรั้บประทานได้3 
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พ.ศ.2477 หมอไฮเอต แพทยสุ์ขาภิบาล ไดร้ายงานกระทรวงแจง้วา่นาํในคลองเม่งเฮง และคลองหลอด

โสโครกมาก โดยเฉพาะคลองเม่งเสงสกปรกกว่าเพราะประตูนาํปิดเสอม นาํไม่ไดรั้บการ

ถ่ายเทและยงัตอ้งรับของเสียจากบา้นเรือนราษฎร และจากสวนดุสิตดว้ย แมแ้ต่สัตวย์งัมี

อนัตราย แต่ในเรืองนีกรมพระยานริศรานุวตัติวงศ ์ทรงบอกวา่ นาํในคลองยอ่มโสโครกกว่า

นาํในแม่นาํ และทีบอกว่าโสโครกมากจนน่ากลวัอนัตราย ก็ตามสายตาฝรัง แต่ทีจริงแลว้

ตามความเห็นของท่าน นาํในคลอง 2 คลองไม่เห็นจะต่างกนั4 

พ.ค.2445 ทีประชุมเสนาบดี ตกลงให้มิสเตอรืมินโต เป็นผูจ้ดัการขดุบ่อนาํใชแ้ละบริโภค โดยขึนกบั

กรมราชโลหกิจ กระทรวงเกษตร โดยจะเจาะทีถนนทหารบก ทหารเรือ และอีก 9 ตาํบลซึง

ยงัไม่ระบุ และตอนนันก็ไดเ้อานาํจากบ่อในศาลายุทธนาธิการ ไปตรวจแยกธาตุทีไซ่ง่อน

หมอทีไซ่ง่อนบอกวา่ใชบ้ริโภคไม่ได ้แต่ทางไทยสุขาภิบาลบอกวา่ใชไ้ด้5 

4 พ.ค.2449 รายงานของพระรัชฏภณัฑพ์ิพฒันและคณะ ชีแจงเรืองสาเหตุการทีชาวนาพากนัอพยพไป

จากทุ่งหลวงคลองรังสิตว่า เพราะนาํเปรียวหรือนาํท่วมทาํให้ขา้วเสียหาย จากการสํารวจ

พบว่า การทีมีโคลนเลนถูกพดัลงมาในคลองใหญ่และคลองซอยในฤดุนาํ และการปล่อยให้

โคกระบือลงไปในคลองเป็นเหตุให้เกิดคลองตืนเป็นอนัมาก และการทีคลองตืนจนนาํแห้ง

เป็นหว้งๆ ทาํใหน้าํตามลาํคลองในทีลึกไหลถ่ายเทไม่ได ้ขงัตากแดดอยูจ่นเปรียวกร่อย ขุ่น

ขน้ ทาํให้ดินเสือมเสียลงไป การทาํนาไร้ผลทงัยงัเกิดโรคระบาดทงัคนและสัตว ์ไดมี้พระ

บรมราชโองการโปรดเกลา้ใหก้ระทรวงเกษตรไปดาํเนินการลา้งคลองทุ่งหลวงรังสิต6 

รัชกาลที 6  

18 ก.ย.2461 นายอาํเภอปทุมวนั มีหนงัสือถึงอธิบดีกรมพระนครบาลว่า กองรักษาความสะอาดของกรม

สุขาภิบาล ไดร้วมเทขยะสิงโสโครกทีคูขา้งถนนบรรทดั ซึงต่อกบัถนนสระปทุม ก่อใหเ้กิด

นาํในคูนนัเน่าตามสิงโสโครกทีเน่าเหมน็นนัดว้ย เป็นผลใหก้ลินฟุ้ งกระจายเป็นทีรําคาญแก่

ราษฎร จนอาจเกิดโรคได ้นายอาํเภอว่า สังเกตอยู่หลายวนัแลว้ กองสุขาภิบาลไม่เห็นไป

จดัการจึงแจง้มายงัอธิบดีนครบาล 7 

21 มี.ค.2462 นายอาจ ผูใ้หญ่บา้น อาํเภอราชคราม จงัหวดัอยธุยา มีหนงัสือร้องทุกขเ์รืองขนุสรีนครานุกิจ 

นายอาํเภอราชคราม ไดส้งัใหท้าํทาํนบในคลองสีหนาท จนเป็นสาเหตุใหน้าํในคลองเน่าเสีย 

“มีตระไคร่นาํลอยเป็นฝา” นาํนนัเลยใชรั้บประทานไม่ได ้มีผูใ้ชน้าํนีเกิดเป้นอหิวาต ์โรคคนั 

และ ฯลฯ นายอาจร้องขอให้ นายอาํเภอเปิดทาํนบ แต่ไม่สําเร็จ จึงร้องขอความเป็นธรรม
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ต่อมายงัเสนาบดีมหาดไทย ผลการตดัสินให้ดาํเนินการรือหรือว่าจา้งหรือบงัคบัให้ผูท้าํ

ทาํนบเปิดทาํนบออก ทงันีเพือใหเ้ป็นไปตามคาํร้องของผูใ้หญ่อาจและราษฎร8 

2 ก.ย.2462 ราษฎรบา้นงิว ต.คลองกระบือ อ.ปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช เกิดป่วยตายกนัมาก มีอาการ

ตาหรี มืดมวั เหงาง่วง อ่อนเพลีย รักษาไม่หาย สงสัยมีผูว้างยาพาในสระโพธิ ซึงราษฎรใช้

ดืมไดจ้บัหมอไวค้นหนึง 

 กระทรวงมหาดไทยจึงส่งหมอ รอนธันไปตรวจทีสระโพธิ พบว่านาํทีสีเหลือง กลินไม่ดี 

แสดงว่าเกิดเชือมลทินจากพฤกษชาติ เวลานาํงวดคงมีสัตวต์ายในสระ จึงทาํใหเ้กิดเชือโรค

และโรคทีราษฎรเป็นอนัเกิดจากการดืมนาํนี ชือ Ptomaincs 

 และหมอโรแบรต ์ผูอ้าํนวยการสถานปาสเตอร์ ไดต้รวจโดยวิธีกรอกนาํนนัเขา้ในกระเพาะ

หนูตะเภา พบว่าหนูผอมลง เบืออาหาร เป็นอมัพาตทีขาหลงั และทีสุดตาย และเมือทดลอง

กบัหนูอีก 4 ตวั กมี็อาการเช่นเดียวกนัและตายทุดตวั 

 ในหมู่บา้นทีเกิดเหตุมีคนทงัหมด 444 คนไดใ้ชน้าํในสระนี 320 คน ในจาํนวนทีใชน้าํนีป่วย

ทุกคน ตาย 67 คน 

 กระทรวงหมาดไทยไดร้ายงานว่า ไดแ้กไ้ขรักษาให้หายแลว้ทุกคน และจะทาํการแกไ้ขนาํ

ในสระโพธิใหดี้ขึน ตามคาํแนะนาํของแพทยต่์อไป9 

รัชกาลที 7 

7 มี.ค.2470 อกิวาตกโรคระบาดทีสระบุรีคนตายหลายคนแลว้ สงสัยเป็นเพราะบริโภคนาํในแม่นาํแคว

ป่าสัก โดยไม่ตม้ เพราะตอนีนาํในแม่นาํแควป่าสัก เป็นสีเขียวเขม้ เอ่อและแห้งลงไปมาก 

เพราะประตูนาํพระราม 6 ปิด นาํระบายออกไม่ได้10 

21 ก.ค.2471 ชาวคลองไผ่สิงโตร้องเรียนผ่าน น.ส.พ.ว่า เจา้พนักงานกรมนคราทรไดเ้อานาํเน่าในสวน

ลุมพินีไปทิงในคลอง ทาํให้ราษฎรเดือดร้อนมาก เนืองจากทีอยู่ไม่มีนาํประปาไดอ้าศยัแต่

นาํคลองแต่กรมนาคราทรมาทาํสกปรก ดงันนัขอใหก้รมนคราทรตงัท่อประปาทีเชิงสะพาน

ไผสิ่งโตใหด้ว้ย11 

ต.ค.2475 คาํร้องเรีนยชาวภาษีเจริญเดือดร้อนเรืองนาํในคลองภาษีเจริญเนืองจากเรือยนตที์แล่นรับส่ง

ผูโ้ดยสารไดป้ล่อยและเทนาํมนัเรือบงไปในคลอง ทาํให้นาํเป็นฝาและเหม็นไปทงัคอลง 

และคลองนีมีประตูนาํกนัทาํให้การถ่ายเทไม่สะดวก นาํมนัก็คงลอยอยู่เรือยๆ ยิงกว่านัน

พวกอยูแ่ถวประตูนาํภาษีเจริญ (ตอนนอก) ไดรั้บความเดือดร้อนจากโรงมะเกลืออีก เพราะ
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พวกลูกจ้างนําผา้ทียอ้มมาซัก สีทีตกออกจากผา้ทาํให้นําสกปรกจนนําใช้ไม่ได้ จึงนํา

ร้องเรียนใหห้นงัสือพิมพช่์วยเนืองจากชาวบา้นไม่คอยรู้กฎหมาย12 

รัชกาลที 8 

พ.ศ.2478 กระทูถ้าม ของนายทองอยู ่พฒุพฒัน์ ผูแ้ทนราษฎร จ.ธนบุรี ว่าทางอาํเภอไม่มีอาํนาจในการ

บงัคบับุคคลทีทาํนิวแซนเป็นเหตุให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน เป็นตน้ว่าไดรั้บความ

เดือดร้อนจากขีเถา้โรงสี 

 นาํมะเกลือเน่า นาํลา้งสุกร นาํโรงฟอกหนงั ทางการใหอ้าํนาจต่อกรรมการอาํเภอหรือตาํบล

ในการบงัคบับุคคลทีสร้างความเดือดร้อนนีเพียงใด 

 คาํตอบของรัฐบาล ว่าคณะกรรมการอาํเภอมีอาํนาจหน้าทีตรวจตราว่ากล่าวไม่ให้ทอดทิง

หรือปล่อยใหเ้กิดความโสโครกอนัจะเป็นเหตุใหเ้กิดโรคภยัไขเ้จย็แก่ประชาชน ตาม พ.ร.บ.

ลกัษณะปกครองทอ้งที พ.ศ.2475 มาตรา 109 ถึง 113 อยู่แลว้ อย่างไรก็ดีปัญหาเรืองนี

ทงัหมดจะหมดสินไปเมือไดป้ระกาศ พ.ร.ฏ.ให้ใชบ้ทบญัญติัตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข 

พ.ศ.247713 

พ.ศ.2478 กระทูถ้าม ของนายทองอยู ่พฒุพฒัน์ ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัธนบุรีว่าคลองตลาดสมเด็จถูกปิด

เป็นถนนหนา้วดัอนงคฯ์ ทาํให้นาํเน่าเหมน็เตม็ไปดว้ยความโสโครก ประชาชนไดรั้บความ

เดือดร้อนในการอนามยั และคมนาคมทางนาํเป็นอยา่งยิง ถา้รัฐบาลจะทาํสะพานถาวรขา้ม

คลองแทนการปิดถนน เพือใหน้าํเน่าเหมน็ไหลถ่ายเทได ้และเหมาะสมแก่การคมนาคมทาง

นาํจะไดห้รือไม่ 

 คาํตอบของรัฐบาลว่า จะสร้างสะพานไมใ้หช้วัคราวก่อน ขอตงังบประมาณค่าก่อสร้างไดก้็

จะพิจารณาดาํเนินการต่อไป14 

24 ต.ค.2478 กระทูถ้ามเรืองนาํเน่าขา้งถนนของหลวงวรนิติปรีชา ผูแ้ทนฯ จ.สกลนคร 

 น.ต.หลวงธาํรงนาวาสวสัดิ ร.น. รัฐมนตรีรักษาราชการแทน รมว.กระทรวงมหาดไทย ตอบ

ว่า เวลานีกรมโยธาเทศบาลกาํลงัทาํโครงการระบายนาํสาํหรับพระนครอย่างถาวรอยู่ การ

ระบายนาํจากถนน กจ็าํตอ้งระบายไปตามรางหรือท่อนาํขา้งถนน แลว้ลงไปสู่แม่นาํลาํคลอง 

แต่เนืองจากโครงการฯ ยงัไม่เสร็จสมบูรณ์ทงัหมด การกาํจดันาํโสโครกจึงไม่หมดไปโดย

สินเชิง15 

26 มี.ค.2478 กระทู ้ถามเรืองบุคคลทิงสิงโสโครกลงในแม่นําลําคลองของพระยาวิเศษสิงหนาท 

ผูแ้ทนราษฎร จ.นครนายก 
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 ความวา่ทงันีเพราะแมว้า่จะมี กม.อยูแ่ลว้ แต่ก็ยงัมีผูเ้ทสิงโสโครกต่างๆ ลงในแม่นาํลาํคลอง

จนเหลือทีจะใช้นําได้ เช่น คลองโอ่งอ่าง คลองหลอด และการจอดเรือ จอดแพซุง กีด

ขวางทางสัญจรจนไม่มีช่องทาสะดวกแก่เรือผ่านไปมา เช่น บริเวณคลองใกลว้ดัสระเกษ 

หรือในคลองโอ่งอ่าง 

 น.ต.หลวงดาํรงนาวาสวสัดิ ร.น. รมว.กระทรวงมหาดไทยตอบว่า การทิงโสโครกในแม่นาํ

ลาํคลองนี เจา้พนกังานไดก้วดขนัมาก แต่ก็มีการลกัลอบทิงในเวลากลางคืนหรือเททิงใน

ขณะทีเขา้พนกังานไปตรวจทางอืน อยา่งไรกดี็เจา้พนกังานไดต้รวจตราจบักมุผูก้ระทาํผดิอยู่

เสมอ ส่วนการจอดเรือแพกีดขวางทางสญัจรนนั รัฐบาลกาํลงัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ว่าดว้ยการ

นีอยู่16 

15 มี.ค.2484 ชาวบา้นวดัทองนพคุณ ร้องเรียนว่า โรงยอ้มผา้ทีอยูข่า้งวดัทองนพคุณ จ.ธนบุรี สร้างความ

เดือดร้อนให้แก่ประชาชน โดยปล่อยนาํคราบหมกัดว้ยด่างมีกลินเหมน็ลงตามลาํนาํทุกวนั

ในเวลาเยน็ นาํก็ไม่ไดไ้หลออกนอกคลองเพราะนาํแม่นาํดนัขึนเสมอ เมือเวลานาํเริมลงแต่

เพียงเล็กนอ้ย โรงครามก็จะปล่อยนาํครามขุ่นขน้ลงมาทาํให้นาํเสีย ประชาชนนาํนาํไปใช้

ไม่ได ้คณะกรรมการจงัหวดัพระนครและธนบุรีมีหนงัสือลงวนัที 5 พฤษภาคม 2484 ถึง

อธิบดีกรมมหาดไทยว่า ทางเทศบาลไดเ้ขา้ไปตรวจแลว้พบว่า บ่อฬกัผา้ของโรงยอ้มคราม

แตกรัวซึมใชก้ารไม่ได ้จึงสังใหก่้อกนักนับ่อดว้ยปูนซีเมนตนี์มีลินปิด-เปิดไม่รัวซึมและให้

ปล่อยนาํออกจากบ่อซกัผา้ไดเ้พราะกลางคืนเวลานาํลง17 

รัชกาลที 9 

พ.ศ.2491 ชาวบา้นคลองสวนอนนัต ์ชลบุรี ร้องเรียนโรงงานทาํวุน้เส้นถ่ายนาํเสียลงคลอง ทาํให้อาบ

แลว้เป็นโรงผวิหนงั18 

29 ม.ค.2492 กระทุถ้ามด่วน เรืองโรงงานชาวต่างดา้วปล่อยนาํเน่าลงคลองของนายไถง สุวรรณฑตั ส.ส.

ธนบุรี วา่ 

 โรงงานของชาวต่างดา้วในคลองบางไส้ไก่ จ.ธนบุรี ปล่อยนาํเน่าลงคลองทาํใหป้ระชาชนที

มีบา้นอยูริ่มคลองไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งยิง เพราะใชน้าํในคลองไม่ได ้ขอให้มีการ

สงัใหห้า้มเดด็ขาดไม่ใหโ้รงงานปล่อยนาํเสียลงคลอง 

 นายเสียง ไชยกาล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยตอบว่า เรืองความเดือดร้อนที

กล่าวมานี เจา้หนา้ทีไดมี้การตกัเตือนเสมอมา ผูใ้ดไม่เชือฟังถา้เทศบาลมีอาํนาจเด็ดขาดก็ให้
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ดาํเนินการสังพกัใบอนุญาตโรงงานไป ถา้ไม่มีอาํนาจเด็ดขาดก็ให้ดาํเนินการทางเจา้หนา้ที

ตาํรวจ19 

10 ก.พ.2492 กระทู ้ถามด่วน  เ รืองนําในคลองแสนแสบไม่สะอาด  ของนายชอ้อน  อําพล  ส .ส .

สมุทรสงคราม 

 จอมพล แปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ตอบว่าการทีนาํในสภาพเช่นนนั เพราะมีของ

สกปรกตกลงไปในลําคลอง เห ล่ านัน  โดยประชาชนทิ งลงไป  และโรงง าน 

กระทรวงมหาดไทยกาํลงัจดัการสาํรวจอยู ่

 สาํหรับผูดู้แลคลองนนั ในเขตเทศบาลเป็นของเจา้หนา้ทีเทศบาลนอกเขตเทศบาลเป็นของ

กระทรวงมหาดไทย และกรมชลประทานทงันี รัฐบาลจะแกปั้ญหานีดว้ยการจดัการเปิด

คลอง ลอกคลองเอาดินเหล่านนัไปถมทีลุ่มทีเป็นทีเพาะยงุและพยายามไม่ใหมี้การทิงของลง

ไปนอกจากนนัยงัมีโครงการทีจะขดุคลองทวัราชอาณาจกัร20 

19 ก.พ.2492 กระทูถ้ามด่วน เรืองโรงงานเช็ลแลคปล่อยนาํเนาลงคลอง ของนายไถง สุวรรณทตั ส.ส.

ธนบุรี 

 โรงงานทาํเช็ลแลค็ของชนต่างดา้ว 3-4 โรงไดป้ล่อยนาํเน่าลงคลองบางนาํชน บางสะแก 

และบางไสไ้ก่ จ.ธนบุรี ทาํใหป้ระชาชนหลายพนัครอบครัวไดรั้บความเดือดร้อน ตนเคยตงั

กระทูถ้ามรัฐบาลให้สังเลิกโรงงานนนัๆ และรมช.กระทรวงมหาดไทยตอบว่า ไม่มี กม.สัง

เลิก รับจะสงัการเท่าที กม.บญัญติั ทางการกไ็ดส้งัใหโ้รงงานเหล่านนังดปล่อยนาํเน่าโดยให้

ใส่เรือไปทิงลงแม่นาํ แต่โรงงานเหล่านนัก็ทาํพอเป็นพิธีและแอบปล่อยนาํเสียในเวลาคาํคืน

แมจ้ะถูกปรับคราวละ 40-50 บาท กไ็ม่เกรงกลวั 

 นายเสียง ไชยกาล รมช.กระทรวงมหาดไทย ตอบว่า ขณะนีไดรั้บการตงัเจา้หนา้ทีเกียวขอ้ง

ในเรืองนีเป็นคณะกรรมการขึนหนึงเพือพิจารณาวางวิธีแกไ้ขป้องกนัอย่างจริงจงั โดยวาง

วิธีการไว ้2 ประการ คือ จดัการแกไ้ขความเดือดร้อนอนัเกิดจากโรงงานปล่อยนาํเน่าลง

คลอง วางโครงการทีจะไม่ใหเ้กิดเหตุเช่นนนัอีกดว้ยดว้ยการให ้ก.กระทรวงสาธารณสุขรับ

ไปดาํเนินการแกไ้ขเพิมเติมทีมีอยู่แลว้ ข.ให้ตาํรวจร่วมมือกบัเทศบาลอย่างใกลชิ้ด ทาํการ

จบักมุผูฝ่้าฝ่น และดาํเนินคดี คงใหง้ดต่ออายใุบอนุญาตแก่โรงงานทีฝ่าฝืน กม. ง.ใหเ้ทศบาล

นครกรุงเทพน และธนบุรี ทาํการสาํรวจและพยายามลอกคลองตอนทีตืนเขิน เพือใหน้าํเดิน

ไดส้ะดวก21 
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มี.ค.2493 เทศบาลกรุงเทพเรียกร้องให้รัฐบาลชดใชค่้าเสียหายจากการทีโรงงานต่างๆ ในกรุงเทพทาํ

ใหน้าํในคลองสกปรก ค่าเสียหายเป็นเงิน 2 แสนบาทถว้น22 

มี.ค.2493 เทศบาลเมืองกรุงเทพขออนุมติัเงินรัฐบาลเพือนาํไปซือ Aluminum Sulfate จาํนวน 500 ตนั

มาใชใ้นการทาํความสะอาดนาํในเขต กทม.23 

มี.ค.2496 ครม.จะทาํท่าขนถ่ายสินคา้นอกพระนคร เพือแกปั้ญหาความสกปรก ไม่เรียบร้อยทีเรือ

บรรทุกถ่าน อิฐ หิน ปูน ทราย24 

พ.ค.2496 กระทรวงมหาดไทยชีแจงว่านาํบาดาลทีขุดสะอาดไม่มีเชือโรค ใชบ้ริโภคเพราะเจาะลึก 

100-160 เมตร25 

ต.ค.2497 เทศบาลธนบุรีวิงวอนขอใหป้ระชาชนช่วยกนัรักษาความสะอาด เนืองจากผูอ้ยูริ่มแพ ทิงสิง

ปฏิกลูลงนาํ26 

ก.พ.2504 เทศบาลจะแนะใหก้รมชลประทานรือประตูนาํปทุมวนัและพระโขนง เนืองจากนาํไม่ถ่ายเท 

ทาํใหน้าํเน่าและไม่ไดใ้ชท้างเกษตรแลว้27 

ม.ค.2505 นาํในแม่นาํเจา้พระยาบริเวณท่าเรือกรุงเทพและตอนเหนือขึนไป 15 กม. เริมกร่อยเคม็แลว้28 

มี.ค.2505 ราษฎรคลองภาษีเจริญร้อง โรงงานปล่อยนาํเสียทาํใหอ้าบและซกัผา้ไม่ได้29 

ก.ย.2505 ผูเ้ชียวชายองักฤษช่วยกรมโยธาเทศบาลสํารวจและวางผงัท่อระบายนาํในเขต 5 อาํเภอ

ชนัใน30 

พ.ย.2505 เทศบาลจะบงัคบัปัมนาํมนัใหส้ร้างถงัพกันาํโสโครกซึงมีคราบนาํมนั31 

ม.ค.2506 กระทรวงเกษตรเตือนนาํในแม่นาํเจา้พระยาจะเคม็มากขึนในเดือน ก.พ.-เม.ย. ให้ชาวสวน

เตรียมขดุทอ้งร่องใหลึ้กเพือกกันาํจืดไวใ้ช ้ทางการจะช่วยทาํทาํนบ32 

มิ.ย.2506 เทศบาลกรุงเทพ จะออกเทศบญัญติัใหม่บงัคบัใหส้ร้างท่อระบายนาํในทีดินทีปลูกอาคาร33 

ก.พ.2508 ครม.รับหลกัการโครงการระบายนาํโสโครกและนาํฝนในพระนคร-ธนบุรี จากขอ้เสนอของ 

3 ฝ่าย คือ 

 1.โครงการของ Lichtfield โดยสาํนกัผงัเมือง 

 2.โครงการ Hustand โดยกรมโยธาธิการ 

 3.โครงการ Thoin โดยเทศบาลนครกรุงเทพ34 

มิ.ย.2509 ครม.รับหลกัการจา้งบริษทั Camp Dresser and Mckee Consulting Engineer สาํรวจและ

ออกแบบระบบระบายนาํในเขตพระนคร35 
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ก.พ.2510 กรมอนามยัชีแจงนาํในแม่นาํเจา้พระยาเริมนสีย จะออกกฎหมายควบคุมการถ่ายเทของเสีย

จากโรงงาน36 

พ.ค.2511 บริษทัแคมป์เครสเซอรแนลลี เสนอให้สร้างโรงกาํจดัสิงโสโครกนอกเมืองวางโครงการ

ดาํเนินงานจดัการวางท่อระบายนาํในเขตต่างๆ 32 ปี37 

พ.ค.2512 สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติวางโครงการปรับปรุงท่อนาํชนัใน โดยสร้างท่อระบายนาํ

เป็นอุโมงคข์าดใหญ่ มีท่อระบานนาํฝน ครอบคลุมพืนที 400 กม. งบประมาณ 400 ลา้นบาท
38 

มิ.ย.2512 คณะกรรมการปรับปรุงท่อระบายนาํจะวางท่อระบายนาํจากบริษทัแคมป์ เดเซอร์ แมคคสั 

จากพระราม 4-คลองเตย และสวนจิตรลดา-คลองผดุงกรุงเกษม เป็นขนัแรก ใชเ้งิน 200 ลา้น

บาท39 

ธ.ค.2514 กระทรวงสาธารณสุขตรวจพบนาํในแม่นาํเจา้พระยา ท่าจีย แม่กลองเน่าเสีย40 

มี.ค.2515 กรมอนามยัแจง้ว่า นาํในแม่นาํเจา้พระยาตงัแต่นนทบุรีถึงพระประแดงมีเชือโรคโคลิฟอร์ม

มากเป็นอนัตราย41 

ส.ค.2516 กระทรวงสาธารณสุขสาํรวจนาํในแม่นาํเจา้พระยา พบว่าทีสมุทรปราการมีออกซิเยน 1 ใน

ลา้นส่วน ทีพระประแดง คลองเตย สะพานกรุงเทพไม่มีเลย บริเวณสะพานพระราม 6 

นนทบุรี ปทุมธานี มีออกวิเยน 3-4 ในลา้นส่วน42 

ก.ย.2516 กระทรวงอุตสาหกรรมตรวจนาํทิงจากโรงงานโซดาไฟ พบมีกรดปรอตคลอรีน สูงมากเป็น

อนัตรายต่อสิงมีชีวิต43 

มิ.ย.2516 ชาวญีปุ่นโตเกียว 140 คน เดินขบวนประทว้งการปล่อยสารพิษของโรงงานไทย-อาซาฮี 

โซดาไฟ นบัเป็นครังแรกในประวติัศาสตร์ทีชาวญีปุ่นประทว้งเพือคนไทย44 

ก.พ.2517 ชาวบ้านตาํบลบางพึงร้องเรียนโรงงานสบุ่ปล่อยนําเสียลงคลองจนใช้ไม่ได้และไม่มี

ประโยชน์45 

เม.ย.2517 กทม.จะแกไ้ขเทศบญัญติัใหมี้มาตรการกาํจดัสิงปฏิกลูในชุมชน46 

มิ.ย.2517 ผูเ้ชียวชาญดา้นสิงแวดลอ้มวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติมีส่วนในการทาํลายสิงแวดลอ้ม 

เพราะขาดการพิจารณารักษาสิงแวดลอ้มควบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจ47 

พ.ค.2519 กรมโรงงานพบว่านาํในแม่นาํเจา้พระยาตอนล่างเน่าเสียมาก การมีระบบกาํจดันาํเสียจาก

โรงงานและชุมชนเมือง48 

พ.ค.2520 สวล.แถลงโรงงานสุรา 2 โรง ถ่ายนาํเสียลงแม่นาํ 80,000 กก./วนั49 
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ก.ย.2520 กรมโรงงานจะเขม้งวดกบัโรงงานผลิดถ่ายไฟฉายในการปล่อยของเสียให้มากขึน หลงัจาก

มีข่าวตะกวัเขา้สู่ร่างกาย50 

เม.ย.2521 กทม.เสนอกฎหมายบงัคบัใหภ้ตัตาคาร ร้านคา้ หมู่บา้นติดตงัเครืองกาํจดันาํเสียขนาดเลก็51 

ก.ค.2521 ผูเ้ชียวชาญญีปุ่นจะช่วย กทม.สาํรวจและวางแผนการระบายนาํเสีย52 

ก.ย.2521 กรมอนามยัสาํรวจบริเวณพระประแดงใกลโ้รงงานผลิดโซดาไฟและคลอรีน มีสารปรอท

เจือปนสูงกวา่ปกติ 4 เท่า มีผลต่อสิงมีชีวิตในนาํ และสุขภาพของประชาชน53 

ต.ค.2521 สภา กทม.ใชเ้วลา 18 นาที ผา่นขอ้บญัญติัอนุญาตใหบ้ริษทับุญรอดขยายโรงงานได้54 

ก.พ.2522 นายกรัฐมนตรีส่งให้บริษทับุญรอดแกไ้ขระบบนาํเสีย ก่อนขยายโรงงาน เนืองจาก สวล.

พบวา่ระบบกาํจดัทาํงานได ้10% ทีเหลือปล่อยนาํเน่าลงแม่นาํ55 

มี.ค.2522 ดร.เปียมศกัดิ เมนะเศวต จุฬาฯ แถลงว่า นาํเสียร้อยละ 70 มาจากชุมชน ส่วน 30% มาจาก

โรงงานอุตสาหกรรม นาํจากแหล่งอุตสาหกรรมมีตะกวัสุงควรมีระบบกาํจดัทีดี56 

มี.ค.2522 สวล.ตรวจพบว่านาํในแม่นาํเจา้พระยา ตงัแต่สะพานปินเกลา้ถึงราษฎร์บูรณะความยาว 10 

กม. ออกซิเยนไม่เหลืออยูเ่ลย สาเหตุส่วนใหญ่เพราะนาํเสียจากโรงงานสุราบางยขีนั57 

เม.ย.2523 กระทรวงอตุสาหกรรมพบโรงงานบุญรอดปล่อยนาํเสียลงแม่นาํวนัละ 3,000 ลูกบากศเ์มตร 

โดยไม่ผา่นเครืองกาํจดันาํเสีย58 

มิ.ย.2523 ชาวบา้นซอยวดัสุธาวาสร้องเรียนโรงงานพิษผา้ไดมอนดป์ล่อยนาํยอ้มสีลงคลอง59 

ก.พ.2524 โรงงานไทยชูรสตราชฎา ปล่อยนาํเสียลงแม่นาํเจา้พระยา ทาํให้กลายเป็นสีแดง เพราะเป็น

ช่วงตรุษจีนไม่สามารถขายนาํทิงนีใหแ้ก่โรงงานทาํนาํปลาจึงถ่ายลงแม่นาํ60 

ก.พ.2524 กรมวิทยาศาสตร์บริการกล่าวว่า สาร พิ ซี บี หรือโพลีคลอรีนเนตเตดไบพีไนล์ ใช้ใน

โรงงานอุตสาหกรรมเป็นตวักลางในการถ่ายเทความร้อนการผลิตนาํมนัพืช เป็นอนัตรายต่อ

ร่างกาย ทงัจากการสมัผสั และซึมเขา้สู่อวยัวะภายใน61 

ต.ค.2524 การประปานครหลวงจะเลิกใชน้าํบาดาลก่อนปี 2528 เพราะนาํไม่ไดม้าตรฐาน มีความเคม็

และสาเหลก็เจือปน62 

ม.คง2524 การประปานครหลวงจะนาํนาํจากแม่นาํป่าสัก แควน้อยและแควใหญ่ มาผลิตนาํประปา

เนืองจากนาํเจา้พระยาเน่าเสีย63 

มี.ค.2525 สวล.เกรงว่านาํเจา้พระยาเน่าตอนฉลองกรุงเทพ 200 ปี จึงจะให้กรมชลประทานปล่อยนาํ

จากเขือนมากกวา่ปกติ64 
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มี.ค.2525 สภาผูแ้ทนเตรียมเสนอร่างกฎหมายของโทษโรงงานทีปล่อยนาํเสียลงแม่นาํโดยไม่ใหมี้การ

ใชผ้ลเสียหายทีเกิดขึน65 

5.2.9 ปัญหานําเคม็ 

รัชกาลที 1 นาํทะเลจากอ่าวไทยไหลเจา้มาท่วมถึงปากคลองลดั จงัหวดัสมุทรปราการ ราษฎรไดรั้บ

ความลาํบากจากนาํเคม็ทีเขา้มา เพราะใชกิ้นใชอ้าบ รวมทงัทาํการผลิตทางการเกษตรไม่ได ้

จึงโปรดให้ปิดคลองปากลดั ให้เกณฑข์า้ราชการขนมูลดินและอิฐหักถมทาํนบกนันาํ แลว้

รือกาํแพงกรุงเก่าบรรทุกเรือลงมา สานชะลอมบรรจุอิฐหักถมทาํนบจนสูงเสมอฝัง นาํเคม็

จึงไหลเขา้มาคลองปากลดัมิได ้ไหลไปลงแม่นาํใหญ่ใหไ้ม่เคม็นกัราษฎรมีนาํจืดใช้1 

รัชกาลที 5 

พ.ศ.2430 มีพระราชหัตเลขาถึงเจา้พระยาพลเทพว่า ทรงทราบว่านาํในแม่นาํกร่อยมากแลว้ และคน

บริโภคก็ป่วยทอ้งร่วง ถา้พอเดือน 3-4 นาํเหนือนอ้ยลง นาํในแม่นาํลงจะกร่อยมากขึนอีก 

ใหเ้จา้พระยาพลเทพใหก้รรมการเมืองนครเขือนขนัปิดลดัเสียกนันาํทะเล2 

ม.ค.2433 นาํในกรุงเทพฯ เกิดเคม็ใชดื้มกินไม่ได ้ทรงมีพระราชดาํรัสสงักระทรวงมหาดไทย ตดันาํจืด

มาพระราชทาน ใหผู้ที้จะตอ้งการนาํจือไปคอยรับแจกนาํ3 

4 ม.ค.2444 มีพระราชหัตถเลขาถึงเสนาบดีกระทรวงเกษตรให้พิจารณาเรืองบริษทัขอขุดคลองในทุ่ง

ศีรษะกระบือ ซึงหนงัสืออนุญาตชีวา่ ทุ่งศีรษะกระบือทรุดโทรมการทาํนาและสวนไม่ไดผ้ล 

เนืองจากไม่มีทางนาํจืดไหลเขา้ไปกนันาํเคม็ได ้นาํเคม็ไหลเจา้ไปจึงทาํใหดิ้นเสีย4 

เม.ย.-มิ.ย.2448 มีพระราชหัตถเลขาความว่า เวลานีนาํเคม็มากทีลดัตะโนงเมืองนครเขือนขนัธ์ ทาํนบพงัให้

ทาํการปิดใหเ้รียบร้อย และให้จดัคนรักษา เหมือนกบัทีลดัโพง ลดัหลวง และครองครุ และ

ใหแ้พทยต์รวจจาํนวนเกลือในแม่นาํทุกวนัดว้ย ต่อมา หมอ เอช แคมเบล ไฮเอต เจา้กรมกอง

แพทยไ์ดร้ายงาน กรมหลวงนเรศฯ ว่าตอนนีฝนตกจาํนวนเกลือในแม่นาํลดลงเป็นปกติแลว้ 

จะขอไม่ตอ้งทาํทุกวนั เพราะการแยกธาตุนาํทุกๆวนัเป็นการสินเปลือง และตนเองก็มีหนา้ที

ตอ้งหาจาํนวนเกลืออาทิตยล์ะ 2 ครังอยุแ่ลว้ จึงขอทาํไปตามเดิม5 

พ.ศ.2452 โปรดให้ออกประกาศการสร้างประปา และปรกาศกระทรวงนครบาล ในการจดัซือทีดิน

สร้างการประปา สาํหรับกรุงเทพมหานคร ในการทาํประปานีให้ตงัทาํทีขงันาํทีคลองเชียง

รากแขวงเมืองประทุมธานี อนัเป็นทีพน้เขตนาํเคม็จะขึนถึงฤดูกาล6 

รัชกาลที 6 
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7 เม.ย.2456 กรมสุขาภิบาลไดต้รวจแยกธาตุในแม่นาํเจา้พระยา พบว่าตงัแต่ 27-30 มีนาคม 2455 มีธาตุ

เกลือปนอยูใ่นนาํเพิมขึน สูงสุดเมือ 28 มีนาคม 2455 คือในนาํ 100,000 ลิตร มีเกลืออยู ่81.0 

เจา้พระยายมราชจึงเห็นควรว่า จะตอ้งจาํหน่ายนาํจืดใหก้บัราษฎร กระทรวงกลาโหมจะเอา

นาํจากบ่อสวนดุสิตไปจาํหน่ายทางบก และกระทรวงทหารเรือนาํนาํจากทีแห่งเดียวกนัไป

จาํหน่ายทางลาํนาํ7 

รัชกาลที 7 

31 พ.ค.2469 นายอาํเภอแสนแสบ ร้องเรียนมายงัผูว้่าราชการจงัหวดัมีนบุรี นาํในคลองประเวสบุรีรมย์

และคลองซอยกร่อยและเคม็บริโภคไม่ได ้และปีนีนาํก็นอ้ย ฝนไม่ตกราษฎรและสัตวไ์ม่มี

นาํบริโภค8 

10 มี.ค.2476 กระทูถ้ามของนายทองอยู่ พุฒพฒัน์ ผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัธนบุรี เรืองเกียวกบันาํเค็มและ

เขือนระบายนาํ9 

รัฐบาลตอบว่า การป้องกนัไม่ให้นาํเคม็ไหลเขา้มาสู่แม่นาํสายใหญ่ในฤดูแลง้ เป็นการยาก

ในเวลานี เมือนาํเค็มเขา้มาในแม่นาํแลว้ ก็ไหลไปตามลาํคลองต่างๆ ทีติดต่อกบัแม่นาํ ทาํ

ความเดือดร้อนใหช้าวสวน ในจงัหวดัธนบุรี และตาํบลอืนๆมาก ความเดือดร้อนนีเกิดมาแต่

โบราณกาลแลว้ การแกไ้ขตอ้งการสร้างประตูนาํ และประตูระบายนาํในคลองบางคลองเช่น 

คลองมหาชยั มหาสวสัดิ อยา่งเดียวกไ็ร้ผล จาํเป็นตอ้งจ่ายนาํจืดป้อนดว้ย จึงไดว้างโครงการ

สาํหรับนาํนาํจืดจากแม่นาํสายใหญ่ๆ ในตอนทีเขตนาํเคม็ขึนถึง แลว้ขดุคลองต่างๆ ระหว่าง

แม่นาํเจา้พระยาสาํหรับกกักนันาํในจงัหวดัธนบุรี นอกจากนีมีโครงการทีจะสร้างเขือนกนั

นาํเจา้พระยาทีชยันาท สาํหรับเป็นทีกกัและจ่ายนาํจืดไปยงัพืนทีต่างๆ ทุกฤดูกาลอีกดว้ย10 

รัชกาลที 8 

เม.ย.2480 บริษทัแม่นาํมอเตอร์โบ๊ตนาํเรือบรรทุกนาํประปาไปแจกจ่ายแก่ราษฎรทอ้งทีทงั 2 อาํเภอ

ขาดแคลนนาํบริโภคในฤดูแลง้ เพราะนาํในแม่นาํเจา้พระยาและลาํคลองมีรสกร่อยและเคม็

จดั11 

12 ก.ย.2483 กระทู ้ถามเรืองการช่วยเหลือราษฎรเรืองนําเค็มของนายเปียม  ปุณยะโชติ  (ส .ส .

นครศรีธรรมราช) กล่าวคือ ราษฎรในอาํเภอปากพนงั และห้อไทร จงัหวดัศรีธรรมราช มี

ประชาชนไม่นอ้ยกว่า 150.000 คน ประกอบอาชีพในการทาํนาแทบทงัสิน และการทาํนา

และสวนครัวไม่ไดผ้ล เนืองจากนาํในคลองเคม็จะเอานาํจากทีอืนมาเลียงตน้ขา้วไม่มี 
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พ.อ.หลวงสฤาฎย์ทุธศิลป์ รัฐมนตรีการกระทรวงเกษตราธิการตอบวา่ช่วยเหลือการทาํนาใน 

2 อาํเภอนีนนั เวลานีกาํลงัสาํรวจพืนทีและระดบันาํอยู่แลว้ เมือการสาํรวจสาํเร้จลงก็จะ

พิจารณาวางโครงการชลประทานต่อไป แต่ในระหว่างทียงัไม่ได้ก่อสร้างโครงการ

ชลประทานนี ถา้คณะกรรมการจงัหวดัและอาํเภอพิจารณาว่าตาํบลใดมีความจาํเป็นจะ

ช่วยเหลือดว้ยกการขลประทานทอ้งทีไปพลางก่อนกอ็าจดาํเนินการไดท้นัที12 

11 ก.ย.2484 นายส่อง ปุ่มแกว้ กบัพวกร้องเรียนว่า ขุนตรังคตนี นายอาํเภอเมืองและนายจ่าง ศิลาอาสน์ 

กาํนกัตาํบลหนองคนัทรง จงัหวดัตราด ทาํถนนสายแหลมหิน ผา่นทีสวนของผูร้้องเป็นเหตุ

ใหพ้ืชผลเสียหายเพราะนาํเคม้ขึนถึง13 

5.2.10 ปัญหานําท่วม 

รัชกาลที 1 

พ.ศ.2328 “นาํท่วมใหญ่ในกรุงสยาม” 

นาํท่วมพระนคร วดัในวนัทีนาํสูงสุดทีรางวดันาํกลางพระนครทีทอ้งสนามหลวงไดลึ้ก 8 

ศอก 10 นิง จนเรือใหญ่เขา้มารอดได ้ท่วมพระราชวงั จนออกว่าราชการไม่ไดต้อ้งยา้ยไปที

ดุสิตมหาปราสาท1 

รัชกาลที 2 

พ.ศ.2362 นาํท่วมพระนครวดัทีทอ้งสนามหลวง 1 ศอก 8 นิว ทีพระทีนงัจกัรพรรดิพิมาน (องพระโรง) 

นาํลึก 2 ศอกคืบ2 

รัชกาลที 3 

พ.ศ.2374 เกิดนาํท่วมใหญ่ในกรุงเทพฯ นาํท่วมถนนหนทางเตม็ไปหมด เวลาเดินทางไปไหนมาไหน

ตอ้งใชเ้รือเดินทาง นาํท่วมขา้วในนาเสียหายเป็นจาํนวนมาก ไดข้า้วไม่ถึงครังหนึงของที

ปลูก ราคาขา้วแพงถึงเกวียนละ 5 ตาํลึงบา้ง 6 ตาํลึงบา้ง3 

พ.ศ.2375 นาํท่วมวดัทีสนามหลวงลึก 4 ศอกคืบ ท่วมถึงกาํแพงแกว้พระทีนงัอมรินทรวินิจฉยั (ทอ้ง

พระโรง) และทีพระทีนงัสนามจนัทร์ขา้งทอ้งพระโรง4 

 

รัชกาลที 4 

พ.ศ.2402 นาํท่วมมากแตไม่ไดท่้วมในพระนคร ท่วมแค่ประตูพิมานไชยศรี (ประตูชนัสอง) ลึก 8 นิว

เท่านนั5 

พ.ศ.2410 นาํท่วมพระนคร แต่นอกกาํแพงพระบรมมหาราชวงัเท่านนั6 
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รัชกาลที 5 

พ.ศ.2422 นาํท่วมไม่สูงมาก ลึก 6 นิวเท่านนั7 

14 ก.พ.2422 นาํท่วมเมืองตาก นาํไดท่้วมบา้นเรือนราษฎร 2 ศอกเศษแลว้ลดครันเดือน 12 ขึน 7 คาํ ฝน

ตกหนักรวม 7 วนั นาํป่าไหลมาท่วมขึนวนัะ 11 นิวบา้ง คืบหนึงบา้ง ศอกหนึงบา้ง 

กระแสนาํแรงกาํแพงทีพกัขา้หลวงและบา้นเรือนราษฎรพงั 600 หลงัเศษ กาํแพงวดัพงัหลาย

แห่ง บา้นราษฎรท่วมสูงถึง 11 ศอก นาํยงัท่วมถึงหลงัคา ขา้วในนาเสียหายมาก ราคาแพง 

คนตายไปกม็าก ต่อแรม 8 คาํจึงลด8 

1 ธ.ค.2422 เกิดนาํท่วมพระนครศรีอยธุยา รวมเวลาทีนาํท่วม 15 วนั9 

17 พ.ย.2427 นาํท่วมกรุงเทพฯ นาํท่วมวงั 6 นิว ในถนนเฟืองนครนาํกท่็วมดว้ย10 

พ.ศ.2451 ผูรั้กษาราชการเมืองธัญญบุรี รายงานว่านาํในคลองรังสิตและคลองซอยต่างๆ ไดเ้อ่อลน้

ขึนมาท่วมบา้น ไร่นา ราษฎร ตลอดจนสวนผลไมไ้ดรั้บความเสียหายมาก11 

พ.ศ.2451 วนัที 2 ตุลาคม รศ.127 เมืองธญัญบุรี มีใบออกมาถึงเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า นาํใน

คลองรังสิตและคลองซอยต่างๆ มากขึนทุกวนัจนท่วมบา้นเรือนราษฎร ตลอดจนบริเวณที

พกัผูว้า่ราชการเมือง ตน้ขา้วและตน้ผลไม่เสียหายมาก12 

รัชกาลที 6 

30 ต.ค.-10 พ.ย.2460 เกิดสภาวะนาํท่วมใหญในกรุงเทพฯ นาํท่วมนานประมาณ 1 เดือน ถนนสายต่างๆ ใน

กรุงเทพน ถูกนาํท่วมเกือบหมด เช่น ถนนราชดาํเนินการ ถนนราชดาํเนินใน ถนนกรุงเกษม 

ถนนนครสวรรค ์ถนนพระรามที 1 เป็นตน้ ตน้เหตุของนาํท่วมกรุงในครังนีเนืองจากนาํ

เหนือไหลบ่าลงมาประกอบกบันาํทะเลหนุนดว้ย ความเสียหายทีไดรั้บคือ ถนนหลายสาย

ชาํรุดเสียหาย แต่ก็ไม่มากมายนกัเพราะถนนส่วนใหฐ่ในสมนันนัเป็นถนนโรยกรวด และ

รถยนตย์งัไม่มีมากเหมือนสมยันี รวมทงัรถบรรทุกขนาดใหญ่ดว้ย ความเสียหายส่วนใหญ่

จะไดแ้ก่ผลผลิตทางการเกษตร สวนผลไมใ้นริเวรกรุงเทพฯ เช่น บางซือ บางซ่อน บางคอ

แหลม รวมทงัจงัวดัใกลเ้คียงดว้ย ไดรั้บความเสียหายเป็นอนัมาก13 

 

รัชกาลที 8 

30 ก.ย.-15 พ.ย.2405 นาํท่วมกรุงเทพฯ สูงมาก สูงกวา่ปี 2460 ถึง 2 เท่า14 

รัชกาลที 9 
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24 ส.ค.2501 มีคาํร้องเรียนให้เจาะท่อระบายนําแก้นาํท่วมในซอยบรรณสาร ถนนสุขุมวิทาเนืองจาก

ทางการไดข้ยายถนนสุขมุวิท โดยถมคลองขา้งถนนตงัแต่ริมทางรถไฟปลายถนนเพลินจิต 

ไปจดหนา้วงัพระองคห์ญิงเฉลิมฉลองเขตรและไดจ้ดัสร้างท่อระบายนาํขนาดใหญ่ขึนแทน

คลองเดิมในทีถมดินทาํถนน งานเสร็จไปนานแลว้ แต่ทางการหาไดเ้จาะท่อเพือให้นาํใน

ซอยบรรณสารซึงแต่เดิมไหลลงคลองให้ไหลเขา้ท่อระบายนาํใหม่ เมือฝนตกหนักนาํใน

ซอยบรรณสารกไ็ม่สามารถไหลไปไหนไดจึ้งทาํใหท่้วมชาวบา้นซอยบรรณสาร15 

3 ต.ค.2502 พาดหวัข่าว “ว่ามีวิธีป้องกนันาํท่วมกรุงเทพแลว้ โดยจะกกันาํไวต้ามลาํคลองและคุระหว่าง

นาํทะเลหนุน” ตามทีไดว้ิตกว่าประมาณนาํทีระบายจากภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ

ผา่นกรุงเทพ-ธนบุรี นาํฝนไหลลงสู่ทะเลปะทะกบันาํทะเลหนุน ทาํใหเ้กิดนาํท่วมพระนคร

ไดน้นั กรมชลประทานไดว้างแผนป้องกนัแลว้มีหลกัใหญ่ คือ ในระยะทีนาํทะเลหนุนเขา้

มาในลาํนาํเจา้พระยาชลประทานจะกกันาํฝนไวต้ามคลองคูทาํนบ ก่อนนาํทะเลหนุนเมือนาํ

ทะเลลดจึงจะปล่อยออกมา อธิบดีชลประทานกล่างอีกว่าแมจ้ะมีฝนตกกระหนาํลงมาอีกก็

ตาม การระบายนาํเพือกกัไวมิ้ให้มาปะทะกบันาํทะเลก็จะทาํได ้โดยมิให้เกิดนาํท่วมพระ

นครและธนบุรีอยา่งแน่นอน16 

10 พ.ย.2502 มีคาํร้องเรียนขอเครืองสูบนาํแกน้าํท่วมและเน่าเหมน็ในถนนพระราม 517 

15 ก.ย.2503 มีคาํร้องเรียนเรืองนาํท่วมเพราะไม่มีท่อระบายนาํในซอยสุขมุวิท59 เพราะนาํในคูขา้งถนน

ไม่มีทางระบายออกไปทางไหน แต่เดิมนาํระบายออกไปยงัคลองขา้งถนนสุขุมวิทไดแ้ต่

เนืองจากการทาํถนนสุขมุวิทของเทศบาลนาํจึงไม่มีทางระบาย ประกอบกบัฤดูฝนจึงทาํให้

นําท่วมขังถนนซึงเสือมโทรมมานานยิงชํารุดหนัก กนําก็เน่าส่งกลินตลบไปทังซอย

เดือดร้อนกนัทวั18 

12 ต.ค.2503 มีคาํร้องเรียนขอท่อระบายนาํ เนืองจากนาํท่วมในถนนคอนแวนต  ์ซอย1 เพราะไม่มีท่อ

ระบายนาํโสโครกต่อกบัถนนใหญ่ การระบายนาํฝนในฤดูฝนและนาํโสโครกจะระบายโดย

วิธีมีคูเล็กๆ ไปลงคลองสีลมแต่การระบายนาํนนัเป็นไปโดยวิธีซึมไปเอง สาํหรับเวลานีนาํ

คงเจิงนองหมู่บา้นทีอาศยัหลายร้อยหลงัคาเรือน ไม่ท่วมแต่เฉพาะถนนเท่านนั ชาวบา้นเคบ

ร้องเรียนมาหลายครังแลว้ จนบดันีเทศบาลกาํลงัจะถมคลองสีลมเพือทาํท่อและถนนขา้พเจา้

จึงวิตกว่าจะเดือดร้อนกว่าเดิมเพราะนาํโสโครกไม่มีทางไหลไปทางไหนได ้จึงใหจ้ดัทาํท่อ

ระบายนาํให้19 
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5 พ.ย.2504 พาดหัวข่าว “เทศบาลเผยอุดท่อป้องกันนําท่วม” เนืองจากได้รับการยืนยนัจากกรม

ชลประทานว่าระดบันาํจะสูงขึน เทศบาลจึงใชดิ้นและกระสอบทรายกนัดุกท่อระบายนาํ

ทุกๆแห่งทีติดต่อกบัคลองนอกจากนีคูคลองเลก็ๆ ทีเชือมคลองทงัหมดเจด็แห่งก็จะปิดดว้ย

เพือป้องกนันาํท่วม20 

7 พ.ย.2504 นาํในแม่นาํเจา้พระยากาํลงัสุงขึนเรืองๆ เทศบาลนครกรุงเทพไดแ้สดงสมรภาพฝีมือทีจะไม่

ยอมให้นาํท่วมถนน เพราะไดเ้ตรียมอุดท่อ ปิดคลองและสุบนาํออกทิงอย่างเต็มทีต่ส่วน

ภายนอก คือบา้นทีอยู่ริมเจา้พระยา แมจ้ะอยุ่ในเขตเทศบาลก็ตามแตก็ช่วยไม่ได ้จอ้งช่วย

ตวัเองเพราะนนัคนทีอยุ่ริมแม่นาํจึงตอ้งประสบกบัภาวะนาํท่วมยิงกว่าคนทีอยู่ภายในพน้

ริมนาํ จึงขอความร่วมมือเรือยนต ์เรือกลไฟ ทงัหลายให้ลดฝีจกัรในเวลาแล่นลงบา้งเพราะ

ลุกคลืน อนัเกิดจากการแล่นเร็ว เป็นภยัต่อประชาชนอยา่งยงิ21 

12 พ.ย.2505 พาดหัวข่าว “เทศบาลเตรียมป้องกนันาํท่วมพระนครที 13-16 นี” เนืองจากในระหว่างวนัที 

13-16 นีระดบันาํในแม่นาํเจา้พระยาขึนและประกอบกบันาํทะเลจะหนุนขึนมา อนัจะทาํให้

นาํท่วมจงัหวดัพระนคร ธนบุรีได ้เทศบาลนครกรุงเทพไดเ้ริมระดมกาํลงัเจา้หนา้ทีออกไป

ทาํการปิดประตูนาํกนัทาํนบและอุตท่อระบายนาํตามจุดต่างๆ ทีนาํไหลเขา้ท่วมตวัเมืองกว่า 

400 จุด เช่นทีบริเวณประตูนาํคลองหลอดดา้นท่าวงัหน้า เทศบาลไดเ้พิมกระสอบทราย

เพือใหสู้งกวา่ระดบันาํกบัทีบริเวณปากคลองตลาด ประตูนาํเทพธิดา วดัราชบพิธ และคลอง

โอ่งอ่าง และหากวา่ระดบันาํสูงขึนอีกจะเตรียมตงัเครืองสูบนาํไวอี้กรวม 14 แห่งดว้ยกนั22 

27 ส.ค.2506 พาดหัวข่าว “เผยเหตุทีนาํท่วมถนนในเขตเทศบาลนครกรุงเทพเมือฝนตกหนกั” เหตุทีท่อ

ระบายนําทุกแห่งในเทศบาลกรุงเทพตนั นําไม่ไหลตามปกตินันเป็นเพราะการวางท่อ

ประปาของบริษทัเดอเกรมมองดื ซึงเมือทาํการวางท่อประปาแลว้ จะตอ้งอุดท่อระบายนาํ

โสโครกหัวถนนทุกทีไป จึงจะทาํงานได  ้และเมือลเกงานแลว้ก็ไม่เปิดท่อให้อยู่ในสภาพ

ปกติเทศบาลตอ้งส่งเจา้หน้าทีออกตรวจท่อตามหลงับริษทัดงักล่าวเสมอ แต่เนืองจากการ

วางท่อดงักล่าว จึงตอ้งใชที้สูบนาํขนาดใหญ่สุบโดยจดัวางไวต้ามจุดต่างๆ ในเขตเทศบาล

ทุกจุดตลอด 24 ชวัโมง23 

5 พ.ย.2506 จุฬาลงกรณ์เป็นมหาวิทยาลยัทีใหญ่และมีชาวต่างประเทศมาเยือนเสมอ แต่นิสิตตอ้งถอด

ร้องเทา้ถกกางเกง กระโปรง ลุยนาํมาหลายวนัแลว้ สาเหตุทีนาํท่วมพอจะวินิจฉยัไดว้่าไม่ใช่

ฝนตกอยา่งเดียว แต่เพราะการถมคลองหวัลาํโพงเพือขยายถนนพระราม 4 นนัเอง เมือนาํไม่

มีทางระบายนาํลงไปดา้นอืนๆ นาํจึงท่วมเอ่ออยูใ่นรัวจุฬาฯ นนั24 
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9 มิ.ย.2507 อธบดีกรมโยธาเทศบาล ไดเ้สนอโครงการท่อระบายนาํถาวร ของกรมโยธาเทศบาลทวัพระ

นคร ซึงตอ้งใชง้บประมาณ 800 ลา้นบาท ซึงสภาพฒันาการแห่งชาติกาํลงัพิจารณาโครงการ

อยู ่สวนการแกปั้ญหานาํท่วมนายอุดม ศรีเสาวชาติ รองปลดัเทศบาลนครกรุงเทพ ส่วนช่าง

ให้สัมภาษณ์ว่า ไดเ้ตรียมการตงัแต่เดือนมกราคมแลว้ โดยนาํเอาลกัษณะของนาํท่วมและ

การปฏิบติัของเจา้หนา้ทีในปีทีผา่นมา มาพิจารณาเพือเตรียมการในปีนี และเนืองจากการฝัง

ท่อประปาในปีนีไดเ้สร็จสินเป็นส่วนใหญ่แลว้ เชือวา่ปัญหานาํท่วมลดลงแน่25 

16 ก.ย.2507 พาดหัวข่าว “โยธาไม่เห็นดว้ยกบัโครงการปรับปรุงท่อระบายนาํทีผูช้าํนาญแนะนาํ” นาย

ชาํนาญยวุบูรณ์ ใหส้มัภาษณ์ปัญหานาํท่วมในพระนครว่าจะหมดไปเมือโครงการท่อระบาย

นาํเสร็จเรียบร้อย โครงการแกปั้ฐหานาํท่วมนีไดต้งัคณะกรรมการขึนมาคณะหนึง มี ดร.

ป๋วย อึงภากรณ์ เป็นประธานจะตอ้งกุเ้งินจากธนาคารโลก 900 ลา้นลาท เพือปรับปรุงท่อ

ระบายนาํทงัหมดซึงทางธนาคารโลกสนใจ และส่งผูช้าํนาญการมาสาํรวจ ดดยผูช้าํนาญมี

ความเห็นว่าควรแกไ้ขทาํท่อระบายนาํขึนใหม่ โดยแบ่งการระบายนาํออกเป็น 2 ทาง คือ

สําหรับรับนาํฝนทางหนึงกบันาํโสโครกทางหนึง ซึงเรืองนีทางกรมโยธาเห็นว่าเป็นการ

สินเปลืองมากและมีความเห็นว่าควรทาํเป็นท่อเดียวกนัหมด และให้ความเห็นว่าถึงแมว้่า

การปรับปรุงท่อระบายนาํแลว้ก็ตามจะตอ้งมีการแกไ้ขอยา่งอืนประกอบดว้ย คือ ตามปกติ

การระบายนาํตามคลองต่างๆ อาศยัจงัหวะเวลานาํขึนและนาํลงในแม่นาํก็ไม่สามารถระบาย

นาํในลาํคลองออกไปได ้ฉะนนัการแกไ้ขจึงตอ้งทาํประตูกนัาํและใชปั้มสูบนาํออกในเวลา

นาํขึน วิธีนีไดผ้ลมาแลว้ทีสีแยกวฒันา26 

3 พ.ย.2507 พาดหัวข่าว “กนัเขือนกนันาํป้องกนันาํท่วมพระนครด่วน” เนืองจากเทศบาลนครกรุงเทพ

ไดรั้บแจง้ว่านาํไหลบ่าผ่านคลองเปรมประชากรและคลองประปา เขา้สู่เขตเทศบาลนคร

กรุงเทพอยู่ตลอดเวลา จึงเตรียมกาเร่งด่วนเพือมิให้นาํเขา้มาเอ่อขงัอยู่ในทีลุ่มภายในเขต

เทศบาลโดยจะทาํการกนัเขือนปิดคลองเปรมประชากร ตลอดจนทุดท่อระบายนาํและตงั

เครืองสูบนาํตามถนนและคูคลองต่างๆ และยงัไดติ้ดต่อให้กรมโยธาไดด้าํเนินกนัทาํนบปิด

คลองประปาพร้อมกนันี27 

7 ต.ค.2507 พาดหวัข่าว “เทศบาลเตรียมอุดท่อป้องกนันาํท่วมกรุงเทพ” 28 

9 พ.ค.2508 “เทศบาลเตรียมพร้อมเพือป้องกนันาํฝนท่วมถนน” เนืองจากจณะนีฤดูฝนไดย้า่งเขา้มาแลว้ 

ทางแผนกรักษาท่อระบายนาํ กองรักษาความสะอาดของเทศบาลไดเ้ตรียมการรับนาํฝนทีจะ

ท่วมถนนสายต่างๆ ตงัแต่ก่อนฤดูฝนโดยทาํการซ่อมแซมท่อระบายนาํสาธารณะในถนน



151 
 

สายต่างๆ ทีชาํรุดเสร็จเรียบร้อยแลว้ และจะไดเ้ตรียมพนักงานไวค้อยเปิดฝาท่อถนนสาย

ต่างๆ ทีเคยมีนาํท่วมเสมอไปหร้อมแลว้ดว้ยเพือใหน้าํระบายไดเ้ร็วไม่ท่วมใหเ้ดือดร้อนและ

คนงานไดรั้บการอบรมอยา่งดีจะป้องกนัมิใหผู้ค้นและรถทีสญัจรไปมาไดรั้บอนัตรายตกท่อ 

คือเมือเปิดฝาแลว้จะเอาฝาขวางไวที้ปากท่อให้สังเกตง่ายๆ นอกจากนนัจะตงัเครืองสูบนาํ

ขนาดใหยไ่วย้า่นพลบัพลาไชยและริมคลองผดุงกรุงเกษม เพือสูบนาํในบริเวรทีลุ่มไวพ้ร้อม

แลว้29 

4 ก.ค.2509 สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติเห็นว่า การถมคลองเพือทาํถนนทีเทศบาลไดก้ระทาํแลว้ๆ 

นันเป็นขอ้ผิดพลาดร้ายแรงยิง เพราะกรุงเทพฯเป็นทีลาดตาํนาํทะเลเขา้ถึงคลองเป็นท่อ

ระบายนาํโดยธรรมชาติทีให้ประโยชน์มากทีสุด เทศบาลกลบัถมเสียระยะหลงันียุงจึงชุม

มากขึน และเมือฝนตกหนกันาํก็ท่วมกรุงเทพและจะท่วมสูงขึนกว่าเดิม สภาฯ จึงแนะนาํว่า

การจะเลิกถมคลองทาํถนนอยา่งเด็ดขาด และทียงัเหลือคลองอยูค่วรบูรณะขดุคลองใหก้วา้ง

ใหญ่และสะอาด จึงจะเป็นวิธีการทีถูกตอ้งเหมาะสม30 

12 ก.ค.2510 พาดหัวข่าว “นายกปรารภเรืองถมคลอง สังเทศบาลเพลาฯ มือไวบ้า้ง” จอมพลถนอม ได้

ปรารภในคราวออกตรวจพระนครว่า ลาํคลองในพระนครและธนบุรี มีอยู่หลายแห่ง

เทศบาลสมควรรักษาไว ้และตงัขอ้สังเกตว่า ไดย้ินข่าวเรืองเทศบาลจะถมคลองหลายแห่ง

แลว้ ถา้จะถมทาํถนนเสียหมดต่อไป คนรุ่นหลงัในกรุงไม่ได้เห็นคลองทาํให้ขาดความ

สวยงามเยน็ตารู้สึกขาดสิงทีเป็นธรรมชาติจึให้เทศบาลเพลาๆ มือไวบ้า้งอย่าถมให้หมด

สงวนคลองและบาํรุงรักษาไวเ้ผอืใชใ้นการดบัเพลิงและประโยชน์อืนๆ ในวนัขา้งหนา้บา้ง31 

2 ก.ย.2513 พาดหวัข่าว “อยา่กลวันาํท่วมกรุง มีแผนเตรียมรับไวแ้ลว้” คือ 

 1.หากระดบันาํสูงไม่เกิน 1.70 เมตร จากระดบันาํทะเลจะทาํการปิดดนัอุดท่อระบายนาํ ปิด

ประตุนาํตงัเครืองสูบในบริเวณคลองเปรมประชากร คลองผดุงกรุงเกาม คลองหลอด ฯลฯ 

ซึงทาํอยุทุ่กปีในระยะทีนาํขึนสูง 

 2.หากระดบันาํทะเลสูงเกิน 1.70 เมตร แต่ไม่เกิน 1.75 เมตร จะดาํเนินการเพิมเติมโดยสร้าง

ทาํนบชวัคราวในคูริมถนนบางสายปิดกนัปากท่อระบายนาํในบางสาย และตงัเครืองสูบนาํ

เฉพาะจุดทีสาํคญั 

 3.หากระดบันาํสูงกว่า 1.75 เมตร แต่ไม่เกิน 1.85 จะดาํเนินการปิดคลองต่างๆ ตงัเครืองสุบ

นาํขนาดใหญ่ในคลองต่างๆ 
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 4.หากระดบัสูงกวา่นีจะใชแ้ผนขนัสุดทา้ยต่อไปและจะแจง้ใหป้ระชาชนทราบล่วงหนา้ก่อน

ดว้ย32 

21 ต.ค.2513 มีคาํร้องเรียนเรือง “ท่อระบายนาํอุดตนัและนาํท่วม” ในซอยหลงั ร.ร.เพชรบุรี33 

3 มิ.ย.2514 “เทศบาลกรุงเทพน จะใช ้4 ลา้นบาทลา้งท่อระบายนาํป้องกนันาํท่วม” เพราะระยะนีมีฝน

ตกชุกทาํให้ถนนหนทางบางสายมีนาํท่วมเนืองจากท่อระบายบางแห่งตนั เมือปีทีแลว้ได้

ลอกท่อระบายนาํ รวม 100,000 เมตร แต่ยงัไม่เพียงพอ และสิงปฏิกลูต่างๆ ยงัไม่หมด ทงันี

เพราะท่อในพระนครทงัหมดรวมมีความยาว 700,000 เมตรเศษ สาํหรับงบประมาณใหม่นี

เริมทาํให้ปลายเดือนนี คาดว่าหากเป็นไปตามแผน ปัญหาเรืองนาํฝนทีท่วมตามถนนสาย

ต่างๆ คงจะลดนอ้ยลง34 

15 พ.ค.2516 มีการทดลองระบายนาํลงใตดิ้นทางท่อบาดาลป้องกนันาํท่วมกรุงเทพน โครงการนีเป็น

โครงการทีไดรั้บมอบหมายจากสาํนกังานคณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ กาํลงัทดลองอดั

นาํลงบ่อบาดาลที ต.บางพูล โดยสูบนาํได ้200 ลบ.เมตร/ชม. และขดุบ่อเล็กอีก 4 [อใกล้

เคียงกนั เพือสงัเกตวา่เมือดัแลว้นาํจะไหลผา่นชนัใตดิ้นเร็วมากนอ้ยเพียงใดและจะไหลซึมสุ่

นาํบาดาลทีมชท้าํนาํประปาหรือไม่ ถา้ซึมวิธีนีจะใชไ้ม่ได้35 

4 มิ.ย.2517 “กรุงเทพวางแผนป้องกนันาํท่วม” โดยตงัศูนยป้์องกนันาํท่วมไวค้อยประสานงานในการ

ติดตงัเครืองสูบนาํในซอยต่างๆ ใน ก.ท.ม. ซึงขณะนีไดต้งัเครืองสูบนาํใหญ่ทีสะพานเจริ

ยผล วงเวียนศรีอยธุยา และถนนราชปรารภ วงเวียนมกักะสัน นอกจากนีไดต้งัเครืองสูบใน

บริเวณทีนไัหลชา้ ให้ไหลเร็วขึน เช่นทีเขตพระโขนง 8 แห่ง พญาไท 1 แห่ง ยานนาวา 1 

แห่งและส่วนกลางอีก 8 แห่ง ผูที้เดือดร้อนหรือพบเห็นนาํท่วมทีใดรีบแจง้ ก.ท.ม.ทนัที36 

17 ต.ค.2517 พาดหวัข่าว “กรุงเทพจมนาํเสียแลว้ ขลุกขลกัทงัเมือง” เนืองจากนาํทะเลหนุนและประกอบ

กลันาํเหนือหลากมาตอนล่างนาํไหลเขา้ไปทาํให้การสัยจรไปมาขลุกขลกั ร้านคา้ริมถนน

พืนชนัล่างนําไหลเขา้ไปทาํให้สินคา้เสียหาย และบา้นเรือนริมแม่นาํก็เช่นเดียวกนั โดย

เฉพาะผุอ้าศยัในสลมัหลายแห่ง เช่นสลมัคลองเตยไดรั้บความเดือดร้อนมากทีสุด37 

20 ต.ค.2517 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.ว่าไม่มีทางป้องกันระดับนําสูงกว่าถนน ระบบท่อในกรุงอุดตัน” 

ดีเปรสชนัลูกใหม่ซึงจะเขา้ไทยใน 3 วนันี อาจทาํใหน้าํท่วมกรุงเทพอยา่งหนกั เพราะช่วงนี

นาํทะเลหนุนสูงมาก ก.ท.ม.และชลประทานจะตงัเครืองสุบนาํช่วยแต่คาดว่าจะลม้เหลว

เพราะระดับนํา ในแม่นํา เ จ้าพระยา สู งกว่ าถนน  และยังพบว่ าการทํา ง านของ

องคก์ารโทรศพัทไ์ปยกท่อระบานนาํให้สูงขึนโดยพลการในบางช่วง จึงทาํให้ท่อไม่อยู่ใน
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ระดบัเดียวกนัสูงๆตาํ ทาํให้ท่อตนั ก.ท.ม.กล่าวว่าสมยัก่อนกรุงเทพมีคูคลองมากจึงไม่มี

ปัญหาในการระบายนาํแต่เดียวนี บา้นเมืองเจริยถมคูคลองหมด บา้นบางบา้นยกพืนสูงและ

ไม่ไดมี้การเตรียมการณ์มาก่อนตามผงัเมือง นาํจึงท่วมทุกครังเมือฝนตกหนกัแต่ถา้จะแกไ้ข

ไดมี้ทางเดียวคือสร้างเขือนรอบกรุงเทพ ซึงจะตอ้งใชง้บเป็นหมืนลา้นทีเดียว38 

30 ต.ค.2518 พาดกวัข่าว “ก.ท.ม.เตรียมยกระดบัถนนหนีนาํ สร้างเขือนดินชวัคราวบรรเทาภยั” ก.ท.ม.ได้

ทาํการสาํรวจถนนหลายสายทีนาํท่วมมาก เช่น ถนนราชดาํเนินนอกและศรีอยธุยา เป็นตน้ 

ไดข้อ้มูลว่าถนนหลายสายทีถูกนาํท่วมมากพืนถนนมีระดบัตาํ ดงันนั ก.ท.ม.จึงพิจารณาใน

การบุรณะซ่อมแซมภายหลงัจากหมดภวะนาํท่วมแลว้ จะยกระดบัถนนใหสู้งขึนเพือป้องกนั

นาํท่วมถนนในปีต่อๆไป และจะเปลียนจากลาดยางมาเป็นเทคอนกรีตเมือใหม้นัคงและใหมี้

ลกัษณะเป็นเขือนกนันาํไปดว้ย เพือแกปั้ญหาชวัคราจะมีการสร้างเขือนดินขึนในบริเวรที

เป็นทีราบลุ่งเพือป้องกนัและบรรเทาเกียวกบันาํท่วมใหไ้ดดี้ยงิขึน39 

6 ก.ย.2519 พาดหัวข่าว “นาํท่วมกรุงเทพ ธรรมนูญยอมรับเจา้หนา้ทีบกพร่อง” ผุว้่า ก.ท.ม.ยอมรับว่ามี

เจา้หนา้ทีของ ก.ท.ม.ทีคุมเครืองสูบนาํตามจุดต่างๆ บกพร่องตอหนา้ทีจนเป็นเหตุนาํท่วม

ขณะนีอีกทงัสาเหตุจากการปลูกอาคารปิดทางระบายนาํธรรมชาติ และการกองดินกองทราย

ของพวก่อสร้างดว้ย จึงทาํให้มีนาํท่วมมาก และระบายชา้กว่าทีควร ส่วนการแกไ้ขปัญหา

เฉพาะหนา้ขณะนีไดส้งัการเร่งการสูบนาํและเสริมเครืองสูบนาํอยา่งเร่งด่วนแลว้40 

18 ธ.ค.2519 พาดหวัข่าว “ก.ท.ม.จะใชง้บประมาณ 60 ลา้นขดุคลองในเขต ก.ท.ม.ใหน้าํไหลสะดวก กนั

นาํท่วม” จะขดุลอกคลองในกรุงเทพตน้ปีหนา้ โดยจะขดุคลองสาํคญัๆ ก่อนเพือประโยชน์

ในการป้องกนันาํท่วมและให้นาํไหลสะดวก จณะเดียวกนั ก.ท.ม.ยืนยนัจะให้บรรดาเรือ

ต่างๆ ทีจอดอยูต่ามคลองเคลือนยา้ยออกไปให้หมดภายในวนัที 25 เดือนนี และ ก.ท.ม.จะ

ปรับปรุงบิเวณสองขา้งคลองใหเ้ป็นทีพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนดว้ย41 

2 มี.ค.2520 พาดหวัข่าว “เปิดโรงสูบนาํสีพระยาแกปั้ญหานาํท่วมกรุง” ก.ท.ม.จะเปิดโรงสูบนาํแห่งที 2 

บริเวณปากคลองผดุงกรุงเกษม สีพระยา แห่งแรกอยู่ทีช่องนนทรีย ์แห่งที 2 นีจะสูบได้

วินาทีละ 5 คิวบิตเมตรและป้องกนันาํท่วมในเนือที 16 ตร.กม. จากฝนตก42 

11 ต.ค.2520 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.เร่งสร้างเขือนดินป้องกนันาํท่วมกรุงเทพ” นายชลอ ธรรมศิริ ผูว้่า ก.ท.

ม.ไดต้อบขอ้ถามเรืองเกียวกบัการป้องกนันาํท่วมในช่วงวนัที 15-19 นี เพราะนาํทะเลจะ

หนุนสูง ไดเ้ร่งสร้างเขือนดินเพือปิดกนัปากคลองทีนาํไหลเขา้มาตามท่อระบายนาํรวม 30 

แห่ง และยงัใชก้ระสอบทรายอุดปากท่อระบายนาํทีลงสู่คลองและแม่นาํ43 
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16 ส.ค.2521 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.เตรียมรับนําท่วมกรุงเทพน” โดยวางกาํลงัป้องกนัตามปกติ คือ ตงั

เครืองสูบนาํเมือฝนตก และลา้งท่อซ่อมท่อเพือแกปั้ญหาเฉพาะหนา้44 

12 ต.ค.2521 พาดหวัข่าว “15 นีนาํเจา้พระยาจะสูง 2 เมตรเตือนคนกรุงระวงัโรคระบาด” นายธาํรง รอง

ผูว้่า ก.ท.ม.เปิดเผยว่า ก.ท.ม.ไดน้าํเครืองสูบนาํและกระสอบทรายไปวางไวริ้มเจา้พระยา

บางจุดซึงเป็นทีตาํแลว้ เพือกนันาํเขา้คูคลองใน ก.ท.มงและเป็นครังแรกทีใชแ้บบนี45 

20 ต.ค.2521 พาดหัวข่าว “กรุงเทพเผชิญนาํท่วมแลว้นาํจะมากกว่าปี 2518” ตงัแต่วานนีถนนในกรุงเทพ

หลายสายทีเป็นจุดอ่อนไดเ้กิดนาํท่วม โดยเฉพาะเขตฝังธนและกรุงเทพดา้นเหนือและนาํ

ท่วมเฉพาะบริเวณชนัรอบนอก แต่เขตชนัใน เช่น พระนคร พญาไท ปทุมวนั ไม่ท่วมเพราะ

ป้องกนัดี สาเหตุทีนาํท่วมในเขตรอบนอกจาํนวนมากเวลานี เกิดจากทาง ก.ท.ม.ไดส้กดันาํ

ไม่ใหเ้ขา้มาในใจกลางของ ก.ท.ม.ซึงเรืองนีขอใหป้ระชาชนรอบนอกอดทนและช่วยตวัเอง

ไปก่อน ขอใหเ้ห็นใจ ก.ท.ม.เพราะทีทาํเช่นนีเนืองจากในใจกลางเมืองมีสถานทีสาํคญัหลาย

แห่ง46 

15 มิ.ย.2522 พาดหวัข่าว “ฝนตกหนกัทีสุดในรอบ 25 ปี เลก็ให้ทาํหลงัคาคลุม ก.ท.ม.” กรณีฝนตกหนกั

ตงัแต่เทียงคืนวนัพุธนาน 6-7 ชม.ทาํให้ถนนสายต่างๆทวักรุงเทพเกิดนาํท่วมเป็นเหตุให้

การจราจรเป็นอมัพาต พล.อ.เล็ก แนวมาลี ร.ม.ต.กล่าวว่าปัญหาฝนตกนาํท่วมกรุงเทพเป็น

เรืองร้องแกย้ากใครก็แกไ้ม่ได ้เพราะเป็นสภาวะตามธรรมชาติ ถา้จะแกไ้ขตอ้งทาํหลงัคา

คลุมกรุงเทพฯ47 

19 มิ.ย.2522 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.ไม่มีระบบรับนาํฝนแมจ้ะตกเพียง 90 ม.ม.นาํก็ท่วม” กรมชลประทาน

เผยนาํท่วมกรุงเทพเพราะการระบายนาํไม่สะดวก ทงัๆทีตามลาํคลองและแม่นาํเจา้พระยายงั

พร้อมทีจะรับนาํไดอี้กมาก ฝ่ายระบายนาํ ก.ท.ม.อา้งระบบโครงสร้างของการระบายนาํฝน

ว่า ตามสิถิติฝนตกใน ก.ท.ม.มากทีสุด 90 ม.ม.ประมาณปีละ 5 ครัง ก.ท.ม.จึงออกแบบ

ระบายนาํฝนทีจุด 90 ม.ม.เพราะฉะนนัคราวก่อนตกถึง 167 ม.ม.ดว้ยซาํไป เพราะเวลานีทาง

นําออกมันถูกปิดเสียแล้ว คือการเติบโตของเมืองมีการสร้างบ้านอาคารร้านค้าต่างๆ 

ขวางทางนาํ ไม่รู้จะแกอ้ยา่งไรดงันนัจึงวางแผนเฉพาะหนา้ “ป้องกนันาํท่วมเนืองจากฝนตก

ไปก่อน”48 

22 ก.ย.2523 พาดหวัข่าว “วางแผนแกน้าํท่วมกรุงเทพทงัขนาดกลางและหนกั” กรมชลประทานและก.ท.

ม.ร่วมกนัวางแผนป้องกนันาํท่วมกรุงเทพไวล่้วงหนา้เรียบร้อยแลว้ โดยกาํหนดเขตในการ

ป้องกนักรุงเทพทางเหนือจากคลองรังสิตฝังใต ้ดา้นใตจ้รดถรรราชวิถีทีเชิงสะพานกรุงธน 
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ตะวนัตกจรดถนนทีใชเ้ป็นคนักนันาํเลียบแม่นาํเจา้พระยาจนถึงสะพานกรุงธน ส่วนดา้น

ธนบุรี จะทาํการป้องกนันาํท่วมตามจุดต่างๆ แลว้แต่ความเหมาะสม ส่วนแผนการป้องกนั

นาํท่วมไดก้าํหนดไวท้งัแผนระดบัปานกลางและระดบันาํท่วมใหญ่ งบไม่เท่ากนัโดยถือ

ระดบันาํสภาวะปานกลาง สูง 1.65 ถึง 1.85 เช่นปี 19 คือ ท่วมเฉพาะริมฝังปม่นาํและคลองที

เชือมติดกบัเจา้พระยา ถา้ระดบันาํสูง 1.85 เมตรขึนไปจะเป็นสภาวะนาํท่วมใหญ่แบบปี 18 

และ 21 จะตอ้งทาํกนัจนถึงบริเวณรังสิตโดนการปิดกนัทาํนบคลองทีเชือมกบัแม่นาํและลาํ

คลองรวม 31 ทาํนบและสร้างทาํนบชวัคราวในคลองเปรมประชากรอีกดว้ย49 

1 ต.ค.2523 พาดหัวข่าว “สร้างทาํนบเจา้พระยาแกน้าํท่วมกรุง” ก.ท.ม.เปลียนแผนป้องกนันาํท่วมโดย

จะสร้างทาํนบใหญ่กนันาํตลอดแนวเจา้พระยา กนันาํปม่นาํมิให้ไหลบ่าเขา้ท่วมทีราบลุ่ม

ใหญ่กรุงเทพ50 

3 ต.ค.2523 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.ออกกฎหมายยกระดับพืนทีกรุงเทพป้องกันนําท่วม” ก.ท.ม.ตืนตวั

ป้องกนันาํท่วมในอนาคต เตรียมออกขอ้บญัยติักาํหนด “ค่าระดบั” สาํหรับการก่อสร้างเพือ

แกปั้ญหานาํท่วม ทงันีจากการเปิดเผยของ นายบุญสิน รองผูว้่า ก.ท.ม.การกาํหนดค่าระดบั

ดงัหล่าวฝชส้าํหรับการขออนุญาตก่อสร้างถนนหรือสิงก่อสร้างอืนๆ โดยจะออกเป็น พ.ร.บ.

หรือระเบียบตาม พ.ร.บ.ควบคุมการก่อสร้าง เหตุผลในเรืองนี คือ การกาํหนดความสูงของ

พืนทีแต่ละทอ้งทีจะตอ้งสูงเท่าไรจะไดห้ารือกนัหลายฝ่ายรวมทงัสาํนกัผงัเมืองดว้ย51 

21 ต.ค.2523 พาดหัวข่าว “ในหลวงทรงแนะแผนแก้ขนัตอนระบายนําท่วมกรุงฝนยงักระหนําอยู่” 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระราชทานกระแสพระราชดํารัสกับเจ้าหน้าที

ผูรั้บผดิชอบการแกไ้ขภาวะนาํท่วมกรุงเทพควรจะตอ้งทาํการศึกษาภูมิประเทศของกรุงเทพ

เพือหาทางป้องกันมิให้นําจากทางเหนือเข้าสู่คลองและท่วมบริเวณชันใน ส่วนการ

แกปั้ญหาขนัตน้เกียวกบัแผนการป้องกนันาํท่วมระยะยาวของกรุงเทพโดยรับสังใหศึกษาถึง

การขุดคลองในกรุงเทพให้เชือมโยงกบัคลองแสนแสบ และคลองพระโขนง เพือสามารถ

ผนันาํจากใจกลางกรุงเทพลงทะเลโดยจดัทาํเป็นคลองส่งนาํต่อไป52 

14 พ.ย.2523 มีความเห็นจากประชาชนว่า “แกปั้ญหานาํท่วม เบือและเสียดาย” โดยว่า ก.ท.ม.ขณะนีที

เดือดร้อนทีสุดก็คือนาํท่วม ทีถนนใตส้ะพานลอดลาดพร้าว แผลทีเรือรังแกไ้ม่หายนาํท่วม

ทุกปี ก็เอาเครืองสูบนํามาสูบนําทุกปี เสียงบไม่น้อยและทาํให้เห็นทาง ก.ท.ม.ไม่ได้

แกปั้ญหาจริงจงั สักแต่ทาํไปวนัๆ ก.ท.ม.ควรจะแกไ้ขโดยรีบเสริมผิดจราจรให้สูงกว่าหรือ

เท่ากบัถนนพหลโยธินดีกวา่เอาเครืองสูบนาํมาสูบออก ปัญหานีคงสุดสินกนัที53 
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22 ม.ค.2524 “ประกาศเขตห้วยขวาง” ตามทีเขตเคยชีแจงสภาของเขตห้วยขวางว่าเป็นทีราบลุ่มมีพืน

เหมือนแอ่งกะทะและยงัมีสภาพคลา้ยหนองบึงดังเตาขนมครก มีลาํรางทางนําไหลมา

รวมกนัยงัทอ้งที เมือฤดูฝนทาํให้นาํขงัไหลนองบางแห่งไม่มีท่อระบายนาํทงับางแห่งมีแต่

ไม่ไดข้นาดและไม่ทวัถึงตลอดจนมีการถมดินทีทีเคยเป็นแหล่งเก็บนาํนาํมาใช้ก่อสร้าง

อาคารบา้นจดัสรร การทีจะระบายนาํออกไปแม่นาํเจา้พระยาตอ้งอาศยัคลองส่งนาํใหญ่ไหล

ผ่านหลายทอ้งที และในการก่อสร้างบา้นเรือนมกัจะถมดินบริเวณนันสูงกว่าระดบัถนน

ตรอกซอย ทงันีการระบายนาํลงขา้งถนน จึงเป็นสาเหตุหนึงทีทาํให้เกิดนาํสกปรกขงัอยุบ่น

ถนนซอยโดยทวัไป ทางเขตไดพ้ยายามแกปั้ญหาทุกทางเพือระบายนาํออกและสูบนาํทีขงั

แช่อยูต่ามบึงบาง ซึงขณะนีเบาบางลงแลว้ หากทีใดยงัไดรั้บความเดือดร้อน โปรดแจง้เขต

หว้ยขวางทราบเพือป้ไขดว้ย54 

17 มี.ค.2524 พาดหวัข่าว “ของบ 48 ลา้นขดุคูกนันาํท่วม” สาํนกัระบายนาํ ก.ท.ม.ของบประมาณ 48 ลา้น

บาท เริมขุดลอกคลองตามแนวชานเมืองตะวนัออกไดแ้ก่คลองสอง คลองหมอ้แตก และ

บริเวณเขตบางเขนและมีนบุรี เพือเตรียมป้องกนัภาวะนาํท่วมทีอาจเกิดขึนไดช่้วงปลายปีนี 

คูคลองทีขดุนีจะเป็นแบบเอนกประสงคโ์ดยจะมีการแบ่งทีขดุออกเป็นสวนสาธารณะ เลียง

ปลา อีกทงัยงัเป็นทีกกันาํดว้ย ซึงขณะนียงัไม่พิจารณากาํหนดจุดแน่นอนจะกาํหนดต่อไป55 

13 เม.ย.2524 ก.ท.ม.เร่งลา้งท่อระบายนาํ โดยไดรั้บความร่วมมือจากกรมราชทณัฑ์ จดันักโทษมาร่วม

ดาํเนินการ56 

14 พ.ค.2524 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.เร่งมือแกน้าํท่วมระดมขุดคลองครังใหญ่ใช้ชลประทานดา้นฝังธน” 

ก.ท.ม.เตรียมแกปั้ญหานาํท่วมปีนีโดยใชว้ิธีชลประทานเขา้ช่วยในเขตฝังธนบุรีโดนกีผนันาํ

ไปออกทางอืน ซึงจะไดห้ารือกบัรองผูว้่าอีกครังก่อน เพราะขณะนีไม่มีแหล่งทีจะรับนาํ

เพราะทีลุ่มถูกถมไปหมดแต่จะหาทางต่อไป และ ก.ท.ม.จะใชว้ิธีขุดลอกคูคลองชนัใน ทาํ

ความสะอาดท่อซึงขดุลอกคลองไป 50% ของทงัหมด คาดวา่จะแลว้เสร็จในเดือน มิ.ย.นี57 

17 พ.ค.2524 พาดหัวข่าว “ก.ท.ม.วางแผนแก้นําท่วมให้แก้กฏหมายแบ่งย่านงาน” นายประเสริฐ 

ผูอ้าํนวยการสํานัการระบายนาํ ก.ท.ม.เผยว่ารับบาลควรออกกฎหมายผงัเมืองกาํหนดเขต

การก่อสร้างโดยแบ่งเป็นยา่นต่างๆ เช่น ยา่นเกษตรกรรม ทีอยู่อาศยั พาณิชย ์อุตสาหกรรม

เพือจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันนําท่วมและด้านอืนๆ อีกด้วย  เช่น  การจราจร 

สาธารณูปโภคซึงจะสามารถกาํหนดมาตรการป้องกนัไดง่้าย เช่นในแหล่งเกษตรกรรมเรา
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สามารถระบายนาํเขา้สู่ทีกกัเก็บนาํได ้ส่วนทีอยู่อาศยั ก็สูบนาํออกลงคลองจะช่วยมีให้การ

ป้องกนันาํท่วมตอ้งห่วงวา่จะทาํใหใ้ครเดือดร้อนหรือไม่ ซึงจะทาํใหไ้ดผ้ลเป็นอยา่งมาก58 

19 พ.ค.2524 พาดหัวข่าว “ขยายเนือทีกนันาํท่วมในเขต ก.ท.ม.” ผูว้่า ก.ท.ม.เตรียมมาตรการป้องกนันาํ

ท่วม ก.ท.ม.ปีนีโดยขยายเนือทีเขตป้องกนันาํท่วมฝังพระนคร จาก 200 ตร.กม.เป็น 250 ตร.

กม.โดยเฉพาะในบริเวณมหาวิทยาลยัรามคาํแหงหมู่บา้นเสรี ซึงนาํท่วมอยา่งรุนแรงเมือปีที

แลว้ ส่วนฝังธนจะเพิมในเขตบางกอกนอ้ย บางกอกใหญ่ในเขตคลองสาน จาก 2 ตร.กม.

เป็น 10 ตร.กม.ส่วนแผนป้องกนัทาํแบบเดิมคือกกันาํในเขตและตงัสถานีสูบนาํออกจากท่อ

ระบายนาํลงสู่คลองรวมทงัสร้างเขือนชวัคราวดว้ย59 

26 พ.ค.2524 พาดหัวข่าว “ฝนหนักต่ออีปสัปดาห์ ก.ท.ม.ภาวนาถนนแห้งวนัพุธ” ก.ท.ม.ขอเวลาถึงวนั

พรุ่งนีในการทาํทุกบริเวณของ ก.ท.ม.ใหแ้หง้จากกรณีนาํท่วม เพราะฝนหนกัตน้ฤดู สาํรหบั

การแกปั้ญหานาํท่วมในระยะยาว พ.ร.อ.เทียม ผูว้า่ ก.ท.ม.วา่จะตอ้งพิจารณาระบบระบายนาํ

โดยเฉพาะท่อเปิดซึงรักษาความสะอาดไดง่้าย ตลอดจนผงัเมืองและสิงก่อสร้าง ซึงจะตอ้ง

ร่วมมือกนักบักรมทางหลวงและกรมชลประทานดว้ย ส่วนขณะนีไดเ้ร่งสูบนาํออกจากถนน

สายต่างๆ ตลอด 24 ชวัโมงแลว้ หากฝนไม่ตกลงมาจะช่วยแกปั้ญหาใหน้าํแหง้ไดใ้นเชา้พุธ

พรุ่งนี60 

30 มิ.ย.2524 “เสนอแผนแม่บทแกน้าํท่วม” พลเรือเอกเทียม มกรานนท์ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 

และนายอาํพนัธ์ ปุณณกนัต ์รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร แถลงเกียวกบัปัญหานาํท่วม

กรุงเทพว่า กาํลงัศึกษาเรืองคูคลองทีจะถ่ายนาํกรณีนาํเหนือบ่าลงมาในกรุงเทพอยู ่สาํหรับ

แผนกการป้องกนันาํท่วมทีผ่านมาไม่ไดผ้ลเพราะเปลียนตวัผูว้่าราชการกรุงเทพบ่อยทาํให้

งานไม่ต่อเนือง จากนีจะเสนอแผนแม่แบบไปยงักระทรวงมหาดไทยไวส้ําหรับผูว้่าฯ คน

ใหม่ และยงักล่าวถึงงานสมโภช 200 ปี กรุงเทพฯ นอกจาก ก.ท.ม. จะรณรงคใ์ห้กรุงเทพ

เป็นสีเขียวแลว้ จะใหป้ระชาชนทีมีบา้นริมถนนสายสาํคญัๆ ตกแต่งทาสีใหเ้รียบร้อย61 

28 ส.ค.2524 “เยอรมนัให ้600 ลา้นใชป้้องกนันาํท่วม ก.ท.ม.” รัฐบาลเยอรมนัสนใจโครงการดาํริ ซึงเป็น

โครงการป้องกนันาํท่วมดา้นตะวนัออกของ ก.ท.ม.โดยโครงการจะใชง้บ 600 ลา้นบาท 

สาํหรับขดุคลองขยายคลองทาํทาํนบกนันาํ ทาํประตูนาํ โดย ก.ท.ม.ร่วมกบักรมชลประทาน 

ทางหลวง และการรถไฟ ซึงทางรถไฟจะทาํทางระบายนาํลอดทางรถไฟตรงแนวในเขตพระ

โขนง และกรมทางหลวงจะเปิดช่องทางนีระบายนาํทีถนนร่มเกลา้และบางนาเมือคลอง

ต่างๆ ทีขุดขึนมาผ่านทีตรงไหนตอนนันก็ทาํเป็นทีระบายนาํสําหรับ ก.ท.ม.ไดท้าํการขุด
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คลองไปแลว้ 18 แห่ง เพือร่วมโครงการนี และโครงการนีจะใชเ้วลา 5 ปี ซึงคาดว่าเยอรมนั

จะใหค้วามช่วยเหลือแน่นอน62 

20 ต.ค.2524 “เตรียมกนันาํท่วมกรุงเทพฯ ใกลเ้คียงไวเ้รียบร้อย” เพือป้องกนันาํท่วม ก.ท.มงในบริเวณทิศ

เหนือและเขตชานเมืองปทุมธานี นนทบุรี โดยการสร้างแนวป้องกนัตงัแต่สะพานกรุงเทพ

ถึงคลองบางเขน และสร้างคนักนันาํทีลุ่มบริเวณสนามบินนาํใชง้บ 20 ลา้นสามารถป้องกนั

นาํท่วมกรุงเทพและใกลเ้คียงไดเ้ป็นอยา่งดี63 

5.3 ปัญหาเกยีวกบัถนน 

5.3.1 ปัญหาความสกปรกบริเวณถนน 

รัชกาลที 5 

พ.ศ.2421 มีพระบรมราชโองการประกาศตงัมิสเตอร์ เยธาลมอน ให้เป็นกงสุลของเนเธอร์แลนด์

ประจาํประเทศไทย ไดมี้การจดัแจงตอ้นรับการมาของมิสเตอร์เยธาลมอน ร.5 โปรดเกลา้ให้

พระสุลรักยาภิบาล เกณฑไ์พร่หลวงมหันตโ์ทษกวาดถนน ตงัแต่ท่าโอฬศสารต่างประเทศ

ตลอดขึนมาถึงประตูเทวาพิทกัษใ์หเ้ตียนสะอาดดี1 

7 ต.ค.2426-10 พ.ย.2432 มิสเตอร์ฟุตโต ไดเ้ช่าตึกหลวงถนนเฟืองนคร แต่หลงัตึกเป็นทีโสโครกน่ารังเกียจ

มากและกเ็ป็นทีหลวง ดงันนัจึงขอใหท้างหลวงสร้างตึกและตนจะเช่าต่อไป เรืองนีเสนาบดี

กระทรวงนครบาล เห็นชอบดว้ยเพราะเป็นการกาํจดัความโสโครกและเป็นประโยชน์2 

8 ก.ย.2433 กรมโยธามีหนงัสือถึงกรมพระนครบาลวา่ ราษฎรทิงของโสโครกลงรางนาํ และถนนทีถนน

เจริญกรุง ตงัแต่วดัสามจีนถึงตะพานเหลก็ขอใหพ้ลตระเวนหา้มปรามดว้ย3 

23 มี.ค.2438 จีนเซงกีทาํเรืองร่าววา่ ทีคลองตาํบลเตก๊มีเกยกาํแพง ราษฎรทิงฝุ่ นฝอยตืนเตม็ จึงขออนุญาต

ทาํเป็นถนนตลอดไปถึงถนนเยาวราช อนุญาตใหท้าํ4 

15 พ.ย.2538 กรมหมืนพิทยาลาภพฤฒิธาดา ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตตดัถนนริมคลองหลอด

ฝังใต ้เนืองจากถนนเดินแถบ สองฝังถนนก็รกรุงรังเตม็ไปดว้ยสิงโสโครก พอดีกนัเขือนริม

คลองกเ็สร็จแลว้ ควรจะทาํถนนใหม่ รัชกาลที 5 ทรงอนุญาต5 

27 ส.ค.-28 ก.ย.2439 กรมหมืนพิทยาลาภพฤฒิธาดา กระทรวงโยธา กราบทูล กรมหมืนนเรศวรฤทธิ เสนาบดี

กระทรวงนครบาล ให้จดัการไล่ราษฎรทีปลูกเรือนโรง ในทีหลวงริมคลองผดุงกรุงเกษม 

ตงัแต่สพานเหล็กสุประดิษฐ์ ตลอดไปจนออกลาํนาํเจา้พระยา เมือกรมโยธาจะไดท้าํการ

ปรับดิน ปลูกตน้ไมใ้หส้วยงามเรียบร้อย6 
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พ.ศ.2441 ออกประกาศจดัการสะอากในพระนคร รศ.117 (พ.ศ.2441) กาํนดเขตโรงงานต่างๆ แยกจาก

เขตทีพกัอาศยั ดงัขอ้ความในวรรคแรกของประกาศว่า “บดันีทรงพระราชดาํริเห็นว่าบรรดา

โรงงานต่างๆ เช่น โรงยอ้มคราม โรงทาํขนมจีน โรงเลียงสตัว ์ยอ่มีกลินเหมน็ หาควรจงัใกล้

สถานบา้นเรือน” นอกจากนีทรงให้ออกประกาศบงัคบัการปลูกสร้าอาคารริมถนนหลวง

เป็นครังแรก เป็นการวางรากฐานการขยายผงัเมืองในอนาคต โดยใหอ้าคารเวน่ทีวา่งริมถนน

ทงัสองขา้ง เพือทาํทางเดินเท่าและท่อนาํริมถนน7 

พ.ศ.2441 มีพระบรมราชโองการให้ กระทรวงนครบาลประกาศเพิมเติมเรืองการจดัการสอาดใน

จงัหวดัพระนครว่า บรรดาถนนต่างๆ ทีตดัใหม่นัน ห้ามราษฎรปลูกโรงเรือน ร้านเพิง ที

กาํบงัดว้ยแผงไมข้ดัแตะหรือใบไม ้แต่จะใหรื้อทุกถนนโดยเร็ว ออกจะเดือดร้อนแก่ราษฎร 

จึงให้จดัการทีถนนสามเสนก่อน เพราะมีปัญหานอ้ยและตอไปถา้ใครจะปลูกสร้างตอ้งยืน

แบบกรมสุขาภิบาลตรวจก่อน ใครไม่ทาํตามมีความผดิ8 

23 พ.ค.-ก.ค.2443 มิสเตอร์ริชาดสัน รองอธิบดีกรมกองตระเวน ทาํบตัรสนเท่ห์ร้องสุขาว่าตาํบลตรอกท่อน

ตลาดนอ้ย ตงัแต่ปากตรอก ท่อนาํขา้งถนนโสโครกมาก นาํเดินไม่ไดเ้อ่อมาบนถนน และคน

จีนเจา้ของโรงรับจาํนาํแถวตาํบลนนัก็เอาเสือป้าออกมาแขวนขายตามหนา้ร้าน ถา้ออกมาก

เป็นอนัมาก กีดขวางต่อทางคนเดิน พลตระเวนทอ้งทีนนักไ็ม่ค่อยหา้มปราม เมือ รศ.118 เจา้

พนกังานไปจดัการกท็าํดีไดพ้กัหนึง ตอนนีกเ็หมือนเดิมอีก9 

27 ก.ย.-3 ธ.ค.2445 ผูว้่าราชการเมืองสมุทรปราการ กราบทูลเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่าถนนตงัแต่สถานี

รถไฟถึงสะพานวดักลางชาํรุดมาก เพราะราษฎรตงัโรงขายสิงของริมถนน เททิงขยะลงใน

ท่อเวลาฝนตกนาํไหลไม่ได ้ทาํใหถ้นนชาํรุดเป็นหลุมบ่อ และของทีทิงลงท่อทาํใหเ้กิดกลิน

เหม็น แม่จะให้นักโทษทาํความสะอาดก็ไม่เป็นผล เพราะยงัไม่มีขอ้บงัคบัใช้ เสนาบดี

กระทรวงนครบาล จึงใหใ้ชป้ระกาศศาลโปริสภา จศ.1249 โดยสรุปคือ 

 หา้มทิงขยะฝุ่ นฝอยในถนนและท่อริมถนน 

 หา้มทาํเพิงลาํมาในถนน 

 หา้มวางมา้และแผงขายของบนถนน10 

มิ.ย.2450 “ประกาศตดัถนนในทีเพลิงไหมต้าํบลถนนราชวงศ”์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล รับพระ

ราชโองการใหป้ระกาศวา่ อาํเภอสามเพง็ตรงตึกทีถูกไฟไหมน้นั ปลูกซบัซอ้นเบียดเสียดกนั

มากและไม่มีถนน สุขาภิบาลเขา้ไปไม่ถึงทาํให้เป็นทีโสโครกและอนัตราย เมือเกิดเพลิง
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ไหมจึ้งมีพระราช ประสงคใ์หต้ดัถนนทีเพลิงไหมต้าํบลราชวงศ ์เชือมกบัถนนจกัรวรรดื เพือ

ความสะดวกในการคา้ขาย และการจดัการสุขาภิบาล ถนนกวา้ง 5 วา11 

5 มิ.ย.2450 มีข่าวตึกแถวเจริญกรุงดา้นเหนือ ดูรกรุงรัง เพราะพวกโรงรถมา้ โรงฝิน ช่างไม ้ช่างเหล็ก 

เป็นตน้ นักทิงขยะมูลฝอยสิงโสโครกไวใ้นทีว่างๆหลงัตึก พอฝนตกก็จะไหลไปทีต่างๆ 

และตึกกดู็ทรุดโทรมมาก เห็นวา่พระคลงัขา้งทีจะรือปลูกใหม่12 

30 มิ.ย.2450 เมืองชลบุรี มีใบบอกถึง กรมหลวงดาํรง ความว่า ถนนหลวงในเมืองชลบุรี เป็นทีลุ่มดอน

โสโครกรกรุงรัง ไม่มีโคมไฟ ราษฎรก็ทาํการตงัร้านขายของเขา้ไปในถนนทาํให้ถนนแคบ 

พระยาทิไชยจึงประกาศ ใหข้ยบัร้านออกจากถนน จดัตงัถงัขยะและจุดโคมไฟทงัใหน้กัโทษ

ซ่อมและกวาดถนนดว้ย13 

รัชกาลที 6 

7 พ.ค.2458 มีพระบรมราชโองการให้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เกียวกบัเรืองเกิดไฟไหมใ้หญ่ที

เพชรบุรี เมือ 18 เม.ย.2458 ทรัพยสิ์นเสียหายเป็นอนัมาก ทรงเห็นว่า ทีเป็นสาเหตุครังนี 

เพราะบา้นเรือนราษฎรปลูกกันยดัเยียดคบัคงักันนัก และเรือนโรงโดยมากปลูกด้วยไม้

หลงัคาจาก และถนนหนทางทีมีอยู่ก็ทงัแคบไม่เป็นระเบียบ และกวา้งพอทีจะป้องกนัไฟ

ไหมไ้ดท้นัท่วงที จึงไดอ้อกประกาศนี เพือความปลอดภยัจากไฟไหม ้

 1.แกถ้นนเก่าขยายและตดัถนนใหม่ 

 2.ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างพะเพิงหรือเรือนโรง กาํบงัดว้ยไมข้ดัแตะหรือแผงหรือดว้ยไม่ไผ ่

อนัอาจจะเป็นเชือใหไ้ฟไหมไ้ด้14 

26 พ.ค.2466 “อาํมาตยข์องเราชอบทาํงานอยา่งผกัชีโรยหนา้” น.ส.พ.กรรมกรลงบทความวา่ พวกอาํมาตย์

ชอบทาํแต่ความดีงามขึน เพือทูลส่วนความชัวปิดบังไว  ้ตัวอย่างทีเห็นง่ายๆ ก็คือ ถ้า

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวจะเสด็จทางถนนใด ถนนนนัมกัจะถูกเจา้หนา้ทีจดัการรดนาํ

บดถนนจนเรียบร้อย เพือประสงค์จะให้พระเจ้าอยู่หัวพระราชหฤทยัว่า ถนนทุกๆสาย

เรียบร้อยเช่นนนั ซึงแทจ้ริงตรงกนัขา้ม15 

รัชกาลที 7 

1 มี.ค.2469-29 ส.ค.2473 เนืองจากวนัที 24 ก.พ.2469 ไดเ้กิดเพลิงไหมที้ตาํบลวดัแค หรือวดัดวงแข อ.ประ

ทุมวนั แต่เนืองากบริเวณนันบา้นเรือนคบัคงัประกอบด้วย สิงปฏิกูลมากมายทาํให้เกิด

โรคภยั ทางกแ็คบทาํใหเ้พลิงไหมบ้า้นเรืองเป็นอนัมาก ดงันนัจึงขอทาํการตดัถนนในทีเพลิง

ไหม ้3 สายคือ 
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 1.ต่อจากถนนทีตัดไว้แล้วบริเวณจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไปบรรจบถนนรองเมือง 

พระราชทานนามวา่ ถนนเจริญเมือง 

 2.ตงัแต่ถนนพระราม 4 ไปบรรจบถนนสาย 3 ตอนกลาง พระราชทานนามวา่ ถนนจารุเมือง 

 3.ตงัแต่ถนนพระราม5 ไปบรรจบถนนรองเมือง พระราชทานนามวา่ ถนนจรัสเมือง16 

20 ม.ค.2471 บทความเรือง “ฝากกรมนคราทร” ของพนัพรหม เนืองจาก น.ส.พ.องักฤษในลอนดอนตอน

ใตไ้ดเ้ขียนเกียวกบัเมืองไทย และ น.ส.พ.ไทยหนุ่มไดน้าํมาแปลแสดงถึงความสกปรกของ

กรุงเทพว่า “แมแ้ต่ในกรุงเทพก็ดี ถา้ท่านจะกา้วออกจากถนนแลว้ เป็นอนัว่าท่านจมทอ้งไป

จมอยู่ในโคลนสูงตังแต่เข่าโดยไม่มีขอ้สงสัย...” จากบทความทีแปลทาํให้คาํร้องของ

พลเมืองทีอยุ่ตามตรอกต่างๆ ชัดขึน ซึงกรมนคราทรจะมาอา้งว่าไม่มีเงินไม่ได้ เพราะ

งบประมาณไดม้ากขึน และตามตรอกทีมีผูร้้องเรียน ก็เพราะทางระบายนาํไม่มีเนืองจาก

คลองซึงเป็นทางระบายนําแต่เดิมกรมนคราทรเอาขยะไปเทเพือเอาทีซึงทีจริงๆ แล้ว 

พลเมืองบางคนและเจา้นายกม็กัจะเอาทีนนัไป เมือไม่มีทางระบายนาํและยงัมีการเอาขยะไป

เททิงด้วยพอฤดูฝนความขยะแขยงสกปรกก็มีมาก เป็นทางเกิดโรคได้ดี นอกจากนีใน

หนา้แลง้ กอ็าจจะเกิดอคัคีภยัไดง่้ายดว้ย ตรอกกแ็คบนาํกไ็ม่มีดบั ดงันนักรมนคราทรควรจะ

จดัการสอดส่องบา้ง เช่น ในตรอกบา้นเขมร 17 

เม.ย.2471 มีคาํร้องเรียนดงันี นายพึงไทย ร้องมาว่าตรอกบา้นเขมรสกปรกมาก เพราะมีเศษอาหารกอง

ตงัแต่ปากตรอกถึงตน้ตรอก บวกกบัอุจจาระของคนและสุนขัตลอดตรอก บา้นเมืองควรจะ

มีอาํนาจพอในการจดัการเรืองนี เพราะนอกจากจะเป็นบ่อเกิดของยงุและเชือโรคต่างๆ แลว้ 

เด็กทีเกิดมาจะรอดไดอ้ยา่งไร ถึงรอดก็จะแขง็แรงสมฐานะของพลเมืองหรือ และตรอกใน

จงัหวดัพระนครมกัสกปรกโสมมเสมอ เพราะชาวบา้นไม่ช่วยกนัรักษาความสะอาด ถา้

กรมนาคราทรจะใหเ้จา้หนา้ทีออกตรวจตราบา้งคงจะมีวนัสะอาด18 

ส.ค.2473 เนืองจากวนัที 22 ก.พ.2473 ไฟไหมต้าํบลสีแยกมหานาคริมถนนกรุงเกษม ทรัพยสิ์น

เสียหายมาก เพราะบา้นเรือนปลูกเบียดเสียดกนัมาก ทางสัญจรไปมาก็เล็ก นอกจากนียงั

สกปรก อนัเป็นเหตุใหเ้กิดโรคภยั ดงันนัจึงจะตดัถนนในเขตไฟไหม ้7 สายคือ 

 1.ขยายตรอกเก่าจากริมถนนกรุงเกษมไปหาสุเหร่าแขก 

 2.ถมคูตงัแต่เชิงสะพานเจริญราษฎร์ไปบรรจบสายที 6 และขยายตรอกเก่าต่อจากสายที 2 ไป

ออกถนนกรุงเกษม 
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 3.ตดัทางเดินไปตามริมคลองมหานาค ตงัแต่เชิงสะพานเจริญราษฎร์จนสุดเขตเพลิงไหม ้เลย

ต่อไปบรรจบสายที 7 

 4.ขยายทางเดินเก่าจากสายที 3 ไปบรรจบสายที 6 

 5.ขยายทางเดินไปป่าชา้แขกจากสาย 4 ไปบรรจบสาย 7 

 6.ถมคลองจากถนนกรุงเกษมไปบรรจบสาย 7 ใหเ้ป็นถนน 

 7.ขยายทางเดินเก่าจากถนนบาํรุงเมืองไปบรรจบสายที 819 

8 ต.ค.2473 เสนอขยายถนนตรีเพช็ร ทางฝังพระนครจากร่วมถนนพาหุรัด มาร่วมถนนจกัรเพช็ร อนัเป็น

ถนนสาํคญัขึนสะพานพระพทุธยอดฟ้า20 

ธ.ค.2473 ถมคลองคู่ตดัถนนและขยายเป็นถนนตาํบลวดัพระประทุมคงคา เนืองจากตาํบลวดัประทุม

คงคา บา้นเรือนราษฎรปลูกเบียดเสียดกนัมาก ทางเดินกแ็คบยากแก่การป้องกนัอนัตรายและ

ยงัเป็นทีสกปรก เป็นเหตุใหเ้กิดโคภยั จึงจะทาํการถมคลองและขยายถนน คือ 

 1.ถมคูวดัสมัพนัธวงศข์ยายเป็นถนน ตงัแต่ถนนสาํเพง็ ตงัแต่ถนนสาย 1 ไปบรรจบถนนสาย 

3 

 2.ถมคลองวดัประทุมคงคาดา้นตะวนัตกขยายเป็นถนน ตงัแต่ถนนสาย 1 ไปบรรจบถนน

ปทุมคงคา 

 3.ตดัถนนจากถนนประทุมคงคาผ่านถนนเจริญกรุง ไปบรรจบถนนพระราม4 ตอนเชิง

สะพานเจริญสวสัดิ 

 4.ถมคูวดัประทุมคงคาดา้นใตข้ยายเป็นถนน จากถนนสาย5 ถึงเจา้พระยา 

 5.ตดัถนนจากถนนประทุมคงคาไปบรรจบถนนสาย 6 และสาย 7 และต่อไปตามถนนสาํเพง็

จา้มคลองผดุงกรุงเกามถึงถนนสีพระยา 

 6.ตดัถนนจากถนนประทุมคงคาไปบรรจบถนนสายที 5 และ 7 

 7.ตดัถนนจากสาย 5 ผา่นถนนเจริญกรุงถึงคลองผดุงกรุงเก่าบรรจบถนนสาย 8 

 8.ตดัถนนจากถนนสาย 7 ไปตามริมคลองผดุงกรุงเกษมถึงถนนพระราม 4 เชิงสะพานเจริญ

สวสัดิ 

 9.ตดัถนนจากสาย 3 มาบรรจบถนนสายทีตดัจากถนนเจริญกรุงถึงคลองผดุงกรุงเกษม21 

ธ.ค.2475 พ.ค.2475 ไฟไหมต้าํบลถนนเจริญกรุง ถนนเยาวราช และถนนประทุมคงคา เนืองจาก

บา้นเรือนราษฎรปลูกเบียดเสียดกนัมาก ตรอกก็คบัแคบ ดงันนัมหาดไทย จึงทาํการตดัถนน

ในละแวกนนั 4 สายและขยายตรอก 1 ตรอกคือ 
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 1.ตงัแต่ถนนประทุมคงคาถึงถนนเจริญกรุงตอนสามแยกตอนหนึงและจากถนนพระราม 4 

ตอนสะพานเจริญสวสัดืถึงถนนเจริญกรุงตอนสามแยกอีกตอนหนึง 

 2.ตงัแต่ถนนทรงวาด ตอนถนนพาดสายถึงถนนเจริญกรุงสามแยก 

 3.ตงัแต่ถนนปทุมคงคาถึงถนนสาํเพง็ตอนตรอกวดัอภยัราชบาํรุง 

 4.ตงัแต่ถนนราชวงศ์ถึงถนนหลวงศาลเจา้ใหม่ถมกบัขยายตรอกเต๊าจากถนนเยาวราชถึง

ถนนสาํเพง็22 

5.3.2 ปํญหาการสร้างและบํารุงถนน 

รัชกาลที 3 

 ในกาํแพงเมืองใกลบ้รมมหาราชวงั มีถนนเป็นแห่งๆ มา้และรถจะเดินไดเ้ฉพาะฤดูแลง้1 

รัชกาลที 4 

 กรุงเทพฯ  ยังไม่ได้ขยายออกไปกว้างขวางมากนัก  ถนนก็ย ังมีไม่กีสาย  พวกกงศุล

ชาวตะวนัตกจึงพากนัมาเขา้ชือร้องเรียนใหทาํถนนเพิมขึนอีกเนืองจากกรุงเทพฯ มีถนนอ้ย

ไม่มีทีขีรถมา้เทียวเหมือนเมืองนอก ทาํให้เจ็บไขไ้ดป่้วยเป็นอนัมาก รัชกาลที 4 จึงทรงตดั

ถนนทีสะพานเหลก็ริมวงัเจา้เขมรออกไป 2 สาย สาย 1 ตดัตรงไปขา้มคลองขา้งวดัแกว้ฟ้า

ตลอดลงไปทะลุออกแม่นาํดาวคนองสาย 1 ตดัตรงไปขา้มคลองผดุงกรุงเกษม ต่อถนนตรง

ต่อไปคลองพระโขนงสายหนึง อีกสายหนึงตดัตรงหลงับา้นกงสุลฝรังเศษ ตลอดมาถึงคลอง 

ถนนตรมริมศาลาเจา้พระยารวิวงศ์มหาโกษาธิบดีสร้างไว ้(คือศาลาแดง) ขุดคลองตงัแต่

คลองบางรักมาตลอดถึงคลองถนนตรง เอามูลดินขึนถมเป็นถนน (คือถนนสีลม) 2 

พ.ศ.2399 เจา้พระยาจกักรีมีหนังสือมาถึงเจา้พระยานครราชสีมา พระยาจนัทบุรี พระยาสระบุรี ว่า

พระเจอ้ยูห่วัทรงดาํริวา่ การจะเสดจ็ไปไหวน้มสัการพระพุทธบาทสระบุรี โดยทรงชลมารค

ซึงจะตอ้งประทบัทีท่าเจา้สนุกนนั ทรงเห็นว่าเป็นช่วงเดือน 3-4 เป็นหนา้แลง้จะมีผูค้นและ

พระสงฆส์ามเณรไปไหวพ้ระพุทธบาทกนัมาก ซึงจะตอ้งจอดเรือทีท่าสนุกทนนั พระองค์

เห็นว่าถา้ทรงประทบัทีนนั ก็จะทาํให้ประชาชนและภิกษุเดือดร้อน จึงไดใ้ห้มีการทาํถนน

โดยตดัทางตงัแต่งามตดัไปพระฉายาหลีกไปทาง 1 จึงใหมี้การตดัไมเ้กลียดินทาํถนนกวา้ง 4 

วา โดยให้เหลือทีขา้งละ 3 วา สําหรับปลูกตน้ไมแ้ละไมผ้ล เพือความร่มรืนและเป็น

ประโยชน์ต่อราชการ และจะทรงส่งใหเ้จา้พระยานิกรบดินมหินทร มหากลัวยาฌมิศทิศสมุ

หนายกขึนไปสาํรวจในเดือน 10 ขา้งแรม ปีมะโรง จึงให้เจา้เมืองดงักล่าวไปปักกรุยเขต

สร้างถนน หากราษฎรทาํนาอยูใ่นเขตนนักใ็หย้กัยา้ยไปทีอืน3 
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 สาํหรับ “ทางหลวงในกรุงเทพ” 

 ไทยยอมให้องักฤษทาํทางหลวงทีกรุงเทพ ตลอดจนเมืองทีขึนกบักรุงเทพ เพราะทางทีจะขี

มา้และใหร้ถเดินไม่มี มีแต่คลองซึงไม่สะดวกนกัในการติดต่อ เพราะตอนลงมากรุงเทพตาม

นาํ พอขากลบัตอ้งแจวเรือทวนนาํ และกรุงเทพฝังตะวนัตกก็ยงัเป็นป่าอยุ ่จึงตอ้งทาํถนนให้

มา้วิง แห่งแรกคือถนนเจริญกรุง4 

รัชกาลที 3 

พ.ศ.2417 โปรดเกลา้ใหพ้นกังานขดุดินถมบริเวณฝังคลองผดุงกรุงเกษม ฝังตะวนัตกตงัแต่ริมสะพาน

ยศเส เลียบคลองฝังตะวนัตกลงไปจนถึงสะพานหวัลาํโพงหลงัวดัสามจีน ถนนริมคลองเป็น

ถนนใหญ่ เพือใหร้ถและมา้เดินสะดวก และจะทาํใหฝั้งคลองคูสะอาดและใหท้าํสะพานขา้ม

คลองใหม่ ซ่อมแซมสะพานเก่า5 

พ.ศ.2421-2422 รายไดท้างหนึงในการซ่อมแซมถนนนอกจากเก็บจากโสเภณีก็ได ้จากตลอด เพราะคนทีมี

ตลาดนัน ถา้เจ้าของตอ้งการให้เจ้าพนักงานช่วยระวงัดูแล จะตอ้งยอมให้เงินจาํนวนปี

สาํหรับซ่อมแซมถนนดว้ย6 

27 ส.ค.-29 ส.ค.2432 เจา้พระยาพลเทพ ทีสมุหพระกลาโหม จะทาํโรงยาฝินซึงเป็นของหลวงทีบา้นพระ

ยาบดิทรเดชา ในคลองตพานหัน แต่เนืองจากตงัแต่เชิงตพานหันจนถึงหน้าบา้นพระยาบ

ดินทรเดชา ราษฎรได้ตงัโรงร้านสองขา้งถนน ทาํให้คบัแคบเปรอะเปือนคนเดินไปมา

ลาํบาก (ทีๆ ราษฎรตงันนัเป็นทีหลวง) ดงันนัจึงให้กรมพระยานครบาลไล่ราษฎรออกไป

จากทีนนั “เพราะทีนนัจะทาํโรงยาฝินซึงเป็นของสําหรับแผ่นดิน ซึงจะให้ราษฎรไปปลูก

บา้นเรือนปะปนดว้ยโรงภาษีฝินของหลวงนนัหาควรไม่”7 

7-15 มิ.ย.2433 กรมโยธาธิการ มีหนงัสือถึงกรมนครบาล ขอใหอ้อกกฎหมายสาํหรับถนน เพราะแต่เดิมไม่

มีพระราชบญัติัเฉพาะการถนน มีแต่พระราชบญัญติับงัคบัโปลิศซึงเกียวการถนน แต่โปลิศ

ละเลยจึงขอให้ออกพระราชบยัติักฎหมายสาํหรับถนน เพราะตาํรวจไดจ้บัจีนแดงซึงแบนาํ

บนถนนจนทาํใหถ้นนเป็นหลุมเป็นบ่อ แต่ไม่มีกฎหมายลงโทษ8 

ส.ค.-ต.ค.2433 กรมโยธาธิการขอให้กรมพระนครบาลไล่เรือนโรงราษฎรทีปลูกอยูริ่มถนนตงัแต่เชิงตพาน

เหลก็ ประตุสามยอด ตลอดถึง คลองผดุงกรุงเกษม ใหรื้อถอยเขา้ไปใหห่้างถนน 2 ศอก เพือ

กรมโยธาจะไดท้าํท่อนาํริมถนน9 

ต.ค.-พ.ย.2433 กรมโยธาธิการร้องมายงักรมพระนครบาลวา่ ราษฎรทีตงับา้นเรือนอยูที่ตาํบลถนนบา้นญวน 

เป็นทีขดัขวางต่อการทาํถนนพาหุรัด ใหก้รมพระนครบาลจดัการดว้ย10 
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21 ม.ค.2434 เจา้ฟ้ากรมขนุนริศรานุวฒัติวงศ ์กราบบงัคมทูลวา่ ในการตดัถนนแขวงสามเพง็ ถนนยพุราช

และถนนราชวงษ ์ในการทาํนีมิไดมุ่้งทีความสวยงาม แต่มุ่งทีความสาํเร็จง่าย ดงันัถนจึงคด

เคียวเพราะตอ้งหลบบา้นเรือนราษฎร สาํหรับการทาํถนนยพุราช ตอ้งถมคลองดว้ยแต่คลอง

นนักตื็นแลว้ ส่วนถนนราชวงษไ์ดท้าํรางควบคู่ไปดว้ย11 

25 ก.พ.2434-29 มิ.ย.2435 รัชกาลที 5 โปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหพ้ระยาสีหราชเดโช

ตดัถนนตงัแต่ถนนเจริญกรุงปากตรอกโรงภาษี ออกถนนลาํพอง ให้กระทรวงเมืองบงัคบั

ราษฎรออกจากบริเวณดว้ยขา้มคลองหลงัวดัสุทศัน์มาตกถนนบาํรุงเมือง12 

13 มิ.ย.2434 กรมขนุนริศรานุวติัวงษ ์ขอตดัถนนขวางถนนสาํเพง็ โดยเลือกเอาเฉพาะทีมีบา้นเรือนตงัอยู่

นอ้ย รัชกาลที 5 ทรงอนุญาต13 

20 มิ.ย.2434 เจา้ฟ้ากรมขนุนริศรานุวติัวงษ ์กราบบงัคบทูลว่าโรงงาน กรมโยธาทีโปรดเกลา้ใหว้ร้างใหม่

นนัทาํแลว้ แต่ทางเขา้นนัแคบมาก ขอตดัทางทีจะเขา้โรงงานใหม่ 

  รัชกาลที 5 มีหนงัสือตอบ วนัที 24 มิ.ย.รศ.110 ว่า การะจะทาํถนนใหก้วา้งนนัอนุญาตให้

ทาํ แต่อยา่เดือดร้อนกบัราษฎร14 

19 ต.ค.2434 หนงัสือกราบบงัคมทูลของกรมนริศรานุวติัวงษ ์ว่าพระยาสีหราชเดโชจะขอตดัถนนตงัแต่

ถนนเจริญกรุง ไปต่อถนนคลองเตย แต่ติดขดัทีเจา้ของทีดินบางรายไม่ยอม หรือไม่ก็เรียก

ราคาสูงมาก จึงขอพระบรมราชานุญาตให้ทาํการตดัถนนได ้และทีดินทีขวางอยู่นันก็ให้

เจา้ของทีขายใหใ้นราคาทียติุธรรม ในการนีรัชกาลที 5 ทรงอนุญาต15 

8 พ.ย.2434 พระยาสีหราชเดโชขอตดัถนนตงัแต่ถนนเจริญกรุงปากทางโรงภาษีไปออกถนหัวลาํพอง 

ตามแนวถนนสีลมแต่ติดขดัทีเป็นทีของราษฎรส่วนหนึง ของพระยาสีหราชสองถึงสามส่วน

ในการนี รัชกาลที 5 ทรงอนุญาตใหต้ดัถนนได ้แต่เรืองซือทีริมถนนของราษฎรนนั ไม่ควร

บงัคบั สุดแต่จะปรองดองกนั16 

23 เม.ย.2435 เจา้ฟ้ากรมขุนนริศรานุวติัวงษ ์เห็นว่าควรจะตดัถนนเขา้สายอีกสายหนึง โดยเริมจากถนน

ชนะสงครามไปออกถนนเฟืองนคร โดยขยายให้กวา้งมีทงัทางรถและทางเทา้ แต่ในการนี

จะถูกโรงเรียน 18 หลงั17 

13 พ.ค.-23 มิ.ย.2435 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตดัถนนตรอกเขา้สาร ตงัแต่วดัชะสงครามมาบรรจบ

ถนนเฟืองนคร และถนนริมคลองหลอดตงัแต่เชิงสะพานเลียวถึงกาํแพงพระนคร ปากตรอก

โรงไหม ขอใหไ้ล่บา้นเรือนราษฎร18 
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2 ส.ค.2435 หนงัสือกรมขนุนริศรานุวติัวงษ ์กราบบงัคมทูลวา่เห็นควรตดัถนนบูรพา โดยเริมตงัแต่ถนน

พาหุรัด ไปทางหลงัวงับูรพาภิรมย ์ออกถนนเจริญกรุง ในการนีจะถูกโรงเรียน 12 หลงั 

รัชกาลที 5 ทรงอนุญาต19 

พ.ศ.2436 เรืองการตดัถนนเยาวราชนัน ราษฎรทียากจนไดย้ืนเรืองราวร้องทุกขว์่าทางการมกัจะตดั

ถนนเลียงบา้นใหญ่ๆ ของคนทีมีฐานะดี และมาตดัถนนตรงบา้นราษฎรทียากจนแทน ทาํ

ความลาํบากแก่ราษฎรยากจนมาก กรมหมืนนเรศวรฤทธิ เสนาบดีกระทรวงนครบาลจึงให้

ตงัพระราชกาํหนดจดัทีทาํถนนขึน20 

พ.ศ.2436-2443 สร้างถนนอุณากรรณ เริมตงัแต่ช่วงถนนเขา้สาร ผา่นสนตึกดิน ไปออกตรงช่องประตูพฤติ

บาศใหเ้ป็นทางใหญ่ ริมถนนปลูกตน้ไมใ้หญ่ใหร่้มดว้ย21 

16 ก.พ.2436 กรมหมืนพิทยาภพฤฒิธาดา กราบบงัคมทูลวา่ เห็นควรตดัถนนหลวงอีกสายหนึงในระหวา่ง

ถนนเจริญกรุง บาํรุงเมือง ตน้ต่อถนนรอบพระนครออกตรงป้อมเสือทยานขา้มคลองคูพระ

นคร ไปออกถนนหน้าวดัเทพศิรินทราวาศ ถึงทีพกัรถไฟนครราชสีมา เพือให้คนทีจะขึน

รถไฟไปนครราชสีมาไปมาสะดวก22 

4-21 ต.ค.2436 มีรายงานจากเจ้ากรมกองตระเวนฝ่ายกองรักษาว่า ตงัแต่เชิงสพานพนัถึงเชิงสพานสํา

พนัธวงษ ์นาํไหลนองถนนเปรอะเปืนคนเดินไปมา และเป็นเวลาใกลจ้ะเสด็จทอดพระกฐิน

ดว้นเกรงจะเกิดอนัตราย เมือสอบสวนไดค้วามว่าพระยาโซฏึกราชเสรศฐี จา้งคนงานฝังท่อ

นาํ คนงานงดัหินปูนปูถนนดินฝังท่อ เมือทาํเสร็จแลว้ก็ไม่ทาํถนนให้ดีดงัเก่า พอดินปูดหิน

ทีปูกไ็ม่เสมอกนั จึงเป็นทีเดือดร้อนแก่ผูเ้ดินไปมา23 

14 ก.ค.2439 กรมโยธาไดล้งมือตดัถนนโรงโหมใน คือถนนริมคลองหลอดฝังใต ้ไดท้าํไปเกือบเสร็จ

แลว้แต่ยงัขงัติดขดัอยูด่ว้ยโรงคลงัทหารรักษาพระองค ์2 หลงั โรงชา้ง 1 หลงั โรงสี 3 หลงั 

ตึกแถว 2 หลงั ซึงเป็นของพลวง ครันจะก่อรางนาํและคิวคนัถนนลงกเ็ป็นทีคบัขนัแก่ทางรถ

มา้ เพราะถนนใหม่ทาํมาตรงแนวถนนเดิมไม่ และทีสุดไดมี้การตกลงกนัระหว่างกระทรวง

โยธาธิการกบักระทรวงเกษตร จดัการใหมี้การือถอนเรียบร้อย24 

16 ส.ค.-21 ก.ย.2439 กรมหมืนพิทยาลาภพฤฒิธาดา กราบบงัคมทูลเรืองกรมโยธาจะตดัถนน สายริมคลอง

หลอกฝังเหนือ ดา้นบนราบถนนเชิงสะพานเลียวตามริมคลอง ปลายบนัจบถนนเฟืองนครที

เชิงสะพานวดัมหรรณตาราม ในการนีถูกบา้นเรือนราษฎร 14 หลงั เรืองนี รัชกาลที 5 ให

กรมหมืนพิทยาลาภตดัสินใจวา่ควรจะทาํอยา่งไร25 
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23 ก.ย.2439-2 ธ.ค.2441 กรมหมืนพิทยาลาภพฤฒิธาดา กราบบงัคมทูลเรือง ใหส้ร้างสะพานนพวงษ ์เพือขา้ม

ไปสถานีรถไฟ และตดัถนนอีกสายตรงสะพานนพวงษ ์เรียกว่าถนนหลวง ซึงในการนีตอ้ง

ทาํการรือกาํแพงพระนคร ซึงตรงกบัถนนสายนี เพือเอาอิฐหัก กากปูนมาถมถนน และเป็น

การง่ายแก่การทาํสะพานซึงจะไดไ้ปโดยไม่ตอ้งออ้มในการนีรัชกาลที 5 ทรงอนุญาต26 

29 ต.ค.-15 พ.ย.2439 พนกังานกรมโทรเลขกบักรมโยธาวิวาทกนั เนืองจากพนกังานกรมโทรเลขมาขดุหลุม

จะปักเสาโทรศพัทที์เชิงสะพานขา้งโรงสี พนกังานเวรทางบกของกรมโยธาเขา้ห้ามปราม

ขอให้เลือนทีเวีย เพราะเห็นว่าจะกีดขวางทางรถมา้ทีลงสะพาน ทาํให้เป็นทีคบัขนัและไม่

สง่างาม แต่พนกังานโทรเลขไม่เชือฟังเพราะถึงคาํสังเด็ดขาดใหม้าปักเสานนั พนกังานกรม

โยธาบอกใหพ้ลตระเวนจบัๆ กไ็ม่จบัวนัรุ่งขึนพนกังานโยธาจึงไปตดัเสาโทรศพัทอ์อกเสีย 

 เรืองนีเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการไดต้ดัสินว่ามีความผิดดว้ยกนัทงัสองฝ่าย เพราะทาํแรง

กวา่เหตุทีควรกระทาํ ไม่ผอ่นผนัพดูจากนัทาํใหเ้สียของหลวง จึงใหห้กัเงินเดือนผูก้ระทาํผดิ

ใชข้องหลวงทีเสียไปคนละครึง และรัชกาลที 5 ทรงพระราชทานความเห็นว่า เจา้พนกังาน

ผูใ้หญ่ให้กรมต่างๆ ควรจะให้มีเวลาไปประชุมพร้อมกนัทีออฟฟิศใหม่หาไม่ต่างคนต่าง

รู้สึกเป็นคนละกรมไป27 

17 ธ.ค.2439-17 ต.ค.2441 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตดัถนนวรจกัร ตงัแต่ขา้งวดัเจา้จนัไปออกวงั

พระองคเ์จา้ปรีดา ขอใหไ้ล่บา้นเรือน28 

30 เม.ย.2441 รัชกาลที 5 โปรดเกลา้ฯ ใหโ้อนเวรทางบกจากกรมโยธามาขึนกบักรมสุขาภิบาล โดยตกลง

กนัวา่ทางใดทีรถมา้วืงไดต้ลอดมาขึนกบักรมสุขาภิบาล ส่วนทางใดทีรถมา้ยงัวิงไม่ตลอดให้

มาขึนดว้ยกรมโยธา29 

12 ส.ค.2441-27 ส.ค.2443 มีพระบรมราชโองการใหพ้ระยาเทเวศรวงษว์ิวฒัน์ ผูบ้ญัชาการกรมสุขาภิบาล ตดั

ถนนดินสอไปออกริมวดัรังษีสุธาสาศ ในการนีราษฎรทีอยุ่แถสนันตอ้งรือเรือนโรง หรือ

โยกยา้ยทีใหเขา้กบัแนวถนนดว้ย แต่ต่อมามีปัญหาเรืองถนนดินสอตาํไม่ไดร้ะดบั30 

1 ก.ย.2441 มีประกาศทีดินริมถนนระหวา่งคลองผดุงกรุงเกษม31 

28 ก.ย.2441 หนังสือพนะยาเทเวศรวิวฒัน์ กราบบงัคมทูล เรืองการตดัถนนระหว่างเขตกาํแพงพระ

อุโบสถและศาลาการเปรียญ วดัราชบูรณะนนั ถา้จะใหข้ยายเป็นถนนใหญ่มีทางเดิน 2 ขา้ง 

แลว้จะตอ้งถูกตึกแถวทีกาํลงัสร้างอยู ่2 หอ้ง ในกรณีนีรัชกาลที 5 ทรงมีพระราชกระแส ลง

วนที 30 ก.ย.รศ.117 ใหท้าํไปตามนนัจะถูกตึก 2 หอ้งไม่ขาดประโยชน์อนัใด32 
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พ.ศ.2443 ถึงจะมีประกาสรักษาทีดินริมถนนระหว่างคลองผดุงกรุงเกษมแต่ก็ยงัคงมีผูไ้ปปลูก

โรงเรือน เช่น ตรอกศรีสหเทพ ปลูกโรงทาํสี พระยาพิไชยชาญฤทธิ ทาํร้านตากเส้นหมี และ

พระยาอินทรารักษแ์ต่ทงั 2 ก็ยอมรือถอนออกไป เวน้แต่โรงเรือของพระองคเ์จา้สายสนิท

วงศ์ ไม่ยอมรือโดยบอกว่าถา้พวกแขกทีปลูกโรงเรือนริมคลองผดุงรือจึงจะยอมรือ และ

เพราะอธิบดียงัไม่มีคาํสงัใหจ้ดัการ33 

พ.ศ.2443 คนร้ายลกัหลกัปักตน้ไมต้ามถนน เป็นตน้ไมที้ปลูกริมถนนและปล่อยกระบือชนตน้ไมห้กั34 

16 ก.ค.2443 เจา้พนกังานกองถนน รายงานว่า จีนเกียด บงัคบัองักฤษก่อตึกลาํถนนอาเนียเกงเขา้มา นาย

งานหา้มปรามกไ็ม่ฟัง และถนนในเวลานีตอนในกบัตอนนอกไม่ไดแ้นวกนัแลว้35 

12 ธ.ค.2443 ทรงมีพระราชโองการให้กระทรวงนครบาล จดัการรือโรงเรือนแถวเกาะยายชีริมถนน

จกัรพรรดิพงษด์า้นตะวนัออกกรมสุขาภิบาลจะไดเ้อาดินถมใหต้ลอด36 

1 ก.พ.2444 พระยานริศรากิจ ขา้หลวงใหญ่มณฑลพายพั ไดอ้อกประกาสหา้มราษฎรปล่อยสัตวเ์ทียวทาํ

อนัตรายถนนหนทาง และตน้ผลไมใ้นมณฑลพายพั ผูใ้ดทาํผดิตอ้งถูกปรับและใน ธ.ค.2447 

ไดป้ระกาศเป็นกฎหมาย37 

4 ม.ค.2445 มีพระราชหตัถเลขาถึงเจา้พระยาเทเวศรวงษว์ิวฒัน์ ว่าเรืองขดุคลองและตดัถนนตงัแต่ศาลา

แดงถึงบางกระปิทราบแลว้ ขอให้คลองและถนนนีชือว่า “ราชดาํริห์” และขอบถนนควร

ปลูกตน้ไมที้เป็นง่าย เช่น ตน้ขีเหลก็ ตน้จามจุรี ตน้ประดู่ เพราะรากไดย้ดึขอบถนน38 

ก.พ.2445 ราชทูตอเมริกนัร้องมายงันครบาลว่า ท่อนาํหลงัตึกริมถนนเจริญกรุงตรงทางเขา้สถานทูต

อเมริกนั นาํโสโครกไหล่ท่วมท่อขึนมาบนถนน สิงกลินเหมน็มาก กรมสุขาภิบาลไปตรวจ

พบวา่ท่อหลงัตึกเป็นท่อตนั ไม่ไดม้าบรรจบกบัท่อนาํริมถนน นาํจึงลน้ขึนมากรมสุขาภิบาล

จะทาํท่อมาบรรจบกนัก็ต่อเมือมีเงิน ครันจะใหก้รมหมืนสรรพสาตรศุภกิจทาํเพราะเป็นตึก

ของท่าน กอ็ยูน่อกอาํนาจสุขาภิบาลจะสงั39 

21 ต.ค.2445 รายงานมองซิเออร์ มโฮเตียร์ ทาํเสนอต่อเจา้พระยาเทเวศรวงษว์ิวฒัน์ ว่าดว้ยเรืองถนนและ

การรักษาความสะอาดในบริเวรกรุงเทพฯ ดงันี 

 เรืองการทาํถนน เนืองจากพืนทีขอกรุงเทพเป็นทีลุ่มและการทาํถนนให้แข็งแรงจึงยาก 

นอกจากนีการทาํถนนยงัมีขอ้บกพร่อง เช่น ไม่สนใจทาํให้ฐานแน่น เพียงแต่เอาอิฐมาวาง 

เอาทรายมาโรย นอกจากนีการใชอิ้ฐก็แตกง่าย ดงันันถนนจึงแตกและพงัง่ายเป็นธรรมดา 

สําหรับหินทีใชโ้รยนัน แมดู้แน่นหนาดี แต่ก็มีการสึกและขรุขระเป็นหย่อมๆ เพราะใชอิ้

บกอ้นโตเกินไป และพินดินดา้นใตก้มิ็ไดท้าํใหแ้น่นเสียก่อน ดงันนัจึงทรุดลงมาโดนเร็ว ทาํ
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ให้ถนนกลายเป็นหลุมเป็นบ่อขรุขระ นอกจากนีถนนก็มกัจะทาํแบนราบไม่ไดท้าํให้โคง้

ตรงกลางดงันันจึงขงั ทาํให้พืนดินขา้งล่างยิงเละขึนไปอีก วิธีแกไ้ขคือ ตอ้งทาํพืนล่างให้

แน่น และทาํตรงกลางใหโ้คง้แลว้ลาดลงสองขา้งถนน 

 สาํหรับการชาํระนาํโสโครกนนัเนืองจากการทาํร่องนาํในกรุงเทพมีขนาดต่างกนั บางทีก็

โบกปูน บางทีก็ไม่โบก บางร่องก็เปิดบางร่องก็มีฝาผิด ดงันนัทางทีจะแกไ้ขคือ ควรจะใช้

แบบอย่างเดียวกนัทงักรุงเทพฯ ท่อก็ทาํให้การโบกปูนและควรเปิดโล่ง เพือให้ทาํความ

สะอาดไดส้ะดวก นอกจากนีเนืองจากแต่ก่อนไม่ไดท้าํท่อให้ลาดเท ดงันสิังโสโครกต่างๆ 

จึงกองอยู่ในท่อ ดงันนัการแกไ้ขจึงควรทาํท่อให้ลาดเทลง ตรงปลายท่อควรจะให้ลงคลอง

และระหวา่งท่อกบัคลองควรมีประตูเปิดปิด เพือไม่ใหน้าํในคลองเขา้ได ้และพอนาํขึนก็ปิด

ประตู และในการขจดันาํโสโครกตอ้งทาํพร้อมกนัทวักรุงเทพฯ40 

พ.ศ.2447 ในเอกสารของนครบาลพบเสมอว่า มีการขโมยตน้ไมที้ปลูกตามถนนหรือสถานทีต่างๆ เอา

มา้ไปผูกกบัดอกตน้ไมจ้นพงั เอาสีมาทาสะพานให้เปือน หักใบไมเ้หล็กประดบัสะพาน

มฆัวาฬ หักตน้ไมที้ปลูกทีถนน ถ่ายอุจจาระลงท่อนาํ ววัไปกดักินตน้ไมที้ปลูกไวริ้มถนน 

ลกัหลกัทีปักตน้ไม ้ซึงบางครังพบวา่พลตระเวนขโมยเสียเอง41 

10 ม.ค.2447 มีประกาศสร้างถนนวิสุทธิกษัตริย์ตงัแต่วงเวียนบางขุนพรหมตัดตรงไปทางหลงัวดัม

กุฏหษตัริย ์ออกถนนราชดาํเนินนอก โดยให้เจา้ของทีดินทีถนนตดัผ่านและไดป้ระโยชน์

จากถนนนัน ตอ้งออกเงินช่วยดว้ย และไดอ้อกเป็น พ.ร.บ.สร้างถนนหลวงภายในบริเวณ

กรุงเทพน ใจความโดยสรุปคือ การตดัถนนนันแต่เดิมพระคลงัหลวงเป็นผูอ้อกหมด แต่

ปัจจุบันคนอยู่มากความเจริญมากขึน ก็ต้องตัดถนนหลายสาย เมือมีถนนก็ต้องมีการ

บาํรุงรักษา ลาํพงัพระคลงัหลวงก็ลาํบากมาก และในการตัดถนนเจ้าของทีบางรายได้

ประโยชน์จากการตดัถนนผ่านทีของตนมาก ดงันันจึงสมควรให้เจา้ของทีช่วยออกเงินใน

การทาํถนนดว้ย ยกเวน้คนทีถูกถนนหมดกจ็ะไดรั้บเงินค่าทีตามราคาทีกาํหนด42 

17 ส.ค.2447 มีพระราชหัตถเลขาถึงเจา้พระยาเทเวศรให้จดัการตกแตง้เตรียมรับเสด็จเจา้เยอรมนั เช่น 

ซ่อมถนนหนา้กาํแพงพระบรมมหาราชวงัดา้นริมแม่นาํ ทาํถนนหนา้พระธาตุ ทาํท่อนาํ และ

ปลูกตน้มะขามหนา้กระทรวงยติุธรรม43 

15 มิ.ย.2452 เจา้พระยายมราชมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่วั รายงานถึงการซ่อมแซมถนนตลาดพลู ซึง

ก่อนซ่อมปรากฎว่าเป็นถนนทีแคบมากประมาณ 2 ศอก ยาว 4 เส้น ทงัยงัมีสภาพชาํรุด

พงัทลายและเตม็ไปดว้นสิงโสโครกสกปรก มีการปลูกโรงร้านรุกเขา้มาในถนนโดยราษฎร
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มิไดร่้วมกนักบัราษฎรบริจาคเงินซ่อมแวมถนนสายนีให้กวา้งออกไปอีก 3 ศอก เป็นกวา้ง

ทงัหมด 6 ศอก และมีร่องนาํขา้งละ 1 ศอก ปูดว้ยกระเบืองซิเมนตอ์ย่างใหญ่และสร้าง

สะพานไม ้2 สะพานขา้มคลองบางนาํชล ถนนสายนีจึงเปลียนชือเป็น “ถนนสามคัคี”44 

12 ม.ค.2453 กรมขุนสรรพาสตรขออนุญาตตดัถนนราชดาํริห์ตรงไปในทุ่งประทุมวนัถึงทางรถไฟทีจะ

ผา่นไปช่องนนทรี ขนาดถนนและการทีจะทาํคือ กวา้ง 8 วา มีร่องนาํ 2 ขา้ง ในตวัถนนจะ

ปลูกตน้ไม ้2 แถว และปลูกขา้งร่องนาํทงั 2 ขา้ง ขา้งละแถวรวมปลุกตน้ไม ้4 แถว กลาง

ถนนปลูกอิฐตะแคงขา้ง 10 ศอก ริม 2 ขา้งปลูกหญา้45 

รัชกาลที 6 

15 มี.ค.2463 โปรดเกลา้ฯให้ประกาศใชก้ฎเสนาบดีกระทรวงนครบาล “กาํหนดนาํหนักของรถยนต์ที

สัญจรไปมาบนถนนหลวงในจงัหวดัพระนคร” ไดก้ฎเสนาบดีนีใชส้าํหรับรถยนตบ์รรทุก

สิงของและรถยนตส์าํหรับบรรทุกคนโดยสารตงัแต่ 8 คนขึนไป ว่ารวมนาํหนกัแลว้ตอ้งไม่

เกิน 8 ตนั และส่วนกวา้งของรถตอ้งไม่เกิน 2 เมตร 50 เซนติเมตร และหา้มมิใหบ้รรทุกของ

จนสูงกวา่ส่วนกวา้งของรถ46 

2 พ.ค.2464 กระทรวงนครบาลตดัถนนทีเหลิงไหมต้าํบลตรอกเตา้หู้ ซึงแยกจากถนนเจริญกรุง รวม 6 

สายไดส่้งแผนทีเพือขอใหง้บการโอนทีดิน47 

11 ก.พ.2465 กระทรวงวงัมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัวเพือขอเบิกเงินกรณีไดติ้ดไฟฟ้าทีกาํแพงสวน

สุนนัทาดา้นถนนสามเสน เพือให้เป็นทีสว่างเหมือนดา้นอืน ทงันีมีเหตุผลว่า ดา้นนี “เวลา

กลางคืนเป็นทีเปลียว”48 

11 ธ.ค.2467 เจา้พระยาพลเทพมีหนงัสือถึงพระยาโบราณราชธานินทร์ อุปราชมณฑลอยธุยา อนุญาตให้

นายปริต แกว้นุมิตร์ ปลูกบา้นเรือนโรงขึนใหม่ในหมู่ที 3 ตาํบลรังสิต อาํเภอรังสิต โดยคิด

เป็นเนือที 30 ตารางวา โดยปลูกในเขตถนนหลวงห่างจากคลองรังสิต 10 วา ตามทีนายปริก 

ไดย้ืนคาํร้องต่อนายอาํเภอทอ้งที แลว้ส่งมายงักระทรวงเกษตร โดยอาศยัช่องว่างกฎหมาย 

พ.ร.บ.รักษาคลองซึงระบุ “ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างสิงใดในเขตถนนหลวง เวน้แต่จะไดรั้บ

อนุญาตจากเจา้พนกังานผูป้กครองทอ้งทีก่อน” แต่ก็ไดใ้ห้นายปริกทาํสัญญาทณัฑบ์นไวว้่า 

เมือใดทีรัฐบาลตอ้งการ นายปริกตอ้งรือถอน49 

5 มิ.ย.2468 เจ้าพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือกราบทูลพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวเรือง บริษัทรถรางไทยจาํกัดสินใช้และบริษัทไฟฟ้าสยามจาํกัดสินใช้ ได้ยืน

เรืองราวขอสร้างทางรถรางเพิมเติมอีก 4 สาย พิจารณาเห็นชอบใหด้าํเนินการสร้างขึน แต่มี
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มติเห็นว่าควรจะตอ้งแกไ้ขสัญญากบับริษทัใหส้ร้างรางรถไฟทีมีอยูเ่ดิมให้รัฐไดป้ระโยชน์

มากขึน เช่น เรืองการ “รถนาํถนน”50 

9 ก.ย.2468 เจา้พระยายมราช เสนาบดีมหาดไทยมีหนงัสือถึงเจา้พระยามหิธรา ราชเลขาธิการให้กราบ

ทูลพระเจา้อยูห่ัวว่า เนืองจากการรือสพานทิพยเ์สถียรวึงชาํรุดและสร้างใหม่ เป็นผลให้ตึก

ของหา้งฮุ่นซุยโหริมถนนเจริญกรุงตอนเชิงสะพานซึงไดส้ร้างไวแ้ต่เดิม ยนืลาํเขตถนนควร

ให้รือร่นเขา้ไปเพราะเหตุว่า ถา้ไม่รือแลว้ยานพาหนะทีผา่นไปมาเมือจะขา้มสะพานไม่แล

เห็นกนั ตึกนนับงัอยูจ่ะเกิดอนัตรายได ้ทางมหาดไทยจะให้ทีดินของรัฐบาลทีเหลือจากเขต

ถนนเจริญกรุงมีเนือที 32.50 ตารางวา แลกเปลียน ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต51 

รัชกาลที 7 

8 ก.ย.2469 ออกร่าง พ.ร.บ.สร้างทางหลวง และโปรดเกลา้ฯ ให้นายพนัตรีหลวงอริทร์ชาติสังการ 

(บรรจง ประณิตโยธิน) สร้างทางจากบา้นคุง้ตะเภา จงัหวดัอุตรดิตถ ์ถึงตาํบลบา้นวงัขวญั

เลียบไปตามลาํนาํน่านฝังตะวนัออก52 

11 ก.พ.2471 มีบทความเรือง “ขอบถนนเสียเพราะโรยหิน” เนืองจากอธิบดีกรมนคราทรร้องมาว่า ฝนตก

ครังนีตอ้งเสียเงินซ่อมถนน 10,000 บาท เจา้ของบทความนีจึงตอ้งการให้กรมนคราทร

ประหยดั โดยขอให้ทาํการซ่อมแถนนอย่างรวดเร็ว อย่าเอาแต่วสัดุ หิน ทราย มากองขา้ง

ถนนเฉยๆ ไม่รีบทาํ เพราะคนทีเดินตอ้งหลบกองหิน ก็หันมาเดินทีขอบถนนจนขอบถนน

ยางสายเป็นลอนๆ ไปหมด เวลาทาํก็ตอ้งแกไ้ขรุปถนนอีกทาํให้เสียเงินมากขึนอีก ดงันัน

การซ่อมแซมถนนของกรมนคราทรไม่ควรจะอืดอาดชกัชา้เช่นถนนตีทองเป็นตน้53 

เม.ย.-พ.ค.2471 หนงัสือพิมพบ์างกอกการเมืองและไทยหนุ่ม ลงข่าวติดต่อกนัถึง 6 ฉบบั เรืองการที นายเฉ่ง 

ชาตบุตร ไดส้ร้างตึกในตรอกยีสุ่นเหลือง หรือตรอกหลงัวดัคณิกาผล ริมถนนเจริญกรุงอนั

เป็นการลาํกนัทางฟุตบาท กรมนคราทรเองกท็าํอะไรไม่ได ้แยม่าก54 

2 ก.ย.2471 การถมคลองเป็นถนนตามนโยบายของกรมนคราทรนนัพอฤดูฝนนาํไหลไปไหนไม่ไดเ้จิง

นองอยุใ่ตถุ้นบา้นราษฎร ทาํความเดือดร้อนแก่ราษฎรมาก โดยเฉพาะแถวโรงพยาบาลกลาง

และหอ้งแถวในตรอกเตา้หู ้ตรอกผกักาด บางแห่งนาํลึกตงัครึงหนา้แขง้55 

16 พ.ค.2472 ร้องเรียนราษฎรกบัตน้ไมริ้มทางหลวง กรมนคราทรควรจะติดป้ายห้ามขึน ไม่อย่างนัน

ราษฎรไม่รู้กจ็ะขึน เช่น ตน้มะขามริมสนามหลวง56 
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19 ส.ค.2472 ร้องเรียนว่าถนนจกัรพรรดิพงษ ์เมือยงัมีตน้ไมร่้มครืมอยู่สองฝากถนน พวกรถยนตบ่์นว่า

ถนนแคบรถหลีกกนัลาํบาก ทงัยงัมืดและไม่เห็นทางถนัด ตอนนีกรมนคราทรตดัตน้ไม้

หมดแลว้ ถนนโล่งตลอด แต่ชาวบา้นสองขา้งถนนบ่นวา่ร้อนจะดบัจิต ตดัตน้ไมท้าํไมไม่รู้57 

14 ต.ค.2473 นายวีเต๊กเป๋า วีรางกูร ไดซื้อโรงสีกลไฟริมคลองผดุงกรุงเกษมฝังตะวนัออกใกลส้ะพาน

เจริญสวสัดิแห่งหนึงมีเนือที 414 ตารางวา สินเงิน 160,000 บาทเศษ ใน พ.ศ.2465 ครัน พ.ศ.

2470 ไดมี้ประกาศพระราชกฤษฎีกาตดัถนนใน ต.มหาพฤมาราม คือตงัแต่สะพานทิพย์

เสถียรไปจดถนนพระราม 4 ตรงหนา้สถานีรถไฟหวัลาํโพง ปรากฎว่าตดัผา่นโรงสีผูฎี้กาไป

และถูกโรงงานต่างๆ จะทาํเป็นโรงสีต่อไปอีกไม่ได ้กรมนคราทรบงัคบัให้รือถอนออกไป

โดยคิดค่ารือถอนให ้1,100 บาท นายวีเตก๊เป๋า วีรางกรู จึงมีฎีกาถึงพระเจา้อยูห่วัว่า เงินค่ารือ

ถอน 1,100 บาทไม่คุม้ จึงขอพระมหากรุณาอยา่ใหต้ดัถนนผา่นทีดินของผูฎี้กา หรือขอขาย

โรงสีกบัทีดิน 130,000 บาท หรือขอค่ารือถอนและปลูกสร้างใหม่ 48,000 บาท 

 ทรงพระราชทานพระราชกระแสมีใจความว่า ให้ยกฎีกาเสีย เพราะจะเป็นตวัอย่างให้ราย

อืนๆเอาอยา่ง ตอ้งบงัคบัตามพระราชกฤษฎีกานนั58 

รัชกาลที 8 

27 มี.ค.2490 คาํร้องเรียนถนนพระราม 4 เป็นหลุมเป็นบ่อขรุขระทงัตอน จะหาทีดีสาํหรับรถสกัคนัหนึงก็

ยากเตม็ที รถขาขึนศาลาแดงมาสามยา่นตอ้งอาศยัวิงเขา้ไปในทางรถรางกนัแลว้ ไม่ชา้คงพงั

ไปตามๆกนั59 

ส.ค.2496 รัฐบาลจะออกพระราชบญัญติัเวนคืนทีดินบริเวณเพลิงไหมเ้พือตดัถนนใหม่ที ต.จกัรวรรดิ 

เสาชิงชา้ วดัสระเกษ ตลาดบางซือ สาํราษราษฎร์60 

ม.ค.2497 เทศบาลลอกคลองสาธร นาํดินไปถมขยายถนนเพชรบุรีและปลูกตน้ไมข้า้งทาง61 

ม.ค.2497 “ส.ส.คดัคา้น มกักรสังตดัตน้มะขามว่าต่างประเทศเก็บไวป้ระดบัเมืองทงั” นีเพราะเมือตน้

เดือนนี จอมพล ป.นายกฯ ไดมี้คาํสังให้นายกเทสมนตรีกรุงเทพดาํเนินการตดัตน้มะขาม

สองฝังถนนราชดาํเนิน ตงัแต่สะพานผา่นฟ้าไปจนถึงพระบรมรูปทรมมา้จาํนวนหลายร้อย

ตน้ออกใหห้มด 

 ซึงในเรืองนีไดมี้ ส.ส.คดัคา้นดว้ยเหตุว่า ในต่างประเทศก็ยงัมีการปลูกตน้ใหญ่ๆ ประดบั

ถนนอยุ่โดยมิได้มีการตดัตน้มะขามเหล่านีก็มีอายุมากนับสิบๆปี และถา้ดูในด้านความ

สวยงามก็ยงัมีความสวยงามดีอยู่ ทงัยงัให้ความร่มรืน ให้ประโยชน์แก่ประชาชนทวัๆไป
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อาศยัร่มใบเป็นทีพกัผ่อนและสัญจรไปมา และเหตุผลทีสําคญัทีสุดคือ เป็นการขดักับ

นโยบายปลูกตน้ไมปี้ละตน้ของรัฐบาลเอง62 

5.3.3 ปัญหาการคมนาคมทางบก 

รัชกาลที 5 

4 ก.ค.2434 พระยาฌัตินากร แจ้งความมายงัขุนภูติภาคยพ์สูท ปลัดกรมไพร่หลวงมหันตโทษ เจ้า

พนักงานรักษาโคว่า ให้ดูแลโคให้ดีอย่าให้ออกมาเทียวเดินตามถนนเป็นทีกีดขวางทาง

จราจร และในช่วงรัชกาลที 5 เสดจ็พระราชดาํเนินมาวงัสระประทุมวนับ่อยครัง ขอใหอ้ยา่มี

โคมาเดินตามถนนเป็นทีกีดขวางทางเสดจ็1 

พ.ศ.2438 มีประกาศสาํหรับผูใ้ชร้ถเกวียนและฬ่อต่างๆ ใจความสาํคญั คือ ห้ามมิให้ผูใ้ชร้ถเกวียนฬ่อ 

ทงัทีเทียมดว้ยสัตว ์และลากจูงดว้ยคน จอดริมถนน กลางถนน และบนสะพาน เพราะเป็น

การกดัขวางผูใ้ชถ้นนและสะพาน2 

พ.ศ.2441 ออกกฎบงัคบัสาํหรับพระราชบญัญติัรถลาก รศ.1173 

พ.ศ.2443 ยกร่างพระราชบญัยติัรถลาก รศ.1194 

พ.ศ.2444 ออกพระราชบญัญติัรถลาก รศ.1205 

พ.ศ.2448 ออกพระราชบญัญติัรถจา้ง รศ.1246 

พ.ศ.2452 ออกพระราชบญัญติัรถยนต ์รศ.1287 

รัชกาลที 6 

12 พ.ค.2457 บทความจากหนงัสือพิมพ ์“กรุงเทพฯ เดลีเมล”์ เรืองหนา้ทีเสนาบดีกระทรวงนครบาลตอ้ง

ดาํริห์ เนือความกล่าวถึงถนนเจริญกรุงว่า รัฐบาลไดต้ดัตน้ไมแ้ละเปิดให้ราษฎรใชส้ัญจร

เมือ 17 มี.ค.รศ.82 (พ.ศ.2406) มาถึงตอนนี(พ.ศ.2457) ล่วงมาได ้50 ปี ถนนนีเคยเป็นถนน

ใหญ่เงียบเหงา กก็ลายมาเป็นถนนทีแคบทีสุด มีรถลาก รถยนต ์รถราง รถจา้ง รถบรรทุก วิง

กนัขวกัไขว ่สบัสน และมกัชนกนับ่อยๆ หนงัสือพิมพนี์จึงเสอนใหข้ยาย 2 ขา้งถนน แมส้อง

ขา้งถนนนีจะเป็นทีดินมีเจา้ของ และปลูกสร้างตึกลงไวอ้ยา่งถาวรแลว้ ยากแก่การขยายก็ได้

ไดข้ยายในทีจะสร้างตึกใหม่ กจ็าํทาํใหตึ้กทีลาํมาละอายและยอมถอยออกไปเอง8 

พ.ศ.2459 ออก พ.ร.บ.ขนาดเกวียน พ.ศ.24599 

พ.ศ.2460 ออกประกาศแกไ้ขเพิมเติม พ.ร.บ.รถยนต ์พ.ศ.2460 ออกพ.ร.บ.ลอ้เลือน พ.ศ.246010 

16 ก.พ.2463 ร้องเรียนต่อทางการให้ควบคุมการจราจร ดว้ยปรากฎว่าเดือน พ.ค.2462-ม.ค.2463 ตวัเลข

คนตายและบาดเจ็บจากการทีรถชนกนั รถชนคน ฯลฯ มี 52 ราย โดยตาย 4 ราย บาดเจ็บ
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สาหัสถึงพิการ 22 ราย และบาดเจ็บเล็กน้อย 20 ราย จึงขอเสนอให้จาํกดัความเร็วของ

รถยนตืในเขตกรุงเทพฯ ในอัตราต่างๆ เพราะความเร็วเป็นสาเหตุสําคญัทีทาํอุบติัเหตุ

เพิมขึน11 

พ.ศ.2465 ออก พ.ร.บ.รถลาก รถจา้ง ลอ้เลือน ในหวัเมืองนอกกรุงเทพ ลงวนัที 22 เม.ย.246512 

1 ต.ค.2466 ข่าวเรือง “ถนนสร้างยงัไม่เสร็จ ซึงเป็นปัญหาต่อการจราจร” ถนนบรรทดัทอง (ถนน

พระราม 6) ซึงตดัผา่นเลียวมาจากสะพานเหลืองถึงหวัลาํโพงออกไปถนนประแจจีน (ถนน

เพชรบุรี) ทาํได้เพียงครึงเดียว ทาํให้แถวปากถนนต่อกบัหัวลาํโพงเกิดตลาดขา้งทางไม่

สะดวกต่อการสญัจร 

 ถนนที 22 กรกฎา ซึงมีคนอาศยัอยูม่ากยงัไม่เสร็จ ทาํใหร้กรุงรัง13 

รัชกาลที 7 

พ.ศ.2469 มี พ.ร.บ.แกไ้ขเพิมเติม พ.ร.บ.รถลาก รถจา้ง รถยนตข์นาดลอ้เกวียนและลอ้เลือน โดยให้

โอนหนา้ทีรักษาการจากเสนาบดีผูบ้ญัชาการทอ้งทีมาเป็นหน้าทีเสนาบดีผูบ้ญัชาการกรม

ทาง (สาํหรับหวัเมือง) ส่วนในกรุงเทพฯ ใหเ้สนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษา14 

พ.ศ.2469 เปลียนเจา้พนักงานทะเบียบออกใบอนุญาตสําหรับรถยนต์และคนขบัรถยนต์ในกรุงเทพ 

จากกรมพระนครบาลมาเป็นกรมตาํรวจภูธร15 

2 ก.พ.2470 กระทรวงมหาดไทย ขอพระบรมราชานุญาตตดัถนนในละแวกตาํบลมหาพฤฒาราม ตงัแต่

เชิงสะพานทิพยเ์สถียรขึนทางเหนือริมคลองผดุงไปหักออกตะวนัออกเฉียงเหนือบรรจบ

ถนนพระราม 4 ตรงหนา้ลานสถานีหัวลาํโพง เป็นถนนกวา้ง 17 เมตร ยาวประมาณ 690 

เมตร ทีตดัเพราะกรุงเทพตงัแต่บางรักขึนมาถึงสามแยกเป็นทาํเลการคา้ใหญ่ มีแต่ถนนเจริญ

กรุงเพียงสายเดียวทาํใหย้วดยานคบัคงัมาก ซึงตงัแต่สะพานทิพยเ์สถียรผา่นตลาดนอ้ยมาถึง

ปากถนนเยาวราชริมสามแยก ยวดยานยงิแออดัมาก ขดัต่อประโยชน์ทางธุรกิจและเศรษฐกิจ 

จึงขอตดัถนนสายนีรัชกาลที 5 ทรงอนุญาต16 

7 ก.ย.2470 กรมพระยาดาํรงราชานุญาตไดถ้วายรายงานการไปตรวจโบราณวตัถุสถาน ณ ตาํบลพงตึก 

อาํเภอท่ามะกา แขวงจงัหวดัราชบุรีต่อพระเจา้อยูห่วั คณะเดินทางไดโ้ดนสานรถไฟสายใต้

ไปลงทีบา้นโป่งแลว้นงัรถยนตจ์ากบา้นโป่งยงัพงตึกโดยใชท้างหลวงทีกรมทางสร้างเมือใน 

ร.6 สาํหรับใชร้ถยนตไ์ปไดถึ้งกาญจนบุรีภายใน 2 ชวัโมง ตอนหนึงของรายงานกล่าวว่า 

ถนนสายนีทาํใหว้ิธีคมนาคมกบัเมืองกาญจนบุรีเปลียนแปลงหมด แต่ก่อนเคยมีเรือยนตค์อย
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รับคนโดยสารทีบา้นโป่งขึนไปตามลาํนาํถึง เดียวนีรถยนตท์งัอย่างรับคนโดยสารและรับ

สินคา้คอยรับจา้งอยูที่บา้นโป่งราว 70 หลงั เรือยนตต์อ้งเลิกหมด17 

24 ก.ย.2470-12 พ.ค.2471 กระทรวงมหาดไทยเห็นควรสร้างถนนต่อจากถนนเพลินจิตไปถึงจงัหวดั

สมุทรปราการ เพราะเห็นว่าประชาชนนิยมขยายบา้นเรือนไปทางใต ้คือทางสมุทรปราการ

และแน่นอนว่าพระนครจะขยายออกไปทางนนัโดยเร็ว และทางมหาดไทยไดข้ยายเขตพระ

นครออกไปจนถึงบางนาเพือสะดวกแกก้ารปกครอง ดงันันจึงเห็นควรตดัถนนเพือความ

สะดวกในการไปมา18 

พ.ศ.2471 ตดัถนนวิสุทธิกษตัริยต่์อจากทีรัชกาลที 5 ทรงทาํไวคื้อตดัต่อตงัแต่ถนนสามเสนตอนสีแยก

บางขุนพรหม ออกถนนราชดาํเนินนอกตรงกับถนนจักรพรรดิพงษ์ เพืหการคมนาคม

สะดวกขึน และเป็นการบาํรุงอนามยัดว้ย19 

พ.ศ.2471 บทความเรือง “เกะกะถนนเตม็ที” เนืองจากโรงไมก้ระดานเชิงสะพานขาว กองเสาไม ้จาก 

เหลก็ ออกมานอกเขตลาํเขา้ไปในเขตปลูกตน้ไม ้บางวนักมี็รถจอดอีกเตม็ไปหมด ถนนแคบ

เขา้ทุกทีไม่สะดวกแก่ผูไ้ปมา นอกจากนีบริเวณเวิงโรงหนังนครเขษมก็มีลกัาณะเช่นนี 

เจา้หนา้ทีจดัการบา้ง20 

23 ก.พ.2471 ในถนนราชวงศต์อนต่อกบัถนนอนุวงศ ์และถนนทรงวาดตอนกลางคืนแยกจะเอาเตียงมา

วางทีถนน กางมุ้งนอนเสร็จ อันอาจจะทาํให้เกิดอันตรายโดยไม่จ ําเป็นและเสียเวลา

เจา้หนา้ทีดว้ย ควรหา้มปราม 21 

11 เม.ย.2471 นายประสงค์ เจริญสุวรรณ ร้องเรียนใน น.ส.พ.ว่า ทางเดิมริมคู่ ต.ศาลเจา้เก่า เป็นทาง

สาธารณะและเป็นท่าขึนสินคา้เสมอ แต่ 2 ฝากทางเดินกลบัเป็นกดุงัหมดบางวนัเดินสวนกนั

ไม่ไดเ้ลย บางตอนถา้เดินสวนกนัไม่ดีก็ตกโคลน เมือถามคนแจวเรือจา้งก็บอกว่า แต่ก่อนมี

เจา้หนา้ทีมาไล่บา้ง แต่ไม่ทราบมีปัญหาอะไร ยงิเอาของมาวางไวม้ากขึน เมือถามนายตรวจ

วา่ทาํไมไม่จดัการกลบับอกวา่เขา้มีหนา้ทีเฉพาะริมถนนใหญ่ และกมี็คาํสงัใหต้รวจในตรอก 

พอนายตรวจลองไปวา่กไ็ม่สนใจอีก22 

27 เม.ย.2471 มีคาํร้องใหเ้จา้หนา้ทีตรวจสอดส่องดูรถรางบา้ง รับคนมากมายจนหอ้ยโหนออกนอกถรบาง

ครังก็เกิดอนัตราย สาํหรับบริษทัไฟฟ้าสยามก็ควรตรวจตราสายไฟ โดยเฉพาะในทีประชุม

ชนบา้ง นอกจากนีเสาไฟฟ้าทีตงัชิดกบัทางรถราง ทาํให้คนโดยสารรถรามเป็นอนัตราย 

แขนหกั ขาหกั และถึงตายบริษทัไฟฟ้าควรจดัการดูบา้ง23 
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16 พ.ค.2471 มีข่าวว่าเดียวนีมีพวกรถเมยช์อบเอามาขบัแข่งกนัในถนนหลวงเป็นทีหวาดเสียวและเป็น

อนัตรายต่อผูส้ัญจรไปมามาก นอกจากนีถนนยงัตลบไปดย้ฝุ่ นละออง ไม่เห็นมีตาํรวจคอย

หา้มปราม24 

28 ก.ค.2471 กรมนคราทรตอ้งากรขยายถนนให้กวา้งขึเพราะการจราจรคบัคงั ทางทีพอทาํไดคื้อ ให้

บรัษทไฟฟ้ายา้ยรางรถชิดถนนและเสาโทรเลขกย็า้ยชิดถนนดว้ย25 

21 ต.ค.2471 นายอาํเภอมีนบุรีรายงานว่า มีราษฎรเอาเรือต่อบรรทุกขา้วขนาดใหญ่ มาขึนคานทีถนนริม

คลองแสนแสบ ซึงเป็นถนนหลวงกีดขวางการสญัจรไปมา26 

7 พ.ค.2472 โรงเลือยชะเชงเชิงสะพานผ่านฟ้า ปากถนนทางเข้าว ัดปรินายก ทําความรําคาญแก่

ประชาชนทีสัญจรไปมาทงัทางบกและทางนาํมาก ทางบกก็กองไมร้ะเกะระกะทงั 2 ฝังวดั

ปรินายก  ทาํให้ถนนแคบยวดยานเดินไม่สะดวก ทางนาํก็จอดแพซุงจากตลิงถึงกลางคลอง 

เจา้หนา้ทีรักษาถนน คลอง ควรดสอดส่องบา้ง27 

พ.ศ.2473 ประกาศใช ้พ.ร.บ.รถยนต ์เนืองจากประชาชนไดรั้บอนัตรายจากรถยนตเ์สมอๆ โดยมกัเกิด

เพราะขบัรถเร็วเกินอตัรา ขบัรถแกลง้กนั ขบัรถหวาดเสียวและประมาทและในวนัที 30 มี.ค.

2473 ไดอ้อกกฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แกไ้ขเพิมเติม พ.ร.บ.รถยนต ์พ.ศ.2472 พ.ร.บ.

รถยนต ์พ.ศ.2473 มี 5 หมวด 42 มาตรา28 

30 ต.ค.2473-23 มี.ค.2474 มหาดไทยเสนอโครงการตดัถนนฝังธนบุรีมี 4 สายและถนนซอยอีก 7 สาย ทงันี

เพือเป็นการเชือมสะพานนคร-ธนบุรี และเป็นการรับการจราจรทีจะเปิดสะพานพทุธดว้ย29 

23 ม.ค.2474 ประกาศใช ้พ.ร.บ.รถยนต ์แกไ้ขเพิมเติม พ.ศ.247430 

พ.ศ.2477 ออก พ.ร.บ.การจราจรทางบก พ.ศ.247731 

รัชกาลที 9 

พ.ศ.2492 กระทูถ้ามเรืองการจราจรในกรุงเทพฯ ของหลวงองัคณานุรักษ ์ส.ส. ทางกระทรวงมหดา

ไทยตอบชีแจงว่า เหตุทีเป็นเช่นนนัก็เนืองมาจากจาํนวนรถทีเพิมมากขึนกว่าเดิมหลายสิบ

เท่า ถนนในชุมชนบางสายแคบมาก และยงัไม่สามารถขยายถนออกไปไดใ้นขณะนี ดงันนั

ยวดยานพาหนะจึงคบัคงัมากเป็นบางเวลา แต่รัฐบาลไดพ้ยายามจดัเจา้หนา้ทีไปคอยควบคุม

การจราจรในถนนทีเห็นว่าจาํเป็นเพือความปลอดภยัของประชาชน ทงัไดก้าํหนดให้รถขึน

ล่องไดท้างเดียวในถนนขณะทีคบัแคบบางตอน ตลอดจนกาํหนดความเร็ว และหา้มิใหจ้อด

รถทิงไวใ้นถนนโดยไม่จาํเป็นและไม่มีผูค้วบคุม เพือป้องกนัการกีดขวางทางจราจร พร้อม
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ทงักาํหนดทีหยุดและจอดนถไวเ้ป็นแห่งๆไป การควบคุมการจราจรนี รัฐบาลมีนโบบาย

จดัการจราจรใหเ้ป็นไปตามแบบสากลนิยมไปทุกๆแห่งแลว้32 

24 ก.พ.2492 “จะห้ามรถบางชนิดเดินในถนนเจริญกรุง” เพือบรรเทาความคบัคงัยานพาหนะในเส้นทาง

ถนนเจริญกรุงและเยาวราช วงการทีใกลชิ้ดแจง้ให้ทราบว่า รถลาก รถเขน็ และรถมา้อยูใ่น

ข่ายทีพิจารณาหา้มเดินในถนนทงัสองนนั แต่จะไดผ้อ่นผนัใหเ้ดินไดใ้นเวลากลางคืน33 

29 ต.ค.2492 “ห้าม 3 ลอ้วิงเจริญกรุง” อธิบดีกรมตาํรวจห้ามลามลอ้เปล่าวิงในสายเจริญกรุง เยาวราช 

ตงัแต่สะพานเหลก็ล่างถึงโอเดียน สายเยาวราชจากสีแยกเฉลิมบุรีถึงสีแยกวดัตึก ตงัแต่เวลา 

18.00 ถึง 11.00 น.และ 14.00 ถึง 17.00 น.ตงัแต่บดันีเป็นตน้ไป34 

18 ต.ค.2494 พาดหัวข่าว “ตดัเลน ให้สามลอ้และรถยนต”์ โครงการของการจราจรคือ จะแบ่งส่วนของ

ถนนให้เป็นส่วนของรถใชเ้ครืองยนตแ์ละรถสามลอ้โดยในช่วงแรก จะทดลองแผนงานนี

กบับางถนนก่อน นอกจากนีจะซืออุปกรณ์เพือใชใ้นถนนทีให้รถวิงทางเดียว ไดแ้ก่ ถนน

เยาวราช และถนนเจริญกรุง35 

1 พ.ย.2475 พาดหัวข่าว “สร้างสะพานขา้มฝังธนบุรีว่า ผูค้นมากนกัให้ระบายออกไป” จากการประชุม 

ค.ร.ม.เรืองการสร้างสะพานขา้มแม่นาํเจา้พระยาในเขตพระนครธนบุรี ลงความเห็นว่า 

พลเมืองกรุงเทพเพิมมากขึนทุกวนัเป็นเหตุให้แออดั การจราจรก็ติดขดั ถา้จะระบายไป

ธนบุรีไดก้จ็ะดี แต่การติดต่อทางบกยงัไม่สะดวก เพราะมีสะพานเชืองโยงเพียงสะพานพุทธ

เท่านนั ถา้ไดส้ร้างเพิมอีกกจ็ะช่วยไดม้าก จึงมีความเห็นว่าควรจดัเพิมขึนอีก 4 สะพาน ใหมี้

ความกวา้งใหญ่ขนาดสะพานพทุธฯ แลว้ยงัเป็นการสร้างความเจริญใหก้บัเขตธนบุรีอีกดว้ย 

ทงัเวลาเกิดสงครามกเ็ป็นทางระบายพลเมืองไปหลบภยัดว้ย ทีประชุมไดล้งมติเห็นชอบและ

จดัส่งใหก้รมโยธาเทศบาลไปดาํเนินงานแลว้36 

10 พ.ย.2495 “ประกาศหา้มทางจราจรอีก 2 สาย บนัทุกสินคา้เขา้เจริญกรุง เยาวราชไม่ได”้ ประกาศโดย

ใชอ้าํนาจในมาตรา 60 แห่ง พ.ร.บ.การจราจรทางบก พ.ศ.2477 โดยหา้มรถบรรทุกสินคา้ใน

ระหวา่งตอนเชา้ 8.00-11.00 น.ตอนบ่าย 15.00-17.00 น.เขา้ 

 1.ถนนสายเจริญกรุงตงัแต่ถนนายบา้นหมอ้ และสีกกัพระยาศรีจนถึงตอนใตข้องถนนสาธร 

 2.ถนนเยาวราชตงัแต่วดัสามปลือม สีแยกวดัตึก เขา้สู่ถนนสายเจริญกรุงและสีแยกวดัตึก 

จนถึงสามแยก คาํสังนีปฏิบติัไดต้งัแต่วนัที 10 เดือนี นอกจากนียงัหา้มรถบรรทุกสินคา้จอด

ในถนนพระราม 4 (ตงัแต่หวัลาํโพงถึงศาลาแดง) อีกดว้ย37 

21 ธ.ค.2495 ตงักองตาํรวจยานยนต ์ควบคุมภยนัตรายจากรถยนต์38 
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1 ม.ค.2496 “จะงดจดทะเบียนรถลากทุกชนิด” รัฐบาลจะเสนอร่าง พ.ร.บ.รถจ้างและรถลากโดยมี

หลกัการและเหตุผลว่า งดจดทะเบียนและการต่อใบอนุญาตสาํหรับรถจา้ง รถลากทุกชนิด

ในจงัหวดัพระนครธนบุรีตงัแต่วนัที 1 มกราคม 2496 เป็นตน้ไป เนืองดว้ยการจราจราใน

พระนครธนบุรีปัจจุบนันีไม่สะดวก มียานพาหนะประเภทและความเร็วแตกต่างกนั39 

31 ม.ค.2496 จราจรทาํป้าย “หยุด” ไวที้ทางแยกและปรกาสให้ทราบทัวกันว่า การขบัรถช้าๆ ผ่าน

เครืองหมาย “หยดุ” หรือไม่หยดุกดี็ เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายทงั 2 ประการและถือว่าเป็นผูข้บั

รถทีจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อประชาชน นอกจากจะถูกปรับแลว้ยงัอาจถูกยดึใบขบัขีดว้ย40 

17 ก.พ.2496 “ใหรื้อสาํเพง็ปรับปรุงจะขยายกวา้งทงัสาํเพง็และทรงวาด” เตรียมการรือสาํเพง็และบริเวณ

ทรงวาดเพือขยายให้กวา้งขึนอีก เป็นทีสะดวกแก่การจราจรและป้องกันอัคคีภัย กระ

ทรวงมหดาไทยไดต้งัคณะกรรมการขึนคณะหนึงประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย 

กรมตาํรวจ กรมโยธาเทศบาล เพือพิจารณาค่ารือถอนอาคารในสาํเพง็และถนนสายที 3 ตรง

ถนนโยธา และถนนทรงวาดโดยจะปรับปรุงถนนให้มีแนวกลา้ว 10 เมตร เพือสะดวกแก่

การจราจร ในการนีถา้อาคารบา้นเรือผูใ้ดเหลือมลาํถนนดงักล่าว จาํเป็นตอ้งรือถอนออกไป

โดยทางการจะจ่ายค่าเสียหายให้41 

15 พ.ค.2496 “ถึงพทุธกาลจกัรยานสามลอ้เกลียงนคร” เพือจะจดัระบบการจราจรในจงัหวดัพระนครและ

ธนบุรี จึงให้ลดจาํนวนพาหนะซึงใช้แรงคนลากให้น้อยลง โดยเฉพาะรถสามล้อโดย

พิจารณาตดัทอนลงทุกปี โดยกาํหนดไวปี้ละ หนึงในสี (1/4) ของจาํนวนทีมีทงัหมด ดว้ย

การไม่อนุญาตใหต่้ออาย ุซึงจะหมดในปี 2500 เขา้ถึงพทุธกาลพอดี 

 เมือรถสามลอ้หมดไป จะปรับปรุงให้มีสามลอ้เครืองมากขึน เพือให้เพียงพอกับความ

ตอ้งการของประชาชน และจะจดัให้มีการซือเครืองวดัระยะทางมาติดตงัดว้ย เพือป้องกนั

การขดูรีดไถ่ค่าโดยสาร42 

18 พ.ค.2496 พาดหัวข่าว “จะรืออาคารตลาดน้อยเพือปรับปรุงและขยายถนนให้กวา้ง” เพือบรรเทา

การจราจรโดยเฉพาะการจราจรในถนนเจริญกรุงตอนตลาดน้อยเนืองจาก มีทางสัญจร

พอทีจะปรับปรุงขยายให้เป็นเส้นทางเดินรถได  ้โดยจดัให้ยานพาหนะทีมาจากสีพระยา 

เลียวเขา้ถนนโยธาเขา้ถนนสาํเพง็แลว้ทะลุออกถนนสายที 3 ทงันีจะกาํหนดใหย้านพาหนะ

เดินไดท้างเดียว จึงตอ้งมีการปรับปรุงขยายถนนสาํเพง็ตอนตลาดนอ้ยและถนนสายที 3 ให้

กวา้งออกไป ทังนีทางการจะชดใช้ค่าเสียหายให้ตามสมควร จึงตังคณะกรรมการขึน

พิจารณาต่อไป43 
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24 พ.ค.2496 ในการซ่อมสร้างสะพานพระรามหก  ซึง ถูกระเบิดพัง เ มือสงครามโลกครังที  2 

นอกเหนือจากสร้างตวัสะพานแลว้ กรมทางยงัไดส้ร้างทางใตส้ะพานขึนอีก ซึงสร้างขนานคู่

ไปกบัตวัสะพาน นบัเป็นแห่งแรกของไทย เพืออาํนวยความสะดวกแก่การติดต่อพระนคร

กบัธนบุรี ซึงไดก้าํหนดจะแลว้เสร็จภายในเดือน พ.ย.ศกนี และทางราชการจทาํพิธีเปิดใน

เดือน ม.ค.249744 

6 มิ.ย.2496 “โครงการสาํเพง็ยือหยุน่ไปอีก 1 ปี” ตามทีกระทรวงมหาดไทยไดต้กลงทีจะขยายถนนใน

สาํเพง็ออกใหก้วา้งขวางเพือสะดวกในการจราจรโดยกาํหนดจะดาํเนินการเร็วขึนบดันี ตอ้ง

ระงบัการดาํเนินงานนีไวก่้อน เพราะเกียวกบัเงินงบประมาณในการดาํเนินการนี ซึงตอ้งใช้

เป็นสิบๆลา้น ในการทีจะซือทีดินทีจะเวนคืนและตอ้งใชง้บประมาณพิเศษ ปีนียงัไม่พร้อม

จะไดด้าํเนินการในปีหนา้ต่อไป45 

ส.ค.2496 รัฐบาลออกพระราชบญัยติัเวนคินทีดินบริเวณเพลิงไหมเ้พือตดัถนนใหม่ ที ต.จกัรวรรดิ เสา

ชิงชา้ วดัสระเกศ ตลาดบางซือ สาํราษฎร์46 

8 พ.ย.2496 “สังหา้มรถบรรทุกนาํหนกั 80 ตนั วิงบนถนนในกรุงเทพ” ไม่ใหถ้นนชาํรุดและเป็นภยัต่อ

คนเดิน47 

22 ธ.ค.2496 “สร้างถนนริมนาํเจา้พระยาเพือแกปั้ญหาการจราจรคบัคงั” คณะรัฐมนตรีเห็นว่าถนนสาํคญั

บางสายในพระนครไม่พอ เช่น ถนนเจริญกรุง ทงัไม่สามารถขยายให้กวา้งได ้จึงควรสร้าง

ถนนใหม่ จะสร้างริมฝังแม่นาํเจา้พระยา เริมตงัแต่สะพานพทุธจนถึงปากคลองสาธร48 

ม.ค.2497 เทศบาลคลองสาธร นาํดินไปถมขยายถนนเพชรบุรีและปลูกตน้ไมข้า้งทาง49 

9 ม.ค.2497 พาดหัวข่าว “ตาํรวจจดัระบบปรับปรุงจราจรสร้างบาทวิถี ทาํอุโมงคล์อดถนน” กรมตาํรวจ

ไดจ้ดัระบบการจราจรเสียใหม่ทงันีเพือความเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน 

โดยจะจดัสร้างบาทวิถีริมถนนทุกแห่งทุกสายทงั 2 ดา้น มีขนาดเดินไดเ้รียง 4 คน ทงัจะจดั

ใหมี้การทาํสะพานขา้มถนนบางแห่งรวมทงัอุโมงลอดใตถ้นนดว้ย50 

13 ม.ค.2497 กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัที 19 ตามความใน พ.ร.บ.รถยนต ์พ.ศ.2473 มี

ขอ้ความวา่ ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี ใหน้านทะเบียนรับจดทะเบียนรถรรับจา้งบรรทุก

คนโดยสารชนิดสามลอ้ จกัรยานยนต ์ไดไ้ม่เกินจาํนวน 2 พนัคนั และบงัคบัให้รถยนต์

สาธารณะทุกประเภทเครืองวดัความเร็วซึงอยู่ในสภาพทีใชก้ารไดแ้ละมองเห็นไดติ้ดไวที้

ตวัรถทุกคนั51 
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27 ม.ค.2497 “เทศบาลกรุงเทพหา้มกองสิงของริมถนน” เทศบาลกรุงเทพขอประกาศใหท้ราบทวักนั การ

นาํสิงของต่างๆ มากองไวริ้มถนนและทีสาธารณะภายในเขตเทศบาลนครกรุงเทพหรือ

ตาํรวจจราจรก่อน ผูใ้ดฝ่าฝืนจะดาํเนินการตามหนา้ทีของเทศบาลต่อไป52 

24 ม.ค.2497 “ตาํรวจขอเทศบาลร่วมมือขยายถนนเพือสวสัดิการของสังคม” กองบญัชาการตาํรวจนคร

บาลไดมี้หนงัสือขอความร่วมมือไปยงัเทศบาลนครกรุงเทพให้ช่วยขยายถนนขยายสะพาน 

และทาํทางเขา้ เช่น ใหด้าํเนินการลาดปูน ลาดยาง ใหถึ้งขอบถนนทุกสายทีมีอยูใ่นพระนคร

ขณะนี เพราะการจราจรไม่สะดวกมีรถชนคนและโดนกนัทุกวนัและเพือระบายรถทีติดกนั

คบัคงัทุกเชา้เยน็ใหส้ะดวกยงิขึน และเพือสวสัดิภาพและความปลอดภยัของประชาชน53 

23 ก.พ.2497 “นกัเรียนช่างกล 125 นาย ออกจดสถิติรถยนตเ์จริญกรุง โครงการใหญ่มาก ต่างประเทศ

ร่วมมือเป็นแห่งแรก” ทงันีเพือนาํเสนอรัฐบาลสําหรับทีจะขยายกิจการคมนาคมบนทอ้ง

ถนน  

 ในการทีจะขยายถนนนี รัฐบาลไม่สามารถจะกระทาํการเวนคินทีดินได ้เพราะความเสียหาย

อยา่งหนกัจะตกอยูที่ประชาชน จึงไดด้าํริทีจะสร้างถนนผวินาํเจา้พระยาขึน จากเชิงสะพาน

พุทธถึงถนนสาธรเลียบตามริมฝังซา้ย (ถึงฝังพระนคร) ของแม่นาํเจา้พระยา โดยตวัถนนจะ

อยู่ในแม่นาํ นับเป็นถนนแรกของประเทศไทย และของทวีปเอเชียก็ว่าได ้ซึงนอกจากจะ

เป็นความสวยงามแก่ริมแม่นาํเจา้พระยายงัจะจดัใหมี้การขยายทีอยูที่แออดัไปอยูใ่ตส้ะพาน

อยา่งหรูหรา มีภตัตาคารบนถนน ตามโครงการกาํลงัปรึกษาว่าจะสร้างเป็น One way track 

หรือ Double way tracks 

 ถนนบนผวินาํทีจะเริมสร้างกลางปี พ.ศ.2497 นีอยา่งแน่นอน54 

13 พ.ค.2497 “ให้โยธาเทศบาลแกถ้นนกรุงเทพเป็นคอนกรีต” เนืองจากทางการไดพ้ิจารณาเห็นว่าถนน

ทุกสายใกรุงเทพลาดยางเป็นส่วนมากและชาํรุดทรุดโทรมรวดเร็ว ไม่มนัคงถาวร ซึงตอ้ง

เสียเงินซ่อมแซมทุกปี ค.ร.ม.จึงลงมติเห็นสมควรให้ทาํการเปลียนและสร้างเป็นถนน

คอนกรีตทงัหมดโดยใหก้รมโยธาเทศบาลดาํเนินงานจดัสร้างใหเ้สร็จภายใน 3 ปี55 

3 ส.ค.2487 “เทศบาลขอใหย้า้ยสถานีรถไฟปากนาํ ไปตงัตน้ทีคลองเตยเพือขยายถนน”56 

เม.ย.2498 พาดหัวข่าว “ตาํรวจคา้นเรืองสร้างวงเวียน ละนําพุตามสีแยก” เนืองด้วยเทศบาลนคร

กรุงเทพไดด้าํเนินการปรับปรุงขยายถนนเพชรบุรีให้กวา้งขึน โดยถมคลองฝังท่อนาํแบบ

ต่างประเทสและรือสะพานราชเทวีเสียเพือทาํวงเวียนตรงบริเวณ 4 แยก จะไดมี้การสร้าง

นาํพขุนาดใหญ่ในวงเวียนดงักล่าวเพือใหดู้สวยงาม แต่ทางตาํรวจไดแ้สดงความเห็นคดัคา้น
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ว่าวิธีสร้างนําพุและวงเวียนตามสีแยกนันเป็นทีลา้สมยัแลว้ เพราะทาํให้การสัญจรของ

ยวดยานต้องยุ่งยากไม่มีตรงตามแผนการปรับปรุงการจราจรแบบใหม่ของตํารวจ 

นอกจากนันนําจากนําพุทําให้ถนนเปียกและสกปรกเป็นอันตรายต่อยวดยาน  แต่

นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสอนของทางตาํรวจเพราะขดักบันโยบาย

สร้างกรุงเทพใหส้วยงาม จึงสงัเจา้หนา้ทีดาํเนินการต่อไป57 

25 เม.ย.2498 ตาํรวจเตือนผูข้บัขียวดยานหา้มแกร้ถกลางถนน หากเกิดอุบติัเหตุประการใดๆ ใหรี้บจดัการ

เขน็เขา้ไปแอบชิดขอบทางโดยเร็ว อยา่ไดแ้กไ้ขในถนนหรือทางแยก หากปรากฎว่าผูใ้ดฝ่า

ฝืน ใหเ้จา้หนา้ทีตาํรวจทอ้งทีจดัการเปรียบเทียบปรับหรือส่งฟ้องศาลต่อไป58 

1 มิ.ย.2498 “ใชไ้ฟฟ้าอตัโนมติัจดัระบบจราจรใหม่” เนืองดว้ยทางกรมตาํรวจไดพ้ิจารณาเปลียนระบบ

จราจรในถนนเยาวราชใหม่เพือความเป็นระเยียบเรียบร้อยปลอดภยัแก่ยานพาหนะและผู ้

สญัจรไปมา กรมตาํรวจจะไดจ้ดัใหมี้สญัญาณไฟสีเขียวแดงอตัโนมติัปิดเปิดเองมีจงัหวดั 50 

วิทนาที และมีไฟกระพริบสีเหลืองเป็นสัญญาณให้คนเดินขา้มดว้ย ขณะนีทางการตาํรวจ

กาํลงัรีบเร่งติดตงัโดยด่วนอยู่59 

8 มิ.ย.2498 “ตาํรวจพบวิธีแกปั้ญหาการจราจรโดยให้เพิมโทรศพัท”์ เนืองจากนกัธุรกิจผูต้อ้งการใชร้ถ

เพือความรวดเร็วมีจาํนวนมาก ทางกรมตาํรวจนครบาลไดด้าํริวิธีแกไ้ขโดยการร่วมมือกบั

องคก์ารโทรศพัท์ดว้ยการขอให้เพิมจาํนวนเครืองรับโทรศพัทใ์ห้มากขึนในเขตพระนคร

และธนบุรี และใหค้วามสะดวกในการใชโ้ทรศพัทม์ากขึน60 

10 ก.คง2498 “เทศบาลหารายไดว้ิธีใหม่โดยการเก็บค่าจอดรถ” โดยจะเลือกเก็บเฉพาะถนนทีมียวดยาน

คบัคงัในขนัแรกนีจะเลือกเอาถนนเยาวราชก่อนโดยกาํหนดและสถานทีจอดรถมีป๊ากกิง

มิเตอร์ติดไว้61 

26 ส.ค.2498 “จราจรจะใชอิ้เลค็โทรนิคตามสีแยก” เครืองทีสังซทอ้มาใชคื้อเครือง Electronic System ซึง

เป็นแบบทีใชใ้นองักฤษ เครืองนีจะทาํงานแบบเดียวกบัป้อมไฟฟ้าจราจรอตัโนมติัไม่ตอ้งมี

ผูค้วบคุม กรมตาํรวจไดส้งัซือไวแ้ลว้สาํหรับใชใ้นพระนครแห่งแรก62 

17 มิ.ย.2499 “ดาํริตงัเครืองเก็บค่าจอดรถยนตริ์มถนนเขตเทศบาล” นายฉัตร ศรียานนท ์เทศมนตรีนคร

กรุงเทพไดเ้ดินทางไปดูกิจการต่างๆ ณ ต่างประเทศ เมือเร็วๆ นี เสนอเทศมนตรีใหพ้ิจารณา

จดัตงัเครืองปาร์คกิงมิเตอร์ เครืองเก็บสตางคค่์าจอดรถริมถนน เพราะเห็นต่างประเทสทาํ

กนั สาํหรับประเทศไทยยงัไม่มีและบริเวณทีตงัเครืองจะจดัใหมี้คนดูลความปลอดภยัของรถ
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ดว้ย โดยจะออกเทศบญัญติัต่อไป จะตงัเป็นแห่งๆ ไป โดยเริมขึนตามโรงภาพยนตใ์หญ่ๆ

ก่อน63 

14 ธ.ค.2499 สังขยายถนนไปดอนเมืองและพระโขนง นายกรับมนตรีรายงานในทีประชุมว่ารัฐบาล

อเมริกนัจะไดรั้บพิจารณาช่วยเหลือเกียวกบัการจราจรในทางสายไปดอนเมืองและทางสาย

ไปพระโขนง ซึงปรากฎวา่การจราจราคบัคงั64 

5 มิ.ย.2502 “นายกเห็นชอบโครงการสร้างถนนลอดทางรถไฟ” เทศบาลนครกรุงเทพไดมี้โครงการ

สร้างถนนรถยนต์ลอดทางรถไฟทีราชวิถีและยมราชเพือแก้ปัฐหาการจราจรได้สะดวก

รวดเร็วขึน65 

31 ม.ค.2504 กทม.จะออกกฎหมายเวนคืนทีดินเพือทาํซอยแยกจากถนนใหญ่ ขยายซอย นายชาํนาญ ยุว

บูรณ์ นายกเทศมนตรีกรุเทพไดใ้หส้ัมภาษณ์เกียวกบัปัญหาการสร้างถนนซอยแยกจากถนน

ใหญ่เขา้ไปใหค้รบทุกตรอกทุกซอย ตามทีประชาชนร้องทุกขม์านนั ทางเทศบาลมีโครงการ

ทีจะทาํเตม็ทีแต่ติดขดัปัญหาขอ้เดียวคือเอกชนบางรายในตรอกซอยนนัๆ ไม่ยอมสละทีดิน

บางส่วนให้ เช่น ตรอกแคบไปจะขอขยายให้กวา้งขึนหรือกรรมสิทธืบนผืนทีดินในซอย

นนัๆ เมือเทศบางปรับปรุงให้ดีแลว้ก็ควรโอนเป็นทีสาธารณะ ซึงผูมี้สิทธิเจา้ของทีไม่ยอม 

ปัญหานีไดเ้รือรังทบัถมมานานแลว้ คิดว่าถา้ไม่แกไ้ขวิธีอืนก็จะใชอ้าํนาจทางกฎหมายคือ

เวนคืนทีดินกนับา้งเพือใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกและเป็นสุขขึน66 

9 ก.ย.2504 คณะกรรมการวิจยัป้องกนัอุบติัเหตุบนทอ้งหลวง แจง้วา่จะกวดขนัผูท้าํผดิกฎจราจร และให้

มีการปรับปรุงถนนบางสายทีคบัแคบให้กวา้งและริมถนนไม่ให้มีกองวสัดุใดๆ วางกองไว้

ใกลท้างเดินรถ สายใดทีมีการจราจรคบัคงัใหขี้ดเสน้ทางเดินสาํหรับประชาชนเดินขา้มถนน 

หากไม่ขา้มทางทีกาํหนดจะถูกจบักมุหรือปรับตามกฎหมาย67 

28 ต.ค.2504 การแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดั โดยการกาํจดัโควตา้รถขาเขา้ทางการก็หา้มไม่ไดเ้ด็ดขาด 

ทีทาํอยูคื่อตงักาํแพงภาษีสูง68 

ม.ค.2506 กระทรวงมหาดไทยจะใหเ้ลิกสามลอ้เครือง และรถถีบภายในปี 2508 เพือแกปั้ญหาจราจร

ติดขดั และเพือความปลอดภยั69 

มี.ค.2506 กระทรวงคมนาคมมีโครงการยา้ยสถานีรถไฟกรุงเทพไปอยู่ย่านพหลโยธิน บางซือ จะใช้

งบประมาณ 900 ลา้นบาท70 

เม.ย.2506 กรุงเทพมหานครสร้างสะพานขา้มถนนแห่งแรกทีสีแยกประตูนาํ ถา้ไดผ้ลจะสร้างทีอืนๆอีก
71 



183 
 

พ.ค.2506 การไฟฟ้านครหลวงสังเลิกเดินรถรางในถนนพระราม 4 เนืองจากการประปาจะฝังท่อโดย

ปิดถนนเจริญกรุง72 

มิ.ย.2506 ตาํรวจจราจรห้ามรถบรรทุกเขา้เขตเทศบาล ตงัแต่เวลา 7.00 น.-9.00 น.ทุกวนั เวน้

วนัหยดุราชการ73 

มิ.ย.2506 กระทรวงมหาดไทยจะใหเ้ลิก 3 ลอ้เครืองและรถแทก็ซี 2 ประตู กาํหนดมาตรฐานรถแทก็ซี

ตอ้งมี 4 ประตู74 

ต.ค.2506 ประชาชนยา่นประตูนาํไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างสะพานลอยทีสีแยกประตูนาํ เนืองจากทาํให้

กิจการคา้ตกตาํไป75 

เม.ย.2507 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นดว้ยกบัการรถไฟ ยงัยงัการยา้ยหัวลาํโพงไปอยุ่บางซือ โดยจะจดั

โครงการแกไ้ขบริเวณทางรถไฟตดัผา่น76 

มิ.ย.2507 นายเทรมเมอร์ ผูเ้ชียวชาญการจราจรสหรัฐอเมริการ ไดผ้ลสรุปการแกปั้ญหาการจราจรดงันี 

1.เลิกใชพ้าหนะความเร็วตาํ 2.ขยายตรอกซอยใหเ้ชือมกบัถนนใหญ่ 3.ปรับปรุงผวิจราจร77 

ส.ค.2507 จอมพลถนอมใหรั้กษานาํพ ุและวงเวียนวา่สวยงาม ไม่ควรรือ จะเพิมไฟสญัญาณให้78 

มิ.ย.2508 การรถไฟ จะรือถอนอาคารพกัสินคา้บริเวณหวัลาํโพง และปรังปรุงเป็นลานจอดรถ79 

ก.พ.2509 เทศบาลจะสร้างทีจอดรถ ชนัทนัสมยับริเวณประตูนาํหรือหวัลาํโพง80 

มี.ค.2509 ระงับโครงการสร้างแม่นําทีท่าช้างวงัหน้า เพือรอดูโครงการขยายถนนบาํรุงเมืองและ

สะพานกษตัริยศึ์ก81 

ต.ค.2509 เทศบาลมีโครงการขดุอุโมงทีวงเวียนราชเทวี สร้างสะพานลอยใหผ้า่นชุมชนอีก 4 แห่ง82 

ม.ค.2510 เทศบางตงับริษทัรถลอยฟ้าเป็นเทศพาณิชยร่์วมกบัฝรังเศส83 

ก.ย.2510 กรมตาํรวจจะกาํหนดถนนสายทีจะอนุญาตให ้3 ลอ้เครืองวิงได้84 

ธ.ค.2510 ผูเ้ชียวชาญเสนอเทศบาลทาํถนนเลียบแม่นาํจากท่าเรือคลองเตย จนถึงสะพานกรุงเทพฯ 

โดยยกระดบัใหสู้งกวา่ระดบัแม่นาํเจา้พระยาเพือเป็นเขือนป้องกนันาํท่วม85 

ต.ค.2511 กรมตาํรวจดีใจที พล.รต.ชลิต นายกเทศมนตรีคนใหม่ จะติดตงัสัญญาณไฟแทนทีจะทาํวง

เวียนเหมือนชุดเก่า86 

พ.ย.2511 เทศบาลจะรือวงเวียนทีมกัสนัและติดสญัญาณไฟแทน87 

ธ.ค.2511 จะเปิดการเดินเรือทางแม่นาํตงัแต่ถนนตกถึงบางขนุพรหม88 

มี.ค.2512 กระทรวงพฒันาแห่งชาติ จะสร้างสะพานลอยทีทางขา้มรถไฟยมราชและราชเทวี และตามสี

แยกสาํคญัอีกหลายแห่ง89 
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ก.ค.2513 องคก์าร ร.ส.พ.จะสร้างสถานีขนถ่ายสินคา้นอกรกุง แกปั้ญหาจราจรติดขดั 3 แห่ง คือ สาย

เหนือ สายตะวนัออกเฉียงเหนือ สายตะวนัออก สายใจ ้โดยใหร้ถขนาดเลก็ขนถ่ายสินคา้จาก

รถบรรทุกขนาดใหญ่90 

ก.ย.2513 กรมตาํรวจวิจยัพบสาเหตุจราจรติดขดัเนืองจากโรงเรียนทีมีชือเสียงมีนักเรียนจากีไกลๆ 

ควรจะปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใหใ้กลเ้คียงกนัเพือนกัเรียนเรียนหนงัสือใกลบ้า้น91 

ม.ค.2514 จะใหร้ถแทก็ซีจอดรับผูโ้ดยสารในถนน 10 สาย จาํนวน 9,000 คนั92 

ม.ค.2514 กรมตาํรวจจะอนุญาตให ้10 ลอ้วิงไดใ้นถนนบางสาย ตลอด 24 ชวัโมง93 

ม.ค.2514 กระทรวงมหาดไทยอนุมติัเพิมแทก็ซี 4,500 คนั โดยมีเงือนไขตอ้งจอดรับผูโ้ดยสารในจุดที

กาํหนดให้94 

ม.ค.2514 รัฐบาลอนุมติัเงินอุดหนุน 30 ลา้นบาท เพือสร้างถนนวงแหวนเชืองฝังพระนคร-ธนบุรี 30 

เมษานร 2505 นายกรัฐมนตรีไดรื้อรางรถไฟสายปากนาํ เริมตงัแตหวัลาํโพง โดยปรับปรุง

ขยายถนนพระราม 4 จนถึงคลองเตย95 

มี.ค.2514 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชดาํริสร้างถนนลอยแบบฟรีเวย ์จากบางนาหรือ

สะพานพระโขนง เขา้สู่ถนนพระราม 4 ไปทางดา้นตะวนัตก จึงให้สํานักผงัเมืองและ

เทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ96 

มิ.ย.2514 เทศบาลให้ความเห็นคนไม่นิยมขา้มสะพานลอย ดงันันจะสร้างอุโมงคแ์ทนทีหน้าจุฬาฯ 

โดยออกเงินใหค้นละครึง โดยคณะวิศวกรรมศาสตร์ออกแบบ97 

มิ.ย.2515 คณะปฏิวติัประกาศเวนคืนทีดินเพือสร้างสะพานขา้มแม่นาํเจา้พระยาทีตาํบลบางรัก ยาน

นาวา คลองสาน บางยเีรือ บุคคโล98 

ก.ย.2515 ปลดักระทรวงคมนาคมเห็นดว้ยกับการสร้างโมโนเรล ซึงเอกชนลงทุน คณะกรรมการ

แกไ้ขจราจรกาํลงัพิจารณา99 

ก.ย.2518 คณะรัฐมนตรีอนุมติัโครงการทางด่วน 3 สาย คือ ดินแดง-ท่าเรือ บางนา-ตลาด-ท่าเรือ 

ดาวคนอง-ท่าเรือ100 

มิ.ย.2519 กรุงเทพมหานครจะสร้างสะพานลอยราชเทวีและสีแยกอโศก101 

ต.ค.2519 อนุมติัเงิน 31ลา้นบาทซ่อมถนน 17 สาย หลงันาํท่วม102 

ก.พ.2520 กรุงเทพมหานคร จะสร้างอุโมงคล์อดถนนทีอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิแทนสะพานลอยเพือรักษา

ทศันียภาพ103 
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ส.ค.2521 ผบ.กองตาํรวจจราจร หมดหวงัจราจร คอมพิวเตอร์ วา่พืนถนนยงัไม่ไดม้าตรฐาน และมีการ

ขดุถนนบ่อยครัง มีปัญหานาํท่วมทาํใหเ้ป็นอุปสรรค104 

มิ.ย.2522 ประชาชนแสดงความคิดเห็นคดัคา้นการสร้างศูนยก์ารคา้ทีสามเหลียมพหลโยธิน ว่าจะทาํ

ใหเ้กิดจราจรติดขดั105 

ต.ค.2524 การรถไฟมีโครงการยกระดบัทางรถไฟทีติดกบัถนน 11 จุดในกรุงเทพมหานคร106 

ม.ค.2525 ขสมก.ร่วมกบัรถไฟ บขส.จะสร้างสถานีขนส่ง 4 มุมเมืองเพือแกปั้ญหาจราจรติดขดั107 

ก.พ.2525 กรุงเทพมหานครทุบหอนาฬิกาและวงเวียนเลก้จนหมดแลว้ โดยให้เหตุผลว่ากีดขวาง

การจราจรในการเดินทางไปสะพานพทุธ108 

5.3.4 ปัญหาเกยีวกบัตึกแถว 

รัชกาลที 5 ร.5 โปรดเกลา้ฯให้ขยายถนนบาํรุงเมืองซึงสร้างมาแต่ ร.4 เพิมขึนอีก 6 ศอก และแกแ้นว

ถนนให้ตรงกนัและกวา้งเสมอกนั ประกอบกบั “ตึกและโรงร้าน” ทีเป็นร้านคา้และสร้างไว้

แต่เดิม “ก็สันๆยาวๆเล็กๆใหญ่ บดันีก็ชาํรุดทรุดโทรมไปเป็นอนัมากไม่เป็นทีหมดจด

งดงาม” จึงใหส้ร้างทาํตึกใหม่ “ใหง้ามแก่บา้นเมืองและไม่ใหเ้ป็นทีร้อนใจแต่ท่านทงัหลาย

ทงัปวง” โดยใชเ้งินพระคลงัขา้งที ส่วนถา้ใครจะสร้างตึกโดยออกทุนเองก็สามารถทาํได ้จะ

มีขาดกวา้งแคบเช่นไรกแ็ลว้แต่ผูส้ร้างแต่ตอ้งมีหลงัคาสูงและดา้นหนา้เหมือนกบัตึกทีหลวง

สร้าง การสร้างขึนจะสร้าง “ทงัสองขา้งถนนจนตลอดถึงประตูใหญ่ออกไปวดัสระเกศ”1 

10 ธ.ค.2434-12 ต.ค.2435 กรมหมืนนราธิปประพนัธ์พงษ ์ขอใหก้รมนครบาลจดัการไล่ราษฎรทีปลูกเรือน

ในทีๆ ทรงซือใหน้อ้งชาย ดว้ยเพราะจะเอาทีมาปลูกเรือนแถวใหเ้ช่า2 

10 ต.ค.2438-20 พ.ย.2439 กรมหมืนทิพย ์กราบทูลเรืองสร้างตึกแถวบริเวณริมถนนเชิงสะพานเลียว ว่าเนือที

ริมถนนสามเสนตาํบลเชิงสะพานเลียว ทีกรมโยธาไดรื้อตาํหนกัพระองคเ์จา้การญจโนภาศ 

พระองคเ์จา้นนัทวรรณ และหม่อมเจา้ในกรมหมืนบริรักษน์นั บดันีไดล้งมือรือแลทาํคงจะ

แลว้เสร็จไดใ้นเร็วๆนี แต่เห็นดว้ยเกลา้ฯ ว่าควรจะจดัการก่อสร้างให้สําเร็จไป เพราะรือ

ตาํหนกัยา้ยมาปลูกนี เมือทาํขึนแลว้ไม่มีทีกาํบงั จะตอ้งทาํรัวกาํแพงกนัเป็นเขต ถา้สร้างตึก

ขึนแลว้ตึกเป็นขอบเขตอยูเ่องไม่ตอ้งเปลืองเงินค่ารัวกาํแพงดว้ย อนึงทีเวลานีใกลถ้นนก็ทาํ

เป็นตึกหรือโรงเช่า แลว้มีผูเ้อยุ่เต็มทวัไปแทบทุกถนน ในถนนสายนีมีผูท้าํขึนก็เช่าเต็ม

เช่นกนั ขา้ราชการอยูไ่ด ้ใหป้รึกษากบักระทรวงคลงัฯ3 

รัชกาลที 6 
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20 ก.พ.2454 กระทรวงธรรมการมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัว ขอโอนทีดินระหว่างตึกแถวถนนพาหุ

รัด กบับริเวณโรงเรียนวดัราชบูรณะ 

 กระทรวงธรรมการไดเ้ปลียนแปลงบา้นในบริเวณ ตงัแต่ดา้นขา้งถนนจกัรเพชร ถนนตรี

เพชร เพือทาํให้เกิดความสะอาดเรียบร้อยสวยงาม โดยเปลียนโรงแถวไมสิ้งคโปร์ ซึงรก

รุงรังให้เป็นตึกถมดิน ขุดรางทาํท่อเปิดทางให้นาํออก และคิดทีจะทาํให้เป็นตึกให้หมดใน

บริเวณนนั เพราะมีปฏิกลูอยูม่าก และทีดินทีจะโอนกนันนั มกัเป็นทีเช่า ทีผูเ้ช่ามกัทิงปฏิกลู

ต่างๆ สกปรก กระทรวงธรรมการจึงขอโอนเพือมาจดัสถานทีเองทรงอนุญาต4 

4 ม.ค.2458 มีรายงานจงัหวดัพระประแดงมายงักระทรวงนครบาลว่า ดว้ยการสอบสวนทีดินแขกอบัดุล

ลา ซึงร้องว่าถูกบงัคบัใหรือหอ้งแถว 14 ห้อง ไดค้วามว่าทีรายนี แขกอลัดุลลาไปปกครอง

โดยไม่มีสิงสาํคญั และเป็นทีใกลป้้อมจกัรกรด ไม่ควรใหค้่ารือถอน5 

15 ส.ค.2458 เจา้พระยายมราชเสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดอ้อกประกาศห้ามการปลุกสร้างเรือนโรง

กาํบงัดว้ยไมข้ดัแตะ หรือดว้ยแผงดว้ยใบไมขึ้นในทีตาํบล ซึงเกิดเพลิงไหมเ้มือ 14 ส.ค.

2458 ทีริมถนนเจริญกรุง ตาํบลหลงัวดัโชคนาราม ทอ้งทีอาํเภอบางรัก ซึงเกิดจากเรือนโรง

ปลูกรกรุงรักดว้ยพสัดูเป็นเชือเพลิง6 

22 พ.ย.2458 เจา้พระยาเทเวศร์วงษว์ิวฒัน์ ขอพระราชทานทีดินทีตาํบลพาหุรัดริมถนนเฟืองนคร มีเนือที 

19 ตร.วา ซึงเคยเป็นของหม่อมเจา้เพิมไดโ้ดนโอนใหก้ระทรวงพระคลงัฯ มีตรอกอยุต่รอก

หนึง เรียกวา่ “ตรอกวดัญวน” เชือมจากถนนเฟืองนครไปออกถนนตรเพชร์ การขอทีดินราย

นีก็เพือจะขยายตรอกดงักล่าวใหเ้ป็นถน คือจะขยายออกอีก 10 เมตร พระยาเทศเวศร์คาดว่า

จะมีผูป้ลูกสร้างโรงแถวขึนใหม่ ซึงเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลในดา้นการเกบ็ภาษี7 

22 ธ.ค.2460 นายอาํเภอจกัรวรรดิมีหนงัสือพระยาเพชรปารี อธิบดีกรมพระนครบาลเรืองคาํร้องของนาง

บุญลอ้มว่าไดส้อบสวนแลว้ไดค้วามว่า บริษทัลุ่นไทยกบับริษทัเซียงไฮ ้อินชูรันคอมปานี 

ไดว้่าจา้งเหมาใหน้ายซุ่นเฮ่งหลงเป็นผูก่อสร้างตึก 3 ชนั ในทีดินของบริษทัทงั 2 นนั แต่มี

ทีดินติดกบัทีนางบุญลอ้ม ซึงมีกาํแพงบา้นอยู่ติดกนัเป็นกาํแพงเก่า และตรวจสอบการขุด

พบว่า ถา้ขดุต่อไปจะมีอนัตราย แต่บริษทันนัก็จะตอ้งขดุเพือลงปักเสาเขม็ให้ฐานตึกมนัคง 

จึงมีหนงัสือมายงัอธิบดีขอทราบการทีจะทาํต่อไป (ไม่ปรากฎหลกัฐานคาํตอบจากอธิบดี)8 

10 เม.ย.2461 พระอินทรารักษก์บัหม่อหลวงแฉลม้ราชจินดา ถวายฎีกาขอปลุกห้องแถวในทีของตนเอง

ขา้งถนนกรุงเกามริมคลองผดุงขึนใหม่แทนทีไดถู้กเพลิงไหม ้กระทรวงนครบาลไดห้า้มไว ้

เรืองนีกระทรวงนครบาลไดชี้แจงว่า “ถนนในกรุงเกษมมีทางรถรางเดินใกลชิ้ดติดกบัถนน 
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และทงัยงัไม่มีทางเดินเท่าสาํหรับมหาชน ถา้อนุญาตให้ปลูกสร้างบา้นเรือนหรือห้องแถว

ขึนในทีดินซึงเป็นทางเดินเทา้แลว้ มหาขนเดินไปมาก็ตอ้งเพินในถนนทีริมทางรถจะเป็น

เหตุใหมี้อนัตรายได”้ 

 รัชกาลที 6 ทรงรับสังในเรืองนีว่า ผูร้้องฎีกายงัมีหอ้งอีก 80 หอ้งทีปลูกอยูแ่ลว้ ทาํมไม่หา้ม

กระทรวงนครบาลควรจดัการใหย้ติุธรรม คือตอ้งคิดไม่ให้มีการปลุกสร้างเช่นนนัตลอดไป

เช่นเดียวกนักบัรายฎีกาเพือใหเ้กิดความสะดวกและงดงามแกพ้ระนครสืบไป 

 เจา้พระยายมราชไดใ้ห้ความเห็นว่า การปลูกสร้างในทีริมคลองผดุง ตอ้งเวน้ทีสาํหรับเป็น

ทางเดินเท่ากวา้ง 2 เมตร 50 ซม.ตามประกาสพระบรมราชโองการรักษาทีดินริมถนน

ระหว่างคลองผดุง ลงวนัที 21 ก.ค.117 และตอ้งปลูกสร้างตามแบบซึงกรมสุขาภิบาล

กาํหนด ไม่ใหร้กรุงรังดว้ย9 

5 มิ.ย.2463 หลวงประธานธัญญเขต (เฉลิม กาญจนาคม) มีหนังสือกราบทูลว่าบิดามารดาของหลวง

ประธานฯมีทีดินอยุห่ัวลาํโพงนอก เมือ รศ.110-112 ทีดินแปลงนีถูกตดัถนนพระราสี และ

ตงัสถานีรถไฟสายปากนาํ เหลือทีอยุริ่มคลองหัวลาํโพงนอก ยาวตามถนน 6 วา ลึกถึงริม

คลอง 10 วา แต่หลกับานตราแดงถูกยึดไปดว้ย เจา้พนกังานจึงเก็บค่าเช่าในฐานะทีหลวง 

ครัน พ.ศ.2451 กรมพระคลงัขา้งทีไดส้ร้างตึกในทีแปลงนีได ้4 คูหา ติดต่อกบัตึกซึงต่อมา

จากเชิงสะพานเจริญสวสัดิ จึงถูกไล่ทีไปเช่าทีอืนอยู ่จึงขอพระราชทานตึกของพระคลงัขา้ง

ทีทีไดป้ลูกสร้างลงในทีดินนนัและทีดินนนัเป็นกรรมสิทธิ10 

7 มิ.ย.2469 ผูว้่าราชการจงัหวดัมีนบุรีมีหนังสือพระยาสุรบดินทร์สุรินทร์ฤาชยั สมุหพระนครบาลว่า 

ทีดินหลวงทีจงัหวดัมีนบุรีใกลส้ถานทีราชการ มีราษฎมาปลูกสร้างห้องแถวและบา้นเรือน

อยู่มากไม่เป็นระเบียบ เกะกะขดัขวางแก่สถานทีราชการ และบางแห่งมีความสกปรก

โสโครกไปดว้ยสิงปฏิกูล บา้นแถวเหล่านีมกัจะไม่มีหนงัสือสัญญาเช่า หรือถา้มีก็หมดอายุ

สัญญาเช่าแลว้ จึงขอให้บอกกรมตรวจเงินแผ่นดินให้จดัการปลูกเสียใหม่ สมุหพระนคร

บาลไดส้ังให้ทางจงัหวดัมีนบุรีไต่สวนบรรดาเจา้ของห้องแถวบา้นเรือนทีปลูกในทีหลวง 

เพือส่งเรืองไปให้กรมตรวจเงินแผ่นดินจดัการเรียกหนงัสือสัญญาเช่าและไดต้อบเกียวกบั

เรืองจดัสร้างสถานทีพกัราชการให้เป็นระเบียบว่าทางกรมพระนครบาลยงัไม่มีเงิน แต่ใน

ส่วนทีเป็นสาธารณะประโยชน์ก็ให้ทางจังหวดัพิจารณาบงัคบัรือถอนโดยมิให้ราษฎร

เดือดร้อน11 
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3 ก.ย.2471 หนงัสือพิมพศ์รีกรุงลงวา่ มีผูใ้หค้วามเห็นวา่เดียวนีบา้นเมืองเจริญขึนมาก แต่การทาํฟุตบาต

กลบัเสือมลง เพราะเดียวนีฟุตบาทไม่มีการเทปูนดงัแต่ก่อนทาํเพียงปรับดินให้เสมอกนั

เท่านนั เวลาฝนตกเลอะเทอะมาก พอถามเจา้ของตึกว่าทาํไมไม่เทปูน ก็จะตอบว่าเพราะตรง

นนัเป็นหนาทีของกรมนคราทรตอ้งรับผดิชอบ และตอนทีไปขอแปลน กรมนคราทรโยกโย ้

มาก พวกเราจึงแกลง้ไม่ยอมทาํ12 

15 พ.ย.2471-15 เม.ย.2472 ผูว้่าราชการเมืองมีนบุรีไดมี้หนงัสือถึงพระยาราชนุกูลวิบูลภกัดี สมุหพระนคร

บาลว่า ทีดินหลวงทีปลูกสร้างสถานทีราชการต่างๆ แต่เดิมทางราชการไดม้อบหมายให้

จงัหวดัจดัการดูแล แต่ต่อมากรมรักษาทีหลวงและกลัปนา เมือครังยงัเป็นกรมตรวจเงิน

แผน่ดิน ไดรั้บเอาหลกัฐานต่างๆ ไปจดัการเสียเอง โดยทางศาลาว่าการพระนครบาลไดส้ัง

ไปใหม้อบหมายริมบริเวณทีพกัขา้ราชการมีราษฎรเช่าปลูกหอ้งแถวทาํการคา้ขายและใหเ้ช่า 

เสมียนพนกังานทีไม่มีบา้นหลวงอยูก่็ปลูกบา้นส่วนตวั เมือตอ้งยา้ยหรือถูกออกจากราชการ

ก็ยงัคงพกัอยู่ทีนนั บางรายก็ขายและให้เช่ากนัต่อๆไป การปลูกสร้างไม่เป็นแถวเป็นแนว

และถูกตอ้งตามสุขวิทยา ผูที้อาศยัอยูใ่นนนัก็เทถ่ายสิงปฏิกลูลงไว ้กบัเป็นทีวิตกกว่า ถา้เกิด

เพลิงไหมจ้ะระงบัไวไ้ม่ได ้แลว้อาจจะลุกลามไปถึงทีพกัขา้ราชการของหลวง ซึงปลูกสร้าง

เป็นแถวอยูใ่กลเ้คียงกนั ผูว้่าจงัหวดัมีนบุรีไดส้อบสวน ไดค้วามว่าทางจงัหวดัไดอ้นุญาตให้

ปลูกสร้างไวแ้ต่ก่อนบา้ง กรมรักษาทีหลวงและกลัปนาอนุญาตใหส้ร้างภายหลงับา้ง 

 พระยาศรีสาํรวจ เจา้กรมรักษาทีหลวงและกลัปนามีหนงัสือตอบถึงสมุหพระนครว่า ทีดิน

และสถานทีราชการจงัหวดัมีนบุรีนี เมือกรมฯไดรั้บมอบขึนทะเบียบไว ้ในส่วนทีมีผูเ้ช่ามา

แต่เดิมอย่างไร ก็คงเป็นอยู่อย่างนันทีว่ามีราษฎรปลูกสร้างยดัเยียดเกินสมควรก็เป็นมาแต่

เดิม หาใช่กรมนีจดัการใหผู้ห้นึงผูใ้ดรับเช่าขึนใหม่ไม่ ส่วนทีจะใหง้ดต่ออายกุารเช่านนั เมือ

ทางหลวงตอ้งประสงคที์ดินใชป้ระโยชน์ ก็บอกเลิกเช่าได ้โดยแจง้ให้ผูเ้ช่าทราบล่วงหนา้

ก่อน ถา้ยงัไม่ตอ้งการใชที้ดินกใ็หเ้กบ็ค่าเช่าไปพลาง13 

รัชกาลที 9 

7 ต.ค.2502 มีบทความคดัคา้นการก่อสร้างตึกแถวริมคลองผดุงกรุงเกษม หนา้โรงเรียนมธัยมวดัเทพศิริ-

นทร์ เพราะเป็นเรืองขดัต่อนโยบายปรับปรุงกรุงเทพฯ ใหส้ะอาดสวยงาม14 

 

5.3.5 ปัญหาหาบเร่แผงลอย 

รัชกาลที 5 
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5 ก.ย.2435 เจา้พนกังานสนามทีริมศาลสถิตยย์ติุธรรมไดใ้ห้พลตระเวนในทอ้งทีนนัจบัไทยจีนมีชือ 14 

คน ทีมาตงัร้านขายของในสนามบนถนน ซึงหา้มปรามแลว้ไม่ฟัง ส่งศาลโปริสภาเพือใหท้าํ

โทษภาคทณัฑ์ให้เข็ดหลาบ แต่ดว้ยเห็นว่าเป็นความผิดครังแรก จึงเพียงแต่ภาคทณัฑ์ไว ้

หากคราวหนา้ทาํผดิอีก จะตดัสินปรับตามประกาศทีมิใหต้งัร้านบนถนน1 

6-10 ก.ค.2443 เจา้พนกังานกองถนนรายงานว่ามีคนตงัขายของบนถนนบาํรุงเมือง นายงานให้พลตระเวน

ไปห้ามปรามพลตระเวนบอกว่า นายไม่ไดส้ังให้ไล่และตนขีเกียจขอให้นครบาลจดัการให้

เดด็ขาด2 

12-23 ก.ย.2445 จีนไผข่อทาํสญัญาเช่าทีฟุตบาตริมถนน คชวงษ-์ตอนริมถนนสาํเพง็ เพือเป็นร้านสาํหรับขาย

ของ และจะเสียค่าเช่าเดือนละ 12 บาท เรืองนีผูบ้ญัชาการกรมสุขาภิบาล และเสนาบดี

กระทรวงนครบาลเห็นชอบดว้ย เพราะจีนไผ่สัญญาจะไม่ให้เกิดการโสโครก และจะให้

ถอนเมือใดกรื็อทนัที นอกจากนีทีนนักเ็ป็นทีวา่งเปล่าไม่มีประโยชน์อะไร เนืองจากทางเดิน

เทา้ยงัทาํไดไ้ม่ตลอด3 

รัชกาลที 7 

5 ม.ค.2470 ร้องเรียนตลาดสีดา สีแยกวรจกัร์ ของเจา้พระยาอภยัราชามหายติุธรรม ตลาดตงัริมฟุตบาต

ถนน คนเดินตอ้งออกไปเดินกลางถนนเสียงกบัการถูกรถชน4 

23 เม.ย.2471 มีคาํร้องเรียนวา่ กรมนคราทรไปดูตลาดสีดา ถนนวรจกัรจะพบวา่คนขายของริมบาทวิถีและ

ในตลาดโยนเศษผกั กากอาหาร และนาํเหม็นคาวไวต้ามถนน มีถงัก็ไม่ทิงพืนลงถงั กรม

นราทรจดัการวา่กล่าว5 

รัชกาลที 9 

ก.พ.2490 มีข่าววา่มีผูว้ิงเตน้ใหก้ระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหต่้ออายสุญัญาเช่าทีสาธารณะ เพือคา้ขาย

ในลกัษณะแผงลอย เช่น ทีหนา้โอเดียน6 

ม.ค.2490 ราษฎรร้องเรียนใหจ้ดัการแกไ้ขทีมีหาบเร่หนา้สดัสามปลืม7 

ส.ค.2491 กรมตาํรวจสงัจบักงุหาบเร่ 10 แห่ง8 

พ.ศ.2492 คาํตอบกระทูถ้าม เรืองการสงัใหรื้อแผนลอย ในเขตเทศบาลนครธนบุรี ของนายเพทาย โชติ

นุชิต สมาชิกสภาผูแ้ทน ถึงเหตุทีขา้หลวงประจาํจงัหวดัธนบุรีสังให้รือแผงลอย ในเขต

เทศบาลนครธนบุรี วา่เป็นมาอยา่งไร ผอ่นปรนหรือเลิกไดห้รือไม่ 

 ทางกระทรวงมหาดไทยตอบวา่ การสงัรือนนัไดอ้าศยัเหตุผลและประโยชน์ส่วนร่วมอยูเ่ป็น

อย่างมาก ทีจาํเป็นตอ้งรือนันก็เพือตอ้งปรับปรุงแกไ้ขความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความ
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สะอาดและสวยงามของบา้นเมือง ประกอบกบัผูส้ร้างแผงลอยดงัหล่าว ไม่ไดด้าํเนินการ

สร้างแผงลอยในลกัษณะทีโยกยา้ยไปมาได่ แต่เป็นการสร้างถาวรอยู่ประจาํมากขึน เช่น 

บรรดาแผงลอยเฉพาะทีอยู่ตามสีแยกและตามวงเวียนนนักีดขวางทางจราจร จึงให้รือถอน

ไปเมือหมดสัญญาเช่าหรือในโอกาสแรกทีทาํได ้ไม่ไดส้ังรือถอนในทนัที ส่วนแผงลอย

อืนๆถา้อยูใ่นเขตถนน บงัหนา้หอ้งแถวกไ็ดพ้ิจารณาใหรื้อถอนไปตามโอกาส 

 การพิจารณาสังทําแผงลอยนี  ได้มีการพิจารณาอนุญาตติดต่อกันมาหลายสมัย คณะ

เทศมนตรี ดงันี 

 พ.ศ.2483 สร้างในบริเวณคลองถม ตรอกพญาไม ้120 หลงั 

 พ.ศ.2484 บริเวณสีแยกอิสรภาพ 1 หลงั 

 พ.ศ.2485 บริเวณท่าดินแดง ถ.เจา้ตากสิน ปลายถนนมไหสวรรคว์งเวียนเลก็ 46 เลก็ 

 พ.ศ.2490 บริเวณท่าดินแดง ถนนประชาธิปก บริเวณทางรถไฟสายมหาชยั บริเวณพรานนก 

ถนนอิสรภาพ 27 หลงั 

 พ.ศ.2491 บริเวณถนนประชาธิปก บริเวณวงเวียนใหญ่ ถนนสมเดจ็เจา้พระยา 114 หลงั 

 พ.ศ.2492 บริเวณถนนสมเด็จเจา้พระยา 25 หลงั บริเวณถนนเจริญนคร 5 หลงั บริเวณสีแยก

บา้นแขก 

 แต่เดิมเทศบาลนครธนบุรีไดส้ร้างแผงลอยในทีสาธารณะ เพือใหเ้อกชนเช่า ต่อมา พ.ศ.2490 

กระทรวงมหาดไทยทราบเรืองและเห็นว่าไม่สมควรจึงไดส้ังหา้มเมือ 14 ก.พ.2490 ระหว่าง 

พ.ศ.2491 ถึงสินเดือน เม.ย.2492 นายเพทาย โชตินุชิต เป็นนายกเทศมนตรีนครธนบุรี จึงได้

พยายามใหมี้การเช่าอีก แต่เปลียนใหเ้อกชนสร้างแผงลอยแลว้ยกแผงลอยใหเ้ป็นกรรมสิทธิ

ของเทศบาล เทศบาลจึงให้ผูน้นัเช่าต่อไป แผงลอยเหล่านีบางแห่งรุกลาํเขา้ไปในเขตถนน

หรือสีแยก9 

ก.ย.2492 สงัจบักมุหาบเร่บริเวณถนนราชดาํเนิน เจริญกรุง และบาํรุงเมือง10 

พ.ค.2493 หลวงยกุตาสวี จะสร้างตลาดสดเทศบาลใหเ้พียงพอ11 

มี.ค.2495 ขนุเลิศ นายกเทศมนตรี สงัจบัแผงลอยหนา้ตลาดสาํเพง็ สงัปรับ 20 บาท12 

มี.ค.2495 นายกเทศมนตรีสงัยา้ยร้านผา้ และโรงเกบ็ของในตลาดใหย้า้ยออกไปและใหห้าบเร่เขา้มาอยู่

แทน13 

มี.ค.2496 เทศบาลจบักุมหาบเร่บริเวณกระทรวงยุติธรรม ศาลเจา้พ่อหลงัเมือง ให้ไปอยุริ่มกาํแพงวดั

มหาธาตุชวัคราวเฉพาะในฤดูวา่ว14 
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พ.ค.2496 ราษฎรขอให้ห้ามตงัแผงลอยทีวดัโพธิท่าเตียน เนืองจากอยุ่ติดวดัและพระบรมมหาราชวงั 

แต่ไม่ปฏิบติัตาม15 

ก.ย.2496 เทศบาลชีแจงว่าควรจะเขม้งวดจบักุมหาบเร่ทีไม่มีในอนุญาต แมว้่าจะมีการจดัสถานทีแลว้ 

แต่ไม่ปฏิบติัตาม16 

ม.ค.2497 เทศบาลฯ สังรือแผงลอยหน้าตลาดเจริญผล ซึงไดจ้ดัให้ขายดา้นหลงั สนามกีฬาแห่งชาติ

แลว้17 

ก.พ.2497 เทศบาลรือแผงลอยบริเวณยศเส เชิงสะพานกษตัริย ์ใกลตึ้กพิบูลธรรมซึงเป็นทีรับรองแขก

ต่างประเทศ ทางเทศบาลจะปลูกตน้ไมแ้ทน18 

ก.พ.2497 นายกเทศมนตรีขอความร่วมมือตาํรวจให้จบักุมร้านคา้ทีให้ผูค้า้หาบเร่หลบหลีกเจา้หนา้ที

เทศบาลและตาํรวจ19 

เม.ย.2497 เทศบาลกาํหนดเขตเร่ขายโดยปักป้าย ขีดเส้นตอกหมุด รวม 90 แห่งในพระนคร ยกเลิก

ประกาศกาํหนดเขตตงัหาบเร่ ฉบบัลงวนัที 19 ต.ค.249620 

มิ.ย.2497 แผงคา้ลอตเตอรีถูกจบักมุ เป็นเหตุกระทบกระเทือนรายไดส้ลากกินแบ่งรัฐขาดรายได้21 

ก.ค.2497 กองสลากกินแบ่งรัฐบาลแจง้ขอผ่อนผนัเทศบาล ขอให้ตงัวางหาบเร่สลากบนทางเทา้ได ้

เนืองจากเป็นรายไดข้องรัฐและเทศบาลตอบผอ่นผนั22 

ต.ค.2497 พ่อคา้แม่คา้หาบเร่บริเวณสะพานหันหัวเม็ด 80-90 ราย ยกขบวนไปพบจอมพล ป.

นายกรัฐมนตรี ยนืหนงัสือร้องทุกขก์รณีถูกเทศบาลและตาํรวจจบักมุอยา่งรุนแรง23 

ก.พ.2498 ไล่ร้านคา้แผงลอยและถ่ายรูปหน้าประตูเขาดิน หลงักระทรวงวฒันธรรม เพือสร้างทีพกั

ขา้ราชการและสโมสรวฒันะรรมหญิง24 

เม.ย.2498 เทศบาลแถลงจะจดัผอ้มแบบตาํรวจเพือปราบหามเร่ตามยา่นการคา้25 

มิ.ย.2498 แม่คา้หาบเร่เขา้พบ พล.ต.อ.เผา่ ศรียานนท ์ขอผอ่นผนัการจบักมุ26 

ส.ค.2498 พล.อ.มงักร พรหมโยธี มีหนังสือถึง พล.ต.ต.จาํเนียร วาสนสมสินธิ ผบ.ตาํรวจสอบสวน

กลาง กรณีทีตาํรวจลดความเขม้แข็งในการจบักุม แม่คา้เรือเร่ในคลองผดุงกรุงเกษม ทีนาํ

ของวางริมทาง27 

ต.คง2498 จอมพล.ป.จะจดับริเวรคลองเตยใหข้ายของ ใชง้บ 6 แสนบาท28 

ต.ค.2498 เทศบาลใหห้าบเร่วางของชิดขอบดา้นในไม่เกิน 60 ซม. ใหข้ายเฉพาะอาหารเท่านนั29 

ต.คง2498 ตงัสมาคมหาบเร่ต่อสู้กบัรัฐบาล ในขณะทีนายกเทศมนตรีไปราชการต่างประเทศ และเป็น

ช่วงที จอมพล.ป.ใหร้ะงบัการจบักมุหาบเร่แผงลอย30 
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พ.ย.2498 กระทรวงมหาดไทยแจง้วา่จะจดัสถานทีใหห้าบเร่ 9 แห่ง และจดัสร้างตลาด 12 แห่ง31 

พ.ย.2498 จอมพล.ป.สังผูว้่าราชการจงัหวดัพระนครแกไ้ขวางระเบียบหาบเร่เสียใหม่ เนืองจากระงบั

จบักุม ทาํให้หาบเร่แผงลอยวางขายจนไม่เป็นระเบียบ ผูว้่าฯ แถลงว่า ระเบียบเก่ามีอยู่แลว้ 

แต่เมือหา้มจบักมุกไ็ม่สามารถจดัใหเ้ป็นระเบียบได้32 

ธ.ค.2498 เทศบาลตกัเตือนผูค้า้อุปโภคบนทางเทา้ศึงเป็นการหลีกเลียงภาษีอากรและภาษีการคา้33 

มี.ค.2499 กระทรวงมหาดไทยจะคืนอาํนาจจบักุมหาบเร่ ให้แก่นายกเทศมนตรีพลเอกมงักร พรหม

โยธี ซึงมีเจตนาดีทีจะปรับปรุงกรุงเทพใหเ้ป็นระเบียบเป็นเมืองสวรรค์34 

เม.ย.2499 พล.อ.มงักร หา้มหาบเร่บริเวณสนามหลวงและดา้นตรงขา้มโดยรอบยกเวน้หนา้ศาลอาญา35 

มิ.ย.2499 แม่ตา้เชิงสะพานพุทธฝังธนบุรี ยกขบวนร้องทุกขต่์อนายปานจิตร เอนกวาณิชย ์ผูว้่าธนบุรี 

วา่ถูกไล่ทีแลว้จะไม่ทาํความเดือดร้อนและขายมาหลายปี36 

ธ.ค.2499 กาํหนดจดัระเบียบวางขายสินคา้จาํแนกตามประเภทสินคา้ในตลาดนัด บริเวณพระราช

อุทยานสราญรมย์37 

ธ.ค.2500 แม่คา้ปากคลองตลาด 200 คน ร้องเรียนพลโท.ประภาส จารุเสถียริให้ผอ่นผนัการเขม้งวด

ของตาํรวจ38 

ต.ค.2501 เทศบาลสร้างแผงลอยบริเวรคลองโอ่งอ่าง ตงัแต่หนา้คุกจนถึงสะพานหนั39 

มี.ค.2504 จอมพลสฤษดิ สงัเลิกหาบเร่แผงลอยทงัหมดในเขตเทศบาลหลวงกรุงเทพ-ธนบุรี40 

พ.ค.2404 เทศบาลจะสงัเลิกรถเขน็ขายของตามสาธารณะภายในสินปี41 

ม.ค.2505 ตาํรวจรือแผงลอยวดัจนัทารามและปรับรายละ 5 บาท42 

มี.ค.2507 เทศบาลจะพิจารณากาํหนดเงือนไขในการอนุญาตให้ใชล้อ้เลือนหรือห้าม ใชล้อ้เลือนใน

กรณีเร่ขายสินคา้และอาหาร43 

ก.พ.2509 เทศบาลสังห้ามตงัแผงขายอาหารใชเ้ตาไฟปรุงอาหารตามตรอกซอย ซึงมีนบัพนัเศษส่วน

ผูข้ายหาบเร่ยงัอนุญาตต่อไป44 

ต.ค.2509 มีข่าวจะยา้ยสนามหลวงไปยงัวดัราชา เนืองจากจะสร้างสะพานข้ามแม่นําเจ้าพระยา 

การจราจรรอบสนามหลวงไปยงัสะพานจะแออดั45 

ส.ค.2510 ราษฎรร้องเรียนทีผูข้ายหาบเร่ทาํความสกปรกเสนอให้จดทะเบียนหาบเร่เพือควบคุมความ

สะอาด46 

เม.ย.2512 อตร.กล่าว ตาํรวจจะปฏิบติัต่อหาบเร่ละมุนละม่อม ขนัแรกจะตกัเตือนจะปรับและจบักุม

หากไม่เชือฟัง และทาํสกปรก47 
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ก.พ.2514 ร.ท.ถวิล ระวงัภัย นายกเทศมนตรี ยอมรับไม่กล้าจัดการด้วยวิธีเด็ดขาดกับผูรุ้กลาํที

สาธารณะวางของขายบนทางเทา้ เพราะเป็นปัญหาปากทอ้งของประชาชน48 

พ.ย.2514 คณะเทศมนตรีนครกรุงเทพพิจารณายา้ยสนามหลวงไปชานเมือง เพือปรับปรุงสนามหลวง

ใหเ้ป็นทีสาธารณะ49 

ธ.ค.2514 พ.ต.ทงมนตช์ยั ยอมผ่อนผนัหาบเร่ขายตามตรอกซอย ส่วนถนนใหญ่และฟุบาตห้ามวาง

เดด็ขาด50 

ม.ค.2517 สนามหลวงทรุดโทรม ตน้ไมต้าย เทศบาลจะปรับปรุง จึงงดใชส้นามหลวงชวัคราว สังให้

ยา้ยไปฝังขวาของสะพานปินเกลา้ฝังธนบุรี51 

ม.ค.2519 นายแพทยโ์อภาส ธรรมวานิช รองผูว้่า กทม.จะจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย ซึงมีกว่า 3 หมืน

รายในทีตงักว่า 200 จุด จุดสาํคญั คือ สะพานควาย บางซือ วงเวียนใหญ่ ประตูนาํ บางลาํพ ู

พาหุรัด52 

มี.ค.2519 ทีประชุมสภา กทม.กาํหนดขอ้บญัญติัควบคุมหาบเร่ทีขายอาหารเครืองดืมใหไ้ปขออนุญาต

ภายใน 90 วนั ส่วนแผงลอยตอ้งขอใบอนุญาตภายใน 90 วนัเช่นกนั ใบอนุญาตใชไ้ด ้1 ปี53 

ก.ย.2519 แม่คา้ตลาดโบ๊เบ๊ขายเสือผา้และจิปาถะ ร้องทุกขก์รณี กทม.ขบัไล่ทีเพือสร้างสวนดอกไม้

แทน54 

ม.ค.2520 นายชลอ ผูว้า่ กทม.ขอร้องใหห้าบเร่ไปขายยงัสถานทีทีจดัไว้55 

ม.คง2521 กทม.จะจดัตงัตาํรวจเทศกิจ อตัรากาํลงั 300 คน เพือใชใ้นกิจการควบคุมตรวจตราความ

สะอาดเฉลียโรงพกัละ 10 คน56 

มิ.ย.2521 นายกรัฐมนตรีใหย้า้ยตลาดนดัออกไปตามชานเมือง 4 มุมเมือง57 

ก.ค.2522 ครม.ไม่อนุมติัให้หาบเร่ แผงลอยตามทางเท่า และให้มหาดไทยจดัทีขายบริเวณยา่นสินคา้

พหลโยธินประมาณ 100 ไร่เศษ58 

เม.ย.2523 กทม.หา้มตงัหาบเร่ แผงลอยในถนนสายสาํคญัทีจราจรคบัคงั ส่วนถนนทีการจราจรเบาบาง

ใหว้างขายได ้ห่างจากทางเขา้ตลาด 100 เมตร เพือมิใหผู้อื้นเสียกิจการคา้ทีมีอยูแ่ลว้59 

ส.ค.2523 กทม.จดัระเบียบหาบเร่แผงลอยใหม่ ทางเท่าทีกวา้งถึง 3 เมตร 50 เซ็นติเมตร จะใหว้างขาย

ไดค้รึงหนึง60 

มิ.ย.2524 ผอ่นผนัใหห้าบเร่แผงลอย วางขาย ยกเวน้ถนนายสาํคญั 106 สาย61 

ก.พ.2525 เขตพญาไทส่งตาํรวจเทศกิจจบักมุหาบเร่ยา่นสะพานความ จาํนวน 500 ราย62 
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5.4 ปัญหาเกยีวกบัการขยายตัวของเมือง 

5.4.1 ปัญหาเกยีวกบัการสุขาภิบาลและผงัเมือง 

รัชกาลที 4 

พ.ศ.2399 มีประกาศเรืองป้องกนัไฟไหม ้โดยทีบา้นคนไทยมกัสร้างดว้ยจาก แตะ กระดาน ไม่ก่อเป็น

ตึก ดงันนัจึงกาํหนดให้อยา่ทอดเตา ก่อเตาใกลที้รุงรัง และให้ทอดเตาก่อเตามขึนใหม่ทีไม่

เป็นเชือเพลิง คือให้ทําด้วยอิฐ  ปูน  “ดินเหมือนอย่างเตาทีก่อไว้เป็นตัวอย่างทีท้อง

สนามหลวงริมโรงคู่ตน้ทางใหญ่นนั”ถา้เป็นคนยากจนจะทาํเช่นนนัไม่ได ้ตะหลงเหลิงอยู่

เช่นเดิม กใ็หเ้อาดินโคลนกบัแกลบทรายประสมกนัแลว้โบกทาฝาทีใกลเ้ตาเพลิงเสีย และให้

วางกองฟืนไวห่้างจากเตา1 

รัชกาลที 5 

23-27 พ.ค.2435 พระองคเ์จา้เกษมศรีศุภโชคมีหนงัสือมาว่า ทีหนา้คลงันาํมนัเก่ามีบา้นเรือนเจา้พนกังานและ

ทหารปลูกอยูเ่ป็นทีรุงรังไม่สะอาดตา ใหรื้อถอนไป ถา้เป็นเจา้พนกังานใหเ้ขา้ไปอยูใ่นคลงั2 

7-8 ก.พ.2436 รัชกาลที 5 ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงกรมหลวงนเรศวรฤทธิว่า โรงบ่อนเก่าทีมุมวงั กรม

หมืนพรหมวรานุรักษที์รือไปนนัมีคนจีนมากนัฝาดว้ยไมสิ้งคโปร์ เกะกะไม่เรียบร้อย และ

ยงัเป็นทีทาํครัวขายของเตาไฟก็ไม่ดบั เกรงว่าจะเกิดไฟไหม ้ให้ไปจดัการป้องกนัอนัตราย

และรือสิงรุงรุงนันเสีย เรืองนีกรมหมืนพรหมวรานุรักษ์กราบทูลว่า ทีรือโรงบ่อนเพือจะ

สร้างตึก แต่เงินยงัไม่พอ จึงให้พวกคนจีนเช่าขายของชวัคราวก่อน แต่รับจะจดัการเรือง

ความรุงรังเกะกะใหเ้รียบร้อย3 

พ.ศ.2438 ร่างพระราชบญัญติัจดัทีทาํสาธารณะประโยชน์ รศ.114 ทีตอ้งมี พ.ร.บ.นีเพราะแต่ก่อน

ราษฎรยงัมีอยู่เบาบาง กระจัดกระจาย เมือต้องการจะตัดถนนหรือขุดคลองก็ไม่ค่อย

เดือดร้อนแก่ราษฎร เพราะราษฎรสามารถจบัจองทีใหม่ได ้และบา้นเรือนก็มุงดว้ยใบไมไ้ม่

มีราคา แต่ปัจจุบนัราษฎรมีมากกว่าเดิมมากทีว่างเปล่าแต่ก่อนก็มีคนจับจองหมด และ

บา้นเรือนก็มกัจะสร้างกนัอย่างแขง็แรงดงันัน เมือทางการจะตดัถนนหรือขุดคลอง ถา้ไป

โดนทีใครบา้นใครกจ็ะไดรั้บความเดือดร้อน ดงันนัจึงโปรดเกลา้ฯใหร่้าง พ.ร.บ.นีขึน4 

พ.ศ.2438 ออกพระราชบญัญติันคราภิบาลทีเขียนขึนใหม่5 

พ.ศ.2440 ไดมี้ผูเ้สนอใหจ้ดัตงัหน่วยงาน ซิติเซอร์เวเยอร์ออฟฟิต สาํหรับจดัทาํแผนทีของจงัหวดัและ

เมืองใหญ่ๆ อยา่งละเอียดเพือว่าเวลาจะทาํการตดัถนน ทาํสะพาน ขุดคลอง ทาํร้องนาํและ

อืนๆ ในกิจการสุขาภิบาล จะไดก้ารจดัรูปและวางโครงการเพือความเป็นระเบียบ6 
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พ.ศ.2440 พระราชกาํหนดสุขาภิบาลขึน มี 4 หมวด 22 ขอ้7 

พ.ศ.2440 ผูบ้ ัญชาการกรมสุขาภิบาลรับพระราชโองการใส่เกล้าทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้

ประกาศกว่า บรรดาโรงเลียงสัตวต่์างๆ โรงงาน เช่น โรงยอ้มคราม โรงทาํนาํเคย โรงทาํ

ขนมจีน มีกลินเหม็นไม่ควรตงัอยู่ใกลบ้า้นเรือนริมถนนหนทางรวมทงัเวจ็และซากสัตวมี์

กลินเหม็น ไม่ควรอยุ่ในทีเปิดเผย ตลอดจนเรือนโรงทีมีแผงและไมข้ดัแตะหรือใบไมที้อยู่

ริมถนนทาํใหดู้รงรุงรัง เสียระเบียบและไม่เจริญตากบัผูผ้า่นไปมา ดงันนัจึงโปรดเกลา้ฯ ให้

จดัการสุขาภิบาลใจความโดยยอ่ คือ 

 1.กาํหนดเขตทีจะจดัการสุขาภิบาลในเขตทีเรียกวา่จงัหวดัพระนคร 

 2.บรรดาขยะมูลฝอยในเขตจงัหวดัพระนคร ให้ทิงลงถงัทีเจา้พนกังานจดัไว ้ทาํผิดปรับ 16 

บาท 

 3.อุจจาระและมูลสัตวพ์าหนะห้ามทิงในถงัขยะหรือถนนหนทาง นอกจากเจา้พนกังานจะ

กาํหนดให ้ทาํผดิปรับไม่เกิน 16 บาท 

 4.บรรดาสัตวที์ตายถา้อยู่ตรงบา้นใคร ให้จดัการฝังให้เรียบร้อย และให้ลึกจนหมดกลิน

เหมน็ ทาํผดิปรับไม่เกิน 16 บาท 

 5.หา้มเทนาํโสโครกบนถนนหนทางและทางนาํไหล ทาํผดิปรับไม่เกินคราวละ 4 บาท 

 6.เวจ็ของใครทีตงัอยูริ่มถนนและส่งกลินเหมน็ใหเ้จา้ของจดัการเรียบร้อย ไม่ทาํตามปรับไม่

เกินคราวละ 30 บาท และตอ้งปรับอีกไม่เกินวนัละ 5 บาท 

 7.ห้ามถ่ายอุจจาระในทีใดๆ นอกจากทีๆ เจา้พนกังานจดัไวใ้ห้ ทาํผิดปรับไม่เกินคราวละ 5 

บาท 

 8.เวจ็ทีจะตงัให้สุขาภิบาลทาํขอ้บงัคบัป้องกนัการโสโครก ฝ่าฝืนปรับคราวหนึงไม่เกิน 30 

บาท 

 9.ถา้ผูใ้ดหรือบริษทัใดจะรับจา้งขนอุจจาระไปทิง ให้แจง้เจา้หน้าทีก่อน เพือจะไดต้รวจ

เครืองมือพาหนะ และตอ้งเสียค่าใบอนุญาตก่อน ใครไม่มีใบอนุญาตปรับไม่เกิน 30 บาท 

 10.บรรดาโรงต่างๆทีมีกลินเหมน็ หา้มตงัในทีใกลถ้นนและบา้นเรือน และบรรดาโรงต่างๆ

ทีส่งกลินเหม็นทีตงัก่อนใชป้ระกาสให้รือถอนออกไป ไม่ทาํตามปรับวนัหนึงไม่เกิน 16 

บาท และใหเ้จา้พรักงานรือโรงนนั 

 11.ถา้ใครปลูกเรือนโรงร้านเพิงอยูริ่มถนนหนทาง รกรุงรังไม่สะอาดใหจ้ดัการให้เรียบร้อย 

ฝ่าฝืนปรับวนัละไม่เกิน 10 บาท 
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 12.หา้มปลูกเรือนโรงร้านเพิง อนักาํบงัดว้ยแผงหรือไม่ขดัแตะ หรือดว้ยใบไมขึ้นใหม่ ในที

ริมถนนหนทางหลงัวนัทีประกาศใชป้ระกาศนี ฝ่าฝืนปรับวนัละไม่เกิน 10 บาท 

 13.ให้เจา้พนกังานกรมกองตระเวนกบัอาํเภอทอ้งทีตรวจห้ามปราม จบักุม ผูก้ระทาํละเมิด

ประกาศนี และลงโทษตามพระราชกาํหนดกฎหมาย8 

พ.ศ.2441 มีประกาศจดัการความสะอาดในจงัหวดัพระนคร และไดเ้ริมเขตการสุขาภิบาลในเขตดงันี 

“แนวฝังตะวนัออกแม่นาํเจา้พระยาตงัแต่ปากคลองบางลาํพูลงไป เพียงปากคลองสะพาน

หันเลียวเขา้คลองไปตามแนวคลอง ฝังขา้งกาํแพงพระนครตลอดไปจนออกปากคลองบาํพู

บรรจบแนวฝังแม่เจา้พระยา9 

22 พ.ค.2441 เนืองจากการสุขาภิบาลแต่ก่อนยงัไม่มีระเบียบ ราษฎรมกัสร้างส้วมริมถนนหนทาง และ

แม่นาํลาํคลอง อนัเป็นการสกปรกดงันัพระยาสโมสรธรรมการ จึงเสนอใหจ้ดัการสุขาภิบาล 

คือ ให้มีถงัรับสิงโสโครก โดยเจา้พนักงานจะนาํไปตงัไวใ้ห้ทีบา้นของราษฎรทีตอ้งการ 

และตอนเชา้พนักงานก็จะนาํใบใหม่ไปเปลียนให้ทุกเชา้ โดยราษฎรเจา้ของบา้นตอ้งเสีย

เงินเดือนละ 1 บาทต่อ 1 ถึง ในเรืองฝุ่ นฝอยก็เช่นกนั จะจดัตระกร้าให้โดยเสียเดือนละ 50 

สตางค ์จดัสร้างทีปัสสาวะสาํหรับคนเดินทาง โดยเสียคนละ 1 อบั นอกจากนีซากสัตวที์ตาย 

เจา้พนกังานกจ็ะนาํไปทิงใหโ้ดยเสียเงินต่างหาก เช่น ถา้เป็นมา้ตายเสียตวัละ 4 บาท แมวตวั

ละ 1 เฟือง ทงันีไดป้ระกาศลงในราชกิจจานุเบกษาฉบบัที 810 

19 พ.ย.2441 รัชกาลที 5 มีพระบรมราชโองการให้กรมหมืนนเรเศวรฤทธิประกาศว่า เนืองจากไดเ้กิด

เพลิงไหมใ้นทอ้งทีถนนเจริญกรุงใกลต้าํบลสามแยก เพราะโรงเรือนแถวนันสร้างดว้ยไม้

หลงัคามุมจาก มีแผงเพิงทาํดว้ยใบไม ้อนัทาํใหเ้กิดเพลิงไหมแ้ละลุกลามไปไดง่้าย และยงัดู

ไม่สะอาดตารกรุงรัง ดงันนัจึงห้ามไม่ให้ผูใ้ดปลูกสร้างโรงเรือน ทีทาํดว้ยไมข้ดัแตะ หรือ

ดว้ยแผง ดว้ยใบไม ้นอกจากจะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานให้ปลุกไดเ้ป็นครังคราว เช่ร 

โรงพกัทาํงาน หรือเมือมีการเล่นต่างๆ11 

พ.ศ.2444 ร่างประกาศสาํหรับการก่อสร้างริมถนน รศ.120 เนืองจากบรรดาทีริมถนนทีตดัใหม่แต่ยงั

ไม่เสร็จนัน ปรากฎว่าเจา้ของทีไดท้าํการก่อสร้างโดยไม่บอกเจา้พนักงาน ทาํให้ไม่เป็น

ระเบียบเรียบร้อยดงันนั จึงโปรดเกลา้ฯให้กรมหลวงนเรศวรฤทธิ ทรงตรวจแกไ้ขร่างประ

กาสสาํหรับก่อสร้างริมถนนขึน ประกาศทีแกแ้ลว้ความโดยยอ่ คือ 

 1.ถา้ใครจะก่อสร้างหรือเพิมเติมทีสร้างแลว้ ตอ้งส่งแบบยงัสุขาภิบาล 

 2.ถา้ใครปรารถนาจะทาํชานหนา้ตึกดว้ยกใ็หชี้แจงในแบบดว้ย 
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 3.ทางเดินเทา้ทีอยูห่นา้ตึกตอ้งดูแลความสะอาดดว้ย 

 4.ถา้ใครตอ้งการทาํชานหนา้ตึกในทีๆเวน้ไวท้าํทางเทา้เมือทาํแลว้ตอ้งยอมให้เป็นทางเดิน

เทา้ดว้ย 

 5.การก่อสร้างเพิมเติม คือ การทาํใหเ้ปลียนไปจากรูปเดิม 

 6.ถา้ใครกระทาํตามขอ้ 1-5 โดยไมม่แจง้เจา้พนกังาน มีความผิดตอ้งปรับวนัละไม่เกิน 10 

บาท จนกวา่จะทาํใหถู้กตอ้ง12 

พ.ค.2447 รัชกาลที 5 มีพระบรมราชโองการใหเ้สนาบดีกระทรวงนครบาลประกาศวา่ดว้ยการก่อสร้าง

ตึกริมถนน เรืองจากราษฎรทีมีทีติดถนนไดท้าํการสร้างเรือนโรงไม่เป็นระเบียบ สูงๆตาํๆ 

ไม่อยุใ่นระดบัเดียวกนั ดงันนัจึงไดอ้อกประกาศนี เพือผูใ้ดจะปลุกสร้างอาคารบา้นเรือนจะ

ไดส่้งแบบใบยงักรมสุขาภิบาล เพือทาํการตรวจก่อน13 

พ.ศ.2445 มีการจัดสุขาภิบาลตาํบลท่าฉลอมซึงเป็นการจัดการสุขาภิบาลแห่งแรกของไทย ทังนี

เนืองจากตอนประชุมเสนาบดีเมื 31 กรกฎาคม รศ.124 รัชกาลที 5 ทรงตาํหนิว่าถนนหนทาง

และตลาดเมืองนครเขือนขนัธ์สกปรก เหมือนตลาดท่าจีน กรมหลวงดาํรงจึงมีหนงัสือถึงปู้

วา่รชการเมืองสมุทรสาครกต็อบมาวา่ ตลาดท่าฉลอมสกปรกมาแต่เดิมแลว้ พนืทีกเ็ป็นทีเคม็

ทีลุ่ม ราษฎรปลูกบา้นแออดัยดัเยียด จะทาํการขยายถนนให้กวา้งหรือจะทาํอะไรก็เกรงว่า

ราษฎรจะเดือดร้อน จนพอดี รศ.123 เกิดไฟไหมโ้รงเรือนในตลาดไป 212 หลงั เป็นโอกาส

ขยายถนนและจดัการสุขาภิบาลพอดี กาํนันผูใ้หญ่บา้นตลอดจนคนจีนในตลาดก็ช่วยกนั

ออกทรัพยซื์ออิฐปูถนน ในการนีผูว้่าฯไดใ้ชแ้รงงานนกัโทษมาทาํดว้ย ในการนีไดจ้ดัทีทิง

ขยะไวเ้ป็นจุดๆ เพือมิให้ทิงเหลือนตลาด และเมือมากก็จะเอานักโทษมาขนไปทิงเป็น

คราวๆ เพือความสะอาด มีการติดโคมไฟตามถนนเป็นระยะดว้ยและรัชกาลที 5 ไดท้รง

พระราชทานภาษีโรงเรือนของตาํบลท่าฉลอมใตส้าํหรับไวบ้าํรุงรักษา ต่อมาก็ไดมี้การออก

กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยสาํหรับการสุขาภิบาล ตาํบลท่าฉลอม ดว้ย เช่น หา้มทิงขยะ

มูลฝอยนอกจากจุดทีกาํหนดให้ ห้ามทาํร้าน เพิง วางสิงของลาํเขา้ไปในถนน หา้มปล่อยโค

กระบือสุกรไปเดินบนถนนๆสายนี รัชกาลที 5 ไดเ้สด็จเปิดเมือวนัที 17 มีนาคม รศ.124 ใต้

ชือวา่ “ถนนถวาย” นบัเป็นการจดัการสุขาภิบาลแห่งแรกของไทย14 

10 ก.ค.2449 มิสเตอร์ ยนศ์ โอ เวศเต็นภาต ผูแ้นะนําราชการทวัไปได้รายงานความเห็นเรืองจัดการ

สุขาภิบาลในกรุงเทพให้เจริญขึน รายงานนีไดก้ล่าวถึงควมจาํเป็น ประโยชน์ ทีจะจดัการ 

เขตทีจะจดัการ คือ อาํเภอพระนคร สามเพ็ง ดุสิต สระประทุมวนั บางรัก บางคอแหลม 
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บางลาํพูล่าง บางนาํชน บางกอกใหญ่ บอกกอกนอ้ย ส่วนหนึงของเขตอาํเภอบางซือ ซึงอยู่

ขา้งตะวนัตกของคลองเปรมประชากร ขอสาํคญัทีควรจดัการก่อนคือ 

 ขนและทาํลายสิงโสโครกต่างๆในทีอนัควร 

จดัการรางนาํระบายสิงโสโครก 

ดูแลรักษาความสะอาดคลองต่างๆ 

รักษาความสะอาด ทาํ ซ่อม ถนนหนทาง 

จดัหานาํสาํหรับบริโภค 

ตามโคมไฟตามถนนและทีประชุมชน 

บาํรุงรักษาสะพานท่านาํ 

บาํรุงรักษาตลาด 

บาํรุงโรงพยาบาล 

บาํรุงโรงฆ่าสตัว ์

จดัตงักฎขอ้บงัคบัสาํหรับความสุขาภิบาลแห่งบา้นเรือนราษฎร 

 และทีจะทาํไดดี้ตอ้งออก พ.ร.บ.ให้ขยายกวา้งขวางเรืองจากพระราชกาํหนดสุขาภิบาล รศ.

116 ไม่เหมาะสม ไม่กวา้งทีจะจดัไดแ้ละก็ออกมาปลายปีแลว้ แต่ พ.ร.บ.นนัยงัไม่สําคฐั

เท่ากบัคนจะตอ้งมีอาํนาจและมีความเพียรมาก และมีความรักทีจะทาํงาน ตลอดจนตอ้งมี

ความสามารถมากดว้ย พ.ร.บ.ทีออกมาและงานทีมุ่งหมายจึงจะไดผ้ล ปัจจยัอีกประการทีจะ

ขาดไม่ไดคื้อ ตอ้งมีเงินทีจะใชโ้ดยเปลียนวิธีการเกบ็เงินค่าภาษีในกรุงเทพฯ ใหดี้ขึน15 

2 ม.ค.2451 มีพระบรมราชโองการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลเมืองนครราชสีมา โดย

เริมทีตาํบลโพกลางก่อน เขตสุขาภิบาลคือ ตงัแต่ประตูชุมพลดา้นใตเ้ลียบตามริมคูเมืองไป

จนถึงถนนมหาดไทยหักเลียวตามถนนมหาดไทยฝังเหนือไปจนสุดเขตสถานนีรถไฟดา้น

ตะวนัตก หกัเลียบไปตามเขตวดัโรมนัคาทอลิกไปจนลาํปรุ เลียบตามคูเมืองมาบรรจบประตู

ชุมพลดา้นเหลือการสุขาภิบาลทีจดัในตอนนนัคือ การรักษาความสะอาด จุดโคมตามถนน 

และซ่อมถนนทีลุ่มหรือทีชาํรุด16 

26 ม.ค.2451 ออกพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลในเมืองจันทบุรี โดยเริมทีตาํบลตลาดก่อน เขต

สุขาภิบาลคือตงัแต่เชิงเนินวดัโบถออ้มมาทางถนนสายหนา้โรงพกัตาํรวจภูธรเลียวมาตาม

ริมคลอง ถนนหนา้ศาลาวา่การมณฑลไปตามถนนตลาดถึงสะพานท่าเรือจา้งขา้งทิศใต ้ถนน
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ขวางทิศตะวนัออก แยกจากถนนตลาดจนัทบุรีไปถึงเชิงสะพานยายจนัขา้งทิศตะวนัตก การ

สุขาภิบาลทีจดัตอนนนักเ็หมือนกบัเมืองนครราชสีมา17 

5 ก.ย.2451 ออกรางพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลหัวเมือง รศ.127 มี 5 หมวด 18 มาตรา (การ

สุขาภิบาลตาม พ.ร.บ.นีหมายความวา่ 

 การรักษาความสะอาดในทอ้งที 

 การป้องกนัและรักษาความเจบ็ไขใ้นทอ้งที 

 การบาํรุงรักษาทางไปมาในทอ้งที)18 

พ.ศ.2452-2453 กรรมการสุขาภิบาลเมืองจนัทบุรีไดร้ายงานการจดัการสุขาภิบาลประจาํปีสาํหรับ รศ.128, 

129 ต่อกระทรวงมหาดไทยวา่ 

 1.การใชน้าํในตาํบลจนัทบุรีเดิมใชล้าํนาํจนัทบุรี และพอฤดูแลง้ลาํนาํจนัทบุรีก็จะกร่อยเคม็ 

จึงตอ้งให้ไปหานาํไกลๆ ทีสัดสวนมะม่วง กรรมการสุขาภิบาลจงัไดส้ร้างบ่อนาํขึนทีหลงั

ตลาดจนัทบุรี ก่ออิฐหรือปูน ทาํหลงัคาคร่อมบ่อ 

 2.จดัสร้างถงัไมต้ะเคียนไวใ้ส่ขยะ 19 ถงั วางไวต้ามริมถนนในเขตสุขาภิบาล ดงันีมีหลงัคา

สงักะสีคลุม 

 3.แนะนาํใหร้าษฎรปลูกสร้างตลาดสาํหรับขายของสดขึนแห่งหนึง ตงัอยูร่ะหว่างยา่นตลาด

และริมนาํ เพราะเห็นว่าการซือขายผกัปลาทีตลาดจนัทบุรีไดว้างขายริมถนนและเร่ขายไม่

เป็นการเรียบร้อย 

 4.ไดติ้มโคมไฟตามริมถนนกลางตลาด เป็นระยะ รวม 38 ดวง19 

ส.ค.2452 ออกประกาสใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาลในตาํบลตลาดเมืองสงขลา20 

21 ม.ค.2453 ประกาศใช ้พ.ร.บ.สุขาภิบาลในตาํบลนครปฐม ตาํบลพระปฐม ตาํบลห้วยจรเข ้ตาํบลบ่อ

พลบั ตาํบลสนามจนัทร์ ทอ้งทีอาํเภอพระปฐมเจดีย  ์มณฑลนครไชยศรี ทงันีเพืเป็นการ

รักษาความสะอาด ประดบัโคมไฟตามถนน ป้องกนัรักษาโรคและจดัหานาํบริโภคให้กบั

ทอ้งทีนนั จากการสาํรวจจาํนวนประชากรในเขตทีจดัการสุขาภิบาลพบว่า มีชาย 2,945 คน 

หญิง 1,333 คน รวมทงัสินเป็น 4,278 คน21 

พ.ค.2453 ออกประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาล ตาํบลทา้ยตลาด ตาํบลตลาดกลาง ตาํบลมะขาม

หยง่ เมืองชลบุรี22 

21 พ.ค.2453 ออกประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาลตาํบลท่าอิฐ เมืองพิไชย23 
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ก.ค.2453 ออกประกาศใช้พระราชบญัญติัสุขาภิบาลตาํบลท่าวงั ตาํบลคลงั ตาํบลประตูไชยเหนือ 

ตาํบลพระเสือเมือง ทอ้งทีอาํเภอเมืองนครศรีธรรมราช24 

รัชกาลที 6 

15 มี.ค.2457 เจา้พระยายมราชเสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดอ้อกประกาศเนืองจากไดเ้กิดเพลิงไหมที้

บา้นดอกไม ้ตาํบลถนนบริเวณทอ้งทีอาํเภอสาํเพง็ สาเหตุเพราะบริเวณนนัมีโรงเรียนปลูก

สร้างดว้ยสิงทีเป็นเชือเพลิง จึงห้ามไม่ให้ผูใ้ดปลุกสร้างเรือนโรงอนัสร้างดว้ยไมข้ดัแตะ 

หรือดว้ยแผง หรือด้วยใบไมที้ตาํบลนีอีกต่อไป ทงันีเหือป้องกันมิให้เกิดเพลิงไหมจ้าก

สาเหตุนีอีกต่อไป เพราะความเจริญกา้วหนา้ดว้ยการสุขาภิบาล25 

16-22 เม.ย.2457 เจา้พระยายมราชมีหนงัสือถึงกรมหลวงปราจีณกิติบดีราชเลขานุการวา่ สถานทีประหารชีวิต

นักโทษนัน ถา้เหตุทีกระทาํร้ายเกิดในกรุงเทพฯ ก็ให้นาํตวัไปประหารทีวดัมกักะสันใน

คลองแสนแสบ ถา้เกิดในหวัเมืองมณฑลกรุงเทพฯ กน็าํไปประหารยงัตาํบลทีเกิดเหตุ 

 แต่สมนันี (2457) ตาํบลวดัมกักะสันมีบา้นเรือนและผูค้นมากขึน ไม่เหมาะแก่การทีจะ

ประหารชีวิตนกัโทษต่อไป จึงขอใชที้วดัภาษี ตาํบลบางกะปิในคลองแสนแสบต่อออกไป

จากวดัมกักะสนัประหารชีวิตนกัโทษแทน 

 รัชกาลที 6 ทรงเห็นชอบดว้ยตามหนงัสือของกรมหลวงปราจีณถึงเจา้พระยายมราช26 

พ.ศ.2459 ประกาศขยายเขตสุขาภิบาลกรุงเทพฯ โดยจะขยายเพิมเป็น “แนวฝังตะวนัออกแม่นํา

เจา้พระยาตงัแต่ปากคลองผดุงกรุงเกษมตอนเหนือลงไปเพียงปากคลองผดุงกรุงเกษมตอน

ใต ้เลียวเขา้คลองไปตามแนวคลองตลอดไปจนออกปากคลองผดุงกรุงเกษมบรรจบแนวฝัง

แม่นาํเจา้พระยา27 

10 มิ.ย.2459 มีบทความแสดงความเห็นดงันี 

 การขายโลงผีมีการวางโลงผไีวห้นา้บา้น ต่อโลงผใีห้เลือมลาํเกะกะริมถนนเป็นแถวทงัเลก็-

ใหญ่ ควรใหต้าํรวจหา้มปราม 

 ทีเก็บศพตามวดับางแผ่งส่งกลินเหมน็รบกวนต่อสาธารณชน เพราะการรับซากศพแลว้ไม่

เอาใจใส่ และมีศพไร้ญาติมากหนงัสือพิมพจึ์งแนะนาํใหรั้ฐกาํหนดทีฝากศพใหแ้น่นอนและ

ควรเผาศพ ไม่มีญาติเสีย ไม่ควรฝัง 

 ทีฝังศพเจ๊ก-ไดข้ยายเนือทีมากขึนเป็นหลายสิบไร่ และมีแนวโนม้ทีจะขยายมากขึน ขอให้

รัฐบาลหยุดการขยายป่าช้าในพระนครและควรให้รัฐบาลสร้าง “เตานรก” ใช้เผาศพไร้

ญาติหิสินไปดีกวา่ฝัง เพือความสะอาดและลดจาํนวนป่าชา้ลง28 
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15 มิ.ย.2460 กระทรวงนครบาลโดยเจา้พระยายมราชเสนาบดีไดมี้ประกาศกฎเสนาบดีกระทรงนครบาล

ว่าดว้ยเรืองป่าชา้ และนายป่าชา้และมีบญัชีชือวดัทีจะเผาศพได ้ใน 24 อาํเภอชนัในของ

กรุงเทพฯ  ซึงทังนีเพือป้องกันความเดือดร้อนรําคาญของสาธารณชน  ซึงจะมีการ

กาํหนดเวลาตามวดัต่างๆ ทีจะเผาศพ ฝากศก และฝังศพไว ้นอกจากนีไม่สามารถเผาศพ ฝัง 

ฝากศพได ้กฎเสนาบดีมีทงัหมด 14 ขอ้29 

12 มี.ค.2461-12 ธ.ค.2462 พระยาศรีธรรมธิราช ประธานคณะกรรมการร่าง พ.ร.บ.การก่อสร้าง มีหนงัสือ

และสาํเนาบนัทึกการประชุมคณะกรรมการร่าง พ.ร.บ.นีต่อเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า 

พ.ร.บ.นีเริมประชุมกรรมการพิจารณาร่าง ตงัแต่ 12 มี.ค.2461 จึงถึง 12 ธ.ค.2462 รวมการ

ประชุม 40 8รัง ตึงร่างเสร็จและเสนอมากบัรายงานนีโดยหนงักการแห่ง พ.ร.บ.นี ก็คือการ

ก่อสร้างรวมถึงการก่อสร้างทุกอย่าง ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนจึงจะก่อสร้างได่ แต่มีขอ้ขยาย

ว่าใหใ้ชเ้ฉพาะการก่อสร้างประเภททีเสนาบดีไดอ้อกกฎขอ้บงัคบัไว ้พ.ร.บงนีแบ่งออกเป็น 

7 หมวดดงันี คือ 

 หมวด 1 วิเคราะห์ศพัท ์

 หมวด 2 วา่ดว้ยตึกบา้นเรือนโรงทีสร้างขึนใหม่ 

 หมวด 3 วา่ดว้ยการเพิมเติมหรือแกไ้ขเปลียนแปลงตึกบา้นเรือนโรงทีมีอยูแ่ลว้ 

 หมวด 4 วา่ดว้ยอาํนาจบงัคบับญัชาและตรวจการของเจา้พนกังานสุขาภิบาล 

 หมวด 5 วา่ดว้ยการอุทธรณ์ร้องทกขข์องเจา้ของ 

 หมวด 6 ว่าดว้ยการจดัทาํทางเดินในละแวกบา้นเพือประโยชน์แห่งการตรวจตราและบาํบดั

สิงโสโครก 

 หมวด 7 วา่ดว้ยระเบียบจดัการและโทษ30 

พ.ศ.2466 จากประกาศจดัการสะอาดในจงัหวดัพระนคร ศก 117 ไดเ้ริมจดัเขตสุขาภิบาลในกรุงเทพฯ 

ขึน คือ “แนวฝังตะวนัออกแม่นําเจา้พระยาตงัแต่ปากคลองบางลาํพูไปเพียงปากคลอง

สะพานหันเลียงเขา้คลองไปตามแยวคลอง ฝังขา้มกาํแพงพระนครตลอดไปวนออกปาก

คลองบางลาํพ ูบรรจบแนวฝังแม่นาํเจา้พระยา 

 ต่อมาประกาศขยายเขตสุขาภิบาล พ.ศ.2459 ไดข้ยายเพิมเป็นว่า “แนวฝังตะวนัออกแม่นาํ

เจา้พระยาตงัแต่ปากคลองผดุงกรุงเกษมตอนเหนือลงไป เพียงปากคลองผดุงเกรุงเกษมตอน

ใต ้เลียวเขา้คลองไปตามแนวคลองตลอดไปจนออกปากคลองผดุงฯ บรรจบแลว้ฝังแม่นาํ

เจา้พระยา” 
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 และจากประกาศขยายเขตสุขาภิบาล (2466) ไดข้ยายอีกดงันี “ตามแนวฝังตะวนัออกแม่นาํ

เจา้พระยา ตงัแต่ปากคลองสามเสนลงไปถึงถนนสาธรฝังใต ้เลียบไปตามถนนสาธร ถนน

วิทยุตดัตรงไปคลองสามเสน เลียบไปตามคลองสามเสนฝังใตจ้นออกปากคลองบรรจบฝัง

แม่นาํเจา้พระยาโดยรอบ” กบัใหมี้อาณาเขตห่างจากถนนสาธรฝังใต ้ถนนวิทย ุและเส้นตรง

ไปคลองสามเสนออกไปทางทิศใต ้15 เสน้ อยูใ่นเขตสุขาภิบาลดว้ย31 

9 พ.ค.2467-28 พ.ค.2474 ไดจ้ดัการสุขาภิบาลตาํบลทบัเทียง จงัหวดัตรัง เนืองจากอาํเภอนีมีการคมนาคมและ

การค้าเจริญขึนมาก ประชาชนปลูกบ้านเรือนมากขึน แต่ยงัขาดการอนามัยและกรม

สุขาภิบาล ดงันนัจึงเห็นควรประกาสใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหัวเมือง รศ.127 ทีอาํเภอ

ทบัเทียง โดยขอพระราชทานเงินรายไดท้อ้งทีไวบ้าํรุงการจดัการสุขาภิบาล นอกจากนียงัจดั

ใหต้ระพงัสุรินทร์เป็นทีพกัผอ่นหยอ่นใจดว้ย32 

ก.พ.2468 ฝรังเศสไดจ้ดัการประชุมปรึกษาสัญญาสุขาภิบาลนานาประเทศขึนและรัฐบาลฝรังเศสได้

เชิญให้ไทยส่งตวัแทนเขา้ร่วมดว้ย เนืองจากเรืองทีจะเขา้ประชุมเป็นเรืองการกาํหนดการ

ติดต่อของโรคระบาดทางทะเล  และการตรวจวัดโรค ซึงเป็นการบาํรุงความสุขของ

สาธารณชนทวัไปในการชุมครังนีไทยไดพ้ระศรีบญัชา อุปทูตกรุงเฮก ประชุม33 

รัชกาลที 7 

พ.ศ.2469-2471 เกิดการแย่งทีหลวงบริเวณใกลก้ระทรวงยุติธรรม ตอนหลงัศาลเจา้พ่อหลกัเมืองระหว่าง

ถนนหนา้หับเผย ตรงขา้มศาลอาญากบัถนนหลงัเมือง ระหว่างกระทรวงยุติธรรมเพือทีจะ

สร้างสภานิติศึกษาและเนติบณัฑิตยสภา และกระทรวงมหาดไทย เพือทีจะสร้างกรมอยัการ 

เรืองนีรัชกาลที 6 ทรงมีพระราชกระแสว่า “เกิดแยง่ทีกนัขึนกบัโรงเรียนกฎหมายเรืองการ

ก่อสร้างต่างๆนี ต่างคนต่างคิดทาํกนัอยู ่เรืองแปลนพระนครจึงไม่ค่อยลงรอย เป็นการตาม

บุญตามกรรม ถา้มีกรรมการกะวางแผนของพระนครไวเ้สียไดก้็จะดีนกั วิธีใชก้นัทวัไปใน

อารยประเทศกะแปลนล่วงหนา้ไว ้แต่ไม่จาํเป็นตอ้งทาํหนา้ที แต่ถา้มีโอกาสก็ทาํตามแปลน

นนั” 

 ต่อมาเสนาบดีมหาดไทยมีหนงัสือถึงเจา้พระยามหิธรเพือเสนอชือคณะกรรมการพิจารณา

วางรูปโครงการสร้างกรมอยัการซึงเป็นปัญหาเกียวกบั Tour Planning ปรากฎว่ามีผูเ้คย

ศึกษาเกียวกบั Tour planning มาเป็นกรรมการคนเดียวคือหลวงสาโรชรัตนนินมานท์34 
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มิ.ย.2470 คณะกรรมการองคมนตรีไดพ้ิจารณาร่าง พ.ร.บ.ใหม่เกียวกบัการอนุญาตจบัจองซือทีดินซึง

ร่างขึนตามพระราชหตัถเลขาของพระเจา้อยูห่วั ลงวนัที 14 มิ.ย.2470 ซึงทรงวิตกเรืองบุคคล

บางพวกไดย้นืเรืองราวขอตงับริษทัซือขายทีดินเป็นจาํนวนมากราย 

 ร่าง พ.ร.บ.ใหม่จึงมีหลกัการเป็น 2 ประเภอ คือ ประการแรกเป็นการออก กม.อนุญาตให้

ทีดินสําหรับทาํการเพาะปลูกตามธรรมดาแก่ผูมี้สัญชาติไทย โดยใชห้ลกัการ “โฮมสเตด 

เซตเติลเมนต”์ (Homestate settlement) คือ อนุญาตให้จบัจองไดไ้ม่เกิน 50 ไร่ สาํหรับ

เพาะปลูก และประการทีสอง ออกกฎหมายกาํหนดเนือทีดินซึงราษฎรมีสิทธิจะขอให้

สาํหรับการเพาะปลูกทาํการคา้ หรือใชเ้ป็นเคหะสถาน ขอ้พิจารณาของกรรมการองคมนตรี

มีความเห็นเกียวกบัประการแรกของ พ.ร.บ.ทีร่างใหม่นีว่า การวดัแบบโฮมเตด เซตเติล

เมนตเ์ป็นไปไม่ไดใ้นแง่เราไม่มีทีดินว่างเปล่าในลกัษณะของอเมริกา และก็ในแง่ของสังคม

คนไทยชอบอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม ไม่กระจดักระจาย ทงันีเพราะมีปัญหาโจรภยั ซึงรัฐบาลยงั

ไม่สามารถคุม้ครองได้35 

พ.ศ.2471-1475 ดําเนินการสร้างสะพานปฐมบรมราชานุสรณ์  โดยมีเหตุผลว่า  “อนึง  ตังแต่สร้าง

กรุงเทพมหานคร ความเจริญรุ่งเรืองขึนมาเป็นอนัดบัมาจนทุกวนันี มีตึกกวา้นบา้นเรืองใน

พระนครเยียดยดัคับคังแน่หนา ต้องถมทีลุ่มขยายชานพระนครต่ออกไปทางทุ่งข้าว

ตะวนัออกจนห่างไกล แต่ทางจงัหวดัธนบุรีฟากตะวนัออกอยู่ใกลพ้ระนครยงัร่วงโรยอยู ่

เพราะเหตุทีไปมาถึงกนัไม่ไดโ้ดยทางบก ทรงมีพระราชดาํริว่า พระนครจะเจริญขึนต่อไป 

การขยายพระนครออกไปทางตะวนัออกก็ยิงยากขึนทุกที คงจะตอ้งถึงเวลาทาํสะพานขา้ม

แม่นาํเจา้พระยาขยายพระนครออกไปทางจงัหวดัธนบุรี36 

พ.ศ.2471 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหัวเมือง ในตาํบลหาดใหญ่ สงขลา เนืองจากทีหาดใหญ่เป็น

ตลาดทีประชุมชน บา้นเรือนราษฎรตงัอนู่เป็นปึกแผน่และเป็นชุมทางรถไฟ การคา้เจริยมาก 

แต่ยงัขาดการบาํรุงรักษา ดงันันสมุหเทศาภิบาลจึงเห็นควรให้จดัการสุขาภิบาลทีตาํบล

หาดใหญ่37 

มี.ค.2471 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมืองทีเมืองพิษณุโลกและขอพระราชทานเงินรายไดม้าบาํรุง

การสุขาภิบาล38 

เม.ย.2471 รัชกาลที 7 โปรดเกลา้ใหพ้ระยาสุรินทรราชา อธิบดีกรมนครบาลเป็นนายกกรรมการวางผงั

เมืองพระนคร39 
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28 ธ.ค.2471 ประกาศพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตทีดินเพือสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์และสร้างคมนาคม

เชือมจงัหวดัพระนครกบัธนบุรี40 

ธ.ค.2472 คุณหญิงกุหลาบ ทิพโกษา อยูถ่นนสาธร กิงอาํเภอสาธร พระนคร ทูลเกลา้ถวายฎีกาว่า นาย

ฮุนกิมฮวด ไดซื้อทีดินขา้งเคียงและขออนุญาตต่อเจา้พนกังานปกครองทอ้งทีทาํเป็นป่าชา้ฝัง

ศพ ผูฎี้กามีความรําคาญและรังเกียจ จึงขอให้มหาดไทยไม่อนุญาตการนี แต่ทางมหาดไทย

ไดต้อบเรืองนี เป็นสิทธิของนายฮุนกิมฮวดผูเ้ป็นเจา้ของทีและการฝังศพในทีของตนเองไม่

เขา้ขอ้กฎหมายหา้ม 

 พระเจา้อยู่หัวโปรดให้อธิบดีศาลฎีกาเป็นผูว้ินิจฉัย อธิบดีศาลฎีกาได้อา้งหลกักฎหมาย 

กฎหมายเรืองการฝังศพและป่าชา้ทีฝังศพใน “พ.ร.บ.ตรวจสอบญัชีสาํมะโนครัว พ.ศ.2460 

กบักฎเสนาบดีวา่ดว้ยป่าชา้” 

 ใน พ.ร.บ.ตรวจสอบยัชีสาํมะโนครัว ม.13 กล่าวว่า “หา้มมิใหบิ้ดา มารดา ฤาเจา้บา้นผูห้นึง

ผูใ้ดนําศพคนตายไปฝังฤาเผาฤาทิงในทีใดๆ ก่อนทีแจง้ความและได้รับอนุญาตจากเจา้

พนกังาน และเมือไดรั้บอนุญาตแลว้ กห็า้มมิใหน้าํศพไปทีอืนนอกจากไป ณ ทีตามซึงไดรั้บ

อนุญาต” 

 ม.25 “ถา้ผูใ้ดซึงมีหนา้ทีเป็นผูแ้จง้ความ ละเลยเสียมิไดแ้จง้ความตามทีว่าไวใ้น ม.10-11 

แห่ง พ.ร.บ.นีก็ดี ผูใ้ดนาํศพไปฝังฤาเผาฤาทิงฤานาํออกไปก่อนไดรั้บอนุญาต ฤานาํศพไป

กระทาํในทีๆมิไดรั้บอนุญาตตามความใน ม.13 กดี็ผูน้นัมีความผดิระวางโทษปรับ” 

 และในกฎเสนาบดีวา่ดว้ยป่าชา้ มีหลกั 

 ขอ้ 1 “ในทอ้งทีตาํบลใด อาํเภอใด สมควรจะมีป่าชา้ทีฝากฤาฝังศพฤาเผาศพกีแห่ง เสนาบดี

กระทรวงนครบาลจะได้กาํหนดและประกาศให้ทราบทวักัน ถา้แลในเวลาใดเสนาบดี

กระทรวงนครบาลเห็นสมควรกมี็อาํนาจทีจะเลิกถอนทีใดทีหนึงเสียได”้ 

 ขอ้ 2 “ให้เจา้พนักงานทอ้งทีออกใบอนุญาตให้ฝากฤาฝังศพเผาศพไดต้งัแต่เฉพาะทีๆ 

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดและอนุญาตไวน้นั” 

 ขอ้ 4 “ทีเก็บศพก็ดี ทีฝังศพก็ดี ทีเผาศพก็ดี จะตอ้งอยู่ในความตรวจตราบงัคบัของเจา้

พนกังานสุขาภิบาลและผูป้กครองทอ้งทีในเรืองรักษาความสะอาดและป้องกนัความรําคาญ

ของสาธารณชน นายป่าชา้จะตอ้งกระทาํตามกฎทุกประการ ตามความในขอ้นีไม่เกียวกบั

การทีบุคคลจะเกบ็ศพหนึงตายตามธรรมดาไวใ้นบา้นเรือนโดยประเพณี” 
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 อธิบดีศาลฎีกาอา้งหลกักฎหมายดงักล่าวและวินิจฉยัว่า นายฮุนกิมฮวด ขอทาํป่าชา้ในทีของ

ตนเพือเก็บศพมารดา (นางทางคาํ ฮุนตระกลู) ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้กฎเสนาบดี ขอ้ 4 (ตอนทา้ย) 

เพราะกรณีนีเป็นทีฝังศพไม่ใชเ้กบ็ศพเพือทาํตามประเพณีชวัคราว จึงตอ้งไดรั้บอนุญาตตาม 

ม.13 แห่ง พ.ร.บ.ก่อน ถึงแม่จะเป็นทีของตน แต่กฎเสนาบดีขอ้ 2 ให้อาํนาจเฉพาะทีกฎ

เสนาบดีกาํหนดให้เท่านนั แต่กรณีอนุญาตไม่ไดเ้พราะไม่เขา้ตามขอ้ 1 และอธบดีศาลฎีกา

ยงัไปเทียบกบักฎหมายองักฤษอีก ซีงกฎหมายองักฤษกาํหนดว่า ป่าช่าส่วนเอกชนมิไดแ้ต่

ตอ้งไม่ก่อความรําคาญให้เกิดขึน กระทรวงมหาดไทยจึงไดก้ราบทูลพระเจา้อยูห่วัว่า ไดท้าํ

ตามคาํวินิจฉยัของอธิบดีศาลฎีกาต่อไป41 

 ร่าง พ.ร.บ.เทศบาล พทุธศกัราช 2472 มี 18 หมวด 246 มาตรา42 

 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมืองที อ.บา้นเขิง ลพบุรี43 

เม.ย.2473 พระราชกาํหนดสุขาภิบาลได้แก้ไขเป็นพระราชบญัญัติสุขาภิบสล ประกาศใช้ทีวราช

อาณาจกัรเพือความเจริญ กา้วหนา้ของบา้นเมือง โดยควบคุมการก่อสร้างอาคารตามแผนผงั

ทีรัฐบาลประสงค์44 

ก.ค.2473 ใช้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหัวเมืองในตาํบลต่างๆในจ.เพชรบุรี อุทยัธานี และขยายเขต

สุขาภิบาลเมืองราชบุรี45 

ต.ค.2473 ใชพ้.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมือในตลาด อ.ชุมแสง จ.นครสวรรค์46 

พ.ย.2473 ขยายเขตสุขาภิบาลเมืองจนัทบุรี47 

พ.ย.2473 ขยายเขตสุขาภิบาลหวัเมืองใน อ.บา้นดอน จ.สุราษฎธ์านี48 

พ.ศ.2474 กระทรวงเกษตร เสนอ “ร่างพ.ร.บ.จบัจองทีดิน พ.ศ.2474” มีขอ้ความดงันี 

 - การจบัจองทีดิน คนทีจองตอ้งอยูใ่นพระราชอาณาจกัรตลอดมาจนถึงวนัจบัจองไม่นอ้ย

กวา่ 15 ปี และจะจองไดไ้ม่เกิน 400 ไร่ในการทาํกสิกรรม แต่คราวหนึงหา้มจบัจองเกิน 200 

ไร่ ถา้ทีๆขอจองยงัไม่ไดท้าํประโยชน์ จะขอจองอีกไม่ได ้

 - ขอจบัจองทีดินเพือพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สร้างทีอยู่การศาสนา การกุศล หรือ

การศึกษา ขอไดไ้ม่เกินกวา่ความจาํเป็นในการนนัๆ ไม่ใหม้ากกวา่ 20 ไร่ 

  - การเช่าทีดินเพือกสิกรรม ไม่ใหคิ้ดค่าเช่าตาํกว่าไร่ละ 10 สตางคต่์อปี และค่าเช่าอาจตงัให้

สูงเป็นขนัๆตามชนิดการกสิกรรม และไม่ใหเ้ช่าเกิน 30 ปี แต่คนเช่ามีสิทธิขอต่อสัญญาได้

อีกไม่เกิน 30 ปี 

 - การเช่าทีดินเพือปล่อยสตัว ์หา้มเช่า 5,000 ไร่และไม่เกิน 5 ปี49 



206 
 

ต.ค.2474 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมืองทีฉะเชิงเทรา50 

เม.ย.2474 ใช ้พ.ร.บ.จดัการสุขาภิบาลหวัเมืองอาํเภอบางโพ จ.อุตรดิตถ์51 

พ.ศ.2475 กระทรวงมหาดไทยร่าง “พ.ร.บ.ควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหมที้บริเวณระหว่างถนน

เจริญกรุง เยาวราชและปทุมคงคา กบัทีดาํตบถนนเยาวราชตอนคลองศาลเจา้ใหม่ จงัหวดั

พระนคร พ.ศ.2475” 

 เนืองจากวนัที 5 และ 16 พ.ค.2475 เกิดเพลิงไหมบ้ริเวณระหว่างถนนเจริญกรุง เยาวราช 

และปทุมคงคา กบัทีตาํบลเยาวราชตอนคลองศาลเจา้ใหม่ อาํเภอสัมพนัธวงศ์ ทรัพยสิ์น

ประชาชนเสียหายมาก เนืองจากบริเวณนนัมีการปลูกสร้างเบียดเสียด ซบัซอ้น ยากแก่การ

ป้องกนัและระงบัเพลิงไหม ้

 ความโดยยอ่ของ พ.ร.บ.คือ 

 - หา้มปลุกสร้างบริเวณเพลิงไหม ้เวน่แต่จะไดรั้อนุญาตจากกรมนคราทร 

 - ในการปลูกสร้างตอ้งเสนอแผนผงัพร้อมรายการต่อกรมนคราทร เพือขออนุญาต 

 - กรมนคราทรมีอาํนาจสังเปลียนแปลงแกไ้ข เพิมเติมแผนผงัทีผูข้อเสนอเพือความมนัคง

แขง็แรงปลอดภยั ประโยชน์อนามยั รักษาแนวถนนใหเ้ป็รระเบียบ52 

รัชกาลที 8 

25 มิ.ย.2480 นาวาโทพระชยัสิทธิเวชช ร.น.ร้องเรียนว่าวดัสมุทรธรรมทาน (วดัแคนางเลิง) ทาํกุดงัเก็บ

ศพติดกบัรัวบา้นของผูร้้อง เพราะเป็นสภาพทีน่าเกลียดน่ากลวั และเป็นภยัต่อครอบครัว ผู ้

ร้องเสนอใหย้า้ยกดุงัศพไปทีอืน และใหว้ดังดการเผาศพทีสัดดว้ย เพราะกลินศพสร้างความ

รบกวนแก่ชาวบา้นในบริเวณนนั และก่อให้เกิดอนัตราย ต่อมาคณะกรรมการจงัหวดัรพะ

นครและธนบุรี มีหนงัสือพิจาณณาใหว้ดัสมุทรธรรมทานงดรับฝากศพ53 

19 ม.ค.2481 ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2481 พ.ต.หลวงเชวงศกัดิสงคราม รัฐมนตรี

กล่าวว่าหลกัการของ พ.ร.บ.นีก็เพือจะจดัระเบียบการเผา ฝัง และเก็บศพให้เป็นไปในทาง

สุขลกัษณะ เหตุผลก็คือ อาํนาจในการควบคุมสุสานและฌาปนสถานทีใหไ้วใ้น พ.ร.บ.การ

สาธารณสุขยงัไม่ชัดเจน และไม่ไดใ้ห้อาํนาจเทศบาลจดัการสุสานและฌาปนสถานใน

ทอ้งถินตามสมควร ในบางทอ้งถิน เช่น เทศบาลนครกรุงเทพฯ และเทศบาลนครธนบุรี ยงั

อาสัยกฎเสนาบดีกระทรวงนครบาลว่าดว้ยป่าชา้ และนายป่าชา้ เป็นปัจจยัในการควบคุม

สุสานและฌาปนสถานอยู่ เป็นการลกัลนักับทอ้งถินอืน จึงควรรวบรวมอาํนาจในการ

ควบคุมสุสานและฌาปนสถานไวแ้ห่งเดียวกนั54 
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30 ต.ค.2482 ส่งเสริมการทาํบา้นเรือนของราษฎรดว้ยฝากระดาน เพราะรัฐบาลเห็นว่าบา้นเรือนของ

ประชาชนจาํนวนมาก นอกจากมีสภาพขาดสุขลกัษณะแลว้ ยงัก่อสร้างดว้ยใบไมใ้บหญา้ 

ไม่ไผ่บา้ง ทงัทีประเทศไทยอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยไม่มีค่าต่างๆ ถึงกบัส่งออกไปจาํหน่ายยงั

ต่างปะรเทสปีละมากๆ และป่าไม้ก็ยงัอุดมสมบูรณ์จึงให้ข้าหลวงประจาํจังหวดัและ

นายอาํเภอส่งเสริมช่วยเหลือให้ประชาชนใชไ้มมี้ค่า แมแ้ต่เพียงไมก้ระยาเลยในการสร้าง

บา้นเรือนทีอยูอ่าศยัตามสมควรแก่ฐานะและถูกสุขลกัษณะ55 

9 ส.ค.2483 หนงัสือนายพลตรี พระยาอมรวิสนัสรเดช ส.ส.เขต 1 จ.ลาํปาง ถึงนายกรัฐมนตรีเรืองการผงั

เมือง 

 กล่าวว่า ตามทีทางราชการสังให้กาํหนดผงัเมืองไวทุ้กจงัหวดั เพือสะดวกแก่การจดัการ

สุขาภิบาล การครองชีพ การปกครอง และความมีระเบียบนนั แต่ไม่เป็รความสะดวกและ

ไม่ได้ให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานไวเ้พียงพอ เพราะการวางผงัเมืองไม่มี พ.ร.บ.ให้อาํนาจ

ควบคุม เช่น การตดัถนนตอ้งขอทีจากประชาชน ถา้ประชาชนไม่อนุญาต การตดัถนนก็คด

โคง้ไปตามทีดินทีประชาชนอนุญาต ทาํให้เสียระเบียบและผิดหลกัวิชา ซึงมีอยูแ่ลว้ หากมี

เงินก็สามารถทาํงานไดโ้ดยวิธีเวนคืนทีดิน ส่วนปัญหาทีจะให้เจา้หน้าทีทอ้งถินมีอาํนาจ

ดาํเนินการผงัเมืองไดส้ะดวกขึนตอ้งออกเป็นกฎหมาย โดยขณะทีทางกระทรวงมหาดไทย

กาํลงัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ผงัเมืองอยู่56 

พ.ศ.2486 ร่าง พ.ร.บ.ปรับปรุงอาคารและพืนทีผดิสุขลกัษณะ พ.ศ.248657 

รัชกาลที 9 

พ.ศ.2495 ร่าง พ.ร.บ.การผงัเมืองและชนบท พ.ศ.2495 58 

ม.ค.2497 เทศบาลจะขยายเขตพระนครออกไปนอกเขตเทศบาล 3 ดา้น คือ 

 1.ดา้นตะวนัออก ขยายจากตาํบลบางกระปิจนถึงพระโขนง 

 2.ขยายจดเขตแม่นาํดา้นใต ้

 3.ดา้นเหนือจดตาํบลบางโพ59 

ก.ค.2497 พาดหัวข่าว จัดสุขาภิบาล “เทศบาลกรุงเทพขอร้องราษฎรเรืองตักส้วมซึม” เพราะมี

ประชากรจาํนวนมากทาํการจา้งบุคคลอืนทีไม่ใช่เจา้หน้าทีเทศบาล ทาํการตกัส้วมซึงผู ้

รับจา้งเหล่านนัไดต้กัอุจจาระไปทิงตามแม่นาํลาํคลอง และท่อระบายนาํ ซึงก่อให้เกิดความ

สกปรก และเดือดร้อนผูใ้กลเ้คียงทาํใหเ้กิดโรคระบาดอีก เทศบาลจึงประกาสว่าการกระทาํ

นีผดิเทศบญัญติัรวมทงัผูจ้า้งตกัดว้ย60 
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ต.ค.2497 คณะรัฐมนตรีอนุมติัขยายเทศบาลอีก 27,000 ไร่ อาคารเพิม 14,046 หลงั ประชากรเพิม 

92,673 คน จากการขยายครัวหลงัเมือปี 2485 โดยการขยายครังนีจะมีการควบคุมการ

ก่อสร้างอาคารและจดัสาธารณูปโภคดว้ย61 

7 พ.ย.2497 “ เวนคืนทีดินริมคลองเนรมิตให้ เ ป็นคลองสวรรค์”  เทศบาลนครกรุงเทพหารือ

กระทรวงมหาดไทยเพือให้สังกรมทีดินสาํรวจโฉนดทีดินริมคลองทุกแห่งในเขตเทศบาล 

เพือพิจารณาออกกฎหมายเวนคืนทีดินริมคลองทีเทศบาลจะทาํการขุดคลองตามโครงการ

สร้างกรุงเทพให้เป็นเมืองสวรรค์ เพือขุดลอกคลองทีตืนเขินและให้ความสะดวกแก่การ

สัญจรทางเรือและให้ใชป้ระโยชน์ไดแ้นทีจะปล่อยให้สกปรกไปดว้ยปฏิกูล โดยสาํรวจว่า

เป็นทีเอกชนเท่าใด เพราะตาทเทศบญัญติัริมคลองทุกแห่งจะตอ้งมีเนือทีว่างดา้นละ 2 เมตร 

ตลอดคลองตามผงัเมือง แต่เรืองนีอาจทาํใหป้ระชาชนเดือดร้อน62 

ต.ค.2498 แบ่งเขตพระนครธนบุรี โดยอาศยัร่องนาํลึกของแม่นาํเจา้พระยา63 

พ.ย.2498 ประชาชนแถบธนบุรี เขา้ชือกนัขอให้ระงบัการรือทางเทา้แบบใหม่ตามแนวถนนประชาธิ

ปก เพราะสวยงามและไม่เป็นอุปสวรรคต่อการจราจร64 

เม.ย.2499 เทศบาลมีโครงการจะสร้างศาลาเทศบาล หรือทาวน์ฮอล บริเวณเสาชิงชา้65 

มี.ค.2501 คณะผูเ้ชียวชาญบริษทัลิชฟิลดื มาถึงกรุงเทพฯแลว้ จะวางผงัเมืองเพือบรรเทาความแออดั

และจดับริการสาธารณูปโภค66 

เม.ย.2503 กระทรวงมหาดไทยแจง้ บริษทัลิชฟิลด ์สาํรวจจดัทาํผงัเมืองพระนคร-ธนบุรี เสร็จแลว้เป็น

ผงัเมือง 30 ปีขา้งหนา้67 

พ.ค.2504 เทศบาลจะออกเทศบญัญติัให้ยา้ยร้านขายหีบศพจากถนนใหญ่ไปอยู่ในซอยไม่ประเจิด

ประเจอ้68 

พ.ค.2504 เทศบาลนครกรุงเทพ ออกเทศบญัญติัควบคุมการฆ่าเป็ด ไก่ โดยกาํหนดสถานทีฆ่าไว ้3 

แห่ง คือ คลองเตย บางซือ เทอดไทย พ่อคา้ แม่คา้ไก่ เป็ด จะตอ้งมาฆ่าเป็ด ไก่ ในสถานที

ดงักล่าวโดยเสียค่าธรรมเนียม69 

ก.ค.2504 เทศบาลจะซือตลาดสด 8 แห่ง และจะเสนอกฎหมายกาํจดัแหล่งเสือมโทรม70 

ก.ค.2504 จะออกกฎหมายหา้มสร้างอาคารริมนาํ ซึงเป็นทีสาธารณะ เพือไวต้ดัถนนริมคลอง71 

มี.ค.2506 เทศบาลห้ามใช้ถนนเป็นสถานทีซ่อมรถ และพ่นสีรถ ให้ยา้ยหรือเปลียนกิจการใหม่ ถา้

ละเมิดมีความผดิ72 

ม.ค.2507 เทศบาลขอใหย้า้ยสุสานออกไปนอกเมือง เช่น สุสานบาบ๋า คาทอลิคสารสิน73 
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ส.ค.2507 เทศบาลจะขออนุมติัคณะรัฐมนตรีขยายเขตกรุงเทพออกไปอีก 5 ตาํบล74 

มี.ค.2511 สภาพฒันาจะใหแ้กไ้ขผงัเมืองกรุงเทพฯ เพือรับกบัประชาชน 5 ลา้น ใน 15 ปีขา้งหนา้75 

ก.ค.2512 คณะเทศมนตรีเสนอจะรวมทีดินบริเวณถนนสาธรเหนือ-ใต้ ให้เป็นเขตทีอยู่อาศัยไม่

อนุญาตก่อสร้างอาคารพาณิชยป์ระเภทตึกแถว เพือให้สอดคลอ้งกบัโครงการสร้างสะพาน

แม่นาํทีปลายถนนสาธร ซึงทาํใหถ้นนสาธรเหนือ-ใต ้เป็นเสน้ทางสาํคยั76 

ก.ย.2513 ผูเ้ชียวชาญดา้นทีดินและอาคารสงเคราะห์ใหค้วามเห็นควรรีบเร่งออกผงัเมือง มิฉะนนัจะเด

ความวุน่วายการจราจรติดขดั77 

ส.ค.2514 สาํนกัผงัเมืองและวางผงันครหลวงเสร็จแลว้ รับพลเมือง 6 ลา้น 5 แสนจนถึงปี 2533 มีถนน

วงรอบ 3 สาย 78 

ธ.ค.2514 กรมโยธาจะออกกฎหมายบงัคบัผูส้ร้างอาคาร หรสพ ภตัตาคาร ใหท้าํทีจอดรถ79 

ส.ค.2517 เทศมนตรีมีความเห็นวา่กรุงเทพฯ มียา่นการคา้มากไป ขาดการควบคุมทางผงัเมือง80 

ต.ค.2517 กรุงเทพมหานครจะสาํรวจประชามติประชากรในเขตปทุมวนั ซึงวางผงัขึนใหม่เสร็จแลว้81 

พ.ย.2518 พล.ต.ประมาณ ประธานการจดัตงัชุมชนขึนใหม่ เห็นสมควรให้ขยายชุมชนออกไป อาจ

ตอ้งใชเ้วลายาวนาน82 

พ.ค.2519 กระทรวงมหาดไทยจะประกาศใชผ้งันครหลวงใหม่ เพือลดความแออดัในกรุงเทพฯ83 

ก.ค.2519 สาํนกัผงัเมืองเห็นดว้ยทีจะยา้ยสนามมา้ 2 แห่งออกนอกเมือง เพือลดปัญหาการจราจรติดขดั
84 

เม.ย.2520 สาํนกัผงัเมืองขยายพืนทีวางผงันครหลวงจากเดิม 300 กม.เป็น 750 กม.ประชากร 6.5 ลา้น

คน85 

มิ.ย.2520 สํานักผงัเมืองจะสร้างเมืองบริวาร 7 แห่งรอบเมืองหลวง คือ นครปฐม สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ ชลบุรี นนทบุรี ปทุมธานี มีนบุรี86 

ส.ค.2520 สาํนกัผงัเมืองมีโครงการสร้างศูนยร์าชการและชุมชนทีตีนสะพานปินเกลา้จะช่วยแกปั้ญหา

จราจร สิงแวดลอ้ม87 

ก.ย.2520 รองผูว้่ากรุงเทพมหานคร ให้ความเห็นว่า ถา้ยา้ยท่าเรือออกจากกรุงเทพฯ จะช่วยลดความ

แออดัของกรุงเทพฯ และควรหา้มตงัโรงงานในกรุงเทพมหานครดว้ย88 

มี.ค.2521 ร่างขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร กาํหนดบริเวณหา้มปลูกสร้างอาคาร 2 ฝากถนน 6 สาย 

มีประชาชนคดัคา้น89 

มิ.ย.2522 สาํนกัผงัเมืองขอแกไ้ขผงันครหลวงซึงใชม้าหลายปีแลว้ใหท้นัสมยัขึน90 
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ต.ค.2523 กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรี โครงการสร้างเมืองใหม่ในเมืองบริวารรอบ

กรุงเทพฯ และระงบัการขยายตวัของกรุงเทพฯ91 

พ.ย.2523 สํานักผงัเมืองกําหนดริวสีเขียวล้อมรถกรุงเทพฯ เพือรักษาสิงแวดล้อมและกําจัดการ

ขยายตวัของเมือง92 

พ.คง2524 คณะรัฐมนตรีระงบัสร้างเมืองใหม่เป็นเมืองหลวงเพราะตอ้งลงทุนมาก ให้แกปั้ญหาโดย

พฒันาเมืองหลกั และเมืองรองในชนบทเพือลดการอพยพเขา้93 

ก.ย.2524 กระทรวงมหาดไทยออกกฎหมายห้ามก่อสร้างดัดแปลงอาคารในเขตมีนบุรี หนองจอก 

ลาดกระบงั ในพืนที 1 หมืนไร่ เพือสงวนเป็นพืนทีสีเขียวป้องกนันาํท่วมกรุงเทพฯ94 

ต.ค.2524 เนืองจากประชาชนคดัคา้นกฎหมายห้ามสร้างอาคารในพืนทีสีเขียวกรุงเทพมหานครผ่อน

ผนัใหส้ร้างบา้นเดียวและอาคารราชการไดเ้นืองจากเป็นโครงการตามพระราชดาํริ ทีจะดบั

เหนือใหล้งสู่ทะเลไดเ้ร็วขึน95 

5.4.2 ปัญหาแผ่นดินทรุด 

รัชกาลที 9 

เม.ย.2515 ศาสตราจารยช์ัย มุกตพนัธ์ กล่าวในทีประชุมสัมมนาทีจุฬาฯ ว่ากรุงเทพฯกาํลงัทรุดตวั 

เนืองจากการสูบนาํบาดาลของการประปานครหลวง โรงงาน โรงแรม อพาร์ตเมนท ์บา้น

จดัสรร ทาํใหร้ะดบันาํลดลง 6 เมตรในช่วง 3-4 ปี ทีผา่นมา จะทาํใหน้าํทะเลไหลแทรกเขา้

มาและทาํให้แผ่นดินทรุด แนะให้เติมนาํฝนลงในชนับาดาลและออกกฎหมายควบคุมการ

เจาะนาํบาดาล กาํหนดเครืองสูบควบมลึกของบ่อและกาํหนดโทษผูฝ่้าฝืน1 

มี.ค.2519 ดร.ชยั มกตพนัธ์ เผยจะสาํรวจการทรุดตวัของแผน่ดินอีกครัง ระยะเวลา 4 ปี งบประมาณ 

30 ลา้นบาท โดยสาํนกังานคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ2 

มิ.ย.2521 ดร.รชฎ กาญจนวนิชย ์จุฬาฯ เผนดินในกรุงเทพฯเหมาะกบัการปลูกขา้ว เมือปลูกตึกจึงทรุด

ตวัไดง่้าย3 

ก.ย.2523 การประปานครหลวงจะขยายเขตบริการไปยงับริเวณทีใชน้าํบาดาลมาก เช่น สมุทรปราการ 

ภายในปี 2529 จะไม่อนุญาตใหเ้จาะนาํบาดาลอีก4 

ก.ย.2523 รัฐบาลจดัตงัอนุกรรมการพิจารณาราคาค่าใชน้าํประปา และอาจจะเก็บลูกบาศก์เมตรละ 1 

บาท เพือลดการใชน้าํบาดาล5 

ต.ค.2523 หลายหน่วยงานเตรียมสรุปผลการวิจยัสาเหตุทีกรุงเทพฯทรุด สาเหตุสําคญัเชือว่าเกิดจาก

การสูบนาํบาดาล รวมทงัสาเหตุแนๆ เช่น การตอกเสาเขม็6 
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ต.ค.2523 สาํนกัผงัเมืองจะทบทวนผงักรุงเทพฯใหม่ เนืองจากวิกฤตการณ์กรุงเทพฯทรุดในหลายแห่ง 

เช่น ศูนยก์ารคา้สยาม ประตูนาํ เป็นตน้7 

พ.ย.2524 สาํนักงานคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติแถลง แผ่นดินทรุดเนืองจากสาเหตุใหญ่ คือ 

การสูบนาํบาดาลบริวเณทีทรุดมากประมาณ 10 ซม.ต่อปี ไดแ้ก่ หัวหมาก บางกะปิ ห้วย

ขวาง พระโขนง พระประแดง มีนบุรี ลาดกระบงั บางพลี8 

ม.ค.2525 ผูอ้าํนวยการกองนาํบาดาล กรมทรัพยากรธรณี เปิดเผยการสํารวจพืนทีบริเวณย่านชุมชน

และอุตสาหกรรม คือ หวัหมาก บางกะปิ หว้ยขวาง พระโขนง พระประแดง (ดา้นตะวนัตก) 

มีนบุรี (เขตอุตสาหกรรม) เกิดทรุดตวัมากเนืองจากสูบนําบาดาลมากเกินไป จะหาทาง

ป้องกันแก้ไขร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยออกกฎหมาย

ควบคุมการใชต่้อไป9 

5.4.3 ปัญหาเกยีวกบัทอียู่อาศัย 

เม.ย.2493 กรมตาํรวจใหช้าวบา้นทีปลูกกระตอ๊บริมถนนสายต่างๆใหรื้อภายใน 3 วนั เนืองจากไม่น่าดู 

กีดขวางทางจราจร ซึงส่วนใหญ่อยูริ่มถนนขา้งคลองจากศาลาแดงจนถึงหวัลาํโพง เนืองจาก

ในหลวงจะอภิเศกสมรสวนัที 21 เม.ย.จะประพาสไปในทีต่างๆเกรงวา่จะไม่น่าดู1 

ก.พ.2495 กระทรวงมหาดไทยและเทศบาล จะไล่ทีอยุ่อาศยัคนจนในทีสาธารณะให้ไปอยู่ทีดินแดง 

โดยจดันาํ ไฟ แจกเสือผา้ รถรับส่ง แต่ประชาชนไม่พอใจเนืองจากอยูห่่างจากชุมชน2 

ม.ค.2495 รัฐบาลจอมพล ป.จะจดัสรรทีดินแบ่งขายบริเวณพระโขนง ซึงยงัคงรกร้างว่างเปล่า เพือ

กระจายความแออดัในเขตพระนคร จะแบ่งขายคนละครึงไร่3 

ม.ค.2496 คณะกรรมการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.จดัสรรทีดินแห่งชาติ วางหลกัเกณฑ์เกียวกับทีดินที

ราษฎรซือจากการจดัสรรของรัฐหา้มจาํหน่ายจ่ายโอนต่อใหผู้อื้นภายใน 10 ปี เพือไม่ใหเ้อา

กาํไร ส่วนการใชอ้าํนาจขอซือทีดินจากบุคคลอืนซึงมีไวเ้กินกาํหนด ทางการจะผอ่นผนัให้

ไม่เกิน 5 ปี4 

ม.ค.2596 มีผูอ้อกความเห็นคดัคา้นนโยบายของรัฐในการจดัสรรทีดินโดยออกกฎหมายบงัคบัซือทีดิน

จากเอกชนทีมีทีดินเกินความจาํเป็นแลว้นาํมาแบ่งขาย เพือทาํอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

เนืองจากประชาชนไม่มีทุนซือทีดิน ทีดินจะถูกทิงวา่งมิไดป้ระโยชน์เป็นการจาํกดัอาชีพ5 

ม.ค.2496 รัฐบาลจะออกข้อบังคบัในเขตเทศบาลกรุงเทพโดยกําหนดปริมาณวตัถุก่อสร้าง เพือ

ส่งเสริมอาคารขนาดเลก็ เป็นการแกไ้ขการขาดแคลนทีอยูอ่าศยั6 
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ม.ค.2496 รัฐบาลออกกฎหมายจดัสรรทีดินยดึทีดินของรัฐบริเวณริมทางรถไฟทางหลวง หรือริมคลอง

ขดุชลประทาน ระยะ 1 กม.ทีรกร้างวา่งเปล่านาํมาจดัสรรแบ่งขายประชาชน7 

ก.พ.2496 รัฐหา้มปลูกอาคารเหลือมลาํแนวถนน ตรอกซอย หากไม่ปฏิบติัตามจะถือวา่ผดิกฎหมาย8 

ก.พ.2496 จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีห่วงใยขา้ราชการและประชาชนทีเดือดร้อนทีอยู่

อาศยั จะจดัสร้างอาคารสงเคราะห์เพิมขึนในเนือที 1,000 ไร่ หลงัอาํเภอบางกะปิ9 

ก.ค.2496 กระทรวงมหาดไทยขบัไล่ประชาชนทีปลุกบา้นริมถนนดินแดง 150 หลงัคา ซึงปลูกโดย

พลการ เนืองจากบริเวณนนัรับให้กรรมกรผูไ้ม่มีทีอยู่ จึงขบัไล่ มิฉะนนัจะเป็นบา้นเมืองที

ไม่มีระเบียบ10 

มิ.ย.2497 กรมตาํรวจสงัหา้มปลูกกระต๊อบขา้งทางรถไฟใตส้ะพานขา้งคลอง ซึงส่วนใหญ่เป็นชาวเรือ

จากต่างจงัหวดัและจะบงัคบัใหรื้อถอนโดยเร็ว11 

ต.ค.2497 เทศบาลจะจดัการผูป้ลูกสร้างโรงเรือนทีผดิเทศบญัญติัโดยใหต้าํรวจจบักมุ12 

ธ.ค.2497 กระทรวงมหาดไทยจะออกกฎกระทรวงหา้มปลุกสร้างอาคารบางชนิดเพือประโยชน์ในการ

ผงัเมือง ป้องกนัอคัคีภยั อนามยั สุขาภิบาล และความมนัคงแขง็แรง13 

มิ.ย.2498 กระทรวงมหาดไทยจะห้ามแพตามแม่นาํลาํคลองใชเ้ป็นทีอยู่ จอดและห้ามปลูกบา้นริม

แม่นาํเพือจดัระเบียบผงัเมือง14 

ก.ค.2498 สมาชิกเทศบาลเสนอเทศบญัยติัปลูกตึกแถวในเขตเทศบาล สร้างอยา่งนอ้ย 3 ชนั เพือใชช้นั

บนเป็นทีอยูอ่าศยัแกปั้ญหาขาดแคลนทีอยูอ่าศยัเนืองจากการเพิมประชากร15 

มี.ค.2499 เทศบาลจะออกเทศบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตกรุงเทพ ซึงจะเสนอต่อ

กระทรวงมหาดไทย16 

ม.ค.2502 คณะปฏิวติัให้อาํนาจเจา้พนกังานมีอาํนาจขบัไล่ผูป้ลูกทีอยุอ่าศยัในทีสาธารณะ ให้รือถอน

ภายใน 15 วนั หลงัจากออกคาํสงั มิฉะนนัใหเ้จา้พนกังานดาํเนินการรือถอน17 

ม.ค.2502 เทศบาลไล่ผูป้ลูกกระตอ๊บตามคลองโอ่งอ่าง คลองมหานาค ก่อนขดุคลอง18 

พ.ย.2502 เทศบาลจะให้ประชาชนบริเวณตรงขา้มกรมทางหลวงแผ่นดินยา้ยออกเพราะอยู่ใกลเ้ขต

พระราชฐาน และจะปรับปรุงใหเ้ป็นระเบียบ โดยจะสร้างอาคารสงเคราะห์ใหเ้ช่าอยูอ่าศยั19 

พ.ค.2503 กระทรวงมหาดไทยร่างกฎมหายให้รัฐมีอาํนาจปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม โดยชดใชค้่ารือ

ถอน ค่าทีดิน จดัหาทีอยูใ่หใ้หม่ เมือรัฐตอ้งการทีดินนนั ในกรณีทีรัฐไม่ตอ้งการทีดินนัๆ ก็

จะจดัใหเ้ป็นทีอยูอ่าศยั20 
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มี.ค.2504 ประชาชนมีหนงัสือถึงกระทรวงมหาดไทยว่า โครงการสร้างแฟลตทีถนนดินแดง และสวน

มะลิ (สร้างร่วมกบัพระองคเ์จา้ภาณุ ซึงท่านระงบัภายหลงั) เป็นการออกแบบทีเป็นแบบ

ต่างประเทศเกินไปขดักบัประเพรีและอุปนิสัยของคนไทย ขอให้นาํเงินไปสร้างบา้นหลงั

เลก็ๆ ตามชานเมืองดีกวา่21 

เม.ย.2504 ชาวบา้นซอยทองหล่อ ขอใหข้บัไล่กระตอ๊บทีปลูกริมคูขา้งถนน22 

มิ.ย.2504 ตาํรวจนครบาลและเทศบาลจะออกกฎหมายควบคุมการจดัสรรทีดินเนืองจากการจดัสรร

ทีดินบริเวณทียงัไม่มีท่อระบายนาํ ทาํใหเ้กิดความสกปรก23 

ต.ค.2504 เทศบาลจะไม่ออกเลขทีบา้นและอาคารทีสร้างผดิเทศบญัญติั24 

มี.ค.2505 พล.อ.ประพาส รมต.มหาดไทย เห็นดว้ยกบัการสร้างแฟลตกล่าวว่า “ทาํไมอยูไ่ม่ได ้เจ๊กยงั

อยูไ่ด ้แขงยงัอยูไ่ด ้ทาํไมไทยจะอยูไ่ม่ได”้25 

มิ.ย.2505 เทศบาลจะรืออาคารทรุดโทรมริมถนน เช่น เทเวศร์ ศรีบ่าน โดยตกลงกบัเจา้ของทีและปลูก

ตึกแถวแทน26 

มิ.ย.2506 สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติแถลงโครงการสร้างอาคารสงเคราะห์รอบชานพระนคร-

ธนบุรี เพือเตรียมรับการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม โดยจะเริมดาํเนินการปีหนา้27 

มิ.ย.2506 เทศบาลจะรือตลาดเจริญผลและรือแหล่งเสือมโทรม 3,000 ครอบครัว เพือตดัถนนกวา้ง 20 

เมตร เชือมระหวา่งถนนบรรทดัทองและเพชรบุรี เพือรับงานอาเชียนเกมส์ ในปี 250828 

ก.ค.2506 ศ.อนั นิมมานเหมินทร์ คณบดีสถาปัตยกรรมศาสตร์ ม.ศิลปากร ไม่เห็นดว้ยกบัการสร้าง

แฟลตเพราะผดิธรรมชาติ สินเปลืองเงิน ควรสร้างบา้นเรือนแถวยาวทีมีลกัษณะเป็นบา้น29 

ต.ค.2506 เทศบาลจะขยายแหล่งชุมชนไปชานเมืองตามแนวต่างประเทศ โดยจะขยายแหล่งชุมชนไป

ยงัคลองประปา30 

เม.ย.2507 เทศบาลจะปรับปรุมแหล่งเสือมโทรมบริเวณบ่อนไก่ พนืที 137 ไร่ 1,460 หลงัคาเรือน31 

ส.ค.2507 คณะกรรมการปรับปรุงชุมชนบริเวณบ่อนไก่แถลงว่า องคืการยูนิเซฟให้ความช่วยเหลือ

ดา้นอุปกรณ์สาธารณสุข32 

ก.พ.2508 ครม.มีมติให้โอนโครงการอาคารสงเคราะห์ทีคลองจนัของสาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล

ให้กรมประชาสงเคราะห์รับไปดาํเนินการ ส่วนพืนที 1 พนัไร่บริเวณคลองจนั จะสร้าง

อาคารสงเคราะห์แบบเช่าซือ33 
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ก.พ.2508 เทศบาลแถลงผลการสาํรวจแหล่งเสือมโทรมมีเนือที 14,571 ไร่ มีประชากรอาศยั 750,000 

คน คณะเทศมนตรีเสนอญตัติขอกูเ้งินจากกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการส่วนทอ้งถิน

เพือซือทีดินสาํหรับปรับปรุงแหล่งชุมชน กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดว้ยแลว้34 

มี.ค.2508 กองผงัเมืองสาํรวจพบแหล่งเสือมโทรมทีตอ้งปรับปรุงประมาณ 60 แห่ง จะวางโครงการ

ปรับปรุงตงัแต่ปี 2509 โดยจดัลาํดบัความเดือดร้อนก่อน35 

มี.ค.2508 เทศบาลรือถอนอาคารร้านคา้ทีอยุอ่าศยับริเวณตลาดบาํเพญ็บุญ เพือสร้างอาคารสูง 4 ชนั

และ 7 ชนั จดัทาํทีจอดรถ ร้านคา้ และทีอยูอ่าศยั36 

ธ.ค.2509 เทศบาลไล่ทีแหล่งสลมั 4 แห่ง รวม 700 หลงัคา ไดแ้ก่ บ่อนไก่ ริมทางรถไฟท่าเรือ

มักกะสันกับถนนเพชรบุรีตัดใหม่  บริเวณท่าพระจันทร์ริมถนนมหาราช  และกรม

อุตุนิยมวิทยา37 

ก.พ.2524 กรมประชาสงเคราะห์จะสร้างแฟลตอาคารสงเคราะห์เพิมอีก 1,000 ห้อง แถบชานเมือง

เงินทุน 500 ลา้นบาท38 

ก.พ.2514 ส.ส.ญาติ ไหวดี ยืนกระทูถ้ามนโยบายรัฐบาลในการปกป้องวดัวาอาราม มิให้สร้างตึกแถว

หรือทาํประโยชน์ทีมิศาสนกิจ เนืองจากมีการรือศาลาและกฎิในวดัปทุมคงคา (วดัสาํเพง็) 

ซึงเป็นอารามหลวง โดยจะสร้างตึกแถว 17 หอ้ง ทาํใหภิ้กษุเดือดร้อน39 

ต.ค.2514 ประชาชนออกความเห็นถึงปัญหาแหล่งเสือมโทรมไม่น่อยกว่า 200 แห่ง ประมาณ 1 แสน

ครัวเรือน ขอใหรั้ฐดาํเนินการปรับปรุงพฒันา40 

ต.ค.2514 พล.อ.ประภาส ให้สัมภาษณ์กระทรวงมหาดไทย มีโครงการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมไม่

เฉพาะแต่คลองเตย โดยจะหาทีอยูใ่หม่ แต่มีปัญหาการเพิมของประชากร การอพยพเขา้เมือง 

ซึงแกไ้ขมิได้41 

ก.พ.2515 พล.อ.ประภาส จารุเสถียร ผูอ้าํนวยการรักษาความมนัคงแห่งชาติ มีนโยบายเร่งรัดสร้างทีอยู่

อาศยั คณะทีปรึกษาและกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ควรมีหน่วยงานเฉพาะซึงรวม

เอาหน่วยงานเดิมทีเดียวขอ้ง ใหชื้อวา่ “การเคหะแห่งชาติ” ซึงจะประกาศตงัเร็วๆนี42 

ก.พ.2517 ชาวบา้นประชานิเวศน์ร้องเรียนสภาพบา้นไม่เรียบร้อย ถนน ทางเทา้ เสียหาย43 

ม.ค.2517 นายวทัญ ุ  ณ  ถลาง ผูว้่าการการเคหะแห่งชาติสนับสนุนเอกชนให้สร้างเมืองใหม่ 

“นวนคร” เนือที 5 พนัไร่ มีทีอยูอ่าศยัสาํหรับ 8 หมืนคน โดยเขตอุตสาหกรรมซึงเป็นแหล่ง

งานดว้ย44 
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ก.พ.2517 การเคหะแห่งชาติร่วมกบัสาํนกังานทรัพยสิ์นจะรืออาคารราชดาํเนิน สร้างเป็นอาคารสูง 16 

ชนั45 

พ.ค.2517 กรมธนารักษข์อให้มหาดไทยสร้างอาคารแฟลตบนทีราชพสัดุในแหล่งสลมั เช่น รมคลอง

มหานาค หลงับา้นมนงัคศิลา ทุ่งมหาเมฆ46 

มี.ค.2518 การเคหะวิตกมีผูข้าดแคลนทีอยู่อาศยัถึง 1 แสนหน่วย เนืองจากประชากรเพิม คน

ต่างจงัหวดัอพยพเขา้มาใน กทม.47 

มิ.ย.2519 กทม.สาํรวจพบแหล่งเสือมโทรมในเขตกรุงเทพ 365 แห่ง ประชากร 4 แสนคน หรือร้อยละ 

10 ของประชากร กทม.ร่วมกบัการเคหะแห่งชาติจะปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมใหดี้ขึน48 

มิ.ย.2519 กทม.ขบัไล่สลมั 129 ครัวเรือน หลงัโรงพยาบาลกลางเพราะจ่ายค่าทีดินเวนคืนแลว้49 

ส.ค.2519 กทม.จะออกกฎกระทรวงควบคุมการสา้งตึกแถวเสียใหม่ เพือมิใหล้าํไปในทีสาธารณะ ใหมี้

ทางเทา้ ทีจอดรถ50 

เม.ย.2520 รองผูว้า่ กทม.เผยมีอาศยัอยูใ่นสลมัประมาณ 8 แสนคน เฉพาะทีสลมัคลองเตย 8 หมืนคน51 

พ.ค.2520 การเคหะมีโครงการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม 200 แห่ง ให้สร้างภายในปี 2520 โดยทาํ

ทีดินแดง คลองเตย ถนนเพชรบุรีก่อน52 

ส.ค.2520 กทม.สํารวจพบแหล่งเสือมโทรม 108 แห่ง 18,462 หลงัคาเรือน 26,734 ครอบครัว 

ประชากร 167,114 คน โดยจะปรับปรุงโดยสร้างท่อระบายนาํ53 

ม.ค.2521 กทม.จะรือสลมั 400 ครัวเรือนในบริเวณบ่ออุจจาระเพือสร้างแฟลต 1000 หน่วย54 

ก.ย.2522 กทม.จะปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมหนาแน่น คือ ซอยดุมสุข 300 หลงั วดัยางสุขารม 157 

หลงั บริเวณประชาชืน 200 หลงั ซอยอ่อนนุช 155 หลงั55 

ธ.ค.2521 คณะกรรมการพิจารณาหาทีอยู่และสํารวจประชากรในแหล่งเสือมโทรมคลองเตย จะรือ

สลมัระยะที 2 ประมาณ 300 หลงั เพือใชใ้นกิจการท่ารเอ56 

ม.ค.2522 การเคหะแถลง ไดด้าํเนินการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมหลายแห่งในกรุงเทพ เช่น ซอน

สวสัดิรักษา หมูบา้นเยรูซาเลม็หลงัสถานีรถไฟยอ่ยหวัหมาก ตรอกตน้มะม่วง รวม 500 หลงั 

ยงัมีอีก 5 โครงการ คือ ซอยกิงเพชร ซอยศรีภูมิ วดัสร้อยทอง วดัประดิษฐาราม วดัใหญ่สรี

สุพรรณ รวม 3,585 หลงั57 

ส.ค.2522 จะรือสลมั 900 หลงั บริเวณตากอุจจาระเป็นครังที 2 เพือสร้างแฟลต58 
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มี.ค.2524 รัฐบาลอนุมติั 14.39 ลา้นบาท จากโครงการพฒันากรุงเทพมหานคร ให้แก่โครงการอาสา

พฒันาแหล่งเสือมโทรมของคณะสาธารณสุชสาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล มุ่งพมันาแห่ลง

เสือมโทรม 42 แห่ง59 

ส.ค.2524 การเคหะจะเสนอกฎหมายเกียวกบัการครอบครองทีดินเพือความมนัคง 3 ประการ คือ 1.

จดัหาทีดินโดยซือหรือเวนคืนนาํมาสร้างชุมชนใหม่ 2.ให้เจา้ของทีดินในแหล่งเสือมโทรม

ปรับปรุงตามทีกาํหนด 3.ให้ผลประโยชน์ต่อเจา้ของทีดินซึงทางการขอเขา้ไปปรับปรุงโดย

มีเงือนไขยนิยอมใหผู้อ้ยูอ่าศยัเช่าไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี60 

ส.ค.2524 กทม.สาํรวจและปรับปรุงหลงับา้นพิษณุโลก ซึงใชเ้ป็นทีอยูอ่าศยัของนายกรัฐมนตรี61 

ส.ค.2524 การเคหะจะสร้างแฟลตสูง 12 ชนัโดย 4 ชนัแรกศูนยก์ารคา้ โดยใชง้บประมาณ 700 ลา้น

บาท62 

ก.ย.2524 รัฐบาลเพิมงบ 8 ลา้นบาท สนบัสนุนโครงการอาสาพฒันาชุมชนเสือมโทรมใน กทม.รวม

แลว้ไดง้บ 22 ลา้น จะขยายโครงการจาก 46 แห่ง เป็น 50 แห่ง ในปี 2525 โดยพฒันาดา้น

สิงแวดลอ้ม อนามยั อาชีพ ความปลอดภยั63 

ต.ค.2524 กาประปาปรุงปรุงการประปาในแหล่งเสือมโทรมในระหว่างปี 2525-2526 งบประมาณ 

82.5 ลา้นบาท64 

ม.ค.2525 ธนาคารโลกจะใหเ้งิน 110 ลา้นดอลลาร์ เพือกาํจดัขยะป้องกนันาํท่วม65 

ม.ค.2525 ชาวบา้นร้อยกว่าครัวเรือนร่วมฉลองงาน 200 ปี โดยปลูกบา้นทงัและคืนบริเวณขา้งถนน

รัชดาภิเศก ตาํรวจไปรือถอนตอนกลางวนัชาวบา้นกส็ร้างใหม่ตอนกลางคืน66 

5.4.4 ปัญหาเกยีวกบักจิการอุตสาหกรรม 

รัชกาลที 4 

พ.ศ.2407 มีประกาศกาํหนดการตงัโรงงานต่างๆ ว่า การทีประเทศอืนๆ มีกฎหมายบงัคบัให้การ “ตงั

เครืองสตีม” ตอ้งตงัห่างจากบา้นเรือนทีมีคนอยู่อาศยัจาํนวนมาก เพราะเกรงว่าจะเกิดพิษ

หรือปล่อยควนัไฟมีกลินสร้างความรําคาญ หรือมีฝุ่ นละอองต่างๆ ทาํให้สกปรก ทีประเทศ

ยโุรปทาํไดเ้ช่นนนั เพราะตงัตึกเป็นปึกแผน่แน่นหนา ขณะทีไทยบา้นเมืองเพิงจะเจริญขึน 

การซือเครืองจกัรมาทาํการต่างๆ เช่น เลือยไม ้สีขา้ว ตีเหลก็ ก็ตอ้งตงัใกลที้อยูข่องตน เพือ

สะดวกแก่การดูแลกิจการ การกาํหนดใหต้อ้งตงัโรงงานในเฉพาะเขตทีห่างเมืองนนัเป็นอนั

ทาํไม่ได ้จึงเพียรกาํหนดวา่ การตงัเครืองจกัรลงทีไหนนนัใหร้างวดั 4 เสน้ ฤา 5 เสน้ รอบตวั 

หรือ 5 เส้นเฉพาะแต่ในปลายลมสาํเภา ลมสลาตนัพดัแรง หรือในทิศอืนจดัแต่เพียง 3 เส้น 
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15 วา เขตรางวดัขนาดนีกะประมาณว่า ละอองไปจะไปตกอยุ่เสมอ และเสียงเครืองจกัร

ต่างๆ กลินเหมน็จะสร้างความรําคาญได ้ในอาณาเขตดงักล่าว ถา้หากไม่มีผูอ้ยูอ่าศยัอยูก่่อน 

คนพวกนียนิยอมใหต้งัก็สามารถตงัเครืองจกัรได ้ทงันี ตอ้งทาํใบยนิยอมใหแ้น่นอน ถา้ผูใ้ด

ผูห้นึงในเขตนันไม่ยอม มีสิทธิฟ้องร้องได้ ส่วนผูที้อยู่นอกเขตออกไป  หรือผูม้าตัง

บ้านเรือนอยู่ภายหลังจากเครืองจักรทาํงานแล้ว ไม่มีสิทธิฟ้องร้อง ดังนันการทีกงสุล

ต่างประเทศ 6 ประเทศ ขอใหห้้ามการตงัเครืองจกัรเหนือเขตวดัโชตนาราม นนัให้เป็นไป

ตามกฎหมายฉบบันี1 

รัชกาลที 5 

29 เม.ย.2413 มิสเตอเลศเลอกงสุลเยอรมนั มีหนงัสือถึงเจา้พระยาภาณุวงษมหาโกษาบดี ทีพระคลงัซึงได้

ว่าการต่างประเทศ ความว่าให้เจา้พระยาระงบัการสีขา้วของโรงสีซึงอยูติ่ดกบัทีของมิสเตอ

นิกกินแปก ดว้ยเกรงว่าจะก่อใหเ้กิดควนั ฝุ่ นละออง เป็นการเสียประโยชน์แก่มิสเตอนิกกิน 

เจา้พระยาฯ ไดมี้หนังสือตอบว่า การกาํหนดห้ามเช่นนันทาํไม่ได ้ฝ่ายไทยไม่มีกฎหมาย

บงัคบั ประกอบกบัโรงสีไฟของ “หา้งเอมากวนแอนกุมปนี” ซึงอยูใ่กลเ้คียงกนันนัก็ยงัคงสี

ขา้วทุกวนั ฉะนนัใหฝ่้ายหนึงสีขา้วได ้ยอ่มหา้มอีกฝ่ายไม่ใหท้าํไม่ได ้ไม่เป็นการยติุธรรม2 

พ.ศ.2417 พระอินทร์เทพน์เจา้กรมพระตาํรวจใหญ่ขวาไดถ้วายรายชือคนจีนทีเช่าทาํโรงสี คลองภาษี

เจริญ โดยมีชือดงันี 1.จินไลตี้ แดงซ่มจีน 2.จีนเตา้ฮะแดงช่าย 3.จินเงียวโจ แดงซ่อน 4.จินตง

แดงเป้า 5.จินโถ แดงอิน 6.จินอกหลาย แดงแดง 7.จินอิวแดงอู3 

พ.ศ.2425 ค.ศ.1244 ห่างมากวัแอนกาํปนี ร่องมายงัต่างประเทศว่า คนจีนในกรุเทพฯ จุดดอกไมไ้ฟ

และประทดัไม่ขาด และยงัตามโคมใกลน้าํมนัปิโตเลียมของตน ทีตรอกศาลเจา้โรงเกลืกริม 

บา้นหลวงพิไชยวารี แมบ้ริษทัจะจา้งระวงัแต่ก็กลวัจะเกิดเพลิงไหมใ้หจดัการดว้ยเรืองนี 

รัชกาลที 5 มีพระราชหตัถเลขามาวา่ กฎหมายน่าจะออกมานานแลว้รอจนเกิดเรือง กฎหมาย

ทีออกนันไดห้้ามเก็บนาํมนัปิโตเลียมไวใ้กลบ้า้นคน การทีบริษทัเอาไวม้ากมายเช่นนันมี

ความผดิ ขอใหจ้ดัการยา้ยไปทีห่างจากบา้นคนดว้ย ถา้มีอะไรรัฐบาลสยามจะไม่รับผดิชอบ4 

ก.พ.2437 กระทรวงมหาดไทยให้จีนฮกัหรีเช่าทีหลวงชานป้อมปัจามิต ทาํโรงสีกลไฟ เพือเอาเงินเขา้

คลงั5 

พ.ศ.2447 คนจีนในบงัคบัองักฤษ ขออนุญาตกระทรวงนครบาล สร้างโรงสีกลไฟขึนริมเจา้พระยาฝัง

ตะวนัตก กระทรวงนครบาลไปตรวจสอบดู อนุญาตใหท้าํเพราะแถวนนัก็มีโรงสีอยูม่าก คือ 

ในคลองผดุงฝังตะวันตก มีโรงรถแทรมเว โรงสีกลไฟพระพิพิธสาลียีห้อบุ้นหลี ฝัง
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ตะวนัออก มีโรงสีกลไฟยีห้อไฮ้กี โรงสีกลไฟยีห้อยินฮง โรงสีกลไฟยีห้อกิมเซ่งหงวน 

ระหว่างคลองโอ่งอ่างฝังตะวนัตก มีโรงเลือยเจา้หมืนเสมอใจราช โรงฟ้าระหว่างคลองโอ่ง

อ่าง 2 ริมเจา้พระยาท่าราชวรดิษฐมี์โรงสูบนาํ 

พ.ศ.2324 ราษฎร ตาํบลตลาดบางรัก ไดร้้องเรียนมากองตระเวณว่า จีนฮกหงีตงัโรงสีขา้วขนาดใหญ่ที

ริมคลองบางรัก ติดตลาดหลวง ราษฎรแถบนนัไดรั้บความเดือดร้อนมาก เพราะเครืองจกัร

ใหญ่กระเทือนมากกลวัว่าหมอ้นาํจะแตกเป็นอนัตรายกบัชาวบา้น นอกจากนีจีนฮกหงี เอา

เรือขา้วใหญ่จอดขวางคลองทาํให้เรือราษฎรไปมาค้าขายไม่ได้ และกงสุลฮอลันดาก็

ร้องเรียนกรณีฉกหงี เช่นนัน บอกว่ามีกลินเหม็นของๆ โสโครกจากโรงงานไหลเขา้บา้น

มาก6 

เม.ย.-พ.ย.2446 คนในบงัคบัองักฤษ ตงับา้นเรือนอยูริ่มคลองผดุงกรุงเกษม ตาํบลวดัมหาพฤมาราม ไดท้าํคาํ

ร้องต่อกระทรวงนครบาลว่า พระยาศิริไชยบุรินทร์จะสร้างโรงสีกลไฟ ซึงติดกบับา้นเรือน

ของพวกเขา อนัจะทาํใหพ้วกเขาเดือดร้อน ดว้ยเถา้แกลบปลิวเขา้บา้น ตลอดจนอนัตรายจาก

ไฟไหมแ้ละหมอ้นําระเบิด ซึงเคยปรากฎมาแลว้ แต่กระทรวงนครบาลได้ยกฟ้องอนันี 

เพราะเห็นวา่ ในบริเวณนนักมี็โรงสี ครันจะหา้มรายนีกอ็อกจะไม่สมควร7 

รัชกาลที 6 

25 พ.ค.2460 มิสเตอร์ ดบัลย.ูแอล.แบลกเก็ตต ์ผูแ้ทนบริษทัสแตนดาดออยล ์ไดข้อซือทีดินทีใกลแ้หลม

วดัในเกาะสีชงั เพือตงัฉางนาํมนัก๊าสขยายกิจการของบริษทั แต่เจา้พระยายมราชไม่อนุญาต

ให้ขายให้ ทงันีเพือป้องกนัมิให้บริษทัชาติอืนเอาอยา่ง และเหตุผลของเจา้พระยายมราชอีก

ขอ้หนึงก็คือ “...เกาะสีชังไม่เป็นตาํบลควรขายทีบางส่วนให้แก่ชาวต่างประเทศด้วย” 

(เหตุผลจริงๆ คงเป็นเรืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขต) 8 

รัชกาลที 7 

มี.ค.2469 โรงฟอกหนงัส่วกลินรบกวนในเขตสุขาภิบาล ฎีกา นายไตฮุ้ยกบันายซีเซง้ ผูต้งัโรงฟองหนงั

อยู่ทีหัวลาํโพง จงัหวดัพระนคร ไดก้ระทาํผิดตามประกาศจดัการความสะอาดในจงัหวดั

พระนคร รศ.117 และศาลสังปรับและเลิกโรงฟอกหนงั ผูฎี้กา ขอผอ่นผนัยดืเวลา 1 ปี เช่น

รายอืนๆ แต่กระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงเรืองนีว่าตามประกาศขยายเขตสุขาภิบาลทีใดมีผู ้

ตงัสถานทีประกอบการอาชีวะ ซึงเป็นอนัตรายแก่สาธารณสุข ก่อนวนัประกาศใหเ้จา้หนา้ที

ยอมผอ่นผนักาํหนดเวลาเลิกหรือยา้ยถอนชวัคราวให้ แต่ถา้ภายหลงัประกาศถือว่าเป็นราย

ตงัใหม่ ไม่ผอ่นผนัให ้กรณีผูฎี้กานีพบว่า ตงัโรงฟอกหนงัขึนเมือปลาย มิ.ย.ซึงเป็นภายหลงั
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ประกาศจึงไม่ผอ่นผนัให้ รัชกาลที 7 มีพระราชกระแสตอบขอ้แกต้วัของผูฎี้กาขอผอ่นผนั

ทีวา่ ไม่ทราบประกาศใหย้กไป แต่กรณีวา่ของซึงโรงฟอกกระทาํไวจ้ะเสียนนัฟังได ้ใหผ้อ่น

ผนัเลิกไปพร้อมกบัโรงงานอืนๆ9 

ส.ค.-พ.ย.2470 บริษทัเอเชยติกปิโตเลียม(สยาม) ทุนจาํกดั ไดมี้หนงัสือมาถึงมหาดไทย ขอทราบความเห็น

ของรัฐบาลว่าจะขดัขอ้งหรือไม่ ถา้บริษทัจะยา้ยฉางนาํมนัขอบริษทัทีตงัอยู่ตาํบลบางประ

กอก อาํเภอราฎร์บูรณะ จงัหวดัธนบุรี มายงัทีดินของพระยาประดิษฐ์ฎบาล ตาํบลช่อง

นนทรี อาํเภอพระโขนง จงัหวดัพระประแดง เป็นทีใกลท้างรถไฟช่องนนทรีซึงทีใหม่

สะดวกกวา่ทีเก่าในการคมนาคมขนส่ง ไดมี้การประชุมอภิรัฐมนตรีในกรณีนีความเห็นส่วน

ใหญ่ไม่ตอ้งการให้บริษทัยา้ยฉางนาํมนัมายงัทีบริษทัตอ้งการ เพราะรัฐบาลมีแนวทางทีจะ

สร้างท่าเรือและขยายเมืองออกไปทางนัน (ทีดินส่วนนันเป็นทีงอกนาํตืน) แต่ก็มีมติให้

อนุญาตแก่บริษทัแต่ไดต้งัเงือนไขกบับริษทั วา่บริษมัจะตอ้งยอมยา้ยออก ถา้รัฐบาลตอ้งการ

ขยายเมืองไปทางนัน โดยไม่คิดค่าทาํขวญัหรือค่าเสียใดๆ และตอบตกลงให้กาํนหดการ

บอกกล่าวล่วงหนา้ 3 ปี10 

17 ก.พ.2473 กระทรวงมหาดไทยเสนอร่าง พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเก็บรักษานาํมนัเชือเพลิง มี 7 หมวด 63 

มาตรา ใน 2 หมวด การเก็บนาํมนัเชือเพลิงทีไม่ไดจ้าํหน่ายทีจาํนวนเกินกว่า 181.84 ลิตร 

เกิย 1,818.4 เมตรโดยรอบ แต่ถา้เป็นนาํมนัเชือเพลิงชนิดน่ากลมัอนัตรายแต่ไม่จาํหน่าย ทีมี

จาํนวนเกิน 40 แกลลอน แต่ไม่เกิน 400 แกลลอน ตอ้งเก็บห่างจากบา้นคน หรือทีเก็บสินคา้

ต่างๆ อยา่งนอ้ย 20 มเตรโดยรอล ฯลฯ11 

ต.ค.2471 ประกาศ  พ .ร .บ .ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่ง

สาธารณชน พ.ศ.2471 ความใน พ.ร.บ.นี มีวตัถุประสงค ์คือ เพือควบคุมกิจการคา้ทงัหลาย

อนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุขของสาธารณชน เพราะการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม

ไดก้า้วหนา้ไปมาก หลงักฎหมายของ พ.ร.บ.นี คือ ห้ามมิให้เอกชนประกอบกิจการคา้ขาย

อนัเป็นสาธารณูปโภค คือ การรถไฟ รถราง บุคลากร เดินอากาศ ประปาชลประทาน 

โรงไฟฟ้า และกิจการอืนทีกระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสุกของสาธารณชน ยกเวน้แต่

รัฐบาลจะอนุญาตหรือสมัปทานแลว้แต่กต็อ้งอยูใ่นเงือนไขทีทางการกาํหนด 12 

17 ก.ค.2473 พระยาภิรมย์ภักดี (บุญรอด เศรษฐบุตร) ขออนุญาตตังโรงงานผลิตเบียร์ แห่งแรกใน

ประเทศไทย การเจรจาทุกอยา่งเรียบร้อยแต่ติดขดัในเรืองภาษี13 
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ม.ค.2474 ออกแบบสมัปทานตงัโรงานทาํการไฟฟ้า ไดมี้ขอ้บงัคบัเกียวกบัไฟฟ้าชนิดกระแสสลบัและ

กระแสทางเดียว (Alternating & Direct Current) ถือเป็นขอ้บงัคบัซึงใบงัคบัแก่เอกชนผู ้

ได้รับอนุญาตตงัโรงไฟฟ้า เพือป้องกันความผาสุกของประชาชนโดยระบุดังนี การตงั

โรงไฟฟ้าตอ้งถาวรไม่เกิดไฟไหมไ้ดง่้าย มีท่อระบายนาํมิให้ชืนแฉะ ป้องกนักลินเหม็น 

ควนัประกายไฟ มูลเถา้ และความสันสะเทือน เครือง Motive Power สมนันนัมี 3 ชนิด คือ 

เครืองกงัหนัไอนาํ (Steam Engine or Turbine) เครืองยนตใ์ชน้าํมนัหรือก๊าซ (Oil or Gas 

Engine) และเครืองกลใชก้าํลงันาํ (Hydraulia Machinery) หมอ้นาํของเครืองกงัหันไอนาํ

เป็นเรืองสาํคญัของขอ้บงัคบันีไดมี้ขอ้บงัคบัไวล้ะเอียดทีเดียว ว่าหมอ้นาํนีควรสร้างประณีต

และแข็งแรง นอกจากนียงักําหนดระยะการวางสายไฟจํากัด สูงจากพืนเท่าใด ทังยงั

กาํหนดใหห่้างจากตึดและทีๆ ซึงคนอาจแตกตอ้งได้14 

พ.ค.-ส.ค.2475 เจา้พระยามหิธร มีหนงัสือถึงกรมพระกาํแพงเพชร อคัรโยธิน วา่ในการประชุมเสนาบดีสภา 

25 เม.ย.2475 ไดพ้ดูถึงวา่มีข่าวทางหวัเมืองควนัไมขี้ดไฟของบริษทัมินแซทาํใหค้นตาย เห็น

ควรมี Factory Act.บงัคบัไว ้จึงเรียนเรืองนีมายงัเจา้กระทรวง เสนาบดีกระทรวงพระคลงัฯ 

มีหนงัสือถึงราชเลขาธิการ ว่าเมือ 21มิ.ย.2475 พระเจา้อยูห่วัมีดาํริ ให้กระทรวงพระคลงัฯ 

ควบคุมการทาํไมขี้ดไฟทาง “Excise” และแนะนาํผูท้าํไมขี้ดไฟให้ใช ้“Chemical” อย่างดี 

เพราะมีข่าวว่าไมขี้ดไฟบางชนิดในไทยมีพิษทาํให้คนตายนัน กระทรวงพระคลงัหรือเจา้

พนกังานไม่มีอาํนาจในทาง Excise ทีจะบงัคบัผูท้าํไมขี้ดไฟว่าใหใ้ช ้หรือไม่ใหใ้ชว้ตัถุอยา่ง

ใดนอกจากแนะนาํ ผูท้าํไมขี้ดไฟเท่านัน ซึงเมือแนะนาํแลว้ผูท้าํก็ว่าควรจะใชแ้ต่วตัถุทีดี

เท่านนั ขอใหเ้จา้พระยามหิธรนาํขึนกราบบงัคมทูล ทราบแนวพระราชดาํรินีต่อไป15 

16 ก.พ.2477 ร่าง พ.ร.บ.จดัวางระเบียบโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2477 ของนายมงักร สามเสน ดว้ย

เหตุผลวา่ การอุตสาหกรรมในเวลานีมีการสร้างขึนอยา่งไม่เป็นระเบียบ ไม่มีขอ้บงัคบัจะกีด

กนัหรือพิจารณาว่าอะไรควรไม่ควร การตงัโรงงานต่างๆ ตอ้งขออนุญาตจากรัฐมนตรี และ

กาํหนดขอ้บงัคบัต่างๆ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐการ รับเรืองไปพิจารณา16 

รัชกาลที 8 

พ.ศ.2478 มีดาํริเรืองจดัการป้องกนัภยนัตรายอนัเกิดแก่ เครืองยนต ์ความว่าทางกรมตาํรวจเห็นว่าเหตุ

ภยนัตรายอนัเนืองจากเครืองจกัรกล ในโรงงานต่างๆ ไดเ้กิดขึนอยูเ่สมอ เป็นเหตุใหค้นงาน

ตอ้งบาดเจบ็ถึงทุพลภาพและอนัตรายถึงชีวิต เป็นเรืองทีควรคิดหาทางป้องกนัไว ้เช่น นานา

ประเทศ  เพราะในกรุงเทพฯและต่างจังหวัดมีโรงงานใหญ่เป็นจํานวนมาก  ทาง
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คณะกรรมการฯ พิจารณาว่า เรืองนีเกียวกบัความปลอดภยัของประชาชน แต่ไม่มีกฎหมาย

ควบคุมเหมือนบางประเทศ จึงมีดาํริออกกฎหมายควบคุมภยนัตรายอนัเกิดจากเครืองจกัรใน

โรงงานอุตสาหกรมโดยทวัไป17 

13 ก.พ.2479 หนังสือขา้หลวงประจาํจงัหวดัเชียงใหม่ ถึงปลดักระทรวงมหาดไทยเรือง ตงัโรงงานทาํ

นาํแขง็ ความว่า นายเอียวกคือ แซ่ตนั ไดย้ืนคาํร้องขอตงัโรงงานนาํแขง็ในเขตเทศบาลและ

เป็นยา่นชุมชน ทางเทศบาลไม่อนุญาตให้สร้าง เพราะสถานทีก่อสร้างอยูใ่กลชิ้ดกบัราษฎร 

อนัอาจก่อใหเ้กิดความรําคาญและเป็นอนัตรายต่ออนามยัของประชาชนใกลเ้คียงได ้อยา่งไร

ก็ดี นายเอียวคือ ไดล้งมือก่อสร้างโรงนาํแขง็และสังเครืองจกัรมาตงัตลอดมา ทางจว.เหฯ้ว่า

ไม่มีกฎหมายใด ควบคุมการก่อสร้างโรงงานต่างๆ ในเขตเทศบาลไดโ้ดยตรง จะมีก็เพียง

การระงบัเมือเกิดเหตุรําคาญเท่านนั18 

27 ก.พ.2479 เวลา 10.00 น.หมอ้นําโรงสีไฟเจ็งลง ต.ในเวียง อ.เมืองแพร่ ได้ระเบิดขึนทาํให้มี

ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็สาหสัและบางคนถึงแก่ความตาย19 

ก.พ.2492 กรมตาํรวจใหย้า้ยโรงงานบางประเภท เช่น เครืองแกว้ อาหาร ออกนอกกรุงเทพฯ เนืองจาก

เป็นอนัตราย20 

ก.พ.2492 “สงัปิดโรงงานเขตปทุมวนั” 

 ต.ปทุมวนั มีโรงงาน 13 โรงงาน ตงัแต่สวนลุมพินีจนถึงถนนพระราม 4 และจากถนน

พระราม 1 ถึงถนนพระราม 4 ถูกสงัใหปิ้ดและยา้ยไปตงัทีอืน ภายใน 30 เม.ย.โรงงานเหล่านี

ไดแ้ก่ โรงงานทาํเนยเคก็ดว้ยถวัเหลือง 5 โรง, โรงงานยอ้มสีผา้ 3 โรง, โรงงานทาํเส้น

ก๋วยเตียว 3 โรง, โรงงานผลิต molass 1 โรง, โรงงานผลิตนาํปลา 1 โรง, โรงงานเหล่านีทาํ

ใหเ้กิดนาํสกปรกบริเวณรอบๆ จึงใหย้า้ยไปทีธนบุรี หรือตงัตามริมฝังแม่นาํหรือทีปากนาํ21 

ก.ค.2492 พาดหวัข่าว “ตาํรวจปรับโรงงานทีไม่ไดรั้บอนุญาต” 

 ตาํรวจปรับโรงงานแถวหวัลาํโพง เป็นเงิน 100 บาท เพราะใบอนุญาตหมดอายแุลว้ โรงงาน

อืนทีก่อความรําคาญให้ประชาชนจะถอนใบอนุญาตให้ยา้ยไปทาํทีอืน การปรับนีเพือเป็น

ตวัอยา่งใหโ้รงงานทีไม่มีใบอนุญาตหยดุทาํงานต่อไป22 

เม.ย.2494 ครม.อนุมติัหลกัการจดัระเบียบตงัโรงงานอุตสาหกรรม โดยกาํหนดไปทางเหนือห่างจาก

บางซือ 200 เมตร ถึงสะพานพระราม 6 ทางใตจ้ากถนนตกจดคลองบางมะนาว คลอง

ดาวคะนอง คลองลดัหลวง23 

ส.ค.2496 ทางการขอใหโ้รงเลือยออกนอกเขตภายในสินปีนี24 
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ม.ค.2497 โรงเลือยประสบการขาดทุนเนืองจากทนค่าขนส่งทางรถยนตไ์ม่ไหว หลงัจากเทศบาลนคร

กรุงเทพและธนบุรีสงัหา้มนาํไมซุ้งผา่นลาํคลอง25 

ม.ค.2497 เทศบาลผอ่นผนัใหโ้รงเลือยยา้ยออกนอกเขตโดยขยายเวลาถึงเดือน พ.ค.นี26 

พ.ค.2497 โรงเลือยยา้ยไปอยูบ่ริเวณบางโพ สะพานพระราม 6 ร้องเรียนรัฐบาลจะเวนคืนทีดินบริเวณ

นนัเพือตงัโรงงานของรัฐ27 

ก.ค.2498 เทศบาลจดัตงัเขตอุตสาหกรรมทีอาํเภอยานนาวา ใกลส้ะพานทีจะสร้างใหม่ ซึงรัฐบาลจะ

ซือทีดินหรือเวนคืน28 

ก.ค.2498 รัฐบาลไม่อนุญาตให้ตงัโรงงาน ทาํเพือนบา้นเดือดร้อน เช่น เสียงหรือกลิน โดยจะออก

สอบถามความเห็นประชาชน29 

22 ก.ค.2503 มติการประชุมพิจารณาปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ในการพิจารณากาํหนดเขตอุตสาหกรรมครัง

พิเศษ หอ้งประชุมกระทรวงมหาดไทยมีมติบางประการดงันี 

 1.การแบ่งบริเวณทีจะใหต้งัโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหนา้ทีของกระทรวงมหาดไทย 

 2.การจดัประเภทโรงงานว่า โรงงานประเภทใดควรจะอยูที่ใด ให้เป็นหนา้ทีของกระทรวง

อุตสาหกรรม 

 3.เรืองเกียวกับสุขภาพอนามยัของประชาชน ซึงมีเหตุเกิดขึนเนืองจากความเดือดร้อน

รําคาญของโรงงานอุตสาหกรรม ใหเ้ป็นหนา้ทีของกระทรวงสาธารณสุข 

 4.การออกใบอนุญาตให้ตังโรงงานอุตสาหกรรมใดๆ จัดให้คณะกรรมการคณะหนึง

ประกอบไปดว้ย ผูแ้ทน ก.อุตสาหกรรม ก.มหาดไทย ก.สาธารณสุข และผูแ้ทน จนท.ฝ่าย

เทศบาลและผูเ้ชียวชาญ เพือกาํหนดวางหลกัเกณฑ ์เงือนไขต่างๆ ตามทีราชการตอ้งการไว้

ในใบอนุญาต 

 5.เมือใชผ้งัเมืองและเขตอุตสาหกรรมแลว้ ให้ห้ามขยายโรงงานทีอยู่นอกเขตอุตสาหกรรม 

โรงงานใดทีก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญมากและไม่สามารถบรรเทาได ้ควรให้ยา้ยไปตงัทีอืน

เป็นอนัดบัแรก โรงงานใดประสบอคัคีภยั และเป็นตน้เพลิงเสียหายส่วนใหญ่ไม่ควรอนุญาต

ใหต้งัในทีนนัต่อไป ใหไ้ปตงัในเขตอุตสาหกรรมไดเ้ลย 

 6.ใหจ้งัหวดัต่างๆ พิจารณากาํหนดเขตแผนผงัยา่นชุมชนของแต่ละจงัหวดั ในระยะเวลา 30 

ปี โดยให้ จว.แบ่งประเภทโรงงานกับเขตอุตสาหกรรมไวใ้ห้แน่นอน นอกจากนันได้มี

คาํอธิบายประกอบเขตอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรี และจงัหวดัชาน

พระนครแบบเลขที 1399 เป็นการกาํหนดเขตอุตสาหกรรม รวมทงัหมด 24 เขต ในยา่นทิศ
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เหนือ จ.ปทุมธานี 2 เขต ย่านทิศตะวนัออก จ.พระนคร รวม 10 เขต ย่านทิศใต ้จ.

สมุทรปราการ รวม 61 เขต ย่านทิศตะวนัตก จ.ธนบุรี 4 เขต จ.นครปฐม 1 เขต จ.

สมุทรสาคร รวม 1 เขต30 

16 ก.ย.2503 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาหลกัเกณฑก์ารตงัโรงงานครังที 3 2503 ความว่า 

โรงงานตงัอยูริ่มคลองภาษีเจริญก่อความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชน นายกรัฐมนตรีจึงมีคาํสงั

ให้ จนท.ทีเกียวขอ้งรีบดาํเนินการสังยา้ยโรงงานออกไปตงัอยุ่ในย่านอุตสาหกรรม ทางจวั

หวดัธนบุรี จึงสังการให้โรงงานทีไม่อาจจะระงบัเหตุรําคาญอนัก่อให้เกิดความเสือมหรือ

เป็นอนัตรายแก่สุขภาพและความปลอดภยัของประชาชนรวม 28 โรงงาน ให้เกิดกิจการ

ภายในกาํหนด 30 วนั นบัตงัแต่วนัที 5 กุมภาพนัธ์ 2503 อยา่งไรกดี้ไดมี้การผอ่นผนัใหเ้ปิด

ดาํเนินการเป็นการชวัคราวได ้3 เดือนบา้ง 6 เดือนบา้ง โดยขออนุมติัจากนายกรัฐมนตรี 

และทางนายกฯ ไดบ้ญัชาเมือครบกาํหนดทีผอ่นผนัแลว้ หา้มผอ่นผนัต่อไปอีก31 

12 ม.ค.2504 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาวางหลกัเกณฑ์การตงัโรงงานความว่า โรงงาน

กระดาษวือ ห้างหุ้นส่วนจาํกดัโรงงานทาํกระดาษเซา้ทอิ์สเอเชีย ตงัอยู่เลขที 118 หมู่ 13 

ถนนเพชรเกษม ต.บางมด อ.ภาษีเจริญ จ.ธนบุรี นอกเขตอุตสาหกรรมและนอกเขตเทศบาล 

ไดย้ืนขออนุญาตขยายโรงงานเมือ 14 ต.ค.2503 และมีผูใ้ชน้ามว่า ประพนัธ์ พงศเ์ฉลิม 

ร้องเรียนวา่ไดรั้บความเดือดร้อน กระทรวงอุตสาหกรรมจึงสงั จนท.ไปตรวจโรงงาน พบว่า

โรงงานไดข้ยายไปก่อนไดรั้บอนุญาตแลว้ การติดตงัเครืองจกัรทาํให้เกิดเสียงและความ

สันสะเทือนและโรงงานปล่อยนาํเสียลงในคูขา้งถนน จึงไดส่้งเรืองให้พนักงานสอบสวน

ดาํเนินคดีฐานขยายโรงงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ทงัเคยมีมติของคณะกรรมการฯ เมือการ

ประชุมครังที 9 21 ต.ค.2503 ว่า การขอขยายโรงงานทีตงัอยูน่อกเขตอุตสาหกรรม ถา้เป็น

การขยายตวัอาคาร ก็ไม่รับพิจารณา แต่ถา้เป็นการติดตงัเครืองจกัรเครืองมือกลภายใน

โรงงานเดิมเพิมเติม เพือใหไ้ดผ้ลการผลิตเพิมขึน มีประสิทธิภาพมากขึน ลดความเดือดร้อน

เดิมลง หรือไม่ทาํใหเ้กิดความเดือดร้อนเพิมขึน กค็วรพิจารณาอนุญาตใหข้ยายได ้และเมือมี

คาํขอ กใ็หก้ระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเป็นรายๆไป32 

ก.ค.2504 เทศบาลสงัยา้ยโรงนาํแขง็ 30 โรงออกนอกเขตใหไ้ปอยุรั่งสิต33 

ต.ค.2506 เทศบาลจะยา้ยโรงนาํแขง็ 30 โรงไปตงัเป็นนิคมอุตสาหกรรมที ต.บางกระสอ นนทบุรี โดย

สหกรณ์เป็นผูซื้อทีดินเกือบ 200 ไร่34 

พ.ค.2507 กระทรวงอุตสาหกรรม เร่งยา้ยโรงงานประเภทไม่ใชน้าํมากไปอยูย่า่นรังสิต35 
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ส.ค.2510 กระทรวงอุตสาหกรรมจะชกัชวนใหโ้รงงานยา้ยไปอยูนิ่คมอุตสาหกรรมทีรังสิต36 

ม.ค.2518 คณะกรรมการพฒันาเมืองเห็นควรห้ามตงัโรงงานอุตสาหกรรมใน กทม.ส่งเสริมให้ตงัใน

ต่างจงัหวดัเพือลดการอพยพเขา้เมือง37 

ธ.ค.2518 กระทรวงอุตสาหกรรมกวนขนัโรงงานให้รักษาสิงแวดล้อม ในโรงงานเขตภาษีเจริญ 

ราษฎรบูรณะ ตรอกจนัทร์ พระประแดง กระทุ่มแบน38 

ม.ค.2522 ผอ.การนิคมอุตสาหกรรม จะให้โรงงานในกรุงเทพยา้ยไปอยู่ในนิคมภายใน 5 ปี โดย

จดับริการสาธารณูปโภค39 

ม.ค.2524 กรมโรงงานผ่อนผนัให้โรงงานสยามนํามันละหุ่งเดินเครืองทดลอง โดยติดตังระบบ

ป้องกนัผุน่เป็นเวลา 3 เดือน และผอ่นผนัอีก 15 วนั หากไม่สามารถแกปั้ญหาอากาศเสีย อาจ

เพิกถอนใบอนุญาต40 

ต.ค.2524 สวล.จะออกกฎหมายให้มีการศึกษาผลกระทบทางสิงแวดล้อมและเศรษฐกิจ ก่อนตัง

โรงงานอุตสาหกรรม41 

5.4.5 ปัญหาอากาศเสีย 

รัชกาลที 4 

พ.ศ.2392 หา้มเผาศพทีทา้ยพระอุโบสถวดับพิตรพิมุข เพราะกลินเหมน็จากการเผาศพทีเผาวนัละ 9-10 

ศพ ส่งกลินเหมน็จนถึงบา้นบาตร และการเผาศพเป็นทีอุจาดตา นอกจากนนัยงัหา้มเผาศพที

หนา้วดักลัยาณมิตร วดัอรุณ วดัระฆงั โดยใหเ้ผาทีป่าชา้หลงัวดัแทน1 

รัชกาลที 5 

1 ต.ค.2443 คนไทยและคนต่างประเทศทีอาศยัอยู่ในย่านตาํบลบางรัก ตาํบลววัลาํพองและตาํบลสระ

ประทุม เขา้ชือกนัร้องเรียนว่า จีนทีทาํไร่ผกัในบริเวณดงักล่าวใชข้องโสโครกรดผกั ทาํให้

ส่งกลินเหม็นไปทวั กรมหลวงนเรศรวรฤทธิจึงขอให้หมอในติงเกลแพทยสุ์ขาภิบาล ร่าง 

พ.ร.บ.ขึนและให้มิสเตอร์สเลดเซอร์ พนักงานกฎหมายตรวจขอ้ความ และไดป้ระกาศใช้

เมือวนัที 1 ตุลาคม รศ.119 ความโดยยอ่ คือ 

 1.ในเขตกรุงเทพฝังตะวนัออกของแม่นาํเจา้พระยา ยืนพืนไปตามแนวฝังแม่นาํ 160 เส้น 

หา้มใชข้องโสโครกมีกลินเหมน็ทาํปุ๋ย 

 /2.ใหก้รมกองตระเวนตรวจคน้และบงัคบัใหผู้ท้าํผดิ ทาํใหห้ายกลินเหมน็ 

 3.วา่ดว้ยการลงโทษปรับผูท้าํผดิ2 
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รัชกาลที 6 

27 ส.ค.2464 กระทรวงนครบาลตดัข่าวหนังสือพิมพเ์รือง “เมืองมีฝุ่ นมากทีสุดในเอเชีย” จากหนังสือ

จดหมายเหตุบางกอกไทม ์ลงวนัที 27 สิงหาคม 2464 วา่ถนนในกรุงเทพฯ มีฝุ่ นมากมาย เช่น 

ถนนแถวสีพระยา หรือถนนสุริวงศ ์พบว่าเวลาอากาศร้อน ลมพดั ฝุ่ นจะตลบไปหมด และ

โรคทีเกิดจากฝุ่ นกคื็อวณัโรค จึงร้องเรียนใหก้รมสุขาภิบาลปราบฝุ่ น3 

รัชกาลที 7  

ม.ค.2468 เจา้พระยาวรราชเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือกราบทูลพระเจา้อยู่หัวเรืองบริษทั

ไฟฟ้าสยาม จาํกดัสินใช ้ขอเลิกการรถนาํทีถนนราชวงศ ์แต่จะคงการดบัเพลิงไว ้และจะ

ยอมเสียค่าเช่าทาํการรดรางแทน 15,000 บาท/ปี (ซึงตามสัญญาทีบริษทันีไดรั้บอนุญาตเดิน

รถรางบนถนนราชวงศ)์ ถนนอษัฎาวงศ ์และถนนพระรามที4 ตอ้งเสียค่าเช่าทางไมลล์ะ 

3,000 บาท/ปี เวน้ถนนราชวงศ ์บริษทัไม่ตอ้งเสียแต่บริษทัตอ้งจดัรถนาํถนนตามทางที

รถรางผา่น เจา้พระยายมราชว่าเห็นควรตามทีบริษทัขอ เพราะรัฐบาลกาํลงัจะทาํถนนนีเป็น

แอสแฟลต ์(ลาดแอลฟัตด)์ 

 พระเจา้อยูห่วัทรวงเห็นชอบดว้ย แต่เงิน 15,000 บาท/ปี ใหเ้ขา้คลงัก่อนเมือตอ้งการจึงเบิก4 

10 ก.ย.2470 ราษฎรอาํเภอพระโขนงไดรั้บความเดือดร้อนจากเถา้แกลบของโรงสีกลไฟนายเทียม ไป

ร้องเรียนนายอาํเภอกไ็ม่จดัการให้5 

23 ก.ค.2471 คาํร้องเรียนว่า เนืองจาก 23 ตุลาคม มีผูไ้ปถวายบงัคมพระบรมรูปกนัมาก ถนนวรจกัรเป็น

ถนนทีรถใช้มาก บรรดารถแท็กซีก็วิงเร็วมาก ทาํให้เกิดฝุ่ นมากมายปกคลุม ชาวบ้าน

เดือดร้อนมาก ปีนีกรมนคราทรควรจะเอานาํไปพรมบา้ง6 

6 ก.ย.2471 กล่าวว่า การรดนาํถนน มกัจะทาํเฉพาะทีใกลส้ายตา เสนาบดีมหาดไทยและสมุหพระนคร

บาล ห่างไกลออกไปไม่รดนาํชีฝุ่ นฟุ้ งอยา่งไรกไ็ม่สนใจ7 

20 มิ.ย.2472 ชาวสะพานหนัร้องทุกข ์ขีเขม่า ขีเถา้ของโรงไฟฟ้าบริษทัยงัไม่สงบ8 

22 มิ.ย.2472 จดหมายราษฎรไดรั้บความเดือดร้อนชีเขม่าโรงไฟฟ้าวดัเลียบ9 

24 มิ.ย.2472 บริษทัไฟฟ้าแกนิ้วแซนดเ์รืองเขม่าไม่หาย ชาวบา้นแถบถนนมหาชยัร้องทุกขม์าอีก10 

8 ก.ค.2472 ร้องเรียนเรืองจีนโรงนาํแขง็ ฝรังโรงไฟฟ้า แมว้่าเจา้หนา้ทีจาํรวจห้ามใชน้าํมนัขีโล ้ซึงเป็น

เถา้และละอองปลิวเปือนเปรอะ แต่ขีเถา้โรงฟ้ากย็งัมีอยูต่ามเคย11 

10 ต.ค.2472 ชาวตลาดประตูนาํเสาวภาผ่องศรี ไดรั้บความเดือดร้อนเรืองมีผูเ้ลียงสุกรหลงัห้องแถว จด

เกิดกลินเหมน็ นาํในคลองสกปรก ขอใหเ้จา้หนา้ทีสอดส่องดว้ย12 
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6 ธ.ค.2482 ราษฎรถนนบรรทดัทอง ร้องเรียนนายกรัฐมนตรีว่า ไดรั้บความเดือดร้อนจากฝุ่ นละอองใน

ถนนี เพราะรถยนตเ์ดินระหว่างกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ เดินรถอยุต่ลอดวนั-คืน ทาํให้เกิด

ฝุ่ นละอองพดัเขา้ไปในบา้นเรือนประชาชน จึงร้องเรียนใหมี้การรถนาํถนนบ่อยครังขึน และ

ถา้หากเป็นไปไดก้็ให้มีการลาดยางหรือทาํถนนคอนกรีต เทศบาลกรุงเทพตอบว่า ยงัไม่มี

งบประมาณในการปรังปรุงถนนสายนี แต่ไดส้ังการใหเ้จา้หนา้ทีพยายามรดนาํเพือกาํจดัฝุ่ น

ไปพลางก่อน13 

รัชกาลที 9 

มี.ค.2490 ชาวบา้นร้องเรียนกลินศพทีวดัสุนทรธรรมทาน นางเลิง14 

เม.ย.2490 ชาวบา้นร้องขอใหเ้ทศบาลดูแลสภาพถนนสุโขทยั ซึงมีฝุ่ นตลบ15 

ธ.ค.2491 กระทูเรือง โรงทาํวุน้เส้นทาํความเดือดร้อนแก่ประชาชนของ ร.ต.อ.ภิเศก พรหมายน ว่า

ขณะนีโรงทาํวุน้เส้นและเส้นหมีทีตงัอยูใ่นเขตเทศบาลนครกรุงเทพฯ เป็นจาํนวนมาก บาง

แห่งตงัอยุ่ในทีชุมชนสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนผูอ้ยู่ใกลเ้คียงและทีผ่านไปมาเป็น

อนัมาก เพราะโรงงานชนิดนีทาํใหเ้กิดกลินเหมน็ ทางรัฐบาลจะดาํเนินการอยา่งไร 

 นายเลียง ไชยกาล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยตอบว่า โรงงานทาํวุน้เส้นมี

ประมาณ 10 โรง เจ้าของได้ขออนุญาตเทศบาลตามเทศบญัญติัทีอาศยั พ.ร.บ.การ

สาธารณสุข พ.ศ.2484 และ พ.ร.บ.ควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบกระเทือนความปลอดถยั

ต่อสาธารณชนหรือผาสุขแห่งสาธารณชน พ.ศ.2485 อย่างไรก็ดีการอนุญาตนันบางราย

ก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่สาธารณชน จึงกวดขนัเสมอมา และทางกระทรวงมหาดไทย

มีนโยบายทีจะไม่ต่อใบอนุญาตสาํหรับโรงงานทีอยูใ่นเขตเทศบาล16 

ก.พ.2493 กระทูถ้ามเรือง ระงบัการปล่อยเถา้และแกลบจากปล่องโรงงานสุรา บางยขีนั ของนายวงั ศศิ

บุตร ส.ส.แพร่ ว่า โรงงานสุราบางยีขนั จ.ธนบุรี ไดป้ล่อยเถา้แกลบออกจากปล่องไฟปลิว

ไปตามลมตกตามบ้านเรืองของประชาชนใน ต.บ้านปูน ทาํให้ประชาชนได้รับความ

เดือดร้อนและรําคาญ 

 หลวงอรรถพรพิศาล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการอุตสาหกรรมตอบว่าได้มีการ

ดาํเนินการแกไ้ขอยูแ่ลว้ และจะเสร็จสินใน พ.ศ.2494 โดยเริมแกไ้ขตงัแต่ปี 2492 ไม่อาจทาํ

เสร็จในเวลารวดเร็วได ้ตอ้งค่อยทาํค่อยไป เพราะตอ้งทาํถึง 6 เตา 6 ปล่อง เตาหนึงกินเวลา

ประมาณ 3-4 เดือนจึงจะเรียบร้อย ถา้หากจะทาํพร้อมกนัก็ตอ้งหยดุโรงงานจะทาํใหรั้ฐบาล

ขาดรายได้17 
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มิ.ย.2493 การไฟฟ้ากรุงเทพฯ แจง้วา่จะต่อปล่องไฟใหสู้งขึน เพือแกปั้ญหาควนัตลบเมือง18 

ต.ค.2495 ชาวบา้นร้องบริษทัปูนซิเมนตไ์ทยวา่ การส่งปูนซิเมนตท์าํใหเ้กิดฝุ่ นฟุ้ ง19 

ธ.ค.2495 ขนุเลิศ นายกเทศมนตรี สงัหา้มร้านกาแฟ ใหค้วักาแฟในสถานทีมิดชิด มิใหก่้อความรําคาญ

และใหท้าํปล่องระบายควนัดว้ย20 

17 ก.พ.2496  ชาวบา้นแถววดัดวงแข ร้องเรียนการสังหา้มควักาแฟไม่เป็นผล กลินกาแฟและขีเถา้รบกวน

มาก21 

มี.ค.2496 ชาวบา้นถนนสีลมร้องเรียนว่าเดือดร้อน เนืองจากกลินเหม็นจากการเคียวยางของโรงงาน

ยาง22 

มิ.ย.2497 ประชาชนขอให้ยา้ยโรงฆ่าสัตวห์ลงัตลาดหัวลาํโพงออกไปนอกเมือง เนืองจากส่งกลิน

เหมน็23 

ส.ค.2499 ชาวบา้นในซอยตรงขา้มวดัประดู่ธรรมาธิปัตยร้์องเรียนว่า ไดรั้บความเดือดร้อนจากขีเถา้

จากโรงเลือยไม้24 

มิ.ย.2503 ชาวบา้นทีบุคคโล ร้องทีมีผูเ้ผาแบตเตอรีเก่าส่งกลินเหมน็มาก25 

ต.ค.2503 เทศบาลกรุงเทพมหานครจะขอให้ร้านสัตวปี์กแถบหัวลาํโพง ถนนมงักร ตลาดเก่า ยา้ยไป

อยูที่ตาํบลคลองเตย ซึงเตรียมทีใหแ้ลว้ เพือแกปั้ญหากลินและปัญหาความสกปรก26 

พ.ศ.2505 มีผูร้้องเรียนวา่โรงงานทาํนาํแขง็ตวัตาํฮวั อ.ป้อมปราบ ก่อความเดือดร้อนเรืองเขม่าควนัจาก

ปล่องโรงงาน ทาํใหเ้ป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูใ่กลเ้คียง27 

ม.ค.2506 กระทรวงสาธารณสุขตงักรรมการกาํจดัแกสพิษไอเสียจากรถยนต์28 

ม.ค.2506 ผูบ้งัคบับญัชาตาํรวจจราจร สงักวดขนัจบักมุผูข้บัขียานยนตที์ปล่อยไอเสียมาก29 

ก.พ.2506 คณะกรรมการกาํจดัแกสพิษไอเสียจากรถยนต ์จะให้รถยนตที์ใชเ้ครืองดีเซลต่อท่อไอเสีย

เหนือหลงัคา รวมทงัจะควบคุมรถยนตที์เสือมประสิทธิภาพ30 

พ.ค.2506 คณะกรรมการกาํจดัแกสพิษสาํรวจแกสพิษอนัเกิดจากรถยนตโ์ดยใชเ้ครืองตวรจอากาศไป

ติดตงัตามถนนและจะดาํเนินการสาํรวจแกสจากโรงงานอุตสาหกรรมดว้ย31 

ก.พ.2508 พล.ต.ต.ประจวบ กีรติบุตร ผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาลให้สัมภาษณ์ว่า ไม่อาจดาํเนินการ

ลงโทษรถยนตที์ปล่อยควนัดาํ เนืองจากยงัไม่มีการยนืยนัวา่เป็นอนัตราย32 

ก.พ.2508 ตาํรวจจบัรถปล่อยควนัดาํ 5 วนั จบัได ้45 ราย ปรับรายละ 100 บาท จบัรถบรรทุกดินตกบน

ถนน 8 ราย จบัรถท่อไอเสียดงัเกินควร 5 ราย33 
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พ.ค.2509 กรมอุตุนิยมกล่าวว่า อากาศร้อนในกรุงเทพมีผลจากตึกรามบา้นช่อง และถนนคอนกรีต ซึง

แผค่วามร้อนและอาคารขวางทางลม34 

ส.ค.2510 ตาํรวจนครบาลร่วมกับตาํรวจจราจรจะจับกุมรถยนต์และจกัรยานยนต์ทีมีเสียงดังและ

รถยนตที์มีควนัดาํ35 

พ.ค.2512 ประชาชนแถบคลองสาน ร้องเรียนว่า โรงงานทาํกระดาษของพระยามไหสวรรค  ์ซึงเป็น

นายกเทศมนตรี ปล่อยฝุ่ นขีเถอ้ทาํควาทเดือดร้อน36 

ส.ค.2513 คณะรัฐมนตรีใหก้ระทรวงมหาดไทยใหแ้กไ้ขปัญหาควนัจากท่อไอเสีย โดยให ้

 1.ตรวจสภาพรถก่อนต่อทะเบียน 

 2.กาํหนดปริมาณควนัจากท่อไอเสีย 

 3.แกไ้ขการจราจรติดขดั 

 4.จดัตงัหน่วยงานแกปั้ญหาอากาศเสีย 

 5.ประชาสมัพนัธ์ภยัจากอากาศเสีย37 

ก.ค.2514 พ.ต.อ.ประเสิรฐ รุจิรวงศ ์สังใหต้าํรวจนครบาลจบักุมรถยนตทุ์กชนิดทีปล่อยควนัดาํซึงเป็น

ภยัต่อสุขภาพ38 

มี.ค.2517 นายช่างการไฟฟ้ากล่าวว่า โรงไฟฟ้าพระนครเหนือทีบางกรวยจะใชถ่้านหินลิกไนทแ์ทน

นาํมนัเจา จะก่อปัญหาอากาศเสียไดใ้นรัศมี 8-10 กม.39 

ก.ย.2517 ผูอ้าํนวยการสถาบนัมะเร็งแห่งชาติ แถลงว่า ควนัจากท่อไอเสียมีเบนโซพรีน ซึงจะทาํให้

เกิดมะเร็งได้40 

ธ.ค.2518 กรมโรงงานอุตสาหกรรม สังปิดโรงานเคมีคายงั ซึงปล่อยควนัพิษและนาํเสียทีเป็นกรดลง

คลองทีสมุทรปราการ41 

ม.ค.2518 นายแพทย ์โอภาส เหมวานิช กล่าวว่า กฎหมายควบคุมอากาศเสีย พ.ร.บ.รักษาความสะอาด 

พ.ร.บ.โรงงาน มีแลว้แต่ทางการไม่ทาํงานจริงจงั พบวารเบนโซพรีนในเขม่าควนัจากท่อไอ

เสียรถประจาํทาง และรถสามลอ้สูงมาก42  

มี.ค.2519 นายแสง พิบูลสราวุธ รัฐมนตรีช่วยกระทรวงอุตสาหกรรม  เปิดเผยว่า โรงงานผลิต

ถ่านไฟฉายและสารเคมีเป็นแก๊สพิษ ทาํความเดือดร้อนโดยส่งฟ้องศาลบา้งแลว้ แต่ไม่สังปิด

เนืองจากเกรงวา่คนจะวา่งงาน43 

มิ.ย.2520 เลขาธิการคณะกรรมการสิงแวดลอ้ม ขอความร่วมมือกวดขนัรถทีปล่อยไอเสีย เนืองจาก

ตรวจพบอากาศในบางแห่งมีสารตะกวัในระดบัสูงถึง 100 ส่วนในลา้นส่วน44 
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มิ.ย.2520 ตาํรวจจราจร สน.ลุมพินีไดรั้บคาํสังจากผูบ้งัคบับญัชาชนัเหนือใหเ้ลิกสวมหนา้กากป้องกนั

ไอเสีย เนืองจากไอเสียยงัไม่ถึงระดบัทีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และจะทาํให้ชาวต่างชาติ

เขา้ใจผดิ45 

ส.ค.2520 สาํนกัอนามยั กรุงเทพมหานคร ตรวจอากาศในบริเวณจราจรหนาแน่น 10 แห่ง คือ วงเวียน

ใหญ่ พาหุรัด บางลาํพ ูประตูนาํ เยาวราช ราชประสงค ์พบว่า 5 แห่งมีคาร์บอนมอนอกไซด ์

สูงเกินกวา่มาตรฐานความปลอดภยั46 

ก.ย.2520 นายแพทยศุ์ภวตัร รองผูว้่าฝ่ายสาธารณสุข กล่าวว่าการแกปั้ญหาอากาศเป็นพิษ ตอ้งหา้มนาํ

รถเสือมสภาพ แกปั้ญหาจราจรติดขดั และปลูกตน้ไมริ้มถนนซึงจะวิจยัหาตน้ไมที้เหมาะสม

ต่อไป47 

ก.ย.2520 คณะกรรมการสิงแวดลอ้ม จะเสนอกฎหมายลงโทษรถทีมีควนัดาํและเสียงดังเกินควร 

ในขณะนีตาํรวจจบักุมรถทีมีเสียงดงัแต่รถทีมีควนัดาํยงัไม่สามารถจบักุมไดเ้นืองจากขาด

เครืองมือตรวจวดั48 

ต.ค.2520 นายโชอิชิ ชิยามาอิ ผูเ้ชียวชาญญีปุ่น กล่าวว่าภาวะอากาศเสียจะรุนแรงมากขึนในอนาคต 

และในขณะนีอยูใ่นขนัอนัตราย ในบริเวณทีมีจราจรติดขดั49 

ส.ค.2521 นางนิตยา มหาผล ชีแจงการตรวจวดัภาวะอากาศเสียว่ามีแนวโน้มสูงขึนบริเวณย่าน

อุตสาหกรรรม มีฝุ่ น 400 ไมโครกรัมในหนา้หนาว ส่วนในหนา้ฝนมี 150 ไมโครกรัม50 

ส.ค.2522 กรุงเทพมหานครจะเริมงานออกอากาศแจ้งให้ประชาชนทราบทังทาง น.ส.พ. วิทย ุ

โทรทศัน์ ให้รู้และเขา้ใจว่าบริเวณใดอากาศอาจเป็นพิษและอาจเป็นอนัตรายได  ้หาทาง

หลีกเลียงแบบในต่างๆ ประเทศ เร็วๆ นี51 

ก.พ.2523 คณะกรรมการสิงแวดลอ้ม ชีแจงอนัตรายจากอากาศเป็นพิษจะทาํให้สุขภาพเสือมอาจเป็น

มะเร็ง การลดอากาศเสีย ประชาชนควรให้ความร่วมมือโดย 1.ปฏิบติัตามกฎจราจร 2.ปลูก

ตน้ไมใ้นบา้น 3.ดูแลตน้ไมส้าธารณะ 4.ลดการใชร้ถยนต์52 

ม.ค.2524  รองอธิบดีกรมแรงงานกล่าวว่า กองตรวจโรงงาน  ตรวจพบคนงานในโรงงานผลิต

ถ่านไฟฉายว่าในเม็ดเลือดมีแมงกานีสสูงจนเป็นอนัตราย จึงมีหนังสือแจง้ทางโรงงานให้

โยกยา้ยหนา้ทีคนงาน เพือมิใหเ้พิมปริมาณสารพิษ และไดรั้บความร่วมมือจากโรงงาน53 

ม.ค.2524  ชาวบา้นแหลมฟ้าผา่ อ.เมืองสมุทรปราการ ร้องโรงงานฟอกหนงัส่งกลินเหมน็54 
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ก.พ.2524 ชาวบา้นบางยอ พระประแดง ร้องใหผู้ว้า่สมุทรปราการ โรงงานและโกดงัของบริษทั พี เอส 

ดี ดีเวลลอปเมนท ์ผลิตผลการเกษตรปล่อยฝุ่ นฟุ้ งกระจาย ทาํใหร้ะคายเคืองเมือสูดหายใจแล

มีอาการป่วยหลายราย55 

มี.ค.2524 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข จะขอใหต้าํรวจนครบาลควบคุมการเติมแกสทีปัม ซึง

แทก๊ซีมกัเปิดถงัก่อนเติม56 

พ.ค.2524  ผูป่้วยทีมารักษาโรคปอด มกัเป็นกรรมกรทีทาํงานและสัมผสักับอากาศเสีย เช่น สถาน

บริการนาํมนั ฝ้าย โรงงาน57 

มิ.ย.2524 เลขาธิการคณะกรรมการสิงแวดลอ้มร่วมกบักระทรวงอุตสาหกรรม กรมการขนส่งทางบก 

กรมตาํรวจ กรุงเทพมหานคร จะกาํหนดมาตรฐานของอากาศและนําซึงกฎหมายทีมีใน

ปัจจุบนัไม่คล่องตวั58 

ส.ค.2524 กรมอนามัยสิงแวดล้อม  แถลงว่า  เขตอุตสาหกรรมและตัวเมือง  มีตะกัวสูงถึง  450 

ไมโครกรัมใน 24 ชม. ซึงในปี 2521 มีเพียง 146 ไมโครกรัม จึงเห็นไดว้่ามีผูป่้วยโรคแพ้

อากาศมากขึน59 

ธ.ค.2524  นายแพทยส์มพลู กฤตลกัษณ์ กล่าววา่ สารตะกวัในโลหิตของประชาชนในยา่นจราจรติดขดั

มีปริมาณสูงกวาคนปรกติ 2-3 เท่า60 

ม.ค.2525 เลขาธิการสาํนกังานคณะกรรมการสิงแวดลอ้มกล่าวว่า รถเมลข์อง ขสมก. เป็นตวัการใหญ่

ทีทาํใหเ้กิดอากาศเสียถึง 95%61 

มี.ค.2525 ชาวบา้นซอย 32 ลาดพร้าวร้องว่า โรงงานผลิตเกา้อี ชิงชา้ เฟอนิเจอร์ ทาํการพ่นสี ทาํให้

ละอองปลิวกระจาย สูดเขา้ไปแลว้เวียนศรีษะ ซึงเขตไดเ้ขา้ไปตรวจสอบแลว้พบว่า หอ้งพ่น

สีชาํรุด จึงนาํมาพน่สีภายนอกชวัคราว ซึงเจา้พนกังานแจง้ใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ขแลว้62 

5.4.6 ปัญหาอาหารและยา 

รัชการที 9 

พ.ย.2491 สาํนกังานอนามยั เตรียมร่างบทลงโทษผูผ้ลิตยาปลอมเสนอรัฐสภา ใหจ้าํคุกไม่ตาํกว่า 10 ปี 

และปรับ 5,000 บาท ทงัผูผ้ลิตและผูจ้าํหน่าย1 

ก.พ.2493 มีผูป่้วย 242 คนจากการกินเสน้ก๋วยเตียวทีทาํอยา่งผดิวิธี ใชแ้ทนนาํมนัถวั2 

ม.ค.2494 กระทรวงสาธารณสุข จะควบคุมยาอนัตรายและยาพิษทีขายทวัไปในร้านขายยาประเภท 2 

จะอนุญาตใหข้ายต่อเมือมีใบสงัแพทยเ์ท่านนั เนืองจากมีการฆ่าตวัตายดว้ยยามากขึน3 
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ม.ค.2496 ขนุเลิศดาํริการ นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพห้ามสูบบุหรีขณะฉายภาพยนต ์ถา้ฝ่าฝืนให้งด

การฉาย และให้ประชาชนประชาทณัฑไ์ด ้และให้ทางโรงภาพยนตท์าํป้ายนีออน “ห้ามสูบ

บุหรี” 3 ภาษา คือ ไทย จีน องักฤษ ใหช้ดัเจน4 

ม.ค.2498  กระทรวงสาธารณสุขสงัหา้มขายนาํอดัลมทีจุกขวดเป็นสนิม5 

ก.ค.2498 เทศบาลสังควบคุมนาํอดัลมและนาํหวานในดา้นการใชเ้คมีทีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพซึงผิด

เทศบญัญติั6 

ม.ค.2502 กระทรวงสาธารณสุข จะออกกฎหมายควบคุมยาอนัตราย วตัถุมีพิษ ยาฆ่าแมลง ยาปราบ

ศตัรูพืช7 

เม.ย.2502 กระทรวงสาธารณสุข เตือนใหร้ะวงัผงชูรสปลอม ซึงเจือปนผงบอแรกซ์หรือผงนาํประสาน

ทอง8 

พ.ค.2502 สาํนกันายกรัฐมนตรีจะลงโทษผูใ้ส่ผงซกัฟอกสีลงในนาํตาลมะพร้าว เพือฟอกใหข้าว9 

พ.ค.2503 นายสุจินต ์เชาววิศิษฐ ์เทศมนตรีสงัหา้มเกบ็กระป๋องจากกองขยะไปขายตามร้านกาแฟ และ

ร้านอาหาร10 

ธ.ค.2505 แพทยสมาคม เตือนประชาชนว่ายาระงบัประสาทฮาลิโคไมต ์มีผลทาํให้เด็กในทอ้งพิการ 

รูปร่างผดิปรกติ11 

ก.พ.2506 กระทรวงสาธารณสุขจะดาํเนินคดีกบัโรงงานทีนาํโลหะเก่าทีใชแ้ลว้มาบรรจุอาหาร12 

ม.ค.2507 กองสาธารณสุข เทศบาลนครกรุงเทพ จะควบคุมกระดาษบรรจุอาหาร ซึงเป็นกระดาษใช้

แลว้ และไม่สะอาด13 

มี.ค.2507 กระทรวงสาธารณสุขสังห้ามกาแฟทีเจือปนยาแอมเฟตามีน ซึงเรียกกนัว่ากาแฟพิเศษหรือ

กาแฟขยนั ห้ามนําเขา้และให้ร้านคา้แจง้จาํนวนอนุญาตให้ขายตามใบสังแพทยเ์ท่านัน 

เนืองจากเป็นยาอนัตรายร้ายแรงและเป็นยาเสพติด14 

ก.พ.2508 กระทรวงเศรษฐการประกาศห้ามนาํเขา้ภาชนะเคลือบใส่อาหารทีมีตะกวัละลายออก เนือง

จากตรรวจพบมีตะกวัละลายเกินกวา่ 2 มก./1 ลิตร ซึงเป็นอนัตราย15 

ก.ย.2512 กระทรวงสาธารณสุข ตรวจพบลูกชิน 7 ร้านใน 8 ร้าน ทีมีส่วนผสมของนาํประสานทอง 

(บอแรกซ์) และยงัมีผูผ้สมหมูยอ แป้งกรุป ฯลฯ ซึงมีอนัตราย มิฉะนันจะมีความผิดตาม

กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาหารและยา พ.ศ.2507 มาตรา 1616 

ม.ค.2514 กระทรวงสาธารณสุขสังเจา้หนา้ทีสาธารณสุขทวัประเทศออกสาํรวจปลาเคม็ทีใส่ยาปราบ

ศตัรูพืชกนัแมลง17 
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มี.ค.2514 แพทยเ์ตือน พบเชือโรคประเภทไวรัสและพยาธิในเนือสตัวป่์า ซึงทาํใหเ้กิดโรคและบางโรค

ยงัไม่มีทางรักษา18 

พ.ค.2515 คณะกรรมการควบคุมอาหารและยา ควบคุมการผลิตผงชูรส โดยตอ้งระบุในฉลากเป็นผงชู

รสแทห้รือผสม ชือและทะเบียนอาหาร ชือและทีตงัของสถานทีผลิต นาํหนกัและไม่ควรใช้

ผสมอาหารสาํหรับทารก และสตรีมีครรภ์19 

พ.ค.2515 ประชาชนใหท้ศันะวา่การใชผ้งชูรส เนืองมาจากความเคยชิน20 

ส.ค.2515 สํานักงานสุขาภิบาลในนครโตเกียวประกาศเตือนว่า ผงชูรสและบะหมีสําเร็จรูปเป็น

อนัตราย จะทาํใหเ้กิดอมัพาตทีแขนขาได้21 

ก.ย.2515 กระทรวงสาธารณสุข สังกวนขนัแป้ง เครืองสาํอางทีผสมยาฆ่าเชือ “เฮกซาโคลไรฟิน” มี

มากเกินไปโดยเตรียมประกาศควบคุมการผลิต22 

ก.ย.2515 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที 12/2515 ผา้เยน็ทีบรรจุหรือไม่บรรจุในซองเป็น

การคา้ทีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ23 

ธ.ค.2515 กระทรวงสาธารณสุขพบวตัถุกนัเสียเกินขนาดในอาหารสาํเร็จรูปบรรจุกล่อง เช่น นาํพริก 

สงัขยาทาขนมปัง ซึงใชเ้คมีจาํพวกกรดซาลิซิลิต หรือเบนโซอิคเกินมาตรฐาน24 

ม.ค.2519 กรมวิทยาศาสตร์เตือนประชาชนให้ระวงัถุงพลาสติก กล่อง หรือขวดบรรจุอาหารซึงเป็น

พลาสติกสี เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ25 

เม.ย.2519 กระทรวงสาธารณสุข เตือนสีในซอสมะเขือเทศ เป็นสียอ้มผา้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ26 

พ.ย.2519 กรุงเทพมหานครขอเชิญเจา้ของโรงนาํแขง็ 25 โรงมาขอความร่วมมือในการผลิต การขนส่ง 

เนืองจากพบเชือโรคสูงมาก27 

ต.ค.2515 กรมวิทยาศาสตร์แถลงพบอาหารไม่ไดม้าตรฐาน มีสีผสมอาหารไม่ถูกตอ้ง ยาฆ่าแมลง นาํ

ประสานทอง ผงกนับูด โซเดียมไนเตรด เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ28 

ธ.ค.2523 สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคชีแจงอนัตรายจากภาชนะเครืองเคลือบดินเผาที

เขียนลวดลายไม่ควรนาํมาใส่ของหมกัดอง หรืออาหารทีมีฤทธิเป็นกรด29 

ม.ค.2524 สาํนกังานควบคุมอาหารและยาพบไอศกรีม 31 จาก 60 ชนิดในกรุงเทพมีแบคทีเรียสูงจน

เป็นอนัตรายและบางชนิดใส่สียอ้มผา้30 

มี.ค.2524 สํานักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตรวจร้านอาหารทีไม่สะอาดและใส่สีผสม

อาหาร31 
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ก.ค.2524 คณะกรรมการอาหารและยาตรวจพบผา้เยน็หรือกระดาษเยน็ทาํให้เกิดระคาย ผืน ลมพิษ 

เยอืตาอกัเสบ32 

ก.ค.2524 นกัเรียนโรงเรียนราชดาํริ ซอยอุดมสุข จาํนวน 200 คน ป่วยหลงัจากรับประทานอาหาร มี

อาการอาหารเป็นพิษ33 

ส.ค.2524 กรมวิทยาศาสตร์ เตือนอนัตรายยาสีฟันและนาํยาบว้นปาก มีโซเดียมไบฟลูออไรด์ปนกบั

โซเดียมฟลูออไรด ์ซึงเป็นอนัตรายต่อเนือเยอื34 

ธ.ค.2524 น.ส.มาลิน องัศุรังษี มหาวิทยาลยัมหิดล เตือนนาํมนัพืชอาจทาํให้เกิดมะเร็งโดยเฉพาะที

ผลิตจากเมลด็ฝ้าย กระเจียบ35 

ม.ค.2525 คณะรัฐมนตรีอนุมติัร่าง พ.ร.บ. อาหารตามทีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ เพือคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค การปลอมปนอาหารการโฆษณา36 

ม.ค.2525 อ.ม.ธ. สรุปความคิดเห็นประชาชนจากกรสอบถาม พบว่า 1 ใน 4 ไม่เคยรู้เรืองสารพิษใน

อาหาร37 

ม.ค.2525 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เตือนพบวตัถุกนัเสียในนาํพริกศรีราชา ไส้กรอก 

กระเทียมดอง38 

5.4.7 ปัญหาวตัถุมีพษิ  

รัชกาลที 7 

ก.ค.2471 ร้องเรียนเรือง สาธารณสุขควรสอดส่องดูเรืองธูปกนัยงุ เพราะผสมสารหนูซึงมีอนัตรายต่อ

สุขภาพมาก1 

เม.ย.-มิ.ย.2475 ในการประชุมเสนาบดีสภาไดมี้การกล่าวถึงการประสมหวัไมขี้ดไฟว่าจะตอ้งระวงั เพราะมี

ข่าวทางหัวเมือง มีเรืองสงสัยว่าควนัไมขี้ดไฟของบริษทัมินแซทาํใหค้นตาย และกระทรวง

พาณิชยฯ์ ก็ไดรั้บข่าวจากกระทรวงมหาดไทยอีกว่า เมือ 29 เมษายน 2475 ทีมณฑลอุดร ไม้

ขีดไฟทีจาํหน่ายอยู่ในท้องตลาดมีพิษ เมือขีดเป็นควนัเขา้จมูกบางคนถึงสลบและตาย 

กระทรวงพาณิชย  ์จึงนําไมขี้ดไฟตวัอย่างเหล่านันมาแยกธาตุพบว่า ไม่มีอนัตราย ไม่มี

อนัตรายถึงตาย และทาํการควบคุมโรงทาํไมขี้ดไฟเวลานีกอ็ยูใ่น Excise ถา้ไดแ้นะนาํใหห้า 

chemical ต่างๆ อย่างดี แก๊สก็คงจะไม่มากมายและควรจะแนะนาํไม่ให้ราษฎรใชไ้มขี้ดจุด

คราวละหลายๆ อนัและสูดควนัเขา้ไปก่อนทีไฟจะติดไมแ้ลว้ 

 จากรายงานผลจากการแยกธาตุไมขี้ดไฟทีส่งตวัอยา่งมายงักระทรวงพาณิชย ์โดยศาลาแยก

ธาตุ กระทรวงพาณิชยพ์บว่า วตัถุสาํคญัทีใชท้าํไมขี้ดไฟในประเทศไทยประกอบดว้ย ส่วน
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หวัไมขี้ด – ประกอบดว้ย โปแตสเซียมโคลเรท กาํมะถนั เหลก็ออกไซด ์และแกว้ทีละเอียด 

และทีส่วนขา้งกล่อง – ประกอบดว้ย เร้ดฟอสฟอรัส แอนติโมนีซลัไฟด ์และทีกา้นไมขี้ดมี

แอมโมเนียมฟอสเฟท และทีปลายไดชุ้บดว้ยขีผงึพาราฟิน วตัถุเหล่านีเป็นวตัถุธรรมดาทีใช้

กนัในการทาํไมขี้ดไฟทีไม่มีอนัตราย (Safety match) ทวัโลก 

 ควนัทีเกิดจากไมขี้ดไฟ เป็นควนัทีประกอบดว้ย ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) ซึงเกิดจากการ

เผากาํมะถนั เป็นพิษแก่ผูห้ายใจเอาควนันีเขา้ไปมาก แต่ถา้ควนัจากไมขี้ดอนัเดียวมีปฏิกริยา

ต่อร่างกายคือจะทาํให้รู้สึกไม่สบายในลาํคอเป็นอนัมาก ถา้หลายอนั (ไมขี้ด) จะมีอาการ

รุนแรงขึนคือทาํใหว้ิงเวียนหนา้มืดและถึงแก่สลบได ้

 แต่อยา่งไรก็ตามจากการแยกธาตุไม่พบสารฟอสฟอรัสชนิดขาว (White Phosphorus) ซึง

เป็นธาตุทีมีพิษแรงและต่างประเทศกมี็ พ.ร.บ. หา้มไม่ใหมี้ในหวัไมขี้ดไฟ หรือขา้งกล่อง2 

รัชกาลที 8 

ก.พ.2504 กรรมกรขนส่งสินคา้ท่าเรือ 30 คน สูดกลินยาฆ่าแมลงเกิดหนา้มืด อ่อนเพลีย หมดสติตาย

ไป 4 คน เป็นยาอินเคนดีไซด ์หรือโรดิอล3 

พ.ย.2504 เทศบาลจะควบคุมการผลิตยากนัยุงว่ามีอนัตรายต่อผูใ้ช ้เดิมเป็นการผลิตอุตสาหกรรมใน

ครอบครัว จะใหผู้ผ้ลิตยนืขออนุญาต4 

เม.ย.2506 กรมวิทยาศาสตร์การแพทยแ์ถลงระหว่างปี 2496 – 2503 มีผูเ้สียชีวิต เพราะยากาํจดัแมลง

จาํพวกพาราไธออน 227 ราย เสียชีวิตเพราะสารหนู 51 ราย5 

พ.ย.2507 เทศบาลสนบัสนุนใหจ้ดับริการแก๊สเพือหุงตม้6 

ก.ค.2513 กระทูถ้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนเรืองควนัจากโรงงานหลอมตะกัว ทาํลายสุขภาพของ

ประชาชนชาว อ.ราษฎร์บูรณะ ซึงไดรั้บคาํชีแจงว่า กระทรวงอุตสาหกรรม ไดส้ังเพิกถอน

ใบอนุญาตและให้หยดุทาํงานแลว้ เกียวกบัหลกัเกณฑก์ารขอตงัโรงงานอุตสาหกรรมใหม่

นัน พลโทพงษ์ ตอบว่า โรงงานทีตังใหม่ทุกโรงนับแต่มี พ.ร.บ. โรงงานมาแล้ว ทาง

กระทรวงอุตสาหกรรมมีมาตรการเขม้งวดกวดขนัเกียวกบัผลทีจะเกิดความเดือดร้อนแก่

ประชาชน ไม่วา่จะเป็นความสนัสะเทือน แสง เสียง หรือสารเคมี หรือสารเป็นพิษ7 

ส.ค.2516 กรมวิชาการเกษตรจะแกไ้ข พ.ร.บ. ควบคุมวตัถุมีพิษโดยมีผลลงโทษผูใ้ชที้ถ่ายเทลงแม่นาํ

ลาํคลอง เพือใหผู้ใ้ชร้ะมดัระวงัยงิขึน8 

ก.ย.2521 สาํนกังานคณะกรรมการสิงแวดลอ้มพบสารเคมี ดีดีที ความเขม้ 0.01 – 2.00 ในลา้นส่วน 

ซึงเป็นปริมาณทีมีผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพดินและพืช9 
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มิ.ย.2524 คณะเวชศาสตร์เขตร้อน ตรวจปัสสาวะของประชาชนใน 21 จงัหวดั ในช่วงปี 2519 – 2523 

พบว่าประชาชนร้อยละ 44.7 มีปรอทสูงกว่า 1.0 ไมโครกรัมต่อลิตร ถึง 1.80 ไมโครกรัมต่อ

ลิตร ซึงระดบัปกติควรมี 0.1 – 1.0 ไมโครกรัมต่อลิตร ผูมี้ระดบัปรอทสูง คือ ชาวประมง 

พอ่คา้10 

พ.ค.2524 น.ส.มณฑา เดชกาํแหง ภาควิชานิวเคลียร์เทคโนโลยี จุฬาฯ ศึกษาพบว่าปลาทะเลบางชนิด

ในอ่าวไทยมีปริมาณสารหนูและแคดเมียมเกินมาตรฐาน11 

มิ.ย.2524 ผูอ้าํนวยการกองชีวอนามยั กรมอนามยักล่าวว่าผูท้าํงานในอุตสาหกรรมมี 5 พนัคน ไดรั้บ

สารเคมีต่างๆ ซึงเป็นอนัตราย กรมอนามยัจึงตงัศูนยชี์วอนามยัทีตาํบลสําโรงใต  ้ซึงเป็น

แหล่งอุตสาหกรรม12 

ต.ค.2524 นายสุรพล สุดารา ขอให้สํานักงานคณะกรรมการคุ ้มครองผูบ้ริโภคหรือหน่วยงานที

เกียวขอ้งตรวจสอบแชมพู เพราะมีการนาํเอาสารเอ บี เอส ซึงใชใ้นผงซักฟอกมาผสมใน

แชมพ ูซึงเป็นอนัตราย13 

ต.ค.2524 บริษทัอิสเอเชียติค ขออนุญาตตงัโรงงานผลิตยาปราบศตัรูพืช “พาราควอท” มีผูค้ดัคา้น

เนืองจากเป็นสารไม่สลายตวั เป็นอนัตรายต่อร่างกายถึงอมัพาตและเสียชีวิต14 

ต.ค.2524 สาํนกังานพลงังานปรมาณูเพือสันติ เตือนโรงงานผลิตชินส่วนอิเลคทรอนิคส์ ทีใชส้ารรังสี 

คริปตอน – 85 ใหร้ะวงัอุบติัเหตุจากการระเบิด15 

ต.ค.2524 รัฐบาลตงัคณะอนุกรรมการพิจารณากรณี บริษทัอิสเอเชียติค ขอเปิดโรงงานผลิตยาฆ่าแมลง

พาราควอท ซึงอนุกรรมการมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ในกรณีนี ดร.ประกอบ กาญจนสุน 

อดีตอธิบดีกรมวิชาการเกษตรเคยเสนอใหล้ดการใชแ้ละใหเ้ลิกใชใ้นสมยั พล.อ.เกรียงศกัดิ 

เป็นนายกรัฐมนตรี16 

ก.พ.2525 แพทยห์ญิงมาลินี วงศพ์าณิช มหาวิทยาลยัมหิดลกล่าวว่า แป้งจุ๋ยฮุง มีสาระตะกวัเจือปน ทาํ

ใหเ้กิดโรคโลหิตจาง สมองเสือม อาจเสียชีวิต17 

ก.พ.2525 คณะกรรมการสาธารณสุขและสิงแวดล้อม เสนอให้สินบนประชาชนนําจับผูท้าํลาย

สิงแวดลอ้ม18 
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5.4.8 ปัญหามลภาวะทางสายตา 

รัชกาลที 5 

ม.ค. –ก.พ.2448  มิสเตอร์ เอช.ดี. ตุยแนนเบิก กราบทูลกรมหลวงนเรศวรฤทธิว่า ขออนุญาตติดโคมไฟขนาด 

1,000 แรงเทียน บนกาํแพงป้อมใกลว้ดัเลียบ และขอติดป้ายบอกขายสินคา้บนกาํแพงป้อม

ดว้ยนนั กรมหลวงนเรศวรฤทธิ อนุญาตให้แต่เฉพาะติดโคมไฟเท่านนั แต่ห้ามติดป้ายขาย

สินคา้ทีกาํแพงป้อม หรือแมแ้ต่ทีโคมไฟ1 

รัชกาลที 9  

มี.ค.2490 ประชาชนร้องเรียนใหจ้ดัการกบัป้ายทีบริเวณสะพานพทุธแลดูไม่สวยงาม2 

เม.ย.2490 ชาวบา้นว่าการตากเสือผา้ตามชายคาบนตึกแถววงเวียน 22 กรกฎา ไม่น่าดูขอให้เทศบาล

จดัการ3 

ม.ค.2496 เทศบาลออกเทศบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2489 เทศบาลนครธนบุรี

ออกขอ้บงัคบัการติดตงัป้ายโฆษณา 1) ห้ามปิดป้ายโฆษณาเหนือหลงัคากนัสาด 2) การติด

ป้ายชือร้านตอ้งขออนุญาตก่อน 3) หา้มติดป้ายสูงกา 300 เมตร4 

ต.ค.2496 เทศบาลนครกรุงเทพจะเสนอร่างเทศบญัญติัควบคุมการปิดป้ายโฆษณาในทีสาธารณะ5 

ก.ย.2497 พล.มงักร พรหมโยธี นายกเทศมนตรีจะจบักุมผูปิ้ดใบปลิวโฆษณาในทีสาธารณะ ผูเ้ขียน

บนพืนถนน หรือจดัการกบัเจา้ของร้านทีเป็นเจา้ของใบปลิว และเทศบาลจะสร้างแผน่ป้าย

สาํหรับปิดประกาศในทีชุมชน6 

มิ.ย.2502 จอมพลสฤษดิ ใหน้ายกเทศมนตรีจดัการกบัผูใ้ชก้นัสาดปลูกตน้ไมแ้ละตากผา้7 

ก.ย.2504 เทศบาลสนบัสนุนผา้ใบบงัแดดแบบเทศบาลซึงมีคาํขวญัของรัฐบาล จะไม่ตอ้งเสียภาษี หาก

ใชผ้า้ใบโฆษณาสินคา้จะตอ้งอยูใ่นสภาพดี และตอ้งเสียภาษีแก่รัฐบาล8 

มิ.ย.2505 ประชาชนคดัคา้นสร้างสว้มขา้งศาลเจา้พอ่หลกัเมือง9 

ต.ค.2509 เทศบาลจะควบคุมป้ายโฆษณาขนาดใหญ่จะให้ตาํรวจเขา้ควบคุมการติดตงั เนืองจากเป็น

อนัตรายเมือเกิดพาย ุมกัโค่นลม้10 

5.4.9 ปัญหาเกยีวกบัสวนสาธารณะ 

รัชกาลที 5 

ก.ค.2438 กรมขุนนริศรรานุวติัวงศ ์ขอพระราชทานเงินในการปรับทีและตดัหญา้ทีทอ้งสนามหลวง 

เพือเป็นทีพกัผอ่นของประชาชน และเล่นการละเล่นต่างๆ1 
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รัชกาลที 6 

มี.ค.2467 ศุภโยคเกษม เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั กราบบงัคมทูลว่า เจา้พระยายมราชจะ

ขอยมืเงินจากพระคลงั เพือไปใชจ่้ายในการสร้างสวนสาธารณะ ไดแ้ก่สวนลุมพินี ที ต.ศาลา

แดง เพือเป็นทีระลึกครบปีที 15 ของการเสวยราชสมบติั การนีจะทาํพืนที ขุดสระ ถมดิน 

ปลูกตน้ไมต่้างๆ ใชเ้งินทงัสิน 200,000 บาท ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต2 

รัชกาลที 9 

พ.ค.2490 นักธุรกิจวางโครงการ 10 ปี ในการสร้างเขาดินและสวนลุมพินี ให้เป็นศูนยก์ลางการ

พกัผอ่นหย่อนใจของประชาชน โดยจะสร้างทางรถไฟขนาดเลก็รอบเขาดิน และอาจขยาย

ไปพบกบัทางรถรางเพือรับผูโ้ดยสารจากถนนราชดาํเนิน นอกจากนนัยงัมีโครงการจะสร้าง

ศูนยกี์ฬา โรงภาพยนต ์และฟลอลีลาศขึนภายในบริเวณสวนลุมพินีดว้ย3 

ก.พ.2494 มีการประชุมระหว่างเทศบาลนครกรุงเทพฯ กบัรัฐบาล ในการวางแผนทีจะสร้างโรงแรม

ในสวนลุมพิ นี  ทางรัฐบาลจะเ ช่ า ทีในสวนลุมพิ นี เพือสร้างโรงแรม  แต่ขุน เ ลิศ 

นายกเทศมนตรีคดัคา้น โดยอา้งว่ารัชกาลที 6 มีพระราชประสงคใ์หเ้ป็นทีพกัผอ่นหยอ่นใจ

ของประชาชน ทาํเป็นสวนพฤกษศาสตร์และสวนสตัว์4 

ก.ย.2494  สวนลุมพินีจะก่อตงัสวนสัตว์ขึน โดยจะนําสัตว์ป่าและสัตว์จากต่างประเทศมาแสดง 

นอกจากนนัยงัไดเ้ริมก่อตงัสวนพฤกษศาสตรึนทีดา้นหนึงของสวนลุมพินีแลว้5 

เม.ย.2504 “สร้างสระหดัวา่ยนาํใหเ้ดก็ในนครหลวง” นายสุจิน เชาวว์ิศิษฐ ์เทศมนตรีกรุงเทพฯ เปิดเผย

ว่า เทศบาลไดล้งมือสร้างสระหัดว่ายนาํของเยาวชนขึนทีบริเวณสระนาํสวนลุมพินีขา้งหอ

นาฬิกา เพราะขณะนีเยาวชนในยา่นกลางเมืองหลวงไม่มีทีสาํหรับหัดว่ายนาํ และมกัพากนั

ไปฝึกตามลาํคลองทีสกปรกหรือแม่นาํ ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตบ่อยๆ6 

ส.ค.2504 “สระฆ่าเด็กกลางกรุง” น.ส.พ.ร้องเรียนว่าการสร้างสระสําหรับเด็กอายุไม่เกิน 12 ขวบที

สวนลุมพินีนนัเป็นการดี เพราะเด็กๆ จะไดไ้ม่ไปเล่นนาํตามลาํคลอง เคาะเรือแพให้เป็นที

หวาดเสียว ซึงงานนีไดรั้บความสนใจจากประชาชนพาลูกหลานไปกนัมาก แต่แลว้ก็ตอ้ง

เบือนหนา้หนี เมือเห็นสภาพของสระ เพราะมนัมีสภาพไม่ผิดปลกัควาย นาํในสระเขียวจาํ

น่าขยะแขยง จึงขอใหเ้ทศบาลไปเหลียวแลบา้ง7 

ส.ค.2507 เทศบาลแถลงการปลูกตน้มะพร้าวทีเกาะกลางถนนพหลโยธินไม่เป็นอนัตรายต่อผูผ้า่นไป

มา8 

ต.ค.2507 เทศบาลจะสร้างสวนหยอ่มตามเกาะกลางถนน และทีวา่งขา้งถนนซึงสร้างไปแลว้ 50 แห่ง9 
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พ.ย.2508 เทศบาลจะสร้างสวนสาธาณะขนาดใหญ่ริมแม่นาํเจา้พระยาทีตาํบลบางโพงพาง10 

ก.พ.2509 กระทรวงมหาดไทยระงบัโครงการสวนสาธารณะทีบางโพงพางเนืองจากเป็นแหล่งชุมชน 

แลเป็นท่าจอดเรือของการท่าเรือ11 

มิ.ย.2516 การเคหะแห่งชาติและกรุงเทพมหานคร จะร่วมกนัสร้างสวนสาธารณะทีคลองจนั12 

ต.ค.2517 ราชตฤณามยัสมาคมแถลงจะยา้ยสนามมา้นางเลิงไปชานเมือง แต่ยงัขาดงบประมาณ13 

พ.ย.2519 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมจะยา้ยกรมทหารออกไปนอกเมือง เพือจดัเป็น

สวนสาธารณะ 10 แห่ง14 

ก.พ.2521 คณะรัฐมนตรีให้มีโครงการบูรณะสนามหลวง โดยมีผูเ้สนอให้ยา้ยไปอยู่ริมคลองหลอด 

หรือใหข้ายไดเ้ฉพาะรอบนอก15 

มี.ค.2521 กรุงเทพมหานครจะออกกฎหมายหา้มปลูกสร้างอาคารถดัจากถนนเขา้ไป 50 เมตร เพือให้

ปลูกตน้ไม ้หรือเป็นทางจกัรยาน16 

ก.พ.2522 กรุงเทพมหานครเตรียมสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 4 มุมเมือง ในเขตบางขุนเทียน 

หนองจอก ตลิงชนั และพระโขนง17 

มิ.ย.2523 กรุงเทพมหานครจะหา้มตดัตน้ไม ้และจะปลูกตน้ไมต้ามทางเทา้ใหม้ากขึน18 

 

5.4.10 ปัญหาเสียง 

รัชกาลที 5 

ม.ค.2436 ผูบ้ญัชาการทหารเรือร้องมายงักระทรวงนครบาลว่าเรือเมลก์ลไฟในแม่นาํเปิดแตรเสียงดงั

มากและยาวนานมาก อนัเป็นการผิดธรรมเนียมเดินเรือไฟ ทาํความรําคาญให้ผูอ้ยูริ่มแม่นาํ

มาก ขอใหจ้ดัการ1 

23 ธ.ค.2436 อุปทูตองักฤษร้องเรียนเรืองเรือกลไฟเปิดเสียงไม่หยดุ ขอใหห้า้มปรามดว้ย2 

ต.ค.2436 - พ.ย.2440 นายหา้งชาวจีนขออนุญาตแห่เจา้ ซึงเคยกระทาํมาเป็นประจาํทุกปี และในการนีจะจุด

ประทดัดว้ย จึงขออนุญาตมา เสนาบดีกระทรวงนครบาลอนุญาต3 

พ.ค – ส.ค.2537 มิสเตอร์สะไวสะตรับ ไดย้ิงนกกระจอกทีถนนเฟืองนคร ในกาํแพงพระนครอนัเป็นการผิด

พระราชบญัญติั แต่เห็นเป็นครังแรกจึงเพียงแค่ตกัเตือน ต่อมาไดย้ิงปืนอีก 2 นดัในหา้งของ

ตนเอง ครังนีไดส้งัใหก้รมท่าวา่กล่าวเพราะทาํงานในกรมท่า4 
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20 ก.ย.2434 กรมพระนครบาลทูลกรมหมืนประจกัรศิลปาคม เสนาบดีกรมวงั เรืองมิสเตอร์เลกกี นาย

หา้งบริษทับอเนียว ขออนุญาตจุดดอกไมเ้พลิงและลูกแตกถวายรัชกาลที 5 ในเวลาเสดจ็พระ

ราชดาํเนินทอดพระเนตโคมตะเกียงในลาํนาํผา่นหนา้บริษทั5 

28 ก.ย. – 8 ต.ค. 2434 พระยาโชฏีกราชเศรษฐี และพวกจีนเก่าแก่ ขออนุญาตแห่เจา้ประจาํปีเขา้มาในกาํแพง

พระนคร และขอจุดดอกไมไ้ฟ ประทดัเหลก็ เวลาแห่ดว้ย รัชกาลที 5 ทรงอนุญาต6 

23 พ.ย. - 19 ธ.ค.2434 พระยาโชฏีกราชเศรษฐี และพวกจีนขออนุญาตแห่เจา้ศาลเจา้ฮนัองัเบียว ตาํบลตลาด

น้อย และในเวลากลางคืนขออนุญาตจุดดอกไมเ้พลิง ประทดัเหล็ก ถวายเจา้ 4 วนั 4 คืน 

รัชกาลที 5 ทรงอนุญาต7 

รัชกาลที 6 

ส.ค.2463 จีนหอยรับเหมาเช่าทีของหม่อมละมยัในพระองคเ์จา้พร้อม โดยทีๆ นีอยูบ่ริเวณหนา้วงั เพือ

สร้างโรงเลือยจกัร เลือยไม ้ทงันีไดคิ้ดจะใชเ้ลือยใหญ่ ทางกระทรวงนครบาลแมจ้ะไดรั้บคาํ

รับรองจากผูติ้ดตงัว่าไม่มีเสียงดงัไปถึงในวงั ก็ไม่ค่อยจะแน่ใจ และไดบ้อกกล่าวพระองค์

เจา้พร้อม ซึงก็ทรงเขา้ใจ แต่ไม่สามารถเลิกสัญญาไดเ้พราะจะตอ้งเสียค่าเสียหายให้มาก 

เพียงแต่ให้เป็นหน้าทีของเจา้พนักงานทีจะจดัการเมือเกิดเสียงรบกวน ทางกระทรวงนคร

บาลจึงคิดหาทางแกปั้ญหาในลกัษณะนีโดยการตงักรรมการในกระทรวงขึนร่าง “พ.ร.บ.

ก่อสร้าง” โดยหลกัของ พ.ร.บ.นีคือ จะกาํหนดทีๆ สมควรและไม่สมควร ให้ตงัโรงสี 

โรงเลือย โรงฟอกหนัง หรืออืนๆ ให้ห่างออกไปจากทีบ้านทีเอกชนตังบ้านเรือนอยู ่

“ไม่เช่นนันสร้างบา้นเรือนขึนอยู่สบายๆ มีผูต้งัโรงฟอกหนังขึนทีใกลเ้คียงย่อมเป็นการ

เดือดร้อน”8 

ต.ค.2468 เจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนอประกาศควบคุมการจุดประทดั 2 ฉบบั 

เพราะการจุดประทดัของคนจีนในวนัที 2 ตุลาคมในพิธีสารท เป็นการรบกวนชาวบา้น และ

ทาํให้พระเจา้อยู่หัวไม่ทรงพระสําราญ โดยในประกาศฉบบัแรกเป็นเรืองขยายความใน 

พ.ร.บ.อาวุธปืน ร.ศ.131 โดยขยายความว่า การขายหรือการจาํหน่ายประทดัตอ้งปฏิบติั

เช่นเดียวกบัดอกไมเ้พลิง ประกาศฉบบัที 2 เป็นบทบญัญติัเรืองการจุด คือห้ามมิให้ผูห้นึง

ผูใ้ดจุดประทดั จุดพลุ จุดดอกไมเ้พลิง หรือปล่อยโคมลอยอย่างมีไฟในเขตพระนคร หรือ

ในเมือง หมู่บา้น ตลาด หรือในถนนหลวงแห่งใดๆ เวน้แต่จะมีเหตุอนัควรตามประเพณี แต่

ก็ตอ้งขออนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล หรือจากเจา้พนักงาน หรือผูบ้ญัชาการ

ท้อ ง ที  และต้อ งทําต ามข้อกําหนดใบอ นุญาต  ซึ ง ต่ อมาได้ประกาศ เสนาบ ดี
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กระทรวงมหาดไทยเรืองห้ามจุดประทดั ดอกไมเ้พลิง ฤาปล่อยโคมลอยอยา่งมีไฟในเมือง 

หมู่บา้น ในตลาด ฤาในถนนหลวง เมือ 6 ต.ค.24689 

รัชกาลที 7 

พ.ย.2469 เปลียนเจ้าพนักงานจดทะเบียนออกใบอนุญาตอาวุธปืน และออกใบพยานทาํและขาย

ดอกไมเ้พลิงในเขตกรุงเทพฯ 25 อาํเภอ ชนันอก 8 อาํเภอ จากสมุหพระนครบาลมาเป็น

อธิบดีกรมตาํรวจภูธร10 

ก.พ.2471 เสนาบดีกระทรวงทหารเรือมีหนงัสือกราบทูลว่า กระทรวงมหาดไทยไดข้อให้เลิกการยิง

ปืนอาณัติสัญญาณในเวลาเกิดเพลิงไหมเ้สีย เพราะมีเจา้หนา้ทีดบัเพลิงโดยเฉพาะกาลแลว้ 

และยงัมีโทรศพัทแ์จง้เหตุแก่เจา้หน้าทีสะดวกแลว้ และการยิงปืนกลบัจะทาํให้ประชาชน

แตกตืนไปดูกนัหนาแน่นกีดกนัเจา้หนา้ทีดบัเพลิง ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต11 

รัชกาลที 8 

ม.ค.2480 ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมการกระจายเสียง พ.ศ.2480 ของขุนจรรยาวิเศษ ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั

มหาสารคาม โดยมีหลกัการทีจะควบคุมการกระจายเสียงด้วยเครืองกระจายเสียง โดย

จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานเสียก่อน เวน้แต่กิจการทีเป็นของราชการ ทงันีเพราะ

เวลานีการกระจายเสียงในพระนครก่อความรําคาญให้ประชาชนเป็นอย่างมาก รัฐบาลรับ

หลกัการไปพิจารณา12 

รัชกาลที 9 

ส.ค.2492 ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครืองขยายเสียง พ.ศ.2492 ของนายเสรี อิศรางกรู ณ 

อยุธยา โดยมีหลกัการเพือให้การใช้เครืองขยายเสียงเป็นระเบียบเหมาะสม และให้ใช้

ภาษาไทยในการโฆษณา13 

ก.ย.2495 ชาวบา้นริมแม่นาํเจา้พระยาร้องทุกข ์เรือบรรทุกสินคา้ส่งเสียงดงั14 

ม.ค.2497 กรมตาํรวจหา้มจุดประทดั ดอกไมเ้พลิง ส่งเสียงดงัในวนัตรุษจีน และใหร้ะงบัการเล่นสิงโต

ตามถนนหนทาง15 

ก.พ.2497 กรมตาํรวจกวดขนัร้านคา้ใชเ้ครืองขยายเสียงดงัเกินควร16 

พ.ค.2498 มีผูร้้องเรียนไปยงักรมประชาสัมพนัธ์ถึงความเดือดร้อนจากเสียงวิทยขุองเพือนบา้นดงัเกิน

ควร กรมประชาสัมพนัธ์ขอเตือนว่าเป็นการผิดวฒันธรรม อาจถูกลงโทษและเพิกถอน

ใบอนุญาต17 
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ต.ค.2498 เนืองจากมีผูร้้องเรียนต่อจอมพล ป. ว่าเดือดร้อนจากเสียงแตรรถยนตแ์ละสามลอ้เครือง จึง

ใหก้รมตาํรวจร่างระเบียบบงัคบัหา้มใชแ้ตรในทีชุมนุมชน ตงัแต่ 22.00 น. เป็นตน้ไป และ

ใหส้ามลอ้เครืองใชเ้ครืองเกบ็เสียงทีท่อไอเสีย 18 

ก.พ.2499 ชาวบา้นแถวสะพานควายร้องเรียนเรืองไดรั้บความเดือดร้อนจากการฉายหนงั โฆษณาขาย

ยาและสินคา้ในเวลากลางคืน 19 

เม.ย.2499 กรมตาํรวจหา้มชแ้ตรสญัญาณในเขตกรุงเทพ – ธนบุรี ตงัแต่ 1.01 น. จนถึง 6.00 น. 20 

ก.พ.2501 กรมตาํรวจจะงดเล่นงิวในทีสาธารณะ เนืองจากสร้างความรําคาญต่อชุมชนแออดั 21 

ธ.ค.2502 กระทรวงมหาดไทยหา้มการโฆษณาโดยใชเ้ครืองขยายเสียง หา้มเปิดวิทยเุสียงดงั แมว้า่จะมี 

พ.ร.บ. ในปี 2493 แลว้ แต่ปรากฎวา่มีผูฝ่้าฝืนเสมอ 22 

เม.ย.2503 จอมพลสฤษดิ สงักรมตาํรวจใหด้าํเนินการกบัรถสามลอ้เครืองเสียงดงั 23 

พ.ย.2505 มีผูร้้องเรียนว่าโรงงานต่อตวัถงัรถยนตที์ถนนประชาราษฎร์ อ.ดุสิต ก่อความรําคาญเรือง

เสียงจากการทาํงานและเคาะตวัถงัรถ 24 

ก.พ.2512 ชาวบา้นขา้งวดัปรินายกร้องเรียนวา่ เดือดร้อนจากเสียงในโรงเลือยไมไ้ทซ่้งหลี 25 

ก.ค.2514 กรมเจา้ท่าเตือนใหเ้รือหางยาวติดเครืองเกบ็เสียง 26 

ก.ย.2517 กรมตาํรวจจะจบักมุรถจกัรยานยนตที์ส่งเสียงรําคาญ 27 

ส.ค.2520 สาํนกังานคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ จะเสนอ พ.ร.บ.ควบคุมเสียงและควนั 28 

มิ.ย.2522 “รณรงค์สิงแวดล้อมแก้ 4 ปัญหา” นายสุรพล สุดารา หัวหน้าฝ่ายวิจัย สถาบันวิจัย

สิงแวดลอ้ม จุฬาฯ เปิดเผยวา่ เนืองในโอกาสวนัสิงแวดลอ้มโลก ทางองคก์ารสหประชาชาติ

กาํหนดหวัขอ้สาํคญั 4 ขอ้คือ ปัญหาท่องเทียวกบัสภาวะแวดลอ้ม ยาฆ่าแมลง พยาธิในเลือด 

และปัญหามลภาวะของเสียง ทางศูนยส์ารนิเทศ จุฬาฯ เห็นว่า ปัญหามลภาวะของเสียงเป็น

ปัญหาใหม่สาํหรับชาวกรุงเทพฯ เพราะคบัคงัไปดว้ยการจราจร เป็นอนัตรายทงัร่างกายและ

จิตใจ และเมืออนัตรายเกิดขึนแลว้จะรักษาไดย้าก จึงไดจ้ดัสัมมนาเรืองปัญหามลภาวะของ

เสียงขึนทีจุฬา 29 

มิ.ย.2523 ชาวพรานนกร้องเรียนวา่รถตุก๊ๆ ส่งเสียงรบกวนและมีควนัเสีย จนมีราษฎรคนหนึงเป็นโรง

ประสาทหูพิการ 30 

มิ.ย.2523 ชาวสวนหลวง2 ร้องเรียนว่า อู่เคาะพ่นสีรถยนตส่์งเสียงดงั ละอองสีปลิวว่อน หัวหนา้เขต

ปทุมวนัไปตรวจและแจง้ใหต้าํรวจออกคาํสงัใหเ้ลิกกิจการและใหส้าํนกังานทรัพยสิ์น จุฬาฯ 

กาํกบัผูเ้ช่าใหป้ฏิบติัตามสญัญาเช่า 31 
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มิ.ย.2523 ชาวบา้นซอยอนนัต ์ถนนจนัทร์ ร้องเรียนวา่โรงงานกลึงโลหะส่งเสียงดงั 32 

ธ.ค.2524 กลุ่มนกัเรียนรณรงคแ์กไ้ขปัญหาเสียง 39 สถาบนั จดันิทรรศการทีธรรมศาสตร์ ขอใหมี้การ

ตรวจสภาพรถยนต ์ไม่ควรถอดไสก้รองจะทาํใหเ้กิดเสียงดงั มีผลต่อเสียต่อสุขภาพ 33 

มี.ค.2525 ชาวบา้นซอยพระครู ได้รับความเดือดร้อนจากเสียงในโรงงานตดัเหล็กและมีเศษปลิว

กระจายไปบริเวณขา้งเคียง 34 

มี.ค.2525 กรมโรงงานอุตสาหกรรมแถลงว่า ตามทีมีผูร้้องทุกขเ์กียวกบัอู่เคาะพ่นสีรถยนตข์า้งหอพกั

โรงพยาบาลศิริราช กรมโรงงานจึงสงัใหห้ยดุกิจการ 35  

5.5.1 ปัญหาคนจรจัด   

รัชกาลที 5 พระวิมาดาเธอฯ ทรงโปรดให้สร้างโรงเลียงเด็กขึนเพือรับอุปการะเด็กทียากจนพ่อแม่ไม่

สามารถเลียงดูใหดี้ได ้ดงัมีพระราชดาํรัสดงันี 

   “บรรดาประชาชนพลเมืองทีมีฐานะยากจนมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอทีจะคาํจุน

ฐานะของครอบครัวให้มีความเป็นอยู่ได้ด้วยดี ดังทีเคยทอดพระเนตรเห็นเด็กจรจัด

ตุหรัดตุเหร่ขอทานแต่งกายดว้ยเสือผา้ขะมุกขอมอม ขาดวิน หน้าตาซีดเซียวและอมโรค 

บา้งกต็ดัช่องยอ่งเบาลกัขโมย เพือหาเงินไปซืออาหารมาประทงัชีวิตไปวนัๆ หนึง”  

 อนาคตของเดก็เหล่านีตอ้งสูญสลายไป จึงทรงดาํริคิดตงัโรงเลียงเด็กขึน โดยมีวตัถุประสงค์

รับอุปการะเลียงดูเด็กทีพ่อแม่ยากจนไม่สามารถเลียงดูเด็กได ้จะให้การศึกษาอบรมเพือให้

เติบโตเป็นพลเมืองดีต่อไป จะให้ความรักความอบอุ่นแก่เด็กเหมือนหนึงเป็นบิดามารดา

ของเดก็ 

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัโปรดใหเ้รียกโรงเลียงเด็กนีว่า “โรงเลียง

เด็กของพระอคัรชายาเธอ” เมือแรกตงัยงัไม่มีเด็กในความดูแลมากนัก เพราะพ่อแม่ยงัไม่

เขา้ใจ ต่อมาจึงมีจาํนวนเพิมมากขึนเรือยๆ 1 

พ.ค.2433 มิสเตอร์โซโลมอน นายตรวจโปลิศ ประจาํกรุงเทพฯ ได้ไปพกัตากอากาศทีสิงคโปร์ 

ระหว่างนงัเรือไปพบเด็กหญิงอายุ 9-10 ขวบ ถูกจีนพาไปดว้ย เมือถามเด็กๆ บอกว่าพีสาว

ขายให้จีนในราคา 200 แต่ไม่ไดท้าํสารกรมธรรม์กนัอนัเป็นการผิดระเบียบ มิสเตอร์

โซโลมอน จึงไม่ยอมและใหก้ปัตนัเรือพาเดก็หญิงไทยกลบักรุงเทพ 2 

รัชกาลที 6 บางกอกการเมือง กล่าวว่า น.ส.พ. ทงัไทยและองักฤษลงข่าวเรืองคนขอทานในพระนคร

ขอใหเ้จา้หนา้ทีจดัการ แต่เจา้หนา้ทีกท็าํเฉย จึงแนะนาํวิธีแกปั้ญหาคือ 
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1. ไม่ใหเ้งินแก่คคนขอทานทีร่างกายสมบูรณ์ปกติ และควรใหเ้ปลียนอาชีพ ถา้ยงัคงทาํอยุ่

ตอ้งลงโทษ 

2. คนชราและคนพิการ รัฐบาลตอ้งรับเลียง 

3. คนเป็นโรค รัฐบาลควรจดัการรักษาใหห้าย 3 

ก.พ.2468 น .ส .พ .สยามราษฎร์  กล่าวว่า  เวลานีโรงพยาบาลรักษาโรคต่างๆ  ก็มีมากแล้ว  เช่น 

โรงพยาบาลโรคเรือนทีตาํบลป้อมปู่ เจา้สมิงพราย พระประแดง คนไปรักษาก็มากแลว้ แต่

ตามถนน เรายงัเห็นขอทานเป็นโรคเรือนกนัมาก บางคนก็เป็นโรคทีติดต่อกนัได ้ยงัคงเทียว

ขอทานตามถนน บางคนนอนขา้งถนน แมลงวนัตอมเป็นการน่าทุเรศมาก โรงพยาบาล

โรคติดต่อต่างๆ ควรจะเก็บเอาคนพวกนีไปรักษาให้หมด พระนครจะไดป้ราศจากความน่า

รังเกียจ 4 

มิ.ย.2468 น.ส.พ.พิมพไ์ทย ไดใ้ห้ความเห็นว่า ควรจะออกใบอนุญาตแก่ขอทานเป็นรายๆ ไป ถือให้

เฉพาะคนชราและคนพิการ ส่วนเดก็และคนทีร่างกายปกติไม่ออกใบอนุญาตให ้และจะเป็น

การป้องกนัคนขอทานไม่ใหเ้ป็นขโมยดว้ย 5 

ก.ค.2468 น.ส.พ.พิมพไ์ทย กล่าวถึงเรืองขอทานโดยเฉพาะ “คนขอทานโรคติดต่อ” ว่าควรกาํจดัเสีย 

เพราะเป็นทีน่ารังเกียจมาก และเป็นอนัตรายรวมทงัทาํความเดือดร้อนแก่พลเมืองมากดว้ย 6 

รัชกาลที 7 

ธ.ค.2471 กรมราชเลขาธิการมีหนงัสือกราบทูลเจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรคว์รพินิตขอความดาํริและจดั

ระเบียบเรือง พระราชนิยมเรืองไม่ใหค้นขอทานทีเป็นโรคเรือนกดุถงัเขา้ไปในทีประชุมชน7 

รัชกาลที 9 

มิ.ย.2491 “จบัเดก็กลางถนน ถือว่าเป็นเด็กจรจดั ประกาศลูกใครหายใหรี้บไปรับตวั” เนืองจากขณะนี

ปรากฎว่าเด็กซึงอยู่ในวยัประถมศึกษา โดยเฉพาะในเขตพระนคร เทียวเกะกะเกเรอยู่ขา้ง

ถนนเป็นจาํนวนมาก ไม่มีทีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งบา้งกท็าํการลกัเลก็ขโมยนอ้ย ทางการจึงไดส้งั

กวดขนัใหเ้จา้หนา้ทีตาํรวจเริมลงมือกวาดลา้งจบักมุเป็นการใหญ่ 8 

พ.ย.2495 “จบัเดก็รับจา้งเขน็รถทีสะพาน เดก็เร่ร่อนทีต่างๆ” พล.ต.ต.หลวงแผว้ พาลชน ผูรั้กษาการณ์

ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล ได้สังให้ตาํรวจทุกทอ้งทีจดัการแก่ผูที้เร่ร่อนและ

รับจา้งเขน็รถ 3 ลอ้ ดงัต่อไปนี 

1. ตรวจตราทุกๆ สะพานจะมีเดก็หรือเยาวชนเทียวรับจา้งเขน็รถจกัรยาน 3 ลอ้ไม่ไดเ้ป็นอนั 

ขาด 
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2. ตรวจตราตามโรงมหรสพต่างๆ โดยมกัมีเดก็หรือเยาวชนเร่ร่อนเหล่านีซือบตัรชมออกไป        

ขายเกินราคานอกโรงและเกะกะตามนอกโรงมหรสพ 

 3. ตรวจตราตามวดัอยา่ใหเ้ดก็เร่ร่อนนีพกัอาศยัตามศาลาและทีต่างๆ 

 4. ตรวจตราตามสาธารณะสถานทีต่างๆ เช่นทีเชิงสะพานอย่าให้เด็กหรือเยาวชนเร่ร่อน

อาศยัหลบันอน ถา้พบเด็กเหล่านีให้นาํส่งกรมประชาสงเคราะห์หรือจดัการตาม พ.ร.บ.

ควบคุมเดก็และเยาวชนเร่ร่อน 9 

มิ.ย.2496 “เริมปรับปรุงให้เป็นสวรรค์ ออกจบัอนัธพาลครังใหญ่เมือเช้าวาน” เนืองจากปรากฎว่า 

ขณะนีมีพวกอนัธพาลออกเทียวเกะกะระรานตามสถานทีชุมนุมต่างๆนานา ทงัในพระนคร

และธนบุรี อนัเป็นเหตุให้ประชาชนผูสุ้จริตทีสัญจรไปมาได้รับความเดือดร้อน ฉะนัน

เพือให้กรุงเทพฯ เป็นเมืองสวรรค ์ตตามแผนการทีวางไวท้างหน่วยบริการกองปราบปราม

จึงไดรั้บคาํสงัใหอ้อกตระเวน กวาดลา้งบุคคลเหล่านีใหห้มดสิน 10 

ต.ค.2514 “ตาํรวจจนปัญญาจดัการกบั “เด็กบนถนน” ตาํรวจนครบาลยงัไม่สามารถขจดัปัญหาเรือง

เดก็ขายหนงัสือพิมพแ์ละขายพวงมาลยัตามถนนโดยนาํขอ้คิดเห็นจากประชาชนและน.ส.พ.

ซึงมีทงัเห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ยในการทีตาํรวจจะจบักมุเดก็เหล่านี ตาํรวจจะรอฟังเสียงจากสภา

สังคมสงเคราะห์ก่อน ตาํรวจเคยร้องขอบรรดาพ่อแม่เด็กเหล่านีว่า อยา่ปล่อยให้เด็กออกมา

เพน่พา่นเช่นนี แต่พอ่แม่เดก็เหล่านนัวา่ มีความจาํเป็นเพราะครอบครัวยากจน 11 

ก.พ.2520 “ให้ก.ท.ม.จบัเด็กขายพวงมาลยัและน.ส.พ.ตามทีแยก” นายภิญโญ สาธร ร.ม.ต.กระทรวง

ศึกษาในฐานะประธานกรรมการส่งเสริมและพฒันาเยาวชน กล่าวถึงปัญหาเด็กเร่ขาย

พวงมาลยัและน.ส.พ.ตามสีแยกและอยู่ในวยัเรียน ก.ท.ม.จะตอ้งรับผิดชอบจดัให้เรียน

หนงัสือ ถา้ยงัมีอยูถื่อวา่บกพร่อง 12 

ส.ค.2520 “ เด็กขายน .ส .พ .-พวงมาลัยกําลัง เ ป็นปัญหาใหญ่แก้ไขได้ยากมาก”  อธิบดีกรม

ประชาสงเคราะห์เผยเด็กขายน.ส.พ.และพวงมาลยัตามสีแยกต่างๆ ใน ก.ท.ม. กาํลงัเป็น

ปัญหาสงัคมในปัจจุบนั ทางกรมประชาสงเคราะห์ไดพ้ยายามเรือยมาทีจะใหเ้ด็กพวกนีไดมี้

งานทาํเป็นหลกัและเพือป้องกนัอนัตรายและทางดา้นอืนๆ แต่ก็เป็นการยากมากเพราะพวก

นียงัจะตอ้งเรียนหนงัสืออยู ่เป็นการยากทีจะหางานใหท้าํได ้13 
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5.5.2 ปัญหาโสเภณแีละอบายมุข 

ปัญหาโสเภณี 

รัชกาลที 5 

17 ส.ค.2433 มิสเตอร์แฮลิฟ นายตรวจโปลิศถนนเจริญกรุง ตาํบลบางรัก มีหนงัสือถึงเสนาบดีกรมพระ

นครบาลวา่ หญิงหาเงินทงัชาวญีปุ่นและชาวไทย ทีตรอกกปัตนับุตและตาํบลวดัแกว้ฟ้าและ

ทีตึกหลวงทีบางรัก ก่อการวิวาทอยูเ่สมอ 1 

21 มิ.ย. - 11 ก.ค.2438 สารวตัรแขวงบางขวาง รายงานกระทรวงนครบาลว่าโรงเลียงหญิงหาเงินแถวริมเชิง

สะพานชา้ง บางขวาง ขา้งถนนเจริญกรุง รวมทงัโรงเลียงหญิงหาเงินชาวญีปุ่นทีสาธร และ

โรงเลียงหญิงหาเงินชาวสยามทีตรอกกปัตนับุตประพฤติการไม่สมควร เช่น ตอนกลางคืน 

ออกมาเดินทีถนนและใชว้าจาหยาบคายแก่คนเดินไปมา การรับแขกก็ไม่ทาํมิดชิด พอสัง

การให้ทาํให้เรียบร้อย ก็ปิดประตูชนัล่างดี แต่ไปเปิดหน้าต่างเรียกคนอยู่ชนับน บางครัง

แขกทีมาเทียวกท็ะเลาะกนั ขอใหจ้ดัการดว้ย 2 

พ.ย.2441 กระทรวงนครบาลมอบทีหลวงหลงัวดัพลบัพลาไชยให้กรมศุขาภิบาลตงัโรงพยาบาลหญิง

หาเงิน ตามทีกรมศุขาภิบาลขอ 3 

24 ก.พ.2451- 26 มิ.ย.2455 นครบาลไดมี้หนงัสือถึงกรมราชเลขา เรืองทีโปรดเกลา้ฯ ใหต้ดัถนนปทดัทอง 

ระหว่างถนนหัวลาํโพงกบัถนนปทุมวนั และกระทรวงธรรมการจะขอสร้างโรงเรียนนัน 

นครบาลไดมี้หนังสือมาว่า จะขอทีๆ จะสร้างโรงเรียนนันมาสร้างตึกให้พวกโคมเขียวจะ

ดีกว่า เพราะทีจะสร้างโรงเรียนนนัหาง่ายเพราะเป็นสิงทีเปิดเผย แต่ทีๆ จะตงัพวกโคมเขียว

ตอ้งเป็นสิงปิดบงั และตอ้งไม่ใกลไ้ม่ไกลจากทีประชุมชนดว้ย ไม่เหมือนโรงเรียนทีจะตงัที

ใดก็ตงัได ้และเมือคิดถึงผลประโยชน์ของพระคลงัขา้งทีแลว้ โคมเขียวไดผ้ลมากกว่าสร้าง

โรงบ่อน เพราะโรงบ่อนอย่างไรก็ตอ้งเลิก แต่โคมเขียวนับวนัจะเจริญจะหาผลประโยชน์

อะไรเทียบเท่ายาก ดงันนัขอใหห้ลวงมหาสิทธิ กรมราชเลขา นาํขึนทูลเกลา้ฯ เรืองนีรัชกาล

ที 5 โปรดมาว่าทีตดัถนนประทดัทองก็เพือพวกโคมเขียว ถา้ธรรมการขอมาจะปฏิเสธ และ

จะหาทีใหม่ให ้4 

24 ก.พ.2450 พระยาสุขมุนยัวินิต กรมศุขาภิบาล มีหนงัสือกราบบงัคมทูลรัชกาลที 5 เสนอความเห็นเรือง 

พ.ร.บ.หญิงนครโสเภณีวา่ ไม่เห็นดว้ยในการจะออกเป็น พ.ร.บ. เพราะจะดูเป็นวา่สนบัสนุน 

แต่ถา้มีเรืองราวอนัใดกใ็หน้ครบาลมีสิทธิวา่กล่าว 5 
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รัชกาลที 6 

1 ก.ย.2456 ประกาศใช ้พ.ร.บ.ป้องกนัสัญจรโรคตามหัวเมือง และเปลียนอตัราค่าธรรมเนียมแก่หญิง

นครโสเภณี กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือถึงพระ

เจา้อยู่หัวขอพระบรมราชานุญาตประกาศใช้ พ.ร.บ.สัญจรโรค พ.ศ.2451 ในทุกหัวเมือง

ทุกๆ มณฑล เพราะมีหญิงประพฤติตนเป็นหญิงนครโสเภณีตามหวัเมืองมากขึน ไม่ไดจ้าํกดั

ตวัอยูแ่ต่ในกรุงเทพฯ ดงัแต่ก่อน โดยจะขอประกาศใหใ้ช ้พ.ร.บ.นี ตงัแต่ 1 ก.ย.2456 นีเป็น

ตน้ไป ซึงทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 6 

30 ต.ค.2457 อตัราทีเก็บเงินค่าธรรมเนียมเกียวกบัหญิงโสเภณี คืองวดละ 30 บาท หรือปีละ 120 บาท 

สาํหรับนายโรงหญิงโสเภณี และงวดละ 12 บาท หรือปีละ 48 บาท สําหรับหญิงโสเภณี 

(ยกเวน้มณฑลภูเกต็ นายโรงไม่เสีย ส่วนหญิงพระนคร เสียงวดละ 3 บาท ปีละ 12 บาท) 7 

1 ม.ค.2458 พระเหญียวลี เจา้อธิการวดัโลกานุเคราะห์ ฝ่ายอนัมนิกาย ตาํบลตรอกเต๊า กรุงเทพฯ มี

หนงัสือขอพระราชทานทีดินติดต่อกบัวดัทาํประตูต่อพระเจา้อยู่หัว มีเหตุผลว่า วดันีตงัอยู่

ระหว่างกลางตรอกเต๊ากบัถนนราชวงษ ์มีประตูทางตรอกเต๊าทางเดียว และทางตรอกเต๊ามี

โรงหญิงนครโสเภณีกวางตุง้ตงัอยู่ จึงเห็นว่าไม่สมควร และว่าถา้เวลาเกิดไฟไหม  ้จะมี

ทางออกทางเดียวทาํให้ลาํบาก จึงขอทีดินทีติดต่อกบัวดัทางดา้นถนนราชวงษ์ เพือเป็น

ประตูและถนนทางเดินออกจากวดัถึงถนนราชวงษ ์ผลปรากฎว่าทีนนัเป็นทีของสมเด็จเจา้

ฟ้ากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ซึงก็ทรงประทานให ้แต่ทีเหล่านนัเวลานีมีโรงแถวชนั

เดียวปลูกหนัหนา้ลงถนนราชวงษใ์หเ้ช่าอยูช่าํรุด จึงคิดจะรือแลว้ทาํตึกแทน และจะเวน้ช่อง

ทางเดินให้วดั และกรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ทรงขอพระราชทานโอนทีคลองกงสี

ซึงอยูห่ลงัโรงแถวนนัประสมกบัทีโรงแถวนนัสร้างตึกต่อพระเจา้อยูห่ัว เพราะปล่อยทิงไว้

มิไดป้ระโยชน์ 8 

21 พ.ค.2458 กระทรวงวงัไดส่้งร่างกฎมณเฑียรบาลเพิมเติม วา่ดว้ยพาหญิงนครโสเภณีมาร่วมประเวณีใน

เขตพระราชฐาน ซึงสมุหพระนิติศาสตร์เป็นคนร่างถวายต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

เนือความสาํคญัของร่างกฎมณเฑียรบาลเพิมเติมนนัคือ “ห้ามผูใ้ดรับหญิงนครโสเภณี หรือ

หญิงแพศยาหาเลียงชีพโดยทางบาํรุงกาม เขา้มาร่วมสังวาสกนัภายในเขตพระราชสาํนกันี

แห่งใดๆ” ผูฝ่้าฝืนมีโทษจาํขงัไม่เกินคนละ 1 ปี ซึงทรงอนุญาตใหป้ระกาศใชใ้นกฎมณเฑียร

บาลได ้9 
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1 ต.ค.2458 กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือกราบทูลพระเจา้อยู่หัวเรืองหญิงนครโสเภณีมณฑลภูเก็ตว่า 

เมือ พ.ศ.2457 พระเจา้อยู่หัวทรงโปรดให้ลดอตัราค่าออกอนุญาตหญิงโสเภณีให้ตาํกว่า

อตัราใน พ.ร.บ. คือ ใหเ้ก็บแต่เพียงงวดละ 3 บาท หรือปีละ 12 บาท ส่วนค่าอนุญาตสาํหรับ

นายโรงใหง้ดไวไ้ม่เกบ็ ทงันีเพราะการคา้ขายในมณฑลภูเกต็ฝืดเคือง 

   แต่ต่อมา 2458 กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการคา้ดีขึนโดยเฉพาะแร่ดีบุก ทาํให้มี

การว่าจ้างกุลีมากขึนกว่าเมือ 2457 การตังโรงหญิงนครโสเภณีจึงมากขึนด้วย 

กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นควรเก็บค่าใบอนุญาตนายโรงหญิงและกบัตวัหญิงนครโสเภณี

ใหเ้ตม็ตามอตัรา พ.ร.บ.ป้องกนัสญัจรโรค ร.ศ.127 ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 10 

รัชกาลที 9 

10 ก.พ.2492 “เริมเก็บกวาดโสเภณี” “ตาํรวจออกกว้นพร้อมผูไ้ร้แรงงาน” ขณะทีโสเภณีกาํลงัเป็นข่าวที

รัฐบาลจะเลิกลม้อาชีพนีโดยเดด็ขาดเมือวนัที 8 ของเดือนนี เจา้หนา้ทีตาํรวจสามเสนไดอ้อก

ทาํการจบักุมโสเภณีเถือนในยา่นสามเสน ศรียา่น และบางกระบือ เป็นการใหญ่ เพือใหเ้ป็น

การปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและในขณะเดียวกนัก็ไดถื้อโอกาสกวาดตอ้นชายที

สงสัยว่าจะมีอาชีพในทางนักเลงอนัธพาล มาสอบสวนด้วย ส่วนทอ้งทีอืนเช่น วดัชนะ

สงคราม กเ็ป็นทีคาดวา่จะเริมกวาดลา้งในเร็วๆ นีเช่นกนั 11 

22 มี.ค.2496 “ให้อพยพซ่องโสเภณีไปนอกเขตเทศบาลไปเจียวจ๊าวนอกกรุง ตาํรวจว่าเป็นทีเพาะนกัเลง

อนัธพาล” ข่าวปรับปรุงกรุงเทพให้สงบและสวยงามยงัเป็นไปมิไดเ้พราะมาติดกบัปัญหา

โสเภณี ตาํรวจจะไดจ้ดัการกบับรรดาซ่องโสเภณีทงัหลายให้อพยพไปให้พน้เขตเทศบาล

นครกรุงเทพและธนบุรี โดยเชือว่าเมือยา้ยไปแลว้เรืองร้ายแรงต่างๆ จะหายไปจาก “เมือง

สวรรค”์ เป็นเงาตามตวั 12 

25 ธ.ค.2501 พาดหัวข่าว “สฤษดิสังปราบโสเภณีให้ราบคาบ” มีคาํสังให้กรมตาํรวจปราบปรามโสเภณี

ในพระนครและธนบุรีใหห้มดโดยเร็ว 13 

 

ปัญหาอบายมุข 

รัชกาลที 5 

พ.ศ.2417 มีประกาศห้ามมิให้เด็กเล่นการพนันต่างๆ ถา้ผูใ้หญ่คนใดล่อลวงให้เด็กเล่นมีความผิด 

นอกจากนีให้ผูป้กครองห้ามเด็กเล่นกลางถนน ตรอก ซอยดว้ย เพราะถือเป็นการกีดขวาง

การสญัจรไปมา 1 
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พ.ศ.2426 กรมหมืนภูธเรศธาํรงศกัดิ กราบบงัคมทูลว่า เนืองจากมีพวกแขก ฝรัง ไทย จีน ตงัร้านโยน

ห่วง เมือโยนไดก้มี็รางวลัให ้อนัมีลกัษณะเป็นการพนนั แต่เนืองจากไม่มี พ.ร.บ.หา้มไว ้จึง

ไม่สามารถจบัได ้รัชกาลที 5 จึงโปรดฯ ให้ทาํประกาศห้ามเสีย เพราะเป็นการล่อลวงให้

ราษฎรเสียเงิน 2 

พ.ศ.2435 ออกพระราชบญัญติัอากรการพนนั ร.ศ.111 3 

พ.ศ.2438 ประกาศพระราชบญัญติัอากรการพนนั แกไ้ขเพิมเติม ร.ศ.114 3 

พ.ศ.2443 ออกพระราชบญัญติัเพิมเติมอากรการพนนั ร.ศ.119 3 

พ.ศ.2444 ออกพระราชบญัญติัอากรพนนั ร.ศ.120 3 

พ.ศ.2448 ออกพระราชบญัญติัอากรการพนนั ร.ศ.124 3 

รัชกาลที 6 

พ.ศ.2452 ออกพระราชบญัญติัอากรการพนนัเพิมเติม ร.ศ.128 3 

พ.ศ.2461 ออกพระราชบญัญติัอากรการพนนัเพิมเติม พ.ศ.2461 3 

รัชกาลที 7 

31 ม.ค. – 22 มี.ค.2471 ออกร่างพระราชบญัญติัการพนนั กบัประกาศเสนาบดีระบุประเภทการพนนัอนั

ตอ้งห้ามของกระทรวงมหาดไทย และประกาศเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ระบุประเภท

การพนนั และวางอตัราค่าธรรมเนียมตาม พ.ร.บ.การพนนั 4 

13 เม.ย.2471 มณฑลกรุงเทพฯ ห้ามเล่นการพนันไพ่เด็ดขาด โดยผูรั้กษาราชการจงัหวดัพระนครและ

ธนบุรี เรียกสมุดใบอนุญาตอากรการพนนัมาเกบ็ไวห้มด แต่ยงัคงมีการลกัเล่นกนัอยูบ่า้ง แต่

ไม่มาก 5 

 

5.5.3 ปัญหาการทาํลายศิลปกรรม 

รัชกาลที 3 

พ.ศ.2369 มีประชาชนลอบขดุพระทีถาํปทุน พระพทุธบาท 1 

พ.ศ.2370 รัชกาลที 3 เสด็จมาทีถาํปทุน พระพุทธบาท เห็นพระพุทธรูปทรุดโทรมมาก จึงไดใ้ห้ช่าง

ปันซ่อมแซมพระประธานหนา้ตกั 4 ศอกองคห์นึง พระพุทธรูปหนา้ตกัศอกเศษสององคซึ์ง

นังอยู่ชง่อนเขา ในปีระกาซ่อมเสร็จแล้วจึงนําไปไวที้ปากถาํเมือ พ.ศ.2369 ต่อมาใน 

พ.ศ.2370 จึงไดน้าํพระพุทธรูปหล่อจากกรุงเทพฯ มาไวที้วิหารถาํปทุน และมีประกาศแจง้

ไวว้า่ไม่มีทรัพยส์มบติัใดฝังไว ้ขอใหป้ระชาชนอยา่ไดม้าลกัขดุอีกดงัเช่นเมือ พ.ศ.2369 1 
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พ.ศ.2370 เจา้ฟ้ามงกุฎ (รัชกาลที 4) นาํเอาพระพุทธรูปปันยกพระหัตถข์า้งหนึงมาจากกรุงเทพฯ มา

ประดิษฐานไวที้ถาํวิมานจกัรี มีคาํจารึกแจง้ไวว้า่ ไม่ไดมี้การฝังทรัพยสิ์นเงินทองไวแ้ต่อยา่ง

ใดทงัสิน ขออยา่ไดม้าขดุหาสมบติั 1 

พ.ศ.2380 รัชกาลที 3 โปรดเกลา้ฯ ใหข้นศิลาแลงซึงเป็นกาํแพงเมืองสวรรคโลกเก่าส่งลงไปกรุงเทพฯ 

ประมาณหมืนแผน่เศษเพือใชใ้นการก่อสร้างโลหะปราสาท 2 

พ.ศ.2380 มีผูร้้ายลกัขดุเจดียว์ดัใหม่ วดัศาลาลอย ไดพ้ระพุทธรูปทองคาํ – เงิน ไปหลอมเป็นแท่ง แลว้

นาํไปขาย 3 

รัชกาลที 5 

5 ส.ค.2433 กรมพระยานริศรานุวติัวงศ ์กราบทูลรัชกาลที 5 เรืองรือกาํแพงพระนคร และตดัถนนใหม่ที

ท่าพระ 4 

2 ก.พ.2436 – 19 เม.ย.2437 กรมหมืนพิทยลาภพฤฒิธาดา ทูลกรมหมืนสมมตอมรพนัธ์เรืองตดัป้อมอิสินธร

และป้อมยคุุณธร ทียนืออกมาในถนนออกเพือบาํรุงถนนใหเ้รียบร้อยสะดวกแก่การไปมา 5 

23 เม.ย.2438 พระยาสโมสรสรรพการ ทูลพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหมืนสมมตอมรพนัธ์ เรืองตดัถนนแปด

ตาํรวจ เลียบนอกกาํแพงพระนครจากประตูท่าพระ ถึงท่าชา้งวงัหนา้ ในการนีตอ้งรือป้อม

พระจนัทร์ดว้ย 6 

26 ต.ค. – 6 ก.ค.2443 รือกาํแพงเมืองตรงขา้งวดักรมหลวงดาํรง เพือใหป้ระชาชนไปมาซือของทีตลาดตาํบล

สะพานหนัไดส้ะดวก 7 

28 ก.พ. – 19 มี.ค.2438 รือกาํแพพระนครตงัแต่เหนือป้อมริมคลองวดัราชบูรณะถึงสะพานปากคลองตลาด 8 

7 ต.ค.2439 – 22 ก.ค.2440 กรมหมืนดาํรงราชานุภาพ กราบทูลรัชกาลที 5 เรืองกรมหมืนพิทยลาพฤฒิธาดา

ขออนุญาตขนอิฐหักของวดัวงัของโบราณในกรุงเก่าทีพงัทาํลายไปถมทางรถไฟสาย

นครราชสีมา รัชกาลที 5 ทรงเห็นชอบแต่ตอ้งตงันายงาน 1 คน คอยควบคุมมิใหรื้อของทียงั

ติดแน่นอยู่ แต่ต่อมาอิฐหักทีกรุงเก่าน้อยลงไม่พอทีจะถมอบัเฉาทางรถไฟ กรมหมืนพิทย

ลาภพฤฒิธาดาเลยเสนอรัชกาลที 5 ให้รือกาํแพงวงัหน้าเอาอิฐไปถมอบัเฉารถไฟ เรืองนีมี

พระราชเสาวณีทรงอนุญาตแต่ให้รือเฉพาะกาํแพงชนันอกก่อน ส่วนกาํแพงชนัในขอตริ

ตรองไปก่อน และมีพระราชเสาวณีให้กรมหมืนพิทยลาภพฤฒิธาดาทาํแผนทีว่าเมือรือ

กาํแพงวงัหนา้แลว้ จะทาํอะไร แบบใดต่อไปขึนทูลเกลา้ฯ ถวายดว้ย 9 

8 – 12 ส.ค.2440 กรมหลวงดาํรงราชานุภาพกราบทูลรัชกาลที 5 เรืองรือป้อมริมกาํแพงพระนครทียืนเขา้ไป

ในวงักรมหลวงดาํรงเอาอิฐไปถมอบัเฉารถไฟ 10 
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2 ต.ค.2443 ผูรั้กษาราชการเมืองนครเขือนขนัธ์ กราบทูลเสนาบดี กระทรวงนครบาล ขออนุญาตรือ

ประตูกาํแพงเมืองดา้นเหนือถึงประตูกาํแพงเมืองหนา้ศาลเจา้หลกัเมือง ยาว 15 วา ควรรือ

เปิดออกขยายเป็นสนามหนา้ศาลาว่าการเมือง และอีกทีคือขออนุญาตรือกาํแพงลูกป้อมปีก

กาทา้ยตลาดท่าหินตงัแต่ถนนทาํใหม่ตลอดหลงัป้อมเพช็หึงถึงคลองลดัตะนง ทงันีเพือเอา

อิฐไปถมทาํถนน เพือความสวยงาม และเพือใหร้าษฎรไปมาไดส้ะดวกและปลอดภยั 11 

พ.ค.2446 พระองคเ์จา้เพญ็พฒันพงษ ์ขออนุญาตรือประตูช่องกุฎกาํแพงพระนคร ขอใหเ้ป็นทางรถไป

ยงัทีประทบัโดยสะดวก รัชกาลที 5 ทรงอนุญาต 12 

18 – 27 มิ.ย.2447 บริษทัไฟฟ้าสยาม ขออนุญาตรือกาํแพงพระนครตอนช่วงถนนเยาวราชยาวประมาณ 3 

เมตร เพือป้องกนัอนัตรายจากการชนกนัระหว่างรถมา้กบัรถแทรมเว รัชกาลที 5 ทรง

อนุญาต 13 

ก.ค.2448 กรมสุขาภิบาลกราบบงัคมทูลรัชกาลที 5 ว่า ป้อมอิสินธรหลงัวงักรมหลวงนเรศวรฤทดิดา้น

ใต ้เครืองบนหักยุบลงมาเหลือแต่โครงผนัง ดงันันกรมสุขาภิบาลจะขอรือป้อมลงมาให้

เหลือเพียงใบเสมาฐานล่างเสมอกาํแพงพระนคร เพือจะไดเ้อาอิฐมาถมถนนดวงเดือนนอก 

ถนนดาวข่าง รัชกาลที 5 ทรงอนุญาต 14 

27 เม.ย.2452 มีพระบรมราชโองการสังว่า ต่อไปการจะรือกาํแพงพระนครนนัใหพ้ิจารณาดูเป็นรายๆ ไป 

ถา้รือลงมาเพือทาํเป็นรัวหรือกาํแพง ไม่อนุญาติ แต่ถา้ขอรือเพือทาํตึก เช่น ทีหน้าวดัราช

บูรณะกจ็ะอนุญาต 15 

รัชกาลที 6 

15 มี.ค.2454 รัชกาลที 6 ทรงมีหนงัสือแจง้ถึงเจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงพระนครบาลว่า กรม

พระคลงัขา้งทีจะสร้างตลาดทีท่าเตียนโดยคิดจะปลูกตึกใหเ้ป็นแถวยาวเพือแทนตลาดเก่าใน

ทีของพระองค์เจ้าจุฑารัตนราชกุมารีซึงทรุดโทรม และการสร้างตึกนีจาํเป็นจะตอ้งรือ

กาํแพงพระนครตอนหนึงทีถนนมหาราช และรือป้อมทีติดต่อกบักาํแพงนนัลงดว้ย พระองค์

จึงขอใหก้รมพระนครบาลอนุญาตใหจ้ดัการตามนีดว้ย 16 

14 พ.ค.2455 กระทรวงธรรมการมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัว เรืองทีธรณีสงฆข์องวดัพระเชตุพนซึง

อยูน่อกกาํแพงพระนคร ระหว่างวงัพระเจา้นอ้งยาเธอกรมหมืนพิไชยมหินทโรดม กบัตลาด

ท่าเตียนคือประตูชิโนรส หรือประตูนกยงูเป็นทีรกรุงรังมาก ตวัประตูและทางฉนวนเดิมก็ผุ

พงั และในพืนทีนันมีราษฎรไดอ้าศยัปลูกโรงเรือนอยู่อย่างรุงรังตลอด ไม่เสียค่าเช่า เมือ     

ร.ศ.122 พระยาสีหราชฤทธิไกร มรรคนายกกราบทูลพระพุทธเจา้หลวงขอทาํประโยชน์ 
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รัชกาลที 5 ไม่ทรงอนุญาต คงปล่อยไว  ้ต่อมาเมือหลวงชาํนิโยธา มรรคนายกนาํเรืองมา

ปรึกษา กระทรวงธรรมการเห็นว่าจะเรียกค่าเช่า และรือประตูนกยงูและฉนวนทีผุพงั เพือ

สร้างตึกแถวขึนให้เรียบร้อยสวยงาม กระทรวงธรรมการจึงมีหนงัสือมาขออนุญาตต่อพระ

เจา้อยูห่วั ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 17 

30 เม.ย.2456 รัชกาลที 6 พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหรื้อกาํแพงพระนครตงัแต่ประตูสะพานหัน

ดา้นใตต้ลอดลงไปจนถึงประตูช่องกฏิุ เพือปลูกสร้างตึกใหม่ในทีดินริมประตูสะพานหนัถึง

คลองโอ่งอ่างของสมเด็จพระมาตุจฉาเจา้ซึงเจา้พระยาอภยัราชาเป็นผูมี้หนา้ทีดูแลรักษาอยู ่

แต่เห็นว่ารกรุงรังไม่สะอาดก่อใหเ้กิดโรค พระเจา้อยูห่วัทรงเห็นชอบและพระราชทานพระ

บรมราชานุญาตตามทีขอ 18 

13 พ.ค.2456 สมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระยาภาณุพนัธุวงษว์รรณตอ้งการจะสร้างตึกแถวในทีดินหนา้วงับูรพา

ภิรมยน์อกกาํแพงพระนครตอนฝังใตริ้มถนนเยาวราชตงัแต่เชิงสะพานภานุพนัธ์เลียวไปตาม

ถนนมหาไชยจนสุดทีดินของท่าน จึงขอพระบรมราชานุญาตรือกาํแพงพระนครเป็นฟุตบาท

หนา้ตึก เช่นตึกแถวของสมเด็จพระมาตุจฉาเจา้ซึงกาํลงัสร้างอยู ่ทรงพระราชทานพระบรม

ราชานุญาต 19 

15 พ.ย.2456 กรมพระคลงัขา้งทีขอพระบรมราชานุญาตรือกาํแพงพระนครทีต่อจากทีสมเด็จพระมาตุจฉา

เจา้ คือทีชานกาํแพงพระนครระหว่างคลองโอ่งอ่างกบักาํแพงตอนถนนจกัรเพชรใตป้ระตู

สะพานหันลงไปถึงประตูช่องกุฏ เพือจะสร้างตึกแถวให้เป็นแนวเดียวกนั ซึงจะเป็นทาํเล

คา้ขายทีเจริญ 20 

4 มิ.ย.2457 ไดรื้อป้อมซึงอยู่รอบกาํแพงพระบรมมหาราชวงัแลว้ 3 ป้อม จากทงัหมด 17 ป้อม คือ         

1. ป้อมอินทรรังสรรค ์อยูริ่มกาํแพงดา้นตะวนัตกขา้งเหนือตรงท่าพระ 2. ป้อมพรหมอาํนวย

ศิลป์ อยูริ่มแม่นาํใตท่้าราชวรดิษฐ ์3. ป้อมอินอาํนวยศร อยูริ่มแม่นาํใตท่้าราชวรดิษฐ ์ส่วนที

คงเหลืออยูอี่ก 14 ป้อม ไดแ้ก่ ป้อมขนัธ์ุเขือนเพชร ผเดจ็ดษักร สัญจรใจวิว สิงขรขณัฑ ์ขยนั

ยงิยทุธ ฤทธิรุตโรมรัน อนนัตคีรี มณีปราการ พิศาลสีมา ภูผาสุทศัน์ สัตตบรรพต โสฬศศิลา 

มหาโลหะ และทศันานิกร 21 

22 ก.ค.2457 รือกาํแพงพระนครตงัแต่มุมถนนจกัรพงษไ์ปจนถึงช่องประตูกฏุ สุดทีของเจา้พระยานรรัตน์ 

เพือปลูกเป็นตึกแถว 22 

พ.ค.2458 รือกาํแพงพระนครริมถนนจกัรเพชร ตงัแต่เชิงสะพานรถรางขา้งวดับพิธพิมุขตามกาํแพง

ขา้งเหนือตลอดกาํแพงเพือสร้างตึก รวมทงัขอพระราชทานทีหลวงชานกาํแพงกบัทีตรง
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ประตูช่องกุฏลงคลองไว ้เพือเป็นทางสาธารณะขึนลงและเป็นทางเอานาํจากคลองมาดบัไฟ

เมือเกิดเพลิงไหม ้23 

11 ส.ค.2458 พระยาวรพงษ์พิพฒัน์จางวางเอก มีหนังสือถึงพระเจา้อยู่หัวว่าพระยาวรพงษฯ์ มีทีดินริม

ถนนจักรเพชรตังแต่เชิงสะพานรถรางขา้มวดับพิธพิมุข ได้ปลูกตึกขึนใหม่ยาว 56 วา 

ปรากฎว่ามีความประสงคจ์ะรือกาํแพงพระนครซึงอยู่ในทีนันออก และขอพระราชทาน

ทีดินของหลวงชานกาํแพงขา้งนอกกวา้ง 1 วา ยาวตลอดแนวนนักบัทีตรงประตูช่องกฏุกวา้ง 

5 ศอก ยาวจนถึงริมนาํ เพือทีจะสร้างตึกขึนอีกเป็นแนวเดียวกนั และขออิฐทีรือนนัมาทาํท่อ

นาํทงัเขือนและถนน 

   ทรงพระราชทานให้ แต่กรมสุขาภิบาลไดท้กัทว้งเรืองทีทางประตูช่องกุฏทีตรงลง

ไปถึงคลอง กรมสุขาภิบาลเห็นว่าควรเวน้ทีไวบ้า้งเพือเป็นทางสาธารณชนขึนลง และเป็น

ทางสาํหรับสูบนาํเพือการดบัเพลิงเมือเวลาเกิดเพลิงไหม ้พระเจา้อยูห่ัวก็ทรงเห็นชอบตาม

ความเห็นของกรมสุขาภิบาล 24 

25 ม.ค.2459 รือกาํแพงพระนครตอนมุมเชือมถนนพระสุเมรุเลียวไปตามถนนพระสุเมรุสุดเขตทีซึงอยู่

ตรงขา้มกบัตึกแถวในทีบา้นเจา้พระยานรรัตน์เป็นฝังตะวนัตกของถนนจกัรพงษ ์25 

18 มี.ค.2460 เจา้พระยายมราชมีหนังสือกราบทูลพระเจา้อยู่หัวเรือง การขออนุญาตรือกาํแพงพระนคร 

ตามทีเคยปฏิบติักนัมาและกระทรวงนครบาลไดมี้นโยบายอยา่งไรวา่ ตามทางการปฏิบติัการ

รือกาํแพงพระนครมี 3 ประการ คือ 1. ผูรื้อขอรับพระราชทานอิฐ มีอิฐหัก กากปูน และดิน

ทงัหมด 2. ออกทุนซือและใหอิ้ฐดีอิฐหกัแก่กรมสุขภิบาล 3. กรมสุขาภิบาลรือเอาของทีรือก็

เป็นของกรมสุขาภิบาลต่อไป 

   และว่ารัชกาลที 5 เคยมีพระราชหัตเลขาถึงกระทรวงพระนครบาลฉบบัหนึงว่า 

ใครๆ จะขออนุญาตรือกาํแพง ถา้จะทาํเป็นตึกแถวกค็วร แต่ถา้ทาํเป็นรัวอยา่งวงัพระเจา้นอ้ง

ยาเธอกรมหมืนพิไชยมหินทโรดมแลว้ไม่ควร ส่วนพระราชกระแสของพระเจา้อยูห่วั (ร.6) 

ทีพระราชทานแก่กระทรวงนครบาลนนั กท็รงไม่ขดัขอ้ง 26 

ส.ค.2461 รือกาํแพงพระนครตอนริมถนนมหาราชเพือสร้างตึกแถวเก็บค่าเช่าใชจ่้ายในการโรงเรียน

ราชินี 27 

14 ก.พ.2461 นายสุโกศล ไดรั้บอนุญาตใหรื้อกาํแพงพระนครตงัแต่ป้อมเสือทยานจนถึงประตูช่องกุฏยาว 

11 วา เพือจดัสร้างตึกเป็นสถานทีประกอบการคา้ยาเสน้ไทย 28 
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ก.ย.2462 หลวงบรรเจิดจตุรงค ์ผูบ้งัคบัการกรมทหารบกพาหนะของ ทบ.1 ขอรือกาํแพงพระนคร

ตอนทิศตะวนัตกของสีแยกบางลาํพูบน (ถนนจักรพงษ์ผ่านกับถนนพระสุเมรุ) นับแต่

กาํแพงพระนครตรงแนวไปทางทิศตะวนัตกยาว 12 เมตร เพือสร้างตึกแถว 29 

5 ธ.ค.2462 ร.อ.พร้อม อารุณี หัวหน้าแผนกที 2 กรมคลงัแสงทหารบก มีหนังสือถึงพระเจา้อยู่หัวว่า 

ตนเองมีทีดินอยู่ 1 แปลง ตาํบลบางลาํภูบนในพระนครเป็นทีดินทีติดต่อทีเชิงกาํแพงพระ

นคร ตอ้งการสร้างตึกแถวเพือใหไ้ดแ้นวกบัตึกแถวทีสร้างแลว้ จึงขอพระราชทานรือกาํแพง

พระนครยาวตามแนวถนนพระสุเมรุจากประตูช่องกุฏไปทางทิศตะวนัออกยาว 12 เมตร 40 

ซ.ม. ซึงบงัหนา้ตึก และขอทีดินบริเวณนนักวา้ง 1.50 เมตร ยาว 10 เมตร ทรงอนุญาต 30 

28 ม.ค.2464 หม่อมลมยั สนิทวงศ ์ณ กรุงเทพฯ ไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหรื้อกาํแพงพระ

นครตอนหนา้วงับูรพาริมถนนมหาไชยเป็นความยาว 16 วา เพือปลูกสร้างเป็นตึกแถว 2 ชนั 

ซึงไดย้ืนแบบก่อสร้างแก่กรมสุขาภิบาลแลว้ และสัญญาจะไม่อนุญาตให้ผูใ้ดตงัโรงงานใช้

เครืองจกัร เครืองยนต ์ซึงจะทาํใหเ้กิดความรําคาญแก่ผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียง 31 

17 มี.ค.2464 ฎีกานางไข่กบัพวกราษฎรนนทบุรี เรืองกาํนันกบัพวกรือวดัสามง่าม คลองข่อย นนทบุรี 

ความว่า วดัสามง่ามถูกสร้างขึนตงัแต่ปี พ.ศ.2453 ซึงไม่ถือเป็นสํานักสงฆต์าม พ.ร.บ. 

เพราะการสร้างไม่ไดรั้บความเห็นชอบหรือแจง้ต่อเจา้หนา้ที และสร้างอยู่ใกลเ้คียงวดักลาํ 

ห่างจากวดักลาํเพียง 25 เส้น ต่อมา พ.ศ.2463 พระนนัทวิริยะเจา้คณะจงัหวดักบันครบาล

จงัหวดันนทบุรี ไดป้ระชุมราษฎร เห็นควรให้รือไปปลูกทีตน้คลองลาํโพ อ.บางบวัทอง 

โดยใหก้าํนนัหอ้ยกบัพวกไปดาํเนินการ ผลปรากฎวา่เมือเชา้ทีประชุมมหาเถระไดใ้หย้กฏีกา

เสียเพราะ 1. การสร้างวดันีผิด พ.ร.บ. 2. การสร้างวดัทีใกลเ้คียงกบัวดัเดิม ทาํให้วดัเดิมคือ

วดักลาํทรุดโทรม 3. วดัสามง่ามเองก็อยูใ่นทีอโคจรบิณฑบาตและกนัดาร ควรขา้มไปอยู่ที

คลองลาํโพ ต.บางบวัทอง จะดีกวา่ 32 

7 ส.ค.2465 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพรือกาํแพงพระนครตอนหนา้กองมหันตโทษซีกประตูช่องกุฎที

เหลืออยูท่างดา้นใต ้3 เมตร อยูต่อนถนนมหาไชยเพือเป็นทางรถเขา้ไปถึงโรงงานสาํหรับ

ซ่อมรถยนต์ของห้างยีคลูเปอร์ซึงมาขอเช่าทีในทีมารดาของกรมพระยาดาํรงนัน ทรง

พระราชทานพระบรมราชานุญาต 33 

19 ก.ย.2465 โปรดเกลา้ฯ ใหก้รมพระคลงัขา้งทีรือกาํแพงพระนครริมถนนพระสุเมรุตอนบงัทีดินของวดั

บวรนิเวศณ์ โดยยาว 1 เสน้ 12 วา 34 
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รัชกาลที 7 

19 เม.ย.2469 มีพระบรมราชโองการประกาศตงัราชบณัฑิตยสภาขึน โดยการเปลียนชือกรรมการหอพระ

สมุดเดิมมาเป็นกรรมการราชบณัฑิตยสภาและใหอ้าํนาจหนา้ทีของกรรมการหอพระสมุดฯ 

ตกแก่กรรมการราชบัณฑิตย์ฯ นี และราชบัณฑิตย์ยงัได้แบ่งเป็น 3 แผนก คือ แผนก

วรรณคดี แผนกโบราณคดี และแผนกศิลปากร ทงัยงักาํหนดให้ราชบณัฑิตยฯ์ มีหน้าที

รับผิดชอบในการทีจะจดัการรักษาวตัถุสถานต่างๆ ให้คงอยูถ่าวรไม่เสือมทรามลง วินิจฉยั

คดีต่างๆ ทีอยูใ่นอาํนาจและคิดอ่านทาํนุบาํรุงรักษาการต่างๆ ในหนา้ที 35 

24 ธ.ค.2469 พระราชทานอนุญาตให้สมเด็จพระราชปิตุลาฯ เจา้ฟ้ากรมพระยาภาณุพนัธุ์วงศว์รเดช รือ

ป้อมริมสะพานภาณุพนัธุ์และกาํแพงเมืองต่อจากป้อมตามแนวตลอดไปจนติดตึกแถวของ

หม่อมละมยั สนิทวงศ ์ณ อยุธยา เพือให้สมเด็จพระราชปิตุลาไดส้ร้างตึกแถวให้บริษทับี.

กริม เช่าและพระราชทานทีดินทีป้อมและกาํแพงถูกรือใหด้ว้ย 36 

9 ธ.ค.2469 – เรืองหลวงจินดาสหกิจ (ลมา้ย ธนะสิริ) ขอรือกาํแพงพระนครดา้นถนนพระสุเมรุ เพือใหกิ้จ 

8 ก.ย.2470 การคา้ (โรงเลือย) เจริญขึน รัชกาลที 7 ทรงอนุญาต 37 

23 – 25 ธ.ค.2469 สมเด็จพระราชปิตุลาฯ ขอรือป้อมและกาํแพงพระนคร แลว้ขอสิทธิในทีดินของป้อมและ

กาํแพงทีรือ สร้างตึกให้บริษทั บี.กริม เช่า (ป้อมและกาํแพงนีอยู่หน้าวงับูรพาภิรมณ์) 

รัชกาลที 7 ทรงอนุญาต 38 

14 ม.ค.2469 – 10 พ.ค.2471 กรมหมืนพงษาดิศรมทิป ขออนุญาตรือกาํแพงพระนครดา้นถนนพระสุเมรุ

เนืองจากคิดตงัโรงเลือยจกัร แต่ไม่มีทางเขา้ออกสาํหรับติดต่อขนสินคา้ดา้นถนนพระสุเมรุ

ไดส้ะดวก จึงขอรือกาํแพงพระนคร กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว้ไม่ขดัขอ้งให้รือได ้

รัชกาลที 7 ทรงอนุญาต 39 

21 – 24 มี.ค.2469 หมืนจิตรจาํนงขออนุญาตรือกาํแพงพระนครตอนหนา้กองมหนัตโทษ เพือเป็นประตูเขา้

ออกไดส้ะดวก เรืองนีไม่มีหลกัฐานการอนุญาต 40 

18 พ.ค.2470 นายสุดใจ สุโกศล เจา้ของห้างฮวดไช ้ขออนุญาตรือป้อมเสือทะยานเพือสร้างตึกและขยาย

การคา้ใหก้วา้งขวางขึน เรืองนีไม่มีหลกัฐานการอนุญาต 41 

21 มิ.ย. – 6 ก.ย.2470 พระสุธรรมกิตยารักษ ์ขอรือกาํแพงพระนครตอนหนา้วดัรังษีสุทธาวาส เพือสะดวกแก่

กิจการโรงเลือย กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร รัชกาลที 7 ทรงอนุญาต 42 
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27 มิ.ย. – 11 พ.ย.2470 กรรมการจดัมรดกกรมหลวงพรหมวรานุรักษ ์ขออนุญาตรือกาํแพงพระนครตาํบล

สะพานหัน  เพื อส ร้ าง ตึกแถว  โดยขอ รับพระราชทานทีกําแพง เ ป็น สิท ธิด้ว ย 

กระทรวงมหาดไทยไม่ขดัขอ้ง รัชกาลที 7 ทรงอนุญาต 43 

20 ต.ค. – 12 ธ.ค.2470 นายนพ ปัทมะลางดุล ขออนุญาตรือกาํแพงพระนคร ริมถนนมหาไชยเพือขอทาํทาง

รถเขา้บา้น เนืองจากประกอบอาชีพโดยมีรถยนต์รับคนโดยสาร กระทรวงมหาดไทยไม่

ขดัขอ้ง รัชกาลที 7 ทรงอนุญาต 44 

22 ธ.ค.2470 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพมีหนงัสือมายงัเจา้พระยามหิธร ราชเลขาธิการให้นาํร่าง พ.ร.บ.

รักษาของโบราณวตัถุขึนทูลเกลา้พระเจา้อยู่หัว และกรมร่างกฎหมาย พ.ร.บ.นี กรมพระยา

ดาํรงฯ ใหม้องสิเออร์กียองกรรมการร่างกฎหมายไปจดัการร่างขึน และใหมิ้สเตอร์สตีเวน ที

ปรึกษากระทรวงต่างประเทศตรวจแก้ไข เหตุผลการร่าง พ.ร.บ.นี คือ ป้องกันการขาย

โบราณวตัถุออกนอกประเทศ และการลกัลอบทงัครบองคแ์ละเฉพาะแต่เศียรพระไปขาย 45 

10 ต.ค. – 10 ธ.ค.2471 นางไมตรี วานิช (กิมสัน ยอดมะณี) ขออนุญาตรือกาํแพงพระนครตาํบลบางลาํภู เพือ

ทาํเป็นรัวให้งดงาม กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ากาํแพงพระนครตอนนีไม่อยู่ในเกณฑ์จะ

สงวนไวเ้ป็นตาํนานสําหรับพระนครจึงอนุญาตให้รือไดต้ลอดไปจนปากทางทีจะเขา้ไป

วดัสงัเวศ 46 

22 ต.ค.2471 – 9 เม.ษ.2472 นางวรสุนทโชสถ (เยอืน สิงหะชยั) ขออนุญาติรือกาํแพงพระนครตาํบลถนน

มหาไชย  อํา เภอสําราญราษฎร์  เพือสะดวกแก่ยานพาหนะทีจะเข้าออกในทีดิน 

กระทรวงมหาดไทยตอบว่า กาํแพงพระนครตอนทีขอรือนี ไม่อยู่ในเกณฑจ์ะพึงสงวนไว้

เป็นตาํนานพระนคร ใหรื้อได ้47 

6 – 20 พ.ย.2471 สมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรค์ฯ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบทูลในทีประชุม

อภิรัฐมนตรีว่า เรืองมีผูข้อรือป้อมและกาํแพงพระนครจะทาํประการใด จะปล่อยให้รือ

ต่อไปตามทีขอหรือ เพราะรัชกาลที 7 ทรงพระดาํริว่า กาํแพงป้อมก็เป็นทีหมายสําคญั

สําหรับพระนคร กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ (ราชบณัฑิตยสภา) ขอแผนทีพระนครไปดู

และออกความเห็นว่าป้อมปราการต่างๆ ถูกรือโดยมาก จะกาํหนดให้เหลือไวห้มายเป็นมุม

พระนครไม่ไดแ้ลว้ จึงควรรักษาไวแ้ต่เพียงบางแห่งพอให้เห็นว่าของเดิมเป็นอย่างไร ได้

พิจารณาแลว้เห็นวา่สิงทีควรรักษาไว ้คือ 

   1. ป้อมพระสุเมรุ 
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 2. ป้อมมหากาฬ และปราการพระนครทีติดกบัป้อมไปจนถึงคลองหลอดระหว่าง

วดัราชนัดดากบัวดัเทพธิดา นอกนันให้รือลงเพือทาํประโยชน์ได ้ไม่ขวางแก่โบราณคดี 

เพราะมีถนน และลาํนาํเป็นเขตใหรู้้แนวปราการพระนครแลว้ 

 แต่ทีเหลือนันตอ้งซ่อมแซมให้ดีเป็นสง่าแก่เมือง อย่าให้เป็นอย่างทุกวนันี เช่น 

ป้อมพระสุเมรุ ซึงอนุญาตใหเ้จา้ของโรงเลือยตงัรัวขึนไปจนในชานป้อม ควรให้มีขอบเขต

เป็นเอกเทศแห่งโบราณวตัถุ รัชกาลที 7 ทรงเห็นชอบดว้ย 48 

5 – 9 ส.ค.2472 กระทรวงกลาโหมขออนุญาตรือกาํแพงพระนคร บริเวณโรงเรือหลงัวดัมหาธาตุออกถนน

มหาราช เพือสร้างตึกแถวทีพกันายทหาร ทรงอนุญาต 49 

26 – 29 ส.ค.2472 กรมพระคลงัขา้งทีขออนุญาตรือกาํแพงพระนคร ริมถนนพระอาทิตยเ์พือเป็นทางเขา้ออก

ตาํหนกั ม.จ.มนศัสวาศดิ ทรงอนุญาต 50 

21 – 26 พ.ย.2472 นางสุนทรพินิจ ขออนุญาตรือกาํแพงพระนครขา้งป้อมมหาปราบ ตาํบลพระสุเมรุ เพือเป็น

ทางเขา้ออกรับส่งสินคา้ ทรงอนุญาต 51 

พ.ศ.2472 – 2473 วดัต่างๆ ซึงทรุดโทรมขาดการบูรณะ ทางการปกครองไดใ้หน้กัโทษไปทาํลายกาํแพงวดัเอา

ไปใชท้าํถนนเพือช่วยการคมนาคม เช่น วดับูรณาราม วดัเสาธงทอง วดัวงั วดัใหญ่ 52 

25 พ.ย.2472 เจา้อธิการวดัใหญ่ ต.ท่าวงั อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช มีหนงัสือถึงผูว้่าราชการจงัหวดัร้อง

ขอรับเงินค่าเช่าทีดินวดัซึงกรมพระคลงัขา้งทีใช้ปลูกสร้างตลาด โดยจะขอเรียกปีละ 85 

บาท ทีดินวดัซึงรัฐบาลเอาทาํตลาดนนัมีโบราณวตัถุไดแ้ก่ เจดียอ์งคใ์หญ่ 1 องค ์วิหาร 1 

หลงั 53 

10 ส.ค.2474 ร่าง พ.ร.บ. รักษาของโบราณวตัถุมาคา้งอยูที่กรมร่างกฎหมาย ทงันีเป็นเพราะการคดัคา้น

ของสมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระนครสวรรคว์รพินิต ในการประชุมเสนาบดีในธนัวาคม 2470 ซึง

กรมพระยาดํารงมีดาํริในเรืองนีว่า “…ถามขา้พเจ้าว่าจะถึงขีดทีควรเตือนหรือไม่นัน 

พิเคราะห์ดูเห็นว่าในเวลานียงัไม่มีความจาํเป็นทีจะตอ้งออก พ.ร.บ. นนัจะงดเสียคราวหนึง

กไ็ด”้ 54 

5 มี.ค.2478 มีกระทูถ้ามเรืองโบราณสถานในป่าถูกทอดทิง ไม่ได้รับการบาํรุงของนายไสว อินทร

ประชา ผูแ้ทนฯ จ.สวรรคโลก ขนุสุคนธวิทศึกษาธิการ รมต.รักษาการแทน รมว.กระทรวง

ธรรมการ ตอบว่า รัฐบาลมีความปรารถนาอยา่งยิงในการขดุคน้และบาํรุงโบราณสถานทุก

แห่ง หากแต่ตอ้งลงทุนมากในการบาํรุงรักษาและซ่อมแซม และหาทางให้ประชาชนเขา้ถึง

โบราณสถานนนัๆ โดยสะดวก ในการควบคุม รัฐบาลไดอ้อก พ.ร.บ. ว่าดว้ยโบราณสถาน 
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ศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ และการพิพิธภณัฑซึ์งให้กรมศิลปากรมีหนา้ทีจดัรักษาโบราณสถาน

เหล่านีไวเ้พือประโยชน์ของชาติ 55 

 

รัชกาลที 8 

16 พ.ย.2479 นายอุม้ มีผล ลกัขุดโบราณสถานทีตาํบลหนองออ้ อาํเภอหาดเสียว จงัหวดัสวรรคโลก มี

ความผดิตาม พ.ร.บ. โบราณสถานศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ และพิพิธภณัฑแ์ห่งชาติ พ.ศ.2477 

ม.30 และกฎหมายลษัณะอาญา ม.288 โดยจาํคุก 1 เดือน ลดสารภาพกึงหนึงคงจาํคุก 15 วนั 

ของกลางทียดึไดคื้อ กระปุก 1 ใบ 56 

6 ต.ค.2480 เทศบาลเมืองพิษณุโลกทาํลายโบราณสถานดว้ยการขนอิฐจากวดัวิหารทองซึงป็นวดัโบราณ

และเป็นวดัอยู่ในความดูแลของกรมศิลปากร ไปถมถนน คณะกรรมการจงัหวดัพิษณุโลก

ชีแจงว่า การขุดกาํแพงเมืองเก่านนัทางจงัหวดัไดรั้บอนุญาตจากกรมศิลปากรแลว้ เพือตดั

ถนนตามผงัเมืองและไม่ไดผ้ิดเงือนไขทีกรมศิลปกากรกาํหนดไวแ้ต่อย่างใด ส่วนการขน

เอาอิฐของวดัวิหารทองไปถมถนนนนั ไม่ไดท้าํลายโบราณสถานหรือวดัใหเ้สียหายแต่อยา่ง

ใด เพราะเป็นอิฐทีตกหล่นอยู่ในบริเวณวดัฯ โดยพวกคนงานกองทาํถนนไปเก็บเอามาเอง 

ไม่ไดเ้ป็นคาํสงัของเทศบาล 57 

25 ก.พ.2481 เรืองการรรักษาปูชนียสถานของนายจาํรัส มหาวงศนนัท ์ผูแ้ทนฯ จ.น่าน พ.ต.ประยรู ภมร

มนตรี รัฐมนตรีกระทรวงธรรมการตอบวา่ การรักษาปูชนียสถานในวดัหลวงและวดัราษฎร์

นัน กระทรวงธรรมการปฏิบติัตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ส่วนปูชนียสถาน

อนัมีลกัษณะเป็นโบราณวตัถุนนั ไดจ้ดัการรักษาตาม พ.ร.บ. ว่าดว้ยโบราณสถานศิลปวตัถุ 

และโบราณวตัถุ ในหนา้ทีของกรมศิลปากร 58 

เม.ย.2481 มีผูร้้ายไปลกัขดุเจดียโ์บราณของวดัของสิงห์ ต.ชา้งเผอืก อ.เมือง จ.เชียงใหม่ การขดุนนัชงกั

อยู่เพียงเมือขุดจวนจะถึงทีบรรจุของมีค่า ประชาชนกล่าวกนัว่าเป็นนโยบายของผูขุ้ด ใน

การไปลองขุดเอาไวก่้อน เพือเป็นเหตุผลประกอบรายงานขอนุญาตขุดต่อไปจากจงัหวดั 

โดยอา้งวา่เจดียถู์กคนร้ายรบกวน ฝ่ายจงัหวดัไม่รู้ตน้สายปลายเหตุกอ็นุญาต 

  ต่อมาก็ไดมี้ผูไ้ปขออนุญาตจากจงัหวดัเพือขดุเจดียน์นัต่อไป โดยอา้งว่า พระเจดีย์

องค์นีอยู่ห่างไกลจากวดั และมีผูร้้ายลอบขุดอยู่เสมอๆ วดัไม่สามารถจะดูแลรักษาให้

ปลอดภยัได ้ในเดือนพฤษภาคมจงัหวดัไดมี้คาํสังอนุญาตให้ขุดได ้แต่มีคาํสังกาํชบัไวว้่า
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ก่อนจะลงมือขดุให้ตงักรรมการ 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบา้นเมือง 2 นาย ฝ่ายคณะสงฆ ์1 รูป เป็น

กรรมการควบคุมในการขดุ และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้อธิการเสียก่อน 

  อยา่งไรก็ดีการขดุของคณะรายนีไม่ไดเ้ป็นไปตามทีกาํหนดกล่าวคือ บางครังไม่มี

กรรมการจากฝ่ายสงฆเ์ขา้ควบคุม และมีการขดุในตอนกลางคืนดว้ย นอกจากนนัยงัปรากฎ

วา่ผูข้ดุไดน้าํเอาพระชนิดต่างๆ ออกแจกจ่ายตามทีต่างๆ และเพือนฝงู 59 

22 พ.ค.2481 ในระยะเวลานีปรากฎว่ามีนกัเลงขดุโบราณวตัถุขึนในเชียงใหม่ และมกัลกัลอบขดุในเวลา

กลางคืน เช่นการขุดทีเจดียเ์จ็ดยอด นักเลงขุดเหล่านีทาํการรอบคอบ “เพราะนยัว่ามีคณะ

สาํคญัสนบัสนุน” นกัเลงขดุบางพวกมีขา้ราชการบางคนเป็นผูส้นบัสนุน และขออนุญาตขดุ

กนัในเวลากลางวนัถูกตอ้งตามกฎหมาย เมือขุดไดสิ้งของแลว้มกัจะมีวตัถุทีมีค่าราคาถูกๆ 

เท่านนั ทีนาํเสนอต่อคณะกรรมการอยา่งเปิดเผย 60 

พ.ศ.2481 กรมศิลปากรอนุญาตใหก้รมราชทณัฑรื์อกาํแพงเมืองพระนครศรีธรรมราชดา้นเหนือซึงเคย

สงวนไวเ้ป็นโบราณสถาน เพือใหเ้รือนจาํสร้างโรงเลือยจกัรขึน 61 

ส.ค.2481 คณะกรรมการจงัหวดัน่าน ขออนุญาตรือกาํแพงเมืองตอนทีเหลืออยู่ (หลงัจากรือไปแลว้) 

เพือนาํเอาดินและอิฐหกัไปถมดินทีลุ่มสาํหรับสร้าง ร.ร.ประถมอาชีพสตรีช่างทอผา้ และยงั

จะใชแ้นวกาํแพงเมืองนนัทาํเป็นถนนรอบเมืองไดด้ว้ย ทางจงัหวดัเห็นว่าการปล่อยกาํแพง

ไวเ้ช่นนันไม่เกิดประโยชน์สิงใด และทาํให้ดูรกรุงรัง ทางกระทรวงธรรมการได้ตอบ

อนุญาตใหรื้อไดเ้ฉพาะเท่าทีจาํเป็นสาํหรับปลูกโรงเรียนและใหร้ะงบัการรือกาํแพงทงัหมด

เพือสร้างถนนรอบเมือง เพราะถือว่า “เพราะการรือโบราณวตัถุสถานออกเสียทงัหมด ยอ่ม

เป็นการลบรอยพงศาวดารของชาติ เป็นการผดิหลกัการรักษาของโบราณ ฉะนนัถา้ยงัไม่ถึง

เวลาอนัจาํเป็นอย่างยิงทีจะตอ้งสละแลว้ ก็ควรรักษาไวก่้อน” และทงันีให้ทาํแผนทีแนว

กาํแพงทงัหมด และทีจะขอรือใหก้ระทรวงธรรมการพิจารณาก่อน 62 

11 ก.ย.2486 มีร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ.2486 พ.ร.บ. นีมีหลกัการจดัตงัมหาวิทยาลยั

ศิลปากรขึนอยู่ในควบคุมของกรมศิลปากร สาํนกันายกรัฐมนตรี มีหนา้ทีจดัการศึกษาวิชา

ช่างดุริยางคศิ์ลป์และนาฏศิลป์ เหตุผลก็คือ ศิลปกรรมของชาติเป็นสิงสาํคญัส่วนหนึงทีทาํ

ให้ชาติบา้นเมืองเจริญรุ่งเรือง ประเทศทีเจริญแลว้ไดจ้ดัตงัมหาวิทยาลยัประเภทนีขึนเป็น

ปึกแผ่นมนัคง ประเทศไทยไดด้าํเนินมาสู่ขนัอารยะแลว้ จึงเป็นการสมควรทีจะตอ้งฟืนฟู

บาํรุงศิลปกรรมของชาติและเพาะศิลปินให้มาก และยกย่องผูส้ําเร็จวิชาประเภทนีให้มี

เกียรติไดรั้บปริญญาสมกบัเป็นผูท้รงคุณวฒิุ 63 
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รัชกาลที 9 

30 ก.ย.2496 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา่ โรงงานแอลกอฮอล ์ทีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาตงัอยูใ่นทีไม่

เหมาะสม จึงลงมติให้พิจารณายา้ยไปสร้างในทีอืนอนัเหมาะสมต่อไป และหากยงัมีการ

ก่อสร้างเพิมเติม ใหร้ะงบัไวก่้อน 

  เรืองนีทางกระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาว่า การสร้างโรงงานนีไดเ้ริมมาตงัแต่ปี 

2451 และการก่อสร้างใกล้จะเสร็จตามโครงการแล้ว การประกอบติดตังเครืองกลัน

แอลกอฮอล ์รวมทงัเครืองจกัรอุปกรณ์ต่างๆ ไดท้าํเสร็จและดาํเนินงานไปส่วนหนึงแลว้ 

การทีจะยา้ยโรงงานนีไปตงัในทีเหมาะสม ณ จงัหวดัอืนตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงมาก และเห็น

ว่าโครงการนีจะเป็นประโยชน์ในการลดจาํนวนโรงตม้กลนัสุราซึงมีกระจดักระจายทวั

ราชอาณาจักรให้น้อยลง เป็นการสะดวกในการควบคุมภาษี ในยามขาดแคลนนํามัน

เชือเพลิง กจ็ะไดอ้าศยัแอลกอฮอลจ์ากโรงงานไดท้นักาล จึงเห็นว่าไม่ควรยา้ยโรงงานซึงทาํ

ใหเ้สียเงินและเวลาทีจะใหโ้รงงานเปิดดาํเนินการได ้

  เรืองนีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมกล่าวว่า “การไปตงั ณ ทีใหม่ หากยงั

ไม่สามารถจะยา้ยได ้จะจดัสถานทีอยา่งไรจึงจะไม่ทาํใหเ้สียความสง่าและสวยงามของพระ

เจดียสุ์ริโยทยั ซึงเป็นอนุสาวรียอ์ยูน่นั...” 64 

28 เม.ย.2497 กรมศิลปากรพิจาณาถึงสาเหตุแห่งการทาํลายโบราณสถานและศิลปวตัถุอนัมีค่าว่ามี 4 

ประการ คือ 1. คะนองมือ 2. โบราณวตัถุเป็นของมีค่า 3. สัญชาติทีอวดตวัของมนุษย ์4. 

ธรรมชาติ และเสนอใหมี้การดาํเนินการคือ 

   1. อบรมจิตใจใหเ้ห็นคุณค่าโบราณวตัถุสถานทงัเดก็และผูใ้หญ่ 

 2. ใหเ้จา้หนา้ทีบา้นเมืองทุกฝ่ายไดร่้วมมือกนัดูแลโบราณวตัถุสถานซึงเป็นสมบติั

ของชาติ 

   3. แกก้ฎหมายเพิมโทษผูท้าํลายวตัถุสถานใหห้นกัขึน 

   4. มีงบประมาณทีจะซ่อมโบราณสถานใหท้วัถึง 

   5. ตามอนุสาวรียค์วรมีเจา้หนา้ทีทหารหรือตาํรวจยนืยามอยูป่ระจาํ 

   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามทีเสนอ ใหก้ระทรวง ทบวง กรม ทีเกียวขอ้งรับไป

ดาํเนินการพิจารณา 65 
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พ.ศ.2500  “พบกรุมหาสมบัติทองคําขนกลับ เ ป็นกระสอบ”  เ นืองจากการบู รณะจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ทาํให้เจา้หน้าทีพบกรุของขุนหลวงพะงวัทีวดัมหาธาตุ พบพระเครือง

จาํนวนหมืนกว่าองค ์ปรากฎว่ามีผูล้กัลอบขุนคน้และนาํสิงมีค่าต่างๆ ไปเป็นจาํนวนมาก 

ทางเจา้หนา้ทีตาํรวจไดติ้ดตามจบักุมผูล้กัลอบ ไดข้องกลางซึงมีค่ามหาศาลและเป็นเครือง

ทองลว้น 66 

27 ก.ย.2500 มีคนร้ายจาํนวนหนึงไปลกัลอบขดุพืนพระปรางคอ์งคใ์หญ่ของวดัราชบูรณะในพระราชวงั

โบราณ จ.พระนครศรีอยุธยา ไดเ้อาเครืองทองไปเป็นจาํนวนมาก เจา้หน้าทีตาํรวจจบักุม

คนร้ายพร้อมกบัของกลางไดน้าํหนกัทอง 14,104.5 กรัม คิดเป็นเงินประมาณ 1 ลา้นบาท

เศษ 67 

พ.ศ.2501 “ขดุกรุใหม่ปราสาททอง คนร้ายขโมยขดุไปกรุแลว้”  

   พระปรางค์วดัไชยวฒันาราม ซึงเป็นวดัทีพระเจา้ปราสาททองทรงสร้างขึน ถูก

คนร้ายเจาะทีฐานลักเข้าไปในพระปรางค์และได้เอาสมบัติลําค่าไปหนึงกรุ  เ มือ

คณะกรรมการขดุคน้และบูรณะวตัถุโบราณ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาทราบเรือง จึงมีมติให้

กรมศิลปากรขดุคน้เพือป้องกนัสมบติัของแผน่ดินไม่ใหสู้ญเสียไป 68 

11 พ.ค.2503 ก่อตังสมาคมเพือการรักษาสมบัติว ัฒนธรรม ก่อตังขึนเนืองจากคณะกรรมการฝ่าย

วฒันธรรมของคณะกรรมการชาติว่าดว้ยองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง

สหประชาชาตพิจารณาเห็นว่า โบราณวตัถุเป็นสิงทีมีค่าทางการศึกษาประวติัศาสตร์และ

วฒันธรรมเก่าแก่ของชาติและเป็นเครืองปลูกฝังความรัก ความภูมิใจของบา้นเมือง จึงไดน้าํ

เรืองเสนอคณะกรรมการแห่งชาติฯ เมือ 3 พ.ย.2502 ทีประชุมคณะกรรมการแห่งชาติฯ ได้

ตังอนุกรรมการขึนคณะหนึง และคณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นว่า ควรตังองค์การ

อาสาสมคัรขึนเพือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการรักษาและบูรณะสมบติัวฒันธรรมของ

ชาติ โดยเชิญหม่อมหลวงปิน มาลากุล นายธนิต อยู่โพธิ นางอมัพร มีศุข และหม่อมเจา้สุ

ภทัรดิศ ดิศกุล เป็นผูข้อจดทะเบียนก่อตงัสมาคม ต่อมา 17 มิ.ย.2503 มีการเลือกประชุมให ้

มล.ปิน มาลากลุ เป็นนายกสมาคม สมาคมมีวตัถุประสงคเ์พือ 

   - ส่งเสริมการบูรณะและรักษาสมบติัทางวฒันธรรมใหค้งอยูใ่นสภาพเหมาะสม 

   - สนบัสนุนการศึกษาและคน้ควา้เกียวกบัสมบติัทางวฒันธรรม 

   - เผยแพร่กอบกูเ้กียวกบัสมบติัทางวฒันธรรม 
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   - ส่งเสริมให้มีสาขาสมาคมประจาํทอ้งถิน เพือการบูรณะและรักษาสมบติัทาง

วฒันธรรมในทอ้งถินนนัๆ 69 

มิ.ย.2503  กรมศิลปากรมีความคิดทีจะนาํพระพุทธรูปต่างๆ ตามวดัมาเก็บรักษาไวช้วัคราว เพือใหพ้น้

จากการโจรกรรมของนักลักพระพุทธรูป ซึงเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ระหว่างที

กฎหมายคุม้ครองวตัถุโบราณฉบบัแกไ้ขใหม่ยงัร่างไม่เรียบร้อย 70 

21 มิ.ย.2503 มีบทความเรียกร้องใหรั้ฐบาลพิจารณาหาทางกาํจดัและป้องกนัการโจรกรรมสมบติัของชาติ

อย่างจริงจงั ทงันีไม่เฉพาะการโจรกรรมวตัถุโบราณทางศาสนาเท่านัน และรวมถึงการ

ป้องกนัและรักษาวฒันธรรมอืนๆ อนัมีค่าดว้ย 71 

13 ม.ค.2504 มีบทความเรียกร้องให้รัฐบาลให้ความรู้แก่ประชาชนให้รู้ถึงความเป็นมาและคุณค่าของ

พระพุทธรูปและศิลปวตัถุ นอกเหนือไปจากการปราบปรามและป้องกนัเท่าทีดาํเนินการอยู่

แลว้ เพราะการขาดความรู้สึกถึงคุณค่าของสิงเหล่านีอย่างจริงจงั ไม่มีความรักในศิลปวตัถุ

ทาํใหเ้ห็นสิงเหล่านีเป็นเพียงการซือขายสินคา้เท่านนั 72 

27 ก.พ.2504 คณะกรรมการศูนยก์ารป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ไดป้ระชุมพิจารณาป้องกนัการ

ลกัพระพุทธรูป ศิลปวตัถุ และโบราณวตัถุ ร่วมกบัผูแ้ทนกรมศิลปากร ผูแ้ทนกรมตาํรวจ 

และมีมติดงันี 

1. ให้เร่งรัดแกไ้ข ปรับปรุง พ.ร.บ.ว่าดว้ยโบราณสถาน ศิลปวตัถุ และโบราณวตัถุ

แห่งชาติเสียใหม่ 

2. แกไ้ข พ.ร.บ.ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ให้มีการควบคุมให้รัดกุมขึน และ

กาํหนดโทษผูก้ระทาํผดิใหสู้งขึน 

3. ให้หัวหนา้กองทะเบียนพิจารณาขอเป็นอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีแผนกโรงรับจาํนาํ 

และคา้ของเก่าทีจาํเป็น ใหมี้กาํลงัสมดุลกบัปริมาณงาน 73 

1 ก.ย.2504 คาํแถลงกรมศิลปากรเรืองการขดุคน้เจดียว์ดัไก่ ตาํบลทะเลชุบศร อ.เมืองลพบุรี จ.ลพบุรี วา่ 

เจดียว์ดัไก่ เป็เจดียท์รงลงักา ประมาณอายุว่าอยู่ในสมยัอยธุยาตอนตน้ ราว 500 ปี

เศษ ตอนบนของเจดียน์บัแต่คอระฆงัขึนไปถูกลกัลอบขดุเจาะจนเป็นโพรงถึงกึงกลางและ

ตอนล่างถูกขดุจนคอดกิว 74 

4 ก.ย.2504 ทองคาํหุ้มยอดพระเจดียภู์เขาทอง (องคเ์ดิม) ที จ.พระนครศรีอยุธยา ซึงทางการบูรณะขึน

ใหม่คราว 25 พุทธศษวรรษ เป็นทองคาํหนกั 2,500 กรัม ราคาประมาณ 66,400 บาท ไดถู้ก

ขโมยลกัลอบ 75 
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พ.ย.2506 คนร้ายลกัตดัเศียรพระพทุธรูปและสะกดัรูปนางอปัสรไปรวม 12 เศียรจากปราสาทหินพนม

วนั จ.นครราชสีมา 76 

มิ.ย.2506 คนร้ายลกัลอบถอดบานประตูจาํหลกัพระวิหาร รวม 2 บาน ของวดัสิงหาราม จ.ลพบุรี 

ปรากฎวา่ชาวต่างประเทศไดรั้บซือบานประตูเอาไวแ้ละยนิดีคืนใหแ้ก่ทางวดั 77 

15 เม.ย.2507 ทหารไทย 8 คน และพลเรือน 3 คน มีรถราชการเป็นพาหนะ 1 คนั ไดใ้ชเ้หลก็ชะแลงงดั

แงะปราสาทกู่สวนแตง โดยงดัเอาแผ่นศิลาแลงสลกัลวดลายเป็นเทวรูป และพระนารายณ์

บรรทมสิงห์เหยยีดเทา้ ซึงอยูเ่บืองบนประตูไป 1 แผน่ แต่ถูกตาํรวจจบัได ้78 

ม.ค.2508 กรมศาสนาไดป้ระกาศให้วดัวาอารามต่างๆ ระมดัระวงัเพิมขึนเพือป้องกนัการโจรกรรม

พระพุทธรูปและศิลปวตัถุต่างๆ เพราะในระยะหลายปีทีผ่านมานี สิงเหล่านีถูกโจรกรรม

เสมอจากวดัในกรุงเทพและต่างจงัหวดั กรมศาสนายงัขอความร่วมมือจากประชาชนให้

ช่วยเหลือเป็นหูเป็นตาดว้ย 79 

27 ก.พ.2508 พระพุทธรูปสัมฤทธิดาํแบบยืนปางห้ามญาติสูง 130 ซม. พร้อมดว้ยพระพุทธรูปสัมฤทธิ

แบบปิดทองแบบต่างๆ สมยัตน้รัตนโกสินทร์จาํนวน 10 กว่าองค ์ในกุฏิสาํนกัอารามหลวง

วดัมณีชลขนัธ์ อ.เมือง ลพบุรี ถูกโจรกรรมไปหมดสิน 80 

15 พ.ย.2508 คนร้ายลอบงดัหนา้ต่างวิหารวดัพระแท่นศิลาอาสน์ ต.ทุ่งยงั อ.ลบัแล จ.อุตรดิตถ ์และตดัเอา

เศียรพระพทุธรูปปางสุโขทยัของเก่า 2 เศียรไป มูลค่าประมาณมิได ้81 

พ.ศ.2509 รายงานกรมศาสนากล่าวว่า ใน จ.พระนครศรีอยธุยา มีวดัถูกโจรกรรมพระพุทธรูป 192 วดั 

มีพระพุทธรูปถูกลกัและทาํลาย 779 องค ์ในส่วนภูมิภาคมีวตัถุถูกโจรกรรมพระพุทธรูป 

252 วดั มีพระพทุธรูปถูกลกัและทาํลาย 1,248 องค ์82 

ก.พ.2509 มีข่าวกาํแพงเมืองทีสุรินทร์ซึงคณะรัฐมนตรีมีมติใหส้งวนนนัถูกทาํลายราบไปหมดแลว้ จึง

ขอเรียกร้องใหมี้การสงวนรักษากาํแพงเมืองต่างๆ 83 

7 พ.ค.2509 โบสถว์ดัท่าววัถูกงดั พระพุทธรูปในโบสถซึ์งเป็นทองสัมฤทธิเก่าแก่อายนุบั 100 ปี 4 องค์

หายไป มีพระห้ามญาติสูง 2 ศอกเศษ พระห้ามสมุทรสูงศอกเศษ พระโมคคลัลา และพระ 

สารีบุตร 84 

5 ส.ค.2509 เทวรูปพระโพธิสตัวอ์โลกิเตศวร ซึงสลกัขึนจากหินสีเขียวสูงประมาณ 75 ซม. หตัถซ์า้ยบน

ถือคมัภีร์ หัตถซ์้ายล่างถือนาํเตา้ หัตถข์วาบนถือดอกบวั และหัตถข์วาล่างถือแกว้มณีหรือ

วชัระ ประดิษฐานไวบ้นแท่นหนา้ค่ายสมเด็จพระนารายณ์มหารา จ.ลพบุรี ไดถู้กโจรกรรม 

85 
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27 ส.ค.2509 ศิลปากรหนกัใจออกแบบตึก 7 ชนั ใกลว้งัหลวง ผูแ้ทนหนงัสือพิมพไ์ดส้มัภาณษน์ายกฤษณ์ 

อินทโกศยั รองอธิบดีกรมศิลปากร โดยถามถึงเรืองทีกระทรวงต่างประเทศจะสร้างอาคารที

ทาํการสูง 7 ชนั ว่าจะขดัต่อความสวยงามและเสียคุณค่าของพระบรมหาราชวงัหรือไม่ รอง

อธิบดีกล่าววา่ ไม่มีความเห็นในเรืองนี เพราะคณะรัฐมนตรีมีอนุมติัไปแลว้ 86 

10 ก.ย.2509 มีคนร้ายไม่ทราบจาํนวนใช้รถแทรกเตอร์และรถจีบเป็นพาหนะในการขุดคน้โบราณ

สถานทีปราสาทเยอ ต.ปราสาทเยอ อ.ขุขนัธ์ จ.ศรีสะเกษ คนร้ายขุดลึกลงไปประมาณ 1 

เมตร ราษฎรและตาํรวจจึงไปพบเขา้ แต่ไม่สามารถจบักุมคนร้ายได ้และไม่ทราบว่าคนร้าย

ไดโ้บราณวตัถุใดไปบา้ง 87 

ต.ค.2509 แผ่นศิลาจาํหลกัรูปนารายณ์บรรทมสินธ์ุ อายุประมาณกว่า 800 ปี ซึงคนร้ายได้ระเบิด

ปราสาทโบราณจาก ต.บา้นกู่สวนแตง จ.บุรีรัมย ์ไดมี้ผูแ้จง้ใหท้ราบวา่ไดมี้การลกัลอบนาํส่ง

ออกนอกแลว้ โดยมีการซือขายในราคา 8 หมืนบาท และทางกรมศิลปากรกาํลงัติดต่อไปยงั

พิพิธภณัฑร์ะหว่างประเทศทีกรุงปารีสว่า ถา้หากแผ่นศิลานีไปอยูใ่นพิพิธภณัฑป์ระเทศใด

ขอใหส่้งคืนไทยทนัที 88 

ต.ค.2509 ภาพสลกันารายณ์บรรทมสินธุ์ เหนือประตูปรางคศิ์ลาแลง จ.สุรินทร์ ถูกคนร้ายวางระเบิด

แลว้ขนขึนรถบรรทุกหนีไป 89 

18 ต.ค.2509 นายบุญชนะ อตัถากร รมช.กระทรวงพฒันาการแห่งชาติให้สัมภาษณ์ว่า ในการประชุม

ประจาํปีของยเูนสโก ทีกรุงปารีส ปลายเดือน ต.ค.นี ประเทศไทยจะนาํปัญหาการลกัลอบ

ตัดเศียรพระพุทธรูป การลักลอบนําศิลปวัตถุของไทยออกไปเพือเสนอให้ทีประชุม 

พิจารณา 90 

25 ต.ค.2509 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกัการพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกพระพุทธรูปและเทวรูป

กบัชินส่วน ซึงกระทรวงเศรษฐการเสนอ 91 

ต.ค.2509 พระพุทธรูปทาํดว้ยศิลาสีเขียวไข่กาอายุประมาณ 1200 ปี ทีวดัเบญจมบพิตร จ.พระนคร 

เป็นพระพุทธรูปยืนสมัยทวารวดี มีความสูง 5 ฟุต ประดิษฐาอยู่ทีผนังในซุ้มด้านใต ้

ภายนอกระเบียงคตหลงัพระอุโบสถ ถูกหกัพระเศียรดว้ยชะแลง 

   เจา้หนา้ทีไดสื้บหาและพบว่าคนร้ายสองคนนาํไปขายทียา่นา้พระหลงัวดัพระยายงั 

ในราคา 5,000 บาท และไดน้าํมาต่อติดไวต้ามเดิมแลว้ 92 
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ต.ค.2509 “หา้มส่งพระพทุธรูปออกนอกเดด็ขาด” กระทรวงเศรษฐการไดย้กร่างพระราชกฤษฎีกาตาม

ความใน พ.ร.บ.ควบคุมการส่งออกไปนอกและนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร ซึงสินคา้บางอยา่ง 

พ.ศ.2482 เพือควบคุมการส่งเทวรูปและชินส่วนของเทวรูป แต่ไม่รวมถึงพระเครืองและ

ชินส่วนของพระเครือง ออกนอกไปราชอาณาจกัร 

   เหตุผลของการออก พ.ร.บ.นี ก็เพือป้องกนัการลกัหรือการทาํลายพระพุทธรูปและ

เทวรูป เพือส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ 93 

พ.ย.2509 มีการเรียกร้องให้สอดส่องการคา้ศิลปวตัถุเก่าให้ใกลชิ้ดมากขึน เพราะข่าวการลกัลอบตดั

เศียรพระพุทธรูปในช่วงระยะเวลานีเกิดขึนเป็นประจาํ ซึงจุดประสงคใ์หญ่ก็คือการนาํไป

ขายใหช้าวต่างประเทศ 94 

มิ.ย.2510 พบ “นารายณ์บรรทมสิงห์” ทีหายไปเกือบ 2 ปี อยูใ่นพิพิธภณัฑส่์วนตวัของฝรังในอเมริกา 

ศิลปากรจะขอคืน ถา้ไม่ไดจ้ะใหต้าํรวจโลกช่วย 95 

พ.ศ.2512 มีกรณีคดัคา้นการสร้างห้องแถว 200 ห้อง บนลานวดัสระเกศราชวรวิหารอย่างขนานใหญ่ 

โดยสมาคมสถาปนิกสยามร่วมกบัประชาชนและศูนยนิ์สิตนักศึกษา โดยมีความเห็นว่า

ขอ้เสียหายทีสําคญัคือสัญลกัษณ์ของภูเขาทองในวดัจะหมดความหมายไปเนืองจากว่า

ตึกแถว 3-4 ชนั จะบดบงัเสียหมด ทาํใหเ้สียความสง่างามและสญัลกัษณ์ทีเคยประทบัใจของ

ประชาชนไป 

   เรืองนีมีสาเหตุมาจากการทีนายชาํนาญ ยวุบูรณ์ อธิบดีกรมการปกครองทาํหนงัสือ

ถึงวดัสระเกศว่า ลานวดัทีว่างนันเป็นแหล่งเสือมโทรม ขอให้วดัจดัการแกไ้ข เพราะแขก

เมืองสาํคญัๆ ตอ้งมาทาํพิธีรับมอบกุญแจเมืองกรุงเทพฯ ทีประรําสะพานผา่นฟ้าทุกครัง จึง

เป็นสาเหตุใหบุ้คคลกลุ่มหนึงใชเ้ป็นขอ้อา้งในการแสวงหาประโยชน์จากทีดินของวดั มีการ

แก้ไขแผนทีเดิมซึงระบุว่า ลานวดั “เป็นทีว่างสาธารณะประโยชน์” แก้ใหม่ว่า “เป็นที

ผลประโยชน์” และดาํเนินการก่อสร้างหอ้งแถวโดยไม่หยดุยงั ทงัๆ ทีเป็นกรณีคดัคา้นกนัอยู ่

   ผลการคดัคา้นไม่ประสบความสาํเร็จ เพราะเหตุการณ์ต่างๆ สายเกินไป รัฐบาลไม่

สามารถจะระงบัการก่อสร้างได ้แต่ก็เป็นผลให้เกิดการตืนตวัหามาตรการคุม้ครองปูชนีย

สถานใหรั้ดกมุขึน 96 

24 ก.พ.2513 วางผงัเมืองปรับปรุงปูชนียสถาน และบริเวณพระพุทธบาทเนืองจากขณะนีบริเวณวดัพระ

พุทธบาทราชวรมหาวิหาร พระอารามหลวงกาํลงักลายเป็นย่านชุมชน และย่านการคา้

หนาแน่น  มีชาวจีนเข้าไปสร้างศาลเจ้า โรงเจ  อาคารพาณิชย์ และกุศลสถานต่างๆ 



265 
 

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าทางราชการควรรีบเขา้ไปปรับปรุงปูชนียสถานและบริเวณวดั

พระพุทธบาทเสียแต่แรกเริม หากไม่รีบวางผงัเมืองเฉพาะพระพุทธบาทไวแ้ลว้ พ่อคา้จะพา

กนัฉวยโอกาสเขา้ไปก่อสร้างอาคาร ร้านคา้ และบุกรุกครอบครองกันตามใจชอบ โดย

ปราศจากความเป็นระเบียบเรียบร้อย ยากแก่การแกไ้ขภายหลงัจึงสังให้ดาํเนินการเรืองนี

เป็นกรณีพิเศษ มีคณะกรรมการพิจารณาโดยเฉพาะ เมือดาํเนินการรังวดัปักแนวเขตทีดิน

ของวดัตามพระราชกฤษฎีกาแลว้ พิจารณาจัดแบ่งพืนทีทงัหมดออกใช้ประโยชน์เป็น

สัดส่วนตามความเหมาะสม รวมทงัจดัวางผงัเมืองเฉพาะพระพุทธบาท และปรับปรุงการ

ก่อสร้างทงัหมดในบริเวณนีใหเ้หมาะสมกบัทีเป็นปูชนียสถาน 

   คณะรัฐมนตรีประชุมมีมติเห็นชอบ 97 

30 เม.ย.2514 นายทองต่อ ณ กลว้ยไม ้นายอาํเภอพระประแพงไดค้ดัคา้นการรือพระอุโบสถวดัคนัลดั อ.

พระประแพง ซึงมีอายุ 120 ปี สร้างมาตังแต่สมัย ร.3 เหตุทีทางวดัจะรือก็เพราะมีการ

ก่อสร้างพระอุโบสถหลงัใหม่อยูใ่กลก้นั ทงัๆ ทีพระอุโบสถหลงัเก่ากย็งัแขง็แรงดีอยู ่98 

พ.ศ.2515 ในบริเวณวิทยาลยัเกษตร จ.อยุธยา แต่เดิมมีเนือที 160 ไร่ มีวดัโบราณอยู่ประมาณ 6 วดั 

ไดแ้ก่ วดัโคก้ขมิน พรหม, เก่า, ปีลาย, วิหารแปลก, ป่าพดั นนั ทางวิทยาลยัไดส้ร้างตึกเรียน

ขึนแทน เมือมีการกาํหนดโครงการบูรณะวดัพระนครศรีอยธุยาขึน คณะกรรมการบูรณะฯ 

ได้อนุญาตให้วิทยาลยัตงัอยู่ทีเดิมได้ แต่สําหรับการก่อสร้างใหม่ให้ใช้ทีดินทุ่งหันตรา 

ประมาณ  400 ไร่  แต่ทางวิทยาลัยไม่ยินยอม  จึงบุกรุกเข้าไปในเขตอืนทีเป็นกลุ่ม

โบราณสถานมีวดัอยู่ประมาณ 13 วดั มีการสร้างอาคารหลงัเล็กๆ กระจายไวเ้พือกนัเนือที 

บางแห่งสร้างบนฐานวดัโบราณ บางแห่งใชร้ถแทรกเตอร์ไถถนนผ่ากลางฐานโบสถห์รือ

วิหารโบราณและในทีสุดคณะกรรมการกย็นิยอมใหมี้การขยายทีดินอีกประมาณ 100ไร่ได้ 99  

7 มิ.ย.2515 มีคนร้ายเขา้ไปตดัเศียรพระพุทธรูป 24 องค ์ซึงประดิษฐานอยู่รายรอบพระวิหารปราสาท

ทอง วดันครหลวง จ.พระนครศรีอยธุยา แต่คนร้ายนาํไปเพียง 16 เศียร เนืองจากอีก 8 เศียร 

หล่อดว้ยปูนซีเมนต ์คนร้ายคงเห็นวา่ไม่มีค่า จึงทิงไว ้100 

ส.ค.2515 กรมศิลปากรกาํลงัพิจารณาแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมโบราณวตัถุและศิลปวตัถุทีใช้

มากกว่าสิบปีแลว้ เพราะบางมาตราไม่เหมาะสมและทนักบัเหตุการณ์ทีเปลียนแปลงไป 

ทงันีจะมีพิจารณาบทลงโทษผูฝ่้าฝืนลกัลอบนาํโบราณวตัถุและศิลปวตัถุออกนอกประเทศ

และขโมยพระพทุธรูป จะเพิมโทษใหรุ้นแรงขึน 101 
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มิ.ย.2516 พระพกัตร์เทพสตรี ศิลปกรรมสมยัศรีวิชยั ซึงคนร้ายลกัตดัไปจาก อ.ปะกง จ.พงังา ตงัแต่ 

14 เม.ย.2504 และตกไปอยูใ่นมือของบริษทั Spink and Son นนั กรมศิลปากรไดติ้ดต่อขอ

คืนจากบริษทัมาไดโ้ดยไม่คิดมูลค่าทงัแต่เดิมกาํหนดราคาไว ้4,000 ปอนด์สะเตอริง หรือ

ประมาณ 200,000 บาท แต่ทงันีกรมศิลปากรตอ้งบรรยายเมือนาํออกแสดงว่า “มอบให้ไว้

โดยบริษทั Spink and Son” 102 

14 ก.ย.2516 กลุ่มอนุรักษ์ศิลปกรรมแสดงปฏิกิริยารุนแรงทีรือวดัเกาะ กลุ่มอนุรักษณ์ศิลปกรรมและ

วฒันธรรมของชาติ 77 คน ประกอบดย้ นกัศึกษา นกัเขียน วิศวกร สถาปนิก และประชาชน 

มีหนงัสือประทว้งรุนแรงถึงหน่วยราชการและสถาบนัสูงสุดทางศาสนา และคณะกรรมการ

วดัสัมพนัธวงศ ์(วดัเกาะ) ทีมีการรือพระอุโบสถอายุกว่า 100 ปีลงและสร้างวดัใหม่เป็น

อาคาร 3 ชนั แทน 103 

18 ก.ย.2516 มีบทความวิจารณ์ว่า การสร้างสะพานขา้มแม่นาํเจา้พระยาทีท่าชา้งหรือสะพานสมเด็จพระ

ปินเกลา้นันทาํให้สะพานข่มอนุสาวรียท์หารอาสาซึง ร.6 โปรดฯ ให้สร้างขึนดว้ย

สถาปัตยกรรมศิลปไทยแท ้เป็นเจดียหิ์นอ่อน 104 

26 พ.ย.2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการปฏิบติังานในดา้นการใชท้รัพยากรและอนุรักษ์

สิงแวดลอ้มในหนา้ทีของกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ ดงันี 

1. ให้ศึกษา สาํรวจและคน้ควา้หาศิลปวฒันธรรมดา้นต่างๆ เพือหาทางบาํรุงรักษา

ไวใ้หม้ากและยงัยนื โดยอาศยัความร่วมมือจากประชาชน นกัศึกษา และส่วนราชการต่างๆ 

2. พยายามจดัตงัพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ หอศิลป์ และพิพิธภณัฑเ์ฉพาะอยา่ง และ

ส่งเสริมของเอกชนใหม้ากขึนดว้ย 

3. ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ทีขดัแยง้กัน ให้สามารถอาํนวยความสะดวกต่อการ

อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมของชาติอยา่งแทจ้ริง ทงัการเพิมโทษแก่ผูท้าํลาย ผูล้กัลอบศิลปวตัถุ 

การลกัลอบส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศใหรุ้นแรงยงิขึนหลายเท่า 

4. หา้มการส่งพระพทุธรูปหรือศาสนวตัถุออกต่างประเทศ นอกจากเพือแลกเปลียน

กบัองคก์ารศาสนา การศึกษา และพิพิธภณัฑ ์

5. ห้ามการทาํลายหลกัฐานทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีในบริเวณทีดินทีจะ

นาํไปใชใ้นกิจกรรมอืนๆ โดยการกาํหนดโทษทางอาญาแก่ผูฝ่้าฝืน แมจ้ะเป็นเจา้หนา้ทีของ

ส่วนราชการกต็าม 
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6. การตรากฎหมายห้ามการคา้ของเก่าโดยเอกชนหรือกาํหนดมาตรการควบคุมที

เขม้งวดอย่างยิง เช่น จดัให้มีทะเบียนหลกัฐานการซือขายของเก่าเพือป้องกนัการลกัลอบ 

และการส่งเสริมใหมี้การจาํลองโบราณวตัถุ และศิลปวตัถุ เพือการศึกษาและเผยแพร่ 

7. การมีคณะกรรมการวางแผนและพัฒนามรดกทางว ัฒนธรรมของชาติ ใน

กระทรวงศึกษาธิการ 

8. ให้จดัทาํคู่มือสงวนรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ เพือเผยแพร่แก่

ส่วนราชการ ประชาชน นิสิต นกัศึกษา นกัเรียน 105 

23 ธ.ค.2518 คณะรัฐมนตรีมีมติหา้มส่งพระพุทธรูป และศาสนวตัถุทงัเก่าและใหม่ออกนอกประเทศโดย

เด็ดขาด ยกเวน้การส่งออกเพือแลกเปลียนกับองค์การศาสนาหรือเพือการศึกษาและ

พิพิธภณัฑเ์ท่านนั 106 

มี.ค.2519 กระทรวงการคลงักบักรมศิลปากรจะร่วมกนัคุม้ครองโบราณสถานเช่น ศาลากลางจงัหวดั 

ศาล หอทะเบียนทีดินและสิงปลูกสร้างตงัแต่สมยัรัชกาลที 6 ขึนไป ทงันีเพราะพิจารณาว่า 

สถานทีสาํคญัซึงก่อสร้างมานานแลว้ เช่น ศาลากลางจงัหวดั ศาล หอทะเบียนทีดินในทีดิน

ราชพสัดุบางแห่งถูกรือถอน เนืองจากการสร้างทีทาํการขึนใหม่ หรือนาํไปใชป้ระโยชน์

อยา่งอืน เพือไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเกียวกบัสิงก่อสร้างทีสร้างมาเป็นเวลานานแลว้

ว่าควรจะรักษาไวห้รือรือถอนหรือไม่ และเพือมิใหเ้อกชนมีสัญญาเช่าหรือทาํประโยชน์ใน

ทีดินราชพสัดุดว้ย กระทรวงการคลงัและกรมศิลปากร จึงพิจารณาร่วมกนัทีจะคุม้ครอง

สถานทีสําคัญๆ อันเป็นโบราณสถาน ซึงสร้างขึนในทีหลวงหรือทีราชพัสดุ การจะ

เปลียนแปลงหรือรือถอน ต้องส่งเรืองพร้อมประวติัและภาพของสถานทีนันๆ ไปให้

กระทรวงการคลงัและกรมศิลปากรพิจารณาเสียก่อน 107 

18 มี.ค.2519 ข่าวเอพี แจง้ว่า พิพิธภณัฑศิ์ลปะนครนิวยอร์ก ไดน้าํเทวรูปทองสัมฤทธิสมยัศตวรรษที 8 ที

เมืองประโคนชยั ซึงถูกลกัลอบนาํออกนอกประเทศอยา่งผดิกฎหมายเมือสิบกวา่ปีก่อน ออก

แสดง 108 

26 มี.ค.2519 นายรังสฤษดิ เชาวนศิริ อธิบดีกรมศิลปากรเปิดเผยว่ากรมศิลปากรจะดาํเนินการอนุรักษ์

คลองทุกสายในกรุงเทพมหานครทีเป็นคูเมืองชนันอก เพือรักษาโบราณสถานไวใ้ห้เป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษาประวติัศาสตร์และโบราณคดี 109 
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5.6 ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.6.1 ปัญหาเกียวกบัป่าไม ้

รัชกาลที 4 

พ.ศ.2395 มีหนงัสือจากพระยาจกัรีถึงพระยาสระบุรี พระยาปราจีนบุรี พระยากาํแพงมหหิมาเจา้เมือง

พระบิล พระยาภักดีเดชเจ้าเมืองประจันตคาม ว่ามีพระบรมราชโองการว่าเรือสําเภาที

บรรทุกสินคา้ออกไปขายและซือสินคา้ต่างประเทศ สมควรจะเปลียนเสากระโดงเรือเสีย

ใหม่ จึงขอให้เจา้เมืองทีกล่าวแลว้เกณฑ์ไพร่ตดัไม ้โดยเป็นไมย้างเพือทาํเสากระโดงเรือ 

ยาว 17 วา เมืองละ 1 กาํ และไมส้าํหรับสนิม 17 กาํตนั 

พ.ศ.2395 พระยามหาอาํมาตย์ มีหนังสือมาถึงเจ้าเมืองกรมการเมืองฉะเชิงเทรา นครนายก และ

ปราจีนบุรี วา่จะมีการฉลองวดับวรนิเวศน์ และเพืองานศพของพระองคเ์จา้โสมนตัวฒันาวดี 

ไมที้จะตอ้งการใชก้คื็อไมโ้มกมนั ไมก้าํจดั และไมก้าํจาย โดยขอใหฉ้ะเชิงเทรา ส่งเขา้มายงั

กรุงเทพฯ 120 ท่อน นครนายกจาํนวน 50 ท่อน และปราจีนบุรี 150 ท่อน รวมทงัหมด 320 

ท่อน 

พ.ศ.2395 พระชยัราชาไดมี้ใบบอกมายงักรุงเทพฯ ว่า ไมส้ักทีพระเจา้อยูห่วัตอ้งการ ซึงมีขนาดยาว 17 

วา ใหญ่ 6-7-8 กาํ เพือทาํกราบเรือพระทีนงันนั หาไม่ได ้แมจ้ะคน้หาทุกแห่งจนทวัในเขต

แขวงเมืองเถิน และนครลาํปางแลว้ คงไดแ้ต่ไมเ้สา และขือซึงตอ้งการทาํพระทีนงั จึงไดส่้ง

มายงักรุงเทพฯ แลว้ 

พ.ศ.2396 พระยาจกัรีไดแ้จง้พระบรมราชโองการมายงัพระยาปราจีนบุรีว่า เจา้เมืองทางหวัเมืองปักใต ้

ไดต้ดัไมต้ะเคียนยาว 18 วา 19วา 20 วา และ 21 วา มาขายเพือใชส้ร้างเรือพระทีนงั ไวใ้ชใ้น

กรุงเทพฯ แลว้ แต่ปรากฎว่าไมย้งัไม่พอ ตอ้งการไมเ้พิมเติม แต่ปรากฎว่าทางหวัเมืองปักใต้

ราษฎรแถบหัวเมืองนันไดถู้กเกณฑ์ไปทาํทางและก็จะเขา้สู่ฤดูกาลเพาะปลูกจึงไดมี้พระ

บรมราชโองการให้เจา้เมืองปราจีนบุรีไดจ้ดัการเกณฑไ์พร่แถบเมืองตนไปจดัการตดัฟันไม้

เพือการนี โดยเป็นไมต้ะเคียน ไมโ้ขน และไมท้บั 

พ.ศ.2396 พระยาราชวราณุกูล มีหนังสือถึงพระยาลพบุรี พระปลดัหลวงมหาดไทยกรมการเมือง

สระบุรีว่า มีพระบรมราชโองการให้ประกาศให้ราษฏรปลูกตน้พุทรา เพราะเหตุว่าทีดินใน

จงัหวดัเหล่านีนาํท่วมไม่ถึงและมีทีรกร้างว่างเปล่าอยู่มาก และผลพุทราจะเป็นประโยชน์

ใช้ได้ทุกฤดู จึงประกาศให้ราษฎรได้จัดการตัดไม้ ถากถางทีรกร้าง ทาํไร่ ปลูกพืชผล

ประเภทพทุราใหม้าก 
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พ.ศ.2398 พระยาจกัรีมีหนงัสือถึง พระยาปราจีนบุรี พระยาประเสริฐสงคราม พระยาเพชรบูรณ์ ให้

เกณฑไ์พร่ตดัไม ้โขน ทบั ไมต้ะเคียนจากเมืองปราจีนบุรี และเมืองขึนอืนๆ เมืองวิเชียรบุรี 

และเมืองเพชรบูรณ์ ผกูเป็นแพล่องมายงักรุงเทพฯ ทงันีเพือนาํมาสร้างเรือพระทีนงัประจาํ

ท่าซึงมีขนาดยาว 10-13 วาขึนจาํนวน 5 ลาํ ใหท้นักาํหนดเดือน 10 ปีเถาะ 

พ.ศ.2398 เจา้พระยาจกัรีมีหนังสือถึงเจา้เมืองกรมการเมืองปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา พรมบุรีพระพุทธ

บาท ลพบุรี กรุงเก่า และสระบุรี ให้ตดัไม้โมกมัน ไมส้นุน ไม้พุทรา ไมต้ะเคียน รวม

ทงัหมด 130 ตน้ ไมโ้มกมนัให้คดัจากเมืองปราจีนบุรี พระพุทธบาท ลพบุรี และสระบุรี 

และ 3 เมืองหลงัยงัใหต้ดัไมพ้ทุราดว้ย ส่วนไมส้นุนใหต้ดัทีเมืองปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และ

เมืองพรม และให้ตดัไมต้ะเคียนทีเมืองปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา กาํหนดให้ส่งไมต่้างๆ มาให้

ทนัเดือน 10 ปีเถาะ 

พ.ศ.2399 พระศรีสหเทพราชปลดักรมมหาดไทยมีหนงัสือมาถึง หลวงปราณีประชาชนผูช่้วยราชการ 

ว่าพระเจา้อยุ่หัวจะทาํทีพลบัพลาป้อมเพชรให้เป็นพระราชวงัขึนใหม่และตอ้งการตน้ไม้

ดอก ผล มาปลูกในพระราชวงัใหม่นี เพือให้เกิดความร่มรืน จึงโปรดเกลา้ให้หาตน้ไมม้า

ปลูก เช่น ตน้จาํปี จาํปา เป็นตน้ โดยจะปลูกเป็นแถวทงัชันนอกและใน และมีพระราช

กาํหนดวา่ เดือน 4-5 ปีมะโรงจะเสดจ็ไปทอดพระเนตร 

รัชกาลที 5 

22 ต.ค.2421 มองซิเออเดดเซียนกงสุล และคอมมิชแซร์ฝรังเศส ไดแ้จง้มายงัเจา้พระยาภาณุวงษ์มหาด

โกษาธิบดีซึงว่าการต่างประเทศ ว่ามงซิเออดูมอต ์ฝรังเศสไดแ้จง้ความกบัเจา้ของโรงสี ณ 

กรุงเทพมหานครว่า จะทาํเตาไฟสาํหรับเผาแกลบ ซึงจะเป็นการประหยดัเชือเพลิง โดยใช้

แทนฟืนและถ่านไดเ้ป็นอยา่งดี 

17 ม.ค.2439 ประกาศ พ.ร.บ.ไมด้วงตราลบเลือน วตัถุประสงคป้์องกนัการลกัขโมยไมส้ักทีถูกตดัชกัลาก

มาลาํนํา แล้วปลอมแปลงตราไม้ใหม่ไม่ให้เจ้าของเดิมจาํได้ ซึงทาํให้เจ้าของไม้ขาด

ประโยชน์ มีทงัหมด 11 มาตรา 

23 ก.พ.2440 ประกาศอนุญาตใหต้ดัไมใ้ชก้ารกศุลและสาธารณประโยชน์  

 วตัถุประสงค ์: เพือผอ่นผนัการตดัไมไ้ปเป็นประโยชน์ในการกุศล เช่น สร้างโบสถว์ิหาร 

แต่กต็อ้งมีการขออนุญาตต่อเจา้พนกังานเพือการพิจารณาก่อน 

9 ก.ย.2440 มีประกาศการรักษาป่าไม ้รศ.116  
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 วตัถุประสงคข์องประกาศนี เพือห้ามการตดัไม ้(สัก) ทียงัไม่ไดข้นาดคือยงัเล็กอ่อน เพือ

รักษาไมส้ักซึงเป็นไมมี้ค่าไวใ้ห้ “เจริญงอกงามไพบูลย”์ และชีว่า การตดัไมไ้ม่ไดข้นาดทาํ

กนัมากในแขวงเมืองตาก กาํแพงเพชร และพิชยั เป็นตน้ ประกาศนีมีทงัหมด 6 มาตรา มี

รายละเอียดพอสรุปไดด้งันี 

ม.1 หา้มมิใหผู้ใ้ดกานหรือตดัโค่นไมส้กัทียงัเลก็อ่อน วดัสูงแต่พืนดินขึนไป 3 ศอก 

โอบยงัไม่ได ้3 กาํ เป็นอนัขาด 

ม.2 บรรดาไมส้กั ทีไดก้านตน้ไวใ้นป่าแลว้แมไ้ม่ไดข้นาด กย็อมอนุญาตใหโ้ค่นตดั

นาํไปใชป้ลูกสร้างบา้น หรือในการกศุลไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียภาษี 

ม.3 บรรดาไมส้ักททีไม่ไดข้นาดตาม ม.1 ห้ามมิใหผู้ใ้ดนาํไปขายหรือแลกเปลียน

เพือทรัพยห์รือประโยชน์อืนๆ เวน้แต่ไดเ้สียภาษีตามอตัราตน้หนึงวดัไดต้าํกว่า 1 พิกดั เป็น

เงิน 8 สลึง 

ม.4 การเกบ็ภาษี ใหผู้ว้า่ฯ เมืองทีมีป่าไมเ้กบ็และเป็นผูตี้ตราไมส้กั 

ม.5 ตงัแต่ 1 เมษายน รศ.117 บรรดาไมส้ักทีวดัยงัไม่ได ้1 พิกดัและยงัไม่ไดเ้สีย

ภาษีแลว้ หา้มล่องล่วงด่านภาษีขนอนในขนอนหนึงเป็นอนัขาด 

ม.6 ผูใ้ดฝ่าฝืนตดัไม ้หรือขาย หรือพยายามจะขาย หรือล่องไมส้กั หลงัการประกาศ 

พ.ร.บ.นี มีความผดิจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 400 บาท 

1 ธ.ค.2440 ออก พ.ร.บ.รักษาตน้ไมส้กั 

วตัถุประสงค ์เพราะมีการลกัลอบตดัไมส้ักทุกๆ ขนาดตามแหล่งต่างๆ มากขึน เพือจะรักษา

ป่าไมส้ักมิให้เป็นอนัตรายจึงประกาศ พ.ร.บ.นีและ พ.ร.บ.นีบงัคบัว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดตดัไม้

สักโดยมิไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจก่อน ฝ่าฝืนปรับไม่เกินตนัละ 

20 บาท และใหริ้บไมข้องกลางเป็นของหลวง 

23 ก.พ.2441 ออก พ.ร.บ.ป้องกนัลกัลอบตีตราไม ้

วตัถุประสงค ์เพือป้องกนัการลกัไมข้อนสักซึงมีราคาแพงขึน โดยลอบตีตราประจาํตน้อนั

เป็นเหตุให้ลูกคา้ซึงทาํป่าไม ้และซือขายไมโ้ดยสุจริต เสียประโยชน์ พ.ร.บ.นีมีทงัหมด 4 

มาตรา 

9 ก.ค.2442 พ.ร.บ.ป้องกนัการลกัลอบชกัลากไมส้กัออกจากป่าทียงัมิไดเ้สียค่าตอแลภาษี 

วตัถุประสงค ์เพือป้องกนัการลกัลอบชกัไมส้ักออกจากป่าทีมิไดรั้บพระราชทานพระบรม

ราชานุญาตใหรั้บเช่าทาํมาซือขายโดยไม่เสียภาษี มีทงัหมด 7 มาตรา มีสาระดงันี หา้มมิให้
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ชกัลากไมส้กัซึงไดต้ดัลม้แลว้ออกจากป่า เวน้แต่เสียภาษีแลว้ (ม.2) ฝ่าฝืนชกัลากไมที้ไม่เสีย

ภาษีและตีตราจะถูกปรับตน้ละ 50 บาทหรือขงัไม่เกิน 6 เดือน และใหรั้บไมน้นั (ม.3) และ

ถา้เอาออกนอกพระราชอาณาเขต ให้ริบไมส้ักนันและให้ปรับเรียงตน้ตามจาํนวนไมต้น้

หนึงเป็นเงินไม่เกิน 100 บาท หรือขงัไม่เกิน 1 ปี (ม.4) 

6 เม.ย.2439 - 26 พ.ย.2440 เจา้กรมป่าไม ้(มิสเตอร์ เอช สะเลก) ไดอ้อกตรวจป่าไมจ้นถึงอุตรดิฐ พบว่าไมส้ัก

ตน้เล็กถูกตดัมากควรหาทางป้องกนั ในระยะแรกจะออกประกาศเพิมภาษีไมห้ลกัแพขึน 

(สาํหรับทางมณฑลพายพัมีกาํหนดในขอ้สัญญาแลว้ว่าห้ามตดัไมที้เลก็กว่า 6 กาํ) ซึงต่อมา

กรมหมืนดาํรง เสนาบดีมหาดไทย เห็นควรมี พ.ร.บ. ไว  ้และไดส่้งร่างถวายลงวนัที 26 

พฤศจิกายน รศ. 116 ไดอ้อกพระราชบญัญติัว่าดว้ยการห้ามไม่ให้ลกัลอบตดัไมส้ัก ก่อน

ไดรั้บอนุญาต 16 

9 ก.ค.2440 ไดอ้อกประกาศพระราชบญัญติัป้องกนัการลกัลอบชกัลากไมส้ักทียงัไม่ไดเ้สียค่าตอและ

ภาษีทีตอ้งมี พ.ร.บ. นีเพราะ คนในบงัคบัองักฤษไดช้กัลากไมส้ักทียงัไม่ไดเ้สียค่าตอไปขาย

ในเมืองมรแมน ปีหนึงหลายร้อยตนั พอเจา้หนา้ทีพบจะวา่กล่าว กอ็า้งว่า ซือจากราษฎรและ

ไดห้กัเงินค่าตอใหแ้ก่ราษฎรผูข้ายแลว้ จะร้องฟ้องต่อโรงศาลว่าทาํผดิสัญญากไ้ม่ได ้เพราะ

คนพวกนนัไม่มีสญัญาวา่เป็นผูรั้บเช่า ดงันนัจึงไดอ้อก พ.ร.บ. นี 17 

14 ม.ค.2451 พระรัษฎากรโกศล  เจ้ากรมสรรพการ  ยืนรายงานเรืองป่าฟืนแสมในแขวงเมือง

สมุทรปราการต่อเจา้พระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาลว่า “ทีดินทีซึงเป็นป่าฟืนใน

เขตสมุทรปราการมีตลอดอยูต่ามชายทะเล ทงัฝังตะวนัออกและฝังตะวนัตกของอ่าวแม่นาํ

เจา้พระยาประมาณทางยาวคิดตามแผนที 1,000 เส้นเศษ มีตน้แสมขาว แสมดาํ โกงกางและ

ไมอื้นๆ เลก็นอ้ย ไม่มีทีเวน้ว่างสูงขึนไปจากฝังจดชายทุ่งนาถึง 150 เส้นบา้ง เพียงไม่ตาํกว่า 

80 เส้นบา้ง ถา้จะถวั (เฉลีย) 100 เส้นตลอดจะเป็นทีป่าฟืนไม่น้อยกว่า 100,000 ไร่” และ

จากรายงานพบว่า ป่าฟืนนีมีการตดักนัอยา่งมิไดมี้การควบคุม แยง่ชิงกนัตดั กรมสรรพการ

ในไดบ้อกว่า “อนึงการทีแย่งชิงกนัคดัเช่นนีไม่เป็นแต่เหตุให้วิวาทกนัถึงเป็นอนัตรายแก่

ชีวิตอยา่งเดียว พืชพรรณตน้และทีดินก็ไม่ไดบ้าํรุงรักษาแต่อยา่งใด ตดักนัเสียเตียนโล่งจน

ตน้เล็กๆ นอ้ยๆ ก็ไม่มีเหลือกรมสรรพการในจึงเสนอขอ้คิดเห็นว่า ควรทีรัฐบาลจะเขา้ไป

ควบคุมเสียโดยผูจ้ะตดัฟืนไมไ้ดต้อ้งไดรั้บอนุญาต และมีเจา้หนา้ทีควบคุม ทงัยงัเสนอว่า 

ผูรั้บอนุญาตนันจะตอ้งตดัไม่ตามขนาดและตอ้งปลูกตน้ไมน้นัขึนแทนตามทีเจา้พนกังาน
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สังดว้ย พระเจา้อยู่หัวทรงเห็นชอบดว้ยในการนีโดยให้มรการออกโฉนดและกระทาํตาม

ความเห็นของสรรพการใน 18 

รัชการที 6 

ส.ค. 2454 ราชวงัสรรค์มีหนังสือกราบทูล นายพลเรือเอกสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้ากรมขุน

นครสวรรคว์รพินิจ เสนาบดีกระทรวงทหารเรือว่า ในระหว่างสนามหญา้ต่อจากถนนท่า   

ราชวรดิษฐ ขึนไปถึงท่าพระมีตน้ไมใ้หญ่ขึนอยู่หลายตน้ไม่เป็นทีราบรืน ขออนุญาตตดั

ตน้ไมเ้หล่านนัเสียทรงมีพระดาํรัสวา่จะขอพกัไวแ้ละจะขอเสดจ็ไปทอดพระเนตรดูก่อน 19 

1 พ.ค. 2455 พระแกว้อาสา (ทองดี) ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอรับพระราชทานป่าไมข้อนสักห้วยแม่แฮด 

และหว้ยแม่ลากไม ้ตกสาํนาํยมฝังตะวนัตกแขวงเมืองแพร่ กระทรวงมหาดไทยไดส้อบสวน

ไปยงักรมป่าไมไ้ด้ความว่า ป่านีเป็นทีรัฐบาลได้จัดการหวงห้ามปิดป่าไวมิ้ให้ผูใ้ดเช่า

เหมือนป่าอืนๆ เพือสงวนไวส้าํหรับทดลองทาํการเพาะปลูกตน้สัก คิดป้องกนัไฟป่า และ

การอืนๆซึงเกียวกบัการบาํรุงรักษาป่าไม ้จึงไม่สามารถอนุญาตใหเ้ช่าทีป่าในทีรายนีได ้20 

16 ต.ค. 2455 กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทยมีหนงัสือถึงพระเจา้อยูห่ัวขอพระราชทาน                  

บรมราชานุญาตใหห้ลวงราชนารินทรามาตยเ์ช่าทาํป่าไม ้ตาํบลดงชุมเห็ด แขวงเมืองสระบุรี 

มีอาณาเขตสระบุรี มีอาณาเขต ทิศเหนือ จดเขาพระบาท ทิศใต  ้จดรางด่านเสือโฮก ทิศ

ตะวนัออก จดห้วยเรือหรือห้วยลึก ทิศตะวนัตกจดหนองมน มีกาํหนด 5ปี แจ่กรมพระยา

ดาํรงเสนอวา่ ควรสงวนพืชพนัธ์ุไมไ้วบ้า้ง บางชนิด คือ 

1. หา้มมิใหผู้เ้ช่าตดัไมเ้กินกวา่ปีละ 2,000 ตนั 
2. หา้มมิใหผู้รั้บเช่าตดัไมย้างทีโตยงัไม่ถึง 12 กาํ วดัตรง 3 ศอกจากพืนดิน 
3. หา้มมิใหผู้เ้ช่าตดัไมป้ระดู่ ไมต้ะเคียน ไม่เคียม ไมแ้ดง ไมก้ระชาก ไมก้นัเกรา ที

โตยงัไม่ถึง 8 กาํ วดัตรง 3 ศอกจากพืนดิน 
4. ไมพ้ะยงุเป็นไมดี้และหายาก หา้มมิใหผู้เ้ช่าตดัฟันเป็นอนัขาด ทรงพระราชทาน

บรมราชานุญาต 21 
30 พ.ย. 2458 นายอินทร์แปลง ไดข้อพระบรมราชานุญาตขอทาํป่าไมที้ตาํบลแม่แฮด หว้ยรากไม ้หว้ยม่วง 

จงัหวดัแพร่ ปรากฎว่า กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัการสงวนป่าไม ้3 ตาํบลนีเป็นป่าสาํหรับ

ทดลองทาํการปลูกตน้สกั คิดการป้องกนัไฟป่าและการอืนๆ ซึงเกียวกบัการบาํรุงรักษาป่า

ไม ้ทงันีเพราะป่าเหล่านีมีไมส้ักจาํนวนนอ้ยไม่พอแก่การทาํ และระยะต่ามากรมรถไฟได้

อาศยัไมจ้ากป่านีทาํทางรถไฟสายเหนือดว้ย 22 
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พ.ศ.2464-2465 กระทรวงเกษตรไดป้ระกาศใชก้ฎขอ้บงัคบั วางระเบียบการหาของป่า ว่าดว้ยการเก็บรวงผงึ 

พ.ศ. 2464ครังแรกใน 5 มณฑล คือ นครศรีธรรมราช ปัตตานี สุราษฏร์ พิษณุโลก และ

ร้อยเอด็ เพือเป็นการสงวนพนัธ์ุผงึเอาไว ้(24 ธ.ค. 2464) ต่อมาก็อประกาศกฎขอ้บงัคบันีกบั

มณฑลนครสวรรค์ อุดร จันทบุรี (18 พ.ค. 2465) และในเวลาต่อมาก็ได้ประกาศกฎ

ขอ้บงัคบัอนัเดียวกนันีกบัมณฑลพายพั และมหาราษฎร์ (8 ส.ค. 2465) 23  

29 มิ.ย. 2465 เจา้พระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัว ถึงการ

สมควรอนุญาตใหน้ายซองอ๊วน สีบุญเรือง ในนามของบริษทัเกาะชา้งจาํกดัสินใหเ้ขา้ทาํป่า

ไมท้างตะวนัออกเฉียงใตข้องเกาะชา้ง จงัหวดัตราด โดยว่า “เกาะชา้ง เป็นเกาะทีมีภูเขาสูง

ชันสลบัเป็นชันๆ ทวัทงัเกาะมีทีดินราบเป็นส่วนน้อย อยู่ตามริมชายทะเลซึงราษฎร์ตงั

บา้นเรือนทาํเรือกสวนไร่นาแลหาปลาทะเลอยู ่ราษฎร์ในพืนเมืองไม่สามารถจะทาํป่าไมบ้น

เขาเหล่านนัได ้เพราะไม่มีกาํลงัแลทุนทรัพยเ์พียงพอ ป่าไมเ้กาะชา้งนีจึงยงัอุดมไปดว้ยพนัธ์ุ

ไมที้มีค่านอ้ยใหญ่เป็นอนัมาก” รัฎบาลไดคิ้ดจะเปิดป่าไมส่้วนใตข้องเกาะ แลว้แบ่งเป็น 2 

ภาค ภาคหนึงดา้นตะวนัตกตอนใต ้ใหบ้ริษทัดงักล่าวทาํเป็นเวลา 5 ปี แลว้จึงมาทาํในภาคที 

2 ด้านภาคตะวนัออกตอนใต  ้5 ปี เป็นสัญญาอายุ 10 ปี ส่วนในป่าตอนเหนือของเกาะ

รัฐบาลจะสงวนไว ้24 

28 เม.ย. 2466 พระยาสุรวงศ์วิวฒัน์ ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตมีกรรมสิทธิจับจองทีดิน 2 

มณฑลตลอด 2 คาบสมุทรในมณฑลสุราษฎร์ และมณฑลภูเก็ต ระหว่างเส้น 9 องศา 50 

ลิปดา  ถึง 9 องศา  25 ลิปดา เพือทาํการเพาะปลูก เหมืองแร่ และผลประโยชน์อืน กระทรวง

เกษตรสอบสวนแลว้ไม่ควรอนุญาตเพราะทบัทีผูรั้บสมัปะทานบตัร และกรมป่าไมว้่าเพราะ 

(1) กรมรถไฟตอ้งการตดัฟืนและไมห้มอนรถไฟในอาณาเขตนีมีจาํนวนปีละมากๆ เพือใช้

ในราชการรถไฟ (2) ราษฎรตอ้งการไมห้ลกัโป๊ะ และไมใ้ชแ้ละ จาํหน่ายประกอบเลียงชีพ 

เช่นไมไ้ผ ่หวาย และของอืนๆ จากป่าในเขตทีดินนีเป็นอนัมาก (3) ราษฎรทงัหลายไดอ้าศยั

ตดัไมใ้นป่าเหล่านีสาํหรับปลูกเรือน ทาํฟืน ทาํเรือ ฯลฯ (4) บริษทัเหมืองแร่ต่างๆ ไดอ้าศยั

ใชไ้มใ้นป่าเลนชายทะเลประกอบการทาํเหมืองแร่ประจาํ (5) ราษฎรไดน้าํเปลือกโกงกาง 

แสม จากป่าเหล่านีส่งออกไปจาํหน่ายนอกประเทศสาํหรับใชใ้นการฟอกหนงัปีหนึงๆ เป็น

จาํนวนมาก และจากการประมาณเนือทีทีพระยาสุรวงศฯ์ตอ้งการประมาณ 2,300,000 ไร่จึง

นบัทีของราษฎร์และทีหลวงหวงหา้มและทีทาํการของรัฐบาล 
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 พระเจา้อยูห่วัเห็นวา่ไม่สมควรอนุญาตตามความเห็นของกระทรวงเกษตร และกระทรวงอืน

ตามเหตุผลดงักล่าว 25 

16 มิ.ย. 2466 ราษฎรจงัหวดักบินทร์ ร้องเรียนมายงัหนงัสือพิมพว์ายาโมว่า “ฝ่ายผูผ้กูขาดก็ทนงตนลม้ไม้

ในป่าเป็นก่ายกองทีเอาเป็นประโยชน์ไดก้็มี เอาเป็นประโยชน์ไม่ไดก้็ทิงไปโดยถือว่าไม่ใช่

ไมเ้ร่อะไรของเขาเป็นของรัฐบาล เสียค่าใบอนุญาตปีหนึงร้อยกว่าบาทเท่านนั  ขา้พเจา้เชือ

วา่ไม่กีปีไมใ้นป่ากบินทร์คงหมด” 

 เรืองเป็นเพราะรัฐบาลไดอ้อก พ.ร.บ. สงวนพนัธ์ไม ้หา้มราษฎรตดัไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาต

และมิไดข้นาด แต่จดัการใหมี้การผกูขาด ราษฎรจึงไดร้้องเรียนมายงัหนงัสือพิมพนี์ 26  

พ.ศ. 2467 มีประกาศหวงหา้มจาํกดัการตดัไมฟื้นแสม 27 

15 พ.ย. 2467 เจา้พระยาพหล เสนาบดีกระทรวงเกษตรมีหนงัสือกราบทูลพระเจา้อยูห่ัวถึงเรืองการทาํป่า

ไมส้กัในมณฑลฝ่ายเหนือและไดใ้หบ้ริษทัและบุคคงรับเช่า (รับสัมปทาน) ทาํ (นอกจากป่า

ทีปิดสาํรอง) จะสินอายสุญัญาในปี 2467 นี บริษทัและบุคคลต่างๆนีไดแ้ก่ 

1. บริษทับอมเบเบอร์ม่า ทาํป่าที 
1.1 แม่ปิงฝังตะวนัออก (เชียงใหม่ ลาํพนู) 
1.2 แม่ตาํ แม่จาง แม่วงั (ลาํปาง) 
1.3 แม่ยมเหนือ นาํแหง นาํสา (น่าน) 

2. บริษทับอเนียว ทาํป่าที 
2.1 แม่ปิงฝังตะวนัตก (เชียงใหม่) 
2.2 แม่เจา้ฟ้า แม่ตุ๋ย (ลาํปาง) 
2.3 แม่ตืน (ตาก เชียงใหม่) 

3. บริษทัหลุยซ์ตีเลียวโนเวนส์ ทาํป่าที แม่พริก แม่หมอก แม่ปิง แม่เปา (ลาํปาง) 
4. บริษทัลาํซาํ ทาํป่าทีหว้ยเยน็ หว้ยแย ้(แพร่) ทาํตงัแต่ 2452 – 2467 
5. หลวงประสารไมตรีราษฎร์ ทาํป่าทีห้วยฝายตน้ ห้วยหลวง (ลาํปาง) ทาํตงัแต่              

2452 – 2467 
6. พระยาบรีรัตน์ ทาํป่าทีหว้ยขะมิน หว้ยผาคาํ (แพร่) ทาํตงัแต่ 2452 – 2467 และ

ทาํป่าทีแม่สะเกิบ (แม่ฮ่องสอน) 
7. เจา้อุปราชจงัหวดัลาํปาง ทาํป่าทีแม่ทรายคาํ (ลาํปาง) อายสุญัญา 2453 -2467 
8. เจา้จนัทรังษี ทาํป่าที แม่แตะ และโกโก๊ะ (แม่ฮ่องสอน) 

การจดัทาํป่าไมนี้กรมป่าไมจ้ะจดัป่าภาคทีปิดสาํรองไว ้ผลดัเปลียนป่าทีถูกทาํแลว้พกัผอ่น

เพือบาํรุงพืชพนัธุ์ไม ้แต่ตามกฎ เมือบริษทับุคคลใดทาํป่าเรียบร้อยเมือสินอายุสัญญาก็จะ
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ไดรั้บทาํป่าทีปิดสาํรองไวต่้อไป ทงัหมดนีทางกรมป่าไมเ้ห็นว่าทาํตามสัญญาเรียบร้อยจึงขิ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้บริษทัและบุคคลต่างๆ นีได้ทาํป่าไมใ้นภาคทีปิด

สาํรองไวต่้อไป 28 

11 มิ.ย. 2468 ในฎีกาของนายแกว้และราษฎรจงัหวดัสมุทรสงคราม รวม 201 ราย ไดร้้องขอพระมหา

กรุณายกเวน้การเก็บภาษีพืนทีไดต้ดัมาจากชายทะเลเหมือนอย่างเดิมจากฎีกาไดค้วามว่า 

การตดัฟืนไมแ้สมตามชายทะเลหรือตามผูร้้องฎีกา คือบริเวณติดต่อระหว่างจงัหวดัเพชรบุรี

กบัสมุทรสงคราม ซึงมีไมแ้สม ไมโ้ปรง ไมโ้กงกาง หรือในเขตสมุทรสงครามฯลฯ เดิม

ไม่ไดมี้การประกาศหวงห้ามการตดั ทุกคนตดัไดต้ามใจชอบ พอปี พ.ศ. 2467 ก็ไดมี้การ

ประกาศการตดัฟืนแสมตอ้งให้ไดข้นาด วดัโดยรอบให้ได ้20 ซม. และตอ้งเสียภาษีผูร้้อง

ฎีกาจึงเดือดร้อน แต่จากการชีแจงของกระทรวงเกษตร การมีประกาศหวงหา้มการตดัไมฟื้น

แสมในปี 2467 กเ็พือสงวนพรรณไมไ้ว ้โดยการจาํกดัขนาดไมที้จะตดั หา้มไม่ใหร้าษฎรตดั

ไมเ้ล็กๆ หรือตดัไม่เลือก ซึงจะทาํให้ไมสู้ญพนัธ์ุเร็วขึน พระเจา้อยู่หัวก็ทรงเห็นชอบใน

เรืองนีตามคาํชีแจงของกระทรวงเกษตร และไดใ้หย้กฎีกานีเสีย คือไม่ใหย้กเลิกหรือยกเวน้

การใชป้ระกาศหวงหา้มไมฟื้นแสม 2467 29 

รัชกาลที 7 

มี.ค. 2469 – เม.ย. 2470 เจา้พระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตร กราบทูลรัชกาลที 7 เรืองการออกโฉนด

ทีดินทีใชใ้นฟืนนนั เห็นควรแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ 

1. ป่าฟืนทีบุคคลปลูกขึน และบาํรุงต่อมาดว้ยตนเอง 
2. ป่าฟืนทีขึนเองโดยธรรมชาติ 

แต่ในเรืองนี เจา้พระยามหิธร กรมราชเลขาธิการตอบมาว่า การแบ่งเช่นนันอาจมีปัญหา

ตามมาตรงป่าฟืนทีเกิดขึนเอง อาจมีคนจบัจองมีหนงัสือถือครองอยูถ่า้ไหจ้ดัเป็นสาธารณะ

จะมีปัญหา ควรแบ่งเป็น 

1. ป่าฟืนทีเอกชนปกครอง หรือมีสิทธิอยูแ่ลว้ ออกโฉนดใหถื้อกรรมสิทธิต่อไปได ้
2. ป่าฟืนทีไม่มีเจา้ของถือครองโดยถูกกฎหมาย ใหจ้ดัเป็นสาธารณะโดยกรมป่าไม้

วางโครงการรักษา 
แต่รัชกาลที 7 โปรดใหร้อการแบ่งประเภทไวก่้อน 30 
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พ.ศ. 2470 กระทรวงเกษตร ขอสงวนป่าไมริ้มทางรถไฟสายใต ้ทีตาํบลบา้นนา สุราษฎร์ธานี เนืองจาก

การตดัไมท้าํฟืนในราชการรถไฟ เดิมตดัตามป่าใกลท้างรถไฟ โดยตดัเลือนไปเรือยๆ เมือ

หมดกย็อ้นมาตดัอีกจนป่า ไม่มีเวลาจะโต ส่วนทางกรมรถไฟ ตอนป่ายงับริบูรณ์ก็ซือฟืนได้

ราคาถูก แต่พอป่าใกลท้างไม่มีตอ้งตดัในป่าไกลออกไป ราคาฟืนก็แพงขึน ดงันนักระทรวง

เกษตรจึงปรึกษากบัการรถไฟหลวงจดัสงวนป่าไวต้ดัไมใ้นการรถไฟ โดยกาํหนดให้ตดั

ประจาํปีเป็นตอนๆ 31 

4 เม.ย. 2472 หลวงนรภารพิทกัษ์ (ฮวด เชาวนะหุต) นอกราชการกระทรวงมหาดไทย ร.ท.บุญยวง 

กาวิะเวส (กองหนุน) กบัพวก ตอ้งหาวา่วางเพลิงเผาป่าไมแ้ละทาํลายสกัขีพยาน ศาลมณฑล

พายพัไดรั้บไปฟ้องของอยัการโจทกไ์ว ้(ไม่มีรายงานคาํพิพากษาของศาล) 32 

7 มี.ค. 2476 กระทูถ้ามของพระยาประมวลวิชาบูล เรืองการบาํรุงป่าไม ้

รัฐบาลตอบกระทูว้่า กรมป่าไมน้อกจากการควบคุมการทาํป่าไมส้ักตามกฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับแล้ว ก็พยายามทาํนุบาํรุงป่าตามกําลังคนตามสมควร และได้มีการ

ดาํเนินการสงวนและบาํรุงพนัธ์ุป่า ไมส้กัเป็นขนัๆ มา และทาํใหป่้าสมบูรณ์ขึนดว้ยการปลูก

ซ่อม (Inter Planting) การขยายระยะดว้ยการตดักา้น โคนไมเ้บียดเสียดหรือไม่มีประโยชน์

ลง (Thinnering and improvement or girl ding) และตดัสะสางไมเ้ครือเถาวลัยต่์างๆ 

(Creeper Cutting) การปลูกไมส้ักเพิมเติม กรมป่าไมท้าํมาแลว้ 2-3 แห่งในมณฑลฝ่ายเหนือ

ตามโครงการกาํหนดจะทาํต่อไปปีละ 3,000 ไร่ 33 

7 มี.ค. 2476 แผนกป่าไม ้จ. นครศรีธรรมราช ไดจ้ดัสงวนป่าไมย้างและป่าไมป้ระเภทหวงหา้มอืนๆ ให้

ชือวา่ป่าสวนยางงาม อยูใ่นทอ้งทีกิง อ.ชะอวด ทงันีเพือเป็นการบาํรุงพนัธุใหมี้ไวใ้ชถึ้งภาย

หนา้ ป่าสงวนมีอาณาเขตดงันี 

1. ทิศเหนือ จดป่าไสหนองเรือ ทางเดินไปบา้นหนองหิน และริมทุ่งแค 
2. ทิศใตจ้ดหว้ยลึกและทุ่งโพธิ 
3. ทิศตะวนัออกจดสวนนายขาํ บา้นนายแผว้ นายพร้อม และทุ่งใน 
4. ทิศตะวนัตก จดสวนหลวง ทุ่งศาลาลาด และสวนนายแจ่ม 

ทงันีมีเนือทีประมาณ 1,164 ไร่ 2 งาน 11 ตารางวา แต่ยงัคงให้ประชาชนหาของป่า เช่น 

หวาย นาํมนัยาง ลูกกอ/ลูกเนียง ไมไ้ผ ่ไมร้วก จากจาํ ฯลฯ ไวเ้ป็นหนึง เป็นป่าแก่ ให้ชือว่า 

ป่าสงวนคลองหินดาด อยูใ่นทอ้งที อ.ทุ่งสง ทงันีมีอาณาเขต ดงันี 

1. ทิศเหนือ จดทางเดินจากบา้นแร่ ไปนาขนุหริน และหนองเคียน 
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2. ทิศใต ้จดคลองนาและคลองหินดาน 
3. ทิศตะวนัออก จดป่าใส และแนวถางลึกเขา้ไปจากถนนระวาง ต.ควนกรด กบั

นาไมไ้ผ ่ประมาณ 2 เสน้ 
4. ทิศตะวนัตก จดทุ่งปู หนองช่อนไชและทุ่งขนุหริน 

รวมเนือทีประมาณ 270 ไร่ 2 งาน 60 ตารางวา แต่ยงัคงใหป้ระชาชนหาของป่าได ้เช่นหวาย 

นาํมนัยาง 35 

25 ธ.ค. 2476 รัฐบาลมีนาย พ.อ. พระยาพหลพลพยหุเสนา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายบางประการ

ว่า ดา้นกรมป่าไมจ้ะจดัทาํให้ป่าทีมีอยู่แลว้สมบูรณ์ขึน โดยวิธีปลูกซ่อม ตดัฟัน โค่น หรือ

กานไม ้และตดัสะสางพนัธุ์ไมต่้างๆ ทีรบกวน จะจดัสร้างป่าใหม่โดยวิธีเพาะและปลูกไม้

ขึน จะทาํสาํหรับไมส้กัปีหนึงไม่นอ้ยกวา่ 3,000 ไร่ ไมก้ระยาเลยทาํบา้งแต่เพียงเลก็นอ้ย จะ

ทําการหมายเขตและทําแผนทีป่า  เพือการสงวนและการอนุญาตทําไม้ทัวไป  จะ

วางโครงการทาํป่าไมคื้อ สํารวจชนิด ขนาดและวางกาํหนดเขตให้ราษฎรตดัฟืนเป็นปีๆ 

หรือเป็นคราวๆไป จะจดัตงัโรงเรียนป่าไมขึ้นในมณฑลพายพั เพือฝึกหัดบุคคลทีจะเขา้รับ

ราชการในกรมป่าไมต่้อไปปีละ 5 คน และใหผู้ที้รับราชการอยูแ่ละ อบรมจากโรงเรียนนี 36 

รัชกาลที 8 

ก.พ. 2478 กระทูถ้ามเรือง การตดัฟืนของพระยาวิเศษสิงหนาท ว่า การอนุญาตใหพ้่อคา้ไมท้าํฟืนทีขาย

อยูน่นั ยอ่มเป็นการทาํลายไมช้นิดใหญ่ๆ เช่น ไมย้าง ตะเคียน ตะแบก มะค่า เตง็ รัง กนัเกรา 

บุนนาค ฯลฯ ให้หมดสินไป เพราะใบอนุญาตไม่มีจาํกดัชนิดไม ้จนทาํให้ประชาชนจะหา

ไมช้นิดดงักล่าวทาํโรงเรือนไดย้ากขึนมาก 

พ.อ. พระยาฤทธิอคัเณย ์รมว.เกษตราธิการตอบวา่ การตดัไมท้าํฟืนหรือเผาถ่านนนั ทางการ

อนุญาตแต่ไมต้น้ทีเสียหายใชก้ารอยา่งอืนไม่ได ้และไมช้นิดเนือทรามทีประชาชนไม่นิยม

ใชใ้นการปลูกสร้างหรือใชใ้นการอืนๆเท่านนัในใบอนุญาตก็กาํหนดและระบุชือ และชนิด

ไมที้อนุญาตและกาํหนดประเภทไมที้หวงหา้มไวด้ว้ยแลว้ 37 

มิ.ย. 2478 ราษฎรบา้นแม่สะงาและกุงป่าสัก พิพาทกนัเรืองฟันไร่ โดยราษฎรบา้นกุงป่าสักร้องว่า 

ราษฎรในบา้นแม่สะงา มีอาชีพในการทาํไร่งา และไร่ขา้ว ไดฟั้นไร่ตามริมลาํหว้ยอืนทาํให้

นาํในลาํห้วยนอ้ยลงบา้นกุงป่าสักซึงมีอาชีพทาํนารวม 32 แปลง เกรงว่าจะมีนาํไม่พอเลียง

ตน้ขา้ว  
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ทางอาํเภอไดอ้อกไปตรวจสภาพต่างๆ พบวา่ตน้ไมใ้หญ่ๆตามลาํหว้ยอืน (ไม่ใช่ขนุหว้ย) ถูก

ตดัจนสิน เป็นระยะทางถึง 7 กม. จากปากหว้ย เพือใชใ้นการทาํไร่และหว้ยเลก็ๆอีกหา้สาย 

ซึงลว้นแลว้แต่ป้อนนาํลงสู่หว้ยอืน กป็ราศจากตน้ไมป้กคลุม เพราะถูกฟันทาํไร่หมด 

ต่อมาไดมี้หนังสือจาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการ ถึงคณะกรรมการจงัหวดั

แม่ฮ่องสอนลงวนัที 6 กนัยายน 2478 เรือง ราษฎรในทอ้งทีอาํเภอม่วยต่อพิพาทกนัเรืองฟัน

ไร่ ตอบปัญหาขา้งตน้มีความว่า ใหห้า้มชาวบา้นแม่สะงาหรือผูใ้ดตดัป่าใหม่ลงทาํไร่ ใหท้าํ

ไดใ้นเฉพาะทีๆเคยเป็นไร่อยูแ่ลว้และมีไมรุ่้นใหม่ขนาดยอ่มอยูเ่ท่านนั ใหเ้จา้หนา้ทีจดเนือที

ให้ชาวบา้นไดท้าํไร่ รวมเนือทีประมาณ 700 – 800 ไร่ นอกเนือทีทีให้ปล่อยไวเ้ป็นป่า

ตามเดิม และพยายามส่งเสริมใหร้าษฎรปลูกไมส้ักขึนในเขตไร่ของตน ดว้ยทางราชการจ่าย

ค่าป่วยการเป็นค่าปลูกและรักษาต้นสักตามสมควรจนกว่าจะเลิกทาํไร่นัน ตลอดทัง

พิจารณาลดปริมาณเนือทีทาํไร่ลม้ลุกใหล้ดลง 38 

24 ต.ค. 2478 กระทูถ้ามเรืองป้องกันตน้ยาง ของนายแฮ วจันลกัษณ์ ผูแ้ทน จ.สิงห์บุรี ว่าตน้ยางและ

นาํมนัยางเป็นสินคา้สาํคญัและตอ้งใชภ้ายในประเทศปีละมากๆ เช่นปลูกสร้างเรือน โรง ใช้

ยาเรือ แพ ซึงเป็นทีอาศยัและพาหนะ แต่ในปีหนึงๆ มีผูต้ดัไมย้างล่องมาจาํหน่ายเพิมขึน

เป็นลาํดับ จึงถามรัฐบาลมีความคิดในการป้องกันและส่งเสริมอย่างไร เพือให้ตน้ยาง 

นาํมนัยางมีพอใชภ้ายในประเทศต่อไป 

พระสารศาสน์ประพนัธ์ รมว. กระทรวงเกษตราฯวา่ ทางการไดใ้ชค้วามระมดัระวงัมาก การ

ตดัยางในป่าอนุญาตใหต้ดัแต่บางส่วนหรือตน้ทีตายแลว้หรือวายนาํมนัแลว้ ทียงัมีไมย้างตก

ลงมามากในเวลานีเนืองจากระหว่าง 4-5 ปีทีแลว้มาไมย้างตายลงในป่าของบางจงัหวดัมาก 

ซึงตอ้งรีบให้นําเอาไปเสีย มิฉะนันจะถูกไฟไหมห้รือผุเสียเปล่า เรืองเหล่านีกระทรวง

เกษตรฯ กาํลงัแกไ้ขกฎหมายการป่าไมแ้ลว้ใหเ้หมาะสมกบัการสมยั โครงการรักษาของทีมี

อยู ่เพิมเติม ปลูก จะไดค้ดัทาํไปดว้ย 39 

24 ม.ค. 2481 ร่าง พ.ร.บ. คุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 

น.อ. พระเวชยนัตรังสฤษฎ์ รมว. กระทรวงเกษตราธิการ กล่าวว่า พ.ร.บ. นีมีหลกัการ

กาํหนดวิธีการคุม้ครองและสงวนป่าเพือประโยชน์แก่รัฐและประชาชน เหตุผลก็เพือ

คุม้ครองรักษาป่าไมต้ามกฎหมายในเวลานี มีบทบงัคบัแต่เพียงการควบคุมไมแ้ละของป่าไว้

เท่านนัไม่ไดมี้วิธีการควบคุมคุม้ครองทีดิน ต่างๆ ทีเป็นป่าไวโ้ดยชัดเจน ทาํให้ลาํบากใน

การควบคุม 40 
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27 มิ.ย. 2484 คณะกรรมการ อ.ท่าเมือง ได้มีหนังสือถึงคณะกรรมการจังหวดักาญจนบุรี แจ้งว่า ได้

ประชุมกาํนันผูใ้หญ่บา้นและราษฎร ตกลงให้ปลูกตน้ไมใ้นวนัชาติเพือเป็นประโยชน์แก่

ยวุชนรุ่นหลงั และไดป้ลูกไปเมือ 24 มิ.ย. 2484 โดยปลูกตน้ไมป้ระเภททีใชใ้นการก่อสร้าง

และประเภททีใชผ้ลบริโภค เป็นจาํนวน 4,372 ตน้การนีทางจงัหวดัเห็นว่าเป็นความคิดทีดี

ยิง เพราะถือเป็นการเพิมจาํนวนตน้ไมต่้างๆ จึงไดถื้อเป็นนโยบายให้คณะกรมการอาํเภอ

ต่างๆ ปฏิบติัดว้ย โดยให้เลือกตน้ไมที้มีคุณภาพและพนัธุ์ดี และให้ปฏิบติัเป็นประเพณี 

ตงัแต่วนัชาติปี 2485 เป็นตน้ไปทุกแห่ง 41 

19 ส.ค. 2486 กระทูถ้ามเรือง การตดัฟืนใชใ้นโรงงานกระดาษ จงัหวดักาญจนบุรี ของนายพิพฒัน์ กงัคา

นนท ์ส.ส. กาญจนบุรี วา่ 

1. พืนทีกรมราชทณัฑส่์งใหโ้รงงานกระดาษทหาร กาญจนบุรีเป็นไมห้วงหา้มมาก 

รัฐบาลจะมีวิธีกวดขนัอย่างไรให้ตดัไมเ้ฉพาะไมฟื้นเพือสงวนไมดี้ๆไปใชป้ระโยชน์อย่าง

อืน 

2. มีการตดัไมฟื้นขนาดเล็กๆ โดยมากทาํให้บริเวณทีตดัฟืนเตียนโล่งขึน จนไม่

สามารถรักษาความเยน็เพือช่วยให้ไมรุ่้นเล็กๆโตขึนตามธรรมชาติ ถา้ไม่จดัการแกไ้ขก็จะ

กลายเป็นทุ่งหญา้ และทวีความแหง้แลง้ 

นายอุทยั แสงมณี รมช. กระทรวงเกษตราธิการตอบวา่ 

1. การตดัฟืนมีขอ้ตกลงใหต้ดัเฉพาะไมที้ใชเ้ป็นฟืนเท่านนั ถา้ผูต้ดัฝ่าฝืนไปตดัไม้

ประเภทอืน พนกังานป่าไมจ้ะจบักมุและฟ้องร้องต่อไป 

2. การตดัฟืนนีตอ้งตดัเป็นแปลงๆ ตดัแปลงใดหมดแลว้ก็ยา้ยไปแปลงอืน โดย

จะตอ้งปลูกไมขึ้นแทนในแปลงทีตดัเสร็จแลว้ 

นายพิพฒัน์กล่าวว่า ทีกล่าวว่ามีการตดัไมเ้ฉพาะทีไม่หวงหา้มนนั ไม่เป็นความจริงและการ

ปลูกป่าทดแทนนนักย็งัไม่มี 42 

ก.ย. 2486 กระทูถ้ามเรือง การตดัฟันไมต้ามขุนเขาต่างๆ ของนายสุวิชช พนัธเศรษฐ ส.ส. เชียงใหม่ 

โดยถามว่าไดมี้การตดัฟันตน้ไมต้ามขุนเขาต่างๆ เป็นเหตุให้เกิดนาํท่วมใหญ่เวลานาํมาก 

และอตัคดันาํในฤดูแลง้ทางรัฐบาลมีทางแกไ้ขและป้องกนัอยา่งไร 
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นายอุทยั แสงมณี รมช. กระทรวงเกษตราธิการตอบว่า การป้องกนัการตดัตน้ไมห้รือถางป่า

นนัมีกฎหมายหา้มและไดก้าํหนดโทษไวแ้ลว้ ทางการจะไดก้วดขนัการลกัลอบตดัฟันยงิขึน 

นอกจากนนัจะจดัการคุม้ครองหรือสงวนป่าตามยอดนาํขนุเขาต่อไป 43 

รัชกาลที 9 

พ.ย. 2491 กระทูเ้รืองชาวกระเหรียงและแมว้ตดัไมถ้างป่าบนเขาทาํให้ราษฎรไดรั้บความเสียหายขาด

แคลนนาํในการทาํนาปลงั ของนายทองดี อิสราชีวิน ถามกระทรวงเกษตราธิการว่า ชาวกระ

เหรียงและแมว้ซึงอยูบ่นเขาไดโ้ค่นตน้ไมก่้นร้างถางพงบนเขา เช่น เขาอินทนนท ์เขาองัคา 

เขาผา้ขาว เขากิงแกว้ ฯลฯ เพือปลูกฝินขายใหรั้ฐบาล เขาต่างๆเหล่านีเป็นตน้นาํของลาํหว้ย

ต่างๆ เช่น ห้วยแม่กลาง แม่ยะ แม่ป้อม แม่แต๊ะ แม่เตียะ ทาํให้ลาํห้วยเหล่านีขาดแคลนนาํ

เป็นอนัมาก เป็นเหตุให้ราษฎรใน ต.บา้นหลวง และต.สบเตียะ อ.จอมทอง ไดรั้บความ

เดือดร้อน รัฐบาลจะสนบัสนุนหรือรีบช่วยเหลือพวกกสิการอยา่งไรหรือไม่ 

นายปอง สิทธิธรรม รมต.ตอบว่า เรืองดงักล่าวรัฐบาลทราบแลว้ และจะช่วยเหลือไม่ให้

พวกแมว้ทาํลายป่าไมต่้อไป 44 

11 ส.ค. 2492 กระทูถ้ามเรืองการทาํลายตน้ไมใ้นจงัหวดัเชียงใหม่ ของนายทองดี อิสราชีวิน วา่ มีพ่อคา้พา

กนัโค่นตน้ไมข้นาดเลก็ๆเป็นจาํนวนมากมาย ขายส่งให้แก่กรมรถไฟ โรงานเตาบ่มยาเวอร์

บิเนีย โรงงานนาํแขง็และผูต้งัเตาถ่านเป็นตน้ การตดัไมเ้ช่นนีจะทาํใหไ้มใ้นป่า จ.เชียงใหม่

ขาดแคลนลง และอยา่งชา้ภายใน 10 ปี ราษฎรจะไม่มีไมม้าปลูกสร้างบา้น รัฐบาลมีนโยบาย

ในการป้องกนัอยา่งไร เพือให้พ่อคา้ไม่ตดัไม่เลก็ๆ พระช่วยเกษตรศิลปะ รมว. กระทรวง

เกษตราธิการ ตอบว่า การตดัฟืนออกจากป่านนัตอ้งมีเจา้พนกังานควบคุม และดาํเนินการ

ใหมี้การตดัตามหลกัวิชาการ ตอ้งมีการตรวจตราอนุญาตใหต้ดัฟืนเสียก่อนจึงจะตดัฟืนออก

จากป่าได้ เพือควบคุมให้ป่านันอยู่ในสภาพทีดีขึน และมักอนุญาตให้ตัดไม้งอๆ ที

เบียดเสียดเพือปรับปรุงสภาพของป่า การตดัฟืนมีระเบียบแบบแผนป้องกนัไม่ใหพ้่อคา้หรือ

ผูต้ดัฟืนตดัเกินกาํลงัของป่า โดยทวัไปการลกัลอบตดัฟืนยอ่มมีอยูบ่า้ง เช่น จ.เชียงใหม่ก็มี

การลกัลอบตดัตน้ไมส้กัและอืนๆ ทีเป็นเช่นนีเพราะ กรมป่าไมข้าดกาํลงัเจา้หนา้ที 45  

15 ส.ค. 2492 กระทูถ้ามด่วน เรืองพอ่คา้ตดัไมท้าํฟืนส่งใหร้ถไฟ ของนายทองดี อิสราชีวิน ว่า ตงัแต่เดือน

เมษายน ถึงเดือนสิงหาคม มีพ่อคา้บางคนลอบตดัไมส้ัก ซึงเป็นไมห้วงห้ามและสงวนขาย

ส่งใหก้รมรถไฟ อยา่งเปิดเผย พ่อคา้ไดน้าํฟืนไมส้ักมากองไวข้า้งทางรถไฟตามสถานีต่างๆ 

ในเขตจงัหวดั ลาํปาง แพร่ และอุตรดิตถ์ รัฐบาลมีนโยบายป้องกนัในกรณีเช่นนีอย่างไร
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พระช่วยเกษตรศิลปะ รมว. กระทรวงเกษตราธิการ ตอบวา่ ฟืนไมส้กัทีอยูต่ามทางรถไฟนนั 

เป็นฟืนทีทางการไดอ้นุญาตใหท้าํจากป่าทีจาํกดัไว ้และทาํจากป่าจากเศษไมที้เหลือจากการ

ทาํไมส้กั เพือใหมี้การใชป้ระโยชน์มากขึน เพราะทิงไวใ้นป่ากจ็ะผพุงัและเกิดไฟไหมป่้า 46 

18 มี.ค. 2496 คณะรัฐมนตรีเห็นว่า ฟืนทีเคยใชท้าํเชือเพลิงนนันบัวนัแต่จะหมดไป และพบว่าถ่านหินลิก

ไนทภ์ายในประเทศมีคุณภาพพอทีจะนาํมาใชท้าํเชือเพลิงได ้สมควรจะตงัองคก์ารถ่านหิน

ลิกไนทขึ์น เพือดาํเนินการขุดและนาํถ่านหินลิกไนทม์าใช ้โดยกระทรวงอุตสาหกรรมรับ

ไปดาํเนินการจดัตงัองคก์ารถ่านหินลิกไนทขึ์น และมีกาํหนดว่า เมือการขดุถ่านหินลิกไนท์

ดาํเนินการไดแ้ลว้ให้โรงงานต่างๆของรัฐบาลใชถ่้านหินลิกไนทเ์ป็นเชือเพลิงต่อไป และ

เลิกใชฟื้นภายใน 5 ปี 47 

5 เม.ย. 2496 พาดหวัข่าว “คณะรัฐมนตรีหา้มโรงงานใชไ้มฟื้น องคก์ารรัฐบาลใชไ้ม่ไดด้ว้ย ใหเ้ปลียนใช้

ถ่านหินหมด” เนืองดว้ยปรากฏวา่ในปัจจุบนันีไมอ้นัเป็นทรัพยากรของชาติ กาํลงัจะสูญสิน

ไป ทงันี เนืองจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ตลอดจนการรถไฟไดใ้ชไ้มเ้ป็นเชือเพลิงวนั

หนึงๆ เป็นจาํนวนหลายพนัคิวบิตเมตรอนัเป็นเหตุใหเ้กิดการแหง้แลง้ จึงเป็นการสมควรให้

สงวนป่าไว ้

ในการประชุม ค.ร.ม. พิจารณาแลว้เห็ฯชอบดว้ยตามขอ้เสนอของกระทรวงเกษตรจึงลงมติ

ห้ามมิให้โรงงานอุตสาหกรรมทีเป็นขององคก์ารรัฐบาล ตลอดจนการรถไฟแห่งประเทศ

ไทยใชฟื้นอีกต่อไป 

พร้อมกนันนั คณะรัฐมนตรีไดม้อบเรืองใหก้ระทรวงอุตสาหกรรมรับไปดาํเนินงาน ในการ

ทีจะหาถ่านหินมาป้อนโรงงาน และการรถไฟ ทงันีเพือตอ้งการจะสงวนป่าเอาไว ้

ส่วนโรงงานทีเป็นของเอกชนทางรัฐบาลจะดําเนินการห้ามมิให้ใช้ฟืนเป็นเชือเพลิง

เช่นเดียวกนัขณะนีกาํลงัพิจารณาอยู ่48 

พ.ศ. 2498 กรมป่าไมก้ระทรวงเกษตรเริมสาํรวจพืนทีป่าทีมีจุดเด่นน่าสนใจ เช่น นาํตก ถาํ และบริเวณ

ทีมีทิวทศัน์สวยงามเพือจดัเป็นอุทยานแห่งชาติ 49 

พ.ศ. 2504 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ ธนะรัชต ์คณะรัฐมนตรีไดมี้มติดาํเนินการจดัตงัอุทยานแห่งชาติโดย

ด่วน ออกพ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ กาํหนดโครงการทีจะจดัการป่าทีมีทิวทศัน์สวยงามเป็น

อุทยานแห่งชาติ รวม 14 แห่ง คือ ป่าทุ่งแสลงหลวง ในเขต จ.พิษณุโลกและ เพชรบูรณ์ ป่าภู

กระดึง จ.เลย ป่าเขาใหญ่ ในเขตจ.นครนายก นครราชสีมา สระบุรี ปราจีนบุรี ป่าเทือกเขา

สลอบ จ.กาญจนบุรี ป่าดอยสุเทพ จ.เชียงใหม่ ป่าดอยอินทนนท ์จ.เชียงใหม่ ป่านาํหนาว จ.
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เพชรบูรณ์ ป่าเขาหลวง ในเขต จ.นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี ป่าดอยขนุตาน ในเขต 

จ.ลาํพูน จ.ลาํปาง ป่าลานสาง จ.ตาก ป่าเขาสระบาป จ.จนัทบุรีป่าเขาคิชกูฎ หรือเขาพระ

บาท จ.จนัทบุรี ป่าเขาภูพานหรือเขาชมพพูาน จ.สกลนคร ป่าเขาสามร้อยยอด                    

จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 49 

พ.ศ. 2505 – 2506 18 กนัยายน 2505 มีประกาศพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้ป่าเขาใหญ่ จ.สระบุรี จ.

นครราชสีมา จ.ปราจีนบุรี และ จ.นครนายก เนือที 2,168.75 ตารางกิโลเมตรเป็นอุทยาน

แห่งชาติ 

 23 พฤศจิกายน 2505 มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดใหป่้าสงวนภูกระดึง ทอ้งที ต.สิฐาน กิงอ.ภู

กระดึง อ.วงัสะพงุ จ.เลย เนือที 348.13 ตารางกิโลเมตรเป็นอุทยานแห่งชาติ 

29 มกราคม 2506 มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้ป่าทุ่งแสลงหลวงในทอ้งที จ.พิษณุโลก 

และ จ.เพชรบูรณ์ เนือที 1,280 ตารางกิโลเมตร เป็นอุทยานแห่งชาติ 50 

5 ก.พ. 2506  คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบให้ดาํเนินโครงการ “การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกพรรณไม้

โตเร็ว” โดยเริมส่งเสริมในทอ้งที จ.ขอนแก่น กาฬสินธิ มหาสารคาม และร้อยเอด็ก่อน ทงันี

เป็นขอ้เสนอของ กระทรวงมหาดไทย 51 

9 ต.ค. 2516 คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบแนวนโยบายในทางปฏิบติัเกียวกบัการบุกรุกแผว้ถางป่าตามที

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ คือ 

1. ใหห้น่วยราชการทุกหน่วยทีเกียวขอ้งกบัการรักษาพืนทีป่าเป็นหลกัปฏิบติั ไม่
ยินยอมให้ราษฎรเขา้ไปบุกรุกป่าถือครองสิทธิในทีดินโดยพลการ นอกจาก
ทางราชการจะไดจ้ดัสรรให ้

2. เจา้หน้าทีจะตอ้งใชม้าตรการขนัเด็ดขาดตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 กบัราษฎรทีไม่ยอมยา้ยออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติทีบุกรุกเขา้ไปและ
ศาลไดพ้ิพากษาลงโทษและใหอ้อกจากพืนทีป่าแห่งนนัแลว้ ถา้หากราษฎร ไม่
มีทีอยูอ่าศยัหรือทีทาํกินใหไ้ปอยูร่วมกนัทีซึงทางรัฐบาลจดัไวใ้ห ้

3. ป่าอุทยานแห่งชาติ เป็นป่าทีมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ มีสภาพป่าสมบูรณ์ มี
ทิวทศัน์สวยงาม เป็นตน้นาํลาํธาร เป็นทีพกัผ่อนหยอ่นใจ จึงควรรักษาสภาพ
ป่าตามธรรมชาติเอาไว ้หากมีการบุกรุก แผว้ถางป่าหรือยึดถือครอบครอง ให้
ดาํเนินการจบักุมปราบปรามตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดตาม พ.ร.บ. อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 
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4. การบุกรุกเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า ให้เจา้หน้าทีมีอาํนาจจบักุมปราบปรามตาม
กฎหมาย และให้มีอาํนาจปฏิบติัการอย่างใดอย่างหนึงแก่ผูฝ่้าฝืนหรือกระทาํ
ผิด ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ และ 
พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 52 

3 ก.ย. 2517 คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงระบบการ

ก่อสร้างสถานทีราชการและถาวรวตัถุของประเทศซึงเสนอข้อพิจารณาเกียวกับการ

ประหยดัการใชไ้มใ้นการ ก่อสร้างตามทีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดเ้สนอไวก่้อน คือ 

- ให้ใชเ้สาคอนกรีตอดัแรงขนาดยาวแทนการใชไ้มเ้สาเขม็สาํหรับการสร้างตึก
ตงัแต่ 2 ชนัขึนไป หรืออาคารไมต้งัแต่ 3 ชนัขึนไป 

- ไมค้าํยนัใหก้าํหนดในสญัญาใหใ้ชไ้มรู้ปพรรณทาํไมค้าํยนั 
- ไมแ้บบ ใหอ้นุโลมใชไ้มไ้ปก่อน 53 

30 มิ.ย. 2524 “เร่งปลูกบา้นเพิมทางภาคอีสานและระงบัการทาํไมทุ้กประเภท”  

พล.ท. ลกัษณ์ สาลิคุปต ์แม่ทพักองทพัภาคที 2 กล่าววา่ ป่าไมใ้นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี

ไม่ถึง 20% ของพืนที จึงเร่งให้มีการปลูกป่าทดแทนขึนโดยเร็วเกียวกบัการป้องกนัการบุก

รุกทาํลายป่า ไดก้าํชบัให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัระงบัการทาํไมทุ้กประเภท ยกเวน้

โครงการพฒันาเพือความมนัคง การเผาถ่านเพือเป็นเชือเพลิง และการทาํไมห้มอนรถไฟ 54 

25 พ.ย. 2524 “ระบุป่าไมไ้ทยปัจจุบนัอาการยาํแย”่ 

นายอาณติั อาภาภิรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าววา่ สภาพป่าไมไ้ทย

ในปัจจุบนัอยู่ในภาวะทียาํแย่ ควรจะไดรั้บการพกัผ่อน ทงัควรมีระเบียบวินัยในการใช้

ทรัพยากรแต่ยงัพอมีแนวทางให้ป่าไมมี้สภาพกลบัไปเหมือนเดิมได ้แต่เป็นเรืองยาก ตราบ

ใดทีไม่แกไ้ขปัญหาสังคม และแสดงความคิดเห็นว่า นโยบายป่าทีผา่นมา นกัวิชาการมอง

แต่ในด้านเศรษฐกิจและการอนุรักษ์ธรรมชาติ โดยไม่มองในแง่สังคมและการเมือง

ประกอบกนัดว้ย จึงทาํใหน้โยบายนีไม่สามารถใชไ้ดผ้ลดี 55 

24 ธ.ค. 2524 “อนุมติัเปิดอุทยานภูพานใหเ้อสโซ่สาํรวจหานาํมนั บงัคบัหา้มฟัน – โค่นไมใ้หญ่” 

นายเถลิง ดาํรงนาวาสวสัดิ ปลดักระทรวงเกษตร เปิดเผยว่า คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ

ไดป้ระชุมลงมติให้บริษทัเอสโซ่อุดรฯ ดาํเนินการสํารวจในเขตอุทยานแห่งชาติภูพาน อ.

พรรณานิคม จ.สกลนครแลว้ แต่มีขอ้ตกลงจะมีการโค่นลม้ฟันตน้ไมใ้หญ่แต่อยา่งใด 56 
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ปัญหาเหมืองแร่ 

รัชกาลที 4 

พ.ศ. 2394 พระสัตรีนุชิต หลวงนราสมบติั พระภกัดีนุชิต หลวงวิเสกสมบติั หลวงวงษาชาํนิ ขนุจาํนง

กองกระวาน หลวงยกกระบตัรนอกราชการ เมืองมงคลราชบุรี เขา้ชือกนัมีหนงัสือถึงพระ

พิมลสงครามพระนครนายก แม่กองร่อนแร่ทอง ว่าไดมี้การพบทองทีคลองหมากใหญ่

คลองลาํพวง แขวงเมืองปัตบอง และไดมี้ปัญหาแยง่ทองกนั และไดร้้องขอใหมี้การสืบสวน

พฤติกรรมของพญาอภยัภูเบศ ซึงบงัคบัใหมี้การปิด เรืองการพบทอง 1 

รัชกาลที 5 องักฤษขออนุญาตทาํบ่อแร่และนาํมนัหลายราย แต่โดยมากจะถูกปฏิเสธเพราะรัฐบาลจะ

จดัการเอง 2 

มี.ค. 2417 พระยาสุนทรานุรักษผ์ูช่้วยเมืองสงขลา เป็นัวแทนสัญญาทาํแร่กบัมิสเตอร์ มอริส ซึงเป็น

ตวัแทนของมิสเตอร์ยอนฟีเซอกมัปนีกระฉินา ทาํเหมืองแร่ทีเมืองยะลาและเมืองรามญั ซึง

อยูใ่ตบ้งัคบัของเมืองสงขลา ในสัญญาอนุญาตให้ทาํแร่นานานถึง 65 ปี และอนุญาตให้ทาํ

ไมป่้าในแขวงเมืองยะลา รามญัมาสร้างเรือนโรงงานตามชอบใจ ไม่ตอ้งเสียภาษี แต่หา้มเอา

ออกจาเมืองทงัสองนนั 3 

พ.ศ. 2430 มีพระราชหัตถเลขา ถึงเจา้พระยาพลเทพ ว่า การทีคนฝรังไปขอสัมปทานขดุแร่ในตรังกานู

มากมาย ไม่ทรงทราบเลย ต่อไปนีใครจะขอสมัปทานตอ้งแจง้ลงมาทีกรุงเทพฯ 4 

พ.ศ. 2443 ออกพระราชบญัญติัการทาํเหมืองแร่ เนือหาประการหนึงคือ 

มาตรา 67 ขอ้ 1 หา้มไม่ใหใ้ชน้าํลา้งแร่ และเททิงสิงต่างๆลงในแม่นาํ ลาํนาํ ซึงเป็นทางเรือ

แพและเป็นทางทีใชเ้พาะปลูกและบริโภค ถา้ทาํผดิถูกปรับ 1,600 บาท 

ขอ้ 2 ห้ามใช้นําลา้งแร่ หรือเททิงสิงต่างๆให้ทบัถมในทีซึงยงัมีแร่ ทีทาํการ

เพาะปลูก และถนนหนทางตลอดจนบา้นเรือน ถา้ทาํผดิปรับ 1,600 บาท 

มาตรา 68 ในเขตเหมืองแร่ใด ถา้มีแร่ หรือพรรณไมที้มีพิษ ตอ้งระวงัไมใ้ห้แร่ และสิงมีพิษ

ตกลงไปในนาํซึงประชาชนใช้บริโภคและทาํหารเพาะปลูก อนัจะทาํให้พืชและคนเป็น

อนัตราย 

  มาตรา 76 ขอ้ 2 ในการขดุแร่หา้มมิใหข้ดุใกลถ้นน ทางนาํ หรือบา้นเรือน ภายใน 20 วา 5 
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รัชกาลที 6 

8 พ.ย. 2458 – 28 ม.ค. 2469 พระสวสัดิเวียงไชย ขออนุญาตทาํบ่อถ่านหินทีอาํเภอพ่วงพรมกร ตาํบลเคียนซา 

ระหว่างอาํเภอพุทดวงและอาํเภอพระแสง การเรืองนีเจา้พระยายมราชเป็นตน้คิด เนืองจาก

ตอนตรวจราชการทางใตที้อาํเภอฉวาง พบถ่านศิลามาก พระสวสัดิเวียงไชยส่งไปตรวจที

บริษทัซิเมนต์ไทย พบว่าดีกว่าถ่านจีนญีปุ่นมาก จึงให้พระสวสัดิเวียงไชยทาํหนังสือขอ

อนุญาตเสีย เพือเป็นการกนัฝรัง ส่วนจริงๆนนั การทาํนนั เป็นงานใหญ่ และผลประโยชน์

มาก รัฐบาลจะทาํเอง การขอไปนนัเป็นเพียงการกนัฝรังเท่านนั 

ต่อมา 30 มี.ค. 2462 รัชกาลที 7 โปรดเกลา้ฯให้ พระยาสุขมุนยัวินิต ทาํการตงั

บริษทัขึนอนัเป็นบริษทัไทย ทาํการขุดถ่านศิลา ตามทีตรวจพบที ตาํบลกระชุม อาํเภอพะ

แสงและตาํบลกระปาน อาํเภอพมุดวง(ปัจจุบนัคืออาํเภอ ท่าโรงชา้ง จ.สุราษฏร์ธานี) การทาํ

นีใชทุ้นจากพระคลงัขา้งที 6 

7 ธ.ค. 2400 พระศรีทิพโภชน์และขุนไกร (สอน รตานนท์) ยืนฎีกาต่อพระเจา้อยู่หัวขอทาํเหมืองแร่

พลวง จงัหวดัลาํปาง รวมเป็นเนือที 315 ไร่ เสนาบดีกระทรวงเกษตรไม่ทรงอนุญาต เพราะ

เป็นทีอยูใ่นเขตป่าไมข้รสักซึงเจา้บุญวาทยว์งศม์านิตเช่าทาํอยู ่ในฎีการะบุว่าในเวลาทีฎีกา

นนั ในบริเวณบ่อแร่ทีจะทาํ ผูรั้บเช่าทาํป่าไมไ้ดต้ดัฟันชกัลากไมส้กัไปนานแลว้ เหลือแต่ไม้

เลก็และใหญ่ทีใชก้ารไม่ไดอ้ยูป่ระมาณ 100 ตน้7 

 

พ.ศ. 2461 ออก พ.ร.บ. เหมืองแร่ มีสาระสาํคญัดงันี ม.59 “อาํเภอทีจะปกครองรักษาทางนาํสาํหรับใช้

เรือแพก็ดีหรับทาํเหมืองแร่และการซึงเป็นประโยชน์อย่างอืนก็ดี ทงันีอยู่ในอาํนาจรัฐบาล

จะจดัการ ไดต้ามเห็นสมควรไม่ยกอาํนาจนีให้แก่ผูห้นึงผูใ้ด” และ ม. 73 “ห้ามมิให้ผูห้นึง

ผูใ้ดขุดหาแร่ในทีใกลถ้นนใกลท้างนํา ตึกรามบา้นช่อง และใกลป้้อมค่ายหรือทีพกัการ

ทหารบก ทหารเรือเวน้ไว ้แต่จะไดรั้บอนุญาตพิเศษจากกรมราชโลหกิจ 8 

5 ก.ค. 2463 ร.อ. หลวงวิเศษรณยทุธ สังกดักระทรวงกลาโหมกบัพวกราษฎรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี รวม 

234 คน ทูลเกลา้ถวายฎีกา ต่อพระเจา้อยูห่วั เรืองการขอทาํเหมืองแร่ในทอ้งทีอาํเภอบา้นนา 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นเวลา 2 ปี แลว้แต่ยงัไม่มีคาํตอบจากรัฐบาล จึงยนืฎีกาเสนอ  

ทางกระทรวงเกษตรโดยพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไดมี้หนงัสือแจง้ไปยงัราชเลขาธิการว่า 

ทีๆ หลวงวิเศษรณยทุธ์กบัพวกขอทาํเหมืองแลว้มูลดินมูลทรายอาจจะไหลลงแม่นาํตาปี ทาํ

ใหแ้ม่นาํเสียได ้9 
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11 ธ.ค. 2467 – 4 ม.ค. 2474 บริษทัทุ่งคาฮาเทอร์ทินเทรดดิง กาํปะนี โนไลเอบิลิตีของออสเตรเลีย ไดข้อ

อนุญาตขดุแร่ใน อ่าวตาํบลฉอง อาํเภอทุ่งคา ภูเก็ต เนือที 2,400 ไร่ ไดข้อต่อสัญญาทีจะ

หมดในปี 2474 ออกไปอีก 25 ปี โดยมีเงือนไข คือ 

1. บรรดาหินกน้นาํทะเลของเหมืองพระพิลยัฯ (เหมืองเก่า) บริษทัจะรือหรือเอามูลดิน
ทรายมาถมไม่ได ้

2. ไม่ขดัขวางกีดกนัการจบัสัตวน์าํซึงราษฎรไดท้าํอยู่แลว้ ในบริเวณอาณาเขตทีไดรั้บ
อนุญาตใหท้าํแร่ 

3. บริษทัตอ้งไม่ทาํการกีดขวางต่อเรือทีผา่นไปมาในอาณาเขตของเหมืองแร่ 
4. บรรดาเรือขุดทีชาํรุด ตอ้งจดัการรือทาํลาย หรือยา้ยไปมิให้กีดขวางการเดินเรือ ถา้

บริษทัไม่ยอมทาํตามสญัญาจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายอนัจะเกิดนนั 10 
28 พ.ค. 2468 กระทรวงเกษตราธิการ กราบทูลเรือง นายจนัเจงเด่ ชาติจีนฮกเกียนในบงัคบัญีปุ่น ขอ

ประทานบตัรทาํเหมืองแร่ดีบุก ในทีลานแร่ ตาํบลนาํพราย อาํเภอเขาขาว จงัหวดัตรัง เป็น

เนือที 289 ไร่ เศษ สมุหเทศาภิบาลไดส้าํรวจแลว้พบว่า ทีรอประทานบตัรรายนี ทบัลาํหว้น

ควนตงัตอนหนึง ซึงเป็นทางนาํเล็กๆ ซึงชาวบา้นทางใตที้ดินแปลงนีใชท้าํการเพาะปลูก

และเป็นทางส่งนาํไปสู่คลองแม่นาํหลวง จึงเขา้ขอห้ามตาม พ.ร.บ. การทาํเหมืองแร่ พ.ศ. 

2461 ม. 73(1) แด่ผูข้อสัมปทาน ใหส้ัญญาว่าจะเปิดทาํเหมืองแบบเหมืองหาบ และเหมือง

ปล่อง ถ่านมูลดินทรายลงในขมุเหมืองทีขดุเอาแร่ขึนแลว้ และรับรองจะทาํทาํนบกนัมูลดิน

ทรายมิใหรั้วไหลออกนอกเขตเกินกว่า 800 เกรน ต่อ 1 แกลลอน และสัญญาว่าจะถมปล่อง

ทีขดุเอาแร่ขึนแลว้ดว้ยวตัถุแขง็ เช่น หิน ทราย ดิน ฯลฯ ใหเ้สร็จภายใน 30 วนั และจะระวงั

รักษาทางนาํใหดี้เสมอ โดยจะเวน้ระยะขมุเหมืองใหห่้างจากทางนาํไม่นอ้ยกวา่ 10 วา ขดุลึก

ไม่เกิน 4 วา 3 ศอก กระทรวงเกษตรมีความเห็นวา่อนุญาต 11 

รัชกาลที 7  

พ.ย. 2468 พระรัฐกิจวิจารณ์ ขอทาํเหมืองแร่ดีบุกทีลานแร่ ต.นางาร อ.บา้นนา จ.สุราษฎร์ธานี ซึงเขต

ทาํเหมืองทบัห้วยคออนัเป็นทางส่งนาํไปสู่คลองปราบแลว้ลงแม่นาํตาปี แต่ผูข้อก็มีวิธีแก้

คือ จะขดุลาํนาํสายใหม่ใหแ้ทน 12 

13 ก.พ. 2470 รายงานเสนาบดีสภา กระทรวงเกษตรฯ เสนอให้สงวนบ่อถ่านบา้นดอนและแขวงเมือง

กระบี รวมทงัทีแม่เมาะดว้ย โดยรัฐบาลจะทาํเอง 15 
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มี.ค. 2470 พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้หลวงประจกัษภ์ติัการ ชาติจีนแตจิ้วบงัคบัสยาม อาย ุ

54 ปี ทาํเหมืองแร่ดีบุก ทีลานแร่ ต.นางาร อ.บา้นนา สุราษฎร์ธานี เนือที 290 ไร่ 2 งาน 3 

ตารางวา แต่การทาํแร่นีจะทบัลาํห้วยนอน 1 ตอน ห้วยอนันีไม่ใชเ้พาะปลูกแต่เป็นทางส่ง

นาํลงแม่นาํตาปี แต่ทางผูข้ออนุญาตจะขดุลาํนาํสายใหม่ให้แทน และแม่นาํไหลในทางนาํ

สายใหม่ แลว้จึงจะปิดทางเก่าทาํแร่ 16 

เม.ย. 2471 หลวงประจกัษภ์ติัการ ขอทาํแร่ดีบุกในลานแร่ ต.ป่าร่อน อ.กาญจนดิษฐ ์สุราษฎร์ธานี เนือที 

264 ไร่ 2 งาน 45 ตารางวา และเกิดกรณีวางงเขตทบัห้วยมอญ และแพรกหว้ยคุด อนัเป็น

ทางส่งนาํไปสู่คลองพระ แต่ผูข้อกต็กลงจะแกปั้ญหาเหมือนกรณีแรก 17  

เม.ย. 2472 หลวงประจกัษภ์ติัการ ขอทาํลานแร่ดีบุก โดยขยายเขตออกไปเป็น 180 ไร่ 1 งาน 85 ตาราง

วา ใน ต.ลาํพูน อ.บา้นนา สุราษฎร์ธานี แต่เขตวางทบัห้วยหมากและห้วยชา้งแทง อนัเป็น

ทางส่งนาํสู่หว้ยคลองทวด ผูข้อกแ็กปั้ญหาเหมือนทีกล่าวมาขา้งตน้ 18 

10 ธ.ค. 2472 เจา้พระยามหิธร กราบทูลเจา้ฟ้านครสวรรคว์รพินิตว่า ควรจะมี พ.ร.บ. ป้องกนัภนัอนัตราย

อนัจะเกิดแก่คนงาน ทงันีเพราะ เมือวนัที 6 เดือนนีหมอ้กลบเสีย ในเรือขดุแร่ของบริษทั

ระนองคอนโซลิเดนทิล ซึงทาํการขดุแร่ที ต.ท่าเมือง ระนอง ระเบิด คนงานตาย 1 บาดเจ็บ 

4 เจา้พระยามหิธรเห็นวา่เป็นความเลินเล่อของผูจ้า้ง ควรจะออก พ.ร.บ. 19 

ส.ค. 2473 เกษตรขอบรมราชานุญาตเรียกเงินพิเศษในการทาํเหมืองแร่ ทบัทางนําในทีซึงได้ออก

ประทานบตัรใหบ้ริษทัสตูปูโล มีสาระ คือ 

  เงินพิเศษนีเป็นเงินทีผูรั้บประทานบตัรตอ้งให้แก่รัฐบาล เพราะเหตุเหมืองแร่ที

รับประทานบตัรไดท้บัคลอง ซึงเป็นการตอ้งห้ามตาม พ.ร.บ. การคิดเงินพิเศษนีจะคิดตาม

ความยาวของคลอง เสน้ละ 235 บาท 20 

พ.ศ. 2474 ออก พ.ร.บ. การทาํเหมืองแร่แกไ้ขเพิมเติม พ.ศ. 2474 และ พ.ร.บ. จาํกดัแร่ดีบุก พ.ศ. 

247421 

พ.ศ. 2477 กระทูถ้ามของนายสง่า สายศิลป์ ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัยะลา ถามว่า ราษฎรจาํนานมากใน ต.

ลาํพยา ต.ลาํใหม่ ต.พร่อน ต.ท่าสาย อ.สะแตง จ.ยะลา ไดรั้บความเดือดร้อน เรืองทีบริษทั

ฝรังทาํเหมืองแร่ดีบุก ชือ ปัตตานี กอลโซร์ ซึงตงัทาํงานขดุหาแร่อยูที่ ต.ลาํพยา โดยใชเ้รือ

ขดุแทนคนงาน การขดุหาแร่นีทาํใหน้าํลา้งแร่ไหลมามูลดินทรายลงไปทบัถมในคนันาของ

ราษฎรทีอยู่ตอนใตเ้หมือง ทาํให้การทาํนาไม่ไดผ้ล เพราะบริษทัไม่ได้ทาํทาํนบกนัเพือ

ป้องกนัมูลดินทรายไดเ้พียงพอ 
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  รัฐบาลตอบว่า ก่อนทีรัฐบาลจะออกประทานบตัรให้บริษทัเหมืองแร่รายนี ไดใ้ห้

บริษทัทาํสัญญารับรองเรืองการทาํแร่ และถ่ายมูลดินทรายโดยมีแผนผงัตงัทาํนบ เพือกนัมิ

ให้เกิดความเสียหายแก่การเพาะปลูก ในเรืองความเสียหายทีเกิดขึน รัฐบาลก็ไดด้าํเนินการ

สืบสวนต่อไป ถา้มีการกระทาํทีผิดกฎหมาย รัฐบาลจะไดด้าํเนินการตามทีเห็นสมควร

ต่อไป 22 

23 มี.ค. 2477 หลวงวฒันคดี ผูแ้ทนราษฎร จ.พงังา ตงักระทูถ้ามรัฐบาลว่า การทาํเหมืองแร่กวา้งๆทีใชข้ดุ

ดว้ยเรือ และเหมืองใหญ่ เหมืองสูบ ทาํให้แม่นาํลาํคลองเสียหายเกือบจะใชก้ารไม่ได ้เมือ

เรือขุดและเจ้าของเหมืองขุดเอาแร่แล้ว ได้เอาหินลูกกะสะมาไวข้า้งบน ทาํให้ทาํการ

เพาะปลูกไม่ได ้การทาํเหมืองแร่ เจา้ของเหมืองหรือบริษทัเจา้ของเรือขดุมีสัญญาไวก้บักรม

ทีดินและโลหกิจว่า จะไม่ทาํให้แม่นาํลาํคลองและพืนทีเสียหายเพราะเป็นทีราบพอจะปลูก

พืชไดเ้ป็นทีๆ มีแน่ ถา้รัฐบาลควบคุมให้ดีแลว้ ทีดินยอ่มเสียหายมากจะไม่มีทีดินทาํกสิกร

รม ส่วนตามแม่นาํลาํคลองซึงเรือขดุไดขุ้ดเอาแร่ไปแลว้ เกือบจะใชเ้ดินเรือไม่ได ้ทีเคยใช้

เรือใหญ่กต็อ้งใชเ้รือเลก็แทน ถา้ในฤดูแลง้แลว้ในบางแห่งใชไ้ม่ไดเ้ลย 

 พ.ร.ต. พระยาศรยุทธเสนี ร.น. รมว. กระทรวงเศรษฐการตอบว่า การอุตสาหกรรมเหมือง

แร่มีอยูเ่ฉพาะทางปักษใ์ต ้ และทาํมาแต่โบราณกาลแลว้ ทอ้งทีแถบนนัไม่เป็นทาํเลเหมาะ

สาํหรับการเพาะปลูก เช่น ในมณฑลภูเก็ต ก่อนใช ้พ.ร.บ. การทาํเหมืองแร่ไม่มีการบงัคบั

ใหท้าํทาํนบป้องกนัมูลทราย ทาํใหมู้ลดินทรายไหลลงสู่แม่นาํลาํคลองก่อใหเ้กิดการตืนเขิน 

และแม่นาํลาํคลองกตื็นเขินตามธรรมชาติดว้ย เมือมี พ.ร.บ. การว่าเหมืองแร่ขึน ไดมี้การทาํ

ทาํนบป้องกนัมูลดินทราย และมีบทลงโทษไวด้ว้ยทาํให้ต่อมา การตืนเขินของแม่นาํลาํ

คลองบรรเทาลง ในการอนุญาตประทานบตัรให้ทาํเหมืองแร่ รัฐบาลย่อมพิจารณาว่า

ประโยชน์ในการทาํเหมืองแร่มีมากกว่าทีไดจ้ากการเพาะปลูก กระนนัก็ยงักาํหนดให้ผูข้อ

ประทานบตัรรถขดุเหมืองทีขดุเอาแร่ขึนและเกลียพืนทีใหเ้รียบร้อย เพือใหท้าํการเพาะปลูก

ไดใ้นภายภาคหนา้ และในการอนุญาตทาํเหมืองกไ็ดใ้หผู้ข้อประทานบตัรวางเงินประกนัไว้

สาํหรับการเสียหายทีจะเกิดขึนกบัแม่นาํลาํคลองเป็นส่วนหนึงต่างหากจากการรับผิดชอบ

ของอาญาถา้เป็นการทาํเหมืองในแม่นาํลาํคลองก็กาํหนดให้ผูถื้อประทานบตัรทาํแม่นาํลาํ

คลองตอนทีขดุเอาแร่ขึนแลว้ให้คืนสู้สภาพเดิมดว้ย แต่โดยมากแม่นาํลาํคลองทีอนุญาตให้

ทาํเหมืองแร่ไดตื้นเขินมาเสียก่อนอยู่แลว้ อย่างไรก็ดีรัฐบาลจะไดร้ะวงักวดขนัมิให้เกิด

ความเสียหายแก่แม่นาํลาํคลองจนตืนเขินเกินการ 23 
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รัชกาลที 8   

2 ก.พ. 2478 ขุนวรศาศินดรุณกิจ ผูแ้ทนราษฎร จ.สุราษฎร์ธานีตงักระทูถ้ามว่าการทาํนาใน ต.ท่าชี อ.

บา้นนา  จ.สุราษฎร์ฯ ได้รับความเดือดร้อนมากขึนทุกปี เพราะนําซึงปล่อยจากเหมือง

กวา้งๆ ริมคลองฉวางพาดินและทรายถมเนือทีนา ทาํลายตน้ขา้ว ชาวนาไดรั้บผลผลิตเพียง 

50% เท่านนั หลวงนาถนิติธาดา รมช. การทรวงเกษตราธิการตอบรับว่า รัฐบาลมกัระวงั

เรืองนีอยูเ่สมอ ไม่ยอมให้ผูท้าํเหมืองแร่ปล่อยให้นาํขุ่นขน้มีมูลดินเกินไปกว่าทีกาํหนดไว้

ในกฎหมายในลาํคลอง เฉพาะที ต.ท่าชีนีไดมี้การสอบสวนแลว้ ไม่พบว่าผูท้าํเหมืองแร่ได้

ปล่อยนาํขุ่นขน้ซึงมีมูลดินทรายลงทบัถมทีนาทาํลายตน้ขา้วแต่อยา่งใด เพราะปรากฏว่านาํ

ในคลองตอนบนทีมีการทาํเหมืองแร่มีโคลนตมเจือปนอยูน่อ้ยกว่าตอนปลายนาํทีไม่มีการ

ทาํเหมืองแร่ เนืองจากทีดินในตอนปลายคลองตาํ มีนาํขงัอยูเ่สมอ การคมนาคมบางแห่งตอ้ง

เดินไปตามตลิง และบางแห่ตลิงคลองพงัเมือฝนตก โคลนตมเหล่านีก็ไหลไปตามรอย

กระบือ 24 

 

5.6.3 ปัญหาการสงวนพนัธ์ุสตัว ์

รัชกาลที 5 

พ.ศ. 2434 – 2444 กรมสรรพกรไดส้งัเกต พบวา่ การใชเ้ครืองมือทีมิไดจ้าํกดัขนาดยงัผลใหป้ลานาํจืดนอ้ยลง

กว่าเดิมมาก และจากรายงานกรมศุลกากรชีว่า ปลาทีส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศมีจาํนวน

นอ้ยลงมากเช่นกนั 1 

พ.ศ. 2541 ก่อน ร.ศ. 117 ราษฎรไม่สามารถเขา้จบัปลาในทีต่างๆไดเ้พราะมีอากรค่านาํ ซึงมีนายอากร

รับผูกขาดจบัสัตวน์าํ แต่จาํนวนปลาก็ไม่เคยลดน้อยลง พอมาใน ร.ศ. 117ซึงเป็นปีแรกที

รัฐบาลผ่อนผนัโอกาสให้ราษฎรมีสิทธิไดจ้บัปลา โดนตอ้งขออนุญาตใชเ้ครืองมือจบัปลา

ต่อกรมการอาํเภอ จึงทาํใหป้ระเพณีทีนายอากรรับผกูขาดทวัทงัเมืองเปลียนไป 2 

พ.ศ. 2448 มีกฎเสนบดีกาํหนดทีผกูขาด ทีอนุญาตและทีสาธารณะประโยชน์ ในการจบัสตัวน์าํ 3 

พ.ศ. 2452 กรมสรรพากรนอกออกตรวจการจบัสัตวน์าํทุกๆมณฑลตงัแต่ ร.ศ. 126 พบว่า คนจบัปลา

ทวีมากขึนทุกหนทุกแห่ง แต่ปลานอ้ยลง ทงันีเพราะ 

1. จงัหวดัทีผกูขาดมีปลาอยูเ่ท่าใด นายอากรจะใชเ้ครืองมือใหญ่โตจบัเสียหมด 
2. จงัหวดัทีอนุญาตใหร้าษฎรใชเ้ครืองมือใหญ่ เช่น อวน และเฝือก ปรากฏว่าปลา

ถูกจบัสิน 
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3. นอกจากขยายเครืองมือให้มีขนาดใหญ่ขึนแลว้ ยงัมีการระดมคนมากมายมา
ช่วยกนัจบั 

4. บ่อ หนอง บึง ลาํรางใหญ่ เมือตืนเขิน เช่นที ต.ผกัไห่และตาลาน อยธุยา ราษฎรก็
จะถือโอกาสขยายเขตทาํนารุกลงไปในหนอง 

5. การใชเ้รือกลไฟมีมาก และการทาํทางรถไฟ 4 
รัชกาลที 6 

25 ก.พ. 2456 มีพระบรมราชานุญาตใหป้ระกาศให ้พ.ร.บ. อากรค่านาํ ศก 120 โดยใหก้าํหนดทีหวงหา้ม

จบัสัตวน์าํ คือ บริเวณพระอารามหรือทีติดกบัเขตพระอาราม หรือทีซึงเหมาะแก่การรักษา

พืชพันธ์ุสัตว์นํา  เช่น  ท้องคุ้ง  หรือ  วัง หรือทีหนองคลอง  บึง บาง  เป็นต้น  และให้

สมุหเทศาภิบาลเป็นผูก้าํหนดเขตนันๆ และมีอาํนาจทีจะกาํหนดทอ้งทีใดควรใชข้นาดตา

อวน และระยะช่องเครืองมือเท่าใด นอกจากนนัยงัหา้มวิดนาํในทีจบัสัตวน์าํ เวน้แต่บ่อปลา 

หรือในทีไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานแลว้ นอกจากนียงัทรงให้ประกาศใชก้ฎเสนาบดีที

แกไ้ขเพิมเติมในเรืองอตัราค่าเครืองมือจบัปลา รวมทงัหา้มการใชร้ะเบิดทาํอนัตรายแก่ปลา

ดว้ย 5 

พ.ศ. 2460  เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั กราบบงัคมทูลเรือง พ.ร.บ. อากรค่านาํมนั พ.ศ. 2444 

วา่ ไดป้ระกาศใชใ้นมณฑลและจงัหวดัต่างๆ แต่มีบางแห่งงดเวน้ไม่ไดป้ระกาศใช ้จึงเห็นวา่

ถึงเวลาแลว้ทีควรจะประกาศใชท้วัราชอาณาจกัร เพราะ พ.ร.บ. นีนอกจากจะมีผลในทาง

เกบ็ภาษีอากรแลว้ ยงัเป็น พ.ร.บ. ทีมุ่งในการรักษาพืชพรรณสตัวน์าํ มิใหมี้อนัตรายหรือสูญ

พนัธ์ุไป ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต 6 

ม.ค. 2464 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปราจีน  มีหนังสือถึงเจ้าพระยาสุรสีห์วิ ศิษฐ์ศักดิ  เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย รายงานการไต่สวนฎีกา ของนายแปลก กบัพวกราษฎรจงัหวดัปราจีน

รวม 32 ราย ซึงร้องทุกขเ์รือง เจา้พนกังานหวงหา้มจบัสัตวน์าํในมณฑลไดค้วามว่า กลองที

มีนาํนิงในฤดูนาํแดงจะมี พ.ร.บ. และกฎเสนาบดี ประกาศห้ามจบัสัตวน์าํ ทงันีเพือจะให้

ปลาอาศยัไข่รักษาพืชพนัธ์ุ มีกาํหนด 3 เดือน นบัแต่วนัที 1 มิ.ย. – 31 ส.ค. โดยบงัคบัหา้ม

การใชเ้ครืองมือบางอยา่งกระทาํการจบัสตัวน์าํ ดงันนัฎีกาดงักล่าวจึงมีอนัยกเลิกไป 7 
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ก.ย. 2464 มีประกาศกระแสพระบรมราชโองการจดัปันหนา้ทีราชการระหว่างกระทรวงพระคลงัมหา

สมบติักยักระทรวงเกษตราธิการ ในเรืองเพาะพนัธ์ุสัตวน์าํ โดยใหก้ระทรวงเกษตรมีหนา้ที

ดงันี 

1. เพาะเลียงสตัวน์าํ 
2. ดูและรักษาวตัวน์าํในทีซึงเป็นทีเลียงรักษาพืชพนัธ์ุแห่งสตัวน์าํ 
3. แนะนาํการกาํหนดฤดูในการงดจบัสัตวน์าํ กาํหนดตาขนาดของเครืองมือ 

หา้มการใชเ้ครืองมือบางอยา่ง หา้มการทาํอนัตราย 
สาํหรับกระทรวงพระคลงัมีหนา้ทีดงันี 

1. ปกครองทีจบัสตัวน์าํ 
2. ในกิจการทงัปวงซึงเกียวแก่การเกิดผลแห่งเงินอากรในการจบัสตัวน์าํ 
3. เกบ็เงินอากรค่านาํ 

และในการนีกระทรวงเกษตร โดยกรมรักษาสัตวน์าํ ไดจ้า้ง ดร.ฮิว สมิท มาจดัการสาํรวจ

และหาทางบาํรุงพนัธ์ุปลา ซึงไดใ้หค้าํแนะนาํมา 2 ประการคือ  

1. กกันาํในบึงให้มีระดบัพอสมควร เพือปลาจะไดอ้ยู่ทงัปี ทาํลายผกัหญา้บาง
ชนิดทีเป็นอุปสรรคต่อการขยายพนัธ์ุปลา 

2. เลิกวิธีใหอ้นุญาตผกูขาดตดัตอนในบริเวณบึงเสีย คงใหอ้นุญาตเฉพาะคนทีอยู่
ในทอ้งทีนนั โดยจาํกดัเครืองมือบางชนิด 8 

9 พ.ค. 2467 ประกาศกฎหมายว่าดว้ยการห้ามมิให้จบัและอนัตรายเต่ากระอานในทะเลสาบเขตแขวง

มณฑลนครศรีธรรมราช เพือเป็นการรักษาพืชพนัธ์ุ ทงันีเพราะอุปราชมณฑลปักษใ์ต ้ไดพ้บ

เห็นวา่เต่ากระอานเป็นเต่าทีแปลกประหลาด ไม่มีในทีอืน แต่ปรากฏว่ามีผูจ้บัเต่าเป็นอาหาร

เสียมาก ทาํใหเ้ต่าชนิดนีมีนอ้ยลง จึงเกรงวา่จะสูญพนัธ์ุ 9 

19 ก.ย. 2467 น.ส.พ. สยามราษฎร ลงเรืองนาย อี จี เซ ชนชาติญีปุ่นขออาญาบตัร จบัปลาทางชายทะเล

มณฑลภูเก็ต โดยใช้อวนขนาดใหญ่กับเรือยนต์เป็นพาหนะ สมุหเทศาภิบาลมณฑลก็

อนุญาตใหท้าํแลว้ตงั 2 เดือน จึงรายงานมามหาดไทย เพืออยากทราบว่าผดิกบัการปกครอง

ระบบราชการหรือไม่ 10 

รัชกาลที 7 

23 มี.ค. 2468 ตงัแผนกบาํรุงรักษาพนัธ์ุปลาเป็นครังแรก ในกระทรวงเกษตร 11 
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18 – 26 ก.พ. 2469 กระทรวงเกษตรกราบบงัคมทูลรายงานกิจการกรมรักษาสัตวน์าํ ซึงไดด้าํเนินการทีบึง

บอระเพด็ จ.นครสวรรค ์12 

17 มิ.ย. 2471 นายปาน ไดเ้สนอความเห็นว่า ปลานาํจืด อ.ผกัไห่ และ อ.เสนา จ.อยธุยา กาํลงัจะสูญพนัธุ์ 

เนืองจากการจบัปลาใชว้ิธีผูกขาดตดัตอน ดงันันคนประมูลจึงไดใ้ชว้ิธีการปิดปากคลอง 

ปากช่องนาํไหล แลว้ใชอ้วนตาถีมาก ทาํให้ปลาตวัเล็กตวันอ้ยติดอวนดว้ย ทางทีดีทีสุดคือ 

ควรแกไ้ขเรืองอวน ขอร้องชาวประมงปล่อยปลาตวัเลก็ และน่าจะออกเป็น พ.ร.บ. 13 

19 มิ.ย. 2471 มีข่าวว่านบัตงัแต่เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ไดป้ระชุมกนัและออกกฎเสนาบดี

ในเดือน กนัยายน 2470 โดยห้ามมิให้ผูใ้ดใชเ้ครืองมืออวนต่างๆ ยอ ขนัช่อ ชอ้น ซงั กลาํ 

เครืองกางกนัทุกชนิด กระทาํการจบัสัตวน์าํในคลองต่างๆ ในเขต จ.สมุทรปราการ มีนบุรี 

ฉะเชิงเทรา แต่ต่อมาออกกฎเสนาบดี ราษฎรบางตาํบลในเขตทีหา้มไดม้าร้องเรียน เนืองจาก

การกระทาํทาํใหข้าดอาชีพไปทาํใหย้ากจนขดัสนยงิขึน และใหเ้หตุผลอีกว่า การกระทาํนนั

ไม่เป็นผล เพราะปลาสามารถออกจากคลองนีไปคลองนนัได ้คลองนีไม่ทาํคลองอืนกท็าํ 14 

11 ส.ค. 2471 กระทรวงเกษตร กระทรวงพาณิชยแ์ละการคมนาคม และกระทรวงมหาดไทยไดป้ระชุม

เรืองการสงวนสัตวป่์า โดยทีประชุมตกลงให้โอนหน้าทีจากกระทรวงมหาดไทยมาไวที้

กระทรวงเกษตร การสงวนพนัธ์ุสัตวป่์านีจะรวมถึงชา้งดว้ย และในเวลาต่อไปจะออกเป็น 

พ.ร.บ. สงวนพนัธ์ุสตัวป่์า 15 

30 ส.ค. 2471 กระทรวงมหาดไทยเสนอร่าง พ.ร.บ. สงวนพนัธ์ุสัตวป่์า กบัร่าง พ.ร.บ. สงวนพนัธ์ุสัตวป่์า 

พ.ศ. 2471 16 

ส.ค. 2472 ประกาศใช ้พ.ร.บ. อากรค่านาํมนัเพิมเติม ในมาตรา 13 ว่า “ให้เสนาบดีมีอาํนาจทีจะห้าม

ไม่ใหใ้ช ้เครืองมืออยา่งหนึงอยา่งใด ในทีแห่งหนึงแห่งใด ความเดิมดงักล่าวนียงัไม่ชดัเจน 

และไม่ไดมี้ผลให้มีการสงวนรักษาพนัธ์ุสัตวน์าํต่างๆได ้ดงันนัจึงขอแกไ้ขความในมาตรา 

13 ใหม่เป็น “ใหเ้สนาบดีพระคลงัมหาสมบติัมีอาํนาจทีจะห้ามการจบั (โดยจะเป็นการจบั

ดว้ยมือเปล่าหรือใชเ้ครืองมือใดๆ) และการทาํอนัตรายสัตวน์าํบางประเภทหรือทุกประเภท

ในทีใดๆ) และการทาํอนัตรายสัตวน์าํบางประเภท หรือทุกประเภทในทีใด โดยกาํหนดฤดู

หรือไม่กาํหนดฤดู” 17 

7 พ.ค. 2472 หัวหนา้นกัวิทยาศาสตร์ในทางศึกษาพืชพนัธุ์นาํของเรือ “คานา” ประเทศเดนมาร์ก ไดใ้ห้

กระทรวงการเกษตรจัดเจ้าหน้าทีไปดูแลและศึกษาการจับปลาในอ่าวสยามร่วมกับ

นกัวิทยาศาสตร์ของเดนมาร์กดว้ย กระทรวงเกษตรไดใ้ห้ หลวงจุลชีพพิชชาธร ผูช่้วยกรม
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รักษาสัตว์นํา เป็นผูร่้วมไปด้วย ในครังนีได้ไปศึกษาถึง นาตรัง และคิโคไวนา ในเขต

ฝรังเศส 18 

22 พ.ค. 2472 ประกาศยกเลิกกฎหมายห้ามการจบัและทาํอนัตรายเต่ากระอาน พ.ศ. 2467 โดยเปลียน

ประกาศใหม่ใหค้รอบคลุมถึงเต่าทะเลชนิดต่างๆ ซึงรวมถึงเต่ากระอานดว้ย 19 

รัชกาลที 8 

27 พ.ค. 2479 กระทรวงเกษตรกาํหนดใหห้นองครก ต.ม่วงกึด อ.เมือง นาํครกป่าสัก ผาจอ้ม ต.ตาลชุบ นาํ

กรกวา้ ค.ขึง อ.บุญอนั จ.น่าน เป็นเขตห้ามจบัสัตวน์าํในฤดูนาํแดง และฤดูสัตวน์าํวางไข่

เลียงลูกและมีคาํสังห้ามมิให้ประชาชน บุกรุกเขา้ไปเพาะปลูกในทีจบัสัตวน์ําต่างๆ ทุก

ประเภท เพือมิใหที้จบัสตัวน์าํเหล่านนัเสียสภาพ 20 

พ.ศ. 2481 กระทูถ้ามของนายอาํไพ อิศรางกลู ณ อยธุยา ผูแ้ทน จ.สิงห์บุรีดงันี 

1. นอกจากบึงบอระเพด็ จ.นครสวรรค ์ซึงรัฐบาลหวงหา้มไวเ้ป็นทีเพาะพนัธ์ุปลาแห่ง
หนึงแลว้ รัฐบาลจะขยายทีเพาะพนัธ์ุปลาใหเ้จริญขึนต่อไปอยา่งไร 

2. รัฐบาลมีการป้องกนัเพือสงวนพนัธุ์ปลาตามแม่นาํลาํคลองทวัไปอย่างไร รัฐบาล
ตอบว่า ทางการจะดาํริบาํรุงหนองบึงอืนๆอีก เช่น กว๊านพะเยา จ.เชียงราย หนอง
หาร จ.สกลนคร หนองหาร จ.อุดรธานี และหนองอืนๆ ทีมีเนือทีไม่นอ้ยกว่า 400 
ไร่ สําหรับนโยบายสงวนพนัธ์ุปลาโดยทวัไปนัน ขณะนีกาํลงัดาํเนินการอยู่แลว้ 
เป็นตน้ว่า กาํหนดทีหวงห้ามจบัสัตวน์าํ กาํหนดฤดูการจบัสัตวน์าํ กาํหนดขนาด
ช่องตาของเครืองมือจบัสตัวน์าํ เป็นตน้ 21 
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บทสรุป 

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มในสมยัรัตนโกสินทร์มีวิวฒันาการอนัยาวนานมาตงัแต่สมยัรัตนโกสินทร์

ตอนตน้ และมีความสัมพนัธ์กบัสภาวการณ์โดยทวัไปทางสิงแวดลอ้มในแต่ละช่วงสมยั ทงัทางกายภาพ 

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยทีลกัษณะและปริมาณของปัญหามีความแตกต่างกนัอย่างเด่นชดัเป็น 2 

ช่วง คือช่วงสมยัก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว และหลงัสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว 

ในช่วงสมยัก่อนกรุงเทพฯเป็นเมืองโตเดียว จะเห็นวิวฒันาการของปัญหาแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ สมยัก่อน

การทาํสนธิสัญญาเบาริง และหลงัสมยัการทาํสนธิสัญญาเบาริง โดยทีในช่วงแรก ปัญหาจะเป็นสภาวะ

แวดลอ้มทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ปัญหาเกียวกบันาํและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ อนัเนืองมาจากลกัษณะทาง

กายภาพของกรุงเทพมหานครซึงไดป้รากฏมีความสนใจเป็นอย่างมากต่อปัญหา และมีการพฒันาทางดา้น

เทคนิควิธีในการตรวจสอบและติดตามปัญหา ในช่วงต่อมา ปัญหาเริมทวีปริมาณอนัเนืองมาจากการขยายตวั

ของกรุงเทพมหานครและการเพิมขึนของประชากร ปัจจยัทีกาํหนดรูปแบบการขยายตวัของกรุงเทพฯไดแ้ก่ 

การขยายตวัของเมืองไปตามแนวสองฝังคลองในตอนแรก และการขยายตวัปตามแนวถนนในตอนต่อมา ได้

มีส่วนสัมพนัธ์กบัการเกิดปัญหาสภาวะแวดลอ้มในช่วงดงักล่าว ดงันนัในการจดักลุ่มปัญหา จึงไดน้าํเสนอ

ปัญหาเกียวกับแม่นําลาํคลอง ปัญหาเกียวกับถนน ปัญหาสภาวะแวดลอ้มทางสังคม และปัญหาการใช้

ทรัพยากรทางธรรมชาติ และทีสาํคญัซึงถือเป็นปัญหาเอกลกัษณ์ของกรุงเทพฯ ไดแ้ก่ ปัญหาความสกปรก

และขยะมูลฝอย ในช่วงสมยักรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดียว ปัญหาจะไดแ้ก่ปัญหาเกียวกบัการขยายตวั

ของเมือง ซึงพบวา่ปัญหาสารพิษอนัเกิดจากกิจการอุตสาหกรรมไดเ้ป็นปัญหาสภาวะแวดลอ้มประเภทใหม่ที

เพิงเกิดมีขึน นอกจากนนั ปัญหาอืนๆทีเคยมีมาแต่ในอดีต ก็มิไดมี้ปัญหาใดทีสินสุดลง ในทางตรงกนัขา้ม

กลบัทวีทบัถมจนทาํใหส้ภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัอยูใ่นสภาพเสือมโทรมและซบัซอ้นจนยากแก่การแกไ้ข 

รัฐได้มีแนวความคิดและการใช้มาตรการต่างๆในการแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมตลอดมา 

โดยเฉพาะอย่างยิงมาตรการทางกฏหมาย มีประกาศ พระราชบญัญติัต่างๆมากมาย ทงัต่อปัญหาขนาดใหญ่

และปัญหาเลก็ๆทวัไป แต่ก็ปรากฎว่า คุณภาพของประชากรเป็นปัจจยัชีขาด ทาํให้มาตรการเหล่านนัไม่อาจ

ประสบความสําเร็จในการแกไ้ข นอกจากนันประสิทธิภาพขององค์กรของรัฐ ความไม่ประสานงานกนั

ระหวา่งองคก์ร ตลอดจนการตดัสินใจทีผดิพลาดในการจดัการกบัปัญหาสภาวะแวดลอ้มของรัฐไดมี้ส่วนอนั

สําคญัต่อความลม้เหลวดงักล่าว และยงัได้ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาอืนเป็นลูกโซ่จนยากแก่การแก้ใข 

ตวัอยา่งเช่น จากการแกปั้ญหาคลองสกปรกและขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการถมคลอง เป็นตน้ 
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วิวฒันาการของปัญหาสภาวะแวดลอ้มต่างๆทีไดศึ้กษา คงจะทาํให้เราเขา้ใจทีมาและสาเหตุของ

ปัญหาสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัไดช้ัดเจนขึน และคงจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัการกบัปัญหาสภาวะ

แวดลอ้มในปัจจุบนัไดต้ามสมควร ในอีกหลายปัญหายงัตอ้งการการศึกษาในระดบัลึก ซึงคณะผูว้ิจยัจกัได้

ดาํเนินการในโอกาสต่อไป 
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เชิงอรรถ 

บทท ี1 สภาวะการณ์ทางสิงแวดล้อมโดยทวัไปของกรุงรัตนโกสินทร์ 

 1เจา้พระยาทิพากรวงศ,์ พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที 4 เล่ม 2 (พระนคร : องคก์าร

คา้ครุสภา, 2504), หนา้ 141. 

 2Sir John Bowring, The Kingdom and People of Siam Vol.1 The Five Faces of Thailand อา้งใน 

บุปผนาฎ สุวรรณมาศ, “การสร้างบา้นแปลงเมืองรัตนโกสินทร์” วารสารธรรมศาสตร์ (11 มี.ค.2525) หนา้ 

29. 

 3กจช., ร.6 น. 27/91 เรืองจาํนวนประชากรชายหญิงในจงัหวดัพระนครและธนบุรี 

 4กจช., ร.7 รล. 6/19. 

บทท ี2 ปัญหาสภาวะแวดล้อมสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนกรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดยีว 

 1หวญ., จดหมายเหตุ ร.3 จ.ศ.1193 เลขที 11 

 2หวญ., จดหมายเหตุ ร.3 จ.ศ. 1202 เลขที 201 
3หวญ., จดหมายเหตุ ร.5 บญัชีรายงานนาํฝนตน้ขา้ว 

 4กจช., กส. 11/55 เรืองกรมคลองส่งรายงานนาํฝนสาํหรบศก 123, 124 และ 125 

 5กจช., กส. 11/602 เรืองใหก้รมคลองและเวรรายงานสินคา้เทียบจาํนวนนาํทุกๆ ศกวา่ มีระดบัผดิกนั

อยา่งไร 

ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย 

  6หนงัสือกรมหมืนมหิศรราชหฤทยั ที 362/115 22 สิงหาคม ร.ศ.115 

 7หนงัสือกรมหมืนพิทยลาภพฤฒิธาดา ถึงกรมหมืนมหิศรราชหฤทยั ที 6/608 8 พฤษภาคม ร.ศ.115 

 8หนงัสือกรมหมืนนเรศวรวรฤทธิ ที 3/5167 8 มิถุนายน ร.ศ.115 ทูลกรมหมืนพิทยลาภพฤฒิธาดา 

 9พิมพไ์ทย (16 มกราคม 2490) : 2 

ปัญหาคลองสกปรก 

 10หนงัสือกรมหมืนพิทยลาภพฤฒิธาดา ทูลกรมหมืนนเรศวรวรฤทธิ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ที 

23/3009 ลงวนัที 27 สิงหาคม ร.ศ.115 

ปัญหาคลองตืนเขิน 

 11เจา้พระยาทิพากรวงศ,์ พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที 3 เล่ม 1 (พระนคร : องคก์าร

คา้ครุสภา, 2504), หนา้ 95 

ปัญหาเกยีวกบัทาํนบกนันํา 
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 12ปิยนาถ บุนนาค และคณะ, เรืองเดิม, หนา้ 94 

ปัญหาผกัตบชวา 

 13ปี พ.ศ.2444 นี มีระบุไวใ้นคาํกล่าวนาํของ พ.ร.บ.ผกัตบชวา พ.ศ.2456 แต่มีบางแหล่งกล่าววา่ 

ผกัตบชวาถูกนาํมายงัประเทศไทยในคราวทีพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัและสมเดจ็

พระบรมราชินีนาถเสดจ็ประพาสเกาะชวาครังแรกใน พ.ศ.2439 
14กจช., ร.6 น. 20.3 ก/7 การประชุมสมุหเทศาภิบาลทีกระทรวงคมนาคมเรืองการกาํจดัผกัตบชวา

และการไปรษณียโ์ทรเลข และในหนงัสือแนะนาํวิธีกาํจดัผกัตบชวา กจช., ร.6 กส. 11/1180 
15กจช., ร.6 น. 20.3 ก/7 เรืองเดิม 
16กจช., ร.5 กษ. 9/9 เล่ม 2 
17เรืองเดิม 
18กจช., ร.6 กส. 11/840 หม่อมอนุรุทธเทวายนืรายงานการตรวจประตูนาํต่างๆ 
19กจช., ร.6 กส. 11/1207 กรมทดนาํส่งสกิมกาํหนดวิธีจ่ายเงินกาํจดัผกัตบชวาตามมณฑลต่างๆ 
20กจช., ร.6 น. 20.3 ก/7 เรืองเดิม 
21กจช., ร.6 กส. 11/1188 กรมทดนาํส่งบญัชีงบเดือนกาํจดัผกัตบชวาและเงินค่าใชส้อยในมณฑล

ต่างๆ ประจาํเดือน พ.ศ.2461 
22กจช., ร.6 กส. 11/1390 เรืองเดิม, พ.ศ.2462 
23กจช., ร.6 กส. 11/2994 เรืองเดิม, พ.ศ.2463 
24กจช., ร.6 กส. 1.2/11 เรืองเดิม, พ.ศ.2464 
25กจช., ร.6 กส. 1.2/523 กรมชลประทานนเสนอรายงานการกาํจดัผกัตบชวามลฑลต่างๆ 

ประจาํเดือนใน พ.ศ.2473 
26กจช., ร.6 กส. 11/1203 กรมทดนาํส่งสกิมกาํหนดวิธีจ่ายเงินกาํจดัผกัตบชวาตามมณฑลต่างๆ 
27กจช., ร.6 กส. 1/2107 
28กจช., ร.6 ม. 1/1 

ปัญหานําเสีย 
29กจช., ร.5 กษ. 11/4 เล่ม 1 
30กจช., ร.5 กส. 11/4 เล่ม 1 
31กจช., ร.5 กส. 11/168 กรมคลองยนืรายงานวา่ดว้ยการขดุคลอง ตอนที 1 
32ประชาชาติ ปีที 1 ฉบบัที 23 (28 ตุลาคม 2475) : 6 
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ปัญหาความสกปรกบริเวณถนน 
33กจช., ร.5 น. 5.1/27 กล่อง 3 
34ร.5 น. 18.1/2 กล่อง 1 
35ร.5 น.2/50 กล่อง 5 

ปัญหาการสร้างและบํารุงถนน 
36ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
37ร.5 ยธ. 9/8 เล่ม 1 
38กจช., ร.5 น. 5.8/23 กล่อง 1 
39เกียรติศกัดิรายวนั (15 ม.ค.2497) : 1 

ปัญหาโสเภณ ี
40กจช., ร.5 น.8 1/477 กล่อง 15 
41กจช., ร.5 น.8 1/477 กล่อง 15 
42กจช., ร.6 ศ.9 2/16 

บทท ี5 ลาํดับเหตุการณ์ของปัญหาสภาวะแวดล้อมในสมัยรัตนโกสินทร์ 

5.1 ปัญหาความสกปรกและขยะมูลฝอย 
1 เทพชู ทบัทอง, กรุงเทพฯสมยัคุณปู่ , (กรุงเทพ: สหมิตรอุตสาหกรรมการพิมพ,์ 2519) หนา้ 107-

111. 
2 กจช., กรมโยธา, ที 49/156, 10 ก.ค. 112 
3 กจช., ร.5 หนงัสือที 13/2/17 ลงวนัที 8, 2, 15/1/45 
4 กจช., ร.5 น. 5.1/55 กล่อง 4 
5 กจช., ร.5 น. 5.1/55 กล่อง 4 
6 กจช., ร.6 น. 7.1/23 
7 กจช., ร.6 น. 15.1/23 
8 กจช., ร.6 น. 7.1/23 
9 กจช., ร.6 น. 20.18/86 หนงัสือพิมพจี์นในสยาม 
10 กจช., ร.7 ม. 6/4  
11 กจช., ร.7 ม. 6/5 
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12 เกลด็การเสดจ็กรมตาํรวจนครเขา้เมือง, หลกัเมือง (10 ธ.ค. 2470) : 1 
13 กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
14 กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
15 กจช., ร.7 ม. 6/4 
16 เสียงสยาม (29 มี.ค. 2472) 
17 หลกัเมือง (3 พ.ค. 2472) 
18 กจช., ร.7 ม. 26.5/161 เล่ม 8 
19 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 1 วิสามญั พ.ศ.2476 
20 หจช., มท. 0201.5/1, เรือง “ขยะมูลฝอยหนา้หอ้งแถวตลาดดอนเมือง,” พ.ศ.2478 
21 หจช., มท. 0201.6/53, เรือง “ชกัชวนใหเ้ลิกรับประทานหมาก,” พ.ศ.2482 
22 หจช., มท. 5.16/200, เรือง “การรักษาความสะอาด (พระนคร-ธนบุรี),” พ.ศ.2486-2487 
23 บางกอกโพสต ์(22 ส.ค. 2489) : 1 
24 “เทศบาลช่วยพระดว้ย,” พิมพไ์ทย (11 ม.ค. 2490) : 2 
25 สุเทพ ช่างสงัเกต, “จดหมายถึงบรรณาธิการ,” พิมพไ์ทย (16 ม.ค. 2490): 2 
26 “10 เดือนจบัผูท้าํกรุงเทพสกปรกได ้6 พนัราย ตาํรวจปรับไดเ้งินถึงแสนเศษ,” สยามรัฐ (2 ก.ย. 

2493): 1 
27 “บงัคบัใหทุ้กบา้นสร้างสว้มซึมขึนใชภ้ายใน 6 เดือน,” สยามรัฐ (7 พ.ย. 2493):1 
28 “ประชุมกวาดพระนคร มีโทษอบรม เนรเทศ,” สยามนิกร (27 พ.ค. 2493): 5 
29 “คณะกรรมการรักษาความสะอาด ประชุมวางแผนจดัพระนคร-ธนบุรี,” สยามรัฐ (14 ม.ค. 2494): 

1, 16  
30 “สุนขั แมว งู หนู ตาย โทรฯบอกขนุเลิศ,”  สยามนิกร (5 พ.ย. 2495) : 4 
31 สยามนิกร (23 พ.ย. 2495) : 1 
32 “ขนุเลิศพบวิธีทีทาํกรุงเทพสะอาด จดัตงัหวัหนา้ราษฎรควบคุม,” สยามนิกร (21 ธ.ค. 2495): 1 
33 “ขออยา่ทิงขยะบนถนน คู คลอง,” หลกัเมือง (2 ก.พ. 2496): 2 
34 “เทศบาลใหทุ้กบา้นตอ้งมีถงัขยะไว,้” เกียรติศกัดิรายวนั (24 ก.พ. 2496) : 1 
35 “เทศบาลนครกรุงเทพฯ ปรับปรุงกิจการ,” เกียรติศกัดิรายวนั (26 มี.ค. 2496) : 3 
36 “ควรเล่นพวกมกัง่ายใหห้นกั,” หลกัเมือง (27 เม.ย. 2496) : 3 
37 “พน้ 18 น. จะหา้มคนอยูใ่นตลาด,” สยามนิกร (12 พ.ค. 2496) : 1 
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38 “เทศบาลขอร้องเรืองถงัขยะมูลฝอยอีก,” เกียรติศกัดิรายวนั (26 พ.ค. 2496) : 2 
39 “ร้องทุกข,์” หลกัเมือง (30 พ.ค. 2496) : 3 
40 “ใหต้าํรวจทุกทอ้งทีช่วยกนัจบักมุบุคคลทาํความสกปรก,” สยามรัฐ (9 ส.ค.2496): 1 
41 “เรียกประชุมสารวตัรทุกสถานีทราบนโยบายสร้างพระนครให้เป็นเมืองสวรรค,์” เกียรติศกัดิ

รายวนั (10 ก.ย. 2496) : 1 

 42 “พล.อ.มงักร ออกคาํสงัหา้มวางถงัขยะเกะกะทางเดินเทา้,” เกียรติศกัดิรายวนั (22 ก.ย. 2496) : 1 
43 “กองขยะอตัโนมติั,” หลกัเมือง (14 ต.ค. 2496) : 2 
44 “ช่วยใหเ้ป็นสวรรคห์น่อย,” หลกัเมือง (3 พ.ย. 2496) : 2 
45 “จดัการขนกนัซะมงัซี,” หลกัเมือง (25 ธ.ค. 2496) : 2 
46 “เรืองบริการอดัฉีดนาํมนัรถ,” หลกัเมือง (31 ธ.ค. 2496) : 2 
47 “เริมงานใหญ่ทาํความสะอาดกรุงเทพแบ่งเป็นสายๆ ออกตรวจตลอดวนั,” สยามนิกร (14 ม.ค. 

2497) : 2 
48 “เทศบาลกรุงเทพเริมกวดขนัเรืองรกถนนอีก,” สยามรัฐ (22 ม.ค. 2497) : 1 
49 “สงัเลิกบริการลา้งรถขา้งรัตนโกสินทร์,” สยามรัฐ (14 ก.พ. 2497) : 1 
50 “ขอใหห้น่วยราชการร่วมมือรักษาความสะอาดกาํจดัขยะมูลฝอย,” สยามรัฐ (20 ก.พ. 2497) : 1 

 51 “เทศบาลนครกรุงเทพฯบงัคบัพอ่คา้อาหารแต่งเครืองแบบ,” เกียรติศกัดิรายวนั (26 ก.พ. 2497): 1 
52 “ขอใหช่้วยจดัการคูคลอง,” หลกัเมือง (12 พ.ค. 2497)  
53 “เทศบาลยอมจาํนนประชาชน ยอมกวาดถนนในตอนกลางคืน,” เกียรติศกัดิรายวนั (6 ก.ค. 2497) : 

1 
54 “เทศบาลสงัปราบผูล้กัลอบเทขยะตามถนนหลวง,” สยามรัฐ (17 ก.ค. 2497) : 1 
55 “เทศบาลรับวา่กรุงเทพสกปรก,” เกียรติศกัดิรายวนั (28 ก.ค. 2497) : 1 
56 “มงักรเลิกระบบไมแ้ขง็กบัประชาชนแลว้,” เกียรติศกัดิรายวนั (29 ก.ค. 2497) : 1 
57 “ราษฎรร้องทุกขว์า่เทศบาลธนบุรีเพาะสิงโสโครกมาก,” เกียรติศกัดิรายวนั (31 ก.ค. 2497) : 1 
58 “เทศบาลกรุงเทพขอเงิน 3 หมืนบาล กาํจดักลินโสโครก,” สยามรัฐ (24 ก.ย. 2497) : 1 
59 “วฒันธรรมร่วมมือกบัตาํรวจปราบคนบว้นนาํลาย ถอดเสือเดินถนน,” เกียรติศกัดิรายวนั (13 พ.ย. 

2497) : 1 
60 “สงัทาํความสะอาดกรุงเทพครังใหญ่ตอ้นรับแขกเมือง,” สยามรัฐ (5 ม.ค. 2498) : 1 
61 “เทศบาลจะออกตรวจผูที้ไม่ร่วมมือรักษาความสะอาด,” สยามรัฐ (2 เม.ย. 2498) : 1 
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62 “เทศบาลจะปราบกสิกรสวนผกัใชอุ้จจาระทาํปุ๋ย,” สยามรัฐ (19 เม.ย. 2498) : 1 
63 “จะจบักมุผูฝ่้าฝืนทิงตวัรถเมล ์รถราง ตามถนนหนทาง,” สยามรัฐ (23 เม.ย. 2498) : 1 
64 “เกษตรกบัเทศบาลร่วมตงัโรงงานทาํขยะใหเ้ป็นปุ๋ย,” สยามรัฐ (8 พ.ค. 2498) : 1 
65  “ตาํรวจขอเงินจากเทศบาลใหท้าํป้ายรักษาความสะอาด,” สยามรัฐ (1 มิ.ย. 2498) : 1 
66 “ใหพ้วกหาบเร่มีถงัขยะติดตวัป้องกนัถนนสกปรก,” สยามรัฐ (30 ต.ค. 2498) : 1 
67 “เทศบาลจะซือรถและถงัขยะเพิมวา่ทีมีอยูแ่ลว้ไม่พอ,” สยามรัฐ (8 ก.พ. 2499) : 1 
68 “มงักรส่งคนงานเทศบาลเลิกกวาดขยะกลางวนั,” สยามรัฐ (7 มี.ค. 2499) : 1 
69 “ออกเทศบญัญติัหา้มแม่คา้นอนในตลาด อนุญาตแต่เฝ้า,” สยามรัฐ (11 มี.ค. 2499) : 1 
70 “จะออกเทศบญัญติัควบคุมการเลียงสตัวใ์นเขตเทศบาล,” สยามรัฐ (17 มี.ค. 2499) : 1 
71 “สงัใหต้าํรวจทอ้งทีจบักมุผูฝ่้าฝืนทาํผดิเทศบญัญติั,” สยามรัฐ (22 มี.ค. 2499) : 1 
72 “กาํชบัตาํรวจนครบาลร่วมมือกบัเทศบาลรักษาความสะอาด,” สยามรัฐ (13 เม.ย. 2499) : 1 
73 “ส่งแพทยไ์ปดูวิธีทาํปุ๋ยจากขยะทีประเทศเดนมาร์ก,” สยามรัฐ (8 พ.ค. 2499) : 1 
74 “ตาํรวจขอร้องมิใหเ้ทขยะสิงสกปรกในถนนหรือท่อนาํ,” สยามรัฐ (29 ม.ค. 2500) : 1 
75 “จะดาํเนินคดีผูฝ่้าฝืนทิงขยะสิงปฏิกลูตามถนน,”  สยามรัฐ (1 ก.ย. 2501) : 1 
76 “เทศบาลกรุงเทพใหง้ดซกัผา้และอาบนาํในทีสาธารณะ,” สยามรัฐ (25  ก.พ. 2502) : 1 
77 “สงัเจา้หนา้ทีปราบผูช้อบทาํลายสาธรณสมบติั,” สยามรัฐ (24 เม.ย. 2502) : 1  
78 “เทศบาลจะส่งหน่วยพิเศษตรวจความสะอาด,” สยามรัฐ (29 ก.ค. 2502) : 1 
79 “ตกลงสร้างทีอาบนาํสาธารณะแลว้ แห่งแรกสร้างหลงัแม่พระธรณี ทีอืนสาํรวจอยู,่” สยามรัฐ (21 

ส.ค. 2502) : 1 
80 “ชาํนาญวา่ประชาชนใหค้วามร่วมมือรักษาความสะอาดดี,” สยามรัฐ (27 ธ.ค. 2502) : 1 
81 สนัติบาตสาร (14 มี.ค. 2506) : 11-15 
82 “จดหมายกบั บ.ก.,” สยามรัฐ (7 ธ.ค. 2503) : 4 
83 “เริมกวดขนักฏหมายความสะอาด,” ชาวไทย (16 ม.ค. 2504) : 1 
84 “เทศบาลซือที 587 ไร่ 5 ลา้นบาท เพือใชเ้ป็นทีเทขยะ,” ชาวไทย (25 ม.ค. 2504) : 3 
85 หจช., “การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง,” (มท. 0201.2.4/3) 
86 “เทศบาลกรุงเทพเปลียนเวลาเกบ็ขยะในเขต 3 อาํเภอ,” สยามรัฐ (14 ก.ย. 2506) : 1 
87 “เตือนผูใ้ชย้วดยานไม่ใหทิ้งสิงของลงในถนนและทีสาธารณะเพือช่วยกนัรักษาความสะอาดของ

บา้นเมือง,” สยามรัฐ (10 ธ.ค. 2506) : 1 
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88 “เทศบาลขอใหแ้จง้ถา้เห็นถนนสายใดยงัไม่สะอาด,” สยามรัฐ (18 ธ.ค. 2506) : 1 
89 “เทศบาลขอใหต้าํรวจกวดขนัประชาชนทีทาํถนนสกปรก,” สยามรัฐ (23 พ.ย. 2507) : 1 
90 “นายกสงัเทศบาลปรับปรุงการกาํจดัขยะมูลฝอย,” สยามรัฐ (5 ม.ค. 2508) : 1 
91 “เตือนเจา้ของบา้นทีทิงขยะมูลฝอยไม่ถูกตอ้งจะถูกปรับ,” สยามรัฐ (20 ม.ค. 2508) : 1 
92 “ในเขตเทศบาลมีหนู 1,700,000 ตวั จะกาํจดัใหห้มด,” สยามรัฐ (6 เม.ย. 2508) : 1 
93 “นายกตงัขอ้สงัเกตถนนสกปรกสงัเทศบาลแกไ้ข,” สยามรัฐ (10 พ.ย. 2508) : 1 
94 “แกก้ฏหมายเพิมโทษผูล้กัลอบตกัอุจจาระ,” สยามรัฐ (22 ธ.ค. 2508) : 1 
95 “เทศบาลเสนอใหร้างวลัตาํรวจจบักมุผูฝ่้าฝืนทาํสกปรก,” สยามรัฐ (16 ก.ย. 2509) : 1 
96 “เทศบาลเปลียนเวลาเกบ็ขยะเป็นตอนเชา้ตงัแต่ตน้เดือนนี,” สยามรัฐ (3 ต.ค. 2509) : 1 
97 “จดหมายกบั บ.ก.,” สยามรัฐ (16 ธ.ค. 2509) : 7 
98 “ขอร้องประชาชนมิใหทิ้งขยะในท่อ,” สยามรัฐ (6 ส.ค. 2511) : 1 
99 “เทศบาลปวดหวัปัญหาขยะอาจจะไปทิงทะเล,” สยามรัฐ (28 มี.ค. 2512) : 1 
100 “ท่อระบายนาํตนัถึง 42 จุด เทศบาลโทษผูทิ้งถุงพลาสติก,” สยามรัฐ (11 พ.ค. 2513) : 1 
101 “นายกใหเ้ทศบาลสูก้บัความสกปรกยงิขึน,” สยามรัฐ (28 พ.ค. 2513) : 1 
102 “เริมสาํรวจสร้างโรงไฟฟ้าพลงัขยะ,” สยามรัฐ (9 ก.ย. 2513) : 1 
103 “ถามประภาสทาํไมปล่อยใหก้รุงเทพสกปรก,” สยามรัฐ (4 พ.ย. 2514) : 3 
104 “เทศบาลยคุใหม่เอาเรือง,” สยามรัฐ (24 ธ.ค. 2514) : 1 
105 “หวัหนา้คณะปฎิวติัตรวจนครหลวง เจอขยะนาํเน่า,” สยามรัฐ (31 ธ.ค. 2514) : 1 
106 “ตลาดสดทีสกปรกทีสุดในประเทศไทย,” สยามรัฐ (7 เม.ย. 2517) : 1 
107 “ผมทาํงานแต่คนกรุงเทพไม่ร่วมมือ,” สยามรัฐ (13 พ.ค. 2518) : 5 
108   “ใหส้าธารณสุขร่วม กทม. แกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มในกรุงเทพ,” สยามรัฐ (13 พ.ค. 2518) : 3 
109 “กรุงเทพมหานครจะสร้างโรงปุ๋ ยเพิมขึนอีก 4 แห่ง เพือรับปัญหาขยะใน กทม.,” สยามรัฐ (14 

พ.ค. 2518) : 5 
110 “กทม.เตรียมเริมโครงการรักษาความสะอาดทีกรุง,” ประชาธิปไตย (13 ส.ค. 2518) : 3 
111 “วา่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สนใจสิงแวดลอ้มเป็นพิษ,” สยามรัฐ (1 ก.ค. 2519) : 3 
112 “กทม.กวดขนังานชินใหม่ทาํสกปรกในทีสาธารณะปรับ 1-500 บาท,” สยามรัฐ (22 ก.ย. 2519): 1 
113 “จะลงมือจบัใหญ่ผูฝ่้าฝืน พ.ร.บ. รักษาความสะอาดตงัแต่ตน้พฤศจิกายน,” สยามรัฐ (30 ต.ค. 

2519) : 1 
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114 “ปัญหาสิงแวดลอ้มแกไ้ดถ้า้รัฐออกกฎหมายควบคุมตน้ตอ,” สยามรัฐ (14 ธ.ค. 2519) : 1 
115 “เผยกรุงเทพวนันี สิงแวดลอ้มเป็นพิษเพิมหนกัมากขึน,” สยามรัฐ (3 เม.ย. 2520) : 1 
116 “ปรับปรุง กทม.ครังใหญ่ แกปั้ญหาขยะ จราจร และการบริหารงาน,” สยามรัฐ (7 ก.ค. 2520) : 1 
117 “กทม. อายนุกัท่องเทียวต่างชาติ สงัทาํลายกองขยะดินแดงโดยด่วน,” สยามรัฐ (27 ต.ค.2520): 1 
118 “มหาดไทยเห็นดว้ยวิธีทาํลายขยะ,” สยามรัฐ (19 ธ.ค. 2520) : 1 
119 “การกาํจดักองขยะทีดินแดงไดผ้ล,” กรุงเทพมหานคร (ก.ค. 2521) : 43 
120 “กทม.เตรียมรณรงคค์วามสะอาดร้านอาหาร,” สยามรัฐ (19 มี.ค. 2522) : 1 
121 “ปัญหาขยะ กทม. สนใจขนทางนาํมีผูเ้สนอแลว้,” สยามรัฐ (19 ต.ค. 2522) : 3 

122 “เชาน์วศั จะเพิมโทษคนมกัง่าย กาํชบัเอาจริง,” สยามรัฐ (31 ต.ค. 2522) : 1 
123 วารสารกรุงเทพมหานคร (กมุภาพนัธ์ 2520), หนา้ 8-12 
124 “คนกรุงเทพสกปรกปรับ 5 พนั.” สยามรัฐ (11 เม.ย. 2523) : 1  
125 “งาน กทม.บกพร่อง ขยะคา้งวนัละกวา่ 1000 ตนั,” สยามรัฐ (23 พ.ค. 2524) : 1 
126 “กทม.เพิมค่าเกบ็ขยะ 2 เท่าครึง,” สยามรัฐ (8 มิ.ย. 2524) : 1 
127 “กทม.เร่งเครืองความสะอาด,” สยามรัฐ (10 มิ.ย. 2524) : 3 
128 “กทม.ใหข้ยะฟรี บริการขนใหด้ว้ย,” สยามรัฐ (17 มิ.ย. 2524) : 1 
129 “จดัสปัดาห์ความสะอาด,” สยามรัฐ (12 พ.ย. 2524)  

 

5.2.1 ปัญหาคลองสกปรก 

 1 หวญ., ร.4 จ.ศ. 1218 เลขที 63 

 2 หวญ., ร.4 จ.ศ. 1218 เลขที 101 

 3 กจช., ร.5 น. 1.1/5 กล่อง 1 

 4 กจช., ร.5 น. 1.1/57 กล่อง 3 

 5 กจช., ร.5 น. 3.5 ก/30 กล่อง 2 

 6 หนงัสือกรมหมืนทิพยฯ์ ลงวนัที 16 มิ.ย. 117 

 7 กจช., ร.5 กษ. 9.1/4 

 8 กจช., กส. 11/64 

 9 กจช., กส. 11/64 

 10 กจช., ร.5 กษ. 9.1/4 
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 11 กจช., กส. 11/64 

 12 กจช., กส. 11/106 

 13 กจช., ร.5 น. 5.2/11 กล่อง 1 

 14 กจช., กส. 11/67 

 15 กจช., ร.5 น. 1.1/278 กล่อง 11 

 16 กจช., ร.5 น. 3.3 ก/ 113 กล่อง 4 

 17 กจช., ร.6 น. 44/10 
18 กจช., ร.6 น. 10.2 
20 กจช., ร.6 น. 20.6/87 
21 กจช., ร.6 ม. 1/61 
22 กจช., กส. 12/236 
23 กจช., กส. 12/993 
25 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัที 2 สามญั 2477 ล.1 
26 หจช., มท. 0201.1.2/16, เรือง คลองตดัต่อกบัลาํนาํเจา้พระยา (พ.ศ.2478) 
27 ดุสิตสมยั (5 เม.ย. 2492) : 2 
28 “ครม. ใหม้หาดไทยร่างโครงการขดุคลองเป็นท่าขนถ่ายสินคา้ขึนใหม่,” สยามรัฐ (25 มี.ค.2496): 

1 

29 “เทศบาลปรับปรุงสะพานถ่านเป็นเป็นทีวางหาบเร่,” เกียรติศกัดิรายวนั (13 ก.ค. 2497) : 1 
30 “เทศบาลกรุงเทพจะขดุลอกคลองใหม่,” สยามรัฐ (1 ก.ค. 2498) : 1 
31 “จะทาํความสะอาดคลองในเขตเทศบาลเป็นการใหญ่ ปี 98,” สยามรัฐ (3 ก.ย. 2497) : 1 
32 “เทศบาลวางแผนแกค้ลองสกปรกใหเ้รียบร้อยใน 3 ปี,” สยามรัฐ (20 ก.พ. 2498) : 1 
33 “ขอใหป้ระชาชนช่วยรักษาความสะอาดคลองส่งนาํประปา,” สยามรัฐ (12 มี.ค. 2501) 
34 สยามรัฐ (13 มิ.ย. 2510) : 1 
35 สยามรัฐ (28 ก.พ. 2513) : 1 
36 “แผน 42 ลา้น พืนทีกรุงเทพใหเ้ป็นเวนิช “ตะวนัออก” ใหม่,” สยามรัฐ (20 ก.พ. 2511) : 3 
37 สยามรัฐ (28 ก.พ. 2513) : 1 
38 ข่าวพาณิชย ์(11 เม.ย. 2516) : 1 

5.2.2 ปัญหาคลองตืนเขิน 
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 1 The Bangkok Recorder, “หนงัสือจดหมายเหตุรายปักษ,์” จ.ศ. 1227, หนา้ 94 

 2 หวญ., ร.5 เลขที 2/13 เรือง ร่างตราเมืองฉะเชิงเทรา เรืองใหเ้กณฑเ์ลขราษฎรโกยเลนคลองแสน

แสบ, จ.ศ. 1235 

 3 กจช., ร.5 น. 1.1/16 กล่อง 1 

 4 กจช., กส. 11/7 

 5 กจช., กส. 11/15 

 6 กจช., กส. 11/17 

 7 กจช., กส. 11/27 

 8 กจช., น. 3.2 ก/37 กล่อง 2 

 9 กจช., น. 3.3 ก/47 กล่อง 2 

 10 กจช., ร.5 น. 3.3 ก/47 กล่อง 2 

 11 กจช., กส. /1233 

 12 กจช., ร.6 น. 10.2 ก/6 

 13 กจช., กส. 10/1280 

 14 กจช., กส. 1/2039 

 15 กจช., กส. 12/405 

 16 กจช., ร.6 น. 20.3/59  

 17 กจช., ร.7 ม. 24/1 

5.2.3 ปัญหาเกยีวกบัทาํนบกนันํา 
1 “พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์,” หนา้ 489-490 
2 ชยั เรืองศิลป์, ประวติัศาสตร์ไทย พ.ศ. 2352-2453 ดา้นเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ : โครงการตาํรา

สงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2522), หนา้ 256-257 
3 กจช., ร.5 พส. เล่ม 2 
4 กจช., ร.5 กษ. ค. 3/1 เล่ม 1 
5 กจช., ร.5 ม. 2.11/9 เล่ม 1 
6 กจช., ร.5 ม. 2.11/9 เล่ม 1 
7 กจช., กส. 11/29 
8 กจช., กส. 11/22 
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9 กจช., กส. 11/31 
10 กจช., ร.5 ยธ. 9/86 เล่ม 6 
11 กจช., กส. 11/49 
12 กจช., กส. 11/66 
13 กจช., กส. 11/39 
14 กจช., ยธ. 9/80 เล่ม 6 
15 กจช., กส. 11/49 
16 กจช., ร.5 น. 3/6 ก/38 กล่อง 2 
17 กจช., ร.5 ม. 18.2/1 
18 กจช., กส. 11/102 
19 กจช., กส. 11/114 
20 กจช., กส. 11/165 
21 กจช., ร.5 น. 3.7 ฉ/13 
22 กจช., กส. 10/1275 
23 กจช., ร.5 กส. 10/1272  
24 กจช., กส. 10/1272 
25 กจช., กส. 10/1288 
26 กจช., กส. 10/1282 
27 กจช., กส. 10/1282 
28 กจช., กส. 10/1292 
29 กจช., กส. 10/1265 
30 กจช., ร.7 ม. 4.1/11 
31 กจช., กส. 12/873 
32 กจช., กส. 12/1529 
33 หจช., มท. 5.3/7 แฟ้มขอใหรั้ฐบาลจดัทาํเหมืองฝ่ายทีหว้ยแม่ราก อาํเภอหาดเสียว (2478) 

5.2.4 ปัญหาการรุกลาํลาํคลอง 
1 กจช., ร.5 น. 46.1/47 กล่อง 2  
2 กจช., ร.5 น. 1.1/128 กล่อง 5 
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3 กจช., ร.5 น. 18.1/67 กล่อง 4  
4 กจช., ร.5 น. 3.4/4  ค/ 10  
5 กจช., กส. 11/55 
6 กจช., กส. 11/116 
7 กจช., กส. 11/268 
8 กจช., ร.5 กษ. 9.2/52 กล่อง 3 
9 กจช., ร.5 น. 10.2  ก/6 
10 กจช., ร.5 น. 15.1  ก/11 
11 กจช., ร.6 น. 2/16 
12 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/11 
13 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/11 
14 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/11 
15 กจช., กส. 11/1115 
16 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/67 
17 กจช., ร.6 น. 15/33 
18 กจช., ร.6 น. 15.1/22 
19 กจช., ร.6 น. 15.1  ฉ/27 
20 กจช., กส. 1/3484 
21 กจช., ร.6 น. 20.3/59 
22 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/86 
23 กจช., ร.6 น. 15.1  ก/64 
24 กจช., ร.6 น. 15/60 
25 กจช., ร.7 ม. 6/3 
26 กจช., ร.5 ย. 4/2 
27 กจช., ร.7 รล. 20/65 
28 กจช., ร.7 ม. 22.1/15 เล่ม 1 
29 หจช., มท. 0201.1 1/144 
30 “ราษฎรปลูกเพิงริมคลองผดุงอา้งเป็นคนจนเป็นโล่ห์บงัหนา้,” สยามรัฐ (13 ก.พ. 2495) : 1 
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31 “เทศบาลยนืยนัไล่ผูป้ลูกกระตอ๊บตามคลองเดด็ขาด,” สยามรัฐ (21 มกราคม 2502) : 1 
32 กรุงเทพ (20 พ.ค. 2505) : 3 
33 “ขดัจงัหวะ,” สยามรัฐ (31 มีนาคม 2505) : 4 
34 “แง่คิดจากข่าวโดยเสถียร จนัทิมาธร,” สยามรัฐ (21 ก.ค. 2510) : 3 
35 หจช., ศธ. 0701.4 น/206 
36 หจช., ศธ. 0701.4 น/262 
37 สยามรัฐ (30 พ.ย. 2519) : 1 
38 “ชาวเรือมหานาคยงัไม่ยอมออกจากคลอง,” สยามรัฐ (13 กรกฎาคม 2520) : 1  

5.2.5 ปัญหาคมนาคมทางนํา 
1 กจช., กส. 4/3969 
2 กจช., กส. 10/196 
3 กจช., กส. 11/39 
4 กจช., กส. 11/96 
5 กจช., กส. 4/3969 
6 กจช., ร.5 น. 2/115 กล่อง 9 
7 กจช., ร.5 น. 15/5 เบด็เสร็จกระทรวงนครบาล 
8 กจช., ร.5 น. 1.5/4 เบด็เสร็จกระทรวงนครบาล 
9 กจช., ร.5 น. 9.1/42 กล่อง 3 
10 กจช., ร.6 ม. 1/62 
11 กจช., ร.7 ม. 1/15 เล่ม 1 
12 หจช., มท. 5.3/80 แฟ้มหนงัสือพิมพล์งข่าวว่าชาวตลาดปากบาง อาํเภอ พรหมบุรี ไดรั้บความ

เดือดร้อนเนืองจากเรือยนต ์(2478) 
13 ชาวไทย (21 ต.ค. 2504) : 1 

5.2.6 ปัญหาผกัตบชวา 
1 กจช., ร.6 ม. 1/1 
2 กจช., ร.6 ม. 20.3 ก/7 
3 กจช., ร.5 น. 3.4 ก/122 กล่อง 4 
4 กจช., ร.5 กษ. 9/9 เล่ม 2 
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5 กจช., ร.6 กส. 11/1207 กรมทดนาํส่งสกิมกาํหนดวิธีจ่ายเงินกาํจดัผกัตบชวามณฑลต่างๆ 
6 กจช., ร.5 กส. 11/840 หม่อมอนุรุธเทวายนืรายงานการตรวจประตูนาํต่างๆ 
7 กจช., ร.6 ม. 1/1 
8 กจช., ร.6 ม. 1/1 
9 กจช., ร.6 ม. 2/29 
10 กจช., ร.6 น. 10.2 ก/21 นายอาํเภอเมืองมีนบุรีกบันายอาํเภอบางกะปิ โตต้อบกนัเรืองเก็บ

ผกัตบชวา 
11 กจช., กส. 11/1207 เรืองเดิม 
12 กจช., ร.6 กส. 11/1055 มณฑลนครไชยศรีส่งใบสาํคญัส่งเงินค่าขายทุ่นลูกบวบกนัผกัตบชวา 
13 กจช., ร.6 กส. 11/1127 กระทรวงคมนาคมส่งหนงัสือกงสุลสยามเมืองร่างกุง้เรืองการกาํจดั

ผกัตบชวา 
14 กจช., ร.6 กส. 11/1121 พระเกษตรรักษายนืความเห็นเรืองการกาํจดัผกัตบชวา 
15 กจช.,ร.6  กส. 11/1134 
16 กจช.,ร.6  กส. 11/1167 กรมทดนาํส่งรายงานนายประตูนาํปทุมวนั เรืองราษฎรในคลองแสนแสบ

ขดัขวางไม่ยอมใหก้าํจดัผกัตบชวา 
17 กจช.,ร.7  รล. 20/89 
18 กจช.,ร.6  กส. 11/1207 
19 กจช.,ร.6  กส. 11/1180 
20 กจช.,ร.6  กส. 11/1271 
21 กจช., กส. 11/1127 กรมทดนาํส่งบาญชีรายงนามผูที้บริจาคทรัพยช่์วยในการกาํจดัผกัตบชวาในลาํ

คลองประเวศน์ 
22 กจช., ร.6 กส. 1/1655 กระทรวงมหาดไทยส่งเรืองราวนางพวงกบัพวกกล่าวโทษนายเข็ม 

นายอาํเภอบางแกว้ จงัหวดัอ่างทอง เรือง เกณฑใ์หเ้กบ็ผกัตบชวา 
23 กจช., ร.6 กส. 11/1352 กระทรวงเกษตรถามเกษตรมณฑลต่างๆ เรืองวิธีการกาํจดัผกัตบชวา 
24 กจช., ร.6 กส. 1/2994 และ กจช., ร.6 กส. 1/2107 
25 กจช., ร.6 กส. 1/2108 กรมทดนาํขออนุญาตตงัผูต้รวจการกาํจดัผกัตบชวา 
26 กจช., ร.6 กส. 1/2886 กระทรวงเกษตรสังใหม้ณฑลจนัทบุรีจดัการกาํจดัผกัตบชวาตาม พ.ร.บ. 

2456 
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27 กจช., ร.6 กส. 1/1986 เกษตรมณฑลอยุธยาขอความดาํริห์เรืองเงินค่าจา้งพิมพป์ระกาศกาํจดั

ผกัตบชวา 
28 กจช., ร.6 กส. 1/2211 กรมทดนาํเสนอร่างประกาศตกัเตือนราษฎรให้ปฏิบติัตาม พ.ร.บ. กาํจดั

ผกัตบชวา พ.ศ. 2456 
29 กจช., ร.6 กส. 1/2646 กรมทดนาํส่งรายงานตรวจการกาํจดัผกัตบชวาในคลองแสนแสบของ นาย

ทว้ม รามสูต 
30 กจช., ร.6 กส. 1/2935 มณฑลปราจีนบุรีส่งรายงานตรวจการปิดและซ่อม 
31 กจช., ร.6 กส. 1/3618 จ.สุพรรณบุรีส่งรายงานตรวจการทาํนาและผกัตบชวาในทอ้งที อ.บางปลา

มา้ และ อ.สองพีนอ้ง ของหลวงสกล สาลีกิจ 
32 กจช., ร.6 กส. 12/294 มณฑลอยธุยาส่งรายงานตรวจการกาํจดัผกัตบชวาในคลองบึงสามโก ้
33 กจช., ร.6 กส. 1.2/67 มณฑลพิษณุโลกส่งรายงานตรวจการกาํจดัผกัตบชวาของ นายทว้ม รามสูต 

พนกังานตรวจกาํจดัผกัตบชวา 
34 กจช., ร.6 น. 31.1/33 
35 กจช., ร.7 รล. 20/59 ฎีกานายไทย พลเมืองสยาม เรืองกาํจดัผกัตบชวา 
36 กจช., ร.8 มท. 53/21 แฟ้มขอใหจ้งัหวดัใกลเ้คียง เช่น จ.พระนครศรีอยธุยา ชยันาท นครปฐม ช่วย

กาํจดัผกัตบชวา 
37 กจช., ร.8 มท. 5.3/32 แฟ้ม นายดาํ สีเมือง กบัพวกร้องขอให้นายอากร หนองบางหวาย กาํจดั

ผกัตบชวา 
38 กจช., ร.8 มท. 5.14/48 เรืองใหแ้กข้่าวหนงัสือพิมพแ์ละชีแจงขอ้เทจ็จริง 
39 กจช., ร.8 มท. 5.14/39 แฟ้มเรือง ใหอ้อกข่าวเรืองการกาํจดัผกัตบชวา 
40 กจช., ร.8 มท. 0201.1.1/823 เรืองบตัรสนเท่ห์ชาวคลองสาํโรงร้องว่าผกัตบแน่นคลองเร็วไปมาไม่

สะดวก 
41 กจช., ร.8 มท. 5.3/68 แฟ้มมีผูบ้ริจาคทรัพยก์าํจดัผกัตบชวา 
42 กจช., ร.8 มท. 5.3/116 แฟ้มร้องขอใหช่้วยกาํจดัผกัตบชวา 
43 กจช., ร.8 มท. 0201.1.1/1508 เรืองนายศรี สุขวราห์ เสนอวิธีการกาํจดัผกัตบชวา 
44 กจช., ร.8 มท. 0201.1.1/1783 เรืองบตัรสนเท่ห์ร้องวา่ ผกัตบชวาในลาํคลองสะแกกรังมีมากขึนทาํ

ใหน้าํสกปรกและไม่สะดวกแก่การสญัจร 

5.2.7 ปัญหายุง 
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1 กจช., ร.7 ต. 21/13 
2 กจช., สป. 2.28/27 เล่ม 2 ส่วนพระองคส์มเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ แผนกมหาดไทย 
3 สยามรัฐ (9 มีนาคม 2495) : 3 
4 สยามนิกร (16 มกราคม 2496) : 1 
5 สยามนิกร (24 มีนาคม 2496) : 1 
6 เกียรติศกัดิ (27 มีนาคม 2496) : 1 
7 สยามนิกร (15 เมษายน 2496) : 1 
8 เกียรติศกัดิ (15 เมษายน 2496) : 3 
9 หลกัเมือง (10 กนัยายน 2496) : 1 
10 สยามนิกร (7 มกราคม 2497) : 2 
11 สยามรัฐ (10 มกราคม 2497) : 1 
12 สยามนิกร (9 มิถุนายน 2497) : 1 
13 สยามรัฐ (9 มิถุนายน 2497) : 1 
14 สยามรัฐ (18 มีนาคม 2498) : 1 
15 สยามรัฐ (7 ตุลาคม 2501) : 1 
16 สยามรัฐ (28 มิถุนายน 2502) : 2 
17 นายรําคาญ, “ขดัจงัหวะ,” สยามรัฐ (8 กรกฎาคม 2502) : 4 
18 สยามรัฐ (16 กนัยายน 2502) : 7 
19 สยามรัฐ (3 พฤศจิกายน 2502) : 1 
20 “จดหมายกบั บ.ก.,” สยามรัฐ (11 สิงหาคม 2503) : 4 
21 แมน้ศรี, “เสนอคิด,” ชาวไทย (3 กมุภาพนัธ์ 2504) : 3 
22 เกียรติศกัดิ (16 สิงหาคม 2504) : 3 
23 “ขอโทษที,” เกียรติศกัดิ (22 ธนัวาคม 2504) : 1 
24 นายรําคาญ, “ขดัจงัหวะ,” สยามรัฐ (17 มีนาคม 2505) : 4 
25 สยามรัฐ (17 เมษายน 2505) : 1 
26 กรุงเทพฯ (18 กนัยายน 2505) : 3 
27 สยามรัฐ (10 ตุลาคม 2505) : 1 
28 สยามรัฐ (23 พฤศจิกายน 2505) : 1 
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29 “รอบเมืองไทย,” สยามนิกร (18 กมุภาพนัธ์ 2506): 2 
30 สยามนิกร (14 กมุภาพนัธ์ 2507) : 4 
31 สยามนิกร (17 กมุภาพนัธ์ 2507) : 1 
32 สยามรัฐ (25 มกราคม 2509) : 1 

 

5.2.8 ปัญหานําเสีย 
1 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวนัในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พ.ศ. 2433 (พิมพใ์น

งานพระราชทานเพลิงศพ คุณหญิงวลยั เทพาธิบดี (ลยั บุญนาค) ณ เมรุวดัธาตุทอง, กรุงเทพ, 2514) 
2กจช., กส. 4/3835 คอมปนีขดุคลองว่า นาํคลองท่าไข่โสโครกมากจะขอเปลียนคลองใหม่ ขอให้

พนกังานแผนทีไปตรวจ 
3กจช., กส. 11/165 กรมคลองยนืรายงานวา่ดว้ยการขดุคลอง (ตอนที 1) 
4กจช., ร.5 กษ. 11/4 เล่ม 1 
5กจช., ร.5 กษ. 11/6 
6กจช., กส. 11/524 โปรดเกลา้ใหก้ระทรวงเกษตรลา้งคลองทุ่งหลวง คลองรังสิต 
7กจช., ร.6 น. 7.1/25 กระทาํสิงโสโครกใหเ้กิดความรําคาญ 
8กจช., กส. 11/1417 
9กจช., ร.6 ม. 1/48 
10กจช., ร.7 ม. 26.10/13 (น.ส.พ.พิมพไ์ทย) 
11กจช., ร.7 ม.26.5/27 เล่ม 2 
12“คลองภาษีเจริญสกปรก,” ประชาชาติ (28 ต.ค.2475) : 6 
13รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนฯ สมยัที 2 สามญั พ.ศ.2478 ล.2 (พระนคร: โรงพิมพเ์ดลีเมล,์ 2480) 
14เรืองเดียวกนั 
15เรืองเดียวกนั 
16รายงานการประชุมผูแ้ทนฯ สมยัที 2 วิสามญั พ.ศ.2478 ล.2 
17หจช., มท.5 13/183 แฟ้มขอ้ความตดัจากหนังสือพิมพ ์เรืองชาวบา้นวดัทองนพคุณ ธนบุรี 

เดือดร้อนดว้ยกลินเหมน็ของครามหมกัของโรงยอ้มผา้ (2484) 
18หจช., มท. 0201.2.1.41/11 
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19รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนฯ สมยัวิสามญั ชุดที 1 พ.ศ.2492 เล่ม 1 (พระนคร : โรงพิมพอ์าํพล

พิทยา, 2494) 
20รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนฯ สมยัวิสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพอ์าํพลพิทยา, 

2494) 
21รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนฯ สมยัวิสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2 
22“วนันีเมือปีก่อน,” บางกอกโพสต ์(20 มี.ค.2493) : 4 
23“การทาํความสะอาดนาํในเขต กทม.” บางกอกโพสต ์(7 มี.ค.2493) : 1 
24“รักษาความสะอาดคลองในพระนครโดยขดุคลองทาํท่าขนส่งนอกพระนคร,” สยามนิกร (25 มี.ค

2496) : 1 
25“นาํบาดาลในกรุงเทพจะปราศจากสิงปฏิกลู,” สยามนิกร (3 พ.ค.2496) : 1 
26“เทศบาลขออยา่ทิงสตัวต์ายลงนาํ เกรงชาวเรือจะเดือดร้อนรําคาญ,” เกียรติศกัดิ (20 ต.ค.2497) : 1 
27“เทศบาลขอรือประตูนาํแสนแสบวา่เป็นเหตุใหน้าํเน่า,” ชาวไทย (14 ก.พ.2504) : 3 
28“เรืองแม่นาํเจา้พระยานาํกร่อยแลว้,” กรุงเทพ (21 ม.ค.2505) : 3 
29“ธนบุรี,” สยามรัฐ (20 มี.ค.2505) : 4 
30“สาํรวจวางผงัท่อระบายนาํโสโครก,” สยามรัฐ (5 ก.ย.2505) : 1 
31“จะบงัคบัใหปั้มนาํมนัใหส้ร้างท่อระบายเป็นของตนเอง,” สยามรัฐ (11 พ.ย.2505) : 1 
32“นาํในแม่นาํเจา้พระยาจะทวีเคม็จดั,” สยามนิกร (27 มิ.ย.2506) : 1 
33“ท่อระบายนาํ,” สยามนิกร (27 มิ.ย.2506) : 5 
34“ค.ร.ม. รับหลกัการสร้างท่อระบายนาํในพระนคร – ธนบุรี ให้เสร็จใน 10 ปี,” สยามรัฐ (4 

ก.พ.2508) : 1 
35“ตกลงจา้งบริษทัต่างประเทศเขา้มาสาํรวจและออกแบบท่อระบายนาํในพระนคร,” สยามรัฐ (22 

มิ.ย.2510) : 1 
36“นาํในแม่นาํเจา้พระยาเริมแปรสภาพเป็นนาํเสียแลว้,” สยามรัฐ (15 ก.พ.2510) : 3 
37“เผยโครงการวางท่อระบายนาํ 2 พนัลา้น ตอ้งขดุถนนในกรุงติดต่อกนัถึง 32 ปี,” สยามรัฐ (20 

พ.ค.2511) : 1 
38“วางโครงการ 400 ลา้น ปรับปรุงท่อระบายนาํชนัในพระนคร,” สยามรัฐ (20 พ.ค.2512) : 1 
39“จะขอกูเ้งินธนาคารโลก 1 หมืนลา้นบาท เพือปรับปรุงท่อระบายนาํพระนคร-ธนบุรี,” สยามรัฐ 

(12 มิ.ย.2512) : 1 
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40“สาธารณสุขพบแหล่งนาํเสียตามแม่นาํลาํคลองหลายจุด,” สยามรัฐ (1 ธ.ค.2514) : 1 
41ไทยรัฐ (8 มี.ค.2515) : 14,18 
42ไทยรัฐ (27 ต.ค.2516) : 1 
43“เรืองนาํเสียจากโรงงานโซดาไฟมีปรอทและแก๊สเป็นอนัตราย,” สยามรัฐ (4 ก.ย.2516) : 1,6 

 44“เรืองชาวญีปุ่นเดินขบวนประทว้งโรงงานปล่อยสารมีพิษในไทย,” สยามรัฐ (22 ก.ย.2516) : 1,6 

 45“ราษฎรร้องโรงงานปล่อยนาํเน่าเหมน็ทงัคลอง,” สยามรัฐ (10 ก.พ.2517) : 1 

 46“เสนอแนะมาตรการแกปั้ญหานาํเสีย,” สยามรัฐ (24 เม.ย.2517) : 1 

 47“พบภยัโรงงานแมงกานีสแถวฝังธนมีอาการร้ายแรงถึงอมัพาต,” สยามรัฐ (24 ส.ค.2517)  : 1 

 48“วา่แม่นาํเจา้พระยาเน่านานแลว้ กทม. ไม่แกปั้ญหาแต่ตน้,” ประชาธิปไตย (4 พ.ค.2519) : 3 

 49“สิงแวดลอ้มแห่งชาติ,” สยามรัฐ (4 พ.ค.2520) : 3 

 50“กวดขนัโรงงานแบตเตอรีป้องกนัสารตะกวั,” สยามรัฐ (3 ก.ย.2520) : 1 

 51“แกก้ฎหมายสิงปลูกสร้ากาํจดันาํเสีย,” สยามรัฐ (11 เม.ย.2521) : 1 

 52“ญีปุ่นจะช่วยสาํรวจนาํเสียในเจา้พระยา,” สยามรัฐ (25 ก.ค.2521) : 3 

 53“เจา้พระยาและแม่นาํอีก 3 สาย มีสารปรอทสูงเกินกวา่ปกติ 4 เท่า,” สยามรัฐ (25 ก.ย.2521) : 1 

 54“สภา กทม. ใชเ้วลา 18 นาที ผา่นขอ้บญัญติัขยายโรงงานบุญรอดฯ,” สยามรัฐ (20 ต.ค.2521) : 1 

 55“บุญรอดขอขยายโรงงานแลว้นายกสงัแกไ้ขระบบนาํเสีย,” สยามรัฐ (28 ก.พ.2522) : 1 

 56“ชีนาํเน่า 70% เกิดจากบา้นเรือน,” สยามรัฐ (8 มี.ค.2522) : 1 

 57“แม่โขงไม่แกปั้ญหานาํเสียวา่สญัญาหมดกลวัไม่ไดอี้ก,” สยามรัฐ (16 มี.ค.2522) : 1 

 58“รมช. พาพวกจู่โจมตรวจโรงงานทาํนําเสียพบบุญรอดตบตาไม่ผ่านเครือง,” สยามรัฐ (5 

เม.ย.2523) : 1 

 59“โรงงานพิมพผ์า้ปล่อยนาํเสีย,” ไทยรัฐ (7 มิ.ย.2523) : 7 

 60“ผูว้า่ฯ ปากนาํสงัลุย 2 โรงงานอนัตราย,” มติชน (3 ก.พ.2524)  

 61“เตือนระวงัอนัตราย พีซีนี แพม้ากอาจเสียชีวิต,” สยามรัฐ (25 ก.พ.2524) : 3 

 62“ประปานครหลวงเลิกใชบ้าดาล อา้งไม่เขา้มาตรฐานนาํดืม,” สยามรัฐ (22 ต.ค.2524) 

 63“ปริมาณนาํเจา้พระยาไม่พอ อนาคตประปานครหลวงจะนาํนาํจาก 3 แม่นาํมาเพิมผลิต,” สยามรัฐ 

(26 ธ.ค.2524) 

 64“เจา้พระยาเน่าจดัฉลองกรุงเทพ 200 ปี,” สยามรัฐ (13 มี.ค.2525) : 1 

 65“กรรมการสภาร่าง กม.ใหล้งโทษโรงงานทาํนาํเสีย ใชห้นีทุกขนัตอน,” สยามรัฐ (20 มี.ค.2525) 
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5.2.9 ปัญหานําเคม็ 
 1พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที 1, หนา้ 79-80 

 2กจช., ม. 1.2/27 เล่ม 9 

 3“จดหมายเหตุพระราชกิจรายวนั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,” (พิมพ์ในงาน

พระราชทานเพลิงศพ คุณหญิงลยั เทพธิบดี (ลยั บุนนาค) ณ เมรุวดัธาตุทอง กรุงเทพ, 2514) 

 4กจช., กส. 11/28 

 5กจช., ร.5 น.3.3 ฉ/20 กล่อง 1 

 6กจช., ร.5 กษ. 11/5 
8กจช., ร.6 น. 1/17 

 9กจช., ร.7 ม. 22.1/9 เล่ม 1 

 10รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 สามญั พ.ศ.2476, เล่ม 2 

 11หจช., มท. 5.3.5/18 แฟ้มบริษทัแม่นาํมอเตอร์โบ๊ต นาํนาํประปาไปแจกราษฎรในทอ้งทีอาํเภอพระ

ประแดง (พ.ศ.2480) 

 12รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร (สามญั) สมยัที 2 ชุดที 3 ครังที 10 ครังที 15 พ.ศ.2483 (เล่ม 

2) และวิสามญั สมยัที 2 ชุดที 3 พ.ศ.2483 (พระนคร: โรงพิมพค์รุสภา) (มปป.) 

 13หจช., มท. 0201.1.1/1800 เรือง นายส่อง พุม่แกว้ กบัพวกร้องวา่ นายอาํเภอเมืองตราด และนายจ่าง 

กาํนนัทาํถนนสายแหลมพิน ผา่นทีสวนของผูร้้อง ทาํใหน้าํเคม็ขึนถึงพืชผลเสียหาย (พ.ศ.2484) 

5.2.10 ปัญหานําท่วม 

 1“นาํท่วมใหญ่ในกรุงสยาม,” สยามประเภท เล่ม 1 ตอนที 5 (เมษายน ร.ศ.117) 

 2เรืองเดียวกนั 

 3ทิพากรวงศ,์ เจา้พระยา, “พระราชพงศาวดารรัตนโกสินทร์ รัชกาลที 4,” (กรุงเทพฯ : องคก์ารคา้คุรุ

สภา, 2504) 

 4สยามประเภท เรืองเดิม 

 5เรืองเดียวกนั 

 6เรืองเดียวกนั 

 7เรืองเดียวกนั 
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 8“จดหมายเหตุพระราชกิจรายวนัในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ปีเถาะ จุลศกัราช 

1241,” (พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พระปฏิเวทย์วิศิษฏ์ (สาย เลขยานนท์) ณ เมรุวดัธาตุทอง, 

กรุงเทพฯ, 2513) 

 9เรืองเดียวกนั 

 10เรืองเดียวกนั 

 11กจช., ร.5 น. 3.2 ก/107 กล่อง 4 
12กจช., ร.5 น. 3.2 ก/107 กล่อง 4 
13เทพชู ทบัทอง, สยามเมือวนัวาน (กรุงเทพฯ : สหมิตรการพิมพ)์, หนา้ 14-21 
14รถไฟ (มี.ค.2486) : 49 
15“จดหมายกบั บ.ก.,)” สยามรัฐ (24 ส.ค.2501) : 4 
16“ว่ามีวิธีป้องกนันาํท่วมกรุงเทพแลว้ โดยจะกกันาํไวต้ามลาํคลองและคูระหว่างนาํทะเลหนุน,” 

สยามรัฐ (3 ต.ค.2502) : 1 
17“จดหมายกบั บ.ก.,)” สยามรัฐ (10 พ.ย.2501) : 4 
18“จดหมายกบั บ.ก.,)” สยามรัฐ (15 ก.ย.2501) : 4 
19“จดหมายกบั บ.ก.,)” สยามรัฐ (12 ต.ค.2501) : 4 
20“เทศบาลเผยอุดท่อป้องกนันาํท่วม,” กรุงเทพฯ (5 พ.ย.2504) : 1 
21“วนันี,” เกียรติศกัดิรายวนั (7 พ.ย.2504) : 1 
22“เทศบาลเตรียมป้องกนันาํท่วมพระนคร ที 13-16 นี,” สยามรัฐ (13 พ.ย.2505) : 1 
23“เผยเหตุทีนาํท่วมถนนในเขตเทศบาลกรุงเทพเมือฝนตกหนกั,” สยามรัฐ (27 ส.ค.2506) : 1 
24“ขดัจงัหวะ,” สยามรัฐ (5 พ.ย.2506) : 5 
25สยามรัฐ (9 มิ.ย.2507) : 1 
26“โยธาไม่เห็นด้วยกับโครงการปรับปรุงท่อระบายนําทีผูช้ ํานาญการแนะนํา,” สยามรัฐ (16 

ก.ย.2507) 
27“กนัเขือนกนันาํป้องกนันาํท่วมพระนครด่วน,” สยามรัฐ (3 พ.ย.2507) : 1 
28“เทศบาลเตรียมอุดท่อป้องกนันาํท่วมกรุงเทพ,” สยามรัฐ (7 ต.ค.2507) : 1 
29“เทศบาลเตรียมเพือป้องกนันาํฝันท่วมถนน,” สยามรัฐ (9 พ.ค.2508) : 1 

 30“แง่คิดจากข่าว,” สยามรัฐ (4 ก.ค.2509) : 3 

 31“นายกปรารภเรืองถมคลอง สงัเทศบาลเพลาๆ มือไวบ้า้ง,” สยามรัฐ (12 ก.ค.2510) : 1 
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 32“อยา่กลวันาํท่วมกรุง มีแผนเตรียมรับไวแ้ลว้,” สยามรัฐ (2 ก.ย.2513) : 1 

 33“ท่อระบายนาํอุดตนัและนาํท่วม,” สยามรัฐ (21 ต.ค.2513) : 8 

 34“เทศบาลกรุงเทพจะใช ้4 ลา้น ลา้งท่อระบายนาํป้องกนันาํท่วม,” สยามรัฐ (3 มิ.ย.2514) : 3 

 35“มีการทดลองระบายนําลงใต้ดินทางท่อบาดาลป้องกันนําท่วมกรุงเทพ,” ข่าวพาณิชย์ (15 

พ.ค.2516) : 3, 16 

 36“กรุงเทพวางแผนป้องกนันาํท่วม,” สยามรัฐ (4 มิ.ย.2517) : 3 

 37“กรุงเทพจมนาํเสียแลว้ ขลุกขลกักนัทงัเมือง,” สยามรัฐ (17 ต.ค.2517) : 1 

 38“กทม. วา่ไม่มีทางป้องกนัระดบันาํสูงกวา่ถนน ระบบท่อในกรุงอุดตนั,” สยามรัฐ (20 ต.ค.2517): 1 

 39“กทม. เตรียมยกระดบัถนนหนีนาํ สร้างเขือนดินชวัคราวบรรเทาภยั,” สยามรัฐ (30 ต.ค.2518) : 1 

 40“นาํท่วมกรุงเทพ ธรรมนูญยอมรับเจา้หนา้ทีบกพร่อง,” สยามรัฐ (6 ก.ย.2519) : 1 

 41“กทม. จะใชง้บ 60 ลา้นขุดคลองในเขต กทม. ให้นาํไหลสะดวก กนันาํท่วม,” สยามรัฐ (18 

ธ.ค.2519) : 1 

 42“เปิดโรงสูบนาํสีพระยาแกปั้ญหานาํท่วมกรุง,” สยามรัฐ (2 มิ.ย.2520) : 1 

 43“กทม. เร่งสร้างเขือนดินป้องกนันาํท่วมกรุงเทพฯ,” สยามรัฐ (11 ต.ค.2520) : 1 

 44“กทม. เตรียมรับนาํท่วมกรุงเทพฯ,” สยามรัฐ (16 ส.ค.2521) : 1 

 45“15 นี นาํเจา้พระยาจะสูง 2 เมตร เตือนคนกรุงระวงัโรคระบาด,” สยามรัฐ (12 ต.ค.2521) : 1 

 46“กรุงเทพเผชิญนาํท่วมแลว้ นาํจะมากกวา่ปี 2518,” สยามรัฐ (20 ต.ค.2521) : 1 

 47“ฝนตกหนกัทีสุดในรอบ 25 ปี เลก็ใหท้าํหลงัคาคลุม กท.,” สยามรัฐ (15 มิ.ย.2522) : 1 

 48“กทม. ไม่มีระบบรับนาํฝนแมจ้ะตกเพียง 90 ม.ม. นาํกท่็วม,” สยามรัฐ (19 มิ.ย.2522) : 1 

 49“วางแผนแกน้าํท่วมกรุงทงัขนาดกลางและหนกั,” สยามรัฐ (22 ก.ย.2523) : 1 

 50“สร้างทาํนบเจา้พระยาแกน้าํท่วมกรุง,” สยามรัฐ (1 ต.ค.2523) : 1 

 51“กทม. จะออกกฎหมายยกระดบัพืนทีกรุงเทพป้องกนันาํท่วม,” สยามรัฐ (3 ต.ค.2523) : 1 

 52“ในหลวงทรงแนะแผนแกข้นัตอนระบายนาํท่วมกรุง ฝนยงักระหนาํอยู,่”สยามรัฐ(21 ต.ค.2523): 1 

 53“แกปั้ญหานาํท่วม เบือและเสียดาย,” สยามรัฐ (14 พ.ย.2523) : 5 

 54“ประกาศเขตหว้ยขวาง,” สยามรัฐ (21 ม.ค.2524) : 5 

 55“ของบ 48 ลา้นขดุคูกนันาํท่วม,” สยามรัฐ (17 มี.ค.2524) : 1 

 56“กทม. เร่งลา้งท่อระบายนาํ,” สยามรัฐ (13 เม.ย.2524)  
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 57“กทม. เร่งมือแก้นําท่วมระดมขุดคลองครังใหญ่ ใช้ชลประทานด้านฝังธนฯ,” สยามรัฐ (14 

พ.ค.2524) : 1 

 58“กทม. วางแผนแกน้าํท่วม ใหแ้กก้ฎหมายแบ่งยา่นงาน,” สยามรัฐ (17 พ.ค.2524) : 1 

 59“ขยายเนือทีกนันาํท่วมในเขต กทม.,” สยามรัฐ (19 พ.ค.2524) : 1 

 60“ฝนตกหนกัต่ออีกสปัดาห์ กทม. ภาวนาถนนแหง้วนัพธุ,” สยามรัฐ (26 พ.ค.2524) : 1 

 61“เสนอแผนแม่บทแกน้าํท่วม,” มติชน (30 มิ.ย.2524) : 3 

 62“เยอรมนัให ้600 ลา้นบาท ใชป้้องกนันาํท่วม กทม.,” สยามรัฐ (28 ส.ค.2524) : 5 

 63“เตรียมกนันาํท่วมกรุงเทพ-ใกลเ้คียงไวเ้รียบร้อยแลว้,” สยามรัฐ (20 ต.ค.2524) : 5 

 

5.3.1 ปัญหาความสกปรกบริเวณถนน 
1หวญ., ร.5 89/2 
2กจช., ร.5 น. 18.1/2 กล่อง 1 

 3กจช., ร.5 น. 46.4/9 กล่อง 1 

 4กจช., ร.5 น. 8.1/70 กล่อง 2 

 5กจช., ร.5 ย. 8.9/15 เล่ม 1 

 6กจช., ร.5 น. 18.1/62 กล่อง 4 

 7“บทความเนืองมาจากปก,” เทศบาลนครกรุงเทพ (ต.ค.2514) 

 8กจช., ร.5 น. 2/50 เล่ม 5 

 9กจช., ร.5 น. 5.1/27 กล่อง 3 

 10กจช., ร.5 น. 3.7 ฉ/4 

 11“ประกาศตดัถนนในทีเพลิงไหมต้าํบลถนนราชวงศ,์” ข่าวตลาดรายวนั (14 มิ.ย. ศก.126) : 89 

 12“ข่าวกรุงสยาม,” ข่าวตลาดรายวนั (5 มิ.ย. ศก 126 (2450)) :26 

 13กจช., ร.5 ยธ. 9/86 เล่ม 6 

 14กจช., ร.6 ม. 12.2/13 

 15“อาํมาตยข์องเราชอบทาํงานอยา่งผกัชีโรยหนา้,” กรรมกร (26 พ.ค.2466) : 221, 222 

  16กจช., ร.7 ม. 17.4 เล่ม 1 

 17กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 

 18กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
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 19กจช., ร.7 ม. 17/14 เล่ม 2 

 20กจช., ร.7 ม. 17/14 เล่ม 2 

 21กจช., ร.7 ม. 17/14 เล่ม 2 
22กจช., ร.7 ม. 17/14 เล่ม 2 

5.3.2 ปัญหาการสร้างและบํารุงรักษาถนน 

 1จดหมายเหตุสยามไสมย เดือน 9 เบญจศก 1245, หนา้ 24. 

 2ทิพากรวงศ,์ เจา้พระยา, พระราชพงศาวดารรัชกาลที 4 (กรุงเทพ : องคก์ารคา้คุรุสภา, 2521), หนา้ 

259-260 

 3หวญ, ร.4 จศ. 1218, เลขที 50 

 4“ทางหลวงในกรุงเทพ,” บางกอกรีคอร์เดอร์ (จุลศกัราช 1228) : 24 

 5ครุโณวาท เดือน 11 จศ.1236, หนา้ 167 

 6กจช., ร.5 มส. เล่ม 4, หนา้ 269 

 7กจช., ร.5 น. 1.1/9 กล่อง 1 

 8กจช., ร.5 น. 46.4/4 กล่อง 1 
9กจช., ร.5 น. 46.1/4 กล่อง 1 
10กจช., ร.5 น. 46.1/23 กล่อง 1 
11กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
12กจช., ร.5 น. 46.4/25 กล่อง 2 
13กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
14กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
15กจช., ร.5 ยธ. 9/2 เล่ม 1 
16กจช., ร.5 ยธ. 9/2 เล่ม 1 
17กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
18กจช., ร.5 ยธ. 46.4/28 กล่อง 2 
19กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 
20กจช., ร.5 ยธ. 9/8 เล่ม 1 
21กจช., ร.5 ยธ. 9/4 เล่ม 1 
22กจช., ร.5 ยธ. 9/5 เล่ม 1 
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23กจช., ร.5 น. 1.1/71 กล่อง 3 
24กจช., กส. 4/1711 
25กจช., ร.5 ยธ. 9/18 
26กจช., ร.5 ยธ. 9/20 
27กจช., ร.5 หนงัสือที 80/4923, 12 พ.ย. 115, 203/452, 28 ต.ค.115, 115/372, 29 ต.ค.115 
28กจช., ร.5 น. 46.4/39 กล่อง 2 
29กจช., ร.5 น. 52/6 กล่อง 1 
30กจช., ร.5 ยธ. 9/33 
31กจช., ร.5 น. 5.1/34 กล่อง 3 
32กจช., ร.5 ยธ. 9/16 เล่ม 1 
33กจช., ร.5 น. 5.1/34 กล่อง 3 
34กจช., ร.5 น. 5.1/108, 111, 118, 119, 131 กล่อง 6 
35กจช., ร.5 น. 5.1/31 กล่อง 3 
36กจช., ร.5 น. 5.1/38 กล่อง 3 
37กจช., ร.5 น. 58/131 เล่ม 10 
38กจช., ร.5 น. 5.8/23 กล่อง 1 
39กจช., ร.5 น. 43.1/123 กล่อง 7 
40กจช., ร.5 ยธ. 9/85 เล่ม 6 
41กจช., ร.5 น. 5.1 
42กจช., ร.5 น. 42.2/8 
43กจช., ร.5 น. 5.1/55 กล่อง 4 
44กจช., ร.6 น. 21/2 
45กจช., ร.6 น. 21/6 
46กจช., ร.6 น. 2/87 
47กจช., ร.6 กส. 9.1/117 
48กจช., ร.6 ว. 26/3 
49กจช., กส. 12/363 
50กจช., ร.6 รล. 1/66 
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51กจช., ร.6 น. 15.1/49 
52กจช., สบ. 2.42/43 เล่ม 3 
53กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
54กจช., ร.7 ม. 26.5/44 เล่ม 3 
55กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
56กจช., ร.7 ม. 26.5/161 เล่ม 8 
57กจช., ร.7 ม. 26.5/161 เล่ม 8 
58กจช., ร.7 รล. 20.6/123 
59“จดหมาย,” พิมพไ์ทย (27 มี.ค.2490) : 2 
60สยามนิกร (6 ส.ค.2496) : 1 
61สยามนิกร (29 ม.ค.2497) : 1 
62“ส.ส.คดัคา้นมงักรสังตดัตน้มะขามว่าต่างประเทศเก็บไวป้ระดบัเมือง,” เกียรติศกัดิรายวนั (15 

ม.ค.2497) : 1 

5.3.3 ปัญหาคมนาคมทางบก 

 1กจช., ร.5 น. 1.1/35 กล่อง 2 

 2กจช., ร.5 น. 2/2 กล่อง 2 
3กจช., ร.5 น. 2/47 กล่อง 4 
4กจช., ร.5 น. 2/47 กล่อง 4 
5กจช., ร.5 น. 2/47 กล่อง 4 

 6กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 

 7กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 

 8กจช., น. 20.18/29 
 9กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 

10กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 
11กจช., ร.6 น. 20.18/95 
12กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 
13“ถนนทีสร้างยงัไม่เสร็จ ซึงเป็นปัญหาต่อการจราจร,” สยามประเภท (1 ต.ค.2466) : 25 
14กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 
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15กจช., สบ. 2.42/38 เล่ม 3 
16กจช., สบ. 2.42/110 เล่ม 7 
17กจช., ร.7 ม. 4.11/14 
18กจช., ร.7 ม. 17/4 เล่ม 1 
19กจช., ร.7 ม. 17/4 เล่ม 1 
20กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
21กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
22กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 
23กจช., ร.7 ม. 26.5/23 เล่ม 1 
24กจช., ร.7 ม. 26.5/23 เล่ม 1 
25กจช., ร.7 ม. 26.5/84 เล่ม 5 
26กจช., ร.7 ม. 22.1/25 
27กจช., ร.7 ม. 26.5/161 เล่ม 8 
28กจช., ร.7 ม. 2/32 เล่ม 3 
29กจช., ร.7 ม. 17/13 เล่ม 1 
30กจช., ร.7 ม. 2/32 เล่ม 3 
31“ออก พ.ร.บ.การจราจรทางบก พ.ศ.2477,” สยามนิกร (9 พ.ย.2495) : 1 
32หจช., มท. 1.1/12 แฟ้ม กระทูถ้ามที ว. 4/2492 เรืองการจราจรในจงัหวดัพระนครและธนบุรีของ

หลวงองัคณานุรักษ ์ส.ส.) 
33“จะหา้มรถบางชนิดเดินในถนนเจริญกรุง,” สยามนิกร (25 ก.พ.2492) 
34“หา้ม 3 ลอ้วิงเจริญกรุง,” พิมพไ์ทย (29 ต.ค.2492) : 1 
35“ตดัเลนใหส้ามลอ้และรถยนต,์” บางกอกโพสต ์(18 ต.ค.2494) : 1 
36“สร้าง 4 สะพานขา้มฝังธนบุรีวา่ผูค้นมากนกัใหร้ะบายออกไป,” สยามนิกร (1 พ.ย.2495) : 1 
37“ประกาศห้ามทางจราจรอีก 2 สาย บรรทุกสินคา้เขา้เจริญกรุง เยาวราชไม่ได,้” สยามนิกร (9 

พ.ย.2495) : 1 
38“ตงักองตรวจยานยนต ์ควบคุมภยนัตรายจากรถยนต,์” สยามนิกร (21 ธ.ค.2495) : 1 
39“จะงดจดทะเบียนรถลากทุกชนิด,” สยามนิกร (25 ธ.ค.2495) : 1 
40“จราจรทาํป้าย “หยดุ” ไวต้ามทางแยกเพือลดอนัตราย,” รามาธิปัตย ์(31 ม.ค.2496) : 3 
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41“ใหรื้อสาํเพง็ปรับปรุงจะขยายกวา้งทงัสาํเพง็และทรงวาด,” หลกัเมือง (17 ก.พ.2496) : 1 
42“ลดจาํนวนพาหนะซึงใชแ้รงคนลากใหน้อ้ยลง,” เกียรติศกัดิรายวนั (15 พ.ค.2496) : 2 
43“จะรืออาคารตลาดนอ้ยเพือปรับปรุงและขยายถนนใหก้วา้ง,” สยามนิกร (18 พ.ค.2496) : 1 
44“จดัสร้างทางใหญ่ใตส้ะพานพระรามหก เพือเชือมพระนครกบัธนบุรี,” เกียรติศกัดิรายวนั (29 

พ.ค.2496) : 3 
45“โครงการสาํเพง็ยดืหยุน่ไปอีก 1 ปี,” สยามนิกร (6 มิ.ย.2496) : 7 
46“ไฟไหม ้5 แห่ง สงัเวนคืนทีหมด,” สยามนิกร (6 ส.ค.2496) : 1 
47“สงัหา้มรถบรรทุกนาํหนกั 80 ตนัวิงบนถนนในกรุงเทพฯ,” หลกัเมือง (8 พ.ย.2496) : 3 
48“สร้างถนนเลียบริมนาํเจา้พระยา เพือแกปั้ญหาจราจรคบัคงั,” สยามรัฐ (22 ธ.ค.2496) 
49“เทศบาลกรุงเทพจะขดุคลองถมคลองขยายสะพานตรอกถนน กบัจะปลูกตน้ไมใ้หร่้มเยน็,” สยาม

นิกร (29 ม.ค.2497) : 1 
50“ตาํรวจจดัระบบปรับปรุงจราจรสร้างบาทวิถี ทาํอุโมงคล์อดถนน,” สยามนิกร (9 ม.ค.2497) : 1 
51สยามนิกร (30 ม.ค.2497) : 1 
52“เทศบาลกรุงเทพหา้มกองสิงของริมถนน,” สยามนิกร (22 ม.ค.2497) : 2 
53“ตาํรวจขอเทศบาลร่วมมือขยายถนนเพือสวสัดิภาพของสงัคม,” สยามนิกร (29 ม.ค.2497) : 1 
54“นกัเรียนช่างกล 125 นาย ออกจดสถิติรถยนตเ์จริญกรุง โครงการใหญ่มาก ต่างประเทศร่วมมือเป็น

แห่งแรก,” เกียรติศกัดิรายวนั (23 ก.พ.2497) : 1 
55“ใหโ้ยธาเทศบาลแกถ้นนกรุงเทพเป็นคอนกรีต,” สยามนิกร (13 พ.ค.2497) : 1 
56“เทศบาลขอให้ยา้ยสถานีรถไฟสายปากนําไปตังต้นทีคลองเตยเพือขยายถนน,” สยามรัฐ (3 

ส.ค.2497) : 1 
57“ตาํรวจคา้นเรืองสร้างวงเวียนและนาํพตุามสีแยก,” สยามรัฐ (2 เม.ย.2498) : 1 
58“ตาํรวจเตือนผูข้บัขียวดยานไม่ใหแ้กร้ถกลางถนน,” สยามรัฐ (25 เม.ย.2498) : 1 
59“ใชไ้ฟอตัโนมติัจดัระบบจราจรใหม่,” สยามรัฐ (1 มิ.ย.2498) : 1 
60“ตาํรวจพบวิธีแกปั้ญหาจราจรโดยใหเ้พิมโทรศพัท,์” สยามรัฐ (8 มิ.ย.2498) : 1 
62“จราจรจะใชอิ้เลค็โทรนิคตามสีแยก,” สยามรัฐ (26 ส.ค.2498) : 1 
63“ดาํริตงัเครืองเกบ็ค่าจอดรถยนตริ์มถนนเขตเทศบาล,” สยามรัฐ (17 มิ.ย.2499) : 1 
64“สงัขยายถนนไปดอนเมืองและพระโขนง,” สยามรัฐ (14 ธ.ค.2499) : 1 
65“นายกเห็นชอบโครงการสร้างถนนลอดทางรถไฟ,” สยามรัฐ (5 มิ.ย.2502) : 1 
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66ชาวไทย (31 ม.ค.2504) : 1 
67ข่าวพาณิชย ์(9 ก.ย.2504) : 1 
68“พล.ต.ต.ประจวบ วา่จราจรติดขดัเพราะรถเพมิขึนแต่ถนนคงเดิม,” ชาวไทย (28 ต.ค.2504) : 4 
69“มหาดไทยลงมติเลิก 3 ลอ้เครืองเดด็ขาดใน 2 ปี,” สยามนิกร (29 ม.ค.2506) : 1 
70“ขจดัปัญหาจราจรขดัขอ้งใหป้ระชาชนสะดวกขึน,” สยามนิกร (10 มี.ค.2506) : 1 
71“สะพานลอยขา้มถนน,” สยามนิกร (1 เม.ย.2506) : 1 
72“เลิกเดินรถรางในถนนพระราม 4,” สยามนิกร (15 พ.ค.2506) : 1 
73“หา้มรถบรรทุกเขา้กรุงเริมแลว้,” สยามนิกร (2 มิ.ย.2506) : 1 
74“ใหเ้ลิก 3 ลอ้เครือง-แทก๊ซี 2 ประตู,” สยามนิกร (10 มิ.ย.2506) : 1 
75“เขาจะสร้างสะพานลอย,” สยามรัฐ (22 ต.ค.2506) 
76“สถานีหวัลาํโพง,” สยามนิกร (1 เม.ย.2507) : 4 
77สยามรัฐ (25 มิ.ย.2507) : 1 
78“ตกลงไม่ใหรื้อนาํพแุละวงเวียน แต่เพิมไฟจราจรขึน,” สยามรัฐ (5 ส.ค.2507) : 1 
79“รถไฟจะรือยา่นสินคา้ปรับปรุงเป็นทีจอดรถ,” สยามรัฐ (16 มิ.ย.2508) : 1 
80“เทศบาลจะสร้างทีจอดรถ 4 ชนั ทนัสมยั 2 แห่ง จอดรถชนัละ 60 คนั,” สยามรัฐ (8 ก.พ.2509) : 1 
81“ระงบัสร้างสะพานขา้มแม่นาํ ตอ้งรอเทศบาลขยายถนนก่อน,” สยามรัฐ (15 มี.ค.2509) : 1 
82“เทศบาลให้ขุดอุโมงค์ทีราชเทวีสร้างสะพานลอยอีก 3 แห่ง แก้จราจรติดขดั,” สยามรัฐ (12 

ต.ค.2509) : 1 
83“เทศบาลดาํริตงับริษทัรถลอยฟ้าเป็นเทศพาณิชยก์ารไฟฟ้าร่วม ฝรังเศสร่วมทุน 40% เปิดใหเ้อกชน

ถือหุน้ดว้ย,” สยามรัฐ (25 ม.ค.2510) : 1 
84“ตาํรวจจะกาํหนดถนนใหส้ามลอ้เครืองวิง,” สยามรัฐ (23 ก.ย.2510) : 1 
85“เสนอสร้างถนนเลียบแม่นาํป้องกนันาํท่วม,” สยามรัฐ (12 ธ.ค.2510) : 1 
86“รองอธิบดีกรมตาํรวจชอบใจเทศมนตรีชุดใหม่จะรือวงเวียน,” สยามรัฐ (17 ต.ค.2511) : 1 
87“ตกลงจะรือวงเวียนทีมกักะสนักบัแกจ้ราจรทีสะพานพทุธ,” สยามรัฐ (12 พ.ย.2511) : 1 
88“เปิดเดินเรือในแม่นาํเจา้พระยาตงัแต่บางขนุพรหมถึงถนนตกเพือแกปั้ญหาจราจรติดขดั,” สยามรัฐ 

(28 ธ.ค.2511) : 1 
89 “พจนว์า่เทศบาลควรจะสร้างสะพานลอยในกรุงกวา่ 10 แห่ง,” สยามรัฐ (9 มี.ค. 2512): 1 
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90“องคก์าร ร.ส.ช. เสนอโครงการตงัสถานีขนถ่ายสินคา้นอกกรุง แกก้ารจราจรติดขดั,” สยามรัฐ (30 

ก.ค. 2531): 1 

91 “ตาํรวจไทย ร.ร.มีชือทาํใหจ้ราจรติดขดั,” สยามรัฐ (25 ก.ย. 2513): 1 

92 “บงัคบัแทก็ซีจอดในถนน 10 สาย,” สยามรัฐ (15 ม.ค. 2514): 1 

93 “เรืองของรถสิบลอ้,” เดลินิวส์ (18 ม.ค. 2514): 3 

94 “มหาดไทยอนุมติัเพิมแทก็ซี 4,500 คนั ในขณะทีการจราจรติดขดั แต่กน่็ายนิดี ถา้สามารถจดั

ระเบียบและควบคุมค่าโดยสารได,้” เดลินิวส์ (18 ม.ค. 2514): 3 

95 “สร้างถนนวงแหวน,” เดลินิวส์ (27 ม.ค. 2514): 3 

96 “ทรงมีพระราชดาํรัสใหรั้ฐบาลทาํถนนลอยจากจากนาเขา้กรุง,” สยามรัฐ (27 ม.ค. 2514): 1 

97 “ร.ท. ถวิล บ่นคนไม่ชอบขา้มสะพานลอย,” สยามรัฐ (24 มี.ค. 2514): 3 

98 “ประกาศเวนคืนทีดิน 7 ตาํบล สร้างสะพานขา้มแม่นาํเจา้พระยา,”พิมพไ์ทย (21 มิ.ย. 2515): 1, 2 

99 “แกปั้ญหาจราจรดว้ยโบโบเรลส์,” พิมพไ์ทย (29 ก.ค. 2515): 2 

100 “ใชง้บกวา่ร้อยลา้นแกปั้ญหาจราจร,” สยามรัฐ (3 ก.ย. 2518): 8 

101 “สร้างสะพานลอยในกรุงหลงัแกปั้ญาจราจรอึดอดั,” ประชาธิปไตย (8 มิ.ย. 2519): 3 

102 “กทม. ซ่อมถนน 17 สาย หลงันาํท่วมหา้ม 10 ลอ้วิงเขา้กรุงเทพฯ,” สยามิศร์ (29 ต.ค. 2519): 1 

103 “กทม.จะสร้างอุโมงคล์อดถนนบริเวณอนุเสาวรียช์ยัสมรภูมิแทนสะพานลอย,” สยามรัฐ (10 ก.พ. 

2520): 1 

104 “พืนทีกรุงเทพ ไม่มีมาตรฐาน “หมดหวงั” จราจรคอมพิวเตอร์,” สยามรัฐ (19 ธ.ค. 2525): 3 

105 “ติดใจเรืองเก่า,” สยามรัฐ (23 มิ.ย. 2522) 

106 “วางแนวยกระดบัทางรถไฟในกรุง,” สยามรัฐ (7 ต.ค. 2524): 1 

107 “สร้างสถานีขนส่ง 4 มุมเมืองช่วยบรรเทาการจราจรแออดั,” สยามรัฐ (30 ม.ค.2525): 5 
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108“วงเวียนเลก็เป็นอดีต,” สยามรัฐ (1 ก.พ.2525) : 1 

5.3.4 ปัญหาเกยีวกบัตึกแถว 

 1หวญ., ร.5 เลขที 95/13, เรืองพระราชทานเรืองขยายถนนและเรืองซือขายตึก 

 2กจช., ร.5 น. 18.1/13 กล่อง 1 

 3หนงัสือกรมหมืนพิทยฯ์ ที 2358/42 (30 ต.ค.114) 

 4กจช., ร.6 ญ. 27/2 

 5กจช., ร.6 น. 15/58 

 6กจช., ร.6 น. 38/27 

 7กจช., ร.6 ค. 22.1/13 

 8กจช., ร.6 น. 15.2/14 

 9กจช., ร.6 รล. 21.7/14 

 10กจช., ร.6 ค. 22.1/24 

 11กจช., ร.6 น.15.1/47 

 12กจช., ร.7 ม. 2.6.5/27 เล่ม 2 

 13กจช., ร.6 น. 11.5/47 

 14“จดหมายกบั บ.ก.,” สยามรัฐ (7 ต.ค.2502) : 4 

5.3.5 ปัญหาหาบเร่แผงลอย 

1กจช., ร.5 หนงัสือที 30/116 5 ก.ย. ร.ศ.111 

2กจช., ร.5 น. 5.1/30 กล่อง 3 

3กจช., ร.5 น. 5.1/51 กล่อง 4 (กรมสุขาภิบาล ราชการทวัไป) 
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4กจช., ร.7 ม. 26.6/9 (น.ส.พ.หลกัเมือง) 

5กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 

6พิมพไ์ทย (30 มี.ค.2490) 

7พิมพไ์ทย (30 มี.ค.2490) : 2 

8สยามนิกร (13 ส.ค.2491) 

9 บจข., มท. 1.1/29 แฟ้มกระทูถ้ามที จ. 103/2492 เรือง การสงัใหรื้อแผงลอยในเขตเทศบาลนคร

ธนบุรี ของนายไททาย โชตินุชิต ส.ส. (ตอบในทีประชุม) พ.ศ. 2492 

10 “สงักวาดลา้ง 4 ถนน หา้มวางแผงลอยเดด็ขาด,” สยามนิกร (18 ก.ย. 2492) : 1 

11 “เทศบาลกรุงเทพวางแผนช่วยคนจนครังใหญ่ จดัตลาดและทีอาศยัก่อน,” สยามนิกร (20 พ.ค. 

2493) : 1 

12 “ขนุเลิศ ออกกวาดลา้งร้านคา้แผงลอย,” สยามรัฐ (4 มี.ค. 2495) : 1 

13“ใหเ้ลิกร้านขายผา้ กดุงัเกบ็สินคา้ เปิดทางใหห้าบเร่เขา้ไปวางขาย,” ธรรมาธิปัตย ์(27 มี.ค. 2496):3 

14 “งานใหม่ เทศบาลไล่หาบเร่สนามหลวง,” สยามนิกร (28 มี.ค. 2496) : 1 

15 “กรุณาเหลียวแลแผงลอยวดัโพธิบา้ง,” หลกัเมือง (7 พ.ค. 2496) : 2 

16 “เทศบาลแถลงกรณีจบัหาบเร่,” เกียรติศกัดิรายวนั (8 ก.ย. 2496) : 1 

17 “เทศบาลกรุงเทพ สงัรือแผงลอยเจริญผลกลางดึก หา้มขายโดยเดด็ขาด สงัพนกังานควบคุม,” 

สยามนิกร (6 ม.ค. 2497) : 1 

18 “สงัรือถอนหาบเร่ ทีตงัใกลตึ้กพิบูลธรรมเป็นการด่วน จะปลูกตน้ไมแ้ทน,” สยามนิกร (12 ก.พ. 

2497) : 1 

19 “เทศบาลขอใหต้าํรวจร่วมมือดว้ย ปราบผูค้า้หาบเร่แผงลอยทีฝ่าฝืน,” สยามรัฐ (17 ก.พ. 2497) : 1 

20 “กาํหนดสถานทีสาํหรับเร่ขายในกรุงเทพฯ,” สยามนิกร (3 เม.ย. 2497) : 2 
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21 “วา่จบัพวกแผงลอยขายลอตเตอรี เฉพาะทีวางขายเกะกะบนทางเทา้,” สยามนิกร (6 มิ.ย. 2497) : 1 

22 “ฟ้องกองสลากวา่ทางเทศบาลยงัจบักมุหนกั,” เกียรติศกัดิรายวนั (9 ก.ค. 2497) : 1 

23 “แม่คา้หาบเร่ นาํขบวนเขา้พบจอมพล ป.,” เกียรติศกัดิรายวนั (29 ต.ค. 2497) : 5 

24 สยามรัฐ (15 ก.พ. 2498) : 1 

25 “เทศบาลดาํริตงัป้อมแบบตาํรวจ เพือปราบพวกคา้หาบเร่ใหไ้ดผ้ล,” สยามรัฐ (1 เม.ย.2498) : 1 

26 “มงักรชมตาํรวจวา่ร่วมมือปราบพวกหาบเร่แขง็แรงดี,” สยามรัฐ (10 มิ.ย. 2498) : 1 

27 “มงักรร้องตาํรวจเพลามือปราบหาบเร่จบัแม่คา้,” สยามนิกร (18 ส.ค. 2498) : 1 

28 “สร้างทีขายของสาํหรับหาบเร่ใหม่ในยา่นชุมนุมชน,” สยามรัฐ (7 ต.ค. 2498) : 1 

29 “ชีแจงหาบเร่ใหว้างของชิดขอบทางเทา้ดา้นใน,” สยามรัฐ (14 ต.ค. 2498) : 1 

30 “พวกหาบเร่ตงัสมาคมหาบเร่ต่อสูก้บัเทศบาล,” สยามรัฐ (31 ต.ค. 2498) : 1 

31 “มหาดไทยขอเงินลา้นเศษ ขยายตลาดนดัทีตงัหาบเร่,” สยามรัฐ (18 พ.ย. 2498) : 1 

32 “จอมพลสงัวางระเบียบหาบเร่ใหม่ วา่ใชสิ้ทธิมากเกินไป,” สยามรัฐ (30 พ.ย. 2498) : 1 

33 “หา้มผูค้า้เครืองอุปโภคตงัขายบนทางเทา้ ถา้ไม่เชือจะจบั,” สยามรัฐ (8 ธ.ค. 2498) : 1 

34 “จะโอนอาํนาจปราบหาบเร่จากชลอไปใหม้งักรอีก,” สยามรัฐ (29 มี.ค. 2499) : 1 

35 “มงักรหา้มแผงลอยตงัขายทีสนามหลวง ฝ่าฝืนจะเอาผดิ,” สยามรัฐ (1 เม.ย. 2499) : 1 

36 “แม่คา้หาบเร่เชิงสะพานพทุธยกพวกร้องทุกข ์ผูว้า่การฯธนบุรี,” สยามนิกร (27 มิ.ย. 2499) : 1 

37 “ผูว้า่การพระนครใหว้างระเบียบขายสินคา้ตลาดนดัใหม่,” สยามรัฐ (5 ธ.ค. 2499) : 1 

38 “ผูค้า้หาบเร่ ร้องมหาดไทยช่วยสงัตาํรวจผอ่นผนั,” สยามรัฐ (4 ธ.ค. 2500) : 1 

39 สยามรัฐ (3 ต.ค. 2501) : 1 

40 แมน้ศรี, “เสนอใหคิ้ด,” ชาวไทย (30 มี.ค. 2504) : 3 
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41 สยามนิกร (10 พ.ค. 2504) : 1 

42 กรุงเทพ (10 ม.ค. 2505) : 1 

43 “กาํหนดเงือนไขควบคุมลอ้เลือน กาํจดัการเร่ขายสินคา้,” สยามนิกร (4 มี.ค.2507) : 1 

44 “เทศบาลชีแจงไล่หาบเร่แผงลอยเฉพาะทีตงัเสาไฟในตรอกแคบ,” สยามรัฐ (1 ก.พ. 2509) : 1 

45 สมบูรณ์ คนฉลาด “ความเห็นชาวบา้น,” สยามรัฐ (17 ต.ค. 2509) : 7 

46 สยามรัฐ (25 ส.ค. 2510) : 1 

47 “อ.ตร. สงักาํชบัตาํรวจนครบาลปฎิบติัต่อหาบเร่ละมุนละม่อม,” สยามรัฐ (26 เม.ย. 2512) : 1 

48 “หาบเร่เกะกะ,” เดลินิวส์ (18 ก.พ. 2514) : 3 

49 “เทศบาลกรุงเทพเตรียมจดัทีสนามหลวง ยา้ยไปทีอืน,” สยามรัฐ (10 พ.ย. 2514) : 1 

50 “มนตช์ยัไม่ยอมผอ่นผนัหาบเร่ เผยไดจ้ดัทีขายใหห้ลายแห่ง,” สยามรัฐ (29 ธ.ค. 2514) : 1 

51 “จะยา้ยตลาดนดัสนามหลวงไปเชิงสะพานปินเกลา้ฝังธน,” สยามรัฐ (6 ม.ค. 2517) : 1 

52 “กทม. จดัระเบียบหาบเร่ไม่ใหข้วางทางเดินเทา้,” สยามรัฐ (8 ม.ค. 2519) : 1 

53 “ออกใบอนุญาตหาบเร่, แผงลอย,” สยามรัฐ (26 มี.ค. 2519) : 1 

54 “แม่คา้แผงลอยร้องทุกข ์ธรรมนูญช่วยดว้ย,” สยามรัฐ (24 ก.ย. 2519) : 3 

55 “ผูว้า่ กทม. ขอร้องหาบเร่แผงลอยทีเกะกะ ใหเ้ขา้ไปขายในทีทีจดัไว,้” สยามรัฐ (10 พ.ค. 2520) : 1 

56 “ตงัหน่วยตาํรวจเทศกิจอตัรากาํลงั 300 คน,” สยามรัฐ (11 ม.ค. 2521) : 1 

57 “กทม. วา่เป็นแผนนายกใหเ้ลิกตลาดนดัทอ้งสนามหลวง,” สยามรัฐ (13 มิ.ย. 2521) : 1 

58 “ไม่อนุมติัหาบเร่แผงลอยขายบนทางเทา้,” สยามรัฐ (25 ก.ค. 2522) : 1 

59 “กทม. พบกนัครึงทาง,” สยามรัฐ (15 เม.ย. 2523) : 1 

60 “ตาํรวจเทศกิจ-หาบเร่ ใชแ้ผนพบกนัครึงทาง,” สยามรัฐ (20 ส.ค. 2523) : 3 
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61 “ใหแ้ผงลอยขายได ้เวน้ถนนสาํคญั 106 สาย,” สยามรัฐ (10 มิ.ย. 2524) : 3 

62 “ไล่หาบเร่ฉลองกรุง สะพานควายไปก่อน,” สยามรัฐ (24 ก.พ. 2525) : 1 

5.4.1 ปัญหาเกยีวกบัการสุขาภิบาลและผงัเมือง 

 1หวญ., ร.4 จ.ศ.1218 เลขที 101 “เรืองประกาศหา้มมิใหทิ้งสตัวต์ายลงในนาํ,” 

 2กจช., ร.5 น. 1.1/54 กล่อง 3 

 3กจช., ร.5 น. 1.1/77 กล่อง 4 

 4กจช., ร.5 น. 2/10 กล่อง 1 และ ร.5 น. 2/13 กล่อง 2 “ร่างพระราชบญัญติัจดัทีสาธารณะประโยชน์ 

ร.ศ.114” 

 5กจช., ร.5 น. 2/14 กล่อง 2 

6กจช., ร.5 น. 5.2/5 กล่อง 1 

7กจช., ร.5 น. 2/30 กล่อง 4 

8กจช., ร.5 น. 2/27 กล่อง 4 

9กจช., ร.5 น. 2/41 กล่อง 4 

10กจช., ร.5 น. 5.12/1 กล่อง 1 

11กจช., ร.5 น. 2/41 กล่อง 4 

12กจช., ร.5 น. 2/80 กล่อง 7 

13กจช., ร.5 น. 5.2/8 กล่อง 1 

14กจช., ร.5 ม. 12.2/1 

15กจช., ร.5 น. 5.1/120 กล่อง 6 

16กจช., ร.5 ม. 12.2/4 (2 ม.ค.2451) 



331 
 

17กจช., ร.5 ม. 12.2/5 (26 ม.ค.2451) 

18กจช., ร.5 ม. 12.2/3 (5 ก.ย.2451) 

19กจช., ร.5 ม. 12.2/3 

20กจช., ร.5 ม. 12.2/7 

21กจช., ร.6 ม. 12.2/1 “ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาลตาํบลต่างๆ ในมณฑลนครไชยศรี” 

22กจช., ร.5 ม. 12.2/8 

23กจช., ร.5 ม. 12.2/9 

24 กจช., ร.5 ม. 12.2/10 

25 กจช., ร.6 น. 37/25 “ออกประกาศหา้มมิใหปู้้ หนึงผูใ้ดปลูกสร้างเรือนโรงอนักาํบงัดว้ยใบไมห้รือ

ขดัแตะหรือดว้ยแผงขึนในทีเพลิงใหม ้ทีบา้นดอกไม ้ตาํบลถนนบริพตัร” 

26 กจช., ร.6 น. 15.1/13 “ทีดินสาํหรับประหารชีวิตนกัโทษ ตาํบลวดัภาษี คลองแสนแสบ” 

27 ประชาโภคารายเดือน (พ.ค. 2459) : 28 

28 กจช., ร.6 น. 20.6/57 “ความเห็นเอกชน เรืองร้อยแปด การเผาศพ ขายโลงผ ีทีเกบ็ศพ ทีฝังศพเจ๊ก” 

29 กจช., ร.6 น. 8.1/1 “การเผา, ฝัง, ฝากศพ ตามป่าชา้” 

30 กจช., ร.6 น. 2/85 “ร่างพระราชบญัญติัการก่อสร้าง” 

31 กจช., ร.6 น. 7.1/38 “สาํเนาประกาศขยายเขตสุขาภิบาล ลงวนัที 11 กนัยายน 2466 กบัประกาศ

จดัการสะอาดในจงัหวดัพระนคร” 

32 กจช., ร.7 ม. 7.4/1 (ถนนสุขาภิบาล) 

33 กจช., ร.7 ม. 7.2/3 (การประชุม) 

34 กจช., ร.6 ย. 1/8, 15, 22  (พ.ศ. 2469-2471) 
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35 กจช., ร.7 รล. 6/19 

36 กจช., ร.7 ม. 5/3 “สร้างปฐมบรมราชานุสรณ์”  

37 กจช., ร.7 ม. 7.4/3 (พ.ศ. 2471) 

38 มี.ค. 2471 “ใชพ้ระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลหวัเมืองทีเมืองพิษณุโลก และขอพระราชทานเงิน

รายไดม้าบาํรุงการสุขาภิบาล” 

39 เม.ย. 247 “ร. 7 โปรดเกลา้ใหพ้ระยาสุรินทรราชา อธิบดีกรมนครบาลเป็นนายกกรรมการวางผงั

เมืองพระนคร” 

40 กจช., ร.7 บ. 5/1 ปึก 1 “เรืองการสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์” 

41 กจช., ร.7 รล. 20/42 “คุณหญิงกหุลาบ ทิพโกษา ขอพระมหากรุณาทีเจา้พนกังานยนิยอมใหน้าย

ชุน กิมฮวด ทาํป่าชา้ฝังศพ” 

42 กจช., สม. 2.42/317 เล่ม 19 “ร่างพระราชบญัญติัเทศบาล พทุธศกัราช 2472” 

43กจช., ร.7 ม. 7.4/4 (มี.ค.2473) 

 44ไทยเขษมรวมข่าว (6 เม.ย.2473) : 21 

 45กจช., ร.7 ม. 7.4/5  (ก.ค.2473) 

46กจช., ร.7 ม. 7.4/6  (ต.ค.2473) 

47กจช., ร.7 ม. 7.4/7  (พ.ย.2473) 

48กจช., ร.7 ม. 7.4/8  (พ.ย.2473) 

49กจช., สบ. 2.42/360 เล่ม 22 “ร่าง พรบ. จบัจองทีดิน พ.ศ.2474” 

50กจช., ร.7 ม. 7.4/9  (ต.ค.2474) 

51กจช., ร.7 ม. 7.4/9 (เม.ย.2474) 

52กจช., สบ. ม. 2.42/406 เล่ม 24 
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53หจช., มท. 0201.1.1/422 “เรือง น.ท.พรชยั ศิริเวชช ร.น. ขอใหง้ดการเผาศพทีวดัสุนทรธรรมทาน” 

54รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัที 2 ชุดที 3 สามญั พ.ศ.2481 เล่ม 1 (พระนคร: โรงพิมพ์

ไทยพิทยา, 2482) 

55หจช., มท. 0208.6/39 “เรือง การส่งเสริมการทาํบา้นเรือนของราษฎร” (พ.ศ.2482) 

56หจช., มท. 0201.1.1/1484 “เรือง ความเห็นของ พล.ต.พระอมรวิลยัสรเดช เกียวกบัการผงัเมือง,” 

(พ.ศ.2483) 

57รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัวิสามญั ครังที 2 พ.ศ.2486 ม.ป.ป., ม.ป.ท. 

58รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัวิสามญั พ.ศ.2495 ม.ป.ป., ม.ป.ท. 

59ม.ค.2497 “เทศบาลจะขยายเขตพระนครออกไปนอกเขตเทศบาล 3 ดา้น” 

60“เทศบาลกรุงเทพขอร้องราษฎรเรืองตกัสว้มซึม,” สยามรัฐ (30 ก.ค.2497) : 1 

61สยามรัฐ (6 ต.ค.2497) : 1 

62“เวนคืนทีดินริมคลองเนรมิตใหเ้ป็นคลองสวรรค,์” เกียรติศกัดิ (7 พ.ย.2497) :1 

63สยามรัฐ (22 ต.ค.2498) : 1 

64 “จอมพล ป. สงัระงบัซือทางเทา้ฝังธนฯ อา้งประชามติ,” สยามรัฐ (22 พ.ย. 2498) : 1 

65 “คลงัจ่ายเงิน 6 ลา้น ใหเ้ทศบาลกรุงเทพสร้างศาลาใหม่,” สยามรัฐ (27 เมษายน 2499) : 1 

66 “ผูเ้ชียวชาญไทยและอเมริการ่วมวางผงัขยายกรุงเทพใหม่,” สยามรัฐ (25 มี.ค. 2501) : 1 

67 “ทาํผงัเมืองกรุงเทพใหม่เสร็จแลว้จะแกปั้ญหาพลเมืองมากขึนไดใ้นเวลา 30 ปีขา้งหนา้,” สยามรัฐ 

(9 เมษายน 2503) : 1 

68 “เทศบาลออกกฎหมายเล่นงานร้านขายหีบศพริมถนนหลวงและเตรียมตดัถนนซอยอีก 2 ลา้น,” 

เกียรติศกัดิรายวนั (24 พ.ค. 2504) : 1 

69 สยามรัฐ (4 พ.ค. 2505) : 4 
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70 “เทศบาลป้องกนัพวกจดัสรรทีดิน ตกลงซือตลาดสดรวม 8 แห่ง,” ข่าวพาณิชย ์(26 ก.ค. 2504) : 1 

71 “เทศบาลกรุงเทพจะออกกฎหมายหา้มปลูกสร้างอาคารริมนาํ, กวดขนัปลูกอาคารไม่ใหเ้ป็นสลมั,” 

เกียรติศกัดิรายวนั (26 ก.ค. 2504) : 1 

72 “เทศบาลเริมปราบอู่รถริมถนน รวมทงัหา้มใชส้ถานทีประกอบการคา้ในอาคารติดทางสาํคญั

เดด็ขาด,” สยามนิกร (25 มี.ค. 2506) : 1 

73 “เทศบาลขอใหย้า้ยสุสานจากยา่นชุมชนไปนอกเมือง,” ชาวไทย (11 ม.ค. 2507) : 1 

74 “มหาดไทยอนุมติัใหข้ยายเขตเทศบาลนครกรุงเทพ,” สยามรัฐ (21 ส.ค. 2507) : 1 

75 “แกไ้ขผงัเมืองนครหลวงรับคน 5 ลา้น,” สยามรัฐ (18 มี.ค. 2511) : 1 

76 “เทศบาลหา้มสร้างตึกแถวบริเวณสาธรเหนือ-สาธรใต,้” สยามรัฐ (15 ก.ค. 2512) : 1 

77 “ใหรี้บออกผงัเมืองนครหลวง ชกัชา้อาจจะเกิดปัญหาหลายดา้น,” สยามรัฐ (18 ก.ย. 2513) :  

78 “วางผงันครหลวงเสร็จแลว้,” สยามรัฐ (9 ส.ค. 2514) : 1 

79 “ออก ก.ม. บงัคบัสร้างตึกใหม่ตอ้งทาํทีจอดรถ,” สยามรัฐ (20 ธ.ค. 2514) : 1 

80 “ผูว้า่ฯ กรุงเทพจะใหแ้กไ้ขผงัเมืองใหม่ ระบุมีศูนยก์ลางการคา้มากไป,” สยามรัฐ  (5 ส.ค. 2517):1 

81 “สาํรวจประชามติคนกรุงเทพเรืองผงัเมือง,” สยามรัฐ  (16 ส.ค. 2517) : 1 

82 “ใช ้9,000 ลา้น แกปั้ญหากรุงเทพไม่ได ้แนะใหจ้ดัตงัชุมชนขึนใหม่,” สยามรัฐ  (4 พ.ย.2518) : 1 

83 “มหาดไทยใชห้ลกั 10 ประการแกปั้ญหาความแออดักระจายเมืองสู่ชนบท,” สยามรัฐ  (17 พ.ค. 

2519) : 1 

84 “สนบัสนุนยา้ยสนามมา้ออกนอกเมือง,” สยามรัฐ  (16 ก.ค. 2519) : 1 

85 “ถา้พฒันาชานเมืองจริงจงั ก.ท.จะจุคนได ้6 ลา้น 5 แสน,” สยามรัฐ ( 25 เม.ย. 2520 ) : 1 

86 “กทม.จะไม่แออดัในอีก 20 ปีขา้งหนา้,” สยามรัฐ  (15 มิ.ย. 2520) : 1 

87 “ผงัเมืองวา่ศูนยร์าชการจะแบ่งเบาปัญหากรุงเทพ,” สยามรัฐ  (4 ส.ค. 2520) : 1 
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88 “รองผูว้า่ฯ กทม. เผยถา้ยา้ยท่าเรือไปทีอืนจะหยดุการขยายตวัของ ก.ท.ได,้” สยามรัฐ  (6 ก.ย. 

2520) : 1 

89 ประจวบ, “ขอ้บญัญติัแปลกๆ ของ กทม.,” สยามรัฐ  (27 มี.ค. 2521 ) : 7 

90 “ผงัเมืองเสนอแกผ้งันครหลวงใหม่หมด,” สยามรัฐ  (26 มิ.ย. 2522 ) : 1 

91 “เร่งวางแผนยบัยงั กทม. “ขยายตวั”ภายใน 6 เดือน,” สยามรัฐ  (19 ต.ค.  2523 ) : 1 

92 “ผงัเมืองเผยขึงแนวสีเขียวสกดักรุงเทพมิใหข้ยายตวั,” สยามรัฐ  (20 พ.ย.  2523 ) : 1 

93 “รัฐบาลสงัระงบัสร้างเมืองหลวงแทนกรุงเทพ,” สยามรัฐ   (20 พ.ค.  2524 ) : 1 

94 “หา้มก่อสร้าง ดดัแปลง อาคารเขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบงั,” สยามรัฐ   (1 ก.ย.  2524 ) : 5 

95 “กทม. ผอ่นผนัสร้างบา้นเดียวพืนทีสีเขียว,” สยามรัฐ   (28 ต.ค.  2524 ) : 5 

5.4.2 ปัญหาแผ่นดนิทรุด 

1 “นครหลวง กรุงเทพฯ กาํลงัทรุด, ” พิมพไ์ทย  (3 เม.ย. 2515 ) : 1  

2 “พบกรุงเทพทรุดลงทุกวนั ไม่รีบแกไ้ขนาํจะท่วมบา้นชนัล่าง, ” สยามรัฐ (29 มี.ค. 2519 ) : 1 

3 “ชีดินในกรุงเทพทรุดเดิมเป็นตะกอนจากเจา้พระยา, ” สยามรัฐ  (16 มี.ค. 2521 ) : 3 

4 “เลิกใชน้าํบาดาลใน 5 ปี กนัธรณีทรุดทวักรุงเทพฯ, ” สยามรัฐ  (11 ก.ย. 2523 ) : 1 

5 “พิจารณาปรับค่านาํบาดาลเกบ็แพง - กนักรุงเทพทรุด, ” สยามรัฐ  (16 ก.ย. 2523 ) : 1 

6 “เร่งวิจยัเหตุกรุงเทพทรุดใหรู้้ผลแน่ภายในสินปี, ” สยามรัฐ  (3 ต.ค.  2523 ) : 3 

7 “ทบทวนผงักรุงเทพใน 3 เดือน แกว้กิฤติแผน่ดินทรุด เกิดปัญหาใหม่นาํเน่ายงัไม่ลด, ” สยามรัฐ  

(13 ต.ค.  2523 ) : 1 

8 “พบพืนดินกรุงเทพทรุดหนกั หามาตราการคุมสูบนาํบาดาล, ” สยามรัฐ  (20 พ.ย.  2541 ) : 5 

9 “กรุงเทพทรุดใน  2 เขตใหญ่, ” สยามรัฐ  (2 มี.ค. 2525 )  
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5.4.3 ปัญหาเกยีวกบัทอียู่อาศัย 

1 “ตาํรวจสงักวาดลา้งกระตอ๊บทวัเมือง,” สยามนิกร (23 เม.ย. 2493) : 1 

2 “การไล่เคหะทีอาศยัของประชาชน,” สยามรัฐ (23 เม.ย. 2495)  : 3 

3 “จดัสรรแบ่งทีดินพระโขนงขายประชาชน,” สยามรัฐ (25 ม.ค. 2495)  : 1 

4 “หา้มเจา้ของทีดินทีไดม้าจากการจดัสรรของรัฐบาลโอนขายแก่ผูอื้น,” สยามรัฐ (11 ม.ค. 2496)  : 1 

5 “การจดัสรรทีดิน,” สยามรัฐ (16 ม.ค. 2496)  : 3 

6 “ออกกฎหมายควบคุมการก่อสร้าง หา้มปลูกบา้นเกินขนาดทีกฎหมายไดก้าํหนดวตัถุก่อสร้าง,” 

สยามรัฐ (20 ม.ค. 2496)  : 1 

7 “ใหโ้อนทีดินขา้งทางรถไฟมาจดัสรร,” สยามรัฐ (25 ม.ค. 2496)  : 1 

8 “หา้มปลูกสร้างอาคารเหลือมลาํพน้แนวใด ๆ ใหส้ร้างตรงแบบ,” หลกัเมือง (11 ก.พ.2496) : 3 

9 “จอมพลใหส้ร้างอาคารสงเคราะห์หลงัอาํเภอบางกะปิพนัไร่,” สยามรัฐ (21 ก.พ. 2496)  : 1 

10 “ไล่ 150 หลงัคาเรือนทีถนนดินแดง เพือ “รักษาขือแปของบา้นเมือง,” สยามนิกร (22 ก.ค. 2496):1 

11 “จะหา้มปลูกกระตอ๊บตามริมทางรถไฟใตส้ะพานเดด็ขาด,” สยามรัฐ (24 มิ.ย. 2497) : 1 

12 “เทศบาลกรุงเทพฯ สงัใหต้าํรวจจบักมุผูป้ลูกสร้างทีทาํผดิฝ่าฝืนเทศบญัญติั,” สยามรัฐ (3 ต.ค. 

2497)  : 1 

13 “หา้มปลูกอาคารบางชนิดในเขตเทศบาลกรุงเทพ,” หลกัเมือง  (23 ธ.ค. 2497)  : 3 

14 “จะหา้มราษฎรปลูกเคหะลาํริมนาํในเขตเทศบาล,” สยามรัฐ (14 มิ.ย. 2498)  : 1 

15 “จะเสนอเทศบญัญติั ช่วยผูไ้ม่มีบา้นในเขตเทศบาล,” สยามรัฐ (25 ก.ค. 2498)  : 1 

16 “เทศบาลวางหลกัการสร้างอาคารในเขตกรุงเทพแลว้,” สยามรัฐ (8 มี.ค. 2499)  : 1 

17 “สงัจดัการผูป้ลูกอาคารในทีสาธารณะโดยเดด็ขาด,” สยามรัฐ (13 ม.ค. 2502)  : 1 
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18 “เทศบาลไล่ผูป้ลูกกระตอ๊บตามคลองโอ่งอ่าง คลองมหานาค ก่อนทาํการขดุลอกคลอง,” สยามรัฐ 

(21 ม.ค. 2502)  : 1 

19 “เทศมนตรีชีแจงการปรับปรุงทีดินตรงขา้มกรมทางหลวง,” สยามรัฐ (24 พ.ย. 2502)  : 1 

20 “มหาดไทยร่างกฎหมายใหรั้ฐบาลมีอาํนาจจดัการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมต่าง ๆ แลว้,” สยามรัฐ 

(13 พ.ค. 2503)  : 1 

21 “เรืองการสร้างแฟลต,” กรุงเทพ (15 มี.ค. 2505)  : 3 

22 “ซอยทองหล่อ ถ.สุขมุวิทย,์” สยามรัฐ (21 เม.ย. 2504)  : 4 

23 “มหาดไทยออกกฎหมายใหม่ควบคุมการจดัสรรทีดินป้องกนัไม่ใหเ้ป็นแหล่งสลมั,” สยามรัฐ (28 

มิ.ย. 2504) : 1 

24 “เทศบาลจะไม่ออกเลขทีบา้น อาคารทีสร้างผดิเทศบญัญติั,” ชาวไทย (22 ต.ค. 2504) : 3 

25 กรุงเทพ  (31 มี.ค. 2505) : 2,3 

26 “เทศบาลจะออกตรวจและสงัรือถอน อาคารทรุดโทรมริมถนน,” สยามรัฐ (12 มิ.ย. 2505) : 1 

27 “สร้างอาคารสงเคราะห์ สาํหรับผูที้ตอ้งอพยพออกจากแหล่งเสือมโทรม,” สยามรัฐ (24 มิ.ย. 2506) 

: 1 

28 “สู่ถนนเพชรบุรี ระหวา่งยมราช- กิงเพชร,” สยามนิกร (25 มิ.ย. 2506) : 1 

29 “สถาปนิกเผย ยงัไม่จาํเป็นตอ้งสร้างแฟลต,” หลกัเมืองรายวนั  ( 9 ก.ค. 2506) : 1 

30 “เทศบาลทดลองขยายแหล่งชุมชนบริเวณคลองประปา,” สยามรัฐ (16 ต.ค. 2506) : 1 

31 “มหาดไทยปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมใหม่ทียา่นบ่อนไก่ - คลองเตย,” สยามนิกร (20 เม.ย. 2507) : 

1 

32 “ปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมแห่งใหม่บริเวณคลองเตยเนือที 137 ไร่,” สยามรัฐ (20 ส.ค. 2507) : 1 

33 “สร้างอาคารสงเคราะห์ใหผู้เ้ดือดร้อนเช่าซือระยะยาวทีคลองจนั,” สยามรัฐ (3 ก.พ. 2508) : 1 
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34 “วา่ในเขตเทศบาลกรุงเทพ- ธนบุรี มีแหล่งเสือมโทรม 1 หมืน 4 พนัไร่ ประชาชนอาศยั 7 แสน 5 

หมืนคน,” สยามรัฐ (10 ก.ย. 2508) : 1 

35 “วางหลกัปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมทีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพผูอ้าศยัและไม่ปลอดภยัเมือเกิด

อคัคีภยั,” สยามรัฐ (15 มี.ค. 2508) : 1 

36 “จะสร้างตึก 7 ชนั ทีตลาดบาํเพญ็บุญ ชนัล่างเป็นทีจอดรถ,” สยามรัฐ (16 มี.ค. 2508) : 1 

37 “เทศบาลไล่ทีราษฎรริมถนน 700 หลงั อา้งเป็นแหล่งสลมัทาํใหบ้า้นเมืองขาดความสวยงาม,” 

สยามรัฐ (2 ธ.ค. 2509) : 1 

38 “ทุ่ม 500 ลา้น สร้างแฟลตอีกหนึงหมืนหอ้ง,” เดลินิวส์ (4 ก.พ. 2514) : 1 

39 “ตงักระทูถ้ามนายกฯ วดัถูกรือวา่ วางมาตรการอะไรไวป้้องกนัมิใหว้ดัถูกรือ,” เดลินิวส์ (5 ก.พ. 

2514) : 1 

40 “ใครห่วงสลมัคลองเตย,” สยามรัฐ (10  ต.ค. 2514) : 3 

41 “ปัญหาสลมักรุงเทพฯ,” สยามรัฐ (14 ต.ค. 2514) : 5 

42 “ตงัเคหะแห่งชาติ,” สยามรัฐ (19 ก.พ. 2515) : 3 

43 “หมู่บา้นประชานิเวศน์ 2 ริมคลองประปา,” สยามรัฐ (8 ก.พ. 2517) : 11 

44 “การเคหะสนบัสนุนเอกชนสร้างเมืองใหม่,” สยามรัฐ (21 ม.ค. 2517) : 1 

45 “เปลียนโฉมหนา้ใหม่อาคารราชดาํเนิน,” สยามรัฐ (21 ก.พ. 2517) : 1 

46 “กรมธนารักษข์อใหก้ารเคหะปรับปรุงแหล่งสลมัมหานาค,” สยามรัฐ (13 พ.ค. 2517) : 1 

47 “การเคหะวติกปัญหาขาดแคลนทีอยูอ่าศยันบัแสนราย,” สยามรัฐ (10 มี.ค. 2518) : 1 

48 “กทม. เร่งแกปั้ญหาแหล่งเสือมโทรม,” สยามรัฐ (17 มิ.ย.  2519) : 3 

49 “กทม. ขีดเสน้ตายชาวสลมั 129 บา้น ทีอาศยัอยูห่ลงัโรงพยาบาลกลาง ไดค่าเวนคืนแลว้ สงัรือ

เดด็ขาด,” สยามรัฐ (22 ม.ค. 2519) : 3 
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50 “กทม. เตรียมใชก้ฎกระทรวงใหม่เพือควบคุมการสร้างตึกแถว,” สยามรัฐ (12  ส.ค. 2519) : 1 

51 “กรุงเทพมีสลมัแหล่งใหญ่เกือบติดอนัดบัโลก,” สยามรัฐ (4  เม.ย. 2520) : 1 

52 “ใชเ้งินกวา่ 400 ลา้น ปรับปรุงแหล่งสลมั 200 แห่ง,” สยามรัฐ (31 พ.ค. 2520) : 1 

53 “กทม. วางแผนปรับปรุงสลมั 108 แห่ง,” สยามรัฐ (26 ส.ค. 2520) : 1 

54 “ซือสลมัดินแดงกองขยะ กวดขนัเกบ็ขยะ,” สยามรัฐ (17  ม.ค. 2521) : 1 

55 “แหล่งเสือมโทรม 7 แห่ง  กทม.จะปรับปรุง,” สยามรัฐ (21 ก.ย. 2521) : 3 

56 “รือสลมัรุ่น 2  300 ครอบครัว คลองเตย,” สยามรัฐ (8 ธ.ค. 2521) : 1 

57 “การเคหะคุยจะรือสลมัทงักรุงเทพ,” สยามรัฐ (18  ม.ค. 2522) : 1 

58 “1 กนัยาจะรือสลมัดินแดงใชเ้วลา 1 ปีสร้างแฟลต,” สยามรัฐ (30 ส.ค. 2522) : 3 

59 “ให ้15 ลา้น พฒันาสลมักรุงเทพ เริมเดือนนี 42 แห่ง,” สยามรัฐ (2 มี.ค. 2524) : 1 

60 “ออกกฎหมายแหล่งเสือมโทรมบงัคบัปรับปรุงตามผงัก่อสร้าง,” สยามรัฐ (6 ส.ค. 2524) : 3 

61 “ปรับปรุงแหล่งเสือมโทรมหลงับา้นพิษณุโลกรับนายก,” สยามรัฐ (13 ส.ค. 2524) : 5 

62 “การเคหะทุ่ม 700 ลา้น ปรับแผนสร้างทีอยูอ่าศยัทาํศูนยก์ารคา้ผสมแฟลต,” สยามรัฐ (31 ส.ค. 

2524) : 1 

63 “เรืองการขยายงานพฒันาชุมชนแหล่งเสือมโทรมกรุงเทพ,” สยามรัฐ (22 ก.ย. 2524) : 5 

64 “ประปาใชก้วา่ 28 ลา้นบาท ปรับปรุงในแหล่งเสือมโทรม,” สยามรัฐ (1 ต.ค. 2524) : 3 

65 “แบงกโ์ลกช่วย กทม. 110 ลา้น ปรับปรุงสลมัป้องกนันาํท่วม,” สยามรัฐ (19 ม.ค. 2525) : 5 

66 “ชาวบา้นร่วมฉลอง,” สยามรัฐ (19 ม.ค. 2525) : 5 

5.4.4 ปัญหาเกยีวกบักจิการอุตสาหกรรม 

1หวญ. , จดหมายเหตุ ร.4 จ.ศ. 1226 เลขที 199 เรืองพระราชกระแสเรืองออกกฎหมายตงัสตีม 
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2หวญ. , จดหมายเหตุ ร.5 เลขที 1968 (มี.ค. ที 94/2) เรืองร่างแปลคอนมิสเตอร์ เลสเตอร์ กงสุลนอก

เยอรมนั เรือง หา้มโรงสีไฟ จ.ศ. 1232 

3หวญ. , ร.5  96/18, กราบทูลเรืองจีนมีชือเช่าทีทาํโรงสีคลองภาษีเจริญ 

4กจช. , ร.5 ผ.ส. เล่ม 8 (สารบาญสมุดพิเศษ เล่ม 8 จศ. 1242-1244) 

5กจช. , ร.5 น. 18.1 ฉ/15 กล่อง 1 (ทีดิน, ทีดินหลวง, เช่าทีดิน) 

6กจช. , ร.5 น. 43.1/91 กล่อง 5 (กระทรวงนครบาล เอกสารโตต้อบกระทรวงต่างประเทศ ราชการ

ทวัไป) 

  7กจช. , ร.5 น. 43.1/126 กล่อง 7 

 8กจช. , ร.6 น. 15.1/10  นายดบัเบิลย ูแอล แบลกเกตต ์ผูแ้ทนบริษทั แสตนดาร์ดออยล ์ขอซือทีดิน

ใกลแ้หลน วดัเกาะสีชงั เพือตงัฉางนาํมนักาซ 

 9กจช. , ร.7 รล. 20/21 ฎีกานายไตฮุ้ย ขอพระมหากรุณาผอ่นผนัตงัโรงการทาํฟอกหนงัต่อไปอีก 1 ปี 

10กจช. , ร.7 รล. 18/63 เรืองบริษทั เอเชียติกปิโตเลียม ขอยา้ยฉางนาํมนั 

11กจช. , สบ. 2.42/88 เล่ม 5 

12กจช. , ร.7 ย. 5.1/2  เรือง พ.ร.บ. ควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบกระเทือนถึงความปลอดภยัหรือ

ผาสุกแห่งประชาชน 

13กจช. , สบ. 2.42/320 เล่ม 19 

14กจช. , ร.7 พ. 10/4 แบบสมัปทานตงัโรงทาํไฟฟ้า 

15กจช. , ร.7 บ. 4/76 เรืองทาํไมขี้ดไฟ 

16 “รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 สามญั,” พ.ศ. 2477 เล่ม 2 

17หจช. , มท. 5.16/24 เรืองการป้องกนัภยนัตรายอนัเกิดแก่เครืองจกัรในโรงงาน (พ.ศ. 2478) 

18หจช. , มท. 5.16/31 เรือง นายเอียตือ ขอตงัโรงงานนาํแขง็ (พ.ศ. 2479) 
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19หจช. , มท. 0201.1.1/266  เรือง ม.ส.ท. แถลงถึงเรืองโรงสีไฟระเบิด (พ.ค. 2479) 

20 “จะยา้ยโรงงานออกจากเมือง อธิบดีสงัสาํรวจใหอ้อกนอกเขต,” สยามนิกร (7 ก.พ. 2492) : 1 

21 “สงัปิดโรงงานเขตปทุมวนั,” บางกอกโพสต ์(25 ก.พ. 2492) : 1 

22 “ตาํรวจปรับโรงงานทีไม่ไดรั้บอนุญาต,” บางกอกโพสต ์(26 ก.ค. 2492) : 1 

23 “ลงมติรับหลกัการกาํหนดเขตตงัโรงงานในพระนคร - ธนบุรี,” สยามรัฐ (4 เม.ย. 2494) : 1 

24 “จะใหย้า้ยโรงเลือยออกนอกเขตปีนี,” สยามนิกร (11 ส.ค. 2496) : 1 

25 “โรงเลือยในพระนครเลิกกิจการเพราะทนค่าขนส่งโดยรถยนตไ์ม่ไหว,” สยามนิกร (5 ม.ค. 2497) 

: 7 

26 “ผอ่นผนัใหโ้รงเลือยอยูใ่นเมืองต่อไป ครบกาํหนดเมือ่ไหร่ใหย้า้ยตามปกติ,” สยามนิกร (8 ม.ค. 

2497) : 7 

27 “ใหเ้วนคืนทีดินอีกโรงเลือยตอ้งยา้ย,” หลกัเมือง (13 พ.ค. 2497) : 1 

28 “เทศบาลกรุงเทพตงัเขตอุตสาหกรรมทีอาํเภอยานนาวา,” สยามรัฐ (2 ก.ค. 2498) : 1 

29 “จะไม่อนุญาตใหต้งัโรงงานอุตสาหกรรมถา้ผูอ้ยุใ่กลเ้ดือดร้อน,” สยามรัฐ (8 ก.ค. 2498) : 1 

30หจช. , อก. 0201.2.12/1 

31หจช. , อก. 0201.2.12/1 

32หจช. , อก. 0201.2.12/1 แฟ้มคณะกรรมการพิจารณาวางหลกัเกณฑใ์นการแบ่งประเภทโรงงาน 

(พ.ศ. 2503 - 2504) 

33 “เทศบาลกรุงเทพสงัยา้ยโรงนาํแขง็ 30 โรง บางโรงสงัปิดวา่ไม่สะอาดพอ,” เกียรติศกัดิ (19 ก.ค. 

2504) : 1 

34 “จะยา้ยโรงนาํแขง็ในพระนคร - ธนบุรีไปอยูน่นธบุรี,” สยามรัฐ (26 ต.ค. 2506) : 1 

35 “เร่งยา้ยโรงงานไปอยูรั่งสิต,” สยามนิกร (19 พ.ค. 2507) : 1 
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36 “จะชกัชวนโรงงานทีอยูใ่นยา่นชุมชนใหย้า้ยไปอยูนิ่คมทีรังสิต,” สยามรัฐ (8 ส.ค. 2510) : 1 

37 “หา้มตงัโรงงานในเขต กทม. แกค้วามแออดั - สิงแวดลอ้มเป็นพิษ,” สยามรัฐ (29 ม.ค. 2518) : 1 

38 “อุตสาหกรรมเผยแผนแกสิ้งแวดลอ้มเป็นพิษ เนน้หนกัดา้นโรงงาน,” สยามรัฐ (13 ธ.ค. 2518) : 1 

39 “กาํหนดใหโ้รงงานในกรุงเทพเขา้นิคมฯ ใน 5 ปี,” สยามรัฐ (20 ม.ค. 2522) : 3 

40 “ขีดเสน้ตายปิดโรงงานละหุ่ง,” สยามรัฐ (6 ม.ค. 2524) : 3 

41“แผน 5 กาํหนดวเิคราะห์เศรษฐกิจ – สิงแวดลอ้ม ก่อนใหต้งัโรงงานใหม่,” สยามรัฐ (12 ต.ค. 

2524) 

5.4.5 ปัญหาอากาศเสีย 

1หวญ. , ร.4 จ.ศ. 1226  เลขที 199 เรือง พระราชกระแสเรืองออกกฎหมายตงัสตีม 

2กจช. , ร.5 น. 2/61 กล่อง 5 

3กจช. , ร.6 น. 20.3 จ/56 เมืองมีฝุ่ นมากทีสุดในเอเชีย 

4กจช. , ร.7 พ. 12/1 บริษทัไฟฟ้าสยามขอเลิกรดนาํถนนราชวงศ ์

5กจช. , ร.7 ม. 26.8/6 เล่ม 1 

6หลกัเมือง, ฉ. 23/7/71 ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 

7กจช. , ร.7 ม. 26.4/44 เล่ม 2  

8เดลิเมล ์( 20 มิ.ย. 2472) : 1 ร.7 ม. 26.1/15 เล่ม 2 

9กจช. , ร.7 ม. 26.1/15 เล่ม 2  

10เดลิเมล ์( 24 มิ.ย. 2472) : 1 ร.7 ม. 26.1/15 เล่ม 2 

11บางกอกการเมือง  (8 ก.ค. 2472 ) : 16  ร.7 ม. 26.1/16 เล่ม 2 

12ไทยหนุ่ม (10 ต.ค. 2472 ) : 9  ร.7 ม. 26.1/18 เล่ม 2 
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13หจช. , มท. 0201.1.1/1085  เรืองบตัรสนเท่ห์ขอใหล้าดแอสพสัตห์รือสร้างพืนคอนกรีตในถนน

บรรทดัทอง (พ.ศ. 2482) 

14 “ทนไม่ไหวแลว้ขอรับ,” พิมพไ์ทย (30 มี.ค. 2490) : 2 

15 “ทนฝุ่ นไม่ไหวแลว้ เสียสุขภาพเหลือเกิน,” พิมพไ์ทย (11 เม.ย. 2490) : 2 

16 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทน สมยัวิสามญั ชุดที 1 พ.ศ. 2491, ม.ป.ป. , ม.ป.ท. 

17 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทน สมยัวิสามญั ชุดที 1 พ.ศ. 2493 (พระนคร : โรงพิมพรุ่์งเรืองธรรม, 

2497) 

18 “ปัญหาเรืองควนัไฟฟ้ากลบกระนคร,” สยามรัฐ (27 มิ.ย. 2493) : 8 

19 “อยา่เอาแต่ได,้” สยามนิกร (31 ต.ค. 2495) : 5 

20 “ขนุเลิศสงัหา้มควักาแฟ วา่รบกวนชาวบา้น,” สยามนิกร (20 ธ.ค. 2495) : 1 

21 “เสียงสารถึงขนุเลิศ,” สยามนิกร (17 ก.พ. 2496) : 7 

22 “ยางเหมน็,” สยามนิกร (13 มี.ค. 2496) : 7 

23 “ขอใหย้า้ยโรงงานฆ่าสตัว,์” สยามนิกร (2 มิ.ย. 2497) : 5 

24หจช. , มท. 0201.2.1.56/29  เรือง ข่าวหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ. 2499) 

25 “ตาํบลบุคคโล เทศบาลธนบุรี,” สยามรัฐ (21 มิ.ย. 2503) : 4 

26 “จะใหร้้านคา้สตัวปี์ก ยา้ยทีพกัสตัวไ์ปอยูที่คลองเตย,” สยามรัฐ (25 ต.ค. 2503) : 1 

27หจช. , อก. 0201.2.12/2  แฟ้มข่าว กองควบคุมโรงงาน (พ.ศ. 2505) 

28 “สาธารณสุขตงักรรมการกาํจดัแก๊สพิษรถยนต,์” สยามนิกร (7 ม.ค. 2506) : 1 

29 “สงัจบัรถทุกชนิดปล่อยควนัพษิแลว้,” สยามนิกร (13 ม.ค. 2506) : 1 

30 “ป้องกนัประชาชนเดินถนนสูดควนัพษิใหร้ถยนตติ์ดท่อไอเสียขึนหลงัคา,” สยามนิกร (25 ก.พ. 

2506) : 1 
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31 “ตรวจพบเกิดจากควนัอุตสาหกรรมดว้ย ใหเ้ร่งขจดัภยัสุขภาพประชาชนดว้ย,” สยามนิกร (13 

พ.ค. 2506) : 1 

32 “สาธารณสุขแนะใหป้ฏิบติัต่อรถยนตที์ปล่อยควนัดาํ,” สยามรัฐ (9 ก.พ. 2508) : 1 

33 “จบัรถปล่อยควนัดาํ 5 วนัได ้45 คนั ปรับรายละ 100 บาทรวด,” สยามรัฐ (13 ก.พ. 2508) : 1 

34 “วนันี – พรุ่งนี อากาศในกรุงร้อนอบอา้ว,” เกียรติศกัดิ (1 พ.ค. 2509) : 1 

35 “กวดขนัรถยนตมี์ควนัดาํอีก,” สยามรัฐ (1 ส.ค. 2510) : 1 

36 “ประชาชนร้องเดือดร้อนจากโรงงานทาํกระดาษ,” สยามรัฐ (12 พ.ค. 2512) : 9 

37 “ตรวจพบอากาศในกรุงเริมเสีย ค.ร.ม. สงัมหาดไทยแกไ้ขด่วน,” สยามรัฐ (17 ส.ค. 2513) : 1 

38 “อ.ตร. มีคาํสงักาํชบัใหจ้บักมุรถปล่อยควนัดาํเฉียบขาด,” สยามรัฐ (3 ก.ค. 2514) : 1 

39 “ใชลิ้กไนทผ์ลิตไฟฟ้าเกิดปัญหาจะทาํใหอ้ากาศเสียหนกั,” สยามรัฐ (20 มี.ค. 2517) : 1 

40 “แพทยว์า่คนกรุงตายแบบผอ่นส่ง จากควนัพษิของไอเสียรถยนต,์” สยามรัฐ (23 ก.ย. 2517) : 1 

41 “ปิดโรงงานปล่อยควนัพษิ,” สยามรัฐ (25 ธ.ค. 2518) : 3 

42 สยามรัฐ (25 ม.ค. 2518) : 3 

43 “พบโรงงานหลายโรงทาํผดิกฎหมายปล่อยแก๊สพษิทาํลายสุขภาพ ทางการไม่สงัปิดกลวัคน

วา่งงาน,” สยามรัฐ (21 มี.ค. 2519) : 1 

44 “ขอความร่วมมือตาํรวจใหก้วดขนัรถควนัดาํ,” สยามรัฐ (8 มิ.ย. 2520) : 1 

45 “ปัญหาควนัพิษ,” สยามรัฐ (21 มิ.ย. 2520) : 3 

46 “อากาศเป็นพิษใน กทม.,” กรุงเทพมหานคร (5 ส.ค. 2520) 

47 “แนะวิธีแกอ้ากาศเป็นพษิในเมืองหลวง ตอง้หา้มนาํรถเสือมคุณภาพออกวิงเดด็ขาด,” สยามรัฐ 

(15 ก.ย. 2520) : 1 

48 “กรรมการสิงแวดลอ้มเสนอกฎหมายเอาโทษรถควนัดาํและเสียงดงั,” สยามรัฐ (20 ก.ย. 2520) : 1 
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49 “ผูเ้ชียวชาญญีปุ่นเตือนไทย อากาศ,” สยามรัฐ (13 ต.ค. 2520) : 1 

50 “พบฝุ่ นละอองในกรุงเทพเป็นอนัตรายในหนา้หนาว,” สยามรัฐ (2 ส.ค. 2521) : 3 

51 “กทม. เครืองร้อน เร่งแม่คา้ทาํความสะอาดตลาด จะแจง้บริเวณอากาศเป็นพิษเร็ว ๆ นี,” สยามรัฐ 

(21 ส.ค. 2522) : 33 

52 “ชีอนัตรายอากาศเป็นพษิ,” สยามรัฐ (12 ก.พ. 2523) : 3 

53 “พบโรงงานถ่านไฟฉายอนัตราย,” มติชน (11 ม.ค. 2524) : 10 

54 “ชาวแหลมฟ้าผา่ละหอ้ยโรงฟอกมหากาฬส่งกลิน,” มติชน (12 ม.ค. 2524) 

55 “อุตสาหกรรมทาํพิษ ชาวสวนพระประแดงชาํ,” มติชน (24 ก.พ. 2524) 

56 “ร.ม.ต. สาธารณสุขใหต้าํรวจคุมแก๊ส,” สยามรัฐ (29 มี.ค. 2524) : 1 

57 “พบกรรมกรทอผา้เป็นโรคปอดมาก,” มติชน (9 พ.ค. 2524) : 2 

58 “สงักวดขนัสภาพรถยนต ์แกปั้ญหาอากาศเป็นพิษ,” สยามรัฐ (23 มิ.ย. 2524) :  

59 “คนกรุงเทพแทอ้ากาศเพมิขึน,” สยามรัฐ (20 ส.ค. 2524) : 5 

60 “พบสถิติอนัตรายคนกรุงเป็นโรคทางหายใจเพิมขึน อากาศสกปรกเป็น 2 เท่า,” สยามรัฐ (2 ธ.ค. 

2524) 

61 “แกอ้ากาศเป็นพิษในกรุงมีอุปสรรคทาํกนัจริงตอ้งโละรถเมล ์95%,” สยามรัฐ (7 ม.ค. 2524) 

62 “ละอองสีจากโรงงานเฟอร์นิเจอร์,” ไทยรัฐ (2 มี.ค. 2525) : 7 

5.4.6 ปัญหาอาหารและยา 

1 “ร่างกฎหมายใหม่เพิมโทษผูผ้ลิตยาปลอม,” บางกอกโพสต ์(19 พ.ย. 2491) 

2กจช. , ร.5 น. 1.1/226 กล่อง 10 

3“การควบคุมยาพิษ,” สยามรัฐ (18 ม.ค. 2494) : 3 
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4“ขนุเลิศใหล้งประชาทนัฑค์นสูบบุหรีในโรงภาพยนต,์” เกียรติศกัดิรายวนั (14 ม.ค. 2496) : 1 

5“หา้มขายนาํอดัลมทีจุกขวดเป็นสนิม,” สยามรัฐ (16 ม.ค. 2498) : 1 

6“เทศบาลสงัตรวจคุณภาพนาํอดัลมเพือป้องกนัอนัตราย,” (14 ก.ค. 2498) : 1 

7“การควบคุมวตัถุมีพิษ,” สยามรัฐ (21 ม.ค. 2502) : 3 

8“เตือนประชาชนใหร้ะวงัผงชูรสบางอยา่งเป็นอนัตราย,” สยามรัฐ (8 เม.ย. 2502) : 1 

9“สงัปราบผูที้ใชผ้งซกัฟองใส่นาํตาลอยา่งเดด็ขาด,” สยามรัฐ (12 พ.ค. 2502) : 1 

10“เทศมนตรีสงัหา้มคนงานเกบ็กระป๋องจากถงัขยะมาขาย,” สยามรัฐ (16 ม.ค. 2498) : 1 

11กรุงเทพ (7 ธ.ค. 2505) : 3 

12“อาหารกระป๋องกองขยะ,” สยามนิกร (15 ก.พ. 2506) : 4 

13“กระดาษบรรจุอาหาร,” สยามนิกร (27 ม.ค. 2507) : 4 

14“สาธารณสุขสงัหา้มนาํยาผสมกาแฟพิเศษมาขายทวัประเทศ,” (14 ม.ค. 2507) : 1 

15“หา้มนาํภาชนะกระเบืองเคลือบทีมีตะกวัละลายเขา้,” สยามรัฐ (26 ก.พ. 2508) : 1 

16“สาธารณสุขหา้มผูผ้ลิตอาหารใชน้าํประสานทองเป็นส่วนผสม,” สยามรัฐ (26 ก.พ. 2508) : 1 

17“ปลาเคม็มีพิษ,” เดลินิวส์ (13 ม.ค. 2514) : 3 

18“เตือนประชาชนระวงับริโภคเนือสตัวป่์า,” สยามรัฐ (9 มี.ค. 2514) : 4 

19“ประกาศผงชูรสเป็นอนัตราย เดก็- หญิงมีครรภห์า้มกิน,” พิมพไ์ทย (26 พ.ค.2515) : 1, 16 

20“แม่บา้น-กุ๊ก ใหท้รรศนะผงชูรสปรุงอาหาร เพราะเคยชิน,” พิมพไ์ทย (28 พ.ค.2515) : 1, 16 

21“พบอนัตรายบะหมีสาํเร็จรูป,” ไทยรัฐ (16 ส.ค.2515) : 1, 2 

22“แป้งโรยทารกฝรังเศสอนัตราย,” ไทยรัฐ (1 ก.ย.2515) : 1, 16 

23“ประกาศผา้เยน็เป็นสินคา้อนัตรายน่ารังเกียจ,” ข่าวพาณิชย ์(16 ก.ย.2515) : 3 
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24“พบอาหารหลายชนิดใชว้ตัถุกนัเสียเกินขนาด,” ข่าวพาณิชย ์(19 ต.ค.2515) : 1 

25“เตือนประชาชนใหร้ะวงัภยัใชถุ้งพลาสติกสีใส่อาหาร,” สยามรัฐ (2 ม.ค.2519) : 1 

26“พบซอสมะเขือเทศอนัตราย ผสมสีตอ้งหา้มมีขายอยูเ่กลือนกรุง,” สยามรัฐ (19 เม.ย.2519) : 1 

27“กทม. ประชุมป้องกนัภยัพบเชือโรคในนาํแขง็ทวักรุง,” สยามรัฐ (14 พ.ย.2519) : 1 

28“พบสารพิษในอาหาร,” ไทยรัฐ (31 ต.ค.2515) : 3, 17 

29“ระวงัภยัตะกวัจากภาชนะเคลือบ,” มติชน (4 ธ.ค.2523)  

30“ระวงัไอศกรีมอนัตราย,” เดอะเนชนั (13 ม.ค.2524) 

31“กทม. ออกตรวจร้านอาหารปลอม-สกปรก,” สยามรัฐ (26 มี.ค.2524) 

32“ระวงัอนัตรายการใชผ้า้เยน็,” สยามรัฐ (4 ก.ค.2524) 

33“อาหารเป็นพิษ นร. 200 เขา้ รพ.,” สยามรัฐ (8 ก.ค.2524) : 1 

34“เตือนระวงัอนัตรายยาสีฟัน-นาํยาบว้นปาก,” สยามรัฐ (22 ส.ค.2524) 

35“เตือนนาํมนัพืชมหาภยับ่อเกิดมะเร็ง,” มติชน (4 ธ.ค.2524) 

36“รัฐบาลร่างกฎหมายควบคุมอาหาร,” สยามรัฐ (6 ม.ค.2525) 

37“นกัศึกษาวิจยัพบ 1 ใน 4 คน เมืองกรุงไม่รู้เรืองสารมีพิษในอาหาร,” มติชน (25 ม.ค.2525) 

38“เตือนระวงัอนัตรายนาํพริกศรีราชา-ไสก้รอก,” มติชน (25 พ.ค.2525) 

5.4.7 ปัญหาวตัถุมีพษิ 

 1กจช., ร.7 ม. 26.5/27 เล่ม 2 

 2กจช., ร.7 รล. 18/24 หา้งบอร์นิโอและบริษทัทาํไมขี้ด 

 3“ดมยาฆ่าแมลงตายพร้อมกนั,” กรุงเทพ (24 ก.พ.2504) : 1 

 4“ควบคุมการผลิตยากนัยงุ,” ชาวไทย (4 พ.ย.2504) : 1 
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 5เทศาภิบาล (1 เม.ย.2506) : 383 

 6สยามรัฐ (17 พ.ย.2507) : 1 

 7หจช., อก. 0201.2.13.1/2 แฟ้มข่าวตดัจากหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2513) 

 8“ดินเป็นพษิเนืองจากยากาํจดัศตัรูพืช,” สยามรัฐ (7 ก.ย.2521) : 3 

 9“พบดินเป็นพษิกระเทือนต่อพืชและดิน,” สยามรัฐ (7 ก.ย.2521) : 3 

 10“พบพิษปรอทขนัอนัตรายในตวัคนไทย,” สยามรัฐ (2 มิ.ย.2524) : 1 

 11“สตัวท์ะเลในน่านนาํไทยมีสารอนัตรายเกินระดบัมูลฐาน,” สยามรัฐ (6 พ.ค.2524) : 3 

 12มติชน (30 มิ.ย.2524) : 3 

13“พบสารอนัตรายในแชมพสูระผมทาํใหห้วัลา้น,” สยามรัฐ (20 ก.ค.2524) 

14“พาราควอทโรงงานอนัตราย,” สยามรัฐ (31 ต.ค.2524) 

15“เตือนโรงงานระวงัภยัสารรังสีคริบตอน-85,” สยามรัฐ (1 ต.ค.2524) 

16“อนัตรายของยาปราบศตัรูพืช,” สยามรัฐ (31 ต.ค.2524) 

17“พบสารตะกวัเจือปนในแป้งอนัตรายถึงชีวิต,” มติชน (5 ก.พ.2525) 

18สยามรัฐ (10 ก.พ.2525) : 1 

 

5.4.8 ปัญหามลภาวะทางสายตา 

 1กจช., ร.5 น. 1.1/226 กล่อง 10 

 2พิมพไ์ทย (1 มี.ค.2490) : 2 

 3พิมพไ์ทย (23 เม.ย.2490) : 2 

 4เกียรติศกัดิรายวนั (30 ม.ค.2496) : 3 
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 5สยามรัฐ (20 ต.ค.2496) : 7 

 6เกียรติศกัดิรายวนั (25 ก.ย.2497) : 5 

 7สยามรัฐ (10 มิ.ย.2502) : 1 

 8เกียรติศกัดิรายวนั (27 ก.ย.2504) : 1 

 9สยามรัฐ (20 มิ.ย.2505) : 4 

 10สยามรัฐ (7 ต.ค.2509) : 1 

5.4.9 ปัญหาเกยีวกบัสวนสาธารณะ 

 1กจช., ร.5 ยธ. 9/1 เล่ม 1 

 2กจช., ร.6 ค. 12.3/21 

 3บางกอกโพสต ์(14 พ.ค.2490) 

4บางกอกโพสต ์(15 ก.พ.2494) : 1 

5บางกอกโพสต ์(11 ก.ย.2494) : 8 

6“สร้างสระหดัวา่ยนาํใหเ้ดก็ในนครหลวงและสร้างท่อระบายนาํ,” เกียรติศกัดิ (29 เม.ย.2504) 

7“สระฆ่าเดก็กลางกรุง,” เกียรติศกัดิ (15 ส.ค.2504) : 1 

8“เทศบาลยนืยนัตน้มะพร้าวกลางถนนไม่เป็นอนัตราย,” สยามรัฐ (11 ส.ค.2507) : 1 

9“เทศบาลจะสร้างสวนหยอ่มในทีวา่งริมถนนทุกสาย,” สยามรัฐ (28 ก.ย.2507) 1 

10“เทศบาลนครกรุงเทพสร้างปาร์ค 1,000 ไร่ ริมแม่นาํ,” สยามรัฐ (29 พ.ย.2508) : 1 

11“ระงบัโครงการสร้างปาร์คพนัไร่ที อ.ยานนาวา มหาดไทยใหห้าทีใหม่,” สยามรัฐ (15 ก.พ.2509):1 

12“สร้างสวนสาธารณะคลองจนั,” ไทยรัฐ (23 มิ.ย.2516) : 3, 14 

13“ยา้ยสนามมา้เลือกทีดินใกลก้รุงเทพ,” สยามรัฐ (8 ต.ค.2517) : 1 
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14“ดาํริยา้ยทหารทาํสถานทีพกัผอ่นหยอ่นใจ,” สยามรัฐ (8 พ.ค.2519) : 1 

15“เผยรายละเอียดบูรณะเกาะกรุงรัตนโกสินทร์,” สยามรัฐ (8 ก.พ.2521) 

“กทม. วา่บา้นเมืองมีแต่ป่าคอนกรีต เลยคิดสร้างทางเดินใหเ้ป็นป่า,” สยามรัฐ (5 มี.ค.2521) : 3 

“กทม. เตรียมสร้างสวนสาธารณะ 4 มุมเมือง,” สยามรัฐ (9 ก.พ.2522) : 1 

“กทม. เผยแผนรักษาสิงแวดลอ้มเนน้ปลูกตน้ไม,้” สยามรัฐ (13 มิ.ย.2525) : 3 

5.4.10 ปัญหาเสียง 

 1กจช., ร.5 น. 40.2/3 กล่อง 1 

 2กจช., ร.5 ต. 2.1/19 กล่อง 1 

 3กจช., ร.5 น. 1.1/72 กล่อง 3 

 4กจช., ร.5 น. 1.1/83 กล่อง 4 

 5กจช., ร.5 น. 1.1/39 กล่อง 2 

 6กจช., ร.5 น. 1.1/40 กล่อง 2 

 7กจช., ร.5 น. 1.1/46 กล่อง 2 

 8กจช., ร.6 น. 99/83 “มีผูจ้ะตงัโรงเลือยทีบริเวณหนา้วงั” 

 9กจช., ร.6 ม. 2/28 “ประกาศหา้มจุดประทดัดอกไมเ้พลิง” 

 10กจช., สป. 2.42/38 เล่ม 3 

 11กจช., ร.7 ก. 4/20 “เรืองทหารเรือเลิกยงิปืนสญัญาณไฟไหม”้ 

 12“รายงานการประชุม สมยัที 2 ชุดที 2 สามญั พ.ศ.2480 เล่ม1 (พระนคร : โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 2481) 

 13“รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนสมยัสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพส์หการพิมพ,์ 

2496) 
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 14“ความเห็นเอกชน,” เกียรติศกัดิ (18 ก.ย.2495) : 5 

 15“ตาํรวจหา้มจุดประทดัในวนัตรุษจีน,” เพลินจิตร์ (13 ม.ค.2497) : 4 

 16“หา้มร้านคา้ใชเ้ครืองขยายเสียงโฆษณาดงัเกินควร,” สยามรัฐ (2 ก.พ.2497) : 1 

 17“กรมประชาสมัพนัธ์เตือนผูมี้วิทยวุา่อยา่เปิดดงัเกิน,” สยามรัฐ (22 พ.ค.2498) : 1 

 18“หา้มยวดยานใชเ้สียงในยามวิกาลรบกวนประชาชน,” สยามรัฐ (11 ต.ค.2498) : 1 

 19“พวกหนงัขายยารบกวนสุขภาพ,” สยามรัฐ (16 ก.พ.2499) : 4 

 20“ใหผู้ข้บัขียวดยานงดการใชแ้ตรสญัญาณรบกวนความสงบ,” สยามรัฐ (14 เม.ย.2499) : 1 

 21“งดอนุญาตใหค้นจีนเล่นงิวในทีสาธารณะ,” สยามรัฐ (20 ก.พ.2501) : 1 

 22“หา้มโฆษณาขยายเสียงและวิทยดุงัเกินสมควร,” สยามรัฐ (1 ธ.ค.2522) : 1 

 23“ใหต้าํรวจกวดขนัสามลอ้เครืองกบัจกัรยานยนตเ์สียงดงั,” สยามรัฐ (9 เม.ย.2503) : 1 

 24หวญ., อก. 0201.2.12/2 แฟ้มข่าวกองควบคุมโรงงาน 

 25“จดหมายถึง บ.ก.” สยามรัฐ (15 ก.พ.2512) : 9 

 26“กรมเจา้ท่าเตือน,” สยามรัฐ (13 ก.ค.2514) : 3 

 27“จราจรวางมาตราป้องกนัรถควนัดาํ-รถเสียงดงั,” สยามรัฐ (22 ก.ย.2517) : 3 

 28“ออกกฎหมายควบคุมเสียง-ควนัจากโรงงานและรถยนต,์” สยามรัฐ (30 ส.ค.2520) : 1 

 29“รณรงคสิ์งแวดลอ้มแก ้4 ปัญหา,” สยามรัฐ (5 มิ.ย.2522) : 1 

 30“เสียงรถตุก๊ๆ รบกวน,” ไทยรัฐ (3 มิ.ย.2523) : 7 

 31“อู่เคาะพน่สีก่อความเดือดร้อน,” ไทยรัฐ (13 มิ.ย.2523) : 7 

 32“โรงงานตะกวัและโรงกลึง,” ไทยรัฐ (4 มิ.ย.2523) : 7 

 33“ร่วมต่อตา้นเสียงเป็นพษิ,” มติชน (28 ธ.ค.2524)  
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 34“เดือดร้อนจากโรงงานเหลก็,” ไทยรัฐ (17 มี.ค.2525) : 7 

 35“กองตรวจโรงงานชีแจงอู่เคาะพน่สีรถยนต,์” ไทยรัฐ (19 มี.ค.2525) : 7 

5.5.1 ปัญหาคนจรจัด 

 1ชาลี เอียมกระสินธ์, สองศตวรรษแห่งกรุงสยาม (กรุงเทพ : ประพนัธ์สาส์น, 2520, หนา้ 38-39 

 2กจช., ร.5 น. 8.1/3 กล่อง 1 

 3กจช., ร.7 ม. 26.4/1 เล่ม 1 

4กจช., ร.7 ม. 26.4/1 เล่ม 1 

5กจช., ร.7 ม. 26.4/1 เล่ม 1 

6กจช., ร.7 ม. 26.4/1 เล่ม 1 

7กจช., ร.7 ม. 1.5/1 เล่ม 1 

8“จบัเดก็กลางถนน ถือวา่เป็นเดก็จรจดัประกาศลูกใครหายใหรี้บไปรับตวั,” สยามนิกร (27 มิถุนายน 

2491) : 1 

9“จบัเดก็รับจา้งเขน็รถทีสะพาน เดก็เร่ร่อนทีต่างๆ ,” สยามนิกร (30 พ.ย.2495) : 1 

10“เริมปรับปรุงใหเ้ป็นสวรรค ์ออกจบัอนัธพาลครังใหญ่เชา้วาน,” สยามนิกร (6 มิ.ย.2496) : 1 

11“ตาํรวจจนปัญญาจดัการกบั “เดก็บนถนน”,” สยามรัฐ (31 ตุลาคม 2541) : 1 

12“ให ้กทม. จบัเดก็ขายพวงมาลยัและหนงัสือตามสีแยก,” สยามรัฐ (24 ก.พ.2520) : 1 

13“เดก็ขาย น.ส.พ. พวงมาลยั กาํลงัเป็นปัญหาใหญ่แกไ้ขไดย้ากมาก,” สยามรัฐ (23 สิงหาคม 2520):1 

5.5.2 ปัญหาโสเภณแีละอบายมุข 

ปัญหาโสเภณี 

 1กจช., ร.5 น. 8.1/15 กล่อง 1 
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2กจช., ร.5 น. 52.1/235 กล่อง 10 

3กจช., ร.5 น. 18.1/73 กล่อง 4 

4กจช., ร.5 น. 8.1/477 กล่อง 15 

5กจช., ร.5 น. 8.1/477 กล่อง 15 

6กจช., ร.6 ม. 2/8 

7กจช., ร.6 ม. 2/8 

8กจช., ร.6 ศ. 9.2/16 

9กจช., ร.6 ว. 2/14 

10กจช., ร.6 ม. 1/39 

11“เริมเกบ็กวาดโสเภณี,” สยามนิกร (10 ก.พ.2492) : 1 

12“ใหอ้พยพซ่องโสเภณีไปนอกเขตเทศบาล ไปเจียวจ๊าวนอกกรุง ตร. วา่เป็นทีเพาะนกัเลงอนัธพาล,” 

หลกัเมือง (22 มีนาคม 2496) : 1 

13“สฤษดิสงัปราบโสเภณีใหร้าบคาบ,” สยามรัฐ (25 ธนัวาคม 2500) : 1 

ปัญหาอบายมุข 

 1กจช., ร.5 น. 2/1 กล่อง 1 

 2กจช., พล. เล่ม 2 

 3กจช., สบ. 2.42/174 เล่ม 10 

 4กจช., สบ. 2.42/174 เล่ม 10 

 5กจช., ร.7 ม. 99/6 
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5.5.3 ปัญหาการทาํลายศิลปกรรม 

 1หวญ., ร.3 จ.ศ. 1193 เลขที 33 เรืองสาํเนาคาํประกาศจารึกวา่ดว้ยเรืองถาํประทุมและถาํวิมาณจกัรี” 

 2หวญ., ร.3 จ.ศ. 1209 เลขที 130 เรือง ร่างหนงัสือพระยามหาอาํมาตยเ์รืองส่งผลเร่งส่วย และวา่ดว้ย

แร่ทองแดง” 

 3หวญ., ร.3 จ.ศ. 1209 เลขที 145 เรือง หลวงสงครามภกัดี เมืองนครราชสีมา เรือง ผูร้้ายลกัขดุพระ 

เจดียว์ดัใหม่ วดัไพล วดัศาลาลอย 

 4กจช., ร.5 ยธ. 8.4/1 

5กจช., ร.5 ยธ. 8.4/3 

6กจช., ร.5 ยธ. 8.4/4 

7กจช., ร.5 ยธ. 8.4/5 

8กจช., ร.5 ยธ. 8.4/6 

9กจช., ร.5 ยธ. 5.6/22 เล่ม 3 

10กจช., ร.5 ยธ. 8.4/7 

11กจช., ร.5 น. 3.3 ฉ/6 กล่อง 1 

12กจช., ร.5 น. 5.13/1 

13กจช., ร.5 น. 5.8/32 กล่อง 2 

14กจช., ร.5 น. 3.13/1 

15กจช., ร.5 น. 99/78 

16กจช., ร.6 น. 7.8/1 “รือกาํแพงพระนครริมถนนมหาราช ตาํบลท่าเตียน” 

17กจช., ร.6 ศ. 9.2/8 “ทีธรณีสงฆว์ดัพระเชตุพน กรุงเทพฯ” 
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18กจช., ร.6 น. 7.8/4 “รือกาํแพงพระนคร ตงัแต่ประตูตะพานหนัดา้นใตไ้ปถึงประตชู่องกฎุ เพือปลูก

สร้างเป็นตึกแถวของสมเดจ็พระมาตุจฉาเจา้” 

19กจช., ร.6 น. 7.8/6 “สมเดจ็เจา้ฟ้ากรมพระยาภานุพนัธุวงษ ์ขอบรมราชานุญาตรือกาํแพงพระนคร

ฝังใตถ้นนเยาวราช” 

20กจช., ร.6 น. 7.8/7 (15 พ.ย.2456) 

21กจช., ร.6 น. 20.18/30 “ชือป้อมต่างๆ รอบกาํแพงพระบรมมหาราชวงั” 

22กจช., ร.6 น. 7.8/8 

23กจช., ร.6 น. 7.8/9 

24กจช., ร.6 น. 15.1ฉ/9 พระยาวรพงษพ์พิฒัน์ขอพระบรมราชานุญาตรือกาํแพงพระนคร ตาํบลถนน

จกัรเพชร และขอพระราชทานทีดินชานกาํแพงเพือเป็นแนวเดียวกบัทีสร้างใหม่” 

25กจช., ร.6 น. 7.8/12 

26กจช., ร.6 น. 7.8/15 “กรมหมืนไชยนาทนเรนทร ขอพระบรมราชานุญาตรือกาํแพงพระนครตอน

ถนนพระสุเมรุใกลป้้อมมาทปราบ” 

27กจช., ร.6 น. 7.8/16 

28กจช., ร.6 น. 7.8/17 

29กจช., ร.6 น. 7.8/20 

30กจช., ร.6 น. 15.1ฉ/22 “ร.อ.พร้อม อารุณี ขอบรมราชานุญาตรือกาํแพงพระนคร ตาํบลบางลาํภู

และขอพระราชทานทีดินเชิงกาํแพงทีรือ” 

31กจช., ร.6 น. 7.8/24 

32กจช., ร.6 รล. 21.6/40 “ฎีกานางไข่กบัพวกราษฎรนนทบุรี เรือง กาํนนักบัพวกรือวดัสามง่าม” 

33กจช., ร.6 น. 7.8/5 “กรมพระยาดาํรงราชานุภาพขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตรือกาํแพง

พระนครตอนถนนมหยัทีวงัเก่า” 
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34กจช., ร.6 น. 7.7/25 “กรมสุขาภิบาลชีแจงการรือกาํแพงพระนครริมถนนพระสุเมรุ” 

35กจช., ร.7 บ. 11/3 “ตงัราชบณัฑิตยสภา” 

36กจช., ร.7 รล. 12.1/1 “เรืองพระราชทานทีเป็นสิทธิแก่สมเดจ็พระราชปิตุลา” 

37กจช., ร.7 ม. 19/1 (กาํแพงพระนคร) 

38กจช., ร.7 ม. 19/2 

39กจช., ร.7 ม. 19/3 

40กจช., ร.7 ม. 19/4 

41กจช., ร.7 ม. 19/5 

42กจช., ร.7 ม. 19/6 

43กจช., ร.7 ม. 19/7 

44กจช., ร.7 ม. 19/8 

45กจช., ร.7 ม. 11/17 

46กจช., ร.7 ม. 19/11 

47กจช., ร.7 ม. 19/12 

48กจช., ร.7 ม. 19/13 

49กจช., ร.7 ม. 19/14 

50กจช., ร.7 ม. 19/15 

51กจช., ร.7 ม. 19/16 

52กจช., ร.7 ศ. 20/56 
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53กจช., ร.7 ศ. 20/56 (ทีดินของวดัใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช ซึงมีตลาดของพระคลงัขา้งทีปลูก

อยู)่ 

54รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 สามญั พ.ศ.2477 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ 

พ.ศ.2479) 

55รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 วิสามญั พ.ศ.2478 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพเ์ดลิ

เมล,์ พ.ศ.2480) 

56หจช., มท. 5.3/31 แฟ้ม “นายอุม้ มีผล ลกัขดุโบราณวตัถุทีตาํบลหนองออ้ อาํเภอหาดเสียว จงัหวดั

สวรรคโลก, 2479) 

57หจช., มท. 5.16.19/27 แฟ้ม “ข่าวหนงัสือพิมพจ์งัหวดัพษิณุโลก, 2480” 

58รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัที 2 ชุดที 3 สามญั พ.ศ.2481 เล่ม 2 (พระนคร : โรงพิมพ์

ไทยพิทยา, 2482) 

59หจช., ศธ. 0701.45/8 

60หจช., ศธ. 0701.48/8 แฟ้ม แถลงการณ์แกข้่าวหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2480-2484) 

61หจช., มท. 5.16/85 “เรือง นายกลนั ชา้งกลาง สมาชิกสภาเมือง ร้องเรืองรือกาํแพงเมืองจงัหวดั

นครศรีธรรมราช, 2481) 

62หจช., มท. 5.3/82 แฟ้ม จงัหวดัน่านขออนุญาตรือกาํแพงเมืองเก่า (2481-82) 

63รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัวิสามญัและสมยัสามญั พ.ศ.2486 

64หจช., อก. 0201.6.2/3 แฟ้ม การยา้ยโรงงานแอลกอฮอลอ์ยธุยา (พ.ศ.2496-2497) 

65หจช., ศธ. 0701.51/340 “เรือ การดูแลรักษาโบราณวตัถุสถาน” (2497) 

66หจช., ศธ. 0701.48/24 แฟ้มตดัจากหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2500) “พบกรุมหาสมบติัทองคาํขนกลบัเป็น

กระสอบ” 

67หจช., ศธ. 0701.48/28 
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68หจช., ศธ. 0701.48/28 แฟ้มข่าวหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2500-2501) “ขดุกรุใหม่ปราสาททอง คนร้าย

ขโมยขดุไปกรุแลว้” 

69หจช., ศธ. 0701.9.10.7/6 เรือง สมาคมเพือการรักษาสมบติัวฒันธรรมรรายงานผลงาน พ.ศ.2509-

2510 เสนอต่อทีประชุมสามญั (27 ม.ค.2503) 

70หจช., ศธ. 0701.48/45 แฟ้มข่าวตดัจากหนงัสือพิมพ ์“เรืองขโมยพระพทุธรูป” 

71หจช., ศธ. 0701.45/44 แฟ้มข่าวตดัจากหนงัสือพิมพ ์“เรืองแผน่ดินของเรา (การโจรกรรม

โบราณวตัถุ), พ.ศ.2503” 

72หจช., ศธ. 0701.48/54 แฟ้มข่าวหนงัสือพิมพเ์กียวกบัการคา้พระพทุธรูป 

73หจช., ศธ. 0701.48/50 แฟ้ม เรืองร่าง พ.ร.บ.โบราณสถาน (2504) 

74หจช., ศธ. 0701.26.1/43 “เรือง การขดุคน้เจดียว์ดัไก่ ต.ทะเลชุบศร อ.เมือง จ.ลพบุรี” (พ.ศ.2504) 

75หจช., ศธ. 0701.48/53 แฟ้มข่าวหนงัสือพิมพ ์“เรือง ขโมยทองคาํหุม้ยอดพระเจดียภู์เขาทอง จ.

พระนครศรีอยธุยา” 

76หจช., ศธ. 0701.48/93 แฟ้ม บุกตดัเศียรพระทีพิมาย ปราสามพนมวนั (พ.ศ.2506) 

77หจช., ศธ. 0701.48/77 แฟ้ม สร้างพระใหม่ไปฝังไวใ้นวดั แจง้กขุ่าววา่มีอายเุกือบพนัปี (พ.ศ.2506) 

 78หจช., ศธ. 0701.9.10.7/5 “เรือง กรรมการสมาคมเพือการรักษาสมบติัวฒันธรรม” (พ.ศ.2509-

2511) 

 79หจช., ศธ. 0701.48/72 

80หจช., ศธ. 0701.48/72 

81หจช., ศธ. 0701.48/149 

82หจช., ศธ. 0701.48/185 แฟ้มตดัจากหนงัสือพิมพ ์(พ.ศ.2509) 

83หจช., ศธ. 0701.48/149 แฟ้มโจรกรรมพระพทุธรูป (พ.ศ.2508-2509) 
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84หจช., ศธ. 0701.48/72 

85หจช., ศธ. 0701.48/149 

86หจช., ศธ. 0701.48/153 “เรือง ข่าวหนงัสือพิมพเ์กียวกบัเรืองต่างๆ” (พ.ศ.2509) 

87หจช., ศธ. 0701.48/221 “เรือง ข่าวหนงัสือพิมพ”์ 

88หจช., ศธ. 0701.48/140 “เรือง ข่าวเกียวกบั อศก.ใหส้มัภาษณ์เกียวกบัโบราณวตัถุและข่าวเศียร

พระวดัเบญจมบพิตรถูกขโมย” (พ.ศ.2508) 

89หจช., ศธ. 0701.48/140 

90หจช., ศธ. 0701.48/140 

91หจช., ศธ. 0701.48/140 

92หจช., ศธ. 0701.48/140 แฟ้มข่าวเกียวกบั อศท.ใหส้มัภาษณ์เกียวกบัโบราณวตัถุและข่าวเศียรพระ

วดัเบญจมบพติรถูกขโมย” (พ.ศ.2508) 

93หจช., ศธ. 0701.48/140 

94หจช., ศธ. 0701.48/149 

95หจช., ศธ. 0701.48/197 “เรืองโจรกรรมพระพทุธรูป” (พ.ศ.2510) 

96พ.ศ.2512 “คดัคา้นการสร้างหอ้งแถว 200 หอ้ง บนลานวดัสระเกศ” 

97หจช., ศธ. 0701.51/759 “เรือง การปรับปรุงปูชนียสถานและบริเวณวดัพระพทุธบาท” (พ.ศ.2513) 

98หจช., ศธ. 0701.48/252 “เรือง บทความเรือง “รือทาํไม”” (พ.ศ.2514) 

99หจช., ศธ. 0701.48/265 “เรือง ทาํลายลา้งถึงอยธุยาแลว้” (พ.ศ.2515) 

100หจช., ศธ. 0701.48/329 

101หจช., ศธ. 0701.48/298 “เรือง เพิมโทษหนกัผูล้กัพระพทุธรูป-ศิลปวตัถุ” (พ.ศ.2515) 
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102หจช., ศธ. 0701.48/392 “เรือง ไทยไดโ้บราณวตัถุทีถูกขโมยไปขายต่างประเทศคืน” (พ.ศ.2516) 

103หจช., ศธ. 0701.48/383 “เรือง กลุ่มอนุรักษศิ์ลปกรรม แสดงปฏิกิริยารุนแรงทีรือวดัเกาะ” 

(พ.ศ.2516) 

104หจช., ศธ. 0701.48/389 “เรือง บทความวิจารณ์สะพานท่าชา้งกบัอนุสาวรียอ์าสา” (พ.ศ.2516) 

105หจช., ศธ. 0701.48/896 “เรืองแนวปฏิบติังานในดา้นการใชท้รัพยากรและอนุรักษสิ์งแวดลอ้มของ

กระทรวงทบวงกรมต่างๆ” (พ.ศ.2517) 

106หจช., ศธ. 0701.48/612 “เรือง หา้มส่งออกพระพทุธรูปและศาสนวตัถุออกนอก” (พ.ศ.2519) 

107หจช., ศธ. 0701.48/634 “เรือง คลงัร่วมกรมศิลปากรคุม้ครองโบราณสถาน” (พ.ศ.2519) 

108หจช., ศธ. 0701.45/642 “เรือง สหรัฐโชวเ์ทวรูปลาํค่าโจรกรรมจากไทย” (พ.ศ.2519) 

109หจช., ศธ. 0701.48/619 “เรือง ศิลปากรจะอนุรักษก์ลองเป็นโบราณสถานใน กทม.” 

5.6.1 ปัญหาเกยีวกบัป่าไม้ 

 1หวญ., ร.4 จศ. 1214 เลขที 51 

2หวญ., ร.4 จศ. 1214 เลขที 57 

3หวญ., ร.4 จศ. 1214 เลขที 77 

4หวญ., ร.4 จศ. 1215 เลขที 53 

5หวญ., ร.4 จศ. 1215 เลขที 64 

6หวญ., ร.4 จศ. 1217 เลขที 59 

7หวญ., ร.4 จศ. 1217 เลขที 60 

8หวญ., ร.4 จศ. 1218 เลขที 3 

9หวญ., ร.5 93/3 
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10กจช., กส. 1/14 

11กจช., กส. 1/14 

12กจช., กส. 1/14 

13กจช., กส. 1/14 

14กจช., กส. 1/14 

15กจช., กส. 1/14 

16กจช., ร.5 ม. 16.1/11 เล่ม 2 

17กจช., ร.5 ม. 16.1/13 เล่ม 2 

18กจช., กส. 9.1/1194 

19กจช., ร.6 ก.1/13 

20กจช., ร.6 ม. 14.1/4 

21กจช., ร.6 ม. 14.1/9 

22กจช., ร.6 ม. 14.1/14 

23กจช., กส. 1/2825 

24กจช., ร.6 ม. 14.1/24 

25กจช., ร.6 รล. 26.1/14 

26กจช., ร.6 น. 20.6/96 

27กจช., ร.6 รล. 21.7/42 

28กจช., ร.6 ม. 14.1/30 

29กจช., ร.6 รล. 21.7/42 
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30กจช., ร.7 กษ. 6/3 

31กจช., สบ. 2.42/98 เล่ม 6 

32กจช., ร.7 ย. 4/2 

33รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 สามญั พ.ศ.2476, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

34หจช., มท. 5.15/3 

35หจช., มท. 5.15/3 

36รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 สามญั พ.ศ.2476, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

37รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 วิสามญั พ.ศ.2478 เล่ม 1 

38หจช., มท. 5.15/12 

 39รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 สามญั พ.ศ.2478 เล่ม 2 

40รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 ชุดที 3 สามญั พ.ศ.2481 เล่ม 1 

41หจช., มท. 2.5.5/21 

42รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วสิามญัและสามญั พ.ศ.2486, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

43รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร วสิามญัและสามญั พ.ศ.2486, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

44รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที 1 สามญั พ.ศ.2491 เล่ม 1, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

45รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

46รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร สมยัสามญั พ.ศ.2492 เล่ม 2, ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

47หจช., ศธ. 0701.51/259 

48“ครม. หา้มโรงงานใชไ้มฟื้น,” เกียรติศกัดิ (5 เม.ย.2496) : 1 

49หจช., ศธ. 0701 9.10.11/11 
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50หจช., ศธ. 0701 9.10.11/3 

51หจช., ศธ. 0701.51/641 

52หจช., ศธ. 0701.51/859 

53หจช., ศธ. 0701.51/897 

54 “เร่งปลูกป่าเพิมทางอีสานและระงบัการทาํไมทุ้กประเภท,” สยามรัฐ (3 มิ.ย.2524) : 3 

55 “ระบุป่าไมไ้ทยปัจจุบนัอาการยาํแย,่” สยามรัฐ (25 พ.ย.2524) 

56 “อนุมติัเปิดอุทยานภูพาน ใหเ้อสโซ่สาํรวจหานาํมนั บงัคบัหา้มฟัน-โค่นไมใ้หญ่,” สยามรัฐ (24 

ธ.ค.2524) 

5.6.2 ปัญหาเหมืองแร่ 

 1หวญ., ร.4 จศ.1213 เลขที 61 

2กจช., ร.5 ฝ.36/1-2 

3หวญ., ร.5 173/7 

4กจช., ร.5 ม. 1.2/27 เล่ม 9 

5กจช., ร.5 ม. 2.11/8 เล่ม 1 

6กจช., ร.6 กษ. 4/1 เล่ม 1 

7กจช., ร.6 รล. 21.2/3 

8กจช., ร.7 รล. 20.2/14 

9กจช., ร.6 รล. 21.2/5 

10กจช., ร.7 กษ. 4.1/1 เล่ม 1 

11กจช., ร.6 กษ. 6.4/9 
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12กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

13กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

14กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

15กจช., ร.7 กษ. 4/6 เล่ม 1 

16กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

17กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

18กจช., ร.7 กษ. 4.1/2 เล่ม 1 

19กจช., ร.7 กษ. 4/3 เล่ม 1 

20กจช., ร.7 รล. 20.2/19 

21กจช., ร.7 กษ. 4.1/1 เล่ม 1 

22รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 สามญั พ.ศ.2477 เล่ม 2 

23รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 สามญั พ.ศ.2477 เล่ม 3 

24รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 วิสามญั พ.ศ.2478 เล่ม 2 

5.6.3 ปัญหาการสงวนพนัธ์ุสัตว์นํา 

 1กจช., ร.6 ค. 2/3 

2กจช., ร.6 ค. 2/3 

3กจช., ร.6 ค. 2/3 

4กจช., ร.6 ค. 2/3 

5กจช., ร.6 ค. 2/3 

6กจช., ร.6 ค. 2/17 
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7กจช., ร.6 รล. 21/40 

8กจช., ร.7 กษ. 7.1 

9กจช., ร.6 ค. 2/36 

10กจช., ร.7 ม. 26.5/2 เล่ม 1 

11กจช., กษ. 1/2 

12กจช., สบ. 2.47/57 เล่ม 4 

13กจช., ร.7 ม. 26.4/37 เล่ม 2 

14กจช., ร.7 ม. 26.4/37 เล่ม 2 

15กจช., ร.7 ม. 5/2 

16กจช., สบ. 2.42/155 เล่ม 9 

17กจช., สบ. 2.42.190 เล่ม 11 

18กจช., ร.7 กษ. 1/8 

19กจช., ร.7 ค. 2/34 

20หจช., มท. 5.3/3 

21รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัที 2 ชุดที 3 สามญั พ.ศ.2481 เล่ม 2 
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