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�:(กก���������� ���� �����1�������/�ก
(�
.���!��!-���- �� ����-,�ก����- ��  �	

�����:��ก��5+����)9ก���� ��/�.)��-6(�%<ก&�
����� �	����>*�ก����)9ก���� ��/� �-����*�����	

� ��
�ก�1�������
���ก�������
���,�ก�1���*�+ .�����
���0�)����%�&'ก�
 ����)�����! �%��*�+ ����!�,�,� - .)����6�
ก��!�*������������#+!������� )��!-�,���ก��*�)*���1��ก��5+�)9ก���� ��/��� 
�����)  
(Child Watch) .)���������������#+����	

� !-��$����(��>*�ก�����-� �����)9ก���� ��/� 
�����
�ก�	���1� ���������� ����ก��� (�����8�!-�!-���)ก�������� ��!� �:�������� +  
�����ก� ���6�����)9ก���� ��/�.)���)���ก:<��>*�ก�����-� � �/�� ก���!-� �ก������  
ก���/�������*�) �����)!�� ��� �)9ก���� ��/��-�>*�ก���!-� ��0��	�������� �/��  
ก���-��%������#+ก����� ������ ก��*�8����1+�����.������� ก��ก���)-��/��ก��� ���ก���ก�)
����*���*��$��(�������ก��������- /-��*��!-���) (�231���3*-�..�, 2549) ก��)$���������K��ก��
�ก�.��	����)9ก���� ��/���8� 
$���0�*�����%� �����������
�ก!�กLM�  ,) �;���
�ก
6(����� )����������,/��!��������!���)9
����
��� (� ����� �N �.%. 2522 ���  

 
Q�)9ก��0�6(�!-�
����/���!�ก����!�ก� ���*��
�ก6(����� ���!�8�1������6�)/��

��ก��#$�����ก&�����1��������������������������� )����8��)9ก!�ก��
<������
���
$���0�*���.)����ก��������-8 �)(� ���:(ก*���������� ����-���������:
���������+���, /�+*���7 �����!�8�ก��LRก��)��)�ก��������)
�*�
������5-* ����-
%��!#������� ����5����)- �-��������>*���- ���� ��
��* ����-�	���;��)
�
��������*���6� ����!-��-8��0����!�ก��!-�
�*����������ก��ก��!$�,) �����
���- ����$����� 6(�!-��ก�)ก��� 6���/-��*��ก��� 
�*�����������+���������+6(��ก�)
*����1� ���� )�� ก��:�� !�)�����(�����)- ��������ก��5+����-���!�8������� 
)�� ������**���9�)(���)�� ���������!#�S�
����)9ก.)�!��� .)������
 ����$����
!-���) ����(�
�ก��))�� ��*�6�!-�:(ก*��� 
������:��9�
���)�� *����.)��������
���
�������������!�8���� 
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���� �-8 ��)����)�*��������*�#�)� �-�
<�*���������� ����������
<�*������       
��������9ก ����������������9ก��0�6(������<8� 
<�*������������*��.� .�������)��  
�����(� ����)- �����
�����ก���!�8����
<�
��6�.�%��.�.)� .���-�����5��0�
��8�'�����������"��6���ก��� ��� �����.�U  
 
��ก
�ก�-8��ก��%<ก&���� -�53ก�"' *3$�26���+7' (2550) �*!+,' -�.�/0�1 (2550) 

�8/�����$0� 9�6#3.6 �8/:"/ (2552)  .)�ก����*��ก����� ���!��ก���ก�.��	����)9ก���
� ��/�*��������ก���-������������)9ก � ��/� �����������/��/� ��ก�
ก�����#��5� 
�$������!��!���/��/����:����0�ก�.ก��<��!-��$���� *����-ก�
ก���)(���ก�K���)9ก���
� ��/���!���:��� ���/�ก��/��/��-ก�
ก�������ก���������������������
���ก���)9ก���� ��/�
�*����������� ��ก
�ก�-8��'������+ก��ก��������!���:���������������������  
  ��*���ก�-� ก����!������� �����0���8�!-��$�����ก��%<ก&����8��-8 *���6���"�����
ก����!�������.)�ก������� ��*���ก�-���0���8�!-�� (���%� ������ก��� � *���������� 
(Transition Zone) �	

������*���ก�-��-���/�ก����������ก!-���) ��������- ��!- �1� ��ก����
�����������1 �������8�!-�)��ก����.)����ก����"����0���*!-�� (���%� ����� ��ก
�ก�-8 ��
��0������#��ก�
���*�8�� (���*������!���������� ���ก ��� :���
����"�� ���:�� 
��1��)-�����* !$����ก���)��!��������ก.)���)�ก�������0�
�)�/����, �ก���)��!�����������*
/�������ก����!������� ���
�����)��!���- (�;3��ก<�+$*=%+ ก��+$9!*�3�:�, 2548)  
�1��/��/�����*���ก�-�.)��-��ก&5�!-����ก���  .)��ก� ����/��/� ��(�����
�)��� /��/�
����) ��������!-���ก��%� ��������/ก��/�8�6(����   

������<��!-���!����	��������0�������-� �!������� ��� �:��ก��5+!�� ����*�)��
��*���ก�-� ����� *�8��*��N �.%. 2546-2550 
$�����)- ����*�)
$���ก*��������-���,���
�(��<8� ��ก
�ก�-8
$����6(��������ก���$���)��ก&� ����*�)ก9�-���,����(��<8��/��ก�� ����� 
��/����N �.%. 2547 c 2550 6(��������ก���$���) ����*�) ��������� (���/����� � 15-29 �N  
=<�����/����� �����)9ก���� ��/�����.�)�� ก�� �:�*�)��ก����.)���!��������9�����:��ก��5+
 ����*�)�����0�������-� �!�������.)����6�ก��!�*���)9ก���� ��/�����*���ก�-� 
� ���/�)�
� 

                                  
 1  ก��������������� 
$���� 5 ��* .)��ก� ��*������ ���ก�-� )������� �� .�� �����)����� ก������ก����
)��ก�����-��*:�������+����ก�)��)�ก*��ก��������8�!-�*���6���"�����ก����!������� (�;3��ก<�+$*=%+ ก��+$9!*�3�:�, 
2548)   
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*����!-� 1.1 
$�����)- ����*�)!-�:(ก
��ก��
$���ก*������� ��*���ก�-�*�8��*��N �.%. 2546 - 2550 
 �N �.%. 2546 2547 2548 2549 2550 

����� 6��* 0 0 0 1 0 
 �$����� 0 0 0 0 0 
 �����ก 1 0 15 0 0 
 
$�����  0 1 1 8 11 
 �������������
$�����  1 2 37 35 44 
 �������� 0 0 36 31 132 
 ��� 0 0 29 63 129 
 ��� 2 3 118 138 316 

96>*3 : �;3��ก+3�#?%+ก���8/#�31#�3*�3$�!.�0 ก��+$9!*�3�:� (2551) 
 
*����!-� 1.2 
$����6(��������ก���$���)2��ก&� ����*�) ��*���ก�-� *�8��*��N �.%. 2546 -2550  

 �N �.%. 2546 2547 2548 2549 2550 
/����� � ��� ก��� 15 �N NA 1 1 3 18 
 15-19 7 9 14 22 21 
 20-24 13 12 11 25 24 
 25-29 18 14 26 27 11 
 30-34 19 9 10 13 7 
 35-39 3 6 8 7 3 
 ��กก��� 39 �N 13 3 2 8 5 
 .�������:������ �.)� 1 NA 2 2 2 
 ��� 74 54 74 107 91 

 96>*3 : �;3��ก+3�#?%+ก���8/#�31#�3*�3$�!.�0 ก��+$9!*�3�:� (2551) 
 
����(�)��ก�����-������)�����ก������(�
�กก��)$������������������� /��/��K��ก��

����ก�.��	��� ����*�) ��*���ก�-� =<����������/��/�����*���ก�-�!�8���) 72 /��/� �����
��/����)�����&� �c�>&1��� 2550 �����0�/����h)�!��1��>)(���� �:��ก��5+ ����*�)
 ������������)� (��� 6 /��/� ���/����� ����6(��������ก���$���) ����*�)����������0�

                                  
 2 �
������!-����� �!#%��*�+ �$���ก����K��ก������������� ����*�) ก����!������� .)��#��� �����0�
'������(�!-���
�ก6(�!-���%� �-1(���$��������*���ก�-� ����:<����*��.����ก���$���)!�8�1� �����1� ��ก��* :��1� ��
��*���ก�-� �/�� %(� +��#��5��� 53 ����!����������  ��0�*�� 
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� ��/��� �������� 15-20 �N ($:�=%@A3���*��#?%+ก���8/�ก�B@#CD�3�3$�!.�0 $@.�8�ก�6>, 
2550) 
 
�ก*��� ����:��ก��5+������-� �!�����������*���ก�-� �$�����/��/�!-���0���8�!-���
ก��%<ก&����8��-8 ��� /��/�����!���������� 324 ��0�/��/�����*���ก�-�!-��-ก��)$�����ก�
ก���
������)9ก���� ��/���0��� �������� /��/�)��ก�����ก�)�<8�
�ก,���ก����"��!-���ก��%� 
�$�����6(��-�� .)���� ����*/����������ก����������/�*����N �.%. 2527 1� ����/���
�� �����)��ก���� ���/�ก��/��/�ก������<��.)�� � ��6��ก)������)9ก���� ��/�.)��-ก�
ก���
!$� ����������!������ก����)9ก���� ��/�.)�!$�ก�
ก�����0����, /�+ ������K��ก��.�����:(ก
�1����)����!-���)����ก��
�)ก��  ��������������� ��/�!-��-�	���.)���)���ก�>*�ก��� 
*�8��*��N �.%. 2542  1� ����ก����!�������.)��������:��1��/��/�����!���������� 324 
!$�����ก�)ก�����ก��!$�������/��/�!-��-�5�!$�����)��/�) ����<8� �$�����ก��)$����������8� 
�5�ก���ก��/��/���9���� �)9ก���� ��/���/��/��-������-� �!-�
������(��	��� ����*�) 
������:��ก��5+�������!����8�!-��ก����- � ���-ก����������)� (��/���)�� )����8�:��/��/�.)�
������)(���)9ก���� ��/� 
�/�� ����K��ก���	���)��ก���� ���
�กก��)$��������� ���
*���������ก��� 1 !%���&!-�6����� ����� ก���-�����������/��/���ก���LK������.�����
�(ก�������*�*�) ����*�)���ก���/���*�ก���K��ก�� �/�� ก����h),�ก������)9ก���
� ��/�.)�!$�ก�
ก��� !$�����	����>*�ก�����-� �����)9ก���� ��/����,����)�� 

����ก46�.)����ก�� ������ �����0��(�#��� )��
���9�.)�
�ก ������N �.%. 2549 /��/� 
����!���������� 324 .)������)����ก������������/!������ก��!���������6��)��3 �����0�
ก��!���$�����/��/�!-��-����������9� ����-���� ��� ����ก��)$�����ก�
ก���*��� ����*�) 
!�8�!��*�����!������ ���ก�
ก�������)9ก���� ��/���/��/�.)����������/�����%
��)������!% ��ก�����ก�) /��� To Be Number One ����1!/��/�ก����!�������4   
������N �.%. 2550 /��/�.)����ก����)����ก�����0�/��/��-���,) ก����!������� �����0�
/��/�!-��-�������)1� ��/-��*���!��� +��� ���%
�ก������������ ����*�)  ก��)$��������
�����0�!-� �����)��ก���� 
<���0�!-������ก��%<ก&��!��!������+ก�/��/���ก���K��ก��
������-� �����)9ก���� ��/������8��-8   
 
 

                                  
 

3   �� ����- )��1��6��ก � 
4  ������/��� To Be Number One ��)������!%  ������ก��0�  5 ����1!  1)  ����������1!
�����) To 

Be Number One  2)  ����������1!/��� To Be Number One ���:��%<ก&�  3) ����������1!/��� To Be 
Number One ��/��/�1(��1��  4)  ����������1!/��� To Be Number One ��/��/�ก����!�������  ��� 5) 
����������1!/��� To Be Number One ���:�����ก��ก�� 



 
6 

1.2  ������������ก	��!"�# 
  

1.2.1 ��������+ก�����ก��/��/�������9����ก��
�)ก��/��/����� (����!$�����ก�)ก��
)(������K��ก��������-� �!�����������)9ก���� ��/�������+ก�/��/�����!���������� 324  

1.2.2 ��������+�!��!������+ก�/��/���ก��)(������K��ก���	���������-� ����
�)9ก���� ��/���/��/� 

1.2.3 ����������!��ก��)$��������)���ก��)(������K��ก��������-� �����)9ก���
� ��/����ก�����+ก�/��/�����7 ����*ก����!������� 

 
1.3 ��	�	
ก	��!"�# 
 
 ก�����ก�������/��/�������9� ���ก��
�)ก��/��/�������� (� ,) ���+ก�/��/�����
!���������� 324 �����:)(������K��ก���)9ก���� ��/�
�ก������-� �!�������  
.)�� ��� ��� ������.�� � ���.� 
 
1.4 ������ก	��!"�# 
  

1.4.1 �������&!�'()���� 
  ก��%<ก&����8��-8��0�ก��%<ก&��;���ก�5- (Case Study) ��8�!-�!-�6(�%<ก&�.)�
����ก%<ก&� ��� /��/�����!���������� 324 ��*���ก�-� ก����!������� �����/��/�)��ก���� 
.)������������������$���9
�ก-� �ก��ก����"��/��/����/��/����� (� ���������9�� ���*�������� 
��0��� �����*�)*��ก��*�8��*� �N �.%. 2543-2550 ���.)����������/�����%��)������!% 
)���ก����"���)9ก���� ��/� 
�กก�����ก�)/��� To Be Number One ������N �.%. 2549  

 
1.4.2 �������&!���()��	 
 ��ก��%<ก&����8��-8.)��-
�)������+�����%<ก&��!��!������+ก�/��/�!-�

�����:�K��ก��������-� �!����������ก���)9ก���� ��/�.)� )����8� 
<��-�����*�/�����8���
������ก��0� 3 ������� 

1.4.2.1 7Fก,3@�%*G8!=H�I3�@%+��*��  ��������!���:<�����!������0������
��8�!-�%<ก&� ,) ���ก��)��  �����*�������0������/��/� �1����8�!-� ก���ก����  
�1���%�&'ก�
�����������/��/� 
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1.4.2.2 7Fก,3ก�/1��ก3���*��$@�*�@J+�8/ก3�-�0ก3���*���A3%�GA %���;3*3
�GAก3�0G�8�8/#?%+ก��:�3*$�6>�+@%+$0Jก�8/$�3��� ,) ���ก��)��  

 (1) �1���	�����)����!��ก� 1�� ����1����)����!������� 
!-��-6�*��������-� �1� ��/��/�����!����������  

 ( 2 )  ก��
� )ก��������+ก�/� �/��� �� (� � �)� ��*� ��7  .)� �ก�  
)���ก� 1�� )���������)���� )�������� )����%�&'ก�
 ���)���#����1���� 

 (3) ก���-�����������/��������ก�
ก�����#��5� 
 (4) ก����- ��(����/������6���ก�
ก�����#��5� 
 (5) ก����"��1��-�����������ก������ ���/ �������� / /��/�

1� ��ก 
1.4.2.3 7Fก,319139@%+%+:'ก���*��$:�/9�A+�%+��%+ 324 K�ก3�0;3$���+3�

0G�8�8/#?%+ก��:�3*$�6>�+93+��+:*@%+$0Jก�8/$�3���  ��������!���:<��!��!������+ก�
/��/���'���!-���0�1��������<����������!-�*���)(������K��ก��������-� �����)9ก���
� ��/� ก��%<ก&�)��ก����
���
�กก����������+6����ก�����ก��)$��������/��/�������9�
���ก��
�)ก��/��/����� (�  

 
1.4.3 �������&!���#���*	 

%<ก&�����(�������ก2ก��5+!�������!-��ก�)�<8�*�8��*�ก���� ����������*��ก��
������ก��%� ��/��/�����!���������� ������N �.%. 2527 :<� �.%. 2552  
 
1.5 �����#��!,�ก	��!"�# 
   

ก��%<ก&����8��-86(�%<ก&�
��/���#-��
� �/����51�� (Qualitative Research) ,) �-
��#-)$�����ก��%<ก&�)���-8 

1.5.1 ���&	ก���-	�
	# 
  ก������ก��������1�&5+��ก��%<ก&����8��-8 �/���#-ก������ก*��� ���,) ��#-ก��
����ก����
��
� ( Purposive Sampling) ,) 6(�%<ก&�
�����ก6(�!-��-�����ก-� �����ก��/��/�
����!���������� 324 ��*���ก�-� ก����!������� =<��.)��ก� ���/�ก/��/����ก��)��  
�5�ก���ก��/��/� /������ (ก����6(�����) �)9ก���� ��/� �����1� ��ก/��/�!-��-����
�ก-� �����ก��ก�����ก��!$��������5�ก���ก��/��/� .)��ก� �
������!-��$���ก�����*���ก�-� 
�
������!-��$���ก�������!���������� �
������!-��(���#�1(������/��/�.!  �
������!-�*$���
�:��-
*$���
������!���������� �5�ก���ก���������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) 
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��*���ก�-� �5�ก���ก���������� /��/�����!���������� �5�ก���ก���������� %(� +
�$��� ก������������K��ก������ก�.��	��� ����*�) 1��� ��/� (%�.��. .) ��*���ก�-� 
�5�ก���ก��/���w�*�������!���������� *��)
�ก����6(����� ��� �)9ก���� ��/���
/��/�����!��������������7 !-���������ก�
ก������/��/� 

1.5.2 ก	��ก.������
�/�
0*ก	��!"�# 
1.5.2.1  @�%*G89�.��LG*� (Secondary Data) ,) ก��%<ก&���ก��� 6(�%<ก&� 

.)�%<ก&�
�ก��ก���!-��ก-� ����� ��� ��ก������!����/ก��!-��ก-� �����  ���!<กก�����/�����

)��� ������- ��	�������������� /��/�����!����������  ���!<กก�����/���������� 
/��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�)  ,���ก��*���7 !-��� )$�����ก����/��/�  ������� 
������ ��! �����#+ �����������9ก!����ก�+ ���������������(������)!>&2-!-��ก-� �����ก��
�����������-� � ก�����ก�����/��/�������9����/��/����� (� �����
� !-��ก-� �����ก��
�!��!������+ก�/��/���ก���K��ก��������-� �����	

� �>*�ก�����-� �����)9ก���
� ��/� ���ก��)$��������!-��� �ก�)�<8�����8�!-�/��/�����!����������  

1.5.2.2  @�%*G8#I*LG*� (Primary Data) ,) ก��%<ก&�����(�1������ 6(�%<ก&�
������ก9�����(�1������)��ก����*�8��*��)���������� �.%. 2550 c �)�����:��� � �.%. 2552 
,) �/���#-ก���ก9�����������(�1������)���-8 

(1) ก������ก* (Observation)     �������0�ก���LK�)(����!-��ก�)�<8�� ���
����
������ก$���).��� ����-����- ��������������+����������������#+�������!-��ก�)�<8���8�ก��
�������� (!�9�3 �3��G, 2520) ��ก��%<ก&����8��-8
��/���#-ก������ก*)���-8 

   (1.1) ก3���+$ก.ก3�"' (Direct Observation) ����ก������ก*
���.���-�������� (non-participant observation) ��0�ก������ก*!-�6(�%<ก&�.��.)�����.��ก-� �����
�����-��������ก��!$�����*�ก��5+��8�7 ��#-ก��)��ก����
��/��$�����ก������ก* �/�� �1����8�!-�
���/��/�  ก����������ก*ก�����/���������� !-��ก-� �����ก��/��/�����!���������� 324 .)��ก� 
ก�����/���5�ก���ก��/��/�����!���������� 324 ก�����/���������� /��/��K��ก�����
�ก�.��	��� ����*�)��*���ก�-� �������� /��/�����!���������� ���ก�����/������7 !-�
�)�<8�

�ก���� �����/ก��  6(�%<ก&�.)���������ก*,) *����ก�
ก���*��.��-8 

   - ก�����/���5�ก���ก��/��/�����!���������� 324 

$���� 1 ���8� ��������!-� 21 #������ �.%. 2551 

   - ก�����/���������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) 

$���� 9 ���8� ��������)��� ������� �.%. 2550-ก��1����#+ �.%. 2552  

   - ก�����/���������� /��/�����!���������� 
$���� 1 ���8� 
��������!-� 12 #������ �.%. 2551 
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   - ก��
�)ก�
ก������1����'!-��ก-� �����ก��/��/�����!������
���� 
$���� 4 ���8� ��������)��� ��:��� �- ก�ก4��� �.%. 2551 ���    ก����������
����ก*ก��5+ Q,���ก����ก�$���
��� U �����5/��/�����!���������� 327 
$���� 2 ���8� �����
���!-� 20 ��� 26 ��:��� � �.%. 2551     ก�����/�� Q,���ก���5���+�����6(���� 6(�*�)�������
ก���$���)U 
�),) �$���ก�����*���ก�-� ��������!-� 28 ��:��� � �.%. 2551 ก�����/����)�
������)��9������� Qก��
�)!$��6���!#�/��/���)��ก����!�������U 
�),) %(� +���ก����/�ก��
����
�x���ก�5+�����! ���  ����ก��ก��!��� �*�#��� 
$���� 1 ���8� ���!-� 3-4 ก�ก4��� 
�.%. 2551 5 ,��������ก�ก����= ก����!������� 

   - ก�����/���������� %(� +�$��� ก������������K��ก�����
�ก�.��	��� ����*�) 1��� ��/� (%�.��. .) ��*���ก�-� 
$���� 3 ���8� ��������)���
ก�ก4���- *����� �.%. 2551  

  (1.2) ก3���+$ก.�11*6�A���A�* (Participant Observation) ��0� 
ก���LK�)(,) !-�6(�%<ก&�����.��ก-� ����������-��������ก����*�ก��5+��8�7 ,) 6(�%<ก&�*����- 
ก������ก* =�ก:�� ��#-ก��)��ก����
��/��$�����ก������ก*��*�ก��5+!-��ก�)�<8��ก-� ��������/�ก
/��/�����!���������� 324 ��� ก�
ก����!%ก�������5-���/��/� ก�
ก���1� �*������)
�������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) ก�
ก���!-��ก�)�<8��, �� ���1����' ��� 
ก�
ก���!-��ก�)�<8�
�กก����ก�
ก�����/��/�����!����������  6(�%<ก&�.)�����ก*� ����-��������
��ก�
ก���*���7 )���-8 

  - ก�
ก������
$��N���/��/�����!���������� 324 
$����  
5 ���8� ��������)��� �ก���� �.%. 2551-�ก���� �.%. 2552 ���  ก�
ก�������)9ก���
$��N 
�.%. 2551 ��� �.%. 2552 ก�
ก�������<8��N�������
$��N �.%. 2552 ก�
ก������6(��(��� �
���
$��N �.%. 2551  

  - ก�
ก���1� �*��������� /��/��K��ก������ก�.��	��� 
 ����*�) !�8��������ก/��/�����!���������� 324 
$���� 9 ���8� *�8��*��)��� *�����  
�.%. 2550 c ��:��� � �.%. 2552  =<�����ก��)��    Q��� ��"��%�ก 1���ก��$�� ��/�U 
������)���*����� �.%. 2550  ����)����ก���� �.%. 2552  ��� 2 ���8�  Q,���ก�����
���������+�$������ ��/� ��*���ก�-�U ��������)��� #������ �.%. 2550 c ก��1����#+  
�.%. 2551 
$���� 3 ���8�   Q��!-� ��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�)U  ���/��/�����
!���������� 318   324 ��� 327  ��� 3 ���8� ��/����)����>%
�ก� � c #������ �.%. 2551   
��� Q��ก����������*���1�  ����*�) 1�����/�/� ��*���ก�-� U !-��������������� 
.�!-�����+ ��*���ก�-� ��������!-� 14 ��:��� � �.%. 2552 
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 (2) ก�����1�&5+ (Interview) 
  (2.1) ก3���*L3,"'<G�K��@�%*G8�8�ก (Key-informant Interview) 

��0�ก�����1�&5+������������/��/�!-��-�����(��;���������!-�6(�%<ก&����
 ,) 
�ก$���)
����$�:��ก����7 ��������6(�:(ก���1�&5+.)��#��� ������)���*���� ����������ก��
���1�&5+
��/�ก������ก*����(�ก��.�)��  ก�����1�&5+��ก&5��-8 6(�%<ก&��/��$��������1�&5+
���/�ก/��/�����!���������� 324 ,) ����ก
�ก���/�ก��/��/�!-���0�ก�������������ก��$� 

$���� 7 ��  ,) ����ก6(�!-���%� � (���/��/�����!���������� 324 ��0��� ����� 10 �N�<8�.� 
�������0�� (���/���ก�����-� ��������� ���1����'!-�������)(��/��/�  ��������.)�����(�
�ก-� �ก���1��ก�����-� �������/��/�!�8�)���ก� 1�� ������)���� ก��������
�)ก����
/��/� �������������#+������/�ก��/��/� ��� ����ก���1�&5+� ��/��ก��$�/��� To Be 
Number ��� 4 �� ,) ����ก6(�!-��-�� ������)��ก��%<ก&�!-��*ก*���ก�� ����������9��� �����
���ก��
�)ก�
ก����$������ ��/���/��/�   

(2.2) ก3���*L3,"'ก8�A* (Group Interview) ��������.)�
����!9

���
�กก���������!-����ก���  �/�����(�ก��ก�����1�&5+���.����0�!��ก��  
�/��$���������������(�
�กก�
ก���!-�
�)�<8�1� ��/��/�����!���������� 324 ���  
ก�����1�&5+�5�ก���ก��/��/� /������!-���������
�)ก�
ก��� ก�����)9ก���� ��/�����
6(�������/��/� ��������.)�����(��ก-� �ก��ก���������-��������ก�
ก������/��/� ,) 6(�%<ก&� 
.)��/���#-ก���-8���������ก����������ก�
ก��� ��� ก�������()�� ����������/�ก���������� 
*�8��*�/����)���#������ �.%. 2550 c �ก���� �.%. 2552 

��ก
�ก�-86(���
� .)��/�ก�����1�&5+ก����ก�� ���/�ก�ก��$�
�������� /��/�����!����������  ����������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) 
$����  
5 ��   ��������.)�����(��ก-� �ก��ก�����-� ������1���������/��/�����!������������� 
����*���ก�-� ��� ก�������������������������1�����/�/� ���1����'!-�!$�����ก�) 
ก����"�����������/����)��� ������� c #������ �.%. 2551   

(2.3) ก3���*L3,"'�1193+ก3� (Formal Interview) ��0� 
ก�����:������-����$�:��!-�ก$���).��  �/����1�&5+�����1� ��ก!-��-�����ก-� �����ก��
/��/� ���  

 - ก�����1�&5+�
������!-�LM� ��"��/��/����
����)�ก������� �$���ก�����*���ก�-�   .)��ก�  ก�����1�&5+�
������!-�!-���0�6(����������
�������/��/�����!���������� 324 ก���$���ก�����*���ก�-� 
$���� 1 ��   �
������!-�
�$���ก�����"��������������)�ก��/��/�!-����6�)/���;��������� ��� )��� ����*�) ��� )���
�6�/��/�*�����ก���/���%�&'ก�
����- � ��� 2 ��   ��������.)�����(��ก-� �ก��ก��
�������������������������-���-8 �ก���5�ก���ก��/��/�����!���������� 324 
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 - ก�����1�&5+�
������!-��(���#�1(������/��/�.!  
��������.)�����(��ก-� �ก�� ก�����������������������������#��/��/�����!���������� 324 
��'������#��/��/�������#���������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�)1��
���/�/�  

 - ก�����1�&5+��������$���ก�������!���������� 
��������.)�����(��ก-� �ก�������*�������0������/��/�����!���������� ��!� ��ก&5�,���ก�� 
��ก&5����/�ก�!-���ก��%� ��/��/� ��ก&5�ก��������
�)ก��/��/�ก���ก��,�� �� /��/�
.�� (�1� �*�ก��)(�����ก����!�������  

 - ก�����1�&5+�
������!-�*$���
������#+/��/� ��������
.)�����(��ก-� �ก���:��ก��5+!���������/��/�����!���������� �-ก!�8� ก������������
��������������*$���
ก��6(��$�/��/�����!���������� 324  

 (2.4) ก3���*L3,"'$��+8Fก (Individual In-depth Interviews)  
��0�ก��=�ก:���()�� �������6(����1�&5+���6(�������1�&5+ �����:���
���<ก���.)��$�*�� 
� �������- ) ,) �#��� ��*�6�����-������0���� ���.� �����:�/�.)�)-ก��ก�����1�&5+
�ก-� �ก���>*�ก����������� �
*�*� ����*���ก�� �����/��� ����� � %<ก&������*����������
/��/� (�231����-����+:* 2546: 18) ก�����1�&5+��ก&5��-8�/�ก��6(��������(��$���� (Key 
Informants) ����8�!-�!-�%<ก&� ,) �-ก����$�:�� (Interview Guidelines) =<��ก������K����  
�����8��-8 6(�%<ก&�����ก����;����
��
� (Purposive Sampling) ��� ���#��/��/� 
����!���������� 324 �����������������0��� ����*����ก�����ก��
�)ก��/��/����� (����
/��/�������9� 6���ก�����������������#+������/�ก��/��/�!�กก���� ����*����ก��*�8�ก����
ก�
ก���� ��/�1� ��/��/������0�ก�����ก���$���� ����*����ก�������1��-�����������
ก������ ���1����' ��� ก��� � �����)�(����ก��)$��������6����������� 1�����/�/�
����8�!-�  

��ก
�ก�-86(�%<ก&�.)��/�ก�����1�&5+�/���<ก����(�ก��ก��
���1�&5+/������/� ��/��ก��$� �
������!-�������� ���1����'!-��ก-� �����)��  

 (3) ก��
�)��!��ก���� (Focus Group Discussion)  ��0�ก�����1�&5+
�����!������
������)9�)�� ก���/��6(�������!����0�ก���� ก�����������5 6-12 �� 
������h),�ก�����6(�����������!����ก���-� �!�%��ก��� ���ก��������������)9�*���7 *��!-�
6(�%<ก&�*���ก�� ����� � ���������������)9�*���7 �������8� ( %�3+�8��: 19) �$���������)9�
�$�:��ก��
�)��!��ก����
���"����
�กก�����1�&5+ก���� ,) ����)9��$�������ก��
��!��ก���� ���  6�!-�.)����
�กก����������ก�
ก����$������ ��/�  ,) 
�)ก����!��ก����  2 
���8� ���  ก��
�)��!��ก����� ��/� To Be Number One ��������!-� 5 #������ �.%. 2551 

$���� 5 ��  ,) ��0�ก����� ��/�!-�ก$������- �����)����)�%<ก&�  ��� ��������!-� 7 #������ 
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�.%. 2551 
$���� 7 �� ,) ��0�ก����� ��/�!-�ก$������- �����)�����:�%<ก&� :<���)�� 
/�8���# �%<ก&�*��*�� 

1.5.3 ���(���
(�1�ก	��!"�#  
��ก��%<ก&����8 ��-8  6(�%<ก&�.)� �/� ������������
� ��� ก�����1�&5+��� 

ก<��,�������� (Semi-Structured Interview) ,) �-���!��ก�����1�&5+��0�����������������
����(� ���ก��)��  ���!��ก�����1�&5+ 4 ก����)�� ก�� ��� (1) ���93+ก3���*L3,"'<G��;3
%+:'ก���*�� (2) ���93+ก3���*L3,"'<G�K�DAK���*�� (3) ���93+ก3���*L3,"'ก8�A*$0Jก�8/
$�3���K���*�� �8/ (4) ���93+ก3���*L3,"'1�::8-3ก��A��+3��3�ก3��8/$%ก��96>
$ก6>��@�%+ 

(1) ���93+ก3���*L3,"'<G��;3%+:'ก���*�� ���ก��)�� �$�:���ก-� �ก��  
ก��)$�����������/��/� �/�� !-������ก��)$��������������K��ก������ก�.��	���� ��/� 
ก��)$��������������������������������/��/���������/��/�������9����/��/����� (� 
����ก��������
�)ก�������������+ก�/��/�)$�����ก�
ก���.)�� ���*�������� ก��� � �����)
���ก��������������������ก��)$��������ก�����+ก�1��-1� ��ก ��0�*�� 

(2) ���93+ก3���*L3,"'<G�K�DAK���*�� ���ก��)�� �$�:���ก-� �ก�� �����*�
ก��������ก��%�  �������-� ���������1����)������/��/� �!��!���ก����0����/�ก
��/��/�,) �;���ก����- ��(����ก���-����������ก�
ก�����#���*���71� ��/��/�  
�1���	�������)9ก���� ��/���/��/� *��)
�������������ก��)$��������*�����+ก�
/��/�  

(3) ���93+ก3���*L3,"'ก8�A*$0Jก�8/$�3���K���*�� ���ก��)�� �$�:��
�ก-� �ก��ก����������ก�
ก���1� ��/��/� ����!-�.)����
�กก����������ก�
ก��� ������)��9�*��
ก��)(��
�ก���+ก�/��/������������������)1� ��ก��)$���/-��*����)9ก���� ��/�   

(4) ���93+ก3���*L3,"'1�::8-3ก��A��+3��3�ก3�  L3:#�/�3��96>
$ก6>��@�%+  ���ก��)�� �$�:���ก-� �ก���!��!����$���
����!-�*��ก��)$��������1� ��
/��/� ��� ก���������������������ก��)$������������ก��6(��$�����5�ก���ก��/��/� 

1.5.4 ก	����"����/�
0*ก	��!"�# 
  6(�%<ก&�
��/�ก��*��
�������(� �����*��
�������:(ก*��� ����������
��51���������(�!-�
�����������+���*���	���ก����
�  ,) 6(�%<ก&�����ก�/�ก��*��
���
����(����������� (Triangulation) ��� Denzin (����:<�����1���+ 
��!���/, 2539: 70) ,) �-
��#-ก��*��
���)���-8 

1.5.4.1 ก3�.��-�%1�3*$��30�3�@�%*G8 (Data Triangulation) .)��ก�  
ก��*��
���
�ก���������(�!-��-�����*ก*���)������� ������1�&5+�����!-����ก���  
�������0�ก�� �� ������(����6(�%<ก&�����-����:(ก*������� $�  
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1.5.4.2 ก3�.��-�%1� 3*$�� 30� 3��� h6 ��1��*@�%*G8  ( Methodological 
Triangulation) .)��ก� ก���/���#-ก���ก9�����������(�������ก���  ���������������(�
�)- �ก�� �/�� ก�����1�&5+ ����(�ก��ก������ก*������-ก��
�)ก�
ก�������ก����!��ก��6(�����
���:��ก��5+*���7 �������0�ก��*��
�������:(ก*������6(��������(� 

1.5.5 ก	��!���	����/�
0*ก	��!"�# 
1.5.5.1 ก3�#�/*�8@�%*G8 ,) 6(�%<ก&�
�������6�����(�
�ก��ก������

!����/ก��!-��ก-� ����� ,���ก��!-�/��/��� )$�����ก�����ก$����)$�����ก�� ������� ������ 
��! �����#+ �����������9ก!����ก�+ �����!$����������
�ก-� �ก�������)!>&2-!-��ก-� ����� 
�����
� !-��ก-� ����� �����ก&5�����!���/��/�!-�%<ก&� ����$��(�ก����������������
�ก-� �ก��
�����������-� � ก�����ก��!$�������/��/�������9�������� (� ����!��!������+ก�/��/�
!-��$��(�ก��)(������K��ก��������-� �!�����������)9ก���� ��/�.)� 
  1.5.5.2  ก3���$:�3/�'@�%*G8L3:��3* ,) 6(�%<ก&�
�ก��!$�.������ก�� 
ก���ก9�����������(�=<���-ก��������)ก����������+ 
�ก�����)!>&4-!-��ก-� ����� ��� 
!�%��������������/�ก��/��/����#��� ���ก2ก��5+  6(�%<ก&����!<ก����(�
�กก������ก*
���ก�����1�&5+ ����$�����(��������� � ก� �����)9�*���7 ��������+�����- ���- ���0�
���������� �  

1.5.6 ก	���	�����/�
0*ก	��!"�# 
 6(�%<ก&��$���������(����ก����������+,) ������ก��0� 2 ����)9�)���-8 

1.5.6.1 �L3�ก3�"'96>*6<8.A%:�3*$�6>�+93+��+:*@%+��*��$:�/9�A+�%+��%+ 
������$�����ก����������+�:��ก��5+ก�����-� �����!��������)���� �%�&'ก�
 �����������
/��/�����!����������*�8��*������*��/��/�
�:<��	

���� !-��-6�ก��!�*��ก�����-� �����
�>*�ก�������������/��/�!-��-6�ก��!�*�������(��<ก���������)1� ������/�ก��/��/� 
,) �;����	����>*�ก�����-� �!-��ก�)�<8�ก���)9ก���� ��/���/��/�  

1.5.6.2  ก�/1��ก3��ก�B@#CD�3�8/#?%+ก��:�3*$�6>�+93+��+:*@%+%+:'ก�
��*��$:�/9�A+�%+��%+ 324  ������$�����6�ก����������+ก�����ก��
�)ก��/��/����� (����
/��/�������9�!-�!$�����ก�)ก��)$�����ก��
�)ก��)����1����)����������ก�.��	��� ก�������
����������#+������/�ก/��/����������ก�)ก���K��ก���	��� ��� ก�������ก�����ก����- ��(�
���������ก�)ก��������$��<ก������-� �!������� ���ก��� � �����)ก��)$��������.� ��
���+ก�/��/�����7 ����*���ก�-� ���������ก�)ก���LK�������	���������-� �!�����������ก��  
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1.6 ��)����1�ก	�3�	��!��	��!"�# 
  

 6(�%<ก&�.)��-�$�)����8�*����ก��)$�����ก����
�  )���-8 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

%<ก&�����(������ก���!-��ก-� �����ก������)9�)����)9ก���� ��/� 
 

            @�H�.%�96> 2  ก3�$กJ1@�%*G8K�!=H�96>  
� ก������ก*ก��5+ 
 - ก�������������/���5�ก���ก��/��/�����!���������� 324 (
$���� 1 ���8�) 
 - ก�������������/���������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) (
$���� 9 ���8�) 
 - ก�������������/���������� /��/�����!���������� (
$���� 1 ���8�) 
 - ก����������ก�
ก������1����'!-��ก-� �����ก��/��/�����!���������� (
$���� 4 ���8�) 
� ก������ก*� ����-�������� 
 - ก����������ก�
ก�����
$��N���/��/�����!���������� 324 (
$���� 5 ���8�) 
 - ก����������ก�
ก���1� �*��������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�)!�8��������ก/��/� 
               ����!���������� 324 (
$���� 9 ���8�) 
� ก�����1�&5+�/���<ก 
 - ก����6(�����/� ��/� �ก��$�/��/�����!���������� 324 
 - �
������!-����� ���1����'!-��ก-� �����ก��ก��)$��������������+ก�/��/�����!���������� 324 
 - 6(��$����+ก�/��/�����!���������� 324 
� ก��
�)���1�&5+ก���� 
 - ก����/��������/��/�����!���������� 324 (
$���� 5 ���8� ���8��� 3-4 ��) 
 - ���/�ก�ก��$��������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) (
$���� 4 ���8� ���8��� 3-4 ��) 
� ก��
�)��!��ก���� 
 - ก����� ��/�/��� To Be Number One /��/�����!���������� 324 (
$���� 2 ���8� ���8��� 5-7 ��) 

      @�H�.%�96> 1 ก3��;3��-!=H�96>$1=H%+.�� 
- *�)*��6(��$����+ก�/��/�����!���������� 324 ���������$�*�����
����*:�������+���ก����
�  
- *�)*���$���ก�����*���ก�-� �����������(���8�'�����/��/�  
- ����� 6(��������(����ก��/��/� (Key-informant) ������������(� ��� ����$�6(�����!-������:�������(��/���<ก.)� 

@�H�.%�96> 3  ก3�.��-�%1@�%*G8�11�3*$��3 

�$���������(� 

�ก9�����(�1������ 
(*�8��*� #������ �.%. 2550-��:��� � �.%. 2552) 

@�H�.%�96> 4  ก3�#�/*�8�8/��$:�3/�'@�%*G8 
(� ก� �����)9�*���7 ��������+�����- ���- ���0����������� � ) 

�G#96> 1.1: 8;30�1@�H�.%�ก3�7Fก,3$�=>%+19139@%+%+:'ก���*��K�ก3�#?%+ก��:�3*$�6>�+@%+$0Jก
�8/$�3���: ก�"67Fก,3��*��$:�/9�A+�%+��%+ 324 $@.�8�ก�6> ก��+$9!*�3�:� 
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1.7 ��	"�	ก�3��	
���1&/1�ก	��!"�#  
 
 �!��! ��� :<� �>*�ก���!-������ก$���)�����)��� ��������ก��!$�*��
�:��1������������8�  ��'�����0�������<���������� (�3�1�"j�.�23�, 2549: 208) �*���
ก��%<ก&��-8 ��� :<��!��!���6(��$�����5�ก���ก��/��/�����!���������� 324  

��*�� ��� :<� /��/�����!���������� 324 ��*���ก�-� ก����!�������  
���+ก�/��/� ��� :<� ก������!-��-����ก��
�)ก��!-����/�ก���/��/� 
�)*�8��<8������

)$�����ก������ก�� ,) �-��*:�������+������/����, /�+��ก�����ก����/-� ��"����/-� �����
�� .)� ��"��!-�� (���%� ���������)���� ������"��/-��*������0�� (�������/�ก��ก���� (!�/
�3�กk,l6ก3-�0.�H+�231��!�&�3%+:'ก���*�� (%+:'ก3�*�3��) !.7. 2543) ��ก��%<ก&����8�
�-8��� :<� �5�ก���ก��/��/� ��� ���/�ก��/��/�!-�!$�����!-���0��ก��$�
�)ก������ก�)ก��
)$�����ก����"���1��������0�� (�)���ก� 1�� )���������)���� ���)����������/��/�
����!���������� 324 ��*���ก�-� ก����!�������  
 $0Jก�8/$�3��� ��� :<� �����!-��-�� �������� 0-25 �N ,) �)9ก��0�6(��-�� ��������   
0 c 18 �N ���� ��/� ��0�6(�!-��-�� �������� 18-25 �N (!�/�3�1�DD�.��A+$���*ก3�!�&�3$0Jก
�8/$�3�����A+�3.� !.7. 2550) �*���ก��%<ก&��-8 /����� ��)9ก���� ��/�
���
��5�
�ก6(�!-�
��������ก�
ก���ก��/��/���0��$���� ก��)$�����������/��/�!-�6�����.)��-�)9ก���� ��/� !-�
� (�������� ��)��/�8������� c ��)�%<ก&� ,) � ��/�*���.)����ก�������*
�ก6(��ก���� 
 :�3*$�6>�+  ��� :<�  ��ก&5��;������������ก-� �ก�������ก��5+���*�� !-���
�ก
6�ก��!����ก����"������� =<������*�����ก�������ก��5+)��ก������
�ก�����(� ����
��)��9����6(��/-� �/�� ��� �:����!������� (Tony Bilton et al.,1996: 668)  !�8��-8��ก��%<ก&�
.��.)���
��5�������-� �
�ก6(��/-� �/�� �*���
��5�
�ก!�%�����/��������/��/�!-���������0�
�	��������!-�ก��!�*���)9ก���� ��/���/��/�  ����:����!������� ��� ���+ก�/��/�  
 
 
1.8 6*����	3�7	"�83/��� 
 

1.8.1 !$������9�:<�ก�����ก��/��/�������9� ��� ก��
�)ก��/��/����� (������0�
�(�#���!-������:�$����/�)(������K��ก��������-� �!�����������)9ก���� ��/�.)� 

1.8.2 !$������9�:<��!��!������+ก�/��/���ก��)(������K��ก��������-� �����)9ก
���� ��/� 
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1.8.3 !$���������:����������!��ก��)$��������)���ก���K��ก��������-� �!��
���������)9ก���� ��/����ก�����+ก�/��/�����7 ����*ก����!�������.)� 

 



����� 2 
��ก
��
��������������ก�������� 

 
 ���������	��
��
�������������������������� �����ก��"�#$��ก
�ก%�&'ก�% ������  
���%�#������ก�(
	(���ก%��)��ก
���%	����"�#����*ก�+��"%�(� : ก�-�&'ก�%(
	(���.� 
�
�����.$�� 324 �#�.+
ก��� ก�
����	.%��� 2�"	�����������ก��"�#$��ก
�ก%�&'ก�%��
����� 3�$�ก� 
 2.1 ��������� �����ก��"�#$�� 

2.1.1 �������	�����%�"6�(
	(���%�"6�"
��"�� 
  2.1.2 ������(
	(��#$	�#*� 
  2.1.3 �������
��	��%	����"� 
 2.2 ��ก�%��+��%���7
"����ก��"�#$�� 
 2.3 ก��������� 
 
2.1 
��������������ก�������� 
   
 ��������� �����ก��"�#$���
�7��8%	%�6�ก%���$%���%	�#$%�7��ก%�&'ก�%��
����� 7�����
ก%��������ก��9� 2 ���� 3�$�ก� ������� 1  ��� ก%�������������ก��"�ก
�(
	(� 2�"�+��ก
&'ก�% �������	�����%�"6�(
	(���%�"6��"�%�"
��"�� �+�������(
	(��#$	�#*� �������
��������	�
��%	�+$%"�+'� �(��   :6$�8%(
	(���9�ก+3ก�8%�
;���ก���
$��.$�ก��ก%��8%�����%���(
	(�   
��%	���.�
ก#���	%(�ก(
	(������%�ก%�-��<;.%�
��8%	%�6�ก%�+�	��� ��
���ก$3#='���%&
"
ก�����ก%����"��6$�+�ก%�	��������	    ก%��
>�%#������ก�(
	(�3�$�"�%�"
��"��:�%� 
ก%��8%�����%�3�$�"�%���������� �+�#"%"������ก%��8%�%���ก3��6�?%"��ก(
	(� ��9��$�   
������������%�ก
� ��� �������	�����%�"6�(
	(���%�"6�"
��"�� 7����$��?%�#��ก%��8%�����%�
#��(
	(�����ก��:++
�@��%��$%�ก%"?%�7%กก%��8%����ก�7ก��	#��(
	(�  ����������(
	(�
�#$	�#*�7����$��?%�#��ก%��8%�������(��ก�����ก%� �%�� ก%���+��"���+���ก�����ก%�
���#��:6$�A��
�� ������� 2 ��� ก%�������������������
��	��%	����"� ������8%��%	�#$%�7
�ก��"�ก
���%	����"��%��
��	 �
����ก���$�"���	%�+�+
ก�-�#����%	����"��%��
��	   
�
&��#����%	����"��%��
��	#�����+��
��+����8%�.$�ก���8%�'ก#����%	����"� �
��	��%	
����"����	�:+�����*ก�+��"%�(� �+�ก%������%�.���%	�
	�
�@�#����%	����"��%��
��	?%"��
(
	(����	�:+ก���������*ก�+��"%�(� ������8%�.$�%	%���@��%"�<77
"���	%#����%	����"� �
�
�8%	%�6�ก�����ก%��ก$3#�<;.%#������ก�(
	(�  2�":6$&'ก�%3�$�8%�������������A� 
����ก��"�#$���
��%"+����"����3����   
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 2.1.1 
������ !���"���#" $% $��"���#"�����!� 
 

 �������������	�����%�"6�(
	(���%�"6�"
��"�� 3�$����	�$�#'�����C �.&. 2529 2�" 
����ก%���%	
"2+ก3�$��$��������(
	(��	��� ='��	�+
ก�-���%	.�%����#�����(%ก� �+�	�
+
ก�-��<;.%����+
�=
�=$�� ��ก7%ก���3�$�
����.�
�����	7%ก�.���(%(%���������*�ก%�
�
>�%���"
��"�� ���C �.&. 2535 3�$	��:�� ��
��ก%��$�����������ก%��
>�%���"
��"���8%.�
�
&�������� 21 (Local Agenda 21) �����7���$%���%	�	�
+�$%��
��	 �&��Rก�7�+��������+$�	 
�%&
"ก%��8%�����%�7%ก�$������ 7%กก����3�$	�ก%��8%�����%��%	�������
�ก+�%� �8%�.$	�
.���"�%��+��
��+��%�S 3�$�.$��%	.	%"#���	�����%�"6�  (
	(���%�"6�  �
����$��
+
ก�-����	ก
�3�$�
���� 
 Hancock & Duhl (1986) 3�$�.$��%	.	%"#���8%��%(
	(���%�"6���% ���(
	(����	� 
ก%����	��$%��+���
���+��"��������+$�	�%��
��	�+��%�ก%"?%� �+��7�ก%�#"%"ก%��($
�.+�����2"(��#��(
	(� �
�7��8%�.$(
	(�	���%	�%	%�����7�(��"�.+��='��ก
��+�ก
�  
������
>�%(�����
ก	����+��
>�%&
ก"?%������ 

����ก����������ก (� ��!"�#� $%����&�� ก��'��()*���ก�, 2538 : 1) ก+�%��'��	���
��%�"6���%��9� �	������	�ก%���$%�������+���
���
��������+$�	�
���$%�ก%"?%��+��
��	 
�"�%���������� ��	�
��	�ก%�#"%"�.+����
�"%ก�#��(
	(� 2�"�.$���(%(��
��	��������	�+�
(��"�.+��='��ก
��+�ก
��ก��"�ก
�ก%��8%���������%�#��(����������.$3�$&
ก"?%�.����
-?%�(����
���������
�  

*0���ก����12ก���ก��3�4��ก��56�78ก9:)�2*����);<�%�&9 (2545) 3�$ก+�%��'�
�	�����%�"6� (
	(���%�"6� ��� �	���.���(
	(�������"6����	ก
��"�%�	���%	�
# 	��
-?%�(��������� 
	��
��	��� ������%�� 	�(
	(��#$	�#*� 	���%	����ก�+��+��?
"��(�����+���
�"����  
	���%		
�����%��&��Rก�7 �+��
>�@��	�����9���ก+
ก�-� 	�ก%����.%��"�%�	��������	 �+�
�8%�'���%	��ก��%�#���(���(%�� &%��% �
>�@��	�+���%	�$��ก%�#������(
	(� 

ก�=�5(3�;���� (� ��!"�#��12*!�'>&�ก���6�*&�� :=?���ก�1��;�@9(�����,  
2545 : 24)    ก+�%��'���%	��%�"6�#��ก�
����T ��%��9��	���������(%(��"6��$�"��%	�
#	
����
�+��?
" ����ก��%" �
�����$%��?%�����"6��%&
" �?%����+$�	����+��?
"7%ก	+����%���8% 
�%ก%& ���"� ก%�	��
#?%���%�ก%"�+�7���7���	
�����#*���� ��	�
��ก%�	������&��Rก�7�+�
ก%��	������	
���� ��R%�#��ก%�	��������	#�����(%(�    

�B��9C9%=�%�$( )�2*0���ก���ก��(=�*��D*�=�ก��*� ��5*�9�*=EF�3 (2546:8) 3�$�.$
��%	.	%"#���	�����%�"6���% ก%�������(%(����+��	������+�(
	(��%	%���%&
"�"6����	���
3�$�"�%�	
���� ����ก �+��?
" 	��?%����+$�	������+��.	%��	 �+�	���%	�6$�'ก��9��7$%#��
�+�	��������	ก
�����7
�ก%��	�������.$��%	�8%�
;ก
���%	��9�	�
�"�  
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 *!�D��@9:��*���� :=?���ก�1��;�@9(����� (2550 : 2-3) ก+�%��'��	�����%�"6���%  
�	���.���(
	(����	�+
ก�-��%�ก%"?%� �������+$�	 �&��Rก�7 �+��
��	������%	%��
���������%	�$��ก%�#�����(%(���������� 3�$�"�%�����+$��ก
��?%��<;.%  #$�78%ก
� 
�+��7�2�ก%���ก%��
>�%(
	(��
�����<77
�
��+�����%��  ��	�
��	���%	�(���	2"�ก
�ก%�
	��������	#�����(%(���ก%�7
�ก%��.$�ก���	����+�(
	(���%�"6� 
 Mountain Association for Community (cited in www.rec.org ) 3�$ก+�%���%ก%��
>�%
(
	(��.$��%�"6�3�$�"�%�"
��"���%	%���8%3�$2�"�%&
".+
ก 3 ���ก%� ��� (1) (
	(��$��	�
ก�7ก��	�%��&��Rก�7����'�������3�$ (2) (
	(��$���%	%���"6�3�$��%	ก+%���%	�	�
+��.��%�
	�
�"�ก
��������+$�	 �+� (3) �	%(�ก���
��		��������	���
กS ก�7ก��	����ก��#'��  
 7%ก���ก+�%�	%�
���%	%����
�3�$��% 5�S���<���B<%=�%��<���B<��T��S���U�$V ก�<�@!"�#��9&9
E��V ��F��F�3 V ��*9T�)@V� �� V ��56�78ก9: D�3SU�8��E���2DDก��D�9;��:�Vก�� )�2
ก���W*<@��<@�E��F��*<@�#�*���� ������8%�.$�ก��ก%��
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�<;.%#��(
	(� 2�"	%7%กก%�	��������	#������(
	(��
����ก+�%�	%#$%��$� .��� 
ก���W�����@���B )�2�@��*����!#�ก��)*@�;��@���B  �
�����	%7%กFB�9'>[[� @�4�C���
( ��!9T� ;�S��@���B (WT$V ��Dก��!<��(�V:�กF����ก �8%�6�ก���<@��9V�<@�(0� �<@�&�V*9�#:  
��9�ก�����ก%����"��6$���	ก
� �(�� ก%�&'ก�%�6�%� �����+ก��+��"����"��6$   ��ก7%ก���  
(
	(��$��	�ก%������%� ������.$�ก��ก%�#"%"�����#�%"��%	�6$ �+�ก%�7
�ก�7ก��	�������$%�
ก�����ก%����"��6$�.$ก
��	%(�ก�"�%����������  ='��ก%������%������$%�(
	(��.��ก%����"��6$3�$�
�� 
�%77�	%7%ก ก%��6��
"�����%���(�������78%�
�  .��� ����ก�(
	(��8%.�$%���������
����%��%�ก
�?%"��ก 

(3) YB �0�)�2ก��D�9;��:�Vก��(WT�W'�2*9(C9F�3  (
	(��$��	��2DD:�Vก��(WT�W
'�2*9(C9F�33	���%7���9��$%���
�"%ก� �
��+  �����	%-  T+T 2�"����	�$�	%7%ก  
YB �0�%=�%�   ���%�:6$�8% �����9�ก+3ก�8%�
;���ก���
$��.$�ก����%	���		��?%"��(
	(� :6$�8%
(
	(�����%	%���ก$3#��ก��ก%�-�#��(
	(�3�$�
��  78%��9��$��	� F�@2YB �0� (Leadership)  
�
����ก���$�"���
"�
&�� (vision) �+���%	�6$��%�S ����%	%����$%���%	��+��"���+���9�
:+ก�����(����ก����	%(�ก �+�(
	(�  (*=5(3 3�6�6�W@�4��:  2549)  ��ก�
��:6$�8%78%��9��$��	�
7���8%�'ก�%@%�-� (Public Consciousness ) �+� ��%	�
�:��(������
��	 (Social 
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Responsibility) ((�6�W�� ��กE1�F9%�%�%, 2551)  �
���9�+
ก�-�����8%�.$:6$�8% ��$%���%	�(������
&�
�@%7%ก�	%(�ก��(
	(� �
��8%	%�6�ก%��ก����%	���		����ก%��
>�%(
	(����	ก
� 

����%	��9�7����+$���%	�#$	�#*�#��(
	(�3	��%	%���"ก��ก	%��9�������3#��%�S 
3�$ �����9�������	�.����%กAก%�-� ��%	�#$	�#*�#��(
	(�7���9������*���.���������R%�
�������� 7
��
��7���9��
������ก��%	�#$	�#*�#��(
	(� (*=�@=49 '>V$C*�, 2542) 

ก�����ก%��8%�%�#��(
	(����7��������	��%	�#$	�#*��
���%	%���%&
" ����%�  
4 ���ก%� ���  (1) ก��ก0�;�V'�25V\�'>[;��V�ก���W*<@��<@�E��'�2%�%�  ��9�ก%���i�
2�ก%��.$���(%(�#�����<;.%�
����	
		��#��������+�������	 �(�� �<;.%"%������ 
�%77��%�ก�������%����.+%ก.+%"��@� �(�� ก%�ก���
$��.$�"%�(���ก�<�"%������  
ก%��8%2���ก%�(
	(��p)%���
�"%������  ก%����	�%��<;.%�8%�.$���(%(�3�$(��"#����
��@�ก%��ก$3#�<;.%����:(�;�"6� ��9��$�  (2) ก��*� ��(��5�S�ก#; ก�D%=�%��V�Y<��ก�2D@�ก��
*�(��)DD@95���2;� ������7%กก%�ก8%.�������*��<;.%���+�����%�	����ก��%�ก
� �
��
��
ก%��#$%���	����%��R%��������%���"	ก
� �8%�.$�ก��ก�����ก%��
�����7����(���	2"�ก
� 
ก%�� ��
��2�"��$%���%	��9�3�3�$��ก%��8%����ก�7ก��	  (3) ก��V0�5�9�ก9:ก���*�C��12 
��9�ก�7ก��	�
��ก��7%ก��%	�
	�
�@���������%��
ก��	���%	���%���"	ก
� 	��6����
ก�7ก��	���.+%ก.+%" �(�� ก%�qrs�q6����%@%�-� ก%��%��ก8%��� �8%��%	���%�(
	(� �+� 
(4) ก��'�25�9�Y�ก9:ก����V�*�C��12 2�"�.$���(%(�	��������	��ก%�����	���$�"
��%	�6$�'ก�+���%	��9��7$%#���+��
�:��(�����	ก
�  	%กก��%ก%�����	��2�"�($��@�ก%��%�
���"%&%��������$��ก%�:+���7
��$��3�$ (5V@9( )�(9@*�, 2540) 

�	���	�ก%��8%�����%�#��(
	(�3�3�$��"�.�'���+$��
�� ก%������ก�'���%	ก$%�.�$%��
ก%��8%�����%� .�����%	�8%��*77%ก(
	(� 78%��9��$���%&
"�
�(���
�	%�@��%"�
�ก+�%� ='��
�
�(���
�(
	(��#$	�#*� *W��F�1� ����(��3 )�2 c�@���ก71� *9�'�25*�98 (2538) )�2 
ก�[:�� )ก @5(3 (2540) $�$ก+�%��'�ก%���7%�-%��%	�8%��*7#��(
	(��#$	�#*�3�$�
���� 
 (1) �$%��� �%	%��������ก3�$��9� 2 ก+
�	��� YB �0�%=�%� 3�$�ก� 78%���:6$�8% 	�.+%"
��.���3	� ��%	�6$�+��
ก��#��:6$�8% 	�.+%"�$%�.���3	�  �+� *��%9ก%=�%� 3�$�ก�  78%���
�	%(�ก�������	#'�����<77
�
��+�7�	�ก%��������	%(�ก�.	�����%�� �+� �
ก�� ��%	�%	%�� 
��%	�6$�+���%	���#���	%(�ก �(�� ก%�#"%"#���#���%	�%	%��#��:6$�8% �
-?%� 
#���	%(�ก���3�$���"��6$	��+
���%	�6$�+���%	�%	%�����7�����$���@�ก%��8%ก�7ก��	��ก	% 
 (2) �$%�ก%��8%����ก�7ก��	 �%	%������3�$��ก��9� 3 �����*����  ก��&�D*���&<�
'>[;� 3�$�ก� ��%	�����*���ก%������������<;.%���	���%	.+%ก.+%"�
��?%"��ก�+�
?%"��(
	(� �+�78%����<;.%����ก$3#3�$  ก��:�Vก��ก�=<� 3�$�ก� ���
�#��ก%�	��������	#��
�	%(�ก ��ก%��8%ก�7ก��	��%�S ก%���$%��+��
>�%ก�����ก%�ก+
�	�"�%���������� ก%�	�
กA�����"��+�ก��ก%���	ก
� ��%	��$�	����"� ��%	�%	
�����ก%��8%ก�7ก��	���	ก
�  ��	�
��
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�	%(�ก3�$�
�:+���2"(���"�%�"
��@��	 �+� ก��E���Y� 3�$�ก� 78%����	%(�ก�������		%ก#'�� 
����?��%� �+�ก�7ก��	 	�.+%ก.+%"	%ก#'�� ก%�	������#�%"���ก�$%�#�%� ��%	.+%ก.+%"
#�������#�%"����#$%���	 �+�78%�������ก�����ก��"�#$��	�	%ก#'��   
 (3) �$%�ก%�"�	�
�7%กก%���7%�-%?%"��ก 3�$�ก� ก%���
���
����3�$�
�7%ก?%"��ก 
ก%�	����"��"	(	&'ก�%�6�%� ก%�	���%	�%	%����ก%�������ก
��
R / �.+���
���%�S 3�$ 
	%ก#'�� �
���������*��<;.%��%	#
��"$� �+�ก%�#��
�ก%���
���
���%�S 

�8%.�
���ก%�&'ก�%��
�����:6$&'ก�%�8%������(
	(��#$	�#*� �����	%&'ก�%ก�����ก%�
#��(
	(� ����%&
" :6$�8% ก%�	��������	 �+�ก�����ก%����"��6$ �
��8%	%�6���%	�#$	�#*�#��
����ก�(
	(����$%���%�S  ='��3�$�ก� ��%	.+%ก.+%"#�������	������ก��"�#$�� ก�7ก��	 
����%	%������������ก%��ก$3#�<;.%��(
	(�   ก%�"�	�
�7%ก?%"��ก  ='��:++
�@�7%ก
��%	��9�(
	(��#$	�#*��
�ก+�%� �8%	%�6����%�#��(
	(���ก%��6�+�+��)��ก
���%	����"�
�%��
��	#����*ก�+��"%�(���(
	(�3�$ 
 
 2.1.3 
�����
��� ��� �
���� 
  
 �������
��	��%	����"���9�������7%ก�
ก�
��	���"%(%��"��	
� ��� Ulrich Beck  
3�$(���.$�.*���%�?%���%	�7��;ก$%�.�$%�
��	2+ก%?��
���3�$��$%�:+ก��������
��	�<77
�
�  
�
���9���%	����"����	���%	�+
�=
�=$��  	�:+���(
���%	�
	�
�@� �+���%	3	�������������
�
�<7�7ก�
��+ ���
�(
	(� �+����
������& 3	���%7���9��%��$%��
#?%� .�����%	�+��?
"
��(�������78%�
� ��9��$� (*=�9%�� ;@��)ก @, 2549)  
 ��%	.	%"#���
��	��%	����"� Ulrich Beck 3�$ก+�%���% �
��	��%	����"��%	%���($
��%	.	%"#���8%��% v����"�w ��R%�������9���@�ก%�7
�ก%�ก
��
���%"�+���%	3	�	
����#��
ก�����ก%�#��2+ก%?��
��� (Ulrich Beck 1992: 21) 7%กก%�������������
�ก+�%�����%	�
�
ก��(%ก%��+�.���"�%� 3�$�.$��%	.	%"����+$%"�+'�ก
��
���� 
 Drottz Sjoberg (1991) )�2 Adam (1995) ก+�%���% ��%	����"���9�2�ก%���%	��%7�
��9� �+�:++
�@�����%		%#���.�
ก%�-������9�3�����&�%����+� 

Shapira (1994) ก+�%���% ��%	����"��%7�@��%"�$�"�8%�%��8% �(�� ��%	3	��6$ 
(Ignorance) ��%	3	�	
���7 (Uncertainty) ��%	�+
	����� (Ambiguity) �+���%	�6$���3	��	�6�-� 
(Incomplete knowledge) �����.+�%���	���%	�ก��"��
�ก
�	
		��#�������	������%กAก%�-�
?%"�������#����%�ก%�-�����%�ก%�-�.�'�� ��@�	���(������8%�.$��%	.	%"#����%	����"�
��+��"���+�7%ก��%ก ก%�-�@��	�%3��6��������	���%	=
�=$��	%ก#'�� ='��#'��ก
�� ��
	�
�@�
��.��%���ก
���%�ก%�-���%	����"����+���%�ก%�-� 
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Chicken & Posner (1998)  3�$ก+�%���% ��%	����"���9�:+	%7%ก �
���%" (Hazard) 
��� ��%�ก%�-�����8%�.$�ก����%	���".%" �8%�.$�ก��ก%��%��7*� �6;���" ��9��$� �+�  
ก%���%กA (Exposure) ��� :+7%ก��%	���".%"#����%�ก%�-��
�ก+�%� ='���%77�	�2�ก%����
7��ก��#'��.���3	�ก*3�$  

��%D�1l9&�*!�� (2542: 1225) 3�$�.$��%	.	%"#���8%��%����"���% ก%�+���:(�;�6���
�%77��.$:+ 2 �%���� �%���.���3	��� .��� ก%�	�2�ก%�7�3�$�
��
ก#�.����
���%" 

�B��9C9*!�D��53ST�ก��3�4��'�25(6$(� (2549) ก+�%���% ��%	����"� .	%"�'�
�.�
ก%�-����3	��%	%���"%ก�-�3�$��%7��ก��#'��7���.���3	� .����ก��#'��7����"�%�3� ����%77�	�
����%����ก8%.����%��%	��%7���9�#���.�
ก%�-����7��ก��#'��3�$+���.�$% .���ก+�%�3�$��%��%	
����"���9�������#��ก%�	��3�����%�� ��%	����"����.�
ก%�-����.�
ก%�-�.�'��7������
��	���	�
�.�
ก%�-�7%ก��%	����"��
��3�$�ก��#'�� �+�	�:++
�@�#���.�
ก%�-��%		% ��%	����"� 
�.�
ก%�-�.�'���%77�3	�3�$ก��������
ก�� ���3	�3�$.	%"��%	��% �����3	�3�$�
�:+ก����7%ก
�.�
ก%�-��
��7�3	�	���%	����"� �����	���%	����"��
ก���%73	�3�$�
�:+ก����7%ก��%	����"� 
�(�� ���
ก��	���%	����"����7��6ก��(� 

7%ก��%	.	%"#���8%��%��%	����"��%	%����
�3�$��% �@��5*WT��5'̂��@��$�<)�<���
E����ก�*(WT:25ก9VE"U� �V��@��5*WT����U�5'̂�*9T�(WT*����!'m��ก��$�<#; 5ก9VE"U�$V  

2�"�ก��(�������78%�
�#����%7��"6���%	ก+%���%	����"���9����78%  �����%	����"����	%
7%ก:+ก����#��2+ก%?��
���   �8%�.$�ก��ก%��
>�%#����%	��9��<7�7ก��"	  	�:+�����@���� 
�+�ก%�� ��
���%	�6�����
��	�	
"ก����+%"�
�+�   �8%�.$���
���.	��ก���%��+��ก��ก%��($
(����7%ก��%	�$��ก%�#�������='���
	�
�@�ก
��?%����+$�	����"6����S    ก%����������9�
ก�����ก%���$%��+�:+��=�8%#��2+ก%?��
��� �����9�ก�����ก%����3	��%	%���%�ก%�-�3�$ 
(Unpredictable)   ก%���+��"���+���������*���� (Rapid change) 7'��8%�.$�ก����%	����"� (Risk) 
�6�����.	��ก��#'���+����+% (*=�9%�� ;@��)ก @ )�2�12, 2549) 

 �6����#����%	����"��%	%��������9� 2 ����?�3�$�ก� (1) ��%	����"�?%"��ก 
(External risk) ��� ��%	����"�����ก��#'�����7%ก@��	(%�� 3�$�ก� �
�ก?
" ?
"�+$� ��9��$� (2) 
��%	����"����:+����$%�#'�� (Manufactured risk) ��� ��%	����"�����ก��7%กก%��($��%	�6$7%ก
���"%&%�����+����2�2+"� �+����:+ก����ก+
�	% �<77
�
���%	����"��
���������?�����
��
3	�3�$�"ก7%กก
� ���%���%	����"�?%"��ก�%77��ก��7%ก��%	����"����:+����$%�#'�� �(�� 
�<;.%��8%���	�
�����%77�	��%�.�
	%7%ก?%��2+ก�$������ก��	%7%กก%��($�+
��%�#��	�
�"�
78%���	.%&%+ ��%	����"�����ก��#'���
��3	�3�$�ก���[�%�ก
��?%����+$�	�%�@��	(%�� .���
�	$�����(�������78%�
� Anthony Giddens (2002:26) ��%	����"�#��2+ก�	
"�<77
�
��	���
��7%�-%�+$�	%7%ก ��%	����"����:+����$%�#'�� (Manufactured risk) �8%�.$�ก���
��	��%	����"� 
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 Ulrich Beck 3�$�@��%"��%�
��	��%	����"� ����	7%ก��%	�7��;�%����"%&%����
���2�2+"�   �8%�.$�ก��ก%���+����%��#����%	�+��?
"�%@%�-�  �
#?%���%	
"�����
� 
.�����%	�+��?
"�ก��"�ก
���������&��   ��
�ก��	�.	�S����%77�ก���.$�ก����%	.%"�� �+�
��%	�+
	�����3	�(
��7�#����%��3�$  �8%�.$��	���%	.�%����������	#'�� �8%�.$	�ก%�
������ก���7�.+�ก�+��"�7%ก��%	����"�.�����%	���".%"����%77��ก��#'��  �(�� ก%��
�����%�
�%.%��+���%���� �����.+�ก�+��"��<;.%�%.%�����rs�� ��9��$� ��� Ulrich Beck 3�$ก+�%���% 
:+���%���ก#���
��	��%	����"���� 7��8%�.$��	�ก%� v�������w ����
���%"	%ก"���#'�� 
(Ulrich Beck,1992 � ��!"�#� 69�9@��1 ����&��( )�2�12,2549: 27)   
 ��ก7%ก��� Ulrich Beck 3�$�@��%"����	���	�ก��"�ก
��
��	�?%���%	����"� 2�"
����"����"�ก
��
��	(�(
����%   �
��	(�(
��	���%	3	���9�@��	 	��8%�.���(�(
���%��
��	 
�����.;��ก��7%กก%����������<77
"�%��&��Rก�7���3	����%���"	ก
�  �8%�.$�$��ก��7%"��%	
�7��;�6� �
 ��	 ��#-����"�ก
���� � �.+� %���  �8 % �.$ �ก� ��8 %�'ก(�(
� ��%��
 ��	 (Class 
consciousness)  �'��	$��%�
��	�<77
�
�"
�3	��%	%��ก��7%"��%	���%���"	3�$�
��.	�ก*�%	   
�����%���
��	��%	����"� ก%�ก��7%"��%	����"� (Risk distribution)  ��9������*��%��
��	 
���%���%	����"���9�:+���"����
��	   �8%�.$���(%(��ก���8%�'ก��%	����"� (Risk 
consciousness)1   ='���
��	���7�	���)%.	%"��ก%�7
�ก%��
�	��ก
���%	����"�   ����"�%�3�ก*
�%	ก%��
�	��ก
���%	����"�7%ก�����+�ก+
�	���
��	"��		���%	��ก��%�ก
�  �(�� ��%	����"�
7%ก	+?%���%��%ก%&  ����"�%77�=����������q�ก�%ก%&  ��#-������7��$����ก
�	+���
���3�   

ก�������
��	7��ก���8%�'ก#����%	����"��
�� �$��	%7%กก%��
��6$��%	����"� (Risk 
perception)  ��ก%��
��6$��%	����"�3�$	���� ��.;�S����ก��"�#$�� 3�$�ก� �
&��#��ก������
&��
7��	%�� (Psychometric paradigm) �+� �
&���%��$%��
��	�+��
>�@��	  

�
&��#��ก������
&��7��	%�� (Psychometric paradigm)  	����%��%	����"���9�����
����ก��#'����@��	(%�� �%	%���
� �+��8%��-��ก	%3�$�"�%�(
��7�:�%�������%	�6$&%����
��%�S 3�$ �(�� ���"%&%���� ����� 7�����"% �+��&��R&%���� 2�"ก%�����	����%	����"�	%
7%ก:6$�(��"�(%;���+��%#% �����%7���9�ก%�����	������6ก�$��    (*=�9%�� ;@��)ก @, 2547: 9-10) 
                                         

1 ������7%ก Ulrich Beck 3�$�@��%"�
��	��%	����"�����"����"�ก
��
��	(�(
�� �
��
��:6$&'ก�%7'�#��@��%"ก%��ก��
�8%�'ก#����%	����"� ����"����"�ก
�ก%��ก���8%�'ก�%��
��	�
���� ก%��ก���8%�'ก�%��
��	��9�ก%��ก���8%�'ก���	%7%ก��%	
���.�
ก#�����+��
��+ .���.+%"S �����	ก
� �������?%�ก%���+��"���+�����"6�����
��+�
�� S ����ก%��
��6$��9�ก%���%�
�'���%�ก%�-������+��"���+� �%77��ก����%	�8%�'ก.���3	��8%�'กก*3�$ ก%��
��6$�
��7��ก��#'��ก���ก%��8%�'ก (Alex Scott, 2000) 
�
��
��ก%��@��%"�8%�'ก#����%	����"��%��
��	�
�� �%	%���@��%"3�$��% �<7�7ก�
��+�ก����%	���.�
ก���?%����+$�	���
��+��"���+� �(�� ก%��ก���<;.%ก%���������%�"%��������(
	(� �8%�.$�	%(�ก(
	(�7��ก��ก%��
��6$����?%��<;.% 
7�ก���
���ก��ก%�+�	��������)��ก
�.����ก$3#�<;.%='��ก%�ก���8%�
�ก+�%���9�:++
�@�������$����%	�8%�'ก#������(
	(�
�"�%���9��6�@��	 



 
28 

='����ก�����ก%���� 7�3	�3�$��7%�-%�'�������%��
��	�+��
>�@��	   Paul Slovic (1987) 
3�$ก+�%���% ก%�&'ก�%ก%��
��6$��%	����"�7%ก:6$�(��"�(%;�+����
��3�	���%	�.*����#$%	ก
� 
���%�:6$�(��"�(%;7��($��@��%��$%����"%������ก%���7%�-% ������
��3�7�	�������	%7%ก
�$%��
��	�
>�@��	����ก��"�#$��   Slovic 3�$"ก�
��"�%�ก%���7
"���������ก��"�ก
�ก%��
��6$��%	
����"� ������ก%�ก����$%���%��������#�����"7%ก� �ก�-������+�"��  ����% ���
��3�	���%	�.*����
���#$%	:6$�(��"�(%; :6$�(��"�(%;3�$ก+�%���%3	�	��
���%"��S ������
��3�3	�	���%	����(���
�� 
������7%ก	���%	�.*��(���	2"�ก
��
���%"7%ก2��3qq)%�����+�"�� .����%�
@�����+�"�����	�
�%�
?%��8%+%"+$%��"�%��
����   �8%.�
���ก%�&'ก�%��
����� :6$&'ก�%3�$	
����$�ก%�&'ก�%�
&��
��%	����"��%��
��	7%ก����(
	(�  �
��
�� 7'�#�3	��8%�
&����%	����"�7%ก	
		��
:6$�(��"�(%;	%�($�����ก����ก%���7%�-% 

�����
&���%��$%��
��	�
>�@��	��9��
&�����	���%	�
	�
�@�7%ก�$%��
��	�
>�@��	
�#$%	%�ก��"�#$�� 2�"	��
ก�������ก��"�#$��ก
��
&���
�ก+�%��
���� Marry Douglas (� ��!"�#� *=�9%�� 
;@��)ก @, 2547:16-17)  	����%��%	����"���9�������#��������%��
>�@��	  ��%	����"���9�����
��$%����
��	 (social construction)  	����% v?
"w (Danger)  �"6����
��	7��� �+� 
ก%�����������?
" �����%	����"�����6ก��$%��+�����:�%��
>�@��	�+��
;+
ก�-�    ��ก7%ก��� 
Marry Douglas 3�$ก+�%���% ��%	����"����
��	�	
"�.	�	���%	��ก��%�7%ก?
"���
��	
�	
"ก��� ��� ��%	����"����
��	�	
"ก�����9�ก%�p�%pr�#$�.$%	 ����7%���#��(
	(�  �����
�<77
�
���%	����"����2�ก%�3�$�
�?
"7%ก:6$���� �8%�.$�$����	
����
�?
"���3	��%	%������
	7%ก
�����3�$   

��ก7%ก���"
�	�ก+
�	�
ก������A�ก%�����
	�����8% (Governmentality) 3�$	����%
��%	����"� .��� ?
"  ��9�������$%��%��
��	  �
���9���%	�6$(
�.�'�����3	��%	%���"ก��ก	%7%ก
�8%�%7   ='��Foucault 	����%�8%�%7��9�ก%�����
	�����8%:�%��6���%�S  �.$���$���"6���
กA�����"�#���
��	  ���� Castells 	����%ก%�����
	�����8%#����%	����"� 	�+
ก�-� 
3	��[�%��7%�7� ='�����+��<77
"����"�	�2�ก%����7������$�"	%ก �����9�ก%���	�
�#���<77
"
��%	����"���%�S  7��ก��.	��.	6�#������ก��	3	��'��������  �
��
���)��ก
��+��p)%���
�
��%	����"��$�"ก%����7��%������������
��	 (Surveillance)  7'�3	�3�$	
����$�3�"
�ก+
�	��
ก+
�	��ก+
�	.�'�� �����$��.$���
ก�����
��	  ������ก��ก%��6�+�
�����+��
��	%��R%�����
	
3	��.$�%��"�%��ก��#'��  (*=�9%�� ;@��)ก @, 2547: 16-17) 

���
&��#����%	����"��
��ก+�%���
�2�"?%���	��%  ��%	����"����
��	�	
"�.	���9�
��%	����"�����ก��7%กก%���$%�#��	�
�"� (��%	����"�����6ก:+����$%�)   	�
�"�	�2�ก%�3�$�
�?
" 
7%ก��%	����"�3�$�+����+%   2�":+#����%	����"��
�� ��%	
ก7�3	���%���% 	����
���%	
�
�������".%"�"�%�3�   7�ก���
����%	����"�3�$�ก��#'���+�3	��%	%���#$%3��ก$3#3�$��ก�+$�   
( Anthony Giddens, 2000:28)   �
��
���
&�������%	����"����
��	�
��	������*�����8%�
;��%
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�
��		���%	�#$%�7�����%	����"��+��
�	��ก
���%	����"�������.$�ก��ก%��)��ก
�3�$	%กก��%
�"�%�3�   

Niklas Luhnam (1993: 29) 3�$ก+�%���% ก%��
�	��ก
���%	����"�����ก��#'����9�ก%�
�)��ก
��������"	�
��
�	���8%.�
���%	3	�������#����%��   2�"+���%	��%7���9�#��
�.�
ก%�-����7��ก��#'��   ก%��)��ก
��%77���9�ก%�� ��
�������ก%��)��ก
�  �(�� ก%����"��6$ก%�
�($�%�
@ ก%��8%�������[
ก�[�� ก%���$%������#�%"�������8%.�
���%	(��"�.+�� ����+$��ก
� 
Anthony Giddens (2000) ���3�$ก+�%���% ก%��
�	��ก
���%	����"����:+����$%�#'�� �����78%ก
�
:+ก�����+�#���#�#���<;.%   ����($.+
กก%� vก
�3�$��ก��%�ก$w (precautionary principle) 
�
���9�.+
กก%�#��ก%��)��ก
�:+ก����7%กก%��
�����7���	�:+����%@%�-�   2�"�����.;�
7��($.+
กก%����ก
������*��%��$%��
#?%� .����������+$�	   ���<77
�
�.+
กก%����3�$�($��9�
��@�ก%�7
�ก%�ก
��?%�2+ก%?��
���.����
��	��%	����"�   ก%��"%"%	+���%	����"��$������	
ก%��
�����7���������  �+��$���8%�'��'�:+ก�������7��%		% �$�"ก%������%�.���%	��9�3�
3�$#��:+���+�:+���"���7��ก��#'��    ก%��8%����ก%�+���%	����"��%7�.$�
��	��7%�-%
�'�+
�-�#����%	����"�  7%ก�
�����
��ก	%��9���%	�6$ �+� �-�����.$�ก���%@%�-��ก����%	
���.�
ก   ������.$�ก��ก%�7
�ก%������%	����"����3� (Linda Botterill and Nicole Mazur, 
2004:15-16) ก%��8%�������%�7
�ก%������%	����"��
กp�%"+$��	����%���ก%��ก$3#�<;.% 
�(��  F����8  	����%���ก%�7
�ก%���%	����"�2�"ก%��8%�����%��%	�2"�%"2���ก%���%�S 
�(�� ก%��
>�%�&��Rก�7 ก%��������	ก%�+��
� ก%���กกA.	%" F��'�2%�%� 3�$�ก� 
������
� (
	(� ���(%�	 �+�����ก�?%���ก(��.$��%	(��"�.+�� �(�� ก%�(��"�.+��
��.��%��	%(�ก������
� (
	(� ก%�7
�ก%�ก+
�	 ��9��$� �+� F��5�ก%�;�S�ก�$ก&��V/
56�78ก9: 3�$�ก� ก%�7
�ก%���%	����"��%��
��	�
��ก���%	ก+3ก#���&��Rก�7.���ก+3ก
ก%��+%� �(�� ก%�+��
��%�@
�ก�7 ����8%�.$ �ก��ก%�7$%��%� �+�ก%�ก��7%"�%"3�$  
($�&�W @*��&9@�6�, 2545)  

�8%.�
���%	����"��%��
��	#����*ก�+��"%�(��
�� Steven Miles (2000 � ��!"�#�  
*=�9%�� ;@��)ก @)�2�12, 2549: 18-20) ก+�%���%�?%��
��	�<77
�
������*ก�+��"%�(��%&
"�
�� 
��9�+
ก�-�#���
��	��%	����"� ���%���9��
��	������
��ก��� �($ก�����ก%�2+ก%?��
����
�
ก���.$�ก����%	ก$%�.�$%�%��&��Rก�7�+��
��	   �ก������(����#�����	
"�.	� 	���%��"	 ���
�%�ก%�� ��
����%�S �������%�ก
�ก%���+��"���+�����ก��#'���"�%������*� 7�ก���
���8%�.$3	�
�%	%��.%3�$��% ��������� 	%��R%� �
-��% 	�:+�8%�.$�?%��
��	�����*ก�+��"%�(��($(����
�%&
"�"6��
��	���%	3	������� 3	�	
�����6�	%ก 

����ก%��($(����#����*ก�+��"%�(� �	$��%��9�������#���<7�7ก�
��+ �����% �	�����7%�-%
ก+
�����%����(����#�����+���	�7
����	ก
� (The common) �+���%	��9��
��	 (The social) 
:6$��7��+��ก����ก%��($(�����"�%�����
	�
�@�ก
�:6$���� �8%�.$����(����#��������"6���	ก
�	���%	
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��ก��%�ก
�3��$�" ='������#��ก+
�	���3�$�"6�?%"��$������3##���
-��% �
&���� ��)%.	%" ����%77�
���$���.$�.*�7%ก ก%����2?� ก%��($��+%��%� �����ก�#%3�$�($��+%���	ก
� ='������������$��
��ก	%�
���8%�.$�.*�ก+
�	��� 	���%	��ก��%�7%ก��ก+
�	����S ���
��	(
��7�  ก%�������ก
#��ก+
�	��*ก�+��"%�(�����ก��#'��?%"��$�����������3##��ก+
�	�
�� 	�:+�����(�����+%  
ก%���+��"�:�%� (Transformation) 7%ก�
"�"%���6��
":6$�.;� (Adulthood) �
��
�������ก%�-� ��
ก%��($(����#����*ก�+��"%�(���(�������2���9�:6$�.;���%	ก+%���%	3	���������� "��		�:+
���ก%��
>�%�
-?%�#�����(%ก�����%��  

ก%��($(�������<77
�
���� �?%��
��	3�$	�����ก���
$��.$��*ก�+��"%�(�3�$	�����(���� 
���	%7%กก%��+��ก7%ก��%	�$��ก%�#������� .��� �$���+��ก���%�3�$�
�7%ก:6$����   ก+�%�3�$
��% ��*ก�+��"%�(���"
��<77
�
����3�$	�����(����	%7%กก%�	�� ��
	�
�@����	ก
�ก%���+��"���+�
�%��
��	 �$�"�����%����=
�=$�� (Complex) �+�"$���"$� (Paradox) �
����9�:6$ก���8% (Active) 
�+��6กก���8% (Passive)  �
��
�� ก%��ก���?%��
��	��%	����"����	�:+ก���������*ก�+�
�"%�(���� 7'�	�:+ก�����8%�
;���ก%��($(����#����ก�#%����%�� 

ก%���7%�-%�?%��
 ��	��%	���� " ���� 	�:+ก������� ��*ก�+��"%�(��
� �  
*!�D�����:9&&9 (2549) 3�$�($��������%�ก%������%�.� 2�"�%&
"�������������%��%�2 	%�($
��	
		���$%���*ก�+��"%�(� �8%�.$�.*���%	�
	�
�@�#���<;.%�
��	���	%7%กก%��
>�%
�&��Rก�7����
���"	 �
���9�:+7%กก�����ก%�2+ก%?��
��� �8%�.$�ก��ก%���+��"���+�����
(���� ��%��"	 ����
�R%�#���
��	 ='��7%กก%�&'ก�%#��2���ก%�����%	�?%�ก%�-���*ก�+�
�"%�(� (Child Watch) ������C �.&. 2547-2548 3�$����% ��7
�.�
����	��%"3�$���.
�
���(%ก���+8%�
��$�S #�������& 	��<;.%��*ก�+��"%�(������
��6� ��ก�
��"
���
��%	�
	�
�@���.��%��
����(��.+%"�$%�����8%�%"�<;.%�
��	 2�"	�+
ก�-����	�����%ก ��� �$�
�%"�%�  ����		%7%ก��%�
�������
������� ���������%"	
##%�ก%�����
	  ก+%��%"�%� 
�8%�.$ ��*ก�+��"%�(����ก%�����"����� �($�%�������  �+��+%"�%� ��� �����ก%��ก���
�
���.�
 
ก%�	���&�
	�
�@�#����*ก�+��"%�(��"6������
��6�   

ก%������%�.�:�%��%�ก��	�
�ก+�%� �8%�.$�8%��������%�ก%��ก$3#�<;.%��*ก�+�
�"%�(� 3�$ 3 ���ก%�  (1) E:�V� �� ��� ก%�+��<77
"����"��+������������"������9��
���%".���3	�
�.	%��	ก
���*ก  ��	�'�ก%�	�	%��ก%�����
	7
������"���������%��
��	�+��������3	��.	%��	
�.$��9��6�@��	 �(�� ก%�ก�%�+$%�����+%	ก ก%�7
������"�.��
ก�
ก���"��
ก&'ก�% ��9��$�  

                                         
2 �%"�%���9��������	������ก��#'��7%กก%��
>�%�
��%.ก��	 �+��
��
��.$�%���ก����#����%�S 	����"�(���

���"�  �
��"�%�����.*�3�$7%กก%��8%�%�ก��	�
�ก+�%�3��($�%�?%��
��	  ��� ก%�	��2�����"���9��.+��&'ก�% ��$�	ก
�
ก%�p%ก��%	.�
�����.$����2�����"���9��%"�%�+8%�+�"���3��6�ก%���9�:6$�6$.�
�����+���9�����%�����%��  
(:=?�ก�1� ��5*!W��@�6�, 2550) 
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(2) E���VW ��� ก%�����	�������ก%"?%�  �������	��
-?%� �+�ก�7ก��	��$%�������8%.�
��"%�(� 
7%ก�
ก?%��������
��	 3	���%7���9� 2�����"� ��%�
�&%��% (
	(� ?%���ก(� �+� (3)  �W
FB�9�= �ก�� ��� ก%��������	��%	�#$	�#*�#��������
� ���%�������
���9���%�
���ก����8%�
;
��ก%��+��"��6�+�#
��ก+%��*ก�.$	�����ก��	�%	����
��	�$��ก%�  ก%��������	���%������+�
��%�&'ก�%��ก%���$%���%��"	������.$��*ก ��	�'�ก%�+��
���������7
"�����ก%�&'ก�%����%	
�+��p)%���
��%��
��	 
 �8%.�
���ก%�&'ก�%��
�����:6$&'ก�%�8%�������
��	��%	����"� ������($�8%.�
�ก%��8%
��%	�#$%�7��%ก ก%�-���%	����"��%��
��	 ���	�:+ก��������(����#����*ก�+��"%�(� �+�
��%��
&�������%	����"��%��
��	7%ก:6$��� �ก��"�#$��ก
�(
	(�  �
��8%	%�6��� ���%�.�
��%	�
	�
�@���.��%����	%#����%	����"� �+� ก�����ก%�7
�ก%�ก
���%	����"�#������ก�
(
	(���ก%��)��ก
��+��ก$3#�<;.%��%	����"�#����*ก�+��"%�(�����%&
"��(
	(�3�$  
 
2.2 ��ก
��
��������������ก�������� 
  

2.2.1 �����������(ก�$% $�ก��ก��
ก�)�*+,-� 
ก%��������ก�%��+��%���7
"����ก��"�#$��ก
����������%�����ก�(
	(� �+�(
	(�

�#$	�#*���ก%��ก$3#�<;.%	��
���� 
*2)�)� ��)@�9 (2539) 3�$&'ก�%������ vก%��)��ก
�"%������2�"����ก�(
	(�: 

ก�-�&'ก�%�$%��7%�ก���" �8%�+������ �8%�?��%"�
�� 7
�.�
��<��%��w ����%�6����ก%�
�8%�����%��)��ก
��<;.%"%��������(
	(�����������%	�8%��*7	%7%ก��%	���		��#��(
	(�
��ก%��p)%���
�3	��.$+6ก.+%����"%������ :6$�8%(
	(�3�$�($.+
ก&%��%(
ก�8%:6$���"%������	%
�#$%���	ก�7ก��	�8%�
��
ก�%  �+�ก%��($	%��ก%��)��ก
� �(�� ก%��
��ก+
�	�
���%ก%��$%�ก��%
������8%�.$�ก����������������������� ��ก7%ก���"
�3�$�
�ก%���
���
�ก%��8%�����%�7%ก
.���"�%�?%��
R�+���ก(���������� �����
�������ก%��8%�����%�7�#'���"6�ก
���%	��$�	#��
:6$�8%(
	(���ก%��8%�����%� �+�(%��$%����ก+
�?
"�
���%"7%กก%��7$���%���"%������ 
 กs71�3�7�  #:��ก5�W�� (2545: D(��V�<�) 3�$&'ก�% v���%�#��(
	(���ก%��ก$3#
�<;.%"%������?%"��$2���ก%�.	6��$%��[+�	����ก�"����+��"%������ : &'ก�%�[�%�ก�-�
�8%�?��$%�[%� 7
�.�
���"��w  ����% ���%�#��(
	(��%	.+
ก�
�	�����ก%���$%�
���(%�	.	6��$%��$%�"%������ 9 #
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�ก��%�  �+� (3) ��*ก�+��"%�(�����
��		�����(��+� �(�� �"%�(�



 
40 

��ก+
�	�ก*��� ��"���"%������ .��� :�%�ก�����ก%�"
��@��		%ก��� ��9��$� ��*ก�
���%	ก+
�	
ก+
�	���	��<;.%��%	����"�	%7%ก�<77
"��%�S 3�$�ก� (1) �<77
"�����
��+ (2) �<77
"�$%�
������
� (3) �<77
"�$%��
��	�+��������+$�	 �(�� �<;.%�$%�2�����"� ก+
�	������ �����������"�
��(
	(� 7%ก�<77
"����8%�.$�ก������ก��	����"��
����9�:+	%7%ก�?%��
��	 ���3�$�
����@��+
7%ก2+ก%?��
��� �8%.�
�ก%��#$%3�(��"�.+���)��ก
�3	��.$�ก���<;.%�
�� 7��$��	%7%ก���%�
#���
ก?%��������
��	 �8%.�
������
�(
	(��%	%��(��"�.+����*ก�+��"%�(�2�"ก%��#$%
3��ก$3#�<;.% .����)��ก
��<;.%3	��.$�ก��#'��3�$:�%�ก%��8%ก�7ก��	�����
�(
	(� .���(
	(�
���	ก
��6�+='��ก
��+�ก
� 
 
2.3 ก���
����� 
 
 ��ก%�&'ก�%���%�#������ก�(
	(���ก%��)��ก
���%	����"�#����*ก�+��"%�(� : 
ก�-�&'ก�%(
	(���.��
�����.$�� 324 �#�.+
ก��� ก�
����	.%��� :6$&'ก�%3�$	��		��R%���
ก%���7
"��
�������� ��%	�%	%����ก%��6�+�+��)��ก
���%	����"�#����*ก�+��"%�(� ��9�
������3#���7��8%3��6���%	�#$	�#*�#��(
	(�  7%กก%������������ ���A� �%���7
"�+�
��ก�%�����ก��"�#$�� �%	%������ก�����������ก%�&'ก�% 3�$�
���� 
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ก������������%�#������ก�(
	(���ก%��)��ก
���%	����"��%��
��	#����*ก�+��"%�(� 


��� ��� �
����."���&ก
������$� 
(V ��'>:5:กD=���  V �����D���@ V ��*����)�2*9T�)@V� ��) 

 - ก%��ก���8%�'ก��%	����"�#���	%(�ก��(
	(�����<;.%��*ก�+��"%�(� 
 - ก%��
�����7�8%����ก%��ก$3#�<;.%��(
	(� 
 

ก�����!���)-����$% $� 

ก�����ก��
���$% $� 

$% $���� 
�&� 
-�@��;��ก;���ก�=<���
(WT5E ��<@� 
-ก9:ก���&�D*����@�� 
 & ��ก��E��%=�%� 
-ก�������D:�กF����ก 

$% $��"���#"�����!� 
- %=�%��W����*� ��3SU�8�� 
  (WT5;��2*� 
- ก���W*<@��<@�E��(=กF�� 
  *<@�#�ก��3�4�� 
- ก���W��%W3)�2���$V  
- ก��:�Vก��*F�3)@V� ��#;   
  5;��2*�ก�D@9!W%W@9& 
- �2DDก��D�9;��(WT�"V 
  '�2��%��E��%=�%�5'^�(WT&�U� 

/���กก�����ก��$% $� 

�����������(ก�$% $�."�*+,-���� �
�������
��� �����&ก
������$� 

( ก��)ก $E'>[;�  ก��'m��ก��  ก��5zm��2@��'>[;�) 

ก��*0��ก����� �
���������&ก
������$���"�������!�  

�*0�- �����$% $� 
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��	��%	����"�����ก��#'��ก
���*ก�+�
�"%�(�	%7%ก�<77
" 3 �$%�3�$�ก� �$%��<7�7ก�
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�
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(
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ก
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	(� ก%�	��������	��ก%��
>�%#���
ก?%�������(
	(� ����(
	(�	��%"3�$�+��%(�� 
	�����ก%�7
�ก%��������+$�	�.$�.	%��	ก
��?%�����(���� �+�	�����ก%����ก%����"'�
:+���2"(��#��(
	(���9�����
�� :+7%กก�����ก%��8%�%�#������ก�(
	(��
�ก+�%��8%	%�6�
���%���ก%��6�+�)��ก
���%	����"� 3�$�ก� ก%��ก$3#�<;.% ก%��)��ก
��<;.% �+�ก%��p)%
���
��<;.%��%	����"��%��
��	 �$%"�
�	%�6���)%.	%"���ก%��6�+�+��)��ก
���%	����"�#��
��*ก�+��"%�(���(
	(�3�$ 
 



      ����� 3 
��	�
��
��������
��� 324  

 
3.1 ����������	���
	� ����	�
��
��������
��� 
  
 ��������	
���
������  ��������ก�������
�����������
������ �������!"�����#�� 
ก�����	��$%  $�&�������'��(%)�("����
%$ ก%�*��$�
�� 20-21 �#$�*�ก
�� ก����
�������   
�"%�!"��$����ก��ก��
��������ก��������(���ก  ����	!"���������$%��%�ก��/�ก0������*ก ��1���2 
�.�. 2519 6$�!��
����'ก��
������%�(7"��ก*��(!"� ��1���/�ก$%"#�"8�ก��/�"91&�
��"%���%���$%� 
/:���������ก��������1&�
��(�������
���
������9:��0����������
�����	�;!"�/�"91&���/�ก
��ก���*��<�/��
����ก���
%
0%=8�
��"%���%�(7��&  /�ก��&�/:�
�����8��ก�����	6�����$%ก��
����
����ก��
����ก����� $�&�6$��2 �.�. 2521 (ก������	�
���
�,2521: 82) 6*	ก��
��������ก��
6*�(�
�>/8��2 �.�. 2526 
 ��������	
���
������!"�ก��
�������1&�
�� 298.68 !�� �"�6���*�กA7	ก����������
ก���
%
0%=$����	�)
#��
����ก�����!"� 2 ���6���1� 
%
0%=8�ก������ �1� 6B*$1 ���1&�
�� 
29.82 !�� 6*	 
%
0%=8�ก������91&������
����ก�������1�
��"%����1&�
�� 268.84 !��  
6���!"����� 6 ��	�)
 �1� ����6'(��&��"��( ����6'( 2 ��&� ����6D" 2 ��&�  
��"%������
�#�2  

��"%�(�����*�� 6*	�������7%��; �(�
�&�
%&� 3,124 ���(� �"���$����������91&�$���
�" �1� 
����6'(��&��"��(���� 941 ��
$���"1�� 6*	��$������91&�
��
�" �1� �������7%��; 2 ��&� 
���� 4,263 ��
$���"1��  
 ��	������%��
��������#���������8�����ก��
���
������$�&�6$��2 �.�. 2527  9:��
��/�ก�*�ก�*���1&�
��
�&����� ��
�����������8�ก����
�������3 6*	 ����/�ก$���/���(�"
���#��
��
�����8��#$ก����
�������6*	/���(�"8ก*������    

                                         
 1 �1&�
��
�(�6B*$!��!"��(�8�ก���:กA����&���& ����	����8��#$"����1�� 
 

2 
��"%������
�#� �1� 
��"%�
��������
�#�����
�(��(� ��1��8�� ������91&�
����'�#����$���$%�����������ก�����$��
���6��
��$�$���ก�� �"���$������91&��"1��*	 1,130 ��
 ��
�&���" 56 ���(� 
 

3 ก*���8�H�ก*�����:���1� ก*���#�����ก����&� ������6*	*�ก/���/�ก/�I�*�ก�7;���(%
��*�� ��1���/�ก8���(��2 
�.�. 2526-2527 /�I�*�ก�7;���(%
��*��!"�#����1&�
��
������ก��ก��
��������� "����&�
��/�I�J /:�!"���	
��!����
ก�����	6�����$% ��1��/������8��#�����ก��6*	*�ก/���
����'������91&�!"��*���������(� �*���2 �.�. 2527 9:���(� 3 
����� !"�6ก���������	
���
������ 301-303 �K//�����������#�����ก��#��/�I�*�ก�7;���(%
��*�������������	��7 
100 ก(���*������1�� 6*	��(��������	
���
������������1����ก/	����ก�������*����& ��������/�I� 
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   ������ 3.1 
��	��
�� 
�!"ก#�� ก�$���%&����� 
   ���&� '����: ��("� )"���"�*� (2552) 
 

 
 

������ 3.2  
��	��
��$&�������$
�#'��+'�,�� 
�!"ก#��  ก�$���%&����� 
         ���&� '����:  -�+./ก*�0"0	�!��%��&�
�&)�ก1��	ก�& Google Earth  
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������ 3.3  !"ก*<�=+���&>�'��?0,�+� +�%"ก'�."@ 	!� �#+����#"A)�B�@,��$&��	==�0�& �C))$="�
#D�����0"�ก!
�(D�ก��"=��$���E�	�!�-"ก,�1���ก���"ก#���()�+'@  '�#���"ก���� 
�!"ก#�� �&>�' �0>'�
&�D$��@� 2551 
���&� '����:  ��("� )"���"�*� (2551)  
 
 ��1����%����L"����ก��8����(�����#������ก�����8���(��2 �.�. 2527  ���กM(���� ���#��
��ก���������� 200-300 ���(��1�� (#"&%"�FG '$
��&>'�,#"&B�*<G, 12 F"�(��& 2551)  ��1���/�ก
6�(�%"#��ก��ก��
��������ก��  N����
�������
�(�O (sites and services with core house) 4  
ก�����	6�����$%/	���� ��
����
�0��7���)� 6*	
�0��7��ก�������	�)

��/������8��ก�� 
 ����ก����� ���� �	��'�� �	���	����&�� ก�������"�&���
�� �	���&����	�� !BB`� �������� 
6*	$*�"
"  (�(!�
 ��
@�, 2543: 10-11) 6$� �������$������)��	����
��8�ก��$���$%�������ก
#��$���� (self help efforts)  
��8�� ��
������91&�$���
�����������������1��ก���ก����ก����� 
/:�����
���$�
��
��8��8��	�	6�ก�� ����ก�����������*>ก���� 
  
 3.2  ��	!"ก�$%�&��	�
��
��������
��� 
  
 *�กA7	
��ก��)��#����������	
���
������ 6�����ก���� 2 
�(��1� 1) *�กA7	
������1����������	
���
������ 2) ����
�����1&�d��)��8������  
 
 

                                         
 4 6�(�%"ก��ก��
������& �������/�กก��
����
�����������8�� �������!"�����
�������8������6���" 8������8�6B*$ 
6$�!����	
��(��
����>/8�6��ก����*����6�*�(%'���(%$#�� ����ก����� /�ก�	
�����':�6�(�%"����
�������
�(�
�����1&�d��
6�(�%"(�� K��@
'&&�����������'@�
'�."@ '�
��'�L0+M (�(!�
 ��
@�, 2543:3)  9:���*����*:�ก��(%'���(%$�"%�#�� ����ก
�����
�������(�
"�$���< ��ก��
��������$��ก��*���(��
����'   ����ก�����	�����
���
������ ��������ก��6�ก
��ก��
���	6�����$%8��6�(�%"��&8�ก��ก��
���� ��1����������ก���������
������ก��/�"
����
�����������8��ก�� �������!"�����8�
����ก���1��< /�':�8��2 �.�. 2534   
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  3.2.1 !"ก*<����=+����>'��$&�������$
�#'��+'�  
 
  ��������	
���
������ 6�����ก���� 28 ก*����������� 6$�*	ก*������������� 
8������$�&�6$�  48-187 �*�� (#���"ก���� 
�!"ก#�� ,  2550)  ��������1��)��8������ 
6�����ก�������(�#��"�*>ก 
���$�"��ก*��(��/�กก����ก6��8����������ก��
����ก�����

������ �������!"����� 
��8��)����d$���(�� ��8��!"����(�
��
�" 8��':�/�"����
��#������ก��  
(�(!�
 ��
@� 2543:27)   /:�
��8����������	
���
������ ��#���������
���"���ก��)�� 
6$ก$���/�ก�����#��������
����>�!"���" 2 ��	ก�� �1�     
  ���ก��	�ก �>'  !"ก*<�=+����>'�,��$&�������$
�#'��+'� ��1���������
���
ก���1&�
��#��������
�&�
��
%����1�6*	
%�8$�9:��������������/�"
��   ��(�� ������1��)��8�
��������	
���
������ �*�ก���������$%"ก����������6��� ��*�กA7	������1��
��6$ก$���ก�� ���
��1�����/�กก��$���$%��*��/�กก���#����ก�����  9:��
����'6���*�กA7	ก��$���$%���ก!"� 3 
*�กA7	 "����& 
 

 
 

������ 3.4 
��	��
��$&��

��O B�@,��$&�������$
�#'��+'� �(& 28  �$&�� 
 ���&� '����: -�+./ก*�0"0	�!��%��&�
�&)�ก 1��	ก�& Google Earth 

 
   !"ก*<�	�ก �1�  ก��$���$%���1����ก�����8��	�	��(  ��ก������ 
ก��$���$%��$>��1&�
��  ��1��1&�'����1��
����������1��8���������&��"��(���� 
����&�����  ��1����%��
�1&�
��8��
��  ������1��*�กA7	��&/	��8���%�(7"�������8ก*�
���#����ก�����  ก��$���$%�  
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������ 3.5  #D�����

��O B�@,��$&�������$
�#'��+'� 
���&� '����:-�+./ก*�0"0	�!�)�ก	-�-"��$&�������$
�#'��+'�  

 



 
48 

*�กA7	��&����#�� ��
��������������(*���� !���%"������ก 6*	��d��	
�����Adก%/"�ก(�� ��
��
�������%�(7"���8������5    
   !"ก*<����#'� �1�  ก��$���$%���1����	����;
��ก�����6*	0��ก%/  
��ก/	��$*�"6�('��
���*�ก �"��/��#��6*	 ������!"�"�"6�*�������&��"��(�����������
$���< ���� ����
	"(ก91&�$*�" 24 ���(��� ����#��#�����#��"�*>ก ����#���� ����9����' 
�����
�%�
(� 
����������������%�'��8���(���>�':�����6   �����ก�  �"��e��	8���%�(7�����
���	
���
������ 324  327  6*	3297 ����
���*8ก*�$*�"
" 6*	
���#����ก9:������/�ก '��
(%)�("����
%$ ����� 100 ��$�  ��ก/�ก��&������/��#������!"��1&�'��6*	ก��
����8�����1��
��
��������ก
����	��7 2-3 ��&�  ����  8���������	
���
������ 324 �� 1 6���  ��������	 

���
������ 327 �� 2 6���  ��������	
���
������ 315 �� 1 6���  ����$�� 
  6*	!"ก*<�#$0�+�@ �1�  ก��$���$%���1�$ก6$��������*>ก����  ��1������
����ก
�����
�(�$�(��1���������  ����8�*�กA7	��&  ก�	/������
��(!�8������  ก��$���$%�"��ก*��(  

�(�8�H��/��#��������ก���� �������!"�����  /:�!��
����'$���$%�!"���ก  �/��#�����
�(�!��
��8/
������#��$���#��"���6�� ��ก$�����������$���$%��*�����&�/	$����
�����8��/�����ก 
/:�$�"
%�8/8�� ���1������ 6*	������ก!������
���1��
����
)��6("*���
��"�ก(��  ��ก
�(���:�� �1� 
�/��#������!��!"����� �������!"�����$��
������ก��ก����" 6$��#����/������ก����1���ก>�ก��!�    
��1������	���������������� 6*�(/	8�� ���1������$��!�  
  ���ก�����#'� �>' �#+�����&���&,��$&�����&� ��0�"=	�=#����"=ก��,�+
#"A)�,��C))$="�  �
��
��������)��8���������	
���
���������(��ก(���#��'���*�ก 7 
��$� 6*	'����� 2.50 ��$�   ����	�"%���&� ����ก��!"�(��6 �8�� ��
���������ก��
�H/�"�(�
�
��6*	/�ก����   6$�ก����*����6�*�d��	
�����Adก%/#����8������
�������!"�6*	�(��
��������
��"�#:&� 
�� *8��8��K//������������	
���
������ ���'��$;
�(�����*/�"8���%�(7
��

�0��7	/���(���ก 
�� *8���ก%"�KH��ก��/��/�6���"�"��e��	���(�������"�(�������	/�� 
(�(!�
 ��
@�, 2543: 11) 

                                         
5 ������1��
����*�กA7	���1��ก�� 6$�$��6��������$���ก�� /	������!���
��ก�� �"���%�(78ก*�'��
���*�ก/	��

����
��ก(��"���8� 
6 8���(���>�':�����/	��ก��#������������'�#>��%�'����%�(78ก*�$*�"
" ($*�"
"���	
���
������ ����

$*�"�����*%ก��	��7 13.00 �.) 6*	/	�L"���������ก����������1��<
������8ก*�ก�� 8���(� 21.00 �. �ก�(�������ก�
����L" 
24 ���(��� 6$�)���*��ก��ก("#�"#���/������
��$���(//:�!"���L"�	�(��� 8.00 �. -22.00 �. 

7 ��������	
���
������ 329 !"�'�ก(�� ��8������������7%��;#����������	
���
������ *�กA7	������1��8�
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��� 
'��)��
�����Adก%/#����8���������	
���
������ 
��1���/�ก��� ��(��ก�����	6�����$%8�#7	��&����(���%"(���(�/	/�"ก%/ก������
��
���� ��1����(���*1� �������!"����� 
����	8�6$�*	���&�/������$���8��
����;/���(���ก ����������
���8�ก��
1�
�"ก%/ก���
����
��#����(����� 
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  3.3.2 ��@���� 2 %... 2541- 2551 ก��=�����)"0ก���$&��B�@,
+#���"ก���� 

�!"ก#�� ก�$���%&����� 
  ���6��ก��"�6*#�������ก����
����������(��6$ก$���/�กก�����	
6�����$% 2 ��	�">��*�ก  
  (1) ก��)"0ก���$&��0+(@���	==�<�ก��&ก���$&�� 
���%ก8������$�����
ก���*1�ก$�&��7	ก���ก�������$���	�����ก����
�������(��"�(�ก���ก������� �.�. 
2534  ����������6*	�7	ก���ก�������/	����������������*	 7 �� '�������8"��/���(�
��Ai��ก%� 140 �������( 8����ก���*1�กก���ก���������&���%��#:&���ก 1 �� $��/���(���Ai�

�ก 20 �������( ��A#�� 20 '���ก%� 10 8����ก���ก���������%����ก 1 �� 6$� ��1���(�
ก���ก�������
�&���"6*�(/	$���!���ก%� 25 ��   

 
���
�� 3.8 ����
����ก����%�������7	ก���ก����������	
���
������ 324 

 
  ����
����$��6����8�ก����%������8��������	ก��"�(� 1) ��	0��
ก���ก�� 2) �����	0��ก���ก�� 3) �*#���ก�� 4) ����HH%ก 5) ���
	����� 6) 
��	��
�����0; 7) $��6�����1��
���7	ก���ก���������>�
��(�8��6$��$�&� �"���$��6����(��	
*	 2 �2 (���=�@=ก�$���%&�����(
�0+(@ก��&ก���$&�� %...2534)  
  ����
��#��ก���ก�������8�)���(���&��������/����
��"����& 1) 
���
�%�ก��
�ก�����	�����	��0%�!$�
������	���กA�$�%�;������	��# 2) ��	
��6*	"����%������(�ก��
���(����ก�� ���;ก� 6*	���(������ก��$���< 
���ก���(#���8����
��/	ก��8���ก%"��	����;6ก�
��	����8������ 3) ����������
�&�"���ก��)�� ���Adก%/ 6*	
���� �"�ก����
�(���(�
#����	����6*	�	"�
�����ก�8��������8��8���ก%"��	����;
��
�" 4) �
�%�
�����(��

������6*	ก����(%���#�� �����������8������ 5) 
���
�%�(���0��� 6*	��	��7����"����  
6) "�6*��กA�
����;
%�#�������6*	
�0��7
���$% 7) � �6��� *��� $%"$�� 6*	������
ก���M%��$%���#�����(����6*	���;ก�$���< 
���#��!��M%��$%���8������$�� ������(�ก���#$ 
6*	 8) 6$��$�&� �����(������(��
����'����	
�����
����:กA���1��7	
�����8�Dj��$��� < 8�

�(�#�� 8 ��& ��������/	��ก��6$��$�&�
����:กA��7	ก���ก������� 9:��/	��/���(���ก����
��1�!������&�#:&�ก���(������	
�#�������   ���� ��������	
���
������ 324 ��
����:กA�
�7	ก���ก�������/���(� 10 �� 6$��$�&������ก���7	ก���ก�������8�ก���*1�ก$�&�6$�*	



 
56 

���&�   8�
���M%��$% 
����:กA������!��!"����
��
�*�ก8�ก�	�(�ก��"����%����8������ 6$�
���
��
���� $��
'��ก��7; ���� 
����:กA�����������  8��ก��
���
������ก�7;
��ก%/ก���
#�����(��   
����:กA��������6�
�;8���(�������1��������	��"�ก%"#:&�8������  
  (2) '��Gก�%���!�P@�,�ก��0�	!���,��$&�� Dj������������6*	
(�
"%ก��

���� 
����ก����#$�*�ก
��/	/�"�/������
��
��������������*�&��8���(����� 6*	���6�	���8�ก��
"����%����#������� 9:� �6$ก$���/�กก�����	6�����$%
��
� � �
�%�8����ก���*1�ก$�& �
�7	ก���ก��������
����&� 6*	���;ก�����*�&��
���
�������	��7
������ก����%������
����� /���(� 2,000 ��
$���"1�� $���� 8��2 �.�. 2548 !"���������	��7����/���(� 
5,000 ��
$���"1�� ��1��8���ก%"�(���*���$�(8�ก��"����%��������� (ก�$���%&�����, 
2549) ����	��7
��!"����ก��/�"
��/�กก����
���������(�#����*1���ก��"����%����8�
����� 6$�!"�
�����(��#�"6���)��8������ /������
��ก����*����6�*��7	ก���ก��)��8�
�����!"�����ก��  
  
3.4  ��	!"����-���	�
��
��������
��� 324 
 
 3.4.1 )���(������ก�,��$&�������$
�#'��+'� 324 
 ��������	
���
������ 324 ��������1��
�&�
%&� 115 �*������1�� /���(� 147 �������( 
����	��ก�/���(�
�&�
%&� 478 �� /��6�ก���� ������ /���(� 227 �� 6*	 ����H%� /���(� 
251 �� (�$&�������$
�#'��+'� 324 , 2552 )   9:��/���(���	��ก���&!"��(� ��
�������8�����
����6*�( 
 
      3.4.2  +'&�!0+��#"��&�$&�������$
�#'��+'� 324    
  �	"��ก���:กA�#��
���%ก�����/��6�ก!"�"����& 
  ก���(�������     /���(�     26  �� 
  ��	'��:กA�     /���(�    42   �� 
  ��0���:กA�$��$��  /���(�   175   �� 
  ��0���:กA�$���*��  /���(�    22   �� 
  �(
./�����%HH�   /���(�     7    �� 
  �	"����%HH�$��   /���(�    31   �� 
  
��ก(���	"����%HH�$��   /���(�      3   �� 
  !��!"����������
1�   /���(�    12    �� 
 (���&�: ���>' 
�@�$&���̂'�ก"�	!�	ก+L �CA��@��#%
�0 B��������� � 
�!"ก#�� (2) , 
2551) 
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      3.4.3  +'&�!0+���.�*Qก�)�$&�������$
�#'��+'� 324 
  (1) 0+��ก�����ก'='���% ��1���/�ก�1&�
��$�&�#����������	
���
������ 324 
���������
������8��#$��1�� "����&�*�กA7	ก����	ก�������
�(�8�H���	ก����������/��� 
*�กA7	ก����	ก�������#��
���%ก8���������	
���
������ 324 ��"����& 
   ������ก��/��d(%
��ก%/    /���(�    33  �� 
   ���ก�����%A�
   /���(�    20  �� 
   ���/���    /���(�    170  �� 
   ���#��/0��ก%/
�(�$�(  /���(�    10  �� 
   (������    /���(�     7  ��  
   �1��< (��ก�������ก�:กA�) /���(�    85  �� 
   (���&�: �$&�������$
�#'��+'� 324: 2550) 
  ก%/ก���
�����Adก%/
���ก%"#:&�8������
����>�!"���" �1� ก��
�����6""�"��( 
6*	�������8��1&�
��$%"ก��'���*�ก#������ก�� 6*	'��9��6/��(���	 10 $�(������������8�
��%�(7����� !"�6ก� ��������
1����� �*%�%ก6�
�; ��������� ����#�����ก�7;ก��
���� ����$��   
  (2) 0+����@L0+ '��$&�� ������6*	���/���#���������&���(�� ������#��

���%ก������(� 1,890,000 ��
$���"1�� ���/���#��
���%ก8������$���"1���(�  
1,520,000 ��
$���"1�� �e*���6*�(
���%ก8�������������� ��กก(�� ���/��� 3,850 ��
$��
���(��1��$���"1�� (���&�: �$&�������$
�#'��+'� 324: 2550) 
      3.4.4  +'&�!0+��.�#�� 	!�����%<� 	!�("Z�F��&   
  
���%ก�����
�(�8�H����'1���
����
0 ��/���(�
�&�
%&� 373 �� 6*	�� �����
'1���
���%
*��/���(� 3 �� (���&�: ���>' 
�@�$&���̂'�ก"�	!�	ก+L �CA��@��#%
�0B��
������� � 
�!"ก#�� (2), 2551) 
 
3.5 ก�����
����
���/ก���	�
��
��������
��� 324  
   
 8��2 �.�. 2529-2541 ��������	
���
������ 324 ��ก����%������)��8$��	��
�7	ก���ก����������	�����
���
������ 6*	����
�(���:��#���1&�
��ก��"�6*#��
�7	ก���ก����������	
���
������ (ก*�������8�H�) #��ก�����	6�����$% ���7	ก���ก��
ก*�������/���(� 13 �� �"������
���� 
���� ���� ��	0�������  
 ก����%������)��8$��7	ก���ก��ก*�������  !��!"���ก��#����*1���8���ก%" ก�������
����� ����	ก��6ก�!#�KH��$�����/�ก�7	ก���ก�������ก*�������8�H�  #�"ก��
���
���
����	��7/�กก�����	6�����$%  ��ก
�&�#�"#����*�ก���(ก�����(����6*	���;ก�
��
���
���
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ก��"����%���������
)���(����������8������   
��8��ก�������
)���(����������  
!����"�/� 6$���ก��/�"ก%/ก���8������$���
�ก�*��1���	��7�
����H< ���� (���28��� (���">ก 
(�� ��
������  
 �*��/�กก����*����6�*����;ก���������	
���
������ 324 !�����)��8$�ก��"�6*#��
ก����
�������  !"���ก���*1�ก$�&��7	ก���ก�������$���	�����ก����
�������(��"�(�
ก���ก������� �.�. 2534    �7	ก���ก�������#����������	
���
������ 324  ��
�&�
%&�   
7 �� ����(7/�ก��	��ก�8�
	���������!���ก%� 140 �������(   ก���*1�กก���ก�������
)��8$��	�����#��ก����
���������& �ก%"#:&�8������$�&�6$��2 �.�. 2541- 2551 �(�
�&�
%&�  
5 ���&� ����	0�������
��!"����ก���*1�ก$�&�8��	����&/���(� 2 �� �1� ���
���� 
���� 8���(�
�	�(����2 �.�. 2541-2543  6*	 ������	��
0; ��	
��	 *%� $�&�6$��2 �.�. 2543- �K//���� 
(�.�. 2552)   
 �7	ก���ก����������	
���
������ 324 ��ก����	����7	ก���ก������� 6*	
�7	ก���ก�����(��������)��8������ ���� ก��
���������1�� ����;���6/����$� �">ก
$�� 
 ��
������ 6*	 ��"�����ก�
 ����$�� �"1��*	 1 ���&� 6$�(��8��	�	�*�� �7	ก���ก������� 

�(�8�H�
������
���������	�	�(*���� /:�!��/������$���/�"������	/��
�ก�"1�� ��ก
�&�
�(�8�H�

�������	/��6*	���(*�(���!��$��ก��  "����&�  ����������8��ก����"��������������* 6$�'����
��1���/����������"�(���1�
����H/	��"��	���ก���ก�������6*	��(����6ก����������1���< !� 
  
3.6 ก��*1��
�
��
%�$+
��	�
���-*����ก���
���
�
)�ก%����,  
 
 ��������	
���
������ 324 !"����ก���%/��7�/�ก)����d8����ก��"����%����"���
$���< 
���ก���(#���ก��ก������������"����& 
  (1) ก'��$��&�
=+��	!��$&���&>'� ����ก��"����%����)��8������
��!"����ก��

���
���8����ก��"����%����$��������ก��
����������6*	�������1��#����d��* ��1���2  
�.�. 2546  ��������	
���
������ 324 !"����ก����"�*1�ก8��"����%����ก��
����������6*	
�������1�� ��1��8���������ก��
�������(���
������
���%ก8������ 
  (2) ��
(@���#��%!"�	-
�0���%>�'�'�����CA��@��#%
�0 ��������	 

���
������ 324 !"����ก����"�*1�ก/�ก
����ก����#$�*�ก
��8��"����%������������;��	
�� 
�*��6 ��"%�8��2 �.�. 2546 ��1��8���ก%"ก�	�(�ก��#�������8�ก��"����%�����̀��ก��6*	
6ก�!#�KH�����
�$%" ��(�ก��)����d 
  (3) .��@G	)+���
$�0_ก #
�� ����� 	!�-�+0+'@1'ก�# ����ก��"����%���� 

��
����ก����#$�*�ก
�� !"���"�*1�ก��������	
���
������ 324 8����ก��"����%�ก������ 
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���(���	
�����6*	!ก*��ก*���ก�7��%��

���ก���(#���ก���">ก 
$�� ����� 6*	 ��"�����ก�
 
)��8������ '��8�ก�7�!��
����'!ก*��ก*���)��8������
������;J/	��	
�����8��

����ก����#$"����%�ก��$��!�  
  (4) ก'��$�	&
 '�	-
�0�� ������%�ก��
��
��
����ก����7	ก���ก���̀��ก��
6*	�����������
�$%"!"������	���
��/�ก
��">/��	����/����	������%����' ��1��8��
�������
��
������$�(��%� 6*	������;�(�/%$8//�ก��%�ก��
����	���
�� 
����������� 

�����(���#��6#>�
����'�̀��ก��6*	6ก�!#�KH�����
�$%"!"� ��������	
���
������ 324 
!"����ก����"�*1�ก/�กก����
������� 6*	����;����(�ก��$��
����1�������	�KH�����
�$%"
�#$�*�ก
��  8���#�������	���
����%�ก��
��6�� 8��2�.�. 2549  
 
3.7 ก����	ก"��	�������	+
��	�
 
 
  ก���(�ก*���
��
����8���������	
���
������ 324 !"���ก���(�ก*���
��!"���� 
ก��
���
�%�/�ก���(����)����d 6*	ก���%��%��#�������"����& 
  (1) ก!$
&'�#�#&"��#�F��<#$  ����ก���(�ก*���#��
���%ก8���������	 

���
������ 324 9:������ ��
���������ก%� 60 �2 6*	��/%$��
�
�������1��
�(��(� /���(� 5 ��
��
!"��#�����ก������������
�
����
�0��7
�#/�ก����;
�0��7
�# 53 ���	�����
���
������ 
��(�$'���	
��;��1������ ����	
�����ก��"�6*���"���
�0��7
�#)��8������ �"�/	
������
��
"���
�0��7
�# ���� ก��$�(/
��
'��ก��7;����	��" ก���̀��ก���KH��#����� �"�ก��
*�
���(/ ���	��"���ก��
���%ก8������������	/���"1��*	 1 ���&� ����$��  
  (2) �&�& To Be Number One �$&�������$
�#'��+'� 324 ��%��$����1���2  
�.�. 2542 /�กก�����	
��
���;#��
���%ก8������
��/	��ก
��������������	
����(�ก�� 
6*	
���%กก*�����&/	
���
���8����$��*��#��$�!"�6
"���ก ���� ก���$�� 6*	������*� 
$����ก%/ก���"��ก*��(!"��������
��ก*���ก%/ก���)��8������ �"����(���H%�/	����

��"�������
%� �1�ก���$��6*	������*� 
�(����(���������"���ก���*��ก�I� /�ก�	
���8��2 
�.�. 2546 
����ก����#$�*�ก
��!"����������/�กก��
�#)��/%$ ก�	
�(�
�0��7
�# 8��
�����"����%�ก��/�"$�&����� To Be Number One ��1��8���ก%"���6��ก���(�ก*���ก%/ก���
���������
��ก��8������  
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3.8 %������4� ��$�����	�
� �����	���
�	���ก 
 
 ��������	
���
������ 324 !"��#����(�����
���%ก���1�#���
�� �ก���(#���ก�� 
ก��"����%����8������ /���(� 4 ���1�#���"����& 
  (1) ���>' 
�@�$&���̂'�ก"�	!�	ก+L �CA��@��#%
�0 B��������� � 
�!"ก#��  
��������	
���
������ 324 !"��#����(�����
���%ก���1�#���������̀��ก��6*	6ก�!#�KH�� 
���
�$%"�#$�*�ก
�� ��1��(��
�� 14 ก�กi��� �.�. 2545 �"���/�ก��	
�����#��)����d �1� 

����ก����#$�*�ก
�� 6*	 
����ก����7	ก���ก���̀��ก��6*	�����������
�$%" (�.�.
.) 
��(�ก��)����	����8��#$�*�ก
�� ��1��8���ก%"ก��"����%�����`��ก��6*	6ก�!#�KH�����
�$%"
)��8��#$�*�ก
��  
  (2) ���>' 
�@�$&�������$
�#'��+'� ��������	
���
������ 324 !"��#����(�
����
���%ก���1�#�����������	
���
������ ��1��(��
�� 7 ������ �.�. 2546 ��1��8���ก%" 
ก���(�$�(#����	0����������	
���
������
�&� 28 �����8�ก������������8�"���ก��)�� 
"���
���� (���0��� ��	��7� 6*	"����1��< ��(�ก�� 
  (3) ���>' 
�@ก'��$�	&
 '�	-
�0��� 
�!"ก#�� ก�$���%&����� ��������	

���
������ 324 !"��#����(�����
���%ก���1�#���ก��
��6��6���6 ��"%� $�&�6$��"1��0��(��� 
�.�. 2550 ��1��8���ก%"ก����	
���(����(��1�8�ก��"����%����$��6�(
��#�� 
ก��
��6��#��6 ��"%��	�(��������)��8��#$�*�ก
��
��!"������	���
����%�
����(�ก�� 
  (4) ���>' 
�@.��@G'���(@ก�����#������̂'�ก"�	!�	ก+L �CA��@��#%
�0  
B���@�(�� (.'.�#.@) � 
�!"ก#��  ��������	
���
������ 324 !"��#����(�����
���%ก���1�#���
�̀��ก��6*	6ก�!#�KH�����
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
4.1 สภาวการณที่มีผลตอความเสี่ยงทางสังคมภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง 
 
 จากการศึกษาพบวาสภาวการณท่ีมีผลตอความเสี่ยงทางสังคมภายในชุมชนเคหะทุง
สองหองสามารถวิเคราะหได  ดังน้ี 
 
 4.1.1 ปญหาดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 
  ปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพในชุมชนเคหะทุ งสองหอง  ได มี
ความสัมพันธกับ การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีเขตหลักสี่  กลาวคือ ชุมชน
เคหะทุงสองหอง ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดในชวงป พ.ศ. 2533   
โดยเฉพาะ ดานการพัฒนาดานคมนาคม คือ การกอสรางทางดวนสายอุตราภิมุข   อีกท้ังมีระบบ
ขนสงมวลชนราคาถูก ไดแก รถไฟสายชานเมือง รถประจําทาง ท่ีอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางสําหรับผูท่ีไปทํางานในเมืองและนอกเมือง  และดานเศรษฐกิจ  คือ ท่ีตั้งของชุมชนใกล
หนวยงานราชการสําคัญท่ีทยอยยายท่ีทําการมายังถนนแจงวัฒนะ และการวางผังใหยานสะพาน
ใหม เขตดอนเมือง เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจดานทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร   ซึ่งบริเวณ
ดังกลาวอยูไมไกลจากชุมชนทําใหเปนปจจัยท่ีดึงดูดใหผูคนจากหลากหลายสารทิศเขามาพัก
อาศัยในชุมชนเคหะทุงสองอยูอยางตอเนื่อง  และความหลากหลายของกลุมคนน้ีท่ีมี ความ
แตกตางของพ้ืนเพดั้งเดิม และประเพณีวัฒนธรรม    ประกอบกับความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ี
ตองทํางานคนละถิ่นกับท่ีพักอาศัยมีผลทําใหเกิดการขาดความรูสึกผูกพันในพื้นท่ี  จึงมีผลทําให
สภาพสังคมในชุมชนมีลักษณะตางคนตางอยู   จึงขาดการดูแลชุมชน/สังคมสวนรวม มีผลทําให
สภาพแวดลอมในชุมชนท่ีถูกใชประโยชนอยางตอเนื่อง เริ่มเสื่อมโทรมลง 
  การเปล่ียนแปลงในชวงเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผานมาน้ี   ไดสะสมปญหา
สภาพแวดลอมทางกายภาพ ภายในพ้ืนท่ีชุมชนเคหะทุงสองหอง และปญหาท่ีผูพักอาศัยประสบ 
ไดแก  ปญหาการจราจร   ปญหาแสงสวางในเวลากลางคืนท่ีมีไมเพียงพอ  ปญหาขยะ  และ
ปญหาการใชพ้ืนท่ีผิดวัตถุประสงค  
   (1)  ปญหาการจราจร  จากท่ีจํานวนประชากรท่ีเคล่ือนยายเขามา
เพ่ิมข้ึน ไดทําใหปริมาณการใชยานพาหนะในชุมชนเพิ่มข้ึนเชนกัน  แตถนนสายหลักภายใน
ชุมชนมีขนาดคับแคบไมสามารถระบายรถไดอยางรวดเร็ว  ประกอบกับพ้ืนท่ีผิวการจราจรไดถูก
ใชสําหรับสวนตัว เชน การจอดรถยนตสวนตัวริมถนน   การคาขายริมถนน  ทําใหในชวงเวลา
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เรงดวนเกิดปญหาการจราจรติดขัดบริเวณถนนสายหลักในชุมชน   ผลกระทบท่ีตามมา  คือ 
เสนทางสัญจรภายในชุมชนมีขนาดคับแคบ1  การกระทําดังกลาว นอกจากเกิดมลภาวะทาง
เสียงแลว ยังทําใหผูเดินสัญจรเส่ียงไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุ ซึ่งมีผลกระทบตอความ
ปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
   (2)  ปญหาแสงสวางถนนทางเดินในชุมชน สภาพปญหาดังกลาวเกิด
จากการสรางบานเรือนติดกันซึ่งคลายชุมชนแออัด    ทําใหสํานักงานเขตหลักสี่ ไมสามารถ
ติดตั้งเสาไฟฟาเพิ่มเติม2 เ พ่ือเพิ่มแสงสวางในเวลากลางคืน สภาพชุมชนท่ีมีมุมมืดนี้  
ไดกลายเปนจุดเส่ียงตอการเกิดอาชญากรรม เชน การลักขโมย การวิ่งราวทรัพย อันสราง
ความรูสึกไมปลอดภัยใหผูท่ีพักอาศัยในชุมชนตางๆ  
   (3)  ปญหาขยะ  เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหปริมาณขยะ
ภายในชุมชนเพ่ิมข้ึนเชนกัน แมวาสํานักงานเขตหลักส่ี ไดเขามาดําเนินการจัดเก็บเปนประจํา
ทุกวัน แตวา คนในชุมชนบางสวนท่ียังขาดจิตสํานึกในสวนรวม  ไดนําขยะมาท้ิงไวในพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีขาดการดูแล  โดยเฉพาะพื้นท่ีวางภายในชุมชนตางๆ3   ทําใหสภาพแวดลอมใน
ชุมชนไมสะอาด ไมเหมาะสมกับการพักอาศัย  อีกท้ังปญหาขยะนี้ ไดเปนจุดเร่ิมตนท่ีทําใหพ้ืนท่ี
สาธารณะดังกลาวในหลายชุมชน   ไมมีคนเขาไปใชประโยชน จนทําใหผูพักอาศัยท่ีใชสารเสพ
ติด เขามาใชเปนพ้ืนท่ีม่ัวสุมเสพยา  
   (4)  ปญหาการใชพ้ืนท่ีสาธารณะไมเหมาะสม  ภายในชุมชนเคหะทุง
สองหองมีสวนสาธารณะขนาดใหญเปนศูนยกลางการทํากิจกรรมนันทนาการของชาวบานท้ัง  
28 ชุมชนแตท่ีผานมา พ้ืนท่ีดังกลาวขาดการบํารุงรักษาอยางตอเน่ืองจากสํานักงานเขตหลักสี่4  
จึงทําใหพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเส่ือมโทรม ตลอดจนอุปกรณท่ีใชสําหรับการออกกําลังกาย 
ไมสามารถใชงานไดดังเดิม มีผลทําใหสวนสาธารณะไดกลายเปนจุดลอแหลม สําหรับกลุมวัยรุน
เขามาใชเปนแหลงม่ัวสุม เชน เสพยา การมีเพศสัมพันธ เปนตน  นอกจากนี้ยังมีอีกแหลงม่ัวสุม
ในลักษณะดังกลาวอีกหลายแหลง เชน  ดานหลังอาคารสํานักงานเคหะทุงสองหองหลังเกา  
หลังอาคารศูนยฝกอาชีพท่ีไมมีผูใชงานเปนเวลานาน เปนตน 

                                         
1 ทางเดินกวางประมาณ 2-2.50 เมตร  เดิมมีรางระบายนํ้าตรงกลาง ทําใหมีเศษขยะสะสมบริเวณทางเดินสราง

ความสกปรกในชุมชน  แตปญหาทางเดินที่ไมเรียบน้ีไดรับการแกไขเมื่อ ป พ.ศ. 2539 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฏร และ
สมาชิกสภาเขตไดนํางบแปรญัตติจากการเคหะแหงชาติเขามาปรับปรุงถนนทั้งหมด 28 ชุมชน 
 2 ไดเขามาปรับปรุงในชวงป พ.ศ. 2539  
 3 ชุมชนที่มีพื้นท่ีวางลักษณะดังกลาว มีทั้งสิ้น 13 ชุมชน ไดแก ชุมชนเคหะทุงสองหอง  301 302 303 305 306 
307 313  316  319 320 324 327 และ 329 
 4 การเคหะแหงชาติไดโอนเฉพาะกรรมสิทธ์ิการดูแลรักษาสวนสาธารณะกับทางกรุงเทพมหานคร  ต้ังแตป พ.ศ. 
2535 (การเคหะแหงชาติ, 2541) 
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รูปท่ี 4.1 ตําแหนงพ้ืนท่ีอันตรายในเวลากลางคืน ภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง 
ท่ีมาของรูป: ผูศึกษาดัดแปลงและเพ่ิมเติมรายละเอียดพ้ืนท่ีอันตรายจากแผนผังชุมชนเคหะทุงสองหอง  
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  ปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เกิดข้ึน ไดสะทอนใหเห็นวา ชุมชนเคหะ
ทุงสองหอง เกิดการขยายตัวท่ีไมสอดคลองกับผังชุมชนท่ีมีอยูเดิม  จึงมีการกอสรางและใชพ้ืนท่ี
อยางไมมีวัตถุประสงค เชน การเกิดปญหาจุดอับแสงอันเนื่องจากการตอเติมบานเรือน  การใช
พ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับการท้ิงขยะ เปนตน  อีกท้ังชุมชนมียานการคาและพาณิชยริมถนน 
สายหลัก  ซึ่งทําใหเกิดการแยงใชพ้ืนท่ีถนน ทางเทา และบริการสาธารณะตางๆ ท่ีมีอยูอยาง
จํากัด  สภาพชุมชนท่ีขยายตัวไมไดสัดสวนกับการเปล่ียนแปลงภายในพื้นท่ีนี้  มีผลทําให 
ผูท่ีอาศัยในชุมชนละเลยการดูแลสภาพแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตน   เพราะเนื่องจากสภาพแวดลอม
ดังกลาว ไมตอบสนองตอความตองการใชงาน  ทําใหชุมชนขาดการสอดสองดูแลจากผูพักอาศัย 
จึงเปนเหตุใหผูพักอาศัยเกิดความรูสึกไมม่ันคงปลอดภัย อันกลายเปนทัศนะท่ีผูพักอาศัย 
เกรงจะไดรับอันตรายจากการใชพ้ืนท่ีดังกลาว  เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาอุบัติเหตุภายใน
ชุมชน เปนตน  ซึ่งผลกระทบจากปญหาดังกลาวนี้ ทําใหผูท่ีอาศัยภายในชุมชนมีการตอบสนอง
ตอปญหาความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน สวนหนึ่งคือการยายออกไปสูชุมชนอ่ืน  และไดเปดให
บานพักอาศัยของตนเปนบานเชา5  อีกสวนหน่ึง ไดพยายามหาทางแกไขปญหา ซึ่งแนวทาง 
ท่ีเห็นไดชัด คือในชวง ปพ.ศ. 2546 เปนตนมา ไดเกิดการรวมตัวของผูนําภายในชุมชนเคหะ 
ทุงสองหอง ท้ัง 28 องคกรชุมชน  จัดตั้งเปนเครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง ทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนผูพักอาศัยในชุมชน  รองเรียนปญหาความเดือดรอนกับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหชุมชนไดรับการปรับปรุงใหเกิดความปลอดภัย  
 
 4.1.2 ปญหาดานสภาพแวดลอมทางสังคม 
 
  ผูท่ีอาศัยภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง สวนใหญจะเปนผูท่ีมีอาชีพหาเชากินคํ่า 
และตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอดของตนเองและครอบครัว ทําใหขาดการดูแลเอาใจใสบุตรหลาน
ของตน  ประกอบกับสภาพแวดลอมภายในชุมชนไมเอ้ืออํานวยใหเด็กและเยาวชนไดมีโอกาสมา
ทํากิจกรรมท่ีสรางสรรค โดยเฉพาะ พ้ืนท่ีวางภายในชุมชน  และพ้ืนท่ีสวนสาธารณะไมสามารถ
ใชทํากิจกรรมได  แตภายในชุมชนกลับมีสิ่งท่ีย่ัวยุใหเยาวชนเขาถึงอบายมุขไดงาย ซึ่งเหลาน้ีได
ทําใหเกิดปญหาทางสังคมตางๆ ตามมา เชน การใชสารเสพตดิ การติดเกมของเยาวชน ลวนแต
เปนพฤติกรรมเบ่ียงเบนขัดกับบรรทัดฐานทางสังคม 

                                         
 5 สวนมากกลุมคนท่ีเขามาใหม  วิถีชีวิตที่ไมแตกตางจากผูที่อาศัยเดิม   ดังน้ันลักษณะปญหาสภาพแวดลอมใน
ชุมชน ยังคงเปนปญหาที่ไมไดรับการแกไขอยูเชนเดิม 
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  การใชสารเสพติดของสมาชิกในชุมชน   เริ่มปรากฏชัดเจนในชุมชนตั้งแตป 
พ.ศ. 2540  และแพรระบาดรุนแรงท่ีสุดในป พ.ศ. 25456  ในชวงเวลาดังกลาว พบวา ผูท่ีใช 
สารเสพติดสวนใหญจะเปนกลุมเยาวชนท่ีพอแมหรือผูปกครองไมมีเวลาดูแลอยางใกลชิด   
การเสพของกลุมดังกลาวมักจะเปน การใชยาเม็ด การฉีดเขาเสน การดมกาว การสูบกัญชา  
สวนแหลงมั่วสุมท่ีพบเห็นไดเสมอ ไดแก  บริเวณเสาไฟฟา สวนสาธารณะ และ พ้ืนท่ีสาธารณะ
ในหลายๆ ชุมชน  ขอมูลจากเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักสี่  ช้ีวา 
มีแหลงจําหนายยาเสพติดในชุมชนซึ่งแอบแฝงมาในลักษณะการเขามาเชาบาน  ทําใหเด็กและ
เยาวชนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงจําหนายยาเสพติดไดสะดวก อีกท้ังผูท่ีอาศัยภายในชุมชน
บางคนยังเปนผูคายาเสพติดเสียเอง  ขณะเดียวกันสภาพทางกายภาพของชุมชน เชน ถนน/
ซอยท่ีเช่ือมโยงเสนทางภายในชุมชนแตละชุมชนเขาดวยกัน  ไดเอ้ืออํานวยตอการขนถายยา
เสพติด และหลบหนีจากการจับกุมของตํารวจอีกเชนกัน (เครือขายชุมชนปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดเขตหลักส่ี (3) (4) (5) (6) (7), 2551) 
  การแพรกระจายของผูคายาเสพติดในชุมชนเคหะทุงสองหอง นอกจากจะทําให
ผูท่ีพักอาศัยเกิดความรูสึกวา บุตรหลานของตนตองตกอยูในภาวะเส่ียงของการติดยาแลว  
ยังทําใหผูอาศัยคนอ่ืนๆ  รวมท้ังชุมชนใกลเคียง เกิดความรูสึกไมม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของตนเอง ดังท่ีไดสะทอนวา  
 

“เมื่อกอนนะ   A     สมัยกอนเชาบานใน 3xx   พูดกันวา เคยเมายา
ไลอาละวาดผูอ่ืน  คนเห็น  ก็กลัวๆ กัน  อยางตอนนี้เวลาอารมณ
โมโหรายมักตะคอกลูก” 

ลัดดา ประทีปะผลิน,สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551 
 

“ สมัยกอน วางของหนาบานไมได พวก กะละมัง อะไรพวกนี้ เผลอ
แปบเดียวถูกขโมยจากพวกนี้อีกแลว” 

เรณู เกตุบํารุง, สัมภาษณ 20 เมษายน 2551 
 
 
 
 
 

                                         
 6  ในป พ.ศ. 2545 ชุมชนในเขตหลักสี่มีปญหายาเสพติดในระดับรุนแรงและปานกลางรวมทั้งสิ้น  19 ชุมชน 
จากทั้งหมด 61 ชุมชน (ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร, 2546 อางถึงใน สุรพล ปธานวนิช และ 
ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, 2549: 86)   ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับเขตอ่ืนๆ แลวพบวาเขตหลักสี่มีชุมชนแพรระบาดในอัตราที่สูง จึงทํา
ใหเปนสาเหตุหน่ึงที่สํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับสํานักงานเขตหลักสี่ ไดเขามากระตุนใหชุมชนรวมตัวเปนเครือขายชุมชน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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“ผูเสพท่ีเคยเอาไปบําบัด 1 คน จนหายก็กลับมาติดอีกเหมือนเดิม
จะหนักกวาเกาอีก พวกเรากรรมการตองคอยดูแลตลอดคอยดูพวก
เขาวาจะเปนผูขายดวยหรือไม จะติดตามดูเปนอยางไร”  

เครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักส่ี (3), 
2551 

 
  นอกจากความเสี่ยงดังกลาวแลว การใชสารเสพติดยังนําไปสูการเกิดปญหา
การมีเพศสัมพันธโดยเฉพาะของกลุมวัยรุน  ซึ่งมักเกิดในพ้ืนท่ีลับตาคน  และในกลุมบานราง 
(เครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง, 2549)  ซึ่งเปนการตอกยํ้าใหผูท่ีพักอาศัยในชุมชนเห็น
ผลกระทบจากปญหายาเสพติดท่ีนําไปสูปญหาพฤติกรรมเส่ียงขัดกับศีลธรรมทางสังคมอ่ืนๆ
ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการมีเพศสัมพันธในวัยเรียนของเยาวชน เปนตน 
   

รูปที่ 4.2  พ้ืนที่รางกอนการปรับปรุงอยูในชุมชนเคหะทุงสองหอง 327  เดิมพ้ืนที่ดังกลาวมีปญหาการมั่วสุม
ทางเพศ และยาเสพติดเนื่องจากเปนบานราง และไมอยูในเสนทางเขาออกสายหลักในชุมชน เครือขายชุมชน
เคหะทุงสองหองไดรองเรียนปญหาดังกลาวกับสํานักงานเขตหลักส่ี  ต้ังแตป พ.ศ. 2549  จนกระท่ังในป พ.ศ. 
2551 สํานักงานเขตหลักส่ี ไดเขามาปรับปรุงเปนแปลงผักภายใตโครงการนักสํารวจนอย โดยมีคณะกรรมการ
ชุมชนขางเคียง และ โรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1 รวมกันดูแลและใชประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวทํา
กิจกรรม 
ที่มาของรูป : เครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง (2549) 
 

 ปญหาวิกฤตการใชสารเสพติดในชุมชนเคหะทุงสองหอง ไดเริ่มคล่ีคลายลงบาง  
นับตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน   เม่ือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสํานักงานเขตหลักสี่ ไดเขามาสนับสนุนการสรางเครือขาย
ชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ขณะเดียวกัน  สํานักงานเขตหลักส่ีไดสงเสริมและ
สนับสนุน ใหชุมชนทําหนาท่ีเปน หนวยประสานพลังแผนดิน  เพ่ือตรวจตราและปองกันปญหา
ยาเสพติดในชุมชน ตามนโยบายพลังแผนดินของกระทรวงมหาดไทย7  โดยเฉพาะการรวมตัว
เปนเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักสี่  สงผลทําใหปญหายาเสพติด

                                         
7 แตการดําเนินงานดังกลาวเกิดขึ้นในพื้นที่อยางจริงจัง เพียง 3 ป คือ ชวงป พ.ศ. 2546-2548 
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ในพ้ืนท่ี มีแนวโนมลดลง8 เนื่องจากเครือขายฯ ไดกระตุนใหชุมชนท่ีเขารวมเปนสมาชิก
เครือขายฯ จัดกิจกรรมแกไข ปองกัน และเฝาระวังปญหายาเสพติด อันสงผลทางดานจิตวิทยา
ไมใหผูคา ผูเสพในชุมชนแสดงพฤติกรรมออกมาใหเห็นเดนชัดเหมือนท่ีผานมา  
  การติดเกมของเยาวชน   ปญหาการติดเกมของเยาวชน เปนอีกปญหาหน่ึง 
ท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีชุมชนเคหะทุงสองหอง และแพรหลายใน ป พ.ศ. 2544  โดยจะเห็นไดวา 
มีการเปดรานเกม ในแหลงท่ีเด็กและเยาวชนเขาถึงไดงาย  เชน ริมถนนสายหลัก บริเวณ 
ตลาดสด และหนาโรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1  จึงทําใหเยาวชนมักใชเวลาวางไปเลนเกม
ในรานเกมบริเวณเหลาน้ี ในชวงเย็นหลังเลิกเรียน และวันหยุดเสารอาทิตย 
 

 1 2 3 
รูปที่ 4.3 รานเกมบางสวนที่อยูในภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง โดยรูปท่ี 1 อยูในชุมชนเคหะทุงสองหอง 313 
ซ่ึงติดกับโรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1  จํานวน 1 ราน สวนรูปท่ี 2 และ 3 อยูในชุมชนเคหะทุงสองหอง 
329 โดยรูปที่ อยูริมถนนสายหลัก ใกลทางเขาออกดานถนนวิภาวดีรังสิต 
ที่มาของรูป: เครือขายชมุชนเคหะทุงสองหอง (2549) 

 
  จากการศึกษาพบวา การเลนเกมของเยาวชนมีหลายสาเหตุ  คือ  นอกจาก
ธรรมชาติของเยาวชนท่ีชอบลองสิ่งใหมๆ  โดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ัง 
การเขาถึงรานเกมไดสะดวกแลว  คาบริการถูกรวมท้ังมีการเปดบริการตลอด 24 ช่ัวโมง ไดเปน
ปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือใหเด็กเขาสูภาวะเสี่ยงของการติดเกม  เชน บางครั้งเด็กเลนเกมจนเกิดปญหา
ภายในครอบครัว ดังท่ีประธานศูนยรับแจงเหตุ เด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ชุมชนเคหะ
ทุงสองหอง 324 ไดกลาววา 
  

“เคยมี กรณีท่ีแมทํารายรางกายลูก เพราะโมโหที่ลูกไปเลนเกมไม
ยอมกลับบาน แตพอมาไกลเกล่ีย คุยกันก็ไปพบวาท่ีเด็กไปเลน ก็

                                         
 8 โดยสังเกตไดจากการท่ี  สมาชิกในชุมชนไมพบเห็นผูใชสารเสพติดตามพื้นที่สาธารณะเหมือนเมื่อกอน  และ 
จํานวนชุมชนที่มีผูคายาเสพติดไดลดลง  ขอมูลจากเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักสี่ ช้ีใหเห็น
วาในป พ.ศ. 2550  ชุมชนเคหะทุงสองหองมีสมาชิกท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดจํานวน 19 ชุมชน  (เครือขายชุมชนปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด, 2550) และลดลง เหลือเพียง 15 ชุมชน ในป พ.ศ. 2551  
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เปนเพราะแมยังทํางานในชวงลูกเลิกโรงเรียน  เด็กไมรูไป
ไหนก็ไปรานเกม” 

อําพัน นอบนอม, สัมภาษณ, 25 ตุลาคม 2551 
 
  ขอมูลดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวา สภาพความจําเปนทางเศรษฐกิจ ทําให
ผูปกครองตองใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพ ทําใหมีขอจํากัดท่ียังไมสามารถเขามาดูแล
บุตรหลานไดตลอดเวลา  โดยเฉพาะในชวงหลังเลิกเรียนซึ่งยังเปนเวลาทํางานของผูปกครอง 
และเม่ือเด็กกลับมาท่ีบาน จึงขาดบุคคลท่ีชักชวนใหเด็กทํากิจกรรมภายในครอบครัว ดังน้ัน  
รานเกมอันเปนสถานท่ีท่ีเด็กเขาถึงไดงาย มีเกมหลากหลายนาสนใจ  จึงดึงดูดใหเด็กเขาไปใช
บริการ สอดคลองกับ  งานวิจัยโครงการติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชน  (Child Watch) ป 
พ.ศ. 2547-2548  พบวาในชวงเวลา 16.00-21.00 น. อันเปนชวงหลังเลิกเรียนซึ่งผูปกครองยัง
ไมกลับบานนั้น  เด็กและเยาวชนใชเวลาสําหรับการเท่ียวเตร หรือเขาไปใชพ้ืนท่ีอบายมุข 
(สถาบันรามจิตติ, 2549) 

 ขณะเดียวกันรานเกมยังเปนแหลงมั่วสุม และทําใหเกิดพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ  
ดังคํากลาวของเจาหนาท่ีของมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ท่ีทําหนาท่ีประสานงานในพื้นท่ีเขตหลักสี่  
และผูใหญท่ีอาศัยในชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 วา  

  
“ในเขตหลักสี่มองดูสิ่งท่ีทําใหเด็กๆ มีพฤติกรรมเสี่ยง พ่ีลองคุยกับ
แกนนําชุมชนหลายคน ตอนนี้ในเขตหลักสี่ รานเนต เกม เยอะ 
เปนแหลงมั่วสุม คายา คาประเวณีไดหมดเลย” 

 ชัชวาลย รัตนะวงศะวัต,สัมภาษณ, 11 มิถุนายน 2551 
 
“อะไรกันเนี่ย ทําไมเลนกันแบบนี้  ทําไมเลนปนจอยิงหัวนองไดไง 
แลววิ่งเลนยิงกันแบบนี้ เดี๋ยวก็โดนตาบอดกันพอดี  เลนเกมมาก
ใชไม ถึงไดทําตามกันแบบน้ี” 

ลัดดา ประทีปะผลิน, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551 
 
“บางทีเราก็ไมรูวาเด็กเหลาน้ีมาจากไหน อาจจะมาจากนอกชุมชน 
(เคหะทุงสองหอง) หรือเปลาก็ไมรู แตท่ีแนๆ ดูเหมือนจะมาตีกัน 
ไมชอบเลย”  

เจาของรานน้ําปนดานหนาชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ,สัมภาษณ, 
25 พฤษภาคม 2551 
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  และ ผูนําชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดกลาวในการประชุมเครือขายเคหะชุมชน 
ทุงสองหอง  เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2551 ณ ท่ีทําการเครือขายฯ บริเวณหลังตลาดสดเคหะ 
ทุงสองหอง เขตหลักสี่ วา   

 
“ในชวงกอนการประชุม ทาง ป.ป.ส. ตํารวจ เขต และเครือขายฯ ได
ไปตรวจสอบรานเกมตามท่ีมีการรองเรียนจากชาวบาน ท้ังในเคหะ
เราและขางเคียง พบวาบางรานไดดัดแปลงลอคๆ มีที่นอน 
หมอน พรอมสําหรับมีเซ็กสกันเลย”  

พีระยุทธ ประทีปะผลิน, 12 ธันวาคม 2551 
 

  จากขอมูลดังกลาว ไดสะทอนใหเห็นวาผลกระทบของรานเกมท่ีเกิดข้ึน ไดเปน
สาเหตุตนทางของการเกิดปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหาพฤติกรรมรุนแรง  ปญหาการ
มีเพศสัมพันธของวัยรุน  ปญหาแหลงม่ัวสุมยาเสพติด เปนตน กลาวไดวา รานเกมเปนสถานท่ี
เร่ิมตน อันนํามาสูการเกิดพฤติกรรมเสี่ยงท่ีขัดกับบรรทัดฐานทางสังคมของกลุมเด็กและ
เยาวชน จึงทําใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของพยายามเขามาแกไขปญหา ไดแก สํานักงาน
เขตหลักสี่  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมท้ัง สถานีตํารวจ
นครบาลทุงสองหอง  เชน สั่งใหมีการปรับปรุงรานเกมภายในพ้ืนท่ีชุมชนเคหะทุงสองหอง  
และพื้นท่ีใกลเคียง  เพ่ือใหสามารถมองเห็นภายในรานเกมไดชัดเจนจากดานนอก   และให
รานเกมปฏิบัติตามกฎหมายอยางเขมงวด  เชน ใหเปดบริการ  ตั้งแตเวลา 14.00 ถึง 22.00 น.
ในวันธรรมดา  แตการแกไขปญหาการติดเกมของเยาวชนยังไมเปนผลสําเร็จ  เนื่องจากราน
เกมยังคงเปดใหบริการ อีกท้ัง เยาวชนยังขาดพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีสรางสรรค อันเปนทางเลือก
ใหกับเยาวชน เพ่ือใหไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
  นอกจากปญหาเด็กติดเกมแลว ยังพบวา มีสภาพแวดลอมทางสังคมอันนํามา
ซ่ึงการเปนตัวอยางท่ีไมดีตอเด็กและเยาวชน    เชน ปญหาการดื่มสุราในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
ของผูใหญ  ปญหาการเลนพนันรูปแบบตางๆ เชน หวยบนดิน วงไพ  เปนตน   
  ปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเคหะทุงสองหอง  โดยเฉพาะปญหายาเสพติด  
และปญหาการพนันถือวาเปนปญหาท่ีพบเห็นโดยท่ัวไปในหลายชุมชนของเขตหลักสี่   
สถิติการจับกุมคดีการพนันและยาเสพติดของสถานีตํารวจนครบาลทุงสองหอง  ตั้งแตเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2547-กันยายน พ.ศ. 2550 มีจับกุมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป 
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ตารางท่ี 4.1 สถิติคดีการพนันและยาเสพติดในพ้ืนท่ีเขตหลักส่ี ต้ังแตเดือนตุลาคม 2547 – กันยายน 2550  
 

ท่ีมา: สถานีตํารวจนครบาลทุงสองหอง (19 กันยายน 2551) 
 

  ปญหายาเสพติด และการติดเกมของเด็กและเยาวชนภายในพื้นท่ีชุมชนเคหะ
ทุงสองหอง  ไดสะทอนลักษณะของความเปนสังคมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทําใหผูคนตองดิ้นรนในการประกอบอาชีพเพ่ือความอยูรอด อันมีสวนสําคัญทําใหสภาพสังคม
เกิดความเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะความสัมพันธในครอบครัวท่ีหางเหิน เยาวชนขาดความอบอุน 
ส่ิงเหลาน้ี  ลวนมีผลทําใหเยาวชนหันมาสนใจสิ่งอ่ืนท่ีมีความเราใจท่ีอยูรอบชุมชนมากกวา  
ขณะเดียวกันภาครัฐขาดการดูแลสาธารณูปโภคใหอยูในสภาพท่ีใชการไดอยางตอเน่ือง จึงทําให
ชุมชนมีสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสมซึ่งเอ้ือตอกลุมเยาวชนใหตกอยูในสภาวะของการมี
พฤติกรรมเส่ียงตางๆ ดังน้ันการแกไขปญหาความเสี่ยงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชน 
จึงเปนหนาท่ีของทุกภาคสวนตองเขามารวมมือเพ่ือใหเกิดการจัดการลดความเส่ียงในพื้นท่ี
ดวยกัน 
 
4.2 กระบวนการแกไขปญหาและปองกันความเสี่ยงทางสังคมขององคกรชุมชนเคหะทุง
สองหอง 324  
  
 การแพรระบาดยาเสพติดภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 และชุมชนใกลเคียง 
ในชวงป พ.ศ. 2542 ไดทําใหนายพีระยุทธ ประทีปะผลิน ซึ่งไดรับการเลือกตั้งใหเปนประธาน
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 เกิดความตระหนักในปญหาดังกลาว  จึงมีแนวคิดท่ีจะแกไขปญหา
ยาเสพติด รวมท้ังหาแนวทางปองกันความเส่ียงทางสังคมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยการ
พยายามสรางวิธีและกระบวนการกระตุนใหสมาชิกในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนท่ีเปนองครวม เพ่ือใหชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  เปนชุมชนนาอยู และมีความเขมแข็ง 
ท้ังน้ีโดยมีเปาหมายหลัก คือ ผูท่ีอาศัยภายในชุมชนมีความสุข ม่ันคง ปลอดภัย สะดวกสบายท้ัง
ในท่ีอยูอาศัย และสภาพแวดลอมท่ีปราศจากมลภาวะตางๆ รวมท้ังกระตุนใหผูท่ีอาศัยในชุมชน

คดี] 
1 ตค 47-30 กย 48 1 ตค 48-30 กย 49 1 ตค 49-30 กย 50 

รับแจง 
(คดี) 

จับกุม รับแจง 
(คดี) 

จับกุม รับแจง 
(คดี) 

จับกุม 
(คดี) (คน) (คดี) (คน) (คดี) คน) 

การพนัน (รวม) 40 40 93 81 81 304 160 160 307 
    -การพนันท่ัวไป 21 21 74 55 55 263 44 44 191 
    -สลากกินรวบ 10 10 10 8 8 9 4 4 4 
    -การพนันฟุตบอล 9 9 9 18 18 32 112 112 112 
ยาเสพติด 163 163 168 283 183 187 479 479 479 
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มีจิตสํานึกรวมกัน และมีการรวมตัวเพ่ือใหเกิดกลุมท่ีเขามารวมมือแกไขรวมกัน เม่ือสังคมเกิด
ปญหา   
 จากการศึกษาพบวากระบวนการแกไขปญหาและปองกันความเสี่ยงทางสังคมของ
องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 มีการขับเคล่ือนการทํางาน เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมดังน้ี 
 
 4.2.1 การปรับปรุงดานกายภาพ 
 
  การปรับปรุงดานกายภาพในพ้ืนท่ีชุมชน เพื่อใหผู ท่ีอาศัยในชุมชนเคหะ 
ทุงสองหอง 324 ไดรับความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิตประจําวันน้ัน  ผูนําองคกรชุมชนได
ริเร่ิมดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีวางท่ีติดกับท่ีพักอาศัยของตน เปนสนามเด็กเลน โดยแตเดิมพื้นท่ี
ดังกลาวมีปญหาเปนพ้ืนท่ีท้ิงขยะ   อีกท้ังมีวัยรุนมาใชเปนแหลงม่ัวสุมเสพยา สรางความรูสึก 
ไมปลอดภัยใหกับชาวบานท่ีอาศัยในชุมชน  
    การปรับปรุงพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน ไดเริ่มตนจากผูนําองคกรชุมชน ไดเขามา
ดําเนินการโดยเสียสละเงินสวนตัว และมีเพ่ือนบานอีก 2 คน เขารวมสมทบทุน   โดยใชเวลา
วางในชวงวันหยุดสุดสัปดาห เขามาปรับปรุงพ้ืนท่ี เชน การทําความสะอาด การปลูกตนไม 
ในชวงแรกสมาชิกในชุมชนสวนใหญยังไมไดเขามามีสวนรวม  เพราะมีความรูสึกวาปญหาพื้นท่ี
น้ียังไมมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง   และเม่ือชาวบานในพ้ืนท่ีไดเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน
ในบริเวณดังกลาว  จึงไดเขามาชวยเหลือลงแรงตามความสะดวก ดังคํากลาวของผูนําองคกร
ชุมชนท่ีวา  
 

“ตอนท่ีเริ่มทําอุปสรรคเยอะ ชาวบานถาไมมีคุณ ไมมีโทษ เขาจะ
เฉยๆ ตองกระตุน โดยเราทําเอง เริ่มทํา พอเขาเห็นก็มาชวยเก็บ
ขยะ ถากหญา ตอนน้ัน ตางคนตางอยู อยูกันไมสนใจ เขาไม 
เดือนรอนไมเสียหาย ยุคกอรางสรางตัว กอกันมานาน เม่ือกอนไม
เปนอยางท่ีเราเห็น จนกันจริงๆเลย  ไมไดงายนะ  เวลาคิดพัฒนา
ไมมีหรอก  เย็นทํางานอยูบาน พอมีระบบท่ีดี ก็เร่ิมมองคน  พอ
คนเร่ิมเห็นการเปล่ียนแปลงใหความรวมมือ  พอเราเร่ิมคิด
เร่ิมทํา มีคนเขามาชวยเล็กๆ นอย ไมมีงบฯ ใครเปนชางเอา
เคร่ืองมือมาชวยกัน”  

พีระยุทธ ประทีปะผลิน, สัมภาษณ, 12 กรกฎาคม 2551 
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รูปที่ 4.4  สนามเด็กเลน และการใชประโยชนภายในพ้ืนที่ 

             ท่ีมาของรูป: ปรวัน จันทรังษี (2551)  
 
  การเริ่มตนเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมภายในชุมชน ไดช้ีใหเห็นถึงภาวะผูนํา 
ท่ีริเร่ิม กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพความเปนอยู  และกระตุนใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนา ท้ังผูรวมทํา หรือผูรวมสนับสนุน  ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนนี้ ไดสะทอนเปนลักษณะ
บทบาทของผูนําทองถิ่นท่ีเขามาสรางการมีสวนรวม ทําใหเกิดการออกแบบพ้ืนท่ีภายในชุมชน 
บนพื้นฐานของการพ่ึงพากันเอง อันนํามาสูความเปนชุมชนนาอยู 
  หลังจากนั้นแมวามีการปรับพ้ืนท่ีแลว แตยังคงมีชาวบานบางสวนนําขยะมาท้ิง 
จึงทําใหผูนําตองเปล่ียนวิธีการแกไขปญหา ดวยการเทพ้ืนปูนเพ่ือไมใหเปนแหลงสะสมขยะ   
แต การปรับปรุงเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองใชงบประมาณ9จํานวนมาก  
ทําใหผูนําองคกรชุมชนไมสามารถดําเนินการไดท้ังหมด  ดังน้ัน จึงเปนแรงผลักดันใหผูนําตอง
ศึกษาขอระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการใชพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์ของการเคหะแหงชาติ และขอมูล
โครงการพัฒนาชุมชนของสํานักงานเขตหลักสี่  จากน้ันจึงไดประสานความรวมมือไปยัง
หนวยงานดังกลาว    ศักยภาพและความสามารถของผูนําองคกรชุมชนในการเชื่อมประสานกับ
หนวยงานภาครัฐ ยังทําใหองคกรชุมชนไดรับความรวมมือจากภาคการเมืองทองถิ่น (ส.ก. ส.ข) 

                                         
 9 ในชวงเวลาปรบัปรุงสนามเด็กเลนชุมชนใชงบพัฒนาชุมชนประจําเดือนท่ีไดรับจากสํานักงานเขต และ เงินทุน
สวนตัวของผูนํา  
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ไดเขามาสนับสนุนงบประมาณ และอุปกรณสนามเพิ่มเติมในเวลาใกลเคียง10กัน  ทําใหองคกร
ชุมชนสามารถสรางสนามเด็กเลน ใหผูท่ีพักอาศัยภายในชุมชนสามารถใชประโยชนไดอยาง
ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  เชน การเลนภายในกลุมเด็กและเยาวชน  การพบปะพูดคุยระหวาง
เพ่ือนบานท้ังท่ีเปนกลุมพอแม/ผูสูงอายุ  การจัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เปนตน  
  ผลดีท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนน้ี ไดสะทอนใหเห็นวาการปรับปรุงทําใหชุมชนมี 
สภาพท่ีดีข้ึนเรื่อยๆ ตามความพึงพอใจของผูพักอาศัยท่ีเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา อีกท้ังอาศัย
การมีสวนรวมระหวางภาคสวนตางๆ ของสังคมใหเขามารวมพัฒนา 

นอกจาก การจัดการใหพื้นท่ีไมใหท้ิงรางดวยการจัดสภาพภูมิทัศนแลว ผูนํา
องคกรชุมชนไดมีขอตกลง11ในการใชพ้ืนท่ีสนามเด็กเลนควบคูดวยกัน กลาวไดวา เปนการสราง
วิธีการหน่ึงในการปองกันไมใหเกิดพื้นท่ีถูกปลอยท้ิงราง  และเปนพ้ืนท่ีแหลงม่ัวสุมยาเสพติด 
แตอยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงกลุมคนท่ีพักอาศัยท่ีมีอยูตลอดเวลา และความเขาใจของ 
คนกลุมใหมวาพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาวสามารถใชประโยชนสวนตัว เหมือนการพักอาศัยในถ่ิน
เดิมในตางจังหวัด  (อคิน รพีพัฒน, 2552)  ทําใหมีผูใชพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน เปนสถานท่ีสําหรับ
สวนตัว เชน การตากอาหารแหง การพนสีรถยนต12 มีผลกระทบทําใหเยาวชนไมสามารถใช
สนามเด็กเลนดังกลาวได   ดังตัวอยางเยาวชนคนหนึ่งไดกลาวสะทอนความคิดเห็นวา 
 

“ สนามเด็ก ตอนเย็นๆ คนเยอะ จริงๆ เลนดวยกันในสนาม สนุก
กวานะ มีชวงหนึ่งสนามเด็ก มีตากหมู กลางวันรอน เลนไมได ไม
รูจะไปไหนก็ตองไปรานเกม ” 

อารม, สัมภาษณ, 7 ธันวาคม 2551 
 

                                         
 10  สมาชิกสภาเขตหลักสี่ไดนํางบประมาณแปรญัตติจากการเคหะแหงชาติ มาปรับปรุงพื้นที่สนาม และจัดหา
อุปกรณสนามเด็กเลน ใหชุมชนที่มีพื้นที่ลักษณะดังกลาวรวมทั้งสิ้น 13 ชุมชน ในชวงป พ.ศ. 2544 จึงทําใหพื้นที่วาง
สามารถเขาไปใชงานได  แตในบางชุมชนขาดการบํารุงรักษา และไมมีกติกาชุมชนที่ชัดเจน จึงทําใหพื้นที่ดังกลาวไม
สามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพในปจจุบัน 
 11  เน่ืองจากสภาพชุมชนมีพ้ืนที่จํากัดในการใชสอย  องคกรชุมชนจึงไดมีขอตกลงกับสมาชิก ใหสามารถใช
สนามเด็กเลนสําหรับกิจกรรมสวนตัว เชน การจอดรถยนต การตากผา  ยกเวนในชวงเวลา 16.00 – 19.00 น ในวัน
ธรรมดา และ ตลอดทั้งวัน ในวันหยุด เสาร- อาทิตย ขอความรวมมือใหเปนพื้นที่สําหรับการเลนของเด็กและเยาวชน 
ขอตกลงดังกลาวมีติดไวบริเวณศาลาประจําชุมชนในบริเวณสนามเด็กเลน  
 12  แมวา ปญหาดังกลาวเปนกรณีเฉพาะที่เกิดขึ้นในชุมชนในชวงป พ.ศ. 2551 แต ไดสะทอนถึงสภาพสังคม
ภายในชุมชน และ วิธีการแกไขปญหาของผูนํา กลาวคือ  ปญหาการใชพื้นที่สําหรับกิจกรรมสวนตัวเปนเวลานาน  
ชาวบานไมสามารถใชพื้นที่ทํากิจกรรมนันทนาการได แตไมมีผูใดออกมารองเรียน เพราะเห็นวาปญหาดังกลาวไมได
กระทบตอตนโดยตรง   จนผู นําชุมชนตองรองเรียนไปยังสํานักงานเขตหลักสี่ ให ดําเนินการตาม ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2544  เพ่ือใหเกิดการจัดการกับปญหา 
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  ส่ิงท่ีเยาวชนไดสะทอนออกมานั้น ช้ีใหเห็นไดชัดวา ผลจากการปรับปรุง 
พ้ืนท่ีวางเปนพื้นท่ีสนามเด็กเลนมีความสําคัญ  เพราะชวยสงเสริมใหเยาวชนไดเกิดการพัฒนา
ทางดานรางกาย จิตใจ และสังคมผานการทํากิจกรรมเลนรวมกลุมดวยกัน  แตเม่ือพ้ืนท่ีกิจกรรม
ดังกลาวไมสามารถใชการได จึงเปนเหตุใหเยาวชนตองหาพื้นท่ีทํากิจกรรมจากแหลงอ่ืนๆ   
ซ่ึงปรากฏวาในชุมชนขางเคียงไมมีพื้นท่ีลักษณะดังกลาวท่ีสามารถเขาไปใชงานได   แสดงวา
พ้ืนท่ีกิจกรรมไดขาดแคลนสําหรับเยาวชนอยูเดิมแลว  เยาวชนจึงไปใชพ้ืนท่ีท่ีเขาถึงไดงายและ
สอดคลองกับความสนใจ  นั่นคือ รานเกม ดังน้ันการมีพ้ืนท่ีสําหรับการทํากิจกรรมของเยาวชน 
จึงเปนปจจัยตนทางท่ีมีสวนในการปองกันไมใหเกิดปญหาพฤติกรรมเยาวชน โดยเฉพาะการติด
เกม  และนําไปสูการเกิดปญหาพฤติกรรมอ่ืนๆท่ีสืบเนื่องจากการติดเกม เชน การทะเลาะวิวาท 
การมั่วสุมทางเพศ เปนตน 
  การปรับปรุงทางกายภาพ มาจากการริเริ่มของผูท่ีพักอาศัยภายในชุมชน ท่ีเห็น
วาพื้นท่ีวางไดเปนตนเหตุท่ีทําใหชุมชนเกิดความไมปลอดภัย และไมนาอยู จากน้ันจึงคอยๆ ใช
การประสานความรวมมือกับภาคสวนตางๆใหเขามาสนับสนุน  เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมท่ีไดรับ
การปรับปรุงใหคงอยู  การดําเนินการในแตละข้ันท่ีปรากฏนั้นเปนการแกไขปญหาตามหลัก
ตรรกะ (Logic)  และการแกไขปญหาดังกลาวสงผลใหเกิดพ้ืนท่ีสาธารณะ ชาวบานไดเขามา
พบปะมีปฏิสัมพันธระหวางกัน  กลาวไดวาสนามเด็กเลน ทําใหมีพื้นท่ีท่ีทําใหเกิดการพบปะ
พูดคุย จึงเปนชองทางสําคัญท่ีทําใหเกิดการรวมตัวกันของคนในพื้นท่ีเดียวกัน ดังน้ัน  
การปรับปรุงดานกายภาพจึงมีสวนท่ีจะเสริมสรางความรูสึกรวม (sense of belonging) ความ
เปนชุมชน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของผูนําองคกรชุมชนท่ีมองวา การแกไขปญหาจะตองเกิด
จากการมีสวนรวมของประชาชน และการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนไดนั้น ผูท่ีอาศัยในพื้นท่ีเดียวกัน
ตองมองเห็นปญหารวมกันดวยการแลกเปล่ียนซึ่งกัน ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความสัมพันธ
ทางสังคม   
 
 4.2.2 การจัดการดานสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
 
  การจัดการส่ิงแวดลอมขององคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดมีท้ัง 
การจัดการสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และการจัดการสภาพแวดลอมทางสังคม  เพ่ือให 
ผูท่ีพักอาศัยไดใชประโยชนจากการจัดการอันนํามาสูการพัฒนาใหชุมชนเกิดความนาอยู 
  การจัดการสภาพแวดลอมทางธรรมชาติภายในชุมชน ไดเกี่ยวของกับ 
การปรับปรุงแสงสวาง  การรักษาความสะอาด  และการควบคุมเสียง  ซึ่งไดดําเนินงานควบคู
กับการจัดการปรับปรุงภูมิทัศนสนามเด็กเลน 
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   การปรับปรุงแสงสวาง การจัดการดังกลาว ผูนําองคกรชุมชนติดตั้ง
หลอดไฟ13เพ่ิมเติมบริเวณศาลาประจําชุมชน เพราะไฟสาธารณะไมสามารถสองสวาง 
ไดครอบคลุมสนามเด็กเลน ท้ังน้ีผูนําองคกรชุมชนไดใชการสื่อสารภายในชุมชน ผานเสียง 
ตามสาย ขอความรวมมือจากชาวบานอาศัยใหเปดไฟฟาหนาบานเพ่ือเพ่ิมแสงสวาง  
เพื่อสอดสองดูแลความปลอดภัยในเวลากลางคืน  แตพบวามีชาวบานบางสวนท่ีเห็นดวย 
กับแนวทางดังกลาวจึงใหความรวมมือ  การขอความรวมมือจากชาวบานใหเปดไฟหนาบาน
เวลากลางคืน กลาวไดวาผูนําองคกรชุมชนไดพยายามสรางระบบใหผู ท่ีอาศัยในชุมชน  
ยึดประโยชนและใหความสําคัญตอสวนรวมเปนท่ีตั้ง  
   การรักษาความสะอาด   การจัดการดังกลาว ผูนําองคกรชุมชน  
ไดเริ่มลงมือปฏิบัติเปนตัวอยาง ดวยการจัดทางเดินในชุมชนใหมีสภาพเปนระเบียบ เพ่ือเพ่ิม
ความกวางของพ้ืนผิวทางสัญจร อีกท้ังเปนการแกไขปญหาขยะอุดตัน และปญหาน้ําทวมในชวง 
ฤดูฝน   นอกจากนี้ผูนําองคกรชุมชนไดขอความรวมมือจากชาวบานท่ีสนิทสนม  มารวม 
จัดบริเวณหนาบานใหเปนระเบียบ และใหชาวบานไดมีสวนรวมในการจัดการออกแบบชุมชน 
ใหเกิดความรมรื่น ดวยการจัดหาตนไมมาวาง อันเปนการเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนใหมีเพ่ิมมาก
ข้ึน 
   การควบคุมเสียง  ดวยสภาพชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 มีเสนทาง
สัญจรภายในเช่ือมโยงกับชุมชนอ่ืน และใกลกับเสนทางเขาออกสายหลัก ทําใหมีผูขับข่ี
จักรยานยนต ใชทางเดินในชุมชนเปนทางลัด  แตคนกลุมนี้ไดขับข่ีอยางรวดเร็ว กอใหเกิด
มลภาวะทางเสียงสรางความรําคาญ และอีกท้ังทําใหชาวบานท่ีเดินสัญจรไปมา เสี่ยงตอการเกิด
อุบัติเหตุ    ผูนําองคกรชุมชนจึงไดริเริ่ม และปรับปรุงพ้ืนถนน ดวยการสรางคันชะลอความเร็ว
เพ่ือการแกไขปญหาเสี่ยงและปองกันปญหาอุบัติเหตุ อันเปนการดําเนินการแกไขปญหาท่ีพบ
เพียงแหงเดียวในชุมชนเคหะทุงสองหองท้ัง 28 ชุมชน 
 

 
รูปท่ี 4.5 การจัดสภาพแวดลอมภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ใหสะอาด และปลอดภัย 
ท่ีมาของรูป:  การเอ้ือเฟอของคุณพีระยุทธ ประทีปะผลิน ประธานชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  

                                         
 13 การติดต้ังดังกลาว ไดตอมาจากสายไฟของบานพักผูนําชุมชน  
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  การปรับปรุงดานสภาพแวดลอมน้ีไดสะทอนใหเห็นไดชัดวา การปรับปรุงชุมชน
ใหเหมาะสมกับการพักอาศัยนี้ ไดอาศัยความรู ทักษะ ทรัพยากร และการสนับสนุนของสมาชิก
ในชุมชนท่ีอยูอาศัย  กระบวนการดังกลาวไดชวยสงเสริมความรูสึกเปนเจาของชุมชน และเพ่ิม
ความรับผิดชอบในกลุมชาวบาน เพราะการจัดพ้ืนท่ีใหเปดโลง สะอาด แสงสวางเพียงพอ ทําให
ชาวบานเพิ่มขีดความสามารถในการสังเกต อันชวยลดความกังวลจากปญหาความไมปลอดภัย 
และยังเพิ่มความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน (Newman: 1972 อางถึงใน  
ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2545: 58-59)   
  แตอยางไรก็ตาม ชาวบานภายในชุมชนสวนใหญในตอนแรกยังไมได 
เขามามีสวนรวมในการปรับปรุงสภาพแวดลอมของชุมชนเทาท่ีควร  ดังน้ัน เพ่ือเปนการรักษา
สภาพแวดลอมท่ีไดรับการจัดการ ผูนําองคกรชุมชนจึงสรางแรงจูงใจใหกับชาวบานในชุมชน  
ดวยการสงชุมชนเขาประกวดแขงขันจนไดรับรางวัล “รางวัลชุมชนดีเดนดานการรณรงคปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด” 14 จากสํานักงานเขต หลักสี่ เมื่อป พ.ศ. 2544 ตอมา ผูนําองคกร
ชุมชนไดนําองคกรชุมชนเขารวมประกวดในโครงการอื่นเร่ือยมา  เชน การประกวด “รางวัล
ชุมชนเขมแข็ง”จากกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2546   “รางวัลชนะเลิศชุมชนนาอยู” จาก 
การเคหะแหงชาติใน ป พ.ศ. 2549  รางวัลความสําเร็จท่ีชุมชนเคยไดรับ เปนสิ่งท่ีผูนําองคกร
ชุมชนไดใชสื่อสารพูดคุยกับชาวบานท้ังผานเสียงตามสาย  และการประชุมภายในชุมชน   
เพ่ือสรางความภาคภูมิใจใหกับคนในพื้นท่ี  ความภาคภูมิใจดังกลาวไดทําใหชาวบานหันเขา
มารวมมือเพ่ิมมากข้ึน   ดังคําพูดของชาวบานท่ีสะทอนความรวมมือในการจัดการ
สภาพแวดลอมในพ้ืนท่ี เพราะชุมชนเขารวมการประกวดแขงขันเปนระยะๆ ดังน้ี 
 

“ความสะอาดเราชวยดูแล เรามีประกวดชุมชนดีเดน15 หลังจากท่ี
ไดรางวัลไดดําเนินงานตอ ตลอดเวลา ก็ทําความสะอาดเหมือนท่ี
ผานมา มีจัดตนไม มาชวยกันจัดใหสะอาด ทางเขตก็มาตรวจ...
เขตก็บอกจะประกวดชุมชนก็ชวยกันทําความสะอาด  ท่ีนี้สะอาด
กวา ท่ีอ่ืน  ยายไปเที่ยวท่ีชุมชนอ่ืน ก็ไมเหมือน”  

ทวี ฉัตรโพธิ์, สัมภาษณ, 20 เมษายน 2551 
 

                                         
 14 แมวารางวัลดังกลาวไมไดเก่ียวของกับการประกวดสภาพแวดลอมในชุมชนก็ตาม แตวา ในการประเมินผล
เจาหนาท่ีจากสํานักงานเขต ตองเขามาตรวจสอบชุมชน ดังน้ัน การจัดการภูมิทัศนจึงมีสวนสําคัญตอการประเมินผลรางวัล
เชนกัน  อีกท้ังในขณะเดียวกัน ทําใหชุมชนจัดสภาพแวดลอมใหเกิดการรณรงคปญหายาเสพติด บริเวณสนามเด็กเลน 
และทางเขาออกชุมชน อันเปนการสรางสํานึก กระตุนใหสมาชิกในชุมชนปฏิบัติตามแนวทางของชุมชน  
 15 ประกวดน้ีเกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2550 จัดโดยกรุงเทพมหานคร รวมกับ FM. 96.0  
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“กิจกรรมท่ีชุมชน ชาวบานรวมมือกันจริงจังมาก เชน การประกวด
ท่ีประกวดทําความสะอาด  ชาวบานมารวมกันเก็บกัน  อยางท่ีบาน
ไมมีผูชายแตของเยอะ เก็บกันไมไหวกัน  ประธานก็มาชวยเก็บ ให
ภาพรวมชุมชนออกมาดูดี” 

 เรณู เกตุบํารุง, สัมภาษณ, 20 เมษายน 2551 
 

“อยางลาสุดมีประกวด อาเหนง (ผูนําองคกรชุมชน) กับ ลุงเปยก 
(คณะกรรมการชุมชน) มาบอกใหชวยกัน โหวต ก็ชวยโหวตกัน 
ชวยๆ กันจนชุมชนเราไดรางวัล” 

กัญญารัตน เกตุบํารุง, สัมภาษณ, 26 เมษายน 2551 
 

“ท่ีนี้นะ ประกวดอะไรก็ชนะ เยาวชนไดรางวัล เขตใหรางวัล เปน
แบบนี้ตั้งแตเหนงเปนประธานชุมชน   พอประกวดกันอีกชาวบาน
ใหความรวมมือ   พอไดรางวัลท่ีเห็นก็รูสึกดี รูสึกวาชุมชนเรารักกัน
สามัคคีกัน” 

ภรรยาของนายอําพัน นอบนอม,สัมภาษณ, 27ตุลาคม 2551 
 

  สวนการจัดการสภาพแวดลอมทางสังคมในชุมชน  องคกรชุมชนไดจัดกิจกรรม
สืบสานประเพณีวัตนธรรม โดยใชพ้ืนท่ีสนามเด็กเลนเปนสถานท่ีในการจัดกิจกรรม เชน ทําบุญ
วันปใหม วันผูสูงอายุ เปนตน ซึ่งผูนําองคกรชุมชน และคณะกรรมการชุมชนไดจัดเปนประจํา
ทุกป เพ่ือสรางความสัมพันธทางสังคม ระหวางกลุมผูใหญโดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ และเยาวชน
ใหเกิดความสนิทสนม อันนํามาสูความเขาใจในความแตกตางระหวางวัย ซึ่งจะชวยขัดเกลาให
เด็กมีสัมมาคารวะความเคารพผูใหญ  
  การจัดการดานกายภาพ ควบคูกับการจัดการสภาพแวดลอมในชุมชน  ได
สะทอนใหเห็นวิสัยทัศนของผูนําองคกร ในการหาวิธีการปองกันปญหาความเสี่ยงทางสังคม
ภายในชุมชน   โดยเฉพาะการใชการจัดประกวดแขงขันดานการพัฒนาชุมชนของหนวยงาน
ภาครัฐตางๆ  มาใชเปนเคร่ืองมือสรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิกเกิดสํานึกความเปนชุมชน
เดียวกัน 
 
 4.2.3 การกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรวมแกไขปญหา 
 
  องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 มีกระบวนการกระตุนใหผูท่ีอาศัยมีจิตสํานึก
ในการรวมแกไขปญหาดังน้ี  
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  (1) การคนหาแนวรวม    ผูนําองคกรชุมชนไดชักชวนเพ่ือนบานเขามาพบปะ
พูดคุย  และรวมรับประทานอาหารรวมกัน  เพ่ือเปนการสรางความสัมพันธอยางไมเปนทางการ
ใหเกิดข้ึนกอน   การมีปฏิสัมพันธในลักษณะดังกลาวไดคอยๆ ขยายไปสูวงกวาง  และท่ีสําคัญ
คือ ผูนําองคกรชุมชนสามารถคนหาครอบครัวท่ีมีแนวคิดและทัศนะไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยเฉพาะความคิดในการแก ไขปญหาและการพัฒนาชุมชนเคหะทุ งสองหอง  324  
ใหมีความนาอยู  ซึ่งพบวามีสมาชิกจาก 13 ครอบครัว16 ไดกลายมาเปน “ครอบครัวแกนนํา”  
ท่ีสําคัญขององคกรชุมชน ในการสนับสนุนและการจัดกิจกรรมพัฒนาตางๆ ไมวาจะเปนกิจกรรม
ท่ีริเร่ิมโดยภาครัฐ หรือโดยองคกรชุมชนเองก็ตาม 
  การหาแนวรวมดังกลาว เปนวิธีการท่ีชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดใช 
“ครอบครัวแกนนํา”  เปนแกนหลักในการจัดกิจกรรม  และเปนตัวกลางในการถายทอด
กระบวนการของผูนําองคกรชุมชนไปสูครอบครัวอ่ืนๆ   กลาวไดวาครอบครัวแกนนํา ไดเขามา
มีบทบาทในการกระตุนจิตสํานึกใหกับครอบครัวอ่ืนๆ ใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
ของชุมชน  
  การศึกษานี้มีความแตกตางจาก ภัทราวดี ศรีดวงจันทร (2546) ท่ีไดศึกษา 
เรื่อง “บทบาทขององคกรชุมชนกับการสรางภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด”
ในชุมชนโพธิ์ศรี เทศบาลเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวาไดใชแกนนํากลุมอาชีพ กลุมเยาวชน 
กลุมแมบานท่ีมีศักยภาพเขามาเปนแกนนํา ในการจัดกระบวนการปองกันและแกไขปญหา 
ความเส่ียงของชุมชน กลาวไดวา กลุมแกนนําเปนกําลังสําคัญท่ีหนุนเสริมใหชุมชนสามารถ
ขับเคล่ือนไดอยางตอเนื่อง แตกลุมท่ีมีศักยภาพเขามาขับเคล่ือนจะมีความแตกตางตามบริบท
ของพ้ืนท่ี  
  (2) การจัดกิจกรรม องคกรชุมชนไดมีการออกแบบกิจกรรมท่ีเนนใหสมาชิก 
ทุกคนในครอบครัวไดเขามามีสวนรวมทํากิจกรรมดวยกัน ไมวากิจกรรมนั้นจะเปนกิจกรรม 
ท่ีองคกรชุมชนริเริ่มข้ึนเอง เชน  กิจกรรมการฝกซอมการแสดงใหเยาวชนหญิง การฝกสอน
ทักษะกีฬาใหกับกลุมเยาวชนชาย  หรือ กิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากเครือขายชุมชน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการจัดเวทีชุมชน ระดมความคิดเห็นในการ
ปองกันปญหายาเสพติด  แตในกระบวนการออกแบบกิจกรรมนี้ มาจากการประชุมพูดคุย
ระหวางผูนําองคกรชุมชน และครอบครัวของชาวบานแกนนํา เพ่ือหาขอสรุปเก่ียวกับการจัด
กิจกรรมเปนประจําทุกครั้ง ซึ่งแนวทางขอสรุปดังกลาว มาจากการคิดวางแผนของผูนํา และให
ชาวบานแกนนํารวมพิจารณาเห็นชอบ ดังสะทอนจากคํากลาวของชาวบานแกนนําคนหน่ึงวา  

                                         
  16 ประกอบดวยสมาชิกจากครอบครัว (1) ประทีปะผลิน (2) วิเชียรฉาย (3) แจมใส (4) ชุติศักด์ิเกตุ  
(5) บุรานนท (6) ดอนไพรงาม (7) เกตุบํารุง (8) พฤกษประมูลชัย (9) เหล็กเพชร (10) ขัดสี (11) นอบนอม (12) ฉัตรโพธิ์ 
และ (13) เสนหหา  โดยอันดับที่ 1-6 เปนครอบครัวคณะกรรมการชุมชนชุดปจจุบัน (พ.ศ. 2550-2552)  
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“รูปแบบการประชุม ประธานเปนคนกําหนดมา เพราะประธาน
เปนมาไมก่ีป หลายคร้ังๆ เพียงแตวามาทํารูปแบบ ทําเรียบรอย
ถามตรงนี้ดีไม ดีไม สรุปปญหามาใหเราหมด ไมไดวาใหเราเสนอ
ขอคิดเห็น  การสรุปปญหาของเขา ซึ่งกรรมการท้ังหมดก็เห็นชอบ
ดวย ตรงประเด็น เขาเน่ียคลุกคลีมานาน มีประสบการณเปน
กรรมการ 5-6 ป ปญหาไมคอยมีหรอก แตเปนการกาวไปขางหนา
การพัฒนาองคกรชุมชนใหดีข้ึนมากกวา  ”  

ยุทธพงศ ชุติศักด์ิเกตุ,สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2551 
  
  ลักษณะการเขามามีสวนรวมของสมาชิกสะทอนใหเห็นถึง การมีสวนรวมเพียง
บางสวน (Partial Participation) (Fagence,  1977 อางถึงใน สนธยา พลศรี,2550: 172-173)  
โดยสมาชิกเพียงแครับฟงและทําตาม  สมาชิกของครอบครัวแกนนําแตละคน ท้ังผูใหญ และ
เยาวชนท่ีมีวุฒิภาวะเพียงพอ   จะนําขอมูลท่ีไดรับจากผูนําไปถายทอด17 ใหกับ ครอบครัว 
ของเพ่ือนบานท่ีอยูใกลเคียงใหมามีสวนรวมจัดกิจกรรม    เชน  มีการชักชวนกลุมแมบานท่ีมีท้ัง
คนในวัยทํางาน และผูสูงอายุใหมารวมทําอาหารเพื่อจัดเล้ียง หรือบุตรหลานครอบครัวแกนนํา 
ไดชักชวนใหเยาวชนคนอ่ืนๆ เขามารวมกิจกรรมสําหรับเยาวชน เปนตน  การส่ือสารท่ีเกิดจาก
กลุมครอบครัวชาวบานแกนนํา ไดมีสวนกระตุนใหครอบครัวอ่ืนๆ ไดเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ในชุมชน  ทําใหคนในชุมชนเริ่มเกิดความผูกพันผานการทํากิจกรรมรวมกัน และ
เกิดจิตสํานึกความเปนชุมชนข้ึนมา 
  เนื่องจากองคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 มีการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง  
จึงทําใหครอบครัวแกนนํามีความสนิทสนมคุนเคยกันมากข้ึน  ประกอบกับแตละครอบครัวมี
แนวคิดการพัฒนาชุมชนในทิศทางเดียวกัน  จึงทําใหครอบครัวแกนนํา ท้ังผูใหญและเยาวชนมี
ความกระตือรือรนท่ีจะเขามารวมจัดกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ ดังคําพูดของสมาชิกแกนนํากลาว
ไววา 
 

“ไมเหน่ือย ก็มีงานทําไป มันสนุกดีนะ เราคิดวา มันสนุกดี คือวา  
ใหความรวมมือไมคิดไรมาก เม่ือมีการจัดงานก็รู งานน้ีทํา
อะไรบาง เอาของมาดวยกัน เอาของโนนนี้ เอาของวัดมา ก็เปน
อันรูกัน เวลาทํากิจกรรม มีเด็กๆ มาชวย เปนเด็กของเรา มีงาน

                                         
 17 เม่ือชุมชนจัดกิจกรรม ผูนําองคกรชุมชนจะประกาศเสียงตามสาย เพื่อประชาสัมพันธใหชาวบานไดรับทราบ
เชนกัน  
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เด็กก็มารวมกัน เขาก็มาเดินแจกนํ้า ก็มี ยกของเบาๆ เล็กๆ นอยๆ 
กัน...ท่ีมา มีทั้งผูเชา เจาของเดิม เด็ก ก็เปนท่ัวไป มารวมกัน 
เด็กไมเปล่ียนก็เดิมๆ ก็เลนกันอยู ..ในชุมชนหลายคนบอกวารูสึก
วา มีความเขมแข็ง สามัคคี มีอะไร ก็ทักกัน ชวยๆกัน ”  

วิรัตน แจมใส,สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2551 
 

  สวนเยาวชนท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวแกนนํา ไดกลาววา 
 

“ กิจกรรมอุมมาทุกอัน คนคุมเด็กมีนอย เราก็ชวยอาเหนงทําโนน
ทําน้ี หนาที่ดูแลนองเรารูตอนไหน อาเหนงเรียกประชุมกอน 
เรารูหนาที่ของเรา คนอ่ืนเราดูมันอัตโนมัติ สมัยกอนก็มีคนดู
รุนเรา ตอนนี้อุมมานั่งมาดูแลนอง มาชวยแบบน้ีตั้งแตประมาณ  
ม.4 ” 

ธนบรูณ ชุติศักด์ิเกตุ, สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2551 
 

  การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องไดมีผลทําให สมาชิกท้ังผูใหญและเยาวชนใน
ชุมชน เกิดลักษณะของการเรียนรูเปนผูมีจิตอาสาและการเสียสละเพ่ือสวนรวม   อันเปนพ้ืนฐาน
เบ้ืองตนท่ีสําคัญท่ีชวยใหเกิดการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน เพ่ือขับเคล่ือนทางสังคมในการ
แกไขปญหา  
  นอกจากนี้ครอบครัวแกนนํายังรวมกันคัดเลือกสมาชิกอาสาเสียสละ เขามา
ชวยเหลือกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ  และมีการกลาวยกยองตอหนาสมาชิกและผูเขารวมจาก
ภายนอกชุมชน18 เปนประจําทุกป   เพ่ือใหผูท่ีรับการคัดเลือกเกิดความภาคภูมิใจและเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาชุมชนตอไป   ท่ีผานมาวิธีการดังกลาว ไดเคยเปนแนวทางในสรางการ
ยอมรับใหกับสมาชิกบางคน ท่ีเคยมีปญหาการใชสารเสพติด  ใหไดรับการยอมรับจากสังคม   
ดังท่ีภรรยาของผูนําองคกรชุมชนไดกลาววา 
 

“ปกติ การใหอะไรเล็กๆ นอยๆ ตอนปใหม ที่ชุมชนจะทําทุก
ป เปนการใหกําลังใจกัน คนทําดี เราก็อยากสงเสริม  อยางป
น้ีในกรณีของ  A     ก็รูวาเขาเกี่ยวของกับยาเสพติด  ตอนแรกก็คุย
กับอาเหนง (ผูนําองคกรชุมชน)  จะเอาไม เพราะวันท่ีประชุม

                                         
 18 คนกลุมน้ีประกอบดวย  ผูนําชุมชนขางเคียง และเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงคนกลุมน้ีสวนใหญเปนผูที่มี
ความสนิทสนมกับผูนําองคกรชุมชน และมีแนวคิดในการพัฒนาองคกรชุมชนคลายกับผูนํา 
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ชุมชนไมไดบอกชาวบานไว    แตดูซิ ตั้งแตเมื่อวาน มาชวยงานไม
หยุดเลย และท่ีผานมาก็ไมไดแควันนี้วันเดียว ก็เอาเลยทําแบบนี้ 
ซ้ือใจ    แลวนิดู จับฉลากเม่ือก้ี เจา O  ไดจักรยาน  ก็เปนเพราะแม
ทําดี  กรรมดีเห็นผลทันตา ” 

ลัดดา ประทีปะผลิน,สัมภาษณ, 27 ธันวาคม 2551 
 
  การกระตุนจิตสํานึกของการเสียสละเพ่ือสวนรวมนั้น  องคกรชุมชนไดใชวิธีการ
หลากหลายสําหรับสมาชิกกลุมตางๆ สวนหนึ่ง คือ การรักษาน้ําใจของผูมีจิตอาสา ดวยการยก
ยองเชิดชู อันเปนวิธีการหน่ึงท่ีตอบสนองความตองการทางดานจิตใจของปุถุชนท่ัวไป  มีผลทํา
ใหองคกรชุมชนสามารถรักษาแนวทางการสรางความรวมมือจากสมาชิกใหมีอยางตอเนื่องได 
  (3) การสนับสนุนใหชาวบานเปนคณะกรรมการองคกรชุมชน  เพ่ือใหชาวบาน 
มีสวนรวมในการแกปญหาชุมชน โดยองคกรชุมชนไดเปดโอกาสใหชาวบานในชุมชนไดเขามามี
บทบาทในการบริหารจัดการ ในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย 5 คณะกรรมการ
ดังน้ี  
   1) คณะกรรมการชุมชนเคหะทุงสองหอง เปนคณะกรรมการท่ีสมาชิก
ในชุมชนเลือกเขามา เพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการชุมชน รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณของ
ชุมชน 
   2) คณะกรรมการชมรม To Be Number One19  เปนคณะกรรมการท่ี
ผูนําชุมชนไดเลือกจากครอบครัวแกนนํา ใหทําหนาท่ีการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม โดยเฉพาะ
กิจกรรมเยาวชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด   
   3) คณะกรรมการ ศูนยแจงเหตุเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
เปนคณะกรรมการท่ีผูนําชุมชนไดเลือกมาจากครอบครัวแกนนํา ใหทําหนาท่ีเปนผูประสานงาน 
และไกลเกล่ียปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกลุม สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
   4) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง20  เปนคณะกรรมการ
ท่ีผูนําองคกรชุมชนเลือกเขามาใหทําหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรกองทุนหมูบาน ใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับสมาชิก 

                                         
 19 คณะกรรมการเกิดขึ้น เพื่อประกอบการจัดต้ังกลุมกิจกรรมเยาวชนเปนชมรม ตามการสนับสนุนของสํานักงาน
เขตหลักสี่ในชวงปพ.ศ. 2546  
 20 การดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชน เปนการจัดการดานเศรษฐกิจดานเดียวขององคกรชุมชน แตปรากฏ
วาการดําเนินงานดังกลาว ไดเกิดปญหาของความไมโปรงใสในการจัดการในชวงป พ.ศ. 2547-2551 จึงทําใหกองทุน
ดังกลาวไมไดตอบสนองความตองการในการกูเงินใหกับสมาชิกในชุมชนไดทั้งหมด  แตปจจุบัน ป พ.ศ. 2552 ผูนําองคกร
ชุมชนทําหนาท่ีเปนประธาน จึงทําใหกองทุนดังกลาวไดเริ่มดําเนินงานใหตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในชุมชน
ไดอีกครั้ง  
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   5) คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน เปนคณะกรรมการท่ีผูนํา
ชุมชนเลือกเขามาใหทําหนาท่ี ในการจัดการเงินกองทุนพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ โดยเงินกองทุนดังกลาว จะใชสําหรับการดําเนินงานแกไข และปองกัน
ปญหายาเสพติดภายในชุมชน 
  จากท่ีกลาวมาขางตน พบวา มีคณะกรรมการศูนยรับแจงเหตุ เด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส  และ คณะกรรมการชมรม To Be Number One  เปนคณะกรรมการท่ีมี
ศักยภาพมากท่ีสุด เพราะการทํางานของคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด ไดรับการยอมรับท้ังจาก
ภายใน และจากภายนอกชุมชน  ดังจะเห็นไดจากท่ีในป พ.ศ. 2551 คณะกรรมการศูนยรับแจง
เหตุฯ  ไดรับรางวัลชมเชยในการปฏิบัติงานจากสํานักงานเขตหลักสี่  และ คณะกรรมการชมรม 
To Be Number One ของชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดรับรางวัลชนะเลิศในการประกวด
ชมรม To Be Number One ระดับประเทศ ในรางวัลประเภทชุมชนกรุงเทพมหานคร เมื่อป 
พ.ศ. 2549    สวนคณะกรรมการบริหารชุมชนเคหะทุงสองหอง ศักยภาพการทํางานยังมีไมมาก
นัก เพราะคณะกรรมการฯ นอกจากจะมีขอจํากัดเกี่ยวกับทักษะการจัดการดานตางๆ 
โดยเฉพาะทักษะการจัดทํางบประมาณของชุมชนแลว ยังมีขอจํากัดดานเวลาท่ีจะใหกับสวนรวม  
เนื่องจากตองประกอบอาชีพของตนเอง  ดังน้ัน ภาระตางๆ จึงตกอยูกับผูนําองคกรชุมชน 
เปนหลัก  ไมวาจะเปนเรื่อง การจัดทํางบประมาณ  การประชาสัมพันธ การชี้แจงในเรื่องการเงิน 
เปนตน ซึ่งพบวาสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหชาวบานสามารถรับทราบ
ขอมูลขาวสารตางๆ ไดอยางท่ัวถึง ซึ่งลักษณะของการจัดการของผูนําองคกรชุมชนไดสะทอน
ใหเห็นการใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสรางความโปรงใส และความไววางใจซ่ึงกันและกันภายใน
ชุมชน  
  อยางไรก็ตาม การท่ีผูนําองคกรชุมชนไดพยายามกระตุนใหชาวบานเขามามี
สวนรวมในการทํางานเพ่ือสวนรวม ไดทําให ผู ท่ีอาศัยในชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  
เริ่มมองเห็นคุณคาและคานิยมจิตสาธารณะมากขึ้น 
   
 4.2.4 การสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
  
  องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดมีการสรางกระบวนการเรียนรูใหกับ
สมาชิกดังน้ี   
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  (1)  การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู   
   (1.1) การจัดเวทีชุมชนปองกันปญหายาเสพติด  เปนกิจกรรมท่ีองคกร
ชุมชนจัดเปนประจําทุกป ปละ 1 คร้ัง21  โดยชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากเครือขาย
ชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด วัตถุประสงคหลักคือ เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดเกิด
การรวมกลุมคนหาแนวทางในการปองกันปญหายาเสพติดจากวิธีการแนวทางท่ีสมาชิกในชุมชน
เห็นชอบรวมกัน   การจัดเวทีชุมชนนี้  เนนใหกลุมผูใหญ ใหมารวมพูดคุย แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับผลกระทบของปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง ครอบครัวและชุมชน และหาขอสรุป
รวมกันวา เพ่ือใหผูนําและคณะกรรมการชุมชนเริ่มตนดําเนินการแกไข และปองกันปญหา เชน 
การจัดกิจกรรมเฝาระวังปญหายาเสพติดในชุมชน  การจัดกิจกรรมฝกสอนกีฬา ดนตรีให
เยาวชน ของชมรม To Be Number One      
   (1.2) การจัดเวทีเพ่ือทําแผนแมบทชุมชน  ชุมชนเคหะ 
ทุงสองหอง 324 ไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานเขตหลักสี่ใหดําเนินการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เม่ือป พ.ศ. 2550 ท้ังน้ีการจัดเวทีทําแผนแมบท
ชุมชนถือไดวาเปนกระบวนการแกไขปญหาของชุมชน โดยมาจากการมีสวนรวมของประชาชน
ในการแลกเปล่ียนเรียนรู ซึ่งเปนการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาภายในชุมชนของตน 
  (2) การเรียนรูจากการปฏิบัติ เปนการเรียนรูจากประสบการณตรง  เพ่ือใหเกิด
ความรู ทักษะ การปองกันและแกไขปญหาความเสี่ยงทางสังคมประกอบดวย 
   (2.1) การสรางกระบวนการเฝาระวังปญหายาเสพติด   สมาชิกใน
ชุมชนไดเรียนรูเกี่ยวกับ การติดตาม สถานการณยาเสพติดในชุมชน  โดยการใชแบบสอบถาม22 
และการสื่อสารพบปะพูดคุยของชาวบาน เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลในเชิงลับเก่ียวกับ
สถานการณผูคา ผูเสพในชุมชน  ระหวางผูนําองคกรชุมชน กับชาวบาน ซึ่งมีการพูดคุยกัน
ตลอดท้ังป   การดําเนินงานดังกลาวมีอยางตอเน่ืองตั้งแตป พ.ศ. 2545  กระบวนการเฝาระวัง
ปญหายาเสพติดท่ีชุมชนไดปฏิบัติมาอยางตอเน่ือง ทําใหสามารถจับกุมผูคาในชุมชนได   
   (2.2) การจัดกิจกรรมเฉพาะกลุมเยาวชน  คือ การจัดกิจกรรมเยาวชน 
ของชมรม To Be Number One23 โดยการริเร่ิมของกลุมผูปกครองครอบครัวแกนนําในชุมชน 
ซ่ึงจัดเปนประจําในชวงวันหยุดสุดสัปดาห  โดยใชสถานที่ท้ังภายในและภายนอกชุมชน24 และ

                                         
 

21
 แตในชวงหลัง ต้ังแตปพ.ศ. 2549-2552  ชุมชนไมไดจัดกิจกรรมเวทีชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

เพราะไดเนนการจัดกิจกรรมเวทีเยาวชน และการเฝาระวังปญหายาเสพติด  ซ่ึงมีเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดเชนกัน 
 

22 ตัวอยางแบบสอบถามอยูในภาคผนวก ง 
 23 เดิม ใชช่ือวา กิจกรรมเยาวชนชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ตอมาในป พ.ศ. 2546 กรมสุขภาพจิตไดมี
โครงการ ชมรม To Be Number One  ชุมชนจึงใชช่ือน้ีตามกอนที่สํานักงานเขตหลักสี่ จะเชิญชวนใหชุมชนสงกลุม
กิจกรรม สมัครเปนชมรมที่สํานักงานเขตใหการรับรองสถานภาพ  
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กิจกรรม “เวทีเยาวชน"25 ซึ่งจัดเปนประจําทุกป  การจัดกิจกรรมเยาวชนไดทําใหผูเขารวมท้ัง
ผูใหญและเยาวชนไดรับผลจากกระบวนการเรียนรูของกิจกรรมดังน้ี 
   ประการแรก คือ ไดชวยเบ่ียงเบนความสนใจของเยาวชนจากสิ่งย่ัวยุ 
อบายมุขในและนอกพื้นท่ีชุมชน (เชน รานเกม  พ้ืนท่ีการเสพยา เปนตน)   เพราะกิจกรรม 
จะเนนการใหความสนุกสนาน ความบันเทิงอันสอดคลองกับชวงวัย ทําใหเยาวชนในชุมชน
หลายคนเลือกท่ีเขารวม   นอกจากน้ียังมีผลทําใหเยาวชนไดรับการฝกสอนทักษะการเลนกีฬา   
การแสดง  และความรูเก่ียวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด  ประโยชนท่ีเยาวชนไดรับนี้ ทําให
บางคนสามารถทําหนาท่ีฝกสอน  หรือปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีใหกับรุนนอง ดังท่ีเยาวชน
ผูเขารวมไดสะทอนความคิดเห็นวา   
 

“ตอนแรกไมไดชอบเลยไอพวกกระบ่ีกระบอง แตเลนเพราะเกรงใจ 
แตพอทําไปทํามา ก็ภูมิใจเหมือนกันนะ วาทําได อีกทั้งยัง
สอนใหคนอ่ืนเปนแบบเราไดดวย” 

อารม, สัมภาษณ, 7 ธันวาคม 2551 
 

 “จริง ๆ ตอนเด็กๆ ก็ไมไดรูวาอะไรคือโทษของยาเสพติด ไมไดมี
ความรูท่ีดีเกี่ยวกับโทษซะดวยซ้ํา แตวาเวลาไปออกงาน ก็เกี่ยวกับ
ยาเสพติด มันกลายวาเราเปนแกนนําตอตานยาเสพติดไม
รูตัว”  

ภัทรา ประทีปะผลิน, สัมภาษณ, 5 ธันวาคม 2551 

                                                                                                                     
 24 การใชสถานที่ภายนอกชุมชน ฝกซอมเยาวชน  เปนการเปดโอกาสใหผูที่อาศัยภายนอกทั้งกลุมผูใหญและ
เยาวชนไดมีโอกาสเขารวม  กิจกรรมที่ขยายตัวจํานวนสมาชิกมี 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมการแสดงเตน ของเยาวชนหญิง 
ไดใชสถานที่ในการฝกซอมการแสดงในโรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1  และเยาวชนไดรวมกิจกรรมการแสดงดนตรีใน
สวนสาธารณะเคหะชุมชนทุงสองหอง ในชวงตลอดป พ.ศ. 2546  ทําใหมีเยาวชนหญิงที่พบเห็นการแสดงจากชุมชนอ่ืนๆ 
เชน จากชุมชนเคหะทุงสองหอง 301 302  312  323  325  328  ชุมชนรัตนชัยวิลลา เปนตน   ไดสมัครเขาชมรมต้ังแตใน
ชวงเวลาน้ัน  สวนกิจกรรมการเลนกีฬาไดใชสถานที่บริเวณสนามฟุตบอลของโรงเรียน  และ สวนสาธารณะเคหะทุงสอง
หอง   ทําใหมีเยาวชนจากชุมชนตางๆ ทั้งภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง  และชุมชนขางเคียงไดเขามารวม และไดมีสวน
สําคัญที่ทําใหกิจกรรมกีฬาของชมรม ไดขยายตัวเปนกิจกรรมชมรมฟุตบอลชุมชนเคหะทุงสองหอง ต้ังแตป พ.ศ. 2546   
 25 ลักษณะการจัดกิจกรรมเวทีเยาวชนคลายกับกิจกรรมเวทีชุมชนที่มีกลุมผูใหญเปนกลุมเปาหมาย  แต 
กิจกรรมเวทีเยาวชนเนนการจัดกิจกรรมรวมกลุมเยาวชน โดยใชกิจกรรมกลางแจง การปฏิบัติ เชน การเลนกีฬา การวาด
ภาพระบายสีเก่ียวกับยาเสพติด การรวมกลุมทําความสะอาดชุมชน วาดภาพฝาผนังตอตานยาเสพติด ชวยผูนําองคกร
ชุมชนจัดสภาพภูมิทัศนบริเวณสนามเด็กเลน  เพื่อสรางความสนใจใหเยาวชนเขารวม จากน้ัน ผูจัดกิจกรรมจึงสอดแทรก
ความรูการปองกันปญหายาเสพติดใหเยาวชน ซ่ึงวิธีการน้ี มีความแตกตางจากการจัดเวทีเยาวชนในชุมชนอื่นๆ ที่เนนให
เด็กมารวมกลุมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงไมไดรับความสนใจจากเยาวชนเทาท่ีควร   ทําให
บางผูนําบางองคกรชุมชน ไดมาศึกษาดูงานวิธีการจัดกิจกรรม และนําไปปฏิบัติในชุมชนของตน เชน ชุมชนเคหะทุงสอง
หอง 307   328  ชุมชน ปตอ. 1 (1)  เปนตน    
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   กลาวไดวาการจัดกิจกรรมของชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชนนี้ ทําให
เด็กเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติด รวมท้ังไดเรียนรูคุณคาของการใชเวลาวาง และ
คุณคาท่ีมีตอตนเอง และตอผูอ่ืน อันเปนพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีทําใหเด็กและเยาวชนมีสภาพจิตใจที่
เขมแข็งอันเปนภูมิคุมกันในการปองกันตนเอง ไมวาเยาวชนคนนั้นจะอาศัยในชุมชนใดก็ตาม  
   ขณะเดียวกัน ยังทําใหเยาวชนไดคนพบความสามารถ ความสนใจ 
ท่ีไดรับจากการเขารวมกิจกรรมแลวนําไปประกอบอาชีพ  เชน เยาวชนหญิงหลายคนไดนํา
ความรูดานดนตรีไปทํางานหารายไดพิเศษ เชน เปนนักรองในวงดนตรี  นักเตนประกอบ
โฆษณาสินคาทางโทรทัศน หรือ เยาวชนชายไดเรียนรูทักษะการเลนฟุตบอล  ไดนําความรู
ดังกลาวไปสอบโควตาคัดเลือกเปนนักกีฬาประจําโรงเรียน เปนตน    
  

การแสดงดนตรีกลอง
ยาว 

การแสดงเตน การเลนกีฬาฟุตบอล การพัฒนาทําความ
สะอาดชุมชน 

รูปท่ี 4.6  กิจกรรมของชมรม To Be Number One ของชุมชนเคหะทุงสองหอง 324   
ท่ีมาของรูป:  การเอ้ือเฟอของคุณพีระยุทธ ประทีปะผลิน ประธานชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  
 

   
รูปท่ี 4.7  กิจกรรมเวทีเยาวชน ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ในชวงป พ.ศ. 2551  
ท่ีมาของรูป:  ปรวัน จันทรังษี (2551) 
 
   ประการท่ีสอง คือ การชวยขัดเกลาพฤติกรรมของเยาวชน   กิจกรรม
ไดออกแบบโดยกลุมผูใหญ เพ่ือสั่งสอนใหเยาวชนประพฤติตนตามคานิยมท่ีเหมาะสมกับสังคม  
ทําใหเยาวชนท่ีเขารวมเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  โดยเยาวชนท่ีมีความประพฤติดีอยาง
สมํ่าเสมออยูแลว ไดเขามาเปนผูดูแลเยาวชนรุนนองเหมือนท่ีผูใหญไดเขามาจัดกิจกรรมสําหรับ
เยาวชน   การเปล่ียนแปลงดังกลาวไดชวยใหเยาวชนเกิดการดูแลสมาชิกในกลุมของตนใน
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ลักษณะ “พ่ีเตือนนอง” ซึ่งเปนกลไกควบคุมทางสังคมท่ีชวยปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมท่ี
นอกเหนือจากการอบรมส่ังสอนจากผูใหญ   ดังสะทอนใหเห็นจากคํากลาวของเยาวชนท่ีเขารวม
กิจกรรมของชุมชนวา  

 
“ทํากิจกรรมในชุมชน ใหเด็กมันรักเรา ตองชวยนอง ไมไดเลือกใคร 
ชวยทุกคนเลย ทําใหมันรูสึกสนิทกับเรา มีเด็กบางคนมาเลน มาคุย 
มาน่ังเลนกัน ถาไปชุมชนอื่นไปดวยกัน ก็โทรมา On  M (MSN)26  
ไปเดินเลน IT (หางสรรพสินคา IT Square)  กันเน่ีย นองท่ีมาทํา
กิจกรรมดูเปล่ียนแปลงขึ้น แมไมคอยคุยกับใครหรือวาไมคบใคร 
แตวามาคุยกับเรา ก็เหมือนไดเพื่อน ไดพ่ีเพ่ิม  มันก็ดูวาเออไว
อะไรคุยกับเราได ” 

ธนบูรณ ชุติศักด์ิเกตุ,สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2551 
 

   สวนเยาวชนท่ีมีปญหาพฤติกรรมเกเรมากอน27 กิจกรรมไดมีผล 
ในการปรับเป ล่ียนพฤติกรรมให เปนผู มีความเคารพผู อาวุ โส  เกรงใจผู อ่ืนมากข้ึน  
ลดความกาวราว สงผลใหปญหาการทะเลาะวิวาทของกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด 
อีกท้ังยังทําใหเยาวชนหลายคนสามารถกลับตัว มีอนาคตท่ีดี ดังคํากลาวของผูนําชุมชน และ  
ผูฝกสอนกิจกรรมเยาวชนวา  
 

“เด็กตองเอาน้ําเย็น เขาลูบ อยางผมไมหวงเลย ผมใหมันตลอด 
สอนกีฬาใหๆ ชี้หนามองหนาดุ อยากินเหลาม่ัวสุม กอนจะดา
ใหมันเคารพเรากอน ไมเปนอยางเราคิดหรอกวันเวลาคอยๆ 
เปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก อยางเด็กหัวโจก เรียกมันมาคุยวา เออ ลุง
ขอความรวมมือ อยากใหชุมชนเราเจริญ ๆ ชวยกันดูแล  ขอ
มัน แลวอยากทําไร เอาไป 500 กินขาว บางทีก็ไปกินเหลากับมัน 
แจกมัน สุดทายไดใจพวกนี้มา ตอนน้ีกลายเปนเคร่ืองมือ มีงาน 
เรียกไดหมด  หรือมันเห็นหนาเรา ก็ไหว ไมกลาทําตัวเกเร  แตคน

                                         
 

26 โปรแกรมสนทนาทางอินเตอรเนต  Window live Messenger 
 27 เด็กกลุมน้ีเรียกวา เด็กโตรุง เด็กแฟลต   เด็กโตรุง  คือ เยาวชนที่อาศัยในชุมชนเคหะทุงสองหอง 301-303 
(ช่ือโตรุง มาจากที่ต้ังของชุมชนอยูตรงขามกับตลาดโตรุง) สวนเด็กแฟลต คือ เยาวชนที่อาศัยบริเวณแฟลตเคหะทุงสอง
หอง ชุมชนริมคลองเปรมประชากร หรือชุมชนฝงสนามบินดอนเมือง  เด็กท้ัง 2 กลุมน้ีมักมีปญหาการทะเลาะวิวาทเปน
ประจํา ซ่ึงเปนปรากฏการณที่เห็นไดชัดในชุมชนต้ังแตในชวงป พ.ศ. 2530  เปนตนมา  
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อ่ืนไมแนเสมอไป บางทีก็มีไดยินจากผูนําคนอ่ืนวา พวกนี้ไปกอ
เรื่องตรงอ่ืน แตเราไมเห็น ”  

พีระยุทธ ประทีปะผลิน,สัมภาษณ 12 กรกฎาคม 2551 
 
“ อยางวันนี้แขงรุนบุคคลท่ัวไป มันก็มาจากไอพวกเด็กๆ เราเคย
เอามันมาฝก ตอนน้ีมันก็โต ๆ ปกติ เจอหนามันก็ไหว  แซว  
เรียกรองเม่ือไหรจะแขง  เจอกันทีก็ถาม รบเราอยูนั่น ก็มาคุยๆ กัน 
เออก็ทํามา   ก็ช่ืนใจนะบางคนเมื่อกอนเกเร ทะเลาะยกพวกไป
ทั่ว  ตอนหลังกลับตัวไดมีงานการม่ันคง อยูประปาบาง อยูการ
ทางบาง ไดดิบไดดีก็ช่ืนใจ  แตวามันก็มีอยางคนหนึ่งท่ีเห็นวันนี้ ก็
ยังเหมือนเดิม  ท่ีมีคนซอนมอเตอรไซดประกบหนาหลัง ไอนี้มีคดี
ติดตัว ตองหลบๆ ซอนๆ มาเชียรเพ่ือน แตตองรีบกลับกลัวจะถูก
ตํารวจซิว ” 

ประสิทธิ์ บุญชุม, สัมภาษณ, 12 กรกฎาคม 2551 
 

   การจัดกิจกรรมรวมกลุมนั้น ไดสะทอนใหเห็นวา กิจกรรมไดสราง
โอกาสใหเยาวชน ไดเขามาเรียนรูกับกลุมเพื่อนดี/ผูใหญดี (Positive peer group)  ซึ่งมีสวน
สําคัญท่ีจะชักนําใหเยาวชนไปสูการมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม  ซึ่งในสวนนี้สะทอนใหเห็นชัดวา 
กลุมเพื่อนดี/ผูใหญดีน้ี ไดเขามาชวยแกไขปญหาพฤติกรรมของเยาวชนบางกลุม ท่ีเคยสราง
ปญหาความเดือดรอนใหกับสวนรวม อีกท้ังไดชวยปองกันไมใหเยาวชนเกิดพฤติกรรมท่ี 
เปนปญหาสังคม เชน การติดเกม การทะเลาะวิวาท เปนตน ซึ่งการมีกลุมเพ่ือนดี/ผูใหญดีนี้ 
เปนการชวยใหเด็กและเยาวชนไดมีการสรางคุณลักษณะท่ีดีในตน ในชวงของการเปล่ียนผาน
จากวัยเด็กไปสูการเปนผูใหญท่ีดี ทามกลางสภาพแวดลอมรอบตัวท่ีไมเอ้ืออํานวยเชนน้ี  
   เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาของอุบล หมุดธรรม (2545) พบวาชุมชน
ชานเมืองหน่ึง ในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมไมมีการจัดกิจกรรมรวมกลุมเยาวชนอยาง
ตอเน่ือง  จึงทําใหกลุมเพ่ือนไมสามารถเปนกลไกสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมเส่ียงของเด็ก 
ซ่ึงแตกตางจากชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  เพราะมีการสรางกิจกรรมรวมกลุมของเยาวชนเปน
ประจํา เพ่ือใหเยาวชนเขามาเรียนรูกับกลุมเพ่ือนดี/ผูใหญดี  กลุมเพ่ือนจึงสามารถเปนกลไก
สําคัญในการควบคุมไมใหเด็กและเยาวชนไปมีพฤติกรรมเสี่ยง  
   และประการสุดทาย คือ  การทําใหผูปกครองไดเรียนรูจากการจัด
กิจกรรมเยาวชน  มีความเขาใจถึงความเช่ือมโยงระหวางสถาบันครอบครัวกับชุมชน และการ
แกปญหาชุมชนจะตองเริ่มตนจากครอบครัวกอน  ดังคํากลาวท่ีวา 
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“การดูแลเด็กและเยาวชนจริงๆ แลว  เริ่มตนท่ีตัวเรา ครอบครัว 
ตองชวยกันดูแลกอน ทุกบานดูของตัวเอง ทุกอยางโยงใยเปน
แมงมุม  ชุมชนเปนอีกข้ันท่ีจะมาดูๆ รวมกัน  ชุมชนมีกิจกรรมให
เด็กก็เปนจ๊ิกซอวมาเสริม ท่ีชวยเด็กไมใหไปเสียคน”  

ยุทธพงษ ชุติศักด์ิเกตุ,สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2551 
 
“กลัวเด็กๆไปเส่ียง อะไรท่ีไมเปนประโยชน  เปนหวงวัยรุนเยาวชน 
ส่ิงแวดลอมเส่ือมเสียไป...สิ่งท่ีเห็นมีความกังวล  กลัวมันจะมา
กระทบลูกหลาน ก็มาจัดกิจกรรมใหเด็กมาเลน ดีกวาไปทาง
อ่ืน” 

 วิรัตน แจมใส, สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2551 
    

“ ปญหาบางอยางไมไดใหญ ถาไมเสียสละดูแล มันจะกาวไปเปน
ปญหาใหญได   อยางเด็กติดยา   ทําไมชุมชนของอาไมติด   ขาง
ชุมชนอาติด เพราะเราอยูกับเด็ก เร่ืองใหญอาจจะไมใหญก็ได.
ของบางอยางพอแกได28 แตไมเสมอไปนะ”   

พีระยุทธ ประทีปะผลิน ,สัมภาษณ, 22 สิงหาคม 2551 
  

   จากคําสัมภาษณ ไดสะทอนวา ครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมท่ีสราง
ภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน  เพราะการทํากิจกรรมระหวางผูใหญและเด็ก ทําใหเกิดการใชเวลา
วางรวมกัน อันเปนการสรางความรักความผูกพันภายในครอบครัว และสรางความสนิทสนม
ใหกับบุตรหลานในครอบครัวอ่ืน ซึ่งทําใหเกิดความเคารพนับถือคลายกับคนในครอบครัว
เดียวกัน เกิดการดูแลซ่ึงกันและกัน  ซึ่งเปนการปองกันและเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงควบคูกัน  
   สวนผูปกครองคนอ่ืนๆ ในชุมชน ท่ีไมไดเปนผูจัดกิจกรรม ไดเห็นผลดี
ท่ีชุมชนใหความสนใจกับเยาวชน  จึงแสดงออกดวยวิธีการตางๆ เพ่ือเปนการสนับสนุนให
กิจกรรมลักษณะดังกลาวเกิดความตอเนื่อง   อาทิ เขามาดูแลเยาวชนระหวางจัดกิจกรรม  ให
การสนับสนุนสิ่งของ อาหาร เม่ือชุมชนจัดกิจกรรมใหเยาวชน  บางสวนก็ไมคัดคานแมมองวา
กิจกรรมเยาวชนจะรบกวนสิทธิสวนบุคคล ดังคํากลาวของชาวบานคนหนึ่งวา 

                                         
 28 ผูนําองคกรชุมชนไดเลาถึงประสบการณที่มีเยาชนคนหน่ึงในชุมชนมีพฤติกรรมหนีเรียน จึงไดประสานขอ
ความรวมมือกับโรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1 ในฐานะที่ตนเปนประธานกรรมการสถานศึกษา ใหเด็กคนดังกลาว
สามารถกลับไปสอบจนจบระดับการศึกษาในชวงช้ันที่ 3 ได ซ่ึงตัวอยางน้ีไดสะทอนใหบทบาทของผูนําองคกรชุมชนวา
สามารถกระทําได แตปญหาบางประการเชน ปญหาความขัดแยงในครอบครัวที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ผูนําชุมชน
ก็ไมสามารถเขาไปแกไขได เน่ืองจากปญหาสวนตัวแตละคน องคกรชุมชนทําไดเพียงการสรางทางเลือกใหเด็กและเยาวชน
มีการใชเวลาวางที่เปนประโยชน และไดรับการดูแลจากผูใหญในชุมชน ตามความเหมาะสม 
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“ไมไดรําคาญอะไรหรอกท่ีเด็กมาเตนกันขางบาน เปดเพลงเสียงดัง
แบบนี้ เอาเด็กมาเลนแบบนี้อยูในสายตาของเราดีกวาไปเที่ยว
เลนท่ีไหนก็ไมรู” 

ดิเรก วิเชียรฉาย, สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2550  
 

   การจัดกิจกรรมสําหรับกลุมเยาวชน ไดมีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดการ
เรียนรูรวมกันภายในชุมชน  อันสงผลตอการรับรู และตระหนักในปญหาความเสี่ยงทางสังคมท่ี
อยูรอบชุมชน  อันนํามาสูการเปล่ียนแปลงความคิด ทัศนคติ ในตัวบุคคล  และไดแสดงออกใน
รูปแบบของการใหความชวยเหลือ ความรวมมือตามโอกาสและความสามารถของแตละคน    
แมวากิจกรรมดังกลาวจะตอบสนองความตองการของสมาชิก โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนใน
ระดับหน่ึงเปนเวลาตอเนื่อง 7 ป  แตอยางไรก็ตาม ในชวงระยะหลัง กิจกรรมดังกลาวมีการจัด
กิจกรรมเพียงเดือนละครั้ง หรือ 1-2 เดือนตอคร้ัง  สาเหตุคือ กิจกรรมเยาวชนเนน 
การดําเนินการโดยผูใหญ หากผูใหญไมมีเวลา ก็ทําใหกิจกรรมตองหยุดชะงักและขาดความ
ตอเนื่อง 
     (2.3) การจัดคายพัฒนาศักยภาพแกนนําเยาวชน   เปนกิจกรรมคาย
พักแรม 2 วัน 1 คืน  รวมกลุมเยาวชนตั้งแตอายุ 8 – 20 ป จากชุมชนในเขตหลักส่ีท้ังหมด 73 
ชุมชน มีเยาวชนเขารวมประมาณ 150 คน  จัดโดยเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด เปนประจําทุกปจะจัดท่ีคายทหารในตางจังหวัด เชน จังหวัดสระบุรี จังหวัดชลบุรี และ
คายทหารในเขตหลักส่ี คือ  คายกองพันทหารราบท่ี 2 รักษาพระองคท่ี 1    ชุมชนเคหะทุงสอง
หอง 324 ไดสงเยาวชนเขารวมกิจกรรมดังกลาวเพ่ือใหเยาวชนไดเกิดการเรียนรูกระบวนการ
ปองกันปญหายาเสพติด ผานการทํากิจกรรมรวมกับเยาวชนจากชุมชนอ่ืนๆ นอกเหนือจากการ
เรียนรูจากกิจกรรมท่ีจัดข้ึนภายในชุมชน  

   
กิจกรรมฐานสรางความสามัคคี

ในกลุม 
กิจกรรมระดมความคิดเห็นใน
การปองกันปญหายาเสพติด 

การนําเสนอแนวทางการ
ปองกันปญหายาเสพติด 

รูปท่ี 4.8  กิจกรรมคายเยาวชนของเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักส่ี  
ในป พ.ศ. 2552 
ท่ีมาของรูป: ปรวัน จันทรังษี (2552) 
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   การจัดกิจกรรมคายเยาวชนมีรูปแบบกิจกรรม ท่ีเนนการฝกใหเยาวชน 
ไดอยูรวมเปนกลุม ฝกระเบียบวินัยจากครูฝกทหาร  ทํากิจกรรมฐาน29 เพ่ือสอดแทรกความรูวา 
การปองกันปญหายาเสพติด  เยาวชนจําเปนตองมีระเบียบตอตนเองและ มีความสามัคคี
ชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน แตบางครั้งดวยขอจํากัดของชวงวัย และระยะเวลาเขาคาย จึงทําให
เยาวชนไมไดทบทวนถึงวัตถุประสงคท่ีผูใหญไดกลาวไว  เยาวชนบางคนไมเขาใจเปาหมายของ
กระบวนการจัดกิจกรรม ดังท่ีเยาวชนคนหน่ึงไดกลาววา  
 

“โอย ปนี้เลนอะไรไมรู มุดโคลนน้ําเหม็นๆ เลนไรไมรู เหนื่อย รอน 
คันอีกตางหาก เหนื่อย  แลวมันเกี่ยวกับยาเสพติดตรงไหนเหรอ” 

กนกกาญจน  วงษสกุล,สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2550 
 
“เวลาจัดคายแบบน้ี เด็กมันก็รูนะวา พูดยาเสพติด มีคายฝกกับ
ทหาร เอามารวมๆ ทํากิจกรรมกัน เสร็จแลวมีตังคให 100 บาท 
กลับบาน แตจริงๆ แลวเด็กมันจําไมไดหรอก วาสาระเปนไง” 

สกาวเดือน ทองยศ, สัมภาษณ, 24 มกราคม 2552 
 

   กิจกรรมคายเยาวชน เปนกิจกรรมท่ีรวมกลุมเยาวชนจํานวนมาก 
ทํากิจกรรมรวมกัน กระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชนผูเขารวมแตละคนอาจจะมีมากหรือ
นอย ข้ึนกับความเอาใจใส และชวงวัยของแตละคน  อาจกลาวในเบ้ืองตนไดวา กิจกรรมคาย
เยาวชนเปนการสรางทางเลือกใหเยาวชนไดเกิดวิธีการปองกันตนเองไมใหตกอยูในสภาวะเสี่ยง
ของการใชยาเสพติด  
 
 4.2.5 การรณรงคแกปญหายาเสพติด  
  
  เพ่ือเปนการกระตุนใหผูท่ีพักอาศัยภายในชุมชนทุกกลุม รับรูเปาหมายสําคัญ
ของชุมชนท่ีตองการใหชุมชนมีความนาอยูและปลอดภัยเหมาะสมกับการพักอาศัย จึงมีการ
รณรงคปญหา ผานการเขารวมในโครงการประกวดแขงขันท่ีหนวยงานตางๆ ไดจัดข้ึน   เชน  
การประกวดการจัดนิทรรศการตอตานยาเสพติด ของสํานักงานเขตหลักสี่ ในปพ.ศ. 2544 และป 
พ.ศ. 2545  การประกวดวาดภาพฝาผนังตอตานยาเสพติด จัดโดยชมรมพุทธศาสนา30 เมื่อป 

                                         
 29  กิจกรรมฐาน คือ กิจกรรมกลางแจง ใหเยาวชนทํากิจกรรมเลนเกมนันทนาการ ตามระยะเวลาที่กําหนด
ประมาณ 10-20 นาที จากน้ันจึงมีการเวียนฐานจนครบทุกจุด   มีวัตถุประสงคที่สําคัญท่ีใหผูเขารวมไดมีการทํางานเปน
กลุม รูจักความสามัคคีเปนหมูคณะ 
 30 ชมรมดังกลาวเปนกลุมกิจกรรมภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง เกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2533-2534   
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พ.ศ. 2547 การประกวดการจัดนิทรรศการในชุมชนเน่ืองในวันตอตานยาเสพติดสากล จัดโดย
สํานักงานเขตหลักสี่  เม่ือป พ.ศ. 2550  องคกรชุมชนไดใชพ้ืนท่ีสนามเด็กเลนสําหรับการจัด
นิทรรศการตางๆดังกลาว 31 เชน การจัดบอรดความรูประเภทของยาเสพติด  โทษและผลเสีย
ของยาเสพติดท่ีกระทบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม  ภาพวาดฝาผนังรณรงคปญหา 
ยาเสพติด   และปายรณรงคการสรางพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับเยาวชน  เชน พระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เรื่อง 9 คําพอสอน32  ปายตักเตือนพฤติกรรม อาทิ “เด็กดื้อ
ไมดี เด็กดีไมดื้อ”  “อนาคตสดใส ไมใสใจยาเสพติด” เปนตน   
 
  

   

 

รูปท่ี 4.9 ปายรณรงคตอตานยาเสพติด บริเวณสนามเด็กเลนและตัวอยางภาพวาดฝาผนังรณรงค 
ยาเสพติดบริเวณทางเขาออกชุมชน ในชวงป พ.ศ. 2551 
ท่ีมาของรูป: ปรวัน จันทรังษี (2551)  
 

  ดังน้ันการรณรงคในพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาว  ไดกระตุนใหสมาชิกเกิดการเรียนรู 
และเห็นโทษของยาเสพติด ดังคํากลาวของเยาวชนที่สะทอนความคิดเห็นออกมาวา 
   

“พวกหนูคิดวา อาเหนง (ผูนําองคกรชุมชน)  เคาไมอยากจะใหมียา 
เสพติด   พวกหนูเห็นปายในสนามเด็ก บอย มันก็ทําใหรูสึกวา   
ยาเสพติดไมดี เพราะผูใหญบอกวาเคยมีในชุมชน  ปายที่เคาติด

                                         
 31 การติดต้ังปายรณรงคปญหายาเสพติด ไดเขามาสงเสริมใหองคกรชุมชนมีสื่อสําหรับใหบุคคลภายนอก เมื่อ
เขามาศึกษาดูงานในชุมชน  โดยชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดเปนแหลงเรียนรูดานการพัฒนาชุมชน ในชวงป พ.ศ. 
2547  โดยเริ่มตนจากสํานักงานเขตหลักสี่ ที่ไดนําบุคคลภายนอกเขามาศึกษาดูงานดานชุมชนเขมแข็ง ภายหลังจากที่
องคกรชุมชนไดรับรางวัลการประกวดชุมชนเขมแข็งจากศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร  
และกองบัญชาการตํารวจนครบาล  เม่ือป พ.ศ. 2546   และแหลงเรียนรูดานการพัฒนาเยาวชน หลังจากท่ีองคกรชุมชน
เคหะทุงสองหอง 324 ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดชมรม To Be Number One  ระดับประเทศ ประเภทชุมชน
กรุงเทพมหานคร  เม่ือป พ.ศ. 2549 
 32 ประกอบดวย 1) ความพอดี  2) ความเพียร  3) ความรูตน  4) คนเราจะตองรับและจะตองให   5)  ออนโยน 
แตไมออนแอ 6) พูดจริง ทําจริง 7) หนังสือเปนออมสิน   8)ความซื่อสัตย  และ 9) การเอาชนะใจตน  ซ่ึง เปนสวนหน่ึงของ
เน้ือหาสาระท่ีผูนําองคกรชุมชนไดใชสื่อสารกับเยาวชน เวลาจัดกิจกรรมเวทีเยาวชน  
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ไวก็ไมอยากใหพวกหนูไปติดยา    พวกหนูเห็นก็รูวาอยาเสพติด
ไมดี และอยากใหเราสามัคคีจะไดไมติดยา” 

การสนทนากลุมเยาวชน To Be Number One รุนท่ี 2 และ 3 
 7 ธันวาคม 2551 

  จากทัศนะของกลุมเยาวชนไดสะทอนใหเห็นชัดวา การรณรงคในชุมชนท่ีอาศัย
การจัดนิทรรศการและติดปายโปสเตอรในบริเวณพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน เปนลักษณะหนึ่งท่ีกระตุน
ใหเยาวชนท่ีเขามาใชสนามเด็กเลนไดรับรูถึงโทษของยาเสพติด   
 
 4.2.6 การพัฒนาภาคีความรวมมือกับหนวยงาน/ องคกรเครือขาย/ องคกรชุมชน
ภายนอก 
 
  องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดพัฒนาภาคีความรวมมือกับหนวยงาน/
องคกร/เครือขาย/องคกรชุมชนภายนอก เพ่ือแกไขและปองกันความเสี่ยงทางสังคมดังน้ี  
   (1)  การสรางความรวมมือผานการเปนสมาชิกเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ี   
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 เปนสมาชิกเครือขายภาคประชาชน  2 ระดับ  คือ ระดับชุมชนและ
ระดับเขต   ท้ังสองระดับไดมีการเชื่อมประสานการทํางานเพ่ือการแกไขปญหา  ปองกันปญหา  
และการพัฒนาดานสังคม รวมกับหนวยงานภาครัฐ ซึ่งไดแก สํานักงานเขตหลักสี่  สถานีตํารวจ
ทุงสองหอง  สํานักงานเคหะทุงสองหอง และ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
กรุงเทพมหานคร  .   
   (1.1) เครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง   เปนเครือขายท่ีเกิดข้ึนจากการ
รวมกลุมของผูนําองคกรชุมชนในเคหะทุงสองหอง เมื่อ ป พ.ศ. 254633   มีวัตถุประสงคสําคัญ
ในการพัฒนาสภาพความเปนอยูของสมาชิกชุมชนเคหะทุงสองหอง (มีจํานวน 28 องคกรชุมชน) 
ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน สภาพแวดลอม และดานสังคม   เครือขายไดประสานความรวมมือกับ
ภาครัฐใหเขามาแกไขปญหาความเดือดรอนในชุมชน  เชน นําเสนอปญหาผานการประชุม
แลกเปล่ียนประจําป  และ ท่ีผานมาเครือขายฯ ไดมีการทําจดหมายรองเรียนปญหาความ
เดือดรอน กับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดแก สํานักงานเคหะชุมชนทุงสองหอง 

                                         
 33 เครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง  เปนเครือขายที่พัฒนามาจากสภาประชาคมเคหะชุมชนทุงสองหอง  ตอมา
ในป พ.ศ. 2546 ประธานสภาประชาคม ไดแกไขระเบียบขอบังคับใหบุคคลภายนอกชุมชนเคหะทุงสองหองสามารถเขา
รวมเปนสมาชิก ดังน้ัน ผูนําองคกรชุมชนในเคหะทุงสองหอง จึงทยอยลาออกจากการเปนสมาชิกประชาคม  ตอมา ผูนํา
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดหารือกับผูนําชุมชนเคหะทุงสองหองทั้ง 28 ชุมชน  เก่ียวกับการรวมตัวดําเนินงานพัฒนา
สภาพความเปนอยูในชุมชนเคหะทุงสองหองรวมกัน โดยมีผูนําจาก 26 ชุมชนเห็นชอบ  จึงมีการจัดต้ังเปนเครือขายชุมชน
เคหะทุงสองหอง  เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2546 โดยมีสํานักงานเขตหลักสี่ใหการรับรองเปนกลุมกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ี 
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สํานักงานเขตหลักสี่ และ สถานีตํารวจนครบาลทุงสองหอง  ใหเขามาใชกลไกอํานาจตาม
กฎหมายจัดการกับปญหาสังคมในชุมชน   โดยเฉพาะปญหาการใชพ้ืนท่ีสาธารณะผิด
วัตถุประสงค  ปญหาการจราจรติดขัดในชวงเวลาเรงดวน  ปญหารานเกม  ซึ่งการรองเรียน
ดังกลาว มีผลทําใหสํานักงานเขตหลักสี่ ไดเขามาปรับปรุงสนามกีฬาและสวนสาธารณะของ
ชุมชนใหสามารถกลับมาใชงานได เชน ปรับปรุงตะแกรงตะขายรอบสนามฟุตซอล  ปรับปรุง
ศาลาพักผอน  กอสรางหองน้ํา เปนตน   
   (1.2) เครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักสี่  
เกิดข้ึนจากการกระตุนโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ
ตัวแทนจากสํานักงานเขตหลักสี่  เพ่ือใหชุมชนในระดับเขต (เดิมมีจํานวน 61 องคกรชุมชนเมื่อ 
ป พ.ศ. 2545 และปจจุบัน มี 73 องคกรชุมชน)   วัตถุประสงคสําคัญ คือ  สนับสนุนใหสมาชิก
เครือขายมีการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไปในทิศทางเดียวกับการ
ดําเนินงานของภาครัฐ  และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพผูนําองคกรชุมชนและเยาวชน
เพ่ือเขามาทํางานรวมกัน  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
ทําหนาท่ีสนับสนุนดานงบประมาณ  มีมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย34 เปนองคกรพ่ีเล้ียงหลักทํา
หนาท่ีประสานงานระหวางเครือขายฯ กับ สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงานเขตหลักสี่เปน
องคกรพ่ีเล้ียงรวม 
   การประสานความรวมมือเพ่ือใหชุมชนบรรลุความตองการ ไดอาศัย
การจัดประชุมประจําเดือน รวมกันระหวางเครือขายฯ และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
สํานักงาน ป.ป.ส. กทม. มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย สํานักงานเขตหลักสี่  และในบางครั้งไดมีการ
เชิญภาคการเมือง เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฏร  และสมาชิกสภาเขตเขารวม เพ่ือใหเกิดการ
จัดทําโครงการและแกไขปญหารวมกัน  
   การรวมตัวกันเปนเครือขายของชุมชนในพื้นท่ีเคหะทุงสองหอง เห็น
ปรากฏการณของการสรางความเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีประสบกับปญหาวิกฤตดาน
สภาพแวดลอมและปญหายาเสพติด  โดยการเคล่ือนไหวผานการจัดประชุมรวม การทํา
จดหมายรองเรียน ทําใหสมาชิกเครือขายไดรับความรวมมือจากภาครัฐเขามาจัดการกับปญหา  
กลาวไดวา การเคลื่อนไหวจากหลายๆ องคกรชุมชนรวมกัน เปนแรงกระตุนท่ีมีสวนสําคัญท่ีทํา
ใหภาครัฐเขามาแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วกวาการรอคอยใหภาครัฐเขามาทําโครงการพัฒนา
เพียงฝายเดียว 
  (2) การขยายแนวคิดการแกไขปญหาความเสี่ยงตอเด็กและเยาวชน   ผูนํา
องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดทําหนาท่ีในการขยายความรู และประสบการณแกปญหา

                                         
34 มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย มาจากการกอต้ังของสํานักงาน ป.ป.ส.  เพื่อเปนหนวยงานสนับสนุนการขับเคลื่อน

ของภาคประชาชน   
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ความเสี่ยงทางสังคมตอเด็กและเยาวชนในชุมชนของตน ไปสูชุมชนภายนอกโดยผานการ
ประชุมสมาชิกแกนนําเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  และผานการพูดคุย
แลกเปล่ียนแบบตัวตอตัว กับผูนําองคกรชุมชนอื่นท่ีมีความสนใจในการพัฒนาเยาวชน 
เหมือนกัน  ซึ่งมีผูนําองคกรชุมชนจาก ชุมชน ปตอ. 1 (1)35  ชุมชนเคหะทุงสองหอง 328  
ชุมชนกองบัญชาการศึกษา36  ใหความสนใจ โดยมีคณะกรรมการชมรม To Be Number One 
ของชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 บางสวนไดเขาไปเปนพ่ีเล้ียงใหกับชุมชนดังกลาว จนสามารถ
ดําเนินการจัดกิจกรรมของตนเองไดอยางตอเนื่องและไดรับการยอมรับจากภายนอก เหมือน
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 เชนกัน    
  อนึ่ง  การรวมเขาเปนสมาชิกเครือขายภาคประชาชน ไดทําใหผูนําองคกร
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  มีโอกาสไดสรางความสัมพันธแบบสวนตัว กับผูนําองคกรชุมชน 
และเจาหนาท่ีระดับตางๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะที่มีแนวคิดและมุมมองเหมือนกัน   
ซ่ึงสงผลดีตอชุมชน คือ ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนดานการเงินในการดําเนินกิจกรรม
เก่ียวกับเยาวชนมากขึ้น ดังคํากลาวของภรรยาผูนําองคกรชุมชนท่ีสะทอนออกมาวา  
 

“จริงๆ แลวเราก็ไมไดตองการจะจัดใหงานมันใหญ คนเยอะมาก 
แตวา คนพวกนี้ สวนใหญจะมีเงินชวยกิจกรรม  ทําบุญ   อยางเงิน
ทําบุญปใหม ก็เอามาซ้ือของขวัญวันเด็ก  ทําแบบนี้เลยทําใหงาน
วันเด็กไมเหมือนท่ีอ่ืน มีไรแปลกๆ เด็กๆ ก็มีความสุข ประทับใจ 
ตางจากชุมชนอื่นๆ  ถาหวังพึ่งคนในชุมชนเราอยางเดียว คงจะไม
มีทางไดถึงขนาดน้ี” 

ลัดดา ประทีปะผลิน, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2552  
 

  การสรางความรวมมือในรูปของเครือขายท้ังในระดับชุมชนและระดับเขต  ได
สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของผูนําองคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  ท่ีสามารถสรางแนว
รวมกับองคกรชุมชนอื่นๆ ในการเคลื่อนไหวเพ่ือรองเรียนตอภาครัฐ ใหเขามาแกไขปญหาท่ี
องคกรชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเพียงลําพัง   เชน ปญหาการใชพ้ืนท่ีสาธารณะผิด
วัตถุประสงค  ปญหายาเสพติด  เปนตน  
 
 

                                         
 35  ชุมชนน้ีไดรับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1  ชมรม To be Number One ระดับประเทศ  ในประเภทชุมชน
กรุงเทพมหานคร เม่ือป พ.ศ. 2550 
 36 ชุมชนน้ีไดเขารอบการประกวดชมรม To Be Number ระดับกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2552 
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