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บทที ่1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  
 “เกาะรัตนโกสินทร” พื้นที่ใจกลางกรุงเทพมหานครที่มีความสําคัญในฐานะเปนเมืองหลวงของประเทศ

ไทย และเปนพื้นที่ที่มีคุณคายิ่งในดานประวัติศาสตร  

 ชุมชนพักอาศัยยานเมืองเกาที่อยูในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรตั้งแตในอดีต สวนใหญจะอยูในบริเวณรอบ

นอกคูเมืองเดิมออกไป ซึ่งในปจจุบันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม สงผลใหชุมชนพักอาศัยยานเมือง

เกาเหลานี้ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม วัฒนธรรม หลายๆ ชุมชนเปลี่ยนแปลงเปนยานการคา ชุมชนพัก

อาศัยที่มีมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันจึงเปนการดํารงอยูทามกลางความเปลี่ยนแปลงที่มีความเชื่อมโยงกับ

อดีต  

 ชุมชนนางเลิ้งเปนชุมชนที่มีประวัติความเปนมายาวนาน โดยมีกลุมคนอยูอาศัยสืบทอดกันมาอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งบริเวณนางเลิ้งในอดีตมีสภาพพื้นที่โดยทั่วไปรกรางวางเปลา มีการสรางบานเรือนอาศัยอยูประปราย 

และเปนที่พระราชทานใหเชลยสงครามและชาวตางชาติมาตั้งบานเรือนอีกดวย1 ชุมชนนี้จึงมีคนหลายเชื้อชาติ

อาศัยอยู เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ไดแก 

ชาวเขมรและชาวมุสลิมตามหลักฐานที่

ป ร า กฏ  จนก ร ะทั่ ง ใ นสมั ย รั ช ก า ล

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหขุดคลอง

รอบพระนครอีกชั้นหนึ่ง พระราชทาน

นามวา “คลองผดุงกรุงเกษม” หรือคลอง

คูพระนครชั้นนอก ขึ้นในป พ.ศ.2394 

สงผลใหมีการขยายตัวของประชากรมาก

ขึ้น คลองผดุงกรุงเกษมนี้ไดกลายเปน

เสนทางคมนาคมขนสงสินคาที่สําคัญ

ของกรุงรัตนโกสินทร ความเจริญไดขาสู

ยานนางเลิ้งเปนลําดับ ผลของการขุดคลองผดุงกรุงเกษมนี้ ทําใหเกิดถนนเลียบคลองขึ้น 1 สาย คือถนนกรุงเกษม 

นับตั้งแตนั้นเปนตนมา ราษฎรก็นิยมกอสรางบานเรือน ทําการเพาะปลูก ทําสวนบริเวณ 2 ฝงคลองที่ขุดใหมนี้มาก

ขึ้น รวมทั้งในยานนางเลิ้งดวย 

                                                 
1 เทียมสูรย  สริิศรีศกัดิ์, ”การศึกษาเพือ่การอนุรักษยานนางเลิ้ง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวิชาสถาปตยกรรม คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543). 

รูปที่ 1.1 แสดงพื้นที่ตลาดและชุมชนนางเลิ้ง 
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 ตอมาในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีการเปดตลาดนางเลิ้งอยางเปนทางการ

เมื่อป พ.ศ.2443 ในคราวที่สรางพระราชวังดุสิต ซึ่งถือเปน”ตลาดบก”แหงแรกของประเทศไทยและกลายเปนตลาด

ที่มีความสําคัญ เกิดความคับคั่งอยูในระดับแนวหนาของกรุงรัตนโกสินทรแหงหนึ่ง ในระยะตอมาก็มีประชาชนเขา

มาตั้งบานเรือนในยานนางเลิ้งมากขึ้นเปนลําดับ เนื่องจากเปนยานที่มีวังเจานายสําคัญอยูหลายแหง เดินทาง

สะดวก การคาขายเจริญ ลักษณะของบานเปนบานไมสองชั้นเปนสวนใหญ นอกจากนี้ยังมีถนนนครสวรรคซึ่งได

ตัดผานตลาดนางเลิ้งที่ถูกตัดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อเชื่อมโยงการคมนาคม  นางเลิ้งในฐานะตลาดที่ตั้งอยู

บริเวณเสนทางยานนั้นจึงมีความคึกคักมากขึ้น  ทําใหเกิดความตองการอาคารรานคาในลักษณะที่เปนแถวตาม

แนวถนนสําหรับจําหนายสินคาอยางถาวร  จึงมีการปลูกสราง  “ตึกตลาด”  หรือ  “ตึกฝรั่ง”  เพื่อใหประชาชนทํา

การคา  อาคารเหลานี้สรางดวยพระราชทรัพยสวนพระองค  และไดกลายสภาพมาเปนชุมชนที่มีผูคนเขามาอยู

อาศัยดังเชนในปจจุบัน 

 

 
 

รูปที่ 1.2 แสดงที่อยูอาศัยที่เปนอาคารอนุรักษในชุมชนนางเลิ้ง 

 

 สภาพปจจุบันของชุมชนนางเลิ้งไมไดคึกคักเหมือนเมื่อครั้งอดีต เนื่องจากปจจัยหลายดาน เชน นางเลิ้ง

ไมใชยานแหลงบันเทิงใหผูคนมาเที่ยวเหมือนดังแตกอน ที่มีทั้งโรงหนังเฉลิมธานี โรงฝนและหญิงขายบริการ ไม

เพียงแตตลาดที่ซบเซาลงเพราะไมมีคนมาจับจายใชสอยใหคึกคัก บานเรือนและตึกแถวมีสภาพทรุดโทรมไปตาม

กาลเวลา ขาดการซอมแซมบํารุง สงผลใหผูอยูอาศัยในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง เชน คนเกาแกที่เคยอยูอาศัยลม

ตาย มีการยายออก และลูกหลานรุนใหมประกอบอาชีพเกี่ยวกับชุมชนและตลาดนอยลง 

 และเนื่องจากเปนชุมชนที่เกาแกมีอายุรอยกวาป อาคารที่อยูอาศัยในชุมชุมชนนางเลิ้งเริ่มมีสภาพทรุด

โทรมลง บานทั้งที่เปนตึกแถวพาณิชย ซึ่งบางสวนเปนอาคารที่ทางกรุงเทพมหานคร ประกาศใหเปนอาคารอนุรักษ 

และบานพักอาศัยที่อยูภายในชุมชนนางเลิ้งขาดการดูแลรักษา บางสวนของอาคารชํารุดทรุดโทรม สงผลถึงการไม

มีคุณภาพของสภาพการอยูอาศัย ของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง  

 หากจะพิจารณาถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่หลงเหลืออยูในยานนางเลิ้งในปจจุบัน  ไมวาจะเปนลักษณะ

ทางกายภาพ  สถาปตยกรรม  ลักษณะชุมชนและการดํารงอยูอาศัยแลว  นับวานางเลิ้งยังเปนยานประวัติศาสตรที่

มีชีวิต(living city) แหงหนึ่งของกรุงเทพมหานคร ทําใหชุมชนนางเลิ้งเปนพื้นที่ที่มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสํานักงานผังเมือง กรุงเทพมหานคร มีแผนเขาไปดําเนินการพัฒนา 
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ปรับปรุงพื้นที่ชุมชนนางเลิ้ง ซึ่งมีแนวทางเพื่ออนุรักษฟนฟูเมืองเพื่อการทองเที่ยว พรอมเฉลิมฉลองกรุง

รัตนโกสินทร 220 ป โครงการดังกลาวเปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมและทาสีอาคาร ซึ่งเปนอาคารสถาปตยกรรม

ตามอิทธิพลยุโรป สมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งอาคารเหลานี้ปจจุบันมีการใชสอยประโยชนเพื่อการคา มีการตอเติมรกรุงรัง 

การเขาไปปรับปรุงจะเนนใหเกิดความสวยงาม ฟนฟูสภาพแวดลอมใหมีความเหมาะสมกับการรักษามรดกทาง

ประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม ซึ่งเปนเอกลักษณของชาติ เพื่อสงเสริมใหเกิดสถานที่ทองเที่ยวที่มีกายภาพ

อาคารงดงาม มีคุณคาทางสถาปตยกรรมและประวัติศาสตร พรอมเพิ่มสีสันใหกับเมืองเพื่อเฉลิมฉลองกรุง

รัตนโกสินทรครบ 220 ป  แผนสําคัญที่ตองการใหเกิดขึ้นใน ชุมชนคือการปลูกฝงแนวคิดใหชุมชนชวยกันปรับปรุง

พื้นที่ ซึ่งเปนการเชาอยูในพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ใหสวยงาม เปนระเบียบเรียบรอย  

และเพื่อใหเปนไปตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครสูเมืองนาอยู  ที่จัดใหชุมชนนางเลิ้งซึ่งอยูในเขตปอมปราบศัตรู

ผายอยูในเขตอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสงเสริมการทองเที่ยว  

ผูวิจัยไดตระหนักถึงส่ิงที่ขาดไป และมีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับเมืองประวัติศาสตรในกรุงเทพฯ 

ตามแนวคิดและนโยบายแผนการพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร ก็คือ การไมแลเห็นคนกรุงเทพฯ ที่เปนผูอยูอาศัยนั่นเอง 

เพราะมุงแตอนุรักษโครงสรางทางกายภาพ2 แตหากพิจารณาถึงการที่จะอนุรักษชุมชนไวใหเปนผลสําเร็จ ที่อยู

อาศัยและสภาพการอยูอาศัยของคนในชุมชนเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่สําคัญ การฟนฟูที่อยูอาศัยจะทําใหชาว

ชุมชนมีสภาพการอยูอาศัยที่ดีขึ้น สงผลตอวิถีการดําเนินชีวิต ทั้งทางดานประเพณี  วัฒนธรรม  การอยูอาศัย  

ตลอดจนรูปแบบของที่อยูอาศัยที่มีคุณคาและเอกลักษณของชาวชุมชนใหสามารถดํารงอยูตอไปได และอาจนํามา

ซึ่งผูมาเยี่ยมชมชุมชนที่อยูอาศัยที่มีเอกลักษณนี้ อันจะเปนการสรางรายไดใหกับชุมชนอีกทางหนึ่งและนําไปสูการ

พึ่งพาตนเอง  

ดังนั้น การศึกษาทัศนคติ ปญหาและความสามารถในการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชน

นางเลิ้ง เปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงศักยภาพที่มีของคนในชุมชนในการพัฒนาและปรับปรุงที่อยูอาศัยของตน

ตามแนวทางอนุรักษ อันจะเปนประโยชนตอการนําไปสูการจัดทําแผนการอนุรักษชุมชนยานเมืองเกานางเลิ้งในขั้น

ตอไป 

                                                 
2 ศรีศักด์ิ วัลลิโภดม,  “คํานิยม,” ใน ยานเกาในกรุงเทพฯ เลม๑, วิชญดา ทองแดง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ดานสุทธาการพิมพ, 

2549), หนา 10. 
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รูปที่ 1.3 แสดงสภาพที่อยูอาศัยที่ทรุดโทรมในพื้นที่ชุมชนนางเลิ้ง 

 
  1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพที่อยูอาศัยของชุมชนนางเลิ้ง   

1.2.2  เพื่อศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ความจําเปนและความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผู

อยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง   

1.2.3  เพื่อศึกษาปญหาดานการอยูอาศัย และทัศนคติตอการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยู

อาศัยในชุมชนนางเลิ้ง  

 1.2.4  วิเคราะหศักยภาพของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง ในการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อให

สอดคลองกับแนวทางการอนุรักษชุมชน 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
 1.3.1 ขอบเขตทางดานพื้นที่ 

  ในอดีตนางเลิ้งเคยเปนอําเภอหนึ่งของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีอาณาเขตกวางขวางมาก  แต

ปจจุบันชุมชนนางเลิ้งเปนเพียงสวนหนึ่งของเขตปอมปราบศัตรูพาย  ประกอบดวยชุมชนยอยหลายชุมชนและมี

ขอบเขตทางสังคมที่เล็กลง  ในการศึกษานี้จึงใชหลักเกณฑพิจารณากําหนดขอบเขตในการทําการวิจัย  ดังนี้  

• ความสําคัญทางประวัติศาสตรและความเปนศูนยกลางของยาน 

• ลักษณะทางกายภาพที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรที่หลงเหลือมาถึงปจจุบัน 

• ลักษณะการรวมกลุมชุมชนและการตั้งถิ่นฐานที่อยูอาศัยในปจจุบัน 
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จากเกณฑดังกลาว  จึงกําหนดพื้นที่ศึกษา  คือ  พื้นที่บริเวณลอมรอบดวยถนนศุภมิตร  ถนน

พะเนียง  ถนนกรุงเกษมและถนนนครสวรรค  โดยถนนดานนครสวรรคจะรวมถึงตึกแถวฝงตรงขามดวย  ซึ่งถือเปน

การรักษาทัศนียภาพของพื้นที่ประวัติศาสตรไว  โดยพื้นที่นี้มีขนาดประมาณ  49,000 ตารางเมตร   

 อยางไรก็ตามในการกําหนดพื้นที่ศึกษานี้เปนเพียงการกําหนดพื้นที่ที่มีความสําคัญและ

เหมาะสมที่สุดในการทําวิทยานิพนธ  เพื่อความเหมาะสมในขอจํากัดดานเวลา 

รูปที 1.4 แสดงพื้นที่ชุมชนนางเลิ้งที่ทําการศึกษา 

 

1.3.2 ขอบเขตทางดานเนื้อหา 

• ประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานและความเปนมาของชุมชนนางเลิ้ง 

• ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง เชน อาชีพ รายไดตอครัวเรือน 

ขนาดครอบครัว ความสามารถในการจายดานที่อยูอาศัย ความตองการและความจําเปนดานที่อยูอาศัย 

ทัศนคติตอการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางอนุรักษชุมชน 

• ศักยภาพในการพัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อนําไปสูการอนุรักษชุมชน 

 
1.4 คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 
การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง ประชาชนในชุมชนนางเลิ้งมีการวางแผน การแสดงความคิดเห็น การดําเนิน

กิจกรรม การประเมินผล และรวมแสดงความคิดเห็นภายใตกฎเกณฑของทองถิ่นรวมกัน เพื่อการ

พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนใหมีความสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษชุมชนยานเมืองเกา 
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การอนุรักษชุมชน  หมายถึง การอนุรักษพื้นที่ที่มีความหมายและความสําคัญทางประวัติศาสตร  การอยูอาศัย  

ประเพณีวัฒนธรรม  ที่มีการสืบทอดมาเปนระยะเวลาที่ยาวนาน  และมีส่ิงซึ่งแสดงถึงภูมิปญญา

ของคนในชุมชนนั้นๆ  ใหมีชีวิตอยูได 

ศักยภาพของผูอยูอาศัยในการพัฒนาที่อยูอาศัย  หมายถึง  ความสามารถของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้งในดาน

ตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  ในการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับแนว

ทางการอนุรักษชุมชนใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ   

 
1.5 ขอจํากัดในการวิจัย 
 

ขอมูลที่ไดจากการออกแบบสอบถาม  ไดจากกลุมตัวอยางเทานั้น  จึงไมอาจเก็บขอมูลจากคนในพื้นที่

ทั้งหมดได  ทั้งนี้เนื่องจากความเหมาะสมในเวลาและงบประมาณในการศึกษา  จึงทําใหขอมูลที่ไดไมสามารถใช

แทนคนในพื้นที่ทั้งหมดได 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.6.1 เพื่อนําผลการศึกษาไปใชเปนขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาที่อยูอาศัยและใหเกิดการ

พัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อใหสอดคลองกับหลักการอนุรักษชุมชนที่เหมาะสมและยั่งยืน  โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน

เกาแกที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรที่ควรคาแกการอนุรักษและฟนฟู 

 1.6.2 เปนการกระตุนใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงหนาที่ในการปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนา     ที่อยูอาศัย

ของตนใหมีความมั่นคงแข็งแรง 

 



บทที่  2 
 

แนวคิดและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนยานเมืองเกา : กรณีศึกษาชุมชน

นางเลิ้งนั้น เปนการศึกษาเพื่อเปนแนวทางนําไปสูการดําเนินการในการอนุรักษ และฟนฟูชุมชนนางเลิ้งในขั้น

ตอไป ซึ่งผูวิจัยไดตระหนักถึงในกรณีที่จะมีการอนุรักษชุมชนยานเมืองเกานั้น ไมใชแคการรักษาสภาพอาคาร

และตัวสถาปตยกรรมไวใหคงอยูเทานั้น แตหากตองดํารงไวซึ่งเอกลักษณวิถีชีวิต ความเปนอยู วัฒนธรรมประจํา

ชุมชน และสิ่งที่ผูวิจัยใหความสําคัญมากที่สุดคือ ที่อยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัยของชาวชุมชนนางเลิ้ง วามี

ศักยภาพเพียงพอที่จะสงเสริมการดําเนินการไปถึงขั้นอนุรักษชุมชนหรือไม  

 ดังนั้นการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาประเมินศักยภาพของพื้นที่ยานเมืองเกา

นางเลิ้ง ในการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ  และสังคม โดยเนนการศึกษาถึงศักยภาพ

จากภายในชุมชนเปนหลัก 

  รวมถึงการศึกษาโครงการตัวอยางในการดําเนินการฟนฟูที่อยูอาศัยเพื่อการอนุรักษ เพื่อใหทราบและ

สามารถกําหนดหลักเกณฑในการ วัดศักยภาพของผูอยูอาศัยในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน โดยสามารถ

แบงเปนหัวขอตางๆ ดังนี้ 

2.1 ความสําคัญของการพฒันาที่อยูอาศัยที่มีตอการพัฒนาเมือง 
2.2 แนวคิดการฟนฟูเมืองและชุมชน (Urban Revitalization) 

2.3 แนวคิดการปรับปรุงที่อยูอาศัยและชุมชน 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมรดกทางวัฒนธรรม 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพชุมชน 

2.7 การกําหนดตัวแปรศักยภาพผูอยูอาศัยของผูวิจัย 

2.8 กรณีศึกษาการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยในตางประเทศ ตามแนวความคิดการอนุรักษ ฟนฟูชุมชน

โดยหลัก “มะจิซึคึริ” หรือ การ “ปลุก”ชุมชนในญี่ปุน 

2.9 กรณีศึกษาการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยในประเทศไทย 

2.10 สรุปปจจัยที่ทําใหการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยประสบความสําเร็จ 
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2.1 ความสําคัญของการพัฒนาที่อยูอาศัยที่มีตอการพัฒนาเมือง1  
 

ที่อยูอาศัยเปนหนึ่งในปจจัยส่ีที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิต ซึ่งจําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตของ

มนุษยทุกคน มีพื้นที่ที่เปนที่อยูอาศัยถือเปนพื้นที่ที่มีมากกวารอยละ 50 ของพื้นที่เมือง เปนปจจัยสําคัญในการ

ผลักดันใหมนุษยตองปรับตัวใหเหมาะสม  และสอดคลองกับสถานการณซึ่งมีคุณคาในดานภูมิปญญาดั้งเดิมใน

การกอสรางบานเรือน และมีความเปนเอกลักษณทางสถาปตยกรรมของเรือนประเภทตางๆที่หลากหลาย  

การพัฒนาที่อยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัย ถือเปนเครื่องชี้วัดความเจริญของประเทศ ทางดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน  นานาประเทศจึงใหความสําคัญเรื่องที่อยู

อาศัยเปน “วาระแหงชาติ” และจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาที่อยูอาศัยของ

ประเทศ ใหชัดเจน หากขาดการวางแผนที่อยูอาศัยอยางเปนรูปธรรม และขาดความมั่นคงในการอยูอาศัยของ

ประชาชน อาจสงผลใหเกิดปญหายอนกลับสูเมือง เชน เกิดแหลงชุมชนแออัด แหลงเสื่อมโทรม ส่ิงแวดลอมเปน

พิษ เปนปญหาสังคมและความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อีกทั้งการจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานที่

เหมาะสมทั้งระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ยอมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมเมืองและประชากรเมือง

ทุกกลุมดวยเชนกัน 

 
2.2 แนวคิดการฟนฟูเมืองและชุมชน (Urban Revitalization)2 
 
 การฟนฟูเมือง คือการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่เมืองและชุมชนที่มีอยูเดิม ซึ่งมีสภาพคอนขางเสื่อม

โทรมใหดีขึ้น ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  

 
 1. สาเหตุที่ทําใหเกิดการฟนฟูเมือง  
 1) การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและความตองการพื้นที่ที่จะรองรับกิจกรรมตางๆ  ซึ่งสงผลกระทบ

โดยตรงในเรื่อง ที่อยูอาศัย แหลงงาน สถานที่พักผอนหยอนใจ และสภาพแวดลอม โดยการพัฒนาเพื่อรองรับ

การขยายตัวของชุมชนและเมืองอยางรวดเร็วนี้ ทําใหเกิดการการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชที่ดินของชุมชน

และเมืองอยางขาดมาตรการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ชุมชนและเมืองจึงมีสภาพที่หนาแนน แออัดไปดวยจํานวน

ประชากรและยานพาหนะ ตลอดจนความเขมขนสับสนของกิจกรรมที่มากเกินไป จนกอปญหาสภาพแวดลอมที่

ไมเอื้อตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 2) การพัฒนาที่ดินในเมืองโดยเมื่อใชอาคาร กลุมอาคาร และพื้นที่ในเมืองและชุมชนไปเปนเวลานาน

ชวงหนึ่งๆ  อาคารจะเสื่อมสภาพลงไปตามกาลเวลาและกิจกรรมจะซบเซาลง นอกจากนี้ ที่ตั้ง  พื้นที่ สถานที่ 

                                                  
1 กุณฑลทิพย พานชิภักดิ์ และคณะ. โครงการการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัด 

ปงบประมาณ 2552 : กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม / สมุทรสงคราม (กรุงเทพ : คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2552). หนา 2-4.  
2 ดุษฎี ทายตะคุ. เอกสารคําสอนวิชา 2503 413 การวางผังเมือง ตอน กลยุทธการอนุรักษ-พัฒนาเมือง  (กรุงเทพฯ, 2551). 
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และส่ิงแวดลอม ลดความดึงดูดใจ ยังผลใหประชากรมาใชสอยเปนจํานวนนอยลง ความคึกคักของกิจกรรมจึง

ลดลง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเกิดการเปลี่ยนแปลง ณ ที่ตั้งนั้นๆ เชนจากที่ตั้งหัวมุมส่ีแยกกลายเปนทางดวน

ยกระดับผานไป  หรือ เกิดมีคูแขงที่อื่น ชุมชนอื่น ดึงดูดประชากรไป กิจการทั้งหลายจึงแยลง ชุมชนและเมือง ณ 

ที่นั้นจึงซบเซาลง ดังนั้น เจาของอาคารและพื้นที่, นักลงทุน จึงไดคิดหาหนทางปรับปรุงกิจการและพื้นที่  โดยมี

ทางเลือกคือ อาจขายกิจการ บาน และพื้นที่แลวยายไปที่อื่น เชนไปอยูอาศัยในเขตชานเมือง หรือไปประกอบ

กิจการ ณ ศูนยกลางเมืองในที่อื่น  แตถาหากจะอยูอาศัยหรือประกอบกิจการในที่เดิมก็จะตองทําการปรับปรุง

พื้นที่และฟนฟูกิจกรรม ณ ที่นั้น ซึ่งเราเรียกวา Urban revitalization) 

 3) เกิดภัยพิบัติตางๆ เชน น้ําทวม แผนดินไหว ไฟไหม สงคราม ที่ทําใหเกิดความเสียหายแกอาคารและ

สภาพแวดลอมในชุมชนและเมือง (เพียงบางสวนหรือทั้งพื้นที่ทั้งหมด) รัฐบาลทองถิ่นจึงตองทําการฟนฟูเมืองขึ้น 

เชนใจกลางเมืองรอตเตอรดัมที่เสียหายจาการทิ้งระเบิดในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และเมืองโกเบรวมทั้งเมือง

ใกลเคียงที่เกิดความเสียหายจากแผนดินไหว 

 
2. วัตถุประสงคในการฟนฟูเมือง 

 1) เพื่อสรางเสริมสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และสงเสริมวิถีความเปนอยูของชุมชน

ใหดีขึ้น มีสุขอนามัยที่ดี อยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีมาตรฐานความเปนอยูและสภาพสังคมที่ดี มีความภาคภูมิใจ

ในวัฒนธรรมและถิ่นฐาน 

 2) เพื่อแกปญหาสภาพของเมืองและชุมชนในดานตางๆ อาทิเชน การแกปญหาทางดานเศรษฐกิจ

เพื่อใหเกิดการใชประโยชนพื้นที่ใหไดผลคุมคา การแกปญหาสังคมเชนปญหาอาชญากรรม การคายาเสพติดใน

ยานชุมชนเสื่อมโทรมในเมือง 

 3) เพื่ออนุรักษส่ิงที่มีที่มีคุณคาทางดานศิลปวัฒนธรรม ทั้งที่เปนรูปธรรม เชน กลุมอาคาร บานเรือน วัด 

สถาปตยกรรมพื้นถิ่น โบราณสถาน ศิลปกรรม ผังเมืองและชุมชน ลาน ที่โลงวาง ทางสาธารณะ ทางเดินเทา 

ปาย สภาพตามธรรมชาติของพื้นที่ พืชพันธุ แมน้ําลําคลอง หนองบึง เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึงส่ิงที่เปน

นามธรรม ไดแก วิถีชีวิตดั้งเดิมของชุนชนที่ยังคงยึดถือปฏิบัติกันในพื้นที่ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม

ประเพณีตาง ๆ ในชุมชน อันเปนส่ิงที่นาภาคภูมิใจของคนในชุมชนและทองถิ่น ซึ่งจะชวยใหคนรุนหลังมีหลักฐาน

ทางประวัติศาสตรไวอางอิงและดํารงรักษาตอไป 

 
 3. รูปแบบและวิธีการฟนฟูเมือง 
 1) การอนุรักษส่ิงที่มีคุณคา (Conservation) คือ การรักษาพื้นที่เมืองและชุมชนที่มีคุณคาไว เพื่อ

ปองกันไมใหการพัฒนาหรือการขยายตัวของเมืองเขาไปทําลายส่ิงที่มีคุณคาเหลานั้น โดยมีหลักการและ

เปาหมายของการอนุรักษวา การอนุรักษกับการเปลี่ยนแปลงเปนส่ิงที่ตองดําเนินควบคูกัน การผสมผสานการ

เปล่ียนแปลงใหมกับโครงสรางเกาของเมืองนั้น สามารถกระทําไดดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงอยางใหม

ไมใหทําลายคุณคาของอาคารเกาตลอดจนเอกลักษณของเมืองหรือวิถีชีวิตชุมชนที่ควรคาแกการอนุรักษ 

นอกจากนั้นการอนุรักษไมใชการปรับปรุงดัดแปลงอาคารขึ้นเพื่อดึงดูดการทองเที่ยวเทานั้น แตจะสงเสริมให
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ประวัติศาสตรมีความหมายตอโลกปจจุบันใหมีความตอเนื่องกับอดีต โดยการอนุรักษจะตองพิจารณาให

ความสําคัญกับการเปนศูนยเรียนรู การรักษาสภาพแวดลอม ความมีชีวิตชีวาของเมืองและชุมชน 

 2) การฟนฟูบูรณะ (Rehabilitation) คือ การปรับปรุงสภาพเดิมและการเสริมสรางชุมชนใหมีสภาพดุจ

เดิม นับเปนการปรับปรุง บูรณะ พื้นที่ชุมชนและเมืองในบริเวณที่เดิมซึ่งเสื่อมสภาพใหมีลักษณะที่ดีขึ้น ม่ันคงขึ้น 

โดยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบนอยมากและมีขอบเขตกวางกวาการซอมแซมอาคารหรือการปูทางเทา เนื่องจาก

มีระบบของการดําเนินการเชน การฟนฟูบูรณะระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการเสริมสรางภูมิทัศน

เมืองและชุมชน 

 3) การพัฒนาแบบรื้อสรางใหม (Redevelopment) คือ การรื้ออาคารในชุมชนเดิมที่อยูในสภาพทรุด

โทรมมากจนมีแนวโนมจะกอใหเกิดอันตราย หรือมีสภาพการอยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมมากจน

อาจจะทําใหเกิดภัยพิบัติ เชน โรคระบาด ไฟไหม หรือมีการใชประโยชนที่ดินที่กอเหตุเดือดรอนรําคาญใหแกคน

ในเมืองและชุมชน 

 
 4. แนวทางในการจัดทําโครงการฟนฟูเมือง 
   แนวทางในการจัดทําโครงการฟนฟูเมืองประกอบดวย 

 1) กําหนดพื้นที่โครงการ โดยพิจารณาจากปจจัยหลัก 2 ประการ คือ การเปนพื้นที่ที่มีปญหาเรงดวน 

ไดแกพื้นที่ชุมชนและเมืองที่ขาดความปลอดภัย อยูในสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม ขาดการเขาถึงที่ดี และขาด

แคลนการใหบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการฟนฟู ไดแก

ประชาคมทองถิ่นมีความตองการใหทําการฟนฟูและมีความพรอมที่จะใหความรวมมือในการดําเนินการฟนฟู 

การเปนพื้นที่ที่สามารถทําการปรับปรุงและพฒันาไดโดยความรวมมือจากเจาของที่ดิน และจะใหผลตอบแทนใน

เชิงเศรษฐกิจ สังคมที่สูง ในการพิจารณากําหนดพื้นที่จัดทําโครงการมีตัวชี้วัดซึ่งเปนเครื่องมือตัดสินความ

เหมาะสมของพื้นที่ดังนี้ คือ 

 - สภาพอาคาร ความมั่นคงแข็งแรง และอายุของอาคาร 

 - มีมาตรฐานทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่ํา 

 - ความคุมคาทางดานศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และสถาปตยกรรม 

 - ความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

 - กิจกรรมเดิมไมเหมาะสมที่จะมีอยูในพื้นที่นั้น 

 2) การกําหนดบทบาทของภาครัฐ  โดยภาครัฐควรมีบทบาทในการเปนตัวกระตุนการพัฒนาและจัดหา

งบประมาณสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาขึ้น นอกจากนี้รัฐควรมีบทบาทในการกําหนดนโยบายการฟนฟูเมืองและ

ชุมชนรวมกันกับทุกภาคสวน ทั้งภาคเอกชน องคกรเอกชน (NGO) และภาคประชาชน โดยภาครัฐควรมี

มาตรการในการสนับสนุนและกํากับดูแล ซึ่งควรเปนมาตรการเชิงบวก ผอนปรนประนีประนอมและสราง

แรงจูงใจ มีกลไกตอรองบนพื้นฐานความเปนธรรมในสังคมผานกระบวนการการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของ โดยคํานึงถึงผลตอบแทนในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมอันเปนประโยชนสาธารณะของ

ชุมชนและเมืองเปนสําคัญ 
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 3) การจัดตั้งองคกรรับผิดชอบ ใหทําหนาที่ประสานงานโครงการฟนฟูเมืองกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

จัดทําแผนงบประมาณเสนอตอแหลงเงินทุน (เชนงบประมาณของรัฐ และสถาบันการเงิน) กําหนดกฎเกณฑและ

กํากับมาตรฐานทางเทคนิคการกอสรางและปรับปรุงสภาพแวดลอมกายภาพ ตลอดจนการจัดระเบียบการเขาใช

พื้นที่ชุมชนและเมืองในระหวางและหลังจากมีการฟนฟูเมือง  

 4) การบริหารดานการเงินและการตลาด โครงการฟนฟูเมืองเปนโครงการที่ใชงบประมาณสูง ปญหา

หลักจึงมักจะเปนการระดมเงินทุนเพื่อโครงการบรรลุความสําเร็จ ลักษณะของการระดมทุน อาทิเชน การระดม

เงินทุนโดยตลาดหลักทรัพย การจัดตั้งกองทุน การระดมทุนโดย Secure Bond หรือ Mortgage Bond และอื่นๆ  

 5) การบริหารโครงการและการดูแลรักษา โดยสวนที่เปนสาธารณูปโภคหลัก ไดแก ไฟฟา ประปา 

โทรศัพท ถนน การจัดเก็บขยะ การระบายน้ํา ควรเปนภารกิจการดูแลรักษาของหนวยงานสวนทองถิ่นดําเนินการ

โดยตรง และสวนสาธารณูปโภครอง ไดแก ส่ิงกอสรางซึ่งติดอยูกับอาคาร และสวนของอาคาร อาจใหเอกชนหรือ

ชุมชนเปนผูดําเนินการดูแลรักษา (แลวแตความเหมาะสม) อาจตองมีการเรียกเก็บคาดูแลจากผูอยูอาศัยหรือ

ผูใชอาคาร ซึ่งอาจจะมีปญหาในชุมชนผูมีรายไดนอย 

 
2.3 แนวคิดการปรับปรุงที่อยูอาศัยและชุมชน 

 
 สามารถดําเนินการไดหลายแนวทาง คือ   

1. การปรับปรุงที่อยูอาศัยและชุมชนเดิม (Housing & Community Upgrading) 
  แตเดิมมักมุงเนนการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค และตัวอาคารที่อยูอาศัยเปนหลัก แตปจจุบันได

ประสานการพัฒนาชุมชนทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมเขาไปดวย เรียกรวมๆ วา การฟนฟูการอยูอาศัย 

(Rehabilitation) แนวคิดนี้ทําไดทั้งในชุมชนแออัด (Slum) และชุมชนประเภทอื่นๆ เชน ชุมชนดั้งเดิมหากเปน

พื้นที่ขนาดใหญในเมืองอาจเรียกวา การฟนฟูเมืองUrban Renewal) หรือการพัฒนาเขตเมืองเดิม (Urban 

Redevelopment)  

  การปรับปรุงที่อยูอาศัยและชุมชนเดิม มีลักษณะสําคัญดังนี้ 

• เปนการลงทุนและปรับปรุงชุมชนดานกายภาพที่มีอยูเดิมใหดีขึ้น  และคงรูปแบบชุมชนเดิมใหมีอยู

ตอไป 

• คุณภาพชีวิตชุมชนในเรื่องบริการพื้นฐานดีขึ้น และสามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานอื่นๆ ได 

• กรณีผูอยูอาศัยในชุมชนไมไดเปนเจาของที่ดิน หรือยังขาดความมั่นคงในที่ดินสําหรับในการอยู 

อาศัยระยะยาว  จะไมสามารถปรับปรุงสภาพที่อยูอาศัยไดเต็มที่ 
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รูปที่ 2.1 แสดงการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม 

 
2. การจัดปรับผังที่ดิน (Reblocking) 

• เปนการปรับผังบริเวณชุมชนเดิมใหเปนผังบริเวณที่มีระบบและมีโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่
ดีขึ้น โดยอาจมีการปรับร้ือยายที่อยูอาศัยบางสวนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น 

• สามารถดําเนินการในกรณีชุมชนเชาที่ดินระยะยาวหรือซื้อที่ดินในพื้นที่เดิมได 
• ชุมชนมีความมั่นคงในการอยูอาศัย 

• ชุมชนสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง อยางคอยเปนคอยไป                
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
  รูปที่ 2.2 แสดงการปรับผังแปลงที่ดินเดิม 
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 3. การประสานประโยชนการใชที่ดินหรือการแบงปนที่ดิน (Land Sharing)  
  

 เปนการแบงปนที่ดินระหวางเจาของที่ดินกับผู

อยูอาศัย โดยการเจรจาตอรองกับเจาของที่ดินเดิม ใหแบง

ที่ดินบางสวนของชุมชน โดยขายใหกับผูอยูอาศัยในชุมชนใน

ราคาถูกหรือใหเชาระยะยาว  เพื่อเจาของที่ดินจะไดใชที่ดิน

สวนที่ตองการไปทําประโยชน   

• เปนการประสานประโยชนระหวางชุมชนและเจาของที่ดิน
โดยเจาของที่ดินใหเชาหรือขายที่ดินบางสวนใหผูอยูอาศัย

ในชุมชนในราคาถูก   แลกกับการใชประโยชนจากที่ดิน

สวนที่เหลือ 

• ชุมชนมีความมั่นคงระยะยาว หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

 

รูปที่ 2.3 แสดงการแบงปนที่ดิน 
 
 

4. การรื้อยายและสรางชุมชนใหมในที่ดินใหม (Relocation) 
เปนการยายชุมชนจากพื้นที่เดิมไปอยูในที่ดินผืนใหม  โดยมีหนวยงานอื่นๆ  เปนผูดําเนินการพัฒนาที่

อยูอาศัยใหมใหผูอยูอาศัย ไดซื้อที่ดินเปนกรรมสิทธิ์หรือไดเชาระยะยาว  สวนใหญเปนการยายออกสูพื้นที่ชาน

เมืองเนื่องจากที่ดินมีราคาถูก มีลักษณะดังนี้ 

• ชุมชนตองอยูไกลจากเดิม หางไกลจากแหลงงานและสถานศึกษา ทําใหตองเสียคาเดินทางเพิ่ม 

• ประชาชนตองสรางชีวิตและสังคมใหม 
• ประชาชนเกิดภาระคาใชจายคอนขางสูงในการซื้อที่ดินและกอสรางบาน 

• สามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการอยูอาศัย 

• สามารถพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มที่     
 

 
 
 
 
 
รูปที่ 2.4 แสดงการยายชุมชนไปอยูในที่ใหม 
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5. รูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ชุมชนเปนแกนหลัก 

• เปนรูปแบบการพัฒนาที่สอดคลองกับความเปนอยู การพัฒนาที่อยูอาศัยเปนสวนหนึ่งของการ
พัฒนาชุมชนที่เชื่อมโยงชวยเหลือกัน  ทั้งออมทรัพย  สวัสดิการ  อาชีพ และดานอื่นๆ 

• ชุมชนไดเลือกที่ตั้งของโครงการเอง 
• ชุมชนเปนผูกําหนดความตองการ  เกี่ยวกับรูปแบบ กอสราง จัดการ การเงิน วิธีการเรื่องที่อยู-อาศัย 

ที่สอดคลองกับความสามารถในการจายและการจัดการของชุมชน  

 
6. การสรางที่อยูอาศัยใหม (Reconstruction) 
ในอดีต การรื้อชุมชนแออัดแลวกอสรางแฟลต เปนแนวทางการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ใชกันอยาง

แพรหลาย มีขอดีที่เปนการเพิ่มความหนาแนน ทําใหมีการใชที่ดินในเมืองอยางคุมคามากขึ้น แตมีขอเสียตรงที่

มักไมสอดคลองกับวิถีชีวิต และการประกอบอาชีพของคนจน จําเปนตองมีกระบวนการออกแบบและเตรียมการ

เขาอยูรวมกับผูอยูอาศัยเพื่อบรรเทาการยายกลับไปอยูในชุมชนอื่นตอไป การสรางที่อยูใหม อาจไมตองเปน

แฟลต หรืออาจเปนแฟลตก็ไดแตควรจัดใหมีพื้นที่ และการออกแบบที่ตอบสนองความตองการของชุมชนได

ดีกวารูปแบบที่เปนอยูในปจจุบัน 

 การพัฒนาโดยการกอสรางแฟลตหรืออาคารในแนวตั้ง มีลักษณะดังนี้ 

• สามารถเพิ่มความหนาแนนในการอยูอาศัยได 
• ตนทุนกอสรางสูง และรัฐตองอุดหนุนเงินเปนจํานวนมาก 

• รูปแบบการอยูอาศัยไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 

• มีผลกระทบตอโครงสรางความเปนชุมชนเดิม 

 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมรดกทางวัฒนธรรม 

 
 กองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดจัดการ

สัมมนาระดมสมองของผูเชี่ยวชาญเพื่อการกําหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อเปนแนวทางในการดูแลรักษาอาคาร และบริเวณที่ควรคาแกการอนุรักษ มี

เครื่องมือและกลยุทธในการดูแล 2 ประการ ไดแก การใชกลไกการควบคมุ และการสรางแรงจูงใจ 

 สําหรับมาตรการในการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม โดยการสรางแรงจูงใจ ประกอบดวย 5 

มาตรการดังนี้ 
 1. มาตรการทางการเงิน (Financial Instruments) 
 มาตรการทางการเงิน  หมายถึง แรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่หนวยงานภาครัฐระดับชาติ ระดับภูมิภาค 

หรือระดับทองถิ่น นํามาใชเปนการสรางแรงจูงใจแกเจาของอาคารในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษใน

รูปแบบตางๆ คือ 1. เงินชวยเหลือ และเงินใหยืม 2. ระบบภาษี 3.การโอนสิทธิ์ในการพัฒนาที่ดินและอาคาร 
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 2. การยกยองและการใหรางวัล 
 แรงจูงใจในลักษณะนี้ โดยทั่วไปแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ การใหรางวัลยกยองตัวบุคคล คือการยกยอง

หรือแสดงการยอมรับผูเชี่ยวชาญ หรือประชาชนในพื้นที่ ซึ่งดําเนินกิจกรรมในการอนุรักษและพัฒนาอาคารเกา 

หรือบริเวณซึ่งมีคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เพื่อเปนแบบอยางแกบุคคลหรือชุมชนอื่น และการให

รางวัลสถานที่ ซึ่งหมายถึงการแสดงการยอมรับและประชาสัมพันธใหสาธารณะชนไดรับรู 
 3. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ หรือพัฒนาพื้นที่อาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรมอาจทําไดหลายวิธี เชน การปรึกษาสาธารณะ และกลไกระดับรากหญา 
 4. การฝกอบรม (Training Programmers) 
 การใหการฝกอบรมและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ถือเปนมาตรการสรางแรงจูงใจที่สําคัญ และเปน

ที่นิยมมากอีกมาตรการหนึ่ง เนื่องจากมาตรการนี้เปนกิจกรรมที่จะสงผลทางเศรษฐกิจตอชุมชน และทองถิ่น

โดยตรงในลักษณะการสรางรายไดใหกับทองถิ่น การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค ความรู ความเชี่ยวชาญ

ตลอดจนทักษะเฉพาะดานใหแกกลุมคน จะทําใหกิจกรรมการอนุรักษที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

เกิดขึ้นไดจริง สามารถลบลางแนวความคิดที่วา “งานดานการอนุรักษมีตนทุนและคาใชจายสูงเกินไป” หรือ “ใน

ปจจุบันจะหาคนทํางานดานนี้ไดนอยเต็มที” ซึ่งบอยครั้งเปนสาเหตุใหไมสามารถผลักดันดานการอนุรักษให

เกิดขึ้นเปนรูปธรรมได 
 5. การสงเสริมกิจกรรมการอนุรักษและใหการศึกษาแกชุมชน (Promotion and Public 
Education) 
 การสงเสริมกิจกรรมการอนุรักษและใหการศึกษาแกชุมชนมีเปาหมายหลักเพื่อสรางความสนใจ และ

เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องการอนุรักษมากกวาการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ

โดยตรง แรงจูงใจประเภทนี้จัดเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการสรางพื้นฐานและทัศนคติตลอดจนมุมมองที่

ดานการอนุรักษใหแกประชาชนในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

 1) การทําปายอนุสรณ (Commemoration) หมายถึงการนําเสนอขอมูลจําเพาะพื้นฐานเกี่ยวกับ

สถานที่ที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร เพื่อเปนการใหความสําคัญแสดงการระลึกถึงสถานที่ 

รวมทั้งเปนการใหขอมูลพื้นฐานแกผูมาเยือนดวย 

 2) การนําเสนอและการแปลความหมาย (Presentation and Interpretation) เทคนิคนี้นิยม

นํามาใชกับอาคารทั่วไป ที่ไมมีความโดเดนมากแตก็จัดอยูในเขตที่ควรคาแกการอนุรักษ เพื่อดึงความสนใจของ

ผูคนโดยการนําเสนอวิวัฒนาการ ความเปนมา ความสําคัญในอดีต และการใชงานในปจจุบัน รวมทั้งระบุถึง

หนวยงานที่รับผิดชอบดูแล 

 3) การใหการศึกษาแกชุมชน (Public Education) จัดเปนแนวทางที่จะทําใหกระบวนการอนุรักษ

บรรลุผลสําเร็จในระยะยาว เนื่องจากหากชุมชนมีประชาชนหรือกลุมบุคคลที่สนใจ และมีความตั้งใจจริงที่จะ

ดําเนินการอนุรักษ เมื่อมีการริเริ่มโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ ชุมชนที่เขมแข็งจะมีความตั้งใจและมุงมั่นให

โครงการนั้นๆ เกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 

 
 2.5.1 ความหมายของชุมชน 
            ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันอยางเปนปกติ

ตอเนื่อง อันมาจากการอยูในพื้นที่รวมกันหรือการมีอาชีพรวมกัน หรือการประกอบกิจกรรมซึ่งมีวัตถุประสงค

รวมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน3  

            ศาสตราจารยนายแพทย ประเวศ วะสี ไดใหความหมายของ ความเปนชุมชน วาหมายถึง การที่คน

จํานวนหนึ่งเทาใดก็ไดมีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการ

เรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการ เพื่อใหเกดิความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน4 

 
 2.5.2 ความหมายของความเขมแข็งของชุมชน5 
            การกําหนดคํานิยามของความเขมแข็งของชุมชนนั้น ไดมีการกลาวถึงอยูในเอกสาร งานวิจัย และงาน

ศึกษาหลายฉบับดวยกัน ซึ่งพอจะสรุปความหมายของความเขมแข็งของชุมชนได 2ประการดวยกัน คือ 

           ประการแรก ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนตางๆ ของเมือง หรือชนบทมี

การรวมตัวกันเปนปกแผน มีภาวะการนํา มีการเรียนรู การจัดการ การรวมกันคิด และการแกไขปญหารวมกัน

ของคนในชุมชนแลวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ

ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามลําดับรวมถึงเปนชุมชนที่มีศักยภาพ

ในการเรียนรู และมีการปรับตัวตลอดเวลา 

           ประการที่สอง ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ ชุมชนที่พึ่งตนเองได ไมตองรอคอยความชวยเหลือจาก

ภายนอก คนในชุมชนมีความมั่นคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต มีความรักและหวงแหนชุมชนมีวิสัยทัศนสามารถ

คาดการปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตรวมทั้งมองเห็นแนวทางการแกไขปญหานั้นได 
 
 2.5.3 ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง6 
           เมื่อพิจารณาจากความหมายทั้งสองประการของชุมชนเขมแข็งแลว กลาวไดวาชุมชนที่เขมแข็งควร

จะตองมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ คือ 

1. เปนการอยูรวมกันของคนที่มีอุดมการณ มีคานิยมรวมกันอยางเปนปกแผน สมาชิกมีความ

ผูกพันกับชุมชน รูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน และมีระบบความเชื่อในการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวาง

                                                  
3 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, 2539. ขอเสนอคําจํากัดความ. เอกสารแจกในที่ประชุมฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจดาน

การเงินการคลังเพื่อสังคม. 
4 ประเวศ วะสี, 2543. ยุทธศาสตรเพื่อความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ. 
5 การพัฒนาตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชน. สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได. กันยายน 2548. 

6 เร่ืองเดียวกัน. 
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คนในชุมชน รวมทั้งมีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา ซึ่งอาจเปนหมูบานชุมชนอื่นๆ ทองถิ่น ภาค

ราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอื่นๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 

2. มีกระบวนการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนเปนวิถีของชุมชน ภายใตการสนับสนุนของผูนํา

องคกรชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในกระบวนการชุมชนเพื่อการประเมิน

สถานการณของชุมชน กําหนดวิสัยทัศนรวม รวมคิด ตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการแกปญหา 

และการพัฒนาของชุมชน ซึ่งจะชวยใหสมาชิกเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการดังกลาว โดยมีกลไก

ที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิก 

3. เปนชุมชนที่มีการพัฒนาจิตสํานึกและกระบวนการเรียนรู เพื่อสรางภูมิปญญาของตนเองใน

ดานตางๆ กลาวคือ ชุมชนจะตองสามารถตอบสนองตอความตองการในชีวิตประจําวัน และสามารถชวยให

สมาชิกของชุมชนเห็นความเชื่อมโยงระหวางปญหาและแนวทางการแกไขปญหา เพื่อใหสามารถเผชิญปญหา 

และแกปญหาที่เกิดขึ้นได 

4. เปนชุมชนที่มีระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง คนมีวิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม ไมถูกลัทธิบริโภค

ครอบงํา มีความเขมแข็งในการพึ่งตนเองดานการบริโภค 

5. เปนชุมชนที่พ่ึงตนเองไดในระดับสูง โดยมี ทุน แรงงาน ทรัพยากรเพื่อยังชีพพื้นฐานของตนเอง 

มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดานของชุมชน ที่มุงการพึ่งตนเอง รวมถึงเอื้อประโยชนตอ

สมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุงหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน หากมีการพึ่งพาภายนอก ชุมชนก็จะตองมีอํานาจใน

การจัดการ ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดดวยตนเอง และเปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด ไมใช

การพึ่งพาตลอดไป 

6. เปนชุมชนที่มีศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน สามารถควบคุม และจัดการปญหาที่

เกิดในชุมชนได สมาชิกมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตนเองและชุมชน พรอมที่จะรวมจัดการแกไขปญหา และ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเองและชุมชน 

7. ชุมชนมีความยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม ยึดมั่นในคุณธรรมความดี ถายทอด

ปลูกฝงส่ิงตางๆ ดังกลาวจากบรรพบุรุษสูลูกหลาน คนในชุมชนรักสงบ ไมกอความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น ไมมี

อาชญากรรมหรือการใชความรุนแรง และเปนชุมชนที่รักธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเห็นคุณคาในธรรมชาติและ

ทรัพยากรที่ธรรมชาติสรางให 

 
 2.5.4 ปจจัยที่เปนองคประกอบสนับสนุนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง7 
             ชุมชนที่มีความเขมแข็ง จะมีลักษณะที่หลากหลายตามที่ไดกลาวแลวขางตน บางชุมชนอาจเปนชุมชน

ที่มีความเขมแข็งในดานสังคม บางชุมชนเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งดานเศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรม  โดยปจจัยที่

ชวยสนับสนุนในการพลิกฟนความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย 

          1. ระบบความสัมพันธทางสังคม ที่เปนแนวราบหรือแนวนอนที่มีความแนนแฟนตองการอยูรวมกัน

เปนกลุม ใหความสําคัญกับคนมากกวาผลประโยชน สงผลใหเกิดความรวมมือ ความสามัคคีปรองดอง 

                                                  
7 การพัฒนาตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชน. สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได. กันยายน 2548. 
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ชวยเหลือพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน สรางระบบสวัสดิการของชุมชนขึ้นได มีความเชื่อม่ันในความสามารถของ

ตน/กลุม/องคกร หรือของชุมชนวาจะสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได โดยมีการลงมือดําเนินการในการ

แกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง เมื่อไดทําแลวจะเกิดความภูมิใจ และความมั่นใจในพลังและ

ความสามารถของตนเองและกลุม/ชุมชนของตน นอกจากนั้น ระบบความสัมพันธแนวราบนี้ยังชวยใหเกิดการ

พัฒนาความรวมมือของคนในชุมชนไดอยางกวางขวางตลอดจนเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเรียนรูและแสดง

ศักยภาพอยางมีอิสระ 

         2. กระบวนการชุมชน ซึ่งใหความสําคัญกับการรวมตัวกันของบุคคลหลากหลายทั้งเปนทางการและ

ไมเปนทางการ มีเปาหมายรวมกันในประโยชนสาธารณะ และประโยชนของสมาชิกมีกิจกรรมสาธารณะอยาง

ตอเนื่อง มีเวทีที่จะพูดคุยเพื่อเรียนรู รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ แกปญหารวมกัน มีกลไก

การปฏิสัมพันธ การเชื่อมโยงกันเปนเครือขายและการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกของชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูล ขาวสาร การเรียนรู ทัศนคติ และรวมปรึกษาหารือในกลุมซึ่งจะทําใหเกิดการรวมมือกันในชุมชน 

          3. คุณภาพและศักยภาพของผูนํา ผูนําตองมีศักยภาพ มีทักษะความสามารถในการจัดการ มีภูมิ

ปญญาและคานิยมที่ชุมชนยึดถือ มีอิสระในการตัดสินใจ ตลอดจนมีวิสัยทัศน ทํางานดวยความเสียสละ อดทน 

ไมหวังผลประโยชนสวนตัว เปนที่พึ่งพาของชาวบานและชุมชนได ซึ่งการมีโครงสรางทางสังคมเปนแนวราบจะ

ชวยใหเกิดกลุมผูนําทางธรรมชาติที่มีความหลากหลายไปตามกิจกรรม 

             4. จิตสํานึกความเปนชุมชนและการมีสวนรวม ชาวบานและผูนํามีความรูสึกสาธารณะรวมกัน มี

ความสมานฉันทเชิงอาทร รวมถึงมีจิตสํานึกและมีความตระหนักตอปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือหมูบาน 

มองเห็นความสําคัญในการแกปญหา มีความปรารถนาที่จะเขามาแกไขปญหาเหลานั้นรวมกัน มีการสราง

วิสัยทัศนรวมกัน สนใจเขารวมประชุม รวมระดมความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะในการทํางาน ซึ่งจะสงผลให

โครงการ/กิจกรรมสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนได 

          5. ความสามารถดานการจัดการ ชาวบาน/ชุมชนมีระบบการจัดการตางๆ ดี มีความรอบดานทั้งดาน

การเงิน บุคลากร องคกร ฯลฯ สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางเต็มที่ มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสใน

การบริหารจัดการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเงินนอกจากนี้ยังมีการทําบัญชี รายรับ-รายจาย ตางๆ อยาง

เปนระบบ สามารถตรวจสอบไดและมีมาตรฐานเชื่อถือได มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขอผิดพลาดตางๆ ของกลุม

หรือองคกรอยูเสมอ มีการจัดสรรผลประโยชนตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานรวมกันอยางเปนธรรมและมี

ความเทาเทียม และไมถูกแทรกแซงจากกลุมผลประโยชน กลุมอิทธิพลและนักการเมือง 

          6. ระบบความรูและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาเปนกลไกที่ทําหนาที่ถายทอดความรู

และพัฒนาระบบคานิยมของคนในชุมชน แตการศึกษาตองมีความหมายกวางถึงการเรียนรูของบุคคลที่เปน

กระบวนการตอเนื่องตลอดชวงวัยของชีวิต ซึ่งกระบวนการเรียนรูของชุมชนสามารถเกิดขึ้นไดจากแหลงเรียนรูที่มี

อยูรอบตัวทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และนอกชุมชน อยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

         7.ระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่เปนระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและมุงตอบสนองความตองการ

เพื่อการยังชีพของชุมชนเปนหลัก 

          8. วัฒนธรรม คานิยม และความเชื่อในศาสนา สามารถสรางทัศนคติใหคนมีความเคารพ

ธรรมชาติ มีความพึงพอใจกับการพึ่งตนเอง และกอใหเกิดวัฒนธรรมแบบรวมมือมากกวาการแขงขัน 
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         9. การบริหารงานปกครองของรัฐ ตองมีการกระจายอํานาจลงสูพื้นที่ ถามีลักษณะรวมศูนยอํานาจ

จะมีผลกระทบตอชุมชนสูงและทําใหชุมชนออนแอ เพราะระบบราชการที่มีลักษณะการใชอํานาจสั่งการในการ

พัฒนา จะเปนกลไกในการทําลายศักยภาพในการคิดและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน 

2.6.1 ความหมายของศักยภาพ  
ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝง อํานาจ หรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยูในส่ิงตาง ๆ อาจทําใหพัฒนาหรือให

ปรากฏเปนส่ิงที่ประจักษได8  

 

2.6.2 ความหมายของศักยภาพชุมชน  

จิระภา ฉิมสุข9  ใหความหมายศักยภาพของชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถของชุมชนในอันที่จะ

ตอบสนองความตองการและแกไขสภาพปญหาของคนสวนใหญในชุมชน รวมทั้งความสามารถของชุมชนในการ

ประสานความรวมมือในการดําเนินงานกับคนภายนอกชุมชน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไขปญหาที่มาจาก

ภายนอกชุมชน ทั้งนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน ซึ่งองคประกอบที่ทําให

ชุมชนเกิดศักยภาพในการดําเนินงานใด ๆ นั้น ไดแก โครงสรางประชากรและระบบการปกครอง อาชีพและระบบ

การผลิต  

อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอ่ํา10 กลาวถึง ศักยภาพและการสรางความเข็มแข็งของชุมชนวา การ

พัฒนากระบวนการเรียนรูของกลุมคนตั้งแตเร่ืองของจิตสํานึก ความรู ทักษะไปจนถึงการจัดการ การรวมกลุม ที่

ทําใหเกิดพลังตอรองในการแกปญหานานาชนิด และการที่กลุมจะเขมแข็งหรือไมตองพิจารณาถึงดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่นๆ ของชุมชนดวย  

การจะเกิดศักยภาพหรือความเขมแข็งของชุมชนนั้นมีปจจัยที่จะเปนตัวนําไปสูการมีศักยภาพหรือ

ความเขมแข็งของชุมชนได ดังนี้  

แมททริว (Mathews. 1996: 1-25) ไดพิจารณาเงื่อนไขและปจจัยของชุมชนที่ทําใหเกิดความเขมแข็ง ดังนี้  

1.) โครงสรางพื้นฐานที่เอื้อตอความเปนชุมชน  

1.1) การรวมตัวเปนกลุม/องคกร มีมากนอยเพียงใด  

1.2) ขนาดของกลุมที่พบปะ  

1.3) จํานวนสถานที่และโอกาสในการพบปะสังสรรค เพื่อการถกปญหาของชุมชน  

                                                  
8 ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (กรุงเทพ: อักษร เจริญทัศน, 2525). หนา 947. 188  
9 จิระภา ฉิมสุข, “ศักยภาพของชุมชนในดานทันตสาธารณสุข.”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544.).  
10 อนุชาติ พวงสําลี และ อรทัย อาจอ่ํา. การพัฒนาเครื่องช้ีวัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย (กรงุเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, 2539). หนา 257   



 

20 

 

1.4) ประเด็นพูดคุย / ถกปญหาของชุมชน  

1.5) ระดับความสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชน  

1.6) เครื่องมือส่ือสาร  

2.) กระบวนการเฉพาะบางอยาง  

2.1) กระบวนการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาโดยรวมของชุมชนเปนอยางไร การมีสวนรวม

ของคนมากนอยเพียงไร บทบาทของผูนําในการตัดสินใจเปนอยางไร  

2.2) กระบวนการเรียนรูรวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกตางกันหรือการหาขอสรุป

รวมกันในการแกไขปญหา  

3.) ผูนําชุมชน  

3.1) จํานวนผูนํา การกระจายตัวในตําบล/พื้นที่  

3.2) บทบาทของผูนําสัมพันธกับสมาชิกในชุมชน เชน การเปดโอกาสใหสมาชิกแสดง

ความคิดริเริ่ม การสรางกระบวนการ/กิจกรรมใหสมาชิกมีสวนรวม และการสราง

เครือขายภายใน/ภายนอกชุมชน  

3.3)คุณสมบัติ เชน การติดตามสถานการณปญหา การเปดกวางใหการเรียนรูไมแบงฝาย

มองการไกล 

4.) กระบวนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม  

4.1) เปนการประเมินวาชุมชนมีระบบความคิดดานตาง ๆ เหลานี้มากนอยเพียงไร  

4.2) การใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมพอ ๆ กับผลงาน  

4.3) การดึงคนใหมารวมกระบวนการคิดและตัดสินใจใหมากที่สุด  

4.4) การเนนศักยภาพของสมาชิกที่มารวมตัวกันวาเปนตนทุนของชุมชน มากกวามองวาเปน

ปญหาของชุมชน  

4.5) ความคิดเกี่ยวกับ “อํานาจ” หรือ “พลัง” ในการเปลี่ยนแปลง เนนพลังของกลุมในการ

แกปญหาของตนเองมากกวาฝากความหวังไวที่ผูมี “อํานาจ” หรือไม  

4.6) ความคิดเกี่ยวกับการรับผิดชอบแกปญหาของชุมชนตนเอง  

5.) ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันตาง ๆ ในชุมชน  

5.1) การพึ่งพาหนวยงานของรัฐที่มีมากนอยเพียงไร  

5.2) ความรวมมือสนับสนุน ความใกลชิดกันของโรงเรียน วัด และสถานบริการในชุมชน  

6.) ความรูสึกรวมเปนกลุมชุมชนเดียวกันและมองหาทางออกของความรวมมือในชุมชนเปนการ

ประเมินวาในชุมชนมีความรูสึกผูกพันเปนชุมชนหรือไม โดยดูจาก  

6.1) ประวัติศาสตร/คําบอกเลาของชาวบานเกี่ยวกับการชวยเหลือกันและกันในการ

แกปญหาชุมชน  

6.2) การทํากิจกรรมที่ตองอาศัยความรวมมือหลายฝายรวมกัน  

6.3) ความพยายามในการดึงเอาคนที่ยังไมเขารวมงานพัฒนาชุมชนใหเขามารวมดวย  
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2.6.3 การประเมินศักยภาพของชุมชน  

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข11 กลาววา ขอบเขตการวินิจฉัยศักยภาพของชุมชนในงานพัฒนาเพื่อแกไขปญหา

และสนองความตองการของชุมชนวิเคราะหจากองคประกอบตาง ๆ ดังนี้  

1.) ความกระตือรือรนหรือวิญญาณ ตลอดจนการรับรูและจิตสํานึกในการพัฒนาของประชาชน เปน

การวินิจฉัยความพรอมของประชาชน หมายถึง ความมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา ความกระตือรือรนมี

ความสําคัญอยางมากแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชน ทั้งนี้รวมไปถึงการรับรูและการมีจิตสํานึกในงาน

พัฒนาของประชาชนดวย  

2.) โครงสรางและบทบาทขององคกรชุมชน ผูนําชุมชน รวมทั้งโครงสรางอํานาจชุมชน เปนเรื่องที่

พิจารณาถึงสภาพการปกครองของผูนําชุมชนวามีบทบาทอยางไรในการดําเนินงานพัฒนา เชน คุณภาพและ

ลักษณะของผูนําชมุชน และองคกรของชุมชนมีความพรอมที่จะพัฒนาและเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนา 

3.) การวางแผนและการบริหารจัดการงานพัฒนา พิจารณาถึงความสามารถที่จะดําเนินการแกไข

ปญหาและความตองการของชุมชนมากนอยเพียงใด 

4.) การพัฒนาคน การพิจารณาความพรอมของทรัพยากรบุคคลในชุมชน วาสามารถทําใหชุมชนมีการ

พัฒนามากนอยเพียงใด เชน ผูนําชุมชน องคกรชุมชน และประชาชนทั่วไปในชุมชน มีการพัฒนาชุมชนของ

ตนเองมากนอยเพียงใด  

5.) เทคโนโลยีในงานพัฒนา ศักยภาพของชุมชนในเรื่องของเทคโนโลยีในงานพัฒนาเปนอีกเรื่องที่

จะตองทําการวินิจฉัยถึงประสิทธิภาพของเทคโนโลยีวาสามารถทําใหงานพัฒนาในชุมชนบรรลุผลสําเร็จตาม

ความตองการของสมาชิกมากนอยเพียงใด  

6.) การสื่อสาร เผยแพรประชาสัมพันธและระบบขอมูลขาวสารของชุมชน การวินิจฉัยศักยภาพในเรื่อง

การสื่อสาร เผยแพรประชาสัมพันธ และระบบขอมูลขาวสารของชุมชนนี้ เพื่อที่จะทําใหเกิดความสํานึกและการ

ติดตอประสานงานความเขาใจกันมากขึ้น  

7.) การระดมทุน แรงงาน และทรัพยากรในชุมชน ปจจัยเรื่องทุนและทรัพยากรที่เปนวัตถุเปนเรื่องที่

สําคัญในงานพัฒนาเพื่อแกไขปญหาและความตองการของชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากถาหากมีการดําเนินการที่

ปราศจากทุน แรงงาน และทรัพยากรที่เหมาะสม จะทําใหโครงการประสบปญหา และไมสามารถดําเนินไปสู

เปาหมายได  

8.) ลักษณะโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม เปนเรื่องที่สําคัญไมอาจมองขามไปได ทั้งนี้เนื่องจาก

โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมในแตละชุมชนยอมจะแตกตางกันไป อุปสรรคหรือความสําเร็จในงานพัฒนา

ตองพิจารณาจากลักษณะโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมเปนสวนหนึ่งดวย เชน ประชาชนมีคานิยมอยางไร 

มีทัศนคติตอการพัฒนาอยางไร ลักษณะการพึ่งพาอาศัยเปนอยางไร  

                                                  
11 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษาวิเคราะหและปฏิบัติงานชุมชน (ขอนแกน: โรงพมิพมหาวทิยาลัยขอนแกน

, 2537). หนา 134-136. 
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9.) ระบบการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน การวินิจฉัยในเรื่องของศักยภาพไมเพียงแตพิจารณา

องคประกอบภายในชุมชนเทานั้น แตตองพิจารณาจากองคประอบจากภายนอกชุมชนดวย ไดแก การไดรับการ

สนับสนุนทั้งดานวัสดุ อุปกรณ การบริการ และดานวิชาการจากภายนอกชุมชนมีผลกระทบกับภายในชุมชนดวย 

ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมิไดอยูนิ่ง หรือติดตอกันเฉพาะภายในชุมชนเทานั้น แตชุมชนมีการติดตอสัมพันธกับ

ภายนอกชุมชนหรือหนวยงานอื่น ๆ ทําใหจําเปนตองทราบถึงการไดรับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนวามีมาก

นอยเพียงใด  

ลีลาภรณ นาครทรรพ และคณะ12 มีขอสรุปเกี่ยวกับกรอบตัวชี้วัดความเข็มเข็งหรือศักยภาพของชุมชน 

ดังนี้  

1.) มีการนํามิติเชิงวัฒนธรรมมาผสมผสานในการทํากิจกรรม เพราะการมีฐานทางวัฒนธรรมจะเปน

เครื่องยึดโยงใหสามารถสรางองคกรชุมชนไดงายและมีคุณภาพ  

2.) ในดานความสามารถในการตอบสนองตอปญหา ควรพิจารณา ถึง  

2.1) ความรวดเร็วในการตอบสนองตอปญหา  

2.2) ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีหลากหลายหรือไม ยากงายเพียงไร เปนปญหาภายในหรือภายนอก

ชุมชน ปญหาเหลานี้จะเปนเครื่องทดสอบประสิทธิภาพและความสามารถของกลุมใน

การแกปญหาไดเปนอยางดี  

2.3) จํานวนปญหาที่องคกรชุมชนสามารถแกไขได 

3.) ในดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ควรพิจารณาตัวชี้วัด ไดแก  

3.1) มีการวิเคราะหปญหา สาเหตุ ทางเลือกการแกไขปญหา และวิธีการแกไขปญหา โดยดู

ถึงกระบวนการในการวิเคราะหดังกลาววา มีการวิเคราะหที่ชัดเจนหรือไม มีการ

เชื่อมโยงปญหากับสาเหตุหรือไม คุณภาพในการวิเคราะหปญหา สาเหตุ การ

ตั้งเปาหมายในการแกปญหาเปนอยางไร มีทิศทางที่ถูกตอง มีสติหรือไม  

3.2) มีการพัฒนาจิตสํานึก  

4.) ในดานการจัดกลุม ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

4.1) จํานวนสมาชิกที่เขารวมกิจกรรม  

4.2) ระดับของการมีสวนรวมของสมาชิก ในการทํากิจกรรมตาง ๆ เชน เสนอความคิดลงมือ

ปฏิบัติ ฯลฯ  

4.3) สมาชิกรูหนาที่และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบ  

4.4) มีการสรางและพัฒนากระบวนการกลุมอยางตอเนื่อง  

4.5) มีกฎระเบียบและกติการวมกัน  

4.6) มีความพรอมเพรียง ความสามัคคีในการทํากิจกรรมรวมกัน  

                                                  
12 สีลาภรณ นาครทรรพ และคณะ. ตัวช้ีวัดสําหรับงานพัฒนาชนบท : ประสบการณจากนักพัฒนา (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชน

ทองถิ่นพฒันา, 2538). หนา 130-138.  
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5.) ในดานที่เกี่ยวกับผูนํา ซึ่งหมายถึง ผูที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน ควรพิจาณาถึง

ตัวชี้วัด ไดแก  

5.1) จํานวนผูนํา มีหลายคนหรือไม  

5.2) ความรูและทักษะของผูนํา มีหลายดานหรือไม (เชน ผูนําดานการสื่อสาร การถายทอด

ความรู การจดัการ ฯลฯ)  

6.) ในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชน ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

6.1) การที่สมาชิกไดรับผลประโยชนอยางยุติธรรม  

7.) ในดานการยอมรับนับถือที่องคกรไดรับจากภายนอก ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

7.1) การสนับสนุนที่ไดรับจากภายนอก เชน เงินทุนและทรัพยากรในโครงการพัฒนาตาง ๆ  

7.2) มีคนเยี่ยมชมศึกษาดูงาน เปนแหลงความรู  

7.3) การมีความสามารถในการตอรองกับรัฐ/แหลงทุนตาง ๆ มากขึ้น  

8.) ในดานการขยายผล ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ไดแก  

8.1) จํานวนสมาชิกที่เพิ่มมากขึ้น  

8.2) ประเภทงานและกิจกรรมมีหลากหลายมากขึ้น  

8.3) จํานวนองคกรที่เกี่ยวของมีมากขึ้น 

 

บัณฑร ออนดํา และ วิริยา นอยวงศนยางค13 กลาวถึง ตัวชี้วัดของความเขมแข็งหรือศักยภาพของ

ชุมชน ไดแก  

1.) องคความรู ภูมิปญญา ซึ่งรวมถึง ระบบขอมูลขาวสาร วิชาการ ศึกษา คนควา วิจัย ที่ทันตอความ

เคลื่อนไหว การเปลี่ยนแปลงโดยเนนใหเกิดองคความรูทั้งในระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาบัน

ทางสังคม ตลอดจนองคความรูนั้นสามารถนํามาใชในกระบวนการพัฒนาทั้งในระดับตําบล หมูบาน/ชุมชน และ

ใชในการแกไขปญหาและการพัฒนา  

2.) กระบวนการเรียนรู กลาวคือ ในระดับตําบล หมูบาน/ชุมชน สามารถวิเคราะหวินิจฉัยปญหา 

แสวงหาทางออกในการแกปญหาดวยตนเอง เพื่อตอบสนองปญหาของสมาชิกในชุมชน โดยใชภูมิปญญา

หมูบาน ประสบการณ และการเรียนรู ประยุกต เทคนิค และการจัดการ  

3.) องคกรชุมชน/การบริหารจัดการ/กําลังคน หมายถึง การรวมกลุมชาวบาน การจัดองคกรในระดับ

ตําบล หมูบาน/ชุมชน การจัดระบบบริหารจัดการงานพัฒนา จัดระบบสวัสดิการสังคมชุมชน เพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน เชน การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุมกองทุนออมทรัพย มีการทํากิจกรรมรวมกัน สงเสริมเครือขายทั้งเครือขาย

ธรรมชาติ เครือขายการจัดตั้งองคกร และเครือขายประสบการณ  
 

                                                  
13 บัณฑร ออนดํา และวิริยา นอยวงศนยางค. ยุทธศาสตรในการพัฒนาชนบท:ประสบการณของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สาขา

พัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533.)  หนา 49. 
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2.7 กรณีศึกษาการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยในตางประเทศ ตามแนวความคิดการอนุรักษ ฟนฟูชุมชน
โดยหลัก “มะจิซึคึริ” หรือ การ “ปลุก”ชุมชนในญี่ปุน14 

 
          “มะจิซึคึริ” เปนศัพทหมายถึง การจัดการเมืองและชุมชนในรูปแบบใหม ในหมูนักวิชาการ ผูดําเนินงาน

ดานพัฒนาชุมชน ตลอดจนชาวบานทั่วไป โดย “มะจิซึคึริ” มีความหมายเกี่ยวของกับกิจการทางดานการรักษา

ภูมิทัศน การปองกันภัยทางธรรมชาติ สวัสดิการสังคม การรักษาสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย ประวัติศาสตร การ

จัดการพื้นที่วาง และการกระตุนเศรษฐกิจ เปนตน “มะจิซึคึริ” แบงไดหลายระดับตั้งแตระดับเมืองไปจนถึงระดับ

ชุมชน และกลุมคน โดยลักษณะเดนของ“มะจิซึคึริ”คือการแสดงออกถึงการมีสวนรวมและการเสนอความคิดเห็น

ของชาวบาน มากกวาการจัดการเมืองและชุมชนโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียว 

            กระแสการจัดการเมืองและชุมชนตามหลักการ “มะจิซึคึริ” ไดเริ่มมีขึ้นในชวงป พ.ศ.2500-2510 ซึ่ง

เกิดขึ้นพรอมกับกระแสแนวความคิดในการจัดการเมืองและชุมชนที่เนนให “คน”เขามามีสวนรวม เปนกระแส

เรียกรองใหทบทวยบทบาทในการทํางานของภาครัฐฯ รวมถึงแนวความคิดปรับเปล่ียนสูความทันสมัย

(Modernized city planning) ซึ่งเนนไปที่วัตถุไดถูกเปรียบเทียบแนวความคิดในการจัดการเมืองและชุมชน 

            การเปลี่ยนแปลงแนวความคิดการจัดการเมืองและชุมชนในประเทศญี่ปุน นักวิชาการ ทาคามิ ซาวามิ

โนรุ ไดใหคําจํากัดความและบทบาทการดําเนินงาน การจัดการเมืองและชุมชนตามหลักการ “มะจิซึคึริ”

ดังตอไปนี้ 

          1) การจัดการเมืองและชุมชนตามหลักการ “มะจิซึคึริ” เปนการเปลี่ยนการดําเนินงานจากภาครัฐฯมาสู

การดําเนินงานโดยประชาชน 

          2) ผลที่ไดจากการดําเนินงาน มีทั้งทางดานวัตถุและทางกิจกรรม 

          3) การดําเนินงานใหความสําคัญกับลักษณะเฉพาะตัวของชุมชน แทนการดําเนินการในรูปแบบ

มาตรฐาน 

          4) กระบวนการทํางานเนนความคิดและความรวมมือของผูอาศัย 

          5) การดําเนินงาน คํานึงกระบวนการทั้งหมดที่เกี่ยวของกับชุมชน 

          6) แนวทางการสรางคนเพื่อดําเนินงานอยางสืบเนื่อง 

          7) การดําเนินงานที่ตอเนื่องเพื่อเปาหมายในการสรางสิ่งแวดลอมที่ดี 

          8) การคํานึงถึงมิติมุมมองใกล และความสัมพันธภายในชุมชนเอง 

        9) การคํานึงถึงมิติมุมมองใกล และความสัมพันธภายในของชุมชนเอง 

          10) การดําเนินงานที่ไมหยุดเพียงแนวความคิด แตนําแนวความคิดนั้นมาดําเนินงานจนไดผลเปน

รูปธรรม            

 

                                                  
14 “มะจิซึคึริ”การปลุกชุมชนในญี่ปุน แนวความคิดและแนวทางปฏิบัติ. ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2546. 
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ตารางที่ 2.1 แสดงการเปรียบเทียบการจัดการเมืองและชุมชน จากหนวยงานภาครัฐ และการจัดการเมืองและ

ชุมชน “มะจิซึคึริ” 

 การจั ดการ เมื อ งและชุมชนจาก
หนวยงานภาครัฐ 

การจัดการเมืองและชุมชนตามหลักการ  
“มะจิซึคึริ” 

1.ประวัติ ในป พ.ศ.2431มีแผนงานปรับปรุงเมือง

โตเกียว(Modern city planning) 

แผนงานที่เร่ิมมีขึ้นชวงป พ.ศ.2500-2510 

2.สาระสําคัญ สาระสํ าคัญ  เนนผลการดํ า เนินงาน

ทา งด า น วั ต ถุ ส า ธ า รณู ป โ ภค  และ

สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน ไดแก  ถนน 

ถนนสาธารณะ ลําน้ํา ทอระบายน้ํา และ

การวางแผนออกแบบอาคารสาธารณะ 

ครอบคลุมในสวนของการวางผังเมือง(City 

planning)ไปพรอมกับการปรับสภาพแวดลอม

เพื่อการอยูอาศัย การคนหาแนวทางเสริมสราง

การอยูอาศัยที่ดีดวยการคํานึงถึงผูอยูอาศัยเนน

ผลการดําเนินงานทั้งทางดานวัตถุและกิจกรรม

ทางสังคม 

3.ขอบเขต ขอบ เขตทางด านการปกครองและ

ขอบเขตจากการกําหนดหนวยโครงการ

ของงานดานการพัฒนา 

ขอบเขตของการอยูอาศัย ที่ผูคนทั่วไปเขาใจน

ระดับหนึ่ ง  โดยไมจํากัดพื้นที่ตามขอบเขต

ทางดานการปกครอง 

4.ผูดําเนินงาน หนวยงานภาครัฐฯในระดับประเทศ ระดับ

จังหวัด หรือระดับทองถิ่น 

ประชาชน ชาวบาน องคกรอิสระ องคกรชุมชน

ในระดับตําบล หมูบาน 

5.กระบวนการ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น จ า ก บ น ล ง ล า ง   

(Top-down process) 

การดําเนินงานจากลางขึ้นบน 

(Bottom-up process) 

6.รูปแบบการ
มีสวนรวม
ของ
ประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนตามแบบ

แผนพิธีการ 

การมีสวนรวมของประชาชนอยางไมมีแบบแผน

พิธีการ 

7 รูปแบบการ
ดําเนินงาน 

กิจกรรมตอดานการเดินขบวน ยื่นเอกสาร

แสดงความคิดเห็น 

กิจกรรมการเสนอการศึกษา  กิจกรรมของ

ชาวบาน 

8. นักวิชาการ
ผูเชี่ยวชาญ 

นักวางผัง สถาปนิก ผูใหคําปรึกษา ผูประสานงาน ผูใหคําปรึกษา 

9. ภาพลักษณ แสดงความนาเกรงขาม อํานาจ แข็งกราว แสดงถึงความอบอุน มีความยืดหยุน 

10.กุญแจ
สําคัญ 

ระบบราชการทางแนวตั้งที่เนนการรวม

ศูนย 

การวิเคราะหแยกแยะในมุมมองแบบมิติ

เดียว 

ระบบราชการทางแนวนอนที่เนนการกระจาย

อํานาจ  ความรวมมือระหวางภาครัฐและ

ประชาชนตามรูปแบบของการเห็นพองตองกัน 

การวิเคราะหรูปแบบในลักษณะองครวมแบบ

ปจเจกเอกลักษณ 
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 2.7.1 ยานากะ Old Tokyo 
          1. ที่ตั้ง 
            ยานากะเปนยานเกา ตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเกาเอโดะ(Edo)ปจจุบันเปนสวนหนึ่งของ

เขตไตโตะ(Taito Ward)กรุงโตเกียวซึ่งอยูในบริเวณที่ราบลุมปากอาวโตเกียว มีลักษณะภูมิประเทศโดยรวมเปน

พื้นที่ลาดเชิงเขา ประกอบดวยเนินเขาสุงชันลาดลงสูที่ราบต่ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.5 แสดงแผนที่ยานยานากะ 
          2. ความเปนมาและความสําคัญของพื้นที่ 
          ยานากะเปนสวนหนึ่งของพื้นที่ศูนยรวมศาสนสถานของกรุงเกาเอโดะ อันประกอบไปดวยยานยานากะ 

ยานเนะซู(Netsu) และยาน(Zendagi) รวมทั้งหมดเรียกวา “ยาเนะเซน”(Yanezen) พื้นที่ยานยานากะมีวัดพุทธ

มหายานนิกายตางๆ และศาลเจาชินโต กระจายตัวทั่วบริเวณ ตลอดจนเปนพื้นที่ที่มีสุสานอยูมากมายหลายแหง 

ทําใหยานในบริเวณยานมีพื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะเปนจํานวนมาก 

            จากสภาพแวดลอมแวดลอมซ่ึงเปนที่ตั้งของศาสนสถานและสวนสาธารณะอันรมร่ืน ทําใหยานยานา

กะมีชื่อเสียงในดานสถานที่ทองเที่ยวพักผอนชมธรรมชาติในเทศกาลตางๆรวมถึงชื่อเสียงในดานสถานที่

ทองเที่ยวพักผอนชมธรรมชาติในเทศกาลตางๆ รวมถึงชื่อเสียงในการเปนแหลงเริงรมยของนักทองเที่ยวยาม

ราตรี ที่ยังคงสภาพเดิมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดวยเหตุนี้ ยานเกาแหงกรุงโตเกียว หรือ “The Old Tokyo” 
 
 3. สภาพแวดลอมทางกายภาพและสถาปตยกรรม 
            การรอดพนภัยธรรมชาติจากแผนดินไหวครั้งใหญในโตเกียว และภัยจากสงครามโลกครั้งที่2 ทําใหยาน

ยานากะสามารถรักษาลักษณะสภาพแวดลอมเดิมไวได โดยมีการเปล่ียนแปลงอยางคอยเปนคอยไปเมื่อเทียบ

กับยานอื่นๆ ในกรุงโตเกียวที่เปล่ียนแปลงไปอยางสิ้นเชิงจากผลของภัยดังกลาว ทั้งนี้ ลักษณะเฉพาะของชุมชน    

ยานากะที่ยังคงอยู คือการเปนชุมชนที่มีวัดและศาลเจาเปนศูนยกลาง และมีกลุมที่อยูอาศัยแบบเรือนแถวไม

และบานเดี่ยวขนาดเล็กแทรกตัวอยูโดยรอบ 
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            ลักษณะการจัดการพื้นที่อยูอาศัยของชาวบานเปนไปอยางเปนธรรมชาติ เชน การประดับตกแตง

กระถางตนไมหนาบานอยางงายๆ แตมีความหลากหลายหรือการติดแขวนเครื่องประดับ เชน  การติดปายชื่อ

บานเฉพาะของตัว การแขวนปายยันตของศาลเจาไวบริเวณหนาบาน ซึ่งการตกแตงนี้ เปนการแตงแตมสีสัน

ใหกับชุมชน รวมถึงยังเปนการแสดงออกถึงความมีสุนทรียภาพของผูอยูอาศัยอีกดวย 

            นอกจากสถาปตยกรรม ประเภทวัดและที่อยูอาศัยแลว องคประกอบชุมชนอื่นๆ ก็ยังมีหลงเหลือเปน

หลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญของชุมชน เชน กําแพงวัดที่สรางแบบเดิม ตนสนบริเวณสามแยกที่มีอายุมา

หลายรอยป ตลอดจนเนินหิ่งหอยที่แมจะเปลี่ยนเปนลานราดยางแลว แตชาวบานก็ยังคงถายทอดเรื่องราวเลา

ขานของเนินดังกลาวสืบตอเรื่อยมา เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.6 แสดงบรรยากาศของ

 ชุมชนยานากะ 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.7 แสดงรานคาในชุมชน 

 ยานากะ 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.8 แสดงรูปแบบที่อยูอาศัย

 ในชุมชนยานากะ 
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    4. จุดเริ่มตนสูการ “ปลุก”ชุมชน 
            การปลุกชุมชนของยานยานากะเกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไป โดยมีฝายชาวบานและนักวิชาการใน

พื้นที่เปนแกนนําสําคัญ 

            เนื่องจากยานยานากะมีชื่อเสียงในดานสถานที่ทองเที่ยวพักผอนชมธรรมชาติ จึงเปนปจจัยที่สําคัญที่

ทําใหเกิดการรวมกันของกลุมผูมีงานอดิเรกในการทองเที่ยวชมธรรมชาติในยาน เชน กลุมผูนิยมชมดอกไมตาม

ฤดูกาลตางๆ หรือกลุมผูนิยมชมนก เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ไดสานตอไปสูการ “ปลุกชุมชน”ในเวลาตอมา 

            จุดเริ่มตนของการปลุกชุมชน มีขึ้นในป พ.ศ.2527 เมื่อกลุมแมบานในยานยาเนะเซนรวมกันจัดพิมพ

วารสารรายปเพื่อเผยแพรขาวสารและเกร็ดประวัติศาสตรของยาน และจากจุดเริ่มตนนี้เอง เปนส่ิงกระตุนใหผูคน

ในยานยานากะไดเริ่มเห็นความสําคัญและตระหนักถึงการเปนสวนหนึ่งของชุมชน โดยวารสารที่จัดทําขึ้นมี

ประโยชนอยางมากในการประสานความสัมพันธระหวางกลุมคนตางๆในชุมชน เปนแหลงประชาสัมพันธใหผูคน

ภายนอกไดเขามาเที่ยวชม ตลอดจนเปนการชักจูงใหกลุมผูที่รักในวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมยายเขามาอยูในยาน      

ยานากะ 

          ใน พ.ศ.2529 ฝายนักวิชาการ นําโดยศาสตราจารยมาเอโนะ มาชารุ (Prof. Maeno Mazaru) และกลุม

นักศึกษาภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยแหงโตเกียว (Tokyo Fine Art University)ไดเขามาสํารวจ

และศึกาพื้นที่ยานยาเนะเซนและรวมมือกับชาวบานในพื้นที่พัฒนากิจกรรมเดิมที่ดําเนินการโดยแมบานภายใน

ยานใหมีรูปแบบที่เปนมืออาชีพมากขึ้น และกอตั้งเปนยาเนะเซน (Yanezen Kohboh)ขึ้น จากนั้นเมื่อการทํางาน

ดําเนินมาในระยะเวลาหนึ่งแลว จึงไดมีการกอตั้ง โรงเรียนยานากะ (Yanaka School)เปนองคกรชุมชนที่เปน

แกนนําในการปลุกชุมชนยานากะมาจนถึงปจจุบัน 

 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 2.9 แสดงสภาพแวดลอมกอนการ

 ปลุกชุมชน 
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ตารางที่ 2.2 แสดงการเปรียบเทียบอาคารที่อยูอาศัยกอน และหลังการฟนฟู 
กอนการฟนฟู หลังการฟนฟู 
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 5. บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนและผูดําเนินการ 
            โรงเรียนยานากะ มีบทบาทหนาที่ในการทํางานตามหลักการที่วา “กลุมนักวิชาการใหคําปรึกษาแนะนํา

ในการออกแบบชุมชน เพื่อสภาพแวดลอมการอยูอาศัยที่ดีภายใตเกณฑที่ชาวบานตกลงรวมกัน”  สมาชิก

อาสาสมัครของโรงเรียนยานากะมีจํานวน 30 คน ประกอบดวยคน 2 กลุม ไดแก ฝายชาวบานและฝาย

นักวิชาการ 

 
           6. ผลการดําเนินงาน 
          6.1 การสงเสริมความรวมมือของผูอาศัยในชุมชน 
            เนื่องจากในยานยานากะ ประกอบดวยคนหลายกลุม ทั้งผูที่อยูอาศัยมาเปนเวลานานและผูมาอยูใหม

ในระยะเวลา 10-20 ป มีความหลากหลายในอาชีพ ทั้งกลุมนักธุรกิจและกลุมศิลปนที่เขามาเปดรานคาหรือหอง

แสดงงานศิลปะภายในยาน ดวยเหตุนี้ งานหลักของโรงเรียนยานากะคือการทําหนาที่เปนผูประสาน เปดโอกาส

ใหผูคนกลุมตางๆ ภายในยานไดทํางานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ตลอดจน โรงเรียนยานากะยัง

จัดทําและแจกจายแผนพับแนวทางปฏิบัติรวมกันในชุมชนใหแกผูมาอยูใหม และจัดทําวารสารเผยแพรขาสารแก

ชาวบานและผูสนใจเปนรายป 

           
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.10 แสดงแผนพับแสดงการดูแลรักษาอาคารที่อยูอาศัยใหเกิดความเหมาะสม 
 
          6.2 การอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
            งานการใหคําแนะนําในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของพื้นที่ เปนหนาที่ที่

สําคัญอยางหนึ่งของโรงเรียนยานากะ โดยมีรายละเอียดในการทํางานในสวนตางๆดังนี้ 
             ก) การใหคําแนะนําดานการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม 
             สถาปนิกของโรงเรียนยานากะทําหนาที่เปนผูใหคําปรึกษาแกชาวบาน ในการกอสรางและ

ดัดแปลงการใชงานอาคาร ตลอดจนมีการจัดทํา เกณฑการกอสรางอาคารใหม ใหแกชาวบาน ทั้งนี้เกณฑที่
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จัดทําขึ้นไมใชขอบังคับ เปนเพียงแนวทางที่พึงปฏิบัติรวมกัน เพื่อรักษากายภาพของยานใหเกิดความงามและ

เปนระเบียบเรียบรอย เชน ขอเสยอแนะการจัดวางตําแหนงปายรานคาหรือสวนประดับตกแตงหนาราน เพื่อให

รูปลักษณภายนอกอาคารมีความเปนเอกภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.11 แสดงแผนพับแสดงการรักษาสภาพอาคารบานเรือนใหเปนระเบียบเรียบรอยดวยการวาดรูปการตูน 

เพื่อส่ือสารใหชาวบานเขาใจงายขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.12 แสดง สวนหนึ่งของแผนพับ ประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยวในยาน 
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             ข) การเสนอแผนงานอนุรักษอาคารและพื้นที่สวนกลาง 
             โรงเรียนยานากะไดเสนอแผนงานอนุรักษรูปแบบภายนอกอาคารดวยการนําอาคารเกาที่มี

ความหมายตอคนในชุมชนกลับมาใชงานใหม โดยมีตัวอยางอาคารเกาในยานที่ไดรับการอนุรักษ ดังนี้ 

 
            - สํานักงานโรงเรียนยานากะ 
           สํานักงานโรงเรียนยานากะ เปนการนําอาคารโครงสรางไมสอง

ชั้นที่แตเดิมเปนรานเหลาแบบญี่ปุนมาใช โดยการใชงานอาคารหลังนี้เร่ิม

ขึ้น เมื่อกลุมนิสิตซึ่งทํางานวิจัยกับอาจารยมาเอโนะไดขอพื้นที่เชาพื้นชั้น

ลางเปนสํานักงานที่ปรึกษาและชุมชนสมาชิกในชุมชนจากนั้นจึงใช

อาคารตอเนื่องมาโดยตลอด 

 

 
             - อาคารแสดงงานศิลป สกาย บาธ(Sky Bath) 
           อาคารแสดงงานศิลปะสกาย บาธ เกิดจากการนําอาคารที่อาบน้ําสาธารณะของชุมชนที่ไมได

ใชงานแลว มาปรับเปล่ียนพื้นที่ภายในเปนที่แสดงงานศิลปะแบบหมุนเวียน สวนภายนอกอาคารไดรับการรักษา

สภาพรูปดานอาคารสวนใหญไว ไมวาจะเปนหลังคา ประตูทางเขา หรือแมแตปลองไฟจากเครื่องทําความรอนก็

ยังคงอยูในสภาพเดิม 
             - อาคารแสดงงานศิลปะ โกดังโอกุรายา (Space Oguraya) 
             อาคารแสดงงานศิลปะโกดังโอกุรายะเปนการนําโกดังโอกุรายาซึ่งเปนอาคารเกาอายุ

ประมาณ 80 ปที่ยกเลิกการใชงานแลว มาปรับเปล่ียนพื้นที่ภายใน ใชเปนพื้นที่ใหเชาจัดแสดงงานศิลปะและขาย

ของที่ระลึก สวนภายนอกอาคารคงสภาพอาคารตั้งแตสมัยเอโดะไว 

            กิจกรรมในอีกลักษณะหนึ่งที่มีความสําคัญ คือกิจกรรมการจัดนิทรรศการ “ของดีในยานยานากะ” โดย

การใหชาวบานศึกษาขอมูลจากแผนที่เพื่อใหรูวาในพื้นที่ยานมีของดีตั้งอยูที่ใดบาง มีการประชาสัมพันธเวลา

และสถานที่การจัดงานในวารสารแผนพับและแผนที่ซึ่งจัดทําขึ้นโดยโรงเรียนยานากะ นอกจากนี้ชุมชนยานากะ

ยังมีการจัดงานเทศกาลเปนเวลาสองอาทิตยในชวงฤดูใบไมรวงเปนประจําทุกป 

            นอกจากกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธยานแลว ในบางคราวก็มีการประทวง ดังเชน กรณีที่มีการ

กอสรางอาคารสูงในพื้นที่ ซึ่งเปนการเบียดเบียนสิทธิในการไดรับแสงในชวงหนาหนาว ชาวบานก็ออกมารวมตัว

กันประทวงนี้ถือเปนกิจกรรมในลักษณะหนึ่งที่จัดขึ้นเพื่อรักษาสภาพแวดลอมในยานของตน 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.14 แสดงอาคารแสดงงานศิลปะ โกดังโอกุรายา 

รูปที ่2.13 แสดงอาคารโรงเรียนยานากะ 
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 2.7.2 กรณีศึกษา ฮิราโนะ Living Museum 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.15 แสดงที่ตั้งฮิระโนะ(Hirano Ku) เมืองโอซากา 

 
          1. ที่ตั้ง 
            ฮิราโนะเปนยานเกา ตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงใตของปราสาทโอชากา ซึ่งปจจุบันเปนสวนหนึ่งของเขต     

ฮิระโนะ(Hirano Ku) เมืองโอซากา 

          ลักษณะภูมิประเทศของยานฮิระโนะเปนพื้นที่ราบลุมปากแมน้ําเดิมมีโครงขายลําน้ําเพื่อการ

ชลประทาน ที่แยกตัวมาจากแมน้ําฮิระโนะประกอบขึ้นเปนชุมชน ตอมาจึงใชขอไดเปรียบดังกลาว โดยวาง

รูปแบบผังหมูบาน แตในปจจุบันถูกถมเปนโครงขายถนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
               2. ความเปนมาและความสําคัญของพื้นที่ 
            ฮิระโนะเปนหมูบานที่มีความเปนเอกเทศคอนขางสูง เนื่องจากผานการปกครองตนเองมาตั้งแตสมัยเฮ

อัน เมืองฮิระโนะเปนเมืองในลําดับตนๆของประเทศญี่ปุนที่ดําเนิการคากับตางประเทศ และเปนศุนยกลาง

การคาพาณิชย อันเปนรากฐานสําคัญที่ทําใหเมืองโอซากาไดรับการพัฒนาเปนเมืองหลวงในยุคกอนสมัยเอโดะ 

รูปที่ 2.16 แสดงขอบเขตและตําแหนงของ

สถานที่สําคัญภายในตําบล Hirano-go ของ

ประเทศญี่ปุน 
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ในยุคสงครามการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง หมูบานฮิราโนะไดรับภัยจากสงคราม โดยหมูบานถูกเผา

ทําลายจนหมดสิ้น และฮิระโนะไดรับการบูรณะขึ้นมาอีกครั้งในสมัยเอโดะ 

            จนกระทั่งในป พ.ศ.2518 ในสมัยเมจิ มีการปรับเปล่ียนผังหมูบานมาเปนรูปแบบแนวตาราง คูคลอง

และแมน้ําฮิระโนะถูกถมเปนถนน มีเพียงพื้นที่คูคลองบางสวนที่ไดรับการเปลี่ยนเปนสระเก็บกักน้ํา กระทั่งในยุค

ปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ กอนที่ฮิระโนะจะเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง ใหเปนพื้นที่

หมูบานจัดสรรทางเกษตรกรรมตามแนวทางการปรับปรุงที่ดินเพื่อการเกษตร ภายใตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

ซึ่งตอมาพื้นที่เหลานั้น ก็ไดรับการพัฒนาตามการขยายตัวเมืองโอซากาในที่สุด 

            ปจจุบันยานฮิระโนะยังคงเปนยานเกาที่มีเอกลักษณทั้งภาษาและศิลปวัฒนธรรมของตนเอง ผูคนและ

รานคาในยานยังดํารงวิถีการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิม ผูคนและรานคาในยานยังดํารงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม จนเรียก

ไดวาเปน พิพิธภัณฑที่มีชีวิต “Living Museum”และสิ่งสําคัญนอกเหนือจากนั้น คือการที่ชุมชนฮิระโนะ

ดําเนินการอนุรักษ โดยใหความสําคัญกับการชวยเหลือตนเองมากกวาการพึ่งพาชวยเหลือจากภายนอก ดวย

เหตุปจจัยที่เคยเปนชุมชนปกครองตนเองมาในอดีต 

 
         3. สภาพแวดลอมทางกายภายและสถาปตยกรรม 
         ยานฮิระโนะมีสภาพแวดลอมและสถาปตยกรรมไมแตกตางจากพื้นที่อื่นๆในเมืองโอซากาเทาใดนัก แต

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ยานที่มีความสําคัญ คือการผสมผสานอาคารบานเรือนหลายรุน นับตั้งแตบานและ

รานคาโครงสรางในสมัยเอโดะ จนถึงบานและอพารทเมนทรูปแบบสมัยใหม รวมถึงในองคประกอบชุมชนหลัก 

ไดแก วัดและศาลเจาขนาดเล็กที่กระจายตัวอยูลอมรอบแนวชุมชนเดิม ถนน ตลาด ตลอดจนรานคาเกาในพื้นที่    

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.17 แสดงสภาพแวดลอมทางกายภาพและสถาปตยกรรม 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.18 แสดงสภาพแวดลอมทางกายภาพและสถาปตยกรรม 
          



 

35 

 

 4. จุดเริ่มตนสูการ “ปลุก” ชุมชน 
            จุดเริ่มตนสูการ ”ปลุก”ชุมชนในยานฮิระโนะเกิดขึ้นในป พ.ศ.2523 เมื่อชาวบานรวมตัวกันคัดคานการ

ร้ือถอนชานชาลาสถานีรถราง ซึ่งเปนอาคารที่มีลักษณะเฉพาะตัวคือเปนศาลาทรงแปดเหลี่ยม และในที่สุด

ทางการก็ยอมรับความคิดเห็นของชาวบาน โดยอนุรักษชานชาลาสถานีรถรางนี้ ดวยการคงบางสวนของชาน

ชาลาไวในสวนสาธารณะ 

            จากจุดเปล่ียนแปลงนี้เอง ทําใหชาวบานเริ่มเกิดความสงสัยในกระบวนการคิดการวางผังเมืองโดย

ภาครัฐฯ ตลอดจนไดตระหนักถึงความสําคัญและพลังจากการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมเพื่อปกปองสิทธิ

ประโยชนของชุนชน 

            ในปพ.ศ.2526 กลุมชาวบานโดยการนําของหลวงพอคาวะกุจิดําเนินกิจกรรมเพื่อกําหนดขอตกลงรวม

เพื่อรักษาสภาพภูมิทัศนชุมชน และในปพ.ศ.2529 ไดมีการสํารวจสภาพแวดลอมและสถาปตยกรรม รวมถึงการ

หาแนวทางอนุรักษ ควบคูไปกับการฟนฟูศิลปวัฒนธรรมของยานฮะโนะ โดยกิจกรรมการฟนฟูศิลปวัฒนธรรม 

ไดแก การฟนฟูเพลงพื้นบาน ตํานานเรื่องเลาเกาๆการฟนฟูภาษาทองถิ่น ไปจนถึงการรื้อฟนอาหารในทองถิ่น 

เชน ขนมฮิระโนะ เหลาฮิระโนะและซาลาเปาผสมเหลาฮิระโนะอันเลื้องชื่อ ในการจัดกิจกรรมตางๆเหลานี้ เปน

โอกาสอันดีที่ชวยใหชาวบานไดมาพบปะพูดคุยเพิ่มความสามัคคี กอนนําไปสูการจัดโครงการเมืองแหง

ศิลปะ”Modern de Hirano”ในเวลาตอมา 
 
          5. บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนและผูดําเนินการ 
            การดําเนินงานอนุรักษของชุมชนฮิระโนะ มีแนวทางเฉพาะตัวที่นาสนใจเปนอยางมาก กลาวคือ 

สมาชิกกวา30คนที่มาจากหลากหลายอาชีพและวัยที่แตกตางกัน ไดเขามาทํางานรวมกันโดยไมมีขอบังคับ คา

สมาชิก ตลอกจนไมมีประธานกลุม โดยที่การดําเนินงานสามารถดําเนินมาอยางตอเนื่องกวา20ป ดวยหลัการที่

ยึดถือเพียง3ขอ คือ ทําในสิ่งที่คิดวาสนุก ทําอยางงายๆ และรับเงินการกุศลจากคนภายนอก 

            นอกจากนี้ ลักษณะพิเศษในการดําเนินงานอีกประการหนึ่ง คือการดําเนินงานเกิดขึ้นจากการรมตัวของ

ชาวบาน โดยไมตองการใหหนวยงานภาครัฐฯ และกลุมนักวิชาการตางๆ เขามาใหความชวยเหลือ ทั้งนี้เปน

เพราะชาวบานเชื่อวาแนวทาง

ตามหลักวิชาการทําใหการ

จัดการชุมชนไมนาสนใจ ดวย

วานักวิชาการไมเขาใจวิถีการ

ดํารงชีวิตของชาวบานเทากับ

ตัวผูอาศัยเอง รวมถึงความเชื่อ

ที่วาการยอมรับความชวยเหลือ

จากภายนอกจะทําใหความ

พยายามชวยเหลือตนเองของ

ชุมชนหายไป 
 
รูปที่ 2.19 แสดงลักษณะของการบูรณะและซอมแซมที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมในตําบล Hirano-go 
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            6. ผลการดําเนินงาน 
            การทํางานของชุมชนฮิระโนะใหความสําคัยอยางมากกับการจัดกิจกรรมเพื่อฟนฟูเอกลักษณในทองถื่น 

โดยกิจกรรมที่จัดขึ้นมีทั้งการจัดเทศกาลมาจนถึงเทศกาลสําคัญ คือ โครงการเมืองแหงศิลปะ และการจัด

กิจกรรมในรานคาบานเรือนของชาวบาน จนพัฒนาเชื่อมโยงเปนเครือขายความรวมมือภายในยาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.20 แสดงประชาสัมพันธประกวดรองเพลง เพื่อสงเสริมโครงการเมืองแหงศิลปะ Modern de Hirano 

 
            6.1 การสงเสริมความรวมมือของผูอาศัยในชุมชน 
            จากที่กลาวมาแลวขางตน ในเรื่องบทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนและผูดําเนินการ รูปแบบการจัดการ

ชุมชนฮิระโนะ ไมมีกฏเกณฑบังคับตายตัว แสดงใหเห็นถึงความรวมมือของผูอาศัยในชุมชนที่ตองการ

ความสัมพันธในการทํางานแบบหลวมๆ มีความเปนอิสระสูง ซึ่งสะทอนใหเห็นลักษณะของชุมชนฮิระโนะที่ตั้งอยู

อยางเปนเอกเทศและปกครองตนเองมาโดยตลอด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.21 แสดงการปรับปรุงที่อยูอาศัย และส่ิงแวดลอมในตําบล 
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          6.2 การอนุรักษและการพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
             แนวทางการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของฮิระโนะจะไมเนนการสรางกายภาพขึ้น

ใหม แตเนนการใชประโยชนจากอาคารเกา พรอมกับรักษารูปแบบดั้งเดิมไวใหมากที่สุด นอกจากนี้ยังมีการ

จัดสรางองคประกอบของเมืองที่สวยงาม เชน การจักทําทางเดินเทา เชื่อมโยงรานคาเกาที่ทําหนาที่เปน

พิพิธภัณฑขนาดเล็กกวาหนึ่งรอยแหงเขาดวยกัน จัดทําปายบอกทางและปายแผนที่แสดงที่ตั้งอาคารสําคัญใน

ยาน เปนตน 
          6.3 การจัดกิจกรรมภายในชุมชน 
            เนื่องจาก จุดเดนของฮิระโนะคือการคงรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิตของชาวเมืองไวได ดวยเหตุนี้ กิจกรรม

ที่จัดขึ้นในยานจึงเปนการจัดแสดงเรื่องราวชีวิตความเปนอยู การคาขายและเครื่องมือเครื่องใชแบบเกาในราน

รวงตางๆกระทั้งยานเกาทั้งยานแหงนี้ ไดกลายเปนเสมือนพิพิธภัณฑชาวบานที่มีชีวิตชีวา จากการอาศัยอยูจริงๆ

ในพื้นที่ 

            จากความเขาใจของชาวฮิระโนะ พิพิธภัณฑชาวบานมิใชเปนการสรางอาคารเพื่อจัดแสดงโบราณวัตถุ

หรือเปนอาคารที่เปนรูปแบบเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น แตเปนการใหรานคาดั้งเดิมหรือบานเรือนภายใน

ชุมชนเปดแสดงใหผูคนภายในและภายนอกชุมชนเขาเยี่ยมชมไดอยางอิสระ ดวยเหตุนี้ ในการจัดแสดงอาจเปน

กระบวนการทํางาน การผลิตสินคา หรือการจัดพื้นที่มุมใดมุมหนึ่งในรานคาใหเปนที่แสดงเครื่องมือเครื่องใชใน

อดีต ทั้งนี้ รานคาที่กลายมาเปนพิพิธภัณฑชาวบานไดรับการัดเลือกและติดตอจากสมาชิกชุชนและหลวงพอคา

วะคุจิ โดยในการจัดแสดงของพิพิธภัณฑนั้น บางแหงจัดแสดงทุกวันแตบางแหงจัดแสดงเปนประจํา เชน เดือน

ละหนึ่งครั้ง เปนตน   

 
         ตัวอยางพิพิธภัณฑชาวบาน ตัวอยาง 
          - พิพิธภัณฑจักรยาน 

            พิพิธภัณฑจักรยาน เปนสวนหนึ่งของรานจักรยานที่มีความ

พิเศษไปกวารานจักรยานโดยทั่วไป เนื่องจากจักรยานในรานทั้งหมดเปน

จักรยานที่ทําขึ้นดวยมือตามการสั่งซื้อ ดังนั้นผู เขาชมภายในราน

สามารถชมจักรยานที่มีอยูหลากหลายรูปแบบ จากความตองการที่ส่ังให

ทําขึ้นเฉพาะตน 

 

 

รูปที่ 2.22 แสดง ภายในรานจักรยานที่เปนสวนหนึ่งของพิพิธภัณฑ

จักรยาน 

 
 - พิพิธภัณฑภายในวัดเซ็นโกจิ (SengoJi) 
            ภายในวัดเซ็นโกจิ ประกอบดวยพิพิธภัณฑขนาดเล็กหลายแหง ไดแก พิพิธภัณฑของเลน เปนศาลา

ขนาดเล็กจัดแสดงของเลน ตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง พิพิธภัณฑภูติผิ เปนศาลาภายในวัดที่แสดงการจัด
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รูปภาพและภาพมวนโบราณแสดงรูปภูมิผีโบราณของญี่ปุน และพิพิธภัณฑนรก เปนศาลาขนาดเล็ก จัดแสดง

เครื่องเลนแบบเกาที่ใชสอนศีลธรรมใหแกผูคน เปนตน 

            นอกจากพิพิธภัณฑขนาดเล็กภายในยานแลว ยานฮิระโนะยังมีการจัดงานเทศบาลอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางเชน การประกวดวีดีโอเกี่ยวกับยานฮิระโนะ และการจัดคอนเสิรตการรองเพลงของบีโทเฟนดวยภาษา     

ฮิระโนะ ในป พ.ศ.2542 การจัดแสดงละครหุนกระดาษ ในป พ.ศ.2543 โดยกิจกรรมในหลายครั้งที่จัดขึ้น ทํา

หนาที่เปนตัวเชื่อมโยงไปสูการจัดกิจกรรมระดับสากล ทีมีการแลกเปลี่ยนทางดานวัฒนธรรมระหวางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.23 แสดงภายในวัดเซ็นโกจิ สถานที่ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงแหงหนึ่งในฮิราโนะ 

 
         พิพิธภัณฑขนมในทองถิ่น 
           พิพิธภัณฑขนมในทองถิ่น เปนสวนหนึ่งของรานขายขนมที่ตั้งอยูในตลาดใหมของยาน ขายขนมประจํา

ทองถิ่น เชน ซาละเปาฮิราโนะ ที่มีชื่อเสียง และจัดพื้นที่เล็กๆดานหนารานเปนพิพิธภัณฑที่วางแบบพิมพขนมรุน

เกาตั้งแตในสมัยเริ่มกิจการใหผูสนใจเขาชม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.24 แสดงภายในรานขายขนม และของเลนโบราณ 
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2.8 กรณีศึกษาการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยในประเทศไทย 
 
 2.8.1 สามแพรง Tree palaces,Tree Living places 

          
 1. ที่ตั้ง 
 
 ยานสามแพรงไดแก บริเวณแพรงนรา แพรง

ภูธรและแพร งสรรพศาสตร  ตั้ งอยู ในพื้นที่ กรุ ง

รั ตน โ กสิ นท ร  ศู นย ก ลา งป ร ะ วั ติ ศ าสต ร ข อ ง

กรุงเทพมหานคร 

            ย านสามแพร ง เป นส วนหนึ่ ง ของกรุ ง

รัตนโกสินทร ซึ่งมีภูมิประเทศเปนที่ราบลุม ทางดาน

ตะวันออกมีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน สวนทางดาน

ตะวันตกของพื้นที่มีเสนทางน้ําลอมรอบอยูหลายชั้น 

ยานสามแพรงอยูในบริเวณคลองคูเมืองเดิม ซึ่งเปน

ทางน้ําชั้นในสุดกั้นระหวางกรุงรัตนโกสินทรชั้นใน

และชั้นนอก 
 

                                                                     

        รูปที่ 2.25 แสดงตําแหนงที่ตั้งยานสามแพรง 

            
            2. ความเปนมาและความสําคัญของพื้นที่ 
            ความเปนมาของพื้นที่ยานสามแพรงเริ่มตนการเปนที่ตั้งของวังเจานายในสมัยรัชกาลที่2 โดยพื้นที่ยาน

สามแพรงเปนที่ตั้งของวังริมสะพานชางโรงสีเหนือใต ในชวงเวลาเดียวกันนั้น บริเวณนี้เปนทางบกเพียงทางเดียว

ที่ผานจากพระนครชั้นในออกไปสูพระนครชั้นนอกได จึงเกิดคําวา “แพรง”ใชกันทั่วไปในความหมายของทางแยก 

            ในสมัยรัชกาลที่ 4 พื้นที่สามแพรงถูกแบงออกเปนพื้นที่วังพระราชโอรสของรัชกาลที่4สามวัง ไดแก วัง

ของกรมหมื่นภูธเรศธํารงศักดิ์ วังของกรมพระนราธิปประพันธ และวังของกรมหมื่นสรรพศาสตรศุภกิจ พื้นที่ยาน

จึงไดรับคําขนานนามเรียกขานวา “สามแพรง” 

            ในสมัยรัชกาลที่ 5 เม่ือมีการตัดถนนบํารุงเมืองและถนนเฟองนครซึ่งเปนถนนสายแรกของกรุงเทพฯ 

ผานพื้นที่ยาน ประกอบกับการสรางตึกแถวบริเวณริมถนนดังกลาว สงผลใหยานสามแพรงเกิดการเปลี่ยนแปลง

อีกครั้ง จากพื้นที่วัง เปล่ียนมาเปนยานการคาที่มีการจําหนายสินคาชั้นนําและเปนแหลงอาหารเพื่อรองรับผูคนที่

สัญจรผานทั้งทางบกและทางน้ําจากคลองคูเมืองเดิม ตลอดจนการเปนแหลงใหบริการแกหนวยงานราชการที่

ตั้งอยูโดยรอบ 
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            ปจจุบันแมวายานสามแพรงจะไมไดเปนศูนยกลางการคาที่สําคัญเชนในอดีตแลวก็ตาม แตยานสาม

แพรงก็ยังคงมีชื่อเสียงในการเปนยานที่ขายสินคาที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากที่อื่น อาทิ ชุดเครื่องแบบ

ขาราชการ ของเกาและอาหารเลื่องชื่อ 

            ดวยความสมบูรณของอาคารตึกแถวเกาที่ยังคงมีผูคนอยูอาศัยตามครรลองที่เคยเปนมาในอดีต ทําให

ยานสามแพรงเปนยานที่มีประวัติศาสตรที่มีชีวิต หรือ “Tree palaces,Tree Living places” ที่ผูคนภายนอกยัง

สามารถสัมผัสกับบรรยากาศของยานการคาเกาในกรุงรัตนโกสินทร 

 
          3. สภาพแวดลอมทางกายภาพและสถาปตยกรรม 
            ลักษณะสภาพแวดลอมทางของสามแพรงเปนยานการคาและยานพักอาศัย ในพื้นที่มีตึกเกาตั้งเรียง

รายไปตามถนนบํารุงเมือง ถนนตะนาว(สวนหนึ่งของถนนเฟองนคร) และถนนอัษฎางคริมคลองคูเมืองเดิม 

           สวนในพื้นที่ยานสามแพรง อันไดแก พื้นที่แพรงภูธรและแพรงนราเปนพื้นที่ที่ยังคงรักษาสภาพแบบ

ดั้งเดิมไวได กลาวคือ พื้นที่แพรงภูธรมีกลุมตึกแถวเกาสองชั้นที่สรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่5 ลอมรอบพื้นที่สถานี

อนามัยและพื้นที่โลงสวนกลาง สวนพื้นที่แพรงนรายังคงมีตึกแถวสองชั้นแบบดั้งเดิมที่สรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่5 

และมีอาคารเกาที่เคยเปนโรงละครปรีดาลัยสวนหนึ่งของวังกรมพระนราธิปประพันธพงศที่ยังคงสภาพดี 

            สวนพื้นที่สามแพรงศาสตรทางดานเหนือของยานนั้นไดถูกเปล่ียนสภาพไปมาก จนไมเหลือสภาพของ

พื้นที่ที่เคยเปนวังมากอน สภาพแวดลอมโดยทั่วไปเปนตึกแถวรูปแบบใหมและบานเดี่ยวที่ตั้งอยูริมถนนริมถนน 

ตัดใหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.26  ตําแหนงที่ตั้งของอาคารที่มีคุณคาทางสถาปตยกรรม15 

                                                  
15 โครงการจําแนกประเภทและกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ดินในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ระยะที่1 

และพื้นที่ตอเนื่อง. คณะสถาปตยกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอตอ สํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย. 2549. 
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รูปที่ 2.27  แสดงโรงละครปรีดาลัยอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรในพื้นที่ 16 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.28  แสดง สภาพแวดลอมทางสถาปตยกรรม บริเวณถนนบํารุงเมือง 

 

 

                                                  
16 เร่ืองเดียวกัน. 
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 4. จุดเริ่มตนสูการ “ปลุก”ชุมชน 
            การปลุกชุมชนของยานสามแพรง เร่ิมตนขึ้นจากการรวมตัวกันของผูคนเพื่อแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นกับ

ยาน โดยปญหาสําคัญประการแรก คือปญหาทางดานเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเนื่องจากยานสามแพรงลดบทบาทใน

การเปนยานการคา เมื่อศูนยกลางยานการคาที่สําคัญเริ่มทยอยยายออกจากพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร เนื่องจาก

กรุงเทพฯไดขยายออกจากพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร เนื่องจากกรุงเทพฯไดขยายเมืองออกไปและเกิดศูนยกลาง

การคาในพื้นที่แหงอื่นโดยรอบ นอกจากนี้ มูลเหตุของปญหาเศรษฐกิจตกต่ําในพื้นที่ยังเกิดจากการยกเลิกการใช

พื้นที่สนามหลวงเปนตลาดนัดในป พ.ศ.2524 และการที่หนวยงานราชการไดทยอยยายออกจากพื้นที่ นับตั้งแตมี

การดําเนินการตามแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร พ.ศ.2525 เปนตนมา และจากมูลเหตุ

ขางตน ยานสามแพรงจึงไดรับผลกระทบทําใหพื้นที่บางสวนของยานถูกทิ้งรางและมีสภาพทรุดโทรม 

เชนเดียวกับพื้นที่ยานเกาหลายแหงในพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร 

            ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือปญหาทางดานสภาพแวดลอม ที่มีเหตุปจจัยจากการที่ตลาดโตรุง ซึ่ง

ตั้งอยูในพื้นที่ใจกลางยานแพรงภูธรถูกปลอยทิ้งราง จนกลายเปนสภาพเสื่อมโทรม และจากปญหาที่เกิดขึ้นนี้ 

ผูคนในยานกลุมหนึ่งไดปรึกษาหารือกันเปนกลุมยอยตามบานเรือน และรานคาในยาน จนถึงเดือนมกราคม 

2541 จึงไดมีการจัดประชุมกลุมเล็กในเดือนมีนาคม 2541 มีการตั้งคณะกรรมการชุมชนชั่วคราว จนกระทั่งใน

วันที่ 27 กรกฎาคม 2541 จึงไดจัดตั้งองคกรชุมชน “ประชาคมคลองคูเมืองเดิมสามแพรง”ขึ้น เปนองคกรชุมชน

ขึ้นทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร 

            เม่ือการดําเนินงานของชุมชนยานสามแพรงไดดําเนินงานถึงชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2543จึงไดมีการ

จัดตั้ง “สหกรณฟนฟูเมืองเกา”เพื่อใหการดําเนินการอนุรักษมีความยั่งยืน จากการระดมเหลานักวิชาการและ

ระดมเงินทุนจากคนภายนอกเขามาสูการอนุรักษชุมชน นับเปนกาวแรกของการอนุรักษในประเทศไทยที่การ

อนุรักษนั้นเกิดจากการริเร่ิมของผูคนในชุมชน 
 
          5. บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนและผูดําเนินงาน 
            การทํางานของชุมชนสามแพรง สามารถแบงไดเปนการทํางานของประชาคมคลองคูเมืองเดิมสาม

แพรง และการทํางานของสหกรณฟนฟูเมืองเกา ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการทํางานแตกตางกัน ดังนี้ 

            ประชาคมคลองคูเมืองเดิมสามแพรง มีหนาที่ในการประสานการทํางานระหวางชุมชนกลุมยอยในพื้นที่ 

เพื่อจัดกิจกรรมในยาน โดยในแตละชุมชนมีคณะกรรมการชุมชนดูแลการทํางานในพื้นที่นั้นๆ  ไดแก 

คณะกรรมการชุมชนแพรงภูธร คณะกรรมการชุมชนแพรงนรา และคณะกรรมการชุมชนคลองคูเมืองเดิม จากนั้น

ตัวแทนจากคณะกรรมการของแตละชุมชนจึงมารวมตัวกันเปนคณะกรรมการของประชาคมคลองคูเมืองเดิมสาม

แพรง 

            สหกรณฟนฟูเมืองเกา จํากัด มีหนาที่แตกตางจากประชาคมสหกรณฟนฟูเมืองเกามีการทํางานที่เนน

กิจกรรมในระดับที่กวางออกไปจากชุมชนและมีการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐฯ รวมถึงจัดกิจกรรมที่จัด

ขึ้นเปนกิจกรรมที่ใชระยะเวลายาวนาน ทั้งนี้มีวัตถุประสงคกําหนดไวอยางชัดเจนในขอบังคับของสหกรณที่วา 

“ สหกรณมีวัตถุประสงคเพื่อรวมดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจสังคม ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ประสานงานกับภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเมืองและวัตถุประสงคของสหกรณที่กําหนดไว มี
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หลายขอที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทางการทํางานที่แตกตางจากองคอนุรักษสถาปตยกรรมและชุมชนอื่นๆ อาทิ การ

สงเสริมใหสมาชิกมีรายไดเพิ่มพูนและถาวรในการประกอบอาชีพคาขาย จากการฟนฟูพัฒนาเมืองเกาเปนแหลง

ทองเที่ยว และปรับปรุงที่อยูอาศัยของสมาชิกโดยรอบใหสวยงามเพื่อรองรับการทองเที่ยว และนอกจากนี้ 

วัตถุประสงคสําคัญอีกประการหนึ่งที่ไดชี้แจงไว คือการจัดกิจกรรมรวมกับกับสวนภาครัฐและเอกชน เพื่อสราง

สํานึกของชุมชนในการมีสวนรวมพัฒนาเมือง” 

            จากแนวทางการทํางานขางตนจะเห็นไดวา สหกรณฟนฟูเมืองเกา จํากัด จะใหความสําคัญกับการ

อนุรักษเมืองเกาไปพรอมกับการพัฒนา ไมจํากัดเฉพาะการทํางานในยานสามแพรง แตระดมความคิดและรวม

ทํางานกับชุมชนเมืองเกาในทุกพื้นที่ของประเทศ 

            ในการทํางานนั้น สหกรณฟนฟูเมือง เปดกวางใหผูสนใจทั่วไปสามารถเปนสมาชิกของสหกรณได เพื่อ

ระดมทุนสนับสนุนการทํางาน สวนคณะกรรมการของสหกรณ สวนใหญเปนนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญสาขา

ตางๆ และในอีกสวนหนึ่งมาจากคณะกรรมการของประชาคมคลองคูเมืองเดิมสามแพรง ซึ่งเปนองคกรที่

ดําเนินงานมาตั้งแตในระยะแรก 

 
          6. ผลการดําเนินงาน 
            ตั้งแตเริ่มตนของการทํางานของชุมชนสามแพรงมาถึงในปจจุบัน นับไดวายังอยูในชวงเวลาอันส้ัน จึง

ไมไดเห็นผลการดําเนินงานเปนรูปธรรมที่ชัดเจนนัก อยางไรก็ตามการดําเนินงานการอนุรักษชุมชนของยานสาม

แพรงก็จัดเปนแมแบบหนึ่งของงานอนุรักษชุมชนในประเทศไทย ที่สามารถแสดงใหเห็นพัฒนาการอยางตอเนื่อง 

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

           6.1 การสงเสริมความรวมมือของผูอาศัยในชุมชน ประชาคมคลองคูเมืองเดิมสามแพรงไดจัด

กิจกรรมตางๆอยางสม่ําเสมอ โดยเนนกิจกรรมในระดับชุมชนและกิจกรรมที่มีระยะเวลาสั้น ไดแก การจัดงาน

ทําบุญที่จัดขึ้นเปนประจําป กิจกรรมวันเด็กแหงชาติ เปนตน 

            6.2 การอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพ การทาสีอาคารตึกแถวแพรงภูธรและการ

ร้ือตลาดโตรุง กลางพื้นที่แพรงภูธรเพื่อปรับปรุงเปนสวนสาธารณะเปนกิจกรรมในระยะเวลาเริ่มแรกของการ

ทํางานชุมชน โดยโครงการดังกลาวเปนโครงการที่เห็นผลเปนรูปธรรมและชวยจุดประกายใหชาวบานไดเห็น

ความสําคัญของการทํางานชุมชนมากขึ้น 

               การทาสีอาคารตึกแถวแพรงภูธร เปนการทํางานรวมกันระหวางบริษัทเอกชนที่ใหการสนับสนุนสีทา

อาคาร กับฝายชาวบานที่รวมตัดสินใจในการทาสีของตนพรอมกับจายเงินคาจางในการทาสี สวนการรื้อตลาด

โตรุงเพื่อปรับปรุงเปนสวนสาธารณะ “ลานภูธเรศ” มาจากเหตุปจจัยที่ชาวบานตองการแกไขปญหาดาน

สภาพแวดลอมดังที่กลาวไปแลวขางตน ซึ่งผลที่ไดรับ คือการใชเปนพื้นที่ในการจัดกิจกรรมและจัดงานเทศกาล

ของชุมชน เชน กิจกรรมการเตนแอโรบิคในเวลาเย็น  
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2.8.2 ชุมชนตลาดรอยปสามชุก 
 
 1.ที่ตั้ง 
            ลุมน้ําทาจีนเปนพื้นที่สําคัญของการตั้งถิ่นฐานและการทําเกษตรกรรมเขตหนึ่งในที่ราบภาคกลาง 

กําเนิดจากลําน้ําสาขาที่แยกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณปากคลองมะขามเฒา อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท 

เขาสูจังหวัดสุพรรณบุรีที่อําเภอเดิมบางนางบวช ผานอําเภอสามชุก อําเภอศรีประจันต อําเภอเมือง อําเภอสองพี่

นอง เรียกแมน้ําตอนนี้วา “ แมน้ําสุพรรณบุรี " เม่ือเขาสูจังหวัดนครปฐม เรียกวา " แมน้ํานครไชยศรี " แลวไหล

ผานจังหวัดสมุทรสาครออกสูอาวไทยจึงเรียกวา " แมน้ําทาจีน " รวมความยาวทั้งส้ินประมาณ 200 กิโลเมตร    

            แมน้ําทาจีนมีลําคลองสาขามากมาย เปนแหลงเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ ทําใหมีพัฒนาการของ

บานเมืองตั้งแตยุดเริ่มแรกในชวงกอนประวัติศาสตรจนถึงสมัยทวารวดี ลพบุรี อยุธยา และรัตนโกสินทร สืบเนื่อง

โดยไมขาดระยะ บานเมืองที่สําคัญในลุมน้ํานี้ไดแก เมืองสุพรรณบุรี เมืองนครไชยศรี และเมืองทาจีน  

            แมน้ําทาจนียังเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเชื่อมตอกับชุมชนสําคัญๆ อื่นๆ ไดไมยากนัก ทั้ง

สามารถติดตอกับกรุงเทพฯ ไดสะดวก ดังนั้น ความเจริญทางวัตถุและความมั่งคั่งจากเศรษฐกิจการคาจึง

หล่ังไหลสูบานเมืองสองฝงลําน้ําทาจีนสะสมมาเปนเวลานานแลว และเฟองฟูถึงขีดสุดเมื่อราว 100 ปมานี้จาก

การพัฒนาเสนทางน้ําใหเปนการคมนาคมที่สําคัญที่สุดตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา กอนจะคอยๆ ลด

ความสําคัญลงเมื่อถนนเขามามีบทบาทแทน 

 
 2. ความเปนมา และความสําคัญของพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              รูปที่ 2.29 แสดงตลาดสามชุกในปจจุบัน 

 

 จากคําประพันธที่ยกมานี้ แสดงวาสามชุกนั้นมีมากอน พ.ศ. 2379 กวา 100 ปที่ผานมา  นับเปนอีก

หนึ่งตลาดโบราณอายุกวา 100 ป ที่มีลักษณะเปนตลาดหองแถวไม 2 ชั้นขนาดใหญ ตั้งอยูริมแมน้ําสุพรรณบุรี

หรือแมน้ําทาจีน 

             ในอดีต สมัยที่ตลาดสามชุกยังคงเฟองฟู ผูคนใชแมน้ําลําคลองเปนเสนทางคมนาคมหลัก แมน้ํา

สุพรรณจึงเปนเสมือนเสนทางเชื่อมสามชุกกับโลกภายนอกเพียงหนทางเดียว ยุคนั้นชาวบานจะนําของพื้นเมือง 

รวมทั้ง เกลือ ฝาย แร สมุนไพร มาแลกเปลี่ยนซื้อขายกัน และดวยพื้นที่ลุมภาคกลางแถบนี้เปนแหลงปลูกขาวที่

ถึงนามสามชุกถา ปาดง 

เกรียงไรไดพายลง แลกล้ํา 

เรือคาเทานั้นคง คอยเกรียงเรียงเอย 

รายจอดทอดทาน้ํา นับฝายขายของ 

( จากโครงนิราศสุพรรณ ของสุนทรภู ) 
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สําคัญ ตลาดสามชุกจึงกลายเปนตลาดขาวที่สําคัญมีการคาขายกันอยางคึกคัก ทําใหตลาดสามชุกไมจํากัด

บริเวณอยูเฉพาะริมน้ํา แตไดขยายมาถึงริมฝง 

               ตลาดสามชุกนั้นเคยรุงเรืองมากกวารอยปในสมัยที่เมืองไทยยังใชแมน้ํา ลําคลองเปนเสนทางสัญจร

หลัก ตลาดสามชุกยังเปนทาเรือที่ชาวกะเหรี่ยง ลาว ละวา ตามแนวชายแดนไทย-พมาที่สมัยนั้นถูกเรียกวาเปน

ชาวปา นําสินคาของปา นํากองเกวียนเดินทางมากันเปนคาราวาน ออกมาขายสินคาหรือแลกเปลี่ยนกับขาวสาร 

เกลือ ปูน และของใชที่จําเปน ตลาดสามชุกจึงคึกคักเปนอยางยิ่ง        

          ตอมา เมื่อถนนหนทางตัดผาน การเดินทางขนสงหันมาใชทางบกกันมากขึ้น ตลาดริมแมน้ําอยางตลาด

สามชุกก็ซบเซา เงียบเหงาลง จนแทบจะกลายเปนตลาดราง แตจากศักยภาพที่ตลาดสามชุกยังเปนตลาดไม

ขนาดใหญปลูกมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 มีศิลปะการแกะสลักไมที่งดงาม เรียงรายเปนยานการคาที่มีความ

งดงาม และมีคุณคาทางสถาปตยกรรม และยังคงทําหนาที่เปนตลาดอยางสมบูรณใหกับชุมชน แมจะตองเผชิญ

กับปญหาความทรุดโทรมทางกายภาพไปตามกาลเวลาจนกระทั้งป 2543 ประชาคมชาวสามชุกเลือกที่จะเก็บ

รักษาตลาดเกาของพวกเขาไว แตรวมมือรวมใจกันปลุกชีวิตชุบชีวาตลาดสามชุกใหกลับมาฟนคืนมาอีกครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.30 แสดงตลาดสามชุก ตั้งอยูริมแมน้ําสุพรรณ ที่ชุมชนยังคงวิถีดั้งเดิมไวแมจะผานเวลามากวารอยป 

 
 3. สภาพแวดลอมทางกายภาพและสถาปตยกรรม 
          ตลาดสามชุก เปนตลาดเกาแกอายุกวา 100 ป ตั้งอยูติดริมแมน้ําทาจีน พัฒนาการขึ้นจากตลาดเล็กๆ 

มาเปนชุมชนขนาดใหญ เปนเมืองทาที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ เปนทั้งสถานที่แลกเปลี่ยนซื้อขาย ตลอดจน

เปนจุดที่พักพอคาในการลองเรือขึ้นลงกรุงเทพฯ หรือเมืองตางๆ ในจังหวัดสุพรรณบุรี มีทาเรือจอดรับสงสินคา 

เรือโดยสาร เรือเมล เรือแดง เรือขนสงสินคา เชน เรือขนขาว เรือขนถาน เรือขนผัก ผลไม พืชไร สัตวน้ํา และ

สินคานานาชนิด ดวยเหตุนี้จึงดึงดูดใหคนตางถิ่นเขามาทํามาหากินที่นี่โดยเฉพาะคนจีน โครงสรางทางสังคม

ของเมืองสามชุกจึงประกอบดวยคนหลากหลายเชื้อชาติ เผาพันธุมารวมกัน  หมูอาคารไมสองชั้นเรียงรายเปน

แถวบนเนื้อที่กวางขวาง สะทอนถึงชุมชนที่พัฒนาจากการเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนคาขายทางน้ําที่เคย

รุงเรืองมากแหงหนึ่ง เปนที่รวมของผูคนหลากหลาย โดยเฉพาะชาวจีนที่เขามาทําการคา มีศาสนสถาน เชน ศาล

เจา วัดในฝงตลาด โรงมหรสพ รานกาแฟโรงแรม รานคาทองคํา รานถายรูป รานขายยาโบราณ รานเสริมสวย 
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รานรวงตางๆ มากมายที่ขึ้นชื่อวานําสมัยในระยะนั้น หลายคนรูสึกผูกพันกับสถานที่แหงนี้ในฐานะเปนที่อยูอาศัย

ที่ทํามาหากิน เล้ียงชีวิตคนในชุมชนมาตั้งแตรุนบรรพบุรุษ  

            ตลาดสามชุกประกอบดวยหองแถวไม 2 ขางอยูระหวางทางเดินหรือเรียกวาซอย มีท  ้ังหมด 4 ซอย 

และสวนหนึ่งสรางอยูบนที่ดินสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีสภาพและรูปแบบควรคาตอการอนุรักษ

ทั้งทางดานประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม  

            พื้นที่ซอย1 และหองแถวริมน้ํา เปนของเถาแกเบี้ยว แซเจ็ง เรียกวา ตลาดเถาแกเบี้ยว  

            พื้นที่ซอย 2 เปนของนายหุย แซเฮง นายอากรคนแรกของอําเภอสามชุกซึ่งตอมาไดรับพระมหา

กรุณาธิคุณโปร ดเกลาฯ พระราชทานเปน “ ขุนจํานงจีนารักษ ” ตําแหนงกรมการพิเศษ ในจังหวัดสุพรรณบุรี 

และสวนหนึ่งเปนที่ของสํานักงานทรัพย  สินสวนพระมหากษัตริย  

            พื้นที่ซอย 3 และซอย 4เปนของเถาแกเนี้ยม แซโคว  

            นอกจากนี้ยังมีทาขาว ทาถานนายเจริญ สะพานพรประชา รานกาแฟทาเรือสง รานอาหารเจาเกา

ดั้งเดิมที่ยังสืบทอดฝมือในการทําอาหารอรอยหากินยาก อยางน้ําพริกแมกิมล้ัง รานบะหมี่เจ็กอาว รานขายของ

กินของฝาก สินคาแหงความทรงจําของผูคนตางรวมอยูในตลาด100 ปแหงนี้  

           “ บานของขุนจํานงจีนารักษ ” สรางสมัยรัชกาลที่ 6 แสดงใหเห็นศิลปกรรมการกอสรางที่ประณีต 

ปจจุบันกลายมาเปนพิพิธภัณฑตลาดรอยปของชาวสามชุกอยางนาภาคภูมิใจ  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    รูปที่ 2.31  แสดงรานกาแฟโบราณ สภากาแฟชาวตลาดสามชุก                        
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.32  ตลาดสามชุกกับบรรยากาศรานขายยา 
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รูปที่ 2.33   สภาพแวดลอมทางกายภาพและสถาปตยกรรม 

 
 4. จุดเริ่มตนสูการฟนฟูชุมชนตลาดสามชุก 
           สามชุกที่เคยเปนเมืองทาคาขายริมแมน้ําหลังจากที่มีการตัดถนนผาน ทําใหคนเริ่มหันไปใชถนนเปน

เสนทางคมนาคมมากขึ้น ตลาดจึงเริ่มซบเซาสงผลกระทบตอชาวตลาดสามชุกทั้ง วิถีชีวิต สังคม ความเปนอยู

และดานเศรษฐกิจ  
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            ชาวตลาดสามชุกกลุมหนึ่งรวมตัวกันในนาม “ คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก " ไดพูดคุยเพื่อ

พยายามฟนฟูชุมชนและตลาดอันเปนการเริ่มตนคนหาความมั่นคงที่ถูกส่ันคลอนของชุมชนใหกลับมีชีวิตขึ้นมา

ใหม ในป พ . ศ . 2545 เมืองสามชุกไดรับการคัดเลือกใหเปนเมืองนํารองของ " โครงการปฏิบัติชุมชนและเมือง

นาอยู " ซึ่งเปนโครงการพัฒนาเมืองแนวใหม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการคิดพัฒนาเมืองของตนเอง  

 การพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษ ไดเกิดการดําเนินกิจกรรมตางๆ และไดรับความรวมมือจากภาคีใน

ทองถิ่นดวยดี เชน การฟนฟูตลาดสามชุก การทําความสะอาดตลาด การอนุรักษอาคารสถาปตยกรรมเกา การ

ปรับปรุง " บานขุนจํานงจีนารักษ " อาคารไมสามชั้นเปนพิพิธภัณฑที่มีชีวิตชีวา เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกคนรุนหลัง

ใหเห็นคุณคาในการอนุรักษ และเก็บรักษา ถายทอดประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนไวใหเปนแหลงเรียนรู

ของชุมชนและทองถิ่น ตระหนักในคุณคาของศิลปวัฒนธรรม เปนมรดกใหลูกหลาน พัฒนาตลาดสามชุกใหเปน

แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และประวัติศาสตร เพื่อกระตุนเศรษฐกิจโดยรวมของยานตลาดตอไป 
 
 5. บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชนและผูดําเนินการ 
             การพัฒนาตลาดสามชุกเชิงอนุรักษไดดําเนินกิจกรรมตางๆ และไดรับความรวมมือจากหลายฝาย มีทั้ง

กลุม / องคการบริหารสวนทองถิ่น องคกรชุมชนจากตางประเทศ ผูส่ือขาวโทรทัศนชองตาง ๆ นักเขียนวารสาร

เกี่ยวกับการทองเที่ยวและการอนุรักษของเกา และนักศึกษาดานการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยดานตาง ๆ ไดมา

ศึกษาดูงานกันอยางตอเนื่อง สรางความรูสึกภูมิใจในศักยภาพ และภูมิปญญาทองถิ่น 

           เกิดโครงการตางๆขึ้นมาอยางตอเนื่อง เชน การฟนฟูตลาดสามชุก การอนุรักษอาคารสถาปตยกรรมเกา 

การปรับปรุง “ บานขุนจํานงจีนารักษ ” อาคารเกาแกในชุมชนเปนพิพิธภัณฑที่มีชีวิตชีวา เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกแก

คนรุนหลัง ใชเปนแหลงเรียนรูประวัติศาสตรชุมชนและทองถิ่น พรอมทั้งเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่สามารถ

กระตุนเศรษฐกิจของชุมชน  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.34  แสดงวิถีชีวิตและรูปแบบสถาปตยกรรมของตลาด 

 
 พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ 
 

             พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษเกิดขึ้นจากการที่ทางมูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ ไดมีสวนรวม

โครงการพิพิธภัณฑทองถิ่นตามโครงการ “ ตลาดมีชีวิต พิพิธภัณฑมีชีวา ” โดยรวมมือกับมูลนิธิชุมชนไท, 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และสํานักงานการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ภายใตโครงการปฏิบัติการ

ชุมชนและเมืองนาอยู ซึ่งทางมูลนิธิฯ มีสวนรวมกับชุมชนสามชุกในการจัดทําพิพิธภัณฑทองถิ่น ตั้งแตป พ.ศ. 

2547 ทางมูลนิธิฯ ไดเปนที่ปรึกษาในการจัดทําพิพิธภัณฑทองถิ่น ชวยเก็บขอมูลทางภาคสนามและแนะแนวทาง

เพื่อกระตุนใหนักวิจัยทองถิ่นเก็บรวบรวมขอมูลและสามารถสรางประวัติศาสตรทองถิ่นที่เปนของตนเอง กอนที่

จะนําไปสูการจัดเรื่องราวถาวรตอไป  

            ปจจุบันพิพิธภัณฑแหงนี้เปดตัวแลวในวันที่ 11 ธันวาคม 2547 ที่ผานมา ภายในอาคารพิพิธภัณฑบาน

ขุนจํานงจีนารักษ ไดจัดนิทรรศการกึ่งถาวรเกี่ยวกับความสําคัญของลุมแมน้ําทาจีน ซึ่งสัมพันธกับพัฒนาการ

ทางประวัติศาสตรของเมืองสามชุก ตลาดสามชุก สังคม และสภาพวิถีชีวิตของผูคนสามชุก มีการแสดงประวัติ

เจาของอาคารพิพิธภัณฑ คือ ทานขุนจํานงจีนารักษ และกลาวถึงโครงการสามชุกเมืองนาอยู มีการจัดแสดงผล

งานศิลปะผานภาพวาดและลายเสนเกี่ยวกับสามชุกของนักศึกษาจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ

ทหารลาดกระบัง 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.35  แสดงพิพิธภณัฑบานขุนจํานงจีนารักษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.36 แสดงตําแหนงที่ตั้ง พิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ 



 

50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.37 แสดงภายในบานของขุนจํานง ที่จัดแสดงเปนพิพิธภัณฑของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.38 แสดงโมเดลจําลองอาคารบานเรือนในตลาดสามชุก ภายในพิพิธภัณฑบานขุนจํานงจีนารักษ 

 

            อาคารพิพิธภัณฑหลังนี้เดิมเปนบานของขุนจํานงจีนารักษ ตั้งอยูในตลาดสามชุก ซอย 2 ลักษณะเปน

อาคารไมสามชั้น สรางขึ้นเมื่อประมาณป พ. ศ. 2459 อายุกวา 90 ป มาแลว นางเคี่ยวยี่ จีนารักษ ทายาทคน

ปจจุบันไดอนุญาตใหคณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุกปรับปรุงบานจัดทําพิพิธภัณฑ เพื่อเปนแหลงรวมองค

ความรูของทองถิ่นและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน  

 
 6. ผลการดําเนินงาน 
            ปจจุบันตลาดสามชุกยังคงดําเนินวิถีของตลาดหองแถวอยางตอเนื่อง วิถีชีวิตและลักษณะทาง

กายภาพของชุมชนตลาดสามชุกซึ่งเปนผลมาจากประชาคมชาวตลาดสามชุกไดมีการปรับปรุง ฟนฟู และรวมกัน

อนุรักษสถาปตยกรรมไมของตลาดสามชุกไวเปนมรดกทางวัฒนธรรม ทําใหตลาดสามชุกพัฒนาเปนสถานที่

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและแหลงเรียนรูของชุมชน ทําใหตลาดสามชุกกลับมีชีวิตชีวาขึ้นอีกครั้ง 
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2.9 สรุปปจจัยที่ทําใหการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยประสบความสําเร็จ 
  

2.9.1 กรณีศึกษา การอนุรักษ ฟนฟู ที่อยูอาศัยในประเทศญี่ปุนตามแนวทาง “มะจิสึคึริ” 
 
          1.  ศาสตราจารย มาซารุ มาเอโน 17 นักวิชาการผูมีบทบาทเคลื่อนไหวในการอนุรักษมรดก
ทางสถาปตยกรรมมารวม 20 ป  
             ศาสตราจารย มาซารุ มาเอโน กลาววา ในญี่ปุน การสรางสถาปตยกรรมพื้นถิ่นไมวาจะเปนเมือง

นอกหรือในญี่ปุนลวน “อาศัยชางที่ถายทอดฝมือจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง” ทําใหสถาปตยกรรมพื้นถิ่นแตละ

หลังเปนที่ประชุมกันของภูมิปญญา ประสบการณ และฝมือของชางหลายตอหลายรุนสืบตอกันมา เชนเดียวกับ

การสืบวิถีชีวิตของผูคน ประเพณี และเทศกาลแหงชีวิตของผูคน ประเพณี และเทศกาลแหงชีวิตของชุมชนที่ฝง

แนบแนนอยูในการออกแบบสถาปตยกรรมพื้นถิ่น 

         ศาสตราจารย มาซารุ มาเอโน กลาวในเรื่องของการปลุกชุมชน ยานากะ วา “เราตองทําความเขาใจถึง

ความสัมพันธระหวางที่สําคัญระหวาง อาคารพักอาศัย และชีวิตชาวบาน” 

“ในโครงการอนุรักษสถาปตยกรรมพื้นถิ่นในเมืองประวัติศาสตร เราตองไมวางแผนแคบอยูแคในบริบท

แหงตัวสถาปตยกรรมเทานั้น เราตองวางแผนใหกลมกลืนกับสถาปตยกรรมประเพณีที่มีมาในบริเวณและวิถีชีวิต

ของผูคนทั้งในอดีตและปจจุบัน” 

         “สํารวจ” เปนคําที่ชาวบานรูสึกไมคอยดี เหมือนจะหยิบยื่นความคร่ําครึมาใหเขา ทานจึงเปลี่ยน

นโยบายเปนวา “เรากําลังมามองหาสถานที่ที่นาสนใจในบริเวณนี้” มากกวาคําวา “เรากําลังมาสํารวจ

สถาปตยกรรม”  

            ส่ิงที่สําคัญก็คือ “การแสวงหาและการสนับสนุนกลุมคนที่เปนแกนกลางในการอนุรักษ และ

ปลุกสถาปตยกรรมพื้นถิ่นใหมีชีวิตขึ้น” กลุมคนที่เปนแกนกลางนั้น ควรไดรับการแนะนําในชวงของ

การศึกษาชุมชน ถึงสภาพแวดลอมทางประวัติศาสตรของพื้นที่ แตอยางไรก็ตาม ส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งก็คือ เรา

ตองเราตองใหเขาเหลานั้นเปนฝายเลือกอนาคตของชุมชนของเขาดวยตนเอง 

            ศาสตราจารย มาซารุ มาเอโน ไดวางหลัก 3 ประการขึ้น  ในการปลุกชีวิตสถาปตยกรรมพื้นถิ่น หรือ

อาคารทางประวัติศาสตร 

           1) ตองอยูอาศัยได( Livability) คือจะตองมาจากความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัย ตอง

ไมใหการดํารงชีวิตของผูคนในชุมชนเปนเหยื่อของการอนุรักษ 

           2) ความสะอาดของสภาพแวดลอม (Clearliness for Environments) บานเมืองที่

สกปรก และบานที่ไมมีผูคนอยูอาศัยเปนสัญญาณความตกต่ําทางเศรษฐกิจ 

                                                  
17  ทิพยสุดา ปทุมานนท ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อางใน “มะจิซึคึริ ” การปลุกชุมชนในญี่ปุน 

แนวความคิดและแนวทางปฏิบัติ.ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.2546. 
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             3) คุณคาที่มองเห็นได (Visible Valua) การทําใหผูคนตระหนักตระหนักในคุณคาใน

บานเมืองของเขาเปนส่ิงสําคัญสุดในการอนุรักษ 

    
             2. รองศาสตราจารย ดร.บัณฑิต จุลาสัย ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย18  
            การกําหนดเกณฑ และการควบคุมการใชงานอาคารอยางเขมงวด หรือไรเหตุผล ทําใหผูครอบครอง

อาคารเบื่อหนาย และเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น ในขณะที่ใชประโยชนไดจํากัด จึงเลือกวิธีที่ปลอยใหอาคารทรุดโทรม

โดยไมดูแลรักษา จนกลายเปนการตอตานของประชาชน เรงใหเกิดการทําลายอาคารเดิมจนจําเปนตองรื้อทิ้งไป

ในที่สุด กรณีของการปลุกชุมชนในเมืองนิชินจิ ในโตเกียว ที่การอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรมของประชาชนที่

พํานักอาศัยอยู จึงดําเนินการโดยประชาชนเปนผูเลือกวิธีการ และเพื่อผลประโยชนของประชาชนเอง 

 
          3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปนรัชฎ กาญจนัษฐิติ ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย กลาววา การอนุรักษชุมชนในประเทศญี่ปุนเปนตัวอยางของการอนุรักษชุมชนที่ประสบ

ความสําเร็จ เกิดขึ้นจากหลายๆปจจัย19 

            ปจจัยแรก คือการที่ รัฐตระหนักถึงคุณคาความสําคัญของชุมชนเกา และวิถีชีวิตชุมชนที่ เปน

เอกลักษณเฉพาะถิ่น ในป ค.ศ.1975 ญี่ปุนไดปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม โดยมี

การเพิ่มประเภทของมรดกทางวัฒนธรรมอีกประเภทหนึ่งคือ กลุมอาคารสําคัญทางประวัติศาสตร ซึ่งตอมาก็ได

ขยายขอบเขต ออกเปนการคุมครองเมืองและหมูบานประวัติศาสตรดวย การประกาศเขตอนุรักษ เพื่อควบคุม

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการพัฒนา 

              การออกกฎหมาย การจัดเงินชวยเหลือและการใหคําแนะนําดานเทคนิคการอนุรักษจึงเปนบทบาทที่

สําคัญของรัฐในการอนุรักษชุมชนทางประวัติศาสตร 

            ปจจัยที่สอง คือบทบาทของรัฐบาลทองถิ่นที่มีหนาที่คุมครองชุมชนอนุรักษในพื้นที่รับผิดชอบ โดยการ

ออกมาตรการเพื่ออนุรักษและควบคุมการเปลี่ยนแปลงใดๆก็ตามที่อาจเกิดขึ้นกับลักษณะทางกายภาพของ

ชุมชน ใหคําแนะนําดานการอนุรักษ และจัดสรรงบประมาณในการซอมแซม ปรับปรุงหรือการสรางอาคารใหมใน

เขตอนุรักษ เจาหนาที่ทองถิ่นจะเปนผูที่ทราบถึงคุณคาพิเศษถึงพื้นที่นั้นๆ เขาใจถึงความตองการของชุมชน และ

มีการทํางานอยางใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็มีหนาที่ประสานงานกับฝายรัฐ 

          ปจจัยที่สาม สํานึกในคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมชาวญี่ปุน ความรักและภาคภูมิใจในถิ่นของตน 

ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการอนุรักษและการรักษาความเปนชุมชนเกาอยางยั่งยืน 

 
 

                                                  
18 “มะจิซึคึริ ” การปลุกชุมชนในญี่ปุน แนวความคิดและแนวทางปฏิบัติ. ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2546. 
19 เร่ืองเดียวกัน 
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2.9.2 กรณีศึกษา การอนุรักษ ฟนฟู ที่อยูอาศัยในประเทศไทย 
 

1. ชุมชนสามแพรง 
 ปจจัยที่ทําใหการฟนฟูชุมชน และการอนุรักษสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมในพื้นที่ชุมชนสามแพรง

ประสบความสําเร็จ 

            ปจจัยที่1 การเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร ทําใหมีสถาปตยกรรมที่มีคุณคา และแสดง

ถึงเอกลักษณของพื้นที่ 

            ปจจัยที่2 คือความเขมแข็งของชุมชน ที่ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของชาวชุมชน และ

พยายามที่จะแกปญหาโดยชาวชุมชนเอง โดยจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนชั่วคราวขึ้น และตอมาไดจัดตั้งองคกร

ชุมชน “ประชาคมคลองคูเมืองเดิมสามแพรง” ขึ้น เปนองคกรชุมชนขึ้นทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร 

            ปจัยที่3 คือการจัดตั้ง  “สหกรณฟนฟูเมืองเกา”  โดยเปนชุมชนแรกที่สามารถจัดตั้งไดอยางเปน

รูปธรรม โดยสหกรณฟนฟูเมืองเกา จํากัด จะใหความสําคัญกับการอนุรักษเมืองเกาไปพรอมกับการพัฒนา ไม

จํากัดเฉพาะการทํางานในยานสามแพรง แตระดมความคิดและรวมทํางานกับชุมชนเมืองเกาทั่วประเทศ 

            ปจัยที่4 คือการไดรับการสนุนในดานตางๆทั้งจากเอกชน และภาครัฐในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 

 
 2. ชุมชนตลาดรอยปสามชุก 
 ปจจัยที่ทําใหการฟนฟูชุมชน และการอนุรักษสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม ในพื้นที่ตลาดสามชุก

ประสบความสําเร็จ 

          ปจจัยที่ 1 กลุมองคกรตางๆ(NGO)ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษา ที่เปนเสมือน

ตัวกระตุนใหชาวชุมชนเกิดความตระหนักและเห็นคุณคาของตนเอง 

          ปจจัยที่ 2 เกิดจากการความตองการ และตระหนักเห็นคุณคาของตลาดสามชุกของชาวชุมชนกลุม

หนึ่ง จึงจัดตั้งเปน “คณะกรรมการพัฒนาตลาดสามชุก” รวมกับกลุมองคกร(NGO) ในการดําเนินการ และ

ประชาสัมพันธใหชาวชุมชนรับทราบ และดึงชาวชุมชนใหมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ 

          ปจจัยที่ 3 ผูส่ือขาวโทรทัศนชองตาง ๆ นักเขียนวารสารเกี่ยวกับการทองเที่ยว ในการประชาสัมพันธ

ทําใหตลาดสามชุกเปนที่รูในในวงกวางมากขึ้น ทําใหเศรษฐกิจในชุมชนฟนตัว กลายเปนตลาดมีชีวิต สราง

รายไดใหแกคนในชุมชน สงผลใหเกิดการปรับปรุงอาคารบานเรือนโดยชาวชุมชนเปนผูหลักได  

          ปจจัยที่ 4 โครงการพิพิธภัณฑทองถิ่น เปนเสมือนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรวัฒนธรรม ที่มิใช

เพียงใหความรูแกนักทองเที่ยวเทานั้น แตยังเปนแหลงความรูที่แสดงถึงคุณคาของถิ่นที่อยูแกชาวชุมชนเอง 

โดยเฉพาะเยาวชน ทําใหเกิดความรัก และหวงแหนในคุณคาทั้งทางดานสถาปตยกรรม วัฒนธรรม และดูแล

รักษาใหแกคนรุนหลังสืบเนื่องไป 
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สรุปปจจัยที่ทําใหการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยประสบความสําเร็จ  
 

            จากการศึกษากรณีศึกษาพบวาโอกาสที่การอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัยจะประสบความสําเร็จไดนั้นตอง

ประกอบไปดวยปจจัยในดานตางๆดังนี้ 
 1. ปจจัยที่เกิดจากศักยภาพภายในของชุมชน 

ปจจัยที่ 1 มีคุณคา และเอกลักษณควรคาแกการอนุรักษ และฟนฟู 
                     - เกิดขึ้นจากภูมิหลังของประวัติศาสตร วัฒนธรรม ซึ่งทําใหเกิดรูปแบบทางกายภาพ ที่อยูอาศัยที่

เปนเอกลักษณ และมีลักษณะเฉพาะของตนเอง ที่แสดงถึงจุดแข็งและศักยภาพที่จะเกิดจากการอนุรักษ และ

ฟนฟูที่อยูอาศัย  

ปจจัยที่ 2 ทัศนคติของคนในชุมชน (ศาสตราจารยมาซารุ มาเอโน.“มะจิซึคึริ”การปลุกชุมชน

ในญี่ปุน แนวความคิดและแนวทางปฏิบัติ) 

- เกิดจากความตองการของชาวชุมชนเอง 

- ชุมชนมีสํานึกในคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม ความรักและภาคภูมิใจในถิ่น และที่อยูอาศัย

ของตน ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการอนุรักษ ฟนฟูที่อยูอาศัย และการรักษาความเปนชุมชนเกาอยางยั่งยืน 
 ปจจัยที่ 3 ความเขมแขง็ของชุมชน  
- ความพรอม และความสามารถของคนในชุมชนที่สามารถพัฒนาตนเอง และแกปญหาตางๆได

ดวยตนเอง โดยเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

- การมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา และการแกปญหาตางๆ 

- ชุมชนมีการเรียนรู และถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นอยางตอเนื่องอยางตอเนื่อง เชน การถายทอด

ภูมิปญญาของฝมือจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง , การสืบวิถีชีวิตของผูคน วัฒนธรรม และประเพณี  

- ชุมชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยเปนชุมชนที่พึ่งตนเอง โดยใชทุน และทรัพยากรที่มีอยูให

เกิดประโยชนสูงสุด 

 
 2. ปจจัยที่เกิดภายนอก หรือปจจัยสนับสนุน 
         - หนวยงานภาครัฐ และทองถิ่นใหการสนับสนุนในดานตางๆ เชน  การออกกฎหมาย การจัดเงิน

ชวยเหลือ และการใหคําแนะนําดานเทคนิคการอนุรักษ ใหความรูเชิงวิชาการในดานตางๆแกชุมชน 

        - ความตอเนื่องของการสนับสนุน และการกระตุนของหนวยงานภาครัฐ และเอกชนใหชุมชนตระนัก 

และเห็นคุณคาของตนเอง 

              - การแสวงหาและการสนับสนุนกลุมคนที่เปนแกนกลางในการอนุรักษ และปลุกสถาปตยกรรมพื้นถิ่น

ใหมีชีวิตขึ้น เชน การจัดตั้งคณะกรรมการในการอนุรักษ และฟนฟูชุมชนที่มาจากหลายภาคสวน , สหกรณ

อนุรักษ ฟนฟูชุมชน 
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2.10 การกําหนดตัวแปรศักยภาพผูอยูอาศัยของผูวิจัย  

 

จากแนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน และกรณีศึกษาที่กลาวมา

ขางตน ผูวิจัยขอสรุปความหมายเพื่อใชในการศึกษาครั้งนี้วา  

ศักยภาพของผูอยูอาศัย  หมายถึง  ความสามารถของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้งในดานตางๆ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  ในการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับแนวทางการอนุรักษชุมชนให

สําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถแบงเปนประเด็นสําคัญ  ดังนี้ 

• ความเขมแข็งของครัวเรือน 
1) การมีความรู ความเขาใจเรื่องเอกลักษณของที่อยูอาศัยและชุมชน  มีการถายทอดความรู 

วัฒนธรรม และคานิยมที่ดีงามในชุมชน จากบรรพบุรุษสูคนรุนหลัง 

2) การมีความรัก ความผูกพันกับถิ่นที่อยูอาศัย  

3) การมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของที่อยูอาศัยและมีแรงผลักดันในการใหเกิดการพัฒนาที่อยู

อาศัยของตน 

4) การมีความรู ความสามารถในดานการจัดการเรื่องการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางอนุรักษ

ชุมชน รวมถึงระบบการกอสรางอาคารที่เปนอาคารเชิงอนุรักษภายในชุมชน 

5) ระบบความสัมพันธทางสังคมของแตละครัวเรือน มีความรักและสามัคคีกันของผูอยูอาศัย และ

เกิดความสัมพันธที่แนนแฟนในลักษณะเชิงบวก สงเสริมใหเกิดความรวมมือกนัในการพัฒนา 

6) การมีระดับรายไดที่ดี เพียงพอกับคาใชจายและเหลือเก็บออมสําหรับไวใชจายเปนคาปรับปรับ

และฟนฟูของผูอยูอาศัยของตนได 

7) อาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชน สามารถดํารงอยูไดและสงเสริมความเปนเอกลักษณของชุมชน 

• ทัศนคติตอชุมชนในการพัฒนา 
8) ผูอยูอาศัยมีความอยากในการพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง  

9) ผูอยูอาศัยมีความตองการในการที่จะแสดงออกและมีสวนรวมในกระบวนการที่จะทําใหเกิดการ

พัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง ตามแนวทางอนุรักษชุมชน 

10) ผูอยูอาศัยใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยงานของภาครัฐและผูที่เกี่ยวของในการพัฒนาที่อยู
อาศัย ตามแนวทางอนุรักษ 

• ผูนําชุมชนและการรวมกลุม 
11) ตัวแทนหรือผูนําชุมชนมีความรู ความสามารถในการทําใหเกิดการพัฒนาในชุมชน มีจิตอาสาและ

แสวงหาความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกได 

12) มีการรวมกลุมทําประโยชนรวมกันในชุมชน มีความรูสึกสาธารณะรวมกัน และมีความตระหนักตอ

ปญหาที่เกิดในชุมชน 

 



 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธิวีจิัย 
 

การศึกษาศักยภาพในการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนยานเมืองเกา : กรณีศึกษาชุมชน

นางเลิ้งในครั้งนี้ เปนการศึกษาขอมูลโดยใชการสํารวจ สัมภาษณ และการตรวจสอบขอมูลโดยกระบวนการมี

สวนรวมระหวางผูทําวิจัยกับผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง เพื่อใหผูอยูอาศัยในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญและ

เกิดทัศนคติตอชุมชนที่ตนอาศัยอยู จึงไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย  ดังนี้ 

 
3.1 วิธีดําเนินการวิจัย 

  
 3.1.1 ศึกษาขอมูลเบ้ืองตน   
 เปนการศึกษารวมรวมขอมูลเพื่อใชสําหรับการกําหนดวัตถุประสงค ประเด็นการศึกษาและขอบเขต

การศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

• ขอมูลปฐมภูมิ จากการสํารวจและเก็บขอมูลในพื้นที่ที่ทําการศึกษา การสังเกตการณ

สภาพชุมชน  

• ขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสารงานวิจัย หนังสือ บทความที่เกี่ยวของ แผนที่และภาพถาย

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน  

 
 3.1.2 ศึกษาสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง 

การสํารวจสภาพทางกายภาพ ในเบื้องตนไดทําการลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อทําความเขาใจ

ในพื้นที่ และการทดลองเก็บขอมูลภาคสนามเปนจํานวนไมต่ํากวา 5 คร้ัง เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคใน

การลงพื้นที่เก็บขอมูล จากนั้นจึงทําการออกแบบแบบสัมภาษณ และทดลองเก็บขอมูล เพื่อใหทราบวาสามารถ

เก็บขอมูลไดตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  

เมื่อไดทําการแกไขและไดแบบสัมภาษณที่สามารถเก็บขอมูลไดตามวัตถุประสงคแลว ผูวิจัยจึงลง

พื้นที่เก็บขอมูลดานที่อยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัยจริง โดยใชเวลาลงพื้นที่ ชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 –

ธันวาคม พ.ศ. 2553  เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลดานที่อยูอาศัย โดยเครื่องมือในการวิจัย  ประกอบดวย 

  1.  การสํารวจขอมูลภาคสนาม 

2.  การสังเกต 

  3.  การสัมภาษณโดยมีแบบสัมภาษณ 

  4.  การทําแผนที่ แผนผังชุมชนและการถายภาพ  

  5.  การบันทึกขอมูล  การSketch   

• การตรวจสอบขอมูลโดยการมีสวนรวมกับผูอยูอาศัย  โดยการจัดประชุมกลุมยอยรวมกับ

ชาวชุมชน ซึ่งประกอบไปดวย ผูวิจัย ผูนําชุมชน(คณะกรรมการชุมชน) นักการเมืองทองถิ่น และชาวบานที่อาศัย
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ในชุมชนนางเลิ้ง  ซึ่งเปนการนําขอมูลที่ไดจากการลงภาคสนามดวยตนเองของผูวิจัย  มานําเสนอใหแกชาว

ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหชาวชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและเพิ่มเติมขอมูลดานกายภาพของที่อยู

อาศัยภายในชุมชนของตนและแลกเปลี่ยนทัศนคติซึ่งกันและกัน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

  1.  การประชุมกลุมยอมรวมกับคนในชุมชน  

  2.  แผนที่ แผนผังชุมชน 

  3.  ภาพถาย 

 
3.1.3 ศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ความจําเปนและความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของ

ผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง   

• การศึกษาขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม โดยการสํารวจและสัมภาษณผูอยูอาศัยในชุมชน ซึ่ง

ประเด็นที่ใหความสําคัญในการเก็บขอมูล  ไดแก 

  1. ระดับการศึกษา 

  2. อาชีพ และระดับรายไดตอครัวเรือน 

  3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

  4. คาใชจายดานที่อยูอาศัยตอครัวเรือน 

  5. ความสามารถในการจายดานที่อยูอาศัย 

• ศึกษาความจําเปนและความตองการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัย โดยการสํารวจและสัมภาษณผูอยู

อาศัยในชุมชน ซึ่งประเด็นที่ใหความสําคัญในการเก็บขอมูล ไดแก 

1. ระยะเวลาที่เขามาอยูอาศัยในชุมชน 

2. เหตุผลที่เขามาอยูอาศัยในชุมชน 

  3. สถานที่ทํางานของคนในครอบครัว 

  4. สถานศึกษาของบุตรหลานในครอบครัว 

  5. จํานวนบานเครือญาติหรือเพื่อนบานที่คุนเคยเปนอยางดีภายในชุมชน 

  6. ความตองการในการยายที่อยูอาศัย 

  
3.1.4 ศึกษาปญหาดานการอยูอาศัย และทัศนคติตอการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยของ

ผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง 

• การศึกษาปญหาดานการอยูอาศัย โดยการสํารวจและสัมภาษณผูอยูอาศัยในชุมชน ซึ่งประเด็น

ที่ใหความสําคัญในการเก็บขอมูลไดแกปญหาทางดานกายภาพและปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

• ศึกษาทัศนคติตอการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัย โดยการใชการ

สังเกต สํารวจและสัมภาษณคนในชุมชน แลวจึงนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบขอมูลโดยการมีสวนรวมกับผูอยู

อาศัย  เชน  ผูนําชุมชน  คณะกรรมการชุมชน  เปนตน 
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3.1.5 วิเคราะหศักยภาพของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง ในการแกปญหาและพัฒนาที่อยู
อาศัยเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษชุมชน เปนการรวมรวมขอมูลดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

ทัศนคติตอการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยที่ไดจากการเก็บขอมูลภาคสนาม ตรวจสอบขอมูลโดยการมี

สวนรวมกับผูอยูอาศัยและการสังเกต  เพื่อวิเคราะหถึงศักยภาพของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง  ในการ

แกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษชุมชน  โดยพิจารณาจาก 

- ปจจัยที่สงเสริม 

- ปจจัยที่ตอตานและเปนอุปสรรค 

การวิเคราะหหาศักยภาพในการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับแนวทางการอนุรักษ

ใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถแบงเปนประเด็นสําคัญ  ดังนี้ 

• ความเขมแข็งของครัวเรือน 
1) การมีความรู ความเขาใจเรื่องเอกลักษณของที่อยูอาศัยและชุมชนที่ตน  มีการถายทอดความรู 

วัฒนธรรม และคานิยมที่ดีงามในชุมชน จากบรรพบุรุษสูคนรุนหลัง 

2) การมีความรัก ความผูกพันกับถิ่นที่อยูอาศัย  

3) การมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของที่อยูอาศัยและมีแรงผลักดันในการใหเกิดการพัฒนาที่อยู

อาศัยของตน 

4) การมีความรู ความสามารถในดานการจัดการเรื่องการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางอนุรักษ

ชุมชน รวมถึงระบบการกอสรางอาคารที่เปนอาคารเชิงอนุรักษภายในชุมชน 

5) ระบบความสัมพันธทางสังคมของแตละครัวเรือน มีความรักและสามัคคีกันของผูอยูอาศัย และ

เกิดความสัมพันธที่แนนแฟนในลักษณะเชิงบวก สงเสริมใหเกิดความรวมมอืกันในการพัฒนา 

6) การมีระดับรายไดที่ดี เพียงพอกับคาใชจายและเหลือเก็บออมสําหรับไวใชจายเปนคาปรับปรับ

และฟนฟูของผูอยูอาศัยของตนได 

7) อาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชน สามารถดํารงอยูไดและสงเสริมความเปนเอกลักษณของชุมชน 

• ทัศนคติตอชุมชนในการพัฒนา 
8) ผูอยูอาศัยมีความอยากในการพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง  

9) ผูอยูอาศัยมีความตองการในการที่จะแสดงออกและมีสวนรวมในกระบวนการที่จะทําใหเกิดการ

พัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง ตามแนวทางอนุรักษชุมชน 

10) ผูอยูอาศัยใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยงานของภาครัฐและผูที่เกี่ยวของในการพัฒนาที่อยู
อาศัย ตามแนวทางอนุรักษ 

• ผูนําชุมชนและการรวมกลุม 
11) ตัวแทนหรือผูนําชุมชนมีความรู ความสามารถในการทําใหเกิดการพัฒนาในชุมชน มีจิตอาสาและ

แสวงหาความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกได 

12) มีการรวมกลุมทําประโยชนรวมกันในชุมชน มีความรูสึกสาธารณะรวมกัน และมีความตระหนักตอ

ปญหาที่เกิดในชุมชน 
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3.1.7 สัมภาษณนักวิชาการดานที่อยูอาศัย การอนุรักษชุมชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของ เปนการ

นําเสนอขอมูลเบื้องตนที่ไดจากการศึกษาแกผูที่มีสวนเกี่ยวของ เชน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

(เจาของที่ดินชุมชนนางเลิ้ง) นักวิชาการดานที่อยูอาศัย และนักวิชาการดานการอนุรักษฟนฟูชุมชน เพื่อขอ

ขอคิดเห็นและทัศนคติ ตอผลของศักยภาพในการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยยานเมืองเกาที่ไดจาก

การศึกษาและเปนการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ ถึงศักยภาพของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง ใน 

  

3.1.6 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ เปนการสรุปถึงศักยภาพของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง 

ในการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษชุมชน และเสนอแนะแนวทาง

และกระบวนการ ใหการอนุรักษที่อยูอาศัยในชุมชนใหเกิดเปนรูปธรรมได 

 
3.2 ประชากรและการสุมตัวอยาง 
 
 ในอดีตนางเลิ้งเคยเปนอําเภอหนึ่งของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีอาณาเขตกวางขวางมาก  แตปจจุบันชุมชน

นางเลิ้งเปนเพียงสวนหนึ่งของเขตปอมปราบศัตรูพาย  ประกอบดวยชุมชนยอยหลายชุมชนและมีขอบเขตทาง

สังคมที่เล็กลง  ในการศึกษานี้จึงใชหลักเกณฑพิจารณากําหนดขอบเขตในการทําการวิจัย  ดังนี้  

• ความสําคัญทางประวัติศาสตรและความเปนศูนยกลางของยาน 

• ลักษณะทางกายภาพที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรที่หลงเหลือมาถึงปจจุบัน 

• ลักษณะการรวมกลุมชุมชนและการตั้งถิ่นฐานที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

จากเกณฑดังกลาว  จึงกําหนดพื้นที่ศึกษา  คือ  พื้นที่บริเวณลอมรอบดวยถนนศุภมิตร  ถนน

พะเนียง  ถนนกรุงเกษมและถนนนครสวรรค  โดยถนนดานนครสวรรคจะรวมถึงตึกแถวฝงตรงขามดวย  ซึ่งถือเปน

การรักษาทัศนียภาพของพื้นที่ประวัติศาสตรไว  โดยพื้นที่นี้มีขนาดประมาณ  49,000 ตารางเมตร ประกอบไปดวย

ชุมชน 2 ชุมชนคือ ชุมชนศุภมิตร 1 และชุมชนศุภมิตร 2 และพื้นที่บางสวนของอาคารฝงตรงขามของถนน

นครสวรรค  

 จากสถิติจํานวนประชากรของเขตปอมปราบศัตรูผาย แสดงขอมูลของชุมชนศุภมิตร 1 และชุมชนศุภมิตร 

2 (ไมรวมพื้นที่ฝงตรงขามถนนนครสวรรค) ดังนี้ 

• ชุมชนศุภมิตร 1 เขตปอมปราบศัตรูพาย 
- กรรมสิทธิ์ที่ดิน : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

- เนื้อที่ชุมชน : ประมาณ 1.5 ไร 

- ประชากร : ชาย 312 คน หญิง 360 คน รวม 772 คน 

- จํานวนครอบครัว : 170 ครอบครัว 

- จํานวนหลังคาเรือน : 141 หลังคาเรือน 
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• ชุมชนศุภมิตร 2 เขตปอมปราบศัตรูพาย 
- กรรมสิทธิ์ที่ดิน : กรมการศาสนา และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

- เนื้อที่ชุมชน : ประมาณ 4 ไร 

- ประชากร : ชาย 573 คน หญิง 413 คน รวม 986 คน 

- จํานวนครอบครัว : 380 ครอบครัว 

- จํานวนหลังคาเรือน : 337 หลังคาเรือน 

 

• ตึกฝงตรงขามถนนนครสวรรค 
- จํานวนหลังคาเรือน : 65 หลังคาเรือน (จากการสํารวจ) 

 

ในการออกแบบสอบถามจะออกแบบสอบถามครอบครัวที่อยูอาศัยในพื้นที่ศึกษาซึ่งมีจํานวนหลังคาเรือน

ประมาณ  543 หลังคาเรือน ซึ่งตามหลักเกณฑทางสถิติกําหนดใหใชกลุมตัวอยางรอยละ 25 ในกรณีที่มีประชากร

ไมถึง 1,000 หนวย (Yamane, Toro: 1973) จึงตองใชแบบสอบถามอยางนอย 135 ชุด โดยผูวิจัยไดกําหนดกลุม

ประชากรตัวอยาง ตามลักษณะอาคารที่พักอาศัย ซึ่งสามารถจําแนกได 8 กลุม และมีจํานวนประชากรกลุม

ตัวอยางของแตละกลุม ดังนี้ 

 

1. ตึกแถวสองชั้นถนนนครสวรรค ถนนกรุงเกษมมีจํานวนประมาณ 124  หลัง  

จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 31  หลัง 

2. ตึกแถวชั้นครึ่งรอบตลาดมีจํานวนประมาณ 85  หลัง  

จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 21  หลัง 

3. ตึกแถวสองชั้น ถนนศุภมิตรดานใน มีจํานวนประมาณ 66  หลัง  

จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 15  หลัง 

4. ตึกแถวสองชั้น ถนนศุภมิตร มีจํานวนประมาณ 51  หลัง       

 จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 13  หลัง 

5. หองแถวไมถนนพะเนียง มีจํานวนประมาณ 14  หลัง 

จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง   3  หลัง 

6. ตึกแถวสมัยใหม มีจํานวนประมาณ 88  หลัง 

  จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง   22  หลัง 

7. บานพักอาศัยในชุมชน มีจํานวนประมาณ 112  หลัง 

  จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง   27  หลัง 

8. แฟลต มีจํานวนประมาณ 3  หลัง 

จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง   3  หลัง  
 

รวม 543   หลัง จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง     135  หลัง 
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รูปที่ 3.1 แสดงประชากรกลุมตัวอยาง 
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3.3 เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย 
 
 เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการศึกษา  ศักยภาพในการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ของผูอยูอาศัยยาน

เมืองเกา : กรณีศึกษาชุมชนนางเลิ้ง กรุงเทพมหานคร เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษ ผูวิจัยจึงกําหนด

เครื่องมือในการวิจัย ดังนี้  
 3.3.1 แบบสัมภาษณ 
  ในการสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยาง ผูวิจัยจะใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  เพื่อใหได

ขอมูลอยางครบถวนของแตละครัวเรือน ซึ่งแบบสัมภาษณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพของผูอยูอาศัยใน

ชุมชนนางเลิ้งในดานตางๆ โดยแบงเปนหัวขอได 5 ตอน ดังนี้ (ดูไดในภาคผนวก) 

ตอนที่ 1 ลักษณะครัวเรือน ประกอบดวย 

ตอนที่ 2 ทัศนคติตอที่อยูอาศัย 

ตอนที่ 3 ทัศนคติตอชุมชน 

ตอนที่ 4 ทัศนคติตอการอนุรักษชุมชน 

ตอนที่ 5 ความสัมพันธในชุมชน 
 3.3.2 แบบสํารวจ 
  แบบสํารวจเปนเครื่องมือที่ใชในการสํารวจขอมูลดานกายของที่อยูอาศัยแตละครัวเรือน ดังนี้ 

(ดูไดในภาคผนวก) 

-   รูปแบบที่อยูอาศัยและวัสดุที่ใชกอสราง 

  -  จํานวนชั้นของอาคาร 

  -  สภาพอาคาร 

  -  ลักษณะการใชพื้นที่ภายในอาคาร 

  -  ผังอาคารโดยสังเขป 
3.3.3 แผนที่ชุมชนและผังสํารวจชุมชน 

 แผนที่ชุมชนและผังสํารวจชุมชน ใชในการสํารวจขอมูลดานกายภาพของชุมชนชุมชนและ

สภาพแวดลอมโดยรวมของชุมชน 

 
3.4 ปญหาและอุปสรรคที่พบในการวิจัย 
 
 ปญหาและอุปสรรคในการวิจัยที่ผูวิจัยพบ สวนใหญจะเปนปญหาในการลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูล

ภาคสนาม ซึ่งมีดังนี้ 

 1.  การลงพื้นที่นั้น ในแตละชวงเวลา มีขอจํากัด คือ ควรเขาพื้นที่ในวันและเวลาราชการ (วันจันทร – 

วนัศุกร) เวลา 9.00 -14.00 น. เนี่องชาวชุมชนนางเลิ้งสวนใหญมีอาชีพคาขายอาหารในตลาดนางเลิ้ง และลูกคา

ที่เขาไปใชบริการสวนใหญทําอาชีพพนักงานบริษัท และรับราชการบริเวณใกลเคียงกับชุมชน ดังนั้น ในวันเสาร

และวันอาทิตย พอคา-แมคาสวนมาก จะไปเปดราน การเก็บขอมูลก็จะทําไดอยาก 
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 2. การเขาไปสํารวจภายในบานแตละหลัง ทําไดอยาก เนื่องจากที่อยูอาศัยสวนมากมีสภาพทรุดโทรม 

และไมเปนระเบียบ ผูอยูอาศัยสวนใหญจึงไมคอยอยากใหผูวิจัยเขาไปสํารวจ การเก็บขอมูลจึงทําไดเพียงเก็บ

ตัวอยางบานบางหลังที่ผูอยูอาศัยรายนั้นใหความรวมมือ และการเก็บขอมูลภายในบานสวนใหญจะไดจากการ

สัมภาษณเทานั้น 

 3.  ประชากรกลุมตัวอยางบางราย เปนผูที่เพิ่งยายเขามาอยูอาศัยในชุมชน จึงไมสามารถใหขอมูลดาน

ที่อยูอาศัยของตนเองได  

 

ตารางที่ 3.1 สรุปการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคการศึกษา 

 

วัตถุประสงค ตัวแปรหลัก ตัวแปรรอง ประชากรและ

กลุมตัวอยาง 

เครื่องมือที่ใชในการ

วิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพ

ที่อยูอาศัยของชุมชน

นางเลิ้ง 

สภาพทาง

กายภาพ 

- รูปแบบที่อยูอาศัย 

- อายุอาคาร 

- วัสดุกอสราง 

- จํานวนชั้น 

- ขนาดพื้นที่ 

- ประวัติการซอมแซม 

- กรรมสิทธิ์การครอบครอง

ที่อยูอาศัย 

ที่ อ ยู อ า ศั ย ใ น

ชุมชนนาง เลิ้ ง  

จํ า น ว น   1 35  

ครัวเรือน 

 

 

 

 

1. การสํารวจ

ภาคสนามดวยตนเอง

2. การสัมภาษณ 

ลักษณะทาง

เศรษฐกิจ 

และสังคม 

 

- อาชีพ 

- รายได  

- จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน 

-ความสามารถในการจาย

ดานที่อยูอาศัย 

ที่ อ ยู อ า ศั ย ใ น

ชุมชนนาง เลิ้ ง  

จํ า น ว น   1 35  

ครัวเรือน 

 

1. การสํารวจ

ภาคสนามดวยตนเอง

2. การสัมภาษณ 

2 .   เ พื่ อ ศึ ก ษ า

ลั ก ษ ณ ะ ท า ง

เศรษฐกิจ   สั งคม  

ความจํ า เป นและ

ค ว า ม ต อ ง ก า ร

เกี่ยวกับที่อยูอาศัย

ของ ผู อยู อ าศั ย ใน

ชุมชนนางเลิ้ง ความจําเปนและ

ความตองการ

เกี่ยวกับอยูอาศัย 

- เหตุผลที่เขามาอาศัยใน

ชุมชน 

- ระยะเวลาที่อยูอาศัย 

- ความจําเปน 

- สถานที่ทํางาน 

- จํานวนบานเครือญาติใน

ชุมชน 

ที่ อ ยู อ า ศั ย ใ น

ชุมชนนาง เลิ้ ง  

จํ า น ว น   1 35  

ครัวเรือน 

 การสัมภาษณ 
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ตารางที่ 3.1 สรุปการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคการศึกษา (ตอ) 
 

วัตถุประสงค ตัวแปรหลัก ตัวแปรรอง ประชากรและ

กลุมตัวอยาง 

เครื่องมือที่ใชในการ

วิจัย 

ปญหา 

 

- ปญหาดานกายภาพ 

- ปญหาดานสังคมและ

เศรษฐกิจ 

ที่ อ ยู อ า ศั ย ใ น

ชุมชนนาง เลิ้ ง  

จํ า น ว น   1 35 

ครัวเรือน 

1. การสัมภาษณ 

2. การประชุมกลุม

รวมกับชุมชน 

3.  เพื่อศึกษาปญหา

ด านการอยู อาศัย  

และทัศนคติตอการ

แ ก ไ ข ปญหา แล ะ

พัฒนาที่ อยู อ าศั ย

ของ ผู อยู อ าศั ย ใน

ชุมชนนางเลิ้ง 

 

ทัศนคติตอการ

แกไขปญหาและ

พัฒนาที่อยูอาศัย

ที่สอดคลองกับ

แนวทางอนุรักษ 

 

- วิธีการแกไขปญหา 

- การมีสวนรวมในชุมชน 

- ความตระหนักและเห็น

ความสําคัญ 

- ความเขาใจ 

- ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

แนวทางในการพัฒนาที่

อยูอาศัย 

 

 

- ประชากรกลุม

ตั ว แ ท น ที่ อ ยู

อาศัยในชุมชน

นางเลิ้ง   

- ผูนําชุมชน 

 

1. การสัมภาษณ 

2. การประชุมกลุม

รวมกับชุมชน 

 

4.  วิเคราะห

ศักยภาพของผูอยู

อ า ศั ย ใ น ชุ ม ช น

น า ง เ ลิ้ ง   ใ น ก า ร

แ ก ป ญ ห า แ ล ะ

พัฒนาที่ อยู อ าศั ย

เพื่อใหสอดคลองกับ

แนวทางการอนุรักษ

ชุมชน 

โอกาสและ

ขอจํากัดในการ

อนุรักษที่อู

อาศัย 

- ปจจัยสนับสนุน 

- ปจจัยตอตาน 

- แนวทางในการพัฒนา 

- ประชากรกลุม

ตั ว แ ท น ที่ อ ยู

อาศัยในชุมชน

นางเลิ้ง   

- ผูนําชุมชน 

 

- การวิเคราะหจาก

ขอมูลที่ไดศึกษามา

เบื้องตน 

- การสรุปผลรวมกับ

ชุมชน 
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ศักยภาพในการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนยานเมืองเกา : 
กรณีศึกษาชุมชนนางเลิ้ง  กรงุเทพมหานคร 

 วัตถุประสงคของการศึกษา :  
1.  เพื่อศึกษาสภาพที่อยูอาศัยของชุมชนนางเลิ้ง   

2.  เพื่อศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคม  ความจําเปนและความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง   

3.  เพื่อศึกษาปญหาดานการอยูอาศัย  และทัศนคติตอการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง  

4.  วิเคราะหศักยภาพของผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง  ในการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการ

อนุรักษชุมชน 

เก็บรวบรวมขอมูลของเรื่องที่ศึกษา 

ขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
- ความสําคัญของการพัฒนาที่อยูอาศัย 
- แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน 
- แนวความคิดเกี่ยวกับมาตรการและแรงจูงใจในการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมมรดกทางวัฒนธรรม 

- แนวความคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 
- แนวความคิดเกี่ยวกับศักยภาพชุมชน และสรุปการวัด
ศักยภาพในการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัย 

-   เอกสารและวิจัยที่เกี่ยวของ 

-   ขอมูลเบื้องตนของพื้นที่และขอมูลดาน 

   กลุมประชากรของชุมชนยานนางเลิ้ง 
 

ขอมูลจากการสํารวจและสังเกต 
- สํารวจสภาพพื้นที่  ตําแหนงที่ต้ังและบันทึก 

  ภาพยานนางเลิ้ง 

- สํารวจและสังเกตสภาพทั่วไปในชุมชนนางเลิ้ง 

- สํารวจและสังเกตสภาพที่อยูอาศัยและ 

  สภาพการอยูอาศัยของกลุมประชากร 

- สัมภาษณกลุมประชากร 

- ตรวจสอบขอมูลโดยการมีสวนรวมกับผู 

  อยูอาศัย 
 

กําหนดประชากร

กลุมตัวอยาง 

ทดสอบแบบ 

สัมภาษณ 2 ครั้ง 

รวบรวมขอมูลที่ไดทั้งจากเอกสาร การ

ลงพื้นที่ และขอมูลจากแบบ

สัมภาษณ 
ลงพื้นที่ทําการเก็บขอมูลจริง 

วิเคราะหผลการศึกษา 
สรุปผลจากการ

สัมภาษณและประชุมกลุมยอย เพื่อ

ตรวจสอบขอมูล 

1. กลุมตัวแทนผูอยูอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง 

2. ผูนําชุมชน เชน กรรมการชุมชน 

3. เจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สรุปผลการวิจัยและ 
ขอเสนอแนะ 

แผนภูมิ 3.1 สรุปข้ันตอนการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคการศึกษา 

สรางแบบ

สัมภาษณ 
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ตารางที่ 3.2 แสดง ระยะเวลาในการดําเนินการศึกษา 
ลําดับที่ รายละเอียดงาน มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค. 

1 ศึกษาขอมูลเบื้องตน           

 1.1 ศึกษาขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ที่ศึกษา           

 1.2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและทบทวน

วรรณกรรม 

          

 1.3 สํารวจขอมูลเบื้องตน (Pre-Test)           

2. สอบหัวขอวิทยานิพนธ           

3. ลงสํารวจภาคสนามเก็บขอมูลอาคาร           

4. สัมภาษณความจําเปนและความตองการ

ดานที่อยูอาศัย 

          

5. จัดประชุมกลุมยอยคนในชุมชน           

6. รวบรวม วิเคราะหขอมูล           

7. ทํารูปเลมวิทยานิพนธฉบับสมบูรณ           

8. เขียนบทความจากการศึกษา           

9. นําเสนอขอมูลวิทยานิพนธ           

10. นําเสนอบทความทางวิชาการ           
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$!	�����$�!�����	������� �$������422�-��
!�7�/��,����&������ 	,��L!����-.���7���� �
��,�����2���
&� 	,�&���� 1+��D7"��2��%&"�(�*�&,!-	,��$��������
�(����.+�E� �&���	*��D
/�����(�*�&,!-	,�,!��$�����.+�E�  &����� 

1. �$�����.+�E���'���	���.7�� �
��,!�����  1+����&�#+�
��E3�������'����	���.7�� ���&"�����'"�
�
��*
�����!�7�!�.�� �&����
�&���	
���  �
����*������	
���	���.7�� �
��,!��������� 

2. �$�����.+�E���
��E3�������J������(�'�)����������.����   *
�	*
$!!�7�	���2(�������  ����
	�"������)2�  �
��#��4������ 
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3. 
��E3��������
��������/��422�-�� 	��������	�����������'���D7������-�$�����!�������	�$�!�2��
	��-��������-��������,!��������	
������&��
!& 
 �$���������(����.+�E���,��&�����3 49,000 �����	��� ��!�3�	,���&��! &�����  

- ��.	*�$! 2�&#����E3��
�   - ��.�����!!� 2�&#��*
��*
��  
- ��./�"  2�&#��2������&���E   - ��.������� 2�&#�����&(�	����!� 

          ��������	

	����� �.�.2458                        ����������

	����������	�	���� 	 �.�.2553 
������ 4.1  �"���������������	

	����� �.�.2458 �#���	

	���$�%���&�$�"'
�(�
������ 	&
")**��#
 
 
 �$������(����.+�E�'�!-'
�������.�J���� 1 �����.�J���� 2�����
�	!��&&����!%����  

1. �����.�J���� 1 	,��L!����-.���7���� 
- 	�$�!��������   : �����3 1.5 %�� 
- �������   : ��� 312 '� *)�� 360 '� ��� 772 '� 
- 2(����'�!-'���  : 170 '�!-'��� 
- 2(����*
��'�	�$!�  : 141 *
��'�	�$!� 
- ���.+�E�  : 2-J�'-��'�-��������& 
- �������!-!����  : �����������/*)���!������-2"���
�!����������� 
- .����   : ���������-#$!.�������5	�������/*)� 
- '3�������������  : 2(���� 8 '� ��������	�$�!������ 26 ��
�'� �...2551   �
�2�    

*�&����/������� 25 ��
�'� �... 2553    
2. �����.�J���� 2 	,��L!����-.���7���� 

- 	�$�!��������   : �����3 4 %�� 
- �������   : ��� 573 '� *)�� 413 '� ��� 986 '� 
- 2(����'�!-'���   : 380 '�!-'��� 
- 2(����*
��'�	�$!�  : 337 *
��'�	�$!� 
- ���.+�E�  : 2-J�'-��'�-��������& 
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- .����   : ���������-#$!.�������5	�������/*)� 
- '3�������������  : 2(���� 19 '� ��������	�$�!������ 30 �X.2����� �...2551   

�
�2�*�&����/������� 29 �X.2����� �... 2553    
 
������ 4.2 +,-�����
&
�(�
���
	����� 

 
����	: ,�	
#��	
���"/��"�	�0 +�1*	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 
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4.2 %$�'�#��(#$����������� � 
 
 4.2.1 �'��%)��������������� � 

 /����.+�E������������������#���K���
����!�7�!�.��,!���������	
��� �����#�-��%&" 5 ���� �������
������������������� �!��"� 2�#+������422�-�� �&�	���-	'���2�����.+�E�,!��7
��5��(������2���
������
�����	�$!� �(������������ �����������*��E�����  (2543) &����� 

1) (���$��	���� 1 +,� $��	���� 3 (�.�.2325-2394) 
 �$��������	
������������������ �!��"����$�!	����*
��!���� !��� �����"��Y!� -"������'��� �(�-
'!
���-$! �J���$���������%����J��
"������	�
�� �����������"��-"��	�$!�!�.��!�7��������	����!�7�%�
2��
-��	�3����'� �
�	����$�����������������/�"	
�����"��*
�����%��%&",+�������/�"/������� �&��
�!�/*"*����%&"

!����!����1 �!�2��������	
������	����$��������������/*"	G
�.+���'��� &�������$��������	
���2+�����!-&"��

'�*
��	�$�!���� %&"��� ���	,�� ����!) ���2�� ����������%�����
�� &��*
��K���������Z '$! 
 	�
�.+����	,������(������2��������-�-Z/� �...2325 �����3 500 '�!-'��� �&�
���-����	&62������5�!&[L�2�\��
� ���������������&��-��	�3-"������'��� *�$!�(�-
'!����-$! 
(-��	�3���	
���/��422�-��) /*"������	,�������-#$!.�������5%&"��!��"��-"��	�$!�!�7�!�.��  �������	,�������-

#$!.����'���� ������&	�
"�]/*"%�!�7�!�.������(�-
���	��2 

 -��	�3*�"���&�����'��� 	������!�7�!�.��,!���'�����
��7 1+����	&62���-�����	2"��*�������
*��� ���&�"!�	,"����̂ �...2329 	���	�
����*�"�  
 ���%�����
��1+����&������,!������-���*�����7���. 
�%����-�-Z/��̂�...2373-2375 
,+����������������	�$!�-���!� 	�$�!�2��	��&J���,"�����*������2��J�����'���,+��/�J�'/�" &��	���
,"!'���/���������.��&�������� 
 

7...8�#��
#�
 ���&
����+�19#2��(��:
+�$2 �$	2+�� ���	1-$2�";
�<	1
��	�	� 8�#�
�	<��";�1=�� :
+�$� 
��	
$�� �$	29�- �	 >�
�	2�$	
9	��������2�-$2��#
����+�1�����	�? +�1�	�#
����#2�"'

�$	�2�����#� ���	���$	�	 @ ����-$2��"'
�#
�	�.....����#���#���$	
�	<��������(���-(�
 11 �$	�+�� &
";�1=�� *#�2	�� ������� �$	2�B+�� 
�	8	<����2��
�1 40 �	� 50 �	� �$	2,	�<#��1�	� �DEF���$	� 5 ,���

                                            
1 -��E�� 	'�$!1�	��� %�� 2(���& (�*���). 	!��������!-�'�����	'�$!1�	��� %�����E %��	��������!�/*��/*"���'� (2540). 
*�"� 7 
2 ��5� 	!���.����.  (-��3�5����),  ��������.��&�����������������  �����
��� 1 G-�-	2"�������������.  G-�-���	,��� 
(����	��]: -. !������ ����������!�& ��-
������ 2(���&, 2539) 
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�$	� �	� 1 G	�9�#��	�$	�<4� +�$2="�-&9$��2��	2�18� �	2�1��� 
�	2,���	�������#��	��$	�	 8-�	8	�$	2+�18�	�#2&9$+���4�
	� &9$H"
�#����4��$	
,
	���1�(� �����2�	H���9�2���@IJ��K 9#-�"'
��	�"4
��	
���	*
���2#

��L 

 
'��
���������-����	&62�������	�
"�	2"�!�7�*��������&]/*"	���%���*
�� �(������"����& �����&���	�3_ -�) 
2+�	���������� �%���*
��	�3_ -�) '��
������	����
������%&"��-��� à�*�&/*"�(����.�
�b 	��� �����7� ����.�
�
*
�� �&�'�/�"�
���������2�����-"��	�$!�����
������-��	�3�&��!-,!���&�����5������ (��&�'���	
���) 1+��
	�����&�����"��,+��/����������
��� 3 ��� 
��E3���������7��--	*�$!������!$��0 /���������������� '$! ����&	���
.7�� �
������� ����!�'��-"��	�$!�����02�����!�7��!-0 ��& �!�2�����'�/�"�
�����������'��������#���&"��
.�
�������&� !���	��� 
�'������ *�����
�� �
�%&"�(�	!�.�
�������&����/�"&���
�����	
��/�����	��] 
�
��	���!����	
�������$-�� 
  

2) (���$��	���� 4 +,�#2�$��	���� 5 (�.�. 2394-%$��� �.�.2430) 
 �
�&���	
���	��&,+��*
��2��/�����������-����	&62���2!�	�
"�	2"�!�7�*�� ���������3����&
	�
"�]/*"��	&62	2"������-���*�.���������.  (���� -����') ���*�
��*�	�������!�!(�������,�&'
!��!-
����'�!������*�+�� ��������������� �'
!�D&������	�E� (*�$!'
!�'7����'������!�) ,+��/��̂ �...2394 
���'
!�&"��	*�$!	����2����������(�	2"������ ,"����&	�������)����!!������(�,"����./�"�����&��"�[L� 

��E3�	������,�����-'
!��!-����1+��,�&%�"����������������
���1 '
!���'�����"�� 10 �� 
+� 6 .!� ��� 
137 	�"� 10 �� ����'��/�"2��� 391 ���� 13 �(�
+� 1 -�� 1 	[cd!� /�"	�
�2�&��"�������3 1 �̂ �
"�	��62	�$�! 14 
���*�'� �...2395 ��-	���'
!������!�'
!����,!���������������� 1+�����#������' *
��,!����,�&'
!�
D&������	�E���� �6	�$�!	���'7	�$!��L!��������'�2��,"�.+� �$�������*����'
!�D&������	�E���"2�!�7�/2�
��
���� �6���	������	����Y�!�7�����%�...��� 4̀e������(��
����'
!�	���������  
 ��!�������,������,!�������� �
����'"�/�-��	�3������,+�� '
!�D&������	�E�2+��
��	���
	�"����'���'�,�������'"������(�����(�'�),!����������������  ���D
��!�$�!	�����
�'�������	�$!�/�&"�����
'"�,��,!��������	
��� 2+��(�/*"D7"'�2���������0 !���	,"���!�7�!�.�����,+�����
(�&�- !���������,������
&"�����'"�,!����� ������D
/*"2(����	�$!���'"��
������'"�	����2(�������,+�� �����)2�/�'
!�D&������
	�E��6	��&'����!!�&�
�%��'
�!����  ����!-��-/�����	�
�	&������%&"�����������7��--���'���'����
-�,+�� �&�%&"�������&#��/*��*
����� #�������&,+��J��/����� '$! #������	�E� 1+��#7���&'�-'7���-���,�&
'
!�D&������	�E�����	!� ���D
/*"�7��--���'"�,��J��/�������������-��� �&�	�
������
�2�����'"�,��
�����(���	������'"�,�����-���� 	��&	����
�&-�(�
�&���	
���) /������& 
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������ 4.3  ���2@�������0 "; �.�.2431 
����	: ���+3
����9	�. ������������ �.�.2431-2474.(2527) 
*	�+3
���*1�9B
H-$2�	&
�1�1
��"�	�>8�����-&9��9�(�8���3-�������� �+�$2  +�1�#����,$
�	�,#K*�
���2@��8���  +�1�,$
�	���(�������#�����84��(���-�  %����"'
�	������-���
*	�-
�����-���
�	*	�8���  

��(��,1-2�&
�	�&�$�<+�1�$	3 <(��"'
�	��#N
	�	�8�
	8��	�����2�+��?���
	����� 

 
3) (���%��$��	���� 5 (%$��� �.�.2430-�.�.2506) 
/���'���#$!	�����'�����'���	2��)����	�$!�,!��������	
��� ���-����	&62���2�
2!�	�
"�	2"�!�7�*�� 

�����������&(������2������-"��	�$!�/*"��&	����	�$!�*
��,!����	�.����0 /������ &���������-	*6�/�'���
���	�&62����������� /��̂ �...2440 /������������������/�*
��0 &"�� �&�	G������,���	�$!�!!������
��.�����!!� ��	*�����3 ����(�'�)��!�$��������	
��� &����� 

/����� �...2440 f�����3 �...2450 �������"�����������&�����
�#�����&(�	���	�$�!�
���-���*��������
����������&���� �$�����-��	�3�!-�!�'7'
!�	�$!�(����$������������	
���) 	����$��������

                                            
3��2 *�)���������  �
�'3�. 	!��������!-�������������������/��!������J�� ���������������  '�-�!- 200 �^ 	�$�!�
#��: ����������/��!- 200 �^ (2�\�
���3 �*������
��, 2525). *�"�24 
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���-����	&62���2�
2!�	�
"�	2"�!�7�*������������������������!�� ������5�&�	�$�!��"����� ���D
/*"
�$�����	�$!����,���!!�����'���	2��)����	�$!�,+��!������&	�6�2����������D7"'�	,"�����������
�!�7�!�.���!-0���

	2"����	*
�����4  

����������
�������!�7�/�-��	�3	,�/�
"	'�����-'
!�D&������	�E�1+����"��/������
�������

���-����	&62���2�
2!�	�
"�	2"�!�7�*���
����D
#+�'���	2��),!��������	
���!������� ������!�7�/�-��	�3
���	
��� %&"���  

���������&���� �...2440 
J��*
���̂ �...2475 ��'���	�
������
�/����������&����*
�������� �
���'$! ����������!����

���'�%&"�
��	�������������J�D7"�����Eg� �����!-�!�-��	�3���!��&�� 	,�&�� %&"�
��	���������� 
&���� 	,�&����� �
�	����������,!�*�����������*��*
��*���� �
�	,�������K��&"����.����!!� %&"
	����������,!���K�J�	�������������J�D7"�����Eg� /��422�-��	,�������������	�����������-,!� Ỳ��/� �
����
!�7�,!�,"����-����� %&"�
��	�������(����,!��*�� 

���2!��
���*
���'�%��.�����	&� (����*���') �...2443 
	�$�!���*
���'�%��.�����	&����������� �
"� ���#7��-��	���*
������ �������	����(�*���/*)�%&"�$�!

����(�*����
��
7���"��	����
�&�*���' �������	�����������-,!����5�&� ���'�	������!�7�!�.��,!�������

2��������� 

������*
�������	,�!�&�.��&�h (������	
���) �...2445 
�422�-��-��	�3���%&"�
��	����#��.+�E� '$! �#�-��	�'���
�������'
�����	,��3���������

�'� �&����'�	*
$!!�'��%�",��&	
6�!�7�*
��*�+��	���!����3  !�'��&���
������	���	�$!�,!�*��!�'�*�+��,!�
	�&62/����] �����(�*���/*)�������-����	&62���2�
2!�	�
"�	2"�!�7�*����"���������������%&"#7��$�!%�
*�&�
"� 

������*
�����*�����	�����%�� (��������,��) �...2450 
/��422�-��������!��"��������*
�	*
$!!�7���	����*
��	&��� '$! �(�*�����������-,!����*
�����*�����

	����%�� /�"	�������(����,!�����������	'���*  
�����	&62] ��������&(���������J�� (�����&�.) 
�422�-�� �.�.�.���,&�. &�.��
 %&"2�&	�������5J�3_ �����&�. -���������	�����������-,!�*��!�	2"�/�

����
�	�$�!��� 
-"��	2"������5���.��&�h����� 
�422�-�� �����,!�	2"������5���.��&�h�����%&"/*"���	����!��-�
2�
��'	��� �&������!�,!�!�'��

���'�/�"	���*"!�	�6-*����$!����,!�	2"������5���.��&�h����� �
�����������'�	���*!��� 

                                            
4 �(�5� ��
�
, ������'  ��
�(��*�, �����������������J��,!���������������� `4e������!!����������!�	������"������2�#+�����
	�
������
������'�!�, ������ �..�
���� G-�-��	.E ���������������  200 �^ (2525): 234.  
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������ 4.4   �(�
������2@���12#
����O����9
(������1
8� "; �.�.2440 
����	: ���+3
����9	�. ������������ �.�.2431-2474.(2527) 
*	�+3
���*1�9B
H-$2�	  &
���2@��	

	�������,<	
��������82	�,�	8#K"�	�P��4� 8(� 2#-=,�
#,2�29	�  %���
,�$	����
&
,�#���1�	�,��-B*��1*�����$	�*$	��4�9#2  +�12#-+8  �"'
���
�	,#����2�	���2@��8���3-��
������ �����$	�2#-=,�
#,2�29	�  �������$	
��(�
�	"�4��	�#���4��$	�+�$2  +���#���82	�9
	+
�

$��
�2�	���2@���2#-+8  %�����34$8
�	�	�#��#
���
  ,�2
���2@�(�
?�#�8��"'
���
	+�1���=����"'
,�2
&9K� 

 

������ 4.5  ��	+9
�����2#��*$	
	�&
��	

	�����  ,�#��#��	���� 5 
����	: -#-+"��*	� +
��
$�� �#�-Q���, �.�.2., +�18@1 (2534) 

 



 

75 

 

'��������������"�����������&���� ������&	�
"�/*"��"���
�&���	
��� 1+���$��������	&��	������ 4̀�.�	���
,!���&�����������*�� �����	�H&�
�&!����	���������	�$�!������ 29 ����'� �...118 /�	�$�!���� ��
� 
	2�

�4�5 D7"	�������)&"�����.+�E��������.���� 2���������� /�!&�� %&"	'�!"��#+�*
��K��2��,���/�*����$!���� 

-���!����� G-�-������ 30 ����'� �...118(�...2442) &����� 
 

7�����	-
	���������"
���"�1���,=�,�8�	29
�����(���"S-��	-
*1�"
�	��(�
���
#�
 �9	�
�	�#
H"�����2���"
���8���8�(�
 +����	2
=*��J�#
2�	8
-4�	��2�	8
���%(�����L 

�
�!��,���*�+��	,������ 
7�*$	8@�9
*1H��9$	� ��(��2#
��� 29 �-(�

��%����"'
2#
"�1���

�"S-��	-
	�����2#
+��
#�
 �#
-	34$�����&*�	�#
H"�����2 @ �����	-
#�
 
�&��+���9	�
�	2�$	
��(��H� ��1,�UJ�	�	���	�?�B�	�#
H"-4+�1���

�	��
#
�"
9�4�? �@1��1,�UJ+��H�$9��
���
�	��
#

#�
 
��1�	�,��-B*��1�*$	��4�9#2H-$��-��1�
���9
 +��#�,#��2�	 7+������

#�L +�$2�BH-$�,-*��1�	�-�	�

���H"L 

 
 
 
 

 
 

                                            
5 	!�� ������7
,  �100 �^ �
�&���	
���, .�
�����5��� 21 (���J����5  2543): 96-98. 

 

�����(�-�!��
�
�&���	
� �� 
1$ �!��� 
����#� 
����#� 
�(�-�!��
�
�& 
'�����%[[" � 

 
 

 

 

������ 4.6 �	K��*�	���
��	�	���	�?  &
���2#�,2
-�,�  ,�2
&�$��
��18�#��$	����    �V�*�	�
 �.�. 119 
����	: *-9�	��9���	�@J,�$	���1�	�2#�-�,� (2542) 
,�	9�#��	�,�$	���	-
	�����  9�(���	�
-�����	-
	�����
#�
��9�#�W	
"�	�P��4�&
�#K���	�*�	�&
�	�
,�$	�2#�,2
-�,�  %����"'
,�2
9
���&
��"�1�	@&
�	�,�$	�2#�-$2�  =-����	��	�%(�����-
  ,�$	�=��+<2 
(���+<2)  �	�,�$	����
+�1��	-  8�	+��HDD/	  ,�
��"�1�	@H"�2�	,���$	
9�+,
�	� 

 



 

76 

 

/�������!�����-����	&62���2�
2!�	�
"�	2"�!�7�*��������&	�
"�]/*"��&#��D����
�&���	
��� 
���-"��	����#��*�"��
�& *�$!�6'$!#���'�����' /��422�-�����	!� D
,!������&#���������(�/*"	��&'���
	2��)����	�$!�/�&"�����'"� ��D7"'��"��	,"���!�7�!�.���
��(����'"����,+�� ���D
/*"	��&'����"!����!�'��
�"��'"�/�
��E3����	����#�������#���(�*��-'"�,��!����#��� 2+�%&"������&	�
"�]/*"�������!��"�� ��+�
�
�& *�$!�+�`���� 1+����"��&"������������� �������!�'  �
�/����������7��--�����"���+��
�&	������
	��&,+��/�-��	�3/�
"	'���!$��0 *
���*�� /�������!��������������-�!� ��� H̀e� �
����
�	�,+��/�-��	�3�
�&
���	
������ 
 ���-����	&62���2�
2!�	�
"�	2"�!�7�*��������&	�
"�]/*"�����5�5������"�������,"��'
!�
D&������	�E� 	�$�!	�$�!�#���
�&�
��
���
�& 1+��%&"���#���'�����' /��422�-�� �
�����������$�!��� 
������	������������E  ���D��*��2��+�������������"�������&����%�"�����������/��422�-����-���� ����	&62���
	2"�-����. 	5!	2"�[L������������.������&����. 	���D7"&7�
�����!��"�� 	�$�!��"��	��62 ���������&(�	���	�H&
����� 	�$�!������ 15 �X.2����� �...2443 ��"!���-�����!$��0 '$! �����	G
����� ij �����!���.��2��� 
��������.&(�����
��������������'�� ��!�������,���D��2��2��
�-7�3�'����/*)�/��̂ �...2518 

��E3�/��422�-�� ����������	���
7����'!����� ����
���������������������(�	���	��*��	�6&'7��--%�� 
��*����	��/�"	���K����-�'�%[�
*� -��	�3K��	��2��+�������������"��������
�-7����������
�������
&"��*�+�� ����!��&"��*�+��2��+��������� 
 	'���D7"-�����#+������	������������E �
��+��#�#���'�����'  ����Z/��!�*�+��,!�����.
���������&���� '������ 
 

7<��,1�	
��2������	,��	  �#�
	<�
W	
,1�	
&9K� 
-#����2	�	��	���	2H�   �	��	H"H���	���	�	��	� 
��,1�	
�	&
��	
�	�<

  "�1�	�
����(����$	%(���	� 
���	��4�,���#�
�#�
,�	�   �#��9K��	��	�8$	,	��#
L 
 

 /��̂ �...2447 �����/*"-������#���*�$!���	�����������# ������� *�$! ��#����(tram) 6 �#������

D������	
���'$! �#���������'
!��
�&-	�	�.�  (���'
!��
�&-��&����
$��-��������&�+�-�����������
&(�-J7	,��!�-������*
��*
��-���	
���-	�	�.� ) *�$!���	��������#�������&� 1+��	��������)2�����(�'�)����,!�
����	���*��'�/�������!�� ���������#���D����������	
"�����������(�/*"���	,"�#+��$�������'�����&�����,+�� 
�
����D
/*"����������/�&"��!$��0 ����� 
 /�����������-����	&62�������g	�
"�	2"�!�7�*��  /��...2458  ����������.�-��	,������'�!�
,+��/*��  �&��(�*�&/*"���	
���	���!��!(�	J!*�+��  1+����,!-	,��$�����,���!!�%�!������"��,���  '$!��.	*�$!��
	,��������'
!�,"����&���g�E���������%����'
!�D&������	�E�2�#+������2���J����   ��.�����!!��������

                                            
6 ,��)/2 	!�/2,  ��������.���� �
�'������2(�-�#�����&(�	���, ���������'&� 14 (2541).  



 

77 

 

�����2���J����   %�2�#+��������*���'  ��./�"��������������*���' 4̀e�/�"2�#+�-��	�3���-��-����  ��.
��������������-��	�3���-��-����%����'
!�-��
(��7#+����'
!���&����.	��%�2�#+�'
!�,"����&���g
�E���������  �
���*�����������������(�'�)  %&"���  �#����(���2�'�-�
���	
���  1+��J��*
��2���"��%�!�7�
-��	�3/�
"�����D���[L�
�
�.  -��	�3���	'�/�"	����#����(���2�'�-�
���	
���%&"�������!��"��	���!�'��
��3���   �422�-��/�"	���5��'���
��"��'"�  �
����������!(�	J!���	
���  1+��	���-"��/��$�����,!�����������

J�����EK   *�$!�����!��'$!  	2"���������.�J����  �"�����7
.�J�����
�	���,"����-�����'��(�'�)  	'�&(���

�(��*���	2"�������/�����������-����	&62�������g	�
"�	2"�!�7�*��7  J��*
�����������(��$�!���
,!�������

����	����$�!#��.�J����!��&"�� 
 

 
������ 4.7  ���2@�������0"; �.�. 2450 
����	: ���+3
����9	�. ������������ �.�.2431-2474. (2527) 
&
��2�
��  ���	�,�$	�<

���
,�	9�#�&9$�<�
�J,	�	�<2��H-$9�	�,	�  8(�<

9
$	��	-
	�����  *	�8���
�����������#�"�1�4�VN�	�  H"�	��12#
����O����9
(�*
<��8���3-�������� �  %�������	8(�  <



8�,2��8J  +�1<

������ ������8���3-�������� �:)X��9
(�H"*
���*��#�<

9#2��	=��  (������ 
��$2�H�$ @ ���Y�	, 2528)  
��*	�
��&
���2@��	

	������#���9
�2��	
�	��	����,�	8#K  8(�  ,<	
���	�2*

8��	�
	�����  (=���#���	-
	�����)  %���+,-�&9$�9B
2�	��	-
	�����&
 �.�.2450  �B�"'
�(�
���,�	8#K�	�
,#�8�+9��9
���&
�����#�
=�,
��J  &
�1�1
���"'
��2�������	�,�$	���1�	�2#�-�,�+�$2  ���	�+�������	�
"�8�������"'
���?  ���
  ��	�G��������  ��	�G�,�	��B�  ��	�G�,2
-�,�  ��	�G�,�1"�1���  ��	�G��	��#�  
�"'
�$
 

                                            
7 
(�&�� 	����m��5���
, �������5�����3 ��� 19 (	�E��� 2543): 93-98. 



 

78 

 

 *
��2��/��̂ �...2438 	�$�!��-��E��*���	��%&"�(�*���	,"���G��/����	�.  ���
�	����	
���#7�1$�!
��2��� �
����-	�
����	������G��J������ ���	�������7"2�����&�/����  ����*������	
���  1+�����J��	���!�'��
%�"�!����� 	�H&G��J������ 	���'�������	�$�!�����5��� 18 5����'� �... 2461  &������g/�*����$!���� 
����	��	&
�	�
   G-�-���.��� ��� 13 5����'� �... 2461 ���   
 

7��+*$�82	�&9$��	
�#��9�	���	��#�2�#
2�	 �#-
���	�"�4�
,�$	�=��9
#�
	���������� #�G	��
��J�#N
	�	�H-$+�$2�,�B*
������$��+�$2 ,<	
���,1�	-,1�$	
 ,�82�+����	
����#�
���-	�#�-Q*1
H-$�"'
����#�3��
�	��@J ��	9
-*1�"S-O	��#��+��2#
��Y��� 18 �-(�

���"'

�$
H"L   

 
��!��/��̂ �... 2475 ���*������%&"	�
�����$�!	��� �.�
�	G
��5��� ��"!���-���*���/�	'�$!	&������

!��*����	�$�!	���������J�� ��������������� '�-�!- 150 �̂ 
 
 /��... 2472 	��&	*��	�
��%*�"'����/*)�-��	�3,"�����*������	
���  -"��	�$!�%*�"	���*��%�	�$!-
�"!�*
��'�	�$!� �(�/*"�J��'���'�-'���,!��
�&���	
���
&
�%�!�������  &������Z/�*����$!���� .������  
G-�-������ 24 ����'� �... 2472 ���   
 

7��8
�$	�*�-HD�3	3�	K ��(���2�	"�1�	@ 15.25 
. ���
2#
��� 23 H-$��-HDH9�$���
*	�9$��+<2���*�
���(��8
9
��� &��$�#��$	

���
	�,��	 &
�����$	�=��G	��
��J ��	��
	����� ��1
8� ����H-$
����	����
���	��2-��B2 %����2�	 30 
	����  �B�-����3	3�	K�$	
��(�

+�19$��+<2&
�1+2�
#�
�
	�H"��2��$��9�#�8	��(�
 +�1H-$H9�$+3�
����	����H"��� ���-#�������	�2*+�1�� #�HDD/	H-$H"��	�	�
-#�������4��	2 50 
	���� *��,�� �$	
��(�
���34$���(���$������H9�$
-$2� �$	
9�2�,�#8�0 �$	
 �.�.�. �
��J �$	

	�,	�����#�34$���(�����
9�	�9�#�L  

 
��!���������"���+��#��
��[
�/��$�����-��	�3���#7�	�
��%*�"��� 

 
 
 
 
 

 



 

79 

 



 

80 

 

 
 
 

 
 

 
 

4) (��� �.�.2506-�.�.2520 
 #$!	�������������	
���D���'���	2��)#+�,�&��&���
"� 2��'���	�
������
�������'�	.�EK��2/�
����	��] ���D
/*"'����(�'�)&"��	.�EK��2,!��$�����
&
� �$��������	'�	������	2"���� #7����-	�
����	���
*������������� �������*������	
����
��	������J������ ���
"����� %��%&"��-'�������	���/�!&�� 
�!�2�������!��������� �"!��H&���
�	�$�!�2��	*�����3 %[%*�"/��̂ �...2512 1+��	���-��	�3���/�
"	'�����-
	�
��%*�"/��̂ �...2472 	�
��%*�"/�'��������(�/*"�������"���+��#����#����	����,+�� �!�2����� ���	��&	*��

������ 4.9   �(�
�����	

	����� ���*	�2#-=,��
#,2�29	� "; �.�.2489 
����	: 9�*-9�	��9��+9���	� 
*	�+3
���*1�9B
H-$2�	  &
���2@��	

	�������,<	
��������82	�,�	8#K"�	�>��4� 8(� 2#-=,�
#,2�29	�  %���
,�$	����
&
,�#���1�	�,��-B*��1*�����$	�*$	��4�9#2  �"'
���
�	,#����2�	���2@��
	���������$	�2#-
=,�
#,2�29	�  �������$	
��(�
�	"�4��	�#���4����	�9
	+
�
+�$2 

 



 

81 

 

	�
��%*�"	
6�0�"!�0,+��/�-��	�3���!��*
��'���� ��� H̀e��H&���
�	�$�!�2��	�������D�&�g*��� 2��	*��D
	*
�����
�(�/*"�������/��������	
���-�������"��!!�%�*��*
���(����/*������������"����	.�EK��2&����� 
 /��������	!�2���������������	
���	'�	����*
��-��	�������(�'�) �(�/*"�����'"�,��!�*�� ,��/*"���D7"
�����	,"���J������ �
�	,"���/�"-�����!$��0 J��*
��������*����H&���
�����!-���/�"���	2"�������(�	���
*��������������(�/*"�
���
7�'"������1$�!!�*�� ,��*��� 	�
����	����
���'����	,"����(����/�J�'�
�����
	�������/*)� �(�/*"���	
���/��422�-�����-�����	�������,��!�*���(�	�62�7��
�,��*���/*"���D7"'�����(����
/�-��	�3�������	
����
�-��	�3/�
"	'���	���*
�� 
 

5) �.�.2520-%566���� 
 J��*
������H&���
�,!����J������ ���	
��� (.�
�	G
��5���) �&�%&"G��J������ 	���'����
��&�"��	�$�!�
���̂ �... 2536 �������	�
�&(�	������#+� 75 �̂ 2�����	'�	������*�������*�+��2�#+��������,!�
�������	��] �J���422�-���(���&���&���� �$�����J��/�#7����-	�����&�����'"��
�%&"*�&�J�����	���
���*���/�����g*���	�$�!������ 12 ����'� �... 2537 �������	
���	�
����	����*
�,��!�*���(�	�62�7����
������� ,"������� �
��������-��E�����!�7�/�
����/�
"	'��� ���	,"���	���!�.��*"!����,!�'������2��
����2��*��&�������"����,+��  �������/��������	
���/��422�-��2+��-��%&"	��� 2 �
���  '$! 

1. '����!�7����	
�����������������7Y ������! ����/*)�2�	���������!�.��!�7�/��+��#�	����
�
	���'�	�$�!���2�� �
��
���-"��	&����,!�'�	�$�!����!) '��
������	�������	2"�,!���))�	����
�D7"!�7�!�.��
	!� 	�$�!�2���+��#���,"!2(���&&"���$�����/�"�!� -��'�!-'��������������/�'�!-'�������62��"��!!�%�!�7����
!$�� �
�/�"�+��#�	�����&��	�6-���'"�*�$!�
�!��"�� -��'�!-'������	'��(����'"� �422�-���6/�"�+��#�	���	����
������!�.��	������� 

2. �
���D7"��	���*"!���� 	���'�2������2��*��& ����/*)���2��J�'�����!!�	G���	*�$! 
	,"���'"�,���--*�-	���D�
!��
�	,"���	�����������-2"��!�7�/��
�& 
 



 

82 

 

 
������ 4.10 ���2@��	

	�����"; �.�.2533 
����	: JICA. ������������� 1: 4000, 2533 
 
 4.2.2 �����7�� 8����� �9 

 '(����  ����	
��� �����!���2������EK��%&"���  	�����,"!���-'���*���#+�J����/����(����	J�����  �!��  
�����,��!�7�/�-��	�3�
�&���	
���/�����	�$�!�����3�"!��̂���D�����  ����6�������#*�*
��K��!"��!��%&"���
��&����������!����%�  1+��/�	�$�!������'���	*6�	����!��
���  '$! 

	�����$		�$�!������	
���	���'(�������!���2��J�E�	,��  �&�'(����  �����  /�J�E�	,����
�������
*�$!�!��,��&/*)�  J�������	J����	�������7"2��	�$�!��������������,!����	,�����	,"����7����	�.����/��������
	,����K������	�.���  (�����3���������
��� 1)  ���	,���
���*�+�������3 500 '�!-'���  %&"#7��-��/*"
����#���K��	�������
���  '$!  �
������	����
��������-#$!.����'���� �����������'�!
�'!�7�����(�-
���	��  
�
�������!�	�����!'"�	���  �
!�  !�7�����!�/�",!�-"��-���*�$!���-"��&!�%�"  �
��
�����&�"��	����
��������-
#$!.�������5!�7����-"������'���*�$!�(�-
'!����-$!  ���	,���
���*
�����	!����D
��	'�$�!��4d�&��	D�
!!�2(�*����2�	����������*
��  2�������������	����,��-��	�3������  �����	
��  �
��	���'(������&����
�
'�!����!�
����
��E3����!!�	�����������,!����	,��	���  ����	
��  �
�  ����	
���  /������& 

	�������(��	�$�!������	
"�	���'(�������!���2��J�E��!)���/�"	�����!��  *�$!����/*)����  �!�	
���  1+��
	��������������!)���!�7�������,"����&)�3�����,��  ���'
!�D&������	�E�	���D7"�4d�!!�2(�*����2�	���
���'"�������$�!	����  ���-�����������EK�����	������'"����
(�	
���,+����,��2���!)����(�-
����'�  	�$!�



 

83 

 

����5���8  *
��2�����	
���	�������7"2��/�K���,!��*
��,��������(��
"�  /�������!��2+������,������,!�

���'"�	�$�!�!-��!�'����"!����,!�D7"1$�!&"�����'"�/�&"��!$��0  	���  !�*���
�,!�/�"!$��0  	����"� 
 

 
������ 4.11  +,-�����
	����� 
 
��"�����,!�'(�2���'�������������-"�����	�$�!�!�'���*���,!�����(�	��&���	
��� %&"�-2�&�������

�(�/*"	��'�!�,"������/2��� %�����2�	���'(�������!���2��J�E��!)*�$!	,���6��� �����!�J�E�����!"��#+��!��

*�$!����,��&/*)�������$�!	����1+��	'���,��	���2(������������� 2��(�/*"�$�!�����#7���������$�!�!��*�$!����/*)���� 

�!�����	
���	����!������!���-�����'�3J��&� �&�����Z*
��K��/�-���+�,"!'�����������5������� ���	2"�
7�

��	5!/������
��� 1 �... 2345 ���*�����-���� 

�!�2�������������Z�$�!���	
���/���������5���-�!�	&$!�&"�� &������#+���"*
��K��'���	��������

,!��$�!���	
���2����%���!&'
"!��������*�& ���	�����������*
��K��	*
�������-��������6'$! �$�!���	
���������	'"���

2���!��*�$!���������,��&/*)��
����$�!	����	�������7"2������*
������	!� 

 
4.3  ��	
����(���� ��$
:	�6���'�;�<$$�������������� � 

 
 4.3.1 ��	
����(���� 

2�&	&�����&"�����'�,!��$�������������	
��� '$! '���	���������������#������/�
��E3��������
	.�EK��2�
����'�/��$�����-��	�3	&������ �
���'$! ��������#���������	����������'"� �
����!�7�!�.��/��$�����
-��	�3	&������ �&����� 2 ��#��������������
�	!��& &����� 

1) '�+���'�#����$
:	�6 
 	���
��E3�,!��
���'��������!-!����'"�,��J��/��
�&���	
���	�������/*)� 2+�	�����!'"�-

���'"� ��-�������������!-!������-2"��J��/������ 1+��
��E3������,!������������/*)� 2���
��E3����
	���'�!-'���,��� '$! 	������!�7�!�.����������*��������"!� �
�
7�*
�����!�.��/��$�����-��	�3���/�
"	'���

                                            
8 .������  ����.�
�b���,  �$�!-"�����	�$!� (����	��]: �(�������� �����, 2540). 



 

84 

 

��� �(�/*"!�7�!�.�����!�������������!� �
���'���������5 	���-����*����'�J��/������ ���#+��
���D7"'"�
����/*)��6	���D7"���!�7�!�.��/��$����� �(�/*"��'����7"�+�����/�	�$�!�'���	���	2"�,!�/��$�����,!��� 

2) '�+���'�#��(���� ��
��E3��������
��������&	2� ����������'���	������ �
���'���	���!�7����
	���
��E3��--	'�$!)��� �&�!�.��!�7������	���	�
�����$-�!&����������7����� �����	�3�����5���������� 
!��� �����2�����̂/*�� ���	&6� �������  �
�����(�'�)���� 0 	����"� ��'����7"�+�����
�*���*�/�#������!�7�
!�.��,!��� 1+��#$!���	�������������'���	,"��,6�!������� 

 
������ 4.12  +,-�2<���2�+����4��	�#���$����	�	�8$	82�84��#
H"  
 

4.3.2 ��	
������$
:	�6 
*��2��
���#+�
��E3�	.�EK��2-��	�3�$�������������	
��� 
��E3���2�������'"�����&&	&��,!�

�������� '$! ������
�&���	
��� 	�$�!�2��������!����������)2������(� 2+����%������������
�&-�	���*
��	���
�*
�� 	�������-"���������	�$!�(�,!������,������!� 4̀e�'
!� ������	�H&/*"-�����'�������	�$�!���������

��� 5 �̂ �...2442 �&�2�&	�����"�,!����	����
�&���	
���	��&,+��2�����,�&'
!�D&������	�E� 1+��	���'
!����
#7�,�&,+��D���-��	�3��� 2+��(�/*"-��	�3���'+�'��%�&"��D7"'� !���	��� ��!'"��
����'"����	,"���!�7�!�.����"!�����
����!-!����'"�,�� �!�2����������#���'�����' 1+��%&"��&D����
�&���	
������#7���&,+��/����������
��� 5 
	�$�!	�$�!�������'���'� ���	
���/�K����
�&�������!�7�-��	�3	�"����,!����� 2+���'���'+�'�����,+�� �
�
%&"�
���J����	�������������D7"'�	,"���!�7�!�.��&��	���/��422�-��  


��E3����'"�J��/��
�&���	
��� �����#2(�������	J����2(�*����!�*�� �
����'"�%&"	��� 3 

��E3�*
�� '$! !�*���& !�*���*"� �
�!�*�������(�	�62 ����	�
�/����2(�*����/��$������
�&���	
��� ��
���&(�	�����2����'"�,�����'+�'��������� ���2���� -���.���  �������	��� -���!����� ��-���"��'"�	����������	�H&,�� 
�$-	�$�!�2��
7�'"�/��������*��&2��"!��������5���&� ��&�/*"	*6�#+��
���
7�'"����	,"���/�"-�����/��$�����
�
�&���	
���%&"��� ����/*)�	���,"������� �������-��E�� ���#+����	���� ���.+�E����!�7�/�
�����������	,"���
/�"-����� �&�����	�
�/���������"���
�	�6-�"�� '$! ����	�
� 09.00 �. - 14.00 �. 	������2(�*����!�*��
���	J�!�*���& !�*���*"� ���#+�!�*�������(�	�62 	�$�!/*"-�������-D7"1$�!�
���
7�'"����	J�&���
��� �&���
'���'+�'��!�������/�����	�
� 12.00 �. 	�$�!�2��	�������!�*���
������������'��(�����
������!�	�����	,"�
��/�"-�����/��$����� �!�2����2�������	.�EK��2/��
�&���	
����
"� �������2�������'"�	���
��E3��"��'"�
/�!�'��-��	�3#������	�E��
�#���'�����'  ����/*)�	������'"�,��	'�$�!�/�"����%� 	��� �"��	'�$�!�	,��� 
�"��,��	�$�!D"� 	����"��
��������2����
��E3����/*"-�����/��
���!�'��&���
���&"�� 	��� �"��#����7� �"��
	��������
���&D� �"����&	�$�!D"� 	����"� 



 

85 

 

 

 
 

������ 4.13 +,-��	9	�������(���������

	�����  
 



 

86 

  

4.1 



 

87 

 

4.3.3 %$����� ���'�;�<$$� 

 ���	�3� �
�����5���,!�'�/��������	
�������/*)�2�	������	�3�/�����(�'�)����0 /�
���'�%�� 	��� ����������  	����"� �
���2��������/*)�2���'���������5 ��-������5.����  	�$�!�2��/�
�������	
���	����������,!���&#+��!��*��  '$!  ��&����������*���
���&�����5������  (��&�')  ���0	�"�2������
�(�-�)/��-���  ���"��,��!�*��/��-����!�	�"�*
���"��  ������-"��-���������'��(�!�*����/��-���	!�  
�&������m �����-�3_-������2��������2����&�'������  ������&����������*��2���	���-����� 
 �������!-��2�������.����  ������	
������2�����(������&�'���������&����������*��  	����
��&�'	�����&��Eg� 1+��2���,"!�(�*�&�
��g��	-��-/����/�"�$�����,!���&�"!�������&*
�� �(�/*"������	
���
����/�"
����&�'	�������(���2����  �&�	G�����2��������"!�/�"�$��������0  	���  �������������� 
 �!�2�����
��E3���2�������	�����,"!���-��&�'�
���&����������*���
"�  �������2��������(�'�)��!
������	
���!��!����*�+��  '$!  ������2(��̂.�
���*
�������	,�!�&�.��&�h  	�$�!�2��-��	�3�������	
���������
	'�	����������,!����,!���	&62���*
�������	,�!�&�.��&�h  1+��	���D7"���������	
���/*"'���	'���.���5�!����
���  2+����������.�
��	&62���*
�������]/��
�&���	
���&"��  ��!��J��*
�������!�)	��)	2"�������2����-
#$!�������- 3 .�
�*�����&"���
�	��&���2�&������2(��̂,+������̂    
 

4.3.4 ��	��	
��������������� �   

• #�=����� � 
 �
�&���	
���#7���"��/����������
��� 5 �&������	�H&�
�&!����	���������	�$�!������ 29 ����'� 
�...118 (�... 2442) J��*
��2�������,�&'
!�D&������	�E�,+�� #$!	����
�&���*�"��*��*�+������������-
�
�&!��*
���*��  	���  �
�&�!&�����  (���-7���)  �
�&	�������)��  �
�&-"�����#�  �
�&���	����  
]
] 
 /����������
�&���	
���#$!	����
�&�����'������������� �����-"���
�,"����-�������2�-2���/�"
�!�	���2(������� ���'"�,��/��
�&,���-��	�3�$�����!!�%�2�#+�!�'���+��#���3��� ���!�7��&��!-
!�������%��!!� �(�/*"�
�&���	
�����'���'+�'���
�	����
�&���	�������7"2��,!�'�����%� 
 �J���
�&���	
���	����	�$�!�
�%������
	�
��
����	�
������
����&"�����'� 2�����	'�	[ce!�[7
	�$�!'����!&�� ������*
���X������,!�D7"�����/�"-�����/��
�&�6	�
����%�2��	&�� '$! ��D7"��/�"-������"!�
� 
	�$�!�2�����	�
������
����&"�������'�!� �������	
����--,����� �
��#�����	����	�$�!�����%����
��
	�
� 	*
�����'$!	*��D
����(�/*"�
�&���	
���%��'+�'��	*�$!�/�!&��  
 2��'���	�$�!�����,!��
�&���	
����������&"�����J���
����&"��	.�EK��2 �(�/*"��*�������
J�'��K����������������5 �
�2�&���G
!��"!��̂�
�&���	
���/��̂ �... 2543 �
"��6��������2�&���,+��!��
*
���̂ !��� ��� �	G
��G
!� 103 �̂�
�&���	
��� ��*���������� 28-30 ���*�'� �... 2546 �&��(�������	,�
�L!����-.���7���� 1+���!�2��2�������(�-�)���-����
"� �6��������	����	�$�!����	�������������	
��� 



 

88 

 

 
/�����
��	&$!����J����5  �̂ 

�... 2548  ��� ���. %&" 	�������-����
1�!��1��
�&���	
���/*�� �&����'��������
2�'�	��	&��	!�%�" 	�
����	G����'���
�
*
��'� ����/*�� �
��(��D�,��,!�/*�� 
�&��-���$�����/��
�&!!�	���������� '$!
����,!��& �����"��!�*�� �
�������n����
,"�����
���
���
�& 1+��%�����2�1$�!!�*��
��2���"��%*��6���������������%&" ���1�!�
�1��
�&���/�"	�
���� 8 	&$!� *
��2������
2�/�"��5�2�-G
���
�����7
�D��(�*��-D7"���
�"!������'"�,�������� ������'"���!'"�-��'�
���!�7�������6	*6����!�22�'"�,��!�7�*�"�
-"�����	!��������"��%�,��������������
	,�2�&/*"	�����$�����2(���& 

 

 �
�&���	
���1+����!��� 110 �̂ /��̂ 
�...2553 ��� 2+���-	����
�&�7��--/*�������
�7�����*�"�����!�&��!"�� ������� �!

7�'"��
������������%�	,"�/�"-����� 	�$�!
��"��'���'+�'���
�	���������	�������
��!�	�����������'�&!�����E ��������	
���
,!�����	���*��'� 
 

������ 4.14  +,-�"�1�	�"�1�2-�	8	"�#�"���%���+%���	-
	����� �.�.2547 
 

 
 

������ 4.15  +,-��	�8$	&
��	-
	�����   



 

89 

 

 
������ 4.16  +,-�
	�����+�18���3-�������� � 
����	: 9�*-9�	��9��+9���	�. G. WH. 2/159 ����� 3 �4"��� 5 
�4"<�	��	��	�	�
��H��"�	�>";���<�	�  +��,#

 W	
2�	���	��H�����	�2�	 60 ";  =-�,#��-�*	��#� @1�	�&�$
8����"'
�,$
�	�8�
	8�+�1�	�8$	�	�  �#�H��&�$�<�
�J  (34$��$�	���	
�#���$�,#����2�	G	�<�	��	��	�	�
��

�	*1<�	���(��9�#�,�8�	�=��8�#�����,��  ��(��"�1��
8�	"P����,�8�	�) 
 

• >$�?�������� � (>$�?����@���<��) 
 ���*������	
���	�$�!�����"�����J��	���!�'��%�"�!�����  	�H&G��J������ 	���'�������	�$�!�����5��� 
18 5����'� �... 2461  �&�-��E��J����� �������� 

�
�&/*)�0 ���2����*
��

-��	������	J����*���'�-'7�!�7�&"��

�
�&���	
"��6��  ����*������	
�� � 

(J��*
��	�
�����$�!��	��� ���*���

	G
��5��� ��"!���-���*���!�� 6 ���  

'$! .�
�	G
������ .�
�	G
��-��� .�
�

	G
���'� .�
�	G
����K .�
�	G
��

��Eg�  �
�.�
�	G
��	����  	�$�!	���

������J����������������   '�- 150 

�̂) 	����*
��-��	����(�*��-D7"��2�-2��������� 4.17  +,-�,G	�=��9
#��O��Y	
�&
")**��#
 



 

90 

 

1$�!,�����'"� �-���7&'�� ��&*���!�%�����0 ���*��������"������������������
��� 6 	���!�'��%�" 2 ���� *
��'�

���������� 	�$�!����,!����*������ ����Z/� ����	��] 	&
�	�
  G-�-���.��� ��� 13 5����'� �...2461 �������.

�2"�'���	�$�!����*������	
������  

 �,!�2"�'���/*"��������*
�����-���������� -�&�������
7���"�� ���*������	
���,!�-��E��J������ 

��������%&"�
"�	��62	���-�"!� �#�������!�&��!"�� ��'����������������-��&�.��&�h2�%&"	���������D�!�

!���3  �(�*�&2�	�H&G��������������5��� 18 	&$!����	���] �"�%� 

 ��!�	�
�G��*���2�����))�3	�Y����*�"����*��� 	�$�!-!�/*"'��7"���2�	����G��*����
"� /'����

�"!����&7*����62�%&"��-�� *������G��������!�	���*���/-"%����	���� &������,3����G�� -���!�����$��	�"��62�/�"

���	���&��������!-%�&"��9 

 	�$�!	�
�
���	
���!�� -"��	�$!���������,+�����*���	G
��5����
��	������*��������!� %��'�!���
D7"'�������������6�!�����%&"	
�������	!�/������"��0 ��!�	
����2�������(�*�&���G��*������
� 2 �!- '�&
'��	,"���'�
� 10 -�� �����#&7*���%&"#+� 2 	�$�!� �&�G��*���'������&�"��/��
���̂ �... 2536  �
�#7�
2(�*������	-���/-!��)��G��*���	�$�! 12 ����'� �... 2537 �422�-��D7"	���!�'��/�"	������	�6-���'"�  �J��
!�'�����&�������	�$�!�2��,�&���&7�
���E� 
 
����&���*�����������	���*��'�������-�(����D��	�$!�����	���*��'� �����'�&���2����-����
!�'�����*���	G
��5��� 	�$�!���E����	�3� ����5����
�	���������	���������!�	����� �&����
�	!��&
�����#.+�E�%&"2��J�'D��� 
 

• '�=>(���('$'�?$ 
��&����������*��  	������!����*
�����������&�������*��  ����!�7����#������	�E�  �,����&

������  	,��L!����-.���7����	������!���� Ỳ��5������������ 
��&��������*����� ���-����	&62���2!�	�
"�	2"�!�7�*�� ���������3����&	�
"�] /*"��"��,+��/� 

�... 2396  &"����������&(������2�/*"�����!����*
�����'
!�'7����'� 	��� '��������.��!��5�� 	�$�!	G
�����
	�������
�!���.��������.
����������&���	&62������	2"�������������&����-�����	��� J��/����!��-
����J��2�������`�D��� ����"�	����
�&
��
��$��������0��� 	�$�!��&����.��5��� 
 ��&����������*��#$!�����'����(�'�)��!������	
���!�������  	�$�!�2���$�����-��	�3�
�&���	
���
����/*)�	������&��,!���&����������*��  �&����(������������ ���]	����$�����,!���&  	�$�!�
7���"��!�'��/*"
���-"��	���!�.���
��(����'"� 
 
 
 

                                            
9 ���3� �
�(��"�,  ����	���/�����	��] (	
�� 1), 3 (����	���*��'�: &������5�������� , 2550), *�"� 129. 



 

91 

 

• '�=(���$<$$��� ('�=��) 
 ��&�����5��������K���	�����&��Eg�   ���$�!	&�� 2 �$�! '$!  ��&�'  ��&�������-$!  �
����������$�!
	&��,!���&�'������2���(�	��������4�E /�"�������-"��	�$!�!�7�/�
�������  �������	���������&�������-$!����
	�$�!�2������!�7�/��"!����1��	&��	�������	�������  �������-$!   
 ��&�����5������	�����&�����'���/�
"��&��-'����	
���!�������  ����(����-�),!���������2���
�(������&�'���������&������]  &��2�	*6�%&"2����2�������.���������!������!	�$�!��
!&�����̂   1+��	*��D
����
*�+��	�$�!���2����&������]	�����&*
��  ����	-��-�Z�-�����������������  ����!-��-'���.���5�/����	2"�
!����,!���&�'/�!&���
��422�-�� 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

������ 4.18  2#-&
��	

	����� 
 

• ���62����� � 
 .�
	2"����	
���  	���.�
	2"���������!�)	��)	2"�  �
���	&62���*
�������	,�!�&�.��&�h���#��  ���
.�
�����&�  ����!�7�/��
�&���	
��� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

������ 4.19  +,-��	��*$	,��-B*���9�2�����������-��#�-Q (�	��*$	
	�����) 
 



 

92 

 

�������.�
/���'���  	�$�!�����3�̂ �... 2502  �����,!!��)������.�
��!�(������������ �������
����*��E�����   �����!�)	��)	2"����#�����.�
  ��!��2+�%&"!�)	��)	�&62	����  (��	&62���*
�������	,�
!�&�.��&�h)  �������-���.�
���&"��  2����������	&62���*
�������	,�!�&�.��&�h	'������!�7�/�	,����	
������	!�  
�(�/*"�������/��������	
���	'�����-#$!���!�' !��������  �&�	G�����-'�2��  ��*
��'�%&"����,"!���	�����
	������!�' 	���	2"�����������������	
�  	���'�2���  �!�2�����'�/������-��'�	
�����.�
	2"����	
���������$�!
/�	�$�!�,!������,!/*"����'/����	
��*��&"�� 
 /��422�-��.�
	2"����	
����������2��������(�'�)'$!  ���2�&������2(��̂  �&�
��E3����2�	������
�(�-�)  �������&���!	�$�!����*"����*"�'$�  �
��*�	2"�%��!-0-��	�3�
�&���	
������#����	����  #��
*
��*
��  #������	�E�  /������
��'$��������&�
�	�#�����	&62���*
�������]  �!�2����������
����7
,!�	2"�	�$�!�(�	�����-(����.�
	2"�&"�� 
 

• #$�	(����' 
 ��!���������	�����!�������������	,"�!�7�&"��#����	�����
��"����!�!�7�/�
"���*������	
���  

	�������,!�*)��,��-�����  *��	&��%������!����	
��� 2 1+��	�����!��'-0 D����
�&���	
��� ���*���

	G
��5���D���#�����	���� 2����������
�!!���&�'���	
��� 	������	&���"!��!���������/�!&�� 1+��	,"�/2

�����"��'��!�'7��(�&"�������!!�,!���&�'���	
������%*
%��7�'
!�D&������	�E� J��*
���$��	,�����J��	���

�'
� ��(�'�(� D7"'��!�[��2+���"�������%�"�!&��������3 300 	��� 	�$�!	&��%���*��7����%&" ���-"�����

	������!������� ���!��������� 

J��/���!���	�$�!�����
���,��	
������$-����� �����!�������*)�����������*�"��!�.��-"��%�"!�7�

�!�[�������	�������7"���/�*�7������������������	J3�'�������(� '$!��!����'������������ 50 ����'  %�2�#+� 5 

-�� �!��
�����J��/���!����2�&7	���-	*�� %����/'���)2�%��� 2������'����!�7�/��#-���	������� �!�
-'�(�

'���������������6�
�-'$�����"!���-*)����������������� 	,���0 �&�0 �������*�"��
!�J��/�"����
�� 

'!��"!���-�,����	&��%������,���%,�� 	*�$!�������*���'�2�'
"��0��-�������� ��E /��422�-��  

 /�������!���
�&���	
���	����1-	1�
�  ��!����������61-	1�
����%�&"��	������  2��������
	��&	*��	�
��%*�"/��̂ �... 251210  -�-��������'�,!���!���������2+�������&
�  '�	*
$!	�����$�!/�
'������2(�	������� 

J��*
�����&�����#7�%[%*�"���������
7���"��-"��	�$!�,+��/*��  %������!��!�,!���!���������/�!&��
/*"	*6�!����!%� 

 

                                            
10 �7
��5��#�-����2���
�����������	�$!�, �(������������ �����������*��E����� . 2543. 	!��������!-����(�	��!D

���.+�E���������	
���, �'�������2���
��Z�-�����������������!!�&�
�!�' ��������!!�&/�	�$!� ������� 2 



 

93 

 

• ��#$  �����A� 
 ����  ���-�)��  &���J����� %��	������������������&'�
*�+��  %&"	'�!�.��!�7�/�����	��]��-����
���!	
����!�7����  -��	�3#��
��	����  !.���	
���  ������� �...2485-2497  1+��#$!	�������	�
��������

(�-������
����%��%&"	,"��7������*���%��  ��"J��*
�������������-
'����(�	�62�
"��6����
�-���(�-�)�����&�'���	
���  (��&�����5���
���)  	������2(�  2��������������&�"��,!������  .�,!������6���
�(���-(�	�6)��.
�����&�'�
�-��2�!�K������&�'���	������ 

 K���'���	���!�7�,!�����/�,3����!�7�/����	
���%��&����  
�"!��(����*������&��
!&  ����%&"	'�	
��#+������/��������,!������  
782	��"'
��4�&
8���8�#2���3�
#�
H��-�
#�  ���	1*
�9�(���
  8�@
+���	�3#���4�&
��	-
	�����  ����������#��<��1  ����	����#��<
��1�	�#��<+�B�%��  ������#��<+�B�%���	��	�	
"�1�#
��2���4��� #�

8�9�2�"�1�#
G#�  ,�2
3�
#�
�B��2�+���	�3#���4�&
��	-
	�����  

3���	������	�  �#��+���	���$2�+��  �$��82#�
  ,#�"1�-  +�1������"�	�#-  �$�
�4�
��	�	�  �"'
�4�*$	��*b�
�	������	&
��	-
	�����H-$2#
�1 1 �	�  �	
�$	22#
�1,���(���B��	L 11  ������	
������  ����%&"	,"�.+�E�/�
���	����%�������������  2�2-��5�� 6 
 *���	�$�!�������������&�  '$!	�$�!�  �����	�$!  �6����-'����(�	�62�����  ��!��/��̂ �... 2504  ����
��&�'7���-	����  	�����Eg�   &���������� ��*��&��(�D+��  /�	�$�!�  �-���+����,!����� G��  ��-2��������2+�
	���&���'7����������D7�,�&'�������/������*���%��	���	�
���� 
 /�����	�
������3 15 �̂  �������!�7�/������*���%��  �����������J����� ���������&��(�#+������3 
350 	�$�!�  2������������-!�-���	*��	��������2�������2��	'�$�!�	o
�'!�	�!� /������� 8 ��
�'� �... 2513   
 J��*
��	��������  .�,!�����%&"�(���-(�	�6)��.
�����&�'���	
���  (��&�����5������)  	���	�
� 
106 ���  *
��2����5����������	�
��.������&	��.����������  �6%&"�(�!�K���-��2�!�K������&�'���	������  ��"/�
�422�-������6�����D7"���(�-�)!���.������.
/*"����  ���-�)��/����'�-�!-������,!�����	������2(�����̂ 
 

• ������$�$����  �$7������  (�����'�=(���$<$$���) 
 ��"'3�
�'�'�7�7�  	�$!���� 2�%��%&"!�7�/��$�����.+�E�  ���/�!&��  
�'�'3�'�7�7�  	�$!���� ��
�$�!	����	�������7"2������%�  1+���(�/*"'�J���!��7"2���������	
���/�K������	����*
�������'3�
�'��$�!&��  2�����
,"!	,���	�������-����	��]/�!&��-���!�  %&"�
���#+�'3�
�'�'�7�7�  	�$!���� %�"��� 7...
#���	���3�	
,1�	

3�	
D/	��H"�$	�?  �"'
��	��,
	�82	�<�
�8��	���  ��
	��4
  ��(��

�J  
	��8��	������(��=-��-#�...L  
�
�!���!�*�+�����  7...���2@���,1�	
3�	
D/	D	��2	
��  ,�#����
���(�������2�	  ,
	�82	�  �"'
84��#�

                                            
11 ��J����3 ��� 	�^e��, ����� ���-�)�� 22 �^�*�����2�������&� ,!����	!��
!&��
, Decade 2 (2535). 

������ 4.20  +,-��������*��#W���
���  �#��#K�	 

 



 

94 

 

,
	�2#2  ��������,��+��8��2#2-#����	2+�$2  �"'
<�
���������8��	���  ���$	
��(�
9�	�9�#�  ���9
$	�$	
*1
�9B
���,	��B�?")���-  ��-�,	����2�&,�����1���8J  ��1���-	�  0�0  ��B�?��3$	Y�+-�?�2���4�-$2�  �"'

�8�(���9�	�2�	���
�����18��	����#��	
9	  34$&-*19	�8��	���H"���
&
�	
9�(�+�$,
�
�B�	���
��  
	��4
  
��(��

�J  =�$=3�8��	������(���,���������	�	+�$2�B��4����
��  ��	
,
	�82	��-���H"<��8����9	
	8,�#�=
$
*��
�"'
��	
  romantic  +9��9
���,,,L 12 
 '3�,!�'�7�7�  	�$!���� ������%&"��-'�&	
$!�	���.�
�H��*������/�	�
���!��!��&"��  �(�*��-�422�-��
'�	*
$!'3�
�'�	����-��'3�	�������	�$�!�2���,�  
�'�	�$�!�'�������
�  �&�!�.��!�7�/�	,��������&
�����5������  ��-�(�
�'������"-�  �
������5�����0/���& 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ����� �  �B$�# 
 �"�����	
���!n�� �  	����"��#����7��"�����/��������	
���  ����!�7����#���'�����'   #$!	����"��#����7�
���	'��(����������&,!�	�$!�%���"��*�+��  �������	�$�!�2��%&"��-'�������!�����7�&"��`̂�$!���#���J��  !����3 
����������	�������!���-,!�'�����%�  �!�2�������� 
�"�����	
���!n�� ����	����"��#����7��������,+������"!�0 ��-�������	
"� /����������
��� 6 	2"�,!��"���$�!���
*��!�*���� �1�	*����� 	������2���!� 	�$�!	,"���!�7�	�$!�%���6%&"�!���)�����
�	�
�����$�!	������!�2 .�
�
�3�� 	'�	���
7�2"���"���!�����!� �
"�2+�%&"!!���	�H&�"��#����7����'�����/2,!����	!� ����*�+��	�$�!
	*6����
6!�	���(�
��	���������� ����"!����%��(�����������	�. 	,�2+�	�����"�.+�E���5�����(�!����2���2��2�	���
D
�(�	�62 �(�/*"	����"��#����7��*�����/����	�.%����������#�(�  �
n!�	�n�  *�$!��"!�'!������7�J��-��2�
!�7�J��/�!������������������������%&"  &��2�	*6�%&"2���mE3�,!��"�����	
���!n�� �
�/�*����$!���� *
��
����  -�����#+�����K���
����/*"-�����,!��"��  ������������
��7�  �
n!�	�n�  1+��	���,!�����/*��/�
,3�����%�"&"�� 

                                            
12 ��)2��'���5� , �#�����&(�	���, ������	�$!��-��3 �^��� 6 G-�-��� 3 (2523). 

 

������ 4.21 �	�+,-��18��	��� 
 



 

95 

 

 ��!��'�3���	�6�� 	�$!���� �"!���/J",!����!�2%&"�$-�!&��2�����2�#+��422�-�� �
����'����E�

����K��`̂�$!���
�	!��&���3��%�"%&" 

 

������ 4.22 +,-��$	

	������	�J� 
 

• �?��������	���� 
 ��-������������"���
�&���	
����6������������-�!�,+��*
���*��������	����,+��,!�2(����D7"	,"���/�"
-�����  1+�����D
/*"�������	
������$�!	����/�K������	����*
�����	
������������(�'�),!�����	��]  ��"/�����
*
�����g*���*"�����	�H&���-�!�  ����������/��������	
����6��%&"	�$�!�*��%�  �
������	����������	���	1���
����*��%�	
���������  �"��,��  �
��
������-����K-�
���  /�,3�	&������  �
���D7"����������	
���������
	!��6	���
7�'"����2(�,!��"��!�*��	���������!�7�/��������	
���&"��  *
��2������2-
��6���2�����-������
!�*�� �
�2�-�
���������������"�����2(�,!��� 
 	������&(�	���  	�������*�����2�&�,��,�����������2����   ��5  �X*��-&�  �
����!�����   ��D7"�����
�
'������-���'�  /��
���D7"��	*
��������*�+��	���	1����������!�7�/��������	
���  /����!����� 2������#����!&
�����������.�   2������#�-	*6��
���	1�������/�����������������������  �*��"!�/*"�(�
��/2������ Ỳ��
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���&"�� 
 �!�2��'���	�����	�$�!�&"�����	�$!��
"�  �#����(���2�'�-�
���	
�����������'����(�'�)��!�����-
,-��	�&62]1+��2��"!�D���#�����&(�	����!���-������  2�	�������
������/�*�7��(���2���  �(���2 ��. 
���	
����(����*���  �(�/*"�(���2����D7"�"!�%��!�����!�7�  ����(���2����D7"/*)�2�!�����!�7�#$!	���  �������
!��&�-*�+�� 	�$�!�2����D
�����&	2��
�%&"&7�
��-D�&�!-�#������(�'�)0 1+��	���	�$�!����J7��/2 
 �!�2�����-��	�3���D���[L�1+������*�+��!�7�/�	,�,!��#����(���2�'�-�
���	
���  ���	���2�&����
���
������/*"��))�32��2���������&  	�$�!�2��	�������������(���2,!��#����(���2�'�-�
���	
���  �
��#���
�(���2�'�-�
�(���)��Eg� �"!��&��))�3%[/*"������5 ���  ����0����L!��(���2���'�-'����))�3%[!�7����
'�
�#�� 
 
 
 

                                            
13 ��
5�&� �������5�,  �#����� 99 �^ �������$�!���&(�	���, ���������'&� 14 (1984). 
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4.4 (����7 ��#2�������������������7 �������������� � 
 

4.4.1 	$$�(��<�D���=�� 
2��,"!�7
,!��(����������&�� ����	���*��'��̂ �...2545 �-����������5�h���	���	2"�,!����&��/�

-��	�3�$��������	
�������(����.+�E�����!-&"�� 3 ��� &����� 
1. '�=>(���('$'�?$ 	���	2"�,!����&������/*)�/��$�����.+�E� �&�	G���&"�������&��-#��

�'�����'  �
�#������	�E� ���#+����&��/�-��	�3 4̀e��
�&���	
���-������ 1+���(������������ �������
����*��E����� %&"�(����	������&��,!���&����������*�� �
"��(�����"���+��#�*�$!!�'��-"��	�$!�/*"
�������%&"	���!�7�!�.����!!���!&*�+�� 

2. (C��	���$����(��(�'��$��?	
�#$��� 	���	2"�,!����&��!�����������������5�h���#$!
'�!����&��'�!-'
���$�����	���-��	�3��"�� %&"��� ��
����&��-��	�3�
�&���	
���	�$!-����*�& ���&����
����!�7�
*�����#���'�����' ��&��-#����	�����
����&�����#��.�J���� �!�2������(������������ �������
����*��E����� ���%&"�(����	������&��,!���&������ -��	�3���#���'�����'  4̀e���&������	�$�!��"���+��#�/*"
�������	���!������*�+�� 

3. '�=(���$<$$���('�=��) �&�!�7�/��$�!,!��������5������ (�������.+�E�5����) 
	���	2"�,!����&����
����!�7���&��-��&�' (�422�-��!�7�/�'���&7�
,!����.����) 
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������ 4.24  +,-�����,�YJ���-
&
�(�
�������

	����� 

  ����	: ������-
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4.4.2 	$��2+,������ ����7 ����6�=$+ 
�$�������������	
��������#	,"�#+�%&"�&�	�"���������)2����-� �&�/�"#���������0 &�����  

1. +��(�?��	 %&"��� #���'�����'  	���#�����	�$�!���!��*����#�����&(�	����
��
�
�#����E3��
�(��.��������)2���.���	&���) #������	�E� 	���#��	
��-���&"����.�������,!�'
!�
D&������	�E� 1+��	���#�����	�$�!���*����#�����&(�	����!��
�#��*
��*
�� (��.��������)2� 2 ��.���) 

2. +��(�$�� %&"��� #����	���� 1+��!�7�&"����.�������,!��$������'�����] 	�$�!�
��*����#�����&(�	����!��
�#��*
��*
�� 

3. +��(����� %&"��� #��.�J���� �
�#��1!���!����� 0 
4. ���=����2 %&"��� ���	&��	�"����	�$�!�	,"��7��
�&���	
��� �&�
�&	
��%������!�1!�

��*�����+��#� %&"��� ��!����	
��� 1 1!��'�����'  2 �
�1!��'�����'  4 �
!&2���!����	�$�!�2��#��
�'�����' D��������%������&������ 

5. �7 ����6�=$+ 
/��$�������������	
������4)*�	�$�!����2!&�#!������� 	�$�!�2���$�����2!&�#%��	�����!

��-'����"!����,!�D7"!�7�!�.��/�������
��(�*��-D7"����"!������/�"-�����/��
�&���	
���  �422�-�� ���$�����
2!&�#/������	����-��	�3	&���	������� '$!-��	�3�$������
��&"��*
���
�&���	
���/������.�J���� 2 (1!�
�'�����' ) 1+��	!���%&"	������&���(������������ ��������*��E����� �
"�2�&�(�	���!7�2!&�#��6�1�� �$�����
-������/*"D7"!�7�!�.��/������	���2!&�#���������!!���� 1+���6���$�����%��	�����!��-'����"!���� �!�2�����2�
/�"�$��������#��1+�������#2!&�#%&"/�	�
�D�!�D�� �
����2!&�#,!���&�' �422�-��'����!�.��/����	
���
-�������"!�	������2!&�#2��	!���/�
"	'���/���'�����7� '$!  �����3 2,000-3,000 -��/'��/	&$!� 
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������ 4.25 +,-��,$
�	�,#K*�&
�(�
�������

	����� 

 
 ����	: *	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 
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4.4.3 �7 �����%E=>�����7�������	$ 
�$�����/���������	
����������!��"��!�'��'�!�,"��*������  ,�&�$�������	,����
�%��'�!����$������
��

�(�*��-2�&��2����	!�������' J��/������  ���/�"�$������
�����	*6���&	2�2+������2(����%�����  1+���#�����
*
��0 ��&����� 

1. �$��'�?�2>$�?�������� � �&�/�"�$���������(���2��������0 ,!������ 	��� ���2�&���
���	&6� ���/*"'����7"���D7"!�7�!�.��/������ 	����"�  

2. �$��'�F�#�=����� � �&�/�"	���
��!!��(�
�����	�"��!��-�� /�	�
�����
�&�H&
'"�,��/�����	�6� �
�/�"	����#�����2�&������,!�D7"!�7�!�.��/���������	
���	������2(� �!�2��������/�"	���
�#�����2�&������2(��̂ 	��� �������������  ���.�
	2"���!	�&62	���� 	����"� 

3. �$��'�G����$('$$��(#$�	����� � 2) 1+���422�-��/�"	������2!&�#�
�!7���6�1�� ���
��%&"/�"	�$�!��2������������� 

4. �$��'���F�'�=(���$<$$��� �&�/�"���/���3������'����"!�����(���2�������
�"!�/�"�$�����	���-��	�3��"�� �$�����-��	�3*�"����*����
��$�����-��	�3/��
�&���	
���%�������#�!���-%&" 

 
������ 4.26 +,-��(�
����"S-=���&
����

	����� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1.  ���2@9
$	=��9
#�
	����� 2.  ���2@&
��	-
	����� 

3.  ���2@����
	����� 2 4.  ���2@2#-,�
��Y����	
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������ 4.27 +,-��(�
����"S-=���&
����

	����� 

����	: *	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 
 

4.4.4 (<$��%>�����(<$��%	$ 

�$�������������	
�������--��5��37��J' ��5��37���������'�����"!� �&�%��'�!��-�4)*�/����
/�"-�����,!�D7"!�7�!�.��/������ !�2	���	�������	
�������!�7�/�
"�#������(�'�)*
���*�� 	��� ����(�*���
2���
&���*K��  �(�	���-��K-�
  2+�%&"��-���&7�
	���!����&� 1+��*����������&7�
��-D�&�!-��--����0 ��&����� 

1 

2 

3 

4 
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1. HIIJ !�7�J��/�"���&7�
,!����%[[L��'�*
�� �#���%[[L���!�%[[L���&	
��- 
2. %$�% !�7�J��/�"���&7�
,!����������'�*
�� 
3. >�$����� !�7�J��/�"���&7�
,!� Ỳ�����.��� �'�*
����� 1 !�' ������.��� �*��

���	�.%�� 
4. 	$6�=�	K����  !�7�J��/�"���&7�
,!��(�������	,��L!����-.���7����  �&��(�%�

�(�2�&�������(�2�&,���7
`!�!�!���� 
5. (<$��(��  ��*���������-D�&�!-  '$!  .7�� ��5��3���, 20 (����!�7����!�'��

5��'��.���'�  �����
�)  �
���*����-�����!!����2���E�/������������&�*   �!�2�����/�����������
!������'���5��3���,����� (!��.) à�!-��&"������K����-�
  ���/�"������)  �&������.�J���� 1 �� 
!��. 1 '� �����.�J���� 2 �� !��. 4 '� 

6. ���$$��(<$����� ��*����-��	����5��3�J��1+�����2(�!�7�/��������	
���
2(���� 2 �*�� '$! �����&�����5������ �
����'
!�D&������	�E� �!�2����������!������'��L!����J�� Ỳ��
�
	�$!� (!���.) D
�&	��������2(�!�7����.7�� ��-�2"�	*������(�������	,��L!����-] ��*�"������-�2"�	*��&���
	*���"�� ����	*
$!�������&�-	�
�� 	�H&���2��2�/���3�G��	G�� 

 
4.4.5 	$F�2%$�>������F��7 ���� 

���/�"������� J��/��$����� ����!-&"�� 
1. (+��,	
 %&"��� ���	������&������ ���	����	2��).+�E� ���	����%������������� 
2. ��$$�	$ %&"��� �(�������	,��L!����-.���7���� 
3. >$��$� %&"��� ����������
 ���s�	1� 
4. �����$
:	�6 %&"��� �
�&�&���	
��� 	����
�&-��*�����,!����	�.%�� ��!���

���������� 100 �̂ 	����*
�����!�*��'��*����
�,���-��3������$�!	���� !��� ,"��	*�������,�� ,��
�!&%�" ,��	�̂���7��
�!$��0!�������� �
�&���	
�����!����������������������
��� 5 �
�%&"��������-�����
�
�������"��!�'��	�����&���� ������7���	,"������&	2� -��	�3���#���'�����'  �
�#����	���� ����2����
���	.�EK��2���	����*
�����%&",!������ 	��� �"��!�*�� �"��'"����	J��
*� �"��,��,!��(� �"����!-�7� 
	����"� 

5. �(�(+� %&"��� ��&����������*�� ��&�����5������� 
6. ����� 	���������!�.��*��������� ����!-&"�������.�J���� 1 �
������.�J���� 2 

�
�����*�+��,!��������&������ 
7. ��$���(C��A����7 ���� %&"��� ���J������ 	����$�!.�
�	G
��5��� !���	���������� 80 

�̂ ��"��,+�����������
��� 6 	����#��-��	�����������%&"&7J������ 2��������� ����%�� 2�� !��	&�� `���� 2(����
'�&7	'������#+��!-
� 300-400 '� ����*
��	*
$!	�����!-
�%��#+� 10 '� 2+��"!�	
��G��%�	�$�!�̂ �... 
2536 �422�-��	���	������&��	�6-,!� 
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4.4.6 ��	
����	��������$����������� 

�$�������������	
���	����������	������,!�����	���*��'� !�'��������'��-	*6�!�7�/���������	
��� 3 
�422�-�� -������#7���"��,+��/����������
��� 5 1+��%&"����
���!�'�����	����+��#������!� 4̀e�,!�#���'�����' %
�
%�2�#+��+��#����#������	�E� �
���!�'���+��#��!-�
�&���	
��� �
��
���!�'���+��#����#��.�J���� 
�!�2����������!�'����5��3����#7���"��,+��/��������� 1+��%&"��� �
�&���	
��� �
�-��	�3%��%�
2������
�&
	����������,!����*������	
��� (.�
�	G
��5���) �&�!�'����5��3�	*
�����#7���"��,+�����
��E3�
�#��4�������������/�!&�� �����
���!�'�����#7���"��/�������!��%&"��� �
���!�'���+��#�#��.�J����&"��
/� #7���"��,+�������
��� 7 �����+��#�#����	���� �[
������!��
�-"��%�"&"��/������.�J���� 1 �
�.�J
���� 2 #7���"��/������
�422�-�� 

2��	!����,"!�7
14 �����#2(����!�'��/��$�������������	
��� ����7��--�#��4������  %&"&�����   
1. ��$%$����#,	�+'������ ��� ?2���+'H�2  

  !�'�����	J����	���!�'�����	�����������"��������������������
��� 5 	�$�!��� 
��E3��+��#�
�������Z/��������	
������ �������Z!��*
���*��/�	,����������������  2+�#$!���	����
���!�'�������
'����(�'�)����������.���� �
��������	����J��
��E3 ,!�!�'��!�����E /�
"	'���&"�� �-��!!�	��� 3 ���� 
�����������3!���,!�!�'�� '$! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
14 	�����7��   ����.��.��&�h, ���.+�E�	�$�!���!�����E �������	
���, (���������5 ���))��*�-�3_�� ��,������#��4������ '3�
�#��4������.����  2�\�
���3 �*������
��, 2543). 



 

106 

 

  1.1) #,	�+'����$	 ($2� �.�. 2443 M %$��� �.�. 2473  
  !�'���+��#����!�7�/��
������ %&"��� 

 

 

 
 

1. #,	�+' 2 �� � $��+����$('$$�� +��	$���	
� 
�'����"�� ��--�(������-��(�*��� �$�������!��
��'��*
��'�/�"

�'����"��%�" *
��'�������	-$�!����� 
���/�"�������%� ����
���/�"	������,��,!� �(����'"� &"��*
��/�"	���

����'��� *"!���(� ���������!�/�"	����������!�.���
�	�6-,!� 
��&�-'����(�'�) !�'��/��
������	���!�'�������'�3'��/�	���

!�����E !��������  	�$�!�2��	����+��#������"��,+�������������
�����
���  5 ��!���#+������3 110 �̂ !�'��/��
������
	����-	��$!�	���*�"���,!��������	
���&"��	�$�!�2��	���
���������D7"'��!�	*6�2�������)2�D���%��� 
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2. #,	�+'�� ��$,��$��#�=���?�'���+�������#$ (#�=
+��	$���	
�) 

�'����"�� 	�����--�(������-��(�*��� �$������-��
��'��*
��'�
	����'����"��%�" *
��'�������	-$�!����� 

���/�"�������%� ����
���/�"	������,��,!� �(����'"� 	�6-���'"� 
&"��*
��/�"	���*"!���(� ���������!�/�"	����������!�.���
�
	�6-,!� 

��&�-'����(�'�) !�'��/��
��������'�3'��/�	���!�����E  	�$�!�2����
!���#+���� 110 �̂ �����"�� (��"!��
�&) /�"	������	�6-���'"�
	������� ��!��2+�/�"	���������!�.�� 
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3. #,	�+' 2 �� � +�������#$ (=2�F�) ?�'���+��
������� 

�'����"��  	���'�
. /�"��-- 	��-'�� �$�������!��
��'��*
��'�
	����'����"��%�" *
��'�������	-$�!����� 

���/�"�������%� ��������-��
�����
���/�"	���������!�.��	������� 
��&�-'����(�'�) !�'��/��
��������!������ 90 �̂ �7��--!�'����

'���	G������  ��'�3'��/�	���!�����E  
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1.2) #,	�+' ($2�%$��� �.�. 2474 M 2513 %&"��� 

 
 
 

5. #,	�+' 2 �� � +�������#$ 
�'����"�� 	��� '�
. /�"��-- 	��-'�� �$�������!��
��'����"��

*
��'�/�"�'����"��%�" ���	-$�!�*
��'�	&��'�&���/�"
���	-$�!��������/��422�-��	�
����	������	-$�!�1�	��� /�*�� 

���/�"�������%� ����
���/�"	������,��,!� �(����'"� 	�6-���'"� 
�(������� ���!�.�� &"��*
��/�"	�������'��� *"!���(� ��������
�!�/�"	����������!�.���
�	�6-,!� 

��&�-'����(�'�) !�'��/��
��������!������ 60 �̂ �&���"����-
�
-�'
!���-����(���5��3� 	�$�!��2��3�2���7��--,!�
!�'���
"����#$!�����'�3'���"!�����/��!��
������ 
�!�2������������!�'�����-&-��!�'��&"��*
��1+����'�3'��/�
	���!�����E �7�����&"�� 

 

1) ?2���+'H�2+��������� 
�'����"�� 	&��	���%�"����*�& �422�-���(��$�� '�
. �
���!D���!�K 

�
���!	��������!�	����'����"��%�" 
���/�"�������%� ����
���/�"	�������(����'"� �
����!�.�� &"��*
��/�"

	�������'��� *"!���(� �����!�/�"	����������!�.���
�	�6-
,!� 

��&�-'����(�'�) !�'��/��
��������!���%����(����� 90 �̂ �7��--
�
����&�!�'����'�3'��/�	���!�����E  ������J�����&����
��� 
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  1.3) #,	�+' ($2�%$��� �.�. 2514 M %566���� ��$	������  H=2�	� 

 
 
2) ��$%$�����2���	���� 
��E3�!�'��-"�����!�.�����!�7�/���������	
���/��422�-��

	�
����%�2��/�!&��!������������J���
����/�"��� -"��	�$!�-������������-��	���*"!�	��� �����!	���2�
	��&'����!!�& -������#7��$�!#!���"��	���!�'������/*�� 

 

6. #,	�+'(���F?�� 
�'����"�� 	���'�
. ����*
�� /�"��-- 	��-'��  *
��'��(��$�� '�
.  
���/�"�������%� ����
���/�"	������,��,!� �(����'"� 	�6-���'"� 

�(������� ���!�.�� &"��*
��/�"	�������'��� *"!���(� ��������
�!��
��������/�"	����������!�.���
�	�6-,!� 

��&�-'����(�'�)  !�'��/��
��������!������#+� 40 �̂ ��"��,+��
*
��2��	��&	�
��%*�" �7��--!�'��%����'�3'��/�	���
!�����E  

7. �2���	���� 
�'����"�� ����/*)�	����'����"��%�" ���	-$�!�*
��'�����/*)�	���

������� -"��	���-��*
��	����������	������	-$�!����� 
���/�"�������%� ����/*)���������-��
�����
���/�"	���������!�.��

	������� -"��-��*
��������-��*"!�/*"	���������! 
��&�-'����(�'�) !�'��/��
�����������������"�������� 90 �̂ 2�#+�

	������"����%��	��� 10 �̂ -"�������'�3'��/�	���!�����E ��	����
2(�����"!�	�������  
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3) ��$�����	����$'� %&"��� �[
� *!��� &����� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.     �I�#  
�'����"�� 	��� '�
. ����*
�� /�"��-- 	��-'�� *
��'��(�	���

&�&[L�'�
. 
���/�"�������%� /�"	���������!�.��	������� 
��&�-'����(�'�) !�'��/��
��������!������ 40 �̂ ��'����7�#+�

�����3 5 ���� 1+��#$!����7������&/�������� �7��--!�'��%����
'���	�$�!������-!�'����&
"!�*�$!�-��3�#��/�
"	'��� 
#$!���%����'�3'��/�	���!�����E  
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������ 4.29 +,-��	�*#-�����"�1�G������4��	�#�&
����

	����� 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
MM 
 
 
 
1. �+��#��!�����#���'�����'  #������	�E���2(���������3  124   *
��  
2. �+��#�����'�+���!-�
�&   ��2(���������3    85   *
��  
3. �+��#��!����� #��.�J����&"��/�   ��2(���������3   66   *
��  
4. �+��#��!����� #��.�J����   ��2(���������3   51   *
��       
5. *"!��#�%�"#����	����    ��2(���������3   14   *
�� 
6. �+��#�����/*��    ��2(���������3   88  *
�� 
7. -"�����!�.��/������    ��2(���������3 112   *
�� 
8. �[
�     ��2(���������3     3   *
��   

        $'� 543    ?���  
 
 ����	: *	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 
 
 
 

�[
� 

�+��#�����/*�� 

�+��#��+��#�#���'�����'  
 #������	�E� 

�+��#��!-�
�& 

�+��#�.�J����&"��/� 

*"!��#�%�"#��	����� 

-"�����!�.��J��/������ 

�+��#�#��.�J���� 
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 4.4.7 ��$���������������$�	
� 

2��*
��������	���'�3'��	���!�����E ,!�!�'�� 15 /�"*
��	�3_   &����!%���� 

  1.  =2�%$�'�#��(#$����'�;�<$$�  '$!  2��"!���'�3'������������.���� �
�
����5���,!������  �&���2��3�2��	�3_ /�&"������0  &����� 

• �����$  /��������(�*�&/*"!�'�������!���������� 50 �̂,+��%�	���!�'�������'�3'��
���	�3_ ,!������2��3�!�'��&�	&��&"�����!�����E ,!����'��#��������� 

• $�%���  2��"!����7��--!�'�������'�����!	�$�!��
��
$���-�-��3�#��
/�
"	'���  1+��2�����.+�E��-���!�'��/��������	
��������'�����!	�$�!���-�-��3�#��  �
���'�3'�����
�������.����   %&"���  !�'�����	J��+��#�  *"!��#�  �
�!�'��-"�����!�.�������"������������� 80-110 �̂���
D�����  ���&�!�'�������'�3'��	���!�����E ����/*)�2���!��"��&"��  %�"  !�K  	���*
��  *
��'�������&"��
���	-$�!�&��	D�*�$!���	-$�!����� 

• ������%$�'�#��(#$�  ��'����(�'�)	�������-�������.����   ��������,!�
	�$!� 

• 	$�(=���	+,�'�;�<$$����'�'�;�	$��������  2��"!�	���!�'�������
-�-���(�'�)��!��������������/�!&��*�$!	'�	���!�'�������'����(�'�)����!� 

2.  =2�(���$���(#$�  '$!  	���!�'�������'����&���  ��'����(�'�)��!'�/��"!�#���  ��

��E3����	���	!�
��E3 ,!��$�����  �
�	���!�'��������	�����-��3�#��/�
"	'��� 

3.  =2���$
:	�6 !�'�������'�3'��	���!�����E 2��"!�'(��+�#+�'�3'��/�&"��	.�EK��2&"��
	�$�!�2�����!�����E 2��"!���"��/*"	��&D
&����&"��	.�EK��2�������� 

• �J��!�'��  2��"!����J��!�'����������#[cd�[7�J��/*"	��&������� /�"�!����
�����%&"  �������2�	���	����1������*�����  	������� 

• ���/�"!�'���422�-��  2��"!�%&"��-���&7�
���E��
����-���/�"���/*"	*�����
��-��2����/��422�-��  *�$!	���!�'�������.���J��/�������-/�"!�'�� 
 

2��	�3_ ,"���"��-���!�'��/��������	
��������#�-��!!�	��� 3 �
���  ���'�3'�����&"��
�������.���� �
�����5���  &"���������.����   �
�&"��	.�EK��2  '$! 

1. ��$�����������������$�	
�(��  	���!�'�������
��E3����	�3_ ,"���"�  '$!  	���
!�'�������!���	�����������&/��������	
���  ��'����(�'�)��!�����  �
���'�����!	�$�!���-�-��3�#��!$��/�

                                            
15 	�$�!�	&������, *�"� 88-90. 
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����	���*��'�  !�'���
������	���!�'�����'��!�����E   !�'�����!�7�/��
������  %&"���  !�'�����	J��+��#�	���  
�����"��/���'��� (2443-2473)  �
����*������	
��� 

2. ��$�����������������$�	
�%�	��  	���!�'�������'���	������,!����&��
��7��--
�"!�����/��
������  *�$!��!���!�'��/�
"	'�����������,"!2(���&!$��0  	���  ���J�����&����!�������  *�$!��
�7��--�#��4���������%����'����(�'�)������  !�'���
������	���!�'�����'��[cd�[7�J��	�$�!���-�����J��
���/�"���/*"	*�������-���/�"������� /��422�-��  1+��!�2�����	�
������
�%&"-"�����'���	*�����  
!�'�����!�7�/��
������  %&"���  �
�&���	
���  *"!��#�%�"  �
�-"�����!�.��-��*
��/������  �����"�����������'
��� (2443-2473) 

3. ��$���H����������������$�	
�  '$!  !�'��!$��0������7��--  ���&�����/*��  	���  
�+��#������"��&"�� '�
.  !�'���[
�  	����"�  !�'��/��
������'�������J��/�"���������!!��--!�'��
	�$�!	���������	����!�'��!�����E �
����E�	!�
��E3 ,!��$����� 
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������ 4.30 +,-��	8	������8�@8�	����
��#� J&
��	

	����� 

 
����	: -#-+"���	*	������,4��J ,�����#�-Q, 2543 
 
 4.4.8 ��������$����������� 

���!�7�!�.��/��$�������������	
��� ����/*)���"��������������������
��� 5  	����"��� !���,!�!�'��
������� 80 �̂ �
����'��J����2��422�-�� !�'��	*
�����%&"��� !�'���+��#����#���'�����'  !�'��
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�+��#��!-0 �
�&���	
��� !�'���+��#����#��.�J����&"��/�  �
�-"�����!�.��!��*
��*
�����!�7�/�-��	�3
*
���
�&���	
����
�!�7�/������.�J���� 1 ����!�'�������!����"!����� 80 �̂ ����/*)�	���!�'���+��#����
#��.�J����&"���!� �
�-"��%�"�����"��,+��J��/������.�J���� 1 �
������.�J���� 2 �
�	�$�!�2��	��&	*��
	�
��%*�"*
��'����/��$�������������	
��� -������,!�!�'�����!�7�!�.��/������2+��"!��(����1�!��1��
�
��"��/*�� !�'��	*
�����2+���!���%��#+� 40 �̂  %&"��� !�'���+��#��7��--����/*�����#����	�����
�!�'��
�+��#�-���������#���'�����' 1+�����	'�	����������,!��#����(���2���	
���	��� &������ D7"��2��2+��-��!���!�'�� 
�&�!"��!��2��	!�������	�����,"!��
�2�����
��$�����	�6-,"!�7
 !!�	��� 3 ����  '$!   

1) !�'��	���  ��!��� 80 �̂,+��%� !�'���
������#7���"��,+������������� �. 5 �
� �. 6 
2) !�'��!�������
��  ��!��� 40-80 �̂   
3) !�'��/*��  ��!���%��#+� 40 �̂ !�'���
������������� ��"��,+����*
��2��	��&	*��	�
��%*�" %&"��� 

!�'���+��#�����/*�� �
�-"�����!�.��J��/������ 
 /�����(���2���  /�"����$-'"�2��	!����	���  ����!-��-����!-#��D7"!�7�!�.��/��$�����  �
����
��	'���* �7��--����#��4������	�$�!/*"���-!���,!�!�'��  &����� 
 
 !�!���� 4.2 +,-��	���	8	�+�1�����4��	�#� 

�����$ 6C�'� (?2��) $2���� 

	��� (������� 80 �̂) 293 54.0 

����
�� (40-80 �̂) 162 29.8 

/*�� (%��#+� 40 �̂) 88 16.2 

��� 543 100 

����	: *	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 
 

�2��2���  
2������(���2�-������!�7�!�.��/��$��������	
�������/*)�  '$!  �"!�
� 54.0 ��'���	������������� 80 

�̂ 1+��2�����'"�'�"�	!�������	�����,"!��
�2��������J�E3 D7"���!�7�!�.��	������/������ �(�/*"���-���!���
-"���+��#������� #7���"������"!�0 ��-�
�&���	
��� 1+���422�-����!��������3 110 �̂ ��&�/*"	*6�����J��
!�'���
����!�7�!�.��/��$�������������	
��� ���'����#��4�����������'�3'������������.���� 	���2(������� 
���/�,3�	&������ !�'��	*
����� �6���J�����&����%������
	�
�  
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������ 4.31 +,-��	���	8	�&
��	

	����� 

    ����	: *	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 
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 4.4.9 '�(=������$����������� 

 2������(���2���&����/�"/������!��"��!�'�����!�7�!�.�� �����#�-��%&"	���  3 ���	J�*
�� '$! 
1) !�'��%�" %&"��� *"!��#�#����	����, -"�����!�.��J��/������-������ 
2) !�'��'�+��%�"'�+���+�   %&"��� -"�����!�.��J��/������-������ 
3) !�'���+�('!�����	����	*
6�) %&"��� !�7�!�.�����	J��+��#�����/*���
�	���, !�'���[
�����

�!�, !�'��������!�.����� 

�2��2���  
2������!-#��D7"!�7�!�.��/���������	
����
�2��,"!�7
2��	!���� �-��� !�'�����!�7�!�.��

���	J��+��#���3��� ������#��4�������--������
���!���	������ ��"��&"������������� �������!�'  ����
�+��#�����/*������#7���"���&��(������������ �����������*��E����� 	�$�!������!�'�����#7�	�
��%� �(�/*"
�7��--!�'����
��E3�/�
"	'����������
�������	�
� �&�!�'�����	J����	2"�,!���� (�(������������ ����
�
��&�����5������) /*"	����&�'�&'��	������&�������-���!�'�� ����-"��%�"&"��/���������� D7"!�7�!�.��%&"�(����
��!��"�����	!� 2+��(�/*"�7��--�
����&���!��"����'���*
��*
�� �������/*)����'�/�"%�"	������&�*
�� 
	�$�!�2��������������'�#7��
�*�1$�!���� 1+��	2"�,!����&�����/*"	���'�&�����'�	������&�� 	�������  
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������ 4.32  +,-�2#,-��	8	�&
��	

	����� 

 
 ����	: *	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 
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4.4.10 (����$����������� 

 /�������D7"��2��%&"�-��	�3_ ���2(������&�-,!��J��!�'�� �&��+&���	�3_ ,!�	!�������'"�'�"�
2���(������������ �����������*��E�����  1+�������#�-���J��!�'��!!�	��� 3 ��&�- '$! 

1) ��$(��=�  *���#+� !�'����������-(�������E�!����&� !�'����'�����-7�3 ����&"���7�
J���!��
��'����"�� 

2) ��$(��%�	�� *���#+� !�'��������7��--J���!�%����-7�3 ��� ���������'����"��&� 
%��D�D�� *�$!,�&���-(�������E�!������!	�$�!� 

3) ��$(���$�=>�$� *���#+� !�'����������7��--J���!��
��'����"�����&���� %��
��-7�3  ,�&���&7�
���E�  

2������(���2�J�����!�7�!�.��/��������	
��� �-���  �J���'����"��!�'�����!�7�!�.������/*)����
!�7�/��J�����'�!�,"��&�  %��	���!��������!D7"!�7�!�.��  �&��"!�
� 38.9 	���!�'��!�7�!�.�����!�7�/��J�����&�
	����	����%&"��-������-����2������(������������ �����������*��E����� 1+��	���	2"�,!� %&"���!�'���+��#�
-��	�3#���'�����' �
��+��#��!-0�
�& �����������
�&���	
���&"�� �"!�
� 39.4 	���!�'�����!�7�!�.�����
���'����"�����&������������#/�"���%&"�&�%��	���!������ ���%��%&"��-���&7�
���E��J��!�'��	������'�� /�
�������*��%�������&7�
���E�/*"&� �6!�2	��&�4)*������%&" �
��"!�
� 21.7 	���!�'��!�7�!�.�����!�7�/�
�J��������&���� !�'��	*
������������	���!�'��*"!��#�%�"#����	���� -"�����!�.�������"��2��%�"J��/�
��������	
��� �
��+��#�-��*"!����%�������&7�
2��	2"�,!� &����� 

 
 !�!���� 4.3 +,-�,G	��	8	����+<2+�19$��+<2H�$ 

(����$ 6C�'� (?2��) $2���� 

�J��&� 211 38.9 

�J������
�� 214 39.4 

�J�����&���� 118 21.7 

��� 543 100.0 

����	: *	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 
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������ 4.33 +,-�,G	��	8	������4��	�#�&
����

	����� 
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������ 4.34 +,-�,G	��	8	������4��	�#�&
��	

	����� 

 
����	: *	��	�,�	�2*���34$2*#� (2553) 

�2��2���  
2������(���2�J�����!�7�!�.��/���������	
��� ��,"!���	����� -"��������J�����&�������������	���

!�'���+��#��7��--����� *"!��#�%�"���#����	���� �
�-"��%�"J��/���������	
��� �&�2��������	��
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!�'��	*
����� #7���"���
�/�"�����	���	�
����*
����-�̂ �&�,�&���-(���� &7�
���E� 2+�	�����	*��*
��/*"
	��&�J��������&���� 

  !��������*�+�� ��&����,!�-"��������J�����&��������/*)� ���2�	���-"�����!�.������(�2�����&�%�" 
���!�7�&"��/������.�J���� 1 �
������.�J���� 2  �
�2������!-#��D7"!�7�!�.��/���������	
��� �-��� 
��	*�����!�'�����!�7�!�.��	*
��������&���� 	�$�!�2�� -"��%�"	*
����� 	���-"�����D7"!�7�!�.������/*)�	���D7"	�������
2��D7"���%&"��-�������5�h/����	����&����!���� �&���D7"	�������!�7�!�.��*
��'�!-'�����!*�+��*
��'�	�$!� ����
	2"�,!����%&"��-�������5�h/*"	���2������� ��%&"!�7�!�.��/�-"��*
������&"�� �(�/*"���&7�
���E��J��!�'�����!�7�
!�.��2+�%��&�	������'�� 1+��!�2	���	����D7"	�������	*
�����%��%&"��'���D7����*�$!��'����7"�+����	���	2"�,!�-"�� 
	���	�������	���!�7�!�.��	������� 
 

4.4.11 	$F�2%$�>������$ 

 2������(���2���/�"������� !�'�������������/�"���!�7�,!���������
������!����  �-��� �����/�"
!�'��	�$�!���!�7�!�.��	����!����	&���	�������/*)� (�"!�
� 38) �������/�"!�'��	������!�7�!�.���
�/�"	���
�#���������!-!����%���"!�������� ��2(�����������'�+�� (�"!�
� 62)  
 !�!���� 4.4   +,-��	�&�$"�1=��
J!�'�� 

6C�'�O�2#�� (��) ����#�%$������$ 
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$'� (��) $2���� 

�������������=��' 2 2 9 4 1 4 13 3 38 28.1 

$2��?$+���� 4 5 1 2 0 0 0 0 12 8.9 

�2�� �	K����+���� 10 12 1 1 1 8 2 0 35 25.9 

F?2�$�	$+���� 7 0 1 4 0 2 1 0 15 11.1 

(C��	��+���� 2 0 0 0 0 2 0 0 4 3 

F?2�����'�+���� 3 0 0 2 0 0 5 0 10 7.4 
F�2%$�>���������7��+
���� 

3 2 3 0 1 6 6 0 21 15.6 

$'�6C�'� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

����	: �$��4�*	��	�,#�G	 @J (2553)  



 

124 

 

�2��2��� 
���/�"������� !�'�����!�7�!�.��/��422�-��,!���������	
���  ��&�/*"	*6�#+����&(�	�����2����/�

���!�7�!�.��D��D�����-���/�"!�'��/�	�����3��� '�-'7���� 1+�����'����������/�"!�'���������/�!&�� ���
2������!-#��D7"!�7�!�.��/���������	
��� �-���2(����!�'���"����	����,+��������������!� 1+���422�-����
�����3�"!�
� 5-6 ,!�2(����!�'��/���������	
�������*�& ��&�/*"	*6������2����&"�����'"������3��� 
,!��������	
������	�$�!��J��
� %��	[ce!�[7	*�$!������!� ��-���	����4)*�����(�'�)�
��"!�%&"��-������-����
�&�	�6� 

���/�"������� !�'��/���������	
�����,"!���	�� '$! -��	�3!�'�����/�"	������!�7�!�.���
��(����'"�
%�&"����������/*)�	���!�'���+��#� 	��� !�'���+��#����#���'�����'  �+��#��!-�
�&���	
��� �
�
�+��#����#��	2��)���� 	����!�7�/�
"	�"����'���'����*
�� 2+����422�����-����/����'"�,�� ����!�'��
���/�"	���������!�.��	����!����	&�����������/*)�	���-"��%�"J��/���������	
��� �
�-"��%�"	*
������6�����/*"	���
����!�7�	���2(����*
��*
�� �(�/*"2(����D7"!�7�!�.�����,+�� 1+���!&'
"!���-,"!�7
/�*��,"!2(����D7"!�7�!�.��/�
'���	�$!� (,"! 5.1.1)   

 
4.5 ($�%��	
����	��� ����������	��	
����������������������������� � 
 
 ���!�7�!�.��/���������	
���  ����!-&"��!�'�������'�3'��/�	���!�����E  %&"���!�'����3��� ���#7�
��"�����������������
��� 5 �
�/�������!�� 1+��#$!	���	!�
��E3 �
�	���*�"���,!�������������	
���/*"��
�$�!	����/�	�$�!���������'"�	�������*��*�+��,!�����	���*��'� ���	�$�!��2��3�#+�!�' ����!-������J��
�&������������� �-��� !�'�����!�7�!�.�������'�3'��	���!�����E 	���	��������*�+��,!��$��������������(����.+�E�  
	�����!�2��!�'�����'�3'��/�	���!�����E �������(������������ �����������*��E����� 	,"�%�&(�	������[cd�[7
�
"� �����!�'�����!�7�!�.�����	J�����0 J��/������!��	���2(������� 1+�����������!���!�'�����	������ �
�
���J�����&����%������
	�
� !�'��	*
�����,�&���	*
����
 �
�%��%&"��-������-���� [cd�[7/*"!�7�/�
�J����������#/�"���%&"!������������5�J�� 1+���4)*�	�������-���!�7�!�.�� �J�����!�7�!�.�� �
�.���J��/�
�����������!�7�!�.��,!�D7"!�7�!�.�� D7"��2��%&"�(�	��!/�-���� 5 ��!%� 
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��������	
���������������
�����	���������������������������������������������� ��� !"��"��#$�
	%���
���&� '$�(����)*�)
+�$,��-��. $����/ 

 
5.1 ��	"#$%��&��'������
������
  

5.1.1 ()��&�����
������
��%��&��'�� 
"����
���&�)
+���
�-���0� ����� �� �� ��������������1
� �
�����(0�-+�-����"%�� � 4 1� ���

	��3�$ (
���-+ 26.0) '$���!�� ��1
����������"%�� �3���!�#����!� 4 1� (-+�)*�	�����3����0 ����0� ����	���)*�
����#��	��������������������!0
 1 (-+���������!0
 2 ��"%�� ����������������
���'$��;-������� ���-�������
	����-��&<+�)*�0��(  $��0�
�� 
�������� 5.1   �������	
	������	���
����	�����������	�	����		������ 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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-0

 

�&� (%�) ���
�$ 

1 3 2 1 1 0 0 1 1 9 6.6 

2 6 3 1 4 1 4 3 2 24 17.7 

3 6 4 5 2 0 4 5 0 26 19.3 

4 8 5 3 3 2 8 6 0 35 26.0 

5 3 3 1 1 0 4 5 0 17 12.7 

6 3 2 2 1 0 1 1 0 10 7.5 

7 2 0 1 1 0 1 1 0 6 4.4 

8 0 1 0 0 0 0 2 0 3 2.3 

9 0 0 0 0 0 0 2 0 2 1.4 

10 0 1 1 0 0 0 0 0 2 1.4 

 ��		&�� 10 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0.7 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������$�%&' (2553)  



 

126 

 

���%���  
 "����
3%�
 "(-+3�������	�����������������	����-��&<+�)*�0��( �� �� "%�� �3���!������
������/�����
�)-����()-�'$�(� '�����
-$-����"%�� �3���!���������1����������� ����!����/� ��0��-
��������"�� ��
������������#)3
���1
��1
� �������-���-�� '$���"B�/������-������# ��������������/�	��
����. (-+"+�-��������������������-!/��)*�)
+"%�$� �3���0���
�+�����������������-����/ 	%�������	���������
�����������3� ���C��)*����3������ 
 3� �3���0�	��	%����)
+��	��1�
�������������������(3��	�) ��"%�� ���������������(0�-+�-��
���� ������	���)*�0��( ��/� ������"�����	��#$��

�3!	D!E����	������"�����	��$!�
��(
���/� #$�(�����/�	������'$�
��
��/������)*�3� �. (-� )-��������������� � #$�����������������	�  (3$������,�����
��)
+���
(F�	������!��
G����"��(�-������ B���3�$1-�������-��
���&������-�!D!3%���� !"�������  3%�������	
���=3!�3� �
�
+����&�0
!�=(2543) B����� ����)H""������)
+���
"��0���"��� �$	������!��G���������������������������
����-!/� ���3� ��)*�����
��� ������&�	����"��0���"��� �$(-+#$��������
�����3����	����-��������� ���
3� �)
+���������)*�-��"�����0-�$������0)I��)
��J (-+)
+����������,�
������0���. �)*�"%�� �
��� (����������"+��3���(���$ (0��,����������������������)*�3� ���C� ������"���)*���/�	���"�-�������	�����/�
)
+'���=����
1�����(-+����0
�����	����
�1�#��3�������� 

5.1.2 �$
$�&��	���
������
 

 "����
���&��� ��1�	������������������-!/���)H""������
+�+� -���
���������0�/�(0��� � 0-10 )L  
��"��
+	������� �� 60 )L  ��������0
���-��1������  '$����� � 31-40 )L�����	��3�$ (
���-+ 22.2) B���(3$����
��,� ����
+�+� -�	����������/�����
������������������������-!/����������0��������(-+���� ��1
�����������1�
	�/���$��������������-!/������� �� 30 )L 3� ����	�����������������-!/������� �� 60 )L B����)*�1�����1�(����
��/�	����/� )H""������-����������� 
���-+ 9.6 �	����/� $����/ 
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�������� 5.2  ������-��
������-#���.�-����	�	����		������ 
()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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�&� (%�) ���
�$ 

0-10 5 0 1 0 0 6 8 3 23 17.1 

11-20 1 1 2 1 0 4 5 0 14 10.4 

21-30 4 6 2 1 0 4 5 0 22 16.3 

31-40 8 2 4 4 2 8 2 0 30 22.2 

41-50 3 4 2 4 0 0 3 0 16 11.8 

51-60 7 3 3 2 0 0 2 0 17 12.6 

��		&�� 60 3 5 1 1 1 0 2 0 13 9.6 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������$�%&' (2553)  
 

���%���  
������������������#���������(��1�
3��	�) ��
+�+� -�����
������������� �� -�3�/� 1�� 0-10 )L 

(3$�������0
���
�������������������������� '$���������������#������������� ����
	��"+����������
��1�
)
+��	0��(  3���0���"������)
+��	0��( ��/�	���"����� (3%�������	
���=3!�3� �
�
+����&�0
!�=) #�����C�0�������
0���0!��
��$�$()-���1�
 (-+��
'���

�3!	D!E����
������/� �,	%�#$�
��� 3� �����#�����������/� ��
$�$()-���1�
3���
	%�#$������ �� ��
�+#��#$��%���$����)*���1�

���
��&= ���"����/ 
�1�1��������1�
)
+��	0��( �����
�1�(��� ������#���������$� � "����
3%�
 "
(-+3���������������������������-!/����)*�� -���� �� �� "%�� �1�	����������"��0�����/�	������������
�����������-!/� ��(� '�����!��"%�� ������/� '$�������)
+������������� ��
1��(-+
��"�������������
(-+�
!� <��-��1��� 

 5.1.3 	��.�$	������  

 "����
���&���
)
+����������������������������������-!/� �� ����������������������3� ���C�
1�� �������
�������
 ���3$ (
���-+ 30) (-+�����
��"��� (
���-+ 30) ���$��
��-���1�������1�����
 �3$� �!O>�,�)(-+����%� $����/ 
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�������� 5.3   �������/�������� 0 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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(>
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�&� (%�) ���
�$ 

%����
��:��/���/< 6 9 7 1 0 1 6 0 30 22.2 

%����
	�=>�?�./����)� 8 4 1 3 1 3 4 0 24 17.8 

��	@��	�(/@��	�(/�&�*�& 3 2 2 3 0 4 3 0 17 12.6 

���	�� 3 0 0 1 0 2 1 0 7 5.2 

���(��� 7 1 3 2 1 7 8 1 30 22.2 

���	������"����	�� 2 1 1 2 0 0 1 0 7 5.2 

%��/��(��
A/��	&���	�� 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0.7 

������	�� 1 1 0 0 0 0 0 0 2 1.5 

��		����'�� 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0.7 

��	���
�/��	�B	"� 0 1 0 0 0 4 2 2 9 6.7 

C�������� 0 1 1 1 1 1 2 0 7 5.2 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

 
 
���%��� 
"����
���&�-��&<+��
)
+������������-���)
+���
0� �������������������������������-!/� 

�� ��1�3� ���C������������-!/�)
+��������	������� �����
1��  ���
!� <0��( ��1�
��<!��=
!���
�1
3 

1=(-+���"
!C�
�� 3� ���0-�$(-+��/�	��'$�
��0-�$  �� ���-��������	�������	��3�$1��  ��
1��
�������
"%�� �����
3%��
,"
�)(-+����
1� � �� B����)*�	����/�����������������-!/� 3�$1-�����������-
��
���)
+'���=��1�
 (��� 4.4.11) (3$������,���3���3��1�������������-!/� 	����-��&<+�)*���������
�����1 �1��#)����)*��������<!��= (-+"�������-��1�
��������������������(3��	�) ��1 ��3�$1-������ 
�����������	���������������������� � 
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 5.1.4 �$<����
C<�-�$%&�����
�*��%�����(��
   
"����
���&�
+$��
��#$�0��1
� �
���0���$������)
+���
�-���0� �����	����������������������-!/� 

�� �� ��"%�� �����	����
+$��
��#$�	������� �� 10,000 ��	 ����
���-+ 8.1 (-+
+$��
��#$�0��1
� �
���0��
�$���	�������	��3�$ 1�� 20,001-30,000 ��	 (
���-+ 28.9) '$��-�������)
+��	0��( ��<!��=��
+$��
��#$�	��
3��� �������������������������-!/�'$��;-��� $����/ 

�������� 5.4 �����������-1��������
����	�������	 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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�&� 
(%�) 

���
�$ 

*�)�	&��:�'�����	�� 10,000 0 1 2 1 0 1 4 2 11 8.1 

10,001-20,000 2 7 6 2 3 6 8 1 35 25.9 

20,001-30,000 9 3 4 8 0 5 10 0 39 28.9 

30,001-40,000 8 5 0 1 0 7 3 0 24 17.8 

40,001-50,000 4 3 2 0 0 1 1 0 11 8.1 

50,000-100,000 2 0 0 0 0 1 0 0 3 2.2 

100,001-150,000 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0.7 

�$��C��C<� 6 1 1 1 0 1 1 0 11 8.2 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������$�%&' (2553)  
 

����
3�����
����1 ������������
+$��
��#$�0��1�����"���"���-���)
+���
0� ���������������
����������������-!/� �-	��#$�1�� ���� ��1
��������(
���-+ 60) ��
+$��
��#$�	���������0��1�����"�����(0�-+
�$��� (0�#������-������
��,����# ������������"%��)*� �������
���-+ 22.2 �	����/������������0��1�����"�����(0�
-+�$���(-+�������!���-����,� 3� �������������	����
+$��
��#$�#���������0��1�����"�����(0�-+�$�����/� ������
)
+��<
���-+17.8  $����/  
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�������� 5.5 �����������-1������
��0��0 -�0�������������-�����������
����	 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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�� �:�'��	?� 7 7 3 1 1 9 2 0 30 22.2 
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�� -*�C���:�'� 21 8 11 9 1 10 19 2 81 60.0 

C��� 3 6 1 3 1 3 6 1 24 17.8 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
 
���%��� 
�-����������������������(3��	�) ��
��#$��;-���0��1
� �
���0���$�������	��3�$ 1�� #����!� 10,000 

��	 ������"��3� ���C��������
��"��� 3� ��-�������	���)*�0��( ��1�
��<!��= 
!����1
3 

1= ���
��
��&�(-+'$�
��0-�$ �)*��-�������	����
��#$��;-���0��1
� �
���0���$������	��3�$ 1�� ���� �� 30,000 ��	
��/�#) ������"���������	%���
1�����B���0
�������1����	��#$�"����
��,������-�
������
)
+�������� (�� ��� 
5.1.3) ����!"�
<���)
+�$,�1 ���3��������
��,�
��&�	����������� ��
	���"�����������
��#$�0��1
� �
���0��
�$������� ��1 ��3�����D='$�0
������
$�(-B���(B����� B��������$������-3�����1�
	�����������(�� ��� 
4.4.10) )
+�����������-�
����
+$��
��#$���������������� ���-	��1�������3�$1-������ ���������������������
������������(3��	�)��
+$��
��#$�	������ "��	%����1 ��3���
����
B���(B�(-+)
��)
���������0������/�
������
+$��	����1 ���3����0����

��&�����3��	��3�$ (0������-	��#$�"����
3����&<=�-��(3$������,� �� �������
�����3� ���C� ��1 ��
��(-+������D=	�/�����������0� ��� ���������� 0-�$ (-+ �$ 3��	��	���)*�(�-��	������
��������0����3����� (0�������"��
��#$�	������������������������ )
+��������
+	��0���$�(-3���!���
1
��1
� ��� 	%������
$�(-
��&��
���	����������������3���3���
<=�)*��
����	��3%�1�C����� ���
����)��	������
1���1
��1
�  ������"����
$�(-
��&�������)H""����0��������)
+��<3��  

���"����/ ���3���0������	���� ��
+$��
��#$���������������������������������������
+$��	��0�%�� ��
����)
+��	���� �,��������"����������������-����/��
+$��
��#$�	����������(-� ����"+�������������������(-+��
���	%����
!� <���������-!/�(-+�
!� <��-��1��� '$�	%����
��"����)*�3� ���C�   
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3� �����������������1�
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+��	0��( ��<!��= ��(��3� ���C�"+��
+$��
��#$�������
+$��	��3�� (0��,
��"%�� �#������	�������
+$��
��#$�������
+$��0�%�(-+#���������0��1�����"��� "��	%������������-����$��

B���(B�(-+�%�
��
��&� )
+��������$��
3���3���"����� ������1
�G(-+�"�����	��	������� ���� "��	%�������
������������-����/�0���(��
����
+����
$�(-����$� �0���� B�����
$�(-(-+�%�
��
��&���1�
���
��&=	����
���������
���)L0�����1�����"���	��3��(-+	%�#$���� 

 )
+�$,�3%�1�C����
1���� "����
3%�
 "�� ��G��+	����
&G�!"��1
��1
� 	����1 ��(0�0���
��� ���1������,��G��+
�%�
 � "����������!�1�%� (0�3!����-����/�,��,��)*��
����3� �0� ���(0�-+1� ��������!"�

�
�
���	���-���)
+��<� �
�����3� �
 �	��0����� ���-��
� ������� ���� ���)
+"%�)L��-�"���
��- �����

��0��$����$!E ��� ��3��
��0= �
�������C0���. G��+	��(0�0������#�����-������� �������1 ��3�����D= 	��
1�0���
� �������0���%�-��(-+1 ��3���
	������� '$�1 ��(0�0���$���G��+#���)*���)3

1����
	%���� 
�� ��	��1�0���	%���������3� �
 ���������� B�����
�������
0!��� 1 ���3����1��� 	%������!$��

 �0� ���
�)*��-���������C� '$����)I�����
� ���� ��1 �������"���	��	 (-+����	�����0���3��1� #������
(���

+$��1 ��
� ����'$����G��+	��3��1��)*��

	�$G������
(���
�)(����
$%���!��!"�

�0���.�����
����� 

5.1.5 %&��()��.E�-�$%&��*���	��<���	���
������
 

 ��
���&�1 ��"%��)*�(-+1 ��0�����
$�����
��������� "����
3����&<=(-+��
3����0)
+���

�-���0� �����	������������������-!/� �� �� 1 ��"%��)*�	�������������������������-!/���/� �)*�1 ��"%��)*���
$���	����������� B�����!�� ��1
�����������"%�� �)
+���
	����������������������-!/� ��!$(-+�0!�'0�������(���
��/ ��1 ��
��(-+���������������)*������$�  3� ����	��������"��(�-��������/� "����
3����&<= (�� ��"+����
��������)*�� -�#����� (0��,
��3������
	��0�����)*�3� �������������� (-+0� �����,3%�1�C���������������
��-����/  

$��"+��,�#$�"��1 ��3�����D=���1�������� �� �� �����������������������-!/�3� ���C���"%�� �
�����1
��C�0!�
������������	��# ��"#$�"%�� � 6-10 ���	��3��(
���-+ 31.9 ) (-+�������
���-+ 11.1 �	����/� 	��
#��������C�0!�
�����������������������-!/� $����/ 
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�������� 5.6 �������	
	���	�����3��4����0�!�	���	� !1
���1�����5#��-#���.�-�	����		������ 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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C���� 2 2 0 1 0 2 5 3 15 11.1 

C���	�� 5 :��� 4 4 4 5 1 5 5 0 28 20.7 

6-10 :��� 8 7 7 3 0 9 9 0 43 31.9 

11-15 :��� 5 4 2 1 1 1 5 0 19 14.1 

15-20 :��� 8 1 1 0 0 5 2 0 17 12.6 

20 :����B��C. 4 3 1 3 1 0 1 0 13 9.6 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
 
 B���3���
3
�)1 ��3�����D=�
��
�)(��1 ��3�����D=	��3��1���������������������������-!/�#$� 
'$���-��&<+3%�1�C $����/ 

1. %&��/����@A����	"#$�%�'�F�*� �&����������������������-!/���1 ��3�����D=��-��&<+
�1
��C�0!������
+$��	��1�������3�� ������"���)*������	��)
+ �0!��30
=���� ��� 	%����1�3� ���C���1 ��
����� ����(-+3�����D=����������0�������� ��(�� ����)H""����-���-�����1�����������3� �"+��������
���#)��������������/�	�������� (0��,���1���-���-�����1�������	��0�����
"+����������������0��#)��������
��-��!$���C�0!����������0�(-+
���
$�0�	�$	����
)
+��������3��0��#) 

2. %&��/����@A����	"#$�'������� �� �������������������������-!/���1 ��3�����D=��-��&<+
����������������
+$��	��1�������3�� 1����
��1 ��3�����D=����!��)*�������������� ��
�)(���)*��!3
+#����
�����0(����$ ���)*�1 ��3�����D=��/�G��	��1�������������$�� ���1 
�� (-+�)*�
�)(��3%�1�C����

�� ���-��B������(-+��� ��
(-��)-������� 3�
1 ��1!$��,� (-+�)*�
�)(��	����3� �3%�1�C���	��3�$	��"+�%�
�%�#)3���
+� ���
��3� �
� �����
���
��&=�����  

3. %&��/����@A���%�'����
	�������� �� �������������-!/���1 ��3�����D=���-�������� 
'$��;��+�����1�����	��
+$��1�������3�� '$��1
������������	��)
+��������-��&<+�$�� ���"+��
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1 ��3�����D=����!�3���3
!�(-+3���3��� B������(-+���#$� ���� 3���3
!����"��-���)*����-��&<=������
1��
���0-�$����-!/�  

 1 ��3�����D=���1������������-!/�(3$������,���1 ��0�����
��
B������(-+�����-��&<+
�� ���-�����/���- $����/� ����
���
��&<=����� "+�!"�
<����
��&=����/�	��	���)*���1�
	����1�<1��(0��( 
��<!��=) ������$�� �!#$� (0�0������
��1 ��3�����D=����
�)*����������-!/�������1���1 ��3�����D=��� ��
�+ 
������ ����
�G����(0�"+)
��)
����1�
0��( (-+��1�
)
+ �0!��30
=������$�� (-�  ������������(-+�������
������������"%�� �#������B����)*�3� ������������������-!/�(-+�)*�3� �3%�1�C	��	%��������-!/�����)*������
��"��-+�-�  B���"�������-1 ��3�����D=#$�(3$������,���1 ��"%��)*�����
���1 ��3%�1�C���������������
(-+	������������������	�/���$��
+$���	���	������ 

����
���&�1 ��1 ��"%��)*���������������� ��� !"��"��#$�3������)
+�$,�	�� �� ��0��$������������
0�����
	��"+��������������������-!/�0��#) �� �� 3���0�3%�1�C���"��1 ��0�����
$�����
���������(-�  
3� ���C����)
+����������������������-!/� (
���-+ 67) 	����-��)
+���������������� B���3
�)#$� $����/ 

 �������� 5.7 �����2�	� !/�������� 0 

 
� !��: ����#����������$�%&' (2553)  
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�&� (%�) ���
�$ 

������ 20 12 8 3 1 14 7 0 65 48.1 

*��<�������� / ��
������������� 

3 4 3 1 1 4 10 0 26 19.3 

��	������������� 8 4 3 8 0 3 8 3 37 27.4 

C�������� 0 1 1 1 1 1 2 0 7 5.2 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 
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 "����
3����&<=����
��	�����������	���������"�������������-!/� �� ����!�� ��1
�������� (
���-+ 
69.6) #����	�����������	������ "��(3$������,���1 ��"%��)*�����
��������������������-!/� $����/ 
�������� 5.8 �������� !� �-#���.�-� !��!		���4	������ !�-#���.�-�	����		������ 
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C���� 24 11 6 13 3 15 21 1 94 69.6 

�� 7 10 9 0 0 7 6 2 41 30.4 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
 

"����
3�����-���)
+���
0� �������������������������������-!/� ��1 ��0�����
����
����	��
���������10 �� �� 3� ���C�#��0�����
�������"�����������-!/�(
���-+ 62.2) ������� 
���-+ 37.8 �	����/�	��
0�����
�������"������� $����/  
�������� 5.9 �����
����������	���-��-� !�-#���.�-����������		������ �	�	��� 
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C��*���	�� 25 19 12 13 1 19 20 0 84 62.2 

*���	�� 6 2 3 0 2 3 7 3 20 37.8 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
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���%��� 
3��	��)
+����������������������������������-!/�3� ���C� ���������0-�$����-!/�(-+�
!� <


��. ���������� 	%����	
����1 ��"%��)*����1���-����/����
	��0�����������������������-!/� ������"��
��-�(�-��	%������!� (-+������!"�
<����$� � ������-����/����)*��%�-��3%�1�C	��	%����0� ���������-!/� 	����/�
�����
������
1���������
(-+3!�1��0���. ���1�3���
$%�
�
��&�0��#)#$� "��	%����	
�� �� #�������(0����	������
����������������-!/�3� ���C�0�����
	��"+��������������������-!/�(0������������$�� (-�  0� ���������-!/�
��/� ���"%��)*�	��"+0������ ������-����/ �����
��&�3����������������(-+��
��<!��=���$%�
�3��#) 

3� �������������������-!/�	��0�����
�������"������� "����
3����&<= �� �� 3� ���C�0�����

����	����������� ������"��0�����
��	������������)*����0������/� #������������������#)�
����. '$�#����	�����������
�)*����0���� B����)*���0��-��$���	������������)*��-�� (0���$�����
)
+����������/� 3� ���C������,� ��
���������-!/�����)*�(�-��	%������!� �)*�(�-��	%���
1��	��� ����������)
+��������0��#) ��(�� ��"+����
���#)����	������ (0�0�����
�-����	%������1����������������-!/�0��#) 
 
5.2 .HF:�<���	���
������
-�$����%*������&������������� 

5.2.1 .HF:�-�$����%*�*������
������
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3����&<=)
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�-���0� ����� �� �� �����������������������-!/�3� ���C���	���10!0��	������
����� '$���,� ��#��1 
)
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��B���(B�	���������� (
���-+ 50.4) ���� ��"%�� ����	����,� ��1 
)
��)
��
B���(B�	���������� (
���-+ 49.6) ������-,����� $����/ 

�������� 5.10 ������.	������ !�-#���.�-����	�	��������
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%&�.���.��� 13 13 7 8 3 7 16 0 67 49.6 

C��%&�.���.��� 18 8 8 5 0 15 11 3 68 50.4 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
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B���(B�#)�����#���������/ (
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��B���(B����� $����/ 

�������� 5.11 �������4��� !-��1��/���/���� !�-#���.�-����	����	��
�� !5��	�� 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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��C��()��.E�/�����)�	��
I���-I� 

10 9 3 4 2 6 6 0 40 59.7 

C������(���������     
(������&�) 

0 1 0 0 0 0 5 0 6 9.0 

C�������� 3 3 4 4 1 1 5 0 21 31.3 

�&�()��&� 13 13 7 8 3 7 16 0 67 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
 

)HC�����	�����������	����������������,� ��1 
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��(-+B���(B����	��3�$ 1��)HC����1�
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��&� $���� �����0�
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�������� 5.12 ����/634�� !�-#���.�-�	����		������ 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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�&� 
(%�) 

���
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J%��/��������C��
-�?�-�� 

1 2 1 0 1 0 10 0 15 16.1 

������//������	�� 4 4 4 5 1 5 5 0 28 30.1 

.�$*�-:���*����	�� 0 2 4 1 2 0 3 0 12 12.9 

:�����)�C��C<���*�K�� 5 1 0 1 1 0 1 0 9 9.7 

LM�-�$:���%����& 1 0 0 0 0 0 1 0 2 2.2 

C��������I������� 7 4 0 4 0 0 2 0 17 18.3 

'���������C����
��*��
	�������� 

4 1 0 0 0 1 2 0 8 8.6 

�/��
�*����%%���
 1 0 0 1 0 0 0 0 2 2.2 

�&�()��&� 23 14 9 12 5 6 24 0 93 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
 

������"��3���)H""�������	�������������3���	
�$'	
����� ��3���	��������������	����,� 	%�
�����������������1�<�������
���������	��-$-� '$�3���
3
�)�� ���)HC�� $������������ #$�$����/ 
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1) %&�����<J����������
������
*��	���&�� ������"������	�����������	�����3
�����
�)*�� -����	%������3���	
�$'	
�0����-� -� 

 

������ 5.1 ����� !�-#���.�-� !� �$�0����7����������
�� 

2) �/��
�*��	���	�<��%%���
 ������"��	�����������	����3���	
�$'	
�  (-+#��#$�
����

)
��)
��B���(B����������3���	��$�	��3���
������#$������)-�$��� '$��;��+��1�
��������������� 	��
3
���"��#���)*�3� �3� ���C� ������"����
3
���������3�����/� ��-��&<+��-��!$������ "��	%������1�

��-����/�3����0����11����"��#>>I�   

 

������ 5.2 ���������	��-1889�� !� 1������:�	 ������	0����.�-� !��������1��� !� ���%&�����	 ����4��� !-�
������������� $�- 

  (-+"��3���������������	�������$�-,�3���-����������!$#>#���
$����-!�������#$�
��� 	%������ �����"%��)*�0����� 0����� ��������
3�$3���$�(-������ (-+����
0!$0�/��1
����$����-!�# �0��
"�$0���. ����/�	�����������-!/� �����-$1 ���3����0����
��!$��11��������/�	�� 
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 ������ 5.3 �����$�02		$�-�	����	� !� �	����;�����4��2����0��1�������2����2<�1�� 

 

 

������ 5.4 �������
&� !� 2������0����1
� �0�!��������4������ $�- 

  ���"��)HC���3����0����11��������������(-�  )HC����/�����!$"��-��&<+����)
+��	
0��( ��<!��= '$�3
�����3���	�����#�����Q����1 �1����1�
 	%������1�
��-����/3
���0!$���(-+-��&<+
��-��!$��� ��
+�+����
+� �����1�
�������	%�����������!$#>#��� 	%����#>-��-��3����1�
�����1���#$����� B���
�)*�3���0���������������������-!/���!$#>#�����C��-��1
�/����� ��-��)L	�������� 
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 ������ 5.5 ����� !�-#���.�-/���$������0�&�-'� !���������	  

3) .HF:�'��������/�
C����
�� ������"��
�)(����
���������	����-��&<+�)*�1
��1
� 
��������������-��	%������	%������!$)HC������/�	�����3��#���������  

  "����
3%�
 "�� �� ����������������������	����-��&<+�)*�1
��1
� ���� ����

)
���)-������
���3����/�	����1�
 ����
0���0!���1�
 �������!����/�	�����3�� ���� ��
 0��0���0!���/�	����/�
$����-����1�
0��(  ���������)*�	�����  ��
)
����������)*�������,����(	� �)*�0�� (0��,	%������!$)HC��
����.0���� 1�� )HC����
0���0!�����'$���$��0
G��(-+1 ��)-�$��� 

 

������ 5.6 ����/634�0��	� !�����-�	�����1���0 -�0� 

4) �����.�$��#��	��<�-���	"�/�� "��1 ��B��B����0-�$(-+���������-!/� 3���-
0����
&G�!"
+$��1
� �
������������������ 	%����������������#��3���

����
+����
$�(-
��&�	�����������#$� 
������"����1�����"���	��3�� "��"%�0���	�������3���	��#��#$�
����
)
��)
��B���(B����������3���	��$� 
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 ������ 5.7 �����$�0� !�-#���.�-� !� �$�0����7������-��1��1��������/���/���=����=� �	�!��/634��.�%:��
��������
����	���5#��-#���.�- 

5) /����	"#$��	���
������
 

• .HF:���'���:�����)� )HC���
���������/%��)*�)HC��3%�1�C3%��
������	����"%�� �
3���!���� ������"���������/%����������0����1�
������-�� (-+������"����������
���������)*�� -����(-�  
"����3���	��	
�$'	
�  

 

������ 5.8 ����/634��$�04���	���� !� �$�0����7��� 

 

• .HF:���'���/����	"#$��	���
������
 "��-��&<+0��( ��<!��=(-+�������
�����	������
0���0!�"���-��&<+	��0�� )R$����	��
+�������� 	%����3���	�����������#����3��-��&<+ 
3���-��)HC��$���3���������
��������������� 
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������ 5.9 ����/634����!��������%&��	����-#���.�- 

 
���%��� 

 (�� ��	���10!������������������
������
)
��)
��(-+B���(B�0� 	������������/� "+��,� ��1 
���#��1 

B���(B�	�������������3�$3� �	�������"+�	�������/� (0�"����
3����0(-+3���������������� ��� !"��1���� �� 
3���	�����������3� ���C���/� �����3���	��	
�$'	
�(-+1 
#$�
����
)
��)
��B���(B� ($������-)
+��� �� ��� 
4.4.10 3�����1�
	�����������) (0�������"��0� ��1�
�����������-!/�3� ���C� �)*���1�
���3%����	
���=3!�
3� ��
+����&�0
!�= ����
	��"+	%���
)
��)
�� �
��B���(B���1�
(0�-+�-����/� 0��������C�0"��
3%�������	
���=3!�J �3������ (-+0���)
��)
��B���(B�0��(� 	����
���
��&=0� ��1�
 	��	��3%�������
	
���=3!�J #$��%���$�)*�(� 	��# � "������/�0��$%���!���
�-����/�0��(-+�3��� -���� ������������3� ���C�
"��#��1���	%���
)
��)
��B���(B����� ���
<�	����)HC��(1�������-,����� ���"���)*�)HC��	����C�	����!$
��/����0� ��1�
 ���� '1
�3
�����1�
��!$1 ���3�����"%��)*�0���(�#������1 ��)-�$��� �)*�0�� B�����"�)*�
3���0������	��	%�������������������-!/���3���	
�$'	
� "����
3����&<=��&��;����	�����'�	�1�-1 ���
1 ��1!$��,� �� ��
"+��B���(B�����(0�-+1
�/���/� ���� -�����
$%���!���
�������� B������)HC��#��
3���

�#$� ���� �-��1�
��  �)*�0�� ��
(��B���(B���1�
��� �����"��#$��,"+'$�1��)
�� (0���������	��(��
)
��)
��B���(B������������ ��
�+#�������3��� -�(-+0���	%�0���'����	�����%���$# � $����/� ����"+���
3%�������	
���=3!�������$�(-���
������/�����)
+3!	D!��� B������ !"����,� ����
(��B���(B�������� '$�#��#$�	%�

                                            
1 3����&<= 1�<�-,�,  �� ���������������-!/�, 16 ��
�1� 2553. 
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0������%���$(-+("��	��3%����	
���=3!�J ��/� ��"�)*�)HC��	��
���(
�0����0����
���
��&=��1�
�������
����-!/���/ 

���1�������)
+��
����� 1��)HC�����0� �������������������(3��	�) ��3���	
�$'	
� ��(�� �����
���������3� ���C�"+#����
��#$�	���������0����
)
��)
��B���(B����� -+���1��)*���������� � #�����%���"��
��
0�$3!��" (0�"����
3���� 3� ���C� ��	���10!	������"+)
��)
��B���(B�	��������������0���� 
������"����,� ����3���	
�$'	
�(-+�)*����0
��0����
���������  '$��������������-�����/  ��,�3�1 
����"�����
�

�3!	D!E�
���"�����	��$!�(3%�������	
���=3!�J) 1 
"+�!"�
<�����#)$%���!���
)
��)
��(-+B���(B� '$�
�!"�
<��)*�
��������������(0�-+�-��#) 

"����
3����&<= ��&
��&��- 
��.����2 ������������������������������-!/�(-+���	��	�)*�
3���!�3����0)I��)
����0
����� '$����1 ����,� �� #����,�$� ������

�/��������������������	����3���
	
�$'	
� ��
�+"+	%����1���-����/ #����	����������� (-+"+	%�����)*�)HC��3��1� '$�3%�������	
���=3!�J 1 

����������������������	�/���$����	���	������ ��
�+	��1��)*�3� �������������� (-+��3� �	��3���
	%����
���������-!/�3���
�������/�#$� �����(0�0������'���� ��
"�$
+�����	����$�"�������� ����/  

5.2.2 .HF:�-�$����%*�*������� 

"����
���&�	���10!���������������	����0������� �� �� ������������3� ���C���!$(-+�0!�'0�������
(
���-+67.4) "����1 ��
��(-+1 ���������������� (-+��1 ��
��3�� ��0�����)*�3� �������������� $����/ 

�������� 5.13 �������%&�����������-#���.�-�	����		������ 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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�&� 
(%�) 

���
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�
����*���-*��	�< 27 19 11 11 3 12 8 0 91 67.4 


��
��(�	����'�� 4 2 4 2 0 10 19 3 44 32.6 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 

                                            
2 3����&<=  

<���  
��!
!��-,3���!�3����0)I��)
����0
�����(-+�� ��������������-!/�, 16 ��
�1� 2553. 
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"����
3����&<=������������3� ���C� �� �� ���������������)*�3� ������	����/� 	����1 ��
�����
����
����� ��������(
���-+ 15.5) #$�(�� ���3������	����!$(-+�0!�'0�����������-!/�3� ���C� ��1 ��
�� 1 �������"��
)
+ �0!��30
=��
0�/�!��G�����0� (-+
��"�����D

������)
+��<�  ���D

�	������1������������0�/�(0����$�0 
3� ����������������1�	��#��#$��)*����3������	��
���
����
� ����� ����������/� ����)*�-���-��������3������	��#$�
���	�$1 ��
������� �������������	�$����� (3$������,���1 �����������1��-�����/	����������������)*�(�-��
	��������������0� (-+�� ��������������	�� #)'$���� (
���-+ 63.0) ����1 ��
������� ����
����
� ��������(0�
#��-+����$3� ����	��������������������������������-!/���/� (
���-+15.5) "+#��1���	
������� ����
����
� 
)
+ �0!��30
=�������������� ������"��#����������	�$1 ��
������� ����
����
� �����������$�0��� $����/ 

�������� 5.14  �����
���#��� !-
�������	� !� ��&����������	����%' ���5#��-#���.�-�	����		������ 

()��&����*�� (%�) -���*��.�$�����%�� 
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C����� 1 1 2 3 0 5 14 3 29 21.5 

��� -*�C���$���
< 24 13 11 8 2 16 11 0 85 63.0 

����.E��
���<� 6 7 2 2 1 1 2 0 21 15.5 

�&�()��&� 31 21 15 13 3 22 27 3 135 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
 
(�� ��������������	��������"����/�	������ ��(��
+�+� -�	�����������������"+#�������� (0�$� ���
	��1!$

 �� #$���$������������-!/�(�����/ �)*�(�-��	�����������(-+	%������!� "����1 ��
��(-+������0�������#������  
�����3�������������������������3!��	���)*����-��&<=������������-!/���1 ��1!$ 3� ���C��������$

������-!/� "+�����0-�$����-!/����	��3�$ (
���-+ 47.4) (3$������,� ��0-�$����-!/� �)*�3��	��	���� �����
3� ���C����1 ��������(-+���1 ��3%�1�C���	��3�$ ��G��+�)*�3��	��	���)*�"�$�%���!$����� (-+�)*�
3��	�����)
+�������� $����/ 
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�������� 5.15 ����$�0���%&'���	�������	�
�������5#��-#���.�-�	����		������ 

����	"#A�������������%&��%�<������� ()��&����*�� (%�) ���
�$ 

- 0-�$����-!/� 64 47.4 

- 3������ 6 4.4 

- '
������;-!�D��� 24 17.8 

-  �$3��	
D

�	�� 3 2.2 

- ��-�
��- �����
 9 6.7 

- (�-������
 ��� 11 8.1 

- 1 ������(����������/��1�
 12 8.9 

- 1 ��3���11��������� 1 0.7 

- (�-����
���� 5 3.7 

�&�()��&� 135 100 

� !��: ����#����������������2�� (2553) 
 

"����
3����&<=�����������������������-!/� ����� ���)HC��	�����������-!/�1 
#$�
����
(��#� �� �� 
)HC��	������������������-!/�3� ���C���,� ���)*�)HC�����	��3�$1�� ��
��$��/�	��"�$
�����������-!/� (
���-+
28.7) 3%��
��������	��"+����������
!��
��0-�$����-!/� B����� �����-�� ����
	��#����	��"�$
������	��"+��0-�$
����-!/� 	%����0-�$	%���
1��#��$� 	%����3�����
&G�!"�������#��1��1��(-+(��-� 
��-����)*�)HC����

	
�$'	
������1�
�����
��������������-!/� (
���-+ 17.6) (-+)HC��$�������. $����/ 
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�������� 5.16 /634��������		�������	�
�������5#��-#���.�-�	����		������ 

����%*�*��.HF:���������������� ()��&����*�� (%�) ���
�$ 

- 1 ���3����'	
������1�
(-+3��	�� 33 17.6 

- ��
��$��/�	��3� ��-��, ��/�	��3����� , 3����$,�
�-�� (-+-������%�-����� 

18 9.6 

- )HC����
"
�"
0!$��$ 11 5.9 
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�������� 5.17 ������.	���
�����!���!	���5#�	������	����&������������	 

����%*�%&����'������*������)�-�$%#$	���	��
����� 

()��&����*�� (%�) ���
�$ 

��������� 33 24.4 

#����������� 27 20.0 


��3���;�. 75 55.6 
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�������� 5.18 ������.	������
����������	����
�������4��&'������0-' 

%&��*���	����	���&�	����/:	�#A ()��&����*�� (%�) ���
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 5.2.4 ����%*�*��	���:�%&����&��'�<���	��>NO�>�����
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�'��	�������	"A 

"����
���&�	���10!	����0����
���
��&=���������-!/� ��������������������������-!/�3� ���C� 	
��
 �� �
���	�����1
#$����'����	��"+	%���
���
��&=(-+>TU�>����������-!/� '$�������������3� ������	���10!
��,�3�1 
�������
���
��&=���������-!/�(
���-+ 88.1) ��
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�������� 5.19 ������.	���������	����%'����	���5#��-#���.�-�	����		������ 

����%*�*��	�������	"A����� ()��&����*�� (%�) ���
�$ 
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���
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���
��&= 16 11.9 
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�������� 5.20 ������.	��������� ��
	��
��	�	����%'����	���5#��-#���.�-�	����		������ 

����%*�*��	����/�&���&���	�������	"A����� ()��&����*�� (%�) ���
�$ 

�!�$����1 ��
� ���� 112 83.0 

�;�. 23 17.0 
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����%*�*��	��-/<���	��	����/�&�
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�����������������������������������(%)(� �������������	
�������������������#�����.��!-�)�+2��������
!���(%)(� ��8*���*���� ������!)	
����&6�$/ ���"-����������������������+2����������$)����.������������
��������)�!-�)���)	�5��8*�	
������)��7 #�������1��,+, �  ���/��#������������	
���%���&'(%)(������)�������
����
$*�+���"�
�#���5/  
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�
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������ 6.1 ��������	
���	���� ����������
�����	
������������	��  

 

 

 

 

 

 

 

 

1. �344�����
�"54���������������	�2��2� 
�344����� 1 ,�6,�� !�
	�!��&6',%�,�������	�����&' !�/01�/� 
- ��$ �8*�/��.�)$�
�����+��-�1$���1�' -���:��) <8���#������$ ��+	""������.�� �������

���������+2����
��&9' 	
�)�
��&9��B������1���� ���	� �78�/% 	�5�	
�����.�����/���$ /�������%���&' 
	
������������������  

�344����� 2 ����,$"�	�,���2��2�  
- ��$ /��!-�)1���������(�-(%)(���� 
- (%)(�)��#��8���!%9!�����)� ����-���:��) !-�)���	
�.�!.�)$�/��7$�� 	
��������

��������1� <8���+2�/% ��$�)1���������%���&' ����������������� 	
�������&�!-�)�+2�(%)(����������������� 
  �344����� 3 ,%��
����9��	�2��2�  

                    - !-�)����) 	
�!-�)��)��7���!���(%)(������)��7�����1���� 	
�	��+03��
1���;, � �-�1���� 4 ���5�	��+��4�(�'��-��-)�+2��#�!�3 
          - ���)���-���-)���(%)(�������#��� 	�-����������� 	
����	��+03��1���; 
                      - (%)(�)������������ 	
�7����� .�)$+033�����7$�������1�������������1�������� �(�� ���
7����� .�)$+033����CD)��/���%����8��,+�������%����8��, �����"-$7�(�-$1������!� -���:��) 	
�+����9�  
                - (%)(�)�!-�))���!�������&6�$/ 4 ��+2�(%)(�����8��1���� 4 ��(��%� 	
������������)�
���������$ +��4�(�'����%  
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����9��	�2��2� 

1. �344�����
�"5������������2��2� 

 

2. �344�����
�"5����	� 
:� 	�344���������� 
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 2. �344�����
�"5����	� :� 	�344���������� 
          - ���-����.�!��6 	
�����7$�����������"��%��� ���1���; �(��  �������H�)�� ���/� 
��$�(�-���
�� 	
�������!#�	���#� �����!�$!�����%���&' ���!-�)����($�-$(������ ���1���;	��(%)(� 
         - !-�)1�����������������"��%� 	
�������1%��������-����.�!��6 	
����(����(%)(�
1����� 	
���5�!%9!�����1���� 
               - ���	�-���	
�������"��%��
%�)!���� �+2�	���
���������%���&' 	
�+
%�
�7�+01����)��*�7$�����)�(�-$1�8*� �(�� ���/� 1�*�!9����)����������%���&' 	
������(%)(����)�/���
��
.�!��-� , ����9'��%���&' �����(%)(� 

 ������ #���$��������������%���&'(%)(������)�����������
$*� , ���"������"��%�/��+0//��.����!��
���)�����.��.����(%)(�	
�+0//�����"��%�/�����-����.����� ������/���%���&'(%)(������)�������
����
$*�!�/�+���"�
�#���5/��������1������ 
 
6.2 ��	
��	�� 
 
 6.2.1 ��	
��	��5����������� 

�����%���&' �����������������/�+���"!-�)�#���5/, ������������� 1���)����"-���������.�!������
�-)��� #���$��������������������� 4 �)�(%)(��+2�	���
������������ 	
�)����-������������-���� �-)��*�
�/��������)�$�:$I��� $� ���-��������7$�� +��(�!)�)��� ���:)$1�(%)(� )���-) #���$����  ����*�/8���
����	��	�-��������%���&' �����������������  ����* 

1) ����-�:�5%"�������'�����	�����&' /01�/����	���	����  
 1���1�*��+K��)�����7��1���-���+2����+��"+�%� ����������������� )�-�17%+����!'�����(�-$1!-�)

�+2�������� ��8*��+2��#�!�3  	
�1�������"���*�6�����!-�)�) %
��*� ������.�� ���!)-���:��) 	
�
���&6�$/ 

2) ����:�,%�������2��2� !����
$����,%�����	��:���2��2�  
  !-��+2����	
��+
������������	
����$)�)��7��(%)(� 4 ���$�)!-�)��� ������

����������������� ���"-������)�����' 	
�!-�)�������;���/#��+2�1����� #���$���� ���	
��+
����
+���"���9'��"(%)(����, � #���$���������(%)(��($���%���&')�	
�- �(�� (%)(�1
� ��)(%� (%)(�1
� �*#�
��)�-� �+2�1�� 4 �������	��1��������������"��%�/�����-����.����� �(�� ���-��������7$�� 	
�
�7�"������8�&� ���)�!-�)�����/���+K��)�������7���	���+2����/% +����������"(�-(%)(�  

 
3) ����%����/01�/����	���	����!�	�����&'2��2� $�	�5-�
�"����;5�����%������

��%���%�,%�,��������!�
�!����,%����� !�
��"���������	�2��2���������3.:�$���<5�%�
$�
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 4 ���/!� �
�����*������(%)(����(�-(%)(���5�-��)�+03����-)���)� #���$�����+2�1�-�����
������+2���+:��) �+2�	�
����������	
�� 
��/�$� ���������)���(%)(���$ ����������� 
���$ 
��7��	
��#�,++��"
���)�!-�)����))���8*�/��#�,+���(%)(���)��7+��"�+
����"�"��)��+2�	���
������������ ���/��#�,+���
�����������1���������������  

 �(������*����"������ ����
��1
� ����
$*�<8��)�+03�� ��������������� ��/�#�	�-!$  ������
�����������������1���; �(�� Upgrading, Reblocking, Reconstruction _
_ ( ����
����� "���� 2 ��-��� 2.3) 
)��(�����������+��"+�%���*���� <8���+2����+��"���"�$�-9(%)(�� $)����+2����"�$�-9���)���""	
�)�4!�������
��:��9�+4.!��*�6����� ��8*� 4 ���/)����+��"��*�����������������"����-�����+2���"")���8*� 	
��������""
��:��9�+4.!��� ��8*� ��*���*�+2�	!������1�-���������	��/�����-$/��������*� 4 ���� #���$����/�$� 
��� #���$����!-��(����"-�������)���-���-)���(�-"���	
���-$:��������������)���)����%  ����*�1��,+ 
 
 

 
������ 6.2 �����	��
������!��"��#$�%&���'	(������
�����	
��)��)����*#%+�������,%����	��	�"	�����%� 

(Reblocking) 
 
4) ����%���������������	���	����!�� #������2��2����
!"#� 4-�
�=�$�	�>5�������

��������4��
4���	������"�?'���5"���2��2����
!"#�  
4 ���� $���-���3��+2����)�$�:$I����#������������'�$���-����)���&�1�$�'   ����*�

�#������������'�$�_ !-��+2�������"��%�	
��-)��"(�-(%)(������(�-����-���$����	
����1�
���-)��� 4 �
)%��+��4�(�'	����*����Cc��������) %
 	
�������#�,+������ #���$���������/�$�/��	
��+2���+:��)�����!1 
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��������� 6.1 ���������������	�� �#$����������
�����	
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/������8�&���*����(%)(�����
$*� <8������� +0//��"��+���������+2���-��#�!�3�������$�)����.�����
(�-(%)(���)��7 #���$������%���&'(%)(�	
����������������1� ���-$/��/8�)��������������+2������$�)����.��
���������������	
�(%)(������/� #���$������%���&'������������	
�(%)(�����*�1��,+  ����* 

• 4�5$�#�	�,'��2��2�  
 4 ���)��7 #���$����, ��
� ,)�-�������%���&' �����������������/�)�4������$ �8*�, �����,)� ������+2�
���"-����������!)������)���-���-)�������%���&' �����7$�����������������1��������������$ ����#����
��-)��� ��$ !-�)���)	�5�1��,+ <8��!-�)���)	�5����(%)(���)��7�#������$ 4!������������*���������$ /��
!-�)��-))�� 	
�!-�)1���������(%)(���� 4 �)$1��������	��/��.�!��6 
 	
����(%)(�)�!-�)1���������/���%���&' �����������������	
�- /#��+2�1���	�-����
%�)����+2�	���#� 
�����
%�)����+2�	���
�������+�����������-���(�-(%)(� ��"���-����.�!��6��������-���� 4 �/� 1�*��+2�
��!'������+2���+:��)  <8����/+����",+ �-�+����" �-�.�!+��(�(� 	
����-���������"�$ (�"4 �1����"
��*����(%)(������)������� 4 �)�.�!��6/����-��
���+2�������"��%� 4 �!9����)��� ���
��-)��������
 ��1��,+��* 
 - ������$) 	
������� ���)������%���&'  �	
 +��"+�%� )� ����-���:��)����)������� 
 - �#��� )�1���� 	
�"��!�"�(��H���"��!�"1���;  
 - ������$)���)���������	��/���/ 	
��
,�������&6���1�' ��������"��%��$/���) ��������%���&' 
 - ������$)���&6�$/(%)(������ !
�����)���) 
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 - ������$)�����$ ������/��!-�)��"�$ (�"����%�.�!��-� �������������:�$/��-)��� 
 - ���$)������� !-�)��)��7������)���-������-���� 
 - ������ �����$ �
,�����CK���-��	
�1$1�)�
 
 

• �����,%��
����4��2��2��:�$��:���AB�,%���-�,�.�	����/01�/����	���	����!�2��2� 
���!-�)����������������������� ��!�� �$��	- 
��) ��+	""�7�+01����) ���!)-���:��)����+2�

���
��&9'���(%)(������)�����������
$*�	��(�-(%)(� 4 ��B���!��%����)� ��������1������78�!-�)�#�!�3 
	
����
��&9'�����*����(%)(����1����������  	
�)�/$1�#��8�1��-$�������'����������������������	
�(%)(�
1��,+ 

 

• ����:�,%�����5���:!�����	�����&'���	���	����!�������2�������?' 
 ���	���!-�)��� �����������	
���%���&'������������	
�(%)(����	��(�-(%)(� +
��C0�������-(�)�
!-�)�����/�������%���&'����7$�����1� ����������/$1�#��8��������%���&'	
�!-�)�-�	��)� ����
-���:��)���1���� 	
�������+2����������)�
���7��1���	��"%!!
.������������)����������-���-���:��) 
 ����#�	��+��(���)���:'78�!%9!�������*���� ������������	
��7�+01����) ��������!���(%)(�	
�!�
���-,+1������78�!%9!�����+��-�1$���1�'�����*���� 	
������	��/���/�������%���&'��6�������+2�1���%����
-���:��)�����)��7�(����($����&6�$/ 4 ���/ #���$��������+����"�)����)��"����(�	���+K��
+��(���)���:'�����������)�
	��"%!!
.����� �-)��*�������	������)�
����������:��9�����; ����/� ���
+��/#�+D +��(���)���:'!-�)�+2�����������#���5/��+ 
 

• ���
��"����A����	5���"�3..���	�A"����� #�����:����!��:!�� 

��*����(%)(�����
$*�)�+��-�1$���1�')���-����+2�����+D /8�)�+����9� -���:��)	
���":��)����)
�����"�� ���)��������-��� ����
$*��+2�(%)(�����8*�(���������������#��������*��-��	
�!�- �+2�������/�����!�
4 ����-,+ ���/����*����)����
��
����*�"����(�� 
�!�(�1�� ����� �(), ���� +����9���� ���)	
��#�!�3���
�+2�+����9�+��/#�(%)(� !�� ���-����
�/����)�
-�(%)��_ ��
����* !-�, ���"���7����� 	
�+
��C0����	��
� 5�	
�!��%���
��, ���������	
���"���.�)$+033����"���"%�%& 

 

• ������
��"��"4�������
��&@�"4 
 ���!��+
������-����18�	7- !-����"��%����)����!��+
��1�)
��&9����)�)�1�*�	1�� �1 �(�� 
����������#���5/��+ ��������� �����!���������� ����������� ����!���"5 �1
5  ����1� ���*� ����7�����+ ������	� 
�+2�1�� 	
�������$)���)�����(������!����%���&' ���/����*���!-�������$)
��&9�����$/���)�����$ �8*���)�
����������"������������-�($�-���:��)���/���$ �8*������!1 ����������$ !-�)1����������"��*������1��%���&'����
��1�4��$���' �(�� ����'���)�
��������
$*� ����/#��������������
8� �$�$:.�9d'����7$�� �+2�1�� 
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 �$/���)���!����1
� ����
$*� /������#��-/�"-��
��&9����!������ ��1
� ����
$*�)�	�-4��)
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��!��"����-��+
����,+�(�"�$������1
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�#���5/��+)�	�-4��)���/���$�))���8*� /8�!-�/� ���"��"����$/���)���!��.������*����1
� ���)��� ��-�������
������� 	
�������#���5/��+�����)���))���8*� 4 ���������-!-�)����������$)
��&9����!�������
�#���5/��+���)���8*� ��*���*1��� #���$����!-"!��,+��"���+��"+�%��.��������.�����1
� ���)�!-�)���� 
	
�)����"��")���8*� �-� 

���/����*1���)����+��(���)���:'��� �1
� ����
$*� 	
�"��78�(�-��-
��+e -+e  ���1
� ���
+��(�(������*����	
�������������-, ����"4 ����-,+ <8��+0//%"�� -������'	
����$1�'/�,)�!���)������� ���
�������������������-)��(�"�$���)���8*� ���!��-	)�!����//�1����$/��9��+e ������������-�� ���
��- �����
�+2�����($3(-�
��!���������)��(�"�$������)���8*� 

+��� 5����	)�!��-	)�!��	
�(�-(%)(�����
$*��������)����/� �7"�$�-9��
�; ��"1
�  ������#��-�
!-�)�� -������"
��!�� <8��/��#����)�
��!��)��(�"�$�����$�)�8*���*� /������#��-/ "�$�-9�����)��7�#�)�
������+2���*����/� �7, � )������"�$�-9� ��-������*�!�� ���/� �7	�5�<���
��1
� ����
$*�( ���-�����*����/� �7 
4.4.2) ���-$/����5�-�� !-�))�!-�)�+2�,+, � 	1�1���, ���"!-�)�$���)/���/�������� $� !���#������������'�$�_ 
	
�������)����)�$�:$I������(����+0//%"�� �����,��5 � ���)���*����/� �7��
��!��� �(�� .����-� �%���:��)���
	
�.����-� 4�))��� 4 ���/�#���������/� �+2��-
�	
��#����1�
���"���-� ���(� �/�  	
�-���(�-(%)(�
/� �#�+K��������� "������������� $�,+���1
� ����
$*� �5/��+2����(�-���������+03�����/� �7, � 

 

• 4�5$�#��"�"?��6C'2��2� 

 ���/� 1�*��$�$:.�9d'(%)(��+2�������!-�)���	��(%)(���������8��<8���+2�����������#�!�3)�� ������/���+2�
���+���*�6��������-  	
�����#�!�3!���+2��������� f!�g4 ��B���� 5� 	
����-(��%����)����/��+2���� �	
)� �
���-���:��) �-)78����������������)����
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