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�1���������
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�1����(����:�����
��!��-����������������+
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���
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�������
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��2��
���
�������
�1��� 	�
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�$�
�����"� 
����������	
�����-���������������8�:���������������������$�!����� �*������������
����6�7���� ����� -������ ����,	���!��	 ����
������-0�,�@����
�1������:�����
��!��-��
��������������+$�
�����������!������!������,�@����
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�1��� 
���������������� � ��'�������������������,�@����
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�
��2�����
�������
�1������
0*��������	�'�
��������
���
������!���������'
�
��
�1�������
!������B+��-������$�
����'
��� � ����	���'()� -��	������������8����
���������'
�
��2�����
�������
�1������������#����� $
���
�$�
B+��-������
$�
����'
��� � � ��'"��!�	����	����������������������
������
��� ���&$	���
���*�"2���	���'()� �,������,�@����
�1���!��	�������������'
��� � �����������������
�������������'
��� � ����	��8��������� -�����������$8��������!��������������'
�
��
�1���������� /(���������"2���������������-0�,�@����
�1���-��������������) ������
,�@�����7� -��������0���!������� � �����
�1������&��� ���8�����������
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������
� -����
������!������$8������������������������
�&!�������8! 

������������������������'
��� � �����������!-0�,�@����
�1����(���
���������+$�
���,�@����
�1��� -����������������������:����:�	�$����
��� ���&$	 
����8���������&�-���5�����	�����
�)
$�
��������	0���#	 �2������,�@���*��8�:���            
����*���������������������#����� �8���$ 	8$����� ���0�! 
�$�
�����"� ����������	
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�����-���������������8�:���������������������$�!����� �*����������������6�7���� 
����� -������ ����,	��� -$������	������������������!��.�'
��� � �����	��������
,(�,
��$�
��������������"�-�����������'
�����	���$��� 3 ,.6. 2550 4������ F           
'�
�*���!��:��-�������� 
�"����� ,���� �� � �����"��
	�� 13.5 ���8�����	�'��&��
�����������
��2�����
�������
�1�����������-0�,�@����
�1���1 /(�����&!�����������������
'
��� � ���������-0�,�@����
�1�������!������
�'�����
	 ��)�����������������'
�
�� � ���������-0�,�@����
�1�������8!�����$��'
��������������'
��� � ������
��������!�����
�1����������
��2�����
�������
�1��� �,�������
�� � ����������������
�����!-0�,�@����
�1���-��� 	�
��������� � �����������
��2�����
�������
�1�����
#������-��-0����!��������������,�@����
�1���
	���&����� /(�������0������ � �
�����1�'��&�����������������������!���-��$����
�
��2�����
�������
�1���&!�
	���
���� �!���	���'()�  

!��	��$8��) �(������6(�7�-����������21(���!���������������'
��� � ���
��������!-0�,�@����
�1����������
��2�����
�������
�1��� -����&�$���5���	���
����	�'�
� &!�-�� ��������*+-����� 
�"�����&�	 ,8��6����  2550 ,���� ��++�$�
��2���
����������������! ,.6. 2540 ,���� ��++�$���6��� ,.6. 2496 ,���� ��++�$��:�$����
-��
��2�������������$���� ,.6. 2537 ,���� ��++�$������	��������� ������
�,��	�  
,.6. 2542 ,���� ��++�$��:�
��2�� 8� � ,.6. 2551 -�������	�����������!&�	���!��	
�����!���-0�,�@��'
�
��2�����
�������
�1��� ,.6. 2548 #!	��������2����5���	
!����������B+��$�
�������������'
��� � ����
&�� -�����$�
����������������� � �
�'��&��������������������!-0�,�@����
�1���-��� ����� �
��������'��&����������'
�
�� � �����������!-0�,�@����
�1���
	���&� ����
�������������������� � �����
�1�����
��������������������������������'
�
��2�����
�������
�1�����)� &��� ��,�	��������
������
�������� � ��'��&���������������������������'
�
��2�����
�������
�1���������)�            
-$��������(�1(��������� �
��������� � ������1�'��&������������������
���
�1���&!�

	���-������!��	 
 

                                                   
 

1
 ����������1�$�-��� �$� -���1����,��������, ��	���0����������������!��.�'
��� � �����	��������,(�,
��

$�
��������������"� -�����������'
�����	���$���3 ,.6. 2550 4������  1 '�
�*���!��:�� -�������� 
�"�����                  
(����8�� : �1����,��������, 2550), ���� 11-15. 
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1.2 ������ ����! 

1. �,��
6(�7�1(��E75� -����! -�������������������'
��� � � 

2. �,��
$����
����������+'
���������!-0�,�@����
�1��� $�
!��
����� ��!��������������� -����&�$���5���	����� � ��������1�'��&������������
��������!-0�,�@����
�1��� 
�������0���������������!�����
�1������&�,��
��#	 �2'
�
�� � �
	���-������  

3. �,��
����
��:�,B+��-��-�����-��&'�������������'
��� � ������
�����!-0�,�@����
�1���$������5���	�����!&�� 

1.3 ���������#	 �$%�& 

6(�7�-��������! ���������������
�������
�1��� -��B+�������
���������������������'
��� � ���������
�������
�1��� -����!���������������'
�
�� � �$���5���	 #!	�4,���������������'
��� � ��������!���-0�,�@����
�1�����
����6&�	 	�������8���,������ $�
!��6(�7�1(��������������'
��� � ������
���
�������
�1�����$�������6 �,��
6(�7�-����������21(��:�,B+��-��-�����-��&'���
����������'
��� � ��������!���-0�,�@����
�1���$������5���	�����!&�� 

1.4 ��$(	����#	 �$%�& 

�������������'
��� � �����������!-0�,�@����
�1�������8!�����$��         
���������������� � �����
�1��������1$�!�����B+��$��� 3 :�	����
�1���'
�$�&!��
�
:�	����
�'
��5���	 
�����&$������������
���
�1��� 
	���&��.$���5���	���
����	�'�
� -�������	�����9���$�����	�����������������'
��� � �����������!-0�,�@��
��
�1���	��&���
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����	$�
�������� � ��'��&����������
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�1���
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����'
��� � �����
�1���
	���-������ 

1.5 �$*�#	 �$%�&  
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���� ����������5���	 0����
����� ���� ���	���,��2 ��	�������	�������	�'�
� $�
!���5���	 �����	� '�
������$���3 -��
���������'�
�*�0���
���$
�2��.$  
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1.6 � �,&-�!����	.�/	%�0.1 �� 

1. ����������1(���$��������#	��	 �����)���
�������!������A!#
���
����� � ������1�'��&������������
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�������
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2. ����������1(�'�)�$
�-�������������5���	����������!-0�,�@��
��
�1���  

3. �����������:�,B+�� ��&� -����!���������������'
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�1���$���5���	 
�������&�*�-��������-��&'B+��!������� 
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�������
	�
��� !�"�#��$%��&��� '������
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��0�-)���
�	�
 �
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�	�
��$%��&���.��-)�		�
	
�����1����$���	�
�� 
���*(% 	� -)�		�
	
�����1����$���	�
�� �%�(� )��%��������-)�		�
	
�����1����$��
�	�
�� ����-)�	-)�� )�-)�	�1���2��	�
�	�
��$%��&��� .����	3����	�
��	�&�� ����(
 )�$+,�	�
������
�������
����� 4(��
���.��� .�����-��� ������*�  )����5�
�	�����
	�
������
�������
����� .)�(��
�(�����������
����������
����
���6��*.� ����        
����
���  )���������	����	�
��	�&��	�
��� !�"�#��$%��&������$��������	�
	)���&�� 
-)�		�
"���7����	�
��� !� .)�(���%�(� )��%��������	�
��� !�  )�.�������	�
������
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�������	�
�	�
��$%��&�����.����
��$� �"��������
�4���5��	�
�1�������
��-5
	�
��� !�"�#��$%��&���.��*� 

2.1 ���"��� !�% !&��)��*���������+�� ,��+ 

��������	���5	
�	�
������$%��&�������	�
�	�
��.��-)�		�
	
����
�1������
0� ��-���� (%���-.8������.%��	)���&��-)�		�
	
�����1����$���	�
��  )�
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$���*��	����	��	�
�	�
��$%��&��� (��.��*���� 

2.1.1 -)�		�
	
�����1����$���	�
�� 
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���
��	�
�
�-�
����	)����($1��
�	�
��6�
<�
��������4(������
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 *��.%��������0���������������2��������5	�
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�-�
����	)�� 
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�-�
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(%�����
���< )���%�-�%�$�����$%��&���-
��������5	�
������� 4(�
��	�
�
�-�

����	)���"��� .�	1�	��(0 )�$������ *��*(%��%�*���������2������	�
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 2.1.1.1 )�	<��1���2���-)�		�
	
�����1�����	�
�� 

    	�
$����
0%�����	�
	
�����1�����	�
��-
��*�� ��.%��
"���
<�&��)�	<��1���2���	�
	
�����1�����	�
��'�������0� 3 �
�	�
 ���1 

    (1) ��	�
 �	-���������	*��������5	�
��.��8��)���
���	
���5	�
���
��	�
�
�-�
����	)�� ���� ���5	�
�
�-�
�������-��( �$���) ���5	�
�
�-�

����.1��)  )����5	�
���
�7��).��� / ��������.��8��) �	��	*���	�����$���(	3��������	�

	
�����1������	�����$������ ��.��8��)�-)�����������.��8��)��	,-����-���$�������
���<
 )���%�-�%�$�����.���� 	�����������
���	�
��($1��
�	�
��6�
<�$��*(%
�����-���4(�*��
.%����
���1�������	
��	�
�
�-�
����	)�� 
��	�
�
�-�
����	)���"��� .����	1�	��(0 )�-%
�A���.�-�%�$��4(�&0	.%���$������ ��*(%��%���������2������	�
-
���1����	�
��� 

    (2) ��	�
�)��	.��� 4(��B"�����������	�
	
�����1����
�	�
���-% 	�$%��&��� ���5	
�	�
������$%��&��������
�	��(%����%�-�%�$��'���*(%
���)��	.�����	

�,
��$%��&���$���-�(-
��������� 4(��B"�����5	
�1�-
������$���
��8��
�	�	��	�
 ���� 
�C��$���) �C����-��( $���
�	��(%�������	�C�'���
�,
�)��	.��� �"����-%
�,
��$%��&���*(%
������
�����	�
�	�
�����5	
�	�
������$%��&��� &%�*����	�
�)��	.����)�	3*����������	�

	
�����1�����	�
���-% 	�$%��&�������� $%�
�� 	�
�)��	.���&�����������
��1���2���-)�		�

	
�����1����$���	�
�� &%���	�
�)��	.���$������5	
$���
��8� )����5	
$����-�%�$���
�-�
             
	3��������	�
	
�����1������������0
<5 ����	�
	
�����1����.��	��	�
�-% 	����5	�
���� 
	�
�)��	.���*��&���������-)�	�1���2�-����	��	�
	
�����1�����-% 	����5	
�	�
������
$%��&��� 

    (3) ���5	�
.��-)�		�
	
�����1�����	�
������..�<�.� 
(Autonomy) 	)������ ���������
�$����(1�����	��	�
.���1����-�%�$��*(%���4(�*��.%��
���1�����
-
����0��.%��������2�� .��)1�(���������
��	�
�
�-�
����	)�� ���1���������B������	�
 )�
(1�����	��	�
*(%(%�����
���< )�(%����%�-�%�$�����.���� '���*�������%�-�%�$�����
��	�

�
�-�
����	)�� &%����5	
*�����������
����������� -
�����"��� .�-�%�$�������%� ���1� )��-%
�1��
�	� 	�
��	�
�
�-�
����	)��-
��
��	�
�
�-�
����C0��C���$������ 	3*��&���������	�

	
�����1�����	�
������� $%�
�� 

                                                   
 

1
 �
��0
 	�2��(8), �1��

���	,-����	�
�� (	
8��$"�-���
 : 4
�"��"5�8M�)�	
<5�-���$��)��, 2538), -�%� 183. 
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   2.1.1.2 ��6�	�
	
�����1������$���	�
�� 

    	�
	
�����1������$���	�
��������$���	�
	
�����1����
�	�
���-% 	�$%��&���  )�	�
	
�����1������	�
��($1�	��	�
 B������������1� �	��6�	
����
�1������	*(%���� 2 ��6�2 ��� 

    (1) ��6�	
�����1�����	�
���-% 	�$%��&��� ������6�	
����
�1�����	�
��.����<���. 4(��-%$%��&���.��� / �	�
��.���� ���� ����1�����-%�$���)
��($1�	��	�
.���1����-�%�$��$����	,-���	1�-�(*�%C������.�$���) .�)� -������.%� 
	)������ ��	�
	1�-�(�����.�1����*�%�B"��$%��&������� /  )�.��-)�	$���*���$1�	��	�

��	*���	��.*��*(% ��	��		,-�������22�.��	��%�*�% ��6�	
�����1�����	�
���-% 	�
$%��&�������������6�$������
�	�
��6�
<�-)�� / ����� �	����	��	�
�	�
���-%$%��&�����($1�(%��
��%�-�%�$��������5	
�	�
������$%��&����������  )�(%�����
���<������5	
�	�
������
$%��&��� �"�����������.%��	�
����
������
�������$%��&������� / ��6�	
�����1�����	�
��
�-% 	�$%��&������ 	,-����	�
�����*$��
��	���	�
��(
������
��	�
�
�-�
����$%��&��� 

    (2) ��6�	
�����1����.��	��	�
 ������6�	
�����1����4(�
���	��	�
��6�
<�������(�����-�����-%���5	�
'�����*(%��0������	�(���
��	�
�
�-�

��*�
(1�����	�
(%������$8� )���%�-�%�$��������5	�
������� ���� 	�
��(.������5	�
���
�7��)�-%��($1�
	��	�
�B"������� ����.%����	�
*PPQ���
-)�� ��6�	
�����1����.��	��	�
�������*���������
	�
	
�����1�����	�
���-����	
<�$��-����  .�����	�
����-%���5	�
���
�7��)��($1��
�	�

��6�
<�������(�����-�������*���	����	��	�
��%�1������$���	�
�� ���� 	��	�
$���$����
-
��$����
7	�� *��*(%����
�	�
��6�
<�-)�� / �������$���	�
���-%*���($1� �-����	��
��6�	
�����1�����-% 	�$%��&��� �"
��B�����	�
	
�����1����.��	��	�
��� .	.���	��	�

	
�����1�����-% 	�$%��&�������
��1���2�%����  )��%� .	.�����	�����-������� 	�
	
����
�1����.��	��	�
����*��&�������<���.�����%��1�	�(�1����-�%�$������-)�	�1���2�-����	��	�

	
�����1�����-% 	�$%��&��� 	)������ ���5	�
�����($1�	��	�
*(%$���$����
��$�-
��$1��B"����
��.�(��.-����	3*(% .��$��	,-���	1�-�(�-%����-�%�$��������5	�
���� ���� 	�

&*P -���
��$�
*$����1����-�%�$���	����	��	�
�(��
&*P$���$����
��$� ����.%� 

                                                   
 

2�
�����(���	��, -�%� 185-186.  
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�1�-
��	�
	
�����1�����	�
��$���4(���6�	
�����1����
�-% 	����5	
�	�
������$%��&��� )�4(���6�	
�����1����.��	��	�
�-% 	����5	�
����.%����
�����.�1�	�( 	)������ �1�-
��	�
	
�����1�����-% 	�$%��&������� ������1�����-%���5	

�	�
������$%��&���(1�����	�
4(����
�������.3�$��*��*(% �1�����.%����	�
����8�(0 )-
��	1�	��
(0 )4(�
��	�
�
�-�
����	)����0�����*����		3�%�� ����	�
	
�����1����.��	��	�
�-% 	�
���5	�
	3��	�
	
�����1�����������.�1�	�(�����(���	�� 	)�����������	��	�
��$��
�	�
���-%���5	�
���
�7��)'��������$���	�
�������($1���*(%  )�.%����	�
	1�	��(0 )4(�

��	�
�
�-�
����	)����0�(%������ ��	��	���	��	�
$������-%��($1�*(%����������5	
�	�
��
����$%��&���-
�����5	�
���
�7��)��	1�-�(������*��*(%  .�
�7����!0%	1�-�(	��	�
�-%��($1�4(�
	,-������
�7 

2.1.2 -)�	$���*��	����	��	�
�	�
��$%��&��� 

 2.1.2.1 ����-������	�
�	�
��$%��&��� 

    ��	$��	)����� )%����%��.%� ���-3�*(%���	�
�	�
��$%��&���
����	�
��(
������
��	�
�
�-�
.��-)�		�
	
�����1����$���	�
��
0� ��-���� �"�������
	�
 ������C�
�-�%�$�����
�7��)  )�����
&.������.������.%��	�
�������$%��&���*(%
�����$���&�� 
�(�
3�  )�.
�.�����������
��$���8���.%��	�
 4(�-)�		�
	
�����1����	�

�	�
�����"����-%$%��&�������
&$1�	��	

�.��� / *(%4(��������������
� �)�(��		�
����1�
��	
�7��)  )�����������
&$��������.������.%��	�
���")�������$%��&���*(% 
����-������	�
�	�
��$%��&�������*(%��!0%�-%����-��� .	.���	��  .���-)�		�
$���1���2
�)%���)��	�� '�������
&"���
<�*(%(����� 

    �
�-��( -��5$���1� *(%
��
������-������	�
�	�
��
$%��&���������.����
��$�*�%(�����3 

    William A. Robson *(%�-%����-������ 	�
�	�
��$%��&��� 
-���&�� 	�
�	�
������-��������
��$�'������1�������
� (autonomy) ��	�
�A���.�-�%�$��.��
����
 �1�������
���	�
�A���.�-�%�$�� ��.%��*����	����!)	
�$�	
��$���.���1����
�6��*.����
�7 �"
�����5	
�	�
������$%��&���������8���$�����1�����6��*.� ���5	
�	�
��

                                                   
 

3
 �
�-��( -��5$���1�. 	�
�	�
��$%��&���*$� (	
8��$"�-���
 : 4
�"��"5�8M�)�	
<5�-���$��)��, 2520), -�%� 10. 
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����$%��&�������$6�.��	,-��� ( legal rights)  )��������5	
$���1����� (necessary 
organization) �"����
�4���5��	�
�A���.�-�%�$��������5	
�	�
������$%��&��� 

    William V. Holloway 	)������ e	�
�	�
��$%��&���f -���&��
���5	�
$������<���. ����� ���
���	
.��-)�	�	<g5$��	1�-�(*�% ���1����	�
�	�
��.���� 
��	�
�
�-�
	�
�)�����.����  )����C�"���$%��&���$�������	*(%
��	�
�)��	.�����	�
����� 

    Daniel Wit �-%����-������ 	�
�	�
��$%��&��� -���&��  
	�
�	�
��$��
�7��)	)���-%�1���� -
��	
�����1����*��-%-����	�
�	�
��$%��&��� �"�����i(
4�	���-%�
�������$%��&���*(%���1������	�
�	�
�� 
���	��
��!�(���$���-�(-
���"���
���������	�
�
�-�
$%��&��� 

    �
�$�� ��+$6�j��	�	
 *(%�-%����-������ 	�
�	�
��$%��&���
����
����	�
�	�
��$�������������������		�
	
�����1����$��	�
�	�
�����
�7  )�4(�������
���	�(	�
$1�-�%�$���	�
��$%��&���4(�����$%��&������� 4�
�	�
���&0	��(.��� )�����8�4(�
�7��)
 .����1������	�
	1�-�(�4����  )�����8�	�
�A���.��-%����*�.���4�������.����4 

    ��	�1��1�	�(����-
������-�������1����	�
�	�
��$%��&���
�%��.%��
8�*(%��� 	�
�	�
��$%��&��� ��� 	�
�	�
��$��
�7��)	)������1�����-%�
�����
(1�����	�
�	�
��.���� 4(��-%��-����	�
�	�
��$%��&���$1�-�%�$�� �	����	��	�
�
�-�
                 
	�
"�#��  )�	�
�-%�
�	�
�
���������."���$�� ���5	
�	�
������$%��&���������1������	�

	1�-�(�4���� .�(�����  )�(1�����	��	�
C���.%�����.���	,-���$��	1�-�(��$%��&������.�
�$������  )�-����	�
�	�
��$%��&������.%����0���	�
(0 )���
�7��)	)��  )��
�������$%��&���
����
&������
�����	�
�	�
��.����C����$%��&���*(%�����	�%������ ���� 	�
��%��$6��)��	.���
!0% $� ����

���)��	.�������!0% $�$%��&��� ��%�Pl�	�
�
��8��C�$%��&��� .
�����	�
�
�-�
���
���$%��&��� ����.%� (%���-.8��� 	�
�	�
��$%��&�����	��	���� ������C�
����
�7 )%� �������	�

�)0	ml��-%�
�������$%��&���*(%�
���
0%	�
�	�
��.����.��
�����
���6��*.� 

 

 

                                                   
 

4
 �
�$�� ��+$6�j��	�	
, 	�
�	�
�������"�$�� (	
8��$"�-���
 : �-���)3�	 )�	�
"��"5, 2524), -�%� 3-4. 
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 2.1.2.2 -)�	�1���2��	�
�	�
��$%��&��� 

    ��������		�
�	�
��$%��&����������5	
$����(.�������.��-)�		�

	
�����1���� -)�		�
$���1���2���	�
�	�
��$%��&������*(% 	� -)�	�����������
�������5	

�	�
������$%��&��� '�����	
<�.��� / (��.��*����5 

    (1) �����������
���	�
	1�-�(�4����$���	�����%��	��	�

�	�
��$%��&������.� *(% 	� 	�
$��
�7����1�����-% 	����5	
�	�
������$%��&���$���������
���
	�
	1�-�(�4�����	����	��	�
�	�
��$%��&���-
��	�
�
�-�
$%��&����"����-%�	�(�����)���.��
��	�
(1�������� )��"�����($1��
�	�
��6�
<�$��(� )��-�����	������.%��	�
����
�����
��$%��&��� 

    (2) �����������
���	�
�
�-�
����8��) 	�
�
�-�
���
�8��)������5	
�	�
������$%��&���������
���������(&�������������
�������5	
�	�
������
$%��&��� 	�
���1�����
�-�
����8��)������5	
�	�
������$%��&��� -���&�� 	�
$�����5	

�	�
������$%��&������1�����	�
�� )���������2��"��	������.� 	)������ ���1����	1�-�(
.1� -��� �

-��8��)��(1�
�.1� -��� ��(	�
�	����	��������*���	�
$1���� .)�(���-%�8<�-%
4$"��	��� 
��$����-%��$6��
�4���5�����"%���	��� �����������
���	�
�
�-�
����8��)
(��	)����� )%� -�	����*�(%��(� )����
���$6�C�"	3��$1��-%���5	
�	�
������$%��&���
����
&�A���.�C�
	��*(%������
��������1��
3� 

    (3) �����������
�(%��	�
���� )�	�
�)�� ��������	C�
	��$��
�1���2������5	
�	�
������$%��&������	�
��($1��
�	�
��6�
<� (������ ���5	
�	�
������
$%��&�������1�����.%�����������"�����%���� )�(1�����	�
 '���-�	���5	
�	�
������$%��&���*����
�1������	�
��(-���������%���� 	3��.%��
�
��	�
��(�

������	����	)��'��������!)�-%����
�������
�(%��	�
����������5	
�	�
������$%��&���*������	�(����*(% �"
�����������	)��*(%
��(�

�������-%	3��.%����%�*�����8�.
�����	�
��%�������� '���	3���	�(!)	
�$�.��	�

(1�����	��	�
.��� / ������5	
�	�
������$%��&�����
�(��-���� (������ �����������
�$��(%��
	�
���� )�	�
�)�����*(% 	�	�
$�����5	
�	�
������$%��&��������
���< )�
��*(%�������
.���� 4(����1������	�
��%���������-)������*(%��������
�"�����
 '��������!)�-%���5	


                                                   
 

5
 ���$��#�5 �
�����$5. 	�
�	�
��$%��&��� .��
�76

��02 -��
����<���	
*$� (".�.2540) (	
8��$"�-���
 :           

��2n0��, 2547),-�%� 90-91. 
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�	�
������$%��&�������
&(1�����	�
.��� / *(%(%��.���� ����	�
$�����5	
�	�
������
$%��&����������
���< )�
��*(%�������.����*(%���� 	3.%��*(%
������1������	�
��(�	3�C��
��	�
�����*(%4(�.
� 

 2.1.2.3 	�
	1�	��(0 )���5	
�	�
������$%��&��� 

    ���5	
�	�
������$%��&�����0�C���.%	�
	1�	��(0 )���
��	�

�
�-�
����	)�� 	�
	1�	��(0 )���������������"��65
�-����
��	�
����	)��	�����5	
�	�
��
����$%��&���'��� .	.�����	�������"��65��$��	�
��������2�� �"
��������������"��65C����
���5	
�"������5	
�(�����	.��*�  .������������"��65
�-�������5	
������5	
'���.���	3��7���
������.��8��)  )�.���	3��!)�
�4���5���.����$����.%��(0 ) -)�	�1���2���	�
	1�	��(0 ) ���
!0%���1����	1�	��(0 )��	1�	��(0 )*(%.���������	,-�����22�.��-%���1����-�%�$���������( �%�  )�
	�
��%�1����(��	)�����.%����%�$��$���1������$������ 4(�����.&8�
����5-)�	�1���2��0�$��	�

.
������������(%��	,-������	�
	
�$1�������5	
�	�
������$%��&��� '���.�����		�

��������2��$��!0%��������2������
&��	�1������"�������8������-��������	�
	
�$1����
!0%�.%��������2��*(%6 

 2.1.2.4 �%�(� )��%��������	�
�	�
��$%��&���7 

    	�
	
�����1�����	�
����
0� �����	�
�	�
��$%��&�����
!)$1��-%	�
��������.%��	�
�B"��$%��&���(����� �"
��
�,
�� .�)�$%��&�������
0%����
.%��	�
���.�(����.�.%��	�
��*
��	$���8(  )��C�"�����1�������� .�)�$%��&��� )��C�"
���C0���
��$����� .	.���	�� $����������	�
 ������C�
����
��	�
�
�-�
����	)����	��	�

����	����	��$%��&���4(��B"��*�*(%��	 ���l��8������
��	�
�
�-�
����	)������
��$�.��� /  
��C�
�-��	��0� )%� &%�*��.�(	��	�
�B"��$%��&����������	��	�
�)3	 / �%�� / ��	*���	-�%�$��
���
��	�
�
�-�
����	)�� )%� 
��	�
�
�-�
����	)��	3�������)%����  )�$1�*��*(%$���&��$8	
$%��&���"
%�� / 	��  )�	�
$���
�����*(%$1�	�
�)��	.�����%�-�%�$����	
�,
��$%��&����������
$1��-%!0%*(%
���)��	.���������������	�
�	�
��$%��&��� )�*(%�
���
0%��6�	�
�	�
��(�����          
�"
��	�
	
�����1�����	�
����������	�
����1�����-%
�,
��$%��&����	�
��.����        

                                                   
 

6
 4C��� ")	8)  )��<�. 
�����	�
������
������� ��$��	�
"�#��	,-����	����	��	�
	
�����1�����-% 	����5	


�	�
������$%��&���. �1���	����<�	

�	�
	+,�	� (	
8��$"�-���
 : 4
�"��"5�-���$��)��
���1� -�, 2538), -�%� 56-57. 

 
7
 �
��0
 	�2��(8), �1��

���	,-����	�
��, -�%� 181-191. 
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������6�	�
$���-%��
�C�"��	�
�	�
�� 	�
�,
  )�$1��-%
�,
�	�(������
��!�(�����	��	�

���$%��&��� '������������1������1�-
���
��$�$���	�
��.��
�����
���6��*.� �"
���$��	������
	�
mp	
�,
��$%��&����-%
0%��	�	�
��.���� ���������!)�-%
0%��	�	�
���
��$�������.��*� 
4(�
0%��	�1���	&��-�%�$�� )�����
��!�(������")�������
�����
���6��*.� 

    �����*
	3.��&%���	�
	
�����1������	�	��*��������
���.
��.����	C�"��	�
�	�
���
��$�*(% �"
��$1��-%�	�(	�
 	�� ��� ������
�-����$%��&���
.��� /  )�*����	�
�
�������	��������"���"� $1��-%�	�(	�
 .	 �	��	�
�	�
��$%��&���
.��� / B��������.%����	�
	1�	��(0 )������	)%��(4(�
��	�
�
�-�
����	)���"���
�	���	C�"
��	�
�	�
���
��$�*�%��������
�� $������$1��-%
�,
��$%��&����-3��
�4���5���$%��&������
.��1���2	����
�4���5����
������
��$�  )���%�-�%�$��������5	
�	�
������$%��&��������%
�1����-�%�$��4(�*������
*(% �"
�����	�
	
�����1�����	�
���-% 	�$%��&�������.%����	�

�)��	.��� ���$1��-%�	�(	�
&��"

�&��"�	 !0%*(%
���)��	.���$����0���"

��(	3�8��$����$1��
�4���5
�-% 	�"

����.� ����	���$�����8��$1��
�4���5�-% 	�$%��&�����������
�� 

2.2 
����
�����	�������������� !"��#�# 

	�
������
���$��	�
���������	
����	�
$��	�
������������������*��1���2
��
�����
���6��*.������-�� �"
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 15 Warren, Mark E, Democracy & Trust (Cambridge : Cambridge University Press, 1999), p. 18. 

 16 Gutmann, Amy and Thompson,eWhy Deliberative Democracy Is Differentf, Social Philosophy & Polity,Vol.17 

No.1. (Cambridge: University Press, 2000), pp.163. 
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 Smith, Graham and Wales, Corinne. eCitizens� Juries and Deliberative Democracyf, Political Study, Vol. 48 

(Oxford : Blackwell Publishers, 2000), pp. 51. 
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�������$��(�  )�	���-%�	�(	�
���
�� ��������(�-�� / ��%��������5	
 ��������	
�
��2����	�
��� !���(&�� )����
���
����	�
��)���� �)� *���������(��0��������
��(
           
���$1��-%��	�
���
�� ��������(����
��� (System approach) ��%��������5	
�8��l��8��� 
��������		�
��� !�����	�
	
�$1�4(������$+,� -)�		�
  )���������.��� / ������
.��	1�-�(�8(�8��-��� )� ��$���A���.�$����(���������.������-�����	���C�"���5	
$��
(1�������0�32 (%���-.8������	)���4(��
8�*(%��� *�������5	
�(�
��������1��
3�*(% 4(��
����		�

��� !� (������ 	�
��� !��������C�
	�����(�� 
	$���������1���2���	
����	�
��(	�
$��(� 

2.3.3 �%��1�	�(��	�
��� !� 

 �����*
	3.��	�
��� !�����
��� ����
�������)%��-)� -
����(
�
���$6�C�"����*(% (�������%�����.��*�����������-%$����1�*�"���
<���	�
��� !� �"����-%	�

��� !�*���
�������)%��-)�33 

 (1) 	�
��(�%��0)$�������&��*(% ��	�
��� !��1�����.%��������%��0).��� / 
�"����1���"���
<�	1�-�(�8(�8��-��� )�	��	

�.��� / $����(1��������  .�&%��<�$����	�

��� !����� 	)8��$1����*(%�%��0)$������	 -)��$�������&��*��*(% ��$1��-%	�
��� !������	�(	�

!�(")�( B������%��0)�����������l�����1���2��	�
	1�-�( !����������������� 

 (2) 	�
��� !�����	
����	�
���*��%��-�%� &%�!0%�
�-�
�� ��4�%�$��
��$1��������
����		���
8	 �����*������
&$1�	�
��� !�$��(�*(%�)� B�����!0%��� !���.%������

                                                   
 

32
 "���� ���5��
�
�, ���5	�
 )�	�
��(	�
 (	
8��$"�-���
 : �8C�, 2542), -�%� 70. 

 
33�
��� �82��)����, 	�
������
�����	�
��($1� !�"�#��$%��&������!0%�1�$%��&������1��C������(�� ���-��(������-�� : 

��
����$������*$�"���
��	�����*$�C0��� (�
�22�
�7�
��������.
5�-���<g�. �-���$��)��������-��, ".�. 2549), -�%� 21-22. 
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�8��)$����������(
��
���  )�������$��������	
�.��
��
%���*(%����
&���-���.
	�
�
�����
 )�.�(.�� !�$�����*�%*(%������-�����  )���%���	�
(1��������.�� !������&0	.%�� 

 (3) 	�
��� !�����	
����	�
$��.%����%��)� )�������)��������%���� 
	�
��� !������$1��-%	�
�A���.�������	
<�)���%�*�*(%  .�	3���������
�����&%��
�*��*(%��%
��)���	�
��� !�������"���"� )%�  !�$��	1�-�(������������� !�$����%*��*(% ���	)���*(%��� 
	�
��� !��	�����%��	��	�
��%��)�  )������%������	�

��
�� 	�
����
��-5 ��
���$�  )�
	�
�
�����$���)��	.��� / (������ &%�	�
��(	�
*����(���
���<�����%����������"���"���	�

��� !� *�������%��)��-%�"���"� !)��� !�$������	��(����� ��������*�*��*(% 

 (4) 	�
(1�����	�
C�������5	
$����%���(�	��*����
����.��� / ������
�8��

���	�
�1�������(
��
���  )� ��������(�-�� / ��%����0����5	
 B�����!0%��� !�
�1�����.%����������(-�8��	�
(1�����	�
�����	
<��%�� '������1�!)(����0����5	
 

 (5) 	�
.��.%��	�
��)���� �)�������	�l����-����$�������%��1�	�(��	�

��� !� ����
����-.8	�
<5.��� / $���	�(���������5	
.���/ ����!)	
�$������.������������	
����!��!��$����
7	�� ����� 	�
����� -�	!0%��� !�*������
&���
���
����
��.��� /             
$������	�(����*(% ������1�*��0�	�
.��.%����		)8���������5	
  )�$����.�������������!).��
	
����	�
��� !�$���	�(������(�
���$6�C�" 

 (6) �
���$6�C�"��	�
��� !�������%��1�	�(����	�l����C����	$��
*������
&����8�*(% �"
���l����C����	����������	 	�	�
$1���� )���(	�
<5 ����         
	�
�	�(���
�� 	�
����8����
�7��) -
��C��6

���.�.��� / '��������-)�����!0%��� !�*������
&
����8�*(% ���$1��-%	�
(1��������.�� !��
����l2-��8����	*(% 

2.3.4 -)�		�
"���7����	�
��� !� 

 	�
��� !��
�	��(%��-)�		�
"���7�� 4 �
�	�
(%��	�� ���34 

 (1) 	�
��� !�.%��������8���Q�-��� )���.&8�
����5������5	
 
(Contribution to Purpose and Objectives) ��	�
��� !� !0%��� !���.%��.
�-��	&��

                                                   
 

34
 �����
��	�
�	�
��$%��&���, 	
�, �0����	�
��($1� !�"�#��$%��&���  !��8$6���.
5	�
"�#��  !�"�#������� 

 !��A���.� )�	�
.�(.���
�����!) (	
8��$"�-���
 : �1���	"�#�� )������
��	�
�
�-�
���$%��&���, (�.�.�.)) -�%� 5-6. 
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�����1���2�����Q�-������ !�$8	 !�$��	1�-�(����������.%���	���-�8� )��1����������(�	
�-%��Q�-��� )���.&8�
����5������5	
���+$6�j!) -)�		�
����	�(������	6

���.�������5	

.��� / $����(.��������"����-%��.&8�
����5���	)8���8��)$��
���	�������5	
�

)8.����Q�-���-
��
�
��������1��
3�*(%(%������
������
�������������	������
���� 

 (2) 	�
��� !�����������(�� 
	���	
����	�
��(	�
 (Primary of 
Planning) '�� �	
����	�
��(	�
�
�	��(%�� 	�
��� !� (Planning) 	�
��(���5	
 
(Organizing)  	�
�
�-�
����8��) (Staffing)  	�
��� �	�
 (Leading)   )�	�
����8� 
(Controlling) 	�
��� !���������
���.%�	�������.������ $�������"
��	�
��� !�������.��
������8��-%���(%������ / (1�����*�(%��������(�)%�� 

 (3) 	�
��� !�����-�%�$�����!0%�
�-�
$8	�� (Pervasiveness of 
Planning) 	�
��� !�����������!0%�
�-�
$8	
�(��$����.%��$1� )%� .������.����1����-�%�$��
$�� .	.���	�� $�������"
��!0%�
�-�
��
�(��$��.���	��.���������
��!�(�������8��-%���$��.�
	
�$1���0��
��������1��
3� B�����	�
��� !�����������1���2������������� 

 (4) �
���$6�C�"��� !���� (Efficiency of Plans) ��	�
��� !�����
!0%��� !���.%���1����&���
���$6�C�"���	�
��� !� '�������
&"���
<���		�
�

)8
��.&8�
����5(%��	�
)�$8�������
�-��( )��8%���� ���� 	�
��%��)�  
����  )�	�
�
�-�
$��(� 
�
%������"��"����-% 	������	�����5	
 

 -)�		�
"���7�� 4 �
�	�
��� �������������1���2��	�
�0"���7�����
������(��(%��	�
��� !��-%���5	
�
���������
�2	%��-�%� 

2.3.5 )1�(��������	
����	�
��� !� 

 	�
(1���������( / 	3.����
��)1�(������.�� $�������"����-%���������
�
���$6�C�" 	�
��� !�	3����	���1�����.%��$1�.������������	
����	�
)1�(��������	�
��� !�
�
�	��(%������.��(��.��*����35 

 (1) 	�
	1�-�(��.&8�
����5 (Setting Objective) ����������(�� 
	$��
��	��� !���(1�����	�
 $�������"����-%
0%$��$��$����	%���(��.��*��%��-�%� �"
��	�
��� !�����

                                                   
 

35
 �
�����(���	��, -�%� 6-7. 
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�
�����������.(��$��*(%	)����� )%�  )�����"���7��$�������� ��$��	�
(1�����	��	

����� / ��
���5	
 �����1���2$����.%��.
�-��	��	�
��� !���� !�$�������.%����������(��� $�������"����-%
�����	�����5	
�	�(������%�����$��$���(���	�� �����	���-%�	�(�
�4���5��	�
�A���.����
 )���	�
�
�������	�� 

 ( 2)  "�#���% �.	)�$�� � �� �.� �	1 �-�(�����.��	�
��� !� 
(Developing the Planning Premises) !0%��� !���.%��	1�-�(�%�.	)�.��� / $�������������.
��	�
��� !� �"�������
&��(	�
<5�-.8	�
<5.��� / ������.*(%&0	.%���	)%����� 	�
	1�-�(
�%�.	)�������.%����1�������"���7����	�
��� !� �����. �%�.	)�.��� / $������!)����	
�%��0) )��l����C����	 ���� 	�
��)���� �)������
�(�
3�(%���$�4�4)�� 	�
��)���� �)�
$��(%������� ��
7	�� )�	�
����� ����
0%��	����
����� ��	��	�l����C����	 )%�	�

��� !���.%��.
�-��	&���%��0) )��l����C�������5	
(%�� �����$1��-%�%�.	)�$��	1�-�(��������	
�%��0)
��(%���������!)$1��-%�%��0)$���1�����%����	
����	�
��� !������������&��*(%��	���� 

 (3) "���
<��%��1�	�(.���/ $������	�(������	�
��� !� (Reviewing all 
possible Limitation on Planning) �%��1�	�(.��� / ��	�	�(����������	�
$1�����( / B�����&%�        
!0%��� !�*(%��	�
"���
<�  )��1����&�������-)����� )%�	3������
&���(�%��1�	�(.��� / �-%�-)��
�%��)� ����$����
�1���"���
<���(	�
<5��	�
��� !� *(% 	� �����. �1����-�%�$�� ���(8
�8�	
<5 �C�"$��	�
���� .)�(���8�)�	
.��� / �����5	
 ����.%� '��������-)���������1�-��	
�1���2��	�
	1�-�( !����$����(1�����	�
.��*� 

 (4) "�#��$���)��	 (Developing Alternatives) ��	�
��� !�              
!0%��� !�*(% ���-�$���)��	.��� / $�������� ��$����	�
(1�����	�
.�� !����� �"
��
����
���	�
(1�����	�
.�� !�-���� / *����� ��$���A���.� ���(���$�����

)8�����1��
3����
 !�����  .������ ���A���.�-)�� /  ��$��$������
&*�&����.&8�
����5��� !����� / *(%����	�� 
B�����!0%��� !��1�����.%����(&�� ��$��.��� / -)�� /  ����	1�-�(	��	

���	�
��� !�          
'��������-)���������	�
"�#��������(���!0%��� !��-%������-)�	-)��.���%��0).��� / 

 (5) �
�����$���)��	 (Evaluating the Alternatives) 	�
�
�����
$���)��	���.%��	�
-)����	*(%��	�
"�#��$���)��	.��� /  )%� !0%��� !��1�����.%����	��l����
.��� / ���$���)��	 .�)� ���
�	��	�����������*�*(%��	�%�� ��*-�$��$���)��	�-)�������$1��-%
���5	�
(1�����*�*(%  )%����.�(������)��	$���)��	$������*�*(%�0��8( (the most feasible 
alternatives) ����$�������%���(�1�-
��!0%��� !���	�
�
�����$���)��	����	3���*������6��($���-%!)



 40 

�0��8(�"�����6��(��� B����� !0%��� !���
.�(������)��	$���)��	���$�� -
����		���  )��1�
$���)��	$���)��	 )%���-)��
��	���"������� !�$������*�*(%��	$���8( (the most feasible plans) 
��	�
�A���.� 

 (6) ��)���� �)� !��0�	�
�A���.� (Converting Plans into Action)          
!0%��� !�.%��$1�	�
��)���� �)� !��0�	�
�A���.� '�������	����
0�	�
	1�-�(�����4���� 
(policies) .�
��	�
$1���� (schedules)  )����
���< (budgets) 	�
��)���� �)���
)�	<�$��	)���������������� ��$����	�
(1�����	�
�A���.�$����(������� 

2.3.6 )�	<���� !�$��(� 

  !�$��(���
��)�	<� (��.�����36 

 (1)  !���
����)�	<�$������B"����		�����)�	<�	�%��-
��	)���
$���/ *� (It should be specific rather than general) 	�
����B"��&�������(����-������	���-%�	�(
������(���  )�4�	��$�����	�(������%���!�(-
���1�*���%!�( / �����%����	 B�����	�
��($1�
 !���.%����)�	<��B"���"����-%	�
(1��������.�� !�����*������&0	.%�� *��.%��.�����          
�"
�����	���-%�	�(	�
(1�����	�
$��!�($��$��*�	3����*�*(% 

 (2)  !���
���1� �	���� .	.���
�-��������$��
0% )%�  )�����*��
0%�-%
��(��� (A plan should distinguish between the known and unknown) $������ �"
��	�

��� !�����	�
��(	�
<5�-.8	�
<5.��� / ������. B�����	�
�1� �	���� .	.���
�-��������
$��*��
0%*���-3��(����( ��$1��-%!0%��% !��1����&�� )�"���
<�����$�����*��
0%�-%
����� 

 (3)  !���
����	�
������4������������-.8!) )�����
&�1�*��A���.�*(% 
(A plan should be logical and practical) '����
��������������������1���2�������������$�� !0%��� !�
��.%����%	�
��(����
��-5 	�
��%����
<2�<����7����	�
"���
<��%��0).��� / ��������-.8!)
 )�.�(����)��	 ��$��	�
(1�����	�
$������
&�1�*��A���.�*(% 

 (4)  !���.%����)�	<���(-�8�� )�����
&�
��"�#��*(% (The plan 
must be flexible and capable of being modified)  !�$�����1�*���%��.%���-���	��
�C�"	�
<5	�
��)���� �)�$������
&�	�(*(%$8	�<� ��	��	����	�
(1�����	�
.��� / ��	����

                                                   
 

36�
�����(���	��, -�%� 7-8.  
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.�� �
.��� / �1������	$����!)	
�$�.�� !� B����� !�$��(���.%����)�	<���(-�8�� )��
��
�-%��%�	���&��	�
<5$�� �
��)����*� 

 (5)  !���.%��*(%
��	�
���
����		
����	�
$���	�����%�� (The plan 
must be acceptable to the persons who adopt it to the persons who are affected) $������
��������		�
���
�����1���'�������.����� )�����
���������������(���	�
�1� !�*��A���.� 
&%� !�$���������*(%
��	�
���
����	!0%�	�����%����������!)(� 	�	�
(1��������������5	
����
��������� 

2.3.7 �
��C$���	�
��� !� 

 �
��C$���	�
��� !�����
&�1� �	��	�����
��C$.��� / .��
)�	<� ����("���7��*(%(����� 

 2.3.7.1 �1� �	.��)1�(��	�
��(	�
37 
 (1) 	�
��� !�	)�8$65 (Strategic Planning) ����-�%�$�� )�����


��!�(������m����
�-�

�(���0� (Top management) ����	�
��� !���)�	<�	�
"���
<�
C�"
��$���-�( (Overall planning) (%��	�
	1�-�(��.&8�
����5�����	�%�� /  )�����.��.��� / 
�"����-%	�
(1�������� ����
&�

)8��.&8�
����5.��	1�)�����$
�"��	
$������0����l��8��� )�$��
��(	�
<5�������������. 

 (2) 	�
��� !��
�-�
 (Administrative Planning) ����-�%�$�� )�
����
��!�(������m����
�-�

�(��	)�� (Middle-level management) ����	�
��� !��"���	1�-�(
	
�� )�$��$��*�%�1�-
�� !��A���.�	�
 (operative plans) 

(3) 	�
��� !��A���.�	�
 (Operational Planning) ���� !�$�� 
!0%�
�-�

�(��.%��1� !��
�-�
*�(1�����	�
��C���A���.� 

 2.3.7.2 �1� �	.��)�	<�	�
�A���.�38 

  (1) 	�
��� !�	�
(1�������� (Standing Planning) ����	�

��� !�$����)�	<����� !�&��
�����	&�� ��������( -)�		�
-
�� ��$���A���.� ��	�
$1�

                                                   
 

37
 ����( ���4�, ���5	�
 )�	�
��(	�
 (	
8��$"�-���
 : ��$�"�#�5, 2552), -�%� 86-87. 

 
38
 �����
��	�
�	�
��$%��&���, 	
�, �0����	�
��($1� !�"�#��$%��&���  !��8$6���.
5	�
"�#��  !�"�#������� 

 !��A���.� )�	�
.�(.���
�����!), -�%� 9. 
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	��	

�$���	�(�������������5	
-
����%�"��� 	%�l2-�$���	�(�����
��1�  !����(�����
��*�&��
�4���� ��6��A���.���� 	, ��6�	�
  )���.
7�� 	�
��� !���%�
��1����
�4���5.��!0%�
�-�

�������������$������
&.
�����	�
$1�������"��	��� )�����
&�
�������
�-����           
m���.��� / $1��-%	�
$1��������*����������	C�"  )���(�)%��	����.&8�
����5 �����*
	3.��
	�
��� !����(���������8(�����%�� ���������C�"	�
<5����������)���� �)�*�  !��
��C$���
�1�����.%��*(%
��	�
�
���
8� 	%*��-%�-�����	���C�"	�
<5��)�	<� !���%�B"���
��� 

  (2) 	�
��� !���%�B"���
��� (Ad hoc Single Planning)         
����	�
��� !��"����
�� )���
��	�
��� !�(1���������
��1� ��������	 !�(1���������
��1�
*�����.�����������-��������&��	�
<5.��� / *(%  !���%�B"���
�������	�(�����"�������
 ��$����	�
�A���.�����B"���&��	�
<5  !��
��C$�����%�
����(��� )%���*���1�����%��	 
����
��������	�
�
��	 !����(������ !���%�
����(���  !��
��C$���*(% 	�  !���� 4�
�	�
 
���
���<  )�.�
��	�
$1����  !���%�B"���
������
�4���5.�����5	
$1��-%)(���������� 
 )�����	�
��%�"��������-�����	���C�"	�
<5$���	�(���� 

 2.3.7.3 �1� �	.��
�����)�39 

  (1) 	�
��� !�
������ (Long-range Planning) ����	�

��� !�$��	1�-�(
�����)�(1�����	�
.��� .� 5 ������*�  .���		�
��	���� The American 
Management Association "���� !�
��������� ��
��
��� 5 �� �-�����$���8($��������
&
��(	�
<5����.*(%��������-.8!) 

  (2) 	�
��� !�
������	)�� (Medium-range Planning) ����
	�
��� !�$����
���(1�����	�

�-���� 3 &�� 5 �� 

  (3) 	�
��� !�
������� (Short-range Planning) ��
�����)�
$��	1�-�(*�%
�-���� 1 &�� 3 �� 	�
��� !�
�����������	�
	1�-�(	��	

��������� / �"����-%
��.&8�
����5�� !�
�������
��������1��
3�  !�
���������.%�����������"��65  )�
��(�)%��	�� !�
������ ���5	
�����(1�����	�
*�&���8(�8��-����)��$�������
��
��� 

                                                   
 

39
 ����( ���4�, ���5	�
 )�	�
��(	�
, -�%� 85. 
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 2.3.7.4 �1� �	.��)�	<��8<���	�
��%��� 	�
��� !�	��C�" 
(Physical Planning) ����	�
��� !�(%��$1��)$��.��� 	�
��%�
�4���5$��(��  )�	�
��(-�
��
�������.��� / $�������.��	�
"�#��������
�����)�.��� /40   

(��$��*(%	)������%��.%����-3�*(%���	�
��� !�����	�
��� !�	�
������.         
'����������
������� 
������	)�� -
��
������  )�����	
����	�
��%$
�"��	
������5	
 
4(�	1�-�(	��	

�.��� / *�%)���-�%� �-%�

)8C�
	�� ��.&8�
����5 �4����  )���Q�-������
���5	
 '���������$���	�����5	
�	�
������$%��&��� )%�"���� ��Q�-���������5	
�	�
������
$%��&������	�����%��	������.����������0�$��(���������
�������$%��&���������. 	�
$��$%��&�����
"�#��*���$��$���(�1�.%����	�
	1�-�(�����$���5 -
��C�"������. )� �)����0�	�
�A���.� 
(������ 
������	
�$
���-�(*$� ���(%��	�
��($1� !�"�#��$%��&���������5	
�	�
��       
����$%��&��� ".�. 2548 ���*(%	1�-�(�
��C$��� !�"�#��������5	
�	�
������$%��&���*�%          
3 �
��C$ ���  !��8$6���.
5	�
"�#�� $������ !�"�#��
������  !�"�#������� $������
 !�"�#�� ��-�8������$��.%����	�
$�$�� )���($8	�� '������1�*��0�	
����	�
	�
��($1�
���
���<
�������
��1���������5	
�	�
������$%��&���(%��  )� !��8($%�����  !�	�

(1�������� $������ !�	�
(1��������������5	
�	�
������$%��&���$�� �(�
��)�����( !���� 
4�
�	�
  )�	��	

�$��(1���������
��$���-�(��"���$��������5	
�	�
������$%��&����
��1���
���
���<���� 

��	��	���.��
�76

��02 -��
����<���	
*$� "86��	
�� 2550 ��.
� 283 
�

� 1 ��22�.��-% ���5	
�	�
������$%��&������1����-�%�$��4(�$���*���	�
(0 ) )���($1�
�
�	�
��6�
<��"����
�4���5����
�������$%��&���  )��������������
���	�
	1�-�(
�4���� 	�
�
�-�
 	�
��(�
�	�
��6�
<� 	�
�
�-�
����8��) 	�
���� )�	�
�)��  )���
�1����-�%�$�����.����4(��B"�� 4(�.%���1����&��������(�)%��	��	�
"�#��������-��( )�
�
��$�4(�����
��  )�.��"
�
����22�.� �
�	��	��"
�
����22�.�	1�-�( !� )�
����.��	�
	
�����1���� ".�. 2542 ��.
� 16  )���.
� 17 ��22�.��-%�$���) ���5	�

�
�-�
����.1��)  )�	�
�	�
������$%��&���
0� ��"������1����-�%�$����	�
��($1�
 !�"�#��$%��&������.���� )����5	�
�
�-�
�������-��('�����	��	�����1����-�%�$����	�

��($1� !�"�#��$%��&������.���� )%� ������1������	�
�
����	�
��($1� !�"�#�����-��( 

                                                   
 

40
 �����
��	�
�	�
��$%��&���, 	
�, �0����	�
��($1� !�"�#��$%��&���  !��8$6���.
5	�
"�#��  !�"�#������� 

 !��A���.� )�	�
.�(.���
�����!), -�%� 9. 
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.��
�������<�
�7��.
�	1�-�(��	(%�� '����l��8������ "
�
��	+,�	����(%��	�
�
�-�
���
���-��( )�	)8�����-��( ���0
<�	�
 ".�. 2551 (%���-.8��� !0%�	�����%��	��	�
��� !�"�#��
$%��&���������5	
�	�
������$%��&�����.%��.
�-��	���  !�"�#�����5	
�	�
������$%��&���
��.%����(�)%��	�� !�"�#��
�(��.��� / *(% 	�  !�"�#����
7	�� )������ -����.� 
�4����
�7��)  !�	
�$
��  !�	
�  )�
�7����-	��.��� / '������� !�
�(����.� �8$6���.
5
	�
"�#��
�(�����-��( )� !�"�#�����-��( .)�(���8$6���.
5	�
"�#���1��C� )�
 !�"�#���1��C� '�����	�
	1�-�(�8$6���.
5 )� !�"�#��
�(�����-��( )��1��C�����$���
���5	
�	�
������$%��&���  )��
�������$%��&������������	�����%����0�(%�� 

2.4 ������������� !"��#�#������������"��� !�% !&��$)��!"����? 

	�
�	�
��$%��&�������
��$�*$� 
��$���.����
��$�4(�$���*�����)���� 
	)���*(%�����0�������	�
��)���� �)���-)�� / (%�� '����l����  )�$��$��	�
��)���� �)����
�	�����%��	��	�
������
�������
�������	�
�	�
��$%��&��� (����� 

(1) �	�(��	 
�!)�	(�����	
� �	�
�	�
�� ���
���6��*.� )�
	
����	�
$1��-%	�
�����	�
�	�
�������
���6��*.� '����	�(�����	�%������ )���")����0�$���
4)	 '���")��!)�	(��(��	)���$1��-%	�
�	�
���� ��$��*�������
���6��*.��)�.%���
��.��*�����
	����
���6��*.�  )�$1��-%�
��$�$���	�
����
����	����
���6��*.�.%���
��*�����
�
���6��*.���
�(��$����	���� 
��$��������!)$1��-%�
��$�$���	�
����
�����
���6��*.�
 ��.�� $�.%���
��.�� ����(����
���6��*.�$��.
� (Direct democracy) ���� �
����%

���	�
&�(&��!0% $� 
�������	,-���4(��
����� 	�
)��
����.� �1�����% ����.%� 

(2) �l����$����!)	
�$�������1���2�-%	�
�	�
��$%��&�������
��$�.��� / ��
4)	�����l��8���.%���
��.��*� *(% 	� ��$6�")���	
� �������( ����
������-�� (Neo-
liberalism) ��$��������	)����
8�*(%��� 	
� �������((��	)�������Q�-���.%��	�
)($���$��$
���
�7 )(���(	1�)����C��
�7 
��$���.%��	�
)(����.��	�
�A���.�������
���
��	�

�
��C$.��� / �����1���2 4(������
���-%C������� C���
����� ���5	
��	�� �-%��%�����
�$��$ )����1����-�%�$�� $� 

��	$��	)��������-3�*(%��� ������	
� ����	�
�����
��	�
������
������
�
�������	�
�
�-�
��(	�
���5	
�	�
������$%��&���	3�����"�����	���� (%���-.8��� 	�
��	�
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&��.�������	�
������
�������
������	����	��	�
�	�
��$%��&�����.����
��$� �������
	
<���	�$�� �(��-%�-3�&����6�	�
�-�� / '�������1����0�	�
�
����%������.*(%  

2.4.1  !��A���.�	�
$%��&��� 21 

 ���5	�
�-�
�����.�*(%.
�-��	&��C���8	���.������ �()%����		�

"�#����������4)	�����(�-%��	�
�
��8��-�
�����.����(%������ �()%�� )�	�
"�#��$��           
	
8�
�4� �(� ����4
 �
��$��
�'�) ������� 2535  )�*(%��	�
)���� )�
��
����	��
�1���2 
4(��B"�� !��A���.�	�
$%��&����"���	�
"�#��$��������� �1�-
���.�

$�� 21 (Local Agenda 21) 
 !��A���.�	�
$%��&����"���	�
"�#��$��������� �1�-
���.�

$�� 21 -
����
�$%��&������� !�
 ���$���4)	��	�
�
%��������(8)
�-�������� �()%��	��	�
"�#���"���	���-%�	�(	�
"�#��
������������ $����������(8)$�����(%������� ��
7	��  )����� �()%�� 4(���
�	7��	�

(1����������
�(��$%��&��� $���-%�����1���2	��	�
������
������$8	C���	�
"�#�� �
��$�*$�
��7��������	������5	�
�-�
�����.�*(%�-%	�

��
��.�� !��A���.�	�
 21 
���	����	 157 �
��$� 
4(��-3�"%��	�����$8	�
��$���4)	�1�����.%��
������ )�
��!�(���
���	����	�
(1��������
.�� ��$��	�
"�#��$��������� �"��������)�(C�� 	������4)	$������l��8��� )�����. C���.%
	
� �����������0� )�	�
"�#��$���������(��	)��� *(%������$1��-%�����
��$�
��$����
��$�*$� 
�
����
��	�
(1������4����	�
"�#����������8����%�	�
"�#��$����(8)  )���i(4�	���-%
�
���������������� / .)�(��-������� )����5	
.��� / *(%������
�����	
����	�
"�#��41 

 ��������		�
��	���������
������ ��%���	����
����	�
������
������
�
�������	�
	1�-�( !�"�#��$%��&��� $������	�
��� !��"���	�
"�#��$%��&���$�����������
����.4(���%�	�
������
�������
����� '���	�
��	����
����(��	)�����������(�)%��	��
 !��A���.�	�
$%��&��� 21 ��������	 !��A���.�	�
$%��&������	3��%�$������������0�����
�����
��$%��&���  )������
��	�
������
�������
����� (����� �������
��	� !��A���.�	�
$%��&��� 21 
������$���	�����%��	��	�
�����
��	�
������
�������
����� �"����1�����%���� ��$����	�

��
����$��� )�"�#��	�
�����
��	�
������
�������
�������	�
��� !�"�#��$%��&������
�
��$�*$�.��*� 

 

                                                   
 

41
 �1���	����<�	

�	�
"�#��	�
��
7	�� )������ -����.�, �4����	�
"�#�������-�%���0� �8��������0�  )�

	
����	�
 �)�*��0�	�
�A���.� (	
8��$"�-���
 : �1���	����<�	

�	�
"�#��	�
��
7	�� )������ -����.�, 2545), -�%� 3. 
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 2.4.1.1 -)�		�
 )������1���2��� !��A���.�	�
$%��&��� 21 

     !��A���.�	�
 21 (Agenda 21) ��
��������� !� ���$���
�
��$�.��� / ��4)	�1�*��
����%.��)1�(�������1���2	���-)�� �"���$���

)8&��	�
"�#��$��
������� 4(�	1�-�( ��$��	�
(1�����	�
������.��� / $��(%��	�
"�#����
7	�� �����  )�
���� �()%�� �-%(1�����*�(%��	���������(8) �
��$�$���-%	�

��
����
���	����% !��A���.�	�
 21 
������� ��$���A���.�	�
$���4)	 �"���"�$�	5$
�"��	
6

���.� )����� �()%�����.�

$�� 21 
$�������
��$�*$���7��������	����-�
�����.� *(%�-%	�

��
�� !��A���.�	�
 21 (%�� �����
���$�� 14 ��&8���� 2535 $1��-%�
��$���"��6	
<�  �%��*������%�������.��	,-���$����.%��
(1�����	�
"�#���
��$��-%��(�)%��	�� !��A���.�	�
B������ 

    �1�-
�� !��A���.�	�
$%��&��� 21 (Local Agenda 21) ���
 !��A���.�	�
�"���	�
"�#����������������	�l��8���*��0��.�

$�� 21 '������8(�8��-����"����-%
���5	
�	�
������$%��&�����	�
"�#����
7	�� �����  )�	�
��8
�	5$
�"��	
6

���.� )�
���� �()%��"
%��	�� 4(�*��$1��-%�	�(����������4$
�$��$
�"��	
6

���.� )��)"�
���� �()%�� 4(������	)�8$65��	�
"�#�������������� *(% 	� 	�
"�#��$��(%������� )�
��
7	�� 	�
��8
�	5 )�	�
��(	�
���� �()%�� 	�
�����
���$��$���	)8���1���2  )���6�	�

(1�����	�
 ���������(�)%��	����
��1���2��� !��A���.�	�
 21 $�� �����	*(%���� 4 ���� (�����42 

    ����$��  1 ��.�$��(%������� )���
7	�� (Social and 
Economic Dimension) 	)���&��	�
	���-%�	�(	�
"�#��$������������
��$�	1�)��"�#�� '���.%��
.���0%	��������	�� 	�
��)����
0� ��	�
�
�4C� 	�
��(�
���	
�-%�����($���-�����                
	�
�8%��
�� )������
���8�C�"��8�5 ��	�
.���&���7��$��&0	.%�� )�����
&��0��������"���$������
*(%������������  )�	�
.�(�������"���7������%��0)$��*(%"���
<������
���
��&��!)	
�$�
$��(%������ �()%�� �������!)����	�4����(%��.��� /  

    ����$��  2 	�
��8
�	5 )�	�
��(	�
$
�"��	
6

���.� 
(Conservation & Management Resources) *(%	)���&��	�
��8
�	5 )�	�
��(	�

$
�"��	
6

���.� )����� �()%�� '����
�	��(%�� 15 �
���� *(% 	� 	�
�8%��
�������

��	��
���4)	 	�
��(	�
$��(�������������� 	�
 	%*��l2-�	�
.�(*�%$1�)����� 	�
 	%*��l2-�	�
 �

�C�"����$��)$
�� )����� -%� )%� 	�
"�#��$�����������"���$��C0��� 	�
�	.
������������

                                                   
 

42
 6��� �$8�"�5,  !��A���.�	�

�(��$%��&����$���).1��)���4�� (�8(
6��� : �1���	������� �()%��C��$�� 9, 2549), -�%� 10-11. 
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 )�	�
"�#�����$ 	�
��8
�	5����-)�	-)��$�����C�" 	�
��(	�
�$�4�4)�����C�"  
	�
�8%��
�� )�	�
��(	�
�-���8$
 	�
�8%��
�� )�	�
��(	�
 -)����1���( 	�
��%��
��������
"�������)�(C����	�������� 	�
��(	�
�������$���������.
�� 	�
��(	�
�������$��������� �3�
 )���1�4�4�
	  )�	�
��(	�
	�		�����.
���� 

    ����$�� 3 	�
�����
���$��$���	)8��$���1���2 / �����8����
(%��	�
�����
���$��$���	)8��$���1���2 4(���%��-%�-3�&�������1���2���	)8��.��� / $����������
�1���2���	�
"�#��$��������� '������(�.$��!�����*(%&0	)��)���		�
"�#����
7	�� )������ 
	)8���1���2�-)����� *(% 	� �.
� �(3	 ��-�8����� ��"�������� ���5	
"�#����	��  
���� 68
	��
 )��8.��-	

� ��	��$�����.
5 )��$�4�4)�� .)�(��	�
�	.
 

    ����$�� 4 ��6�	�
��	�
(1�������� 	)���&��	)��6�.��� / $����
�A���.��-%�	�(	�
"�#�� ��������� *(% 	� 	�
����������8�	�
"�#��$��������� 	�
&���$�(
�$�4�4)�� ��$�����.
5�"���	�
"�#��$��������� 	�
��	� mp	��
�  )�	�

�-��	���
��6�
<�� 	�
�
%����

&���"���	�
"�#��$��������� 	�
��(���5	
�"���	�
"�#��$��������� 
	,-���
�-�����
��$�  )��%��0)������
�"���	�
.�(����� 

    	�
"�#���8���������������C���.% !��A���.�	�
$%��&��� 21 
�������.&8�
����5 �"����8�������
����	�C�""-8C�������
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����1�����.%����(�.
��� )�
��
����	��
�%��0)�	����	��	��	

�.��� / $�����A���.�  )�!)	
�$�$��
���	�(�������	��	

�.���&��	�
<5.��� / *�%��������1����� �"�����%��	�
�
�����!)�8$6��6�	�

�-%�
�	�
 �8<C�"-
���
���$6�C�"��	�
�
�	�
 
��$���!)	
�$�.��� / ��	��
�%��0)(��	)��������
��������$�����
�4���5 )��8<������� ������
����������
&��%��	�
�%���%� )�
��8���-.8����l2-�'���
����	�(����*(%��	�
	1�-�( ��$��-
���8$6��6��
�	�
�-�� / (%��  

    (6) 	�
�
�����!) )�!)��$%��	)�� (Evaluation and 
Feedback) 	�
.�(.��!) (Monitoring) ���
�4���5�1�-
��	�
��(	�
C�������5	
 ���<�$��
	�
�
�����!) )�!)��$%��	)����%�1�-
��	�
��(	�
$���C���� )�C����	  )��1�����$��
��.%���6�����-%!0%������
�����	�
(1����������%��� )������&�� 
��$�����.%����� ���-%
��6�
<��$
��&������	%��-�%���	�
(1�������� .)�(��	�
 �%��-%$
���������.%��
�
����)�����8$6��6��-%��(�)%��	���&��	�
<5$����)���� �)�*� 
���	�
�
�����!) )�!)
��$%��	)��$�����
���$6�C�"��$1��-%*(%�%��0)�	����	���&��	�
<5���
���	�
�
�	�
 )�
�����1��
3����	�
�
�	�
$������������!0%�-%�
�	�
 )�!0%��%�
�	�
 $�������"����-%	)8��(��	)���
����
&�
��"+.�	

� )�	��	

����	)8��*(%$��$���$� 
���������Q���%��0)��%��0�	
����	�
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��� !�$������0� 
��$���	�
��(�

���
���< )�$
�"��	
.���/ �"����-%����	
����	�
$��
��(�)%��	����Q�-��� )���.&8�
����5 
���!)��$%��	)�� (Feedback System) ����
&
�
��8	.5��%	�� ��������(��� e	�
�
%���&��	�
<5!)�	(��f (Triggers) '����������
���-%�	�(
	�
��� !�-
��	�
(1��������.��*� 4(��B"����������� ��	
<�$�� !��A���.�	�
$������0�*��
����
& 	%*��l2-�-
��.����������.%��	�
����8���*(% 

    	�
��� !��8$6��6�	�
�-%�
�	�
 ����	
����	�
��� !�$��
��%�	�
������
�����	$8	 / m��� �"����
���
8�	�
�A���.������ .�)�(%��������5	
�	�
������
$%��&��� �"�����(�

 )�
��
��$
�"��	
$������0����8�������  )��"����1����� ��$��	�
"�#��
��������������
�(��$%��&��� ��������		
����	�
�����%�	�
������
�����	�
�-%�
�	�
  )�
���
������
��������$��$�1���2 )�������
�����	
����	�
"�#�� 
��$�����%�&��	�

��8
�	5���� �()%�� )�
�������� �������$����(-������	
����	�
�����������8� )�������1����
.��	�
(1��������.�� !��A���.�	�
 21 

 2.4.1.4 -)�	��	�
��� !�: C���C�" (Partnerships) 45 

    	�
��� !��8$6��6�	�
�-%�
�	�
��	 ��-
����($1�����
4(��B"�� �"��������-)�����$%��&�����	�
�
���
8�	�
�
�	�
4(�������8� )������
���-%C��
�7 
C����	�� 	)8���8��)$������ )�	)8��!0%
���
�	�
��%���������
�����	�
	1�-�( )�"�#��	�

�
�	�
 4(���(-)�	���*�������5	
�(�"������5	
�(���$����$���$
�"��	
 �1����  )���������
&$��
��"�#��-
����(	�
�-%�
�	�
.����������.%��	�
  )���.%������������C�� 
�
���$6�C�"  )�
�	����� �()%�� &�� �%������5	
-���� / ������ 	��1�-)�	��	�
�-%�
�	�

�B"���
����  .�������%��	3��.%������	-����-����-
�����5	
$������-%	�
������8� ������
���
�����1��
3�  )�����	3���!0%
���
�	�
������� &%�-�	!0%
���
�	�
������.%��	�
.�����	�
�	�
$���-% 
	3������	�
������)���4(���)���
�4���5  )�-�	!0%�-%�
�	�
*�����
��$�����
���
8�	�
�
�	�
 
	�
�
�	�
����	3��)%��-)���$���8( (������ 	�
��� !�	�
�
�	�
��.%����	�
	1�-�(
���	��

�-����!0%�-% )�!0%
���
�	�
 4(�$���*�����	)8���8��).��� / -)��	)8��$���������	�����%����	�

"�#�� )�'��� '��1�
8�
�	�
���	�
�
�	�
 )�	�
�-%�
�	�
 ��	��	!0%
���
�	�
 )%������
��	)�$8�C����	�� ���5	
68
	����$%��&��� 	)8��!0%���� ���� !0%����C��-
�����5	
	�
�%� ���5	

�8����$���)  )�.�� $�$���	�����%�� -�������
��	�
����	)�� )�����C0��C�� $����%�����

                                                   
 

45
 �
�����(���	��, -�%� 6-10. 
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�����	�����%��	��	�
�
�	�
��*���

)8!)�1��
3�*(%�)� &%�-������� -
�����5	
.���/ �-)�����*��
���
������	��������
����� *������������
������)� -
��$
�"��	
 ��	�
��� !�	�
�A���.�.�� !� 

    ��.&8�
����5���	�

������	�����C��� 	3�"������ !��-%
-����������
�7$����-�%�$����-�%�$��
��!�(����
�������  )��	�����%��	����	���� �"����-%�
�	�

*(%�����$���&��, ������8��
�������$%��&��� ���5	
$%��&��� )����5	
68
	����	�� �-%
������	��
�A���.�.�� !�	�
"�#��������������$��	1�)��(1����������0�, 
�(� )�
��
��$
�"��	
��	
C����	����$%��&��� �"���������8�-
����
���
�	�
���
�7, 	1�-�(	
��	�
����
��-5�l2-�
�8�����	-)�����������
��(%��  )������
���-%�
�������%���������
�����	��	

����
���5	
�	�
������$%��&�����	����  )��-%��%���&�������1����� )��l2-��8��

���	�
"�#�� 

    ����.����	�
��� !�	�
�-%�
�	�
 ��(����� ��� 

    (1) 	1�-�(�
��C$-
��	)8�����C���-
��!0%�	�����%���1�-
��	�

��� !� .�)�(%�� ��������	�����1��
3���	�
��� !�������0�	��	�
��C���-
��	)8��$�� .	.���	��
�1�-
����� )�����
��!�(���$�� .	.���	�� 	
����	�
��� !�$���-�(����1�����.%��	1�-�(
4(�	)8��!0%$���	�����%��-
��C����-%��(�� ���*(% 	� .�� $���	���5	
���
�7 )���	�� 	)8��
!)�
�4���5$�� .	.���	�� 	)8��C�������
���-���&�� 	)8���
������� (Coordination Group) 
-
�� 	)8��!0%�������	�����%�� (Stakeholder Group) '��������������<�	

�	�
�
�-�
 (Board of 
Directors) $1�-�%�$������!0%����8� )��1����	�
��� !� (����� �������	�
	1�-�(�
�	�
-���� / 
��	��.��)1�(�������1���2��	�
��� !� 	3�1�����.%����	�
.���C���	)8��.��� / ����                
��	.�� $�������5	
-�������.��� / $���C��
�7�����	�� (NGO) �
��$ 	)8��!0%
���
�	�
'�����
����
0%�����1���2"���  )�������������	�
����
��-5 )���()1�(�������1���2.��
�
��(3����	�
�
�	�
  )���.%����%���
�����	
����	�
��� !��A���.�	�
  )�	�
.�(.��
.
����� 	)8���������
����
��	��� e	)8��$1�����B"�� (Specialist Working Groups)f -
�� e��$�
�C��
�� (Forums)f '���	1�-�(�����B"�� .�)��
��(3�-
���l2-�$�� .�)�	)8��.%��	�
��� !� 
 .�)�	)8������
&
�����!)*����	)8���4���� (Stakeholder Group) '���������������8�	)8��
$1����.��� / �������($1� !��A���.�	�
��
3���.%����(.���C���	)8��.��� / ���� �"���(1��������.��
 !����4�
�	�
���� /  )�.�(.������	%��-�%���	�
�A���.����(%�� 

    (2) 	1�-�(!0%$���	�����%���-����� �������	�
	1�-�(�
��C$-
��
	)8��C�����	�
��� !��A���.���� )%� ���5	
 )�.�� $���.%��	1�-�(.���8��)$���-�����
�1�-
����� .�)��
��C$4(�$���*�C�����-���
��&��!0%�-%�
�	�
 *(% 	� 	)8���8��)$������8� )�
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��(	�
�
�	�
, !0%
���
�	�
 *(% 	� 	)8���8��)$����% )�*(%
��!)	
�$�4(�.
���		�
�
�	�
, 	)8��
!0%$��*(%
��!)	
�$�4(��%����		�
�
�	�
-
��
���	�
�
�	�
, 	)8��!0%$��������
0%�B"��(%��
�	����	��	�
�
�	�
-
���C�"���� �()%��$���	����	��	�
�
�-�
  )�.�� $���		)8��!0%
���
�	�
$��
����	)8��!0%(%��4�	�� 

    (3) 	1�-�(�����.	�
��� !� ��Q�-���  )���.&8�
����5 
��������	 .�)�
��� )� .�)�"���$���
�	�
�������	�����%��������4��'���	�� )�	�� (������
	
����	�
��� !�	�
�
�	�
�����
����i(	�%��$���8(�$��$����$1�*(%  )���
������ !�$��
����
&�1�*��A���.�*(%��	�
(1�����	�
$���
��� )�$���-�(���"���$�� �����*
	3.�������
$
�"��	
*���"���"� (������ !0%�
�-�
-
��	)8��!0%	1�-�(�4��������1�����$����.%��.�(�����	1�-�(
�����.���	�
��� !�.��� .�.%� $������ 	�
	1�-�(�����.���	
����	�
��� !���.%��
"���
<�-
��.���1�&���1���2�-)����� *(% 	� �����.��� !��A���.�	�
 	�
	1�-�(
	
����	�
�A���.���� �$��$-�%�$��������5	
�	�
������$%��&��� !0%(1�����	�
��($1� !� 

�����)�  )����
���<  

    (4) 	1�-�(�%�.	)���	�
�A���.��1�-
�� .�)�m��� �����	1�-�(
!0%$���	�����%�� (Partners)  )������.���	�
��� !� )%� 	3��
��	�
	1�-�(�%�.	)� )�	1�-�(
-�%�$�����!0%$���	�����%����	
����	�
��� !�(%�� '�����(�������� 	��	

�$����
$1�
���	����	�

��� !� �$��$���m�����	�
��� !� �	<g5-
����.
7��$����%��	�
(1�������� ��6�	�

.�(����� 
��$���	�
"���
<�$�$�� )� �8.��%���( �%� .)�(��$
�"��	
(%��.��� / $�� .�)�
m���.%����(�.
����-%  

    (5) 	1�-�(	
�� ��$����	�
�
��������
������	�����
 .�)�C��� !0%$������C�����*(%�����"��� ����%���������
����$������  .���.%������!0%$��*(%
��	�

������8�  )�
���
��!�(�����	
����	�
��� !�
��&��!)$���	�(����(%�� 	�
��%���������
���
������
��������.%����	)*		�
��(	�
$�������-%	�
��%�
������� )���(�	���� ��������	
	
����	�
��� !�	�
�-%�
�	�
��	��	

�$��-)�	-)�� �����
0� ��	�
��(	�
$�� .	.���	��
�"���(1�����	��	

��-)������ C���-
��	)8��(1�����	�
��
��	1�-�(
�����)���	�
��%�
���
�A���.����'��������	�
�
���
8���)���� �)�-
����*�% -)����	(1����������
3� )��
�����!)
4�
�	�
 )%� �����*
	3(� �������	�
.����<�$1���� ��&��
�"����-%	)8��!0%����C�������
&
��� !�*(%
������ )�.�������� ��	��	��� )%���	�
���	�
(1�����������8���.��� / ��4)	
"���� 	�
��� !� )�	�
(1������������1�����.%�������5	
	)�� (Intermediary Institution)         
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'���$1�-�%�$����	
���$������$��	�
 )�	
����	�
$��	,-���  )�$1�-�%�$����������	)��-
��
�
�������
�-����C���	)8��.��� / $���1���2  )�����
&��(�.
��� )���� !��8$6��6�	�

�-%�
�	�
*(% 

2.4.2 	�
������
�������
������	����	��	�
�	�
��$%��&������
��$�
���'� )�(5 

 �
��$����'� )�(5*(%�-%�����1���2	��	�
�����
��	�
������
������
�
�����4(���"
�
����22�.����5	
�	�
������$%��&��� 2002 (Local Government Act 
2002) *(%��-)�		�
��	�
�����
���-%�8������1������	�
�
�-�
��(	�
$%��&��� (governance 
and decision-making) '�������	�
��)���� �)��1������	�
.�(�������	
�7�0�$%��&��� 	)������
�-%�8�����$%��&�������!0%���1������	�
.�(����	����	��$%��&������.���� 4(�����.
� 10          
*(%	1�-�(��.&8�
����5��	�
��(.������5	
�	�
������$%��&������ e (1) �"����-%	�
.�(�����  )�
	�
	
�$1�������5	
�	�
������$%��&����-%����*�.��-)�	�
���6��*.�  )�����*���������
�8���  )� (2) �"�������	�
�����
������������0�����8�����(%������� ���� �()%�� ��
7	�� 
 )���#�6

� $������l��8��� )�������.f '�����"
�
����22�.����5	
�	�
������$%��&��� 
2002 ���*(%	1�-�(&��	�
��� !�������5	
�	�
��$%��&��� 4(���%�&������.�� )���6�	�
��	�

��� !�������5	
�	�
������$%��&��� 	�
�����
��	�
������
�������
����� )��8�����	�

��� !�������5	
�	�
������$%��&��� .)�(����6�	�
.
�����!)	�
(1�����	�
.�� !����
���5	
�	�
������$%��&��� 

 �����1��
3����	�
�����8�����0�(�	��(�  (well-being) ������0�	��
�
���$6�C�" )�����
��!�(���������5	
�	�
������$%��&��� "
�
����22�.�(��	)���            
��������
��	�
������
�������8�����$%��&��� )�.������.������.%��	�
���"�	���!���
	
����	�
-�!)�
8�����8��� (Community Outcomes Processes)  )�  !��C��8���

������ (Long-Term Council Community Plan) 	)������ .��"
�
����22�.����5	
�	�
��
����$%��&��� 2002 *(%	1�-�(	
��	�
��� !�������5	
�	�
������$%��&��� 4(�	1�-�(�-%	�

��� !�������5	
�	�
������$%��&����
�	��(%��  !��C��8���
������ (Long-Term 
Council Community)  !��
��1��� (the Annual Plan) 
������
��1��� (the Annual Report) 
 )�	
����	�
-�!)�
8�����8��� (Community Outcomes Processes) 

 (1)  !��C��8���
������ (Long-Term Council Community)            
������	��
�1���2��	�
��� !� ��������	���� !�$��������4��
�-��������$�����5	
�	�
������
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$%��&���(1�����	�
 	������$���
������-3�������������1���2�1�-
������������0�$��(�������������. 
4(� !��C��8���
������*(%�6����&���1����������5	
�	�
������$%��&���$�����A���.�-�%�$��
C���.%"
�
����22�.����5	
�	�
������$%��&��� 2002 �"��������
������������0�$��(�����8���  )�
��������
&��	�
.�(�����-	
�$1�	�
 (decision-making) ���$%��&���C���.%
�����
���6��*.� 

 	�
��($1� !��C��8���
������ ��(1�����	�
��($1�$8	 /  3 �� 4(�
����	�
��� !��1�-
��	�
"�#��$%��&�����	 10 �%��-�%� '����� !�(��	)�������	�
��	

��)�����(	��	

�$���-�(������5	
�	�
������$%��&���  )���6�	�
��%�
���-�!)�
8����
�8��� .)�(��
��)�����(��� !�	�
��%��������������5	
�	�
������$%��&���46 

 (2) 	
����	�
-�!)�
8�����8��� (Community Outcomes 
Processes) ����.&8�
����5�"���
��8!)�
8��8��� (Community Outcomes) �"���	�
��%4�	��
�8�����	�
�
�	�-�
���	����	��!))�"65$���8���.%��	�
 $�����(%������� ���� �()%�� ��
7	�� 
 )���#�6

�����������0����"�	���, 	�
�
�	�-�
���"���	1�-�( )���(
�(�������1���2
���!))�"65$��"�	���	1�-�(����, 	�
	1�-�(�����.	�
��(�������-�%���	�
�

)8!))�"65$��
�8���	1�-�(���� .)�(������	�
 �%� ��$��$���1���2 )�	��	

�$���1���2������5	
�	�
��
����$%��&�������  )����5	
���� /47  

 (3)  !��
��1��� (The Annual Plan) ����	�
�6����&��	��	

� )�
�����%�����1�-
�����
���<����&�(*� 4(��� !�(��	)�������	�
��		)���	���8���&������$��
���5	
�	�
������$%��&�����(1�����	�
����	�������(����%��-�%�  )���6�	�
��%����������
	��	

�(��	)��� '��������-)��������5	
�	�
������$%��&���.%���6����*�%�� !��
��1���  )� !�
�C��8���
������ (Long-Term Council Community) $������  !��
��1�������	�
��($1�����$��
��� )���$�����
�-����	�
��������%��� !��C��8���
������ (Long-Term Council 
Community) ��������	����$����	�
��($1� !��C��8���
������*(%��	�
��($1�
��)�����(
(��	)���*�%�� !��C��8���
������ )%�48 

 (4) 
������
��1��� (The Annual Report) ����	�

�����&��	�

�A���.�����
��������5	
�	�
������$%��&�������$��!�����  )��1�*���
����$���	��	��	

�$��

                                                   
 

46
 ��.
� 93  -��"
�
����22�.����5	
�	�
������$%��&��� 2002 

 
47
 ��.
� 91  -��"
�
����22�.����5	
�	�
������$%��&��� 2002 

 
48
 ��.
� 95  )���.
� 96  -��"
�
����22�.����5	
�	�
������$%��&��� 2002 
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	1�-�( )���()1�(�������1���2���*�%�� !��C��8���
������ (Long-Term Council 
Community) 4(���
�����(��	)���*(%��	�

�����&�������%���� )�����	%��-�%���	�

(1�����	�
.��!)�
8��8��� (Community Outcomes) (����� 
������
��1����������	�
�����
��
����
��!�(���������5	
�	�
������$%��&�����	�
(1�����	�
.�� !�$�����5	
�	�
������
$%��&���*(%	1�-�(���*�%49  

 ��	$��	)������%��.%����-3�*(%��� �
��$����'� )�(5*(%�-%�����1���2
	��	�
��� !�������5	
�	�
������$%��&��� 4(�	1�-�(-)�	�	<g5 )���6�	�
�������(�����
����.��	�
	1�-�( !�"�#��$%��&��� ��6�	�
.
�����	�
(1�����	�
.�� !�������5	

�	�
������$%��&��� .)�(����6�	�
$�������
���-%�
�������%�*�������
�����	�
��� !����
���5	
�	�
������$%��&���(%�� 

 ��	��	�
��$����'� )�(5���-%�����1���2	��	�
������
������
�
�����4(�	1�-�(
��)�����(*�%	,-��� )%� 	3����-%�����1���2	��	�
������
������
�
�������
�(�����	�
�A���.���	(%�� (�����-3�*(%��	.����������	�
������
������
�
�������	�
�
�-�
��(	�
$%��&���$����������1����A���.�  ����  �$���)�����4��� )�(5 
(Auckland City)  '�������������-2����(��-����������'� )�(5*(%��i(4�	��������.3�$���-%�
�����
������
�����	�
�
�-�
�����  4(�	���$�����
�	����% !��
��1�����	�
�
�-�
����� .�)���    
!0%�
�-�
$%��&�������($1�����
��� !��
��1��� (Draft annual plan) '�����
��)�����(.��� / �����
�
�&%��  ����  ��(1�����	�
���
������*
�%��  ��(1�����	�
�����*
   )�����%������	��	�
.��� / 
�����1�����$��*
  ����.%�   )%����
��� !�����-%!0%��0������$8	�
���
���  &%�*��*(%
��	3�����*�%$��.���
�1���	����-2�����$���) )�-��������.���8���.��� / $��$8	������
&�1����*�"���
<�*(%  
��	�����-%!0%��������(�-3�.��� / 	
�	�����-3�)��� ��$�� ����  )�������$��*�
<��54(�*��
.%�����������%����  ��	��	����!0%���������-3�����)��)�	<5��	
��*�����
��)�����(
�"����.��(%��������	�
�
��8�����8����$���).���8(.��� / '�����	�
	1�-�(��� )���)�*�%
 ����(����	��

��� !���� )%�	3*(%   �1�-
��!0%$�����%��1�	�(��	�
���������-3�����)��)�	<5
��	
 (���� ��	)8���%��  '���������l2-���	�
�����) 	3���*����������-3�(%�����������
�
��8�����8����$���).����	3*(% 

                                                   
 49 ��.
� 98  )���.
� 99  -��"
�
����22�.����5	
�	�
������$%��&��� 2002 
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 �1�-
������.�� )�.����������	�
 �(������-3�����
�����-
��	�

$1��
���"���
<5 (Public hearings) .������ !���� )����
���<����$���)����� Auckland 
�
��$����'� )�(5 ��(����� 

 !0% �(������-3���������
	3*(%*���1�����.%������!0%��0����������������-
��             
!0%����C���$������ 

 ����.��$��  1 -)����	*(%
����	��

��� !� )����
���<�
��1��� )%� 
���-%�
�������	�
��)�����( 4(��B"��������$����������"��� (��	��
������*��-%$���%��
 )�����
&-���*(%��	�1���	����-2��$���)  )��1���	����������8���.��� /) 

 ����.��$��  2 ����� �(������-3�)��� ��$�� ����0�	����	��
��� '���
����
&.�( �	��	*(%.���-�	 &%�-�	$������������-3�*���"���"�����
&��%	
�(������"����.��*(% 

 ����.��$��  3 �-%
��8�� ��$��	
�	(%����� .%��	�
�� �(������-3�(%��
�����"����.����	�����-3�$�� �(�4(�)��)�	<5��	
 -
��*��.%��	�
 �(������-3�(%���������  
�"���$1��-%�%��������(������� -
���"�����������$�������*��-%�
���)8���	������		���������	�

�"����.���
��(3��-�� 

 ����.��$��   4 &%�-�	�������
����5�� �(������-3�(%�������"���
�"����.��  �-%	���
����-���
��8���  ��)�   )��&��$�� $��*(%	1�-�(*�% )%��� ��.��$��$���.%��	�
 
('���	�
��(�-% �(������-3�(%���������*(%��(-)�����  ��)�   )��&��$�� �"���������1�����-%����
��(�	 	��
�������	�
��%�
�����	$���8(  '�������	��
��&�� 8 �
���(%��	�� ����� ��)�  )��&��$��
 .	.���	��*�)  )%�*�
������������ 

 ����.��$��  5 �-%	
�	���� $����0�   )�
��)�����(���� / $�� �(�*�%�� �� 

 ����.��$��  6 ��(	�
�-% �������-3�&��$��$1�	�
��������C�������  
��)�$��	1�-�( ('���*(%	1�-�(���$8($%��*�%�� �� )%�) '���	�
(1�����	�
��-)����6� ��� 

 (1) ���$��*�
<��5.��$����0�$��
��8*�%�-% )%� 4(�*������������  .�.%��

��8-����)� Free post $��*(%��	*�% )%���'��$���1���� (��	
<�.%�����'���"
����%	
�(�����
�"����.��)  .�&%���% ��$��	1�-�(�-%�$������	3���*(%�)� �"
����$����0� )� free post 
��8*�% )%�) 
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 (2) ���$��4$
��
 (Fax) .��-����)�$��
��8*�%  .�4�
(����)�����$���
���(%����� �� 

 (3) ���(%��.���� ����
&���*(%$���1���	���$��$1�	�
�������� 

 (4) ���$�� Internet 4(�����
&	
�	 �� �(������-3�*(%�� 
http://www.aukcity.govt.nz/annualplan/ 

 (5) 4(�$�� Email $�� annualplan@aukcity.govt.nz 4�
(����)��	
�	

��)�����(.��� / �-������ �� �Q������ $����0�  )�.%��	�
 �(������-3�(%�������"����.��
-
�� )������*
 �&��$���( (.��$��	1�-�(*�%) 

 &%��8��)�(.%��	�

��)�����(�	����	��
���(��	)�����		�����	��
$��
��($1�*�% -
��.%��	�
���1� ���1���	�
	
�	�����-3�  ����
&.�(.������	��
�"����.��-
����
���������-)��*(%��	-����.��� / $��
��8*�% 

 $���$���)��.�� �%�	�
*(%
�� �������-3���	$8	��  )���
.�(.��������	�
 �(������-3�(%������.��$��!0%.%��	�

��8*�% 

 ������(�-3����$8	����*(%
��	�
"���
<� )��� �%��-%$
��!)���
�����-3�$���
�	A�������8($%����� !��
��1��� (The outcome of final annual plan)  

 	
����	�
�
�-�
$%��&���$����i(�!��%��0) )���i(4�	���-%�
�����
*(%������
�����	�
$1����������.3�$�� �������  ���������1���2 )��1��������������$����	���-%�	�(
	
����	�
 .
���������*�*(% )����
���$6�C�" �"
��&%��
�������$%��&������%��0)"���7��
������.%� )%� 	3������
&��%�%��0)$�� ��i(�!���������%�!0	��(-
��7����	�
.
�����	�

�
�-�
���$���	�(�����
��*(% ����� ��-���� 	
����	�
������
���	�
�
�-�
������$%��&���4(�
�
�����.��� .��
���.%�������	�
�Q��	��	�
B%�B)-
�� ���!)�
�4���5����.����!0%$���	�����%��
*(%��
�(��-����  )���$1��-%	�
�
�-�
���������4�
���� (Transparency)  )������
���6��*.�
��������  �� !�	�
�A���.��������������1�������	,�	<g5��	
����	�
�
�-�
������$%��&���
���������50 

                                                   
 

50
 Auckland City Council. Auckland City Council's Draft Annual Plan 2008/2009[Online]. Available from : 

www.aucklandcity.govt.nz [2010,January 23], pp.4-5. 
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2.4.3 	�
������
�������
������	����	��	�
�	�
��$%��&������
��$�
�-
�7���
�	�  

 	�
�	�
���-
�7���
�	�����	�
�	�
�� ���-"��6
�7 (Federal 
State) '����
�	��(%���)
�7.��� 50 
�7 �1����-�%�$�����
�7��)�-
�7 (Federal Government) 
 )�
�7��)�)
�7 (State Government) *(%	1�-�(*�%�������( �%���
�76

��02 
�7��)�)
�7 
(Governor)  )�
�7�C�����)
�7 '���*(%
���)��	.�����	�
�����C�����)
�7����4(�.
�            
����!0%
��!�(����
�-�
	��	�
�������-�%�$�����
�7��)�)
�7 �)
�7.��� / ���1������		,-���
��������%������C�����)
�7���.���� �	��%� .����
����$��
�76

��02��22�.�*�%��������1����
�7��)
	)�� -
��
�7��)�-
�7 (������  .�)�
�7 )�$%��&���.��������
�$������	 Home Rules -
�� Charters  

 	�
��(�
��C$������5	
�	�
������$%��&������-
�7���
�	�����
&
��(�
��C$*(%4(���%)�	<����1����C�
	��-�%�$������.�� ��� 	)������ �����
�	�����-����
	�
�	�
��$%��&��� 2 �
��C$ �
��C$ 
	 ����-����	�
�	�
��$%��&���$����-�%�$��$���*�-
��$1�
-�%�$��-)���������"���$���("���$��-����4(��B"�� (General - Purpose) -����	�
�	�
��$%��&���
�
��C$���*(% 	� ��%��5.��, ���'���), $���5 )�$���5��" ��	�
��C$-��������-����	�
�	�
��
$%��&���$��.����������-%��-�%�$���(-�%�$��-����-
��������-�%�$��4(��B"�� (Special Purpose) *(% 	� 
��.4
��
���'�������-�%�$����(	�
�
����4
��
���������(���  )���."���.��� / &%�������."�����(
�-%����1� 	3��-�%�$����(-���1��-%�
�������%�$������  )������"���
<�&���
��C$ )�C�
	�����
���5	
�	�
������$%��&������-
�7���
�	� )%� ��"���������%��������-)�	-)����
0� ��
������5	
�	�
������$%��&���  )�����6�	�
�
�-�
��(	�
���5	
�	�
������$%��&���$�� .	.���	�� 
�����
0� �������%�*�$��	�
������
�������
�������	 .�����������51 

 (1) 
0� �����	�
�
��8������ 4�
��
%��C���� ��$���
��8������ )�

0� ��$���
��8������ ��.�� $� (Town Meeting and Representative Town Meeting) 
0� ��$��
�
��8������ )�$���
��8������ ��.�� $�"�*(%�������.�	�), ���,  ��'��0��$, ��� ������
5 
 )����
5���$5 	�
�
��8����������i(�-%�
�����$8	��'���������%�����1������.���22�.�*(%��%�
�
��8� 	�
�
��	�
��8���������	�(������)�-����-
������
���  )�	��	

�$���1���2$���8(���	�

�
��8���������	�
!���-
����8��.����
���<�
��1��� 4(�$���
��8��������$1�	�
��(�)��	

                                                   
  51 ��
��$
5 ��}*.

�.�5  )��<�, 
�����	�
��	������B������0
<5 �
���� $��$��	�
�	�
������$%��&������*$� )�

.����
��$���
����$��� (	
8��$"�-���
 : �1���	����<�	

�	�
	+,�	�, 2545), -�%� 273-288. 
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�<�	

�	�
-
���<�$1�����"���(0 )���
�-����$�����*����	�
�
��8� �
��������)��	��%�-�%�$��
.��� / ���� ��%�-�%�$���	�
��, ��%�-�%�$��	�
�)��, $���
�	�	,-���,�<�	

�	�
��	�
��� ����.%� 

  �%��$���
��2�	�
����� 	�
�
��8�������������
���6��*.�$�� $%�
��
-
���
��8$6�j�"
�������
���6��*.�$��.
�  .������������
������	�
��%���������
������%����	 
�
�����$����%�
����
��8��������	����*��&��
%��)� 10 ��������-2� / �
�������%�
����
��8�
������"���
%��)� 1-2 �$������ (������	�
�
��8�����������	&0	�
���1�4(�	)8��	�
�����	)8���)3	 / $��
��4�	����%��
��8����� / ����$���
��8������ ��.�� $����� ��$�����
0� ��$���
��8������$��
�
�������	���
��8�	���%�� $���
��8������ ��.�� $�����
��������)��	.�� $�'������1����
�����%����	��%�*��
��8� )���%��$6�j��	�
��	����� $����
����.��� / 

 (2) 
0� ���<�	

�	�
 ���-
�7���
�	���	�
�
�-�
4(��<�	

�	�

-)��
0� �� ����  ���<�	

�	�
����5.��(����(�� (Traditional County Commission 
Structure) ��		����
���-�����������5.�����-
�7���
�	���%4�
��
%�� ����� 4�
��
%���������
�<�	

�	�
 3 -
�� 5 ��$������		�
�)��	.��� ����
� 4 ��  )�����%�-�%�$��$������		�
�)��	.���
-)��.1� -��� 
0� �����*����
���(��-����
��!�(���	�
�
�-�
����������5.��4(�.
� 
�<�	

�	�
����5.����
���(0 )C�
	��-�%�$��
���	����%�-�%�$��$������		�
�)��	.��� �	.�������
���� �<�	

�	�
����5.��(0 )����
����1�
���	����%�-�%�$���	�
��($������		�
�)��	.���)          
(%���-.8�������
��!�(���.������5.�������	�
 �	-
��	
������	*� (������ 4�
��
%������5.�� ��
(����(������������
0� ��$����(�
���$6�C�" )�����
��!�(��� 	��	�
������5	
��	��0���������
!0%$�������!0%�1���2-
���������" (������ ���������5.�����*(%��
0� ��	�
�
�-�
��(	�
$%��&���$����
���������������"��	�������� ���� 4�
��
%��C���� ��!0%�
�-�
����5.�� (County Administration 
Structure) 	�
�"��� )�	�
����C�
	��-�%�$���������5.�� $1��-%������.%��	�
	�
�
�-�
���
 ���������" ������<�	

�	�
�
�-�
����5.��*������
&��(	�
	������'��'%�� )��1�������
���*(% (������������-�!0%����$�����������" (������ ����1�*��0�4�
��
%��	�
�
�-�
��� �� !0%�
�-�

����5.�� (County Administration) -
��!0%��(	�
����5.�� (County Manager) ����
0� ��	�

�
�-�
���$��.�����0���"���7�����4�
��
%�� ���C� � !0%��(	�
 (Council � manager) 
0� �����
�<�	

�	�
������!0%	1�-�(�4���� )� .��.���!0%�
�-�
-
��!0%��(	�
�-%����!0%�1��4������	
�A���.� !0%�
�-�
-
��!0%��(	�
������!0%��($1����
���<�"����-%�<�	

�	�
����5.��"���
<�  )�
����!0%$������8�	�
�
�-�
$���-�(������5.�� 
0� ��!0%��(	�
���	1�)��*(%
�����������"���������
���
�	� 4�
��
%��	�
�
�-�
���
0� ������
�����*������
&����8�	�
�
�-�
����������5.��



 63 

*(%4(�.
� �"
��!0%�
�-�
����		�
 .��.�������<�	

�	�
����5.��  .��
�4���5	�
�
�-�
���

0� ����� 	3��� $1��-%����5.����!0%�1�$�������������"'���$1��-%	�
�
�-�
����	�(�
���$6�C�" ����.%� 

   �����*
	3.�������	�
�
�-�
��(	�
������5	
�	�
������$%��&�����
!)	
�$�.���
�������$%��&��� )%� ���5	
�	�
������$%��&���.%����	�
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52
 Smith, Graham and Wales, Corinne. eCitizens� Juries and Deliberative Democracyf, Political Study, Vol. 48, 

pp. 364. 
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 53 Kenosha County. KENOSHA COUNTY MULTI-JURISDICTIONAL COMPREHENSIVE PLAN [Online]. 
Availablefrom : www.co.kenosha.wi.us [2010,January 23]   
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*	*/	 %����/	�������
	�������
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���5������!*2	� ������
����������*��1	!*2	�%���8�������*����'����-� �
��*/�
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�������!*2	��*�'
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%!7��!����0���*�	����	D(��(��*�-��� P �6�����F��*-��	��*�����+��	 �
��*/�����������	
���
���1	�������F��*-���'
������3����������
	����+��	�
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 3.4.1.1 �*/	-�	��������	�1	!*2	�����+��	  

����"�'	��(�%
�������������	�1	!*2	�����+��	
����%�&	 2 ��(� �7�1 

��(���� 1: ��������	��		D(��( �"�'	�'��0��������
�����	�1	!*2	�����+��	��*��*�'
* �*�"�'�7����
	 #����(.�9���-�3���!*2	����

                                                   
 

1
 ���%�����������������+��	, ���, %������������������.�D����������.�%����F��*-����%!7����������	����*�"�

�1	!*2	��*�'
*������3����������
	����+��	 %�7��� �	
�������*�"���������	�1	!*2	�����+��	 (��.�%�!�'�	�� : ���
���%�����������������+��	, (�.�.�.)), '	�� 5-10. 
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* 
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!����0��6�0����D���������%��	�*�(5�!������3����������
	����+��	�	5�!�
�����"�%5� 
�'������*!(�����
��*	�'�%�����D(�	3�6��. '��(*�%��	�*�(5�!�	��*��"�%5��'��*�"�%�&	 
#�*:��D���������%��	�*�(5�!������3��������
	����+��	�	%�-�"�%5�$ %�	�-���0��������
�����	�1	!*2	�����+��	��*��*�'
* !��������1����!����0��'����3����������
	����+��	
�	%�-�"�%5����� B����	�*/	-�		�/ �'��0�������������	�1	!*2	�����+��	��*��"�%5�
!����0��*�"�*��
���"��*:���D���������%��	�*�(5�!������3����������
	����+��	�	%�-
�"�%5��	���!����0��'��"�	��+���5�!����E:'� �
��-���������������	 �
���"�%�&	
%����
	 %�&	-�	 

(4) %�7���0�������������	�1	!*2	�����+��	��*��*�'
* 
,��*��*:��D���������%��	�*�(5�!������3����������
	����+��	�	%�-�"�%5����
 �'�!����0�
�6�0����D���������%��	�*�(5�!������3����������
	����+��	�	%�-�"�%5��	5�!�
����
�*�'
* %!7���'�����������*!(����'�%�����D(�	3�6��. ���!����0��'����3������'����
	
�*�'
*	"�,�!����0�%!7������.,
��	�����1	!*2	�������3������'����
	�*�'
*-���"�	��
'	����� (��0�������3������'����
	�*�'
*�*�"��1	!*2	�����N (!.�. 2551-2553) %��)����
  
�'��*�"��1	!*2	�����N (!.�.2551-2553) %!���%-��) ���!����0�	"�D���������%��	�*�(5�!
������3������'����
	�*�'
*�
��
��*�"�%�&	 #�*:��D���������%��	�*�(5�!������3���
���'����
	�*�'
*$ %�	�-���0�����������'����	�*�'
*����6�0���� (���.) !�����*/�����
1����!����0��'����3����������
	����+��	����0�������������	�1	!*2	�����+��	
��*��"�%5�����  

 3.4.1.2 �F���	����*�"���������	�1	!*2	�����+��	 
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�*/	-�	��� 1: �0�������������	�1	!*2	�����+��	��*�
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* �*�"�/���
	 #����(.�9���-�3���!*2	�������3����������
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2
 %�7���%�(
�*	, '	�� 11-12. 



 100 

���
�*����'����3����������
	����+��	 ����0�������������	�1	!*2	�����+��	��*�
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����"�'	 %	7�������1	(.�9���-�3���!*2	�%�&	�1	!*2	�����"�'	�������
��-�������	
�	��- *�	*/	���3����������
	����+��	����"�%�&	-����*�"��1	(.�9���-�3���!*2	����	���
�*�"��1	!*2	�����N 

 3.4.2.1 �*/	-�	����*�"��1	(.�9���-�3���!*2	� ��*�-��,�	�/ 

(1) ���%-��(�����*�"��1	(.�9���-�3���!*2	� 

�0��������!*2	�����+��	�*����.��������
����+��	 ��
	������ ����*8
���'������%���(
���� %!7�������	
������!*2	�����+��	 �*�����
�E:'� �
��-������ ���%)	���!*2	� ������%)	���%���(
���� -���	�
����
(%'�7����

������ ����	
����F��*-����%'������*��5�!!7/	��� %!7��	"����"�'	�	
�������*�"��1	
(.�9���-�3���!*2	� D(�'�	"�����6�!7/	8�	�	���!*2	����'	�
(��	-��� P �������6��	
�1	�.��	��!����0������� 

(1.1) ����
��
�����6�����E:'��"��*: ����*�"�
�1	(.�9���-�3���!*2	�������3����������
	����+��	��-���������
��
�����*�"�
8�	����6��'����+�
	 �*	��*( B���,���� ����6��	��	���%�7�� ��������� %���8��� �*��� 
��*!(���9�����-���������
���� %�&	-�	 D(����6��
�����	
D	�����%����(	����,� ���
���%4���(���(�� ������
�%����'3����6� -���	����'��
��%')	 	�����	�/ ����6��E:'����
�
��-����������"��*:�������+��	����
(�	����"�'	(.�9���-�3%!7�����,��E:'� *�	*/	 ���3��
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��������
	����+��	����
��
��
��E:'�����"��*:,
� -���	����6�����1	�.��	%!7��!����0�
����������*�"��1	(.�9���-�3���!*2	� 

(1.2) ���
�%����'3�*�(5�!%!7�����%��	�+�	5�!���
!*2	��������+��	�	�E��.�*	 %�&	������%��	D(
�%����'3+��D�������5�
��.����'�7�
����"��* �*	%�&	�5�
��
����5�(	�������1�-�����!*2	���	-��� P �������+��	 �
��*/����

�%����'3�.���	 ����.��)��������+��	 �*	%�&	�5�
��
����5�(�	����+��	 B����*/�'�%�&	���
���%��	�+�	5�!�������+��	�	�E��.�*	 D(%�&	���-���"�+��
�� #�E��.�*	����+��	���*�(5�!
���!*2	��(6��.,'	$ �"�'�*����%�&	���D(�	3�	����"�'	���"�%	�	��	�	�	��--��,� �*/�	�/ 
D(���%��	�� SWOT analysis 

(1.3) ����"�'	
��*(�*�	3 ���!*	9���  

 ��� �" � '	 
� �* (�* �	3  ( Vision)  ' � � (+� � 
+��(�"�����+��+���5�!���03�	�.��-�B���%�&	 #�.'��($ ������3����������
	����+��	-������
�'�%����/	�	�	��-����'	�� %!���%��%�7��
��'���+�	���03*�����
%����/	 ���
�����1��'�%��
�.0���'�7����	�(�������������%��(�+7� %��	 �.05�!��
�-���������	 ���%-��D-���
%���8��� �����������(��(,����%���%��(��*	 %�&	-�	 

 ��
	����"�'	!*	9��� (Mission) %�&	���
�"�'	�����������+��	��-����"� D(��%����/	'�*�����������
������+��	-��������,��	�	��- 
�����%�&	,�,�%�7��1����
�%����'3�*�(5�!���������%��	�*�(5�!���!*2	�����+��	�	
�E��.�*	����F 1	
��*����
*-����-�3�������+��	����
��-������/�
����'
*�����.�QR�(
�	����+��	 *�	*/	 ���-���"�+��
������+��	��-����"���,� %!7����� �"�-�����%����/	�)�7� 
�
��'��(����"�
�� #!*	9���$ 	*�	%�� 

 '��%���(�
��*(�*�	3 %�&	%��7�	�.'��(
���(������
 !*	9����)%�&	%��7�	%��	������+6�-����*%�	�����	"�%��,��6��.'��(���(���	*/	
D(�
*��5�! 

(1.4) ����"�'	�.�.��'��(%!7�����!*2	����(*��(7	 

 �0��������!*2	�����+��	 	"�
��*(�*�	3 
!*	9��� ��!����0��"�'	�.�.��'��(%!7�����!*2	����(*��(7	 �����
�����������	����"�'	
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�.�.��'��(%!7�����!*2	����(*��(7	%����������� 2 ���� �����
������� �)�7� 
��*(�*�	3���
!*	9���	*/	(���'��(�
��
�� �.�.��'��(*�����
-����������'�7�	"�,��6�
��*(�*�	3����"�'	,
� 
��
	�����
���������� �)�7� '�*����!*2	����(*��(7	 B���'��(+������*������%!���!6	�
��
%���:�������������+��	 �	�*��0����%�&	����7���	�
��%���:������	*/	�'�,!�6�(3 �7�%	7���
,�+���*�
�6��*�
'��	 D(,������'�%��1�%��('�(�	��	-��� P �*/��	��(��*/	�����(�(�
 ��%'-.
���	"�'�*����!*2	����(*��(7	%�&	�����	����"�'	�.�.��'��(	*/	 �)%!���%�&	���!��6�	3�*	���

�� 
���!*2	�����.��%	�	�-�%!�(� #���%���:%-��D-���%���8����-�%!�(��(���%�(
	*/	 ,�����'�%�����
%1�1��:��*!(������9�����-��(��������( �	����*���"��'�����	�%
�
��(�%��(��.� ���1�
�'�%��5*(!��*-��	�6����-��� P %��	 
�-5*(����.��5*(�(����.	����*/��	��*�56��5�� 
��*����%�� ����*�
D�� �5�!���03%��		�/'������(�'�"�%	�	-��,�(������	�"���(��
�
�������+�����������*	������%�� D(%4!���	5��%��-�����,��	����. 

(1.5) ����"�'	%�T�'��(���!*2	�����+��	 %�&	���
�"�'	�����0'�7��"�	
	�������-�������'�����.�	�-����.�.��'��(%!7�����!*2	�'�7��	

������!*2	� 5�(�	%
������"�'	 ������
��%4!��%������	1������
����,��*�%��������0
-����
�%
��-��� P ��������	���"�%	�	��	 

(1.6) ����"�'	-*
��/
*���"�%	�	��	'�*�                 

 -*
��/
*1����"�%	�	��	'�*� %�&	���
*
�
�����
'	������������.�E��*('�*��'���
���"�%�)� '�7�1��*���9�k������3�� D(%��(�1�
����F��*-���	�*���-�8�	'�7�%�T�'��(���-����*	,
� ���3�������+���1�������
*������
���%��	�
�����
'	������������.
��*(�*�	3������3��%!7����*���.�������9�5�!����F��*-���	
������3�� -*
��/
*1����"�%	�	��	'�*����
��%�7���D(��*��E��*(�'���
���"�%�)� -*
��/
*1�
���"�%	�	��	'�*����� �
����
��%'����� �����+�����D	��	��
�'��.��	�	���3�� ���16������
��
	,�%��(���D(�	3-���	��9��0�	%�7��+7� 1���	���
*���-*
��/
*1����"�%	�	��	'�*���
���+��5�����������3����-����F��*-��	!7/	8�	���%�T�'��(���-*/�,
� D(-���
*,��(���%�&	
�6�9��� 

(1.7) ����"�'	(.�9���-�3����	
������!*2	� 
%�7��,�"�%	�	����"�'	
��*(�*�	3 !*	9��� �.�.��'��(%!7�����!*2	����(*��(7	 %�T�'��(���
-*
��/
* D(���*(!7/	8�	���
�%����'3 SWOT ���
 �*/	-�	-��,� �7�����"�'	(.�9���-�3���
�	
������!*2	��������+��	 
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 (.�9���-�3���!*2	�����+��	  '��(+� � 
�	
��'�7�
�9��������(���(�*	������+���*��0����%��7��	-*
������3��
�������
,��6�
%�T�'��(���-�������	�	��-,��(���,� �*	%�&	���-���"�+��
�� #����+��	��,�+���.'��(���
-������,��(���,�$ *�	*/	(.�9���-�3���!*2	�����+��	���%�&	������/	"�����.�1	��	 B���%�&	
����"�'	
�9����'�7��*/	-�	�������+��	%�7��������F��*-�%!7���'�����.
*-+.������3�
����
 
'��(�
��
��(�������.+��!*	9������-�������
( 

 ��
	�	
������!*2	�5�(�-�(.�9���-�3-��� P 
���3����������
	����+��	���"�'	�	
������!*2	� ('�7����%��(�
��(.�9���-�3(��()              
%!7������'�%')	+���	
������"�%	�	����'�����.(.�9���-�3���!*2	�	*/	 P �	
������
!*2	�����+��	����"�'	,
���-���	"��	
������,��*/�'����"�����6�0����%!7��,���'�%���
��
B/"�B��	�*	 ����6�0�����	
������!*2	�����+��	���"��'�,�(.�9���-�3���!*2	�����+��	��	
-��� P ���6�03 

(2) ����*�"������1	(.�9���-�3���!*2	�3 

�0���������	*��	.	����*�"��1	!*2	�����+��	 
�
��
��	
��� �������6�	"���
�%����'3 ���
�*�"������1	(.�9���-�3���!*2	�-���	
���
����0��������!*2	�����+��	�"�'	 D(��%���D����1	(.�9���-�3���!*2	�*�	�/ 

����� 1 ��	"� 
����� 2  �5�!�*�
,��������6�!7/	8�	���!*2	�����+��	 
����� 3 ���
�%����'3�*�(5�!���!*2	�����+��	 
�����  4 
��*(�*�	3 !*	9��� ����.�.��'��(%!7�����

!*2	����(*��(7	 
����� 5 (.�9���-�3���!*2	� ����	
������!*2	� 
�����  6 ���	"��1	(.�9���-�3���!*2	�,��6����

�F��*-�������-�-�����%��	1� 
 
 
 

                                                   
 

3
 %�7���%�(
�*	, '	�� 18. 
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(3) ���!����0������1	(.�9���-�3���!*2	� 

�0���������	*��	.	����*�"��1	!*2	�����+��	 
%�	������1	(.�9���-�3���!*2	�����+��	-���0��������!*2	�����+��	 %!7��!����0����
��*���.����,��'����6�03'���������!���� ���		"�%�	�-��16����'������+��	 

(4) ����	.�*-��������������1	(.�9���-�3���!*2	� 

%�7���0��������!*2	�����+��	!����0������1	
(.�9���-�3%��)�%��(����(���
 %�	��'�16����'������+��	!����0��	.�*-������������� �"�'�*�
���3������'����
	-"����'�16����'������+��	%�	������1	(.�9���-�3���!*2	�-���5����3���
���'����
	-"��� %!7���'��
��%')	������	 ���
16����'������+��	���!����0��	.�*-����
����������1	(.�9���-�3���!*2	�-��,� �"�'�*��	
����	���%�	������1	!*2	����3���
���'����
	-"��� -���5����3������'����
	-"���%!7���'��
��%')	��� ���	
���"�%	�	���
*�-��,�	�/ 

(4.1) 	�(����3������'����
	-"����	8�	�16����'��
����+��	 ��'	�����%�	������1	!*2	����3������'����
	-"���-���5����3������'����
	-"��� 
%!7���'��
��%')	������	 ���16����'������+��	���!����0��	.�*-��������������1	!*2	�
���3������'����
	-"��� 

(4.2) �5����3������'����
	-"������"�	��'	������'�
�
��%')	��������1	!*2	����3������'����
	-"��� %!7���'����3������'����
	-"������%�&	
�	
����	������'��������������3������'����
	-"��� '�������1	!*2	����3������'��
��
	-"����������!�����)�'���������1	!*2	����3������'����
	-"���!����%'-.1��7	�'�	�(�
���3������'����
	-"����	8�	�16����'������+��	%!7�����
	 ���
%�	��'��5����3������'��
��
	-"����'��
��%')	��� %!7���'����3������'����
	-"�����,����%�&	�	
����	������'��
������������3������'����
	-"��� 

 3.4.2.2 ���	"��1	(.�9���-�3���!*2	�,��F��*-� 

%�7���	.�*-��1	(.�9���-�3���!*2	����
 �'�16����'������+��	
����������1	(.�9���-�3���!*2	�����	.�*-����
 ���,��F��*-� �
��*/������5�����+��	 
�0�����������'����	�*�'
*����6�0���� ���3������'����
	�*�'
* �"�%5� '	�
(��	���
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%���(
���� ����������'�������	����5�(�	 15 
*	 	*��-�
*	����������������C������
D(%�C%1(,��	��(�
�� 30 
*	 

 3.4.2.3 ������
	/��*���.��1	(.�9���-�3���!*2	� 

���3����������
	����+��	�
���������
	�1	(.�9���-�3
���!*2	� D(������
	%�7�������%����(	����	D(��(/�	
������"�%	�	��	���%���(
����         
B���%�&	�����"��*:-��(.�9���-�3���!*2	�����+��	 '�7�����"�'	�'���������
	�.���
������
�1	'�7�-���
��%'����� ��0����-����������*���.��1	(.�9���-�3���!*2	� �'�!����0�
D(���+7�%��(.�9���-�3%��%�&	'�*� %!7��!����0���*���.����%')	�
��%�7���D(��	���
"�%	�	��	���(.�9���-�3���!*2	�����
���"�%�)�������!*2	����1��	�� 

���%����(	�����1	(.�9���-�3���!*2	��'�"�%	�	���-��
��%��(�	�/ ���*/	-�	*�-��,�	�/ 

(1) �0���������	*��	.	����*�"��1	!*2	�����+��	�*�"�
�����1	(.�9���-�3���!*2	����%����(	����!����%'-.1�����
���"�%�&	%�	��0��������
����+��	 

(2) �0��������!*2	�����+��	��������������+��	!����0�
�����1	(.�9���-�3���!*2	����%����(	�����������������1	(.�9���-�3���!*2	����
%����(	���� 

(3) 16����'������+��	!����0��	.�*-������1	(.�9���-�3���
!*2	����%����(	�����������������1	(.�9���-�3���!*2	����%����(	���� 

�"�'�*����3������'����
	-"��� �'�16����'������+��	%�	�����
�1	(.�9���-�3���!*2	����%����(	����-���5����3������'����
	-"���%!7���'��
��%')	���
���	 ���
16����'������+��	���!����0��	.�*-�������������-��,� 

3.4.3 ����*�"��1	!*2	�����N 

 3.4.3.1 �*/	-�	����*�"��1	!*2	�����N 

3.4.3.1.1 ����"�'	���%)	���!*2	� 
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�0��������!*2	�����+��	��
��*������������+��	
�"�'	���%)	���!*2	��'���������*�
��*(�*�	3 !*	9��� ����.�.��'��(%!7�����!*2	����
(*��(7	�	�1	(.�9���-�3���!*2	� �
��*/���������*��E:'� �
��-�������������������
�.��	 D(�'�	"�����6�!7/	8�	�	���!*2	����'	�
(��	-��� P �������6��	�1	�.��	��
!����0������� B������	
����F��*-� *�-��,�	�/ 

(1) �0���������	*��	.	����*�"��1	!*2	����
��.�(.�9���-�3���!*2	�����	
������!*2	�����1	(.�9���-�3���!*2	� !�����*/�����6�
���%���(
���� �E:'��
��-�������������+��	 �
��*/���.�����(.�9���-�3���!*2	�������3��
��������
	����+��	�	%�-�*�'
* ���%�-/���%5�D���������%��	�*�(5�!������3��������
��
	����+��	 (%!7��%�&	�	
���%�	�D���������%��	�*�(5�!������3����������
	����+��	) 
(.�9���-�3���!*2	�����*�'
*/�"�%5� ���	D(��(���16����'������+��	 ����1	!*2	���*�
-��� P %!7��	"�%�	�-���0��������!*2	�����+��	 

(2) �0��������!*2	�����+��	�*����.���
���'
���
�0��������!*2	�����+��	 �����������+��	 �����
	���������%���(
����%!7����
��*	!����0� 
D(�	����*�"��1	!*2	�����N�	��*/�����'�%
���������.���
��*	*�����
 �*%�7��
(.�9���-�3���!*2	� �	
������!*2	�������
�	"������%�&	�	
�������*�"��1	!*2	�
����N %!7��%�&	�����	���!���0��*�"��1	��	/D������/��������	�1	!*2	�����N-��,� 

�" � ' �* � � � � �*  �" � � 1 	 !* 2 	 � � � � �N � �*/ � -� � , �               
(%�7��������'	����N) �'�%
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