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กติติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์นี 
ไม่อาจสําเร็จเรียบร้อยได้ถ้าปราศจากความอนุเคราะห์ ความ
เสียสละและความช่วยเหลือ จากบุคคลหลายฝ่าย โดยเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.พิษณ ุ 
เสงี.ยมพงษ์ อาจารย์ที.ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ ให้ความกรุณาตรวจทานและชี 
แนะอย่างดียิ.งตลอด
การทําวิทยานิพนธ์ และขอขอบพระคณุ ผู้มีความสําคญัยิ.งอีกสองท่าน คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ประภาส ปิ. นตบแต่ง ที.ให้ความกรุณาเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และดร.เพิ.มศกัดิ7 
มกราภิรมย์ ผู้ ให้ความกรุณาเป็นกรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย และขอขอบพระคุณ  
รองศาสตราจารย์ สุชาย ตรีรัตน์ อาจารย์ผู้ทุ่มเทชีวิตและจิตวิญญาณให้กบัการสอนอย่างยิ.งยวด 
ผู้ เป็นแรงบนัดาลใจและแรงผลกัดนัในการเข้าศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาโทที.คณะรัฐศาสตร์ จฬุาฯ 
และขอขอบพระคุณท่านอาจารย์คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการปกครองทุกท่าน ผู้ ได้ประสิทธ์
ประสาทวิชาความรู้และกระบวนการคิด ซึ.งมีความสาํคญัอย่างยิ.งสําหรับการทําวิทยานิพนธ์  

ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที.และข้าราชการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ ทุกท่าน ผู้ ให้
คําแนะนําในทุกเรื.องๆเป็นอย่างดี โดยเฉพาะห้องสมุดและฝ่ายบัณฑิตคณะฯ ที.ได้ให้ความ
ช่วยเหลืออนัมีค่ายิ.งตลอดระยะเวลาของการศึกษา และขอขอบคุณความช่วยเหลืออย่างเต็มที. 
และกําลงัใจที.ดีจากเพื.อนๆทกุคน โดยเฉพาะอย่างยิ.ง พฒิุพฒัน์ ชลชั อรพรรณ และอสัมา 

ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที.และข้าราชการทุกท่าน ที.ได้ให้ความร่วมมือและความ
เอื 
อเฟื
อเป็นอย่างดี ในกระบวนการรวบรวมข้อมลู และขอขอบพระคณุผู้ ให้สมัภาษณ์ทุกท่านที.ให้
ความกรุณาในการให้ความรู้เพื.อเป็นข้อมลูประกอบการทําวิทยานิพนธ์ฉบบันี 
 

ขอขอบพระคณุ สาํนกังานคณะกรรมการสิ.งแวดล้อมแห่งชาติ สํานกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อม ที.ได้ให้โอกาสในการทํางานจริง ในตําแหน่งเจ้าหน้าที.
วิเคราะห์นโยบายและแผน ทําให้ผู้ เขียนได้เรียนรู้ประสบการณ์อนัมคีา่ยิ.งที.หาไม่ได้จากในตาํรา  

ขอขอบพระคุณครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ.งนางณัฐสุดา งามปลั.ง แม่ผู้ เป็น
กําลงัใจที.สําคญัที.สดุ ผู้ ที.คอยให้ความเมตตา สนบัสนนุ ช่วยเหลือแก่ผู้ เขียนในทกุๆเรื.อง และผู้ซึ.ง
ทุ่มเททั 
งแรงกายและแรงใจเพื.อความสําเร็จลลุว่งในการศกึษาของผู้ เขียนมาโดยตลอด 

สุดท้ายนี 
 ขอขอบพระคุณสมาคมราชกรีฑาสโมสร ที.ได้อนุเคราะห์ทุนอุดหนุน
การศกึษา ซึ.งมีสว่นสําคญัยิ.งตอ่การสําเร็จการศกึษาของผู้ เขียน 
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บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

ความสําคญัของพลงังานโดยเฉพาะพลงังานเชื �อเพลิงเช่น นํ �ามนั กล่าวได้ว่าเข้ามามี
อิทธิพลตอ่มนษุย์อย่างหลีกเลี&ยงไม่ได้ทั �งทางตรงและทางอ้อม ทําให้ทกุประเทศต้องพึ&งพานํ �ามนั ด้วย
เหตุนี �ประเทศที&เป็นแหล่งผลิตนํ �ามันจึงมีอิทธิพลมากกว่าประเทศอื&นๆในการกําหนดทิศทางของ
เศรษฐกิจโลกได้จึงกล่าวได้ว่าผลประโยชน์ในธุรกิจปิโตรเลียมนั �นมีมูลค่ามหาศาล เป็นเหตุให้ผู้ มี
อํานาจทั �งหลายอยากครอบครองเพราะหมายถึงการขยายขอบเขตและความมั&นคงในอํานาจทั �งทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสงัคม ซึ&งรูปแบบการถือครองหรืออํานาจในการจดัการผลประโยชน์เหนือแหล่ง
ปิโตรเลียมหรือการปกครองด้วยพลังงานปิโตรเลียมนั �น ประสาท มีแต้ม ได้ให้นิยามอย่างสั �นๆว่า 
ปิโตรธิปไตย (Petrocracy)1 โดยในส่วนของประเทศไทย รัฐเขต แจ้งจํารัส ได้ให้ข้อมูลผ่านเวที
พนัธมิตรประชาชนเพื&อประชาธิปไตยไว้ว่า “ปิโตรเลียมซึ&งได้แก่นํ �ามนัและก๊าซธรรมชาติของประเทศ
ไทยทั �งบนบกและในทะเลนั �นมีมูลค่ารวมกันถึง 100 ล้านล้านบาท”2 เพราะฉะนั �นจึงดึงดูดให้ผู้ มี
อํานาจในประเทศต้องการเข้ามาจดัสรรดแูลผลประโยชน์ดงักลา่ว 

จากสถานการณ์ราคานํ �ามันดิบในตลาดโลกเพิ&มสูงขึ �นอย่างต่อเนื&อง ประกอบกับ
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงอ่อนไหวเนื&องจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจที&เกิดขึ �นใน 
ปี 2540 ทําให้ความต้องการใช้นํ �ามันเชื �อเพลิงที&เพิ&มขึ �นกลายเป็นปัญหาหนึ&งที&รัฐบาลไทยต้องให้
ความสําคญั เนื&องจากภาระค่าใช้จ่ายในการนําเข้านํ �ามันดิบจากต่างประเทศเพื&อตอบสนองความ
ต้องการการบริโภคภายในประเทศนั �นเป็นเม็ดเงินจํานวนมหาศาล รวมถึงประชาชนที&ต้องแบกรับภาระ
ค่าครองชีพที&เพิ&มสูงขึ �น ซึ&งการที&ประเทศไทยต้องนําเข้านํ �ามันดิบจากต่างประเทศจํานวนมากนั �น
ภาครัฐได้ให้เหตุผลประกอบไว้ว่า ปริมาณนํ �ามันดิบที&ขุดเจาะได้เองภายในประเทศมีปริมาณไม่
เพียงพอทั �งยังมี มีสารโลหะหนักปนอยู่ซึ& ง มีคุณสมบัติไม่ตรงกับความต้องการของโรงกลั&น
ภายในประเทศ ทําให้ปริมาณนํ �ามันดิบส่วนใหญ่ที&ขุดเจาะได้ภายในประเทศต้องทําการส่งออก  

                                                        

1 ประสาท มีแต้ม,  ปิโตรธิปไตย (เชียงใหม่: มลูนิธิไฮน์ริค เบิลล์, 2552). หน้า 92. 
2 เรื&องเดียวกนั,  หน้า 91. 



2 

 

และต้องอาศยัการนําเข้านํ �ามนัจากตา่งประเทศที&มีคณุสมบตัิตรงกับความต้องการของโรงกลั&นมาใช้
แทน3 ดงันั �นรัฐบาลจึงมีความพยายามหาทางบรรเทาปัญหาดงักล่าว ซึ&งทางออกหนึ&งที&มีการนําเสนอ
มาใช้คือ พลงังานทดแทนเอทานอล เนื&องจากรัฐบาลเห็นวา่มีความเหมาะสม ทั �งในด้านของภูมิศาสตร์
ของประเทศไทยที&เป็นพื �นที&เหมาะแก่การทําเกษตรกรรม ทั �งวิถีชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ที&ผูกพนักับ
การทําการเกษตร ทําให้การเลือกใช้พืชมาเป็นวตัถดุิบในการผลิตเชื �อเพลิงเป็นทางเลือกที&ถกูพิจารณา
แล้วว่ามีความเหมาะสมแก่ประเทศไทยและประชาชนไทย เนื&องด้วยเป็นการสร้างความมั&นคงทาง
ราคาแก่ผลผลิตของเกษตรกร ทั �งยงัลดการนําเข้าเชื �อเพลิงจากต่างประเทศได้ ซึ&งเป็นจุดเริ&มต้นไปสู่
เป้าหมายของรัฐบาลในการสร้างความมั&นคงทางพลงังานของประเทศไทย 

ตวัอย่างนโยบายพลังงานของประเทศที&นําเข้าพลังงาน 5 ประเทศ โดยแบ่งเป็น
ประเทศที&พัฒนาแล้วได้แก่ สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา ญี&ปุ่ น และประเทศกําลังพัฒนาคือ 
ฟิลิปปินส์และไทย ซึ&งพบว่านโยบายของทั �ง 5 ประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ มีความต้องการ
กระจายชนิดและแหล่งของพลงังานให้มีความหลากหลาย เพื&อเพิ&มประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นใน
สาขาพลังงาน ส่งเสริมพลังงานทดแทนชนิดต่างๆ โดยเป็นพลังงานที&ไม่ทําลายสิ&งแวดล้อมหรือที&
เรียกว่าแหล่งพลงังานสะอาด และเปิดเสรีตลาดพลงังานเพื&อให้เกิดการแข่งขนัอย่างเหมาะสมและทํา
ให้ผู้บริโภคมีทางเลือกที&หลากหลาย ทั �งนี �เพื&อความมั&นคงด้านพลังงาน (Energy Security) ของ
ประเทศ4  โดยในสว่นของประเทศไทยนั �นรัฐมีนโยบายให้มีการปรับเปลี&ยนจากการใช้นํ �ามนัมาเป็นก๊าซ
ธรรมชาตมิากขึ �น เนื&องจากผลของวิกฤตริาคานํ �ามนัที&เพิ&มสงูขึ �นดงักลา่ว 

โดยการนําเข้านํ �ามันเชื �อเพลิงนั �นย่อมเป็นสิ&งจําเป็นอย่างหลีกเลี&ยงไม่ได้เนื&องด้วย
ข้อกําหนดในด้านคณุภาพนํ �ามนัเชื �อเพลิงของประเทศ ซึ&งถ้าหากประเทศไทยมีการนําเข้านํ �ามนัดิบใน
ปริมาณที&พอเหมาะกบัความต้องการของประเทศเพื&อไม่ให้ต้องส่งออกส่วนเกินก็น่าจะเป็นหลกัปฏิบตัิ
ที& เหมาะสมมากกว่า แต่ในความเป็นจริงแล้วเรามีการนําเข้ามากกว่าปริมาณความต้องการใช้
ภายในประเทศทําให้นํ �ามนัที&ผ่านการกลั&นแล้วบางส่วนต้องส่งออกนอกประเทศ 5 ซึ&งการนําเ ข้า
นํ �ามันดิบปริมาณมากเกินความจําเ ป็นนี �เองที& เป็นสาเหตหุนึ&งของการสูญเสียเงินตราออกนอก

                                                        

3 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 55 (มกราคม-มีนาคม 2545): 61. 
4 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 52 (เมษายน-มิถนุายน 2544): 3-25. 
5 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 55 หน้า 30. 
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ประเทศมากขึ �น โดยเฉพาะอย่างยิ&งในสถานการณ์ที&ราคานํ �ามันดิบเพิ&มสูงขึ �นอย่างต่อเนื&อง และ
รัฐบาลได้ปรับราคาขายปลีกนํ �ามนัในประเทศทกุชนิดขึ �นตามเช่นเดียวกนั แล้วเพราะเหตใุดรัฐบาลจึง
อนมุตัใิห้มีการใช้จา่ยงบประมาณมากเกินความจําเป็นในการนําเข้านํ �ามนั ในขณะที&รัฐบาลมีนโยบาย
ที&จะสนบัสนุนพลงังานทดแทนเพื&อลดการนําเข้านํ �ามนัจากตา่งประเทศ แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีการ
ปฏิบตัิที&ไม่ตรงกับเป้าหมายที&ได้วางไว้คือ ให้ประเทศไทยสามารถลดปริมาณการนําเข้านํ �ามนัดิบลง 
เพื&อสร้างความมั&นคงและความสามารถในการพึ&งพาตนเองทางพลงังานได้ ดงันั �นการศกึษาถึงช่องโหว่

หรือจดุอ่อนบางประการในนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์∗เกี&ยวกับประเด็นเรื&อง
ผลประโยชน์ทบัซ้อนของตวัแสดงกลุม่ตา่งๆที&มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายดงักล่าว ซึ&งเป็นข้อจํากดั
ในการผลักดันให้พลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ถูกนํามาใช้อย่างเต็มประสิทธิผล 
(Effective ) จึงน่าจะเป็นคําตอบในความจริงใจของรัฐบาลที&มีต่อนโยบายนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ว่าแท้ที&จริงแล้วนโยบายนี �มีจุดประสงค์เพื&อผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
ผลประโยชน์ของประชาชน  

พลังงานทดแทนหรือพลงังานทางเลือกนั �นมีหลายรูปแบบ ทั �งพลังงานแสงอาทิตย์ 
(Solar power) พลงังานลม (Wind energy) พลงังานนิวเคลียร์ (Nuclear power) และเชื �อเพลิงจากชีว
มวล (Bio-fuel) แต่การที&ประเทศไทยเลือกการใช้เชื �อเพลิงจากชีวมวลนั �นเนื&องมาจาก พลังงาน
แสงอาทิตย์นั �นมีต้นทนุคา่ใช้จ่ายในการติดตั �งแผงโซลาร์เซลล์ (Solar cell) คอ่นข้างสงูมากเมื&อเทียบ
กบัพลงังานทดแทนจากแหลง่อื&นๆ สว่นพลงังานลมนั �นก็ยงัไมเ่หมาะสมเนื&องจากสามารถผลิตพลงังาน
ได้น้อยและมีปริมาณไม่คงที&และพลังงานนิวเคลียร์นั �นก็ไม่เป็นที&ยอมรับในประเทศไทย เนื&องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่มีความกังวลในเรื&องของความปลอดภัยและผลกระทบที&อาจเกิดจากการรั&วไหล
ของพลงังานนิวเคลียร์ ทําให้พลงังานจากเชื �อเพลิงชีวมวลเป็นทางเลือกที&เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
เนื&องจากไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมและสามารถปลูกพืชผลทางการเกษตรต่างๆได้ผลดีและมี
ปริมาณมาก จนในหลายๆครั �งก็เกิดปัญหาผลิตทางการเกษตรล้นตลาดทําให้ราคาผลผลิต ตกตํ&าลง 
ทําให้การนําผลผลิตทางการเกษตรที&ให้ผลผลิตได้ในปริมาณมากและเหลือจากการส่งออกมาผลิตเป็น
พลงังานทดแทนก็จะชว่ยแก้ปัญหาเรื&องราคาผลิตตกตํ&าได้ นอกจากนั �นจดุเดน่ของพลงังานชีวมวล คือ 

                                                        

∗วลี “การกําหนดนโยบายสาธารณะด้านพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์” และ “นโยบายพลงังานทดแทน  
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์” ผู้ เขียนมีความหมายถึง การกําหนดนโยบายสาธารณะด้านการใช้เอทานอลและนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ในฐานะที&เป็น
พลงังานทดแทนนํ �ามนัเชื �อเพลิง กล่าวคือเป็นนโยบายที&หมายถึง การนําเอทานอลมาใช้ผสมในนํ �ามนัเบนซินกลายเป็นนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ เพื&อ
ทดแทนการใช้สาร MTBE และลดปริมาณใช้นํ �ามนัเบนซินลง ซึ&งผู้ เขียนจะใช้วลีนี �ตลอดทั �งเรื&อง โดยคงความหมายเดิมดงัที&อธิบาย 
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สามารถนํากลับมาใช้ได้อีก (Renewable energy) ทั �งยังช่วยลดมลพิษที&จะเกิดแก่สิ&งแวดล้อม 
(Environmentally friendly energy)  

ชีวมวล (Biomass) คือ สารอินทรีย์ที&เป็นแหล่งกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและ
สามารถนํามาใช้ผลิตพลงังานได้ ชีวมวลมีทั&วไปในประเทศไทยแตก่ารนํามาใช้ประโยชน์ยงัมีน้อย หาก
มีการนําชีวมวลมาใช้จะชว่ยลดการสญูเสียเงินตราตา่งประเทศในการนําเข้าเชื �อเพลิงและสร้างรายได้
ให้กับคนท้องถิ&น ข้อดีของเชื �อเพลิงชีวมวลคือ มีราคาถูกกว่าพลงังานเชิงพาณิชย์อื&นต่อหน่วยความ
ร้อนที&เทา่กนั มีแหลง่ผลิตในประเทศ และพลงังานชีวมวลจะไมก่่อให้เกิดสภาวะเรือนกระจกในกรณีที&มี
การปลูกทดแทน ส่วนปัญหาที&มักพบจากใช้พลังงานชีวมวลคือ มีปริมาณที&ไม่แน่นอน เนื&องจาก
ผลผลิตที&ได้ขึ �นอยูก่บัสภาพภมูิอากาศ6 

ตารางที& 1 ราคานํ �ามนัดิบในตลาดดไูบและเบรนท์ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2544-2551 

ปี (พ.ศ.) ราคาเฉลี&ยนํ �ามนัดบิ 
ดไูบ เบรนท์ 

2544 22.81 24.78 
2545 23.81 25.15 
2546 26.75 28.67 
2547 33.69 38.22 
2548 49.55 54.85 
2549 61.52 65.73 
2550 68.22 72.40 
2551 94.18 97.83 

ที&มา: ข้อมลูจาก สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
กระทรวงพลงังาน “วารสารนโยบายพลงังานฉบบัที& 51-83” 

นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ในปี 2548 มีอยู ่2 ชนิด คือแก๊สโซฮอล์ 95 ใช้แทนนํ �ามนัเบนซิน 95 
มีสีส้ม และแก๊สโซฮอล์ 91 ใช้แทนนํ �ามนัเบนซิน 91 สีนํ �าเงิน นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์สามารถใช้เติมผสมกบั

                                                        

6 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 69 (กรกฎาคม-กนัยายน 2548): 32. 
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นํ �ามันเบนซินที&เหลืออยู่ในถังได้เลยและไม่ต้องปรับแต่งเครื&องยนต์ เพราะไม่เกิดผลกระทบต่อ
เครื&องยนต์และการเผาไหม้ก็สมบรูณ์เหมือนกบันํ �ามนัเบนซิน7 

เอทานอล (Ethanol) เป็นแอลกอฮอล์ชนิดหนึ&งที&เกิดจากการหมกัพืชเพื&อเปลี&ยนแป้ง
จากพืชเป็นนํ �าตาลแล้วเปลี&ยนจากนํ �าตาลเป็นแอลกอฮอล์ เมื&อทําให้เป็นแอลกอฮอล์บริสุทธิo 
ร้อยละ 99.5 โดยปริมาตรจาการกลั&นจึงจะสามารถนําไปผสมในนํ �ามนัเพื&อใช้เป็นเชื �อเพลิงเติมรถยนต์
ได้8 

ความเป็นมาของการผลิตแก๊สโซฮอล์ในประเทศไทยนั �น มีจุดเริ&มต้นมาจากแนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัเมื&อปี 2528 โดยพระองค์ได้ทรงเล็งเห็นว่าประเทศไทย
อาจประสบปัญหาการขาดแคลนนํ �ามนัและปัญหาพืชผลราคาตกตํ&า จึงทรงมีพระราชดําริให้โครงการ
สว่นพระองค์สวนจิตรลดา ศกึษาถึงการนําอ้อยมาแปรรูปเป็นแอลกอฮอล์ ใช้ผสมกบันํ �ามนัเบนซินเป็น
นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ และได้มีการทดลองใช้กับรถยนต์ในโครงการส่วนพระองค์ตั �งแต่ปี. 2537 โดย
ทดสอบกับเครื&องยนต์ทั �งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ได้ผลดีทั �งในห้องปฏิบัติการและบนท้องถนน 
หลงัจากนั �นก็เกิดความตื&นตวัจากภาครัฐและเอกชน เข้ามาร่วมพฒันาและนําไปทดสอบกบัเครื&องยนต์ 
จนเมื&อปี 2539 การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ร่วมกับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.) และโครงการส่วนพระองค์ ร่วมกันวิจยั จนกระทั&งในปี 2544 ปตท. 
และ บางจาก ได้ดําเนินการทดลองจําหนา่ยให้แก่ประชาชนในกรุงเทพฯ9 

ผลผลิตทางการเกษตรที&นิยมนํามาใช้ผลิตเป็นเอทานอลที&สําคัญก็คือ อ้อยและ 
มนัสําปะหลงั เนื&องจากเป็นพืชที&ให้ผลผลิตคอ่นข้างมากและเจริญเตบิโตได้ง่าย จึงได้รับการนํามาวิจยั
และพบว่าสามารถผลิตได้เอทานอลในปริมาณและคณุภาพที&ดีเพียงพอที&จะนํามาผลิตเป็นเอทานอล 
เพื&อผสมกับนํ �ามันเชื �อเพลิงที&ใช้เติมในเครื&องยนต์ได้ไม่ลดทอนสมรรถนะของเครื&องยนต์ ไม่ทําให้
เครื&องยนต์สึกกร่อนเร็วและมีอตัราเร่งใกล้เคียงกบัรถยนต์ที&เติมนํ �ามนัเบนซินปกติ แม้ว่าประเทศไทย
จะมีวตัถดุบิที&สามารถใช้ผลิตเอทานอลได้หลากลายเชน่ ข้าว ข้าวโพด ข้าวฟ่าง มนัสําปะหลงัและอ้อย 
แตก่ารที&ประเทศไทยเน้นการผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงัและอ้อยนั �น เนื&องมาจากพืชในกลุ่มข้าว

                                                        

7 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 69 หน้า 32. 
8 เรื&องเดียวกนั, หน้า 32-33. 
9 เรื&องเดียวกนั 
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และข้าวโพดนั �นสามารถนํามาใช้บริโภคได้โดยตรงและสามารถนํามาใช้เป็นอาหารสตัว์ได้ ซึ&งมีมลูค่า
ทางเศรษฐกิจมากกว่าการนําไปผลิตเป็นเอทานอล และประเทศไทยเองก็ส่งออกวัตถุดิบทางการ
เกษตรที&มีศกัยภาพเพียงพอที&จะป้อนให้อตุสาหกรรมการผลิตเอทานอลเป็นมลูคา่หลายหมื&นล้านบาท
ตอ่ปี ดงัจะเห็นได้จากข้อมลูกรมศลุกากรในปี 2547 มีการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรหลัก คือ  
มันสําปะหลัง อ้อย กากนํ �าตาล ไปยังต่างประเทศ ซึ&งหากนํามาผลิตเอทานอลบริสุทธิoจะได้
ปริมาณรวมกนัมากกว่า 5,000 ล้านลิตร และมีมลูคา่รวมกนัประมาณ 70,000 ล้านบาท เมื&ออ้างอิง
ด้วยราคาเอทานอลในประเทศที& ระดบัราคา 12.75 บาทตอ่ลิตร (ราคาปี 2546 ซึ&งราคาปี 2548 อยู่ที& 
15-18 บาทตอ่ลิตร) ขณะที&พืชพลงังานเหล่านี �เมื&อส่งออกมีมลูคา่เพียง 65,000 ล้านบาท และยงัทําให้
ปริมาณวตัถดุบิที&สามารถนํามาผลิตเอทานอลลดลงเหลือเพียงประมาณครึ&งเดียวคือได้เอทานอลเพียง 
2,500 ล้านลิตรตอ่ปี10 

ข้อดีของแก๊สโซฮอล์ มีหลายประการดงันี � 11 

1. เป็นทางเลือกหนึ&งที&ช่วยประหยดัคา่ใช้จ่ายในการเติมนํ �ามนั เนื&องจากรัฐบาลได้ใช้
เงินกองทุนนํ �ามันไปอุดหนุนราคาแก๊สโซฮอล์ และเก็บภาษีในอัตราตํ&ากว่า จึงทําให้ราคานํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ถกูกวา่ราคานํ �ามนัเบนซิน 

2. การเปลี&ยนมาใช้ง่าย สะดวก ไม่ต้องปรับแตง่เครื&องยนต์ เพราะนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์
สามารถเตมิ ผสมนํ �ามนัเบนซินที&เหลืออยูใ่นถงัได้เลย โดยไมต้่องถ่ายนํ �ามนัเบนซินในถงัทิ �ง 

3. สมรรถนะเทียบแล้วใกล้เคียงกัน การใช้งานมีอตัราการเร่งเทียบเท่าการใช้นํ �ามนั
เบนซิน 

                                                        

10 สมาคมแป้งมนัสําปะหลงั, การใช้เอทานอลเป็นพลงังานทดแทน [ออนไลน์], 14 เมษายน 2552. แหล่งที&มา 

http://www.thaitapiocastarch.org/admin/manage/Support/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A
%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%80%
E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0
%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99.pdf 

11 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 76 (เมษายน-มิถนุายน 2550): 8. 
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4. เครื& องยนต์เผาไหม้ดีขึ �น เป็นมิตรกับสิ&งแวดล้อม ช่วยลดปริมาณก๊าซ
ไฮโดรคาร์บอนและคาร์บอกมอนนอกไซด์ ซึ&งเป็นปัจจัยหลักที&ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในชั �น
บรรยากาศ ได้ประมาณร้อยละ 20-25 สง่ผลให้มลพิษทางอากาศลดลง 

5. ลดการนําเข้านํ �ามันเชื �อเพลิงจากต่างประเทศ ลดการขาดดุลการค้า ลดการ
สญูเสียเงินตราตา่งประเทศ 

6. สร้างงาน สร้างรายได้ให้เกษตรกรในชนบทมีคณุภาพชีวิตที&ดีขึ �น สร้างตลาดพืช
พลงังานไว้รองรับผลผลิตทางการเกษตร เชน่ มนัสําปะหลงั อ้อย เป็นต้น 

7. ช่วยพัฒนาประเทศอย่างยั&งยืน เนื&องจากพลังงานจากเอทานอลเป็นพลังงาน
หมนุเวียน คือเป็นพลงังานที&ใช้แล้วสามารถนําพืชผลเกษตรในประเทศมาผลิตขึ �นใหม่ได้ในระยะเวลา
ไมน่านเทา่การใช้เชื �อเพลิงจากฟอสซิล 

ข้อด้อยของนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ มีดงันี � 12 

1 .  ป ริมาณก๊าซไนโตรเจนออกไซด์  (NOX)  เพิ&มขึ �น  และสารอะซีทัล ดีไฮ ด์ 
(Acetaldehyde) ซึ&งเป็นสารก่อมะเร็งมีปริมาณเพิ&มขึ �น แตย่งัคงอยใูนเกณฑ์ที&กําหนดไว้ 

2. จากผลการทดสอบเปรียบเทียบอัตราการสิ �นเปลืองระหว่างการใช้นํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ 95 กับนํ �ามันเบนซิน 95 ที&กรมธุรกิจพลงังานจดัขึ �น โดยทดสอบขบัรถยนต์ที&เติมนํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ 95 และนํ �ามนัเบนซิน 95 พบว่ารถยนต์ที&เติมนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 มีอาการอืดเล็กน้อย 
ในขณะรถออกตวัและขณะที&ต้องการเร่งความเร็ว 

3. แก๊สโซฮอล์ที&มีสว่นผสมของเอทานอลร้อยละ 10 ซึ&งแม้จะไมมี่ผลตอ่เครื&องยนต์ แต่
เนื&องจากเอทานอลมีความเป็นกรดอ่อน และมีค่าความดนัไอสงูจึงอาจมีผลการสึกหรอของชิ �นส่วนที&
ทําจากพลาสติกและยางบางชนิดของรถยนต์บางรุ่นที&อาจทนการกัดกร่อนได้น้อยอาจจะเกิดการ 
อดุตนัได้ และบางครั �งพบว่าจะมีสิ&งสกปรกที&ลิ �นไอดีสงูกว่าปกติ ทําให้เครื&องสะดดุขณะเดินเบา ดงันั �น
ในรถบางรุ่นที&มีการใช้ชิ �นส่วนพลาสติกและยางจึงควรหมั&นตรวจเช็คตวักรองพลาสติกและยางอย่าง
สมํ&าเสมอ 

                                                        

12 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 76 หน้า 9. 
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4. เนื&องจากนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์มีก๊าซออกซิเจน ซึ&งเป็นสารไม่ให้พลงัความร้อน แตช่่วย
ให้การเผาไหม้สมบูรณ์เป็นส่วนผสม จึงทําให้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์มีค่าความร้อนตํ&ากว่านํ �ามนัเบนซิน
เล็กน้อย ดงันั �นนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์จงึไมส่ามารถให้พลงังานได้เท่ากบันํ �ามนัเบนซิน ทําให้ต้องเติมนํ �ามนั
แก๊สโซฮอล์ในปริมาณที&มากกว่านํ �ามันเบนซินเพื&อให้ได้ระยะทางการขับขี&เท่าๆกัน โดยอัตราการ
สิ �นเปลืองเชื �อเพลิงของนํ �ามันแก๊สโซฮอล์จะมากกว่านํ �ามันเบนซินประมาณ 1-2% ทั �งนี �อัตรา 
การสิ �นเปลืองจะขึ �นอยู่กับปัจจัยหลายประการ อาทิเช่น สภาพของรถยนต์ สภาพการขับขี&ของ 
แตล่ะบคุคล สภาพการจราจร เป็นต้น 

ภายในกระบวนการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ได้มี
กลุ่มตา่งๆเข้ามาความเกี&ยวข้อง ซึ&งสามารถแบง่ออกได้เป็นกลุ่มที&สนบัสนุนนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอล เนื&องจากได้รับผลประโยชน์จากนโยบายประกอบด้วย 1. กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั&น 2. 
กลุม่โรงงานผลิตเอทานอลเพื&อใช้เป็นเชื �อเพลิง 3. กลุม่บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ 4. เกษตรกรผู้
ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อย 5. กลุ่มอตุสาหกรรมรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ และภาคประชาสงัคม ซึ&ง
เป็นองค์กรอิสระ โดยภาคประชาสังคมยังแบ่งออกได้เป็นกลุ่มที&สนับสนุนและกลุ่มที&ไม่สนับสนุน
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล 

โดยอ้างอิงอยู่บนสมมติฐานของผู้ วิจัยที&ว่าการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลของรัฐบาลนั �นมีกระบวนการและทิศทางของนโยบายที&เอื �อผลประโยชน์ตอ่รัฐบาลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ตา่งๆในข้างต้นมากกวา่ผลประโยชน์ของประชาชน โดยประเด็นเรื&องการเอื �อผลประโยชน์
ตอ่กลุ่มทุนผ่านการกําหนดนโยบายหรือการคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย (Policy-based corruption) เป็น
การที&นักการเมืองใช้นโยบายของรัฐไปหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องทั �งทางตรงและ
ทางอ้อม มักเป็นสิ&งที&มีการกระทําโดยแอบแฝงและยากต่อการหาหลักฐานมาชี �ให้เห็นอย่างเป็น
รูปธรรมถึงเจตจํานงที&ถูกปกปิดไว้ได้ ก่อให้เกิดปัญหาและยากในการตรวจสอบและเอาผิด13  

โดยเฉพาะในนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล เนื&องจากลกัษณะเดน่ของนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอลคือการเป็นพลังงานจากพืชที&สามารถปลูกได้ผลผลิตดีในประเทศ ทําให้เป็นพลังงานที&
สามารถชว่ยเหลือเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อยในการสร้างความมั&นคงทางราคาจําหน่ายได้ 
และความพยายามของรัฐบาลในการสร้างกลไกราคาให้แก๊สโซฮอล์มีราคาจําหน่ายที&หน้าสถานีบริการ

                                                        

13 บก. ชวพล ศิริพจนานนท์,  Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั&งคั&งสู่ฐานอํานาจใหม่ (กรุงเทพฯ : บริษัท สพีุเรีย 

พริ �นติ �งเฮาส์ จํากดั, 2546) หน้า 35. 
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ถกูกว่านํ �ามนัเบนซิน ทําให้ประชาชนผู้ ใช้รถที&เลือกใช้แก๊สโซฮอล์สามารถลดคา่ใช้จ่ายในการเดินทาง
ลงได้ และเป็นหนทางนําไปสูค่วามมั&นคงทางพลงังาน อยา่งไรก็ตามปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง
ในรูปแบบกลุ่มผลประโยชน์และผลประโยชน์ทบัซ้อน ซึ&งเป็นปัญหาใหญ่ในนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ได้สร้างข้อจํากดัในการบริหารจดัการที&เกี&ยวเนื&องกบันโยบายดงักล่าว ทั �งยงั
ลดทอนจดุเดน่และข้อดีในหลายๆประการของนโยบาย  

บทบาทและพลังของภาคประชาสังคมที&เกี&ยวข้องกับนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ทั �งกลุ่มที&สนบัสนนุและกลุ่มที&ไม่สนบัสนนุนโยบาย ยงัไม่ได้เข้ามามีบทบาท
ในการเปลี&ยนแปลงทิศทางในกําหนดนโยบาย เนื&องกลุ่มภาคประชมสังคมทั �งสองกลุ่มได้ให้
ความสําคัญกับกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกมันสําปะหลังและอ้อย โดยเฉพาะประเด็นที&เกี&ยวกับสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคม สิ&งแวดล้อมและระบบนิเวศของท้องถิ&นที&จะเปลี&ยนแปลงไปหากมีการสนบัสนนุให้มี
การปลูกพืชพลงังานมากขึ �น รวมถึงประเด็นเรื&องการกําหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรที&เหมาะสม 
ต่างจากรัฐบาลที&แม้จะพยายามให้ความสําคญักับกลุ่มเกษตรกร แต่กลับกําหนดมาตรการต่างๆที&
สะท้อนการเอื �อผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มทุน ทําให้รัฐบาลและภาคประชาสงัคมมีจุดยืนในการกําหนด
นโยบายที&แตกตา่งกนั  

สว่นหนึ&งที&ทําให้ประเดน็ของภาคประชาสงัคมที&ไมส่นบัสนนุนโยบายพลงังานทดแทน
เอทานอลไมไ่ด้เข้าไปมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย เนื&องจากผลกระทบส่วนใหญ่ตกอยู่กบัชาวบ้าน
ในพื �นที&ซึ&งเป็นเกษตรรายย่อยที&กระจายตวัอยู่ทั&วประเทศ ทําให้ยากต่อการรวมกลุ่มเพื&อสร้างอํานาจ
การตอ่รองที&เข้มแข็ง นอกจากนั �น นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ยงัสามารถสร้างความพึงพอใจให้กบัประชาชนได้ 
เนื&องจากเป็นการสร้างทางเลือกในการเติมนํ �ามันราคาถูกลง และจากการประชาสัมพันธ์ที&ดีของ
รัฐบาลทําให้ประชาชนเชื&อวา่ การใช้พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ จะเป็นการช่วยลดการ
ขาดดุลทางการค้าจากการนําเข้านํ �ามนัดิบ ทั �งยังเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรไทย และช่วยบรรเทา
ปัญหาเรื&องสิ&งแวดล้อม ทําให้ประชาชนไมเ่ข้ามามีสว่นร่วมกบัภาคประชาสงัคมที&ไม่สนบัสนนุนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอล ในการตอ่สู้  เรียกร้องและผลกัดนัประเดน็ตา่งๆ  

1.2 คาํถามของการวิจัย 

1. การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์นั �นมีตวัแสดง
ใดบ้างที&เข้ามาเกี&ยวข้องทั �งภายในและภายนอกประเทศ  
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2. การตอ่รอง/ผลกัดนัผลประโยชน์ รวมทั �งการตอ่ต้าน/คดัค้านของตวัแสดงตา่งๆนั �น
เป็นอยา่งไร และสง่ผลตอ่นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์อยา่งไร 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. ศึกษาเนื �อหาและพัฒนาการของนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์ ในแตล่ะชว่งรัฐบาล 

2. ศกึษาผลประโยชน์และผลกระทบที&ตวัแสดงแตล่ะกลุ่มตา่งๆได้รับ จากการกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์  

1.4 สมมตฐิานการศึกษาวิจัย  

1. กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื&อใช้เป็นเชื �อเพลิง ได้ประโยชน์จากนโยบายพลงังาน
ทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ เนื&องจากเป็นการเพิ&มอปุสงค์ของเอทานอล 

2. กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั&น ได้รับการปกป้องผลประโยชน์ ทําให้การกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ไมก่่อให้เกิดผลกระทบตอ่กลุม่ 

3. กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ ได้รับประโยชน์จากยอดจําหน่ายที&
เพิ&มขึ �น 

4. กลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ ได้รับประโยชน์ทางอ้อมจากความต้องการ
ผลิตภณัฑ์ทางเกษตรกรรมเพิ&มขึ �น 

5. กลุม่เกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อย ได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมให้ปลกู
พืชพลงังานเพิ&มขึ �น 

6. ภาคประชาสังคม ไม่สามารถเข้ามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายพลงังาน
ทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ แตจ่ะสร้างให้เกิดการถ่วงดลุในการทิศทางการกําหนดนโยบาย 
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1.5 กรอบการศึกษาวิจัย 

การศกึษาการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์นั �น ผู้ วิจยัจะ
ทําการศกึษาตั �งแตปี่ พ.ศ. 2544 ในสมยัรัฐบาลทกัษิณ (1) เนื&องจากเป็นช่วงที&เริ&มมีการก่อรูปนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์อย่างจริงจงั และจะทําการศึกษาไปจนถึงสิ �นสุดสมยัการ
ดํารงตําแหน่งของรัฐบาลนายสมคัรสุนทรเวช (วนัที& 9 กันยายน 2551) เนื&องจากในช่วงระยะเวลา
ดงักล่าวมีการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์อย่างต่อเนื&อง ซึ&งมีความ
นา่สนใจในการทําการศกึษา เพื&อศกึษาถึงการตอ่รอง ข้อเรียกร้องของตวัแสดงตา่งๆที&มีตอ่การกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ตอ่รัฐบาลที&เปลี&ยนแปลงไป รวมทั �งท่าที ปฏิกิริยา 
และการตอบสนองของแต่ละรัฐบาลที&มีต่อการร่วมผลักดันหรือคัดค้านนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ของตวัแสดงตา่งๆ ซึ&งอาจมีความแตกตา่งกนัในแตล่ะรัฐบาล 

1.6 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

1. ศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะในขั �นต้นคือ ขั �นการกําหนดนโยบายใน
นโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ในส่วนของเนื �อหาและพฒันาการของนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ใน 3 ช่วงสมยัรัฐบาล ตั �งแตรั่ฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
(ตั �งแตว่นัที& 9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ถึงวนัที& 19 กนัยายน พ.ศ. 2549) รัฐบาลพล.อ.สรุยทุธ์ จลุานนท์ 
(ตั �งแตว่นัที& 1 ตลุาคม พ.ศ. 2549 ถึงวนัที& 29 มกราคม พ.ศ. 2551) และรัฐบาลสมคัร สนุทรเวช (ตั �งแต่
วันที& 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 ถึงวันที& 9 กันยายน พ.ศ. 2551) เพื&อศึกษาความเหมือนและความ
แตกต่างในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในบริบทของรัฐบาลที&
เปลี&ยนแปลงไป 

2. ศกึษาผลประโยชน์และผลกระทบ และศกึษาปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มตา่งๆในการ
กําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์  

1.7 ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 

การศกึษาวิจยัเรื&อง “การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์” 
เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ซึ&งเป็นการวิจัยที&มุ่งศึกษาข้อเท็จจริงเกี&ยวกับ
ลกัษณะของนโยบาย และกระบวนการกําหนดนโยบาย ตวัแสดงตา่งๆที&เกี&ยวข้องในการก่อรูปนโยบาย 
เพื&อให้ทราบว่าตวัแสดงต่างๆมีการต่อรองและการประสานผลประโยชน์อย่างไร และส่งผลให้การ
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กําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์เป็นไปในทิศทางใด ทั �งนี �โดยใช้การเก็บ
ข้อมลูในเชิงคณุภาพ (Qualitative Data) 

1.7.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และใช้แบบสมัภาษณ์ (Interviewing)  

(1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาวิจัยเอกสารที&
เกี&ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ และเอกสารเกี&ยวกับพลงังานทดแทนเอทานอล ข้อมูลของตวัแสดง
ตา่งๆที&เกี&ยวข้องทางสื&อสิ&งพิมพ์ตา่งๆ รวมถึงสื&อออนไลน์ 

(1.1) เอกสารชั �นต้น (Primary Source) ได้แก่ นโยบายสาธารณะ และเอกสาร
เกี&ยวกับนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ มติคณะรัฐมนตรีที&เกี&ยวกับพลังงาน
ทดแทนเอทานอล หรือแก๊สโซฮอล์ในชว่งปี พ.ศ. 2544-2551 เป็นต้น 

(1.2) เอกสารชั �นรอง (Secondary Source) ได้แก่ ข้อมูลของตัวแสดงต่างๆ 
โดยเฉพาะข้อเรียกร้องของกลุม่จากขา่ว เป็นต้น 

(2) การสมัภาษณ์ (Interviewing) ในการศกึษาวิจยัครั �งนี �จะทําการเก็บข้อมลูโดยการ
ใช้วิธีการสัมภาษณ์บุคคลที&ได้รับการคดัเลือกแล้ว จากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
วุฒิสภา และตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ คือ กลุ่มโรงงานเอทานอล และภาคประชาสังคมทั �งกลุ่มที&
สนบัสนนุและไมส่นบัสนนุนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล 

โดยมีการสัมภาษณ์ในรูปแบบการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structured 
Interview) ผู้ วิจยัได้กําหนดรูปแบบประเดน็คําถามที&ต้องการทราบข้อมลูไว้ลว่งหน้า  

1.7.2 เครื�องมือการวิจัย 

อาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆที& เกี&ยวข้องกับการกําหนดนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ เพื&อศกึษาปฏิสมัพนัธ์ของตวัแสดงกลุ่มตา่งๆที&เกี&ยวข้องตอ่
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การตดัสินใจในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล รวมทั �งอาศยัการสมัภาษณ์ข้อมลูเชิงลึกกบัตวัแทนจาก
กลุม่ตา่งๆ 

1.7.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้ วิจยัได้นําข้อมลูที&ได้จากการจากการวิจยัเอกสาร(Documentary Research) และ
ข้อมลูที&ได้จากการสมัภาษณ์ (Interview) มาทําการวิเคราะห์เนื �อหาสาระ (Content Analysis) เพื&อให้
ได้ประเดน็ที&สําคญั  

1.8 คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 

ภาคประชาสงัคม ได้แก่ มูลนิธิสถาบนัพลงังานทางเลือกแห่งประเทศไทยและมลูนิธิ
ชีววิถี เป็นต้น โดยมลูนิธิสถาบนัพลงังานทางเลือกแห่งประเทศไทยเป็นภาคประชาสงัคมที&สนบัสนุน
การใช้พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ส่วนมลูนิธิชีววิถีเป็นภาคประชาสงัคมที&ไม่สนบัสนนุ
การใช้พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์อยา่งไร้การจํากดัขอบเขตในการใช้ 

แก๊สโซฮอล์ คือ นํ �ามนัเบนซินผสมเอทิลแอลกอฮอล์ ซึ&งเป็นแอลกอฮอล์บริสทุธิoระดบั
ร้อยละ 99.5 โดยปริมาตร โดยเอทานอลสามารถผลิตได้จากพืชที&ปลูกในประเทศ เช่น อ้อย มัน
สําปะหลงั รวมทั �งธญัพืช เชน่ ข้าวฟ่าง ข้าว และ ข้าวโพด เป็นต้น 14 

โดยกําหนดให้แก๊สโซฮอล์แบง่เป็น 3 กลุม่ ดงันี �คือ15 

1. นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E10 คือ นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ที&ได้จากการผสมนํ �ามนัเบนซิน
พื �นฐานกบัเอทานอลแปลงสภาพ ในสดัสว่น 90 ตอ่ 10 โดยปริมาตร แบง่ออกเป็น 2 ประเภทได้แก่ 

1.1 นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E10 ออกเทน 91 

1.2 นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E10 ออกเทน 95 

                                                        

14 สรุพงษ์ เจริญรัถ เครือข่ายสารสนเทศด้านพลงังานและสิ&งแวดล้อมของประเทศไทย จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  

เอทานอล (Ethanol) จากมันสาํปะหลัง พลังงานเชื ?อเพลิงทดแทนของไทย [ออนไลน์], 1เมษายน 2552 
(http://www.teenet.chula.ac.th/ forum/allmsg .asp?ID=901) 

15 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 76 หน้า 10. 
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2. นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 คือ นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ที&ได้จากการผสมนํ �ามนัเบนซิน
พื �นฐานกบัเอทานอลแปลงสภาพในสดัส่วน 80 ตอ่ 20 โดยปริมาตร มี 1 ประเภท คือ นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 
E20 ออกเทน 95 

3. นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 คือ นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ที&ได้จากการผสมนํ �ามนัเบนซิน
พื �นฐานกบัเอทานอลแปลงสภาพในสดัส่วน 15 ตอ่ 85 โดยปริมาตร มี 1 ประเภท คือ นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 
E85 ออกเทน 95 

1.9 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงกระบวนการในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์  

2. ทราบถึงการต่อรองผลประโยชน์หรือข้อเรียกร้องของตัวแสดงต่างๆที&เข้ามา
เกี&ยวข้องในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

3. สามารถนําไปพิจารณาถึงทิศทางการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล
และแก๊สโซฮอล์ที&เป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย ลดทอนข้อเรียกร้องหรือการตอ่รองที&เป็นเอื �อประโยชน์ของกลุ่ม
ทนุและเพิ&มอํานาจการตอ่รองของกลุม่ที&สญูเสียผลประโยชน์ 

1.10 วิธีการนําเสนอโดยสังเขป 

บทที& 1 : บทนํา จะนําเสนอความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา วตัถุประสงค์
การวิจยั กรอบแนวคิดการวิจยั ขอบเขตการวิจยั สมมติฐานในการวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั และประโยชน์
ที&คาดวา่จะได้รับ 

บทที& 2 : กรอบแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที&เกี&ยวข้อง เป็นการ
กล่าวถึงแนวความคิดนโยบายสาธารณะ ในขั �นของการกําหนดนโยบาย ในส่วนของความหมาย 
ทฤษฎี กลไก และกระบวนการในการกําหนดนโยบาย และตวัแบบตา่งๆที&ใช้ในการวิเคราะห์นโยบาย 

บทที& 3 : ความเป็นมาของการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์ที&เกี&ยวข้องกบัตวัแสดงกลุม่ตา่งๆ และบทบาทของตวัแสดงตา่งๆในการกําหนดนโยบาย 
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บทที& 4 : วิเคราะห์ตวัแสดงตา่งๆที&เกี&ยวข้องกบัการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทน
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ วิเคราะห์การตดัสินใจของรัฐบาลที&มีตอ่ผลประโยชน์ของกลุ่มตา่งๆ ในการ
กําหนดนโยบาย และศึกษาการต่อรองและการประสานผลประโยชน์ระหว่างตวัแสดงต่างๆ รวมถึง
วิเคราะห์ข้อเสนอของภาคประชาสงัคม 

บทที& 5 : วิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์ของตวัแสดงแต่ละกลุ่ม และวิเคราะห์
เปรียบเทียบบทบาทของแต่ละรัฐบาลที&มีต่อการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์ 

บทที& 6 : สรุปผล ข้อสงัเกตในเชิงทฤษฎี และข้อเสนอแนะ 



บทที� 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้อง 

2.1.1 กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

การวิจัยนี �จะเน้นไปที�กระบวนการนโยบายสาธารณะในขั �นต้นคือ กระบวนการ
กําหนดนโยบาย ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจกําหนดนโยบาย โดยทั�วไปการกําหนดนโยบาย
หนึ�งๆ ผู้ กําหนดนโยบายจะต้องพิจารณาถึงปัจจยัตา่งๆที�อาจนํามาใช้เป็นองค์ประกอบในการกําหนด
นโยบายอยู่เสมอ ทั �งนี �เพื�อให้นโยบายนั �นมีความถกูต้องสมบรูณ์ เหมาะสมกบัสภาพสงัคมในขณะนั �น 
อีกทั �งสามารถนําเอานโยบายที�กําหนดขึ �นไปปฏิบตัใิห้สําเร็จลลุว่งตามเป้าหมาย ปัจจยัตา่งๆที�นํามาใช้
ในการพิจารณามีหลายปัจจยั เชน่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ทางสงัคมและปัจจยัทางการเมือง1 

กระบวนการขั �นตอนในการกําหนดนโยบาย โดยทั�วไปถือเป็นพฤติกรรมทางการเมือง
ที�สําคญัที�สดุอย่างหนึ�งของทกุระบบการเมือง ซึ�งผู้ ที�มีหน้าที�รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายจะต้อง
ปฏิบตัิหน้าที�ด้วยความละเอียดรอบคอบ มิฉะนั �นแล้วนโยบายที�กําหนดขึ �นมาแทนที�จะก่อให้เกิดผลดี
หรือประโยชน์แก่ประเทศชาตอิาจกลบัเป็นผลเสียแก่ประชาชนและประเทศชาตไิด้ 

การศกึษาการกําหนดนโยบายโดยทั�วไปจะเป็นการศกึษาขั �นตอนใดขั �นตอนหนึ�งหรือ
หลายขั �นตอนเรียงกันก็ได้ สําหรับการศึกษาวิจัยวิจัยนี �จะศึกษาขั �นตอนในการกําหนดนโยบาย
เรียงลําดบัดงันี �2 

 

 

                                                        

1 จมุพล หนิมพานิช,  “ชนชั �นนําทางการเมืองไทยกบัการกําหนดนโยบาย : ศกึษากรณีการผลิตและจําหน่ายนํ �าตาล

ทราย 2522-2525,” (วิทยานิพนธ์คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2529), หน้า 37. 
2 แก้วคํา ไกรสรพงศ์,  เอกสารคําสอนวิชาความรู้เบื �องต้นเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ (โครงการผลิตตําราและเอกสาร

การสอน คณะรัฐศาสตร์, 2548), หน้า 1-60. 
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ขั %นที� 1 ขั %นการก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (The formation of public policy)  

เป็นขั �นของการริเริ�มเสนอแนะว่าประเด็นหรือปัญหาใดเป็นปัญหาที�มีความสําคญัที�
รัฐบาลจะต้องนํามาพิจารณา บทบาทนี �เป็นของพรรคการเมืองหรืออาจเป็นกลไกของรัฐเอง แบง่เป็น  
2 ขั �นตอนยอ่ยๆคือ 1. ขั �นการค้นหาประเดน็และ 2. ขั �นการกลั�นกรองประเดน็  

ขั %นที� 1.1 การค้นหาประเดน็ (issue search) 

ปัญหานี %เข้าสู่วาระนโยบายได้อย่างไร และด้วยเหตุผลใด  

ปัญหาราคานํ �ามนัดิบในตลาดโลกทะยานตวัทะยานตวัสงูขึ �นเรื�อยๆ ส่งผลกระทบตอ่
เศรษฐกิจของประเทศในวงกว้าง ทําให้ประเทศไทยต้องปรับตวัทางด้านการใช้พลงังาน จึงเกิด
แนวคิดในการผลักดันการใช้พลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆขึ �น ด้วยความเหมาะสมใน
หลายๆประการ เช่น ความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศที�
เหมาะสม ทําให้ประเทศไทยเลือกที�จะพฒันาเชื �อเพลิงชีวภาพ เพื�อลดการใช้พลังงานจาก
นํ �ามนัปิโตรเลียม ซึ�งประเทศไทยต้องสญูเสียงบประมาณเป็นจํานวนมหาศาลตอ่ปี เพื�อนําเข้า
นํ �ามนัปิโตรเลียมจากตา่งประเทศ และพลงังานทดแทนเอานอลก็เป็นหนึ�งในเชื �อเพลิงชีวภาพ 
โดยเอทานอลที�นํามาผสมกับนํ �ามนัเบนซินนั �น นิยมผลิตมาจากมนัสําปะหลงัและอ้อยหรือ
กากนํ �าตาล ทําให้พลงังานทดแทนเอทานอลกลายมาเป็นประเด็นวาระทางนโยบาย (agenda 
setting)  

ขั %นที� 1.2 การกลั�นกรองประเดน็ (issue filtration) 

การคัดเลือกประเดน็ปัญหาที�จะนํามากาํหนดขอบเขต  

เมื�อรัฐบาลตระหนกัวา่ปัญหาราคานํ �ามนัดิบที�สงูขึ �นนั �นเป็นประเด็นปัญหา รัฐบาลจึง
ต้องหาวิธีการแก้ไขปัญหานั �นอย่างเร่งด่วน เนื�องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเกี�ยวพันกับ
ยทุธศาสตร์ของประเทศ ทางด้านเศรษฐกิจเป็นสําคญั ดงันั �นรัฐบาลจึงจดัลําดบัความสําคญั
ให้ประเดน็เรื�องราคาพลงังานเชื �อเพลิงที�เพิ�มสงูขึ �นเป็นปัญหาที�มีความสําคญัในการพิจารณา  
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ขั %นที� 1.3 ขั %นการนิยามประเดน็ปัญหา 

การแยกแยะว่าอะไรคือปัญหา ปัญหานั%นเกิดขึ %นได้อย่างไร และอะไรเป็น
สาเหตุของปัญหา ผลของปัญหาก่อให้เกิดสภาพการณ์อะไร รวมทั %งตัวชี %วัดอาการ
ของปัญหา 

ราคานํ �ามนัที�สงูขึ �นนั �นถกูนิยามโดยรัฐบาลวา่เป็นปัญหา โดยปัญหาราคานํ �ามนัที�เพิ�ม
สูงขึ �นเรื�อยๆ อาจทําให้เกิดสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ซึ�งไม่ได้ส่งผลกระทบเพียงแค่การ
ดําเนินกิจกรรมของภาครัฐและภาคเอกชนเท่านั �นแต่ยังรวมไปถึงการดําเนินกิจกรรมของ
ประชาชนทกุคน เพราะราคานํ �ามนัที�เพิ�มสงูขึ �นย่อมส่งผลให้คา่ครองชีพ โดยเฉพาะคา่ใช้จ่าย
ทางด้านการเดินทางของประชาชนเพิ�มสูงขึ �นตามไปด้วย ทําให้ไม่เพียงแต่รัฐบาลเท่านั �นที�
ตระหนกัว่าปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาสําคญั แต่ประชาชนก็ตระหนักดีว่าปัญหาเรื�องราคา
นํ �ามนัแพงนั �นมีความสําคญั ทําให้การมองประเดน็ปัญหาของรัฐบาลกบัประชาชนมองตรงกนั
วา่ปัญหาเรื�องราคานํ �ามนัดิบที�นบัวนัจะยิ�งปรับตวัสงูขึ �นนั �นเป็นประเด็นสําคญั ซึ�งประชาชนก็
มีความต้องการให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา เป็นช่องทางให้รัฐบาลกําหนดนโยบายที�สามารถแก้ไข
ปัญหาเรื�องการนําเข้าพลงังานและปัญหาการขาดแคลนพลงังาน เพื�อความมั�นคงทางด้าน
พลงังานของประเทศอยา่งยั�งยืนในอนาคต 

โดยรัฐบาลตั �งสมมติฐานว่าถ้าลดการพึ�งพิงด้านพลงังานจากตา่งประเทศลงก็จะช่วย
บรรเทาปัญหาความเดือดร้อนเรื�องราคาพลงังานเชื �อเพลิงนํ �ามนัดิบที�สงูขึ �นได้ และจะช่วยให้ลดภาระ
คา่ครองชีพ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านการเดินทางของประชาชนลงได้ในระดบัหนึ�ง รัฐบาลจึงกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ขึ �น  

ขั %นที�  2 ขั %นการจัดทํา/ร่างนโยบายและการวิเคราะห์ในการจัดทํา (policy 
formulation and analysis)  

เป็นขั �นรวบรวมข่าวสารข้อมูล เพื�อเป็นหลกัประกันว่าการริเริ�มนโยบายในขั �นที�หนึ�ง
เป็นสิ�งที�สามารถนําเอามาปฏิบตัิได้ จึงต้องมีการรวบรวมข่าวสารข้อมลูที�มีอยู่ในขณะนั �นให้มากที�สุด
และถูกต้องตรงกับความเป็นจริงมากที�สุด แบ่งเป็น 4 ขั �นตอนย่อย 1. ขั �นการตีความประเด็นวาระ  
2. ขั �นการคาดการณ์ 3. ขั �นการกําหนดวัตถุประสงค์และ4. ลําดบัความสําคญัและขั �นการวิเคราะห์
ทางเลือก 
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ขั %นที� 2.1 การตีความประเดน็วาระ (issue definition) 

รัฐบาลเป็นฝ่ายพิจารณาว่าปัญหาเรื� องราคานํ %ามันในตลาดโลกที�เพิ�มสูงขึ %น
เป็นปัญหาที�ต้องแก้ไข  สําหรับทางเลือกที�รัฐบาลจะตดัสินใจนํามาใช้คือ พลงังานทดแทน
เอทานอล ซึ�งการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์นั �นมีตวัแสดงเข้า
มาเกี�ยวข้องหลากหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มอตุสาหกรรมปิโตรเลียม กลุ่มอตุสาหกรรมผู้ผลิตเอทา
นอล กลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงั กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ รวมทั �งทศันคติ
และการยอมรับของประชาชน ในการเป็นตัวแสดงร่วมกัน ในการต่อรองและประสาน
ผลประโยชน์สําหรับการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

ขั %นที�  2.2 การคาดการณ์ (forecasting)เป็นการประมาณเหตุการณ์ที�อาจ
เกิดขึ %นในอนาคต มีจุดหมายที�จะจัดการกับความไม่แน่นอนที�อาจจะเกิดขึ %น 

รัฐบาลได้พิจารณาว่าการดําเนินนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์
นั �นจะเป็นประโยชน์ในระยะยาว ในฐานะที�พลงังานทดแทนเอทานอลจะสามารถช่วยลดการ
พึ�งพิงและการนําเข้าพลงังานจากตา่งประเทศทําให้ไทยสามารถลดงบรายจ่ายในส่วนนี �ลงไป
ได้ รวมทั �งยงัเป็นการสร้างความมั�นคงทางการพลงังานอยา่งยั�งยืน ซึ�งจะกลายเป็นยทุธศาสตร์
ทางเศรษฐกิจที�มีประสิทธิภาพในอนาคต นอกจากนั �นแล้วยงัเป็นการสร้างงานและลดภาวะ
ขาดทุนให้กับเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยและมันสําปะหลัง และที�สําคญัที�สุดประชาชนก็จะได้ใช้
พลงังานในราคาที�ถกูลง ทั �งยงัชว่ยลดมลพิษที�จะเกิดตอ่สิ�งแวดล้อมอีกด้วย  

อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็คํานึงถึงความพร้อมของประเทศในการใช้เอทานอลเป็น
พลงังานทดแทน ในส่วนของปริมาณพืชผลทางการเกษตรที�อาจไม่เพียงพอตอ่ความต้องการ
ใช้เอทานอลภายในประเทศ ซึ�งจะสง่ผลไปยงัอตุสาหกรรมผู้ผลิตเอทานอลที�จะขาดวตัถดุิบใน
การนําไปผลิตเป็นเอทานอล เพื�อส่งให้อุตสาหกรรมปิโตรเลียมนําไปผสมเป็นเชื �อเพลิงแก๊ส
โซฮอล์ ที�จะทําการส่งไปจําหน่ายยงัสถานีบริการนํ �ามนัได้ไม่เพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชน ซึ�งรัฐบาลได้มีความพยายามในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและ
แก๊สโซฮอล์อย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไป เพื�อไม่ให้เกิดปัญหาปริมาณเอทานอลไม่เพียงพอกบัความ
ต้องการของประชาชน 
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ขั %นที� 2.3 การกําหนดวัตถุประสงค์และลําดับความสําคัญ (setting objectives 
and priorities) 

นโยบายสามารถดําเนินไปได้มากน้อยเพียงไหน อุปสรรคในการบรรลุวตัถุประสงค์
ของนโยบาย นโยบายต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์การ/ฝ่ายอื�นๆใด ความสําเร็จของ
นโยบายคืออะไร ตวัชี �วดัความสําเร็จคืออะไร สาเหตทีุ�ทําให้นโยบายสําเร็จ อะไรเป็นสิ�งที�ต้อง
ทําถ้าวัตถุประสงค์ไม่บรรลุผล ความรุนแรงจากผลกระทบของปัญหา ซึ�งเป็นสิ�งที�ผู้ วิจัยจะ
ทําการศกึษาตอ่ไป 

ขั %นที� 2.4 การวิเคราะห์ทางเลือก (options analysis) 

แยกแยะทางเลือกที�มีอยู่ มีทางเลือกอื�นหรือไม่ นิยามทางเลือกทั �งหมด ประเมินและ
เปรียบเทียบทางเลือก นําเสนอทางเลือกที�เหมาะสม นําทางเลือกทั �งหมดที�มีมาเปรียบเทียบ
กนั หรืออาจสร้างทางเลือกใหม่ ความเป็นไปได้ของทางเลือก ทางเทคนิคและทางเศรษฐกิจ 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับของทางเลือก โดยวิธีการที�ช่วยให้ได้มาซึ�งทางเลือกเช่น การระดม
สมอง ซึ�งใช้ได้ในขั �นการค้นหาและก่อตวัของประเด็น เป็นสิ�งที�ผู้ วิจยัจะทําการศกึษาถึงสาเหตุ
ของการเลือกแก้ไขปัญหาด้านพลงังานของรัฐบาล โดยการใช้พลงังานทดแทนเอทานอล 

ขั %นที� 3 ขั %นยกร่างนโยบาย  

เมื�อได้มีการรวบรวมขา่วสารข้อมลูที�สามารถนํามากําหนดนโยบายและสามารถแก้ไข
ปัญหาที�เกิดขึ �นได้ก็จะมีการดําเนินการยกร่างเป็นนโยบาย ซึ�งบทบาทนี �เป็นกลไกของรัฐ 

ขั %นที�  4 ขั %นการรับนโยบายและการทําให้มีผลบังคับทางกฎหมาย (policy 
adoption and policy legitimation) 

เมื�อกลไกของรัฐได้ยกร่างนโยบายเรียบร้อยแล้วก็จะเสนอร่างนั �นให้กบัคณะรัฐมนตรี
ในฐานะผู้ วางกําหนดนโยบายพิจารณา หลงัจากนั �นคณะรัฐมนตรีก็จะพิจารณาดวู่าเห็นด้วยกบัร่างที�
เสนอมาในขั �นที�สามหรือไม ่ซึ�งถ้าร่างนั �นไมมี่ปัญหาเนื�องจากมีความถกูต้องสมบรูณ์แล้วคณะรัฐมนตรี
ก็จะดําเนินการวางหรือกําหนดนโยบาย 
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2.1.2 ทฤษฎีกลุ่ม (Group theory)3 

นกัคิดคนสําคญัของทฤษฎีนี �ได้แก่อาเทอร์ เบนทลีย์ (Arthur Bentley) โดยทฤษฎีนี �มี
ความเชื�อว่ากิจกรรมทางการเมืองส่วนใหญ่อธิบายได้โดยพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่ม หรือกล่าว
อีกนยัหนึ�งคือ ศูนย์กลางของกิจกรรมทางการเมืองขึ �นอยู่กับปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม ดงันั �นทฤษฎี
กลุ่มจึงมีความคิดว่า นโยบายสาธารณะเป็นผลจากบุคคลที�มีผลประโยชน์ร่วมกันมารวมตัวกัน
เรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐบาล ซึ�ง เดวิด ทรูแมน (David Truman) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ
เป็นการหาจุดร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆและกลุ่มต่างๆเหล่านั �นจะกลายเป็นกลุ่มการเมือง โดยปัจเจก
บคุคลนั �นจะมีความสําคญัในทางการเมืองก็ตอ่เมื�อได้ดําเนินในนามของกลุ่มก็คือ กลุ่มจะกลายเป็น
ตวัเชื�อมระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐบาล ดงันั �นการเมืองตามความเป็นจริงจึงเป็นเรื�องของการต่อสู้
ระหว่างกลุ่มทั �งนี �เพื�อการมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะ หน้าที�ของระบบการเมืองจึงมี
หน้าที�จดัการความขดัแย้งระหว่างกลุ่มตา่งๆ โดยการสร้างกฎเกณฑ์ กติกาการตอ่สู้ ระหว่างกลุ่ม และ
ทําให้เกิดการประนีประนอมและจดัสรรผลประโยชน์ให้กับกลุ่มตา่งๆ ในรูปของการกําหนดนโยบาย 
จากนั �นจึงนํานโยบายที�เกิดจากการประนีประนอมไปปฏิบตัิให้บรรลุผล กล่าวโดยสรุปคือ นโยบาย
สาธารณะเป็นดลุยภาพ (Equilibrium) ที�เกิดจากการตอ่สู้ระหว่างกลุ่ม กลุ่มใดมีอิทธิพลมากนโยบาย
สาธารณะก็มกัจะโอนเอียงไปตามการเรียกร้องของกลุ่มนั �นๆ แต่ถ้าในกรณีที�กลุ่มต่างๆมีทกัษะและ
อํานาจทางการเมือง (Political Power and Skill) ดงันั �นจะเห็นได้ว่าเมื�อทกัษะ อํานาจหรืออิทธิพลทาง
การเมืองของกลุม่เปลี�ยนแปลงไปนโยบายสาธารณะก็จะเปลี�ยนแปลงตามไปด้วย โดยเคลื�อนที�ไปตาม
ทกัษะ อํานาจหรืออิทธิพลทางการเมืองที�กลุ่มๆหนึ�งมี ซึ�งความได้เปรียบดงักล่าวนั �นจะมีมากน้อยแค่
ไหนขึ �นอยูก่บัขนาดสถานภาพทางสงัคม ความสามคัคีของกลุ่ม ภาวะผู้ นํา เงินทนุ เป้าหมายของกลุ่ม 
เป็นต้น โดยผู้ กําหนดนโยบายมีหน้าที�คอยตอบสนองการประนีประนอม การเจรจาตอ่รองระหว่างกลุ่ม
ตา่งๆที�ตา่งเรียกร้องแขง่ขนักนั 

กรอบการวิเคราะห์โดยอาศัยทฤษฏีกลุ่ม 

การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์นั �น มีตวัแสดงตา่งๆทั �ง
ในและนอกประเทศที�เข้าเกี�ยวข้อง สามารถจําแนกเป็นกลุ่มตา่งๆตามบทบาท หน้าที�และอาชีพได้เป็น 

                                                        

3 จมุพล หนิมพานิช, การวิเคราะห์นโยบาย ขอบข่าย แนวคิด ทฤษฎีและกรณีตวัอย่าง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมธิราช, 2549), หน้า 144-147. 
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7 กลุ่ม ดงันี � 1. ภาครัฐและรัฐบาล 2. กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิง 3. กลุ่ม
อตุสาหกรรมปิโตรเลียมและโรงกลั�น 4. บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ 5.กลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูอ้อย
และมนัสําปะหลงั 6. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์และอะไหล่รถยนต์ 7. ภาคประชาสงัคมทั �งกลุ่มที�
สนบัสนนุและไมส่นบัสนนุนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล  

ทฤษฎีกลุ่มจะช่วยในการศึกษากลุ่มต่างๆในการกําหนดนโยบายสาธารณะด้าน
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ดงันั �น นโยบายสาธารณะถือเป็นจดุร่วมระหว่างกลุ่มตา่งๆที�
เกี�ยวข้องกบัพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ โดยนโยบายนี �มีกลุ่มเข้ามาเกี�ยวข้องถึง 6 กลุ่ม 
ซึ�งนโยบายที�ถูกกําหนดออกมาหมายถึง บทสรุปของการประสานข้อตอ่รอง ข้อเรียกร้องระหว่างกลุ่ม
ตา่งๆ ทฤษฎีกลุ่มเชื�อว่า กลุ่มใดใน 6 ข้างต้นที�มีอิทธิพลมากนโยบายสาธารณะก็มกัจะโอนเอียงไป
ตามการเรียกร้องของกลุม่นั �น ทําให้ทิศทางของนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลที�ถกูกําหนดออกมา 
จึงเป็นภาพสะท้อนของผลประโยชน์ของกลุ่มที�มีอิทธิพลมากที�สดุ โดยเชื�อว่าในกลุ่มทั �งหมด 6 กลุ่ม 
สามารถคาดการณ์ได้ว่ากลุ่มที�มีความได้เปรียบในนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์
ย่อมเป็น กลุ่มที�มีขนาดใหญ่ มีภาวะผู้ นําสูง และมีเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่มสูง รวมทั �งเป็นกลุ่มที�มี
สถานภาพทางสงัคมสงูกล่าวคือ มีการรวมตวักนัของคนที�มีการศกึษาในระดบัสงู มีฐานะทางการเงิน
มั�นคง และมีบทบาทหน้าที�ที�สําคญัในสงัคม เป็นต้น กลุม่ที�มีองค์ประกอบซึ�งเป็นข้อได้เปรียบมากที�สดุ
ก็จะเป็นกลุ่มที�มีบทบาทสําคญัที�สุดในการกําหนดนโยบาย โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ เข้ามาไกล่เกลี�ยและ
ประสานผลประโยชน์ให้เกิดความพึงพอใจแก่กลุ่มต่างๆ อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็จะพยายามรักษา
ผลประโยชน์ของกลุม่ที�มีอิทธิพลมากที�สดุเป็นลําดบัแรก ดงันั �น การวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎีกลุ่มจะช่วย
ให้เห็นความสําคญัของกลุม่ตา่งๆที�มีตอ่การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 
และสะท้อนให้เห็นจดุยืนในการตดัสินใจของรัฐบาล 

2.1.3 ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups)4 

คําว่ากลุ่มผลประโยชน์กบัคําว่ากลุ่มอิทธิพล (Pressure Groups) เป็นคําที�มกัจะใช้
ปะปนกัน เนื�องจากมีความหมายใกล้เคียงกัน การให้ความหมายที�แตกต่างกันเป็นผลมาจาก
นกัวิชาการแต่ละท่านที�มอง คือตามทศันะของการมองหรือการศึกษา (Approach) โดยคําว่ากลุ่ม

                                                        

4 จมุพล หนิมพานิช,  กลุ่มผลประโยชน์กบัการเมืองไทยแนวเก่า แนวใหม่และกรณีศกึษา (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์แห่ง

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552), หน้า 49-111. 
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ผลประโยชน์นั �น พิจารณาตามหลกัของความเป็นจริงจากพฤตกิรรมแล้วเป็นการรวมตวัของกลุ่มชนที�มี
ผลประโยชน์ได้ยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเป็นหลกั เมื�อการรวมตวักันดําเนินไปได้ด้วยดีมีการจดั
องค์การที�ดี มีประสิทธิภาพแล้วก็จะสามารถสร้างพลังและเปลี�ยนแปลงกลายเป็นกลุ่มที�มีอิทธิพล 
(Influence) และอํานาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผู้บริหารประเทศได้ พลงัอํานาจที�ว่านี �รวมไปถึง
จํานวนสมาชิกที�เข้าร่วมในกลุม่ด้วย 

กลุ่มผลประโยชน์ 

กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึงกลุ่มตวัแทนสาขา อาชีพสาขาในสงัคม ซึ�งมีจํานวนมาก 
และตามความเชี�ยวชาญเฉพาะสาขา คําต่อไปนี �มีความหมายที�ใกล้เคียงกันและมกัใช้ปะปนกันอยู่
เสมอคือ  

Interest Groups     หมายถึง กลุม่ผลประโยชน์ 

Pressure Groups   หมายถึง กลุม่ผลกัดนั หรือ กลุม่อิทธิพล 

Organized Groups     หมายถึง การรวมกลุม่ของผู้ มีผลประโยชน์  หรือผลประโยชน
ที�รวมกนัใน ลกัษณะขององค์การ 

Group interest            หมายถึง ผลประโยชน์ของกลุม่ 

Ideological Groups    หมายถึง กลุม่อดุมการณ์ ไมมี่การแบง่เป็นชั �นอาชีพ เพศ 

Lobby                         หมายถึง กลุม่แลกเปลี�ยนผลประโยชน์นอกสภา 

Political Groups         หมายถึง กลุม่การเมือง หรือสโมสรการเมือง Political Clubs 

Powers Groups          หมายถึง กลุม่พลงัตา่งๆ  ขบวนการตา่งๆ 

นิยามความหมายของกลุม่ผลประโยชน์นั �นมีมาก อาทิ 

1. กลุ่มผลประโยชน์ในความหมายตามพจนานกุรม Interest group คือ กลุ่ม
ผลประโยชน์ หมายถึง กลุม่ที�จดัตั �งขึ �นเพื�อภารกิจหรือผลประโยชน์เฉพาะอย่าง เช่น กลุ่มเรียกร้องสิทธิ
สตรี หรือกลุม่พอ่ค้า 
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2. แกรแฮม วู๊ดตั �น (Graham Wootton) ได้อธิบายความหมายของกลุ่ม
ผลประโยชน์ไว้ว่า กลุ่มผลประโยชน์คือ กลุ่มทกุกลุ่ม หรือองค์การทกุองค์การที�แสวงหาอิทธิพลเหนือ
นโยบายสาธารณะตามวิธีทางที�กําหนด  ในขณะเดียวกนัก็ปฏิเสธที�จะรับผิดชอบโดยตรงที�จะปกครอง
ประเทศ กลุ่มผลประโยชน์เป็นการรวมกันของผู้ ร่วมทศันะที�ได้ทําการเรียกร้องต่อกลุ่มอื�น ๆ ในสงัคม 
และเมื�อใดที�กลุม่ผลประโยชน์นี �กระทําการเรียกร้องข้อเสนอของตน โดยผ่านสถาบนัใด ๆ ของรัฐบาลก็
ตาม กลุ่มผลประโยชน์นี �จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง และเมื�อใดที�กลุ่มผลประโยชน์
ปฏิบตักิารในระดบัการเมืองกลุม่นี �จะถกูเรียกวา่กลุม่ 

จดุหมายสําคญัของกลุ่มตา่งๆ นี �คือ การป้องกันผลประโยชน์ของกลุ่ม ซึ�งแบง่แยก
ตามสาขาของสงัคมผลประโยชน์นั �นอาจหมายถึง ผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มหรือผลประโยชน์นอก
กลุ่ม คือผลประโยชน์ทั�วไปที�เป็นสาธารณะ รวมถึงจดุหมายสุดท้ายคือ การมีอิทธิพลเหนือนโยบาย
สาธารณะ 

การที�คนมารวมตวัเป็นกลุ่มต่างๆนั �นก็เพื�อต้องการจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจหรือ
ตอ่การกําหนดนโยบาย ทั �งนี �เพื�อให้รัฐบาลตดัสินใจหรือกําหนดนโยบายที�สอดคล้องกบัความต้องการ
หรือผลประโยชน์ของกลุ่มตนซึ�งการที�กลุ่มผลประโยชน์จะสามารถมีอิทธิพลดงักล่าวได้ กลุ่มจะต้องมี
การเข้าถึงหรือรู้วิธีจะเข้าถึงรัฐบาลวา่จะเข้าไปเกี�ยวข้องกบัรัฐบาลเมื�อใด ณ จดุใด 

หากแบ่งตามทรรศนะของ Gabriel Almond และ Bingham Powell จะแบ่งกลุ่ม
ผลประโยชน์ออกได้เป็น 4 ประเภท คือ 1. กลุม่ผลประโยชน์ที�รวมตวักนัชั�วคราว 2. กลุ่มผลประโยชน์ที�
อยู่ในรูปสมาคม 3. กลุ่มผลประโยชน์ที�รวมตวักนัในรูปของสถาบนั และ 4. กลุ่มผลประโยชน์ที�มีการ
รวมกนัในรูปของสมาคม 

กล่าวโดยสรุปคือ กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มที�เกิดจากการรวมตวักันของบุคคลที�มี
วตัถปุระสงค์ ทศันคติและผลประโยชน์ร่วมกนั เพื�อมีอิทธิพลตอ่การกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ�งการ
ที�บคุคลในกลุ่มมีวตัถปุระสงค์ ทศันคติและผลประโยชน์คล้ายคลึงกนัมีผลทําให้ความเป็นสมาชิกของ
กลุม่มีความแนน่แฟ้นมั�นคงกวา่ความสมัพนัธ์ของสมาชิกกลุม่โดยทั�วไป 
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กรอบการวิเคราะห์โดยอาศัยทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ 

กลุ่มทั �ง 6 กลุ่มที�เข้ามาเกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอล 
แบ่งออกอย่างกว้างได้เป็น กลุ่มที�มีความเกี�ยวข้องกับพลังงานเชื �อเพลิงและกลุ่มที�เกี�ยวข้องกับ 
เอทานอล โดยกลุ่มที�เกี�ยวข้องกับเชื �อเพลิงคือ กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและโรงกลั�นเป็นกลุ่มที�
เกี�ยวข้องกับการผลิตและจําหน่ายเชื �อเพลิงโดยตรง และกลุ่มบริษัทรถยนต์ซึ�งเป็นกลุ่มที�เกี�ยวข้องกับ
เชื �อเพลิงในฐานะที�เป็นผู้ผลิตและจําหน่ายรถยนต์ที�มีความเหมาะสมกบัเชื �อเพลิงชนิดตา่งๆ ส่วนกลุ่ม
ที�เกี�ยวข้องกบัเอทานอลคือ กลุม่โรงงานผู้ผลิตเอทานอล บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ซึ�งผลิตและ
จําหน่ายเคมีภัณฑ์ทางการเกษตร และกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อยซึ�งเป็นวตัถุดิบที�ใช้
ในการผลิตเอทานอล โดยภาคประชาสังคมจะเป็นองค์กรอิสระที�มีการรวมกลุ่มกันของคนจาก
หลากหลายอาชีพ แต่มีความรู้ความเชี�ยวชาญเกี�ยวกับพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างให้เกิดธรรมาภิบาลในการกําหนดนโยบาย ซึ�งผลลพัธ์ที�ออกมาในรูปของ
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ จะสะท้อนถึงอิทธิพล ความสามารถในการรวมตวั 
ความสําคัญของข้อเรียกร้องของกลุ่ม การเข้าถึงทรัพยากร และความใกล้ชิดกับผู้ มีหน้าที�ในการ
กําหนดนโยบายของแต่ละกลุ่ม ดงันั �น ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์จะช่วยในการศึกษาข้อเรียกร้องและ
อิทธิพลของกลุ่มต่างๆที� เข้ามาเกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์ได้ชดัเจนยิ�งขึ �น รวมทั �งยงัชว่ยในการวิเคราะห์การตอบสนองตอ่กลุม่ตา่งๆของรัฐบาล 

2.1.4 ตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือตัวแบบการเปลี�ยนแปลงในส่วนเพิ�ม 
(Incremental Model) 

ตวัแบบนี �เสนอว่านโยบายสาธารณะเป็นความตอ่เนื�องของกิจกรรมตา่งๆในอดีตของ
รัฐบาล โดยมีการเปลี�ยนแปลงแก้ไขแบบค่อยเป็นค่อยไป หรือนโยบายสาธารณะเป็นผลมาจาก
นโยบายที�เคยมีมาแต่เดิมโดยมีการดัดแปลงแก้ไขเพิ�มเติมแต่เพียงเล็กน้อย เมื�อเป็นเช่นนี �ในการ
กําหนดนโยบายหรือโครงการใหม่ๆ  ผู้ กําหนดนโยบายจึงมกัพิจารณาคา่ใช้จ่ายนโยบายหรือโครงการที�
มีอยูเ่ป็นฐาน คืออาจจะมีการเพิ�มหรือลด หรือเพียงแก้ไขปรับปรุงโครงการที�มีอยู่แตเ่พียงเล็กน้อย อาจ
เพราะ 1. ไม่มีเวลา ความรู้ความสามารถ ตลอดจนเงินค่าใช้จ่าย และตวัผู้ กําหนดนโยบายเองไม่มี
ความสามารถที�จะลว่งรู้ผลที�ตามมาของทางเลือก อีกทั �งไมส่ามารถคํานวณผลตอบแทนและคา่ใช้จ่าย
ที�เสียไปในแต่ละทางเลือก 2. ผู้ กําหนดนโยบายยอมรับความถกูต้องของนโยบายเดิม 3. โครงการที�
ดําเนินอยู่ได้ลงทุนเป็นจํานวนมากยากลําบากที�จะเปลี�ยนแปลง 4. การตกลงกําหนดนโยบายทําได้
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โดยง่าย เนื�องจากนโยบายที�ได้กําหนดใหมเ่ป็นเพียงการแก้ไขจากนโยบายที�มีอยู่เดิม 5. ในกรณีที�ไม่มี
ความเห็นพ้องต้องกันในเป้าหมายของนโยบาย การกําหนดนโยบายแบบค่อยเป็นค่อยไปทําได้ง่าย
กวา่5 

ฐานคติที�สําคญัของตวัแบบนี �คือ อธิบายว่าเรามีข้อจํากัดในการมีเหตผุลที�สมบูรณ์ 
คือไมส่ามารถคดิอะไรได้โดยตั �งต้นจากศนูย์ตลอดเวลา เนื�องจากอาจมีเวลาไม่เพียงพอ มีงบประมาณ
จํากดั ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที�ครบถ้วนรอบด้านได้ ดงันั �นจึงต้องคิดจากฐานนโยบายที�มีอยู่
เดิมมากกว่าการสร้างสรรค์อะไรใหม่ๆ กล่าวอีกอย่างหนึ�งคือ การสร้างนโยบายต้องพิจารณาสิ�งที�เคย
ดําเนินการมาแล้วและพยายามเพิ�ม ลด หรือทําให้ได้เท่าเดิม (Policy as variations on the past) ซึ�ง
ในแตล่ะปีนโยบายอาจมีการทําเพิ�มจากปีที�ผ่านมาทีละนิดทีละหน่อย โดยบางปีอาจจะทําเท่าเดิม 
หรืออาจจะทําลดลงก็ไ ด้ กล่าวคือ เ ป็นไปได้ที �จะมีการตัดทอนกิจกรรมบางกิจกรรมออกไป 
เนื�องจาก กิจกรรมนั �นๆประสบความล้มเหลว บรรลผุลสําเร็จไปแล้วหรือไม่สอดคล้องกบัความจําเป็น
ออกไป โดยผู้ เสนอตวัแบบนี �คือ ชาร์ล ลินบลอม (Charle E. Lindblom)6  

กรอบการวิ เคราะห์โดยอาศัยตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือตัวแบบการ
เปลี�ยนแปลงในส่วนเพิ�ม 

นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ที�ทําการศกึษามีความเกี�ยวข้องกบั
รัฐบาล 3 สมยัที�ต่อเนื�องกันคือ รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ และ
รัฐบาล สมคัร สุนทรเวช ดงันั �น ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือตวัแบบการเปลี�ยนแปลงในส่วนเพิ�มมีการ
ดดัแปลง จะช่วยในการศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างในการกําหนดนโยบายแต่
ละสมยั ซึ�งกรอบการวิเคราะห์นี �จะช่วยให้เห็นพฒันาการของนโยบาย และเห็นความเชื�อมโยงระหว่าง
กลุ่มต่างๆกับรัฐบาลแต่ละสมัย ทําให้สามารถศึกษาภาพของการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ได้ตอ่เนื�องมากยิ�งขึ �น 

 

                                                        

5 จมุพล หนิมพานิชม,  การวิเคราะห์นโยบาย ขอบข่าย แนวคิด ทฤษฎีและกรณีตวัอย่าง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมธิราช, 2549) หน้า 165-166. 
6 ปิยะพงษ์ บษุบงก์,  การกําหนดนโยบายสาธารณะ : กระบวนทศัน์ แนวทาง ตวัแบบ กรอบ และเทคนิค (กรุงเทพฯ : 

สํานกัพิมพ์เสมาธรรม, 2552), หน้า 98-99. 
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2.1.5 ตัวแบบพหุนิยม 

สําหรับทัศนะของ Dunleavy และ O’Leary ได้กล่าวว่า ตวัแบบพหุนิยมมักจะเน้น
ความสําคญัไปที�บทบาทของกลุ่มต่างๆที�อยู่ในสงัคมโดยไม่ค่อยให้ความสําคญัในการศกึษาบทบาท
ของรัฐ เนื�องจากเชื�อว่า รัฐมีแนวโน้มที�จะคิดและตดัสินใจตามรูปแบบของวฒันธรรมของรัฐนั �นๆ จึง
นิยมกลา่วถึงรัฐบาลและระบอบการปกครองมากกวา่กลา่วถึงรัฐหรือการบริหารจดัการภาครัฐ และเชื�อ
วา่รัฐแยกออกจากกลุม่ตา่งๆโดยสิ �นเชิง ดงันั �น การศกึษาทางรัฐศาสตร์โดยอาศยัตวัแบบพหนุิยมจึงให้
ความสําคญักับกลุ่ม (กลุ่มผลประโยชน์) โดยเน้นไปที�การศึกษาข้อเรียกร้องและท่าทีของกลุ่ม และ
การศกึษาว่ากลุ่มใดที�อิทธิพลมากที�สดุ แม้ว่าตวัแบบพหุนิยมจะไม่ให้ความสําคญักบัรัฐมากนกั แต่ก็
ไม่ปฏิเสธการมีอยู่ของการบริหารจัดการของรัฐ ทําให้มีแนวทางการศึกษาเกี�ยวกับความสัมพันธ์
ระหวา่งรัฐกบักลุม่ตา่งๆในสงัคม โดยการศกึษาบทบาทของรัฐในกระบวนการกําหนดนโยบายมีทศันะ
ที�แตกตา่งกนัใน 3 ลกัษณะ คือ 1. รัฐที�เป็นเหมือนเครื�องชี �ทิศทางลม (The Weathervane Model)  
2. รัฐที�เป็นกลาง (The Neutral State View) 3. รัฐนายหน้า (The Broker State Model)7 

1. รัฐที�เป็นเหมือนเครื�องชี %ทศิทางลม (The Weathervane Model) 

รัฐทําหน้าที�เหมือนกับเครื�องบนัทึกข้อมูลหรือเครื�องชี �ทิศทางลม บนัทึกข้อเรียกร้อง
ของกลุม่ตา่งๆ และตดัสินใจกําหนดนโยบายเพื�อตอบสนองตอ่เรียกร้องเหล่านั �น สะท้อนให้เห็นถึงพลงั
และอิทธิพลของกลุ่มต่างๆ โดยการกําหนดนโยบายจะเป็นไปในแนวทางของกลุ่มที�มีอํานาจในการ
ต่อรองมากกว่ากลุ่มที�มีอิทธิพลตํ�า ในสภาพเช่นนี �รัฐเหมือนเครื�องชี �ทิศทางลม ซึ�งลูกศรจะชี �ไปใน
ทิศทางที�ลมพดัแรงที�สดุเสมอ แตจ่ากตวัแบบนี �ไมไ่ด้หมายความรัฐมีความเป็นกลาง เพราะองค์กรของ
รัฐจะเข้าข้างกลุ่มที�มีอํานาจสูงสุดในประเด็นนั �น รัฐมีหน้าที� รับเอาข้อเรียกร้องของคนกลุ่มนี �มา
ดําเนินการตามกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยรัฐไม่มีบทบาทหลกัในการกําหนดเนื �อหาและทิศทาง
แต่อย่างใด และเมื�อมีการเปลี�ยนรัฐบาลความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบักลุ่มตา่งๆก็จะเปลี�ยนแปลง
ตามไปด้วย ดงันั �น ความเข้มแข็งและอิทธิพลของกลุม่ตา่งๆก็จะเปลี�ยนแปลงตามไปด้วย8 

 

                                                        

7 Patrick Dunleavy and Brendan O’leary, State organization.  Theories of the state (Macmillan Education 

Ltd: London, 1987) p 42-43. 
8 Patrick Dunleavy and Brendan O’leary, State organization.  Theories of the state p 43-44. 
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2. รัฐที�เป็นกลาง (The Neutral State View) 

รัฐมีฐานะเป็นกลางจริงๆ เพราะบทบาทสําคญัของรัฐในสงัคมคือ การเป็นผู้ ไกล่เกลี�ย 
ถ่วงดลุ และประสานข้อขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ของกลุ่มตา่งๆโดยปราศจากอคติ เพื�อประโยชน์
ของสงัคมโดยรวม สภาพของรัฐจงึเป็นเหมือนกรรมการตดัสินชี �ขาดในเกมกีฬาตา่งๆ โดยองค์กรของรัฐ
จะทําหน้าที�ตอบสนองข้อเรียกร้องของกลุ่มที�มีชยัชนะในการผลกัดนันโยบายของรัฐ และมีบทบาทใน
การรักษากฎเกณฑ์ ระเบียบ ในการแข่งขนัและช่วงชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มเพื�อรักษาความเป็น
ธรรม ดังนั �น ในการกระบวนการกําหนดนโยบาย ถึงแม้ว่าทิศทางและเนื �อหาของนโยบายรัฐจะ
ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มที�มีอํานาจผลกัดนัสูงสุด แต่ในเวลาเดียวกันรัฐก็จะต้องดแูลไม่ให้
นโยบายนั �นละเมิดสิทธิของคนกลุม่อื�น9 

3. รัฐนายหน้า (The Broker State Model) 

บทบาทของรัฐในรูปแบบรัฐนายหน้าคือ รัฐแสดงบทบาทในการกําหนดนโยบาย
เหมือนกับเป็นนายหน้าหรือพ่อค้าคนกลางที�คอยแสวงหากําไรจากการซื �อขาย รัฐในแง่นี �ไม่ได้เป็น
กลาง แต่เป็นนายหน้าทางการเมืองที�มีผลประโยชน์ของตนเอง นักการเมืองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐมี
ฐานะเป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มหนึ�ง ที�มีบทบาทนําในการกําหนดนโยบาย ดงันั �น นโยบายของรัฐที�
ออกมาจงึเป็นผลลพัธ์จากกิจกรรมการตอ่รองผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆทั �งภายนอก
และภายในรัฐ ในการกําหนดนโยบาย รัฐบาลและองค์กรของรัฐซึ�งมีผลประโยชน์และความต้องการ
ของตนอยู่ จะพยายามผลกัดนัและผสมผสานผลประโยชน์ของกลุ่มที�เรียกร้องต่อรัฐ ให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนโดยวิธีการตา่งๆ เช่น การชกัจูง ชี �แจง ข่มขู่ เป็นต้น เพื�อให้กลุ่มผลประโยชน์
เห็นด้วยกบัข้อเสนอของตน หรือการพยายามแสวงหาผลประโยชน์จากข้อขดัแย้งระหว่างกลุ่มในสงัคม 
โดยเข้าข้างกลุ่มที�มีความต้องการเหมือนกับฝ่ายตน หรือการผลักภาระความรับผิดชอบในการ
ตดัสินใจในกรณีที�ข้อเรียกร้องขดักบัผลประโยชน์ที�มีอยูข่องตน10 

 

                                                        

9 อนสุรณ์ ลิ�มมณี,  รัฐ สงัคมและการเปลี�ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอํานาจ นโยบาย และเครือข่ายความสมัพนัธ์ 

(บริษัท โรงพิมพ์ เดือนตลุา จํากดั, 2542), หน้า 57-58.  
10 อนสุรณ์ ลิ�มมณี,  รัฐ สงัคมและการเปลี�ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอํานาจ นโยบาย และเครือข่ายความสมัพนัธ์ 

หน้า 58.  
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กรอบการวิเคราะห์โดยอาศัยตัวแบบพหุนิยม 

ในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ มีกลุ่มอิทธิพลเข้ามา
เกี�ยวข้องหลายกลุ่ม ดงันี � 1. กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น 2. กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็น
เชื �อเพลิง 3. กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่ 4. กลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อย 
และ 5. กลุ่มอตุสาหกรรมรถยนต์และอตุสาหกรรมชิ �นส่วนรถยนต์ นอกจากนั �น ยงัมีภาคประชาสงัคม 
ซึ�งแบง่ออกเป็นกลุ่มที�ไม่สนบัสนุนนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ เช่น มูลนิธิชีววิถี 
มลูนิธิเกษตรกรรมยั�งยืน (ประเทศไทย) เป็นต้น และกลุ่มสนบัสนุนนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล
และแก๊สโซฮอล์ เช่น มูลนิธิสถาบนัพลงังานทดแทนเอทานอล-ไบโอดีเซล แห่งประเทศไทย เป็นต้น 
ดงันั �น ตวัแบบพหนุิยมจะชว่ยในการศกึษาอิทธิพล อํานาจในการตอ่รองของกลุ่ม และเป็นประโยชน์ใน
การวิเคราะห์การตดัสินใจของรัฐบาลว่า รัฐบาลมีบทบาทอย่างไรในการกําหนดนโยบายพลังงาน
ทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ และความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกบัตวัแสดงกลุ่มตา่งๆเป็นไปในลกัษณะ
ใด 

2.2 ทบทวนงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

2.2.1 งานวิจัยที�เกี�ยวข้องกับการกาํหนดนโยบาย 

การศกึษาเรื�องการกําหนดนโยบายสาธารณะในวิทยานิพนธ์ฉบบัอื�นๆนั �นช่วยให้เห็น 
กระบวนการในการกําหนดนโยบายสาธารณะของนโยบายตา่งๆซึ�งมีลกัษณะ มมุมองและตวัแบบที�ใช้
ในการศึกษาที�แตกตา่งกนัไป ภายใต้การกําหนดขั �นตอนหรือกระบวนการของการตดัสินใจนโยบายที�
คล้ายคลึงกนัดงันี �คือ ขั �นที� 1 ขั �นริเริ�มนโยบาย ขั �นที� 2 ขั �นรวบรวมข่าวสารข้อมูล ขั �นที� 3 ขั �นยกร่าง
นโยบาย และขั �นที� 4 ขั �นวางหรือกําหนดนโยบาย ซึ�งเป็นประโยชน์ในการเป็นต้นแบบของการศกึษา
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะสําหรับนโยบายพลงังานพลงังานทดแทนเอทานอล 

วิทยานิพนธ์ของจมุพล หนิมพานิช เรื�อง “ชนชั �นนําทางการเมืองไทยกับการกําหนด
นโยบาย ศึกษาเฉพาะกรณีการผลิตและจําหน่ายนํ �าตาลทราย 2522 – 2525” กล่าวถึง การศกึษา
ปัจจัยที�มีอิทธิพลในการการกําหนด/การตัดสินใจในนโยบายการผลิตและจําหน่ายนํ �าตาลทราย 
รวมทั �งศึกษารูปแบบวิธีการที�ตวัแสดงที�เป็นชนชั �นนําเข้ามามีอิทธิพลในการผลกัดนันโยบายดงักล่าว
ให้เป็นไปในแนวทางที�กลุ่มตนต้องการ และทั �งนี �เพื�อรักษาผลประโยชน์ของตนเองเหนือสิ�งอื�นใด ซึ�ง
การศกึษานี �ต้องการชี �ให้เห็นวา่การกําหนดนโยบายสาธารณะในประเทศไทย ยงัคงเป็นเรื�องของชนชั �น
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นําในการเข้ามาใช้อิทธิพลในการผลักดันให้การกําหนดนโยบายสาธารณะเป็นไปเพื�อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน11 โดยงานของจมุพลนั �นเป็นต้นแบบที�ดีในการศกึษาปัจจยัที�มีอิทธิพลในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ และเป็นแนวทางในการศกึษารูปแบบวิธีการที�ตวัแสดงเข้ามามีอิทธิพลใน
การผลกัดนันโยบายให้เป็นไปเพื�อรักษาผลประโยชน์ของตน 

สาระนิพนธ์ของเพียงใจ เลิศเกียรติศกัดิ� เรื�อง “การกําหนดนโยบายการจดัสรรโควตา
การส่งออกผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลงัไปยงัตลาดประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) ตั �งแต่พ.ศ. 2523 – 
2530” กล่าวถึง ผู้ มีอิทธิพลในการกําหนดการจัดสรรโควตาการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังฯ 
วิธีการที�ผู้ มีอิทธิพลใช้ในการ กําหนดนโยบาย ตลอดจนปัจจยัที�มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายและ
ผลที�เกิดจากการใช้นโยบาย พบว่า รัฐมนตรีและข้าราชการประจําระดบัสงูของกระทรวงพาณิชย์จะมี
อิทธิพลมากที�สุดผ่านการใช้อํานาจหน้าที�ตามกฎหมาย ส่วนประชาคมยุโรปจะใช้การกดดันทาง
การเมือง การให้เงินและการให้ข้อมลูขา่วสาร ในผู้ส่งออกรายใหญ่จะใช้ความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์ การ
ให้เงินและการร้องเรียน ซึ�งทั �งสองกลุ่มจะมีอิทธิพลในบางช่วง สําหรับนักวิชาการจะใช้การเขียน
บทความเผยแพร่และการเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นซึ�งมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายน้อย
มากเชน่เดียวกบักลุม่โรงงานมนัสําปะหลงัและชาวไร่ที�มีอิทธิพลน้อยมาก โดยปัจจยัที�มีอิทธิพลในการ
กําหนดนโยบายที�สําคัญได้แก่ ปัจจัยทางการเมืองและข้อมูลข่าวสาร12 ซึ�งในงานของเพียงใจเป็น
ประโยชน์ในการศกึษาตวัแสดงที�มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย วิธีการที�แตล่ะกลุ่มใช้ รวมทั �งปัจจยั
ที�มีผลตอ่อิทธิพลของตวัแสดงในการกําหนดนโยบาย 

สาระนิพนธ์ของจินตนา ศิงฆมานันท์ เรื� อง “การกําหนดนโยบายการผลิตมัน
สําปะหลงัตั �งแตพ่.ศ. 2514 – 2537” กลา่วถึง ผู้ มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายการผลิตมนัสําปะหลงั 
วิธีการที�ผู้ มีอิทธิพลใช้ตลอดจนปัจจยัที�มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย พบว่า ตวัแสดงที�มีอิทธิพลคือ 
รัฐมนตรีและข้าราชการประจําระดับสูงในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอิทธิพลมากที�สุดในการ
กําหนดนโยบายโดยการใช้อํานาจตามกฎหมาย สว่นประเทศในกลุม่ประชาคมยโุรปจะใช้วิธีการกดดนั

                                                        

11 จมุพล หนิมพานิช,  “ชนชั �นนําทางการเมืองไทยกบัการกําหนดนโยบาย : ศกึษาเฉพาะกรณีการผลิตและจําหน่าย

นํ �าตาลทราย 2522–2525,”  บทคดัย่อ. 
12 เพียงใจ เลิศเกียรติศกัดิ�,  “การกําหนดนโยบายการจดัสรรโควตาการส่งออกผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัไปยงัตลาด

ประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (EEC) ตั �งแต่พ.ศ. 2523 - 2530,” (สาระนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2531), บทคดัย่อ. 
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ทางการเมืองและการให้เงิน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติใช้อํานาจหน้าที�ตามกฎหมาย 
และสมาคมผู้สง่ออกจะใช้การให้เงินตลอดจนการร้องเรียน ซึ�งตวัแสดงทั �งสามกลุ่มจะมีอิทธิพลในบาง
ช่วง สําหรับเจ้าของโรงงานและชาวไร่จะมีอิทธิพลน้อยมาก ส่วนของปัจจยัที�มีอิทธิพลในการกําหนด
นโยบายที�สําคญัได้แก่ ปัจจยัทางการเมือง การตลาดและข้อมูลข่าวสาร13 ซึ�งงานของจินตนานั �นมี
ความคล้ายคลึงเป็นอย่างมากกบังานของเพียงใจที�กล่าวถึงไปก่อนหน้านี � ดงันั �นประโยชน์ที�จะได้จาก
การศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันี �จงึคล้ายคลงึกบัประโยชน์ในการศกึษางานของเพียงใจ 

วิทยานิพนธ์ของนิลุบล โสวรรณะ เรื�อง “กระบวนการกําหนดนโยบายในระบบการ
เมืองไทย ศึกษากรณีการขอแก้ไขและเพิ�มเติมพระราชบญัญัติการปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมพ.ศ. 
2518” กล่าวถึง บทบาทและการใช้อํานาจรวมทั �งอิทธิพลของกลุ่มผู้ เสนอและคัดค้านร่าง พรบ. 
ดงักลา่ว พบวา่ กลุม่ผู้ เสนอสามารถมีอิทธิพลมากกว่ากลุ่มผู้คดัค้าน14 ซึ�งงานของนิลบุลเป็นประโยชน์
ในการศึกษาทฤษฎีกระบวนการกําหนดนโยบาย และทฤษฎีอํานาจและอิทธิพลกับกระบวนการ
ตดัสินใจและไม่ตดัสินใจของรัฐบาลตอ่การกําหนดนโยบายหนึ�งๆ รวมทั �งเห็นบทบาทและอิทธิพลของ
ตวัแสดงทั �งสองกลุ่มคือ กลุ่มผลกัดนัและกลุ่มคดัค้าน ซึ�งช่วยให้การศึกษาเป็นไปอย่างรอบด้านและ
นา่สนใจมากขึ �น 

วิทยานิพนธ์ของกรกช ศริิโชค เรื�อง “การกําหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย ศกึษา
กรณีการกําหนดนโยบายแผนการศกึษาแห่งชาติพ.ศ. 2535” กล่าวถึง การกําหนดนโยบายสาธารณะ
ในระบบการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตย เนื�องจากตวัแสดงสําคญัที�มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะได้แก่ ข้าราชการประจํา หน่วยงานราชการ15 ซึ�งเป็นประโยชน์ในการศกึษาตวัแบบการตอ่สู้
ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆ การคานอํานาจที�เป็นผลมาจากการแข่งขนัระหว่างกลุ่ม ที�มาของข้อ
เรียกร้อง ผลกระทบของนโยบายต่อกลุ่มตา่งๆ ตลอดจนกระบวนการของการกําหนดนโยบาย รวมถึง

                                                        

13 จินตนา ศิงฆมานนัท์,  “การกําหนดนโยบายการผลิตมนัสําปะหลงัตั �งแต่พ.ศ. 2514 – 2537,” (สาระนิพนธ์ปริญญา

รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2534), บทคดัย่อ. 
14 นิลบุล โสวรรณะ,  “กระบวนการกําหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย : ศกึษากรณีการขอแก้ไขและเพิ�มเติม

พระราชบญัญตัิการปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมพ.ศ. 2518,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง บณัฑิต
วิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2534),บทคดัย่อ. 

15 กรกช ศิริโชค,  “การกําหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย : ศกึษากรณีการกําหนดนโยบายแผนการศกึษาแห่งชาติ

พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธ์หลกัสตูรปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2538), 
บทคดัย่อ. 
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ตวัแบบส่วนเพิ�มกิจกรรมของรัฐบาลที�ผ่านมา ที�กล่าวถึงความต่อเนื�องของกิจกรรมต่างๆในอดีตของ
รัฐบาลโดยการเปลี�ยนแปลงแก้ไขของเดมิที�มีอยู ่ 

วิทยานิพนธ์ของบุญเติม เรณุมาศ เรื�อง “การกําหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย 
ศกึษากรณีการแก้ไขวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ ใหญ่บ้าน” กล่าวถึง การกําหนดนโยบายสาธารณะ
ในระบบการเมืองไทย ว่ามีขั �นตอนอย่างไร ปัจจัยที�สําคัญที�ทําให้การกําหนดนโยบายสําเร็จหรือ
ล้มเหลว ปัจจยัทางด้านสภาวะทางการเมืองที�มีต่อการกําหนดนโยบาย หรือล้มเหลวก็คือชนชั �นนํา 
ได้แก่ กลุม่นกัการเมืองกบัข้าราชการ กล่าวคือ หากนโยบายใดที�สอดคล้องกบัความเห็นของชนชั �นนํา
แล้วก็มีแนวโน้มสูงที�จะถูกกําหนดมาใช้ แต่ถ้าเห็นขดัแย้งกับชนชั �นนําโอกาสที�นโยบายนั �นจะมีผลใช้
บงัคบัจะขึ �นอยู่กับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองในขณะนั �น คือกลุ่มใดมีอิทธิพลทางการเมือง
มากกว่านโยบายก็จะมีแนวโน้มเป็นไปตามความต้องการของกลุ่มนั �น ซึ�งเมื�อเกิดความขดัแย้งในการ
กําหนดนโยบายแต่ละฝ่ายก็มีความพยายามที�จะผลกัดนันโยบายให้เป็นไปในแนวทางที�ตนต้องการ 
ตามสถานการณ์ทางการเมืองในยคุตา่งๆ โดยในช่วงที�สถานการณ์ทางการเมืองมีแนวโน้มที�เป็นแบบ
เผด็จการ กลุ่มข้าราชการกับกลุ่มที�ครอบครองอํานาจทางการเมืองโดยการทํารัฐประหารเท่านั �นที�มี
บทบาทในการกําหนดนโยบาย กลุ่มนกัการเมืองไม่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายแตอ่ย่างใด16 โดย
งานของบญุเตมินั �นจะเป็นต้นแบบที�ดีในการศกึษาการกําหนดนโยบาย รวมถึงบทบาทและอิทธิพลของ
ตัวแสดงที�มีต่อการกําหนดนโยบาย ในสมัยที�มีปัจจัยทางการเมืองที�ค่อนข้างเป็นแบบเผด็จการ
เนื�องจากผู้ นํารัฐบาลมาจากการรัฐประหาร ซึ�งคล้ายคลึงกับการศึกษาการกําหนดนโยบายในสมัย
พล.อ.สรุยทุธ์ จลุานนท์  

สาระนิพนธ์ของจรูญศรี ชายหาด เรื�อง”กระบวนการกําหนดนโยบายภาษีทรัพย์สิน 
กล่าวถึงกระบวนการกําหนดนโยบายภาษีทรัพย์สิน การปรับปรุงโครงสร้าง การออกแบบระบบภาษี 
การทดสอบผลกระทบและการประเมินความพร้อมของหน่วยงานเพื�อเตรียมการนํานโยบายไป
ปฏิบตั”ิ17 ซึ�งงานของจรูญศรีเป็นประโยชน์ในการศกึษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ   

                                                        

16 บญุเติม เรณมุาศ,  “การกําหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย : ศกึษากรณีการแก้ไขวาระการดํารงตําแหน่งของ

ผู้ใหญ่บ้าน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), บทคดัย่อ. 
17 จรูญศรี ชายหาด,  “กระบวนการกําหนดนโยบายภาษีทรัพย์สิน,” (สาระนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์

มหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540), บทคดัย่อ. 
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เอกสารการวิจยัของขวญัรวี ศรีสงวน เรื�อง “การเมืองภายในการกําหนดนโยบายการ
ปฏิรูประบบราชการ ศึกษากรณี การจัดตั �งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม” กล่าวถึง 
กระบวนการกําหนดนโยบายในรูปแบบกระบวนการและรูปแบบชนชั �นนํา พบว่าการกําหนดนโยบายนี �
เป็นการกําหนดนโยบายแบบบนลงล่างและไม่เป็นไปตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย รวมทั �ง
นโยบายถกูกําหนดโดยกลุม่ผู้ นําและมีการตอ่รองเพื�อผลประโยชน์ภายกลุ่มตนเอง โดยใช้แนวคิดเรื�อง
ระบบอปุถมัภ์ในการทําความเข้าใจเรื�องการแบ่งอํานาจบริหาร ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายแต่อย่างใด ทําให้นโยบายที�เกิดขึ �นเป็นผลจากการประนีประนอม
ระหวา่งกลุม่อํานาจทางการเมือง18 โดยงานของขวญัรวีเป็นประโยชน์ในการศกึษากระบวนการกําหนด
นโยบายที�เป็นการต่อรองและการประนีประนอมผลประโยชน์ของตัวแสดงต่างๆที�มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบาย 

วิทยานิพนธ์ของรอนด้า ตนัเสถียร เรื�อง การศกึษากระบวนการกําหนดนโยบายสู่การ
เป็นมหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาลของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าธนบรีุ กล่าวถึง การศกึษากระบวนการกําหนดนโยบาย ปัจจยัที�เกี�ยวข้องในกระบวนการกําหนด
นโยบาย โดยใช้ทฤษฎีระบบเป็นกรอบแนวคิด ซึ�งปัจจยัที�เกี�ยวข้องคือ โครงสร้างองค์การ ภาวะผู้ นํา 
วฒันธรรมองค์การ การเมืองภายในองค์การ19 ซึ�งงานของรอนด้าเป็นประโยชน์ในการศกึษาขั �นตอนใน
การกําหนดนโยบายสาธารณะ รวมทั �งสภาวะและปัจจยัแวดล้อมที�เกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบาย  

วิทยานิพนธ์ของสพุิชญา จารุพนัธ์ เรื�อง การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กล่าวถึง กลุ่มที�มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะคือชนชั �นนําในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมืองท้องถิ�น ที�มี
ผลประโยชน์ทบัซ้อนกันเพิ�มมากขึ �น และมีการจดัสรรผลประโยชน์อย่างลงตวัและเป็นที�พอใจกับทุก

                                                        

18 ขวญัรวี ศรีสงวน,  “การเมืองภายในการกําหนดนโยบายการปฏิรูประบบราชการ ศกึษากรณี การจดัตั �งกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม”, (เอกสารการวิจยัปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545), บทคดัย่อ. 

19 รอนด้า ตนัเสถียร,  “การศกึษากระบวนการกําหนดนโยบายสู่การเป็นมหาวิทยาลยัในกํากบัรัฐบาลของจฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชานโยบาย การจดัการ และ
ความเป็นผู้ นําทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), บทคดัย่อ. 
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กลุม่20 โดยงานของสพุิชญาเป็นประโยชน์ในการศกึษากระบวนการกําหนดนโยบายที�มีการตอ่รองและ
จดัสรรผลประโยชน์ของกลุม่ตา่งๆ 

วิทยานิพนธ์ของว่าที�เรือตรีเอกวิทย์ มณีธร เรื�อง การกําหนดนโยบายสาธารณะด้าน
การกีฬาในประเทศไทยระหวา่งพ.ศ. 2520 – 2546 นั �นกล่าวถึงการกําหนดนโยบายสาธารณะด้านการ
กีฬาในประเทศไทย โดยใช้แผนพฒันาการกีฬาแห่งชาติฉบบัที� 1 เป็นตวัแบง่ช่วงเวลา พบว่านโยบาย
สาธารณะด้านการกีฬาในประเทศไทยเป็นไปในลักษณะของตวัแบบชนชั �นนําและตวัแบบค่อยเป็น
คอ่ยไปทั �งในสองชว่งเวลา21 ซึ�งงานของเอกวิทย์เป็นประโยชน์สําหรับการศกึษาตวัแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป
ในการกระบวนกําหนดนโยบายสาธารณะ ทําให้มีความใกล้เคียงกับการศึกษาการกําหนดนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ที�มีชว่งระยะเวลาในการศกึษาครอบคลมุถึง 3 รัฐบาล 

2.2.2 งานวิจัยที�เกี�ยวข้องกับพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

วิทยานิพนธ์ของธวชัชยั ชวนสมบูรณ์ เรื�อง ปัจจยัความสําเร็จในการนํานโยบายการ
ใช้แอลกอฮอล์เป็นพลงังานหมุนเวียนเพื�อทดแทนนํ �ามนัเชื �อเพลิงไปปฏิบตัิ : ศึกษากรณีแก๊สโซฮอล์ 
(Gasohol) กล่าวถึงการวิเคราะห์ปัจจัยที�มีผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในปัจจัยที�ส่งผลต่อ
ความสําเร็จและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบตัินโยบาย ทั �งปัจจยัด้านนโยบาย ด้านสงัคมและเศรษฐกิจ 
ด้านการเมือง ด้านสมรรถนะหน่วยงานและองค์การ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการควบคุมและ
ประเมินผล22 ซึ�งงานขอธวัชชัยเป็นประโยชน์อย่างมากทั �งเรื�องรายละเอียดของนโยบายแก๊สโซฮอล์ 
รายละเอียดของตวัแสดงและปัจจยัตา่งๆที�เกี�ยวข้องกบัแก๊สโซฮอล์  

วิทยานิพนธ์ของโยธิน วิมุกตายน เรื� อง นโยบายการสนับสนุนให้มีการผลิตและ
จําหน่ายแก๊สโซฮอล์ทดแทนการนําเข้านํ �ามันเบนซิน กล่าวถึง การศึกษาผลของการนํานโยบาย
ดงักล่าวไปปฏิบตัิ ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที�มีผลกระทบต่อการผลิตและจําหน่ายแก๊สโซฮอล์ โดย

                                                        

20 สพิุชญา จารุพนัธ์,  “การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), บทคดัย่อ. 
21 ว่าที�เรือตรีเอกวิทย์ มณีธร,  “การกําหนดนโยบายสาธารณะด้านการกีฬาในประเทศไทยระหว่างพ.ศ. 2520–2546,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), บทคดัย่อ. 
22 ธวชัชยั ชวนสมบรูณ์,  “ปัจจยัความสําเร็จในการนํานโยบายการใช้แอลกอฮอล์เป็นพลงังานหมนุเวียนเพื�อทดแทน

นํ �ามนัเชื �อเพลิงไปปฏิบตัิ : ศกึษากรณีแก๊สโซฮอล์ (Gasohol),” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544), บทคดัย่อ. 
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เน้นในส่วนบทบาทของกรมสรรพสามิตเป็นหลัก23 งานของโยธินเป็นประโยชน์อย่างมากสําหรับ
การศกึษาขั �นตอนการผลิตแก๊สโซฮอล์ พฒันาการของการผลิตแก๊สโซฮอล์ของต่างประเทศ กฎหมาย
และพรบ.ที�เกี�ยวข้อง ภาษีที�เกี�ยวกับแก๊สโซฮอล์ ผลของการนํานโยบายการสนบัสนุนแก๊สโซฮอล์ไป
ปฏิบตัิ ซึ�งจะเป็นการเชื�อมต่อจากการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ให้
เห็นภาพรวมที�ชดัเจนยิ�งขึ �น 

วิทยานิพนธ์ของแมนพงษ์ ธราภมูิพิพฒัน์ เรื�อง การสง่ผา่นความผนัผวนของปัจจยัที�มี
อิทธิพลตอ่ตลาดซื �อขายเอทานอลของโลก กล่าวถึงการศึกษาปัจจัยที�มีอิทธิพลต่อความผันผวน
ของราคาเอทานอลในประเทศบราซิลและสหรัฐอเมริกา เพื�อใช้เป็นตวัอย่างให้กับประเทศไทย โดย
แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น แบบแบง่ชว่งเวลา (คือช่วงเวลาที�พลงังานมีราคาปกติและช่วงที�พลงังานมี
ราคาสงู) และแบบไม่แบง่ช่วงเวลา พบว่า การวิเคราะห์แบบแบง่ช่วงเวลามีความแตกตา่งกันระหว่าง
ช่วง ขณะที�ความผกผนัของราคาเอทานอลในทั �งสองประเทศได้รับอิทธิพลจากความผนัผวนในอดีต
ของแต่ละประเทศ รวมทั �งอิทธิพลจากความผนัผวนของราคานํ �ามนัและราคาวตัถดุิบ นอกจากนั �นยงั
พบว่าความผันผวนของราคาเอทานอลในบราซิลมีอิทธิพลต่อสหรัฐฯ สําหรับการประยุกต์ใช้กับ
ประเทศไทยพบว่า ความผันผวนของราคาเอทานอลในไทยจะคงที�แต่ช่วงที�ราคาอ้างอิงมีการ
เปลี�ยนแปลงจะทําให้ความผนัผวนสูงขึ �น24 โดยงานของแมนพงษ์จะแสดงให้เห็นความผนัผวนของ
ราคานํ �ามนัดิบและราคาเอทานอลในตลาดโลก ซึ�งสามารถศกึษาประวตัิ รูปแบบการใช้และราคาซื �อ
ขายเอทานอลของไทยได้จากการเปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ โดยเฉพาะประเทศบราซิล รวมทั �งทราบ
ถึงปัจจยัที�สง่ผลให้เกิดความผนัผวนของการผลิตและราคาเอทานอล 

วิทยานิพนธ์ของจันทนี หอมชื�น เรื�อง การวิเคราะห์ผลกระทบของการใช้นํ �ามันแก๊ส
โซฮอล์ทดแทนนํ �ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วต่อสวสัดิการผู้บริโภค กล่าวถึง ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสดัส่วน
ค่าใช้จ่ายของนํ �ามันเชื �อเพลิงสําหรับยานพาหนะ และศึกษาผลกระทบของการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์
ทดแทนนํ �ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วต่อสวสัดิการผู้บริโภค พบว่านํ �ามนัแก๊สโซฮอล์มีอิทธิพลทางลบต่อ

                                                        

23 โยธิน วิมกุตายน,  “นโยบายการสนบัสนนุให้มีการผลิตและจําหน่ายแก๊สโซฮอล์ทดแทนการนําเข้านํ �ามนัเบนซิน,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับรูพา, 2548), 
บทคดัย่อ. 

24 แมนพงษ์ ธราภมูิพิพฒัน์,  “การส่งผ่านความผนัผวนของปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อตลาดซื �อขายเอทานอลของโลก,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), บทคดัย่อ. 
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สดัส่วนค่าใช้จ่าย และนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์มีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาสูง สามารถทดแทน
นํ �ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วได้ดีและเป็นสินค้าปกติที�เป็นสินค้าจําเป็น ทั �งนี �เมื�อวิเคราะห์ผลกระทบจาก
นโยบายการอดุหนนุราคานํ �ามนัแก๊สโซฮอล์พบวา่ นโยบายการกําหนดส่วนตา่งราคานํ �ามนัแก๊สโซฮอล์
กับนํ �ามนัเบนซินไร้สารตะกั�ว จากการให้เงินอุดหนุนราคานํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ทําให้อุปสงค์ของนํ �ามัน
แก๊สโซฮอล์เพิ�มสงูขึ �นมากและมากขึ �นไปอีก เมื�อเปรียบเทียบกบันโยบายการกําหนดส่วนตา่งราคาจาก
การเก็บภาษี เงินกองทนุและคา่การตลาดของนํ �ามนัเบนซินที�เพิ�มขึ �น ส่วนผลกระทบของการใช้นํ �ามนั
แก๊สโซฮอล์ทดแทนนํ �ามันเบนซินพบว่า ผู้บริโภคมีแนวโน้มสวสัดิการตอ่คา่ใช้จ่ายรวมเพิ�มขึ �น และ
ได้รับสวสัดิการที�สงูกว่าจํานวนเงินที�ใช้สําหรับการอดุหนนุราคานํ �ามนัแก๊สโซฮอล์25 จากงานของ
จนัทนีนั �นทําให้ทราบถึง นโยบายที�เกี�ยวข้องกับนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 
โดยเฉพาะด้านโครงสร้างภาษีซึ�งพบว่าภาษีนํ �ามันแก๊สโซฮอล์เป็นผลดีและได้รับการยอมรับจาก
ผู้บริโภค ซึ�งเป็นประโยชน์ในการพิจารณาการต่อรองผลประโยชน์หรือการเรียกร้องของตวัแสดงที�
เกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

 

                                                        

25 จนัทนี หอมชื�น,  “การวิเคราะห์ผลกระทบของการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ทดแทนนํ �ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วต่อสวสัดิการ

ผู้บริโภค,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2549), 
บทคดัย่อ. 



บทที� 3 

ตัวแสดงต่างๆที�เกี�ยวข้องในการกาํหนดนโยบาย 

3.1 รัฐบาลและภาครัฐ 

ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ เป็นชว่งเริ�มต้นของการกําหนดนโยบาย เนื�องจากวิกฤติ
ราคานํ (ามนัแพงทําให้รัฐบาลต้องหาวิธีการในการบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนและลดการขาด
ดลุจากการนําเข้านํ (ามนั โดยการน้อมนําพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั เรื�องพลงังาน
ทดแทนจากพืชมาเป็นต้นแบบในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 
 โดยความต้องการพลงังานที�เพิ�มขึ (นอย่างมาก ส่งผลให้หน่วยงานด้านพลงังาน มีบทบาทสูงต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั (น ในรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร จึงได้มีมติปรับบทบาท ภารกิจ 
และโครงสร้างของส่วนราชการ หนึ�งในหน่วยงานที�ถูกจัดตั (งขึ (นคือทบวงพลังงาน ต่อมาเมื�อว ันที�  
3 ตุลาคม 2545 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวทรงมีพระบรมราชโองการ ตราพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมาย ซึ�งถือเป็นวนัแรกแหง่การก่อตั (งกระทรวงพลงังาน  

โดยกระทรวงพลงังานถือเป็นหน่วยงานที�มีบทบาทสําคญั โดยเฉพาะบทบาทในการ
กําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ซึ�งหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวง
พลงังานที�มีความสําคญัคือ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน (พพ.) และสํานกังาน
นโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.)1 นอกจากนั (น ยงัมีหน่วยงานที�มีหน้าที�สําคญัในการเสนอนโยบาย
และแผนการบริหารและพฒันาพลงังานของประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิ
(กพช.) และคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) เป็นต้น หน่วยงานและคณะกรรมการ
ดังกล่าวมีหน้าที�หลักในการ เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของ
ประเทศ กําหนดมาตรการด้านการอนรัุกษ์พลงังานและพลงังานทดแทน และกําหนดกรอบการจดัสรร
งบประมาณ เพื�อส่งเสริมการอนรัุกษ์พลงังานและพลงังานทดแทน กําหนดมาตรการแก้ไขป้องกนัการ
ขาดแคลนนํ (ามนัเชื (อเพลิง  

                                                   
1 กระทรวงพลงังาน,  ประวัติ [ออนไลน์], 19 เมษายน 2552. แหล่งที�มา http://www.energy.go.th/?q=th/profile 
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3.1.1 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิห็นชอบในหลกัการโครงการผลิตแอลกอฮอล์จากพืชเพื�อใช้เป็น
เชื (อเพลิง ตามที�กระทรวงวิทยาศาสตร์ เสนอเมื�อวนัที� 19 กนัยายน 2543 และให้กระทรวงอตุสาหกรรม
รับไปแตง่ตั (งคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาติ จากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องและผู้ทรงคณุวฒุิ โดยมีหน้าที�
ตรวจสอบและศึกษาความเป็นไปได้ในการนําแอลกอฮอล์จากพืชมาผสมกับนํ (ามันเชื (อเพลิงหรือใช้
แทนนํ (ามนัเชื (อเพลิง รวมถึงผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงราคาพืชพลงังานที�นํามาเป็นวตัถดุิบ 
พิจารณาปัญหาและอปุสรรค ตลอดจนเสนอแนวทางในการนําโครงการผลิตแอลกอฮอล์จากพืชเพื�อใช้
เป็นเชื (อเพลิงมาดําเนินการในเชิงพาณิชย์ พิจารณาหน้าที�และรูปแบบขององค์กรที�จะดแูลรับผิดชอบ
กิจการที�เกี�ยวข้องกับการนําแอลกอฮอล์จากพืชมาใช้เป็นเชื (อเพลิง รวมถึงรายงานผลการดําเนินการ
และเรื�องอื�นๆตอ่กระทรวงอตุสาหกรรมเพื�อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรี2 

ตอ่มาคณะรัฐมนตรีได้มีมตเิมื�อวนัที� 26 ธันวาคม 2543 เห็นชอบแนวทางการส่งเสริม
และสนบัสนุนการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื (อเพลิง โดยมอบหมายให้คณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาติ (กพช.) รับไปพิจารณาเรื�องโครงสร้างภาษีสรรพสามิตและอตัราเงินส่งเข้ากองทุน
นํ (ามนัเชื (อเพลิง รัฐบาลจะสนบัสนนุให้ภาคเอกชนลงทนุจดัตั (งโรงงานผลิตเอทานอลเป็นเชื (อเพลิงและ
ได้มอบหมายให้หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องดําเนินการ โดยมาตรการที�เกี�ยวข้องกบัภาครัฐ คือ 1. มอบหมาย
ให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณาทบทวนประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื�องกําหนดคณุภาพนํ (ามนัเบนซิน
หรือกําหนดคณุภาพของแก๊สโซฮอล์เพิ�มขึ (นเป็นการเฉพาะเพื�อรองรับการนําเอทานอลมาผสมในนํ (ามนั
เชื (อเพลิง 2. มอบหมายให้คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติพิจารณายกเว้นการเก็บเงินเข้า
กองทนุนํ (ามนัเชื (อเพลิงและกองทนุเพื�อสง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังานสําหรับแก๊สโซฮอล์ และ 3. ให้หน่วย
ราชการและรัฐวิสาหกิจตา่งๆเตรียมกําหนดให้รถยนต์ของหน่วยงานเลือกใช้แก๊สโซฮอล์เป็นลําดบัแรก 
สําหรับบุคคลทั�วไปนั (นให้คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติและคณะกรรมการ นโยบายพลังงาน
แหง่ชาตร่ิวมกนัรณรงค์ให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจและร่วมกนัใช้แก๊สโซฮอล์3  

                                                   
2 คณะกรรมาธิการพลงังานสภาผู้แทนราษฎร,  พลงังานทดแทนเอทานอลและไบโอดีเซล (หนงัสือเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเด็จพระเจ้าอยู่หวั เนื�องในวโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธ.ค. 2545), หน้า 60. 
3 คณะกรรมาธิการพลงังานสภาผู้แทนราษฎร,  พลงังานทดแทนเอทานอลและไบโอดีเซล, หน้า 73-74. 
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การประชมุคณะรัฐมนตรีวนัที� 14 พฤษภาคม 2545 ประธานคณะกรรมการเอทานอล

แห่งชาติได้นําเสนอมาตรการให้รถราชการและรัฐวิสาหกิจเลือกใช้นํ (ามันแก๊สโซฮอล์เป็นลําดบัแรก 
และเตรียมการส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และกลุ่มโรงกลั�นนํ (ามันปิโตรเลียมเพื�อ
เตรียมพร้อมที�จะรองรับการใช้แก๊สโซฮอล์ และมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั (ง
โรงงานผลิตเอทานอลของผู้ประกอบการขนาดย่อมและขนาดกลาง โดยองค์กรหรือสถาบนัเกษตรกรที�
มีศกัยภาพ เพื�อให้มีแหล่งผลิตเชื (อเพลิงจากผลผลิตทางการเกษตรกระจายอยู่ในท้องถิ�นต่างๆ ของ
ประเทศ4 

คณะรัฐมนตรีได้มีหนงัสือถึงหน่วยราชการทกุกระทรวง เมื�อวนัที� 9 มิถนุายน 2547 
ให้สนบัสนนุการใช้แก๊สโซฮอล์ในรถยนต์ของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดคณุสมบตัิของ
รถยนต์ที�จะจัดซื (อในปีงบประมาณ 2548 ต้องสามารถใช้แก๊สโซฮอล์เป็นเชื (อเพลิงได้ และให้ทุก
หนว่ยงานรายงานผลการใช้แก๊สโซฮอล์เป็นประจํารายเดือนให้ทราบ และมีการดําเนินการทดสอบการ
ใช้แก๊สโซฮอล์โดยกลุ่มทํางานเฉพาะกิจดําเนินการทดสอบการใช้แก๊สโซฮอล์ในรถยนต์ เพื�อตรวจวดั
มลพิษจากการใช้แก๊สโซฮอล์ ซึ�งกรมควบคมุมลพิษได้จดัทําแผนและประมาณการการตรวจวดัมลพิษ
จากการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 เสร็จเรียบร้อยแล้ว มีค่าใช้จ่ายประมาณ 12 ล้านบาท ซึ�งได้จดัทํา
โครงการเพื�อของบประมาณสนบัสนนุจากกองทนุเพื�อสง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังาน5 

กระทรวงพลงังานได้มีนโยบายส่งเสริมการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ เพื�อลดการพึ�งพาการ
นําเข้าปิโตรเลียมจากต่างประเทศและช่วยเหลือเกษตรกรในประเทศ โดยให้มีการใช้เอทานอลทดแทน 
MTBE ในนํ (ามนัเบนซิน 95 และเนื (อนํ (ามนัเบนซิน 91 บางส่วน โดยมีเป้าหมายปริมาณการจําหน่าย
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ วนัละ 8 ล้านลิตร ณ สิ (นปี 2550 โดยได้กําหนดมาตรการส่งเสริมการใช้นํ (ามนั 
แก๊สโซฮอล์ อาทิ มาตรการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ เพื�อให้ประชาชนมั�นใจวา่การใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ ไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่เครื�องยนต์ โดยบริษัทนํ (ามนัและบริษัทผลิตรถยนต์ได้ออกมารับประกนัการ
ซ่อมฟรี หากเกิดความเสียหายกับเครื�องยนต์ และมาตรการจงูใจด้านผู้บริโภค โดยส่งเสริมด้านราคา

                                                   
4 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 2/2545 (ครั/งที� 

89) [ออนไลน์], 6 กนัยายน2552. แหล่งที�มา www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-089.htm 
5 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน,  การส่งเสริมการใช้เชื /อเพลิงเอทานอล [ออนไลน์], 14 

สิงหาคม 2552. แหล่งที�มา http://www3.dede.go.th /dede/index.php?id=436 
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ด้วยการใช้เงินกองทุนนํ (ามันฯ ปรับเพิ�มส่วนต่างของราคานํ (ามันเบนซินให้สูงกว่านํ (ามันแก๊สโซฮอล์ 
1.50 บาทตอ่ลิตร ตั (งแตต้่นปี 2548 ณ ไตรมาสที� 1 ปี 2550 ส่วนตา่งราคาสําหรับออกเทน 95 อยู่ที�
ระดบั 4 บาทตอ่ลิตร และออกเทน 91 อยูที่�ระดบั 3.50 บาทตอ่ลิตร6  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื�อวนัที� 17 พฤษภาคม 2548 กําหนดเป้าหมายให้มีการใช้
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 ทั�วประเทศ และยกเลิกนํ (ามนัเบนซิน 95 ในวนัที� 1 มกราคม 25507 สําหรับ
มาตรการยกเลิกการจําหน่ายนํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ผสม MTBE และให้ใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 
หรือนํ (ามันเบนซินออกเทน 95 ผสมเอทานอลทดแทน กระทรวงพลังงานได้เร่งดําเนินการผลักดนั
นโยบายให้สามารถนําไปสู่การปฏิบตัิ โดยการเร่งจําหน่ายนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 ทดแทนนํ (ามนัเบนซิน
ออกเทน 95 ซึ�งจากรายงานการจําหน่ายนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ 95 ของกรมธุรกิจพลังงาน ณ เดือน
มิถุนายน 2549 อยู่ที�ระดบั 104 ล้านลิตรต่อเดือน หรือประมาณ ร้อยละ 45.6 ของปริมาณการ
จําหน่ายนํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ทั (งหมด (224 ล้านลิตร) และมีสถานีบริการจําหน่ายทั�วประเทศ ณ 
เดือนกรกฎาคม 2549 จํานวน 3,241 แหง่8 

3.1.2 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย
รัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

จากมาตรการยกเลิกการจําหน่ายนํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ผสม MTBE และให้ใช้
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 ทดแทน กระทรวงพลงังานจงึได้เชิญผู้ ที�เกี�ยวข้องประชมุหารือ เพื�อประเมินความ
ต้องการใช้และการผลิตเอทานอล ตลอดจนความเป็นไปได้ในการยกเลิกการจําหน่ายนํ (ามนัเบนซิน 95 
ในวนัที� 1 มกราคม 2550 พบว่าปริมาณการผลิตเอทานอลในปัจจบุนัยงัไม่เพียงพอตอ่ความต้องการ
ใช้ของประเทศ โดย ณ วนัที� 6 พฤศจิกายน 2549 มีผู้ผลิตเอทานอลเพียง 5 ราย ปริมาณการผลิตเฉลี�ย 
480,000ลิตรตอ่วนั และในเดือน กมุภาพนัธ์ 2550 สามารถผลิตเอทานอลรวมได้เพียง 403,200 ลิตร

                                                   
6 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 3/2550 (ครั/งที� 

112) [ออนไลน์], 25 มกราคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-20.htm#4 
7 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 3/2549 (ครั/งที� 

106)) [ออนไลน์], 12 มกราคม 2552. แหล่งที�มาhttp://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-106.htm#2  
8 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 4/2549 (ครั/งที� 

107) [ออนไลน์], 12 มกราคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-15.htm 
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ตอ่วนั ขณะที�ความต้องการใช้เพื�อทดแทน นํ (ามนัเบนซิน 95 ทั (งหมดจะมีประมาณ 800,000 ลิตรตอ่วนั 
ประกอบกับการที�ราคานํ (ามันมีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้ส่วนต่างระหว่างราคานํ (ามันเบนซินกับ 
เอทานอลเพิ�มมากขึ (น กล่าวคือ ราคานํ (ามนัเบนซิน ณ โรงกลั�นอยู่ที�ระดบั 15 บาทตอ่ลิตร โดยที�ราคา
เอทานอลอยู่ที�ระดบั 25.30 บาทต่อลิตร ทําให้ต้นทุนนํ (ามันแก๊สโซฮอล์สูงขึ (นตาม นอกจากนี ( การ
ยกเลิกการจําหน่ายนํ (ามนัเบนซิน 95 อาจก่อให้เกิดผลกระทบกบัรถยนต์รุ่นเก่าที�เป็นระบบคาร์บิวเรเตอร์
ที�ยงัมีการใช้งานอยูป่ระมาณ 500,000 คนั และการเปลี�ยนการจําหนา่ยนํ (ามนัเบนซิน 95 มาเป็นนํ (ามนั
แก๊สโซฮอล์ จะต้องมีการติดตาม ตรวจสอบ เพื�อป้องกันและแก้ไขปัญหาที�อาจเกิดจากถังเก็บนํ (ามนั
ของสถานีบริการมีสิ�งสกปรก โดยเฉพาะสถานีบริการนํ (ามนัอิสระที�มีอยู่จํานวนมากและยงัไม่ได้เริ�ม
จําหน่ายนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ ซึ�งจะต้องใช้เวลาอีกระยะหนึ�งในการดําเนินการเพื�อตรวจสอบให้สถานี
บริการดงักลา่วมีความพร้อม9 

โดยผลการประชุมสรุปได้ว่ายังมีความไม่แน่นอนในประเด็นการผลิตเอทานอลให้
เพียงพอตอ่ความต้องการใช้ จงึเห็นควรให้กระทรวงพลงังานเลื�อนกําหนดการยกเลิกไปก่อน จนกว่าจะ
แน่ใจได้ว่ามีการผลิตเอทานอลได้เพียงพอ และควรเร่งรัดการผลิตเอทานอลจากโรงงานให้ได้โดยเร็ว 
สําหรับด้านราคาเอทานอลที�สูงกว่าเบนซิน 95 ควรจะมีการศึกษาต้นทุนการผลิตที�แท้จริง เพื�อเป็น
เกณฑ์ประกอบการเจรจาซื (อขาย ระหว่างผู้ ค้านํ (ามันกับโรงงานผลิตเอทานอลต่อไป ดังนั (น 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงได้มีมติ วนัที� 6 พฤศจิกายน 2549 เห็นชอบให้เลื�อน
กําหนดการยกเลิกการจําหน่ายนํ (ามนัเบนซิน 95 ออกไป และเห็นควรให้ยกเลิกคณะกรรมการพฒันา
และส่งเสริมเชื (อเพลิงชีวภาพ และให้มีการแตง่ตั (งคณะอนกุรรมการเอทานอล และคณะอนุกรรมการ 
ไบโอดีเซลขึ (นภายใต้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน เพื�อให้กระบวนการบริหารและจัดการ
เชื (อเพลิงชีวภาพมีความเป็นเอกภาพ คลอ่งตวั และมีประสิทธิภาพยิ�งขึ (น10 

เพื�อเป็นการแก้ไขปัญหาเรื�องการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายเบนซิน 95 คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลงังาน (กบง.) ได้มีมติ เมื�อวนัที� 5 กุมภาพนัธ์ 2550 ให้กําหนดคา่การตลาดของ
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์อยู่ในระดบัที�ไม่น้อยกว่าค่าการตลาดของนํ (ามนั โดยกําหนดเพดานอตัราเงินส่งเข้า

                                                   
9 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 4/2549 (ครั/งที� 107) 
10 เรื�องเดียวกนั 
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กองทนุนํ (ามนัฯ ของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ที� 1.50 บาทตอ่ลิตร และฐานอตัราเงินส่งเข้ากองทนุนํ (ามนัฯ ที� 
1.00 บาทต่อลิตร ทําให้ราคาขายปลีกนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 91 ถกูกว่าราคานํ (ามนัเบนซิน 91 ลิตรละ 
1.50 บาท เชน่เดียวกบั นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 9511 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้ประมาณการการส่งเสริมการใช้นํ (ามัน 
แก๊สโซฮอล์ E20 ดงันี (  

ตารางที� 2 ปริมาณจําหนา่ยนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 

รายการ 
2551 2552 2553 2554 

ปริมาณจําหน่ายแก๊สโซฮอล์ E20  
(ล้านลิตรตอ่วนั) 0.25 0.58 0.90 0.23 
สดัส่วนการจําหน่าย E20 เทียบกบั
เบนซินและแก๊สโซฮอล์ทั (งหมด (%) 0.2 0.6 0 0.3 

ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

ในการส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ E20 กระทรวงพลงังานกําหนดให้ราคาขายปลีก
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ตํ�ากว่าแก๊สโซฮอล์ 95 E10 เท่ากับ 2.0 บาทตอ่ลิตร หรือตํ�ากว่าเบนซิน 95 
เท่ากบั 6.0 บาทตอ่ลิตร (ณ วนัที� 3 มกราคม 2551 ราคานํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 = 27.29 บาทตอ่ลิตร 
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 E10 = 29.29 บาทตอ่ลิตร นํ (ามนัเบนซิน 95 = 33.29 บาทตอ่ลิตร)12 

 

 

                                                   
11 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ครั/งที� 1/2550 (ครั/งที� 

110) [ออนไลน์], 25 มกราคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-18.htm 
12 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน,  นํ /ามันแก๊สโซฮอล์ E20 [ออนไลน์], 14 สิงหาคม 2552. 

แหล่งที�มา http://www.dede.go.th/dede/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=61&Itemid 
=124&lang=th 
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3.1.3 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย

รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื�อวนัที� 15 กรกฎาคม 2551 เห็นชอบ เรื�อง 6 มาตรการ 6 
เดือน ฝ่าวิกฤตเพื�อคนไทยทุกคน เพื�อลดผลกระทบจากสถานการณ์พลงังานและราคาสินค้าให้แก่
ประชาชนผู้ มีรายได้น้อย ควบคูไ่ปกบัหลกัการประหยดัพลงังานและส่งเสริมการใช้พลงังานทางเลือก 
ซึ�งหนึ�งใน 6 มาตรการนั (นคือ การลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํ (ามนั ตั (งแตว่นัที� 25 กรกฎาคม 2551 ถึง
วนัที� 31 มกราคม 2552 โดยปรับลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํ (ามนัแก๊สโซฮอลที�มีเอทานอลผสมอยู่ไม่
น้อยกวา่ร้อยละ 9 จากอตัราภาษี 3.3165 บาทตอ่ลิตร ลดลงเหลืออตัราภาษี 0.0165 บาทตอ่ลิตร13 

ต่อมา สศช. ได้มีหนังสือลงวันที� 19 กันยายน 2551 แจ้งให้กระทรวงพลังงาน
พิจารณาทางเลือกในการดําเนินมาตรการในช่วงราคานํ (ามนัดิบปรับตวัลดลง ดงันี ( 1. ปรับเพิ�มอตัรา
เงินส่งเข้ากองทนุนํ (ามนัเชื (อเพลิงเพิ�มเติม สําหรับการชดเชยหนี (กองทนุนํ (ามนัฯ ในอตัรา 1-2 บาทต่อ
ลิตร และใช้เป็นเงินทุนสําหรับการรักษาระดบัราคานํ (ามนัในประเทศในระยะตอ่ไป และ 2. ปรับเพิ�ม
อตัราภาษีสรรพสามิต ให้เท่ากับอตัราเดิมก่อนที�จะปรับลดตามมติ ครม. เมื�อวนัที� 15 กรกฎาคม 
255114 

ภายหลงัจากการสิ (นสุดของมาตรการช่วยเหลือประชาชน 6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่า
วิกฤตเพื�อคนไทย ในวนัที� 31 มกราคม 2552 จะมีผลทําให้ภาษีสรรพสามิตนํ (ามนัจะต้องปรับตวักลบั
ขึ (นไปอยู่ในอตัราเดิม กล่าวคือจะทําให้ราคาขายปลีกของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ปรับเพิ�มขึ (นอีก 3.88 บาท
ต่อลิตร ซึ�งจะทําให้ราคาขายปลีกเพิ�มขึ (นครั (งเดียวในทันที และอาจจะสร้างความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชนผู้บริโภคได้ เพื�อเป็นการบรรเทาผลกระทบที�อาจจะเกิดขึ (นตอ่ประชาชนผู้บริโภค กระทรวง
พลังงานจึงเห็นควรทยอยการปรับขึ (นราคาขายปลีกเป็นหลายครั (ง ด้วยวิธีการลดอัตราเงินส่งเข้า

                                                   
13 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต ิที� 3/2551 (ครั/งที� 122) 

[ออนไลน์], 26 ตลุาคม 2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-122.htm  
14 เรื�องเดียวกนั 



44 

 
กองทนุนํ (ามนัฯ ลงส่วนหนึ�ง ซึ�งจะทําให้ราคาขายปลีกเพิ�มขึ (นเพียงครั (งละประมาณ 1.00 บาทตอ่ลิตร 
จนกวา่อตัราเงินสง่เข้ากองทนุนํ (ามนัฯ จะกลบัสูอ่ตัราเดมิ ณ วนัที� 31 มกราคม 255215 

ตอ่มาคณะรัฐมนตรีได้รับทราบผลการหารือและศกึษาดงูานเกี�ยวกบันโยบายส่งเสริม
เชื (อเพลิงชีวภาพ ณ สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ระหว่างวันที� 8-15 มิถุนายน 2551 ของกระทรวง
พลังงาน จึงได้จัดตั (งคณะกรรมการส่งเสริมการผลิตการใช้ E85 เพื�อจัดทําร่างวาระแห่งชาติการ
ส่งเสริมการใช้ E85 ซึ�งทุกฝ่ายเห็นด้วยในหลักการว่าจะเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะการลดการพึ�งพาการนําเข้านํ (ามัน การสร้างมูลค่าเพิ�มทางการเกษตร ต่อมาเมื�อวันที�  
30 กรกฎาคม 2551 ในการประชมุคณะกรรมการส่งเสริมการผลิตการใช้ E85 กระทรวงพลงังานได้
นําเสนอร่างวาระแหง่ชาตกิารสง่เสริมการใช้ E85 ของประเทศไทยแบบบรูณาการ ได้แก่ การสนบัสนนุ
เงินทนุส่งเสริมจากรัฐในการวิจยัและพฒันาพนัธุ์วตัถดุิบและการใช้เซลลูโลสเป็นวตัถุดิบในการผลิต 
เอทานอล และการพฒันารถยนต์ FFV เป็นต้น16  

3.2 กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น 

กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น มีตวัแสดงที�มีความสําคัญมากที�สุดคือ บริษัท ปตท. 
จํากดั (มหาชน) เป็นบริษัทด้านพลงังานของไทยที�แปรรูปมาจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็น
บริษัทจดทะเบียนจัดตั (งขึ (นเมื�อวันที� 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544 โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ ถือหุ้นราย
ใหญ่17  ธุรกิจนํ (ามนัของบริษัท ปตท. ได้ดําเนินการจําหน่ายผลิตภณัฑ์นํ (ามนัเชื (อเพลิง ก๊าซหงุต้ม และ
ผลิตภณัฑ์นํ (ามนัหล่อลื�นครอบคลมุ โดยธุรกิจตลาดค้าปลีก (Retail Marketing) จดัจําหน่ายเชื (อเพลิง
ผ่านเครือข่ายสถานีบริการนํ (ามนัของ ปตท. ซึ�งมีอยู่ทั�วประเทศกว่า 1,146 แห่ง (ไม่รวมสถานีบริการ
นํ (ามัน ปตท. ที�ดําเนินงานภายใต้บริษัท ปตท. ธุรกิจค้าปลีก จํากัด ส่วนธุรกิจการตลาดพาณิชย์ 
(Commercial Marketing) โดยจําหน่ายผลิตภณัฑ์นํ (ามนัเชื (อเพลิงทกุประเภท ผลิตภณัฑ์หล่อลื�น และ

                                                   
15 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที� 1/2552 (ครั/งที� 123) 

[ออนไลน์], 26 ตลุาคม 2552. แหล่งที�มา www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-123.htm 
16 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที� 3/2551 (ครั/งที� 122)  
17 ปตท.,  ข้อมูลองค์กร [ออนไลน์], 19 เมษายน 2552. แหล่งที�มา http://www.pttplc.com/TH/about-ptt-

background.aspx 
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ผลิตภัณฑ์อื�นๆ ให้แก่กลุ่มลูกค้าภาคอุตสาหกรรม บริษัทสายการบิน การเดินเรือขนส่ง เรือประมง 
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ลูกค้าก๊าซหงุต้ม ลกูค้ากลุ่มขนส่งและสร้างทาง รวมถึงจดัจําหน่ายไป
ยงั ตลาดตา่งประเทศ18   

บริษัท ปตท. ถกูกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลกล่าวหาว่ามีการกดราคาซื (อเอทานอลตํ�า
กวา่ความเป็นจริง19 นอกจากนั (นยงัถกูประชาชนตั (งข้อสงสยัเกี�ยวกบัราคานํ (ามนัที�จําหน่ายในประเทศ
ที�มีราคาแพงกว่าราคาจําหน่ายที�ส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศ ทําให้ ปตท. ถกูโจมตีว่าเป็นการค้า
กําไรเกินควร เอาเปรียบคนในชาติ จึงทําให้ ปตท. ถูกมองเชื�อมโยงไปถึงเรื�องผลประโยชน์ทับซ้อน
ระหวา่งรัฐบาลกบั ปตท. เนื�องจากนกัการเมืองและข้าราชการที�เกี�ยวข้องกบันโยบายพลงังานทดแทน
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์เป็นประธานกรรมการและผู้ ถือหุ้นในการบริหารปตท. ได้รับเบี (ยประชุม 
โบนสัตามตําแหน่ง ปตท. จึงถูกสงัคมกล่าวถึงว่า เห็นแก่ผลประโยชน์ของบริษัท20 ดงันั (น การศึกษา
ข้อมูลเกี�ยวกับ ปตท. จึงมีความสําคญัต่อการศึกษาการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล
และแก๊สโซฮอล์  

3.2.1 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 26 ธันวาคม 2543 เห็นชอบแนวทางการส่งเสริมและ
สนบัสนนุการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื (อเพลิง มีมาตรการที�เกี�ยวข้อง คือ ให้กระทรวงการคลงั
พิจารณามาตรการลดหย่อนภาษีสรรพสามิตของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์เพื�อสามารถแข่งขนัด้านราคาได้ 
รวมทั (งพิจารณาทบทวนกฎและระเบียบต่างๆที�เกี�ยวข้อง และให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณา
ทบทวนมาตรฐานเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ให้เหมาะสมและทันสมัย โดยให้การปิโตรเลียมแห่ง

                                                   
18 ปตท.,  การประกอบธุรกจิ ธุรกจินํ /ามัน [ออนไลน์], 19 เมษายน 2552. แหล่งที�มา 

http://www.pttplc.com/TH/about-ptt-business-operations-oil-unit.aspx 
19 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  “เยี�ยมชมดงูานโรงงานผลิตเอทานอล,” วารสารนโยบายพลงังาน 72 

(เมษายน-มิถนุายน 2549): 38-41. 
20 ชื�นชม สง่าราศรี กรีเซน,  ปตท.พลังไทย เพื�อใคร [ออนไลน์], 25 เมษายน 2554. แหล่งที�มา 

http://www.jpthai.org/content/view/100/26/ 
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ประเทศไทยพิจารณาการร่วมลงทุนในการผลิตเอทานอลจากพืช เพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงรวมทั (งการจัด
จําหนา่ยแก๊สโซฮอล์ด้วย21 

ตอ่มาคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน ในฐานะประธาน
คณะกรรมการการบริหารนโยบายพลังงานเป็นผู้ อนุมัติออกประกาศชดเชยส่วนต่างราคาขายปลีก
นํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 และนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ และให้ สนพ. รับไปดําเนินการออกประกาศคณะ
กรรมการบริหารนโยบายพลงังานเรื�อง ชดเชยส่วนต่างราคาขายปลีกนํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 และ
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ ซึ�งคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้กรมสรรพสามิต และสถาบนับริหารกองทนุพลงังาน
ร่วมกันจดัทําระบบการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคาขายปลีกนํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 และนํ (ามัน 
แก๊สโซฮอล์ โดยให้กรมสรรพสามิตเป็นผู้ตรวจสอบปริมาณการจําหน่ายนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ และให้
สถาบนับริหารกองทนุพลงังานเป็นผู้ รับผิดชอบในการดําเนินการจ่ายเงินชดเชยส่วนตา่งราคาขายปลีก
นํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 และนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์22 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ รับทราบตามข้อเสนอของกระทรวงพลังงาน เมื�อวันที�  
2 พฤศจิกายน 2547 เรื�องการส่งเสริมการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ โดยให้สถานีบริการนํ (ามนัในเขตกรุงเทพฯ 
จําหน่ายนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 แทนนํ (ามนัเบนซิน 95 และลดหย่อนเงินส่งเข้ากองทนุนํ (ามนัเชื (อเพลิง 
และกองทุนเพื�อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน รวมทั (งการยกเว้นภาษีสรรพสามิต ซึ�งทําให้แก๊สโซฮอล์มี
ราคาถกูกว่านํ (ามนัเบนซิน 95 ลิตรละ 0.75 บาท โดยมีผลตั (งแต่วนัที� 1 พฤศจิกายน 254723 โดยวนัที�  
1 พฤศจิกายน 2547 มีการแถลงข่าวสร้างความมั�นใจในการใช้แก๊สโซฮอล์ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลงังาน ร่วมกบั บริษัทรถยนต์ 13 บริษัทและบริษัทนํ (ามนัผู้ จําหน่ายแก๊สโซฮอล์ เมื�อ ณ 
สํานกังานใหญ่ ปตท.24  

                                                   

21 คณะกรรมาธิการพลงังานสภาผู้แทนราษฎร,  พลงังานทดแทนเอทานอลและไบโอดีเซล, หนงัสือเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเด็จพระเจ้าอยู่หวั เนื�องในวโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธ.ค. 2545 หน้า 73-74. 
22 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน,  การส่งเสริมการใช้เชื /อเพลงิเอทานอล [ออนไลน์], 14 

สิงหาคม 2552. แหล่งที�มา http://www3.dede.go.th /dede/index.php?id=436 
23 เรื�องเดียวกนั 
24 เรื�องเดียวกนั 
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มาตรการจงูใจด้านผู้ จําหนา่ย มีการปรับเพิ�มคา่การตลาดนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ให้สงูกว่า

นํ (ามันเบนซิน โดยลดการเก็บเงินเข้ากองทุนนํ (ามันฯ สําหรับนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ลง เพื�อบรรเทาความ
เดือดร้อนจากราคานํ (ามนัแพงและเพื�อส่งเสริมการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ ซึ�ง ณ ไตรมาสที� 1 ปี 2550  
คา่การตลาดนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์สงูกวา่นํ (ามนัเบนซินประมาณลิตรละ 90 สตางค์ 25 

โดย กพช. มีความเห็นวา่มตเิมื�อวนัที� 17 พฤษภาคม 2548 ในยทุธศาสตร์การส่งเสริม
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ ด้วยมาตรการยกเลิกจําหนา่ยนํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ที�ใช้ MTBE ควรมีการศกึษา
ข้อมลูเพิ�มเตมิให้ชดัเจนเพียงพอในการที�จะกําหนดนโยบายของรัฐ และหากมีความชดัเจนที�รัฐจะต้อง
กําหนดนโยบายในการยกเลิกการใช้ MTBE ก็ไม่ควรที�จะบงัคบัให้โรงกลั�นนํ (ามนัใช้เอทานอลเป็นสาร
เพิ�มออกซิเจนแทน MTBE เพียงอย่างเดียว แตค่วรที�จะต้องดคูวามเหมาะสมให้สอดคล้องกบัลกัษณะ
การบริโภคนํ (ามนัของประเทศด้วย26 

รัฐบาลมีมาตรการในการป้องกันปัญหาขาดแคลนเอทานอล เมื�อถึงกําหนดยกเลิก
การใช้นํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ในเดือนมกราคม 2550 กระทรวงพลงังาน จึงให้ผู้ ค้านํ (ามนัตาม
มาตรา 7 เก็บสํารองเอทานอลคงเหลือในประเทศ ตั (งแตเ่ดือนกนัยายน - ธันวาคม 2549 เพื�อรองรับ
ความต้องการใช้ในช่วงไตรมาสแรกของการยกเลิกการจําหน่ายนํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ปี 2550 ซึ�ง
อาจจะมีความต้องการมากกว่าการจัดหาและสนับสนุนค่าใช้จ่ายในส่วนของดอกเบี (ย และค่าเช่า
สถานที�เก็บเอทานอลให้กับผู้ ค้านํ (ามนัตามมาตรา 7 ทั (งนี ( ให้ สนพ. กรมธุรกิจพลงังาน และบริษัท 
ปตท. ร่วมกนัพิจารณาจดัทําแผนการจดัหา การเก็บสํารอง และการใช้เอทานอล พร้อมเป็นผู้ กําหนด
อัตราชดเชยค่าดอกเบี (ย และค่าเช่าสถานที�เก็บ ที�เหมาะสมให้กับผู้ ค้านํ (ามันตามมาตรา 7 และ
มอบหมายให้ประธาน กบง. เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมตัิแทนคณะกรรมการฯ ตาม
หลกัเกณฑ์ที� สนพ. กรมธุรกิจพลงังาน และบริษัท ปตท. นําเสนอ27 

 

                                                   
25 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 3/2550 (ครั/งที� 112) 
26 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  การส่งเสริมนํ /ามันแก๊สโซฮอล์การเปิดเสรีโรงงานผลิตเอทานอล และ

การเลื�อนยกเลิกเบนซิน 95 [ออนไลน์], 25 มกราคม 2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/biofuel/gasohol-dec2549.html 
27 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 4/2549 (ครั/งที� 107) 
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3.2.2 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย

รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

สนพ. ธพ. และผู้ผลิตนํ (ามนั ได้ร่วมหารือในวนัที� 27 พฤศจิกายน 2550 เพื�อให้
สอดคล้องกบัประกาศของ ธพ. โดยจากการประชมุดงักล่าว สนพ. พิจารณาแล้วเห็นควรให้กําหนด
ราคา ณ โรงกลั�นของนํ (ามันพื (นฐานแก๊สโซฮอล์ E20 เท่ากับราคา ณ โรงกลั�นของนํ (ามันเบนซิน  
95 + 1.7 เหรียญสหรัฐฯตอ่บาร์เรล ซึ�งเป็นระดบัราคาที�เหมาะสมและสามารถจงูใจให้มีการผลิตและ
จําหน่ายนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และเพื�อส่งเสริมและจงูใจให้ผู้ ค้านํ (ามนัจําหน่ายนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 
มากขึ (น โดยควรกํากับดูแลค่าการตลาดของนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ E20 ให้อยู่ในระดับที�ไม่น้อยกว่าค่า
การตลาดของนํ (ามนัเบนซิน โดยใช้กลไกอตัราเงินสง่เข้ากองทนุนํ (ามนัฯ เพื�อสนบัสนนุให้มีการจําหน่าย
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ได้เร็วขึ (น โดยในช่วงแรกอาจให้คา่การตลาดของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 สงูกว่า
คา่การตลาดของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E10 ได้ระดบัหนึ�ง จึงเห็นควรกําหนดอตัราเงินส่งเข้ากองทนุนํ (ามนั
ฯ ของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ให้เทา่กบันํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E10 ออกเทน 95 (ชนิดที� 1)28 

3.2.3 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย
รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช 

รัฐบาลมีมาตรการเพื�อป้องกันการขาดแคลนนํ (ามนัเชื (อเพลิง และเพื�อหลีกเลี�ยงการ
ขาดทุนในสินค้าคงเหลือเมื�อมีการปรับลดภาษี โดยได้มีคําสั�งนายกรัฐมนตรีที� 2/2551 ลงวันที�  
22 กรกฎาคม 2551 เรื�อง กําหนดมาตรการเพื�อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ (ามนัเชื (อเพลิง 
โดยให้มีผลบงัคบัใช้ตั (งแตว่นัที� 22 กรกฎาคม 2551 เป็นต้นไป เพื�อให้ผู้ ค้านํ (ามนั และเจ้าของสถานี
บริการได้รับเงินชดเชยจากกองทุนนํ (ามันเชื (อเพลิง29 และจากการที�ภาครัฐได้มีมาตรการสนับสนุน 
ประกอบด้วย การทําให้ราคาขายปลีกแก๊สโซฮอล์ถูกกว่านํ (ามันเบนซิน 91 และเบนซิน 95 การ
ประชาสมัพนัธ์ ศึกษาวิจยัและทดลอง เพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้ประชาชน ส่งผลให้การจําหน่ายและ
การใช้แก๊สโซฮอล์ขยายตวัสงู โดยเดือนกนัยายน 2551 มีสถานีบริการจําหน่ายแก๊สโซฮอล์ จํานวน 

                                                   
28 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน,  นํ /ามันแก๊สโซฮอล์ E20  
29 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที� 3/2551 (ครั/งที� 122)  
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4,132 แหง่ แหง่ ปริมาณการจําหน่าย 291.69 ล้านลิตร หรือเฉลี�ย 9.72 ล้านลิตรตอ่วนั เพิ�มขึ (นจากเดือน
กนัยายน 2550 ร้อยละ 82 และเพิ�มขึ (นจากเดือนมกราคม 2551 ร้อยละ 3730 

จากมาตรการสง่เสริมการผลิตนํ (ามนั E85 ครบวงจร เพื�อสนบัสนนุการส่งเสริมการใช้ 
E85 และเพิ�มประสิทธิภาพในระยะยาว คือ 1. กําหนดราคา E85 ให้มีราคาขายปลีกตํ�ากว่าแก๊สโซฮอล์ 
95 (E10) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 เนื�องจากประสิทธิภาพความร้อนของ E85 น้อยกว่าแก๊สโซฮอล์ 95 
(E10) ประมาณร้อยละ 232.พิจารณาสนบัสนนุการผลิตนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
และสนบัสนุนการผลิตนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ครบวงจร ตั (งแต่การจดัทําแผนการผลิต E85 ของโรง
กลั�นนํ (ามนั การพฒันาระบบ logistics ระบบคลงันํ (ามนัและการ Blending 31 

ต่อมารัฐบาลจึงได้มีแนวทางเพื�อเป็นการสนับสนุนนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ E85 โดย 
พล.ท.หญิง พนูภิรมย์ ลิปตพลัลภ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน ได้เป็นประธานเปิดตวัผลิตภณัฑ์
นํ (ามนั พีทีที แก๊สโซฮอล์ E85 วนัที� 21 สิงหาคม 2551 ซึ�ง ปตท. นําร่องจําหน่ายเป็นรายแรกของ
ประเทศ ณ สถานีบริการนํ (ามนั ปตท. สาขาสวสัดิการสํานกังานปลดั กระทรวงกลาโหม บริเวณริมทาง
ดว่นเฉลิมมหานคร (บางนา ฝั�งขาออก) และจะขยายเป็น 15 แหง่ภายในสิ (นปี พ.ศ. 255132 

3.3 กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื /อเพลิง 

กลุม่โรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงเป็นกลุม่ที�มีความสําคญัในฐานะที�เป็น
กลุ่มที�มีความเกี�ยวข้องกับทั (งกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกอ้อยและมันสําปะหลังและกลุ่มอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียมและโรงกลั�น โดยปัญหาสําคญัที�กลุม่โรงงานเอทานอลเรียกร้องคือ ปริมาณความต้องการใช้
เอทานอลน้อยกว่าปริมาณการผลิตเอทานอลเป็นอย่างมาก ส่งผลทําให้ปริมาณเอทานอลล้นตลาด 
ผู้ประกอบการเอทานอลหลายรายไมส่ามารถดําเนินการผลิตได้ และโรงงานเอทานอลยงัพบอปุสรรคที�
อาจจะไม่สามารถเปิดดําเนินการได้ คือ 1.สถาบนัการเงินไม่มั�นใจในการปล่อยเงินกู้  เนื�องจากเห็นว่า

                                                   
30 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที� 3/2551 (ครั/งที� 122) 
31 เรื�องเดียวกนั 
32 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน,  มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ครั/งที� 12/2551 (ครั/งที� 

37) [ออนไลน์], 9 กนัยายน 2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-37.htm 
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ในอนาคตเอทานอลจะอยู่ในภาวะล้นตลาด 2. ผู้ประกอบการเอทานอลเห็นแนวโน้มความไม่มั�นคง
ของอตุสาหกรรมเอทานอล เนื�องจากผู้ใช้รถยงัมีทางเลือกด้วยการไปเติมนํ (ามนัเบนซิน 95 และ 3. การ
ส่งออกเอทานอลยังมีอุปสรรคในเรื�องระเบียบข้อบงัคบัของกรมสรรพสามิต ไม่เอื (ออํานวยต่อการ
ส่งออก 33 ผู้ประกอบการผลิตเอทานอลในไทยจึงต้องการการดําเนินนโยบายที�ชดัเจนของภาครัฐใน
การสง่เสริมให้มีการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ทดแทนการใช้นํ (ามนัเบนซิน 9534 

สมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอลไทยและตวัแทน 3 สมาคมโรงงานนํ (าตาลทราย มี
ความเห็นวา่ รัฐบาลจะต้องให้ความชดัเจนในการดําเนินนโยบายส่งเสริมนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ด้วยวิธีการ
ดงัต่อไปนี ( 1. ขอให้รัฐบาลประกาศยกเลิกการสาร MBTE และประกาศให้ใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 
ทดแทนโดยทนัที 2. รัฐบาลต้องเร่งกําหนดมาตรการส่งเสริมให้มีการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 91ให้รวดเร็ว
ขึ (น ด้วยการสนบัสนนุบริษัทนํ (ามนัให้เพิ�มสถานีบริการนํ (ามนั 3. ขอให้ภาครัฐรับซื (อเอทานอลส่วนเกิน
และจดัทําเป็นสต๊อกเอทานอลสํารอง 4. ขอให้ภาครัฐกําหนดแนวทางในการพฒันาเอทานอลให้เป็น
พลงังานทดแทน 5. ขอให้รัฐบาลพิจารณาแก้ไขกฎระเบียบให้เอทานอลเป็นเชื (อเพลิงอย่างเดียว35 โดย 
สิริวุทธิ� เสียมภักดี นายกสมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอลไทย เปิดเผยว่าเกิดปัญหาปริมาณเอทานอล
ล้นตลาด ส่วนหนึ�งมาจากรัฐบาลยุติแผนยกเลิกการใช้เบนซิน 95 ซึ�งเดิมจะมีผลบงัคบัใช้ในวนัที�  
1 มกราคม 2550 ทําให้แผนการผลิตที�วางไว้เพื�อรองรับการใช้แก๊สโซฮอล์เปลี�ยนไป ดงันั (นในระยะสั (น
จงึอยากให้รัฐบาลชว่ยเหลือ โดยผลกัดนัให้มีการสง่ออกมากขึ (น36 

โดยเฉพาะประเด็นการนําเข้าเอทานอลจากต่างประเทศเพื�อใช้ผสมเป็นนํ (ามัน 
แก๊สโซฮอล์ เป็นประเด็นที�กลุ่มโรงงงานเอทานอลกล่าวว่ารัฐบาลเอื (อผลประโยชน์ให้บริษัทนํ (ามนั จึง

                                                   
33 เครือข่ายสารสนเทศด้านพลงังานและสิ�งแวดล้อมของประเทศไทย จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  อุตสาหกรรมเอทา

นอลไทย [ออนไลน์], 4 พฤศจิกายน 2552. แหล่งที�มา http://www.teenet.chula.ac.th/news/result.asp?ID=298255090144  
34 เครือข่ายสารสนเทศด้านพลงังานและสิ�งแวดล้อมของประเทศไทย จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  เปิดฉากตัดราคา

แห่หนีตายจ้าละหวั�น โรงงานถอดใจเอทานอลล้นตลาดหนัก ไทย [ออนไลน์], 4 พฤศจิกายน 2552. แหล่งที�มา 

http://www.teenet.chula.ac.th/news/result.asp?ID =682550141837 
35 รวมข่าวประชาสมัพนัธ์และข่าวทั�วไป,  ผู้ผลิตเอทานอล วอนภาครัฐยกเลิก MBTE [ออนไลน์], 4 พฤศจิกายน 

2552. แหล่งที�มา http://www.newswit.com /news/2007-03-27/6314133c6b8edaedf93bab9a1a0a08f7 
36 ผู้จดัการออนไลน์,  เอทานอลในประเทศล้น ผู้ ค้าวอนรัฐหนุนส่งออก [ออนไลน์], 27 มิถนุายน 2550. 

แหล่งที�มา http://www.manager. co.th/Business/ ViewNews.aspx?NewsID=9500000074516  
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ทําให้กลุ่มโรงงานเอทานอลเสียผลประโยชน์ โดยรัฐบาลอ้างว่าเกิดปัญหาการขาดแคลนเอทานอล
ภายในประเทศ จึงต้องมีการนําเข้าเอทานอลได้สร้างความกังขาเกิดขึ (นกบักลุ่มโรงงานเอทานอล ถึง
วตัถุประสงค์ของนโยบายส่งเสริมการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์เพื�อแทนที�นํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ของ
รัฐบาล เนื�องจากรัฐบาลเปิดทางให้บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ นําเข้าเอทานอลจาก
ตา่งประเทศ ทั (งๆที�ปัญหาไม่ได้เกิดจากการขาดแคลนเอทานอล แต่อยู่ที�บริษัทผู้ ค้านํ (ามนั (ปตท./ 
บางจากฯ) ไมย่อมปรับราคารับซื (อเอทานอลจากโรงงานผู้ผลิตตามราคาวตัถดุบิ (โมลาส) ที�พุง่ขึ (นสงู37 

สรุปข้อเรียกร้องของกลุ่มโรงงานผลิตเอทาที�มีต่อรัฐบาลคือ ในปีพ.ศ. 2548 รัฐบาล
ประกาศว่าจะยกเลิกการจําหน่ายเบนซิน 95 ให้หมดภายในสิ (นปีพ.ศ. 2550 แตต่อ่มาในปีพ.ศ.2549 
รัฐบาลได้มีมติเห็นชอบให้มีการเลื�อนกําหนดการยกเลิกการจําหน่ายนํ (ามนัเบนซิน 95 ออกไป ทําให้
ผู้ผลิตเอทานอลเกรงว่าจะกระทบตอ่ปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ จึงกดดนัให้รัฐบาลยกเลิกเบนซิน 95 
และเบนซิน 91 และ MTBE รวมถึงให้ส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ 95 และแก๊สโซฮอล์ 91 และให้รับซื (อ 
เอทานอลส่วนเกินเพื�อทําสต๊อค เนื�องจากปริมาณเอทานอลล้นตลาด นอกจากนั (นยังเรียกร้องให้แก้
กฎระเบียบให้เอทานอลเป็นเชื (อเพลิง และให้รัฐบาลออก พรบ. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
เอทานอล และในปีพ.ศ. 2551 รัฐบาลได้สนบัสนนุให้มีการใช้แก๊สโซฮอล์ E85 ทําให้กลุ่มโรงงานผลิต
เอทานอลได้เรียกร้องให้รัฐบาลเปิดเสรีการขาย การผสมและสามารถเป็นผู้ ค้านํ (ามนัตามมาตรา 7 ได้ 
กล ่าวคือ กล ุ่มโรงงานผลิตเอทานอลต้องการเป็นผู้ขายนํ (ามันได้เอง เนื�องจากแก๊สโซฮอล์ E85 มี
ปริมาณเอทานอลถึง 85% ในส่วนผสม ทําให้ผู้ผลิตเอทานอลเห็นว่าเป็นการสะดวกและลดต้นทนุใน
การขนสง่ ถ้าผู้ผลิตเอทานอลสามารถซื (อนํ (ามนัมาผสมกบัเอทานอลเพื�อส่งให้กบัสถานีบริการนํ (ามนัได้
เอง รวมทั (งการขอให้รัฐลดภาษีนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ลงเหลือ 0.55 บาทตอ่ลิตร เพื�อจงูใจให้มีการใช้
นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ได้จริง และจงูใจคา่ยรถยนต์ในการผลิตหรือนําเข้ารถยนต์ที�สามารถเติมนํ (ามนั
แก๊สโซฮอล์ E85  

สว่นข้อเรียกร้องของกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลที�มีตอ่ตอ่กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น
คือ การให้ผู้ ค้านํ (ามนัเพิ�มหวัจ่ายแก๊สโซฮอล์ และเรียกร้องให้กลุ่มผู้ ค้านํ (ามนัรับซื (อเอทานอลในราคาที�

                                                   
37 มลูนิธิเพื�อผู้บริโภค,  ผ่านโยบาย "เอทานอล/แก๊สโซฮอล์" ผลประโยชน์ตกอยู่กบัใคร [ออนไลน์], 31 ตลุาคม 

2548. แหล่งที�มา http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=503  
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เหมาะสม เนื�องจากผู้ผลิตเอทานอลอ้างว่ากลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นซื (อเอทานอลในราคาที�ตํ�ากว่า
ทนุ กดราคาและแสวงหาผลกําไรมากเกินไป ทําให้ผู้ผลิตเอทานอลต้องขาดทนุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา:http://www.dede.go.th/dede/fileadmin/usr/bers/gasohol_2008/511001_Ethanol47Plants_Classified_B
y_Region.pdf 

รูปที� 1 ผู้ประกอบการที�ได้รับอนญุาตก่อสร้างโรงงานผลติเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลงิ 
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3.3.1 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติ ได้มีการประชุมและได้มีการพิจารณาเรื�องภาษี
สรรพสามิตและนโยบายการกําหนดราคานํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ในวนัที� 24 มกราคม 2544 ซึ�งมติของ
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตมีิดงันี (38 

1. ให้ยกเว้นภาษีสรรพสามิตของเอทานอลหน้าโรงงาน (0.05 บาทตอ่ลิตร)   

2. ให้กําหนดสดัส่วนการผสมเอทานอล 10% คงที�ในนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ และยกเว้น
ภาษีสรรพสามิตในสว่นของเอทานอลที�เตมิในเนื (อนํ (ามนั  

3. ให้กําหนดราคานํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ตํ�ากว่าราคานํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ประมาณ 
1 บาทตอ่ลิตร (เท่ากบัราคานํ (ามนัเบนซินออกเทน 91) ในระยะ 3 ปีแรก โดยยกเว้นภาษีสรรพสามิต
ของเอทานอล และนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์เฉพาะส่วนของเอทานอล รวมทั (งลดหย่อนหรือยกเว้นอตัราเงินส่ง
เข้ากองทนุนํ (ามนัเชื (อเพลิงและกองทนุเพื�อสง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังาน 

4. กําหนดให้มีกองทนุเพื�อรักษาระดบัราคาเอทานอล 

กระทรวงการคลงัได้ดําเนินการออกกฎกระทรวงเกี�ยวกบัมาตรการภาษี และประกาศ
กระทรวงรวม 3 ฉบับ เพื�อสนับสนุนการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื (อเพลิง ประกอบด้วย 
กฎกระทรวงว่าด้วยการงดเว้นไม่เรียกเก็บภาษีสุรากลั�นชนิดสุราสามทับ ที�นําไปผสมกับนํ (ามัน
เชื (อเพลิง พ.ศ. 2544 และกฎกระทรวงฉบบัที� 119 (พ.ศ. 2544) ออกตามความในพระราชบญัญัติสรุา 
พ.ศ. 2493 (ให้สรุากลั�นชนิดสรุาสามทบั ที�นําไปใช้ในการแพทย์ เภสชักรรม และวิทยาศาสตร์ ต้องเสีย
ภาษีสุรา) และประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับที� 64 (ลดภาษีสรรพสามิตนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ที�มี 
เอทานอลผสมอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10)39 และได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตั (งแต่วันที�  

                                                   
38 คณะกรรมาธิการพลงังานสภาผู้แทนราษฎร,  พลงังานทดแทนเอทานอลและไบโอดีเซล หน้า 74. 
39 ฐานข้อมลูกฎหมายปิโตรเลียม ปิโตรเคมี,  กฎกระทรวง ว่าด้วยการงดเว้นไม่เรียกเกบ็ภาษีสุราสาํหรับสุรา

กลั�น ชนิดสุราสามทบัที�นําไปผสมกบันํ /ามันเชื /อเพลิงเพื�อใช้เป็นเชื /อเพลงิ พ.ศ. 2544 [ออนไลน์], 23 มิถนุายน 2552 แหล่งที�มา 
http://legalbase.ptit.org/ Law.aspx?lid=2069 
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5 พฤศจิกายน 2544 เป็นต้นมา มีผลให้เอทานอลที�นํามาผสมเพื�อใช้เป็นนํ (ามนัเชื (อเพลิงได้รับการ
ยกเว้นภาษีสรรพสามิตและนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ที�มีเอทานอลผสมอยู่ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 มีอตัราภาษี
สรรพสามิต 3.3165 บาทตอ่ลิตร40 

สําหรับเรื�องการพิจารณาข้อเสนอการขอตั (งโรงงานผลิตและจําหน่ายเอทานอลเป็น
เชื (อเพลิง คณะรัฐมนตรีได้มีมตใินวนัที� 14 พฤษภาคม 2545 ให้คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติเป็นผู้
พิจารณาและให้นําเสนอผลการพิจารณาตั (งโรงงานต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต ิ
(กพช.) เพื�อพิจารณาอนมุตั ิและได้มีมตเิห็นชอบเพิ�มเตมิตามหลกัการ ดงันี (41 

1.ให้มีการยกเว้นการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตของเอทานอลหน้าโรงงานและภาษี
สรรพสามิตในสว่นของเอทานอลที�เตมิในนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ตลอดไป  

2. การกําหนดราคาจําหน่ายนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ให้ตํ�ากว่าราคาจําหน่ายนํ (ามนัเบนซิน
ออกเทน 95 โดยความแตกตา่งของราคาอยูใ่นระดบัตํ�ากวา่ 1 บาทตอ่ลิตร เชน่ 0.50 - 0.70 บาทตอ่ลิตร  

3. การลดหย่อนอตัราเงินส่งเข้ากองทุนนํ (ามนัเชื (อเพลิง และกองทุนเพื�อส่งเสริมการ
อนรัุกษ์พลงังานสําหรับนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์  

4. การกําหนดคณุภาพนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ขึ (นเป็นการเฉพาะ  

5. การใช้กลไกด้านการตลาดที�ได้กําหนดราคาจําหน่ายนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ให้ตํ�ากว่า
นํ (ามนัเบนซินออกเทน 95 ซึ�งจะทําให้เกิดการเลิกใช้ MTBE โดยอตัโนมตั ิ 

6. การจัดตั (งกองทุนรักษาระดับราคาเอทานอล โดยคณะกรรมการพิจารณาได้
กําหนดอตัราเงินส่งเข้ากองทนุนํ (ามนัเชื (อเพลิงสําหรับนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์เท่ากบั 0.27 บาทตอ่ลิตร เมื�อวนัที� 
2 กนัยายน 2545  

                                                   
40 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติครั/งที� 6/2544 (ครั/งที� 

87) [ออนไลน์], 16 สิงหาคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-087.htm 
41 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 2/2545 (ครั/งที� 89) 
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7.การส่งเสริมให้มีการประชาสัมพนัธ์การใช้เอทานอลเป็นเชื (อเพลิง เพื�อรณรงค์ให้ 

ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจและร่วมกนัใช้นํ (ามนัเชื (อเพลิงที�มีเอทานอลเป็นสว่นผสม  

ในสว่นของการกําหนดกองทนุเพื�อรักษาระดบัราคาเอทานอล กพช. เห็นควรให้มีการ
สนับสนุนในระยะแรก เพื�อให้โรงงานสามารถดําเนินการได้ โดยราคาเอทานอลต้องเหมาะสม เพื�อ
ไมใ่ห้เกิดผลกระทบตอ่เกษตรกร และเกิดภาระแก่ผู้บริโภค ตลอดจนทําให้ผู้ประกอบการมีการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพในการผลิต สําหรับในระยะยาวกองทุนเอทานอลควรจะลดบทบาทการช่วยเหลือและ
ยุติการช่วยเหลือในที�สุด เพื�อไม่ให้เป็นภาระของภาครัฐและเพื�อให้อยู่บนพื (นฐานของการแข่งขนัเสรี 
ทั (งนี (ต้องให้พืชชนิดตา่งๆ มีการแข่งขนักนัเองได้แตเ่นื�องจาก กพช. ไม่มีแหล่งเงินทนุสนบัสนนุ จึงเห็น
ควรไปยื�นขอรับเงินสนบัสนนุจากกองทนุเพื�อสง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังาน42 

ในเริ�มแรกส่วนของนโยบายการตั (งโรงงานผลิตและจําหน่ายเอทานอลเป็นเชื (อเพลิง
นั (น การขอตั (งโรงงานผลิตและจําหน่ายเอทานอลเป็นเชื (อเพลิงต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติก่อนในทกุกรณี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 31 กรกฎาคม 2544 
รองนายกรัฐมนตรี (นายพิทกัษ์ อินทรวิทยนนัทน์) ได้ สั�งการให้ สพช. รับเรื�องดงักล่าวพร้อมหารือ
หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง กําหนดกรอบนโยบายที�ชัดเจน ทั (งนี (มีผู้ สนใจยื�นความประสงค์ที�จะลงทุนตั (ง
โรงงานผลิตเอทานอล จํานวน 18 ราย และได้มีการพิจารณาเอกสารหลกัฐานครบถ้วนแล้ว จํานวน  
3 ราย คือ บริษัท พรวิไล อินเตอร์เนชั�นแนล กรุ๊ป เทรดดิ (ง บริษัท ที. เอส. บี. เทรดดิ (ง จํากดั และ บริษัท 
อินเตอร์เนชั�นแนลแก๊สโซฮอล์ คอร์ปอเรชั�น จํากดั 43 

ต่อมาคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติในการได้มีประชุม เมื�อวันที�  
8 กรกฎาคม 2545 เรื�องการพิจารณาอนญุาตตั (งโรงงานผลิตโดย ได้มีมติอนมุตัิการขอตั (งโรงงานผลิต
และจําหน่ายเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงของผู้ประกอบการรวมจํานวน 8 ราย ตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิดงันี ( 44 

                                                   
42 คณะกรรมาธิการพลงังานสภาผู้แทนราษฎร,  พลงังานทดแทนเอทานอลและไบโอดีเซล หน้า 74. 
43 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติครั/งที� 6/2544 (ครั/งที� 87) 
44 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 2/2545 (ครั/งที� 89) 
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1. ให้บริษัท พรวิไล อินเตอร์เนชั�นแนล กรุ๊ป เทรดดิ (ง จํากัด ทําการติดตั (งหน่วยผลิต

เพิ�มเติม ในบริเวณโรงงานผลิตแอลกอฮอล์ที�มีอยู่เดิมที�อําเภอท่าเรือ จงัหวดัอยธุยา เพื�อผลิตเอทานอลที�มี
ความบริสุทธิ�ของแอลกอฮอล์ 99.5% โดยมีขนาดกําลังการผลิตไม่เกิน 25,000 ลิตรต่อวัน และใช้
กากนํ (าตาลหรือมนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุบิตั (งต้น  

2. ให้บริษัท ที.เอส.บี เทรดดิ (ง จํากัด (บริษัท ไทยอะโกร เอ็นเนอร์ยี� จํากัด) จัดตั (ง
โรงงานผลิตเอทานอลที�มีความบริสุทธิ�ของแอลกอฮอล์ 99.5% ที�อําเภอตาคลี จงัหวดันครสวรรค์ โดยมี
ขนาดกําลงัผลิต ไมเ่กิน 150,000 ลิตรตอ่วนั และใช้กากนํ (าตาลเป็นวตัถดุบิ 

3. ให้บริษัท อินเตอร์เนชั�นแนล แก๊สโซฮอล์ คอร์ปอเรชั�น จํากัด จัดตั (งโรงงานผลิต 
เอทานอลที�มีความบริสุทธิ�ของแอลกอฮอล์ 99.5% ในเขตชมุชนอตุสาหกรรมนครินทร์อินดสัเตรียลปาร์ค 
อําเภอบ้านค่าย จงัหวดัระยอง โดยมีขนาดกําลงัการผลิตไม่เกิน 500,000 ลิตรตอ่วนั และใช้มนัสําปะหลงั
เป็นวตัถดุบิ 

4. ให้บริษัท แสงโสม จํากดั ทําการตดิตั (งหนว่ยผลิตเพิ�มเตมิในโรงงานผลิตแอลกอฮอล์ที�มี 
อยูเ่ดมิที�อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม เพื�อผลิตเอทานอลที�มีความบริสทุธิ�ของแอลกอฮอล์ 99.5% โดย
มีขนาดกําลงัการผลิตไมเ่กิน 100,000 ลิตรตอ่วนั และใช้กากนํ (าตาลเป็นวตัถดุบิ  

5. ให้บริษัท ไทยง้วน เมทลั จํากดั (บริษัท ไทยง้วน เอทานอล จํากดั) จดัตั (งโรงงานผลิต 
เอทานอลที�มีความบริสทุธิ�ของแอลกอฮอล์ 99.5% บริเวณจงัหวดัชยัภูมิหรือขอนแก่น โดยมีขนาดกําลงัการ
ผลิตไมเ่กิน 130,000 ลิตรตอ่วนั และใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุบิ  

6. ให้บริษัท นํ (าตาลขอนแก่น จํากัด จดัตั (งโรงงานผลิตเอทานอลที�มีความบริสุทธิ�ของ
แอลกอฮอล์ 99.5% ที�อําเภอนํ (าพอง จงัหวดัขอนแก่น โดยมีขนาดกําลงัการผลิตไม่เกิน 85,000 ลิตรตอ่วนั 
และใช้กากนํ (าตาลหรือมนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุบิ  

7. ให้บริษัท อลัฟ่า เอ็นเนอร์จี จํากัด จดัตั (งโรงงานผลิตเอทานอลที�มีความบริสุทธิ�ของ
แอลกอฮอล์ 99.5% ที�อําเภอไพศาลี จงัหวดันครสวรรค์ โดยมีขนาดกําลงัการผลิตไม่เกิน 212,000 ลิตรตอ่
วนั และใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุบิ  
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8. ให้บริษัท ไทยเนชั�นแนล พาวเวอร์ จํากดั จดัตั (งโรงงานผลิตเอทานอลที�มีความบริสทุธิ�

ของแอลกอฮอล์ 99.5% ในนิคมอุตสาหกรรมสยาม อีสเทอร์น อินดสัเตรียลปาร์ค อําเภอปลวกแดง 
จงัหวดัระยอง โดยมีขนาดกําลงัการผลิตไมเ่กิน 300,000 ลิตรตอ่วนั และใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุบิ  

โดยการพิจารณาของคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติเรื�องการดําเนินการจัดตั (ง
โรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงเมื�อวนัที� 17 มิถนุายน 2546 ได้มีมติให้ผู้ประกอบการที�ได้รับ
อนญุาตยื�นเอกสารหลกัฐานและรายละเอียดประกอบคําขอรับใบอนญุาตประกอบพิจารณาโรงงานตอ่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมให้ครบถ้วนภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546 ซึ�งเมื�อครบกําหนดเวลา
ดงักลา่วปรากฎว่ามีผู้ประกอบการที�ได้รับอนญุาตจํานวน 7 ราย ยื�นเอกสารหลกัฐานและรายละเอียด
ครบถ้วนตามที�กําหนด และมีผู้ ประกอบการที�ไม่ได้รับอนุญาตจํานวน 1 ราย คือ บริษัท อัลฟ่า  
เอ็นเนอร์จี จํากัด ยื�นเอกสารหลกัฐานและรายละเอียดไม่ครบถ้วนตามที�กําหนด และ ยงัไม่มีความ
คืบหน้าในการดําเนินการก่อสร้างโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงตามที�รับอนญุาตแตอ่ย่าง
ใด และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีนโยบายสําหรับแก้ไขปัญหาของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและนํ (าตาล
โดยมีมติเมื�อวนัที� 25 พฤศจิกายน 2546 ให้มีการนําอ้อยจํานวนหนึ�งไปผลิตเป็นเอทานอล และตาม
ประกาศคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติ เรื�อง หลกัเกณฑ์ และเงื�อนไขในการพิจารณาอนุญาตตั (ง
โรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2547 กําหนดให้ ผู้ ยื�นข้อเสนอโครงการตั (ง
โรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง ที�ใช้อ้อยและผลิตผลพลอยได้จากโรงงานนํ (าตาลเป็น
วตัถดุบิ จะได้รับการพิจารณาเป็นลําดบัแรก45 

เมื�อวนัที� 2 กรกฎาคม 2547 คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติได้อนุมตัิการขอตั (ง
โรงงานผลิตและจําหนา่ยเอทานอลเป็นเชื (อเพลิงของผู้ประกอบการจํานวน 2 ราย คือ 1) บริษัทนํ (าตาล
เริ�มอดุมหนองบวั จํากดั ขนาดกําลงัการผลิตไม่เกิน 200,000 ลิตรตอ่วนั ใช้นํ (าอ้อย และผลิตผลพลอย
ได้จากโรงงานนํ (าตาลเป็นวตัถดุบิ และ 2) บริษัท นํ (าตาลไทยกาญจนบรีุ จํากดั ขนาดกําลงัการผลิต ไม่
เกิน 200,000 ลิตรตอ่วนั ใช้นํ (าอ้อย และผลิตผลพลอยได้จากโรงงานนํ (าตาลเป็นวตัถดุิบ หลงัจากนั (น
โรงงานผลิตและจําหน่ายเอทานอลซึ�งใช้กากนํ (าตาลและนํ (าอ้อยเป็นวตัถุดิบ จํานวน 12 โรงงานและ 

                                                   
45 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 3/2546 (ครั/งที� 

95) [ออนไลน์], 30 กมุภาพนัธ์ 2552. แหล่งที�มา www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-095.htm 
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ใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบ จํานวน 4 โรงงานได้ถูกพิจารณาโดย คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาต ิ
เมื�อวันที�  27 สิงหาคม 2547 โดยมีขนาดกําลังผลิตของแต่ละโรงงงาน อยู่ระหว่างไม่เกิน  
50,000 - 500,000 ลิตรต่อวนั ซึ�งโรงงานที�ใช้กากนํ (าตาลและนํ (าอ้อยเป็นวตัถดุิบ ได้แก่ 1. บริษัท 
นํ (าตาลมิตรผล จํากัด 2. บริษัท รวมเกษตรอุตสาหกรรม จํากัด 3. บริษัท ไทยรุ่งเรืองอุตสาหกรรม 
จํากดั 4. บริษัท ไทยรุ่งเรืองอตุสาหกรรม จํากดั (บริษัทไทยรุ่งเรืองพลงังาน จํากดั) 5. บริษัท นํ (าตาล
แลอ้อยตะวนัออก จํากดั 6. บริษัท เอ็น.วาย.ชกูาร์ จํากดั (บริษัทเอ็น.วาย.เอทานอล จํากดั) 7. บริษัท 
นํ (าตาลราชบรีุ จํากดั (บริษัทราชบรีุเอทานอล จํากดั) 8. บริษัท อตุสาหกรรมโคราช จํากดั 9. บริษัท 
อุตสาหกรรมนํ (าตาลปราณบุรี จํากัด (บริษัทปราณบุรีเอทานอล จํากัด) 10. บริษัทอุตสาหกรรม 
อ่างเวียน จํากดั 11. นายนพพร ว่องวฒันะสิน จํากดั และ 12. บริษัทสมเด็จ (1991) จํากดั สําหรับ
โรงงานที�ใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบ ได้แก่ 1. บริษัท ฟ้าขวญัทิพย์ จํากัด 2. บริษัท สยามเอทานอล
อตุสาหกรรม จํากดั 3. บริษัท ปิคนิคแก๊ส แอนด์ เอ็นจิเนียริ�ง จํากดั (มหาชน) และ 4. บริษัท บญุอเนก
จํากดั46 

คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้แตง่ตั (งคณะกรรมการพฒันาและสง่เสริมเชื (อเพลิงชีวภาพ 
(กชช.) เมื�อวนัที� 12 เมษายน 2548 เพื�อดําเนินการกําหนดนโยบายและแผนการบริหารและพฒันา
เชื (อเพลิงชีวภาพของประเทศ และได้มีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการยกเลิก "ระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติ พ.ศ.2545" โดย กชช. มีอํานาจครอบคลุม
ภารกิจของคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิเมื�อผู้ประกอบการได้รับใบอนญุาตจดัตั (งโรงงานผลิตและ
จําหน่ายเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงจาก กชช. แล้ว ผู้ประกอบการต้องยื�นเรื�องต่อกรมโรงงาน
อตุสาหกรรม กรมสรรพสามิต สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
ตามกฎหมายตอ่ไป47 

                                                   
46 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 2/2547 (ครั/งที� 

97) [ออนไลน์], 11 มกราคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm 
47 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 5/2548 (ครั/งที� 

103) [ออนไลน์], 12 มกราคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-103.htm 
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คณะกรรมการพฒันาและส่งเสริมเชื (อเพลิงชีวภาพ (กชช.) ได้จดัการประชมุเมื�อวนัที� 

6 ตลุาคม 2548พิจารณาและมีมต ิ3 เรื�อง ได้แก่48 

1. เรื� องหลักเกณฑ์และเงื�อนไขในการอนุญาตจัดตั (งโรงงานผลิตและจําหน่าย 
เอทานอลเป็นเชื (อเพลิง ได้เห็นชอบให้มีการเปิดเสรีในการเลือกใช้วตัถุดิบ และการเลือกสถานที�ตั (ง
โรงงานสําหรับผลิตเอทานอล เพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง โดยให้คณะอนุกรรมการพฒันาและส่งเสริมการใช้
เอทานอลประสานงานกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในเรื�องแผนการผลิตตอ่ไป สําหรับการอนมุตัิตั (ง
โรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงเพิ�มขึ (นจากที�ได้มีการอนุมัติไว้เดิม ยังคงต้องมีการขอ
อนุญาตและได้รับอนุมตัิจากคณะกรรมการฯ ก่อน เนื�องจากจะต้องมีการพิจารณาถึงปริมาณความ
ต้องการใช้เอทานอลเป็นเชื (อเพลิง และปริมาณวตัถุดิบว่ามีเพียงพอหรือไม่ เพื�อป้องไม่ให้เกิดปัญหา
ด้านต้นทนุการผลิตเอทานอล 

2. เรื�องการติดตามความคืบหน้าในการดําเนินการจดัตั (งโรงงานผลิตและจําหน่าย 
เอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง โดยมีมติให้ผู้ประกอบการที�ได้รับอนุญาตจดัตั (งโรงงานผลิตเอทานอล
เพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงทกุรายที�ยงัไมไ่ด้ดําเนินการก่อสร้างโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง ต้อง
ทําสญัญาสั�งซื (อเครื�องจกัรสําหรับผลิตเอทานอลให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 2548 และหาก
ผู้ประกอบการรายใดไมส่ามารถดําเนินการตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวได้ คณะกรรมการฯ สงวนสิทธิที�จะ
ดําเนินการเพิกถอนการอนญุาต หรือดําเนินการอื�นใดตามที�เห็นสมควร 

3. เรื�องการพิจารณาคําขอของผู้ประกอบการที�ได้รับอนญุาตจดัตั (งโรงงานผลิต และ
จําหน่ายเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง โดย กชช. ได้มีมติ อนุมตัิให้ บริษัท บุรีรัมย์เอทานอล จํากัด 
ผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงจากข้าวฟ่างหวาน และวัตถุดิบทางเกษตรอื�นได้อีกประเภทหนึ�ง 
รวมทั (ง อนุมตัิให้บริษัทฯ เพิ�มกําลงัการผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงจาก 100,000 ลิตรต่อวัน 
เป็น 200,000 ลิตรต่อวนั โดยจะต้องทําสญัญาสั�งซื (อเครื�องจกัรสําหรับผลิตเอทานอลให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2548 สําหรับการขอ ส่งออกเอทานอลไปจําหน่ายยงัตา่งประเทศ ให้เป็นไป
ตามหลกัการที�คณะกรรมการฯ ได้มีมตไิว้แล้วเมื�อวนัที� 15 กรกฎาคม 2548 

                                                   
48 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 1/2549 (ครั/งที� 

104) [ออนไลน์], 12 มกราคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-104.htm 
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โดยที�คณะกรรมการพฒันาและส่งเสริมเชื (อเพลิงชีวภาพ (กชช.) ได้มีมติเรื�อง การตั (ง

โรงงานผลิตเอทานอล เมื�อวนัที� 2 พฤศจิกายน 2548 โดยผู้ประกอบการที�ได้รับอนญุาตต้องดําเนินการ
จดัตั (งโรงงานผลิตเอทานอล เพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงตามที�ได้รับอนญุาตให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2550 
ทั (งนี ( หากผู้ประกอบการ มีเหตุสุดวิสัยที�ทําให้ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื�อนไขได้ ผู้ประกอบการต้อง
รายงานผลความคืบหน้าของโครงการต่อคณะกรรมการ กชช. ทกุ 60 วนั นบัจากวนัที�ได้รับอนญุาต 
สําหรับกรณีที�ผู้ประกอบการไม่ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขในการอนุญาตจดัตั (งโรงงานผลิต 
เอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงที�กําหนด กชช. สงวนสิทธิที�จะดําเนินการเพิกถอนการอนุญาต 
นอกจากนี (ในการอนุญาตตามหนงัสือแจ้งการอนุญาตเป็นสิทธิของผู้ประกอบการที�ได้รับอนุญาตแต่
เพียงผู้ เดียว ห้ามเปลี�ยนแปลง โอน หรือซื (อขายสิทธิให้กบับคุคลอื�น 49 

มติในการพิจารณาคําขอของผู้ประกอบการที�ได้รับอนุญาตจัดตั (งโรงงานผลิตและ
จําหน่ายเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง มีดงันี ( 1) การขอเพิ�มประเภทวตัถดุิบ ซึ�งประเภทวตัถดุิบที�ขอ
เพิ�ม ได้แก่ มนัสําปะหลงั ข้าวฟ่างหวาน และวตัถดุิบทางเกษตรอื�น ได้อนมุตัิให้ 5 บริษัทเพิ�มประเภท
วตัถดุิบในการผลิตเอทานอลได้ 2) การขอเปลี�ยนแปลงสภาพที�ตั (งโรงงาน ได้อนมุตัิให้บริษัท ปิคนิค  
เอทานอล จํากัด เปลี�ยนแปลงที�ตั (งจากจงัหวดัปราจีนบุรี เป็นจงัหวดัฉะเชิงเทรา และบริษัท นํ (าตาล
ไทยเอทานอล จํากัด เปลี�ยนแปลงที�ตั (งโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงจากจงัหวดัราชบุรี 
เป็นจงัหวดักําแพงเพชร 3) การขอเพิ�มกําลงัการผลิตเอทานอล โดยได้อนมุติให้ 3 บริษัท ขยายกําลงั
ผลิตตั (งแต่ 100,000 ลิตรต่อวนัเป็น 200,000 ลิตรต่อวนั และ 4) การขอเปลี�ยนแปลง รายละเอียด
โครงการ โดยอนุมัติให้บริษัท บุญอเนก จํากัด ดําเนินการจัดตั (งโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็น
เชื (อเพลิงจํานวน 3 แห่ง บริเวณจงัหวดันครราชสีมาหรือจงัหวดัสระแก้ว มีขนาดกําลงัผลิตแห่งละไม่
เกิน 200,000 ลิตรตอ่วนั และใช้มนัสําปะหลงัหรือวตัถดุิบทางเกษตรอื�นเป็นวตัถดุิบ ทั (งนี (ให้เปิดเสรีใน
การเลือกใช้วตัถดุบิและสถานที�ตั (งโรงงานสําหรับการผลิตเอทานอล50 

คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมเชื (อเพลิงชีวภาพ (กชช.) มีมติเมื�อวันที�  
2 พฤศจิกายน 2548 เรื�อง คําขอของผู้ประกอบการที�ได้รับอนญุาตจดัตั (งโรงงานผลิตและจําหน่าย 

                                                   
49 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 5/2548 (ครั/งที� 103) 
50 เรื�องเดียวกนั 
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เอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง โดยเห็นควรไม่อนุมตัิการขอยกเลิกเงื�อนไขสดัส่วนการถือครองหุ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 10 ของมลูคา่หุ้นทั (งหมดของผู้ ถือหุ้นเดิมของ บริษัท ไทยอะโกร เอ็นเนอร์ยี� จํากดั แต่
ทั (งนี (ได้อนุมัติการเปลี�ยนชื�อผู้ ได้รับอนุญาตจาก บริษัทนํ (าตาลมิตรผล จํากัด และจาก บริษัทรวม
เกษตรกรอุตสาหกรรม จํากัด เป็น บริษัทเพโทรกรีน จํากัด และอนุมัติการขอขยายกําลังการผลิต 
เอทานอลของบริษัทราชบรีุเอทานอล จํากดั จาก 100,000 ลิตรตอ่วนั เป็น 150,000 ลิตรตอ่วนั และ
ของบริษัทอี เอส เพาเวอร์ จํากัด จาก 100,000 ลิตรต่อวนั เป็น 150,000 ลิตรต่อวนั และเมื�อวนัที�  
3 กมุภาพนัธ์ 2549 ได้อนญุาตให้บริษัท อี เอส เพาเวอร์ จํากดั ใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบในการผลิต
เอทานอลเพิ�มเติมจากนํ (าอ้อย และผลิตผลพลอยได้จากโรงงานนํ (าตาลได้ และในวนัที� 13 มีนาคม 
2549 มีมติอนมุตัิให้ บริษัทไทยแอลกอฮอล์ จํากดั (มหาชน) ใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบ ในการผลิต
เอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงเพิ�มเตมิได้51 

กรมธุรกิจพลังงานได้เชิญหน่วยงานผลิตและจําหน่ายแก๊สโซฮอล์มาประชุม เพื�อ
รับทราบแนวทางการส่งเสริมแก๊สโซฮอล์ของกระทรวงพลงังานและรับฟังปัญหาการดําเนินงานตาม
แนวทางการส่งเสริมแก๊สโซฮอล์ดงักล่าว และสํานกังานนโยบายและแผนพลงังานได้เชิญโรงงานผลิต
เอทานอลและกลุม่โรงกลั�นมาหารือ เพื�อกําหนดราคารับซื (อเอทานอลในระยะยาว 3 – 6 เดือน และการ
จดัให้มีสญัญาซื (อเอทานอลระยะยาว และประกาศกําหนดลกัษณะและคณุภาพของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 
(ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2547 บงัคบัใช้ตั (งแตว่นัที� 15 พฤศจิกายน 2547 โดยกําหนดคณุภาพของนํ (ามนั 
แก๊สโซฮอล์ทั (ง 95 และ 9152 

รัฐบาลส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ผลการศึกษาที�ได้จัดประชุมร่วมกับบริษัทผู้ ผลิต
รถยนต์ ซึ�งที�ประชมุได้เสนอแนวทางการสง่เสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ 95 กบัรถยนต์คาร์บิวเรเตอร์ โดยให้
เผยแพร่ผลการศกึษาวิจยัให้ผู้บริโภคได้รับทราบข้อมลูผลการทดสอบการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 กบั
รถยนต์คาร์บิวเรเตอร์ ในกรณีที�รถยนต์รุ่นใด ไม่สามารถใช้นํ (ามันแก๊สโซฮอล์ 95 ได้ควรส่งเสริมให้
รถยนต์เปลี�ยนไปใช้นํ (ามนัเบนซิน 91 หรือในกรณีที�รถยนต์รุ่นใดไม่สามารถใช้นํ (ามนัเบนซิน 91 ได้ ให้

                                                   
51 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 5/2548 (ครั/งที� 103) 
52 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน,  การส่งเสริมการใช้เชื /อเพลิงเอทานอล  
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ขอความร่วมมือจากบริษัทค้านํ (ามนัผลิตสารเพิ�มออกเทนโดยให้ ผู้บริโภคเติมนํ (ามนัเบนซิน 91 และ
เตมิสารเพิ�มออกเทนให้มีออกเทนเป็น 9553 

สําหรับมติคณะรัฐมนตรีวนัที� 17 พฤษภาคม 2548 เรื�องการยกเลิกจําหน่ายนํ (ามนั
เบนซินออกเทน 95 ที�ใช้ MTBE เป็นสารเพิ�มออกซิเจนแทน คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติได้เสนอ
ให้ใช้เอทานอลเป็นสารเพิ�มออกซิเจนแทน MTBE โดยกําหนดเป็นนโยบายการยกเลิกการใช้ MTBE ที�
ชดัเจน จึงได้เร่งจัดหาเอทานอลในประเทศ โดยส่งเสริมการสร้างโรงงานผลิตเอทานอล ซึ�งปัจจุบนั
ได้รับอนมุตัิก่อสร้างไปแล้ว 24 แห่ง และได้เปิดดําเนินการผลิตแล้ว 5 แห่ง ขณะเดียวกนัตามแผนการ
ก่อสร้างโรงงานเอทานอลภายใต้การกํากับดแูลของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน 
(พพ.) คาดว่าจะเปิดดําเนินการเพิ�มขึ (นได้อีก 4 แห่งในสิ (นปี 2549 และส่วนที�เหลือจะสามารถเปิด
ดําเนินการได้ในชว่งปลายปี 2550–255154 

ตอ่มาคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การส่งเสริมนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์โดย
กําหนดให้มีการใช้เอทานอลวนัละ 1 ล้านลิตร ในปี 2549 เพื�อทดแทนสาร MTBE ในนํ (ามนัเบนซิน 95 
และเห็นชอบให้ตั (งคณะทํางานร่วมระหว่างกระทรวงพลงังาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เพื�อกําหนดมาตรการส่งเสริมการจัดตั (งโรงงานผลิตเอทานอล และสนับสนุน
แผนการจดัการด้านวตัถดุบิ ตลอดจนรูปแบบการนําไปสูก่ารปฏิบตัทีิ�ชดัเจน55 

จากมติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เมื�อวนัที� 4 กนัยายน พ.ศ. 2549 
เพื�อเป็นการเร่งรัดและสง่เสริมให้มีการผลิตและจําหน่ายเอทานอลเป็นเชื (อเพลิงสอดคล้องกบันโยบาย
ของกระทรวงพลงังานให้มีการยกเลิกจําหน่ายนํ (ามนัเบนซิน 95 ภายในวนัที� 1 มกราคม 2550 ทั�ว
ประเทศ จึงมีมติเห็นควรให้เปิดเสรีในการขอจัดตั (งโรงงานผลิตและจําหน่ายเอทานอลเพื�อใช้เป็น
เชื (อเพลิง 

                                                   
53 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 3/2550 (ครั/งที� 112) 
54 เรื�องเดียวกนั 
55 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  การส่งเสริมนํ /ามันแก๊สโซฮอล์การเปิดเสรีโรงงานผลิตเอทานอล และ

การเลื�อนยกเลิกเบนซิน 95  
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โดยเมื�อวนัที� 12 กนัยายน 2549 คณะกรรมการพฒันาและส่งเสริมเชื (อเพลิงชีวภาพ 

ได้มอบหมายให้กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงการคลงัร่วมกนัพิจารณายกเลิกข้อกําหนดที�เป็นอปุสรรคตอ่การเปิดเสรีการจดัตั (งโรงงานผลิต
และจําหนา่ยเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง56 

อปุสรรคต่อการเปิดเสรีการตั (งโรงงานเอทานอลฯ คือ 1) ประกาศกระทรวงการคลงั 
เรื�อง วิธีการบริหารงานสรุาฯ พ.ศ. 2543 ในส่วนที� 3 การทําและขายส่งสรุาสามทบั (แอลกอฮอล์) ข้อ 
11 ไม่อนุญาตให้โรงงานสุรากลั�นแห่งอื�นทําสุราสามทบั (เอทานอล) ออกขายภายในประเทศ 2) 
เงื�อนไขที�กําหนดและ/หรือข้อถือปฏิบตัิโดย กชช. ทั (งหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขในการขออนุญาตจดัตั (ง
โรงงาน ดงันั (นคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ จึงได้มีมติเห็นชอบตามที�กระทรวงพลงังาน
เสนอให้ยกเลิกข้อกําหนด และแนวทางดําเนินการเพื�อส่งเสริมและสนบัสนนุตามนโยบายการเปิดเสรี 
จงึมีมตใิห้ดําเนินการดงันี (57 

1. ให้กระทรวงการคลงัจดัทําประกาศ เรื�อง การจดัตั (งโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้
เป็น เชื (อเพลิงแทนการบงัคบัใช้ประกาศกระทรวงการคลงั เรื�อง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543 
สําหรับการ ตั (งโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิง เพื�อให้สอดคล้องกบันโยบายการเปิดเสรี ทั (งนี (
ให้กระทรวง การคลังร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน ดําเนินการและจัดทํา
ประกาศดงักลา่วให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

2. ยกเลิกเงื�อนไขที�กําหนดและ/หรือข้อถือปฏิบตัิโดย กชช. และให้ผู้ ได้รับใบอนญุาต
ตั (ง โรงงานผลิตและจําหน่ายเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงจากคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติหรือ
จาก กชช. ใดที�มีความประสงค์จะปรับเปลี�ยนแก้ไขสาระสําคญัโครงการ รวมทั (งผู้ ที�มีความประสงค์จะ
จดัตั (งโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื (อเพลิงภายในประเทศ และ/หรือผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็น
เชื (อเพลิงเพื�อการส่งออก ให้ดําเนินการขออนุญาตจากหน่วยงานราชการที�เกี�ยวข้องพิจารณา

                                                   
56 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 3/2549 (ครั/งที� 106) 
57 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 5/2549 (ครั/งที� 

108) [ออนไลน์], 12 มกราคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-108.htm 
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ดําเนินการต่อไป ทั (งนี (ต้องปฏิบตัิตามกฎหมาย ประกาศ ระเบียบของหน่วยราชการที�เกี�ยวข้องทุก
ประการ  

3.3.2 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย
รัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

กรมธุรกิจพลงังาน (ธพ.) ร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องพิจารณาสนับสนุนให้มีการ
จําหน่ายนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ในเชิงพาณิชย์ และพิจารณาผ่อนผนัปริมาณสารอะโรมาติกในนํ (ามนั
แก๊สโซฮอล์ E10 ออกเทน 95 โดย ธพ. ได้ดําเนินการออกประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง กําหนด
ลกัษณะและคณุภาพของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ออกเทน 95 พ.ศ. 2550 วนัที� 22 พฤศจิกายน 2550 
โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดมาตรฐานนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และกําหนดมาตรฐานนํ (ามัน 
แก๊สโซฮอล์ E10 ออกเทน 95 เป็น 2 ชนิด คือ ชนิดที� 1 มีสารอะโรมาติกไม่สงูกว่าร้อยละ 35 และชนิด
ที� 2 มีสารอะโรมาติกไม่สงูกว่าร้อยละ 38 และ ธพ. ขอให้สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) 
พิจารณาเรียกเก็บเงินเข้ากองทนุนํ (ามนัเชื (อเพลิงของนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ที�มีสารอะโรมาติกไม่สงูกว่าร้อย
ละ 38 ให้สงูกว่านํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ที�มีสารอะโรมาติกไม่สงูกว่าร้อยละ 35 เพื�อให้มีข้อแตกตา่งกบัโรง
กลั�นที�สามารถผลิตนํ (ามนัที�มีปริมาณสารอะโรมาติกไม่สูงกว่าร้อยละ 35 ซึ�งมีผลบงัคบัใช้ตั (งแต่วนัที�  
1 มกราคม 2551 เป็นต้นไป58 

โดยวนัที� 1 กมุภาพนัธ์ 2551 ปตท. มีสถานีบริการแก๊สโซฮอล์ E20 จํานวน 18 สถานี 
และจะเพิ�มเป็น 25 แห่งภายในเดือนกมุภาพนัธ์ 2551 ขณะที�บางจากมีสถานีบริการแก๊สโซฮอล์ E20 
จํานวน 10 สถานี และจะเพิ�มเป็น 20 แห่ง ภายในเดือนมีนาคม 2551 ซึ�งทั (งสองบริษัทเริ�มจําหน่าย 
แก๊สโซฮอล์ E20 เมื�อ 1 มกราคม 255159 

 

 

                                                   
58 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน,  มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ครั/งที� 7/2550 (ครั/งที� 24) 

[ออนไลน์], 9 กนัยายน 2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kbg/kbg-24.htm 
59 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน,  นํ /ามันแก๊สโซฮอล์ E20 
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3.3.3 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย

รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช 

เมื�อวนัที� 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ที�คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ มีมติ
เป้าหมายให้มีการใช้เอทานอล 2.4 ล้านลิตรตอ่วนั ภายในปี 2554 และประเทศไทยมีวตัถดุิบที�เหลือ
จากการบริโภค อุตสาหกรรมในประเทศ และการส่งออกสามารถสนบัสนุนการผลิตเอทานอลขั (นตํ�า 
2.95 ล้านลิตรตอ่วนั ปัจจบุนัมีโรงงานได้รับอนญุาต 47 ราย กําลงัผลิตรวม 12.3 ล้านลิตรตอ่วนั โดย
เดือนกนัยายน 2551 มีจํานวนผู้ผลิต 11 ราย กําลงัผลิต 1.58 ล้านลิตรตอ่วนั ผลิตจริง 8 ราย เฉลี�ย 
0.85 ล้านลิตรตอ่วนั นอกจากนี (ยงัมีผู้ผลิตที�อยู่ระหว่างการก่อสร้างซึ�งจะแล้วเสร็จภายในปี 2552 อีก  
9 ราย กําลงัผลิต 2.19 ล้านลิตรต่อวนั รวมกําลงัผลิตทั (งสิ (น 3.77 ล้านลิตรต่อวนั โดยมาตรการที�
สําคญัที�สดุ คือการส่งเสริมการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 พิจารณาความเหมาะสมราคาเอทานอลให้
สอดคล้องกบัวตัถดุบิในประเทศทั (งในระยะสั (นและระยะยาว60 

3.4 กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมันสาํปะหลังและอ้อย 

กลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูพืชพลงังานกล่าวว่า รัฐบาลภายใต้แกนนําของพรรคไทยรักไทย
ในช่วงปี 2544–2549 ไม่ส่งเสริมพลงังานทดแทนเอทานอลอย่างจริงจงัแต่กลับส่งเสริมการนําเข้า
พลังงานจากต่างประเทศ จากการที�  ปตท. นําเข้าเอทานอลจากต่างประเทศเพื�อมาผลิตเป็น 
แก๊สโซฮอล์ โดยกลุ่มเกษตรกรต้องการให้รัฐสนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์ และกล่าวว่าปริมาณมนัสําปะหลงัและอ้อยที�นําไปเป็นวตัถดุิบในการผลิตเอทานอลนั (นมี
ปริมาณเพียงพอในการผลิตเป็นเอทานอล ไม่ขาดแคลนอย่างที� รัฐบาลกังวล โดยมานะ ฤทธิชัย
สมาจาร นายกสมาคมชาวไร่อ้อย และนายนิยม จุฬาเสรีกุล นายกสมาคมมันสําปะหลัง มีความ
คิดเห็นที�สอดคล้องกันว่า ภาคการเกษตรได้เตรียมความพร้อมทั (งในด้านพื (นที�การปลูกอ้อยและ 
มนัสําปะหลงั และเร่งพฒันาประสิทธิภาพและปริมาณการผลิตไว้ป้อนให้โรงงานในการผลิตเอทานอล

                                                   
60 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ที� 3/2551 (ครั/งที� 122) 
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อย่างตอ่เนื�อง ไม่ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนอย่างที�ภาครัฐกงัวลแต่อย่างใด ดงันั (นจึงเรียกร้องให้
ภาครัฐชว่ยแก้ไขปัญหาอยา่งจริงจงั61 

นอกจากนั (นกลุ่มเกษตรกรยังกล่าวว่า ปตท. กําหนดราคารับซื (อเอทานอลตํ�าไม่
เหมาะสมกบัต้นทนุการผลิตของโรงงานเอทานอล ทําให้แผนการผลิตเอทานอลจึงไม่เพิ�ม ส่งผลให้ภาค
เกษตรขายวตัถุดิบไม่ได้ และเมื�อราคานํ (ามนัเบนซินลดลง ผู้บริโภคก็จะกลบัไปใช้นํ (ามนัเบนซินอย่าง
เดิม ทําให้นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์เกิดความชะงักงนั ซึ�งนายสกิุจ หวั�งหลี 
ประธานคณะกรรมการมูลนิธิ สถาบนัพฒันามนัสําปะหลงัแห่งประเทศไทย กล่าวว่า นโยบายด้าน
พลงังานทดแทน โดยเฉพาะการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังคงจะต้องชะลอออกไปก่อน เป็น
เพราะ ปตท. ซึ�งเป็นผู้ รับซื (อเอทานอลรายเดียว กําหนดราคารับซื (อตํ�าจนโรงงานเอทานอลรับไม่ได้ แผน
เอทานอลจึงไม่เพิ�มขึ (น และเมื�อราคานํ (ามนัปรับลดลงทําให้ส่วนต่างของนํ (ามนักับพลงังานทดแทน
ตา่งกนัไมม่าก ประชาชนจงึหนักลบัไปใช้นํ (ามนัปกตมิากกวา่62 

3.4.1 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 26 ธันวาคม 2543 เห็นชอบแนวทางการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการผลิตและการใช้เอทานอลเป็นเชื (อเพลิง มีมาตรการที�เกี�ยวข้อง คือ ในอนาคตถ้ามีความ
ต้องการพืชผลทางการเกษตรเพิ�มขึ (น ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนดแผนการผลิตอ้อยและมนั
สําปะหลงั รวมทั (งผลิตผลทางการเกษตรอื�นเพื�อให้รองรับและสอดคล้องกบัการลงทนุผลิตเอทานอล63 

 

                                                   
61 ข่าวจาก ASTV ผู้จดัการออนไลน์,  สับเละ! นโยบายพลังงานทดแทนล้มเหลว “เอทานอล-ไบโอดีเซล” ไร้

อนาคต [ออนไลน์], 27 พฤษภาคม 2550. แหล่งที�มา http://www.manager.co.th/Business/ViewNews.aspx?NewsID= 9500000060945  
62 คณะอตุสาหกรรมเกษตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์,  หกัดิบอุตฯไม่สน"กก.เชื /อเพลิงชีวภาพ" ก.พลังงาน

ปลดล็อกเปิดเสรีเอทานอล อนาคต [ออนไลน์], 12 ตลุาคม 2549. แหล่งที�มา 
http://agro.psu.ac.th/index.php?option=com_content&task=view&id=747&Itemid=113  

63 คณะกรรมาธิการพลงังานสภาผู้แทนราษฎร,  พลงังานทดแทนเอทานอลและไบโอดีเซล หน้า 73-74. 
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3.4.2 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย

รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

มาตรการสนบัสนุนการเพิ�มปริมาณการใช้เอทานอลเพื�อผสมเป็นนํ (ามนัเบนซินเป็น
ร้อยละ 20 ซึ�งเป็นมาตรการที�ดําเนินการตอ่เนื�องมาตั (งแตป่ลายสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ 

3.4.3 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย
รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช 

รัฐบาลมีมาตรการสง่เสริมวตัถดุบิการผลิตเอทานอล เพื�อสนบัสนนุการส่งเสริมการใช้ 
E85 และเพิ�มประสิทธิภาพในระยะยาว คือ ส่งเสริมการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ของอ้อยเป็น 15 ตนัตอ่ไร่ 
และมนัสําปะหลงัเป็น 5 ตนัต่อไร่ กําหนดการเพิ�มพื (นที�การเพาะปลูกในพื (นที�รกร้างว่างเปล่าและที� 
ราชพสัดุ64  

3.5 กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ /นส่วนรถยนต์ 

กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ (นส่วนรถยนต์ เป็นกลุ่มที�ไม่ได้มีความเกี�ยวข้องกับ
กระบวนการผลิตเอทานอลและนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ แต่มีความสําคัญในการส่งเสริมการใช้นํ (ามัน 
แก๊สโซฮอล์ เนื�องจากกลุม่อตุสาหกรรมรถยนต์มีความร่วมมือกบัรัฐบาลในการสร้างความเชื�อมั�นให้แก่
ประชาชนในการใช้นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ว่าไม่เกิดผลกระทบต่อรถยนต์ นอกจากนั (น การส่งเสริมการใช้
นํ (ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ต้องอาศยัความร่วมมือจากกลุ่มอุตสาหกรรม
รถยนต์และชิ (นส่วนรถยนต์ ในการผลิตและนําเข้ารถยนต์และชิ (นส่วนรถยนต์ที�สามารถใช้นํ (ามนัชนิด
ดงักล่าวได้ เนื�องจาก นํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 เป็นนํ (ามนัที�มีแอลกอฮอล์
ความเข้มข้นสูง ดงันั (น วสัดทีุ�ใช้ในการผลิตรถยนต์จึงต้องมีความทนทานตอ่การกดักร่อนได้ดี โดยข้อ
เรียกร้องของกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ (นส่วนรถยนต์คือ การลดภาษีสรรพสามิตรถยนต์และ
ชิ (นส่วนรถยนต์ที�สามารถเติมนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ได้ นอกจากนั (น  
ยงัเรียกร้องให้รัฐบาลมีทิศทางในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลที�แน่นอนเพื�อความ
มั�นใจในการลงทนุของกลุม่ 

                                                   
64 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน,  นํ /ามันแก๊สโซฮอล์ E20 



68 

 
โดยมีรถยนต์ E20 จําหน่าย 6 ยี�ห้อ ดงันี ( 1. Ford รุ่น Focus และ Escape 3000 CC 

ที�จําหน่ายตั (งแต่ปี 2005  2. Honda รุ่น Accord, CR-V, Civic, City ที�จําหน่ายตั (งแต่ปี 2008  3. 
Mazda รุ่น Mazda 3 ที�จําหน่ายตั (งแตปี่ 2008  4. Mitsubishi รุ่น SPACE WAGON และ LANCER ที�
จําหน่ายตั (งแตปี่ 2008 5. Nissan รุ่น Tiida และ Teana ที�จําหน่ายตั (งแตปี่ 2008  6. Toyota Corolla, 
Vios, Yaris และ Camry ที�จําหนา่ยตั (งแตก่มุภาพนัธ์ปี 2008 (ที�มา: สมาคมอตุสาหกรรมยานยนต์ไทย 
ณ 25 ม.ค. 51)65 

3.5.1 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

สําหรับการเพิ�มปริมาณสดัสว่นการผสมเอทานอลจากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 20 หรือ
มากกว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เมื�อวนัที� 17 พฤษภาคม 2548 เพิ�มสดัส่วนและสนบัสนุนให้
อุตสาหกรรมรถยนต์ในประเทศผลิตรถยนต์ที�ใช้นํ (ามันซึ�งมีส่วนผสมของเอทานอลร้อยละ 20 หรือ
สดัส่วนที�มากกว่า โดยใช้มาตรการลดภาษีสรรพสามิต ซึ�งจะมีผลบงัคบัใช้ตั (งแต่วันที� 1 มกราคม 
255166 

3.5.2 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย
รัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

วนัที� 14 สิงหาคม 2550 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนมุตัิประกาศกระทรวงการคลงั ใน
การลดอตัราภาษีสรรพสามิตสําหรับรถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไม่เกินสิบคน ประเภทใช้
เชื (อเพลิงทดแทนที�มีกระบอกสูบไม่เกิน 3,000 ลูกบาศก์เซนติเมตร ที�สามารถใช้เชื (อเพลิงประเภท 
เอทานอลเป็นส่วนผสมกบันํ (ามนัเชื (อเพลิงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 สําหรับเป็นมาตรการเพิ�มสดัส่วนการ
ใช้เอทานอลในนํ (ามันแก๊สโซฮอล์ ซึ�งจะมีผลบงัคบัใช้ตั (งแต่วนัที� 1 มกราคม 2551และกรมธุรกิจ

                                                   
65 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน,  นํ /ามันแก๊สโซฮอล์ E20 
66 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั/งที� 2/2548 (ครั/งที� 

100) [ออนไลน์], 17 มกราคม2552. แหล่งที�มา http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-100.htm#4 
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พลงังาน (ธพ.) ร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องพิจารณากําหนดมาตรฐานนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 เพื�อ
รองรับรถยนต์ E20 ที�จะนํามาจําหนา่ยในต้นปี 255167 

3.5.3 การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมัย
รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช 

กระทรวงพลังงานได้กําหนด Road Map การส่งเสริมการใช้ E85 โดยในปี  
2551 - 2552 เริ�มทดลอง Fleet และนําเข้ารถยนต์ Flex Fuel Vehicle (FFV) เชิงพาณิชย์บางส่วน
ประมาณ 1,000 คนัและเปิด Line การผลิตรถ (FFV) ในประเทศตั (งแตปี่ 2553 เป็นต้นไป การส่งเสริม
การใช้ E85 ตาม Road Map ข้างต้น จะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ 447,377 ล้านบาท ภายใน  
10 ปีข้างหน้า โดยแนวทางสง่เสริมการใช้ E85 ประกอบด้วยมาตรการ ดงันี (68 

1. มาตรการด้านภาษีรถยนต์ ปี 2551-2552 เห็นชอบให้กระทรวงการคลงั ลดอากร
นําเข้า จากร้อยละ 80 เหลือเป็นร้อยละ 60 สําหรับรถยนต์ FFV ที�สามารถใช้นํ (ามนัเบนซินทั�วไป จนถึง
นํ (ามนั E85 ที�จะนําเข้าประเทศไทย ภายในวนัที� 31 ธันวาคม 2552 เป็นจํานวน 1,000 คนั และลด
ภาษีสรรพสามิตรถยนต์ FFV ขนาดความจุกระบอกสูบไม่เกิน 2,000 ซีซี จาก ร้อยละ 25 เหลือ  
ร้อยละ 22 และขนาดความจกุระบอกสบูมากกวา่ 2,000 ซีซี จาก ร้อยละ 30 เหลือ ร้อยละ 27 

2. เห็นชอบให้ใช้เงินจากกองทุนนํ (ามนัฯ ชดเชยภาระภาษีสรรพสามิตรถยนต์ FFV 
อตัราร้อยละ 3 ให้กับรถยนต์ FFV ขนาดไม่เกิน 2,000 ซีซี และไม่เกิน 2,500 ซีซี ที�จะนําเข้ามา
จําหน่ายในราชอาณาจกัร จํานวนไม่เกิน 2,000 คนั ภายในวนัที� 31 ธันวาคม 2552 และใช้เงินจาก
กองทุนนํ (ามนัฯ ชดเชยภาระภาษีสรรพสามิตรถยนต์ FFV อตัราร้อยละ 3 ให้กับรถยนต์ FFV ที�ผลิต 
และต้องจําหนา่ยภายในราชอาณาจกัร ภายในวนัที� 31 ธันวาคม 2553 และหลงัจากวนัที� 31 ธันวาคม 
2553 เป็นต้นไป มอบหมายให้กระทรวงการคลงัพิจารณาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ FFV 
ให้สอดคล้องกบัโครงสร้างภาษีรถยนต์ประเภทอื�นทั (งระบบตอ่ไป 

                                                   
67 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน,  มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ครั/งที� 7/2550 (ครั/งที� 24)  
68 เรื�องเดียวกนั 
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3. จดัทําโครงการ Fleet รถยนต์ E85 เพื�อสง่เสริมการใช้และสนบัสนนุการวิจยัพฒันา 

ในปี 2551 โดยจดัให้มีผู้ นําเข้ารถ FFV มาทดสอบประสิทธิภาพอนัเนื�องมาจากความต่างพื (นที�และ
ชนิดนํ (ามนั ความสิ (นเปลืองนํ (ามนัเชื (อเพลิง Emission Cold Start เป็นต้น 

3.6 กลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ 

กลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ไม่ได้มีความเกี�ยวข้องกบัการกําหนดนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ของรัฐบาล เนื�องจากไม่ได้อยู่ในกลุ่มที�มีความเกี�ยวข้องกับ
เป้าหมายของนโยบาย แต่กลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่เข้ามาเกี�ยวข้องโดยอ้อมจากการที�
รัฐบาลส่งเสริมการพืชพลงังาน เพราะการเพิ�มปริมาณการปลกูพืชพลงังานจะทําให้เกษตรกรมีความ
ต้องการใช้ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรตา่งๆมากขึ (น เช่น ปุ๋ ย ยาฆ่าหญ้า ยาฆ่าแมลง สารเร่งโต ฮอร์โมน 
เป็นต้น ส่งผลดีตอ่ปริมาณความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ โดย
บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ที�มีความสําคญัมากที�สดุในประเทศไทยคือ บริษัท ซีพี ในสาขาธุรกิจ
เมล็ดพนัธุ์ ปุ๋ ยและเคมีเกษตร และกลุม่ธุรกิจพืชครบวงจร 

โดยในกลุ่มธุรกิจเมล็ดพันธุ์  ปุ๋ ยและเคมีเกษตรนั (น อยู่ภายใต้การบริหารงานของ
บริษัท เจียไต๋ จํากัด ซึ�งบริษัทย่อยภายในบริษัทเจียไต๋ นั (นมี 6 บริษัท คือ 1. บริษัท อโกรเคมี
อตุสาหกรรม จํากัด ผลิตผลิตภัณฑ์อารักขาพืช 2. บริษัท ชนม์เจริญฟาร์ม จํากัด ผลิตและวิจยัการ
พฒันาการผลิตเมล็ดพนัธุ์ 3. บริษัท อาคเนย์เกษตรกรรม จํากัด จําหน่ายปุ๋ ยและผลิตภัณฑ์อารักขา
พืช 4. บริษัท เจียไต๋เมล็ดพันธุ์  จํากัด นําเข้าและส่งออกเมล็ดพันธุ์  ปุ๋ ยและผลิตภัณฑ์อารักขาพืช  
5. บริษัท เจียไตเ๋ทคโนโลยีการเพาะปลูก จํากดั 6. บริษัท เจียไต๋โปรดิวซ์ จํากดั จดัจําหน่ายผกัและ
ผลไม้สด ผ่านตลาดค้าส่งและร้านค้าปลีก ซึ�งสินค้าของบริษัทเจียไตน๋ั (นจดัจําหน่ายทั (งในประเทศและ
ตา่งประเทศ69 ส่วนของกลุ่มธุรกิจพืชครบวงจรนั (นมีสายธุรกิจหลกัอยู่ 3 กลุ่ม คือ ธุรกิจพืชไร่ ธุรกิจพืช
สวน และธุรกิจข้าว70 

 

                                                   
69 ทศ คณนาพร, หนทางสู่ความมั�งคั�ง, หน้า 39-40. 
70 เรื�องเดียวกนั, หน้า 42-43. 
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3.7 ภาคประชาสังคม 

ภาคประชาสังคม เป็นกลุ่มที� มีบทบาทในการถ่วงดุลนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ เนื�องจาก ภาคประชาสงัคมแบง่ออกได้เป็น กลุ่มที�สนบัสนนุการใช้พลงังาน
ทดแทนเอทานอล และกลุ่มที�ไม่สนบัสนุนการใช้พืชพลงังาน โดยกลุ่มที�สนบัสนุนการใช้พืชพลงังาน 
ได้แก่ มูลนิธิพลงังานทดแทนเอทานอล-ไบไอดีเซล แห่งประเทศไทย ซึ�งมีวตัถุประสงค์ในการพฒันา
ความรู้และเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทน ส่วนกลุ่มที�ไม่สนับสนุนการใช้พืชพลังงาน เนื�องจาก มี
จดุยืนในการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศน์และวิถีชีวิตชุมชน ได้แก่ มลูนิธิชีววิถี 
และมูลนิธิเกษตรยั�งยืน เป็นต้น ซึ�งประเด็นของกลุ่มสนับสนุนการใช้พืชพลังงานจะความต้องการ
โดยรวมที�คล้ายกับภาครัฐ แต่จะมีความแตกต่างในส่วนที�ภาคประชาสังคมจะให้ความสําคญักับ
ผลประโยชน์ของเกษตรกรมากกว่าภาครัฐที�ให้การสนับสนุนไปที�กกลุ่มทุนต่างๆมากกว่า ทําให้
ประเด็นของกลุ่มที�ไม่สนบัสนุนการใช้พืชพลงังาน มีความแตกต่างและมีความหลากหลายมากกว่า
กลุม่สนบัสนนุการใช้พืชพลงังาน 

3.7.1 ภาคประชาสังคมที�สนับสนุนการใช้พืชพลังงาน  

ภาคประชาสงัคมที�สนบัสนนุการใช้พืชพลงังานกล่าวว่า ควรมีการส่งเสริมให้มีการใช้
พลงังานจากพืช เนื�องจาก ราคาพืชผลในประเทศไทยมีความไม่แน่นอน และมีปริมาณมากเกินกว่า
ความต้องการบริโภคภายในประเทศทําให้มีการส่งออกในปริมาณมาก โดยประเทศไทยส่งออกมัน
สําปะหลงัเป็นอนัดบั 1 ของโลก และส่งออกนํ (าตาลเป็นอนัดบั 3 ของโลก ดงันั (น หากมีการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรในประเทศไทยให้สามารถสร้างมลูคา่เพิ�มได้มากขึ (นก็จะส่งผลดีตอ่ประเทศไทย
และเกษตรกรไทย ทําให้การสนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทดแทนเอทานอลจากผลผลิตคือ  
มนัสําปะหลังและอ้อยจะทําให้ประเทศไทยมีความมั�นคงทางพลงังานมากขึ (น และความต้องการใช้
ผลผลิตทางการเกษตรจะชว่ยให้เกษตรกรมีแหล่งรับซื (อผลผลิตที�มากขึ (น ซึ�งจะส่งผลให้ราคาผลผลิตมี
ความแน่นอนมากขึ (น ซึ�งจะช่วยลดความเสี�ยงจากการขาดทุนในการเพาะปลูกของเกษตรกร และยงั
ชว่ยยกระดบัคณุภาพชีวิตของเกษตรกรอีกด้วย71 

                                                   
71 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. 
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3.7.2 ภาคประชาสังคมที�สนับสนุนการใช้พืชพลังงาน  

ภาคประชาสงัคมที�ไม่สนบัสนนุการใช้พืชพลงังาน มีแนวคิดเกี�ยวกบัการใช้พลงังาน
ทดแทนเอทานอลวา่ พลงังานเอทานอลนั (นทําหน้าที�มาแทนนํ (ามนัเพียงบางส่วน เนื�องจากปริมาณของ
เอทานอลสามารถใช้ทดแทนการบริโภคนํ (ามนัของโลกได้ไม่ถึงร้อยละ 10 แตก่ระแสพลงังานทดแทน
โลกจึงส่งผลให้รัฐบาลในเกือบทุกประเทศในโลกหนัมาสนบัสนนุเอทานอลด้วยการให้ทนุอดุหนุนการ
ผลิตลดภาษีให้กับรถยนต์ที�ใช้นํ (ามนัเอทานอล และลดภาษีให้กบัอตุสาหกรรมผลิตเอทานอล72 โดย
กล่าวว่าการใช้พลังงานทดแทนควรมีขอบเขตที�เหมาะสมคือ อาจเป็นการแก้ปัญหาราคานํ (ามันใน
ระยะสั (น แตใ่นระยะยาวควรเน้นไปที�การลดการใช้นํ (ามนัคือลดปริมาณความต้องการใช้นํ (ามนัมากกว่า
ความพยายามในการหาพลงังานชนิดอื�นมาใช้เพื�อตอบสนองความต้องการใช้เชื (อเพลิงแตเ่พียงอย่าง
เดียว เช่น การมีนโยบายที�เกี�ยวกับการพัฒนาระบบขนส่งมวลขนที�ดีและมีประสิทธิภาพ และการ
รณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้เชื (อเพลิง เป็นต้น73 

โดยกล่าวถึงผลกระทบที�เกี�ยวกบัเกษตรกรว่า การรณรงค์ให้มีการใช้พลงังานจากพืช
ทดแทนการใช้นํ (ามนั จะทําให้เกษตรกรจึงหนัไปปลูกพืชพลงังานมากขึ (น ทําให้พื (นที�ในการเพาะปลูก
และปริมาณผลผลิตพืชอาหารลดลง ส่งผลให้ในอนาคตพืชอาหารจะมีราคาสูงขึ (น74 ซึ�งพืชที�มีราคา
สูงขึ (นจะเป็นทั (งประโยชน์และเป็นทั (งผลกระทบต่อเกษตรกร โดยประโยชน์คือเกษตรกรจะขาย
ผลผลิตได้ราคาสูงขึ (น ส่วนผลกระทบคือเกษตรกรจะต้องซื (ออาหารในราคาที�แพงขึ (น รวมทั (งส่งผล
ให้พื (นที�การปลกูพืชพลงังานของเกษตรกรจะถกูคกุคามจากนายทนุรายใหญ่ ทําให้ราคาที�ดินเกษตรจะ
สงูขึ (น75 ซึ�งจะส่งผลกับเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที�ไม่มีที�ดินเป็นของตนเอง นอกจากนั (น 

                                                   
72 มลูนิธิชีววิถี,  เอทานอล : พลงังานไร้ทางเลือก [ออนไลน์], 11 กมุภาพนัธ์ 2552. แหล่งที�มา 

http://www.biothai.net/web/show_ page.php?h=36&s_id=9&d_id=9  
73 สมัภาษณ์ กิ�งกร นรินทรกลุ ณ อยธุยา, มลูนิธิชีววิถี, 1 เมษายน 2554. 
74 มลูนิธิชีววิถี,  ข้อเสนอแนะนโยบายเรื�องข้าวและความขัดแย้งของพืชอาหารและพชืพลังงาน [ออนไลน์], 11 

กมุภาพนัธ์ 2552. แหล่งที�มา http://www.biothai.net/web/ show_page .php?h=53&s_id=30&d_id=30 
75 มลูนิธิชีววิถี,  ซีพี VS เศรษฐกจิพอเพียง ปฏิวัตเิกษตรไทย [ออนไลน์], 11 กมุภาพนัธ์ 2552. แหล่งที�มา 

http://www.biothai.net/web/show _page.php?h=58&s_id =16&d_id=15 
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เกษตรกรจะประสบภาวะความเสี�ยงจากการลงทนุเพาะปลกูพืชพลงังานเพิ�มมากขึ (น เนื�องจาก ราคา
พนัธุ์พืช ราคาปุ๋ ยและสารเคมี จะสงูขึ (นหากความนิยมในการใช้พลงังานทดแทนเอทานอลมีมากขึ (น76 

ผลกระทบที�มีต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมได้แก่ ธุรกิจเชื (อเพลิงชีวภาพจะสร้าง
ผลกระทบตอ่กระบวนการผลิตอาหารทั�วโลก ตลอดจนส่งผลให้วิถีชีวิต ความเป็นอยู่และวฒันธรรม
การบริโภคเปลี�ยนแปลงไป77 รวมทั (งยังมีแนวโน้มที�จะเกิดการรวมศูนย์อํานาจและการผูกขาด
อุตสาหกรรมเชื (อเพลิงชีวภาพสูงขึ (นและมีความรวดเร็ว ทั (งการลงทุนที�เกี�ยวข้องกับธุรกิจเชื (อเพลิง
ชีวภาพเพิ�มสงูขึ (นทั (งบริษัทนํ (ามนั ธญัพืช รวมทั (งบริษัทรถยนต์และพนัธุวิศวกรรม78  

ส่วนผลกระทบที�จะมีต่อระบบนิเวศน์และสิ�งแวดล้อมคือ พืชที�ใช้เป็นวตัถุดิบสําหรับ
ผลิตนํ (ามนัเชื (อเพลิงชีวภาพจํานวนมาก จะต้องปลูกในลกัษณะเชิงเดี�ยวครอบคลุมพื (นที�ขนาดใหญ่ 
เพื�อให้ได้ผลผลิตจํานวนมากเพื�อตอบสนองความต้องการของตลาด ซึ�งการปลกูพืชเชิงเดี�ยวจะทําให้
ความสมดุลในทางชีวภาพลดลง รวมทั (งก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสังคม ระบบนิเวศและ
สิ�งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจท้องถิ�นที�ถูกละเลยไม่ให้ความสําคญั ทั (งที�เป็นเรื�องคณุภาพชีวิตและ
ปากท้องของประชาชนในท้องถิ�น 79 

ภาคประชาสงัคมที�ไม่สนบัสนนุการใช้พืชพลงังานกล่าวว่า กลุ่มที�จะได้รับประโยชน์
มากที�สดุจากการส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนเอทานอลและนํ (ามนัแก๊สโซฮอล์คือ กลุ่มโรงงานผลิต
เอทานอล เนื�องจากเป็นกลุ่มที� รับซื (อผลผลิตจากเกษตรมาแปรรูปเป็นเอทานอลเพื�อสร้างมูลค่า 
โดยเฉพาะในกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลจากอ้อยจะได้รับประโยชน์มากที�สุด เนื�องจากเป็นการเพิ�ม

                                                   
76 สมัภาษณ์ กิ�งกร นรินทรกลุ ณ อยธุยา, มลูนิธิชีววิถี, 1 เมษายน 2554. 
77 ปาจารยสาร,  มีอะไรกก็นิไปเถอะ [ออนไลน์], 20 มีนาคม 2552. แหล่งที�มา 

http://www.consumerthai.org/index.php?option=com _content&view=article&id=200:2009-03-10-04-01-02&catid=67:2009-03-
10-03-50-42&Itemid=12 

78 วลยัพร อดออมพานิช แปล,  มายาคติ 4 ประการ ว่าด้วยเชื /อเพลิงชีวภาพ [ออนไลน์], 11 กมุภาพนัธ์ 2552. 

แหล่งที�มา http://www.sathai.org/ story_forieng/022-Biofuel%20Article.htm  
79 พชัราวรรณ มาทีฆะ,  นํ /ามันเชื /อเพลิงจากพืช ทางเลือกใหม่ของการดาํรงชีวิตจริงหรือ [ออนไลน์], 11 

กมุภาพนัธ์ 2552. แหล่งที�มา http://www.sathai.org/story_forieng/023-Agrofuel%20Article.htm  
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ชอ่งทางธุรกิจใหม่ของกลุ่ม โดยการนําของเหลือคือกากอ้อยไปเพิ�มมลูคา่ จึงยิ�งเป็นช่องทางในการหา
กําไรของกลุม่โรงงานผลิตเอทานอลจากกากอ้อย80 

ประเด็นหลกัของกลุ่มไม่สนบัสนนุการใช้พืชพลงังานจากพืชคือ ความกงัวลเกี�ยวกับ
ปัญหาความเสี�ยงที�เกษตรกรมีแนวโน้มว่าจะได้รับมากขึ (น ทั (งเรื�องราคาพืชอาหารที�สงูขึ (น ที�ดินในการ
เพาะปลูกแพงขึ (น เงินลงทนุในการเพาะปลกูที�เพิ�มขึ (น รวมทั (งปัญหาที�กลุ่มทนุเชื (อเพลิงชีวภาพขนาด
ใหญ่จะเข้ามามีอิทธิพลผกูขาดในอุตสาหกรรมการเกษตรมากขึ (น นอกจากนั (นยงัมีอาจก่อให้ปัญหา
เกี�ยวกับระบบนิเวศและวิถีชีวิตชุมชน สะท้อนให้เห็นว่า ภาคประชาสังคมที�ไม่สนับสนุนการใช้พืช
พลงังาน เชื�อว่านโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลจะไม่ก่อให้เกิดผลดีตอ่เกษตรกร แตก่ลบัก่อให้เกิด
ประโยชน์กลบักลุ่มทุนโรงงานเอทานอลกับกลุ่มธุรกิจการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรขนาด
ใหญ่มากที�สดุ 

                                                   
80 สมัภาษณ์ กิ�งกร นรินทรกลุ ณ อยธุยา, มลูนิธิชีววิถี, 1 เมษายน 2554. 



บทที� 4 

บทวิเคราะห์ 

4.1 สมัยการบริหารงานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

4.1.1 บริบททางการเมืองสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง วาระที� 1 ตั �งแตว่นัที� 9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 – 11 
มีนาคม พ.ศ. 2548 จนถึงวาระที� 2 ตั �งแตว่นัที� 11 มีนาคม พ.ศ. 2548 – 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ดํารง
ตําแหนง่เป็นนายกรัฐมนตรีคนที� 23 ของประเทศไทย1 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานในสมัยนี �มีจํานวน 3 คนคือ2 นายพงศ์เทพ  
เทพกาญจนา เริ�มวาระวนัที� 3 ตลุาคม พ.ศ. 2545 สิ �นสดุวาระวนัที� 8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 นายแพทย์
พรหมินทร์ เลิศสุรีย์เดช เริ�มวาระวนัที� 8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 สิ �นสุดวาระวนัที� 6 มกราคม พ.ศ. 2548  

นายวิเศษ จภิูบาล เริ�มวาระวนัที� 11 มีนาคม พ.ศ. 2548 สิ �นสดุวาระวนัที� 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 

บริบทแวดล้อมในการศกึษาวิจยัการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลนั �นอยู่
ในชว่งการบริหารงานของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร พล.อ.สรุยทุธ์ จลุานนท์ และ นายสมคัร สนุทรเวช แต่
โดยส่วนใหญ่แล้วอยู่ในช่วงการทํางานของพ.ต.ท.ทกัษิณ ซึ�งมีความแตกต่างจากรูปแบบการจัดตั �ง
รัฐบาลในหลายสมยัที�ผ่านมา เนื�องจากพ.ต.ท.ทกัษิณ เป็นนายทนุอนัดบัต้นๆของประเทศที�ผนัตวัมา
เป็นนกัการเมืองอย่างเต็มตวัและมีรูปแบบการบริหารงานประเทศในลกัษณะคล้ายกบัการบริหารงาน
บริษัท โดยโครงสร้างการจัดตั �งพรรคไทยรักไทยนั �น พ.ต.ท.ทักษิณ ได้รวบรวมเอานักการเมืองที�มี
ชื�อเสียง นกัวิชาการ คนรุ่นใหมที่�มีการศกึษาและชาติตระกลูสงู รวมไปถึงเหล่านกัธุรกิจระดบัแนวหน้า
เอาไว้ด้วยกนั 3 แตจ่ากผลการสํารวจของบริษัทที�ปรึกษาความเสี�ยงทางเศรษฐกิจและการเมือง (เพิร์ก) 

                                                   
1 ศนูย์ข้อมลูนกัการเมือง,  คณะรัฐมนตรีชุดที� 54-55 [ออนไลน์], 3 กมุภาพนัธ์ 2552 แหล่งที�มา 

www.thaiswatch.com/government/cabinet 
2 ศนูย์ข้อมลูนกัการเมือง,  คณะรัฐมนตรีชุดที� 54-55 รัฐมนตรี [ออนไลน์], 3 กมุภาพนัธ์ 2552 แหล่งที�มา 

www.thaiswatch.com/government/ ministry/id/2,4/page/1 
3 บก. ชวพล ศิริพจนานนท์,  Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั�งคั�งสู่ฐานอํานาจใหม่ (กรุงเทพฯ : บริษัท สพีุเรียพริ �นติ �ง

เฮาส์ จํากดั, 2546), หน้า 83-84. 
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ที�ฮ่องกง ซึ�งรวบรวมความคิดเห็นของนักธุรกิจเกี�ยวกับการคอร์รัปชันในสมัยรัฐบาลทักษิณพบว่า 
ระดบัการคอร์รัปชนัของรัฐบาลชดุนี �ในปี 2545 เท่ากบั 7.22 และในปี 2549 เท่ากบั 7.64 (ระดบัการ
คอร์รัปชนัมากที�สดุคือระดบัที�สิบ) ดงันั �นจงึอาจกลา่วได้วา่การคอร์รัปชนัในสมยัรัฐบาลทกัษิณนั �นมีมา
ตั �งแต่ช่วงเริ�มต้นของการเข้ามาบริหารงานและมีระดบัการคอร์รัปชนัที�เพิ�มขึ �นไปจนสิ �นสดุสถานะการ
เป็นรัฐบาล นอกจากนั �นเพิร์กยังตั �งข้อสังเกตว่ารัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ มีการเอื �อประโยชน์แก่บรรดา
ธุรกิจขนาดใหญ่ที�มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองที�ทรงอิทธิพลในประเทศ4  ซึ�ง สังศิต  
พิริยะรังสรรค์ ได้กล่าวว่าการคอร์รัปชนัในระบอบทกัษิณนั �นทําให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจ การเมือง
และสงัคม ในระดบัที�สงูมาก รวมไปถึงราคานํ �ามนัที�แพงเกินกวา่ความเป็นจริงของตลาด5 

การตดัสินใจในโครงการเศรษฐกิจจํานวนมากของ พ.ต.ท.ทกัษิณ และคณะรัฐมนตรี
น่าจะอยู่ในขอบข่ายของการคอร์รัปชนัในรูปแบบผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) ซึ�ง
หมายถึงกระบวนการที�บคุคลสาธารณะมุง่แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตวัเอง ครอบครัว เพื�อนพ้องและ
คนใกล้ชิด โดยอาศยัตําแหน่ง หน้าที� กฎหมาย อํานาจ สถานะในระบบราชการหรืออิทธิพลส่วนตวั
เป็นเครื�องมือ แม้ว่าการกระทําดงักล่าวจะนํามาซึ�งผลประโยชน์ทางด้านเงินทอง หรือสิ�งตอบแทน
หรือไม่ก็ตาม แต่หากมีการกระทําที�ขดัต่อหลักคณุธรรมและจริยธรรมของบุคคลสาธารณะ (ซึ�งต้อง
กําหนดนโยบายอย่างสุจริตและเที�ยงธรรม) ขัดต่อมาตรฐานความหวังของประชาชนที�มีต่อบุคคล
สาธารณะ ขดักบัผลประโยชน์ของประชาชนจํานวนมากและขดัตอ่หลกัการแห่งการมีผลประโยชน์ทบั
ซ้อนล้วนถือเป็นการคอร์รัปชันทั �งสิ �น6 หากแต่การคอร์รัปชันเพื�อผลประโยชน์ส่วนตนในนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอล มีความแตกต่างจากกรณีการคอร์รัปชนัในโครงการอื�นๆที�เห็นถึงการทจุริต
ได้ชัดเจนกว่า อาทิเช่น การฮั �วประมูลในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ กรณีภาษีสรรพสามิต
โทรคมนาคมที�เอื �อประโยชน์ให้บริษัทเอไอเอส หรือกรณีที�บีโอไอส่งเสริมการลงทนุโครงการดาวเทียม
ไอพีสตาร์ของบริษัทชินแซทเทลไลท์ และกรณีการซื �อขายหุ้นชินคอร์ปอเรชั�น ระหว่างตระกูลชินวตัร
และกองทุนเทมาเส็กของสิงคโปร์มูลค่ากว่า 7 หมื�นล้านบาท7 ซึ�งกรณีตัวอย่างดงักล่าวเป็นการ

                                                   
4 สงัศิต พิริยะรังสรรค์,  คอร์รัปชนัระบอบทกัษิณ (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์ร่วมด้วยช่วยกนั, 2549), หน้า 53. 
5 เรื�องเดียวกนั,  หน้า 51. 
6 เรื�องเดียวกนั,  หน้า 32. 
7 กองบรรณาธิการผู้จดัการ,  10 วิกฤตชาติ ’51 (กรุงเทพฯ : บ้านพระอาทิตย์, 2550), หน้า 93. 
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คอร์รัปชั�นเชิงนโยบายที�มีกลุ่มผู้ ได้รับผลประโยชน์ชัดเจนคือ ตระกูลชินวัตร แต่ภายในกระบวนการ
กําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ มีตวัแสดงหลายกลุ่มซึ�งมีอิทธิพลในการ
จดัสรรผลประโยชน์จากนโยบายดงักล่าว ดงันั �นการศึกษาถึงการต่อรองและการจดัสรรผลประโยชน์
ระหว่างกลุ่มทนุตา่งๆกบัรัฐบาลในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล จึงมีความน่าสนใจ
ในการศกึษาให้เห็นถึงผลประโยชน์ที�ถกูซ้อนเร้นอยูภ่ายใน  

เป็นที�ทราบกันดีว่า พ.ต.ท.ทกัษิณเป็นนายทุนที�มีความสามารถในการรวบรวมการ
สนบัสนนุจากกลุ่มทุนและนกัการเมืองกลุ่มต่างๆเพื�อประสานประโยชน์และเครือข่ายอุปถัมภ์ในการ
ก้าวสู่อํานาจทางการเมืองได้มากที�สดุ8 ซึ�ง เกษียร เตชะพีระ ได้กล่าวถึงลกัษณะเฉพาะของพรรคไทย
รักไทยว่า มีลักษณะการอุปถัมภ์โดยรัฐอย่างถูกกฎหมายทําให้พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมือง
พรรคแรกของชนชั �นนายทนุใหญ่ไทยเพื�อชนชั �นนายทนุใหญ่ไทยและโดยชนชั �นนายทนุใหญ่ไทยอย่าง
แท้จริง9 จึงอาจกล่าวได้ว่าการทุจริตในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ไม่ได้จํากัดอยู่ที�ตวัผู้ นําเพียงคน
เดียว หากแตย่งัรวมไปถึงครอบครัว เครือญาติ นกัการเมืองที�เป็นนายทนุของพรรคและตระกลูตา่งๆที�
ให้การสนบัสนุนทุนแก่รัฐบาล10 โดยเฉพาะความสมัพนัธ์ในทางการเมืองระหว่างกลุ่มทุนด้วยกันนั �น 
รัตพงษ์ สอนสุภาพ ได้รวบรวมเอาเครือข่ายของกลุ่มทุนที�มีความเกี�ยวข้องกับพรรคไทยรักไทยไว้
ทั �งหมด 7 กลุม่ โดยกลุม่ที�นา่จะเกี�ยวข้องกบันโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล ได้แก่ กลุ่มเจียรวนนท์ 
จากธุรกิจเกี�ยวกบัการเกษตร (เจียไต)๋ กลุม่สิริวฒันภกัดี จากธุรกิจเกี�ยวกบัเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ (เบียร์
ช้างและแสงโสม) และกลุ่มจึงรุ่งเรืองกิจ และจฬุางกรู จากธุรกิจผลิตชิ �นส่วนรถยนต์รายใหญ่ที�สดุของ
ประเทศไทย (ซบัมิต ออโตพาร์ต) เป็นต้น11 สนบัสนนุกับความคิดของสงัศิต ที�กล่าวว่าระบอบทกัษิณ
นั �นไม่ได้มีแค่ตวั พ.ต.ท.ทกัษิณ เพียงคนเดียวหากแตร่ะบอบนี �ดํารงอยู่ได้เพราะมีกลุ่มทุนผูกขาดราย
ใหญ่ของประเทศจํานวนหนึ�งช่วยกันสร้างและคํ �าจุนระบอบนี �ขึ �นมา ได้แก่ ตระกูลเจียรวนนท์  
โพธารามิก จงึรุ่งเรืองกิจ มาลีนนท์ มหากิจศริิ อศัวโภคนิ สิริวฒันภกัดี เป็นต้น12 

                                                   
8 บก. ชวพล ศิริพจนานนท์, Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั�งคั�งสูฐ่านอํานาจใหม่, หน้า 139. 
9 สวิุนยั ภรณวลยั,  แกะรอยทกัษิโณมิคส์ (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์ openbooks, 2547), หน้า 111-112. 
10 สงัศิต พิริยะรังสรรค์,  คอร์รัปชนัระบอบทกัษิณ, หน้า 48. 
11 บก. ชวพล ศิริพจนานนท์,  Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั�งคั�งสูฐ่านอํานาจใหม่, หน้า 91-92. 
12 สงัศิต พิริยะรังสรรค์,  คอร์รัปชนัระบอบทกัษิณ, หน้า 95. 
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เมื�อพิจารณาการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลตามตัวแบบกลุ่ม

ผลประโยชน์ในข้างต้นนั �น จะพบว่ากลุ่มทุนที�มีความเกี�ยวข้องอย่างเห็นได้ชัดในนโยบายพลังงาน
ทดแทนเอทานอลตามการแบ่งกลุ่มจากงานของรัตพงษ์ คือ กลุ่มสิริวัฒนภักดี ซึ�งอยู่จัดในกลุ่ม
อุตสาหกรรมผลิตและจําหน่ายเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิง กลุ่มเจียรวนนท์ คือกลุ่มบริษัทธุรกิจ
การเกษตรขนาดใหญ่ และกลุม่จงึรุ่งเรืองกิจ และจฬุางกรู ในกลุ่มของอตุสาหกรรมรถยนต์และชิ �นส่วน
ยานยนต์ การวิจัยนี �จึงเน้นความสําคัญไปที�ประเด็นการจัดสรรผลประโยชน์ของกลุ่มทุนต่างๆที�
เกี�ยวข้อง เพื�อพิสูจน์สมมติฐานว่า การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์
สะท้อนผลประโยชน์ของกลุม่ทนุขนาดใหญ่ 

ความสมัพนัธ์ในลกัษณะอปุถัมภ์ระหว่างกลุ่มทนุดงักล่าวในรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ มี
หลกัฐานสนบัสนนุจากบทบาทในการดํารงตําแหน่งทางการเมืองกล่าวคือ นายสริุยะ จึงรุ่งเรืองกิจ ได้
ดํารงตําแหน่งสําคญัทางการเมืองมากมาย ได้แก่ ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ที�ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ ในส่วนของกลุ่ม 
เจียรวนนท์ พ.ต.ท.ทักษิณ ได้แต่งตั �งนายวัฒนา เมืองสุข (บุตรเขยกลุ่มซีพี) เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 13 นอกจากนั �นจากการตรวจสอบของ 
คตส.  พบว่าบ ริ ษัท ซี พี  มีส่ วน ร่วมในการทุจ ริตโครงการจัด ซื �อพันธุ์ ก ล้ายาง  จํานวน 90 
ล้านต้นของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ โดยมีการตกลงเสนอราคาเพื�อเอื �อประโยชน์ให้แก่บริษัท 
เจริญโภคภัณฑ์เมล็ดภัณฑ์ ซึ�งนักการเมืองที�มีความเกี�ยวข้องในโครงการนี �คือ พ.ต.ท.ทักษิณ 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทั �งคณะ โดยเฉพาะนายเนวิน ชิดชอบ รมช.เกษตรและสหกรณ์ และ
นายฉกรรจ์ แสงรักษาวงศ์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตรในขณะนั �น14 แสดงให้เห็นว่าบริษัท ซีพี มี
ความสมัพนัธ์ในเชิงอปุถมัภ์และแลกเปลี�ยนผลประโยชน์กบัรัฐบาล  

นอกจากความสัมพันธ์กับกลุ่มทุนแล้ว รัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ยังได้เข้าไป
แทรกแซงการแต่งตั �ง โยกย้ายในระบอบราชการค่อนข้างสูง โดยมีการแต่งตั �งบุคลใกล้ชิดเข้าไปเป็น

                                                   
13 บก. ชวพล ศิริพจนานนท์,  Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั�งคั�งสู่ฐานอํานาจใหม่, หน้า 176-177. 
14 กองบรรณาธิการผู้จดัการ,  10 วิกฤตชาติ ’50 (กรุงเทพฯ : บ้านพระอาทิตย์, 2550), หน้า 81-83. 
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กรรมการในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ อย่างไม่มีการจํากัด ต่างจากรัฐบาลก่อนปี 2544 
ที�มีการจํากัดว่าคนๆหนึ�งสามารถเป็น กรรมการรัฐวิสาหกิจได้ไม่เกิน 3 แห่ง ซึ�งจากรายชื�อกรรมการ
รัฐวิสาหกิจซึ�งดํารงตําแหน่งมากกว่า 1 แห่ง (ตั �งแต่ปี 2548-31 มี.ค. 2549) พบว่า นายมน ู 
เลียวไพโรจน์ มีตําแหน่งถึง 10 แห่ง จดัเป็นอนัดบัที� 6 และลําดบัที� 7 คือ นายประเสริฐ บญุสมัพนัธ์ มี
ตําแหนง่ทั �งหมด 9 แหง่15 โดยนายมน ูเลียวไพโรจน์ ดํารงตําแหน่งเป็นปลดักระทรวงอตุสาหกรรมในปี 
2544-2547 และประธานกรรมการ บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากดั (มหาชน) ตั �งแต ่
ปี 2542-2546 ต่อมาจึงมารับตําแหน่งกรรมการ ในปี 2548-2550 ส่วนนายประเสริฐ บุญสัมพันธ์ 
ดํารงตําแหนง่ ผู้จดัการใหญ่ ปตท. ก๊าซธรรมชาติ รองกรรมการผู้จดัการใหญ่ กลุ่มธุรกิจก๊าซธรรมชาต ิ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) นอกจากนี � ยังได้ดํารงตําแหน่ง กรรมการ บริษัท บางจากปิโตรเลียม 
จํากดั (มหาชน) บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากดั (มหาชน) และกรรมการผู้จดัการใหญ่ 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)16 ซึ�งบุคคลที�จะได้รับการแต่งตั �งเป็นกรรมการบริษัทหลายๆแห่งนั �น
จะต้องเป็นผู้ ที�มีความใกล้ชิดกับนกัการเมือง โดยความสมัพนัธ์ระหว่างเทคโนแครตและนกัการเมือง 
เป็นความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์เชิงแลกเปลี�ยนคือนกัการเมืองจะใช้ตําแหนง่หน้าที�และทรัพยากรของรัฐ 
มาแลกเปลี�ยนกบัความเชี�ยวชาญและความรู้ของเทคโนแครต ซึ�งไปด้วยกนัได้ดีในเศรษฐกิจระบอบทนุ
นิยมที�เน้นเรื�องกําไรและผลประโยชน์ส่วนตน17 รูปแบบของการบริหารงานของรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ 
จึงมีลักษณะอุปถัมภ์ทั �งกลุ่มทุนและเทคโนแครตที�มีความใกล้ชิด ทําให้มีแนวโน้มที�จะเกิดความไม่
โปร่งใสในการกําหนดนโยบายตา่งๆ ถึงการสะท้อนผลประโยชน์ของรัฐบาลและกลุ่มผู้ ให้การสนบัสนนุ
แก่รัฐบาล 

4.1.2 บทบาทของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ในการกําหนดนโยบายพลังงาน
ทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลของรัฐบาล เริ�มมีการกําหนดให้เห็นมาตรการใน
การดําเนินงานที�ชดัเจนตั �งแตว่นัที� 14 พฤษภาคม 2545 โดยมีมาตรการหลกัๆคือ การยกเว้นการเรียก

                                                   
15 สงัศิต พิริยะรังสรรค์,  คอร์รัปชนัระบอบทกัษิณ, หน้า 74-75. 
16 สํานกังานความร่วมมือเพื�อพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื�อนบ้าน (องค์การมหาชน),  รายนามคณะกรรมการ

บริหาร [ออนไลน์], 7 ตลุาคม 2552 แหล่งที�มา http://www.mof.go.th/neda /profile01.htm 
17 สงัศิต พิริยะรังสรรค์,  คอร์รัปชนัระบอบทกัษิณ, หน้า 77. 
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เก็บภาษีสรรพสามิตของเอทานอลหน้าโรงงานและภาษีสรรพสามิตในส่วนของเอทานอลที�เติมใน
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ รวมทั �งการลดหย่อนอตัราเงินส่งเข้ากองทนุนํ �ามนัเชื �อเพลิง และกองทนุเพื�อส่งเสริม
การอนุรักษ์พลงังานสําหรับนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ เพื�ออุดหนุนให้โครงสร้างราคาของแก๊สโซฮอล์ถูกกว่า
นํ �ามนัเบนซิน และเมื�อวนัที� 9 ธันวาคม 2546 เห็นชอบยทุธศาสตร์การส่งเสริมนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์โดย
กําหนดให้มีการใช้เอทานอล สําหรับทดแทนสาร MTBE ในนํ �ามนัเบนซิน 95 วนัละ 1 ล้านลิตร ในปี 
2549 และเพิ�มเป็น 3 ล้านลิตร ในปี 2554 เพื�อใช้แทนสาร MTBE ในนํ �ามนั เบนซิน 95 และ 91 ใน
สดัส่วนร้อยละ 10 ด้วย และเห็นชอบให้ตั �งคณะทํางานร่วมระหว่างภาคกระทรวงพลงังาน กระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื�อกําหนดมาตรการส่งเสริมการจดัตั �งโรงงานผลิต 
เอทานอล และสนบัสนนุแผนการจดัการด้านวตัถดุบิ ตลอดจนรูปแบบการนําไปสูก่ารปฎิบตัทีิ�ชดัเจน 18 

โดยโครงสร้างราคานํ �ามนัในประเทศไทยแบง่ออกเป็นหลายส่วนกล่าวดงันี � ราคาหน้า
โรงกลั�น+ภาษีสรรพสามิตหน้าโรงกลั�น (คิดเป็น 5% ของมูลค่า)+ภาษีเทศบาล (คิดเป็น 5% ของ
รายได้ภาษีสรรพสามิต)+กองทุนนํ �ามันฯ+กองทุนอนุ รักษ์พลังงาน+ภาษีมูลค่าเพิ�ม+VAT 
เป็นราคาขายส่ง ส่วนราคาขายปลีกนั �นจะเพิ�มค่าการตลาดและภาษีค่าการตลาดเข้าไปด้วย โดย
สามารถแบง่การวิเคราะห์โครงสร้างราคานํ �ามนัได้ออกเป็น 4 ส่วน คือ 1. ส่วนที�เป็นกําไรของโรงกลั�น
ก่อนหักค่าใช้จ่ายคือ ค่าการกลั�น (ราคาขายส่งผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปหน้าโรงกลั�น ลบด้วย ราคา
นํ �ามนัดิบ) 2. ส่วนที�เป็นรายได้ของบริษัทนํ �ามนั คือค่าการตลาดซึ�งบริษัทนํ �ามนัสามารถกําหนดค่า
ตลาดได้เองจึงเป็นส่วนที�ทําให้ราคาขายปลีกในแต่ละบริษัทแตกตา่งกัน 3. ส่วนที�เป็นรายได้ของรัฐ 
จดัเก็บโดยกระทรวงการคลงัคือ ภาษีสรรพสามิต ซึ�งมีการเปลี�ยนแปลงเพิ�ม/ลดโดยมติ ครม. ผ่านการ
ประชมุคณะกรรมการบริหารนโยบาย (กบง.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และภาษีมลูคา่เพิ�ม คิดเป็น
ร้อยละ 7 ของราคาหน้าโรงกลั�นและภาษีค่าการตลาด และ 4. ส่วนของกองทุน คือ เงินจากกองทุน
นํ �ามนัและกองทนุอนรัุกษ์พลงังาน ซึ�งเงินกองทนุนํ �ามนัจะมีการจดัเก็บที�ลดลงเมื�อราคานํ �ามนัแพงและ
มีการจดัเก็บเพิ�มมากขึ �นเมื�อราคานํ �ามนัถกูลง จึงกลายเป็นปัจจยัหนึ�งในการควบคมุราคานํ �ามนัและ
จะถกูนํามาใช้ในกรณีที�รัฐบาลมีนโยบายตรึงราคานํ �ามนั19 

                                                   
18 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 73 (กรกฎาคม-กนัยายน 2549): 65. 
19 ประสาท มีแต้ม,  ปิโตรธิปไตย (เชียงใหม่: มลูนิธิไฮน์ริค เบิลล์, 2552). หน้า 217-218. 
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เมื�อเปรียบเทียบกับโครงสร้างราคานํ �ามันของประเทศในแถบยุโรปนั �นพบว่า กลุ่ม

ประเทศยุโรปคิดภาษีในอัตรามากกว่าร้อยละ 50 ของราคาขาย รวมไปถึงมีการเก็บภาษีเชิงนิเวศ 
(Ecological taxes reform, ETR) ดงัเชน่ในประเทศเยอรมนี ที�มีหลกัการคือ เก็บภาษีจากสินค้าที�ทําลาย
สิ�งแวดล้อม หรือสินค้าที�มีต้นทนุภายนอก (external cost)20 ซึ�งการที�ประเทศเหล่านั �นคิดราคาภาษีใน
อตัราสูงก็เพื�อให้พลงังานทดแทนจําพวกแก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลสามารถแข่งขนักับนํ �ามนัเบนซิน
และนํ �ามนัดีเซลปกติได้21 นอกจากนั �นแล้วการที�นํ �ามนัราคาแพงจะทําให้ประชาชนลดการใช้เชื �อเพลิง
ลง ซึ�งจะมีสว่นชว่ยประหยดัคา่ใช้จ่ายของทั �งตวัผู้บริโภคเองและคา่ใช้ของประเทศ ทั �งยงัมีส่วนช่วยใน
การอนุรักษ์พลังงานและอนุรักษ์สิ�งแวดล้อมอีกด้วย แต่การตรึงราคานํ �ามันทําให้ราคานํ �ามัน
ภายในประเทศไมส่ะท้อนราคานํ �ามนัที�แท้จริงในตลาดโลก ส่งผลให้ประชนชนขาดความตระหนกัเรื�อง
การประหยดัพลงังาน รวมถึงสว่นตา่งราคานํ �ามนัแก๊สโซฮอล์กบัราคานํ �ามนัเบนซินที�น้อยเกินกว่าจะจงู
ใจผู้ บริโภคให้หันมานิยมใช้พลังงานทดแทน ซึ�งเป็นข้อแตกต่างหนึ�งของโครงสร้างราคานํ �ามันใน
ประเทศไทยกบัประเทศอื�นที�ประสบความสําเร็จเรื�องการอนรัุกษ์พลงังาน 

การเปลี�ยนแปลงราคาขายปลีกนํ �ามันของไทยจะเปลี�ยนแปลงขึ �นลงตามต้นทุนที�
เปลี�ยนไปหรือการประกาศราคาของโรงกลั�น การกําหนดราคาของโรงกลั�นมีการเปลี�ยนแปลงทุก
สปัดาห์ตามราคาตลาดโลกที�เปลี�ยนไป โดยรัฐใช้ระบบกองทุนนํ �ามนัเชื �อเพลิงเพื�อรักษาระดบัราคา
ขายสง่ที�ออกจากโรงกลั�นและราคานําเข้าให้อยูใ่นระดบัคงที� ซึ�งส่งผลให้ราคาขายปลีกไม่เปลี�ยนแปลง 
แตห่ลงัจากมีการยกเลิกควบคมุราคาแล้ว ราคาขายส่งจะมีการเปลี�ยนแปลงตามราคา ณ โรงกลั�น ซึ�ง
โรงกลั�นเป็นผู้ กําหนดราคา โดยการกําหนดราคาของโรงกลั�นจะขึ �นอยู่กบัการเปลี�ยนแปลงราคานํ �ามนั
ในตลาดโลก ซึ�งราคาขายส่งนํ �ามนัภายในประเทศมีการเปลี�ยนแปลงที�สอดคล้องกับตลาดสิงคโปร์ 
และการเปลี�ยนแปลงของอตัราแลกเปลี�ยนเงินตรา(หรือคา่เงินบาท) ซึ�งเป็นต้นทนุในการนําเข้านํ �ามนั
เชื �อเพลิง จงึสง่ผลให้ราคาขายปลีกเปลี�ยนแปลงตามในที�สดุ22 การเปลี�ยนแปลงราคานํ �ามนัสําเร็จรูปที�
ซื �อขายในตลาดโดยทั�วไปจะเปลี�ยนแปลงสอดคล้องกบัต้นทุนคือราคานํ �ามนัดิบ กล่าวคือราคานํ �ามนั
สําเร็จรูปในทกุตลาดจงึปรับตวัเคลื�อนไหวไปในทิศทางและระดบัเดียวกนั ถึงแม้อปุสงค์และอปุทานจะ

                                                   
20 ประสาท มีแต้ม,  ปิโตรธิปไตย, หน้า 206. 
21 เรื�องเดียวกนั,  หน้า 176-177. 
22 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 52 (เมษายน-มิถนุายน 2544): 44. 
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มีอิทธิพลตอ่ราคานํ �ามนัสําเร็จรูปในตลาด ทําให้ราคานํ �ามนัสําเร็จรูปในบางตลาดอาจปรับตวัแตกตา่ง
จากตลาดอื�นแตจ่ะเป็นเพียงระยะสั �นๆ เนื�องจาก ภาวะของการไหลเข้า-ออกของนํ �ามนัจากตลาดอื�น
จะเป็นตวัปรับสมดุลของราคานํ �ามันให้ใกล้เคียงกับตลาดทั�วไป ดงันั �นในการกําหนดราคาของผู้ ค้า
นํ �ามนัไทยไมว่า่จะใช้ฐานราคานํ �ามนัสําเร็จรูปของตลาดใด การเปลี�ยนแปลงของราคานํ �ามนัสําเร็จรูป
ของไทยจะเป็นเช่นเดียวกัน เพราะการเปลี�ยนแปลงของราคานํ �ามันสําเร็จรูปในทุกตลาดจะ
เปลี�ยนแปลงสอดคล้องในระดบัเดียวกนั 23 

ราคานํ �ามนัสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร์เป็นศนูย์กลางซื �อขายนํ �ามนัในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกไกลที�สําคญัที�สดุ ราคานํ �ามนัสําเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร์เกิดจากการตกลงซื �อขายของผู้ ซื �อ
และผู้ ขายทั �งภายในและภายนอกประเทศสิงคโปร์ ราคาที�ตกลงจะสะท้อนจากปริมาณนํ �ามนัที�มีใน
ภมูิภาคและความต้องการนํ �ามนัของภูมิภาค ซึ�งปริมาณนํ �ามนัสําเร็จรูปที�ซื �อขายผ่านตลาดสิงคโปร์จะ
อยู่ในระดบัสูงเช่นเดียวกับตลาดใหญ่ในพื �นที�อื�น ทําให้ยากต่อการปั�นราคาโดยผู้ ซื �อหรือผู้ขาย และ
ราคาจะสะท้อนความสามารถในการจดัหาและความต้องการในภมูิภาคเอเชียอยา่งแท้จริง 24 

สว่นตา่งของราคานํ �ามนัสําเร็จรูปไม่ใช่กําไรขาดทนุที�แท้จริงของโรงกลั�น เนื�องจากยงั
ไม่คํานึงถึงค่าใช้จ่ายในการกลั�นและค่าใช้จ่ายในการนําเข้านํ �ามนัดิบ ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ขนส่ง นอกจากนั �นในขบวนการกลั�นโรงกลั�นไม่สามารถเลือกกลั�นเฉพาะเฉพาะนํ �ามันสําเร็จรูปที�ได้
ผลตอบแทนสงูได้ สดัส่วนของนํ �ามนัสําเร็จรูปที�ได้จากขบวนการกลั�นจะแตกตา่งกนัไปตามเทคโนโลยี
ของแต่ละโรงกลั�น ดงันั �นในการคํานวณรายได้ของโรงลกลั�นจึงต้องใช้ราคาจําหน่ายนํ �ามนัสําเร็จรูป
เฉลี�ยตามปริมาณการผลิต หักด้วยต้นทุนวัตถุดิบ (ราคานํ �ามันดิบที�รวมค่าใช้จ่ายในการนําเข้า) 
เรียกวา่คา่การกลั�นรวม ซึ�งเป็นรายได้ที�ยงัไมไ่ด้หกัคา่ใช้จา่ย 25 

เมื�อศึกษาโครงสร้างราคาขายปลีกนํ �ามันของประเทศไทยระหว่างราคาขายปลีก
นํ �ามนัเบนซินกบัแก๊สโซฮอล์นั �นพบวา่ ราคาของพลงังานทั �งสองชนิดแตกตา่งกนัไมม่าก จึงไม่คอ่ยจงูใจ
ผู้บริโภคให้หนัมาใช้พลงังานทดแทนเอทานอลแทนเชื �อเพลิงจากฟอสซิล จากตารางที� 3 จะเห็นได้ว่า

                                                   
23 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 52 หน้า 45. 
24 เรื�องเดียวกนั,  หน้า 46. 
25 เรื�องเดียวกนั,  หน้า 48. 
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ตั �งแตปี่ 2544-2549 ราคาขายปลีกเฉลี�ยของนํ �ามนัเบนซิน 95 กบั แก๊สโซฮอล์ 95 มีราคาแตกตา่งกัน
ประมาณ 0.55-1.7 บาทตอ่ลิตร ซึ�งนบัวา่มีความแตกตา่งกนัไม่มากพอที�จะจงูใจผู้บริโภคให้หนัมาเติม
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ส่วนต่างราคาที�ไม่ค่อยดึงดดูใจผู้บริโภคนี � สะท้อนให้เห็นถึงข้อบกพร่องในการ
กําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลของรัฐบาล ในส่วนของการจดัการด้านโครงสร้างราคา
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ โดยรัฐบาลควรมีมาตรการในการช่วยกระตุ้นการใช้แก๊สโซฮอล์ผ่านการสนบัสนุน
ด้านส่วนต่างราคา ระหว่างนํ �ามนัเบนซินและแก๊สโซฮอล์ให้มีความแตกต่างกันมากขึ �น หากประเทศ
ไทยกําหนดโครงสร้างราคานํ �ามันทั �งสองชนิดให้มีราคาที�แตกต่างอย่างชัดเจนก็จะช่วยกระตุ้นให้
ประชาชนหนัมาใช้พลงังานทดแทนมากขึ �น ซึ�งเป็นหนทางหนึ�งเพื�อนําไปสู่การบรรลตุามเป้าหมายของ
รัฐบาลในการลดการพึ�งพาพลงังานจากฟอสซิลได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ�งขึ �น 

เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบความสมัพนัธ์ระหว่างตารางที� 3 และตารางที� 4 จะพบว่า
ข้อมูลจากตารางทั �งคู่ได้สะท้อนให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างราคากับแรงจูงใจในการบริโภคของ
ประชาชน ดงัตวัอย่าง ส่วนตา่งเฉลี�ยของนํ �ามนัเบนซิน 95 กบันํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 ในปี 2545 มีส่วน
ต่างเฉลี�ยอยู่ที� 0.7 บาทต่อลิตร ทําให้ปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ 95 อยู่ที�ประมาณ 1 ล้านลิตร 
ตอ่มาในปี 2548 สว่นตา่งเฉลี�ยระหว่างราคานํ �ามนัเบนซิน 95 กบันํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 อยู่ที�1.66 บาท
ต่อลิตร ทําให้ปริมาณการใช้ของนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ 95 ขยับขึ �นมาอยู่ที�  645 ล้านลิตร 
แสดงให้เห็นว่าส่วนต่างระหว่างราคานํ �ามนัเบนซินกับราคานํ �ามนัแก๊สโซฮอล์มีผลต่อปริมาณการใช้
นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ โดยส่วนต่างราคาที�มากจะส่งผลให้ปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์เพิ�มมากขึ �น 
นอกจากนั �น ปัจจยัเรื�องระยะเวลาของนโยบายก็ส่งผลต่อปริมาณการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ เนื�องจาก 
ในชว่งเริ�มต้นของการกําหนดนโยบาย ประชาชนยงัไม่มีความมั�นใจในการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ แตเ่มื�อ
ผ่านระยะเวลาที�ภาครัฐมีมาตรการในการสนบัสนุนต่างๆ ส่งผลให้ปริมาณการใชเนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์
เพิ�นขึ �น ดงันั �น ระยะเวลาในการกําหนดนโยบายและส่วนต่างราคาล้วนมีผลต่อแรงจูงใจในการใช้
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ของประชาชน 
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ตารางที� 3 ราคาขายปลกีเฉลี�ยนํ �ามนัของประเทศไทย ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2544-2551 

ปี (พ.ศ.) ราคาขายปลกีเฉลี�ยของไทย (บาทตอ่ลติร) 
เบนซิน 95 เบนซิน 91 แก๊สโซฮอล์ 95 แก๊สโซฮอล์ 91 แก๊สโซฮอล์ E20 แก๊สโซฮอล์ E85 

2544 15.52 14.52 14.75 - - - 
2545 15.29 14.29 14.51 - - - 
2546 16.60 15.65 15.91 - - - 
2547 19.07 18.47 18.52 - - - 
2548 23.92 23.12 22.26 - - - 
2549 27.61 26.81 26.11 - - - 
2550 29.19 28.34 26.18 25.82 - - 
2551 35.47 33.42 28.96 28.16 27.34 18.29 

ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน “วารสารนโยบายพลงังานฉบบัที� 51-83” 
 
ตารางที� 4 ปริมาณการใช้และการผลติแก๊สโซฮอล์ ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2544-2551 

ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน “วารสารนโยบายพลงังานฉบบัที� 51-83” 

การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลในส่วนของโครงสร้างราคานํ �ามัน
เบนซิน 95 กบันํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 ที�แตกตา่งกนัไม่มากในช่วงต้นของการกําหนดนโยบาย หากมอง
ในมุมมองของการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นกับกลุ่มโรงงานผลิต 

ปี (พ.ศ.) ปริมาณการใช้ (ล้านลติร) ปริมาณการผลติ (ล้านลติร) 

แก๊สโซฮอล์ แก๊สโซฮอล์ 

ออกเทน95 ออกเทน91 E 20 E 85 ออกเทน95 ออกเทน91 E 20 E 85 

2544 2 - - - 2 - - - 
2545 1 - - - 0 - - - 
2546 3 - - - 3 - - - 
2547 60 - - - 62 - - - 
2548 645.745 29.197 - - 656.411 33.82 - - 
2549 1,184.818 94.479 - - 1,194.148 92.414 - - 
2550 1,518.507 244.256 - - 1,516.133 248.16 0.047 - 
2551 2,439.182 923.501 29.028 0.021 2,435.466 928.73 29.35 0.037 
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เอทานอลจะพบว่า การใช้แก๊สโซฮอล์มีส่วนทําให้โรงกลั�นจะต้องพึ�งพาโรงงานเอทานอลมากขึ �นเพื�อ
ป้อนวตัถุดิบ ทําให้โรงกลั�นต้องมีการปรับเปลี�ยนผลิตภัณฑ์ที�ใช้ผสมในนํ �ามนั กล่าวคือโดยปกติโรง
กลั�นจะใช้ MTBE เพื�อผสมเป็นนํ �ามนัเบนซิน ซึ�งสาร MTBE เป็นสารที�โรงกลั�นสามารถสั�งซื �อมาผสมได้
เอง แต่สําหรับแก๊สโซฮอล์โรงกลั�นต้องซื �อเอทานอลจากโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้ผสมในนํ �ามัน
เบนซินแทนสาร MTBE ซึ�งปริมาณความต้องการใช้เอทานอลที�เพิ�มขึ �นทําให้กลุ่มโรงกลั�นต้องพึ�งพา
โรงงานผลิตเอทานอลเพิ�มมากขึ �น ทําให้เกิดการถ่วงดุลอํานาจในการผูกขาดธุรกิจนํ �ามันระหว่าง 
โรงกลั�นกับโรงงานผลิตเอทานอล ด้วยเหตนีุ �นักการเมืองและข้าราชการที�มีผลประโยชน์ทบัซ้อนใน
อตุสาหกรรมปิโตรเลียม จึงพยายามปกป้องผลประโยชน์ในธุรกิจนํ �ามนัเพื�อให้เกิดความพร้อมในการ
เข้าสูธุ่รกิจพลงังานทดแทน  

นอกเหนือไปจากการส่งเสริมให้ใช้แก๊สโซฮอล์เพื�อบรรเทาปัญหาราคานํ �ามันแพง 
รัฐบาลยังได้มีนโยบายช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนควบคู่กับการใช้แก๊สโซฮอล์คือ
นโยบายตรึงราคานํ �ามัน กล่าวคือ มีการจัดหาเงินจํานวนหนึ�งมาชดเชยราคานํ �ามัน และเมื�อราคา
นํ �ามนัลดตํ�าลงให้เก็บเงินคืนแก่รัฐบาล โดยจา่ยเงินชดเชยราคานํ �ามนัเบนซินและดีเซลให้แก่ผู้ผลิตและ
นําเข้านํ �ามนั ซึ�งหากราคาตลาดโลกสงูขึ �นให้ผู้ผลิตและนําเข้านํ �ามนัได้รับเงินชดเชยสงูขึ �น และถ้าราคา
ตลาดโลกลดตํ�าลงให้ลดเงินชดเชยลงตามสว่นเพื�อตรึงราคาขายปลีกนํ �ามนั  

ในช่วงปี 2544-2549 พบว่ามีการตรึงราคานํ �ามนัทั �งหมด 2 ครั �ง โดยครั �งแรกมีขึ �น
ตั �งแตว่นัที� 8 กมุภาพนัธ์ ถึงวนัที� 31 พฤษภาคม 2546 ซึ�งขณะนั �นนพ.พรหมมินทร์ เลิศสุริย์เดช เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน ใช้วงเงินในการตรึงราคา 3,842 ล้านบาท โดยให้ราคาขายปลีก
นํ �ามนัเบนซินออกเทน 95 ราคาลิตรละไม่เกิน 16.99 บาท นํ �ามนัเบนซินออกเทน 91 ราคาลิตรละไม่
เกิน 15.99 บาทและราคานํ �ามนัดีเซล ราคาลิตรละไม่เกิน 14.79 บาท และให้กําหนดราคาขายส่งหน้า
โรงกลั�นและคา่การตลาดคงที� โดยเริ�มมีผลบงัคบัใช้ตั �งแตว่นัที� 13 กมุภาพนัธ์ 2546 เป็นต้นไป 26 

จากนั �นเมื�อวนัที� 14 มกราคม 2547 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ได้มีมติ
เห็นชอบให้จา่ยเงินชดเชยจากกองทนุนํ �ามนัเชื �อเพลิงเพื�อตรึงราคานํ �ามนัเชื �อเพลิงครั �งที�สอง มีขึ �นตั �งแต่
วนัที� 10 มกราคม 2547 ถึง 13 กรกฎาคม นายวิเศษ จภิูบาล เข้ามารับหน้าที�ในการบริหารงานต่อ  

                                                   
26 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 59 (มกราคม-มีนาคม 2546): 6. 
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ทําให้ราคาขายปลีกรวมภาษีมลูคา่เพิ�ม ณ กรุงเทพฯ ของนํ �ามนัเบนซิน ออกเทน 95 และ 91 ถกูตรึงไว้
ที�ระดบั 16.99, 16.19 บาทตอ่ลิตร ตามลําดบั เป็นระยะเวลา 286 วนั27 โดยยกเลิกควบคมุราคานํ �ามนั
เบนซินในวนัที� 21 ตลุาคม 254728 ผลจากการตรึงนํ �ามนัทําให้มีการใช้นํ �ามนัเบนซิน 95 เพิ�มขึ �นร้อยละ 
2.1 และเบนซิน 91 เพิ�มขึ �นร้อยละ 3.2 และตรึงราคาดีเซลไว้ที�ระดบั 14.59 บาทตอ่ลิตร เป็นระยะเวลา 
551 วนั ทําให้การใช้นํ �ามนัดีเซลเพิ�มขึ �นร้อยละ 10.5 เมื�อเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกัน (คือ ม.ค.-ก.ย.) 
ของปี 2546 สาเหตหุนึ�งที�ปริมาณการใช้นํ �ามนัดีเซลเพิ�มสงูกว่าคือประชาชนหนัมาใช้นํ �ามนัดีเซลแทน
นํ �ามันเบนซินเพราะมีราคาถูกกว่า29 ทําให้กองทุนนํ �ามันมีภาระหนี �สูงถึง 92,070 ล้านบาท  
นายปิยสวสัดิ{ อมัระนนัทน์ รมว.พลงังานคนตอ่มาจึงต้องปล่อยลอยตวัราคาขายปลีกนํ �ามนัตามราคา
ตลาดโลก และมีนโยบายล้างหนี �กองทนุนํ �ามนัโดยการเก็บเงินจากผู้ ใช้นํ �ามนัเข้ากองทนุลิตรละ 4 บาท 
ซึ�ง ณ เดือน ก.ย. 2549 กองทนุนํ �ามนัยงัคงมีภาระหนี �อยูที่� 50,287 ล้านบาท30 

การกําหนดราคาโดยใช้ระบบจํากัดราคานํ �ามนัเชื �อเพลิงเพื�อรักษาเสถียรภาพราคา
นํ �ามนั (ระบบภาษียืดหยุ่นหรือกองทุนนํ �ามนัเชื �อเพลิง) ใช้หลกัการรักษาระดบัราคานํ �ามนัในประเทศ
ให้เคลื�อนไหวอย่างมีเสถียรภาพ โดยให้อยู่ในระดบัที�คาดว่าระบบเศรษฐกิจของไทยจะรองรับได้ หาก
ราคานํ �ามันสูงหรือตํ�ากว่าระดับราคาที�กําหนดไว้ก็จะปรับลดหรือเพิ�มอัตราภาษีสรรพสามิตหรือ
กองทุนนํ �ามนัเชื �อเพลิง เพื�อให้ระดบัราคาอยู่ในช่วงที�กําหนด ซึ�งการกําหนดราคาวิธีนี �มีปัญหาในทาง
ปฏิบตัิ เนื�องจากกองทุนนํ �ามันฯมีฐานะทางการเงินติดลบ ไม่อยู่ในสภาพที�จะทําหน้าที�ดงักล่าวได้  
รัฐต้องจัดหางบประมาณหรือใช้ภาษีซึ�งกลไกการปรับอัตราภาษีไม่มีความคล่องตวัเพียงพอที�จะ
เปลี�ยนแปลงตามราคานํ �ามนั แตมี่ข้อดีคือ ลดความผนัผวนของราคานํ �ามนัที�มีผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ
ของประเทศ และทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถวางแผนธุรกิจได้โดยไม่มีความเสี�ยงจากราคานํ �ามนั 
สว่นข้อเสียคือ เป็นการนําราคานํ �ามนักลบัไปสูก่ารตดัสินใจทางการเมือง และไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาราคา
นํ �ามันแพง แต่ลดความผันผวนของราคานํ �ามันเท่านั �น ประเทศยังคงจ่ายเงินซื �อนํ �ามันเท่าเดิม 
โครงสร้างราคานํ �ามนัถกูบิดเบือนทําให้การบริโภคไม่สอดคล้องกับต้นทุนและไม่ประหยดั ดงันั �นหาก

                                                   
27 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 63 (มกราคม-มนีาคม 2547): 10. 
28 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 66 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2547): 27. 
29 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 66 หน้า 37. 
30 ข่าวเศรษฐกิจไทยรัฐ,  “เบนซินถกูทบุตลาดแก๊สโซฮอล์แผ่ว” ไทยรัฐ ( 10 มกราคม 2554): 8.  
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การเคลื�อนไหวของราคานํ �ามนัโลกเป็นไปตามภาวะปกติไม่ควรนําวิธีการนี �มาใช้เพราะจะขดักับหลกั
การค้าเสรี แตถ้่ามีเหตกุารณ์ไมป่กติจึงจะสมควรนํามาใช้เพื�อขจดัความผนัผวนของราคาในส่วนที�เกิน
จากปกติ31 

หากตลาดนํ �ามนัทั �งในระดบัค้าส่งและค้าปลีกมีการแข่งขนัในระดบัสูงจะเป็นกลไกที�
ทําให้ผู้ ค้านํ �ามนัไม่สามารถกําหนดราคานํ �ามนัเชื �อเพลิงในระดบัสงูได้ ผู้บริโภคจึงได้รับประโยชน์จาก
การแข่งขันดงักล่าว ได้แก่ การบริการที�ดีขึ �น สถานีบริการที�มีมาตรฐาน และราคานํ �ามนัที�ถูกลงเมื�อ
เทียบกับต้นทุนจริงจากการแข่งขนัตดัราคา ดงันั �น รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงการกําหนดราคานํ �ามัน
เชื �อเพลิงหรือควบคมุภาวะตลาดอื�นๆ (การนําเข้า/ส่งออก) เพราะในระยะสั �นการแทรกแซงอาจทําให้
ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากราคานํ �ามนัที�ถกูลงกว่าสภาพปกติเล็กน้อย แตใ่นระยะยาวราคาจําหน่าย
จะปรับตวัสูงกว่าที�ควร ความสมดุลในตลาดที�เสียไปจะส่งผลต่อเนื�องทําให้การบริโภคถูกบิดเบือน 
ต้นทนุการนําเข้านํ �ามนัของประเทศเพิ�มขึ �น การลงุทนุในธุรกิจนํ �ามนัเกิดการชะงักงนั ซึ�งจะส่งผลเสีย
ต่อตลาดนํ �ามนัและประเทศโดยส่วนรวมในอนาคต ในส่วนของภาครัฐการเข้ามาแทรกแซงตลาดจะ
เป็นภาระของรัฐที�ไม่สามารถถอนตวัออกมาได้ และภาระจะเพิ�มสงูขึ �นเป็นลําดบั ดงัตวัอย่างตารางที� 
532 แสดงให้เห็นถึง ฐานะกองทนุนํ �ามนัที�ตดิลบมาตลอดสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ โดยเฉพาะในช่วงปี 
2547-2548 ซึ�งมีการตรึงราคานํ �ามนัครั �งที� 2 พบว่า ฐานะกองทนุนํ �ามนัติดลบมากถึง -50,227 และ  
-76,815 ล้านบาท ตามลําดบั  

 

 

 

 

 

                                                   
31 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 52 หน้า 53. 
32 เรื�องเดียวกนั,  หน้า 55. 
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ตารางที� 5 โครงสร้างราคานํ �ามนัโดยเฉลี�ยในรอบปี ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2540-2551 

ปี (พ.ศ.) ฐานะกองทนุนํ �ามนั  
(ล้านบาท) 

รายรับ (รายจ่าย)  
(ล้านบาท) 

ภาษีสรรพสามิต  
(ล้านบาท) 

2540 235 (552) 64,768 
2541 4,606 4,371 66,139 
2542 4,418 (187) 65,076 
2543 -4,673 (9,091) 65,026 
2544 -10,351 (5,678) 65,602 
2545 -4,156 6,195 67,726 
2546 -2,469 1,687 72,962 
2547 -50,227 (47,758) 78,754 
2548 -76,815 (26,588) 77,021 
2549 -41,411 35,404 74,102 
2550 0 41,411 76,962 
2551 11,069 11,069 54,083 

ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน “วารสารนโยบายพลงังานฉบบัที� 51-83” 

การบดิเบือนกลไกตลาดของราคาขายปลีกนํ �ามนัโดยการตรึงราคานั �น ก่อให้เกิดภาระ
อนัหนกัหนว่งสําหรับรัฐบาลในการจดัการกบัหนี �อนัเกิดจากนโยบายดงักล่าว ทั �งยงัทําให้ประชาชนไม่
ตระหนกัถึงราคานํ �ามันที�แท้จริงจึงใช้พลังงานอย่างสิ �นเปลืองและไม่รู้คณุค่า แต่หากปล่อยลอยตวั
ราคานํ �ามนัเบนซินให้สะท้อนราคาที�แท้จริงจะทําให้ผู้บริโภคลดการใช้นํ �ามนัลงโดยอตัโนมตัิ โดยที�รัฐ
ไม่ต้องรับภาระหนี �สินในการพยุงราคานํ �ามัน และมีส่วนทําให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์และ
รถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคลลงและหนัมาใช้บริการรถโดยสารสาธารณะมากขึ �น ซึ�งจะเป็นการช่วยลด
ปริมาณการนําเข้าและการใช้นํ �ามนัลง ทั �งช่วยลดความแออดัของยานยนต์บนท้องถนน ลดมลพิษที�
เกิดจากการจราจร และช่วยลดโลกร้อน ดงันั �น หากลดการแทรกแซงราคาขายปลีกนํ �ามนัเบนซินจึง
เป็นผลดีกับประเทศในการแก้ปัญหาเรื�องการนําเข้านํ �ามันในระยะยาว เนื�องจาก ราคานํ �ามันใน
ประเทศสะท้อนราคานํ �ามนัที�แท้จริงในตลาดโลก อย่างไรก็ตาม การลดความผนัผวนของราคานํ �ามนั
ในประเทศมีข้อดีต่อรัฐบาลในข้อที�สร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนในการบรรเทาความเดือดร้อน 
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ซึ�งจะชว่ยทําให้ประชาชนตระหนกัถึงความจําเป็นในการลดการใช้นํ �ามนัเชื �อเพลิง ทั �งจะเกิดประโยชน์
ตอ่ภาพลกัษณ์และคะแนนความนิยมของรัฐบาลอีกทางหนึ�ง 

4.1.3 บทบาทของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น 

ตวัแสดงที�มีบทบาทสําคญัที�สดุในนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 
คือ กลุม่ปิโตรเลียมและโรงกลั�น โดย การปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย หรือ ปตท. เป็นตวัแสดงที�มีนยัยะ
สําคญัมากที�สดุในขั �นกระบวนการกําหนดนโยบายที�เกี�ยวข้องกบัทรัพยากรนํ �ามนัเชื �อเพลิงของประเทศ 
ทั �งนี �เนื�องจากเป็นบริษัทที�มีบทบาทมากที�สุดในกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น จากการมีสถานะเป็น
บริษัทนํ �ามนัแห่งชาติ และมีหุ้นในโรงกลั�นเกือบทั �งหมดของประเทศ โดยโรงกลั�นนํ �ามนัในประเทศไทย
ช่วงปี 2544-2549 มีทั �งหมด 6 โรง ประกอบด้วย 1. บริษัท ไทยออยล์ จํากดั (TOP) 2. บริษัท ไออาร์
พีซี จํากดั (IRPC) 3. บริษัท ระยองเพียวริฟายเออร์ จํากดั (RRC) 4. บริษัท สตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ�ง 
จํากดั (SPRC) 5. บริษัท บางจาก จํากดั (มหาชน) (BCP) 6. บริษัทเอสโซ่ จํากดั (ESSO) ซึ�งสดัส่วน
หุ้นของบริษัท ปตท. ในโรงกลั�นตา่งๆเป็นดงัตารางที� 6 แสดงให้เห็นว่า ปตท. มีหุ้นในโรงกลั�นจํานวน  
5 โรงจากทั �งหมด 6 โรงที�มีในประเทศไทย นอกจากนั �น โรงกลั�นนํ �ามนัไทยออยล์ยงัเป็นโรงกลั�นที�ใหญ่
ที�สดุในประเทศ ดงันั �นบริษัท ปตท. จงึมีอํานาจในการตอ่รองและควบคมุตลาดธุรกิจการกลั�นมากที�สดุ
ในประเทศ รวมทั �งยังมีอํานาจในการควบคุมเสมือนผูกขาดตลาดธุรกิจนํ �ามัน นอกจากนั �น บริษัท 
ปตท. ยังมีส่วนแบ่งการตลาดมากที�สุดในธุรกิจขายปลีกนํ �ามันนับตั �งแต่ปี 2536 เป็นต้นมา33 ทําให้
ความเคลื�อนไหวต่างๆที�เกิดขึ �นในอุตสาหกรรมนํ �ามนัย่อมต้องสัมพันธ์กับความเคลื�อนไหวและการ
ตดัสินใจของ ปตท. ดังนั �น การศึกษาถึงผลประโยชน์ของบริษัท ปตท. ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับธุรกิจ
ปิโตรเลียมและนํ �ามนัเชื �อเพลิง จงึสามารถเป็นตวัแทนของกลุม่ปิโตรเลียมและโรงกลั�นได้ 
 
 
 
 
 

                                                   
33 ปตท.,  ธุรกจินํ 4ามัน [ออนไลน์], 27 เมษายน 2554 แหล่งที�มา http://www.pttplc.com/TH/about-ptt-business-

operations-oil-unit.aspx 
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ตารางที� 6 สดัสว่นการถือหุ้นของบริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ในโรงกลั�นนํ �ามนัตา่งๆ ตั �งแตปี่ พ.ศ 2544-2549 

ปี (พ.ศ.) สดัสว่นการถือหุ้น (ร้อยละ) 
ไทยออยล์ 

(TOP) 
ไออาร์พีซี
(IRPC) 

ระยองเพียว 

ริฟายเออร์ (RRC)∗ 

สตาร์ปิโตรเลียม 
รีไฟน์นิ�ง (SPRC) 

บางจาก 
(BCP) 

2544 49.99 - 36.00 36.00 24.29 
2545 49.99 - 36.00 36.00 24.29 
2546 49.99 - 36.00 36.00 20.01 
2547 49.54 - 100.00 36.00 8.83 
2548 49.54 - 100.00 36.00 7.60 
2549 49.54 31.50 48.75 36.00 29.75 

ที�มา: รายงานประจําปี 2544-2551 บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) ลกัษณะการประกอบธุรกิจ และสดัสว่นการถือหุ้น
กบับริษัทในเครือ http://ptt.listedcompany.com/misc/ar/ar2001-2008-th.pdf  

ปตท. เป็นรัฐวิสาหกิจที�ได้มีการแปรรูปมาเป็น บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) เมื�อวนัที� 
1 ต.ค.2544 โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ ถือหุ้นใหญ่ อย่างไรก็ตามการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสมัย
รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ถูกกล่าวว่าเป็นการทุจริตรูปแบบใหม่ คือเป็นการเปลี�ยนแปลงการผกูขาดโดย
รัฐให้มาเป็นของตนเองและพรรคพวก34 จะเห็นได้จากการกระจายหุ้นของ ปตท. ซึ�งถกูวิพากษ์วิจารณ์
วา่มีความไมเ่ป็นธรรม เนื�องจากมีการกระจกุตวัของหุ้นอยูใ่นกลุ่มของนกัการเมืองและพวกพ้อง พบว่า 
รายชื�อผู้ ที�ได้รับการจดัสรรหุ้น ปตท. สว่นใหญ่เป็นเครือญาตแิละพวกพ้องนกัการเมืองพรรคไทยรักไทย 

                                                   

∗
 จากรายงานประจําปี ปตท. 2549  และ 2550 หน้า 45 รายงานว่า โรงกลั�นนํ �ามนัระยอง จํากดั (RRC) ขนาดกําลงั

การกลั�น 120,000 บาร์เรลต่อวนั ได้เริ�มดําเนินการผลิตเชิงพาณิชย์ในเดือนตลุาคม 2539 แต่เนื�องจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ทําให้ RRC 
ประสบภาวะ ขาดทนุและขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง ซึ�งต่อมาเมื�อวนัที� 26 ตลุาคม 2547 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบการปรับโครงสร้าง RRC 
โดยให้บริษัท เชลล์ อินเตอร์เนชั�นแนล โฮลดิ �งส์ จํากัด (SIHL) ขายหุ้ นทั �งหมดให้แก่ ปตท. ซึ�ง ปตท. ได้ซื �อหุ้ นทั �งหมดของ RRC 
เมื�อเดือนธันวาคม 2547 ต่อมาเมื�อวนัที� 5 พฤษภาคม 2549 RRC เสนอขายหุ้นสามญัเพิ�มทนุและหุ้นสามญัเดิมต่อประชาชนทั�วไปเป็นครั �ง
แรก (IPO) ทําให้สดัส่วนการถือหุ้นของ ปตท. ลดลงจากร้อยละ 100 เป็นร้อยละ 48.75 และเปลี�ยนสถานะจากบริษัทย่อยเป็นบริษัทร่วม และ
เมื�อวนัที� 27 ธันวาคม 2550 RRC ควบรวมกบั บมจ. อะโรเมติกส์ (ประเทศไทย) (ATC) และใช้ชื�อใหม่เป็น บมจ. ปตท. อะโรเมติกส์และการ
กลั�น (PTTAR) โดยมีสดัส่วนการถือหุ้นร้อยละ 48.66 เพื�อเป็นอตุสาหกรรมปิโตรเคมีและปิโตรเลียมครบวงจร 

34 สงัศิต พิริยะรังสรรค์,  คอร์รัปชนัระบอบทกัษิณ, หน้า 48. 
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เช่น นายทวีฉัตร จฬุางกรู หลานชายนายสริุยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรมใน
ขณะนั �น ได้รับการจดัสรร 2.2 ล้านหุ้น นบัเป็นผู้ ถือหุ้นใหญ่รายที� 9 ส่วนผู้ ถือหุ้นใหญ่รายที� 10 คือนาย
ประยทุธ มหากิจศิริ กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย ได้รับการจดัสรรหุ้น 2,060,000 ล้านหุ้น35 รวม
ไปถึงผู้ ถือใหญ่ลําดับที�  8 ของ ปตท. คือ ธนาคารกรุงไทย ซึ�งพบว่าในสมัยการบริหารงานของ 
พ.ต.ท.ทกัษิณ นั �นผู้บริหารธนาคารกรุงไทยถูก คตส. ตรวจสอบในคดีเกี�ยวกับพฤติการณ์ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที�ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ โดยการให้กู้ เงินโดยทุจริตทําให้รัฐเสียหายประมาณ 
5,185 ล้านบาท36 และยงัถกูกล่าวว่าเป็นหนึ�งในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที�ถกูระบอบทกัษิณนํามาใช้เป็น
เครื�องมือทางการเมืองมากที�สุด37 และกรณีการเป็นผู้ ถือหุ้ น ปตท. ในนามส่วนตัวของนายมน ู 
เลียวไพโรจน์ และนายวิเศษ จภิูบาล ในขณะที�เป็นคณะกรรมการเตรียมการจดัตั �งบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ซึ�งเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 12 หรือ 18 ตาม พ.ร.บ.ทนุรัฐวิสาหกิจ นอกจากนั �นในวนัแรกของ
การเปิดจองหุ้น ปตท. หุ้นได้ถกูจองหมดภายในระยะเวลาอนัสั �นเกินกว่าที�หุ้นจะสามารถกระจายสู่การ
ครอบครองของประชาชนทั�วไปผู้ให้ความสนใจได้38 

จากกรณีตวัอย่างดงักล่าว จะพบว่าการบริหารงานในสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ มี
ความสมัพนัธ์ใกล้ชิดและมีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบับริษัท ปตท. โดยเฉพาะภายหลงัการแปรรูป ปตท. 
มีผลประกอบการที�ดีขึ �น โดยรายได้ในสว่นของผลิตภณัฑ์นํ �ามนัมีความก้าวหน้าอย่างเห็นได้ชดัเจน ดงั
ตารางที� 7 แม้สถานการณ์ราคานํ �ามันในขณะนั �นจะยังคงเพิ�มสูงขึ �นอย่างต่อเนื�อง และรัฐบาลได้มี
นโยบายตรึงราคานํ �ามนั หากแตวิ่กฤตนํิ �ามนัดงักลา่วไม่ได้ส่งผลกระทบตอ่ผลประกอบการธุรกิจนํ �ามนั
ของ ปตท.  

 

 

                                                   
35 เดชะวฒุิ ปลื �มจนัทกึ,  “ความโปร่งใสในการกําหนดนโยบายของรัฐภายใต้รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

กรณีศกึษา: การซื �อขายหุ้น ปตท,” (เอกสารวิจยัปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), 5-6. 
36 กองบรรณาธิการผู้จดัการ,  10 วิกฤตชาติ ’51, หน้า 111. 
37 สงัศิต พิริยะรังสรรค์,  คอร์รัปชนัระบอบทกัษิณ, หน้า 65. 
38 เดชะวฒุิ ปลื �มจนัทกึ,  “ความโปร่งใสในการกําหนดนโยบายของรัฐภายใต้รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

กรณีศกึษา: การซื �อขายหุ้น ปตท,” หน้า 101-103. 
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ตารางที� 7 รายได้รวมจากผลติภณัฑ์นํ �ามนั ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2544-2551 

ปี รายได้รวมจากผลิตภณัฑ์นํ �ามนั (หนว่ย ล้านบาท) 
2544 238,417.65 
2545 232,702.64 
2546 294,512.13 
2547 424,841.98 
2548 651,892.11 
2549 870,590.63 
2550 1,115,481.61 
2551 1,562,802.51 

ที�มา: รายงานประจําปี 2544-2551 บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) โครงสร้างรายได้ของ ปตท.  
และบริษัทยอ่ยแบง่ตามสายผลติภณัฑ์ http://ptt.listedcompany.com/misc/ar/ar2001-2008-th.pdf 

แสดงให้เห็นว่า จากสถานการณ์ราคานํ �ามันดิบที�เพิ�มสูงขึ �น บริษัทผู้ ค้านํ �ามันและ 
โรงกลั�นไม่ได้สูญเสียผลประโยชน์ เนื�องจากรัฐบาลเป็นผู้ รับภาระชั�วคราว โดยการลดการเก็บเงินเข้า
กองทนุนํ �ามนั ดงันั �น ราคาขายปลีกนํ �ามนัจงึไมเ่พิ�มขึ �นมากนกั แตเ่มื�อราคานํ �ามนัดิบลดตํ�าลง รัฐบาลก็
จะเก็บเงินเข้ากองทุนนํ �ามันมากขึ �น ทําให้โดยภาพรวมราคาขายปลีกนํ �ามันไม่ค่อยมีความผันผวน 
ประชาชนจงึไมรู้่สึกถึงผลกระทบที�ตามมาภายหลงัการตรึงราคานํ �ามนั ส่งผลให้ขาดความตระหนกัถึง
ผลเสียจากการพยงุราคานํ �ามนัของรัฐบาล โดยนโยบายการตรึงราคานํ �ามนัทําให้เมื�อราคานํ �ามนัดิบใน
ตลาดโลกลดตํ�าลง แต่ราคาขายปลีกนํ �ามันในประเทศกลับไม่ลดลงในสัดส่วนที�เท่าๆกัน ซึ�งบริษัท
นํ �ามนัและโรงกลั�นจะสามารถหาผลประโยชน์จากสว่นตา่งราคานํ �ามนัได้จากกรณีดงักล่าว ดงัตารางที� 
8 ที�สามารถใช้อธิบายเกี�ยวกบัโครงสร้างราคานํ �ามนัในประเทศไทยได้ 
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ตารางที� 8 โครงสร้างราคานํ �ามนัในช่วงเดียวกนั ตั �งแตปี่ พ.ศ. 2547-2551 

(PRICE STRUCTURE OF PETROLEUM PRODUCTS IN BANGKOK) UNIT:BAHT/LITRE 
 EX-

REFIN. 
(AVG.) 

TAX* 
B./LITRE 

M. TAX** 
B./LITRE 

OIL 
FUND 

(1) 

OIL 
FUND 

(2) 

CONSV. 
FUND 

WHOLESALE 
PRICE (WS) 

VAT WS&VAT MARKETING 
MARGIN 

VAT RETAIL 
PRICE 

26 AUGUST 2004  
ULG 95R 13.6922 3.6850 0.3685 0.5000 0.5288 0.0400 18.8145 1.3170 20.1315 1.5500 0.1085 21.79 

ULG 91R 13.2252 3.6850 0.3685 0.3000 0.4481 0.0400 18.0668 1.2647 19.3315 1.5500 0.1085 20.99 

GASOHOL 13.5608 3.3165 0.3317 0.2700 -0.8322 0.0360 18.3472 1.2843 19.6315 1.5500 0.1085 21.29 

29 AUGUST 2005  
ULG 95R 20.1609 3.6850 0.3685 1.5000 - 0.0400 25.7544 1.8028 27.5572 -0.9507 -0.0665 26.54 

ULG 91R 19.6683 3.6850 0.3685 1.3000 - 0.0400 25.0618 1.7543 26.8161 -1.0057 -0.0704 25.74 

GASOHOL 19.9953 3.3165 0.3317 0.0400 - 0.0360 23.7194 1.6604 25.3798 -0.3175 -0.0222 25.04 

24 AUGUST 2006  
ULG 95R 18.8736 3.6850 0.3685 2.5000 - 0.0400 25.4671 1.7827 27.2498 2.0002 0.1400 29.39 

ULG 91R 18.4029 3.6850 0.3685 2.3000 - 0.0400 24.7964 1.7357 26.5321 1.9232 0.1346 28.59 

GASOHOL 19.7502 3.3165 0.3317 0.5400 - 0.0360 23.9737 1.6782 25.6526 2.0911 0.1464 27.89 

24 AUGUST 2007  
ULG 95R 16.4566 3.6850 0.3685 4.0000 - 0.0700 24.5801 1.72061 26.3007 1.9526 0.1367 28.39 

ULG 91R 16.0344 3.6850 0.3685 3.7000 - 0.0700 23.8579 1.6701 25.5279 1.9271 0.1349 27.59 

GASOHOL 
95 

16.6892 3.3165 0.3317 0.9000 - 0.0630 21.3003 1.4910 22.7913 1.9613 0.1373 24.89 

GASOHOL 
91 

16.5054 3.3165 0.3317 0.4000 -  0.0630 20.6166 1.4432 22.0597 1.8974 0.1328 24.09 

25 AUGUST 2008  
ULG 95R 25.3615 3.6850 0.3685 3.7500 - 0.7500 33.9150 2.3741 36.2891 1.3093 0.0917 37.69 

ULG 91R 24.9364 3.6850 0.3685 3.3000 - 0.7500 33.0399 2.3128 35.3527 0.8760 0.0613 36.29 

GASOHOL 
95 

24.8197 0.0165 0.0017 0.5500 - 0.2500 25.6379 1.7947 27.4325 1.2686 0.0888 28.79 

GASOHOL 
91 

24.6305 0.0165 0.0017 0.0500 - 0.2500 24.9487 1.7464 26.6951 1.2102 0.0847 27.99 

GASOHOL 
E20 

24.1834 0.0165 0.0017 0.0000 - 0.2500 24.4516 1.7116 26.1632 1.2400 0.0868 27.49 

ที�มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน ข้อมลูราคานํ �ามนั โครงสร้างราคานํ �ามนั 
(http://www.eppo.go.th/petro/price/index.html) 
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โดยเฉพาะเมื�อมีการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ โดย

ให้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์มีราคาถูกกว่านํ �ามนัเบนซิน ทําให้ประชาชนรู้สึกว่าสามารถประหยัดเงินในการ
เติมนํ �ามันได้ แต่ในความเป็นจริงแล้วประชาชนยังคงเป็นผู้ แบกรับส่วนต่างของราคานํ �ามัน จาก
ตวัอย่าง วนัที� 29 สิงหาคม 2548 นํ �ามนัดิบ (Ex-Refin) มีราคาประมาณ 19.9953 บาทตอ่ลิตร และ
เก็บเงินเข้ากองทุนนํ �ามัน (Oil Fund) 0.0400 บาทต่อลิตร ทําให้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์มีราคาขายส่ง 
(Wholesale Price) อยู่ที� 23.7194 บาทต่อลิตร และค่าการตลาดนํ �ามัน (Marketing Margin) ของ
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์อยู่ที� -0.3175 บาทต่อลิตร แต่ต่อมาในวนัที� 24 สิงหาคม 2549 นํ �ามนัดิบมีราคา
ลดลงมาอยู่ที�ประมาณ 19.7502 บาทตอ่ลิตร เงินที�เก็บเข้ากองทุนนํ �ามนัจึงเพิ�มเป็น 0.5400 บาทต่อ
ลิตร แต่ราคาขายส่งนํ �ามันแก๊สโซฮอล์กลับเพิ�มขึ �นมาอยู่ที� 23.9737 บาทต่อลิตร และค่าการตลาด
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์อยูที่� 2.0911 บาทตอ่ลิตร เนื�องจากมีการเพิ�มเงินเก็บเข้ากองทนุนํ �ามนั รวมทั �งบริษัท
นํ �ามนัมีการปรับเพิ�มค่าการตลาด เพื�อชดเชยค่าการตลาดนํ �ามนัที�บริษัทต้องสูญเสียไปจากการพยุง
ราคานํ �ามนัในชว่งก่อน สะท้อนให้เห็นวา่ โครงสร้างราคานํ �ามนัในประเทศไม่ยืดหยุ่น ทําให้ราคานํ �ามนั
ในประเทศไม่สะท้อนราคานํ �ามันที�แท้จริงในตลาดโลก ดังนั �น บริษัทนํ �ามันจึงสามารถแสวงหา
ผลประโยชน์จากสว่นตา่งราคาดงักลา่วได้ โดยการเพิ�มคา่การตลาดนํ �ามนั 

แสดงให้เห็นว่า ผู้ รับภาระค่าใช้จ่ายเมื�อเกิดความผันผวนของราคานํ �ามันคือ
ประชาชน โดยที�รัฐบาลพยายามรักษาผลประโยชน์ของบริษัทนํ �ามัน โดยการสนับสนุนทางด้าน
โครงสร้างราคานํ �ามนั กล่าวคือ ประชาชนเป็นผู้ รับภาระจ่ายเงินในส่วนที�เก็บเข้ากองทนุนํ �ามนั ขณะที�
รัฐจ่ายเงินชดเชยค่าการตลาดนํ �ามันให้แก่บริษัทนํ �ามันในยามที�รัฐบาลต้องการพยุงราคานํ �ามัน 
นอกจากนั �น รัฐยงัปรับเพิ�มคา่การตลาดนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ดงันั �น การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทน
เอทานอล ในส่วนโครงสร้างราคานํ �ามนัยังคงสะท้อนให้เห็นการรักษาผลประโยชน์ของบริษัทนํ �ามัน
มากกว่าการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน เนื�องจาก ประชาชนจะได้รับประโยชน์ในช่วงที�ราคา
นํ �ามนัดบิในตลาดโลกเพิ�มสงูขึ �น แตจ่ะไมไ่ด้รับประโยชน์เมื�อราคานํ �ามนัดบิในตลาดโลกลดลง 

ผลประโยชน์ทับซ้อนที�อาจเกิดขึ �นระหว่างบริษัท ปตท. กับนักการเมือง ข้าราชการ 
หรือนกัธุรกิจที�มีผลประโยชน์ร่วมกับ ปตท. เห็นได้จากส่วนหนึ�งของการจดัสรรหุ้นให้กับนกัลงทุนใน
ประเทศนั �นมีส่วนของการจัดสรรให้ Broker และผู้ มีอุปการะคุณ จํานวนถึง 169 ล้านหุ้ น ซึ�ง
คณะกรรมการ ปตท.สามารถตัดสินใจที�จะจัดสรรหุ้ นให้ใครก็ได้ในฐานะผู้ มีอุปการะคุณ โดยไม่
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สามารถเปิดเผยหรือตรวจสอบรายชื�อผู้ มีอุปการคุณที�ได้รับการจัดสรรได้ แสดงให้เห็นถึงความไม่
โปร่งใสในการจัดสรรหุ้ น ซึ�งเป็นไปได้มากว่าจะมีนักการเมือง ข้าราชการและนักธุรกิจ ผู้ ที�มีความ
เกี�ยวข้องสนิทสนมใกล้ชิดกับ ปตท. ได้รับการจดัสรรหุ้นในส่วนดงักล่าว โดยสดัส่วนผู้ ถือหุ้นรายใหญ่
ของ ปตท. ตั �งแตปี่ 2545 เป็นต้นมาก็มีบริษัทถือหุ้นแทน (Nominee) หลายแห่งเข้ามาครองส่วนแบง่ผู้
ถือหุ้นรายใหญ่ของ ปตท. ในสิบลําดบัแรก ซึ�งบริษัทนอมินีเหล่านี �ไม่สามารถตรวจสอบและเปิดเผย 
Ultimate Shareholder ได้ อาทิ NORTRUST NOMINEES LTD., STATE STREET BANK AND 
TRUST COMPANY, STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY, FOR LONDON, HSBC 
(SINGAPORE) NOMINEES PTE LTD, HSBC BANK PLC - CLIENTH GENERAL A / C, CHASE 
NOMINEES LIMITED, MELLON BANK, N.A., GOVERNMENT OF SINGAPORE INVESTMENT 
CORPORATION C และ บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร์ จํากดั เป็นต้น39 จากข้อจํากดัอนัเนื�องมาจากรายชื�อ
ของผู้ ถือหุ้นผ่านนอมินีที�ไม่สามารถเปิดเผยได้ทําให้ยากต่อการตรวจสอบ จึงเป็นช่องโหว่ให้ผู้ ที�มี
ผลประโยชน์ทบัซ้อนสามารถแสวงหาผลประโยชน์สว่นตนได้ 

เป็นที�ทราบกันดีว่า ปตท. เป็นผู้ นําทางด้านอุตสาหกรรมพลังงานของประเทศไทย 
โดยเฉพาะในกลุ่มธุรกิจนํ �ามนั ปตท. มีสถานะเป็นบริษัทนํ �ามนัแห่งชาติ ซึ�งรัฐบาลได้มีนโยบายโดยมี
มตคิณะรัฐมนตรี ลงวนัที� 26 พฤศจิกายน 2545 ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที�จะซื �อนํ �ามนัเชื �อเพลิง
จํานวนตั �งแต ่10,000 ลิตรขึ �นไป ต้องซื �อจาก ปตท. หรือ บริษัท บางจาก ปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 
เท่านั �น และ ปตท. มีการขายผลิตภัณฑ์นํ �ามนัเชื �อเพลิงกับรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร การรถไฟแห่งประเทศไทย40 นอกจากนั �น ลกูค้าของ 
ปตท. ยงัมีทั �ง กลุม่อตุสาหกรรม บริษัทสายการบิน การเดินเรือขนส่ง เรือประมง รวมทั �งจําหน่ายไปยงั
ตา่งประเทศ41 

                                                   
39 รายงานประจําปี 2545-2551 ปตท.,  รายชื�อผู้ถอืหุ้นใหญ่ 10 รายแรก [ออนไลน์], 17 กนัยายน 2552 แหล่งที�มา 

http://ptt.listedcompany. com/misc/ar/ar2002-2008th.pdf 
40 รายงานประจําปี 2551 ปตท.,  รายการระหว่างกนั [ออนไลน์], 17 กนัยายน 2552 แหล่งที�มา 

http://ptt.listedcompany.com/misc/ ar/ar2005-th.pdf  
41 ปตท.,  การประกอบธุรกจิ ธุรกจินํ 4ามัน [ออนไลน์], 20 สิงหาคม 2552 แหล่งที�มา 

www.pttplc.com/TH/ap_oil1.aspx 
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โดยในช่วงแรกที�มีการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์นั �น 

ปตท. ไมไ่ด้มีนโยบายในการสนบัสนนุให้ใช้แก๊สโซฮอล์อยา่งจริงจงัเท่าใดนกั จากตวัอย่างคํากล่าวของ
นายอภิสิทธิ{ รุจิเกียรติกําจร รองกรรมการผู้จดัการใหญ่ กลุ่มธุรกิจนํ �ามนั บริษัท ปตท.จํากดั(มหาชน) 
ในช่วงปี 2547-2548 ที�ว่า “หากเอทานอลมีราคาสูงเกินไปเมื�อเทียบกับราคาเอ็มทีบีอีก็จะไม่นํา 
แก๊สโซฮอล์มาจําหน่ายในปั�มนํ �ามนั รวมทั �งหากเป็นปั�มที�อยู่ในทําเลที�ไม่เป็นที�สนใจของลกูค้า ก็จะไม่
นําแก๊สโซฮอล์มาลง เพราะทําให้แบกรับภาวะต้นทุน”42 สะท้อนให้เห็นถึงเจตจํานงในการรักษา
ผลประโยชน์ของบริษัทมากกว่าการตอบสนองต่อนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์
ของรัฐบาล 

4.1.4 บทบาทของกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื 4อเพลิง 

เมื�อมีการพิจารณาถึงการกําหนดนโยบายในส่วนของการพิจารณาการขอจัดตั �ง
โรงงานผลิตและจําหน่ายเอทานอลเป็นเชื �อเพลิงของรัฐบาลนั �น มีความเกี�ยวข้องกบักลุ่มโรงงานผลิต
และจําหน่ายเอทานอลเป็นเชื �อเพลิง จึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์แรกที�ผู้ วิจัยสนใจนํามาวิเคราะห์ถึง
ความสําคญั บทบาท หน้าที�และความเข้มแข็งของกลุ่มดงักล่าว เพื�อศึกษาถึงความสามารถในการ
ผลักดนัและการมีอิทธิพล ของกลุ่มต่อการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลของรัฐบาล  
ซึ�งเมื�อกล่าวถึงประเด็นของการพิจารณาขอจัดตั �งโรงงานผลิตและจําหน่ายเอทานอลเป็นเชื �อเพลิง  
นั �นอาจจําแนกชนิดของโรงงานผลิตเอทานอลอย่างกว้างออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มผู้ผลิตเอทานอลจาก
อ้อย (Sugarcane) หรือกากนํ �าตาล (Molasses) และ กลุ่มผู้ ผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง 
(Cassava) 

กลุ่มผู้ผลิตเอทานอลจากอ้อยหรือกากนํ �าตาล โดยกลุ่มอตุสาหกรรมผู้ผลิตเอทานอล
จากกากนํ �าตาลได้มีการรวมตวักนัเป็นสมาคมตา่งๆ ได้แก่ บริษัทไทยชกูาร์ มิลเลอร์ จํากดั ซึ�งเกิดจาก
การรวมกลุ่มของสมาคมโรงงานนํ �าตาล 3 สมาคม ประกอบด้วย สมาคมโรงงานนํ �าตาลไทย สมาคม
การค้าผู้ผลิตนํ �าตาลไทย และสมาคมการค้าอตุสาหกรรมนํ �าตาล มีโรงงานนํ �าตาลรวม 46 โรงงาน โดย
มีคณะกรรมการสมาคมทั �งจากบริษัท ไทยรุ่งเรืองพลงังาน จํากัด (บริษัทในเครือนํ �าตาลไทยรุ่งเรือง) 
บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จํากดั (KSL Group) บริษัท อีเอส เพาเวอร์ จํากดั (บริษัทในเครือนํ �าตาล

                                                   
42 “ปตท. กบั นโยบายพลงังานทดแทน,” ฐานเศรษฐกิจ (9-11 ตลุาคม 2546): 7. 
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อีสเทิร์นหรือนํ �าตาลตะวนัออก) และ บริษัท เพโทรกรีน จํากดั (บริษัทในเครือนํ �าตาลมิตรผล) เป็นต้น43 
ส่วนกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังก็ได้มีการรวมกลุ่มกันเป็นสมาคมต่างๆ
เช่นกนั ได้แก่ ชมรมผู้ ค้าเอทานอลภายใต้สมาคมการค้ามนัสําปะหลงัไทย (Ethanol Trader Club – 
Thai Tapioca Trade Association) นอกจากนั �นยงัมีการรวมตวัของทั �งอตุสาหกรรมผลิตเอทานอล
จากกากนํ �าตาลและจากมันสําปะหลังเป็นวัตถุดิบ ได้แก่ สมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอลไทย (Thai 
Ethanol Manufacturing Association (TEMA)) และกลุ่มอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนภายใต้สภา
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย (Renewable Energy Industry Club – The Federation of Thai 
Industries (FTI)) ซึ�งการรวมกลุม่ของอตุสาหกรรมเอทานอล เป็นกลุ่มธุรกิจที�ได้มีการขยายตวัออกมา
จากกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที�มีบทบาททางเศรษฐกิจสูง ดงันั �นการรวมตวักันเป็นสมาคมต่างๆของกลุ่ม
อุตสาหกรรมเอทานอลจึงยิ�งเพิ�มศักยภาพและความเข้มแข็งของกลุ่มได้เป็นอย่างดี ทําให้กลุ่ม
อุตสาหกรรมเอทานอลเป็นกลุ่มผลประโยชน์หนึ�งที�สามารถมีอิทธิพลต่อทิศทางและกระบวนการ
กําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลของรัฐบาล44 

โดยเฉพาะตระกูล วัธนเวคิน ผู้บริหารบริษัท อีเอส เพาเวอร์ จํากัด ซึ�งมีนางพนิดา 
เทพกาญจนา (วธันเวคิน) ภรรยาของนายพงศ์เทพ เทพกาญจนา เป็นหนึ�งในคณะกรรมการบริษัท45 
โดยประวัติการทํางานทางการเมืองของนายพงศ์เทพนั �น ได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงาน ในปีพ.ศ. 2545-254646 อีกทั �งยังเป็นโฆษกประจําตวัของพ.ต.ท.ทักษิณ แสดงให้เห็นถึง
เครือขา่ยความสมัพนัธ์เชื�อมโยงระหวา่งนกัการเมืองกบัธุรกิจของครอบครัวที�เห็นได้ชดัเจน ซึ�งตวัอย่าง
ดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ที�ผู้ มีอํานาจรัฐในการออกนโยบายด้านพลังงานประกอบธุรกิจที�มีความ
เกี�ยวข้องโดยตรงกบัตําแหนง่ของตน โดยผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือปัญหาการทบัซ้อนของผลประโยชน์
ทางธุรกิจส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง อาจทําให้กลุ่มธุรกิจ

                                                   
43 บริษัทไทยชกูาร์ มิลเลอร์ จํากดั,  พลังงานทดแทนที�ได้จากอุตสาหกรรมอ้อยและนํ 4าตาลทราย เอทานอล 

โรงงานผลิตเอทานอล [ออนไลน์], 18 สิงหาคม 2552 แหล่งที�มา www.thaisugarmillers.com/tsmc-04-04.html 
44 จมุพล หนิมพานิช,  กลุ่มผลประโยชน์กบัการเมืองไทยแนวเก่า แนวใหม่และกรณีศกึษา, หน้า 315. 
45 บริษัทไทยชกูาร์ มิลเลอร์ จํากดั,  พลังงานทดแทนที�ได้จากอุตสาหกรรมอ้อยและนํ 4าตาลทราย เอทานอล โร

งานผลิตเอทานอล (http://www.thaisugarmillers.com/tsmc-04-04.html) 
46 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

[ออนไลน์], 8 ธนัวาคม 2552 แหล่งที�มา www.eppo.go.th/admin/link_phongthep.html  
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การเมืองใช้อํานาจบริหารดําเนินนโยบายสาธารณะและออกกฎเกณฑ์ต่างๆในสังคม ซึ�งก่อให้เกิด
ปัญหาความไมช่อบธรรม (Illegitimacy) ตามมาได้47 

ตารางที� 9 ผู้ประกอบการโรงงานผลติเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลงิ 
ผู้ประกอบการ วตัถดุิบ กําลงัการ 

ผลติติดตั �ง 
(ลติรตอ่วนั) 

กําลงัการ 
ผลติจริง
เฉลี�ย *

(ลติรตอ่วนั) 

เริ�มผลติ 

บริษัท พรวิไล อินเตอร์เนชั�นแนล กรุ๊ปเทรดดิ �ง จํากดั กากนํ �าตาล 25,000 - ต.ค. 46 
บริษัท ไทยแอลกอฮอล์ จํากดั (มหาชน) กากนํ �าตาล 200,000 114,488 ส.ค. 47 
บริษัท ไทยอะโกรเอ็นเนอร์ยี� จํากดั (มหาชน) กากนํ �าตาล 150,000 120,964 ม.ค. 48 
บริษัท ไทยง้วน เอทานอล จํากดั (มหาชน) มนัสาํปะหลงั 130,000 - ส.ค. 48 
บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จํากดั อ้อย/กากนํ �าตาล 150,000 140,0630 ม.ค. 49 
บริษัท เพโทรกรีน จํากดั (ชยัภมู)ิ อ้อย/กากนํ �าตาล 200.000 153,726 ธ.ค. 49 
บริษัท นํ �าตาลไทยเอทานอล จํากดั อ้อย/กากนํ �าตาล 100,000 86,872 เม.ย. 50 
บริษัท เคไอ เอทานอล จํากดั อ้อย/กากนํ �าตาล 100,000 101,434 มิ.ย. 50 
บริษัท เพโทรกรีน จํากดั (กาฬสนิธุ์) อ้อย/กากนํ �าตาล 200.000 260,710 ม.ค. 51 

รวม  1,255,000 978,824  
หมายเหต ุ* หกั Deadstock แล้ว กําลงัผลติจริงเฉลี�ยเดือนสงิหาคม 2550 บริษัท พรวิไลฯ ผลติกรดอะซิติกแทน 
ที�มา: จากวารสารนโยบายพลงังานฉบบัที� 79 มกราคม-มีนาคม 2551หน้า 26 

เมื�อพิจารณาถึงเครือข่ายความสมพนัธ์เชิงอปุถัมภ์ (Patron and Cilent) ระหว่าง
นักการเมืองในรัฐบาลกับกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมนํ �าตาล พบว่า
นบัตั �งแตใ่นอดีตกลุ่มธุรกิจโรงงานนํ �าตาลมีความสมัพนัธ์กบัพลเอกชาติชาย ชุณหะวณัซึ�งรับผิดชอบ
กระทรวงอุตสาหกรรมอยู่ในขณะนั �น48 และกลุ่มวัธนเวคินก็มีความสัมพันธ์กับนักการเมืองใน

                                                   
47 จมุพล หนิมพานิช,  กลุ่มผลประโยชน์กบัการเมืองไทยแนวเก่า แนวใหม่และกรณีศกึษา, หน้า 641-642. 
48 เรื�องเดียวกนั,  หน้า 284. 
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พรรคชาติไทยสมยันั �นด้วย49  โดยความสมัพนัธ์เชิงอปุถมัภ์สามารถเกิดขึ �นได้ทั �งทางตรงและทางอ้อม 
ทางตรงอาจเป็นการไปพบปะกบัผู้ ที�เกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบายเป็นการส่วนตวั การพดูชกัจงู การ
จ่ายเงินหรือผลประโยชน์อื�นใด ส่วนทางอ้อม เช่นการสร้างกลุ่มแนวร่วม เพื�อให้การตดัสินใจนโยบาย
เป็นประโยชน์ตอ่กลุม่50  

ตวัอย่างของการที�รัฐบาลตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มโรงงานเอทานอลคือ 
ประเด็นเรื�องราคาจําหน่ายเอทานอลในประเทศจากโรงงานเอทานอลทุกแห่งจะถูกกําหนดราคา
จําหนา่ยโดยรัฐบาลไว้ที� 19 บาทตอ่ลิตร ซึ�งโรงงานเอทานอลได้ร้องขอให้รัฐบาลปรับขึ �นราคาจําหน่าย
ประมาณ 4 บาทต่อลิตร ซึ�งต่อมาในช่วงไตรมาส 2/2549 กระทรวงพลงังานได้ปรับราคาจําหน่าย 
เอทานอล ณ โรงงานผลิตเอทานอลเป็น 23 บาทต่อลิตร ตามที�กลุ่มโรงงานเอทานอลร้องขอ โดย
รัฐบาลให้เหตผุลว่าการควบคุมราคาจําหน่ายเอทานอลอาจก่อให้เกิดผลกระทบด้าน supply เช่น 
โรงงานเอทานอลหยดุผลิตและจําหน่ายเอทานอล จนกว่าจะได้รับราคาที�เหมาะสมกับต้นทนุ หรือนํา
เอทานอลไปทําผลิตภณัฑ์อื�นที�ให้ราคาดีกว่า เช่น กรดอะซีติก เป็นต้นซึ�งราคาดงักล่าวเป็นราคาที�ตก
ลงกนัระหวา่งผู้ ค้านํ �ามนัในประเทศกบัโรงงานผลิตเอทานอล51 โดยการขึ �นราคาตามที�โรงงานเอทานอล
ร้องขอเป็นการแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลที�กลุ่มโรงงานเอทานอลมีต่อรัฐบาล และสะท้อนให้เห็นถึง
ความสําคัญของกลุ่มทุนเอกชนรายใหญ่ที�เข้ามามีบทบาทในการดําเนินนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลของรัฐ 

มาตรการสนบัสนนุนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ที�รัฐบาลมีต่อ
กลุม่โรงงานผลิตเอทานอล คือการออกมาตรการยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซินตั �งแต ่1 มกราคม 2550 
และภายในเดือนธันวาคม 2551 ให้มีการจําหน่ายแก๊สโซฮอล์ทั�วประเทศ เพิ�มสถานีจําหน่ายนํ �ามนั
แก๊สโซฮอล์ทั�วประเทศ และให้กระทรวงมหาดไทยผ่อนคลายมาตรการด้านผังเมืองแก่สถานีบริการ
นํ �ามันที�ต้องการจําหน่ายแก๊สโซฮอล์เพื�อการขยายสถานีจําหน่ายแก๊สโซฮอล์สามารถดําเนินการได้

                                                   
49 ตระกลู มีชยั, “ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มธรุกิจเอกชนและข้าราชการกบัการเมืองไทย” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์

มหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2526), 255. 
50 เรื�องเดียวกนั, หน้า 530. 
51 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 72 (เมษายน-มิถนุายน 2549): 41. 
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รวดเร็ว52 โดยในเดือนกมุภาพนัธ์ 2549 กระทรวงพลงังานยืนยนัยกเลิกการจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 
ภายในสิ �นปี 2549 โดยมั�นใจวา่เอทานอลในประเทศจะไม่ขาดแคลน และคาดว่าจะมีการผลิตเอทานอล 
ออกมาเพื�อจําหน่ายประมาณ 400,000 ลิตรต่อวนั ซึ�งเพียงพอสําหรับความต้องการใช้ผลิตนํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ 95 ที�ประมาณ 3.3.-3.5 ล้านลิตรตอ่วนั53 

มาตรการดงักลา่วนอกจากจะเป็นการผลกัดนันโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลตาม
แผนยทุธศาสตร์พลงังานทดแทนแล้ว ยงัสอดคล้องกบัผลประโยชน์ของกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลอีก
ด้วย เนื�องจากมาตรการเร่งให้มีการจําหน่ายแก๊สโซฮอล์ทั �งการยกเลิกนํ �ามนัเบนซิน 95 และเพิ�มสถานี
จําหนา่ยนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์จะชว่ยให้กลุม่โรงงานเอทานอลสามารถจําหน่ายเอทานอลได้มากขึ �น ดงันั �น
การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลในเชิงการเร่งสนับสนุน ผลักดนั จึงเป็นผลดีต่อการ
ผลกัดนันโยบายของรัฐบาลและการสนบัสนนุกลุม่โรงงานเอทานอล 

เป้าหมายของการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ของ
รัฐบาลมีทิศทางที�สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของกลุ่มโรงงานเอทานอลในรูปแบบสมประโยชน์ทั �งสอง
ฝ่าย เนื�องจากการสนับสนุนให้มีการใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ ทําให้ประชาชนรู้สึกว่ารัฐบาลได้สร้าง
ทางเลือกในการเตมินํ �ามนัที�มีราคาถกูกวา่นํ �ามนัเบนซิน เพื�อบรรเทาปัญหาราคานํ �ามนัแพงด้วยการใช้
ผลผลิตพืชจากภายในประเทศ ซึ�งช่วยสร้างภาพลกัษณ์ที�ดีให้แก่รัฐบาล ส่วนผลประโยชน์ของกลุ่ม
โรงงานผลิตเอทานอลจากนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ คือช่วยสร้างความมั�นใจ
ให้กบัโรงงานผลิตเอทานอลในด้านปริมาณความต้องการเอทานอลได้ 

4.1.5 บทบาทของบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่  

บทบาทของกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ อาทิเช่น บริษัท เครือเจริญโภค
ภณัฑ์ จํากดั (ซีพี) ในนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ พบวา่ ในการกําหนดนโยบาย
ดงักล่าวไม่ได้มีมาตรการที�สะท้อนให้เห็นถึงการสนับสนุนและส่งเสริมผลประโยชน์ของบริษัท ซีพี 
โดยตรง หากแตบ่ริษัท ซีพี จะได้รับผลประโยชน์ทางอ้อมจากธุรกิจเมล็ดพนัธุ์ ปุ๋ ยและเคมีเกษตร 

                                                   
52 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 68 (เมษายน-มิถนุายน 2548): 24. 
53 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 71 (มกราคม-มนีาคม 2549): 4. 
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บริษัท ซีพี จะได้รับผลประโยชน์จากนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลผ่านทางกลุ่ม

เกษตรกรผู้ ปลูกมันสําปะหลังและอ้อย เนื�องจาก ซีพี เป็นบริษัทนายทุนขนาดใหญ่ที�ครองตลาด
เกษตรกรรม ทั �งผลิตภัณฑ์ยังมีความหลากหลายและครอบคลุมกระบวนการเกษตร ทําให้การ
เพาะปลูกของเกษตรกรย่อมเกี�ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ของบริษัท ซีพี ไม่ว่าชนิดใดชนิดหนึ�ง เพราะ
ผลิตภณัฑ์การเกษตรของบริษัท ซีพี ถือได้ว่าเป็นการบกุเบิกธุรกิจการเกษตรรูปแบบใหม่ในประเทศให้
มีความทันสมัยมากยิ�งขึ �น จวบจนปัจจุบนัผลิตภัณฑ์ของบริษัท ซีพี ก็ยังเป็นที�แพร่หลายและได้รับ
ความไว้วางใจจากเกษตรกร ดังนั �น การที� รัฐบาลกําหนดให้ใช้พลังงานทดแทนจากพืช คือ 
มนัสําปะหลังและอ้อย ทําให้เกษตรต้องเร่งเพาะปลูกเพื�อเพิ�มปริมาณผลผลิตให้เพียงพอกับความ
ต้องการของตลาดนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ เกษตรกรจึงมีความจําเป็นต้องใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดต่างๆ อาทิ 
ปุ๋ ยเคมี ยาปราบศตัรูพืช เพื�อให้ได้ผลผลิตปริมาณมาก ดงันั �น นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลจึง
เป็นประโยชน์ตอ่บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ทางอ้อม  

จดุยืนของบริษัท ซีพี ที�มีตอ่นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล คือ การสนบัสนนุการ
ใช้พลังงานทดแทนจากพืช โดยธนินท์ เจียรวนนท์ ผู้บริหารบริษัทซีพีได้ออกมาแสดงความคิดเห็น
สนบัสนุนอย่างแข็งขนัเกี�ยวกับนโยบายในการพึ�งพาพืชว่าเป็นแนวคิดที�ดีและจะช่วยให้ประเทศไทย
และเกษตรกรไทยมีความเป็นอยู่ที�ดีขึ �น ถึงกับได้ให้นิยามว่าพืชไทยนั �นเป็นนํ �ามนับนดิน ความหมาย
คือ ประเทศไทยสามารถทําการเกษตรได้ดีจึงควรกําหนดให้พืชเกษตรมีราคาสงูเหมือนกบัที�ประเทศที�
มีนํ �ามันกําหนดราคานํ �ามันดิบสูงซึ�งจะทําให้ประเทศไทยและเกษตรกรไทยมีรายได้ที�ดีขึ �น เพราะ
ผลผลิตทางการเกษตรนั �นไมมี่วนัหมดสามารถปลกูทดแทนขึ �นได้เรื�อยๆตา่งจากนํ �ามนัที�เป็นทรัพยากร
ใช้แล้วหมดไป ดงันั �นประเทศไทยโดยเฉพาะเกษตรกรไทยจึงสามารถรํ�ารวยได้เช่นเดียวกนัประเทศที�มี
นํ �ามนัเพราะประเทศไทยมีนํ �ามนับนดิน54 แสดงให้เห็นว่าบริษัท ซีพี มีจดุยืนที�ชดัเจนในการสนบัสนุน
การใช้พลงังานทดแทนเอทานอลซึ�งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล สะท้อนว่าบริษัท ซีพี จะได้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบายดงักลา่วด้วยเชน่เดียวกนั แตไ่มอ่าจกลา่วได้วา่ บริษัท ซีพี เข้ามามีอิทธิพลใน
การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์โดยตรง หากแตก่ารสนบัสนนุนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอล เป็นการเอื �อประโยชน์ตอ่บริษัท ซีพี และบริษัทอื�นๆในด้านธุรกิจการเกษตร
โดยอ้อม  

                                                   
54 ทศ คณนาพร, หนทางสู่ความมั�งคั�ง, หน้า 66-71. 
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4.1.6 บทบาทของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมันสาํปะหลังและอ้อย 

ในส่วนที�รัฐบาลสนบัสนุนนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล โดยอ้างว่าการบริโภค
พลงังานจากพืชเป็นการช่วยเหลือเกษตรไทยอีกทางหนึ�ง เนื�องจากประเทศไทยมีจุดแข็งทางสภาพ
ภมูิศาสตร์ที�เหมาะสมกบัการปลกูพืชพลงังาน และผลผลิตทางการเกษตรของไทยหลายๆชนิดก็มีราคา
ตํ�าทําให้ผู้ ประกอบอาชีพเกษตรกรมีฐานะยากจน รัฐบาลจึงให้เหตุผลว่าการใช้พลังงานทดแทน 
เอทานอลจากอ้อย (กากนํ �าตาล) และมันสําปะหลังจะช่วยให้เกษตรกรไทยผู้ ปลูกอ้อยและ 
มนัสําปะหลงัมีรายได้ที�ดีและมั�นคงขึ �น จึงดเูหมือนว่านโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลของรัฐบาล
เป็นการชว่ยเหลือเกษตรผู้ปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงัได้อยา่งแท้จริง  

หากแต่ในความเป็นจริงเกษตรกรผู้ ปลูกมันสําปะหลังส่วนใหญ่ยังประสบปัญหา
เนื�องจากผลผลิตเฉลี�ยตอ่ไร่ที�ได้นั �นตํ�า แตปั่จจยัการผลิตมีราคาที�สงูมาก เช่น คา่เช่าที� คา่เตรียมพื �นที� 
ปุ๋ ยเคมี ปุ๋ ยอินทรีย์ สารปรับปรุงดิน สารเคมีคมุและกําจดัวชัพืช คา่แรงงานในการปลกู กําจดัวชัพืช
และเก็บเกี�ยวผลผลิตและการขนส่งต่างๆนั �นมีราคาที�สูงขึ �นมาก55 ทําให้นโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลไมไ่ด้เป็นนโยบายที�ช่วยเหลือเกษตรรายย่อยอย่างแท้จริง เนื�องจากเกษตรกรรายย่อยผู้ปลกู
อ้อยและมนัสําปะหลงัยงัต้องพึ�งพาวตัถุดิบอื�นๆเพื�อใช้เพิ�มผลผลิตในการเพาะปลกู ซึ�งวตัถดุิบดงัเช่น 
ปุ๋ ยเคมี ปุ๋ ยอินทรีย์ สารปรับปรุงดิน สารเคมีคมุและกําจดัวชัพืช ล้วนเป็นต้นทนุที�แปรผนัตามราคา
นํ �ามนั ทําให้ต้นทนุในการเพาะปลกูของเกษตรกรเพิ�มขึ �นตามไปด้วย ดงันั �นนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอลจงึเป็นประโยชน์ตอ่เกษตรกรรายใหญ่หรือนายทนุมากกวา่เกษตรรายยอ่ย 

โดยเฉพาะประเด็นที�รัฐบาลกล่าวว่านโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลจะช่วยให้
ราคาพืชพลังงานซึ�งเป็นวัตถุดิบที�ใช้ผลิตเอทานอลมีราคาสูงขึ �นซึ�งเป็นผลดีต่อเกษตรผู้ ปลูกมัน
สําปะหลงัและอ้อยนั �น พบว่าราคาของวตัถุดิบที�ใช้ผลิตเอทานอลนั �นมีราคาคงที�จากตารางที� 10 จะ
เห็นว่าราคามนัสําปะหลงัและราคากากอ้อยค่อนข้างคงที� ดงันั �นจุดแข็งของนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอลในประเดน็ที�มีสว่นชว่ยเหลือเกษตรกรในด้านราคาพืชผลจงึไมเ่ป็นไปตามที�รัฐบาลกลา่วอ้าง  

 

                                                   
55 สถาบนัวิจยัและพฒันาแห่งมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, มันสาํปะหลัง เพื�ออาหารและพลังงานทดแทนของ

โลก [ออนไลน์], 26 มิถนุายน 2550. แหล่งที�มา www.rdi.ku.ac.th/kasetresearch52/04-plant/prapart/plant_00.html 
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ตารางที� 10 ราคาวตัถดุิบพลงังานทดแทนจําแนกตามประเภทพลงังาน ตั �งแต ่ปี พ.ศ. 2544-2551 

ปี (พ.ศ.) กากอ้อย  
(บาทตอ่กิโลกรัม) 

มนัสําปะหลงั (บาทตอ่กิโลกรัม) 
กากมนัสําปะหลงั ลําต้น เหง้า 

2544 0.40 * * * 
2545 0.40 * * * 
2546 0.40 * * * 
2547 0.40 * * * 
2548 0.40 1.00 0.04 0.50 
2549 0.40 1.00 0.05 0.50 
2550 0.40 1.00 0.05 0.50 
2551 0.40 1.00 0.05 0.50 

หมายเหต ุ* หมายถงึ ไมม่ีข้อมลูที�ถกูรวบรวมไว้ 
ที�มา: กลุม่สถิติและข้อมลูพลงังาน กองแผนงาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน 
กระทรวงพลงังาน “รายงานพลงังานทดแทนของประเทศไทยปี 2547-2551” 

ในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมีความ
เกี�ยวพนักบักลุม่โรงงานนํ �าตาลที�ตอ่ยอดธุรกิจมาผลิตเอทานอลในลกัษณะพึ�งพา กล่าวคือกลุ่มโรงงาน
นํ �าตาลมีการทําเกษตรแบบเกษตรกรพนัธะสญัญา (contract farming) โดยโรงงานจะแบง่โควตาการ
ผลิตที�โรงงานต้องการรับซื �อจากเกษตรกรแตล่ะราย ทั �งยงัให้สินเชื�อเพื�อการเพาะปลกู ทําให้เกษตรกร
มีภาระหนี �สินตั �งแต่เริ�มการเพาะปลูก จนเมื�อถึงเวลาเก็บเกี�ยวผลผลิตเพื�อส่งให้โรงงานนํ �าตาล 
เกษตรกรก็มกัจะถกูกดราคารับซื �อจากโรงานนํ �าตาลเนื�องจากเกษตรกรมีอํานาจในการตอ่รองตํ�ากว่า56 
แต่หากผลผลิตมีปริมาณมากผู้ รับซื �อก็จะสามารถต่อรองราคาได้ทําให้เกษตรกรไม่สามารถขายใน
ราคาสงู แสดงให้เห็นว่า เกษตรกรมกัจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบและถกูกดขี� โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย
ยิ�งต้องประสบกบัปัญหาในการตอ่รองกบันายทนุผู้ รับซื �อผลผลิตมากขึ �น ขณะที�กลุ่มที�สามารถตอ่รอง
ผลประโยชน์กับรัฐบาลในเรื�องราคาเอทานอลได้คือ กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอล ดงัที�รัฐบาลได้ปรับ
ราคาขายเอทานอลขึ �นตามที�กลุ่มโรงงานเอทานอลร้องขอ ดงันั �น หากรัฐบาลไม่มีมาตรการในการ

                                                   
56 สมัภาษณ์ กิ�งกร นรินทรกลุ ณ อยธุยา, มลูนิธิชีววิถี, 1 เมษายน 2554. 
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ประกันราคาวัตถุดิบและปริมาณรับซื �อเกษตรกรก็จะไม่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายพลังงาน
ทดแทนเอทานอล ทําให้นโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลจึงเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มบริษัทธุรกิจ
การเกษตรขนาดใหญ่มากกว่าที�จะเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกมันสําปะหลังและอ้อยตามที�
รัฐบาลกลา่วอ้าง  

4.1.7 บทบาทของกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ 4นส่วนรถยนต์ 

ในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล กลุม่คา่ยรถยนต์มีความสมัพนัธ์กบั
กระทรวงพลงังาน โดยผ่านรูปแบบความร่วมมือในการประชาสัมพนัธ์ อาทิเช่น การแถลงข่าวสร้าง
ความมั�นใจในการใช้แก๊สโซฮอล์ของกระทรวงพลงังานกบับริษัทรถยนต์ 13 บริษัท และบริษัทนํ �ามนัผู้
จําหน่ายแก๊สโซฮอล์ ณ สํานกังานใหญ่ ปตท.57 ข่าวของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานที�ได้ร่วมกบั
ผู้บริหารบริษัทรถยนต์ชั �นนําของโลก 8 บริษัท ได้แก่ โตโยต้า ฮอนด้า มิตซูบิชิ วอลโว่ มาสด้า เจนเนอร์
รอล มอเตอร์ เดมเลอร์ ไครสเลอร์ ฟอร์ด และบีเอ็มดบัเบิ �ลยู แถลงข่าวสร้างความมั�นใจในการใช้ 
แก๊สโซฮอล์58 จากข่าวกระทรวงพลงังานดงึ 10 คา่ยรถยนต์ชั �นนําร่วมทดสอบรถยนต์ที�ใช้แก๊สโซฮอล์
เป็นเชื �อเพลิงเพื�อสร้างความมั�นใจในการใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ให้กับประชาชน เป็นต้น 59 โดยความ
ร่วมมือลกัษณะดงักล่าวกลุ่มบริษัทรถยนต์จะได้รับผลประโยชน์ในเรื�องความมั�นใจของผู้บริโภคว่า
รถยนต์ของค่ายต่างๆที�ให้ความร่วมมือในการออกมาช่วยประชาสัมพันธ์ร่วมกับกระทรวงพลังงาน
สามารถเตมิแก๊สโซฮอล์ได้โดยไมก่่อให้เกิดผลกระทบตอ่เครื�องยนต์ ซึ�งสอดรับกบัเป้าหมายของรัฐบาล
ที�ต้องการเพิ�มปริมาณการจําหน่ายแก๊สโซฮอล์ โดยอาศยัค่ายรถยนต์ต่างๆในการสร้างความเชื�อมั�น
ให้แก่ผู้บริโภคในการใช้แก๊สโซฮอล์ 

เมื�อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาด้านพลังงานในการ
ส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ เมื�อวนัที� 17 พฤษภาคม 2548 โดยเพิ�มสดัส่วนการผสมเอทานอลจากร้อย
ละ 10 เป็นร้อยละ 20 หรือมากกว่า และสนบัสนนุให้อตุสาหกรรมรถยนต์ในประเทศผลิตรถยนต์ที�ใช้

                                                   
57 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 68 (เมษายน-มิถนุายน 2548): 4. 
58 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 69 (กรกฎาคม-กนัยายน 2548): 34. 
59 เรื�องเดียวกนั,  หน้า 3-4. 
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นํ �ามนัซึ�งมีส่วนผสมของเอทานอลร้อยละ 20 หรือสดัส่วนที�มากกว่า (Flex fuel vehicles หรือ FFV)60 
ได้สะท้อนให้เห็นผลประโยชน์ของกลุ่มอตุสาหกรรมรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ เนื�องจาก รถยนต์ที�จะ
สามารถเตมินํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ที�มีปริมาณเอทานอลผสมอยูถึ่งร้อยละ 20 หรือมากกว่า ต้องเป็นรถยนต์
ที�ได้รับการออกแบบมาเป็นพิเศษ โดยวัสดุที�ใช้ต้องเป็นวัสดุที�สามารถทนต่อการกัดกร่อนของ
แอลกอฮอล์ในปริมาณสงูได้ ดงันั �น มาตรการเพิ�มปริมาณสว่นผสมของเอทานอลในแก๊สโซฮอล์ จึงเป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ ในการจําหน่ายผลิตภัณฑ์รถยนต์และ
ชิ �นส่วนรถยนต์รุ่นใหม่ๆออกสู่ตลาด ซึ�งช่วยส่งเสริมให้สามารถจําหน่ายรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์
ได้มากขึ �น สะท้อนให้เห็นวา่ กลุม่อตุสาหกรรมรถยนต์และชิ �นสว่นรถยนต์ได้รับผลประโยชน์ในนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกบัเป้าหมายของรัฐบาล 

4.2 สมัยการบริหารงานของรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง ตั �งแตว่นัที� 1 ตลุาคม พ.ศ. 2549 – 29 มกราคม พ.ศ. 
2551 ดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนที� 24 ของประเทศไทย โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานคือ นายปิยสวสัดิ{ อัมระนันทน์ เริ�มวาระวนัที� 9 ตลุาคม พ.ศ. 2549 สิ �นสุดวาระวันที�  
6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 255161 

4.2.1 บริบททางการเมืองสมัยรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

เนื�องจากในช่วงปลายสมัยการบริหารงานของพ.ต.ท.ทักษิณ ตั �งแต่ปลายปี 2548 
เป็นต้นมา การเมืองไทยเริ�มเกิดความวุ่นวาย รัฐบาลถูกวิพากษ์วิจารณ์มากถึงการบริหารงานที�ไม่
โปร่งใส มีการทุจริตฉ้อราษฎร์บงัหลวง เอื �อผลประโยชน์เฉพาะแก่ตนและพวกพ้อง จนได้ชื�อว่าเป็น
รัฐบาลนายทนุเพราะมีการเปลี�ยนโฉมหน้านายทนุจากระบบอปุถมัภ์มาเป็นนกัการเมืองเสียเอง แตส่ิ�ง
ที�ประชาชนได้รับส่วนใหญ่เป็นเพียงนโยบายประชานิยมขายฝัน ทําให้ประชาชนต้องตกอยู่ภายใต้
อํานาจของระบอบทนุนิยมและวตัถนุิยมมากยิ�งขึ �น ทําให้นายทุนสามารถมีอิทธิพลครอบงําชีวิตและ

                                                   
60 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน,  วารสารนโยบายพลงังาน 69 หน้า 33. 
61 ศนูย์ข้อเมืองนกัการเมือง, คณะรัฐมนตรีชุดที� 56 รัฐมนตรี [ออนไลน์], 19 พฤศจิกายน 2552. แหล่งที�มา 

www.thaiswatch.com/government /ministry/id/1/page/1 
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ความเป็นอยูข่องประชาชนมากกว่าที�ผ่านมา62 รัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณจึงต้องเผชิญกบัความกดดนัจาก
กระแสเรียกร้องเคลื�อนไหวของมวลชนอย่างกว้างขวางถึงความไม่พอใจในการบริหารงานภายใต้
อํานาจของ พ.ต.ท.ทกัษิณ โดยเฉพาะในประเด็นของการใช้เครือข่ายและอํานาจทางการเมืองในการ
เอื �อผลประโยชน์แก่ธุรกิจของครอบครัวรวมไปถึงบริวารและพนัธมิตรทางธุรกิจ  

สืบเนื�องมาจากเรื�องราวการทจุริตของรัฐบาลถกูขดุคุ้ยออกมาตีแผ่ตอ่สาธารณะอย่าง
ตอ่เนื�องนําไปสู่การเสื�อมความนิยมในตวัผู้ นํา ก่อให้เกิดกลุ่มก้อนของมวลชนที�มาชุมนุมเรียกร้องให้
พ.ต.ท.ทกัษิณ ลาออกจากตําแหน่งและล้มล้างรัฐบาลที�ไม่โปร่งใส ซึ�งบรรยากาศทางการเมืองในช่วง
นั �นนอกจากจะสั�นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลแล้ว ยงัส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสงัคมเนื�องจาก
ความคดิเห็นทางการเมืองที�แตกตา่งกนัอีกด้วย ทําให้ภาพรวมของเศรษฐกิจ ณ ขณะนั �นอยู่ในภาวะที�
ไมสู่้ ดีนกั  

จากสภาวการณ์ทั �งหมดทําให้นับตั �งแต่ปี 2549 เป็นต้นมาสภาพแวดล้อมทั �งทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอยู่ในภาวะถดถอยและตึงเครียด คณะปฎิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) นําโดยพล.อ.สนธิ  
บุญยรัตกลิน จึงอ้างความชอบธรรมจากเหตุการณ์ดังกล่าวเข้ายึดอํานาจจากรัฐบาลในวันที�  
19 กนัยายน 2549 และให้ พล.อ.สรุยทุธ์ จลุานนท์ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนตอ่มา โดยพื �นฐาน
ของตัวนายกฯ นั �นมีชื�อเสียงในฐานะนายทหารที�มีความซื�อสัตย์สุจริตและต่อสู้ กับขบวนการ
คอมมิวนิสต์ โดยถือว่าเป็นข้าราชการโดยอดุมการณ์และไม่มีประสบการณ์ในทางการเมืองมาก่อน63

ซึ�งการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองดงักล่าวไม่ใช่การเปลี�ยนแปลงอย่างปกติตามระบอบประชาธิปไตย 
หากแต่เป็นการเข้ายึดอํานาจโดยเบ็ดเสร็จจากชนชั �นนําอนุรักษนิยมหรืออํามาตย์ที�ถูกลดทอน
ความสําคัญลง อันเนื�องมาจากการปกครองสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ นั �นได้ให้ความสําคัญกับ
ภาคเอกชนและนกัธุรกิจ รวมไปถึงเครือขา่ยพวกพ้องของตนมากกวา่  

เมื�อเปรียบเทียบรัฐบาลรักษาการณ์ที�มาจากการรัฐประหาร อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบ
การจัดสรรอํานาจและการบริหารงานนั �นแตกต่างกับรัฐบาลชุดก่อนแทบจะโดยสิ �นเชิง เนื�องจาก

                                                   
62 กองบรรณาธิการผู้จดัการ, 10 วิกฤตชาติ ’50, หน้า 68. 
63 วิชยั ตนัศิริ, วิกฤติการเมือง 2549-2550 (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์ มหาวิทยาลยัรังสิต, 2550), หน้า 80. 
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รัฐบาลภายใต้การดูแลของนายกรัฐมนตรีพล.อ.สุรยุทธ์ นั �นเป็นการรวมตัวของเหล่าเทคโนแครต
อนุรักษ์นิยมที�มีความพยายามในการฟื�นฟูระบอบอํามาตยาธิปไตยที�เรื �อราไปในยุคทักษิณเฟื� องฟ ู
อยา่งไรก็ดีความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ �นนั �นเป็นเพียงการเปลี�ยนขั �วอํานาจจากคนกลุ่มหนึ�งไปเป็นคนอีก
กลุ่มหนึ�งที�มีแนวคิดในการบริหารจดัการที�แตกต่างกัน แต่ในความต่างนั �นสิ�งหนึ�งที�รัฐบาลทั �งสองมี
เหมือนกันคือ รูปแบบการกระจายอํานาจซึ�งยงัคงกระจุกตวัอยู่ในกลุ่มชนชั �นนําซึ�งเป็นคนกลุ่มเล็กๆ
เท่านั �น กล่าวคือสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ อํานาจกระจกุตวัอยู่ในเครือข่ายของตวัผู้ นําพรรคไทยรักไทย 
และกลุม่ธุรกิจของพวกพ้อง สว่นในสมยัรัฐบาล พล.อ.สรุยทุธ์ อํานาจกระจกุตวัอยู่ในกลุ่มอํามาตย์ที�มี
ความเกี�ยวข้องกับการรัฐประหารและธุรกิจบางกลุ่มที�มีผลประโยชน์ร่วมกัน ทําให้เห็นถึงลักษณะ
สําคญัประการหนึ�งของการเมืองไทยที�ระบบอุปถัมภ์ทั �งในรูปแบบเครือญาติ พวกพ้องและการติด
สินบนยงัคงมีความแข็งแกร่งเสมอมา ซึ�งระบบอปุถมัภ์นี �เองที�เป็นช่องทางสําคญัในการเอื �อให้เกิดการ
ทจุริต โดยรากฐานของการทจุริตเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดง 3 ฝ่ายคือนกัการเมือง ข้าราชการ
และนกัธุรกิจที�ร่วมมือกนัประสานและแลกเปลี�ยนผลประโยชน์กนัอยู่เสมอ ตา่งกนัเพียงว่าสถานการณ์
ในขณะนั �นกลุม่ไหนมีอํานาจเหนือกวา่กนัเทา่นั �น64 

จึงอาจกล่าวได้ว่าการเข้ามาบริหารงานของรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์และคณะนั �นเป็น
เพียงการเปลี�ยนผ่านการผูกขาดอํานาจจากพ.ต.ท.ทกัษิณและพวกพ้องมาเป็นการฟื�นฟูอํานาจของ
ข้าราชการและระบอบอํามาตยาธิปไตยเท่านั �น65 นอกจากนั �นจุดอ่อนของรัฐบาลชุดนี �คือ การเป็น
รัฐบาล”ขิงแก่”ที�บริหารงานโดยข้าราชการผู้ ใหญ่ที�เชี�ยวชาญด้านการบริหารงานประจําไม่ได้เป็น
นักการเมืองโดยพื �นฐาน แต่กลับต้องมารับภาระอันหนักหน่วงในการแก้ไขปัญหาทั �งทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสงัคมภายใต้สถานการณ์ที�สงัคมไทยไม่เคยเผชิญ66 ทําให้โดยภาพรวมแล้วบริบททาง
การเมือง เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในสมยัของพล.อ.สุรยุทธ์ ยงัคงอยู่ในม่านหมอกของความ
ความขดัแย้งจากความพยายามในการแย่งชิงอํานาจของ 2 ฝ่าย ซึ�งสถานการณ์โดยรวมของประเทศ
ยงัคงเปราะบางจากความแตกแยกทางทศันคต ิ 

                                                   
64 กองบรรณาธิการผู้จดัการ, 10 วิกฤตชาติ ’50, หน้า 68-69. 
65 กองบรรณาธิการผู้จดัการ, 10 วิกฤตชาติ ’51, หน้า 11-15. 
66 วิชยั ตนัศิริ, วิกฤติการเมือง 2549-2550, หน้า 81. 
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ภาระหน้าที�หลกัของรัฐบาลรักษาการชุดนี � นอกเหนือไปจากการบริหารงานต่อจาก

รัฐบาลชุดก่อน ยงัมีประเด็นการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัชั�วคราว และประเด็นเรื�องการดําเนินคดีในกรณี
ทุจริตต่างๆของรัฐบาลชุดที�ผ่านมา นับได้ว่าภารกิจของรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ นั �นมีมากมายซึ�งล้วน
แล้วแต่มีความสําคญัเร่งด่วนที�ต้องดําเนินการภายใต้ข้อจํากัดทางเวลา โดยหนึ�งในปัญหาใหญ่ของ
รัฐบาลที�ยงัคงสืบเนื�องมาจากรัฐบาลก่อนคือปัญหาราคานํ �ามนัที�ปรับตวัสงูขึ �น นอกจากนั �นบริบททาง
การเมืองหลงัจากการรัฐประหารก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล เนื�องมาจาก
การเป็นรัฐบาลรักษาการณ์ทําให้ภาคธุรกิจและประชาชนเกิดความไม่มั�นใจในการลงทุนและการ
ดํารงชีวิต67 

4.2.2 บทบาทของรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ในการกําหนดนโยบาย
พลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2549 รัฐบาลได้เห็นชอบแผนปฏิบตัิการด้านนโยบายและ
แผนพฒันาพลงังานของประเทศ โดยในระยะสั �นมีขอบเขตระยะเวลาดําเนินการทนัทีภายในรัฐบาลนี � 
ในสว่นที�เกี�ยวข้องกบันโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ได้แก่68 

1. การปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลงังานให้เหมาะสม คือ  

1.1 ยกร่างและเร่งดําเนินการเพื�อให้มีพระราชบญัญัติประกอบกิจการพลงังาน 
เพื�อแยกงานนโยบายและการกํากบัดแูลออกจากกนัให้มีความชดัเจน  

1.2 เสนอการแก้ไขพระราชกฤษฎีกา กําหนด อํานาจ สิทธิและประโยชน์ของ
บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) พ.ศ. 2544 เพื�อโอนอํานาจรัฐให้มาอยู่ภายใต้การกํากบั
ดแูลของรัฐ  

1.3 เร่งผลักดัน ปรับปรุง แก้ไข กฎหมายด้านพลังงานอื�นๆ เช่น พ.ร.บ. 
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ พ.ร.บ. เพื�อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535  

                                                   
67 กองบรรณาธิการผู้จดัการ, 10 วิกฤตชาติ ’51, หน้า 32-33. 
68 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 73 (กรกฎาคม-กนัยายน 2549): 18-21. 
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เป็นต้น ทั �งนี �เพื�อแก้ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนทําให้เกิดความคล่องตัวในการ
ดําเนินการด้านพลงังาน  

2. สง่เสริมพลงังานทดแทนที�เหมาะสมกบัประเทศ เพื�อกระจายชนิดเชื �อเพลิงและลด
การพึ�งพาการนําเข้าพลงังาน  

2.1 ส่งเสริมการใช้ NGV แก๊สโซฮอล์ และไบโอดีเซล ทดแทนนํ �ามนัเชื �อเพลิงใน
ภาคขนส่งตามความเหมาะสมกับศักยภาพด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ประเทศ 

2.2 เผยแพร่ความรู้เพื�อให้ประชาชนรู้จกัและมั�นใจการเลือกใช้เชื �อเพลิงอื�น เช่น 
NGV แก๊สโซฮอล์ และไบโอดีเซล รวมทั �งประชาสมัพนัธ์เพื�อสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี�ยวกบัความจําเป็นในการสง่เสริมและพฒันาพลงังานทางเลือกอื�นๆ  

3. กําหนดโครงสร้างราคาพลงังาน เพื�อให้การกําหนดราคาลงังานโปร่งใส เป็นธรรม 
และสะท้อน ต้นทนุที�แท้จริง  

3.1 กํากับดแูลให้การกําหนดราคานํ �ามนัเชื �อเพลิงเป็นไปตามกลไกตลาดที�เสรี 
โปร่งใสและเป็นธรรม 

3.2 เร่งดําเนินการเพื�อลดภาระหนี �สินกองทนุนํ �ามนัเชื �อเพลิงและวางกรอบแนว
ทางการใช้งบประมาณของกองทนุนํ �ามนัเชื �อเพลิงในอนาคต 

3.3 ติดตามและกํากับดูแลราคาพลังงานทดแทน (NGV แก๊สโซฮอล์และ 
ไบโอดีเซล) ให้สะท้อนต้นทนุและเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค  

4. กําหนดมาตรการพลงังานสะอาด เพื�อลดผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมที�เกิดขึ �นจาก
การประกอบกิจการพลงังานในรูปแบบตา่งๆ  

ส่วนมาตรการระยะยาว เน้นเรื�องการศึกษา วิจยั เพื�อวางรากฐานการบริหารจดัการ
ด้านพลงังานแบบยั�งยืนและสอดคล้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั �งในด้านของการจดัหา
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พลงังานและสนบัสนนุการใช้พลงังานทดแทนและศกึษาวิจยัพฒันาพลงังานทางเลือกอื�นๆเพื�อลดการ
นําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ รวมถึงการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้มีการ
แขง่ขนัในธุรกิจพลงังานเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพและความเป็นธรรมทั �งกบัผู้ประกอบการและผู้บริโภค69 

โดยในช่วงต้นปี 2550 มีการเปิดตวันํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 คือ นํ �ามนัเบนซินไร้สาร
ตะกั�วผสมเอทานอลบริสทุธิ{ 99.5% ในอตัราสว่นนํ �ามนัเบนซินร้อยละ 80 ตอ่ เอทานอลร้อยละ 20 เป็น
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ออกเทน 95 ซึ�งเป็นการเดินหน้าขยายการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ให้มากขึ �น โดย
คณุภาพของนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E20 แทบจะไม่แตกต่าง จากนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E10 ยกเว้นเพียง  
3 ประการคือ 1. อุณหภูมิการกลั�น 2. ความดนัไอสูงคือ จุดเดือดของแอลกอฮอล์จะตํ�ากว่านํ �ามัน
เบนซินทําให้มีแรงดนัไอมากกว่า และ 3. ปริมาณผสมของเอทานอล ทั �งนี �นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ยงั
เป็นการเพิ�มทางเลือกของประชาชนในการใช้นํ �ามนั เพื�อให้ประชาชนใช้ทดแทนนํ �ามนัเบนซิน 95 และ 
91ที�จะคอ่ยๆลดจํานวนการผลิตและเลิกจําหนา่ยไปในที�สดุ70 

อย่างไรก็ตาม นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E20 ยังไม่สามารถใช้กับรถยนต์ได้ทุกรุ่น 
โดยเฉพาะรถยนต์ ที�ผลิตก่อนปี 2548 ส่วนรถยนต์ที�ผลิตหลังจากปี 2548 สามารถใช้ได้บางรุ่น 
แต่หากเป็นรถยนต์ที�ผลิตออกมาปลายปี 2550 สามารถใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ได้ ในส่วนของ
รถจกัรยานยนต์นั �นยงัไมส่ามารถใช้แก๊สโซฮอล์ E20 ได้ โดยอปุสรรคของรถที�ไม่สามารถใช้แก๊สโซฮอล์ 
E20 ได้ เนื�องมาจาก รถรุ่นเก่าที�ใช้คาร์บิวเรเตอร์ที�มีถังนํ �ามนัติดตั �งห่างจากตวัเครื�องยนต์มากเกินไป 
หรือรถยนต์ที�มีขนาดของทอ่เชื �อเพลิงเล็กเกินไป อาจมีผลทําให้แอลกอฮอล์ที�อยู่ในท่อเชื �อเพลิงเปลี�ยน
สภาพจากของเหลวเป็นไอได้ง่าย เนื�องจากความฝืดของท่อมีมากทําให้มีลกัษณะเป็นฟองอยู่ในท่อดดู
เชื �อเพลิง ส่งผลให้การหมนุของเครื�องยนต์มีความเร็วรอบไม่สมํ�าเสมอเครื�องจึงกระตกุหรือดบัในบาง
ช่วง รวมทั �งแอลกอฮอล์มีคณุสมบตัิในการกดักร่อนสงู ยิ�งสดัส่วนของแอลกอฮอล์นํ �ามนัมีมากเท่าไหร่
จะยิ�งเพิ�มคณุสมบตัิในการกดักร่อนให้มากขึ �น โดยเฉพาะส่วนประกอบที�เป็นยาง เรซิน พลาสติก และ

                                                   
69 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 73 (กรกฎาคม-กนัยายน 2549): 21-22. 
70 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 73 (กรกฎาคม-กนัยายน 2549): 21-22. 
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โลหะประเภททองเหลือง ทองแดง จะถกูกดักร่อน ดงันั �น รถยนต์ที�ไม่ได้รับการออกแบบและผลิตมาให้
ทนตอ่การกดักร่อนของแอลกอฮอล์เป็นพิเศษจะไมส่ามารถทนตอ่การกดักร่อนได้71 

ประเดน็การเปลี�ยนแปลงในทิศทางของนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลที�สําคญัใน
สมัยรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ คือ มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเมื�อวันที� 6 พฤศจิกายน 
2549 ที�เห็นชอบให้เลื�อนกําหนดการยกเลิกการจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 ออกไป โดยมอบหมายให้
กระทรวงพลงังานรับไปพิจารณาความเหมาะสมของช่วงเวลาในการยกเลิกการจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 
95 ต่อไป เนื�องจากรัฐบาลคาดว่าปริมาณเอทานอลจะไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ เนื�องจาก มี
บริษัทผู้ ผลิตเอทานอลที�เปิดเดินเครื�องการผลิตจํานวน 5 ราย กําลังการผลิตจริงเฉลี�ย 480,000 
ลิตรต่อวนั ในขณะที�ความต้องการใช้เอทานอลเพื�อทดแทนนํ �ามนัเบนซิน 95 ทั �งหมดอยู่ที�ประมาณ 
800,000 ลิตรตอ่วนั นอกจากนั �น ราคาเอทานอลยงัเพิ�มสงูขึ �นมาอยู่ที�ประมาณ 25 บาทตอ่ลิตร มีผล
ทําให้ต้นทนุนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์เพิ�มสงูขึ �นตามไปด้วย ทําให้มีบางช่วงที�ต้นทนุการผลิตนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์
สูงกว่าต้นทุนการผลิตนํ �ามนัเบนซิน รวมถึงกลุ่มผู้ ผลิตรถยนต์ไม่สามารถยืนยันได้ว่ารถยนต์รุ่นเก่า
เครื�องยนต์ระบบคาร์บิวเรเตอร์จะสามารถใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ได้หรือไม่ ดงันั �น หากมีการยกเลิกการ
จําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ ใช้รถยนต์รุ่นดงักล่าว ด้านสถานีบริการนํ �ามนั
กระทรวงพลงังานต้องใช้เวลาอีกระยะหนึ�งเพื�อตรวจสอบสภาพถงัเก็บนํ �ามนั เมื�อต้องเปลี�ยนจากการ
จําหนา่ยนํ �ามนัเบนซิน 95 เป็นแก๊สโซฮอล์ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งตามสถานีบริการอิสระที�มีอยู่เป็นจํานวน
มากในตา่งจงัหวดั  

จากปัญหาดงักล่าวข้างต้น กระทรวงพลังงานจึงได้ประชุมเมื�อวันที� 18 และ 26 
ตุลาคม 2549 ร่วมกับโรงกลั�นนํ �ามัน ผู้ประกอบการรถยนต์ และผู้ประกอบการผลิตเอทานอล เพื�อ
ประเมินความต้องการใช้และการผลิตเอทานอล รวมทั �งความเป็นไปได้ในการที�จะยกเลิกการจําหน่าย
นํ �ามนัเบนซิน 95 ภายในวนัที� 1 มกราคม 2550 สรุปได้ว่า ยงัไม่สามารถผลิตเอทานอลได้เพียงพอ
สําหรับผสมในนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์เพื�อทดแทนนํ �ามนัเบนซิน 95 ได้ทั �งหมด จึงเห็นควรเลื�อนกําหนดเวลา

                                                   
71 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 79 (มกราคม-มนีาคม 2551): 9. 
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ยกเลิกจําหน่ายนํ �ามันเบนซิน 95 ออกไปก่อน จนกว่าจะแน่ใจได้ว่ามีปริมาณการผลิตเอทานอล
เพียงพอ72 

จากบทสัมภาษณ์ ปิยสวัสดิ{ อัมระนันทน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ถึง
นโยบายส่งเสริมและการพฒันาพลงังานหมุนเวียนที�ใช้ทดแทนนํ �ามนัอาทิแก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซล 
โดยกระทรวงพลงังานยงัคงมีนโยบายสนบัสนนุแต่วิธีการอาจจะเปลี�ยนไปกล่าวคือ อาศยักลไกตลาด
ให้มีการแข่งขนัระหว่างผู้ประกอบการและผู้ขายมากยิ�งขึ �น ซึ�งสะท้อนให้เห็นว่านายปิยสวสัดิ{มีความ
เชื�อในแนวคดิเรื�องการเปิดเสรีพลงังาน และได้กล่าวว่าภาครัฐจะให้การส่งเสริมโดยการลดหย่อนภาษี 
การใช้เงินกองทุนนํ �ามนัเชื �อเพลิงและกองทุนเพื�อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน เพื�อให้ราคาขายปลีก
ตํ�าลงและเป็นการจูงใจให้ประชาชนหนัมาใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลมากขึ �น ซึ�งกระทรวงพลงังาน
คาดว่าปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ 95 จะเพิ�มขึ �น และถ้ามีปริมาณ เอทานอลเพียงพอกระทรวงจะเร่ง 
ผลกัดนัการใช้แก๊สโซฮอล์ 91 โดยเป้าหมายในปี 2554 คือไม่มีนํ �ามนัเบนซินปกติเหลืออยู่มากนัก 
เพียงแต่ว่าจะไม่ยกเลิกนํ �ามันเบนซินปกติเพื�อเปิดทางเลือกของประชาชนที�ยังไม่พร้อมจะใช้ 
แก๊สโซฮอล์ และมีการปรับโครงสร้างราคาเอทานอลให้มีความเป็นธรรม จะมีผลให้ราคาเอทานอล
ลดลงสู่ระดบัประมาณ 19-20 บาทต่อลิตร ซึ�งเป็นราคาที�ผู้ผลิตเอทานอลยอมรับและในระดบัราคา
ดงักล่าวจะทําให้ผู้ จําหน่ายมีแรงจูงใจในการขายและเป็นราคาที�ผู้ ใช้พอใจ ทําให้ปริมาณการขาย
เพิ�มขึ �นภายใต้โครงสร้างราคาที�ชดัเจนและเป็นธรรม73 

4.2.3 บทบาทของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น 

ประเดน็ที�มีความสําคญัตอ่กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นในช่วงนี �คือ ประเด็นการเลื�อน
ยกเลิกการจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 ออกไปอย่างไม่มีกําหนดของรัฐบาล ซึ�งหากมีการยืนยนัการ
ยกเลิกการจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 ภายในวนัที� 1 มกราคม 2550 ตามนโยบายของรัฐบาลชดุก่อน 
กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นก็จะได้รับผลกระทบ เนื�องจากนํ �ามันเบนซิน 95 เป็นผลิตภัณฑ์ที�มีค่า
การตลาดสูง สะท้อนให้เห็นว่าการลดปริมาณจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 เป็นมาตรการที�ต้องอาศยั
ระยะเวลา เพื�อสร้างความพร้อมแก่กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นในการปรับกลยทุธ์เพื�อส่งเสริมการใช้

                                                   
72 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 73 (กรกฎาคม-กนัยายน 2549): 67-68. 
73 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 73 หน้า 16. 
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นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ดงันั �น มาตรการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 จึงเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม
บริษัทปิโตรเลียมและโรงกลั�นมากที�สดุ  

“เรื�องเลื�อนยกเลิกเบนซิน 95 เพราะรัฐบาลกังวลว่ารถรุ่นเก่าจะใช้ไม่ได้นั"นไม่สมเหตุสมผล 
เนื�องจากรถที�มีอายมุากๆส่วนใหญ่อยู่ในสภาพที�เปลี�ยนเครื�องไปแลว้ทั"งนั"น ที�บริษัทรถยนต์ไม่รบัรองเพราะ
พิมพ์เขียวรถรุ่นเก่าๆทิ"งไปหมดแลว้ ไม่รู้แลว้ว่าใช้วสัดอุะไร จึงไม่แน่ใจว่าใช้เอทานอลได้หรือไม่ รัฐก็เอามา
เป็นประเด็น ทั"งๆที�รถที�เปลี�ยนเครื�องส่วนใหญ่ก็เป็นเครื�องใหม่ๆ ซึ�งใช้แก๊สโซฮอล์ได ้ดงันั"นแลว้ยกเลิกได้ไม่
มีปัญหา แต่รัฐไม่กล้าฟันธง เพราะผลประโยชน์ของบริษัทนํ"ามนั ที�ไม่พร้อมจะลงทุน ไม่แฮปปี"ทางด้าน
โครงสร้างราคา และไม่แฮปปี"กบั unbalance component จริงๆยกเลิกมนัไม่ยาก แต่รัฐหาเหตผุลมาอ้าง
เพราะผลประโยชน์ของ ปตท.”74 

เนื�องจากการยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 จะทําให้บริษัทนํ �ามนัและโรงกลั�นจะ
ขาดรายได้จากผลิตภัณฑ์หนึ� ง ไป รวมทั �ง เ กิดความไม่สมดุลในส่วนประกอบ (unbalance 
component) ยกตวัอย่างเช่น โรงกลั�นนํ �ามันไทยออยล์ของบริษัท ปตท. ในกระบวนการกลั�นจะได้
นํ �ามนั 3 ชนิด คือ 1. นํ �ามนัชนิดเบา (Light Distillate) ได้แก่ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) และนํ �ามนั
เบนซิน รวม 33% 2. นํ �ามนัชนิดกลาง (Middle Distillate) ได้แก่ นํ �ามนัเชื �อเพลิงเครื�องบิน (Jet) 
นํ �ามนัก๊าด (Kerosene) และนํ �ามนัดีเซล รวม 56% 3. นํ �ามนัชนิดหนกั (Heavy Oil) ได้แก่ นํ �ามนัเตา 
ยางมะตอย และกํามะถนัเหลว รวม 11%75 ดงันั �น การยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 จะส่งผลให้
เหลือส่วนเกินในนํ �ามนัเบนซินที�กลั�นออกมาได้ จึงต้องมีการส่งออกส่วนเกินดงักล่าวในราคาที�ตํ�ากว่า
ราคาที�ขายในประเทศ เนื�องจากมีการแข่งขนัในตลาดโลกสูง ทําให้การเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามัน
เบนซิน 95 สะท้อนผลประโยชน์ของกลุม่ปิโตรเลียมและโรงกลั�นมากที�สดุ76  

ประเด็นเรื� องความพร้อมของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นในการจําหน่ายนํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ มีผู้ เชี�ยวชาญให้ความเห็นว่า บริษัท ปตท. ต้องการเป็นธุรกิจที�ครอบคลมุเกี�ยวกบัพลงังาน
ทุกรูปแบบ รวมทั �งยงัเชื�อว่า ปตท. มีความต้องการเป็นผู้ นําในธุรกิจพลงังานทดแทนเอทานอลด้วย 

                                                   
74 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. 
75 บริษัท ไทยออยล์ จํากดั (มหาชน), ธุรกิจการกลั�นนํ 4ามัน [ออนไลน์], 21 เมษายน 2554. แหล่งที�มา 

http://www.thaioilgroup.com/th/ business-structure/oil-refining-business/index.php 
76 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. 
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เพียงแต่ ปตท. ต้องศึกษาข้อมูลเพื�อประกอบการตัดสินเข้ามาลงทุนในธุรกิจนี � ซึ�งการที�รัฐบาลยืด
ระยะเวลาการยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 ออกไป ยงัเป็นการช่วยยืดระยะเวลาในการเตรียม
ความพร้อมเพื�อเข้าร่วมแข่งขนัในธุรกิจพลงังานทดแทนเอทานอลของบริษัท ปตท. อีกทางหนึ�งด้วย77 
สอดคล้องกบัข้อมลูการลงทนุของบริษัท ไทยออยล์ ที�พบว่าบริษัท ไทยออยล์ ได้เข้ามาถือหุ้นในบริษัท
ผลิตเอทานอล 2 แห่ง คือ บริษัท แม่สอดพลงังานสะอาด จํากัด สัดส่วนหุ้นร้อยละ 30 และบริษัท 
ทรัพย์ทิพย์ จํากัด สดัส่วนหุ้นร้อยละ 50 ผ่านบริษัทไทยออยล์ เอทานอล จํากัด มีกําลงัการผลิตรวม 
400,000 ลิตรตอ่วนั ซึ�งครอบคลมุทั �งการผลิตเอทานอลจากอ้อยและมนัสําปะหลงั โดยบริษัท แม่สอด
พลงังานสะอาด ผลิตเอทานอลจากอ้อย ขนาดกําลงัการผลิต 200,000 ลิตร/วนั โดยร่วมทนุกบับริษัท 
เพโทร กรีน จํากัด (ในเครือบริษัทนํ �าตาลมิตรผล) และบริษัท ผาแดงอินดสัทรี จํากัด (มหาชน) ส่วน
บริษัท ทรัพย์ทิพย์ ผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงัเส้น ขนาดกําลงัการผลิต 200,000 ลิตร/วนั โดย
ร่วมทนุกบักลุ่มผู้ ถือหุ้นที�ทําธุรกิจส่งออกมนัสําปะหลงัเส้นรายใหญ่ของประเทศไทย78 แสดงให้เห็นว่า 
บริษัท ปตท. ได้มีความสนใจและได้ลงทนุในธุรกิจผลิตเอทานอล ภายหลงัจากที�บริษัทมีความพร้อมที�
จะเข้าสู่ธุรกิจผลิตเอทานอลอย่างจริงจัง สะท้อนว่า การเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามันเบนซิน 95 
มีนยัยะที�เอื �อผลประโยชน์ตอ่ความพร้อมของบริษัท ปตท.  

4.2.4 บทบาทของกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื 4อเพลิง 

หากพิจารณาถึงบริบทของสภาวะทางการเมืองในช่วงเวลาที�เกิดความเปลี�ยนแปลง
ของทิศทางนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลนั �น จะพบว่าช่วงเวลาก่อนหน้าที�จะเกิดการรัฐประหาร
นั �น นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลมีทิศทางที�สนบัสนนุกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลมากกว่าในสมยั
รัฐบาลพล.อ.สรุยทุธ์ โดยในสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ มีมาตรการช่วยเหลือตา่งๆ เช่น การยกเว้นภาษี
สรรพสามิตของเอทานอลหน้าโรงงานและภาษีสรรพสามิตในส่วนของเอทานอลที�เติมในนํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ การจดัตั �งกองทุนรักษาระดบัราคาเอทานอล ลดหย่อนเงินส่งเข้ากองทุนนํ �ามันเชื �อเพลิง 
และกองทนุเพื�อสง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังาน การเชิญโรงงานเผลิตเอทานอลและกลุ่มโรงกลั�นมาหารือ 
เพื�อกําหนดราคารับซื �อและทําสัญญาชื �อขายเอทานอลในระยะยาว การให้สถาบันบริหารกองทุน

                                                   
77 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. 
78 บริษัท ไทยออยล์ จํากดั (มหาชน), ธุรกิจผลิตเอทานอล [ออนไลน์], 21 เมษายน 2554. แหล่งที�มา 

http://www.thaioilgroup.com/th/ business-structure/ethanol-business/index.php 
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พลงังานเป็นผู้ รับผิดชอบในการดําเนินการจา่ยเงินชดเชยส่วนตา่งราคาขายปลีกนํ �ามนัเบนซินออกเทน 
95 และนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ให้หน่วยงานราชการทุกกระทรวงใช้แก๊สโซฮอล์สําหรับรถยนต์ของราชการ 
และมาตรการยกเลิกการจําหน่ายนํ �ามนัเบนซินออกเทน 95 ผสม MTBE ในวนัที� 1 มกราคม 2550 ไป
จนกระทั�งการเปิดเสรีในการเลือกใช้วตัถุดิบ และการเลือกสถานที�ตั �งโรงงานสําหรับผลิตเอทานอล 
และการเปิดเสรีในการขอจดัตั �งโรงงานผลิตและจําหนา่ยเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิง เป็นต้น 

แต่ภายหลังจากการรัฐประหารทิศทางของนโยบายก็มีความเปลี�ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะมติเลื�อนกําหนดการยกเลิกการจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 ออกไป ทําให้กลุ่มอตุสาหกรรม  
เอทานอลเกิดความไม่พอใจและมีการเรียกร้องให้รัฐดําเนินการตามแนวทางเดิม โดยนายสิริวุทธิ{  
เสียมภกัดี กรรมการผู้จดัการบริษัท เอกรัฐพฒันา จํากดั และในนายกสมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอล
ไทย กล่าวถึงความเปลี�ยนแปลงทางการเมืองว่าก่อให้เกิดความไม่แน่นอนของทิศทางนโยบาย 
เอทานอล โดยเสนอให้รัฐออกพระราชบญัญัติส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนเอทานอล เพื�อก่อให้เกิด
ความชดัเจนในประเดน็เกี�ยวกบัการผลิต จําหน่ายและการใช้เอทานอลเป็นเชื �อเพลิง79 และยงักล่าวว่า 
กลุม่ผู้ผลิตได้ขายเอทานอลให้บริษัทนํ �ามนัตํ�ากว่าราคากลางที�รัฐกําหนด ซึ�งเกิดจากผลผลิตเอทานอล
ยงัมีมากเกินความต้องการของตลาด ดงันั �นรัฐบาลควรออกนโยบายยกเลิกการจําหน่ายเบนซิน 95 
อย่างเป็นทางการเพื�อแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ �น80 สะท้อนให้เห็นว่า การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทน  
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ในประเด็นเรื�องการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามันเบนซิน 95 ก่อให้เกิด
ผลกระทบกลุม่โรงงานผลิตเอทานอล 

โดยกลุ่มที�สนับสนุนการยกเลิกจําหน่ายนํ �ามันเบนซิน 95 นอกเหนือไปจากกลุ่ม
โรงงานผลิตเอทานอลพบว่ามีหลากหลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มพลงังานทดแทน สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ซึ�งได้มีความคิดเห็นว่า ต้องการให้รัฐยกเลิกการใช้เบนซิน 91 และ 95 โดยมีความเห็นว่า
ควรมีการยกเลิกเบนซิน 91 ก่อนเพราะรถที�ใช้เบนซิน 91 สามารถเปลี�ยนมาใช้เบนซิน 95 ได้ ทั �งยงั
เรียกร้องให้โรงกลั�นนํ �ามนัปรับระบบจากการกลั�นเบนซิน 91และ 95 มาเป็นการกลั�นแก๊สโซฮอล์ 91
และ 95 เนื�องจากโรงงานผลิตเอทานอลหลายแห่งประสบปัญหาเอทานอลล้นตลาดภายหลงัจากที�รัฐ

                                                   
79 “เสียงสะท้อนจากผู้ผลิต เอทานอล ร้องหานโยบาย พลงังานทดแทน ชะเง้อรอแสงสว่างที�ปลายอโุมงค์,” มติชน

รายวนั (5 ธนัวาคม 2550): 20. 
80 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 79 (มกราคม-มนีาคม 2551):  3. 
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เลื�อนการยกเลิกจําหนา่ยเบนซิน 95 ออกไปอยา่งไมมี่กําหนด 81 และรศ.ดร.ประสิทธิ{ ใจศีล รองคณบดี
ฝ่ายวิจยั คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น ซึ�งเป็นผู้ เชี�ยวชาญด้านพืชพลงังานทดแทน ได้ให้
ความเห็นว่า รัฐควรมีนโยบายยกเลิกการใช้เบนซิน 95 เพราะจะ ทําให้อุปสงค์ในการใช้แก๊สโซฮอล์ 
เพิ�มมากขึ �น และเป็นหนทางหนึ�งในการแก้ปัญหาสต๊อคเอทานอลล้นตลาด โดยประเด็นที�เป็นปัญหา
เกี�ยวกบัเรื�องรถยนต์เก่ามีความคิดเห็นว่ารถที�ใช้ไม่ได้นั �นมีจํานวนไม่มากซึ�งรัฐน่าจะมีแนวทางเฉพาะ
ในการแก้ไขปัญหาแก่คนกลุ่มนี �ได้82 สอดคล้องกับความเห็นของนายธิบดี หาญประเสริฐ กรรมการ
สมาคมวิศวกรรมยานยนต์แห่งชาติ ที�กล่าวว่า กรณีรถรุ่นเก่าที�ภาครัฐอ้างว่าไม่สามารถใช้นํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ได้นั �นสามารถแก้ไขให้ใช้แก๊สโซฮอล์ได้ โดยการปรับจนูเครื�องยนต์เพียงเล็กน้อย และมีผล
การทดสอบประสิทธิภาพของเครื�องยนต์รถยนต์เก่าที�มีอายมุากกว่า 10 ปี ซึ�งเป็นเครื�องยนต์คาร์บิวเรเตอร์ 
โดยใช้แก๊สโซฮอล์ 95 เป็นพลงังานขบัเคลื�อน ผลทดสอบแสดงให้เห็นว่า แก๊สโซฮอล์สามารถใช้เป็น
เชื �อเพลิงในการขบัเคลื�อนรถยนต์มีประสิทธิภาพเช่นเดียวกนันํ �ามนัเบนซิน ไม่มีผลตอ่ระบบเครื�องยนต์
ในระยะยาวอยา่งแนน่อน และมั�นใจได้วา่การใช้แก๊สโซฮอล์กบัรถยนต์เก่าที�มีอายมุากกว่า 10 ปี และมี
เครื�องยนต์คาร์บิวเรเตอร์จะไม่สร้างปัญหากับเครื�องยนต์แต่อย่างใด83 แสดงให้เห็นว่า มีนกัวิชาการ
และผู้ เชี�ยวชาญด้านพลงังานทดแทนเอทานอลมีความคิดเห็นในเชิงสนบัสนนุการยกเลิกการใช้นํ �ามนั
เบนซิน 95 สอดคล้องกับข้อเรียกร้องของกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอล จึงเป็นหลักฐานยืนยันถึงการ
ตัดสินใจออกมาตรการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามันเบนซิน 95 ว่าเป็นมาตรการที�ไม่ได้ก่อให้เกิด 
ประโยชน์ในการส่งเสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ทั �งยังมีแนวโน้มที�เอื �อประโยชน์แก่กลุ่มปิโตรเลียม
และโรงกลั�น 

แม้ว่ารัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์จะมีมติให้เลื�อนยกเลิกจําหน่ายเบนซิน 95 ออกไป แต่
รัฐบาลได้ใช้กลไกราคาเพื�อเพิ�มสว่นตา่งโครงสร้างราคาระหว่างนํ �ามนัเบนซินกบัแก๊สโซฮอล์ให้มากขึ �น 

                                                   
81 บริษัท นํ �าตาลขอนแก่น จํากดั (มหาชน),  เจริญ บีบรัฐเลิกเบนซิน91-95  [ออนไลน์], 24 พฤษภาคม 2551, 

แหล่งที�มา http://www.kslsugar.com/modules/news/?ClassID=2&id=453 
82 ข้อมลู ข่าวสาร ความเคลื�อนไหวด้านโลจิสติก,  2โรงงานเอทานอลขอนแก่นหยุดผลิต วอนรัฐเลิกขายเบนซิน 

95 เร่งแผนส่งออก [ออนไลน์], 8 มิถนุายน 2553. แหล่งที�มา www.logisticsdigest.com/ component/content/article/ 14-
energy/utility/infrastructure/5252.html 

83 ASTV ผู้จดัการออนไลน์,  สับเละ! นโยบายพลังงานทดแทนล้มเหลว “เอทานอล-ไบโอดีเซล” ไร้อนาคต 

[ออนไลน์], 27 พฤษภาคม 2550, แหล่งที�มา www.manager.co.th/Business/ViewNews.aspx?NewsID=9500000060945  
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(จากตารางที� 8) ส่งผลให้ปริมาณการจําหน่ายแก๊สโซฮอล์เพิ�มมากขึ �น (ดงัตารางที� 4) แม้จะไม่มีการ
ยกเลิกการจําหน่ายเบนซิน 95 อย่างไรก็ตาม ประเด็นเรื�องความเชื�อมั�นของประชาชนที�เพิ�มขึ �น 
เนื�องจากการสง่เสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ได้ผ่านช่วงเวลามาระยะหนึ�งแล้ว ก็จะผลตอ่ปริมาณการ
จําหน่ายนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ที�เพิ�มขึ �นด้วยเช่นเดียวกัน ทําให้แม้กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลจะได้รับ
ผลกระทบจากการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 แต่ก็ได้รับประโยชน์จากความต้องการใช้
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ที�เพิ�มขึ �น สว่นทิศทางที�รัฐบาลชดุนี �ยงัคงรักษาไว้คือ การเพิ�มปริมาณเอทานอลที�เติม
ในนํ �ามนัเบนซิน หรือนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ที�ยงัคงมีการส่งเสริมให้ใช้อย่างตอ่เนื�อง ดงันั �น จึงสรุปได้
วา่ ในสมยัรัฐบาลพล.อ.สรุยทุธ์ กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอล ได้รับผลกระทบจากมาตรการเลื�อนยกเลิก
จําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 แต่จะได้รับประโยชน์จากส่วนต่างโครงสร้างราคานํ �ามนัเบนซินกบันํ �ามนั
แก๊สโซฮอล์ที�เพิ�มขึ �น และการสง่เสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 อยา่งตอ่เนื�อง 

4.2.5 บทบาทของกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่  

มาตรการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 แม้จะเป็นมาตรการที�มีความสําคญั
โดยตรงต่อตัวแสดงกลุ่มต่างๆที�เกี�ยวข้องในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์ ไมก่่อให้เกิดความเปลี�ยนแปลงตอ่ผลประโยชน์ที�กลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่จะ
ได้รับ เนื�องจาก ปริมาณความต้องการใช้แก๊สโซฮอล์มีแนวโน้มที�เพิ�มสงูขึ �น ทั �งรัฐบาลยงัคงสนบัสนนุให้
มีการใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E20 อย่างต่อเนื�อง ดงันั �น เกษตรกรก็ยังคงมีแรงจูงใจในการปลูกมัน
สําปะหลงัและอ้อยตามนโยบายของรัฐบาล ทําให้มาตรการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 ไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ ในการจําหน่ายผลิตภัณฑ์เพื�อการ
เพาะปลกูตา่งๆ  

4.2.6 บทบาทของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมันสาํปะหลังและอ้อย 

แม้จะมีการรณรงค์ให้ใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E20 ตามทิศทางการกําหนดนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ของรัฐบาล เพื�อเพิ�มปริมาณการใช้เอทานอลทดแทนนํ �ามนั
เบนซิน ทําให้ดเูหมือนว่ากลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมนัสําปะหลงัและอ้อยจะได้รับผลประโยชน์มากขึ �น แต่
กลับพบว่า เกษตรกรผู้ ปลูกมันสําปะหลังและอ้อยยังคงไม่ได้รับประโยชน์มากไปกว่าที�เคยได้รับ 
เนื�องจากราคาวัตถุดิบพลงังานทดแทนยังไม่แน่นอน โดยเฉพาะราคาที�คงอยู่ในระดบัตํ�า จึงไม่เป็น
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ประโยชน์ตอ่การผลิตและจําหน่ายผลผลิตทางการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและ
อ้อย ดงันั �น แม้รัฐบาลจะยงัคงรณรงค์ให้ใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 แตผ่ลประโยชน์ของกลุ่มเกษตรกรผู้
ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อยก็ยงัไมม่ากขึ �นไปกวา่ที�ผา่นมา  

ประเด็นเรื�องการเลื�อนยกเลิกนํ �ามนัเบนซิน 95 มีผลกระทบตอ่กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
มนัสําปะหลงัและอ้อย เนื�องจากกลุ่มเกษตรกรมีความสมัพนัธ์กบักลุ่มโรงงานผลิตเอทานอล ในฐานะ
ที�เป็นผู้ ผลิตวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลให้แก่โรงงาน หากโรงงานผลิตเอทานอลต้องการผลิต 
เอทานอลปริมาณมากขึ �น กลุ่มเกษตรกรก็จะสามารถขายผลผลิตได้ปริมาณมากขึ �นและมีราคาดีขึ �น
ตามไปด้วย แตก่ารเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 ทําให้เกิดความไม่แน่นอนในการลงทนุผลิต
เอทานอลของโรงงาน ทั �งโรงงานยงัเรียกร้องว่าปริมาณเอทานอลล้นตลาด ส่งผลให้โรงงานมีการผลิต
เอทานอลเป็นช่วงๆ ซึ�งหากอยู่ในช่วงที�โรงงานหยุดเดินเครื�องการผลิตเอทานอล เกษตรกรก็จะไม่
สามารถขายผลผลิตเพื�อผลิตเป็นเอทานอลได้ อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรผู้ปลกูอ้อยจะไม่ได้รับผลกระทบ
มากนกั เนื�องจาก เป้าหมายหลกัในการปลูกอ้อยนั �นเพื�อนําไปเป็นวตัถุดิบของโรงงานนํ �าตาล แต่จะ
เกิดผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกมันสําปะหลังมากกว่า เพราะประเทศไทยสามารถปลูกมัน
สําปะหลงัได้ผลผลิตมากจึงมีส่วนที�เหลือจากการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก รวมทั �งเมื�อใด
ที�ผลผลิตล้นตลาดราคาขายก็จะตกตํ�า ซึ�งการส่งเสริมให้ใช้พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮฮล์ 
จะช่วยยกระดบัราคามนัสําปะหลงัและลดปัญหาเรื�องผลผลิตล้นตลาด ดงันั �น มาตรการเลื�อนยกเลิก
นํ �ามนัเบนซิน 95 จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมนัสําปะหลงัที�ประสบปัญหาเรื�อง
ราคาและผลผลิตสว่นเกิน 

4.2.7 บทบาทของกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ 4นส่วนรถยนต์ 

กระทรวงพลงังานยงัคงมีความร่วมมือกบักลุ่มบริษัทรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ในการ
ส่งเสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์เช่นเดียวกับในรัฐบาลที�ผ่านมา โดยอาศยัความร่วมมือในการรณรงค์
ประชาชนสมัพนัธ์เพื�อให้ผู้บริโภคเกิดความเชื�อมั�นในการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ดงัตวัอย่างเช่น กระทรวง
พลงังานได้มีการรณรงค์กระตุ้นประชาชนให้ใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ภายใต้แนวคิด “มั�นใจ ใช้ได้ นํ �ามนั
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แก๊สโซฮอล์” ทั �งนี �ได้มีบริษัทผู้ ค้านํ �ามันและบริษัทรถยนต์ให้การยืนยันว่า รถยนต์ที�ใช้สามารถเติม
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ได้โดยไมมี่ปัญหาแตอ่ยา่งใด เป็นต้น84  

มาตรการที�สําคญัคือ รัฐบาลได้เร่งโครงสร้างราคานํ �ามนั E20 ให้ออกมาใช้ได้เร็วขึ �น 
โดยจะมีส่วนต่างราคาที�ถูกกว่าแก๊สโซฮอล์ 95 ประมาณ 50 สตางค์ ถึง 1 บาทต่อลิตร หรือถูกกว่า
เบนซินเฉลี�ย 4.50-5 บาทต่อลิตร ซึ�งเชื�อว่าจะทําให้ค่ายรถยนต์ต่างๆปรับสเปกเครื�องยนต์รถใหม่ให้
รองรับ E20 ได้ โดยเมื�อวนัที� 12 มีนาคม 2550 กระทรวงพลงังานได้ร่วมกบักระทรวงการคลงั ส่งเสริม
การจําหน่ายรถยนต์ที�สามารถใช้เอทานอลเป็นเชื �อเพลิงตั �งแต่ร้อยละ 20 ขึ �นไป โดยใช้มาตรการลด
ภาษีสรรพสามิต ซึ�งจะมีผลบงัคบัใช้ตั �งแต่วนัที� 1 มกราคม 2551 และเมื�อวนัที� 14 สิงหาคม 2550 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมตัิในประกาศกระทรวงการคลงั เรื�องการลดอตัราภาษีสรรพสามิตสําหรับ
รถยนต์นั�งหรือรถยนต์โดยสารที�มีที�นั�งไม่เกินสิบคน ประเภทใช้เชื �อเพลิงทดแทนที�มีกระบอกสบูไม่เกิน 
3,000 ลกูบาศก์เซนตเิมตร ที�สามารถใช้เชื �อเพลิงประเภทเอทานอลเป็นส่วนผสมกบันํ �ามนัเชื �อเพลิงไม่
น้อยกวา่ร้อยละ 2085  

สะท้อนให้เห็นว่า นโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์ มีทิศทางที�สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของกลุ่มบริษัทรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ เนื�องจาก 
การเพิ�มปริมาณเอทานอลที�ใช้ผสมในนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ ทําให้ผู้บริโภคที�มีกําลงัซื �อสงูให้ความสนใจใน
ผลิตภัณฑ์ใหม่คือ รถยนต์ E20 มากขึ �น เพราะรัฐบาลได้ส่งเสริมทางด้านราคาโดยการลดภาษี
สรรพสามิตรถยนต์เพื�อจงูใจบริษัทรถยนต์ในการผลิตและจดัจําหน่ายและจงูใจผู้บริโภคในการซื �อมาก
ขึ �น นอกจากนั �น ผู้บริโภคที�ซื �อรถยนต์ E20 จะได้รับประโยชน์ จากความสามารถในการเติมนํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ E20 ซึ�งเป็นนํ �ามันที�มีราคาจําหน่ายถูกกว่านํ �ามันเบนซินชนิดอื�นๆได้ ทําให้ผู้บริโภค
นอกจากจะซื �อรถยนต์ได้ราคาถกูลงแล้ว ยงัสามารถประหยดัคา่นํ �ามนัได้เพิ�มขึ �นอีกทางหนึ�งด้วย จึงถือ
เป็นจดุขายสําหรับรถยนต์รุ่นนี �  

 “นายวุฒิกร สริุยะฉนัทนานนท์ ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศ
ไทย จํากดั บอกว่า ยอดขายรถยนต์ในเดือนมกราคมปีนี" มีจํานวน 45,431 คนั เพิ�มขึ"น 17.6% เป็นผลมา

                                                   
84 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 76 (เมษายน-มิถนุายน 2550): 3. 
85 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 78 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2550): 4. 
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จากราคารถยนต์ที�ปรบัตวัลงหลงัการประกาศใช้อตัราภาษีสรรพสามิตใหม่สําหรบัรถยนต์ที�ใช้พลงังาน E20 
ทําใหป้ระชาชนที�ชะลอการตดัสินใจซื"อในช่วงปลายปีที�ผ่านมาหนัมาซื"อรถในช่วงตน้ปีที�ผ่านมาเพิ�มขึ"นทั"งนี" 
สําหรบัตลาดรถยนต์ในเดือนกมุภาพนัธ์ ยงัมีแนวโนม้ที�ยอดขายจะปรบัตวัเพิ�มขึ"นได้ เนื�องจากมีรถยนต์รุ่น

ใหม่เข้าสู่ตลาด และการตอบรบัอย่างต่อเนื�องของผูบ้ริโภคที�หนัมาใช้รถยนต์พลงังานทางเลือก E20”86 

ดงัตวัอย่างยอดจําหน่ายรถยนต์ของบริษัท โตโยต้า ที�เติบโตขึ �น จากการขายรถยนต์ 
E20 จงึกลา่วได้วา่ การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ในส่วนของมาตรการ
สนับสนุนการผลิตและการใช้รถยนต์ E20 ของรัฐบาล ก่อให้เกิดผลในเชิงบวกต่อกลุ่มอุตสาหกรรม
รถยนต์ และแม้จะเป็นประโยชน์ตอ่ผู้บริโภคที�สามารถซื �อรถยนต์ได้ราคาถกูลง ทั �งยงัมีนํ �ามนัราคาถกูไว้
รองรับการใช้รถยนต์รุ่นดงักล่าว แตอ่ย่างไรก็ตาม การลดภาษีรถยนต์และการมีนํ �ามนัที�ราคาถกูลงเป็น
ทางเลือกที�เพิ�มมากขึ �น ทําให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาราคานํ �ามนัแพงน้อยลง รวมถึงการโฆษณา
จากบริษัทรถยนต์ ถึงข้อดีตา่งๆของการใช้รถยนต์ E20 เพื�อจงูใจผู้บริโภค จึงมีรถยนต์ใหม่ออกใช้ในท้อง
ถนนมากขึ �น ซึ�งสง่ผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อม 

4.3 สมัยการบริหารงานของรัฐบาล สมัคร สุนทรเวช 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง ตั �งแต่วนัที� 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 – 9 กันยายน 
พ.ศ. 2551 ดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนที� 25 ของประเทศไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลงังานคือ พล.ท.หญิง พนูภิรมย์ ลิปตพลัลภ เริ�มวาระวนัที� 6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 สิ �นสดุวาระวนัที�  
9 กนัยายน พ.ศ. 255187 

4.3.1 บริบททางการเมืองสมัยรัฐบาล สมัคร สุนทรเวช 

ในภาวะที�ค่าครองชีพสูงและเศรษฐกิจฝืดเคือง ประกอบกับภาวะตึงเครียดทาง
การเมืองยอ่มสง่ผลกระทบตอ่การใช้ชีวิตของประชาชนในทกุระดบั แตก่ลุ่มที�ได้รับผลกระทบมากที�สดุ
คือกลุ่มผู้ มีรายได้น้อย ดงันั �นเพื�อช่วยเหลือให้ประชาชนกลุ่มนี � คณะรัฐมนตรีจึงได้เห็นชอบนโยบาย  

                                                   
86 สถานีโทรทศัน์ Money Channel, นโยบายปรับลดภาษีแก่รถ E20 หนุนยอดขายโตโยต้า ม.ค. พุ่ง 17.6% 

[ออนไลน์], 19 กุมภาพันธ์ 2551, แหล่งที�มา www.moneychannel.co.th/Menu6/NewsUpdate/tabid/89/newsid491/46745/Default.aspx 
87 ศนูย์ข้อเมืองนกัการเมือง, คณะรัฐมนตรีชุดที� 57 รัฐมนตรี [ออนไลน์], 28 เมษายน 2553, แหล่งที�มา 

www.thaiswatch.com/government/ministry /id /12/page/1 
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6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤตเพื�อคนไทยทกุคน เมื�อวนัที� 15 กรกฎาคม 2551 เพื�อช่วยแบง่เบาภาระ
ของประชาชนลง โดยนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดือน มีวัตถุประสงค์หลักเพื�อลดผลกระทบจาก
สถานการณ์พลงังานและราคาสินค้าที�เพิ�มสงูขึ �นให้แก่ผู้ มีรายได้น้อย ควบคูไ่ปกบัการคงไว้ซึ�งหลกัการ
ในการประหยดัพลงังานและสง่เสริมการใช้พลงังานทางเลือก ซึ�งระยะเวลาของนโยบายเริ�มตั �งแตเ่ดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2551 และสิ �นสุดลงในเดือนมกราคม พ.ศ. 2552 รายละเอียดทั �ง 6 มาตรการ
ประกอบด้วย 1. มาตรการลดภาษีสรรพสามิตนํ �ามนั 2. การชะลอการปรับราคาก๊าซหงุต้มสําหรับภาค
ครัวเรือน 3. การยกเว้นเก็บคา่ไฟฟ้าสําหรับครัวเรือนที�ใช้ไม่เกินเดือนละ 80 หน่วย และหากใช้เกิน 80 
หนว่ยแตไ่มเ่กิน 150 หนว่ย จะคดิคา่บริการร้อยละ 50 4. การยกเว้นเก็บคา่นํ �าประปาสําหรับครัวเรือน
ที�ใช้ไม่เกินเดือนละ 50 ลูกบาศก์เมตร 5. การจัดรถโดยสารประจําทางขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ (ขสมก.) จํานวน 800 คนั เพื�อให้บริการแก่ประชาชนฟรีใน 73 เส้นทาง และ 6. การจดัขบวน
รถไฟชั �น 3 และรถไฟชานเมืองของการรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) เพื�อให้บริการฟรีแก่ประชาชน88 

โดยนายวีระพล จิรประดิษฐกุล ผู้ อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
เปิดเผยว่า จากการตรวจเช็กสต๊อกนํ �ามนัเพื�อชดเชยเงินให้กับคลงันํ �ามนัและปั�มนํ �ามนัตามมาตรการ
ลดภาษีสรรพสามิตนํ �ามนัให้กบัแก๊สโซฮอล์และนํ �ามนัดีเซลเป็นเวลา 6 เดือนนั �น พบว่ากองทนุนํ �ามนั
เชื �อเพลิงจะต้องจ่ายเงินชดเชยเป็นวงเงินประมาณ 3,000 ล้านบาท แตเ่งินชดเชยจํานวนนี �จะไม่เป็น 
ภาระตอ่กองทนุแตอ่ยา่งใด เนื�องจากปัจจบุนักองทนุยงัมีสภาพคลอ่งเพียงพอและมีเงินสดสํารองเกือบ 
17,000 ล้านบาท และเงินชดเชยในส่วนนี �กองทุนจะได้รับคืนหลังหมดเวลาการลดภาษีหรือหลัง  
วนัที� 31 มกราคม 255289 

มาตรการที� มีความสําคัญเกี�ยวข้องกับนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์คือ มาตรการลดภาษีสรรพสามิตนํ �ามนั ที�มีวตัถปุระสงค์เพื�อบรรเทาภาระจากราคานํ �ามนั
โลกที�เพิ�มสูงขึ �นมากและส่งเสริมการใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ด้วยการเพิ�มส่วนต่างราคาระหว่างนํ �ามัน
เบนซินและนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ โดยการปรับลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ทุกประเภท ทั �ง
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 91 นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ลงจาก

                                                   
88 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 81 (กรกฎาคม-กนัยายน 2551):13-16. 
89 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 81หน้า 4. 
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ลิตรละ 3.3165 บาท เป็นลิตรละ 0.0165 บาท และลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํ �ามนัดีเซลลงจากลิตรละ 
2.305 บาท เป็นลิตรละ 0.005 บาท 

ตารางที� 11 แสดงการคาดการณ์ราคานํ �ามนัใหมจ่ากผลของนโยบาย "6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤติเพื�อคนไทย" 
มาตรการ ราคาขายปลกี

ภายใต้อตัราภาษี
เดิม 

คาดการณ์ราคา
ขายปลกี หลงัใช้
อตัราภาษีใหม ่

คาดวา่ราคาขาย
ปลกี อาจปรับ
ลดลง (ร้อยละ) 

นํ �าหนกัในดชันี
ราคา ผู้บริโภค
(CPI) (ร้อยละ) 

คาดผลตอ่
อตัราเงินเฟ้อ
ทั�วไป(ร้อยละ) 

ปรับลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ทกุประเภท จาก 3.3165 บาท เป็น 0.0165 บาท 
แก๊สโซฮอล์ 

95 E10 
38.19 บาท/ลติร 34.89 บาท/ลติร 8.60 2.60 -0.22 

แก๊สโซฮอล์ 
95 E20 

36.89 บาท/ลติร 33.59 บาท/ลติร 8.90 - - 

แก๊สโซฮอล์ 
91 

37.39 บาท/ลติร 34.09 บาท/ลติร 8.80 4.49 -0.39 

ที�มา: ประเมินโดย ศูนย์วิจยักสิกรไทย 

การที�รัฐบาลกําหนดนโยบายซึ�งต้องใช้งบประมาณในการอุดหนุนจํานวนมากเช่นนี � 
ยอ่มหมายถึงภาระที�รัฐบาลจะต้องรับการขาดดลุงบประมาณเพิ�มขึ �น ทําให้การขาดดลุงบประมาณใน
ปี 2551 สงูขึ �นมาเป็นประมาณ 220,000 ล้านบาท จากเดิมที�ประมาณ 172,000 ล้านบาท หรือคิดเป็น
สดัส่วนการขาดดุลงบประมาณร้อยละ 2.3 ของจีดีพี จากเดิมที�ร้อยละ 1.7 ของจีดีพี ซึ�งจะมีผลต่อ
สถานะทางการคลงัที�จะต้องจดัหาวงเงินเพื�อชดเชยการขาดดลุงบประมาณเพิ�มขึ �น และอาจมีผลดึง
สภาพคลอ่งจากระบบการเงินไปบางสว่น90 

 

 

 

 

                                                   
90 วิทยากร บญุเรือง, 6 มาตรการ 6 เดือน สู้ ปัญหาเงนิเฟ้อ-เจอปัญหาขาดดุล-คะแนนนิยมรัฐบาลเพิ�ม 
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ตารางที� 12 ประมาณการวงเงินและการสนบัสนนุงบประมาณ 

สรุปประมาณการวงเงินและการสนบัสนนุงบประมาณ 
 ประมาณการวงเงินเบื �องต้น วิธีการสนบัสนนุ 

รายได้ภาษีสรรพสามิตจาก 
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ และนํ �ามนั
ดีเซล 

32,000 ล้านบาท รายได้จากภาษีมลูคา่เพิ�มที�จะเพิ�มขึ �นตามราคา
นํ �ามนัที�สงูกวา่ สมมติฐานเดิม และตามการ
เพิ�มขึ �นของการบริโภคจากผลของมาตรการ 

ที�มา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ

นโยบาย 6 มาตรการ 6 เดือน มีผลทําให้คะแนนนิยมของรัฐบาลเพิ�มขึ �น จาก
สํานกัวิจยัเอแบคโพลล์ได้เปิดเผยผลสํารวจว่า หลงัจากรัฐบาลประกาศใช้ "6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่า
วิกฤตเิพื�อไทยทกุคน" สง่ผลให้ความนิยมของสาธารณชนตอ่นายสมคัร ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี เพิ�ม
สงูขึ �นเป็นร้อยละ 57.1 ร้อยละ 30.7 ส่วนสวนดสุิตโพลล์ของมหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดสุิต ได้สํารวจ
ความคดิเห็นของประชาชนที�มีตอ่ "6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤติเพื�อไทยทกุคน" พบว่าความนิยมของ

ประชาชนที�มีตอ่รัฐบาลเพิ�มขึ �น 27.36 % 91 

จากตารางที� 13 แสดงให้เห็นวา่ประชาชนทกุระดบัทั �งใน กทม. และตา่งจงัหวดั ตา่งก็
เห็นด้วยกบัมาตรการชะลอการปรับก๊าซหงุต้ม LPG ในภาคครัวเรือนมากที�สดุ รองลงมาคือมาตรการ
ลดอัตราภาษีสรรพสามิตนํ �ามัน นอกจากนั �น ยังมีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนที�มีต่อ
นโยบาย 6 มาตรการ 6 เดือน และจากตารางที� 14 แสดงให้เห็นว่าคน กทม. พึงพอใจกบัมาตรการการ
ลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํ �ามนัมากที�สดุ และผู้ ที�มีรายได้มากกว่า 10,000 บาท จะพอใจมาตรการลด
อตัราภาษีสรรพสามิตนํ �ามนัมากกว่ามาตรการลดค่าใช้จ่ายเดินทางด้วยรถโดยสารประจําทาง ต่าง
จากผู้ ที�มีรายได้น้อยกว่า 10,000 บาทที�พึงพอใจมาตรการลดคา่ใช้จ่ายเดินทางด้วยรถโดยสารประจํา
ทางมากกว่า แสดงให้เห็นว่ามาตรการการลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํ �ามนัเป็นมาตรการช่วยเหลือคน
ชั �นกลางซึ�งมีรายได้มากพอที�จะมีรถสว่นบคุคลใช้ 

 

 

                                                   
91 วิทยากร บญุเรือง, 6 มาตรการ 6 เดือน สู้ ปัญหาเงนิเฟ้อ-เจอปัญหาขาดดุล-คะแนนนิยมรัฐบาลเพิ�ม 
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ตารางที� 13 แสดงความคิดเห็นของประชาชน ที�มีตอ่ "6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่าวกิฤตเิพื�อไทยทกุคน" ของรัฐบาล 

 
 

มาตรการ 

พื �นที� รายได้ 
กทม. ตา่งจงัหวดั น้อยกวา่ 

10,000 
มากกวา่ 
10,000 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

การลดอตัราภาษีสรรพสามตินํ �ามนั 74.19 77.92 63.15 64.55 
ชะลอการปรับก๊าซหงุต้ม LPG ในภาคครัวเรือน 84.42 81.25 69.67 70.51 
ลดคา่ใช้จา่ยนํ �าประปา 61.29 71.08 57.72 55.12 
ลดคา่ใช้จา่ยไฟฟ้าครัวเรือน 67.48 63.89 58.06 59.24 
ลดคา่ใช้จา่ยเดินทางด้วยรถโดยสารประจําทาง (ขสมก.) 54.92 54.43 52.46 44.87 
ลดคา่ใช้จา่ยเดินทางด้วยรถไฟ ชั �น 3 58.20 50.00 53.39 43.71 

ที�มา: สวนดสุติโพลล์ 

ตารางที� 14 แสดงความพงึพอใจของประชาชน ที�มีตอ่ "6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤตเิพื�อไทยทกุคน" ของรัฐบาล 
 
 

มาตรการ 

พื �นที� รายได้ 
กทม. ตา่งจงัหวดั น้อยกวา่ 

10,000 
มากกวา่ 
10,000 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

เห็นด้วย 
(ร้อยละ) 

การลดอตัราภาษีสรรพสามตินํ �ามนั 17.78 18.80 16.99 17.01 
ชะลอการปรับก๊าซหงุต้ม LPG ในภาคครัวเรือน 17.19 19.44 17.21 17.35 
ลดคา่ใช้จา่ยนํ �าประปา 16.40 16.45 16.76 16.49 
ลดคา่ใช้จา่ยไฟฟ้าครัวเรือน 16.80 15.60 16.57 16.84 
ลดคา่ใช้จ่ายเดินทางด้วยรถโดยสารประจําทาง (ขสมก.) 15.81 14.74 17.43 16.67 
ลดคา่ใช้จา่ยเดินทางด้วยรถไฟ ชั �น 3 16.02 14.97 15.04 15.64 

ที�มา: สวนดสุติโพลล์ 

 

 

nkam
Line
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4.3.2 บทบาทของรัฐบาล สมัคร สุนทรเวช ในการกําหนดนโยบายพลังงาน

ทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

จากบทสัมภาษณ์ พล.ท.หญิง พูนภิรมย์ ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลงังาน ได้กล่าวว่าความมั�นคงทางพลงังานเป็นเรื�องที�สําคญัมาก จึงต้องเสริมสร้างความมั�นคงด้าน
พลังงานด้วยการจดัหาพลังงานให้เพียงพอต่อการพัฒนาประเทศ ซึ�งนโยบายการส่งเสริมพลงังาน
ทดแทนเป็นหนึ�งในการกระจายความเสี�ยงของชนิดพลงังานและเป็นการเพิ�มทางเลือกให้กบัประชาชน 
โดยเน้นการพฒันาพลงังานทางเลือกที�ใช้ทดแทนนํ �ามนัอย่างแก๊สโซฮอล์ 95 แก๊สโซฮอล์ 91 และ    
แก๊สโซฮอล์ E20 โดยผลกัดนัให้เกิดการใช้แก๊สโซฮอล์ 95 แก๊สโซฮอล์ 91และ แก๊สโซฮอล์ E20 เพิ�มขึ �น
จาก 7 ล้านลิตรตอ่วนั เป็น 12 ล้านลิตรตอ่วนัภายในสิ �นปี 2551 และมีแผนที�จะพฒันาไปสู่ E85 เพื�อ
รองรับปริมาณการผลิตเอทานอลจากภาคการเกษตร ซึ�งนบัวา่เป็นการยกระดบัสินค้าเกษตรอีกทางหนึ�ง92 

กระทรวงพลังงานจึงได้เดินหน้าโครงการส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้นํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์อย่างเต็มรูปแบบ โดยการส่งเสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 อย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นรูปธรรม จึงเห็นชอบให้มีการส่งเสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 เป็นวาระแห่งชาติ และ
มอบหมายให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องดําเนินการให้เกิดผลทางปฏิบัติในระยะเวลาที�กําหนดตาม
แผนปฏิบัติการส่งเสริมการใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ครบวงจร โดยให้กระทรวงพลังงานเป็น
ผู้ รับผิดชอบหลกัในการดําเนินงานและประสานกบัหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องตอ่ไป 

ข้อจํากัดของนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 คือรถยนต์ที�ใช้นํ �ามันทั�วไปไม่สามารถใช้กับ
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ได้ เนื�องจากแอลกอฮอล์จะทําปฏิกิริยากัดกร่อนชิ �นส่วนต่างๆของเครื�องยนต์ 
เชน่ ถงันํ �ามนั ทอ่จา่ยนํ �ามนัและหวัฉีดนํ �ามนั เป็นต้น ทําให้ได้รับความเสียหายและเกิดสนิม ดงันั �น ผู้ ที�
ต้องการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 จําเป็นต้องใช้รถยนต์ประเภท Flexible Fuel Vehicle หรือ FFV ซึ�งมี
วสัดุที�สามารถทนต่อการกัดกร่อนได้สูงและมีเซนเซอร์คอยตรวจจับปริมาณส่วนผสมของเอทานอล 
รวมถึงมีระบบควบคมุการปรับแตง่การเผาไหม้เชื �อเพลิงทําให้เครื�องยนต์ทํางานได้เป็นปกติ93 

                                                   
92 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 79 (มกราคม-มนีาคม 2551): 5, 14-16. 
93 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 81 (กรกฎาคม-กนัยายน 2551): 10. 
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มตทีิ�ประชมุคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 3 มิถนุายน 2551 ได้เห็นชอบให้กระทรวงการคลงั

พิจารณามาตรการภาษีเพื�อส่งเสริมการใช้นํ �ามนัเบนซินที�มีส่วนผสมของเอทานอล 85% หรือนํ �ามนั
แก๊สโซฮอล์ E85 โดยก◌ําหนดให้ลดอตัราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ E85 คงเหลือ 25% สําหรับ
เครื�องยนต์ขนาดไม่เกิน 2,000 ซีซี และ 30% สําหรับเครื�องยนต์ขนาดมากกว่า 2,000-2,500 ซีซี และ 
35% สําหรับเครื�องยนต์ขนาดมากกว่า 2,500-3,000 ซีซี เท่ากับอตัราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ E20 
ในปัจจบุนั ซึ�งมาตรการจงูใจนอกเหนือจากการลดภาษีสรรพสามิตให้กบับรรดาผู้ผลิตรถยนต์แล้ว ยงั
ลดภาษีการนําเข้าชิ �นส่วนที�นํามาใช้เพื�อการปรับเปลี�ยนเป็นรถยนต์ที�ใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ได้อีก
ด้วย ส่งผลดีต่อผู้ ซื �อรถเพราะสามารถซื �อรถยนต์ได้ในราคาถูกลงเพราะได้รับส่วนลดจากภาษี
สรรพสามิต นอกจากนั �น กระทรวงพลงังานยงัวางเป้าหมายเพื�อรองรับการสนบัสนนุนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 
E85 โดยการผลักดันให้มีสถานีบริการนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ทั�วประเทศจํานวน 30 แห่งและ
ตั �งเป้าหมายให้มีรถยนต์ FFV ใช้ในประเทศจํานวน 200 คนั 

ตอ่มากระทรวงพลงังานได้นําเสนอมาตรการส่งเสริมวตัถดุิบการผลิตเอทานอล และ
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ครบวงจร เพื�อสนบัสนุนการส่งเสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 อย่างมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว ตอ่คณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 19 พฤศจิกายน 2551 ซึ�งการส่งเสริมการใช้นํ �ามนั
แก๊สโซฮอล์ E85 ตาม Road Map นี � จะเกิดประโยชน์ตอ่ประเทศชาติ 447,377 ล้านบาท ภายใน 10 ปี
ข้างหน้า ประกอบด้วยมาตรการ ดงันี � 94 

1. ส่งเสริมการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ของอ้อยเป็น 15 ตัน/ไร่ และมันสําปะหลังเป็น  
5 ตนั/ไร่ กําหนดการเพิ�มพื �นที�การเพาะปลกูในพื �นที�รกร้างวา่งเปลา่และที�ราชพสัด ุ 

2. พิจารณาความเหมาะสมราคาเอทานอลให้สอดคล้องกบัวตัถดุิบในประเทศทั �งใน
ระยะสั �นและระยะยาว  

3. กําหนดราคา E85 ให้มีราคาขายปลีกตํ�ากว่าแก๊สโซฮอล์ 95 (E10) ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 30 เนื�องจากประสิทธิภาพความร้อนของ E85 น้อยกวา่แก๊สโซฮอล์ 95 (E10) ประมาณร้อยละ 23  

                                                   
94 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 80 (เมษายน-มิถนุายน 2551): 5-8. 
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4. พิจารณาสนบัสนนุการผลิตนํ �ามนั E85 ครบวงจร ตั �งแตก่ารจดัทําแผนการผลิต 

E85 ของโรงกลั�นนํ �ามนั การพฒันาระบบ logistics ระบบคลงันํ �ามนัและการ Blending  

5. จดัทําโครงการ Fleet รถยนต์ E85 เพื�อสง่เสริมการใช้และสนบัสนนุการวิจยัพฒันา 
ในปี 2551 โดยจดัให้มีผู้ นําเข้ารถ FFV มาทดสอบประสิทธิภาพอนัเนื�องมาจากความต่างพื �นที�และ
ชนิดนํ �ามนั ความสิ �นเปลืองนํ �ามนัเชื �อเพลิง Emission Cold Start เป็นต้น  

6. สนบัสนนุเงินทนุสง่เสริมจากรัฐในการวิจยัและพฒันา เช่น การพฒันาพนัธุ์วตัถดุิบ
และการใช้เซลลโูลสเป็นวตัถดุบิในการผลิตเอทานอล การผลิตเอทานอล การพฒันารถยนต์ FFV  

4.3.3 บทบาทของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น 

มาตรการที�เกี�ยวข้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น คือ มาตรการ
กําหนดราคานํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ให้มีราคาขายปลีกตํ�ากว่านํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 95 (E10) ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30 ทําให้ราคาขายปลีกนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 มีราคาขายตํ�าที�สดุในบรรดานํ �ามนัชนิดตา่งๆที�
มีจําหน่าย และได้มีมาตรการสนับสนุนการผลิตนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ครบวงจร ตั �งแต่การจัดทํา
แผนการผลิต E85 ของโรงกลั�นนํ �ามนั การพฒันาระบบ logistics ระบบคลงันํ �ามนัและการ Blending 
ซึ�งเป็นมาตรการที�ชว่ยอํานวยความสะดวกให้แก่กลุม่โรงกลั�น เนื�องจากส่วนผสมของนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 
E85 มีสว่นผสมของนํ �ามนัเบนซิน 95 เพียงร้อยละ 15 แตมี่ส่วนผสมของเอทานอลถึงร้อยละ 85 ทําให้
ต้องมีการขนส่งเอทานอลปริมาณมากมายงัโรงกลั�น รัฐบาลจึงจําเป็นให้การสนบัสนนุแก่กลุ่มโรงกลั�น
ในด้าน logistics เพื�อชว่ยให้การขนสง่มีความรวดเร็วและคุ้มคา่ รวมถึงเรื�องระบบการผสมของโรงกลั�น
เพื�อการทํางานของโรงกลั�นที�มีประสิทธิภาพ  

โดยภาพรวมจากมาตรการข้างต้นจะเห็นได้ว่า รัฐบาลมีความพยายามอํานวยความ
สะดวกแก่กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น โดยการออกมาตรการต่างๆเพื�อส่งเสริมการผลิตนํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ E85 เนื�องจากนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 มีสว่นผสมของนํ �ามนัเบนซิน 95 ปริมาณน้อยลงมาก 
ขณะที�กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นต้องแบกรับต้นทนุเพิ�มขึ �นจากปริมาณเอทานอลที�มากขึ �น ประกอบ
กบัยงัไมมี่ประชาชนใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ส่งผลให้กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นมีความเสี�ยงในการ
ขาดทนุจากการผลิตนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ดงันั �น รัฐบาลจึงอํานวยความสะดวกให้แก่กลุ่มปิโตรเลียม
และโรงกลั�นเพื�อจูงใจให้ผลิตนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 โดยในวันที� 21 สิงหาคม 2551 พลโทหญิง  
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พนูภิรมย์ ลิปตพลัลภ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน ได้เป็นประธานเปิดตวัผลิตภณัฑ์นํ �ามนั พีทีที 
แก๊สโซฮอล์ E85 ซึ�ง ปตท.นําร่องจําหน่ายเป็นรายแรกของประเทศ ณ สถานีบริการนํ �ามนั ปตท.สาขา
สวสัดิการสํานกังานปลดั และ ปตท. มีเป้าหมายจะขยายเป็น 15 แห่งภายในสิ �นปีพ.ศ. 255195  แสดง
ให้เห็นว่าสถานีบริการนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ในประเทศยังคงมีเพียงแห่งเดียว ดงันั �น มาตรการ
สนบัสนนุดงัที�ได้กลา่วไปในข้างต้น จงึเป็นประโยชน์แก่บริษัท ปตท. มากที�สดุ  

4.3.4 บทบาทของกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื 4อเพลิง 

มาตรการที�เกี�ยวข้องกับกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิงคือ การ
พิจารณาความเหมาะสมราคาเอทานอลให้สอดคล้องกับวตัถุดิบในประเทศทั �งในระยะสั �นและระยะ
ยาว ซึ�งการกําหนดโครงสร้างราคาเอทานอลให้เหมาะสมจะยิ�งเพิ�มแรงจงูใจในการผลิตเอทานอลให้แก่
กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลมากยิ�งขึ �น โดยนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ต้องใช้ส่วนผสมของเอทานอล
ปริมาณมากถึง 85% ทําให้การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์มาถึงจดุที�
สามารถเพิ�มปริมาณการใช้ผลผลิตจากพืชมากกว่าการใช้นํ �ามนัได้เป็นจํานวนมาก ซึ�งสอดคล้องกับ
เป้าหมายที�รัฐบาลได้วางไว้ตั �งแต่ช่วงต้นของการกําหนดนโยบายคือ ลดการใช้นํ �ามนัและเพิ�มการใช้
พลงังานอื�นๆทดแทน และยงัเป็นประโยชน์กบัความมั�นคงของกลุม่โรงงานเอทานอลเป็นอย่างยิ�ง ทําให้
กลุ่มโรงงานเอทานอลสามารถขยายตลาดในการผลิตและจําหน่ายเอทานอลได้มากขึ �นในอนาคต 
อย่างไรก็ตาม นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ยงัมีผู้ ใช้น้อยมาก ทําให้การกําหนดนโยบายให้มีการใช้นํ �ามัน
แก๊สโซฮอล์ E85 จึงยังไม่เป็นการสร้างประโยชน์ในด้านความมั�นคงทางราคาและความต้องการ 
เอทานอลให้แก่ธุรกิจการผลิตและจําหนา่ยเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิงมากนกั 

4.3.5 บทบาทของกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่  

มาตรการที�โดดเด่นในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลชุดนี � คือ การส่งเสริมการใช้
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ซึ�งมาตรการดงักล่าวไม่ได้ส่งผลทั �งทางบวกหรือทางลบแก่กลุ่มบริษัทธุรกิจ
การเกษตรขนาดใหญ่ เนื�องจาก นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ต้องใช้กบัรถยนต์ชนิดพิเศษ (รถยนต์ FFV) ซึ�ง
เป็นตลาดรถยนต์ระดบัสูง นอกจากนั �น สถานีบริการที�มีการจําหน่ายนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ยังมี

                                                   
95 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 81 (กรกฎาคม-กนัยายน 2551): 10. 
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ปริมาณน้อยมากคือ มีเพียงแห่งเดียวทั�วทั �งประเทศ ทําให้ประชาชนไม่นิยมใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 
และรถยนต์ FFV แม้จะมีการกําหนดให้มีการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 เป็นวาระแห่งชาติก็ตาม แต่
โรงงานผลิตเอทานอลก็ยงัไม่เพิ�มปริมาณการผลิตเพื�อรองรับการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ส่งผลให้
เกษตรยังไม่เพิ�มการเพาะปลูกอันเนื�องมาจากการส่งเสริมการใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ทําให้การ
สง่เสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ยงัไมส่ง่ผลตอ่การเพิ�มขึ �นของปริมาณความต้องการใช้ผลิตภณัฑ์
ทางการเกษตร 

4.3.6 บทบาทของเกษตรกรผู้ปลูกมันสาํปะหลังและอ้อย 

มาตรการส่งเสริมการเพิ�มผลผลิตตอ่ไร่ของอ้อยเป็น 15 ตนัตอ่ไร่ และมนัสําปะหลงั
เป็น 5 ตนัต่อไร่ และมาตรการเพิ�มพื �นที�การเพาะปลูกในพื �นที�รกร้างว่างเปล่าและที�ราชพัสด ุเป็น
มาตรการที�เกี�ยวข้องกบักลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อย แตย่งัเป็นมาตรการที�ไม่มีแนวทาง
ในการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมทําให้การเพิ�มผลผลิตให้ได้ตามเป้าหมายยงัเป็นไปได้ได้ยาก ซึ�ง
การทําให้ผลผลิตมีปริมาณสงูขึ �น และมีผลตอบแทนในการลงทนุเต็มประสิทธิภาพ เป็นเรื�องที�รัฐต้อง
ศึกษาการใช้เทคโนโลยีต่างๆและเข้ามาถ่ายทอดให้กับเกษตรกร เนื�องจากในหลายๆพื �นที�ที�การ
เพาะปลูกยงัล้าหลงั ทําให้มีต้นทุนสูง ผลผลิตตํ�า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้เกี�ยวกับการเพาะปลูก
น้อย โดยมกัทราบจากการบอกเล่าหรือลองผิดลองถกู การลงทนุส่วนใหญ่จึงขาดทนุและทําไม่ยั�งยืน96 
ดังจะเห็นได้ว่า รัฐบาลมีมาตรการในการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ของพืช แต่ไม่ได้ลงรายละเอียดของ
มาตรการอย่างชัดเจนเหมือนมาตรการในการสนับสนุนกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ ทําให้การบรรลุ
วตัถปุระสงค์เป็นไปได้ยาก 

รัฐควรมีมาตรการที�ชัดเจนในเรื�องการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรทางด้าน
เทคโนโลยี ความรู้ทางการเพาะปลกูตา่งๆ เพื�อเกษตรกรจะสามารถเพิ�มผลผลิตได้ตามที�รัฐบาลตั �งเป้า
ไว้ ซึ�งการไมมี่มาตรการชว่ยเหลือที�เป็นรูปธรรม ทําให้กลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อยไม่ได้
รับผลประโยชน์จากการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในส่วนของการ
ส่งเสริมนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ต่างจากมาตรการช่วยเหลือและสนับสนุนในกลุ่มอื�นๆ อาทิ กลุ่ม

                                                   
96 สถาบนัวิจยัและพฒันาแห่งมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, มันสาํปะหลัง เพื�ออาหารและพลังงานทดแทนของ

โลก [ออนไลน์], 26 มิถนุายน 2550. แหล่งที�มา www.rdi.ku.ac.th/kasetresearch52/04-plant/prapart/plant_00.html 
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ปิโตรเลียม ซึ�งรัฐจะให้การสนบัสนนุด้านการผลิตนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ครบวงจร ตั �งแต่การจดัทํา
แผนการผลิตของโรงกลั�นนํ �ามนั การพฒันาระบบ logistics ระบบคลงันํ �ามนัและการ Blending กลุ่ม
โรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิงก็ได้รับการสนบัสนนุผ่านมาตรการพิจารณาความเหมาะสม
ราคาเอทานอลให้สอดคล้องกบัวตัถุดิบในประเทศทั �งในระยะสั �นและระยะยาว กลุ่มบริษัทรถยนต์ก็มี
มาตรการลดภาษีสรรพสามิตรถยนต์ที�ชัดเจน ทั �งที�กลุ่มเหล่านี �เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ มีทรัพยากร
สมบูรณ์ จึงมีความเสี�ยงในการลงทุนน้อยกว่ากลุ่มเกษตรกร แต่รัฐบาลกลับมีมาตรการสนับสนุน
ชว่ยเหลืออยา่งเป็นรูปธรรมมากกวา่ แสดงให้เห็นวา่รัฐบาลให้ความสําคญักบัผลประโยชน์ของกลุ่มทนุ
มากกว่ากลุ่มเกษตรกร อาจเนื�องมาจากรัฐบาลชุดนี �มีเสถียรภาพทางการเมืองตํ�าด้วยเหตชุุมนุมทาง
การเมืองต่อต้านรัฐบาล ทําให้รัฐบาลต้องดําเนินนโยบายไปในทิศทางที�เอื �อผลประโยชน์ต่อกลุ่มทุน
ตา่งๆ เพื�อเพิ�มแรงสนบัสนุนและความช่วยเหลือตา่งๆจากกลุ่มทุน ซึ�งเป็นสิ�งที�มีความสําคญัมากต่อ
ความอยูร่อดของรัฐบาล  

4.3.7 บทบาทของกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ 4นส่วนรถยนต์ 

กลุ่มผู้ ผลิตรถยนต์หลายค่ายมีความต้องการให้ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนการใช้
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 และอตัรภาษีสรรสามิตที�มีความชดัเจน เพื�อที�ผู้ผลิคจะเริ�มการผลิตรถยนต์ FFV 
อย่างจริงจงั โดยในเบื �องต้นผู้ผลิตได้ทดลองนํารถยนต์ที�ใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 เข้ามาจําหน่ายใน
ประเทศไทย แตร่าคายงัถือว่าคอ่นข้างสงู ดงันั �น การที�ราคารถยนต์ FFV จะถกูลงจนคนทั�วไปสามารถ
ซื �อได้ต้องรอให้ผู้ ผลิตเข้ามาตั �งฐานการผลิตในประเทศไทย ซึ�งเมื�อนโยบายสนับสนุนการใช้นํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ E85 และอตัราภาษีสรรพสามิตมีความชดัเจน แตข้่อจํากดัที�เป็นอปุสรรคสําหรับรถยนต์ 
FFV คือในประเทศไทยยงัมีสถานีบริการนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 เพียงแห่งเดียวคือ สถานีบริการ ปตท. 
สาขาสวสัดกิารสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม อย่างไรก็ตาม กระทรวงพลงังานตั �งเป้าว่าจะผลกัดนั
ให้มีสถานีบริการนํ �ามนั E85 ทั�วประเทศให้ได้เบื �องต้น 30 แหง่และตั �งเป้ารถที�ใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 
ให้ได้จํานวน 200 คนั97 

คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื�อวนัที� 3 มิถยุายน 2551 เรื�องมาตรการภาษีรถยนต์ ปี 
2551-2552 โดยเห็นชอบมาตรการภาษีเพื�อส่งเสริมการใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ตามที�กระทรวง 

                                                   
97 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 81 (กรกฎาคม-กนัยายน 2551): 10. 
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การคลงัเสนอ ซึ�งกําหนดให้ลดอตัราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ E85 คงเหลือ 25% สําหรับเครื�องยนต์
ขนาดไม่เกิน 2,000 ซีซี และ 30% สําหรับเครื�องยนต์ขนาดมากกว่า 2,000-2,500 ซีซี และ 35% 
สําหรับเครื�องยนต์ขนาดมากกว่า 2,500-3,000 ซีซี เท่ากบัอตัราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ E20 ตอ่มาจึง
ได้ลดภาษีสรรพสามิตรถยนต์ FFV ขนาดความจกุระบอกสบูไม่เกิน 2,000 ซีซี จากร้อยละ 25 เหลือ
ร้อยละ 22 และขนาดความจกุระบอกสบูมากกวา่ 2,000 ซีซี จากร้อยละ 30 เหลือร้อยละ 2798  และลด
อากรนําเข้าจากร้อยละ 80 เหลือเป็นร้อยละ 60 สําหรับรถยนต์ FFV ที�จะนําเข้าประเทศไทย เป็น
จํานวน 1,000 คนั ภายในวนัที� 31 ธันวาคม 2552 โดยเห็นชอบให้ใช้เงินจากกองทนุนํ �ามนัฯ ชดเชย
ภาระภาษีสรรพสามิตรถยนต์ FFV อตัราร้อยละ 3 ให้กบัรถยนต์ FFV ขนาดไม่เกิน 2,000 ซีซี และไม่
เกิน 2,500 ซีซี ที�ผลิตและจะนําเข้ามาจําหน่ายจําหน่ายภายในประเทศ ภายในวนัที� 31 ธันวาคม 
2553 จํานวนไม่เกิน 2,000 คนั ซึ�งหลงัจากวนัที� 31 ธันวาคม 2553 เป็นต้นไปให้กระทรวงการคลงั
พิจารณาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ FFV ให้สอดคล้องกับโครงสร้างภาษีรถยนต์ประเภท
อื�นทั �งระบบตอ่ไป นอกจากมาตรการจงูใจเรื�องการลดภาษีสรรพสามิตให้กบับรรดาผู้ผลิตรถยนต์แล้ว 
รัฐบาลยงัลดภาษีการนําเข้าชิ �นส่วนที�นํามาใช้เพื�อการปรับเปลี�ยนเป็นรถยนต์ที�ใช้ E85 ได้อีกด้วย เป็น
ผลดีตอ่ผู้ ซื �อรถเพราะได้ซื �อรถในราคาถกูลงกวา่รถยนต์ที�ใช้เชื �อเพลิงปกต ิ99 

จากมาตรการสนับสนุนที�เป็นรูปธรรมชัดเจนจะเห็นได้ว่า การกําหนดนโยบาย
พลังงานทดแทนเอทานอลในส่วนของนํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับ 
การชว่ยเหลือกลุม่อตุสาหกรรม รถยนต์มากที�สดุ เนื�องจากนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ไม่สามารถใช้ได้กบั
รถยนต์ทั�วไปแตจ่ะต้องใช้กบัรถยนต์ FFV เทา่นั �น ทําให้การที�นโยบายจะบรรลเุป้าหมายได้ ต้องทําให้มี
รถยนต์ FFV ใช้ภายในประเทศเสียก่อน ซึ�งรถยนต์ FFV นั �นเป็นรถยนต์ที�มีราคาสงู รัฐจึงต้องให้การ
ช่วยเหลือด้านมาตรการทางภาษีต่างๆแก่ค่ายรถยนต์เพื�อให้รถยนต์ FFV มีราคาถูกลง และสร้าง
แรงจูงใจให้แก่ผู้บริโภค โดยผู้บริโภคที�ลงทุนซื �อรถ FFV ก็เพื�อหวังจะใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ E85 ซึ�งมี
ราคาขายถูกที�สุดในบรรดานํ �ามันเบนซินชนิดต่างๆ อย่างไรก็ตาม ตลาดรถยนต์ FFV ยังเป็นตลาด
ระดบัสูง เนื�องด้วยราคาของรถยังแพงเกินกว่าที�ประชาชนทั�วไปจะนิยมใช้ รวมไปถึงจํานวนสถานี
บริการยังมีน้อยมาก ดงันั �น ผู้ ที�ซื �อรถยนต์ FFV ก็มีแนวโน้มที�จะมีจํานวนรถยนต์ที�ครอบครองอยู่

                                                   
98 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 80 (เมษายน-มิถนุายน 2551): 5. 
99 เรื�องเดียวกนั, หน้า 8. 
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มากกวา่ 1 คนั เพราะรถยนต์ FFV ยงัไมส่ะดวกถ้าจะใช้เดนิทางไปตา่งจงัหวดัซึ�งหาสถานีบริการนํ �ามนั
เตมิยาก  

มาตรการสนบัสนุนด้านภาษีสรรพสามิตแก่กลุ่มค่ายรถยนต์ในการนําเข้า ผลิต และ
จําหน่ายรถยนต์ FFV เป็นมาตรการช่วยเหลือกลุ่มคา่ยรถยนต์ในเรื�องราคา เพื�อสร้างแรงจงูใจในการ
ขายในตลาดผู้บริโภคระดบัสูงเท่านั �น ไม่ได้เป็นมาตรการในการสนบัสนุนนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์เพื�อประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง เนื�องจากไม่ได้มีเป้าหมายไปที�
ประชาชนส่วนใหญ่ ดงันั �น ปริมาณการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 จึงมีน้อยมากตามไปด้วย ทําให้
ปริมาณความต้องการเอทานอลเพื�อผสมเป็นนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ก็จะมีไมม่าก  

4.4 ภาคประชาสังคมที�เกี�ยวข้องในนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

ภาคประชาสงัคมที�เกี�ยวข้องในนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล แบ่งออกได้เป็น  
2 กลุ่มคือ กลุ่มที�สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเอทานอล ได้แก่ มูลนิธิสถาบันพลังงานทดแทน 
เอทานอล-ไบโอดีเซล แห่งประเทศไทย เป็นต้น และกลุ่มไม่สนบัสนนุการใช้พลงังานทดแทนเอทานอล 
เชน่ มลูนิธิเกษตรกรรมยั�งยืน และมลูนิธิชีววิถี เป็นต้น แตภ่าคประชาสงัคมทั �งสองกลุ่มก็ยงัไม่ได้เข้าไป
มีบทบาทในการกําหนดหรือเปลี�ยนแปลงทิศทางของนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล100 

4.4.1 ภาคประชาสังคมที�สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเอทานอล 

ภาคประชาสงัคมที�สนบัสนนุการใช้พลงังานทดแทนเอทานอลเชื�อว่า การใช้พลงังาน
ทดแทนจากพืชมีความเหมาะสมกบัประเทศไทย เนื�องจาก ประเทศไทยมีสภาพภมูิประเทศที�เหมาะสม
ในการทําเกษตรกรรม สง่ผลให้ผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณมาก เกษตรกรไทยจึงมกัประสบปัญหา
ผลผลิตล้นตลาดและมีราคาตกตํ�า ทําให้การส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนจากพืชเป็นวิธีทางหนึ�งใน
การแก้ปัญหาดังกล่าว เนื�องจาก ภาคพลังงานจะเข้ามารับซื �อผลผลิตส่วนหนึ�ง ทําให้ปัญหาเรื�อง
ผลผลิตล้นตลาดและมีราคาตกตํ�าบรรเทาลง ซึ�งข้อเสนอแนะที�มีต่อภาครัฐคือ ราคาผลผลิตทาง

                                                   
100 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. และ สมัภาษณ์ เดชรัตน์ 

สขุกําเนิด, อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 19 เมษายน 2554. 
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การเกษตรที�เกษตรกรได้กําไรแน่นอน และการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลที�สะท้อน
ผลประโยชน์ของประเทศโดยปราศจากการสะท้อนอิทธิพลของกลุม่ทนุตา่งๆ101  

สาเหตุที�ภาครัฐละเลยข้อเสนอแนะของภาคประชาสังคมกลุ่มนี � เนื�องมาจากว่า 
นโยบายพลงังานทดแทนเป็นนโยบายที�เกี�ยวข้องกบัผลประโยชน์ในรูปของเงินจํานวนมหาศาล ซึ�งจะมี
ทั �งกลุม่ที�ได้และเสียผลประโยชน์ ดงันั �น ภาครัฐจงึต้องคํานงึถึงผลประโยชน์ของกลุม่ที�สนบัสนนุและให้
การอปุถมัภ์ภาครัฐก่อนสง่ผลให้กลุม่ที�มีผลประโยชน์และมีอิทธิพลในการตอ่รองตํ�ากวา่ถกูละเลย  

กลุ่มที�มีผลประโยชน์ร่วมกับภาครัฐมากที�สุดคือ บริษัท ปตท. ดังนั �น การกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ จึงสะท้อนผลประโยชน์ของบริษัท ปตท. มากที�สดุ 
เนื�องจาก ปตท. ถือหุ้นในโรงกลั�นเกือบทั �งหมดของประเทศ ทําให้นโยบายพลังงานของประเทศถูก
ควบคุมโดย ปตท. รวมทั �ง ปตท. ยังเข้าไปมีผลประโยชน์ทับซ้อน มีความอุปถัมภ์และเกื �อหนุน ต่อ
หลายๆโครงการของภาครัฐ นอกจากนั �น ผู้ ถือหุ้นในบริษัท ปตท. ส่วนใหญ่เป็นนกัการเมือง ข้าราชการ
ระดบัสูง และกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ทําให้ ปตท. มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลสูง ดงันั �น 
นโยบายพลงังานของประเทศไทยจึงเป็นนโยบายเพื�อผลประโยชน์ของ ปตท. เป็นหลกั โดยมกัละเลย
ผลประโยชน์โดนรวมของชาติ102 

ดงัตวัอยา่งของการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในสมยั
รัฐบาลพล.อ.สรุยทุธ์ ที�มีมตใิห้เลื�อนการจําหนา่ยนํ �ามนัเบนซิน 95 ออกไป เนื�องจาก ปตท. มีการลงทนุ
ในธุรกิจการกลั�นสงู ทําให้การส่งเสริมการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์โดยการยกเลิกผลิตภณัฑ์นํ �ามนัเบนซิน
ชนิดหนึ�ง ย่อมจะส่งผลกระทบต่อรายได้ที�ลดลงของบริษัท ดงันั �น รัฐบาลจึงยืดระยะเวลาการยกเลิก
นํ �ามนัเบนซิน 95 ออกไปจนกว่า ปตท. จะมีความพร้อมในการเข้ามาลงทนุในธุรกิจพลงังานทดแทน  
เอทานอล โดยเหตผุลที�เชื�อว่าการตดัสินใจเลื�อนยกเลิกนํ �ามนัเบนซิน 95 เป็นไปเพื�อผลประโยชน์ของ 
ปตท. มากกวา่เป็นไปเพื�อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนผู้ ใช้รถยนต์รุ่นเก่าตามที�รัฐบาลอ้างคือ เมื�อ
กล่าวถึงรถยนต์รุ่นเก่าที�ไม่สามารถใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ได้นั �นหมายถึง รถยนต์ที�ผลิตตั �งแตช่่วง 15-20 
ปีที�ผา่นมา ซึ�งรถยนต์ที�มีอายกุารใช้งานยาวนานหากยงัคงมีการใช้งานจริงอยู่บนท้องถนน ส่วนใหญ่ก็

                                                   
101 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. 
102 เรื�องเดียวกนั 
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จะอยู่ในสภาพที�เปลี�ยนเครื�องยนต์แล้ว เนื�องจากหากไม่มีการเปลี�ยนเครื�องยนต์ก็เป็นการยากที�
เครื�องยนต์เก่าจะยงัคงใช้งานได้ โดยเครื�องยนต์ที�นํามาเปลี�ยนส่วนใหญ่ก็เป็นเครื�องยนต์รุ่นใหม่ๆที�มี
อายกุารใช้งานไมเ่กิน 10 ปี จงึสามารถใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ได้ แตเ่หตผุลที�บริษัทรถยนต์ไม่กล้ารับรอง
ว่ารถยนต์รุ่นเก่าจะสามารถใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ได้ เนื�องจากแบบพิมพ์เขียวรถยนต์รุ่นเก่าๆส่วนใหญ่
ไม่ได้ถูกเก็บไว้ ดงันั �น ปริมาณรถยนต์เก่าที�ไม่สามารถใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ได้จึงมีน้อยมาก ทําให้
รัฐบาลสามารถยกเลิกการจําหน่ายนํ �ามันเบนซินได้ แต่เป็นเพราะการสนับสนุนการใช้นํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์โดยการยกเลิกนํ �ามนัเบนซิน 95 ขดัตอ่ผลประโยชน์ของบริษัทนํ �ามนั รัฐบาลจึงตดัสินใจ
เลื�อนยกเลิกมาตรการดงักลา่ว103 

การเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามันเบนซิน 95 นั �นส่งผลกระทบต่อกลุ่มโรงงานผลิต 
เอทานอล ทําให้กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลออกมาเรียกร้อง เคลื�อนไหวให้รัฐบาลยกเลิกการจําหน่าย
นํ �ามนัเบนซิน 95 เนื�องจาก ปริมาณเอทานอลล้นตลาด โดยโรงงานไม่สามารถผลิตเอทานอลเก็บไว้
เป็นปริมาณมากได้ เนื�องจากข้อจํากัดเรื�องการลงทุนในอุปกรณ์ที�ใช้เก็บเอทานอลและสถานที�เก็บ 
ดงันั �น การเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 ทําให้กลุ่มโรงงานเอทานอลเกิดความไม่แน่ใจใน
ทิศทางนโยบายพลงังานของประเทศ เนื�องจาก ช่วงใดที�ราคาผลผลิตทางการเกษตรสงูจนส่งผลทําให้
ต้นทุนในการผลิตเอทานอลสูงว่าต้นทุนในการผลิตนํ �ามันเบนซิน ประชาชนก็จะกลับไปใช้นํ �ามัน
เบนซินตามเดิม ดงันั �น โรงงานเอทานอลก็จะต้องเป็นผู้ ที�แบกรับภาระต้นทนุดงักล่าว แสดงให้เห็นว่า 
ประเด็นการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 รัฐบาลคํานึงถึงผลประโยชน์ของ บริษัทนํ �ามนัแต่
เพียงด้านเดียว ทําให้กลุม่โรงงานเอทานอลถกูละเลย  

ประกอบกับโรงงงานเอทานอลยังได้เรียกร้องเรื� องบริษัทนํ �ามันกดราคารับซื �อ 
เอทานอล ถึงแม้ว่ากลุ่มโรงงานเอทานอลจะเป็นธุรกิจที�มีความความเข้มแข็งสงู แตก็่มีอํานาจในการ
ตอ่รองตํ�ากวา่บริษัทนํ �ามนั โดยเฉพาะบริษัท ปตท. รวมทั �งยงัมีกฎหมายที�บงัคบัไว้ว่า โรงงานเอทานอล
จะต้องขายเอทานอลให้กบัผู้ ค้านํ �ามนัตามมาตรา 7 เท่านั �น ทําให้บริษัทนํ �ามนัสามารถกดราคารับซื �อ
เอทานอลได้ โดยจะเลือกซื �อขายกับโรงงานที�กําหนดราคาตํ�าที�สุด บางโรงงานที�ไม่ต้องการแบก
รับภาระเรื�องราคาเอทานอลไมค่งที� จงึเปิดเดนิเครื�องการผลิตเป็นช่วงๆ ทําให้ไม่เกิดประโยชน์สงูสดุใน

                                                   
103 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. 
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ด้านประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อเนื�องไปยงัเกษตรกร เนื�องจากโรงงานผลิตเอทานอลจะไม่กล้าซื �อ
วตัถดุบิจํานวนมากจากเกษตรกร เพราะไม่สามารถคาดการณ์ราคาล่วงหน้าได้ จึงกงัวลถึงความเสี�ยง
ที�อาจขาดทุนจากการผลิตเอทานอลปริมาณมาก โดยหากราคาพืชผลทางการเกษตรลดตํ�าลงใน
อนาคต โรงงานก็จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที�ได้ลงทุนไปแล้ว แสดงให้เห็นว่า การกําหนดนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลของรัฐบาล สะท้อนการให้ความสําคญักบัผลประโยชน์ของบริษัทนํ �ามนัคือ
บริษัท ปตท. มากที�สดุ ทําให้นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลไมเ่กิดประโยชน์ตอ่เกษตรกร104 

จากข้อเสนอแนะของกลุม่สนบัสนนุการใช้พลงังานทดแทนเอทานอล ในประเด็นเรื�อง
ราคาผลผลิตทางการเกษตรที�เกษตรกรได้กําไรแน่นอน และการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลที�สะท้อนผลประโยชน์ของประเทศโดยปราศจากการสะท้อนอิทธิพลของกลุ่มทนุตา่งๆ พบว่า 
ภาครัฐไม่ได้ให้ความสําคัญกับทั �งสองประเด็นในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอล 
เนื�องจาก การกําหนดนโยบายของภาครัฐสะท้อนผลประโยชน์ของบริษัทนํ �ามนัมากที�สุด และด้วย
สาเหตดุงักล่าว ทําให้เกษตรกรไม่ได้ความสนใจในประเด็นเรื�องราคาผลผลิตทางการเกษตรที�ได้กําไร
แน่นอน สะท้อนให้เห็นได้จากกรณีการเลื�อนยกเลิกจําหน่ายนํ �ามันเบนซิน 95 ซึ�งเป็นการ
ช่วยรักษาผลประโยชน์ของบริษัทนํ �ามัน โดยเฉพาะบริษัท ปตท. แต่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่ม
โรงงานผลิตเอทานอล และส่งผลถึงกลุ่มเกษตรกรด้วย เนื�องจากภาครัฐได้ให้ความสําคญักบักลุ่มที�มี
ผลประโยชน์ตอ่ภาครัฐมากที�สดุ 

4.4.2 ภาคประชาสังคมที�ไม่สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเอทานอล 

โดยกลุ่มไม่สนบัสนุนการใช้พลงังานทดแทนเอทานอล มีความกังวลในประเด็นเรื�อง 
การขาดแคลนผลผลิตที�ใช้เป็นอาหารและการบุกรุกพื �นที�สําหรับปลูกพืชอาหาร เนื�องจากกลุ่มไม่
สนบัสนุนเชื�อว่า การสนบัสนุนให้มีการใช้พืชพลงังาน จะทําให้ผลผลิตทางการเกษตรถูกนําไปใช้เพื�อ
เป็นวตัถดุิบในการผลิตพลงังานมากกว่าผลิตเป็นอาหาร ทําให้ส่วนแบง่ของพืชอาหารลดลงส่งผลให้
ราคาอาหารแพงขึ �น รวมทั �งเกษตรกรจะขยายพื �นที�ในการเพาะปลกูพืชพลงังาน ซึ�งมีแนวโน้มในการบกุ
รุกพื �นที�ปลกูพืชอาหารและพื �นที�ป่าชุมชน โดยมีสาเหตสํุาคญัของปัญหาดงักล่าวมาจากการที�รัฐบาล
สง่เสริมการใช้พลงังานทดแทนเอทานอล 
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เหตผุลที�ประเดน็เรื�องการขาดแคลนผลผลิตที�ใช้เป็นอาหารและอาหารมีราคาแพงขึ �น 

ไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการกําหนดหรือเปลี�ยนแปลงทิศทางของนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลได้ เนื�องมาจาก ภาครัฐกล่าวว่า พืชที�ใช้ผลิตเป็นพลงังานเป็นคนละส่วนกบัพืชที�ใช้ผลิตเป็น
อาหาร โดยพืชส่วนที�นํามาผลิตเป็นพลังงานทดแทนเอทานอลเป็นส่วนที� เหลือจากการบริโภค 
โดยเฉพาะการผลิตเอทานอลจากอ้อยซึ�งใช้วัตถุดิบคือ กากนํ �าตาลซึ�งเป็นผลิตภัณฑ์ที� เกิดจาก
กระบวนการผลิตนํ �าตาล จงึไมใ่ชว่ตัถดุบิตั �งต้นที�มีผลกระทบตอ่การบริโภคของประชาชนโดยตรง ส่วน
มนัสําปะหลงัก็เป็นพืชที�มีปริมาณการส่งออกสูงจึงไม่ส่งผลกระทบต่อราคาอาหารในประเทศ ทําให้
ภาครัฐไม่มีความกังวลในประเด็นดังกล่าว105 นอกจากนั �นภาครัฐยังมองว่า พืชที�นํามาผลิตเป็น
พลงังานทั �ง 2 ชนิดนั �น เป็นพืชที�สามารถปลูกได้ดีในประเทศไทย ทําให้มกัประสบปัญหาราคาตกตํ�า 
ดงันั �น การสนบัสนุนพลงังานทดแทนเอทานอลจึงเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร เนื�องจากช่วยยกระดบั
ผลผลิตทางการเกษตรอีกทางหนึ�ง ทําให้นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลเป็นนโยบายที�เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย106  

จากการศึกษาเกี�ยวกับประเด็นเรื� องราคาอาหารที� มีแนวโน้มสูงขึ �น หากมีการ
สนบัสนนุให้ปลกูพืชพลงังาน พบว่ากระแสที�รุนแรงขึ �นของประเด็นนี � เกิดขึ �นในช่วงปี 2551 เนื�องจาก
เกิดวิกฤตอาหารราคาแพงในประเทศไทย จึงเชื�อว่าเกิดจากการสนับสนุนให้ใช้พลังงานทดแทน 
เอทานอล แต่ในความเป็นจริงการผลิตพลงังานทดแทนเอทานอลในประเทศไทยยงัมีน้อย แม้นํ �ามนั
แก๊สโซฮอล์จะได้รับความนิยมจากประชาชนมากขึ �น ดงันั �น ราคาอาหารที�แพงขึ �นจึงไม่น่าเกิดจากการ
สง่เสริมการใช้พืชพลงังาน เพราะในประเทศไทยยงัมีการใช้พืชมาผลิตเป็นพลงังานจํานวนน้อย แตอ่าจ
เป็นผลกระทบตอ่เนื�องจากตลาดโลก ในประเทศบราซิลและสหรัฐอเมริกาที�นําพืชมาผลิตเป็นพลงังาน
ทดแทนจํานวนมาก ทําให้ราคาพืชพลงังานแพงขึ �น จนส่งผลให้พืชอาหารขึ �นราคาตามไปด้วย107 จาก
เหตผุลที�ประเทศไทยยงัใช้พืชมาผลิตเป็นพลงังานทดแทนจํานวนไม่มากนอกจากนั �น ราคาพืชที�สงูขึ �น
จะทําให้เกษตรกรพึงพอใจ ส่งผลให้ประเด็นเรื�องราคาอาหารที�อาจสงูขึ �นจากการใช้พลงังานทดแทน
จากพืชไมไ่ด้รับความสนใจจากภาครัฐ  

                                                   
105 สมัภาษณ์ ข้าราชการสํานกันโยบายปิโตรเลียมและปิโตรเคมี สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 6 ตลุาคม 2553. 
106 สมัภาษณ์ ข้าราชการสํานกัพฒันาเชื �อเพลิงชีวภาพ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน, 13 กนัยายน 2553. 
107 สมัภาษณ์ เดชรัตน์ สขุกําเนิด, อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 19 เมษายน 2554. 
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สําหรับประเด็นเรื�องการบุกรุกพื �นที�สําหรับปลกูพืชอาหารและพื �นที�ป่า ภาครัฐกล่าว

ว่าได้มีการกําหนดไม่ให้เพิ�มพื �นที�เพาะปลูกจนกว่าจะเพิ�มผลผลิตต่อไร่ได้สูงสุดแล้ว ซึ�งกระทรวง
พลงังานมีความร่วมมือกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพื�อพัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยีในการเพาะปลูก108 โดยการที�ภาครัฐเน้นยํ �าว่า ไม่มี
นโยบายในการเพิ�มพื �นที�การเพาะปลกูแต่เน้นไปที�การส่งเสริมการเพิ�มประสิทธิภาพในการเพาะปลูก 
ส่งผลให้ประเด็นเรื�องการบุกรุกพื �นที�สําหรับปลกูพืชอาหารและพื �นที�ป่าไม่ได้รับความสนใจจากภาครัฐ 
ในการพิจารณาการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล 

แต่จากการศึกษาพบว่า มีการขยายพื �นที�ในการปลูกพืชพลังงานจริงตามที�กลุ่มไม่
สนับสนุนการใช้พืชพลงังานคาดการณ์ไว้ โดยพื �นที�เพาะปลูกอ้อยและมันสําปะหลังมีการขยายตวั
เพิ�มขึ �น ดงัตารางที� 15 ซึ�งพื �นที�ที�มีการขยายเพิ�มเตมิสว่นใหญ่มกัมาจากการเปลี�ยนแปลงชนิดของพืชที�
ปลกูมาเป็นการปลกูพืชพลงังาน หรือการบกุรุกพื �นที�ป่า โดยภาครัฐไม่สามารถเข้าไปควบคมุดแูลการ
เปลี�ยนแปลงชนิดของพืชที�เกษตรกรปลูกได้ ทําให้การขยายพื �นที�เพาะปลูกยากแก่การควบคุมและ
ตรวจสอบ ดงันั �น พื �นที�เพาะปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงัจึงมีการขยายตวัเพิ�มขึ �น เนื�องจากภาครัฐได้มี
การสนบัสนนุให้ใช้พืชทั �งสองชนิด ในการผลิตพลงังานทดแทน นอกจากนั �น ประเด็นที�ภาครัฐเน้นไปที�
การส่งเสริมการเพิ�มประสิทธิภาพในการเพาะปลูกเพื�อเพิ�มผลผลิตต่อไร่นั �นยงัไม่สามารถทําได้ โดย
ตารางที� 15 แสดงให้เห็นว่า ปริมาณผลผลิตที�ได้ไม่แน่นอนในแตล่ะปี เนื�องจากมีปัจจยัที�ไม่สามารถ
ควบคมุได้ เชน่ สภาวะอากาศ โรคระบาดและแมลงศตัรูพืช รวมทั �ง เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ยงัขาด
ความรู้ที�ถกูต้องและขาดเงินลงทนุเพื�อพฒันาการเพิ�มผลผลิต ทําให้เป้าหมายในการเพิ�มผลผลิตตอ่ไร่
ของรัฐบาลยงัไมส่ามารถปฏิบตัใินจริง 

 

 

 

 

                                                   
108 สมัภาษณ์ ข้าราชการสํานกัพฒันาเชื �อเพลิงชีวภาพ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน, 13 กนัยายน 2553. 
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ตารางที� 15 เนื �อที�เพาะปลกูและปริมาณวตัถดุิบรวมทั �งประเทศ 

สาํหรับการผลติเชื �อเพลงิชีวภาพของเหลว ตั �งแต ่ปี พ.ศ. 2547-2551 

ปี (พ.ศ.) เนื �อที�เพาะปลกู (ไร่) ปริมาณผลผลิต (ตนั) 
อ้อยโรงงาน มนัสําปะหลงั อ้อยโรงงาน กากนํ �าตาล มนัสําปะหลงั 

2547 * * 64,973,805 2,934,653 21,440,457 
2548 * * 49,586,360 2,109,633 16,938,245 
2549 6,033,331 6,933,418 47,658,097 2,999,191 22,584,402 
2550 6,314,295 7,622,882 64,365,482 3,123,878 26,915,540 
2551 6,588,174 7,750,411 73,501,611 2,796,307 25,155,802 

หมายเหต ุ* หมายถงึ ไมม่ีข้อมลูที�ถกูรวบรวมไว้ 
ที�มา: กลุม่สถิติและข้อมลูพลงังาน กองแผนงาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน กระทรวงพลงังาน 
“รายงานพลงังานทดแทนของประเทศไทยปี 2547-2551” 

ดงัตวัอย่างจาก กรณีศึกษาเกษตรกรบ้านดงดิบ อําเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด ซึ�ง
แต่เดิมมีการเพาะปลูกข้าว ฝ้ายและปอเป็นหลัก ต่อมาในปี 2512 ได้มีเริ�มมีการเพาะปลูก 
มนัสําปะหลงั และในปี 2520 เริ�มมีการกู้ ยืมเงินเพื�อขยายพื �นที�ปลกูมนัสําปะหลงั โดยการเปิดพื �นที�ป่า
เพิ�มขึ �น จนกระทั�งปี 2529 พื �นที�ทํากินของชาวบ้านดงดิบมีการปลกูพืชเพียง 2 ชนิดคือ ข้าว และ 
มนัสําปะหลงั ภายหลงัในปี 2533 ราคามนัสําปะหลงัเริ�มลดชาวบ้านจึงต้องต้องเพิ�มผลผลิตทั �งการ
เปิดพื �นที�ใหม่และใช้ปุ๋ ยเคมี จากเดิมที�เคยใช้ปุ๋ ยเคมี 2 กระสอบตอ่ 5ไร่ มาเป็น 1 กระสอบตอ่ไร่จนถึง
ปัจจบุนั จากนั �นในปี 2538 ชาวบ้านดงดิบและหมู่บ้านโดยรอบเริ�มมีการปลกูอ้อยจากการส่งเสริมการ
ปลูกอ้อยของโรงงานนํ �าตาล ซึ�งโรงงานใช้ระบบโควต้าและส่งเสริมการผลิตโดยให้สินเชื�อ ปุ๋ ย และ
สารเคมีฆ่าหญ้า จนในหมู่บ้านเริ�มมีร้านค้านําสารเคมีและปุ๋ ยเข้ามาจําหน่าย เพราะความต้องการใช้
ของชาวบ้านเริ�มมากขึ �นทั �งในไร่อ้อยและไร่มนัสําปะหลงั ซึ�งการใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีจํานวนมากทํา
ให้แหลง่อาหารของหมูบ้่านหากินไมไ่ด้ รวมทั �งไมมี่ที�สําหรับเลี �ยงสตัว์เพราะหญ้าริมทางมีการฉีดพ่นยา
ฆ่าหญ้าอยู่เป็นประจํา ทําให้ชาวบ้านดงดิบต้องซื �ออาหารจากนอกชุมชนเท่านั �น นอกจากนั �น การ
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ขยายพื �นที�ปลกูอ้อย และมนัสําปะหลงัเพิ�มขึ �นยงัทําให้พื �นที�ป่าชมุชนลดลง เนื�องมีการรุกเข้าไปในพื �นที�
ป่า จนปัจจบุนัเหลือป่าอยูเ่พียง 55 ไร่ จากเดมิที�มีประมาณ 100 ไร่109 

สําหรับต้นทนุการปลกูมนัสําปะหลงัตอ่ไร่ จากตวัอยา่งของพื �นที�บ้านดงดบิมีดงันี �110 

1. คา่ไถเตรียมดนิ 3 ครั �ง ๆ ละ 250 บาทตอ่ไร่ เป็นเงิน 750 บาท  

2. คา่พนัธุ์มนัฯ 300 ทอ่นตอ่ไร่ ทอ่นละ 1 บาท เป็นเงิน 300 บาท 

3. คา่ปลกู จ้างแรงงาน 4 คนตอ่วนัตอ่ไร่ คนละ 150 บาท เป็นเงิน 600 บาท 

4. คา่ปุ๋ ย 1 กระสอบตอ่ไร่ ใส ่2 ครั �ง (สตูร 15–15–15) เป็นเงิน 1,400 บาท 

5. ฉีดฮอร์โมนเร่งผลผลิต 250 บาท และ คา่จ้างฉีด 150 บาท เป็นเงิน 400 บาท 

6. คา่จ้างดายหญ้า 5 คนตอ่วนัตอ่ไร่ คนละ 150 บาท 2 ครั �ง เป็นเงิน 1,500 บาท 

หรือฉีดยาฆา่หญ้า คา่จ้าง 150 บาท และ คา่ยา 100 บาท 2 ครั �ง เป็นเงิน 500 บาท 

7. คา่จ้างกู้มนัฯ 5 คนตอ่ไร่ 1 วนั คนละ 150 บาท เป็นเงิน 750 บาท 

8. คา่รถขนสง่ไปขาย ตนัละ 120 บาท หรือกิโลกรัมละ 12 สตางค์ เป็นเงิน 360 บาท 

9. คา่อาหารแรงงาน 1 ฤดผูลิต ใช้แรงงาน 4 วนัตอ่ไร่ วนัละ 300 บ. เป็นเงิน 1,200 บาท  

สรุปรวมต้นทนุ ในกรณีไม่ใช้ยาฆ่าหญ้าเป็นเงิน 7,260 บาท ส่วนกรณีใช้ยาฆ่าหญ้า
รวมเป็นเงิน 6,260 บาท ซึ�งชาวบ้านสว่นใหญ่ขายหวัมนัสําปะหลงัสดได้ในราคากิโลกรัมละ 1.44 บาท 
โดยผลผลิตเฉลี�ยของชาวบ้านดงดิบอยู่ที� 3 ตนัตอ่ไร่ ดงันั �น ชาวบ้านจะขายผลผลิตได้เป็นเงิน 4,320 

                                                   
109 แผนงานสนบัสนนุความมั�นคงทางอาหาร, ปรากฏการณ์มันสาํปะหลังในภาคอีสานกบัสถานการณ์ด้าน

อาหาร และพลังงานโลก [ออนไลน์], 21 มีนาคม 2554. แหล่งที�มา http://www.food-resources.org/sites/default/files/Annex2.pdf 
110 เรื�องเดียวกนั 
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บาทตอ่ไร่111 แสดงว่า ชาวบ้านจะขาดทนุจากการปลูกมนัสําปะหลงัในกรณีที�มีการใช้ปุ๋ ยเคมี ยาฆ่า
หญ้า และฮอร์โมนเร่งโต สะท้อนให้เห็นวา่ การสง่เสริมการเพาะปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงัของภาครัฐ 
ไมก่่อให้เกิดผลดีหรือชว่ยยกระดบัคณุภาพชีวิตของเกษตรกร 

รูปแบบการเพาะปลกูของเกษตรกรผู้ปลกูอ้อยคือ การทําเกษตรแบบเกษตรกรพนัธะ
สญัญา (contract farming) กับโรงงานนํ �าตาล ซึ�งโรงงานที�มีการต่อยอดการผลิตเอทานอล จะใช้
กากนํ �าตาลซึ�งเป็นผลพลอยได้ จากกระบวนการแปรรูปอ้อยเป็นวตัถดุิบ ดงันั �น ปริมาณความต้องการ
เอทานอลที�เพิ�มขึ �น จะเป็นประโยชน์กับกลุ่มโรงงานนํ �าตาลมากกว่ากลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย เพราะ
เกษตรกรเป็นเพียงผู้ขายผลผลิตทางการเกษตรคืออ้อย แตก่ลุ่มโรงงานนํ �าตาลเป็นผู้ นําอ้อยไปแปรรูป
เพื�อสร้างมลูคา่ และยงัสามารถนําผลพลอยได้คือกากอ้อย มาเพิ�มมลูคา่ได้อีกทางหนึ�งด้วย 

จากข้อมูลดังกล่าวพบว่า นโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์เป็น
สาเหตหุนึ�งที�ทําให้เกษตรกรมีความเกี�ยวข้องกบันายทุนตา่งๆมากขึ �น ทั �งกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตร
สําหรับเคมีภณัฑ์ กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลสําหรับการรับซื �อวตัถดุิบ และนายทุนเงินกู้ เพื�อใช้ในการ
เพาะปลกู โดยรัฐบาลไมไ่ด้มีการกําหนดนโยบายในลกัษณะที�สนบัสนนุและช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรได้
จริง ทําให้ในทางปฏิบตัแิล้วเกษตรกรจะยิ�งประสบปัญหาและมีความเสี�ยงมากขึ �นจากการเพิ�มผลผลิต 
เนื�องจากมีการพึ�งพาเคมีภณัฑ์มากขึ �น มีการรุกลํ �าพื �นที�ป่าชมุชน ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถพึ�งพา
ตนเองได้ เนื�องจากพื �นดนิขาดความอดุมสมบรูณ์และปนเปื�อนจากสารเคมี ดงันั �น การกําหนดนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ของรัฐบาลจึงไม่เอื �อต่อผลประโยชน์ของกลุ่มเกษตรกรผู้
ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อย ทั �งยงัเป็นไปในทางสง่เสริมผลประโยชน์ของกลุ่มทนุบริษัทธุรกิจการเกษตร
และกลุม่โรงงานผลิตเอทานอลมากกวา่ 

นอกจากนั �นยังเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศดั �งเดิมของท้องถิ�น เนื�องจากการ
เพาะปลกูพืชพลงังานเพื�อเป็นวตัถดุบิในโรงงานอตุสาหกรรมมกัเป็นการปลกูพืชเชิงเดี�ยว ทําให้ดินขาด
ความอดุมสมบรูณ์ โดยเฉพาะหากไม่มีระบบการจดัการดแูลที�ดี ในระยะยาวเกษตรกรจะไม่สามารถ
ใช้พื �นที�เดิมในการเพาะปลกูได้อีก เนื�องจากดินเสื�อมคณุภาพจึงได้ผลผลิตน้อยลง ทําให้ต้องมีการหา

                                                   
111 แผนงานสนบัสนนุความมั�นคงทางอาหาร, ปรากฏการณ์มันสาํปะหลังในภาคอีสานกบัสถานการณ์ด้าน

อาหาร และพลังงานโลก 
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พื �นที�เพาะปลกูใหม่ไปเรื�อยๆ ดงันั �น เกษตรกรรายย่อยที�มีเงินลงทนุตํ�า ก็มกัจะใช้การแผ้วถางพื �นที�ป่า
หรือการเปลี�ยนชนิดพืชที�ปลูกมาเป็นพืชพลังงาน สะท้อนให้เห็นว่าการสนับสนุนนโยบายพลังงาน
ทดแทนเอทานอลของภาครัฐขาดการบริหารจดัการที�ดี ซึ�งจะสร้างภาระให้กับประชาชนในท้องถิ�น 
เนื�องจากพื �นที�ป่าที�เปลี�ยนแปลงไปจะทําให้ระบบนิเวศดั �งเดิมที�เคยมีความอุดมสมบูรณ์ขาดหายไป 
ส่งผลให้วิถีชีวิตของชาวบ้านในพื �นที�ซึ�งมีความเป็นอยู่อย่างเรียบง่ายต้องเข้าสู่กระแสทุนนิยมมาก
ยิ�งขึ �น  

การปลกูพืชพลงังานเพื�อให้ได้ผลผลิตตอ่ไร่สงู โดยมากเกษตรกรมกัจะใช้สารเคมีเพื�อ
ช่วยเร่งและดแูลการเจริญเติบโตของพืช เช่น ยาปราบศตัรูพืช ปุ๋ ยเคมี เป็นต้น นอกจากสารเหล่านี �จะ
ตกค้างในดินทําให้คณุภาพของดินเสื�อมสภาพแล้วยงัมีราคาจําหน่ายที�สงู ทําให้ต้นทนุในการปลกูพืช
ของเกษตรกรเพิ�มขึ �นหากต้องการเพิ�มปริมาณผลผลิตตอ่ไร่ โดยส่วนใหญ่กลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตร
ขนาดใหญ่มักจะอ้างถึงประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์เพื�อจูงใจเกษตรกร ทําให้การเพิ�มปริมาณการ
เพาะปลกูพืชพลงังานเป็นประโยชน์ตอ่การจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาด
ใหญ่มากกว่าเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร เนื�องจากเกษตรกรจะต้องแบกรับภาระความเสี�ยงในการ
ลงทนุเพาะปลกูมากขึ �น112 สะท้อนให้เห็นว่า ในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล ภาครัฐ
ยงัขาดความเอาใจใส่ในปัญหาที�แท้จริงที�เกษตรกรต้องแบกรับ ทําให้เป้าหมายในการเพิ�มผลผลิตต่อ
ไร่โดยไมเ่พิ�มพื �นที�การเพาะปลกูไมส่ามารถปฏิบตัไิด้จริง 

อย่างไรก็ตาม การที�รัฐบาลไทยทั �ง 3 สมยั ให้การสนบัสนนุนโยบายพลงังานทดแทน
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์มาโดยตลอด และเพิกเฉยต่อประเด็นของกลุ่มไม่สนับสนุน เนื�องมาจาก 
ประเด็นที�กลุ่มไม่สนบัสนุนหยิบยกมานั �น เป็นประเด็นที�มีสําคญักับความเดือดร้อนในของเกษตรกร
รายยอ่ยและคนในพื �นที� ซึ�งเป็นกลุม่คนที�รัฐบาลมกัไม่ให้ความสนใจ และเป็นกลุ่มที�อยู่กระจดักระจาย
ยากต่อการรวมกลุ่มกัน ทําให้กลุ่มเกษตรกรขาดอํานาจในการต่อรองต่อกลุ่มทุนต่างๆและภาครัฐ 
ในขณะที�รัฐบาลกลบัให้ความสําคญักบัผลประโยชน์ของกลุ่มทนุขนาดใหญ่มากกว่าโดยเฉพาะบริษัท 
ปตท. ส่วนหนึ�งมากจากรัฐบาลมีความสมัพนัธ์ในระบบอปุถัมภ์และมีการตอ่รองผลประโยชน์กบักลุ่ม
ทนุคอ่นข้างมาก ทําให้รัฐบาลเลือกที�จะกําหนดนโยบายให้สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของกลุ่มทนุเป็น

                                                   
112 สมัภาษณ์ กิ�งกร นรินทรกลุ ณ อยธุยา, มลูนิธิชีววิถี, 1 เมษายน 2554. 
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หลกั ส่งผลให้ประเด็นข้อเรียกร้องของกลุ่มที�ไม่สนบัสนนุนโยบายไม่ได้เข้าไปมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายของรัฐบาล ซึ�งเสียงเรียกร้องที�รัฐบาลจะให้ความสําคญัต้องมาจากประชาชน แตป่ระชาชนก็
ไม่ได้ตระหนักถึงประเด็นผลกระทบที�กลุ่มไม่สนับสนุนเสนอขึ �นมา เนื�องจากผลกระทบยังเกิดขึ �น
กระจายอยู่กับเกษตรกรผู้ ปลูกพืชพลังงาน จึงเป็นการยากที�ประชาชนจะเข้ามารับรู้ นอกจากนั �น 
ประชาชนยงัมีความพงึพอใจกบัการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ เนื�องจากรัฐบาลมีการรณรงค์ให้ประชาชนใช้
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ โดยการโฆษณาชวนเชื�อถึงข้อดีตา่งๆของการใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ รวมถึงการปรับ
โครงสร้างราคานํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ให้ถูกกว่านํ �ามนัเบนซินปกติ ทําให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจใน
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮฮล์ของรัฐบาล ดงันั �น รัฐบาลจึงไม่ให้ความสําคญักับ
ประเด็นที�กลุ่มไม่สนบัสนุนนโนบายเสนอ ทําให้ภาคประชาสงัคมไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

กล่าวโดยสรุปถึงบทบาทและความสําคัญของภาคประชาสังคมในการกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์คือ ทําให้เกิดการถ่วงดลุของนโยบายเนื�องจากมีทั �ง
กลุม่ที�สนบัสนนุ และไมส่นบัสนนุ ทําให้กระแสเรื�องพลงังานทดแทนเอทานอลไม่เอนเอียงไปในทางใด
ทางหนึ�ง แตก่ารที�ภาคประชาสงัคมยงัไม่มีบทบาทตอ่กระบวนการนโยบาย เนื�องจาก ปัญหาที�เกิดขึ �น
ในเป็นปัญหาภายในกระบวนการของตวันโยบายเอง เช่น ปัญหาเรื�องผลผลิตขาดหรือล้นตลาดในบาง
ช่วง และปัญหาเรื�องโครงสร้างราคาเอทานอล เป็นต้น ทําให้ประเด็นที�รัฐบาลให้ความสําคญัจึงเป็น
ปัญหาภายในกระบวนการนโยบาย ดงันั �น ภาคประชาสงัคมจึงเป็นกลุ่มที�คอยสงัเกตอยู่รอบนอก113 
นอกจากนั �น การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนของภาครัฐ ยงัเน้นความสําคญัไปที�การสร้างความ
เข้มแข็งให้ภาคพลังงานเพียงด้านเดียว โดยไม่ให้ความสําคัญกับการสร้างความเข้มแข็งให้ภาค
เกษตรกรรมควบคูก่นัไป ทําให้ข้อเรียกร้องของภาคประชาสงัคมทั �งกลุม่สนบัสนนุและกลุ่มไม่สนบัสนนุ
ถูกละเลย เพราะทั �งสองกลุ่มให้นํ �าหนกัความสําคญัของนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลไปที�การ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตรและเกษตรกร ทําให้รัฐบาลกับภาคประชาสังคมมีมุมมองและ
จดุยืนเกี�ยวกบัการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลที�แตกตา่งกนั  

                                                   
113 สมัภาษณ์ เดชรัตน์ สขุกําเนิด, อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 19 เมษายน 2554. 



บทที� 5 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

5.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์ของตัวแสดงแต่ละกลุ่ม 

เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์ของตวัแสดงแต่ละกลุ่ม ในการกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ โดยทําการศกึษาบทบาทของรัฐในรูปแบบพหนุิยม
รัฐนายหน้า (Broker State Model) 

5.1.1 ผลประโยชน์ของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น 

รัฐบาลกบักลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั;นโดยเฉพาะบริษัท ปตท. มีความสมัพนัธ์กนัใน
รูปแบบผลประโยชน์ทบัซ้อนและระบบอุปถัมภ์ เนื;องจากนกัการเมือง ข้าราชการระดบัสูง รวมไปถึง
ครอบครัวและพวกพ้อง มีหุ้นในธุรกิจดงักล่าว นอกจากนั Dน โครงการหลายๆโครงการของรัฐยงัได้รับ
การสนบัสนุนเป็นพิเศษจากบริษัท ปตท.1 รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายในแนวทางที;สนบัสนุนและเอื Dอ
ผลประโยชน์ตอ่กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั;น สะท้อนให้เห็นว่ารัฐแสดงบทบาทในการกําหนดนโยบาย
ในรูปแบบรัฐนายหน้า เนื;องจากรัฐมีผลประโยชน์กับบริษัท ปตท. ในรูปแบบรัฐคือทุน ทําให้รัฐมี
สถานะเป็นกลุม่ผลประโยชน์หนึ;งที;มีบทบาทนําในการกําหนดนโยบาย ตวัอยา่งดงัตอ่ไปนี D 

5.1.1.1 องค์ประกอบของโครงสร้างราคานํ 'ามัน 

เมื;อศกึษาองค์ประกอบของโครงสร้างราคานํ Dามนัจากตารางที; 16 พบว่า คา่
การตลาดนํ Dามนั (Marketing Margin) ซึ;งถือเป็นรายได้ของบริษัทนํ Dามนัมีสดัส่วนที;ใกล้เคียง
กันทั Dงค่าการตลาดนํ Dามันแก๊สโซฮอล์และค่าการตลาดนํ Dามันเบนซิน ตัวอย่างเช่น ในวันที;  
26 สิงหาคม 2547 ค่าการตลาดนํ Dามันแก๊สโซฮอล์และนํ Dามันเบนซินมีค่าเท่ากันคืออยู่ที; 
1.5500 บาทต่อลิตร และในวันที; 24 สิงหาคม 2549  ค่าการตลาดนํ Dามันแก๊สโซฮอล์ 95 
มีคา่มากกว่าคา่การตลาดนํ Dามนัเบนซิน 95 อยู่ 0.0909 บาทตอ่ลิตร และในวนัที; 24 สิงหาคม 
2550 ค่าการตลาดนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ 95 ก็ยงัคงสูงกว่าค่าการตลาดนํ Dามนัเบนซิน 95 อยู ่
0.0087 บาทตอ่ลิตร ซึ;งค่าการตลาดนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ที;มากกว่าค่าการตลาดนํ Dามนัเบนซิน

                                                   
1 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. 
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สะท้อนให้เห็นวา่ โครงสร้างราคานํ Dามนัของประเทศไทยเอื Dอผลประโยชน์ตอ่บริษัทนํ Dามนั และ
ทําให้บริษัทนํ Dามนัสามารถแสวงหากําไรจากนโยบายส่งเสริมการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ได้ โดย
รัฐจงูใจให้ประชาชนใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์โดยการลดเงินที;เก็บเข้ากองทนุนํ Dามนั (oil fund) ซึ;ง
จะเห็นได้จากตารางที; 16 ว่าเงินเก็บเข้ากองทนุนํ Dามนัของนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์มีคา่น้องกว่าส่วน
ของนํ Dามนัเบนซินมาก 

ส่วนในวนัที; 25 สิงหาคม 2551 คา่การตลาดนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ 91 และค่า
การตลาดนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 มีคา่มากกว่าคา่การตลาดนํ Dามนัเบนซิน 91 อยู่ 0.3342 และ 
0.3640 บาทต่อลิตร ตามลําดับ ซึ;งจะเห็นได้ว่าค่าการตลาดนํ Dามันแก๊สโซฮอล์
มีค่าสูงกว่าค่าการตลาดนํ Dามันเบนซิน โดยเฉพาะค่าการตลาดนํ Dามันแก๊สโซฮอล์ E20 
เนื;องมาจากว่า รัฐสร้างแรงจงูใจให้ประชาชนใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ โดยการลดการเก็บเงินเข้า
กองทนุนํ Dามนั ในขณะที;รัฐปล่อยให้บริษัทนํ Dามนัเก็บคา่การตลาดนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ในระดบัที;
สูงกว่าค่าการตลาดนํ Dามันเบนซิน ดังนั Dนเมื;อประชาชนเติมนํ Dามันแก๊สโซฮอล์มากขึ Dนตาม
นโยบายของรัฐบาล บริษัทนํ Dามนัก็จะสามารถแสวงหาผลกําไรจากคา่การตลาดนํ Dามนัได้มาก
ขึ Dน โดยประชาชนผู้ เตมินํ Dามนัเป็นผู้แบกรับภาระคา่ใช้จา่ยในเงินที;เก็บเข้ากองทนุนํ Dามนั 

เมื;อศกึษาคา่การตลาดนํ Dามนัและเงินเก็บเข้ากองทนุนํ Dามนัสะท้อนให้เห็นว่า 
การส่งเสริมการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์รัฐเอื Dอผลประโยชน์ให้กับบริษัทนํ Dามนั โดยให้ประชาชน
เป็นผู้ รับภาระสว่นตา่งของราคานํ Dามนัเบนซินกบันํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ โดยสร้างมายาภาพว่าการ
ใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ประชาชนจะได้รับประโยชน์และเป็นการช่วยชาติมากกว่าการใช้นํ Dามัน
เบนซิน ซึ;งหลกัการของโครงสร้างราคานํ Dามนัในประเทศไทยคือ ราคานํ Dามนัดิบในตลาดโลก
ตํ;า เงินเก็บเข้ากองทนุนํ Dามนัสงู คา่การตลาดนํ Dามนัสงู ราคานํ Dามนัดิบในตลาดโลกสงู เงินเก็บ
เข้ากองทุนนํ Dามันตํ;า ค่าการตลาดนํ Dามันตํ;า ทําให้ประชาชนรู้สึกพึงพอใจที;ราคานํ Dามัน
ภายในประเทศไม่เปลี;ยนแปลงอย่างฉับพลัน แต่หลักโครงสร้างราคานํ Dามันดงักล่าวจะไม่
สะท้อนราคานํ Dามันที;แท้จริงในตลาดโลก กล่าวโดยสรุปคือ ประชาชนเชื;อว่าตนเองจะได้รับ
ประโยชน์จากโครงสร้างราคานํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ ในขณะที;ความเป็นจริงผู้ ที;ได้รับประโยชน์ใน
โครงสร้างราคานํ Dามนัคือ บริษัทนํ Dามนัหรืออีกนยัหนึ;งคือนกัการเมืองและข้าราชการระดบัสงูที;
มีหุ้นหรือมีผลประโยชน์ทบัซ้อนอยูใ่นธุรกิจนํ Dามนั 
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ตารางที; 16 โครงสร้างราคานํ Dามนัในช่วงเดียวกนั  

(เฉพาะกองทนุนํ Dามนัและคา่การตลาดนํ Dามนั) ตั Dงแตปี่ พ.ศ 2545-2551 
 EX-REFIN. 

(AVG.) 

OIL 
FUND  

WHOLESALE 
PRICE (WS) 

MARKETING 
MARGIN 

RETAIL 
PRICE 

25 AUGUST 2002 
ULG 95R 7.5985 0.5000 12.1920 2.1912 15.39 

ULG 91R 7.4216 0.3000 11.8151 1.6335 14.39 
1 SEPTEMBER 2003 

ULG 95R 9.8772 0.5000 14.4707 1.4079 16.99 
ULG 91R 9.3976 0.3000 13.7911 1.1528 15.99 
26 AUGUST 2004 
ULG 95R 13.6922 0.5000 18.8145 1.5500 21.79 

ULG 91R 13.2252 0.3000 18.0668 1.5500 20.99 
GASOHOL 13.5608 0.2700 18.3472 1.5500 21.29 
29 AUGUST 2005 
ULG 95R 20.1609 1.5000 25.7544 -0.9507 26.54 
ULG 91R 19.6683 1.3000 25.0618 -1.0057 25.74 
GASOHOL 19.9953 0.0400 23.7194 -0.3175 25.04 
24 AUGUST 2006 
ULG 95R 18.8736 2.5000 25.4671 2.0002 29.39 

ULG 91R 18.4029 2.3000 24.7964 1.9232 28.59 
GASOHOL 19.7502 0.5400 23.9744 2.0911 27.89 
24 AUGUST 2007 
ULG 95R 16.4566 4.0000 24.5801 1.95261 28.39 
ULG 91R 16.0344 3.7000 23.8579 1.9271 27.59 
GASOHOL 95 16.6892 0.9000 21.3003 1.9613 24.89 

GASOHOL 91 16.5054 0.4000 20.6166 1.8974 24.09 
25 AUGUST 2008 
ULG 95R 25.3615 3.7500 33.9150 1.3093 37.69 
ULG 91R 24.9364 3.3000 33.0399 0.8760 36.29 
GASOHOL 95 24.8197 0.5500 25.6379 1.2686 28.79 
GASOHOL 91 24.6305 0.0500 24.9487 1.2102 27.99 

GASOHOL E20 24.1834 0.0000 24.4516 1.2400 27.49 

ที;มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน ข้อมลูราคานํ Dามนั 
โครงสร้างราคานํ Dามนั (http://www.eppo.go.th/petro/price/index.html) 
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5.1.1.2 ประเดน็การยกเลิกการจาํหน่ายนํ 'ามันเบนซิน 95  

ในช่วงสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ได้มีมติให้ยกเลิกการจําหน่ายนํ Dามัน
เบนซิน 95 ภายในวนัที; 1 มกราคม 2550 โดยมาตรการดงักล่าวก่อให้เกิดผลดีในการส่งเสริม
การใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์มากขึ Dน เพราะจากตารางที; 17 จะเห็นได้ว่าปริมาณการใช้นํ Dามัน
เบนซิน 95 ค่อยๆลดลง ส่งผลให้บริษัทนํ Dามันจะได้รับประโยชน์จากมาตรการดังกล่าว 
เนื;องจากคา่การตลาดนํ Dามนัเบนซิน 95 จะเพิ;มสงูขึ Dนจากการ ลดการจําหน่าย ทําให้มีผู้ขาย
น้อยราย เมื;อสินค้ามีน้อยลงแตย่งัมีผู้ ต้องการใช้อยู่ราคาสินค้าก็จะเพิ;งขึ Dน ซึ;งผลลพัธ์ที;แท้จริง
ของมาตรการยกเลิกจําหนา่ยนํ Dามนัเบนซิน 95 ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ไม่อาจทราบแน่
ชัดได้ เนื;องจาก รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ หมดสภาพการเป็นรัฐบาลก่อนหน้าที;จะถึงวันที;  
1 มกราคม 2550 ทําให้ไม่อาจชี Dชดัได้ว่าเมื;อถึงกําหนดเวลารัฐบาลจะยกเลิกการจําหน่าย
นํ Dามนัเบนซินตามที;ได้กําหนดไว้หรือไม่ แต่ในช่วงเวลาที;มีมาตรการดงักล่าวบริษัทนํ Dามนัจะ
ได้รับประโยชน์จากกลไกตลาดในการเพิ;มคา่การตลาดนํ Dามนัเบนซิน 95 

ตารางที; 17 ปริมาณการใช้พลงังานในสาขาขนสง่จําแนกตามชนิดพลงังาน ตั Dงแตปี่ พ.ศ. 2544-2551 
ปี 

(พ.ศ.) 
ปริมาณการใช้เฉลี;ยของไทย (ktoe หรือ พนัตนัเทียบเทา่นํ Dามนัดิบ) 

เบนซิน 95 เบนซิน 91 แก๊สโซฮอล์ 95 แก๊สโซฮอล์ 91 แก๊สโซฮอล์ E 20 แก๊สโซฮอล์ E 85 
2544 2,223 2,815 2 2 0 0 
2545 2,213 3,177 1 0 0 0 
2546 2,286 3,327 2 0 0 0 
2547 2,197 3,375 45 0 0 0 
2548 1,653 3,155 481 21 0 0 
2549 1,086 3,254 883 71 0 0 
2550 817 3,263 1,132 182 0 0 
2551 244 2,462 1,817 688 22 0 
ที;มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน กระทรวงพลงังาน “การใช้พลงังาน สาขาขนสง่แยกตามชนิดพลงังาน 
”http://www.dede.go.th/dede/fileadmin/upload/nov50/jan01/009_table.pdf?ml=2&mlt=system&tmpl=component 
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5.1.1.3 ประเดน็การเลื�อนยกเลิกการจาํหน่ายนํ 'ามันเบนซิน 95  

ตอ่มาในสมยัรัฐบาล พล.อ.สรุยทุธ์ ได้เลื;อนการยกเลิกจําหน่ายนํ Dามนัเบนซิน 
95 ออกไปโดยรัฐบาลให้เหตผุลว่าจะเกิดผลกระทบกบัประชาชนผู้ ใช้รถยนต์เก่าที;ไม่สามารถ
เติมนํ Dามันแก๊สโซฮอล์ได้ แต่จากมาตรการดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลพยามปกป้อง
ผลประโยชน์ของรัฐบาลและกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั;น เนื;องจากบริษัทนํ Dามนัยงัไม่มีความ
พร้อมที;จะยกเลิกการจําหน่ายนํ Dามนัเบนซิน 95 เพราะนํ Dามนัเบนซิน 95 ยังคงสร้างรายได้
ให้แก่รัฐและบริษัทนํ Dามนั แสดงให้เห็นว่าแม้มีการเปลี;ยนสมยัรัฐบาลแต่ก็ไม่มีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของบริษัท ปตท. เนื;องจาก บริษัท ปตท. มีผลประโยชน์ทับซ้อนและมีการ
สนบัสนนุรัฐบาลและข้าราชการะดบัสงูในรัฐบาลทกุสมยั2  

5.1.1.4 ประเดน็เรื�องการนําเข้าเอทานอล 

กลุม่ปิโตรเลียมและโรงกลั;นเป็นกลุม่ที;ได้รับผลประโยชน์จากมาตรการนําเข้า
เอทานอล เนื;องจาก รัฐบาลมอบหมายให้บริษัท ปตท. เป็นผู้ ดําเนินการนําเข้าและนํามา
จดัสรรให้กบับริษัทนํ Dามนัรายอื;นๆ3 ซึ;งการนําเข้าเอทานอลจะส่งผลให้กลุ่มปิโตรเลียมและโรง
กลั;นมีทางเลือกอื;น นอกจากการรับซื Dอเอทานอลจากโรงงานผลิตเอทานอลเพื;อมาใช้ผสมเป็น
นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ กล่าวคือแม้ว่าช่วงที;ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง จนทําให้ต้นทุนการ
ผลิตเอทานอลสงูขึ Dนตามไปด้วย กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั;นก็จะไม่ต้องแบกรับภาระต้นทนุที;
เพิ;มขึ Dนดงักลา่ว เนื;องจากมีทางเลือกในการใช้เอทานอลจากการนําเข้าได้ 

จากมาตรการทั Dงหมดจะเห็นได้วา่ รัฐมีการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล
และแก๊สโซฮอล์ในรูปแบบของรัฐนายหน้า โดยรัฐกับกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั;นมีผลประโยชน์
เกื Dอหนนุกนั ดงันั Dน การกําหนดนโยบายของรัฐจึงสะท้อนออกมาในลกัษณะที;เอื Dอผลประโยชน์ตอ่กลุ่ม
ปิโตรเลียมและโรงกลั;นมาโดยตลอด  

                                                   
2 สมัภาษณ์ ธิบดี หาญประเสริฐ, อนกุรรมาธิการการพลงังาน วฒุิสภา, 25 เมษายน 2554. 
3 อาร์วายทีไนน์, การขอนําเข้าเอทานอลเพื�อนํามาผลิตนํ 'ามันแก๊สโซฮอล์เป็นการชั�วคราว [ออนไลน์], 8 

กนัยายน 2553. แหล่งที;มา http://www.ryt9.com/s/cabt/3837 
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5.1.2 ผลประโยชน์ของกลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื 'อเพลิง 

กลุม่โรงงานเอทานอลเป็นกลุม่ที;มีความสําคญัในกระบวนการผลิตเอทานอล โดยเป็น
กลุ่มที;มีความเชื;อมโยงกับทั Dงกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยและมนัสําปะหลงัและกลุ่มปิโตรเลียมและโรง
กลั;น โดยรัฐบาลในแต่ละสมัยมีการกําหนดนโยบายทั Dงที; ก่อให้เกิดผลประโยชน์และก่อให้เกิด
ผลกระทบตอ่กลุม่โรงงานเอทานอล 

5.1.2.1 ประเดน็การยกเลิกการจาํหน่ายนํ 'ามันเบนซิน 95  

รัฐบาลมีความต้องการที;จะเพิ;มปริมาณการใช้นํ Dามันแก๊สโซฮอล์ จึงได้มี
มาตรการยกเลิกจําหน่ายนํ Dามนัเบนซิน 95 ซึ;งมาตรการดงักล่าวนอกจากจะเป็นประโยชน์ตอ่
การส่งเสริมนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์แล้วยงัเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม
โรงงานผลิตเอทานอล เนื;องจากทําให้โรงงานสามารถขายเอทานอลได้มากขึ Dน เพราะปริมาณ
ความต้องการเอทานอลในการผสมเป็นนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ 95 เพื;อใช้ทดแทนนํ Dามนัเบนซิน 95 
ย่อมมีสูงขึ Dน แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลกําหนดนโยบายที;เอื Dอประโยชน์ตอ่โรงงานผลิตเอทานอล 
เนื;องจากสอดคล้องกบัความต้องการในการสง่เสริมการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ของภาครัฐ  

5.1.2.2 ประเดน็การเลื�อนยกเลิกการจาํหน่ายนํ 'ามันเบนซิน 95  

ในทางกลับกัน การเลื;อนยกเลิกจําหน่ายนํ Dามันเบนซิน 95 ในสมัยรัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธ์ เป็นประโยชน์แก่ทั Dงรัฐบาลและกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั;น แต่ก่อให้เกิด
ผลกระทบในเรื;องความไม่แน่นอนในการผลิตของกลุ่มโรงงานเอทานอล เนื;องจากขาดความ
มั;นใจในปริมาณความต้องการเอทานอลว่าจะมีเพิ;มสงูขึ Dนมากน้อยเพียงใด ทําให้โรงงานผลิต
เอทานอลต้องออกมาเรียกร้องกบัรัฐบาลอย่างตอ่เนื;องถึงความต้องการให้รัฐบาลยกเลิกการ
จําหน่ายนํ Dามันเบนซิน 95 รวมทั Dงมีข้อเรียกร้องเกี;ยวกับปริมาณเอทานอลล้นตลาดซึ;งส่งผล
กระทบตอ่การดําเนินกิจการของกลุ่มโรงงานเอทานอล อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยงัคงยืนยนัการ
เลื;อนยกเลิกจําหน่ายนํ Dามันเบนซิน 95 สะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความสําคัญกับ
ผลประโยชน์ของรัฐบาลและผลประโยชน์ของบริษัทนํ Dามันมากกว่าผลประโยชน์ของกลุ่ม
โรงงานเอทานอล 
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5.1.2.3 ส่งเสริมการใช้นํ 'ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85  

รัฐบาลได้กําหนดให้เพิ;มสัดส่วนเอทานอลที;ใช้ผสมในแก๊สโซฮอล์มากขึ Dน 
กลา่วคือ ในชว่งปลายสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ จนตอ่เนื;องมาถึงสมยัรัฐบาล พล.อ.สรุยทุธ์ 
กําหนดให้เพิ;มปริมาณการผสมเอทานอลเป็นร้อยละ 20 ในนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และตอ่มา
ในสมัยรัฐบาลสมัคร ได้กําหนดให้เพิ;มปริมาณการผสมเอทานอลเป็นร้อยละ 85 ในนํ Dามัน 
แก๊สโซฮอล์ E85 โดยในส่วนของนํ Dามันแก๊สโซฮอล์ E20 ทําให้ปริมาณความต้องการใช้ 
เอทานอลเพิ;มมากขึ Dน แต่นํ Dามันแก๊สโซฮอล์ E85 ยังไม่ส่งผลให้ปริมาณความต้องการ 
เอทานอลเพิ;มขึ Dน เนื;องจาก รถยนต์ที;สามารถเติมนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ได้ยงัมีจํานวนน้อย
มาก ประกอบกับสถานีบริการที; มีการจําหน่ายนํ Dามันแก๊สโซฮอล์ E85 ยังคงมีน้อยมาก
เชน่เดียวกนั ดงันั Dน การส่งเสริมการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 จึงเป็นประโยชน์ตอ่กลุ่มโรงงาน
เอทานอลมากกว่าการส่งเสริมการใช้นํ Dามันแก๊สโซฮอล์ E85 ซึ;งผลประโยชน์ที;กลุ่มโรงงาน 
เอทานอลได้รับนี Dสอดคล้องกบัความต้องการสนบัสนนุการใช้แก๊สโซฮอล์ของรัฐบาล 

5.1.2.4 ประเดน็เรื�องการนําเข้าเอทานอล 

การนําเข้าเอทานอลทําให้ปริมาณความต้องการรับซื Dอเอทานอลจากโรงงาน
เอทานอลไม่แน่นอน กล่าวคือ เมื;ออยู่ในช่วงที;ผลผลิตทางการเกษตรกรมีราคาสูง โรงงาน 
เอทานอลก็จะมีต้นทนุในการผลิตเพิ;มขึ Dน ทําให้ต้องปรับราคาขายเอทานอลที;ขายให้กับกลุ่ม
ปิโตรเลียมและโรงกลั;นเพิ;มขึ Dน แตโ่รงงานเอทานอลมกัประสบปัญหา คือกลุ่มปิโตรเลียมและ
โรงกลั;นกดราคารับซื Dอเอทานอล4 ทําให้โรงงานผลิตเอทานอลไม่มีแรงจูงใจในการขาย 
เอทานอลภายในประเทศ ทั Dงที;สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้เชิญโรงงานผลิต 
เอทานอลและกลุ่มโรงกลั;นมาหารือ เพื;อกําหนดราคารับซื Dอเอทานอลในระยะยาว 3–6 เดือน 
และจัดให้มีสัญญาซื Dอเอทานอลระยะยาว5 แต่ในทางปฏิบตัิแล้วสัญญาการจัดซื Dอระหว่าง

                                                   
4 คลองอู่ตะเภา, ผ่านโยบาย "เอทานอล/แก๊สโซฮอล์" ผลประโยชน์ตกอยู่กบัใคร [ออนไลน์], 2 พฤศจิกายน 

2548. แหล่งที;มา http://www.khlong-u-taphao.com/public.php?&obj=forum.view(cat_id=pub_gen,id=100 
5 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน, การส่งเสริมการใช้เชื 'อเพลิงเอทานอล [ออนไลน์], 14 สิงหาคม 

2552. แหล่งที;มา : http://www3.dede.go.th /dede/index.php?id=436  
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โรงงานเอทานอลกับบริษัทนํ Dามนั เป็นการตกลงกันเองระหว่างโรงงานแต่ละแห่งและบริษัท
นํ Dามนัแตล่ะบริษัท เช่น บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จํากดั ใช้วิธีการคยุตกลงกบับริษัท เชลล์ 
ใช้วิธีการประมลูกบับริษัท ปตท. บางจาก และเชพรอน และใช้วิธีสอบราคากับบริษัทเอสโซ่6 
ทําให้การราคาซื Dอขายเอทานอลขึ Dนอยู่กบัอํานาจในการตอ่รองของแตล่ะโรงงาน กลุ่มโรงงาน
เอทานอลจึงมกัมีการเรียกร้องตอ่รัฐบาลเรื;องราคาขายเอทานอลที;ไม่สะท้อนต้นทนุ โดยกลุ่ม
โรงงานเอทานอลการชะลอการผลิตเอทานอลอยู่บอ่ยครั Dงเพื;อกดดนัรัฐบาล7 ดงันั Dน การนําเข้า
เอทานอลจึงยิ;งส่งผลกระทบต่อปริมาณการจําหน่ายและลดทอนอํานาจในการต่อรองราคา
ของกลุม่โรงงานผลิตเอทานอล  

มาตรการที;เอื Dอประโยชน์ให้แก่กลุ่มโรงงานเอทานอลได้แก่ ยกเลิกจําหน่ายนํ Dามัน
เบนซิน 95 และมาตรการส่งเสริมการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 นอกจากนั Dนยงัมีมาตรการสนบัสนุน
ตา่งๆ อาทิ การยกเว้นภาษีสรรพสามิตของเอทานอลหน้าโรงงาน การส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการ
จดัตั Dงโรงงานผลิตเอทานอล การเปิดเสรีในการเลือกใช้วตัถดุบิและการเลือกสถานที;ตั Dงโรงงาน และการ
รณรงค์ให้ใช้นํ Dามันแก๊สโซฮอล์ทั Dงในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและประชาชน เป็นต้น ซึ;งมาตรการที;
กล่าวมานั Dน เป็นประโยชน์โดยตรงต่อการเพิ;มปริมาณความต้องการใช้เอทานอล ส่วนมาตรการที;
ก่อให้เกิดผลกระทบได้แก่ การเลื;อนยกเลิกจําหน่ายนํ Dามันเบนซิน 95 และการนําเข้าเอทานอล 
เนื;องจากส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนในปริมาณความต้องการใช้เอทานอล ดังนั Dน กลุ่มโรงงาน 
เอทานอลจึงเป็นกลุ่มที;ได้รับทั Dงผลประโยชน์และผลกระทบจากการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลมีบทบาทนําในการกําหนดนโยบาย โดยรัฐบาล
เลือกที;จะรักษาผลประโยชน์ของรัฐบาล ในขณะที;มาตรการใดที;จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อหรือยงัไม่
พร้อมที;จะปฏิบตัิ รัฐบาลก็จะตดัสินใจเลื;อนมาตรการนั Dนออกไป เช่น การเลื;อนยกเลิกจําหน่ายนํ Dามนั
เบนซิน 95  

 

 

                                                   
6 สมัภาษณ์ ชมุพล คนัธวิวรณ์, ผู้จดัการฝ่ายการตลาดบริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จํากดั, 6 ตลุาคม 2553. 
7 คลองอู่ตะเภา, ผ่านโยบาย "เอทานอล/แก๊สโซฮอล์" ผลประโยชน์ตกอยู่กบัใคร  
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5.1.3 ผลประโยชน์ของกลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ 

กลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ มีความเกี;ยวข้องในนโยบายพลงังานทดแทน
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ในฐานะผู้ ผลิตและจําหน่ายเคมีภัณฑ์ที;เกี;ยวกับการเกษตร เช่น ปุ๋ ย ยา
กําจดัวชัพืช สารเร่งโต เป็นต้น ซึ;งเป็นผลิตภัณฑ์ที;เกษตรกรผู้ปลูกมันสําปะหลังและอ้อยใช้มากขึ Dน 
ภายหลังจากที;ภาครัฐมีการสนับสนุนให้เกษตรกรเพิ;มผลผลิตต่อไร่ ตามนโยบายส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ดงันั Dน กลุ่มบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ จึงได้รับ
ประโยชน์ทางอ้อมจากการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

5.1.4 ผลประโยชน์ของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมันสาํปะหลังและอ้อย 

เกษตรกรผู้ปลูกมันสําปะหลังและอ้อย เป็นกลุ่มเป้าหมายที;รัฐบาลอ้างว่าจะได้รับ
ประโยชน์มากที;สดุการสง่เสริมการใช้พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ เนื;องจากเกษตรกรจะ
มีราคารับซื Dอผลผลิตที;สูงขึ Dน มีปริมาณการรับซื Dอที;มากขึ Dนและมีความแน่นอน ทําให้เกษตรกรมี
คณุภาพชีวิตที;ดีขึ Dน แตใ่นความเป็นจริงนอกจากเกษตรกรจะได้รับประโยชน์แล้ว เกษตรกรยงัต้องแบก
รับภาระความเสี;ยงจากนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในหลายๆประการควบคูก่นั
ไปด้วย 

5.1.4.1 ประเดน็การยกเลิกการจาํหน่ายนํ 'ามันเบนซิน 95  

สําหรับมาตรการยกเลิกจําหน่ายนํ Dามนัเบนซิน 95 จะเป็นประโยชน์ตอ่กลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูกมนัสําปะหลงัและอ้อย เนื;องจาก ปริมาณความต้องการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์
จะสงูขึ Dน ดงันั Dน ความต้องการเอทานอลเพื;อนํามาผสมก็จะเพิ;มสงูขึ Dนตามไปด้วย ทําให้ความ
ต้องการผลผลิตทางการเกษตรเพิ;มสงูขึ Dน 

5.1.4.2 ประเดน็การเลื�อนยกเลิกการจาํหน่ายนํ 'ามันเบนซิน 95 

การเลื;อนยกเลิกนํ Dามันเบนซิน 95 ทําให้โรงงานผลิตเอทานอลไม่มีความ
มั;นใจในปริมาณความต้องการเอทานอล ส่งผลให้บางโรงงานชะลอการผลิต จึงกระทบต่อ
ปริมาณความต้องการผลผลิตทางการเกษตรของโรงงานเอทานอลชะลอลงตามไปด้วย 
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5.1.4.3 ส่งเสริมการใช้นํ 'ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 

การส่งเสริมการเพิ;มปริมาณเอทานอลที;ผสมในนํ Dามนัเบนซินเป็นร้อยละ 20 
ช่วยให้ความต้องการผลผลิตทางการเกษตรมีมากขึ Dน แต่การที;รัฐบาลมีการนําเข้าเอทานอล
ควบคูไ่ปด้วย ส่งผลกระทบต่อปริมาณความต้องการผลผลิตทางการเกษตรจึงไม่อาจเพิ;มขึ Dน
ได้มาก สว่นการสง่เสริมการเพิ;มปริมาณเอทานอลที;ผสมในนํ Dามนัเบนซินเป็นร้อยละ 85 ยงัไม่
มีผลต่อปริมาณความต้องการผลผลิตทางการเกษตร เนื;องจากรถยนต์ที;สามารถเติมนํ Dามัน
แก๊สโซฮอล์ E85 ได้ยังมีน้อยมาก เพราะมีราคาสูง ประกอบกับจํานวนสถานีบริการนํ Dามัน 
แก๊สโซฮอล์ E85 ยังคงมีน้อยมากเช่นเดียวกัน จึงไม่เป็นที;นิยมสําหรับประชาชน ดังนั Dน 
ถึงแม้วา่นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E85 จะมีปริมาณเอทานอลผสมอยูม่ากถึงร้อยละ 85 แตก็่ยงัไม่เกิด
ประโยชน์กบักลุม่เกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อย 

5.1.4.4 ประเดน็เรื�องการนําเข้าเอทานอล 

เกษตรกรได้รับผลกระทบจากมาตรการนําเข้าเอทานอล ที; มีมาตลอด
ระยะเวลาการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ โดยเฉพาะในช่วง
ปลายปี 2549 ได้มีการนําเข้าเอทานอลสํารองลอตพิเศษ 30 ล้านลิตร โดยรัฐบาลให้เหตผุลว่า
เพื;อป้องกนัการขาดแคลนและฉกุเฉิน จากมาตรการยกเลิกจําหน่ายเบนซิน 958 ซึ;งการนําเข้า
เอทานอลส่งผลต่อปริมาณความต้องการและราคาผลผลิตทางการเกษตรจะไม่แน่นอน จาก
ตวัอย่างการศกึษาของเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน พบว่านโยบายพลงังานของ
ประเทศไทยยงัไม่ส่งเสริมการใช้พลงังานที;ผลิตได้ภายในประเทศเท่าที;ควร จากการนําเข้า 
เอทานอลมากกว่าที;จะใช้ภายในประเทศ ดงันั Dน แม้จะมีนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล
และแก๊สโซฮอล์ แต่กลไกการตลาดยังคงเป็นแบบเดิมคือเกษตรกรขายผลผลิตสดให้กับ
โรงงาน โดยไม่มีอํานาจต่อรองและระบบการผลิตยังคงพึ;งพิงปัจจัยการผลิตจากภายนอก
อยา่งสงู สภาพดงักลา่วทําให้เกษตรกรไมไ่ด้รับผลประโยชน์เทา่ที;ควรจากอตุสาหกรรมที;มีอยู่9 

                                                   
8 สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน 73 (กรกฎาคม-กนัยายน 2549): 5. 
9
 แผนงานสนบัสนนุความมั;นคงทางอาหาร, ปรากฏการณ์มันสาํปะหลงัในภาคอีสานกบัสถานการณ์ด้านอาหาร 

และพลังงาน [ออนไลน์], 10 พฤศจิกายน 2551. แหล่งที;มา http://www.food-resources.org/sites/default/files/Annex2.pdf 
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เกษตรกรผู้ปลูกมันสําปะหลังและอ้อยจะได้รับประโยชน์จากมาตรการยกเลิกการ

จําหนา่ยนํ Dามนัเบนซิน 95 และการสง่เสริมการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 แตจ่ะได้รับผลกระทบจากการ
เลื;อนยกเลิกนํ Dามนัเบนซิน 95 แลพการนําเข้าเอทานอล ซึ;งจะเห็นได้ว่า ผลประโยชน์และผลกระทบ
ของกลุ่มเกษตรกรเป็นไปในแนวทางเดียวกับผลประโยชน์ของกลุ่มโรงงานเอทานอล แต่เหตุผลที;
เกษตรกรต้องแบกรับภาระความเสี;ยงที;เกิดจากปัญหาภายในกระบวนการผลิตเอทานอล กล่าวคือ
เกษตรกรผู้ ปลูกอ้อยมีการทําเกษตรแบบพันธะสัญญากับกลุ่มโรงงานนํ Dาตาล ทําให้เกษตรกร
กลายเป็นแรงงานราคาถกูในกระบวนการผลิต นอกจากนั Dน การที;รัฐบาลส่งเสริมการปลกูพืชพลงังาน
ทดแทนเพิ;มมากขึ Dน แต่ไม่ได้เข้าไปพฒันารูปแบบและเทคโนโลยีในการเพาะปลูกที;เหมาะสมและใช้
ต้นทนุตํ;าให้แก่เกษตรกรอย่างจริงจงั ทําให้เกษตรกรยิ;งต้องแบกรับภาระต้นทุนและความเสี;ยงในการ
ขาดทนุมากขึ Dน เนื;องจากการเพาะปลูกยงัมีปัจจยัที;ควบคมุไม่ได้ เช่น สภาพอากาศ โรคระบาด และ
ศัตรูพืช ซึ;งอาจทําให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายมากกว่าที;ลงทุนไว้ ส่วนเกษตรกรผู้ ปลูกมัน
สําปะหลงั หากมีการลงทนุขยายการเพาะปลกูเพื;อขายเป็นวตัถดุบิผลิตพลงังานทดแทนเอทานอลตาม
นโยบายของรัฐบาล เกษตรกรก็จะประสบกับภาวะปริมาณมันสําปะหลังล้นตลาด เนื;องจาก
โรงงานผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงัยงัไม่เปิดดําเนินกิจการ ดงันั Dน จะเห็นได้ว่าเกษตรกรยงัไม่ได้
รับประโยชน์จากนโยบายส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนเอทานอล เนื;องจากเกษตรกรประสบปัญหา
ภายในกระบวนการผลิตเอทานอล เพราะเกษตรกรถกูควบคมุจากโรงงานที;รับซื Dอผลผลิตอีกทอดหนึ;ง 

5.1.5 ผลประโยชน์ของกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ 'นส่วนรถยนต์ 

กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ Dนส่วนรถยนต์ ได้รับประโยชน์ในนโยบายพลังงาน
ทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ จากการสนับสนุนในการลดภาษีรถยนต์และชิ Dนส่วนรถยนต์ที;
สามารถใช้นํ Dามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 ได้ เนื;องจาก นํ Dามันแก๊สโซฮอล์ทั Dง 2 ชนิดต้องใช้กับ 
เครื;องยนต์ที;มีการออกแบบมาให้ทนทานตอ่แอลกอฮอล์ความเข้มข้นสูง ดงันั Dน รัฐบาลจึงต้องให้ผล
ประโยชน์แก่กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ Dนส่วนรถยนต์ เพื;อสร้างแรงจงูใจให้มีการผลิตหรือนําเข้า
รถยนต์รุ่นดงักล่าว ซึ;งภายหลงัจากที;มีการสนบัสนุนการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ยอดขายรถยนต์ที;
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สามารถใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ได้มีจํานวนเพิ;มขึ Dนและมีแนวโน้มว่าจะสงูขึ Dนอีกในอนาคต10 แสดง
ให้เห็นว่า มาตรการสนบัสนนุการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 ส่งผลเชิงบวกตอ่กลุ่มอตุสาหกรรมรถยนต์
และชิ Dนสว่นรถยนต์ อย่างไรก็ตาม แม้จะมีมาตรการด้านภาษีเพื;อส่งเสริมการนําเข้าและผลิตรถยนต์ที;
สามารถใช้นํ Dามันแก๊สโซฮอล์ E85 (รถยนต์ FFV) แต่ราคาจําหน่ายรถยนต์ก็ยังมีราคาสูงและ
จํานวนสถานีบริการนํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E85 ยงัมีน้อย จึงไม่เป็นที;นิยม ทําให้มาตรการส่งเสริมการใช้
นํ Dามันแก๊สโซฮอล์ E85 ยังไม่สัมฤทธิ�ผล และยังไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ที; เป็นรูปธรรมแก่กลุ่ม
อตุสาหกรรมรถยนต์และชิ Dนสว่นรถยนต์  

5.2 สรุปการทศิทางการกาํหนดนโยบายในรัฐบาลทั 'ง 3 สมัย 

กล่าวโดยสรุปคือ รัฐบาลกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 
ในทิศทางที;ส่งเสริมการใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ที;มีปริมาณมากขึ Dนในทกุๆรัฐบาล โดยมีการสนบัสนุนให้
เพิ;มปริมาณเอทานอลที;ผสมในนํ Dามนัเบนซิน แม้ทิศทางในการกําหนดนโยบายที;มีความแตกตา่งกนัใน
บางมาตรการ เนื;องมาจากรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยนําบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจในขณะนั Dน 
มาพิจารณาประกอบการตดัสินใจในการกําหนดนโยบายเพื;อรักษาผลประโยชน์ของรัฐบาลและกลุ่ม
ทนุที;อปุถมัภ์รัฐบาล 

                                                   
10 สถานีโทรทศัน์ Money Channel, นโยบายปรับลดภาษีแก่รถ E20 หนุนยอดขายโตโยต้า ม.ค. พุ่ง 17.6% 

พลงังาน [ออนไลน์], 19 พฤศจิกายน 2552. แหล่งที;มา  http://www.moneychannel.co.th/Menu6/Moneyline 
/tabid/89/newsid491/46745/Default.aspx 



ตารางที; 18 สรุปผลวิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์ของตวัแสดงแตล่ะกลุม่ 
ตวัแสดงกลุม่ มาตรการที;เอื Dอผลประโยชน์ตอ่กลุม่ในสมยัรัฐบาล มาตรการที;ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่กลุม่ในสมยัรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทกัษิณ พล.อ. สรุยทุธ์ สมคัร พ.ต.ท.ทกัษิณ พล.อ. สรุยทุธ์ สมคัร 
กลุม่ปิโตรเลียมและโรงกลั;น 1. โครงสร้างราคานํ Dามนั 

2. การนําเข้าเอทานอล 
ไม่มีมาตรการที;ก่อให้เกิดผลกระทบ 

มาตรการยกเลกิ 
จําหน่ายนํ Dามนั 
เบนซนิ 95 

มาตรการเลื;อนยกเลกิจําหน่าย
นํ Dามนั 
เบนซนิ 95 

- 

กลุม่โรงงานผลติเอทานอล 1. มาตรการยกเลกิ 
จําหน่ายนํ Dามนัเบนซนิ 95 
2. การสง่เสริมการใช้นํ Dามนัแก๊ส
โซฮฮล์ E20 

การสง่เสริมการใช้ 
นํ Dามนัแก๊สโซฮฮล์ E20 

การสง่เสริมการใช้นํ Dามนัแก๊ส
โซฮฮล์ E20 
 

การนําเข้าเอทานอล 
- มาตรการเลื;อนยกเลกิ

จําหน่ายนํ Dามนัเบนซนิ 95 
- 

กลุม่เกษตรกรผู้ปลกู 
มนัสําปะหลงัและอ้อย 

1. มาตรการยกเลกิ 
จําหน่ายนํ Dามนัเบนซนิ 95 
2. การสง่เสริมการใช้นํ Dามนัแก๊ส
โซฮฮล์ E20 

การสง่เสริมการใช้ 
นํ Dามนัแก๊สโซฮฮล์ E20 

การสง่เสริมการใช้นํ Dามนัแก๊ส
โซฮฮล์ E20 
 

การนําเข้าเอทานอล 

แตเ่กษตรกรต้องแบกรับภาระความเสี;ยงที;เกิดจากปัญหาภายใน 
กระบวนการผลติเอทานอล ทําให้เกษตรกรยงัไมไ่ด้รับประโยชน์ 

จากการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮฮล์ 

- มาตรการเลื;อนยกเลกิ
จําหน่ายนํ Dามนัเบนซนิ 95 

- 

กลุม่บริษัทธุรกิจการ 
เกษตรขนาดใหญ่ 

ได้รับผลประโยชน์โดยอ้อมจากการสง่เสริมการใช้ 
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

และการสง่เสริมการปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงั 

ไม่มีมาตรการที;ก่อให้เกิดผลกระทบ 

กลุม่บริษัทรถยนต์ การสนบัสนนุในการลดภาษีรถยนต์และชิ Dนสว่นรถยนต์ 
ที;สามารถใช้นํ Dามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 ได้ 

ไม่มีมาตรการที;ก่อให้เกิดผลกระทบ 
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บทที� 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผล 

เนื�องด้วยราคานํ �ามันที� เพิ�มสูงขึ �นจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของ
ประชาชน รัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร จึงกําหนดแนวทางในการบรรเทาปัญหาดงักล่าว โดยการ
กําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ขึ �นเพื�อบรรเทาปัญหาดังกล่าว โดยมี
วัตถุประสงค์หลักของนโยบาย 4 ประการ คือ 1. ช่วยลดการนําเข้านํ �ามันดิบจากต่างประเทศ  
2. ช่วยเหลือเกษตรกรด้านความมั�นคงของผลผลิตทางการเกษตรทั �งด้านราคาและปริมาณที�แน่นอน 
3. สร้างความมั�นคงและความสามารถในการพึ�งพาตนเองทางพลงังาน 4. กระจายความเสี�ยงด้าน
พลงังานของประเทศ ซึ�งทั �ง 4 ข้อล้วนแต่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศ ผู้ วิจยัจงึเลือกที�จะทําการศกึษาการกําหนดนโยบายสาธารณะด้านพลงังานทดแทนเอทานอล
และแก๊สโซฮอล์ ผ่านกลุ่มผลประโยชน์ที�เป็นตวัแสดงสําคญั 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มรัฐบาลและภาครัฐ 
กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิง กลุ่มอตุสาหกรรมรถยนต์
และชิ �นสว่นรถยนต์ กลุม่บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ และกลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและ
อ้อย และศึกษาภาคประชาสังคมทั �งกลุ่มที�สนับสนุนและไม่สนับสนุนนโยบาย โดยพิจารณาว่า
มาตรการต่างๆในนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ที�รัฐบาลกําหนดออกมานั �น 
เป็นไปในทิศทางใดและสะท้อนผลประโยชน์หรือก่อให้เกิดผลกระทบตอ่กลุม่ใดและอยา่งไร 

ในช่วงการบริหารงานของแต่ละรัฐบาลพบว่า สมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มี
บริบททางการเมือง คือ เป็นรัฐบาลนายทนุที�มีการบริหารประเทศคล้ายลกัษณะการบริหารงานบริษัท 
ซึ�งมีข้อดีที�ทําให้การบริหารงานคล่องตวัและเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตมากขึ �น แต่มี
ข้อเสียจากการคอร์รัปชั�นสงู เนื�องจากนายทนุที�ผนัตวัมาเป็นนกัการเมืองมีผลประโยชน์ทบัซ้อนในการ
กําหนดนโยบาย รวมไปถึงการมีความสมัพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่
หลายๆกลุ่ม ทําให้กลุ่มทุนสามารถเข้ามาผลักดันมาตรการต่างๆของนโยบายให้เป็นไปเพื�อ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนได้ ส่วนรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นรัฐบาลชั�วคราวที�มาจากการ
รัฐประหาร ทําให้มีช่วงระยะเวลาการบริหารงานสั �น แตมี่ภาระในการบริหารงานมากมาย โดยเฉพาะ
ประเดน็เรื�องการตีแผแ่ละจดัการการคอร์รัปชั�นที�เกิดขึ �นจากรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ นอกจากนั �น รัฐบาล
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ชดุนี �ยงัมีความเป็นเทคโนแครตสงู จงึถกูวิจารณ์ถึงความไมเ่ชี�ยวชาญในการทํางานเชิงการเมือง ตอ่มา
เป็นการบริหารสมยัรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช ซึ�งถูกกล่าวว่า เป็นรัฐบาลนอมินีของพ.ต.ท.ทกัษิณ 
รวมถึงสภาพทางการเมืองที� มีการชุมนุมกดดันขับไล่รัฐบาล ทําให้รัฐบาลต้องพยายามรักษา
เสถียรภาพของรัฐบาลเอาไว้ โดยการเน้นการกําหนดนโยบายไปในลกัษณะนโยบายประชานิยม  

เมื�อทําการศึกษาเป็นรายกลุ่มพบว่า กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น มีตวัแสดงภายใน
กลุม่ที�มีบทบาทสําคญัที�สดุ คือ บริษัท ปตท. จํากดั (มหาชน) เนื�องจากเป็นทั �งผู้ผกูขาดตลาดการกลั�น
และค้าส่งนํ �ามนัภายในประเทศ รวมถึงยังครองส่วนแบ่งการตลาดมากที�สุดในตลาดค้าปลีกนํ �ามัน
เชื �อเพลิง ซึ�งในช่วงเริ�มแรกของการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ถือเป็น
ช่วงต้นของการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการบริหารงานของ ปตท. เนื�องจากปตท. ได้มีการแปรรูปจาก
รัฐวิสาหกิจมาเป็นบริษัทมหาชนในปลายปี 2544 จากการแปรรูปนี �เองที�ทําให้นกัการเมือง ข้าราชการ
ระดบัสูงที�มีความสมัพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐบาลสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการของ ปตท. ในรูปของ
จํานวนหุ้น และ ปตท. ยงัให้การอุปถัมภ์รัฐบาลและหน่วยงานราชการด้านพลงังาน ส่งผลให้เกิดผล
ประโยชน์ทบัซ้อนระหวา่งรัฐบาลกบับริษัท ปตท. ในรูปแบบรัฐคือทนุ ดงันั �น รัฐบาลจึงกําหนดนโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ในลกัษณะที�เอื �อผลประโยชน์แก่บริษัท ปตท. ซึ�งสะท้อน
ผ่านการสนับสนุนทั �ง โครงส ร้างราคานํ �ามัน  การเ ลื� อนยกเลิก จําหน่ายนํ �ามัน เบนซิน  95 
และการนําเข้าเอทานอล เป็นต้น กล่าวคือการรักษาและเอื �อผลประโยชน์ให้แก่บริษัท ปตท. 
เปรียบเสมือนการรักษาผลประโยชน์ของรัฐบาล 

กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิง เป็นกลุ่มที�มีความสําคญัในฐานะที�
เป็นกลุม่ที�รับซื �อผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกรผู้ปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงั และเป็นกลุ่มที�ขาย
เอทานอลให้กับกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น โดยรัฐบาลมีการกําหนดนโยบายทั �งในลักษณะที�
ก่อให้เกิดประโยชน์และก่อให้เกิดผลกระทบกับกลุ่มโรงงานเอทานอล โดยมาตรการที�ก่อให้เกิด
ประโยชน์ได้แก่ การลดและยกเว้นภาษีสรรพสามิต สนบัสนนุการจดัตั �งโรงงานผลิตเอทานอล การเพิ�ม
ราคาจําหน่ายเอทานอล รวมไปถึงมาตรการในการยกเลิกนํ �ามันจําหน่ายนํ �ามันเบนซิน 95 ส่วน
มาตรการที� ก่อใ ห้ เ กิดผลกระทบ ไ ด้แก่  มาตรการเ ลื� อนยกเลิก จําหน่ายนํ �ามัน เบนซิน  95 
และการนําเข้าเอทานอล กลา่วคือรัฐบาลจะกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์
โดยคํานึงถึงความต้องการของรัฐบาลเป็นหลัก โดยมาตรการใดที�ขัดแย้งกับความต้องการหรือ



158 

 
ผลประโยชน์ของรัฐบาลก็จะไมไ่ด้รับการตอบสนอง เชน่ กลุม่โรงงานเอทานอลเรียกร้องให้รัฐบาลเลื�อน
ยกเลิกนํ �ามนัจําหนา่ยนํ �ามนัเบนซิน 95 แตข้่อเรียกร้องดงักล่าวขดัตอ่ผลประโยชน์และความพร้อมของ
รัฐบาลและบริษัทนํ �ามนั รัฐบาลจึงไม่ดําเนินการตามที�กลุ่มโรงงานเอทานอลเรียกร้อง แต่รัฐบาลจะ
เลือกดําเนินการตามที�รัฐบาลเห็นวา่เกิดประโยชน์ตอ่รัฐ 

บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ มีตวัแสดงที�เป็นตวัแทนของกลุ่มคือ บริษัท เครือเจริญ
โภคภณัฑ์ หรือ ซีพี ซึ�งบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ ไม่ได้เข้ามามีผลประโยชน์ในนโยบายพลงังาน
ทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์โดยตรง แต่เข้ามามีบทบาทในฐานะผู้ผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรที�เกษตรกรจําเป็นต้องใช้ในการเพาะปลกู ดงันั �น การสนบัสนนุให้มีการปลกูพืชพลงังาน
เพิ�มมากขึ �น ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ เนื�องจากช่วยในการส่งเสริม
ปริมาณความต้องการเคมีภณัฑ์ทางการเกษตร 

กลุ่มอตุสาหกรรมรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ มีความสําคญัในฐานะที�เป็นผู้ผลิตและ
จําหน่ายรถยนต์ที�สามารถเติมนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 
ดงันั �น รัฐบาลจึงมีการสนบัสนนุกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ทั �งมาตรการลดภาษีสรรพสามิตรถยนต์และ
ชิ �นส่วนรถยนต์ นอกจากนั �น นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ชนิดต่างๆซึ�งมีราคาถูก โดยเฉพาะนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ 
E20 ช่วยสร้างแรงจงูใจให้ผู้บริโภคสนใจรถยนต์ที�สามารถใช้นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ได้ ทําให้ยอดจําหน่าย
รถยนต์ของกลุม่เตบิโตขึ �น  

กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมันสําปะหลังและอ้อย เป็นกลุ่มที�อยู่ในวัตถุประสงค์ของการ
กําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ของรัฐบาล หากแตก่ลุ่มเกษตรกรกลบัไม่ได้
รับผลประโยชน์ด้านความมั�นคงของผลผลิตทางการเกษตรทั �งด้านราคาและปริมาณการรับซื �อ 
เนื�องจากรัฐบาลไมไ่ด้ให้การชว่ยเหลือในเรื�องเทคโนโลยีการเพาะปลกูที�สามารถช่วยลดต้นทนุการผลิต
และเพิ�มผลผลิตต่อไร่ให้แก่เกษตรกร ทําให้เกษตรกรต้องแบกรับภาระความเสี�ยงในการขาดทุนสูง 
นอกจากนั �น รัฐบาลยงัอนมุตัใิห้บริษัท ปตท. นําเข้าเอทานอล ทําให้ผลผลิตทางการเกษตรไม่สามารถ
จําหน่ายได้มากหากอยู่ในช่วงที�ผลผลิตมีราคาสูงเกินกว่าต้นทนุที�โรงงานผลิตเอทานอลจะนําไปเป็น
วตัถดุบิได้ สง่ผลให้เกษตรกรยงัคงทําการเพาะปลกูในรูปแบบที�ต้องพึ�งพาสารเคมี ต้นทนุสงู ได้ผลผลิต
ตํ�า และไมส่ามารถเป็นผู้ กําหนดราคารับซื �อผลผลิตได้ ด้วยเหตนีุ � การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทน
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เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ จึงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรผู้ ปลูกมัน
สําปะหลงัและอ้อย 

ภาคประชาสงัคมที�เกี�ยวข้องในนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล แบ่งออกได้เป็น  
2 กลุ่มคือ กลุ่มที�สนบัสนุนการใช้พลงังานทดแทนเอทานอล และกลุ่มไม่สนับสนุนการใช้พลงังาน
ทดแทนเอทานอล โดยภาคประชาสังคมทั �งสองกลุ่มยังไม่ได้เข้าไปมีบทบาทในการกําหนดหรือ
เปลี�ยนแปลงทิศทางของนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ เนื�องจากประเด็นที�ภาค
ประชาสงัคมที�สนบัสนนุการใช้พลงังานทดแทนเอทานอลเสนอคือ การสร้างความแน่นอนในราคาและ
ปริมาณการรับซื �อผลผลิตของเกษตรกรผู้ปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงั ส่วนประเด็นที�ภาคประชาสงัคมที�
ไม่สนบัสนุนการใช้พลงังานทดแทนเอทานอลเสนอคือ การขาดแคลนผลผลิตที�ใช้เป็นอาหารและการ
บกุรุกพื �นที�สําหรับปลกูพืชอาหารและพื �นที�ป่า การทําลายระบบนิเวศน์ท้องถิ�นและการทําลายวิถีชีวิต
ของคนในชมุชน ทําให้คนในชมุชนไมส่ามารถพึ�งพาตนเองได้ดงัเช่นในอดีตและต้องพึ�งพาทนุภายนอก
มากยิ�งขึ �น กล่าวคือภาคประชาสังคมทั �งสองกลุ่มให้ความสําคญักับผลประโยชน์ของเกษตรกรและ
ชาวบ้านในท้องถิ�นที�มีการปลกูพืชพลงังาน ซึ�งเป็นกลุ่มชมุชนย่อยๆที�มีขนาดเล็กและมีการกระจายตวั
อยู่ทั�วประเทศ ทําให้ยากต่อการรวบรวมพลัง ข้อเรียกร้องและปัญหาของเกษตรกรในแต่ละชุมชน 
นอกจากนั �น กลุ่มเกษตรกรยังเป็นกลุ่มที�มีอํานาจการต่อรองตํ�ากว่ากลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลและ
กลุ่มปิโตรเลียมและการกลั�น ทําให้รัฐบาลไม่ใส่ใจในการกําหนดมาตรการที�รักษาผลประโยชน์ของ
กลุม่เกษตรกรผู้ปลกูอ้อยและมนัสําปะหลงั สง่ผลให้ภาคประชาสงัคมยงัไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทใน
การกําหนดทิศทางของนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ โดยประโยชน์ของภาค
ประชาสงัคมคือ ช่วยให้เกิดการถ่วงดลุในทิศทางการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลไม่ให้
เอนเอียงไปในทางสนบัสนนุหรือไมส่นบัสนนุมากจนเกินไป 

การสนับสนุนให้มีการใช้เอทานอลและแก๊สโซฮอล์เป็นเชื �อเพลิง นอกจากจะมี
มาตรการที�ก่อให้เกิดประโยชน์แก่กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็น
เชื �อเพลิง บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ และกลุ่มอตุสาหกรรมรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ นโยบาย
พลงังานทดแทนเอทานอลยงัช่วยสร้างภาพลกัษณ์ที�ดีให้แก่รัฐบาลจากการสร้างทางเลือกในการเติม
นํ �ามันเชื �อเพลิงราคาถูกให้แก่ประชาชน ผ่านการรณรงค์จากภาครัฐว่าการใช้พลังงานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์จะช่วยให้ประชาชนประหยัดเงินในการเติมนํ �ามัน และยังช่วยเพิ�มมูลค่า
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ผลผลิตทางการเกษตรจึงเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร ทั �งยงัช่วยลดการใช้เชื �อเพลิงจากฟอสซิล ซึ�งเป็น
เหตผุลที�รัฐบาลสร้างขึ �นเพื�อรองรับการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ แต่
ในความเป็นจริงรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยยดึความต้องการ ความพร้อมและผลประโยชน์ของรัฐบาล 
กลุ่มที�มีความใกล้ชิด ให้การสนบัสนุนและอปุถัมภ์รัฐบาลเป็นสําคญั การกําหนดนโยบายจึงสะท้อน
ผลประโยชน์ของรัฐบาลและกลุม่บางกลุม่ ในขณะที�ละเลยผลประโยชน์ของเกษตรผู้ปลกูมนัสําปะหลงั
และอ้อย รวมถึงประชาชนก็ได้รับผลประโยชน์จากโครงสร้างราคานํ �ามนัเป็นบางชว่ง 

6.2 ข้อสังเกตในเชิงทฤษฎี 

ในส่วนนี �จะอภิปรายถกเถียงเกี�ยวกับความเหมาะสมของทฤษฎีที�ใช้นํามาใช้ในการ
วิเคราะห์การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ คือตัวแบบพหุนิยม 
(Pluralism) และตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือตัวแบบการเปลี�ยนแปลงในส่วนเพิ�ม (Incremental 
Model)  

6.2.1 ตัวแบบพหุนิยม 

โดยตวัแบบพหนุิยมซึ�งมกัจะเน้นความสําคญัไปที�บทบาทของกลุ่มตา่งๆที�อยู่ในสงัคม
โดยไมค่อ่ยให้ความสําคญัในการศกึษาบทบาทของรัฐ แตต่วัแบบนี �ก็ไม่ปฏิเสธการมีอยู่ของการบริหาร
จดัการของรัฐ ทําให้มีแนวทางการศึกษาเกี�ยวกับความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกบักลุ่มต่างๆในสงัคม โดย
การศกึษาบทบาทของรัฐในกระบวนการกําหนดนโยบายมีทศันะที�แตกตา่งกนัใน 3 ลกัษณะ แบง่ออก
ได้เป็น 1. รัฐที�เป็นเหมือนเครื�องชี �ทิศทางลม (The Weathervane Model) 2. รัฐที�เป็นกลาง  
(The Neutral State View) 3. รัฐนายหน้า (The Broker State Model)  

โดยตวัแบบพหนุิยมรูปแบบรัฐที�เป็นเหมือนเครื�องชี �ทิศทางลม ไม่คอ่ยให้ความสําคญั
กับภาครัฐในการกําหนดนโยบายมากนัก โดยเชื�อว่ารัฐไม่มีบทบาทหลักในการกําหนดเนื �อหาและ
ทิศทางของนโยบาย เนื�องจากรัฐเป็นเหมือนเครื�องชี �ทิศทางลม ที�จะรับเอาข้อเรียกร้องของคนกลุ่มที�มี
อํานาจสงูสดุในประเดน็นั �นมาดําเนินการ ทําให้ตวัแบบพหนุิยมรูปแบบรัฐที�เป็นเหมือนเครื�องชี �ทิศทาง
ลมจึงยังไม่มีความเหมาะสมที�จะนํามาใช้ในการพิจารณาการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ เนื�องด้วยนโยบายนี �เป็นนโยบายที�มีรัฐเป็นผู้ มีบทบาทนําในการกําหนด
นโยบาย เพราะนโยบายนํ �ามนัเชื �อเพลิงเป็นนโยบายที�เกี�ยวข้องกบัผลประโยชน์ในรูปของเงินลงทนุและ
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ผลกําไรจํานวนมาก รัฐจึงมักจะเข้ามามีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบาย ถึงแม้ว่าการกําหนด
นโยบายนี �จะสะท้อนให้เห็นผลประโยชน์ของกลุ่มที�มีอํานาจการต่อรองมากที�สุดคือ กลุ่มปิโตรเลียม
และโรงกลั�น แต่การที� รัฐเลือกดําเนินการตามผลประโยชน์ของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น 
เนื�องมาจากรัฐและกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบรัฐคือทุน ทําให้
ผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของกลุม่ปิโตรเลียมและโรงกลั�นมีความสอดคล้องกนั ดงันั �นการที�
รัฐกําหนดนโยบายตามความต้องการของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น จึงมีทิศทางเดียวกับความ
ต้องการของรัฐ 

ส่วนตวัแบบพหุนิยมรูปแบบรัฐที�เป็นกลางเชื�อว่า รัฐมีฐานะเป็นกลางโดยการเป็นผู้
ไกล่เกลี�ย ถ่วงดลุ และประสานข้อขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆโดยปราศจากอคติ เพื�อ
รักษาความเป็นธรรมในการกําหนดนโยบายและประโยชน์ของสงัคมโดยรวม ทําให้ตวัแบบพหุนิยม
รูปแบบรัฐที� เป็นกลางยังไม่มีความเหมาะสมในการนํามาใช้พิจารณาการกําหนดนโยบายนี �
เช่นเดียวกัน เนื�องจากรัฐในการกําหนดนโยบายนี �มีผลประโยชน์ในรูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยเฉพาะในสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ทําให้การกําหนดนโยบายของรัฐไม่มีความเป็นกลางอย่าง
แท้จริง นอกจากนั �น กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมนัสําปะหลงัและอ้อยซึ�งเป็นกลุ่มที�มีอํานาจการต่อรองตํ�า
กวา่กลุม่อื�นๆ ยงัไมไ่ด้รับประโยชน์จากการกําหนดนโยบายมากนกั เพราะรัฐบาลคํานึงถึงผลประโยชน์
ของรัฐบาลและกลุม่ผลประโยชน์ของกลุม่ที�ให้การอปุถมัภ์ สนบัสนนุและมีความต้องการสอดคล้องกบั
ความต้องการของรัฐบาลมากกว่า ดงันั �นรัฐในการกําหนดนโยบายนี �จึงไม่ได้เป็นผู้ ไกล่เกลี�ย ถ่วงดุล 
และประสานข้อขดัแย้งระหวา่งผลประโยชน์ของกลุม่ตา่งๆโดยปราศจากอคต ิ 

จากผลการศึกษาตัวแบบที�มีความเหมาะสมในการอธิบายการกําหนดนโยบาย
พลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ก็คือ ตัวแบบพหุนิยมรูปแบบรัฐนายหน้า เพราะจาก
การศึกษาพบว่า รัฐแสดงบทบาทนําในการกําหนดนโยบายเหมือนกับเป็นนายหน้าทางการเมืองที�มี
ผลประโยชน์ของตนเอง นักการเมืองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐมีฐานะเป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มหนึ�ง 
กล่าวคือ นกัการเมืองและข้าราชการระดบัสงูเข้าไปมีหุ้นในกลุ่มบริษัทนํ �ามนัและโรงกลั�น โดยเฉพาะ
ในบริษัท ปตท. และบางจาก รวมทั �งรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐในสายพลังงานยังได้รับการ
สนบัสนนุจากบริษัท ปตท. มาโดยตลอดทกุรัฐบาล ทําให้รัฐมีผลประโยชน์กบักลุ่มปิโตรเลียมและโรง
กลั�นในรูปแบบรัฐคือทนุ รัฐในแง่นี �จึงไม่ได้เป็นกลาง ดงันั �นรัฐบาลและองค์กรของรัฐซึ�งมีผลประโยชน์
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และความต้องการของตนอยู่ จะพยายามกําหนดนโยบายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับผลประโยชน์
ของกลุ่มตน สอดคล้องกับการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ที�สะท้อนให้
เห็นผลประโยชน์ของรัฐและกลุ่มที�มีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัรัฐ โดยเห็นได้ชดัในการกําหนดนโยบายที�
สะท้อนการเอื �อผลประโยชน์ให้กับกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นซึ�งคือ บริษัท ปตท. มากที�สุด ทั �งจาก
มาตรการเลื�อนยกเลิกนํ �ามนัเบนซิน 95 ที�เติมสาร MTBE โครงสร้างราคานํ �ามนั และการประเด็นการ
นําเข้าเอทานอล โดยเฉพาะประเด็นการเลื�อนยกเลิกนํ �ามนัเบนซิน 95 ที�ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ความ
เชื�อมั�นในการลงทนุของกลุม่โรงงานผลิตเอทานอล ซึ�งส่งผลกระทบตอ่เนื�องมายงักลุ่มเกษตรผู้ปลกูมนั
สําปะหลงัและอ้อยด้วย แต่รัฐบาลกลบัปล่อยให้เป็นภาระการจดัการของกลุ่มโรงงานเอทานอลและ
การแบกรับความเสี�ยงของกลุ่มเกษตรกร เนื�องจากรัฐจะได้รับประโยชน์เรื�องเงินกองทนุนํ �ามนัในส่วน
ของนํ �ามนัเบนซิน 95 และกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�นจะได้รับผลประโยชน์เรื�องความพร้อมในการ
ลงทุนในธุรกิจเอทานอลและการคงรายได้จากการจําหน่ายนํ �ามนัเบนซิน 95 จากการเลื�อนยกเลิก
นํ �ามนัเบนซิน 95 รวมทั �งโครงสร้างราคานํ �ามนัในประเทศที�ไม่ยืดหยุ่นก่อให้เกิดช่องโหว่ในการแสวงหา
ผลประโยชน์ของกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น สําหรับกลุ่มโรงงานเอทานอลก็จะมีทั �งมาตรการที�ได้รับ
ประโยชน์และได้รับผลกระทบเนื�องจาก รัฐจะเอื �อผลประโยชน์ให้กบักลุ่มโรงงานเอทานอลในกรณีที�ไม่
ขดัแย้งกับผลประโยชน์ของรัฐและกลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น ทําให้รัฐกําหนดนโยบายอย่างไม่เป็น
กลาง และสะท้อนผลประโยชน์ของนักการเมืองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐและกลุ่มที�มีผลประโยชน์
สอดคล้องกบัรัฐเป็นสําคญั 

6.2.2 ตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือตัวแบบการเปลี�ยนแปลงในส่วนเพิ�ม 

ตวัแบบนี �เสนอวา่ การกําหนดนโยบายของรัฐบาลในชว่งตา่งๆมีความตอ่เนื�องกนั โดย
มีการดดัแปลง แก้ไข เพิ�มเติมแตเ่พียงเล็กน้อย ซึ�งสอดคล้องกบัการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ที�มีความต่อเนื�องกันในรัฐบาลทั �ง 3 สมัย เนื�องจากนโยบายนี �ได้รับการ
ยอมรับจากรัฐบาลทุกสมัยว่ามีความเหมาะสมและมีความสําคญัต่อประเทศไทยในการช่วยแก้ไข
ปัญหาราคานํ �ามนัแพงและการช่วยสร้างความมั�นคงทางพลงังาน เนื�องจากมีส่วนผสมคือเอทานอลที�
ผลิตจากพืชภายในประเทศคือมันสําปะหลงัและอ้อย ซึ�งเป็นพืชที�มีปริมาณผลผลิตสูงและสามารถ
ปลูกทดแทนได้ แม้บางมาตรการในนโยบายได้มีความเปลี�ยนแปลงไป อาทิ การประกาศมาตรการ
ยกเลิกนํ �ามนัเบนซิน 95 ที�เติมสาร MTBE ภายในวนัที� 1 มกราคม 2550 ในสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ 
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แต่ต่อมาในสมัยรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ ได้ประกาศเลื�อนยกเลิกมาตรการออกไป โดยให้เหตุผลเรื�อง
ปริมาณเอทานอลที�อาจไม่เพียงพอและรถยนต์เก่าที�ไม่สามารถใช้นํ �ามันแก๊สโซฮอล์ได้อาจได้รับ
ผลกระทบ แต่โดยภาพรวมการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์มีความ
ตอ่เนื�องกนั เนื�องจากทั �ง 3 รัฐบาลได้กําหนดให้เพิ�มปริมาณการผสมเอทานอล ลงในนํ �ามนัเบนซินจาก
ร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 20 ในสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ซึ�งรัฐบาลพล.อ.สรุยทุธ์ ได้ดําเนินการส่งเสริม
นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ที�มีเอทานอลผสมอยู่ร้อยละ 20 ตอ่เนื�องจากรัฐบาลก่อนหน้า และสมยัรัฐบาลสมคัร
ได้ส่งเสริมการเพิ�มปริมาณเอทานอลที�ผสมในนํ �ามนัเบนซินเป็นร้อยละ 85 แสดงให้เห็นว่าในทุกๆ
รัฐบาลได้ให้ความสําคญักับนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ในทิศทางเดียวกันคือ 
การสนบัสนนุและสง่เสริมการใช้พลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ 

กล่าวโดยสรุปคือ การกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ มี
ลกัษณะคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดยมีความตอ่เนื�องและมีการดดัแปลงแก้ไขหรือเพิ�มเติมในรัฐบาล 3 สมยัไม่
มากนัก อย่างไรก็ตามการเปลี�ยนแปลงดงักล่าวยงัคงเป็นไปในลักษณะที�รัฐแสดงบทบาทนําในการ
กําหนดนโยบายแบบรัฐนายหน้า ที�ทําการแสดงบทบาทเพื�อผลประโยชน์ของรัฐและกลุ่มปิโตรเลียม
และโรงกลั�น 

6.3 ผลสรุปกับสมมตฐิานการศึกษาวิจัย 

เมื�อศกึษาสมมตฐิานแตล่ะข้อ พบวา่  

1. กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกลั�น และรัฐบาลมีความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั �น ผลประโยชน์ของทั �งสองกลุ่มจึงสอดคล้องไปในทิศทางเดียวดัน 
รัฐบาลจงึมีแนวทางในการกําหนดนโยบายที�รักษาผลประโยชน์ของกลุม่ปิโตรเลียมและโรงกลั�น  

2. กลุ่มโรงงานผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื �อเพลิง ได้รับผลประโยชน์จากการกําหนด
นโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ในส่วนของการส่งเสริมการใช้นํ �ามัน 
แก๊สโซฮอล์ นํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และนํ �ามนัแก๊สโซฮอล์ E85 แต่จะได้รับผลกระทบจากการ
นําเข้าเอทานอล และการเลื�อนยกเลิกจําหนา่ยนํ �ามนัเบนซิน 95  
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3. บริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อมจากการกําหนด

นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ จากความสามารถในการจําหน่ายผลิตภณัฑ์
ตา่งๆที�เกี�ยวกบัการเพาะปลกู 

4. กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ �นส่วนรถยนต์ ได้รับประโยชน์จากการกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์คือ ทําให้ยอดจําหนา่ยสงูขึ �น 

5. กลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูมนัสําปะหลงัและอ้อย ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการกําหนด
นโยบายพลงังานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ เนื�องจาก ต้องแบกรับภาระความเสี�ยงในการ
ลงทุนเพาะปลูก รวมทั �งปริมาณและราคาซื �อขายผลผลิตไม่ได้เพิ�มขึ �นมากเท่าที� รัฐบาล
ตั �งเป้าหมายไว้  

6. ภาคประชาสังคมทั �งที�สนับสนุนและไม่สนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทน 
เอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ไมไ่ด้เข้าไปมีบทบาทในการเปลี�ยนแปลงทิศทางการกําหนดนโยบาย 

จากการศึกษาผู้ วิจัยมีความเชื�อมั�นว่า นโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและ 
แก๊สโซฮอล์ เป็นนโยบายที�ดีในการสร้างความมั�นคงทางพลงังานเชื �อเพลิงของประเทศไทย เนื�องจาก
เป็นการใช้ผลผลิตทางการเกษตรกรของประเทศมาผลิตเป็นเชื �อเพลิง ดงันั �น หากรัฐบาลคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ ลดการเอื �อผลประโยชน์ส่วนตน และให้ความสําคญัตอ่การพฒันาภาค
เกษตรกรรมมากขึ �น จะเป็นเป็นการสร้างรากฐานที�เข้มแข็งให้กบันโยบายพลงังานทดแทนเอทานอล
และแก๊สโซฮอล์ 

6.4 ข้อเสนอแนะ 

1. รัฐบาลควรเพิ�มอํานาจในการตอ่รองให้กบัเกษตรกร ในเรื�องราคาขายผลผลิต เช่น 
การเข้าไปสนบัสนุนเทคโนโลยีเพื�อลดต้นทุนการเพาะปลูก โดยยึดหลกัเกษตรอินทรีย์หรือการพึ�งพา
วตัถดุบิที�มีอยูใ่นท้องถิ�น รวมทั �งควรจดัให้มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการปลกูและขายผลผลิตเพื�อ
เพิ�มอํานาจในการตอ่รองให้กบัเกษตรกร 

2. พฒันามาตรการตา่งๆในการกําหนดนโยบายพลงังานทดแทนและแก๊สโซฮอล์ ให้
เกิดความเป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์ตอ่ไปในอนาคตฃ 
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3. รัฐบาลควรจดัสรรให้เกษตรกรมีที�ดนิทํากินเป็นของตนเอง หรือมีการให้เช่าในราคา

ถกู เพื�อไมใ่ห้นายทนุสามารถเข้ามาควบคมุวิถีชีวิตของเกษตรกรในท้องถิ�นได้ และรัฐบาลควรให้มีการ
ปลกูพืชพลงังานในเชิงการเกษตรท้องถิ�นแบบบรูณาการ ไมค่วรให้นายทนุเข้ามาเป็นผู้ครอบครอง 
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ภาคผนวก 

 



สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
พฤษภาคม 2544 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 

1. มีปริมาณสํารองตํ*า  
2. อิรักขูจ่ะหยดุสง่ออกนํ �ามนัดบิ 

มิถนุายน 2544 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
เนื*องจาก ปริมาณนํ �ามนัดิบสํารองเพิ*มมากขึ �นเมื*อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที*
แล้ว 

กนัยายน 2544 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. ตลาดนํ �ามนัเห็นวา่สถานการณ์การก่อวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาอาจขยายตวั 
และจะสง่ผลกระทบทําให้เกิดภาวะเศรษฐกิจ ถดถอยทั*วโลก ทําให้ความต้องการ
ใช้นํ �ามนัของโลกลดลง  
2. กลุม่โอเปคได้ประกาศวา่การลดปริมาณการผลิตในปีนี �เพียงพอแล้ว  

ตลุาคม 2544 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. ความกลวัภาวะเศรษฐกิจถดถอยของโลกจะทําให้ความต้องการใช้นํ �ามนัลดลง  
2. กลุ่มโอเปคยังไม่สามารถพยุงราคานํ �ามันดิบให้อยู่ในระดับ Price band  
(22-28 เหรียญสหรัฐตอ่บาร์เรล) ได้  

พฤศจิกายน 
2544 

ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. ความต้องการใช้นํ �ามนัดบิลดลง  
2. มีสญัญาณปริมาณการผลิตที*เพิ*มขึ �นจากกลุ่มนอกโอเปค ซึ*งในเดือนกนัยายน
ได้เพิ*มการผลิตขึ �นอีก 850,000 บาร์เรลตอ่วนั 
3. ในการประชุมเพื*อลดปริมาณการผลิตของกลุ่มโอเปคได้ประกาศลดกําลงัการ
ผลิตลง 1.5 ล้านบาร์เรลต่อวัน เหลือ 21.17 ล้านบาร์เรลต่อวัน โดยจะมีผลใน
วนัที* 1 มกราคม 2545  
4. แนวโน้มประเทศนอกกลุ่มโอเปคจะไม่ให้ความร่วมมือตามที*กลุ่มโอเปค
ต้องการ ที*ให้ประเทศผู้สง่ออกนํ �ามนัรายใหญ่นอกกลุ่มโอเปคลดปริมาณการผลิต
ลงด้วย 500,000 บาร์เรลตอ่วนั 
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 สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
ไตรมาส 1/2545 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 

1. ความต้องการใช้นํ �ามนัของโลกที*เพิ*มสูงขึ �นจากภาวะเศรษฐกิจของโลกที*เริ*ม
ฟื�นตวั และเริ*มเข้าสูฤ่ดรู้อน  
2. อุปทานนํ �ามันดิบลดลงจากความร่วมมือกันลดปริมาณการผลิตรวม 2 ล้าน
บาร์เรลต่อวนัของกลุ่มโอเปค และประเทศผู้ส่งออกนํ �ามนัดิบรายใหญ่ที*อยู่นอก
กลุม่โอเปค ซึ*งมีผลตั �งแตว่นัที* 1 มกราคม2545 เป็นต้นมา 

เมษายน 2545 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
เนื*องจาก ความขดัแย้งในตะวนัออกกลาง 

ไตรมาส 2/2545 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. เกิดสถานการณ์ความขดัแย้งในตะวนักลางระหวา่งอิสราเอลและปาเลสไตน์  
2. อิรักหยุดการส่งออกนํ �ามันดิบเป็นเวลา 1 เดือนเพื*อประท้วงสหรัฐอเมริกาที*
สนบัสนนุ อิสราเอล 

พฤษภาคม 2545 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. ความขดัแย้งในตะวนัออกกลางได้ผอ่นคลายลง  
2. อิรักได้กลบัมาสง่ออกนํ �ามนัดบิอีกครั �งหนึ*ง 

มิถนุายน 2545 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. ปริมาณนํ �ามนัดิบในตลาดโลกได้เพิ*มสูงขึ �น เนื*องจากรัสเซียเพิ*มปริมาณการ
สง่ออก  
2. กลุม่โอเปคผลิตเกินโควต้าถึง 1.4 ล้านบาร์เรลตอ่วนั 
3 .  ความไม่ชัด เจนว่ากลุ่ม โอ เปคจะเพิ* มปริมาณการผลิตหรือไม่  โดย
ซาอดุิอาระเบียมีความเห็นว่า ควรเพิ*มปริมาณการผลิตขึ �นอีก 800,000-900,000 
บาร์เรลต่อวัน แต่คูเวต เวเนซูเอล่า และอิหร่าน ไม่ต้องการให้เพิ*มปริมาณการ
ผลิต 
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 สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
ไตรมาส 2/2546 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 

1. อปุทานในตลาดเพิ*มขึ �นหลงัจากสงครามระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัอิรักได้ยตุลิง  
2. โอเปคได้เพิ*มโควต้าการผลิต  
3. อปุสงค์ในตลาดลดลงเนื*องจากสิ �นสดุฤดหูนาว 
4. สภาพเศรษฐกิจของโลกที*ซบเซาเนื*องจากโรคระบาด SARS 

มิถนุายน 2546 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. อุปทานในตลาดที*ตึงตัวขึ �น เนื*องจาก อิรักยังไม่สามารถกลับมาผลิตและ
ส่งออกนํ �ามนัดิบในระดบัปกติได้ จากเหตกุารณ์ลอบวางระเบิดท่อส่งนํ �ามนัทาง
ตอนเหนือของอิรัก  
2. ผลการประชมุโอเปค ในวนัที* 11 มิถนุายน 2546 ได้มีมติให้คงปริมาณการผลิต
ไว้ที*ระดบั 25.4 ล้านบาร์เรลตอ่วนั เพื*อรักษาอปุทานในตลาดให้อยูใ่นระดบัปกต ิ

กรกฎาคม 2546 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. สถานการณ์ความไมส่งบในอิรัก 
2. การประท้วงการปรับขึ �นราคานํ �ามนัภายในประเทศไนจีเรีย  
3. พายเุคลื*อนตวัเข้าสูส่หรัฐอเมริกา 
4. ผลการประชุมของกลุ่มโอเปค เมื*อวนัที* 31 กรกฎาคม 2546 ได้มีมติให้คง
ปริมาณการผลิตไว้ที*ระดบั 25.4 ล้านบาร์เรลตอ่วนั 

สิงหาคม 2546 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ความวิตกกังวลเกี*ยวกับเหตุการณ์ก่อการร้ายที*เกิดขึ �นอย่างต่อเนื*องในอิรัก 
ได้แก่ เหตรุะเบิดสถานทูตจอร์แดนและสํานกังานองค์การสหประชาชาติในกรุง
แบกแดด  
2. ความเสียหายที*เกิดจากการวางระเบดิและเพลิงไหม้ของท่อส่งนํ �ามนัที*เชื*อมตอ่
ระหว่างเมือง Kirkuk ทางตอนเหนือของประเทศอิรักและเมืองท่า Ceyhan ของ
ประเทศตรุกี ซึ*งอาจส่งผลกระทบตอ่การผลิตและการส่งออกนํ �ามนัดิบ โดยอิรักมี
แผน จะเพิ*มปริมาณกาผลิตนํ �ามนัดบิเป็น 2.0 ล้านบาร์เรลตอ่วนั 
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 สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
กนัยายน 2546 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 

1. ความวิตกกงัวลเกี*ยวกบัอปุทานในชว่งฤดหูนาวผ่อนคลายลง หลงัจากปริมาณ
สํารองนํ �ามนัดบิของโลกเริ*มเข้าสูภ่าวะปกต ิ 
2. กลุ่มโอเปคมีมติปรับลดเพดานการผลิตมาอยู่ที*ระดบั 24.5 ล้านบาร์เรลตอ่วนั 
ตั �งแตว่นัที* 1 พฤศจิกายน 2546 

ตลุาคม 2546 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ตลาดคาดวา่อปุทานนํ �ามนัดบิ จะตงึตวัในชว่งฤดหูนาว  
2. มีปัญหาความขดัแย้งในพื �นที*ต่างๆ เช่น อิสราเอลและปาเลสไตน์ ปากีสถาน
และอินเดีย 

พฤศจิกายน 
2546 

ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ความกงัวลเกี*ยวกบัสถานการณ์ความไมส่งบในอิรัก  
2. เหตกุารณ์การก่อการร้ายอยา่งตอ่เนื*องในตะวนัออกกลางและประเทศตรุกี  

ไตรมาส 1/2547 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. มติโอเปคปรับลดโควต้าการผลิตลง 1 ล้านบาร์เรลต่อวนั มาอยู่ที*ระดบั 23.5 
ล้านบาร์เรลตอ่วนั เริ*มมีผลบงัคบัใช้ตั �งแตว่นัที* 1 เมษายน 2547 เป็นต้นไป  
2. เกิดเหตกุารณ์ประท้วงในเวเนซูเอลา่ 
3. เหตรุะเบดิในอิรัก 

เมษายน 2547 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. สหรัฐอเมริกาออกมากดดนักลุ่มโอเปคให้ควบคุมราคานํ �ามนัดิบไม่ให้สูงไป
กวา่นี �  
2. ตลาดคลายความกงัวลเกี*ยวกบัอปุทานนํ �ามนัเบนซินในสหรัฐอเมริกา จากการ
ที*รัฐบาลสหรัฐอเมริกากําลงัพิจารณายกเลิกกฎหมายบงัคบัใช้นํ �ามนัเบนซินที*ไม่มี 
MTBE ใน 3 มลรัฐ คือ New York, Connecticut และ California 
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 สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
กรกฎาคม 2547 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 

เนื*องจาก ความกังวลเกี*ยวกับอุปทานนํ �ามันดิบได้คลายลง เมื*อประธานกลุ่มโอเปค 
ประกาศยืนยันเพิ*มโควต้าการผลิตขึ �นอีก 0.5 ล้านบาร์เรลต่อวัน อยู่ที*ระดบั 26 ล้าน
บาร์เรลตอ่วนั ตั �งแตว่นัที* 1 สิงหาคม 2547 

ไตรมาส 1/2548 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. สภาพภมูิอากาศแปรปรวน ส่งผลให้การผลิตและการขนส่งนํ �ามนัต้องหยดุเป็น
ระยะๆ 
2. ความต้องการใช้นํ �ามนัเพื*อความอบอุน่ในสหรัฐอเมริกาและยโุรปอยูร่ะดบัสงู  
3. การปรับเปลี*ยนคณุภาพของผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมของอินเดีย ที*จะเริ*มมีผล
บงัคบัใช้ตั �งแต่วนัที* 1 เมษายน 2548 เป็นต้นไป ได้ส่งผลให้ปริมาณการนําเข้า
ของอินเดียสูงขึ �น เนื*องจากโรงกลั*นนํ �ามันภายในประเทศไม่สามารถผลิตได้
เพียงพอ 

มิถนุายน 2548 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ขา่วการระเบดิที*อิหร่าน  
2. การประกาศตัวเลขปริมาณสํารองนํ �ามันดิบของสหรัฐอเมริกาโดย Energy 
Information Administration (EIA) ลดลง 1.8 ล้านบาร์เรล มาอยู่ที*ระดบั 329 
ล้านบาร์เรล  
3. ผลกระทบของพายโุซนร้อน Ariene พดัผา่น Gulf of Mexico 

กรกฎาคม 2548 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. พายุแฟรงคลินเริ*มก่อตวัขึ �นในทะเลแคริเบียน และอาจจะพดัเข้าอ่าวเม็กซิโก
ในชว่งสดุสปัดาห์  
2. จีนประกาศลอยตวัคา่เงินหยวน 
3. Reuter Polls คาดการณ์ปริมาณสํารองนํ �ามันดิบและนํ �ามันเบนซินของ
สหรัฐอเมริกาจะปรับตวัลดลง 
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สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
สิงหาคม 2548 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 

1. เกิดเหตรุะเบิด 3 ครั �งบริเวณด้านนอกของสํานกังานใหญ่บริษัทนํ �ามนัแห่งชาติ
ของเวเนซูเอลา่  
2. ขา่วขูก่่อการร้ายสถานที*สําคญัของชาวตะวนัตกในซาอดุอิาระเบีย  
3. ความกังวลในการปิดฉุกเฉินของโรงกลั*นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ*งใน
สหรัฐอเมริกา 
4. ข่าวการก่อการร้ายโดยลอบยิงขีปนาวธุโจมตีเรือรบสหรัฐอเมริกาที*ท่าเรือ Aqaba 
ประเทศจอร์แดน  
5. ขา่วโรงกลั*น Rotterdam ของคเูวตปิดฉกุเฉิน 
6. ตลาดกงัวลเกี*ยวกบัผลกระทบที*เกิดเฮอริเคน ทําให้นกัลงทนุเข้าซื �อนํ �ามนัอย่าง
ตอ่เนื*อง ในตลาดซื �อขายลว่งหน้า NYMEX และ IPE 

กนัยายน 2548 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. จากข่าว IEA ประกาศที*จะส่งนํ �ามนัสํารองฉกุเฉินประมาณ 2 ล้านบาร์เรลต่อ
วนั เพื*อแก้ปัญหาอปุทานตงึตวัในสหรัฐอเมริกา  
2. กลุม่ประเทศยโุรปได้จดัส่งนํ �ามนัเบนซินสํารองฉกุเฉินจํานวนกว่า 30 Cargoes 
ไปยงัสหรัฐอเมริกา  
3. โอเปคยืนยนัที*จะพิจารณาปรับเพิ*มเพดานการผลิตขึ �นอีก 500,000 บาร์เรลตอ่
วนั 

ตลุาคม 2548 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. นาย Sam Bodman (เลขานุการพลังงานของสหรัฐอเมริกา) ออกมายืนยนัว่า
สหรัฐอเมริกาพร้อมที*จะนํานํ �ามนัดิบ 700 ล้านบาร์เรล และนํ �ามนัเพื*อความอบอุ่น 2 
ล้านบาร์เรล จากปริมาณสํารองนํ �ามันสําเร็จรูปเชิงยุทธศาสตร์ออกมาใช้หากเกิด
ภาวะขาดแคลนนํ �ามนั  
2. การใช้นํ �ามนัดบิจะลดลง จากโรงกลั*นในฝรั*งเศสต้องปิดดําเนินการเนื*องจากคนงาน
ประท้วง 
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สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
พฤศจิกายน 

2548 
ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง  
1. เนื*องจากอณุหภมูิในสหรัฐอเมริกาสงูกวา่ระดบัปกต ิ 
2. ปริมาณสํารองนํ �ามนัดบิในสหรัฐอเมริกาและยโุรปมีการสะสมเพิ*มขึ �น 

ธนัวาคม 2548 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ท่อขนส่งนํ �ามนัดิบของบริษัทเชลล์ในประเทศไนจีเรียถกูลอบวางระเบิด ทําให้
กําลงัการผลิตนํ �ามนัดบิต้องหยดุชะงกั  
2. โอเปคมีแนวโน้มที*จะลดปริมาณการผลิตก่อนเข้าสู่ไตรมาส 2 ปี 2549 โดย
อิหร่านสนบัสนนุให้ลดเพดานการผลิตลง 1 ล้านบาร์เรลตอ่วนั 

ไตรมาส 1/2549 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. บริษัท Gazprom ผู้ผลิตก๊าซธรรมชาติในรัสเซียหยดุการส่งก๊าซธรรมชาติไป
ยเูครน  
2. ทอ่ขนสง่นํ �ามนัในประเทศไนจีเรียถกูลอบวางระเบดิ 
3. สถานการณ์ความตงึเครียดในประเทศตะวนัออกกลาง 

มกราคม 2549 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ทอ่ขนสง่นํ �ามนัในประเทศไนจีเรียถกูลอบวางระเบดิ  
2. กลุ่มประเทศยุโรปได้ร่างมติยื*นต่อคณะกรรมการพลังงานปรมาณูระหว่าง
ประเทศ (IAEA) แจ้งให้ U.N. Security Council ดําเนินการควํ*าบาตรประเทศ
อิหร่าน เนื*องจากอิหร่านดําเนินการทดสอบพลงังานนิวเคลียร์ 

กมุภาพนัธ์ 2549 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. สภาพอากาศในสหรัฐอเมริกาอบอุน่ปกต ิ 
2. ปริมาณสํารองนํ �ามนัในสหรัฐอเมริกาเพิ*มขึ �นทั �งปริมาณสํารองนํ �ามนัดิบ นํ �ามนั
เบนซิน และนํ �ามนัสําเร็จรูป 
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สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
มีนาคม 2549 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 

เนื*องจาก อิหร่านออกมาปฏิเสธข้อเรียกร้องจากคณะรัฐมนตรีความมั*นคงแห่ง
สหประชาชาติทั �ง 15 ชาติ ในการระงับการทดลองเสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียม
ภายในระยะเวลา 30 วนั 

ไตรมาสที* 
2/2549 

ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ผู้ นําสูงสุดของอิหร่านเตือนสหรัฐอเมริกาในการคดัค้านการพัฒนาโครงการ
นิวเคลียร์ของอิหร่าน 
2. ตลาดยงัคงกังวลเกี*ยวกบัความไม่แน่นอนของสถานการณ์ความตึงเครียดใน
ตะวนัออกกลาง 
3. โรงกลั*นของสหรัฐอเมริกา 2 แหง่ปิดฉกุเฉิน 

กรกฎาคม 2549 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. การเจรจาระหว่างอิหร่านกบัคณะมนตรีความมั*นคงแห่งสหประชาชาติในเรื*อง
ข้อเสนอการระงบัโครงการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ยงัไมมี่ข้อยตุ ิ
2. สหรัฐอเมริกาได้แถลงว่าจะนํานํ �ามนัสํารองทางยทุธศาสตร์ออกมาใช้ทนัทีหาก
การขนสง่นํ �ามนัในอา่วเปอร์เซียหยดุชะงกัลง  
3. ตลาดยังคงกังวลเกี*ยวกับความไม่แน่นอนของสถานการณ์ความตึงเครียดใน
ตะวนัออกกลางระหวา่งอิสราเอลและกลุม่ขบวนการตดิอาวธุเฮชบอเลาะห์  
4. โรงกลั*นของสหรัฐอเมริกา 2 แหง่ต้องปิดฉกุเฉินเป็นผลกระทบของพาย ุ

สิงหาคม 2549 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. บริษัท BP ประกาศลดกําลงัการผลิตนํ �ามนัดิบจากแหล่งผลิต Prudhoe Bay ใน
รัฐ Alaska ของสหรัฐอเมริกาอยู่ที*ระดบั 110,000 บาร์เรลตอ่วนั จากประสบปัญหา
ทางเทคนิค  
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สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
สิงหาคม 2549  

(ตอ่) 
2. National Hurricane Center (NHC) ได้ออกมาแจ้งข่าวการก่อตวัของพายโุซน
ร้อน Tropical Stom Ernesto ในบริเวณแถบตะวนัออกของทะเล Caribbean ได้
เลื*อนตวัไปทางตะวันตกเฉียงเหนือเข้าสู่ Bermuda โดยไม่ส่งผลกระทบต่อแหล่ง
ผลิตนํ �ามนัและก๊าซธรรมชาตใินบริเวณเกาะเม็กซิโก 

ไตรมาสที* 4 
2549 

ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
เนื*องจาก นักลงทุนและกลุ่มผู้ ซื �อขายนํ �ามันให้ความสําคญักับปัจจัยพื �นฐานใน
ระยะสั �น โดยเฉพาะปริมาณสํารองนํ �ามนัดิบสหรัฐอเมริกาที*ยงัคงอยู่ในระดบัสูง
มากกวา่ ส่งผลให้นกัลงทนุและกลุ่มผู้บริโภคที*ทําธุรกิจซื �อขายล่วงหน้าเทขายเพื*อ
ทํากําไร 

พฤศจิกายน 
2549 

ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ขา่วโอเปคจะลดกําลงัการผลิตลงอีก 0.3-0.5 ล้านบาร์เรลตอ่วนั  
2. สถานการณ์ความรุนแรงในประเทศไนจีเรียที*ยืดเยื �อและทวีความรุนแรงมากขึ �น 

มกราคม 2550 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. DTN Meteorlogix และ AccuWeather พยากรณ์อณุหภูมิในสหรัฐอเมริกาจะ
ยงัคงอบอุน่กวา่ระดบัปกต ิ 
2. โอเปคยงัไม่ลดกําลงัการผลิตเพิ*มเติม และสหประชาชาติคาดว่าการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจของโลกในปี 2550 จะชะลอตวัลงมาอยูที่*ร้อยละ 3.2 

กมุภาพนัธ์ 2550 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ข่าวโรงกลั*น Mckee บริษัท Valero ใน Texas ต้องหยดุดําเนินการหลงัเกิดเหตุ
เพลิงไหม้เมื*อสดุสปัดาห์ที*ผา่นมา  
2. ข่าวอิหร่านออกมาปฏิเสธข้อตกลงในการระงับการทดลองเสริมสมรรถนะแร่
ยเูรเนียม  
3. ข่าว The Huston Ship Channel ยงัคงปิดดําเนินการตั �งแตว่นัที* 22 กมุภาพนัธ์ 
2550 เนื*องจาก หมอกลงจดั ซึ*งส่งผลให้เรือขนส่งนํ �ามนัจํานวน 35 ลํา ไม่สามารถสบู
ถ่ายนํ �ามนัได้ 
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สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
มีนาคม 2550 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 

1. ตลาดมีความกังวลในสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างอิหร่านและประเทศ
ตะวนัตก  
2. การประท้วงตอ่เนื*องในฝรั*งเศสสง่ผลให้การขนสง่นํ �ามนัลา่ช้า  
3. EIA ได้รายงานปริมาณสํารองนํ �ามนัดิบสหรัฐฯ ลดลง 0.9 ล้านบาร์เรล อยู่ที*ระดบั 
328.4 ล้านบาร์เรล 

สิงหาคม 2550 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
เนื*องจาก ในเดือนมิถุนายนเกิดก่อการร้ายในประเทศไนจีเรียบกุยึดสถานีสูบถ่าย
นํ �ามนั 2 แห่ง ได้แก่ สถานีของบริษัท Eni และสถานีของบริษัทเชฟรอน ส่งผลให้
ต้องหยุดการผลิตนํ �ามันดิบรวม 82,000 บาร์เรลต่อวัน และในเดือนกรกฎาคม
บริษัทเชลล์ในไนจีเรียหยดุการผลิตนํ �ามนัดบิบริเวณ Western  

กนัยายน 2550 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. Delta ทําให้กําลงัการผลิตลดลงรวม 475,000 บาร์เรลตอ่วนั  
2. รัฐมนตรีกระทรวงนํ �ามนัของอิหร่านแถลงว่าโอเปคอาจจะไม่พิจารณาเพิ*มการ
ผลิตนํ �ามนัในการประชมุครั �งตอ่ไป  
3. บริษัทนํ �ามนัหลายรายในบริเวณอ่าวเม็กซิโกได้อพยพคนงานออกจากแท่นขุด
เจาะนํ �ามนั  
4. มีรายงานจาก Energy Information Administration (EIA) ว่าอปุทานนํ �ามนัดิบ
อาจตงึตวัและไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการในฤดหูนาว  
5. ปริมาณการผลิตนํ �ามนันอกชายฝั*งสหรัฐอเมริกายงัหยดุดําเนินการอยูร้่อยละ 63 

ตลุาคม 2550 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ขา่วกระทรวงพลงังานสหรัฐฯ ประกาศปริมาณสํารองนํ �ามนั ณ วนัที* 19 ตลุาคม 
ลดลงทกุชนิดซึ*งตรงข้ามกบัผลที*นกัวิเคราะห์คาดการณ์ไว้  
2. ขา่วตรุกีบกุโจมตีกลุม่กบฏ Kurdish ในบริเวณตอนเหนือของอิรัก  
3. ขา่วบริษัท Pemex ปิดทา่ขนสง่นํ �ามนับริเวณอา่วเม็กซิโกหลงัเกิดพายหุนกั 
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สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
พฤศจิกายน 

2550 
ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ขา่วสภาพอากาศแปรปรวนบริเวณทะเลเหนือ  
2. ขา่วทอ่ขนสง่นํ �ามนัดบิ (155,000 บาร์เรลตอ่วนั) ของประเทศเยเมนปิดทําการจากเหตุ
ระเบดิ 

ธนัวาคม 2550 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. ข่าวรัฐมนตรีพลงังานของประเทศ Algeria คาดว่ากลุ่มโอเปคอาจทบทวนการ
ปรับเพิ*มปริมาณการผลิตนํ �ามันดิบในการประชุมครั �งต่อไปในเดือนกุมภาพันธ์ 
2551 หากมีความต้องการใช้นํ �ามนัที*เพิ*มขึ �น 
2. คา่เงินสกลุดอลลาร์สหรัฐฯ ที*ปรับตวัเพิ*มขึ �นอยูที่* 1.438 เหรียญสหรัฐฯตอ่ยโูร 

ไตรมาส 1/2551 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. คา่เงินดอลลา่ห์สหรัฐฯ ออ่นตวัลง  
2. ข่าวกลุ่มคนร้ายติดอาวธุได้ก่อเหตลุอบวางระเบิดท่อส่งนํ �ามนัในเขตซูแบร์ทาง
ตะวันตกของเมืองบาสรา ประเทศอิรัก ส่งผลให้ปริมาณการส่งออกนํ �ามันจาก
ภาคใต้ของอิรักลดลงอยา่งรุนแรง 

มกราคม 2551 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ภาวะอุปทานนํ �ามันตึงตัวหลังปริมาณสํารองนํ �ามันดิบของสหรัฐฯ ลดลง
ตดิตอ่กนั 
2. สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศผู้ ผลิตและส่งออกนํ �ามันที*ยังคงเกิดขึ �น
อยา่งตอ่เนื*อง 
3. กลุ่มโอเปคยังไม่พิจารณาเพิ*มปริมาณการผลิตนํ �ามัน ในการประชุมวันที* 1 
กมุภาพนัธ์ 2551 เนื*องจากอปุทานนํ �ามนัยงัคงเพียงพอตอ่ความต้องการในตลาด 
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สถานการณ์นํ 
ามันดบิในตลาดโลก (ต่อ) 

เดือน/ปี สถานการณ์นํ �ามนัในตลาดโลก 
กมุภาพนัธ์ 2551 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 

1. Meteorlogix คาดการณ์อุณหภูมิบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
สหรัฐอเมริกาจะลดลงตํ*ากวา่ปกต ิ 
2. ข่าวบริษัทนํ �ามัน Lukoil ของรัสเซียหยุดการส่งนํ �ามันดิบทางท่อส่งนํ �ามัน
ปริมาณ 520,000 ตนั ไปยงัประเทศเยอรมนี 

มีนาคม 2551 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ขา่วคา่เงินดอลลาร์สหรัฐฯออ่นตวัลงสูร่ะดบัตํ*าสดุอีกครั �ง 
2. นกัลงทนุและ Hedge Funds เข้าซื �อขายนํ �ามนัเพื*อทํากําไร และปัญหาคา่เงิน
ดอลลาร์สหรัฐฯที*ออ่นตวัลงอยา่งตอ่เนื*อง  
3. การประชมุของกลุ่มโอเปกเมื*อวนัที* 5 มีนาคม 2551 มีมติตรึงเพดานปริมาณ
การผลิต 

ไตรมาส 2/2551 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัสงูขึ �น 
1. ขา่วบริษัทเชฟรอนไนจีเรียประกาศหยดุสง่ออกนํ �ามนัดบิ  
2. ประธานโอเปคแถลงจะไมเ่พิ*มปริมาณการผลิตนํ �ามนัดบิ 

ไตรมาส 3/2551 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. ตลาดการเงินสหรัฐฯ ประสบปัญหาอยา่งรุนแรง  
2. จีนได้ลดอตัราการกลั*นลงเนื*องจากปริมาณสํารองสงู 

ไตรมาส 4/2551 ราคานํ �ามนัดบิปรับตวัลดลง 
1. ขา่ว GDP ของประเทศสหรัฐฯ ปรับตวัลดลงรุนแรงที*สดุในรอบ 7 ปี  
2. คา่เงินดอลลาร์สหรัฐฯ แข็งคา่ขึ �นเมื*อเทียบกบัเงินสกลุยโูร  
3. ความกงัวลเกี*ยวกบัภาวะเศรษฐกิจถดถอย และความต้องการใช้นํ �ามนัที*ลดลง 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 
 นางสาวอริยาภรณ์ งามปลั�ง เกิดเมื�อวนัที� 13 ตลุาคม 2528 จบการศึกษาระดบัปริญญา
บัณฑิตจากภาควิชาชีวเคมี คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศึกษา 2549 
และเข้าศึกษาต่อในระดับมหาบัณฑิต ที�คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2550 โดยมีประสบการณ์การทํางานในตําแหน่งเจ้าหน้าที�วิเคราะห์
นโยบายและแผน ณ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม ตั :งแต่วนัที�  
1 มิถนุายน 2553 ถงึวนัที� 30 พฤศจิกายน 2553 รวมระยะเวลา 6 เดือน 
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