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กติตกิรรมประกาศ 

สําคัญที�สุด วิทยานิพนธ์นี �สําเร็จได้ด้วยความช่วยเหลือและการสนับสนุนทั �งทางด้าน 
“การเงินและกําลงัใจ” จาก วิวฒัน์ เจริญศรี กรณฏัฐ์ (อมุา) เจริญศรี และปริตตา (เจริญศรี) โรจนะ
ประเสริฐกิจ และโดยเฉพาะ รวิสุต โรจนะประเสริฐกิจ หลานผู้ เป็นทั �งแรงใจและอุปสรรคระหว่าง
เขียนวิทยานิพนธ์เล่มนี � นอกจากนี � ข้าพเจ้าซาบซึ �งและขอบคณุวิสยัทศัน์ของคนที�บ้านข้าพเจ้าที�
เห็นวา่การศกึษานั �นสําคญัที�สดุ จงึได้มอบสิ�งที�ดีที�สดุเพื�อสนบัสนนุการศกึษาของบตุรเสมอ 
 ในแง่ “วิชาการ” ข้าพเจ้าได้รับความชว่ยเหลือเป็นพิเศษจาก รศ.ดร.กลุลดา เกษบญุช-ูมี �ด 
ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข ทั �งสองได้มีส่วนในการให้การฝึกฝนทางด้านวิชาการ รวมไปถึงการให้
คําปรึกษาทางวิชาการและเรื� องส่วนตัวแก่ข้าพเจ้า และขอขอบคุณ ผศ.สรวิศ ชัยนาม ที�เป็น
ประธานสอบวิทยานิพนธ์ให้กบัข้าพเจ้า 

อีกทั �งมี “หน่วยงาน” ที�เกี�ยวข้องได้ให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือทั �งทางตรงและทางอ้อม 
ซึ�งประกอบไปด้วย ศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที�ให้พื �นที�ให้ข้าพเจ้าไปใช้
สถานที�นั�งพิมพ์งานและรื �อตู้ หนังสือเป็นครั �งคราว สถาบันวิจัยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แห่ง
สถานทูตฝรั�งเศสที�ได้มอบหนังสือของศูนย์ให้ข้าพเจ้ามาใช้ประกอบการทําวิทยานิพนธ์ และ
ศนูย์วิจัยลุ่มแม่นํ �าโขงแห่งคณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที�เปิดโอกาสให้พื �นที�แก่
ข้าพเจ้าในการเข้าไปนั�งรื �อเอกสารในห้องสมดุที�ดีแห่งหนึ�งในด้านนี � รวมไปถึงได้ฟังความเห็นอะไร
ตอ่มิอะไรในชว่งเดือนตลุาคม พ.ศ.2552  

นอกจากนี � คําขอบคุณของข้าพเจ้ายังส่งไปถึงภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ที�ได้อนมุตัิงบประมาณช่วยเหลือจํานวนหนึ�งให้ข้าพเจ้า
ไปนําเสนอบทความอันเป็นส่วนหนึ�งของวิทยานิพนธ์ ในงานสัมมนาที�จัดขึ �นโดย Japanese 
Studies Association (JSA) ณ กรุงฮานอย ในชว่งปลายเดือนตลุาคม พ.ศ.2552  
 ขอขอบคณุ “มิตร” ของข้าพเจ้า คือ กุลนนัทน์  คนัธิก ชาลินี สนพลาย อภิรักษ์ กลิ�นรอด 
และต้องขอกล่าวขอบคณุเป็นพิเศษต่อ ธนยั เกตวงกต และ เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ ที�ได้ให้ความ
ช่วยเหลือด้านตา่งๆมากมาย ซึ�งหากปราศจากเขาสองคน วิทยานิพนธ์นี �คงเป็นรูปเป็นร่างได้ยาก
มากยิ�งขึ �น บุคคลทั �งหมดนี �ล้วนเป็นผู้ ร่วมกระตุ้น ผลกัดนั กดดนั และส่งเสริมการศึกษาและงาน
วิชาการของข้าพเจ้ามาโดยตลอด รวมไปถึงบุคคลรอบกายข้าพเจ้าโดยเฉพาะที� สํานกัรังสิต-ท่า
พระจนัทร์ สามยา่น และคนรู้จกั ณ ทุง่บางเขน 
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บทที� 1 
บทนํา 

 
ความสาํคัญของปัญหา 
 
 “โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ  าโขง” หรือที%เรียกกัน
โดยทั%วไปว่า “โครงการ GMS” (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program 
– GMS Program) เป็นหนึ%งในโครงการของธนาคารเพื%อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian 
Development Bank – ADB) โครงการ GMS ก่อตั  งขึ  นในปี ค.ศ.1992 โดยมีเป้าหมายเพื%อลด
ความยากจน เชื%อมโยงระบบเศรษฐกิจ และเพื%อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐสมาชิกในอนุ
ภูมิภาค (Subregion) ซึ%งประกอบไปด้วย มณฑลยูนนาน มณฑลกวางสี  พม่า ไทย ลาว กมัพชูา 
และเวียดนาม หรือที% ADB เรียกรวมกันว่า “พื  นที%ในอนุภูมิภาคแม่นํ  าโขง” (Greater Mekong 
Subregion - GMS) 

ในปัจจบุนัโครงการ GMS มีกรอบความร่วมมืออยู่ 9 กรอบ ซึ%งประกอบไปด้วยโครงการ
ดงัตอ่ไปนี   

 
1. การเกษตร (Agriculture) 
2. พลงังาน (Energy) 
3. สิ%งแวดล้อม (Environment) 
4. การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ (Human Resource Development) 
5. การลงทนุ (Investment) 
6. โทรคมนาคม (Telecommunications) 
7. การทอ่งเที%ยว (Tourism) 
8. การค้า (Trade) 
9. การขนสง่ (Transportation) 

 
โดยทั  ง 9 กรอบนั  นมีเป้าหมายเพื%อสนบัสนุนซึ%งกันและกันในการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงเพื%อ

ลดความยากจนในภมูิภาคและให้มีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ  
แม้โครงการ GMS จะเป็นโครงการที%เพิ%งก่อตั  งมาไม่นาน แต่ประวัติศาสตร์ของความ

พยายามของประเทศมหาอํานาจในการเข้ามามีส่วนวางแผนเพื%อเข้ามามีส่วนในการพฒันาเอเชีย



2 

ตะวนัออกเฉียงใต้นั  นมีมานานแล้ว โดยสามารถย้อนถอยหลงัไปได้ถึงช่วงเริ%มต้นของสงครามเย็น 
ที%สหรัฐฯต้องการให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นพื  นที%ปลกูข้าวเพื%อป้อนให้กบัตลาดของญี%ปุ่ น1 อีก
ทั  งสหรัฐฯเริ%มเข้ามาวางแผนพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงเพื%อตอ่สกดักั  นการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต์
ไม่ให้เข้ามาสู่ลุ่มแม่นํ  าโขง ผ่านการก่อตั  งโครงการโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงตอนล่างขึ  น ทั  งนี   
การพัฒนาลุ่มแม่นํ  าโขงนั  นเกิดขึ  นจากการผลักดันของสหรัฐฯที%มีเป้าหมายจะส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Liberalism) ให้เกิดขึ  นตามภูมิภาคต่างๆของโลก เพื%อผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐฯเอง ดงันั  นเพื%อให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าว สหรัฐฯจึงได้ใช้กรอบวาทกรรมสอง
กรอบ คือ “การพฒันา”  (Development)2 และ “ความร่วมมือแบบพหภุาคี” (Multilateralism)3 
เพื%อใช้เป็นข้ออ้างในการเข้าไปมีสว่นในการพฒันาพื  นที%ตา่งๆ  

ลุ่มแม่นํ  าโขงก็เป็นอีกพื  นที%หนึ%งที%สหรัฐฯเข้ามามีส่วนที%มีเป้าหมายที%จะวางรากฐานการ
พฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงให้เหมาะสมกับการเป็นฐานทรัพยากรให้กับระบบเศรษฐกิจของญี%ปุ่ นซึ%งเป็น
พนัธมิตรที%สําคญัของสหรัฐฯหลงัสงครามโลกครั  งที%สองสิ  นสดุลง โดยหวงัให้ลุ่มแม่นํ  าโขงเป็นพื  นที%
ที%จะสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของญี%ปุ่ นผ่านการผลิตข้าวไปป้อนให้กับตลาดญี%ปุ่ น ซึ%งจะทําให้
ระบบสงัคมของญี%ปุ่ นเข้มแข็งและเจริญก้าวหน้าจนกลายเป็นตวัแทนของระบบทุนนิยมในเอเชีย
ได้4 

ความพยายามแรกของสหรัฐฯในการเข้ามามีสว่นในการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงนั  นเริ%มเห็นได้
จากการที%สหรัฐฯได้ริเริ%มก่อตั  งองค์การระหวา่งประเทศ ซึ%งได้แก่ คณะกรรมการประสานงานสํารวจ
แม่นํ  าโขงตอนล่าง (Committee for Coordination of Investigations of the Lower Mekong 
Basin) ในปี ค.ศ.1957 การก่อตั  ง ADB ในปี ค.ศ.1966 และการก่อตั  ง สมาคมแห่งประชาชาติ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน (Association of South-East Asian Nations – ASEAN) 
ในปี ค.ศ.1967 ตามลําดบั  โดยมีเป้าหมายให้องค์การเหล่านั  นเป็นเครื%องมือในการเข้าไปจดัการ
พื  นที%ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้เหมาะสมกับการเพาะปลูก ผ่านการจัดการนํ  าท่วม การ

                                                           
1 Dispatch, United States Embassy, Tokyo, to the Department of State, “Japan’s Participation in the Point IV 

Program”, July 24, 1952, National Archives 834.00-TA/7-2452, In William Appleman Williams et.al, America in Vietnam: 
A Documentary History. (New York: Anchor Books). pp.84-85; Paul H. Kratoska, Food Supplies and the Japanese 
Occupation in South-East Asia. (London: Macmillian Press, 1998). 

2 Eugene Black, Alternative in Southeast Asia (New York: Frederick A. Praeger Publishers, 1969), pp.15-25. 
3 Ibid., pp.25-29. 
4 Kullada Kesboonchoo-Mead, “A Revisionist history of Thai-US Relations,” Asian Review 16 (2003): 48. 
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ชลประทาน และการเดินเรือ ซึ%งจะนําไปสู่ผลประโยชน์ของรัฐในลุ่มแม่นํ  าโขงเองที%จะสามารถ
พฒันาเศรษฐกิจจนสามารถชว่ยเหลือตนเองได้ และเป็นผลประโยชน์กบัระบบเศรษฐกิจของญี%ปุ่ น 

ความพยายามในการจดัการพื  นที%ลุม่แมนํ่  าโขงนั  นปรากฏให้เห็นมาตั  งแตก่ารสิ  นสดุลงของ
สงครามโลกครั  งที%สอง โดยช่วงแรกเป้าหมายของสหรัฐฯในการเข้ามาจดัการปัญหานํ  าท่วม การ
ชลประทาน และการเดนิเรือ ในแมนํ่  าโขงตอนลา่ง (Lower Mekong) แตค่วามพยายามดงักล่าวไม่
อาจบรรลผุลเนื%องจากสงครามอินโดจีน 
 ช่วงที%สอง คือ หลงัการสิ  นสดุของสงครามเย็น การที%สหรัฐฯได้ถอนตวัออกจากเวียดนาม 
สภาพปัญหาและการเมืองภายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้คลี%คลายลงไป ซึ%งได้แก่ปัญหา 
สงครามเวียดนาม การถอนกองทัพเวียดนามออกจากกัมพูชา และการสิ  นสุดของความขัดแย้ง
ระหว่างเวียดนามและจีน และการตกลงปัญหาในกัมพูชา เป็นต้น สุญญากาศทางการเมืองที%
ปราศจากสหรัฐอเมริกาในลุ่มแม่นํ  าโขงได้ส่งผลให้ญี%ปุ่ นได้กลายเป็นตวัแสดงที%สําคญัที%มีบทบาท
สําคัญในการเข้ามากําหนดและช่วยพัฒนาพื  นที%ลุ่มแม่นํ  าโขงเพื%อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบ
เศรษฐกิจของญี%ปุ่ นเองผา่น ADB โดยการก่อตั  ง โครงการ GMS   
 โครงการ GMS ครอบคลมุความร่วมมือหลายมิติ เพื%อให้ภูมิภาคสามารถลดความยากจน
และพฒันาระบบเศรษฐกิจให้มีความเชื%อมโยงกนั ตามหลกั “3Cs” ของโครงการ GMS อนัได้แก่ 
“การเชื%อมโยง” (Connectivity) ของภูมิภาคผ่านการพฒันาสาธารณูปโภคและระเบียงเศรษฐกิจ  
(Economic Corridor) “การแข่งขนั” (Competitiveness) ที%เพิ%มมากขึ  น ผ่านการเคลื%อนย้ายของ
ประชากร สินค้าข้ามแดน รวมไปถึงการรวมตลาด และให้เป็น “ประชาคม” (Community) มากขึ  น
ผา่นสาธารณปูโภคที%ชว่ยให้เกิดการข้ามแดน และสนัถวไมตรี (Goodwill) ที%เพิ%มขึ  นอยา่งรวดเร็ว5  

ทั  งนี  จะเห็นได้ว่าโครงการ GMS มีเป้าหมายหลกัเพื%อสนบัสนุนให้เกิดการเชื%อมโยงพื  นที%
ผ่านระบบสาธารณูปโภคผ่านการสร้างถนนเพื%อเชื%อมเส้นทาง ที%ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดระบบการ
ขนส่งที%ดีขึ  น หากแต่ยงัก่อให้เกิดประโยชน์ทางการสร้างตลาดและ การสร้างความเป็นประชาคม
ภายในภูมิภาค ดงันั  น การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมขนส่งจึงได้รับการจดัลําดบัเรื%องที%ได้รับความ
สนใจและให้ความสําคญัสงูสดุ 

อย่างไรก็ตามกระบวนการบรูณาการภูมิภาค (regional integration) อนัเป็นเป้าหมาย
ของโครงการ GMS ผ่านการเชื%อมโยงตลาดนั  น ไม่ใช่ “เป้าหมาย” ในตวัของมนัเอง หากแต่เป็น 
“เครื%องมือ” ในการที%จะสร้างเครือขา่ยการผลิต การเข้าถึงทรัพยากร และการแสวงหาตลาด อนัเป็น

                                                           

5 Asian Development Bank, Greater Mekong Subregion. [Online]. 2010.  Available from: 
http://www.adb.org/Documents/Others/GMS/GMS-Brochure.pdf [2010, June 21]. 
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เป้าหมายสําคญัของรัฐมหาอํานาจเช่นสหรัฐฯในการสนับสนุนระบบทุนนิยม เพราะการรวม
ภูมิภาคทั  งในยุโรปและเอเชียนั  นเป็นเครื%องมือที%สําคญัของสหรัฐฯที%พยายามผลักดนัให้เกิดขึ  น
ในชว่งหลงัสงครามโลกครั  งที%สอง เพื%อให้เกิดตลาดที%มีประสิทธิภาพและให้ระบบเศรษฐกิจแบบทนุ
นิยมในภมูิภาคตา่งๆนั  นสามารถดําเนินการตอ่ไปได้ 
 วิทยานิพนธ์นี  เสนอว่า การเข้ามามีบทบาทของญี%ปุ่ นในการพฒันา GMS นั  น เกิดขึ  นครั  ง
แรกจากการผลกัดนัของศนูย์กลางของทนุนิยมโลกหรือสหรัฐฯที%ต้องการให้เอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้เป็นฐานทรัพยากรและตลาดให้กับญี%ปุ่ น ต่อมาเมื%อสถานการณ์การเมืองในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้สงบลง สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เริ%มมีการเปลี%ยนแปลง 
ทําให้ ADB ซึ%งมีญี%ปุ่ นเป็นผู้ ให้ (Donor) ที%สําคญันั  น ได้ก่อตั  งโครงการ GMS เพื%อให้มีโครงการ
ตา่งๆมาชว่ยสนบัสนนุการพฒันาพื  นที%ลุม่แมนํ่  าโขง  

ทั  งนี   โครงการความร่วมมือในการพัฒนาดงัเช่นการให้ความช่วยเหลือนี  เป็นการเข้ามา
แบบมีผลประโยชน์ของสหรัฐฯและญี%ปุ่ นแอบแฝงอยูต่ลอดเวลา 
 วิทยานิพนธ์ใช้กรอบการศกึษาของ มิเชล แบร์นาร์ด6 ซึ%งแตกตา่งจากแนวคิดแบบกระแส
เสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberal Institutionalism) และสายภารกิจนิยมใหม่ (Neo-Functionalism) ที%
เชื%อวา่ความร่วมมือนั  นเกิดขึ  นเพราะประเทศมีเจตจํานงของความต้องการสร้างความร่วมมือกนัอยู่
แตเ่ดิม7 วิทยานิพนธ์เล่มนี  ใช้กรอบความคิดที%อธิบายว่า ความร่วมมือเกิดขึ  นจากการผลกัดนัของ
รัฐมหาอํานาจภายนอกภูมิภาคที%มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยชี  ให้เห็นผลประโยชน์ของความ
ร่วมมือดงักล่าว ทั  งนี  รัฐมหาอํานาจจะเข้ามามีส่วนร่วมในการริเริ%มโครงการความร่วมมือ ดงันั  น
ความต้องการในการที%จะสร้างความร่วมมือนั  นจึงไม่ได้เป็นความริเริ%มของประเทศในภูมิภาค แต่
เกิดขึ  นจากการผลกัดนัของรัฐมหาอํานาจภายนอกภูมิภาค กล่าวคือ โครงการ GMS เกิดขึ  นจาก 
ADB ที%มีญี%ปุ่ นผลักดัน เพื%อให้ญี%ปุ่ นเข้ามามีบทบาทอย่างเป็นระบบในการช่วยพัฒนาภูมิภาค
แมนํ่  าโขง อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่ระบบเศรษฐกิจของญี%ปุ่ นเอง 
 ทั  งนี  แม้กรอบความคิดของแบร์นาร์ดนี   แม้จะมีความคล้ายคลึงกับทฤษฎีสัจนิยม 
(Realism) ที%มองผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) ของรัฐมหาอํานาจเป็นหลกั แตก่รอบ
ความคดินี  เป็นกรอบคิดที%ได้รับอิทธิพลจากสํานกัคิดสายนีโอ-มาร์กซิสต์ (Neo-Marxitst) ที%อธิบาย

                                                           

6 Mitchell Bernard, “States, Social Forces, and Regions in Historical Time: Toward a Critical Political 
Economy of Eastern Asia,” Third World Quarterly 17:4 (1996): 649-665. 

7 การศกึษาในลกัษณะดงักลา่ว ด ูDennis T. Yasutomo, Japan and the Asian Development Bank (New York: 
Praeger, 1983); Ming Wan, “Japan and the Asian Development Bank,” Pacific Affairs 68:4 (1995): pp.509-528. 
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ผ่านการศกึษาประวตัิศาสตร์ของการก่อตวัของกลุ่มผลประโยชน์ที%เข้า
มาผลักดันให้บรรลุเป้าหมาย ซึ%งแตกต่างกับการอธิบายที%ใช้ทฤษฎีแบบสัจนิยมที% ไม่ได้ให้
ความสําคญักบัการอธิบายพลงัของกลุม่ตา่งๆในประวตัศิาสตร์ที%ก่อตวัขึ  นมา   
 
สรุป 
 

 บทบาทของ ADB ที%เข้ามาเกี%ยวข้องกบัโครงการ GMS นั  น เกิดขึ  นเพราะปัจจยัในกระแส
โลก ที%มีสหรัฐฯในฐานะของศนูย์กลางของทนุนิยมโลกเป็นผู้ขบัเคลื%อนและผลกัดนัให้ญี%ปุ่ นเข้ามามี
ส่วนในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในพื  นที%ลุ่มแม่นํ  าโขง ซึ%งปัจจัยในโครงสร้างโลกนี  ก็
สอดคล้องกับเศรษฐกิจการเมืองภายในของญี%ปุ่ นที%ญี%ปุ่ นมีความจําเป็นที%จําต้องแสวงหาพื  นที%ที%
เหมาะสมกบัการผลิตของตนเอง กลา่วคือ ต้องหาพื  นที%ที%ลดต้นทนุการผลิตได้ 
 ADB ในฐานะของหน่วยงานที%สหรัฐฯให้การสนับสนุนในการก่อตั  งเพื%อพัฒนาพื  นที%ลุ่ม
แม่นํ  าโขงให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจได้กลายเป็นเครื%องมือของญี%ปุ่ นในการวางแผนและ
จดัการ GMS ให้มีความเหมาะสมกบัการเข้ามาลงทนุ ทั  งนี  ในช่วงแรกประเด็นเรื%องการคมนาคม
ขนสง่ การตดิตอ่สื%อสาร และพลงังานเป็นเรื%องแรกที%จําเป็นต้องพฒันาเพื%อให้เกิดการเชื%อมโยงและ
ความเหมาะสมกบัการเป็นสถานที%ที%จะเข้ามาลงทนุ  
  
แนวคิดที�ใช้ในการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์นี  ใช้กรอบแนวคิดของ มิเชล แบร์นาร์ด8 (Mitchell Bernard) ซึ%งมีกรอบ
แนวคิดที%อยู่ในสายเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศแนววิพากษ์ (Critical Theory) ของ โรเบิร์ต 
คอ็กซ์ (Robert Cox)  

แบร์นาร์ดเกริ%นนําให้เห็นว่า จากการที%มีกรอบคําอธิบายว่าประเทศในเอเชียนั  นมีโมเดลการ
พฒันาตามๆกัน เป็นโมเดลการอธิบายที%ผิดพลาด เพราะการอธิบายลกัษณะดงักล่าวนั  นละเลย
การวิเคราะห์ “กระบวนการ” (Process) ของการเปลี%ยนแปลง เพราะไปมุ่งเน้นอธิบายการ
เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ดงันั  นแบร์นาร์ดจึงเสนอว่า แทนที%จะมองเศรษฐกิจของ
เอเชียตะวนัออกในแง่การเลียนแบบการพฒันาตามๆกนันั  น เราควรหนัไปดปูฏิสมัพนัธ์ระหว่าง 3 
กระบวนการแทน ซึ%งได้แก่ 

                                                           

8 Mitchell Bernard. Ibid., pp. 649-665. 
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1. การก่อตวัของรัฐชว่งหลงัยคุอาณานิคม 
2. รูปแบบของเศรษฐกิจในภมูิภาค  
3. บริบทโครงสร้างโลก 

 
แบร์นาร์ดใช้ทฤษฎีวิพากษ์ในการอธิบายการพฒันาทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออกผ่าน

การอธิบาย “ภมูิภาคาภิวตัน์” (Regionalization) ในกรอบของเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ9 
โดยระบุว่าทฤษฎี 4 ทฤษฎีหลกัที%มกัใช้อธิบายพฒันาการทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้นั  นไม่สามารถอธิบายได้เพียงพอ ทฤษฎีเหล่านั  นได้แก่ ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberal 
Theory) ทฤษฎีรัฐพฒันา (Developmental State) ทฤษฎีห่านบิน (Flying Geese) และทฤษฎี
เครือขา่ยการผลิต (Production Network) 

 
1. ทฤษฎีเสรีนิยมใหม ่อธิบายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกว่า สิ%งที%ทําให้

เอเชียตะวันออกมีความแตกต่างไปจากภูมิภาคอื%นในโลกนี  คือการที%เอเชียตะวันออกมี
นโยบายการค้าแบบเปิดเสรี ทั  งการทําให้ตลาดนั  นมีความเหมือนกัน10 การเชื%อว่ามีบางสิ%ง
บางอย่างร่วมกนันี   ทําให้เชื%อว่ารัฐแตล่ะรัฐมีนโยบายที%เหมือนๆกนัทั  งในแง่การค้า การลงทุน 
อตัราดอกเบี  ย อตัราแลกเปลี%ยน กฎระเบียงเรื%องแรงงาน ซึ%งแต่ละประเทศจะดําเนินการออก
นโยบายแบ่งแยกจากกนั แตก็่ไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั  งมีมุมมองว่าระเบียบระดบัโลกและ
ระดบัภมูิภาคนั  นเป็นกลุม่ของปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐแตล่ะรัฐ 

แบร์นาร์ดชี  ว่า ทฤษฎีที%เป็นแบบสํานักคิดสายนกัเศรษฐศาสตร์แบบที%ได้รับการศึกษา
จากอเมริกานี  ได้แพร่กระจายไปทั%วโลก ทั  งในสถาบันที%มีอํานาจในการควบคุมโลก และ
ประเทศที%เป็นทนุนิยม ที%มองว่าโครงสร้างโลกและกิจการภายในรัฐนั  นรวมอยู่ใน “กล่องดํา” 
(Black Box) เพียงกล่องเดียว โดยมุ่งเน้นดูแต่สถิติต่างๆ แบร์นาร์ดวิจารณ์ว่าคําอธิบาย
ดงักล่าวนั  นแคบ ขาดมุมมองทางประวัติศาสตร์ และมองเพียงแต่รัฐในฐานะตวัแสดงหนึ%ง
เดียวโดยไม่ได้ดูปฏิสัมพนัธ์ที%เกิดขึ  นกับภายนอกรัฐ11 เพราะมองโครงสร้างโลกและกิจการ
ภายในรัฐเป็นเนื  อเดียวกัน ไม่ได้มีการศึกษาปฏิสมัพนัธ์ ประวตัิศาสตร์ว่าแต่ละพื  นที%ในโลก

                                                           

9 กลุลดา เกษบญุช,ู 2546. “เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้กบัการแสวงหาแนววิเคราะห์,” วารสารสงัคมศาสตร์ 34:1 (2546): 
226. 

10 Bela Belassa, The Newly Industrializing Countries in the World Economy (New York: Pergamon Press, 
1981) cited in Mitchell Bernard. 1996. Ibid., p.652. 

11 Mitchell Bernard, Ibid., p.652. 
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นั  นมีประวตัิศาสตร์ความเป็นมาที%แตกต่างกัน มีการเข้าไปมีปฏิสมัพนัธ์กับโครงสร้างโลกใน
แตล่ะชว่งเวลา ซึ%งกําหนดเงื%อนไขการเปลี%ยนแปลงตา่งๆแตกตา่งกนัไป 

 
2. ทฤษฎีรัฐพฒันา เป็นทฤษฎีที%ตรงกันข้ามกับทฤษฎีแบบเสรีนิยมใหม่ที%เน้นการให้ตลาดเป็น

ตวันําการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ทฤษฎีรัฐพัฒนานั  นอธิบายโดยเน้นบทบาทของรัฐบาลเป็น
ศูนย์กลาง โดยมองว่ารัฐมีความสําคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจในการที%จะเข้ามา
แทรกแซงตลาดเมื%อตลาดล้มเหลว ทฤษฎีรัฐพัฒนาได้ทําการอธิบายการเปลี%ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของญี%ปุ่ น ไต้หวัน เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ รวมไปถึงประเทศอุตสาหกรรมใหม ่
(Newly Industrializing Countries – NICs) โดยละเว้นการศึกษาปัจจยัทางสังคมและ
การเมือง แบร์นาร์ดแสดงความคิดเห็นว่าทฤษฎีนี  ขาดความลุ่มลึกทางการเมืองและสงัคม 
และปราศจากซึ%งการมองเชิงโครงสร้างและกระบวนการเปลี%ยนแปลง12  
 

3. ทฤษฎีห่านบิน เป็นการอธิบายกระบวนการ “ภูมิภาคาภิวตัน์” (regionalization) ที%จะมี
ประเทศที%พฒันาไปก่อน และตอ่มา ประเทศที%ตามมาทีหลงั (latecomers) ก็จะมีการทําตาม 
(replicate) การพฒันาของประเทศที%พฒันาไปก่อนหน้า  

ทฤษฎีนี  มีความเกี%ยวข้องกับงานเขียนของนักเศรษฐศาสตร์จากประเทศญี%ปุ่ น แต่
ปัจจุบนัได้รับความนิยมจากนกัวิชาการที%ไม่ใช่ชาวญี%ปุ่ นเป็นจํานวนมากเช่นเดียวกัน โดย
มองวา่ ญี%ปุ่ นจะเป็นประเทศแรกที%มีการพฒันาไปก่อน ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก็
จะเลียนแบบการพฒันาของญี%ปุ่ น และสามารถพฒันาเศรษฐกิจให้เหมือนญี%ปุ่ นได้ โดยมี
ญี%ปุ่ นเป็นผู้ นํา คําอธิบายเปรียบเปรยเหมือนญี%ปุ่ นเป็นผู้ นําของฝงูห่านที%บินอยู่หน้าสดุ และ
มีห่านตวัอื%นๆซึ%งก็คือประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้บินตามมาเป็นกระบวนเหมือนรูป
ตวัวี  

คําอธิบายของทฤษฎีห่านบินนั  นอธิบายไว้ว่าประเทศที%พัฒนาไปก่อนนั  นจะมีการผ่อง
ถ่ายอตุสาหกรรมบางอยา่งออกมา ประเทศที%ตามหลงัมาก็จะรับเอาอตุสาหกรรมนั  นมาเป็น
ของตนเองและนํามาพฒันาเศรษฐกิจของตนเอง  

แบร์นาร์ดวิจารณ์ว่าทฤษฎีนี  เน้นรัฐเป็นศนูย์กลาง ขาดประวตัิศาสตร์ และขาดการมอง
ตวัแสดงตา่งๆที%สง่ผลตอ่การเปลี%ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศตา่งๆ13 เพราะทฤษฎีนี  นั  น

                                                           

12 Ibid., pp.652-653. 
13 Ibid., p.653. 
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สรุปว่ารัฐจะรับเอาอุตสาหกรรมโดยธรรมชาติ และมองว่าอุตสาหกรรมในภูมิภาคก็มีความ
เป็นเนื  อหนึ%งอนัเดียวกนั 
 

4. ทฤษฎีเครือข่ายการผลิต เป็นทฤษฎีที%อธิบายเครือข่ายการผลิตในเอเชียตะวนัออกและได้รับ
ความนิยมมาจนถึงปัจจุบัน นักวิชาการที%อธิบายทฤษฎีนี   คือ วอลเตอร์ แฮตช์ (Walter 
Hatch) และ ยามามุระ โคโซ (Yamamura Kozo)14 โดยอธิบายเครือข่ายของอุตสาหกรรม
ของญี%ปุ่ น ทฤษฎีนี  เริ%มต้นอธิบายว่ากระบวนการรวมตวัของภูมิภาคนั  นไม่ได้เกิดขึ  นจากการ
นําของรัฐ หากแต่เกิดจากการเชื%อมโยงกันระหว่างผู้ ผลิตสินค้าอิเลคทรอนิคส์และชิ  นส่วน
รถยนต์และสินค้าอื%นๆที%ตั  งฐานการผลิตอยูใ่นภมูิภาคตา่งๆ  

อย่างไรก็ตามแบร์นาร์ดวิจารณ์ว่าทฤษฎีนี  นั  นให้แคบ เพราะพยายามความเข้าใจ
เศรษฐศาสตร์การเมืองของภมูิภาคโดยปราศจากมมุมองทางการเมือง15  

 
กระบวนการอธิบายของแบร์นาร์ดนั  นพยายามทําความเข้าใจกระบวนการร้างภูมิภาคโดย

พยายามที%จะหลีกคําอธิบายที%เน้นรัฐเป็นศนูย์กลาง แตจ่ะให้ความสําคญักบักฎเกณฑ์เฉพาะของ
แตล่ะประเทศและโครงสร้างระหวา่งประเทศ โดยเสนอให้มีการวิเคราะห์สามมิตทีิ%สําคญั คือ 

 
1. การให้ความสําคัญกับพลวัตทางประวัติศาสตร์ของภูมิภาค และความเป็น

ลกัษณะเฉพาะของภมูิภาค 
2. การทําความเข้าใจว่าภูมิภาคนี  เชื%อมโยงกับกระบวนการในระดบัโลก และเชื%อม

กบัโครงสร้างทางสงัคมของแตล่ะประเทศอยา่งไร 
3. ภูมิภาคนี  มีรูปแบบอย่างไรอนัเป็นผลจากการจดัโครงสร้างอํานาจและพลงัทาง

สงัคมกลุม่ตา่งๆ 
 

กล่าวคือ แบร์นาร์ดได้เสนอว่าแทนที%จะมองภูมิภาคว่าเป็นการรวมกลุ่มกันระหว่าง
ประเทศต่างๆ ก็ควรหนัมาศกึษาประวตัิศาสตร์ของแตล่ะภูมิภาคว่า มีลกัษณะเฉพาะอย่างไร อีก

                                                           

14 Walter Hatch and Yamamura Kozo, Asia in Japan’s Embrace: Building a Regional Production Alliance 
(Cambridge: Cambridge University Press, 1996). 

15 Mitchell Bernard. Ibid., pp.653-655. 
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ทั  งมีความเชื%อมโยงกับโครงสร้างในระดบัโลกในแต่ละช่วงเวลาอย่างไร และพลังทางสังคมใน
ชว่งเวลาตา่งๆกนันั  นได้สง่ผลให้เกิดภมูิภาคอยา่งไร  

วิทยานิพนธ์นี  ได้เลือกใช้กรอบของแบร์นาร์ดในการศกึษาบทบาทของสหรัฐฯ ญี%ปุ่ น และ 
ADB ที%เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับลุ่มแม่นํ  าโขงในช่วงเวลาต่างๆเพื%ออธิบายความต่อเนื%องของ
เหตกุารณ์ในระดบัโลกซึ%งได้แก่ตรรกะของทนุนิยมโลกที%ก่อให้เกิดปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ ญี%ปุ่ น 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเวลาที%ต่อเนื%องกัน โดยเชื%อว่าเป้าหมายของญี%ปุ่ นที%มีต่อลุ่ม
แมนํ่  าโขงนั  น เกิดขึ  นจากปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯกบัญี%ปุ่ นหลงัสงครามโลกครั  งที%สอง การเติบโต
ของทนุนิยมภูมิภาค และส่งผลให้เกิดการเริ%มต้นและพฒันาบทบาทของญี%ปุ่ นที%มีตอ่ลุ่มแม่นํ  าโขง
มาถึงปัจจบุนั 

 
วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 
 การศกึษาบทบาท ADB ที%มีตอ่โครงการ GMS นั  นสามารถแบง่ออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ 
คือ กลุ่มที%ศึกษาบทบาทญี%ปุ่ นในการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขง และกลุ่มที%สองศึกษาโครงการการของ 
GMS และ ADB 
 
 กลุ่มที� 1: ศึกษาบทบาทญี�ปุ่นในการพัฒนาลุ่มแม่นํ +าโขง 
 
 งานศึกษาความสมัพนัธ์และบทบาทระหว่างญี%ปุ่ นที%มีกับลุ่มแม่นํ  าโขงนั  น มี 3 งานชิ  น
สําคญั คือ ยามาโมโต มาคิโกะ (Yamamoto Makiko)16 โทชิยกิู คาไซ (Toshiyuki Kasai)17 และ
ศริิพร วชัชวลัค ุ(Siriporn Wajjawalku)18  
 

                                                           

 16 Yamamoto Makiko, “Japanese Participation in Mekong Development: Changing Paradigms of the Past 50 
Years”. In Ken-Ichi Abe (ed.). Mediating for Sustainable Development in the Mekong Basin (Osaka: Japanese Center 
for Area Studies, National Museum of Ethnology, 2006), pp.75-93. 

17 Toshiyuki Kasai, “Japan in the Mekong Subregion”. Paper presented at the 3rd Annual Conference of 
Japanese Studies Network-Thailand, 15-17 October 2009, Khon Kaen. 
 18 Siriporn Wajjawalku, “Rethinking: Japan and the Mekong Region”. Cultural Diversity of the Mekong River: 
Sharing Experiences from Japan and the Mekong Region (Ubon Ratchathani: Mekong Sub-Region Social Research 
Center, 2010), pp.36-62. 
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 มาคิโกะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างญี%ปุ่ นกับลุ่มแม่นํ  าโขง โดยเริ%มศึกษาตั  งแต่หลัง
สงครามโลกครั  งที%สอง โดยชี  ให้เห็นว่าหลงัสงครามโลกครั  งที%สองรัฐบาลญี%ปุ่ นเริ%มมีความสนใจใน
การเข้ามาพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงด้วยการส่ง คโุบตา ยทูากะ (Kubota Yutaka) วิศวกรผู้ มีส่วนในการ
ก่อสร้างเขื%อนในแมนจูเรีย (Manchuria) และในเกาหลีก่อนสงครามโลกครั  งที%สอง ให้เข้าร่วมกับ
โครงการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงของ ECAFE ซึ%งต้องการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงให้เหมือนกับองค์การ
พฒันาหบุเขาเทนเนสซี (Tennessee Valley Authority) หลงัเหตกุารณ์ความวุ่นวายในอินโดจีนจบ
ลง สหรัฐฯได้ถอนตวัออกจากอินโดจีน และรัฐบาลของญี%ปุ่ นยังมีความต้องการที%จะพัฒนาลุ่ม
แม่นํ  าโขงต่อไป ญี%ปุ่ นจึงได้ตั  งกลุ่มที%ปรึกษาเพื%อการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงที%ชื%อว่า The Japanese 
National Committee for Mekong Development ขึ  นมาเพื%อทําให้รัฐบาลญี%ปุ่ นเป็นที%รู้จกัในอินโด
จีน ต่อมาเมื%อสหรัฐฯหยุดให้งบประมาณสนับสนุนคณะกรรมาธิการแม่นํ  าโขง (Mekong 
Committee – MC) ส่งผลให้ The Japanese National Committee for Mekong Development 
ถกูยบุไปเพราะญี%ปุ่ นก็ได้ลดงบประมาณสนบัสนนุ MC เช่นเดียวกนั จวบจนกระทั%งช่วงทศวรรษที% 
1990 ญี%ปุ่ นได้หนัมามีบทบาทกบัการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงอีกครั  งหนึ%งผ่านหลายช่องทาง คือ ADB 
GMS และ ASEAN  
 มาคิโกะชี  ว่าอย่างไรก็ตามบทบาทของญี%ปุ่ นที%มีตอ่การพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงนั  นสามารถตั  ง
ข้อสังเกตไว้ได้ คือ นโยบายต่างประเทศของญี%ปุ่ นนั  นเป็นนโยบายที%ตามสหรัฐฯ (passively 
subordinated to the policy of the U.S.) และนโยบายของญี%ปุ่ นที%มีตอ่การพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขง
นั  นเอนเอียงไปพฒันาสาธารณปูโภคเสียสว่นใหญ่ ดงันั  นจึงส่งผลให้เกิดผลกระทบตอ่ประเด็นเรื%อง
สิ%งแวดล้อมและความมั%นคงของมนษุย์ตามมา 
 คาไซอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างญี%ปุ่ นกับลุ่มแม่นํ  าโขง โดยศึกษาโครงการต่างๆที%มี
ความเกี%ยวข้องกับการพัฒนาลุ่มแม่นํ  าโขง คือ คณะกรรมาธิการแม่นํ  าโขง (Mekong River 
Commission – MRC) และโครงการ GMS โดยชี  ให้เห็นบทบาทของญี%ปุ่ นที%มีตอ่ MRC ตั  งแต่
เริ%มต้นโครงการในปี ค.ศ.1973 ที%ในช่วงเวลาดงักล่าวยงัเป็นโครงการคณะกรรมาธิการแม่นํ  าโขง
อยู ่(Mekong Commission – MC)  
 คาไซชี  ว่าเมื%อความวุ่นวายในอินโดจีนสงบลง ญี%ปุ่ นก็ได้เข้ามามีบทบาทในการสนบัสนุน
กมัพูชา ลาว และเวียดนามโดยการตั  งโครงการใหม่ๆร่วมกับประเทศทั  งสาม และโครงการความ
ร่วมมือกบัแตล่ะประเทศ  
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 ตอ่มาเมื%อ ASEAN เริ%มแผนการ Initiative for ASEAN Integration (IAI) ในปี ค.ศ.2000 
ซึ%งมีวตัถปุระสงค์ในการลดชอ่งว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอินโดจีนกบัประเทศอาเซียนที%
เหลือ ทําให้ญี%ปุ่ นเริ%มตั  งการสนบัสนนุ EWEC อยา่งเตม็ที%โดยตั  งไว้เป็นความสําคญัระดบัสงูสดุ 
 คาไซระบอุย่างชดัเจนว่า ประเทศกมัพชูา ลาว พม่า และเวียดนามได้กลายเป็นเป้าหมาย
ที%สําคญัของบริษัทญี%ปุ่ น เพราะเป็นพื  นที%ที%มีความสําคญัตอ่ value chains และเครือข่ายการผลิต
อตุสาหกรรมระหวา่งประเทศ (intra-industrial production networks) 
 ความสําคัญของลุ่มแม่นํ  าโขงที%มีต่อญี%ปุ่ นนั  นเนื%องจากลุ่มแม่นํ  าโขงซึ%งเคยเป็นแหล่ง
อาหารสําคญัที%มีทรัพยากรธรรมชาตอิดุมสมบรูณ์เป็นพื  นที%ที%มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจที%จะสามารถ
พัฒนาต่อไปได้ในทางด้านอุตสาหกรรม โดยเฉพาะประเทศไทยที%มีระบบอุตสาหกรรมที%ดีกว่า
ประเทศอื%นๆในลุ่มแม่นํ  าโขง อีกทั  งบริษัทเอกชนที%ตั  งอยู่ในลุ่มแม่นํ  าโขงนั  นก็กําลังอยู่ในระบบ
ตลาดของภูมิภาคที%กําลังเปิดตัวและเติบโตขึ  นอย่างต่อเนื%อง โดยมีทรัพยากรธรรมชาติ และ
แรงงานราคาถกู (cheap labor) ที%มากมายในภมูิภาคเป็นปัจจยัสนบัสนนุการเจริญเติบโตดงักล่าว
ได้อยา่งดี  
 คาไซสรุปว่าเพราะศักยภาพที%มีอยู่ในลุ่มแม่นํ  าโขงนี  เองทําให้ญี%ปุ่ นให้ความสําคัญกับ
ภูมิภาคดังกล่าว ทั  งในเชิงความต้องการช่วยพัฒนาระบบเครือข่ายอุตสาหกรรมและการช่วย
พฒันาคณุภาพชีวิตของประชากรในพื  นที% 
 อาจสรุปได้ว่า Kasai มองลุ่มแม่นํ  าโขงในฐานะอาณาบริเวณที%มีทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงานราคาถูก ซึ%งทั  งสองปัจจยันี  เองสามารถช่วยพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจได้ อีกทั  งมีการมองโครงสร้างของลุม่แมนํ่  าโขงหลงัการสิ  นสดุของสงครามในอินโดจีน
ว่าเป็นส่งที%ช่วยปลดล็อคความขดัแย้งและนําไปสู่สภาพที%เหมาะสมกบัการสร้างความร่วมมือ แต่
สิ%งที% Kasai ไม่ได้นํามาวิเคราะห์และอธิบาย คือ อะไรคือความต้องการของบริษัทญี%ปุ่ นที%แท้จริง 
อีกทั  งไม่ได้กล่าวว่า โครงการต่างๆหรือความร่วมมือต่างๆที%เกิดขึ  นในการพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงนั  น 
จะช่วยให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างไรต่อบริษัทของญี%ปุ่ นเอง ซึ%งวิทยานิพนธ์นี  จะ
ทําการศกึษาต่อยอดประเด็นที%คาไซไม่ได้ให้ความสําคญัเพื%อที%จะชี  ให้เห็นว่า โครงสร้างเศรษฐกิจ
และการเมืองของลุ่มแม่นํ  าโขงหลังสงครามโลกครั  งที%สองนั  นได้ส่งผลอย่างไรต่อแนวทางการ
พฒันาลุม่แมนํ่  าโขง 
 งานศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างญี%ปุ่ นกับกลุ่มแม่นํ  าโขงชิ  นที% 3 คือ งานของ ศิริพร วชัช-
วลัค ุที%ศกึษาบทบาทที%ญี%ปุ่ นมีตอ่ภมูิภาคแมนํ่  าโขง โดยชี  ให้เห็นผลการศกึษาสําคญั 5 ประการคือ  
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1. ญี%ปุ่ นนั  นไม่ได้สนใจลุ่มแม่นํ  าโขงมาก่อนจนกระทั%งปี ค.ศ.1995 ซึ%งมีการระบอุย่างชดัเจน
ใน Diplomatic Bluebook ของญี%ปุ่ นในประเด็นเรื%อง Forum for Comprehensive 
Development of Indochina และในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1995-2000 นั  น ญี%ปุ่ นไม่มี
นโยบายอะไรที%สําคญัตอ่ลุ่มแม่นํ  าโขง จนกระทั%งปี ค.ศ.2003 ก็ได้มี the New Concept 
of Mekong Region Development ขึ  นมา ซึ%งก่อให้เกิดโครงการต่างๆตามมา จนจุด
เปลี%ยนที%สําคญัของความสมัพนัธ์ระหว่างญี%ปุ่ นและลุ่มแม่นํ  าโขงนั  น คือ ในปี ค.ศ.2007 ที%
มีการประกาศ Japan-Mekong Region Partnership Program ขึ  นโดยรัฐบาลของญี%ปุ่ น 
โดยมีการเริ%มวางแผนการที%ชัดเจนและจริงจัง และมีการกําหนดคําศัพท์เฉพาะด้าน
ภมูิศาสตร์ในการพฒันาพื  นที%นี   เรียกวา่ CLV Development Triangle ขึ  น  

2. การช่วยเหลือโดยตรงจากตา่งประเทศ (Official Development Assistance – ODA) นั  น
ได้กลายเป็นเครื%องมือของรัฐบาลญี%ปุ่ นในการดําเนินนโยบายระหว่างญี%ปุ่ นกับลุ่มแม่นํ  า
โขง โดยในปี ค.ศ.2007 นั  น ODA ได้เป็นเครื%องมือในการสร้างและกระชบัความสมัพนัธ์
ระหวา่งทั  งสอง 

3. หลงัสงครามเย็นสิ  นสุดลง รัฐบาลญี%ปุ่ นได้เข้ามามีส่วนร่วมในความร่วมมือระดบัภูมิภาค
หลายโครงการทั  ง ทั  ง ASEAN+3 โครงการ GMS และ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-
แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation – APEC) ซึ%งในแง่นี   ความสมัพนัธ์
ระหว่างญี%ปุ่ นกับลุ่มแม่นํ  าโขงเป็นเพียงส่วนหนึ%งของนโยบายและยุทธศาสตร์หลักของ
ญี%ปุ่ น (Japanese Grand Policy and Strategy) ที%มีตอ่เอเชีย 

4. รัฐบาลญี%ปุ่ นได้เน้นเรื%องการพฒันาทางเศรษฐกิจ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจผ่านทาง 
ODA โดยเชื%อว่านโยบายการใช้ ODA นั  นจะช่วยสนับสนุนและกระชับความสัมพันธ์
ระหวา่งทั  งสองฝ่าย 

5. สาเหตหุลกัตามเอกสารของญี%ปุ่ นที%ได้ระบไุว้ถึงมลูเหตทีุ%ทําให้ญี%ปุ่ นเข้ามามีส่วนร่วมในลุ่ม
แมนํ่  าโขงนั  นก็คือ เพื%อชว่ยลดชอ่งวา่งทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศอาเซียน 4 กบัประเทศ
อาเซียน 6 ซึ%งการลดช่องว่างนี  เองจะเป็นปัจจัยที%ช่วยเร่งให้เกิดการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจระดบัภมูิภาค ซึ%งจะสง่ผลดีตอ่การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของญี%ปุ่ นในที%สดุ 
 
งานของ อาเบะ คาไซ และ ศิริพร นั  นสามารถชี  ให้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่างญี%ปุ่ นกบัลุ่ม

แมนํ่  าโขงด้วย แตแ่ตกตา่งกนัที%วา่งานของ อาเบะนั  นมุง่ชี  ให้เห็นประวตัศิาสตร์หลงัสงครามโลกครั  ง
ที%สองเป็นต้นมาวา่ญี%ปุ่ นเริ%มเข้ามามีบทบาทในการชว่ยพฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงอย่างไร ซึ%งวิทยานิพนธ์
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นี  มีกรอบในการวิเคราะห์ที%คล้ายคลึงกับงานของอาเบะมากในลักษณะที%มองว่าญี%ปุ่ นมีบทบาท
สําคญัในการเข้ามามีสว่นในการพฒันาลุม่แมนํ่  าโขงตั  งแตห่ลงัสงครามโลกครั  งที%สองสิ  นสดุลงแล้ว 
แต่สิ%งที%อาเบะละเลยในการวิเคราะห์ คือ การอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯและญี%ปุ่ นว่า
สหรัฐฯมีนโยบายอยา่งไรตอ่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และส่งผลตอ่นโยบายของญี%ปุ่ นอย่างไร แม้อา
เบะจะชี  ให้เห็นวา่นโยบายตา่งประเทศของญี%ปุ่ นนั  นเกิดขึ  นแบบตามหลงัสหรัฐฯ ซึ%งเป็นข้อสงัเกตที%
วิทยานิพนธ์นี  เห็นด้วย อย่างไรก็ตามอาเบะไม่ได้แสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯมีส่วนอย่างไรในการทําให้
ญี%ปุ่ นหนัมาสนใจเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

คาไซอธิบายความสมัพนัธ์ระหวา่งญี%ปุ่ นกบัลุม่แมนํ่  าโขงผา่นความร่วมมือตา่งๆที%เกี%ยวข้อง
กับการพัฒนาลุ่มแม่นํ  าโขง แต่คาไซก็ไม่สามารถชี  ให้เห็นพลังที%ผลักดันให้ญี%ปุ่ นสนใจเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้ นอกจากนี  ก็ยังไม่ชี  ลงไปอย่างชัดเจนว่า ญี%ปุ่ นมีความสนใจลุ่มแม่นํ  าโขง
เพราะลุม่แมนํ่  าโขงนั  นมีประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กบับริษัทญี%ปุ่ น 

 
งานของศิริพรชี  ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างญี%ปุ่ นกับลุ่มแม่นํ  าโขงอย่างชัดเจน แต่

วิทยานิพนธ์นี  ปฏิเสธคําอธิบายของศิริพรในประเด็นที%ว่า ญี%ปุ่ นเริ%มมาให้ความสําคญักบัลุ่มแม่นํ  า
โขงในปี ค.ศ.1995 เพราะการศึกษาของศิริพรนั  นอยู่บนวิธีการศกึษาแบบใช้เอกสารทางราชการ
ของญี%ปุ่ น อนัได้แก่ Diplomatic Bluebook เป็นสําคญั ซึ%งไม่ได้สะท้อนให้เห็นบทบาทของสหรัฐฯที%
มีตอ่ญี%ปุ่ น สง่ผลให้ผลการศกึษาไมส่ามารถชี  ให้เห็นประวตัศิาสตร์ว่า ในประวตัิศาสตร์ก่อนปี ค.ศ.
1995 นั  น ญี%ปุ่ นได้มีปฏิสมัพนัธ์กับประเทศใด ในประเด็นใด และอะไรคือแรงผลกัดนัที%ก่อให้เกิด
นโยบายในปี ค.ศ.1995 ขึ  นมา กลา่วคือ คําอธิบายของศริิพรละทิ  งการดปูฏิสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ
และญี%ปุ่ นตั  งแต่หลังสงครามโลกครั  งที%สองเป็นต้นมาว่า ญี%ปุ่ นให้ความสนใจลุ่มแม่นํ  าโขงเพราะ
สหรัฐฯได้ทําให้พื  นที%ดงักลา่วกลายเป็นพื  นที%ที%จะชว่ยฟื นฟเูศรษฐกิจของญี%ปุ่ นในชว่งหลงัสงคราม 

 
กลุ่มที� 2: ศึกษาโครงการ GMS และ ADB  
 

 เกียรติศกัดิ� อกัษรวงศ์19 ศกึษาความสําเร็จของโครงการ GMS หลงัจากก่อตั  งมาครบ 10 
ปี โดยใช้แนวคิดเกี%ยวกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศที%มีพรมแดนติดตอ่กนั (National 
Economic Territories – NETS) เป็นกรอบในการวิเคราะห์การศกึษา โดยชี  ให้เห็นว่าความร่วมมือ
                                                           

 19 เกียรติศกัดิ� อกัษรวงศ์, “บทบาทของธนาคารเพื%อการพฒันาแหง่เอเชียกบั 10 ปีโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อุนภูมิภาคลุ่มแม่นํ  าโขง,”  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการระหว่างประเทศและการทูต  คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547). 
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ในการพัฒนาลุ่มแม่นํ  าโขงนั  นประสบความสําเร็จเพราะมีปัจจัยสนับสนุนหลายประการ ได้แก่ 
ปัจจยัทางด้านการเมือง ความสงบในภูมิภาค ปัจจยัทรัพยากรธรรมชาติที%อุดมสมบรูณ์ การที%ทุก
ประเทศเล็งเห็นผลประโยชน์ร่วมกันในการส่งเสริมความร่วมมือ การมีพรมแดนติดต่อกัน และมี
ความคล้ายคลงึกนัทางวฒันธรรม ซึ%งทั  งหมดนี  ล้วนเป็นปัจจยัที%สง่ผลให้ความร่วมมือในการพฒันา
ลุม่แมนํ่  าโขงนั  นเป็นไปได้ด้วยดีหลงัจากที%มีการก่อตั  งโครงการ GMS ขึ  นมา 
 ในขณะที% อรุณี อลงกรณ์รัศมี20 ศึกษาการก่อตั  งของ ADB โดยชี  ให้เห็นถึงบริบททาง
การเมืองระหว่างประเทศว่าแรงผลกัดนัที%ก่อให้เกิดการก่อตั  ง ADB นั  นเกิดขึ  นจากสหรัฐฯมีความ
ต้องการให้ความช่วยเหลือทางด้านการพฒันาเศรษฐกิจให้กบัประเทศตา่งๆที%ได้รับความเสียหาย
จากสงคราม จงึริเริ%มแผนการมาร์แชล และจดัตั  งองค์การระหวา่งประเทศที%มีหน้าที%ช่วยเหลือระบบ
เศรษฐกิจโลกซึ%งได้แก่ ธนาคารระหว่างประเทศเพื%อการบรูณะและพฒันา (International Bank for 
Reconstruction and Development – IBRD) และกองทนุการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund – IMF) ขึ  นมาเพื%อช่วยเหลือให้ประเทศต่างๆสามารถฟื นตวัทางเศรษฐกิจของ
ยุโรปได้อย่างรวดเร็ว ในขณะที%อรุณีอธิบายการเกิดขึ  นของ ADB ว่า ADB เกิดขึ  นจากความ
พยายามของผู้ นําของรัฐตา่งๆในเอเชียมีความต้องการที%จะสร้างสถาบนัทางการเงินขึ  นมาเพื%อเป็น
ตวัร่วมในการพฒันาประเทศตา่งๆ เช่น ดึงดดูเงินจากภูมิภาคอื%นๆเข้ามาในภูมิภาคเอเชีย ให้การ
ช่วยเหลือแก่โครงการต่างๆเพื%อให้ได้รับความช่วยเหลือที%เพียงพอ เพราะประเทศเล็กๆยังขาด
งบประมาณในการพฒันาอยู่มาก นอกจากนี  ยังคาดหวงัให้สถาบนัทางการเงินที%จะก่อตั  งนี  ช่วย
วางแผนในการพฒันาและให้คําแนะนําในนโยบายการพฒันาของประเทศตา่งๆภายในเอเชียให้มี
ความสอดคล้องกนั อีกทั  งสง่เสริมให้เกิดความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยสถาบนัทาง
การเงินนี  จะต้องเป็นสถาบนัการเงินระดบัภมูิภาคที%มีหน้าที%หน้าที%หลกัสองประการ คือ 
 

1. ผนัหรือจดัหาทนุทรัพย์จากรัฐบาล หรือสถาบนัการเงินตา่งๆให้เข้ามาลงทนุในภมูิภาค 
2. ให้ความชว่ยเหลือทางด้านทนุทรัพย์และด้านวิชาการแก่โครงการตา่งๆภายในภูมิภาค ซึ%ง

ไม่เพียงแต่จะให้ประโยชน์และการพฒันาแก่เจ้าของโครงการเท่านั  น แต่จะให้ประโยชน์
ตา่งๆแก่หนว่ยงานหรือโครงการอื%นๆที%อยูใ่นภมูิภาคอีกด้วย 
 

                                                           

 20 อรุณี อลงกรณ์รัศมี, “บทบาทของธนาคารเพื%อการพัฒนาแห่งเอเชียในการพัฒนาประเทศในภูมิภาคเอเชีย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2518). 
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 การศึกษาของทั  งเกียรติศักดิ� นั  นมีข้อดีตรงที%ให้ข้อมูลโครงการต่างๆที%เกิดขึ  นภายใต้
โครงการ GMS โดยชี  ให้เห็นถึงโครงการที%มีอยู่ในประเทศตา่งๆที%มีความเกี%ยวข้องกบัลุ่มแม่นํ  าโขง 
ในขณะที%งานของอรุณีนั  นมีคณุคา่ในการชี  ให้เห็นถึงโครงสร้างของ ADB ได้เป็นอยา่งดี 
 แตส่ิ%งที%งานของทั  งสองชิ  นละเลยที%จะหยิบขึ  นมาวิเคราะห์ คือ แม้การศกึษาทั  งสองชิ  นนั  น
จะกล่าวถึงประวตัิศาสตร์ที%เป็นแรงผลกัดนัให้เกิดทั  ง ADB และโครงการ GMS ขึ  นมานั  น แตท่ั  ง
สองก็ดูเหมือนว่าจะให้ความสําคัญไปกับบทบาทของรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั  น 
โดยเฉพาะการวิเคราะห์ว่าผู้ นําของรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นผู้ ริเริ%มความต้องการการ
ก่อตั  ง ADB และโครงการ GMS ขึ  นมา โดยไม่ได้วิเคราะห์แรงผลกัดนัจากบริบทโครงสร้าง
ภายนอกว่า สหรัฐฯซึ%ง เป็นจุดศูนย์กลางของทุนนิยมโลกที% มี อํานาจมากที%สุดในโลกหลัง
สงครามโลกครั  งที%สองนั  นมีบทบาทอยา่งไรตอ่โครงการทั  งสอง อีกทั  งญี%ปุ่ นในฐานะประเทศตวัแทน
ทุนนิยมในเอเชียซึ%งมีบทบาทสําคญัในการเข้ามามีปฏิสมัพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั  นมี
บทบาทหรือวางตําแหนง่ของตนเองอยา่งไรตอ่การก่อตั  งโครงการทั  งสอง 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นได้ว่าวรรณกรรมที%พูดถึงบทบาทญี%ปุ่ นที%มีต่อการ
พฒันาลุ่มแม่นํ  าโขงนั  น ก็จะมีทั  งที%ครอบคลุมประเด็นประวตัิศาสตร์และไม่ครอบคลุม ในขณะที%
การอธิบายบทบาทญี%ปุ่ นที%มีต่อลุ่มแม่นํ  าโขง (เช่นในกรณีงานกลุ่มแรกนั  น) ไม่ได้อธิบายบทบาท
ของญี%ปุ่ นที%มีตอ่ความร่วมมือระหว่างประเทศโดยละละเอียด เช่น บทบาทของญี%ปุ่ นใน ADB หรือ
ในโครงการ GMS การละเลยมิติดงักล่าวทําให้ไม่เห็นภาพในว่า แล้วญี%ปุ่ นได้รับผลประโยชน์
อยา่งไรจากโครงการ GMS  
 ในขณะเดียวกนัผู้ ที%ศกึษาประวตัิศาสตร์ของ ADB และศกึษาประวตัิศาสตร์ของโครงการ 
GMS นั  นก็ไมส่ามารถอธิบายประวตัิศาสตร์การกําเนิดขึ  นของโครงการทั  งสองได้ โดยเฉพาะในมิติ
ที%ชี  ให้เห็นความเชื%อมโยงในระดับโลกว่า สหรัฐฯในฐานะที%เป็นประเทศศูนย์กลางมหาอํานาจ 
โดยเฉพาะเป็นศูนย์กลางของทุนนิยมโลกหลังสงครามโลกครั  งที%สองเป็นต้นมานั  น ได้มีบทบาท
อยา่งไรตอ่ระบบเศรษฐกิจโลก และมีส่วนในการวางแผนการพฒันาภูมิภาคระดบัโลกอย่างไร การ
ขาดความเข้าใจหรือการสร้างภาพดงักล่าวก็จะส่งผลให้ไม่สามารถเข้าใจได้ว่า โครงการ เช่น 
โครงการของ GMS นั  นเกิดขึ  นมาได้อย่างไร อะไรเป็นแรงผลกัดนั และใครอยู่เบื  องหลงั และผู้ ที%อยู่
เบื  องหลังนั  นต้องการอะไรจากการพัฒนาดงักล่าว วิทยานิพนธ์นี  จึงมีเป้าหมายในการทําความ
เข้าใจประเดน็ที%ยงัขาดการวิเคราะห์ของงานทั  งสองกลุม่ดงักลา่ว 
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 อย่างไรก็ตาม การศึกษาของคาไซก็ถือเป็นจุดเริ%มต้นการอธิบายบทบาทของญี%ปุ่ นในลุ่ม
แม่นํ  าโขงได้เป็นอย่างดี เพราะอธิบายมุมมองของญี%ปุ่ นที%มองว่าลุ่มแม่นํ  าโขงนั  นเป็นพื  นที%ที%มี
แรงงานราคาถูก และต้องการให้ลุ่มแม่นํ  าโขงกลายเป็นพื  นที% ที%จะช่วยสนับสนุนการผลิต 
วิทยานิพนธ์นี  ส่วนหนึ%งจึงจะเป็นการตอ่ยอดการศกึษาของคาไซตอ่ไปในมิติประวตัิศาสตร์ว่าอะไร
เป็นแรงผลกัดนัให้ญี%ปุ่ นเริ%มที%จะหนัมาสนใจลุม่แมนํ่  าโขง 
 
คาํถามของการศึกษา 
 

รัฐบาลของญี%ปุ่ นใช้ ADB เป็นเครื%องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ในลุ่มแม่นํ  าโขงผ่าน
โครงการ GMS อยา่งไร 

 
สมมตฐิานของการศึกษา 
 

ทนุนิยมโลกและทนุนิยมภมูิภาค ซึ%งได้แก่สหรัฐฯและญี%ปุ่ น ตา่งเข้ามามีบทบาทในการกําหนด
ภมูิภาคแมนํ่  าโขงเพื%อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนเอง โดยญี%ปุ่ นมีเป้าหมายทางเศรษฐกิจ
ใช้ ADB เพื%อเป็นเครื%องมือในการเข้ามาหาทรัพยากรธรรมชาติในพื  นที%ภูมิภาคแม่นํ  าโขงเพื%อให้เกิด
ประโยชน์ตอ่ระบบเศรษฐกิจของญี%ปุ่ น จงึริเริ%มโครงการ GMS 
 
เป้าหมายในการศึกษา 
 

1. เพื%อศกึษาวา่อะไรคือแรงผลกัดนัที%ทําให้ญี%ปุ่ นหนัมาสนใจการพฒันาลุม่แมนํ่  าโขง 
2. เพื%อศกึษาวา่โครงการ GMS นั  นชว่ยสนบัสนนุระบบเศรษฐกิจของญี%ปุ่ นอยา่งไร 

 



บทที� 2 
ญี�ปุ่ นกับ ADB 

 
 เพื�อที�จะเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นกับลุ่มแม่นํ #าโขงนั #น มีความจําเป็นที�จะต้อง
เข้าใจประวตัคิวามสมัพนัธ์ระหวา่งญี�ปุ่ นกบัสหรัฐ  อเมริกาหลงัสงครามโลกครั #งที�สองเป็นต้นมาว่า 
สหรัฐฯมีบทบาทสําคญัที�กําหนดให้นโยบายตา่งประเทศของญี�ปุ่ นหลงัสงครามโลกครั #งที�สองให้หนั
มาให้ความสนใจกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างจริงจงัในฐานะดินแดนที�จะเอื #อประโยชน์ต่อ
ระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ น 
 ในบทนี #จะกล่าวถึงประวัติศาสตร์โลกหลังสงครามโลกครั #งที�สองที�สหรัฐฯพยายามที�จะ
รักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจทุนนิยมระดบัโลกไว้ด้วยการ การสร้างธนาคารเพื�อการพัฒนา
ภูมิภาค (regional development banks) ให้ความช่วยเหลือเพื�อฟื#นฟูเศรษฐกิจในยุโรป ญี�ปุ่ น 
ทั #งนี #เพื�อชี #ให้เห็นความเชื�อมโยงของโครงการต่างๆว่า สิ�งที�เกิดขึ #นหลังสงครามโลกครั #งที�สองที�มี
แผนการพัฒนาอาณาบริเวณต่างๆในโลกนี #นั #นเกิดขึ #นเพื�อตอบสนองผลประโยชน์ของสหรัฐฯใน
การประคบัประคองระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมให้สามารถดําเนินการต่อไปได้ทั�วโลก ด้วยการ
สกดัไม่ให้ลทัธิคอมมิวนิสต์ ที�สหรัฐฯถือว่าเป็นอุปสรรคต่อระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม ขดัขวาง
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ 
 สิ�งที�ต้องเน้นยํ #าเพื�อทําความเข้าใจก่อน คือ บทบาทของสหรัฐฯที�เข้ามามีกับเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ในมิติทางเศรษฐกิจ และความมั�นคงในกรณีการเข้ามาปราบปรามคอมมิวนิสต์
นั #นมีเป้าหมายเดียวกัน ก็คือเพื�อเตรียมปูทางให้ระบบทุนนิยมที�จะเข้ามาทํางานในภูมิภาคใน
อนาคต การเข้ามาให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็นนโยบายต่อหน้า ในขณะที�การเข้ามา
ปราบปรามคอมมิวนิสต์นั #นก็คือเพื�อเตรียมการในระยะยาวให้ภูมิภาคนี #มีไม่มีอปุสรรคของการเข้า
มาทํางานของทนุนิยม 
 
สภาพแวดล้อมการเมืองโลกหลังสงครามโลกครั#งที�สอง 
 
 หลงัสงครามโลกครั #งที�สองนั #น ระบบเศรษฐกิจโลกต้องเผชิญกับปัญหากับความชะงักงัน
ของตลาดที�ระบบเศรษฐกิจไม่สามรถทํางานได้เป็นปกติ สหรัฐฯซึ�งเป็นประเทศเดียวที�นอกจากจะ
ไมถ่กูกระทบด้วยภาวะสงคราม แตย่งัมีเศรษฐกิจที�เติบโต ในฐานะประเทศศนูย์กลางของทนุนิยม
โลก สหรัฐฯพบว่าจําเป็นต้องช่วยฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจทนุนิยมในประเทศอื�นๆเพื�อเอื #ออํานวยต่อ
การทํางานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไว้ กล่าวคือ สหรัฐพยายามที�จะประคับประคอง
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ระบอบเศรษฐกิจในสว่นตา่งๆของโลกให้ดําเนินตอ่ไป  
 นโยบายหลกัของสหรัฐฯด้านเศรษฐกิจ คือการสร้างระบบเศรษฐกิจแบบพหภุาคีระดบัโลก
ที�ที�มีประสิทธิภาพ1 เพราะความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเป็นสิ�งสําคัญต่อความร่วมมือทาง
การเมืองของประเทศที� เป็นทุนนิยม ซึ�งนั�นคือเป้าหมายที� สําคัญของนโยบายของสหรัฐฯ 
สงครามโลกครั #งที�สองได้ทําให้สหรัฐฯเห็นแล้วว่าความร่วมมือแบบพหภุาคีในระดบัโลกนั #นจะช่วย
ป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแย้งทางชาตินิยม (destructive nationalistic political conflicts) และ
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจก็เป็นสิ�งที�จะนําไปสูส่นัตภิาพ2 

อยา่งไรก็ตาม อปุสรรคสําคญัตอ่ความร่วมมือแบบพหภุาคีทางด้านเศรษฐกิจ คือ สภาวะ
ที�เกิดขึ #นหลงัสงครามโลกครั #งที�สองที�เรียกว่า Dollar Gap ซึ�งก็คือการที�สหรัฐฯมีเงินดอลลาร์สหรัฐ
เพียงประเทศเดียว สภาวะดงักล่าวเกิดขึ #นจากปัญหาของระเบียบทางเศรษฐกิจขนานใหญ่ระดบั
โลกหลงัสงครามโลกครั #งที�สอง คือ เกิดการพงัทลายของเงินสกุลต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที�
แพ้สงคราม  

วิลเลียม บอร์เดน (William Borden) แบง่การวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจหลงัสงครามโลก
ครั #งที�สองว่าส่งผลให้เกิดการจําแนกสกุลเงินออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ คือ “กลุ่มที�มีค่าเงินแข็ง” 
(Hard Currency) คือ ดอลลาร์สหรัฐ สวิสฟรังซ์ (Swiss Franc) และค่าเงินที�ผูกค่าเงินไว้กับ
ดอลลาร์สหรัฐ และ “กลุ่มที�มีคา่เงินอ่อน” (Soft Currency) คือ เงินปอนด์ คา่เงินอื�นๆในทวีปยโุรป 
และเงินเยน (Yen)3  

ปัญหาที�เกิดขึ #นหลงัเกิดการมีคา่เงินแข็งและคา่เงินอ่อน คือ กลุ่มคา่เงินอ่อนนั #นทําการซื #อ
ขายสินค้าระหว่างกันเอง และระมัดระวังการซื #อขายกับกลุ่มที�ใช้ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐ (Dollar 
Area) เพราะต้องการเก็บเงินดอลลาร์สหรัฐไว้ในประเทศ ดงันั #นจะใช้เงินดอลลาร์ของตนเองซื #อ
เฉพาะสินค้าที�สําคญัเทา่นั #น อีกทั #งยงัมีการจํากดัการใช้เงินดอลลาร์อยา่งเสรีในกลุ่มประชาชนด้วย
การบงัคบัการค้าขายที�เข้มงวดและควบคมุการแลกเปลี�ยนเงินเพื�อการค้ากบัพื #นที�ที�ใช้เงินดอลลาร์
สหรัฐ4 

 
 

                                                           

1 William S. Borden, The Pacific Alliance: United States Foreign Economic Policy and Japanese Trade 
Recovery, 1947-1955. (Wisconsin: The University of Wisconsin Press, 1984), p.19. 

2 Ibid. 
3 Ibid., p.7. 
4 Ibid. 
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จากความเข้มงวดของกลุ่มคา่เงินอ่อนส่งผลให้สหรัฐฯหวาดกลวัว่าจะเกิดปัญหาด้านการ
ค้าขายระหว่างสองกลุ่ม ซึ�งจะส่งผลต่อความสมัพนัธ์ระหว่างตลาดของยุโรป แอฟริกา และของ
เอเชีย ที�มีกระบวนการการผลิต การหาอาหารและวตัถดุบิของสหรัฐฯ5 

ดงันั #นเพื�อที�จะคงสภาพทางเศรษฐกิจระดบัโลกให้มีความเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมและให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจแบบพหุภาคี สหรัฐฯมีความจําเป็นที�จะต้อง
ฟื#นฟูเศรษฐกิจของประเทศต่างๆให้กลบัมามีเสถียรภาพอีกครั #งหนึ�ง ด้วยการเริ�มโครงการให้เงิน
ช่วยเหลือเพื�อพัฒนาฟื#นฟูเศรษฐกิจในยุโรปหรือที�เป็นที�รู้จกักันโดยทั�วไปว่า “แผนการมาร์แชล” 
(Marshall Plan) การเปลี�ยนแปลงนโยบายที�มีต่อประเทศญี�ปุ่ นจากการลงโทษทางการเมืองเป็น
การให้ความช่วยเหลือเพื�อฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจแทน เพราะสหรัฐฯต้องการให้ญี�ปุ่ นเป็นพนัธมิตร
กบัสหรัฐฯและเป็นตวัแทนทนุนิยมในเอเชีย อีกทั #งไม่ให้ญี�ปุ่ นจนตรอกจนหนัไปหาความช่วยเหลือ
จากคอมมิวนิสต์ และการเงินทั�วโลก ผ่านการฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคโดยตรง คือ การ
สนบัสนุนการก่อตั #ง “คณะกรรมาธิการทางเศรษฐกิจ”  (Economic Commissions) เพื�อวาง
แผนการพฒันาภูมิภาคต่างๆ โดยมีเป้าหมายในการให้งบประมาณสนบัสนุนการพฒันาภูมิภาค 
และให้เงินกู้ แก่ประเทศต่างๆเพื�อนําไปฟื#นฟูบูรณะประเทศเพื�อไม่ให้อยู่ในความยากจนอนัเป็น
ประเดน็ที�สหรัฐฯมองว่าจะเป็นปัจจยัที�นําไปสู่การหนัไปขอความช่วยเหลือจากประเทศที�มีระบอบ
การปกครองแบบคอมมิวนิสต์  
 จนถึงตอนนี # จะเห็นได้วา่สหรัฐฯแบง่แนวทางการฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจโลกออกเป็น 3 ทาง
สําคญั คือ  
 

1. การให้ความช่วยเหลือเพื�อฟื#นฟูยโุรป ผ่านแผนการมาร์แชล (Marshall Plan) ในปี ค.ศ.
1947 

2. โครงการชว่ยเหลือเพื�อฟื#นฟเูศรษฐกิจของญี�ปุ่ น (Reverse Course) ในปี ค.ศ.1947 
3. การก่อตั #งคณะกรรมาธิการทางเศรษฐกิจ (Economic Commissions) 

 
 อาจกล่าวได้ว่าสหรัฐฯได้ดําเนินแผนการที�ครอบคลุมอาณาบริเวณต่างๆทั�วโลก คือ การ
ก่อตั #งธนาคารเพื�อการพฒันาภูมิภาคในภูมิภาคต่างๆ การฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจของยโุรป การให้
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ญี�ปุ่ น ทั #งหมดนี #แสดงให้เห็นถึงยทุธศาสตร์ที�สหรัฐฯมีในช่วงเวลา
ดังกล่าว คือ การประคับประคองระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไว้โดยการสกัดกั #นไม่ให้ลัทธิ

                                                           

5 Ibid., p.7-8. 
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คอมมิวนิสต์ที�เป็นอปุสรรคตอ่ระบบเศรษฐกิจแบบดงักลา่วเข้ามามีบทบาทหรือเข้ามาเป็นอปุสรรค
ในอาณาบริเวณตา่งๆที�สหรัฐฯเห็นวา่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตอ่ประเทศของตนเอง 
 
การให้ความชว่ยเหลือเพื�อฟื#นฟยูโุรปผา่นแผนการมาร์แชล (Marshall Plan) ในปี ค.ศ.1947 
 
 โครงการพื #นฟูเศรษฐกิจยโุรป (European Recovery Program) หรือแผนการมาร์แชลนั #น
ถูกเสนอขึ #นครั #งแรกในปี ค.ศ.1947 โดย จอร์ช มาร์แชล (George Marshall) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯในช่วงเวลาดังกล่าว และเริ�มมีผลทางกฎหมายในเดือน
เมษายน ค.ศ.1948 โครงการดงักล่าวนั #นมีเป้าหมายเพื�อที�จะให้การช่วยเหลือประเทศในยโุรปด้วย
การให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ และสนับสนุนให้ประเทศต่างๆในยุโรปร่วมมือกัน และ
ชว่ยเหลือตวัเองมากขึ #น 
 นกัประวตัศิาสตร์อยา่ง เกียร์ ลนุเดสทดั (Geir Lundestad) ได้อธิบายถึงแผนการมาร์แชล
ว่าเป็นส่วนหนึ�งของแผนการที�สหรัฐฯตั #งไว้เพื�อสนับสนุนการรวมตัวของสหภาพยุโรป6 ดังที� 
Economic Cooperation Act ปี 1948 ของสหรัฐฯระบไุว้ถึงแผนการมาร์แชลวา่ 
 

“ตระหนักถึงผลประโยชน์สหรัฐฯได้มาจากตลาดที�ใหญ่ ไม่มี
อุปสรรคทางการค้า และเชื�อว่ายุโรปก็จะได้รับผลประโยชน์
เหล่านั #นเช่นเดียวกนั จึงประกาศให้เป็นนโยบายของสหรัฐฯที�จะ
สนับสนุนประเทศเหล่านี #ผ่านองค์การความร่วมมือร่วมกัน
เพื�อที�จะพยายามที� ร่วมกัน ซึ�งจะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ทางการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในยุโรป ซึ�งเป็น
ปัจจยัที�สําคญัตอ่สนัตภิาพที�ถาวรและความเจริญรุ่งเรือง”7 

 

                                                           

 6 รายละเอียดบทบาทสหรัฐฯต่อแผนการมาร์แชลโดยละเอียด ด ูGeir Lundestad, “Empire” by Integration: The 
United States and European Integration, 1945-1997 (Oxford: Oxford University Press, 1998); William S. Borden, The 
Pacific Alliance: United States Foreign Economic Policy and Japanese Trade Recovery, 1947-1955 (Wisconsin: The 
University of Wisconsin Press, 1984). 
 7 US Department of State, A Decade of American Foreign Policy: Basic Documents, 1941-49 (Washington, 
DC: Government Printing Office, 1950), p. 299 cited in Geir Lundestad, “Empire” by Integration: The United States 
and European Integration, 1945-1997 (Oxford: Oxford University Press, 1998), p.14. 
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 โครงการของแผนการมาร์แชลนั #นครอบคลมุหลายมิติ ทั #งเพื�อตอ่ต้านลทัธิคอมมิวนิสต์โดย
การลดความตงึเครียดในสงัคมผ่านการให้เศรษฐกิจในสงัคมนั #นดีขึ #น การลดปัญหา Dollar Gap
และเพื�อสร้างกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกขึ #น เพื�อต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์และเพื�อป้องกันการ
เกิดขึ #นของลทัธิฟัสซิสม์ (Fascism)8 
 จะเห็นได้ว่า ความพยายามของสหรัฐฯในการให้ความช่วยเหลือเพื�อฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจ
ของยโุรปนั #นก็เพื�อแก้ไขปัญหาวิกฤติ Dollar Gap และต้องการป้องกนัมิให้สหภาพแรงงานในยโุรป
ที�มีความเป็นมาร์กซิสต์สงูนั #นเพิ�มระดบัความเข้มข้นทางความคิด (radical) มากขึ #น จึงต้องหาทาง
จดัการกบัระบบเศรษฐกิจในยโุรปเพื�อไมใ่ห้สหภาพแรงงานที�มีความเป็นมาร์กซิสต์สงูนั #นลกุขึ #นมา9 
ซึ�งถือเป็นจุดเริ�มต้นของการเกิดขึ #นของความร่วมมือระดบัภูมิภาค (Regional Cooperation) ใน
ยโุรป 
 
การเปลี�ยนมาให้ชว่ยเหลือเพื�อฟื#นฟเูศรษฐกิจของญี�ปุ่ น (Reverse Course) ในปี ค.ศ.1947 

หลังการสิ #นสุดของสงครามโลกครั #งที�สอง ญี�ปุ่ นในฐานประเทศผู้ แพ้สงครามได้ตกอยู่
ภายใต้การปกครองของสหรัฐฯ ภายใต้กองกําลงัสมัพนัธมิตร  (Supreme Command of the 
Allied Powers – SCAP) ที�มี นายพล ดกัลาส แม็คอาร์เธอร์ (General Douglas MacArthur) เป็น
ผู้บญัชาการ  

ในระยะแรกที�สหรัฐฯเข้ายึดครองญี�ปุ่ นนั #นมีเป้าหมายที�สําคญั คือ การทําลายระบอบ
เผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarianism) และการสร้างประชาธิปไตยเสรี (Liberal Democracy) 
ในสงัคม  

สหรัฐฯดําเนินการปกครองญี�ปุ่ นด้วยการสนบัสนนุการเคลื�อนไหวของภาคแรงงาน ปฏิรูป
ระบบการศึกษา การสลายกลุ่ม ไซบทัสึ (Zaibatsu) และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ10  โดยไว้ระบุ
รัฐธรรมนูญญี�ปุ่ น มาตรา 9 ที�ประกาศยกเลิกสิทธิการใช้สงครามเป็นเครื�องมือในการจดัการกับ
ความขัดแย้งระหว่างประเทศ รวมทั #งจะไม่มีกองกําลังใดๆในประเทศ การเข้ามามีบทบาทของ

                                                           

 8 Jacques Hersh, The USA and the Rise of the East Asian since 1945: Dilemmas of the Postwar International 
Political Economy (London: St.Martin’s Press, 1993), pp.4-6. 

9 Mark Rupert, Producing Hegemony (Cambridge: Cambridge University Press, 1995). 
10 บทบาทของสหรัฐฯช่วงยึดครองญี�ปุ่ นโดยละเอียด ด ูIan Neary, The States and Politics in Japan. (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2002); Jean-Marie Bousissou, Japan: The Burden of Success (Boulder: Lynne Rienner, 
2002); John Dower, Embracing Defeat: Japan in the Aftermath of World War II (London: Penguin, 1999); Louis D. 
Hayes, Introduction to Japanese Politics. 3rd (London: M.E. Sharpe, 2001), pp.32-48. 
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สหรัฐฯนั #นนอกเหนือไปจากด้านการเมืองแล้ว ยังรวมไปถึงการกําหนดบทบาทในเรื�องเศรษฐกิจ
เชน่เดียวกนั สหรัฐฯได้ทําการค้าขายกบัญี�ปุ่ น โดยหวงัให้ญี�ปุ่ นเป็นตลาดที�รับซื #อสินค้าจากสหรัฐฯ 
ซึ�งก็คือต้องการเก็บญี�ปุ่ นให้เป็นคู้ ค้า จงึจําเป็นต้องเข้าไปจดัการเรื�องอื�นๆ 

 
แต่ปัญหาที�เกิดขึ #นหลังสงครามโลกครั #งที�สอง คือ ปัญหา Dollar Gap ทําให้สหรัฐฯ

ต้องการที�จะฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ น เพื�อให้ญี�ปุ่ นรับซื #อสิ #นค้าของสหรัฐฯ ดงันั #นจึงจําเป็นที�
จะต้องฟื#นฟูเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นด้วยการดําเนินการผ่านการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่
ญี�ปุ่ น โดยคาดหวงัให้ญี�ปุ่ นเป็น “ป้อมปราการแห่งทุนนิยม” (Fortress of Capitalism)11 โดย
เปลี�ยนโยบายที�ดําเนินต่อญี�ปุ่ น จากการลงโทษทางการเมืองไปเป็นการให้ความช่วยเหลือฟื#นฟู
เศรษฐกิจแทน หรือเป็นที�รู้จักกันว่า “นโยบายพลิกกลับ” (Reverse Course)12 เพื�อให้ญี�ปุ่ น
สามารถฟื#นฟรูะบบอตุสาหกรรมของตนเองได้  

สหรัฐฯได้ใช้กรอบแนวคิดที�สําคญัสองกรอบ คือ “การพฒันา”  (Development)13 และ 
“ความร่วมมือแบบพหภุาคี” (Multilateralism)14 โดยทั #งสองแนวคิดเกิดขึ #นมา เพื�อให้เป็น “ข้ออ้าง” 
(Justification) ในการเข้าไปจัดการพื #นที�ต่างๆให้เกิดประโยชน์ต่อการทํางานของทุนนิยมและ
เพื�อให้ทนุนิยมสามารถดําเนินการตอ่ไปได้ในเอเชีย  
 สองกรอบแนวคดิดงักลา่วนั #นครอบคลมุประเด็นความมั�นคงและเศรษฐกิจ คือ ในประเด็น
ความมั�นคงนั #น สหรัฐฯได้ใช้ประเด็นเรื�องความกงัวลว่ารัฐต่างๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะรับ
เอาระบบคอมมิวนิสต์เข้าไปเป็นแนวทางในการปกครองและดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ ผลให้
สหรัฐฯต้องเข้ามาเพื�อป้องกันคอมมิวนิสต์ไม่ให้เข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในขณะที�
ประเดน็เศรษฐกิจนั #น สหรัฐฯได้ตั #งให้ญี�ปุ่ นเป็นป้อมปราการแห่งทนุนิยมเพื�อดแูลให้ระบบทนุนิยม
สามารถดําเนินต่อไปได้ในเอเชีย และเพื�อให้ระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นฟื#นตวัเพราะตระหนกัดีว่า
หากระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นไมฟื่#นตวัแล้วระบบทนุนิยมก็คงไม่สามารถทํางานตอ่ไปในเอเชียได้15 
อีกทั #งจะไม่สามารถเป็นคู่ค้าที�สําคัญของสหรัฐฯได้ นี�เองคือเบื #องหลังที�ทําให้ญี�ปุ่ นเป็นป้อม

                                                           

11 Kullada Kesboonchoo-Mead, “A Revisionist history of Thai-US Relations,” Asian Review 16 (2003): p.48. 
12 William S. Borden, Ibid., p.3. 
13 Eugene Black, Alternative in Southeast Asia. (New York: Frederick A. Praeger Publishers, 1969), pp.15-

25. 
14 Ibid., pp.25-29. 
15 Kullada Kesboonchoo-Mead. Ibid., p.47. 
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ปราการของทุนนิยมในเอเชีย16 นอกจากนี #สาเหตทีุ�สหรัฐฯเปลี�ยนนโยบายที�มีต่อญี�ปุ่ นจากที�เคย
เป็นศตัรูกันในสมยัสงครามโลกครั #งที�สอง มาเป็นการให้ความช่วยเหลือในการหาทรัพยากรและ
ตลาดนั #น เพราะสหรัฐฯเกรงวา่ญี�ปุ่ นจะหนัไปหาคอมมิวนิสต์เชน่เดียวกนั17 
 เมื�อเป้าหมายของสหรัฐฯคือการเข้าไปจัดการพื #นที�ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื�อ
ประโยชน์ทางความมั�นคงและเศรษฐกิจแล้ว สหรัฐฯจึงให้การสนบัสนนุการสร้างความร่วมมือโดย
การเข้าไปให้ความช่วยเหลือการก่อตั #งความร่วมมือสองกลุ่ม คือ กลุ่มแรก คือ กลุ่มที�มีเป้าหมาย
ทางด้านความมั�นคง คือ องค์การสนธิสญัญาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (South-East Asia Treaty 
Organization - SEATO) ในปี ค.ศ.1954 และกลุ่มที�สอง คือ กลุ่มที�มีเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ 
คือ ECAFE, ADB และ อาเซียน  
 จะเห็นได้ว่าเป้าหมายทั #งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้นั #นเกิดขึ #นควบคู่กนัไป โดยเป้าหมายทางการเมืองนั #นก็เพื�อตอ่ต้านลทัธิคอมมิวนิสต์ไม่ให้
เข้ามาสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพราะมองว่าจะเป็นอุปสรรคต่อระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ในขณะที�เป้าหมายทางเศรษฐกิจนั #นนอกจากจะเพื�อให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศใน
ภูมิภาคเพื�อป้องกนัการที�ประเทศเหล่านี #จะหนัไปขอความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตแล้วนั #น ก็
ยงัมีเป้าหมายเพื�อจดัการพื #นที�เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ให้กลายเป็นแหล่งทรัพยากรให้กับระบบ
เศรษฐกิจของญี�ปุ่ น 
 
การก่อตั #งคณะกรรมาธิการทางเศรษฐกิจ (Economic Commissions) 
 

ด้วยเพราะสหรัฐฯมีเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือแบบพหุภาคีและกําจดัความเป็น
ชาตินิยมที�อาจทําให้เกิดการเอาสังคมนิยมหรือมาร์กซิสต์เอาเข้าไปใช้ซึ�งจะก่อเกิดปัญหาทาง
การเมืองและเศรษฐกิจออกไป เพื�อสร้างสภาวะแวดล้อมที�สะดวกกบัระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม
ให้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันสภาพเศรษฐกิจโลกที�ล่มสลายเพราะผลของ
สงครามและจําเป็นต้องได้รับการฟื#นฟู คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจเพื�อเอเชียและตะวนัออกไกล
แห่งสหประชาชาติ (Economic Commission for Asia and the Far East – ECAFE) จึงได้เสนอ
ให้มีการก่อตั #ง ADB ในปี ค.ศ. 1960 ในแง่นี # ADB จึงถือว่ามีจดุกําเนิดพฒันามาจาก ECAFE และ

                                                           

16 Ibid., p.48. 
17 Kullada Kesboonchoo-Mead, “Globalization and ASEAN Regionalism,” In ASEAN and the EU in the 

International Environment, Dieter Mahncke et. al. (eds.). (Baden-Baden: Nomos 1999), p.206. 
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ควรศกึษาการเกิดขึ #นของ ADB ตั #งแต ่ ECAFE ว่าเป้าหมายของ ECAFE ในช่วงเวลาดงักล่าวคือ
อะไร 

ECAFE ก่อตั #งขึ #นในปี ค.ศ.1947 โดยก่อตั #งขึ #นมาพร้อมๆกับคณะกรรมาธิการอีก 4 
คณะกรรมาธิการที�มีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆทั #งโลก เพื�อทําให้ระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเกิดขึ #นทั�วโลก คือ  

1. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับยโุรป (Economic Commission for Europe)  
2. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับแอฟริกา (Economic Commission for Africa)  
3. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับลาตินอเมริกา (Economic Commission for Latin 

America)  
4. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับเอเชียตะวนัตก (Economic Commission for Western 

Asia) 
โดยทั #ง 5 คณะกรรมาธิการนี #อยู่ภายใต้การก่อตั #งโดย คณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมแห่ง

สหประชาชาติ (United Nations Economic and Social Council) ภายใต้กฎบตัรขององค์การ
สหประชาชาต ิ

 จุดประสงค์ของการก่อตั #ง ECAFE คือ ส่งเสริมการวางมาตรการในการยกระดบัความ
เจริญและความมั�นคงทางเศรษฐกิจ และฟื#นฟูความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคเอเชีย รวมทั #งประเทศภายนอกภูมิภาคด้วย และได้ทําการศึกษา รวบรวม เผยแพร่
ข่าวสาร ให้บริการคําแนะนํา และช่วยเหลือสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติในด้าน
เศรษฐกิจและสงัคม เพื�อพฒันาการทางด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก18  

 การสิ #นสดุลงของสงครามเวียดนามครั #งที� 1 ในปี ค.ศ.1954 นั #นสง่ผลให้ผู้ออกนโยบายของ
สหรัฐฯเริ�มที�จะวางแผนที�จะสกดักั #นการแพร่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสต์19 ทั #งนี #เพราะมองว่าลทัธิ
คอมมิวนิสต์นั #นจะเป็นอุปสรรคต่อระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในระยะยาว ดังนั #นจึงได้ออก
แผนการที�จะพฒันาเศรษฐกิจของลุม่แมนํ่ #าโขงขึ #นมา โดยมีเป้าหมายที�จะไม่ทําให้ลุ่มแม่นํ #าโขงนั #น

                                                           

 18 International Documents Service a Division of Columbia University Press, The Newspaperman’s United 
Nations (New York: Columbia University Press, 1961), pp.55-57 อ้างใน อรุณี อลงกรณ์รัศมี, “บทบาทของธนาคารเพื�อการ
พัฒนา แห่ ง เอ เ ชียใ นก ารพัฒนา ป ระ เท ศใ นภู มิภ า คเอเ ชีย , ”  (วิ ทย า นิ พน ธ์ป ริญญ ามหา บัณ ฑิต  คณ ะรัฐศ าส ต ร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2518), หน้า 13-14. 

19 Ronald Bruce St John, Revolution, Reform and Regionalism in Southeast Asia: Cambodia, Laos and 
Vietnam (Oxon: Routledge, 2006), p.14-15. 
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อยู่ภายใต้อิทธิพลของคอมมิวนิสต์20 ประธานาธิบดีไอเซนฮาวน์แห่งสหรัฐฯจึงได้สั�งให้เริ�มมีการ
ออกไปสํารวจลุม่แมนํ่ #าโขง และพบว่าลุ่มแม่นํ #าโขงนั #นมีศกัยภาพทางด้านการผลิตพลงังาน21 ซึ�งมี
ศกัยภาพที�จะพฒันาโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงตอนล่างนั #นให้เป็นเหมือนโครงการ Tennessee 
Valley Authority (TVA) ซึ�งมีระบบเขื�อนและวิศวกรรมอื�นๆที�ก่อตั #งขึ #นในสมยัประธานาธิบดีรูสต์
เวลต์ได้22  

 สหรัฐฯจึงได้ให้ ECAFE ออกทําการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาลุ่มแม่นํ #าโขง
ตอนล่าง ในปี ค.ศ.1952 ECAFE ได้ตีพิมพ์เอกสารที�มีชื�อว่า Preliminary Report on Technical 
Problem Relating to Flood Control and Water Resources, Development of the Mekong – 
An International River” ที�เสนอความเป็นไปได้ในการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงตอนล่างว่าสามารถ
พฒันาเขื�อนเพื�อสร้างพลงังานได้ ซึ�งจะส่งผลดีต่อการผลิตพลงังานและการผลิตข้าวเพื�อส่งออก
ได้23 

 จริงๆแล้ว ตั #งแต่ในปี ค.ศ.1954 ECAFE เริ�มมีแนวคิดเกี�ยวกบัการการก่อตั #ง ADB แต่ก็
ไม่ได้การสนบัสนุนจากสหรัฐฯและญี�ปุ่ น ด้วยเพราะสหรัฐฯรู้สึกไม่เต็มใจที�จะให้ความร่วมมือกับ
วิธีการแบบพหุภาคีในการให้ความช่วยเหลือเพื�อการพัฒนาที�จะมาจํากัดบทบาทของสหรัฐฯ 
ในขณะที�ญี�ปุ่ นไม่ต้องการให้ความร่วมมือกบัองค์การที�เหมือนธนาคารโลกซึ�งกลายเป็นเครื�องมือ
ในการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ24 

ในปี ค.ศ.1960 ECAFE ได้เสนอให้มีการก่อตั #ง ADB ขึ #นหลงัจากมีการก่อตั #งธนาคารการ
พฒันาระหว่างอเมริกา (Inter-American Development Bank) และในระหว่างที�มีการประชุม
เกี�ยวกบัแผนงานการพฒันาเอเชีย (Conference of Asian Development Planners) ณ กรุงเดลฮี 
ประเทศอินเดีย 

ตอ่มาในปี ค.ศ.1961 ได้มีการเสนอเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าเมื�อก่อตั #ง ADB แล้วนั #นจะ
สามารถช่วยในการพฒันาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคได้เป็นอย่างมาก ทั #งนี #เพราะธนาคารตั #งอยู่ใน
เอเชียเอง และมีความคุ้นเคยกับพื #นที�ดี ซึ�งจะส่งผลให้สามารถนําเอาเงินไปลงทุนใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ�งก็ได้มีการจัดประชุมเบื #องต้น ซึ�งเป็นการประชุมพิเศษเกี�ยวกับความร่วมมือ

                                                           

20 Ibid., p.190. 
21 Ibid., p.15. 
22 Ibid. 
23 Ibid. 

 24 Far Eastern Economic Review, 14 April 1966. p.59 cited in Nitish Dutt, “The US and the Asian 
Development Bank: Origins, Structure and Lending Operations,” Journal of Contemporary Asia 31:2 (2001): p.242.  
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ทางด้านเศรษฐกิจแห่งเอเชีย (Special Conference on Asian Economic Cooperation) ณ 
กรุงเทพในปี ค.ศ.1963 และเสนอเอาความคดิการก่อตั #ง ADB เข้าไป ซึ�งประเทศที�เข้าร่วมประชมุก็
ตอบรับและลงมติเป็นเอกฉันท์ว่าความต้องการที�จะก่อตั #งธนาคารเพื�อเอเชียเองนั #นมีอยู่มาก โดย
การนําเอาเงินสะสมของแตล่ะประเทศมาเข้าร่วมก่อตั #ง 

 ในการประชุมระดบัรัฐมนตรีเกี�ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย (the 
First Ministerial Conference on Asian Economic Cooperation) ณ กรุงมะนิลา ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ในปี ค.ศ.1963 นั #น ผู้ มีที�มีบทบาทสําคัญในการผลักดันให้มีการก่อตั #ง ADB คือ U 
Nyun ซึ�งดํารงตําแหน่งเป็น เลขาธิการของ ECAFE ได้นําเสนอความเห็นและได้ข้อสรุปที�ว่าควรที�
จะมีการจดัตั #งคณะผู้ เชี�ยวชาญพิเศษที�มีความรู้ความสามารถเกี�ยวกบัธนาคารขึ #นมาชดุหนึ�ง เพื�อ
ทําการตรวจสอบ ศกึษา และเสนอแนะเกี�ยวกบัการก่อตั #ง ADB ขึ #น25  

คณะผู้ เชี�ยวชาญได้เสนอแนะว่ามีความจําเป็นที�จะต้องมีสถาบันทางการเงินภายใน
ภูมิภาคเป็นตวักลางรวบรวมเงินทุนจากประเทศในภูมิภาค และประเทศนอกภูมิภาคด้วย อีกทั #ง
แนะนําอีกว่า นอกจาการช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจแล้ว ธนาคารควรมีบทบาทในการส่งเสริม
การค้าระหวา่งประเทศในภมูิภาค และนอกภมูิภาคด้วย26  

 ในการประชุมของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับภูมิภาคเอเชียและตะวนัออกไกลที�
กรุงเวลลิงตนั ประเทศนิวซีแลนด์ ในปี ค.ศ.1965 ผู้ นําของประเทศต่างๆก็ได้ลงมติให้มีการก่อตั #ง 
ADB ขึ #น โดยผู้แทนของประเทศทั #งในและนอกภูมิภาคได้ลงนามร่วมกนัในวนัที� 4 ธันวาคม ค.ศ.
1965 และมีผลบงัคบัใช้เมื�อวนัที� 22 สิงหาคม ค.ศ.1966 ประเทศที�ลงนามร่วมก่อตั #ง ADB 
ประกอบไปด้วย อัฟกานิสถาน ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม กัมพูชา แคนาดา ซีลอน (ศรี
ลงักา) ไต้หวัน เดนมาร์ค ฟินแลนด์ เยอรมนี อินเดีย อิตาลี ญี�ปุ่ น เกาหลี ลาว มาเลเซีย เนปาล 
เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ สวีเดน ไทย อังกฤษ สหรัฐฯ 
เวียดนาม และซามวัตะวนัออก (Western Samoa) 
  
 สว่นที�ผา่นมาได้แสดงให้เห็นแล้วว่า ในบริบททางการเมืองโลกหลงัสงครามโลกครั #งที�สอง
นั #น สหรัฐฯมีความกงัวลวา่ลทัธิคอมมิวนิสต์นั #นจะกลายเป็นปัจจยัที�เป็นอปุสรรคตอ่การทํางานของ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที�สหรัฐฯใช้ ซึ�งก็จะก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 

                                                           

 25 อรุณี อลงกรณ์รัศมี, “บทบาทของธนาคารเพื�อการพัฒนาแห่งเอเชียในการพัฒนาประเทศในภูมิภาคเอเชีย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2518), หน้า 14-16. 
 26 เรื�องเดียวกนั. 
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ดงันั #นเพื�อที�จะฟื#นฟโูครงสร้างเศรษฐกิจโลก สหรัฐฯได้ใช้โครงการตา่งๆเพื�อพฒันาระบบเศรษฐกิจ
โลก ทั #งการให้การฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจของยุโรป การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ญี�ปุ่ น 
และการตั #งธนาคารเพื�อการพฒันาภมูิภาคขึ #น 
 ในสว่นตอ่ไปจะแสดงให้เห็นถึงบริบททางประวตัิศาสตร์ของญี�ปุ่ นว่า สหรัฐฯกบัญี�ปุ่ นนั #นมี
ความเกี�ยวข้องกบัการก่อตั #ง ADB อย่างไร ทั #งนี #เพื�อชี #ให้เห็นว่า ADB นั #นก่อตั #งขึ #นจากปฏิสมัพนัธ์
ระหวา่งสหรัฐฯและญี�ปุ่ น 
 
สหรัฐฯกับการก่อตั #ง ADB 
 
 บทบาทในการสนบัสนนุการก่อตั #ง ADB โดยสหรัฐฯนั #นเป็นสิ�งที�สําคญัยิ�งในวิเคราะห์ไม่ได้ 
ถึงแม้วา่ในชว่งแรกสหรัฐฯไมเ่ห็นด้วยกบัการก่อตั #ง ADB แตก็่ได้เปลี�ยนแปลงจดุยืนมาเป็นการการ
สนบัสนนุในภายหลงั จงึมีความจําเป็นที�จําต้องเข้าใจเป้าหมายของสหรัฐฯตอ่การก่อตั #ง ADB 
 ภัยคุกคามด้านคอมมิวนิสต์ที�ทวีความรุนแรงมากขึ #น โดยเริ�มจากจีนนั #นส่งผลให้ความ
หวาดกลัวว่าคอมมิวนิสต์จะเข้ามาสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้รุนแรงขึ #น ยุทธศาสตร์การปิดล้อม
คอมมิวนิสต์ในช่วงเวลาดงักล่าวไม่เพียงแต่ปรากฏให้เห็นผ่านการให้ความช่วยเหลือทางด้าน
การทหารเท่านั #น หากแต่เครื�องมือทางเศรษฐกิจยงัเป็นอีกเครื�องมือหนึ�งที�มีความสําคญัที�สหรัฐฯ
ใช้กบัประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 สหรัฐฯแม้ในช่วงแรกจะไม่อยากให้ความร่วมมือกบัการก่อตั #ง ADB ซึ�งเป็นความร่วมมือ
แบบพหุภาคีนั #น ด้วยเกรงว่าจะส่งผลต่ออํานาจของสหรัฐฯ27 แต่สหรัฐฯหนัมาให้ความสนใจกับ
การก่อตั #ง ADB อยา่งจริงจงัเพราะสงครามเวียดนาม28 โดยเชื�อว่าสหรัฐฯให้งบประมาณสนบัสนนุ
การตั #งธนาคารเพื�อการพฒันาแล้ว ก็จะทําให้ประเทศต่างๆในเอเชียสามารถพึ�งตนเองทางด้าน
เศรษฐกิจและการทหารได้ ซึ�งจะทําให้ประเทศเหล่านั #นต่อต้านคอมมิวนิสต์29 อีกทั #งเพื�อเป็นการ
สนบัสนนุการปฏิบตักิารของสหรัฐฯที�มีอยูใ่นเวียดนามในเวลาดงักลา่ว30  

ในปี ค.ศ.1965 ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ลินดอน จอห์นสัน (Lyndon Johnson) ได้
ปรึกษาหารือกับ ยูจีน แบลค (Eugene Black) ผู้ ซึ�งเคยดํารงตําแหน่งเป็นอดีตประธาน

                                                           

27 Nitish Dutt, Ibid., p.242 --- อ้างจาก  
28 Ibid., p.245. 
29 Ibid. 
30 Stephen D. Krasner, “Power Structures and Regional Development Banks,” International Organization 

35:2 (1981): p.317. 
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ธนาคารโลกในระหว่างปี ค.ศ.1949-1963 ทั #งสองเล็งเห็นผลประโยชน์ในการพัฒนาเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ และเห็นความเหมาะสมในการสนบัสนนุให้มีการก่อตั #ง ADB โดยพิจารณาว่า 
ADB จะช่วยเพิ�มการพฒันาของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้อย่างมาก31 ซึ�งผลประโยชน์
จากการพฒันานี #เองก็จะตอบสนองเป้าหมายของสหรัฐฯที�ต้องการให้การพฒันาเป็นเครื�องมือใน
การตอ่ต้านคอมมิวนิสต์ที�อาจเข้ามาในภมูิภาคได้ 

ในปี ค.ศ.1966 หลงัจากที�แบลคกลบัจากการประชมุที� กรุงวอชิงตนั และ กรุงนิวยอร์ก32 
กบัเจ้าหน้าที�ฝ่ายรัฐบาลเพื�อปรึกษาถึงการสนบัสนนุการก่อตั #ง ADB และการที�สหรัฐฯจะเข้าเป็น
สมาชิก จอห์นสันจึงได้แต่งตั #งให้แบลคเป็นที�ปรึกษาส่วนตวัพิเศษให้กับตนเอง ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้33 (Southeast Asian Social and Economic 
Development) เพื�อวางแผนให้ความช่วยเหลือและพฒันาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยให้แบลค
เดนิสายไปยงัประเทศตา่งๆเพื�อประสานความร่วมมือและสนบัสนนุให้มีการก่อตั #ง ADB34  
 ปัจจยัที�สําคญัที�สดุที�ผลกัดนัให้สหรัฐฯสนบัสนนุการก่อตั #ง ADB คือ ผลประโยชน์ที�สหรัฐฯ
คาดหวงัจากการก่อตั #ง ADB คือ ADB จะก่อให้เกิดการสนบัสนนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบั
ภูมิภาค ซึ�งจะนํามาซึ�งการรวมตัวกันทางตลาด และเป็นผลดีต่อสินค้าของอเมริกา35 เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้เป็นพื #นที�ที�อยูใ่นความสนใจของสหรัฐฯมาโดยตลอดตั #งแตส่งครามโลกครั #งที�สอง 
เพราะมีทรัพยากรด้านยุทธศาสตร์ (strategic commodities) ที�สหรัฐฯต้องการ อันได้แก่ 
ปิโตรเลียม ถ่านหิน ดีบุก และยาง36 ซึ�งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้สามารถผลิตเพื�อป้อนให้กบัตลาด
ของโลกตะวันตกได้ และแม้สงครามโลกครั #งที�สองจบลง สหรัฐฯก็ยังสะสมทรัพยากรด้าน
ยทุธศาสตร์เหลา่นี #เพื�อป้องกนัสถานการณ์ความขาดแคลนที�อาจจะเกิดขึ #นได้ในอนาคต37 สหรัฐฯมี
เป้าหมายด้านการเงิน ทรัพยากร และการฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ทั #งนี #

                                                           

31 Lyndon B. Johnson, Statement by the President Following a Meeting With Eugene Black To Discuss 
Economic Progress in Southeast Asia April 20, 1965 [Online], 2 November 2009. Available from 
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=26906&st.  

32 Dennis T. Yasutomo, Japan and the Asian Development Bank (New York: Praeger, 1983), p.67. 
33 Lyndon B. Johnson, “The President’s News Conference of February 26, 1966 [Online], 2 November 2009. 

Available from http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=28103&st.  
34 Lyndon B. Johnson, “The President's News Conference of July 13, 1965 [Online]., 2 November 2009. 

Available from http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=27078&st.  
35 Nitish Dutt, “The United State and the Asian Development Bank,” Journal of Contemporary Asia 27:1 

(1997): p.81. 
36 Ibid., p.72. 
37 Ibid., p.72-73. 
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เพื�อให้สามารถเข้าถึงตลาดและทรัพยากรได้ เป้าหมายในระยะยาวของสหรัฐฯที�มีต่อเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ คือ การที�สหรัฐฯมองว่าผลประโยชน์ของประเทศที�พฒันาแล้ว คือ การพฒันา
ประเทศที�มีระดบัการพฒันาน้อยกว่า ซึ�งความคิดดงักล่าวนั #นสะท้อนให้เห็นอยู่ใน Point Four 
Program ของสหรัฐฯที�ถูกนําเสนอโดยประธานาธิบดีทรูแมนในปี ค.ศ.1949 ซึ�งแม้ Point Four 
Program จะมีเป้าหมายด้านการเมือง แต่ก็มีเป้าหมายทางเศรษฐกิจอยู่เบื #องหลังด้วย
เชน่เดียวกนั38 เพราะผลประโยชน์ที�กลา่วถึงนั #น คือ การที�สหรัฐฯวิเคราะห์วา่ความเจริญรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจของประเทศในเอเชียนั #นมีความสําคญั เพราะจะช่วยให้เกิดการค้าการลงทนุไปพร้อมกนั 
อีกทั #งการปรามมิใช้ประเทศสงัคมนิยมที�อาจเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้เหมือนกนันั #น ก็เป็นประเดน็ที�สหรัฐฯกงัวลและตั #งเป้าหมายที�จะจดัการ39 
 แล้วผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที�แท้จริงของสหรัฐฯที�มีกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน
ช่วงเวลาดงักล่าวคืออะไร? เมื�อพิจารณาถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯที�มีกับเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ก็คงต้องวิเคราะห์ผลประโยชน์ที�สหรัฐฯมีกบัเอเชียแปซิฟิกในช่วงเวลาดงักล่าว 
ซึ�งเป็นปัจจยัที�สนบัสนนุให้สหรัฐฯสนบัสนนุการก่อตั #ง ADB  

จากการศึกษาของ Dutt นั #นพบว่า ในช่วงเวลาดงักล่าวสหรัฐฯมีการค้ากับประเทศใน
เอเชีย ซึ�งได้แก่ ไต้หวนั อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ เวียดนามใต้ และประเทศที�มีความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจและการเมืองที�เป็นมิตรกบัสหรัฐฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

38 Ibid., p.73. 
39 Ibid. 
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ตารางที� 1: การค้าระหว่างสหรัฐฯและประเทศบางประเทศ 
(หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐ) 

 การส่งออก การนําเข้า 

ประเทศ 1965 1972 
ร้อยละ 

(+) เพิ�มขึ #น 
(-) ลดลง 

1965 1972 
ร้อยละ 

(+) เพิ�มขึ #น 
(-) ลดลง 

กัมพูชา 92 73 (-) 20.7 2 (a) (+) 1,291.4 
ไต้หวัน 234 628 (+) 168.4 93 1,294 (+) 264.1 
ฮ่องกง 191 489 (+) 156.0 343 1,249 (+) 68.5 

อินโดนีเซีย 42 308 (+) 33.3 165 287 (+) 1,211.1 
เกาหลีใต้ 274 735 (+) 168.3 54 708 (+) -- 

ลาว 9 8 (+) 11.1 (a) (a) (+) 42.0 
มาเลเซีย 91 128 (+) 40.7 212 301 (+) 33.1 
ฟิลิปปินส์ 349 365 (+) 4.6 369 491 (+) -- 
สิงคโปร์ ไมม่ีข้อมลู 385 -- (a) 265 -- (+) 182.9 

ไทย 107 170 (+) 58.9 41 116  
เวียดนาม

ใต้ 
(a) 318 -- (a) 2 -- (+) 

รวม 1,389 3,607  2,558 4,704 (+) 
ที�มา: Nitish Dutt. 1997. “The United State and the Asian Development Bank”, Journal of Contemporary Asia 27 (1): 
p.75 ---  อ้างจาก Statistical Abstract of the United States 1973, p.816. 
*หมายเหต ุ(a) คือ น้อยกวา่ 600,000  

 
 จากตารางจะเห็นได้วา่ สหรัฐฯสง่ออกไปยงัประเทศเหลา่นี #เพิ�มขึ #นจาก 1.4 พนัล้านเหรียญ
สหรัฐในปี ค.ศ.1965 ไปเป็น 3.6 พนัล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ.1972 (คิดเป็นปริมาณการส่งออก
ร้อยละ 7 ของสหรัฐฯ) โดยปริมาณการเพิ�มขึ #นของการส่งออกดงักล่าวนั #นคิดออกมาได้ว่าเพิ�มขึ #น
ถึงร้อยละ 157 ในขณะที�ปริมาณการนําเข้าจากประเทศเหล่านี #เพิ�มขึ #นจากร้อยละ 2.6 พนัล้าน
เหรียญสหรัฐ มาเป็นร้อยละ 4.7 พนัล้านเหรียญสหรัฐ (คิดเป็นปริมาณการนําเข้าร้อยละ 12 ของ
สหรัฐฯ) โดยปริมาณการเพิ�มขึ #นของการนําเข้าดงักลา่วนั #นคดิออกมาได้วา่เพิ�มขึ #นถึงร้อยละ 80.8 

จวบจนกระทั�งในปี ค.ศ.1972 นั #นสหรัฐฯมีปริมาณการค้ากบัประเทศเหล่านี #คิดเป็นร้อยละ 
68 ของการส่งออกไปยงัเอเชียทั #งหมด และคิดเป็นร้อยละ 69 ของการนําเข้าจากเอเชีย40 ดงันั #น

                                                           

40 Statistical Abstract of the United States 1975, p.806 cited in Nitish Dutt, 1997. Ibid., p.75.   
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ปริมาณการเพิ�มขึ #นของปริมาณการค้าระหวา่งสหรัฐฯและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก็สะท้อนให้เห็น
ถึงความสําคญัของภูมิภาคในฐานะที�เป็นอาณาบริเวณที�มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่า
พื #นที�ที�กําลงัพฒันาหรือแม้แตก่ระทั�งพื #นที�ที�พฒันาแล้วบางพื #นที�ในโลกเสียอีก 

นอกจากนี # ผลประโยชน์ของสหรัฐฯในการก่อตั #ง ADB สามารถวิเคราะห์ได้อีกหนึ�งรูปแบบ 
คือ อปุสรรคใหญ่ของการบริษัทตา่งชาติที�ดําเนินการทําธุรกิจในเอเชีย คือ การที�เอเชียมีอํานาจใน
การซื #อตํ�า ซึ�งส่งผลต่ออุปสงค์ทรงประสิทธิผล (Effective Demand) ดงันั #นจึงมีความจําเป็นที�
จะต้องตลาดที�ใหญ่ขึ #นในภูมิภาคเพื�อให้บริษัทของสหรัฐฯที�ดําเนินธุรกิจอยู่ในภูมิภาคได้รับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ดงันั #น การสนบัสนนุความร่วมมือระดบัภูมิภาคทั #งที�เป็นแบบโดยทั�วไป 
และแบบที�เป็นสถาบนัระดบัภูมิภาคเช่น ADB นั #นจึงเป็นเรื�องที�สําคญั ทั #งนี #เพื�อให้สถาบนัที�ก่อตั #ง
ขึ #นนั #นเป็นตวักลางในการประสานงาน โดยทศันคติดงักล่าวนั #นสะท้อนให้เห็นอยู่ในเอกสาร The 
Report of the House Subcommittee on Foreign Economic Policy of 1968 ที�วา่ไว้วา่ 
 

“หากพิจารณาโดยใช้มาตรฐานของสหรัฐฯต่อเรื�องประเทศที�มี
ระดบัการพฒันาน้อยกว่าแล้วนั #น บริษัทขนาดใหญ่ของสหรัฐฯที�
จะเข้าไปลงทุนขนานใหญ่ในประเทศเหล่านั #นก็ไม่อยากเข้าไป 
ด้วยเหตผุลนี #เอง สหรัฐฯได้พยายามมาโดยตลอดที�จะกระตุ้นให้
ประเทศกําลงัพฒันาร่วมมือกนัรวมตลาดระดบัภูมิภาคขนาดใหญ่
ขึ #นมา”41 
 

 ในทศันคติของสหรัฐฯ เมื�อ ADB สนบัสนนุความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้แล้ว ก็จะชว่ยทําให้เกิดการรวมกนัทางตลาดและเศรษฐกิจของประเทศตา่งๆเข้า
ไว้ด้วยกนั ซึ�งจะช่วยให้เกิดตลาดที�ใหญ่ขึ #นและเป็นผลดีตอ่บริษัทของสหรัฐฯ และก็จะช่วยให้เกิด
การดงึดดูบริษัททั #งของสหรัฐฯและประเทศอื�นๆให้เข้ามาสูภ่มูิภาค42  

โดยสรุป บทบาทของสหรัฐฯที�เข้ามามีส่วนร่วมในการก่อตั #ง ADB นั #นเป็นบทบาทที�มี
เป้าหมายทางเศรษฐกิจ ถึงตรงนี #ต้องชี #ลงไปให้ชดัเจนว่าการก่อตั #ง ADB นั #นไม่ได้เกิดขึ #นจากการ
ผลกัดนัของญี�ปุ่ นเพียงประเทศเดียวดงัเช่นที�เข้าใจกนัมา43 หากแตก่ารก่อตั #ง ADB นั #นเกิดขึ #นจาก

                                                           

41 House. 1968. Subcommittee Report 1968, p.3. cited in Nitish Dutt, Ibid., p.81. 
42 Ibid. 
43 ด ูDennis T Yasutomo, Japan and the Asian Development Bank (New York: Praeger, 1983) และ Dennis T 

Yasutomo. “Japan and the Asian Development Bank: Multilateral Aid Policy in Transition”. In Japan's Foreign Aid, 



32 

 

การที�สหรัฐฯซึ�งเป็นประเทศมหาอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั #งที�สอง
สนบัสนนุให้ก่อตั #งขึ #น แตเ่พราะสหรัฐฯมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในภมูิภาค 
 
ญี�ปุ่นกับการก่อตั #ง ADB 
 
 โดยทั�วไปแล้ว คําอธิบายทางวิชาการมกัจะอธิบายการก่อตั #ง ADB ผ่านความพยายาม
ของญี�ปุ่ น แต่ในหัวข้อที�ผ่านมาได้แสดงให้เห็นแล้วว่า สหรัฐฯได้แสดงบทบาทในการมีส่วน
สนบัสนนุการก่อตั #ง ADB การทําความเข้าใจบทบาทของสหรัฐฯที�มีตอ่การก่อตั #ง ADB นั #นมีความ
จําเป็นในฐานะที�เป็นการมองใหม่ว่า จากเดิมที�มีการศึกษาโดยทั�วไปว่าญี�ปุ่ นเป็นผู้ก่อตั #ง ADB 
ขึ #นมานั #น ความเข้าใจแบบดงักลา่วเป็นการไม่ได้ดโูครงสร้างเศรษฐกิจความสมัพนัธ์ระดบัโลกหลงั
สงครามโลกครั #งที�สองวา่ หลงัสงครามนั #นสหรัฐฯได้กลายมาเป็นประเทศมหาอํานาจและมีบทบาท
สําคญัในการวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของโลก ซึ�งมีการก่อตั #งความร่วมมือและสร้างหน่วยงาน
ตา่งๆเพื�อประสานตลาดในภูมิภาคตา่งๆไว้เพื�อขยายตลาดให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯ  

หมิง หวนั (Ming Wan) เสนอว่าในช่วง ค.ศ.1962-1972 เป็นช่วงที�ญี�ปุ่ นมีความพยายาม
ที�จะก่อตั #งธนาคารของตวัเอง (its “own” bank) เพราะรู้สึกว่าธนาคารโลกนั #นไม่สามารถตอบสอง
ผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นได้ จึงต้องการสร้างธนาคารที�ญี�ปุ่ นสามารถมีผลประโยชน์เชิงสถาบนัได้ 
(institutionally advantage)44 หวนั ชี #ว่าญี�ปุ่ นประสบความสําเร็จในการก่อตั #ง ADB ขึ #นมาได้ โดย
ชาวญี�ปุ่ นได้รับการแตง่ตั #งเป็นคณะกรรมการตา่งๆใน ADB หลายราย 

หวนั วิเคราะห์ว่าในช่วง ค.ศ.1962-1972 นั #น ญี�ปุ่ นมีบทบาทนํา (Active) ใน ADB เพราะ
มีเป้าหมาย 3 ประการ ซึ�งประกอบไปด้วย  

 
1. ญี�ปุ่ นต้องการสร้างธนาคารแบบพหภุาคีที�เป็นที�ยอมรับ  
2. ต้องการสร้างบทบาทผู้ นําในธนาคาร  
3. เพื�อตอบสนองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการค้าของญี�ปุ่ น45   

 

                                                                                                                                                                      

Power and Policy in a New Era, Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, Jr (eds.). (Boulder: Westview Press, 1993) 
pp.305.340. 
 44 Ming Wan, “Japan and the Asian Development Bank,” Pacific Affairs 68:4 (1995): p.511. 
 45 Ibid., p.512. 
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เพื�อจะบรรลเุป้าหมายดงักล่าว ญี�ปุ่ นได้ให้งบประมาณสนบัสนุนเพื�อบรรลุ 2 เป้าหมาย
แรก และเพื�อบรรลุเป้าหมายที� 3 ADB ให้เงินกู้  (loan) กับประเทศอินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย 
เกาหลีใต้ และฟิลิปปินส์ ซึ�งประเทศเหล่านี #เป็นประเทศที�มีความสมัพนัธ์ทางการค้ากบัญี�ปุ่ นอย่าง
แนบแนน่46  

สิ�งที�พบจากการที�ญี�ปุ่ นได้เข้ามามีบทบาทในการก่อตั #ง ADB นั #น คือ ผลประโยชน์ของ
ญี�ปุ่ นที�ได้จาก ADB บริษัทญี�ปุ่ นได้รับสัมปทานใน ADB กว่าร้อยละ 41.6747 (ดตูารางที� 1 
ประกอบ) และในชว่งการหาเจ้าหน้าที�ของ ADB วาตานาเบะได้ใช้เจ้าหน้าที�ของกระทรวงการคลงั
ของญี�ปุ่ นเข้ามาทํางานใน ADB ซึ�งแสดงถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง ADB และกระทรวงการคลงัของ
ญี�ปุ่ น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 46 Ming Wan. 1995. “Japan and the Asian Development Bank”. Pacific Affairs 68 (4): p.514. 
 47 Ming Wan. 1995. “Japan and the Asian Development Bank”. Pacific Affairs 68 (4): p.514. 
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ตารางที� 2: การจดัซื #อจดัจ้าง (Procurements) และการให้คําปรึกษา (Consultancy) ใน ADB  
(ข้อมูลบางประเทศ) 
 1967-1976 1977-1986 1987-1993 

 
การจัดซื #อ

จัดจ้าง  
(%) 

การให้
คาํปรึกษา 

(%) 

การจัดซื #อ
จัดจ้าง  

(%) 

การให้
คาํปรึกษา 

(%) 

การจัดซื #อ
จัดจ้าง  

(%) 

การให้
คาํปรึกษา 

(%) 
ประเทศ
พัฒนาแล้ว 

78.87 93.63 51.67 79.79 36.35 65.90 

ญี�ปุ่น 41.67 11.44 23.65 13.41 10.84 6.01 
สหรัฐฯ 6.27 31.13 7.66 19.55 6.50 10.58 
เยอรมนี 8.87 14.00 4.89 3.49 5.04 6.16 
ฝรั� งเศส 3.11 4.25 1.80 2.85 1.76 4.44 
อังกฤษ 4.57 3.38 3.07 14.31 1.81 12.47 
ประเทศกาํลัง
พัฒนา 

21.13 6.37 48.33 20.21 63.65 34.10 

อินโดนีเซีย 0.00 0.00 5.93 7.09 14.47 18.02 
ปากีสถาน 0.01 0.00 1.95 0.18 7.30 4.53 
เกาหลีใต้ 8.93 1.46 13.32 3.40 6.39 1.71 
อินเดีย 2.00 2.84 2.52 3.22 6.18 1.02 
มูลค่ารวม  
(ล้านดอลลาร์
สหรัฐ) 

1,412.65 93.27 7,454.33 482.83 16,510.30 802.43 

ที�มา: ADB Annual Report, 1993, p.190 cited in Ming Wan, “Japan and the Asian Development Bank,” Pacific Affairs 
68:4 (1995): p.515.  
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ตารางที� 3: สิทธิในการโหวต (Voting Powers) และการให้งบประมาณอดุหนนุ (Contribution) 
ADB ของประเทศสําคญั 

 

สิทธิ
ใน
การ
โหวต 

การให้
งบประมาณ
อุดหนุน 

สิทธิ
ใน
การ
โหวต 

การให้
งบประมาณ
อุดหนุน 

สิทธิ
ใน
การ
โหวต 

การให้
งบประมาณ
อุดหนุน 

สิทธิ
ใน
การ
โหวต 

การให้
งบประมาณ
อุดหนุน 

ประเทศสมาชิก 

 
จนกระทั5งสิ7นปี  

ค.ศ.1972 
จนกระทั5งสิ7นปี  

ค.ศ.1981 
จนกระทั5งสิ7นปี  

ค.ศ.1986 
จนกระทั5งสิ7นปี  

ค.ศ.1993 

ญี� ปุ่น 20.2 30.4 13.6 35.5 12.5 41.9 13.5 50.0 

สหรัฐฯ 8.4 11.3 13.2 19.3 12.4 16.0 13.1 12.7 

ยุโรป 15.0 14.2 17.3 20.9 17.6 21.5 17.8 21.2 
ประเทศพัฒนา
แล้วอื�นๆ 

14.7 16.0 13.5 12.9 12.4 10.7 11.7 10.1 

ประเทศกาํลัง
พัฒนา 

41.7 28.1 42.4 11.4 45.1 10.0 43.9 6.0 

ปริมาณรวม
ทั #งหมด (ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) 

972.2 5359.9 9864.4 18244.1 

ที�มา: Ming Wan, “Japan and the Asian Development Bank,” Pacific Affairs 68:4 (1995): p.513. 

 
 การก่อตั #ง ADB นั #นไมเ่พียงแตทํ่าให้ญี�ปุ่ นได้แสดงบทบาทนําในการเป็นประเทศผู้ ให้ และ
มีบทบาททางการเมืองหลงัสงครามโลกครั #งที�สองอย่างดีขึ #นเป็นลําดบั หากแตนํ่าไปสู่ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและการใช้ ADB เป็นเครื�องมือเพื�อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้วยเช่นเดียวกนั โดยดู
ได้จากตารางที� 2 และตารางที� 3 

จากตารางที� 3 แสดงให้เห็นว่าญี�ปุ่ นเป็นผู้ ให้งบประมาณสนบัสนุน  ADB เป็นปริมาณ
มากที�สุดและมีสิทธิในการโหวตมากที�สุดเมื�อเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ และจากตารางที� 1 
แสดงให้เห็นว่าญี�ปุ่ นเองได้ประโยชน์จากการจัดซื #อจัดจ้างมากที�สุดเมื�อเปรียบเทียบกับประเทศ
ตา่งๆ แตเ่มื�อเปรียบเทียบสองตารางแล้วจะพบว่า แม้ญี�ปุ่ นจะให้งบประมาณสนบัสนนุ ADB มาก
ขึ #นอย่างต่อเนื�อง แต่การได้รับผลประโยชน์จากการจัดซื #อจัดจ้างของญี�ปุ่ นก็กลับลดลงอย่าง
ต่อเนื�องเช่นเดียวกัน ซึ�งขัดกับความเข้าใจที�ว่า หากญี�ปุ่ นเป็นผู้ ให้งบประมาณมากขึ #นอย่าง
ต่อเนื�องก็น่าที�จะได้รับสมัปทานและมีสิทธิในการโหวตมากขึ #น ซึ�งเมื�อเปรียบเทียบแล้วจะพบว่า 
สมัปทานไม่ได้มากขึ #น แต่กลบัลดลงอย่างตอ่เนื�อง ในขณะที�สิทธิในการโหวตก็ไม่ได้มากขึ #น แต่มี
การปรับขึ #นลงเล็กน้อย 
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หวนั วิเคราะห์ของบทบาทของญี�ปุ่ นใน ADB โดยตั #งประเด็นที�สําคญัว่า จากข้อมลูที�มีนั #น
แม้จะพบว่าญี�ปุ่ นเริ�มให้งบประมาณสนบัสนุน ADB มากขึ #นเรื�อยๆ แต่สิทธิในการโหวตกลบัไม่
แน่นอน และการจัดซื #อจดัจ้างก็ลดลงอย่างเรื�อยๆ แม้ หวนั จะเสนอว่าจากความไม่เป็นไปตาม
ตรรกะที� เมืองญี�ปุ่ นให้งบประมาณสนับสนุนมากขึ #นเรื� อยๆนั #น ทั #งๆที�ญี�ปุ่ นควรจะแสวงหา
ผลประโยชน์จากการได้รับสมัปทานมากขึ #นด้วย แต่ในความเป็นจริงนั #นไม่ใช่ แตส่ิ�งที�เราสามารถ
เห็นได้ คือ จากข้อมูลของ หวนั เอง ญี�ปุ่ นก็ยงัเป็นประเทศที�ได้รับสมัปทานเป็นอนัดบัที�หนึ�งเมื�อ
เปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ การทําความเข้าใจการเกิดขึ #นของ ADB และผลประโยชน์ที�ญี�ปุ่ น
ได้รับหลงัการเกิดขึ #นของ ADB สะท้อนเป้าหมายของ ADB ทั #งในลกัษณะที� ADB ช่วยสนบัสนนุ
บทบาทของญี�ปุ่ นในเวทีระหว่างประเทศเอง และเป็นองค์การที�เกิดขึ #นผ่านความสมัพนัธ์ระหว่าง
สหรัฐฯและญี�ปุ่ น 
 
 ในสว่นตอ่ไปของบทนี # จะกลา่วถึงโครงสร้างของ ADB และความสมัพนัธ์ระหว่างญี�ปุ่ นกบั 
ADB เพื�อจะชี #ให้เห็นว่า ADB มีโครงสร้างหลกัในการบริหารอย่างไร และมีความสมัพนัธ์กบัญี�ปุ่ น
อย่างไร ทั #งนี #เพื�อแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างญี�ปุ่ นกับ ADB ว่าญี�ปุ่ นมีบทบาทและมี
อํานาจใน ADB อยา่งไร 
 
โครงสร้างและงบประมาณ ADB: ความสัมพันธ์กับญี�ปุ่น 
 
 ADB มีสํานกังานใหญ่อยู่ที�กรุงมะนะลา ประเทศฟิลิปปินส์48 ในปัจจบุนันั #น ประเทศที�จะ
เข้าเป็นสมาชิกของ ADB ได้นั #นต้องได้รับคะแนนเสียงอย่างน้อย 2 ใน 3 ของผู้ว่าการทั #งหมด ซึ�ง
เมื�อรวมแล้วต้องเท่ากับไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกผู้ ถือหุ้ นทั #งหมด ในแง่นี # จึง
หมายความว่า ไม่มีประเทศใดประเทศหนึ�งมีอํานาจในการที�จะออกเสียงยับยั #ง แต่ก็ไม่ได้
หมายความวา่ประเทศที�ขอเข้าเป็นสมาชิกใหมนี่ #จะได้รับการยอมรับ หากญี�ปุ่ นหรือสหรัฐฯประเทศ
ใดประเทศหนึ�งออกเสียงคดัค้าน49  

                                                           

48 ประเด็นเรื�องการหาที�ตั #งสํานักงานใหญ่ ด ูDennis T. Yasutomo, Japan and the Asian Development Bank (New 
York: Praeger Publishers, 1983). 

49 อรุณี อลงกรณ์รัศมี, “บทบาทของธนาคารเพื�อการพัฒนาแห่งเอเชียในการพัฒนาประเทศในภูมิภาคเอเชีย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2518), หน้า 20-21 อ้างใน เกียรติศกัดิ� อกัษรวงศ์, 
“บทบาทของธนาคารเพื�อการพัฒนาแห่งเอเชียกับ 10 ปีโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอุนภูมิภาคลุ่มแม่นํ #าโขง,” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาการระหวา่งประเทศและการทตู คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 21.  
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โครงสร้างการบริหาร 
 
 ADB มีองค์การการบริหารประกอบไปด้วย 4 องค์การหลกั คือ  
 

1. คณะผู้ว่าการ (Board of Governors) ซึ�งมีอํานาจสูงสดุในการวางนโยบายและการ
บริหาร ADB ประกอบไปด้วยตวัแทนของประเทศที�เป็นสมาชิกประเทศละ 1 คน อํานาจที�
สําคญัของคณะผู้วา่การ คือ ตดัสินว่าประเทศใดประเทศหนึ�งเป็นประเทศพฒันาแล้วหรือ
ประเทศกําลงัพฒันา โดยใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์เป็นเครื�องมือในการตดัสิน 
 

2. คณะกรรมการอํานวยการ หรือคณะกรรมการบริหาร (Board of Directors) ทํา
หน้าที�รับผิดชอบในการปฏิบตัิงานต่างๆตามที�ได้วางนโยบายไว้ ประกอบไปด้วยสมาชิก
ทั #งหมด 10 คน โดย 7 คนจะได้รับการคดัเลือกมาจากคณะผู้ ว่าการที�เป็นตัวแทนของ
ประเทศสมาชิกที�อยู่ภายในภูมภาค และอีก 3 คนจะได้รับการคดัเลือกมาจากคณะผู้ ว่า
การที�เป็นตวัแทนประเทศสมาชิกที�ไม่ได้อยู่ในภูมิภาค การได้รับคดัเลือกเป็นกรรมการ
อํานวยการจะถูกกําหนดโดยระบบสัดส่วนซึ�งขึ #นกับจํานวนหุ้นที�ประเทศต่างๆมีอยู่ใน
ธนาคาร ประเทศที�มีหุ้ นมากที�สุดใน ADB ในปัจจุบัน คือ สหรัฐฯ และญี�ปุ่ น ส่วน
คณะกรรมการอํานวยการที�เหลือจะเป็นตวัแทนกลุม่สมาชิก  
 

3. ประธาน (President) ทําหน้าที�เป็นประธานของคณะกรรมการอํานวยการ (Chairman of 
Board of Directors) ซึ�งจะถกูเลือกโดยคณะผู้ว่าการ ที�ผ่านมาทั #งหมดประธานของ ADB 
เป็นคนญี�ปุ่ นทั #งหมด โดยมีลําดบัดงันี # 
 

1) ทาเคชิ วาตานาเบะ (Takeshi Watanabe; 1966-1972) 
2) ชิโร อิโนอเุนะ (Shiro Inoune; 1972-1976) 
3) ทาโรอิจิ โยชิดะ (Taroichi Yoshida; 1976-1981) 
4) มาซาโอะ ฟจุิโอกะ (Masao Fujioka; 1981-1989) 
5) คมิิมาซะ ทารุมิซุ (Kimimasa Tarumizu; 1989-1993) 
6) มิทสโึอะ ซาโต (Mitsuo Sato; 1993-1999) 
7) ทาดาโอะ จิโนะ (Tadao Chino; 1999-2004) 
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8) ฮารุฮิโกะ คโุรดะ (Haruhiko Kuroda; 2004-ปัจจบุนั) 
 

4. รองประธาน (Vice President) มีจํานวน 1 คนหรือมากกว่านั #นก็ได้ แต่งตั #งด้วยการ
เห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการ ทําหน้าทีแทนประธานในกรณีที�ประธานไม่อยู่
หรือไมส่ามารถปฏิบตังิานได้ตามปกต ิ

 
สิทธิในการออกเสียง 
 
 ADB ให้สิทธิในการออกเสียงตามจํานวนหุ้นที�ประเทศตา่งๆถือ ซึ�งแน่นอนว่าส่งผลให้แต่
ละประเทศไม่สามรถออกเสียงได้อย่างเท่าเทียม สหภาพโซเวียตได้เคยตั #งข้อสังเกตและแสดง
ความคิดเห็นถึงความไม่เท่าเทียมนี #ไว้ว่า ลักษณะสําคญัของการลงคะแนนเสียงก็คือประเทศที�
กําลังพัฒนาต่างๆจําต้องอยู่ในสภาวะที�เป็นเสียงข้างน้อยเสมอ และในการประชุมเบื #องต้นเพื�อ
ก่อตั #ง ADB ในเดือนตลุาคม ค.ศ.1965 ผู้ นําของสหภาพโซเวียตก็ได้กล่าวประณามว่า ADB นั #น
เปรียบเสมือนแผนการมาร์แชลของเอเชีย ซึ�งเป็นความพยายามของสหรัฐฯที�จะดงึดดูความสนใจ
ของประเทศอื�นๆไปจากการกระทําของสหรัฐฯในกรณีสงครามเวียดนาม และใช้เพื�อเป็นเครื�องมือ
ในการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศที�ได้รับความชว่ยเหลือ50 
  ญี�ปุ่ นให้งบประมาณสนบัสนนุ ADB คิดเป็นร้อยละ 15.571 ซึ�งเท่ากบัสหรัฐฯ ส่งผลให้ทั #ง
สองประเทศมีสิทธิในการออกเสียงร้อยละ 12.756 เท่ากนั ซึ�งนบัได้ว่าเป็นสองประเทศที�มีสิทธิใน
การออกเสียงมากที�สดุใน ADB  
 
โครงสร้างด้านการเงนิ 
 
 ADB ได้รับการสนบัสนนุด้านการเงินด้วยเงินคา่สมาชิกและเงินที�ประเทศสมาชิกมอบให้ 
รวมไปถึงเงินจากการกู้ ยืมจากตลาดการลงทนุระหว่างประเทศ ผู้ ถือหุ้น 10 ประเทศแรกใน ADB 
คือ ญี�ปุ่ น และสหรัฐฯ ไต้หวนั อินเดีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย แคนาดา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลี

                                                           

50 อรุณี อลงกรณ์รัศมี, “บทบาทของธนาคารเพื�อการพัฒนาแห่งเอเชียในการพัฒนาประเทศในภูมิภาคเอเชีย,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2518), หน้า 22 อ้างใน เกียรติศักดิ� อักษรวงศ์, 
“บทบาทของธนาคารเพื�อการพัฒนาแห่งเอเชียกับ 10 ปีโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอุนภูมิภาคลุ่มแม่นํ #าโขง,” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาการระหวา่งประเทศและการทตู คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 24-
25. 
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ใต้) เยอรมนี มาเลเซีย และจากการที�ญี�ปุ่ นเป็นผู้สนบัสนนุ ADB เป็นลําดบัที� 1 เท่ากบัสหรัฐฯนี #เอง 
Probe International51 ได้ตีความว่าก็จะส่งผลให้ญี�ปุ่ นสามารถมีอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจ
ของ ADB ได้52 
 เงินกู้ของ ADB ส่วนใหญ่มาจาก กองทนุสามญั (Ordinary Capital Resources – OCR) 
ซึ�งมาจากเงินทนุที�แต่ละประเทศให้มา เงินสํารองที�คงคลงัไว้ ดอกเบี #ยที�เพิ�มขึ #น และการกู้ ยืมจาก
ตลาดการเงินของเอกชน OCR ให้เงินกู้ ยืมใน 3 ลกัษณะ คือ การให้กู้ เป็นเงินเหรียญสหรัฐ กู้ เป็น
เงินสกลุต่างๆรวมกัน และกู้ เป็นเงินเหรียญสหรัฐหรือเงินเยนหรือเงินสวิสในอตัราแลกเปลี�ยนของ
ท้องตลาด นอกจากนี # ADB ยงัดแูลกองทุนอีก 3 กองทนุซึ�งส่วนใหญ่หรือส่วนหนึ�งมาจากเงินที�
สมาชิกบริจาคให้ ประกอบไปด้วย 
 

1. กองทุนเพื�อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Fund – ADF) เป็นกองทนุ
ที�มาจากเงินทุนของประเทศสมาชิก ให้กู้ ยืมในอตัราดอกเบี #ยที�ตํ�าโดยมีเป้าหมายเพื�อไป
สนบัสนนุโครงการที�จะชว่ยลดความยากจน 

2. กองทุนเพื�อความช่วยเหลือด้านวิชาการ (Technical Assistance Special Fund – 
TASF) เป็นกองทนุให้กู้ ยืมแก่ประเทศสมาชิกเพื�อที�จะศกึษา เตรียมโครงการตา่งๆก่อนที�
จะมีการดําเนินการโครงการตา่งๆ ซึ�งญี�ปุ่ นก็เป็นผู้สนบัสนนุในกองทนุ 

3. กองทุนพิเศษของญี� ปุ่น (Japan Special Fund – JSF) เป็นโครงการที�เริ�มมาในปี ค.ศ.
1988 เมื�อ ADB และญี�ปุ่ นตกลงที�จะร่วมมือกนัให้ความชว่ยเหลือทางวิชาการ มีเป้าหมาย
เพื�อที�จะชว่ยเหลือในการพฒันาประเทศสมาชิกที�จดัอยูใ่นประเทศกําลงัพฒันา  

 
อาํนาจและขอบเขตของ ADB 
 

1. ส่งเสริมการลงทุนในภูมิภาค ทั #งการลงทุนของเอกชนและการลงทุนของรัฐบาลเพื�อการ
พฒันาทางด้านเศรษฐกิจของภมูิภาค 

                                                           

51 Probe International เป็นหน่วยงานอิสระที�มีจดุมุง่หมายในการสนบัสนนุการจดัการด้านสิ�งแวดล้อม การค้าการ
ลงทนุให้เป็นไปอยา่งมีความรับผิดชอบตอ่สงัคมและสิ�งแวดล้อม <http://www.probeinternational.org>. 

52 Probe International. Summary on 'Developing Dams in Lower Mekong River Basin and Japanese Money 
[Online], 2 October 2010. Available from http://www.probeinternational.org/mekong-utility-watch/summary-developing-
dams-lower-mekong-river-basin-and-japanese-money.  
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2. การให้ทนุทรัพย์ตา่งๆที�มีส่วนในการช่วยเหลือเพื�อการพฒันาภูมิภาค โดยให้ความสําคญั
กับโครงการที� ADB เล็งเห็นว่าจะสามารถนําเอาความเจริญมาสู่ภูมิภาคได้ทั #งหมด 
โครงการเพื�อการพฒันาส่วนใดส่วนหนึ�งของภูมิภาค หรือโครงการของประเทศใดประเทศ
หนึ�งโดยเฉพาะ โดยคํานึงถึงความต้องการของกลุ่มประเทศเล็กๆตลอดจนถึงการ
ชว่ยเหลือในการวางโครงการของประเทศตา่งๆให้สอดคล้องกนั 

3. การให้คําแนะนําเมื�อได้รับการร้องขอจากประเทศสมาชิกให้ช่วยวางแผนเกี�ยวกับการ
พัฒนาประเทศ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที�มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การวาง
นโยบายในการพฒันาประเทศทุกๆสาขาให้เกิดความสอดคล้องกัน การส่งเสริมการค้า
ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศสมาชิก 

4. การให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการเพื�อเตรียมการสําหรับโครงการต่างๆซึ�งรวมกึงการให้
ความชว่ยเหลือด้านการเงิน 

5. การให้ความร่วมมือกบั UN รวมถึงองค์การชํานญัการอื�นๆ หรือสถาบนัการเงินของเอกชน 
ที�มีเป้าหมายในการเข้ามาลงทนุในภมูิภาค 

6. การเข้าร่วมทําการหรือจดัหาบริการตา่งๆให้แก่ประเทศสมาชิก 
 

จากในส่วนที�ได้กล่าวถึงโครงสร้างของ ADB จะสามารถเห็นได้ว่า ญี�ปุ่ นไม่เพียงแต่มี
บทบาทในฐานะประเทศสมาชิกของ ADB เท่านั #น หากแตญี่�ปุ่ นยงัดํารงตําแหน่งเป็นประธานของ 
ADB มาโดยตลอดตั #งแต่มีการก่อตั #ง ADB มา ญี�ปุ่ นยังเป็นประเทศที�ให้งบประมาณสนบัสนุน 
ADB มากเป็นอนัดบัหนึ�งเท่ากบัสหรัฐฯ ส่งผลให้ญี�ปุ่ นมีสิทธิ�ในการออกเสียงมากเป็นอนัดบัหนึ�ง 
และญี�ปุ่ นเองก็มีความร่วมมือกบั ADB ในการให้งบประมาณแก่ ADB ที�มีชื�อวา่ JSF อีกด้วย 
 
สรุป 
 
 ในบทนี #ได้แสดงให้เห็นถึงปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯและญี�ปุ่ นในบริบททางประวตัิศาสตร์
วา่ โครงสร้างทางเศรษฐกิจโลกหลงัสงครามโลกครั #งที�สองที�สหรัฐฯพยายามประคบัประคองไว้นั #น 
การสนับสนุนโครงการต่างๆอันจะเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั #นก็ได้รับการ
สนบัสนนุจากสหรัฐฯ 
 ญี�ปุ่ นในฐานะประเทศที�สหรัฐฯเปลี�ยนนโยบายจากการลงโทษไปเป็นการให้ความ
ชว่ยเหลือทางเศรษฐกิจนั #น (Reverse Course) ก็ได้กลายเป็นตวัแทนของประเทศทนุนิยมในเอเชีย
และเป็นพันธมิตรทางเศรษฐกิจที�สําคญักับสหรัฐฯ อย่างไรก็ดี ญี�ปุ่ นเองก็มีความพยายามที�จะ
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ฟื#นฟบูทบาทของตนเองในเวทีการเมืองระหว่างประเทศหลงัจากสญูเสียไปในช่วงสงครามโลกครั #ง
ที�สอง 
 ความพยายามของสหรัฐฯและญี�ปุ่ นนั #นจึงสอดคล้องกัน ในแง่ที�เป้าหมายของทั #งสองนั #น
ก่อให้เกิดการสนบัสนุนการก่อตั #ง ADB ขึ #นมา การทําความเข้าใจการเกิดขึ #นของ ADB นั #นจึงไม่
อาจเข้าใจได้หากพยายามอธิบายโดยใช้คําอธิบายที�วา่ ประเทศในเอเชียมีความต้องการองค์การที�
จะมาให้ความช่วยเหลือในการพฒันาประเทศ หรือคําอธิบายที�ชี #ว่าญี�ปุ่ นเป็นประเทศที�ผลกัดนัให้
เกิด ADB เพียงประเทศเดียว หากแต่ต้องเข้าใจเป้าหมายของสหรัฐฯซึ�งเป็นประเทศมหาอํานาจ
หลงัสงครามโลกครั #งที�สองว่า สหรัฐฯมีความต้องการอะไร และได้มีปฏิสมัพนัธ์อย่างไรกบัประเทศ
อื�นๆ ซึ�งการทําความเข้าใจปฏิสัมพันธ์ดงักล่าวจะช่วยให้เห็นภาพและเข้าใจถึงการเกิดขึ #นของ 
ADB ได้ดีมากขึ #น 
 



บทที� 3 
ความเป็นมาโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่าง 

 
 ในบทนี �จะกล่าวถึงประวัติแนวคิดว่าด้วยการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่าง เพื&อทําความ
เข้าใจความพยายามของประเทศมหาอํานาจที&ต้องการจะพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขง โดยจะชี �ให้เห็นว่า 
จุดเริ&มต้นของการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นเกิดขึ �นจากความพยายามของสหรัฐฯที&ต้องการให้ลุ่ม
แม่นํ �าโขงตอนล่างนั �นช่วยสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯและญี&ปุ่ น ต่อมาเมื&อสถานการณ์
ความขดัแย้งในสงครามอินโดจีนสงบลง ส่งผลให้ความร่วมมือในลุ่มแม่นํ �าโขงให้ครอบคลมุพื �นที&
ทั �งหมดนั �นเป็นไปได้ โครงการ GMS จึงเกิดขึ �น และยังคงเป็นเครื&องมือในการสนับสนุน
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี&ปุ่ นอยู ่
 
จุดเริ�มต้นในการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขง 
 
 ในสว่นแรกนี �จะชี �ให้เห็นวา่โครงการการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นไม่ได้เกิดขึ �นอย่างจริงจงัใน
ปี ค.ศ.1992 หากแตลุ่ม่แม่นํ �าโขงได้อยู่ในความสนใจของประเทศมหาอํานาจอย่างสหรัฐฯมานาน
แล้วตั �งแต่หลงัสงครามโลกครั �งที&สอง ที&มองว่าพื �นที&นี �มีศกัยภาพที&จะช่วยให้เกิดผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของญี&ปุ่ นได้ 
 เป้าหมายในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่างนั �นเริ&มต้นเมื&อสหรัฐฯร่วมกบั ECAFE ได้ทํา
การสํารวจแม่นํ �าโขง และ Bureau of Reclamation ของสหรัฐฯได้ทําการศกึษาพื �นที&แล้ว แล้วมา
ตกลงร่วมกัน และจัดตั �ง “คณะกรรมาธิการประสานงานเพื&อสํารวจพื �นที&ลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่าง” 
(Committee for Coordination of Investigation of the Lower Mekong Basin) หรือที&เรียกกนัว่า 
“คณะกรรมาธิการลุ่มแม่นํ �าโขง” (Mekong Committee – MC) โดยมีตวัแทนจากเวียดนามใต้ 
กมัพชูา ลาว ไทย เจ้าหน้าที&จากองค์การสหประชาชาต ิและธนาคารโลก 
 เป้าหมายในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงของโครงการนี � คือ เพื&อเพิ&มผลผลิตทางการเกษตร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ&งข้าว1 โดยโครงการมีเป้าหมายในการควบคมุนํ �า โดยแบลคได้กล่าวถึงเป้าหมาย
ของโครงการไว้วา่ 
 

                                                           

1 วิระดา สมสวสัดิ_, “โครงการลุ่มแม่นํ �าโขงกับผลประโยชน์ของจกัรวรรดินิยมในเอเชียอาคเนย์,” ใน จกัรวรรดินิยมกับ
ความด้อยพฒันา, วิจารณ์ ธรรมปรีชากุล,บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: พาสิโก, 2522), หน้า 163 --- อนึ�ง บทความนี �แปลจาก Tony 
Fels. 1972. “The Mekong Project and Imperialist Interests in Southeast Asia”. Perspectives 1 (1): pp.18-36. 



43 

 

“เป้าหมายของโครงการก็เพื&อให้เวียดนามกลายเป็นประเทศผู้ผลิต
ข้าวรายใหญ่ที&สุดในโลกรายหนึ&ง โดยการสร้างเขื&อนและอ่างเก็บ
นํ �าซึ& งออกแบบเพื& อควบคุมกระแสนํ �า ที& จะพัดท่วมบริ เวณ
สามเหลี&ยมปากแมนํ่ �า ... และหากว่าบริเวณสามเหลี&ยมปากแม่นํ �า
นั �นได้มีการพฒันาถูกต้องตามแผนซึ&งคณะของลิเลียนธัลเสนอไว้
แล้วหลงัจากนี � 10 ปี เวียดนามใต้จะเลี �ยงผู้คนนอกเขตแดนของตน
ได้เป็นล้านๆ”2 
 

 อยา่งไรก็ดีหากพิจารณาถึงเป้าหมายของสหรัฐฯในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงแล้ว คงเห็นได้
วา่สหรัฐฯจะไมไ่ด้มีผลประโยชน์โดยตรงกบัการเพิ&มขึ �นของคณุภาพชีวิตของประชากรในลุ่มแม่นํ �า
โขง หรือหากลุ่มแม่นํ �าโขงไม่เกิดนํ �าท่วมก็คงไม่ส่งผลกระทบที&ดีต่อระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ แต่
เป้าหมายที&แท้จริงของการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงของสหรัฐฯ คือ เพื&อสกัดกั �นการขยายของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ที&สหรัฐฯมองว่าเป็นอุปสรรคต่อการทํางานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที&สร้าง
ผลประโยชน์ให้กับสหรัฐฯ3 เพื&อสร้างสภาพตลาดที&จะยงัคงเอื �ออํานวยความสะดวกต่อการลงทุน
ได้หลงัสงครามเวียดนามสิ �นสุดลง และเมื&อเศรษฐกิจของเวียดนามเจริญเติบโตขึ �นตามลําดบัอนั
เกิดจากการผลิตข้าวได้แล้วนั �น ก็จะทําให้สหรัฐฯสามารถเข้าไปมีส่วนในการจดัการกบัประเทศที&
ไมเ่ป็นมิตรทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจกบัสหรัฐฯได้4 หรืออาจกล่าวได้ว่าเพื&อสร้างแรงกระตุ้น
ในการจดัการปัญหาในอินโดจีนโดยสงบ5 และส่งผลให้การรวมภูมิภาคในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
นั �นเป็นเรื&องที&เป็นไปได้ ซึ&งต้องทําให้เกิดขึ �นเพื&อทําให้กลายเป็นฐานทรัพยากร และตลาดให้กับ
ระบบเศรษฐกิจของญี&ปุ่ น  
 เป้าหมายของสหรัฐฯที&มีต่อการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นสะท้อนอยู่ในคํากล่าวของแบลค

ที&วา่ 

                                                           

2 เรื&องเดียวกนั, หน้า 164. 
3 Ronald Bruce St John, Revolution, Reform and Regionalism in Southeast Asia: Cambodia, Laos and 

Vietnam (Oxon: Routledge, 2006), p.15. 
4 วิระดา สมสวสัดิ_, “โครงการลุม่แมนํ่ �าโขงกบัผลประโยชน์ของจกัรวรรดินิยมในเอเชียอาคเนย์,” หน้า 164. 
5 Donald E. Weatherbee, “Cooperation and Conflict in the Mekong River Basin,” Studies in Conflict & 

Terrorism 20 (1997), p.170. 
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“โครงการลุ่มแม่นํ �าโขงนี �จะทําให้พวกเรามีโอกาสที&จะแสดง
ความมี เหตุมีผลและศีลธรรม เ มื& อ เราปฏิบัตินโยบาย
ตา่งประเทศของเรา ซึ&งไม่เคยปรากฏว่าทําได้ในสมยัแผนการ
มาร์แชล”6 
 

โครงการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนใต้เป็นโครงการหนึ&งในการพัฒนาเอเชียตามโครงการ
ของ ECAFE ซึ&งอาจนบัได้ว่าเป็นโครงการที&สําคญัที&สดุและเป็นกิจกรรมที&มีความหมายมากที&สุด
ขององค์การสหประชาชาติในส่วนงานที&มอบหมายให้ ECAFE ปฏิบตัิ7 เพราะนอกจากจะได้ความ
สนใจจากไทย ลาว เวียดนาม และกัมพูชาแล้ว ยงัมีประเทศอีก 20 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย 
แคนาดา อินเดีย ญี&ปุ่ น นิวซีแลนด์ ปากีสถาน สหราชอาณาจกัร สหรัฐฯ เบลเยียม จีน เดนมาร์ก 
ฟินแลนด์ ฝรั&งเศส เยอรมนี อิหร่าน อิสราเอล อิตาลี เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ ฟิลิปปินส์ และสวีเดน 
มลูนิธิ 3 มูลนิธิ ได้แก่ มูลนิธิเอเชีย มูลนิธิฟอร์ด และบรรษัททรัพยากรเพื&ออนาคต. และองค์การ
ชํานัญพิเศษสาขาต่างๆขององค์การสหประชาชาติอีก 12 องค์การ ซึ&งได้แก่ คณะกรรมการ
เศรษฐกิจแหง่เอเชียและตะวนัออกไกล (ECAFE) โครงการพฒันาองค์การสหประชาชาติสํานกังาน
ชว่ยเหลือทางวิชาการขององค์การสหประชาชาติ องค์การกรรมกรระหว่างประเทศ องค์การอาหาร
และเกษตร องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ องค์การอนามัยโลก 
องค์การอุตนุิยมโลก องค์การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ ธนาคารโลก องค์การอาหารโลก 
และสถาบนัเพื&อการพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจแห่งเอเชีย ให้ความร่วมมือในการสํารวจและ
พฒันาลุม่แมนํ่ �าโขงตอนใต้ 
 การพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่างนั �นอยู่ภายใต้เป้าหมายในการทําให้พื �นที&ลุ่มแม่นํ �าโขง
เหมาะสมกบัการเพาะปลกูเพื&อผลิตข้าวให้กบัญี&ปุ่ นโดยตลอด โดยจะเห็นได้จากสหรัฐฯและญี&ปุ่ น
เล็งเห็นสอดคล้องกนัว่า “การมีการเกษตรที&ดีขึ �นเป็นกญุแจสําคญั” (better farming is the key)8 
ในการพฒันาประเทศโลกที&สาม โดยกระทรวงเกษตรและป่าไม้ (Ministry of Agriculture and 
Forestry) ของญี&ปุ่ นแสดงความคดิเห็นวา่ 

                                                           

6 วิระดา สมสวสัดิ_, “โครงการลุม่แมนํ่ �าโขงกบัผลประโยชน์ของจกัรวรรดินิยมในเอเชียอาคเนย์,” หน้า 164.  
7 ธีระ วัชรเสถียร, “บทบาทของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งเอเชียและตะวันออกไกล,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั), หน้า 61. 
8 Dispatch, United States Embassy, Tokyo, to the Department of State, “Japan’s Participation in the Point IV 

Program”, July 24, 1952, National Archives 834.00-TA/7-2452, In William Appleman Williams et.al, America in Vietnam: 
A Documentary History. (New York: Anchor Books). pp.84-85. 
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1. ญี&ปุ่ นจะได้รับผลประโยชน์จากการเพิ&มผลผลิตทางการเกษตรของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ญี&ปุ่ นเป็นประเทศนําเข้าข้าวรายใหญ่ที&สุด และจะยังคงเป็นอย่างนั �นเพราะประชากร
เพิ&มขึ �น การขาดแคลนข้าวส่งผลให้ราคาข้าวสูงขึ �นเป็นภาระใหญ่ของประเทศและส่งผล
ตอ่การนําเข้าสินค้าอื&นๆ การเพิ&มการผลิตข้าวทั �งเอเชียเป็นสิ&งสําคญัมากตอ่ญี&ปุ่ น 

2. การเพิ&มขึ �นของผลผลิตทางการเกษตรในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะเป็นการเพิ&มตลาดของ
สินค้าอุตสาหกรรมของญี&ปุ่ น เพราะการเพิ&มผลผลิตสินค้าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เท่ากับการเพิ&มคุณภาพชีวิตของประชากรในพื �นที& และเป็นการเพิ&มกําลังการซื �อของ
ประชากร 

3. เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นสิ&งสําคญัตอ่ความ
มั&นคงของญี&ปุ่ น หากญี&ปุ่ นไมส่ามารถพฒันาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้แล้ว ก็จะส่งผลตอ่
ความต้องการข้าวของญี&ปุ่ นและการค้า และการที&คอมมิวนิสต์อาจเข้ามาสูภ่มูิภาคได้ 

4. ญี&ปุ่ นอาจไมอ่ยู่ในฐานะประเทศที&จะให้ความช่วยเหลือเป็นตวัเงินได้ แตส่ามารถให้ความ
ชว่ยเหลือทางวิชาการ (technical aid) แก่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้9 

 
นอกจากนี �ได้จากบทบาทของสหรัฐฯเองที&สนบัสนนุการก่อสร้างเขื&อนผามอง (Pa Mong 

Dam) ซึ&งเป็นเขื&อนที&กั �นแม่นํ �าโขงอนัเป็นพรมแดนระหว่างไทยและลาว โดยสหรัฐฯได้ตกลงที&จะ
ช่วยในการวางแผนงานตา่งๆของโครงการ ในขณะที&ออสเตรเลียได้ตกลงที&จะศกึษาธรณีวิทยาใน
บริเวณที&จะสร้างเขื&อน รวมไปถึงการขดุเขื&อนด้วย10 ในขณะที&ญี&ปุ่ นเองเริ&มมีบทบาทในการพฒันา
ลุ่มแม่นํ �าโขง ดังที&ในปี ค.ศ.1958 ญี&ปุ่ นได้แสดงความประสงค์ที&จะรับผิดชอบในการพัฒนา
โครงการพฒันาสาขาของแม่นํ �าโขงทุกโครงการ11 ตอ่มาในปี ค.ศ.1959 ญี&ปุ่ นได้เสนอรายงานขั �น
แรกที&จะสร้างเขื&อนในแมนํ่ �าสาขาของแมนํ่ �าโขง12  

                                                           

9 Dispatch, United States Embassy, Tokyo, to the Department of State, “Japan’s Participation in the Point IV 
Program”, July 24, 1952, National Archives 834.00-TA/7-2452, In William Appleman Williams et.al, America in Vietnam: 
A Documentary History. (New York: Anchor Books). pp.84-85. 

10 ธีระ วชัรเสถียร. “บทบาทของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหง่เอเชียและตะวนัออกไกล,” หน้า 69. 
11 เรื&องเดียวกนั, หน้า 76. 
12 Japan, The Mekong Reconnaissance Team, Comprehension Reconnaissance Report on the Major 

Tributaries of the Lower Mekong Basin, Tokyo September, 1961 อ้างธีระ วชัรเสถียร. “บทบาทของคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจแหง่เอเชียและตะวนัออกไกล,” หน้า 76. 
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 ญี&ปุ่ นได้มีบทบาทในการสนบัสนนุทางการเงิน และการศกึษาโครงการสร้างเขื&อนตา่งๆใน
แมนํ่ �าสาขาของแมนํ่ �าโขง ได้แก่ 
 

โครงการนํ �าพอง เป็นโครงการที&ญี&ปุ่ นส่งคณะสํารวจเข้ามาศึกษาพื �นที&ในปี ค.ศ.1958 
หลังจากที&ไทยได้เคยส่งคณะสํารวจไปแล้วสองครั �ง คือ ในปี ค.ศ.1956 และ ค.ศ.1957 โดย
เป้าหมายของโครงการนํ �าพองคือเพื&อผลิตกระแสไฟฟ้าขายให้กบัไทยใน 8 จงัหวดั ได้แก่ ขอนแก่น 
อุดรธานี หนองคาย มหาสารคาม กาฬสินธุ์  ร้อยเอ็ด ชัยภูมิ และนครราชสีมา อีกทั �งใช้เพื&อ
การเกษตร การประมง และการคมนาคม  

 
โครงการนํ �าพุง อนัเป็นโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ �ากํ&า โดยเน้นการสร้างเขื&อนและโรงไฟฟ้า

บนแม่นํ �าพุง โดยมีเป้าหมายที&จะใช้เพื&อการผลิตกระแสไฟฟ้า การจดัการนํ �าท่วม ส่งนํ �าทางการ
เกษตร และเพื&อการประมง โดยญี&ปุ่ นได้ให้ความช่วยเหลือเป็นจํานวนเงิน 29 ล้านเยน เพื&อศกึษา
สํารวจโครงการ โดยมอบงบประมาณผา่นคณะกรรมาธิการแม่นํ �าโขง อีกทั �งยงัส่งคณะผู้ เชี&ยวชาญ
ทางวิศวกรรม เกษตรกรรม และเศรษฐกิจมาทําการศกึษาและสํารวจพื �นที&อีกด้วย 

 
โครงการลําโดมน้อย เป็นโครงการพฒันาแมนํ่ �าสาขาของแมนํ่ �ามลู หนว่ยงานของญี&ปุ่ นที&มี

บทบาทในกาให้ความช่วยเหลือ คือ การพลงังานแห่งชาติ และบริษัทพลงัไฟฟ้าแห่งประเทศญี&ปุ่ น 
ได้ทําการสํารวจร่วมกันซึ&งเสร็จสิ �นในปี ค.ศ.1965 ตอ่มาในปี ค.ศ.1966 หน่วยงานของฝรั&งเศสได้
ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในกาสํารวจพื �นที& และในปี ค.ศ.1967 ก็ได้ทําสญัญาการออกแบบ
ก่อสร้างกับบริษัทพัฒนาพลงัไฟฟ้าแก่งประเทศญี&ปุ่ น โดยมีเป้าหมายในการพฒันาพื �นที&เพื&อใช้
ผลิตกระแสไฟฟ้า การชลประทาน การป้องกนันํ �าทว่ม และการประมง 

 
โครงการนํ �าเชิน เป็นโครงการไฟฟ้าพลังนํ �าซึ&งบริษัทพัฒนาพลังงานไฟฟ้าแห่งญี&ปุ่ นได้

ทําการศกึษาและเสนอให้มีการพฒันา  
 
โครงการสดลุชินิด เป็นโครงการพฒันาแม่นํ �าสาขาที&ไหลลงสู่ โตนเลสาป ในกมัพูชา โดย

คณะกรรมาธิการแม่นํ �าโขงและผู้ เชี&ยวชาญทางเกษตรจาก OTCA จากประเทศญี&ปุ่ นได้ทําการ
สํารวจพื �นที&ทางตอนเหนือของทะเลสาบ และกําหนดว่าควรสร้างอ่างเก็บนํ �า เพื&อการชลประทาน 
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และการผลิตกระแสไฟฟ้า อีกทั �งใช้ป้องกนันํ �าทว่ม และใช้ในการเดินเรือ โดยการสํารวจนี �ได้รับการ
ชว่ยเหลือผา่นทาง Overseas Technical Cooperation Agency ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1967 

 
โครงการเซบั �งไฟ เป็นโครงการในประเทศลาว และ Japan Reconnaissance Team ได้

ทําการสํารวจและจะสร้างเขื&อนเพื&อผลิตกระแสไฟฟ้า 
 
โครงการห้วยบั �ง ไซ  เ ป็นแม่ นํ �าสาขาที& อยู่ ในประเทศไทย โดย Japanese 

Reconnaissance Team ได้เข้ามาทําการศึกษาในปี ค.ศ.1959-1960 เพื&อผลิตกระแสไฟฟ้าและ
การชลประทาน 

 
โครงการเชบั �งเฮียง เป็นโครงการในประเทศลาว โดยผู้ เชี&ยวชาญจากญี&ปุ่ นระบวุ่าเป็นพื �นที&

เหมาะสมกบัการสร้างอา่งเก็บนํ �า จดัการนํ �าทว่ม ผลิตกระแสไฟฟ้า และการชลประทาน 
 
โครงการนํ �าเทิน เป็นโครงการในลาวที&ฝรั&งเศสและญี&ปุ่ นทําการศึกษาร่วมกัน เพื&อผลิต

กระแสไฟฟ้า อีกทั �งเพื&อป้องกนันํ �าทว่มอีกด้วย 
 
โครงการสตงุปสูาท เป็นโครงการในประเทศกัมพูชา โดยญี&ปุ่ นได้ทําการศึกษาในปี ค.ศ.

1960 และแสดงความคดิเห็นวา่ควรสร้างเขื&อนเพื&อผลิตกระแสไฟฟ้า อีกทั �งเพื&อการชลประทาน 
 

 จะเห็นได้ว่าบทบาทของสหรัฐฯในการต้องการพฒันาพื �นที&ลุ่มแม่นํ �าโขงให้เหมาะสมกับ
การเพาะปลูกข้าวเพื&อป้อนให้กับญี&ปุ่ นนั �นได้สะท้อนออกมาให้เห็นจากบทบาทของสหรัฐฯและ
ญี&ปุ่ นการพฒันาลุม่แมนํ่ �าโขงตอนลา่งผา่นการให้การสนบัสนนุโครงการตา่งๆดงัที&ได้กลา่วมา 
 จนถึงตอนนี �จะเห็นได้ว่าสหรัฐฯมองว่าลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงานราคาถูกที&จะเป็นผลประโยชน์ที&ดีต่อระบบเศรษฐกิจของญี&ปุ่ น โดยเฉพาะข้าวที&เป็น
ปัจจัยที&มีความสําคญัอย่างยิ&งต่อระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาทางสังคมของญี&ปุ่ น โครงการ
พฒันาลุม่แมนํ่ �าโขงในเริ&มแรกนั �นจงึเป็นโครงการที&มีเป้าหมายในการพฒันาระบบชลประทานและ
การเกษตรเป็นสําคญัเพื&อให้ลุม่แมนํ่ �าโขงนั �นเป็นประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจของญี&ปุ่ น 
 ญี&ปุ่ นเองก็ได้รับผลประโยชน์จากการเข้ามาพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงดงักล่าวไม่ใช่เพียงแคใ่น
แง่ผลทางการเกษตร หากแต่รวมไปถึงโครงการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงทีมีการสร้างเขื&อนนั �นก็ได้
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ก่อให้เกิดผลประโยชน์กับญี&ปุ่ นในแง่ที&ญี&ปุ่ นได้รับการว่าจ้างให้เข้ามาทําการศกึษา เป็นที&ปรึกษา 
และก่อสร้างโครงการตา่งๆ 
 
ADB กับโครงการ GMS  
 
 ในขณะเดียวกัน ระหว่างการพฒันาระบบเศรษฐกิจของญี&ปุ่ นกําลังพัฒนาตวัขึ �นไปนั �น 
สหรัฐฯก็ได้ให้ความช่วยเหลือในการตั �ง ADB ขึ �น โดย ยจีูน แบลค ได้แสดงความเห็นว่า ADB ควร
เป็นศนูย์กลางของการพฒันาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นสถานที&ในวางแผน และหารือกันใน
เรื&องการร่วมมือประสานงานในการพฒันา โดยตั �งเป้าหมายให้ ADB และความร่วมมือทางการเงิน
อื&นๆ13มีส่วนพฒันาความเจริญในอินโดจีนให้เป็นแหล่งผลิตอาหารถูกแหล่งใหญ่เพื&อป้อนให้กับ
แรงงานที&มีฝีมือ (skilled labor) ซึ&งได้กําลงัเกิดขึ �นในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นี � และยงัเป็น
แหล่งพลงังานไฟฟ้าให้กบัการพฒันาอตุสาหกรรมรอบๆกรุงเทพฯ ไซ่ง่อน แม้แตฮ่านอยได้ การใช้
แม่นํ �าโขงให้เป็นประโยชน์เป็นสิ&งสําคญั และจําเป็นต่อการในอนาคตยิ&งกว่าการดําเนินการใดๆ
ทั �งสิ �น14  
 นอกจากนี �เป้าหมายของสหรัฐฯในการต้องการให้ก่อตั �ง ADB นั �นเห็นได้อย่างชัดเจน
ในชว่งสงครามเวียดนาม ที&สหรัฐฯต้องการให้งบประมาณสนบัสนนุเศรษฐกิจของประเทศตา่งๆใน
เอเชียเพื&อให้สามารถพฒันาเศรษฐกิจและพึ&งตนเองได้ โดยมีเบื �องหลังคือเพื&อต้องการให้ไม่ไป
เกี&ยวข้องกบัคอมมิวนิสต์15  
 ADB จึงถือกําเนิดขึ �นผ่านแรงสนับสนุนของสหรัฐฯดังที&ได้กล่าวมา อีกทั �งยังเห็นได้ว่า
สหรัฐฯได้มีส่วนวางให้ญี&ปุ่ นเป็นตวัหลกัสําคญัในการดแูลโครงการ โดย แบลค ได้เข้าไปมีส่วนใน
การเลือกให้ ทาเคชิ วาตานาเบะ (Takeshi Watanabe) จากญี&ปุ่ น เป็นประธานของ ADB คนแรก 
โดย แบลค เห็นว่า วาตานาเบะ เป็นผู้ มีบทบาทสําคญัตอ่ความสําเร็จของญี&ปุ่ นในตลาดทนุโลก16 
และให้ญี&ปุ่ นเป็นตวัแทนสหรัฐฯในภูมิภาคแทนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ต่อมาโดยวางให้ประธาน

                                                           

13 ได้แก่ การประชุมการพัฒนาเศรษฐกิจระดับรัฐมนตรีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาเซียน คณะกรรมาธิการ
ประสานงานของกลุ่มเจ้าหน้าที&อาวุโสด้านขนส่งและคมนาคมสภารัฐมนตรีศึกษาของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั �ง
คณะกรรมาธิการลุ่มแม่นํ �าโขง --- วิระดา สมสวสัดิ_, “โครงการลุ่มแม่นํ �าโขงกับผลประโยชน์ของจกัรวรรดินิยมในเอเชียอาคเนย์,” 
หน้า 177-178. 

14 เรื&องเดียวกนั.   
15 Nitish Dutt, “The US and the Asian Development Bank: Origins, Structure and Lending Operations,” 

p.245. 
16 Ibid., p.243. 
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ของ ADB เป็นคนญี&ปุ่ นเสมอมา  จากการที&ประธาน ADB เป็นชาวญี&ปุ่ นเสมอมายิ&งสนบัสนุน
ข้อเสนอที&วา่ สหรัฐฯต้องการให้ญี&ปุ่ นเข้ามาดแูลเพื&อเป็นตําแหน่งในการเมืองระหว่างประเทศและ
ให้ญี&ปุ่ นเข้าไปเป็นประเทศที&มีสว่นในการจดัการความขดัแย้งทางการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้ดงัที&ได้กลา่วมาในข้างต้นแล้ว 
 ADB ได้ออกโครงการที&เกี&ยวข้องกับภูมิภาคแม่นํ �าโขงที&สําคญั คือ โครงการ GMS เพื&อ
สนบัสนนุการพฒันาผา่นการเชื&อมโยงทางเศรษฐกิจที&ใกล้ชิดกนัมากขึ �นภายใน GMS 
 หากพิจารณาการเกิดขึ �นของ ADB แล้วก็คงปฏิเสธไม่ได้ว่า ADB ในฐานะหน่วยงาน
ระหว่างประเทศที&มีเป้าหมายเพื&อการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมในเอเชียนั �นมีความ
เกี&ยวข้องกบับทบาทของสหรัฐฯ เพราะโครงสร้างระดบัโลกได้เข้ามามีปฏิสมัพนัธ์กบับทบาทของรัฐ
ตา่งๆในเอเชีย จนเกิดเป็นแรงที&ผลกัดนัให้เกิด ADB ขึ �นมา เมื&อศกึษาประวตัิศาสตร์ควบคูก่นัไปจะ
พบว่า เมื&อมีการก่อตั �ง ADB แล้ว ในช่วงระยะเวลาที&เกิดควบคูก่นัไป คือ สงครามเวียดนาม และ
สงครามเกาหลี ที&สง่ผลตอ่พฒันาการทางเศรษฐกิจของญี&ปุ่ น  
 อาจสรุปถึงบทบาทของสหรัฐฯที&มีตอ่การก่อตั �ง ADB ได้ว่าสหรัฐฯให้ ADB เป็นเครื&องมือ
ในการให้กู้ ยืมแก่รัฐต่างๆในเอเชียเพื&อให้รัฐต่างๆนําไปสร้างสาธารณูปโภค เป็นอุปทานในการ
พฒันาธนาคารให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกู้ ยืมเพื&อพฒันาอีกตอ่ ทั �งนี �เพื&อช่วยสนบัสนนุให้
นกัลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากสหรัฐฯและญี&ปุ่ นสามารถเข้าไปลงทุนได้โดยสะดวก17 
หรืออาจกล่าวได้ว่าเมื&อสหรัฐฯเล็งเห็นว่าอินโดจีนจะเป็นแหล่งผลิตอาหารราคาถกูเพื&อป้อนให้กับ
โลก อีกทั �งเพื&อสนบัสนนุบทบาทของญี&ปุ่ นในภมูิภาคส่งผลให้โครงการ ADB จึงเกิดขึ �น อีกทั �งญี&ปุ่ น
เองตระหนกัดีวา่ ADB จะชว่ยให้ระบบเศรษฐกิจที&แตล่ะรัฐในภูมิภาคแม่นํ �าโขงที&ยงัแตกตา่งกนัอยู่
จนกลายเป็นอุปสรรคในการเข้าไปลงทุนนั �นหายไป เพราะบทบาทของ ADB จะเข้าไปช่วย
เปลี&ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของรัฐตา่งๆ เป้าหมายหรือผลประโยชน์ของสหรัฐฯและญี&ปุ่ น
จงึสอดคล้องกนั ที&ทั �งสองมีเป้าหมายในการเข้ามาหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากพื �นที& 

โดยในปี ค.ศ.1968 แบลค ได้ออกหนงัสือเรื&อง “To Tame a River” โดยชี �ให้เห็นว่าพื �นที&
ลุ่มนํ �าโขงตอนล่างนั �นมีศกัยภาพที&จะเป็นพื �นที&ที&จะสร้างเขื&อนเพื&อผลิตกระแสไฟฟ้า โดยเขื&อนที&
สหรัฐฯมุ่งให้ความสําคญัเป็นพิเศษ คือ เขื&อนผามอง (Pa Mong Dam) โดยกล่าวว่าเขื&อนผามอง
นั �นจะผลิตกระแสไฟฟ้าได้มากกว่าลุ่มแม่นํ �ามิซซูริ (Missouri River Basin) ในสหรัฐฯเสียอีก18 ใน

                                                           

17 Nitish Dutt, “The United State and the Asian Development Bank,” p.83. 
18 Eugene Black, To Tame a River (Bangkok: USAID; U.S. Department of Interior/Bureau of Reclamation, 

1968),  p.2. 
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โครงการดงักล่าวนี �เอง จะเห็นได้ว่าสอดคล้องกบัเป้าหมายทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯที&พยายามให้
พื �นที&ลุม่นํ �าโขงตอนลา่งนั �นมีความเหมาะสมกบัการเข้ามาทํางานของทนุนิยม กล่าวคือ เพื&อที&จะให้
ทนุนิยมสามารถเข้ามาทํางานและแสวงหาผลประโยชน์จากพื �นที&ได้โดยสะดวกนั �น หนึ&งในปัจจยั
สําคญั คือ พลังงานราคาถูก โดยจะเห็นได้ว่าเขื&อนผามองนี �เองสอดรับกับผลประโยชน์ดงักล่าว 
ดงัที& แบลค กล่าวไว้ว่า เมื&อเขื&อนผามองสามารถผลิตพลงังานราคาถกูได้ (low-coast energy) ก็
จะเป็นแรงดงึดดูสําคญัตอ่การลงทนุภาคเอกชนในเรื&องโรงงาน เหมืองแร่ และการเกษตร19 
 นอกจากนี �ยังมีความพยายามของสหรัฐฯในการสนับสนุนการก่อตั �ง ซึ&งทั �งสองความ
ร่วมมือนบัว่าเป็นจุดเปลี&ยนที&สําคญัของการสร้างความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เพราะ
นอกจากจะเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศที&มีความแตกตา่งกนัให้ร่วมมือกนัจนสร้าง
สภาพที&ทนุสามารถเข้าไปทํางานได้อยา่งสะดวกแล้ว ยงัเป็นการวางตําแหน่งทางการเมืองให้ญี&ปุ่ น
ที&ไม่มีบทบาททางการเมืองหลังสงครามโลกครั �งที&สอง20 ให้กลับมามีตําแหน่งอีกครั �งหนึ&ง โดย
หลกัฐานที&เน้นยํ �าเป้าหมายของสหรัฐฯในการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้ปรากฏให้เห็นเดน่ชดัดงัที&ปรากฏในหนงัสือของ แบลค ที&วา่ 
 ข้อความข้างต้นในประเด็นเรื&องการเข้าไปช่วยการพฒันาเศรษฐกิจในพื �นที&ลุ่มแม่นํ �าโขง
นั �น สอดคล้องกบัแนวคดิของ แบลค ในการสร้างความร่วมมือระดบัภมูิภาคอยา่งอาเซียนที&วา่ 
 

“ภูมิภาคนิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นสิ&งสําคัญต่อ
สหรัฐฯ เพราะมันสะท้อนผลประโยชน์แห่งชาติที&แท้จริงของ
สหรัฐฯ และเพราะมนัสะท้อนว่าผลประโยชน์ของรัฐในเอเชีย
ตะ วัน ออ ก เ ฉี ยง ใ ต้นั �น ส า ม า รถ เ กิ ด ขึ �น ไ ป พ ร้อ ม ๆ กับ
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ”21 

  
 จะเห็นได้ว่าเป้าหมายของสหรัฐฯที&มีตอ่ภูมิภาคแม่นํ �าโขงนั �น คือ เป้าหมายในการจดัการ
ทรัพยากรนํ �าให้เหมาะสมกบัการเพราะปลกูข้าวเพื&อนําไปป้อนให้กบัระบบเศรษฐกิจของญี&ปุ่ นดงัที&
ได้กลา่วมาแล้ว ดงันั �นเพื&อสร้างความชอบธรรมในการเข้าไปบริหารจดัการพื �นที&ดงักล่าว สหรัฐฯจึง
ต้องใช้ข้ออ้างเรื&องคอมมิวนิสต์ในการเข้าไปสร้างความร่วมมือ และเสนอให้มีการสร้างความ
ร่วมมือระดบัภูมิภาคเพื&อให้สหรัฐฯสามารถเข้าไปสร้างเงื&อนไขที&เอื �อให้ระบบทุนนิยมสามารถ
                                                           

19 Ibid., p.2. 
20 Ibid., pp.67-91, 96-105. 
21 Ibid., p.28. 
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ทํางานได้ นั&นก็คือสภาพการเมืองที&เป็นประชาธิปไตย มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี และมีเสถียรภาพ 
โดยให้ญี&ปุ่ นมีบทบาทสําคญัในการเป็น 
 อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่าความร่วมมือดงักล่าวนั �นเป็นเพียงการจดัการลุ่มนํ �าโขงตอนล่าง 
(Lower Basin) เท่านั �น กล่าวคือ ครอบคลุมแค่ ไทย ลาว เวียดนามใต้ และกัมพูชา ไม่ได้
ครอบคลมุพื �นที&ทั �งหมดของประเทศที&เกี&ยวข้องกบัแมนํ่ �าโขง ซึ&งรวมไปถึง พม่า เวียดนามตอนเหนือ 
และจีนตอนใต้ สาเหตเุพราะยงัมีปัญหาความไม่สงบในอินโดจีนอยู่ จนกระทั&งสงครามในอินโดน
จีนสิ �นสดุลง แผนการในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงจึงได้เกิดขึ �นใหม่รูปแบบโครงการ GMS ในปี ค.ศ.
1992 เพราะสถานการณ์ทางการเมืองในภูมิภาคสงบลงและมากพอที&จะเอื �อให้เกิดความร่วมมือ
ระหวา่ง จีน พมา่ ไทย ลาว เวียดนาม และกมัพชูาได้แล้ว 
 หากจะกล่าวโดยสรุป สิ&งที&เกิดขึ �นกับลุ่มแม่นํ �าโขงก็คือ ลุ่มแม่นํ �าโขงเป็นพื �นที&ที&อยู่ภาย
สายตาของประเทศมหาอํานาจเชน่สหรัฐฯ ที&มองวา่การพฒันาพื �นที&นี �จะชว่ยส่งเสริมให้เกิดผลดีแก่
สหรัฐฯในแง่ที&จะเป็นการเตรียมเปิดตลาดให้กบัสหรัฐฯหลงัสงครามเวียดนามสิ �นสดุลง นอกจากนี �
ยังเป็นการตระเตรียมพื �นที&ให้มีความเหมาะสมกับการเพาะปลูกข้าว ซึ&งเป็นทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจที&มีความสําคญักับสงัคมและเศรษฐกิจญี&ปุ่ น เพราะสหรัฐฯตั �งเป้าหมายให้การพฒันา
เศรษฐกิจของญี&ปุ่ นนั �นเป็นสว่นหนึ&งที&จะชว่ยให้ญี&ปุ่ นเป็นประเทศคูค้่าที&สําคญัของสหรัฐฯ 
 ญี&ปุ่ นเองก็มีเป้าหมายที&สําคญัซึ&งสะท้อนให้เห็นได้จากมมุมองของกระทรวงเกษตรที&มอง
ว่าการพฒันาทรัพยากรข้าวในลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่างนั �นมีความสําคญั เพราะทรัพยากรข้าวราคา
ถกูและมีปริมาณที&มากเพียงพอนั �นมีความสําคญัที&จะช่วยให้ระบบสงัคมของญี&ปุ่ นสามารถพฒันา
ไปได้ 
 ความพยายามในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่างจึงเป็นโครงการที&เกิดขึ �นไม่ได้อยู่บน
พื �นฐานของความต้องการของประเทศมหาอํานาจที&ต้องการเข้ามาช่วยเหลือเพื&อลดนํ �าท่วมหรือ
ชว่ยเหลือทางด้านการเกษตรอย่างจริงใจดงัที&เป็นที&เข้าใจกนั หากแตส่ิ&งที&เห็นคือความพยายามใน
การพฒันาลุม่แมนํ่ �าโขงตอนลา่งนั �นกลบัเป็นโครงการที&มีเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง
อยูเ่บื �องหลงั  
 การทําความเข้าใจโครงการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่างนั �นจึงต้องเข้าใจว่าโครงการ
ดงักล่าวเกิดขึ �นในโครงสร้างบริบททางเศรษฐกิจของโลกที&มีความเชื&อมโยงกนั กล่าวคือ ลุ่มแม่นํ �า
โขงตอนล่างได้กลายเป็นพื �นที&ที&มีหน้าที&ในการช่วยเหลือ ประคบัประคองระบบเศรษฐกิจของทั �ง
สหรัฐฯและญี&ปุ่ น อีกทั �งมีเป้าหมายทางการเมืองเชน่เดียวกนั  
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 อยา่งไรก็ตามเพราะปัจจยัทางการเมืองของประเทศในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นยงัมีความแตกตา่ง
กนัในเรื&องระบอบการปกครองอยู่ การพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงในขณะนั �นจึงไม่ได้ครอบคลมุประเทศที&
มีความเกี&ยวข้องกบัลุ่มแม่นํ �าโขงทั �งหมด แตเ่มื&อสงครามอินโดจีนสิ �นสุดลง สภาพวะที&เอื �ออํานวย
ให้เกิดความร่วมมือทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจได้นั �น ก็เป็นปัจจัยที&ช่วยสนับสนุนให้ความ
ร่วมมือในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่างนั �นขยายตวัออกไปกลายเป็นการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขง
ทั �งหมด หรือการเกิดขึ �นของโครงการ GMS นั&นเอง 
 ในแง่นี � การทําความเข้าใจการเกิดขึ �นของโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขง จึงต้องอาศยัการ
วิเคราะห์บริบทโครงสร้างโลก และเป้าหมายของประเทศมหาอํานาจเพื&อให้เข้าใจว่า ในโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและการเมืองหลงัสงครามโลกครั �งที&สองนั �น ปัจจยัใดเป็นปัจจยัที&เร่งหรือสนบัสนนุให้
เกิดการพฒันาลุม่แมนํ่ �าโขงขึ �น ซึ&งในแง่นี �ก็คือ การที&สหรัฐฯได้กลายเป็นประเทศมหาอํานาจในทาง
การเมืองและเศรษฐกิจของโลกได้มีเป้าหมายที&จะสร้างความร่วมมือแบบพหภุาคีเพื&อเข้าไปมีส่วน
ในการพฒันา สนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคต่างๆ ทั �งนี �โดยมีเป้าหมายให้
เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ การเปิดตลาด เพื&อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯเอง ในขณะ
ที&เมื&อวิเคราะห์ถึงระดบัภมูิภาคแล้วจะพบว่า บทบาทของสหรัฐฯที&มีตอ่ญี&ปุ่ นในฐานะประเทศผู้แพ้
สงครามและต้องตกอยู่ภายใต้การปกครองของสหรัฐฯ และต่อมาเกิด Dollar Gap ขึ �น การ
เปลี&ยนแปลงนโยบายที&สหรัฐฯมีต่อญี&ปุ่ นจากการลงโทษทางการเมืองเป็นการให้ความช่วยเหลือ
เพื&อฟื�นฟูระบบเศรษฐกิจของญี&ปุ่ นแทน โดยมีเป้าหมายให้ญี&ปุ่ นกลายเป็นตลาดรับซื �อสินค้าจาก
สหรัฐฯ อีกทั �งให้ญี&ปุ่ นเป็นตวัแทนของระบบทุนนิยมในเอเชียนั �น ได้สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯและญี&ปุ่ น อนัเป็นปัจจยัที&มีความสําคญัอย่างยิ&งยวดในการทําความ
เข้าใจการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของญี&ปุ่ น จนนําไปสู่การเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ในการพัฒนาลุ่ม
แมนํ่ �าโขงตอนลา่งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 



บทที� 4 
กาํเนิดและการทาํงานของโครงการ GMS 

 
 ในบทที�ผา่นมาได้กลา่วไปถึงความเป็นมาของโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงตอนล่าง ซึ�งถือ
ได้ว่าเป็นจุดกําเนิดของความพยายามในการจัดการลุ่มแม่นํ #าโขงให้มีความเหมาะสมกับการ
เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
 ในบทนี #จะกล่าวถึงเป้าหมายของโครงการ GMS ที�ถือกําเนิดขึ #นในปี ค.ศ.1992 อนัเป็น
ต่อเนื�องหลงัความวุ่นวายในบริเวณอินโดจีนสิ #นสุดลง โดยบทนี #มีเป้าหมายที�จะศึกษาเป้าหมาย
หลกัของโครงการ GMS โดยชี #ให้เห็นวา่โครงการ GMS นั #นมีเป้าหมายหลกัในการพฒันาระบบการ
คมนาคมขนสง่ โดยเพราะการเร่งรัดการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจในลุ่มแม่นํ #าโขงเป็นสําคญั ซึ�งเป็น
โครงสร้างสาธารณูปโภคพื #นฐานเชิงกายภาพ (Hard Infrastructure) ในขณะที�ก็มีการพฒันา
ระเบียบกฎเกณฑ์การขนส่งผ่านแดนเพื�อลดเวลาในการขนส่ง หรือเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนา
โครงสร้างด้านระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ (Soft Infrastructure) ให้ควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบ
กายภาพ 
 
บริบทระดับภูมิภาค 
 

ประเด็นที�สําคญัประเด็นหนึ�งที�วิทยานิพนธ์นี #ต้องการนําเสนอ คือ การเสนอว่าการก่อตั #ง 
ADB ในปี ค.ศ.1966 และการก่อตั #งอาเซียนในปี ค.ศ.1967 นั #นมีความเกี�ยวข้องกันในฐานะที�ทั #ง
สององค์กรนั #นถกูผลกัดนัให้ก่อตั #งขึ #นเพื�อมีเป้าหมายในการสร้างตลาดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ โดยสหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่ นมีบทบาทสําคญั การทําความเข้าใจว่าการก่อตั #งของ ADB 
และอาเซียนนั #นมีความเกี�ยวข้องกนั จะช่วยให้เห็นภาพกว้างของความพยายามของสหรัฐอเมริกา
และญี�ปุ่ นในการที�ต้องการให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เกิดตลาดที�มีประสิทธิภาพและให้พื #นที�นี #เป็น
พื #นที�ที�จะเอื #อประโยชน์ต่อทั #งสหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่ นได้ สิ�งที�ต้องทําความเข้าใจ คือ บทบาทของ
สหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่ นหลังช่วงสงครามโลกครั #งที�สองว่าเป็นปัจจัยที�มีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดให้เกิด ADB และอาเซียนขึ #นมา ซึ�งทั #งสองนี #ล้วนมีเป้าหมายในการทําให้เกิดการดึงเอา
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ให้เป็นประโยชน์ตอ่ระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ น 

ในชว่งหลงัสงครามโลกครั #งที�สอง หลงัจากที�สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายลงโทษญี�ปุ่ นใน
ฐานะประเทศผู้ แพ้สงครามด้วยการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างการเมืองและเศรษฐกิจญี�ปุ่ น ต่อมา
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สหรัฐอเมริกาก็เปลี�ยนจากการลงโทษทางการเมืองไปสู่การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่
ญี�ปุ่ น เพื�อให้ญี�ปุ่ นเป็นตลาดรับซื #อสินค้าของสหรัฐอเมริกา (Reverse Course) 

ตอ่มาในชว่งต้นทศวรรษที� 50 เป็นชว่งเวลาที�สหรัฐอเมริกาต้องเข้าไปทําสงครามในเกาหลี
สหรัฐอเมริกาจึงมีความจําเป็นที�จะต้องสั�งซื #อสินค้ายุทโธปกรณ์จากญี�ปุ่ นเพื�อสนับสนุนการทํา
สงคราม เชน่ เครื�องนุ่งห่ม ผ้าฝ้าย ผ้าห่ม รถบรรทกุ รถไฟ รถขนระเบิด รถบรรทกุนํ #ามนั เครื�องบิน 
และเหล็ก เป็นต้น ดงันั #นการทําสงครามเกาหลีของสหรัฐอเมริกาจงึมีผลทางตรงตอ่ระบบของญี�ปุ่ น
ทั #งมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหารของญี�ปุ่ น เพราะส่งผลให้ญี�ปุ่ นสามารถฟื#นตวัระบบ
เศรษฐกิจของตนเองได้ด้วยความรวดเร็ว1 ดงัจะเห็นได้จากในปี ค.ศ.1949 การส่งออกของญี�ปุ่ น
นั #นมีทั #งหมดเพียง 510 ล้านเหรียญสหรัฐ แตพ่อมาใน ค.ศ.1050 และ 1951 ได้ขยายตวัเป็น 820 
และ 1,355 ล้านเหรียญสหรัฐตามลําดบั หรือเพิ�มโดยประมาณ 2.7 เทา่ตวั2  

อย่างไรก็ดีการขยายตวัทางเศรษฐกิจนี #มีลกัษณะที�พิเศษ คือ การขยายตวันี #อิงอยู่บนการ
นโยบายของสหรัฐอเมริกา คือ การขยายตวันี #มีความเกี�ยวข้องกับบทบาทของสหรัฐอเมริกา เป็น
การขยายตวัแบบชั�วครั #งชั�วคราว ส่งผลให้กลุ่มธุรกิจของญี�ปุ่ นเริ�มมีความกังวลว่า หากสงคราม
เกาหลีสิ #นสดุลงก็จะสง่ผลให้ไมเ่กิดการขยายตวัอีกตอ่ไป ทําให้เริ�มมีการมองหาประเทศที�จะมาซื #อ
สินค้าของญี�ปุ่ นใหม่ ในแง่นี # ญี�ปุ่ นได้เล็งเห็นว่า ญี�ปุ่ นจะให้ความช่วยเหลือเพื�อพัฒนาเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ทั #งนี #เพื�อมีเป้าหมายให้การพฒันาของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นการทําให้
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หนักลบัมาซื #อสินค้าของญี�ปุ่ นอีกครั #งหนึ�ง3 National Security Council 
ของสหรัฐอเมริกาได้บนัทกึไว้ว่าการจะฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นก็คือการกนัมิให้คอมมิวนิสต์
เข้ามาไปในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และการสนบัสนนุให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ 4  

จนถึงตอนนี #จะเห็นได้ว่าในช่วงเวลานี #เอง สหรัฐอเมริกาได้มีบทบาทสําคญัในช่วยให้เกิด
การพฒันาทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ น คือ การให้ความสําคญักบัการให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็น
พื #นที�ที� มีจะช่วยฟื#นฟูระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ น โดยต้องกันมิให้คอมมิวนิสต์เข้ามาในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เพื�อเป็นนโยบายในระยะยาวที�จะช่วยทําให้ระบบตลาดเกิดขึ #นในเอเชีย

                                                           

1 สวุินัย ภรณวลัย, เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยโครงสร้างเศรษฐกิจญี�ปุ่ นกับการพัฒนาของระบบทนุนิยมโลกหลัง
สงครามโลกครั #งที�สอง (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2523), หน้า 26. 

2 คงศักดิg สันติพฤกษ์วงศ์, วิวัฒนาการทุนนิยมของญี�ปุ่ น (กรุงเทพฯ: โครงการแปลไทย-ญี�ปุ่ น มลูนิธิโครงการตํารา
สงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2528), หน้า 308. 

3 เรื�องเดียวกนั, หน้า 311. 
4 Ronal Bruce St John, “Japan’s Movement in Indochina: Washington Initiative … Tokyo Success,” Asian 

Survey 35:7 (1995): pp.668-681 --- in Wolf Mandl (ed.). Japan and South East Asia Vol.II: The Cold War Era 1947-1989 
and Issues at the End of the Twentieth Century (London: Routledge, 2001), p.421. 



55 

 

ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะลุ่มแม่นํ #าโขงที�สหรัฐอเมริกาให้ความสําคญัเป็นพิเศษเพื�อให้เป็น
แหลง่ทรัพยากรธรรมชาตแิละตลาดให้กบัญี�ปุ่ น5 

หลังสงครามเกาหลีสิ #นสุดลงในปี ค.ศ.1953 ระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นยังเติบโตอย่าง
ตอ่เนื�องเพราะได้รับผลจากการเข้าไปบรูณะซ่อมแซมเกาหลี สินค้าที�ถกูสั�งซื #อเพื�อไปบรูณะเกาหลี
ได้แก่ อะไหล่รถยนต์ ถ่านหิน ซีเมนต์ และวัสดุก่อสร้างต่างๆ อีกทั #งประชาชนในญี�ปุ่ นยังมีการ
บริโภคที�สงูเพราะมีระดบัรายได้ที�ดี นอกจากนี #บทบาทของรัฐบาลญี�ปุ่ นในช่วงเวลาดงักล่าวยงัมี
การกระตุ้นให้บริษัทเอกชนของญี�ปุ่ นมีการลงทุนในปริมาณมาก6 อย่างไรก็ตามการเจริญเติบโต
ดงักล่าวนําไปสู่การนําเข้าเครื�องจกัร วัตถุดิบ และอุปกรณ์ต่างๆซึ�งส่งผลให้ญี�ปุ่ นขาดดุลการค้า
ในชว่งกลางปี ค.ศ.1957 ทําให้รัฐบาลของญี�ปุ่ นตดัสินใจดําเนินนโยบายเงินตงึเพื�อให้เศรษฐกิจซบ
เซาลงไป แตเ่ศรษฐกิจของญี�ปุ่ นก็กลบัมากระเตื #องอีกครั #งในช่วง ค.ศ.1958 เพราะแรงกระตุ้นจาก
สภาวะทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  

ตอ่มาในช่วงทศวรรษที� 60 สหรัฐอเมริกาได้เข้าทําสงครามเวียดนาม สงครามเวียดนาม
ส่งผลให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นอีกครั #งหนึ�ง เพราะญี�ปุ่ นได้รับเงินจากการใช้จ่าย
ของทหารอเมริกาที�เข้าไปพักผ่อนในญี�ปุ่ น อีกทั #งการส่งออกไปยงัอเมริกา และเวียดนามใต้ก็มี
ปริมาณที�มากขึ #นเชน่เดียวกนั7 จงึเรียกได้ว่าสงครามเวียดนามก็ได้เป็นปัจจยัที�ช่วยสนบัสนนุระบบ
เศรษฐกิจของญี�ปุ่ นในชว่งเวลาดงักลา่ว 

ในช่วงเวลานี #เองที� ADB และอาเซียนได้ถกูผลกัดนัให้ก่อตั #งขึ #น ADB ได้รับการผลกัดนัให้
ก่อตั #งขึ #นจากความพยายามของสหรัฐอเมริกาดงัที�ได้กล่าวไปแล้ว ในขณะที�อาเซียนที�ก่อตั #งในปี 
ค.ศ.1967 นั #นมีประเทศก่อตั #งจํานวน 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ
ประเทศไทย และตามมาด้วยประเทศต่างๆ นั #นก็ได้รับการสนับสนุนการก่อตั #งจากสหรัฐฯ
เชน่เดียวกนั8 (ดูตารางที
 4) 
 
 

                                                           

5 Thomas R. H. Havens, Fire across the Sea: The Vietnam War and Japan, 1965-1975 (Princeton: Princeton 
University Press, 1987), p.vii --- cited in Ronal Bruce St John, “Japan’s Movement in Indochina: Washington Initiative 
… Tokyo Success”. Asian Survey 35:7 (1995): pp.668-681 --- in Wolf Mandl (ed.). Japan and South East Asia Vol.II: 
The Cold War Era 1947-1989 and Issues at the End of the Twentieth Century (London: Routledge, 2001), p.421. 

6 คงศกัดิg สนัติพฤกษ์วงศ์. วิวฒันาการทนุนิยมของญี�ปุ่ น, หน้า 313. 
7 เรื�องเดียวกนั, หน้า 308. 
8 บทบาทสหรัฐอเมริกาในการสนบัสนนุให้มีการก่อตั #งอาเซียน ด ูAllan E. Goodman, “Vietnam and ASEAN: Who 

Would Have Thought It Possible,” Asian Survey 36:6 (1996): p.592. 



56 

 

ตารางที� 4: ลาํดับการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน 
 

ปีที�เข้าร่วมเป็นสมาชิก ประเทศ 

1967 

อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ 

ไทย 
1984 บรูไน 
1995 เวียดนาม 

1997 
ลาว 
พมา่ 

1999 กมัพชูา 
 
 การก่อตั #งอาเซียน และภายหลงัที�อาเซียนได้มีการลงนามใน “สนธิสญัญาไมตรีและความ
ร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้” (Treaty of Amity and Cooperation – TAC) ในปี ค.ศ.1976 
ซึ�งเป็นเกณฑ์การปฏิบตัิของรัฐสมาชิกอาเซียนนั #น มีประเด็นที�น่าสนใจ คือ หนึ�งปีหลงัการเกิดขึ #น
ของ TAC นายกรัฐมนตรี ทาเคะโอะ ฟูกดูะ (Takeo Fukuda) ของญี�ปุ่ นได้เข้าร่วมการประชมุสุด
ยอดอาเซียน ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ และได้กล่าวสุนทรพจน์ที�มีเนื #อหากล่าวถึงหลัก
แนวทางสําคญั 3 ประการที�ญี�ปุ่ นจะมีกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ คือ  
 

1. ญี�ปุ่ นจะทําลายอุปสรรคทางจิตวิทยาที�ประเทศอื�นๆมีต่อญี�ปุ่ นซึ�ง เกิดขึ #นในช่วง
สงครามโลกครั #งที�สองที�ประเทศต่างๆไม่ไว้ใจญี�ปุ่ น โดยญี�ปุ่ นเชื�อมั�นว่าญี�ปุ่ นจะไม่
กลบัมาเป็นรัฐทางการทหารอีกครั #ง 

2. การสร้างความเชื�อใจระหว่างกนั (mutual confidence) และสร้างความมั�นใจ (trust) ให้
เกิดขึ #นระหว่างญี�ปุ่ นกบัประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยนโยบายดงักล่าวจะเป็น
นโยบายแบบ “ใจตอ่ใจ” (heart-to-heart)  
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3. ญี�ปุ่ นกล่าวว่าญี�ปุ่ นจะเป็นประเทศพนัธมิตรที�เท่าเทียมกนั (an equal partner) และจะ
เดนิทางจบัมือคูไ่ปกบัอาเซียน กลา่วคือ ญี�ปุ่ นจะไมเ่ป็นประเทศที�เข้ามาควบคมุอาเซียน9  

 
หลกัแนวทางทั #งสามนี #ถกูเรียกรวมกนัว่า “หลกัการฟูกดูะ” (Fukuda Doctrine) หลกัการ

ดังกล่าวนี #เป็นนโยบายสําคัญที�แสดงให้เห็นถึงการที�ญี�ปุ่ นเริ�มที�จะดําเนินนโยบายกับเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้อย่างเป็นอิสระ ปราศจากบทบาทของสหรัฐฯในการเข้ามามีอิทธิพลตอ่นโยบาย
ต่างประเทศของญี�ปุ่ น10แต่ความสําคญัหลักของหลักการฟูกูดะ คือ ความพยายามของญี�ปุ่ นใน
การแสวงหาพนัธมิตรที�จะมาซื #อสินค้าของญี�ปุ่ น11 เพราะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีทรัพยากรที�
ญี�ปุ่ นต้องการในระบบอตุสาหกรรม และการบริโภคในสงัคมญี�ปุ่ น (มีการประมาณการในช่วงเวลา
ดังกล่าวว่าสินค้าที�ขายอยู่ในระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นนั #น ร้อยละ 15 นําเข้ามาจากเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้)12  

มูลเหตทีุ�ญี�ปุ่ นหนัมาออกหลกัการฟูกูดะในปี ค.ศ.1977 เกิดจากการที�สหรัฐอเมริกาเริ�ม
ถอนกําลงัจากอินโดจีนหลงัการสิ #นสดุของปัญหาความขดัแย้งในภูมิภาค ซึ�งก่อให้เกิดสญุญากาศ
ทางการเมืองในอินโดจีน จากสุญญากาศทางการเมืองที�สหรัฐอเมริกาหายไปจากลุ่มแม่นํ #าโขงนี #
เองส่งผลให้ญี�ปุ่ นที�มีความพยายามในการแสวงหาบทบาทและตําแหน่งในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศหลงัสงครามโลกครั #งที�สองได้เริ�มมีบทบาทนําในและมีความพยายามในการที�จะประสาน
ความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  จากจดุนี #เองเราจงึเริ�มเห็นประเด็นสองประเด็นสําคญั คือ 
การหากไปของบทบาทของสหรัฐอเมริกาในลุม่แมนํ่ #าโขง และบทบาทของญี�ปุ่ นในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้อย่างชดัเจน ในฐานะที�ญี�ปุ่ นเริ�มดําเนินนโยบายตา่งประเทศที�ต้องการเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์
กบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ในปี ค.ศ.1979 ญี�ปุ่ นได้เริ�มเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์กบัอาเซียนอย่างเป็นทางการ โดยได้เริ�มมี
การประชมุ Japan-ASEAN Foreign Minister’s Meeting เป็นครั #งแรก โดยมีเป้าหมายที�จะสร้าง

                                                           

9 William W. Haddad, “Japan, The Fukuda Doctrine, and ASEAN,” Contemporary Southeast Asia 2:1 (1980): 
pp.10-29 --- in Wolf Mandl (ed.), Japan and South East Asia Vol.II: The Cold War Era 1947-1989 and Issues at the End 
of the Twentieth Century (London: Routledge, 2001), p.127. 

10 Sueo Sudo, The International Relations of Japan and South East Asia: Forging a New Regionalism 
(London: Routledge, 2002), p.5. 

11 William W. Haddad, “Japan, The Fukuda Doctrine, and ASEAN,” Contemporary Southeast Asia 2:1 
(1980): pp.10-29 --- in Wolf Mandl (ed.), Japan and South East Asia Vol.II: The Cold War Era 1947-1989 and Issues at 
the End of the Twentieth Century (London: Routledge, 2001), p.132. 

12 Ibid. 
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เสถียรภาพให้เกิดขึ #นภายในภมูิภาค และสนบัสนนุการพฒันาภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ การ
ประชุมนี #เองถือว่าเป็นการแสดงบทบาทของญี�ปุ่ นในการเข้ามามีความสมัพันธ์กับอาเซียนอย่าง
เป็นทางการเพื�อที�จะแสดงบทบาทของตนเองกับอาเซียน และเข้ามาแสวงหาพันธมิตรทาง
เศรษฐกิจและการเมือง  

ในชว่งเวลาเดียวกนั ระบบเศรษฐกิจของญี�ปุ่ นในชว่งเวลาดงักลา่วเตบิโตอย่างตอ่เนื�อง แต่
เป็นช่วงระยะเวลาที�เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยู่ในสภาพที�เสื�อมโทรม ญี�ปุ่ นมีบญัชีเดินสะพดั
เกินดุลจํานวนมาก จนในที�สุดปี ค.ศ.1980 สหรัฐอเมริกาจึงได้เริ�มบังคับให้ญี�ปุ่ นลดส่วนขาด
ดลุการค้าระหว่างประเทศทั #งสองอย่างจริงจงั13 เพราะสหรัฐอเมริกาเองเห็นว่าสาเหตทีุ�เศรษฐกิจ
ญี�ปุ่ นเจริญเติบโตอย่างมากในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นเพราะญี�ปุ่ นเป็น “ผู้ โดยสารที�ชอบตีตั�วฟรี” 
(Free Rider) ที�แสวงหาผลประโยชน์ทางการค้าที�มีเสถียรภาพที�สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ สร้างขึ #น14 
ส่งผลให้ในการประชมุของ G-5 ในปี ค.ศ.1985 ได้ก่อให้เกิด “ข้อตกลงพลาซา” (Plaza Accord) 
โดยกําหนดให้คา่เงินเยนของญี�ปุ่ นสงูขึ #นร้อยละ 89 เมื�อเทียบกบัเงินดอลลาร์สหรัฐ15 จากข้อตกลง
พลาซาส่งผลให้ญี�ปุ่ นมีต้นทุนในการผลิตสินค้ามากขึ #น เพราะค่าเงินเยนมูลค่าสูงขึ #น ญี�ปุ่ นจึงมี
ความจําเป็นที�จะต้องหาทางลดต้นทนุการผลิตของตนเองโดยการย้ายฐานการผลิตไปยงัประเทศที�
มีคา่แรงถกูกวา่ ซึ�งได้แก่ ประเทศตา่งๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในขณะเดียวกนัรัฐบาลญี�ปุ่ นเอง
ก็ได้มีส่วนในการส่งเสริมการให้บริษัทเอกชนของญี�ปุ่ นย้ายฐานการผลิตโดยให้กู้ดอกเบี #ยราคาถูก
เพื�อไปลงทุน ณ ต่างประเทศเช่นเดียวกัน16 การย้ายฐานการผลิตของญี�ปุ่ นซึ�งเริ�มขึ #นจากปี ค.ศ.
1985 นั #นเริ�มส่งผลให้ในปี ค.ศ.1987 มีการเข้ามาลงทุนของบริษัทญี�ปุ่ นในอาเซียนเพิ�มขึ #นอย่าง
ตอ่เนื�อง17  

                                                           

13 รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์ , ระเบียบเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ กับสงครามการค้า. พิมพ์ครั #งที� 2 (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 
2543), หน้า 157-158. 

14 Ezra F Vogel, “Pax Nipponica,” Foreign Affairs (Spring, 1986), p.755. 
15 ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ, พิมพ์ครั #งที� 3 (กรุงเทพฯ: ซิลค์เวอร์ม, 

2546), หน้า 189. 
16 เรื�องเดียวกนั, หน้า 195.  
17 Richard Stubbs, “US-Japanese Trade Relations: The ASEAN Dimension,” The Pacific Review 5:1 (1992): 

pp.60-67 --- in Wolf Mandl (ed.). Japan and South East Asia Vol.II: The Cold War Era 1947-1989 and Issues at the End 
of the Twentieth Century (London: Routledge, 2001), p.229. 
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ในปี ค.ศ.1986 สถานการณ์ในเวียดนามได้เป็นปัจจยัสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจในลุ่มแม่นํ #า
โขงมากขึ #นจากการใช้นโยบาย Doi Moi ของเวียดนาม18 และการริเริ�มนโยบายแปลงสนามรบเป็น
สนามการค้าของประเทศไทยในปี ค.ศ.1988 ได้สร้างบรรยากาศที�ดีในการลงทุนในภูมิภาค โดย
การเริ�มนโยบายแปลงสนามรบเป็นสนามการค้านั #นได้รับการสนบัสนนุจากญี�ปุ่ นเพราะญี�ปุ่ นมอง
ว่าจะช่วยให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเปิดบรรยากาศการลงทุนในลุ่มแม่นํ #าโขงมาก
ขึ #น19 จวบจนกระทั #งการลงนามในสนธิสญัญาปารีสในปี ค.ศ.1991 ตอ่ประเด็นปัญหาความขดัแย้ง
ในกัมพูชาได้ส่งผลให้เกิดบรรยากาศในการลงทุนในลุ่มแม่นํ #าโขงมากขึ #น เพราะความแตกต่าง
ทางการเมืองที�แตล่ะประเทศเคยมีนั #นได้หายไป ซึ�งตามมาด้วยการเข้ามาเป็นสมาชิกของประเทศ
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ที�ยงัไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกในลุ่มแม่นํ #าโขง คือ เวียดนาม ลาว พม่า และ
กมัพชูาตามลําดบั  

การเข้าเป็นสมาชิกในในอาเซียนนี #เอง เกิดจากการที�ประเทศอาเซียนใหม่ได้มีสภาพทาง
การเมืองและเศรษฐกิจที�พร้อมที�จะเปิดรับและนําตนเองเข้าไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซึ�งจะ
ไปรวมกับประเทศอาเซียนที�ก่อตั #ง การเข้ารวมกันระหว่างอาเซียนเก่าและอาเซียนใหม่นี #เอง มี
โครงการ GMS เป็น “เครื�องมือ” ที�เข้ามาช่วยประสานระบบเศรษฐกิจที�มีความแตกตา่งกนั เพราะ
ประเทศอาเซียนใหม่นั #นเป็นประเทศที�ยงัมีระบบการเมืองที�แตกตา่งกบัประเทศอาเซียนเก่า อีกทั #ง
ประเทศอาเซียนเก่าก็ยงัมีความแตกตา่งกบัอาเซียนเก่าอยา่งมาก ดงันั #น จงึมีความจําเป็นที�จะต้อง
สร้างเครื�องมือหรือองค์การที�จะเข้ามาประสานให้เกิดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ
อาเซียนใหมใ่ห้สอดคล้องและเข้ากนัได้กบัประเทศอาเซียนใหม ่

ในปี ค.ศ.1992 อาเซียนได้แสดงความพยายามในการดึงเอาญี�ปุ่ นเข้ามาในระบบ
เศรษฐกิจของอาเซียน โดยการประชุมสุดยอดอาเซียน ณ สิงคโปร์ อาเซียนได้ประกาศประเด็นที�
สําคญัดงัตอ่ไปนี # 

 
1. ประเทศอาเซียนจะร่วมมือกันวางแผนด้านการเมืองและความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจเพื�อสนัตภิาพและความมั�นคงในภมูิภาค 
2. จะร่วมมือกันแสวงหาการป้องกันผลประโยชน์ร่วมกันเพื�อที�จะรับมือกับความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที�เกิดขึ #นในที�ตา่งๆทั�วโลก 

                                                           

18 ด ูGuy Faure and Kaurent Schwab, Japan-Vietnam: A Relation Under Influences (Singapore: National 
University of Singapore, 2008). 

19 Tadashi Ikeda, The Road to Peace in Cambodia: Japan’s Role and Involvement (Tokyo: The Japan Times, 
1998), p.31-32. 
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3. จะร่วมมือกนัแสวงหาความร่วมมือใหม่ๆ ที�เกี�ยวข้องกบัความมั�นคง 
4. ร่วมสร้างความร่วมมือกบัประเทศอินโดจีน20 

 
จากผลการประชมุดงักล่าว จะเห็นได้ว่าญี�ปุ่ นเริ�มให้ความสนใจกบัการสร้างความร่วมมือ

กบัประเทศในอินโดจีน เพราะต้องการผนวกเอาตลาดของประเทศลาว เวียดนาม และกมัพชูาเข้า
มาสูร่ะบบเศรษฐกิจของกลุม่ประเทศอาเซียนเดมิ 
 ถึงตอนนี #เราจะเห็นได้ว่าการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและนโยบายตา่งประเทศญี�ปุ่ น
หลงัสงครามโลกครั #งที�สองนั #น มีสองประเด็น คือ การย้ายฐานการผลิตเพราะโครงสร้างเศรษฐกิจ
โลกได้ก่อให้เกิดโครงสร้างที�บีบบงัคบัให้ญี�ปุ่ นต้องแสวงหาแนวทางการผลิตที�มีต้นทนุการผลิตที�ตํ�า
ว่า นอกจากนี #ก็เพื�อหาตําแหน่งทางการเมืองระหว่างประเทศให้กับตนเอง อีกทั #งเพื�อสร้าง
เกียรติภูมิให้กับญี�ปุ่ นหลงัจากที�ญี�ปุ่ นตกเป็นประเทศผู้พ่ายแพ้สงครามและตกอยู่ในสภาพที�ถูก
มองว่าเป็นประเทศที�สร้างความลําบากให้กับประเทศต่างๆในเอเชียตะวันออกและเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ในระหวา่งสงครามโลกครั #งที�สอง ดงันั #น การแสวงหาบทบาทและตําแหน่งที�ดีใน
เวทีการเมืองระหวา่งประเทศหลงัการสิ #นสดุของสงครามโลกครั #งที�สองจงึเป็นสิ�งจําเป็น 
 โดยภาพรวมเรายงัเห็นได้วา่การเมืองโลกหลงัสงครามโลกครั #งที�สองได้เกิดความพยายาม
ของทั #งสหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่ นในการเข้ามาใช้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและความมั�นคง สหรัฐอเมริกาเข้ามาสู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เพราะต้องการป้องกัน
ลัทธิคอมมิวนิสต์ และเพื�อจัดการให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความเหมาะสมกับการเป็นฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติป้อนให้กับกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมของญี�ปุ่ น ในขณะเดียวกันหลัง
สงครามโลกครั #งที�สอง ญี�ปุ่ นก็ได้แสวงหาตําแหน่งให้กับตนเองในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
และด้วยสถานการณ์ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างญี�ปุ่ นและสหรัฐอเมริกาที�ญี�ปุ่ นได้ดุล
มากกว่าสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาบีบให้ญี�ปุ่ นลดคา่เงิน ซึ�งส่งผลให้ระบบการผลิตของ
ญี�ปุ่ นจําเป็นต้องหาสถานที�ที�จะผลิตสินค้าได้ในราคาที�ถูกลง จึงนํามาสู่การเข้ามาสู่เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ 
 หากจะกล่าวสรุปส่วนที�ได้กล่าวมาถึงแนวคิดของสหรัฐอเมริกาที�มีต่อลุ่มแม่นํ #าโขง และ
เศรษฐกิจการเมืองภายในญี�ปุ่ นแล้ว ในส่วนที�ผ่านมานั #นได้นําเสนอเกี�ยวกับประวัติศาสตร์
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่ น และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หลงัสงครามโลกครั #งที�สอง 

                                                           

20 Sueo Sudo. The International Relations of Japan and South East Asia: Forging a New Regionalism. 
(London: Routledge, 2002), p.19. 
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เราจะเห็นได้ว่าความสมัพนัธ์ที�เกิดขึ #นนั #นเป็นความสมัพนัธ์ที� ทาคาชิ ชิราอิชิ (Takashi Shiraishi, 
1989) เรียกว่าเป็น “ความสมัพนัธ์แบบโครงสร้างสามเหลี�ยม” (Triangular Structure) ที�ญี�ปุ่ นจะ
ส่งสินค้าออกไปยงัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เพื�อให้ได้ดอลลาร์สหรัฐไปซื #อสินค้าจากสหรัฐอเมริกา 
ในขณะที�สหรัฐอเมริกาก็จะนําเข้าวตัถดุิบจากเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในขณะที�ให้ความช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศ (International Aid) เพื�อให้การทําธุรกิจระหว่างสามเหลี�ยมนั #นเป็นไปได้
โดยสะดวก21 กลา่วคือ โครงสร้างความสมัพนัธ์ที�ก่อให้เกิด ADB และโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขง
ในระยะต่อมานั #นเกิดขึ #นจากโครงสร้างความสัมพันธ์ที�สหรัฐอเมริกามีต่อญี�ปุ่ นและเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นความสมัพนัธ์ที�ตั #งอยูใ่นพื #นฐานวา่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะเป็นพื #นที�ที�เอื #อ
ประโยชน์ตอ่ทั #งสหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่ นทั #งในมิตกิารเมืองและมิตทิางเศรษฐกิจ 
 นอกจากนี #เราอาจกล่าวได้ว่า โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที�เกิดขึ #นหลัง
สงครามโลกครั #งที�สองที�ก่อให้เกิดปฏิสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกันเองนั #น โดยเฉพาะในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ ไมไ่ด้เกิดขึ #นเพราะคณุลกัษณะของรัฐในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้รับเอกราช หรือมีผู้ นําที�
เข้มแข็งจนสามารถนําไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจที�มั�งคั�งได้ หากแต่เกิดขึ #นภายใต้โครงสร้าง
ความสมัพนัธ์ที�เกิดเป็นผลลพัธ์ของปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่ น และเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ ที�มีเหตุผลของระบบทุนนิยมที�สหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลางดูแลอยู่นั #นเป็นแรงผลักดัน 
ระบบทนุนิยมระดบัโลกนั #นจึงเป็นคําอธิบายความสมัพนัธ์หรือผลลพัธ์ที�เกิดขึ #นในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ในชว่งดงักลา่ว 
 ADB เองในฐานะที� เป็นผลผลิตของสหรัฐอเมริกาก็เป็นส่วนหนึ�งของผลลัพธ์ของ
ความสมัพนัธ์ที�สหรัฐอเมริกามีกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และญี�ปุ่ น ADB กลายเป็นเครื�องมือหนึ�ง
ในการดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาและเป็นเครื�องมือของญี�ปุ่ นในเวลาเดียวกนั สหรัฐอเมริกา
ใช้ ADB เป็นเครื�องมือในการเป็นตัวช่วยในการเข้าไปร่วมพัฒนาพื #นที�ต่างๆเพื�อให้เกิด “การ
พฒันา” ในขณะที�ญี�ปุ่ นเองใช้ ADB ในการเป็นเครื�องมือในการหาตําแหน่งแห่งที�ในเวทีการเมือง
ระหวา่งประเทศหลงัสงครามโลกครั #งที�สอง 
  
 
 
 

                                                           

21 Takashi Shiraishi, Japan’s Trade Policies: 1945 to the Present Day (London: Athlone, 1989) cited in  Alvin 
Y So and Stepehn W.K.Chiu, East Asia and the World Economy (Thousand Oaks: SAGE, 1995), p.166. 
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โครงการ GMS ภายใต้ ADB 
 
 โครงการ GMS ก่อตั #งภายใต้ ADB ในปี ค.ศ. 1992 โดย ADB มีบทบาท คือ เป็นผู้ ให้ทนุ
สนบัสนนุ (Financer) เป็นเลขาธิการและผู้ประสานงานโครงการ (Secretariat and Coordinator) 
และให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและการให้คําแนะนํา22 ประเทศสมาชิกของโครงการลุ่ม
แมนํ่ #านํ #าโขงประกอบไปด้วย พม่า ไทย ลาว เวียดนาม กมัพชูา และมณฑลทางตอนใต้ของจีน คือ 
มณฑลยนูนานที�เข้าร่วมโครงการ GMS ตั #งแตแ่รก และมณฑลกวางสีที�เริ�มเข้าเป็นสมาชิกโครงการ
ในปี ค.ศ.2005 
 ประเด็นหนึ�งที�ควรทําความเข้าใจ คือ สาเหตทีุ�มณฑลยูนนานและมณฑลกวางสีเข้าร่วม
เป็นสมาชิกของโครงการ GMS เพราะจีนในฐานะประเทศที�มีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยา่งสงู และเข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการ GMS โดยให้เข้าร่วมเพียง 2 มณฑลนั #น อะไรเป็นมลูเหตุ
ให้จีนตดัสินใจเข้าร่วมโครงการดงักลา่ว 

เอกสารชิ #นแรกจากทางการรัฐบายของจีนที�สามารถให้คําอธิบายเป้าหมายของจีนในการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการ GMS ได้ คือ Country’s Report on China’s Participation in 
Greater Mekong Subregion Cooperation 200823 ซึ�งจดัทําโดย The National Development 
and Reform Commission ภายใต้ความร่วมมือของกระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงการคลงั 
 เป้าหมาของรัฐบาลกลางของจีนในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการ GMS นั #น จีนใช้
คําว่า “ประเทศจีน” เป็นสมาชิกโครงการ GMS และระบวุ่ายนูนานและกวางสีเป็นสมาชิกโดยตรง
ของโครงการ GMS โดยเน้นว่ามณฑลทั #งสองมณฑลนั #นจําเป็นต้องเข้าเป็นสมาชิกของโครงการ 
GMS เพราะต้องเปิดรับการพฒันา24 
 มณฑลยนูนานเป็นมณฑลที�มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัที� 7 ของจีน25 ในมิติทาง
ภูมิศาสตร์นั #นมณฑลยูนนานมีเส้นเขตแดนติดต่อกับพม่าและลาวเป็นระยะทางยาว มณฑลยูน
นานเป็นพื #นที�ที�ไม่มีทางออกสู่ทะเล ในขณะเดียวกนัการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ

                                                           

22 Asian Development Bank, ADB's Role in Regional Cooperation [Online], 21 September 2010. Available 
from http://www.adb.org/GMS/Program/adbs-role.asp.  

23 Tim Summers, “China and the Mekong Region”. China Perspectives 3 (2008), p.72. 
24 Ibid. 
25 Sandra Poncet, “Economic Integration of Yunnan with the Greater Mekong Subregion,” Asian Economic 

Journal 20:3 (2006), p.303. 
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จีนที�ในชว่งทศวรรษที� 90 จีนได้เริ�มดําเนินนโยบายการเข้ามามีปฏิสมัพนัธ์กบัเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้มากขึ #น รัฐบาลของมณฑลได้เน้นการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเน้นการส่งออก 
(export-oriented economic strategy) โดยเริ�มพฒันาการค้าชายแดนกบัประเทศเพื�อนบ้าน ซึ�ง
ได้แก่พมา่ ลาว และเวียดนาม นอกจากนี #ได้เริ�มเปิดการค้ากบัประเทศไทย   
 ในขณะที�มณฑลกวางสีแม้จะไม่ได้มีอาณาเขตติดกบัแม่นํ #าโขง แตใ่นทางภูมิศาสตร์และ
มณฑลกวางมีก็มีความเกี�ยวข้องกับลุ่มแม่นํ #าโขง ดงัเช่นที� ADB ระบุไว้ในเว็บไซต์ว่ามณฑลยูน
นานและมณฑลกวางสีนั #นเป็นพื #นที�ทางตอนเหนือที�สามารถเข้ามาร่วมมือกบัโครงการ GMS ได้
เพื�อเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั26 อย่างไรก็ตามข้อมูลที�เปิดเผยของมณฑลกวางสีในการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการ GMS นั #นยงัมีอยู่อย่างจํากดั27 ดงันั #น ประเด็นการเข้าเป็นสมาชิกของ
มณฑลกวางสียงัเปิดรอให้ได้รับการศึกษาโดยละเอียดต่อไปในอนาคต เพราะเอกสารของจีนนั #น
มุ่งเน้นอธิบายไปว่า ยูนนานนั #นเป็นมณฑลที�สําคญั (main province) สําหรับการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกโครงการ GMS ทิม ซมัเมอร์ส (Tim Summers) จงึตั #งข้อถกเถียงไว้ว่า มณฑลกวางสีจึงเป็น
เพียง “ขอบ” ของมณฑลยนูนานในการเข้าร่วมโครงการ GMS28 
 เมื�อโครงการ GMS ถกูก่อตั #งขึ #นในปี ค.ศ.1992 ผู้ นําจีนได้แสดงความคิดเห็นและจดุยืนที�
มีต่อโครงการ GMS ว่าจีนสนบัสนุนโครงการดงักล่าว และยินดีที�จะช่วยสร้างความสมัพนัธ์กับ
ประเทศอื�นๆในโครงการ GMS เพื�อแสวงหาแนวทางการพฒันาร่วมกนั29  
 ในปี ค.ศ.1993 ซึ�งเป็นปีหลงัการก่อตั #งโครงการ GMS เพียงหนึ�งปีเท่านั #น นาย Qiao Shi 
ซึ�งดํารงตําแหน่งเป็นประธานของคณะกรรมาธิการสภาประชาชนของจีนได้มาเยือนประเทศไทย 
กล่าวว่าประเทศจีนมีความกังวลต่อการพัฒนาและการใช้แม่นํ #าโขง ซึ�งจีนเองนั #นก็ต้องการ
สนบัสนนุการพฒันาและความร่วมมือตา่งๆที�จะเกิดขึ #นมาจดัการลุม่แมนํ่ #าโขงอยา่งมาก30 

จากผลประโยชน์ที�จีนเล็งเห็นดงักล่าวส่งผลให้จีนได้เข้ามามีบทบาทสําคญัในโครงการ 
GMS ด้วยการก่อตั #ง National Coordinating Group for a Pre-Feasibility Study on 
Development of the Lancang-Mekong Reiver Subregion ในปี ค.ศ.1994 กลุ่มที�เกิดขึ #นนี #เป็น
กลุ่มที�มีร่วมมือกบั The State Development and Reform Commission ของกระทรวงการคลงั 

                                                           

26 Tim Summers, “China and the Mekong Region”, p.74. 
27 Ibid. 
28 Ibid. 
29 Zhu Zhenming, “Mekong Development and China’s (Yunnan) Participation in the Greater Mekong 

Subregion Cooperation,” Ritsumeikan International Affairs 8:1 (2010), p.4. 
30 Ibid. 
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และ The State Science and Technology Commission กลุ่มดงักล่าวได้เริ�มการประชมุอย่าง
ตอ่เนื�องเพื�อแสวงหาแนวนโยบาย มาตรการ ข้อเสนอแนะ ที�เหมาะสม 

ในปี ค.ศ.1996 นาย Jiang Chunyun รองนายกรัฐมนตรีของจีนได้เข้าร่วมการประชุม 
GMS Ministerial Conference ครั #งที� 6 ณ ประเทศจีน และกล่าวว่ารัฐบาลของจีนนั #นสนบัสนุน
และเล็งเห็นความสําคญัของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค ดงันั #น จึงมีความยินดีที�จะ
ให้ความร่วมมือกบัความร่วมมือตา่งๆในภูมิภาคที�จะช่วยให้เกิดความร่วมมือตา่งๆบนพื #นฐานของ
การปรึกษาหารือที�เทา่เทียมกนั ผลประโยชน์ร่วมกนั และการพฒันาร่วมกนั31  

อย่างไรก็ตามนโยบายที�จีนมีต่อลุ่มแม่นํ #าโขงนั #นเริ�มขึ #นให้เห็นอย่างชดัเจนเมื�อจีนได้ออก
นโยบาย The Western Region Development Strategy ในปี ค.ศ.2000 โดยมีเป้าหมายเพื�อที�จะ
ลดความแตกตา่งระหวา่งมณฑลชายฝั�งกบัมณฑลที�อยูต่อนในของประเทศ ลดการเคลื�อนย้ายของ
แรงงานในประเทศ และการพฒันาปัญหาสงัคมตา่งๆ นโยบายดงักล่าวครอบลุ่มมณุฑลดงัตอ่ไปนี # 
Xinjiang, Ningxia, Quinhai, Sichuan, Gansu, Guizhan, Shanxi, Yunnan, Guanxi Zhuang, 
Chongqing และ ธิเบต (Xizang) ซึ�งครอบคลุมพื #นที�ไปกว่าร้อยละ 56.8 ของประเทศจีน และ
นบัเป็นจํานวนประชากรกว่าร้อยละ 23 ของประเทศจีน32 นโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายที�ไม่ได้
มุง่เน้นการพฒันาแตพื่ #นที�ดงัที�ได้กลา่วมา หากแตย่งัรวมไปถึงการเข้าไปรวมกบัโครงการ GMS ซึ�ง
ทําให้จีนได้รับผลประโยชน์  

จนถึงตอนนี #จะเห็นได้ว่าด้วยเหตุผลดงัที�ได้กล่าวไปในข้างต้น คือ มณฑลยูนนานเป็น
มณฑลที�ไม่มีทางออกสู่ทะเล และทางรัฐบาลจีนเองได้เริ�มโครงการพฒันามณฑลด้านในของจีน 
สง่ผลให้เกิดการผลกัดนัให้มณฑลยนูนานเข้ามาเป็นสมาชิกของโครงการ GMS เพราะจะทําให้จีน
มีเส้นทางการขนส่งสินค้าจากมณฑลยนูนานไปสู่ท่าเรือนํ #าลึกทั #งในพม่า เวียดนาม และไทยได้ 33 
นอกจากนี #เส้นทางการคมนาคมขนส่งทางบกที�เกิดจากการก่อสร้างถนน การสร้างทางรถไฟ และ
ทางนํ #านั #น จะชว่ยให้ยนูนานและพื #นที�ใกล้เคียงสามารถเข้าไปสูร่ะบบตลาดโลกได้34 

                                                           
31 People’s Daily, 21August 1996 cited in Ibid., p.5. 
32 Nguyen Phoung Binh. “Geopolitics and Development Cooperation in the Mekong Region,” In The Mekong 

Arranged & Rearranged, Maria Serena I. Diokno and Nguyen Phoung Binh (eds.). (Chiang Mai: Silkworms, 2006),  
p.71. 

33 Ibid.; Yomiuri Shimbun, Japan, China, U.S. can play joint role in Mekong [Online], 29 September 2010. 
Available from http://www.yomiuri.co.jp/dy/editorial/20091108TDY04305.html.  

34 Nguyen Phoung Binh. “Geopolitics and Development Cooperation in the Mekong Region,” p.71. 



65 

 

 หากพิจารณาเป้าหมายในการเข้าร่วมโครงการ GMS โดยศกึษาจากรายงานการศกึษาซึ�ง
จดัทําโดย The National Development and Reform Commission ซึ�งเป็นหน่วยงานหนึ�งของ
กระทรวงการตา่งประเทศร่วมกบักระทรวงการคลงัจีนแล้วนั #น รายงานดงักล่าวชี #ว่าโครงการ GMS 
นั #นจะชว่ยให้เศรษฐกิจของจีนเข้าไปมีส่วนในระบบเศรษฐกิจของประเทศในลุ่มแม่นํ #าโขง อีกทั #งยงั
ช่วยสร้างถนนเชื�อมระหว่างจีนตะวันตกเฉียงใต้ให้ไปสู่คาบสมุทรอินโดจีน โดยเล็งเห็นว่าการ
เชื�อมโยงดงักล่าวจะช่วยให้เกิดการตลาดและความเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจ เกิดการเคลื�อนย้าย
สินค้า แรงงาน การลดความยากจน การพฒันาคณุภาพชีวิตประชากร และการสร้างผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจร่วมกนั35 
 ดงัที�ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่านโยบายทางเศรษฐกิจแบบเน้นการส่งออกของจีนตอนใต้นั #น
ได้เป็นปัจจยัที�ชว่ยสนบัสนนุให้มณฑลยนูนานเข้ามาสู่ความร่วมมือในโครงการ GMS ทั #งนี #ปัจจยัที�
สนับสนุนคือการที�มณฑลยูนนานนั #นไม่เป็นพื #นที� ที�ติดทะเลเป้าหมายในการเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และการเข้าถึงท่าเรือนํ #าลึกในพม่า ไทย และ
เวียดนาม จงึเป็นปัจจยัสําคญัที�ทําให้จีนเข้ามาร่วมในโครงการ GMS 
 
บทบาทของ ADB ที�มีต่อโครงการ GMS36 
 
 ตามกฎบตัร (Charter) ของ ADB มีเป้าหมายที�จะสนบัสนนุให้เกิดการร่วมมือกนัภายใน
ภูมิภาค ADB จึงมีพนัธกิจที�จะสนบัสนุนโครงการต่างๆให้บรรลผุลที�ตั #งไว้ ซึ�ง ADB มีบทบาทใน
โครงการ GMS ดงัตอ่ไปนี # 
 

1. เป็นผู้ ให้การสนบัสนนุทางการเงิน (Financer) โดย ADB เป็นผู้ ให้เงินกู้  (loan) และการให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance) กับประเทศในโครงการ GMS 
สําหรับการนําโครงการตา่งๆของ GMS ไปสูก่ารปฏิบตั ิ

2. เป็นเลขาธิการ (secretariat) และผู้ประสานงาน (coordinator) ของโครงการ GMS โดย 
ADB มีหน้าที�ประสานให้เกิดการพูดคุยระหว่างประเทศสมาชิกอย่างต่อเนื�องทั #งระดับ
การเมืองและระดบัปฏิบตักิาร และผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย (stakeholder) ในโครงการ GMS 

                                                           

35 Zhu Zhenming, “Mekong Development and China’s (Yunnan) Participation in the Greater Mekong 
Subregion Cooperation,” p.5. 

36 Asian Development Bank. “ADB’s Role in Regional Cooperation,” Ibid. 
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3. เป็นผู้ ให้การสนบัสนุนทางเทคนิคและคําแนะนํา (technical and advisory support) 
ให้กบัโครงการตา่งๆของโครงการ GMS 

4. และที�สําคญั ADB เป็นตวัเร่ง (catalyst) และเป็น “นายหน้าที�จริงใจ” (honest broker) ที�
จะชว่ยนําประเทศตา่งๆมาร่วมกนัและชว่ยให้ประเทศตา่งๆหาข้อตกลงกนัได้ 

 
เป้าหมายของโครงการ GMS 
 

ต้องชี #ให้ชดัว่า โครงการทั #ง 9 โครงการของโครงการ GMS นั #น เกิดขึ #นบนพื #นฐานแนวคิด
ของ ADB ที�ต้องการเปลี�ยนลุ่มแม่นํ #าโขงให้พฒันาอยู่บนพื #นฐานของการพฒันาแบบระบบตลาด 
อีกทั #งมีโครงการลดความยากจนหรือความต้องการในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ แต่อย่างไรก็ดี
การลดความยากจนหรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั #นยังไม่ใช่โครงการที�ถูกจัดลําดับ
ความสําคัญ (priority) ไว้ระดับต้นในช่วงเวลาดังกล่าว แนวคิดในการพัฒนาลุ่มแม่นํ #าโขงให้
กลายเป็นระบบตลาดนั #นสะท้อนไว้ดงัตอ่ไปนี # 
 

“การถือกําเนิดของโครงการ GMS นับว่ามีส่วนสําคญัต่อการ
พฒันาในอนุภูมิภาค มันเป็นการเริ�มต้นของประเทศในภูมิภาค 
GMS ในการปรับเปลี�ยนไปเป็นประเทศที�มีเศรษฐกิจที�อิงตลาด 
การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจในอนภุูมิภาค จะช่วยเอื #อตอ่การดงึดดู
การลงทุนในด้านการคมนาคม พลังงาน การติดต่อสื�อสาร และ
สาธารณูปโภคตา่งๆ อนัจะส่งผลไปถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ แ ล ะ อ ย่ า ง คุ้ ม ค่ า  ร ว ม ถึ ง ก า ร นํ า ม า ซึ� ง
ความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่มความร่วมมือในประเทศอนุ
ภูมิภาคในเวทีระหว่างประเทศ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจยงัจะ
ชว่ยทําให้อนภุมูิภาคนี #เป็นที�สนใจของประเทศนอกภมูิภาคในการ
เข้ามาลงทนุและทําการค้า”37 

                                                           

 37 นกัศกึษาหลกัสตูรการปฏิบตัิการจิตวิทยาฝ่ายอํานวยการรุ่นที� 87 คณะที� 6. 2543. “แม่นํ #าโขง: ความร่วมมือในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของกลุ่มอนุภมิูภาคลุ่มแม่นํ #าโขงในศตวรรษหน้า”. เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี สถาบันจิตวิทยาความ
มั�นคง สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการทหารสงูสดุ. หน้า 8 อ้างใน เกียรติศกัดิg อกัษรวงศ์, “บทบาทของธนาคารเพื�อ
การพฒันาแห่งเอเชียกับ 10 ปีโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมิูภาคลุ่มแม่นํ #าโขง,” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 
สาขาการระหวา่งประเทศและการทตู คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 65-66. 
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 การพฒันาลุม่แมนํ่ #าโขงนั #นก็เพื�อที�ต้องการจะเปลี�ยนให้ลุ่มแม่นํ #าโขงกลายเป็นภูมิภาคที�มี
นโยบายที�เป็นมิตรตอ่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด38 แตก่ารที�จะทําให้ระบบตลาดเกิดขึ #นและทํางาน
ได้ได้นั #นเป็นเรื�องที�ยากมาก39 แตด้่วยศกัยภาพของลุม่แมนํ่ #าโขงที�มีอยูน่ั #นสง่ผลให้ภาคธุรกิจเอกชน
ของตา่งประเทศเล็งเห็นว่าลุ่มแม่นํ #าโขงนั #นมีศกัยภาพที�จะพฒันาตอ่ไปได้ หากแตต้่องมีการแก้ไข
อปุสรรคบางประการที�จะสง่ผลให้การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งช้าๆ 
 แม้ปัจจบุนัโครงการ GMS นั #นมีมิติในการพฒันาจํานวน 9 มิติ คือ การเกษตร พลงังาน 
สิ�งแวดล้อม การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ การลงทนุ โทรคมนาคม การท่องเที�ยว การค้า และการ
ขนส่ง แตป่ระเด็นที�ภาคเอกชนที�เข้ามาลงทนุในลุ่มแม่นํ #าโขงเล็งเห็นว่าเป็นอปุสรรคตอ่การลงทุน
และการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจในลุม่แมนํ่ #าโขงนั #น ประกอบไปด้วย40 
 

1. จะทําอย่างไรให้เกิดการเคลื�อนย้ายของทุนเพื�อให้เกิดการพัฒนาด้านระบบ
สาธารณูปโภค 
 เนื�องจากระบบสาธารณูปโภคในภูมิภาคยงัไม่ดีพอ แต่การเคลื�อนย้ายของทุนที�
จะเข้ามาเพื�อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคนั #นก็ยังไม่ดีด้วยเช่นเดียวกัน ดังนั #นคําถามที�
สําคญัคือ ทําอยา่งไรที�จะเอื #ออํานวยความสะดวกดงักลา่วได้ 
 

2. พัฒนาความร่วมมือข้ามพรมแดน 
 พยายามหาวิธีการที�จะสนบัสนนุการค้าข้ามพรมแดน การลงทนุตา่งๆในภมูิภาค 
 

3. เพิ�มความเป็นอันหนึ�งอันเดียวกัน (harmonization) 
 ต้องแสวงหากฎระเบียบ นโยบาย ข้อบงัคบั แนวทางการปฏิบตัิ การนิยามตา่งๆ
ในภูมิภาคให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั รวมไปถึงมาตรฐานใบขบัขี� มาตรฐานการค้าให้เป็น
มาตรฐานที�เป็นที�ยอมรับระดบัภมูิภาคร่วมกนั 

 
                                                           

 38 United Nations, Private Sector Perspectives in the Greater Mekong Subregion (New York: United Nations, 
2000), p.27. 
 39 Ibid. 
 40 Mal Logan, “Economic Fundamentals of the Greater Mekong Subregion and the Impact of Asian 
Economic Crisis on Subregional Development,” Private Sector Perspectives in the Greater Mekong Subregion (New 
York: United Nations, 2000), pp.27-28. 
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4. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 การพฒันาลุม่แมนํ่ #าโขงแตเ่ดมินั #นมกัมุง่เน้นการพฒันาระบบสาธารณูปโภคเพียง
อย่างเดียว เช่น ถนน เขื�อน ท่าเรือ และอื�นๆ แต่ในปัจจุบนัเริ�มมีการตระหนกัแล้วว่าการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพียงอย่างเดียวนั #นไม่อาจช่วยให้เกิดความเจริญทาง
เศรษฐกิจได้ หากแตต้่องมีการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ควบคูไ่ปด้วย ส่งผลให้ประเด็นเรื�อง
การพฒันาทรัพยากรมนษุย์นั #นถกูจดัลําดบัความสําคญัไว้ลําดบัสงู 
 

5. จัดการประเดน็เรื�องสิ�งแวดล้อม 
 การจดัการด้านสิ�งแวดล้อมมีความจําเป็นมากขึ #นเรื�อยๆ เพราะการพฒันาจะต้อง
ไมทํ่าลายสิ�งแวดล้อมไปพร้อมกนั การหาสมดลุระหวา่งการพฒันา สิ�งแวดล้อม และสงัคม
จงึต้องได้รับการใสใ่จมากยิ�งขึ #น 
 

6. กระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชน 
  ต้องมีการสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที�จะเอื #อ หรือกระตุ้นให้เกิดการลงุทน
ของภาคเอกชน  

  
 จากมุมมองในการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงดงักล่าว สะท้อนให้เห็นว่า ภาคเอกชนนั #นมองลุ่ม
แมนํ่ #าโขงในฐานที�เป็นพื #นที�ที�มีทรัพยากรธรรมชาติที�อดุมสมบรูณ์ที�ยงัไม่ได้รับการถกูนําออกมาใช้
ซึ�งนบัได้ว่ามีศกัยภาพทางด้านเศรษฐกิจ41 อีกทั #งภูมิภาคนี #ยงัมีศกัยภาพที�จะก่อให้เกิดประโยชน์
ตอ่ระบบเศรษฐกิจจนกลายเป็นศนูย์กลางของเอเชียแปซิฟิกได้42  
 แตศ่กัยภาพที�มีอยูน่ั #นจะไมก่่อให้เกิดผลการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่งเต็มที�หากขาด
สาธารณูปโภคทั #งแบบแข็งและแบบอ่อน (Hard and Soft Infrastructure) กล่าวคือ 
สาธารณูปโภคแบบแข็ง คือ การมีระบบการคมนาคมขนส่ง การติดต่อสื�อสาร และพลังงานที�มี
ประสิทธิภาพครอบคลุมภูมิภาค ในขณะที�สาธารณูปโภคแบบอ่อน คือ การมีกฎระเบียบ 
มาตรฐาน หรือกฎเกณฑ์อันเป็นที�ยอมรับระหว่างกัน เพื�อให้เกิดมาตรฐานเดียวกันในการ
ดําเนินงาน 

                                                           

 41 Ibid., p.20. 
 42  Adrianum Mooy. 2000, “Opening Statement,” Private Sector Perspectives in the Greater Mekong 
Subregion (New York: United Nations, 2000), p.20. 
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 แม้วา่โครงการการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงจะประกอบไปด้วย 9 มิติข้างต้นนั #น แตเ่ป้าหมายที�
แท้จริงในการพฒันาลุม่แมนํ่ #าโขงของโครงการ GMS นั #น คือ การสร้างระบบพื #นฐานทางเศรษฐกิจ
ที�จะเอื #ออํานวยให้เกิดประโยชน์กับธุรกิจภาคเอกชนในลุ่มแม่นํ #าโขง คือการสร้างความเชื�อมโยง
ของการขนสง่และกฎระเบียบที�จะเอื #ออํานวยให้เกิดการลงทนุ การเคลื�อนย้ายสินค้าหรือวตัถดุิบให้
ได้โดยสะดวก ดงันั #น การก่อสร้างถนน และการเร่งรัดให้เกิดกฎระเบียบการเคลื�อนย้ายสินค้าผ่าน
แดนจึงเป็นเป้าหมายลําดบัต้นที�โครงการ GMS ให้ความสําคญั ในขณะที�การพฒันาในมิติอื�นๆ 
ในขณะที�การพฒันาในมิติอื�นๆ เช่น ด้านสิ�งแวดล้อม หรือการท่องเที�ยวนั #น เป็นเพียงปัจจยัเสริมที�
เข้ามาช่วยสนบัสนุนให้โครงการ GMS นั #น “ดเูหมือน” ว่าจะมีการตระหนกัถึงปัญหา หรือช่วย
สนบัสนนุให้พื #นที�นี #ลดความยากจน หรือจะก่อให้เกิดผลที�ดีตอ่ชมุชนในพื #นที� 
 โครงการที�ถกูเน้นว่าเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงมาโดยตลอด คือ การ
พัฒนาระบบการขนส่ง เพราะระบบการขนส่งเป็นประเด็นที�ภาคเอกชนให้ความสําคัญมาก 
โดยเฉพาะบริษัทญี�ปุ่ นที�เข้ามาตั #งฐานการผลิตในลุ่มแม่นํ #าโขง ความคิดเห็นหรือข้อเรียกร้องของ
ภาคเอกชน อาทิ บริษัทโตโยต้า (Toyota) หรือบริษัทโตชิบา (Toshiba) ก็เรียกร้องให้มีการก่อสร้าง
และพัฒนาระบบการขนส่งในลุ่มแม่นํ #าโขง43 เพราะระบบการขนส่งจะช่วยให้เกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ไมว่า่จะเป็นการก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ หรือทางทะเล44 
 ADB ตระหนกัดีว่าภาคเอกชนนั #นมีความสําคญั จึงวางรากฐานการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขง 
โดยระบุอย่างชัดเจนถึงเป้าหมายของการพัฒนาลุ่มแม่นํ #าโขงที�ต้องเอื #อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
ธุรกิจภาคเอกชน ดงัที�วา่ 
  

“ภาคเอกชนต้องช่วย (สนบัสนนุการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขง) ด้วยการ
ให้เงินทนุ เทคโนโลยี การฝึกอบรม และตลาด ดงันั #น ADB ต้องให้
ความช่วยเหลือพัฒนาภาคเอกชนออกมาเป็นนโยบาย ... เช่น 
ADB ต้องเป็น “นายหน้าที�จริงใจ” (honest broker) ด้วยการลด
มมุมองเรื�องความเสี�ยงของภาคเอกชนในภมูิภาค”45 

                                                           

 43 United Nations. Private Sector Perspectives in the Greater Mekong Subregion, p.111-127. 
 44 Yoshiaki Muramatsu, “The Automobile Industry in the Greater Mekong Subregion,” Private Sector 
Perspectives in the Greater Mekong Subregion (New York: United Nations, 2000), p.111-127. 
 45 Shalmali Guttal, Marketing the Mekong: The ADB and the Greater Mekong Subregion Economic 
Cooperation Programme [Online], 24 July 2010. Available from http://focusweb.org/marketing-the-mekong-the-adb-
and-the-greater-mekong-subregion-economic-cooperation-prog.html?Itemid=152.  
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 ADB จงึได้ตั #งเป้าหมายให้โครงการทั #ง 9 โครงการของโครงการ GMS นั #น มีความเชื�อมโยง
ซึ�งกนัและกนัเพื�อพฒันาลุม่แมนํ่ #าโขง โดยโครงการทั #ง 9 โครงการถกูวางแผนออกมาเป็น “แม่พิมพ์
การพฒันาลุม่แมนํ่ #าโขง” (GMS Development Matrix) โดย แมพ่ิมพ์ดงักลา่วมีเป้าหมายเพื�อ46 
 

1. พฒันาระบบการขนสง่ให้ดีมากขึ #น ด้วยวิธีการที�หลากหลาย 
2. เอื #ออํานวยความสะดวกการขนสง่สินค้าผา่นแดน 
3. เพิ�มการเข้ามามีสว่นร่วมของภาคเอกชนในการพฒันาและการเพิ�มศกัยภาพในการแขง่ขนั 
4. พฒันาทรัพยากรมนษุย์ 
5. ปกป้องสิ�งแวดล้อมและส่งเสริมการพฒันาที�ยั�งยืนภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติของภูมิภาค

ที�ใช้ร่วมกนั 
 

จากเป้าหมายดงักล่าวจะเห็นได้อย่างชดัเจนว่า ในปัจจุบนัเป้าหมายของโครงการ GMS 
คือ การเพิ�มศกัยภาพในการขนส่งสินค้าในลุ่มแม่นํ #าโขง ผ่านการสร้างเส้นทางคมนาคมระหว่าง
ภมูิภาคให้ดียิ�งขึ #น ทั #งในแง่ของการมีเส้นทางการขนสง่สินค้าที�ดี คือ การมีถนน และการลดขั #นตอน
กฎระเบียบในการขนสง่สินค้า 

สิ�งที�พบได้จากเป้าหมายดงักล่าว คือ การที�โครงการ GMS นั #นมีการจําลําดบัการให้
ความสําคญักบัการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจในลุม่แมนํ่ #าโขงอยา่งมาก ระเบียงเศรษฐกิจที�โครงการ 
GMS สนบัสนนุประกอบไปด้วย ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East West Economic 
Corridor – EWEC) ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor – NSEC) 
ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor – SEC)  

ฌอง ปิแอร์ แวร์บีสต์ (Jean-Pierre Verbiest) ผู้ อํานวยการ ADB ประจําประเทศไทยได้
แสดงความคดิเห็นตอ่ความจําเป็นในการพฒันาโครงสร้างพื #นฐานเช่นการคมนาคมขนส่งไว้ว่า เมื�อ
ตอนก่อตั #ง GMS ในปี ค.ศ.1992 นั #น เป็นการหารือกันอย่างไม่เป็นทางการ แต่ละประเทศไม่มี
ความกระตือรือร้นมากนัก แต่เมื�อ 15 ปีผ่านไป โครงการต่างๆได้เกิดขึ #น ADB ได้จัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการต่างๆ และเห็นว่าการพัฒนาโครงสร้างพื #นฐานนั #นเป็นเป้าหมายการ
พฒันาที�มีความสําคญัที�สดุด้วยเหตทีุ�วา่ 

                                                           

46 Asian Development Bank, GMS Development Matrix [Online], 12 June 2010. Available from 
http://www.adb.org/GMS/devt-matrix.asp.  
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“ที�ต้องเน้นโครงสร้างพื #นฐานก่อน ก็เพราะ GMS ต้องการเป็นประตู
ทางการค้าที�เชื�อมโยงระหว่างประเทศที�อยู่โดยรอบ เราหนุนการ
สร้างเส้นทางทางหลวงที�เชื�อมกันซึ�งจะมีบทบาทสําคญัเชื�อมกลุ่ม
ตา่งๆ ให้มีอํานาจมากขึ #น เวลาที�เราลําดบัความสําคญัเราจะพดูถึง
ฮาร์ดแวร์ก่อนคือถนน จากนั #นจงึมีเรื�องคนเข้ามาเกี�ยวข้อง”47 

 
 จนถึงตรงนี # จะเห็นได้ว่าทั #งทัศนคติของ ADB ที�มีต่อการพัฒนาโครงสร้างระบบ
สาธารณูปโภคพื #นฐานนั #นมีความสําคญัอย่างยิ�ง ซึ�งก็สอดคล้องกับทัศนคติของภาคธุรกิจของ
ญี�ปุ่ นในการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงที�ว่า การพฒันาเรื�องระบบคมนาคมขนส่งนั #นมีความสําคญัอย่าง
ยิ�ง เพราะเป็นการลดต้นทุนการผลิตของบริษัทญี�ปุ่ นที�ตั #งฐานการผลิตอยู่ในประเทศในลุ่มแม่นํ #า
โขง  
 
การพัฒนาเส้นทางการขนส่ง 
  
 ดงัที�ได้กลา่วมาจะเห็นได้วา่โครงการ GMS นั #นมีเป้าหมายที�จะพฒันาการขนส่งทางบกใน
ลุ่มแม่นํ #าโขง การขนส่งได้กลายเป็นประเด็นหลกัและเป็นประเด็นที�ได้รับความสนใจมากที�สดุใน
การพัฒนาลุ่มแม่นํ #าโขง เพราะเชื�อว่าการพฒันาระบบการขนส่งนั #นจะช่วยให้เกิดการลดความ
ยากจนในพื #นที� และนํามาซึ�งความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจในอาณาบริเวณที�ถนนเข้าถึง 
 การพัฒนาเส้นทางคมนาคมในลุ่มแม่นํ #าโขงตามแผนการของโครงการ GMS นั #น
ครอบคลุมและเชื�อมโยงเส้นทางสามเส้นทางที�สําคญั คือ การเชื�อมระหว่างจีนตอนใต้ลงมาสู่
ประเทศไทย การเชื�อมระหว่างพม่าไปสู่เวียดนาม และการเชื�อมระหว่างไทยและเวียดนามมาสู่
กมัพชูา เส้นทางทั #งสามเส้นทางเป็นที�รู้จกักนัวา่ “ระเบียงเศรษฐกิจ” 
 เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจที�โครงการ GMS ผลักดันให้เกิดขึ #น คือ ระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวนัออก-ตะวนัตก (East West Economic Corridor – EWEC) ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor – NSEC) ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic 

                                                           

47 LOGISTICS CORNER, การพฒันาประเทศในกลุม่อนภุมิูภาคลุม่แมนํ่ #าโขง (GMS) จากหลายมมุมอง ทั #งบวกและ
ลบ [ออนไลน์], 29 กนัยายน 2553. แหลง่ที�มา 
http://www.logisticscorner.com/index.php?option=com_content&view=article&id=295:-gms---&catid=48:logistics-
variety&Itemid=66.  
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Corridor – SEC) ดงัที�ได้กลา่วไปในข้างต้นแล้ว โดยแนวคดิว่าด้วยระเบียงเศรษฐกิจนั #นเริ�มต้นครั #ง
แรกในปี ค.ศ.1998 โดยการสร้างระเบียงเศรษฐกิจนั #นมีเป้าหมายส่วนหนึ�งเพื�อพฒันาการขนส่ง 
พลงังาน และระบบการตดิตอ่สื�อสารในภมูิภาคไปพร้อมๆกนั48 
 ระเบียงเศรษฐกิจได้กลายเป็นประเด็นสําคญัที�ภาคเอชนที�ทําธุรกิจอยู่ในลุ่มแม่นํ #าโขง
เรียกร้องให้เกิดขึ #น49 เพราะแม้สภาพถนนในลุ่มแม่นํ #าโขงทั #งหมดแม้ไทยจะมีสภาพถนนที�ดีที�สุด 
แตส่ภาพถนนในลาวอยู่ในระดบัตํ�า ขาดการซ่อมบํารุงรักษา ไม่เหมาะกบัการขนส่งของรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ ในขณะที�ถนนและทางรถไฟในพม่าก็มีสภาพยํ�าแย่เช่นเดียวกัน50 ข้อเรียกร้องของ
ภาคเอกชนก็คือการต้องการเส้นทางคมนาคมขนส่งที�มีประสิทธิภาพ อยู่ในสภาพดี และสามารถ
ชว่ยลดระยะเวลาการขนสง่ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 48 Asian Development Bank, GMS Economic Corridor, [Online], 3 May 2010.Available from  
http://www.adb.org/GMS/Economic-Corridors/default.asp.  
 49 Asian Development Bank, EWEC Issue Paper: Progress, Issues and Way Forward, [Online], 1 September 
2010. Available from http://www.adb.org/Documents/Events/2009/2nd-GMS-Economic-Corridors-Forum/EWEC-issue-
paper.pdf.  
 50 Asian Development Bank, Preinvestment Study for the Greater Mekong Subregion: East West Economic 
Corridor, Vol.4: Infrastructure (Manila: Asian Development Bank, 2001) pp.xiii-xiv. 
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รูปภาพที� 1: แผนที�โครงสร้างถนนที�เชื�อมในลุ่มแม่นํ Mาโขง 
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องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี�ปุ่ น (Japan International Cooperation 

Agency – JICA) ได้เข้ามาทําการสํารวจในช่วงปี ค.ศ.2000-2001 และพบว่าแม้พื #นที�ในลุ่มแม่นํ #า
โขงนั #นจะมีการทําการเกษตรเป็นหลกัแตร่าคาสินค้าเกษตรกลบัตํ�า และไมมี่เสถียรภาพ รายได้ของ
ชาวนาก็ตํ�า อีกทั #งพื #นที�รอบๆแม่นํ #าโขงก็นบัว่าอยู่ห่างไกลการเข้าถึงตลาด  ไม่มีทรัพยากรที�สําคญั 
ตลาดและสาธารณูปโภคสําหรับการส่งสินค้าออกก็ยังอยู่ห่างไกล ระบบเศรษฐกิจแบบเมือง 
(urban economy) ก็อ่อนแอในพื #นที� ทําให้พื #นที�รอบๆลุ่มแม่นํ #าโขงมีความยากจน51 ซึ�งการสํารวจ
นี #เป็นเสมือนข้ออ้างว่าเพราะชุมชนในพื #นที�ห่างไกลนั #นไม่สามารถเข้าถึงตลาดได้ ส่งผลให้เกิด
ความยากจน ทั #งที�จริงแล้วนั #นเป้าหมายของการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจนั #นก็เพื�อภาคเอกชน 

ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (EWEC) เป็นเส้นทางที�ได้รับความสนใจมากที�สุด
เมื�อเปรียบเทียบกับระเบียงเศรษฐกิจอื�นๆแล้ว โดยเฉพาะญี�ปุ่ นที�ให้ความสนใจกับ EWEC มาก
ที�สดุ EWEC เป็นถนนที�พาดผ่านจากท่าเรือของดานงั เวียดนาม ผ่านลาว พม่า ไทย แล้วออกสู่มะ
ละแหม่ง (Mawlamying) ของพม่า ความยาวโดยรวมแล้วประมาณ 1,450 กิโลเมตร เมืองตา่งๆที� 
EWEC ผา่น คือ 

 
1. มะละแหมง่-เมียวดี (Myawaddy) ในพมา่ 
2. แมส่อด-พิษณโุลก-ขอนแก่น-กาฬสินธุ์ในไทย 
3. สะหวนันะเขต (Savannakhet) แดนสะหวนั (Dansavanh) ในลาว 
4. ลาวบา๋ว (Lao Bao) เว้ (Hue) ดงฮา (Dong Ha) ดานงั ในเวียดนาม  
 

ซึ�งหากทกุเมืองใน EWEC เชื�อมเข้าด้วยกนัทั #งหมด EWEC จะเป็นเส้นทางคมนามคมทาง
บกที�เป็นเส้นตรงและตอ่เรื�องเพียงเส้นทางเดียวที�เชื�อมระหวา่งมหาสมทุรอินเดียและทะเลจีนใต้52 
  
 
 

                                                           

 51 Toshinori Nemoto and Taro Kaji, Constructing International Logistics System in the Greater Mekong 
Subregion, [Online], 27 September 2010. Available from http://hermes-ir.lib.hit-
u.ac.jp/rs/bitstream/10086/16056/1/070cmWP_74.pdf.  
 52 สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. “การเปรียบเทียบศกัยภาพทางเศรษฐกิจของเส้นทางสายหลกัในระเบียง
เศรษฐกิจอนภุมิูภาค”. TRF Policy Brief 2 (2553) หน้า 3. 
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รูปภาพที� 2: เส้นทาง EWEC  

 
 

ระเบียงเศรษฐกิจลําดบัที�สอง คือ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (NSEC) เป็นเส้นทางที�จีนให้
ความสําคญัมากที�สดุ53 NSEC ประกอบไปด้วยเส้นทางจํานวน 2 เส้นทางย่อยที�ทอดตวัลงมาจาก
จีนตอนใต้สูไ่ทยและเวียดนาม คือ 

 
1. ระเบียงย่อยด้านตะวนัตก (Western Sub-Corridor) เป็นเส้นทางเชื�อระหว่างคนุหมิง-

เชียงราย-กรุงเทพฯ โดยผา่นลาวและพมา่ 
2. ระเบียงย่อยด้านตะวนัออก (Eastern Sub-Corridor) เป็นเส้นทางที�ทอดจาดคนุหมิง-

ไฮฟง โดยผา่นฮานอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

53 Ishida, M, Evaluating the Effectiveness of GMS Economic Corridors: Why is There More Focus on the 
Bangkok-Hanoi Road than the East-West Corridor. IDE Discussion Paper No.123. Institute of Developing Economies, 
JETRO, 2007. 
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รูปภาพที� 3: เส้นทาง NSEC 

 
 
เส้นทาง NSEC นั #นมีเป้าหมายเพื�อให้มณฑลยนูนานเชื�อมโยงกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ผ่านพม่าและผ่านลาว นอกจากนี #ยงัมีข้อเสนออีกว่าเส้นทาง NSEC นั #นก็เพื�อให้ภูมิภาคตอนใต้
ของจีนทางตอนเหนือของลาวมีเส้นทางออกสูท่ะเลได้54 

ระเบียงเศรษฐกิจเส้นสุดท้าย คือ ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic 
Corridor – SEC) เป็นเส้นทางที�มีการเชื�อมโยงหลายเส้นทางยอ่ย คือ 

1. เส้นทางกลาง เริ�มจากกรุงเทพฯ-โฮจิมินห์-วงัเตา (Vang Tau) 
2. เส้นทางตอนเหนือ เริ�มจาก กรุงเทพฯ-เสียมเรียบ-สะตงัเตร็ง-รัตนคีรี- O Yadov-Pleiku-

Quy Nhon 
3. เส้นทางตอนใต้ เริ�มจาก กรุงเทพฯ-ตราด-เกาะกง-Kampot-Ha Tien-Ca Mau- Nam Can 

                                                           

 54 Asian Development Bank, North South Economic Corridor: Background, [Online], 2 May 2010. Available 
from http://www.adb.org/GMS/Economic-Corridors/nsec-background.asp.   
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4. เส้นทางเชื�อมระหว่าง SEC กับ EWEC โดยเชื�อมระหว่าง Sihanoukville-พนมเปญ-
Kratie-สตงัเตร็ง-Dong Kralor-ปากเซ-สะหวนันะเขต 

 
รูปภาพที� 4: เส้นทาง SEC 

 
 
รูปภาพที� 5: รายละเอียดเส้นทาง SEC 

 



78 

 

 หากพิจารณาจากเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจของโครงการ GMS ทั #งหมดจะเห็นได้ว่า ความ
พยายามของโครงการ GMS นั #น คือ การเชื�อมภูมิภาคนี #เข้าไว้ด้วยกนั การเชื�อมระหว่างท่าเรือใน
มะละแหม่งของพม่าไปยงัท่าเรือนํ #าลึกในเวียดนามอนัเป็นเส้นทางของ EWEC นั #น เป็นเส้นทาง
ได้รับการสนบัสนนุจากญี�ปุ่ นด้วยเหตผุลทางการขนส่งที�ต้องการให้เส้นทางดงักล่าวเป็นเส้นทางที�
จะช่วยลดระยะเวลาการขนส่งสินค้าจากมหาสมุทรอินเดียไปยังมหาสมุทรแปซิฟิก ในขณะที� 
NSEC เป็นเส้นทางที�เชื�อมจากจีนตอนใต้ให้ลงมาสู่ลุ่มแม่นํ #าโขง ซึ�งเป็นการเปิดเส้นทางการขนส่ง
จากจีนตอนใต้ให้ลงมาสูเ่อเชียตะวนัออกเฉียงใต้และนิคมอตุสาหกรรมในประเทศไทยได้ 

จนถึงตอนนี #จะเห็นได้ว่าโครงการเส้นทางขนส่งนั #นถูกวางเอาไว้ให้เชื�อมภูมิภาคนี #เข้าไว้
ด้วยกัน อย่างไรก็ตามข้อเรียกร้องหนึ�งของภาคเอกชนที�มีต่อการพัฒนาการขนส่ง คือ การลด
กฎระเบียบในการขนส่งสินค้าระหว่างแดน สิ�งที�เกิดขึ #นคือในปี ค.ศ.1999 ประเทศไทย ลาว และ
เวียดนามได้ตกลงร่วมกันที�จะสร้างมาตรฐานร่วมกันเป็นกฎระเบียบในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 
ต่อมาในปี ค.ศ.2001 กัมพูชาได้เข้าร่วมในข้อตกลงดงักล่าว ตามมาด้วยจีนและพม่าในปี ค.ศ.
2002 และ 2003 ตามลําดบั55 โดยความตกลงดงักล่าว คือ “ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดน
ในอนภุูมิภาคลุ่มแม่นํ #าโขง” (The GMS Cross-Border Transport Agreement – CBTA) ซึ�งมี
เป้าหมายที�ครอบคลุมการจัดการในประเด็นต่างๆ คือ กฎเกณฑ์ด้านยานพาหนะ คนประจํา
พาหนะ เส้นทางการขนส่ง กฎระเบียบการจราจร ขนาดและนํ #าหนกัของยานพาหนะ และภาษี
อากร เป็นต้น รวมถึงระบบไอที การบริหารจดัการด้านโลจิสติกส์ ซึ�งพบว่ายงัเป็นอปุสรรคสําคญั
อยู่56 
 
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Mาโขง (CBTA) 
  

CBTA หรือที�ในปัจจบุนัมีชื�อเรียกอย่างเป็นทางการว่า “The Agreement between and 
among the Governments of the Kingdom of Cambodia, the People's Republic of China, 
the Lao People's Democratic Republic, the Union of Myanmar, the Kingdom of Thailand, 
and the Socialist Republic of Viet Nam for the Facilitation of Cross-Border Transport of 
Goods and People” เป็นความตกลงระหวา่งไทย ลาว กมัพชูา เวียดนาม จีน และกมัพชูา ว่าด้วย

                                                           

 55 Asian Development Bank, About the GMS Cross-Border Transport Agreement, [Online], 10 September 
2010. Available from http://www.adb.org/GMS/Cross-Border/history.asp.  
 56 Logistics Digest. 2010, GMS เส้นทางเศรษฐกิจอินโดจีน โอกาสหรือภยัคกุคาม, [ออนไลน์], 29 กนัยายน 2553. 
แหลง่ที�มา http://www.logisticsdigest.com.  
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เรื� องการเอื #ออํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามดินแดน โดยลงนามร่วมกันเมื�อวันที�  26 
พฤศจิกายน ค.ศ.1999 
 
ตารางที� 5: ปีที�ประเทศในลุม่แมนํ่ #าโขงลงนามใน CBTA 

ลาํดับ ปี ประเทศ 

1 

1999 
ไทย 

2 ลาว 
3 เวียดนาม 
4 2001 กมัพชูา 
5 2002 จีน 
6 2003 พมา่ 

 
CBTA ได้รับการลงนามจากประเทศในลุ่มแม่นํ #าโขง โดยมีเป้าหมายหลกัในการพฒันา

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศผู้ ลงนามในการพัฒนาการขนส่งทางถนน (road 
transportation) ตั #งเป้าหมายที�จะเอื #ออํานวยความสะดวกในการเคลื�อนย้ายสินค้าและผู้คนจาก
ประเทศผู้ลงนาม57 ทั #งนี #วิธีการที�อยู่ภายใต้ CBTA ที�จะเอื #ออํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า
และผู้คนนั #นประกอบไปด้วย 
 

1. กําหนดให้ใช้เอกสารผา่นแดนรูปแบบเดียวกนั 
2. กําหนดให้มีระบบการคํ #าประกันโดยใช้องค์กรคํ #าประกัน (Guaranteeing 

Organization) 
3. กําหนดให้มีการยอมรับยานพาหนะที�ใช้ในการขนส่ง (Mutual Vehicle 

Recognition)  

                                                           

57 Asian Development Bank, Agreement Between and Among the Governments of the Lao People’s 
Democratic Republic, the Kingdom of Thailand, and the Socialist Republic of Viet Nam for Facilitation of Cross-border 
Transport of Goods and People, [Online], 14 July 2010. Available from http://www.adb.org/Documents/Others/GMS-
Agreement/gms_final_agreement.pdf.  
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4. กําหนดให้ลดการตรวจสินค้าลง โดยสินค้าแต่ละรายจะถูกตรวจเพียง 1 ครั #ง
เทา่นั #น (Single Stop Inspection)58 

 
CBTA นั #นถือได้ว่าเป็นความตกลงระหว่างประเทศสมาชิก ข้อตกลงดังกล่าวเป็น

องค์ประกอบหนึ�งที�จะช่วยทําให้ระเบียงเศรษฐกิจนั #นมีความเชื�อมโยงกัน เพราะหากแม้มีแต่ตวั
ถนนหนทางโดยปราศจากข้อตกลงที�จะทําให้การขนส่งนั #นสะดวกและรวดเร็วแล้ว ก็จะยงัคงเป็น
ปัญหาตอ่ไป 

สิ�งที�เห็นได้ คือ CBTA นั #นพยายามสร้างมาตรฐานในการขนส่ง ทั #งในเรื�องการให้ใช้
เอกสารรูปแบบเดียวกัน การให้มีการยอมรับรูปแบบยานพาหนะในการขนส่ง และการลดการ
ตรวจสอบสินค้าตามจดุผา่นแดนตา่งๆ เพราะประเด็นเหล่านี #ล้วนเป็นปัจจยัที�ก่อให้เกิดความล่าช้า
ในการขนสง่ในลุม่แมนํ่ #าโขง59 

ในทศันะของภาคเอกชนของประเทศในลุ่มนํ #าโขงที�มีตอ่ CBTA นั #น มีตวัอย่างสะท้อนให้
เห็นจากการสมัมนาในหวัข้อ “Roles of Government & Private Sector and Region-wide 
Cooperation in Boosting Connectivity and Smoothness of ASEAN Logistics” ซึ�งจดัโดย 
สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย เมื�อวนัที� 10 สิงหาคม พ.ศ.2553 ที�สะท้อนว่าต้องการให้ 
CBTA นั #นได้รับการนําไปใช้อย่างจริงจงั และมีการขยายความร่วมมือให้ครอบคลมุมากขึ #น เพื�อ
ช่วยลดระยะเวลาในการขนส่ง60 สิ�งนี #สะท้อนให้เห็นว่า ภาคเอกชนของประเทศในลุ่มนํ #าโขงนั #น
เล็งเห็นด้วยกันว่าปัญหาที�สําคัญของการขนส่งคือการที�มีความล่าช้า และต้องการผลักดนัให้
รัฐบาลสร้างกรอบความร่วมมือขึ #นมาเพื�อเป็นมาตรฐานเดียวกัน61 เช่น บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ที�

                                                           

58 ประกาศกรมศลุกากร ที� 33/2552 เรื�อง “พิธีการศลุกากรว่าด้วยการนําเข้ามาใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
โดยการขนสง่ภายใต้บนัทกึความเข้าใจระหวา่งรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ในการเริ�มใช้ความตกลงระหว่างรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา่ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม เพื�อการอํานวยความสะดวกใน
การขนส่งสินค้าและบุคคลข้ามพรมแดน (IICBTA) ณ จดุผ่านแดนลาวบาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และแดนสะหวัน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และจดุผ่านแดนสะหวนันะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมกุดาหาร 
ราชอาณาจกัรไทย ตามแนวเส้นทางเศรษฐกิจ ตะวนัออก-ตะวนัตก”. 

59 Logistics Digest, GMS เส้นทางเศรษฐกิจอินโดจีน โอกาสหรือภยัคกุคาม, เรื�องเดียวกนั. 
60 สภาผู้สง่สินค้าทางเรือแหง่ประเทศไทย, สรุป บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนและภมิูภาค ในความร่วมมือเพื�อการ

เชื�อมโยงด้านโลจิสติกส์อยา่งราบรื�น, [ออนไลน์], 16 กนัยายน 2553. แหลง่ที�มา  
http://www.tnsc.com/html/content/view/1700/235.  

61 ผู้จดัการออนไลน์, ไมน่านจะมีรถโดยสารข้ามชาติจากไทยไปเวียดนาม, [ออนไลน์], 10 กนัยายน 2553. แหลง่ที�มา 
http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000023639.  
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เข้ามาลงทนุในลุม่แม่นํ #าโขง ซึ�งประกอบไปด้วย กลุ่มอิโตช ู(Itoshu) ซึ�งเป็นบริษัทการค้าใหญ่ที�สดุ
ในญี�ปุ่ น ซมัซุงจากเกาหลี บริษัทบริการขนส่งพสัดดุว่น UPS ธนาคารฮ่องกงและเซี�ยงไฮ้ และ
ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ กบักลุ่มโรงแรมบนัยนัทรี (Banyan Tree) และ ไมโครซอฟท์ซึ�งเป็น
ผู้ผลิตซอฟท์แวร์ใหญ่ที�สุดของโลก62 ได้แสดงทศันคติสนับสนุนให้เกิดการผลักดนัให้ใช้ CBTA 
อยา่งจริงจงัและขยายความร่วมมือออกไปอีก  

จากที�ได้กลา่วมาจะเห็นได้ว่าโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงในปัจจบุนัได้มุ่งเน้นการพฒันา
ระบบการคมนาคมขนสง่เป็นหลกั ซึ�งมีความแตกตา่งกบัการพฒันาลุ่มแม่นํ #าโขงตอนล่างที�มุ่งเน้น
การพฒันาด้านการเกษตร อย่างไรก็ตามก็ยงัคงเห็นได้ว่า ลุ่มแม่นํ #าโขงก็ยงัคงเป็นภูมิภาคที�ญี�ปุ่ น
มองเห็นศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ ในฐานะที�เป็นภูมิภาคที�มียุทธศาสตร์เชื�อมโยงระหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ�งหากสร้างทางเชื�อมโยงในลุ่มแม่นํ #าโขงได้แล้ว การ
คมนาคมขนส่งในลุ่มแม่นํ #าโขงก็จะรวดเร็ว ลดต้นทุนการผลิตได้ สิ�งที�พบคือทั #งระเบียงเศรษฐกิจ
และ CBTA นั #นล้วนมีเป้าหมายเพื�อสนบัสนนุกนัและกนัในการเชื�อมโยงระบบการขนส่งสินค้า การ
เคลื�อนย้ายผู้คนให้เกิดความสะดวกมากยิ�งขึ #น ทั #งนี #ล้วนเป็นความต้องการของภาคเอกชนที�อยู่ใน
ลุม่แมนํ่ #าโขง ซึ�งการระเบียงเศรษฐกิจเป็นการพฒันาเชิงกายภาพ (Hard Infrastructure) ในขณะที� 
CBTA เป็นการพฒันาเชิงโครงสร้างด้านกฎระเบียบ (Soft Infrastructure) ของลุ่มแม่นํ #าโขง
ทั #งหมด 
 

                                                           

62 ผู้จดัการออนไลน์, ไมน่านจะมีรถโดยสารข้ามชาติจากไทยไปเวียดนาม. เรื�องเดียวกนั. 



บทที� 5 
การประเมินสถานะโครงการ GMS ในปัจจุบัน 

 
ในบทที�ผ่านมาได้กล่าวถึงบริบททางประวตัิศาสตร์ในการก่อตั �ง ADB และโครงการ GMS 

ขึ �น ทั �งนี �เพื�อให้เข้าใจภาพที�เกิดขึ �นในอดีตว่า การก่อตั �ง ADB และโครงการ GMS นั �นไม่ได้เกิดขึ �น
จากความต้องการของรัฐที�เป็นสมาชิกเป็นสําคญั หากแต่ต้องเข้าใจการเกิดขึ �นของ ADB และ
โครงการ GMS ว่าเกิดขึ �นภายใต้บริบทที�สหรัฐฯสนับสนุนให้เกิดขึ �น โดยเฉพาะในกรณีของ 
โครงการ GMS ที�มีส่วนในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นเกิดขึ �นมานานผ่านการให้การสนบัสนนุของ
สหรัฐฯและญี�ปุ่ น 

เป้าหมายหลกัของวิทยานิพนธ์นี �ก็เพื�อชี �ให้เห็นว่าโครงการ GMS นั �นจะช่วยสนบัสนุน
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี�ปุ่ น ดงันั �นการวิเคราะห์ผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นที�มีต่อโครงการ 
GMS นั �นต้องวิเคราะห์ผ่านผลประโยชน์ที�ญี�ปุ่ นได้รับจากโครงการ GMS อย่างไรก็ดีข้อจํากัด
ประการสําคญัของการได้ที�จะได้ข้อมลูมาวิเคราะห์ผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นที�ได้จากโครงการ GMS 
คือการไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลที�เป็นภาษาญี�ปุ่ นที�แสดงถึงผลประโยชน์ได้ ดังนั �นข้อมูลเชิง
ประจกัษ์ (Empirical Studies) จงึมีอยูอ่ยา่งจํากดั 

ดงันั �น การวิเคราะห์ผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นที�จะได้จากโครงการ GMS นั �นจึงต้องหนัไปสู่
การวิเคราะห์ “เป้าหมาย” และแผนการของญี�ปุ่ นในการนําเสนอ หรือการวางแผนที�จะพฒันาลุ่ม
แมนํ่ �าโขงให้มีความเหมาะสมกบัผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นที�ตั �งไว้ 
 
ทัศนคตขิอง ADB ต่อการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
 
 ในส่วนที�ผ่านมาได้กล่าวถึงมมุมองของภาคเอกชนที�เรียกร้องต่อการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขง 
สิ�งที� เห็นคือภาคเอกชนมีส่วนในการแสดงความคิดเห็นในการวางแนวนโยบาย ในส่วนนี �จะ
กล่าวถึงมมุมองการพฒันาของ ADB ว่า ADB มีมมุมองหรืออ้างว่าแนวทางการพฒันาของ ADB 
นั �นเป็นอยา่งไร และจะชว่ยสง่เสริมการพฒันาในภมูิภาคได้อยา่งไร 
 ประเดน็แรกที�ต้องระบใุห้ชดัเจน คือ เป้าหมายการพฒันาที�โครงการ GMS ให้ความสําคญั
ที�สดุในการพฒันาลุม่แมนํ่ �าโขง คือ การพฒันาระบบการขนสง่ หรือระเบียงเศรษฐกิจ 

ระบบการขนส่งเป็นหนึ�งในมิติที�โครงการ GMS ตั �งเป้าหมายว่าจะพฒันาไว้ตั �งแตก่่อตั �ง
โครงการขึ �นมาในปี ค.ศ.1992 เพราะในช่วงเวลาดงักล่าวพรมแดนระหว่างประเทศต่างๆในลุ่ม
แมนํ่ �าโขงยงัปิดกั �นระหวา่งกนัอยา่งชดัเจน และยงัขาดระบบสาธารณูปโภคที�ดีมากเพียงพอ ดงันั �น 
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โครงการ GMS จงึถกูตั �งขึ �นเพื�อเปิดพรมแดนระหวา่งประเทศ พฒันาการขนสง่ระหว่างประเทศให้ดี
ขึ �น เร่งรัดการพฒันา และเพิ�มประสิทธิภาพการแขง่ขนัให้กบัภมูิภาค1 

เป้าหมายการพัฒนาระบบการขนส่งให้มีประสิทธิภาพมากขึ �นนั �นปรากฏอยู่ให้เห็นใน
งานวิจยัและการศกึษาของ ADB ที�มีความเกี�ยวข้องแทบจะทกุชิ �น 

งานวิจยัของ ADB และ สถาบนัวิจยัของ ADB (Asian Development Bank Institute – 
ADBI) ที� มีความสําคัญและเกี�ยวข้องกับการพัฒนาระบบการขนส่งในลุ่มแม่นํ �าโขง คือ 
โครงการวิจยัของ ADB ชดุ “Preinvestment Study for the Greater Mekong Subregion, East-
West Economic Corridor” วิจยัชุดดงักล่าวประกอบไปด้วยผลการวิจยัที�ตีพิมพ์ออกมาเป็น
หนังสือจํานวน 5 เล่ม แสดงให้เห็นผลการศึกษาประเด็นในการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงจํานวน 5 
ประเดน็ ซึ�งประกอบไปด้วย 

 
1. สาธารณปูโภค  
2. การค้าและการลงทนุ  
3. อตุสาหกรรมการเกษตร (agro-industry) 
4. การพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ (industrial estate development) 
5. การทอ่งเที�ยว  

 
ปัญหาที�พบก่อนการศึกษาที�มีอยู่ในลุ่มแม่นํ �าโขง คือ ตลอดเส้นทางของ EWEC นั �นยงัมี

ความยากจนอยู่สองข้างทางโดยตลอด มีปัญหาเชิงสถาบันที�บริเวณชายแดน ขาดระบบ
สาธารณูปโภคเชิงกายภาพที�ดี โดยเฉพาะ EWEC ที�อยู่ในลาวและเวียดนาม โครงการวิจยันี �จึง
จดัทําขึ �นเพื�อศกึษาความเป็นไปได้ที�จะแก้ไขปัญหาที�พบตา่งๆดงักล่าว สิ�งที�พบคือ โครงการศกึษา
ดงักล่าวชี �ให้เห็นอย่างชดัเจนว่า ลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นแม้จะมีทรัพยากรธรรมชาติที�อดุมสมบรูณ์รอการ
นําออกมาใช้ในระบบการผลิตก็ตาม แตส่ิ�งที�ยงัขาดไปคือระบบการขนส่งที�มีประสิทธิภาพ เพราะ
ในลาว พมา่ และกมัพชูานั �นยงัไม่มีถนนที�ดีเพียงพอ ประกอบกบัระบบการบํารุงรักษานั �นก็ยงัไม่ดี
พอ 

                                                           

1 Susan Stone and Anna Strutt, Transportation Infrastructure and Trade Facilitation in the Greater Mekong 
Subregion. In Trade Facilitation and Regional Cooperation in Asia, Douglas Brooks and Susan Stone (eds.) 
(Cheltenham: Edward Elgar, 2010), p.157. 
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 การศึกษาร่วมกนัระหว่าง ADB JBIC และธนาคารโลก ที�มีชื�อว่า “Connecting East 
Asia: A New Framework for Infrastructure” 2 ชี �ให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างระบบ
สาธารณูปโภค ความยากจน และการเจริญเติบโตไว้ว่า สาธารณูปโภคนั �นช่วยให้ผู้คนสามารถ
เข้าถึงในสิ�งที�ตนเองต้องการได้ ซึ�งได้แก่ นํ �า อนามัย พลงังานสําหรับทําความร้อน หุงหาอาหาร 
และแสงแสวา่ง โทรศพัท์ คอมพิวเตอร์ และการคมนาคมขนส่ง ซึ�งการขาดสิ�งเหล่านี �ก็โดยทั�วไปมกั
ถือว่าอยู่ในความยากจน นอกจากนี �สาธารณูปโภคยังช่วยให้ผู้คนสามารถหาเลี �ยงชีพได้ เพราะ
ชว่ยให้คนได้รับระบบการดแูลสขุภาพ การศกึษาซึ�งทําให้ผู้คนได้รับการจ้างงาน  
 กลา่วได้วา่ ในมมุมองของ ADB นั �นถือวา่ความเชื�อมโยงระหว่างระบบสาธารณูปโภค การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการแก้ไขปัญหาความยากจนนั �นไปด้วยกนั เพราะเมื�อผู้คนเข้าถึง
ระบบสาธารณูปโภคได้ก็จะทําให้ผู้คนมีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ �น ทําให้พวกเขามีงานทํา และสามารถ
พัฒนาชีวิต และนําไปสู่การลดความยากจนได้ ซึ�งถือว่าเป็นการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  

การศึกษาดังกล่าวได้ยกตัวอย่างระบบโลจิสติกส์ซึ�ง มีความเกี� ยวข้องกับระบบ
สาธารณปูโภคอนัได้แก่การก่อสร้างระบบการขนส่งที�มีประสิทธิภาพให้เห็นว่ามีความเกี�ยวข้องกบั
การลดความยากจน โดยชี �ว่าการค้าและการบูรณาการภูมิภาค (regional integration) เข้าไว้
ด้วยกันนั �นจะช่วยให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะจะช่วยลดค่าขนส่งสินค้า 
(logistics costs) โดยการมีระบบโลจิสตกิส์ที�ดีขึ �น  

การศกึษาดงักล่าวยงัระบุลงไปอีกด้วยว่า การมีระบบโลจิสติกส์ที�ดีนั �นยงัช่วยส่งเสริมให้
ประเทศต่างๆนั �นสามารถเข้าเป็นส่วนหนึ�งของระบบการผลิตระดบัโลกได้ (Global production 
Chains)3 ในเอเชียตะวนัออกนั �น การเชื�อมโยงในระบบตลาดโลกอยู่ในรูปแบบการเชื�อมโยงของ
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ (electronics) และอตุสาหกรรมยานยนต์ (automotive industries) ซึ�งมีการ
เชื�อมโยงหลายประเทศเข้าไว้ด้วยกนั ซึ�งนี �เองคือปัจจยัหลกัของการที�ญี�ปุ่ นเข้ามาสนบัสนนุการการ
ก่อให้เกิดการเชื�อมโยงการผลิต การสร้างระเบียงเศรษฐกิจในลุ่มแม่นํ �าโขงหลงัการย้ายฐานการ
ผลิตเข้ามายงัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หลกัข้อตกลงพลาซา 

การศึกษาดังกล่าวได้ยกตัวอย่างเวียดนามในกรณีของประเทศที�มีการลงทุนเพื�อการ
พฒันาระบบสาธารณปูโภคว่ามีความเกี�ยวข้องกบัอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลด

                                                           

 2 Asian Development Bank, Japan Bank for International Cooperation, and the World Bank, Connecting East 
Asia: A New Framework for Infrastructure (Manila: Asian Development Bank, 2005), p.55. 
 3 Ibid., p.65. 
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ความยากจนในประเทศอย่างไร โดยบรรยายว่าเวียดนามเป็นประเทศที�มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยเฉลี�ยร้อยละ 7.6 มาตลอดในช่วงทศวรรษที�ผ่านมา ซึ�งถือได้ว่าเป็นหนึ�งในประเทศที�
มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที�สุดในโลก เวียดนามได้ตั �งเป้าหมายในการลดความ
ยากจนด้วยการเพิ�มการลงทนุในการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค โดยการลงทุนร้อยละ 44 ของ
รัฐบาลนั �นทุ่มลงไปกับการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปโภคได้เพิ�มอัตราการ
เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจถึงร้อยละ 10 ในปี ค.ศ.2003   

โดยตั �งแตใ่น ค.ศ.1993 นั �น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างตอ่เนื�องของเวียดนามซึ�ง
ถูกขับเคลื�อนโดยการลงทุนด้านระบบสาธารณูปโภคนั �น ได้กลายเป็นเครื�องมือสําคญัที�ช่วยลด
ความยากจนในเวียดนาม4 
 จากการศึกษาดังกล่าวจะพอให้เห็นมุมมองของ ADB ที� มีต่อการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และเอเชียตะวนัออกได้ว่า การก่อสร้างระบบ
สาธารณปูโภค โดยเฉพาะการก่อสร้างระบบคมนาคมขนส่งที�มีประสิทธิภาพนั �นจะมีส่วนสําคญัใน
การช่วยส่งเสริมให้ประเทศต่างๆสามารถลดความยากจนได้ เพิ�มอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ช่วยให้ประเทศเข้าสู่ระบบผลิตระดบัโลก ซึ�งทั �งหมดนี �จะช่วยส่งเสริมคณุภาพชีวิตของ
ประชากรในประเทศไปด้วยพร้อมๆกนั 
 นอกจากนี � หากจะวิเคราะห์มุมมองของ ADB ที�มีต่อการเชื�อมโยงภูมิภาคนี �ด้วยระบบ
สาธารณูปโภคแล้ว การศกึษาอีกงานหนึ�งที�มีความสําคญัในการทําความเข้าใจมมุมองของ ADB 
ที�มีตอ่การเชื�อมโยงระบบการขนส่งในภูมิภาคเข้าไว้ด้วยกนันั �น คือ “Infrastructure for Seamless 
Asia”5 การศกึษาดงักล่าวเป็นการศกึษาร่วมกนัระหว่าง ADB และ ADBI เผยแพร่ในปี ค.ศ.2009 
การศกึษาดงักล่าวชี �ว่าระบบสาธารณูปโภคเป็นส่วนสําคญัตอ่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
กระจายรายได้ไปสู่คนยากจน โครงการความร่วมมือระดบัภูมิภาคต่างๆควรร่วมมือกันเพื�อที�จะ
ชว่ยสร้างความเชื�อมโยงของการคมนาคมขนสง่ และการร่วมมือกนัในประเดน็ด้านพลงังาน 
 การศึกษาดงักล่าวชี �ว่าความร่วมมือกันระหว่างความร่วมมือส่วนภูมิภาคต่างๆที�มีอยู่ใน
เอเชียนั �นควรประสานงานกันเพื�อจัดการกับการเชื�อมโยงภูมิภาคในสองมิติ คือ มิติทางการ
คมนาคมขนส่ง อนัประกอบไปด้วย การก่อสร้างถนน ทางรถไฟ สนามบิน และท่าเรือขนส่งสินค้า 
และมิตทิางด้านพลงังาน คือ ไฟฟ้า และแก๊ส  

                                                           

 4 Ibid., p.90. 
 5 Asian Development Bank and Asian Development Bank Institute, Infrastructure for Seamless Asia (Manila: 
Asian Development Bank, 2009). 
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 จากการศึกษาของงานทั �งสองชิ �นชี �ให้เห็นความสอดคล้องกันว่า ADB นั �นมีมุมมองการ
พฒันาเอเชียและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ให้ “เจริญ” หรือ “มีความพฒันา” ผ่านการเชื�อมโยงการ
ของระบบการคมนาคมขนสง่ที�มีประสิทธิภาพ  
 สิ�งที�สะท้อนอยู่เบื �องหลังแนวคิดดงักล่าวคือแนวคิดการร่วมมือกันระหว่างประเทศที�จะ
ช่วยให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงานของประเทศต่างๆจนเกิดการพฒันา ก่อสร้างถนน 
และการลดกฎระเบียบตา่งๆเพื�อที�เอื �ออํานวยความสะดวกให้การขนส่งในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นเป็นไป
ได้อยา่งรวดเร็ว 
 การศกึษาของ Imasu Wakamatsu และ Masami Ishida นกัวิจยัของ JETRO ซึ�งเป็น
หน่วยงานที�มีหน้าที�สนับสนุนการค้าและการลงทุนของญี�ปุ่ นในต่างประเทศได้แสดงให้เห็นว่า 
ญี�ปุ่ นมีความกังวลต่อระบบการขนส่งในลุ่มแม่นํ �าโขง โดยการศึกษาดงักล่าวพยายามศึกษาว่า 
หากสามารถสร้างระเบียงเศรษฐกิจเชื�อมโยงลุ่มแม่นํ �าโขงได้แล้วนั �นจะส่งผลดีหรือก่อให้เกิดการ
ขนส่งที� มีประสิทธิภาพในแง่ที�ลดระยะเวลาการขนส่งและลดต้นทุนการขนส่งได้อย่างไร 
Wakamatsu เปรียบเทียบงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าผ่านเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้เอาไว้วา่ หากใช้การขนสง่ทางบกผา่นทางถนนบน EWEC นั �นจะใช้เวลาเพียง 74 ชั�วโมง และใช้
งบประมาณ 5,300 เหรียญสหรัฐ ซึ�งเป็นค่าใช้จ่ายที�ถูกกว่าและเร็วกว่าการขนส่งทางทะเล6 ผล
การศกึษาดงักลา่วสอดคล้องกบัการศกึษาของ Masami ที�ระบวุา่หากขนส่งทางบกจะใช้เวลาเพียง 
3 วนั ซึ�งหากขนสง่ทางทะเลจะใช้เวลาถึง 10 วนั7 
 นอกจากนี �หากพิจารณาถึงประเด็นด้านความมั�นคงแล้ว หากเรือขนส่งสินค้าต้องขนส่ง
ทางทะเล เส้นทางจากตะวนัออกกลางหรือยโุรปก็ต้องมาผ่านที�ช่องแคบมะละกา ซึ�งมีปัญหาเรื�อง
โจรสลดัอยู ่ญี�ปุ่ นเองในฐานะประเทศที�ต้องพึ�งพานํ �ามนัจากตะวนัออกกลางกว่าร้อยละ 80 ได้เคย
แสดงความกงัวลเกี�ยวกบัการขนสง่นํ �ามนัที�ต้องผา่นชอ่งแคบมะละกาไว้8  

                                                           
6 Imasu Wakamatsu, Economic Integration in East Asia and Japan’s Strategy. Paper presented at JETRO 

50th Year Anniversary International Symposium. 9 December 2008. 
7 Ishida, M, Evaluating the Effectiveness of GMS Economic Corridors: Why is There More Focus on the 

Bangkok-Hanoi Road than the East-West Corridor. IDE Discussion Paper No.123. Institute of Developing Economies, 
JETRO, 2007. 

8 ด ูAndrin Raj, Japan’s Initiative in Security Cooperation in the Straits of Malacca on Maritime Security and 
in Southeast Asia: Piracy and Maritime Terrorism (Tokyo: The Japan Institute for International Affairs, 2009). 



87 

 

แนวทางการแก้ไขคือ แก้ไขบริเวณช่องแคบมะละกาด้วยการให้ความช่วยเหลือเพื�อ
ปกป้องเรือสินค้าลงไป9 และการแสวงหาเส้นทางการขนส่งสินค้าใหม่ ซึ�ง EWEC ที�พาดผ่านจาก
พมา่ซึ�งเป็นทา่เรือจากมหาสมทุรอินเดีย ไปสู่ท่าเรือขนาดใหญ่ในเวียดนามก็น่าจะเป็นเส้นทางการ
ขนสง่สินค้าที�ดี มีคณุภาพ และปลอดภยั 
 ถึงตรงนี �เราสามารถสรุปได้อย่างชัดเจนแล้วว่า การขนส่งเป็นประเด็นที�ญี�ปุ่ นให้
ความสําคญัเป็นอย่างยิ�ง เพราะบริษัทญี�ปุ่ นที�ตั �งฐานการผลิตในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นเล็งเห็นแล้วว่า
หากไม่มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคแล้ว ปัจจยัที�จะดงึดกูารลงทนุของบริษัทญี�ปุ่ นให้เข้ามาสู่
ภูมิภาคนั �นคงเป็นไปอย่างยากลําบาก ประกอบกับกฎระเบียบที�มีอยู่ภายในประเทศต่างๆในลุ่ม
แม่นํ �าโขงนั �นก็ยงัเป็นประเด็นที�ยงัต้องมีการปรับเปลี�ยนเพื�อให้อํานวยความสะดวกกับการลงทุน
มากกวา่นี �  
 
ความเหน็ของประเทศในลุ่มแม่นํ 1าโขง 
 

ในส่วนที�ผ่านมาได้แสดงให้เห็นมุมมองของภาคเอกชนที� มีต่อลุ่มแม่นํ �าโขงแล้วว่า 
ภาคเอกชนนั �นมีความต้องการอะไร และได้แสดงให้เห็นถึงเป้าหมายและแนวคิดด้านการพฒันา
ของ ADB ให้เห็นแล้ววา่ ADB มีเป้าหมายในการพฒันาอย่างไร โดยเป้าหมายที�เอกชนญี�ปุ่ นซึ�งตั �ง
ฐานการผลิตอยู่ในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นก็ได้กลายเป็นแนวนโยบายการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงของ ADB 
ไป คือ การมุง่เน้นการพฒันาระบบสาธารณปูโภค 

สิ�งที�ต้องพิจารณาต่อไปคือ แล้วรัฐต่างๆในลุ่มแม่นํ �าโขงมองตนเองอย่างไรในการรับการ
พฒันา การทําความเข้าใจในประเดน็ดงักล่าวมีความสําคญัเพราะจะทําให้เราเข้าใจว่าประเทศใน
ลุม่แมนํ่ �าโขงนั �นมองวา่ตนเองต้องการอะไร และสอดคล้องตอ่ความต้องการของญี�ปุ่ นอย่างไร และ
พร้อมที�จะเปิดรับการเข้ามาขององค์การหรือทนุตา่งชาตอิยา่งไร 

ในการประชมุในประเด็นการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงซึ�งจดัโดย ASEAN-Japan Centre เมื�อ
เดือนมกราคม ค.ศ.2008 นั �น ได้มีการจดั Panel Discussion ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศกัมพูชา ลาว พม่า ไทย เวียดนาม และเจ้าหน้าที�จาก ADB ในงานที�มีชื�อว่า “The 
Mekong Regional Investment Promotion Seminar in Tokyo – The Opportunities & 

                                                           

9 ด ูYoichiro Sato, Malacca Straits security reflects hazy dividing line, [Online], 15 August 2010. Available 
from http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/FG14Ae01.html; Yomiuri Shimbun. Japan, China, U.S. can play 
joint role in Mekong, [Online], 29 September 2010. Available from  
http://www.yomiuri.co.jp/dy/editorial/20091108TDY04305.htm.  
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Challenges of the Region as Japanese Investment Destination”10 โดยมีรายนามผู้แทนจาก
ประเทศตา่งๆที�เข้าประชมุแสดงความคดิเห็นดงันี � 

 
1. H.E. Mr. Hor Namhong รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่งการประทรวงการ

ตา่งประเทศกมัพชูา 
2. H.E. Mr. Thongluon Sisoulith รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

การตา่งประเทศลาว 
3. H.E. U Nyan Win รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศพมา่ 
4. H.E. Mr. Nitya Pibulsinggram รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศไทย 
5. H.E. Mr. Pham Gia Khiem รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่งการประทรวง

การตา่งประเทศเวียดนาม 
6. MR. Kuniki Nakamori, Resident Director General of Japanese 

Representative Office, ADB 
7. H.E. Mr.Nobutoshi Akao, Secretary General of ASEAN-Japan Centre เป็น

ผู้ ดําเนินรายการ 
 

การประชมุดงักลา่วมีความนา่สนใจในแง่ที�เป็นสะท้อนมมุมองของประเทศในลุ่มแม่นํ �าโขง
ตอ่ความสําคญั และบทบาทของญี�ปุ่ นและบริษัทเอกชนของญี�ปุ่ นที�จะเข้ามาลงทนุอยู่ในลุ่มแม่นํ �า
โขงอยู่แล้ว รวมไปถึงการแสดงความเชื �อเชิญให้บริษัทเอกชนญี�ปุ่ นเข้ามาลงทุนในลุ่มแม่นํ �าโขง
เพิ�มขึ �น  

H.E. Mr. Hor Namhong ผู้แทนฝ่ายเวียดนามแสดงท่าทีและศกัยภาพของลุ่มแม่นํ �าโขงที�
มีความอดุมสมบรูณ์ในทรัพยากรธรรมชาตทีิ�พร้อมที�จะให้เข้ามาแสวงหา หรือเป็นปัจจยัการผลิตที�
เหมาะสมกบัโรงงานที�จะเข้ามาตั �งฐานการผลิต11  

ในขณะที� H.E. Mr.Thongluon Sisoulith ผู้แทนจากประเทศลาวตอบคําถามตอ่ประเด็น
ที�ว่าลาวมีปัจจยัอะไรที�จะช่วยดงึดดู FDI จากตา่งประเทศว่าลาวมีนโยบายที�จะช่วยสร้างบรรยาย

                                                           

10 ASEAN-Japan Centre, The Mekong Regional Investment Promotion Seminar in Tokyo – The Opportunities 
& Challenges of the Region as Japanese Investment Destination, [Online], 10 May 2010. Available from 
http://www.asean.or.jp/ja/invest/about/eventreports/2007/2007-04.html.  

11 Ibid. 
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ทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมกบัการลงทน ลาวได้ลงนามกบัญี�ปุ่ นแล้วในการที�จะลดอปุสรรคในการ
เข้ามาลงทนุ และได้เริ�มดําเนินการยกเว้นวีซา่ให้กบัชาวญี�ปุ่ นที�จะเข้ามาในลาวตํ�ากวา่ 15 วนั12   

 H.E.U Nyan Win แสดงความเห็นว่าพม่ารู้สึกยินดีที�ญี�ปุ่ นให้ความสนใจในการเข้ามา
ลงทุนด้านเสื �อผ้าและรองเท้าในพม่า พม่าเองมีนโยบายในการสนบัสนุนการส่งออก การเข้ามา
ลงทนุในประเทศ13   

H.E. Mr.Nitya Pibulsinggram ผู้แทนจากประเทศไทยแสดงความเห็นว่าประเทศไทย
เล็งเห็นความสําคญัของโครงการ GMS และ CBTA เพราะเป็นปัจจยัสําคญัที�จะทําให้ศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจของไทยนั �นได้ถูกนําออกมาใช้ ไทย ลาว และเวียดนามได้ร่วมมือกันในการจดัการ
ประเด็นเรื�องการสร้างกฎระเบียบกฎเกณฑ์ในการขนส่งสินค้าผ่านแดนเพื�อลดระยะเวลาและ
ขั �นตอนตา่งๆ ซึ�งเอื �ออํานวยและเหมาะสมกบัการที�ธุรกิจเอกชนจะเข้ามาดําเนินการ14 

ในฝ่ายของกมัพชูานั �น H.E. Mr. Pham Gia Khiem ตอบคําถามตอ่ประเด็นที�ว่า ในเรื�อง
ของ EWEC นั �น เวียดนามจะร่วมมือกบัไทย กมัพชูา และลาวอย่างไรในการสนบัสนนุ EWEC โดย
แสดงความคดิเห็นวา่เวียดนามได้ร่วมมือกบัไทย ลาว และกมัพชูาในแง่ CBTA ไปแล้ว และหวงัว่า
นกัลงทนุจากญี�ปุ่ นจะเห็นโอกาสในการลงทุนนี �โดยเฉพาะในแง่โรงงาน การประกอบชิ �นส่วน การ
ขนส่งและโลจิสติกส์ เวียดนามยงัรอที�จะได้ทํางานร่วมกบันกัลงทนุญี�ปุ่ นในการสร้างการขนส่งใน 
GMS มาก่อตั �งศนูย์โลจิสตกิส์ในเวียดนาม 

จากทัศนคติของตวัแทนในการสัมมนาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศต่างๆในลุ่ม
แม่นํ �าโขงเองนั �นเห็นความสําคัญของทุนของญี�ปุ่ นที�เข้ามาดําเนินการผลิตอยู่ในลุ่มแม่นํ �าโขง 
เพราะบริษัทเอกชนเหล่านั �นมีความสําคญัในฐานะที�เป็นบริษัทที�จะช่วยสร้างงาน และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กบัระบบเศรษฐกิจของประเทศตนเองได้ สิ�งที�สะท้อนออกมาคือประเทศตา่งๆใน
ลุม่แมนํ่ �าโขงนั �นมีความกระตือรือร้นที�พร้อมจะเปิดรับนกัลงทนุจากญี�ปุ่ นให้เข้ามาตั �งฐานการผลิต 
และเข้ามามีส่วนในการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงในมิติเศรษฐกิจ ซึ�งสอดคล้องกับความต้องการของ
ญี�ปุ่ นที�ต้องการที�จะเข้ามาตั �งฐานการผลิต คําถามที�พบในงานสมัมนาสะท้อนให้เห็นว่า ญี�ปุ่ นเอง
ต้องการถามความพร้อมว่าประเทศต่างๆมีความพร้อมและต้องการเปิดรับการเข้าไปลงทุนของ
ญี�ปุ่ นมากน้อยแค่ไหน ซึ�งคําตอบนั �นก็สอดคล้องกับความต้องการของญี�ปุ่ น คือ ประเทศต่างๆก็
พร้อมที�จะรับการเข้ามาลงทนุของญี�ปุ่ นในภมูิภาค 
 
                                                           

12 Ibid. 
13 Ibid. 
14 Ibid. 
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ข้อเรียกร้องของภาคเอกชนญี�ปุ่นในลุ่มแม่นํ 1าโขง 
  
 ปัจจยัที�สําคญัและมีผลต่อการพฒันาพื �นที�ต่างๆนั �นส่วนหนึ�งหลีกเลี�ยงไม่ได้ที�จะมองว่า
เกิดขึ �นจากความต้องการของภาคเอกชนที�มีตอ่รัฐ ความต้องการดงักลา่วได้กลายเป็นแรงขบัดนัให้
เกิดโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงเช่นเดียวกนั ทศันคติของบริษัทเอกชนที�มีตอ่การพฒันาลุ่มแม่นํ �า
โขงนั �น ภาคเอกชนมองว่าเป็นปัญหาตอ่การพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงคือ ทําอย่างไรจะก่อให้เกิดความ
สะดวกด้านกฎระเบียบในการเคลื�อนย้ายทุน ปัญหาเรื�องการขนสินค้าข้ามพรมแดน การพฒันา
ทรัพยากรมนษุย์ สิ�งแวดล้อม และการกระตุ้นให้เกิดการลงทนุเพิ�มในลุม่แมนํ่ �าโขง15 

ในทัศนะของสภาหอการค้าของญี�ปุ่ นประจําประเทศไทย โตชิฮิเดะ ฮาชิมา ประธาน
คณะกรรมการกรอบการพฒันาระดบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ �าโขง หอการค้าญี�ปุ่ น กรุงเทพฯ (JCC-
GMS) สะท้อนให้เห็นว่า จากการที� JCC-GMS ได้ลงพื �นที�ศึกษาการใช้เส้นทางเชื�อมโยงด้าน
คมนาคมขนส่งในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �น การคมนาคมขนส่งยังคงเป็นปัญหาอยู่ โดยทั �ง 3 เส้นทาง
ดงักลา่ว พบว่ามีหลายจดุที�ยงัเป็นปัญหาและต้องการให้ประเทศที�เกี�ยวข้องร่วมแก้ไขทั �งในแง่การ
พฒันาเชิงโครงสร้างและกฎระเบียบ16 

โดยปัญหาที�สําคญัประการแรก คือ ความจําเป็นในการที�จะต้องมีความรวดเร็วในขั �นตอน
เอกสารผ่านศลุกากร ซึ�งการขนส่งจากไทยไปยงัเวียดนามต้องผ่านศลุกากรถึง 4 ครั �ง โดยใช้เวลา
ในการผ่านศลุกากรของไทยนานที�สดุ ฮาชิมาจึงเรียกร้องให้ไทยผลกัดนัให้ขั �นตอนทางศลุกากรมี
ความรวดเร็วยิ�งขึ �น ทั �งนี �เพื�อช่วยให้เส้นทางเชื�อมโยงด้านคมนาคมขนส่งตามกรอบ GMS เกิด
ประโยชน์ตอ่ภาคธุรกิจอยา่งเตม็ที� 

ประการที�สอง การขนส่งสินค้าเที�ยวกลบัจากเวียดนามยงัมีค่อนข้างน้อย จําเป็นต้องหา
ทางแก้ไขเพื�อให้เกิดความคุ้มคา่ในด้านการขนสง่  

ประการที�สาม ถนนในเขตประเทศกมัพชูาบางสว่นยงัเดนิรถได้เพียงชอ่งทางเดียวและบาง
แห่งยงัไม่ได้ปผูิวถนน ซึ�งต้องเร่งปรับปรุงเช่นกนั ขณะที�ลาวต้องแก้ไขเรื�องการวางคอนกรีตกนัดิน
ถลม่ 

                                                           

15 Mal Logan, Economic Fundamentals of the Greater Mekong Subregion and the Impact of Asian Economic 
Crisis on Subregional Development. In Private Sector Perspectives in the Greater Mekong Subregion (New York: 
United Nations, 2000), pp.27-28. 

16 “โครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ด้านความพหภุาคีระหวา่งประเทศด้านสิ�งแวดล้อม, ญี�ปุ่ นจี �ไทยเร่งแก้ระเบียบ
ศลุกากร เพิ�มความคลอ่งตวัขนสง่ข้ามแดน, [ออนไลน์]. 11 กนัยายน 2553. แหลง่ที�มา  
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=27&s_id=2961&d_id=2958. 
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ฮาชิมาได้แสดงทศันคตติอ่การพฒันาระบบการคมนาคมขนสง่และกฎระเบียบไว้วา่  
 

"ปัญหาเกี�ยวกบัพิธีการทางศลุกากรต้องมีการปรับให้สอดคล้องกบั
ข้อตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนภุูมิภาคลุ่มแม่นํ �าโขง 
(CBTA) โดยเฉพาะไทยที�ต้องส่งเสริมเรื�องโลจิสติกส์และการค้าให้
มากยิ�งขึ �นเพราะจะช่วยส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศให้คล่องตวั
มากยิ�งขึ �น ซึ�งหวงัวา่ไทยจะมีบทบาทการพฒันาในด้านนี �"17 
 

ความเห็นของฮาชิมานั �น สอดคล้องกับ โตชิฟูมิ โยชิดะ ประธานบริษัท สยามนิสทราน 
จํากัด ที�กล่าวว่า ขอเสนอให้การตรวจคนเข้าเมืองของแต่ละประเทศ มีการทํางาน 24 ชั�วโมง 
เพราะจะชว่ยให้ลดระยะเวลาการขนสง่สินค้าเหลือแคเ่พียง 2 วนัเท่านั �น นอกจากนี � แตล่ะประเทศ
ต้องมีการทบทวนข้อจํากดัในหลายเรื�อง เช่น ปัจจบุนั รถขนส่งสินค้าจากลาวยงัไม่สามารถวิ�งผ่าน
ไปยังเวียดนามได้ ส่วนรถที�วิ�งมาจากเวียดนาม ผ่านลาวก็เข้าไทยไม่ได้เช่นกัน ส่วนนี �ต้องหา
ทางออกว่าเป็นไปได้หรือไม่ที�รถจากลาวจะรับของจากไทยแล้ววิ�งขนสินค้าไปส่งยังประเทศ
เวียดนามได้เลย โดยได้กลา่วเสริมวา่ 

 
"เชื�อมั�นว่ากรอบการพฒันาระดบัอนภุูมิภาคลุ่มแม่นํ �าโขง เป็นสิ�งที�
ดีและเป็นประโยชน์ตอ่การค้าระหว่างประเทศ แม้ว่าการขนส่งที�ใช้
เส้นทาง GMS จะมีคา่ใช้จ่ายแพงกว่าการขนส่งทางเรือถึง 4 เท่า 
แต่ก็ใช้เวลาเดินทางจากเวียดนามมายังประเทศไทยเพียง 66 
ชั�วโมงเทา่นั �น ขณะที�เรือใช้เวลาถึง 2 สปัดาห์"18 

 
 ในการประชมุ The Symposium on the Comprehensive Development of the Greater 
Mekong Subregion ระหว่างวนัที� 7-8 เมษายน ค.ศ.1999 จดัขึ �น ณ กรุงเทพฯ ซึ�งจดัโดยองค์การ
สหประชาชาตินั �น มีความเกี�ยวข้องกับญี�ปุ่ นอย่างชดัเจน เพราะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ญี�ปุ่ นและมีเป้าหมายเพื�อที�จะสนบัสนนุการพฒันาในอนภุูมิภาคผ่านความร่วมมือของประเทศใน

                                                           

17 เรื�องเดียวกนั.  
18 “เรื�องเดียวกนั. 
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อินโดจีน การประชุมดงักล่าวมีเป้าหมายที�จะสนบัสนนุกิจกรรมของภาคเอกชนในพื �นที�ลุ่มแม่นํ �า
โขงให้มาแสดงความคดิเห็นวา่มีความต้องการอยา่งไรในการพฒันาลุม่แมนํ่ �าโขง19 
 ในงานสมัมนาดงักล่าว นายเคโซะ ทาคามิ (Keizo Takemi) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ตา่งประเทศของญี�ปุ่ นได้เน้นยํ �าบทบาทที�ญี�ปุ่ นมีต่อการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงว่าญี�ปุ่ นนั �นได้มีส่วน
ร่วมในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงมาโดยตลอดตั �งแตก่ารพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่าง จนกระทั�งการ
สิ �นสุดปัญหาความวุ่นวายในกัมพูชาทําให้ญี�ปุ่ นเริ�มหันมาให้ความสนใจในลุ่มแม่นํ �าโขงอย่าง
จริงจงั เขาอธิบายต่อไปว่าในปัจจุบนันั �นสิ�งที�มีความจําเป็นคือการพัฒนาเส้นทางการคมนาคม
ขนส่งให้เกิดขึ �น และญี�ปุ่ นตระหนักดีว่าการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นปัจจยัที�มีความสําคญัยิ�งคือ
ภาคเอกชน20 
 ภาคเอกชนของญี�ปุ่ นที�เข้ามาตั �งฐานในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นด้วยกันหลายภาคส่วน เช่น 
อุตสาหกรรมการเกษตร สิ�งทอ ยานยนต์ และการเงิน เป็นต้น มุมมองของภาคเอกชนที�มองลุ่ม
แมนํ่ �าโขง คือ กฎระเบียบในประเทศตา่งๆยงัไม่มีความชดัเจน ส่งผลให้เกิดความสบัสนในการเข้า
ไปลงทนุ ขาดระบบสาธารณูปโภคที�ดี เสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศตา่งๆใน
ภูมิภาคยงัเป็นปัจจยัที�ส่งผลต่อการกล้าลงทนุของต่างประเทศ ภูมิภาคยงัขาดแนวทางในการบูร
ณาการภมูิภาคอยา่งชดัเจน และทรัพยากรมนษุย์ยงัอยูใ่นระดบัที�ต้องพฒันาอีก21 
 มมุมองของภาคเอกชนญี�ปุ่ นดงักลา่วสะท้อนให้เห็นวา่ภาคเอกชนที�เข้ามาตั �งฐานการผลิต
ในลุม่แมนํ่ �าโขงนั �นมองวา่ระบบสาธารณปูโภค กฎระเบียบ เสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของประเทศตา่งๆในภมูิภาค และทรัพยากรมนษุย์เป็นประเด็นที�ยงัต้องมีการพฒันาตอ่ไป มมุมอง
ของภาคเอกชนดงักล่าวได้สะท้อนลงมาในแนวนโยบายของ ADB อย่างชดัเจนที�มีเป้าหมายที�จะ
พฒันาระเบียงเศรษฐกิจและการขนสง่ในภมูิภาค  
 หน่วยงานทั �งภาครัฐและเอกชนของญี�ปุ่ นอย่าง Honda Motor Co., Hitachi Ltd., Itochu 
Corp., Mitsui & Co., Electric Power Develop Co., the Japan Business Federation (Nippon 
Keidanren) and the Japanese Chamber of Commerce and Industry ได้เคยแสดงทศันคติให้
มีการประชมุระหว่างรัฐบาลของประเทศในลุ่มแม่นํ �าโขงกบัรัฐบาลญี�ปุ่ นเพิ�มเติม เพื�อให้เกิดความ
ร่วมมือในการพฒันาโครงสร้างระเบียบต่างๆให้เอื �ออํานวยความสะดวกและสร้างบรรยากาศที�ดี

                                                           

19 United Nations, Private Sector Perspectives in the Greater Mekong Subregion (New York: United Nations, 
2000), p.i. 

20 Ibid., p.9. 
21 Ibid., p.95-127. 
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ต่อการเข้ามาลงทุนในภูมิภาคของบริษัทญี�ปุ่ นมากขึ �น22 ในขณะที�โตโยต้าและโตชิบาก็ได้มีการ
เรียกร้องให้ก่อสร้างและพฒันาระบบการขนส่งในลุ่มแม่นํ �าโขง23 เพราะการพฒันาระบบการขนส่ง
ในลุม่แมนํ่ �าโขงนั �นจะชว่ยให้เกิดกิจกรรมการค้า การลงทนุ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื�นๆ24 
 
 ถึงตรงนี �จะเห็นได้ว่าบริษัทญี�ปุ่ นเองมีมมุมองที�เห็นว่าภูมิภาคลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นน่าที�จะเข้า
มาลงทุน แต่ปัญหาที�พบ คือ ปัญหาเรื�องระบบสาธารณูปโภคที�เป็นอุปสรรคหลัก และการขาด
กฎระเบียบต่างๆ ทั �งในเชิงเทคนิค และการมีความร่วมร่วมมือกันระหว่างรัฐบาล ซึ�งเป็นปัจจยัที�
ขดัขวาง หรือไม่เอื �ออํานวยความสะดวกให้บริษัทญี�ปุ่ นเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ได้โดยสะดวก ดงันั �น สิ�งที�บริษัทญี�ปุ่ นต้องการก็คือ บรรยากาศที�เหมาะสมกับการลงทุน การมี
กฎระเบียบที�ง่ายต่อการเข้ามาลงทุน รัฐบาลที�เป็นมิตร และระบบเศรษฐกิจของประเทศในลุ่ม
แม่นํ �าโขงที� เหมาะสมเป็นตลาดให้กับสินค้าญี�ปุ่ นที�จะเข้ามาทําการผลิตในพื �นที� เหล่านั �น
เชน่เดียวกนั 
 เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน ที�ดําเนินการอยู่ในลุ่มแม่นํ �าโขงและหอการค้าของประเทศใน
ลุ่มแม่นํ �าโขงได้รวมตวักันก่อตั �ง GMS Business Forum ในปี ค.ศ.2000 โดยมีเป้าหมายเพื�อ
สนบัสนนุการค้าและการลงทนุข้ามแดน ทั �งในการสนบัสนนุ CBTA การสร้างเครือข่ายภาคเอกชน
ในลุ่มแม่นํ �าโขง เป็นต้น โดย GMS Business Forum มีการประชมุในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับ
ระเบียงเศรษฐกิจ โดยในการประชุมเรื� องระเบียงเศรษฐกิจนั �นมีการสะท้อนมุมมองของ
บริษัทเอกชนที�ดําเนินการอยู่ในลุ่มแม่นํ �าโขงโดยเห็นร่วมกันว่าปัญหาเรื�องการคมนาคมขนส่ง
สินค้านั �นเป็นประเดน็สําคญัตอ่การเข้ามาลงทนุในลุม่แมนํ่ �าโขง และมีความต้องการให้ภาคเอกชน
เข้าไปมีสว่นร่วมในการร่วมออกกฎระเบียบในการบริหารการขนส่งในลุ่มแม่นํ �าโขง เพราะหากมีแต่
ภาครัฐแล้ว ก็คงจะไมส่ามารถเข้าใจหรือตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนได้อยา่งเตม็ที�25 

                                                           

22 The Japan Times Online, Japan, Mekong countries identify key projects for development, [Online], 20 
September 2010. Available from http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20100715f3.html.  
 23 United Nations, Private Sector Perspectives in the Greater Mekong Subregion (New York: United Nations, 
2000), p.111-127. 
 24 Yoshiaki Muramatsu, The Automobile Industry in the Greater Mekong Subregion. Private Sector 
Perspectives in the Greater Mekong Subregion (New York: United Nations, 2000), p.111-127. 

25 GMS Business Forum, The Summary of the East-West Economic Corridor Conference, [Online], 14 
September 2010. Available from 
http://www.gmsbizforum.com/index.php?option=com_content&task=view&id=124&Itemid=59.  
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GMS Business Forum จงึเป็นการสะท้อนมมุมองของภาคเอกชนที�ต้องการจะร่วมมือกนั
เพื�อผลกัดนัให้โครงการ GMS ออกกฎระเบียบที�เหมาะสมกับภาคเอกชนอย่างจริงจงั โดยเฉพาะ
การสนบัสนนุการให้นํา CBTA ไปสูภ่าคปฏิบตั ิ

 
 ในส่วนที�ผ่านมาได้แสดงให้เห็นถึง แนวคิดเรื�องการพฒันาของ ADB และการเปิดรับการ
พฒันาของประเทศตา่งๆวา่ตนเองพร้อมที�จะเปิดรับการลงทนุหรือการเข้าไปมีปฏิสมัพนัธ์กบัญี�ปุ่ น
อย่างไร และข้อเรียกร้องของบริษัทเอกชนของญี�ปุ่ นที�มีต่อการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงสิ�งที�เห็นได้คือ
ประเทศต่างๆในลุ่มแม่นํ �าโขงเองนั �นก็ยินยอมและพร้อมที�จะเปิดรับตนเองให้โครงการพฒันาลุ่ม
แม่นํ �าโขงและทนุญี�ปุ่ นเข้ามา ซึ�งสะท้อนว่าโครงการ GMS นั �น ได้กลายเป็นเครื�องมือหนึ�งที�ญี�ปุ่ น
ใช้เพื�อเข้ามาพฒันาลุม่แมนํ่ �าโขงเพื�อพฒันาพื �นที�ให้มีความเหมาะสมกบัการเข้ามาตั �งฐานการผลิต  
 เป้าหมายของโครงการ GMS เพื�อจะพัฒนาการคมนาคมขนส่ง การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจให้มีมาตรฐานเดียวกนั มีการใช้ทรัพยากรร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ มีการเคลื�อนย้าย
โดยสะดวก ส่งผลให้โครงการของ GMS ที�ได้รับความสําคญัมากที�สุด คือ โครงการก่อสร้าง
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเชื�อมภูมิภาค โดยเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจที�ได้รับความสนใจจากญี�ปุ่ น
มากที�สดุ คือ ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor – EWEC)26 
ด้วยปัจจยัที�ว่า บริษัทญี�ปุ่ นตั �งอยู่บริเวณเขตอตุสาหกรรมชายฝั�งตะวนัออก (Eastern Seaboard) 
จํานวนมาก ดงันั �นการสนับสนุนให้มีการสร้างระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และการที�
ญี�ปุ่ นให้กู้ เงินสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที�สองจะช่วยเสริมสร้างให้เส้นทางการขนส่งทาง
บกมีประสิทธิภาพมากขึ �น และส่งผลดีตอ่บริษัทของญี�ปุ่ นที�ตั �งฐานการผลิตอยู่ในบริเวณดงักล่าว 
ซึ�งสาเหตทีุ�การก่อสร้างถนนเป็นทางเลือกที�ญี�ปุ่ นสนบัสนุนนั �นเพราะการสร้างถนนทางบกเชื�อม
ภมูิภาคนั �นจะชว่ยลดระยะเวลาการขนสง่สินค้าและทรัพยากรธรรมชาตจิากญี�ปุ่ น เอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ และทางตอนใต้ของจีน เพื�อไปยงัมหาสมทุรอินเดีย27 แทนที�จะต้องขนส่งผ่านทางเรืออ้อม
ไปทางตอนใต้ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ที�ใช้เวลาเพิ�ม 10 วนั หากขนส่งทางบกจะเป็นการลด
เวลาลงไปเหลือเพียงแค ่3 วนั28  

                                                           

 26 Masami Ishida, Evaluating the Effectiveness of GMS Economic Corridors: Why is There More Focus on 
the Bangkok-Hanoi Road than the East-West Corridor. Ibid., p.1. 

27 Anthony LoBaido, Money Talks on the Mekong: Massive Rice Project to Unify S.E. as One Economic Bloc, 
[Online], 29 September 2010. Available from http://www.wnd.com/news/article.asp?ARTICLE_ID=19073.  

28 Masami Ishida, Evaluating the Effectiveness of GMS Economic Corridors: Why is There More Focus on 
the Bangkok-Hanoi Road than the East-West Corridor, p.3. 
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 จากเป้าหมายในความต้องการประสานตลาดในอินโดจีนและไทยให้เป็นตลาดระดับ
ภูมิภาคเพื�อให้เกิดความสะดวกในการค้าและการลงทุนแล้ว ไม่เพียงแต่ข้อเสนอของโครงการ 
GMS ที�มีต่อรัฐที�เป็นสมาชิกของโครงการให้มีการเปลี�ยนแปลงกฎระเบียบทางการค้าการลงทุน
และการเงินในภมูิภาค หากยงัมีการตั �งเป้าหมายจดัลําดบัความสําคญัของโครงการให้การก่อสร้าง
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเป็นหลกัสําคญัในการพฒันาภูมิภาคเพื�อให้สะดวกกับการขนส่งสินค้า
และการเพื�อเอื �อให้บริษัทของญี�ปุ่ นที�ขยายการลงทนุเข้ามาในลุม่แมนํ่ �าโขง  

ในฝ่ายไทยเองในฐานะของประเทศที�อยู่ในแกนกลางโครงการ GMS ก็ตระหนักดีถึง
ผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นที�ญี�ปุ่ นคาดหวงัหรือต้องการจากการพฒันา EWEC ดงัที�นายสริุยนต์ ธัญ
กิจจานกิุจ ผู้ อํานวยการส่วนยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ได้เคยแสดงความเห็นไว้อย่างชดัเจนว่า EWEC นั �นจะทําให้ญี�ปุ่ นได้รับ
ผลประโยชน์มากที�สุด เพราะไทยจะเป็นทางผ่าน ดงัจะได้เห็นได้ว่าไทยถูกผลักดนัให้เร่งสร้าง
สะพาน สร้างถนน ทางรถไฟ และมีแนวโน้มเร่งรัดให้รัฐผลักดนัสร้างนิคมอุตสาหกรรม29 สิ�งนี �
สะท้อนให้เห็นวา่แม้วา่ไทยเองจะทราบดีวา่ผู้ ที�ได้รับผลประโยชน์มากที�สดุนั �นคือญี�ปุ่ น แตไ่ทยเองก็
ตระหนักว่าผลประโยชน์ที�ไทยจะได้รับคือการได้รับการพฒันาระบบสาธารณูปโภคในพื �นที� เช่น 
การได้รับงบประมาณสนบัสนุนการก่อสร้างถนน ระบบโทรคมนาคม ซึ�งก็เป็นผลดีกับไทยในอีก
ทางหนึ�ง 
 
บทบาทของสหรัฐฯในลุ่มแม่นํ 1าโขงปัจจุบัน 
 
 จนถึงตอนนี �จะเห็นได้แล้ววา่ลุม่แมนํ่ �าโขงได้กลายเป็นพื �นที�ที�ญี�ปุ่ นให้ความสําคญัในฐานะ
ที�จะชว่ยสนบัสนนุการขนสง่สินค้าไปยงัญี�ปุ่ นและเป็นพื �นที�ที�จะเป็นฐานการผลิตที�สําคญั อย่างไรก็
ตามบทบาทของสหรัฐฯที�หายไปตั �งแต่การถอนตัวของกองทัพสหรัฐฯในเวียดนามก็ยังคงเป็น
ประเด็นที�ชวนให้วิเคราะห์ต่อไปว่า และในปัจจุบนัสหรัฐฯยงัคงมีบทบาทในลุ่มแม่นํ �าโขงหรือไม ่
อยา่งไร 
 หลงัจากการสิ �นสดุของบทบาทสหรัฐฯในลุ่มแม่นํ �าโขงภายหลงัปัญหาในอินโดจีนสงบลง 
การถอนกําลงัของสหรัฐฯออกไปได้ก่อให้เกิดสญุญากาศทางการเมืองในลุ่มแม่นํ �าโขง ที�ปราศจาก
ประเทศมหาอํานาจในการเข้ามาดูและสร้างความร่วมมือ สิ�งที�พบจากวิทยานิพนธ์คือญี�ปุ่ นได้

                                                           

 29 ศนูย์วิจยัโลจิสติกส์มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย, R3E VS East West Corridor, [ออนไลน์], 23 พฤศภาคม 2553. 
แหลง่ที�มา http://utcc2.utcc.ac.th/localuser/lrcappl/lrc/lrc_News_detail.php?id=2008050002.  
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แสดงบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความสงบในลุ่มแม่นํ �าโขง เช่น การช่วยให้เกิด
การเลือกตั �งในกัมพูชา และการให้ความร่วมมือและผลกัดนัให้เกิดการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขง ญี�ปุ่ น
จงึได้กลายเป็นประเทศที�มีบทบาทนําในการประสานความร่วมมือกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

หลงัการถอนตวัออกไปของสหรัฐฯ เอกสารที�ว่าด้วยเรื�องบทบาทของสหรัฐในการพฒันา
ลุ่มแม่นํ �าโขงจึงไม่มี  ส่วนหนึ�งเป็นเพราะสหรัฐฯได้เปลี�ยนการดําเนินนโยบายเป็นการมี
ความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แบบรายประเทศ อีกทั �งการมี
ความสมัพนัธ์ที�สหรัฐฯมีกบัความร่วมมือระดบัภูมิภาคของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในทางตรงกนั
ข้าม เมื�อสหรัฐฯถอนตัวออกไป สุญญากาศทางการเมืองได้ส่งให้ญี�ปุ่ นได้แสดงบทบาทเป็น
ประเทศผู้ นําในลุ่มแม่นํ �าโขง ญี�ปุ่ นได้เริ�มให้ความร่วมมือในการช่วยสร้างตลาดในอินโดจีน โดย
การสนบัสนนุการผนวกประเทศอินโดจีนให้เข้าไปรวมกลุม่กบัประเทศอาเซียนเก่า30 

กระนั �น สิ�งที�เกิดขึ �นล่าสุดในปี ค.ศ.2009 คือ การที�ฮิลลาลี คลินตนั (Hillary Clinton) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้เดินทางมาเข้าร่วมประชุมสุดยอด
อาเซียนที�จดัขึ �น ณ ภเูก็ต ประเทศไทย โดยกลา่วถึงบทบาทของสหรัฐฯในการกลบัเข้ามามีบทบาท
ในลุ่มแม่นํ �าโขง เพราะแม้สหรัฐฯจะมีความสมัพนัธ์ที�ใกล้ชิดกับอาเซียนอยู่แล้ว แตป่ระเด็นหนึ�งที�
สหรัฐฯมีความกังวลใจก็คือเมื�อเปรียบเทียบความสมัพนัธ์ที�เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีกับจีนและ
ญี�ปุ่ นและที�มีกับสหรัฐฯแล้ว ความสัมพันธ์ที�มีกับสหรัฐฯอาจไม่ได้ความใส่ใจเท่าที�ควร31 ดงันั �น 
สหรัฐฯจึงกลับมาเพื�อเน้นยํ �าบทบาทของตนเองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้โดยได้กล่าวว่า “เรา
กลบัมาแล้ว” (We are back.)  
 ในการประชุมดงักล่าว ได้ก่อให้เกิดความริเริ�มใหม่ คือ US Lower Mekong Initiative 
(LMI) ซึ�งมีเป้าหมายที�สหรัฐฯจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือด้านการพฒันาการศึกษา สิ�งแวดล้อม 
สขุภาพ และระบบสาธารณปูโภคในลุม่แมนํ่ �าโขง 
 เป้าหมายของสหรัฐฯในการกลบัเข้ามามีบทบาทในลุ่มแม่นํ �าโขงนี �เป็นประเด็นที�ชวนให้
วิเคราะห์ว่า เหตใุดสหรัฐฯถึงเริ�มกลับเข้ามาให้ความสําคญักับลุ่มแม่นํ �าโขง เพราะบทบาทของ
สหรัฐอเมริกาที�มีตอ่ลุม่แมนํ่ �าโขงนั �นได้หายไปหลงัจากการถอนกําลงัออกจากอินโดจีน32  

                                                           

30 Sueo Sudo, The International Relations of Japan and South East Asia: Forging a New Regionalism. 
(London: Routledge, 2002), p.19. 

31 Timothy Hamlin, The US Lower Mekong Initiative, [Online], 16 September 2010. Available from 
http://mouthtosource.org/rivers/mekong/2010/01/17/the-us-lower-mekong-initiative.  

32 Marwaan Maxan-Markar, China, US Angle for Mekong Influence [Online], 30 September 2010. Available 
from http://www.atimes.com/atimes/China/LF15A,d01.html.  
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 หากพิจารณาถึงบทบาทของจีนที�มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบนั ประกอบกับ
บทบาทของญี�ปุ่ นที�มีต่อลุ่มแม่นํ �าโขง ในแง่หนึ�งการแข่งขันระหว่างญี�ปุ่ นกับจีนในการเข้ามามี
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นก็เข้มข้นมากพอแล้ว ทั �งในแง่การเข้ามาเพื�อแสวงหา
ความร่วมมือเพื�อการพัฒนา บทบาทของจีนในการต้องการสร้างเส้นทางเชื�อมต่อมายังเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ การที�ญี�ปุ่ นเริ�มให้ความสนใจกบัลุม่แม่นํ �าโขงในฐานะที�เป็นพื �นที�ที�มีบริษัทญี�ปุ่ น
เข้ามาตั �งฐานการผลิตและเข้ามาแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติอยู่แล้ว ในอีกแง่ คือ บทบาทของจีน
ที�มีตอ่แมนํ่ �าโขงเอง หรือกลา่วคือ บทบาทของจีนในการสร้างเขื�อนในตอนบนของแมนํ่ �าโขง  
 การแข่งขนักันระหว่างจีนกับญี�ปุ่ นในลุ่มแม่นํ �าโขง ประกอบกับการที�จีนเริ�มมีบทบาทใน
เวทีการเมืองระหว่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากขึ �นเรื�อยๆ ได้ส่งผลให้สหรัฐฯมี
ความกงัวลตอ่บทบาทของจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้33 

ตอ่มาในเดือน กรกฎาคม ค.ศ.2010 สหรัฐฯได้เข้าร่วมประชมุ การประชมุอาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – 
ARF) ครั �งที� 17 ณ ประเทศเวียดนาม และเน้นยํ �าบทบาทของสหรัฐที�มีตอ่การพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขง
อีกครั �งหนึ�ง โดยสญัญาวา่จะมอบเงินจํานวน 14 ล้านเหรียญสหรัฐ ให้กบัโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ �า
โขงตอนลา่งในปีแรก ทั �งนี �มีเป้าหมายให้งบประมาณดงักล่าวไปจดัการกบัประเด็นเรื�องโรคระบาด
ในภมูิภาค รวมไปถึงการจดัการเรื�องการเปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change)34  

 นาย Yang Jichi รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีนออกมาแสดงความ
คดิเห็นตอ่บทบาทของสหรัฐฯที�เข้ามาสูลุ่ม่แม่นํ �าโขงในรอบใหม่นี �ว่าเป็นความพยายามของสหรัฐฯ
ที�จะเข้ามาจดัการจีน (an attack on China)35 

ในแง่นี �เองสิ�งที�เห็นคือความพยายามรอบใหม่ของสหรัฐฯในการกลับเข้ามาพัฒนาลุ่ม
แม่นํ �าโขง แม้ว่าโครงการพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่างครั �งใหม่นี �จะมุ่งพัฒนาระบบสุขภาพ 
การศกึษา การพฒันาและอื�นๆ แตเ่ป็นที�เคลือบแคลงสงสยักนัว่า การที�สหรัฐอเมริกาหนักลบัมาให้
ความสนใจกลุ่มแม่นํ �าโขงครั �งนี � อาจเป็นเพราะการที�จีนเริ�มมีบทบาทสําคญัในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ การก้าวขึ �นมามีอํานาจโดยสงบของจีน (China’s Peaceful Rise) อนัเป็นนโยบายที�จีน
ประกาศวา่การพฒันาของตนเองนั �นจะไมเ่ป็นภยัคกุคามตอ่ประเทศอื�นๆก็ไม่ได้รับการตอบรับจาก

                                                           

33 Timothy Hamlin, The US Lower Mekong Initiative. Ibid. 
34 Than Trung, Clinton: U.S. Will Help Lower Mekong Adapt to Climate Change, [Online], 28 September 

2010. Available from http://english.thesaigontimes.vn/Home/society/nationa/11616/.  
35 Simon Roughneen, US Dips into Mekong Politics, [Online], 28 September 2010. Available from 

http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia?LH14Ae01.html.  
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สหรัฐฯในแง่นี � เพราะสหรัฐฯมีความกงัวลวา่การเตบิโตทางเศรษฐกิจของจีนอย่างรวดเร็ว การสร้าง
เขื�อนบนแม่นํ �าโขง และการที�จีนเริ�มมีความสมัพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที�มากขึ �นนี � อาจ
สั�นคลอนความสมัพนัธ์ที�สหรัฐฯมีกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เพราะเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อาจ
หนัไปให้ความเป็นมิตรกับจีนซึ�งสหรัฐฯถือว่าเป็นประเทศที�ต้องเตรียมการป้องกันรับมือทั �งในแง่
เศรษฐกิจและความมั�นคง 

 
 หากจะกล่าวโดยสรุปถึงผลประโยชน์ของญี�ปุ่ นที�มีต่อโครงการ GMS จะเห็นได้ว่า 
โครงการ GMS เองนั �นมีเป้าหมายผลกัดนัการก่อสร้างระเบียงเศรษฐกิจและ CBTA ที�ชดัเจน ทั �งนี �
เกิดขึ �นจากข้อเรียกร้องของภาคเอกชนของญี�ปุ่ นที�เข้ามาตั �งฐานการผลิตอยู่ในลุ่มแม่นํ �าโขง 
ความสัมพันธ์ที�ใกล้ชิดระหว่างภาคเอกชนกับรัฐบาลของญี�ปุ่ นน่าจะเป็นแรงผลักดนัให้รัฐบาล
ญี�ปุ่ นในฐานะประเทศที�ให้งบประมาณสนับสนุน ADB มากที�สุดนั �นริเริ�มโครงการที�จะเป็น
ประโยชน์ตอ่บริษัทเอกชนของญี�ปุ่ นเอง 
 ทศันคติของบริษัทเอกชนญี�ปุ่ นที�ตั �งฐานการผลิตอยู่ในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นสะท้อนออกมาให้
เห็นอย่างชัดเจนว่า ความต้องการการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งนั �นเป็นเรื�องที�สําคญัที�สุด 
เพราะภาคเอกชนเล็งเห็นวา่ แม้ภมูิภาคนี �จะอดุมสมบรูณ์ไปด้วยทรัพยากรการผลิตแล้ว แตส่ิ�งที�ยงั
ขาดและเป็นอปุสรรคที�สําคญัก็คือการมีเส้นทางคมนาคมขนสง่ที�ดี 
 แต่จะทําอย่างไรให้ประเด็นเรื�องคมนาคมขนส่งเป็นประเด็นที�จะผลักดนัให้เกิดขึ �นได้? 
ADB ได้แสดงผลการศึกษาอย่างต่อเนื�องว่า การพฒันาการคมนาคมขนส่งนั �นเป็นจุดเริ�มต้นของ
การพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขงจะช่วยให้เกิดการลดความยากจนได้ และนําไปสู่การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภมูิภาค ความเชื�อหรือคําอธิบายแบบ ADB นั �นเป็นที�ยอมรับอย่างกว้างขวาง ทั �งนี �เป็น
เพราะเป็นตวัอยา่งที�ชดัเจนวา่ เมื�อคนสามารถเข้าถึงการคมนาคมขนสง่แล้ว ก็จะสามารถประกอบ
อาชีพได้ง่ายขึ �น หรือกล่าวให้ถึงที�สดุคือ เขาทั �งหลายเหล่านั �นจะสามารถเข้าสู่ระบบตลาดได้ ซึ�งก็
จะนําไปสูก่ารเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของครัวเรือนผู้ เข้าถึงได้ 
 ในขณะเดียวกนัประเทศตา่งๆในลุ่มแม่นํ �าโขงเองนั �นก็มีทศันคติที�พร้อมที�จะเปิดรับความ
ช่วยเหลือในการพฒันาเส้นทางคมนาคมขนส่งอยู่แล้ว ประเทศเหล่านี �มองการลงทนุของญี�ปุ่ นใน
แง่ที�ดี เพราะมองว่าการลงทุนของญี�ปุ่ นนั �นจะช่วยสนับสนุนให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองในระบบ
เศรษฐกิจของตนเอง การจ้างงาน และการหลดุพ้นจากความยากจน ประเทศเหล่านี �จึ �งพร้อมที�จะ
ปรับเปลี�ยนตวัเองให้เข้าไปสู่ระบบตลาดโลก หรือระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมที�มีตลาดเป็นผู้ ชี �นํา 
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ซึ�งระบบเศรษฐกิจของโครงการ GMS ที�มุ่งเน้นการก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบตลาดในภูมิภาค
นั �นก็ตอบสนองความต้องการของประเทศเหลา่นี �ได้อยา่งลงตวั 
 ในประเดน็ตอ่มา คือ เมื�อเข้ามามีการก่อสร้างระเบียงเศรษฐกิจแล้ว สิ�งที�สําคญัคือระเบียง
เศรษฐกิจนั �นก็ช่วยลดระยะเวลาการขนส่งได้ เพราะหากจะขนส่งทางทะเลจะใช้เวลานานกว่าการ
ขนสง่บนบก ระเบียงเศรษฐกิจที�เชื�อมระหวา่งมหาสมทุรอินเดียและมหาสมทุรแปซิฟิกจึงเป็นปัจจยั
ที�ช่วยสนบัสนุนการลดต้นทนุการผลิตได้เป็นอย่างดี อีกทั �งปัจจยัความไม่มั�นคงในช่องแคบมะละ
กาที�เผชิญกบัปัญหาโจรสลดันั �นนา่จะเป็นปัจจยัหนึ�งที�ทําให้การขนส่งทางบกเช่น EWEC นั �นได้รับ
การสนบัสนนุมากขึ �น เพราะนอกจากจะมีราคาถกูแล้ว ยงัมีความปลอดภยัมากกวา่ 
 ประเด็นสดุท้ายคือ บทบาทของสหรัฐฯในลุ่มแม่นํ �าโขงในปัจจบุนั เราจะเห็นได้ว่าการหนั
กลบัมาให้ความสนใจลุม่แมนํ่ �าโขงในครั �งใหมนี่ �สร้างความแปลกประหลาดใจมิใช่น้อย มลูเหตกุาร
กลับมาให้ความสนใจนี �แม้สหรัฐฯจะอธิบายว่าเพื�อมาให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษา 
สิ�งแวดล้อม สาธารณสุข และอื�นๆที� เกี�ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของประชากรในพื �นที�แล้วนั �น 
คําอธิบายหนึ�งคือสหรัฐฯต้องการจะเข้ามาคานอํานาจของจีนที�มีกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ไม่ให้
จีนมีบทบาทมากเกินไป ซึ�งคําอธิบายนี �ยงัรอที�จะได้รับการศกึษาในอนาคตเมื�อโครงการพฒันาลุ่ม
แม่นํ �าโขงตอนล่างครั �งใหม่นี �ผ่านไปในช่วงระยะเวลาหนึ�ง เพื�อที�จะศึกษาว่าสหรัฐฯได้กลับมา
ดําเนินนโยบายใดบ้าง และจีนมีทา่ทีตอ่บทบาทของสหรัฐฯอยา่งไร  
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 วิทยานิพนธ์นี �ได้นําเสนอประวตัิศาสตร์ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯกับญี$ปุ่ นซึ$งเป็นแรง
ผลกัให้ญี$ปุ่ นหนัมาให้ความสนใจกบัลุม่แมนํ่ �าโขง ทั �งนี �เพื$อให้ลุ่มแม่นํ �าโขงเป็นแหล่งที$จะสนบัสนนุ
ระบบเศรษฐกิจของญี$ปุ่ น ในฐานะที$เป็นแหล่งทรัยพากรธรรมชาติ และเป็นตลาดรับซื �อสินค้าของ
ญี$ปุ่ น 

โดยสหรัฐฯได้ริเริ$มโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงตอนล่างขึ �น เพื$อให้โครงการดงักล่าวเป็น
เครื$องมือด้านเศรษฐกิจและการเมืองที$จะช่วยดแูลพื �นที$ในลุ่มแม่นํ �าโขงให้ทั �งผลิตข้าวให้กับญี$ปุ่ น 
สร้างระบบเศรษฐกิจที$เป็นแบบตลาด และการเป็นเหตผุลที$ทําให้สหรัฐฯสามารถเข้าไปเป็นตอ่สู้กบั
ประเทศในกลุม่คอมมิวนิสต์ได้ 

ในช่วงกลางทศวรรษที$ 1980 เพราะปัญหาของ Dollar Gap นี �เอง ได้ส่งผลให้ญี$ปุ่ น
สามารถสง่สินค้าออกไปขายยงัสหรัฐฯได้จํานวนมากจนทําให้ญี$ปุ่ นได้ดลุการค้าจากสหรัฐฯ ส่งผล
ให้ในการประชมุกลุ่ม G5 นั �นมีการเพิ$มคา่เงินเยนของญี$ปุ่ น ซึ$งทําให้เป็นการเพิ$มต้นทนุการผลิต
ของญี$ปุ่ น ทําให้ญี$ปุ่ นเริ$มที$จะแสวงหาฐานการผลิตใหม่ที$มาราคาถูกกว่า ซึ$งก็ได้แก่เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ 

อยา่งไรก็ตามโครงการพฒันาลุม่แมนํ่ �าโขงตอนล่างนั �นไม่ได้ครอบคลมุเวียดนามเหนือ จีน 
และพมา่ ส่งผลให้ความร่วมมือในการพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงครอบคลมุทั �งหมด จนกระทั$งการสิ �นสดุ
ของความวุน่วายในอินโดจีนในปี ค.ศ.1991 ทําให้บรรยากาศทางการเมืองและเศรษฐกิจเหมาะสม
กบัการสร้างความร่วมมือเพื$อพฒันาลุ่มแม่นํ �าโขง การสหรัฐฯได้ถอนกําลงัทหารออกไปจากอินโด
จีนก่อให้เกิดสญุญากาศทางอํานาจในลุ่มแม่นํ �าโขง ในช่วงเวลานี �เองที$ญี$ปุ่ นเริ$มได้ดําเนินนโยบาย
ต่างประเทศกับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อย่างใกล้ชิด โครงการ GMS จึงได้ถือกําเนิดขึ �น โดยมี
เป้าหมายเพื$อสนบัสนนุการเชื$อมโยงตลาดของภูมิภาคอินโดจีนเข้าไว้ด้วยกนัเพื$อให้เป็นเศรษฐกิจ
แบบระบบตลาดขึ �น อีกทั �ง โครงการ GMS ยงัเป็นการผนวกเอาตลาดของลุ่มแม่นํ �าโขงให้ไปรวม
กบัอาเซียนเก่าด้วย ซึ$งช่วยให้เกิดการขยายตลาด อนัจะเป็นผลดีต่อบริษัทของญี$ปุ่ นที$ย้ายเข้ามา
ตั �งฐานการผลิตอยูใ่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ตั �งแตข้่อตกลงพลาซาในปี ค.ศ.1985 

ความสําคัญของระบบการคมนาคมในภูมิภาคลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นสะท้อนออกมาอย่าง
เด่นชัดจากการที$บริษัทเอกชนของญี$ปุ่ นเรียกร้องให้มีการพฒันาระบบการคมนาคมขนส่ง โดย
กล่าวว่าการขาดซึ$งระบบคมนาคมขนส่งที$มีประสิทธิภาพนั �นส่งผลให้เกิดความยากลําบากในการ
ขนส่งและการเพิ$มต้นทนุการผลิต ดงันั �น จึงมีการเรียกร้องให้เกิดการพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง
ในลุม่แมนํ่ �าโขงโดยเฉพาะการให้ความสําคญักบัระเบียงเศรษฐกิจจนกลายเป็นระบบเครือข่ายการ
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ขนส่งที$ เชื$อมโยงกันอย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยซึ$งมีพื �นที$อยู่บริเวณ
ศนูย์กลางของลุ่มแม่นํ �าโขงได้ถกูทําให้มีบทบาทสําคญัในฐานะประเทศที$เชื$อมถนนจากประเทศ
ตา่งๆเข้าไว้ด้วยกนั 

ระเบียงเศรษฐกิจที$อยู่ภายใต้โครงการ GMS นั �นประกอบไปด้วยระเบียงเศรษฐกิจจํานวน
สามเส้นทาง เชื$อมโยงทางภูมิภาคลุ่มแม่นํ �าโขงเข้าไว้ด้วยกัน การเชื$อมโยงดังกล่าวก็จะยังไม่
สมบูรณ์หากขาดซึ$งกฎระเบียบที$จะมาสนับสนุนให้การขนส่งนั �นสามารถดําเนินไปได้อย่างไม่
ติดขดั เพราะหนึ$งในปัญหาที$ภาคเอกชนสะท้อนออกมา คือ แต่ละประเทศมกัมีกฎระเบียบด้าน
การขนส่งที$แตกต่างกัน ทั �งข้อจํากดัเรื$องรถ ผู้ขบัขี$ เอกสารเดินทาง การตรวจสอบสินค้าที$บรรทุก 
ซึ$งทั �งหมดนี �ล้วนก่อเกิดความล่าช้าในการขนส่ง ดงันั �น CBTA ซึ$งเป็นความตกลงร่วมกันระหว่าง
ประเทศในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นจึงมีความสําคญัในฐานะที$เป็นตวัสร้างกฎระเบียบร่วมกัน เพื$อให้เกิด
ความสะดวกในการขนสง่สินค้าระหวา่งกนั 
 จนถึงตอนนี �จะเห็นได้ว่า ลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นได้กลายเป็นพื �นที$ที$อยู่ในกระแสของการผลกัดนั
ของเศรษฐกิจ ลุ่มแม่นํ �าโขงที$เข้าไปมีส่วนในกระแสเศรษฐกิจโลกเมื$อครั �งสิ �นสดุสงครามโลกครั �งที$
สองที$สหรัฐฯเข้ามาดงึให้ลุม่แมนํ่ �าโขงเข้าเป็นเป็นสว่นหนึ$งของการรักษาสภาพเศรษฐกิจและสงัคม
ของญี$ปุ่ นไว้ ตอ่มาลุ่มแม่นํ �าโขงก็ได้กลายเป็นพื �นที$ที$ช่วยสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจของญี$ปุ่ นที$เข้า
มาตั �งฐานการผลิตอยู่ในอาเซียนเก่าและต้องการการผลิตสู่ลุ่มแม่นํ �าโขง อีกทั �งเป็นการให้ธุรกิจ
ใหมเ่ข้ามาลงทนุด้วย บทบาทของ ADB ในฐานะตวัเชื$อมที$ดงึให้ลุ่มแม่นํ �าโขงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
โลกนั �นจงึจําเป็นที$จําต้องเข้าใจในฐานะที$เป็นองค์การที$เกิดขึ �นในบริบทของโลกที$หลงัสงครามโลก
ครั �งที$สองสหรัฐฯได้พยายามใช้ ADB ให้เป็นเครื$องมือในการสนบัสนนุระบบเศรษฐกิจแบบพหภุาคี 
เพื$อให้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมสามารถดํารงอยูไ่ด้ในโลก  
 แนวคดิของแบร์นาร์ดที$นํามาอธิบายสิ$งที$เกิดขึ �นคือ ในโครงสร้างโลกหลงัสงครามโลกครั �ง
ที$สองสหรัฐฯในฐานะประเทศที$เป็นเจ้ามหาอํานาจทั �งทางการเมืองและเศรษฐกิจเพียงหนึ$งเดียวได้
มีบทบาทในการกําหนดทิศทางการพฒันาของโลกโดยการมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือแบบพหุ
ภาคี  สิ$ ง ที$ เห็นคือบทบาทที$สหรัฐฯได้เ ข้ามาวางแผนการพัฒนาลุ่มแม่ นํ �าโขงตอนล่าง 
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯกับญี$ปุ่ นในการที$ต้องการให้ลุ่มแม่นํ �าโขงกลายเป็นพื �นที$ที$จะเป็น
ประโยชน์ตอ่ระบบเศรษฐกิจของญี$ปุ่ นนั �นจึงเป็นโครงสร้างที$ทําให้เราเห็นว่า ลุ่มแม่นํ �าโขงได้เข้าไป
มีปฏิสมัพนัธ์กบัโครงสร้างภายนอกอยา่งไร 
 อีกทั �งบทบาทของภาคเอกชนญี$ปุ่ นที$ดําเนินธุรกิจอยู่ในลุ่มแม่นํ �าโขงเองก็กลายเป็นพลัง
ทางสงัคมที$สะท้อนความต้องการว่าบริษัทของตนเองที$ดําเนินการผลิตอยู่นั �นต้องการอะไร ซึ$งจะ
เห็นได้จากวิทยานิพนธ์ว่า สิ$งที$บริษัทต่างๆต้องการนั �นคือเส้นทางการคมนาคมขนส่งที$ มี
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ประสิทธิภาพรวมไปถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที$จะช่วยให้การขนส่งนั �นมีมาตรฐานเดียวกันทั �งนี �
เพื$อลดระยะเวลาการขนสง่ให้น้อยที$สดุ 
 การทําความเข้าใจบทบาทของ ADB ตอ่โครงการ GMS หากแตเ่ดิมเราเข้าใจผ่านแนวคิด
ที$ศึกษาองค์การระหว่างประเทศ ก็จะเป็นการศึกษาบทบาทขององค์การระหว่างประเทศ และ
ประเด็นเรื$องความช่วยเหลือไป หากแต่เมื$อศึกษาโดยใช้กรอบแนวคิดของแบร์นาร์ดแล้ว ก็จะ
พบว่า กระบวนการเปลี$ยนแปลงที$เกิดขึ �นในโครงสร้างระดับโลก และการเปลี$ยนแปลงระดับ
ภูมิภาคนั �นได้เป็นปัจจยัที$ส่งผลต่อบทบาทที$ญี$ปุ่ นมีต่อ ADB และก็จะเข้าใจเป้าหมายของ ADB 
ในฐานะที$ญี$ปุ่ นใช้ ADB เป็นเครื$องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยใช้โครงการ
เชน่โครงการ GMS เป็นเครื$องมือได้ 
 ดงัที$ได้กล่าวมาทั �งหมดนี � การศึกษาบทบาทของสหรัฐฯและญี$ปุ่ นที$มีส่วนก่อให้เกิดการ
จดัการลุม่แมนํ่ �าโขงนั �น เป็นเรื$องที$เรามีคําวามจําเป็นที$จะต้องทําความเข้าใจความต้องการของทั �ง
สองประเทศตั �งแต่อดีตมา เพื$อให้เข้าใจว่าอะไรเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดความพยายามของทั �งสอง
ประเทศในการเข้ามาจดัการลุ่มแม่นํ �าโขง หรืออาจกล่าวได้ว่าเพื$อให้เข้าใจเป้าหมายที$แท้จริงและ
กระบวนการเปลี$ยนแปลง การเข้าใจเป้าหมายของสหรัฐฯและญี$ปุ่ นนั �นจะช่วยให้เราเข้าใจการ
เปลี$ยนแปลงและแนวโน้มในอนาคตว่า โครงการที$จะเกิดขึ �น หรือประเด็นที$โครงการพัฒนาลุ่ม
แม่นํ �าโขงจะเกิดขึ �นนั �น น่าจะเป็นอะไรต่อไป ในแง่นี �สิ$งที$เห็นมาโดยตลอด คือ ความพยายามใน
การพฒันาเส้นทางการคมนาคมขนสง่ และพลงังาน 

ความพยายามของสหรัฐฯและญี$ปุ่ นในการเข้ามาพัฒนาลุ่มแม่นํ �าโขง ผ่านโครงการ
พฒันาลุ่มแม่นํ �าโขงนั �นได้ก่อให้เกิดการเปลี$ยนแปลงนโยบายของประเทศตา่งๆในลุ่มแม่นํ �าโขงใน
การปรับตวัให้เข้ากับความต้องการของโครงการ เช่น โครงการ GMS หรือโครงการพัฒนาอื$นๆ 
ดงันั �นในแง่นี � ประเด็นในอนาคตที$เปิดรอให้มีการศกึษาตอ่ไปอาจเป็นประเด็นเรื$องการปรับตวัของ
ประเทศต่างๆตอ่โครงการ GMS กล่าวคือ เป็นการศึกษามมุมองของประเทศต่างๆว่าจะเข้าไปสู่
ความร่วมมือในโครงการ GMS อยา่งไร ทั �งนี �เพื$อศกึษาจดุยืน มมุมองทางผลประโยชน์ของประเทศ
ตา่งๆ 

การศกึษาบทบาทของญี$ปุ่ น จีน และสหรัฐฯในลุ่มแม่นํ �าโขงนั �น ยงัเป็นประเด็นที$รอได้รับ
การศึกษาต่อไปในอนาคต ทั �งการเข้าไปสืบค้นเอกสารจากหอจดหมายเหตใุนเชิงประวตัิศาสตร์ 
การศึกษาเอกสารจากทั �งสามประเทศ โดยใช้ภาษาของประเทศนั �นๆเป็นเครื$องมือในการศึกษา 
เพื$อให้สามารถเข้าใจเป้าหมายของญี$ปุ่ นและจีนในชว่งเวลาตา่งๆ  

นอกจากนี �ในประเด็นเรื$ องกรอบการศึกษาที$มีอยู่ในเมืองไทย เช่น สํานักงานกองทุน
สนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ที$เกิดรับประเด็นการวิจยัเพื$อศกึษา “ผลกระทบ” จากการเข้ามาลงทุน
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ของญี$ปุ่ นและลุ่มแม่นํ �าโขงนั �น เป็นประเด็นที$ควรเปิดกว้างมากยิ$งขึ �น กล่าวคือ นอกจากจะศกึษา
ผลกระทบแล้ว ประเด็นที$สําคญักว่าและยังไม่ได้รับการศึกษาให้ลึกซึ �งคือเป้าหมายของจีนและ
ญี$ปุ่ น ดงันั �น กรอบการวิจัยในอนาคตของ สกว. ก็ควรครอบคลุมไปถึงการศึกษาเป้าหมายของ
ญี$ปุ่ นและจีนด้วย 

ประเด็นสุดท้าย คือ วิทยานิพนธ์นี �ได้อธิบายให้เห็นถึงการเกิดขึ �นของภูมิภาคนิยมว่า 
ภมูิภาคนิยมไม่ใช่สิ$งที$เกิดขึ �นเพราะรัฐตา่งๆต้องการมาสร้างความร่วมมือกนั หากแตภู่มิภาคนิยม
เป็นเครื$องมือ เป็นวิธีการที$สหรัฐฯสนับสนุนให้เกิดขึ �นในช่วงหลังสงครามโลกครั �งที$สอง โดยมี
เป้าหมายให้เป็นเครื$องมือที$จะสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศตา่งๆ เป็นการ
ลดกฎระเบียบระหว่างประเทศในภูมิภาค เพื$อให้เกิดการค้าขายกัน ดงัเช่นในกรณีของอาเซียน 
สหรัฐฯสนบัสนุนให้เกิดอาเซียนขึ �นเพราะจะเป็นการลดความเป็นชาตินิยมที$จะเป็นอุปสรรคต่อ
การค้าระหว่างประเทศ เป็นการผนวกตลาดให้ใหญ่ขึ �น และเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศต่างๆ การทําความเข้าใจภูมิภาคนิยมว่าเกิดขึ �นจากการผลกัดนัของสหรัฐฯนี � เป็นการท้า
ทายแนวคิดทฤษฎีสายเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberal Institutionalism) และสายภารกิจนิยมใหม ่
(Neo-Functionalism) ในการสร้างคําอธิบายบทบาทของรัฐในการหนัมาให้ความร่วมมือกนัและ
นําไปสู่การเกิดขึ �นของภูมิภาคนิยม ดงันั �น ประเด็นอีกประเด็นหนึ$งที$ยงัเปิดรอการศึกษาต่อไปใน
อนาคต คือ การศึกษาบทบาทของสหรัฐฯ ในการสนับสนุนการก่อตัวของภูมิภาคนิยมหลัง
สงครามโลกครั �งที$สอง รวมไปถึงภูมิภาคนิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที$สหรัฐฯและญี$ปุ่ นมี
บทบาทในการผลกัดนัและสนบัสนนุให้เกิดขึ �น 

 
 

 



รายการอ้างอิง 

  
ภาษาไทย 
กลุลดา เกษบญุช.ู เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้กบัการแสวงหาแนววิเคราะห์. วารสารสงัคมศาสตร์ 

34: 1 (2546): 209-234. 
เกียรติศกัดิ2 อกัษรวงศ์. บทบาทของธนาคารเพื7อการพฒันาแหง่เอเชียกบั 10 ปีโครงการความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม่แมนํ่ ?าโขง. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, 
สาขาวิชาการระหว่างประเทศและการทตู คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2547. 

ขจิต จิตตเสวี. องค์การระหว่างประเทศ: องค์การระหวา่งประเทศในกระแสโลกาภิวตัน์และภมูิภา
คาภิวตัน์. กรุงเทพฯ: วิญEชูน, 2553. 

คงศกัดิ2 สนัตพิฤกษ์วงศ์. วิวฒันาการทนุนิยมของญี7ปุ่ น. กรุงเทพฯ: โครงการแปลไทย-ญี7ปุ่ น มลูนิธิ
โครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2528. 

โครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ด้านความพหภุาคีระหวา่งประเทศด้านสิ7งแวดล้อม. ญี7ปุ่ นจี ?
ไทยเร่งแก้ระเบียบศลุกากร เพิ7มความคล่องตวัขนสง่ข้ามแดน [ออนไลน์]. 2551. 
แหลง่ที7มา: 
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=27&s_id=2961&d_id=
2958 [2553, กนัยายน 11].  

ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเคอร์. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ, พิมพ์ครั ?งที7 3, 
กรุงเทพฯ: ซิลค์เวอร์ม, 2546. 

ผู้จดัการออนไลน์. ไมน่านจะมีรถโดยสารข้ามชาตจิากไทยไปเวียดนาม [ออนไลน์]. 2552. 
แหลง่ที7มา: 
http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=952000002363
9 [2553, กนัยายน 10]. 

ไทยโลจิสตกิส์และซพัพลายเชน. ASEAN Road Network: การค้าและโลจิสตกิส์ในภมูิภาค (1). 
[ออนไลน์]. 2553. แหลง่ที7มา: http://www.thailog.org/en/hot-issue/1556-asean-
road-network--1.html [2553, กนัยายน 5]. 



   105 

 

ธีระ วชัรเสถียร. บทบาทของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหง่เอเชียและตะวนัออกไกล. วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ ภาควิชาความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2512. 

นรุตม์ เจริญศรี. ทนุญี7ปุ่ น: ภมูิภาคนิยมและภมูิภาคานวุตัิในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้. ใน เอเชีย
ตะวนัออกศกึษา, หน้า 175-191. 25-26 พฤศจิกายน 2551 ณ โรงแรมรอยลัริเวอร์ 
กรุงเทพมหานคร. 2551. 

นรุตม์ เจริญศรี. ทนุญี7ปุ่ น: ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้. วารสารญี7ปุ่ นศกึษา 25: 1 (2551): 119-
138. 

นรุตม์ เจริญศรี. ญี7ปุ่ นกบัธนาคารเพื7อการพฒันาแหง่เอเชีย: แรงผลกัดนัจากศนูย์กลางทนุนิยม
โลก. วารสารญี7ปุ่ นศกึษา 26:2 (2552-2553): 103-117. 

ประกาศกรมศลุกากร ที7 33/2552 
รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์. ระเบียบเศรษฐกิจการค้าระหวา่งประเทศ กบัสงครามการค้า, พิมพ์ครั ?งที7 2, 

กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2543. 
วิระดา สมสวสัดิ2. โครงการลุ่มแมนํ่ ?าโขงกบัผลประโยชน์ของจกัรวรรดนิิยมในเอเชียอาคเนย์.ใน 

วิจารณ์ ธรรมปรีชากลุ (บก.), จกัรวรรดนิิยมกบัความด้อยพฒันา, หน้า127-152. 
กรุงเทพฯ: พาสิโก, 2522. 

สภาผู้สง่สินค้าทางเรือแหง่ประเทศไทย. สรุป บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนและภมูิภาค ในความ
ร่วมมือเพื7อการเชื7อมโยงด้านโลจิสตกิส์อยา่งราบรื7น. [ออนไลน์]. 2553. แหลง่ที7มา: 
http://www.tnsc.com/html/content/view/1700/235 [2553, กนัยายน 16]. 

อรุณี อลงกรณ์รัศมี. บทบาทของธนาคารเพื7อการพฒันาแหง่เอเชียในการพฒันาประเทศใน
ภมูิภาคเอเชีย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2518. 

สวุินยั ภรณวลยั. เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ด้วยโครงสร้างเศรษฐกิจญี7ปุ่ นกบัการพฒันาของระบบ
ทนุนิยมโลกหลงัสงครามโลกครั ?งที7สอง. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2523. 

สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. การเปรียบเทียบศกัยภาพทางเศรษฐกิจของเส้นทางสายหลกั
ในระเบียงเศรษฐกิจอนภุมูิภาค. [ออนไลน์]. 2553. แหลง่ที7มา: 
http://trfpolicybrief.trf.or.th/keydefault.aspx?typeid=MPOL-1000000002 [2553, 
สิงหาคม 6]. 



   106 

 

ศนูย์วิจยัโลจิสตกิส์มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย. R3E VS East West Corridor. [ออนไลน์]. 2551. 
http://utcc2.utcc.ac.th/localuser/lrcappl/lrc/lrc_News_detail.php?id=200805000
2 [2553, พฤษภาคม 25]. 

 
ภาษาองักฤษ 
ASEAN-Japan Centre. The Mekong Regional Investment Promotion Seminar in Tokyo – 

The Opportunities & Challenges of the Region as Japanese Investment 
Destination. [Online]. 2008. Available from: 
http://www.asean.or.jp/ja/invest/about/eventreports/2007/2007-04.html [2010, 
May 10]. 

Asian Development Bank. Preinvestment Study for the Greater Mekong Subregion: East 
West Economic Corridor, Vol.4: Infrastructure. Manila: Asian Development 
Bank, 2001. 

Asian Development Bank. Economic Cooperation in the Greater Mekong Subregion: An 
Overview. Manila: Asian Development Bank, 2002. 

Asian Development Bank, Japan Bank for International Cooperation, and the World 
Bank. Connecting East Asia: A New Framework for Infrastructure. Manila: Asian 
Development Bank, 2005. 

Asian Development Bank. ADB's Role in Regional Cooperation. 2008. [Online]. Available 
from: http://www.adb.org/GMS/Program/adbs-role.asp [2010, August 20]. 

Asian Development Bank. EWEC Issue Paper: Progress, Issues and Way Forward. 
[Online]. 2009. Available from: 
http://www.adb.org/Documents/Events/2009/2nd-GMS-Economic-Corridors-
Forum/EWEC-issue-paper.pdf [2010, September 1]. 

Asian Development Bank. GMS Strategy. [Online]. 2009. Available from: 
http://www.adb.org/GMS/strategy.asp [2010, May 5]. 

Asian Development Bank and Asian Development Bank Institute. Infrastructure for 
Seamless Asia. Manila: Asian Development Bank, 2009. 



   107 

 

Asian Development Bank. ADB’s Role in Regional Cooperation. [Online]. 2009. Available 
from: http://www.adb.org/GMS/Program/adbs-role.asp [2010, September 21]. 

Asian Development Bank. About the GMS Cross-Border Transport Agreement. [Online]. 
2010. Available from: http://www.adb.org/GMS/Cross-Border/history.asp [2010, 
September 10]. 

Asian Development Bank. Agreement Between and Among the Governments of the Lao 
People’s Democratic Republic, the Kingdom of Thailand, and the Socialist 
Republic of Viet Nam for Facilitation of Cross-border Transport of Goods and 
People. [Online]. 2010. Available from: 
http://www.adb.org/Documents/Others/GMS-
Agreement/gms_final_agreement.pdf [2010, July 14]. 

Asian Development Bank. GMS Development Matrix. [Online]. 2010. Available from: 
http://www.adb.org/GMS/devt-matrix.asp [2010, June 12]. 

Asian Development Bank. GMS Economic Corridor. [Online]. 2010. Available from: 
http://www.adb.org/GMS/Economic-Corridors/default.asp [2010, May 3]. 

Asian Development Bank. Greater Mekong Subregion. [Online]. 2010.  Available from: 
http://www.adb.org/Documents/Others/GMS/GMS-Brochure.pdf [2010, June 
21]. 

Asian Development Bank. North South Economic Corridor: Background. [Online]. 2010. 
Available from: http://www.adb.org/GMS/Economic-Corridors/nsec-
background.asp [2010, May 2]. 

Belaasa, B. The Newly Industrializing Countries in the World Economy. New York: 
Pergamon Press, 1981. 

Bernard, M. States, Social Forces, and Regions in Historical Time: Toward a Critical 
Political Economy of Eastern Asia. Third World Quarterly 17:4 (1996): 649-665. 

Black, E. To Tame a River. Bangkok: USAID; U.S. Department of Interior/Bureau of 
Reclamation, 1968. 

Black, E. Alternative in Southeast Asia. New York: Frederick A. Praeger Publishers, 
1969. 



   108 

 

Borden, W. The Pacific Alliance: United States Foreign Economic Policy and Japanese 
Trade Recovery, 1947-1955. Wisconsin: The University of Wisconsin Press, 
1984. 

Bousissou, J. Japan: The Burden of Success. Boulder: Lynne Rienner, 2002. 
Centre for European Studies. Regional Economic Cooperation: EU and GMS 

Development Strategies. Bangkok: Centre for European Studies, Chulalongkorn 
University, 2004. 

Centre for European Studies. Regional Integration in ASEAN: A Case Study of the Thai-
Lao Bridges. Bangkok: Centre for European Studies, Chulalongkorn University, 
2007. 

Chanto Sisowath, D. Region within a Region: The Mekong and ASEAN. In Maria Serena 
I. Diokno and Nguyen Phoung Binh (eds.). The Mekong Arranged & 
Rearranged. pp.65-88. Chiang Mai: Silkworms, 2006.  

Cronin, R. Japan, the United States, and Prospects for the Asia-Pacific Century: Three 
Scenarios for the Future. Singapore: Institute of Asian Studies, 1992. 

Dent, C. M. East Asian Regionalism. Oxon: Routledge, 2008. 
Dosch, J. The Changing Dynamics of Southeast Asian Politics. Boulder: Lynne Rienner, 

2007. 
Dutt, N. The United State and the Asian Development Bank. Journal of Contemporary 

Asia 27:1 (1997): 71-84. 
Dutt, N. The US and the Asian Development Bank: Origins, Structure and Lending 

Operations. Journal of Contemporary Asia 31:2 (2001): 241-261. 
Faure, G. and Schwab, K. Japan-Vietnam: A Relation Under Influences. Singapore: 

National University of Singapore, 2008. 
GMS Business Forum. The Summary of the East-West Economic Corridor Conference. 

[Online]. 2010. Available from: 
http://www.gmsbizforum.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1
24&Itemid=59 [2010, September 14]. 



   109 

 

Goh, E. Developing the Mekong: Regionalism and Regional Security in China-Southeast 
Asian Relations. Oxon: Routledge, 2007. 

Goodman, A. E. Vietnam and ASEAN: Who Would Have Thought It Possible. Asian 
Survey 36:6 (1996): 592.600. 

Guttal, S. Marketing the Mekong: The ADB and the Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation Programme. [Online]. 2010. Available from: 
http://focusweb.org/marketing-the-mekong-the-adb-and-the-greater-mekong-
subregion-economic-cooperation-prog.html?Itemid=152 [2010, July 24]. 

Haddad, W. W. Japan, The Fukuda Doctrine, and ASEAN. Contemporary Southeast Asia 
2:1 (1980): 10-29 

Hamlin, T. The US Lower Mekong Initiative. [Online]. 2010. Available from: 
http://mouthtosource.org/rivers/mekong/2010/01/17/the-us-lower-mekong-
initiative [2010, September 16]. 

Hatch, W. and Yamamura, K. Asia in Japan’s Embrace: Building a Regional Production 
Alliance. Cambridge: Cambridge University Press, 1996. 

Havens, T. R. H. Fire across the Sea: The Vietnam War and Japan, 1965-1975. 
Princeton: Princeton University Press, 1987. 

Hayes, L. D. Introduction to Japanese Politics. 3rd. London: M.E. Sharpe, 2001. 
Hersh, J. The USA and the Rise of the East Asian since 1945: Dilemmas of the Postwar 

International Political Economy. London: St.Martin’s Press, 1993 
Ikeda, T. The Road to Peace in Cambodia: Japan’s Role and Investment. Tokyo: The 

Japan Time, 1996. 
Ishida, M. Evaluating the Effectiveness of GMS Economic Corridors: Why is There More 

Focus on the Bangkok-Hanoi Road than the East-West Corridor. IDE 
Discussion Paper No.123. Institute of Developing Economies, JETRO, 2007. 

Johnson, L. B. “Statement by the President Following a Meeting With Eugene Black To 
Discuss Economic Progress in Southeast Asia April 20, 1965”. [Online]. 2009. 
Available from: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=26906&st [ 
2009, November 2]. 



   110 

 

Johnson, L. B. “The President's News Conference of July 13, 1965”. [Online]. 2009. 
Available from: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=27078&st 
[2009, November 2]. 

Johnson, L. B. “The President’s News Conference of February 26, 1966”. [Online]. 2009. 
Available from: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=28103&st 
[2009, November 2]. 

Kanokwan Manorom, Pinwadee Srisupun and Warakorn Boonthong (eds.). Cultural 
Diversity of the Mekong River: Sharing Experiences from Japan and the 
Mekong Countreis. Ubon Ratchathani: Mekong Sub-Region Social Research 
Center, 2010. 

Kasai, T. 2009. Japan in the Mekong Subregion. Paper presented at the 3rd Annual 
Conference of Japanese Studies Network-Thailand, 15-17 October 2009, Khon 
Kaen. 

Kornberg, J. F. and Faust, J. R. China in World Politics: Policies, Processes, Prospects. 
2nd Ed. Colorado: Lynne Rienner, 2005. 

Krasner, S.D. 1981. Power Structures and Regional Development Banks. International 
Organization 35:2 (1981): 303-328. 

Kratoska, P. H.Food Supplies and the Japanese Occupation in South-East Asia. London: 
Macmillian Press, 1998. 

Kullada Kesboonchoo-Mead. A Revisionist history of Thai-US Relations. Asian Review 16 
(2003): 45-67. 

Kullada Kesboonchoo-Mead. Globalization and ASEAN Regionalism. In Dieter Mahncke 
et. al. (eds.). ASEAN and the EU in the International Environment. pp.205-218. 
Baden-Baden: Nomos. 1999.  

LoBaido, A. Money Talks on the Mekong: Massive Rice Project to Unify S.E. as One 
Economic Bloc. [Online]. 2010. Available from: 
http://www.wnd.com/news/article.asp?ARTICLE_ID=19073 [2010, September 
29] 



   111 

 

Logan, M. Economic Fundamentals of the Greater Mekong Subregion and the Impact of 
Asian Economic Crisis on Subregional Development. Private Sector 
Perspectives in the Greater Mekong Subregion. pp.27-28. New York: United 
Nations, 2000. 

LOGISTICS CORNER. การพฒันาประเทศในกลุม่อนภุมูิภาคลุม่แมนํ่ ?าโขง (GMS) จากหลาย
มมุมอง ทั ?งบวกและลบ. [ออนไลน์]. 2553. แหลง่ที7มา: 
http://www.logisticscorner.com/index.php?option=com_content&view=article&i
d=295:-gms---&catid=48:logistics-variety&Itemid=66 [2553, กนัยายน 29]. 

Logistics Digest. GMS เส้นทางเศรษฐกิจอินโดจีน โอกาสหรือภยัคกุคาม. [ออนไลน์]. 2553. 
แหลง่ที7มา: http://www.logisticsdigest.com [2553, กนัยายน 29]. 

Logistics Digest. จีน-อาเซียน ต้นทนุข้ามพรมแดนสงู จดุอ่อนการค้า GMS [ออนไลน์]. 
แหลง่ที7มา: http://www.logisticsdigest.com/article/logistics-insight/item/664-จีน-
อาเซียน-ต้นทนุข้ามพรมแดนสงู-จดุออ่นการค้า-gms.html [2553, กนัยายน 29]. 

Maxan-Markar, M. 2010. China, US Angle for Mekong Influence. [Online]. 2010. 
Available from: http://www.atimes.com/atimes/China/LF15Ad01.html [2010, 
September 30]. 

Medhi Krongkaew. The Development of the Greater Mekong Subregion in the APEC 
Context. In Kao Kim Hourn and Jeffrey A. Kaplan (eds.). The Greater Mekong 
Subregion and ASEAN: From Backwaters to Headwaters. pp. 33-53. Phnom 
Penh: Cambodian Institute for Cooperation and Peace, 2000. 

Mooy, A. Opening Statement. Private Sector Perspectives in the Greater Mekong 
Subregion. New York: United Nations, 2000. 

Moustafine, M. Telecommunications Infrastructure in Vietnam, Cambodia and Laos. In 
Bob Stensholt (ed.). Developing the Mekong Subregion. pp.176-185. Victoria: 
Monash Asia Institute, Monash University, 1997. 

Muni, S.D. China’s Strategic Engagement with the New ASEAN: An Exploratory Study of 
China’s Post-Cold War Political, Strategic and Economic Relations with 
Myanmarm Laos, Cambodia and Vietnam. Singapore: Institute of Defence and 
Strategic Studies, Nanyang Technological University, 2002. 



   112 

 

Muramatsu, Y. The Automobile Industry in the Greater Mekong Subregion. United 
Nations. 2000. Private Sector Perspectives in the Greater Mekong Subregion. 
p.111-127. New York: United Nations, 2000. 

Narut Charoensri. 2009. Japan and the Greater Mekong Subregion (GMS) Cooperation, 
paper presented at the Second International Conference of the Japanese 
Studies Association in Southeast-Asia, Hanoi: Vietnam, 22-23 October 2009. 

Neary, I. The States and Politics in Japan. Cambridge: Cambridge University Press, 
2002. 

Nemoto, T. and Kaji, T. Constructing International Logistics System in the Greater 
Mekong Subregion. [Online]. 2010. Available from: http://hermes-ir.lib.hit-
u.ac.jp/rs/bitstream/10086/16056/1/070cmWP_74.pdf [2010, September 27]. 

Oehlers, Alfred. A Critique of ADB Policies towards the Greater Mekong Sub-Region. 
Journal of Contemporary Asia 36:4 (2006): 464-478. 

Osborne, M. The Mekong: Turbulent Past, Uncertain Future. Crows Nest: Allen&Unwin, 
2006. 

Phoung Binh, N. Geopolitics and Development Cooperation in the Mekong Region. In 
Maria Serena I. Diokno and Nguyen Phoung Binh (eds.). The Mekong Arranged 
& Rearranged. pp.65-88. Chiang Mai: Silkworms, 2006. 

Probe International. Summary on 'Developing Dams in Lower Mekong River Basin and 
Japanese Money. [Online]. 2000. Available from: 
http://www.probeinternational.org/mekong-utility-watch/summary-developing-
dams-lower-mekong-river-basin-and-japanese-money [2010, October 2]. 

Raj, A. Japan’s Initiative in Security Cooperation in the Straits of Malacca on Maritime 
Security and in Southeast Asia: Piracy and Maritime Terrorism. Tokyo: The 
Japan Institute for International Affairs, 2009. 

Roughneen, S. US Dips into Mekong Politics. [Online]. 2010. Available from: 
http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia?LH14Ae01.html [2010, 
September 28]. 



   113 

 

Russell, C. T. Infrastructure & Regional Market Development: Is the Greater Mekong 
Sub-Region Viable?. Transborder Issues in the Greater Mekong Sub-Region. 
pp.419-450. Chiang Mai: The Mekong Sub-Regional Social Research Center, 
2008. 

Sato, Y. 2004. Malacca Straits security reflects hazy dividing line. [Online]. 2010. 
Available from: http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/FG14Ae01.html 
[2010, August 15]. 

Shengda, H. 2006. ’Friendly and Wealthy Neighbor, Stable Nation’: Yunnan’s 
Participation in the GMS. In Maria Serena I. Diokno and Nguyen Phoung Binh 
(eds.) The Mekong Arranged & Rearranged, pp.65-88. Chiang Mai: Silkworms. 

Siriporn Wajjawalku. Rethinking: Japan and the Mekong Region. Cultural Diversity of the 
Mekong River: Sharing Experiences from Japan and the Mekong Region. 
pp.36-62. Ubon Ratchathani: Mekong Sub-Region Social Research Center, 
2010. 

So, A. Y. and Chiu, S. W.K. East Asia and the World Economy. Thousand Oaks: SAGE, 
1995 

Soavapa Ngampramuan. Subregional Cooperation in the Greater Mekong Subregion. 
Transborder Issues in the Greater Mekong Sub-Region. pp.13-32. Chiang Mai: 
The Mekong Sub-Regional Social Research Center, 2008. 

St John, R. B. Revolution, Reform and Regionalism in Southeast Asia: Cambodia, Laos 
and Vietnam. Oxon: Routledge, 2006. 

Stone, S. and Strutt, A. Transportation Infrastructure and Trade Facilitation in the Greater 
Mekong Subregion. In Douglas Brooks and Susan Stone (eds.). Trade 
Facilitation and Regional Cooperation in Asia. pp.156-191. Cheltenham: 
Edward Elgar, 2010. 

Stubbs, R. US-Japanese Trade Relations: The ASEAN Dimension. The Pacific Review 
5:1 (1992): 60-67. 



   114 

 

Suchada Thaweesit, Peter Vail and Rosalia Sciortino (eds.). Transborder Issues in the 
Greater Mekong Sub-Region. Chiang Mai: The Mekong Sub-Regional Social 
Research Center, 2008. 

Sudo, S. The Fukuda Doctrine and ASEAN: New Dimensions in Japanese Foreign 
Policy. Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1996. 

Sudo, S. The International Relations of Japan and South East Asia: Forging a New 
Regionalism. London: Routledge, 2002. 

Sumalee Sukdanont. Trade and Transport Logistics in the Upper Mekong Riparian 
Countries. Transborder Issues in the Greater Mekong Sub-Region. pp.13-32. 
Chiang Mai: The Mekong Sub-Regional Social Research Center, 2008. 

Summers, T. China and the Mekong Region. China Perspectives 3 (2008): 68-77. 
Than, M. Intra-Regional and Cross-Border Economic Cooperation. In Maria Serena I. 

Diokno and Nguyen Phoung Binh (eds.).The Mekong Arranged & Rearranged. 
pp.65-88. Chiang Mai: Silkworms, 2006. 

The Japan Times Online. Japan, Mekong countries identify key projects for 
development. [Online]. 2010. Available from: http://search.japantimes.co.jp/cgi-
bin/nn20100715f3.html [2010, September 20]. 

Thompson, Eric C. ASEAN Perceptions of the Mekong Region. Transborder Issues in the 
Greater Mekong Sub-Region. pp.33-48. Chiang Mai: The Mekong Sub-
Regional Social Research Center, 2008. 

Trung, T. Clinton: U.S. Will Help Lower Mekong Adapt to Climate Change. [Online]. 
2010. Available from: 
http://english.thesaigontimes.vn/Home/society/nationa/11616/ [2010, 
September 28]. 

United Nations. Private Sector Perspectives in the Greater Mekong Subregion. New 
York: United Nations, 2000. 

Vogel, E. F. Pax Nipponica, Foreign Affairs (Spring 1986): 752-767. 
Yamamoto, M. Japanese Participation in Mekong Development: Changing Paradigms of 

the Past 50 Years. In Ken-Ichi Abe (ed.). Mediating for Sustainable 



   115 

 

Development in the Mekong Basin. pp.75-93. Osaka: Japanese Center for Area 
Studies, National Museum of Ethnology, 2006. 

Yasutomo, D. T. Japan and the Asian Development Bank. New York: Praeger, 1983. 
Yasutomo, D. T. Japan and the Asian Development Bank: Multilateral Aid Policy in 

Transition. In Bruce M. Koppel and Robert M. Orr, Jr (eds.). Japan's Foreign 
Aid, Power and Policy in a New Era. pp.305-340. Boulder: Westview Press, 
1993. 

Yomiuri Shimbun. Japan, China, U.S. can play joint role in Mekong. [Online]. 2009. 
Available from: http://www.yomiuri.co.jp/dy/editorial/20091108TDY04305.htm 
[2010, September 29]. 

Wakamatsu, I. Economic Integration in East Asia and Japan’s Strategy. Paper presented 
at JETRO 50th Year Anniversary International Symposium. 9 December 2008. 

Wan, M. Japan and the Asian Development Bank. Pacific Affairs 68:4 (1995): 509-528. 
Weatherbee, D. E. Cooperation and Conflict in the Mekong River Basin. Studies in 

Conflict & Terrorism 20 (1997): 167-184. 
Williams, W. A. et.al. America in Vietnam: A Documentary History. New York: Anchor 

Books, 1985. 
Wilson, D. A Bank for Half the World: The Story of the Asian Development Bank: 1966-

1986. Manila: Asian Development Bank, 1987. 
Woo-Cumings, M. The Asian Development Bank and the Politics of Development in East 

Asia. In Peter Gourevitch, Takashi Inoguchi and Courtney Purrington (eds.). 
United States-Japan Relations and International Institutions after the Cold War. 
California: Graduate School of International Relations and Pacific Studies, 
University of California, San Diego, 1995. 

World Bank. Strategy Note on World Bank: Regional Support for the Greater Mekong 
Sub-Region. Bangkok: World Bank, 2007. 

Zhu Zhenming. Mekong Development and China’s (Yunnan) Participation in the Greater 
Mekong Subregion Cooperation. Ritsumeikan International Affairs 8:1 (2010): 1-
16. 



 
 

 

116

ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 
 นรุตม์ เจริญศรี (Narut Charoensri) เกิดเมื!อวนัเสาร์ที! 29 กันยายน พ.ศ.2527 ที!
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนต้นจากโรงเรียนพระมารดานิจจานุ-
เคราะห์ และมธัยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา สายศิลป์-ภาษาญี!ปุ่ น ต่อมา
เข้าศึกษาต่อในสาขาวิชาการระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ
ศึกษาต่อในระดบัปริญญาโทด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย 
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ
	บทที  1 บทนำ
	ความสำคัญของปัญหา
	แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา
	วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	คำถามของการศึกษา
	สมมติฐานของการศึกษา
	เป้าหมายในการศึกษา

	บทที  2 ญีปุ่นกับADB
	สภาพแวดล้อมการเมืองโลกหลังสงครามโลกครั้ง ที่สอง
	สหรัฐอเมริกากับการก่อตั้ง ADB
	ญี่ปุ่นกับการก่อตั้ง ADB
	โครงสร้างและงบประมาณ ADB: ความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น
	โครงสร้างการบริหาร
	สิทธิในการออกเสียง
	โครงสร้างด้านการเงิน
	อำนาจและขอบเขตของ ADB
	สรุป

	บทที่ 3 ความเป็นมาโครงการพัฒนาลุ่มแม่น้ำโขงตอนล่าง
	จุดเริ่มต้นในการพัฒนาลุ่มแม่น้ำโขง
	ADB กับโครงการ GMS

	บทที  4 กำเนิดและการทำงานของโครงการ GMS
	บริบทระดับภูมิภาค
	โครงการ GMS ภายใต้ ADB
	บทบาทของ ADB ที่มีต่อโครงการ GMS
	เป้าหมายของโครงการ GMS
	การพัฒนาเส้นทางการขนส่ง
	ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (CBTA)

	บทที  5 การประเมินสถานะโครงการ GMS ในปัจจุบัน
	ทัศนคติของ ADB ต่อการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
	ความเห็นของประเทศในลุ่มแม่น้ำโขง
	ข้อเรียกร้องของภาคเอกชนญี่ปุ่นในลุ่มแม่น้ำโขง

	บทที  6 บทสรุป
	รายการอ้างอิง
	ประวัติผู้เขียน



