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1

บทท ี่ 1

บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา

“สวนยกรอง” เป นเอกลักษณของภูมิสัณฐานของกรุงเทพมหานครฝ งตะวันตก (พรทิพย
อันทิวโรทัย, 2545:2-7) ซึ่งแสดงออกถึงภูมิป ญญาของชาวสวน ในการทําการเกษตรบนพื้นที่

ราบลุมแมน้ํา ประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ คันดินรอบโดยรอบพื้นที่เพื่อจัดการน้ําจาก

ภายนอก ท องร องหรือคูน้ําภายในเพื่อการกักเก็บน้ําภายใน และหลังร องหรือแปลงสําหรับปลูกพืช

เครือขายของคลองที่เกิดจากการขุดคลองลึกเขาไปในพื้นที่ ที่ถัดจากแมน้ําหรือคลองสายหลัก นอกจาก

จะช วยเรื่องการคมนาคมและขนถายผลผลิตจากสวนสูตลาดภายนอกหรือพื้นที่ขางเคียงแล ว ยังช วยทํา

ให ระบบการไหลเวียนของน้ําที่มาหล อเลี้ยงสวนเป นไปอยางมีประสิทธิภาพ จากคุณสมบัติเหล านี้ทําให 
สวนฝ งตะวันตก กลายเป นแหล งผลิตพืชผักและผลไมท ี่มีรสชาติดีและหลากหลายมากที่สุดแห งหนึ่งของ

เมือง (สุดารา สุจฉายา,2543:15-28)

ป จจัยสําคัญที่ มีผลตอระบบการผลิตของสวนยกร อง ไดแก  ลักษณะทางภูมิศาสตร 
นอกเหนือจากคุณสมบัติของดินที่อุดมสมบูรณของที่ราบลุมแมน้ําแล ว การตกตะกอนของอินทรียวัตถุใน

ท องร องยังเป นป ุยธรรมชาติที่สามารถขุดลอกขึ้นมาสําหรับการปรับปรุงดิน ในดานการจัดการน้ํา ระ บบ

สวนยกรองจะช วยในการกักเก็บน้ําไวใช ในฤดูแล งและชะลอน้ําในฤดูน้ําหลาก (สุรจิต ชิรเวทย, 2550:72)

ศรีศักร (อางถึงใน พรทิพย อันทิวโรทัย, 2545:19-20) ไดกล าวไววา โครงสร างสังคมชาวสวนมี

ลักษณะเฉพาะ จากการที่ต้ังหลักแหล งอยูริมน้ํา มีระบบครอบครัวและเครือญาติที่แน นแฟน มีวิถีชีวิต

และการประกอบอาชีพที่พึ่งพาตนเอง จนมีลักษณะเฉพาะของตนเอง เรียกวา “วัฒนธรรมชาวสวน”

ดังนั้น “ชุมชนชาวสวน” จึงมีลักษณะที่แตกตางจากชุมชนเกษตรกรรมแบบอ่ืนๆ

อยางไรก็ตาม การขยายตัวของกรุงเทพมหานครฝ งตะวันตกในป จจุบัน ไดส งผลกระทบตอ
ชุมชนเกษตรแบบสวนยกร อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตตลิ่งชันซึ่งเป นเขตตอเมือง (urban-rural fringe)

มีการเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดินในพื้นที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว จากการสํารวจของสํานักผังเมือง

กรุงเทพมหานคร ในป  พ.ศ. 2550 พบวาพื้นที่เกษตรกรรมของเขตตลิ่งชันไดลดลงจากร อยละ 62 ในป 
พ.ศ. 2532 เหลือเพียงร อยละ 22 ในป  พ.ศ. 2550 คิดเป นอัตราลดลงร อยละ 40 งานวิจัยหลายชิ้นระบุวา
สาเหตุหลักของการลดจํานวนของพื้นที่เกษตรกรรมนั้น เกิดจากการตัดถนนและการกวานซื้อที่ดินจาก

เกษตรกรโดยนายทุนนอกพื้นที่ เพื่อพัฒนาเป นโครงการที่อยูอาศัยชานเมืองและพาณิชยกรรม และ

ชี้ให เห็นถึงป ญหาทางสภาพแวดล อมและสังคมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดังกล าว ไดแก ความเสื่อม

โทรมของระบบเครือขายของคลอง มลภาวะทางน้ํา การเสื่อมสภาพของดิน การขาดแคลนแรงงานใน
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ภาคเกษตร เป นตน (นริสา โพธิเดช, 2534:193) จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นชี้ให เห็นวา ความพยายาม

ของภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพในการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ในดานการตลาดเม่ือพิจารณาตนทุน

การผลิต ไดแก ป ุย น้ํามัน มีราคาแพงขึ้น สวนทางกับราคาขายผลผลิตที่มีราคาตํ่าและเพิ่มขึ้นเพียง

เล็กน อยในระยะเวลาที่ผ านมา ในขณะที่ราคาที่ ดินปรับตัวสูงขึ้นหลายเท าตัว(Limpiyakorn, 2010: 80-

83) ในทางเศรษฐศาสตร คาตอบแทนดังกล าวจึงไมอาจทําให การใช ประโยชน ที่ดินเกษตรกรรมยังคงอยู
ตอไปบนที่ดินที่มีมูลคาสูง ที่เหมาะสมกับการนําไปพัฒนาเป นการใช ประโยชน ที่ดินประเภทอ่ืนที่มี

คาตอบแทนที่สูงกวาได ซึ่งป ญหาเหล านี้ไดส งผลกระทบโดยตรงตอระบบการผลิตของชุมชนเกษตร

ด้ังเดิมในพื้นที่ จากสภาพแวดล อมและบริบททางสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป เกษตรกรในเขตกรุงเทพฯ

ตองปรับตัวเพื่อดํารงอาชีพของตน และที่ดินทํากินไว โดยการพัฒนาวิธีการหรือกระบวนการจัดการใน

การผลิต (สิริพร สมบูรณบ ูรณะ, 2541: 81)

ท ามกลางการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเขตตลิ่งชัน พบวายังมีชุมชนเกษตรแบบสวนยกร อง

หลายแห งยังคงอยู และดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรตอไปได  หากแตยังไมมีการศึกษาวา
“ชุมชนเกษตรแบบสวนยกรองท่ีหลงเหลืออยูน้ี ไดมีการปรับตัวในการเพ่ิมรายไดในครัวเรือน
เพ่ือการคงอยูทามกลางความเปลี่ยนแปลงน้ีไดอย างไร” ซึ่งเป นที่มาของงานวิจัยชิ้นนี้ โดยผ ูวิจัยได
เลือก “ชุมชนคลองลัดมะยม” เป นกรณศึีกษา เนื่องจากมีพื้นที่เกษตรกรรมที่คงหลงเหลืออยูเป นจํานวน

มาก และมีกระบวนการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตที่น าสนใจ ทั้งในดานรายได ตลาด แรงงาน ที่ดิน

และการรวมกลุมทางสังคม ไดแก การรวมกลุมของเกษตรกรจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยม เพื่อ

พัฒนาการท องเที่ยวเพื่อเสริมรายไดและกระจายสินคา อีกทั้งมีการเผยแพร ความร ูเกี่ยวกับความสําคัญ

ในการอนุรักษพ ื้นที่เกษตรในเขตเมือง โรงเรียนชาวสวนและสวนเจียมตน ที่ไดร ับการสนับสนุนการทํางาน

ทั้งจากภาครัฐ และองคกรเอกชน ในแตละวันมีผ ูมาจับจ ายซื้อของในตลาด และศึกษาในพื้นที่เป นจํานวน

มาก

1.2 คําถามงานวิจัย

ชุมชนเกษตรแบบสวนยกร องที่ยังคงอยูในพื้นที่ตอเมืองในบริเวณเขตตลิ่งชัน มีการปรับตัวใน

เชิงป จจัยการผลิตเพื่อการคงอยูท ามกลางความเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวของเมืองไดอยางไร

1.3 สมมติฐาน

1) เกษตรกรมีการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะจากการปรับตัวในดาน

รายไดและตนทุนทําให เกษตรกรรมยังคงอยู

2) การมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมทําให ชุมชนเกษตรยังคงอยู
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1.4 วัตถุประสงคของการวิจัย

1) ศึกษาป จจัยการผลิตของชุมชนคลองลัดมะยมกอนไดร ับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

2) ศึกษาป จจัยการผลิตของชุมชนคลองลัดมะยมในป จจุบัน

3) อธิบายกระบวนการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตของชุมชนคลองลัดมะยม

4) ระบุป จจัยที่มีผลตอการปรับตัวเพื่อการคงอยูของชุมชนคลองลัดมะยม

1.5 ขอบเขตของการศึกษา

1.5.1 ขอบเขตดานพื้นท่ีศึกษา

พื้นที่เกษตรแบบสวนในชุมชนคลองลัดมะยม แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ

1.5.2 ขอบเขตดานเน้ือหา

การศึกษานี้เป นการอธิบายปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในเชิงระบบการผลิต

ทางการเกษตรของชุมชนเกษตรแบบสวนยกร อง ที่มุงเน นการศึกษา เง่ือนไข ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง

และการอยูรอดของชุมชน อันเนื่องมาจากกระแสของการพัฒนาไปสูความทันสมัยที่เขามายังพื้นที่ ซึ่ง

เป นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะภายหลังจากการพัฒนาระบบถนนสายตางๆ เช น ถนนวงแหวน

กาญจนาภิเษก ถนนสวนผัก ถนนชัยพฤกษและถนนราชพฤกษ ซึ่งเป นถนนที่เพิ่งไดเป ดใช ในป  พ.ศ.

2547 อีกทั้งระบุป จจัยที่มีผลตอการปรับตัวเพื่อการคงอยูของชุมชนเกษตรแบบสวนยกรองในเขตตอเมือง

การศึกษาการปรับตัวและคงอยูของชุมชนเกษตรแบบสวนยกร องในเขตตอเมือง เป นการวิจัย

เชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยใช สถิติเบื้องตนมาจัดกลุมขอมูลเพื่อทําการวิเคราะห  โดยจะ

ทําการศึกษาขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ จากขอมูลปฐมภูมิ จากการออกภาคสนาม ประกอบกับ

การใช ขอมูลทุติยภูมิ บทความ วารสาร งานวิจัย ภาคนิพนธและวิทยานิพนธ เพื่อนําเสนอผลการศึกษา

ในรูปแบบของการวิเคราะห เชิงอธิบายถึงความสัมพันธและผลของลักษณะการปรับตัวและคงอยูของ

ชุมชนเกษตรแบบสวนยกรองในเขตตอเมือง โดยมีขั้นตอนการศึกษาดังนี้

1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่สอดคล องกับการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวเพื่อการคงอยูของ

ชุมชนเกษตร ไดแก แนวคิดการอนุรักษพ ื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมือง แนวคิดป จจัยการผลิต และจาก

งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อสรุปเป นกรอบแนวความคิดในการศึกษา

2) รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ไดแก สถิติและบันทึกตางๆ ที่ไดมีการเก็บรวบรวมไว ส วนใหญเป น
ขอมูลตัวเลขแผนนโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวของ ภาพถายดาวเทียม ภาพถายทางอากาศ โดยมี

ประเด็นสําคัญไดแก
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- แนวทางการจัดการพื้นที่เกษตรกรรมตามวิธีการทางผังเมือง

- ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549

- ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล อม

- ขอมูลสถานการณการใช ประโยชน ท ี่ดินประเภทเกษตรกรรม การใช ประโยชน ท ี่ดินใน

เขตตลิ่งชัน

- รูปแบบและลักษณะการใช ประโยชน ที่ดิน การจัดสรร และการกอสร างในพื้นที่

- บทบาทหน าที่ของหน วยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ศึกษา

- ทะเบียนเกษตรกรป  พ.ศ. 2552

3) เก็บขอมูลภาคสนาม โดยใช วิธีการตางๆ ดังนี้

- การสังเกต ลักษณะทางภูมิศาสตร  สภาพป ญหา จากพ้ืนที่จริง

- การสัมภาษณ และสํารวจแบบสอบถาม โดยมีคําถามที่เกี่ยวกับขอมูลลักษณะของ

ชุมชน ไดแก ขอมูลพื้นฐานทั่วไป ขอมูลที่เกี่ยวของกับตัวแปรตางๆ ที่จะทําให เกิดการปรับตัวเพื่อคงอยู
และความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําการเกษตร

4) วิเคราะห 

- วิเคราะห ขอมูลจากเกษตรกรและขอมูลสถิติโดยใช การวิเคราะห สถิติบรรยายอธิบาย

ขอมูลที่เก็บรวบรวมมาวิเคราะห แล วจะนําเสนอดวยตารางหรือแผนภูมิ โดยแบ งเป น 2 ส วน คือ การ

วิเคราะห ขอมูลเชิงปริมาณและการวิเคราะห ขอมูลเชิงคุณภาพ ขอมูลในเชิงปริมาณ ไดแก ขอมูลการ

เปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตร โดยการวิเคราะห โดยการใช คาเฉลี่ย และขอมูลในเชิงคุณภาพ

อธิบายลักษณะการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกรโดยอธิบายลักษณะของตัวแปรดวย

สถิติ ไดแก ร อยละ และอัตราสัดส วน แล วสรุปขอมูลที่ไดจากการศึกษาเป นการบรรยายลักษณะของ

ขอมูลของเกษตรกร

- วิเคราะห ขอมูลเชิงพื้นที่ จากแผนที่และภาพถายทางอากาศ โดยระบบสารสนเทศ

ทางภูมิศาสตร  (GIS) เพื่อแสดงขอมูลการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการ

ขยายตัวของเมือง คํานวณพื้นที่การใช ประโยชน ที่ดินในพื้นที่ศึกษา และจัดทําแผนที่เพื่อแสดงผลการ

วิเคราะห ขอมูล

5) สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ

เป นการสรุปผลการศึกษาในขั้นสุดท าย โดยการนําเสนอขอมูลในรูปแบบของวิจัยเชิงพรรณนา

(Descriptive Analysis) และเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เพื่อระบุสภาพป ญหาและเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพของชุมชนเกษตรกรรมในเขตตอเมือง ประกอบกับใช ตาราง

แสดงขอมูลสถิติ แผนภูมิและแผนที่ช วยสนับสนุนผลการวิจัย
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1.6 นิยามศัพท

ชุมชน หมายถึง กลุมของครัวเรือนที่ต้ังถิ่นฐานอยูรวมกัน ในที่นี้เป นชุมชนเกษตรที่ประกอบดวย

ที่อยูอาศัยต้ังบ านเรือนอยูในละแวกเดียวกัน และที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจคือพื้นที่เกษตร

(อาภรณ จันทร สมวงศ, 2541:12)

สวนยกรอง หมายถึง ลักษณะของพื้นที่สําหรับทําการเกษตร ที่ประกอบดวยองคประกอบ

ไดแก คันดินโดยรอบพื้นที่เพื่อจัดการน้ําจากภายนอกและเป นถนนสําหรับสัญจร ท องร องหรือคูน้ํา

ภายในเพื่อการกักเก็บน้ําภายใน และหลังร องหรืออกร องเป นโคกดินที่พูนขึ้นเป นแปลงสําหรับปลูกพืช

พื้นที่เกษตรกรรมที่มีองคประกอบดังกล าวจะเรียกวาขนัด เป นลักษณะการจัดการน้ําและดินของพื้นที่

เกษตรกรรมในบริเวณที่ราบลุมปากแมน้ํา (สมใจ นิ่มเล็ก, 2545:4; สุรจิต ชิรเวทย, 2550:72 )

ปจจัยการผลิตทางการเกษตร หมายถึง สิ่งจําเป นขั้นพื้นฐานที่นํามาใช ในกระบวนการผลิต

ผลผลิตทางการเกษตร ในที่นี้ประกอบดวย รายได แรงงาน ตลาด และที่ดิน (หนึ่งนุช ท องมนตวิทย,
2544: 14-15)

การเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความแตกตางที่เกิดขึ้นระหวางช วงเวลาหนึ่งกับอีกช วงเวลาหนึ่ง

ซึ่งความแตกตางนี้ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับชุมชนในดานตางๆ เช น ก ารเปลี่ยนแปลงทาง

กายภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงทําให เกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง

ลักษณะเฉพาะ หรือความเป นตัวตนของชุมชนนั้น (Nisbet, 1972:166 อางใน วิลาวรรณ ภมรสุวรรณ,

2544: 9)

การปรับตัวเพื่อการคงอยู หมายถึง ความสามารถในการคงอยูหรือดํารงอยูของความเป น
ตัวตนของชุมชน ทั้งในดานสภาพแวดล อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แมวาชุมชนจะ

ไดรับผลกระทบจากป จจัยตางๆ จากภายนอกที่เขามากระทํา และกอให เกิดการเปลี่ยนแปลงในดาน

ตางๆ กับชุมชน แตในภาพรวมลักษณะเฉพาะ ที่แสดงถึงความเป นชุมชนนั้นก็ยังคงมีปรากฏให เห็นอยู
ภายในชุมชน (วิลาวรรณ ภมรสุวรรณ, 2544: 9)

1.7 ประโยชนท่ีคาดว าจะไดรับ

1) ทราบถึงป จจัยการผลิตทางการเกษตรของชุมชนคลองลัดมะยมในอดีตและสมัยปจจุบัน

2) เขาใจป จจัยของการปรับตัว และการเปลี่ยนแปลงของชุมชนคลองลัดมะยมในพื้นที่

เขตตอเมือง

3) สามารถนําผลวิจัยไปประยุกตใช เพื่อการวางแผนนโยบาย และการแกไขป ญหาตางๆ ของ

ชาวสวนในเขตตอเมือง



บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

การศึกษาในส วนนี้ผ ูวิจัยไดแสดงถึงความสําคัญถึงความจําเป นในการมีพื้นที่เกษตรกรรมในเขต

เมือง แล วรวบรวมแนวคิด และวิธีการที่ใช ในการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมือง อีกทั้ง งานวิจัยที่

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของชุมชนเกษตรกรรม จากการขยายตัวของเมืองในเขตตอ
เมือง ป ญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช ที่ดิน เพื่อเชื่อมโยงถึงป จจัยสนับสนุนตางๆ วามี

ป จจัยที่ทําให พื้นที่เกษตรเหล านี้ยังคงอยูท ามกลางการเปลี่ยนแปลงนั้น เพื่อนํามาใช เป นกรอบในการ

วิเคราะห การศึกษาวิธีการปรับตัวของชุมชน ที่มีผลตอระบบการผลิตในการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1 ความสําคัญของพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเมือง

2.2 แนวคิดการอนุรักษ พื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเมือง

2.2.1 แนวทางการอนุรักษพ ื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง

2.2.2 กลไกทางกฎหมาย

2.2.3 กลไกโดยชุมชน

2.3 แนวคิดปจจัยการผลิตทางการเกษตร

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

2.5 สรุปการทบทวนวรรณกรรมเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา
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2.1 ความสําคัญของพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเมือง

การมีพื้นที่เกษตรกรรมเป นองคประกอบสําคัญของเมือง กอให เกิดประโยชน ตอเมืองในดาน

ตางๆ ดังตอไปนี้

1) พื้นท่ีเหมาะสมในการทําเกษตรกรรม เนื่องจากการต้ังถิ่นฐานในอดีตมักเริ่มจากพื้นที่

เกษตรกรรมชั้นดี มีลักษณะเป นที่ราบลุมน้ําท วมถึง เม่ือการต้ังถิ่นฐานขยายตัวออกไปเป นเมือง เมืองก็

พัฒนาอยูบนพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีแตเดิมนั่นเอง พื้นที่ชั้นในของกรุงเทพฯ เช น ทุงพญาไท และ ทุงบาง

กะป  ก็เคยเป นท องนามากอน ป จจุบันพื้นที่รอบๆกรุงเทพฯและปริมณฑลยังคงเป นพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี

จากลักษณะทางกายภาพของที่ ดินดังกล าว จึงเป นตัวแปรสําคัญที่ชี้ วัดประสิทธิภาพของพื้นที่

เกษตรกรรมในเขตเมือง การใช ที่ ดินควรถูกแยกประเภทเพื่อความเหมาะสมกับสมรรถนะดิน

(ธนิชา นิยมวัน, 2550: 37-47) อีกทั้งเป นบริเวณที่อยูใกล ศูนยกลางเมือง ที่มีประชากรอยูหนาแน น
สามารถขนส งผลผลิตที่สดใหม เขาสูเขตเมืองไดอยางรวดเร็ว

2) พื้นท่ีสีเขียวรอบเมือง (Green Belt) หรือพื้นที่เกษตรกรรมอันอุดมสมบูรณเสมือนอูขาวอู
น้ําของคนกรุงเทพฯ และพื้นที่ขางเคียง (ลือชัย ครุฑน อย 2541: 2-2) โดยการกําหนดให เป นที่อยูอาศัย

ความหนาแน นน อยสําหรับแรงงานในภาคเกษตรกรรม หรือเกษตรกรเจ าของที่ดินเอง การออกแบบให 
พื้นที่สีเขียว ทางหลวงหรือถนนใหญเป นแนวป องกันที่ชัดเจนระหวางพื้นที่เกษตรกรรมกับการใช งาน

ประเภทอ่ืนในผังเมือง นอกจากนี้ยังอาจพิจารณาประเภทของพืชที่นํามาปลูก รวมทั้งวิธีการเพาะปลูก

และดูแลรักษา เช น พืชที่ทนทานตอศัตรูพืชเพื่องดใช ยาปราบศัตรูพืช เพื่อให อยูร วมกันกับการใช 
ประโยชน ที่ดินประเภทอ่ืนๆที่อยูติดกันได การสงวนและรักษาพื้นที่เกษตรกรรม  เพื่อเป นพื้นที่กันชน

รวมถึงการเน นใช ประโยชน พื้นที่เมืองอยางเต็มประสิทธิภาพ เพื่อให เกิดประโยชน สูงสุด ดวยการนํา

มาตรการทางผังเมืองตางๆมาควบคุม และการกําหนดการจํากัดขอบเขตพื้นที่เมืองอยูในบริเวณที่

คาดการณไว สําหรับการเติบโตในอนาคต (ธนิชา นิยมวัน, 2550: 37-47)

3) พื้นท่ีสําหรับซับและชะลอนํ้า ในพื้นที่เกษตรกรรมทางฝ งตะวันออกเป นพื้นที่รองรับน้ํา

หลาก กอนระบายน้ําลงสูอาวไทย เป นทางกั้นน้ํามิให หลากเขาสูเขตเมือง อันเป นการป องกันน้ําท วม

กรุงเทพทางฝ งตะวันออก และสภาพพื้นที่ทางฝ งตะวันตกที่มีคลองเพื่อระบายน้ํากระจายอยูในพื้นที่เป น
ส วนใหญ และเป นพื้นที่ลุมตํ่าเป นแองกระทะ โดยเฉพาะในพื้นที่เขตตลิ่งชัน ทวีวัฒนา และภาษีเจริญ มี

ระดับพื้นดินตํ่ากวาในบริเวณอ่ืน จึงทําให พื้นที่ดังกล าวสามารถทําหน าที่ เป นพื้นที่ซับและชะลอน้ําของ

ทางฝ งธนบุรี หรือทางฝ งตะวันตกของกรุงเทพมหานครไดเช นเดียวกับพื้นที่รับน้ําทางฝ งตะวันออก

( ขวัญชนก อําภา, 2549: 44)

4) พื้น ท่ีสํ าหรับการพักผอนหย อนใจ  โดยเฉพาะการท องเที่ ยว เชิ ง เกษตรกรรม

(Agrotourism) เป นกิจกรรมการท องเที่ยวที่ให ความสนใจกับเกษตรกรรมที่มีองคประกอบตางๆ เป นสิ่ง
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ดึงดูดใจ ไมวาจะเป นดานกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกรรมในพื้นที่นั้นๆ โดยที่

สามารถตอบสนองตอความตองการของผ ูมาเยี่ยมเยือนได ทั้งในแงของการผักผ อนหรือนันทนาการ ที่

สําคัญคือตองเป นการไดเรียนร ูวิถีเกษตรในแหล งนั้นๆ ในระดับชุมชนหรือหมูบ านสามารถเป นแหล ง
ท องเที่ยวเชิงเกษตรกรรมได จะตองมีกิจกรรมที่เป นจุดเดน เช น หมูบ านไมดอกไมประดับ หมูบ าน

กระดาษสา เป นตน และจะมีกิจกรรมอ่ืนที่น าสนใจขึ้นมาประกอบดวย นอกจากนี้จะตองมีการจัดพื้นที่ให 
เป นศูนยบริการนักท องเที่ยว คือ ลานจอดรถ ที่จําหน ายอาหาร และเครื่องด่ืม สถานที่จําหน ายพืชผล

เป นตน นักท องเที่ยวสามารถร วมกิจกรรมได (อร สีแพร, 2543: 34-35)

5) พื้นท่ีสําหรับสรางสมดุลทางนิเวศวิทยา โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรมในฝ งตะวันตกที่มี

ลักษณะเป นสวนยกรอง เป นการจําลองระบบนิเวศธรรมชาติในบริเวณเดียวกันซึ่งไดแกป าไมในเขตร อน

ที่มีการผสมระหวางไมยืนตน ไมพุม และพืชเกษตรกรรมอ่ืนๆ มีความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งมี

ลักษณะทางธรรมชาติที่แท จริง ซึ่งเป นคุณลักษณะของระบบพื้นที่สีเขียวในเมืองที่สมบูรณดวยระบบ

นิเวศที่ยั่งยืน(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม, 2549: 3-2) แมจะตอง

อาศัยการจัดการของมนุษย แตการจัดการนั้นเกิดจากความร ูความเขาใจตอธรรมชาติ และสิ่งแวดล อม

อยางลึกซึ้ง มีความสามารถในการควบคุม และรักษาสภาวะปกติและสมดุลไดใกล เคียงระบบนิเวศ

ธรรมชาติที่เป นตนแบบ ผลผลิตสามารถนํามาบริโภคในครัวเรือน หรือนํามาจําหน ายเป นรายไดอีกดวย

(จิรากรณ คชเสนี, 2542: 2)

การมีพื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมือง นอกจากเป นแหล งผลิตอาหารแล ว ยังเป นพื้นที่สีเขียวสร าง

ความสมดุลของระบบนิเวศที่มีความยั่งยืน และยังเป นที่ท องเที่ยวพักผ อนหยอนใจอีกดวย ที่สําคัญยังมี

ส วนช วยในการบรรเทาป ญหาอุทกภัยไดดวย อยางไรก็ตามการจะรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไดนั้น ตอง

อาศัยกลไกในการอนุรักษให ยังคงอยูไดตอไป

2.2 แนวคิดการอนุรักษ พื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตตอเมือง

พื้นที่เกษตรกรรมที่อยูใกล บริเวณเมืองชั้นในที่สุด เป นพื้นที่ที่อยูในบริเวณเขตตอเมือง จาก

แนวคิดนี้จึงแสดงถึงความหมาย บริเวณที่กําหนดให เป นเขตตอเมือง และสภาพป ญหาของพื้นที่ โดยใช 
การจํากัดขอบเขตพื้นที่เมืองเป นแนวทางในการแกไขป ญหา และเพื่อให แนวทางดังกล าวมีผลในทาง

ปฏิบัติ ในการศึกษาครั้งนี้ไดน ําเสนอกลไกที่ใช ในการอนุรักษ สองกลไก คือ กลไกทางกฎหมาย กับ กลไก

ชุมชน ซึ่งมีหัวขอและรายละเอียดดังตอไปนี้
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2.2.1 แนวทางการอนุรักษ พื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตตอเมือง

การศึกษาแนวทางการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง ไดแบ งออกเป นสองหั วขอ คือ

ความหมายและลักษณะของพื้นที่เขตตอเมือง กับ การจํากัดขอบเขตเมือง ซึ่งเป นแนวคิดการวาง

แผนการใช ประโยชน ท ี่ดิน เพื่อนํามาประยุกตใช เป นกลไกในการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง

โดยมีหัวขอและรายละเอียดดังตอไปนี้

1) ลักษณะพื้นท่ีและสภาพปญหาในเขตตอเมือง

“เขตตอเมือง” (Urban Fringe) คือ บริเวณที่อยูระหวางพื้นที่ชานเมืองของเมืองหลักกับเขต

เมืองชั้นใน ต้ังอยูในรัศมีระหวาง 10-20 กิโลเมตรจากศูนยกลางเมือง ( ลือชัย ครุฑน อย, 2541:2-1) แต
เดิมมีการใช ที่ดินในแบบชนบทในภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว ดวยผลของการแบ งเขตการใช ดิน

(Zoning) หรือระเบียบการวางแผนการใช ที่ดินที่ไมมีประสิทธิภาพส งผลให บริเวณขอบของเขตรอยตอ
เมืองจะเป นพื้นที่ที่ไมหยุดนิ่ง (Dynamic Area) รองรับการกระจายนวัตกรรมจากตัวเมืองอยางตอเนื่อง

และมีการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเจริญเติบโตของเมือง อาจมาจากการขยายตัวตามเส นทางคมนาคม

ระบบสาธารณูปโภค เช น ไฟฟา น้ําประปา เป นตน
การปรับเปลี่ยนในดานการใช ที่ดินจากพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ส งผลให มีการใช ประโยชน 

ที่ดินที่มีลักษณะร วมของแบบชนบทและเมืองผสมกัน ทําให เกิดการปรับเปลี่ยนระหวางเมืองและชนบท

(Transition Zone) (ชวลิตา ศิริภิรมย, 2548:10) มีลักษณะของการอยูอาศัย การถือครอง และการใช 
ที่ดินเพื่อกิจกรรมนอกภาคเกษตรกรรมมากกวาเดิม ซึ่งมีผลมาจากการขยายตัวของประชากร กิจกรรม

ทางการคาและที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง ทําให สภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป เกิดการปรับตัวทางสังคมของ

เมืองและชนบท เช น การกระจายตัวของการบริการสาธารณูปโภคแบบเมือง มีการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่

ชนบทมาเป นพื้นที่เมือง ซึ่งเรียกวากระบวนการเป นเมือง (Urbanization) (Balk, อางโดยสมพงศ
กุลวโรตตมะ, 2548:17-18)

ผลจากการเปลี่ยนแปลงที่เป นไปอยางขาดระเบียบ ส งผลให เกิดเป นบริเวณที่มีการพัฒนาเมือง

อยางกระจัดกระจาย (Urban Sprawl) ที่มีการพัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจาย (Urban Sprawl) คือ

การใช ที่ดินที่ไมมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเป นแบบกาวกระโดด และเกิดขึ้นเป นหยอมๆ ขาดความ

ตอเนื่อง (Leapfrog Development) เมืองขยายออกไปยังพื้นที่เป ดโล งที่ยังไมมีการพัฒนา ซึ่งส วนใหญ
เป นพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง และชานเมือง โดยลักษณะการพัฒนาส วนใหญเป นการต้ังถิ่นฐาน

ซึ่งมีความหนาแน นตํ่า การแผ ขยายของเมืองจะขยายไปตามเส นทางคมนาคม (Skip development) ซึ่ง

การขยายตัวของเมืองโดยปราศจากการวางแผนพัฒนา และการควบคุมนี้ ทําให การเติบโตเป นไปตาม

ยถากรรม (Haphazard) ไร ท ิศทางและไมมีขีดจํากัด (นภาพร บรรพต, 2550:14) เพื่อเป นการป องกันการ

พัฒนาที่ขาดประสิทธิภาพ และอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม โดยการจํากัดขอบเขตพื้นที่เมืองดังที่จะกล าว

ตอไป
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2) การจํากัดขอบเขตพื้นท่ีเมือง (Urban Containment)

เป นกลยุทธในการควบคุมแบบพิเศษ สําหรับการพัฒนาในระดับชุมชนหรือภาค มีลักษณะที่

แตกตางจากการวางแผนและผังการควบคุม แตเหมือนกับการควบคุมทางสิ่งแวดล อมที่มีผลตอการ

ควบคุมบริเวณที่กําลังพัฒนา ผลของการจํากัดขอบเขตพื้นที่เมืองที่ประสบความสําเร็จ สามารถที่จะ

คาดการณการพัฒนาระบบโครงสร างพื้นฐาน ให เพียงพอกับการพัฒนาพื้นที่เมืองในอนาคต เป นการ

พัฒนาเมืองโดยรวมศูนยความเจริญเพื่อป องกันป ญหาการเติบโตอยางไร ทิศทาง อีกทั้งการสนับสนุนที่

เหมาะสมกับพื้นที่นอกเขตเมือง เพื่อป องกันป ญหาการเติบโตอยางไมมีที่สิ้นสุด มีผลตอการลดลงของ

การพัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจาย (Urban Sprawl) ที่เป นป ญหาการใช ที่ดินในบริเวณเขตตอเมือง

ป องกันพื้นที่เกษตรกรรม และทรัพยากรสิ่งแวดล อม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ส งเสริมให การพัฒนาเมืองมี

รูปแบบเมืองกะทัดรัด (Compact City) ทําให ไดร ับบริการสาธารณะที่ทั่วถึง สงวนไวซ ึ่งพื้นที่เป ดโล ง พื้นที่

เกษตรกรรม และพื้นที่ออนไหวตอสิ่งแวดล อม ที่ยังไมพร อมตอการพัฒนาให เป นพื้นที่เมือง

รูปที่ 2.1 พื้นที่เขตตางๆ ของพื้นที่เมือง

(ที่มา: Nelson C., 1995: 80)

ในขั้นตนแผนการการจํากัดขอบเขตพื้นที่เมืองส วนหนึ่ง คือ การกําหนดขอบเขตพื้นที่ เพื่อรองรับ

การพัฒนาเมือง มีการส งเสริมการขยายตัวโดยการกระตุนการพัฒนา ส วนรอบนอกขอบเขตการพัฒนา

จะมีการควบคุมการพัฒนา โดยการกําหนด การจํากัดขอบเขตพื้นที่เมือง จะมีการคาดการณในการ

กําหนดขอบเขตสําหรับการรองรับการพัฒนาในอนาคตสําหรับ 10 – 20 ป  (Arthur C. Nelson, 1995:73)

วิธีการการจํากัดขอบเขตพื้นที่เมือง สามารถทําให ความตองการพื้นที่สําหรับการกอสร างลดลงในระยะ

ยาว แตการที่จะควบคุมความตองการการเปลี่ยนแปลงการใช ที่ดินให เขมขนขึ้น ขึ้นอยูกับเขตของพื้นที่

ตางๆ ดังนี้
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2.1) เขตใหบริการพื้นท่ีเมือง (Urban Service Areas หรือ UGAs)

คือ ขอบเขตและขีดความสามารถในการให บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน

อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยเขตให บริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเป นเครื่องมือในการชี้นํา

การขยายตัวของเมือง ทั้งในเรื่องของขอบเขตและขีดความสามารถในการให บริการ การขยายตัวของ

เมืองที่แผ ออกไปตามชานเมือง ตองเชื่อมระบบสาธารณูปโภคไปในพื้นที่เมืองที่ไมปะติดปะตอกัน ถือเป น
การพัฒนาที่ควรหลีกเลี่ยง เป นการลงทุนที่ไมคุมคา ในขณะเดียวกันการพัฒนาภายในพื้นที่ที่กระชับและ

มีขอบเขตที่แน นอนเป นสิ่งที่ควรลงทุน เนื้อเมืองซึ่งรวมถึงองคประกอบหลักคือการใช ประโยชน ที่ดินและ

ความหนาแน น ควรแปรผันตามขอบเขตและขีดความสามารถในการให บริการสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ เมืองจะมีคุณภาพชีวิตตํ่าลง เม่ือการขยายตัวของเมืองไมสมดุลกับการขยายตัวของระบบ

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ในทางกลับกันเมืองจะสามารถนําเสนอคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเม่ือมีการ

ลงทุนทางดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการในอัตราที่มากกวาอัตราการขยายตัวของเมือง

2.2) เขตรองรับการขยายตัวของเมือง (Urban Growth Boundaries หรือ UGBs)

คือ ขอบเขตของพื้นที่เมือง ที่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองในช วงเวลาหนึ่ง โดยทั่วไปไม
ตํ่ากวา 20 ป  เพื่อป องกันการเก็งกําไร เม่ือครบช วงเวลาก็จะมีการปรับขอบเขตการขยายตัวของเมืองใหม
เพื่อรองรับความตองการในการขยายตัวของเนื้อเมืองตอไป โดยกําหนดเส นแบงเขตที่ชัดเจน ไดแก การ

ออกแบบให พ ื้นที่สีเขียว ทางหลวงหรือถนนใหญเป นแนวป องกันที่ชัดเจน ระหวางเขตการใช ที่ดินแบบ

ชนบทกับเขตรองรับการขยายตัวของเมือง เนื้อเมืองภายในเขตขยายตัวจะประกอบไปดวย การใช 
ประโยชน ท ี่ดินที่หลากหลาย ทั้งในเรื่องของการใช งาน ความเขมขนของกิจกรรม และ ความหนาแน น
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคุณสมบัติทางกายภาพของพื้นที่ โดยการพัฒนาพื้นที่ในเขตการขยายตัวของเมือง จะไม
พัฒนาเพียงทางต้ังอยางเดียว แตจะพัฒนาให กลมกลืนกับพื้นที่เขตการใช ท ี่ดินแบบชนบท ที่อยูในเขต

ขางเคียง โดยกําหนดการใช ท ี่ดินประเภทที่อยูอาศัยความหนาแน นน อยดวย

2.3) เขตการใชท่ีดินแบบชนบท (Rural Use Area)

เป นพื้นที่นอกเขตพัฒนาเมืองออกไป มีลักษณะเป นพื้นที่ขนาดใหญและเป ดโล งกวาง มีการใช 
ที่ดินสําหรับการทําเกษตรกรรม เนื่องจากมีสภาพดินและน้ําเหมาะสม และยังเป นที่อยูอาศัยของพืชและ

สัตวท ี่หายาก และออนไหวตอการพัฒนา สามารถแยกท่ีดินออกเป น 2 ประเภท คือ

-เขตอนุรักษ ส ําหรับเกษตรกรรม เนื่องจากการต้ังถิ่นฐานในอดีตมักเริ่มจากพื้นที่เกษตรกรรม

ชั้นดี มีลักษณะเป นที่ราบลุมน้ําท วมถึง เม่ือการต้ังถิ่นฐานขยายตัวออกไปเป นเมือง เมืองก็พัฒนาอยูบน

พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีแตเดิมนั่นเอง ในป จจุบันการขยายตัวของเมืองยังรุกรานพื้นที่เกษตร เพราะที่ดินยัง

มีราคาถูก สามารถสร างผลกําไรจากอสังหาริมทรัพยไดมาก กอให เกิดผลกระทบตอปริมาณ คุณภาพ

และราคาของผลิตผลของภาคเกษตรกรรม
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-เขตอนุรักษ สภาพแวดล อมทางธรรมชาติ พื้นที่ป าทางธรรมชาติที่ลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว

ส วนหนึ่งเป นผลมาจากการบริหารจัดการพื้นที่เมืองและพื้นที่เกษตรกรรมที่ไมมีประสิทธิภาพ จากการที่

พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีถูกรุกราน ทําให ตองหาพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นโดยการบุกรุกพื้นที่ป าเพื่อ

จับจองเป นที่ดินทํากิน ในการอนุรักษสภาพแวดล อมทางธรรมชาติอยางยั่งยืน ตองให ความสําคัญ

นอกจากในเชิงปริมาณแล ว ในเชิงภูมิทัศน ก็ตองรักษาเอกลักษณของพื้นที่นั้นไวดวย เช น ตองพิจารณา

สิ่งปลูกสร างที่จะตองสอดคล องกับสภาพแวดล อมเดิม เป นตน (ธนิชา นิยมวัน, 2550: 37-47)

จากแนวคิดการจํากัดขอบเขตพื้นที่เมือง เพื่อให มีผลในทางปฏิบัติในการป องการกันขยายตัวที่

ขาดประสิทธิภาพในเขตตอเมือง โดยอาศัยกลไกดานกฎหมาย และกลไกชุมชน มีรายละเอียดดังตอไปนี้

2.2.2 กลไกทางกฎหมาย

ถือเป นเครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่งในการนําแนวคิดการอนุรักษมาประยุกตใช ให เกิดผล

ในทางปฏิบัติ เนื่องจากเป นกลไกที่สภาพบังคับ และขอบัญญัติหลักเกณฑที่เกี่ยวของเป นลายลักษณ
อักษร ทําให เกิดความชัดเจนในการบังคับใช  การศึกษาในครั้งนี้ไดศึกษาขอบเขตของกฎหมายที่เกี่ยวของ

สามฉบับ คือ กฎหมายผังเมือง กฎหมายภาษีทรัพยสิน และกฎหมายเกี่ยวกับป จจัยการผลิตโดยมี

รายละเอียดดังนี้

1) กฎหมายผังเมือง

ในป  พ.ศ. 2525 กรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 22 กรกฎาคม

พ.ศ. 2525 เรื่องกําหนดบริเวณห ามกอสร าง ดัดแปลง ใช หรือเปลี่ยนการใช อาคารบางชนิดหรือบาง

ประเภทในท องที่เขตมีนบุรี แขวงคลองสิบ แขวงคูฝงเหนือ เจตหนองจอก และแขวงประเวศ แขวงลําปลา

ทิว แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง ซึ่งอยูในพื้นที่ฝ งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร และในท องที่แขวง

ฉิมพลี แขวงบางระมาด แขวงบางเชือกหนัง แขวงบางพรม เขตตลิ่งชัน แขวงบางไผ  แขวงบางแคเหนือ

และแขวงบางคลองขวาง เขตภาษีเจริญ ซึ่งอยูในพื้นที่ฝ งตะวันตกของกรุงเทพมหานคร โดยมี

วัตถุประสงคหลักคือ เพื่อให พ ื้นที่ฝ งตะวันออกดังกล าวเป นพื้นที่สําหรับรองรับน้ําหลาก กอนที่จะระบาย

ลงสูอาวไทย และในขณะเดียวกันเพื่อให ฝ งตะวันตกตามเขตที่กําหนด เป นพื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม และเป นแนวกั้นมิให การขยายตัวของเมืองเกิดขึ้นอยางไมมีขอบเขตจํากัด
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รูปที่ 2.2 แผนผังกําหนดการใช ประโยชน ท ี่ดินของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2549

(ที่มา : ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2549)

ตอมาสํานักผังเมือง ไดวางผังนครหลวงปรับปรุงครั้งที่ 1 เพื่อให สามารถรับจํานวนประชากรที่

เพิ่มขึ้นมากกวาที่กําหนดในผังนครหลวง 2533 ฉบับเดิมจนกระทั่งเม่ือไดมีการตราพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ.2518 ซึ่งให อํานาจในการใช บ ังคับผังเมืองรวม สํานักผังเมืองจึงไดวางและจัดทําผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร ซึ่งใช บ ังคับโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 116 พ.ศ.2535 ผังเมืองรวมดังกล าวซึ่งประกอบดวย

แผนผังกําหนดการใช ประโยชน ที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ

ขนส ง ครอบคลุมพื้นที่เฉพาะเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร

ตอมากรุงเทพมหานครไดดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุง

ครั้งที่ 2) โดยประกาศไวในกฎกระทรวงให ใช บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2549 ผังเมืองรวม

ฉบับดังกล าวเพิ่มขอกําหนดเกี่ยวกับอัตราส วนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดิน (Floor Area Ratio หรือ FAR)

และอัตราส วนร อยละของพื้นที่วางตอพื้นที่อาคารรวม (Open Space Ratio หรือOSR) รวมทั้งกําหนด

เง่ือนไขให สามารถเพิ่มอัตราส วนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดิน (FAR Bonus) ในกรณีที่เพิ่มพื้นที่โล งเพื่อ

การใช ประโยชน สาธารณะ หรือเพิ่มพื้นที่เพื่อการจอดรถยนตในบริเวณโดยรอบสถานีระบบขนส งมวลชน

ทั้งนี้หลักเกณฑท ี่สําคัญของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 มีรายละเอียดดังนี

1.1) ประเภทของพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตตอเมือง

ขอกําหนดการใช ประโยชน ที่ ดิน ของพื้นที่ เกษตรกรรมในเขตตอเมือง ผัง เ มืองรวม

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2549 วางหลักเกณฑเกี่ยวกับการจําแนกประเภทการใช ประโยชน ที่ดินสําหรับ

เกษตรกรรม ตามที่ระบุไวในแผนผังกําหนดการใช ประโยชน ท ี่ดินในเอกสารแนบท ายกฎกระทรวงไวดังนี้
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ที่ดินประเภท ก. 1 และ ก. 2 ที่กําหนดไวเป นสีขาวมีกรอบและเส นทแยงสีเขียว ให เป นที่ดิน

ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงคและจําแนกเป นบริเวณดังตอไปนี้

(ก) ท่ีดินประเภท ก. 1 มีวัตถุประสงคเพื่อการสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่ชนบท

และเกษตรกรรม ในบริเวณที่มีขอจํากัดดานการระบายน้ําและมีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย

ในบางส วนของเขตคลองสามวา มีนบุรี และลาดกระบัง

(ข) ท่ีดินประเภท ก. 2 มีวัตถุประสงคเพื่อการสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่ชนบท

และเกษตรกรรม ในบางส วนของเขต ตลิ่งชัน บางแค ภาษีเจริญ และเขตทวีวัฒนา

1.2) ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีอนุรักษ เกษตรกรรม

กฎกระทรวงกําหนดลักษณะของมีขอกําหนดการใช ประโยชน ที่ดินออกเป น 2 ส วน คือ การ

ควบคุมการใช ประโยชน ท ี่ดิน กับการควบคุมความหนาแน น มีรายละเอียดดังตอไปนี้

1.2.1) การควบคุมกิจกรรมการใชประโยชนท่ีดิน (Activities)

กฎหมายควบคุมการใช ประโยชน ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมที่ดิน โดยกําหนด

ประเภทของกิจกรรมที่อนุญาต ไมอนุญาต หรืออนุญาตโดยมีเง่ือนไขแตละประเภทการใช ประโยชน ที่ดิน

ทั้งนี้เพื่อให การประโยชน ที่ดินเป นไปตามที่ผังเมืองกําหนด และเพื่อป องกันป ญหาความขัดแยงระหวาง

การดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ ห ามจัดสรรที่ดินดังกล าวเพื่อพาณิชยกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมทุก

ประเภท รวมถึงการอยูอาศัยหรือพาณิชยกรรมประเภทห องแถวและประกอบพาณิชยกรรมประเภท

อาคารใหญ อยางไรก็ดีกฎหมายกําหนดขอยกเวนการใช ประโยชน ที่ดิน ไดแก โรงงานประเภท

อุตสาหกรรมหัตถกรรม สถานที่บรรจุกาซ สถานที่ที่ใช ในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหน าย การอยู
อาศัยประเภทบ านเด่ียว การประกอบพาณิชยกรรมบางประเภท อาคารสํานักงาน ป ายโฆษณา และ

ตลาดที่ไมกอให เกิดความรําคาญหรือกระทบตอสิ่งแวดล อม  โดยกฎหมายกําหนดเง่ือนไขเฉพาะกิจกรรม

ที่ไดรับการยกเวนดังกล าว สามารถใช ประโยชน จากที่ดินไมเกินร อยละของขนาดที่ดิน ไดแก ที่อยูอาศัย

ประเภทบ านเด่ียว ให ใช ประโยชน ที่ดินไมเกินร อยละ 11 ของที่ดิน  โดยมีเง่ือนไขซึ่งโดยทั่วไปจะกําหนด

ดวยขนาดพื้นที่อาคารและขนาดความกวางของเขตทางของถนนที่เป นที่ต้ังของอาคาร และขนาดแปลง

ตํ่าสุดในการจัดสรรที่ดิน

1.2.2) การควบคุมความหนาแนน (Density)

นอกจากกฎหมายควบคุมกิจกรรมการใช ประโยชน ท ี่ดินแล ว กฎหมายยังควบคุมความหนาแน น
ของประชากร และระดับของกิจกรรมการใช ประโยชน ท ี่ดิน แกไขและป องกันป ญหาที่เกิดจากสภาพความ

แออัด และเพื่อให การดําเนินการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป นไปอยางมีประสิทธิภาพ

พอเพียงและไดมาตรฐาน ทั้งนี้การควบคุมดังกล าว ไดแก
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- อัตราส วนพื้นท่ีอาคารรวมตอพื้นท่ีดิน (Floor Area Ratio หรือ FAR) การควบคุมความ

หนาแน นของประชากรและระดับกิจกรรม โดยใช เกณฑการกําหนดอัตราส วนสูงสุดของพื้นที่รวมของ

อาคารตอพื้นที่แปลงที่ดิน มีอัตราส วนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดินไมเกิน 1 : 1

- อัตราส วนของพื้นท่ีว างตอพื้นท่ีอาคารรวม (Open Space Ratio หรือ OSR) การควบคุม

สภาพความแออัดของอาคาร โดยใช เกณฑการกําหนดอัตราส วนตํ่าสุดของพื้นที่วางที่ปราศจากอาคาร

ครอบคลุมตอพื้นที่รวมของอาคาร การควบคุมดังกล าวใช อัตราส วนสูงสุดของพื้นที่ครอบคลุมอาคาร

(Building Coverage Ratio หรือ BCR) มีอัตราส วนของที่วางตอพื้นที่อาคารรวมไมน อยกวาร อยละสี่สิบ

- ท่ีว างโดยรอบอาคาร (Set Back) เป นการป องกันผลกระทบจากการรบกวน และบดบังแสง

และการระบายอากาศของอาคารที่ต้ังอยูในพื้นที่โดยรอบ โดยกําหนดให มีที่วางโดยรอบอาคารไมน อย

กวา 2 เมตร เวนแตการอยูอาศัยประเภทบ านเด่ียว ให มีที่วางดานหน าและดานหลังของอาคารไมน อย

กวา 2 เมตร และมีที่วางดานขางของอาคารไมน อยกวาขางละ 1 เมตร

- ความสูงอาคาร (Height) การป องกันผลกระทบรบกวน และบดบังแสงสวางและทัศนียภาพ

ของอาคารที่ต้ังอยูโดยรอบ โดยกําหนดระยะสูงสุดของความสูงให มีความสูงไมเกิน 12 เมตร

- ขนาดแปลงท่ีดิน (Lot Size) เป นการป องกันป ญหาจากสภาพความแออัดของอาคาร โดย

การกําหนดขนาดตํ่าสุดของแปลงที่ดิน เวนแตการจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให ไมน อยกวาแปลงละ

2.5 ไร  หรือการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยประเภทบ านเด่ียวที่มีพื้นที่ดินแปลงยอยไมน อยกวาแปลงละ

100 ตารางวา

1.3) ผลกระทบของการใชกฎหมายผังเมืองรวม

จากการสํารวจการใช ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมตามกฎหมายผังเมืองรวม

พบวามีลักษณะของกิจกรรมการใช ประโยชน ที่ดินหลายรูปแบบ ไดแก การใช ที่ดินเพื่ออยูอาศัยใน

ลักษณะของบ านเด่ียวกระจายตัวทั้งในพื้นที่นาในพื้นที่ฝ งตะวันออก และพื้นที่สวนในฝ งตะวันตก ทั้งนี้

จากขอมูลสํารวจในพื้นที่เขตภาษีเจริญ พบวาพื้นส วนใหญของที่ดินมีสิ่งปลูกสร างแล ว โดยเป นสิ่งปลูก

สร างลักษณะบ านเด่ียวมีการใช ประโยชน อาคารเพื่อเป นที่อยูอาศัย นอกจากนี้ขนาดของแปลงที่ดินแตละ

แปลงมักมีขนาดตํ่ากวา 100 ตารางวา ซึ่งเป นขนาดที่น อยกวาขนาดของแปลงที่ดินซึ่งกฎหมายกําหนดไว
สําหรับการจัดสรรที่ดินเพื่ออยูอาศัย

เม่ือพิจารณาการควบคุมความหนาแน นของสิ่งปลูกสร างในพื้นที่พบวา มีสิ่งปลูกสร างที่ปลูก

สร างไมไดมาตรฐานตามที่ผังเมืองรวมกําหนด ดังนี้ ระยะถอยร นอาคารดานหน ามีระยะที่น อยกวาระยะ

2 เมตรตามที่กําหนดไวในผังเมืองรวม คิดเป นจํานวนร อยละ 46.19 ของสิ่งปลูกสร างทั้งหมด ทั้งดานซ าย

และดานขวามีระยะที่น อยกวาระยะ 1 เมตรตามที่กําหนดไวในผังเมืองรวม คิดเป นจํานวนร อยละ 40.85

ของสิ่งปลูกสร างทั้งหมด นอกจากนี้จากการสํารวจยังพบคาความหนาแน นของการใช ประโยชน ที่ดิน มี
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คาอัตราส วนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดิน (FAR) สูงสุดถึง 1:2.58 ซึ่งมากกวาอัตราส วน 1:1 ที่กําหนดไว
ในผังเมืองรวม (คณะสถาป ตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553:66)

2) กฎหมายภาษีทรัพย ส ิน

กฎหมายภาษีทรัพยสิน เป นกลไกดานกฎหมายอีกประการหนึ่ง นอกจากกฎหมายผังเมือง

เกี่ยวของกับการอนุรักษพ ื้นที่เกษตรกรรม ในการศึกษานี้ไดแสดงให เห็นถึงหลักการและวัตถุประสงคของ

กฎหมาย อีกทั้งประโยชน ของการบังคับใช กฎหมายภาษีทรัพยสินและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการบังคับ

ใช กฎหมายดังกล าว โดยมีขอบเขตของการศึกษาอยูภายภายใตกรอบหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ

ภาษีโรงเรือนและสิ่งปลูกสร าง พ.ศ.2475

2.1) หลักการและวัตถุประสงคของกฎหมาย

ภาษีทรัพยส ินเป นเครื่องมือทางการคลังของรัฐที่จะนํามาใช โดยมีวัตถุประสงคหลายประการ ซึ่ง

รัฐสามารถเลือกกําหนดวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งหรืออาจจะกําหนดวัตถุประสงคหลายประการ

ได การกําหนดวัตถุประสงคที่เหมาะสมขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล วัตถุประสงคของภาษีทรัพยสินมี

ดังตอไปนี้ (Namsiripongpun, 1983: 18-35 อางใน ปกิต แพร ชินวงศ, 2552: 42)

1) การเพิ่มรายไดให การคลัง

2) การเพิ่มผลิตผลในภาคเกษตรกรรม

3) การลดการลงทุนที่ไมกอให เกิดรายไดในธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย
4) การปฏิรูปที่ดิน

5) การกระตุนการพัฒนาที่ดิน

6) การสนับสนุนความเจริญเติบโตของภาคนอกเกษตรกรรม

2.2) ประโยชนของภาษีทรัพย ส ิน

การบังคับใช กฎหมายภาษีทรัพยสิน ยอมกอให เกิดประโยชน ตอเมืองหรือท องถิ่นที่ประกาศใช 
ดังตอไปนี้ (ปกิต แพร ชินวงศ, 2552: 43)

1) ทําให การแจกแจงกรรมสิทธิ์ระหวางบุคคลเป นไปอยางยุติธรรม บรรเทาความเหลื่อมล้ําใน

ดานทรัพยส ินให เป นไปในทางที่เหมาะตอการพัฒนาประเทศ

2) เป นเครื่องมือสําหรับป องกันการกักตุนทรัพยสินไวเพื่อเป นการเก็งกําไร เช น เม่ือรัฐบาล

จัดเก็บภาษีทรัพยสินจะทําให ไมมีใครกล าซื้อที่ดินไวในครอบครองเป นจํานวนมาก โดยเก็บเอาไวเฉยๆ

เพราะจะตองเสียภาษีแพง ทําให ผ ูมีเงินนําเงินไปลงทุนอ่ืนที่กอให เกิดประโยชน ทางเศรษฐกิจ และ

ส วนรวมมากวาการซื้อที่ดิน เป นตน
3) เป นเครื่องมือเพื่อระดมทรัพยากรที่วางอยูมาใช ให เป นประโยชน ตอสังคมส วนรวม เนื่องจาก

ตองหาทางเพิ่มผลผลิตเพื่อจะนํารายไดมาเสียภาษี
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4) เป นการปรับฐานะของบุคคลในสังคมให ใกล เคียงกัน โดยลดช องวางระหวางคนม่ังมีกับคน

ยากจน กอให เกิดความเป นธรรมในสังคมมากขึ้น ถาจัดเก็บภาษีทรัพยสินโดยใช อัตรากาวหน า
(Progressive Rate) คือ ทรัพยส ินที่มีมูลคาสูงจะเสียภาษีในอัตราที่สูงตามไปดวย ก็จะทําให คนม่ังมีแบก

ภาระภาษีมากกวาคนยากจน และเม่ือรัฐนําเงินที่เก็บภาษีทรัพยสินไดนั้นไปพัฒนาท องถิ่น จะช วยให ผ ูที่

ยากจนไดร ับประโยชน จากการพัฒนานั้นดวย

5) การจัดเก็บภาษีทรัพยสินอาจถือไดวาเป นการติดตามการจัดเก็บภาษีที่รัฐเก็บไดไมทั่วถึง ใน

กรณีที่รัฐไมสามารถเก็บภาษีจากรายได และจากการใช จ ายเพื่อการบริโภคอยางไดผลแล ว รัฐบาลก็

จําเป นตองมาเก็บที่ทรัพยสิน ทั้งนั้น รายไดที่ทุกคนหลบเลี่ยงภาษีประเภทตางๆ ไดนั้น ผลสุดท ายจะ

นํามาสะสมไวในรูปของทรัพยส ิน

6) เป นเครื่องมือในการกระตุนให มีการใช ทรัพยากรอยางคุมคา และเป นประโยชน 
กฎหมายภาษีทรัพยสินเป นอีกกลไกหนึ่งดานมาตรการกฎหมายนอกเหนือจากฎหมายผังเมือง

ที่ช วยส งเสริมการควบคุม และการใช ประโยชน ที่ดินให เป นไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเป นมาตรการ

กฎหมายที่สอดคล องกับแนวคิดการจํากัดขอบเขตพื้นที่เมือง ในเขตพื้นที่ซึ่งกําหนดให เป นเขตรองรับการ

ขยายตัวของเมือง ควรกําหนดหลักเกณฑเก็บภาษีในอัตราที่ช วยกระตุนให มีการพัฒนาให เหมาะสมกับ

การพัฒนาโครงสร างพื้นฐานโดยรัฐ ในขณะเดียวกันควรเพิ่มภาษีทรัพยส ินกับที่ดินวางเปล า หรืออาคารที่

ไมไดใช ประโยชน  เพื่อป องกันการไมพัฒนาหรือเก็งกําไรที่ดิน และกําหนดอัตราภาษีที่ตํ่าสําหรับเขตพื้นที่

เกษตรกรรมเพื่อส งเสริมการทําเกษตร (ธนิชา นิยมวัน, 2550: 39; อภิวัฒน  รัตนวราหะ, 2550: 22)

2.3) ผลจากการบังคับใชพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475

ภาษีทรัพยสินที่ป จจุบันมีผลบังคับใช อยู  คือการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ ดิน ตาม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 เป นรูปแบบหนึ่งของภาษีบํารุงท องที่ จัดเก็บโดย

องคกรปกครองส วนท องถิ่น ไดกําหนดอัตราภาษีสําหรับพื้นที่เกษตรกรรม ที่จะเสียภาษีเพียงครึ่งหนึ่งของ

อัตราการเก็บภาษีบํารุงท องที่ปกติ และในอัตราที่น อยกวาการปล อยให ที่ดินรกร าง ซึ่งยอมเป นแรงจูงใจที่

ดีสําหรับเกษตรกรที่เป นเจ าของที่ดิน ให ใช ประโยชน จากพื้นที่เกษตรกรรมดังกล าว อยางไรก็ดีในกรณีที่

เจ าของที่ดินเป นนักธุรกิจสะสมที่ดิน (Landlord) ซึ่งอาศัยอยูนอกพื้นที่ การจัดเก็บภาษีดังกล าวอาจเอ้ือ

ประโยชน ให แกนักธุรกิจดังกล าว ปล อยที่ดินให เช าเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีบํารุงท องที่ และยังมีรายได
จากการให เช าที่ดินดังกล าวอีกดวย (รังสรรค นันทกาวงศ, 143: 2531)

จากการศึกษาพบวาการสะสมที่ดิน การปล อยที่ดินทิ้งร างเพื่อเก็งกําไรของนักธุรกิจสะสมที่ดิน

ส งผลกระทบให เกษตรกรไมสามารถเขาถึงที่ดินทําให เกิดเป นป ญหาเกี่ยวกับการใช ประโยชน ที่ดิน

กฎหมายดังกล าวยังมีขอบกพร องหลายประการที่ส งผลการจัดเก็บเงิน และเป นกลไกในการควบคุมการ

ใช ท ี่ดินขาดประสิทธิภาพขอบกพร องดังกล าว ไดแก
ก) การประเมินอัตราภาษี ป จจุบันการประเมินภาษีที่ดินประเมินจากฐานราคาปานกลางที่ดิน

ในป  พ.ศ. 2524 เป นราคาที่มูลคาตํ่ากวาราคาตลาดที่แท จริงในป จจุบัน ทําให องคกรปกครองส วน
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ท องถิ่นประสบป ญหาจากการจัดเก็บรายไดภาษีในอัตราที่ตํ่า ในขณะที่เจ าของที่ดินซึ่งเป นนักธุรกิจ

จัดสรรที่ดินและครอบครองกลับไดรับประโยชน จากการจัดเก็บภาษีดังกล าวมากกวาเกษตรกร (สุณีย
อาคเนยเดโช, 2545: 195)

ข) โครงสรางอัตราภาษี อัตราภาษีตามกฎหมายดังกล าวมีลักษณะเป นอัตราภาษีถดถอยและ

มีอัตราภาษีตํ่า เกิดแรงจูงใจที่จะใช ประโยชน บนที่ดินดังกล าวไมมากพอ เจ าของที่ดินจึงมักจะปล อยที่ดิน

ไววางเปล ามากกวาที่จะปลูกสร างโรงเรือน จึงทําให มีการซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรแทนการพัฒนาที่ดินอยาง

จริงจัง (ส ุณีย อาคเนยเดโช, 2545: 196-199)

จากป ญหาดังกล าว นอกจากจะทําให การจัดเก็บภาษีไมมีประสิทธิภาพแล ว ยังส งผลการวาง

แผนการพัฒนาที่ดิน การควบคุมการใช ประโยชน ท ี่ดิน และการสะสมที่ดิน ซึ่งไมเป นไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมาย มีผลตอการลดจํานวนของพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งขอบกพร องจากพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและสิ่งปลูกสร าง กระทรวงการไดคลังผลักดันร างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร าง

พ.ศ..... ที่จะนํามาใช แทนกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ใช มานาน ให การจัดเก็บภาษีที่ดินมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น(อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, 2554:7)

3) กฎหมายเกี่ยวกับปจจัยการผลิต

เป นกฎหมายที่ออกใช มาเพื่อส งเสริม คุมครองดูแล และควบคุมเกี่ยวกับป จจัยการผลิตทาง

การเกษตร โดยมีขอบเขตของการศึกษาอยูภายภายใตกรอบหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการเช าที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองเกษตรกรในการเช าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยการ

กําหนดอัตราคาเช าขั้นสูง มีกรรมการระดับท องถิ่นทําหน าที่ไกล เกลี่ยขอพิพาทอันเกิดจากการเช าและ

วินิจฉัยอุธรณ กฎหมายกําหนดให ระยะเวลาการเช าที่ดินทํากินไมวาจะมีหลักฐานเป นหนังสือหรือไมก็

ตามมีกําหนดคราวละไมน อยกวา 6 ป ถาไมมีกําหนดเวลาหรือกําหนดเวลาเช าตํ่ากวา 6 ป  ให ถือวามี

กําหนดเวลา 6 ป  ทําให เกษตรกรผ ูเช ามีความม่ันคงในการเช าที่ดิน แตกฎหมายดังกล าวยังขาดการรับร ู
ในการนําไปใช เพื่อรักษาสิทธิของตน (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, 2554:10-12)

4) สรุปผลจากการอนุรักษ โดยกลไกทางกฎหมาย

การกําหนดพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในฝ งตะวันตกที่อยูในเขตตอเมือง เพื่อเป น
บริเวณที่ทําเกษตรกรรมและเป นพื้นที่ช วยในการระบายน้ําของฝ งธนบุรี ตามกฎหมายผังเมืองรวม ในทาง

ปฏิบัติพบวาเขตพื้นที่ดังกล าว กลับกลายเป นที่อยูอาศัยชั้นดี นอกจากนี้การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของ

กรุงเทพฯ ทําให เกิดการต้ังถิ่นฐาน และประกอบกิจการ เนื่องจากในพื้นที่ดังกล าวเป นพื้นที่ซึ่งมี

สภาพแวดล อมที่ดีและอยูใกล เขตเมืองชั้นใน มีการคมนาคมที่สะดวกทําให ส งผลตอการเปลี่ยนแปลงการ

ใช ประโยชน ที่ดินไปเป นที่อยูอาศัย ประเภทบ านจัดสรรมากขึ้น มีประชากรอพยพเขามาโดยเฉพาะตาม

เส นทางคมนาคมสําคัญ และเกษตรกรส วนใหญยังเป นผ ูเช าที่ดินทํากิน ไมมีกรรมสิทธิ์เป นของตนเอง

จากการสะสมที่ดินของนายทุนนอกพ้ืนที่ (ขวัญชนก อําภา, 2549: 46)
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จากการกําหนดอัตราส วนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดินที่ตํ่า (Limpiyakorn, 2010: 74) การ

อนุญาตให มีการใช ประโยชน ที่ดินประเภทอ่ืนในผังเมืองรวม(ลือชัย ครุฑน อย, 2541: 11) นอกจากนี้

มาตรการภาษีจากการประเมินและโครงสร างอัตราภาษีที่ใช มานานยังไมมีการปรับปรุงให สอดคล องกับ

สถานการณป จจุบัน อีกทั้งกฎหมายที่คุมครองการเช าที่ดินเกษตรกรยังขาดการรับร ูในการนําไปใช เพื่อ

รักษาสิทธิของตน และยังเกิดป ญหาเกี่ยวกับการดําเนินการ และสิทธิในที่ดินที่ลักลั่นระหวางกฎหมายจัด

ที่หลายฉบับ (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, 2554:5) ดังนั้นในป จจุบันกลไกกฎหมายเพียงอยางเดียวจึงไม
สามารถอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมไวได ท ามกลางความเปลี่ยนแปลงดังกล าว พบวาเกษตรกรบางส วนมี

ความพยายามที่จะรักษาการทําอาชีพของตนไว จนทําให เกิดเป นกลไกการอนุรักษโดยชุมชนเอง ดังที่จะ

กล าวตอไป

2.2.3 กลไกโดยชุมชน

กลไกการบริหารจัดการโดยเกษตรกร พบวาเป นกลไกสําคัญที่ช วยในการอนุรักษพื้นที่

เกษตรกรรม นอกจากกลไกทางกฎหมาย ซึ่งเป นการปรับตัวโดยเกษตรกร ที่มีแนวคิด ประเภทของชุมชน

เกษตรกรรม และป จจัยที่ส งเสริมที่ทําให ชุมชนเกษตรกรรมในเขตเมืองยังคงอยู ดังตอไปนี้

1) แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน

เป นแนวคิดที่พิจารณาประวัติศาสตร และวัฒนธรรม เพื่อให เห็นชีวิตของชุมชน เพื่อให เห็นถึงวิถี

ชี วิตของคนในชุมชน ทําให เห็นถึงแบบแผนของชุมชน แนวความคิดนี้ ไดพัฒนามานับต้ังแตป 
พ.ศ. 2525 เพื่อแสวงหาทางเลือกให กับอนาคตของคนในชุมชน ดวยแนวคิดนี้ทําให เกิดการแพร หลายใน

การทํางานร วมกับหมูบ านชนบทเป นกระแสหลักในป จจุบันของการคนควาและทํางานเรื่องเศรษฐกิจ

ฉัตรทิพยไดกลาววา (ฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ, 2541:246-248) การที่ชุมชนหรือหมูบ านอยู
มาไดเป นเวลาช านาน เพราะวามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชน ทั้งในขณะป จจุบันระหวางสมาชิก

ดวยกัน และหากนับยอนขึ้นไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษร วมกันดวย การพัฒนาชุมชนจึงตองเริ่มจากฐาน

วัฒนธรรมชุมชนเขมแข็ง การรวมกลุมของชาวบ านเพื่อทํากิจกรรมจะสําเร็จไมยาก โดยมุงให ชาวบ าน

ร วมกันคนหาทางออกดวยตนเอง อีกทั้งการกําหนดป ญหาที่เฉพาะเจาะจงของแตละพื้นที่ที่ตองการ

จัดการ และเป าหมายในอนาคตที่กระทําโดยเกษตรกรท องถิ่น การดําเนินการตามแผนเฉพาะกิจจะตอง

ดําเนินการผ านความร วมมือกับหน วยงานภายนอก หลังจากที่แผนมีการใช งาน ผลลัพธจะตรวจสอบเพื่อ

ประเมินประสิทธิผลของแผน (Limpiyakorn, 2010:174)

ประเวศไดกล าววา (ประเวศ วะสี, 2531 อางถึงใน ฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ, 2541:249-

250) การรวมตัวในรูปแบบชุมชน ยังสร างความเขมแข็งให สมาชิกและตนเอง ความสัมพันธภายในกลุม
และระหวางกลุมเป นแบบเท าเทียมกัน เม่ือลดอํานาจและหน าที่ของรัฐลง แล วนําเอาอํานาจและหน าที่

นั้นกลับคืนมาที่องคกรเหล านี้ ซึ่งเม่ือหน าที่เหล านี้กลับเป นขององคกรยอยแล วก็อาจไมตองใช อํานาจก็

ได และควรคูไปกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมดวย
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แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ไดปรากฏอยูในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติที่ไดรับ

กระบวนการการพัฒนาประเทศมาให น ้ําหนักที่การพัฒนาคน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ

ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 – 2544 มีระบุชัดเจนวา “การพัฒนาในอนาคตจะเน นที่การสร างความเขมแข็งของ

ชุมชนที่ม่ันคงเป นตัวนํา และเป นรากฐานในการยกระดับคุณภาพชีวิตในอนาคต” (ฉัตรทิพย นาถสุภา

และคณะ, 2541:240-245)

2) การปรับตัวเพื่อคงอยูของชุมชนเกษตรกรรมในเขตเมือง

จากการที่ สั งคมไทยในอดีตเป นสั งคมเกษตรกรรม จนเ ม่ือมีการปรับทิศทางเขาสู
ภาคอุตสาหกรรม และไดเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจขึ้น จึงเริ่มมีการเสนอแนะให กลับไปสูการปรับทิศ

ทางการพัฒนาประเทศ เขาสูเศรษฐกิจภาคเกษตร วิธีการที่จะฟนฟูภาคเกษตรกรรมได คือ แนวความคิด

วัฒนธรรมชุมชน เพื่อให การพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่เริ่มตนจากระดับครอบครัว และชุมชนให เขมแข็ง ณ

ระดับท องถิ่น แล วขยายขอบเขตเป นระดับชาติตอไป แตในขณะเดียวกันชุมชนเกษตรกรรมตองเผชิญกับ

ป ญหาการไมมีที่ดินทํากินเป นของตนเอง การรุกล้ําจากการขยายตัวของเมือง และรายไดภาค

เกษตรกรรมที่ไมม่ันคง ดังนั้นการที่เกษตรกรยังสามารถรักษาวิถีการผลิตทางการเกษตรไวได ตองมาจาก

ลักษณะทางเศรษฐศาสตร  คือ ผลประโยชน ตอบแทนจากเกษตรกรรมเป นสําคัญ ถาผลตอบแทนจาก

กิจกรรมมีเพียงพอ กิจกรรมอ่ืนก็ไมสามารถเขามาแทนที่เพราะเกษตรกรจะไมเปลี่ยนกิจกรรมหรือยาย

ออกไป (พิจักษ หิญชีระนันทน , 2548: 52) จากการศึกษาไดมีการเสนอแนวทางเพื่อชุมชนเกษตรกรรมใน

เขตเมืองยังคงอยูไดดังตอไปนี้

การทําเกษตรกรรมหนาแน น (Intensive Agricultural) เป นการทําการเกษตรที่สอดคล องกับ

สภาวะที่ดินในเขตเมือง กล าวคือเป นที่ดินขนาดเล็ก และไมสามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกออกไปใน

แนวราบได การเพิ่มผลผลิตจะทําไดโดยการเพาะปลูกแบบเขมขน ซึ่งเป นการนําเทคนิคแผนใหมมาใช 
ทําให มีรายไดท ี่สูงขึ้นจากที่ดินที่มีอยูอยางจํากัด (สมพงศ กุลวโรตมะ, 2546: 165)

ณรงค (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2541 อางใน ฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ, 2541:254-255) ได
เสนอแนวคิด “สองวิถีการผลิต” คือ ทั้งผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและผลิตเพื่อขาย ให ครัวเรือน

เกษตรกรยังคงรักษาการผลิตทางการเกษตรอยู ในขณะเดียวกันก็ให ครอบครัวทั้งหลายร วมกันในการทํา

ธุรกิจ เรียกวา “ธุรกิจชุมชน” โดย 1) ดูความชํานาญของชาวบ าน 2) หาตลาดรองรับ และ 3) กระจาย

ผลตอบแทนอยางเสมอภาค การทําธุรกิจชุมชนอาจตองอาศัยการเขามาร วมขององคกรภายนอก กับ

ชุมชนดวยคือภาครัฐ ภาคธุรกิจ และนักวิชาการ โดยทุกฝ ายตางไดประโยชน ดวยกันทั้งนั้น มีเป าหมาย

มิใช เพียงให ชาวบ านอยูรอดไดหรือมีผลกําไรเท านั้น หากแตมุงหวังให ชาวบ านดํารงไวซึ่งจิตสํานึกทาง

ชุมชนดวย ธุรกิจชุมชนเพื่อเป นทางเลือก ไดแก การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยการแปรรูปผลผลิต งานบริการ

การจัดการท องเที่ยว เป นตน แนวคิดนี้จะเป นจริงไดชุมชนตองมีการรวมพลังกันกอนมากพอ คือรวมเป น
กลุมหรือเป นเครือขายหรือเป นสหกรณ กอนที่จะตอรองกับนายทุนหรือรัฐ ตามสถานการณและสภาพ

ป ญหาของแตละท องที่
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จากแนวความคิดสองวิถีการผลิตที่เน นการบริหารทรัพยากรของตนเอง ให เกิดประโยชน เพื่อ

สร างรายไดจากหลายทาง สอดคล องกับแนวคิดการผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม (Cultural reproduction) เป น
กระบวนการปรับตัวอีกลักษณะหนึ่งเพื่อความอยูรอดของครัวเรือนและชุมชน โดยการสืบทอดประเพณีที่

สูญหายไป นํากลับมาเรียนร ูและผลิตซ้ําหรือผลิตใหมมาใช กับคนและสังคมในป จจุบัน โดยใช เป นกล

ยุทธในการพัฒนาการท องเที่ยวของชุมชน เพื่อใช ในการแกป ญหาเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล อม

ของชุมชน ทําให เกิดมีงานทํา มีรายไดเพิ่มมากขึ้น เศรษฐกิจของชุมชนขยายตัว มีผลทําให ชุมชนยังคงอยู
ไดตออยางมีชีวิตและสร างคุณคาให คนในชุมชน (วิลาวรรณ ภมรสุวรรณ, 347: 2548)

เนื่องจากกลุมเกษตรกรที่มิไดเป นนิติบุคคลไมสามารถดําเนินธุรกิจการคาได เนื่องจากไมมี
กฎหมายรองรับ เพื่อส งเสริมให ธ ุรกิจชุมชนมีความเขมแข็งในการบริหารและการตอรอง กระทรวงเกษตร

และสหกรณจึงพยายามสนับสนุนให มีกฎหมายรองรับกลุมเกษตรกรให เป นนิติบุคคล รัฐบาลจึงได
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 140-141 เม่ือวันที่ 1 พฤษภาคม 2515 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ
พ.ศ. 2511 ให มีบัญญัติวาดวยการจัดต้ังกลุมเกษตรกร โดยมีการจดทะเบียนเป นนิติบุคคล และสามารถ

ดําเนินธุรกิจตางๆ ได (อนันท  คาโรดม, 2516 อางถึงใน วิชัย นีระพันธ, 2536: 28)

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเล็งเห็นถึงศักยภาพของระบบเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจํานวนหนึ่งอยู
ในระดับที่ยังไมพร อมที่จะเขามาแขงขันทางการคา ให ไดรับการส งเสริมความร ูและภูมิป ญญาท องถิ่น

การสร างรายได การช วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และพัฒนารูปแบบ

ของวิสาหกิจชุมชน เพื่อให ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถพัฒนาไปสูการเป น
ผ ูประกอบการของหน วยธุรกิจที่สูงขึ้น จึงไดจัดทําพระราชบัญญัติส งเสริมวิสาหกิจชุมชน สภา

ผ ู แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ ห  ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ร  า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ใ ห  นํ า เ ส น อ ส ภ า ผ ู แ ท น ร า ษ ฎ ร

ในวันพุธที่ 12 พฤศจิกายน 2546

3) ประเภทขององคกรเกษตรชุมชน

จากการศึกษาชุมชนเกษตรกรรมในพื้นที่กรุงเทพฯโดยลิมป ยากร (Limpiyakorn, 2010)

สามารถแบงประเภทของชุมชน ตามที่ต้ังและลักษณะการดําเนินงาน ออกเป นสองประเภท คือ

3.1) องคกรเกษตรในชนบท เป นองคกรที่ต้ังอยูห างจากใจกลางเมือง มีการต้ังถิ่นฐานและวิถี

ชีวิตแบบด้ังเดิมของชุมชน และส วนใหญเป นชุมชนที่มีการจดทะเบียนอยางเป นทางการ ยังคงมี

ความร ูส ึกที่เขมแข็งของชุมชน และความสัมพันธระหวางเกษตรกรเป นเพื่อนบ านหรือคนในครอบครัว

ประเภทขององคกรชุมชนประเภทนี้สามารถพบเห็นไดในบริเวณชานเมือง ที่อยูห างไกลจาก

บริเวณเมืองชั้นใน ไดแก เขตบางขุนเทียน ทวีวัฒนา คลองสามวา มีนบุรี ลาดกระบัง และหนองจอก เป น
บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองน อยกวาบริเวณอ่ืน ชุมชนในเขตชุมชนเกาเหล านี้ได
ดํารงอยูที่นั่นเป นระยะเวลานานและยังคงมีความร ูสึกของชุมชน มีความผูกพันกันมายาวนานและไดมี
ความสัมพันธใกล ชิดเป นเพื่อนบ าน หรือคนในครอบครัว
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3.2) องคกรเกษตรในเขตชานเมือง เป นองคกรที่ต้ังอยูใกล กับยานใจกลางเมือง ไมไดอยูใน

รูปแบบของชุมชน แตจะกําหนดตามขอบเขตการปกครอง เช น หมูหรือแขวง (ตําบล) หรือจะขึ้นอยูกับ

ความสัมพันธส วนตัวระหวางสมาชิกในองคกร จึงทําให ขาดความร ูสึกของความเป นชุมชน และ

ความสัมพันธระหวางเกษตรกรในท องถิ่นเป นมีลักษณะเป นเพื่อนร วมงาน

ประเภทชุมชนลักษณะนี้สามารถพบไดในพื้นที่ที่อยูใกล รอยต อจากเมืองชั้นในที่ ไดรับ

ความกดดันสูงการขยายตัวของเมือง ชุมชนด้ังเดิมในพื้นที่ถูกทําลายโดยการยายถิ่นของสมาชิกในชุมชน

ด้ังเดิมและการยายเขาไปของคนที่มาใหม องคกรเกษตรชุมชนนี้สามารถพบได โดยการอางอิงกลุมตาม

ขอบเขตการปกครองแบบหมู หรือแขวงซึ่งเกิดขึ้นโดยเกิดจากการแทรกแซงของหน วยงานภาครัฐ หรือ

ความสัมพันธสวนตัว เช น มิตรภาพมักจะเกิดขึ้นโดยเกษตรกรในท องถิ่น ความสัมพันธระหวางสมาชิกใน

องคกรเป นแบบเพื่อนร วมงาน และไมแข็งแกร งเม่ือเปรียบเทียบกับชุมชนในชนบท (Limpiyakorn,

2010:101)

4) ปจจัยในการดําเนินงานขององคกร

กลไกที่ช วยส งเสริมให เกิดความสําเร็จขององคกรเกษตรชุมชนในเขตเมือง แบ งไดเป น 2

ประการ คือ

4.1) ปจจัยภายใน เป นการบริหารจัดการภายใน เพื่อเกษตรกรในชุมชนให ความสนใจเพื่อให 
ความร วมมือในการทํากิจกรรม มีรายละเอียดดังตอไปนี้

-กฎระเบียบและขอบังคับขององคกร กฎระเบียบที่นํามาใช เพื่อส งเสริมให เกษตรกรใน

ท องถิ่น เกิดแรงจูงใจที่จะเขาร วมกับองคกร

-ความไว วางใจในผูนํา สามารถสร างเสริมให เกษตรกรในท องถิ่นมีส วนร วมในการทํางาน

ร วมกัน โดยชี้ให เห็นถึงประโยชน ที่จะไดรับจากการทํางานร วมกัน และเพื่อสร างความเชื่อม่ัน สา มารถ

กระตุนให เกษตรกรในท องถิ่นมีส วนร วมในการทํางานร วมกัน

-การสื่อสารและเผยแพรขอมูล  เป นสิ่งจําเป นสําหรับการเสริมสร างสมรรถนะเกษตรกร

เนื่องจากระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืนและนวัตกรรมอ่ืนๆ ยังเป นเรื่องยากตอการเขาใจและนําไปปฏิบัติ

จึงควรมีการเผยแพร ขอมูลที่ละเอียดและเป นระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีพี่เลี้ยงที่มาจากองคกรที่

เกี่ยวของ ชี้แนะในการปฏิบัติอยางใกล ชิด

-ตําแหนงท่ีต้ังขององคกร ความใกล ชิดทางกายภาพ เพื่ออํานวยความสะดวกในการเผยแพร 
ขอมูลที่รวดเร็ว ตําแหน งที่ต้ังขององคกรที่อยูใกล ชิดชุมชนเกษตรกรรมนั้ นๆ ยอมมีประสิทธิภาพกวา
องคกรที่ต้ังอยูในระยะไกล การเผยแพร ขอมูลและการช วยเหลือดูแลอยางใกล ชิด จะเป นเรื่องที่ยากกวา
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-องคกรควรจะมีความสามารถในการบริหารจัดการสูง  ทั้งในดานการวางแผนธุรกิจ

วิสัยทัศน  ความคิดที่สร างสรรค และมีความจริงจังในการแกป ญหาเป นสิ่งจําเป นสําหรับแกนนําองคกร

และสมาชิกในองคกรที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเป าหมาย

4.2) ปจจัยภายนอก การมีความสัมพันธกับหน วยงานภายนอก สามารถให หน วยงานภายนอก

เขามาช วยเหลือในการแกป ญหาบางอยางที่อยูนอกเหนือความสามารถขององคกรหลัก อีกทั้งยังเป น
แหล งทุนที่นํามาใช ในการพัฒนา ในเขตกรุงเทพฯ สังคมเกษตรมีแนวโน มที่จะเป นสังคมป ด ไมทราบ

วิธีการสร างการเชื่อมตอกับหน วยงานภายนอก และผ ูที่พวกเขาควรจะติดตอเม่ือประสบกับป ญหา

ความสัมพันธกับองคกรภายนอกซึ่งเป นตัวกลาง จึงเป นสิ่งที่จําเป น(Limpiyakorn, 2010)

การอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง ตองอาศัยกลไกที่พัฒนาโดยเกษตรกรเองดวย จน

พัฒนาเป นองคกรชุมชนเพื่อแกปญหาร วมกัน โดยองคกรในพื้นที่เขตตอเมือง เป นองคกรที่ต้ังอยูในพื้นที่

เกษตรกรรมที่ใกล เมืองมากที่สุด จึงมีขอบเขตของพื้นที่การรับผิดชอบขององคกรตามขอบเ ขตการ

ปกครองในระดับหมูหรือแขวง การดําเนินการภายในองคกรจึงอาจมีอุปสรรคจากการที่สมาชิกในกลุมมี

ความผูกพันกันในระดับเพื่อนร วมงาน การจะประสบความสําเร็จไดตองอาศัยป จจัยทั้งจากตัวองคกรเอง

และการประสานงานจากภายนอก

2.3 แนวคิดปจจัยการผลิตทางการเกษตร

ป จจัยการผลิตทางการเกษตร หมายถึง สิ่งที่มีความจําเป นที่เกษตรกรตองนํามาใช ในการผลิต

หรือนํามาเป นส วนประกอบในการผลิตสินคาเกษตรกรรม เพื่อให เกิดเป นสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น

ตอบสนองความตองการของผ ูบริโภคมีป จจัยดังนี้ (ณรงค ศรีสวัสด์ิ, 2515 อางใน หนึ่งนุช ท องมนตวิทย,
2544: 14-15)

1) ทุน คือ เงิน เครื่องมือ และอุปกรณตางๆ เป นป จจัยที่ มีผลตอการคงอยูของเกษตรที่

จําเป นตองใช เพื่อแลกเปลี่ยนป จจัยในการดํารงชีวิตและเป นทุนในการประกอบอาชีพในยุคป จจุบัน โดยมี

องคยอยคือสภาวะทุนของเกษตรกร เช น การใช ทุนและแหล งเงินทุน หรือแหล งเครดิตตางๆ เป นตน
รวมถึงที่มาของรายได 2 ทาง คือ รายไดจากการเกษตร และรายไดนอกการเกษตร และเม่ือนํารายได
ทางการเกษตรกับรายจายนอกการเกษตรมาหักออกแลว เป นไดสุทธิของเกษตรกร ถามีจํานวนที่มากพอ

เกษตรกรก็สามารถเลี้ยงชีพได
2) แรงงาน สภาวะของแรงงานในไร นา เช น การใช แรงงานเกษตรกร แรงงานที่สามารถใช ให 

เป นประโยชน ตอการผลิต เป นบุคคลที่อยูในช วงอายุ 15 – 60 ป  และการแลกเปลี่ยนแรงงานในไร นา เป น
ตน

3) ตลาด คือ การนําผลิตภัณฑจากผ ูผลิตไปสูผ ูบริโภคซึ่งจะตองผ านขั้นตอนตางๆ เช น การรวม

ผลผลิตจากแหล งผลิต การแปรรูปผลผลิตและจําหน ายผลิตผล ที่ในอดีตเกษตรกรมีการแลกเปลี่ยนกันใน
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พื้นที่ที่เป นวิถีชีวิตเดิม ตอมาเม่ือมีระบบการผลิตเพื่อการขายทําให เกษตรกรตองนําผลผลิตไปขายยัง

ตลาดนอกพ้ืนที่

4) ท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงกายภาพที่เกิดขึ้นกับที่ดิน มีผลตอลักษณะการใช ที่ดิน แตวายังมี

ป จจัยที่เกื้อหนุนทําให พื้นที่บางส วนยังคงอยูซึ่งระบบการผลิตแบบเกษตร โดยมีตัวแปรยอยคือสภาวะ

ตางๆ ของที่ดินเกษตรกรรม เช น การถือครอง การเป นเจ าของ หรือผ ูเช าที่ดิน การใช ที่ดิน และการ

บํารุงรักษาที่ดิน

พิจักษ (พิจักษ หิญชีระนันทน , 2548) ไดศึกษาลักษณะการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรมประเภท

ตางๆ ไดแบงประเด็นการศึกษาเพื่อชี้วัดการคงอยู โดยประเด็นที่สอดคล องกับป จจัยการผลิต มีประเด็น

ดังตอไปนี้

1) การคงอยูในดานทุนและรายได  แนวโน มราคาผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น การมีรายไดเสริม

โดยเฉพาะครัวเรือนที่อยูใกล เมืองยอมมีโอกาสที่จะมีรายไดเสริมหรือทดแทนจากอาชีพอ่ืนช วยให มีการ

คงอยูที่ดี จากคาครองชีพในเขตเมืองที่สูงขึ้น ในขณะเดียวกันตนทุนการผลิตทางการเกษตรก็สูงขึ้นดวย

ส งผลตอรายไดในภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียวไมอาจเป นหลักประกันที่ดีของครอบครัวได การ

ทํางานนอกภาคเกษตรควบคูไปดวย จึงเป นทางเลือกหนึ่งในการตอบสนองความเปลี่ยนแปลงดังกล าว

โดยการแสวงหารายไดจากหลายทางในขณะที่ยังทําเกษตรกรรมอยู เช น รับจ าง หรือคาขายไปพร อมกับ

การทําสวน หรือลูกหลานเกษตรกรที่เป นแรงงานส วนเกินไปประกอบอาชีพอ่ืน การมีรายไดจากนอก

ภาคเกษตรจึงเป นทางเลือกหนึ่งในการตอบสนองความเปลี่ยนแปลงดังกล าว ทําให เกษตรกรยังคงมีที่ม่ัน

อยูในชุมชนเมือง (อาภรณ จันทร สมวงศ, 2541: 243-248) แตถาหากมีเกษตรกรหรือลูกหลานเปลี่ยน

อาชีพไปทํางานแบบงานในเมืองยอมถือวาเสี่ยงตอการทอดทิ้งที่ดินเกษตรกรรม มีโอกาสขายที่ดินหรือ

ปรับเปลี่ยนการใช ท ี่ดินเป นเมืองไดมาก

2) การคงอยูในดานแรงงาน ช วงอายุเกษตรกรที่อยูในวัยแรงงานที่อยูในช วง 15-50 ป  มีระดับ

วุฒิการศึกษาที่สูง และมีการรวมกลุมทางสังคมหรือมีหมูญาติพี่น องเป นกลุมกอนอยูภายในชุมชน มี

ความร ูส ึกรักในถิ่นฐาน มีผลยับยั้งการตัดสินใจขายที่ดินหรือยายออกไป ช วยให มีการคงอยูที่ดี

3) การคงอยูในดานตลาด การที่เกษตรกรมีอํานาจตอรอง หรือมีอิสระจากระบบตลาด

สามารถพึ่งพาตนเองได ถือวามีการคงอยูม่ันคงกวาประเภทที่ตองขายผลผลิตทั้งหมดเม่ือถึงเวลาเก็บ

เกี่ยว ไมสามารถตอรองหรือรอขายช วงที่ราคาดีได อีกทั้งระดับของตลาดที่สามารถกระจายผลผลิตได
กวางขวาง หรือมีความสามารถในการส งออก ช วยให มีการคงอยูที่ดี

4) การคงอยูในดานท่ีดิน มีการขยายพื้นที่เพาะปลูก กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยเฉพาะถาหากเป น
ที่ดินของตนเอง เพราะเจ าของที่ดินสามารถจัดการตางๆ อยูในความควบคุมของตนเองและมีความ

ผูกพันในพื้นที่ ทําให มีการคงอยูที่ดีกวา แตหากเป นการเช ามักจะมีความไมแน นอนอาจถูกเรียกคืนที่ดิน

โดยมิไดเตรียมตัวพร อม หรือมีการใช ประโยชน ท ี่ดินเพื่อนันทนาการ การท องเที่ยว ช วยให มีการคงอยูที่ดี

(พิจักษ หิญชีระนันทน , 2548: 216-222)
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การใช ปจจัยการผลิตในการวิเคราะห ความสัมพันธของตัวแปรในแตละช วงเวลา ในระยะเวลาที่

ผ านมานั้น ป จจัยการผลิตในแตป จจัยยังคงอยูหรือหายไป หรือมีสิ่งใดมาทดแทน  เพื่อให ทราบถึง

การปรับตัวในเชิงระบบการผลิตของชุมชนชาวสวน โดยมีเง่ือนไขป จจัยสําคัญอะไร ที่เอ้ืออํานวยตอ
การเปลี่ยนแปลงหรือการดํารงอยูของระบบการผลิต เม่ือมีการวิเคราะห ดวยตัวแปรที่มีผลตอการคงอยู
ของพื้นที่เกษตรแล ว จึงวิเคราะห ผลจากการปรับตัวในดานการผลิตของพื้นที่เกษตรที่ยังคงเหลืออยูในแต
ละดาน เพื่อนํามาอธิบายกระบวนการปรับตัวเพื่อคงอยูตอไป

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

งามพิศ สัตย สงวน ( 2545) ไดศึกษาการคงอยูและการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมขาว

ทําการศึกษาโดยการอธิบายลักษณะทั่วไปของวัฒนธรรมขาว แล วคัดเลือกพ้ืนที่สําหรับนํามาวิเคราะห ใน

เชิงลึก โดยมีเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาจากจํานวนพื้นที่เพาะปลูก และปริมาณผลผลิตที่มาก จน

ไดพื้นที่ศึกษาอยูในหมู 6 ตําบลบ านนา อําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยศึกษาออกเป นสอง

ช วงเวลาทั้งในอดีตและป จจุบัน เพื่อให เห็นความเปลี่ยนแปลงและสาเหตุที่ทําให วัฒนธรรมขาวยังคงอยู
โดยมีเกณฑการศึกษาที่ชี้วัดจากปจจัยในการผลิต คือ

1) ดิน ประกอบดวย ความอุดมสมบูรณของดิน ลักษณะการถือครองที่ดิน การสูญเสียที่ดิน

ทํากิน และขนาดพื้นที่

2) แรงงาน ประกอบดวย ที่มาและอายุของแรงงาน อัตราคาจ างแรงงาน

3) ทุนท่ีใชในการผลิต ประกอบดวย ตนทุนในการผลิต และแหล งเงินกู

ผลการศึกษาพบวาป จจัยที่ทําให วัฒนธรรมขาวยังคงอยู คือ

1) ครอบครัวและเครือญาติ จากการที่ลูกหลานเขาไปทํางานในเมืองทําให มีรายไดมาจุนเจือ

ครอบครัว โดยเฉพาะพอแม ที่ยังยึดอาชีพทํานาอยู มาใช เป นทุนในการทํานา

2) การผลิตขาวเปนการคา จากในอดีตที่ผลิตเพื่อการยังชีพมาเป นเพื่อการคา เพื่อแลกเปลี่ยน

เป นเงินที่เป นป จจัยสําคัญในการดํารงชีวิตในป จจุบัน

3) การชลประทาน การมีระบบชลประทานสามารถทํานาไดป ละ 2 ครั้ง คือนาป กับนาปรัง

และไมตองพึ่งพาระบบน้ําธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมได

4) การรับนวัตกรรม เพื่อปรับตัวให เขากับเทคโนโลยีสมัยใหม เช น การใช เครื่องจักรในการทํา

การเกษตร การใช ป ุยเคมี การปรับปรุงพันธุพืช และยาปราบศัตรูพืช เพื่อป องกันผลผลิตและแกป ญหา

แรงงาน
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5) การมีแหล งเงินกู  ชาวนายังจําเป นตองพึ่งพาแหล งเงินกูเพื่อนํามาใช เป นทุนในการ

เพาะปลูกและการดํารงชีพ

ส วนป จจัยที่ทําให วัฒนธรรมขาวเปลี่ยนแปลงไป คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติที่

มีการวางแผนเพื่อส งเสริมการทําการเกษตรการคา มากกวาการยังชีพ และการคมนาคมที่ทําให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใช ท ี่ดินไปสูนอกภาคเกษตรกรรม เป นบ านจัดสรร หรือโรงงาน

พิจักษณ หิญชีระนันทน (2548) ศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงและคงอยูของเกษตรกรรม

ประเภทตางๆ ในเขตโดยรอบกรุงเทพมหานคร โดยอาศัยแนวคิดทําเลที่ต้ังการเกษตรและเมือง การคงอยู
ของชุมชน และการเขาแทนที่ของเกษตรตางชนิด ไดประเมินระดับการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรมใน

แตละประเภท ที่เป นเกษตรกรรมหลัก ที่อยูในบริเวณเขตตอเมือง และเขตชานเมืองทั้งในบริเวณฝ ง
ตะวันตกและฝ งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เพื่อเปรียบเทียบระดับการคงอยูในช วงเวลาเดียวกัน โดย

ใช เกณฑในการวิเคราะห การคงอยูเป นป จจัย 3 กลุม คือ

1) การลงทุนและผลตอบแทน ประกอบดวย รายไดจากการเกษตร ราคาและปริมาณผลผลิต

2) ลักษณะของที่ดิน ประกอบดวย ขนาดแปลงที่ดิน ขนาดที่ดินเกษตรตอหัว การขยายพื้นที่

เพาะปลูก และประเภทการถือครองที่ดิน

3) ตลาด ประกอบดวย ลักษณะการจําหน ายผลผลิต และระดับของแหล งตลาด

4) แรงงาน ประกอบดวย ลักษณะของเกษตรกร ไดแก อายุ ระดับการศึกษา และการรวมกลุม
ผลการศึกษาพบวา พื้นที่เกษตรเดิมในฝ งตะวันตกถูกปดล อมและมีป ญหาการตัดถนนสายหลัก

ผ ากลาง ทําให กลายเป นหมูบ านจัดสรร เกษตรกรรมหลักในเขตตอเมืองฝ งตะวันตก ไดแก  สวนมะกรูด

สวนเตย สวนส ม สวนกล วยไม และนาผักกระเฉด ฝ งตะวันออกคือการทํานาขาว

จากการวิเคราะห โดยใช เกณฑการวิเคราะห การคงอยูดังกล าว พบวาเกษตรกรรมในพื้นที่เขตตอ
เมืองฝ งตะวันตกแทบทุกประเภท มีระดับการคงอยูในระดับสูง ถึงปานกลาง ป จจัยสําคัญที่กําหนดระดับ

การคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรมในแตละประเภท คือ การมีรายไดและผลตอบแทนสูง ในดานลักษณะ

เกษตรกร พบวาเกษตรกรในพื้นที่นี้มีลักษณะการรวมกลุมแบบชุมชน อายุ และวุฒิการศึกษา ที่สามารถ

ถายทอดความร ูและช วยเหลือกันได และในดานสิ่งแวดล อม พบวาพื้นที่เกษตรกรรมยังสามารถอยู
ร วมกับชุมชน สภาพแวดล อมและพื้นที่โดยรอบได อีกทั้งสภาพแวดล อมในพื้นที่เกษตรกรรมเองยัง

สามารถพัฒนาเป นแหล งท องเที่ยวได เกษตรกรรมในเขตตอเมืองที่มีระดับการคงอยูในระดับสูงเรียง

ตามลําดับ คือ สวนกล วยไม สวนผัก สวนเตย สวนมะกรูด สวนส ม นาผักกระเฉด และนาขาว ซึ่ง

เกษตรกรรมที่มีระดับการคงอยูสูงส วนใหญอยูในพื้นที่เขตตอเมืองฝ งตะวันตก

วิลาวัณย  ภมรสุวรรณ (2548) ศึกษาปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงเพื่อการอยูรอดของชุมชน

ริมน้ําด้ังเดิมในพื้นที่อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยศึกษาสภาพทั่วไปของอําเภออัมพวา แล ว
คัดเลือกชุมชนที่เป นตัวแทนสภาพพื้นที่ที่แตกตางกันสามแบบเพื่อศึกษาในเชิงลึก โดยมีเกณฑในการ
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คัดเลือกชุมชนที่พิจารณาจากความเหมาะสมในดานพื้นที่ การเปลี่ยนแปลงและสภาพการณท ี่เป นอยู กับ

ความพร อมทางดานขอมูล เพื่อนํามาอธิบายความเปลี่ยนแปลงและคงอยูของชุมชน โดยเปรียบเทียบใน

แตละช วงเวลาเพื่อให ทราบสถานการณการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับตัวของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึง

ป จจุบันวาเป นอยางไร มีองคประกอบสําคัญของชุมชนอะไรที่มีการปรับเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงไป

(Transformation) อะไรที่สูญหายไป (Disappearance) และอะไรที่ยังคงดํารงอยู (Existence) โดยมี

ป จจัยใดที่มีผลตอการดํารงอยูของชุมชนท ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงไปเป นชุมชนที่ทันสมัย และ

เปรียบเทียบในแตละชุมชนในช วงเวลาเดียวกันวา มีระดับการคงอยูแตกตางกันอยางไร โดยมีตัวแปรที่ใช 
ในการวิเคราะห การเปลี่ยนแปลงและคงอยู คือ

1) ดานกายภาพและนิเวศวิทยา มีตัวแปรหลักที่ใช ในการพิจารณา ประกอบดวยสภาพแวดล อม

ตามธรรมชาติและนิเวศวิทยา การต้ังถิ่นฐานของชุมชน บ านเรือนที่อยูอาศัย พื้นที่ทาง

การเกษตร และระบบเครือขายการสัญจร

2) ดานเศรษฐกิจ มีตัวแปรหลักที่ใช ในการพิจารณา ประกอบดวย ระบบการผลิต การแลกเปลี่ยน

และการบริโภค

3) ดานสังคม-วัฒนธรรม มีตัวแปรหลักที่ใช ในการพิจารณา ประกอบดวย วิถีชีวิตและความเป นอยู
สภาพสังคมและความสัมพันธของคนในชุมชน วัฒนธรรมและขนบประเพณีท องถิ่น

ผลจากการศึกษาพบวา ป จจัยที่ทําให ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง มี 2 ประการ คือ การพัฒนา

ระบบถนนที่มีผลตอการลดบทบาทการคมนาคมทางน้ํา  และการสร างเขื่อนบริเวณตนน้ํา ทําให ระบบ

นิเวศวิทยาในระบบลุมน้ําเกิดการเปลี่ยนแปลง ผลจากการเปลี่ยนแปลงทําให ผ ูคนตองปรับตัวเพื่อความ

อยูรอด โดยพยายามรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเอาไว หากเป นชุมชนริมน้ําในเขตเมือง การ

ปรับตัวเป นการเคลื่อนยายบานเรือนและร านคาริมน้ํามาปลูกสร างใหมบริเวณริมถนนภายในชุมชน เพื่อ

ประกอบอาชีพเดิมตอไป ส วนชุมชนริมน้ําในเขตชนบท เป นการแบ งสมาชิกในครัวเรือนออกไปทํางาน

นอกภาคเกษตร เกษตรกรส วนใหญสนับสนุนให ล ูกหลานไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมในเมือง

มากขึ้น เพื่อนํารายไดมาจุนเจือครอบครัวเป นคาใช จายประจําวันและเป นตนทุนในการเกษตร เพราะการ

ทําเกษตรกรรมมีรายไดตํ่า ถาไมไดรับเงินช วยเหลือดังกล าว การทําเกษตรกรรมคงจะลําบากกวานี้  และ

การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตใหม ผลจากการปรับตัวนอกจากทําให ครัวเรือนอยูรอด ยังมีผลตอการ

รักษาสถานภาพของความเป นชุมชนริมน้ําให ดํารงอยูสืบมาถึงป จจุบัน

ลิมปยากร (Limpiyakorn, 2010) ไดศึกษาความร วมมือทางการเกษตรที่มีผลตอการอนุรักษ
พื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมือง โดยทําการศึกษาภาพรวมของเกษตรกรรมในพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพฯ ซึ่ง

กําลังถูกลดพื้นที่ไปจากการขยายตัวของเมือง โดยที่กลไกจากภาครัฐไมสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลง

นี้ได ที่น าสนใจคือพื้นที่ที่ยังทําเกษตรกรรมอยูในหลายๆ ส วน ที่มีพื้นที่ติดตอกันผืนใหญ ยังมีเกษตรกร

อยูรวมตัวกันเป นชุมชน มีการรวมกลุมเพื่อสร างความร วมมือจากการรวมกลุม การรวมกลุมจึงเป นกลไก

หนึ่งในการอนุรักษพ ื้นที่เกษตรกรรม การศึกษานี้ใช กล ุมเกษตรกร 4 กลุมตัวอยาง จากฝ งตะวันออกที่เป น
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กลุมทํานา 2 กลุม จากฝ งตะวันตกที่เป นการทําสวน 2 กลุมมาประเมินเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพ

ของกลไกในการดําเนินงาน เพื่อนําเสนอกลไกและการสนับสนุนจากภาคส วนตางๆ ที่มีประสิทธิภาพใน

การอนุรักษพ ื้นที่เกษตรกรรมตอไป โดยมีเกณฑในการประเมินกลไกและผลการดําเนินงานของแตละกลุม
คือ

1) ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย ความพอใจในรายได ภาวะหนี้สิน

2) ดานทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย การเสริมสร างความร ูในการทําการเกษตร ความม่ันคงใน

การประกอบอาชีพ ความตองการในสืบทอดอาชีพให ล ูกหลาน

3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม ประกอบดวย ทรัพยากรดิน น้ํา และปริมาณการใช 
สารเคมี

ผลการศึกษาพบวา กลุมเกษตรกรแตละกลุมมีระดับประสิทธิภาพจากการดําเนินงานที่แตกตาง

กัน โดยพบวาประสิทธิภาพของกลุมเกษตรกรขึ้นอยูกับความซับซ อนของกลไกในการดําเนินงาน กลุม
เกษตรกรใดที่มีการจัดการองคกรให มีความซับซ อนมากขึ้น เช น มีกฎระเบียบ มีวิธีการจัดการเงินและ

องคความร ู เป นของตนเอง จะเป นองคกรที่มีประสิทธิภาพมาก อีกทั้งไดรับการสนับสนุนและเอาใจใส 
จากหน วยงานราชการการในท องถิ่น องคกรภายนอก และองคกรเอกชน กมี็ผลตอประสิทธิภาพของกลุม
เกษตรกรเช นกัน จากแผนภูมิที่ 2.1 การศึกษานี้จึงนําเสนอรูปแบบการจัดการองคกรที่มีประสิทธิภาพ

และวิธีการสนับสนุนจากหน วยงานภาครัฐกับเอกชนที่เหมาะสม ที่จะทําให องคกรชุมชนเป นเครื่องมือ

สําคัญที่ช วยทําให ชุมชนเกษตรกรรมยังคงอยูตอไป

กล าวโดยสรุป พบวาในแตละงานวิจัยจะมีการอธิบายสถานการณทั่วไปในระดับภูมิภาคหรือ

จังหวัดกอน แล วศึกษาถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวของเกษตรกรเพื่ออธิบายในเชิงลึก โดย

วิเคราะห ในระดับชุมชน โดยมีเกณฑในการคัดเลือกชุมชนที่จะมาเป นพื้นที่ในการศึกษา ไดแก จํานวน

พื้นที่ ปริมาณผลผลิต สภาพการเปลี่ยนแปลง และความพร อมของขอมูล มีเกณฑในการวิเคราะห การ

เปลี่ยนแปลงและคงอยู โดยพบวาในแตละงานวิจัยมีเกณฑที่ใช ในการวิเคราะห ที่มีส วนร วมกัน คือ

ลักษณะป จจัยการผลิตทางการเกษตร 4 ดาน ไดแก ทุน แรงงาน ตลาด และที่ดิน โดยเปรียบเทียบกันทั้ง

ในแตละช วงเวลา และระหวางชุมชน ผลจากการวิเคราะห มีการนํามาประเมินวา จากอดีตเปรียบเทียบ

กับป จจุบันนั้นมีความเปลี่ยนแปลงอีกทั้งมีการปรับตัวอยางไร โดยพบวาป จจัยสําคัญที่ทําให เกษตรกรมี

ระดับการคงอยูที่สูง คือป จจัยในดานรายไดและผลตอบแทน แล วยังมีการประเมินผลการทํางานของ

ชุมชนวามีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยพบวาประสิทธิภาพของแตละองคกรขึ้นอยูกับระดับ

กฎเกณฑในการดําเนินการที่กลุมกําหนดขึ้นและการช วยเหลือจากองคกรอ่ืน ผลจากการศึกษาเพื่อ

นําเสนอแนวทางแกไขและพัฒนาตอไป
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2.5 สรุปการทบทวนวรรณกรรมเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

พื้นที่เขตตอเมืองเป นบริเวณที่อยูระหวางเมืองกับเขตชานเมือง มีการกําหนดให เป นพื้นที่อนุรักษ
ชนบทและเกษตรกรรมเพื่อเป นพื้นที่รับน้ําสําหรับป องกันน้ําท วม และเพื่อความสมดุลในระบบ

นิเวศวิทยาของเมือง จึงเป นองคประกอบสําคัญของเมืองที่จะตองสงวนรักษาไว ซึ่งมีแนวความคิดในการ

อนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม โดยการจํากัดพื้นที่เมืองในขอบเขตที่กําหนดไว ไมให ล วงล้ําเขาไปในบริเวณที่

กําหนดให เป นพื้นที่เกษตรกรรม ที่ผ านมากลไกที่มีความชัดเจน คือ กลไกทางกฎหมายโดยภาครัฐได
บังคับไมให เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ดังกล าว จากการศึกษากฎหมายผังเมืองรวม กับกฎหมายภาษี

โรงเรือนและสิ่งปลูกสร าง ซึ่งเป นกฎหมายที่เป นกลไกในการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม พบวากฎหมายยัง

มีขอบกพร อง พื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมืองกําลังลดลงจากการขยายตัวของเมือง อยางตอเนื่อง

กอให เกิดป ญหาการพัฒนาเมืองที่ไมมีประสิทธิภาพ ที่จะมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชากรในอนาคต

จากกลไกมาตรการกฎหมายที่ยังมีขอบกพร อง ยังมีกลไกโดยชุมชนถึงแมวาจะเป นกลไกที่ไม
เป นทางการ แตเป นกลไกที่เห็นผลไดจากการที่พื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมืองที่ยังคงอยู หลายแห ง
ดําเนินการอนุรักษในรูปชุมชน รูปแบบที่น าสนใจเพื่อทําให ชุมชนยังคงอยู คือ การรวมกลุมเกษตรกรเพื่อ

ดําเนินธุรกิจชุมชน ทําให ชุมชนมีรายไดจากหลายทางนอกจากการเกษตรเพียงอยางเดียว ในป จจุบันมี

กฎหมายที่รับรองกลุมเกษตรกรเหล านี้ให ถูกตองในรูปของวิสาหกิจชุมชน จากการดําเนินการโดยชุมชน

เพื่อให ชุมชนของตนยังคงอยูท ามกลางการเปลี่ยนแปลง จึงเป นที่มาในการศึกษานี้วาชุมชนเกษตรในเขต

เมืองคงอยูไดอยางไรในท ามกลางความเปลี่ยนแปลง

จากแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบไปดวยชุดของแนวความคิด

เกี่ยวกับการปรับตัวเพื่อคงอยู การใช ที่ดินให เกิดประสิทธิภาพในพื้นที่เขตตอเมือง มาตรการทางผังเมือง

และการจัดการองคกรชุมชนเกษตรกรรมที่มีประสิทธิภาพ นํามาสรุปเป นกรอบแนวคิดในการวิจัยไดคือ

การศึกษาการปรับตัวเพื่อคงอยูชุมชนเกษตรแบบสวนในเขตตอเมือง เป นการศึกษาถึงการ

เปลี่ยนแปลงและปรับตัวเพื่อคงอยูของชุมชนเกษตรกรรมแบบสวนยกร องที่ยังคงอยูในป จจุบัน พื้นที่

เกษตรกรรมลักษณะดังกล าวเป นเอกลักษณของชุมชนเกษตรทางฝ งตะวันตกของกรุงเทพในอดีต ที่กําลัง

ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง โดยการวิเคราะห การเปลี่ยนแปลงในสองช วงเวลา คือกอน

และหลังไดร ับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง โดยวิเคราะห ตัวแปรเป น 2 ส วน คือ การวิเคราะห การ

เปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตรจากการขยายตัวของเมือง กับการวิเคราะห การปรับตัวเพื่อคง

อยูของพื้นที่เกษตรกรรม ตัวแปรที่ใช ในการวิเคราะห การเปลี่ยนแปลงในแตละช วงเวลาจากลักษณะ

ป จจัยการผลิตทั้งสี่ดาน คือ รายได แรงงาน ตลาด และที่ดิน จากขอมูลที่ไดจากขอมูลที่ไดจาก

แบบสอบถาม การสัมภาษณ และสํามะโนเกษตรกรเป นขอมูลหลัก

ผลจากการวิเคราะห การเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตร นํามาวิเคราะห การปรับตัว

เพื่อคงอยูของเกษตรกร โดยการวิเคราะห ระดับการคงอยูตามเกณฑการคงอยูในเชิงป จจัยการผลิตทาง

การเกษตรในแตละดาน วามีแนวโน มการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการคงอยูของเกษตรกรรมอยูในระดับใด

และในแตละดานมีความสัมพันธกันอยางไร โดยมีสมมติฐานวาเกษตรกรที่ยังคงอยูมีระดับการปรับตัวใน
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เชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะจากการปรับตัวในดานรายได จากการที่มีรายไดเพียงพอที่

ทําให เกษตรกรสามารถดํารงอยูในเขตเมืองท ามกลางการเปลี่ยนแปลง  จากการวิเคราะห ดังกล าว ทําให 
เห็นถึงสภาพป ญหาจากสถานการณของพื้นที่เกษตรกรรมในป จจุบัน และการคาดการณการคงอยูตอไป

ในอนาคต และผลจากการวิเคราะห การปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกร จึงมีประโยชน ในการนําไปเป น
แนวทางในการอนุรักษ และการช วยเหลือสนับสนุนที่สอดคล องกับการปรับตัวของเกษตรกรให ยังคง

รักษาพื้นที่เกษตรกรรม และเป นแนวทางสําหรับภาครัฐในการกําหนดนโยบายเพื่อการอนุรักษ พื้นที่

เกษตรกรรมให ยังคงอยู เป นองคประกอบที่สําคัญของเมืองตอไป สามารถสรุปเป นกรอบแนวความคิดใน

การวิจัยและขั้นตอนกระบวนการวิเคราะห ผลกระทบของชุมชนออกเป นแผนภูมิไดดังนี้ (แผนภูมิที่ 2.2)
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แผนภูมิที่ 2.2 กรอบแนวความคิดในการวิจัย

(ที่มา: จากการวิเคราะห โดยผ ูวิจัย, 2553)

ชุมชนเกษตรกรรมด้ังเดิม

การเปลี่ยนแปลง

ที่ดิน ชุมชนเมือง

การปรับตัวเพื่อคงอยู

ชุมชนเกษตรกรรมในป จจุบัน การคงอยู
ร วมกัน

การอนุรักษ
และแนวทางการพัฒนา

รายได แรงงาน ตลาด



บทท่ี 3

ระเบียบวิธีวิจัย

จากการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามากําหนดเป นกรอบแนวคิด

ในการศึกษา ที่ไดศึกษาป จจัยที่มีผลตอการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อนําไปสูวัตถุประสงคที่ต้ังไวใน

การศึกษาการปรับตัวเพื่อคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง ที่จะนําไปสูการวิเคราะห การ

เปลี่ยนแปลงกอนและหลังจากการขยายตัวของเมือง และการคงอยูของเกษตรกรรม ซึ่งเนื้อหาในบทนี้จะ

เป นการนําเสนอรายละเอียดวิธีดําเนินการวิจัยตลอดจนแหล งที่มาของขอมูล เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับ

กระบวนการในการเก็บขอมูล วิเคราะห และประมวลผลขอมูลทั้งหมดอยางเป นขั้นตอน โดยมีรายละเอียด

ตามหัวขอตอไปนี้

3.1 วิธีดําเนินการวิจัยและการประมวลผลการศึกษา

3.1.1 การศึกษาพื้นที่ในเบื้องตนและคัดเลือกชุมชนกรณศึีกษา

3.1.2 การกําหนดป ญหาในการวิจัย

3.1.3 การแบงช วงเวลาที่ใช ในการวิจัย

3.2 ประชากรเปาหมายกลุมตัวอย างและการแบงชวงเวลาในการศึกษา

3.2.1 ประชากรที่ศึกษา

3.2.2 การสํามะโน

3.2.3 การแบงช วงเวลาที่ใช ในการวิจัย

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและการไดมาของขอมูลในการวิจัย

3.3.1 การศึกษาเอกสาร รายงาน และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

3.3.2 การออกสํารวจพื้นที่

3.3.3 สัมภาษณผ ูให ขอมูลหลักรายบุคคล

3.3.4 การสํารวจสอบถาม

3.3.5 การสังเกตแบบมีส วนร วม

3.4 วิธีการท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล

3.4.1 กําหนดเกณฑปจจัยยอย

3.4.2 จัดตารางขอมูลสรุปขั้นตอน

3.5 การนําเสนอผลการศึกษา
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3.1 วิธีดําเนินการวิจัยและการประมวลผลการศึกษา

3.1.1 การศึกษาพื้นท่ีในเบื้องตนและคัดเลือกชุมชนกรณีศึกษา

ศึกษาทบทวนขอมูลทุติยภูมิของพื้นที่ศึกษา และรวบรวมขอมูลเบื้องตนของเขตพื้นที่

เกษตรกรรมในบริเวณเขตตอเมืองฝ งตะวันตก ไดแก ประวัติความเป นมาในการต้ังถิ่นฐาน สภาพทาง

กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของชุมชน เส นทางการสัญจรภายในชุมชน และโครงสร างพื้นฐานตางๆ เพื่อ

นํามากําหนดขอบเขตและกลุมตัวอยางงานวิจัย การเก็บขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ จึงตองใช ขอมูล

ทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งสามารถแบงการศึกษาในรายละเอียดไดดังนี้

1) คัดเลือกชุมชนเพื่อเปนพื้นท่ีศึกษา โดยการศึกษาถึงการปรับตัวเพื่อคงอยูของชุมชน

เกษตรแบบสวน จะศึกษาต้ังแตประวัติศาสตร การต้ังถิ่นฐานของชุมชน การเขาอยูของประชากรป จจุบัน

และการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรมในป จจุบัน โดยเลือกเขตตลิ่งชัน เป นหนึ่งในพื้นที่เขตตอเมือง

ฝ งตะวันตกของกรุงเทพมหานครเป นพื้นที่ศึกษา ซึ่งมีประวัติศาสตร อันยาวนานในการทําเกษตรกรรม

แบบสวน แล วเลือกแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมคงอยูสูงที่สุด แล วเลือกศึกษาเพียง 1 ชุมชน โดยชุมชนนั้น

จะตองมีพื้นที่เกษตรกรรม และครัวเรือนเกษตรกรสูงที่สุดของแขวงที่เลือกศึกษา เพื่อคัดเลือกชุมชน

เกษตรกรรมที่มีความสมบูรณทั้งในเชิงพื้นที่และลักษณะทางสังคม เพื่อเป นตัวแทนของชุมชน

เกษตรกรรมที่มีการปรับตัวเพื่อคงอยู นํามาใช เป นกรณีศึกษา ในการอธิบายภาพรวมของชุมชน

เกษตรกรรมทั้งหมด ในที่นี้ไดเลือกชุมชนคลองลัดมะยม แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน เป นกรณีศึกษา ซึ่ง

ไดแสดงผลการคัดเลือกในบทที่ 4

2) การคนคว าขอมูลเอกสาร งานวิจัย แผนที่ ภาพถายเกา เป นการศึกษาขอมูลของพื้นที่และ

ชุมชนเกษตรกรรมในเขตตอเมืองฝ งตะวันตก โดยการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ที่ไดทําการรวบรวมขอมูล

จากหน วยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตตลิ่งชัน สํานักงานเกษตร

ตลิ่งชัน กรมแผนที่ทหาร เอกสารทางวิชาการ และขอมูลทางอินเตอร เน็ต

3) การสํารวจพื้นท่ีเบื้องตน เพื่อเก็บขอมูลสภาพพื้นที่ป จจุบันของบริเวณชุมชนที่เป น
กรณีศึกษาในเขตตลิ่งชัน ทั้งลักษณะองคประกอบทางกายภาพของชุมชน และสภาพสังคมของชุมชน

เกษตรกรรม เพื่อให ทราบถึงลักษณะการอยูอาศัย และพื้นที่ทําการเกษตรลักษณะทางกายภาพเป น
อยางไร และกิจกรรมที่เกิดขึ้นในดานสังคมในป จจุบัน สรุปเพื่อเป นพื้นฐานในการดําเนินศึกษาขั้นตอไป

3.1.2 การกําหนดปญหาในการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป นการศึกษาถึงการคงอยูของชุมชนทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจในระดับ

เขตตลิ่งชัน โดยมีชุมชนคลองลัดมะยมเป นกรณศึีกษา ภายหลังจากไดร ับผลกระทบจากการขยายตัวของ

เมือง เนื่องจากการกอสร างถนนราชพฤกษ โดยวิเคราะห และเปรียบเทียบกอนและหลังการกอสร างถนน
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ราชพฤกษ ผลจากการศึกษาจะเป นตัวบ งชี้วาภายหลังจากการเป ดใช ถนนราชพฤกษแล วนั้น ไดส งผลให 
เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงป จจัยการผลิต ในระดับครัวเรือนชุมชนแตกตางจากเดิมกอนมีการกอสร างถนน

อยางไร โดยสํารวจขอมูลประกอบกับลงภาคสนาม เพื่อนํามาประเมินผลการปรับตัวเพื่อคงอยู สําหรับ

ตอบป ญหาในงานวิจัยตอไป

3.1.3 การแบงชวงเวลาท่ีใชในการวิจัย

การคนควาขอมูลทุติยภูมิดานวิวัฒนาการและช วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงต้ังแตอดีตถึง

ป จจุบันของชุมชนคลองลัดมะยม โดยแบงเป น 2 ช วงเวลา คือ ช วงระยะเวลากอน และหลังป  พ.ศ. 2548

เป นช วงเวลากอนและหลังไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ซึ่งเป นช วงที่เห็นการเปลี่ยนแปลง

การใช ประโยชน ที่ดินอีกทั้งมีขอมูลที่สามารถนํามาใช สําหรับการวิเคราะห ที่ชัดเจน ซึ่งทั้งสองช วงเวลามี

ป จจัยสําคัญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ท ี่ดินในเขตตลิ่งชันดังนี้

ชวงท่ี 1 กอนไดร ับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง เป นลักษณะการทําเกษตรกรรมกอนป 
พ.ศ. 2547 ซึ่งเป นช วงที่ยังมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ในบางส วนโดยเฉพาะในช วงทิศเหนือ และทิศ

ตะวันตกของพื้นที่ การพัฒนาระบบถนนในเขตตลิ่งชันยังไมเป นโครงขายทั่วพื้นที่

ชวงท่ี 2 หลังไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง เป นลักษณะการทําเกษตรกรรมใน

ป จจุบัน คือต้ังแตป  พ.ศ. 2548 จนถึงป  พ.ศ. 2553 ในช วงเวลาดังกล าวมีการขยายระบบถนนมาทางทิศ

ตะวันออกและทิศใต ไดแก การเป ดใช ถนนราชพฤกษ ที่เป ดให ใช งานในป  พ.ศ. 2548 อีกทั้งมีการขยาย

และพัฒนาถนนพุทธมณฑลสาย 1 ที่ถึงแมจะมีการกอสร างมานานแล ว แตพบวาถนนแคบเล็กและคด

เค้ียวไมสะดวกตอการใช งาน จึงมีการขยายผิวจราจร ปรับถนนให ไดมาตรฐานตัดตรงลดการคดเค้ียวให 
เป นโครงขายสอดคล องกับถนนพุทธมณฑลสายอ่ืนๆ แล วเสร็จในป  พ.ศ. 2553 ถนนทั้งสองจึงเป นถนน

ล าสุดที่สร างความเปลี่ยนแปลงให กับพื้นที่เขตตลิ่งชัน

3.2 ประชากรเปาหมายและกลุมตัวอย างในการศึกษา

3.2.1 ประชากรท่ีศึกษา

ผ ูวิจัยไดกําหนดประชากรเป าหมายเป น ประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนคลองลัดมะยม แขวง

บางระมาด เขตตลิ่งชัน ที่เป นเกษตรกรทําสวน จากทะเบียนเกษตรกรป  พ.ศ. 2552 พบวาชุมชนนี้มี

เกษตรกรทั้งหมด 36 ครัวเรือน จึงทําการศึกษาครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดในชุมชน กําหนดให หน วยเป น
ครัวเรือน
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3.2.2 การสํามะโน

ใช วิธีการสํามะโน คือการสํารวจศึกษาครัวเรือนทั้งหมด โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากทุกหน วย

ครัวเรือนชุมชนชาวสวนที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร มีจํานวนทั้งหมด 36 ครัวเรือน โดยจะทําการสัมภาษณ
ตัวแทนครัวเรือนหนึ่งคนตอหนึ่งครัวเรือน ที่เป นหัวหน าครอบครัว

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมและการไดมาของขอมูลในการวิจัย

3.3.1 การศึกษาเอกสาร รายงาน และงานเขียนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ

เป นการศึกษาหลักฐานจากเอกสาร รายงาน แผนที่ และบันทึกตางๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา

ทั้งในระดับเขต และชุมชน จากหน วยงานราชการ องคกรเอกชน ทั้งจากส วนกลางและส วนท องถิ่น

รวมถึงการศึกษาจาก แผนที่ และภาพถายทางอากาศในช วงเวลาตางๆ ไดแก กรมแผนที่ทหาร สํานักงาน

เกษตรตลิ่งชัน สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขาบางกอกน อย สํานักงานเขตตลิ่งชัน เป นตน เพื่อเป น
ประโยชน ในการสร างมโนทัศน  การลําดับและเชื่อมโยงประวัติศาสตร  เหตุการณ และศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาให เขากับบริบทของการศึกษา รวมทั้งช วยในการต้ังประเด็น

คําถาม ต้ังขอสังเกต หรือสร างความหมายให กับขอมูลที่เก็บรวบรวมมา

3.3.2 การออกสํารวจพื้นท่ี (Observation)

เป นวิธีการเก็บขอมูลในพื้นที่ที่สําคัญและจําเป นมาก โดยเป นการสํารวจสภาพแวดล อมทาง

กายภาพ สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนในสภาพป จจุบัน รวมทั้งศึกษาหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร  และมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนที่หลงเหลืออยู ที่จะช วยอธิบายเรื่องราวและเหตุการณ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นกับผ ูคนทั้งในอดีตและป จจุบัน ไมวาจะเป น การดํารงชีวิต การทํามาหากิน  และการ

ปรับตัวของผ ูคนให เขากับสภาพแวดล อมของพื้นที่ในช วงเวลานั้นๆ ซึ่งปรากฏให เห็นจากหลักฐานที่

หลงเหลืออยูในพื้นที่ชุมชน เช น บ านเรือน ระบบสวน โครงขาวลําน้ํา และศาสนสถาน สิ่งเหล านี้เป น
หลักฐานที่บ งบอกลักษณะเฉพาะตัวของชุมชน โดยมีเครื่องมือเพื่อช วยในการบันทึกขอมูล ไดแก แผนที่

ภาพถายทางอากาศ และการบันทึกภาพเหตุการณและสถานที่ตางๆ ในพื้นที่ชุมชน

3.3.3 การสัมภาษณผูใหขอมูลหลักรายบุคคล (Key information interview)

เป นการสัมภาษณแบบเจาะลึกเฉพาะประเด็น โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับพัฒนาการของ

ชุมชนริมน้ําด้ังเดิมในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเป นการวิจัยเชิงคุณภาพที่กําหนดลักษณะผ ูให สัมภาษณตามกรอบ

แนวคิดที่สร างขึ้น ไดแก ผ ูนําเกษตรกรในชุมชน เกษตรกรผ ูสูงอายุที่ให ขอมูลดานประวัติศาสตร  และ

ตัวแทนเกษตรกรที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยคํานึงถึงความหลากหลายของการให ขอมูลตามลักษณะที่
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แตกตางกัน โดยผ ูให ขอมูลดานประวัติศาสตร จะคัดเลือกผ ูอาวุโสที่มีอายุ70 ป ขึ้นไป และอยูในชุมชนมา

ต้ังแตเกิด ขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดในการทําเกษตรกรรมจะเน นผ ูที่มีอายุต้ังแต 40 ป ขึ้นไป และทําการ

เกษตรกรรมในชุมชนต้ังแตเริ่มตน และขอมูลที่เกี่ยวกับตลาดน้ําคลองลัดมะยม จะสัมภาษณนายชวน ชู

จันทร  ผ ูกอต้ังตลาดและเป นผ ูนําเกษตรกรในชุมชน อีกทั้งผ ูที่ให การสนับสนุนและเป นเจ าของที่ ดิน เป น
จํานวน 11 ราย

ส วนประเด็นในการสัมภาษณพ ูดคุยไดใช แนวคําถามปลายเป ดเป นแนวทางในการสัมภาษณ ใน

การสัมภาษณไดเลือกลําดับคําถามตามสถานการณ และบุคคลที่ให ขอมูลหลัก รวมทั้งเป ดโอกาสให ผ ูให 
ขอมูลหลักไดเสนอประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของนอกเหนือไปจากแนวคําถามที่วางไว รวมทั้งแนะนําผ ูให 
ขอมูลหลักตอไป เพื่อการติดตามขอมูลในแนวลึก และการสร างความเขาใจที่ถูกตอง การตีความ

ปรากฏการณท ี่ทําการศึกษาอยู ซึ่งแนวคําถามหลักในการสัมภาษณ ประกอบดวย

- ประวัติศาสตร ความเป นมา พัฒนาการ และสภาพป จจุบันของชุมชนในดานตางๆ ไดแก
สภาพแวดล อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

- การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับชุมชนในดานเกี่ยวกับการเกษตร โดยใช กรอบแนวคิดใน

การศึกษาที่กําหนดไว คือป จจัยการผลิตทางการเกษตรในแตละดาน ลักษณะของการเปลี่ยนแปลง อัตรา

ของการเปลี่ยนแปลง สาเหตุและป จจัยที่เอ้ือตอการเปลี่ยนแปลง และไมเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลง

ช วงเวลาของการเปลี่ยนแปลง รวมถึงผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามมา

3.3.4 การสํารวจสอบถาม (Questionnaire survey)

เป นการสัมภาษณแบบเจาะลึกที่เป นขอมูลในระดับครัวเรือน โดยใช แบบสอบถาม เป นเครื่องมือ

ในการเก็บขอมูลทั้งที่เป นเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยทําการสัมภาษณผูท ี่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนเฉพาะ

ครัวเรือนที่ทําเกษตรกรรมทุกครัวเรือน โดยมีคําถามหลักเพื่อให ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิต

ทางการเกษตรกอนและหลังการไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ทั้งนี้เพื่อนําไปใช ในการ

วิเคราะห ในประเด็นที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและการคงอยูของชุมชนเกษตรกรรม

3.3.5 การสังเกตแบบมีส วนรวม (Participant Observation)

เป นวิธีการเก็บขอมูลวิธีหนึ่งที่ผ ูวิจัยไดเขาไปสังเกตพฤติกรรมตางๆ ของชาวบ านอยางใกล ชิด

โดยการพบปะพูดคุย และมีส วนร วมทํากิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนเท าที่เป นไปได เช น การประชุมศูนย
ถายทอดเทคโนโลยีเกษตรกรรมประจําเดือน การประชุมคณะกรรมการตลาดน้ําคลองลัดมะยม งาน

พัฒนาชุมชน งานเทศการประจําป  และงานบุญงานประเพณีตางๆ เพื่อให เกิดความเขาใจที่ดียิ่งขึ้นใน

ประเด็นวิถีชีวิต สังคม และวัฒนธรรมท องถิ่น โดยเฉพาะความร วมมือทางสังคมและการมีส วนร วมของ

คนในชุมชน
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3.4 วิธีการท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล

รายละเอียดการวิเคราะห การปรับตัวเพื่อคงอยู ที่พิจารณาจากป จจัยการผลิต 3 ป จจัย คือ ทุน

แรงงาน ตลาด และที่ดิน จากการสํารวจสอบถามทั้งที่เป นเชิงตัวเลข คือเรื่องของการลงทุน รายได
ผลตอบแทน และเชิงคุณภาพ อีกทั้งขอมูลจากสถิติในอดีต ผลการศึกษาตรวจสอบพื้นที่ และนําขอมูล

เหล านี้มาวิเคราะห ตามขั้นตอนตอไปนี้

3.4.1 กําหนดเกณฑปจจัยย อย โดยมีประเด็นขอตรวจสอบตางๆ จากที่ไดทบทวนและศึกษา

ความร ูจากแหล งตางๆ นํามาประมวลจัดประเด็นไดแก รายได แรงงาน ตลาด และกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยมี

รายละเอียดป จจัยยอย และวิธีการไดมาซึ่งขอมูล ดังตารางที่ 3.1

3.4.2 จัดตารางขอมูลสรุปข้ันตอน

โดยการดึงขอมูลจากการสัมภาษณ ออกมาเป นขอมูลตัวเลขหรือช วงชั้นคุณภาพโดยสรุปเฉลี่ย

เพื่อจัดบรรจุลงในตารางตามเกณฑป จจัยยอยขางบนนี้ ตารางที่ไดนี้สามารถใช ในการวิเคราะห วิจารณ
และการเปรียบเทียบในเบื้องตนสําหรับการวิเคราะห  การให คาคะแนน ใช วิธีการในแนวคิดของลิเคิร ท
(Likert) เนื่องจากมาตรวัดทัศนคติตามวิธีของลิเคิร ท ใช ขอความเกี่ยวกับเรื่องหนึ่งสอบถามความคิดเห็น

ของบุคคลที่มีตอเรื่องนั้น การตอบสนองขอความนั้นอาจมีทั้งเห็นดวย (Favorable) หรือไมเห็นดวย

(Unfavorable) หรือแสดงความไมแน ใจ (Uncertain) วิธีการสร างแบบวัดเจตคติแบบลิเคิร ท คือเขียน

ขอความเกี่ยวกับคุณคา คุณลักษณะของเรื่องที่จะสอบถามให ครอบคลุมลักษณะที่สําคัญ โดยมีขอความ

ที่แสดงคุณคาหรือลักษณะของเรื่องนั้น ทั้งทางดานบวกและดานลบ ซึ่งจะแจกแจงตามผลการศึกษา

ต้ังแตบทที่ 5 ที่มีการจัดขอมูลลงในตารางวิเคราะห เบื้องตน การวิเคราะห การคงอยูโดยรวม จะช วยให 
สามารถวางนโยบายสําหรับเกษตรกรรม เพื่อให เห็นภาพของแตละป จจัยวามีผลเพียงใด จะช วยให 
สามารถวางแผนเกี่ยวกับป จจัยเหล านั้น เป นการเฉพาะไดตอไป
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ตารางที่ 3.1 ป จจัยในการวิเคราะห และวิธีการไดมาของขอมูล

วิธีไดมาของขอมูล*ประเด็นการ

วิเคราะห
ตัวแปรหลัก ตัวแปรย อย เน้ือหา และขอมูลท่ีใช

1 2 3 4 5

ราคารับซื้อ-ราคาขายผลผลิต √ √รายได รายได
ภาคเกษตร ราคาตนทุนการผลิต ไดแก ป ุย น้ํามัน √ √

รายได
นอกภาคเกษตร

ที่มาของรายไดนอกภาคเกษตรกรรม √ √ √

แรงงาน ช วงอายุ เพศ และลักษณะงาน

เกษตรกรรม

√ √ √ √ลักษณะ

ของแรงงาน

ที่มาของแรงงาน √

ทัศนคติ ความร ูส ึกม่ันคงในการประกอบอาชีพ √

การสืบตอการทําเกษตรกรรมของ

เกษตรกร และลูกหลาน

√

ตลาด ระดับของตลาด ระดับชุมชน หรือยาน √
√การจําหน าย

ผลผลิต รูปแบบการจําหน ายผลผลิต √

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับตลาด √
√ √กิจกรรม

ที่เกี่ยวของ ลักษณะรายไดท ี่ไดจากตลาด √
√

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ความอุดมสมบูรณของดิน และน้ํา √ √ √ลักษณะ

ทางกายภาพ ระบบชลประทาน √ √

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ลักษณะการถือครอง √

ขนาดแปลงที่ดิน √ √

การเขาถึงที่ดิน √ √ √

ลักษณะ

แปลงที่ดิน

การใช ประโยชน ที่ดิน √ √ √

มูลคาที่ดิน ราคาประเมินและราคาคาเช าที่ดิน √ √

(ที่มา: จากการวิเคราะห โดยผ ูวิจัย, 2553)

หมายเหตุ *  วิธีไดมาของขอมูล ประกอบดวย

1 = การศึกษาเอกสาร รายงาน และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

2 = การออกสํารวจพื้นที่

3 = การสัมภาษณผูให ขอมูลหลักรายบุคคล

4 = การสํารวจสอบถาม

5 = การสังเกตแบบมีส วนร วม
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3.5 การนําเสนอผลการศึกษา

ผ ูวิจัยนําเสนอผลงานในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ที่แสดงให เห็นถึงผลกระทบจาก

การขยายตัวของเมือง ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช ที่ดินในพื้นที่เขตตอเมือง แล วแสดงให เห็นถึง

พื้นที่เกษตรกรรมที่ยังคงอยู โดยแสดงให เห็นสภาพทั่วไปของชุมชนคลองลัดมะยม ในดานกายภาพ

เศรษฐกิจ และสังคมในช วงเวลาทั้งกอนและหลังการขยายตัวของเมือง ตอมาจึงวิเคราะห ถึงการปรับตัว

เพื่อคงอยูของชุมชนในป จจุบันในดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม และเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม

กับสภาพของชุมชนคลองลัดมะยมโดยใช ตารางแสดงขอมูลสถิติ แผนภูมิ และแผนที่ มาช วยสนับสนุน

ผลการวิจัย เพื่อเป นการสร างความเขาใจเกี่ยวกับสภาพของพื้นที่ศึกษาให มากขึ้น



บทท่ี 4

สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา

การศึกษาในบทนี้ ไดแสดงสถานการณพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง กรุงเทพมหานคร

จํานวนชุมชนเกษตรกรรมในแตละเขต เพื่อให ทราบถึงสถานการณพื้นที่เกษตรกรรมในระดับเมือง แล ว
ศึกษาขอมูลทั่วไปของเขตตลิ่งชัน ซึ่งเป นตัวอยางเขตตอเมืองฝ งตะวันตกประกอบดวย ความเป นมา

พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง ซึ่งขอมูลดังกล าวนี้เป นขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากการศึกษาเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในอดีตและป จจุบัน โดยมีการเลือกชุมชนกรณีศึกษา เพื่อเป นการอธิบาย

สถานการณพ ื้นที่เกษตรกรรมในเชิงลึก โดยชุมชนที่เขาเกณฑ คือ ชุมชนคลองลัดมะยม ดังมีรายละเอียด

ตอไปนี้

4.1 พื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตตอเมือง

4.1.1 ลักษณะพื้นที่เกษตรกรรม

4.1.2 สถานการณในพื้นที่เกษตรกรรม

4.1.3 ชุมชนเกษตรกรรมในเขตเมือง

4.2 สถานการณพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตตลิ่งชัน

4.2.1 ขอมูลทั่วไปเขตตลิ่งชัน

4.2.2 การเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ท ี่ดิน

4.2.3 สรุปสถานการณพ ื้นที่เกษตรกรรมและเลือกพ้ืนที่ศึกษา

4.3 ขอมูลชุมชนคลองลัดมะยม

4.3.1 ประวัติศาสตร และวิวัฒนาการในการทําเกษตรกรรม

4.3.2 ขอมูลพื้นฐานดาน กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม

4.3.3 การทําเกษตรกรรมในพื้นทีศึ่กษา

4.3.4 การพัฒนาการท องเที่ยวโดยชุมชน: ตลาดน้ําคลองลัดมะยม

4.4 สรุปลักษณะท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา



43

4.1 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตตอเมือง

แผนที่ 4.1 การแบงพื้นที่กรุงเทพมหานครเป น 3 บริเวณ

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

4.1.1 ลักษณะพื้นท่ีเกษตรกรรม

บริเวณพื้นที่เขตตอเมืองของกรุงเทพมหานคร ต้ังอยูในรัศมีระหวาง 10 – 20 กิโลเมตรจาก

ศูนยกลางเมือง จากการไหลของแมน้ําเจ าพระยาจากทิศเหนือลงสูทิศใต ทําให แบงพื้นที่กรุงเทพมหานคร

รวมทั้งบริเวณเขตตอเมืองออกเป นสองฝ ง คือ เขตตอเมืองฝ งตะวันออกกับเขตตอเมืองฝ งตะวันตก ในแต
ละฝ งมีลักษณะเฉพาะและการแบงเขต ดังนี้

เขตตอเมืองฝ งตะวันออก ลักษณะพื้นที่บริเวณฝ งตะวันออกของแมน้ําเจ าพระยาเคยเป น
ทะเลตม ที่ลุมตํ่า มีลักษณะที่เป นทุงและป าละเมาะที่มีลักษณะเป นพื้นที่ชุมน้ํา จึงมีลักษณะภูมินามส วน

ใหญวา “ทุง” เหมาะแกการทํานา ไดแก ทุงแสนแสบ ทุงสามเสน เป นตน มีการขยายการเพาะปลูกโดย

การขุดคลองแสนแสบบุกเบิกนําร องไป การทําสวนและปลูกไมยืนตนในบริเวณพื้นที่นี้ยังมีน อยเนื่องจาก

พื้นที่ไมเหมาะสม เขตที่อยูในบริเวณเขตตอเมืองฝ งตะวันออก ไดแก เขตสายไหม เขตบางเขน เขตคันนา

ยาว เขตสะพานสูง เขตประเวศ เขตลาดพร าว เขตบึงกุม เขตวังทองหลาง เขตบางกะป  เขตสวนหลวง

เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ และเขตจตุจักร

เขตตอเมืองฝ งตะวันตก ลักษณะพื้นที่บริเวณฝ งตะวันตกของแมน้ําเจ าพระยา มีลักษณะที่เป นที่

ดอนกวาฝ งตะวันออกที่เป นที่ลุมตํ่ามากกวา เป นพื้นที่ที่อุดมสมบูรณอันเกิดจากการทับถมของตะกอนมา

เป นระยะเวลายาวนาน จึงพบการต้ังถิ่นฐานมาแตโบราณ ที่เป นลักษณะของชุมชนเกษตรกรรมแบบสวน

ยกร อง โดยเฉพาะสวนผลไม จากลักษณะเส นทางน้ําที่หล อเลี้ยงสวนบริเวณนี้ จึงเรียกลักษณะภูมินาม

ของพื้นที่บริเวณนี้วา “บาง” นําหน า ไดแก บางระมาด บางเชือกหนัง บางยี่ขัน บางมด เป นตน เขตที่อยู
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ในบริเวณเขตตอเมืองฝ งตะวันตก ไดแก  เขตบางแค เขตตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ เขตจอมทอง

เขตราษฎร บ ูรณะ และเขตทุงครุ

การทําสวนยกรองเป นการพัฒนารูปแบบการทําเกษตรกรรม ในบริเวณที่ราบลุมปากแมน้ํา เป น
พื้นที่ที่มีดินอุดมสมบูรณจากการทับถมของตะกอน อีกทั้งไดร ับการควบคุมมด ปลวก แมลงโดยธรรมชาติ

ไมตองใช สารเคมีใดๆ จากระบบนิเวศเกษตรที่ไมยืนตนเป นพืชพรรณหลัก จะเกิดการสะสมอินทรียวัตถุ

จากใบไมร วง เป นการเสริมสร างอินทรียวัตถุให กับดินสําหรับเป นแหล งสํารองธาตุอาหาร แล วช วยเพิ่ม

ความสามารถในการดูดซับธาตุอาหารดวย นอกจากนี้การขุดร องสวน ลําประโดง แพรก ลําราง ซอยเป น
เครือขายลําน้ํา จนเกิดเป นภูมินามนําหน าวา “บาง” ในพื้นที่เกษตรกรรมแบบสวน เป นการจัดการระบบ

ชลประทานสําหรับการเพาะปลูกอยางเหมาะสม สอดคล องกับสภาพธรรมชาติ เพื่อแกป ญหาน้ําท วมใน

ฤดูฝน เวลาน้ําทะเลขึ้นก็ไมให ไหลเขา เวลาน้ําลงก็สามารถกักเก็บน้ําไวได ในระดับเมือง ดวยสถานที่ต้ัง

ใกล ปากแมน้ํา นอกจากรับมือกับน้ําท วมในฤดูน้ําหลากแล ว ยังตองรับมือกับอิทธิพลน้ําทะเลขึ้นลงดวย

จึงตองมีคูคลองมากมายไวรองรับเป นพื้นที่แผ น้ําในเวลาน้ําขึ้น ไมอยางนั้นจะประสบป ญหาน้ําท วมทันที

(สุรจิต ชิรเวทย, 2540:44-45) ดังนั้น สภาพการเป นสวนยกร อง เป นการจัดการทรัพยากรแบบองครวม

ของชาวสวน ที่ให ความสําคัญของความสัมพันธระหวางทรัพยากรดินและน้ําเป นระบบนิเวศ สามารถ

ปรับใช สภาพแวดล อมตามธรรมชาติของดิน น้ํา บริเวณพ้ืนที่ราบลุมไดอยางสอดคล อง เกิดเป นระบบการ

ผลิตที่สนองประโยชน ตอการดําเนินชีวิต (อาภรณ จันทร สมวงศ, 2541:211) บริเวณฝ งตะวันตกของ

แมน้ําเจ าพระยารวมทั้งพื้นที่เขตตอเมืองฝ งตะวันตก เป นบริเวณที่มีการทําสวนยกร องเ ป นการทํา

เกษตรกรรมที่สอดคล องกับสภาพพื้นที่และให ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูง

4.1.2 สถานการณพื้นท่ีเกษตรกรรม

อยางไรก็ตามพบวาพื้นที่ทั้งในฝ งตะวันออกและตะวันตก จากแผนภูมิที่ 5.1 พบวามีการ

เปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดิน จากพื้นที่เกษตรกรรมไปเป นเมืองอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจาก

กระบวนการกลายเป นเมืองที่สําคัญประกอบดวย ที่ดินราคาถูก มีการลงทุนดานที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น

การพัฒนาคมนาคมขนส ง การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และ

การยายสถานที่ราชการออกนอกเมือง พื้นที่เกษตรกรรมจึงไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเมือง ทั้งจาก

การขยายตัวของพื้นที่เมือง และการขยายระบบโครงขายคมนาคมขนส ง ตลอดจนโครงการพัฒนาพื้นที่

ขนาดใหญทั้งของภาครัฐและเอกชน เป นสาเหตุสําคัญของการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมที่สมบูรณ
โดยเฉพาะเพื่อการอยูอาศัยที่ขยายตัวเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรม
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แผนภูมิที่ 4.1 การเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดินประเภทเกษตรกรรม

ในเขตตอเมืองกรุงเทพมหานคร ระหวางป  พ.ศ. 2543 – 2552

(ที่มา: สํานักงานเกษตรกรุงเทพมหานคร, 2553)

ในพื้นที่เขตตอเมืองการอยูอาศัยจะหนาแน นมากในบริเวณที่ติดตอกับเขตเมืองชั้นใน ส วน

บริเวณที่ห างออกไปจากศูนยกลางเมือง การใช ประโยชน ที่ดินจะเบาบางลง ส วนมากที่พักอาศัยในเขต

ตอเมืองจะเป นบ านจัดสรรที่กระจายตัวไปตามเส นทางคมนาคมขนส งทางถนน ทางรถไฟ และคลอง

โดยเฉพาะตามแนวถนนที่ออกจากเขตเมืองชั้นใน ช วยในการเขาถึงที่อยูอาศัย (ลือชัย ครุฑน อย, 2541:

3-6) ในทางกลับกันพื้นที่ที่ขาดการเชื่อมโยงของเส นทางคมนาคมจะเป นพื้นที่วาง (เยาวลักษณ โชคถาวร

, 2543:30-31)

ถึงแมวาจะมีกลไกทางกฎหมาย ไดแก มาตรการทางกฎหมายผังเมือง เป นขอบังคับที่ช วยใน

การอนุรักษพ ื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง แตกลับพบวาพื้นที่เกษตรกรรมยังลดลงอยางตอเนื่อง เพราะ

ตัวกฎหมายยังมีขอบกพร องโดยเฉพาะบริเวณยานการใช ประโยชน ที่ดินประเภทเกษตรกรรมในเขตตอ
เมืองฝ งตะวันตก ที่มีการกําหนดเป นพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในผังเมืองรวม ไดแก มีการผ อน

ปรนให มีการใช ประโยชน ที่ดินสําหรับการอยูอาศัย ขอกําหนดความหนาแน นของสิ่งกอสร างที่กําหนดไว
ยังเป ดโอกาสให มีสิ่งกอสร างเกิดขึ้น ภายหลังการบังคับใช กฎหมายก็ยังมีการกอสร างที่เกินกวา
ขอกําหนดที่บัญญัติไว (คณะสถาป ตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553:บทที่5,หน า66)

และมาตรการทางกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร าง ที่มีเจตนารมณหนึ่งของกฎหมายเพื่อป องกันการ

กักตุนที่ดิน และใช ประโยชน ที่ดินให เกิดประโยชน สูงสุด แตยังพบวายังมีเจ าของที่ดินรายใหญทําให 
เกษตรกรส วนใหญไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง อีกทั้งมีการปล อยที่ดินให รกร าง ไมให เกษตรกรเช า
ทําเกษตรตอ (รังสรรค นันทกาวงศ, 2531 ;พิจักษ หิญชีระนันทน , 2548) ยอมแสดงให เห็นวามา

มาตรการทางกฎหมายในการสงวนคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในยานการใช ประโยชน ที่ดินดังกล าวยัง

มีขอบกพร องอยู (กิจจา สมะวรรธนะ, 2536: 135) จึงเป นอุปสรรคที่เกษตรกรตองเผชิญในป จจุบัน



46

4.1.3 ชุมชนเกษตรกรรมในเขตเมือง

ท ามกลางความขาดประสิทธิภาพของกลไกภาครัฐในการควบคุมการใช ที่ดิน ทําให พื้นที่เกษตร

มีแนวโน มลดลงอยางตอเนื่อง ยังมีการทํางานร วมกันของคนในท องถิ่นในรูปแบบของชุมชนเกษตรกรรม

มีจุดมุงหมายที่จะให เกษตรกรช วยเหลือตนเองไดมากขึ้น ในกิจกรรมบางอยางเกินความสามารถของ

เกษตรกรที่จะทําไดดวยตนเองเพียงคนเดียว จึงตองอาศัยการรวมกลุมเพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยน

ความคิด โดยให เกษตรกรตัดสินใจร วมกันเพื่อเกิดประโยชน มากกวาความคิดเพียงคนเดียว เป นกลไก

สําคัญในการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมในกรุงเทพฯ จากการสํารวจโดยลิมป ยากร (Limpiyakorn, 2010)

จากแผนที่ที่ 4.2 พบวา 24 เขตจาก 50 เขตในกรุงเทพฯ มีกลุมเกษตรกรที่ดําเนินการอยูประมาณ 166

กลุม อยูในลักษณะของชุมชนหรือกลุม ในแตละกลุมมีสมาชิกอยูระหวาง 20-100 คน พื้นที่เกษตรกรรมที่

อยูภายใตการดูแลของกลุมเกษตรกรมีประมาณร อยละ 61 ของพื้นที่เกษตรกรรมในกรุงเทพทั้งหมด และ

มีครัวเรือนเกษตรกรที่เป นสมาชิกอยูในกลุมเกษตรกรเป นร อยละ 62 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด

ในการศึกษาไดเลือกเขตตลิ่งชัน ซึ่งเป นเขตที่อยูในพื้นที่เขตตอเมือง เป นเขตที่ไดรับผลกระทบ

จากการขยายตัวของเมือง ที่ยังมีพื้นที่เกษตรกรรมหลงเหลืออยู พื้นที่เกษตรกรรมดังกล าวยังเป น
เอกลักษณของพื้นที่เกษตรกรรมทางฝ งตะวันตกของกรุงเทพฯ คือ สวนยกร อง อีกทั้งเกษตรกรยัง มีการ

รวมกลุมเป นชุมชนเกษตรกรรม ซึ่งรายละเอียดจะแสดงตอไป

4.2 สถานการณพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตตลิ่งชัน

จากสถานการณของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมือง เพื่อให เขาใจสภาพพื้นที่มากยิ่งขึ้น โดย

ศึกษาจากสภาพพื้นที่ เกษตรกรรมเขตตลิ่งชัน ในประเด็นไดแก ขอมูลทั่วไปของเขตตลิ่งชัน การ

เปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดินในช วงกอนและหลังการเป ดใช ถนนราชพฤกษในป  พ.ศ. 2548 เม่ือ

ทราบสถานการณท ั่วไปของพื้นที่แล ว จึงเลือกชุมชนเกษตรกรรมยังคงอยูเพื่อศึกษาในเชิงลึกตอไป โดยมี

หัวขอดังตอไปนี้

4.2.1 ขอมูลท่ัวไปเขตตลิ่งชัน

การศึกษาขอมูลทั่วไปของเขตตลิ่งชัน เพื่อให เขาใจถึงสภาพที่ต้ัง ขอบเขตและลักษณะการ

ปกครอง เพื่อให ทราบถึงลักษณะการปกครองในป จจุบัน อีกทั้งเส นทางคมนาคมสําคัญของเขต ที่

แบงเป นสองประเภท คือ การคมนาคมทางน้ํา กับ การคมนาคมทางบก คือ ระบบถนน เพื่อให เห็นระดับ

ความสําคัญของการคมนาคมทั้งสองประเภท เพื่อเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดินใน

หัวขอถัดไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้
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1) ท่ีต้ังและการแบงเขตการปกครอง

เขตตลิ่งชันจัดเป นเขตชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร หรืออยูทางตอนบนสุดของฝ งธนบุรีมีพื้นที่

20,531.25 ไร  หรือ 29,479 ตารางกิโลเมตร คิดเป นร อยละ 2.09 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมีอาณา

เขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี

ทิศใต ติดตอกับ เขตภาษีเจริญ

ทิศตะวันออก ติดตอกับ เขตบางกอกน อย และเขตบางพลัด

ทิศตะวันตก ติดตอกับ เขตทวีวัฒนา

เขตตลิ่งชันเป นเขตหนึ่งในเขตตอเมือง ซึ่งไดถูกแบ งเขตการปกครองเม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2541

โดยตัดพื้นที่ออก 2 แขวง คือ แขวงทวีวัฒนา และแขวงศาลาธรรมสพน  ไปขึ้นกับเขตทวีวัฒนา ฉะนั้น เขต

ตลิ่งชันจึงเหลือเพียง 6 แขวง คือ แขวงคลองชักพระ แขวงตลิ่งชัน แขวงฉิมพลี แขวงบางพรม แขวงบาง

ระมาด และแขวงบางเชือกหนัง ในอดีตแตละแขวงแบ งออกเป นหมูบ าน โดยมีกํานัน ผ ูใหญบ าน เป น
ผ ูปกครองท องที่ ในป จจุบันภายหลังจากกรุงเทพมหานครไดออกประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ยกเลิก

ตําแหน งกํานัน ผ ูใหญบ าน ผ ูช วยผ ูใหญบ าน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันในเขต

กรุงเทพมหานคร ต้ังแตวันที่ 27 กันยายน 2547 ตําแหน งเหล านี้จึงถูกยุบเลิกไป มีสมาชิกสภาเขตและ

คณะกรรมการชุมชนทําหน าที่ปกครองแทน

2) การคมนาคมขนส ง

การคมนาคมติดตอภายในเขตตลิ่งชันส วนใหญจะใช ถนนและลําคลอง โดยมีวิวัฒนาการ

เดินทางในการใช เส นทางน้ํามากอน เนื่องจากเขตนี้มีคลองล อมรอบเขตถึง 3 ดาน ไดแก ดานเหนือ – ใต
– ตะวันออก โดยมีคลองมหาสวัสด์ิ – คลองบางเชือกหนัง – คลองชักพระ เป นเส นแบ งเขตตามลําดับ

และภายในพื้นที่เขตเองก็มีโครงขายลําคลองกระจายทั่วพื้นที่ คลองดังกล าวมีทั้งที่ขุดขึ้น และคลอง

ธรรมชาติ ซึ่งสามารถใช ประโยชน ในการขนส งทั้งภายใน และภายนอกเขตไดเป นอยางดี ส วนทางบกนั้น

ประกอบดวยทางรถไฟและถนน ซึ่ งทางรถไฟจะเป นลักษณะของการ ขนส งผ านเมือง จาก

กรุงเทพมหานครไปสูภาคใต สําหรับทางถนนในระยะเริ่มแรก จะมีลักษณะตัดผ านชุมชนด้ังเดิมที่อาศัย

อยูริมคลอง ดังนั้นจึงมีลักษณะคดเค้ียวไมเป นเส นตรง และถนนบางสายจะประกอบดวยทางแยก 2 ทาง

โดยที่ยังใช ชื่อเดียวกัน ภายหลังเม่ือมีการตัดถนนเพื่อแกป ญหาการจราจร และสร างโครงขายให สมบูรณ
ลักษณะถนนจึงเป นเส นตรงพาดผ านพื้นที่จากเหนือจดใต และจากตะวันออกจดตะวันตก จากแผนที่ 4.3

โครงขายแตละประเภทมีดังนี้

2.1) ระบบคลอง คลองเป นเส นเลือดหล อเลี้ยงเกษตรกรรมของเขตตลิ่งชันในอดีตคลองคือ

เส นทางคมนาคมหลักของชุมชนในเขต เพราะเป นเส นทางสําคัญซึ่งถนนยังมีไมมากนัก แมในป จจุบัน

คลองหลายสายยังใช เป นเส นทางคมนาคม และขนส งสินคาเกษตรกรรม เขตตลิ่งชันประกอบดวยคลอง

ตางๆ ประมาณ 55 คลอง เป นคลองที่อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน คือ คลองมหาสวัสด์ิ
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นอกจากนั้นอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร แตเดิมเกือบทุกคลองใช เพื่อการเกษตร อุปโภค

บริโภค ตลอดจนการคมนาคมขนส งของประชาชนในแขวงตางๆ ในอดีตการต้ังถิ่นฐานและการพักอาศัย

จึงกระจายตัวตามแนวคลอง เม่ือมีระบบถนน ความสําคัญของคลองจึงลดลงไป คลองในเขตตลิ่งชัน

จําแนกประเภท ไดดังนี้

ก) คลองสายหลัก เป นคลองสายสําคัญในเขต มีขนาดใหญและระยะทางยาวเป นประโยชน 
ตอหลายชุมชน ชื่อคลองหลักแตละสายเป นชื่อที่มีมาแตโบราณ ที่มีความสําคัญตอการกําหนดชื่อแตละ

แขวงในเขตตลิ่งชัน เพราะแตละแขวงล วนต้ังชื่อมาจากชื่อลําคลองสายหลัก ที่เป นเส นแบ งแตละแขวง

ภายในเขตตลิ่งชันแทบทั้งสิ้น ในป จจุบันคลองสายหลักใช เป นคลองส งน้ําเพื่อการเกษตร ใช เป นเส นทาง

คมนาคม และใช เป นเส นทางระบายน้ํา มีความกวางโดยเฉลี่ย 36 เมตร และความยาวรวมทั้งหมด

83,180 เมตร ในเขตตลิ่งชันมีคลองสายหลักรวม 8 สาย แบงตามแนวทิศทางของคลองออกเป นสองกลุม
คือ กลุมแรก เป นคลองที่วางตัวตามแนวทิศเหนือไปยังทิศใต มีสองสาย คือ คลองชักพระ กับคลอง

บางกอกน อย เป นเส นแบงระหวางเขตตลิ่งชัน กับเขตบางกอกน อย เป นคลองที่ส งน้ําไปยังคลองหลักอ่ืนๆ

กลุมที่สอง เป นคลองที่วางตัวตามแนวตะวันออกไปตะวันตก ในแตละคลองตนคลองอยูที่คลอง

ชักพระทั้งหมด ส วนใหญยังเป นเส นแบงแตละแขวงในเขตตลิ่งชันมี 6 สาย ไดแก คลองมหาสวัสด์ิ คลอง

บางเชือกหนัง คลองบางน อย คลองบางพรม คลองบางระมาด และคลองควาย ในอดีตการใช ประโยชน 
ที่ดินประเภทที่พักอาศัย จะกระจุกตัวหนาแน นบริเวณริมคลองสายหลัก

ข) คลองซอย เป นคลองสายสั้นๆ ที่ให ประโยชน ตอชุมชนใดชุมชนหนึ่ง มีประโยชน ใช สอยเพียง

ดานเดียวเท านั้น เช น ใช ในการสัญจร หรือ เป นคลองส งน้ําทางการเกษตร หรือ ระบายน้ํา มีความกวาง

โดยเฉลี่ย 5 เมตร และความยาวรวมทั้งหมดประมาณ 28,020 เมตร ในเขตนี้มีคลองซอยประมาณ 26

สาย อาทิ คลองแยกคลองวัดไกเต้ีย คลองแยกคลองบางพรม คลองลัดมะยม คลองใหม คลองขุด

ลําประโดงตางๆ เป นตน นอกจากนี้ คลองซอยยัง สร างเครือขายคมนาคมทางน้ํา โดยเฉพาะกลุมคลองที่

ตัดตามแนวทิศเหนือไปยังทิศใต เชื่อมตอระหวางคลองสายหลัก เป นกลุมคลองลัดลําน้ํา อยูทางทิศ

ตะวันตกของเขตตลิ่งชัน ไดแก คลองลัดกัลยา คลองลัดมะยม  คลองลัดศาลเจ า และคลองลัดตาเหนียว

กลุมคลองซอยเหล านี้ จะมีการใช ประโยชน ที่ดินประเภทที่พักอาศัยเบาบางกวาบริเวณคลองสายหลัก

2.2) ระบบถนน สามารถแบงตามขนาดกับระดับความสําคัญถนนเป นสองประเภท คือ

ก) ถนนสายหลัก เป นถนนที่เชื่อมตอกับพื้นที่เขตหรือจังหวัดขางเคียง ถนนทุกสายเป นถนน

คอนกรีตเสริมเหล็ก มีช องทางเดินรถต้ังแต 3 ช องทางขึ้นไป  ถนนเหล านี้เป นถนนที่ถูกพัฒนาในช วงสิบ

กวาป มานี้ เพื่อเชื่อมตอโครงขายการคมนาคมในระดับภูมิภาค สามารถจําแนกตามทิศทางการตัดถนน

ออกเป น 2 กลุม คือ กลุมแรก เป นถนนที่ตัดวางตัวตามแนวทิศเหนือไปทิศใต มีถนนสองสายที่วางตัว

ขนานกันตามแนวทิศตะวันออกกับทิศตะวันตกของเขตตลิ่งชัน ทางทิศตะวันตก คือ ถนนกาญจนาภิเษก

ซึ่งเป นแนวแบงเขตระหวางเขตทวีวัฒนากับเขตตลิ่งชัน ทางทิศตะวันออก คือ ถนนราชพฤกษ กลุมที่สอง
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เป นถนนที่วางตัวตามแนวทิศตะวันออกไปทิศตะวันตก มีหนึ่งสาย คือ ถนนบรมราชชนนี อยูทางทิศเหนือ

เขตตลิ่งชัน

ข) ถนนสายรอง เป นถนนที่เชื่อมติดตอภายในเขต ส วนใหญมีช องทางเดินรถ 2 ช องทาง เป น
ถนนสายสั้นๆ ถนนในยุคเริ่มตน แทบทั้งหมดวางตัวตามแนวตะวันออกไปตะวันตกขนานกับแนวคลอง

สายหลักภายในเขต และตัดคดเค้ียวตามแนวเขตที่ดิน จึงเป นถนนที่เน นการคมนาคมภายในแขวง เช น
ถนนวัดแกว – พุทธมณฑลสาย 1 ในแขวงบางพรม ถนนอินทราวาสกับถนนบางระมาดในแขวงบาง

ระมาด ถนนฉิมพลีกับถนนสวนผักในแขวงฉิมพลีกับแขวงตลิ่งชัน เป นตน

อีกกลุมหนึ่งเป นถนนที่วางตัวตามแนวทิศเหนือไปทิศใต ตัดเชื่อมตอถนนในกลุมแรกขามคลอง

สายหลักที่เป นเส นแบงแขวงให เกิดเป นระบบโครงขายการคมนาคมภายในเขต ถนนในกลุมนี้ไดแก ถนน

ชักพระทางทิศตะวันออกของเขตตลิ่งชัน กับถนนพุทธมณฑลสาย 1 ทางทิศตะวันตกของเขตตลิ่งชัน ใน

อดีตถนนสายรองเหล านี้จะเชื่อมตอจากถนนในเขตบางกอกน อย ไดแก ถนนบางขุนนนท  ถนนจรัญสนิท

วงศ ซึ่งถนนสายรองเหล านี้ส วนใหญจะเป นถนนปลายตัน การเดินทางเขาสูเขตตลิ่งชันจึงตองเขาทางเขต

บางกอกน อย ตอมาเม่ือมีการตัดถนนสายหลักเชื่อมตอกับถนนสายรองในยุคหลัง ทําให โครงขายระบบ

ถนนภายในเขตตลิ่งชันมีความสมบูรณขึ้น สามารถเดินทางภายในเขตไดอยางสะดวกสบายมากกวาใน

อดีต

จากการพัฒนาระบบถนนตอเนื่องกันมา ทําให การเขาถึงในพื้นที่สะดวกรวดเร็วมากกวาในอดีต

ทําให เครือขายลําคลองภายในเขตลดความสําคัญลง บทบาทของคลองในป จจุบันคือเป นเส นทางขนส ง
น้ํามาใช ในการเกษตร และยังมีบทบาทใหม คือ เป นเส นทางท องเที่ยว แตจากการเปลี่ยนแปลงการใช 
ประโยชน ท ี่ดินอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการพัฒนาที่ดินที่อิงตามแนวถนนที่บางช วงพาดผ านหรือซ อนทับ

ตามแนวคลอง ทําให มีการถมและบุกรุกแนวคลองเดิม อีกทั้งขาดการควบคุมการปล อยน้ําเสียทํา ให 
คุณภาพน้ําแยลง เส นทางน้ําบางช วงอุดตันไมสามารถระบายน้ําไดอีกตอไป มีผลตอพื้นที่เกษตรกรรมที่

ตองนําน้ําไปใช  หรือกลายเป นพื้นที่ที่ขาดแคลนแหล งน้ําธรรมชาติ เกษตรกรในหลายพื้นที่ประสบป ญหา

ดังกล าวจนไมสามารถทําเกษตรกรรมตอไปได ในทางกลับกันถาพื้นที่เกษตรกรรมใดมีถนนตัดผ าน ทําให 
มูลคาที่ดินสูงขึ้นเป นแรงกดดันในการขายที่ดินออกไป มีผลตอการลดจํานวนลงของพื้นที่เกษตรกรรม
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4.2.2 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน

โดยวิเคราะห เปรียบเทียบกับแผนที่การใช ประโยชน ท ี่ดินในป  พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2550 จํานวน

พื้นที่และครัวเรือนเกษตรกรรม ราคาประเมินที่ดิน และการจัดสรรที่ดิน โดยเปรียบเทียบช วงกอนและหลัง

การเป ดใช ถนนราชพฤกษ เพื่อให เห็นถึงสถานการณและป จจัยทีท่ําให เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช ท ี่ดินใน

เขตตลิ่งชัน ดังนี้

1) การใชประโยชนท่ีดินเขตตลิ่งชัน พ.ศ. 2543

ในอดีตการใช ประโยชน ที่ดินส วนใหญในเขตตลิ่งชันเป นพื้นที่เกษตรกรรม เม่ือนําขอมูลการใช 
ประโยชน ท ี่ดินในป  พ.ศ. 2543 แผนที่ 4.5 เป นช วงกอนการเป ดใช ถนนราชพฤกษ พบวาการใช ประโยชน 
ที่ดินประเภทเกษตรกรรมที่เหลืออยูส วนใหญเกาะกลุมอยูในบริเวณทิศตะวันตกเฉียงใต เป นบริเวณที่ยัง

ไมมีถนนสายหลักพาดผ าน และมีลําคลองอยูเป นกรอบล อมรอบอยูสามดาน ไดแก ทางทิศเหนือของ

บริเวณมีคลองบางระมาด ทิศใตมีคลองบางเชือกหนัง และทิศตะวันออกมีคลองชักพระ ในบ ริเวณ

ดังกล าวประกอบดวยพื้นที่ในแขวงบางพรม บางระมาด และบางเชือกหนัง  นอกจากนี้จากการ

เปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดินประเภทอ่ืนๆ โดยเฉพาะที่อยูอาศัยที่กระจายตัวเขามายังพื้นที่

เกษตรกรรมเดิม ทําให พื้นที่เกษตรกรรมถูกตัดออกเป นที่ดินผืนเล็กๆ อยูในส วนตางๆ ของเขตตลิ่งชัน มี

สัดส วนการใช ท ี่ดินเป นร อยละ 29.70 ของพื้นที่ทั้งหมด

ส วนบริเวณที่มีการใช ประโยชน ท ี่ดินประเภทที่พักอาศัย ต้ังกระจายตัวอยูตามเส นทางคมนาคม

ขนส งทางถนน ทางรถไฟ และคลอง มีความหนาแน นในบริเวณริมถนนสายหลัก โดยเฉพาะบริเวณทาง

ตอนเหนือของเขต ในบริเวณที่ถนนบรมราชนนีพาดผ าน อีกทั้งบริเวณดังกล าวมีการพัฒนาระบบถนน

สายเกามายาวนาน ไดแก ถนนทุงมังกร ถนนชัยพฤกษ และถนนสวนผัก อีกทั้งมีทางรถไฟสายใตผ าน

บริเวณนี้จึงเป นบริเวณแรกที่มีการอยูอาศัยหนาแน น รองลงมาคือ บริเวณระหวางถนนกาญจนาภิเษก

กับถนนพุทธมณฑลสาย 1 ทําให บริเวณแขวงตลิ่งชัน กับแขวงฉิมพลี และแขวงคลองชักพระมีสภาพการ

ใช ท ี่ดินส วนใหญเป นที่อยูอาศัยไปแล ว การกระจายตัวของที่อยูอาศัยนอกจากจะเกาะกลุมในบริเวณริม

ถนนสายหลักแลว ยังกระจายตัวไปในพื้นที่เกษตรกรรมเดิม มีสัดส วนการใช ที่ดินเป นร อยละ 29.96 ของ

พื้นที่ ทั้ งหมด ส วนการใช ประโยชน ที่ ดินประเภทอ่ืนๆ กระจายตัวอยูทั่ วไปในพื้นที่  เฉพาะ

การใช ประโยชน ท ี่ดินประเภทพาณชิยกรรมจะกระจายตัวอยูตามริมถนนสายหลัก
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แผนภูมิที่ 4.2 เปรียบเทียบการใช ประโยชน ที่ดินในเขตตลิ่งชัน ระหวางป  พ.ศ. 2543 - 2550

(ที่มา : สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2550)

ภาพที่ 4.1 เปรียบเทียบการใช ประโยชน ท ี่ดินบริเวณริมถนนราชพฤกษในเขตตลิ่งชัน

ระหวางป  พ.ศ. 2545 - 2553

(ที่มา : กรมแผนที่ทหาร และ http://maps.google.com)

2) การใชประโยชนท่ีดินเขตตลิ่งชัน พ.ศ. 2550

การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เกิดขึ้นอีกครั้งภายหลังการกอสร างถนนราชพฤกษ ช วงถนนเพชรเกษม

– ถนนนครอินทร  ที่กอสร างแล วเสร็จและเป ดใช งานในป  พ.ศ. 2548 จากวิเคราะห การใช ประโยชน ที่ดิน

ในเขตตลิ่งชันในป  พ.ศ. 2550 แผนที่ 4.6 ถนนราชพฤกษพาดผ านทางฝ งตะวันออกของเขตตลิ่งชัน ที่เป น
พื้นที่เกษตรกรรมผืนใหญ ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยกระจายตัว

ไปในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณดังกล าว พบวาการใช ประโยชน ที่ดินประเภทที่พักอาศัยเพิ่มขึ้น

เป นร อยละ 38.14 ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมาคือเป นพื้นที่วางรอการพัฒนาร อยละ 21.16  ของพื้นที่

ทั้งหมด
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ส วนพื้นที่การใช ประโยชน ที่ดินประเภทเกษตรกรรมถูกตัดออกเป นพื้นที่เล็กๆ จากการพัฒนา

ระบบถนน และมีการใช ประโยชน ท ี่ดินประเภทที่อยูอาศัยกระจายตัวเขามา ทําให พื้นที่เกษตรกรรมแทรก

ตัวอยูในบริเวณที่โอบล อมดวยพื้นที่ที่พักอาศัย และส วนใหญจะอยูห างจากถนน การใช ประโยชน ที่ดิน

ประเภทเกษตรกรรมลดลงมีพื้นที่ร อยละ 18.05 ของพื้นที่ทั้งหมด

(3) พื้นท่ีและจํานวนครัวเรือนเกษตรกรรม

เม่ือเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมในแตละแขวง  ระหวางป  พ.ศ. 2544 – 2552 โดย

สํานักงานเกษตรเขตตลิ่งชัน จากแผนภูมิที่ 4.3 พบวาในแตละแขวงมีพื้นที่เกษตรกรรมลดลงทุกแขวง มี

เฉพาะแขวงคลองชักพระ ที่กอนหน านี้ไมมีพื้นที่เกษตรกรรม แตในป  พ.ศ. 2552 มีพื้นที่เกษตรกรรม

เพิ่มขึ้นเพียงแขวงเดียว โดยพบวาพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตลิ่งชันมีพื้นที่ลดลงร อยละ 56.85 ของพื้นที่

เกษตรกรรมในป  พ.ศ. 2534 ในระดับแขวง แขวงที่มีสัดส วนพื้นที่เกษตรกรรมลดลงตามลําดับ คือ แขวง

ฉิมพลี มีพื้นที่เกษตรกรรมลดลงร อยละ 84.66 ของพื้นที่เกษตรกรรมป  พ.ศ. 2534 แขวงบางเชือกหนัง มี

พื้นที่เกษตรกรรมลดลงร อยละ 68.97 ของพื้นที่เกษตรกรรมป  พ.ศ. 2534 และแขวงตลิ่งชัน มีพื้นที่

เกษตรกรรมลดลงร อยละ 66.93 ของพื้นที่เกษตรกรรมในป  พ.ศ. 2534 โดยที่แขวงบางระมาดยังเป น
แขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมเหลืออยูสูงที่สุด และมีสัดส วนการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมน อยที่สุด มีพื้นที่

เกษตรกรรมลดลงร อยละ 48.11 ของพื้นที่เกษตรกรรมในป  พ.ศ. 2534
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แผนภูมิที่ 4.3 พื้นที่เกษตรรายแขวง เขตตลิ่งชันป  พ.ศ. 2544 – 2552

(ที่มา: สํานักงานเกษตรเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร, 2552)



57

0.00
10,000.00
20,000.00
30,000.00
40,000.00
50,000.00
60,000.00
70,000.00
80,000.00

รา
คา

ปร
ะเ

มิน
(บ

าท
)

 คล
องชั

กพ
ระ

 ตล่ิ
งชัน

 ฉิม
พลี

 บา
งพ

รม

 บา
งระ

มา
ด

 บา
งเชื

อก
หนั

ง

แขวง

ราคาประเมินสูงสุด

พ.ศ.2542

พ.ศ.2550

0.00
2,000.00
4,000.00
6,000.00
8,000.00

10,000.00
12,000.00

รา
คา

ปร
ะเ

มิน
(บ

าท
)

 คล
องชั

กพ
ระ

 ตล่ิ
งชัน  ฉิม

พลี

 บา
งพรม

 บา
งระ

มาด

 บา
งเชื

อกห
นัง

แขวง

ราคาประเมินตํ่าสุด

พ.ศ.2542

พ.ศ.2550

เม่ือเปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกรรายตําบล ระหวางป  พ.ศ. 2544 – 2552 โดย

สํานักงานเกษตรกรเขตตลิ่งชัน จากแผนภูมิที่ 4.4 พบวาในแตละแขวงมีจํานวนครัวเรือนเกษตรกรรม

ลดลงทุกแขวง มีเฉพาะแขวงคลองชักพระ ที่กอนหน านี้ไมมีครัวเรือนเกษตรกรรม แตในป  พ .ศ. 2552 มี

ครัวเรือนเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นเพียงแขวงเดียว โดยพบวา เขตตลิ่งชันมีครัวเรือนเกษตรกรรมลดลงร อยละ

65.86 ของครัวเรือนเกษตรในป  พ.ศ. 2534  ในระดับแขวง แขวงที่มีสัดส วนครัวเรือนเกษตรกรรมลดลง

เรียงตามลําดับ คือ แขวงฉิมพลีลดลงร อยละ 81.70  ของครัวเรือนเกษตรในป  พ.ศ. 2534 แขวงบางเชือก

หนังลดลงร อยละ 74.48  ของครัวเรือนเกษตรในป  พ.ศ. 2534 แขวงบางพรมลดลงร อยละ 70.45  ของ

ครัวเรือนเกษตรในป  พ.ศ. 2534 โดยที่แขวงบางระมาด ยังเป นแขวงที่มีครัวเรือนเกษตรสูงที่สุด และมี

สัดส วนการลดลงของครัวเรือนเกษตรกรรมลดลงร อยละ 59.56 ของครัวเรือนเกษตรในป  พ.ศ. 2534 ซึ่งมี

อัตราส วนการลดลงมากกวาแขวงตลิ่งชันเพียงแขวงเดียวเท านั้น
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แผนภูมิที ่4.4 จํานวนครัวเรือนเกษตรรายแขวง เขตตลิ่งชันป  พ.ศ. 2544 – 2552

ที่มา: สํานักงานเกษตรเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร, 2552

แผนภูมิที่ 4.5 การเปลี่ยนแปลงราคาที่ดิน รายแขวง เขตตลิ่งชันป  พ.ศ. 2542 – 2550

ที่มา: สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกอกน อย, 2550
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(4) ราคาประเมินท่ีดิน

การพัฒนาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ส งผลตอราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะที่อยูบริเวณริมถนนสาย

หลัก โดยเฉพาะที่ดินบริเวณริมถนนราชพฤกษ กอนการกอสร างถนนราชพฤกษเป นบริเวณที่ไมมีถนน

สายหลักพาดผ าน อีกทั้งมีถนนสายรองกับถนนซอยที่เบาบาง จึงมีเกณฑราคาประเมินในระดับของเขต

ตลิ่งชัน จากการประเมินราคาสินทรัพยที่ดิน โดยสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกอกน อย

จากตารางที่ 4.5 พ.ศ. 2542 มีราคาประเมินอยูที่ 4,000 – 10,000 บาทตอตารางวา ขึ้นอยูกับระยะทาง

จากถนน แตภายหลังการตัดถนนราชพฤกษ จากการประเมินราคาสินทรัพยที่ดิน โดยสํานักงานที่ดิน

กรุง เทพมหานคร สาขาบางกอกน อย พ .ศ. 2550 พื้นที่ ดังกล าวมีราคาประเมินเพิ่มขึ้น เป น
20,000 – 50,000 บาทตอตารางวา ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช ท ี่ดินเพื่อให เหมาะสมกับมูลคาที่ดิน

โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม เจ าของที่ดินเดิมมีการขายที่ดินไปใช ประโยชน ท ี่ดินนอกภาคเกษตรกรรม
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แผนภูมิที่ 4.6 จํานวนโครงการที่ขออนุญาตจัดสรรที่ดินรายแขวง เขตตลิ่งชันป  พ.ศ. 2545 – 2553
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แผนภูมิที่ 4.7 จํานวนพื้นที่ที่ขออนุญาตจัดสรรที่ดินรายแขวง เขตตลิ่งชันป  พ.ศ. 2545 – 2553

(ที่มา: สํานักส งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย กรมที่ดิน, 2553)
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5) การจัดสรรท่ีดินโดยภาคเอกชน

ในเขตตลิ่งชัน พื้นที่บางส วนทางสํานักโยธาธิการและผังเมือง กรุงเทพมหานคร ไดกําหนดผัง

เมืองรวมกรุงเทพมหานครให เป นพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งมีขอกําหนดเพื่อชะลอการพัฒนา

พื้นที่อยูหลายประการ ซึ่งมีขอกําหนดที่สําคัญคือ ในการจัดสรรที่ ดินเพื่อการอยูอาศัยใน ที่ดินแปลงยอย

ตองมีไมน อยกวา 100 ตารางวาขึ้นไป และมีที่วางไมน อยกวาร อยละสี่สิบของที่ดินแปลงยอยแตละแปลง

และเป นที่อยูอาศัยประเภทบ านเด่ียวเท านั้น จึงทําให มีการจัดการพัฒนา ไมให รวดเร็วเกินไป และยังคงมี

สภาพแวดล อมที่เป นธรรมชาติ เหมาะแกการอยูอาศัย จึงมีโครงการหมูบ านจัดสรรเกิดขึ้นในบริเวณนี้

อยางมากมาย และกลายเป นที่อยูอาศัยชั้นดีของกรุงเทพมหานครดวย

จากสถิติโครงการจัดสรรที่ดินโดยกรมที่ดิน มีหมูบ านจัดสรรเพิ่มขึ้นตามลําดับจากแผนภูมิที่ 4.6

– 4.7 พบวา ต้ังแตป  พ.ศ. 2545 มีการขออนุญาตจัดสรรที่ดินเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด โดยพื้นที่ที่มีการขอ

อนุญาตจัดสรรที่ดินสูงที่สุด อยูในแขวงบางระมาด เนื่องจากเป นทําเลของที่อยูอาศัยมานาน ประกอบกับ

สภาพแวดล อมที่ยังเป นธรรมชาติ และยังมีการพัฒนาโครงขายการคมนาคมที่สมบูรณ สามารถเดิน

ทางเขาสูยานใจกลางเมืองไดในระยะทางใกล  นอกจากการกอสร างบ านจัดสรรแล วในระยะหลังยังมีการ

จัดสรรที่ดินเปล า จึงพบวามีพื้นที่วางมากมายในเขตตลิ่งชัน ทั้งนี้เพื่อรอการเก็งกําไรจากการจัดสรรที่ดิน

ของหมูบ านจัดสรร อีกตอหนึ่งนั่นเอง

4.2.3 สรุปสถานการณพื้นท่ีเกษตรกรรมและเลือกพื้นท่ีศึกษา

โดยการสรุปสถานการณของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตลิ่งชัน แล วทําการคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษาตาม

เกณฑที่กําหนดไว คือ เลือกแขวงที่มีพื้นที่เกษตรกรรมคงเหลืออยูสูงที่สุด แล วเลือกชุมชนที่มีพื้นที่กับ

จํานวนครัวเรือนเกษตรกรสูงที่สุด มาเป นกรณศึีกษา โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้

1) สรุปการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตตลิ่งชัน

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งกอนและหลังการเป ดใช ถนนราชพฤกษ
พบวาการเปลี่ยนแปลงในช วงแรก ไดสร างการเปลี่ยนแปลงการใช ที่ดินในบริเวณทางตอนเหนือของเขต

ตลิ่งชัน ในพื้นที่แขวงคลองชักพระ แขวงตลิ่งชัน และแขวงฉิมพลี ในบริเวณแขวงดังกล าว เป นพื้นที่ที่ถนน

บรมราชชนนีตัดผ าน และบางส วนทางทิศตะวันตกของเขตตลิ่งชันที่ติดกับถนนกาญจนาภิเษก ในทาง

กลับกันพื้นที่ฝ งตะวันออกเฉียงใตของเขตตลิ่งชัน เป นพื้นที่ในบริเวณแขวงบางพรม บางระมาด และแขวง

บางเชือกหนัง ยังเป นพื้นที่เกษตรกรรมผืนใหญที่มีการเปลี่ยนแปลงน อยในช วงนี้ เพราะเป นบริเวณที่ยัง

ไมมีถนนสายหลักตัดผ าน อีกทั้งมีคลองสายหลัก ไดแก คลองบางระมาด คลองบางพรม และคลองบาง

เชือกหนัง ขนาบอยูทั้งดานบนและดานล างของพื้นที่ เป นแนวกีดขวางทางกายภาพที่ช วยเป นอุปสรรค

ป องกันการขยายตัวของชุมชน จากแนวถนนมิให ร ุกเขามาในพื้นที่เกษตรกรรมไดโดยงาย ภายในพื้นที่ยัง

เต็มไปดวยเส นสายของคลองและลํารางสานโยงใยไปทั่ว ซึ่งนับเป นอุปสรรคในอีกขั้นหนึ่ง
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ตอมาพื้นที่ในบริเวณนี้ไดแก แขวงบางพรม แขวงบางระมาด และแขวงบางเชือกหนัง ไดรับ

ผลกระทบในช วงที่สอง ภายหลังการเป ดใช ถนนราชพฤกษ ทําให โครงขายการคมนาคมในเขตตลิ่งชันมี

ความสมบูรณ ทั้งถนนที่เชื่อมตอภายในพื้นที่ กับถนนสายหลักที่เชื่อมตอเป นโครงขายการคมนาคมระดับ

ภูมิภาค ล อมรอบเขตตลิ่งชัน ถนนนี้พาดผ านกลางพื้นที่ ที่ เป นพื้นที่เกษตรกรรมผืนสุดท ายของเขต

ตลิ่งชัน ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช ที่ดินนอกภาคเกษตรกรรม ราคาที่ดินทั้งเขตตลิ่งชันปรับตัว

สูงขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ริมถนนปรับตัวขึ้นหลายเท าตัว จากที่กอนหน านี้ไมมีถนนตัดผ านมีราคาที่ดินตํ่า

และมีการพัฒนาเป นที่อยูอาศัยประเภทบ านจัดสรร กระจายตัวอยูทั่วไปในพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณริม

ถนน

2) ชุมชนเกษตรกรรมในเขตตลิ่งชัน

ท ามกลางการเปลี่ยนแปลงทั้งสองช วงนั้น กลับพบวาแขวงบางระมาด ยังคงเป นแขวงที่มีพื้นที่

และครัวเรือนเกษตรกรรมสูงมาโดยตลอด เพื่อนํามาวิเคราะห การคงอยูของชุมชนเกษตรแบบสวนจึง

เลือกชุมชนในแขวงบางระมาดเพื่อใช เป นพื้นที่ศึกษา เม่ือวิเคราะห จากจํานวนครัวเรือนเกษตรราย

หมูบ านของแขวงบางระมาด ที่สํารวจโดยสํานักงานเกษตรเขตตลิ่งชันในป  พ .ศ. 2552 จากแผนภูมิที่

4.8 – 4.9 พบวาหมูบ านที่มีจํานวนเกษตรกรและพื้นที่ทําเกษตรกรรมสูงเรียงตามลําดับ คือ หมูที่ 15 มี

ครัวเรือนและพื้นที่ เกษตรกรรมสูงที่สุดของแขวงบางระมาด และยังมีกิจกรรมที่ส งเสริมการทํา

เกษตรกรรม คือ ศูนยเผยแพร เทคโนโลยีเกษตรกรรมแขวงบางระมาด และมีการจัดต้ังตลาดน้ํา

คลองลัดมะยมเป นการจัดการท องเที่ยวภายในชุมชนดวย ดังนั้นจึงเลือก หมูที่ 15 ชุมชนคลองลัดมะยม

เป นพื้นที่ศึกษาการคงอยูตอไป
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แผนภูมิที่ 4.8 ครัวเรือนเกษตรกรรมรายหมูบ าน แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน พ.ศ. 2552

(ที่มา: สํานักงานเกษตรเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร, 2552)
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แผนภูมิที่ 4.9 พื้นที่เกษตรกรรมรายหมูบ าน แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน พ.ศ. 2552

ที่มา: สํานักงานเกษตรเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร, 2552

4.3 ขอมูลชุมชนคลองลัดมะยม

ชุมชนคลองลัดมะยมหมูที่ 15 เป นบริเวณที่มีพื้นที่เกษตรกรรมและจํานวนเกษตรกรสูงที่สุดใน

เขตตลิ่งชัน สอดคล องกับเกณฑการคัดเลือกพื้นที่สําหรับศึกษาการคงอยูของเกษตรกรรมเพื่อ

ทําการศึกษาในเชิงลึกตอไป โดยมีประเด็นในการศึกษาดังตอไปนี้

4.3.1 ประวัติศาสตรและวิวัฒนาการในการทําเกษตรกรรม

ประวัติศาสตร ของชุมชนในระยะเริ่มตนไมมีการบันทึกไวแน ชัด จากการสัมภาษณผ ูสูงอายุใน

ชุมชนกล าวตรงกันวา มีการอยูอาศัยและต้ังถิ่นฐานติดตอกันมามากกวาร อยป  ต้ังแตในยุคบรรพบุรุษ

แล ว แตเป นบริเวณที่มีการอยูอาศัยที่ไมหนาแน นจึงไมมีวัดเกาแกประจําชุมชน วัดที่ใกล เคียงและชุมชน

เดินทางไปทําบุญเป นประจํา คือ วัดโพธิ์บางระมาด ที่มีหลักฐานการสร างวัดไมตํ่ากวาสมัยอยุธยาตอน

ปลาย ที่ตอมาในละแวกใกล เคียงไดกอสร างวัดศิริวัฒนาในป  พ.ศ. 2520 (บุญช วย ปานพรม, สัมภาษณ,
17 เมษายน 2553) โดยชุมชนต้ังถิ่นฐานอางอิงตามคลองลัดมะยม เป น ”คลองขวาง”หรือ

“คลองลัด”ระหวางคลองเกาแก คือ คลองบางพรม กับ คลองบางระมาด จากหลักฐานทางโบราณคดีที่

พบในยานนี้มีความเกาแกถึงสมัยอยุธยาตอนปลาย เป นที่ต้ังของยานชุมชนเกาแกที่สุดแห งหนึ่งของ

กรุงเทพฯ (ศร ัณย ทองปาน และ วิชญดา ทองแดง, 2549: 43-45)

จากการที่รัฐบาลไดขุดคลองเพื่อเป นเส นทางคมนาคม และขยายพื้นที่เพาะปลูก โดยเฉพาะการ

ปลูกขาวเพื่อการคาภายหลังที่ทําสนธิสัญญาบาวริ่งในป  พ .ศ. 2398 ที่ให มีการคาขาวโดยเสรี

(เสาวภา พรสิริพงษ , 2551: 83)  มีการขุดคลองขึ้นหลายสาย ไดแก คลองมหาสวัสด์ิขุดขึ้นในป  พ.ศ.

2400 ในสมัยรัชกาลที่ 4 กับคลองทวีวัฒนาที่ขุดขึ้นในป  พ.ศ. 2451 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ในพื้นที่บริเวณ

ดานตะวันตกของเขตตลิ่งชัน กับพื้นที่เขตทวีวัฒนาในป จจุบัน เพื่อเชื่อมตอคลองมหาสวัสด์ิ กับ

คลองภาษีเจริญเขาดวยกัน ทําให คมนาคมสะดวกรวดเร็ว มีผลตอการริเริ่มพัฒนาที่ดินรกร างวางเปล าให 
เป นที่นา ชุมชนคลองลัดมะยมอยูใกล เคียงพื้นที่ดังกล าว จึงน าจะไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาดังกล าว

เช นเดียวกัน



62

จากแผนที่กรุงเทพฯ พ.ศ. 2455 ( แผนที่ 4.6 ) แสดงบริเวณพื้นที่เขตตลิ่งชัน ที่พื้นที่ฝ งตะวันตก

เป นพื้นที่ทํานา ชุมชนคลองลัดมะยมเป นพื้นที่ที่อยูทางปลายคลองบางระมาด คลองบริเวณนี้จะแห งขอด

ในฤดูแล ง จึงเป นพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับการทําสวนที่ตองการน้ําตลอดทั้งป  เป นพื้นที่ที่เหมาะสมในการ

ทํานามากกวา  เป นส วนหนึ่งของผืนนาฝ งตะวันตกในอดีตของเขตตลิ่งชัน จนถึงเขตทวีวัฒนาในป จจุบัน

ดังมีหลักฐาน   คือ   โรงสี เกาบริ เวณริม คลองบางเชือกหนั งใกล  วัดพิ กุล   ศาลแมโพสพริม

คลองบางระมาด และความทรงจําของชาวบ านที่มีอายุ 50 – 60 ป ขึ้นไปที่เคยทํานา ตรงกันขามกับพื้นที่

ฝ งตะวันออกที่อยูปากคลอง รับน้ําจากคลองชักพระที่รับน้ําโดยตรงจากแมน้ําเจ าพระยาซึ่งมีน้ําตลอดป 
พื้นที่ทําสวนจึงหนาแน นในบริเวณฝ งตะวันออกของเขตตลิ่งชัน (บางกอกฟอรั่ม, 2552: 66)

ภาพที่ 4.2 ศาลแมโพสพ และภาพวาดภายในศาลแสดงลักษณะด้ังเดิมของสภาพชุมชนที่เป นทุงนา

(ที่มา: ผ ูวิจัย, 2553)

4.3.2 ขอมูลพื้นฐานดาน กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม

1) ลักษณะทางกายภาพ

พื้นที่ชุมชนคลองลัดมะยมมีที่ต้ังอยูในแขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร เป นชุมชน

ที่ต้ังบริเวณ 2 ฝ งคลองลัดมะยม เป นคลองที่วางตัวตามแนวทิศเหนือไปทิศใต   เป นคลองลัดลําน้ําเชื่อม

ระหวางคลองทางทิศเหนือ  คือคลองบางระมาด  กับทิศใต  คือคลองบางพรม  น าจะเป นคลองขุดเพื่อ

เชื่อมการคมนาคมของผ ูท ี่สัญจรระหวางคลองทั้งสอง และนําน้ําเขาไปยังพื้นที่เกษตรกรรมระหวางคลอง

ทั้งสองดวย อาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ จรด หมู 14 โดยมีคลองบางลิ่มเป นเส นแบงอาณาเขต

ทิศใต จรด แขวงบางพรม โดยมีคลองบางพรมเป นเส นแบงอาณาเขต

ทิศตะวันออก จรด หมู 19 เป นที่ต้ังของหมูบ านนิศาชล

ทิศตะวันตก จรด หมู 16 โดยมีถนนพุทธมณฑลสาย 1 เป นเส นแบงอาณาเขต

จากลักษณะสภาพพื้นที่ จะเห็นไดวามีลักษณะเป นชุมชนริมน้ํา มีคลองล อมรอบอยูทั้งสามดาน

เป นเส นแบงอาณาเขตกับหมูบ านโดยรอบ ภายในพื้นที่เองยังมีลําประโดงขุดตอจากคลองเขาไปยังพื้นที่
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เกษตรกรรม และในแตละแปลงเกษตรกรรมยังมีการขุดร องสวนเพื่อเป นที่เก็บกักน้ํา เป นโครงขายทางน้ํา

ทั่วไปในพื้นที่ ลักษณะเอกลักษณของพื้นที่จึงเป นพื้นที่เกษตรกรรมแบบสวนยกร อง จากการที่มีคลอง

ล อมรอบชุมชนเป นสิ่งกีดขวางการเชื่อมตอกับพื้นที่โดยรอบ อีกทั้งโครงขายลําประโดงและร องสวนยัง

เป นอุปสรรคตอการพัฒนา ที่กอนจะกอสร างหรือใช ประโยชน ที่ดินเป นอยางอ่ืนตองปรับสภาพพื้นที่ซึ่ง

เสียคาใช จ ายเป นจํานวนมาก สภาพพื้นที่จึงยังเป นพื้นที่เกษตรกรรมที่ยังเปลี่ยนแปลงไมมากนัก เม่ือมี

การตัดถนนบางระมาดตามแนวยาวของชุมชน จึงเกิดการใช ที่ดินนอกภาคเกษตรกรรม โดยเริ่มตนจาก

พื้นที่ริมถนนกอน แล วจึงมีซอยยอยขยายไปจากถนนใหญ ซึ่งส วนใหญเป นที่อยูอาศัย

2) เส นทางคมนาคม

- เส นทางสัญจรทางบก

การเดินทางเขาถึงพื้นที่บริเวณชุมชนคลองลัดมะยม มีเส นทางสัญจรทางบกสายหลัก คือ ถนน

บางระมาด เป นทางหลวงแผ นดินทอดตัวตามแนวตะวันออกไปตะวันตกของพื้นที่ เริ่มตนทางฝ ง
ตะวันออกของพื้นที่ตรงสี่แยกอินทราวาสตรงถนนพุทธมณฑลสาย 1 ถนนจะทอดตัวตามแนวยาวของ

พื้นที่ขนานไปกับแนวคลองบางพรมแล วมีสะพานขามคลองลัดมะยม และสิ้นสุดที่บริเวณถนนกาญจนา

ภิเษก ในอดีตเป นถนนลูกรังและสามารถเขาออกไดจากถนนพุทธมณฑลสาย 1 ซึ่งเม่ือกอนมีขนาดเล็ก

และคดเค้ียว กับถนนอินทราวาสที่เป นถนนที่ใช สัญจรภายในเขตเท านั้น ทําให ชุมชนยากตอการเขาถึง

ทางถนนเป นอุปสรรคตอการพัฒนา ถนนบางระมาดเพิ่งไดรับการพัฒนาเป นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก

ความกวาง 8 เมตรรวมไหล ทาง และตอเชื่อมกับถนนกาญจนาภิเษกเม่ือไมกี่ปมานี้ ยังมีถนนซอยแยกเขา
ไปตามบ าน ที่ดินส วนบุคคล และบ านจัดสรร

นอกจากถนนที่รถยนตสัญจรไดแล ว ยังมีทางเดินคอนกรีตอยูบริเวณริมคลองลัดมะยม ใน

บริเวณดังกล าวไมสามารถเขาถึงไดทางถนน ทําให บริเวณนี้เป นทางเดินสําหรับเกษตรกรในพื้นที่ และ

สองขางทางยังเป นพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยของเกษตรกรหนาแน น และมีทางเดินเท า เป นทางดิน

แยกออกไปตามพื้นที่เกษตรกรรม อยูในบริเวณที่เป นคันรอบสวน ถึงแมทางเดินลักษณะนี้จะเป นเส นทาง

ส วนบุคคลแตชาวสวนถือวาเป นเส นทางที่ใช รวมกันในชุมชน

- เส นทางสัญจรทางนํ้า

ในการเขาถึงพื้นที่โดยการสัญจรทางน้ําในป จจุบันคงเหลืออยูน อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับใน

อดีต แตก็ยังคงมีให พบเห็นไดบ าง ส วนใหญสัญจรเขามาดวยเรือหางยาวที่เขามาท องเที่ยวในพื้นที่จะ

หนาแน นในวันเสาร -อาทิตย รองลงมาจะเป นการเดินทางของคนในชุมชน คลองสายหลักในพื้นที่คือ

คลองลัดมะยมที่วางตัวตามแนวเหนือใตของชุมชน ทางทิศเหนือสามารถเขามาไดจากคลองบางระมาด

ทางทิศใตสามารถเขามาไดจากคลองบางพรม และยังเป นคลองที่ขนานทางทิศใตของชุมชน ในการจอด

เรือ สามารถจอดไดตามบันไดท าน้ําหน าบ านที่อยูริมน้ําทั้งสองฝ งคลอง และบริเวณตลาดน้ําคลองลัด

มะยมที่เป นจุดจอดเรือท องเที่ยวของชุมชนนี้
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แผนที่ 4.6 วิวัฒนาการชุมชนคลองลัดมะยม 2455 – 2517

(ที่มา : หอจดหมายเห็นแห งชาติ กรมศิลปากร อางถึงใน ศรัณย ทองปาน, 2549: 44;

กรมแผนที่ทหาร, 2517)
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แผนที่ 4.7 วิวัฒนาการชุมชนคลองลัดมะยม 2545 – 2553

(ที่มา : กรมแผนที่ทหาร, 2545; http://maps.google.com, 2553: ออนไลน )
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ภายในพื้นที่ศึกษานอกจากคลองสายหลักแลว  ยังมีลํารางและลําประโดงมากมาย เป นเส นทาง

ที่สัญจรกันภายในพื้นที่ โดยเฉพาะชาวบ านที่อยูลึกเขาไปในในพื้นที่ที่ไมมีถนนตัดผ าน แตในป จจุบันลํา

ประโดงหลายแห งกําลังถูกถมเนื่องจากการกอสร างที่อยูอาศัย หลายแห งอุดตัน ไมสามารถสัญจรไดอีก

ตอไป

ยานพาหนะที่ใช ในการคมนาคมทางบก หรือทางถนนมีหลายประเภท ส วนใหญประชาชนใน

พื้นที่จะใช รถยนตสวนบุคคล หรือรถจักรยานยนต และมีบางส วนที่ใช บริการรถโดยสารสาธารณะ คือ รถ

สองแถวสายสถานีรถไฟบางกอกน อย – สมาคมชาวป กษใต มีตนสายที่สถานีรถไฟบางกอกน อย แล วเขา
มาในพื้นที่ทางถนนพุทธมณฑลสาย 1 แล วว่ิงผ านถนนบางระมาดทั้งสาย จนไปสุดเส นทางที่สมาคมชาว

ป กษใตตรงถนนกาญจนาภิเษก นอกจากนี้ยังมีคิวรถจักรยานยนตรับจ างคอยให บริการประชาชนทั่วไป

ดวย มีคิวรถอยูที่ถนนพุทธมณฑลสาย 1 กับที่สมาคมชาวป กษใต ส วนพาหนะที่ใช ในการคมนาคมทาง

น้ํา ไดแก เรือขนาดเล็กชนิดตางๆ ซึ่งมีทั้งที่ใช แรงคนพายและใช เครื่องยนต

3) การต้ังถิ่นฐานและท่ีอยูอาศัย

จากการเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรกรรมจากการทํานา มาเป นการทําสวน การอยูอาศัยสําหรับ

ชาวสวน การทําสวนมีความจําเป นจะตองดูแลการผลิตอยางใกล ชิด การอยูอาศัยจึงจําเป นที่จะตองอยู
ในบริเวณพื้นที่ทํากิน แตกตางจากการทํานาที่ไมจําเป นตองดูแลอยางใกล ชิดตลอดเวลา สามารถอยู
อาศัยรวมกลุมกันได สําหรับชุมชนคลองลัดมะยมเริ่มมีการขยายตัวของชุมชนจากแนวลําคลองบางพรม

ลึกเขาในบริเวณคลองสาขา โดยเริ่มตนจากบริเวณริมคลองลัดมะยมกอน เม่ือมีการแบ งแปลงที่ดินที่เล็ก

ลง พร อมกับการการขุดลําประโดงเขาไปเพื่อใช เป นทางสัญจรการขยายตัวของชุมชนจึงลึกเขาไปใน

แผ นดินมากขึ้น โดยอยูในบริเวณสวนของตนเอง เพื่อสะดวกในการดูแลสวนและการสัญจร

เรือนพักอาศัยยังมีลักษณะเป นเรือนแบบพื้นถิ่นอยู วัสดุกอสร างเป นวัสดุงายๆ องคประกอบที่

สําคัญของสิ่งกอสร าง ไดแก เรือนพักอาศัยที่มีขนาดใหญที่สุดจะแตกตางกันไปตามฐานะ มีใตถุนสูง

เรือนเก็บเรือ และศาลาท าน้ํา

ส วนการต้ังถิ่นฐานของครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรม มีทั้งที่ปลูกสร างบนที่ดินส วนตัว กับอยูใน

บริเวณบ านจัดสรร การต้ังถิ่นฐานเพิ่งมีในภายหลังจากการพัฒนาระบบถนนโดยรอบพื้นที่ โดยเฉพาะ

ไดรับอิทธิพลจากถนนราชพฤกษ กับถนนพุทธมณฑลสาย 1 ซึ่งเป นถนนล าสุดของพื้นที่ ทําให มีการ

อพยพของคนนอกชุมชนที่ไมใช เกษตรกรเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ ส วนใหญจะต้ังถิ่นฐานอางอิงตามแนว

ถนนบางระมาด หรือตามซอยที่แยกไปจากถนน พื้นที่เหล านี้ในอดีตก็คือพื้นที่เกษตรกรรมเดิมของชุมชน

ในป จจุบันไดแทรกตัวอยูในส วนตางๆ ของชุมชน
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ภาพท่ี 4.3 ลักษณะท่ีอยูอาศัยของครัวเรือนเกษตรกร
(ท่ีมา: ผูวิจัย, 2553)

วัสดุส วนใหญที่ใช เป นคอนกรีตเสริมเหล็ก มีลักษณะเป นบ านเด่ียว ความสูงโดยเฉลี่ยเป นบ าน

สองชั้น มีบางส วนบริเวณริมถนนบางระมาด เป นอาคารพาณิชยมีขนาดความสูงเกิน 3 ชั้น และมี

แนวโน มวาจะขยายตัวไปอีกหลายๆ ส วนของถนน

4) ระบบบริการข้ันพื้นฐาน

- สาธารณูปโภค

การให บริการในส วนของน้ําประปา  ไฟฟา  การสื่อสารและคมนาคม  ภายในพื้นที่ศึกษา  พบวา
ครัวเรือนในบริเวณพื้นที่ ศึกษาไดรับบริการอยางทั่วถึง โดยอยูในความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจใน

ส วนกลาง  ไดแก  การประปานครหลวง  การไฟฟานครหลวง  เป นตน

ในดานการกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ศึกษา  อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานเขตตลิ่งชันได
จัดให มีการจัดเก็บและทําลายขยะโดยรวม จึงไมมีป ญหาเรื่องขยะตกคางหรือที่ทิ้งขยะ  แตอาจมีป ญหา

เกี่ยวกับการทิ้งขยะ  และของเสียลงสูลําน้ําบ างเล็กน อย  ส วนการป องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

ชุมชน  ทางสํานักงานเขตไดมีการเตรียมความพร อมดานนี้โดยการจัดอบรมให ความร ูกับประชาชนเพื่อ

ร ูจ ักวิธีการเบื้องตนในการป องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สําหรับความปลอดภัยอยูในความดูแลของ

สถานีตํารวจนครบาลตลิ่งชัน
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คลองบางพรหม คลองลัดมะยม

            คลองบางลิ่ม   ลําประโดง

           ถนนกาญจนาภิเษก                 ถนนพุทธมณฑลสาย 1 ถนนบางระมาด

                    ถนนซอย                          ทางเดินคอนกรีต                       ทางเดินเท า

ภาพที่ 4.4 เส นทางคมนาคมทางน้ําและทางบก

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)
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                             เรือพาย                                          เรือยนต

                        รถสองแถว       รถจักรยานยนตร ับจ าง

                     รถยนตสวนบุคคล                            รถจักรยานยนตสวนบุคคล

ภาพที่ 4.5 ประเภทของยานพาหนะที่ใช ในการสัญจร

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

- สาธารณูปการ

การบริการดานการศึกษา พบวาในพื้นที่ศึกษา  ตําบลบางระมาด เขตตลิ่งชัน มีสถานศึกษา

ต้ังอยูใกล เคียงกับพื้นที่สังกัดสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 1 แห ง ไดแก โรงเรียนโพธิสารพิทยา

คม โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 3 แห ง ไดแก โรงเรียนวัดโพธิ์, โรงเรียนวัดอินทราวาส และโรงเรียน

วัดมะกอก ส วนสถานพยาบาลมีสถานีอนามัยวัดโพธิ์
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5) ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม

ชาวชุมชนคลองลัดมะยมส วนใหญมีเชื้อสายไทย นับถือศาสนาพุทธ วัฒนธรรมประเพณีส วน

ใหญเป นไปแบบทางศาสนาพุทธ ชาวชุมชนคลองลัดมะยมจะทําบุญที่วัดโพธิ์บางระมาด ความศรัทธา

ของผ ูคนชาวสวน สะท อนมาที่อุโบสถหลังใหมที่ใหญโตมาก วากันวาเกษตรกรที่ร่ํารวยจากการขายที่ดิน

ไดนําเงินมาบริจาคเพื่อสร างอุโบสถหลังใหมนี้ พื้นที่วัดยังเป นที่ต้ังของสถานศึกษาที่สําคัญสองแห ง คือ

โรงเรียนวัดโพธิ์สอนในระดับประถมศึกษา กับโรงเรียนโพธิสารพิทยาคม เป ดสอนในระดับมัธยมศึกษา

ชาวบ านส วนใหญจะมาร วมกันทําบุญในวันสําคัญทางศาสนา และวันสงกรานต ที่วัดโพธิ์บางระมาดนี้

สําหรับวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร ในอดีตที่ชุมชนในพื้นที่ยังทํานากันอยู ภายหลังฤดู

เก็บเกี่ยวในช วงเดือนสองตามจันทรคติจะมีงานรื่นเริง โดยเฉพาะจะเป นงานประจําป ของศาลเจ าแม
โพสพ ศาลไมเกาแกที่ต้ังอยูริมคลองบางพรม เป นการเฉลิมฉลองที่ยิ่งใหญของยานนี้ในอดีต แตภายหลัง

เม่ือพื้นที่นาหมดไปอีกทั้งไดยายองคเจ าแมโพสพมาต้ังที่ศาลใหมในวัดศิริวัฒนา งานประจําป นี้ก็ยังคง

อยูแตลดขนาดลง และเปลี่ยนเวลามาอยูในช วงเดือนแปด

6) ลักษณะการเมือง – การปกครอง

ชุมชนคลองลัดมะยม อยูในพื้นที่หมู 15 แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร อยูใน

ความดูแลของสํานักงานเขตตลิ่งชัน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

พ.ศ. 2528 กําหนดให กรุงเทพมหานครเป นทบวงการเมือง มีฐานะเป นราชการบริหารส วนท องถิ่นนคร

หลวง

ในอดีตเคยมีผ ูใหญบ านปกครองเวนแตกรณีที่ท องที่ใดที่มีความเจริญ ในป จจุบันภายหลังจาก

กรุงเทพมหานครไดออกประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ยกเลิกตําแหน งกํานัน ผ ูใหญบ าน ผ ูช วย

ผ ูใหญบ าน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันในเขตกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 27 กันยายน 2547

ผ ูใหญบ านจึงหมดไป

7) สรุปสภาพท่ัวไปของชุมชนคลองลัดมะยม

แตจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน อีกทั้งอิทธิพลจากการ

พัฒนาโดยรอบพื้นที่ จากลักษณะดังกล าว ในอดีตลักษณะชุมชนเป นชุมชนแบบชนบท มีลักษณะทาง

เศรษฐกิจที่พึ่งพาการเกษตรเป นสําคัญ อีกทั้งลักษณะทางกายภาพที่มีคลองและเครือขายลําน้ําในพื้นที่

สภาพพื้นที่ยังร องสวนจึงเป นอุปสรรคตอการพัฒนา อีกทั้งการเขาถึงทางถนนยังมีความยากลําบาก จึง

เป นการชะลอการพัฒนาสามารถรักษาพื้นที่นี้ให เป นพื้นที่เกษตรกรรมที่ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก

แตจากการพัฒนาทําให ในป จจุบันมีสภาพความเป นสังคมเมืองมากขึ้น ดังเห็นไดจากระบบบริการจาก

ภาครัฐที่เพียบพร อม การคมนาคมที่สะดวกสบายรวดเร็วกวาแตกอน และลักษณะการเมืองการปกครอง

ไดรวมเป นเนื้อเดียวกับกรุงเทพมหานคร ที่เป นเมืองหลวงและเป นเขตปกครองพิเศษ ส งผลตอการ
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เปลี่ยนแปลงลักษณะทางเศรษฐกิจที่ตองพึ่งพานอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น แตกตางจากชุมชน

เกษตรกรรมอ่ืนที่อยูนอกพื้นที่กรุงเทพฯ ออกไป เกษตรกรที่ยังตองทําเกษตรกรรมตอไป ตองปรับตัวเพื่อ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล าว

4.3.3 การทําเกษตรกรรมในพื้นท่ีศึกษา

1) วิวัฒนาการการทําเกษตรกรรม

การเปลี่ยนแปลงภายหลังจากการสร างเขื่อนบริเวณตนแมน้ํา ไดแก เขื่อนเจ าพระยาในป 
พ.ศ. 2500 และเขื่อนภูมิพล ในป  พ.ศ. 2506  ทําให เกิดการพัฒนาระบบชลประทานภายในพื้นที่   ทําให 
พื้นที่ทางฝ งตะวันตกเริ่มมีน้ําสําหรับทําการเกษตรตลอดทั้งป   อีกทั้งพื้นที่ ถือครองของเกษตรกรมีขนาด

เล็กลงเนื่องจากการแบ งที่ดินให ลูกหลานมีขนาดที่ดินที่ไมเหมาะสมกับการทํานาที่ให ผลคุมคาอีกตอไป

จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงจากการทํานามาเป นการทําสวนผลไม  ซึ่งมีรายไดดีและม่ันคงกวาการทํานา

บริเวณพื้นที่เขตตลิ่งชันฝ งตะวันตกจึงคอยๆ เลิกทํานาปรับเปลี่ยนมาทําสวนแทน  กลายเป นยานสวน

ผลไมเกือบทั่วทั้งเขตตลิ่งชัน  รวมถึงชุมชนคลองลัดมะยมดวย (หลักสูตรโรงเรียนชาวสวน, 2552: 66)

พื้นที่นาหมดไปจากพ้ืนที่เม่ือป  พ.ศ. 2517 (สัมภาษณนายชวน ชูจันทร , 2553) จากที่เคยทํานาเป นอาชีพ

หลัก ชาวบ านจึงเริ่มปรับตัวโดยการมายกร องสวน เริ่มตนปลูกพืชผักสวนครัว เป นไมล มลุก สลับกับการ

ปลูกไมผลยืนตน มีการปลูกพืชที่หลากหลาย พืชที่จําเป นตองใช สารเคมี เช น ผักจีน ไดแก ผักบ ุง คะน า
ผักกวางตุง ผักกาดขาว เป นตน ไมดอก ไดแก ดอกเยียบิร า กุหลาบ เบญจมาศ เป นตน

ถึงแมจะมีน้ําใช ตลอดทั้งป  แตในช วงฤดูฝนก็ยังประสบป ญหาอุทกภัยอยู อุทกภัยครั้งใหญ
หลายๆ ครั้ง ในป  พ.ศ. 2518, พ.ศ. 2526 และ พ.ศ. 2538 พืชไมผลไดร ับความเสียหายแช น้ํายืนตนตาย

เกษตรกรตองปรับตัวโดยการปลูกพืชล มลุกเพื่อเก็บผลผลิตไดเร็ว ถาเกิดอุทกภัยก็จะไดรับความเสียหาย

น อยลง พืชล มลุกที่ปลูกคือ พืชผักไทยประเภทเครื่องแกง ไดแก ขา ตะไคร  มะกรูด จนไดชื่อวาเป น “สวน

ตมยํา” จนเป นพืชเศรษฐกิจหลักของพื้นที่จนถึงป จจุบัน รวมทั้งพืชผักจําพวกผักจีน โดยลดการปลูกไมผล

ยืนตนลงไป

จากป ญหาน้ําท วมเป นประจําทุกป  รัฐไดพยายามหาวิธีป องกันน้ําท วมแตไมสามารถแกไขได
โดยเด็ดขาด เพียงแตบรรเทาลงไดบ างเท านั้น ในป จจุบันกรุงเทพมหานคร ไดร วมมือกับหน วยงานที่

เกี่ยวของ เช น กรมชลประทาน ในการควบคุมการปล อยน้ําจากเขื่อนป าสักชลสิทธิ์ และไดจัดสร างประตู

ระบายน้ําขนาดใหญและขนาดเล็ก สร างเขื่อนถาวร เขื่อนชั่วคราวตามปากคลองตางๆ กั้นไวโดยรอบ ทํา

ให พ ื้นที่นี้อยูภายใตระบบชลประทาน

ภายหลังจากการกอสร างสถานีสูบน้ําคลองชักพระ ในบริเวณปากคลองชักพระ แล วเสร็จและ

เริ่มใช งานในป  พ.ศ. 2540 มีระบบประตูเป ดป ดน้ํา โดยปกติจะเป ดอยูตลอดเวลาเพื่อการสัญจรและ

ระบายน้ํา แตจะป ดประตูเม่ือน้ําขึ้นสูง เนื่องจากน้ําฝนทางดานเหนือและน้ําทะเลหนุนในช วงหน าฝน จึง

ช วยบรรเทาน้ําท วมแถบนี้ไปไดมาก กับป องกันน้ําเค็มในช วงฤดูแล งไมให พื้นที่เกษตรกรรมไดรับความ

เสียหาย ทําให ระดับน้ําทั้งป ของคลองที่รับน้ําจากคลองชักพระรวมถึงคลองลัดมะยม มีระดับที่ไม
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แตกตางมากนัก มีน้ําใช เพียงพอสําหรับทําการเกษตรไดทั้งป  ผิดกับในสมัยกอนที่ฤดูแล งบริเวณตอน

ปลายลําน้ําจะมีน้ําน อยมาก มีน้ําใช ไมเพียงพอ แตในป จจุบันเกษตรกรสามารถทําเกษตรกรรมไดตลอด

ทั้งป  และลดความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยลง

ภาพที่ 4.6 การทําสวนดอกไมและสวนผักในอดีต

(ที่มา: ปราโมทย ทิพยส ุวรรณ, 2516: 18-21)

2) การทําเกษตรกรรมในชวงไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

การพัฒนาระบบโครงสร างพื้นฐานที่เน นกรุงเทพฯ เป นศูนยกลาง เพื่อเปลี่ยนแปลงประเทศเขาสู
ยุคทุนนิยมอุตสาหกรรม มีการตัดและพัฒนาถนนสายสําคัญๆ หลายสาย เพื่อเชื่อมตอภูมิภาครอบนอก

ในฝ งธนบุรีมีการตัดถนนเพื่อนําการพัฒนา ทําให เกิดการเปลี่ยนรูปแบบการดํารงชีวิตของคน จากที่เคย

พึ่งพาคลองสายสําคัญที่ใช เป นทั้งเส นทางในการสัญจร และเพื่อการเกษตรกรรมมาใช ถนนที่

สะดวกสบายกวา ทั้งจากลักษณะของถนนที่ตัดผ านพื้นที่คูขนานไปกับเส นทางคลองสายสําคัญที่ใช เป น
หลักในการขนส งสัญจรดังเดิม ผ ูคนจึงเริ่มเปลี่ยนไปใช ถนน และเกิดเป นชุมชนขึ้นตามแนวถนนที่เกิดขึ้น

ทั้งที่มาใหม ในขณะเดียวกันบริเวณพ้ืนที่ตอนในของฝ งธนบุรี ก็ไดเกิดระบบโครงขายถนนเพื่อเชื่อมตอกับ

โครงขายที่ออกไปสูภูมิภาค และเป นการเป ดพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ผลจากการพัฒนานี้

ไดส งผลตอวิถชีีวิตด้ังเดิมของคนในพื้นที่

สําหรับในเขตตลิ่งชันจากเดิมการคมนาคมติดตอตองอาศัยเส นทางคลองและแมน้ําเจ าพระยา

ตอมาเม่ือมีการสร างสะพานพระป นเกล า การคมนาคมทางบกจึงเริ่มขึ้น โดยอาศัยถนนในเขตบางกอก

น อย เดินทางตอไปยังสะพานพระป นเกล า และจึงขามไปยังฝ งพระนคร จุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลง

ภายหลั งจากการ ตัดถนนไดแก  ถนนกาญจนาภิ เษก ถนนบรมราชชนนี  และล าสุด  ถนน

ราชพฤกษไดสร างแล วเสร็จในป  2548 และยังมีการขยายถนนพุทธมณพลสาย 1 จาก 2 เป น 4 เส นทาง

การเดินรถ จากการพัฒนาระบบถนนดังกล าวมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตลิ่งชัน

ผลจากการตัดถนนทําให พ ื้นที่ในเขตตลิ่งชันมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ถนนหลายสายตัด

ผ านพื้นที่เกษตรกรรม และยังมีการถมดินลงคูคลองสายเล็กๆ ผลจากการขยายตัวของเมืองเขาสูพื้นที่

เกษตร ทําให ระบบการระบายน้ําไมดี เกิดน้ําเน าเสียชาวสวนปลูกพืชผลไมได ก็พากันละทิ้งไมทําสวนกัน
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บางรายก็ขายสวนมาสร างเป นหมูบ านจัดสรร ตึกแถว เส นทางคมนาคมทางน้ําซึ่งเป นเส นทางสายหลักก็

ไมคอยมีใครใช  เพราะเน าเสีย และคลองซอยถูกปด อีกทั้งรายไดจากการทําเกษตรกรรมที่ไมแน นอน เป น
แรงบีบค้ันทําให เกษตรกรตองขายที่ดินเพื่อไปประกอบอาชีพอ่ืน ท ามกลางแรงกดดันดังกล าวเกษตรกร

ในชุมชนคลองลัดมะยมไดพยายามรักษาพื้นที่เกษตรกรรมของตนเองไว โดยการปรับตัวเพื่อให คงอยูได
ท ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลง จนในป จจุบันจากการสํารวจเพื่อขึ้นทะเบียนเกษตรกรในป 
พ.ศ. 2552 ปลากฎวาชุมชนคลองลัดมะยมเป นชุมชนที่จํานวนเกษตรกร และพื้นที่เกษตรกรรมเหลืออยู
มากที่สุดในเขตตลิ่งชัน จากสภาพพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไปน อยกวาชุมชนเกษตรกรรมอ่ืน

ภาพที่ 4.7 การเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ท ี่ดินในชุมชนคลองลัดมะยม

เป นตึกแถวและหมูบ านจัดสรร

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

3) ลักษณะเกษตรกรรมในปจจุบัน

ภายหลังไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ระบบการผลิตทางการเกษตรก็ ยังไม
แตกตางจากเดิมมากนัก แตมีลักษณะการปลูกพืชเป นเชิงเด่ียวมากขึ้น ความหลากหลายของชนิดพืชที่

ปลูกมีน อยลง เนื่องจากพืชหลายชนิดที่เคยปลูก ไมสามารถทนตอสภาวะแวดล อมที่เปลี่ยนแปลงได พืช

เหล านี้ไมสามารถให ผลผลิตไดเช นเดิม ไดแก ไมดอก ผักบางชนิด เกษตรกรตองเลือกปลูกพืชที่มีความ

ทนทานกวา พืชเศรษฐกิจในช วงนี้คือผักไทย ไดแก ขา คะไคร  ใบมะกรูด พืชเหล านี้มีความทนทานตอ
ศัตรูพืช สามารถปลูกไดท ามกลางสิ่งแวดล อมที่มีระดับตํ่าลง ทั้งคุณภาพดิน และน้ํา ทําให ลดปริมาณ

การใช สารเคมีลง

ถึงแมวาระบบการผลิตจะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักจากช วงที่ผ านมา แตพบวาป จจัยการ

ผลิตในแตละดานมีการเปลี่ยนแปลงไป เพื่อให เขากับสถานการณการเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวของ

เมืองภายหลังจากการเป ดใช ถนนราชพฤกษ อีกทั้งมีการพัฒนาการท องเที่ยวเชิงเกษตรโดยชุมชน

การเปลี่ยนแปลงดังกล าวมีผลตอการคงอยูของเกษตรกรรม ซึ่งแสดงรายละเอียดในบทถัดไป
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4.3.4 การพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน: ตลาดนํ้าคลองลัดมะยม

ตลาดน้ําไมใช สิ่งใหมของเขตตลิ่งชัน ในยุคที่ยังสัญจรทางน้ําเป นหลัก จะมีการซื้อขาย

แลกเปลี่ยนสินคากัน ในบริเวณที่นัดพบกันที่ตอมาไดกลายเป นตลาดน้ํามีอยูหลายแห งตามคลองหลัก

ภายหลังการพัฒนาระบบถนนหลายแห ง เกิดตลาดบกในหลายพื้นที่ ทําให ตลาดน้ําซบเซาลงไปในช วง

หลังป  พ.ศ. 2500 ตอมาในป  พ.ศ. 2530 ไดมีความพยายามฟนฟูตลาดน้ําขึ้นมาอีกครั้งในบริเวณหน า
สํานักงานเขตตลิ่งชัน โดยมี ผ ูอํานวยการเขตตลิ่งชัน เป นแกนนํา พอคา ประชาชน กํานัน ผ ูใหญบ าน มา

ช วยกันจัดสร างตลาดน้ําขึ้นมา ในป  พ.ศ. 2541 ไดมีการจัดต้ังประชาคมตลาดน้ําตลิ่งชัน เพื่อบริหาร

จัดการตลาดน้ํา ในป นั้นการท องเที่ยวแห งประเทศไทยไดจัดโครงการส งเสริมการท องเที่ยว ในช วง

อะเมซซิ่งไทยแลนด นอกจากจะเป นแหล งซื้อขายสินคาแล ว ยังเกิดการพัฒนาการท องเที่ยวทางน้ํา โดยมี

การนําเที่ยวทางเรือเพื่อให นักท องเที่ยวไดสัมผัสถึงธรรมชาติแบบสวน เป นจุดเริ่มตนของการท องเที่ยว

ทางน้ํา กอนที่จะขยายไปยังพื้นที่ในส วนอ่ืนๆ ของเขตตลิ่งชันที่เริ่มพัฒนาการท องเที่ยวทางน้ําตอมา

ไดแก ตลาดน้ําคลองลัดมะยม ตลาดน้ําวัดสะพาน

ภาพที่ 4.8 ตลาดน้ําคลองลัดมะยมและกิจกรรมการคาขาย

(ที่มา: ผ ูวิจัย, 2553)

สําหรับชุมชนคลองลัดมะยมมีจุดเริ่มตนมาจาก นายชวน ชูจันทร เป นลูกหลานของเกษตรกรใน

ชุมชนมาต้ังแตเกิด ภายหลังจากจบการศึกษา ไดไปประกอบอาชีพเป นพนักงานรัฐวิสาหกิจในจังหวัด

ลําปาง ในป  พ.ศ. 2538 ไดลาออกจากงาน แล วมาทําเกษตรกรรมที่ชุมชนคลองลัดมะยม ไดพบวาการ

ทําเกษตรกรรมกําลังไดร ับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง เริ่มมีเกษตรกรเลิกเพาะปลูกไปทําอาชีพ

อ่ืน สภาพแวดล อมชุมชนเปลี่ยนไปจากเดิม คลองไมสะอาด จึงพยายามรณรงคให ชุมชนตระหนักใน

ป ญหา โดยมีจุดเริ่มตนจากการขอความร วมมือจากชาวบ านริมคลองลัดมะยม ให ชุมชนรักษาความ

สะอาดของคลอง เก็บขยะ ปลูกตนไม สองฝ งคลองลัดมะยมเม่ือวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ตอมาจึง

ชักชวน ญาติ พี่ น อง กอต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยม เป ดขายผลิตผลทางการเกษตรในวันหยุดประจํา

สัปดาห เป นครั้งแรกในวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 โดยมีวัตถุประสงค เพื่ออนุรักษน ้ํา คู คลองให ฟน
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คืนชีพขึ้นอีกครั้ง เป นแหล งจําหน ายสินคาของชาวสวนในชุมชน และบริเวณใกล เคียง และให ชุมชนไดมี
กิจกรรมร วมกัน

ในระยะเริ่มตนสร างเป นเพิงไมเล็กๆ บริเวณตลาดฝ งใตในป จจุบัน พอคาแมค าก็มีเพียง

เกษตรกรในชุมชน เม่ือดําเนินการไปได 2 ป ตลาดเริ่มซบเซา สิ่งกอสร างก็เริ่มผุพัง จนเกือบเลิกทําตลาด

น้ําตอไป จนกระทั่ง รศ.สุภาภรณ จินดามณีโรจน  อาจารยคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร ได
เสนอทิศทางที่ตลาดน้ําคลองลัดมะยมควรเดินตอไป และให คําแนะการปรับปรุงภูมิทัศน  ทําให ชุมชน

มองเห็นทิศทางการวางแผนพัฒนาไดเร็วขึ้น ในป  พ.ศ. 2549 จึงเริ่มขยายตลาด ในส วนกิจกรรมตลาดน้ํา

ไดรับการช วยเหลือจากฝ ายพัฒนาชุมชน ฝ ายรักษาความสะอาด สํานักงานเขตตลิ่งชัน (นายชวน ชู

จันทร , สัมภาษณ, 8 เมษายน 2553)

ตลาดน้ําคลองลัดมะยมยังมีกิจกรรมที่ไดรับความช วยเหลือจากองคกรตางๆ ไดแก กองทุน

หมูบ าน ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร แขวงบางระมาดโดยกรมส งเสริมการเกษตร ศูนย
เรียนร ูการพัฒนาที่ดิน โดยกรมที่ดิน สถานที่รายงานตัวของผ ูถูกคุมประพฤติศาลจังหวัดตลิ่งชัน โครงการ

ตลาดน้ําปลอดเหล าและบุหรี่ โดยกองทุนสร างเสริมสุขภาพ การจัดทําหลักสูตรโรงเรียนชาวสวนเพื่อการ

เรียนร ูวิถีชุมชนท องถิ่น โดยความร วมมือระหวางแกนนําตลาดน้ําคลองลัดมะยม บางกอกฟอรั่ม และ

โรงเรียนในเขตตลิ่งชัน โดยมีสวนเจียมตน เป นส วนหนึ่งของตลาดน้ํา เป นพื้นที่เกษตรกรรมตัวอยางที่มี

สวนยกรอง ศาลา และห องสมุด เป นห องเรียนธรรมชาติของนักเรียน นิสิต นักศึกษาหลายสถาบัน

ภาพที่ 4.9 กิจกรรมการเผยแพร ความร ูของตลาดน้ําคลองลัดมะยม

(ที่มา: ผ ูวิจัย, 2553)

ในป จจุบันตลาดน้ําคลองลัดมะยม เป นแหล งท องเที่ยวที่สําคัญของเขตตลิ่งชัน มีสื่อมวลชนให 
ความสนใจนําไปประชาสัมพันธจนเป นที่ร ูจักโดยทั่วไป โดยเฉพาะในวันหยุด มีนักท องเที่ยวเขามาเป น
จํานวนมาก พอคาแมคานอกจากจะเป นเกษตรกรในชุมชนแล ว ยังเป ดโอกาสให คนนอกชุมชนเขามาเช า
พื้นที่มาวางขายสินคาดวย จนกลายเป นผ ูคาส วนใหญของตลาด กรมส งเสริมการเกษตรยังไดกําหนดให 
เป นแหล งท องเที่ยวเชิงเกษตร เพื่อรองรับจํานวนนักท องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น คณะกรรมการตลาดน้ําไดขยาย

ตลาดขึ้นมาอีก ในบริเวณตนคลองลัดมะยม ในป  พ.ศ. 2552 และมีโครงการจะขยายพ้ืนที่ตลาดไปตลอด

แนวคลอง เพื่อความคล องตัวในการบริหาร และดําเนินธุรกิจจึงไดจดทะเบียนเป น วิสาหกิจชุมชน



77

ท องเที่ยวเชิงเกษตรตลาดน้ําคลองลัดมะยม นอกจากนี้ยังมีนายทุนจากนอกพื้นที่ที่มีที่ดินอยูในชุมชนอยู
แล ว เขามาพัฒนาที่ดินของตนเองเป นตลาดน้ําดวย

4.4 สรุปลักษณะท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา

สถานการณทั่วไปของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตตอเมืองกําลังลดลงอยางตอเนื่อง ถึงแมจะมี

มาตรการทางผังเมืองเป นกลไกในการควบคุมการขยายตัวของเมือง แตยังพบวามีการขยายตัวของเมือง

เขาไปในพื้นที่เกษตรกรรมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในบริเวณที่มีถนนตัดผ าน พื้นที่ริมถนนจะมีการ

เปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ท ี่ดินกอน เม่ือทําการศึกษาในบริเวณที่ยังมีพื้นที่เกษตรกรรมเหลืออยูพบวา
บริเวณเหล านี้มีการจัดต้ังองคกรชุมชนเพื่ออนุรักษการเกษตรกรรม กระจายต้ังทั้งในบริเวณเขตตอเมือง

และบริเวณชานเมือง องคกรเหล านี้เป นกลไกสําคัญในการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไวในเขตเมือง

เขตตลิ่งชันเป นเขตหนึ่งในเขตตอเมืองฝ งตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ที่กําลังประสบป ญหา

การลดลงของพื้นที่ เกษตรกรรมเช นเดียวกัน ท ามกลางการเปลี่ยนแปลงนั้นเขตตลิ่งชันมีชุมชน

เกษตรกรรมอยูหลายแห ง และมีการรวมกลุมเป นองคกรชุมชนเพื่อรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไว ชุมชนที่มี

ความน าสนใจ คือ พื้นที่หมู 15 ชุมชนคลองลัดมะยม ถึงแมวาสภาพในป จจุบันชุมชนมีลักษณะเป น
ชุมชนเมือง จากการที่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให บริการอยางครบถวน และระบบการปกครอง

เช นเดียวกับพื้นที่เมืองชั้นใน แตในขณะเดียวกันยังมีพื้นที่เกษตรกรรมอยูในพื้นที่ ที่จําเป นจะตองมีการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อให สอดคล องกับสถานการณการใช พ ื้นที่ในป จจุบัน

ชุมชนคลองลัดมะยมเป นสังคมเกษตรกรรมเรื่อยมาภายหลังจากการเปลี่ยนการทํานามาเป น
การทําสวนยกร อง ชุมชนคลองลัดมะยมมีวิวัฒนาการในการปรับตัวเพื่อให ยังคงอยู ท ามกลางอุปสรรค

จากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล อม ในระยะแรกจากป ญหาอุทกภัยเกษตรกรได
เปลี่ยนแปลงชนิดพืช จากไมยืนตนมาเป นพืชล มลุก เพื่อลดความเสี่ยงเม่ือเกิดอุทกภัย จนเป นพืช

เศรษฐกิจสําคัญของชุมชนเรื่อยมาจนถึงป จจุบัน จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล อมจากการ

ขยายตัวของเมือง ทําให ชุมชนมีลักษณะเป นสังคมเมืองมากขึ้น มีบริการขั้นพื้นฐานครบถวนมีความ

สะดวกในการอยูอาศัย ทําให เกิดการอพยพเขามาในพื้นที่จากคนนอกชุมชนเพื่อเขามาอยูอาศัย สภาพ

การใช ประโยชน ที่ดินที่แตกตางกอให เกิดป ญหาตอการทําเกษตรกรรม และการเพิ่มขึ้นของมูลคาที่ดินที่

เป นแรงกดดันในการพัฒนาที่ดินในรูปแบบอ่ืน ส งผลตอการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม เกษตรกรรมที่

ยังคงอยูจําเป นตองปรับตัวเพื่อให ยังคงอยูท ามกลางสภาพแวดล อมดังกล าว นอกจากนั้นลักษณะทาง

กายภาพและการเขาถึงทางถนนของพื้นที่ที่ยังเป นอุปสรรคตอการพัฒนา ช วยชะลอให การเปลี่ยนแปลง

ในพื้นที่เป นไปอยางช าๆ แล ว จากการศึกษาพบวาเกษตรกรในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิต

ทางการเกษตรเพื่อให สอดคล องกับสถานการป จจุบันโดยมีรายละเอียดในบทตอไป



บทท่ี 5

การเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตจากการขยายตัวของเมือง

การศึกษาในบทนี้ไดแสดงให เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตร ทั้งกอนและ

หลังไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ภายหลังจากการสร างถนนราชพฤกษที่เป ดใช งานในป 
พ.ศ. 2548 โดยพบวาป จจัยการผลิตทางการเกษตร ของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมเปลี่ยนแปลง

ไป โดยมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงตามหัวขอตอไปนี้

5.1 รายไดของเกษตรกร

5.1.1 รายไดภาคเกษตรกรรม

5.1.2 รายไดนอกภาคเกษตรกรรม

5.2 แรงงาน

5.2.1 ที่มาของแรงงาน

5.2.2 ช วงอายุของแรงงาน

5.2.3 ทัศนคติของเกษตรกร

5.3 การรวมกลุมทางสังคม

5.3.1 การจําหน ายผลผลิต

5.3.2 ลักษณะรายไดจากตลาด

5.4 ขนาดและการถือครองท่ีดิน

5.4.1 ขนาดและกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากิน

5.4.2 ขนาดและกรรมสิทธิ์ที่ดินสําหรับอยูอาศัย

5.4.3 ราคาและคาเช าที่ดิน

5.5 สรุปการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิต
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5.1 รายไดของเกษตรกร

5.1.1 รายไดภาคเกษตรกรรม

เกษตรกรแตละครัวเรือน จะปลูกพืชหลายชนิดในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง มีทั้งพืชยืนตนที่

เป นไมผล และไมล มลุก ที่เป นพืชผัก โดยพืชเศรษฐกิจที่สําคัญในระยะแรก มีทั้งผักจีน ไดแก ผักคะน า
ผักบุง ถั่วฝ กยาว เป นตน กับผักไทย ที่เป นพืชเครื่องแกง ไดแก ขา ตะไคร  มะกรูด เป นตน โดยเกษตรก ร

จะเลือกเก็บเกี่ยวพืชแตละชนิดในช วงเวลาที่พืชชนิดนั้นไมล นตลาด เนื่องจากมีผลผลิตออกมาในตลาด

มากจะทําให พ ืชชนิดนั้นไมไดราคา ในที่นี้จะนําเสนอตนทุน รายไดและผลผลิตพืชเศรษฐกิจ ประเภทผัก

ไทย ที่ยังคงเป นพืชเศรษฐกิจสําคัญของเกษตรกรในช วงตอมา
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มะกรูด ขา ตะไคร 

พ.ศ.2547

พ.ศ.2553

แผนภูมิที่ 5.1 การเปลี่ยนแปลงตนทุนการผลิตของพืชแตละชนิด

เปรียบเทียบป  พ.ศ. 2547 – 2553

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)
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แผนภูมิที่ 5.2 การเปลี่ยนแปลงรายไดของพืชแตละชนิดเปรียบเทียบป  พ.ศ. 2547 – 2553

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)
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ตนทุนที่ใช ในการผลิต คิดจากตนทุนที่เกษตรกรใช จ ายลงไป ทั้งที่ลงทุนซื้อและคาใช จ ายในการ

จ างแรงงาน ที่เกษตรกรตองลงทุนซื้อไดแก น้ํามัน ป ุยเคมี และสารเคมีจําพวกยาปรับศัตรูพืช ยาปราบ

วัชพืช คาใช จ ายในการจ างแรงงาน โดยจะจ างเป นคราวๆ ไป งานที่จําเป นตองใช แรงงานจากภายนอก

คือ การฟนดิน และคาเช าที่ดินในในรายที่ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินแบบเช าที่จ ายเป นรายป  ตนทุนและรายไดใน

ป เพาะปลูก พ.ศ. 2547

จากแผนภูมิที่ 5.1 พบวา ตนทุนในการผลิตมะกรูดตํ่ากวาการผลิตพืชชนิดอ่ืน เนื่องจากมะกรูด

เป นไมยืนตน ตองใช เวลาต้ังแตเริ่มปลูกแล วจนเริ่มเก็บผลผลิตไดเม่ืออายุ 3-4 ป  สําหรับในชุมชนคลอง

ลัดมะยมมีการปลูกมาแล วหลายสิบป  จึงสามารถตัดตนทุนในการปลูกออกไป แตจําเป นจะตองไดร ับการ

ดูแลเช นเดียวกับพืชชนิดอ่ืน ทั้งการจัดการระบบน้ําในสวนที่จะตองซื้อน้ํามันมาเป นเชื้อเพลิงสําหรับ

เครื่องสูบน้ํา ใช สูบน้ําออกเม่ือในสวนมีน้ํามาก คาป ุยที่ใช ป ุยเคมีเพื่อบํารุงใบ  และสารเคมีเช นเดียวกับ

พืชชนิดอ่ืน โดยสารเคมีที่ใช ส ําหรับมะกรูด จะฉีดที่ใบเพื่อให ใบสวย ส วนขาและตะไคร จะมีเป นยาปราบ

วัชพืช

การทําเกษตรกรรมในป  พ.ศ. 2553 จากแผนภูมิที่ 5.1 ตนทุนการผลิตทางการเกษตรปรับอัตรา

เพิ่มขึ้นทุกตนทุน โดยเฉพาะราคาน้ํามันที่คอนขางผันผวนมาก อีกทั้งราคาป ุยและสารเคมีปรับตัวขึ้นมา

จากช วงที่แล วถึง 2 เท าตัวเพื่อเป นการลดตนทุน เกษตรกรส วนใหญในพื้นที่ไดลดปริมาณการใช สารเคมี

ลง ในขณะที่ราคาเฉลี่ยของผลผลิตตอกิโลกรัมมีการปรับตัวขึ้นเพียงเล็กน อย

แผนภูมิที่ 5.3 ราคารับซื้อเปรียบเทียบราคาขายของพืชเศรษฐกิจ

ในชุมชนคลองลัดมะยม ระหวาง พ.ศ. 2547 - 2553

(ที่มา: ราคารับซื้อจากการสํารวจ และราคาขายวิเคราะห จากราคาขายส ง
ของตลาดสี่มุมเมืองโดยผ ูวิจัย , 2553)
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ภาพที่ 5.1 ป ุย สารเคมี น้ํามัน เป นวัตถุดิบสําคัญที่เกษตรกรจะตองซื้อ

และสารสกัดชีวภาพเป นความพยายามของเกษตรกรในการลดตนทุนการผลิต

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

เม่ือพิจารณาจากราคารับซื้อจากเกษตรกร เปรียบเทียบกับราคาขายส งผลผลิตที่ตลาด

สี่มุมเมืองจากตารางที่ 5.2  พบวาในป  พ.ศ. 2553 ราคารับซื้อโดยทั่วไปปรับตัวขึ้นเพียงเล็กน อย โดย

เฉลี่ยปรับตัวขึ้นร อยละ 55.17 ของราคารับซื้อในป  พ.ศ. 2547 มีเพียงใบมะกรูดเท านั้นที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น

ถึงร อยละ 66.67 ของราคารับซื้อในป  พ.ศ. 2547 เม่ือเปรียบเทียบกับราคาขายส งของพอคาคนกลาง

พบวามีส วนตางจากราคารับซื้อจากเกษตรกรถึงเกือบ 2 เท าตัวของราคารับซื้อ เม่ือถึงผ ูบริโภคราคาขาย

จะปรับตัวเพิ่มขึ้นอีกหลายเท าตัวจากราคารับซื้อจากเกษตรกร

เม่ือพิจารณาจากองคประกอบของตนทุนการผลิต พบวาตนทุนการผลิตทุกรายการมีอัตราการ

เพิ่มในระดับที่สูง ไดแก ราคาน้ํามันจากแผนภูมิที่ 5.1  พบวาราคาน้ํามันขายปลีกเพิ่มจากในป  พ.ศ.

2547 ราคา 14.58 บาท/ลิตร เป นราคา 28.79 บาท/ลิตร ในป  พ.ศ. 2553 และเพิ่มขึ้นสูงสุดในป  พ.ศ.

2551 ราคา 31.17 บาท/ลิตร โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากเดิม 2 เท าตัว เม่ือพิจารณาจากราคาป ุยเคมี ตารางที่

5.3 พบวาราคาป ุยเคมีในป  พ.ศ. 2553 ทุกประเภทปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร อยละ 61.83 ของราคาขายส ง
ป ุยในกรุงเทพ พ.ศ. 2547 สําหรับเกษตรกรที่ถือครองที่ดินโดยการเช า จะตองจ ายคาเช าเป นรายป  ที่ผ าน

มาอัตราคาเช าปรับเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน อยจากเดิมในป  พ.ศ. 2547 เฉลี่ยมีอัตราคาเช าอยูที่ 1,000 บาท/ไร /
ป  เป น 1,200 - 1,500 บาท/ไร /ป  ในป  พ.ศ. 2553 มีที่ถูกกําหนดโดยเจ าของที่ดิน
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แผนภูมิที่ 5.4 สถิติราคาน้ํามันขายปลีกในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2547 – 2553

(ที่มา: วิเคราะห จากราคาน้ํามันขายปลีก กทม.และปริมณฑล

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดยผ ูวิจัย, 2553)
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แผนภูมิที่ 5.5 การเปลี่ยนแปลงราคาขายปลีกป ุยเคมีเฉลี่ยในท องถิ่น พ.ศ. 2547 – 2553

(ที่มา: วิเคราะห จาก สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยผ ูวิจัย, 2553)

เม่ือเปรียบเทียบอัตราการเพิ่มของมูลคาราคาตนทุนที่โดยเฉลี่ยแล วมีอัตราการเพิ่มเกือบ 2

เท าตัว แตในทางกลับกันรายไดของเกษตรกรที่จะไดจากการขายผลผลิตมีอัตราการเพิ่มเพียงเล็กน อย

อีกทั้งเกษตรกรตองเผชิญกับป ญหามลภาวะจากการขยายตัวของเมือง และการทําการเกษตรกรรมมา

ยาวนาน ไดแก ป ญหาน้ําเสีย ดินขาดความอุดมสมบูรณ เกษตรกรจําเป นที่จะตองลงทุนในการบํารุงดิน

เพิ่มเติม เพื่อให ไดปริมาณผลผลิตเท าเดิมหรือเพิ่มขึ้น เพื่อให เพียงพอกับรายจ ายในการดํารงชีพ ดังนั้น

การลงทุนทางการเกษตรที่สูงขึ้นแตผลผลิตที่ไดมีราคาตํ่า และพอคาคนกลางกดราคา เกษตรกรจึงมี

ความจําเป นจะตองปรับตัวเพื่อให มีรายไดเพียงพอกับการดํารงชีพ ไดแก การลดปริมาณการใช สารเคมี

เพื่อลดตนทุน การหารายไดเสริมจากนอกภาคเกษตรกรรม การขายผลผลิตโดยตรงสูผ ูบริโภค เป นตน
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5.1.2 รายไดนอกภาคเกษตรกรรม

เกษตรกรในชุมชนนอกจากจะมีรายไดจากภาคเกษตรกรรมแล ว ยังพบวา การทําเกษตรกรรม

ไมไดเป นเพียงรายไดของเกษตรกรเพียงอยางเดียว ในขณะเดียวกันเกษตรกรยังมีรายไดหลักและรายได
เสริมจากอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เม่ือมีเวลาวางจากการทําการเกษตร อีกทั้งสมาชิกในครัวเรือน

เพียง 1-2 คน ก็สามารถดูแลและจัดการสวนได ทําให มีแรงงานส วนเกินเกิดขึ้นในครัวเรือน มีผลให 
สมาชิกส วนหนึ่งของครัวเรือนตองออกไปประกอบอาชีพอ่ืน เพื่อหารายไดมาใช จ ายในครัวเรือนหรือเป น
ทุนในการทําเกษตรกรรม

ตารางที่ 5.1 ที่มาของรายไดเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมป  พ.ศ. 2547

รายไดหลัก รายไดรอง

ลักษณะการประกอบอาชีพ

จํานวน

(ครัวเรือน)

รอยละ จํานวน

(ครัวเรือน)

รอยละ

1 ประกอบการเกษตร 24 66.67 12 33.33

2 มีเงินเดือนประจํา 5 13.89 - -

3 ประกอบธุรกิจการคา 4 11.11 1 2.78

4 รับจ างทั่วไป 3 8.33 14 38.89

5 อ่ืนๆ - - - -

6 ไมไดประกอบอาชีพ - - 9 25.00

รวม 36 100.00 36 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

สัดส วนรายไดของเกษตรกรในป  พ.ศ. 2547 จากการสํารวจจากตาราง 5.1 พบวาเกษตรกรส วน

ใหญ มีสัดส วนรายไดหลังจากการประกอบการเกษตรกรรมคิดเป นร อยละ 66.67 ของเกษตรกรทั้งหมด

รองลงมามีเงินเดินประจํา คิดเป นร อยละ 13.89 ของเกษตรกรทั้งหมด ส วนรายไดรองเกษตรกรส วนใหญ
มีสัดส วนรายไดรองจากการรับจ างทั่วไป คิดเป นร อยละ 38.89 ของเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือ

ประกอบการเกษตร คิดเป นร อยละ 33.33 ของเกษตรกรทั้งหมด มีเพียงร อยละ 25.00 ของเกษตรกร

ทั้งหมดเท านั้น ที่ไมมีรายไดรอง
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ตารางที่ 5.2 ที่มาของรายไดเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมป  พ.ศ. 2553

รายไดหลัก รายไดรอง

ลักษณะการประกอบอาชีพ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

1 ประกอบการเกษตร 17 47.22 19 52.78

2 มีเงินเดือนประจํา 3 8.33 2 5.56

3 ประกอบธุรกิจการคา 13 36.11 3 8.34

4 รับจ างทั่วไป 3 8.33 2 5.56

5 อ่ืนๆ - - 10 27.78

6 ไมไดประกอบอาชีพ - - - -

รวม 36 100.00 36 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

ตอมาในป  พ.ศ.2553 เกษตรกรในพื้นที่มีการขยายตัวของการประกอบธุรกิจการคา ทั้งอาชีพ

หลักและอาชีพเสริมจากตารางที่ 5.2 พบวารายไดหลักของเกษตรกรส วนใหญยังมาจากการเกษตรอยูแต
มีอัตราส วนลดลงไปคิดเป นร อยละ 47.22 ของเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือการประกอบธุรกิจการคาที่

ขยายตัวเพิ่มขึ้นคิดเป นร อยละ 36.11 ของเกษตรกรทั้งหมด ส วนรายไดรองจากการประกอบการเกษตร

คิดเป นร อยละ 52.78 ของเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือมีรายไดอ่ืนๆ คือ สมาชิกในครอบครัว ไดแก ลูก

หรือ คูสมรสประกอบอาชีพอ่ืนมาเป นรายไดให ครัวเรือนใช จ าย คิดเป นร อยละ 27.78 ของเกษตรกร

ทั้งหมด โดยที่ไมมีครัวเรือนใดไมมีรายไดรอง

จากที่มาของรายไดของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม พบวาเกษตรกรส วนใหญนอกจากจะ

มีรายไดจากภาคการเกษตรแล ว ยังมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม ทั้งที่เป นรายไดหลักและรายไดรอง

ของครัวเรือน ในช วงแรกส วนใหญจะมีรายไดจากการประกอบอาชีพรับจ างทั่วไป ในป จจุบันพบวาการ

ประกอบธุรกิจการคามีการขยายตัวเพิ่มขึ้น รายไดจากการประกอบธุรกิจการคา ไดแก การจัดการให เช า
พื้นที่เพื่อการคาในตลาดน้ําคลองลัดมะยม การนําสินคาอ่ืนๆ นอกจากผลผลิตทางเกษตรไปขายที่ตลาด

น้ําคลองลัดมะยม หรือบริเวณริมถนน หรือภายนอกชุมชน และเริ่มเป นรายไดที่มีความสําคัญแทนที่การ

ประกอบการเกษตรกรรมแล ว และไมมีครัวเรือนใดไมมีรายไดรอง
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แผนภูมิที่ 5.6 ที่มาของรายไดเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมป  พ.ศ. 2547-2553

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

สรุปการเปลี่ยนแปลงในดานรายได
ในอดีตเกษตรกรมีรายไดจากภาคการเกษตรเป นรายไดหลัก ในระยะเวลาที่ผ านมาตนทุนการ

ผลิตทุกประเภทมีมูลคาเพิ่มขึ้นหลายเท าตัว แตรายไดจากการขายผลผลิตกลับปรับตัวขึ้นเพียงเล็กน อย

อีกทั้งถูกกดราคาโดยพอคาคนกลาง รายไดหลักจากภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว อาจไมเพียงพอตอ
การใช จ ายในครัวเรือนอีกตอไป เกษตรกรจึงมีรายไดนอกภาคการเกษตรเป นอีกรายไดของครัวเรือน

ภายหลังจากการจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยม และการคมนาคมทางถนนของพื้นที่มีความสะดวก มีการ

ขยายตัวของการมีรายไดดานพาณชิยกรรมมากขึ้น  ในป จจุบันรายไดนอกภาคเกษตรกรรมมีความสําคัญ

กลับมาเป นรายไดหลักของครัวเรือนเกษตรกรรมส วนใหญในพื้นที่อีกดวย

ภาพที่ 5.2 กิจกรรมการคาของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

5.2 ท่ีมาและลักษณะของแรงงาน

เกษตรกรแทบทั้งหมดมีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา ในดานการแบ งหน าที่แรงงานไม
มีการแบ งแรงงานอยางชัดเจนวาเป นงานของชายหรือหญิง เพราะตางก็ช วยกันทํางาน งานที่ตองการ

แรงงานประจํา ไดแก ฟนดิน ดายหญา ลอกโคลน บางครั้งงานที่ใช กําลังมากอยางสาดโคลน รวมทั้งการ
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ขึ้นหมาก ขึ้นมะพร าวส วนใหญเป นหน าที่ฝ ายชาย ในขณะที่ฝ ายหญิงมีหน าที่ทํางานบ านพ ร อมทั้ง

ทําอาหาร

ลักษณะการทําสวนของชาวสวนในอดีตแตเดิมนั้นเป นแรงงานคนในครอบครัว แตละครอบครัว

จะมีสมาชิกอยูหลายคน และมีลูกมาก ครอบครัวละไมตํ่ากวา 5 คน สมาชิกในครอบครัวส วนใหญจะมี

อาชีพที่เกี่ยวของในภาคการเกษตรแทบทั้งหมด ในช วงที่ตองการใช แรงงานเป นจํานวนมาก มักไมมีการ

จ างแรงงาน แตใช วิธี “ไปแขก” คือการบอกกล าวแกเพื่อนบ าน ขอให ช วยทํางานในสวน เช น ลอกโคลน

เก็บผล ดายหญา ฟนดิน เป นตน โดยฝ ายผ ูท ี่เป นเจ าของสวนจะตอบแทนแรงงานเพื่อนบ านดวยการเลี้ยง

อาหารแทนการจ ายเงิน หลังจากนั้นจะมีการหมุนเวียนแรงงานไปตามสวนของแตละคน หากคนใดใน

กลุมติดธุระ ไมสามารถช วยงานไดก็จะมีการ “ติดแรง” ไว และตองหาโอกาสทํางานตอบแทนในครั้งตอไป

การวาจ างแรงงาน จะวาจ างเม่ือมีความจําเป นในเวลาที่ตองการแรงงานอยางเร งดวน เกินกําลังที่เจ าของ

สวนจะทําไหว ในช วงเวลาสั้นๆ เนื่องจากเป นแรงงานภายในท องถิ่น เป นแรงงานที่เป นเกษตรกรในชุมชน

นั้นเอง มีอัตราคาจ างที่เป นไปตามความสัมพันธของแตละบุคคล ลักษณะเป นแรงงานชั่วคราวไมมีการ

จ างแรงงานประจําสวนถาวร เกษตรกรที่ทําสวนยังมีอยูจํานวนมากในชุมชนจึงไมยากนักที่จะจัดหา

แรงงานเม่ือมีความตองการแรงงาน

ในภายหลัง เม่ือแรงงานภาคเกษตรกรรมในแตละครัวเรือนลดลง แรงงานในครัวเรือนในบาง

ช วงเวลาอาจไมเพียงพอ จําเป นตองใช แรงงานจากแหล งอ่ืน อีกทั้งเกษตรกรมีอายุมากขึ้น ดังจะอธิบาย

ตอไป

ตารางที่ 5.3 เปรียบเทียบระหวางที่มาของแรงงานกับป ญหาการขาดแคลนแรงงาน พ.ศ. 2553

การขาดแคลนแรงงาน (ครัวเรือน) รวม

ท่ีมาของแรงงาน ขาดแคลน รอยละ ไมขาดแคลน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

1 ภายในเครือญาติ - - 21 58.33 21 58.33

2 ภายนอกเครือญาติ 8 22.22 7 19.44 15 41.67

รวม 8 22.22 28 77.78 36 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

5.2.1 ท่ีมาของแรงงาน

จากการที่เกษตรกรในพื้นที่ลดจํานวนลงทําให แรงงานในภาคเกษตรกรรมขาดแคลน เกษตรกร

จึงเน นการทําเกษตรกรรมที่สามารถดูแลกันเองไดภายในครอบครัว แตกิจกรรมบางอยางที่ตองใช แรงงาน

มากๆ หรือมีความเร งดวน ไดแก การฟนดิน การเก็บเกี่ยวผลผลิต ก็มีความจําเป นที่จะตองใช แรงงานจาก

ภายนอกครอบครัว จากตารางที่ 5.3 พบวาเกษตรกรในชุมชนส วนใหญจะใช แรงงานภายใน คือ กลุม
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เครือญาติ ที่มีการไหววานทั้งแบบเอาแรงแลกเปลี่ยนกัน หรือจ างเป นเงินตอวันคิดเป นร อยละ 58.33 ของ

เกษตรกรทั้งหมด รองลงมาไดแรงงานภายนอก คือ จากเกษตรกรทั้งในและนอกชุมชนโดยการให เงินจ าง

คิดเป นร อยละ 41.67 ของเกษตรกรทั้งหมด

เม่ือพิจารณาจากปญหาการขาดแคลนแรงงานจากตารางที่ 5.3 พบวาส วนใหญไมมีป ญหาขาด

แคลนแรงงานคิดเป นร อยละ 77.78 ของเกษตรกรทั้งหมด โดยทั้งหมดเป นเกษตรกรที่ใช แรงงานภายใน

เพราะใช แรงงานในหมูเครือญาติที่มีความสนิทสนมสามารถเรียกใช งานไดงาย ส วนเกษตรกรที่ใช แรงงาน

ภายนอกที่ไมประสบป ญหาการขาดแคลนแรงงาน เพราะเห็นวาพื้นที่เกษตรกรรมของตนเองมีขนาด

เพียงพอที่แรงงานในครัวเรือนจะสามารถดูแลเองได ส วนเกษตรกรที่ประสบป ญหาการขาดแคลนแรงงาน

เป นร อยละ 22.22 ของเกษตรกรทั้งหมด เพราะเกษตรกรกลุมนี้ไมมีเครือญาติในพื้นที่ เม่ือมีความ

จําเป นตองใช แรงงาน ตองใช แรงงานจากภายนอก ซึ่งเริ่มหายากและมีคาจ างที่แพง

5.2.2 ชวงอายุของแรงงาน

ตารางที่ 5.4 ช วงอายุของวัยแรงงานในชุมชนคลองลัดมะยม พ.ศ. 2553

แรงงานในแตละชวงอายุ (คน)ประเภทของแรงงาน

15-30 ป 31-50 ป มากกวา50ป

รวม รอยละ

1 แรงงานการเกษตร 1 21 42 64 43.54

2 แรงงานนอกการเกษตร 33 35 15 83 56.46

รวม 34 56 57 147 100.00

(ที่มา: ทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร, 2552)

เม่ือจําแนกประชากรวัยแรงงานในครัวเรือนเกษตรกรรม จากตารางที่ 5.4 พบวาประชากรในวัย

แรงงานที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมมีจํานวนน อยกวาแรงงานที่ประกอบอาชีพนอกภาค

เกษตรกรรมเล็กน อย โดยพบวาแรงงานในช วงวัยหนุมสาวที่มีอายุระหวาง 15 – 30 ป แทบทั้งหมดเป น
แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ส วนในวัยกลางคนที่มีอายุระหวาง 31 – 50 ป ส วนใหญเป นแรงงานนอก

ภาคเกษตรกรรมเช นเดียวกัน และในวัยสูงอายุ ที่มีอายุต้ังแต 50 ป ขึ้นไป ส วนใหญเป นแรงงานในภาค

เกษตรกรรม

5.2.3 ทัศนคติของเกษตรกร

ในดานความคิดเห็นของแรงงานในภาคเกษตรกรรมที่มีตอความม่ันคงในการทําเกษตรกรรมตอไป

จากตารางที่ 5.5 พบวาเกษตรกรส วนใหญมีความคิดเห็นวาการทําเกษตรกรรมมีระดับความม่ันคงอยูใน

ระดับต้ังแตปานกลางถึงน อย เป นร อยละ 63.89 ของเกษตรกรทั้งหมด นอกนั้นเป นเกษตรกรที่มีความ
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คิดเห็นวาการทําเกษตรกรรมยังมีความม่ันคงมาก เป นร อยละ 36.11 ของเกษตรกรทั้งหมด โดยป จจัยที่

กําหนดระดับความคิดเห็นดังกล าว ไดแก ระดับรายไดเกษตรกร กรรมสิทธิ์ที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย และ

ป ญหาสิ่งแวดล อม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมให ล ูกหลาน จากตารางที่ 5.5 พบวาเกษตรกร

ส วนใหญไมตองการให ลูกหลานประกอบอาชีพเกษตรกรรมสืบตอจากตน คิดเป นร อยละ 69.44 ของ

เกษตรกรทั้งหมด เพราะมีความเห็นวา การทําเกษตรกรรมเป นอาชีพที่ไมมีความเจริญกาวหน า ลําบาก

และไมมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ และมีความตองการให ลูกหลานประกอบอาชีพนอกภาค

เกษตรกรรม ส วนเกษตรกรที่ตองการให ลูกหลานประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอจากตน เป นร อยละ

30.56 ของเกษตรกรทั้งหมด เพราะเห็นวาเป นอาชีพที่อิสระ และยังมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ยังสามารถ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไปได

ตารางที่ 5.5 แสดงระดับความคิดเห็นในดานตางๆ ในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกร

ชุมชนคลองลัดมะยม

ระดับความคิดเห็น ครัวเรือน รอยละ

ความมั่นคงในการทําเกษตรกรรม

มีความม่ันคงมาก 13 36.11

มีความม่ันคงปานกลาง 13 36.11

มีความม่ันคงน อย 10 27.78

รวม 36 100.00

การสืบทอดเกษตรกรรมใหลูกหลาน

ตองการสืบทอด 10 30.56

ไมตองการสืบทอด 26 69.44

รวม 36 100.00

ความตองการของลูกหลานในการทําเกษตรกรรม

ตองการสืบทอด 7 19.44

ไมตองการสืบทอด 29 80.56

รวม 36 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

ในส วนของลูกหลานเองจากตารางที่ 5.5 พบวาส วนใหญไมตองการทําเกษตรกรรมตอไป เป น
ร อยละ 80.56 ของเกษตรกรทั้งหมด เพราะมีความเห็นวา เป นอาชีพที่ลําบาก อีกทั้งมีทางเลือกในการ
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ประกอบอาชีพอ่ืน ส วนลูกหลานเกษตรกรที่มีความตองการทําเกษตรกรรมตอไป เป นร อยละ 19.44 ของ

เกษตรกรทั้งหมด เพราะมีความเห็นวา ในรุนพอแมยังมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่สามารถทําเกษตรกรรมตอไป

ได อีกทั้งยังสามารถทําเกษตรกรรมเป นรายไดเสริมได

สรุปการเปลี่ยนแปลงในดานแรงงาน

จากลักษณะแรงงานพอสรุปไดวา ในภาวะที่เกษตรกรลดจํานวนลงแรงงานภาคเกษตรกรรม

ขาดแคลนแรงงานภายในคือ ญาติพี่น องเป นแรงงานที่สําคัญ หรือทําเกษตรกรรมในพื้นที่เท าที่แรงงานใน

ครัวเรือนจะดูแลได โดยพบวาแรงงานในภาคเกษตรกรรมส วนใหญเป นแรงงานที่มีอายุอยูในช วงวัย

สูงอายุ รองลงมาจึงเป นวัยกลางคน ในช วงอายุวัยรุนมีน อยมาก ในทางกลับกันแรงงานนอกภาค

เกษตรกรรมส วนใหญอยูในช วงอายุวัยหนุมสาว และวัยกลางคน ในแตละครัวเรือน มีแรงงานเฉลี่ย

ครอบครัวละ 4 คน เป นแรงงานภาคเกษตรกรรมเฉลี่ยครอบครัวละ 1-2 คน นอกนั้นเป นแรงงานนอกภาค

เกษตรกรรม ซึ่งแทบทั้งหมดแรงงานในภาคเกษตรกรรมในแตละครัวเรือน คือ พอกับแม ส วนลูกๆ จะ

ทํางานเป นแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ที่ทําเกษตรกรรมมีอยูน อย ในดานทัศนคติส วนใหญเห็นวาการ

ทําเกษตรกรรมยังไมคอยมีความม่ันคง เกษตรกรในรุนป จจุบันไมตองการให ลูกหลานสืบตออาชีพตอไป

และลูกหลานเองก็ไมตองการสืบทอดอาชีพตอ การใช แรงงานในครัวเรือน หรือในหมูเครือญาติ ที่

สามารถตอรองคาจ าง หรือแลกเปลี่ยนแรงงานกันได ช วยให สามารถลดตนทุนการผลิต เพิ่มรายไดใน

ภาคเกษตร และแรงงานนอกภาคเกษตรยังมีรายไดมาจุนเจือครอบครัวอีกทางดวย

ภาพที่ 5.3 แรงงานที่ใช ในแตละครัวเรือนมี 1-2 คน เม่ือมีความจําเป นจะใช แรงงานในเครือญาติ

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

5.3 ตลาดและการกระจายสินคา

5.3.1 การจําหนายผลผลิต

จากการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยม จนเป น “ประชาคมตลาดน้ําคลอง

ลัดมะยม” และเพื่อการบริหารงานให มีประสิทธิภาพไดจดทะเบียนเป น “วิสาหกิจชุมชนท องเที่ยวเชิง

เกษตรตลาดน้ําคลองลัดมะยม” ภายหลังจากการจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยมขึ้นในชุมชนแล วจาก
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ตารางที่ 5.6 พบวามีเกษตรกรในพื้นที่ส วนหนึ่งไดเปลี่ยนแปลงการจําหน ายผลผลิตของตนไป จากที่

ส วนใหญจะส งขายผลผลิตทั้งหมดให กับพอคา เอาไปจําหน ายในตลาดขายส ง ไดแก  ตลาด

ปากคลองตลาด ตลาดบางขุนศรี ตลาดบางแค เป นตน เริ่มมีบางส วนนําผลผลิตมาวางขายเองที่ตลาด

น้ําคลองลัดมะยมเพิ่มขึ้นร อยละ 30.56 ของเกษตรกรทั้งหมด และเกษตรกรที่ขายผลผลิตทั้งหมดให 
พอคาคนกลางลดลงร อยละ 36.11 ของเกษตรกรทั้งหมด นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรที่นําผลผลิตมา

ขายเองในพื้นที่ คือ เป ดแผงขายบริเวณริมถนนเอง ยังมีอัตราส วนเพิ่มขึ้นร อยละ 5.56 ของเกษตรกร

ทั้งหมด

ตารางที่ 5.6 การเปลี่ยนแปลงการจําหน ายผลผลิตของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม

พ.ศ. 2547 - 2553

จํานวน (ครัวเรือน)การจําหนายผลผลิต

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2553 การเปลี่ยนแปลง รอยละ

นําไปขายเองที่ตลาด 1 12 11 30.56

ขายเองในพื้นที่ 1 3 2 5.56

ส งขายทั้งหมดให พอคาคนกลาง 34 21 -13 -36.11

รวม 36 36 - -

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

5.3.2 ลักษณะรายไดจากตลาด

จากการจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยม ยังพบวาเกษตรกรยังมีส วนร วมกับ ทางตลาด

จากตารางที่ 5.7  นอกจากจะนําผลผลิตของตนมาวางขายแล ว ยังเป นผ ูร วมลงทุน โดยนําที่ดินของ

ตนเองมาพัฒนาเป นตลาดสําหรับให ผ ูคามาเช าแล วเก็บรายไดจากคาเช า อีกทั้งมาเป นคณะกรรมการ

ดูแลจัดการตลาด และสุดท ายคือนําผลผลิตและสินคาอ่ืนมาวางขาย จากการสัมภาษณครัวเรือน

เกษตรกรที่ยังไมมาเป นสมาชิกกลุม ให เหตุผลวา ไมมีเวลามาร วมกิจกรรมเพราะติดภารกิจทั้งงานปะจํา

และการดูแลสวน ไมมีพาหนะที่จะขนส งสินคามาขาย และไมมีสินคาที่น าสนใจนําไปวางขาย (รัตนา
เหมือนโพธิ์, สัมภาษณ, 8 เมษายน 2553)
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ตารางที่ 5.7 กิจกรรมของเกษตรกรที่มีส วนเกี่ยวของกับตลาดน้ําคลองลัดมะยม

การมีส วนรวมของเกษตรกร จํานวน

(ครัวเรือน)

รอยละ

มีส วนเกี่ยวของกับตลาดน้ําฯ 14 38.89

- เจ าของที่ดินและบริหารตลาด

- บริหารจัดการตลาด

- นําผลิตผลและสินคาอ่ืนมาขาย

4

5

5

11.11

13.89

13.89

ไมมีส วนเกี่ยวของกับตลาดน้ําฯ 22 61.11

เกษตรกรท้ังหมด 36 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

ภาพที่ 5.4 การรวมกลุมเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

จากการพัฒนาการท องเที่ยว กิจกรรมของตลาดไดรับความสนใจจากภาคส วนตางๆ มีรายการ

โทรทัศน หลายรายการเขามาถายทําในพื้นที่เพื่อส งเสริมการตลาด จนตลาดเป นที่ร ูจักกันอยางดีและเป น
ที่นิยมของนักท องเที่ยว ผลจากกระแสความนิยมในการพัฒนาการท องเที่ยวที่ เกิดขึ้นในชุมชน

คลองลัดมะยม ทําให เกิดการขยายตัวของพื้นที่ตลาดน้ําเพื่อรองรับจํานวนผ ูคาจากภายนอกชุมชนที่มา

เช าแผงที่มากขึ้นเรื่อยๆ กับเป นพื้นที่จอดรถของผ ูที่เดินทางมาตลาด โดยแบ งผ ูที่มีส วนในการขยายพื้นที่

ตลาดออกเป น 2 กลุม ไดแก
1) เกษตรกรเจาของท่ีดินในชุมชน ประกอบดวยที่ดิน 3 แปลง แปลงแรกเริ่มตนจากที่ดินของ

นายชวน ชูจันทร และพี่น องบริเวณทางดานทิศใตของสะพานขามคลองลัดมะยมเม่ือป  พ.ศ. 2547 ตอมา

ในป  พ.ศ. 2548 ไดขยายตลาดมาในที่ดินแปลงที่ 2 ไดขยายไปยังฝ งเหนือในที่ดินของนางไฉน



92

ขาวเจริญและพี่น อง เม่ือความตองการพื้นที่สําหรับเป ดแผงขายสินคามากขึ้น ยังไดขยายเขาไปในพื้นที่

สวนเดิม แตมิไดมีการเป ดโรงเรือนแตอยางใด  (ไฉน ขาวเจริญ, สัมภาษณ, 8 เมษายน 2553) และเม่ือ

จัดงานฉลองตลาดที่เป ดดําเนินการมาครบ 5 ป  ในป  พ.ศ. 2553 ไดขยายตลาดบนที่ดินแปลงที่ 3 มายัง

บริเวณทางทิศใตตนคลองลัดมะยมในที่ดินของนางสนอง เหมือนคต ซึ่งการพัฒนาตลาดโดยเกษตรกรจะ

เป นไปในลักษณะคอยเป นคอยไป มีการถมร องสวนและลําประโดงเพียงเล็กน อย (สนอง เหมือนคต,

สัมภาษณ, 17 เมษายน 2553)

2) การพัฒนาโดยเจาของท่ีดินภายนอกชุมชน เนื่องจากพ้ืนที่เกษตรกรรมในชุมชนคลองลัด

มะยมส วนใหญเป นกรรมสิทธิ์ของเจ าของที่ดินที่อยูภายนอกชุมชน เม่ือตลาดไดดําเนินการมาช วงเวลา

หนึ่ง พบวาเจ าของที่ดินเหล านี้เริ่มที่จะมาลงทุนพัฒนาตลาดเช นเดียวกัน  โดยเฉพาะที่ดินที่อยูติดกับ

ตลาดเดิม ในป  พ.ศ. 2552 มีการพัฒนาตลาดบนที่ดินที่อยูขางตลาดฝ งเหนือ และในป  พ.ศ. 2553 มีการ

พัฒนาตลาดบนที่ดินอีกแปลงที่อยูขางตลาดฝ งใต โดยการพัฒนาตลาดโดยเจ าของที่ดินดังกล าว มีการ

ปรับหน าดินโดยการถมที่ดินทับร องสวนและลําประโดงเดิมทั้งหมด เพื่อความสะดวกในการนํารถมาจอด

และการเขาถึงพื้นที่โดยทางบก

จากการพัฒนาการท องเที่ยวในพื้นที่ โดยเน นการพัฒนาโดยการขยายพื้นที่คาขาย เพื่อรองรับ

นักท องเที่ยวและผ ูคาเขามาในพื้นที่ สร างรายไดให กับเกษตรกรและเจ าของที่ดิน จึงเกิดการขยายตัวของ

พื้นที่คาขาย โดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวริมคลองลัดมะยมที่กําลังมีความพยายาม โดยผ ูบริหารตลาดเจรจา

กับเจ าของที่ดิน ให มีการคาขายไปตลอดแนวคลอง

ภาพที่ 5.5 พื้นที่ตลาดที่พัฒนาโดยเจ าของที่ดินภายนอกชุมชน

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

สรุปการเปลี่ยนแปลงดานตลาดและการกระจายสินคา

เกษตรกรแทบทั้งหมดในอดีต จะขายผลผลิตทั้งหมดของตนให กับพอคาคนกลางที่มารับถึงใน

พื้นที่ ไปขายยังตลาดขายส งผลผลิตทางการเกษตรในกรุงเทพฯ โดยที่ราคารับซื้อพอคาคนกลางเป นผ ู
กําหนด ภายหลังจากการจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยม ซึ่งเป นตลาดที่พัฒนาจากการท องเที่ยว และ

ไดร ับการประชาสัมพันธจนเป นที่ร ูจ ักของนักท องเที่ยว จึงเริ่มมีเกษตรกรบางส วนนําผลผลิตของตนเองมา
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จําหน ายให กับผ ูบริโภคโดยตรง โดยเกษตรกรเองเป นผ ูกําหนดราคา ทําให มีรายไดในภาคเกษตรเพิ่มขึ้น

นอกจากนี้ยังนําสินคาอ่ืนมาวางขายเป นรายไดดวย จากการพัฒนาตลาดซึ่งเป นส วนหนึ่งของการ

พัฒนาการท องเที่ยว ทําให เกิดการพัฒนาขยายตลาดเพิ่มเติม ซึ่งเกษตรกรหลายรายที่เป นเจ าของที่ดินที่

มีโอกาสนําที่ดินทํากินของตน มาใช ในการพัฒนาเป นตลาด สามารจัดเก็บรายไดจากผ ูเช าพื้นที่เพื่อ

การคาไดอีกดวย เป นการเพิ่มรายไดนอกภาคเกษตรกรรม นอกจากเกษตรกรในพื้นที่แล ว ยังมีนายทุน

จากนอกพ้ืนที่ มาลงทุนพัฒนาตลาดดวย

5.4 ขนาดและการถือครองท่ีดิน

5.4.1 ขนาดและกรรมสิทธ์ิท่ีดินทํากิน

ที่ดินทั้งหมดในชุมชนคลองลัดมะยมเป นที่ดินส วนบุคคล ในอดีตเกษตรกรที่อยูในชุมชนมา

ต้ังแตระยะเริ่มตนส วนใหญจะมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง การเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ที่ดิน จะเกิดขึ้นเม่ือมี

ผ ูอพยพเขามาทํากินใหมถาหากมีเงินเพียงพอก็จะซื้อที่ดินจากเจ าของเดิม ถาหากไมพอก็จะเช าที่ดินทํา

กิน แตส วนใหญของที่ดินในชุมชน จะเสียไปจากการนําที่ดินไปจํานํา เม่ือไมชําระเงินตามกําหนดก็จะเสีย

สิทธิ์การครอบครองที่ดินไป โดยเจ าหนี้เป นรายเดียวกันแทบทั้งสิ้น (นางสนอง เหมือนคต, สัมภาษณ, 5
กันยายน 2552 )

นอกจากมีที่ดินทําสวนในชุมชนคลองลัดมะยมแล ว ชาวสวนยังมีที่ดินทั้งที่ไปเช าทําสวนหรือเป น
กรรมสิทธิ์ของตนเองอีกหลายแหง ทั้งที่ใกล เคียงชุมชน มีทั้งอยูในเขตตลิ่งชัน และที่อ่ืน เช นที่พุทธมณฑล

จังหวัดนครปฐม ผ ูที่อยูในชุมชนอ่ืนมีที่สวนอยูในชุมชนคลองลัดมะยมก็มีบ าง แตยังมีไมกี่รายนัก

ส วนใหญจะให คนในชุมชนเช าเพื่อทําสวน แสดงถึงเครือขายความสัมพันธที่กวางขวาง เนื่องจากการ

บอกขายที่ดินในสมัยกอนมักบอกกันในระหวางญาติพี่น อง และผ ูรูจ ักคุนเคย หรือไดจากมรดกตกทอด

ตารางที่ 5.8 แสดงพื้นที่ถือครองของเกษตรกรป  พ.ศ. 2547

การถือครอง(ครัวเรือน)

ขนาดพื้นท่ี ของตนเอง รอยละ เชา รอยละ

รวม

(ครัวเรือน) รอยละ

1-4 ไร  5 13.89 2 5.56 7 19.44

5-8 ไร  4 11.11 13 36.11 17 47.22

9-12 ไร  - - 12 33.33 12 33.33

รวม 9 25.00 27 75.00 36 100.00

ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553



94

การถือครองที่ดินในป  พ.ศ. 2547 จากตารางที่ 5.8 พบวาเกษตรกรส วนใหญมีพื้นที่ถือครองอยู
ระหวาง 5-8 ไร  เป นร อยละ 47.22 ของเกษตรกรทั้งหมด รองลงมามีพื้นที่ถือครองอยูระหวาง 9-12 ไร 
เป นร อยละ 33.33 ของเกษตรกรทั้งหมด โดยเกษตรกรส วนใหญถือครองที่ดินโดยการเช า เป นร อยละ

75.00 ของเกษตรกรทั้งหมด และถือครองที่ดินเป นของตนเอง เป นร อยละ 25.00 ของเกษตรกรทั้งหมด

เกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมมีพื้นที่ถือครองโดยเฉลี่ย 7.03 ไร /ครัวเรือน

ตารางที่ 5.9 แสดงพื้นที่ถือครองของเกษตรกรกป  พ.ศ. 2553

การถือครอง(ครัวเรือน)

ขนาดพื้นท่ี ของตนเอง รอยละ เชา รอยละ รวม รอยละ

1-4 ไร  9 25.00 11 30.56 20 73.77

5-8 ไร  - - 12 33.33 12 19.67

9-12 ไร  - - 4 11.11 4 6.56

รวม 9 25.00 27 75.00 36 100.00

ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553

ตอมาในป  พ.ศ. 2553 ขนาดพื้นที่ในการทําเกษตรกรรมมีขนาดที่เปลี่ยนแปลงไป จากตารางที่

5.9 พบวาเกษตรกรส วนใหญในพื้นที่ถือครองที่ดินโดยการเช าคิดเป นร อยละ 75.00 ของเกษตรกรทั้งหมด

แตพบวาขนาดแปลงที่ดินที่ถือครองมีขนาดเล็กลง โดยส วนใหญมีขนาดที่ดินที่ถือครองอยูระหวาง 1-4 ไร 
คิดเป นร อยละ 73.77 ของเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาถือครองที่ดินอยูระหวาง 5-8 ไร คิดเป นร อยละ

19.67 ของเกษตรกรทั้งหมด เฉลี่ยเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม มีที่ดินเฉลี่ย 4.82 ไร /ครัวเรือน การที่

เกษตรกรมีขนาดแปลงที่ดินลดลง สําหรับเกษตรกรที่ถือครองที่ดินที่เป นของตนเอง พบวามีการแบ งขาย

ที่ดินของตนเองไปบางส วน แล วนําเงินไปซื้อที่ดินในตางจังหวัดที่ราคาที่ดินถูกกวามากเพื่อทําการเกษตร

ตอไปในจังหวัดที่อยูไกลออกไป ไดแก ราชบุรี อยุธยา กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี  แตยังเหลือที่ดิน

บางส วนอยูในชุมชนสําหรับทําการเกษตรและอยูอาศัยตอไป ส วนเกษตรกรที่ถือครองที่ดินโดยการเช า
พบวาเจ าของที่ดินเดิมที่เกษตรกรเคยเช าไว ยกเลิกสัญญาเช าแล วพัฒนาที่ดินเป นอยางอ่ืนหรือปล อยให 
รกร าง
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5.4.2 ขนาดและกรรมสิทธ์ิท่ีดินสําหรับอยูอาศัย

ตารางที่ 5.10 ลักษณะกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของเกษตรกรชุมชนคลองลัดมะยม

กรรมสิทธ์ิท่ีดิน

ท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย
ครัวเรือน รอยละ

ของตนเอง ของตนเอง 9 25.00

เช า ของตนเอง 10 27.78

เช า เช า 17 47.22

รวม 36 100.00

ที่มา: ทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร, 2552

ในส วนของที่ดินสําหรับอยูอาศัย ทั้งหมดมีขนาดไมเกิน 1 ไร  จากตารางที่ 5.10 พบวาเกษตรกร

ส วนใหญมีกรรมสิทธิ์ที่ดินสําหรับอยูอาศัยเป นของตนเอง เป นร อยละ 52.78 ของเกษตรกรทั้งหมด และมี

เกษตรกรมีเช าที่ดินสําหรับอยูอาศัย เป นร อยละ 47.22 ของเกษตรกรทั้งหมด สําหรับเกษตรกรที่มีที่ดิน

สําหรับอยูอาศัยเป นกรรมสิทธิ์ของตนเอง ทั้งหมดเป นกรรมสิทธิ์ที่ไดมาโดยเป นมรดก ไมมีการซื้อที่ดิน

เพิ่มเติม (ไฉน ขาวเจริญ, สัมภาษณ, 8 เมษายน 2553) ส วนเกษตรกรที่ตองเช าที่ดินสําหรับทํากิน มี

บางส วนที่ขายที่ดินทํากินไปเหลือแตที่ดินสําหรับอยูอาศัย หรือแปลงที่ดินที่ไดรับมรดก ถูกแบ งให 
ลูกหลานจนเป นที่ดินที่มีขนาดเล็กเกินไป ไมสามารถทําเกษตรกรรมได จําเป นตองเช าที่ดินสําหรับทํา

เกษตรกรรมเพิ่มเติม(ชวน ชูจันทร , สัมภาษณ, 8 เมษายน 2553) และสําหรับเกษตรกรที่ทั้งเช าที่ดิน

สําหรับอยูอาศัยและเป นที่ดินทํากิน เพราะไมไดรับมรดกมา หรือเช ามาต้ังแตตน (เสน ห  วาดอุดม และ

สุร ีย ไกรจรัส, สัมภาษณ, 9 เมษายน 2553)



 

 

96

 

 



 

 

97

 



98

5.4.3 ราคาและคาเชาท่ีดิน

ตารางที่ 5.11 ราคาประเมินที่ดินและราคาเช าของที่ดินในชุมชนคลองลัดมะยม

ราคาเฉลี่ย (บาท/ไร)การถือครอง

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2553

การเปลี่ยนแปลง

(รอยละ)

ราคาซื้อ 3,500-5,000 8,000-20,000 120-300

ราคาเช า 800-1,000 1,000-1,200 20-25

(ที่มา: จากการวิเคราะห ราคาประเมินทุนทรัพย สํานักงานที่ดินกรุงเทพฯ สาขาบางกอกน อย

และจากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

เม่ือพิจารณาจากราคาประเมินที่ดิน จากตารางที่ 5.11 พบวาราคาขายที่ดินจากการประเมิน

ที่ดินในป  พ.ศ. 2553 มีอัตราการเพิ่มขึ้นถึงร อยละ 120-300 ของราคาประเมินที่ดินในป  พ.ศ. 2547 แต
เม่ือพิจารณาจากราคาให เช าที่ดินที่คิดเป นรายป  พบวาราคาให เช าที่ดินในป  พ .ศ. 2553 เพิ่มขึ้นเพียง

เล็กน อย เป นอัตราส วนร อยละ 20-25 ของราคาให เช าที่ดินในป  พ.ศ. 2547

ภาพที่ 5.6 ที่ดินที่ปล อยให รกร างหรือปรับพื้นที่เพื่อรอการพัฒนา

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

สรุปการเปลี่ยนแปลงดานท่ีดิน

พื้นที่เกษตรกรรมในแตละครัวเรือนส วนใหญถือครองโดยการเช า ขนาดพื้นที่เกษตรกรรมใน

แตละครัวเรือนมีแนวโน มลดขนาดพื้นที่ลง จากการแบงขายที่ดินโดยเกษตรกร หลายๆ แปลงเจ าของที่ดิน

บอกเลิกให ทําการเกษตร ปล อยร างที่ดินหรือปรับพื้นที่ดินเพื่อรอการพัฒนา ส วนที่ดินสําหรับอยูอาศัย

ส วนใหญเป นที่ดินของตนเอง เป นที่ดินที่ไดรับมาโดยมรดก ไมมีการซื้อเพิ่มเติมรวมทั้งในรายที่มี

กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินของตนเองดวย โดยลักษณะที่ดินสําหรับเป นที่อยูอาศัยที่เป นของตนเองแตเช า
ที่ดินทํากิน เป นลักษณะของการแบงที่ดินบนพื้นที่เกษตรกรรมเดิม ที่ตอมามีการแบงที่ดินกันจนเล็กลงไม
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สามารถทําเกษตรกรรมตอไปได ซึ่งจะเป นลักษณะของพื้นที่เกษตรกรรมแปลงอ่ืนที่จะมีการแบ งแปลง

ที่ดินให ลูกหลานในอนาคต ในดานมูลคาที่ดินที่ผ านมามีอัตราการเพิ่มหลายเท าตัว ทําให เกษตรกรไม
สามารถซื้อที่ดินเพิ่มเติมได เป นแรงกระตุนให เจ าของที่ดินเดิมตองการขายที่ดินออกไป เกษตรกรบางราย

แบ งขายที่ดินเดิมของตน แล วไปขยายพื้นที่เพาะปลูกในจังหวัดอ่ืนที่มีราคาที่ดินถูกกวา แตในทาง

กลับกันราคาเช าที่คิดเป นรายป ปรับตัวขึ้นเพียงเล็กน อยเท านั้น ทําให เกษตรกรส วนใหญที่เป นผ ูเช า ยัง

สามารถอาศัยในพื้นที่ตอไปไดเกษตรกรที่ยังสามารถรักษากรรมสิทธิ์ที่ดินของตนเองไวไดยังสามารถนํา

ที่ดินของตนไปพัฒนาเพื่อการท องเที่ยวได เป นการสร างรายไดนอกภาคเกษตรกรรมให กับครัวเรือน อีก

ดวย

5.5 สรุปการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิต

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงจากการขยายตัวของเมือง เกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมมีการ

เปลี่ยนแปลงการจัดการป จจัยการผลิตในแตละดาน จากระยะเวลาที่ผ านมาพบวา รายไดในภาค

เกษตรกรรมที่ประกอบดวยรายจ ายตนทุนกับรายรับจากการขายผลผลิต รายจ ายจากราคาน้ํามัน กับ

ป ุยเคมีปรับตัวสูงขึ้นเรื่อยๆ แตเม่ือเปรียบเทียบกับการขายผลผลิต ที่ราคารับซื้อจากเกษตรกรปรับตัว

สูงขึ้นเพียงเล็กน อย แตเม่ือพอคาคนกลางนําไปจําหน ายตอราคาขายกลับเพิ่มขึ้นเป นเท าตัว รายไดใน

ภาคเกษตรกรรมอาจไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตในเขตเมืองได เม่ือเปรียบเทียบกับราคาประเมินที่ดินที่

ปรับตัวขึ้นไปหลายเท าตัวกับการเปลี่ยนแปลงรายไดของพืชแตละชนิดเป นบาทตอไร ที่ปรับตัวขึ้นเพียง

เล็กน อย ถาหากเกษตรกรยังมีรายไดเพียงดานเดียว อาจมีผลตอการเลิกทําเกษตรกรรมหรือเปลี่ยนแปลง

การใช ประโยชน ท ี่ดินไปสูนอกภาคเกษตรกรรม หรืออาจขายที่ดินไปเพราะจะมีรายไดจากการขายที่ดินที่

มากกวาการทําเกษตรกรรมเพียงอยางเดียวหลายเท าตัว ซึ่งเป นไปไดยากมากที่จะพึ่งพารายไดจากภาค

เกษตรกรรมให มีมูลคาเทียบเท าหรือมากกวามูลคาที่ดินเพื่อรักษาพื้นที่ของตนเองไวในทางเศรษศาสตร 
และเทียบไมไดกับการไปประกอบอาชีพในเมือง เกษตรกรที่ยังคงอยูในป จจุบันจึงมีรายไดจากนอกภาค

เกษตรกรรมเป นรายไดอีกทาง ป จจุบันเกษตรกรส วนใหญในชุมชนรายไดหลักไมไดมาจากภาค

เกษตรกรรมอีกตอไป เกษตรกรส วนใหญมีแนวโน มรายไดหลักจากนอกภาคเกษตรสูงขึ้น รายไดภาค

เกษตรกรรมถูกลดความสําคัญลงไปเป นรายไดรอง

แรงงานในภาคเกษตรกรรมมีแนวโน มลดลง และมีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น ส วนแรงงานในชุมชนที่มีอายุ

น อย หันไปใช แรงงานหารายไดในดานอ่ืน ส วนใหญไมตองการทําอาชีพเกษตรกรรมตอไป มีผลการขาด

แคลนแรงงาน เกษตรกรจึงตองพึ่งพาแรงงานจากในครัวเรือน และในหมูเครือญาติ ในดานการตลาด

เกษตรกรไดเปลี่ยนรูปแบบการจําหน ายสินคา จากที่ขายผลผลิตให พอคาคนกลางทั้งหมด มาเป นการ

วางขายผลผลิตดวยตนเองมากขึ้น เพื่อตัดตอนพอคาคนกลาง โดยเฉพาะการนํามาจําหน ายในตลาดน้ํา

คลองลัดมะยม และในดานกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ส วนใหญถือครองที่ดินโดยการเช า แตอัตราคาเช าที่ผ านมามี

การเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน อย ทําให เกษตรกรยังเช าพื้นที่ทํากินและอยูอาศัยตอไปได ขนาดแปลงที่ดินมี

แนวโน มลดขนาดลงจากการแบงมรดกให กับลูกหลาน
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จากการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางเกษตรดังกล าวยังพบวา การเปลี่ยนแปลงในแตละดาน

ยังมีความสัมพันธระหวางกัน โดยเฉพาะในดานรายไดที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสร างรายไดของแต
ละครัวเรือน เป นป จจัยในการเพิ่มรายไดทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม มีผลตอการคงอยูในการทํา

เกษตรกรรมตอไป ลักษณะและผลของความสัมพันธในแตละป จจัยจะอธิบายในบทตอไป
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บทท่ี 6

การปรับตัวเพื่อคงอยูของพื้นท่ีเกษตรแบบสวน

จากการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตรในบทที่ 5 พบวาในแตละป จจัยที่มีการ

เปลี่ยนแปลงมีในบางประเด็นที่มีความสัมพันธการรับรายได ทําให เกษตรกรมีรายไดที่เพิ่มขึ้น มีผลตอ
การคงอยูของเกษตรกร สามารถสรุปเป นกระบวนการปรับตัว และแบ งประเภทเกษตรกรในชุมชน

คลองลัดมะยม ดังมีหัวขอในการอภิปรายดังนี้

6.1 ประเภทของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม

6.1.1 กลุมที่ 1 เกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง

6.1.2 กลุมที่ 2 เกษตรกรที่เช าที่ดินทํากินแตมีที่อยูอาศัยเป นของตนเอง

6.1.3 กลุมที่ 3 เกษตรกรที่เช าทั้งที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย

6.2 การปรับตัวในเชิงปจจัยการผลิตทางการเกษตร

6.2.1 การปรับตัวในดานแรงงาน

6.2.2 การปรับตัวในดานการตลาด

6.2.3 การปรับตัวในดานกรรมสิทธิ์ที่ดิน

6.3 การปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกรแตละประเภทในชุมชนคลองลัดมะยม

6.3.1 การปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกรแตละประเภทในชุมชนคลองลัดมะยม

6.3.2 การปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกรชุมชนคลองลัดมะยมในป จจุบัน

และการคงอยูตอไปในอนาคต

6.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการปรับตัวในเชิงปจจัยการผลิตทางการเกษตร

6.5 ปญหาและขอจํากัด

6.6 การคงอยูของชุมชนเกษตรกรรมในเขตเมือง
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6.1 ประเภทของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม

จากการวิเคราะห การเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตร ของเกษตรกรในชุมชนคลอง

ลัดมะยม จากตารางที่ 6.1 พบวาลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินสามารถแบงประเภทเกษตรกรในชุมชนคลองลัด

มะยมออกเป น 3 กลุม โดยในแตละกลุมมีลักษณะเฉพาะรวมทั้งตัวอยางเกษตรกรในกลุมนั้นตามที่แสดง

ตําแหน งของเกษตรกรในแตละกลุมรวมทั้งเกษตรกรที่เป นลักษณะตัวอยางในแผนที่ที่ 6.1 ดังตอไปนี้

ตารางที่ 6.1 ประเภทของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมตามลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดิน

กรรมสิทธ์ิท่ีดินประเภท

เกษตรกร ท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย ครัวเรือน รอยละ

กลุมที่ 1 ของตนเอง ของตนเอง 9 25

กลุมที่ 2 เช า ของตนเอง 10 27.78

กลุมที่ 3 เช า เช า 17 47.22

รวม 36 100

ที่มา: ทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร, 2552

6.1.1 กลุมท่ี 1 เกษตรกรท่ีมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปนของตนเอง

มีเกษตรกรในกลุมนี้เป นร อยละ 25.00 ของเกษตรกรทั้งหมด เป นกลุมเกษตรกรที่มีจํานวนน อย

ที่สุดในชุมชน ทั้งหมดมีที่ดินทํากินอีกทั้งมีที่ดินสําหรับการอยูอาศัยเป นของตนเอง การใช ประโยชน ที่ดิน

ทั้งสองประเภทจะอยูในที่ดินแปลงเดียวกัน เพื่อสะดวกในการดูแลสวน ที่ดินเหล านี้ทั้งหมดไดรับเป น
มรดกมาจากในรุนพอแม ที่ไดรับมรดกจากบรรพบุรุษหรือซื้อเพิ่มเติมจากรุนกอนมา ในรุนป จจุบัน

เกษตรกรที่ครอบครองที่ดินไมมีการซื้อที่ดินเพิ่มเติมเนื่องจากในช วงเวลาที่ผ านมา ราคาที่ดินเพิ่มขึ้นสูง

มาก ทําให เกษตรกรไมสามารถซื้อที่ดินเพิ่มเติมได ดวยราคาที่สูงขึ้นจากเดิมหลายเท าตัว เกษตรกรบาง

รายยังแบ งขายที่ดินของตนเองไปบางส วน เพื่อนําเงินไปซื้อที่ดินเพื่อทําเกษตรกรรมตอไปในตางจังหวัด

หรือนําไปลงทํากิจกรรมอ่ืน ในขณะเดียวกันที่ดินที่ยังเหลืออยูก็ยังเพียงพอที่จะทําเกษตรกรรมตอไป

ตัวอยางเกษตรกรในกลุมนี้ ไดแก นางไฉน ขาวเจริญ กับนางสนอง เหมือนคต เกษตรกรทั้ง 2

รายทําเกษตรกรรม และอยูอาศัยบนที่ดินที่เป นกรรมสิทธิ์ของตนเอง โดยกรรมสิทธิ์ไดรับมาจากการแบ ง
มรดกจากพอแม ที่มียังมีที่ดินอยูมากกวาสิบไร ซึ่งเป นฐานขนาดแปลงที่ดินในระดับสูงของชุมชน แล วได
แบงให ล ูกหลานซึ่งเป นเกษตรกรในรุนป จจุบัน เนื่องจากมีพี่น องหลายคนจึงแบงไดประมาณรายละ 2 – 5

ไร  ซึ่งเป นขนาดที่กําลังพอเหมาะกับการทําเกษตรกรรม นางไฉนมีกรรมสิทธิ์ 4 ไร  นางสนองมีกรรมสิทธิ์ 4

ไร  ทั้งสองเพิ่งไดรับมรดกเม่ือสิบกวาป นี้ นางไฉนไดกล าววายังมีน องของตนเม่ือไดรับที่ดินไปเท ากับตน

แล วแบงขายไป 2 ไร  เพื่อนําเงินไปปลูกบ านและลงทุนทําธุรกิจอ่ืน ที่เหลือไดนํามาปลูกบ านและทําสวน
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มะกรูดตอ และพอแมเองกอนหน านี้ไดแบงขายที่ดินไปส วนหนึ่ง เพื่อนําเงินไปซื้อที่ที่อยุธยาไดหลายสิบไร 
ป จจุบันมีน องชายดูแลอยู ส วนที่ดินของนางไฉนเองยังเก็บไวทั้งหมดเพื่อใช ประโยชน ที่ดินทั้งทําสวนและ

เป นที่อยูอาศัย

ภาพที่ 6.1 พื้นที่ขายสินคาภายในสวนเจียมตน (ซ าย)

และพื้นที่ตลาดน้ําบนที่ดินของนางสนอง เหมือนคต (ขวา)

(ที่มา: ผ ูวิจัย, พ.ศ. 2553)

ในดานการหารายไดของนางไฉน กอนหน านี้นอกจากทําสวนแล ว ก็ยังรับเหมาทําเขื่อนริมตลิ่ง

กับสามีเป นรายไดหลัก ภายหลังเม่ือกอต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยมซึ่งในป  พ.ศ. 2549 ทางผ ูบริหารตลาด

ได ติดตอขอใช พื้นที่ เพื่ อขยายตลาดซึ่ งในป จจุบัน คือตลาดฝ งเหนือ โดยตองทําสัญ ญากับ

กรุงเทพมหานครอนุญาตให ใช พ ื้นที่เพื่ออนุมัติงบประมาณมาพัฒนาเพื่อการท องเที่ยว ซึ่งลําพังตนเองไม
มีทุนที่จะมาพัฒนาไดขนาดนี้ แตยังมีพื้นที่ที่ทําสวนอยูร วมกับพี่น องที่อยูติดกัน ซึ่งในป จจุบันคือพื้นที่

สวนเจียมตน ภายหลังจากการพัฒนาตลาดจึงตองมามือจัดการตลาดอยางเต็มที่ โดยเก็บคาเช าแผงจาก

ผ ูเช าทั้งที่เป นรายวันและรายเดือน เพื่อนํามาใช เป นคาใช จ ายในการดูแลตลาด ที่ป จจุบันตลาดในส วนนี้

เต็มทุกแผง และขยายตัวเขาไปในบริเวณสวนเจียมตน นอกจากนั้นในวันเสาร อาทิตยตนกับพี่น องยังทํา

ขนมจีน อาหารและน้ําด่ืมจําหน ายดวย ซึ่งตองเตรียมของกันต้ังแตวันพฤหัสบดี ในส วนของการจําหน าย

ผลผลิตทางการเกษตร จากเดิมที่ขายส งพอคาคนกลางทั้งหมด ตอมาจึงเริ่มนําบางส วนมาขายเองที่

ตลาดหรือนํามาแปรรูปเป นอาหารขายเองดวย แตส วนใหญก็ยังส งพอคาคนกลางอยู ตนมีลูก 3 คน ไป

ทํางานบริษัท 1 คน กําลังศึกษาอยู 1 คน และอยูช วยงานในตลาดและทําสวนอยู 1 คน ซึ่งลูกคนนี้น าจะ

สืบทอดการทําสวนตอไป ส วนอีก 2 คนที่ถึงแมจะไมไดช วยทําสวนเต็มที่ แตยังพอใจที่จะอาศัยอยู
ดวยกันตอไปเพราะเป นที่ของตนเอง และยังเป นบริเวณที่สะดวกที่จะเดินทางเขาเมือง กอนหน านี้เคยมี

คนมาติดตอขอซื้อที่ดินของตนในราคากวาสิบล านแตตนไดปฏิเสธไป

ส วนนางสนอง ก็ยินยอมให ขยายตลาดน้ําในที่ดินของตนเองในป  พ.ศ. 2552 แตตลาดในบริเวณ

ดังกล าวยังอยูในระยะเริ่มตน แผงคายังมีบางตาแตตนเองมีรายไดหลักจากการเป นพอคาคนกลางรับซื้อ

และขายผักส งที่ตลาดพรานนก มีลูก 1 คนกําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี ซึ่งมีแนวโน มวาคงไมรับทํา

เกษตรกรรมตอไป แตที่ดินนี้กําลังจะถูกแบ งแปลงที่ดินให ลูกและหลาน โดยลูกหลานเองก็ยังตองการ
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อาศัยอยูในพื้นที่ตอไปเช นเดียวกัน (ไฉน ขาวเจริญ, สัมภาษณ, 8 เมษายน 2553; สนอง เหมือนคต,

สัมภาษณ, 17 เมษายน 2553)

6.1.2 กลุมท่ี 2 เกษตรกรท่ีเชาท่ีดินทํากินแตมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง

มีเกษตรกรในกลุมนี้เป นร อยละ 27.78 ของเกษตรกรทั้งหมด ในแตละครัวเรือนมีที่ดินเป นของ

ตนเองเฉลี่ยตํ่ากวา 1 ไร  ซึ่งเพียงพอกับการอยูอาศัยในชุมชนตอไป ในอดีตครัวเรือนเกษตรกรรมในกลุมนี้

หลายครัวเรือน ก็มีที่ดินทํากินเป นกรรมสิทธิ์ของตนเองเช นเดียวกับเกษตรกรในกลุมแรก แตจากจากการ

แบ งมรดกที่ดินให ลูกหลานในรุนพอแมหรือแบ งขายที่ดินออกไป ทําให ที่ดินที่เป นกรรมสิทธิ์ของแตละ

ครัวเรือนมีขนาดเล็กจนไมสามารถทําเกษตรกรรมได จึงตองเช าพื้ นที่เพิ่มเติมในการทําเกษตรกรรม

เพิ่มเติมสําหรับทําการเกษตรกร โดยพื้นที่ที่ไปเช าเพิ่มเติมมีทั้งที่ไปเช าที่ดินที่อยูในชุมชน และที่ไกลจาก

ชุมชนออกไป ทําให ที่ดินที่ใช ประโยชน สําหรับการอยูอาศัยอยูคนละแห งกับแปลงที่ดินที่ใช ประโยชน 
สําหรับการทําเกษตรกรรม

ภาพที่ 6.2 นายชวน ชูจันทร  (กลาง) ผ ูน ําชุมชนคลองลัดมะยม (ซ าย)

และนาบัวที่พัฒนาเป นสถานที่ท องเที่ยว (ขวา)

(ที่มา: http://khlonglatmayom.multiply.com, 2554: ออนไลน  และโดยผ ูวิจัย, 2553)

ตัวอยางเกษตรกรในกลุมนี้ ไดแก นายชวน ชูจันทร  กับนางวารี แกวคํา ทั้งสองรายไดรับมรดก

จากพอแมที่มีที่ดินประมาณ 4 – 5 ไร  ซึ่งเป นฐานที่ดินขนาดปานกลางของชุมชนคลองลัดมะยม

เนื่องจากมีลูกหลานหลายคนจึงไดรับที่ดินเป นผืนเล็ก นายชวนมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 170 ตร.ว. นางวาวีมี

กรรมสิทธิ์ที่ดิน 94 ตร.ว. ซึ่งที่ดินจํานวนดังกล าวเพียงสําหรับการอยูอาศัยเท านั้น ทั้งสองจึงตองไปเช า
ที่ดินเพิ่มเติม โดยนายชวนเช าที่ดินใกล เคียงทํานาบัว และผักกะเฉด จํานวน 2 ไร  กอนหน านี้ไดเช าที่ดิน

บริเวณใกล กับสถาบันเนติบัณฑิตริมถนนกาญจนาภิเษกประมาณ 10 ไร  แตถูกบอกเลิกให เช าจึงมาทํา

เกษตรกรรมบนที่ดินแปลงป จจุบัน และยังมีที่ดินอีกจํานวนหนึ่งอยูที่ จ.กาญจนบุรี ทําสวนมะขาม ส วน

ของนางวารีไปเช าที่ดินแถบเขตทวีวัฒนาทําสวนผักสวนครัวอยูจํานวน 5 ไร 
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นายชวนเป นผ ูริเริ่มตลาดน้ําคลองลัดมะยมในป  พ.ศ. 2547 บนที่ดินของตนเองและพี่น อง

นอกจากนั้นยังเป นผ ูน ําในการประสานงานกับหน วยงานตางๆ ให มามีกิจกรรมและช วยเหลือกิจการของ

ตลาด อีกทั้งการประชุมศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรแขวงบางระมาดประจําเดือนนายชวนจะทํา

หน าที่ตัวแทนเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม นวยชวนจึงเป นผ ูนําเกษตรกรของชุมชนและยังทําให 
ตลาดน้ําดําเนินการมาได นอกจากนั้นยังเป นผ ูดูแลตลาดน้ําฝ งใตซึ่งเป นพื้นที่เริ่มตนของตลาดน้ํา และยัง

มีกิจการขายอาหารตามสั่งทุกวัน ที่สําคัญคือการผลิตไอศกรีมโบราณนอกจากจําหน ายในตลาดน้ําแล ว
ยังผ ูรับไปส งอีกหลายแห ง แรงงานที่ช วยเหลือมาจากญาติพี่น อง และจ างคนในชุมชนมาช วยงาน

นอกจากนายชวนที่นําที่ดินลักษณะแบบเดียวกันมาพัฒนาเพื่อท องเที่ยวแล ว ยังมีอีกหลายครัวเรือนที่

ดําเนินการตามโดยเฉพาะที่ดินอยูริมคลอง

ส วนนางวารี ทําสวนกับสามีที่อายุ 64 ป แล ว ซึ่งก็เพียงพอแล วแตเม่ือตองการแรงงานก็จะไหว
วานญาติมาเอาแรงกัน หรือจากลูกๆ ที่ถึงแมจะมีงานประจําแล ว วางจากงานก็สามารถช วยทําสวนได
และยังส งเงินมาให ครอบครัวไวใช จายดวย ซึ่งลูกๆ ก็ยังอาศัยอยูดวยกันทําให นางวารีไมตองไปทําอาชีพ

เสริมอ่ืน

ในดานความม่ันคงในการทําเกษตรกรรม มีความเห็นวาสภาพแวดล อมยังเหมาะสมสําหรับการ

ทําเกษตรกรรมตอไปอยู แตจากตนทุนที่สูงขึ้นเรื่อยๆ ที่สําคัญคือไมมีที่ดินทํากินเป นของตนเอง แตก็ยังมี

ที่ดินสําหรับอยูอาศัยเป นกรรมสิทธิ์ของตนเอง จึงมีความร ูสึกม่ันคงในระดับปานกลาง และลูกหลานเอง

ไมตองการทําเกษตรกรรมตอไป แยยังรักษาที่ดินที่อยูอาศัยตอไปเพราะผูกพัน และลูกหลานสามารถเดิน

ทางเขาสูเมืองพื้นที่เมืองซึ่งเป นแหล งงานไดงาย และโอกาสที่จะซื้อที่ดินเพิ่มเติมในเขตเมืองมีน อย (ชวน

ชูจันทร , สัมภาษณ, 8 เมษายน 2553; วารี แกวคํา, สัมภาษณ, 22 เมษายน 2553)

6.1.3 กลุมท่ี 3 เกษตรกรท่ีเชาท้ังท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย

เป นเกษตรกรกลุมใหญในพื้นที่ มีเกษตรกรในกลุมนี้เป นร อยละ 47.22 ของเกษตรกรทั้งหมด

เกษตรกรในกลุมนี้ทั้งหมดอาศัยอยูในพื้นที่ติดตอกันมามากกวา 40 ป  โดยเช าที่ดินเพื่อใช ประโยชน ที่ดิน

ทั้งอยูอาศัยและทําสวนมาต้ังแตตน และเช าติดตอกันมา โดยพบวาเจ าของที่ดินที่เกษตรกรเช าอยูทั้งหมด

เป นคนจากภายนอกชุมชน ที่ครอบครองที่ดินดังกล าวมายาวนาน มีบางส วนเท านั้นที่มีการซื้อจากเจ า
ของเดิมเม่ือไมนานมานี้ โดยเกษตรกรจะเช าที่ดินดังกล าวเพื่อเป นที่ดินทํากินและอาศัยอยูในที่ดินแปลง

นั้นดวย แปลงที่ดิน

ตัวอยางของเกษตรกรในกลุมนี้ ไดแก นายเสน ห  วาดอุดม, นางรัตนา เหมือนโพธิ์ และนางสุรีย
ไกรจรัส ครอบครัวของนายเสน ห ยายมาจากพุทธมณฑลมาอยูในที่ดินผืนป จจุบันมากวา 40 ป แล ว โดย

เช าที่ดินจากเจ าของเดิมมาต้ังแตตนเป นจํานวน 11 ไร  ส วนนางสุรียอาศัยทําสวนบนที่ดินจํานวน 12 ไร 
ที่ดินผืนนี้เช ามาต้ังแตรุนพอแมทําตอเนื่องมามากกวา 50 ป  สําหรับแปลงที่ดินของนายเสน ห เองยังแบ ง
ให ลูกสาว 4 คนทําสวนดวย โดยเจ าของที่ดินที่นายเสน ห เช าอยู ยังเป นเจ าของที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดิน

มากที่สุดในชุมชนคลงอลัดมะยมนอกจากแปลงที่นายเสน ห เช าอยูแล ว ยังมีที่ดินอีกหลายแปลงในชุมชน
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มีเกษตรกรเช าที่ดินอยูเกือบสิบราย นายเสน ห ยังแบ งให ลูกช วยทําสวนหนึ่งในนั้นคือ นางรัตนาที่กอน

หน านี้ไปทํางานในโรงงาน เม่ือแตงงานและมีลูกแลว จึงมาอยูบ านทําสวนเพียงอยางเดียว โดยสามียังไป

ทํางานในโรงงานอยู โดยพอไดแบ งที่ดินที่เช าไว 5 ไร ให ตนทําสวนตอ โดยพบวาทั้งสามรายปลูกพืชกลุม
เดียวกันคือพืชผักสวนครัว ไดแก ตะไคร  ขา ซึ่งเป นพืชล มลุก เนื่องจากอาศัยอยูในหมูพี่น อง แรงงาน

สําคัญก็คือญาติเหล านี้เอง ที่หมุนเวียนแรงงานกัน ส วนนางสุร ียท ําร วมกับสามีที่อยู 63 ป 

ภาพที่ 6.3 การรวบรวมผลผลิตเพื่อเตรียมขายให พอคาคนกลาง (ซ าย)

และสวนพืชสวนครัวของนายเสน ห  วาดอุดม เป นสวนผืนใหญกลางชุมชน (ขวา)

(ที่มา: โดยผ ูวิจัย, 2553)

ในดานการจําหน ายผลผลิตเนื่องจากภายในครอบครัวนายเสน ห อีกทั้งนางสุรียมีฐานการถือ

ครองที่ดินเป นขนาดใหญของชุมชนคลองลัดมะยม จากขนาดพื้นที่จึงมีผลผลิตที่มากจําหน ายขายส งให 
พอคาคนกลางที่มารับซื้อถึงที่ กับมีรายไดจากคนในครอบครัวที่ออกไปประกอบอาชีพอ่ืนที่ยังอาศัยอยู
ร วมกันดวย กอนหน านี้ลูกๆ ก็ยังเคยออกไปรับจ างในโรงเรียนแตช วงหลังไมมีเวลาและอายุมากขึ้น  ส วน

นางสุร ียยังไดไปซื้อกิจการขายกวยเต๋ียวไวท ี่ตลาดนัดใกล บานจากเดิมที่ทําสวนอยางเดียว ที่ยังทําเกษตร

ตอไปนอกจากไวใช จ ายแล ว ยังตองเป นคาใช จ ายให ลูกสาวที่กําลังเรียนอยูในระดับปริญญาตรีดวย ซึ่ง

ยอมรับวาเป นภาระอันหนักที่ตนตองทุมเทเต็มท ี่ถาหากลูกสาวเรียนจบแล ว อาจคอยๆ ลดการทําสวนไป

เพราะอายุมากแลว
ในดานทัศนคติที่มีตอการทําเกษตรกรรมเกษตรกรทั้ง 3 รายยังเห็นวาสภาพแวดล อมยังไมเป น

ป ญหาตอการทําเกษตรกรรมมากนัก แตการไมมีกรรมสิทธิ์แมแตที่ดินสําหรับอยูอาศัยจึงมีผลความร ูสึก

ม่ันคงในการทําเกษตรในระดับตํ่า ส วนการสืบทอดการทําเกษตรกรรมตอไปก็เช นกันจากความไมแน นอน

ที่อาจถูกบอกเลิกให เช าที่ดิน โดยที่ยังมิไดเตรียมที่ดินอ่ืนไวโยกยาย จึงจําเป นตองหาลูทางอ่ืนจากนอก

ภาคเกษตรกรรม หรือถาหากลูกๆ ทํางานไดแล วก็อาจพิจารณาเลิกทําเกษตรกรรมไป (เสน ห  วาดอุดม

และสุร ีย ไกรจรัส, สัมภาษณ, 9 เมษายน 2553; รัตนา เหมือนโพธิ์, สัมภาษณ, 8 เมษายน 2553)

จากการแบงประเภทของเกษตรกร พบวาเกษตรกรในแตละกลุมมีลักษณะการปรับตัวที่แตกตาง

กัน โดยเฉพาะจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร างรายไดในครัวเรือนเกษตรกร ที่เกษตรกรจําเป นตองปรับตัว

เพื่อให มีรายไดท ี่เพียงพอตอการดํารงชีวิตในเขตเมืองตอไปไดโดยมีรายละเอียดในหัวขอตอไป
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6.2 การปรับตัวในเชิงปจจัยการผลิตทางการเกษตร

จากการที่รายไดในภาคเกษตรกรรมที่ไมแน นอนและราคาจําหน ายที่เพิ่งขึ้นเพียงเล็กน อยใน

ช วงเวลาที่ผ านมา ดังนั้นรายไดภาคเกษตรกรรมจึงลดความสําคัญลงจากรายไดหลักกลายเป นรายได
ลอง โดยมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมเขามามีความสําคัญกลายเป นรายไดหลักในครัวเรือนส วน

ใหญแทนที่รายไดจากภาคเกษตรกรรม ในแตละครัวเรือนจึงมีการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทาง

การเกษตรเพื่อให มีรายไดเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะจากรายไดนอกภาคเกษตรกรรมเพื่อให เพียงพอกับการใช 
จ ายในครัวเรือนและเป นทุนในการทําเกษตรกรรมตอไป จากการเปลี่ยนแปลง โครงสร างรายไดใน

ครัวเรือนเกษตรกรรมดังกล าว จึงเป นการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตร เพื่อให สามารถ

รักษาการผลิตทางการเกษตรไวได จากการศึกษาพบวาป จจัยที่ทําให เกิดการเพิ่มขึ้นของรายไดใน

ครัวเรือนเกษตรกรมี 3 ดาน คือ การปรับตัวในดานการตลาด แรงงาน และกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยสรุป

ความสัมพันธของป จจัยที่มีผลตอการปรับตัวเป นแผนภูมิที่ 6.1 ในแตละป จจัยยังพบวาเกษตรกรในแตละ

ประเภทตามที่ไดแบ งกลุมไว ยังมีลักษณะการปรับตัวที่แตกตางกันตามลักษณะป จจัยการผลิตที่แตละ

ครัวเรือนครอบครอง โดยมีรายละเอียดจากการวิเคราะห จากการสัมภาษณและสรุปจากแบบสอบถามทุก

ครัวเรือนตามลําดับตอไปนี้

6.2.1 การปรับตัวในดานแรงงาน

แรงงานในแตละครัวเรือนพบวาจะมีทั้งที่เป นแรงงานในและนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉลี่ยแต
ละครัวเรือนมีประชากรในวัยแรงงานครัวเรือนละ 4 คน แตละครัวเรือนจะมีแรงงานในภาคเกษตรกรรม

ครัวเรือนละ 1-2 คน ซึ่งเป นจํานวนแรงงานที่เพียงพอตอการดูแลพื้นที่เกษตรกรรมในแตละครัวเรือน

แรงงานดังกล าวส วนใหญเป นรุนพอแมจากตารางที่ 6.2 แรงงานในภาคเกษตรกรรมส วนใหญจึงมีอายุ

ต้ังแต 50 ป ขึ้นไป มีเพียงส วนน อยเท านั้นที่มีอายุตํ่ากวา 50 ป  นอกนั้นจะเป นแรงงานนอกภาค

เกษตรกรรม ส วนใหญจะเป นรุนลูกหลานในวัยหนุมสาว ประกอบอาชีพ ไดแก เป นพนักงานรับเงินเดือน

ประจํา รับจ าง คาขาย เป นตน โดยแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมเหล านี้จะนํารายไดท ี่ไดมาใช จ ายภายใน

ครัวเรือนดวย นอกจากนี้แรงงานภาคเกษตรกรรมเอง เม่ือมีเวลาวางจากการเกษตรกรรมก็จะไปประกอบ

อาชีพอ่ืนเพื่อเป นรายไดเสริมอีกดวย
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ตารางที่ 6.2 แสดงรายไดของแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม

แรงงานในแตละชวงอายุ (คน)ประเภทของแรงงาน

15-30 ป 31-50 ป มากกวา50ป

รวม รอยละ

1. แรงงานการเกษตร 1 21 42 64 43.54

2. แรงงานนอกการเกษตร 33 35 15 83 56.46

• มีเงินเดือนประจํา 12 12 2 26 17.69

• ประกอบธุรกิจการคา 7 10 2 19 12.93

• รับจ างทั่วไป 5 13 2 20 13.61

• ไมไดประกอบอาชีพ 9 - 9 18 12.24

รวมท้ังหมด 34 56 57 147 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

จากตาราง 6.2 พบวาแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมที่มีความสําคัญและมีเป นจํานวนมาก คือ

แรงงานที่อยูในช วงวัยกลางคน ที่มีอายุระหวาง 31-50 ป  รองลงมา คือ แรงงานในช วงวัยหนุมสาว ที่มี

อายุระหวาง 15-30 ป  โดยอาชีพที่เป นรายไดสําคัญ คือ อาชีพที่มีเงินเดือนประจํา ไดแก เป นพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ โรงงาน และร านคาตางๆ รองลงมา คือ การรับจ างทั่วไป สําหรับแรงงานที่มีอายุระหวาง

15-30 ป  ที่ไมไดประกอบอาชีพนั้น ทั้งหมดยังศึกษาอยู ส วนแรงงานที่มีอายุต้ังแต 50 ป ขึ้นไปที่ไมได
ประกอบอาชีพจะมีอายุต้ังแต 65 ป ขึ้นไป

ดังนั้นในแตละครัวเรือนนอกจากจะมีแรงงานที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป นรายไดภาค

เกษตรกรรมแล ว ยังมีแรงงานส วนเกินไปประกอบอาชีพอ่ืนเป นรายไดนอกภาคเกษตรกรรม ทําให แตละ

ครัวเรือนมีรายไดจากหลายแหงจากแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมที่ไปประกอบอาชีพที่หลากหลาย ทั้งที่

ประกออบอาชีพอยูภายในชุมชนและเดินทางไปทํางานนอกชุมชน เพราะที่อยูอาศัยมีความสะดวกในการ

เขาถึงพื้นที่เมืองที่เป นแหล งงานสําคัญ ซึ่งรายไดจะถูกนํามาใช เป นทุนในการทําเกษตรกรรมหรือเช าที่ดิน

ตอไป ทําให การผลิตทางการเกษตรยังคงอยูตอไป การมีแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมจึงเป นการปรับตัว

ในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตรในดานแรงงาน ของเกษตรกรทั้ง 3 กลุม ในแตละกลุมมีลักษณะการ

ปรับตัวของแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมที่แตกตางกัน โดยมีเง่ือนไขที่ขึ้นอยูกับความเกี่ยวของกับตลาด

น้ําคลองลัดมะยม และลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยมีรายละเอียดในหัวขอตอไป

6.2.2 การปรับตัวในดานการตลาด

ภายหลังจากการจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยม เกษตรกรในชุมชนสามารถนําผลผลิตของตนเอง

ส วนหนึ่งมาวางขายในตลาดในราคาขายปลีก จากการที่ตองส งพอคาคนกลางทั้งหมดในราคารับซื้อที่ตํ่า

กวาราคาขายปลีกเป นเท าตัว จากการเปลี่ยนรูปแบบการขายผลผลิตดังกล าว ทําให มีรายไดเพิ่มขึ้นจาก
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การขายผลผลิตโดยตรง เกษตรกรจึงสามารถกําหนดราคาผลผลิตไดดวยตนเอง จากที่ผ านมาพอคาคน

กลางเป นผ ูกําหนด จึงเป นการเพิ่มรายไดในภาคเกษตรกรรม นอกจากนําผลผลิตทางการเกษตรมา

วางขายแลว เกษตรกรสามารถนําสินคาอ่ืนมาวางขาย ไดแก อาหาร ขนม ของที่ระลึก เป นตน ตลอดจน

การบริการนักท องเที่ยว ซึ่งหลายครัวเรือนไดปรับอัตราส วนรายได จากการที่เกษตรกรรมเป นรายไดหลัก

การนําสินคาอ่ืนมาขาย จึงเป นรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม ในส วนของธุรกิจการคาจนสามารถขึ้น

เป นรายไดหลักแทนที่รายไดจากภาคเกษตรกรรมไดตารางที่

ตาราง 6.3 ลักษณะของครัวเรือนเกษตรกรที่มีความเกี่ยวของกับตลาดน้ําคลองลัดมะยม

กับที่มาของรายได

รายไดหลัก รายไดเสริม

ท่ีมาของรายได ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

ครัวเรือนท่ีเกี่ยวของกับตลาดนํ้าคลองลัดมะยม

• เกษตรกรรม 1 7.69 12 92.31

• มีเงินเดือนประจํา 1 7.69 - -

• ธุรกิจการคา 11 84.62 1 7.69

รวม 13 100.00 13 100.00

ครัวเรือนท่ีไมเกี่ยวของกับตลาดนํ้าคลองลัดมะยม

• ประกอบการเกษตร 16 69.57 7 30.43

• มีเงินเดือนประจํา 2 8.70 1 4.35

• ประกอบธุรกิจการคา 2 8.70 2 8.70

• รับจ างทั่วไป 3 13.04 2 8.70

• อ่ืนๆ - - 11 47.83

รวม 23 100.00 23 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

จากตารางที่ 6.3 พบวาครัวเรือนเกษตร เกิดการขยายตัวของรายไดดานธุรกิจการคาเกิดขึ้นใน

พื้นที่ที่มาจากครัวเรือนที่มีส วนร วมกับตลาดน้ําคลองลัดมะยมที่ไดลงทุน และพัฒนาตลาดน้ํา จึงเป น
กลุมที่มีรายไดหลักจากการประกอบธุรกิจการคาคิดเป นร อยละ 84.62 ของครัวเรือนเกษตรที่มีความ

เกี่ยวของกับตลาดน้ําคลองลัดมะยม นอกจากนั้นยังเป นกลุมที่มีรายไดหลักจากการประกอบธุรกิจการคา
มากที่สุดของชุมชน ดังนั้นตลาดน้ําคลองลัดมะยมนอกจากเป นแหล งกระจายผลผลิตทางเกษตรแล ว ยัง

ทําให เกิดการขยายตัวดานการคาที่เป นรายไดนอกภาคการเกษตรในพื้นที่ขึ้นอีกดวย แตในขณะเดียวกัน
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เกษตรกรที่ไมไดมีส วนร วมในการดําเนินงานตลาดน้ํา ก็มีลักษณะการปรับตัวที่แตกตางกัน โดยแบ ง
ลักษณะการปรับตัวในดานการตลาดออกเป น 2 ประเภท ดังนี้

1) ครัวเรือนท่ีเกี่ยวของกับตลาดนํ้าคลองลัดมะยม

ส วนใหญเป นเกษตรกรที่มีที่ดินเป นกรรมสิทธิ์ของตนเอง คือ เกษตรกรในกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2

เกษตรกรทั้ง 2 กลุมนี้สามารถนําที่ดินของตนเองบางส วนไปพัฒนาเพื่อการท องเที่ยวได โดยพบวา
เกษตรกรในกลุมนี้เป นกลุมที่มีรายไดหลักจากธุรกิจการคาเป นส วนใหญ ซึ่งที่มาของรายไดดังกล าวมา

จากการพัฒนาที่ดินของตนเองมาพัฒนาการท องเที่ยว โดยเฉพาะจากการเก็บคาเช าแผงจากผ ูเช าทํา

การคา หรือจากการคาขายสินคาอ่ืน ซึ่งรายไดในส วนนี้มีอัตราส วนที่มากและมีความสําคัญขึ้นมาแทนที่

รายไดจากภาคเกษตรกรรม จึงพบวาเกษตรกรในกลุมนี้แทบทั้งหมดมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม

เป นรายไดหลักแลว ดังนั้นจากการจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยมเพื่อการพัฒนาการท องเที่ยวในพื้นที่ จึง

เป นที่มาของรายนอกภาคเกษตรกรรมที่สําคัญของครัวเรือนเกษตรกรรมในกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2

2) ครัวเรือนท่ีไมเกี่ยวของกับตลาดนํ้าคลองลัดมะยม

สําหรับครัวเรือนที่ไมเกี่ยวของกับตลาดน้ําคลองลัดมะยม พบวาแทบทั้งหมดเป นครัวเรือนใน

กลุมที่ 3 โดยมีเหตุผล ไดแก ไมสามารถนําผลผลิตทางการเกษตรไปจําหน ายที่ตลาดได ในป จจุบันขาย

ผลผลิตทั้งหมดให กับพอคาคนกลางที่มารับถึงที่ก็มีความสะดวกกวาอ ยูแล ว อีกทั้งไมมีสินคาอ่ืนที่

น าสนใจไปจําหน าย เกษตรกรในกลุมนี้จึงแทบไมไดปรับตัวในดานการตลาด จากการที่ไมมีกรรมสิทธิ์

ที่ดินเป นของตนเอง ทําให ไมมีสิทธิ์ในการนําที่ดินที่ตนเองเช าอยูไปพัฒนาการท องเที่ยวได เกษตรกรใน

กลุมนี้จึงไดแตเพียงนําผลิตผลทางการเกษตรและสินคาอ่ืนไปจําหน ายเท านั้น เม่ือไมสามารถสร างรายได
อ่ืนจากที่ดินที่ตนเองอาศัยอยูไดจึงตองออกไปหารายไดอ่ืนจากนอกชุมชน ดังนั้นเกษตรกรในกลุมนี้จึงมี

รายไดที่หลากหลาย โดยส วนใหญจากการที่ในแตละครัวเรือนมีลูกหลานคน จึงออกไปหารายไดจาก

หลายๆ แบบ และส งเงินมาให ครอบครัวพอแมเพื่อใช จายเป นทุนในการทําการเกษตร และเลี้ยงครอบครัว

อีกทั้งการจ ายคาเช าที่ ดิน เพื่อเป นที่อาศัยอยูตอไป การออกไปหารายไดจากนอกชุมชนยังเป น
หลักประกันถาหากถูกบอกเลิกให เช าที่ดินตอไป เกษตรกรยังมีช องทางหารายไดจากทางอ่ืนนอกจากการ

ทําเกษตรกรรม

6.2.3 การปรับตัวในดานกรรมสิทธ์ิท่ีดิน

โดยพบวาลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินมีผลตอลักษณะการปรับตัว อีกทั้งยังมีผลตอทัศนคติของ

เกษตรกรในดานความม่ันคงในการทําเกษตรกรรม และการคงอยูตอไปในอนาคต โดยมีรายละเอียด

ตอไปนี้

1) ลักษณะกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมีผลตอท่ีมาของรายได
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เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางลักษณะของกรรมสิทธิ์ที่ดิน ทั้งที่เป นที่ดินทํากิน กับเป นที่อยู
อาศัย ซึ่งสามารถแบงประเภทการถือครองออกเป น 3 ประเภท เกษตรกรประเภทแรก มีที่ดินทํากิน กับที่

อยูอาศัยเป นของตนเอง ประเภทที่สองมีที่ดินทํากินเช า แตที่อยูอาศัยเป นของตนเอง และประเภทสุดท าย

มีที่ดินทํากิน กับที่อยูอาศัยเช า เปรียบเทียบกับที่มาของรายได ดังตารางที่ 6.4 ซึ่งสามารถวิเคราะห 
ออกเป นดานตางๆ ดังตอไปนี้

ตารางที่ 6.4 ความสัมพันธระหวางที่มาของรายไดกับลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ประเภทของเกษตรกร

ท่ีมาของรายได กลุมท่ี 1 รอยละ กลุมท่ี 2 รอยละ กลุมท่ี 3 รอยละ

รายไดหลัก

• เกษตรกรรม 1 11.11 4 40.00 12 70.59

• มีเงินเดือนประจํา 1 11.11 1 10.00 1 5.88

• ธุรกิจการคา 6 66.67 5 50.00 2 11.76

• รับจ างทั่วไป 1 11.11 - - 2 11.76

รวม 9 100.00 10 100.00 17 100.00

รายไดรอง

• เกษตรกรรม 8 88.89 6 60.00 5 29.41

• มีเงินเดือนประจํา - - 1 10.00 1 5.88

• ธุรกิจการคา - - 2 20.00 1 5.88

• รับจ างทั่วไป 1 11.11 - - 1 5.88

• อ่ืนๆ - - 1 10.00 9 52.94

รวม 9 100.00 10 100.00 17 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

เกษตรกรที่เช าที่ดิน ในที่ดินทั้งสองประเภท จากตารางที่ 6.4 พบวาส วนใหญมีรายไดหลักจาก

การทําเกษตรกรรมอยู แตทั้งหมดมีรายไดเสริมจากนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการที่คนใน

ครอบครัวที่เป นแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ไปประกอบอาชีพอ่ืน ในบางครัวเรือนก็มีรายไดหลักจาก

นอกภาคเกษตรกรรม เกษตรกรในกลุมนี้จึงมีลักษณะที่มาของรายไดที่หลากหลาย แตมีเพียงส วนน อยที่

มีความเกี่ยวของกับธุรกิจการคา โดยเฉพาะจากตลาดน้ํา

จากที่เกษตรกรส วนใหญในพื้นที่เช าที่ดิน และยังอาศัยในที่ดินนั้นดวย ในระยะเวลาที่ผ านมา

อัตราคาเช าเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน อย เม่ือเปรียบเทียบกับราคาประเมินที่ดินที่เพิ่มขึ้นถึงหลายเท าตัว ทําให 
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เกษตรกรที่ไมสามารถเป นเจ าของที่ดินไดโดยการซื้อขาด สามารถทําเกษตรกรรมสร างมูลคาเพิ่มจาก

ที่ดินไดตอไป แล วยังสามารถอยูอาศัยไดดวย ซึ่งคาเช าเป นตนทุนหนึ่งของการทําเกษตรกรรม

จากการพัฒนาการท องเที่ยวเป นตลาดน้ํา พบวามีครัวเรือนเกษตรทั้งสิ้น 14 ครัวเรือนที่มีส วน

เกี่ยวของกับตลาดน้ําคลองลัดมะยม โดยแตละครัวเรือนมีกิจกรรมที่มีส วนร วมกับตลาดน้ําที่แตกตางกัน

เม่ือนํากรรมสิทธิ์ในที่ดินของแตละครัวเรือนมาพิจารณาแล ว จากตารางที่ 6.5 พบวาในแตละลักษณะ

กรรมสิทธิ์มีกิจกรรมที่มีส วนร วมแตกตางกัน โดยพบวาผ ูที่มีที่ดินเป นกรรมสิทธิ์ของตนเอง สามารถเก็บ

ผลประโยชน จากการนําที่ดินมาพัฒนาได โดยมีวิสาหกิจชุมชนท องเที่ยวเชิงเกษตรตลาดน้ําคลองลัด

มะยม บริหารงานสามารถของบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นที่ได จากหน วยงานที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชน

และการท องเที่ยว ไดแก สํานักพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร การท องเที่ยวแห ง
ประเทศไทย เป นตน โดยการพัฒนาดังกล าวจะตองไดรับความยินยอมจากเจ าของที่ ดิน และ

ผลประโยชน น ั้นจะตองอยูภายในชุมชน ซึ่งโดยลําพังแล วเกษตรกรที่เป นเจ าของที่ดินไมสามารถมีเงินทุน

ที่จะใช ในการพัฒนาไดดวยตนเอง ลักษณะการพัฒนาตลาดดังกล าว มีแนวโน มวาจะขยายตัวไปตาม

ที่ดินตามแนวคลอง อีกทั้งเจ าของที่ดินที่เป นคนนอกชุมชนจะมีการลงทุนเอง ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลง

พื้นที่อยางรวดเร็วตอไปในอนาคต แตผ ูที่ไมมีกรรมสิทธิ์เป นของตนเองจะเป นผ ูบริหารตลาด และนํา

สินคามาขายเท านั้น

ตารางที่ 6.5 ลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินกับทัศนคติเกี่ยวกับความม่ันคงในเกษตรกรรม

กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ระดับความมั่นคง

ประเภทท่ี ท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย มาก รอยละ ปานกลาง รอยละ นอย รอยละ

1 ของตนเอง ของตนเอง 9 69.23 - - - -

2 เช า ของตนเอง 3 23.08 5 38.46 2 20.00

3 เช า เช า 1 7.69 8 61.54 8 80.00

รวม 13 100.00 13 100.00 13 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

2) ทัศนคติเกี่ยวกับความมั่นคงในเกษตรกรรม

ความสัมพันธระหวางลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดิน กับทัศนคติเกี่ยวกับความม่ันคงในเกษตรกรรม

จากตารางที่ 6.5 พบวาผ ูที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง จะมีทัศนคติ เกี่ยวกับความม่ันคงใน

เกษตรกรรมในระดับมาก เพราะมีที่ดินเป นของตนเอง บางครัวเรือนยังมีพื้นที่เกษตรกรรมในตางจังหวัด

รองลงมาคือเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเฉพาะที่อยูอาศัยเป นของตนเอง ส วนใหญจะมีทัศนคติ เกี่ยวกับ

ความม่ันคงในเกษตรกรรมในระดับปานกลางเพราะถึงแมวาจะเช าที่ดินทําที่ทําเกษตรกรรม แตยังมีที่อยู
อาศัยบนที่ดินกรรมสิทธิ์ของตนเองในชุมชน ส วนเกษตรกรที่เช าที่ดินทั้งหมด จะมีทัศนคติเกี่ยวกับความ
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ม่ันคงในเกษตรกรรมในระดับปานกลางถึงน อย เพราะความม่ันคงขึ้นอยูกับเจ าของที่ดิน ถาเกษตรกรมี

ความม่ันใจวาเจ าของที่ดินยังให ทําเกษตรกรรมตอไป ก็จะมีความม่ันคงในระดับสูง แตถาหากเจ าของ

ที่ดินขายที่ดินออกไปเปลี่ยนเจ าของที่ดินคนใหม หรือประกาศขาย ก็จะมีความม่ันคงในระดับตํ่า มี

เกษตรกรในกลุมนี้เพียง 1 รายเท านั้น ที่มีพื้นที่อ่ืนที่เป นของตนเองรองรับเม่ือตองออกจากชุมชน

คลองลัดมะยมไป

ตารางที่ 6.6 ลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินกับทัศนคติเกี่ยวกับการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมของตนเอง

กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ความตองการสืบทอดใหล ูกหลาน

ประเภทท่ี ตองการ ตองการ ตองการ รอยละ ปานกลาง รอยละ

1 ของตนเอง ของตนเอง 5 50.00 4 15.38

2 เช า ของตนเอง 2 20.00 8 30.77

3 เช า เช า 3 30.00 14 53.85

รวม 10 100.00 26 100.00

 (ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)

3) ทัศนคติเกี่ยวกับการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม

เกษตรกรที่มีความตองการให ส ืบทอดการทําเกษตรกรรมตอไป จากตารางที่ 6.6 พบวาเกษตรกร

ที่มีความตองการให ลูกหลานทําเกษตรกรรมตอไป ส วนใหญเป นเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของ

ตนเอง ส วนเกษตรกรที่เช าที่ดิน ส วนใหญจะไมตองการให ล ูกหลานทําเกษตรกรรมตอไป

ตารางที่ 6.7 ลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินกับความตองการสืบทอดเกษตรกรรมของลูกหลาน

กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ความตองการสืบทอดของลูกหลาน

ประเภทท่ี ตองการ ตองการ ตองการ รอยละ ปานกลาง รอยละ

1 ของตนเอง ของตนเอง 4 57.14 5 17.24

2 เช า ของตนเอง 1 14.29 9 31.03

3 เช า เช า 2 28.57 15 51.72

รวม 7 100.00 29 100.00

(ที่มา: จากการสํารวจโดยผ ูวิจัย, 2553)
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ในส วนของลูกหลานเกษตรกร จากตารางที่ 6.7 พบวาครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินเป นของ

ตนเอง ลูกหลานจะมีความตองการในการสืบทอดการทําเกษตรกรรม มากกวาครัวเรือนที่เช าดิน

4) สรุปปจจัยท่ีเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิท่ีดิน

จากลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดิน พบวาลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินมีผลตอการปรับตัวของเกษตรกร

สามารถแบ งลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรออกเป น 2 ประเภท โดยลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินมี

ความสัมพันธกับการปรับตัวของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมทั้ง 3 ประเภทดังตอไปนี้

4.1) เกษตรกรท่ีมีท่ีดินเปนกรรมสิทธ์ิของตนเอง

เกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง คือ เกษตรกรในกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 ในดานรายได
พบวาเกษตรกรส วนใหญมีรายไดหลักจากนอกภาคเกษตรกรรม โดยมีรายไดภาคเกษตรกรรมเป นรายได
รองแทบทุกครัวเรือน โดยเฉพาะรายไดหลักนอกภาคเกษตรกรรมที่มาจากธุรกิจการคา ที่พบวามาจาก

การท องเที่ยวจากการพัฒนาที่ดินเป นตลาดน้ําคลองลัดมะยม ไดแก จากการเก็บคาเช าแผง การนําเที่ยว

และจําหน ายสินคา สอดคล องกับการปรับตัวในดานการตลาดของครัวเรือนที่เกี่ยวของกับตลาดน้ําคลอง

ลัดมะยม ดังนั้นการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป นของตนเองจึงมีสิทธิ์ที่จะนําที่ดินในกรรมสิทธิ์ของตนไปพัฒนา

ไดอยางเต็มที่ และมีเพียงส วนน อยเท านั้นที่ออกไปหารายไดจากที่อ่ืน

ในดานทัศนคติและการสืบตออาชีพตอไปในอนาคต ทัศนคติเกี่ยวกับความม่ันคงในการทํา

เกษตรกรรม พบวาส วนใหญผ ูที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเองมีความร ูสึก ม่ันคงในการทําเกษตรกรรม

มากกวาการเช าที่ดิน โดยเฉพาะเกษตรกรในกลุมที่ 1 ที่มีทั้งที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยเป นกรรมสิทธิ์ของ

ตนเองมีความร ูสึกที่ม่ันคงกวาเกษตรกรในกลุมที่ 2 ที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเฉพาะสําหรับการอยูอาศัย

เท านั้น เช นเดียวกับการสืบทอดการทําเกษตรกรรมเกษตรกรในกลุมที่ 1 มีความตองการสืบทอดการทํา

เกษตรกรรม อีกทั้งลูกหลานมีความตองการสืบทอดมากกวาเกษตรกรในกลุมที่ 2 ที่ถึงแมวาจะมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดินสําหรับอยูอาศัย แตตองเช าที่ดินเป นที่ทํากินสําหรับการทําเกษตรกรรม แตเกษตรกรใน

กลุมที่ 2 ยังมีแรงบีบค้ันน อยกวาเกษตรกรในกลุมที่ 3 ดังที่จะกล าวตอไป

4.2) เกษตรกรท่ีไมมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปนของตนเอง

เกษตรกรที่ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง คือ เกษตรกรในกลุมที่ 3 พบวาเกษตรกรในกลุมนี้

ส วนใหญยังมีรายไดหลักจากทําเกษตรกรรมอยู เนื่องจากการเช าที่ดินสําหรับการทําเกษตรกรรม จึงตอง

ใช ประโยชน ท ี่ดินตามที่ไดท ําสัญญาเช าไว อีกทั้งแปลงที่ดินที่เกษตรกรทําสัญญาเช าไวส วนใหญยังอยูใน

กลุมแปลงที่ดินขนาดใหญยังสามารถปลูกพืชให ผลผลิตเม่ือนําไปขายแลว ยังมีรายไดจ ํานวนมากพอที่จะ

เป นรายไดหลักของครัวเรือนตอไปได นอกนั้นมีเพียงบางส วนเท านั้นที่มีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม

ไดแก ธุรการคา รับจ างทั่วไป และมีเงินเดือนประจําในที่นี้พบวาเป นพนักงานรัฐวิสาหกิจรับบํานาญมี 1

ราย ในดานรายไดรองพบวาเกษตรกรในกลุมนี้เน นการออกไปหารายไดที่อ่ืน และมีการหารายไดที่



117

หลากหลายขึ้นอยูกับระดับการศึกษา และความสามารถ เพื่อเป นหลักประกันวาถาหากถูกบอกเลิกการ

เช าที่ดิน ก็ยังสามารถไปมีอาชีพอ่ืนรองรับสําหรับการออกสูนอกภาคเกษตร รายไดรองของเกษตรกรใน

กลุมนี้ไดแก การมีรายไดจากลูกหลานที่ไปประกอบอาชีพอ่ืน รับจ างทั่วไป และเป นพนักงานเงินเดือน

เป นตน
ในดานทัศนคติและการสืบตออาชีพตอไปในอนาคต พบวาเกษตรกรในกลุมนี้มีความร ูสึกม่ันคง

อยูในระดับปานกลางและน อยอยางละเท ากันๆ กัน เพราะมีความเห็นวายังขาดทางเลือกที่จะไปประกอบ

อาชีพอ่ืนโดยเฉพาะเกษตรกรในรุนพอแมที่อายุมากและมีระดับการน อย จึงเลือกที่จะทําเกษตรกรรม

ตอไป หรือนํามาเป นทุนในการส งเสียลูกหลานให มีระดับการศึกษาสูงๆ เพื่อไปประกอบอาชีพอ่ืน หรือ

รักษาพื้นที่เอาไวให ยังมีที่อยูอาศัยตอไป และยังเห็นวาสภาพแวดล อมยังเหมาะสมสําหรับการทํา

เกษตรกรรมได แตในขณะเดียวกันก็ยังตองเผชิญกับแรงกดดันถาหากถูกบอกเลิกให เช าที่ดิน ดวยป ญหา

นี้มีผลตอการสืบทอดการทําเกษตรกรรม ทําให เกษตรกรในกลุมนี้ไมตองสืบทอดการทําเกษตรกรรม

ตอไป

6.3 การปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม

จากการวิเคราะห ล ักษณะการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตร พบวาเกษตรกรในแต
ละประเภทที่แบ งตามลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินมีการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตที่แตกตางกัน จาก

ลักษณะดังกล าวสามารถสรุปลักษณะการคงอยูของเกษตรกรรมแบบสวนในชุมชนคลองลัดมะยมใน

ป จจุบันและการคาดการณตอไปในอนาคตได โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

6.3.1 การปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกรแตละประเภทในชุมชนคลองลัดมะยม

จากกระบวนการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตร จากการแบงประเภทเกษตรกรตาม

ลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินจากตารางที่ 6.8 พบวาเกษตรกรในแตละครัวเรือนยังมีการจัดการป จจัยการผลิต

ในแตครัวเรือนที่แตกตางกัน เป น 3 ประเภท แตละประเภทมีลักษณะและแนวโน มการคงอยูที่แตกตางกัน

ดังตอไปนี้

1) กลุมท่ี 1 เกษตรกรท่ีมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินทํากินเปนของตนเอง มีเกษตรกรในกลุมนี้เป น
ร อยละ 25.00 ของเกษตรกรทั้งหมด แทบทั้งหมดจะมีรายไดหลักจากธุรกิจการคา โดยเฉพาะจากการ

จัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยมซึ่งมีลักษณะเป นธุรกิจชุมชน โดยเฉพาะการนําที่ดินที่เป นกรรมสิทธิ์ของ

ตนเองมาพัฒนาเป นตลาดน้ํา ทําให สามารถจัดเก็บรายไดท ั้งจากผ ูเช า และตนเองยังไดวางขายสินคา อีก

ทั้งเป ดโอกาสให เกษตรกรอ่ืนในชุมชนมาวางขายสินคา เป นรายไดให ครัวเรือนอ่ืนๆ อีก

ในขณะเดียวกันครัวเรือนเหล านี้ก็ยังทําเกษตรกรรมควบคูไปดวย เพราะพื้นที่ที่พัฒนาเพื่อ

การตลาดเป นเพียงพื้นที่ส วนหนึ่งเท านั้น ถึงแมจะมีความสําคัญลดลงไปเป นรายไดรองแล วก็ตาม

เกษตรกรในกลุมนี้ยังมีความเห็นวาการทําเกษตรกรรมยังมีความม่ันคงมาก อีกทั้งลูกหลานส วนใหญยัง
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ตองการสืบทอดการทําเกษตรกรรมตอไปเพราะยังมีพื้นที่เกษตรกรรมเป นของตนเอง ในหลายครัวเรือน

ยังมีพื้นที่เกษตรกรรมในตางจังหวัดอีกดวย เป นกลุมที่มีระดับการคงอยูสูงที่สุด

2) กลุมท่ี 2 เกษตรกรท่ีเชาท่ีดินทํากิน แตมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินสําหรับอยูอาศัยเปนของ

ตนเอง มีเกษตรกรในกลุมนี้เป นร อยละ 27.78 ของเกษตรกรทั้งหมด ในแตละครัวเรือนมีที่ดินเป นของ

ตนเองเฉลี่ยตํ่ากวา 1 ไร  ซึ่งเพียงพอกับการอยูอาศัย ในอดีตครัวเรือนเกษตรกรรมในกลุมนี้หลาย

ครัวเรือน ก็มีที่ดินทํากินเป นกรรมสิทธิ์ของตนเองเช นเดียวกับเกษตรกรในกลุมแรก แตจากจากการแบ ง
มรดกที่ดินให ลูกหลานในรุนพอแม ทําให ที่ดินที่เป นกรรมสิทธิ์ของแตละครัวเรือนมีขนาดเล็กจนไม
สามารถทําเกษตรกรรมได จึงตองเช าพื้นที่เพิ่มเติมในการทําเกษตรกรรม เกษตรกรกลุมนี้ก็ยังสามารถนํา

ที่ดินกรรมสิทธิ์ของตนมาใช สําหรับพัฒนาเป นตลาดน้ําจนเป นรายไดหลักของครัวเรือนได ถึงแม หลาย

ครัวเรือนยังมีวารายไดหลักมาจากการทําเกษตรกรรม แตส วนใหญเริ่มมีแนวโน มมีรายไดหลักจากนอก

ภาคเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น เพื่อเป นหลักประกันเม่ือไมสามารถเช าที่ดินเพื่อการเกษตรตอไปได
เช นเดียวกับเกษตรกรในกลุมถัดไป

ในดานความม่ันคง เกษตรกรกลุมนี้ให ความเห็นวา การทําเกษตรกรรมยังมีความม่ันคงในระดับ

ปานกลาง เพราะแรงบีบค้ันในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินยังมีน อยกวาเกษตรกรในกลุมถัดไป ส วนใหญลูกหลาน

ไมตองสืบทอดการทําเกษตรกรรมตอไป เป นกลุมที่มีระดับการคงอยูในระดับปานกลาง

3) กลุมท่ี 3 เกษตรกรท่ีเชาท้ังท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย เป นเกษตรกรกลุมใหญในพื้นที่ มี

เกษตรกรในกลุมนี้เป นร อยละ 47.22 ของเกษตรกรทั้งหมด ส วนใหญยังมีรายไดหลักจากภาค

เกษตรกรรมอยู และมีรายไดรองที่หลากหลาย โดยเฉพาะจากลูกหลานที่ไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ โดย

ลูกหลานเหล านี้ก็ยังอาศัยในพื้นที่เดียวกัน การเช าที่ดินโดยอัตราคาเช าที่เจ าของที่ดินกําหนดไวสําหรับ

เกษตรกรรมยังมีราคาถูกมาก ทําให เกษตรกรยังสามารถทําเกษตรกรรมตอไปได และบุคคลอ่ืนที่ไมใช 
เกษตรกรก็สามารถอยูอาศัยในพื้นที่ตอไปไดเช นกัน ถึงแมครัวเรือนเหล านี้จะไมสามารถนําที่ดินของตน

มาพัฒนาเป นตลาดน้ําเพื่อเพิ่มรายไดไดเนื่องจากติดในสัญญาการเช าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท านั้น แตยัง

มีบางครัวเรือนยังมีรายไดจากธุรกิจการคาโดยนําสินคาและผลผลิตทางเกษตรกรรมไปจําหน ายในตลาด

น้ําคลองลัดมะยม แตส วนใหญเตรียมพร อมที่จะไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมอยางเต็มตัว จาก

การไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมเพิ่มเติม และมีส วนร วมกับการดําเนินการธุรกิจชุมชนน อย

เพราะอาจเกิดจากการคาดการณวา ถาหากถูกยกเลิกสัญญาคงตองออกไปจากชุมชนคลองลัดมะยม ใน

ดานความม่ันคงเกษตรกรกลุมนี้ให ความเห็นวาการทําเกษตรกรรมไมมีความม่ันคง เพราะแรงบีบค้ันใน

เรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินมีมาก ส วนใหญลูกหลานไมตองการสืบทอดการทําเกษตรกรรมตอไป เป นกลุมที่มี

ระดับการคงอยูในระดับตํ่า



119

ตารางที่ 6.8 ประเภทเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมจําแนกตามลักษณะกรรมสิทธิ์ในที่ดิน พ.ศ. 2553

ประเภท

เกษตรกร

ประเด็น

การวิเคราะห

กลุมท่ี1 กลุมท่ี2 กลุมท่ี3

กรรมสิทธ์ิท่ีดิน

ที่ดินที่พักอาศัย ของตนเอง ของตนเอง เช า
ที่ดินทํากิน ของตนเอง เช า เช า
รายไดและตนทุนการผลิต

ตนทุนการผลิตการเกษตร

(บาท/ไร /ป )
3,500 4,500 – 5,000 4,500 – 5,000

ที่มาของรายไดนอกภาค

เกษตรกรรม

ธุรกิจการคา ธุรกิจการคา รับจ างและอ่ืนๆ

ตลาดและการกระจายสินคา
รู ป แ บ บ ก า ร จํ า ห น  า ย

ผลผลิต

นําไปขายเอง

ที่ตลาด

นําไปขายเอง

ที่ตลาด

ขายผลผลิต

ให พอคาคนกลาง

ทั้งหมด

ความเกี่ยวของกับตลาดน้ํา

คลองลัดมะยม

เป นผ ูดําเนินการ,

และนําผลผลิต

ไปจําหน าย

เป นผ ูดําเนินการ,

และนําผลผลิต

ไปจําหน าย

นําผลผลิตไป

จําหน าย และ

มีส วนเกี่ยวของน อย

ทัศนคติของแรงงาน

ค ว า ม ม่ั น ค ง ใ น ก า ร ทํ า

เกษตรกรรมในป จจุบัน

มาก ปานกลาง น อย

ค ว า ม ต อ ง ก า ร สื บ ท อ ด

ของลูกหลาน

ตองการ ไมตองการ ไมตองการ

สรุประดับการคงคงอยู
ของเกษตรกรรม

มาก ปานกลาง นอย

(ที่มา: จากการวิเคราะห โดยผ ูวิจัย, 2553)
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6.3.2 การปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกรชุมชนคลองลัดมะยมในปจจุบันและการคงอยู
ตอไปในอนาคต

จากกาวิเคราะห การคงอยูของเกษตรกรแตละประเภทในชุมชนคลองลัดมะยมสามารถสรุป

ลักษณะการคงอยูของเกษตรกรรมในป จจุบัน และคาดการณตอไปในอนาคตโดยมีประเด็นในการ

อภิปรายดังตอไปนี้

1) การคงอยูของชุมชนเกษตรกรรมในปจจุบัน

ในอดีตชุมชนคลองลัดมะยมมีการเปลี่ยนแปลงที่เป นไปอยางช าๆ เนื่องจากสภาพทางกายภาพ

ที่มีคลองขวางกั้นชุมชนทั้งสามดานมีความลําบากในการเชื่อมตอกับพื้นที่โดยรอบที่มีการเปลี่ยนแปลง

เกิดขึ้นบนพื้นที่มากอน ตราบใดที่ยังไมมีการสร างสะพานเชื่อมตอสองฝ ง คลองจึงเป นด่ังปราการขวาง

กั้นการพัฒนามิให การเปลี่ยนแปลงกระจายเขามาจากพื้นที่โดยรอบ อีกทั้งสภาพพื้นที่ที่มีโครงขายลําน้ํา

อีกทั้งร องสวนที่กระจายตัวทั่วไปในพื้นที่เป นอุปสรรคตอการเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดินไปเป น
ประเภทอ่ืนเพราะจะตองเสียคาใช จายเป นจํานวนมากในการปรับพื้นที่ให ราบเรียบเสมอกันและหาดินมา

ดมเพื่อยกระดับพื้นดิน เม่ือเปรียบเทียบกับพื้นที่แบบทุงนาที่มีความราบเรียบสามารถเปลี่ยนแปลงสภาพ

พื้นที่ไดงายกวา อีกทั้งสภาพการเขาถึงพื้นที่ทางถนนที่ในอดีตยังไมสะดวกสบายเท าในป จจุบัน จาก

ป จจัยดังกล าวไดช วยชะลอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่จากในอดีตทําให ชุมชนคลองลัดมะยมยังเป นพื้นที่

เกษตรกรรมที่ยังคงอยูจนถึงป จจุบัน

แตเม่ือศึกษาลักษณะของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดในชุมชนคลองลัดมะยมในป จจุบัน พบวา
เกษตรกรในแตละครัวเรือนครอบครองป จจัยการผลิตที่แตกตางกัน โดยเฉพาะในดานกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่ง

สามารถจําแนกประเภทเกษตรกรในชุมชนออกเป นสามกลุมในแตละกลุมยังมีการปรับตัวในเชิงป จจัย

การผลิตทางการเกษตรที่แตกตางกัน  ทําให เห็นถึงลักษณะการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทาง

การเกษตรที่เชื่อมโยงกับลักษณะกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ทําให เห็นวาลักษณะกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีผลตอ
รูปแบบการปรับตัวของป จจัยการผลิตทางการเกษตรและการคงอยูของวิถีการผลิตทางการเกษตรแบบ

สวนตอไปในอนาคต โดยพบวาเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเองสามารถคงอยูไดดีกวา
เกษตรกรที่ยังเช าที่ดินอยูในป จจุบัน อีกทั้งยังมีผลตอการสืบทอดการทําเกษตรกรรมตอไปในอนาคต ถา
หากมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป นของตนเอง ลูกหลานมีความตองการสืบทอดการทําเกษตรกรรมมากกวาการ

เช าที่ไมแน นอน อีกทั้งการมีกรรมสิทธิ์ที่ดินยอมมีอํานาจในการพัฒนาที่ดินไปเป นอยางอ่ืนเพื่อสร าง

มูลคาเพิ่มจากที่ดินของตนเอง แตสําหรับการเช าไมสามารถละเมิดการทําสัญญาเช าที่กําหนดไวสําหรับ

การทําเกษตรกรรมได ดังนั้นลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินจึงเป นป จจัยที่มีผลตอการกําหนดรูปแบบการปรับตัว

ในลักษณะตางๆ

แตเม่ือนํามูลคาของที่ดินจากราคาประเมินที่ดินจากตารางที่ 5.11 ที่พบวาราคาที่ดินในป  พ.ศ.

2553 เพิ่มขึ้นจากราคาประเมินในป  พ.ศ. 2547 หลายเท าตัวโดยเฉพาะที่ดินที่อยูติดริมถนน ทําให 
ป จจุบันสามารถเดินทางเขามาในชุมชนไดสะดวกกวาในอดีต ที่สามารถเขาถึงไดหลายทางและสภาพ
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ถนนก็ยังดีกวา แตเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรเป นบาทตอไร จากแผนภูมิที่ 5.2

กลับพบวามีการปรับตัวเพียงเล็กน อย รายไดท ี่ไดตอไร  เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาของที่ดินตอไร ก็พบวามี

ความแตกตางกันอยางมาก รายไดที่ไดจากเกษตรกรรมมีมูลคาน อยกวาราคาที่ดินตอไร หลายเท าตัว

ในทางเศรษฐศาสตร ที่ประเมินความคุมคาของการใช ประโยชน ที่ดินที่มีผลตอการทํากิจกรรมทางการ

เกษตรตอไป จึงกล าวไดวาผลประโยชน จากการทําเกษตรกรรมเพียงอยางเดียวไมสามารถตอส ูกับแรงบีบ

ค้ันตอการรักษาการทําเกษตรกรรมในพื้นที่ตอไป เพราะไมคุมคาตอการใช ที่ดินในเชิงเศรษฐศาสตร 
ซึ่งมีผลตอการที่เจ าของที่ดินทั้งที่เป นเกษตรกร หรือเจ าของที่ดินที่อยูนอกชุมชนที่ไมไดเป นเกษตรกรจะ

นําที่ดินของตนไปใช ในกิจกรรมอ่ืนที่มีผลตอบแทนมากกวาการทําเกษตรกรรม ซึ่งจากผังเมืองรวมได
กําหนดให พื้นที่นี้เป นพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมห ามการใช ประโยชน ที่ดินสําหรับโรงงาน

อุตสาหกรรม จึงมีการพัฒนาที่ดินสําหรับเป นที่อยูอาศัยประเภทบ านจัดสรรเกิดขึ้น หรือขายที่ดินไปยอม

มีรายไดมากกวาการทําเกษตรกรรมตอไปหลายเท าตัว จากลักษณะดังกล าวยอมมีผลตอแรงจูงใจในการ

ทําเกษตรกรรมตอไปของเกษตรกรและการให เช าที่ดินสําหรับการทําเกษตรกรรมสําหรับเจ าของที่ดินที่มี

อัตราคาเช าในระดับตํ่า มีผลตอการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม

จากป ญหารายไดในภาคเกษตรกรรมที่มีแนวโน มวาจะไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตในเขตเมือง

อีกทั้งเป นแรงตานในการรักษาที่ดินในภาคเกษตรกรรมเอาไว แนวทางในการปรับตัวของเกษตรกรที่

น าสนใจ คือการเปลี่ยนแปลงโครงสร างรายไดภายในครัวเรือน  จากเดิมที่พึ่งพารายไดจากภาค

เกษตรกรรมเพียงอยางเดียว ไปมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมมาเป นรายไดเสริมภายในครัวเรือนดวย

และครัวเรือนส วนใหญยังมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมเป นรายไดหลัก สําหรับครัวเรือนที่ยังรักษาวิถี

การผลิตทางการเกษตรเอาไวไดในป จจุบัน มีที่มาของรายไดที่น าสนใจซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะกรรมสิทธิ์

ที่ดินของเกษตรกร โดยเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป นของตนเองสามารถพัฒนาที่ดินของตนเองส วน

หนึ่งเพื่อการท องเที่ยวเพื่อหารายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม โดยยังรักษาพื้นที่สําหรับเกษตรกรรมส วน

ใหญไว ซึ่งส วนใหญเป นเกษตรในกลุมที่ 1 กับกลุมที่ 2 ที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง

สําหรับครัวเรือนเกษตรกรใกลุมที่ 3 มีการหารายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมโดยจากการที่

ลูกหลานไปทํางานในเขตเมือง โดยที่ยังคงพักอาศัยอยูในชุมชนตอไป เพราะที่ต้ังของชุมชนสามารถ

เขาถึงพื้นที่ในเขตเมืองไดสะดวกอีกทั้งเป นหลักประกันถาหากถูกบอกเลิกการให เช าที่ดินก็ยังมีช องทาง

ในการหารายไดตอไป นอกจากนั้นแมแตลูกหลานของเกษตรกรใน 2 กลุมแรกบางส วนก็ยังออกไปหา

รายไดในเมืองดวย ถึงแมวาถาหากจะเลิกการทําเกษตรกรรมในอนาคต ก็ยังยินดีที่จะอาศัยอยูในพื้นที่

ตอไป เพราะสามารถเดินทางเขาไปในเขตเมืองชั้นในที่เป นแหล งงานสําคัญไดสะดวก

ดังนั้นการมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมยังเป นหลักประกันรายไดให แกครัวเรือน โดยมีที่มา

ของรายไดจากแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมที่มีอยูทุกครัวเรือน อีกทั้งรายไดจากนอกภาคเกษตรใน

ป จจุบันยังมีอัตราส วนที่มากกวารายไดจากภาคเกษตรกรรม ทําให โครงสร างรายไดของครัวเรือน

เกษตรกรส วนใหญเปลี่ยนแปลงไปเป นรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมไดกลายเป นรายไดหลักแทนที่

รายไดจากภาคเกษตรกรรมที่ไมแน นอนเป นร อยละ 57.73 ของครัวเรือนเกษตร แตเม่ือพิจารณาครัวที่ยัง
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มีรายไดจากภาคเกษตรกรรมเป นรายไดหลักเป นร อยละ 47.22 ของครัวเรือนเกษตร พบวาครัวเรือน

เหล านี้ตองมีที่ดินสําหรับการทําเกษตรมาก ซึ่งส วนใหญจะมีฐานขนาดที่ดินอยูในระดับสูงของชุมชน ทํา

ให ไดผลผลิตไปจําหน ายเพียงพอกับการเลี้ยงชีพโดยที่แทบทั้งหมดเป นผ ูเช าที่ดิน ซึ่งตางกับเกษตรกรใน

กลุมแรกมีฐานขนาดที่ดินขนาดเล็ก ทําให ตองพึ่งพาจากนอกภาคเกษตรกรรม จึงสรุปไดวาการคงอยูของ

เกษตรกรรมในป จจุบันมี 2 ป จจัย คือ การมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมจากแรงงานที่ยังอาศัยอยูใน

พื้นที่ กับรายไดจากการภาคเกษตรกรรมจากการมีฐานขนาดที่ดินสําหรับเกษตรกรรมที่เพียงพอสําหรับ

การเลี้ยงชีพ

2) การคงอยูของเกษตรกรรมตอไปในอนาคต

โดยพบวากรรมสิทธิ์ที่ดินมีผลตอการคงอยูของเกษตรกรรมตอไปในอนาคต โดยเกษตรกรที่มี

กรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเองมีการคงอยูตอไปที่ดีกวา แตเม่ือเปรียบเทียบจากอัตราส วนกรรมสิทธิ์ที่ดิน

พบวาเกษตรกรในพื้นที่ส วนใหญยังเป นเกษตรที่ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเองตองเช าที่ดินเพื่อทํา

เกษตรกรรม ถึงแมวาการให เช าที่ดินจะเป นโอกาสทําให เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน ไดมีที่ดินสําหรับทํา

เกษตรกรรมเลี้ยงชีพได จากการที่เจ าของที่ดินยังเป ดโอกาสให เช าที่ดินตอไปและเก็บคาเช าในอัตราที่

เหมาะสมกับผลตอบแทนจากเกษตรกรรม แตโดยขอจํากัดหลายประการ ไดแก การทําสัญญาการเช า
แบบป ตอป จากการกําหนดกรอบเวลาที่จํากัดเพื่อเป นการเป ดโอกาสให เจ าของที่ดินบอกเลิกให เช าและ

พัฒนาที่ดินเม่ือใดก็ได ทําให เกษตรกรมีความร ูสึกไมม่ันคงและเสี่ยงที่จะออกสูนอกภาคเกษตรกรรมสูง

ในอนาคต อีกทั้งคาตอบแทนเป นคาเช าสําหรับเจ าของที่ดินที่ตํ่าไมคุมคาเม่ือเทียบกับมูลคาของที่ดิน

อาจเป นขอพิจารณาในการเลิกให เช าที่ดินสําหรับการทําเกษตรกรรมตอไป  แล วยังส งผลให ลูกหลาน

เกษตรกรไมตองการสืบทอดการทําเกษตรกรรมตอไป

สําหรับเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง ที่ถึงแมวาจะมีระดับการคงอยูที่สูง จากการที่

ลูกหลานเกษตรส วนใหญที่ตองการสืบทอดการทําเกษตรกรรมตอไป เป นลูกหลานเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์

ที่ดินเป นของตนเองจึงไมมีแรงบีบค้ันในดานที่ดินทํากิน แตก็เป นเกษตรกรที่มีไมกี่ครัวเรือนในพื้นที่ อีกทั้ง

ในแตละครัวเรือนเองก็มีลูกหลานที่มีโอกาสสูงที่ตองแบงที่ดินเป นมรดกตอไปและแทบทั้งหมดการมีที่ดิน

ขนาดเล็กจนถึงปานกลาง ซึ่งแน นอนวาถาหากมีการแบ งแปลงที่ดินอีกที่ดินจะมีขนาดเล็กจนไมสามารถ

ทําเกษตรกรรมตอไปได ก็อาจเลิกการทําเกษตรกรรมไปแล วกลายสภาพที่ดินไปใช ประโยชน เป นที่อยู
อาศัยของลูกหลานเกษตรกรในอนาคตหรือขายที่ดินไป

3) แนวทางในอนุรักษ พื้นท่ีเกษตรกรรมใหคงอยูตอไป

จากเง่ือนไขที่เป นอยูของเกษตรกรที่ใช คาดการณการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรมในอนาคต

ดังนั้นแนวทางที่จะทําให เกษตรกรรมยังคงอยูในพื้นที่ตอไป เม่ือพิจารณาในดานเศรษฐกิจแล วพบวา พืช

ที่เกษตรกรเพาะปลูกอยูเป นพืชที่ให ผลผลิตมูลคาน อยและมีโอกาสในการขยายตลาดจํากัด อีกทั้ง

เทคโนโลยีที่ใช ในการผลิตยังเป นระบบแบบเกาที่แทบไมมีการเปลี่ยนแปลง ถึงแมจะมีมูลคาทาง
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เศรษฐกิจน อยแตถาหากพิจารณาในดานความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรมที่จําเป นตองอนุรักษไวใน

ฐานะองคประกอบของเมือง ที่จําเป นตองอนุรักษไวเพื่อให เป นพื้นที่สีเขียวเพื่อรักษาสมดุลสิ่งแวดล อม

แล ว ยังเป นพื้นที่ที่มีศักยภาพสําหรับเป นพื้นที่ป องกันการขยายตัวของเมืองที่กระจัดกระจาย (Urban

Sprawl) ให การขยายตัวของเมืองมีขอบเขตที่จํากัดเป นเมืองที่กะทัดลัด (Compact City) จากการที่

สภาพทางกายภาพยังเป นอุปสรรคตอการพัฒนาและมีเครือขายลําน้ําเป นแนวเขตสําหรับการจํากัดพื้นที่

เมือง (Urban Containment) ที่ชัดเจน ในดานความปลอดภัยยังเป นพื้นที่สําหรับซับและชะลอน้ําเพื่อ

บรรเทาป ญหาน้ําท วม

ดังนั้นการเพิ่มรายไดเกษตรกรจึงเป นสิ่งสําคัญในการเพิ่มแรงตานทานการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ ใน

ดานการทําเกษตรกรรมตองมีการเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร แตโดยลําพังเกษตรกรเองจะพึ่งพา

รายไดจากภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียวก็ไมเพียงพอที่จะเป นแรงตานทานกระแสการพัฒนาไดจาก

การที่ราคาสินคาเกษตรยังมีความผันผวนสูง การพัฒนาจึงจําเป นที่จะตองมีรายไดจากนอกภาค

เกษตรกรรมดวย จากความไดเปรียบในเชิงพื้นที่ที่ต้ังอยูใกล เขตเมืองชั้นใน จึงเป นโอกาสสําคัญในการ

สร างรายไดให เกิดขึ้นกับพื้นที่ให มีมูลคาเพียงพอในเชิงเศรษฐศาสตร   ทําให เกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์เป น
เจ าของพื้นที่เองสามารถมีรายไดเพียงพอคุมคาเม่ือเทียบกับมูลคาที่ดิน และจัดสรรผลประโยชน ให กับ

เจ าของที่ดินทั้งในรูปของคาเช าหรือสิ่งตอบแทนอ่ืน เป นแรงจูงใจให ให เช าที่ดินยังสามารถให เช าที่ดิน

ตอไปไดและกําหนดกรอบเวลาให ยาวนานพอที่จะทําให เกษตรกรกล าลงทุนในระยะยาว โดยพิจารณา

จากคุณคาขององคประกอบเมือง ไดแก พื้นที่เกษตรกรรมในฐานะพื้นที่สีเขียวสําหรับพักผ อนหยอนใจ

หรือเพื่อการท องเที่ยวเชิงเกษตร ทําให ผ ูถือครองที่ดินมีรายไดจากหลายทางมากกวาการทําเกษตรกรรม

เพียงอยางเดียวเป นแรงจูงใจให ยังคงรักษาสภาพพื้นที่ให ยังเป นพื้นที่สีเขียวอยู  จากลักษณะดังกล าวจึง

สามารถสรุปป จจัยที่มีผลตอการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตไดในหัวขอตอไป

6.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการปรับตัวในเชิงปจจัยการผลิตทางการเกษตร

จากการวิเคราะห กระบวนการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตร กับประเภทของ

เกษตรกรในพื้นที่ ทําให เห็นระดับของป จจัยแตละดานเป นสิ่งที่กําหนดรูปแบบการปรับตัวของเกษตรกร

ในชุมชนคลองลัดมะยม สามารถสรุปป จจัยที่มีผลตอการปรับตัวที่ทําให เกษตรกรยังคงอยูไดดังนี้

1) การมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปนของตนเอง การที่ยังสามารถรักษากรรมสิทธิ์ที่ดินของตนเองไว
ได สามารถนําที่ดินของตนมาพัฒนาการท องเที่ยวเพื่อเป นรายไดให ครัวเรือน และยังทําให เกิดความร ูสึก

ม่ันคงในการทําเกษตรกรรม และการสืบทอดให ล ูกหลานตอไป สําหรับเกษตรกรที่ไมมีที่ดินเป นกรรมสิทธิ์

ของตนเองถาหากเจ าของที่ดินยังให เช าตอไป และอัตราคาเช าราคาถูก เกษตรกรก็สามารถคงอยูตอไปได
ดังนั้นลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินจึงเป นป จจัยที่กําหนดรูปแบบการปรับตัว ประเภทของเกษตรกร และความ

คงอยูในอนาคต

2) การดําเนินการธุรกิจชุมชน  จากการพัฒนาธุรกิจชุมชนที่สามารถจัดต้ังตลาดน้ํา

คลองลัดมะยมได  จากการมีตลาดดังกล าวทําให เกษตรกรสามารถจําหน ายผลผลิตให กับผ ูบริโภค
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โดยตรง และกําหนดราคาไดเองตัดป ญหาพอคาคนกลางได เป นการเพิ่มรายไดในภาคเกษตรกรรม

สําหรับนอกภาคเกษตรกรรม เกษตรกรยังนําสินคาอ่ืนมาจําหน ายในตลาดเป นรายไดอีกทางดวย อีกทั้ง

เกษตรกรที่เป นเจ าของพื้นที่ก็ยังไดรับรายไดจากการให เช าที่ดินจากพอคาแมคาอีกดวย โดยที่เกษตรกร

ไมจําเป นตองออกนอกพื้นที่ ตลาดน้ําคลองลัดมะยมซึ่งมีลักษณะเป นธุรกิจชุมชน จึงเป นป จจัยสําคัญที่

เกษตรกรชุมชนไดพัฒนาเพื่อแกป ญหาร วมกัน ดังนั้นการดําเนินการธุรกิจชุมชน จึงเป นป จจัยที่มีผลตอ
รายไดท ั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม

3) ท่ีมาและการหารายไดของแรงงาน เนื่องจากเกษตรกรรมแบบสวนไมตองใช จํานวน

แรงงานในการดูแลมาก เม่ือมีความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ก็อาศัยแรงงานในชุมชนซึ่งมีความผูกพันเป น
ญาติกัน ในแตละครัวเรือนจึงมีแรงงานส วนเกินเป นแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ไปทํางานหารายไดอ่ืน

มาใช จายในครอบครัว ถึงแมแรงงานเหล านี้จะไปทํางานอยางอ่ืน แตก็ยังอาศัยอยูในชุมชน อีกทั้งสภาพ

ในป จจุบันที่มีการเดินทางที่สะดวกสบาย และอยูใกล เมืองซึ่งเป นแหล งงานที่สําคัญ แรงงานดังกล าวจึง

ไดร ับความสะดวกที่จะอยูในพื้นที่ตอไป ดังนั้นการมีแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมจึงเป นป จจัยที่มีผลตอ
รายไดนอกภาคเกษตรกรรม และการใช แรงงานในหมูเครือญาติช วยบรรเทาป ญหาแรงงานขาดแคลน ทํา

ให การทําเกษตรกรรมยังคงอยู
จากการวิเคราะห ประเภทของเกษตรกร ชี้ให เห็นวาป จจัยที่มีผลการคงอยูที่สุดคือ ลักษณะ

กรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีผลตอรูปแบบการปรับตัวเพื่อคงอยูในป จจุบัน และการคงอยูตอไปในอนาคต กลไกที่

สําคัญในการคงอยูของเกษตรกร การดําเนินการธุรกิจชุมชน โดยชุมชนคลองลัดมะยมไดรวมกลุมกันเพื่อ

จัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยมเพื่อแกป ญหาดานการตลาด อีกทั้งการออกไปหารายไดจากนอกภาค

เกษตรกรรม ทําให เกษตรกรมีรายไดท ี่หลากหลาย และจากปญหาการขาดแคลนแรงงาน แรงงานภายใน

ชุมชนเองยังมีความสําคัญอยู ดวยปจจัยเหล านี้จึงทําให เกษตรกรยังสามารถรักษาการทําเกษตรกรรมได
ท ามกลางความเปลี่ยนแปลง แตในขณะเดียวกันการดําเนินการของชุมชนยังพบป ญหาและขอจํากัดใน

หัวขอตอไป

6.5 ปญหาและขอจํากัด

จากการวิเคราะห กระบวนการปรับตัว ประเภทเกษตรกร และป จจัยที่มีผลตอการปรับตัว

สามารถสรุปป ญหา และขอจํากัด ที่มีผลตอการคงอยูของเกษตรกรรมในชุมชนตามแผนภูมิที่ 6.2 โดยมี

รายละเอียดตอไปนี้

1) การเปนผูเชาท่ีดิน จากการที่เกษตรกรส วนใหญเช าที่ดินทํากิน ไมมีสิทธิ์ในการจัดการที่ดิน

อยางเต็มที่ เกษตรกรที่ถือครองที่ดินอยูไมสามารถนําที่ดินมาพัฒนาเพื่อสร างรายไดอ่ืนได เกษตรกรกลุม
นี้จึงมีส วนร วมกับชุมชนไดเพียงการนําผลผลิตมาจําหน ายเท านั้น อีกทั้งการที่ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของ

ตนเอง ยังมีผลตอความร ูสึกไมม่ันคงเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ เนื่องจากไมม่ันใจวาเจ าของที่ดินจะ

ยกเลิกการเช าเม่ือใด อีกทั้งหากราคาคาเช ามีอัตราที่สูงเกินกวาที่เกษตรกรจะรับได มีผลตอการสืบตอใน

รุนลูก จึงเป นอุปสรรคสําคัญที่มีผลตอการคงอยูของระบบการผลิตเกษตรกรรมทั้งในป จจุบันและอนาคต
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2) การแบงแปลงท่ีดินจนมีขนาดเล็กไมเพียงพอกับการทําการเกษตร จากการแบ งแปลง

ที่ดินของเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินของตนเองให กับลูกหลาน จนพบวาขนาดแปลงที่ดินที่แบ งไปนั้นมี

ขนาดเล็ก เม่ือทําเกษตรตอไปทําให ไดผลผลิตไมคุมคา เนื่องจากจํานวนผลผลิตแปรผันตรงตามจํานวน

พื้นที่ที่ทําเกษตรกรรม ถาหากทําเกษตรกรรมตอไปจําเป นตองหาที่ดินเพิ่ม จากสถานการณมูลคาที่ดินใน

พื้นที่กรุงเทพมหานครในป จจุบัน เป นไปไดยากที่เกษตรกรจะซื้อที่ดินเพิ่มให มีขนาดเพียงพอกับการทํา

การเกษตรในบริเวณเดิม นอกจากการการไปซื้อที่ดินเพิ่มเติมในตางจังหวัดที่ไกลออกไป การเช าจึงเป น
ทางออกสําคัญที่จะทําการเกษตรตอไป แตพื้นที่สําหรับเช าทําการเกษตรมีน อยลง มีผลตอการเลิกทํา

เกษตรกรรม และใช ที่ดินแปลงนั้นเป นที่อยูอาศัยหรือขายตอไป ซึ่งมีผลตอการลดลงของเกษตรกรรมใน

เขตเมือง

3) การออกสูนอกภาคเกษตรกรรม จากโครงสร างรายไดภายในครอบครัวเกษตรกรในดาน

เกษตรกรรมที่ลดความสําคัญลง รายไดจากภาคนอกเกษตรกรรมมีความสําคัญเขามาแท นที่ อีกทั้ง

ทัศนคติของลูกหลานเกษตรกรมีแนวโน มวาจะละทิ้งภาคเกษตรกรรมไป และอาจนําพื้นที่เกษตรกรรมใน

กรรมสิทธิ์ของตนไปใช ประโยชน อยางอ่ืน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมในอนาคต

4) การเขามาลงทุนของนายทุนนอกพื้นท่ี ภายหลังจากตลาดน้ําคลองลัดมะยมประสบ

ความสําเร็จในการดําเนินการ สามารถดึงดูดนักท องเที่ยวเขามาใช จ ายในพื้นที่เป นจํานวนมาก ทําให 
นายทุนจากนอกพื้นที่ที่มีที่ดินอยูในชุมชน ให ความสนใจเขามาลงทุนกอสร างตลาด โดยนายทุนเหล านี้

จะยกเลิกการทําเกษตรกรรม และดัดแปลงพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ถาหากยังมีก ารลงทุนใน

ลักษณะนี้ตอไปโดยขาดการควบคุม อาจทําให พ ื้นที่สูญเสียเอกลักษณไป
5) การใหความรวมมือในชุมชน ลักษณะขององคกรชุมชนคลองลัดมะยม เป นองคกรในเขต

ตอเมือง สภาพในป จจุบันขอบเขตของชุมชนถูกกําหนดตามขอบเขตการปกครองคือหมู 15 อีกทั้ง

เกษตรกรส วนใหญในพื้นที่ ที่ในอดีตส วนใหญเป นญาติพี่น องกัน แตไดอพยพออกไปนอกพื้นที่ส วนหนึ่ง

ในป จจุบันความแนบแน นเหมือนในอดีตจึงลดน อยลงไป ส งผลตอระดับความร วมมือในการทํากิจกรรม

ตางๆ สะท อนให เห็นจากจํานวนเกษตรกรที่มีร วมกิจกรรมและส งผลผลิตมาจําหน ายที่ตลาดน้ํา

คลองลัดมะยม ทําให ขาดกําลังตอรองและรวบรวมผลผลิตเพื่อขยายตลาดเพื่อการกระจายสินคาทาง

ทางการเกษตรให กวางกวาในป จจุบัน อีกสาเหตุหนึ่งที่ไมสามารถมีกิจกรรมร วมกันได คือไมมีสินคาที่

น าสนใจไปจําหน าย ขาดความคิดริเริ่มในการพัฒนาผลผลิตของตน ซึ่งจะมีผลตอการคงอยูของชุมชนใน

อนาคต

จากการวิเคราะห ประเภทของเกษตรกร ป จจัย และอุปสรรคทีมี่ผลตอการคงอยูของเกษตรกรรม

ในชุมชนคลองลัดมะยม ทําให เห็นถึงสถานการณการคงอยูของชุมชนเกษตรกรรรม อีกทั้งการคาดการณ
ในอนาคต สามารถสรุปลักษณะการปรับตัวของชุมชนเกษตรกรรมในเขตตอเมืองไดในหัวขอตอไป
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6.6 สรุปการปรับตัวเพื่อคงอยูของชุมชนเกษตรกรรมในเขตเมือง

จากการวิเคราะห การปรับตัวเพื่อคงอยูของเกษตรกรรมในชุมชนคลองลัดมะยม พบวารูปแบบ

การคงอยูของเกษตรกรรมในชุมชนคลองลัดมะยม คือ การรักษาการผลิตทางการเกษตรไวได โดยมีการ

ผลิตนอกภาคเกษตรกรรมเป นรายไดเพื่อสร างหลักประกันในการทําเกษตรกรรม เพื่อให มีรายไดเพียงพอ

สอดคล องกับคาครองชีพในเขตเมือง เกษตรกรที่ยังคงอยูจึงมีการผลิตในสองภา ค เพื่อสร างรายไดที่

หลากหลาย นอกจากแรงงานในแตละครัวเรือนจะออกไปประกอบอาชีพอ่ืนนอกชุมชนแล ว จากการ

รวมกลุมจนเป นกลไกโดยชุมชนในการจัดการร วมกันเพื่อให เกิดธุรกิจชุมชน ทําให เกิดการสร างรายได
ภายในชุมชน เกษตรกรสามารถมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมโดยไมตองออกไปนอกพื้นที่ และเป น
การพัฒนาที่เป นไปตามศักยภาพของทรัพยากรที่ตนมี

แนวทางที่สําคัญในระดับครัวเรือน คือการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิต โดยมีเป าหมายเพื่อเพิ่ม

รายไดให เพียงพอกับการดํารงชีวิตในเขตเมือง ป จจัยในการปรับตัวที่น าสนใจคือ การปรับตัวในดาน

การตลาดและการกระจายสินคา จากการสร างตลาดชุมชนโดยอาศัยความร วมมือกันในชุมชนในการ

ดําเนินการ และให พื้นที่สําหรับเป นที่ต้ังตลาด การมีตลาดสําหรับกระจายสินคาของเกษตรกรในชุมชน

เพื่อจําหน ายให กับผ ูบริโภคโดยตรง สามารถตัดป ญหาพอคาคนกลาง เกษตรกรสามารถกําหนดราคา

ขายผลผลิตไดเอง ทําให มีรายไดจากการขายผลผลิตที่ไดราคาสูงขึ้น นอกจากนั้นเกษตรกรจําเป นที่

จะตองมีรายไดจากหลายๆ ทาง นอกจากรายไดในภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว แตมีผลตอการ

ปรับตัวไปสูนอกภาคเกษตรในอนาคต

นอกจากตลาดจะสามารถกระจายผลผลิตแล ว หากท องถิ่นนั้นมีภูมิทัศน ที่น าสนใจ ความร มรื่น

วิถชีีวิตแบบด้ังเดิมอยูกับธรรมชาติ อีกทั้งมีประวัติศาสตร ท ี่น าสนใจ ก็สามารถจัดการท องเที่ยวเชิงเกษตร

สร างรายไดให กับชุมชนอีกทางดวย สําหรับในชุมชนคลองลัดมะยมยังพบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่เขามา

ดําเนินการจัดการท องเที่ยว มีรายไดจากการท องเที่ยวเป นรายไดหลักแทนที่ภาคการเกษตร อีกทั้งที่ต้ัง

ของชุมชนที่อยูในพื้นที่ใกล กับเขตเมืองชั้นใน ยังเป นขอไดเปรียบที่นักท องเที่ยวจากในเขตเมืองสามารถ

เขาถึงพื้นที่ไดงาย อีกทั้งพื้นที่ดังกล าวเป นพื้นที่สีเขียว ที่ในเขตเมืองชั้นในเองมีพื้นที่รองรับอยูน อย

ประชากรสามารถมาพักผ อนหยอนใจได ประชากรในเขตเมืองเหล านี้ยังเป นกลุมผ ูบริโภคขนาดใหญ ที่

สามารถเป นตลาดสําหรับผลผลิตทางการเกษตรอีกดวย ป จจุบันชุมชนเกษตรกรรมอีกหลายแห งทั้งใน

กรุงเทพฯ และปริมณฑล กําลังใช แนวทางดังกล าวในการพัฒนาชุมชนของตนเอง เป นการนําทรัพยากรที่

มีอยูมาประยุกตใช ให เกิดประโยชน 
แตป ญหาและอุปสรรคสําคัญ คือ การที่เกษตรกรส วนใหญไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนเอง ซึ่ง

เป นป ญหาของเกษตรกรโดยทั่วไป รวมถึงเกษตรกรในเขตเมืองดวย ทําให การทําเกษตรกรรมไมม่ันคง

แล วยังมีผลตอการทําเกษตรกรรมในอนาคต แมแตเกษตรกรที่ มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง ถาหากมี

การแบงแปลงที่ดินให กับลูกหลาน จนแปลงที่ดินมีขนาดเล็กจนไมสามารถทําการเกษตรตอไปได ในส วน

ของการมีอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมเพื่อนํารายไดมาจุนเจือในภาคเกษตรกรรม แตก็มีผลตอการออก
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ไปสูนอกภาคเกษตรกรรมอยางเต็มตัวในอนาคต อีกทั้งลักษณะความแนบแน นของชุมชนเกษตรกรรมใน

เขตเมือง ยังมีความแนบแน นน อยกวาชุมชนเกษตรกรรมในชนบท มีผลตอการให ความร วมมือในการทํา

กิจกรรมร วมกัน เหล านี้เป นป ญหาและอุปสรรคสําคัญนอกจากปญหาจากการขยายตัวของเมือง

ดังนั้นการอนุรักษพ ื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมือง เกษตรกรในพื้นที่จําเป นตองร วมมือกันสร างแรง

ตานทาน ขอบเขตที่สามารถสร างความร วมมือกันไดอยางชัดเจนอยูในระดับชุมชน กลไกการอนุรักษโดย

ชุมชนจึงควรไดรับการสนับสนุนและดําเนินการควบคูไปกับการบังคับใช กฎหมาย กลไกในระดับชุมชน

ตองอาศัยเกษตรกรในชุมชนที่ตระหนักถึงป ญหาร วมกัน กําหนดแนวทางในการแกไข และร วมมือกันใน

การดําเนินการ ในขณะเดียวกันการดําเนินการบางอยางเกษตรกรไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง

ตองอาศัยองคกรที่เกี่ยวของทั้งในภาครัฐหรือเอกชน ให ความช วยเหลือทั้งคําแนะนําแนวทางในการ

ดําเนินการ การสนับสนุนเงินลงทุน และการประชาสัมพันธให เป นที่ร ูจักโดยทั่วไป ก็จะยิ่งทําให การ

ดําเนินการของชุมชนเกิดประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มขึ้น ขจัดป ญหาและอุปสรรค เพื่อให เกษตรกรยัง

สามารถรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไวได และเป นแรงงานจูงใจให เกษตรกรยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ตอไป โดยมีขอเสนอแนะทั้งในระดับภาครัฐ ระดับชุมชน และครัวเรือนเกษตรกรในบทตอไป



บทท่ี 7

สรุปผลและขอเสนอแนะ

จากลักษณะการปรับตัวเพื่อคงอยูในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรในชุมชน

คลองลัดมะยม สามารถนํามาสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย และเสนอขอเสนอแนะ

สําหรับการอนุรักษพ ื้นที่เกษตรกรรมไดโดยมีรายละเอียดตามหัวขอตัวไปนี้

7.1 สรุปผลการศึกษา

7.1.1 การเปลี่ยนแปลงระบบผลิตของชุมชนคลองลัดมะยมกอนและหลังไดร ับ

ผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

7.1.2 กระบวนการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตของชุมชนคลองลัดมะยม

7.1.3 ป จจัยที่มีผลตอการปรับตัวเพื่อการคงอยูของชุมชนคลองลัดมะยม

7.2 ขอเสนอแนะ

7.2.1 ขอเสนอแนะสําหรับชุมชนและเกษตรกร

7.2.2 ขอเสนอแนะภาครัฐ
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7.1 สรุปผลการศึกษา

วิทยานิพนธนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา“ชุมชนเกษตรแบบสวนยกรองท่ีหลงเหลือในเขต
ตลิ่งชัน ไดมีการปรับตัวในเชิงระบบการผลิต เพ่ือการคงอยูทามกลางความเปลี่ยนแปลงน้ีได
อย างไร” โดยผ ูวิจัยไดเลือก ชุมชนคลองลัดมะยม เขตตลิ่งชัน เป นกรณีศึกษา โดยตองการคนหาวา
เกษตรกรมีการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิต ไดแก ที่ดิน แรงงาน ตลาด และรายได อยางไร ผลจาก

การศึกษาเป นไปตามสมมติฐานงานวิจัย คือ ชุมชนเกษตรกรรมมีการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิต

โดยเฉพาะการสร างรายไดเพิ่มขึ้นให กับครัวเรือน การที่จะสามารถทําให ที่ดินยังคงมีการใช ประโยชน 
สําหรับการทําเกษตรกรรมตอไปไดในทางเศรษฐศาสตร  “ถาผลตอบแทนมีเพียงพอ กิจกรรมอ่ืนก็ไม
สามารถเขามาแทนที่เพราะเกษตรกรจะไมเปลี่ยนกิจกรรมหรือยายออกไป” (พิจักษ หิญชีระนันทน ,
2548: 52) ในขณะที่รายไดในภาคเกษตรกรรมมีแนวโน มวาจะไมเพียงพอตอการดําเนินชีวิตในเขตเมือง

เกษตรกรจึงมีความจําเป นที่จะตองมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมดวยเพื่อทดแทนรายไดจากภาค

เกษตรกรรมที่ไมแน นอน เพื่อให เกษตรกรรมยังคงอยูท ามกลางมูลคาที่ดินที่สูงขึ้นตอไป ”การมีรายไดจาก

นอกภาคเกษตรจึงเป นทางเลือกหนึ่ง ในการตอบสนองความเปลี่ยนแปลงดังกล าว ทําให เกษตรกรยังคง

มีที่ม่ันอยูในชุมชนเมือง” (อาภรณ จันทร สมวงศ 2541: 243-248)

โดยเฉพาะการที่เกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยมรวมกลุมเพื่อแกป ญหาสภาพแวดล อม และ

กําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง โดยเริ่มตนจากการพัฒนาการตลาด โดยการจัดต้ังตลาด

น้ําคลองลัดมะยม ที่ตอมาเป นการพัฒนาการท องเที่ยวในชุมชนซึ่งเป นที่มาแห งรายไดทั้งจากในและ

นอกภาคเกษตรกรรม การพัฒนาการท องเที่ยวดังกล าวใช ส ิ่งแวดล อมที่เป นพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ที่อยู
ใกล เคียงกับชุมชนเมือง สอดคล องกับความสําคัญที่จะตองมีพื้นที่เกษตรกรรมในชุมชนเมือง ที่นอกจาก

จะเป นพื้นที่สีเขียวแล ว ยังเป นสถานที่พักผ อนหยอนใจ และเป นแหล งท องเที่ยวเชิงเกษตร อีกทั้งการ

ดําเนินการในรูปของกลุมองคกรชุมชน ยังสามารถขอรับความช วยเหลือจากหน วยงานอ่ืนได ทําให การ

ดําเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น “การกําหนดป ญหาที่เฉพาะเจาะจงของแตละพื้นที่ที่

ตองการจัดการ และเป าหมายในอนาคตจะกระทําไดโดยเกษตรกรท องถิ่น การดําเนินการตามแผน

เฉพาะกิจจะตองดําเนินการผ านความร วมมือกับหน วยงานภายนอก หลังจากที่แผนมีการใช งาน ผลลัพธ
จะตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิผลของแผน” (Limpiyakorn, 2010:174)

ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองที่มาจากการสร างถนนหลายสายในพื้นที่ ส งผลตอการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อคงอยูของระบบเกษตรกรรม ทําให เกิดการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตร

จากการวิเคราะห สามารถตอบวัตถุประสงคของการศึกษาไดดังนี้

7.1.1 การเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตทางการเกษตร ของชุมชนคลองลัดมะยมกอน

และหลังไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

การศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตร ของชุมชนคลองลัดมะยมพบวา
ป จจัยการผลิตทางเกษตรของเกษตรกรชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต โดยเป นการเปลี่ยนแปลง
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เพื่อปรับตัวสําหรับแกปญหาสภาพแวดล อมที่เลวลง ไดแก ดินเสื่อมคุณภาพ น้ําเสีย และศัตรูพืช โดยการ

จัดการป จจัยการผลิต โดยการเลือกปลูกพืชที่มีความคงทนตอสภาพ แวดล อมและศัตรูพืช ดูแลงายไม
ตองใช แรงงานในการดูแลมาก อีกทั้งเลือกพืชล มลุกที่ให ผลผลิตไว ในหนึ่งป สามารถเก็บผลผลิตเพื่อ

จําหน ายไดหลายครั้ง จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในป จจัยการผลิตทางการเกษตรในบทที่ 5 สามารถ

สรุปการเปลี่ยนแปลงในแตละป จจัยการผลิตทางการเกษตร ดังตอไปนี้

1) การเปลี่ยนแปลงในดานตนทุนการผลิตและรายได จากการที่อดีตพึ่งพารายไดภาค

เกษตรกรรมเป นรายไดหลักเพียงอยางเดียว ในป จจุบันมีการพึ่งพารายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม

เพิ่มขึ้น จนเป นรายไดหลักในป จจุบัน อีกทั้งมีความพยายามเพื่อลดตนทุนในการผลิตทางการเกษตร และ

การขายผลผลิตให กับผ ูบริโภคโดยตรง เพื่อตัดป ญหาพอคาคนกลาง เป นการเพิ่มรายไดในภาค

เกษตรกรรม

2) การเปลี่ยนแปลงในดานแรงงาน จากในอดีตที่แรงงานหลักส วนใหญในชุมชนประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ในป จจุบันแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดจํานวนลง จากการที่แรงงานส วนใหญไป

ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร ทําให แรงงานในภาคเกษตรประสบป ญหาขาดแคลน แรงงานในหมูเครือ

ญาติจึงเป นที่มาของแรงงานที่สําคัญเม่ือถึงเวลาตองการใช แรงงานจํานวนมาก ในขณะเดียวกันในแตละ

ครัวเรือนก็ทําเกษตรกรรมเท าที่ตนเองจะดูแลได

3) การเปลี่ยนแปลงในดานการตลาด จากในอดีตที่ตองขายผลผลิตทั้งหมดให พอคาคน

กลางที่เดินทางมารับซื้อถึงในพื้นที่ ในป จจุบันเกษตรกรไดขายผลผลิตของตนเองโดยตรงให กับผ ูบริโภค

จากการจัดต้ังตลาดขึ้นภายในชุมชน อีกทั้งการมีตลาดยังมีผลตอการมีรายไดนอกภาคเกษตรกรรมจาก

การท องเที่ยวอีกดวย

4) การเปลี่ยนแปลงในการถือครองและการใชประโยชนท่ีดิน เกษตรกรในแตละครัวเรือน

มีขนาดการถือครองที่เล็กลงจากในอดีต เนื่องจากการแบ งมรดกจากพอแมให กับลูก และการแบ งขาย

ที่ดินไปบางส วน เกษตรกรบางส วนไดนําที่ดินส วนหนึ่งของตนเอง นํามาใช ประโยชน เพื่อลงทุนในธุรกิจ

ชุมชนในการพัฒนาการท องเที่ยว แตยังคงพื้นที่เกษตรกรรมส วนใหญไว

จากการเปลี่ยนแปลงป จจัยการผลิตทางการเกษตรในแตละดาน พบวาการปรับตัวในแตละดาน

มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงในดานตนทุนและรายได ทําให เกษตรกรมีรายไดที่หลากหลาย จาก

ความสัมพันธดังกล าว สามารถอธิบายเป นกระบวนการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทางเกษตร ในหัวขอ
ตอไป
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7.1.2 กระบวนการปรับตัวในเชิงปจจัยการผลิตทางการเกษตรของชุมชนคลองลัดมะยม

พื้นที่ เกษตรกรรมในเขตตอเมืองฝ งตะวันตก เป นยานที่มีการใช ประโยชน ที่ดินประเภท

เกษตรกรรมมายาวนาน โดยเฉพาะการเป นพื้นที่เกษตรกรรมแบบสวนยกร องที่เป นเอกลักษณของพื้นที่

มายาวนาน ภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของพื้นที่เกษตรกรรม ในฐานะเป นองคประกอบที่สําคัญที่มี

ประโยชน ตอเมือง จึงไดออกกฎหมายเพื่ออนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม ไดแก ในกฎหมายผังเมืองถูก

กําหนดให เป นพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เพื่อคุมครองการใช 
ประโยชน ที่ดินเกษตรกรรม ในกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน มีการกําหนดอัตราภาษีเพื่อป องกันการ

สะสมที่ ดินเพื่อเก็งกําไร และให มีการใช ประโยชน ที่ดินไมปล  อยที่ ดินให รกร าง แตยังพบวาพื้นที่

เกษตรกรรมมีแนวโน มลดลงอยางตอเนื่อง มีการใช ประโยชน ที่ดินผิดประเภทตามที่ไดมีการควบคุมการ

ใช ประโยชน ที่ดินในผังเมืองรวม ยังมีนายทุนถือครองที่ดินเป นจํานวนมาก และมีที่ดินรกร างไมมีการใช 
ประโยชน  นอกจากนั้นรายไดในภาคเกษตรกรรมก็ไมแน นอน อีกทั้งคาครองชีพในเขตเมืองที่อยูใน

ระดับสูง รายไดในภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียวจึงไมสามารถดํารงชีพอยูในเขตเมืองได ทั้งหมดนี้ล วน

ผลักดันให เกษตรกรตองออกจากภาคเกษตรกรรม และทําให ความตองการคุมครองและสงวนที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมของภาครัฐไมเป นไปตามเป าหมาย และเม่ือมีขอบกพร องเกี่ยวกับกฎหมายดวย จึงกล าวได
วากลไกทางกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ

ท ามกลางความเปลี่ยนแปลงนั้นยังพบวา พื้นที่เกษตรกรรมที่ยังคงอยูได มีการดําเนินงานใน

รูปแบบของชุมชน กระจายตัวอยูทั่วไปในพื้นที่เกษตรกรรมของกรุงเทพฯ ชุมชนเกษตรกรรมเหล านี้มี

เป าหมายที่เหมือนกัน คือ ตองการรักษาการทําเกษตรกรรมไว จากการดําเนินของชุมชนที่ทําให พื้นที่

เกษตรกรรมยังคงอยูโดยชุมชน ดังนั้นกลไกโดยชุมชนจึงเป นกลไกสําคัญในการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม

ในเขตเมือง โดยการศึกษาในครั้งนี้ ไดเลือกชุมชนคลองลัดมะยม เขตตลิ่งชัน เพื่อเป นกรณีศึกษาการ

ปรับตัวของชุมชนเพื่อคงอยูในเขตตอเมือง

สําหรับเขตตลิ่งชันเป นเขตหนึ่งในพื้นที่เกษตรกรรมในยานเขตตอเมืองฝ งตะวันตกของกรุงเทพฯ

ที่กําลังเผชิญกับป ญหาจากการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะภายหลังจากการเป ดใช ถนนราชพฤกษ
ในช วงที่ตัดผ านเขตตลิ่งชัน ในป  พ.ศ. 2548 ไดสร างความเปลี่ยนแปลงการใช ประโยชน ที่ดินใน

เขตตลิ่งชัน พื้นที่เกษตรกรรมไดลดจํานวนลงจากร อยละ 29.96 เป นร อยละ 18.05 ของพื้นที่ทั้งหมด

โดยเฉพาะการใช ประโยชน ท ี่ดินประเภทที่อยูอาศัย ไดขยายตัวเขามาแทนที่ อีกทั้งเกษตรกรส วนใหญไม
มีที่ดินทํากินตองเช าพื้นที่ทําเกษตร ในขณะที่คาครองชีพในเขตเมืองที่มีอัตราสูง แตรายไดในภาค

เกษตรกรรมกลับไมแน นอน และมีแนวโน มเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน อย จากการศึกษาพบวาเกษตรกรในชุมชน

คลองลัดมะยมมีความพยายามในการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตร เพื่อเป นป จจัยแรงตาน

การเปลี่ยนแปลงดังกล าว เม่ือเปรียบเทียบป จจัยการผลิตทางการเกษตรในป  พ.ศ. 2547 ซึ่งเป นป กอนที่

มีการเป ดใช ถนนราชพฤกษ กับป จจัยการผลิตทางการเกษตรในป จจุบันป  พ.ศ. 2553 นอกจากนั้นยังมี

การจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยมในป  พ.ศ. 2548 ซึ่งเป นป เดียวกับที่มีการเป ดใช ถนนราชพฤกษ มีการ

เปลี่ยนแปลงและปรับตัวเพื่อคงอยู มีรายละเอียดของแตละป จจัยดังตอไปนี้
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1) การปรับตัวในดานรายไดของเกษตรกร โดยพบวาในป  พ.ศ. 2547 เกษตรกรส วนใหญมี
รายไดจากภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว จากป ญหาคาครองชีพในเขตเมืองที่มีอัตราสูงแตรายไดใน

ภาคเกษตรกรรมกลับไมแน นอน และมีแนวโน มเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน อย ทําให ในป จจุบันเกษตรกรทั้งหมดมี

รายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม และส วนใหญมีรายไดหลักจากนอกภาคเกษตรกรรมถึงร อยละ 52.78

ของเกษตรกรทั้งหมด รายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมที่สําคัญ คือ การทําธุรกิจการคา โดยพบวารายได
ดังกล าวมีผลมาจากการเขาร วมประกอบธุรกิจชุมชนจากการจัดต้ั งตลาดน้ําคลองลัดมะยม โดยมี

เกษตรกรเขาร วมประกอบการและมีรายไดจากตลาดน้ําคลองลัดมะยมจํานวนร อยละ 38.89 ของ

เกษตรกรทั้งหมด นอกจากนั้นตลาดน้ําคลองลัดมะยม ยังมีส วนในการเพิ่มรายไดในภาคเกษตรกรรม

จากการนําผลผลิตทางการเกษตรมาจําหน ายโดยตรงกับผ ูบริโภค ลดป ญหาการกดราคาโดยพอคาคน

กลาง เกษตรกรที่เหลือมีที่มาของรายไดนอกภาคเกษตรกรรม จากการที่ลูกหลานไปประกอบอาชีพอ่ืน

เพื่อนํารายไดมาจุนเจือครอบครัว และรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมยังเป นทุนในการทําเกษตรกรรม

ตอไปอีกดวย

2) การปรับตัวในดานแรงงาน แรงงานในภาคเกษตรกรรมกําลังประสบป ญหาขาดแคลน

เนื่องมาจากการลดลงของจํานวนเกษตรกร แรงงานในป จจุบันเป นแรงงานในช วงวัยสูงอายุ ส วนแรงงาน

ในช วงวัยรุนซึ่งเป นแรงงานสําคัญกลับไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม อีกทั้งการจ างแรงงานมี

ราคาแพง แตจากการที่เกษตรกรในชุมชนส วนใหญเป นเครือญาติกัน จึงสามารถแลกเปลี่ ยนแรงงาน

ระหวางครัวเรือนได อีกทั้งเกษตรกรยังเน นการเพาะปลูกเท าที่กําลังแรงงานในครอบครัวจะดูแลได เพื่อ

เป นการลดตนทุนในการผลิต นอกจากนั้นแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ที่ไปประกอบอาชีพอ่ืนเพื่อนํา

รายไดมาจุนเจือครอบครัว และรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมยังเป นทุนในการทํา เกษตรกรรมดวย

ดังนั้นการปรับตัวในดานแรงงาน จึงเป นการปรับตัวที่สอดคล องกับรายไดของเกษตรกร เพื่อลดตนทุนใน

การผลิตทางการเกษตร และเพิ่มรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรมอีกดวย

3) การปรับตัวในดานการตลาด  จากการที่ เกษตรกรเผชิญกับป ญหารายไดในภาค

เกษตรกรรมที่ไมแน นอน ส วนหนึ่งมีที่มาจากการที่เกษตรกรไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตของตนเองได
เนื่องมาจากเกษตรกรตองขายผลผลิตทั้งหมดให กับพอคาคนกลาง ราคารับซื้อจึงถูกกําหนดและถูกกด

ราคาโดยพอคาคนกลาง ภายหลังจากการจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยมทําให เกษตรกรปรับเปลี่ยนการ

จําหน ายผลผลิต โดยจําหน ายผลผลิตดวยตนเองกับผ ูบริโภคโดยตรงที่ตลาดน้ําคลองลัดมะยม ทําให 
เกษตรกรสามารถกําหนดราคาไดเอง ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น ทําให มีรายไดจากภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น

นอกจากนั้นเกษตรกรยังนําสินคาอ่ืนมาวางขายและประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับตลาด เป นการเพิ่ม

รายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม ดังนั้นการปรับตัวในดานการตลาดโดยการทําธุรกิจชุมชนจัดต้ังตลาดน้ํา

คลองลัดมะยม จึงเป นการปรับตัวที่มีผลตอการเพิ่มรายไดให กับเกษตรกรอีกดวย
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4) การปรับตัวในดานการถือครองและการใชประโยชนท่ีดิน กลุมเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์

ที่ดินเป นของตนเอง ที่ผ านมาใช ประโยชน ที่ดินเพื่อเพาะปลูกกับเป นที่อยูอาศัยเท านั้น แตผลจากการ

ขยายตัวของเมืองที่มีการพัฒนาระบบถนน ทําให มีการเขาถึงพื้นที่ไดงายขึ้น เกษตรกรจึงพัฒนาการใช 
ประโยชน ที่ดินของตนเองให ไดรายไดเพิ่มขึ้น โดยแบ งที่ดินของตนเองส วนหนึ่งมาพัฒนาตลาดน้ําคลอง

ลัดมะยม ทําให เกษตรกรในกลุมนี้มีรายไดจากการประกอบธุรกิจการคาในที่ดินของตนเองเพิ่มขึ้น ใน

กลุมเกษตรกรที่ถือครองที่ดินโดยการเช า ซึ่งเป นเกษตรกรกลุมใหญในพื้นที่ เกษตรกรกลุมนี้ไมสามารถ

ลงทุนอยางอ่ืนไดในพื้นที่ เพราะอาจขัดกับสัญญาเช าอีกทั้งจากความไมแน นอนจากการให เช าของ

เจ าของที่ดิน มีผลตอความม่ันคงในการทําเกษตรกรรมตอไป ครัวเรือนเกษตรกรจึงมีรายไดจากอาชีพ

นอกภาคเกษตรกรรมรองรับ โดยครัวเรือนเกษตรกรกลุมนี้จะมีสมาชิกส วนหนึ่งของครอบครัวไปประกอบ

อาชีพอ่ืนเพื่อประกันความเสี่ยงดังกล าว นอกจากนั้นอัตราคาเช าที่ดินที่คิดในอัตราสําหรับทําเกษตรกรรม

ทําให เกษตรกรในกลุมนี้ยังคงอยูได ดังนั้นการใช ประโยชน ท ี่ดินโดยการพัฒนาที่ดินเป นตลาดน้ําคลองลัด

มะยม เพื่อเป นธุรกิจชุมชน ช วยเพิ่มรายไดให กับครัวเรือนเกษตรกร จึงเป นการปรับตัวที่มีผลตอการเพิ่ม

รายไดให กับเกษตรกรอีกดวย

จากกระบวนการปรับตัวในเชิงการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรในชุมชนคลองลัดมะยม

โดยพบวาเกษตรกรมีการปรับตัวเพื่อให มีรายไดเพียงพอกับการดํารงชีวิตอยูในเขตเมือง การปรับตัวใน

เชิงระบบการผลิตทางการเกษตรทุกป จจัย มีผลลัพธของการปรับตัวเพื่อสร างรายไดให กับเกษตร กร

รูปแบบการปรับตัวที่น าสนใจ คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร างรายได ทําให เกษตรกรในแตละครัวเรือนมี

รายไดท ี่หลากหลาย ทั้งจากในและนอกภาคเกษตรกรรม จากการศึกษาพบวา องคประกอบของรายไดใน

ภาคเกษตรกรรม คือ ตนทุนการผลิตทางการเกษตรในระยะเวลาที่ผ านมามีอัตราการเพิ่มขึ้นหลายเท าตัว

แตราคาขายกลับปรับตัวเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน อยอีกทั้งถูกกดราคาโดยพอคาคนกลาง ทําให รายไดในภาค

เกษตรกรรมมีการเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน อย การมีรายไดในภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียวอาจไมพอกับคา
ครองชีพในป จจุบัน เกษตรกรในแตละครัวเรือนจึงจําเป นตองมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม โดยจาก

การการประกอบธุรกิจชุมชน จากการจัดต้ังตลาดน้ําคลองลัดมะยม เป นกลไกสําคัญโดยชุมชนที่ ช วย

สร างรายไดของเกษตรกรให สูงขึ้น จากกระบวนการปรับในเชิงการผลิตทางการเกษตรสามารถสรุปป จจัย

มีผลตอการปรับตัวในเชิงป จจัยการผลิตทางการเกษตรในหัวขอดังตอไป

7.1.3 ปจจัยท่ีมีผลตอการปรับตัวเพื่อการคงอยูของชุมชนคลองลัดมะยม

จากหัวขอที่ 6.2.2 สามารถสรุปป จจัยที่มีผลตอการปรับตัวเพื่อคงอยูที่สอดคล องกับแนวคิด

การคงอยูของเกษตรกรดังนี้

1) ลักษณะกรรมสิทธ์ิท่ีดิน จากที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินสามารถนํามาพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได
นอกจากการทําเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว การที่ยังสามารถรักษากรรมสิทธิ์ที่ดินของตนเองไวได
สามารถนําที่ดินของตนมาพัฒนาการท องเที่ยวเพื่อเป นรายไดให ครัวเรือน และยังทําให เกิดความร ูสึก
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ม่ันคงในการทําเกษตรกรรม และการสืบทอดให ลูกหลานตอไป ”เจ าของที่ดินจะมีการคงอยูที่ดีกวา
เพราะสามารถจัดการตางๆ อยูในความควบคุมของตนเองและมีความผูกพันในพื้นที่  แตหากเป นการเช า
มักจะมีความไมแน นอนอาจถูกเรียกคืนที่ดินโดยมิไดเตรียมตัวพร อม”(พิจักษ หิญชีระนันทน , 218:2548 )

สําหรับเกษตรกรที่ไมมีที่ดินเป นกรรมสิทธิ์ของตนเองถาหากเจ าของที่ดินยังให เช าตอไป และอัตราคาเช า
ยังราคาถูก เกษตรกรก็สามารถคงอยูตอไปได “เจ าของที่ดินเป นนักธุรกิจสะสมที่ดิน (Landlord) ที่อาศัย

อยูนอกพ้ืนที่ การให เช าที่ดินของเจ าของที่ดิน มีเหตุผลมาจากความตองการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีบํารุง

ท องที่ ที่จัดเก็บโดยกรุงเทพมหานคร ที่จะเสียภาษีเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราการเก็บภาษีบํารุงท องที่ปกติ

และตํ่ากวาการปล อยให รกร าง เจ าของที่ดินยังมีรายไดจากการให เช าที่ดินอีกดวย”(รังสรรค นันทกาวงศ,
143: 2531) ดังนั้นจากลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดิน จึงเป นป จจัยที่กําหนดรูปแบบการปรับตัวของเกษตรกร

ระดับการคงอยูในป จจุบันและอนาคต

2) การดําเนินการธุรกิจชุมชน โดยตลาดน้ําคลองลัดมะยม จากการจําหน ายผลผลิตของ

เกษตรกรที่จําหน ายผลผลิตทั้งหมดให กับพอคาคนกลาง นําไปขายยังตลาดขายส งตอ แตพบวาราคารับ

ซื้อผลผลิตของพอคาคนกลาง มีความแตกตางจากราคาขายเกือบเท าตัว และเม่ือไปถึงผ ูบริโภคราคาก็จะ

เพิ่มขึ้นอีก จากการมีตลาดดังกล าวทําให เกษตรกรสามารถจําหน ายผลผลิตให กับผ ูบริโภคโดยตรง และ

กําหนดราคาไดเองตัดป ญหาพอคาคนกลางกดราคา ”การที่เกษตรกรมีอํานาจตอรอง หรือมีอิสระจาก

ระบบตลาด สามารถพ่ึงพาตนเองได ถือวามีการคงอยูม่ันคงกวาประเภทที่ตองขายผลผลิตทั้งหมดเม่ือถึง

เวลาเก็บเกี่ยว ไมสามารถตอรองหรือรอขายช วงที่ราคาดีได”(พิจักษ หิญชีระนันทน , 219: 2548)

นอกจากนั้นเกษตรกรยังนําสินคาอ่ืนมาจําหน ายในตลาดเป นรายไดอีกทางดวย อีกทั้งเกษตรกร

ที่เป นเจ าของพื้นที่ก็ยังไดรับรายไดจากการให เช าที่ดินจากพอคาแมคาอีกดวย ตลาดน้ําคลองลัดมะยม

สามารถสร างรายไดจากธุรกิจการคาให กับเกษตรกรได “การผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม (Cultural

reproduction) เป นกระบวนการปรับตัวอีกลักษณะหนึ่งเพื่อความอยูรอดของครัวเรือนและชุมชน โดย

การสืบทอดประเพณีที่สูญหายไป นํากลับมาเรียนร ูและผลิตซ้ําหรือผลิตใหมมาใช กับคนและสังคมใน

ป จจุบัน โดยใช เป นกลยุทธในการพัฒนาการท องเที่ยวของชุมชน เพื่อใช ในการแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม

และสภาพแวดล อมของชุมชน ทําให เกิดมีงานทํา มีรายไดเพิ่มมากขึ้น เศรษฐกิจของชุมชนขยายตัว มีผล

ทําให ชุมชนยังคงอยูไดตออยางมีชีวิตและสร างคุณคาให คนในชุมชน ” (วิลาวรรณ ภมรสุวรรณ,

347: 2548) แตการพัฒนาดังกล าวจะตองอยูบนความพอดี ไมทําให เอกลักษณะของพื้นที่ตองสูญเสียไป

จากผลประโยชน ทางเศรษฐกิจ

3) การมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม เนื่องจากตนทุนการผลิตทางการเกษตรใน

ระยะเวลาที่ผ านมามีอัตราการเพิ่มขึ้นหลายเท าตัว แตราคากลับปรับตัวเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน อย ทําให 
รายไดในภาคเกษตรกรรมมีการเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน อย การมีรายไดในภาคเกษตรกรรมเพียงอยางเดียว

อาจไมพอกับคาครองชีพในป จจุบัน เกษตรกรในแตละครัวเรือนจําเป นตองมีรายไดจากนอกภาค

เกษตรกรรม เนื่องจากเกษตรกรรมแบบสวนไมตองใช จํานวนแรงงานในการดูแลมาก ในแตละครัวเรือน
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จึงมีแรงงานส วนเกินเป นแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ไปทํางานหารายไดอ่ืนมาใช จ ายในครอบครัว จาก

การอยูอาศัยในชุมชนคลองลัดมะยม ซึ่งเป นพื้นที่ใกล กับบริเวณเมือง ที่เป นแหล งรวมของงานที่

หลากหลาย แรงงานสามารถยังอยูอาศัยในชุมชนและไปประกอบอาชีพในเมืองได โดยที่ไมตองยายที่อยู
อาศัยออกไป

ถึงแมในบางช วงเวลาในภาคเกษตรกรรมจําเป นที่จะตองใช แรงงานเพิ่ม แรงงานจากเครือญาติ

หรือแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมก็สามารถลงมาช วยได และพบวาเกษตรกรส วนใหญมีรายไดหลักจาก

นอกภาคเกษตรกรรมอยูแล ว “เกษตรกรส วนใหญสนับสนุนให ลูกหลานไปประกอบอาชีพนอกภาค

เกษตรกรรมในเมืองมากขึ้น เพื่อนํารายไดมาจุนเจือครอบครัวเป นคาใช จ ายประจําวันและเป นตนทุนใน

การเกษตร เพราะการทําเกษตรกรรมมีรายไดตํ่า ถาไมไดร ับเงินช วยเหลือดังกล าว การทําเกษตรกรรมคง

จะลําบากกวานี้”(งามพิศ สัตยสงวน, 422: 2545) จากปจจัยนี้อาจทําให ล ูกหลานเกษตรกรในป จจุบันละ

ทิ้งการทําเกษตรกรรมในอนาคต “แตถาหากมีเกษตรกรหรือลูกหลานเปลี่ยนอาชีพไปทํางานแบบงานใน

เมืองยอมถือวาเสี่ยงตอการทอดทิ้งที่ดินเกษตรกรรม มีโอกาสขายที่ดินหรือปรับเปลี่ยนการใช ที่ดินเป น
เมืองไดมาก”(พิจักษ หิญชีระนันทน , 2548: 217) เพื่อลดการเปลี่ยนอาชีพไปนอกภาคเกษตรกรรม ตอง

เพิ่มแรงจูงใจในการทําเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น หรือสร างแหล งงานหรือรายไดภายในชุมชน

จากการวิเคราะห การคงอยูของเกษตรกรรมในชุมชนคลองลัดมะยม มีการคงอยูในลักษณะที่

เกษตรกรยังคงรักษาระบบการผลิตในภาคเกษตรเอาไว  โดยมีการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมเป นรายได
เพื่อสร างหลักประกันในการทําเกษตรกรรม เป นการคงอยูที่สอดคล องกับแนวคิด ”สองวิถีการผลิต” “คือ

ทั้งผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและผลิตเพื่อขาย ให ครัวเรือนเกษตรกรยังคงรักษาการผลิตทางการ

เกษตรอยู ในขณะเดียวกันก็ให ครอบครัวทั้งหลายร วมกันในการทําธุรกิจ เรียกวา ธุรกิจชุมชน มี

เป าหมายมิใช เพียงให ชาวบ านอยูรอดไดหรือมีผลกําไรเท านั้น หากแตมุงหวังให ชาวบ านดํารง ไวซึ่ง

จิตสํานึกทางชุมชนดวย ธุรกิจชุมชนเพื่อเป นทางเลือก ไดแก การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยการแปรรูป

ผลผลิต งานบริการ  การจัดการท องเที่ยว เป นตน แนวคิดนี้จะเป นจริงไดชุมชนตองมีการรวมพลังกัน

กอนมากพอ กอนที่จะตอรองกับนายทุนหรือรัฐ ตามสถานการณและสภาพป ญหาของแตละท องที่ “

(ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2541 อางใน ฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ, 2541:254-255)

7.2 ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาในชุมชนคลองลัดมะยมที่พบวาเกษตรกรในแตละครัวเรือนมีระดับการคงอยูของ

เกษตรกรรมที่แตกตางกัน การคงอยูในป จจุบันตองอาศัยจากการมีรายไดจากหลายทางนอกจากภาค

เกษตรกรรม โดยเฉพาะจากการมีรายไดจากนอกภาคเกษตรกรรม อีกทั้งการมีที่ดินเพียงพอที่จะทําให ได
ผลตอบแทนเพียงพอกับการดํารงชีพ สําหรับแนวโน มในอนาคตเกี่ยวของกับลักษณะกรรมสิทธิ์ที่ดินถา
หากมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง ยอมมีการคงอยูที่ดีกวาการเช า และหากเจ าของที่ดินให เกษตรยังคง

เช าที่ดินตอไป ยอมทําให เกษตรกรที่เป นผ ูเช ายังคงอยูได ดังนั้นการที่จะอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมจาก

แผนภูมิที่ 7.1 สามารถสรุปขอเสนอแนะเพื่อการอนุรักษพื้นที่ เกษตรกรรมได ดังตอไปนี้
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7.2.1 ขอเสนอแนะสําหรับชุมชนและเกษตรกร

จากการศึกษาพบวากลไกชุมชนเป นอีกกลไกสําคัญที่สามารถอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมไวได
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมในเชิงกลไกชุมชน และสร างแรงจูงใจในการรักษา

พื้นที่การทําเกษตรกรรม ไมให เกษตรกรเป นผ ูที่จะตองตอส ูด้ินรนเพื่อการรักษาพื้นที่ และประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเพียงลําพังท ามกลางสภาพแวดล อมที่ไมเอ้ืออํานวย จึงมีขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการ

ของชุมชนและเกษตรกรดังนี้

1) การสรางแรงจูงใจในการดําเนินงานชุมชน

จากลักษณะความสัมพันธของคนในชุมชน ที่มีลักษณะเขาใกล กับกับสภาพสังคมเมือง จึงทําให 
ความแนบแน นของชุมชนเกษตรกรรมในเขตเมือง แตกตางจากชุมชนเกษตรกรรมในเขตชนบท

“ความสัมพันธระหวางสมาชิกในองคกรเป นแบบเพื่อนร วมงาน และไมแข็งแกร งเม่ือเปรียบเทียบกับ

องคกรในชนบท” (Limpiyakorn, 2010:101) มีผลตอการให ความร วมมือในการทํากิจกรรมร วมกันใน

ชุมชน จึงควรให การศึกษาเพื่อให เห็นความสําคัญของการทําเกษตรกรรม อีกทั้งการเขาถึงสื่อขอมูลตางๆ

เช น ห องสมุด และอินเตอร เน็ต จึงควรมีหน วยงานเขามาให การช วยเหลือ ให คําแนะนําอยางใกล ชิด อีก

ทั้งควรมีกฎระเบียบและขอบังคับที่เอ้ือประโยชน กับเกษตรกรในชุมชน อีกทั้งควรมีผ ูนําที่ เสียสละ ทุกคน

ให การยอมรับเพื่อสร างความเชื่อม่ัน อีกทั้งการนําเสนอผลประโยชน ที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาร วม

สามารถกระตุนให เกษตรกรในท องถิ่นเกิดแรงจูงใจในการทํางานร วมกัน

2) การพัฒนาระบบการผลิต

จะเห็นไดวาผลผลิตของชุมชนที่มีระบบการผลิตแบบเกา ที่ยังมีการใช สารเคมีอยู ทําให ราคา

ผลผลิตตํ่า อีกทั้งการพึ่งพาสารเคมีที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นตลอดมา มีผลตอตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นทุกป มีผลตอ
รายไดในภาคเกษตรกรรม จนเกษตรกรมีความจําเป นตองไปหารายไดจากอาชีพอ่ืนเพิ่มเติม ระบบ

เกษตรอินทรียจึงเป นทางเลือกอีกทางหนึ่งที่จะทําให ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น จึงควรมีการส งเสริมการทํา

เกษตรอินทร ียในพื้นที่ อีกทั้งมูลคาที่ดินในเขตเมืองมีราคาสูงเกษตรกรไมสามารถขยายพื้นที่เกษตรกรรม

ได การทําเกษตรกรรมควรเป นไปในลักษณะการทําเกษตรกรรมหนาแน น (Intensive Agricultural) เพื่อ

เพิ่มรายไดและจํานวนผลผลิตภาคเกษตรกรรมในพื้นที่เท าเดิมได หรือการแปรรูปสินคาเกษตรรวมถึงการ

สร างลักษณะเดนของสินคาเกษตรในท องถิ่นของตน

7.2.2 ขอเสนอแนะตอภาครัฐ

การมีพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งเป นพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง เป นสิ่งจําเป นของภาครัฐที่จะจัดการเพื่อ

คุณภาพชีวิตของประชากรในเมือง ทั้งในดานระบบนิเวศ เป นที่พักผ อนหยอนใจ ความปลอดภัยของชีวิต

และทรัพยส ินเม่ือพื้นที่เกษตรกรรมเป นพื้นที่รับและชะลอน้ําหลากช วยในการบรรเทาป ญหาอุทกภัย แล ว
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ยังประหยัดการลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาเมือง สามารถเน นการใช ประโยชน พื้นที่เมือง และพื้นที่

รองรับการขยายตัวของเมืองไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เพื่อให เกิดประโยชน สูงสุด โดยการสงวนรักษา

พื้นที่เกษตรกรรมเพื่อเป นพื้นที่กันชน ลดป ญหาการขยายตัวของเมืองอยางกระจัดกระจาย  ซึ่งเป นการ

พัฒนาที่ขาดประสิทธิภาพโดยที่รัฐอาจตองสูญเสียเงินลงทุนไปในพื้นที่ดังกล าวอยางไมคุมคา ใน

ขณะเดียวกันเกษตรตองเผชิญป ญหาและอุปสรรคที่ตองตานทานป ญหาโดยลําพังเพื่อรักษา การทํา

เกษตรของตนไว จากการศึกษาสามารถสรุปขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐเพื่อแกป ญหาและอนุรักษพื้นที่

เกษตรกรรม อีกทั้งสนับสนุนให ขอเสนอแนะสําหรับชุมชนมีผลตอการดําเนินการดังนี้

1) มาตรการกฎหมาย

จากการศึกษาที่พบวากลไกการจัดการโดยชุมชนเป นกลไกสําคัญที่ทําให เกษตรกรรมยังคงอยู
ดังนั้นควรผลักดันกฎหมายให เอ้ือตอการรวมตัวในรูปของชุมชนหรือกลุมเกษตรกร สนับสนุนการสร าง

ความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชน ให เกษตรกรมีส วนร วมในการวางแผนอนุ รักษ ฟนฟู และใช 
ประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมในท องถิ่นของตนร วมกับภาครัฐ นอกจากนั้นควรให 
ความร ูแกเกษตรกรในดานกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของตนเอง ไดแก จากการที่เกษตรกรส วนใหญเป น
ผ ูเช าที่ดินทําให เกษตรกรในกลุมดังกล าวมีทัศนคติที่ไมม่ันคงในการทําเกษตรกรรมตอ จึงควรเขาใจถึง

กฎหมายการเช าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่มีเจตนารมณของกฎหมายเพื่อให เกษตรกรมีความม่ันคงในการ

ทําเกษตรกรรมในพื้นที่เช ามากขึ้น ดังนั้นเกษตรกรควรรักษาสิทธิทางกฎหมายดังกล าว อีกทั้งการ

สอดส องดูแลให กฎหมายที่เกี่ยวของกับเกษตรกรเองมีผลบังคับใช 
ในดานกฎหมายผังเมือง จากการที่พื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่องในพื้นที่อนุรักษชนบท

และเกษตรกรรม เกิดสิ่งกอสร างที่ขัดแยง ป ญหาน้ําเสีย การแบ งแปลงที่ดินจนมีขนาดเล็กเกินไปจนไม
สามารถทําเกษตรกรรมได เป นป ญหาตอภาคเกษตรกรรม ทําลายภูมิทัศน ของพื้นที่ไป มาตรการทางผัง

เมืองในป จจุบันยังมีขอบกพร องในการควบคุม จากขอบังคับที่กําหนดอัตราส วนสูงสุดของพื้นที่รวมของ

อาคารตอพื้นที่แปลงที่ดิน (FAR) กําหนดขนาดที่มากจนเกินไปและยังมีการกอสร างที่มีขนาดเกินกวา
ขอกําหนด อีกทั้งการผ อนปรนให มีการใช ประโยชน ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นที่อนุรักษชนบท

และเกษตรกรรม เป ดโอกาสให เกิดการใช ประโยชน ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยชนิดบ านจัดสรรขยายตัวใน

พื้นที่ การกําหนดขนาดแปลงที่ดิน (Lot Size) ที่กําหนดขนาดตํ่าสุดของแปลงที่ดินยังมีขอบกพร องเพื่อ

หลักเลี่ยงการจัดสรรที่ดิน ดังนั้นจึงควรปรับปรุงมาตรการให รัดกุม และมีการบังคับใช กฎหมายอยาง

เคร งครัด เพื่อรักษาเอกลักษณของพื้นที่ให ยังคงอยูตอไป อีกทั้งจากมาตรการดังกล าวเป นมาตรการที่

ควบคุมการใช ประโยชน ที่ดิน ทําให อาจลิดรอนคุณภาพชีวิตของเกษตรกร จึงควรมีมาตรการ ทดแทนให 
เกษตร ไดแก การพัฒนาโครงสร างพื้นฐานที่สอดคล องกับการทําเกษตรกรรมและคุณภาพชีวิตของ

เกษตรกร เป นตน
ในดานกฎหมายภาษีทรัพยสิน ที่ ในป จจุบันมีการบังคับใช เป นกฎหมายภาษีโรงเรือน

และสิ่งปลูกสร าง ที่ควรมีการบังคับให มีการใช ประโยชน ที่ดิน ไมให มีการปล อยที่ดินให รกร างขาดการใช 
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ประโยชน  โดยคิดอัตราภาษีที่ดินที่ปล อยรกร างในอัตราที่สูง ส วนที่ดินที่มีกระใช ประโยชน ที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมจัดเก็บในอัตราที่ตํ่าหรือไมเก็บเลย เพื่อเป นแรงจูงใจให เจ าของที่ดินเป ดโอกาสให เกษตรกรที่

เช าที่ดินทําการเกษตรกรตอไปไมปล อยที่ดินให รกร าง เป นตน อีกทั้งการคิดอัตราภาษีในอัตรากาวหน า
โดยใช ฐานภาษีจากมูลคาที่ดินในป จจุบัน นอกจากทําให ร ัฐมีรายไดจากภาษีเพิ่มขึ้นแล ว ยังทําให เกิดการ

ใช ประโยชน ที่ดินอยางมีประสิทธิภาพสอดคล องกับการลงทุนสาธารณูปโภคของภาครัฐ ลดการกักตุน

ที่ดิน และเพื่อเป นแรงจูงใจสําหรับให เช าที่ดินตอไปดวย

2) การใหความรูแกเกษตรกรและส งเสริมธุรกิจชุมชน

จากการศึกษาป จจัยที่มีผลตอการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรมพบวา ธุรกิจชุมชนเป นหนึ่งใน

กลไกชุมชนที่สําคัญตอการคงอยูของพื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมือง ควรมีหน วยงานที่รับผิดชอบหน าที่นี้

โดยตรงในป จจุบัน หน วยงานภาครัฐที่มีหน าที่ดูแลชุมชนเกษตรกรรมในกรุงเทพโดยตรงมี 2 หน วยงาน

คือ สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร กับ สํานักงานเกษตรกรุงเทพมหานคร กระทรวงเกษตรกรและ

สหกรณ ในแตละหน วยงานจะมีหน วยงานในระดับเขตเขาไปดูแลเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบของตน แต
พบวาหน วยงานทั้งสองมีบุคลากรและงบประมาณจํากัด เนื่องจากภาครัฐยังไมให ความสําคัญมากนักตอ
การรักษาพื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมือง

ดังนั้นภาครัฐจึงควรเพิ่มงบประมาณและบุคลากรแกหน วยงานดังกล าว หรือพิจารณาจัดต้ัง

หน วยงานที่เหมาะสมให เขามาดูแล ทั้งการให ความร ูในดานการเพิ่มผลผลิต การทําเกษตรอินทรีย เฝ า
ระวังป ญหาจากการขยายตัวของเมืองไมให มีผลกระทบตอเกษตรกร และให ความร ูในดานมาตรการทาง

กฎหมายให มีผลบังคับใช และรักษาสิทธิของเกษตรกร รวมทั้งการส งเสริมและสนับสนุนธุรกิจชุมชน ทําให 
เกษตรกรมีรายไดเพิ่มเติมลดการไปประกอบอาชีพอ่ืนเพื่อหารายไดจากนอกพ้ืนที่ชุมชน

3) การส งเสริมดานการตลาด

จากการที่เกษตรกรส วนใหญขายผลผลิตให พอกับพอคาคนกลางที่เป นผ ูกําหนดราคาสินคาซึ่ง

ผันผวนไปตามกลไกของตลาด เพื่อบรรเทาป ญหาดังกล าวชุมชนคลองลัดมะยมจึงไดจัดต้ังตลาดน้ํา

คลองลัดมะยมเป นแหล งกระจายสินคาของตนเอง ดังนั้นหน วยงานที่เกี่ยวของจึงควรพัฒนาตลาดสําหรับ

กระจายสินคาเพิ่มขึ้น เพื่อให กลุมเกษตรกรสามารถรวบรวมผลิตผลทางการเกษตรของตนมาขาย เป น
การลดคนกลางให น อยลง และส งเสริมชุมชนหรือกลุมเกษตรกรเป นผ ูจําหน ายหรือส งผลผลิตออกสู
ท องตลาดเอง ในกรุงเทพมหานครควรจัดการให ตลาดที่อยูในความดูแลของกรุงเทพมหานครเองเป น
แหล งกระจายผลผลิตดังกล าว หรือเพิ่มจํานวนตลาดมากขึ้น อีกทั้งการเพิ่มช องทางทางการคา ช วยเป ด
ตลาดการคาพืชผลทางเกษตรกับตางประเทศให กวางขวางขึ้น รวมทั้งการประกันรายไดเกษตรกร เม่ือ

ราคาสินคาผันผวนไปตามกลไกของตลาด
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ภาคผนวก ก.

รายชื่อผ ูให ขอมูลหลัก ( Key information)

ลําดับท่ี ช่ือ – นามสกุล อายุ (ป) วันท่ีสัมภาษณ

ขอมูลดานประวัติศาสตร ชุมชน และการทําเกษตรกรรมในยุคแรก

1. นายบุญช วย ปานพรม 88 17 เมษายน 2553

2. นางจัด ราชงาม 74 3 พฤศจิกายน 2553

3. นายไฉน แกวคํา 64 18 เมษายน 2553

ขอมูลเกี่ยวกับตลาดน้ําคลองลัดมะยม และการทําเกษตรกรรม

4. นายชวน ชูจันทร  57 8 เมษายน 2553

5. นางไฉน ขาวเจริญ 53 8 เมษายน 2553

ขอมูลดานเกษตรกรรมจากเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเป นของตนเอง

6. นางสนอง เหมือนคต 52 17 เมษายน 2553

7. นางสุนทร แกวคํา 51 19 เมษายน 2553

8. นายประเสริฐ ราชงาม 68 11 ธันวาคม 2553

9. นางวารี แกวคํา 56 22 เมษายน 2553

ขอมูลดานเกษตรกรรมจากเกษตรกรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยการเช า

10. นายเสน ห  วาดอุดม 64 9 เมษายน 2553

11. นางสุร ีย ไกรจรัส 59 9 เมษายน 2553

12. นางรัตนา เหมือนโพธิ์ 42 8 เมษายน 2553
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ภาคผนวก ข.

แบบสอบถาม
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แบบสํารวจสัมภาษณชุดน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธระดับมหาบัณฑิต ของภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ือง “การปรับตัวเพ่ือคงอยูของชุมชนเกษตรแบบสวนยกรองในเขตตอ
เมือง กรณีศึกษาชุมชนคลองลัดมะยม เขตตล่ิงชัน” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการปรับตัวในเชิงการผลิต แบบสอบถามชุดน้ีมี

เน้ือหา 5 สวน ดังน้ี

สวนท่ี 1 ขอม ูลท่ัวไป

สวนท่ี 2 ขอม ูลดานกายภาพ

สวนท่ี 3 ขอม ูลดานสังคม

สวนท่ี 4 ขอม ูลดานเศรษฐกิจ

สวนท่ี 5 ความเห็นอื่นๆ

ขอขอบคุณในความกรุณาของทาน

      ประสงค จารุรัตนพงศ

       นิสิตปริญญามหาบัณฑิต

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

      คณะสถาปตยกรรมศาสตร
       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แบบสํารวจสัมภาษณ 
เรื่อง การปรับตัวเพื่อคงอยูของชุมชนเกษตรแบบสวนยกรองในเขตต อเมือง

กรณีศึกษาชุมชนคลองลัดมะยม เขตตลิ่งชัน
หมายเลขแบบสอบถาม........... วันท่ี (ว/ด/ป) .................... ........... .........

ผูสํารวจ................................. รหัสพ้ืนท่ี........... ........... ........... ...........
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สวนท่ี 1 ข อม ูลสวนบุคคล

1. ผูใหสัมภาษณ ช่ือ………………………อายุ. ………. ป เพศ ( ) ชาย ( ) หญิง ศาสนา... ………

2. บ านเลขท่ี. ……….หมู. ……….ถนน. ……….ตําบล………...เขต………...

3. การศึกษา

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ปวช. ปวส./อนุปริญญา
ปริญญาตรี หรือ เทียบเทา สูงกวาปริญญาตรี

4. อาชีพ

อาชีพหลัก

(     ) รับราชการ ขาราชการ ลูกจาง
(     )คาขาย สวนตัว ลูกจาง
(     )เกษตรกร สวนตัว ลูกจาง
(     )อื่นฯ (โปรดระบุ)………………………..

อาชีพเสริม

(   )รับราชการ ขาราชการ ลูกจาง
(     )คาขาย สวนตัว ลูกจาง
(     )เกษตรกร สวนตัว ลูกจาง

(     )อื่นฯ (โปรดระบุ)………………………..
5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีกี่คน.. ……….

5.1 ช่ือ...................................................อายุ...... การศึกษา.............. อาชีพ..........................
ในอดีตชวยเกษตรหรือไม ชวย  ไมชวย / แลวในปจจุบัน ชวย  ไมชวย
5.2 ช่ือ...................................................อายุ......การศึกษา..............อาชีพ..........................
ในอดีตชวยเกษตรหรือไม ชวย  ไมชวย / แลวในปจจุบัน ชวย  ไมชวย
5.3 ช่ือ...................................................อายุ......การศึกษา..............อาชีพ..........................
ในอดีตชวยเกษตรหรือไม ชวย  ไมชวย / แลวในปจจุบัน ชวย  ไมชวย
5.4 ช่ือ...................................................อายุ......การศึกษา.............อาชีพ..........................
ในอดีตชวยเกษตรหรือไม ชวย  ไมชวย / แลวในปจจุบัน ชวย  ไมชวย
5.5 ช่ือ...................................................อายุ......การศึกษา..............อาชีพ..........................
ในอดีตชวยเกษตรหรือไม ชวย  ไมชวย / แลวในปจจุบัน ชวย  ไมชวย
5.6 ช่ือ...................................................อายุ......การศึกษา..............อาชีพ..........................
ในอดีตชวยเกษตรหรือไม ชวย  ไมชวย / แลวในปจจุบัน ชวย  ไมชวย
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คําถาม
กอนป
2548

หลังป
2548

สวนท่ี 2 ข อมูลดานกายภาพ ข อ 6-14

ทรัพยากรดินและนํ้า

6 บริเวณทางน้ําในบริเวณสวนมีสภาพ

• มีความสมบูรณของระบบเครือขายลํานํ้าดี

• ใช การไดแตไม ดีเทาท่ีควร

• ถูกปลอยใหรกลางขาดการดูแลรักษา

• ใช การไม ไดถูกถม หรือถูกกีดขวาง

7 ระด ับปญหาเกี่ยวกับน้ําเสียเปนอยางไร

• 1.มาก 2. ปานกลาง 3.นอย 4. ไม มี 5.ไม รู

8 ระดับความอุดมสมบูรณของดินเปนอยางไร

• 1.มาก 2. ปานกลาง 3.นอย 4. ไม มี 5.ไม รู

9 การใช สารเคมี

• 1.มาก 2. ปานกลาง 3.นอย 4. ไม มี 5.ไม รู

ดานพ้ืนท่ีในการทําเกษตรกรรม

10 กรรมสิทธิ์ในการถือครองทําการเกษตร

• 1.ของตนเอง 2. เช า

11 ขนาดพื้นที่ถือครอง (ใสจํานวนไร)
• เปนท่ีเช า
• เปนท่ีของตนเอง

12 มีการเปลี่ยนแปลงพืชที่เพาะปลูกหรือไม
• มี

• ไม มี

13 พืชที่เพาะปลูก และขนาดพื้นที่ (ไร)
1......................พ้ืนท่ี(ไร)................
2......................พ้ืนท่ี(ไร)................
3......................พ้ืนท่ี(ไร)................
4......................พ้ืนท่ี(ไร)................
5......................พ้ืนท่ี(ไร)................

14 กรรมสิทธิ์ของพื้นที่พักอาศัย

• 1.ของตนเอง 2. เช า
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คําถาม

ก อนป
2548

หลังป
2548

สวนที่ 2 ขอมูลดานกายภาพ ขอ 15-25

15 มีการรวมกลุมเกษตรกรหรือไม
• รวม

• ไม รวม

16 กลุมเกษตรที่รวมกลุม
• ประชาคมตลาดนํ้าคลองลัดมะยม

• ศูนยเผยแพรฯบางระมาด

• อื่นๆ..................................

17 การรวมกลุมช วยเพิ่มความรูและทักษะในการทําการเกษตรอยูในระดับใด

• 1.มาก 2. ปานกลาง 3.นอย 4. ไม มี 5.ไม รู

ดานแรงงาน

18 ที่มาของแรงงานที่ใช 
• จากคนในครอบครัว

• จากในเครือญาติ

• จากคนในชุมชน

• จากคนนอกชุมชน

• ไม ไดใช 

19 งานที่ต องใช แรงงาน

• พรวนดิน

• ใสปุย
• เก็บผลผลิต

• ดายหญา
• อื่นๆ........................

20 อัตราค าจาง(บาท/วัน)

• พรวนดิน

• ใสปุย
• เก็บผลผลิต

• ดายหญา
• อื่นๆ........................



151

คําถาม

ก อนป
2548

หลังป
2548

21 ปญหาแรงงาน

• แรงงานขาดแคลน

• คาจ างแรงงานแพง

• ทักษะฝม ือแรงงาน

• อื่นๆ....

• ไม มี

ทัศนคติของเกษตรกร

22 ความรูสึกถึงความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรต อไป

• 1.มาก 2. ปานกลาง 3.นอย 4. ไม มี 5.ไม รู

23 มีความต องการให ลูกหลานประกอบอาชีพเกษตรกรรมต อไปหรือไม
• ตองการ

• ไม ตองการ

• ไม รู

24

ลูกหลานมีความต องการทําอาชีพเกษตรกรรมต อไป

หรือไม
• ตองการ

• ไม ตองการ

• ไม รู

25 มีความต องการเปลี่ยนแปลงอาชีพเกษตรกรหรือไม
• ตองการ

• ไม ตองการ

• ไม รู

สวนท่ี 4 ข อมูลดานเศรษฐกิจ ช อท่ี 26—34

26 ต นทุนการผลิต

26.1 พืชชนิดที1่..............

ต นทุนผันแปร(บาท/ไร)
• คาเมล็ดพันธุและตนกลา
• คาปุย
• คายาปราบศัตรูพืช

• คานํ้ามัน
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คําถาม ก อนป
2548

หลังป
2548

• คาซ อมแซมอุปกรณ
• คาแรงงานในการดูแลและเก็บเก็บผลผลิต

• คาเช าท่ีดิน

• อื่นๆ.........

ค าเสื่อมราคา(บาท/ไร)
• อุปกรณท่ีไม ใช เคร่ืองยนต
• เรือขนของ

• ปมเคร่ืองยนต
• อืน่ๆ.........

26.2 พืชชนิดที2่..............

ต นทุนผันแปร(บาท/ไร)
• คาเมล็ดพันธุและตนกลา
• คาปุย
• คายาปราบศัตรูพืช

• คานํ้ามัน

• คาซ อมแซมอุปกรณ
• คาแรงงานในการดูแลและเก็บเก็บผลผลิต

• คาเช าท่ีดิน

• อื่นๆ.........

ค าเสื่อมราคา(บาท/ไร)
• อุปกรณท่ีไม ใช เคร่ืองยนต
• เรือขนของ

• ปมเคร่ืองยนต
• อื่นๆ.........

26.3 พืชชนิดที3่..............

ต นทุนผันแปร(บาท/ไร)
• คาเมล็ดพันธุและตนกลา
• คาปุย
• คายาปราบศัตรูพืช

• คานํ้ามัน

• คาซ อมแซมอุปกรณ
• คาแรงงานในการดูแลและเก็บเก็บผลผลิต

• คาเช าท่ีดิน

• อื่นๆ.........
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คําถาม ก อนป

2548

หลังป
2548

ค าเสื่อมราคา(บาท/ไร)
• อุปกรณท่ีไม ใช เคร่ืองยนต
• เรือขนของ

• ปมเคร่ืองยนต
• อื่นๆ.........

ที่มาของรายได 

27 รายได หลัก

• ลักษณะการประกอบอาชีพ

• ประกอบการเกษตร

• มีเงินเดือนประจํา

• รับจ างทางการเกษตร

• ประกอบธุรกิจการคา
• รับจ างท่ัวไป

• อื่นๆ

• ไม ไดประกอบอาชีพ

28 รายได เสริม

• ลักษณะการประกอบอาชีพ

• ประกอบการเกษตร

• มีเงินเดือนประจํา

• รับจ างทางการเกษตร

• ประกอบธุรกิจการคา
• รับจ างท่ัวไป

• อื่นๆ

• ไม ไดประกอบอาชีพ

29 มีหนี้สินหรือไม
• มี

• ไม มี

• ไม รู

30 แหลงเงินก ูที่ใช 
• กองทุนหมูบาน

• สหกรณการเกษตร

• ธกส.

• เงินกูนอกระบบ โปรดระบุ.....
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คําถาม ก อนป

2548

หลังป
2548

• อื่นๆ...............

• ไม มีแหลงเงินกู
• ไม ไดใช 

ตลาดและการกระจายผลผลิตทางการเกษตร

31 การจําหน ายผลผลิตทางเกษตร

• นําไปขายเองท่ีตลาด

• ขายเองในพ้ืนท่ี

• สงขายท้ังหมดใหพอคาคนกลางมารับเอง โดยพอคาคน

กลางนําไปขายท่ี........

• แปรรูปสงขาย

• อื่นๆ.....

32 ตลาดที่สงขายหรือไปขายเองคือตลาด

• ตลาดนํ้าคลองลัดมะยม

• ตลาดพรานนก

• ตลาดบางแค

• ตลาดปากคลองตลาด

• ตลาดบางใหญ
• อื่นๆ............

33 มีกิจกรรมที่สรางรายไดเสริมจากตลาดอยางไร

• เปนผูบริหารจัดการตลาด

• นําผลผลิตทางการเกษตรมาขายเอง

• นําสินคาอื่นๆ มาขาย

• รับจ าง โปรดระบุ..........

• อื่นๆ..............

• ไม มี

34 ปญหาทางเศรษฐกิจ(เรียงตามลําดับความสําคัญ)

• ปญหาหน้ีสิน

• รายไดไม เพียงพอ

• ปญหาการตลาดและการกระจายสินคา
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สวนท่ี 5 ความเห็นอื่นๆ ข อท่ี 35-42

35. ทานเห็นว าเมื่อเมืองขยายเขามาประชิด สภาพการจัดการนํ้า ศัตรูพืช ปุย เปล่ียนแปลงอยางไร....

36. อะไรเปนส่ิงท่ีทําใหย ังคงทําการเกษตรอยู มีอะไรท่ีรูสึกชอบเปนพิเศษในชีวิตแบบน้ี…………..…………..…………..

37. คิดว าเกษตรท่ีทําอยู จําเปนตองอยูใกลบานเรือนหรือเมืองไหม ไดเปรียบอยางไร.. …………..…………..…………...

…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………..

38. อะไรเปนปญหาหนักใจท่ีสุดในการดํารงชีพเกษตรแบบน้ี. …………..…………..…………..…………..…………...

…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………..

39. ปญหาอื่นๆ เมื่อบานเมืองถนนหนทางลามเขามา (เช น โจรขโมย ศักดิ์ศรี นํ้าเนา ฯลฯ)..... ………….. …………..

…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………..…………...…………..

ปญหาเพ่ิมขึ้นหรือลดอยางไร. …………..…………..…………..…………..…………..…………....

40. การยายพ้ืนท่ีเกษตรในอนาคต หากคิดว าจะยายออกไปทําตอท่ีอื่น

คาดว าจะยายจากท่ีน่ี ไปทําเกษตรตอท่ี.... …………... ตําบล. …………....

อําเภอ………….. จังหวัด... …………..

มีพ้ืนท่ี... ………….. ไร ทําเกษตรชนิดเดิมหรือไม  หรือจะทําอะไรบาง. …………..…………..………….

เหตุผลท่ีเลือกพ้ืนท่ีน้ัน. …………..…………..…………..…………..…………..………….....

เหตุผลท่ียายพ้ืนท่ีออกเพราะพ้ืนท่ีเดิมมีปญหาอยางไร

ดินไม ดี นํ้าไม ดี นํ้าทวม พ้ืนท่ีขาดความอุดมฯ

มีโรค/แมลง มีภัย ระบุ... ………. คมนาคมลําบาก

ขาดแรงงาน ขายท่ีดินใหพัฒนา ถูกไลท่ี
ญาต/ิสังคมไม เหลือ

การรบกวนจากพ้ืนท่ีขางเคียง ระบุ... ………………………. (อยางไร ตั้งแตเมื่อใด)

อื่นๆ ระบุรายละเอียด.... ………………………………

41. กรณีประสงคเปล่ียนอาชีพเปน... ………………………………เพราะอะไร………………………………....

42. ความคิดเห็นอื่นๆ เพ่ิมเติม

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

.......................................

ขอขอบคุณท่ีทานสละเวลาใหสัมภาษณ ครับ
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ประวัต ิผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายประสงค จารุรัตนพงศ เกิดเมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2525 ที่เขตธนบุรี

กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาวิทยาศาสตรบัณฑิต (ภูมิศาสตร) คณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในปการศึกษา พ.ศ. 2549 เขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผน

ภาคและเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา

พ.ศ. 2551 และสําเร็จการศึกษาในปการศึกษา พ.ศ. 2553 ผลงานทางวิชาการไดนําเสนอและ

ตีพิมพ ในหัวขอ “การปรับตัวเพื่อคงอยูของชุมชนเกษตรแบบสวนยกรองในเขตตอเมือง :

กรณีศึกษาชุมชนคลองลัดมะยม เขตตลิ่งชัน” ในการประชุมวิชาการประจําปสถาปตยกรรมและ

ศาสตรเก่ียวเนื่องครั้งที่ 15 ณ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่

30 เมษายน 2553
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