
หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

               การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

นางกฤติยา  สีหา

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปรญิญาครุศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา

คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ปการศึกษา 2553

ลิขสิทธ์ิของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



PRINCIPLES OF EDUCATIONAL RESOURCE ADMINISTRATION OF SCHOOLS UNDER

THE OFFICE  OF THE BASIC EDUCATION COMMISSION IN BANGKOK

Mrs.Kittiya  Seeha

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements

for the Degree of Master of Education  Program in Educational Administration

Department of Educational Policy, Management and Leadership

Faculty of Education

Chulalongkorn University

Academic Year  2010

Copyright of Chulalongkorn University



ht ; jmuiQwus'  u n 5 7 n i s u ~ ~ i s m % u i n s n i s ~ n m ~ ~ ~ T ~ ~ ~ u u  &n'n 

d i ~ n ~ i u m m ~ n ~ s u n i s n i ~ d n m ~ u ~ u ~ i u  lunm 

nqqmwuuiums 

Pno u iqnq iu i  hi 
~1viP7a1 uTu i sn i s~nm 

o i ~ i s ( i ~ f i n ~ i ~ m u i G w u s ' ~ ~ n  ~ i ; d ? u f i i ~ n s i ~ i ~ ~ n ~ . a ~ i W u w '  q ~ i T u  



nqzui 8ui : un'nnisu~vl ism~wuinsnis~n'di~e~~s; l~uu 8;lnYmdiCn4iu 
- 2  nmznssunisnisAnni~uwu~iu~u~~w nq;lmwuuiuns. ( P R I N c I P LES OF 

EDUCATIONAL RESOURCFADMINISTRATION OF SCHOOLS UNDER THE 

OFFICE OF THE BASIC EDUCATION COMMISSION IN BANGKOK) 

e. i r~"snlv i imui~wus'u~n:w~i .ns.~~i~u~c~PI i~u,  229 ~$1. 

wanis?% 
' 1  

Ps.rr"suu8.rn'n~iCn~iu~m~nssunisni~~nni~uwu~iu'lu~.unn~;l~mwuuiuns 
d 

ldun'nnisu^suismr'wuinsni~4nniPnuniwsau md'luszKuuin rm-runiirrunriown'n 

wuii ~n'ni'l$ad'luszKuuin$~lilii 4 un'nnis miu~in '~K; l% ~)un'nnoiurflufissu 2) 

vlKndau51n"G;l 3)un'nnaiuraumnin 4)dszi3mtniw 8d'luszKuuin i 3 uKnnis 
" 

miu1iKun';ld 1)uGnnirns-~iudiuiq 2)uKnnaiuwnrw'u;l 3)un'nr~1iniw un:a$u 

szKudiunni;l &I un'ndrzlmlwn r~.il$irrunniusiua=~~unsl.il~ms'wuinsnis~nni 

wuii un'nnisu'.uism~wuins~u Tnuniwsau ' l a " u ~ n n a i u ~ ~ ~ f i ~ s u u i n ~ ~ n  rrnz un'n 
Y 4  r~~niw$eu#qm ms'wuinrnu Pnuniwsau 'l"ii~ndgunlm~s;lr)in~qn ~rnzun'n 

d 
d s ~ l m 7 w n ~ e u ~ ~ n n h u i n r r r u ~ ~ ~ u u ~  Pnuniwsau 'ldun'ndszAm7niwuinmqn us= 

la"un'nr~iniw6eud~n m h u 1 n s ~ ~ ~ ~ ~ i ~ a a 6 u  Pnuniwsau 'ldwn'nnaiurnuenin 
d uinmqn 



# # 5183303327 : MAJOR EDUCATIONAL ADMINISTRATION 

KEYWORDS : PRINCIPLES I EDUCATIONAL RESOURCE ADMINISTRATION 

K ln lYA  SEEHA : PRINCIPLES OF EDUCATIONAL RESOURCE 

ADMINISTRATION OF SCHOOLS UNDER THE OFFICE OF THE BASIC 

EDUCATION COMMISSION IN BANGKOK. ADVISOR: 

ASST.PROF.CHAYAPIM USAHO.Ph.D., 229 pp. 

The purpose of this research was to study the principles of resource 

administration of schools under the Office of Basic Education Commission in 

Bangkok. The sample population in this study consisted of 98 administrators from the 

whole population of 154 schools. A questionnaire was used as the research 

instrument. Data were analyzed by frequency and, percentage. 

The research results were as follows: Schools under the office of the basic 

education commission in Bangkok, overall, applied the principles of educational 

resource administration, overall, at a high level. When considering each principle, it 

was found that the four principles were practiced at the highest level: I )  equity. 2) 

practicality. 3)equality, 4)efficiency.The following three principles: 1)decentralization. 

2) adequacy and, 3) freedom of choice, respectively were all practiced at a high 

level. The only principle that was practiced at a moderate level was effectiveness. 

When classified according to the details of educational resources, it showed that, for 

financial resources, in general, equity was most applied, while freedom of choice 

was last practiced. For human resources, in general, practicality was most applied, 

while freedom of choice was lest practiced For learning resources, overall, efficiency 

was most used , while freedom of choice was least practiced. For local wisdom. 

overall, equality was most applied, while 

freedom of choice was least practiced. 

Department : .Educationa!.Po!i.cy..Managemen! Student's Signature ....... ...................... 

and-beadershil) 

Field of Study : .E~.~~c.~~!ona!Adm/ni.s!r.a~~on 

h /  
Advisor's Signature ............. ~ .... ~ ~ ~ . . . ~ ~  ..... 

Academic Year :.20!0 



rs3ryqa dszsiunssunisnisnou5nuiiiwus' uazso~niamsiqitti uwwqJ qryf msiqa6 

nssunis s?ukqnndi~istinini;iviufjMisnisiln~i~nn'iu ~ ~ ~ 8 n ~ i u n q n d i l u n i s l ~  

r i i ~ n u i ~ ~ u z ~ i i o ~ m ~ i i u b i ? u n ? i u ~ o i ~ ~ ~ d ~ f l ~ o t i i ~ ~ ~ . ~ m ~ o m ~ ? ~ i d ~ i n i s ; i ~ u ~ u ~ ~ ~  

nuysd 

nonsiunouws:qm Qiiu~unisnisuni dusniuqu ~iiu?unisTs~isuuu'iuwz- 

nis @iu?unifiw?ssnd muqun?G%s ~ i iu~unisTs~ isuuv i i i id i~ns i~~~z  Qiiu?unis 

Cnd5m qmq? oAmy'iiu~uni~Ts~isuuu'iuwzniu d l8 f lon inunzd~~f iu  nCunyulci 

y"iTulAilnu7dolus:piuITsryryiPn i ~ n ~ ~ n m z n ~ ~ s ~ i ~ u u u ' i u w z n i u  s?ukqnndzy'u?~is 
I -I Anmiimflti rrnzdCo~ ~i%un~ diCn~iunmwunni~Anwidszn~]71nmunswuu~'~m 2 yn 

Y, 2" viiu~~iii5~I~luni~~~~unwurn~u~muoui 



สารบัญ

หนา

บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………………………………… ง

บทคดัยอภาษาอังกฤษ................................................................................................ จ

กิตตกิรรมประกาศ...................................................................................................... ฉ

สารบัญ...................................................................................................................... ช

สารบัญตาราง............................................................................................................ ฌ

สารบัญภาพ............................................................................................................... ณ

บทที่ 1 บทนาํ..........................................................................................................

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา....................................................... 1

วัตถุประสงคของการวิจัย.............................................................................. 4

ขอบเขตของการวิจยั..................................................................................... 4

คําจํากัดความทีใ่ชในการวิจัย........................................................................ 5

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ............................................................................. 6

วิธีดําเนินการวิจยั.......................................................................................... 6

ลําดับขัน้ในการนําเสนอผลการวิจัย................................................................ 8

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวของ...................................................................... 9

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.......................................... 9

แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรการศึกษา............................................................... 29

แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา........................................ 37

หลักความเปนธรรม  (Equity) ....................................................................... 51

หลักความเสมอภาค  (Equality) ................................................................... 54

หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency) .................................................................... 59

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ................................................................. 68

หลักความพอเพียง  (Adequacy) .................................................................. 76

หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) ................................................. 78

หลักเสรีภาพ  (Freedom of Choice) ............................................................ 85

หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) .............................................................. 86

งานวิจยัท่ีเก่ียวของ....................................................................................... 87



ซ

หนา

บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจยั.......................................................................................... 95

ประชากรและกลุมตัวอยาง............................................................................ 95

เครือ่งมือท่ีใชในการวิจยั................................................................................ 96

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ............................................................................. 97

การเก็บรวบรวมขอมูล................................................................................... 98

การวิเคราะหขอมูล........................................................................................ 98

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล................................................................................... 101

ผลการวิเคราะหขอมูล................................................................................... 101

บทที่ 5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และ ขอเสนอแนะ................................................ 185

สรุปผลการวิจัย............................................................................................. 184

อภิปรายผล.................................................................................................. 188

ขอเสนอแนะในการนาํผลการวิจัยไปใช.......................................................... 199

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป.......................................................... 201

รายการอางอิง............................................................................................................ 202

ภาคผนวก.................................................................................................................. 208

               ภาคผนวก ก................................................................................................ 209

               ภาคผนวก  ข............................................................................................... 211

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ........................................................................................... 229



ฌ

สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา

1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถาม.......................................................................... 101

2 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรเงิน เกีย่วกับการวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบ

กฎหมายกาํหนด............................................................................................. 103

3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

ในการบริหารทรัพยากรเงินเกีย่วกบัการควบคมุการใชเงินสด......................................... 105

4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

ในการบริหารทรพัยากรเงินเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน……………….............. 106

5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

เกี่ยวกับทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงนิ

ประจํางวดที่ไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามที่ไดรับ

อนุญาต......................................................................................................... 108

6 แสดงจํานวนรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมในการ

บริหารทรัพยากรเงินเกี่ยวกับการดําเนินการจายเงินตามที่กฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับคาํส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาต..................................................... 110

7 แสดงขอมูลจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการเงิน เกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการไป

ราชการแกบุคลากรทุกคน................................................................................ 112

8 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

ในการบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือ

ชวยในการประเมินการปฏิบัติงานบุคลากร……………………………………….. 113

9 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบการประเมินผลงานบุคลากร

................................................................................................................... 114



ญ

ตารางท่ี                                                                                                    หนา

10 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคน เกีย่วกับการกําหนดหลักการไตรสวนและบทลงโทษใน

กรณีทีมี่ความผิดของบุคลากรโรงเรียน.............................................................. 115

11 แสดงจาํนวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมในการบริหาร

ทรัพยากรคน เกี่ยวกับการสงเสริมบุคลากรในการเลื่อนตําแหนงหนาที่ในระดับสูงขึ้นตาม

ระเบยีบ....................................................................................................................................... 116

12 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ี

อยูในชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจ.................................................................. 117

13 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอใน

การบริหารทรัพยากรการเงิน เก่ียวกับ การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาที่

สรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน……………………………………………..... 118

14 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลัก

ความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการเสนอความเห็นให

ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ................................ 119

15 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักความเสมอ

ภาคในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดขอบขายการทํางานของ

บุคลากรในการปฏิบัติงาน ............................................................................... 120

16 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคน เกี่ยวกับการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการ

ประเมินผลงานของบุคลากร............................................................................. 121

17 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอภาค

ในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการเปดโอกาสใหผูเ รียน

สามารถไดเรียนรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น…………………………................ 122

18 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี

บรรลุเปาหมาย.............................................................................................. 123



ฎ

ตารางท่ี                                                                                                    หนา

19 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรการเงิน เกี่ยวกบั การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการ

ใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน.................................................................... 125

20 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการสงเสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการ

วางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียน......................................... 126

21 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเกี่ยวกับการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูทั้งในและ

นอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน…………………………………………................. 128

22 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน.......... 130

23 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรบุคคลเกี่ยวกับการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการ

พัฒนาผูเรียน................................................................................................ 132

24 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกี่ยวกับการประเมินผลการใชแหลงการ

เรียนรู.………………………………………………………………………………. 133

25 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาใหจาํนวน

ผูเรียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรง

เปาหมายทีกํ่าหนด......................................................................................... 135

26 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการประเมินความรูที่ไดจากภูมิ

ปญญาทองถิน่ในการพัฒนาผูเรียน............................................................ 137

27 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความพอเพียง.

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

ตามตารางงาน............................................................................................ 138



ฏ

ตารางท่ี                                                                                                   หนา

28 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรการเงินเ ก่ียวกับการยืดหยุนในการใช

งบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

หน่ึงท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัตงิาน................................................................. 139

29 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการวิเคราะหความตองการอัตรา

กําลังคนและการจัดทาํแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของ

โรงเรียน..................................................................................................... 140

30 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการนําภูมิปญญาเพื่อมา

พฒันาการเรียนการสอนตามกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุม

สาระการเรียนรุตาง ๆ ท่ีขาดแคลน................................................................ 141

31 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับ การแตงต้ังหรือมอบฉันทะให

ขาราชการครูและบุคลากรการศึกษาเพือ่เปนผูเบิกเงินแทน…………………… 143

32 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณใน

รูปแบบคณะกรรมการ……………………………………………………………. 145

33 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการเปดเวทีในการแสดงความ

คิดเห็นของบคุลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ.................................................... 147

34 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ

ขอบงัคับตาง ๆ โรงเรียนโดยเปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอกโรงเรียนมีสวน

รวมคิดรวมทําและสนบัสนุน........................................................................... 148

35 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจายอํานาจ

เกี่ยวกบัทรัพยากรแหลงเรียนรู เกี่ยวกับการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหาแหลง

เรียนรู......................................................................................................... 149



ฐ

ตารางที่ หนา

36 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารท รัพยากรการเ งินเ กี่ยวกับ การกําหนดนโยบายทางการเ งินใ ห

กลุมเปาหมายเลือกเรียน................................................................................. 150

37 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการบริหาร

ทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดการคัดเลือกบคุลากรเขารวมทํางาน........... 151

38 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการบริหาร

ทรัพยากรคนเกี่ยวกับการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรในการศึกษาและ

วิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง

เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ................................................................................ 152

39 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการ

จําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล…………………………………………………. 154

40 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเกี่ยวกับการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอก

โรงเรียนตามความตองการจําเปน..................................................................... 155

41 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

เกี่ยวกับทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการนําภูมิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการ

สรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของ

ตนเอง.......................................................................................................... 156

42 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายทางการ

เงิน…………………………………………………………………………………. 157

43 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทําแผนงบประมาณ……………… 158

44 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติได

จริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการจัดทําบันทึกขอมูลทางการ

เงิน.............................................................................................................. 159



ฑ

ตารางที่ หนา

45 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ

ภายใน.......................................................................................................... 160

46 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแก

แผนงาน /โครงการ/กจิกรรมตาง ๆ.................................................................... 161

47 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและ

บุคลากร…………………………………………………………………………… 162

48 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการดําเนินการในการใชบุคลากรที่ตรงตาม

ภาระงาน……………………………………………………………….................. 163

49 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการสรางความรูเกี่ยวกับภูมิปญญา

ทองถิ่นในโรงเรียน……………………………………………………................... 164

50 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเกี่ยวกับการใชแหลงเรียนรูที่อยูภายนอก

โรงเรียนชวยในการพัฒนาผูเรียน………………………………........................... 165

51 แสดงจาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยใน

การพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ………………........................... 166

52 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกหลักความเปนธรรม……………....................................... 167

53 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอภาค…….......................................... 169

54 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักประสิทธิภาพ……....................................... 171



ฒ

55 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผล……................................................ 172

56 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของ

ผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความพอเพียง........................................... 173

57 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจายอํานาจ........................................... 175

58 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพ............................................................. 176

59 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง.. 178

60 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร ท้ัง 8 หลัก...................................................... 180

61 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหารทรัพยากร

เงิน……….................................................................................................. 181

62 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรคน................................................................................................... 182

63 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรแหลงเรียนรู...................................................................................... 183

64 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรภูมิปญญา........................................................................................ 184



ณ

สารบัญภาพ

ภาพท่ี หนา

1 แผนภูมิแสดงองคประกอบท่ีแสดงถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียน

ตามผลการศกึษา ของ Wood and Orlik

73



1

บทท่ี 1

บทนํา

ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา

“ทุกวันนี้ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพรอมมูล ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล

ซ่ึงเราสามารถนํามาใชเสริมสรางความอุดมสมบูรณและเสถียรภาพอันถาวรของบานเมืองไดเปน

อยางดี ขอสําคัญเราตองรูจักใชทรัพยากรท้ังนัน้อยางฉลาด คือไมนํามาทุมเทใชใหสิ้นเปลืองไปโดย

ไรประโยชนหรือไดประโยชนไมคุมคาหากแตระมัดระวังใชดวยความประหยัดรอบคอบประกอบดวยความคิด

พิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล  และความถูกตองเหมาะสมโดยมุงถึงประโยชนแทจริงที่เกิดแก

ประเทศชาติ ทั้งในปจจุบันและอนาคตอันยืนยาว” พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวหนงัสือคําพอสอน ในโครงการตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาทดวยความ

รักและความดี 60 ป 60 ลานความดีถวายในหลวงนอมเกลาถวายในหลวง (สํานักงานกองทุนสนับ

สนุนการสรางเสริมสุขภาพ : ออนไลน)

เราควรใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทุกหมูเหลาพสกนิกรควร

นอมนาํถงึความสําคัญในการใชทรัพยากรอยางรูคาเพื่อพัฒนา ไมวาจากการปฏิรูปการศึกษามี

ความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน ”มนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี มี

ความสามารถ และมีความสุข” การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย มีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการ

กระจายอํานาจ และใหทุกฝายมีสวนรวมเปนไปตามหลักการพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 1- 2)

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาคือการพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายจิตใจ

สติปญญา ความรูและคุณธรรมในการดํารงชีวิต อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และเปาหมาย

ท่ีเนนคุณภาพของการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551:1)การปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษที่สอง เปนการปฏิรูปการศึกษา เพื่อนําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษา (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 39) เนื่องจากคุณภาพการศึกษาคือคุณภาพของประชากรไทย

โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานพึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยที่จะไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพ ซึ่งประกอบ ดวยทักษะสําหรับการเรียนรูท่ีจําเปนและเน้ือหาสาระของการเรียนข้ัน

พ้ืนฐาน เปนสิง่จําเปน สําหรับมนุษยทุกคนในการดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอด เพ่ือพัฒนาตนเอง

อยางเต็มความสามารถ ดําเนินชีวิตที่มีคุณภาพ และตัดสินใจอยางมีเหตุผล สามารถเรียนรูได

อยางตอเนือ่ง รวมทั้งประกอบอาชีพอยางมีศักดิ์ศรี มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเต็มที่

http://www.thaihealth.or.th/cms/detail.php?id=4642
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สถานศึกษาตองมีระบบการบริหารการศึกษาที่นําไปสูคุณภาพของการจัดการศึกษา(สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2552: 12)

ปจจัยหนึ่งที่จะชวยสงเสริมใหเกิดคุณภาพของการศึกษา คือทรัพยากรการศึกษา

(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ,2549: 64)

การศกึษาจาํเปนตองใชทรัพยากร ถาปราศจากทรัพยากรแลวองคกรไมสามารถดําเนิน

กิจการใหบรรลุเปาหมายไดเพราะทรัพยากรเปนตัวกลางท่ีจะนําภารกิจขององคกรไปสูความสําเร็จ

แตเนื่องจากมีขอจํากัดเกี่ยวกับทรัพยากรการศึกษา สถานศึกษาตองมีวิธีการในการใชทรัพยากร

ใหเกิดประโยชนสูงสุด บรรลุจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ดังนั้นตองมีระบบการบริหาร

การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  (วิโรจน สารรัตนะ,2542:12).

ปจจุบันสถานศึกษาทุกแหงในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดรับ

การบัญญัติ ใหเปน “นิติบุคคล” ตามกฎหมาย วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ทําใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร จัดการ เปนไปตามหลักการ

บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management: SBM) เพ่ือ สรางรากฐานและ

ความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาจนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และ

สามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 6-7)

ตามกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เนน ใหสถานศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหาร โดยเฉพาะ

การบริหารทรัพยากรการศึกษา ไมวาจะเปนในดานการเงิน สินทรัพย บคุลากร และทรัพยากรอ่ืน ๆ

ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การบริหารทรัพยากรการศึกษาตองมุงตอบสนองเจตนารมณแหง

พระราชบัญญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการบริหารจัดการโรงเรียนเปน

ฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ การบริหารทรัพยากรเปนกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีกระตุนให

สถานศึกษาดําเนนิการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษา (สํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภา ,2549: 64-65)

การบริหารทรัพยากรการศึกษายังเปนหัวใจของกระบวนการบริหารและการจัดการศึกษา

เน่ืองจากโรงเรียนนิตบุิคคลมีอิสระมากข้ึนตามหลักการจัดการศึกษา ท่ีจะสามารถบริหารจัดการ

ทรัพยากรไดดวยตนเอง ท่ีผานมา ผูบริหารไมไดใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรการศึกษาที่มี

อยูเพือ่การเรียนการสอนใหผูเรียนมีคุณภาพ หรือคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนยังต่ํา สะทอนให

เห็นวาทรัพยากรการศึกษาน้ันยังไปไมถึงผูเรียน ผูบริหารตองมีการจัดระบบการบริหารทรัพยากร

การศึกษาท่ีชดัเจน ท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน (รุง แกวแดง, 2546:107-114)



3

การบริหารทรัพยากรการศึกษานั้นยังเปนเครื่องมือสําคัญของหนวยงานที่จะชวยใหการ

จัดการศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เปนไปตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา

(ปรีชา คัมภีรปกรณ ,  2545:11)

แต การบริหารทรัพยากรการศึกษา มิใชเร่ืองงาย ไมวาจะเปนการบริหาร เงิน คน หรือส่ิง

อ่ืน ๆ การบริหารทรัพยากรใดๆ ก็ตองมีหลักในการบริหารถึงจะสามารถทําใหเกิดผลสําเร็จได ตาม

ความมุงหมายของการจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ,2549: 64)

ผูบริหารสถานศึกษาตองมีหลักและเทคนิควิธีการบริหารจัดการตาง ๆ มาใชอยาง

หลากหลาย เพือ่ชวยใหการบริหารการศึกษา มีประสิทธิภาพ นําไปสูคุณภาพของการศึกษา  ตาม

ความมุงหมายและหลักการใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 คือการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 2545: 8-11)

สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผานมา จากรายงานการติดตามและประเมินผล

การจัดการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการ

ติดตามประเมินผลการจดัการเรียนรูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใหทราบถึงผลทีเ่กิดข้ึนจากการ

จัดการเรียนรูในมิติตาง ๆ โดยผลการติดตามในคร้ังน้ี มุงเสนอผลท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน คือ “คุณภาพ

ผูเรียน” และสาเหตุที่สงผลตอคุณภาพของผูเรียน โดยคุณภาพของผูเรียนนั้นสะทอนถึงคุณภาพ

ของการศึกษา จากเปาหมายการจัดการเรียนรูตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ.  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 คือ การเปนคนเกง คนดี และคนมีความสุข

โดยศึกษา ดานความเปนคน” เกง”  ดาน “ความสุขของผูเรียน” และ ดานความเปน “คนดี”พบวา

ดานความเปน “คนดี”  ผูเรียนมี คุณธรรม จริยธรรมอยูในระดับสูง  ดาน “ความสุขของผูเรียน”

ภาพรวมพบวา ผูเรียนมีความสุขจากการจัดการเรียนรูตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ สวนดานที่มีปญหาคือ ดานความเปนคน” เกง” พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ

นักเรียน มีแนวโนมคาเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางลดลงและคาเฉลี่ยรอยละของวิชา

ตางๆ โดยสวนใหญตํ่ากวารอยละ 50  และยังพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนในระดับ

ประถมศึกษาปที่ 3 และ 6 และระดับมัธยมศึกษาปที่3 และ 6 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงคือ

นักเรียนที่อยูในสถานศึกษา ที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

,2551: 1)

จากพระบรมราโชวาทและบทบญัญัติที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเราควรคํานึงถึงการใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือใหถงึจุดมุงหมายและเปาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษา คือ

คุณภาพของการศึกษา เนื่องจาก ปจจัยหนึ่งที่จะใหทําใหคุณภาพการศึกษามีการพัฒนาขึ้น คือ

ทรัพยากรการศึกษา แตเนื่องจากมีขอจํากัดของทรัพยากรการศึกษาผูบริหารจะตองมีหลัก เทคนิค
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วิธีที่จะชวยใหการบริหารทรัพยากรการศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อ นําไปสูการคุณภาพ

การศึกษา ผูบริหารควรมีหลักวิชา วิธีการที่จะใชทรัพยากรการศึกษาและนํามาสูการพัฒนาใหเกิด

ประโยชนสูงสุด   ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร  หลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาเปนอยางไร เพ่ือนําผลการวิจัยใชเปนสารสนเทศ เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรการศึกษา

ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ ชวยใหผูบริหารสถานศึกษา

ใชเปนขอมูลในการพัฒนาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา เพื่อใหการบริหารและการจัด

การศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามความมุงหมายของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาเพ่ิม

ย่ิงข้ึน และนําไปเผยแพรใหสถานศึกษา หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือผูบริหารสถานศึกษาสามารถ

นําขอมูลท่ีไดชวยในการตัดสินใจและเลือกใชเก่ียวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน ไดตาม

ความเหมาะสมในบรบิทของตนเอง

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือศึกษาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

ขอบเขตของการวิจัย

1.การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาเก่ียวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

2. การวิจัยคร้ังนี ้เปนการวิจัยเชงิสํารวจ (Survey Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก

โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผูให

ขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน เนื่องจากขอรายการที่ใชในการวิจัยผูที่สามารถตอบไดดีคือ

ผูอํานวยการโรงเรียน

3.การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดในหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา จากการ

ปรับปรุงกรอบแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 8 หลักการ (ปรับปรุงจากสํานักงานเลขาธิการ

คุรุสภา, 2549: 65-67)

1. หลักความเปนธรรม  (Equity)

2. หลักความเสมอภาค  (Equality)
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3. หลักประสิทธิภาพ(Efficiency)

4  หลักประสิทธิผล  (Effectiveness)

5. หลักความพอเพียง  (Adequacy)

6. หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)

7. หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice)

8. หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย

ทรัพยากรการศึกษา หมายถึง เงิน คน แหลงเรียนรู ภูมิปญญา ท่ีใชในการจัดการศึกษา

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา หมายถึง  วิธีการจัดการทรัพยากรตาม หลัก

ความเปนธรรม(Equity)  หลักความเสมอภาค  (Equality)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลัก

ประสิท ธิผล (Effectiveness) หลักความ พอเพียง (Adequacy  หลักการกระจายอํานาจ

Decentralization หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice) และหลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

หลักความเปนธรรม หมายถึง  การยึดมัน่ในความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ มี

ความเที่ยงธรรมปราศจากอคติ ในการจัดทรัพยากรการศึกษา

หลักความเสมอภาค หมายถึง การใหโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรการศึกษาท่ีเทา

เทียมกันของผูรับบริการ โดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การจดัทรัพยากรการศึกษาที่ทําใหเกิดผลผลิตที่มีปริมาณ

คุณภาพ ทันเวลา ตรงเวลาและคาใชจายตอหนวยสมเหตุสมผล

หลักประสิทธิผล หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาที่ตอบสนองความตองการจําเปน ของ

กลุมเปาหมาย

หลักความพอเพียง หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาตอบสนองความตองการ

ทรัพยากรตามความจํากัด ของทรัพยากรที่มีอยูอยางสมดุลกับภารกิจการจัดการศึกษา

หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจและปฏิบัติเก่ียวกับการ

จัดทรัพยากรการศึกษาท้ังใน มิตินโยบาย  การบริหาร การปฏิบัติ และ มิติผูบังคับบัญชา ผูปฏิบัติ

หลักเสรีภาพ หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษา ที่ทําใหกลุมเปาหมายมโีอกาสเลือก

บริการท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปน

หลกัการปฏิบัติไดจริง หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรการศึกษามีความสอดคลองกับ

ความตองการจําเปนของกลุมเปาหมาย ท้ัง เชงิ ปริมาณ   คุณภาพ เวลา และสถานท่ี
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โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 เขต 2 และเขต 3

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน ท่ีปฏิบัติงานของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน เขตกรุงเทพมหานคร

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

ผลจากการวิจัยกอใหเกิดประโยชน ดังนี้

1.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรการศึกษา โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากร

    การศึกษาเพ่ิมข้ึน

2.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรเงิน โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากรเงิน

    เพ่ิมข้ึน

3.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรคน โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากรคน

   เพ่ิมข้ึน

4.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากร

    แหลงเรียนรูเพิม่ข้ึน

5.นําไปเผยแพรใหโรงเรียนบริหารทรัพยากรภูมิปญญา โดยมีหลักในการบริหารทรัพยากร

   ภูมิปญญาเพิม่ข้ึน

วิธีดําเนินการวิจัย

1.ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร ไดแก โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร  รวมท้ังส้ินจาํนวน  154 โรง โดยผูใหขอมูล คือผูบริหารสถานศึกษา (เนื่องจาก

ขอรายการในการวิจัยผูท่ีสามารถตอบคําถามไดดีท่ีสุดคือผูบริหารสถานศึกษา)

กลุมตัวอยางโรงเรียน ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง Krejcie and

Morgan (1970:607 – 610; อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2549: 179-180)ที่ระดับความเชื่อมั่น

95 % ไดกลุมตัวอยางจํานวน 113 โรง จาก 154 โรง กําหนดสัดสวนโรงเรียนโดยการสุมแบบแบง

ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เปน โรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 27 โรง และจาก
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โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน  86 โรง ตามลําดับ  กลุมตัวอยาง รวมทั้งสิ้น จํานวน 113 โรง  โดย

ผูใหขอมูลคือผูอํานวยการโรงเรียน

2.เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน เพ่ือใชสอบถาม

เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน คือ

ตอนที่  1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา มีลักษะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist)

ตอนที่  2 สอบถามเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขตกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ

(Checklist) ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ประกอบดวย 8 หลักการ คือ  1) หลักความเปนธรรม  (Equity) 2) หลักความเสมอภาค

(Equality) 3)หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 4)ประสิทธิผล  (Effectiveness) 5)หลักความ

พอเพียง  (Adequacy) 6) หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) 7) หลักเสรีภาพ

(Freedom of Choice) 8)หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) และทรัพยากรการศึกษา ไดแก เงิน

คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถ่ิน

3.การวิเคราะหขอมูล

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  SPSS for PC (Statistical

Package for Social Science) ของภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สําหรับวิเคราะหขอมูล ดังนี้

ตอนที่ 1 ขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี

และหาคารอยละ

ตอนที่ 2 ขอมูลหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร วิเคราะหขอมูล โดยการแจกแจง

ความถี่ (Frequency Distribution) หาคารอยละ (Percentage) ในแตละรายการตามหลักการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาท้ัง 8จํานวน 50 ขอ แลวทําการวิเคราะหภาพรวม จากแบบมาตราสวน

ประมาณคา ตามหลัก Likert Scale ที่อางถึงใน John W.Best & James V.Kahn (1986:181)

ตอนที่ 3 ขอมูลหลักการบริหารทรัพยากร เงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาใชสถิติ

วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) และ หาคารอยละ (Percentage)
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และแปลผล จากการประเมินตามแบบมาตราสวนประมาณคา ของ Likert Scale ที่อางถึงใน

John W.Best & James V.Kahn (1986:181)

ลําดับข้ันตอนในการนําเสนอผลการวิจยั

การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดลําดับข้ันตอนในการนําเสนอผลการวิจัยเปน 5 บท ตามลําดับ ดังน้ี

บทท่ี 1 บทนาํ กลาวถงึ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการ

วิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย

วิธีดําเนินการวิจัย และลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิจัย

บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรและกลุม

ตัวอยางที่ใชในการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวม

ขอมูลและการวิเคราะหขอมูล

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

รายการอางอิง

ภาคผนวก

ประวัติผูวิจัย
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บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควา

แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของดังน้ี

แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรการศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกบัหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกีย่วกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษา

นพพงษ บุญจิตราดุลย  (2551:3) ใหความหมายวา การบริหาร  มีศัพทสองคําที่ใช คือ

การบริหาร (Administration) และ การจัดการ (Management) ในแตละคํามีความหมายดังนี้คือ

การบริหาร (Administration) เปนคาํกลางใชในการบริหารกิจการที่เปนสาธารณะประโยชน หรือ

การบริหารราชการแผนดิน เชนรัฐศาสตร เปนศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหารงานดานการปกครอง

ประเทศ (Public Administration) การบริหารการศึกษา (Educational Administration) สวนการ

จัดการการ (Management) มักจะใชในการบริหารธุรกิจภาคเอกชน ซึ่งการบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ  ที่

บุคคลตังแตสองคนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือ

หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากร ตลอดจน

เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม หากใชการบริหารในฐานะเปนศาสตร ก็หมายถึง หลักและทฤษฎี

กระบวนการ เทคนิค ตลอดจนปจจัยตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินงานในองคการ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามท่ีไดกําหนดเปนนโยบายไว

จันทรานี สงวนนาม (2551: 11) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึงการทํากิจกรรม

โดย ผูบริหารและสมาชิกในองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใช

ทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด
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สุนทร  โคตรบรรเทา (2551: 2) ใหความหมายวา การบริหารหมายถึง การทําใหคนต้ังแต

สองคนขึ้นไปรวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมาย หรือการทํางานกับคนและโดยคนเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย ขององคการ

เอกชัย กี่สุขพันธ (2527: 1-2) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่

บุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว การบริหาร มี

องคประกอบอยู 4 ประการ คือ กลุมบุคคล จุดมุงหมาย กระบวนการทํางาน และทรัพยากร

Sergiovanni (1980:112) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางาน

รวมกับบุคคลอ่ืน เพ่ือใหเกิดบรรลหุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

Barnad (1972:425) ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคล

ต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมกันปฏิบัติงานใหเกิดบรรลุเปาหมายรวมกัน

Getzel and Guba (1968: 15 ) (อางถึงใน จนัทรานี สงวนนาม 2551: 10) ใหความหมาย

วา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม 3 ประการคือ 1) ทางโครงสราง ไดแก ความสัมพันธ

ระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาตามลําดับขั้นตอน ของสายการบังคับบัญชา 2) ทาง

หนาที่ ไดแก ข้ันตอนของหนวยงานที่ระบุบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ

เพื่อใหการบริหารสําเร็จตามเปาหมาย 3) ทางปฏิบัติ ไดแก กระบวนการบริหารที่บุคคลและกลุม

บุคคลตองรวมกันทําปฏิกิริยา ซ่ึงกันและกัน

จากความหมายของนักวิชาการที่ไดกลาวไวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหาร หรือการ

จัดการ คือกระบวนการ เทคนิค ปจจัยตาง ๆ ในการทํางานรวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไป และรวม

ดําเนินงาน เพื่อใหงานนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551:4) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษาเก่ียวของกับหลัก

กวาง ๆ อยู 6 ประการ คือ 1)มีบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป 2)กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน 3)ทํา

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางดวยความประสานสัมพันธ และมีระบบระเบียบ

กฎเกณฑ 4)รูจักใชทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 5)ใหบรรลุวัตถุประสงคอยาง

หนึ่งหรือหลายอยาง ที่กําหนดไวลวงหนา อยางชัดเจน 6)วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนด

ข้ึน โดยทุกคนรับรูและเห็นดวยตรงกัน

สมบูรณ พรรณนาภาพ (2521 : 9) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษา หมายถึงการ

ดําเนินการตาง ๆ ของกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาสมาชิกของ

สังคมใหมีความเจริญงอกงามในดานตาง ๆ อยางเต็มที่ และเหมาะสมกับความแตกตางระหวาง

เอกัตบุคคลเพ่ือใหเขาเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม
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ภิญโญ สาธร (2519 :10) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษา หมายถงึกิจกรรมตาง ๆ

ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนนิการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใน

ทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ คานิยม และคุณธรรม รวมทั้งในดานสังคม การเมืองและ

เศรษฐกิจ เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพในสังคม โดยผานกระบวนการ

ตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผน

จากความหมายของนักวิชาการท่ีไดกลาวไวขางตน ผูวิจยัสรุปไดวา การบริหารการศึกษา

เปนกิจกรรมที่กลุมบุคคลรวมมือกันดําเนินการ จัดการศึกษา ดวยกระบวนการเทคนิค ตางๆ โดย

ใชทรัพยากร อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคม ใหมีความเจริญงอก

งาม และสอดคลองกับความตองการของสังคม

กระบวนการบริหาร

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551: 43) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ กระบวนการบริหาร เปนเทคนิค

หรือวิธีท่ีผูบริหารใชในการปฏิบัติภารกิจใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2550 : 29) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ กระบวนการบริหาร มี

ความหมายเดียวกับภารกิจหรือบทบาทหนาที่ (Function of Administrator) เปนสิ่งที่ยึดถือเปน

จุดยืนสําหรับปฏิบัติกิจกรรมในการบริหารงาน

ภารวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร (2542 :66-73) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ

กระบวนการบริหารการศึกษา เปนปจจัยหน่ึงท่ีสําคัญ เพราะมีปจจยัหลายอยาง เชน บุคลากร ครู

นักเรียน ภารโรง เงินทั้งงบประมาณ เงินบํารุงการศึกษา  วัสดุ อุปกรณ ระเบียบกฎหมายตอง

ปฏิบัติ ดังนั้นการบริหารการศึกษาจําเปนตองมีกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงานอยางมี

ระบบระเบียบ เพ่ือใหการผลิตเด็กและเยาวชนไดผลท่ีออกมามีคุณภาพ

 สุมน บริสุทธิ์ (2541: 9)ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ กระบวนการบริหาร คือข้ันตอนในการ

บริหารงานเพ่ือความสําเร็จตามเปาหมาย

สมบูรณ  พรรณนาภพ (2521: 79) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับ กระบวนการบริหาร หมายถึง

ขั้นตอนวิธีการในการปฏิบัติงาน บางครั้งเรียกวาหนาที่ของนักบริหาร (Executive’s Function)

หรือการกําหนดลําดับข้ันในการบริหารงาน

สรุป ไดวา กระบวนการบริหาร คือ ขั้นตอนกระบวนการที่ยึดถือปฏิบัติงานอยางมีระบบ

เพ่ือความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
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ข้ันตอนของกระบวนการบริหาร

Luther Gulick (อางถึงใน นพพงษ บุญจิตราดุลย 2551: 43) กระบวนการบริหารมี 7

ประการ โดยเรียงตามตัวอักษร POSDCoRB คือ 1)(Planning) การวางแผน  2)(Organizing)

การจัดองคการ  3)(Staffing) การบริหารบุคคล  4)(Directing) การอํานวยการหรือการสั่งงาน

5)(Coordinating) การประสานงาน  6)(Reporting) การรายงาน  7)(Budgeting) การจัด

งบประมาณ มีรายละเอียด ดังน้ีคือ

1.Planning หมายถึง การวางแผน หรือกําหนดโครงการไว การบริหารการศึกษาผูบริหาร

จะตองรูจักแผน เพราะการวางแผนเปนหลักสําคัญ ที่ตองตระหนัก แผนงานเปนรากฐานของการ

ปฏิบัติงานทั้งหมด  รูปแบบการวางแผน ประกอบดวย นโยบาย วัตถุประสงค แนวปฏิบัติ หรือ

วิธีดําเนินการ มาตรฐานของงาน การวางแผน ตองคํานึงวา จะทําอะไร (What) มอบใหใครทํา

(Who) จะทําที่ไหน( Where) จะทําเมื่อไร ( When) และจะทําอยางไร How นอกจากนี้ผูบริหาร

ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม สภาพภูมิศาสตร ดินฟาอากาศ คุณคาทางสังคม พฤติกรรมของ

บุคคล ขนบธรรมเนียมประเพณี ของบุคคลในกลุมน้ัน ๆ ดวย

2.Organizing  หมายถึง การจัดองคการ  หรือการจัดหนวยงาน โดยแบงงานเปนหนวย

ยอย พรอมทั้งกําหนดวัตถุประสงค กําหนดหนาที่ และความรับผิดชอบ ของแตละหนวยงาน

ตลอดจนกําหนดสายงานการควบคุมบังคับบัญชา ในลักษณะหนวยงานหลัก หนวยงานที่ปรึกษา

และหนวยงานชวย พรอมกําหนดชวงการบังคับบัญชาไวดวย การจัดองคการเปนเรื่องสําคัญ ถา

จัดไดดี จะเกิดความราบร่ืนในองคการ

3.Staffing หมายถึง การดําเนินการบริหารงานบุคคล หรือเจาหนาที่ทุกประเภทของ

หนวยงาน เปนกระบวนการวางนโยบาย ระเบียบ กรรมวิธี ในการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคคลตาม

ความเหมาะสม การบรรจุแตงต้ัง การฝกอบรม การพัฒนาคนท่ีบรรจุแลว การบํารุงขวัญ การเล่ือน

ข้ันเล่ือนระดับ การพิจารณาโทษ ตลอดจนการพนจากงาน และการดูแลเร่ืองสวัสดิการ

4.Directing  หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ การส่ังการ คําส่ังของผูบริหารจะมีผลกระทบตอ

พฤติกรรมขององคการ หรือหนวยงานอาจเปนตามแผน หรือเปาหมาย ที่กําหนดไว หรือไมก็ได

การส่ังการเปนการตัดสินใจของผูบริหารในการกําหนดใหผูรวมงานปฏิบัติ การตัดสินใจจึงเปนการ

เลือกทิศทางเดินขององคการ อาจส่ังเปนลายลักษณอักษร หรือการส่ังการดวยวาจา ในการวินิจฉัย

หรือส่ังการควรคํานึงถึง การสั่งที่กอใหเกิดประโยชนตอองคการหรือไม ผูบริหารมีขอมูล

ผลการวิจัย ความคิดเห็นของนักวิชาการประกอบการตัดสินใจหรือไม ผูที่รับคําสั่งมีความรู

ความสามารถเพียงพอหรือไม ปจจัยเกื้อกูล อุปกรณในการปฏิบัติงานพรอมและเพียงพอหรือไม

มากนอยเพียงใด ควรคํานึงถงึผลกระทบ และเตรียมแกปญหา สรางความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน
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ระหวางผูส่ังและผูรับ นอกจากน้ีการตัดสินใจตองอาศัยกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย ประเพณท่ีีเคย

ปฏิบัติประจํา

5.Coordinating หมายถึง การประสานงานระหวางหนวยงาน หรือตําแหนงที่เกี่ยวของ

รวมตัดสินใจมีการติดตอสื่อสารภายในองคการ เพื่อใหการดําเนินงานขององคการเปนไปดวย

ความเรียบรอย ใชเทคนิคการสงเสริม ชักจูง ตักเตือน ชวยเหลือใหทุกหนวยงานรับหนาที่ของ

องคการเปนจุดหมายปลายทาง มี 2 วิธีคือ

5.1 วิธีประสานงานภายในองคการ

5.1.1จัดทําแผนภูมิแสดงสายงาน กําหนดหนาที่ของหนวยงานและตําแหนงตาง ๆ ให

ชัดเจน เพื่อปองกันมิใหการปฏิบัติงานกาวกายกัน

5.1.2. จัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารภายในอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความเขาใจ

ตรงกัน และเขาใจซึง่กันและกัน

5.1.3. จัดใหมีคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑ หรือกําหนดแนวปฏิบัติ ของ

หนวยงานทีเ่ก่ียวของ อาจต้ังเปนคณะกรรมการประจําหรือคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึนก็ได

5.1.4. การใชวิธีการงบประมาณ เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมใหการปฏิบัติงานของ

แตละหนวยงาน หรือโครงการ ประสานกัน

5.1.5. การติดตามผล เพื่อเปนการติดตามผลงาน ความกาวหนากับหาทางแกไข

ขอบกพรองและปญหาตาง ๆ

5.1.6. การใชวิธีติดตอนอกแบบ เปนการสรางสัมพันธภาพในหนวยงานอาศัยการติดตอ

แบบไมเปนทางการ ใชความสัมพันธสวนบคุคล

5.1.7. ใชเจาหนาที่ติดตอเฉพาะ เลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม มีมนุษยสัมพันธ ทํา

หนาที่ติดตอประสานงานโดยเฉพาะ

5.1.8. จัดใหมีงานชมุชนระหวางสมาชิกในองคการ การประชุม สัมมนา งานเล้ียงพบปะ

สังสรรค เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น

5.2วิธีประสานงานระหวางองคการ

5.2.1. กาํหนดสิทธิและหนาที่ขององคการ เพื่อใหเกิดความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของ

องคการ เพ่ือหลีกเลียงการปฏิบัติงานซ้าํซอน และการขัดแยงกัน

5.2.2. การแตงต้ังคณะกรรมการผสม เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจจากทุกฝายที่

เกี่ยวของ

5.2.3. การใชวิธีการงบประมาณ เพ่ือใหองคการตาง ๆ ปฏิบัติงานตามโครงการและงานท่ี

รับผิดชอบ เปนการปองกันการปฏิบัติงานซ้ําซอน
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6.Reporting  หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการประชาสัมพันธของ

องคการ ในการบริหารผูบริหารตองเร่ิมจาก การวางแผนงาน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล

การส่ังการ การประสารงาน ตอจากน้ันจะตองมีการติดตามผลวาการท่ีไดส่ังการหรือมอบหมายไป

นั้น ผลการปฏิบัติงานรุดหนาไปดวยดี หรือมีอุปสรรคขอขัดของประการใด ผลการปฏิบัติงาน

สอดคลองกับวัตถุประสงคเปาหมายของหนวยงานหรือไม ทั้งนี้เพื่อจะไดเปนการประเมินผลงาน

ของหนวยงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานของผูรวมงานดวย และจะไดเปนขอมูลในการรายงาน

ตอผูบังคับบัญชา และเปนการประชาสัมพันธหนวยงานใหผูเกี่ยวของทราบดวย

7.Budgeting หมายถึง การบริหารงบประมาณการเงิน เงินเปนปจจัยสําคัญประเภท

หนึง่ในการบริหารงาน การทํางานที่มีประสิทธิภาพนั้น คือ การทํางานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว

ดวย วิธีการงาย ๆ รวดเร็ว ไดงานปริมาณมาก งานมีคุณภาพสูง และใชจายงบประมาณอยาง

ประหยัด จากหลักดังกลาว การวางแผนใชเงินในหนวยงานซึ่งมีความสําคัญมากทําอยางไรจึงจะ

ไดเงิน สําเร็จไดงาน แตใชเงินนอยที่สุด ดังนั้นหนวยงานจําเปนตองมีการวางแผนการใชเงิน การ

ตรวจสอบควบคุม การบัญชี นอกจากจะเปนไปอยางประหยัดแลว ยังตองปฏิบัติใหถูกตองตาม

ระเบียบกฎหมายของทางราชการโดยเครงครัดอีกดวย ในสถานศึกษาตองแบงปนสวนเงินท้ัง

งบประมาณและเงินบํารุงการศึกษา ใหเหมาะสมทุก ๆ หนวยงาน ในเรื่อง Budgeting นอกจาก

วางแผนการใชเงินแลว และการจัดสรรแลวตองวางแผนงานท่ีจะไดเงินมาเพ่ือสนับสนุนตามแผน

และโครงการระยะส้ันและระยะยาวอีกดวย

สมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา AASA ( The American Association of

School Administrators) อางถึงใน ภารวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร (2542 :74) มี

ความเห็นวา กระบวนการการบริหารการศึกษา ประกอบดวยข้ันตอน 5 ข้ัน (PASCE)

1.Planning หมายถึง การวางแผน และกําหนดโครงการวาจะทําอะไร ทําอยางไร

มอบหมายใหใครทํา ทําทีไ่หน และจะทําเม่ือไร เพ่ือใชเปนแผนปฏิบัติการในการบริหารการศึกษา

2.Allocation การสรรหาบุคคล วัสดุอุปกรณและปจจัยเก้ือกูลทีจํ่าเปนตองใชในหนวยงาน

ตามท่ีวางแผนไว

3. Stimulation การใหกําลังใจและบํารุงขวัญแกผูปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงดวยดี

4.Coordinating การประสานงาน ใหผูรวมงานไดมีโอกาสพบปะประชุม สัมมนา แสดง

ความคิดเห็น ซกัถาม เร่ืองของหนวยงานในขอบเขตตามวัตถุประสงค และความมุงหมาย

5. Evaluation การประเมินผลงานเพื่อเปนการตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงานของ

หนวยงานและของผูปฏิบัติงาน เพ่ือทราบปญหาขอขัดของอันท่ีจะหาทางปรับปรุงแกไขในโอกาส

ตอไป
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Tead  (อางถึงใน ภิญโญ สาธร (2523:270-271) กระบวนการบริหาร มี 5 อยางคือ

1.การการกําหนดความมุงหมายและวัตถุประสงคของงานใหชัดเจนและรัดกุม

2. การจัดทําแผนภูมิอยางกวาง ๆ ของโครงสรางขององคการหรือหนวยงานข้ึน

3. การบรรจุและจัดระเบียบหรือกําหนดขอบขายของอํานาจและหนาท่ีของ

เจาหนาที่ผานบรหิารทุกคน

4.การมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหผูอื่นรับงานไปทําเปนสวน ๆ  ไป

5. การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินไปดวยดี

6. การปฏิบัติการทุกอยางทีจํ่าเปน เปนการรักษาปริมารและคุณภาพของงานให

อยูในสภาพท่ีดีอยูเสมอ

7. การจัดใหมีการติดตอสัมพันธกันทุกหนวยงาน และทุกตําแหนงงานที่เกี่ยวของ

กัน โดยอาศัยคณะกรรมการตาง ๆ ทําหนาท่ีประสานงาน

8. การดําเนินการทุกอยางในการบํารุงขวัญ กระตุนและใหกําลังใจ เพ่ือให

บุคลากรหรือเจาหนาที่ทุกคนทั้งหนวยงาน ทํางานอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

9.การประเมินผลงานโดยเปรียบเทียบกับความมุงหมาย และวัตถุประสงคที่ตั้งไวตั้งแตตน

10. การพิจารณางานในอนาคต และการต้ังความมุงหมายและวัตถุประสงคของ

องคการหรือหนวยงานไวรับสถานการณในอนาคต พรอมกับเตรียมลูทางตลอดจนเคร่ืองมือตาง ๆ

ไวใหพรอมสําหรับการปฏิบัติงานขั้นตอไปในอนาคต

ความหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของประชากรไทย และ

การศึกษา ขั้นพื้นฐานพึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยที่จะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ

ซ่ึงประกอบ ดวยทักษะสําหรับการเรียนรูท่ีจําเปนและเนือ้หาสาระของการเรียนข้ันพ้ืนฐาน อันเปน

สิ่งจําเปน สําหรับมนุษยทุกคนในการดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอด เพื่อพัฒนาตนเองอยางเต็ม

ความสามารถ เพ่ือดําเนินชวิีตปรับปรุงคุณภาพชีวิต และตัดสินใจอยางมีเหตุผล สามารถเรียนรูได

อยางตอเนือ่ง รวมทั้งประกอบอาชีพอยางมีศักดิ์ศรี มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเต็มที่

พัฒนาการของประเทศที่พัฒนาแลวไดชี้ใหเห็นวา ระดับการศึกษาของประชากรมีความ สําคัญย่ิง

ตอการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2552: 39)

พูลยชัย ยาวิราช (2550:95) ไดใหความหมายวา สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง

สถานศึกษาที่มีอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอก

งามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม
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การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการการสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด

สภาพแวดลอมสังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องในระดับกอน

อุดมศึกษาเชนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียนศูนยการเรียนวิทยาลัย สถานประกอบการ เปนตน

กระทรวงศึกษาธิการ (2545:95) พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดใหความหมายสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในมาตรา 4 คําวา

“สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”หมายความวา สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และใหความหมาย

ของ “การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา

ปรัชญา เวสารัชช (2545:15) สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายความวา เปนสถานศึกษาของ

รัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1ถึงชั้นประถมศกึษาป

ที่ 6) ไปจนจบชัน้มัธยมศกึษา(ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6) ใชเวลา 12 ป โดย

ชวงปลายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาผูเรียนอาจเลือกศึกษาในสายอาชีพแทนสายสามัญก็ได

สรุป สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดกระบวนการเรียนรู ในระดับกอน

อุดมศึกษา ใหแกบุคคลและสังคม เพ่ือเกิดทักษะการเรียนรูทีจํ่าเปนในการดําเนินชวิีตใหมีคุณภาพ

และตอบสนองความตองการพื้นฐานของบุคคล และสังคม  ดังนั้นบุคคล และสังคมจึงมีสวนรวม

ในการพัฒนาการศึกษาในระดับน้ีดวยอยางเต็มท่ี

ในการวิจัยครั้งนี้มุ งศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการเรียนการสอนในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

กระทรวงศึกษาธกิาร

การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

พูลยชัย  ยาวิราช (2550:96) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการทํางาน

รวมกันของผูบริหารและผูปฏิบัติในการใหบริการทางการศึกษาอยางประสานสัมพันธกันให

บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

รุง แกวแดง (2543:56) การบริหารสถานศึกษามีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับผูบริหาร

และผูที่เกี่ยวของ ในการพัฒนาในการปฏิรูปการศึกษา ใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการเรียนการ

สอนของคนใหประสบความสําเร็จนัน้จุดทีต่องปฏิวัติ คือ โรงเรียนหรือสถานศึกษา

สมบูรณ  พรรณนาภพ (2521:26) การบริหารสถานศึกษา (School Administration) เปน

การดําเนินงานของกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามหนาที่ความรับผิดชอบของ

สถานศึกษา ไดแกการบริหารการทางการศึกษาแกสมาชกิของสังคม ใหบรรลุสูจุดมุงหมายตามท่ี

กําหนดไว
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สรุป การบริหารสถานศึกษา หมายถงึ กระบวนการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลที่มีสวน

เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาโดยมีการประสานสัมพันธกันรวมกันระหวางผูบริหาร

และผูที่ปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

หนาท่ีในกระบวนการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

Sergiovanni (1987) หนาที่ในกระบวนการบรหิาร มดีังนี้คือ

1. การวางแผน (Planning) เกี่ยวของกับการกําหนดเปาหมายและจุดมุงหมาย และ

พัฒนาแผนแมบทและยุทธศาสตรในการนําไปปฏิบัติ

2. การจัดองคการ (Organizing) เก่ียวของกับการจัดคน เงิน และทรัพยากรทางกายภาพ

มารวมกันในวิธีอยางดีท่ีสุด เพือ่ทํางานใหบรรลุเปาหมาย

3. การควบคุม (Controlling) เก่ียวกับหนาท่ีการประเมินผลของผูบริหาร การทบทวน การ

ออกกฎระเบียบ การควบคุมพนักงาน การใหขอมูลยอนกลับ และดูแลมาตรฐานของการบรรลุ

เปาหมาย และการรับผิดชอบในการทํานบํุารุงภายใน รวมท้ังการปรับตวัใหเขากับส่ิงแวดลอม

4.  การนํา (Leading) เกี่ ยวของกับกา รนําทาง  (Guiding) การนิ เทศติดตาม

(Supervising) ผูใตบังคบับัญชา และการรับผิดชอบในการทํานบํุารุงภายใน รวมท้ังการปรับตัวให

เขากับส่ิงแวดลอม

พูลยชัย  ยาวิราช (2550:99) หนาที่ในการะบวนการบริหาร คือ

1. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การตั้งเปาหมายและพิจารณาหาวิธีการทีจะทําให

การดําเนินงานบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  ประกอบดวย การตรวจสอบตนเอง การสํารวจ

สภาพแวดลอม การกําหนดวัตถุประสงค การคาดการณสถานการณในอนาคต การกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติและความจาํเปน การประเมินแนวทางปฏิบัติงานท่ีวางไว  การทบทวนและปรับแผน

เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลง และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามที่กําหนด และการ

ติดตอส่ือสารในกระบวนการของการวางแผนอยางท่ัวถึง

2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดแบงงาน และจัดสรรทรัพยากรที่ใช

ทํางานใหสําเร็จ ประกอบดวย การระบุและอธิบายถึงงานท่ีจะดําเนินการ การกระจายงานออกเปน

หนาที่ การรวมหนาที่ตาง ๆ เขาเปนตําแหนงงาน และการอธิบายสิ่งที่จําเปนหรือความตองการ

ของตําแหนงงาน การรวมตําแหนงงาน การมอบหมายงาน การทบทวนและปรับโครงสรางองคการ

การติดตอสื่อสาร กําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนุษย  การสรรหาผูปฏิบัติงานที่มีศักยภาพ

การคดัเลือกจากบุคคลที่สรรหามา การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาง ๆ การทบทวน
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การปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนษุย และการติดตอส่ือสารในการะบวนการของการ

จัดคนเขาทํางานอยางทัว่ถึง

3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การสรรหา คัดเลือก บุคลและจัดเขาทํางาน

โดยจัดสวัสดิการและผลตอบแทนตาง ๆ ให รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ประกอบดวย การวางแผนอัตรากําลังคน การสรรหา คัดเลือกบุคคล การกําหนดอัตราจาง

เงินเดือน และผลตอบแทนตาง ๆ การจัดสวัสดิการ การสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรกับ

หนวยงานและระหวางบุคลากรดวยกัน การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การกําหนดความกาวหนาใน

อาชีพ และการใหคุณโทษแกบุคคล

4. การนํา (Leading) หมายถึง การกระตุนใหบุคลากรเกิดความกระตือรือรน และใช

ศักยภาพของตนเองในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งจะเกี่ยวของกับการใชความพยายามของ

ผูบริหารที่จะกระตุนใหผูใตบังคับบัญชามีศักยภาพในการทํางานสูง การนําจะชวยใหงานบรรลุ

ความสําเร็จ ประกอบดวย การติดตอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงคใหแกผูใตบังคับบัญชาทราบ

การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตาง ๆ การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก

ผูใตบังคับบัญชา การใหรางวัล การยกยองสรรเสริญ การจัดสภาพแวดลอม การทบทวนและการ

ปรับวิธีการของภาวะความเปนผูนาํ

5.การส่ังงาน (Directing) หมายถึง การมอบหมายงานใหบุคลากรนําไปปฏิบัติซึ่ง

ผูบริหารตองใชศลิปะในการส่ังงาน และการส่ือสารเปนตน ประกอบดวย การจูงใจและกระตุนให

ทํางาน การติดตอส่ือสาร การมอบหมายงาน ภาวะผูนํา และการสอนงาน/การฝกอบรม

6. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามผลการทํางานและแกไขปรับปรุงในส่ิง

ท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานบรรลุผล หรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางาน และดําเนินการแกไข

เพ่ือใหบรรลุผลท่ีตองการ ประกอบดวย การกําหนดมาตรฐาน การเปรียบเทยีบและติดตามผลการ

ปฏิบัติงานกับมาตรฐาน การแกไขความบกพรอง การทบทวนและปรับวิธีการควบคุม เม่ือ

สถานการณเปล่ียนแปลงและผลของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด

สมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา AASA ( The American Association of

School Administrators) อางถึงใน ภารวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร (2542 :74) มี

ความเห็นวา หนาท่ีของการบริหารการศึกษา ประกอบดวยข้ันตอน 5 ข้ัน

1. การวางแผน (Planning)  คือ การวางแผน และกําหนดโครงการวาจะทําอะไร ทํา

อยางไร มอบหมายใหใครทํา ทําที่ไหน และจะทําเมื่อไร เพื่อใชเปนแผนปฏิบัติการในการบริหาร

การศึกษา
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2.  การสรรหา (Allocation) เปน การสรรหาบุคคล วัสดุอุปกรณและปจจัยเกื้อกูลที่

จําเปนตองใชในหนวยงานตามทีว่างแผนไว

3. การสรางขวัญและกําลังใจ (Stimulation) การใหกาํลังใจและบํารุงขวัญแกผูปฏิบัติงาน

เพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงดวยดี

4.การประสานงาน (Coordinating) ใหผูรวมงานไดมีโอกาสพบปะประชุม สัมมนา แสดง

ความคิดเห็น ซกัถาม เร่ืองของหนวยงานในขอบเขตตามวัตถุประสงค และความมุงหมาย

5. การประเมนิผลงาน (Evaluation) เพ่ือเปนการตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงานของ

หนวยงานและของผูปฏิบัติงาน เพ่ือทราบปญหาขอขัดของอันท่ีจะหาทางปรับปรุงแกไขในโอกาส

ตอไป

Koontz and Donnell (อางถึงใน จันทรานี สงวนนาม,2545:42)  หนาที่ของการบริหาร มีดังนี้คือ

1. การวางแผน (Planning)  เปนการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ และ

การปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผล

2. การจัดองคการ (Organizing) เปนการนําเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมา

บูรณาการเพ่ือดําเนินการ ในแผนงานดําเนินการตองมีการจัดองคการที่ดี โดยการนําปจจัย

ทางการบริหารเชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการบริหารทีจ่ะทําเกิดผลสัมฤทธ์ิ

3. การจูงใจ (Motivating)  เปนการอํานวยการ การติดตอสื่อสารและการเปนผูนําในการ

ดําเนินการ เปนการชวยใหผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล

4. การควบคุม (Controlling) เปนการติดตามและประเมินผล เพื่อเปรียบเทียบผลการ

ปฏิบัติงานกับแผนท่ีวางไววามีความเบ่ียงเบนไปจากความคาดหวังมากนอยเพียงใด

Schermerhorn (1999 อางถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน,2545) หนาท่ีการบริหาร ประกอบดวย

1. การวางแผน (Planning)  เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณาถึง

วิธีการท่ีควรปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนัน้

2. การจัดองคการ (Organizing) เปนขัน้ตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใชในการ

ทํางานเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานนั้น ๆ

3. การนํา (Leading) เปนข้ันตอนในการกระตุนใหเกดิความกระตือรือรน และชักนําความ

พยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ

4. การควบคุม (Controlling) เปนการติดตามผลการทํางาน และแกไขปรับปรุงในสิ่งที่

จําเปนหรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางานและดําเนนิการแกไขเพ่ือใหบรรลุผลท่ีตองการ
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ทักษะท่ีจําเปนของผูบริหารสถานศึกษา

โดยทั่วไปคนเรามักพิจารณา สมรรถภาพของผูบริหารในดานภายนอกแตเพียงดานเดียว

แตเพียงผิดเผิน วาเขาเปนอยางไร เทานั้นแตไมไดดูวาเขาทําอะไร มีวิธีการทํางานอยางไร

ความสามารถในการปฏิบัติงานของผูบริหารจําเปนตองมีทักษะดงัตอไปน้ี (นพพงษ บุญจติราดุลย

2551:19) มีอยู  3 ดาน คือ

1.ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill) ทักษะนี ้หมายถึง การทีผู่บริหารมีความสามารถใน

การทํางานดานกจิกรรมเฉพาะอยาง เก่ียวกบั วิธีการ กระบวนการ เทคนิค ท่ีตองอาศัยความรู การ

วิเคราะหรูจักใชเคร่ืองมือท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน เชน ความสามารถในการเขียนคําส่ังเปนลาย

ลกัษณอักษร การพดู การอานแผนผังการสรางอาคาร การรูจักจัดตารางทํางาน การทําทะเบียน

นักเรียน สํามะโนประชากรนักเรียน เขาใจแบบฟอรมทะเบียน การบัญชี  การใชอุปกรณเคร่ืองมือ

ตาง ๆ เปนตน

2. ทกัษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skill) ในการบริหารสถานศึกษา ผูบริหารมีความ

จําเปนตองมีทักษะในดานมนุษยสัมพันธเปนอยางดี เนื่องจากผูบริหารตองทํางานรวมกับบุคคล

หลายประเภท จําเปนตองมีการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลตาง  ๆ และสรางความสัมพันธใหคน

อ่ืนเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงาน

3.ทักษะดานคตินิยม (Conceptual Skill) เปนทกัษะที่ผูบริหารตองมีทักษะในดานนี้มาก

ที่สุด โดยเขาใจหนวยงานของตนในทุกลักษณะ และเห็นความสัมพันธของหนวยงานตนท่ีมีตอ

หนวยงานหรือองคการอื่นที่เกี่ยวของ ตองเขาใจวางานแตละหนาที่ตองมีความสัมพันธซึ่งกันและ

กนั หากมีการเปลี่ยนแปลงยอมมีหนวยงานยอยกระทบกระเทือนในสวนอ่ืนดวย ผูบริหารตองมี

การวิเคราะห สังเคราะห วินิจฉัย วางแผน ประสานงานไดเปนอยางดี

ภารกิจของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ธีระ รุญเจริญ (2548:90-98) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดภารกิจของสถานศึกษา สรุปไดคือ

1.จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการใหการศึกษา เพื่อประโยชนตอผูเรียนและสังคม

ไดบรรลุความมุงหมายท่ีกําหนด เปนการศึกษาตลอดชีวิต

2. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหนักเรียนปกติ นักเรียนพิการ นักเรียนดอยโอกาส และ

นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ

3.จัดการศึกษาโดยใชรูปแบบการจดั3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

ตามความเหมาะสม
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4.ปฏิรูปการเรียนรูตามหลักการและแนวทางท่ีกําหนดไว เชน จัดตามธรรมชาติ และ

ศักยภาพของผูเรียนแตละวัย และแตละคนจากแหลงตาง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน ตลอดทั้ง

จัดการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง

5.จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ปรับใชหลักสูตรแกนกลางใหเหมาะสมกับสภาพปญหา

และความตองการของทองถ่ินท่ีต้ังโรงเรียน

6.จัดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนในชุมชน โดยใหการศึกษาอบรมตาม

ความจําเปนและเหมาะสม

7.จัดใหมีการวิจัยเกีย่วกับการเรียนการสอน และการบริหารจัดการตลอดท้ังสงเสริมใหมี

กระบวนการวิจัยในการเรียน

8.บริหารจัดการโรงเรียนตามการกระจายอํานาจการบริหารทัง้ดานวิชาการ ดานบุคลากร

ดานงบประมาณ และดานบริหารท่ัวไป สอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

9.จัดการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งคุณภาพภายใน และภายนอกตามเกณฑมาตรฐาน

การศึกษาที่กําหนด

10. พัฒนาวิชาชีพครู และบุคลากรอ่ืนเพ่ือจัดการเรียนการสอนไดสอดคลองกับแนวทาง

หลักการที่กําหนดตามการปฏิรูปการศกึษา

11. แสวงหาเทคโนโลยี ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียน

การสอนในโรงเรียน

ภารกิจของสถานศึกษาตามการปฏิรูปการศึกษาตามการกระจายอํานาจการบริหาร

ภารกิจของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจาก วิเคราะหจาก สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 8 – 11)

จากงานวิจยัของ ดิเรก วรรณเศียร (2545:57-58) ท่ีไดวิเคราะหภารกิจของโรงเรียนตาม ตามกรอบ

แนวคดิของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2545 และงานวิจัยของ ชัยอนันต สมุทวณิช (2544:24-39) สรุปภารกิจงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ดังตอไปนี้

 ในมาตรา 24 มีการจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการดังนี้ คือ

1. จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดย

คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู

มาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา
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3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน

รักการอาน เกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง

4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสวนสวนสมดุลกัน

รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมทีดี่งานและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา

5. การสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมส่ือการเรียน และ

อํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ังใชการวิจัยเปนสวนหน่ึง

ของกระบวนการเรียนรู ท้ังน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและ

แหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ

6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา

มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทกุฝาย

มาตรา  26 ใหสถานศึกษาจดัการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน

ความประพฤติ การสังเกต พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปใน

กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา

มาตรา  27 วรรคสอง ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ

ใหสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานมีหนาท่ีจดัทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคใน

วรรคหนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอนัพงึ

ประสงค เพ่ือใหเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

มาตรา  29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมี

การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ

วิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชมุชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมท้ังหาวิธีการ

สนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ การพัฒนาระหวางชุมชน

มาตรา  30 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้ง

สงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาโดยนําประสบการณความรอบรูความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลมาใช

เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชดิชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
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มาตรา 58 มีการระดมทรัพยากรและการลงทนุดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสินท้ัง

จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศใชในการขัด

การศึกษา   (1) รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ

ภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ที่กฎหมายกําหนด (2) บุคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบันสังคมอ่ืน ๆ ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทาการศึกษา

ตามความเหมาะสม  รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม

ทรัพยากร โดย สนับสนุน การอุดหนุน และใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน

มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลรักษา ใช

และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาท้ังท่ีเปนราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราช

พัสดุ และท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน รวมท้ังจดัหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียม

การศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา

บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศใหหรือโดย

การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนที่ราชพัสดุและใหถือเปนสิทธิ์ของ

สถานศึกษา

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐทีเ่ปนนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน

ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับ ที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา หรือเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด

สัญญาซื้อทรัพยสิน หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปนรายไดที่ตองนําสง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไม เปนนิติบุคคล รวมทั้ง

ผลประโยชนทีเ่กิดจากราชพัสดุ เบ้ียปรับทีเ่กิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา หรือเบ้ียปรับท่ีเกิดจาก

การผิดสัญญาซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณใหสถานศึกษา

สามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดตามระเบียบที่

กระทรวงการคลังกําหนด

มาตรา  66 ผูเ รียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

ในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ไดอยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต
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หนาท่ีหน่ึงท่ีสําคัญ คือการสืบทอดและสืบสานวัฒนธรรมสังคมใหแกเยาวชน แมวาจะไม

มีมาตราใดกําหนดหนาที่นี้ไวชัดเจนแตงานดานนี้ก็ตองอาศัยสถานศึกษาเปนหลักดวย

แนวทางในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สถานศึกษาทุกแหงในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรับการ

บัญญัติ ใหเปน “นิติบุคคล” ตามกฎหมาย วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

เปนไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 เพ่ือใหกระจายอํานาจการบริหารจัด การศึกษาทั้ง 4 ดาน ไปยังสถานศึกษา

โดยตรง คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ

ดานการบริหารท่ัวไป เพราะจะทาํใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร จัดการ เปนไปตามหลักการ

บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) เพ่ือ สรางรากฐานและ

ความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาจนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และ

สามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 6-7)

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 12- 17) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 งานวิจัยของ กมล สุดประเสริฐ (2544:104-116)

เร่ืองรูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ การวิจัยเชิงนโยบายเรื่องรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2544:129-136) ไดกําหนดบทบาท

หนาที่ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ในแตละดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ

บริหารงานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานท่ัวไป มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้

1.ดานการบริหารงานวิชาการ

หลักการและแนวคิด

1. ยึดหลักใหสถานศึกษาทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการองชุมชน สังคม อยาง

แทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน

2. มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจดักระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญสูงสุด

3.มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู

รวมท้ังเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู
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4. มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัด คุณภาพการจัด

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงช้ันท้ัง

ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

5. มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัด

และพัฒนาการศึกษา

ขอบขายภารกิจ

1.การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

2.การพัฒนากระบวนการเรียนรู

3.การวัดผล ประเมินผลและการเทยีบโอนผลการเรียน

4.การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา

5.การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

6.การพัฒนาสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู

7.การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ

2.ดานการบริหารงานงบประมาณ

หลักการและแนวคิด

1.ยดึหลกัความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเรียนในการ

จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรัฐจดัสรรเงินอุดหนนุ เปนคาใชจายรายบุคคล

สําหรับผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกัน

และจัดสรรเพ่ิมเติม ใหแกผูเรียนท่ีมีลักษณะพิเศษตามความจําเปน

2.มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ ยึด

หลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ มุงพัฒนาขีดความสามารถในการ

บริหารงานงบประมาณ ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน ทั้ง 7 ดาน คือ  1) การวางแผน

งบประมาณ 2) การคํานวณตนทุนผลผลิต 3)การจัดระบบการจัดหาพัสดุ  4) การบริหารทาง

การเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 6) การ

บริหารสินทรัพย 7) การตรวจสอบภายใน

3.มุงสงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงินและทรัพยสินจาก

ทุกสวนของสังคมมาใชเพ่ือการจัดและพัฒนาการศึกษา



26

ขอบขายภารกิจ

1. การจัดต้ังงบประมาณ

2. การจัดสรรงบประมาณ

2.1 การจัดสรรงบประมาณ

2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ

2.3 การโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ

2.4 การรายงานผล

3. การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ

3.1 การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ

3.2 การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต

4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา

4.1 เรื่องทุนการศึกษา

4.2 กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา

4.3 กองทุนสวัสดกิารเพื่อการศึกษา

4.4 การจัดการทรัพยากร

4.5 การสงเสริมการบริหาร การจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบที่

หลากหลาย

5. การบริหารการเงิน

5.1 การเบิกเงินจากคลัง

5.2 การรับเงิน

5.3 การเก็บรักษาเงิน

5.4 การจายเงิน

5.5 การนําสงเงิน

6.การบริหารบัญชี

6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน

6.2 การจัดทาํทะเบยีนทางการเงิน

6.3 การจัดรายงานทางการเงินและงบการเงิน

6.4 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบญัชี ทะเบียน และรายงาน

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย

7.1 การวางแผนจัดหาพัสดุ
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7.2 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ

7.3 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ

7.4 การจัดหาพัสดุ

7.5 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ

7.6 การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย

3.ดานการบริหารงานบคุคล

หลักการและแนวคิด

ยึดหลักการบริหารเพื่อใหเกิดการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง ยึดหลักความเปนอิสระ

ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑ ทีกํ่าหนด ยึดหลัก

ธรรมาภิบาล

ขอบขายภารกิจ

1. การวางแผนอัตรากําลัง

2. การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

3. การเกล่ียอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

4.การสรรหาและบรรจุแตงตัง้

4.1 การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง

4.2 การทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการและการเตรียมความพรอมและการ

พัฒนาอยางเขม

5.การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

5.1 การยายขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน เขตพื้นที่การศึกษา

5.2 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา

6. การเปลีย่นแปลงสถานภาพวิชาชีพ

7. เงินเดือนและคาตอบแทน

8. การเล่ือนข้ันเงินเดอืน

9.การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

10. การลาศึกษาตอ

11. การประเมินผลการปฏิบัติงาน

12. การสงเสริมและยกยองเชิดชเูกียรติ

13. มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ วิชาชีพ
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14. การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

15. การดาํเนนิการทางวนิยัและการลงโทษขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

15.1 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง

15.2 การดาํเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

16. การส่ังพักราชการ การส่ังใหออกจากราชการไวกอน

17. การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ

18. การอุทธรณ

19. การรองทุกข

20. การออกจากราชการ

21. การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

22. งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

23. งานยกเวนคุณสมบัติ

24. งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

4.การบริหารงานท่ัวไป

หลักการและแนวคิด

ฝายงานการบริหารงานทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบการบริหารองคการ

ใหบริการบริหารงานอ่ืนบรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาท

หลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการ

การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริม

ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ

ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของ

บุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หาก

จะมองในแงของเปาหมายการบริหารงานฝายนี้วัตถุประสงคก็ เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม

ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีการประชาสัมพันธ เผยแพรขาวสารและผลงานของสถานศึกษา

ตอสาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุน

การจัดการศึกษา ซ่ึงขอบขายและภารกิจงานมีดังตอไปน้ี
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ขอบขายและภารกิจ

1.การดําเนนิงานธุรการ

2.งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

3.งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ

4.การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา

5.การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ

5.1 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ

5.2 การพัฒนาองคการ

6.งานเทคโนโลยีสารสนเทศ

7.การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป

8.การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม

9.การจัดทําสํามะโนผูเรียน

10.การรับนักเรียน

11.การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย

12.งานสงเสริมงานกจิการนักเรียน

13.การประชาสัมพันธ

14. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชมุชน องคกร หนวยงาน

และสถาบัน สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา

15. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน

16.งานบรกิารสาธารณะ

17. งานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน ๆ

แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรการศึกษา

ความหมายและความสําคัญของทรัพยากรการศึกษา

พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  2542 (ราชบัณฑิตยสถาน,2542: 503) ไดให

ความหมายวา ทรัพยากร หมายถงึ ส่ิงท้ังปวงอันเปนทรัพย

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545:5) ไดใหความหมายวา ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงท่ีเปนตัวกลาง

อาจอยูในรูปของคน วัสดุ เงิน หรืออ่ืน ๆ ท่ีเปนเคร่ืองชวยใหการดําเนินงานขององคการสําเร็จได

กวินทรเกียรติ นนธพละ (2551:10) ไดใหความหมายวา ทรัพยากรการศึกษา หมายถึง
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บุคลากร อาคารสถานที่ หรือแหลงเรียนรู สื่ออุปกรณ เพ่ือการเรียนรู และงบประมาณ ที่ใช

ประโยชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ,(2549:64) ไดใหความหมายวา ทรัพยากรการศึกษา

หมายถึง  ส่ิงตาง ๆ ท่ีทําใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค โดยท่ัวไปทรัพยากรการศึกษาท่ี

เปนพื้นฐานประกอบดวย   ทรัพยากรมนุษย (Human resource)  ทรัพยากรทางการเงิน  (Money

resource)  ทรัพยากรดานวัสดุอุปกรณ (Material resource)  และทรัพยากรการบริหารจัดการ

(Management resource)   ในปจจุบัน  มีแนวคิดสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรการศึกษาเกิดข้ึน  คือ

ทรัพยากรทีใ่ชแลวส้ินเปลือง ไดแก  ทรัพยากรเวลา (Time resource) และทรัพยากรที่ลํ้าสมัย คือ

ทรัพยากรเทคโนโลยี (Technology resource)

รุงแกว  แดง, (2546:108-109)ไดใหความหมายวาทรัพยากรการศึกษา หมายถึง ความรู

ทุกเรื่องที่มีในชุมชน รวมไปถึง ภมูิปญญา เทคโนโลยี ตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน โทรศัพท  ทีม่อียูใน

ชุมชนท่ีนํามาใชเพ่ือการเรียนรู พัสดุตาง ๆ บุคลากร เวลา ขอมูล ขาวสาร  เทคโนโลยีสานสนเทศ

และเงินหรืองบประมาณ ทรัพยากร ท่ีใชในการบริหารสถานศึกษา จําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ

1.ทรัพยากรที่เปนตัวเงิน(In cash ) ไดแก เงินงบประมาณจากสวนกลาง จากการบริจาค

ในทองถิ่น

2.ทรัพยากรท่ีไมเปนตัวเงิน (In Kind)ไดแก ความคิด คําแนะนํา ความรวมมือท่ีไดจากภูมิ

ปญญาชาวบาน แหลงเรียนรู และวัสดุตาง ๆ ในชุมชน รวมถึงครูและบุคลากรทางการศึกษา สื่อ

เทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีดินและอาคารสถานท่ี และเวลาท่ีบุคคลในสังคมสละใหกับการศึกษา

ซ่ึงจากแนวคิดเดิมของผูบริหารสถานศึกษาจะมองทรัพยากรการศึกษาแคเงนิงบประมาณ

หากแตมองถึงความหมายของทรัพยากรขางตน จะพบวา ทรัพยากรนั้นกวางกวาเงินงบประมาณ

สถานศึกษาควรพิจารณาวา ทรัพยากรในสถานศึกษามีอะไรบางและสามารถนําทรัพยากรที่มีอยู

นัน้มาใชในการจัดการศึกษากันอยางไร ถาไมเพียงพอจะมีการระดมทรัพยากรเพ่ือใชในการจัด

การศึกษาไดอยางไร ถึงจะเปนแนวคิดในการบริหารแบบใหม

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546:1) ไดใหความหมายวา ทรัพยากร

ทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรที่ไมใชเงิน (Non – financial Resources) และทรัพยากรที่เปน

เงิน (financial Resources) โดยทรัพยากรท่ีไมใชเงิน (Non – financial Resources) โดยครอบ

คลุมปจจัยหลัก คือ บุคลากร ที่ดิน อาคาร สิ่งกอสราง วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน และการ

ผสมผสานการใชปจจัย  ในการจัดการหรือกระบวนการ  และทรัพยากรที่เปนเงิน (financial

Resources) โดย ทรัพยากรทางการศึกษานั้นเปน ปจจัยนําเขา (Input) ที่นํามาใชเพื่อการจัด
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การศกึษา ทกุระดับ ทุกประเภท  ที่ชวยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุเปาหมายของ

การจัดการศึกษา

ชัยอนันต  สมุทรวานิช (2544 : 5-6) ไดใหความหมายวา ทรัพยากรการศึกษา มี

ความหมายโดยจําแนกไดสองแนวทาง คือ

1. ความหมายโดยแคบ ทรัพยากรการศึกษา หมายถึงปจจัยนําเขาที่นําไปใชเพ่ือจัด

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทภายในสังคม ปจจัยนําเขานี้สวนใหญ จะเปนในรูปของเงิน

งบประมาณ ทั้งรายจายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจํา เชน เงินเดือน และคาตอบแทน คาใชจาย

วัสดุอุปกรณ กับรายจายดานการลงทุน

2.ความหมายโดยกวาง ทรัพยากรการศึกษา หมายถึง ปจจัยนําเขาและปจจัย

กระบวนการจดัการ ในการเปลี่ยนปจจัยนําเขานั้น ใหบังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งไม

จาํกัดอยูเฉพาะงบประมาณทางการศึกษา รวมถึงการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ความสามารถใน

การดึงและระดมสรรพกําลังในสังคม เขามาสนับสนุน สงเสริม เกือ้หนุนการศึกษาในรูปลักษณตาง

ๆ โดยไมจําเปนตองเปนตัวเงิน หรือวัสดุอุปกรณ หรือเวลาท่ีจัดเปนการใหโอกาสทางการศึกษาใน

แงของสละเวลามาใหบริการทางการศึกษา จากบุคคลภายในในสังคม ท่ีไมใช ครู อาจารยประจํา

ทรัพยากรการศึกษายังหมายรวมถึง ทรัพยากรมนุษย ที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับการ

ใหบริการทางการศึกษา ตลอดจนคลื่นวิทยุ โทรทัศน ดาวเทียม อินเตอรเน็ต ที่สามารถนํามาใช

ประโยชนเพื่อการศึกษา

Cohn, 1975; Cohn and Geske, (1990:160- 166) ไดใหความหมายวา ทรัพยากร

การศึกษา หมายถึง ทรัพยากรตาง ๆ ท่ีใชในทีใ่ชในกระบวนการผลิตทางการศึกษา สามารถแบง

ไดเปน 2 แบบจากแหลงทีม่าคือ

1. ทรัพยากรในสถานศึกษา (School Input) ประกอบไปดวย   ทรัพยากรมนุษย

(Human Input) ไดแก ครู อาจารย ผูบริหาร นักการภารโรง เลขานุการ พนักงานอื่น ๆ และผูให

คําปรึกษาหรืออาจารยผูเชี่ยวชาญพิเศษ และ ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Input) ไดแก

ลักษณะของส่ิงปลูกสราง และเทคโนโลยี  อุปกรณการเรียนการสอน หองเก็บอุปกรณและส่ิง

อํานวยความสะดวกตาง ๆ

2.ทรัพยากรนอกสถานศึกษา (Nonschool Input) ไดแก อิทธิพลของกลุมเพื่อน

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว เชน รายไดของครอบครัว ระดับ การศึกษาของ

ผูปกครอง ชุมชน มาตรฐานความเปนอยู เชื้อชาติ ทัศนคติของชุมชน ความสามารถพื้นฐานของ

นักเรียนกอนและเขารับการศึกษา รวมถึงส่ิงแวดลอมของสถานศึกษาและชุมชน
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ประเภทของทรัพยากร

สุธาทิพย งามนิล (2538:57) ไดแบงทรัพยากรทางการศึกษา เปน 4 ประเภท คือ

1. ทรัพยากรบุคคล เชน ผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน  พอแมหรือผูปกครองนักเรียนท่ีมีความรู

ความสามารถ ศึกษานิเทศก นักวิชาการ ครู อาจารยโรงเรียน ผูนําทองถ่ิน ดานปกครอง ดานผูนํา

ศาสนา ผูประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ ผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน เปนตน

2. ทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน ดิน หนิ แร แมนํ้า ลําคลอง หนอง บึง ฯลฯ

3. ทรัพยากรทางวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน สถานที่ราชการ สถานประกอบการ สถาน

ประกอบอาชีพอิสระ หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑทองถ่ิน ท่ีอานหนงัสือประจําหมูบาน ฯลฯ

4. ทรัพยากรทางสังคม เชน ประเพณี วัฒนธรรม ความเปนอยูของคนในชุมชน กิจกรรม

ตาง ๆ ในชมุชน ฯลฯ

อุทัย บุญประเสริฐ (2537) ไดแบงประเภทของทรัพยากรออกเปน 6 ประเภท ไดแก

1. ทรัพยากรธรรมชาต ิ ประกอบดวยสิ่งตาง ๆที่เปนธรรมชาติ เชน แสงแดด น้ํา อากาศ

แผนดิน ท่ีดิน สัตว พืช ปา ภูเขา แรธาตุตาง ๆ สภาพแวดลอมในชมุชน

2. ทรัพยากรมนุษย ไดแก ประชาชน บุคคล ที่มีอยูในชุมชนโดยเฉพาะ และบุคคลที่มา

จากชุมชนอ่ืน หรือผูท่ีไดรับการเชิญมารวมกิจกรรมในสถานศึกษาในโอกาส ตาง ๆ  เชน พระ

เจาหนาท่ีของรัฐ พอคา เจาของโรงงานอุตสาหกรรม ผูทรงคุณวุฒิ และอ่ืน ๆ

3. ทรัพยากรท่ีเปนลักษณะสถาบันในชุมชน ไดแก องคการตาง ๆ เชน วัด ตลาด หองสมุด

ประชาชน สถานีอนามัย ศาลาประชาคม เทศบาล กลุมการเมือง เปนตน

4.ทรัพยากรทางเทคนิค หมายถึง สิ่งที่แสดงความกาวหนาทางเทคโนโลยี และ นวตกรรม

ดานตาง ๆ ซ่ึงชวยใหเกดิการเรียนรูของมนุษยชวยใหเด็กเกิดจินตนาการ เกิดแรงบันดาลใจในการ

คิดสรางสรรค

5.ทรัพยากรในรูปของกิจกรรมในชมุชน  กิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมและประเพณีตาง ๆ

การปฏิบัติของทางราชการหรือหนวยงานตาง ๆ กิจกรรมความเคล่ือนไหว เพื่อแกปญหาและ

ปรับปรุงสภาพตาง ๆ ในชุมชน สถานศึกษาอาจนํานักเรียนไปศึกษาหรือมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานได เชนการรณรงคเพ่ือรักษาความสะอาด การสงเสริมการสนับสนุนการออกเสียง

เลือกต้ังและกระบวนการประชาธิปไตย ในชุมชน การปรับปรุงแหลงพักผอนหยอนใจ ของชุมชน

เปนตน
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6. ทรัพยากรดานการเงิน หมายถงึ ทรัพยากรในรูปของเงิน ท้ังทางตรงและทางออมจากผู

มีฐานะดี จากผูยินดีจะบริจาค จากผูที่ตองการสละทรัพยทั้งโดยตรงและโดยออม เพื่อสนับสนุน

โครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

ทัศนีย เบญจศิลารักษ (2533: 35) ไดแบงทรัพยากรการศึกษา เปน 4 ประเภทใหญ ๆ คือ

1. ทรัพยากรทางบุคคล

2. ทรัพยากรทางธรรมชาติ

3. ทรัพยากรทางวัตถุทีม่นุษยสรางข้ึน

4. ทรัพยากรทางสังคม

นฤมล ตนัสรุเศรษฐ (2533: 13) ไดแบงทรัพยากรการศึกษา เปน 3ประเภท คือ

1. ประเภทบุคคล คือ บุคลากรดานตาง ๆ ท่ีมีอยูในชมุชน

2. ประเภททรัพยากรธรรมชาติ คือ ส่ิงท่ีเกดิข้ึนตามธรรมชาติท่ีเปนประโยชนตอมนุษยใน

ดานการศึกษาหาความรู ชวยใหรูถึงประวัติความเปนมาของมนุษย เชน นํ้า ดิน ปาไม แรธาตุ ฯลฯ

3. ประเภทสื่อ  ไดแก สื่อสิ่งพิมพ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร หนังสือ ฯลฯ สื่อ

อิเลคทรอนิกส เชน วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร ฯลฯ  และวัสดุอาคารสถานที่ เชน โบราณสถาน

โบราณวัตถ ุพิพิธภัณฑ สถานประกอบการ ธุรกิจ หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือพิมพประจํา

หมูบาน

Nichols (1971: 341-347) ไดแบงทรัพยากรออกเปน 8 ประเภท คือ

1. ผูชํานาญพิเศษ (Specialists) เชน นักดนตรี จิตรกร ผูชาญดานอดิเรก นักกีฬาอาชีพ

พนักงานซือ้ขายบริการ พอคา นักธุรกิจ นายธนาคาร นักอุตสาหกรรม ชาวนา

2. พอแม ผูปกครองนักเรียน (Parents Of Students)

 3. ตัวแทนขององคกรตาง ๆ ( Agency Representatives) ไดแก บุคคลที่เปนตัวแทนของ

สังคมเทศบาล ศูนยวัฒนธรรม และหนวยงานอ่ืน ๆ

4. ผูแทนทางดานธุรกิจ และอุตสาหกรรม (Business and industrial Representatives)

บคุคลทีท่าํงานในโรงงานอุตสาหกรรม งานขนสง เหมืองแร เทศบาล กิจการคาขายตาง ๆ   งาน

การเงินและประกันภัย

5.  ผู แทนของรัฐบาล (Government Representatives) เชน  นายกเทศมนตรี

คณะกรรมการของจังหวัด ตํารวจ พนกังานดับเพลิง เจาหนาอนามัย และอ่ืน ๆ

 6. คณะกรรมการผูมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกประชาชน (Citizens Advisory

Committees) เชน กรรมการศึกษา คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการที่ปรึกษา

สถานศึกษา คณะครูในสถานศึกษา
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7. ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ประกอบดวย พืช สัตวปา น้ํา ดิน แรธาตุ

วัตถุทางธรรมชาติตาง ๆ

8. ส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man – made Resources) ไดแก อาคารสถานที่ เครื่องบิน ถนน

รถไฟ รถยนต หองสมุด พิพิธภัณฑ ปูชณยีสถาน รูปปน และอ่ืน ๆ ในสถานศกึษา เชน กระดานดํา

โตะเรียน โทรทศัน และเคร่ืองคอมพิวเตอร

ทรัพยากรในการบริหารการศกึษา

ทรัพยากรทางการบริหาร สามารถแยกไดเปน 2 แนวคิด คือ แนวคิดดานเศรษฐศาสตร

และแนวคิดดานการบริหาร ดังน้ีคือ

แนวคิดดานเศรษฐศาสตร

Bender (1983 : 6- 7) ไดแบงทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจออกเปน  4

ประเภท คือ

1.ทรัพยากรมนุษย ไดแก บุคลากรที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกระดับ

2.ทรัพยากรทางกายภาพ ไดแก ที่ดิน (Land) เครื่องอํานวยความสะดวก (Facilities)

เครื่องมือ (Equipment) วัสดุและ / หรือพลังงาน (Materials and / or Energy)

3.ทรัพยากรทางการเงิน ไดแก เงิน และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชแทนเงินได

4.ขอสนเทศ ไดแก ขอมูล (Data) ความรู (Knowledge)ละมุนภัณฑ (Software) อุปกรณ (Hardware)

แนวคิดดานการบริหาร

การบริหารกิจการใดๆ ไมวาจะเปนการบริหารวิชาการหรือธุรกิจก็ตามจําเปนตองมี

ทรัพยากรอันเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการบริหารงาน ผูบริหารใหความสนใจเพื่อใชเปนปจจัย

นําเขาองคการเพือ่ใหการดําเนินงานนัน้บรรลุวัตถุประสงคขององคการ นักวิชาการหลายทานไดให

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับทรัพยากรในการบริหารการศึกษามีดังนี้คือ

วิรัช วิรัชนภิาพวรรณ (2552:3) กลาววา ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหารจัดการเรียกวา

3M -11M  หรืออาจเรียกวาทรัพยากรการบริหารจัดการหรือทรัพยากรการจัดการ (Management

resource) ไดแก
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1.3M เชน Man (การบริหารทรัพยากรมนุษย) Money (การบริหารงบประมาณ)

Management (การบริหารงานทั่วไป หรือการจัดการทั่วไป) ตัวอยางเชนการวางแผน การบังคับ

บัญชา และการประชาสัมพันธ เปนตน)

2. 4M เชน Management Money Man Materials (การบริหารวัสดุอุปกรณ) หรือ Man

Machine Medium Mission

3. 5M เชน Man Money Management Materials Morality (การบริหารคุณธรรมหรือ

จริยธรรมของบุคลากรในหนวยงาน) หรือ Machinery Manpower Materials Method

Measurement

4. 6M เชน Man Money Management Materials Morality Market (ตลาดผูรับบริการ

หรือประชาชนผูรับบริการ)

5.7M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message (การ

บริหารขาวสารหรือขอมูลขาวสาร)

6. 8M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message Method

(วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค)

7. 9M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message Method

Minute (การบริหารเวลาหรือกรอบเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน)

8. 10M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message Method

Minute Mediation (การประสานงานหรือการประนีประนอม)

9. 11M เชน Man Money Management Materials Morality Market Message Method

Minute Mediation Measurement (การวัดผลหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน)

นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551: 44-45) ทรัพยากรที่ใชในการบริหารการศึกษา ตองใช

ทรัพยากรในการดําเนินงาน ท่ีเรียกวา 4M’S คือ

1. Man (กําลังคน) เน่ืองจากใชกําลังคนมากกวาหนวยงานประเภทอ่ืน

2.Money (เงิน) ในดานงบประมาณหนวยงานการศึกษาใชงบประมาณมากที่สุด

3. Materials (วัสดุสิ่งของ) วัสดุ อุปกรณและเครื่องอํานวยความสะดวกที่ใชใน

การศึกษาพบวามีคาใชจายในวัสดุ ส่ิงกอสรางตาง ๆ มากท่ีสุดท่ีรัฐลงทนุใหในแตละรอบป

4. Management (ระบบบริหารจัดการ) ระบบบริหารการศึกษามีความซับซอนใน

เชิงบริหารมากกวาการจัดการธุรกิจอ่ืน การศึกษามีความตองการระบบบริหารท่ีดี มีกําลังคนท่ีมาก

ท่ีสุด กําลังเงินและกําลังวัสดุท่ีมากท่ีสุดกวางานธุรกิจดานอ่ืน
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วิจิตร ศรีสะอาน (2545:42-43) กลาววา  ทรัพยากรการบริหารการศึกษานั้นมีอยู 4

ประการ คือ 4 ประการ หรือ 4 M’s ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) และ

การจดัการ (Management)  ทรัพยากรเปรียบเสมือนปจจยัส่ีของการบริหารเพราะวาประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการบริหารน้ันข้ึนอยูกับคุณภาพของปจจัยดังกลาวเปนสําคัญ การขาดปจจัย

อยางใดอยางหนึง่ ไมอาจทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพไดเต็มท่ี การพิจารณาเร่ืองทรัพยากรการ

บริหารมขีอแตกตางระหวางนักวิชาการเชนเดียวกับการวิเคราะหกระบวนการบริหาร ถึงแมสวน

ใหญจะยอมรับวา 4 M’s เปนปจจัยพ้ืนฐานบางวงการก็เห็นวา 3 M’s ซึ่งไดแก คน (Man) เงิน

(Money) การจัดการ (Management) นาจะเพียงพอ เพราะวาเมื่อมีเงินแลวก็อาจจัดหาวัสดุ

ส่ิงของไดตามตองการ ฝายธุรกิจเอกชนก็มักจะถือ6 M’s ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ

ส่ิงของ (Materials) การจดัการ (Management)  วิธีการ (Morality) และตลาด (Market)

ชัยอนันต  สมุทรวานิช (2544 : 12-13) ทรัพยากรการบริหารการศึกษา ก็เหมือนกับ

ทรัพยากรในการบริหารอ่ืน ทีเ่ปนปจจยัหลัก 4 ดาน คือ การจัดการ บุคลากร เงิน และวัสดุอุปกรณ

1. ปจจยัดานการจดัการ ก็คือ กรรมวิธีท่ีใชในการดําเนินการบริหาร ตามหลักหรือสภาพ

ท้ังท่ีเปนเอกเทศ และเปนอิสระจากระบบอ่ืน

2.ปจจยัดานทรัพยากรในดานบุคลากร การศึกษาใชกําลังคนมากท่ีสุดเพราะการศึกษามี

หลายระดับ ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ เปนท้ังผูใหโอกาส เชน ครู เจาหนาท่ี ฯลฯ)  และผูรับ

โอกาส (นักเรียน) การบริหารจําเปนตองอาศัยรูปแบบและวิธีการโดยเฉพาะของตนเอง คนท่ีมาทํา

หนาท่ีใหโอกาสทางการศึกษาท่ัวไป มีความรูโดยวุฒิและโดยประสบการณสูงกวา กลุมขาราชการ

อ่ืนท้ังน้ีเพราะภารกิจทางการศึกษามีผลตอชีวิตของคนเปนอยางมาก และอาชีพทางการศึกษาเปน

อาชีพแมในการสรางคน น้ันหมายถึง เพราะการศึกษาน้ันเปนการผลิตและพัฒนาคนเพ่ือสงตอไป

ยังอาชีพอ่ืน ๆ ดวย

3.ปจจัยดานดานการเงิน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญอีกตัวหน่ึงเชนกัน เพราะภารกิจของ

การศึกษาเปนภารกิจท่ีใชเงินมากที่สุด เพราะผูรับบริการทางการศึกษา มีจํานวนมากตองใช

งบประมาณในปริมาณที่มาก

4.ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ เนื่องจากการจัดการศึกษานั้นจําเปนที่จะตองอาศัยปจจัยใน

ดานนี้เปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนวัสดุ การนําเอาเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการศึกษา เพื่อให

การบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

วิโรจน  สารรัตนะ  (2546,40-41) ทรัพยากรทางการบริหารมีความสัมพันธกับระบบ

บริหารจดัการ ในมุมมองของการบริหารเชิงระบบ นั้น ทรัพยากรเปนปจจัยนําเขา เปนตัวปอนที่

เปนองคประกอบของระบบซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญอยู 4 ประการคือ
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1) ปจจยัปอนเขา  (Input) คือทรัพยากรตาง ๆ เชน คน วัสดุอุปกรณ เงิน

ขอมูลสารสนเทศ ซ่ึงเปนปจจัยทีมี่ความจําเปนในการผลิต หรือใหบริการ

2) กระบวนการเปล่ียนแปลง (Transformation Process) จากการใชศักยภาพ

ในการบริหารและเทคโนโลยีขององคการในการเปล่ียนปจจัยปอนเขา (Input) เปนปจจัยออก

3) ผลผลิต (Output) ประกอบดวยผลผลิต การใหบริการ ท่ีองคการผลิตข้ึน

4) ขอมูลยอนกลับ (Feedback) เกี่ยวกับผลลัพธ และสถานะขององคการที่

เก่ียวของกับสภาพแวดลอม

ซ่ึงปจจัยนาํเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารน้ันเปนองคประกอบสําคัญ

ของระบบโดยทั่วไป หากขาดปจจัยปอนเขาแลวก็ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงคหรือภารกิจขององคการน้ันได  ซ่ึงปจจัยทีสํ่าคัญ ก็คือ ทรัพยากรทางการบริหาร เชน

คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี เปนตน เชนเดียวกับ

สรุปไดวา ทรัพยากรการบริหารการศึกษา คือ ตัวกลางท่ีชวยใหการดําเนินงานการศึกษา

หรือกิจกรรมของหนวยงาน บรรลุวัตถุประสงค ไดแก เงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถ่ิน

เพื่อใชในการจัดการศึกษา

สรุป  ปจจัยหนึ่งที่ชวยใหเกิดคุณภาพของการจัดการศึกษาคือ ทรัพยากรการศึกษา

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรการศึกษาอยางแทจริง คือการใหความสําคัญกับ

ทรัพยากรที่มุงที่ประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจในการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษาอยางแทจริง โดยทรัพยากรการศึกษา คือ เงิน คน ภูมิปญญา แหลงเรียนรู ที่

ใชในการจัดการศกึษา

แนวคิดเกี่ยวกบัหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

ความหมายและการบริหารทรัพยากรการศึกษา

หวน  พินธุพนัธ (2528:16) ไดใหความหมายวา การบริหารทรัพยากรการศึกษาหมายถึง

การพยายามใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดแกสถานศึกษา

รุง แกวแดง (2546: 113-127) ไดใหความหมายวา การบริหารทรัพยากรการศึกษา

หมายถึง เปนวิธีที่ชวยใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงผลตอคุณภาพของ

การศึกษา โดยประสิทธิภาพ คือ การวัดโดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับกับทรัพยากรท่ีใชไป การ

ดาํเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรที่นอยที่สุด ประสิทธิผล
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คือ การไดผลตามที่ตองการ กําหนดไวในนโยบาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา โดย

สอดคลองกับนโยบายกระทรวง

สถานศึกษาควรมีการจัดระบบการบริหารทรัพยากรท่ีชัดเจนดังนีคื้อ

1. เชือ่มโยงความสัมพันธระหวางงบประมาณกับการบริหารและการจัดการศึกษา นําเร่ือง

ท่ีสถานศึกษากําหนด ทัง้ วิสัยทัศน นโยบาย แผน และการประเมินผลเปนตัวตั้งแลวนําทรัพยากร

หรืองบประมาณมาเปนตัวสนับสนุน

2. กําหนดความจาํเปนของหมวดรายจายหรือการเลือกลงทุน  จัดลําดับความสําคัญของ

หมวดรายจาย

3. เลือกระบบบัญชีท่ีดสํีาหรับแสดงเงินงบประมาณท่ีสามารถสะทอนถึงตนทุนของการจัด

การศึกษาและสะดวกตอการใชสอย

4. การเงินและพัสดุ การจดัซ้ือจัดจาง ตองทําอยางเปนระบบ และมีหลักฐานชดัเจน

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549:64-65)ไดใหความหมายวา  การบริหารทรัพยากร

การศึกษาตามกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมายถึง ความมี

อิสระคลองตัวในการบริหาร ทั้งการเงิน สินทรัพย และบุคลากร โดยสถานศึกษาตองมีวิธีการ

ดําเนินการ  การจัดทาํแผนการหารายไดและแผนการใชจายเงิน การควบคุมดูแลการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนด มีระบบขอมูลที่เชื่อถือได เปนปจจุบัน และครอบคลุมการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรทุกดาน  มีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดสะดวกตลอดเวลา เพื่อ

ความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได กรอบในการบริหารมีดังน้ีคือ

1. มกีารวางแผนการเงิน การจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับแผนดําเนินงานและการ

พิจารณาจัดสรรเงินทีเ่ปนธรรม โปรงใส

2. มีการบริหารสินทรัพยของสถานศึกษาทีมี่ประสิทธิภาพ

3. มีการจัดการเก่ียวกับการรับ และการจายเงิน ท้ังเงนิงบประมาณและนอกงบประมาณท่ี

สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

4. มีการควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงนิ การบัญชแีละพัสดุท่ีรัดกุม

5. มีการตรวจสอบเงินและสินทรัพยของสถานศึกษาท่ีครอบคลุมและสมํ่าเสมอ

6. มีการเก็บเอกสาร หลักฐานทางการเงนิของสถานศึกษาอยางเปนระบบและสะดวกตอ

การคนหาและอางอิง

7. มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ รวมท้ังการจัดการองคกรในการบริหาร

การเงินของสถานศึกษาที่ชัดเจน
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ดิเ รก  วรรณเศียร (2545: 57-58)  ได วิ เคราะหภารกิจการบริหารโรงเ รียน ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 งานวิจัยของ กมล สุดประเสริฐ (2544:104-116)

เร่ืองรูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ และงานวิจัยของ ชัยอนันต สมุทวณิช (2544:24-39)

เรื่องโครงการปฏิรูปดานระบบบริหาร และการเงินทางการศึกษาภายใตโครงการนํารองการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สรุปภารกิจการบริหารดาน

การบริหารการเงนิ งบประมาณ ประกอบดวย

1. การจัดต้ังงบประมาณ

2. การจัดสรรงบประมาณ (การจัดสรร การเบกิจาย การอนุมัติ การโอนการเปลี่ยนแปลง

และการรายงานผลงบประมาณ)

3. การตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และติดตาม

ผลการดําเนนิงาน

4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (ประกอบดวยการจัดหาทุนการศึกษา

กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา การจัดการทรัพยากร การสงเสริมการ

จัดหารายได และผลประโยชนในรูปแบบทีห่ลากหลาย

5. การบริหารงานการเงิน(ประกอบดวย การเบิกเงินจากคลัง การรบัเงิน การเก็บรักษาเงนิ

การจายเงิน และการนําเงินสงคลัง)

6. การบริหารบัญชี (ประกอบดวย การจัดทําบัญชี การจัดทําทะเบียนทางการเงิน การ

จัดทํารายงานการเงินและงบการเงิน การจัดทาํ จัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน รายงาน)

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย (ประกอบดวย การวางแผนจัดหาพัสดุ การกําหนด

รูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและ

จัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บํารุงรักษา การจําหนายพัสดุ การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย)

Hun and Pierce (1958:480) กลาววาการบริหารทรัพยากรการศึกษาในสถานศึกษา คือ

1.การวางแผนการเงิน

2.การจัดหาใหไดมาซ่ึงเงินและสินทรัพย

3.การจัดสรรเงนิและสินทรัพยอยางเหมาะสม

4.การบริหารจดัการใหเกิดการใชเงินและสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย ประหยัด

เกิดประโยชนสูงสุด
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บทบาทของผูบริหารในการใชทรัพยากรและการบริหารทรัพยากรการศึกษา

สนอง เครือมาก (2537: 17) กลาววา ผูบริหารในสถานศึกษามีบทบาททีสํ่าคัญมากทีจ่ะมี

สวนทําใหการใชทรัพยากรการศึกษาที่มีอยู เกิดประโยชนมากที่ สุดในการจัดการศึกษาใน

สถานศึกษา เน่ืองจากความสามารถของผูบริหารอยูท่ี การใชบุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และเวลา

ท่ีมีอยูใหไดผลมากท่ีสุด และยังเชือ่วาผูบริหารสถานศึกษา น้ันมีหากมีความสามารถและมีหลักใน

การจดัการศกึษา การใชบุคลากร การใชเงิน และวัสดุอุปกรณตางๆ และเวลา ให “เปน” หรือให

มาก ยอมทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาเปนอยางยิ่ง

ดังนั้นบทบาทของผูบริหารในสถานศึกษา จึงจําเปนตองดําเนินการใชทรัพยากรที่ม่ีอยู

ไดรับประโยชนตอภารกิจของสถานศึกษาใหไดมากท่ีสุด ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการไดหลายวิธีดังนีคื้อ

1. การจัดการ เปนความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาโดยตรงทีจํ่าเปนตองจัดระบบ

การจัดการใหชัดเจน โดยใหสอดคลองกับสถานภาพหรือลักษณะของสถานศึกษา ประสิทธิภาพใน

การบริหารนั้นขึน้อยูกับการจัดการ เปนอยางมาก  แมจะวางแผนไวเปนอยางดี แตถาขาดระบบ

การจดัการที่ดี ก็ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวได ซึ่งอาจมีการจัดการในรูปของ

โครงการ เก่ียวกับการวางแผนและจัดการ (Planning and Management: P & M) เพ่ือมีเปาหมาย

ในการจดัการอยางไร จึงจะสัมฤทธิผลตามท่ีวางไว “ในการจัดการจําเปนตองคํานึงถึงเวลาและ

ทรัพยากร คน เงิน และวัสดุอุปกรณ ถาใชเวลามากก็ยอมหมายถงึการลงทุนเก่ียวกับคน เงิน และ

วัสดุอุปกรณมากตามไปดวย

2. บุคลากร ในสถานศึกษาน้ันอาจมีหลายฝาย ดังนัน้

2.1 ตองมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหชดัเจนในแตละคน โดยควรยึด

หลักความเสมอภาค ความรู ความสามารถ ความสนใจ ตลอดจนภารกิจหลักของสถานศึกษา ถา

จําเปนตองใช ตองดูจากหนาที่หลกั หนาที่สนับสนุน และหนาที่บริการ วามีความเหมาะสมกับคน

ใด เพื่อประกอบกัน

2.2 มีการกํากับติดตาม ดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางใกลชิดอยาง

สมํ่าเสมอ โดยมีการวางแผนและกําหนดแผนการปฏิบัติงานไวลวงหนา

2.3 มีการนิเทศติดตามใหความชวยเหลือ สนับสนุน หรือรวมแกปญหาที่เกิดขึ้น

ขณะที่บุคลากรปฏิบัติงาน

2.4  มกีารประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และเปนระบบ  โดยประเมิน

ประกอบการวางแผน หรือผลการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นสามารถนํามาพิจารณาความดี

ความชอบ หรือสงเสริมความกาวหนา
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2.5 เงินหรืองบประมาณ ก็เปนปจจัยขอหนึ่งท่ีสําคัญในการบริหารการศึกษา

เพ่ือใหสามารถดําเนินการไปได ควรมีการ วางแผนการใชเงินหรืองบประมาณ โดยยึดหลักการจัด

กิจกรรมที่มีผลใกลตัวนักเรียนมากที่สุดกอน และใหบุคลากรในสถานศึกษามีสวนรวมในการ

วางแผนดวย มีการวางแนวทางที่ใหไดมาซึ่งเงินนอกงบประมาณจากชุมชน หรือแหลงอ่ืน หรือจาก

กิจกรรมของงสถานศึกษาเอง และตองมีการจัดระบบการเงินใหถูกตอง ตามระเบียบแบบแผน และ

ใหบุคลากรรับทราบและมีสวนรวมในการดําเนินการโดยการประเมินผลการใชเงินหรืองบประมาณ

2.6  วัสดุอุปกรณ  ผูบริหารตองมีการวางระบบในการจัดหาและการใชวัสดุ

อุปกรณ ตามความจําเปนเกิดความคุมคามากท่ีสุด และเต็มตามศักยภาพของส่ิงน้ัน ๆ

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 23 – 24) กลาววา บทบาทและภารกิจของ ผูบริหาร

สถานศึกษามีฐานะเปนผูใชทรัพยากรการศึกษา และในฐานะผูแสวงหาทรัพยากรการศึกษา

บทบาทและภารกิจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรการศึกษามีภารกิจดังนี้คือ

1.  การกําหนดนโยบาย และแผนของสถานศึกษา แผนของสถานศึกษาสามารถแปล

ออกเปนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสถานศึกษาตองปฏิบัติ ประการแรกผูบริหารตองจัดใหมีการทําแผนงาน

ของสถานศึกษาของตนข้ึน เพ่ือจะไดทราบวาชวงเวลาตาง ๆ ท่ีตองจัดทํากิจกรรมอะไรบาง

2.  การกาํหนดทรัพยากรท่ีตองการ จากการทําแผนกิจกรรมของสถานศึกษา ผูบริหาร

ตองรวบรวมความตองการดานทรัพยากรจากแผนงาน โครงการ กิจกรรม โดยจัดทําในรูปของ

แผนงาน หรืองบประมาณท่ีตองการของสถานศึกษา จําแนกเปนหมวดหมูอยางชดัเจน เรียงลําดับ

ความสําคัญของโครงการชัดเจนวาควรดําเนินกิจกรรมใดกอน – หลัง เพื่อสะดวกในการบริหาร

ทรัพยากรท่ีไดมาสอดคลองกับกิจกรรมหรือโครงการน้ัน ๆ

3. การแสวงหาทรัพยากร   บทบาทในการแสวงหาทรัพยากรของผูบริหารนี้  เพื่อใช

ดําเนินกิจกรรมตามโครงการของสถานศึกษา โดยตองแสวงหาจากแหลงทรัพยากรตาง ๆ เชน

งบประมาณ เงินรายไดของโรงเรียน เงินบริจาค  ซึ่งแหลงทรัพยากรการศึกษา ประกอบดวย

งบประมาณแผนดิน เงินนอกงบประมาณ เงนิจากการลงทุน ทรัพยากรจากชุมชน แหลงทรัพยากร

จากตางประเทศ เปนตน

4. การจัดสรรทรัพยากร ทรัพยากรที่ไดมานั้นอาจไดมาในรูป ของจํานวนรวม และ

ทรัพยากรจําแนกเปนรายโครงการหรือกิจกรรม หากไดมาในรูปของจํานวนรวม ผูบริหารตอง

พยายามจัดสรรทรัพยากรที่ไดมาใหกับโครงการ – กิจกรรม ตาง ๆ อาจดําเนนิการดังนี้

4.1 กําหนดเกณฑในการจัดสรร เชน ความสอดคลองกับนโยบาย การเพ่ิมข้ึนหรือ

ลดลงของจํานวนผูรับบริการ
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4.2 เรียงลําดับความสําคัญของโครงการ พิจารณาจากความเรงดวนของโครงการ

หรือความสนองตอบตอนโยบายของโรงเรียนหรือหนวยเหนือ เปนหลักโดยเรียงลําดับความสําคัญ

ของโครงการ

4.3 ตามหลักความพรอมของโครงการเปนการจัดสรรตามความพรอมวาโครงการ

ใดมีความพรอมในการดําเนินการมากจัดสรรใหกอนโครงการท่ียังไมมีความพรอม

5. การใชทรัพยากร โดยพิจารณาแผนงานหรือโครงการเปนตัวชี้นําในการใชทรัพยากร

ตาง ๆ โดยมีข้ันตอน คือ 1) กําหนดแผนการใช กําหนดทรัพยากรใหสอดคลองกับกิจกรรมของ

โครงการ เชน การใชกระดาษ ใชในกิจกรรมข้ันตอนใด เพือ่ปองกันมิใหทรัพยากรท่ีไดมาเกบ็ไวโดย

เปลาประโยชน  2) ควบคุมการใชเปนการดูแลการใชทรัพยากรของผูเก่ียวของในการประหยัด และ

เกิดมีประสิทธิภาพ

6. การประเมินการใชทรัพยากร มีความสําคัญมาก ผูบริหารสวนใหญมักมองขาม

การประเมินการใชทรัพยากรอาจมองในดาน ตอไปนี้ 1) ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร

ทรัพยากรบางอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการประกอบกิจกรรมมี

ประสิทธิภาพตรงกับท่ีตองการเพียงใด 2) ประสิทธิผลของทรัพยากร ทรัพยากรท่ีไดรับทําให

หนวยงานประสบความสําเร็จ โดยใชทรัพยากรนั้นตรงกับเปาหมาย  3) ความเพียงพอของ

ทรัพยากร ประเมินดูวาทรัพยากรที่ใชนั้นเพียงพอกับความตองการหรือไม 4) ปญหาและอุปสรรค

ในการใชทรัพยากร เปนตน ผลจากการประเมินน้ันผูบริหารจะไดนําไปปรับปรุงดานตาง ๆ เชนการ

จัดสรรการใช และการควบคุม เปนตน

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 71-72) บทบาทหนาที่สําคัญของผูบริหารสถานศกึษา

ในปจจุบันประการหนึ่งคือการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งแหลงทุนและทรัพยากร

ทางการศกึษามีอยูหลาหลายทั้งที่เปน เงิน บุคคล ภูมิปญญา และอื่น ๆ ผูบริหารสถานศึกษาจึง

ตองเสาะแสวงหาทุนและทรัพยากรเพื่อใชในการดําเนินงานของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ จาก

แหลงตาง ๆ

แหลงท่ีมาของทรัพยากร

หวน  พินธุพันธ (2528:17) แหลงทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก

1.งบประมาณแผนดิน เชน  หมวดเงินเดือนคาจาง หมวดท่ีดินและส่ิงกอสราง

2.เงินนอกงบประมาณ รายไดของสถานศึกษา เชน เงินบํารุงการศึกษา เงินบริจาค ขาย

ผลิตผลของสถานศึกษา

3.เงินจากการลงทุน สถานศึกษาเอกชนไดจากเจาของกิจการลงทุน อาจเปนเอกชน มูลนิธิ สมาคม
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4.ทรัพยากรจากชุมชน เชน บุคคล ภูมิปญญาชาวบาน องคกรตางๆ เชน บริษัท ธนาคาร

สมาคม มูลนิธิ กลุมเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 71) แหลงทรัพยากรการศึกษาท่ีสําคัญ ไดแก

1. งบประมาณแผนดิน จากรัฐจัดสรรใหตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตรจัดใหตามแผนยุทธศาสตรของหนวยงานตาง ๆ

2. เงินนอกงบประมาณ สถานศึกษาสามารถระดมทุนและทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ดวย

วิธีการตาง ๆ ใชในกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา

3. เงินจากการลงทุน

4. ทรัพยากรจากชุมชน เปนแหลงทุนและทรัพยากรที่มีความสําคัญ ท่ีสถานศึกษาจะไดรับการ

สนับสนุน ทั้งที่เปนเงินและทุนในรูปแบบตาง ๆ  เชน ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภมูปิญญา ตลอดจน

ทุนที่เปนบุคคล ผูบริหารตองมีวิธีการระดมทุนและทรัพยากรตาง ๆ  เหลานี้จากชุมชน

5. แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ ไดในรูปของทุน ผูเช่ียวชาญ หรือวัสดุอุปกรณ

กระบวนการบริหารทรัพยากรการศกึษา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 74-77) กระบวนการบริหารทรัพยากรการศึกษาท่ี

สําคัญคือ การวางแผน การดําเนินงาน และการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

รายละเอียดมีดังนี้

1. การวางแผนการบริหารทรัพยากรการศึกษา จากกฎหมายท่ีเกี่ยวของตาง ๆ

สถานศึกษาตองมีการจัดเตรียมการในเร่ืองตาง คือ

1.1.  การจัดทําระบบสารสนเทศ ของสถานศึกษา เพื่อใชในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีระบบขอมูลรายงานไปยังหนวยบริหาร

ระดับตาง ๆ เชน เขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฯลฯ ขอมูลตาง ๆ เชน

จํานวนนักเรียน ขอมูลดานวัสดุครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง เปนตน เพื่อประโยชนในการจัดสรร

งบประมาณและสินทรัพยตาง ๆ

1.2.  มีคณะกรรมการหรือหนวยงานเฉพาะ เพื่อทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหพัฒนา

รูปแบบ วิธีการคํานวณคาใชจายรายบุคคลที่สะทอนและเปนไปตามหลักการจัดสรรทรัพยากร

ทางการศึกษา ควรดําเนินการอยางตอเน่ือง เปนประจํา เพ่ือใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมดีย่ิงข้ึน

1.3.  สถานศึกษาจัดใหมีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ประการ (7

Hurdles) ตามแนวทางสํานักงานงบประมาณกําหนดประกอบดวย

1.3.1. การวางแผนงบประมาณ ( Budgeting Planning)
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1.3.2. การคํานวณตนทุนของกิจกรรม ( Activity Costing)

1.3.3. การจัดระบบการจัดซ้ือจดัจาง( Procurement Management)

1.3.4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial

 Management and Budgeting Control)

1.3.5. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)

1.3.6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and

   Performance Reporting)

1.3.7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)

1.4. เปลี่ยนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสด (Cash basis) เปนเกณฑพึงรับพึงจาย

(Accrual basis) เปนกลไกในการบริหารและควบคุมเพ่ือประโยชนในการคิดตนทุนคาใชจายและ

การติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชทรัพยากร

1.5.  ตองมีระบบการตรวจสอบ สุมตรวจ การเสนอของบประมาณตามตัวผูเรียน

และการใชงบประมาณเพ่ือแสวงหาความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได

2. การดําเนินการบริหารทรัพยากรการศึกษาของสถานศึกษา

การบริหารทรัพยากรมีแนวปฏิบัติหลายประเด็น จึงตองมีกิจกรรมหลายอยางที่

กําหนดบทบาทของสถานศึกษา กิจกรรมทีสํ่าคัญ ๆ เพ่ือสนองเจตนารมณในการกระจายอํานาจ

และรูปแบบการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน ตองเนนใหสถานศึกษาสามารถจัดการทรัพยสินของ

สถานศึกษา ท้ังการจัดเก็บ และการใชจายรายไดและผลประโยชน จึงกําหนดแนวทางดังนีคื้อ

2.1 การบริหารจัดการรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา อันเกิดจากการ

บริการหรือผลประโยชนทีเ่กิดจากสินทรัพยของสถานศึกษา ตามขอตกลงกับกรมธนรักษ

2.2 สถานศึกษามีอิสระ คลองตัวในการดําเนินการ ไมเนนการควบคุมการใช

จายเงิน เนนการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินการใชจายใหสอดคลองกับระบบการ

บริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

2.3 การใชจายเปนไปตามแผนพัฒนาของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนา

การศึกษาและภารกิจของสถานศึกษา

2.4 ในสวนเงินรายไดของสถานศึกษา บริหารเงินตามที่หามาไดเทานั้น

3. การควบคุมติดตาม ประเมินผล การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา

มีหลักแนวคิดดังนี้
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3.1 การตรวจสอบ เปนสวนสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ

คุณภาพการเรียนการสอน โดยจัดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจดัการทางการเงินเช่ือมโยงกับ

ผลผลิตและคุณภาพผลผลิต

3.2 บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียน มีระบบ

รายงานติดตาม ประเมินผลและการประกันคุณภาพเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบดูแล

3.3 มีการตรวจสอบภายในของสถานศึกษาทุกระดับ

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 20 – 21) กระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

มีดังนี้

1. กําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค เปนการกําหนดวาเราตองการอะไร ทั้งในดาน

ปริมาณและคุณภาพ และตองการวิเคราะหงานหรือกิจกรรมวา หากจะตองการบรรลุเปาหมายน้ัน

จะตองทํางานหรือภารกิจอะไรบาง

2. กําหนดทรัพยากรที่ตองการ  เมื่อกําหนดเปาหมายกิจกรรมแลว จะตองพิจารณาวา

จะตองใชทรัพยากรเทาใดในการจัดกจิกรรม เชน ตองการทรัพยากรมนุษย วิเคราะหวาตองใชคน

เทาใด อาจเปน คน วัน หรือ คน เดือน แลวแตลักษณะงาน หรือระยะเวลา ที่ตองปฏิบัติงานนั้น

นอกจากทรัพยากรมนุษยแลว ตองการทรัพยากรดานอื่น ๆ อีกหรือไม ถาตองการ จํานวนเทาใด

จึงจะเพียงพอ เชน ตองการทรัพยากรเงินเปนคาใชสอย คาตอบแทนเทาใด ตองการวัสดุ อุปกรณ

อะไรบาง โดยพยายามจําแนกทรัพยากรเหลาน้ัน เปนหมวดหมูและประการสําคัญคือ การกําหนด

หรือวางแผนวาใชทรัพยากรเหลานัน้เม่ือไร เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมและการแสวงหา

3. แสวงหาทรัพยากร การแสวงหาทรัพยากรน้ัน อาจทาํไดในรูปแบบตาง ๆ เชน การจัดต้ัง

งบประมาณของทางราชการ การขอบริจาค การขอความชวยเหลือจากผูเก่ียวของ หรือการระดม

ทรัพยากรจากฝายตาง ๆ

4. การจดัสรรทรัพยากร  เมื่อไดทรัพยากรแลวผูบริหารจัดสรรทรัพยากรตามเกณฑหรือ

เง่ือนไขท่ีกําหนดไว  เชน อาจจัดสรรตามหลักการตอไปน้ี

4.1 ตามความรีบดวนของงาน งานหรือกิจกรรมใดถาตองการทําอยางรีบดวนเพ่ือ

แกปญหาหรือเพือ่ใหสอดคลองกับกิจกรรมรีบดวนก็จําเปนจะตองจดัสรรใหกอน

4.2  เพ่ือสืบตอกิจกรรมเดิม เปนการจัดสรรเพ่ือใหงานเดิมไมตองชะงักหรือหยุด

อยูกับที่ เชน การจัดสรรทรัพยากรเงินเพื่อเปนเงินเดือนแกเจาหนาที่เดิมจะตองจัดใหเพื่อจะได

ปฏิบัติหนาที่ตอไป

4.3 เพื่อจัดกิจกรรมเดิมหรือกิจกรรมปรกติซึ่งจะตองทํา เชน เรื่องของงานธุรการ เปนตน
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4.4 เพื่อพัฒนางานใหม หนวยงานจะตองมีการพัฒนาดังนั้นกิจกรรมใหม ๆ ควร

ไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหดําเนินไป

4.5 เพ่ือทดแทนของเกา ทรัพยากรบางอยางจําเปนจะตองจัดสรรใหเพ่ือทดแทน

ของเกาท่ีชํารุดลาสมัย

4.6 เพ่ือทดแทนของเกา ทรัพยากรบางอยางจําเปนจะตองจัดสรรใหเพ่ือทดแทน

ของเกาท่ีชํารุดลาสมัย

5. การควบคุมตรวจสอบ  ผูบริหารตองมีการควบคุมทรัพยากรที่ไดจากการจัดสรรในการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

6.การประเมิน เปนการบริหารทรัพยากรข้ันสุดทายเพ่ือประเมินดูวาการใชทรัพยากรนั้นมี

ประสิทธิภาพเพียงใด ประสิทธิผลที่ไดคุมกัน หรือไมเพียงใด และมีปญหาประการใดหรือไมเพื่อ

หาทางแกไขปรับปรุงตอไป

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

หลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุงตอบสนอง

เจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการบริหาร

จัดการโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ การบริหารทรัพยากรเปนกลไกหรือ

เคร่ืองมือท่ีสําคัญทีจะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนนิการ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมาย

ในการจัดการศึกษานักวิชาการหลายทานไดกําหนดแนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาดังตอนี้ คือ

นงลักษณ วิรัชชัย (2543: (2-17) – (2-21)) หลักการในการบริหารทรัพยากรการศึกษาใน

การจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษา มีหลักการดังตอไปน้ี

1.หลักความพอเพียง (Adequacy) หลักความพอเพียงเปนแนวทางในการใชทรัยพากรทีม่ี

อยูอยางจํากัด ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรในการจัดการศึกษา เพื่อสนองตอบความตองการ

ของบุคคลและสังคม กลาวไดวา การศึกษาทุกระบบมีวัตถุประสงคในการใชทรัพยากรที่ตองใช

หลักความพอเพียงภายใตเงื่อนไขอันเนื่องมาจากความจํากัดของทรัพยากร และตองมีการใช

ทรัพยากรอยางประหยัดเพ่ือจัดการศึกษาใหไดตามความตองการมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได

2.หลักความเปนธรรม (Equity) หลักความเปนธรรม แยกไดเปน 2 องคประกอบยอย

องคประกอบแรก คือ ความเปนธรรมในแนวราบ (Horizontal Equity) หมายถึงการจัดสรร

งบประมาณที่เทาเทียมกันใหแกนักเรียนหรือโรงเรียน ที่มีลักษณะเทาเทียมกันไดไดรับงบประมาณ

ที่เทาเทียมกัน  Adams and White (1997) อธิบายเพ่ิมเติมวา ขอตกลงเบ้ืองตนท่ีสําคัญของความ
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เปนธรรมในแนวราบ คือนักเรียนทุกคนมีความตองการทางการศึกษา (educational needs) เปน

แบบเดียวกัน การวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบความเปนธรรมในแนวราบเปนการตรวจสอบวานักเรียน

ไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน องคประกอบที่สอง คือความเปนธรรมในแนวดิ่ง (Vertical Equity)

หมายถึงการจัดสรรงบประมาณใหแกนักเ รียนหรือโรงเ รียนที่มีลักษณะตาง กันใหไดรับ

งบประมาณท่ีแตกตางกัน ขอตกลงเบ้ืองตนท่ีสําคัญ คือ นักเรียนมีคุณลักษณะของความตองการ

ทางการศึกษาแตกตางกันโดยเฉพาะนักเรียนที่เปนผูพิการ ประเด็นที่เปนปญหาคือ ยังไมสามารถ

ตอบไดวาการจัดสรรงบประมาณใหตางกันนั้นควรจะมีขนาดของความแตกตางกันเปนเทาไร

ปญหาดังกลาวทําใหการจัดสรรงบประมาณการศึกษาตามหลักความเปนธรรมในแนวดิ่งทําได

คอนขางยาก

3.หลักประสิทธภิาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือความคุมคาใน

การลงทุนทางการศึกษา และประสิทธิผลในดานผลิตของโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด

โดยประสิทธิภาพ หมายถึงการใชในปริมาณที่ต่ําสุดและเหมาะสมที่สุดที่จะทําใหผลการจัด

การศึกษาสูงสุดตามเปาหมายท่ีกําหนด และประสิทธิผล หมายถึงการจัดทรัพยากรท่ีพอเพียงท่ีทํา

ใหไดผลสูงสุดตามเปาหมายในการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไว แมทรัพยากรท่ีมีอยูจะเพ่ิมหรือลดลง

4.หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) เปนการจัดการทรัพยากรท่ีใชปฏิบัติจริงตามเกณฑ

ดังน้ีคือ สามารถเขาใจไดงาย มีความยืดหยุน (flexible) สามารถตรวจสอบดานการเงินได (fiscal

accountability) สามารถทํานายได (predictable) สามารถตรวจสอบดานผลลัพธได (outcome

accountability) มีภาระในการจดัทํารายงานพอสมควร (reasonable reporting burden) ในดาน

คาใชจายและงานเอกสาร เปนกลางในเร่ืองการระบุประเภทของนักเรียน (identification neutral)

เปนรูปแบบที่อิงเรื่องตนทุนคาใชจาย (cost-based) มีการควบคุมดานตนทุนคาใชจาย (cost

control) คาใชจายคงที่ตลอดชวงเวลาเปนกลางในดานการไดงานทํา (placement neutral)

หรือไมเกี่ยวของกับสัมพันธกับการมีงานทําของนักเรียน มีสวนสัมพันธกับวิธีการจัดสรรทรัพยากร

สําหรับการศึกษาพิเศษ

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 17) หลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษา มีหลักดงัน้ี

1.หลักความเสมอภาค (Equality)  โดยเนนความเสมอภาคในดานคุณภาพมากกวาดาน

โอกาส เปนการตอบคําถามวาเราจะบริหารอยางไรจึงจะทําใหหนวยงานหรือองคการและ

ผูรับบริการไดรับบริการที่มีคุณภาพเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนหรือสถานศึกษา

สามารถแบงออกเปน2 ประเภทดวยกัน คือ ความเสมอภาคในแนวตั้ง และความเสมอภาคใน

แนวราบ
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2. หลักประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากร ส่ิงท่ีตองคํานึงมากท่ีสุดในขณะท่ีทรัพยากร

มีจํากัด คือประสิทธิภาพ ในการบริหาร รวมท้ังประสิทธิภาพในการจัดสรร ประสิทธิภาพในการใช

เปนตน ผูบริหารในฐานะท่ีรับผิดชอบในการบริหารทรัพยากรท้ังปวง ตองหาแนวทางในการบริหาร

วาในขณะที่มีทรัพยากรจํากัดนั้น เราจะใชทรัพยากรอยางไรจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด การใช

ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพน้ีจะรวมทรัพยากรทุกประเภท คน เงิน วัสดุ อาคารสถานท่ี หรือแมแต

ที่ดิน

3. หลักประสิทธิผล หลักการดําเนินงานขององคการหรือหนวยงานก็คือการบรรลุ

เปาหมาย หรือวัตถุประสงคของหนวยงานที่กําหนดไว การใชหรือการบริหารทรัพยากรก็คือการ

พยายามหาส่ิงมาชวยเหลือสนับสนุนใหการดําเนินงานของกิจกรรมตาง ๆ บรรลุเปาหมาย งาน

บางงานของหนวยงานตองลมเหลวลงเพราะขาดทรัพยากร

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) การบริหารทรัพยากรการศึกษาในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงตอบสนองเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ เนนการบริหารจดัการโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ การ

บริหารทรัพยากรเปนกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีสําคัญทีจะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนินการ เพื่อ

ตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาจึงกําหนดหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาดังนี้ คือ

1.หลักความเปนธรรม (Equity) เพื่อใหทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาที่เทากัน ความ

เปนธรรมจึงรวมถึง ความเทาเทยีมกันของผูท่ีมีลักษณะและความตองการจําเปนแบบเดียวกัน เปน

การใหความเปนธรรม ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity) และไมเทากันหรือ

แตกตางกันสําหรับผูท่ีมีความตองการและความจําเปนไมเหมือนกัน เปนการใหความเสมอภาคใน

แนวต้ัง (Vertical equity) เพื่อใหทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน

2. หลักความเสมอภาค (Equality) โดยพิจารณาความแตกตางในสภาพและลักษณะของ

สถานศึกษา สถานศึกษาที่มีสภาพเหมือนกันควรไดเทาเทียมกัน เชน ขนาด ทําเลท่ีตั้ง สภาพ

เศรษฐกิจแวดลอมตางกัน ก็พิจารณาไปตามความตองการ

3. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) ในการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา ตองตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร คือ ตอง

คํานึงถึงตนทุน คาใชจายทุกหนวยที่สูญเปลาไปนอยที่สุด ตองมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ

ประหยัด คุมคา บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
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4.หลักความพอเพียง (Adequacy) คํานึงวา จะจัดสรรทรัพยากรวิธีใด ท่ีทําใหสถานศึกษา

ทํางานไดตามมาตรฐานที่กําหนด คํานึงถึงกฎเกณฑตายตัวอาจทําใหไดรับทรัพยากรที่นอยเกินไป

ตองมีการปรับตัวท่ีพอเพียงตอการดําเนินการ

5.หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) การบริหารงานคลองตัว อิสระ กฎระเบียบ

ขอบังคับผอนคลาย ผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารทรัพยากรประเภทตาง ๆ ของ

ตน เพ่ือจัดการศึกษาไดตามความตองการและจําเปนของผูเรียนและจัดการศึกษาใหมีคุณภาพได

6. หลักเสรีภาพ (Freedom of choice) ความตองการของผูเรียนในการเขาเรียนแตละ

สถานศึกษาสะทอนใหเห็นถึงปริมาณเงินที่สถานศึกษาพึงไดรับ การที่ใหผูเรียนมีสิทธเิลือกเขา

เรียนในสถานศึกษาไดตามความตองการ สถานศึกษาจะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีสนองความตองการของผูเรียน

7. หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรดานอ่ืน ๆ ที่

นํามาปฏิบัติ ตองมีรูปแบบวิธีการคํานวณท่ีสามารถอธิบายใหทุกฝายเขาใจได ไมยุงยาก ซับซอน

สามารถคาดการณและตรวจสอบได

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรการศึกษาโดยเฉพาะระดับการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรการศึกษา  โดยการบริหารทรัพยากรเปนกลไกหรือ

เคร่ืองมือท่ีสําคัญทีจะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนนิการ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมาย

ในการจัดการศึกษา ตามหลักและแนวทาง ตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ เนนการ

บริหารจัดการโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ   มีอิสระ คลองตัวในการบริหาร

โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรการศึกษา ที่เปนเครื่องมือสําคัญในการกระตุนใหองคการหรือ

หนวยงานดําเนินงานไปไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ตองมีหลักการบริหารท่ีเหมาะสม

ผูวิจัยไดศกึษากรอบหลกัการบริหารทรัพยากรการศึกษาของนักวิชาการหลายทาน และ

ตามกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่

2) พ.ศ. 2545  ที่ไดกลาวมาขางตน   ที่มีความครอบคลุมในประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษามาก

ที่สุด กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  ปรับปรุงจากหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

จากแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549: 65-67) หลักการ

บริหารทรัพยากรการศึกษา ประกอบดวย 8 หลักการ ดังนี้

1. หลักความเปนธรรม  (Equity)

2. หลักความเสมอภาค  (Equality)
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3. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency )

4. ประสิทธิผล (Effectiveness)

5. หลักความพอเพียง  (Adequacy)

6. หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)

7. หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice)

8. หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

สรุป หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา หมายถึง  วิธีการจัดการทรัพยากรตาม หลัก

ความเปนธรรม(Equity)  หลักความเสมอภาค  (Equality)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลัก

ประสิท ธิผล (Effectiveness) หลักความ พอเพียง (Adequacy  หลักการกระจายอํานาจ

Decentralization หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice) และหลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

จากการศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการหลายทานที่ไดกลาวมาขางตนนั้น

ทําใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหารทรัพยากรการศึกษา ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจใน

การบริหารทรัพยากรการศึกษาในภาวะที่มีอยูจํากัดใหไดรับประโยชนสูงสุด เพื่อนําไปสูบรรลุ

เปาหมายนอกเหนือจากนั้นยั้งตองผูบริหารตองมีหลักในการการบรหิารทรัพยากรการศึกษา หลัก

วิชาทั้งหลายมาชวยใหเกิดผลดังกลาว ดังสมเจตนารมณในการจัดการศึกษาอยางแทจริง ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศกัราช

2545 (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549: 65- 67) ผูบริหารตองมีหลักในการการบริหารทรัพยากร

การศกึษา มุงตอบสนองเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ เนนการบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางเชนเดียวกับ สนอง เครือมาก (2537)

ที่กลาววาผูบริหารเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการใชทรัพยากรการศึกษาเกิดประโยชนสูงสุด ตองมีหลัก

ในการบริหารใหมากเพื่อทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาเปนอยางยิ่ง จากบทสรุปดังกลาวขางตน

เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาผูวจิัยจังมี

ความสนใจที่จะศึกษาเรื่องนี้เพื่อประโยชนและเปนแนวทางใหเกิดการพัฒนาและเปนทางเลือกที่

ชวยใหผูบริหารสามารถบริหารทรัพยากรการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการสมดัง

เจตนารมณในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2545 และที่

แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี 2) ซ่ึงในการวิจัยกาํหนดหลักการหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา ไดแก

หลักความเปนธรรม(Equity)  หลักความเสมอภาค  (Equality)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)

หลักประสิทธิผล(Effectiveness) หลักความพอเพียง(Adequacy  หลักการกระจายอํานาจ

Decentralization หลักเสรีภาพ  (Freedom  of Choice) และหลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

หลักการดังกลาวมีรายละเอยีดดังตอไปนี้
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หลักความเปนธรรม  (Equity)

ความหมายและความสําคัญของหลักความเปนธรรม  (Equity)

Brimley and Garfield (1996) ; Parrish et sl. (1997) ; Adams and White (1997) ;

(อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย ,2543: 2-18, 2-19) หลักความเปนธรรม (Equity)  และหลักความ

เสมอภาค มีความหมายแตกตางกันแตเกี่ยวของกัน หลักความเปนธรรม  (Equity)   หมายถึง

ความยุติธรรมในการจัดสรรงบประมาณ การเก็บภาษีอากรอันเปนแหลงที่มาของงบประมาณ

สวน หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ความเทาเทียมกันในการไดรับโอกาสทาง

การศึกษาโดยไมมีขอจํากัดดานโอกาส เม่ือประชากรทุกคนมีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนและ

ไดรับการพัฒนาตามมาตรฐานการจัดการศึกษาโดยเสมอหนากัน แสดงวามีความเสมอภาคกันใน

การไดรับโอกาสทางการศึกษา การจัดสรรงบประมาณใหนักเรียนทุกคนเปนปริมาณเทากันแสดง

วามคีวามเสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาแตอาจจะยังขาดความเปนธรรม เพราะ

นักเรียนที่ดอยความสามารถจําเปนตองใชงบประมาณการศึกษาตอหัวสูงกวานักเรียนปกติจึงจะ

สามารถเรียนรูไดในระดับเดียวกับนักเรียนปกติ ดังนั้นความเสมอภาคจึงทําไดงายกวาความเปน

ธรรม มีผลทําใหหลักความเปนธรรมมีความสําคัญมากกวาหลักความเสมอภาค ห ลั ก ค วา ม

เปนธรรม แยกไดเปน 2 องคประกอบยอย องคประกอบแรก คือ ความเปนธรรมในแนวราบ

(Horizontal Equality) หมายถึงการจัดสรรงบประมาณที่เทาเทียมกันใหแกนักเรียนหรือโรงเรียน ที่

มีลักษณะเทาเทียมกันไดไดรับงบประมาณที่เทาเทียมกัน  Adams and White, (1997) อธิบาย

เพิ่มเติมวา ขอตกลงเบื้องตนที่สําคัญของความเปนธรรมในแนวราบ คือนักเรียนทุกคนมีความ

ตองการทางการศึกษา (educational needs) เปนแบบเดียวกัน การวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบความ

เปนธรรมในแนวราบเปนการตรวจสอบวานักเรียนไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน องคประกอบที่สอง

คอืความเปนธรรมในแนวดิ่ง (Vertical Equality) หมายถึงการจัดสรรงบประมาณใหแกนักเรียน

หรือโรงเรียนที่มีลักษณะตาง กันใหไดรับงบประมาณที่แตกตางกัน ขอตกลงเบื้องตนที่สําคัญ คือ

นักเรียนมีคุณลักษณะของความตองการทางการศึกษาแตกตางกันโดยเฉพาะนักเรียนที่เปนผู

พิการ ประเด็นทีเ่ปนปญหาคือ ยังไมสามารถตอบไดวาการจัดสรรงบประมาณใหตางกันน้ันควรจะ

มขีนาดของความแตกตางกันเปนเทาไร ปญหาดังกลาวทําใหการจัดสรรงบประมาณการศึกษา

ตามหลักความเปนธรรมในแนวด่ิงทาํไดคอนขางยาก

ราชบัณฑิตยสถาน (2551: 159)  Equity ความเปนธรรม  คือ ความถูกตองทางกฎหมาย

และนโยบายท่ีเนนการปฏิบัติอยางเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร การพัฒนาผูเรียน และการมี



52

สวนรวมของชุมชนกระบวนการจัดการศึกษาที่ไมอคติหรือการแบงชนชั้น เผาพันธุ ตลอดจน

คํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ตามศักยภาพของผูเรียนทุกคน

กระทรวงศึกษาธิการ (2541:1) หลักความเปนธรรม  (Equity)  เพื่อใหทุกคนรับการศึกษา

เทาเทียมกัน ตามลักษณะท่ีแตกตางกันแตมีความจําเปนและความตองการเร่ืองเดียวกนั

   ภราดร  ปรีดาศักด์ิ (2549:132) หลักความเปนธรรม  (Equity) คือความยุติธรรม โดย

การปฏิบัติตอบุคคลกลุมตาง อยางเปนธรรม มีแนวคิด 2 สถานการณ อยางในการดําเนินการ คือ

ความยุติธรรมสัมบูรณ เชน บุคคลตองเสียภาษีในอัตราเทากัน และความยุติธรรมสัมพัทธ เชน

บุคคลจะเสียภาษีตามความสามารถและผลประโยชนท่ีไดรับจากรัฐ

  สุวัฒน  วิรุฬหสิงห (2551:264) หลักความเปนธรรม ( Equity) คือความยุติธรรม เชน

การกระจายรายดานเศรษฐกิจท่ีเจริญและยุติธรรมระหวางสมาชิกในสังคม

สฤษดิคณุ  กิติยากร (2551:180) หลักความเปนธรรม (Equity) คือ กฎการปฏิบัติทาง

กฎหมายในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ซึง่มุงความสําคัญท่ีความเปนธรรม และถูกตองมากกวาการ

คํานึงถึงแงกฎหมายเพียงอยางเดียว

จรูญ  สุภาพ (2531:107) หลักความเปนธรรม (Equity)  คือ เปนแนวทางการปฏิบัติ

ใหความยุตใินระบบกฎหมายของอังกฤษ ที่เรียกวา remedial justice หลักน้ีจะใชตอเม่ือไมมี

ขอกําหนดไวในกฎหมายจารีตประเพณี หรือกฎหมายลายลักษณอักษรวามีทางออกหรือหนทาง

แกไขอยางใดในขอพิพาท ในช้ันเดิม การใหความยุติธรรมหรือหาทางออกน้ี เปนหนาท่ีของ Lord

Chancellor  แตปจจุบันผูท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ีไดแก  Chancery Division of the High Court of

Justice หลักดังกลาวขางตนน้ีจะใชเฉพาะในคดีแพงเทาน้ัน ในสหรัฐอเมริกาศาลของรัฐบาลกลาง

มีอํานาจที่จะใหความยุติธรรมแบบนี้

Chandler R.C. and Plano J.C. (1982: 358) หลักความเปนธรรม (Equity)  คือ การมี

ความยุติธรรมและเปนธรรม ถูกตอง ถูกระเบียบ ไมลําเอียง ตองมีในผูนํา เพ่ือประชาชนหรือเพ่ือ

ปกปองความเสยีหายที่อาจเกิดกบับุคคลหรือผูในปกครอง

เดโช สวนานนท (2545: 25) หลักความเปนธรรม (Equity)   คือการบริหาร เชนเดียวกับ

การนําหลักการบริหารจัดการท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล (good governance) มาใช และ การไม

ลําเอียง การเอาใจใสในการต้ังใจทํางาน การไมถวงงาน   มีความสามารถ มีสมรรถภาพ ทักษะใน

การชํานาญงาน การมีเหตุผลในการทํางาน เปนตน

สาํนักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67)หลักความเปนธรรม (Equity) คือการใหทุก

คนไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ีเทากัน ความเปนธรรมจึงรวมถึง ความเทาเทียมกันของผูที่มี

ลักษณะและความตองการจําเปนแบบเดียวกัน เปนการใหความเปนธรรม ความเปนธรรมใน
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แนวนอน (Horizontal Equity) และไมเทากันหรือแตกตางกันสําหรับผูท่ีมีความตองการและความ

จําเปนไมเหมือนกัน เปนการใหความเปนธรรมในแนวต้ัง (Vertical equity) เพื่อใหทุกคนไดรับ

โอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน

การเลือกปฏิบติัโดยไมเปนธรรม

วรพจน  วิศรุตพิชญ ( ม.ป.ป.:26) รัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน (2550)ไดกําหนดรูปแบบของ

การเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมไวในมาตรา 30 หามมิใหแบงคนออกเปนประเภทโดย

คํานึงถึงเหตุตาง ๆ เชน เชือ่ชาติ ภาษา สีผิว อายุ เพศ ฯลฯ  จะกระทําไดในบางกรณีเปนส่ิงจาํตอง

กระทําตาม เชน ตองมีเหตุผลท่ีหนกัแนน ควรคาแกการรับฟง การแบงคนออกเปน 4 ประเภท และ

ปฏิบัติตอคนแตละประเภทแตกตางกันโดยปราศจากเหตุผลควรคาแกการรับฟง ยอมถือเปนการ

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและตองหามตามรัฐธรรมนูญ

ฤทัย หงสสิริ (2543:31-32) ปจจัยที่กอใหเกิดการเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรม ไดแก

1. ความลับทางราชการ การใหความสําคัญของขอมูลขาวสารมากจนเปน

ความลับไมอาจเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบเปนชองทางที่ใหเกิดการทุจริตการใช ดุลพินิจทาง

มิชอบจนเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไดงายพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ

พ.ศ. 2540 ใหสิทธิแกประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารและใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจการของรัฐบาลมากขึ้น เพื่อสงเสริมใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจหรือการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาท่ีของรัฐมากย่ิงข้ึน

2. การละเลยหนาที่ตามท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดไวเชนการละเลย ไม

ออกกฎหรือกฎหมายลําดับรองภายในระยะเวลาอันควร การไมดําเนินการสอบสวนทางวินัย การ

ไมตรวจสอบหลักเกณฑ ระเบียบขอบังคับวาขัดตอกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือไมเปนตน

3. การขาดระบบหรือมาตรการปองกันและตรวจสอบ ภายในหนวยงานของรัฐ

ปญหาการเลือกปฏิบัติยอมลดลงได  หากระบบมีการปองกัน หรือตรวจสอบไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

4. การขาดความรูความเขาใจในหลักกฎหมายมหาชน บางกรณี การเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมไมไดเกิดจากความจงใจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ แตอาจเกิดจากความไมรูวามี

หลักเกณฑของกฎหมาย เน่ืองจากเห็นวาบางเร่ืองปฏิบัติตอ ๆ กันมา และไมทราบวาเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม และไมถือวาขัดกับหลักความเสมอภาค

ฤทัย หงสสิริ (2543:22-23) การเลือกปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันอาจเกิดขึ้นไดหลาย

กรณี บางกรณีไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ แตบางกรณีถอืวาเปนการเลือกปฏิบัติแตเปนการเลือก
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ปฏิบัติที่เปนธรรมไมขัดตอกฎหมาย  เชน รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหมีการปฏิบัติตอ

บุคคลบางประเภทแตกตางจากบุคคลทั่วไป อาจถือวาเปนการเลือกปฏิบัติแตเปนการเลือกปฏิบัติ

ท่ีชอบดวยกฎหมายเชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรง และมี

สิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาจากรัฐ ฯลฯ

สรุป หลักความเปนธรรม หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ

มีความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ในการบังคับบัญชาและการปฏิบัติ

หลักความเสมอภาค  (Equality)

ความหมายของหลักความเสมอภาค

เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน (2546: 316) หลักความเสมอภาค หมายถึงหลักการใน

สถานการณที่ เหมือนกันจะตองปฏิบั ติดวยหลักเกณฑเดียวกัน และตองปฏิบั ติตอส่ิงท่ีมี

สาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึงจะทําใหเกิดความยุติธรรม

ภายใตหลักความเสมอภาคได หากมีการเลือกปฏิบัติในสถานการณทีเ่หมือนกัน กรณีน้ีถือวาเปน

การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมและขัดแยงกับหลักความเสมอภาค

สมคิด เลิศไพฑูรย (2543:164-165) หลักความเสมอภาค หมายถึง ความเสมอภาคใน

กฎหมาย กลาวคือมีสิทธิและหนาที่ในทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลอื่น ไมใชหมายความวา

จะตองมีความเสมอภาคในการมีวัตถุส่ิงของ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจเปนท้ังในทาง

สิทธิและหนาทีห่รือภาระ

 COLLARD ( อางถึงใน สาํนกัวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง, 2546:4) ความ

เสมอภาคเปนองคประกอบที่สําคัญของธรรมชาติมนุษย แตก็ไมสามารถมีความเสมอภาคที่

สมบูรณอยางสุดข้ัว ท่ีเปนความเสมอภาคแบบคณิตศาสตร ไดท้ังหมด แตควรเปนความเสมอภาค

แบบสัดสวน ท่ีคํานึงถงึความรู ความสามารถของแตละบุคคล

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง ( 2546:1) หลักความเสมอภาค ถือเปน

หลักท่ีมีความสําคัญย่ิง เน่ืองจากเปนหลักพ้ืนฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และถือเปนหลักใน

การควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจ และสามารถนํามาใชตรวจสอบการกระทํา

ท้ังหลายของรัฐได

กระทรวงศึกษาธิการ (2546:21) ความเสมอภาค เปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการ

สาธารณะ เนื่องจากการจําทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําข้ึนเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใด

โดยเฉพาะ แตกระทําเพื่อประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือ
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ไดรับผลประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเสมอกัน การจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน หนวยงาน

ทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ

ราชบัณฑิตยสถาน (2551: 157-158) ความเสมอภาคมีหลายรูปแบบ ไดแก  โอกาสเทา

เทียมกันในการศกึษา คือการทีบุ่คคลไดรับการศกึษาทีเ่ทาเทียมกัน ไมมขีอจํากัดเกี่ยวกับเชื้อชาติ

ศาสนา ความเช่ือ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ความพิการหรือถ่ินทีอ่ยู โอกาสในการจางงานท่ีเทา

เทียมกัน โดยปราศจากความลําเอียง เชนไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ เพศ และหลักการน้ี

ถือวาเด็กทุกคนควรไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรูพัฒนาตนเองใหเต็มตามศักยภาพของ

ตน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคมของเด็ก

 ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 17)หลักความเสมอภาค (Equality)  โดยเนนความเสมอภาค

ในดานคุณภาพมากกวาดานโอกาส เปนการตอบคําถามวาเราจะบริหารอยางไรจึงจะทําให

หนวยงานหรือองคการและผูรับบริการไดรับบริการท่ีมีคุณภาพเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

โรงเรียนหรือสถานศึกษา สามารถแบงออกเปน2 ประเภทดวยกัน คือ ความเสมอภาคในแนวตั้ง

และความเสมอภาคในแนวราบ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67)หลักความเสมอภาค (Equality) โดยพิจารณา

ความแตกตางในสภาพและลักษณะของสถานศึกษา สถานศึกษาท่ีมีสภาพเหมือนกันควรไดเทา

เทียมกัน เชน ขนาด ทําเลท่ีต้ัง สภาพเศรษฐกิจแวดลอมตางกัน ก็พิจารณาไปตามความตองการ

วิทยากร  เชียงกูร (2545: 92) เสนอแนวคิดเก่ียวกับ Equality หลักความเสมอภาค ในการ

จางงานควรใหโอกาสแกทุกคนโดยเสมอภาคกัน ไมเลือกสีผิว ชนช้ัน เพศ ความบกพรองทาง

รางกายหรือจิตใจ ผูชาย กับผูหญิงทํางานเทากัน ควรจะไดรับผลตอบแทนเทากัน เปนตน

เดโช สวนานนท (2545: 93) หลักความเสมอภาค Equality หมายถึง แนวทางปฏิบตัิ

กอใหเกิดความเสมอภาคของบุคคลในสังคมพึงไดรับ หลักน้ีถือไดวาเปนหลักสําคัญของระบอบ

ประชาธิปไตย ความเสมอภาคอาจจําแนกออกไดเปน 4 ประการสําคัญ คือ ความเสมอภาคในการ

ตัดสินใจ ความเสมอภาคในการรับปฏิบัติเพ่ือผลรับท่ีเทาเทียมกัน ความเสมอภาคในการกระจาย

โอกาส และความเสมอภาคในผลท่ีไดรับ หลักการสําคัญของความเสมอภาคของคนในสังคม

ประชาธิปไตย คือ โอกาสทีเ่ทาเทียมกัน โดยเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานของมนุษยที่จะมีโอกาสเทาเทียม

กันในการกระทําการใด ๆ ก็ตาม ผูดอยโอกาสจะตองไดรับโอกาสเสมอ ไมวาจะตองลงทุนมากหรือ

นอย มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน (2540) ของเราไดระบุไว “บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน

จรูญ  สุภาพ (2531:107)  Equality หลักความเสมอภาค คือ หลักความคิดท่ีถือวา
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บุคคลทั้งหลายควรไดรับการนบัถือและการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันตอหนากฎหมายโดยไมคํานึงถงึ

ฐานะ ความเช่ือในศาสนา ผิว และลักษณะอ่ืนใดของบุคคลน้ัน ๆ

ติน ปรัชญาพฤทธิ์ (2551:105) Equality หลักความเสมอภาค คือ การปฏิบัติตอหรือไดรับ

การปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน ความเสมอภาคในทรรศนะของนักวิชาการกลุมเสรีนิยม จะเนน

ความเสมอภาคในโอกาส นักวิชาการกลุมสังคมนิยม จะเนนความเสมอภาคทางดานเน้ือหาในการ

ดําเนินชีวิต สวนนักวิชาการกลุมเปนกลาง จะเนนความเสมอภาคดวยการประเมินผลไดผลเสีย

จากการกระทําของระบบการเมืองท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

สรุป หลกัความเสมอภาค  (Equality) หมายถึงการใหโอกาสในการเขาถึงปจจัยและการ

บริหารท่ีเทาเทียมกนัของผูรับบริการโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม

ประเภทของหลักความเสมอภาค

บรรเจิด สิงคะเนติ (2543:7-12) หลักความเสมอภาค เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแหง

กฎหมายสามารถแยกประเภทของหลักความเสมอภาคได 2 ประเภท คือ

1. หลักความเสมอภาคทั่วไป หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนที่อาจกลาวอาง

กับการกระทําใด ๆ ของรัฐได หากเร่ืองน้ันมิไดมีการกําหนดไวในหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง

แตหากเรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องกําหนดไว ก็ใหพิจารณาไปตามหลักความเสมอ

ภาคเฉพาะเรื่องนั้น ๆ โดยหลักความเสมอภาคทั่วไปนี้สามารถนําไปใชไดกับทุก ๆ เรื่องโดยไม

จํากัดขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ และทุก ๆ คนยอมอางหลักความเสมอภาคท่ัวไปได

2. หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง หมายถึง หลักความเสมอภาคท่ีใชเฉพาะภายใน

ขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปนการเฉพาะ  จึงอาจถูกจํากัดโดยใชเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุมบุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญมุงคุมครองเทานั้น โดยหลักนี้ถือเปนหลักกฎหมายพิเศษ ซึ่งยอมมากอนหลักความ

เสมอภาคทั่วไป หากกฎเกณฑใดไดรับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลวก็ไม

จําเปนตองพิจารณาตามหลักความเสมอภาคท่ัวไปอีก

Monk (1990: 36-37) ความเสมอภาค (Equality) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ

1. ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal Equality) ไดแก การที่นักเรียนกลุมและภาวะ

เหมือนกันไดรับการปฏิบัตทิัดเทียมกัน (Equal treatment of equals)

2. ความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vertical equity) ไดแกการกระทํากับนักเรียนที่แตกตางกัน

ออกไป (Unequal treatment of unequal)
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หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค

เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน (2546: 316) หลักความเสมอภาค เปนที่ยอมรับและผูกพัน

องคกรของรัฐในอันทีจ่ะตองเคารพและปฏิบัติอยางหลีกเล่ียงมิได และการใชหลักความเสมอภาค

นั้นก็มีความหลากหลายแตกตางกันไปโดยมีหลักดังนี้

1. ใชกฎเกณฑเดียวกันกับทุกคน เวนแตสถานการณจะแตกตางกัน  กรณีนี้ เปน

การตองหามที่จะตองไมใหมีผลปฏิบัติไมเสมอภาคแกบุคคลหรือเหตุการณท่ีเหมือนกันหรือท่ี

เหมือนกันในสาระสําคัญโดยคํานึงถึงสถานการณที่เกิดข้ึนดวยวาเปนสถานการณเดียวหรือ

สถานการณใกลเคียงกันหรือไม หากเปนสถานการณเดียวกันหรือใกลเคียงกันใหใชกฎเกณฑ

เดียวกัน

2. การใชกฎเกณฑที่แตกตางกันนั้นตองมีความสัมพันธกับสาระสําคัญของ

กฎเกณฑนั้น  ตองคํานึงถึงความแตกตางในการใชกฎเกณฑโดยตองมีความสัมพันธกับขอเท็จจริง

ที่เกิดขึ้น แมอยูในสถานะที่เหมือนกันแตขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญนั้นแตกตางกัน กฎเกณฑจะ

นํามาใชบังคับนั้นก็แตกตางกันดวย แตหากขอเท็จจริงที่ไมเปนสาระสําคัญและอยูในสถานะที่

เหมือนกันแลวกฎเกณฑที่ใชบังคับก็จะตองเปนกฎเกณฑเดียวกัน

3. แมอยูในสถานการณที่เหมือนกันแตหากทําเพื่อประโยชนสาธารณะแลวก็

สามารถใชกฎเกณฑที่แตกตางกันได

4. การอางประโยชนสาธารณะเพื่อไมตองเคารพตอหลักความเสมอภาคนั้นตอง

ไมเปนการกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ไมอาจยอมรับได

บุบผา อัครพิมาณ อางถึงใน สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง

(2546:7)หลักความเสมอภาคประกอบดวยหลักลําดับรองอีก 4 หลักคือ

1. หลักความเสมอภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย

2. หลักความเสมอภาคของบุคคลในการไดรับบริการสาธารณะ

3.หลักความเสมอภาคของบุคคลตอการรับภาระสาธารณะ

4. หลักความเสมอภาคของบุคคลในการทํางานหนวยงานของรัฐ

หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการศึกษา

บรรเจิด สิงคะเนติ (2543:6) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดระบุไวเกี่ยวกับความ

เสมอทางการศึกษาในมาตรา 43 ระบุวาบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม

นอยกวา 12 ป มาตรา 53 ระบุเก่ียวกับสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐจากการใชความรุนแรงและ
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การปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษา

อบรมจากรัฐ

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 10

ระบุไวเก่ียวกับการจดัการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงละมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย   การ

จัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและ

การเรียนรู หรือรางกายพิการ ทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือ

ดอยโอกาส จัดใหไดรับสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ โดยไมเสียคาและให

ไดรับสิทธิส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืน ในรูปแบบท่ีเหมาะสมใดทาง

การศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 22-23) อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาจะเกี่ยวของกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชวยไทย ซึ่ง

สถานศึกษาตองระวังมิใหการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองตอไปน้ี

1. การดาํเนินการใดของสถานศึกษาตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญ ประชาชนทกุคนยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือ

ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ ไมขัดตอ ศิลธรรมอันดีของประชาชน

2. สถานศึกษาจะกระทําการใด ๆ อันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวมิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อกิจการที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว

3. รัฐธรรมนูญไดรับรองเรื่องความเสมอภาควาบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันในทาง

กฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชาย หญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

4.บุคคลยอมมีเสริภาพบริบูรณในสภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนาหรือ

ลัทธินิยมเม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมือง และไมขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ ศิลธรรมอันดี

5.บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพการ

โฆษณา และการส่ือสารความหมายโดยวิธีอ่ืน

6.บคุคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ ไดรับความคุมครองในเรื่องการศึกษาอบรม การ

เรียนการสอนการวิจัย เผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ จากรัฐและหนวยงานของรัฐ ที่ไมขัดตอ

หนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี
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7. บุคคลยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ เนือ่งจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ

ขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยงานยอมไดรับความคุมครอง

สถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงานราชการยอมตองปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม

กฎระเบียบขอบังคับของราชการ การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวยอมตองดําเนินใหเปนไปตามนโยบาย

แนวทาง แผนปฏิบัติราชการกระทรวง กฎหมายตาง ๆอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

ตามความมุงหมายและเปาหมายของการจัดการศึกษา

หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)

ความหมายและความสําคัญ

จุรีวัลย ภักดีวุฒิ (2550:1) ประสิทธิภาพ แปลมาจาก  Efficiency หมายถึงผลดีที่เกิดขึ้น

จากกิจกรรม หรือการดําเนินงาน นั่นคือ หากจะวัดวามีประสิทธิภาพหรือไม มีสวนประกอบ

หลายสวน หลักๆ คือควรพิจารณากระบวนการดําเนนิงานวา กอใหเกิดส่ิงเหลาน้ี คือ

1.ความประหยัด  (Economy) ไมวาจะเปนการประหยัดตนทุน Cost) ประหยัด

ทรัพยากร (Resources) หรือ ประหยัดเวลา (Time)

2. ความรวดเร็ว ทันตามกําหนดเวลา (Speed) ก็เปนอีกตัวบงชี้วาเกิด

ประสิทธิภาพหรือไม เพราะหากการดาํเนินงานกอใหเกิดความประหยัดทรัพยากร แตไมทันตาม

กําหนดเวลา ก็ไมถือวามีประสิทธิภาพ

3. ความมีคุณภาพ (Quality) ซ่ึงพิจารณาท้ังกระบวนการต้ังแตปจจัยนําเขา

(Input) หรือวัตถุดิบ ตองมีการคัดสรรอยางดี กระบวนการทํางาน/กระบวนการผลิต (process)

ที่ดี จนกระท่ังไดผลผลิต (output) ที่ดี แมวากระบวนการดําเนินงานจะประหยัด และรวดเร็ว แลว

จะตองไมทําใหคุณภาพของงานลดลง หากประหยัด รวดเร็ว แตคุณภาพงานลดลงก็ไมถือวาเกิด

ประสิทธิภาพ

ดังนั้น หากจะพิจารณาในประเด็นของความประสิทธิภาพ จะตองพิจารณาใน

ข้ันตอน หรือกระบวนการดําเนินงานทั้งหมด

รุง แกวแดง (2548: 127) ประสิทธิภาพ หมายถึงการวัดโดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับกับ

ทรัพยากรที่ใชไป การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรที่

นอยที่สุด

ราชบัณฑิตยสถาน (2551: 147) ประสิทธิภาพ คือ ลักษณะของการปฏิบัติงานที่ทําให

เกิดประสิทธิผล ดวยวิธีการที่ใชเวลา พลังงาน บุคลากรและการลงทุนนอยที่สุด หรือวิธีการที่

ประหยัดทีสุ่ด

http://gotoknow.org/profile/jureewan100
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ชนินทรชัย  อินทิราภรณ (2552: 76) ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถที่ทําใหเกิดผลใน

การงาน ความสามารถตาง ๆ ของบุคคลที่จะกระทําการใด ๆ ใหสําเร็จบรรลุผลไปดวยดีโดยใช

เวลานอยEffectiveness ประสิทธิผล

นงลักษณ วิรัชชัย (2543: (2-17) – (2-21)) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(Efficiency and Effectiveness) คือความคุมคาในการลงทุนทางการศึกษา และประสิทธิผลใน

ดานผลิตของโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยประสิทธิภาพ หมายถึงการใชในปริมาณ

ที่ตํ่าสุดและเหมาะสมท่ีสุดที่จะทําใหผลการจัดการศึกษาสูงสุดตามเปาหมายท่ีกําหนด และ

ประสิทธิผล หมายถึงการจัดทรัพยากรท่ีพอเพียงท่ีทําใหไดผลสูงสุดตามเปาหมายในการจัด

การศึกษาท่ีกําหนดไว แมทรัพยากรท่ีมีอยูจะเพ่ิมหรือลดลง

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 17) 2. หลักประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากร สิ่งที่ตอง

คํานึงมากท่ีสุดในขณะทีท่รัพยากรมีจาํกัด คือประสิทธิภาพ ในการบริหาร รวมทั้งประสิทธิภาพใน

การจัดสรร ประสิทธิภาพในการใช เปนตน ผูบริหารในฐานะท่ีรับผิดชอบในการบริหารทรัพยากรท้ัง

ปวง ตองหาแนวทางในการบริหารวาในขณะที่มีทรัพยากรจํากัดนั้น เราจะใชทรัพยากรอยางไรจึง

จะเกิดประโยชนสูงสุด การใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพนี้จะรวมทรัพยากรทุกประเภท คน เงิน

วัสดุ อาคารสถานท่ี หรือแมแตท่ีดิน

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67)หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(Efficiency and Effectiveness) ในการบริหารทรัพยากรการศึกษา ตองตระหนักถึงความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร คือ ตองคํานึงถึงตนทุน คาใชจายทุกหนวยที่สูญ

เปลาไปนอยที่สุด ตองมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา บรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมาย

สุวัฒน  วิรุฬหสิงห (2551:250)  efficiency ประสิทธิภาพ หมายถึง การไมมีของทําใหเสีย

โดยไรประโยชน หรือการใชของทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ผลิตที่ระดับของความพอใจที่เปนไปได

สูงสุดดวยปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่มี เปนคําเดียวกับคําวา allocative efficiency  คือการ

จัดสรรท่ีมีประสิทธิภาพ หมายถึง  เงือนไขท่ีบรรลุเม่ือทรัพยากรถูกจดัสรรในทิศทางท่ีไดประโยชน

สุทธิทีเ่ปนไปไดสูงสุดสําหรับการใชทรัพยากรหรือการเลือกใชปจจัยการผลิตซึ่งทําใหตนทุนการ

ผลิตสินคา และบริการตํ่าสุด เพ่ือตอบสนองความตองการ ข้ึนกับขอจํากัดหรือเง่ือนไขบังคับของ

ทรัพยากรและเทคโนโลยี การจัดสรรที่มีประสิทธิภาพรวม มี ประสิทธิภาพการผลิตและการ

กระจายผลผลิต

สฤษดิคุณ  กิติยากร (2551:172) efficiency ประสิทธิภาพ แบงความหมายได 2 ประเภท

คือ ประสิทธิภาพทางเทคนิค หมายถึง การผลิตตอหนวยทีใ่ชวัสดุนอยทีสุ่ด โดยไมไดคํานึงถึงราคา
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ตอหนวย และ ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการจดัจําหนวยสินคาถึงมือ

ลูกคาในราคาตํ่าสุด

วิธิตวงศ  ณ ปองเพชร  (2548:74) efficiency ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชประโยชน

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการใชทรัพยากรอยางดีที่สุดเพื่อใหเกิด

ประโยชน สูงสุด ในทฤษฎีดานเศรษฐศาสตร  ประสิทธิภาพมีอยูดวยกัน  2 ลักษณะคือ

ประสิทธิภาพในเชิงเทคโนโลยี และประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ โดย ประสิทธิภาพในเชิง

เทคโนโลยี หมายถึง ผลผลิตในปริมาณและคุณภาพสูงสุดโดยใชทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตนอย

ท่ีสุด ความแตกตางกันในระดับของเทคโนโลยีก็ดี ความแตกตางกันในกระบวนการผลิตซ่ึงอาจจะ

ใชทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตท่ีไมเหมือนกันก็ดี ทําใหการเปรียบเทียบประสิทธิภาพในเชิง

เทคโนโลยีระหวางผูผลิตทําไดคอนขางยาก สําหรับประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ ก็ประกอบไป

ดวยประสิทธิภาพในดานการผลิต ในดานการวิภาคผลผลิต และในดานการจัดสรรทรัพยากร

ประสิทธิภาพในดานการผลิตจะเกิดเพื่อทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตถูกใชประโยชนในการผลิต

สินคาหรือบริการจํานวนหนึ่ง ดวยตนทุนและคาใชจายที่นอยที่สุดที่จะเปนไปได ความแตกตางกับ

ประสิทธิภาพในเชงิเทคโนโลยี คือ ประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจสามารถเปรียบเทยีบกันได เพราะ

ไมจาํกดัวาจะผลิตดวยเทคโนโลยีอยางใด และใชทรัพยากรหรือปจจัยอะไรในการผลิต  สําหรับ

ประสิทธิภาพในดานการวิภาคผลผลิตจะเกดิข้ึนเม่ือส่ิงท่ีผลิตข้ึนไดรับการวิภาคหรือจัดแบงใหแก

ผูบริโภคในลักษณะท่ีวาไมมีรายใดจะไดประโยชนมากข้ึนโดยที่ไมมีผูใดเสียประโยชนใน

ขณะเดียวกัน ประสิทธิภาพดังกลาวนี้อาจเรียกวา “พาเรโต ออปติมัลลิตี้” หรือ “ความเหมาะสม

ที่สุดตามทฤษฎีของวิลเฟรโด พาเรโต”สวนประสิทธิภาพในดานการจัดสรรทรัพยากรก็คือ การ

จัดสรรอยางเหมาะสมท่ีสุด สําหรับบรรดาปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ

กลาวคือจะตองใหมีความเหมาะสมท่ีสุดท้ังในการจัดสรรปจจยัการผลิตและในบรรดาส่ิงท่ีผลิตได

ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการใหความเอาใจใสตอเร่ืองประสิทธิภาพในดานการวิภาคและในดาน

การจัดสรรทรัพยากรมากเปนพิเศษ

ติน ปรัชญพฤทธ์ิและอิสระ สุวรรณบล (2514:77) Efficiency หลักประสิทธิภาพ หมายถึง

การทํางานใด ๆ ก็ตาม หนวยงานจะตองวางเปาหมายไวอยางแนนอน พรอมกันน้ันก็ตองวาง

ระเบียบปฏิบัติไวอยางรัดกุม ทั้งนี้ เพื่อใหสิ้นเปลืองเวลา ทรัพยากรเงิน ทรัพยากรคนใหนอยที่สุด

(ลงทุนแตนอยแตไดงานหรือผลตอบแทนมากที่สุด)  สวน Effectiveness หลักประสิทธิผล

หมายถึง การทํางานใดๆ ก็ตามจะตองมีผลงานออกมาใหเห็นอยางเดนชัด กลาวคือเมื่อมีการ

ลงทุนลงแรงไปแลว จะตองมีผลงานออกมาดวย โดยตามหลักประสิทธิภาพ ของ Emerson

Harrington ไดกําหนดหลักประสิทธิภาพ 12 ขอในการบริหารงานทีมี่ประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับ 1) มี
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การกาํหนดเปาหมายการบริหารงานไวอยางแนนอน 2) ใชสามัญสํานึกในการบริหาร 3)การรวม

ปรึกษาหารือในระหวางผูที่เกี่ยวของ 4) มีระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน คําวาระเบียบวินัยในที่นี้

มิไดหมายความวาจะมีไวเพ่ือใหคุณและโทษแกคนงานแตอยางเดียว ตรงกันขาม การรักษา

ระเบียบวินัยยังรวมไปถึงการบํารุงขวัญและกําลังใจเพ่ือใหคนงานรูจักหนาที่และความรับผิดชอบ

อีกดวย 5) การใหคาตอบแทนที่ยุติธรรมแกคนงานทั้งนี้รวมไปถึงสภาพการทํางานที่ดีอีกดวย 6)มี

การเก็บสถิติการทํางาน 7)การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานไวอยางแนนอนและมีการควบคุม

ใหการทํางานสําเร็จลงตามวันเวลาที่กําหนด 8)การบรรจุคนงานใหทํางานตรงตามความรู

ความสามารถตลอดจนมีการบํารุงขวัญ และใหสวัสดิการแกคนงานใหเพียงพอ 9)การกําหนด

สภาพการทาํงานไวอยางมีมาตรฐาน 10)การกําหนดวิธีทํางานไวอยางรัดกุม 11)การกําหนดวิธี

แนะนําใหคนงาน ทํางานเปนแบบเดียวกัน 12)การปูนบําเหน็จแกคนงานที่ทํางานดีเดน

การสํารวจทาทีหรือทัศนคติของคนงานในหนวยงานวามีความรูสึกนึกคิดเก่ียวกับองคการ

หรือเกี่ยวกับงานที่กําลังทําอยูหรือไมประการใด การสํารวจทัศนคติของคนงาน เ พ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทํางาน โดยการดึงคนงานเขามามีสวนรวมในการบรหิารงานใหมากที่สุด เทาที่

จะมากได อีกทาง

วิทยากร  เชียงกูล ( 2543:79) Efficiency  ประสิทธิภาพ คือ ผลงานของคนงานในชวง

ระยะเวลาหน่ึง ซึง่ใชเปนเคร่ืองวัดวามีการใชทรัพยากรขององคกรอยางเหมาะสม เพียงไร

ศิริวรรณ  เสรีรัตน (2540 : 90-93) Efficiency  ประสิทธิภาพ มีหลายความหมายดังนี้

1)สามารถผลิตผลลัพธที่ตองการดวยการใชพลังงาน เวลา เงิน หรือใชปจจัยอ่ืน ๆ ต่ําสุด 2)

ความสัมพันธระหวางปจจัยที่นําเขา (Input) และผลลัพธที่ออกมา (Outcome) เพื่อสรางใหเกิด

ตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําสุด โดยเปาหมายดานประสิทธิภาพ นั้นคือ จุดมุงหมายขององคการที่

มุงท่ีความเหมาะสมในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกดิความประหยัด Effectiveness

หลักประสิทธิผล คือ ความสามารถขององคการในการสรางใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ี

กําหนดไว บางคร้ังอาจไมคํานึงถึงปริมาณของทรัพยากรที่ใชในกระบวนการ   คณะทํางานที่

สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิผล ประกอบดวยคุณสมบัติที่สําคัญคือ มีการสนับสนุน

จากภายนอก มีทักษะในการเจรจา มีการสนับสนุนจากภายใน มีภาวะความเปนผูนําที่เหมาะสม

มีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีทักษะในการทํางาน มีขอผูกมัดในการปรองดองกัน มีความไววางใจกัน

และมีการติดตอส่ือสารท่ีดี

ในสวนของ หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล (Efficiency and  Effectiveness) ซึ่ง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2 คํานี้มีความหมายแตกตางกัน คือ ประสิทธิภาพคํานึงถึงการใช

ทรัพยากร (Resource) ใหเกิดความประหยัด หรือส้ินเปลืองนอยท่ีสุด  คุมคาท่ีสุด สวนประสิทธิผล
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น้ันคาํนึงถึงความสามารถบรรลุเปาหมาย (Goal attainment) ท่ีกําหนดไว 2 คํา น้ีมีความเกีย่วของ

กันกลาวคือ องคการ หรือหนวยงานจะมีวิธีการ (Mean) คือการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดการ

ส้ินเปลืองนอยที่สุดโดยมีเปาหมาย (Goal) คือประสิทธิผล หรือใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว

สูงสุด

หลักการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ. (2546:6) ระบุไว หมวด 4เก่ียวกับการบริหารราชการ

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจภาครัฐ ในมาตรา 20 ระบุวาเพื่อใหการ

ปฏิบัติราชการภายในสวนราชการมีประสิทธภิาพใหสวนราชการกําหนดเปาหมาย แผนการทาํงาน

ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือโครงการ และงบประมาณที่จะตองใชในแตละงานหรือโครงการ

และตองเผยแพรใหขาราชการและประชาชนทราบทั่วกัน บทบัญญัตินี้ เปนการกําหนดวิธีการ

ทาํงานของสวนราชการทั้งในกรณีใหเกิดประสิทธิภาพการทํางานและสามารถวัดความคุมคาใน

การปฏิบัติภารกิจ โดยกําหนดใหสวนราชการตองปฏิบัติตามหลักการ ในฐานะที่สถานศึกษา

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็เปนสวนราชการที่ตองปฏิบัติตามหลักการ

ดังตอไปนี้

1. หลักความโปรงใส เปนการสรางความรูสึกที่ดีและเกิดการยอมรับการปฏิบัติราชการ

จากประชาชน ในการดําเนินการของรัฐน้ันมุงประสงคใหบริการแกประชาชน เพ่ือใหเกิดประโยชน

สุขแกประชาชน สามารถเปดเผยแนวทางการปฏิบัติราชการในทกุเร่ือง

2. หลักความคุมคา  สวนราชการตองจัดทาํบัญชีตนทุนในงานแตละประเภท และรายจาย

ตอหนวยงาน เพื่อการเปรียบเทียบความคุมคาระหวางปจจัยนําเขากับผลลัพธที่เกิดขึ้น หาก

รายจายตอหนวยงานสูงสวนราชการใด สูงกวารายจายตอหนวยงานนั้นตองจัดทําแผนการลด

รายจายตอหนวย เพื่อดําเนินการปรับปรุงการทํางานตอ รายละเอียดในการจัดทําบัญชีตนทุน

กรมบัญชกีลางจะเปนผูกําหนดข้ึน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะเปนผูตรวจสอบความ

คุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีวาภารกิจใดสมควรทําตอหรือยุบ

เลิก โดยคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและประชาชนจะพึงไดรับจากภารกิจนั้น และการประเมินความ

คุมคาจะตองคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปนไปได ประโยชนที่รัฐและ

ประชาชนจะไดรับโดยเทียบกับรายจายของรัฐ ทั้งนี้มิใชคํานวณเปนตัวเงินเทานั้น แตตองคํานึงถึง

ประโยชนไดเสียของสังคมดวย
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การจัดซื้อจัดจาง ตองกระทําโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม ตองชั่งน้ําหนักถึงประโยชนและ

ผลเสียตอสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคท่ีใช ราคา และประโยชนระยะยาวของ

สวนราชการ ซึ่งมิใชราคาต่ําสุดเปนเกณฑอยางเดียว แตคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาใน

ระยะยาวที่จะทําใหตนทุนการบริการสาธารณะต่ําลงได ตองมีการปรับปรุงระเบียบวาดวยการ

พัสดุเพ่ือใหเปนไปตามหลักการดังกลาว

ในการพิจารณาวามีการบริหารราชการไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองพิจารณาในเชิง

เปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้น ตองมีขอมูลพื้นฐาน

ของสวนราชการแตละหนวยมาเทียบกับเปาหมาย หรือประมาณการที่กําหนดไวเทียบกับตนทุน

คาใชจาย จึงตองมีหลักเกณฑในการจัดทําบัญชีตนทุน โดยตองสามารถแสดงใหเห็นถึงตนทุนตัว

เงินและทรัพยสินที่มีการนําไปใชในการปฏิบัติภารกิจ โดยตรง และตนทุนอื่น ที่มิใชตัวเงินแตแฝง

อยูในการปฏิบัติงาน การมีขอมูลครบถวนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานท่ีแทจริง เปนเคร่ืองช้ีใหเห็น

ถึงประสิทธิภาพการทํางานในภาพรวม และเปนเคร่ืองมือวัดความคุมคาของผลงาน  เม่ือทราบถึง

ตนทุนที่เกิดขึ้น ยอมนํามาสูการกําหนดเปาหมายเพื่อลดตนทุนคาใชจายของแตละสวนราชการ

การคํานึงถึงการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด นําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางานเพ่ือให

มีประสิทธิภาพข้ึน

การประเมินความคุมคา เปนการวิเคราะหการดําเนินภารกิจของแตละสวนราชการที่ได

ดําเนินการไปวา ประโยชนที่เกิดขึ้น จากการดําเนินการเทียบไดกับการใชทรัพยากรในอัตราที่

สมดลุกนัหรือไม  การประเมินตองคํานึงถึงเฉพาะประโยชนหรือรายจายที่คํานวณเปนตัวเงินได

เทาน้ัน แตตองพิจารณาถึงประโยชนของสังคม ท่ีไดรับกับภารกิจน้ันและประโยชนดานอ่ืนท่ีมิอาจ

คํานวณเปนตัวเงินดวย

3. หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) หลักการน้ีกําหนดให

เกิดความชัดเจนของผูปฏิบัติ เปนการแกปญหา ที่เกิดขึ้นเสมอของการปฏิบัติราชการของสวน

ราชการท่ัวไป ท่ีมีผลทําใหเปนอุปสรรคสําคัญของการปฏิบัติงานท่ีลาชา ไมสามารถปฏิบัติงานให

บรรลุเปาหมายที่กําหนดได และเมื่อสวนราชการหนึ่งเปนผูกอใหเกิดเหตุแหงความลาชายอมมี

ผลกระทบการดาํเนินงานของสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ หลักการนี้เปนการกําหนดแนวทางการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดย

1. เปนการกําหนดหนาที่ในระหวางสวนราชการดวยกัน หลักการตามพระราชกฤษฎีกานี้

ไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุญาตที่สวนราชการตองมีหนาที่

ดําเนินการตอไปทราบผลภายใน 15 วัน เพื่อที่สวนราชการที่จะตองมีหนาที่ดําเนินการตอไปได

ทราบผลและปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ืองรวดเร็ว
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2. กําหนดเก่ียวกับความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสวนราชการท่ีจะตองวินิจฉัย

ชี้ขาดปญหาตามอํานาจหนาท่ีของสวนราชการนั้น  ตองพิจารณาโดยเร็วใชอํานาจของตนเอง

หลีกเลีย่งการดําเนินการในรูปคณะกรรมการ เพราะปญหาการลาชา จากการตั้งคณะกรรมการ

เพ่ือพิจารณาอยูเสมอ เพราะการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการลาชา จากการประชมุ การต้ังองค

คณะ สวนใหญเจาหนาท่ีของสวนราชการไดเตรียมเร่ืองมีขอสรุปแลว หลายเร่ืองจึงไมจําเปนตองมี

คณะกรรมการใหเกิดข้ันตอนการทํางานท่ีลาชาอีก  แนวทางปฏิบัติในเร่ืองน้ีสวนราชการจึงควรจัด

วางระบบและพัฒนาความรูเจาหนาท่ีของตนใหสามารถพิจารณาตัดสินใจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาใน

ความรับผิดชอบไดโดยตรง กรณีใดจําเปนตองดําเนนิการในรูปคณะกรรมการน้ัน การทํางานก็ควร

ใหบรรลุวัตถุประสงคของการต้ังคณะกรรมการ เพราะการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการเปนการ

ปฏิบัติงานโดยมุงหวังรบัฟงความเห็นและหาขอยุติในระหวางผูแทนหนวยงานตาง ๆ และสามมาร

ถนําผลการพิจารณาของคณะกรรมการไปปฏิบัติไดโดยตรงและไมมีขอขัดแยงจากหนวยงานที่มี

ผูแทนเขารวมประชุมในคณะกรรมการอีก  เพ่ือใหการปฏิบัติงานในรูปแบบคณะกรรมการแลว ผู

แทนท่ีอยูในคณะกรรมการตองมารวมประชุม การไมรวมประชุมจะถือผลเปนเหตุโตแยงภายหลัง

ไมได  แนวทางปฏิบัติในขอน้ีจงึตองพิจารณาต้ังแตการแตงต้ังผูท่ีสามารถรับผิดชอบและสามารถ

เขารวมประชุมไดตลอดเวลา

3. ขอกําหนดในเรื่องการสั่งราชการตองทําเปนหนังสือเพื่อใหเกิดหลักฐานที่ชัดเจน ในการ

ปฏิบัติราชการและแสดงความรับผิดชอบในผลการดําเนินการตามคําสั่งของตนในกรณีเรงดวน

อาจมีคําส่ังใหปฏิบัติดวยวาจาไปกอนแตตองมีการบันทึกการส่ังการเปนหนงัสือตอไป

ประสทิธิภาพในการใชทรัพยากร

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 73) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทาง

การศึกษา เก่ียวของกับประเด็นตาง ๆ ดังน้ีคือ

1. การลดคาใชจายตอหนวยในการดําเนินการโดยไมตองเปล่ียนรูปแบบขององคการ เชน

ลดบุคลากรที่ไมจําเปน เพิ่มจํานวนนักเรียนใหมากขึ้น เพิ่มจํานวนชั่วโมงการทํางาน ฯลฯ หรือวิธี

อ่ืนตามเหมาะสม

2. การกระจายอํานาจในการบริหาร เพ่ือใหการบริหารจัดการและใชทรัพยากรทาง

การศึกษาตรงกับความตองการและความจําเปนทีแ่ทจริง

3. การลดความซํ้าซอนของการจัดหลักสูตรการศึกษา เพ่ือลดการใชวัสดุอุปกรณตลอดจน

บุคลากร ใชวิธกีารศึกษาดวยตนเองหรือการศึกษาในระบบ

รุง แกวแดง (2546:118) ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรการศึกษาไมวาจะอยูในรูป

ของ In Cash และ  In Kind นั้น ตองมีความเขาใจที่ชัดเจนในการบริหารทรัพยากรการศึกษา เชน
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สามารถเปรียบเทียบระหวางผลที่ไดกับการลงทุน (Cost Effectiveness) สถานศึกษาตองหา

คาใชจายตอหนวยไมวาจะเปนคาใชจายเพ่ือการเรียนรู หรือคาใชจายกิจกรรมอื่นๆ จะชวยให

ผูบริหารสามารถควบคุมการใชจายของโรงเรียนได โรงเรียนที่คาใชจายแพงไมไดแปลวาจะจัด

การศึกษาไดคุณภาพสูง โรงเรียนที่สอนอยางมีคุณภาพไมจําเปนตองลงทุนสูงเสมอไป และ

ทรัพยากรท่ีมาถึงสถานศึกษาน้ันเปนทรัพยากรท่ีใชเพ่ือจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปน

อันดับตน  ผูบริหารตองตอบใหไดวา “เม็ดเงินไปถึงผูเรียนเทาไร” สถานศึกษาควรมีระบบการ

บริหารทรัพยากรทีชั่ดเจน

วิจิตร ศรีสอาน (2534 : 43) (อางถึงใน ปรีชา  คัมภีรปกรณ ,2545:12-23) เสนอ

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับความจําเปนในการใชทรัพยากรพื้นฐานวา คือ 4 M’s  เก่ียวกับการบริหาร

การศึกษาใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัย

1.ตองอาศัยบุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ

2.ตองไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานมากพอ

3.ตองมีวัสดุส่ิงของตามความตองการของโครงการและแผนงาน

4.จะตองมีระบบบริหารทีดี่มีประสิทธิภาพ”

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 4) ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานั้นคือการจัดการศึกษา

ใหบรรลุวัตถุประสงค จุดมุงหมาย ที่ตั้งเอาไว โดยใชทรัพยากรอยางประหยัดและเกิดประโยชน

สูงสุด การท่ีจะทาํใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพน้ันมีหลายวิธี เชน

1. การลดทรัพยากรบุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ และปรับปรุงระบบการจัดการใหดีข้ึน เพ่ือ

ใหผลการจัดการศึกษาน้ันอยูในระดับเดิมหรือดีข้ึน

2. การใชทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุอุปกรณ “เทาเดิม” นั้นเปนการปรับปรุงระบบการจัด

การศึกษาที่ดีขึ้น เพื่อเปนการ “เพ่ิมคุณภาพ” หรือผลที่เกิดขึ้นตอนักเรียนจํานวนมากขึ้น นั้นก็คือ

การลงทุนเทาเดิม แตไดผลดีย่ิงข้ึน

3. การเพิม่ ทรัพยากรบคุคล เงิน วัสดุอุปกรณ เทาที่จําเปนและจัดระบบการจัดการใหดี

ข้ึน ทําใหบรรลุตามจุดมุงหมายของการศึกษาสูงสุด

การท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะใชทางเลือกใดน้ัน ข้ึนอยูกับความสามารถ และสถานการณ

แวดลอมของแตละส่ิง และส่ิงสําคัญ การดําเนินการเพ่ือใหนักเรียนมีความรู ทักษะในคุณลักษณะ

ที่พึงประสงคตามที่กําหนดไวในหลักสูตร

Bender (1983: 6) องคประกอบพื้นฐานในการดําเนินงานขององคการที่สําคัญคือ 1)

กิจกรรม หรือภารกิจขององคการ 2) ทรัพยากร และ3) คน ท้ัง 3 อยางน้ี เปนทรัพยากรที่เปน

ตัวกลางพ้ืนฐานในการดําเนินงานหรือประกอบภารกิจขององคการเกิดบรรลุเปาหมายหรือสําเร็จ
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ได หากพิจารณาบทบาทของทรัพยากรในทีน้ี่จะพจิารณาความสําคัญของทรัพยากร ใน 2 ดาน คือ

ดานปริมาณ และดานคุณภาพ

ดานปริมาณ มีผลตอการดําเนินงานคือ

1. ประสิทธิภาพของกิจกรรม ถาปริมาณทรัพยากรมีเพียงพอก็จะทําใหการ

ดําเนินงานหรือกิจกรรมขององคการนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ แตถาไมเพียงพอ ก็ทําใหการ

ดําเนินงานหรือกิจกรรมขององคการไมมีประสิทธิภาพได

2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ถาปริมาณทรัพยากรไมเพียงพอการดําเนนิกิจกรรมก็

ไมบรรลุเปาหมาย หรือมีประสิทธิผลได

3.การเลือกกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ ปริมาณกเ็ปนตัวหน่ึงในการกําหนดท่ีจะเลือกจัด

กิจกรรมท่ีเหมาะสม  ในการดําเนินงานตามความเปนจริงกจิกรรมจะเปนตัวกําหนดทรัพยากร แต

ในบางกรณปีริมาณทรัพยากรก็จะเปนตัวกําหนดกิจกรรม เนื่องจากขอกําหนดหรือขอจํากัดของ

ทรัพยากรและความจําเปนในการดําเนินกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเสร็จในเวลาท่ีกาํหนด

ดานคุณภาพ เกี่ยวกับคุณภาพของทรัพยากรที่มีผลตอการดําเนินกิจกรรมขององคการก็

คลายกับดานปริมาณของทรัพยากรทีก่ลาวมาขางตน คือ

1. ประสิทธิภาพของกิจกรรม ซึ่งคุณภาพของทรัพยากรมีผลตอประสิทธิภาพของ

กิจกรรมคอนขางสูงในบางคร้ัง  เน่ืองจาก  แมวาทรัพยากรจะมีจํานวนมาก แตถาเปนทรัพยากรที่

ไมมีคณุภาพก็ทําใหการดาํเนินกิจกรรมนั้นไมเกิดประสิทธิภาพได

2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ประสิทธิผลของกิจกรรมหรือประสิทธิผลขององคการ

มีความสัมพันธคอนขางสูงกับคุณภาพของกิจกรรม ถากิจกรรมใดดําเนินการโดยใชทรัพยากรที่ไม

มีคุณภาพ ประสิทธิผลอาจจะมีแตคอนขางตํ่ากวาการมีทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูง

3. คณุภาพของกิจกรรม คุณภาพของกิจกรรมมีความสัมพันธกันเปนอยางมาก

ตอคุณภาพของทรัพยากร ถากิจกรรมใดใชทรัพยากรทีมี่คุณภาพสูง กิจกรรมน้ันก็จะมีคุณภาพท่ีดี

ดวย ทําใหเกิดคุณภาพของกิจกรรมได

สรุป หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาที่ทําใหเกิดผลผลิตที่มี

ปริมาณคุณภาพ ทันเวลา ตรงเวลาและคาใชจายตอหนวยสมเหตุสมผล
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หลักประสิทธิผล (Effectiveness)

ความหมายและความสําคัญ

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับหลัก

ประสิทธิผลท่ีหลากหลายมีดังน้ี

ราชบัณฑิตยสถาน (2551: 146) ประสิทธิผล คือ ผลท่ีเกิดจากการจัดการเชิงระบบและ

เชิงคุณภาพท่ีมุงถึงการบรรลุเปาหมาย ผลท่ีสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไว

ชนินทรชัย  อินทิราภรณ (2552:76)  ประสิทธิผล คือ ผลสําเร็จ หรือ ผลท่ีเกิดข้ึน

รุง แกวแดง (2548: 127)  ประสิทธิผล  หมายถึง  การไดผลตามที่ตองการ กําหนดไวใน

นโยบาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา โดยสอดคลองกับนโยบายกระทรวง

จุรีวัลย ภักดีวุฒิ (2550:1)ประสิทธิผล แปลมาจาก Effectiveness เปนศัพทบัญญัติ

ทางการบริหารจัดการ หมายถึงผลสําเร็จของงานเปนไปตามความมุงหวัง (purpose) ท่ีกําหนดไว

ในวัตถุประสงค หรือเปาหมาย ดังนั้นในประเด็นของความมีประสิทธิผล จึงมุงเนนไปที่การ

พิจารณาจุดสิ้นสุดของกิจกรรมหรือการดําเนินงานวาไดตามที่ตั้งไว หรือไม ซึ่งมักจะมีตัวชี้วัด

(indicator) ที่ชัดเจน ในการประเมิน

ภรณี กีรติบุตร (2537:2) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง ตัวตัดสินข้ันสุดทายของการ

บริหารหรือการจัดการวาประสบผลสําเร็จเพยีงใด

ประพันธ สุริหาร (2537:5) ไดใหนิยามประสิทธิผล หมายถงึ การพิจารณาผลการทํางานท่ี

สําเร็จตามทีค่าดหวังไว ความสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิผลนัน้อาจเกดิจากการปฏิบัติงานท่ีไม

ประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพก็ไดประสิทธิผล เปนเร่ืองของการท่ีเอาผลงานท่ีสําเร็จดังท่ีคาดหวัง

ไวมาพิจารณาประเมินผลสําเร็จในการใชทรัพยากร

กมลวรรณ ชัยวานิชศิริ ( 2536:7) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง การที่โรงเรียนสามารถ

ผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูสูงและสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท้ัง

ภายในและภายนอกรวมท้ังสามารถแกปญหาภายในโรงเรียน

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2536:5) กลาววา ประสิทธิผลหมายถึง ผลงานของกลุมซึ่ง

เปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ดังน้ันประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ความสําเร็จของโรงเรียนท่ี

สามารถทําหนาที่ใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ทั้งนี้เกิดจากรประสิทธิภาพของผูบริหารโรงเรียนที่

สามารถใชความสามารถและประสบการณการบริหารเพื่อใหโนมนาวใหผูใตบังคับบัญชา

ปฏิบัติงานใหเกดิผลตามเปาหมายท่ีวางไว

ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 17) หลักประสิทธิผลหมายถึงหลักการดําเนินงานขององคการ

http://gotoknow.org/profile/jureewan100
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หรือหนวยงานก็คือการบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของหนวยงานท่ีกําหนดไวการใชหรือการ

บริหารทรัพยากรก็คือการพยายามหาส่ิงมาชวยเหลือสนับสนุนใหการดําเนินงานของกิจกรรมตาง

ๆ บรรลุเปาหมาย งานบางงานของหนวยงานตองลมเหลวลงเพราะขาดทรัพยากร

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67)หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(Efficiency and Effectiveness) ในการบริหารทรัพยากรการศึกษา ตองตระหนักถึงความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร คือ ตองคํานึงถึงตนทุน คาใชจายทุกหนวยที่สูญ

เปลาไปนอยที่สุด ตองมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา บรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมาย

สถิต กองคํา (2542:58) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จของการบริหารที่บรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวประสิทธิผลพิจารณาถึงผลงานท่ีไดรับเปนการใชทรัพยากร

อยางประหยัดเกดิผลรวดเร็ว โดยการนําเวลาเขามาพิจารณาการบรรลุผลถึงเปาหมายทีกํ่าหนดไว

อยางแนนอน

สมพงษ เกษมสิน (2533:55) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง การพิจารณาผลของการ

ทาํงานทีสํ่าเร็จลุลวงตามประสงคหรือความคาดหวังเปนหลัก ในการนําเอาผลงานที่สําเร็จตาม

หวังไวมาพิจารณาและความสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิผลนี้อาจเกิดจากการปฏิบัติงานที่ไม

ประหยัดหรือไมมีประสิทธิภาพ

พันธุเทพ ใจคํา (2547:9) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จของการบริหารท่ีบรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้เกิดจาก

ประสิทธิภาพของผูบริหารโรงเรียนท่ีสามารถใชความสามารถและประสบการณการบริหารเพ่ือโนม

นาวใหผูใตบังคับบญัชาปฏิบัติงานใหเกิดผลตามเปาหมายท่ีวางไว

อัครพงษ เทพิน (2548:36) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการผลิต

นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง สามารถพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวกตลอดจน

สามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก รวมท้ังแกปญหาภายในโรงเรียน

นิรุตต์ิ พลบุตร (2549:49 ) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง  ความสามารถในการปรับตัว

รวมท้ังสามารถแกปญหาของผูเรียนท้ังภายในและภายนอกโร เพ่ือใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงค

และเกิดผลตามเปาหมายท่ีองคการกําหนด

รุง แกวแดง และชัยณรงค สุวรรณสาน (2536:169) ใหความหมาย ประสิทธิผล หมายถึง

การบรรลุถึงวัตถุประสงคและประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด

การมีประสิทธิผลของโรงเรียน
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จากความหมายเกี่ยวกับประสิทธิผลของนักวิชาการหลายทาน หากจะมีการเกิดมี

ประสิทธิผลน้ัน ควรมีดังนี้

Holt and Hinds, 1994 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ (2544:21) ใหความเห็นเก่ียวกับการมี

ประสิทธิผลของโรงเรียนเปนเร่ืองยาก ไดใหนิยามเกี่ยวกับการมีประสิทธิผลของโรงเรียน น้ัน

ประกอบดวยอะไรบางนั้นเปนเรื่องที่อาจตองมีการอภิปรายหรือถกเถียงกันไมรูจบ หากมองใน

ทัศนะของผูปกครอง โรงเรียนมีประสิทธิผลอาจ หมายถึง เด็กมีความสุข หรือไม เด็กไดคะแนนดี

หรือไม โรงเรียนสะอาดดีหรือไม ครูเอาใจใสเด็กดีหรือไม ที่โรงเรียนมีคนที่ตนเองชอบและเชื่อถือ

หรือไม หรือควรรวมมือดีหรือไม เปนตน ในทัศนะของครูก็อาจมองวาเด็กทุกคนไดเรียนรูหรือไม

คณะครูเอาใจใสเด็กและมีความผูกพันกับภารกิจหนาท่ีดีหรือไม ผูบริหารใหการสนับสนนุดีหรือไม

และตนควรทํางานอยูโรงเรียนอีกตอไปหรือไมเปนตนหรือในทัศนะของผูบริหารอาจมองวาโรงเรียน

เปนที่นิยมกันหรือไม ผูปกครองมีการบนหรือตําหนิหรือไมเปนตน การจัดองคประกอบยอยถึง

ความมีประสิทธิผล ของโรงเรียนเปน 3 กลุมใหญโดยแตละกลุมมีองคประกอบยอยออกไปอีกดังน้ี

1.องคประกอบดานการมีจุดมุงหมายรวมกันของบุคลากร ประกอบดวยการมีจุดหมายที่

ชัดเจน การมีคานิยมและมีความเช่ือรวมและการมีภาวะผูนําทางดานการเรียนการสอน

2. องคประกอบดานบรรยากาศการเรียนรู ประกอบดวยการมีสวนเกี่ยวของและความ

รับผิดชอบของนักเรียน สภาพแวดลอมทางกายภาพ การยอมรับและการมีสิ่งจูงใจพฤติกรรมใน

ทางบวกของนักเรียน การไดรับการสนับสนนุจากชมุนุมและผูปกครอง

3. องคประกอบดานการเรียนรูประกอบดวย เนนการสอนและหลักสูตรการพัฒนา

บุคลากร คาดหวังในความสําเร็จสูงและติดตามความกาวหนาของนักเรียนอยางสมํ่าเสมอ

Mortimore อางถึงในวิโรจน สารรัตนะ (2544:23) กลาวถึงปจจัยสําคัญในเรื่อง

ประสิทธผิลของโรงเรียนคือ ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของครูในการวางแผน การพัฒนาและการ

ตัดสินใจ ความสามัคคีของคณะครู เนนการเรียนการรู การสอนท่ีทาทาย สภาพแวดลอมท่ีสงเสริม

การทาํงาน เนนการเรียนการสอน ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน การบันทึกขอมูลเพื่อการ

วางแผนและการประเมินผล การมีสวนรวมของผูปกครองกับวิถีชีวิตของโรงเรียน

Smith and Tomlinson อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ (2544:24) ศึกษาปจจัยที่สําคัญของ

โรงเรียนทีป่ระสบผลสําเร็จประกอบดวย ภาวะผูนําและการบริหาร การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ของครู หลักสูตร การจัดองคการ การใชทรัพยากร และนโยบายของโรงเรียน การมีบรรยากาศ

ยอมรับนบัถือซึ่งกนัและกัน ครูกับครู นักเรียนกับนักเรียน ครูกับนักเรียน ครูกับผูปกครอง มีการ

เรียนการสอนกับนักเรียน และมีขอมูลยอนกลับในทางบวกตอ นักเรียน  ดังแผนภาพตอไปน้ี
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ภาพประกอบที ่1 แผนภูมิแสดงองคประกอบท่ีแสดงถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ตามผล

                การศึกษา ของ Wood and Orlik

ท่ีมา: วิโรจน สารรัตนะ (2544:28)

รุง แกวแดง (2548: 127) การเกิดประสิทธิผลอีกประการหน่ึงคือคือการบรรลุเปาหมาย

การจัดการศกึษา

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549: 3-11) เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานบรรลุเปาหมาย จึงไดมีการกําหนดมาตรฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานไว 18 มาตรฐาน 84 ตัวบงชี้ จําแนกเปน 4ดานคือ ดานคุณภาพผูเรียนดาน

การเรียนการสอน ดานการบริหารและการจัดการศึกษา ดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูไดแก

มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

มาตรฐานดานคุณภาพผูเรียน ( 8 มาตรฐาน 33 ตัวบงช้ี )

ประสิทธิผลของโรงเรียน

ความคาดหวังสูง การสอนท่ีทา

ทายความสําเร็จในหลายดาน

บรรยากาศและวัฒนธรรมแบบมี

สวนรวม

จิตสํานึกชุมชน การตัดสินใจรวม

และการวางแผนแบบมีสวนรวม

การเปล่ียนแปลงและพัฒนา

หลักสูตรทุกระดับช้ันใหมีผลตอ

คุณภาพการเรียนการสอน
ชุมชนมีสวนรวมสรางระเบียบเชิง

สังคมเปนแนวทางการจัดกิจกรรม

ของครูนักเรียน
การตรวจสอบภายในและระบบ

การประเมินนโยบายและการ

ปฏิบัติของโรงเรียนจากเกณฑที่

กําหนดไว

สามารถรับการตรวจสอบไดจากผู

ตรวจสอบภายนอกโดยใชดัชนี

และเหตุการณเปนตัวชี้วัด

พัฒนาในวิชาชีพเพื่อความผูกพัน

ระยะยาวและเพ่ือความเติบโต
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มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค

ตัวบงชี้ที่ 1.1. มีวินัย มีความรับผิดชอบและปฏิบัติตนตามหลักธรรมเบื้องตนของศาสนาที่ตนนับถือ

ตัวบงชี้ที่ 1.2. มีความซ่ือสัตยสุจริต

ตัวบงชี้ที่ 1.3. ความกตญัูกตเวที

ตัวบงชี้ที่ 1.4. มีความเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพ่ือสวนรวม

ตัวบงชี้ที่ 1.5. ประหยัด รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา

ตัวบงชี้ที่ 1.6. ภูมิใจในความเปนไทย เห็นคุณคาภูมิปญญาไทย นิยมไทยและดํารงไวซึ่งความเปนไทย

มาตรฐานที่ 2 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม

ตัวบงชี้ที่ 2.1. รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม

ตัวบงชี้ที่ 2.2. เขารวมหรือมีสวนรวมกิจกรรม/โครงการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม

มาตรฐานที่ 3 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกบัผูอ่ืนและมีเจต

คติท่ีดีตออาชีพสุจริต

ตัวบงชี้ที่ 3.1. มีทักษะในการจัดการและทํางานใหสําเร็จ

ตัวบงชี้ที่ 3.2. เพียรพยายาม ขยัน อดทน ละเอียดรอบคอบในการทาํงาน

ตัวบงชี้ที่ 3.3. ทํางานอยางมีความสุข พัฒนางานและภูมิใจในผลงานของตนเอง

ตัวบงชี้ที่ 3.4. ทํางานรวมกับผูอื่นได

ตัวบงชี้ที่ 3.5. มีความรูสึกท่ีดีตออาชีพสุจริตและหาความรูเก่ียวกับอาชีพท่ีตนสนใจ

มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิด

สรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน

ตัวบงชี้ที่ 4.1. สามารถวิเคราะห สังเคราะห สรุปความคิดรวบยอด คิดอยางเปนระบบและมี

ความคิดแบบองครวม

ตัวบงชี้ที่ 4.2. สามารถคาดคะเน กําหนดเปาหมายและแนวทางการตัดสินใจได

ตัวบงชี้ที่ 4.3. ประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจและแกไขปญหาอยางมีสติ

ตัวบงชี้ที่ 4.4. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มองโลกในแงดี และมีจินตนาการ

มาตรฐานที่ 5 มีความรูและทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร

ตัวบงชี้ที่ 5.1. มีระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียตามเกณฑ

ตัวบงชี้ที่ 5.2. มีผลการทดสอบรวบยอดระดับชาติเฉล่ียตามเกณฑ

ตัวบงชี้ที่ 5.3. สามารถส่ือความคิดผานการพูด เขียน หรือนําเสนอดวยวิธีตาง ๆ

ตัวบงชี้ที่ 5.4. สามารถใชภาษาเพ่ือการส่ือสารไดท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ

ตัวบงชี้ที่ 5.5. สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาการเรียนรู
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มาตรฐานที่ 6 มีความรูและทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร

ตัวบงชี้ที่ 6.1. มีนิสัยรักการอาน การเขียน และการฟง รูจักต้ังคําถามเพ่ือหาเหตุผล

ตัวบงชี้ที่ 6.2. สนใจแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ รอบตัวใชหองสมุด แหลงความรูและส่ือตางๆ

                      ได ท้ังในและนอกสถานศึกษา

ตัวบงชี้ที่ 6.3. มีวิธีการเรียนรูของตนเองเรียนรวมกับผูอ่ืนไดสนุกกับการเรียนรูและชอบมาโรงเรียน

มาตรฐานที่ 7 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี

ตัวบงชี้ที่ 7.1.มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพกายและออกกําลังกายสมํ่าเสมอ

ตัวบงชี้ที่ 7.2. มีนํ้าหนัก สวนสูงและมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ

ตัวบงชี้ที่ 7.3. ปองกันตนเองจากส่ิงเสพติดใหโทษและหลีกเล่ียงสภาวะท่ีเส่ียงตอความรุนแรง

                       โรคภัย อุบัติเหตุ และปญหาทางเพศ

ตัวบงชี้ที่ 7.4. มีความม่ันใจและกลาแสดงออกอยางเหมาะสม และใหเกียรติผูอ่ืน

ตัวบงชี้ที่ 7.5. มีมนุษยสัมพันธทีดี่ตอเพ่ือน ครู และผูอ่ืน

มาตรฐานที่ 8 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนสัิยดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา

ตัวบงชี้ที่ 8.1. ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานศิลปะ

ตัวบงชี้ที่ 8.2. ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานดนตรี/นาฏศิลป

ตัวบงชี้ที่ 8.3. ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานกีฬา/นันทนาการ

มาตรฐานดานการเรียนการสอน ( 2 มาตรฐาน 14 ตัวบงชี้)

มาตรฐานที่ 9 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ หมั่น

พัฒนาตนเองเขากับชุมชนไดดีและมีครูพอเพียง

ตัวบงชี้ที่ 9.1. มีคุณธรรมจริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ตัวบงชี้ที่ 9.2. มีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน

ตัวบงชี้ที่ 9.3. มีความมุงม่ันและอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 9.4. มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหมๆ รับฟงความคิดเห็น ใจกวางและ

ยอมรับการเปล่ียนแปลง

ตัวบงชี้ที่ 9.5. จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทาข้ึนไป

ตัวบงชี้ที่ 9.6. สอนตรงตามวิชาเอก-โท หรือ ตรงตามความถนัด

ตัวบงชี้ที่ 9.7. มีจํานวนเพียงพอ (หมายรวมท้ังครูและบุคลากรสนับสนุน)

มาตรฐานที่ 10 ครูมีความสามารถในการจัดประสบการณการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพและ

เนนผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้ที่ 10.1. มีความรูความเขาใจเปาหมายการจดัการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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ตัวบงชี้ที่ 10.2. มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล

ตัวบงชี้ที่ 10.3. มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้ที่ 10.4. มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาการเรียนรูของตนเองและผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 10.5. มีการประเมินผลการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับสภาพการเรียนรูท่ีจดัใหผูเรียน

                         และอิงพัฒนาการของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 10.6. มีการนําผลการประเมินมาปรับเปล่ียนการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเต็ม

                         ตามศักยภาพ

ตัวบงชี้ที่ 10.7. มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน และนําผลไปใชพัฒนาผูเรียน

มาตรฐานดานการบริหารและการจดัการศึกษา ( 6 มาตรฐาน 33 ตัวบงชี้)

มาตรฐานที่ 11 ผูบรหิารมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถ ในการบริหารจัด

การศึกษา

ตัวบงชี้ที่ 11.1. มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ตัวบงชี้ที่ 11.2. มีความคิดริเร่ิม มีวิสัยทัศน และเปนผูนําทางวิชาการ

ตัวบงชี้ที่ 11.3. มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและการจดัการ

ตัวบงชี้ที่ 11.4. มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูเก่ียวของพึงพอใจ

มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสราง ระบบการบริหารงานและพัฒนาองคกร

อยางเปนระบบครบวงจร

ตัวบงชี้ที่ 12.1. มีการจัดองคกร โครงสราง และระบบการบริหารงานท่ีมีความคลองตัวสูงและ

ปรับเปล่ียนไดเหมาะสมตามสถานการณ

ตัวบงชี้ที่ 12.2. มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอการใชงาน

ตัวบงชี้ที่ 12.3. มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่ดําเนินงานอยางตอเนื่อง

ตัวบงชี้ที่ 12.4. มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเน่ือง

ตัวบงชี้ที่ 12.5. ผูรับบริการและผูเกีย่วของพึงพอใจผลการบริหารงานและการพัฒนาผูเรียน

มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน

ตัวบงชี้ที่ 13.1. มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา

ตัวบงชี้ที่13.2. มีการบริหารเชงิกลยุทธและใชหลักการมีสวนรวม

ตัวบงชี้ที่ 13.3. มีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพฒันาสถานศึกษา

ตัวบงชี้ที่ 13.4. มีรูปแบบการบริหารท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน

ตัวบงชี้ที่ 13.5. มีการตรวจสอบและถวงดุล

มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ
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ตัวบงชี้ที่ 14.1. มีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน

ตัวบงชี้ที่ 14.2. มีรายวิชา/กิจกรรมท่ีหลากหลายใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ

ตัวบงชี้ที่ 14.3. มีการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูที่ตอบสอนงความถนัดและ

ความสามารถของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 14.4. มีการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูและส่ืออุปกรณการเรียนท่ีเอ้ือ

ตอการเรียนรู

ตัวบงชี้ที่ 14.5. มีการจัดระบบการบันทึก การรายงานผลและการสงตอขอมูลของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 14.6. มีระบบการนิเทศการเรียนการสอนและนําผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ

ตัวบงชี้ที่ 14.7. มีการนําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการเรียนการสอน

มาตรฐานที่ 15 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย

ตัวบงชี้ที่ 15.1. มีการจัดและพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือผูเรียนท่ีเขมแข็งและท่ัวถึง

ตัวบงชี้ที่ 15.2. มีการจัดกจิกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถทางวิชาการและความคิด

สรางสรรคของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 15.3. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและความถนัดของ

ผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ

ตัวบงชี้ที่ 15.4. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมทีดี่งาม

ตัวบงชี้ที่ 15.5. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ ดนตรี/นาฏศิลป และกีฬา/นันทนาการ

ตัวบงชี้ที่ 15.6. มีการจัดกจิกรรมสืบสานและสรางสรรค วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาไทย

ตัวบงชี้ที่ 15.7. มีการจัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย

มาตรฐานที่ 16 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการท่ีสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตาม

ธรรมชาติเต็มศักยภาพ

ตัวบงชี้ที่ 16.1. มีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม

ตัวบงชี้ที่ 16.2. มีการสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน

ตัวบงชี้ที่ 16.3. มีการการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศรูปแบบที่เอื้อตอการเรียนรูดวยตนเอง

และการเรียนรูแบบมีสวนรวม

ตัวบงชี้ที่ 16.4. มีหองเรียน หองปฏิบัติการ หองสมุด พื้นที่สีเขียว และสิ่งอํานวยความสะดวก

พอเพียง และอยูในสภาพใชการไดดี

ตัวบงชี้ที่ 16.5. มีการจัดและใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกสถานศึกษา

มาตรฐานที่ 17 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถ่ิน

ตัวบงชี้ที่ 17.1. มีการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอมูลกับแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถ่ิน
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ตัวบงชี้ที่ 17.2. สนับสนุนใหแหลงเรียนรู ภูมิปญญา และชุมชน เขามามีสวนรวมในกาจัดทํา

หลักสูตรระดับสถานศึกษา

มาตรฐานที่ 18 สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ

และองคกรภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชมุชน

ตัวบงชี้ที่ 18.1. เปนแหลงวิทยาการในการแสวงหาความรูและบริการชมุชน

ตัวบงชี้ที่ 18.2. มีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน

สรุปหลักประสิทธิผล หมายถึง การจดัทรัพยากรการศึกษาที่ตอบสนองความตองการจําเปน ของ

กลุมเปาหมาย

หลักความพอเพียง  (Adequacy)

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 51) หลักความพอเพียง (Adequacy) คือ การคํานึงวา

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไมวาจะจัดสรรใหดวยวิธีใด ตองสามารถทําใหสถานศึกษาสามารถทํางาน

ไดทํางาน ไดตามมาตรฐานที่กําหนด มีความยืดหยุน บางครั้งการคํานึงถึงกฎเกณฑอาจกอใหเกิด

ปญหา การไดรับทรัพยากรที่นอยเกินไปจนไมสามารถดําเนินงานได จําเปนตองมกีารปรับใหอยูใน

ลักษณะที่พอเพียง

Adams and White (1997);Brimley and Garfield (1996); (อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย

,2543: 2-18) หลักความพอเพียงเปนหลักประการแรกในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาของทุก

ประเทศ นับแตเร่ิมมีการใชระบบงบประมาณการศึกษาในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 10 การจัดการ

ศกึษาในชวงนั้นเร่ิมมีการขยายตัวในเชิงปริมาณ ทุกประเทศตระหนักถึงความสัมพันธระหวาง

การศึกษากับการพัฒนาประเทศ และไดจัดสรรงบประมาณการศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกปเพ่ือสนองตอบ

หลักการในการจัดการศึกษาอยางพอเพียง ปรมิาณงบประมาณการศึกษาที่ไดรับเพิ่มขึน้ในแตละป

สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคและเปาหมายในการขยายการศึกษาของแตละประเทศ การเพ่ิมข้ึน

ของอุปสงคทางการศึกษา และการเพ่ิมข้ึนของคาใชจายในการจัดการศึกษาแตละระดับ ปริมาณ

งบประมาณการศึกษาที่เพิ่มขึ้นยังสะทอนใหเห็นถึงความสาํคัญของการลงทุนทางการศึกษา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) หลักความพอเพียง (Adequacy) คํานึงวา

จะจัดสรรทรัพยากรวิธีใด ที่ทําใหสถานศึกษาทํางานไดตามมาตรฐานที่กําหนด คํานึงถึงกฎเกณฑ

ตายตัวอาจทําใหไดรับทรัพยากรท่ีนอยเกินไป ตองมีการปรับตัวท่ีพอเพียงตอการดําเนินการ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550)   หลกัการ :

“ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบ

ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและ



77

ภายใน” การวางแผนยทุธศาสตรและการดําเนนิการพัฒนาและบรหิารประเทศ รวมทัง้จดัทาํแผนปฏิ

บัติการในทุกระดบั จะตองยึดหลกัการ “ความพอเพียง” ซ่ึงมีคุณลักษณะสําคัญ ๓ ประการท่ีมี

ความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางกันอยางเปนระบบ กลาวคือ จาํเปนตองใชหลัก “ความมีเหตุผล” ใน

การคิดวิเคราะหเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ โดยรูจัก

ประมาณคือ “รูเรา” วาสถานะของประเทศเปนอยางไร มีจุดแข็งและจุดออนในการพัฒนาเร่ือง

ใดบาง และรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของสถานการณโลกยุคโลกาภิวัตนคือ “รูเขา” โดยตองเขาใจ

ถึงโอกาสและภัยคุกคาม ขอดีและขอเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระแสโลกาภิวัตน เพ่ือท่ีจะรูจักเลือกรับหรื

อนําส่ิงท่ีดีและมีความเหมาะสมมาประยุกตใชและเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณท่ีอาจเปนภัย

คุกคามประเทศ วิธีคิดอยางมีเหตุผลดังกลาวน้ี จะนําไปสูการตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียง

หรือใชหลัก “ความพอประมาณ” ในการพัฒนาประเทศใหเปนไปอยางสมดุล บนพ้ืนฐานความ

พอดีระหวาง “ความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก” และ

ระหวาง “สังคมชนบทกับสังคมเมือง” โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวา

จะเกดิข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล และมีการเตรียมการจัดการความเส่ียงดวย “ระบบภูมิคุมกัน

ในตัวทีด่”ี ใหพอเพียงพรอมรับผลกระทบและเผชิญกับการเปล่ียนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนท้ัง

จากภายนอกและภายในประเทศ

เงื่อนไขพื้นฐาน : “จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิง

ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน

จะตองเสริมสรางพืน้ฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนัก

ธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซือ่สัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม

ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ”

ในการขับเคล่ือนกระบวนการวางแผนและการพัฒนาทุกขั้นตอนใหเปนไปตามหลักการ

“ความพอเพียง” นั้น จําเปนจะตองใช “ความรอบรู” ท้ังความรูในหลักวิชาและความรูในตัวคนท่ี

สะสมสมจากประสบการณชีวิตจริงเปนภูมิปญญาทองถ่ินและมีความรอบคอบในการนําความรู

เหลานีม้าพิจารณาใหเช่ือมโยงเขาดวยกนัอยางรอบดานและนําไปใชในการวางแผนและดําเนิน

การพัฒนาอยางระมัดระวัง เปนไปตามลําดับข้ันตอนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของวิถี

ชีวิตสังคมไทยเพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลวและเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางสมบูรณและ

เกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางศีลธรรมทางจิตใจของคน

ในชาติในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักวิชาการ และนักธุรกิจเอกชน

ใหมีสํานกึใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินชีวิต

ดวย “ความเพียร” คือ ความอดทนขยันหม่ันเพียร มีสติปญญา ความรอบรูและความรอบคอบ อัน
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จะเปน “ภูมิคุมกันในตัวที่ด”ี ใหพรอมเผชิญตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับครอบครัว

ชุมชน สังคมและประเทศชาติReschovsky and imazeki (1997:23) การลงทุนทางการศึกษาที่

พอเพียง ตองมีการพิจารณาถึงตนทุนคาใชจาย (cost) ของการจัดการศึกษาท่ีพอเพียงในแตละ

โรงเรียน หรือเขตการศึกษา ตนทุนคาใชจายในท่ีน้ี หมายถึง งบประมาณข้ันตํ่าท่ีโรงเรียนหรือเขต

การศึกษาจําเปนตองใชในการจัดการศึกษาใหไดผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ตนทุนคาใชจาย

ของแตละเขตการศึกษามีปริมาณแตกตางกันตามลักษณะจํานวนนักเรียน คามาตรฐานการครอง

ชีพแตละทองถิ่น  หลักความพอเพียงเปนหลักทีทกุประเทศยึดเปนแนวทางในการใชทรัยพากรที่มี

อยูอยางจํากัด ทกุประเทศตองใชหลักพอเพียงภายใตขอจาํกัดของทรัพยากรในการจัดการศกึษา

เพ่ือสนองตอบความตองการของบุคคลและสังคม กลาวไดวา การศึกษาทุกระบบมีวัตถุประสงคใน

การใชทรัพยากรท่ีตองใชหลักความพอเพียงภายใตเง่ือนไขอันเนือ่งมาจากความจํากัดของ

ทรัพยากร และตองมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดเพื่อจัดการศึกษาใหไดตามความตองการมาก

ที่สุดเทาที่จะทําได

สรุป หลักความพอเพียง (Adequacy) หมายถึง เปนหลักแนวทางในการใชทรัยพากรท่ีมี

อยูอยางจํากัด ที่คํานึงถึงการจัดสรรในขอจํากัดของทรัพยากรในการจัดการศึกษา เพื่อสนองตอบ

ความตองการของบุคคลและสังคม กลาวไดวา การศึกษาทุกระบบมีวัตถุประสงคในการใช

ทรัพยากรท่ีตองใชหลักความพอเพียงภายใตเง่ือนไขอันเน่ืองมาจากความจํากัดของทรัพยากร และ

ตองมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดเพื่อจัดการศึกษาใหไดตามความตองการมากที่สุดเทาที่จะทํา

ได โดยมีการปรับที่พอเพียงตอการดําเนินการ

หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)

ความหมายและความสาํคญัหลักการกระจายอํานาจ

แกวสรร อติโพธ์ิ (2527:23) หลักการกระจายอํานาจ คือ กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบบ

ประชาธปิไตยวาหมายถึง การลดขนาดยอย ขนาดขององคกรการปกครองระดับตาง ๆ ในระบบ

ราชการแผนดินใหเล็กลง รูจักเลือกสรรงานที่ผูกพันใกลตัว ลงตัวอยูกับทองถิ่น มอบใหทองถิ่นมี

องคกรปกครองรับเอางานและอํานาจน้ันไปปกครองกันเองภายใตการกํากับดูแลของรัฐ

ดํารงศักด์ิ บุญลา (2540: 19) หลักการกระจายอํานาจวา มีความหมายอยู 2 นัยคือ

1.ความหมายตามนัยการปกครอง สถาบันภาษาศาสตรใหความหมายการกระจาย

อํานาจวา เปนหลักการปกครองท่ีรัฐบาลแหงชาติหรือรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจทางการ-ปกครอง

บางอยาง ซึ่งสวนกลางไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมทําลายความม่ันคงของชาติ และ

เห็นสมควรใหทองถิ่นรับไปดําเนินการ โดยเชื่อวาเมื่อทองถิ่นรับอํานาจไปบริหารแลวจะสามารถ



79

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สนองความตองการของประชาชนไดเทากับรัฐบาลกลาง การ

ดําเนินการมอบอํานาจดังกลาวใหนั้น เปนการมอบอํานาจการปกครองใหแกองคการปกครอง

ทองถิ่น ซึ่งเปนนิติบุคคล

2.ความหมายตามนยัการบริหาร สถาบันภาษาศาสตรไดใหความหมายวา หมายถึง การ

มอบอํานาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัตงิานหรือใหบุคลากรไปปฏิบัติในทุกระดับชั้นขององคการ

การกระจายอํานาจในทางราชการน้ัน ไดมอบอํานาจการตัดสินใจสั่งการจากสวนกลางไปสูสวน

ทองถิ่น เพื่อใหแตละทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ัวประเทศ

อลงกต วรกี (2537:40) กลาวถึงการกระจายอํานาจวา เปนการบริหารราชการที่รัฐบาล

กลางมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปกครองบางสวนหรือการบริหารสาธารณะ

บางอยางใหแกทองถิ่น เจาหนาที่ของทองถิ่นมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง องคกรทองถิ่นนั้น

มีอิสระในการปกครองตามสมควร มีเขตการปกครองท่ีชัดเจน มีงบประมาณหรือรายได และมี

เจาหนาที่หรือบุคลากรเปนของตนเอง รัฐบาลกํากับดูแลการปฏิบัติงาน แตไมไดเขาไปบังคับ

บัญชาหรือส่ังการ

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ (2541 : 5) ท่ีวาการกระจายอํานาจเปนหลักการหน่ึงใน

การบริหารงาน ทีมี่การถายโอน (Transfer) อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ      และการตัดสินใจ

จากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตางๆ ขององคการหรือตามลําดับช้ันขององคการ โดย

ใหทกุสวนขององคการมีสวนในการตัดสินใจ ท้ังนีก้ารใหบุคคล คณะบุคคล หรือทองถ่ินมีสวนรวม

ในการบริหาร เปนรากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอํานาจทางการบริหาร

การศึกษาจะทําใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ (Autonomy) ดังนั้นการ

กระจายอํานาจจึงเปนวิธีการ (Means) ที่จะนําไปสูเปาหมายที่สําคัญ 3 ประการ คือ ความ

ยืดหยุน (Flexibility) ความรับผิดชอบที่จะตรวจสอบได (Accountability) และการเพิ่มผลผลิต

(Productivity) โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญคือ การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา ทั้งนี้เพราะการ

กระจายอํานาจ ทําใหกระบวนการบริหารมีความเขมแข็ง สะดวก และรวดเร็ว ผูบริหารระดับตางๆ

สามารถพ่ึงตนเองได และกระตุนสถานศกึษาและชุมชนไดพัฒนาภาวะผูนําใหสูงข้ึน การกระจาย

อํานาจ    จากสวนกลางไปยังโรงเรียนใหมีอํานาจในการจัดการศึกษามากข้ึนนั้น จะชวยให

โรงเรียนกับชุมชนมีความเปนมิตรกันมากข้ึน โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อ

สนับสนุนการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังสอดคลองกับหลักการและ

เหตุผลที่วา การที่ประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรงจะกอใหเกิด

คณุภาพทางการศกึษา เพราะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเปนการสงเสริมใหเกิดการ
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พ่ึงตนเองของประชาชน เกิดตระหนักถึงความสามารถในการกําหนดชีวิตความเปนอยูและ

จุดหมายปลายทางของตนและชุมชนอันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นแนวคิดดานการ

กระจายอํานาจจึงเปนแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญที่จะกอใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน โดยเฉพาะ

การศึกษาในระดับทองถิ่น สถานศึกษาจะมีอํานาจในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษามี

ความยืดหยุนในการจัดการศึกษาโดยมีเปาหมายที่จะสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย

มากขึ้นและการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเปน

เปาหมายที่สําคัญในการกระจายอํานาจทางการจัดการศึกษาในดาน ความยืดหยุน (Flexibility)

ความรับผิดชอบท่ีจะตรวจสอบได (Accountability)การเพ่ิมผลผลิต (Productivity)

โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญคือ การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา อันหมายถึงการมีสวน

รวมในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา   เปนเปาหมายหลักของการ

ศึกษาวิจัย    ในคร้ังนี ้และเปนเหตุผลท่ีทําให ผูรายงานมีความสนใจในบทบาทของการกระจาย

อํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษาประจําชัน้เรียน

ธัญวรัตม นุชนอย (2552:1) หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)หมายถึงการที่

รัฐบาลในสวนกลางยินยอมมอบอํานาจการปกครองและบริหารกิจการตาง ๆ ใหแกประชาชนใน

ทองถ่ินเปนผูดําเนินการเอง โดยประชาชนเลือกผูแทนของตนเขาไปดําเนินกิจการ  ดังนั้น

หนวยงานปกครองทองถ่ินจึงมีอิสระอยางเต็มที่โดยไมตองติดอยูภายใตเงื่อนไขของนโยบาย

รัฐบาล  เน่ืองจากผูบริหารหนวยงานปกครองทองถ่ินจะตองรับผิดชอบตอประชาชนท่ีเลือกเขาเขา

มา  อยางไรก็ตามสวนกลางก็มีอํานาจควบคุมทองถ่ินอยางหลวม ๆ เชนการใชกฎระเบียบในการ

ตรวจเงินแผนดินเขามาควบคุมการใชงบประมาณของทองถ่ิน  หรือการควบคุมการประมูลจัดซื้อ

จัดจาง ตามระเบียบของทางราชการ

ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ

1. มีฐานะเปนนิติบุคคล แยกออกจากราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค  ทําให

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานไมข้ึนอยูกับการบังคับบัญชาจากสวนกลางทําใหสามารถ

ตอบสนองภาระงานในทองถ่ินตามนโยบายของฝายบริหารไดอยางอิสระ

3. มีอิสระในการกําหนดนโยบายและการใชงบประมาณตามโครงการที่ทองถิน่มีความ

ประสงคโดยไมตองคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาล

ขอดีและขอเสียของหลกัการกระจายอํานาจ

ขอดี 1.  ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางเต็มท่ีตรงเปาหมาย

2.  การดําเนินการเปนไปอยางรวดเร็วเพราะมีอํานาจการตัดสินใจท่ีเปนอิสระ



81

3.  แบงเบาภาระของสวนกลาง

ขอเสีย  1.  ส้ินเปลืองงบประมาณมากเพราะตองใชงบประมาณในการสรางสํานักงาน  และส่ิงอํา

นายความสะดวกเพ่ือใหพรอมในการปฏิบัติภารกิจ

2.  หากประชาชนเลือกผูมีอิทธิพลเขาไปเปนฝายบริหารทองถ่ินอาจเกดิปญหาการคอรับ

ชั่นและการใชอิทธิพลและอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมเหมาะสม

3.  เกิดชองวางของการพัฒนาระหวางทองถิน่ที่มีงบประมาณมากกับทองถิ่นที่มี

งบประมาณนอย

 4.  อาจเกิดการแตกแยกและผลกระทบทางดานความม่ันคงของประเทศ

กระทรวงศึกษาธกิาร (2546:54) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

กําหนดการกระจายอํานาจเปนแบบเชิงบริหาร (Administrative Decentralization) ไมใชการ

กระจายอํานาจเชิงการเมือง (Political Decentralization) เพราะเปนเรื่องการมอบอํานาจหนาที่

ในการตัดสินใจดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร ละการบริหารท่ัวไป ของหนวยงานสวนกลาง

ไปใหแกเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา การบังคับบัญชาจะตอเนื่องกันมาตั้งแตหนวยงาน

ระดับกระทรวงมาจนถึงระดับสถานศึกษา

หลักการกระจายอํานาจการบรหิารการศึกษา

Brown (1994: 52-53) กลาวถึง การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา เปนการ

ถายโอน (Transfer) อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวม

อํานาจไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคการ ใหทุกสวนขององคการไดมีสวน

รวมในการตดัสินใจ ทั้งใหบุคคล คณะบุคคลหรือทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารนั้น เปนรากฐานที่

สําคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาจะทําใหบางสวนของ

องคการมีความเปนอิสระ (autonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของการกระจายอํานาจบริหาร

การศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2540: 15) การกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษาจากคือ

การถายโอน (Transfer) อํานาจ (power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจาก

ศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพ้ืนทีห่รืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลาง

กอ สวัสดิพาณิชย (2509); (อางถึงใน ธีระภาพ เพชรมาลัยกุล, 2546:31) หลักการและ

เหตุผลของการกระจายอํานาจทางการศึกษาวา เปนการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีรัฐมอบอํานาจ

เปนรูปแบบการจัดการศึกษาที่สามารถขจัดความซ้ําซอน สามารถจัดประสบการณการเรียนรูได
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อยางตอเนื่อง กับสามารถใชในการพัฒนาเยาวชนของทองถิ่นใหมีศักยภาพในการพัฒนาทองถิ่น

ใหสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาตนเองของทองถ่ิน

สรุป หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) คือ การถายโอน (Transfer) อํานาจ

(power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจากระดับบนไปสูระดับลาง ที่สามารถ

ขจัดความซํ้าซอน สามารถจัดประสบการณการเรียนรูไดอยางตอเนื่อง กับสามารถใชในการ

พัฒนาผูเรียน ใหมีศักยภาพในการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาตนเองของ

ทองถิ่น

หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบรหิารการศึกษา

UNESCO: (1985, 9-11) อางถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ (2546:42) ใหเหตุผลไววา

1.การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควร

เน่ืองจากอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีสวนกลาง ซ่ึงเปนการตัดสินใจดังกลาวโดยใชมาตรฐานเดียวกัน

ทั้งประเทศ ทําใหขาดความยืดหยุนและไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมของ

แตละทองถ่ิน ซึ่งแตกตางกัน

2 .จากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ิน การ

กระจายอํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ทั้งยังสามารถระดม

ทรัพยากรบุคคลและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถิ่นมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา ใน

ขณะเดียวกันก็เปนการกระจายการลงทุนทางการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย

3.การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนรากฐานของการสงเสริมประชาธิปไตย

ทั้งนี้เพราะการกระจายอํานาจทางการศึกษานั้นใหโอกาสประชาชนในระดับทองถิ่นมีสวนรวมใน

การพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนการจัดการการศึกษา

และการประเมินผลคุณภาพการศึกษาในทองถิน่ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การจัดการศึกษา

ของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน”

4.จากที่แมวาในประเทศเดียวกันก็ยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถ่ินหรือภูมิภาคใน

ประเทศนั้น ๆ เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้น

5. จากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร การกระจายตัวของประชากรทําใหเกิด

ความตองการการบริการทางการศึกษาท่ีหลากหลายย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาอยาง

เหมาะสมเพ่ือใหสอดคลอง และตอบสนองความตองการและความเรงดวนของแตละทองถ่ิน และ

แตละกลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากย่ิงข้ึนดวย การกระจายอํานาจทางการศึกษาจงึเปน

หนทางที่นอกจากจะเปนการสงเสริมใหเกิดการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอคดลองและ
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เหมาะสมแลว การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินยงัเปนการสงเสริมใหเกิดการพ่ึงตนเองของ

ประชาชนและการพัฒนาท่ีย่ังยืนตอไปอีกดวย

6.จากการท่ีประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรง

นั้น นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังที่กลาวมาแลว ยังกอใหเกิดการพัฒนาดาน

คณุภาพของการศึกษาอีกดวย การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่จึงเปนสิ่งที่

รัฐบาลควรสงเสริมเปนอยางย่ิง

7.การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเสริมสรางความสามารถใหกบั

ทองถิ่น (capacity-building) อันหมายถึง การใหประชาชนไดตระหนักถึงความสามารถในการ

กําหนดชีวิตความเปนอยูและจุดหมายปลายทางแหงชีวิตของตนและชุมชนของตนเอง อันจะ

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป

8.การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจ อันจะนาํไปสูอุดมการณทางประชาธิปไตยสูระบบและโครงสรางที่ใกลชิดประชาชนได

มากกวา โปรงใสกวา ประชาชนไดมีสวนรวมและมีโอกาสในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวม

ศูนยอํานาจอยูท่ีสวนกลาง

รูปแบบการกระจายอํานาจบริหารการศกึษา

ปราณี ฉ่ําพึ่ง (2539:7-9) ไดเทียงเคียงรูปแบบการกระจายอํานาจตามแนวคิดของ

องคการสหประชาชาติ เปนรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา ไว 3 รูปแบบ คือ

1.ลักษณะของการจัดการศึกษาที่รัฐบาลกลางเปนผูมอบอํานาจ ในการดําเนินการจัด

การศึกษาใหกับหนวยปฏิบัติของรัฐบาลกลางที่ไปปฏิบัติงานในทองถิ่นไปดําเนินการเองนี้ โดย

ลักษณะการดําเนินการดังกลาวทําเปนรายกรณี ลักษณะการจัดการศึกษาแบบนี้เรียกวา การมอบ

อํานาจ (Delegation)

2. ลักษณะของการจัดการศึกษาท่ีรัฐบาลกลางเปนผูมอบอํานาจการดําเนินการจัด

การศึกษาไปใหหนวยปฏิบัติของรัฐบาลกลาง แตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสูงสุดเปนของรัฐบาล

กลาง ลักษณะการจัดการศึกษาแบบน้ี เรียกวา การแบงอํานาจ (Deconcentration)

3. ลักษณะของการจัดการศึกษาที่รัฐบาลกลางเปนผูมอบอํานาจในการดําเนินการจัด

การศึกษาไปใหทองถิ่นเปนผูดําเนินการเองทั้งหมด ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายการศึกษา

การจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรทางการศึกษา การบริหารบุคลากรทางการศึกษา หรือการจัด

การศึกษาโดยที่รัฐบาลกลางจะไมเขาไปแทรกแซงผลการตัดสินใจใด ฟ ของทองถิ่นนั้น ๆ ทั้งสิ้น

ลักษณะดงักลาวน้ีเรียกวา การใหอํานาจ (Devolution)
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โดยใชเกณฑในการจําแนกลักษณะของการใชอํานาจในการจัดการศึกษาและบริหาร

การศึกษาลักษณะ ไดแก

1. อํานาจการตัดสินใจ (Discretion of Power)

2. ความเปนอิสระในการดําเนินการ (Autonomy)

3. การท่ีใชอํานาจไดรับอํานาจอยางชอบธรรม (Authority)

นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบการกระจายของอํานาจรัฐทางการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งที่เปนการ

ผสมผสานลักษณะในการใชอํานาจทางการศึกษาของประชาชนในทองถ่ินกับขาราชการในรูปองค

คณะบุคคลซึง่เปนลักษณะท่ีแตกตางไปจากรูปแบบท้ังสามขางตน

Rondinelli (1983);( อางถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2541:1) การกระจายอํานาจอาจจะ

แบงไดออกเปน 4 รูปแบบ ตามระดับของอํานาจและหนาที่ (degree of authority and power)

และขอบขายของหนาท่ี (scope of function) ซ่ึงสวนกลางไดแบงสรรความรับผิดชอบใหกับองคกร

ตาง ๆ โดยความชอบธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด อันไดแก

1.การแบงอํานาจ (deconcentration) ซึ่งหมายถึง การถายโอนบทบาทหนาที่

ของสวนกลางใหกับสวนทองถิ่นตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชาจากระดับกระทรวงสูสวน

ทองถ่ิน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การแบงมอบอํานาจจากระดับเบื้องบนไปสูระดับลางๆ

ตามลําดับสายการบริหารภายในองคกรน้ัน ๆ

2.การใหอํานาจอิสระ (deligation) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบใน

หนาที่ใหกับหนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่น หรือหนวยงานเฉพาะกิจใหรับผิดชอบ

ดําเนินโครงการพิเศษ ซึ่งมอิีสระจากสวนกลางในการกําหนดขั้นตอนในการบริหารจัดการตาง ๆ

ไดดวยตนเอง เชน ในดานการรับคนเขาทํางาน การเซน็ตสัญญา การจัดสรรงบประมาณ การ

จัดหาจดัซ้ือและดานอ่ืน ๆ ในฐานะที่เปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาลที่ไดรับมอบหมายจาก

สวนกลาง ในขณะทีค่วามรับผิดชอบสูงสุดก็ยังคงอยูท่ีสวนกลาง

3.การมอบอํานาจใหแกทองถิ่นอยางเต็มที ่(Devolution) ไดแก การถายโอน

ความรับผิดชอบในหนาที่ หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถิ่นภายใต

ขอบขายที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานระดับทองถิ่น จังหวัด อําเภอ หรือองคกรบริหารสวน

ทองถิ่นตาง ๆ การถายโยงอํานาจหนาที่ดังกลาว หนวยงานในระดับทองถ่ินจะอยูนอกเหนือการ

ควบคุมโดยตรง (direct control) ของสวนกลาง คือมีความเปนตัวของตัวเอง มีกฎหมายรองรับใน

ความชอบธรรม สวนท่ีมีความแตกตางจากสวนกลางก็คือ สวนกลางจะทําหนาที่ใหการสนับสนุน

ใหขอเสนอแนะ และควบคุมในทางออม ในทางปฏิบัติทั่วไปแลว หนวยงานระดับทองถิ่นจะมีสิทธิ
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ในการจัดการเกี่ยวกับงบประมาณ เชน การจัดเกบ็ภาษีและเงินคงคลังของตนเอง เพื่อจะไดนํามา

พัฒนาใหสอดคลองกับความตองการและความ เรงดวนของประชาชนในทองถิ่นตอไป

4.การใหภาคเอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ (privatization/non-government

institutions) คือ การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับผิดชอบกิจกรรมที่รัฐบาลเคยทําใหแก

ภาคเอกชน/องคกรเอกชนหรือองคกรประชาชนไปดําเนินการ เชน หอการคา สมาคมนักธุรกิจ

สมาคมวิชาชีพ สหกรณ สหภาพแรงงาน หรือองคกรประชาชน เปนตน อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึง

“แนวคิดในการกระจายอํานาจ” โดยทั่วไปแลวมีนัยของ “การลดข้ันตอนการบริหารจัดการ”

(debureaucratization) รวมอยูดวย

Meatz and Quieti (1987 : 6) อางถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ (2541:1 เพื่อใหมีการ

กระจายอํานาจอยางแทจริง ไดเสนอวา สิ่งที่จําเปนจะตองจัดใหมีข้ึนกอนมีการกระจายอํานาจ

(precondition) คือ

1.การผูกพนัและอุทิศตนตอการกระจายอํานาจ และการมอบหมายอํานาจของ

สวนกลางใหแกหนวยงานระดับลาง หรือหนวยงานอื่นรับผิดชอบในระดับทองถิ่น

2.ความเปนอิสระของหนวยงานหรือองคกรระดับทองถ่ินท่ีจะสามารถระดม

ทรัพยากรและตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ

3.มีการกําหนดความรับผิดชอบในการวางแผนอยางชัดเจน ในลักษณะของผู

แทนที่ไดรับมอบอํานาจ (deligation) และเปนประชาธิปไตยใหแกหนวยงานระดับลางหรือองคกร

ระดับทองถิ่น

4.มีการสนับสนุนทางการเมืองในระดับทองถิ่น (local political backing) แก

หนวยงานระดับลางหรอืองคกรระดับทองถิ่น หากขาดการสนับสนุนดังกลาวก็จะทาํใหการกระจาย

อํานาจเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ

หลักเสรีภาพ  (Freedom of Choice)

ความหมายหลักเสรภีาพ

กระทรวงศึกษาธิการ (2546:51)หลักเสรีภาพ  ( Freedom  of  Choice)  คือการใหผูเรียน

มสิีทธิเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาตามความตองการ  เทากับเปนการเพิ่มอํานาจการซื้อใหกับ

ผูบริโภค  (ผูเรียน) และใหความตองการของ ผูโภค ( Demand  ) เปนความตองการของผูมีอํานาจ

ในการซือ้อยางแทจริง(Effective   Demand)   เนือ่งจากความตองการของผูเรียนในการเขาเรียน

ในแตละสถานศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึงปริมาณเงินของสถานศึกษาพึงไดรับ  ซึ่งหมายถึง
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สถานศึกษา  จะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาที่สนองตอบความ

ตองการของผูเรียนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ถือวา

ผูเรียนสําคัญท่ีสุด

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) หลักเสรีภาพ (Freedom of choice) ความ

ตองการของผูเรียนในการเขาเรียนแตละสถานศึกษาสะทอนใหเห็นถึงปริมาณเงินที่สถานศึกษาพึง

ไดรับ การท่ีใหผูเรียนมีสิทธิเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาไดตามความตองการ สถานศึกษาจะตอง

แขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีสนองความตองการของผูเรียน

สรุป หลักเสรีภาพ (Freedom of choice) หมายถึง การใหผูเรียน ผูปฏิบัติงานมีสิทธิเลือก

และปฏิบัติตามความตองการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และ

สถานศึกษาจะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีสนองความตองการ

ของผูเรียน และผูปฏิบัติงาน

หลักการปฏบัิติไดจริง (Practicality)

ความหมายของหลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)

กระทรวงศึกษาธิการ (2546:51) หลักการปฏิบัติไดจริง  (Practicality )  คือการปฏิบัติที่มี

รูปแบบ  วิธีการคํานวณที่สามารถอธิบายใหทุกฝายเขาใจได  ไมยุงยากซับซอนสามารถทํานาย

และตรวจสอบได

นงลักษณ วิรัชชัย (2543: 2-21) นอกเหนือจากหลักความพอเพียง หลักความเปนธรรม

หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล แลวยังมีหลักยอย ๆอีกหลายประการที่นําเสนอโดย

Parrish, al., 1997;  Reschovsky and Lmazeki (1997) Gallagher (1997)  โดยรวมเรียกวา

หลักการปฏิบัติไดจริง คือการใชทรัพยากรใชปฏิบัติไดจริงนั้น ควรมีวิธีการที่สอดคลองตาม

หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) คือการใชทรัพยากรใชปฏิบัติไดจริงน้ัน ควรมีวิธีการที่

สอดคลองตามหลักการดังตอไปนี้ สามารถเขาใจไดงาย (understandable) ไมมีสวนที่ยุงยาก

ซับซอนโดยไมจําเปน มีความยืดหยุน (Flexible) สามารถตรวจสอบดานการเงินได (fiscal

accountability) สามารถทํานายได (predictable) สามารถตรวจสอบดานผลลัพธได (outcome

accountability) มีภาระในการจดัทํารายงานพอสมควร (reasonable reporting burden) ในดาน

คาใชจายและงานเอกสาร เปนกลางในเร่ืองการระบุประเภทของนักเรียน (identification neutral)

เปนรูปแบบที่อิงเรื่องตนทุนคาใชจาย (cost-based) มีการควบคุมดานตนทุนคาใชจาย (cost

control) คาใชจายคงที่ตลอดชวงเวลา เปนกลางในดานการไดงานทํา (placement neutral)
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หรือไมเกี่ยวของกับสัมพันธกับการมีงานทําของนักเรียน มีสวนสัมพันธกับวิธีการจัดสรรทรัพยากร

สําหรับการศึกษาพิเศษ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality) คือ การ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรดานอ่ืน ๆ ท่ีนํามาปฏิบัติ ตองมีรูปแบบวิธีการคํานวณท่ีสามารถ

อธิบายใหทกุฝายเขาใจได ไมยุงยาก ซับซอน สามารถคาดการณและตรวจสอบได ผูบริหารตองมี

ความรูความเขาและมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีสามารถใชจัดการศึกษาใหไดเต็มตามศักยภาพท่ีไม

กอใหเกิดความสูญเปลา

สรุปหลักการปฏิบัติไดจริง หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรการศึกษามีความสอดคลองกับ

ความตองการจําเปนของกลุมเปาหมาย ท้ัง เชงิ ปริมาณ   คุณภาพ เวลา และสถานท่ี

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวจัิยในประเทศ

ทัศนีย เบญจศิลารักษ (2534: บทคดัยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องการใชทรัพยากรทองถิ่นใน

งานวิชาการในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เกี่ยวกับการใชทรัพยากรทองถิ่น

ในงานวิชาการในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร พบวา

ทรัพยากรดานบุคคล ไดแกศึกษานิเทศก นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ เฉพาะดาน มีลักษณะการใชโดย

การขอคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะ เขารวมเปนกรรมการวางแผนพัฒนางานดานวิชาการ สวนดาน

ทรัพยากรวัตถุ ไดแก การยืมเอกสารทางวิชาการ หรือมอบหมายใหนักเรียนศึกษาดวยตนเอง

อุทัย บุญประเสริฐ( 2542: 131). กลาวถึงงานวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในสถานศึกษา

ชุมชนและประสิทธิผลของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวา ปญหาที่ขัดขวางการมีสวนรวมของ

ชุมชนกับสถานศึกษาน้ัน คือ การขาดแคลนดานอาคารสถานท่ี การขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะ

บุคลากรดานวิชาชีพ ความไมเพียงพอในเรื่องงบประมาณ วัสดุอุปกรณและเครื่องมือ ความไม

ยดืหยุนของหลักสูตร การไมเปลี่ยนแปลงวิธีการสอนของครู การขาดการประสานงานกับชุมชน

การขาดการสนับสนนุจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ความยากจนของประชาชนในชุมชนและความไม

สะดวกในการติดตอส่ือสาร  ในดานการสนับสนุนของชุมชนนัน้ พบวา การสนับสนุนดานการเงินมี

ความเดนชัดมากกวาการสนับสนุนในดานอื่น  ในดานการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรนั้น

พบวา ชุมชน องคกรสวนทองถิ่นใหการสนับสนุนมากที่สุด   วิธีการระดมทรัพยากรการศึกษานั้น

ลําดับแรกคือระดมตามแนวคิดการสนับสนุนทางสังคมมากที่สุด คือ วิธีการชี้แจงประชาสัมพันธ
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ของการสนับสนุนจากสวนตาง ๆ ของสังคม  รองลงมาคือวิธีการจัดใหมีการประชุมกลุม บุคลากร

ในสถานศึกษาเพื่อรวมมือกันคิดหาวิธีการระดมทรัพยากรการศกึษา

กรมสามัญศึกษา (2543:  1)  รายงานการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542)

โดยเปนการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษา

ศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานแนวการจัดการศึกษา ดานการบราหรและจัดการศึกษา และ

เกี่ยวกับดานการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ในที่นี้สรุปเกี่ยวกับประเด็นการระดม

ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอ่ืน โดยมีการสังเคราะห อยู  3 ดาน  ดังน้ี

1. ในการสังเคราะหเอกสารงานวิจัย พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรบุคคล

และทรัพยากรอ่ืน ๆ ในปริมาณที่สูง ในรูปแบบ การรวมบริจาคทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ ให

สถานศึกษาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมเปนวิทยากรทองถิ่น  การใหทุนการศึกษา

การตั้งองคกรเพื่อสนับสนุนสถานศึกษา การนําทรัพยากรทองถิ่นมาใชประโยชน

2. ในการสังเคราะหการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  เห็นวา ควรใหมีการระดมทรัพยากรจาก

ชุมชนเพื่อทําใหเกิดจิตสํานึกในการชวยกัน เกิดความสํานึกในการจัดสรรทรัพยากร ทั้งทรัพยากร

จากบุคคล และทรัพยากรอื่น ๆที่มีอยูในชุมชน  เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถิ่น ถา

ชุมชนเต็มใจชวยเหลือในอนาคตอาจขยายไปสูการจัดตั้งกองทุนเพื่อนําไปใชในการจัดการศึกษา

ของชุมชนนั้น ๆ

3. จากการสังเคราะหความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ กลุมตาง ๆ  พิจารณาจากการรวม

เปนวิทยากร การเปนเครือขายแหลงวิทยากรทองถิ่น การรวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียน การ

สนับสนุนเงินบริจาควัสดุ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง การชักชวนผูอ่ืนใหสนับสนุนสถานศึกษา การรวม

กอต้ังกองทุนเพ่ือการศึกษา การรวมกลุมเพ่ือเรียนรูส่ิงท่ีเปนประโยชนตอตนเองและชุมชน ซึ่งยังมี

นอย แตถาเปนความรวมมือท่ีอยูในระดับท่ีมาก การรวมมือดูแลพฤติกรรมนักเรียน

ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรการศึกษา ที่ควรตองมีการกําหนดมาตรการ

สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรท้ังในการเก็บภาษีการศึกษา การลดหยอนภาษีการ

มีสวนรวมรับประโยชนอ่ืน ๆ

ชัยอนันต สมทุวณิช (2543 : 160-179) ไดทําการวิจัย เรื่อง ระบบการบริหารจัดการเพื่อ

การจดัสรรทรัพยากรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ที่สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542 ไดเสนอใหมีการปรับโครงสรางแผนงานงบประมาณดานการศึกษา เปนกรอบใหญ ใน

การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา โดยไมเนนเฉพาะเร่ืองเทคนิคหรือสูตรของการจัดสรร

งบประมาณ แตเพียงดานเดียว ระบบงานประมาณเพื่อการศึกษาจะตองเปนระบบงบประมาณทีม่ี
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โครงสรางแผนงานรองรับเปาหมายดานตาง ๆ  ตัวแบบในการจัดสรรและการบริหารจัดการ

งบประมาณเพือ่การศึกษาพิจารณา 3 ดาน คือ ดานหลักการและเปาหมาย ดานเทคนิค และดาน

การเมือง เนือ่งจากการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา จัดสรรเปนเงินกอน ไดเสนอดัชนีและ

ตัวชี้ วัดดานความขัดสนรวมกับความขัดสนทางการศึกษาในการแยกแยะพื้นที่ที่จะไดรับ

งบประมาณ โดยคํานึงถึงระดับของการไดรับทรัพยากรทางการศึกษามาพิจารณา มีขอเสนอที่

สําคัญคือ ใหมีการจัดลําดับความสําคัญเชิงกลยุทธของงบประมาณรายจายทางการศึกษา การมี

แผนกลยุทธ การเปลี่ยนโครงสรางแผนงานดานการศึกษาเสียใหมใหโครงสรางแผนงานดาน

การศึกษาสะทอนหลักการและเปาหมายดานการกระจายอํานาจ การลดความไมเทาเทยีมกัน การ

สงเสริมคุณภาพการศึกษา การสรางมูลเหตุจูงใจใหมีการพัฒนาเด็กและโรงเรียน นอกเหนือไปจาก

การจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานใหทั่วถึงการแบงประเภทของสถานศึกษา เนนโครงสรางการบริหาร

การศึกษาระดับยอยที่สุดเพื่อหาลักษณะของเขตพื้นที่การศึกษา แบงตามเกณฑ 2 ดาน รวมกัน

คือ ระดับของการมีทรัพยากรทางการศึกษาท่ีแตกตางกัน ระดับของผลการปฏิบัติงานทาง

การศึกษา การใหมีวิธีการใหเงินชวยเหลือเพื่อสรางความเทาเทียมกัน ท้ังนี้โดยแบงประเภท

งบประมาณดานตาง ๆ ใหชัดเจน และใหมีการจัดทําดัชนีความจําเปนของแตละโรงเรียน (A

School lndex of Needs) สวนท่ีเกีย่วกับการบริหารจดัการงบประมาณไดเสนอใหมีการเช่ือมโยง

แผนกลยุทธกับเปาหมาย และการใชจายงบประมาณเปนกอน โดยใหมีการจัดทํางบประมาณ

รายจายลวงหนาระยะกลาง เนนความสําคัญและมีการปฏิบัติอยางจริงจังในดานการติดตามและ

ประเมินผลสําเร็จของแผนงาน กลาวคือเปนการกํากับท่ีข้ันตอนแรก และข้ันตอนสุดทายของ

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ตองมีการจัดระบบขอมูลเพื่อประกอบการจัดสรรและ

บริหารจัดการงบประมาณเปนอยางดี มีการใหขอมูลเพ่ือหากระสวนและแนวโนมในการคาดการณ

ลวงหนา การสรางภาพของความนาจะเปนไปได การวางแผนเชิงกลยุทธท่ีอาศัยขอมูลสถิติ มีการ

จัดทําตัวบงชี้ดัชนีและดัชนีรวม ประการสุดทายใหมีการปรับเปล่ียนวิธีคิดของผูมีสวนไดเสีย

เก่ียวของรับผิดชอบ ในการจัดเก็บ ประมวล และวิเคราะหขอมูลดานการศึกษาใหเปนไปในทิศทาง

ท่ีเอ้ืออํานวยตอการเตรียมการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับมาเปนเงินกอนโดยมีขอมูลทุกระดับ เปน

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลักของการปฏิรูปการศึกษาอยางเรงดวน   ขอเสนอ

ที่เปนประโยชนสําหรับสถานศึกษามีดังนี้คือ

1. ควรจัดแผนกลยุทธ และจัดลําดับความสําคัญเชิงกลยุทธ ในการใชจายงบประมาณท่ี

ชัดเจน

2. จัดสรรงบประมาณตามความสัมพันธระหวางระดับของการมีทรัพยากรทางการศึกษา

กับผลการปฏิบัติงานทางการศึกษา สวนระดับการมีทรัพยากรทางการศึกษานั้น ไมใชในแง
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ปริมาณการผลิตหรือการเพิ่มนักเรียนแตละป แตดูตัวชี้วัดการจัดการวาเปนอยางไร  เพื่อให

โรงเรียนบริหารจัดการไดดวยตนเอง ตองมีการกําหนดเงื่อนไขขั้นต่ําอะไรบาง มีการตรวจสอบ

อยางไร วางระบบงบประมาณใหรองรับกับการประกันคุณภาพ การพัฒนาวิชาชีพครู สูการเพิ่ม

คุณภาพในการจัดการศึกษา

3. ใชภาคีการเงินเพ่ือการศึกษา เพ่ือหาดุลยภาพระหวางหลักความเทาเทียมกัน การ

กระจายอํานาจ คุณภาพ และประสิทธิภาพ ใหทุกภาคสวนรวมกันรับภาระคาใชจายท่ีเกดิข้ึนไมวา

เปนตัวเงินหรือไมใชตัวเงิน  ในการจูงใจการมีสวนรวมของชุมชน นอกจากใชมาตรการภาษีแลว

อาจใชวิธีการจัดสรรเงินสมทบให สวนประชาชนอาจพิจารณาจากความกระตือรือรนในการมีสวน

รวม

4. การบริหารจัดการงบประมาณ ความสําคัญคือการจัดทําแผนกลยุทธเชื่อมโยงกับ

เปาหมาย มีการควบคุมกํากับติดตาม ประเมินผลสําเร็จของแผนงาน สอดคลองกับการปฏิรูป

ระบบงบประมาณของกระทรวงการคลัง

5. สถานศึกษาควรจัดขอมูลดานการศึกษาโดยจดัทําขอมูล และปรับปรุงตรวจสอบขอมูล

ใหถูกตองสมบูรณและมีความเปนปจจุบันมากที่สุด  เพื่อใหเขตพื้นที่ใชประกอบการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณแบบเงินกอนได ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ สถานศึกษาตองมีระบบ

ขอมูลการศึกษาพ้ืนฐาน โดยเฉพาะขอมูลท่ีมีความจําเปนการจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน ทั้ง

ในระยะส้ันและระยะกลาง

6. บทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษา เชน บทบาทคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษา กรรมการสถานศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา เชื่อมโยงกับนโยบายแผน และ

งบประมาณ โดยเฉพาะเรื่อง การปรับโครงสราง กลยุทธการใชงบประมาณ กลยุทธการในการ

จดัสรร การกําหนดแนวทางในการใชงบประมาณแบบกอน การจัดระบบการจัดสรรและบริหาร

จัดการ รวมถึงข้ันตอนกระบวนการในการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพราะระบบน้ี

บังคับตัวเองวาตองทําอะไรบาง มีการระบุลักษณะรายงานผลการผลิตที่เกิดขึ้น แสดงผลการ

เชือ่มโยงผลผลิตกับผลลัพธเชือ่มโยงผลลัพธกับแผนกลยุทธ พันธกิจ และเปาหมายเชิงนโยบายให

ได

7. ขั้นตอนในการบริหารงานแบบมุงเนนผลงาน คือ การเตรียมการและจัดทําขอมูลใน

ระดับสถานศึกษา การพัฒนา ออกแบบขอมูลท่ีนํามาพิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณให

สอดคลองกับระดับการมีทรัพยากรของสถานศึกษา ระดับของผลการปฏิบัติงาน

สุณี  แกวเกาะ  ( 2546 : บทคดัยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารงานการเงินและบัญชขีองสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษา พบวา
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สภาพการบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษาอาชีพ กรม

อาชวีศึกษา มีการวางแผนงานการเงินและบัญชีโดยคณะกรรมการวางแผน  จัดทําแผนปฏิบัติ

การประจําปเพ่ือใชเปนแผนการในการใชจายเงิน  มีการรวบรวมขอมูล ปญหาและความตองการ

ของสถานศึกษาโดยการประชุมและอภิปรายแสดงความคิดเห็น  มีการรวบรวมระเบียบ แนว

ปฏิบัติเก่ียวกับงานการเงินและบัญชีไวใชในการปฏิบัติงาน มีคณะกรรมการตรวจสอบงานการเงิน

และบัญชีภายใน หัวหนางานการเงินเปนผูเก็บหลักฐานทางการเงินและบัญชี มีคณะกรรมการเกบ็

รักษาเงิน มีการจัดระบบควบคุมการใชจายเงินตามแผนปฏิบัติการ มีการประเมินผลงานการเงิน

และบัญชีโดยผูชวยผูอํานวยการฝายสงเสริมการศึกษา เม่ือส้ินสุดการดําเนินงาน และนําผลการ

ประเมินไปใชในการวางแผนงานการเงินและบัญชี ปญหาการบริหารการเงินและบัญชี  พบวา เงิน

ท่ีไดจากการจดัสรรของรัฐไมเพียงพอตอความตองการของงาน / แผนกตางๆ ขาดการนิเทศภายใน

เพ่ือช้ีแจงแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานการเงินและบัญช ีบุคลากรขาดความรู ความเขาใจ ทักษะในการ

สรางเคร่ืองมือในการประเมิน

ดิเรก วรรณเศียร (2548:89-97) ไดศึกษาการวิจัย เรื่อง การพัฒนาแบบจําลองสมบูรณ

โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยศึกษาสภาพปญหาการบริหาร

งบประมาณ พบวา ผูบริหารสามารถปฏิบัติงานได 9 รายการ และปฏิบัตินอยที่สุด  3 รายการ มี

ความตองการพัฒนาดานงบประมาณในระดับมากถึง  10 รายการ คือ  1) การจัดหาผลประโยชน

จากสินทรัพย  2)การบริหารพัสดุ  3) การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณ  4) การบริหารบัญชี  5) การโอนงบประมาณขามหมวด  6) การรายงานผลการ

ดําเนินงานใชจายงบประมาณ  7) การจัดต้ังงบประมาณ โดยการจัดทาํแผนกลยุทธ  8) การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  9) การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ  10) การบริหาร

การเงิน

กระทรวงศึกษาธิการ,(2551:56) ศึกษาคาใชจายตอหัวสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ป

การศึกษา  2548 สรุปไดวา คาใชจายจริงตอหัวสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากเงินงบประมาณ

และ ตามอัตราคาใชจายรายหัวท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบเม่ือวันท่ี 7 เมษายน  2547 ใชตัง้แตป

การศึกษา 2547 และเงินนอกงบประมาณท่ีไดจากการระดมทรัพยากร โดยทําการศึกษาขอมูลจาก

สถานศึกษาของรัฐ 8 แหงที่จัดการเรียนการสอนตามปกติ พบวา จําแนกตาระดับการศึกษา 1)

กอนประถมศกึษา เฉลี่ยคนละ  5,600 บาทตอคนตอป ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณที่ไดจากการ

ระดมทรัพยากร  5,000 บาทในสวนของเงินนอกงบประมาณนี้ ใชในการจางครูสอน  2) ระดับ

ประถมศึกษา เฉล่ียคนละ  2,600 บาท ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณ ที่ไดจากการระดมทรัพยากร

1,500 บาท ในสวนของเงินนอกงบประมาณนี้ ใชจายตามรายการ 1.คาเรียนคอมพิวเตอร 2.คา
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เรียนภาษาอังกฤษ 3) ระดับมัธยมศกึษาตอนตน(ขยายโอกาส สังกัด สปช.เดิม) เฉลี่ยตอคนตอป

คนละ  4,200 บาท ซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณท่ีไดจากการระดมทรัพยากร  2,400 บาท ในสวน

ของเงินนอกงบประมาณน้ี ใชจายตามรายการ 1.คาเรียนคอมพิวเตอร 2.คาเรียนภาษาอังกฤษ 3.

คาเรียนวายน้าํ 4.คาจางพนักงานรักษาความสะอาดอาคารเรียน 4)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน

(สังกัดกรมสามัญเดิม) เฉล่ียตอคนตอปคนละ 6,844.30 บาท ซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณทีไ่ดจาก

การระดมทรัพยากร  5,044.31 บาท ในสวนของเงินนอกงบประมาณน้ี ใชจายตามรายการ 1.คา

เรียนคอมพิวเตอรและบริการอินเทอรเน็ต 2.คาเรียนภาษา(ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาฝร่ังเศส)

หรือคาเอกสารประกอบการเรียน 3.คา เรียนวายนํ้า กีฬาดนตรี กจิกรรมภายในสถานศึกษา  4.คา

ตรวจสุขภาพ ประกันอุบัติเหตุ สวัสดิการนักเรียน  5.คาวารสาร ประชาสัมพันธ บัตรประจําตัว

นักเรียน 6.คาสาธารณูปโภค (นํ้า ไฟฟา โทรศัพท/สมทบคาไฟฟา รวมถึงบริการเสริมทางวิชาการ

และหองปฏิบัติการ  7.คาจางครู ลูกจางชัว่คราว คาจางครูตางประเทศสอนภาษา( ภาษาอังกฤษ

ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศสและบุคลากรสงเสริมดานการศึกษา .8. คาดําเนินการอาคารสถานที่ /

คาจางทําความสะอาด ความปลอดภัย/คาใชจายในการดูแลอาคาร หองสุขา และส่ิงแวดลอมเพ่ือ

สรางเสริมสุขภาพ 9.คาใชจายอื่น ๆ เชน เงินสํารอง จาย10% คาลงทะเบียนสมาคม ผูปกครอง

และครูฯ คาบํารุงสมาคมผูปกครอง/และครูฯ คาใชจายในงาน/กิจกรรมโครงการตามแผนกลยทุธ

5) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(สังกัดกรมสามัญเดิม) เฉล่ียตอคนตอปคนละ  7,644.30

บาท ซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณท่ีไดจากการระดมทรัพยากร  4 ,944.30 บาท ในสวนของเงินนอก

งบประมาณน้ี ใชจายตามรายการ ไดแก 1.คาเรียนคอมพิวเตอรและบริการอินเทอรเนต็ 2.คาเรียน

ภาษา(ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศส )หรือคาเอกสารประกอบการเรียน 3.คากิจกรรมเชน

เรียนวายน้ํา กีฬาดนตรี กิจกรรมภายในสถานศึกษา  4.คาตรวจสุขภาพ ประกันอุบัติเหตุ

สวัสดกิารนกัเรียน 5.คาวารสาร ประชาสัมพันธ บัตรประจําตัวนักเรียน 6.คาสาธารณูปโภค (น้ํา

ไฟฟา โทรศัพท/สมทบคาไฟฟา รวมถึงบริการเสริมทางวิชาการและหองปฏิบัติการ 7คาจางครู

ลูกจางชั่วคราว คาจางครูตางประเทศสอนภาษา( ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาฝร่ังเศสและ

บคุลากรสงเสริมดานการศึกษา .8. คาดําเนินการอาคารสถานที่ /คาจางทําความสะอาด ความ

ปลอดภัย/คาใชจายในการดูแลอาคาร หองสุขา และส่ิงแวดลอมเพ่ือสรางเสริมสุขภาพ 9.คาใชจาย

อ่ืน ๆ เชน เงินสํารอง จาย10% คาลงทะเบียนสมาคม ผูปกครองและครูฯ คาบํารุงสมาคม

ผูปกครอง/และครูฯ คาใชจายในงาน/กิจกรรมโครงการตามแผนกลยุทธ

สมพร แดงสวัสด์ิ (2549: 99 – 102) ไดทําการศึกษาปญหาการระดมทรัพยากรการศึกษา

เพื่อการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครราชสีมา

พบวา ในการระดมทรัพยากรในดานบุคลากร  ดานการเงิน ดานวัสดุอุปกรณ ดานการจัดการ อยู
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ในระดับปานกลาง และความสามารถของการระดมทรัพยากรการศึกษา แบงตามขนาด

สถานศึกษา แบงตามเขตพื้นที่ตั้ง ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล มีการระดมทรัพยากร

แตกตางกัน ไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ กระบวนการในการระดมทรัพยากรในแตละดานพบวา  ใน

การระดมทรัพยากรท้ัง 4 ดานน้ัน พบวา ในข้ันการสํารวจสภาพปญหาและความตองการ ขาดการ

สํารวจบุคลากรท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน หรือผูมีความรู ขาดการสํารวจจุดเดนจดุดอยท่ีควรพัฒนา

ทาํใหไมสามารถกําหนดความตองการ ทรัพยากรอยางแทจริงขั้นการวางแผน ยังขาดการมีสวน

รวมของบุคลากรในการวางแผนรวมกัน ทําใหการจัดแผนที่จะตอบสนองความตองการของ

โรงเรียนและชุมชน ไมประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมาย  ขั้นดําเนินงาน ขาดผูรับผิดชอบโดยตรง

ขั้นติดตามประเมินผล ไมมีการประเมินผลอยางเปนระบบตอเนื่อง  ไมมีการจัดเก็บขอมูลผลการ

ประเมินในการระดมความคิดในการกําหนดวิธีการประเมิน จึงทําใหขาดผลเพื่อนําไปใชปรับปรุง

ในคราวเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

งานวิจัยตางประเทศ

Robert (1973:66 – A ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหคาใชจายทางการศึกษาในการ

พัฒนาประเทศ ซ่ึงไดเปรียบเทียบทางเลือกและเทคนิคการวิเคราะหปจจัยของคาใชจายทาง

การศึกษา นโยบายและกลยุทธ โดยการวางแผนกําลังคน และการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนทาง

เศรษฐกิจในการลงทุนทางการศึกษา พบวา การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนเปนการเลือกเคร่ืองมือ

ที่ดี การใชขอมูลจากเทคนิคการวิเคราะหชนิดตาง ๆ เพื่อตองการทุนทางการศึกษาและวิเคราะห

นโยบายเปนวิธีการท่ีไดประโยชนอยางแทจริง การวิเคราะหปจจยัการใชจายทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน

เพ่ือลงทุนในโรงเรียนพาณิชกรรมในมาเลเซียที่เกี่ยวของกับการศึกษาในเรื่อง ของ 1) อัตรา

ผลตอบแทนทางการศึกษาในมาเลเซีย 2) การศึกษากําลังคน  3) การวิเคราะหรายรับและ

คาใชจายของโรงเรียนพานิชกรรม 4) ศึกษาปจจัยการผลิตหรือคาใชจายในการเก็บรวบรวมขอมูล

ทางการศกึษา

Hanson (1986:419 – A) ไดทําการวิจัยเรื่องการศึกษาแนวโนมของการทําใหเกิดความ

เสมอภาคทางการเงินในรัฐโคโรราโด ระหวางป   1973 – 1984 โดยการใชโคงลอเรนซและ

สัมประสิทธิด์รรชนีจินิ เพื่อวัดวาพระราชบัญญัติการเงินในป 1973 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายปฏิรูป

ความชวยเหลือทางการเงินของโรงเรียน จะสงผลกระทบตอความเสมอภาคทางการเงินเพ่ือ

การศึกษาอยางไร พบวา ในระยะ 1974 – 1980 ผลของกฎหมายฉบับนี้ตอความเสมอภาคทาง

การเงินยังมีอยูนอย แตในชวงป 1981 – 1984 ปรากฏวา มาตรการกระจายความเสมอภาคทาง

การเงินใหเห็นชัดเจนยิ่งขึ้น
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Connolly (1987 : 420 – A) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยของการทําใหเกิดความเสมอภาค

ทางการเงินเพื่อการศกึษาที่มีผลตอการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับนักเรียนและความเสมอภาคของผู

เสียภาษีในรัฐฟอริดา เพ่ือท่ีจะตรวจสอบการจัดการเงิน การจัดหารายไดของทองถ่ินในรัฐฟลอริดา

ในป 1982 – 1983 ถึง 1986 - 1987 พบวา ความเสมอภาคลดลงในชวง  5 ปที่ทําการวิเคราะห

การใชการประเมินภาษีทรัพยสินมาเปนปจจัยสรางความเทาเทียมกัน ทําใหลดความเสมอภาค

ของนักเรียนและการปรับปรุงฐานของภาษีใหมจะทําใหเปนการเพิ่มความเสมอภาคการเงินเพื่อ

การศึกษา

Chapel (1995: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูปกครองในการ

ตัดสินใจในโรงเรียน โดยศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา” พบวา (1) ผูปกครอง

สวนใหญ แสดงความคิดเห็นวาไมไดมีสวนรวมในการตัดสินในที่สําคัญเกี่ยวกับโรงเรียน หรือนอย

ที่สุด เชนการจัดทาํแผนแมบทของโรงเรียน และการคัดเลือกครู เปนตน (2) ผูปกครองสวนใหญ

แสดงความคิดเห็นวามีสวนรวมในเรื่องการหาทุนและขยายอาคารเรียนในระดับมาก (3)

ผูปกครองตองการมีสวนรวมในเร่ืองการประเมินผลครูและผูบริหารโรงเรียนมากท่ีสุด

จากการศึกษาตามเอกสารและผลงานวิจัยดังกลาวทําใหผูวิจัยไดเห็นวาในการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา ท้ัง ทรัพยากรเงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถ่ินน้ันควรมีหลักในการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาเพื่อชวยใหมีหลักในการบริหารที่บรรลุวัตถุประสงคและตรงตาม

เปาหมายในการจัดการศึกษาโดยกรอบในการวิจัยครั้งนี้ไดจากการปรับปรุงกรอบแนวคิดของคุรุ

สภาซึ่งไดแก 1)หลักความเปนธรรม  (Equity) 2)หลักความเสมอภาค  (Equality) 3)หลัก

ประสิทธิภาพ(Efficiency) 4)หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) 5)หลักความพอเพียง

(Adequacy) 6)หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) 7)หลักเสรีภาพ  (Freedom  of

Choice)8. หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)  จึงเหมาะที่จะทําการวิจัยอยางเห็นไดชัด
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บทท่ี 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค

ของการวิจัยเพื่อศึกษาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร และ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey

Research) จะกลาวถึงวิธีการดําเนินการวิจัยซึ่งประกอบดวย ประชากรและกลุมตัวอยาง

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล

ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร ไดแก โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร  จํานวน  154 โรง โดยแยกเปนโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน   37 โรง โรงเรียน

มัธยมศึกษาจํานวน 117 โรง  ผูใหขอมูล คือผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากตามขอรายการหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาผูใหขอมูลที่สามารถใหขอมูลไดดี คือผูอํานวยการโรงเรียน  แบงเปนผูอํานวยการ

โรงเรียนประถมศึกษา จาํนวน 37 คน และผูอํานวยโรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 117 คน จํานวน

ประชากรรวมทั้งส้ิน จํานวน 154 คน ณ ขอมูล  10 มิถุนายน  2552 (กลุมงานนโยบายและ

แผนการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน , 2552)

กลุมตัวอยางโรงเรียน ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง Krejcie and

Morgan (1970:607 – 610; อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2549: 179-180)ที่ระดับความเชื่อมั่น

95 % ไดกลุมตัวอยางจํานวน 113 โรง จาก 154 โรง กําหนดสัดสวนโรงเรียนโดยการสุมแบบแบง

ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เปน โรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 27 โรง และจาก

โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน  86 โรง ตามลําดับ  กลุมตัวอยาง รวมทั้งสิ้น จํานวน 113 โรง  โดย

ผูใหขอมูลคือผูอํานวยการโรงเรียน
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน เพ่ือใชสอบถาม

เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน คือ

ตอนที่  1 สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูบริหารสถานศึกษา ไดแก เพศ อายุ วุฒิ

การศึกษาทางดานการศึกษา ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา ประสบการณในการ

บริหารสถานศึกษา  มีลักษะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) จํานวน 5 ขอ

ตอนที่  2 สอบถามเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในเขตกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist) และปลายเปด ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษา จํานวน  50 ขอ ประกอบดวย 8 หลักการ คือ

1. หลักความเปนธรรม  (Equity) ในการบริหารทรัพยากรการศึกษา จํานวน 11 ขอ  ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 1 - 6

ทรัพยากรคน ขอ 7 - 10

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 11

2.หลักความเสมอภาค  (Equality)ในการบริหารทรัพยากรการศกึษา จาํนวน 5ขอ  ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 12

ทรัพยากรคน ขอ 13 - 15

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 16

3.หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)ในการบริหารทรัพยากรการศกึษา จาํนวน 4 ขอ  ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 17 - 18

ทรัพยากรคน ขอ 19

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 20

4.หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ในการบรหิารทรพัยากรการศกึษา จาํนวน5 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 21

ทรัพยากรคน ขอ 22

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 23-24

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 25

5.หลักความพอเพียง  (Adequacy)  ในการบรหิารทรัพยากรการศกึษา จาํนวน4 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 26-27
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ทรัพยากรคน ขอ 28

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 29

6.หลกัการกระจายอํานาจ  (Decentralization) ในการบรหิารทรพัยากรการศกึษา จาํนวน5 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 30-31

ทรัพยากรคน ขอ 32-33

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 34

7.หลักเสรีภาพ(Freedom of Choice) ในการบรหิารทรัพยากรการศกึษา จาํนวน6 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 35

ทรัพยากรคน ขอ 36-37

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 38-39

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 40

8.หลักการปฏิบัติไดจริง (Practicality)  ในการบรหิารทรพัยากรการศึกษา จาํนวน 10 ขอ ไดแก

ทรัพยากรเงิน ขอ 41-45

ทรัพยากรคน ขอ 46-47

ทรัพยากรภูมิปญญา ขอ 48

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ขอ 49-50

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ

1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.กาํหนดกรอบแนวคดิในการวิจัย โดยการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชกรอบแนวคิด จากแนวคิด

ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (ปรับปรุงจากสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549: 65-67)

เกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา ประกอบดวย 8 หลักการ คือ หลักความเปนธรรม

หลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักความพอเพียง หลักการกระจาย

อํานาจ หลักเสรีภาพ หลักการปฏิบัติไดจริง

3. ศกึษาคนควาเกี่ยวกับวิธีการสรางแบบสอบถาม และรางแบบสอบถามใหครอบคลุม

ตามกรอบแนวคิดหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาทั้ง 8 หลักการ ใหตรงตามคํานิยามเชิง

ปฏิบัติการและตัวบงชี้

4.นําเครื่องมือขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษา และเชิญผูทรงคุณวุฒิใหคําแนะนํา

แกไขเคร่ืองมือใหเหมาะสม
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5.นาํแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนอผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทานเพื่อตรวจสอบ

ความถูกตองความสมบูรณความตรงเชิงเน้ือหาและภาษาท่ีใช แลวขอคําแนะนําปรับปรุงแกไข

6. สรุปรวบรวมขอเสนอแนะ และนําแบบสอบถามท่ีผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแลวมา

พิจารณาแกไขรวมกับอาจารยท่ีปรึกษา

7. นําแบบสอบถามท่ีผานการพิจารณาจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธไปดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย

8.จัดทําเคร่ืองมือฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูล

1. ผูวิจัยขอหนงัสือราชการจากฝายวิชาการ  หลักสูตรการสอน คณะครุศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพ่ือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลไปยังโรงเรียนสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร

2. ผูวิจัยดําเนินการสงหนงัสือขอความรวมมือ ในการเก็บรวบรวม

ขอมูลไปยังโรงเรียนทีเ่ปนกลุมตัวอยาง และแนบแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษา ไปพรอม

หนังสือน้ี โดยจาหนาซองตามรายช่ือผูบริหาร พรอมแนบซองเปลาและจาหนาซองถึงผูวิจัย พรอม

ติดแสตมป และสงของท่ีระลึก สงไปพรอมซองแบบสอบถามดวย จํานวน 113 ชุด สําหรับ

3. ผูวิจัยติดตามผลการดําเนินงาน โดยติดตอผูที่รับผิดชอบของแตละโรงเรียนทาง

โทรศัพท หลังจากสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปแลว 15 วัน

4.หากโรงเรียนใดที่ยังไมสงแบบสอบถามผูวิจัยติดตอผูบริหารขออนุญาตเดินทางไปเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเองเพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนจริงมาทําการวิเคราะหขอมูลตอไป

5.ผูวิจัยตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามจากการสงท้ังหมด  113 ฉบับ โดยแยก

เปนโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 27 ฉบับ โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 86 ฉบับ   ท่ีไดรับคืนมา

จํานวน 98 ฉบับ  โดยไดรับจากโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน  19 ฉบับ จากโรงเรียนมัธยมศึกษา

จํานวน 79 ฉบับ  รวมไดรับแบบสอบถามคืนคิดเปนรอยละ 86.7

การวิเคราะหขอมูล

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยวิเคราะหโดยภาพรวมของกลุมตัวอยางโรงเรียนจากแบบสอบ

ถามท่ีไดรับคืนมาและมีความสมบูรณตามจํานวนขางตน  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ

SPSS for PC (Statistical Package for Social Science)ของภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สําหรับวิเคราะหขอมูล ดังนี้
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ตอนที่ 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ใชสถติิวิเคราะหโดยการ

แจกแจงความถ่ี (Frequency Distribution) และหาคารอยละ (Percentage) และนําเสนอใน

รูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย

ตอนที่ 2 ขอมูลหลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้ง 8 หลัก ไดแก หลักความเปนธรรม หลักการ

ปฏิบัติไดจริง หลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ หลักการกระจายอํานาจ หลักความพอเพียง หลัก

เสรีภาพ และ หลักประสิทธิผล วิเคราะหขอมูล ใชสถิติวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่

(Frequency Distribution) และ หาคารอยละ (Percentage) จํานวน 50 ขอ วิเคราะหแปลผลจาก

การประเมินตามมาตราสวนประมาณคา ของ Likert Scale ที่อางถึงใน John W.Best & James

V.Kahn (1986:181) และนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย

ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1. หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษาดังตารางท่ี   2 – 12 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 2 - 7

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 8 - 12

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 13

2.หลักความเสมอภาค ดังตารางท่ี 13 - ตารางท่ี 17 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 13

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 14 - 16

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี 17

3.หลักประสิทธิภาพ ดังตารางท่ี 18 - ตารางท่ี 21   ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 18 - 19

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 20

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 21

4.หลักประสิทธิผล ดังตารางท่ี 22 - ตารางท่ี 26 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 22

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 23

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 24-25

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี 26

5.หลักความพอเพียง ดังตารางท่ี 27 - ตารางท่ี 30 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 27-28
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ทรัพยากรคน ตารางท่ี 29

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี 30

6.หลักการกระจายอํานาจ  ดังตารางท่ี 31 - ตารางท่ี 35 ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 31-32

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 33 -34

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 35

7.หลักเสรีภาพ ดังตารางท่ี 36 - ตารางท่ี 41ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 36

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 37-38

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 39-40

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี41

8.หลักปฏิบัติไดจริง ดังตารางท่ี 42 - ตารางท่ี 51ไดแก

ทรัพยากรเงิน ตารางท่ี 42-46

ทรัพยากรคน ตารางท่ี 47-48

ทรัพยากรภูมิปญญา ตารางท่ี 49

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ตารางท่ี 50-51

9 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาทั้ง8 หลัก นําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคํา

บรรยาย ในตารางท่ี 52-60

 ตอนที่ 3 ขอมูลหลักการบริหารทรัพยากร เงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาใชสถิติ

วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) และ หาคารอยละ (Percentage)

และแปลผล จากการประเมินตามแบบมาตราสวนประมาณคา ของ Likert Scale ที่อางถึงใน

W.Best,J &  V.Kahn,J (1986:181) และนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบบรรยายในตารางที่

61-64

ซึ่งผูวิจัยกําหนดเกณฑการประเมิน ดังนี้

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 0-20 อยูในระดับ นอยที่สุด

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 21-40 อยูในระดับ นอย

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 41-60 อยูในระดับ ปานกลาง

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 61-80 อยูในระดับ มาก

คารอยละความถ่ีของผูใหขอมูล 81-100 อยูในระดับ มากท่ีสุด



บทท่ี 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล เรื่อง หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

ตอนที่ 2 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

ตอนที่ 3 หลักการบรหิารทรัพยากร เงิน คน แหลงเรยีนรู และภูมิปญญา

ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการศึกษา

จําแนกจํานวนและหาคารอยละ จากขอคําถามจํานวน 5 ขอคําถาม ปรากฏดังตารางท่ี 1

ตารางที่ 1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถาม

สถานภาพท่ัวไป
จํานวนผูบริหาร

n=98
รอยละ

เพศ

ชาย 50 51.0

หญิง 48 49.0

อายุ

30 – 39 ป 5 5.1

40 – 49 ป 14 14.3

50 ปขึ้นไป 79 80.6

วุฒิการศึกษา

ปริญญาตรี 4 4.1

ปริญญาโท 84 85.7

ปริญญาเอก 10 10.2
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ตารางที่ 1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ)

สถานภาพท่ัวไป
จํานวนผูบริหาร

(n=98)
รอยละ

ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา

1 – 20 ป 12 12.2

21 – 30 ป 32 32.7

31 ป ข้ึนไป 54 55.1

ประสบการณในการบริหารโรงเรียน

นอยกวา 5 ป 24 24.5

5 – 8 ป 20 20.4

9 – 12 ป 20 20.4

13 ป ข้ึนไป 34 34.7

รวม 98 100

จากตารางที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

สามารถอธิบายไดดังน้ี

เพศ พบวา ผูบริหารสวนใหญเปนเพศชาย มากกวา เพศหญิง คิดเปนรอยละ 51.0 และ

49.0 ตามลําดับ

อายุ พบวา ผูบริหารสวนใหญมีอายุ 50 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 80.6 รองลงมาคือ 40 –

49 ป คิดเปนรอยละ 14.3 และ 30 – 39 ป คิดเปนรอยละ 5.1

วุฒิการศึกษา พบวา ผูบริหารสวนใหญมีวุฒิการศึกษา ปริญญาโท คิดเปนรอยละ 85.7

รองลงมาคือ ปริญญาเอก คิดเปนรอยละ 10.2 และ ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 4.1

ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา พบวา ผูบริหารสวนใหญมีประสบการณใน

การทํางานดานการศึกษา 31 ป ข้ึนไป คิดเปนรอยละ 55.1 รองลงมาคือ 21 – 30 ป คิดเปนรอยละ

32.7 และ 1 – 20 ป คิดเปนรอยละ 12.2

ประสบการณในการบริหารโรงเรียน พบวา ผูบริหารสวนใหญมีประสบการณในการ

บริหารโรงเรียน 13 ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 34.7 รองลงมาคือ นอยกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 24.5

และ 5 – 8 ป และ 9 – 12 ป มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 20.4
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ตอนท่ี 2 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

จากผลการศึกษา หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน  ปรากฏรายละเอียดดัง

ตารางท่ี 2 - ตารางท่ี 51 ดังน้ีคือ

ตารางที่ 2 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเปนธรรมในการ

บริหารทรัพยากรเงิน เก่ียวกับการวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบกฎหมายกําหนด

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

1.การวางแผนการควบคุมการใชเงนิตามระเบยีบกฎหมายกาํหนด

ไมมี 0 0.0

มี 98 100.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1.1 วางแผนการใชจายงบประมาณประจําป 89 90.8 มากท่ีสุด

1.2. วางแผนใชเงินเปนไปตามมติทีป่ระชุม 85 86.7 มากท่ีสุด

1.3. กําหนดหลักเกณฑจัดซื้อจัดจางทกุรายการโดยผาน

ฝายแผนงาน โดยตรวจสอบยอดเงิน คงเหลือของแต

ละแผนก/แผนงาน/โครงการกอนเสนอขออนุมัติตาม

ระเบียบ

82 83.7 มากท่ีสุด

1.4. กําหนดผูรับผิดชอบการควบคุมการใชเงินตามแผน 74 75.5 มาก

1.5. วางแผนและจดัทาํแผนพัฒนาคุณภาพการจดัการศกึษา(4 ป) 73 74.5 มาก

1.6. อ่ืนๆ ไดแกจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ทุก 5ป ,พิจารณาความจําเปนเพ่ือการวางแผน,วาง

แผนจากการประเมนิที่ผานมา

3 3.1 นอยที่สุด

รวม 98 100
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จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูล หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

เก่ียวกับการวางแผนการควบคุมการใชเงิน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนการ

ควบคุมการใชเงินตามระเบียบกฎหมายกําหนด อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100.0

เม่ือพิจารณารายขอพบวาโรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนการควบคุมการใชเงินตาม

ระเบียบกฎหมายกําหนด มากที่สุด 3 ขอ ระดับมาก 2 ขอ และระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมี

คารอยละมากท่ีสุด  3 ลําดับแรก ไดแก การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําป คิดเปนรอย

ละ 90.8 การวางแผนใชเงินเปนไปตามมติที่ประชุม คิดเปนรอยละ86.7  กําหนดหลัก เกณฑจัดซื้อ

จัดจางทุกรายการโดยผานฝายแผนงานโดยตรวจสอบยอดเงินคงเหลือของแตละแผนก/แผนงาน/

โครงการกอนเสนอขออนุมัติตามระเบียบคิดเปนรอยละ83.7ตามลําดับ,โดยในคําตอบอ่ืนๆไดแก

จัดทาํแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุก5ปพิจารณาความจําเปนเพ่ือการวางแผนและ

วางแผนจากการประเมินท่ีผานมาคิดเปนรอยละ3.1 อยูในระดับนอยท่ีสุด
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ตารางท่ี 3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการควบคุมการใชเงินสด

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

2.การควบคุมการใชเงินสด

ไมมี 0 0.0

มี 98 100.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

2.1. รับเงินทุกคร้ังตองทําการออกใบเสร็จรับเงิน 95 96.9 มากท่ีสุด

2.2. ตรวจสอบการลงนามของผูอนุมัติกอนทําการจายเงิน 85 86.7 มากท่ีสุด

2.3. เปรยีบเทียบยอดเงินคงเหลือในรายงานกับเงินคงเหลือจริง 80 81.6 มากท่ีสุด

2.4. จัดทําทะเบียนคุมเช็คสั่งจาย 80 81.6 มากท่ีสุด

2.5. หลักฐานประกอบการจายทุกใบตองมีการประทับตรา

จายเงินแลว

77 78.6 มาก

2.6. ทําการเก็บใบเสร็จรับเงินท่ียังไมใชสรุปยอดและเก็บในตู

ที่ปลอดภัย

75 76.5 มาก

2.7. จายเงินมากกวา 2,000 บาท ตองจายเปนเช็ค 61 62.2 มาก

2.8. อ่ืนๆไดแก มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในอยางเครง

ครัดและแยกเก็บใบเสร็จท่ียังไมไดใชโดยพัสดุโรงเรียน 2 2.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูล หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

เก่ียวกับการควบคุมการใชเงินสด ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการควบคุมการ ใชเงิน

สด อยูในระดับมากทีสุ่ด  คิดเปนรอยละ 100.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการควบคุมการใชเงินสด มากท่ีสุด  4 ขอ

ระดับมาก 3 ขอ และระดับ นอยท่ีสุด 1 ขอ  สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด  3 ลําดับแรก ไดแก

คือ การรับเงินทุกคร้ังตองการออกใบเสร็จรับเงิน คิดเปนรอยละ96.9 การตรวจสอบการลงนามของ

ผูอนุมัติกอนทําการจายเงิน คิดเปนรอยละ86.7  เปรียบเทียบยอดเงินคงเหลือในรายงานกับเงิน

คงเหลือจริงและ จัดทําทะเบียนคุมเช็คส่ังจาย เทากัน คิดเปนรอยละ81.6 ตามลําดับ, โดยใน

คําตอบ อื่นๆ ไดแก  มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในอยางเครงครัดและแยกเก็บใบเสร็จที่ยัง

ไมไดใชโดยพัสดุโรงเรียน คิดเปนรอยละ2.0 อยูในระดับนอยที่สุด
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ตารางท่ี 4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

ในการบริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

3.การตรวจสอบภายใน

ไมมี 3 3.1 นอยท่ีสุด

มี 95 96.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

3.1 จัดทําทะเบียนคุมในการจัดทําบัญชีที่เปนปจจุบัน 85 89.5 มากท่ีสุด

3..2. ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานวาจาง โดยกรรมการไมใช

เจาหนาที่พัสดุ 84 88.4 มากท่ีสุด

3.3 ตรวจสอบเงินคงเหลือกับรายงานเงินคงเหลือ 83 87.4 มากท่ีสุด

3.4. ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานใหครบถวนกอนทาํการ

เบิกจายเงิน 83 87.4 มากท่ีสุด

3.5. ตรวจสอบการบันทึกบัญชีเพื่อความถูกตองในการลงบันทึก

ตัวเลข 82 86.3 มากท่ีสุด

3.6. ตรวจสอบโดยหนวยตรวจสอบภายในของ สํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาแลว 79 83.2 มากท่ีสุด

3.7. ตรวจสอบเอกสารในการลงเอกสารในการบันทึก

ลงบัญชี 75 78.9 มาก

3.8. ตรวจสอบลายเซ็นผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อ สั่งจายเงิน/เช็ค 72 75.8 มาก

3.9. ตรวจนับเงินสดยอย 64 67.4 มาก

3.10. ตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจเงนิแผนดินแลว 40 42.1 ปานกลาง

3.11. อ่ืน ๆ ไดแก แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

ของโรงเรียน    จัดต้ังคณะกรรมกรรมการตรวจสอบ

ภายในของโรงเรียนท่ีไมใชพัสดุ- การเงิน ตรวจสอบ

สัปดาหละ2 คร้ัง สตง.สุมตรวจเปนคร้ังๆ ไป 4 4.2 นอยที่สุด

รวม 98 100
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จากตารางท่ี 4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวม พบวา โรงเรียน

สวนใหญมีการตรวจสอบภายใน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 96.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการการตรวจสอบภายในมากท่ีสุด 6ขอ

ระดับมาก 3 ขอ ระดับปานกลาง 1 ขอ และ ระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด

3 ลําดับแรก ไดแก จัดทําทะเบียนคุมในการจัดทําบัญชีที่เปนปจจุบัน คิดเปนรอยละ89.5 ตั้ง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานวาจาง โดยกรรมการไมใชเจาหนาที่พัสดุ คิดเปนรอยละ88.4 , ตรวจสอบ

ความถูกตองของหลักฐานใหครบถวนกอนทําการ เบิกจายเงิน และตรวจสอบเงินคงเหลือกับรายงานเงิน

คงเหลือ เทากัน คิดเปนรอยละ87.4 โดยในคําตอบ อ่ืน ๆ ไดแก แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

ภายในของโรงเรียน จดัต้ังคณะกรรมกรรมการตรวจสอบภายในของโรงเรียนท่ีไมใชพัสดุ-การเงิน

ตรวจสอบสัปดาหละ2 คร้ัง สตง.สุมตรวจเปนคร้ังๆ ไป คิดเปนรอยละ4.2 อยูในระดับนอยที่สุด
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ตารางที่ 5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

เกี่ยวกับทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดที่ไดรับ

อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามที่ไดรับอนุญาต

หลักความเปนธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

4.การดาํเนินการเบกิเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดท่ีไดรับอนุมตัติามกฎหมายระเบยีบ ขอบังคับ

มติคณะรฐัมนตรีหรือตามที่ไดรบัอนุญาต

ไมมี 1 1.0 นอยท่ีสุด

มี 97 99.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

4.1. วางฎีกาการเบิกเงินในแตละปไมเกิน 30 กันยายน ของ

ปงบประมาณ นั้น ๆโดยลงลายมือช่ือผู เบิกไว เปน

หลักฐานทุกครั้ง

83 85.6 มากท่ีสุด

4.2. กรณีที่ เปนเงินที่ตองจายประจําเดือนจะ   วางฎีกา

ภายในวันที่สิบหาของเดือนนั้นๆโดยลงลายมือชื่อผูเบิก

ไวเปนหลักฐานทุกครั้ง

76 78.4 มาก

4.3. กรณีเบิกเงินเปนคาซื้อทรัพยสนิหรือจางทําของนั้นปฏิบัติ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุให

ถูกตองโดยลงลายมือ ช่ือผูเบิกไว เปนหลักฐานทุกคร้ัง

72 74.2 มาก

4.4. ในกรณทีี่มีการกนัเงินไวเบิกเหลื่อมป วางฎีกาไมเกินวัน

สุดทายของ ระยะเวลาการเบิกเงินท่ีกันไวเบิกเหลื่อมป

โดยลงลายมือช่ือผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง

69 71.1 มาก

4.5. เบิกคาใชจายที่เกิดขึ้นในปใดก็ดําเนินการเบิกจายของป

นั้นจาย โดยลงลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลักฐาน

68 70.1 มาก

4.6. ในกรณีที่มีการซื้อเชาทรัพยสนิหรือจางทําใดๆตอง

ดําเนินการเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว อยางชาไมเกินหาวัน

ทําการ นับจากวันท่ีไดรับ ตรวจรับ ทรัพยสินหรือตรวจรับ

งานถูกตอง หรือนับจากวันที่ไดรับใบ เบิกเงินเพื่อจายใน

งานนั้นโดยลงลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลกัฐานทุกครัง้

47 48.5 นอย
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ตารางที่ 5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

เกี่ยวกับทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดที่ไดรับ

อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามที่ไดรับอนุญาต (ตอ)

หลักความเปนธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

4.7. ในกรณทีี่ไมสามารถเบิกเงินจากรายจายของปนั้นไดทัน

เบิกเงินจาก เงินงบประมาณของปถัดไปไดอีกหนึ่งป โดย

ลงลายมือช่ือผูเบิกไวเปน หลักฐานทกุคร้ัง 47 48.5 นอย

4.8. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํา

งวดที่ไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามที่ไดรับอนุญาต ในภาพรวม

พบวา โรงเรียนสวนใหญมี การเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดท่ีไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับมติคณะรฐัมนตรีหรือตามที่ไดรบัอนุญาตอยูในระดับมากที่สุดคิดเปนรอยละ99.0

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  โรงเรียนสวนใหญดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงิน

ประจํางวดท่ีไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามท่ีไดรับอนุญาต มากท่ีสุด

1 ขอ ระดับมาก 4 ขอ และระดับนอย 2 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก

วางฎีกาการเบิกเงินในแตละปไมเกนิ 30 กันยายน ของ ปงบประมาณน้ัน ๆ โดยลงลายมือช่ือผูเบิกไวเปน

หลักฐานทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ85.6  กรณทีี่เปนเงนิที่ตองจายประจําเดือนจะ  วางฎีกา ภายในวันที่สิบหา

ของเดือนน้ันๆโดยลงลายมือช่ือผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ78.4 และ กรณีเบิกเงิน

เปนคาซื้อทรัพยสินหรือจางทําของนั้นปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุให

ถูกตองโดยลงลายมือ ช่ือผูเบิกไว เปนหลักฐานทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ74.2 โดยคําตอบ ในกรณีที่

ไมสามารถเบิกเงินจากรายจายของปนั้นไดทัน  เบิกเงินจากเงินงบประมาณของปถัดไปไดอีกหนึ่ง

ป โดยลง    ลายมือช่ือผูเบิกไวเปน หลักฐานทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ48.5อยูในระดับนอย แตอยูใน

ลําดับที่นอยที่สดุ
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ตารางท่ี  6 แสดงจํานวนรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมในการ

บริหารทรัพยากรเงินเก่ียวกับการดําเนินการจายเงินตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือ

มติคณะรัฐมนตรีอนญุาต

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน
จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

5.การดําเนินการจายเงินตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี

อนุญาต

ไมมี 2 2.0 นอยท่ีสุด

มี 96 98.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

5.1 ทําสัญญาการยืมเงินและการรับรองท่ีจะปฏิบัติตาม

ระเบียบหรือขอบังคับของทางราชการ

81 84.4 มากท่ีสุด

5.2 สงใบสําคัญคูจายและเงินเหลือจาย (ถามี)ภายในกําหนด

ระยะเวลา ตามระเบียบการเบิกจายเงิน

70 72.9 มาก

5.3. ทําสัญญาการยืมเงินสัญญาการวางหลักทรัพยและสัญญา

คํ้าประกันตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

63 65.6 มาก

5.4. การจายเงินใด ๆ ใชไดเฉพาะเร่ืองน้ัน ๆไมสามารถนําไป

จายในเร่ือง อ่ืน ใดไดนอกเหนืออยางอ่ืน

61 63.5 มาก

5.5. จายเงินยืมเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการของ

บุคลากรจายไดไมเกิน ระเบียบการเบิกจายเงิน หากตอง

จายเกินกวานั้นตองไดรับความ ตกลงกับมติ ที่ ประชุมกอน

58 60.4 มาก

5.6. กําหนดใหวางหลกัทรัพยหรือหาบุคคลที่มหีลักฐานทํา

สัญญาค้ําประกันในกรณีที่ผูยืมไมมีเงินใดๆ อันจะพึงไดรบั

จากทางราชการที่จะหักสงคืนเงินยืม

50 52.1 ปานกลาง

5.7. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100
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จากตารางท่ี  6 ผลการวิเคราะหขอมูล หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงิน

เก่ียวกับการดําเนินการจายเงินตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี

อนุญาต ในภาพรวม พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการดําเนินการเกีย่วกับการจายเงินตามที่กฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาต อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา การดําเนินการเก่ียวกับการจายเงินตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ

ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาต มากท่ีสุด  1 ขอ ระดับมาก 4 ขอ ระดับปานกลาง 1

ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากทีสุด  3 ลําดับแรก ไดแก โรงเรียนสวนใหญ ทําสัญญาการยืมเงิน

และการรับรองท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับของทางราชการคิดเปนรอยละ8 4 . 4 สง

ใบสําคัญคูจายและเงินเหลือจาย(ถามี)ภายในกําหนดระยะเวลาตามระเบียบการเบิกจายเงิน คิด

เปนรอยละ72.9 , ทําสัญญาการยืมเงินสัญญาการวางหลักทรัพยและสัญญาคํ้า ประกันตามแบบ

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดคิดเปนรอยละ65.6โดยในคําตอบกําหนดใหวางหลกัทรัพยหรือหา

บุคคลที่มหีลักฐานทําสัญญาค้ําประกันในกรณีที่ผูยืมไมมเีงินใดๆอันจะพึงไดรับจากทางราชการที่

จะหักสงคืนเงินยืมอยูในระดับปานกลางคิดเปนรอยละ52.1  แตอยูในลําดับท่ีนอยท่ีสุด
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ตารางท่ี 7 แสดงขอมูลจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรการเงิน เกี่ยวกับการเบิกคาใชจายในการไปราชการแกบุคลากรทุกคน

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

6.การเบกิคาใชจายในการไปราชการแกบุคลากรทุกคน

ไมมี 8 8.2 นอยท่ีสุด

มี 90 91.8 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

6.1. เบิกเงินสํารองจายคาเดินทางแกบุคลากรกอนที่จะตั้งเบิกแลว

เสร็จ 71 78.9 มาก

6.2. ระบุคาใชจายในการเดินทางไปราชการตามระยะทางให

ทุกคนทราบโดยทั่วกัน 67 74.4 มาก

6.3. เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมเกิน 60 วัน 66 73.3 มาก

6.4. อ่ืนๆไดแกหากไมสามารถเบิกราชการไดใชสวัสดิการอ่ืน

และสามรถเบิกจายคาเดินทางเทาท่ีจายจริงพรอม

คาอาหารกลางวัน 2 2.2 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 7 แสดงขอมูลจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ความเปนธรรมในการบริหารทรพัยากรการเงินเกี่ยวกบัการเบิกคาใชจายในการไปราชการแก

บุคลากรทุกคนในภาพรวมพบวาโรงเรียนสวนใหญมีการเบิกคาใชจายในการไปราชการแก

บุคลากรทุกคน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 91.8

เม่ือพิจารณารายขอพบวาโรงเรียนสวนใหญมีการเบิกคาใชจายในการไปราชการแก

บุคลากรทุกคน พบวา โรงเอยูในระดับมาก 3 ขอ และ ระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ  สําหรับขอท่ีมีคารอย

ละมากท่ีสุด  3 ลําดับแรก ไดแก มีการเบิกเงินสํารองจายคาเดินทางแกบุคลากรกอนท่ีจะต้ังเบิกแลวเสร็จ

คิดเปนรอยละ78.9  ระบุคาใชจายในการเดินทางไปราชการตามระยะทางใหทุกคนทราบโดยทั่ว

กัน (รอยละ 74.4),เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมเกิน 60 วัน คิดเปนรอยละ73.3 และ

โดยในคําตอบ อ่ืน ๆ ไดแก หากไมสามรถเบิกราชการไดใชสวัสดิการอ่ืน และสามรถเบิกจายคา

เดินทางเทาท่ีจายจริงพรอมคาอาหารกลางวัน อยูในระดับนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ2.2 และอยูใน

ลําดับที่นอยที่สดุ
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ตารางท่ี 8 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรม

ในการบริหารทรัพยากรคน เกี่ยวกับการจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพื่อชวยในการ

ประเมินการปฏิบัติงานบุคลากร

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

7.การจัดทาํระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพื่อชวยในการประเมินการปฏบิัติงาน

บุคลากร

ไมมี 0 0.0

มี 98 100.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

7.1. จัดทาํรายงานการมาปฏิบัติงาน (วัน ปวย ลา มา ขาด) 91 92.9 มากท่ีสุด

7.2. จัดทําบนัทึกรายงานปฏิบัตงิานในหนาทีท่ี่รับผดิชอบของ

บุคลากร 86 87.8 มากท่ีสุด

7.3. จัดทํารายงานการปฏิบัตงิานที่ไดรับมอบหมาย 84 85.8 มากท่ีสุด

7.4. จัดทํารายงานการประพฤติตนตามจรรยาบรรณ 59 60.2 ปานกลาง

7.5. จัดทาํรายงานการรักษาระเบียบวินัย 48 49.0 ปานกลาง

7.6. อื่นๆ ไดแกจัดทํารายงานผลงานหรือรางวัลเกียรติยศ 1 1.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 8 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือชวยใน

การประเมินการปฏิบัติงานบุคลากร อยูในระดับมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ100.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญ การจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือ

ชวยในการประเมินการปฏิบัติงานบุคลากรอยูในระดับมากที่สุด 3 ขอ ระดับปานกลาง 2 ขอ

และระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก จัดทํารายงาน

การมาปฏิบัติงาน (วัน ปวย ลา มา ขาด) คิดเปนรอยละ92.9 จัดทําบันทึกรายงานปฏิบัตงิานใน

หนาที่ที่รับผิดชอบของบุคลากร คิดเปนรอยละ87.8  จัดทํารายงานการปฏิบัติงานที่ไดรับ

มอบหมาย คิดเปนรอยละ85.8 , โดยในคําตอบ อื่นๆ ไดแกจัดทํารายงานผลงานหรือรางวัล

เกียรติยศ มีอยูในระดับนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ1.0 และอยูในลําดับนอยทีสุ่ด



114
ตารางท่ี 9 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการกําหนดรูปแบบการประเมินผลงานบุคลากร

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

8.การกาํหนดรปูแบบการประเมนิผลงานบุคลากร

ไมมี 4 4.1 นอยท่ีสุด

มี 94 95.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

8.1. ทําความเขาใจตรงกนัในเกณฑการประเมินผลงาน 85 90.4 มากท่ีสุด

8.2. กําหนดระดบัคุณภาพการประเมนิผลงานใหทุกคน

รับทราบ

79 84.0 มากท่ีสุด

8.3. จัดเก็บขอมูลการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีระบบสามารถ

ตรวจสอบได

74 78.7 มาก

8.4. คัดเลือกบคุคลทําหนาทีใ่นการประเมินที่เหมาะสมเปนที่

ยอมรับ

70 74.5 มาก

8.5. อื่น ๆ ไดแก  โรงเรยีนมกีฎเกณฑ/ระเบียบปฏิบัติทีช่ัดเจน 1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 9 แสดงจาํนวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบการประเมินผลงานบุคลากร ใน

ภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มกีารกาํหนดรูปแบบการประเมินผลงานบุคลากร อยูในระดับ

มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 95.9

เมือ่พจิารณารายขอ พบวา  โรงเรียนสวนใหญมีการการกําหนดรูปแบบการประเมินผล

งานบุคลากร มากทีสุ่ด 2 ขอ ระดับมาก  2 ขอ และระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละ

มากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก   ทําความเขาใจตรงกันในเกณฑการประเมินผลงาน คิดเปนรอยละ

90.4กําหนดระดับคุณภาพการประเมินผลงานใหทุกคนรับทราบ คิดเปนรอยละ84.0  จัดเก็บขอมลู

การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีระบบสามารถตรวจสอบได คิดเปนรอยละ78.7, โดยใน

คําตอบ อ่ืนๆ มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ1.1และอยูในลําดับนอยทีสุ่ด



115
ตารางท่ี 10 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการกําหนดหลักการไตรสวนและบทลงโทษในกรณีท่ีมีความผิด

ของบุคลากรโรงเรียน

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

9.การกําหนดหลักการไตรสวนและบทลงโทษในกรณีท่ีมีความผิดของบุคลากรโรงเรียน

ไมมี 3 3.1 นอยท่ีสุด

มี 95 96.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

9.1. ต้ังคณะกรรมการการสอบสวนท่ีเหมาะสมเปนท่ียอมรับ 84 88.4 มากท่ีสุด

9.2. ดําเนินงานตามระเบียบกฎเกณฑของทางราชการ 82 86.3 มากท่ีสุด

9.3. ตัดสินผลการสอบสวนตามมูลเหตุ 64 67.4 มาก

9.4. ลงโทษผูกระทําผิดระเบียบใหเหมาะสมกับระดับ

ความผิดปราศจากการใชอารมณความรูสึก

56 58.9 ปานกลาง

9.5. อ่ืนๆไดแก  นิเทศติดตาม อบรมส่ังสอนและใหโอกาส

แกไขพยายามปองกันไมใหเกิดความผิดกอน ปฏิบัติ

ตามพ้ืนฐานทียึ่ดความปรองดอง

3 3.2 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 10 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรคน เกี่ยวกับการกําหนดหลักการดําเนินการไตรสวนและกําหนดบทลงโทษในกรณีทีม่ี

ความผดิของบคุลากรโรงเรียนในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการกําหนดหลักการดําเนินการไตรสวนและ

กําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีความผิดของบุคลากรโรงเรียน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ96.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดหลักการดําเนินการไตรสวนและ

กําหนดบทลงโทษในกรณีทีมี่ความผิดของบุคลากรโรงเรียน มากทีสุ่ด 2 ขอ ระดับมาก 1 ขอ ระดับ

นอย 1 ขอ และระดับมากที่สุด  1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด  3 ลําดับแรก ไดแก ตั้ง

คณะกรรมการการสอบสวนที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับ คิดเปนรอยละ88.4ดาํเนินงานตามระเบียบกฎเกณฑของ

ทางราชการ คิดเปนรอยละ86.3 , ตดัสินผลการสอบสวนตามมูลเหตุ คิดเปนรอยละ67.4 ,โดยในคําตอบ อ่ืนๆ

ไดแก  นเิทศติดตาม อบรมสั่งสอนและใหโอกาสแกไข พยายามปองกันไมใหเกิดความผิดกอน ปฏิบัติตาม

พ้ืนฐานทียึ่ดความปรองดอง อยูในระดับนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ3.2 และอยูในลําดับท่ีนอยท่ีสุด



116
ตารางท่ี 11 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลกัความเปนธรรมในการบริหาร

ทรัพยากรคน เกี่ยวกับการสงเสริมบุคลากรในการเลื่อนตําแหนงหนาที่ในระดับสูงขึ้นตามระเบียบ

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

10.การสงเสริมบคุลากรในการเล่ือนตําแหนงหนาท่ีในระดับสูงข้ึนตามระเบียบ

ไมมี 14 14.3 นอยท่ีสุด

มี 84 85.7 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

10.1. สํารวจความเหมาะสมตามความสามารถในตาํแหนงนัน้ ๆ 71 84.5 มากท่ีสุด

10.2. สํารวจความตองการในการเปล่ียนแปลงหนาท่ี 64 76.2 มาก

10.3. ประชาสัมพันธหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเล่ือน

ตําแหนง อยางชดัเจนไมปดบัง

58 69.0 มาก

10.4. รับรองคุณสมบัติของบุคลากรเพ่ือเขาประเมินอยาง

โปรงใส สามารถตรวจสอบได

55 65.5 มาก

10.5. เปดโอกาสและใหคําปรึกษาในการเล่ือนตําแหนงน้ัน

ตามความ สนใจของทุกคนโดยปราศจากอคติใด ๆ

53 63.1 มาก

10.6. เสนอถึงหนวยงานบังคับบัญชาที่เหนือกวาโรงเรียนตามความ

เปนจริง

42 50.0 ปานกลาง

10.7. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 11 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการสงเสริมบุคลากรในการเล่ือนตําแหนงหนาท่ีใน

ระดับสูงข้ึนตามระเบียบ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการสงเสริมบุคลากรในการเล่ือน

ตําแหนงหนาท่ีในระดับสูงข้ึนตามระเบียบ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 85.7 เม่ือพิจารณา

รายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสงเสริมบุคลากรในการเล่ือนตําแหนงหนาท่ีในระดับสูงข้ึน

ตามระเบียบ มากท่ีสุด1 ขอ ระดับมาก 4 ขอ ระดับปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด

3 ลําดับแรก ไดแก สํารวจความเหมาะสมตามความสามารถในตําแหนงนั้น ๆ คิดเปนรอยละ84.5สํารวจความ

ตองการในการเปลีย่นแปลงหนาที่ คิดเปนรอยละ 76.2 ประชาสัมพันธหลักเกณฑในการประเมินเพ่ือเล่ือน

ตําแหนงอยางชัดเจนไมปดบัง คดิเปนรอยละ69.0โดยในคําตอบ เสนอถึงหนวยงานบังคับบัญชาที่เหนือกวา

โรงเรยีนตามความเปนจริง อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ50.0อยูในลําดบัที่นอยที่สุด



117
ตารางที่ 12 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกีย่วกับการจดัเก็บขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชนเพ่ือ

ชวยในการตัดสินใจ

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรแหลง

เรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ

แปลผล

11.การจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจ

ไมมี 38 38.8 นอยท่ีสุด

มี 60 61.2 มาก

มีการดําเนนิการโดย

11.1. โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูท่ีสรางข้ึนเอง และเกิดข้ึนเอง

ตามธรรมชาติ

58 96.7 มากท่ีสุด

11.2. โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูในโรงเรียน และนอก

โรงเรียน

47 78.3 มาก

11.3. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 12 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเปน

ธรรมในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่อยูใน

ชุมชนเพื่อชวยในการตัดสินใจ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับ

แหลงเรียนรูท่ีอยูในชมุชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจ อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 61.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจดัเก็บขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูใน

ชุมชนเพื่อชวยในการตัดสินใจ มากท่ีสุด 1 ขอ และ ระดับมาก 1 ขอ  สําหรับขอท่ีมีคารอยละมาก

ท่ีสุด คือ แบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูท่ีสรางข้ึนเอง และเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ คิดเปนรอยละ96.7

โดยในคาํตอบ โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูในโรงเรียน และนอกโรงเรียน อยูในระดับมากคิดเปน

รอยละ78.3 และอยูในลําดับนอยทีสุ่ด



118
ตารางท่ี 13 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอใน

การบรหิารทรพัยากรการเงิน เกี่ยวกับ การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาที่สรางโอกาสใน

การเรียนรูของผูเรียน

หลักความเสมอในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

12.การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน

ไมมี 29 29.6 นอย

มี 69 70.4 มาก

มีการดําเนนิการโดย

12.1. กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาชดัเจนและแนวปฏิบตัิที่

เหมือนกัน

64 92.8 มากท่ีสุด

12.2. กําหนดข้ันตอนและกระบวนการการพิจารณาเปดเผยและ

ประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน

57 82.6 มากท่ีสุด

12.3. ดําเนินการพิจารณาจัดสรรใหโดยไมคํานึงถึงความ

แตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม

34 49.3 ปานกลาง

12.4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 13 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอใน

การบรหิารทรพัยากรการเงิน เกี่ยวกับ การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาที่สรางโอกาสใน

การเรียนรูของผูเรียน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดโครงการหรือการให

ทุนการศึกษาท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 70.4

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการจดัโครงการหรือการใหทนุการศึกษาท่ี

สรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน อยูในระดับ มากท่ีสุด 2 ขอ และปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอท่ีมี

คารอยละมากท่ีสุด  2 ลําดับแรก ไดแก  กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาชัดเจนและแนวปฏิบัติท่ี

เหมือนกัน คิดเปนรอยละ92.8 กําหนดข้ันตอนและกระบวนการการพิจารณาเปดเผยและประกาศ

ใหทราบโดยทั่วกัน คิดเปนรอยละ82.6 และ ดําเนินการพิจารณาจัดสรรใหโดยไมคํานึงถึงความ

แตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 49.3
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ตารางท่ี 14 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักความ

เสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการเสนอความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษายายตามคํารองขอ

หลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

13.การเสนอความเหน็ใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษายายตามคาํรองขอ

ไมมี 5 5.1 นอยท่ีสุด

มี 93 94.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

13.1. สํารวจถึงคุณสมบัติตามหลกัเกณฑการยายตามระเบียบกอน

เสนอความเห็นสงหนวยงานเหนือบังคับบัญชา

77 82.8 มากท่ีสุด

13.2. สํารวจความจําเปนของบุคลากรอยางเทาเทียม 76 81.7 มากท่ีสุด

13.3. สํารวจภาระงานในสถานศึกษาประกอบการพิจารณา 64 68.8 มาก

13.4. อ่ืน ๆ ไดแก เสนอความเห็นแตอาจไมไดตามรองขอ 1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 14 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลัก

ความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการเสนอความเห็นใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเสนอ

ความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ อยูในระดับมากท่ีสุด คิด

เปนรอยละ 94.9เม่ือพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการเสนอความเห็นใหขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ อยูในระดบัมากท่ีสุด  2 ขอ ระดับมาก 1 ขอ นอย

ท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด  3 ลําดับแรก คือ  สํารวจถึงคุณสมบัติตามหลักเกณฑการ

ยายตามระเบียบกอนเสนอความเห็นสงหนวยงานเหนือบังคับบัญชาคิดเปนรอยละ82.8 สํารวจความ

จําเปนของบุคลากรอยางเทาเทียม คิดเปนรอยละ81.7 และ สํารวจภาระงานในสถานศึกษา

ประกอบการพิจารณาคิดเปนรอยละ68.6และ โดยในคําตอบ อ่ืนๆ ไดแก เสนอความเห็นแตอาจ

ไมไดตามรองขอ มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 1.1
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ตารางท่ี 15 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักความ

เสมอภาคในการบรหิารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงาน

หลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

14.การกาํหนดขอบขายการทํางานของบคุลากรในการปฏิบัตงิาน

ไมมี 0 0.0

มี 98 100.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

14.1. กําหนดตามความถนัดของบุคลากร 86 87.8 มากท่ีสุด

14.3. กําหนดตามความตองการในการปฏิบัติ 84 85.7 มากท่ีสุด

14.2. กําหนดตามประสบการณ 83 84.7 มากท่ีสุด

14.4. กําหนดตามความขาดแคลน 67 68.4 มาก

14.5. อ่ืน ๆ ไดแก  กําหนดตามภาระงานท่ีทําจริง 1 1.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 15 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตามหลัก

ความเสมอภาคในการบรหิารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรใน

การปฏิบัติงาน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการกําหนดขอบขายการทาํงานของบคุลากรในการ

ปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ100.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากร

ในการปฏิบัติงานนั้น มากที่สุดทุกขอ ยกเวน การกําหนดตามความขาดแคลนอยูในระดับมาก

สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก กําหนดตามความถนัดของบุคลากร คิดเปน

รอยละ87.8 กําหนดตามความตองการในการปฏิบัติ คิดเปนรอยละ85.7  กําหนดตาม

ประสบการณ คิดเปนรอยละ84.7โดยในคาํตอบ อื่น  ๆไดแก  กําหนดตามภาระงานที่ทําจริง มีจํานวนนอย

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ1.0
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ตารางท่ี 16 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเปนธรรมใน

การบริหารทรัพยากรคน เกี่ยวกับการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการประเมินผลงานของ

บุคลากร

หลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

15.การระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการประเมนิผลงานของบุคลากร

ไมมี 14 14.3 นอยท่ีสุด

มี 84 85.7 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

15.1. สรุปเปนหลักฐานจากรายงานผลการปฏิบัติงานของทุกคน โดย

ไมคํานึงถึงเพศ อายุประสบการณ การทํางานเขารวมในการ

ตัดสิน

75 89.3 มากท่ีสุด

15.2. ประชาสัมพันธหลักเกณฑการประเมินใหทุกคนทราบโดยท่ัว

กัน

65 77.4 มาก

15.3. มีหลักฐานและขอช้ีแจงใหเหตุผลท่ีชัดเจนแกผูถูก

ประเมินหลังถูกประเมินทกุคน

61 72.6 มาก

15.4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 16 แสดงจํานวนและรอยละผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความ

เปนธรรมในการบริหารทรัพยากรคน เก่ียวกับการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการประเมินผล

งานของบุคลากร ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการ

ประเมินผลงานของบุคลากร มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 85.7

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการ

ประเมินผลงานของบุคลากร  มากที่สุด 1 ขอ มาก 2 ขอ  สําหรับขอที่มีจํานวนรอยละมากที่สุด

ไดแก สรุปเปนหลักฐานจากรายงานผลการปฏิบัติงานของทุกคน โดยไมคํานึงถึงเพศ อายุประสบการณ

การทํางานเขารวมในการตัดสิน คิดเปนรอยละ89.3 รองลงมาคือ ประชาสัมพันธหลักเกณฑการ

ประเมินใหทุกคนทราบโดยทั่วกัน คิดเปนรอยละ77.4 และ มีหลักฐานและขอชี้แจงใหเหตุผลที่

ชัดเจนแกผูถกูประเมินหลังถูกประเมินทุกคน คิดเปนรอยละ72.6 มีจํานวนรอยละนอยที่สุด
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ตารางท่ี 17 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอ

ภาคในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น

หลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรภมูิปญญาทองถิ่น

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

16.การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน

ไมมี 1 1.0 นอยท่ีสุด

มี 97 99.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

16.1 การสืบสานความรูภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูในชุมชนใหแก

นักเรียนทกุคน

68 70.1 มาก

16.2 การระบุภูมิปญญาทองถ่ินลงในหลักสูตรโรงเรียน 66 68.0 มาก

16.3 นําภูมิปญญาทองถิ่นชวยกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน 63 64.9 มาก

16.4 การนําองคความรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินชวย

แกปญหาทางดาน เศรษฐกิจและสังคม ใหแกผูเรียน

61 62.9 มาก

16.5 การสํารวจความตองการศึกษาภูมิปญญา ทองถิ่นจากนักเรียน 45 46.4 ปานกลาง

16.6 อื่น ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 17 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักความเสมอ

ภาคในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มี การเปดโอกาสใหผูเรียน

สามารถไดเรียนรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 99.0

เมื่อพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นนั้น มาก ทุกขอ ยกเวน การสํารวจความตองการในการศึกษาภูมิปญญา ทองถิ่นจาก

นักเรียน อยูในระดับปานกลาง สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด ไดแก มีการสืบสานความรูภูมิปญญาทองถิ่น

ที่มีอยูในชุมชนใหแกนักเรียนทุกคนคิดเปนรอยละ 70.1รองลงมาคือ การระบุภูมิปญญาทองถิ่นลงในหลักสูตร

โรงเรยีนคิดเปนรอยละ68.0 , นําภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยในการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน คิดเปนรอยละ

64.9โดยในคําตอบ โรงเรียนมีการสํารวจความตองการในการศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นจากนักเรยีน มจีํานวนนอย

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ46.4
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ตารางที่18 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุเปาหมาย

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

17.เกีย่วกบัการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุเปาหมาย

ไมมี 7 7.1 นอยท่ีสุด

มี 91 92.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

17.1. การวางแผนการใช เงินทั้ ง  เ งินงบประมาณ เงินนอก

งบประมาณ เพ่ือจดักิจกรรมการพัฒนาผูเรียนใหมีอัตรา

จํานวนผูสําเร็จการศึกษา และอัตราผูเขาเรียนและ

คุณภาพผูเรียน ตามเปาหมายที่กําหนด

76 98.7 มากท่ีสุด

17.2 จัดทาํตัวช้ีวัดความสําเร็จของโรงเรียนตามขอตกลงการ

ใหบริการผลผลิต เชน ผลลัพธของผูเรียน คะแนนสอบ

อัตราการเรียนจบ  อัตราการเขาเรียน และคุณลักษณะ

พิเศษตามโครงการตาง ๆ เชนโครงการอัจฉริยภาพทาง

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน

70 90.9 มากท่ีสุด

17.3. สงเสริมเนนกระบวนการเรียนการสอนแบบบูรณาการ

โดยการใชงบประมาณเดยีว แตสามารถพัฒนาผูเรียนได

หลายกิจกรรม

65 84.4 มากท่ีสุด

17.4. ประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษาและจัดทํารายงานผลการใชเงิน

61 79.2 มาก

17.5. การตรวจสอบทางการเงินและการดําเนินการในแตละ

กิจกรรมและประเมินสถานการณใหเปนปจจบัุน

48 62.3 มาก

17.6. เปรียบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรียนอื่นที่มีขนาดและ

บริบทท่ีใกลเคียงกันและจัดเก็บขอมูลการดําเนินงานเพ่ือ

ใชในการวางแผนพัฒนาในปการศึกษาตอไป

30 39.0 นอย

17.7. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100
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จากตารางที่18 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุ

เปาหมาย โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุ

เปาหมาย อยูในระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 92.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการรายงานผลการดําเนนิงานการใชจาย

งบประมาณประจําป ที่แสดงผลผลิตและผลลัพธไปยังหนวยงานระดับเหนือโรงเรียนนั้น พบวา

โรงเรียนสวนใหญ มีการวางแผนการใชเงินทั้ง เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เพื่อจัดกิจกรรม

การพัฒนาผูเรียนใหมีอัตราจํานวนผูสําเร็จการศึกษา และอัตราผูเขาเรียนและ คุณภาพผูเรียน

ตามเปาหมายที่กําหนด มากที่สุดคิดเปนรอยละ 98.7 รองลงมาคอื จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของ

โรงเรียนตามขอตกลงการใหบริการผลผลิต เชน ผลลัพธของผูเรียน คะแนนสอบ อัตราการเรียนจบ

อัตราการเขาเรียน และคุณลักษณะพิเศษตามโครงการตาง ๆ เชนโครงการอัจฉริยภาพทาง

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน คิดเปนรอยละ 90.9 , .สงเสริมใหเนนกระบวนการเรียนการสอน

แบบบูรณาการโดยการใชงบประมาณเดียว แตสามารถพัฒนาผูเรียนไดหลายกิจกรรม คิดเปนรอย

ละ 84.4 โดยในคาํตอบ เปรียบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรียนอื่นที่มีขนาดและบริบทที่ใกลเคียงกันและ

จัดเก็บขอมูลการดําเนินงานเพื่อใชในการวางแผนพัฒนาในปการศึกษาตอไป มีจํานวนนอยที่สุด

คิดเปนรอยละ 39.0
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ตารางท่ี 19 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรการเงิน เกี่ยวกับ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียน

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

18.การตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน

ไมมี 18 18.4 นอยท่ีสุด

มี 80 81.6 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

18.1. วิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินปปจจุบัน

กับปกอนปจจุบัน

76 95.0 มากท่ีสุด

18.2. กําหนดตัวช้ีวัด  เกณฑการประเมิน 71 88.8 มากท่ีสุด

18.3. วิเคราะหรายงานการเงินของโรงเรียน 70 87.5 มากท่ีสุด

18.4. เปรยีบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรยีนอืน่ที่มีขนาดและ

บริบทที่ใกลเคียงกัน

35 43.8 ปานกลาง

18.5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 19 ขอมูลแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการเงนิ เก่ียวกับ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการ

ใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน ในภาพรวม พบวาโรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามและ

ประเมินใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 81.6

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียนอยูในระดับมากท่ีสุด  3 ขอ และปานกลาง 1 สําหรับขอทีมีคารอยละ

มากทีสุ่ด ไดแก วิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินปปจจุบันกับปกอนปจจุบัน คิดเปนรอยละ

95.8 รองลงมาคือ กําหนดตัวชี้วัด  เกณฑการประเมิน คิดเปนรอยละ 88.8 , วิเคราะหรายงาน

การเงินของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 87.5 โดยในคําตอบ  เปรียบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรียนอื่นที่มี

ขนาดและบริบทท่ีใกลเคียงกัน นอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 43.8
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ตารางท่ี 20 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการสงเสริมบคุลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนา

ผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียน

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

19.การสงเสริมบคุลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมาย

ไมมี 14 14.3 นอยท่ีสุด

มี 84 85.7 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

19.1. การสงเสริมการวิจัยในช้ันเรียน การสรางนวัตกรรม

ใหม ในการพัฒนาและการแกปญหาผูเรียนอยาง

เหมาะสม มีการประเมินผลการพัฒนาและการ

แกปญหา

60 71.4 มาก

19.2. การสงเสริมใหบุคลากรมีการพัฒนาการจัด

กระบวนการเรียนการสอน เชน ในรูปแบบของการ

อบรม การศึกษาดูงาน การศึกษาตอ เปนตน แลวมี

การประเมินผลการพัฒนาวาบรรลุวัตถุประสงคหรือไม

50 59.5 นอย

19.3. การใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการ

ดําเนินงาน แผนการใชงบประมาณ ของโรงเรียนในแต

ละปกอนปดภาคเรียน

45 53.6 นอย

19.4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 20 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการสงเสริมบคุลากรในการมีสวนรวมการวางแผน

และพัฒนาผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียน โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนมีการสงเสริมบุคลากรใน

การมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียนมากที่สุด คิดเปนรอยละ85.7

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมาย
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ของโรงเรียน มาก 1 ขอ นอย 2 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก การ

สงเสริมการวิจัยในชัน้เรียน การสรางนวัตกรรมใหม ในการพัฒนาและการแกปญหาผูเรียนอยาง

เหมาะสม มกีารประเมินผลการพัฒนาและการแกปญหา คิดเปนรอยละ 71.4 รองลงมาคือ การ

สงเสริมใหบคุลากรมีการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอน เชน ในรูปแบบของการอบรม

การศึกษาดูงาน การศึกษาตอ เปนตน แลวมีการประเมินผลการพัฒนาวาบรรลุวัตถุประสงค

หรือไม คิดเปนรอยละ 59.5, และการใหบคุลากรมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนนิงาน แผนการ

ใชงบประมาณ ของโรงเรียนในแตละปกอนปดภาคเรียน คิดเปนรอยละ 53.6



128
ตารางท่ี 21 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิภาพ

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเกีย่วกับการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการ

พัฒนาผูเรียน

หลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ

แปลผล

20.การสงเสริมการใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรยีน

   ไมมี 7 7.1 นอยท่ีสุด

   มี 91 92.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

20.1. สงเสริมกจิกรรมการศกึษานอกสถานทีใ่นกลุมสาระ

การเรียนรูหรือกิจกรรมท่ีขาดแคลนแหลงเรียนรูใน

โรงเรียน เชนสนามกีฬาบางประเภท สวนเกษตร  เปน

ตน เพือ่ใหการเรียนการสอนบรรลุวัตถุประสงคในกลุม

สาระการเรียนรูและกิจกรรมน้ัน ๆ

78 85.7 มากท่ีสุด

20.2. เชิญวิทยากรในทองถิ่นเขามาสอนในโรงเรียน 75 82.4 มากท่ีสุด

20.3. สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่จากแหลงความรูใน

ทองถิ่นโดยครูเปนผูสอนเอง

67 73.6 มาก

20.4. อ่ืน ๆ ไดแก  ผูเรียนนําผลผลิตเขาประกวดเผยแพร

นอกสถานที่

1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะหขอมูลหลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรแหลง

เรียนรูเก่ียวกับการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน โดยภาพรวม

พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนา

ผูเรียน มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 92.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและ

นอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน มากทีสุ่ด  2 ขอ มาก  1 ขอ และนอยท่ีสุด  1 ขอ สําหรับขอท่ีมี

คารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่ในกลุมสาระการ

เรียนรูหรือกิจกรรมที่ขาดแคลนแหลงเรียนรูในโรงเรียน เชนสนามกีฬาบางประเภท สวนเกษตร
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เปนตน เพ่ือใหการเรียนการสอนบรรลุวัตถุประสงคในกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมนั้น ๆ

มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 85.7 รองลงมาคือ เชิญวิทยากรในทองถ่ินเขามาสอนในโรงเรียน คิดเปน

รอยละ 82.4 , สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่จากแหลงความรูในทองถิ่นโดยครูเปนผูสอนเอง คิดเปน

รอยละ 73.6 และโดยในคําตอบ อ่ืน ๆไดแก  ผูเรียนนําผลผลิตเขาประกวดเผยแพรนอกสถานท่ี มี

จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 1.1
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ตารางท่ี 22 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรเงินเกีย่วกับการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอย

ละ
แปลผล

21.การประเมนิผลการดาํเนินงานทางการเงิน

   ไมมี 33 33.7 นอยท่ีสุด

   มี 65 66.3 มาก

มีการดําเนนิการโดย

21.1. จัดทํารายงานการเงินเพ่ือใชในการวางแผนและตัดสินใจ

ในการบริหาร

64 98.5 มากท่ีสุด

21.2. ประเมินการดําเนินงานทางการเงินโดยเปรียบเทียบกับแผน

งบประมาณกับการใชจายจริง

62 95.4 มากท่ีสุด

21.3. เปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณท่ีใชจายกับผลผลิตท่ี

ไดรับกับโรงเรียน

58 89.2 มากท่ีสุด

21.4. รายงานการเงินในรปูแบบ ของบดลุ  งบรายรับเทยีบรายจาย  งบ

กระแสเงนิสด

47 72.3 มาก

21.5. ทาํหลักฐานจาํนวนความสําเร็จของนกัเรียนวาเปนไปตาม

เปาหมายอยางไร

34 52.3 ปานกลาง

21.6. อ่ืน ๆ ไดแก ประเมินการใชเงินเทียบกับผลสัมฤทธ์ิ และ

ผลงาน ของนักเรียนและครู

1 1.5 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 22 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรเงินเกี่ยวกับการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน ใน

ภาพรวม พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการประเมินผลการดําเนนิงานทางการเงิน อยูในระดับมาก คิด

เปนรอยละ 66.3

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมี การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน

มากท่ีสุด 3 ขอ มาก1 ขอ ปานกลาง 1 ขอ นอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากท่ีสุด 3

ลําดับแรก ไดแก จัดทํารายงานการเงินเพื่อใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหาร คิดเปน
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รอยละ 98.5รองลงมาคือ ประเมินการดําเนินงานทางการเงินโดยเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณกับการ

ใชจายจริง คิดเปนรอยละ 95.4, เปรียบเทยีบการจดัสรรงบประมาณที่ใชจายกับผลผลิตที่ไดรับกับ

โรงเรียน คิดเปนรอยละ 89.2 โดยในคําตอบ อื่น ๆ ไดแก ประเมินการใชเงินเทียบกับผลสัมฤทธิ์

ของนักเรียน มีจํานวนนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 1.5
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ตารางท่ี 23 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรบุคคลเก่ียวกับการประเมินผลงานบุคลากรเทยีบกับการพัฒนาผูเรียน

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรบุคคล

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

22.เกี่ยวกับการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการพัฒนาผูเรียน

ไมมี 41 41.8 นอยท่ีสุด

มี 57 58.2 นอย

มีการดําเนนิการโดย

22.1. จากผลงานดานผูเรียนของบุคลากรในการพัฒนาของ

ผูเรียนท้ังดานความรู ทักษะ กระบวนการ

55 96.5 มากท่ีสุด

22.2. จากผลงานดานคุณธรรมจริยธรรม 48 84.2 มากท่ีสุด

22.3. จากผลงานดานการปฏิบัติการสอน 46 80.7 มากท่ีสุด

22.4. จากรายงานผลความสําเร็จของผูเรียนเปรียบเทียบ

กับเปาหมายทีก่ําหนด

35 61.4 มาก

22.5. อ่ืน ๆ ไดแก จากผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน และผลงาน

ทางวิชาการ

2 3.5 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 23 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธผิลในการบริหารทรัพยากรบุคคลเกี่ยวกับการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับ

การพัฒนาผูเรียน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการประเมินผลงานบุคลากรเทยีบกับการ

พัฒนาผูเรียน นอย คิดเปนรอยละ 58.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการ

พัฒนาผูเรียน  มากที่สุด 3 ขอ มาก 1 ขอ นอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด 3

ลําดับแรก ไดแก มีการประเมินจากผลงานดานผูเรียนของบุคลากรในการพัฒนาผูเรียนทั้งดาน

ความรู ทักษะ กระบวนการ   คิดเปนรอยละ 87.8 รองลงมาคือ จากผลงานดานคุณธรรมจริยธรรม

คิดเปนรอยละ 58.5 , จากผลงานดานการปฏิบัติการสอนคิดเปนรอยละ 56.1 โดยในคําตอบ อื่น ๆ

ไดแก จากผลสัมฤทธิข์องผูเรียน และผลงานทางวิชาการ มีจํานวนนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 2.4
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ตารางท่ี 24 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกีย่วกับการประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

23.การประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู

ไมมี 38 38.8 นอย

มี 60 61.2 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. จากแหลงเรียนรูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ชุมชน

ทองถ่ิน ในเขต พ้ืนท่ีการศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ใกลเคียง

58 96.7 มากท่ีสุด

2. จัดทาํเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู โรงเรียน

อ่ืน

54 90.0 มากท่ีสุด

3. จัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู

และประสานความรวมมือกับโรงเรียนอื่น สถาบันหรือ หนวยงาน

อ่ืน

32 53.3 ปานกลาง

4. อ่ืน ๆ ไดแก จัดสวนพฤษกศาสตร แหลงผลิตผลงาน

ประดิษฐ สวนพืชน้ํา

3 5.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 24 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เก่ียวกับการประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู ใน

ภาพรวม  พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการประเมิน ผลการใชแหลงการเรียนรู อยูในระดับ คิดเปน

รอยละ 38.8

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีมีการประเมิน ผลการใชแหลงการเรียนรู

มากที่สุด 2 ขอ ปานกลาง 1 ขอ นอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากที่สุด 3ลําดับแรก

ไดแก การพัฒนาแหลงการเรียนรู พบวา โรงเรียนสวนใหญ สํารวจแหลงเรียนรูท่ีเก่ียวของกับการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ชุมชน ทองถิ่น ในเขต พื้นที่การศึกษา
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และเขตพ้ืนที่การศึกษาใกลเคียง คิดเปนรอยละ 96.7 รองลงมาคือ จัดทําเอกสารเผยแพร

แหลงการเรียนรูแกครู โรงเรียนอ่ืนคิดเปนรอยละ 90.0, จัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมทั้งพัฒนา

ใหเกิดองคความรู และประสานความรวมมือกับโรงเรียนอ่ืน สถาบันหรือ หนวยงานอ่ืน คิดเปนรอย

ละ 40.5 และโดยในคําตอบ  อ่ืน ๆ ไดแก จัดสวนพฤษกศาสตร แหลงผลิตผลงานประดิษฐ สวนพืช

น้ํา มีจํานวนนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 5.0
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ตารางท่ี 25 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผลในการ

บริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาใหจํานวนผูเรียน สําเร็จ

การศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ีกําหนด

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

24.การใชแหลงเรียนรูเพือ่พัฒนาใหจํานวนผูเรียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียน

ครบกาํหนดตามหลกัสูตรตรงเปาหมายท่ีกาํหนด

   ไมมี 47 48.0 ปานกลาง

   มี 51 52.0 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. กําหนดกิจกรรม การพัฒนาผูเรียนจากบุคลากรทุกฝาย 50 98.0 มากท่ีสุด

2. แตงตั้งคณะกรรมการสํารวจความตองการในการใชแหลเรียนรูให

แตละกลุมสาระเปนรายชั้นเรียนหรือความตองการเปนรายบุคคล

47 92.2 มากท่ีสุด

3 แตงต้ังผูรับผิดชอบเก่ียวกับแหลงเรียนรูน้ันใชในกลุม

สาระน้ัน ๆ เปนรายช้ันเรียนหรือรายบุคคล

43 84.3 มากท่ีสุด

4. คัดกรองผูเรียนเปนรายบุคคลเพ่ือความเหมาะสมกับแหลงเรียนรู

ตาง ๆ

42 82.4 มากท่ีสุด

5. กําหนดปฏิทนิประจําปการศึกษาของแตละหลกัสูตร ใหแกผูเรยีน

บุคลากร ผูปกครองและผูที่เกี่ยวของในการใชแหลงเรยีนรูนั้น ๆ

40 78.4 มาก

6. ประสานความรวมมือกับบคุลากรทกุฝายตามปฏิทนิประจาํป

การศึกษาแตละหลักสูตรเม่ือขาดแหลงเรียนรูน้ัน ๆ

32 62.7 ปานกลาง

7. จัดทํารายงานผลภาพความสําเร็จในแตละกลุมสาระการเรียนรู

และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคที่ไดจากการใชแหลงเรียนรูนัน้ ๆ

31 60.8 ปานกลาง

8. อื่น ๆ - - -

รวม 98 100
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จากตารางท่ี 25 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู เกีย่วกับการใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาให

จํานวนผูเรียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ี

กําหนดในภาพรวม  พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการใชแหลงเรียนเพื่อพัฒนาใหจํานวนผูเรียน

สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกาํหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ีกําหนดอยูในระดับ

ปานกลาง คิดเปนรอยละ 52.0

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการ การใชแหลงเรียนเพ่ือพัฒนาให

จํานวนผูเรียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ี

กําหนดมากทีสุ่ด 4 ขอ มาก 1 ขอ ปานกลาง 2 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก

ไดแก  กําหนดกิจกรรม การพัฒนาผูเรียนจากบุคลากรทุกฝาย มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.0

รองลงมาคือ แตงตั้งคณะกรรมการสํารวจความตองการในการใชแหลเรียนรูใหแตละกลุมสาระเปนรายชั้นเรียน

หรือความตองการเปนรายบุคคล คิดเปนรอยละ 92.2, แตงต้ังผูรับผิดชอบเก่ียวกับแหลงเรียนรูน้ันใชใน

กลุมสาระน้ัน ๆ เปนรายช้ันเรียนหรือรายบุคคลคิดเปนรอยละ 84.3 โดยในคําตอบ จัดทํารายงานผล

ภาพความสําเร็จในแตละกลุมสาระการเรียนรูและคุณลักษณะอันพึงประสงคท่ีไดจากการใชแหลงเรียนรูนั้น ๆ มี

จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 60.8
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ตารางท่ี 26 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักประสิทธิผลใน

การบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการประเมินความรูที่ไดจากภูมิปญญาทองถิ่นใน

การพัฒนาผูเรียน

หลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรภมูิปญญาทองถิ่น

จํานวน

ผูบริหาร

(n=98)

รอยละ แปลผล

25.การประเมินความรูท่ีไดจากภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาผูเรียน

   ไมมี 48 44.9 ปานกลาง

   มี 50 55.1 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. เปดเวทีในการสรางผลผลิตจากภูมิปญญา 50 100.0 มากท่ีสุด

2. แสดงผลผลิตในรูปของสินคาประจําโรงเรียน 48 96.0 มากท่ีสุด

3. เปดเวทีแสดงทัศนคติตอภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับของ

ผูเรียน

45 90.0 มากท่ีสุด

4. อ่ืน ๆ ไดแก การมอบผลิตผลจากภูมิปญญาทองถ่ินแด

ผูใหญผลผลิตภูมิปญญาทองถ่ินจากฝมือเด็ก และการ

ตอบรับจากผูปกครอง ชุมชน

3 6.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 26 ขอมูลแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับการประเมินความรูท่ีไดจากภูมิ

ปญญาทองถิ่นในการพัฒนาผูเรียน โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนสวนใหญมีการประเมินความรูที่

ไดจากภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาผูเรียน อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 44.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการประเมินความรูที่ไดจากภูมิปญญา

ทองถ่ินในการพัฒนาผูเรียน มากท่ีสุด 3 ขอ และนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด

3 ลําดบัแรกไดแก  เปดเวทีในการสรางผลผลิตจากภูมิปญญา คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ

แสดงผลผลิตในรูปของสินคาประจําโรงเรียนคิดเปนรอยละ 96.0, เปดเวทีแสดงทัศนคติตอภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่ไดรับของผูเรียน คิดเปนรอยละ 90.0  โดยในคําตอบ อื่น ๆ ไดแก การมอบผลิตผล

จากภูมิปญญาทองถิ่นแดผูใหญผลผลิตภูมิปญญาทองถิ่นจากฝมือเด็ก และการตอบรับจาก

ผูปกครอง ชุมชน มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 6.0
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ตารางท่ี 27 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบรหิารทรพัยากรการเงินเกี่ยวกับการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตาม

ตารางงาน

หลักความพอเพียงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

26.การใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กจิกรรมตามตารางงาน

   ไมมี 30 30.6 นอย

   มี 58 59.2 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. คํานึงถึงนโยบายในการจัดการศกึษาของหนวยเหนือ 55 94.8 มากท่ีสุด

2. คํานึงถึงวัตถุประสงคของโรงเรียน 42 72.4 มาก

3. จัดสรรเงนิงบประมาณที่มกีับกิจกรรมที่ตองดําเนินการ 40 69.0 มาก

4. คํานึงความตองการจําเปนในการใชเงนิกับกิจกรรมที่

กําหนด

32 55.2 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 27 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ความพอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

ตามตารางงาน โดยภาพรวม พบวา มีการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงาน

อยูในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 59.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

ตามตารางงาน มากทีสุ่ด 1 ขอ มาก 3 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด 3 ลําดับแรก

ไดแก  คํานึงถึงนโยบายในการจัดการศึกษาของหนวยเหนือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 94.8

รองลงมาคือ คํานึงถึงวัตถุประสงคของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 72.4 , จัดสรรเงินงบประมาณท่ีมีกับ

กิจกรรมที่ตองดําเนินการ คิดเปนรอยละ 69.0  และ คํานึงความตองการจําเปนในการใชเงินกับ

กิจกรรมที่กําหนด มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 55.2
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ตารางท่ี 28 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบรหิารทรัพยากรการเงนิเกี่ยวกับการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

หลักความพอเพียงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

27. การยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กจิกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

   ไมมี 12 12.2 นอยท่ีสุด

   มี 86 87.8 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. กําหนดหลักเกณฑใหเกิดความยืดหยุนไดในการ

ปฏิบัติงาน

73 84.9 มากท่ีสุด

2. นําเร่ืองเขาทีป่ระชุมบุคลากรการศึกษา 57 66.3 มาก

3. อ่ืน ๆ ไดแก พิจารณางบประมาณเพ่ิมเติมจากงบกลาง

โดยผูอํานวยการและรอง ผูบริหารพิจารณาตามความ

เหมาะสม ใชงบ10% ขอความเหน็ชอบจาก

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

6 7.0 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 28 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลัก

ความพอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการยืดหยุนในการใชงบประมาณของ

โครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงทีไ่มตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/

กิจกรรมหนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งที่ไมตรงกับแผนการอยูในระดับ มากที่สุด คิดเปนรอยละ87.8

เม่ือพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของ

โครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงทีไ่มตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

อยูในระดบัมากที่สุด มาก นอย อยางละ 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด3 ลําดับ

แรกไดแก กําหนดหลักเกณฑใหเกิดความยืดหยุนไดในการปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 84.9

รองลงมาคือ นําเร่ืองเขาท่ีประชุมบุคลากรการศึกษา คิดเปนรอยละ 66.3 และ อื่น ๆ คิดเปนรอย

ละ 7.0
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ตารางท่ี 29 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและการ

จัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน

หลักความพอเพียงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

28.การวิเคราะหความตองการอัตรากาํลังคนและการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระ

งานของโรงเรียน

   ไมมี 13 13.3 นอยที่สุด

   มี 85 86.7 มากท่ีสุด

มีการดําเนนิการโดย

1. สํารวจภาระงานการสอนปจจุบนักับภาระงานในอนาคต 84 98.8 มากท่ีสุด

2. สํารวจอัตรากําลังตามคุณวุฒิการศึกษาและ

ประสบการณการสอน

81 95.3 มากท่ีสุด

3. จัดทําขอมูลสารสนเทศดานบุคลากรและงานการสอน 78 91.8 มากท่ีสุด

4. เปรียบเทียบอัตรากําลังปจจุบันกับภาระงาน 61 71.8 มาก

5. อ่ืน ๆ ไดแก สํารวจภูมิลําเนาและสถานครอบครัว 1 1.2 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 29 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและการ

จัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการ

วิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและมีการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน

อยูในระดับมากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 86.7

เม่ือพิจารณาตามรายขอ พบวา การวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและมีการจัดทํา

แผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียนมากทีสุ่ด3 ขอ มาก 1 ขอ นอยท่ีสุด 1 ขอ  สําหรับขอท่ี

มีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ลําดับแรกไดแก  สํารวจภาระงานการสอนปจจุบันกับภาระงานใน

อนาคต คิดเปนรอยละ 98.8 รองลงมาคือ สํารวจอัตรากําลังตามคุณวุฒิการศึกษาและ

ประสบการณการสอน คิดเปนรอยละ 95.3, จัดทําขอมูลสารสนเทศดานบุคลากรและงานการสอน

คิดเปนรอยละ 91.8โดยในคาํตอบ อ่ืน ๆ ไดแก สํารวจภูมิลําเนาและสถานครอบครัวมีจํานวนนอย

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 1.2
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ตารางท่ี 30 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาเก่ียวกับการนําภูมิปญญาเพ่ือมาพัฒนาการเรียนการ

สอนตามกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ท่ีขาดแคลน

หลักความพอเพียง.ในการบริหารทรัพยากรภูมปิญญา

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

29.นําภูมปิญญาเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือเสริมใน

กลุมสาระการเรียนรูท่ีขาดแคลน

   ไมมี 41 41.8 ปานกลาง

   มี 57 58.2 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. นําองคความรูของภูมิปญญาทองถิ่นรวมในการพัฒนาผูเรยีน

ตามความตองการและความถนดั

55 96.5 มากท่ีสุด

2.. นําภูมิปญญาทองถ่ินมามาพัฒนานาหลักสูตรของโรงเรียนใน

หลักสูตรทองถ่ิน

54 94.7 มากท่ีสุด

3. นําเจาของภูมิปญญาทองถิ่น เขามารวมในการพัฒนาผูเรียน

โดยตรง

48 84.2 มากท่ีสุด

4. สงเสริม ฟนฟูและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีในชุมชนใหคง

อยูและตอยอดผลลัพธสูผูเรียนและชุมชน

25 43.9 ปานกลาง

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 30 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความ

พอเพียงในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาเกีย่วกับการนําภูมิปญญาเพ่ือมาพัฒนาการเรียนการ

สอนตามกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ที่ขาดแคลน โดย

ภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการนําภูมิปญญาเพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุม

สาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ที่ขาดแคลนอยูในระดับปาน

กลาง  คิดเปนรอยละ 58.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการนําภูมิปญญาเพ่ือมาพัฒนาการเรียน

การสอนตามกลุมสาระการเรยีนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ที่ขาดแคลน
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มากที่สุด 3 ขอ ปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด 3 ขอแรก ไดแก นําองค

ความรูของภูมิปญญาทองถิ่นรวมในการพัฒนาผูเรียนตามความตองการและความถนัด คิดเปนรอยละ 96.5

รองลงมาคือ นําภูมิปญญาทองถ่ินมามาพัฒนานาหลักสูตรของโรงเรียนในหลักสูตรทองถ่ิน คิดเปนรอยละ

94.7 , นําเจาของภูมิปญญาทองถิ่น เขามารวมในการพัฒนาผูเรียนโดยตรงคิดเปนรอยละ 84.2 และ

สงเสริม ฟนฟูและอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นที่มีในชุมชนใหคงอยูและตอยอดผลลัพธสูผูเรียนและชุมชน มี

จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 43.9
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ตารางท่ี 31 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับ การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและ

บุคลากรการศึกษาเพ่ือเปนผูเบกิเงินแทน

หลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

30. การแตงตั้งหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรการศึกษาเพือ่เปนผูเบิกเงินแทน

ไมมี 33 33.7 นอย

มี 65 66.3 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. มอบหมายใหหัวหนางานการเงินเปนผูเบิกแทนโดยสง

สําเนาหลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสอืใหสํานักคลัง

จังหวัดทราบทุกครั้ง

56 86.2 มากท่ีสุด

2. แตงต้ังครูผูปฏิบัติหนาท่ีการเงินเปนผูเบิกแทนโดยสง

สําเนาหลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสอืใหสํานักคลัง

จังหวัดทราบทุกครั้ง

51 78.5 มาก

3. แตงต้ังครูผูปฏิบัติการสอนเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนา

หลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัด

ทราบทุกคร้ัง

28 43.1 ปานกลาง

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 31 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับ การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครู

และบุคลากรการศึกษาเพื่อเปนผูเบิกเงินแทน ในภายรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการแตงตั้ง

หรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรการศึกษาเพ่ือเปนผูเบิกเงินแทนได อยูในระดับ มาก

คิดเปนรอยละ 66.3

เม่ือพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการ การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการ

ครูและบุคลากรการศึกษาเพื่อเปนผูเบิกเงินแทนได มากที่สุด มาก ปานกลาง อยางละ 1 ขอ

สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด3 อันดับแรก ไดแก มอบหมายใหหวัหนางานการเงินเปนผู
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เบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกครั้ง

คิดเปนรอยละ 86.2 รองลงมาคือ แตงตั้งครูผูปฏิบัติหนาที่การเงินเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนา

หลักฐานการมอบหมายที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 78.5  และ

แตงต้ังครูผูปฏิบัติการสอนเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการมอบหมายท่ีเปนหนังสือให

สํานักคลังจังหวัดทราบทุกคร้ัง คิดเปนรอยละ 43.1
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ตารางท่ี 32 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ

หลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

31.เกีย่วกบัการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบคณะกรรมการ

   ไมมี 18 18.4 นอยท่ีสุด

   มี 80 81.6 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณ จากฝาย

บริหาร ฝายการสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา

78 97.5 มากท่ีสุด

2. การกาํหนดกิจกรรมตามแผนงบประมาณใหสัมพันธกัน

และสอดคลองกับ วิสัยทัศน

74 92.5 มากท่ีสุด

3. การนําสารสนเทศที่ครอบคลุมประเด็นการพัฒนามาใช

จัดทําแผนงบประมาณ

72 90 มากท่ีสุด

4. การนําผลการวิเคราะหจุดเดน จุดที่ควรพัฒนาของ

โรงเรียน จากการวิเคราะห SWOT ที่รวมกันทํา ชวยใน

การจัดทําแผนงบประมาณ

64 80 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 32 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ อยูในระดับ มากทีสุด  คิดเปนรอยละ81.6

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ อยูในระดับ มากที่สุด 3 ขอ และมาก 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่ 3 ขอ

แรกมากทีสุ่ด ไดแก แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณ จากฝายบริหาร ฝายการสอน

และคณะกรรมการสถานศึกษา มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 97.5 รองลงมาคือ การกําหนดกิจกรรม

ตามแผนงบประมาณใหสัมพันธกันและสอดคลองกับ วิสัยทัศน คิดเปนรอยละ 92.5 , การนํา
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สารสนเทศที่ครอบคลุมประเด็นการพัฒนามาใชจัดทําแผนงบประมาณ คิดเปนรอยละ 90.0

และ การนําผลการวิเคราะหจุดเดน จุดที่ควรพัฒนาของโรงเรียน จากการวิเคราะห SWOT ที่

รวมกันทํา ชวยในการจัดทาํแผนงบประมาณ นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 80.0
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ตารางท่ี 33  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงนิเกีย่วกับการเปดเวทใีนการแสดงความคิดเห็นของบุคลากร

ในการปฏิบัติงานตาง ๆ

หลักการกระจายอาํนาจในการบรหิาร

ทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

32. การเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของบุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ

   ไมมี 26 26.5 นอย

   มี 72 73.5 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. การนําเสนอในรูปแบบรายงานการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร

70 97.2 มากท่ีสุด

2. การแสดงผลงานของหนวยงาน 53 73.6 มาก

3. การต้ังกระทูสดในการประชุมบุคลากร 52 72.2 มาก

4. การสรุปผลการปฏิบัติงานกอนวันปดภาคเรียน

(วันปดกลองชอลก)

44 61.1 มาก

5. อ่ืน ๆ ไดแก ถามความเห็นในท่ีประชุม การ

พูดคุยหรือหารือสวนตัว สรุปผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนปฏิบัติการ

3 4.2 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 33  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ  โดยภาพรวม พบวามีการเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ อยูในระดับมากคิดเปน รอยละ73.5

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ  มากที่สุด 1 ขอ มาก 3 ขอ นอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มาก

ที่สุด 3 ขอแรก ไดแก  มีการนําเสนอในรูปแบบรายงานการปฏิบัติงานของบุคลากร มากที่สุด คิดเปนรอยละ 97.2

รองลงมาคือ การแสดงผลงานของหนวยงาน คิดเปนรอยละ73.6 , การแสดงผลงานของหนวยงาน คิดเปนรอยละ

61.1 โดยในคําตอบ อื่น ๆ  ไดแก ถามความเห็นในที่ประชุม การพูดคุยหรือหารือสวนตัว สรุปผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนปฏิบัติการ  มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ4.2
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ตารางท่ี 34 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจาย

อํานาจในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โรงเรียน

โดยเปดโอกาสใหบุคคลท้ังในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน

หลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

33. การกาํหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบงัคับตาง ๆ  โรงเรียนโดยเปดโอกาสใหบคุคลทัง้ในและนอก

โรงเรียนมีสวนรวมคดิรวมทาํและสนบัสนุน

ไมมี 11 11.2 นอยท่ีสุด

มี 87 88.8 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. การสํารวจในรูปแบบการปรึกษาหารือ 75 86.2 มากท่ีสุด

2. การต้ังกระทูสดในท่ีประชุม 50 57.5 ปานกลาง

3. การทําประชาพิจารณ 39 44.8 ปานกลาง

4. อื่น ๆ ไดแก กาํหนดลอตามนโยบายของสพฐ ,ทาํการประชมุจาก

องคกรหลักเพื่อหาขอมลูและมติของที่ประชุม ไดแก โรงเรยีน วดั

สมาคมผูปกครองและครู สมาคมศิษยเกา ชมรมครูอาวุโส มลูนิธิ

โรงเรยีน ผูปกครองเครือขาย คณะกรรมการนกัเรียน

2 2.3 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 34 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ

โรงเรียนโดยเปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน โดย

ภาพรวม พบวา มีการกาํหนดนโยบาย  ระเบยีบ ขอบังคับตาง ๆ  โรงเรียนโดยเปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอก

โรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ88.8

เมื่อพิจาณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ  โรงเรยีนโดย

เปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน อยูในระดับ มากที่สุด 1 ขอ ปาน

กลาง2 ขอ นอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก มีการสํารวจในรูปแบบการ

ปรึกษาหารือคิดเปนรอยละ 86.2รองลงมาคือ การตั้งกระทูสดในที่ประชุม คิดเปนรอยละ 57.5 , การทําประชา

พิจารณ คิดเปนรอยละ47.8  โดยในคําตอบ  อ่ืน ๆ  ไดแก กําหนดลอตามนโยบายของสพฐ ,ทําการประชุมจาก

องคกรหลักเพื่อหาขอมูลและมติของที่ประชุม ไดแก โรงเรียน วัด สมาคมผูปกครองและครู สมาคมศิษยเกา ชมรม

ครูอาวุโส มูลนิธิโรงเรียน ผูปกครองเครือขาย คณะกรรมการนักเรียน คิดเปนรอยละ2.3
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ตารางที ่35 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจายอํานาจเกี่ยวกับ

ทรัพยากรแหลงเรียนรู เก่ียวกับการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหาแหลงเรียนรู

ตามหลกัการกระจายอํานาจเกีย่วกับทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

34. การใหบคุลากรรวมตดัสนิใจในการแสวงหาแหลงเรยีนรู

ไมมี 22 22.4 นอย

มี 76 77.6 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. นําเสนอความคิดในที่ประชมุ 76 100.0 มากท่ีสุด

2. สํารวจขอมูลจากความชํานาญของบุคลากรในโรงเรียน 65 85.5 มากท่ีสุด

3. แตงต้ังในรูปของคณะกรรมการการทํางาน 65 85.5 มากท่ีสุด

4. นําเสนอเปนรายงานการสํารวจ 45 59.2 ปานกลาง

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 35 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการ

กระจายอํานาจเก่ียวกับทรัพยากรแหลงเรียนรู เกีย่วกับการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการ

แสวงหาแหลงเรียนรู  ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญ มีการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการ

แสวงหาแหลงเรียนรู อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 77.6

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเ รียนสวนใหญมีการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการ

แสวงหาแหลงเรียนรู มากท่ีสุด 3 ขอ ปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละมากท่ีสุด 3 ขอแรก

ไดแก  นําเสนอความคิดในที่ประชุม คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ สํารวจขอมูลจากบุคลากร

จากความชํานาญ และ แตงต้ังในรูปของคณะกรรมการการทํางาน มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ

85.5 และ นําเสนอเปนรายงานการสํารวจ มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 59.2
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ตารางท่ี 36 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมายเลือกเรียน

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

35.การกาํหนดนโยบายทางการเงนิใหกลุมเปาหมายเลือกเรยีน

ไมมี 40 40.8 นอย

มี 58 59.2 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. สอดคลองกับนโยบายระดับสูงและนโยบายท่ีเก่ียวของ

ในการบริการของหนวยงาน

56 96.6 มากท่ีสุด

2. แสดงทิศทางชัดเจน ในการบริการของโรงเรียน 54 93.1 มากท่ีสุด

3. เปนไปไดตอบสนองตอปญหาและความตองการจําเปนเพื่อให

กลุมเปาหมายเลือกรบับริการไดตามความตองการ

46 79.3 มาก

4. เนนใหเห็นถึงแนวปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางการเลือกรับ

บริการของกลุมเปาหมาย

40 69.0 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 36 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมายเลือก

เรียน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดนโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมาย

เลือกเรียน อยูในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 59.2

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดนโยบายทางการเงินให

กลุมเปาหมายเลือกเรียน มากท่ีสุด 2 ขอ มาก 2 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอ

แรก ไดแก สอดคลองกับนโยบายระดับสูงและนโยบายท่ีเก่ียวของในการบริการของหนวยงาน คิด

เปนรอยละ 96.6 รองลงมาคือ แสดงทิศทางชัดเจน ในการบริการของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 93.1,

โดยในคําตอบ เนนใหเห็นถึงแนวปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางการเลือกรับบริการของกลุมเปาหมาย มี

จํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 69.0
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ตารางท่ี 37 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการบริหาร

ทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดการคัดเลือกบคุลากรเขารวมทํางาน

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

36.การกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทาํงาน

ไมมี 3 3.1 นอยท่ีสุด

มี 95 96.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. เสนอตําแหนงขาดแคลนใหแกสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษา

86 90.5 มากท่ีสุด

2. รับบุคลากรจากการขาดแคลนโดยใชงบของ

โรงเรียนเอง

76 80.0 มาก

3. สํารวจความตองการในการพัฒนาผูเรียน ตาม

นโยบาย สพฐ

69 72.6 มาก

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 37 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางาน ในภาพรวม

พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดและดําเนนิการในการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางาน อยูใน

ระดับ มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 96.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดและดําเนนิการในการคัดเลือก

บุคลากรเขารวมทํางานมากที่สุด 1 ขอ มาก 2 ขอ สําหรับขอที่คารอยละมากที่สุด ไดแก เสนอ

ตําแหนงขาดแคลนใหแกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คิดเปนรอยละ 90.5 รองลงมาคือ รับ

บุคลากรจากการขาดแคลนโดยใชงบของโรงเรียนเอง คิดเปนรอยละ 80.0 , สํารวจความตองการในการ

พัฒนาผูเรียน ตามนโยบาย สพฐมีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ72.6
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ตารางท่ี 38 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการบริหาร

ทรัพยากรคนเกี่ยวกับการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรในการศึกษาและวิเคราะหความตองการ

จําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

37.การสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบคุลากรในการศึกษาและวิเคราะหความตองการจําเปนในการ

พฒันาผูเรียนท่ีประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เดก็เกง เดก็เรียนออน เดก็พกิาร ฯลฯ

ไมมี 42 42.9 ปานกลาง

มี 56 57.1 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. กําหนดใหบุคลากรเขารวมโครงการระบบชวยเหลือ

ผูเรียนอยางท่ัวถึงและชัดเจน

54 96.4 มากท่ีสุด

2. กําหนดใหบุคลากรมีการวิจัยเพ่ือการแกปญหาและ

พัฒนา

52 92.9 มากท่ีสุด

3. กําหนดใหบคุลากรเขารวมอบรมและปรึกษาจากผูท่ี

เก่ียวของและผูชํานาญในดานตาง ๆ (ชํานาญแกปญหาใน

เด็กเรยีนออน เด็กพิการ ฯลฯ)

39 69.6 มาก

4. กําหนดใหบุคลากรมกีารเขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูชํานาญ

และหนวยงานและเครือขายอื่น ที่มีความโดดเดนในเรื่องนี้

45 80.4 มาก

5. อ่ืน ๆ ไดแก นักเรียนหรือผูปกครองรองขอ 1 1.8 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 38 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรในการศึกษาและวิเคราะหความ

ตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ ใน

ภาพรวม พบวามีการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรในการศึกษาและวิเคราะหความ

ตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ อยู

ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 57.1

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรใน

การศึกษาและวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็กเกง เด็ก
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เรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ มากท่ีสุด 2 ขอ มาก 2 ขอ นอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละ

ความถ่ี มากท่ีสุด 3 ขอแรกไดแก  กําหนดใหบุคลากรเขารวมโครงการระบบชวยเหลือผูเรียนอยาง

ท่ัวถึงและชัดเจน คิดเปนรอยละ 83.0 รองลงมาคือ กําหนดใหบุคลากรมีการวิจัยเพ่ือการแกปญหา

และพัฒนา คิดเปนรอยละ 80.7 , กําหนดใหบุคลากรมีการเขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูชํานาญและ

หนวยงานและเครือขายอื่น ที่มีความโดดเดนในเรื่องนี้  คิดเปนรอยละ 51.1 โดยในคําตอบ อ่ืน ๆ มีจํานวน

นอยท่ีสุด ไดแก นักเรียนหรือผูปกครองรองขอ มีจํานวนนอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 1.1
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ตารางท่ี 39 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการจําเปนของผูเรียน

แตละรายบุคคล

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

38.การจดัแหลงเรียนรูที่ตรงกับความตองการจําเปนของผูเรยีนแตละรายบุคคล

ไมมี 38 38.8 นอย

มี 60 61.2 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. จัดหองเรยีน/หองปฏิบัตกิารตามสายการเรียน เชน สาย

วิทยาศาสตร สายภาษา เปนตน

57 95.0 มากท่ีสุด

2. จัดหองเรียนสําหรับเด็กพเิศษเชน เด็กอจัฉริยะภาพ เดก็

พิเศษแตละประเภท เปนตน

51 85.0

มากท่ีสุด

3. อ่ืน ๆ ไดแก จัดหองเรยีนโครงการพเิศษเพิ่มเติมตามความ

ตองการไดแก โครงการโรงเรียนสองภาษา (EP) โครงการ

สงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ คณิต วิทย อังกฤษ

1 1.7 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 39 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการจําเปนของ

ผูเรียนแตละรายบุคคลในภาพรวม พบวา มี การจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกบัความตองการจําเปนของ

ผูเรียนแตละรายบุคคล อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 61.2

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจดัแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการ

จําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล มากที่สุด 2 ขอ และนอยที่สุด 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละ

ความถ่ีมากท่ีสุด ไดแก  จัดหองเรียน/หองปฏิบัติการตามสายการเรียน เชน สายวิทยาศาสตร สายภาษา เปน

ตน  คิดเปนรอยละ 95 รองลงมาคือ จัดหองเรียนสําหรับเด็กพิเศษเชน เด็กอัจฉริยะภาพ เด็กพิเศษ

แตละประเภท เปนตน คิดเปนรอยละ 85 โดยในคําตอบ อื่น ๆ  ไดแก จัดหองเรียนโครงการพิเศษ

เพ่ิมเติมตามความตองการไดแก โครงการโรงเรียนสองภาษา (EP) โครงการสงเสริมความเปนเลิศ

ทางวิชาการ คณิต วิทย อังกฤษ มีจํานวนนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 1.7
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ตารางท่ี 40 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพในการ

บริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามความ

ตองการจําเปน

หลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

39.การนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามความตองการจําเปน

ไมมี 43 43.9 ปานกลาง

มี 55 56.1 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. เลือกใชจากกิจกรรมชุมนุม 54 98.2 มากท่ีสุด

2.เลือกตามการเรียนรูในแตละวิชา 42 76.4 มาก

3.เลือกใชในชวงเวลาวาง 40 72.7 มาก

4.อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 40 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตาม

ความตองการจําเปน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอก

โรงเรียนตามความตองการจําเปน อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 56.1

เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามความ

ตองการจําเปน มากที่สุด 1 ขอ มาก 2 ขอ สําหรับขอท่ีมีคาความถี่รอยละ มากท่ีสุด ไดแก

เลือกใชจากกิจกรรมชุมนุม คิดเปนรอยละ 98.2มากท่ีสุด รองลงมาคือ เลือกตามการเรียนรูในแต

ละวิชา คิดเปนรอยละ 76.4และ เลือกใชในชวงเวลาวาง มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 72.7
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ตารางที่ 41 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

เกี่ยวกับทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการนําภูมิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณของ

ตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเอง

หลักเสรีภาพเกี่ยวกับทรัพยากรภูมิปญญา

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

40.การนําภูมิปญญามาเปนสวนหน่ึงในการสรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาส

เลือกเรียนตามความถนัดของตนเอง

ไมมี 48 49.0 ปานกลาง

มี 50 51.0 ปานกลาง

มีการดําเนนิการโดย

1. การกําหนดแนวทางพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนของ

โรงเรียนอยางชัดเจน

49 98.0

มากท่ีสุด

2. ระบุตามปรัชญา ปณิธาน  พันธกิจ และวัตถุประสงคของ

โรงเรียนอยางชัดเจน

41 82.0

มากท่ีสุด

3. จัดงบประมาณ ในโครงการพิเศษเกี่ยวกับการสงเสริม

เอกลักษณของโรงเรียนอยางชัดเจน

30 60.0

ปานกลาง

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 41 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามหลักเสรีภาพ

เกี่ยวกับทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการนําภูมิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณของ

ตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเอง ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการ

สรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเอง อยูในระดับปาน

กลางคิดเปนรอยละ 51.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวามีการสรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียน

ตามความถนัดของตนเองมากที่สุด 2 ขอ  ปานกลาง 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มาก

ท่ีสุด ไดแก การกําหนดแนวทางพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนของโรงเรียนอยางชัดเจน มากท่ีสุด

คิดเปนรอยละ 98.0 รองลงมาคือ ระบุตามปรัชญา ปณิธาน  พันธกิจ และวัตถุประสงคของ

โรงเรียนอยางชัดเจน คิดเปนรอยละ 82.0และจัดงบประมาณ ในโครงการพิเศษเกี่ยวกับการ

สงเสริมเอกลักษณของโรงเรียนอยางชัดเจน นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 60.0
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ตารางที่ 42 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายทางการเงิน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

41.การกาํหนดเปาหมายทางการเงนิ

   ไมมี 13 13.3 นอยท่ีสุด

   มี 85 86.7 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. ระบุการจัดสรรเงินอยางชัดเจนสอดคลองกับความ

ตองการของงาน

83 86.5 มากท่ีสุด

2. ระบุแนวปฏิบัติท้ังในการจัดสรรเงิน ในเชิงปริมาณ

คุณภาพ เวลา และสถานท่ี

75 78.1 มาก

3. ศึกษาประเด็นปญหาและความตองการจําเปนของ

หนวยงานเพ่ือชวยในการจัดสรรเงินในภารกิจตาง ๆ

69 71.9 มาก

4. ระบุวิธีการวัดผลในการจัดสรรเงินท่ีสอดคลองกับตาม

ความตองการจําเปนของภารกิจของหนวยงาน

57 59.4 ปานกลาง

5. ระบุและกําหนดวันและเวลา สถานท่ี ใหชัดเจน ในแต

ละข้ันตอนการ ดําเนินการ

48 50.0 ปานกลาง

6. อ่ืน ๆ - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 42 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายทางการเงินในภาพรวม พบวา

โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดเปาหมายทางการเงิน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 89.8

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดเปาหมายทางการเงินมากที่สุด 1 ขอ มาก 2

ขอ และปานกลาง 2 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด 3 ขอแรก ไดแก  ระบุการจัดสรรเงินอยางชัดเจน

สอดคลองกับความตองการของงาน คิดเปนรอยละ 86.5รองลงมาคือ ระบุแนวปฏิบัติทั้งในการจัดสรรเงิน ในเชิง

ปริมาณ คุณภาพ เวลา และสถานที่ คิดเปนรอยละ 78.1 , ศึกษาประเด็นปญหาและความตองการจําเปนของ

หนวยงานเพื่อชวยในการจัดสรรเงินในภารกิจตาง ๆ คิดเปนรอยละ71.9 โดยในคาํตอบ ระบุและกําหนดวันและ

เวลา สถานท่ี ใหชัดเจน ในแตละข้ันตอนการ ดําเนินการ มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 50.0
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ตารางที่ 43 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทําแผนงบประมาณ

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

42.การจัดทําแผนงบประมาณ

ไมมี 2 2.0 นอยท่ีสุด

มี 96 98.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. จัดสรรเงินตามลักษณะความสําคัญของกิจกรรม

เรงดวน

91 94.8 มากท่ีสุด

2. วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน 83 86.5 มากท่ีสุด

3. กําหนดชวงระยะเวลาการวางแผนท้ังระยะส้ัน ระยะ

กลาง ระยะยาว

77 80.2 มากท่ีสุด

4. จัดสรรเงินโดยวิเคราะหจากความมุงหมายของ

วิสัยทัศน พันธกิจ  และเปาประสงคของโรงเรียน

71 74.0 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางที่ 43 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณ ในภาพรวม พบวา

โรงเรียนมีตามการจดัทําแผนงบประมาณ อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 98.0

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมี การจัดทําแผนงบประมาณอยูในระดับ

มากทีสุ่ด 3 ขอ ระดับมาก 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด 3 ขอแรกไดแก จัดสรร

เงินตามลักษณะความสําคัญของกิจกรรมเรงดวน คิดเปนรอยละ 94.8 รองลงมาคือ วิเคราะห จุด

แข็ง จุดออน คิดเปนรอยละ 86.5 , กําหนดชวงระยะเวลาการวางแผนท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะ

ยาว คิดเปนรอยละ 80.2 และ จดัสรรเงินโดยวิเคราะหจากความมุงหมายของ วิสัยทัศน พันธกิจ

และเปาประสงคของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 74.0
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ตารางท่ี 44 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทาํบันทึกขอมูลทางการเงิน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

43. การจัดทําบนัทึกขอมูลทางการเงิน

ไมมี 2 2.0 นอยท่ีสุด

มี 96 98.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. เจาหนาที่บัญชีกับเจาหนาที่การเงินเปนคนละคน 87 90.6 มากท่ีสุด

2. จัดทํารายงานการเงินคงเหลือเปนปจจุบัน 82 85.4 มากท่ีสุด

3. ทําระบบการจดบันทึกขอมูล 77 80.2 มากท่ีสุด

4 .เก็บสํารองขอมูลทางการเงินในคอมพิวเตอร 69 71.9 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 44 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงิน ในภาพรวม

พบวา โรงเรียนมีการจัดทาํบันทึกขอมูลทางการเงิน อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.0

เมือ่พิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงินอยูใน

ระดับมากที่สุด 3 ขอ มาก 1 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่มากที่สุด ไดแก มีเจาหนาที่บัญชี

กับเจาหนาที่การเงินเปนคนละคน คิดเปนรอยละ 90.6 รองลงมาคือ จัดทํารายงานการเงินคงเหลือ

เปนปจจุบัน คิดเปนรอยละ 85.4 , ทําระบบการจดบันทึกขอมูล คิดเปนรอยละ 80.2 และ เก็บ

สํารองขอมูลทางการเงินในคอมพิวเตอร มีจํานวนนอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 71.9
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ตารางท่ี 45 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

44.การเบกิจายและการอนุมติังบประมาณภายใน

ไมมี 6 6.1 นอยท่ีสุด

มี 92 93.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. เบิกจายตามแผนปฏิบัติการประจําป 91 92.9 มากท่ีสุด

2. เบิกจายตามความตองการ ตามแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมของโรงเรียน

85 86.7 มากท่ีสุด

3. เบิกจายตามประเภทและรายการท่ีไดรับจัดสรร 81 82.7 มากท่ีสุด

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 45 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน

ภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน อยูในระดับ

มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100.0

เมือ่พิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ

ภายในอยูในระดับมากที่สุด ทุกขอ ไดแก เบิกจายตามแผนปฏิบัติการประจําป คิดเปนรอยละ

92.9 รองลงมาคือ เบิกจายตามความตองการ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน คิด

เปนรอยละ 86.7 และ เบิกจายตามประเภทและรายการที่ไดรับจัดสรร มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปน

รอยละ 82.7
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ตารางท่ี 46 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับการกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/

กิจกรรมตาง ๆ

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงิน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

45. การกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ

ไมมี 6 6.1 นอยท่ีสุด

มี 92 93.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. กําหนดตามความจําเปนพืน้ฐานที่ผูเรยีนตองไดรับ 78 84.8 มากท่ีสุด

2. กําหนดตามความเทาเทียมกันของผูเรียน 57 62.0 มาก

3. กําหนดตามความแตกตางของผูเรียนในแตละระดับช้ัน

และรายบุคคล

54 58.7 ปานกลาง

4. อ่ืน ๆ ไดแก กําหนดความสําคัญของภาระงานใหตรง

กับจุดเนนของสถานศกึษา

1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 46แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรการเงินเก่ียวกับ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการกําหนด

เกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/กิจกรรมตางๆ อยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ

93.9

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม

ตางๆ   อยูในระดับ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยที่สุด อยางละ 1 ขอ สําหรับขอที่มีคาความถี่รอยละ มากที่สุด 3

ขอแรก ไดแก  กําหนดตามความจําเปนพื้นฐานที่ผูเรียนตองไดรับ คิดเปนรอยละ 84.8รองลงมาคือ กําหนดตาม

ความเทาเทียมกันของผูเรียน คิดเปนรอยละ 62.0 , กาํหนดตามความแตกตางของผูเรียนในแตละระดับชั้นและ

รายบุคคล คิดเปนรอยละ58.7 และ โดยในคําตอบ อ่ืน ๆ   ไดแก กําหนดความสําคัญของภาระงานใหตรงกับ

จุดเนนของสถานศึกษา มีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ1.1
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ตารางท่ี 47 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

46.นโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร

ไมมี 1 1.0 นอยท่ีสุด

มี 97 99.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียน 91 93.8 มากท่ีสุด

2. วางแผนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร 89 91.8 มากท่ีสุด

3. ประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร 83 85.6 มากท่ีสุด

4. สงเสริมการเล่ือนตําแหนงของขาราชการครูใหมีวิทยฐานะเพ่ิมข้ึน 83 85.6 มากท่ีสุด

5.
อนุญาตใหขาราชการครูลาศึกษาตอได ตามเอกท่ีขาด

แคลน เหมาะสมและเปนไปตามระเบียบขอบังคับ

68 70.1 มาก

6.
อ่ืน ๆ ไดแก สงบุคลากรเขารวมอบรมในโอกาสตางๆ และ

ไปศึกษาดูงาน

1 1.1 นอยที่สุด

รวม 98 100

จากตารางท่ี 47 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรคนเกี่ยวกับนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ใน

ภาพรวม พบวา โรงเรียนมีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด

คิดเปนรอยละ 99.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและ

บุคลากรอยูในระดับมากท่ีสุด 4 ขอ ระดับมาก  1 ขอ ระดับนอยท่ีสุด 1 ขอ สําหรับขอที่มี

คาความถี่รอยละมากที่สุด 3 ขอแรก ไดแก ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรใน

โรงเรียน คิดเปนรอยละ 93.8 รองลงมาคือ วางแผนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรใน

โรงเรียน คิดเปนรอยละ 91.8 , ประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียน และ

สงเสริมการเล่ือนตําแหนงของขาราชการครูใหมีวิทยฐานะเพ่ิมข้ึน มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ

85.6 โดยในคําตอบ อื่น ๆ ไดแก สงบุคลากรเขารวมอบรมในโอกาศตางๆ และไปศึกษาดูงานมี

จํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 5.2
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ตารางท่ี 48 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตามภาระงาน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

47.การดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตามภาระงาน

ไมมี 3 3.1 นอยท่ีสุด

มี 95 96.9 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. ดําเนินงานจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการ

เรยีนการ สอน

88 92.6 มากท่ีสุด

2. ใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการเพ่ิมการสอน 71 74.7 มาก

3. แสวงหาความรวมมือกับเครือขายทางการศึกษาชวย

สนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน

69 72.6 มาก

4. จัดทาํและแกไขทะเบียนประวัติขาราชการครูและ

บุคลากร

65 68.4 มาก

5. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 48 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรคนเก่ียวกับการดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตามภาระงาน ใน

ภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินการในการใชบุคลากรที่ตรงตามภาระงาน อยูใน

ระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 96.9

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตาม

ภาระงานอยูในระดับมากที่สุด  1 ขอ และอยูในระดับมาก 3 ขอ สําหรับขอที่มีคารอยละความถี่

มากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก ดําเนินงานจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการเรียนการ สอน คิดเปน

รอยละ 92.6 รองลงมาคือ ใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการเพิ่มการสอน คิดเปนรอยละ 74.7 , แสวงหาความ

รวมมือกบัเครือขายทางการศกึษาชวยสนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียนมีจํานวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ

72.6
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ตารางท่ี 49 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญาเกี่ยวกับการสรางความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นในโรงเรียน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

48.เกีย่วกับการสรางความรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินในโรงเรียน

ไมมี 18 18.4 นอยท่ีสุด

มี 80 81.6 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. สรางความรูจากบุคลากรในโรงเรียน 80 100 มากท่ีสุด

2. สรางความรูจากแหลงภูมิปญญาภายนอกโรงเรียน 79 98.8 มากท่ีสุด

3. สรางความรูจากบุคคลภายนอกโรงเรียน 78 97.5 มากท่ีสุด

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 49 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรภมูิปญญาเกี่ยวกับการสรางความรูเกี่ยวกับภมูิปญญาทองถิ่นใน

โรงเรียน ในภาพรวม  พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการสรางความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นในอยู

ในระดับ มากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 81.6

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสรางความรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน

ในโรงเรียนอยูในระดับมากท่ีสุดทกุขอ  ไดแก สรางความรูจากบุคลากรในโรงเรียน คิดเปนรอยละ

100 รองลงมาคือ สรางความรูจากแหลงภูมิปญญาภายนอกโรงเรียน คิดเปนรอยละ 98.8 และ

สรางความรูจากบุคคลภายนอกโรงเรียน นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 97.5
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ตารางท่ี 50 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียนชวยในการ

พัฒนาผูเรียน

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

49.การใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียนชวยในการพัฒนาผูเรียน

ไมมี 26 26.5 นอย

มี 72 73.5 มาก

มีการดําเนนิการโดย

1. จัดทัศนะศึกษา ดูงานจากแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน 70 97.2 มากท่ีสุด

2.
สงนักเรียนเขารวมคายวิชาการจากแหลงความรูนอก

โรงเรียน

68 94.4 มากท่ีสุด

3.
จัดคายอาสาในกิจกรรมชุมนุม เขาคายชุมนุมลูกเสือ เปน

ตน

54 75 มาก

4. อ่ืน ๆ - - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 50 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติ

ไดจริงในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียนชวยใน

การพัฒนาผูเรียนในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียน

ชวยในการพัฒนาผูเรียน อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 73.5

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการ ใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียน

ชวยในการพัฒนาผูเรียนอยูในระดับมากท่ีสุด  2 ขอ มาก 1 ขอ ไดแก  จัดทัศนะศึกษา ดูงานจาก

แหลงเรียนรูนอกโรงเรียน มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 97.2 รองลงมาคือ สงนักเรียนเขารวมคาย

วิชาการจากแหลงความรูนอกโรงเรียนคดิเปนรอยละ 94.4 และ จัดคายอาสาในกิจกรรมชมุนุม เขา

คายชุมนุมลูกเสือ นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 75
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ตารางท่ี 51แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริงใน

การบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนาผูเรียนใน

แตละกลุมสาระการเรยีนรูตาง ๆ

หลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน

ผูบริหาร

(n = 98)

รอยละ แปลผล

50.การสรางแหลงเรยีนรูในโรงเรียนเพื่อชวยในการพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรยีนรูตาง ๆ

ไมมี 1 1.0 นอยท่ีสุด

มี 97 99.0 มากที่สุด

มีการดําเนนิการโดย

1. การจัดทําหองสมุดโรงเรียน 91 93.8 มากท่ีสุด

2. การจัดทําหองคอมพิวเตอร (IT) 82 84.5 มากท่ีสุด

3. การจัดแหลงเรียนรูตามตามความตองการจําเปนของ

แตละกลุมสาระการเรียนรู

80 82.5 มากท่ีสุด

4. การจัดมุมประสบการณตามหองเรียนในแตละช้ันเรียน 79 81.4 มากท่ีสุด

5. การจัดทําหองสมุดเคลื่อนที่ 77 79.4 มาก

6. อ่ืน ๆ - -

รวม 98 100

จากตารางท่ี 51แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติได

จริงในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูเก่ียวกับการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนา

ผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือ

ชวยในการพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ  อยูในระดับมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 99.0

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการ

พัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ  อยูระดับมากที่สุด 4 ขอ มาก  1 ขอ สําหรับขอที่มีคา

รอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก  มีการจัดทําหองสมุดโรงเรียน คิดเปนรอยละ 93.8

รองลงมาคือ การจัดทําหองคอมพิวเตอร (IT) คิดเปนรอยละ 84.5 , การจัดแหลงเรียนรูตามตาม

ความตองการจําเปนของแตละกลุมสาระการเรียนรู คิดเปนรอยละ 82.5,การจัดมุมประสบการณ

ตามหองเรียนในแตละช้ันเรียน คิดเปนรอยละ 81.4 ,การจัดทําหองสมุดเคล่ือนท่ี นอยท่ีสุดคิดเปน

รอยละ 79.4
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ตารางท่ี 52 จํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกหลักความเปนธรรม

จํานวนผูบริหาร

(n=98)
ไมมี มี

หลักความเปนธรรม

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1.
การวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบ

กฎหมายกําหนด

0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

2. การควบคุมการใชเงินสด 0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

3.การจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือ

ชวยในการประเมินการปฏิบัติงาน

0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

4.

การดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงนิ

ประจํางวดที่ไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามท่ีไดรับอนุญาต

1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

5.

การดําเนนิการการจายเงินตามท่ีกฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี

อนุญาต

2 2.0 96 98.0 มากท่ีสุด

6. การตรวจสอบภายใน 3 3.1 95 96.9 มากท่ีสุด

7.

การกําหนดหลักการดําเนินการไตรสวนและ

กําหนดบทลงโทษในกรณทีี่มีความผิดของ

บุคลากรโรงเรียน

3 3.1 95 96.9 มากท่ีสุด

8.
การกําหนดรูปแบบการประเมินผลงาน

บุคลากร

4 4.1 94 95.9 มากท่ีสุด

9.
การเบิกคาใชจายในการไปราชการแกบุคลากร

ทุกคน

8 8.2 90 91.8 มากท่ีสุด

10

.

การสงเสริมบุคลากรในการเล่ือนตําแหนง

หนาทีใ่นระดับสงูขึ้นตามระเบียบ

14 14.3 84 85.7 มากท่ีสุด

11

.

การจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกบัแหลงเรียนรูที่อยูใน

ชุมชนเพื่อชวยในการตัดสินใจ

38 38.8 60 61.2 มาก

รวม 73 6.8 1005 93.2 มากท่ีสุด
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จากตารางท่ี 52 จํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเปนธรรมพบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทีสุ่ด เชนเดยีวกันทกุขอ ยกเวน ขอ ท่ีมีการจัดเก็บ

ขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจ อยูในระดับ ปานกลาง  สําหรับขอ

ที่พบคารอยละ มากที่สุด  3 ลําดับแรก ไดแก มีการวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบ

กฎหมายกําหนด , การควบคุมการใชเงินสด, การจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือชวยใน

การประเมินการปฏิบัติงาน มีคารอยละเทากัน รองลงมาคือ การดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกเงิน

เฉพาะภายในวงเงนิประจาํงวดที่ไดรับอนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี

หรือตามท่ีไดรับอนุญาต การจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่อยูในชุมชนเพื่อชวยในการ

ตัดสินใจ ตามลําดับ
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ตารางท่ี 53 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอภาค

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักความเสมอภาค

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1

.

การกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรใน

การปฏิบัติงาน

0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

2
การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิน่

1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

3

.

การเสนอความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษายายตามคํารองขอ

5 5.1 93 94.9 มากท่ีสุด

4

.

การระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการ

ประเมินผลงานของบุคลากร

14 14.3 84 85.7 มากท่ีสุด

5

.

การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาท่ีสราง

โอกาสในการเรียนรูของผูเรียน

29 29.6 69 70.4 มาก

รวม 49 10 441 90 มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 53 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักความเสมอภาค ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาตามหลักความเปนเสมอภาคโดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด  คิด

เปนรอยละ 90

เม่ือ พิจารณารายขอ พบวา มีการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรเทาเทียมกัน อยู

ในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิน่ตามศักยภาพของตน คิดเปนรอยละ  99.0 , การเสนอความเหน็ให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ คิดเปนรอยละ  94.9 โดยในคําตอบ

การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน อยูในระดับมาก คิด

เปนรอยละ 70.4

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน ในหลัก

ความเสมอภาคในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  อยูในระดับมาก

ท่ีสุดเชนเดียวกันทกุขอ ยกเวน การจัดโครงการหรือการใหทนุการศึกษาทีส่รางโอกาสในการเรียนรู
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ของผูเรียน อยูในระดับมาก สําหรับขอท่ีพบคารอยละ มากท่ีสุด 3 ลําดับแรกไดแก การกําหนด

ขอบขายการทํางานของบุคลากรในการปฏิบัติงาน การเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรู

เกีย่วกบัภูมิปญญาทองถิ่น การเสนอความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายาย

ตามคํารองขอ ตามลําดับ
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ตารางที่ 54 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักประสิทธิภาพ

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักประสิทธิภาพ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1 การใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุ

เปาหมาย

7 7.1 91 92.9 มากท่ีสุด

2 การสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนใน

การพัฒนาผูเรียน

7 7.1 91 92.9 มากท่ีสุด

3 การสง เสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการ

วางแผนและพัฒนาผูเ รียนตามเปาหมายของ

โรงเรียน

14 14.3 84 85.7 มากท่ีสุด

4 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียน

18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

รวม 46 11.7 346 88.3 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 54 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามตามหลักประสิทธิภาพ โดยภาพรวม พบวา โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร ใ ช ห ลั ก

ประสิทธิภาพ อยูในระดับมากทีสุ่ด  คิดเปนรอยละ 88.3

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุเปาหมาย และ การ

สงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน  มากท่ีสุดเทากัน คิดเปนรอยละ 92.9

รองลงมาคือ มีการสงเสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมาย

ของโรงเรียน เปนรอยละ 85.7 โดยในคําตอบ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียน นอยทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 81.6

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน ในหลัก

ประสิทธิภาพในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากท่ีสุด

เชนเดียวกันทุกขอ สําหรับขอที่พบคารอยละ มากที่สุด   3 ลําดับแรกไดแก การใชเงินอยาง

ประหยัด คุมคา ถกูวิธี บรรลุเปาหมาย การสงเสริมการใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนใน

การพัฒนาผูเรียน การสงเสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตาม

เปาหมายของโรงเรียน ตามลําดับ
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ตารางที่ 55  แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผล

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักประสิทธิผล

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1 การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน 33 33.7 65 66.3 มาก

2 การประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู 38 38.8 60 61.2 มาก

3 การประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการ

พัฒนาผูเรียน

41 41.8 57 58.2 ปานกลาง

4 การประเมินความรูที่ไดจากภูมิปญญาทองถิ่น

ในการพัฒนาผูเรียน

48 44.9 50 55.1 ปานกลาง

5 การใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาใหจํานวนผูเรียน

สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบ

กําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายทีก่ําหนด

47 48.0 51 52.0 ปานกลาง

รวม 207 41.44 283 58.56 ปานกลาง

จากตารางที่ 55 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักประสิทธิผล ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักประสิทธิผล

อยูในภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 58.56 เมื่อพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียน

สวนใหญมีการใชหลักประสิทธิผล อยูในระดับมาก 2 ขอ ปานกลาง 4 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละ

ความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแกมีการประเมินผลการดําเนนิงานทางการเงินมากทีสุ่ด คิดเปนรอย

ละ 66.3 รองลงมาคือ การประเมินผลการใชแหลงการเรียนรู คิดเปนรอยละ 61.2, การประเมินผล

งานบุคลากรเทยีบกับการพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 58.2  โดยในคําตอบการใชแหลงเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาใหจํานวนผูเ รียน สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรง

เปาหมายที่กําหนด นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 52.0
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ตารางท่ี 56 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของ

ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความพอเพียง

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักความพอเพยีง

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1 การยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/

กิจกรรมหนึง่ท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน

12 12.2 86 87.8 มากท่ีสุด

2 การวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและ

การจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของ

โรงเรียน

13 13.3 85 86.7 มากท่ีสุด

3 การใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตาม

ตารางงาน

30 30.6 58 59.2 ปานกลาง

4 การนําภูมิปญญาเพื่อมาพัฒนาการเรียนการ

สอนตามกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการ

เสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ท่ีขาดแคลน

41 41.8 57 58.2 ปานกลาง

รวม 96 24.5 286 73.0 มาก

จากตารางที่ 56ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของ

ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักความพอเพียง ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลัก

ความพอเพียงอยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 73.0  เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญ

ใชหลักความพอเพียง อยูในระดับมากทีสุ่ด 1 ขอ ปานกลาง 2 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถี่

มากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแกมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครง การ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึง

ไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึง่ท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน มากที่สุด คิดเปนรอยละ 87.8

รองลงมาคือ การวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระ

งานของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 86.7 , การใชเงนิตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงาน

คิดเปนรอยละ 59.2  โดยในคําตอบ การนําภูมิปญญาเพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุม

สาระการเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ที่ขาดแคลน นอยท่ีสุด คิดเปน

รอยละ 58.2
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สรุปผลการวิเคราะหขอมูลหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน ในหลัก

ความพอเพียงในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากที่สุด

เชนเดียวกัน  2 ขอและอยูในระดับปานกลาง 2ขอ ไดแก มีการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/

กิจกรรมตามตารางงาน มีการนําภูมิปญญาเพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุมสาระการ

เรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรุตาง ๆ ที่ขาดแคลน  สําหรับขอที่พบคารอยละ

มากทีส่ดุ 3 ลาํดบัแรกไดแก มีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

หนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งที่ไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน มีการวิเคราะหความ

ตองการอัตรากําลังคนและการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน และ มีการใชเงิน

ตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงาน ตามลําดับ
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ตารางท่ี 57 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจายอํานาจ

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักการกระจายอํานาจ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1 การกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ

โดยเปดโอกาสใหบุคคลทั้งในและนอกโรงเรียนมี

สวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุน

11 11.2 87 88.8 มากท่ีสุด

2 การจัดทาํแผนงบประมาณในรูปแบบ

คณะกรรมการ

18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

3 การใหบคุลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหา

แหลงเรียนรู

22 22.4 76 77.6 มาก

4 การเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆ

26 26.5 72 73.5 มาก

5 การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและ

บุคลากรการศึกษาเพื่อเปนผูเบิกเงินแทน

33 33.7 65 66.3 มาก

รวม 110 22.4 380 77.6 มาก

จากตารางท่ี 57 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักการกระจายอํานาจในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักการ

กระจายอํานาจ ในภาพรวมอยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 77.6เม่ือพิจารณารายขอ พบวา

โรงเรียนสวนใหญมีการใชหลักการกระจายอํานาจ อยูในระดับมากท่ีสุด 2 ขอ มาก 3 ขอ

สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรกไดแก มีการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ

ขอบังคับตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหบุคคลท้ังในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและ

สนับสนุน มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 88.8  มีการจัดทาํแผนงบประมาณในรูปแบบคณะกรรมการ

คิดเปนรอยละ 81.6 ,การใหบคุลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหาแหลงเรียนรู 77.6 โดยคําตอบ

การแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเปนผูเบิกเงินแทน

นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 66.3
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ตารางท่ี 58 แสดงจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักเสรีภาพ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1.
การกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวม

ทํางาน

3 3.1 95 96.9 มากท่ีสุด

2.
การจัดแหลงเรียนรูที่ตรงกับความตองการ

จําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล

38 38.8 60 61.2 มาก

3.
ก า ร กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ท า ง ก า ร เ งิ น ใ ห

กลุมเปาหมายเลือกเรียน

40 40.8 58 59.2 ปาน

กลาง

4.

การสรางความรู ความชํานาญ ใหแกบุคลากรใน

การศึกษาและวิเคราะหความตองการจําเปนในการ

พัฒนาผูเรียนที่ประสบในสถานการณตาง ๆ  เชน เด็ก

เกง เด็กเรียนออน เด็กพิการ ฯลฯ

42 42.9 56 57.1 ปาน

กลาง

5.
 การนําผูเ รียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอก

โรงเรียนตามความตองการจําเปน

43 43.9 55 56.1 ปาน

กลาง

6.

การนําภู มิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการ

สรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาส

เลือกเรียนตามความถนดัของตนเอง

48 49.0 50 51.0 ปาน

กลาง

รวม 214 36.4 374 63.6 มาก

จากตารางท่ี 58 ขอมูลจํานวนและรอยละ และการแปลผลตามแบบมาตราสวน ของผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามหลักเสรีภาพ ในภาพรวม อยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 63.6เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการใชหลักเสรีภาพ มากท่ีสุด 1 ขอ มาก  ขอ ปาน

กลาง 4 ขอ สําหรับขอท่ีมีคารอยละความถ่ีมากท่ีสุด 3 ขอแรกไดแก การกําหนดการคัดเลือก

บุคลากรเขารวมทํางาน มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 96.9 รองลงมาคือ การจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับ

ความตองการจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล เทากัน คิดเปนรอยละ61.2 , การกําหนด

นโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมายเลือกเรียน คิดเปนรอยละ 59.2โดยในคําตอบ การนําภูมิ
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ปญญามาเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณของตนใหกลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรยีนตาม

ความถนัดของตนเอง นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 51.0
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ตารางที่ 59 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มี
หลักการปฏิบัติไดจริง

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

1. การจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงิน 0 0.0 98 100.0 มากท่ีสุด

2. นโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและ

บุคลากรในโรงเรียน

1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

3. การสรางแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนา

ผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ

1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

4. การจัดทําแผนงบประมาณ 2 2.0 96 98.0 มากท่ีสุด

5. การดําเนินการในการใชบุคลากรที่ตรงตาม

ภาระงาน

3 3.1 95 96.9 มากท่ีสุด

6. การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน 6 6.1 92 93.9 มากท่ีสุด

7. การกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน

/โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ

6 6.1 92 93.9 มากท่ีสุด

8 การกําหนดเปาหมายทางการเงิน 13 13.3 85 86.7 มากท่ีสุด

9. การสรางความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นใน

โรงเรียน

18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

10. การใชแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตาม

ศักยภาพของผูเรียน

26 26.5 72 73.5 มาก

รวม 76 7.7 904 92.3 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 59 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักปฏิบัติไดจริง

ในภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักปฏิบัติไดจริงในภาพรวมอยูในระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอย

ละ 92.3

เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักปฏิบัติไดจริง มากท่ีสุด ทุกขอ ยกเวน

การใชแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามศักยภาพของผูเรียน อยูในระดับมาก  สําหรับขอท่ีมีคา

รอยละมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก มีการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงิน มากท่ีสุด คิดเปน100.0

รองลงมาคือ มีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียน และการสรางแหลง
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เรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ  เทากัน คิดเปนรอยละ

99, .การจัดทําแผนงบประมาณคิดเปนรอยละ 98.0 โดยในคําตอบ การใชแหลงเรียนรูท่ีอยู

ภายนอกโรงเรียนชวยในการพัฒนาผูเรยีน มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 73.5
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ตารางท่ี 60 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร ท้ัง 8 หลัก

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา รอยละ แปลผล

1. หลักความเปนธรรม 93.2 มากท่ีสุด

2. หลักการปฏิบัติไดจริง 92.3 มากท่ีสุด

3. หลักความเสมอภาค 90.0 มากท่ีสุด

4. หลักประสิทธิภาพ 88.3 มากท่ีสุด

5. หลกัการกระจายอํานาจ 77.6 มาก

6. หลักความพอเพียง 73.0 มาก

7. หลักเสรีภาพ 63.6 มาก

8. หลักประสิทธิผล 58.6 ปานกลาง

รวม 79.6 มาก

จากตารางท่ี 60 ผลการวิเคราะหขอมูล จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม หลัก

การบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานกังานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต

กรุงเทพมหานคร ตามหลกัการบรหิารทรัพยากรการศึกษา โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใช

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในโรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับ มาก คิดเปนรอยละ 79.6

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการใชหลักความเปนธรรม หลักการปฏิบัติไดจริง หลักความ

เสมอภาค และหลักประสิทธิภาพ มีคารอยละ เทากันทั้ง 4 ขอ อยูในระดับมากที่สุด  โดยคิดเปน

รอยละ  88.3 , 92.3 ,90.0 , 93.2  ตามลําดับ   รองลงมาคือ หลักการกระจายอํานาจ หลักความ

พอเพียง หลักเสรีภาพ อยูในระดับมาก โดยคิดเปนรอยละ 77.6 , 73.0 63.6, ตามลําดับ และมีคา

นอยท่ีสุด มีจาํนวน  3 ขอ คือ และหลักประสิทธิผล อยูในระดับปานกลาง โดยคิดเปนรอยละ 58.6



181
ตอนที ่3 ขอมูลหลักการบริหารทรัพยากร เงิน คน แหลงเรียนรู และภมูิปญญา

ตารางที่ 61 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลกัการบริหารทรัพยากรเงนิ

จํานวนผูบริหาร

(n=98)
ไมมี มี

ทรัพยากรเงิน

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

หลักความเปนธรรม 11 2.2 479 97.8 มากท่ีสุด

หลักปฏิบัติไดจริง 27 5.5 463 94.5 มากท่ีสุด

หลักประสิทธิภาพ 25 12.8 171 87.2 มากท่ีสุด

หลักการกระจายอํานาจ 18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

หลักความพอเพียง 42 22.6 144 77.4 มาก

หลักความเสมอภาค 29 29.6 69 70.4 มาก

หลักประสิทธิผล 33 33.7 65 66.3 มาก

หลักเสรีภาพ 40 40.8 58 59.2 ปานกลาง

รวม 12.8 87.2 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 61 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลกัการบริหารทรัพยากรเงินโดย

ภาพรวม พบวา โรงเรยีนมกีารใชหลักการบรหิารทรัพยากรเงิน อยูในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ87.2เม่ือ

พิจารณารายหลักการ พบวา โรงเรียนสวนมีการใชหลักการบริหารทรัพยากรเงิน  อยูในระดับมากที่สุด 4 หลกัการ

ระดับมาก  3 หลกัการ และระดับปานกลาง 1 หลักการ  สําหรบัขอที่มีคารอยละมากที่สุด  3 ขอแรก ไดแก หลัก

ความเปนธรรม คิดเปนรอยละ 97.8 หลักปฏิบัติไดจริง คิดเปนรอยละ94.5 และหลักประสิทธิภาพคดิ

เปนรอยละ 87.2 โดย หลักที่อยูในระดับปานกลาง คือหลักเสรีภาพ แตอยูในระดับปานกลางในแตมคีารอยละ

นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 59.2
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ตารางที่ 62 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรคน

จํานวนผูบริหาร

(n=98)
ไมมี มี

หลักการบริหารทรัพยากรคน

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

หลักปฏิบัติไดจริง 4 2.0 192 98.0 มากท่ีสุด

หลักความเปนธรรม 21 5.4 371 94.6 มากท่ีสุด

หลักความเสมอภาค 19 6.5 275 93.5 มากท่ีสุด

หลักความพอเพียง 13 13.3 85 86.7 มากท่ีสุด

หลักประสิทธิภาพ 14 14.3 84 85.7 มากท่ีสุด

หลักการกระจายอํานาจ 37 19.0 159 81.0 มากท่ีสุด

หลักเสรีภาพ 45 23.0 151 77.0 มาก

หลักประสิทธิผล 41 41.8 57 58.2 ปานกลาง

รวม 194 12.4 1374 87.6 มากท่ีสุด

จากตารางที่ 62 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรคน ในภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับ มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 87.6 เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักในการ

บริหารทรัพยากรคนอยูในระดับมากท่ีสุด 6 หลักการ ระดับมาก 1 หลักการ  ระดับปานกลาง 1

หลักการ สําหรับหลักการท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 หลักแรก ไดแก หลักปฏิบัติไดจริง คิดเปนรอย

ละ98.0 หลักความเปนธรรมคิดเปนรอยละ94.6 หลักความเสมอภาค คิดเปนรอยละ93.5นอยท่ีสุด

คือ หลักประสิทธิผลคิดเปนรอยละ 58.2
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ตารางที่ 63 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวนผูบริหาร

(n=98)
ไมมี มี

หลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
แปลผล

หลักประสิทธิภาพ 7 7.1 91 92.9 มากท่ีสุด

หลักปฏิบัติไดจริง 27 13.8 169 86.2 มากท่ีสุด

หลักการกระจายอํานาจ 22 22.4 76 77.6 มาก

หลักความเปนธรรม 38 38.8 60 61.2 มาก

หลักประสิทธิผล 38 38.8 60 61.2 มาก

หลักเสรีภาพ 81 41.3 115 58.7 ปานกลาง

รวม 27.2 72.8 มาก

จากตารางที่ 63 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรแหลงเรียนรู ในภาพรวมพบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักในการบริหารทรัพยากร

การศึกษา อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 72.8 เม่ือพิจารณารายหลักการ พบวา โรงเรียนสวน

ใหญใชหลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูอยูในระดับมากท่ีสุด 2 หลัก ระดับมาก 3 หลัก และ

ระดับปานกลาง 1 หลัก สําหรับขอท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 ขอแรก ไดแก หลักประสิทธิภาพ คิด

เปนรอยละ 92.9 หลักปฏิบัติไดจริง คิดเปนรอยละ86.2 หลักการกระจายอํานาจ คิดเปนรอยละ

77.6 โดยในสวนหลักเสรีภาพ อยูในระดับปานกลาง แตคาเฉล่ียรอยละนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ

58.7
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ตารางที่ 64 แสดงจํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรภูมิปญญา

จํานวนผูบริหาร

(n=98)

ไมมี มีหลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา

จํานวน รอยละ
จําน

วน
รอยละ

แปลผล

หลักความเสมอภาค 1 1.0 97 99.0 มากท่ีสุด

หลักปฏิบัติไดจริง 18 18.4 80 81.6 มากท่ีสุด

หลักความพอเพียง 41 41.8 57 58.2 ปานกลาง

หลักประสิทธิผล 48 44.9 50 55.1 ปานกลาง

หลักเสรีภาพ 48 49.0 50 51.0 ปานกลาง

รวม 31.8 68.2 มาก

จากตารางที่ 64 จํานวนและรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามหลักการบริหาร

ทรัพยากรภูมิปญญาในภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ  68.2 เม่ือพิจารณาราย

หลักการ พบวา โรงเรียนสวนใหญ ใชหลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา อยูในระดับมากท่ีสุด  2

หลักการ ระดับปานกลาง  3 หลักการ  สําหรับหลักการท่ีมีคารอยละมากท่ีสุด 3 หลักแรก ไดแก

หลักความเสมอภาค คิดเปนคาเฉล่ีย 99.0 หลักปฏิบัติไดจริง คิดเปนคาเฉล่ีย 81.6 หลักความ

พอเพียง คิดเปนคาเฉลีย่ 58.2 และมีจํานวนคารอยละนอยท่ีสุดคือ หลักเสรีภาพ คิดเปนรอยละ

51.0



บทท่ี 5

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และ ขอเสนอแนะ

การวิจัยคร้ังนี ้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน   ประชากรคือ โรงเรียนสังกัดสําการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร ผูใหขอมูล

คือผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 98 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการ

วิเคราะหขอมูล การแจกแจงความถี่ และ หาคารอยละ ในบทนี้จะนําเสนอ เกี่ยวกับ สรุป

ผลการวิจัย อภิปรายผล ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ัง

ตอไป ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

สรุปผลการวิจัย

จากผลการวิจัยคร้ังนี ้ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยเปน 3 ประเด็นดงัน้ีคือ

1) ภาพรวมของโรงเรียนในการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

2)หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแตละหลัก

3)หลักการบริหารทรัพยากรเงนิ คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญา

โดยผูใหขอมูลคือผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืน

ฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร  พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง อายุ 50 ปข้ึนไป วุฒิการศึกษา

ปริญญาโท ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา 31 ปข้ึนไป และประสบการณในการบริหาร

โรงเรียนมากกวา13ปขึ้นไป ผลการวิจัยมีรายละเอียดของแตละขอดังน้ี

1. ภาพรวมของโรงเรียนในการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับมาก

เมื่อพิจารณาเปนรายหลักการ พบวา หลักการที่อยูในระดับมากที่สุด 4 หลักการ ตามลําดับดังนี้

คือ หลักความเปนธรรม หลักปฏิบัติไดจริง หลักความเสมอภาค และหลักประสิทธิผล อยูในระดับ

มาก มี 3 หลักการ ตามลําดับดังนี ้หลักการกระจายอํานาจ หลักความพอเพียง หลักเสรีภาพ และ

อยูในระดับปานกลาง คือ หลักประสิทธิผล
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2. หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแตละหลัก

2.1.หลักความเปนธรรม

โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนใชหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการวางแผนควบคุมการใชเงินตามระเบียบ

กฎหมายกําหนด มีคาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด  และมีการจัดเกบ็ขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูท่ีอยูใน

ชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสินใจมีคาความถ่ีรอยละนอยท่ีสุด

2.2.หลักปฏิบัติไดจริง

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงินมีคาความ

ถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการใชแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามศักยภาพของผูเรียนมีคาความถ่ี

รอยละนอยท่ีสุด

2.3.หลักความเสมอภาค

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมกีารใชหลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากร

การศึกษาอยูในระดับมากที่สุดเมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการกําหนดขอบขายการ

ทํางานของบุคลากรในการปฏิบัติงานมีคาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการจัดโครงการหรือการ

ใหทนุการศึกษาท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียนมีคาความถ่ีรอยละนอยท่ีสุด

 2.4.หลักประสิทธิภาพ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยู

ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายขอ พบวาโรงเรียนมีการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี

บรรลุเปาหมายมีคาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจาย

งบประมาณภายในโรงเรียนมีคาความถ่ีรอยละนอยท่ีสุด

2.5.หลกัการกระจายอํานาจ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการศึกษา

อยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการกําหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ

ตางๆโดยเปดโอกาสใหบุคคลท้ังในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุนมี

คาความถ่ีรอยละมากท่ีสุดและมีการแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเพื่อเปนผูเบิกเงินแทนมีคาความถี่รอยละนอยที่สุด

2.6. หลักความพอเพียง

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักความพอเพียงในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรม หนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงานมี
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คาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการนําภูมิปญญาเพ่ือมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุมสาระ

การเรียนรูตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ที่ขาดแคลนมีคาความถี่รอยละนอย

ท่ีสุด

2.7. หลักเสรีภาพ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับ

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอพบวาโรงเรียนมีการกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางานมี

คาความถี่รอยละมากที่สุดและมีการนําภูมิปญญามาเปนสวนหนึ่งในการสรางอัตลักษณของตนให

กลุมผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเองมีคาความถ่ีรอยละนอยท่ีสุด

2.8.หลักประสิทธิผล

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหาทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนมีการกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวม

ทํางานมีคาความถ่ีรอยละมากท่ีสุด และมีการใชแหลงเรียนรูในการพัฒนาใหจํานวนผูเรียนสําเร็จ

การศึกษาตามระยะเวลาเรียนครบกาํหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ีกําหนดมีคาความถ่ีรอยละ

นอยที่สุด

3.หลักการบริหารทรัพยากรเงิน คน แหลงเรียนรู และภูมิปญญา

3.1.หลักการบริหารทรัพยากรเงิน

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการบริหารทรัพยากรเงิน อยูในระดับมากที่สุด เมื่อ

พิจารณารายหลักการ พบวา โรงเรียนใชหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินมากท่ีสุด

และใชหลักเสรีภาพนอยท่ีสุด

3.2.หลักการบริหารทรัพยากรคน

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการบริหารทรัพยากรคนอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือ

พิจารณารายหลักการพบวาโรงเรียนใชหลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคนมากท่ีสุดและ

ใชหลักประสิทธิผลนอยท่ีสุด

3.3.หลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูอยูในระดับ

มาก  เม่ือพิจารณารายหลักการพบวา โรงเรียนใชหลักความประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากร

แหลงเรียนรูมากทีสุ่ด และ ใชหลักประสิทธิผลนอยท่ีสุด
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3.4. หลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา อยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณารายหลักการ พบวา โรงเรียนใชหลกัความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา

มากท่ีสุด และใชหลักเสรีภาพนอยท่ีสุด

อภิปรายผล

จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีประเด็นในการอภิปรายผลดังน้ีคือ

1. ภาพรวมของโรงเรียนในการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

2.หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแตละหลัก

3.หลักการบริหารทรัพยากรเงิน คน แหลงเรียนรู ภูมิปญญา

มีรายละเอียดของแตละขอดังน้ี

1. ภาพรวมของโรงเรียนในการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับมาก

เน่ืองจากโรงเรียนเปนสถานศึกษาของรัฐบาลการจัดสรรทรัพยากรในบางสวนน้ันมาจากรัฐบาลใน

การบริหารทรัพยากรการศึกษาบางกรณีนั้นจําเปนตองปฏบิัติตามระเบยีบของหนวยเหนือบังคับ

บัญชาจึงทําใหมีการใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอาจไมเต็ม แตจากการปฏิรูปการศึกษา

ในปจจุบนัโรงเรียนมีสถานภาพเปนนิติบุคคล โรงเรียนมีอิสระในการบริหารโดยเฉพาะทรัพยากร

การศึกษา โรงเรยีนตองมหีลักวิธีในการบรหิารการศกึษาและใชทรพัยากรการศึกษาเปนอยางมาก

เพ่ือตอบสนองเจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่2)พ.ศ.2545 แตโรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549 :  65- 67) ตองมีหลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษา ท่ีมุงตอบ

สนองเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่เนนผู เรียนเปนสําคญั เนนการ

บริหารจัดการโรงเรียนเปนฐานตามโครง สรางการกระจายอํานาจ การบริหารทรัพยากรเปนกลไก

หรือเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีจะกระตุนใหสถานศึกษาดําเนินการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคและ

เปาหมายเชนเดียวกับ สนอง เครือมาก (2537) ท่ีกลาววาโรงเรียนตองใชทรัพยากรการศึกษาให

เกิดประโยชนสูงสุด มีหลักในการบริหารทรัพยากรใหมากเพ่ือทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาเปน

อยางย่ิงสอดคลองตามหลักแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ(2546: 9 - 1 0) ในระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาใหสถานศึกษามีอิสระคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็วเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษาพรอมท้ังทรัพยากรการศึกษา โรงเรียนใชหลัก
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วิธีบริหารทรัพยากรการศึกษาท่ีนําไปสูการพัฒนาผูเรียนอยางแทจริง ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา

โรงเรียนควรนําหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา เพ่ือเปนหลักการบริหารทรัพยากรในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเพ่ิมสูงข้ึน ใหเกิดประโยชนสูงสุดและท่ีสําคัญใหถึงผูเรียนเปนสําคัญ

เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค ตอบสนองเจตนารมณ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและใหอิสระในการบริหาร

ทรัพยากรอยางคลองตัว รวดเร็ว ตามโครงสรางการกระจายอํานาจ เพื่อเปนแนวทางปฏิบตัิใหการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาน้ันบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษาอยางแทจริง

2. หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแตละหลัก

2.1 หลักความเปนธรรม

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักควานเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษา

ระดับมากท่ีสุด เน่ืองจากโรงเรียนเปนของรัฐในการบริหารทรัพยากรการศึกษานั้นตองปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบยีบขอบงัคับที่กําหนด อยางเครงครัด เพราะหากผิดพลาดมาอาจทําใหเกิดความ

เสียหายรุนแรงและท่ีสําคัญตองมีความยุติธรรมในการบริหารทรัพยากรเพราะโรงเรียนเปนแหลง

เรียนรูหรือแหลงสาธารณะประโยชนเปนสมบัติของสวนรวม เปนสถานที่ใหความรูเพื่อพัฒนา

คุณภาพของประชาชน ตองมีความยุติธรรม มีอคติในการเลือกรับบริการเฉพาะรายตองบริการให

ตามสิทธิของผูรับบริการพึงได โดยเฉพาะ โรงเรียนขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพราะ

การศึกษาขั้นนี้เปนสิทธิพื้นฐานที่ปวงชนชาวไทยควรไดรับเพื่อพัฒนาคุณภาพของตนใหมีคุณภาพ

ชีวิต  ดงันั้นโรงเรียนตองยึดหลักความเปนธรรมเพ่ือใชเปนหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

สอดคลองตามหลักแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ(2546:9-10)ที่ระบุไวในระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาที่ใหสถานศึกษามีอิสระคลองตัวสามารถบริหารและจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็วเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา ใหผูรับบริการมีความสะดวก รวดเร็วและมี

สทิธิในการเขาถึงการศึกษาตามนโยบายการสรางโอกาสทางการศึกษาและ นโยบาย กฎหมาย

และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับ

ปจจบัุน จึงทาํใหโรงเรียนใชหลักความเปนธรรมมาเปนอันดับแรก สอดคลองตามแนวคิดของ ธีระ

รุญเจริญ (2548:93) ที่กลาววา  เนื่องมาจากในปจจุบัน สถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจทุก

ประการตามท่ีกําหนดในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ

ท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในการบริหารจัดการทีดี่ ผูบริหารจําเปนตองบริหารสถานศึกษาที่สรางประโยชน

และความเปนธรรมเพ่ือนําไปสูการเจริญรุงเรืองท้ังมวล เชนเดียวกับ แนวคิดของเดโช สวนานนท

(2545: 25) การบริหารน้ันตองปราศจากความลําเอียง  เชนเดียวกับ แนวคิดของ  Chandler R.C.

and Plano J.C. (1982: 358) กลาววา การมีความยตุธิรรมและเปนธรรม ถูกตอง ถูกระเบียบ ไม
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ลําเอียง ตองมีในผูนําเปนอยางย่ิง  เพ่ือปกปองความเสียหายทีอ่าจเกิดกับบุคคลหรือผูในปกครอง

และยังสอดคลองกับแนวคิดของโสมนัส ณ บางชาง (2544:50) การบริหารนั้นตองปฏิบัติหนาที่ให

เปนไปตามท่ีกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด การละเลยไมวาจะเกิดจาก

การจงใจหรือประมาทเลินเลอ อาจนํามาซ่ึงความเสียหายอยางรุนแรง จากแนวคิดขางตน  ผูวิจัยมี

ความคิดเห็นวาจําเปนตองยึดหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรการศึกษาเน่ืองจากตอง

มีการยึดมั่นในความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ แตตองมีความยุติธรรม เที่ยงตรง   ในการ

บริหารทรัพยากรการศึกษาใหมาก นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากผลการวิเคราะหขอมูลยังพบวา

ผูบริหารสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท มากท่ีสุด และ ประสบการณในการบริหาร

โรงเรียน 12 ป ขึ้นไป อาจเนื่องมาจากพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการสภาการศึกษาและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 บัญญัตไิววา ผูบริหารสถานศึกษาตองไดรับใบประกอบวิชาชีพ

ผูบริหารและมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี และ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา ธิการ

พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ทําใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร จัดการ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา ๕๒ มีการ

พัฒนาบุคลากรการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชพีตามมาตรฐาน

วิชาชีพผูบริหารในมาตรฐานความรูประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ

มาตรฐานการปฏิบัติตน อยางตอเนือ่ง   ซึ่งผานมาแลวกวา 10 ป ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงมี

การพัฒนาตนเองเพ่ือจะไดปฏิบัติและบริหารทรัพยากรการศึกษาใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ และมีคุณธรรม จริยธรรม ตามจรรยาบรรณ จึงเปนหลักสําคัญย่ิงของผูบริหาร และ

เน่ืองจากผูบริหารเปนผูใหขอมูลจึงสงผลใหใชหลักความเปนธรรมน้ันมากท่ีสุด

2.2.หลักปฏิบัติไดจริง

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักปฏิบัติไดจริงอยูในระดับมากที่สุดเนื่องจากโรงเรียน

ตองกําหนดการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาตามนโยบายและใหสอดคลองกับความตองการจําเปน

ของกลุมเปาหมาย ทัง้ เชิง ปริมาณ คุณภาพ เวลา และเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติไปสูเปาหมายสะดวก

มีความยืดหยุนและตรวจสอบได สอดคลองกับแนวคิดของ นงลักษณ วิรัชชัย (2543: 2-21)

นอกเหนือจากการใชหลักความเปนธรรม และ หลักความพอเพียง หลักประสิทธิภาพและหลัก

ประสิทธิผลแลว ยังมีอีกหลักหนึ่ง หลักปฏิบัติไดจริง ที่เปนการใชทรัพยากรใชปฏิบัติจริง โดยมี

วิธีการจัดสรรทรัพยากรที่ไมซับซอน ยืดหยุน ทํานายและตรวจสอบผลลัพธไดและรายงานตอทุก

ฝายใหเขาใจไดไมยุงยาก เชนเดียวกับ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549: 65- 67) ที่กลาววา

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรดานอ่ืน ๆ น้ันตองมีรูปแบบการคํานวณท่ีสามารถอธิบายให

ทุกฝายเขาใจไดไมยุงยาก ซับซอน ตรวจสอบไดผูบริหารตองมีความรูความเขาและมีการจัดสรร

ทรัพยากรที่สามารถใชจัดการศึกษาใหไดเต็มตามศักยภาพที่ไมกอใหเกิดความสูญเปลา ดังนั้น
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โรงเรียนตองแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติและตรวจสอบไดโดยโรงเรียนตองมี

การประเมนิการจัดสรรทรัพยากร มีรูปแบบในการจัดสรร มีหลักฐานสามารถตรวจสอบไดมีการ

ประกันภายในและการตรวจสอบภายโดยการแตงตั้งผูรับผิดชอบในรูปแบบคณะกรรมการและ

กําหนดเกณฑการประเมินตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

2.3.หลักความเสมอภาค

โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนใชหลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรการศึกษาของ

อยูระดับมากท่ีสุดเนื่องจากโรงเรียนมีการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานแสดงใหเห็นวาโรงเรียนใหความสําคญักับการทํางานของบุคลากรที่เทาเทียมกัน ทัง้ชาย

และหญิง ใหความเทาเทียมกันในการกําหนดขอบขายการทํางาน โดยคํานึงถึงประโยชนของ

ผูเรียนเปนหลัก รองลงมาคือการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน

เพราะจะเห็นไดจากแนวคิดของ กระทรวงศึกษา (2546:21) กลาววา ความเสมอภาค เปนหลัก

สําคญัในการจดัทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําขึ้นเพื่อ

ประโยชนของผูหนึง่ผูใดเฉพาะ ทุกคน อยางเสมอกันในการจัดการศึกษาหนวยงานทางการศึกษา

และสถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ สวนขอที่มีจํานวนนอยที่สุด คือ

การจัดโครงการหรือการใหทุนการศึกษาที่สรางโอกาสใ นการเรียนรู ของผู เรียน   และ

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา

นําภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยในการจัดการศึกษา ในสวนของการจัดโครงการหรือการให

ทุนการศึกษาที่สรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน ผูวิจัยคิดวา ควรมีการสงเสริมในการจัดหา

ทนุการศกึษาเพื่อเปนการสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียนเพื่อเปนอีกทางหนึ่งที่สรางโอกาส

ใหกับผูเรียนตามความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ ดังแนวคิดของบรรเจิด สิงคะเนติ (2543:6)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดระบุไวเก่ียวกับความเสมอทางการศึกษาในมาตรา 43 ระบุ

วาบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป มาตรา 53 ระบุเกี่ยวกับ

สิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เด็กและ

เยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ พระราชบญัญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 10 ระบุไวเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของ Hanson

(1986:419 – A) ไดทําการวิจัยเรื่องการศึกษาแนวโนมของการทําใหเกิดความเสมอภาคทาง

การเงินในรัฐโคโรราโดระหวางป 1973 – 1984 โดยการใชโคงลอเลนซและสัมประสิทธิ์ดรรชนีจินิ

เพ่ือวัดวาพระราชบัญญัติการเงินในป 1973 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายปฏิรูปความชวยเหลือทาง

การเงินของโรงเรียน จะสงผลกระทบตอความเสมอภาคทางการเงินเพ่ือการศึกษาอยางไร พบวา

ในระยะ 1974 – 1980 ผลของกฎหมายฉบับน้ีตอความเสมอภาคทางการเงินยังมีอยูนอย แต
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ในชวงป 1981 – 1984 ปรากฏวา มาตรการกระจายความเสมอภาคทางการเงินใหเห็นชัดเจน

ย่ิงข้ึน เชนเดียวกับ Connolly (1987 : 420 – A) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยของการทําใหเกิดความ

เสมอภาคทางการเงินเพื่อการศึกษาที่มีผลตอการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับนักเรียนและความเสมอ

ภาคของผูเสียภาษีในรัฐฟอริดา เพ่ือท่ีจะตรวจสอบการจัดการเงิน การจัดหารายไดของทองถ่ินใน

รัฐฟลอริดา ในป 1982 – 1983 ถึง 1986 - 1987 พบวา ความเสมอภาคลดลงในชวง  5 ปท่ีทําการ

วิเคราะหการใชการประเมินภาษีทรัพยสินมาเปนปจจัยสรางความเทาเทียมกัน ทําใหลดความ

เสมอภาคของนักเรียนและการปรับปรุงฐานของภาษีใหมจะทําใหเปนการเพิ่มความเสมอภาค

การเงินเพื่อการศึกษา

2.4.หลักประสิทธิภาพ

โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนใชหลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษา อยูใน

ระดับมากที่สุด เนื่องจากโรงเรียนเนนการใชเงินอยางประหยัดคุมคาถูกวิธีบรรลุเปาหมายและการ

สงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียนแสดงใหเห็นวาโรงเรียนมีการ

ใชปจจัยนําเขาคือทรัพยากรในการวางแผนการใชมีโครงการแผนงานที่สามารถตรวจสอบและให

ความสําคัญของการใชทรัพยากรท่ีลงสู ผู เ รียนสอดคลองกับแนวคิดของกระทรวงศึกษา

(2546:107) โรงเรียนตองมีการใชปจจัยนําเขา ไมวาจะเปนทรัพยากรประเภทใดท้ังเงิน

งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ บุคคล ทรัพยสินตาง ๆ หากมีการใชอยางประหยัด และใหเกิด

ความคุมคาก็ทําใหเกิดประสิทธิภาพได เชนเดียวกับ รุงแกว แดง (2546 :118) ตองมีการใช

ทรัพยากรที่มาถึงโรงเรียนใหแกผูเรียนเปนอันดับตน ตองตอบใหไดวา “เม็ดเงินไปถึงผูเรียนเทาไร”

สอดคลองตามแนวคิดของระเบียบบริหารราชกาแผนดิน มาตรา 20 ที่ระบุใหสวนราชการใช

งบประมาณอยางโปรงใส คุมคากับรายจายมีการทําบัญชี ตามระเบียบวิธี สอดคลองกับแนวคิด

ของ สํานักงานเลขาธิการคุรสภา (2549: 73) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรทาง

การศึกษานั้น ควรมีการลดคาใชจายตอหนวยอยางประหยัด ลดความซ้ําซอนการจัดหลักสูตร

การศึกษาลดการใชวัสดุอุปกรณ เชนเดยีวกับ ปรีชา  คัมภีรปกรณ (2545: 4) การบริหารทรัพยากร

ใหมีประสิทธิภาพนั้น คือการทําใหบรรลุวัตถุประสงค จุดมุงหมาย ที่ตั้งเอาไว โดยใชทรัพยากร

อยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด ในสวนของ รองลงมาคือ การสงเสริมบุคลากรในการมีสวน

รวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมายของโรงเรียน ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา ผูบริหาร

สวนใหญมีความรู ความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญ และเห็นขอดีในการใหมีสวนรวมของ

บุคลากรเพ่ิมมากข้ึนซึง่เปนส่ิงท่ีดี สอดคลองตามแนวคิดของ สุรชัย เทียนขาว (2545:137-138) ที่

กลาววา การมีสวนรวมเปนสิ่งที่ดีควรสนับสนุน ใหเกิดในทางปฏิบัติ เพราะการรวมคิดในการ

ทํางานนําไปสูผลที่ดีมีคุณคาหรือเขมแข็ง มากกวาการทํางานอยางโดดเดี่ยว เชนเดียวกับ เมตต

เมตตการุญจิต (2547:49) ท่ีกลาววา ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน ยอมรับการเปล่ียนแปลง และเปดใจ
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กวางตอการแสดงความคิดเห็นของทุกฝายไมมีอคติ ไมสรางความกดดันตอผูใตบังคับบัญชาให

อิสระทางความคิดเปนผูนําแบบประชาธิปไตย สรางความตระหนักใหทุกฝายเห็นความสําคัญของ

การมีสวนรวม และสรางบรรยากาศแบบเปนกันเองก็จะเปนการสงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวม

วางแผนเพื่อนําไปสูเปาหมายที่วางไวรวมกัน  สวนขอที่มีจํานวนตอบนอยที่สุดคือ การตรวจสอบ

ติดตามและประเมินการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน  ผูวิจัยคิดเห็นวา ควรมีการตรวจสอบ

ติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน ซึง่แยงกับหลักความเปนธรรมโดย

ส้ินเชงิเนือ่งจากการตรวจสอบ ติดตามและประเมินการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียนน้ันเปน

เครื่องมือที่ทําใหการบริหารเงินนั้นมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และยังทําใหปฏิบัติไดอยางถูกตอง

ตามกฎระเบียบ ปองกันขอผิดพลาดข้ึนกอนท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดินจะเขาตรวจโรงเรียนก็ควร

ม่ีการตรวจภายในเสียกอนเพ่ือเปนการประกันคุณภาพในการบริหารเงินวามีประสิทธิภาพเพียงใด

ดังน้ันโรงเรียนตองมีการดําเนินการตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลดําเนินงานภายในโรงเรียน

โดยทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจาํปและแผนงบประมาณรายไตรมาส ทําแผนการกํากับการตรวจสอบติดตาม

และปองกันความเสีย่งสําหรับโครงการที่มีความเสียงสูง ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ

ติดตาม และนิเทศใหเปนไปตามแผนการ จัดทาํขอสรุป ผลการตรวจสอบติดตามตอคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีกาสรุปขอมูลสารสนเทศท่ีไดจัดทํารายงานขอมูลการใชงบประมาณ ผล

การดําเนินงานายไตรมาศตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

2.5.หลักการกระจายอํานาจ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักการกระจายอํานาจในการบริหารทรัพยากรการศึกษา

อยูในระดับมาก เน่ืองจากโรงเรียนมีการกําหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆโดยเปดโอกาสให

บคุคลทั้งในและนอกโรงเรียนมีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุนมากที่สุดสอดคลองกับงานวิจัย

ของกรมสามัญศึกษา(2543:1)ที่ทําการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษา(ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) โดยเปน

การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาศกึษาเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมดานแนวการจัดการศึกษา ดานการบริหารและจัดการศึกษา และเกี่ยวกับดานการ

ระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ สอดคลองกับแนวคิดของ สุรพล พุฒคํา (2544: 56)

กลาววา ผูบังคับบัญชาควร มีเปดโอกาสเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขามาเกี่ยวของกับงานที่

ตนรับผิดชอบทัง้กายใจ รวมท้ังเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน

สงเสริมสนับสนุน กําหนดนโยบาย วิธีการดําเนินงานตัดสินใจตรวจสอบการดําเนินงานรวมทั้งจัด

ใหมีระบบสื่อสารท้ังสองทางเพื่อความบรรลุเปาหมาย สอดคลองกับ นิติกรณ ฉันทวงศชนะ

(2547:7) ตามพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.
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2545 หมวด 5 มาตรา 39 และมาตรา 40 กระทรวงไดกระจายอํานาจการบริหาร และการจัด

การศึกษาใหโรงเรียนท้ังในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป โดยมี

คณะกรรมการสถานศึกษาเปนองคคณะบุคคลทําหนาทีใ่นการบริหารโดยทําใหโรงเรียนเปนฐาน

หรือศูนยกลางของการบริหาร และจัดการศึกษาที่ตอเนื่องและยั่งยืนที่จะสรางคุณคา ความ

รับผิดชอบ ความผูกพัน ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหผูที่เกี่ยวของทุกคน

นัยสําคัญของการเปล่ียนแปลงดังกลาว คือ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School – Based

Management)ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนจะมีบทบาทสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาครู อาจารย นกัเรียนผูปกครอง และ ชุมชน ในการตัดสินใจบริหารและจัดการศึกษา

ของโรงเรียนไปสูทิศทางเปาหมายท่ีตองการ คือ คุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ แตขัดแยงกับธีระ

รุญเจริญ(2550:55) ท่ีพบวาชุมชน และสมาคมผูปกครอง มีสวนรวมเพียงการบริจาคเงินเปนหลัก

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาผูบริหารเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงและใหความสําคัญในการกระจายอํานาจ

ในทางที่ดีเพิ่มขึ้น ขัดแยงกับ Chapel (1995: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของ

ผูปกครองในการตัดสินใจในโรงเรียน โดยศึกษาทั้งในระดับประถมศกึษาและมัธยมศึกษา” พบวา

(1) ผูปกครองสวนใหญ แสดงความคิดเห็นวาไมไดมีสวนรวมในการตัดสินในที่สําคัญเกี่ยวกับ

โรงเรียน หรือนอยที่สุด เชนการจัดทําแผนแมบทของโรงเรียน และการคัดเลือกครู เปนตน (2)

ผูปกครองสวนใหญแสดงความคิดเห็นวามีสวนรวมในเรื่องการหาทุนและขยายอาคารเรียนใน

ระดับมาก (3) ผูปกครองตองการมีสวนรวมในเรื่องการประเมินผลครูและผูบริหารโรงเรียนมาก

ที่สุด ดังนั้นโรงเรียนควรมีการเปดโอกาสและการสรางการมีสวนรวมในการประเมินผลการ

ดาํเนินงานของโรงเรียนในรูปแบบคณะกรรมการจากผูแทน หรือจากสมาคมผูปกครอง สมาคม

ศิษยเกา เปนตน

2.6หลักความพอเพียง

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียนตามหลักความพอเพียงในภาพรวมอยูใน

ระดบัมาก เนื่องจากโรงเรียนมีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม

หนึ่งไปสูโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหนึ่งที่ไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน มีการวิเคราะหความ

ตองการอัตรากําลังคนและการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระงานของโรงเรียน และ มีการใชเงิน

ตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงาน สอดคลองกับแนวคิดของ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของชัยอนันต สมุทวณิช (2543 : 160-179) ทําการวิจัยเร่ืองระบบการบริหารจัดการเพ่ือการจัดสรร

ทรัพยากรสาํหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ที่สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ดังน้ันโรงเรียนควรจัดแผนกลยุทธ และจัดลําดับความสําคัญเชิงกลยุทธ ในการใชจายงบประมาณ

ที่ชัดเจน ซึ่งการจัดทําแผนกลยุทธเปนแผนท่ีมีความยืดหยุนในการใชทรัพยากรใหเกิดความ

พอเพียงในแตละกิจกรรม เชนเดียวกับแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 51) ควรคํานึงวา
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ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไมวาจะจัดสรรใหดวยวิธีใด  ตองสามารถทําใหสถานศึกษาสามารถ

ทํางานไดทํางาน  ไดตามมาตรฐานที่กําหนด มีความยืดหยุน  บางครั้งการคํานึงถึงกฎเกณฑอาจ

กอใหเกิดปญหา  การไดรับทรัพยากรที่นอยเกินไปจนไมสามารถดําเนินงานได  จําเปนตองมีการ

ปรับใหอยูในลักษณะที่พอเพียง ดังนั้นควรมีแนวทางการใชงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหได

ประโยชนและมีความพอเพียงตอการใชงานโดยมีการวางแผนในระดับแผนยุทศาสตร ใชเงิน

เปนไปตามแผน มีการยืดหยุนในการใชเงิน ไดหากมีความจําเปนหรือไมเพียงพอกับกิจกรรมอื่น ๆ

มีการวิเคราะหความตองการกําลังคน และจัดทําแผนกําลังคนเพื่อใชใชทรัพยากรบุคคลอยาง

พอเพียง

2.7 หลักเสรีภาพ

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับ

มาก เน่ืองจากโรงเรียนมีการกําหนดการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางาน  การจัดแหลงเรียนรูท่ีตรง

กับความตองการจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล และการกําหนดนโยบายทางการเงินให

กลุมเปาหมายเลือกเรียน โดยการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเหมาะสมในการปฏิบัติงานตาม

ความตองการของโรงเรียน ทําใหตองกําหนดและคัดเลือกบุคลากรตามความตองการ จัดแหลง

เรียนรูตามความจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล พรอมท้ังตองมีการกําหนดนโยบายทางการเงิน

แสดงถึงคุณภาพของตนและการตอบสนองของผูเรียน อยางชัดเจน เพื่อทําใหผูเรียนมีสิทธิเลือก

และตัดสินใจในการเขารับบริการท่ีเหมาะสมกับตนเอง เชนเด็กทีมีความสามารถดานวิทยาศาสตร

คณิตศาสตร เด็กพิเศษ เปนตน และมีนโยบายทางการเงินที่สนับสนุนอยางไร ที่จะตรงกับ

ความสามารถของผูรับบริการตามกําลังจาย สอดคลองกับแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ

(2546:51) การใหผูเรียนมีสิทธิเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาตามความตองการ  เทากับเปนการ

เพ่ิมอํานาจการซือ้ใหกับผูบริโภค (ผูเรียน) และใหความตองการของ ผูโภค ( Demand ) เปนความ

ตองการของผูมีอํานาจในการซื้ออยางแทจริง(Effective Demand) เนื่องจากความตองการของ

ผูเรียนในการเขาเรียนในแตละสถานศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึงปริมาณเงินของสถานศกึษาพึง

ไดรับ  ซ่ึงหมายถงึสถานศึกษา จะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาที่

สนองตอบความตองการของผูเรียนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.

2542  ที่ถือวาผูเ รียนสําคัญที่สุดและสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา

(2549:65- 67) ความตองการของผูเรียนในการเขาเรียนแตละสถานศึกษาสะทอนใหเห็นถึง

ปริมาณเงินท่ีสถานศึกษาพึงไดรับ การท่ีใหผูเรียนมีสิทธิเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาไดตามความ

ตองการ โรงเรียนจะตองแขงขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาที่สนองความ

ตองการของผูเรียน ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรมีการใชหลักเสรีภาพนี้ใหเพิ่มขึ้น โดยมีการ



196

กําหนดบุคลากร การจัดการแหลงเรียนรูและการกําหนดนโยบายทางการเงินเพื่อการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานของการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียนอยางแทจริง

2.8.หลักประสิทธิผล

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหาทรัพยากรการศึกษาอยูใน

ระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาโรงเรียนจดัทรัพยากรการศึกษายังไมตอบสนองความตองการของ

กลุมเปาหมายอยาแทจริง เนือ่งโรงเรียนเปนโรงเรียนของรัฐซ่ึงเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร มีการ

ดําเนินการและปฏิบัติตามกฎระเบียบและของหนวยเหนือ ถึงแมกฎหมายจะระบุไวใหเปนนิติ

บุคคล แตบางขั้นตอนก็ตองขึ้นอยูหนวยงานเหนือบังคับบัญชาขึ้นไป ทําใหการใชและการพัฒนา

ทรัพยากรในการสงเสริมการเรียนรูตามศักยภาพของผูเรียนไดไมเต็มที่ และยังพบวาโรงเรียนไมมี

การประเมินผลการดําเนนิงานทางการเงิน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรา พีชะพัฒน (2548)

พบวาสถานศึกษาไมมีการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินมาวิเคราะหเปรียบเทียบการใช

จายเงินในปปจจุบันกับปกอน สงผลใหเห็นวาโรงเรียนยังจัดทรัพยากรกาศึกษาที่ยังไมตรงกับ

ความตองการเนื่องจากยังไมเปรียบเทียบผลที่ใชไปกอนหนานั้นวาเกิดผลสําเร็จหรือไมอยางไร

แลวสามารถจัดทรัพยากรในปนี้เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนในดานใดบาง   และยัง

พบวาโรงเรียนไมมีหลักในการบริหารทรัพยากรการพัฒนาผูเรียนใหจํานวนผูเรียนสําเร็จการศึกษา

ตามระยะเวลาเรียนครบกําหนดตามหลักสูตรตรงตามเปาน้ันยังนอยอยู ย่ิงสงผลถึงการจัด

ทรัพยากรการศกึษาที่ยังไมตอบสนองกับความตองการจําเปนของกลุมเปาหมาย ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ รุง แกวแดง (2546:107-114) การบริหารทรัพยากรการศึกษาที่ผานมาผูบริหารยังไม

สามารถใชทรัพยากรในการตอบสนองและเขาถึงกลุมเปาหมายคือผูเรียนไดเทาที่ควร ดังนั้น

โรงเรียนตองมีหลักวิธีในการจัดทรัพยากรการศึกษาใหเกิดแกผูเรียนอยางแทจริง  ผูวิจัยคิดวา

โรงเรียนควรมีหลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษาท่ีคํานงึถึงความตองการจําเปนของผูเรียนให

เพิ่มมากข้ึนกวานี้และตองมีการประเมินผลที่คํานึงถึงการบรรลุเปาหมายของตนวาประสบ

ผลสําเร็จหรือไม ในการใชทรัพยากรวา สอดคลองกับแนวคิดของ จุรีวัลย ภักดีวุฒิ (2550:1) ที่

กลาววา การบริหารจัดการท้ังในดานทรัพยากรการศึกษาน้ันควรมีการบริหารท่ีคํานึงถึงการบรรลุ

เปาหมายตามที่ตองการได เชนเดียวกับจิตรา พีชะพัฒน (2548:107) ที่กลาววา สถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานของรัฐเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร นอกเหนือจากใหสถานศึกษามีประสิทธิภาพโดย

สามารถใชปจจัยนาํเขา และกระบวนการผลิตเพือ่สรางผลผลิตแลวถาปจจัยนาํเขานอยกวา ตนทุน

ถูกกวาใชบุคลากรนอยกวาแตไดผลลัพธเทากัน แสดวงวามีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตามจะตอง

บรรลุวัตถุประสงค คือตองมีประสิทธิผลน้ันเอง เชนเดียวกับ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(2552: 39-40)เปาหมายของการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานคือการมีคุณภาพ

ของประชากรไทย จุดหมายของการจัดการศึกษาศึกษาคือ การพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ

http://gotoknow.org/profile/jureewan100
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ทั้งรางกายและจิตใจสติปญญา ความรูคูคุณธรรมในการดํารงชีวิต ะผูบริหารตองตอบสนอง

เจตนารมณของเปาหมายน้ันโดยมีวิธีการบริหาร หลักการท่ีหลากหลายและนําไปสูการมี

ประสิทธิผลของสถานศึกษา จากแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีแนวคิดเห็นวาโรงเรียนควรมี

การใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรการศึกษาใหมากข้ึนอีกหลักหน่ึง เน่ืองจากเปนหลัก

ท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงเพราะเปนหลักท่ีสงผลสูความสําเร็จและเปาหมายในการทํางานการ

บริหารและการดําเนินงานท้ังปวง และสูคุณภาพของประชากรไทย

3.หลักการบริหารทรัพยากรเงินคน แหลงเรียนรู ภูมิปญญา

3.1 หลักการบริหารทรัพยากรเงิน

โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนมีการใชหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินอยูใน

ระดับมากที่สุด เนื่องจากโรงเรียนตองใชทรัพยากรเงินใหถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบอยาง

เครงครัด และเกิดความยุติธรรมกับกลุมเปาหมายอยางไมมีอคติ ทรัพยากรเงินที่ไดสวนใหญมา

จากรัฐเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุน เปนคาใชจายตามหลักการแลวนั้นตองทําตามแนวปฏิบัติตาม

กฎระเบียบโดยเฉพาะการเงินท่ีจะตองมีแนวปฏิบัติและทําตามระเบียบของกระทรวงการคลัง หาก

ผิดพลาดมาอาจทําใหเกิดความเสียหายท่ีรายแรงอาจถึงข้ันออกจากราชการได และท่ีสําคัญตอง

ปราศจากอคติ คํานึงถึงความจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล สอดคลองกับแนวคิดของนง

ลักษณ วิรัชชัย (2543: (2-17) –(2-21)) การจัดสรรงบประมาณหรือการเงินนั้นตองคํานึงถึงความ

ตองการของนักเรียนท่ีมีความตองการทางการศึกษาเปนแบบเดียวกัน แตตองมีการใชงบประมาณ

ใหแกนกัเรียนอยางยุติธรรมคํานึงถึงความแตกตางของคุณลักษณะของความตองการของนักเรียน

ในแตละคนอยางเทาเทียมกัน และพบวาโรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรการศึกษา

จัดทรัพยากรเงินใหกลุมเปาหมายไดเลือกบริการใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของผูเรียน

นอยท่ีสุด  เน่ืองจากโรงเรียนเปนโรงเรียนของรัฐบาลโดยตามนโยบายแลวนักเรียนเรียนฟรี ไดรับ

การจดัสรรจากรัฐบาล ทําใหมีการบริหารที่ยังไมมีความคลองตัวเทาไร ในการพัฒนาตามความ

ตองการของผูเรียนในบางสวนตองมีการอนุมัติจากหนวยบังคับบัญชา การหารายไดยังทําไมเต็ม

ดังน้ันโรงเรียนจึงใชหลักความเปนธรรมในการบริหารทรัพยากรเงินมากท่ีสุด

3.2 หลักการบริหารทรัพยากรคน

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักปฏิบัติไดจริงในการบริหารทรัพยากรคนอยูใน

ระดับมากที่สุด เนื่องจากโรงเรียนมีบุคลากรที่สามารถจัดสรรไดตามความตองการตามภาระงาน

ไดอยางเหมาะสม และพบวาโรงเรียนมีการใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรคนนอยท่ีสุด

แสดงใหเห็นวาโรงเรียนจัดคนเขาปฏิบัติงานแตยังมีการประเมินผลการปฏิบัติการทํางานที่เทียบ

กบัผลการพัฒนาผูเรียนนอยทําใหโรงเรียนนั้นประเมินผลการบรรลุถึงเปาหมายดานผูเรียนหรือ
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คุณภาพของผูเรียน เนื่องจากคุณภาพของผูเรียนสะทอนถึงคุณภาพของการจัดการศึกษา ดังนั้น

โรงเรียนตองมีการประเมินคุณภาพของผูเรียนจากการประเมินภายใน เพื่อจะไดผลนั้นมาพัฒนา

คุณภาพของผูเรียนตามศักยภาพของตนสอด ขัดแยงกับแนวคิดของ Holt and Hinds, 1994 อาง

ถึงใน วิโรจน สารรัตนะ (2544:21) ครูตองมองและมีการประเมินวานักเรียนทุกคนไดรับการเรียนรู

หรือการเอาใจใสเด็ก มีการพัฒนาใหเกิดความสุข หรือไม เด็กไดคะแนนดีใหมเพื่อใหการจัก

การศึกษาบรรลุเปาหมาย ที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ ดังนั้นโรงเรียนควรมีการกําหนดหลักเกณฑใน

การประเมินบคุลากรท่ีเทียบกบัการพัฒนาผูเรียนในทุกดาน หรือการประเมิน360 องศา เพ่ือเกิดให

คุณภาพผูเรียนเพิม่มากข้ึน การสรางความรูความชํานาญใหแกบุคลากรในการศึกษาและวิเคราะห

ความตองการจําเปนในการพัฒนาผูเรียนทีป่ระสบในสถานการณตาง ๆ เชน เด็กเกง เด็กเรียนออน

เด็กพิการ

3.3 หลักการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนมีการใชหลักประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรู

แสดงใหเห็นวาโรงเรียนมีการจัดแหลงเรียนรูท่ีสามารถพัฒนาผูเรียนในปริมาณท่ีเหมาะสมกับ

ผูเรียน และ พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรแหลงเรียนรูนอยท่ีสุด แสดงให

เห็นวาโรงเรียนยังใหความสําคัญในการพัฒนาเพ่ือใหผูเรียนมีความตองการเขามีเลือกเรียนตาม

ความตองการของกลุมเปาหมาย เน่ืองจากโรงเรียนต้ังอยูในพ้ืนท่ีในเขตเมืองหลวง สามารถใช

แหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนไดตามความตองการและท่ีสําคัญและโรงเรียนสวนใหญเปน

โรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงอยูแลว จึงมีการใชหลักน้ีในการบริหารแหลงเรียนรูน้ันนอยท่ีสุด มีจะมีการ

แขงขันท่ีนอยกวาโรงเรียนในสังกัดอ่ืน เชน โรงเรียนเอกชน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เปนตน

ดังน้ันโรงเรียนควรมีการแขงขันกันพัฒนาจัดแหลงเรียนรู เพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน

เปนสําคัญ ซ่ึงสอดคลองกับ แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546:51)ท่ีโรงเรียน จะตองแขงขัน

กันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีสนองตอบความตองการของผูเรียนตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ท่ีถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด

3.4 หลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญา

โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีการใชหลักความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรแหลง

เรียนรูอยูในระดับมากทีสุ่ด  แสดงใหเห็นวาโรงเรียนมีการปฏิบัติตามแนวคิดการสรางโอกาสทาง

การศึกษาของผูเรียนตามกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในกลยุทธที่ 3

(กระทรวงศึกษาธิการ,2546:10) และโรงเรียนใชหลักเสรีภาพในหลักการบริหารทรัพยากรภูมิ

ปญญานอยทีสุ่ด แสดงใหเห็นวา โรงเรียน เนื่องจาก โรงเรียนสวนใหญนั้นเปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียง

และเปนโรงเรียนท่ีกลุมเปาหมายตองการท่ีจะเขาศึกษาในโรงเรียนน้ัน ๆ จึงทําใหโรงเรียนใชหลัก

เสรีภาพในหลักการบริหารทรัพยากรภูมิปญญานั้น  โรงเรียนควรมีการนําภูมิปญญาทองถิน่ชวยให
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การพัฒนาผูเรียนเพิ่มขึ้นตามความตองการในดานตาง ๆ ที่มีระบุไวในหลักสูตรสถานศึกษาแตมี

ตามความตองการจําเปนในการดําเนินชีวิต เชนการเปดชมรมโยคะ นวดแผนโบราณ สมุนไพรเพ่ือ

สุขภาพ ชีวจิต ทอผาแพรวา รําไทย ศิลปะพื้น โขน ละคนหุนเล็ก วงดนตรีพื้นบาน ลูกทุง สากล

เปนตน

3.5 หลักการบริหารทรัพยากรเงิน คน แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ิน

 โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรคนนอยท่ีสุด

เน่ืองจากเปนโรงเรียนมีการสรางความรูความชํานาญในการวิเคราะหความตองการจําเปนของ

ผูเรียนท่ีประสบในสถานการณตาง ๆ น้ันยังมีนอยสวนใหญจะพัฒนาเฉพาะวิชาการในกลุมสาระ

ตาง ๆ แตยังไมมีการสรางความชํานาญน้ีใหเกิดแกบุคลากรหรือมีก็ยังเปนสวนนอย และยังพบวา

โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรเงิน แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถ่ิน นอยท่ีสุด

เน่ืองจากทรัพยากรเงิน และแหลงเรียนรูเปนทรัพยากรท่ีตองมีหลักการบริหารท่ีตองใชตามระเบียบ

ขอบังคับและสวนมากไดจากการจัดสรรของรัฐนอกเหนือจากการระดมทรัพยากรทําใหการจัด

ทรัพยากร มีขอจํากัดท่ีจะสามารถตอบสนองความตองการในกิจกรรมตางๆ ในการพัฒนาผูเรียน

สอดคลองสอดคลองกับผลงานวิจัยของจิตรา พีชะพัฒน (2548:107) ท่ีพบวาโรงเรียนยังไมไดรับ

อิสระอยางแทจริงในการบริหารจัดการทางการเงินและสินทรัพยบางโรงเรียนมีเงินนอกงบประมาณ

คงเหลือแตไมมีอิสระในการนําไปลงทุนเพ่ือเพ่ิมมูลคาเงินไดเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการบริหาร

จัดการอยางแทจริง ท้ังท่ีโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลวก็ตาม ในทรัพยากรแหลงเรียนรูน้ัน ดังน้ัน

โรงเรียนควรโรงเรียนจึงทําใหโรงเรียนใชหลักประสิทธิผลน้ีนอยท่ีสุดภูมิปญญาในการสงเสริมให

กลุมเปาหมายนัน้เลือกที่จะเรียนในสถานศึกษานัน้ ๆ และอีกอยางคือ โรงเรียนสวนใหญนัน้เปน

โรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงและเปนโรงเรียนท่ีกลุมเปาหมายตองการท่ีจะเขาศึกษาในโรงเรียนน้ัน ๆ จึงทํา

ใหโรงเรียนใชหลักเสรีภาพใชในหลักการบริหารทรัพยากรเงิน แหลงเรียนรูรียนและภูมิปญญานอยท่ีสุด

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

1.จากผลการวิจัย โรงเรียนสวนใหญใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาอยูในระดับ

มาก ดังนั้น โรงเรียนควรพัฒนาใชหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาใหเพิ่มมากที่สุด โดยจัด

ประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการและการแลกเปล่ียนเรียนรู เร่ืองการพัฒนาหลักการบริหารทรัพยากร

การศึกษาสูเปาหมายแหงความสําเร็จ กับโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดเดียวกันหรือนอกสังกัด สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาควรมีการสงเสริมและการนิเทศในการสงเสริมการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ)  สถาบัน

พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) และหนวยงานที่มีหนาที่พัฒนา
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ผูบริหาร นําผลการวิจัยคร้ังนี้ไปประยุกตใชในการจัดทําหลักสูตรอบรมที่มุงพัฒนาผูบริหาร

สถานศึกษา เพือ่พัฒนาใหอยูในระดับมากข้ึน

2.จากผลการวิจัย โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรเงินและแหลงเรียนรู

ใชหลักการศึกษานอยทีสุ่ด  ดังน้ันโรงเรียนควรมีการประเมินผลการจัดทรัพยากรการศึกษาวาตรง

ตามความตองการของกิจกรรมนั้นหรือไมอยางไร โดยผูอํานวยการและในรูปแบบคณะกรรมกร

กลุมเครือขายโรงเรียนควรมีโครงการในการใชแหลงเรียนรูรวมกันและประเมินผลการจดัทรัพยากร

รวมกัน  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีการระบุไวในแผนการพัฒนาการศึกษาในดานการเกิด

ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาและเปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน

และกลุมโรงเรียนในรูปแบบผลงานโรงเรียนในปท่ีผานมาหรือเวทีผลงาน

3.จากผลการวิจัย พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพเปนหลักในการบริหารทรัพยากร

ทรัพยากรเงินแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นนอยที่สุด ดังน้ันโรงเรียนควรมีการสงเสริมการนํา

ภูมิปญญาทองถิ่นชวยในการพัฒนาผูเรียนตามความตองการ เชน การนําศิลปนดานตาง ๆ ชวย

สอนใหแกผูเรียนตามชมรมท่ีนกัเรียนสนใจ เปดชมรมโยคะ นวดแผนโบราณ สมุนไพรเพ่ือสุขภาพ

โยคะ นวดแผนโบราณ สมุนไพรเพือ่สุขภาพ ชีวจิต ทอผาแพรวา รําไทย ศิลปะพ้ืน โขน ละคนหุน

เล็ก วงดนตรีพ้ืนบาน ลูกทุง สากล เปนตนจติ ทอผาแพรวา รําไทย ศิลปะพ้ืน โขน ละคนหุนเล็ก วง

ดนตรีพื้นบาน ลูกทุง สากล เปนตน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรสงเสริม

สนับสนุนใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กลุมเครือขาย และโรงเรียนจดัการแขงขันเปดเวทีพัฒนา

แหลงเรียนรู ท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ ใหสอดคลองกับ ความตองการของ

การจัดการศึกษาของผูเรียนตามโครงการตาง ๆ เชนโครงการพัฒนาครูสูการสอนภาษาอังกฤษใน

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4

4.จากผลการวิจยั พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรคนนอยท่ีสุด

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษากําหนดหลักเกณฑการประเมินผลงานของบุคลากรเชน

ผลงานทางวิชาการในการเล่ือนวิทยฐานะโดยประเมินสภาพจริงตามเทียบกับการพัฒนาผูเรียนใน

แตละภาคเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนดจุดเนนการพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพของ

รายบุคคล และทําการอบรมครูในการพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพของผูเรียนรายบุคคล สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

(สคบศ.) และหนวยงานที่มีหนาที่พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา บรรจุไวในหลักสูตรเพื่อพัฒนา

ผูอํานวยการโรงเรียนเก่ียวกับประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรคน
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในคร้ังตอไป

1.จากผลการวิจัยครั้งนี้ พบวา โรงเรียนใชหลักประสิทธิผลในหลักการบริหารทรัพยากร

นอยท่ีสุด ดังนัน้ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาโรงเรียนในการบริหารทรัพยากรการศึกษาให

เกิดประสิทธิผลสูความเปนเลิศ โดยศึกษาจากโรงเรียนทีมี่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนท่ีอยู

ในระดับสูงที่สุดในแตละเขตพื้นที่การศึกษาในเชิงคุณภาพ

2.จากผลการวิจัยครั้งนี้ พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพในการบริหารทรัพยากรเงินและ

แหลงเรียนรูและภูมิปญญานอยท่ีสุด ดังน้ันควรศึกษาความตองการในการพัฒนาหลักการบริหาร

ทรัพยากรเงิน แหลงเรียนรู ภูมิปญญา ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ของโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง ในเชิงคุณภาพ

3.จากผลการวิจัย พบวา โรงเรียนใชหลักเสรีภาพเปนหลักในการบริหารทรัพยากร

ทรัพยากรคนและภูมิปญญาทองถิ่นนอยที่สุด ดังนั้น ควรมีการศึกษาหลักการบริหารภูมิปญญา

ทองถิ่นของโรงเรียนที่มีความเปนเลิศทางดานวิชาการและโรงเรียนที่มีชื่อเสียง ในเชิงคุณภาพ

4. จากการวิจัยคร้ังนี้พบวา เปนการศึกษาเกี่ยวกับหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา

ของโรงเรียน  โดยผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการโรงเรียน ฝายเดียว ดังนั้นเพื่อความครอบคลุมใน

การศกึษาโรงเรียน ควรศกึษาจากครู นักเรียนดวย ดังนั้นควรมีการศึกษาจากครู ชุมชน นักเรียน

และผูท่ีเก่ียวของในการศึกษาคร้ังตอไป ในเชงิคุณภาพ
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ภาคผนวก ก

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

1.รองศาสตราจารย นพพงษ บุญจิตราดุลย อดีตหัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษา

กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชธานี

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สาธิตฝายมัธยม

2.รองศาสตราจารย ดร.ศักด์ิไทย สุรกิจบวร คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฎ

สกลนครผูแทนคณาจารย

3.นายเพ่ิมพูน  พงพวงเพชร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษา

ประถมศึกษานครพนมเขต 1

4.ดร.คําพันธ   อัครเนตร รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษา

ประถมศึกษานครพนมเขต 2

5.นายปลองยุทธ อินทพันธุ ผูอํานวยการโรงเรียนหอวัง สํานักงานเขตพ้ืน

การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3

6. นายอนันต  สุวรรณหงส ผูอํานวยการโรงเรียนนครพนมวิทยาคม

สํานักงานเขตพื้นการศึกษามัธยมศึกษาเขต 22
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ภาคผนวก  ข

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย

เร่ือง

หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

ผูวิจัย

นางกฤตยิา   สีหา

นิสิตระดบัปริญญามหาบัณฑิต

สาขาวิชาบรหิารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา

คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ปการศึกษา 2552

สําหรับผูบริหาร
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 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

คําชี้แจง

1. การวิจัยคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

2. แบบสอบถามฉบับนีสํ้าหรับผูบริหาร และครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร

3.แบบสอบถามมี  2 ตอน คือ

ตอนท่ี 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ

ตอนท่ี 2 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จํานวน 50  ขอ

4. ในฐานะที่ทานเปนผูบริหารสถานศึกษาและครู ที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาขอความ

กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง ใหครบทกุตอนทุกขอ เพราะ ขอมูลท่ีถูกตองจะชวยให

ผูวิจัยไดผลสรุปท่ีนาเช่ือถือ และสามารถนําไปใชใหเกดิประโยชนไดอยางแทจริง

5. ขอมูลท่ีไดรับจากทาน ผูวิจัยจะนําไปวิเคราะหในภาพรวม ซึ่งจะไมมีผลกระทบตอการ

ปฏิบัติหนาที่ของทานและสถานศึกษาแตประการใด แตจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารสถานศึกษาและครูใหบรรลุจุดมุงหมายมากยิง่ข้ึนตอไป

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความรวมมือจากทานดวยดี

ขอขอบคุณทานเปนอยางยิง่ที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามนี้

        นางกฤติยา   สีหา

        นิสิตระดับปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา

        คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ตอนท่ี 1  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูบริหาร

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมายü ลงใน¨ หนาขอความซ่ึงตรงกับความเปนจริง

1. เพศ

¨ 1. ชาย ¨ 2. หญิง

2. อายุ

¨ 1.นอยกวา  30 ป ¨ 2. 30 – 39 ป

¨ 3. 40 -49 ป ¨ 4. 50 ปขึน้ไป

3. วุฒิการศึกษาทางดานการศึกษา

¨ 1.ปริญญาตรี

¨ 2.ปริญญาโท

¨ 3. ปริญญาเอก

4. ประสบการณในการทํางานดานการศึกษา

¨ 1. นอยกวา 1ป ¨ 2. 1-20  ป

¨ 3. 21-30 ป ¨ 4. 31 ปขึน้ไป

5. ประสบการณในการบริหารสถานศึกษา

¨ 1. นอยกวา 5 ป ¨ 2. 5-8  ป

¨ 3. 9-12  ป ¨ 4. 13  ปขึน้ไป
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ตอนท่ี 2 หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

    คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

คําช้ีแจง   โปรดทําเคร่ืองหมายü ลงใน¨ หนาขอความที่ตรงกับส่ิงที่ปฏิบัติหรือเติมขอความลง

   ในชองวางท่ีกําหนดให

1.  สถานศึกษามีการวางแผนการควบคุมการใชเงินตามระเบียบกฎหมายหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร(ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. วางแผนการใชจายงบประมาณประจําป

¨ 2. วางแผนจัดทําแผนพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา (4 ป)

¨ 3. กําหนดหลักเกณฑจัดซ้ือจัดจางทุกรายการโดยผานฝายแผนงาน โดยตรวจสอบ

          ยอดเงินคงเหลือ  ของแตละแผนก/แผนงาน/โครงการกอนเสนอขออนุมัติตามระเบียบ

¨ 4.วางแผนใชเงินตามมติทีป่ระชุม

 ̈5..กําหนดผูรับผิดชอบการควบคุมการใชเงนิตามแผน

¨ 6.อืน่ ๆ.......................................

2 สถานศึกษามีการควบคุมการใชเงินสดหรือไม อยางไร

¨ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร(ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. รับเงินทุกครั้งตองทําการออกใบเสร็จรับเงิน

¨2. ตรวจสอบการลงนามของผูอนุมัติกอนทําการจายเงิน

¨3. จายเงินมากกวา 2,000 บาท ตองจายเปนเช็ค

¨4. หลักฐานประกอบการจายทุกใบตองมีการประทับตรา จายเงินแลว

¨5. เปรียบเทียบยอดเงินคงเหลือในรายงานกับเงินคงเหลือจริง

¨ 6. ทําการเก็บใบเสร็จรับเงินที่ยังไมใชสรุปยอดและเก็บในตูที่ปลอดภัย

¨ 7. จัดทําทะเบยีนคุมเช็คส่ังจาย

¨ 8. อืน่ ๆ .....................................

3. สถานศึกษามีการตรวจสอบภายในหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร(ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. ตรวจนับเงินสดยอย

¨ 2. ตรวจสอบเงินคงเหลือกับรายงานเงินคงเหลือ

¨ 3.ตรวจสอบลายเซ็นผูมีอาํนาจอนุมัติส่ังซ้ือ ส่ังจายเงิน/เช็ค

 ̈ 4. ตรวจสอบการบันทกึบญัชีเพือ่ความถูกตองในการลงบันทึกตัวเลข

หลักความเปนธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ มีความเท่ียงธรรม

ปราศจากอคติ ในการจัดทรัพยากรการศึกษา
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¨ 5.ตรวจสอบเอกสารในการลงเอกสารในการบันทึกลงบัญชี

¨6. จัดทําทะเบียนคุมในการจัดทําบัญชีที่เปนปจจุบัน

¨7. ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานใหครบถวนกอนทาํการเบกิจายเงนิ

 ̈8. ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานวาจาง โดยกรรมการไมใช เจาหนาที่พัสดุ

¨9. ตรวจสอบโดยหนวยตรวจสอบภายในของ สํานักงานเขตพืน้ที่ แลว

¨10. ตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดินแลว

¨ 11.อืน่ ๆ.......................................

4.สถานศึกษามีการดําเนินการเก่ียวกับการเบิกเงินเฉพาะภายในวงเงินประจํางวดท่ีไดรับอนุมัติ ตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือตามท่ีไดรับอนุญาต หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1ขอ)

¨ 1. วางฎีกาการเบิกเงินในแตละปไมเกิน 30 กันยายน ของปงบประมาณน้ัน ๆโดยลง

          ลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง

¨ 2. ในกรณีท่ีมีการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป วางฎีกาไมเกินวันสุดทายของระยะเวลาการ

          เบิกเงินที่กันไวเบิกเหล่ือมปโดยลงลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง

 ̈ 3.  กรณีที่เปนเงินที่ตองจายประจําเดือนจะ  วางฎีกา ภายในวันที่สิบหาของเดือนนั้นๆโดยลง

          ลายมือชื่อผูเบิกไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง

¨ 4. ในกรณีท่ีมีการซ้ือ เชาทรัพยสินหรือจางทําใด ๆ ตองดําเนนิการเบิกเงินจากคลัง

          โดยเร็วอยางชาไมเกินหาวันทําการนับจากวันที่ไดรับตรวจรับ ทรัพยสินหรือตรวจรับงาน

             ถูกตองหรือนับจากวันที่ไดรับใบเบิกเงินเพื่อจายใน งานโดยลงลายมือชื่อผูเบิกเปน ไวเปนหลักฐานทุกครั้ง

¨ 5.เบิกคาใชจายท่ีเกิดขึน้ในปใดก็ดําเนินการเบิกจายของปน้ันไปจาย โดยลงลายมือ

         ชื่อผูเบกิไวเปนหลักฐาน

¨ 6.ในกรณีท่ีไมสามารถเบิกเงินจากรายจายของปนัน้ไดทัน  เบิกเงินจากเงิน

         งบประมาณของปถัดไปไดอีกหนึ่งป โดยลงลายมือชื่อผูเบิกไวเปน หลักฐานทุกคร้ัง

¨ 7.กรณีเบิกเงินเปนคาซื้อทรัพยสินหรือจางทําของนั้นปฏิบัติตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวา

             ดวยการพัสดุใหถูกตองโดยลงลายมือชื่อผูเบิกไว เปนหลักฐานทุกครั้ง

¨ 8. อืน่ ๆ ..........................

5.สถานศึกษามีการดําเนินการเก่ียวกับการจายเงินตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําส่ัง หรือมติ

คณะรัฐมนตรีอนุญาตหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1ขอ)

¨ 1. ทาํสัญญาการยืมเงนิและการรับรองทีจ่ะปฏบิติัตามระเบยีบหรือขอบงัคับของทาง ราชการ

¨ 2. กําหนดใหวางหลักทรัพยหรือหาบุคคลท่ีมีหลักฐานทําสัญญาคํ้าประกันในกรณีท่ีผู

          ยืมไมมีเงินใดๆ อันจะพงึไดรับจากทางราชการท่ีจะหักสงคืนเงินยืม

¨3. ทําสัญญาการยืมเงิน สัญญาการวางหลักทรัพย และสัญญาค้ํา ประกันตามแบบที่

        กระทรวงการคลงักําหนด
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 ̈4.จายเงนิยืมเปนคาใชจายในการเดนิทางไปราชการของบคุลากรจายไดไมเกนิระเบยีบการเบกิ

           จายเงิน หากตองจายเกินกวานั้นตองไดรับความ ตกลงกับมติที่ประชุมกอน

¨ 5. สงใบสําคัญคูจายและเงินเหลือจาย (ถามี)ภายในกําหนดระยะเวลาตามระเบียบ

         การเบกิจายเงิน

¨ 6.การจายเงินใดๆ ใชไดเฉพาะเรื่องนั้น ๆ ไมสามารถนําไปจายในเรื่องอื่น ใดไดนอกเหนืออยางอื่น

¨ 7. อืน่ ๆ ..........................

6.สถานศึกษามีการเบิกคาใชจายในการไปราชการแกบุคลากรทุกคนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร(ตอบไดมากกวา 1ขอ)

¨ 1. เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมเกิน 60 วัน

¨ 2. ระบุคาใชจายในการเดินทางไปราชการตามระยะทางใหทุกคนทราบโดยท่ัวกัน

¨3. เบิกเงินสํารองจายคาเดินทางแกบุคลากรกอนท่ีจะต้ังเบิกแลวเสร็จ

¨ 4.อืน่ ๆ.........................................................

7. สถานศึกษามีการจัดทําระบบขอมูลบุคลากรการศึกษาเพ่ือชวยในการประเมินการปฏิบัติงาน

บุคลากรหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.จัดทําบันทึกรายงานปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบของบุคลากร

¨ 2. จัดทํารายงานการปฏบัิติงานท่ีไดรับมอบหมาย

¨3. จัดทํารายงานการมาปฏิบติังาน (วัน ปวย ลา มา ขาด)

¨4. จัดทํารายงานการประพฤติตนตามจรรยาบรรณ

¨ 5.จัดทํารายงานการรักษาระเบียบวินัย

¨ 6.อืน่ ๆ.......................................

8. สถานศึกษามีการกําหนดรูปแบบการประเมินผลงานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. ทําความเขาใจตรงกันในเกณฑการประเมินผลงาน

¨2. กําหนดระดับคุณภาพการประเมินผลงานใหทุกคนรับทราบ

3̈. จัดเก็บขอมูลการประเมินผลการปฏิบติังานอยางมีระบบสามารถตรวจสอบได

¨4. คัดเลือกบุคคลทําหนาที่ในการประเมินที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับ

¨ 5..อืน่ ๆ.......................................

9. การกําหนดหลกัการดําเนินการไตรสวนและกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีความผิดของบุคลากร

โรงเรียนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. ตั้งคณะกรรมการการสอบสวนที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับ
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¨2. ดําเนนิงานตามระเบียบกฎเกณฑของทางราชการ

¨3. ตัดสินผลการสอบสวนตามมูลเหตุ

¨4. ลงโทษผูกระทาํผิดระเบียบใหเหมาะสมกับระดับความผิดปราศจากการใชอารมณ ความรูสึก

¨ 5..อืน่ ๆ.......................................

10. สถานศึกษามีการสงเสริมบุคลากรในการเล่ือนตาํแหนงหนาท่ีในระดบัสูงข้ึนตามระเบียบ หรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. สํารวจความตองการในการเปล่ียนแปลงหนาท่ี

¨2. สํารวจความเหมาะสมตามความสามารถในตําแหนงน้ัน ๆ

¨3. ประชาสัมพันธหลักเกณฑในการประเมินเพื่อเลื่อนตําแหนงอยางชดัเจน ไมปดบัง

¨4. เปดโอกาสและใหคําปรึกษาในการเล่ือนตําแหนงน้ัน ตามความสนใจของทุกคนโดย

        ปราศจากอคติใด ๆ

¨ 5. รับรองคุณสมบัติของบุคลากรเพ่ือเขาประเมินอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได

¨ 6. เสนอถึงหนวยงานบังคับบัญชาที่เหนือกวาสถานศึกษาตามความเปนจริง

¨ 7.อืน่ ๆ ........................................................

11. สถานศึกษามีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกบัแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชนเพ่ือชวยในการตัดสนิใจ หรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูท่ีสรางข้ึนเอง และเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ

¨ 2.โดยแบงขอมูลเปนแหลงเรียนรูในโรงเรียน และนอกโรงเรียน

¨ 3. อืน่ ๆ ................................................................

12. สถานศึกษามีการจัดโครงการหรือการใหทุนท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูของผูเรียนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาที่ชัดเจนและแนวปฏิบัติที่เหมือนกัน

¨ 2. กําหนดข้ันตอนและกระบวนการพิจารณาเปดเผยและประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน

¨ 3. ดําเนนิการพิจารณาจัดสรรใหโดยไมคํานงึถึงความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคม

¨ 4. อืน่ ๆ ..........................

13. สถานศึกษามีการเสนอความเห็นใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายายตามคํารองขอ

หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

หลักความเสมอภาค หมายถึง การใหโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรการศึกษาที่เทาเทียมกัน

ของผูรับบริการ โดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานเศรษฐกิจและสังคม
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ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. สํารวจความจําเปนของบุคลากรอยางเทาเทียม

¨2. สํารวจถึงคุณสมบัติตามหลักเกณฑการยายตามระเบียบกอนเสนอความเห็นสง

         หนวยงานเหนอืบังคับบัญชา

¨3. สํารวจภาระงานในสถานศึกษาประกอบการพิจารณา

¨4. อืน่ ๆ ........................................................................

14. สถานศึกษามีการกําหนดขอบขายการทํางานของบุคลากรในการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1 กําหนดตามความถนัดของบุคลากร

¨2. กําหนดตามประสบการณ

¨3. กําหนดตามความตองการในการปฏิบติั

¨4. กําหนดตามความขาดแคลน

¨5. อืน่ ๆ .............................................

15. สถานศึกษามีการระบุหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการประเมินผลงานบุคลากรหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1 ประชาสัมพันธหลักเกณฑการประเมินใหทุกคนทราบโดยทั่วกัน

 ̈ 2..มีหลักฐานและขอชี้แจงใหเหตุผลที่ชัดเจนแกผูถูกประเมินหลังถูกประเมินทุกคน

¨ 3. สรุปเปนหลักฐานจากรายงานผลการปฏิบัติงานของทุกคนโดยไมคํานึงถึงเพศ อายุ

         ประสบการณ การทํางานเขารวมในการตัดสิน

¨ 4. อืน่ ๆ .............................................

16. สถานศึกษามีการเปดโอกาสใหผูเรียนสามารถไดเรียนรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.นําภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา

¨ 2.การระบุภูมิปญญาทองถิ่นลงในหลักสูตรสถานศึกษา

¨ 3.การนําองคความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นชวยแกปญหาทางดาน เศรษฐกิจและ สังคมใหแกผูเรียน

¨ 4.การสืบสานความรูภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชนใหแกนักเรียนทุกคน

 ̈ 5. การสํารวจความตองการในการศึกษาภมิูปญญาทองถิน่จากนกัเรียน

¨ 6.อืน่ ๆ. ......................................

17.สถานศึกษามีการใชเงินอยางประหยัด คุมคา ถูกวิธี บรรลุเปาหมาย หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาท่ีทําใหเกิดผลผลติท่ีมีปริมาณคุณภาพ

ทันเวลา ตรงเวลาและคาใชจายตอหนวยสมเหตุสมผล
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ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨  1.สงเสริมเนนกระบวนการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดยการใชงบประมาณเดียว

          แตสามารถพัฒนาผูเรียนไดหลายกิจกรรม

¨ 2. การวางแผนการใชเงนิทัง้เงนิงบประมาณ เงนินอกงบประมาณเพือ่จดักิจกรรมการพัฒนาผูเรียน

                ใหมีอัตราจํานวนผูสําเร็จการศึกษาและอัตราผูเขาเรียนและคุณภาพผูเรียนตามเปาหมาย

¨ 3. จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของโรงเรียนตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตเชน ผลลัพธของผูเรียน

                คะแนนสอบ อตัราการเรียนจบ อตัราการเขาเรียนและ คุณลักษณะพิเศษตามโครงการตาง ๆ  เชน

                โครงการอจัฉริยภาพทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน

¨ 4.การตรวจสอบทางการเงินและการดําเนินการในแตละกิจกรรมและประเมิน

         สถานการณใหเปนปจจุบัน

¨ 5. เปรียบเทียบการใชจายเงินกับโรงเรียนอื่นที่มีขนาดและบริบทที่ใกลเคียงกันและ

          จัดเก็บขอมูลการดําเนินงานเพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาในปการศึกษาตอไป

¨ 6. ประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและจัดทํา

          รายงานผลการใชเงิน

¨ 7.อืน่ ๆ. ......................................

18. สถานศึกษามีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินใชจายงบประมาณภายในโรงเรียนหรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. กําหนดตัวช้ีวัด  เกณฑการประเมิน

¨ 2. วิเคราะหรายงานการเงินของสถานศึกษา

¨ 3. วิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินปปจจุบันกับปกอนปจจุบัน

¨ 4. เปรียบเทียบการใชจายเงินกับสถานศึกษาอื่นที่มีขนาดและบริบทที่ใกลเคียงกัน

¨ 5. อืน่ ๆ ..............................

19. สถานศึกษามีการสงเสริมบุคลากรในการมีสวนรวมการวางแผนและพัฒนาผูเรียนตามเปาหมาย

หรือไม อยางไรบาง

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. การสงเสริมการวิจัยในช้ันเรียน การสรางนวัตกรรมใหม ในการพัฒนาและการ

          แกปญหาผูเรียนอยางเหมาะสม มีการประเมินผลการพัฒนาและการแกปญหา

¨ 2. การใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน แผนการใชงบประมาณ

         ของโรงเรยีนในแตละปกอนปดภาคเรยีน

¨ 3. การใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน แผนการใชงบประมาณ

                      ของโรงเรยีนในแตละปกอนปดภาคเรยีน

¨ 4. อืน่ ๆ. (โปรดระบ)ุ ......................................

20. สถานศึกษามีการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการพัฒนาผูเรียน หรือไม อยางไร
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¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. เชญิวิทยากรในทองถิน่เขามาสอนในโรงเรยีน

¨2. สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานท่ีในกลุมสาระการเรียนรูหรือกิจกรรมท่ีขาด

         แคลน แหลงเรียนรูในโรงเรียน เชนสนามกีฬาบางประเภท สวนเกษตร เปนตน

             เพื่อใหการเรียนการสอนบรรลุวัตถุประสงคในกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมนั้น ๆ

¨ 3. สงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่จากแหลงความรูในทองถิ่นโดยครูเปนผูสอนเอง

¨ 4. อืน่ ๆ. (โปรดระบ)ุ ......................................

21. สถานศึกษามีการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน หรือไม อยางไรบาง

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. ประเมนิการดําเนนิงานทางการเงนิโดยเปรียบเทยีบกับแผนงบประมาณกบัการใชจายจริง

¨2. เปรียบเทยีบการจัดสรรงบประมาณท่ีใชจายกับผลผลิตท่ีไดรับกับสถานศึกษา

¨3. จัดทํารายงานการเงินเพ่ือใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหาร

¨4. รายงานการเงนิในรูปแบบ ของบดลุ  งบรายรับเทยีบรายจาย  งบกระแสเงนิสด

¨5. ทาํหลักฐานจํานวนความสําเร็จของนกัเรียนวาเปนไปตามเปาหมายอยางไร

¨6.อืน่ ๆ ..............................

22. สถานศึกษามีการประเมินผลงานบุคลากรเทียบกับการพัฒนาผูเรียน หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. จากผลงานดานผูเรียนของบคุลากรในการพฒันาของผูเรียนทัง้ดานความรู ทกัษะกระบวนการ

¨ 2. จากผลงานดานการปฏิบติัการสอน

¨ 3. จากผลงานดานคุณธรรมจริยธรรม

¨ 4. จากรายงานผลความสําเร็จของผูเรียนเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนด

¨ 5.อืน่ ๆ.......................................

23 สถานศึกษามีประเมินผลการใชแหลงเรียนรูหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.จากแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในโรงเรียนและนอก

         โรงเรียนชุมชน ทองถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง

¨2. จัดต้ังและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมท้ังพฒันาใหเกิดองคความรูและประสานความ

                     รวมมือกับโรงเรียนอื่น สถาบนัหรือหนวยงานอืน่

¨3.จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู โรงเรียนอื่น

หลักประสิทธิผล หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาท่ีตอบสนองความตองการจําเปน

ของกลุมเปาหมาย



222

¨4. อืน่ ๆ.......................................

24. สถานศึกษามีการใชแหลงเรียนรูเพ่ือพัฒนาใหจํานวนผูเรียนสําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาเรียน

ครบกําหนดตามหลักสูตรตรงเปาหมายท่ีกําหนดหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไรบาง (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.กําหนดกิจกรรม การพัฒนาผูเรียนจากบุคลากรทุกฝาย

¨2. แตงต้ังคณะกรรมการสํารวจความตองการในการใชแหลงเรียนรูใหแตละกลุมสาระ

         เปนรายช้ันเรียนหรือความตองการเปนรายบุคคล

¨3. คัดกรองผูเรียนเปนรายบุคคลเพ่ือความเหมาะสมกับแหลงเรียนรูตาง ๆ

¨4. แตงตั้งผูรับผิดชอบเกี่ยวกับแหลงเรียนรูนั้นใชในกลุมสาระนั้นๆ  เปนรายชั้นเรียนหรือ

         รายบคุคล

¨5.กําหนดปฏิทินประจําปการศึกษาของแตละหลักสูตรใหแกผูเรียนบุคลากรผูปกครองและผูที่

            เกี่ยวของในการใชแหลงเรียนรูนั้น ๆ

¨6. จัดทํารายงานผลภาพความสําเร็จในแตละกลุมสาระการเรียนรูและคุณลักษณะอันพึงประสงคที่

             ไดจากการใชแหลงเรียนรูนัน้ ๆ

¨7. ประสานความรวมมือกับบุคลากรทุกฝายตามปฏทิินประจําปการศึกษาแตละ

         หลักสูตรเมื่อขาดแหลงเรียนรูนั้น ๆ

¨8. อืน่ ๆ.......................................

25 สถานศึกษามีการประเมินความรูท่ีไดจากภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาผูเรียนหรือไมอยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.แสดงผลผลิตในรูปของสินคาประจําโรงเรียน

¨2.เปดเวทใีนการสรางผลผลิตจากภูมิปญญา

¨3. เปดเวทีแสดงทัศนคติตอภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับของผูเรียน

¨4. อืน่ ๆ.......................................

26. สถานศึกษามีการใชเงินตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมตามตารางงานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.คํานึงถึงวัตถุประสงคของสถานศึกษา

¨2.คํานึงถึงนโยบายในการจัดการศึกษาของหนวยเหนือ

¨3. คํานึงความตองการจําเปนในการใชเงินกับกิจกรรมท่ีกําหนด

¨4. จัดสรรเงินงบประมาณท่ีมีกับกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ

¨5.อืน่ ๆ.......................................

หลักความพอเพียง หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษาตอบสนองความตองการทรัพยากร

ตามความจํากัด ของทรัพยากรท่ีมีอยูอยางสมดุลกับภารกิจการจัดการศึกษา
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27.สถานศึกษามีการยืดหยุนในการใชงบประมาณของโครงการ/แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงไปสูโครงการ/

แผนงาน/กิจกรรมหน่ึงท่ีไมตรงกับแผนการปฏิบัติงาน หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.นําเร่ืองเขาท่ีประชุมบุคลากรการศึกษา

¨ 2. กําหนดหลักเกณฑใหเกิดความยืดหยุนไดในการปฏิบัติงาน

¨ 3. อืน่ ๆ.......................................

28. สถานศึกษามีการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังคนและมีการจัดทําแผนอัตรากําลังคนในภาระ

งานของสถานศึกษาหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. สํารวจภาระงานการสอนปจจุบนักับภาระงานในอนาคต

¨2. สํารวจอัตรากําลังตามคุณวุฒิการศึกษาและประสบการณการสอน

¨3. เปรียบเทียบอัตรากําลังปจจุบันกับภาระงาน

¨4. จัดทําขอมูลสารสนเทศดานบุคลากรและงานการสอน

¨ 5อ่ืน ๆ.......................................

29. สถานศึกษามีการนําภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือมาพัฒนาการเรียนการสอนตามกลุมสาระการเรียนรู

ตาง ๆ หรือการเสริมในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ ท่ีขาดแคลน หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. นําภูมิปญญาทองถิ่นมามาพัฒนานาหลักสูตรของสถานศึกษาในหลักสูตรทองถิ่น

 ̈2. นาํองคความรูของภมิูปญญาทองถิน่รวมในการพัฒนาผูเรียนตามความตองการและความถนัด

 ̈3. นําเจาของภูมิปญญาทองถิ่น เขามารวมในการพัฒนาผูเรียนโดยตรง

 ̈4. สงเสริม ฟนฟูและอนุรกัษภูมิปญญาทองถิ่นที่มีในชุมชนใหคงอยูและตอยอด

         ผลลัพธสูผูเรียนและชุมชน

 ̈ 5. อืน่ ๆ .......................................

30. สถานศึกษามีการแตงต้ังหรือมอบฉันทะใหขาราชการครูและบุคลากรการศึกษาเพ่ือเปนผูเบิกเงิน

แทนได หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.มอบหมายใหหัวหนางานการเงินเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการ

         มอบหมายที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกครั้ง

¨ 2.แตงตั้งครูผูปฏิบัติหนาที่การเงินเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการมอบหมาย

หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจและปฏิบัติเก่ียวกับการ จัดทรัพยากรการศึกษา

ท้ังใน มิตินโยบาย  การบริหาร  การปฏิบัติ และ มิติผูบังคับบัญชา ผูปฏิบัติ
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        ที่เปนหนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกคร้ัง

¨3.แตงตั้งครูผูปฏิบัติการสอนเปนผูเบิกแทนโดยสงสําเนาหลักฐานการมอบหมายที่เปน

       หนังสือใหสํานักคลังจังหวัดทราบทุกคร้ัง

¨ 4.อืน่ ๆ.....................................................................

31. สถานศึกษามีการจัดทําแผนงบประมาณในรูปแบบโดยในรูปแบบคณะกรรมการจัดทําหรือไม ถา

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนงบประมาณจากฝายบริหาร ฝายการสอนและ

          คณะกรรมการสถานศึกษา

¨ 2. การกําหนดกิจกรรมตามแผนงบประมาณใหสัมพันธกันและสอดคลองกับวิสัยทัศน

¨ 3. การนําสารสนเทศท่ีครอบคลุมประเด็นการพัฒนามาใชจัดทําแผนงบประมาณ

¨ 4. นําผลการวิเคราะหจุดเดน จุดท่ีควรพัฒนาของโรงเรียน จากการวิเคราะห SWOT ที่

         รวมกันทําชวยในการจัดทําแผนงบประมาณ

¨ 5 .อืน่ ๆ.....................................................................

32. สถานศึกษามีการเปดเวทีในการแสดงความคิดเห็นของบุคลากรในการปฏิบัติงานตาง ๆหรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. การต้ังกระทูสดในการประชุมบุคลากร

¨2.  การแสดงผลงานของหนวยงาน

¨3. การนําเสนอในรูปแบบรายงานการปฏิบัติงานของบุคลากร

¨4. การสรุปผลการปฏิบัติงานกอนวันปดภาคเรียน (วันปดกลองชอลก)

¨ 5.อืน่ ๆ ............................................................

33.  สถานศึกษามีการกําหนดนโยบาย  ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ สถานศึกษาโดยเปดโอกาสใหบุคคล

ท้ังในและนอกสถานศึกษามีสวนรวมคิดรวมทําและสนับสนุนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1 การต้ังกระทูสดในท่ีประชุม

¨2. การทําประชาพิจารณ

¨3. การสํารวจในรูปแบบการปรึกษาหารือ

¨4. อืน่ ๆ .............................................

34. สถานศึกษามีการใหบุคลากรรวมตัดสินใจในการแสวงหาแหลงเรียนรูหรือไม อยางไร

¨ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1.สํารวจขอมูลจากบุคลากรจากความชํานาญของบุคลากรในโรงเรียน
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¨2.นําเสนอความคิดในท่ีประชุม

¨3. นําเสนอเปนรายงานการสํารวจ

¨4. แตงต้ังในรูปของคณะกรรมการการทํางาน

¨ 5.อืน่ ๆ. (โปรดระบ)ุ ......................................

35.สถานศึกษามีการกําหนดนโยบายทางการเงินใหกลุมเปาหมายเลือกเรียนกับทานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. แสดงทิศทางชัดเจน ในการบริการของสถานศึกษา

¨ 2.  สอดคลองกับนโยบายระดับสูงและนโยบายที่เกี่ยวของในการบริการของหนวยงาน

¨ 3. เปนไปไดตอบสนองตอปญหาและความตองการจําเปนเพื่อใหกลุมเปาหมายเลือก

         รับบริการไดตามความตองการ

¨ 4.เนนใหเห็นถึงแนวปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางการเลือกรับบริการของกลุมเปาหมาย

¨ 5. อืน่ ๆ............................................................

36. สถานศึกษามีการกําหนดและดําเนินการในการคัดเลือกบุคลากรเขารวมทํางานดวยหรือไม

อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1.สํารวจความตองการในการพัฒนาผูเรียน ตามนโยบาย สพฐ

¨2. เสนอตําแหนงขาดแคลนใหแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

¨3. รับบุคลากรจากการขาดแคลนโดยใชงบของโรงเรียนเอง

¨4. อืน่ ๆ .............................................................

37. สถานศกึษามีการสรางความรู ความชํานาญใหแกบุคลากรในการศกึษาและวเิคราะหความตองการจําเปนในการ

พัฒนาผูเรียนท่ีประสบในสถานการณตาง ๆ   เชน เด็กเกง เด็กออน เด็กพิการ ฯลฯ หรือไม

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.กําหนดใหบุคลากรเขารวมโครงการระบบชวยเหลือผูเรียนอยางท่ัวถึงและชัดเจน

¨ 2.กําหนดใหบุคลากรมีการวิจัยเพื่อการแกปญหาและพัฒนา

¨ 3.กําหนดใหบุคลากรเขารวมอบรมและปรึกษาจากผูท่ีเก่ียวของและผูชํานาญในดาน

         ตาง ๆ (ชํานาญแกปญหาในเด็กเรียนออน เด็กพิการฯลฯ)

¨4.กําหนดใหบุคลากรมีการเขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูชํานาญและหนวยงานและเครือขายอื่น ที่

            มีความโดดเดนในเร่ืองนี้

 ̈ 5.อืน่ ๆ.....................................................................

หลักเสรีภาพ หมายถึง การจัดทรัพยากรการศึกษา ท่ีทําใหกลุมเปาหมายมีโอกาสเลือก

บริการท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปน
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38.สถานศึกษามีการจัดแหลงเรียนรูท่ีตรงกับความตองการจําเปนของผูเรียนแตละรายบุคคล

หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1.จัดหองเรยีน/หองปฏบิติัการตามสายการเรียน เชน สายวทิยาศาสตร สายภาษา เปนตน

¨2.จัดหองเรียนสําหรับเด็กพิเศษเชน เด็กอัจฉริยภาพ เด็กพิเศษแตละประเภทเปนตน

¨3.อืน่ ๆ ......................................

39.  สถานศึกษามีการนําผูเรียนศึกษาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนตามความตองการจําเปนหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. เลือกตามการเรียนรูในแตละวิชา

¨2. เลือกใชจากกิจกรรมชุมนุม

¨3. เลือกใชในชวงเวลาวาง

¨4. อืน่ ๆ ..................................................

40. สถานศึกษามีการนําภูมิปญญามาเปนสวนหน่ึงในการสรางอัตลักษณของตนในกลุมผูเรียนมี

โอกาสเลือกเรียนตามความถนัดของตนเองหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1.การกําหนดแนวทางพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนของโรงเรียนอยางชัดเจน

¨2. ระบุตามปรัชญา ปณิธาน พันธกิจ และวัตถุประสงคของโรงเรียนอยางชัดเจน

¨3.จัดงบประมาณ ในโครงการพิเศษเก่ียวกับการสงเสริมเอกลักษณของโรงเรียนอยาง

        ชดัเจน

¨ 4.อืน่ๆ ......................................

41. สถานศึกษามีการกําหนดเปาหมายทางการเงินหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1. ระบุการจัดสรรเงินอยางชัดเจนสอดคลองกับความตองการของงาน

¨ 2. ระบวิุธกีารวัดผลในการจัดสรรเงนิทีส่อดคลองกับตามความตองการจําเปนของ ภารกิจของหนวยงาน

¨ 3. ระบุแนวปฏบัิติท้ังในการจัดสรรเงิน ในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และสถานที่

¨ 4.ศึกษาประเด็นปญหาและความตองการจําเปนของหนวยงานเพือ่ชวยในการจัดสรร เงินในภารกิจตาง ๆ

¨ 5. ระบุและกําหนดวันและเวลา สถานที่ ใหชัดเจน ในแตละขั้นตอนการ ดําเนินการ

¨ 6. อืน่ ๆ .....................................

42.สถานศึกษามีการจัดทําแผนงบประมาณหรือไม อยางไร

หลักการปฏิบัติไดจริง หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรการศึกษามีความสอดคลองกับความ

ตองการจําเปนของกลุมเปาหมาย ท้ัง เชิง ปริมาณ คุณภาพ เวลา และสถานท่ี
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¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1.วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน

¨ 2.จัดสรรเงินตามลักษณะความสําคัญของกิจกรรมเรงดวน

¨ 3.กําหนดชวงระยะเวลาการวางแผนท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว

¨ 4.จัดสรรเงินโดยวิเคราะหจากความมุงหมายของ วิสัยทัศน พันธกิจ  และเปาประสงคของโรงเรียน

¨ 5. อืน่ ๆ .....................................

43. สถานศึกษามีการจัดทําบันทึกขอมูลทางการเงินหรือไมอยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1. ทําระบบการจดบันทึกขอมูล

¨ 2. เก็บสํารองขอมูลทางการเงินในคอมพิวเตอร

¨ 3. เจาหนาที่บัญชีกับเจาหนาที่การเงินเปนคนละคน

¨ 4. จัดทํารายงานการเงินคงเหลือเปนปจจุบัน

¨ 5.อืน่ ๆ.......................................

44. สถานศึกษามีการเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายในหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. เบิกจายตามแผนปฏิบติัการประจําป

¨2. เบิกจายตามประเภทและรายการท่ีไดรับจัดสรร

¨3. เบิกจายตามความตองการ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของสถานศึกษา

¨4. อืน่ ๆ.......................................

45. สถานศึกษามีกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินใหแกแผนงาน /โครงการ/กิจกรรมตางหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

¨ 1.กําหนดตามความเทาเทยีมกันของผูเรียน

¨2. กําหนดตามความแตกตางของผูเรียนในแตละระดับช้ันและรายบคุคล

¨3. กําหนดตามความจําเปนพืน้ฐานท่ีผูเรียนตองไดรับ

¨4. อืน่ ๆ ..............................

46. สถานศึกษามีนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1. วางแผนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา

¨ 2. ดําเนนิการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา

¨ 3. ประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา

¨ 4. สงเสริมการเล่ือนตําแหนงของขาราชการครูใหมีวิทยฐานะเพิม่ข้ึน
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¨ 5.อนญุาตใหขาราชการครูลาศกึษาตอได ตามความเหมาะสมและเปนไปตามระเบยีบ ขอบงัคับ

¨6. อืน่ ๆ ...............................

47. สถานศึกษามีการดําเนินการในการใชบุคลากรท่ีตรงตามภาระงานหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨1. จัดทําและแกไขทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากร

¨2. ดําเนินงานจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการเรียนการ สอน

¨3. แสวงหาความรวมมือกบัเครือขายทางการศกึษาชวยสนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน

¨ 4. ใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในการเพ่ิมการสอน

¨5. อืน่ ๆ..............................................

48. สถานศึกษามีการสรางความรูเกีย่วกบัภูมิปญญาทองถ่ินในสถานศึกษาหรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.สรางความรูจากบุคลากรในสถานศึกษา

¨2. สรางความรูจากบุคคลภายนอกสถานศึกษา

¨3. สรางความรูจากแหลงภูมิปญญาภายนอกสถานศึกษา

¨4. อืน่ ๆ.......................................

49. สถานศึกษามีการใชแหลงเรียนรูท่ีอยูภายนอกโรงเรียนชวยในการพัฒนาผูเรียน หรือไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.จัดทัศนะศึกษา ดูงานจากแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน

¨2. สงนักเรียนเขารวมคายวิชาการจากแหลงความรูนอกโรงเรียน

¨3. จัดคายอาสาในกิจกรรมชุมนุม เขาคายชุมนุมลูกเสือเปนตน

¨4. อืน่ ๆ.......................................

50. สถานศึกษามีการสราแหลงเรียนรูในโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนาผูเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ

หรอืไม อยางไร

¨ ไมมี ¨ มี

ถามี ดําเนนิการอยางไร (ตอบไดมากกวา  1 ขอ)

¨ 1.การจัดทําหองสมุดโรงเรียน

¨ 2.การจัดทําหองคอมพิวเตอร(IT)

¨ 3.การจัดแหลงเรียนรูตามความตองการจําเปนของแตละกลุมสาระการเรียนรู

¨ 4.การจัดมุมประสบการณตามหองเรียนในแตละช้ันเรียน

¨ 5.การจัดทําหองสมุดเคล่ือนท่ี

¨ 6. อืน่ ๆ  ....................................................

ขอขอบคุณทีก่รณุาตอบแบบสอบถาม
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นางกฤติยา สีหา เกิดวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 ท่ีจังหวัดนครพนม  สําเร็จการศึกษา

ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต    สาขาวิชาเอกคณิตศาสตร   โทคอมพิวเตอรศึกษา คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎสกลนคร ปการศึกษา 2545   รบัราชการคร้ังแรก เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2547

ณ โรงเรียนบานปาหวาน อําเภอบานแพง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครพนมเขต 2

ตําแหนง อาจารย 1 ระดับ 3 เขาศึกษาในหลักสูตรปริญญาครุศาตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาบริหาร

การศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2551 ปจจบัุนรับราชการครู ณ โรงเรียนบานพะทาย อําเภอ

ทาอุเทน สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตําแหนง ครู คศ.1
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