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 นโยบายต่างประเทศจีนต่อรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีหู จ่ิน เทา ด าเนินไปเพ่ือ
ตอบสนองตอ่อิทธิพลครอบง าของสหรัฐอเมริกาในระบบระหวา่งประเทศท่ีมีขัว้อ านาจเดียว การ
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ของสหรัฐอเมริกา และเพ่ือรักษาสถานะความเป็นผู้น าในระบบระหว่างประเทศท่ีมีขัว้อ านาจ
เดียว ส่งผลให้จีนหันไปพัฒนาความสมัพันธ์ท่ีเป็นมิตรและขยายความร่วมมือกับรัสเซีย เพ่ือ
สง่เสริมระบบระหวา่งประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจ รวมถึงการผลกัดนัระเบียบระหว่างประเทศ
ใหม ่  
 
 จีนขยายความร่วมมือระหว่างกับรัสเซียทัง้ในระดับภูมิภาคและในระดับระหว่าง
ประเทศเพ่ือสกัดกัน้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาท่ีแผ่ขยายเข้าไปในภมูิภาคต่างๆทั่วโลก และ
ตอ่ต้านการครอบง าของสหรัฐอเมริกาทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความมัน่คง โดยจีนและ
รัสเซียได้แสดงท่าทีท่ีสอดคล้องและสนบัสนนุซึ่งกนัและกนัในประเดน็ปัญหาระหวา่งประเทศท่ีมี
ความส าคญั นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยังขยายความร่วมมือผ่านองค์การระหว่างประเทศทัง้
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อ านาจและระเบียบระหวา่งประเทศใหม่เพ่ือจ ากดับทบาทการเป็นผู้น าโลกและลดทอนอิทธิพล
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 China’s foreign policy towards Russia during Hu Jintao’s period is undertaken 
in respond to US global primacy in uni-polar international system. China has both to 
encounter pressures brought about by US unilateral action and increasing US 
influence, and retain its leadership status in such international system; hence, China’s 
security and benefit are affected. As a result, China has decided to develop a friendly 
relationship, and expanded cooperation with Russia in order to promote the multi-polar 
international system, leading to the formation of a new international order.  
 

 China expands both regional and international cooperation with Russia in order 
to contain US influence which is expanding into various regions. They also resist US 
domination in regulating international order on politics, economy and security aspects. 
China and Russia both share similar attitudes and support each other in important 
international issues. Moreover, both China and Russia still expand their cooperation 
through political and economic international organizations in supporting the formation 
of the multi-polar international system. Both aim to create an international order in their 
effort to reduce US role and influence. 
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รุ่งพงษ์ ชยันาม กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก ท่ีได้เสียสละเวลาในการอา่นและให้ข้อเสนอแนะท่ี
เป็นประโยชน์ย่ิงตอ่วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ผู้ เขียนขอขอบคณุคณุตา คณุยาย คณุพ่อ คณุแม ่น้องชาย 
และหลานชาย ท่ีเป็นก าลงัใจส าคญัให้ผู้ เขียนพยายามอดทนและผ่านพ้นอปุสรรคต่างๆ รวมถึง
เพ่ือนร่วมรุ่นปริญญาโทภาคความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ นางสาวแสงโสม กออดุม นาย
เอกสิทธ์ิ พงษ์ไสว นางสาวฝันหยก บุญสวยขวญั และนายสมชัย อุ่นแก้ว ท่ีคอยให้ก าลงัใจและ
ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้ เขียน ท าให้การท างานวิจยัชิน้นีส้ าเร็จลงอย่างราบร่ืน 
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บทที่  1 

บทน ำ 

 

ท่ีมำและสภำพปัญหำ 
 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและรัสเซียในช่วงระหวา่ง ค.ศ. 2003-2009 มีพฒันาการ
ไปในทางท่ีดีอย่างมาก ดงัท่ีหลี่ เฟิง หลิน เอกอคัรราชทูตจีนประจ ารัสเซียได้กล่าวไว้เมื่อ ค.ศ. 
2009 วา่ “ไมเ่ป็นการกลา่วเกินจริงแตอ่ย่างใดท่ีวา่จีนและรัสเซียในขณะนีม้ีความสมัพันธ์ท่ีดีท่ีสดุ
ในช่วงระยะเวลา 400 ปีของประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ และเป็น
ความสมัพนัธ์ท่ีเป็นปกติและบรรลผุลส าเร็จมากท่ีสดุในช่วง 60 ปีท่ีผา่นมา ผู้น าและประชาชนของ
ทัง้สองประเทศมีความไว้วางใจต่อกันในระดับสงูสดุ ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซียไม่ได้
จ ากดัขอบเขตอยู่เฉพาะแคส่องประเทศเท่านัน้แตย่งัมีความหมายตอ่เสถียรภาพและสนัติภาพของ
โลก”1 ทัง้นี ้เน่ืองจากจีนในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นมิตรและ
ขยายความร่วมมือกับรัสเซียทัง้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง โดยในเดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ในระหวา่งการเยือนรัสเซีย ซึ่งเป็นการเยือนต่างประเทศอย่างเป็นทางการ
ครัง้แรกหลงัจากขึน้มาเป็นผู้น าของจีน ประธานาธิบดีหูจ่ินเทาได้เสนอมาตรการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียเพ่ือให้ความสมัพนัธ์ของการเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดี และการพฒันาร่วมกนั
ระหวา่งสองประเทศด าเนินตอ่ไปอย่างยัง่ยืน ดงัตอ่ไปนี ้ประการแรก จีนและรัสเซียต้องสนับสนุน
ซึ่งกันและกันและเพ่ิมความไว้วางใจระหว่างกันให้มากขึน้ ประการท่ีสอง ขยายขอบเขตความ
ร่วมมือให้กว้างขวางขึน้เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนั โดยตา่งฝ่ายต่างก็ได้รับประโยชน์ ประการท่ีสาม 
ขยายการแลกเปลี่ยนและพฒันามิตรภาพระหว่างกัน และประการสดุท้าย เพ่ิมการปรึกษาหารือ
ประสานนโยบายระหวา่งกนัในการสง่เสริมการพฒันาอย่างสนัติ2 

การด าเนินความสัมพันธ์กับรัสเซียมีความส าคญัเป็นอันดับแรกๆในนโยบาย
ตา่งประเทศของจีน เห็นได้จากค าแถลงการณ์ของประธานาธิบดีหูจ่ินเทาระหว่างการพบปะกับ

                                                   
1Beijing Review, Historic Past, Shared Future [Online], 16 October 2009. Available from: 

http://www.bjreview.com/world/txt/2009-10/16/content_224323.htm 
2Xinhua, Chinese President Pledges to Future Promote Sino-Russian Ties [Online], 28 May 

2003. Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2003-05/28/content_890875.htm 
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นายแซร์เกย ลาฟรอฟ รัฐมนตรีตา่งประเทศของรัสเซีย ในวนัท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ณ มหา
ศาลาประชาชน กรุงปักก่ิง ซึ่ งประธานาธิบดีหูจ่ินเทา กล่าวว่าความสัมพันธ์กับรัสเซียมี
ความส าคัญเป็นล าดับแรกในการด าเนินการทางการทูตของจีน 3 เพราะรัสเซียเป็นประเทศ
มหาอ านาจท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการเมืองระหว่างประเทศทัง้ระดบัภมูิภาคและในระดบัโลก จีน
สามารถขยายความร่วมมือกบัรัสเซียเพ่ือเสริมสร้างอ านาจการต่อรองและส่งเสริมบทบาทของจีน
ในเวทีระหว่างประเทศ และท่ีส าคญั คือ รัสเซียมีจุดยืนท่ีสอดคล้องกับจีนในการต่อต้านระบบ
ระหวา่งประเทศท่ีมีขัว้อ านาจเดียวและอิทธิพลครอบง าของสหรัฐอเมริกา เห็นได้จากค ากล่าวของ
ประธานาธิบดีวลาดีมีร์ ปตูิน ในท่ีประชมุประจ าปีด้านความมัน่คงท่ีมิวนิกในเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 
2007 ซึ่งไมย่อมรับความคิดเก่ียวกบัขัว้อ านาจเดียวท่ีมีศนูย์กลางการใช้อ านาจ การใช้ก าลงัทหาร 
และการตดัสินใจอยู่เพียงศูนย์เดียว4 และมีใจความส าคญัตอนหนึ่งว่า “สหรัฐอเมริกาได้ขยาย
อิทธิพลก้าวข้ามพรมแดนของตนทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสิทธิมนษุยชน และน าค่านิยม
ของตนเองไปก าหนดความเป็นไปของประเทศอ่ืน”5  

สถานการณ์ระหวา่งประเทศในช่วงเวลานีส้่งผลต่อนโยบายต่างประเทศของจีน
ตอ่รัสเซีย โดยภายหลงัเหตกุารณ์การก่อการร้ายในวนัท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 สหรัฐอเมริกา
ภายใต้รัฐบาลของประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช  ได้ประกาศ “หลักการบุช” ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจากการป้องปรามและการสกัดกัน้ ไปสู่
นโยบายต่างประเทศท่ีใช้ก าลังทหารโจมตีก่อนล่วงหน้าและมีลักษณะของการกระท าโดยฝ่าย
เดียว6 โดยอ้างเหตผุลของการป้องกนัประเทศจากภยัคกุคามท่ีอาจเกิดขึน้จากการโจมตีของกลุ่ม
ก่อการร้าย และรัฐอันธพาลท่ีอาจมีอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูงไว้ในครอบครอง โดย
สหรัฐอเมริกาอ้างหลกัการโจมตีก่อนลว่งหน้าในการสร้างความชอบธรรมให้กบัการกระท าโดยฝ่าย
เดียวของสหรัฐอเมริกาในการใช้ก าลงัทางทหารโจมตีประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นปรปักษ์กับ
ตน ได้แก่ การบกุโจมตีอฟักานิสถานใน ค.ศ. 2001 และอิรักใน ค.ศ. 2003 ถึงแม้ว่าจีนและรัสเซีย

                                                   
3Xinhua, China Sees Ties with Russia as Priority [Online], 22 July 2008. Available from: 

http://www.china.org.cn/international/photos/2008-07/22/content_16045652.htm 
4David Kerr, “Central Asian and Russian Perspectives on China’s Strategic Emergence,” 

International Affairs 86, I (2010): 132. 
5Robert Bridge, Creating a Multi-Polar: Beijing, Moscow Make Case against Unilateralism 

[Online], 24 March 2010. Available from: http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=18315 
6Stephen Burman, The State of the American Empire: How the USA Shapes the World (Berkeley: 

University of California Press, 2007), p. 14. 
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จะให้การสนับสนุนสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา ซึ่งส่งผลให้ความสมัพันธ์
ระหว่างจีนและรัสเซียห่างเหินกันไป เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างหันไปปรับปรุงความสัมพันธ์กับ
สหรัฐอเมริกา จนกระทัง่สหรัฐอเมริกาใช้ก าลงัทหารโจมตีอิรักซึ่งเป็นการกระท าท่ีเกินขอบเขตของ
กฎหมายระหว่างประเทศตามกฎบัตรสหประชาชาติ โดยละเมิดข้อมติท่ี  1441 ของคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ และไม่ได้รับการสนับสนุนจากเสียงส่วนมากของประเทศสมาชิก
ถาวรของคณะมนตรีความมัน่คง คือ ฝรั่งเศส รัสเซีย และจีน ท่ีคดัค้านการกระท าดงักล่าวของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการวางตัวเป็นประเทศอภิมหาอ านาจขัว้อ านาจเดียวของ
สหรัฐอเมริกาโดยการกระท าฝ่ายเดียวและไม่น าพาต่อข้อมติขององค์การสหประชาชาติ บรรทัด
ฐานระหวา่งประเทศ และการคดัค้านจากประเทศมหาอ านาจอ่ืน ถือเป็นจดุเปลี่ยนท่ีส าคญัท่ีท าให้
จีนและรัสเซียหนักลบัมาร่วมมือกนัตอ่ต้านการกระท าฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกา 

เน่ืองจากจีนและรัสเซียตา่งต้องเผชิญกบัแรงกดดนัจากการกระท าฝ่ายเดียวและ
การขยายอทิธิพลครอบง าของสหรัฐอเมริกา ซึ่งสง่ผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์ของ
จีนและรัสเซีย ได้แก่ การท่ีสหรัฐอเมริกาขยายอิทธิพลเข้าไปในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิก และภมูิภาค
เอเชียกลาง การครองความเป็นเจ้าทางด้านนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกาโดยการพัฒนาระบบ
ป้องกนัขีปนาวธุ โดยมีแผนท่ีจะติดตัง้ระบบดงักลา่วทัง้ในเอเชียแปซิฟิก และยุโรปตะวนัออก และ
การขยายขอบเขตการปฏิบัติการทางทหารไปสู่ห้วงอวกาศของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการท่ี
สหรัฐอเมริกาพยายามครอบง าระเบียบระหว่างประเทศทัง้ในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ และ
พยายามน าเอาแบบอย่างและคณุค่าของตน อาทิเช่น ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย สิทธิ
มนษุยชน และการค้าเสรี ไปก าหนดความเป็นไปและเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
อ่ืน 

ในประเด็นการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
สหรัฐอเมริกาได้ขยายความร่วมมือทางด้านความมั่นคงกับประเทศพันธมิตรในภมูิภาค ได้แก่ 
ญ่ีปุ่ น อินเดีย เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ รวมถึงไต้หวนั ซึ่งจีนมองว่ามีเป้าหมายมุ่งมาท่ีจีนโดยตรง 
เช่นเดียวกบัภมูิภาคเอเชียกลาง สหรัฐอเมริกาได้เข้าไปจดัตัง้ฐานทพัในอซุเบกิสถาน คาซัคสถาน 
และคีร์กีซสถาน รวมถึงการเข้าไปแทรกแซงการเมืองภายในของประเทศในภมูิภาคเอเชียกลางจน
น าไปสูก่ารปฏิวตัิหลากสี ได้แก่ การปฏิวตัิสีชมพใูนคีร์กิซสถานใน ค.ศ. 2005 และการสนบัสนนุให้
เกิดการปฏิวัติขึน้ในอุซเบกิสถานของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น โดยจีนมองการแทรกแซงของ
สหรัฐอเมริกาในภมูิภาคเอเชียกลางเป็นความพยายามในการปิดล้อมจีน ในขณะท่ีรัสเซียมองการ
ขยายอิทธิพลเข้ามาในภมูิภาคเอเชียกลางของสหรัฐอเมริกาเป็นการแข่งขนัอิทธิพลทางการเมือง 
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และการทหารกบัตนในภมูิภาคนี ้ดงัท่ี รัฐมนตรีต่างประเทศรัสเซีย อเล็กซานเดอร์ โลซุยคอฟ ได้
กล่าวในวนัท่ี 24 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 ว่าจีนและรัสเซียต่างไม่ยินดีต่อการปรากฏตวัทางทหาร
ของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาคเอเชียกลาง ซึ่งจะเป็นมลูเหตใุห้เกิดการถ่วงดลุอ านาจด้วยก าลงัทหาร
ในภมูิภาคนี ้7 

ในประเด็นการครองความเป็นเจ้าทางด้านนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกา จีนและ
รัสเซียตา่งตอ่ต้านระบบป้องกันขีปนาวธุของสหรัฐอเมริกา ซึ่งทัง้สองประเทศเห็นพ้องกันว่าการ
สร้างระบบป้องกนัขีปนาวธุโดยฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกาจะสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงระหว่าง
ประเทศเพราะประเทศท่ีมีอาวธุนิวเคลียร์ประเทศอ่ืนท่ีไม่มีหรือไม่สามารถสร้างระบบดงักล่าว
อาจจะเพ่ิมจ านวนขีปนาวธุนิวเคลียร์เพ่ือรับประกนัขีดความสามารถในการตอบโต้การโจมตี8 โดย
จีนตอ่ต้านความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุ่ นในการพัฒนาระบบป้องกันขีปนาวธุแบบ
จ ากดับริเวณในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิก9 เห็นได้จากค ากลา่วของโฆษกกระทรวงการตา่งประเทศจีน 
เจียง หย ูท่ีได้แถลงตอ่สื่อมวลชนเมื่อวนัท่ี 5 มิถนุายน ค.ศ. 2007 แสดงให้เห็นวา่จีนไมเ่ห็นด้วยกบั
แผนการติดตัง้ระบบป้องกันขีปนาวุธของสหรัฐอเมริกาในยุโรปตะวันออก และความ ร่วมมือ
เก่ียวกบัระบบดงักลา่วระหวา่งสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุ่ น เน่ืองจากจะส่งผลกระทบต่อดลุยภาพและ
เสถียรภาพทางยทุธศาสตร์ น าไปสูค่วามไมไ่ว้วางใจซึ่งกนัและกนัระหวา่งประเทศมหาอ านาจและ
ความไมม่ัน่คงของภมูิภาค และอาจจะเป็นสาเหตใุห้เกิดปัญหาการแพร่ขยายของอาวธุนิวเคลียร์10 
ซึ่งจีนมองวา่การติดตัง้ระบบป้องกนัขีปนาวธุของสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวนัออกเป็นภยัคกุคาม
ตอ่ความมัน่คงและอ านาจอธิปไตยของจีน โดยเฉพาะถ้าสหรัฐอเมริกาจดัหาเทคโนโลยีการป้องกนั
ขีปนาวุธให้กับไต้หวนัจะเป็นอปุสรรคต่อการรวมชาติของจีน11 ส่งผลให้จีนพยายามพัฒนาขีด

                                                   
7Osman Gökhan Yandas, Emerging Regional Security Complex in Central Asia: Shanghai 

Cooperation Organization (SCO) and Challenges of the Post 9/11 [Online], June 2005. Available from: 
http://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12606201/index.pdf 

8Rajan Menon, The Limits of Chinese-Russian Partnership [Online], 2009. Available from: 
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00396330903011529 

9Ritu Mathur, “TMD in the Asia-Pacific: A View from China,” Strategic Analysis 24, 8 (2000): 1445. 
10Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Foreign Ministry Spokesperson 

Jiang Yu’s Regular Press Conference on 5 June, 2007 [Online], 6 June 2007. Available from: 
http://www.fmprc.gov.cn/eng/xwfw/s2510/t327165.htm 

11National Institute for Defense Studies (Japan), East Asian Strategic Review (Tokyo: National 
Institute for Defense Studies, 2000), p. 201.  

http://library.car.chula.ac.th/search~S0?/aNational+Institute+for+Defense+Studies+%28Japan%29/anational+institute+for+defense+studies+japan/-3,-1,0,B/browse
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ความสามารถทางด้านขีปนาวุธของตนมากขึน้ เ พ่ือต่อต้านความพยายามดังกล่าวของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจน าไปสูก่ารแขง่ขนักนัทางด้านนิวเคลียร์ ในขณะท่ีรัสเซียไมพ่อใจต่อแผนการ
ติดตัง้ระบบป้องกันขีปนาวธุของสหรัฐอเมริกาในยุโรปตะวนัออก นอกจากนี ้จีนและรัสเซียต่าง
ตอ่ต้านนโยบายทางด้านอวกาศของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการใช้พืน้ท่ีในอวกาศในการป้องกันความ
มัน่คงของประเทศ เน่ืองจากสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงและยทุธศาสตร์ทางด้านนิวเคลียร์ของทัง้
สองประเทศ  

ในด้านระเบียบระหวา่งประเทศ สหรัฐอเมริกากดดนัจีนและรัสเซียเก่ียวกบัปัญหา
ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ซึ่งจีนและรัสเซียต่างมองว่าเป็นการแทรกแซง
กิจการภายในและเป็นการบ่อนท าลายเสถียรภาพทางการเมืองของทัง้สองประเทศ เน่ืองจากจะ
เป็นการยยุงกลุม่เคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยและขบวนการแบ่งแยกดินแดนภายในประเทศ
ให้ลกุฮือขึน้มาตอ่สู้  เช่นเดียวกนั ในด้านเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ สหรัฐอเมริกาพยายามครอบง า
ระเบียบเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ โดยการใช้อิทธิพลกดดนัให้ประเทศต่างๆยอมรับแนวทางการ
พฒันาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา โดยการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีเน้นการเปิด
เสรีทางการค้าและการเงิน รวมถึงก าหนดให้อตัราการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศผกูติด
กับค่าเงินดอลลาร์ ส่งผลให้สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลครอบง าระบบการเงินและการค้าระหว่าง
ประเทศ เห็นได้จากการท่ีสหรัฐอเมริกากดดันให้ประเทศต่างๆเปลี่ยนแปลงนโยบายอัตรา
แลกเปลี่ยน โดยเฉพาะการท่ีสหรัฐอเมริกากดดันให้จีนปรับค่าเงินหยวนให้แข็ง ค่าขึน้เมื่อ
เปรียบเทียบกบัคา่เงินดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือลดการขาดดลุทางการค้ากับจีน โดยอ้างความไม่เป็น
ธรรมทางการค้าจากการท่ีจีนกดค่าเ งินหยวนให้ต ่ากว่าพืน้ฐานความเป็นจริง ส่งผลให้
สหรัฐอเมริกาเสียเปรียบจีนในการสง่ออก  

โดยจีนมองวา่การขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการท่ีสหรัฐอเมริกาใช้
อ านาจทางการเมืองระหวา่งประเทศครอบง าระเบียบโลกทัง้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความ
มัน่คงระหวา่งประเทศเป็นภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงและผลประโยชน์ของจีน และเป็นการสกัดกัน้
การขึน้มามีอ านาจของจีน เน่ืองจากสหรัฐอเมริกามองว่าจีนเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ
โดยเฉพาะด้านการทหาร เห็นได้จากรายงานการทบทวนด้านกลาโหมทกุๆ 4 ปีของสหรัฐอเมริกาท่ี
พิมพ์เผยแพร่ใน ค.ศ. 2006 ซึ่งระบวุา่ "ในบรรดาประเทศมหาอ านาจท่ีส าคญัและท่ีก าลงัขึน้มามี
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อ านาจ จีนมีขีดความสามารถท่ีจะแขง่ขนักบัสหรัฐอเมริกาในด้านการทหารมากท่ีสดุ12 อย่างไรก็
ตาม จีนไม่ต้องการเผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกาโดยตรง เ น่ืองจากข้อจ ากัดทางด้านขีด
ความสามารถของจีนท่ีด้อยกวา่สหรัฐอเมริกาอย่างมาก โดยเฉพาะในด้านการทหาร อ านาจทาง
ทหารของจีนจัดอยู่ในระดบัรองเพราะเทคโนโลยีทางทหารของจีนยังล้าหลังกว่าสหรัฐอเมริกา 
งบประมาณทางทหารของจีนคิดเป็นเพียงร้อยละ 4.5 ของงบประมาณทางการทหารทั่วโลก 
ในขณะท่ีงบประมาณทางทหารของสหรัฐอเมริกาสงูถึงร้อยละ 33.913 ในขณะท่ีข้อมลูงบประมาณ
ทางทหารท่ีปรากฏในสมดุปกขาวของจีน ดังท่ีแสดงในแผนภูมิข้างล่างนี ้แสดงให้เห็นว่าจีนมี
งบประมาณทางทหารน้อยกวา่สหรัฐอเมริกาหลายเท่า แม้ว่าข้อมลูดงักล่าวจะถูกตัง้ข้อสงัเกตว่า
ไม่ได้เปิดเผยงบประมาณทางทหารของจีนตามความเป็นจริง แต่ จีนก็ไม่ต้องการท่ีจะท้าทาย
สหรัฐอเมริกาโดยตรงตราบใดท่ีจีนยงัไมม่ีขีดความสามารถทางการทหารทดัเทียมกบัสหรฐัอเมริกา 

แผนภมูิเปรียบเทียบงบประมาณทางทหารระหวา่งจีนกบัสหรัฐอเมริกา 

 

ท่ีมา : The State Council Information Office, China’s National Defense in 
2004 (PRC: 2004 White Paper on National Defense) [Online], 27 December 2007. 
Available from: http://www.fas.org/nuke/guide/china/doctrine/natdef2004.html#10 

                                                   
12Yuan-Kang Wang, China’s Grand Strategy and U.S. Primacy: Is China Balancing American 

Power [Online], Available from: http://www.brookings.edu/fp/cnaps/papers/wang2006.pdf 
13Gerald Segal, “Does China Matter?,” in Does China Matter? A Reassessment: Essays in Memory 

of Gerald Segal, eds. Barry Buzan and Rosemary Foot (London: Routledge, 2004), p. 14. 
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ดงันัน้ จีนจึงต้องการสง่เสริมระบบระหวา่งประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจ เน่ืองจาก
จีนเช่ือวา่เมื่อโลกเข้าสูก่ารมีหลายขัว้อ านาจจะก่อให้เกิดระเบียบระหว่างประเทศท่ีมีเหตผุลและ
เท่าเทียมซึ่งไม่ใช่แค่ผลประโยชน์และสิทธิพิเศษของประเทศอภิมหาอ านาจและกลุ่มประเทศ
มหาอ านาจเท่านัน้ท่ีได้รับการปกป้องคุ้มครอง และกิจการระหว่างประเทศก็ไม่ได้ถูกผกูขาดโดย
ประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ เข้มแขง็ และร ่ารวยเท่านัน้14 เห็นได้จากค าปราศรัยของประธานาธิบดีหูจ่ิน
เทา ณ สถาบันความสมัพันธ์ระหว่างประเทศมอสโก หรือ เอ็มกิโม (Moscow State Institute of 
International Relations (University) of MFA of Russia: MGIMO) ในระหวา่งการเยือนรัสเซียใน
เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 ซึ่งกล่าวว่า “การพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่าง
รวดเ ร็ว โลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจ และโลกาภิวัฒน์ทางเศรษฐกิจ ก่อให้เ กิดโอกาสและ
สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสันติภาพและการพัฒนาทั่วโลก แต่ในขณะเดียวกันปัญหาท่ีท าลาย
สนัติภาพและการพัฒนา ได้แก่ ลทัธิก่อการร้ายระหว่างประเทศ การกระท าฝ่ายเดียว (หมายถึง
การกระท าฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกาเป็นส าคญั) และช่องว่างท่ีก าลงัขยายตวัระหว่างประเทศ
ก าลงัพัฒนากับประเทศพัฒนาแล้ว เพ่ือรักษาเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองจึงควรส่งเสริม
ระเบียบระหว่างประเทศใหม่ท่ียุติธรรมและเท่าเทียมกันทัง้ด้านการเมืองและเศรษฐกิจ15 ซึ่ง
ประธานาธิบดีหูจ่ินเทาได้เสนอมาตรการ 5 ประการ ในการสร้างระเบียบระหว่างประเทศใหม ่
ได้แก่  

ประการแรก สง่เสริมประชาธิปไตยในความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ ทุกประเทศ
ไมว่า่เลก็หรือใหญ่ เข้มแขง็หรือออ่นแอ ร ่ารวยหรือยากจน ตา่งเป็นสมาชิกท่ีเท่าเทียมกันในสงัคม
ชมุชนระหวา่งประเทศ ซึ่งไมเ่พียงมีสิทธิในการจดัการกิจการภายในประเทศของตนเองเท่านัน้ แต่
ยงัมีสิทธิเข้าร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจการโลกโดยเท่าเทียมกนั16 ซึ่งผู้ วิจยัเห็นวา่การใช้ค าว่า 
“ประชาธิปไตย” ของจีนไมไ่ด้หมายถึงการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย แตแ่สดงให้เห็นว่าจีนต้องการ
สง่เสริมความเสมอภาคของการมีสว่นร่วมในกิจการระหว่างประเทศ เพ่ือเปิดทางให้จีนมีบทบาท
เพ่ิมมากขึน้ในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งผู้ วิจัยเห็นว่า การท่ีจีนเรียกร้องให้มีประชาธิปไตยในทาง
การเมืองระหวา่งประเทศนัน้เป็นเพียงความพยายามของจีนในเชิงสญัลกัษณ์ในการแสวงหาทาง

                                                   
14Qian Wenrong, A Discussion on New International/World Order [Online], 2005. Available from: 

http://irchina.org/en/xueren/china/view.asp?id=829 
15Xinhua, Chinese President Urges Joint Efforts for New International Order [Online], 28 May 

2003. Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2003-05/28/content_891239.htm 
16Ibid. 
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ขึน้มามีอ านาจทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยแข่งขันกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือขึน้มาเป็นอีกขัว้
อ านาจหนึ่งในระบบระหว่างประเทศ ซึ่งถ้าหากจีนสามารถขึน้มาเป็นอีกขัว้อ านาจได้ส าเร็จจีน
อาจจะไมใ่ห้ความส าคญัตอ่การสร้างประชาธิปไตยในความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศอีกตอ่ไป 

ประการท่ีสอง ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางวัฒนธรรม ความแตกต่าง
หลากหลายในด้านวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ และค่านิยม ของประเทศต่างๆ
ควรได้รับการเคารพและเชิดช ูโดยประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาเรียกร้องให้ทุกอารยธรรมเรียนรู้จากอีก
อารยธรรมหนึ่งผา่นการแลกเปลี่ยนระหวา่งกนั17  

ประการท่ีสาม ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาเสนอให้แนวความคิดความมัน่คงแบบใหม่
เป็นพืน้ฐานของความไว้วางใจซึ่งกนัและกนั ผลประโยชน์ร่วมกัน ความเท่าเทียม และการร่วมมือ
ประสานงานกนั18 

ประการท่ีสี่ ประธานาธิบดีหูจ่ินเทาเรียกร้องให้การพัฒนาของเศรษฐกิจโลกมี
ความสมดลุมากขึน้ระหวา่งประเทศก าลงัพฒันากบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว19 

และประการสดุท้าย ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาเรียกร้องให้เคารพในบทบาทท่ีส าคญั
ขององค์การสหประชาชาติและคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ20  

จีนร่วมมือกับรัสเซียซึ่งมีแนวคิดในการส่งเสริมระบบโลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจ
เช่นเดียวกนั เห็นได้จากเอกสารของรัฐบาลรัสเซียท่ีช่ือวา่ “Russia’s Concept of the World in the 
21st Century” ซึ่งระบุว่า “ระเบียบโลกในศตวรรษท่ี 21 หมายถึงระบบหลายขัว้อ านาจท่ีอยู่บน
พืน้ฐานของการบรูณาการขีดความสามารถของภมูิภาคตา่งๆและการปฏิสมัพนัธ์กนัเพ่ือประโยชน์
ของสนัติภาพและความมัน่คง การไปสูร่ะบบหลายขัว้อ านาจสะท้อนให้เห็นถึงความปรารถนาของ
ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ในประชาคมโลกและศูนย์กลางของอิทธิพลท่ีแท้จริง ”21 ในวันท่ี 27 
พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทากับประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน ได้ลงนามร่วมกัน
ในแถลงการณ์ร่วมสนับสนุนการก่อตัง้ระเบียบระหว่างประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจ โดยมี
สาระส าคญั คือ จีนและรัสเซียต่างต่อต้านลทัธิการกระท าโดยฝ่ายเดียว ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อ

                                                   
17Ibid. 
18Ibid. 
19Ibid. 
20Ibid. 
21Russia Federation, Concept of the World in the 21st Century [Online], 2000. Available from: 

http://www.bits.de/EURA/concept21.pd 
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เสถียรภาพของโลก และต้องการสร้างระเบียบระหวา่งประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจบนพืน้ฐานของ
การยอมรับบรรทดัฐานระหวา่งประเทศร่วมกนั22  

ตอ่มาในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 ประธานาธิบดีหูจ่ินเทาได้ลงนามร่วมกับ
ประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปตูินของรัสเซียในแถลงการณ์ร่วมเก่ียวกับระเบียบโลกใหม่ในศตวรรษท่ี 
21 (Joint Declaration on the International Order in the 21st Century) โดยมีสาระส าคญั คือ 
ทัง้สองประเทศตกลงใจท่ีจะขยายการประสานนโยบายเก่ียวกับกิจการระหว่างประเทศ และ
สง่เสริมสนัติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรืองของโลกร่วมกัน โดยจีนและรัสเซียเห็นพ้อง
ต้องกนัเก่ียวกบัระเบียบโลกใหม ่4 ประการ คือ ประการแรก การปฏิรูปในองค์การสหประชาชาติ 
จีนและรัสเซียต้องการให้การปฏิรูปอยู่บนพืน้ฐานของมติท่ี เป็นเอกฉันท์ และเป็นไปเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิกทกุประเทศ ประการท่ีสอง เรียกร้องให้ใช้วิธีพหภุาคีในการ
แก้ไขปัญหาระหวา่งประเทศผา่นช่องทางการเจรจา และตอ่ต้านการกระท าโดยฝ่ายเดียว ประการ
ท่ีสาม สง่เสริมกรอบแนวความคิดความมัน่คงรูปแบบใหมท่ี่อยู่บนพืน้ฐานของความไว้วางใจซึ่งกัน
และกนั ผลประโยชน์ร่วม ความเท่าเทียมกัน และความร่วมมือ และ ประการสดุท้าย ลดช่องว่าง
ระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแล้วกบัประเทศก าลงัพฒันาเพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์จากโลกาภิวตัน์ทัง้
ในมิติของเศรษฐกิจ สงัคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ข้อมลูข่าวสาร และวฒันธรรมอย่างเท่าเทียม
กนั23  

จีนขยายความร่วมมือกับรัสเซียทัง้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความมัน่คง
ระหว่างประเทศ ในด้านการเมืองระหว่างประเทศ จีนร่วมมือกับรัสเซียในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศโดยการแสดงจดุยืนร่วมกนัเก่ียวกบัประเดน็ปัญหาระหวา่งประเทศท่ีมีความส าคญั ซึ่งเหน็
ได้อย่างชดัเจนจากการท่ีจีนและรัสเซียร่วมกนัใช้สิทธิในการยบัยัง้ล้มมติของสหรัฐอเมริกาในคณะ
มนตรีความมัน่คงของสหประชาชาติ โดยเฉพาะมติท่ีเก่ียวกับการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายใน
ของประเทศอ่ืน ยกตวัอย่างเช่น ในกรณีของเกาหลีเหนือ อิหร่าน พม่า ซูดาน และซิมบับเว ซึ่ง
สหรัฐอเมริกาเสนอให้คณะมนตรีความมั่นคงคว ่าบาตรต่อประเทศเหล่านี ้โดยอ้างเร่ืองของ
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการแพร่ขยายของอาวธุนิวเคลียร์ เป็นต้น เน่ืองจากจีนและ
รัสเซียต่างยึดหลักของการเคารพในอ านาจอธิปไตย และการไม่แทรกแซงกิจการภายใน โดย

                                                   
22Xinhua, China, Russia Advocate Multi-polarized International Order [Online], 28 May 2003. 

Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2003-05/28/content_891028.htm 
23Xinhua, Russia Issue Joint Statement on New World Order [Online], 28 May 2003. Available 

from: http://news.xinhuanet.com/english/2005-07/01/content_3164427.htm 
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ต้องการให้แก้ไขปัญหาผา่นกลไกพหภุาคี ซึ่งจีนและรัสเซียตา่งสนบัสนนุบทบาทการเป็นศนูย์กลาง
ขององค์การสหประชาชาติในการแก้ไขปัญหาระหวา่งประเทศ 

ในด้านเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ จีนและรัสเซียมีแนวคิดท่ีสอดคล้องกันในการ
สนับสนุนให้ประเทศต่างๆเลือกแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับสภาพทางสังคม 
ประวตัิศาสตร์ และวฒันธรรมของแตล่ะประเทศ นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยังต้องการผลกัดนัให้มี
การปฏิรูประบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพ่ือลดการครอบง าของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ การท่ีจีน
และรัสเซียต้องการลดบทบาทของเงินตราสกลุดอลลาร์ และท่าทีของจีนและรัสเซียท่ีเรียกร้องให้มี
การปรับโครงสร้างของระบบการเงินระหว่างประเทศ และปฏิรูปสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้ประเทศก าลังพัฒนามีสิทธิในการออกเสียงและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  ซึ่ง
หมายถึงบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีจะเพ่ิมขึน้ด้วย โดยจีนและรัสเซียร่วมมือกนัผ่านกลุ่มประเทศ
ท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ G20 และกลุ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว BRIC* 
ในการจดัการกบัปัญหาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และส่งเสริมระเบียบระหว่างประเทศใหม่ ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีมีหลายขัว้มากขึน้  โดย
สหรัฐอเมริกาและตะวนัตกไมไ่ด้ผกูขาดกิจการระหวา่งประเทศทางด้านเศรษฐกิจอีกตอ่ไป  

และในด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ จีนและรัสเซียร่วมมือกันผ่านองค์การ
ความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization : SCO) ซึ่งเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศด้านความมัน่คงในระดบัภมูิภาคท่ีจีนและรัสเซียมีบทบาทน าโดยปราศจากการมีส่วนร่วม
ของสหรัฐอเมริกา ในการจดัการกบัปัญหาทางด้านความมัน่คงในระดบัภมูิภาค ได้แก่ ปัญหาการ
ก่อการร้าย ขบวนการแบ่งแยกดินแดน และการค้ายาเสพติดข้ามชาติ รวมถึงสกัดกัน้การขยาย
อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเข้ามาในภมูิภาคเอเชียกลาง โดยจีนและรัสเซียได้ยกระดบัความร่วมมือ
ทางทหารระหว่างกันภายใต้กรอบขององค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ โดยการจัดให้มีการซ้อมรบ
ร่วมกนัเป็นครัง้แรกใน ค.ศ. 2005  

ดงันัน้ ค าถามของงานวิจัยชิน้นี ้คือ เหตใุดจีนในสมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทาจึง
ด าเนินนโยบายตา่งประเทศท่ีเป็นมิตรและขยายความร่วมมือกบัรัสเซีย  

 

                                                   
*ประกอบด้วย บราซลิ รัสเซีย อินเดีย และจีน 
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กรอบควำมคดิท่ีใช้ในกำรศกึษำ 

 

งานวิจัยชิน้นีใ้ช้แนวคิดของ “ทฤษฎีสัจนิยมใหม่” หรือ โครงสร้างนิยม ของ 
Kenneth N. Waltz เป็นกรอบความคิดท่ีใช้ในการศกึษา เน่ืองจากทฤษฎีสจันิยมใหม่เป็นทฤษฎีท่ี
เน้นการศึกษาในระดบัระบบท่ีมุ่งอธิบายนโยบายและพฤติกรรมของรัฐโดยเน้นการวิเคราะห์ใน
ระดบัระบบระหวา่งประเทศ โดย Waltz ได้ให้ค านิยามค าว่า “ระบบ” ว่าประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
โครงสร้าง และ หน่วยท่ีปฏิสัมพันธ์กัน24 ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ได้พัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับ
โครงสร้างของระบบว่าได้ส่งผลกระทบอย่างไรต่อพฤติกรรมของหน่วยท่ีปฏิสัมพันธ์กัน และ
ก่อให้เกิดผลลพัธ์อย่างไรจากการปฏิสมัพันธ์ระหว่างหน่วย กล่าวคือ โครงสร้างระหว่างประเทศ
เกิดจากการปฏิสมัพนัธ์กนัระหวา่งรัฐ ในขณะเดียวกนัโครงสร้างระหว่างประเทศก็เป็นตวัก าหนด
การกระท าของรัฐเช่นเดียวกนั25  

โดย Waltz ได้พัฒนาทฤษฎีสัจนิยมใหม่จากข้อสันนิษฐาน 2 ประการ คือ 
ประการแรก รัฐเป็นตวัแสดงหลกัของระบบการเมืองระหวา่งประเทศ และกระท าการในระบบท่ีเป็น
อนาธิปไตยซึ่งไมม่ีอ านาจการปกครองใดท่ีอยู่เหนือรัฐ ประการท่ีสอง แรงจูงใจเบือ้งต้นของรัฐคือ
ความอยู่รอด รัฐจึงแสวงหาทางปกป้องรักษาอ านาจอธิปไตยของประเทศ จากข้อสันนิษฐาน
ดงักลา่ว Waltz ได้ให้ความเห็นวา่รัฐจะกงัวลเก่ียวกบัสถานะของตนในระบบดลุแห่งอ านาจอย่าง
มาก โดยรัฐต้องการจะมีอ านาจเหนือกวา่รัฐคูแ่ขง่ เพราะรัฐต้องการอยู่ในฐานะท่ีได้เปรียบเพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการอยู่รอดของรัฐให้มากท่ีสดุ26 

Waltz ก าหนดโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศจากการกระจายขีด
ความสามารถของรัฐ เน่ืองจากการท่ีรัฐอยู่ในระบบท่ีต้องพึ่งพาตนเองเป็นหลกั รัฐจึงจ าเป็นต้องใช้
ขีดความสามารถท่ีมทีัง้หมดในการสง่เสริมผลประโยชน์ของประเทศ โดยขีดความสามารถของรัฐ
ในด้านเศรษฐกิจ การทหาร และในด้านอ่ืนๆ ไม่สามารถแยกออกมาชั่งน า้หนักได้ว่าด้านใดมี

                                                   
24Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (London: Addison-Wesley Publishing 

Company, 1979), p. 79. 
25Kenneth N. Waltz, Realism and International Politics (London: Routledge, 2008), p. 74. 
26John J. Mearsheimer, “Reckless States and Realism,” in Realism and World Politics, ed. Ken 

Booth (London: Routledge, 2011), p. 125. 
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ความส าคัญมากกว่ากัน และไม่สามารถจัดอันดับให้รัฐอยู่ในต าแหน่งสูงสุดได้เพียงดูขีด
ความสามารถด้านใดด้านหนึ่ง แต่ขึน้อยู่กับขีดความสามารถทัง้หมดรวมกัน ได้แก่ ขนาดของ
ประชากรและดินแดน คณุสมบตัิทางทรัพยากร ขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจ ความเข้มแขง็ทาง
ทหาร เสถียรภาพและความมีประสิทธิภาพทางการเมือง27 ดงันัน้ ความแตกตา่งของระบบระหว่าง
ประเทศจึงอยู่ท่ีจ านวนของประเทศมหาอ านาจหรือจ านวนของขัว้อ านาจท่ีมีอยู่ในระบบ ซึ่ง
โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีความเปลี่ยนแปลงในการ
กระจายขีดความสามารถระหวา่งรัฐ28 

โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบ
ระหว่างประเทศ โดยระบบระหว่างประเทศจะมีเสถียรภาพขึน้อยู่กับดุลยภาพของโครงสร้าง
อ านาจ ซึ่งตามความเห็นของ Waltz โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศท่ีมีสองขัว้อ านาจมี
เสถียรภาพมากท่ีสดุ เน่ืองจากรัฐจะอาศัยวิธีการถ่วงดลุภายในประเทศด้วยการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของตนมากกวา่วิธีการการถ่วงดลุภายนอกประเทศโดยการเป็นพันธมิตรกับรัฐอ่ืน 
ดงันัน้ รัฐจึงพึ่งพาขีดความสามารถของตนเองมากกว่าการพึ่งพาประเทศพันธมิตร ซึ่งวิธีการ
ถ่วงดลุภายในประเทศมีความน่าเช่ือถือและเท่ียงตรงกว่าวิธีการถ่วงดลุภายนอกประเทศ รัฐจะ
ตดัสินความแขง็แกร่งโดยเปรียบเทียบระหวา่งกนัผิดน้อยกวา่การตดัสินความแข็งแกร่งและความ
ไว้วางใจกันของระบบพันธมิตรชั่วคราวของฝ่ายศัตรู ส่งผลให้รัฐมีโอกาสน้อยลงท่ีจะตัดสินใจ
ผิดพลาดจนน าไปสู่การเกิดสงคราม29 ในขณะท่ีโครงสร้างระหว่างประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจ
ความมัน่คงของรัฐขึน้อยู่กับทัง้ความพยายามของรัฐเองในการถ่วงดลุภายในโดยการสร้างขีด
ความสามารถของรัฐ และระบบพันธมิตรท่ีรัฐสร้างขึน้กับรัฐอ่ืน การแข่งขันในระบบหลายขัว้
อ านาจจึงมีความซบัซ้อนกวา่ในระบบสองขัว้อ านาจ เน่ืองจากความไมแ่น่นอนในการเปรียบเทียบ
ขีดความสามารถระหว่างรัฐ และการการประเมินความสามัคคี และความเข้มแข็งของระบบ
พนัธมิตรเป็นสิ่งท่ีท าได้ยาก30 

                                                   
27Waltz, Theory of International Politics, p.131. 
28Ibid., p. 79. 
29Ibid., p.168. 
30Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War,” International Security 25, 1 (Summer 

2000): 6. 
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หลงัยุคสงครามเย็น เมื่อโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปสู่
ระบบขัว้อ านาจเดียว Waltz มองว่าระบบขัว้อ านาจเดียวจะน าไปสู่การถ่วงดลุอ านาจ และสร้าง
การเมืองระหวา่งประเทศท่ีเหมาะสมขึน้มาใหม่ โดยคาดการณ์ว่าระบบระหว่างประเทศจะกลบั
ไปสู่ระบบหลายขัว้อ านาจ31 ทฤษฎีสัจนิยมใหม่เห็นว่าระบบขัว้อ านาจเดียวจะคงอยู่ได้ไม่นาน 
เน่ืองจากเหตผุลส าคญั 2 ประการ คือ ประการแรก การท่ีรัฐมหาอ านาจท่ีครอบง าระบบต้องแบก
รับภารกิจท่ีมากเกินไปนอกเขตพรมแดนของประเทศ จะส่งผลให้รัฐมหาอ านาจนัน้อ่อนแอลงไป
เองในระยะยาว ประการท่ีสอง แม้ว่าพฤติกรรมของรัฐมหาอ านาจท่ีครอบง าระบบจะไม่ก้าวร้าว
รุนแรงและส ารวม และมีความอดทนอดกลัน้ แต่รัฐท่ีอ่อนแอกว่าจะกังวลเก่ียวกับพฤติกรรมใน
อนาคตของรัฐมหาอ านาจนัน้ และการท่ีระบบระหวา่งประเทศท่ีมีขัว้อ านาจเดียวขาดดลุยภาพทาง
อ านาจ สง่ผลให้รัฐอ่ืนพยายามท่ีจะสร้างความแข็งแกร่งโดยการเสริมสร้างขีดความสามารถของ
ตน หรือเป็นพนัธมิตรกบัรัฐอ่ืนเพ่ือท าให้การกระจายอ านาจในระบบระหว่างประเทศเข้าสู่ภาวะท่ี
ได้สมดลุ32 

เมื่อน ากรอบความคิดตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่มาปรับใช้กับการศึกษานโยบาย
ตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทา ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 2003–2009 จะ
พบว่ามีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีเกิดขึน้ในสมัยของ
ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา การท่ีสหรัฐอเมริกาใช้ก าลงับุกยึดอิรักใน ค.ศ. 2003 โดยเป็นการละเมิด
กฎหมายระหว่างประเทศ สะท้อนภาพของระบบระหว่างประเทศท่ีเป็นอนาธิปไตย ไม่มีอ านาจ
ศนูย์กลางหรือองค์การเหนือรัฐท่ีสามารถควบคมุพฤติกรรมของรัฐ โดยเฉพาะรัฐท่ีเป็นประเทศ
มหาอ านาจได้ ดงันัน้ การด าเนินนโยบายตา่งประเทศของจีนจึงค านึงถึงความมัน่คงของประเทศ
เป็นหลกั ซึ่งการท่ีจีนต้องพ่ีงพาตนเองในการรักษาความมัน่คงของประเทศ จีนจึงกังวลเก่ียวกับ
สถานะของตนในระบบดลุแห่งอ านาจ 

ภายใต้โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศท่ีเป็นระบบขัว้อ านาจเดียว ซึ่งมี
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีมีขีดความสามารถสงูสดุในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
การเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ สง่ผลให้ระบบระหวา่งประเทศขาดดลุยภาพด้านอ านาจ อีกทัง้
พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาท่ีพยายามครอบง าระบบระหว่างประเทศเพ่ือให้เป็นไปตามความ

                                                   
31Cornelia Beyer, “Hegemony, Equilibrium and Counterpower: A Synthetic,” in Realism and World 

Politics, ed. Ken Booth (London: Routledge, 2011), p. 236. 
32Waltz, “Structural Realism after the Cold War,” International Security 25, 1 (Summer 2000): 28. 
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ต้องการและผลประโยชน์ของตน และยังมีลกัษณะของการครองความเป็นเจ้า เห็นได้จากการ
กระท าโดยฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกา และการแผ่ขยายอ านาจและอิทธิพลของตนไปทั่วโลก ซึ่ง
สภาพของระบบระหว่างเช่นนีส้่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของจีน จีนจึงต้อง
ถ่วงดลุอ านาจกับสหรัฐอเมริกา แต่เน่ืองจากจีนมีขีดความสามารถด้อยกว่าสหรัฐอเมริกาอย่าง
มาก โดยเฉพาะด้านการทหาร จีนจึงไม่ต้องการท้าทายสหรัฐอเมริกาโดยตรง จีนจึงหันไปเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับรัสเซียซึ่งไม่พอใจต่อระบบระหว่างประเทศท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นขัว้
อ านาจเดียวเช่นเดียวกัน เพ่ือลดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา และส่งเสริมระบบโลกท่ีมีหลายขัว้
อ านาจท่ีมีการถ่วงดลุซึ่งกนัและกนั 

ดงันัน้ ผู้ วิจยัจะน ากรอบความคิดของทฤษฎีสจันิยมใหม่มาเช่ือมโยงกับนโยบาย
ต่างประเทศของจีนต่อรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีหูจ่ินเทาเพ่ืออธิบายว่าเหตุใดจีนในสมัย
ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาจึงด าเนินนโยบายตา่งประเทศท่ีเป็นมิตรและขยายความร่วมมือกบัรัสเซีย 

 

สมมุติฐำน 

 

จีนสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นมิตรและขยาย
ความร่วมมือกบัรัสเซีย เพราะจีนต้องการถ่วงดลุอ านาจกบัสหรัฐอเมริกาและสง่เสริมระบบโลกท่ีมี
หลายขัว้อ านาจ 

 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

 
จากการส ารวจเอกสารและงานวิจยัเพ่ือเป็นพืน้ฐานในการท าวิจยัฉบบันี ้ไมพ่บวา่

มีเอกสารท่ีน าเสนอนโยบายตา่งประเทศของจีนต่อรัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทา เอกสาร
สว่นมากเป็นการศกึษาความสมัพันธ์ระหว่างจีนกับรัสเซียในภาพรวม โดยผู้ วิจัยพบว่ามีหนังสือ 
วิทยานิพนธ์ และบทความท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองนโยบายต่างประเทศของจีนต่อรัสเซียในสมัย
ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา ดงัตอ่ไปนี ้
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ผลงานของชาตรี ฤทธารมย์ ในบทความเร่ือง “จีนกบัรัสเซีย”33 ได้อธิบายเก่ียวกับ
ภมูิหลังความสัมพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซีย ปัญหาและอุปสรรคในความสัมพันธ์ของทัง้สอง
ประเทศในช่วงหลงัสงครามเย็นท่ีเกิดจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในรัสเซียในสมยั
ประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน ท่ีเปลี่ยนระบอบการปกครองของประเทศเป็นประชาธิปไตยแบบ
ตะวนัตก และต้องการสร้างความสมัพนัธ์กบัประเทศตะวนัตกมากกวา่จีน อย่างไรก็ตาม การท่ีจีน
ให้ความส าคญัในการด าเนินความสมัพนัธ์กบัรัสเซียเพ่ือถ่วงดลุกบัสหรัฐอเมริกา และผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมสงูขึน้ สง่ผลให้จีนและรัสเซียเพ่ิมการติดตอ่ระหวา่งกนัมากขึน้ตัง้แต่ ค.ศ. 
1992 เป็นต้นมา แต่เนือ้หาของบทความนีไ้ม่ได้กล่าวถึงความสมัพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซียใน
ช่วงเวลาของการวิจยั ดงันัน้ ผู้ วิจยัจะใช้บทความนีเ้ป็นพืน้ฐานของการศกึษานโยบายตา่งประเทศ
ของจีนตอ่รัสเซียในสมยัของประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาตอ่ไป 

ผลงานของมณีนุช เกรียงโกมล ในวิทยานิพนธ์เร่ือง นโยบายต่างประเทศของ
รัสเซียตอ่จีนในสมยัของประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน34 ได้ศกึษาเก่ียวกบันโยบายตา่งประเทศของ
รัสเซียท่ีมีตอ่จีนในสมยัของประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน โดยมองวา่การท่ีรัสเซียด าเนินนโยบายท่ี
เป็นมิตรกับจีนเป็นผลมาจากปัจจัยทางด้านผลประโยชน์ของรัสเซียเองมากกว่าเป็นเร่ืองของ
อดุมการณ์ อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์เลม่นีศ้กึษาจากมมุมองของนโยบายตา่งประเทศของรัสเซีย 
และไม่ได้อยู่ในช่วงเวลาท่ีต้องการศึกษาของผู้ วิจัย ซึ่งผู้ วิจัยจะศึกษาค้นคว้าเก่ียวกับนโยบาย
ตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาเพ่ิมเติมตอ่ไป 

ผลงานของ Alexei D. Voskressenski ในรายงานเร่ือง The Rise of China and 
Russo-Chinese Relations in the New Global Politics of Eastern Asia35 ได้ให้ข้อมลูเก่ียวกับ
ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนและรัสเซียในศตวรรษท่ี 21 โดยเช่ือมโยงความสมัพันธ์ระหว่างจีนและ
รัสเซียเข้ากบัการเมืองระหวา่งประเทศในเอเชียตะวนัออก โดยวิเคราะห์ว่าความสมัพันธ์ระหว่าง
จีนกบัสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น และเกาหลีเหนือ สง่ผลให้จีนขยายความร่วมมือกับรัสเซียมากขึน้ โดย
เน้นไปท่ีผลประโยชน์ร่วมกนัทางด้านเศรษฐกิจ ความมัน่คง การทหาร และพลงังาน นอกจากนี ้ยงั
ได้วิเคราะห์ว่าการกระท าโดยฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกามีส่วนในการผลกัดนัให้จีนและรัสเซีย

                                                   
33ชาตรี ฤทธารมย์, “จีนกบัรัสเซีย,” ใน จีนในโลกท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง, ประทุมพร วชัรเสถียร และ ไชยวฒัน์ 

ค า้ช,ู บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนย์จีนศึกษา สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542), หน้า 184-224. 
34มณีนชุ เกรียงโกมล, “นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อจีนในสมัยของประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน,” 

(วทิยานพินธ์ปริญญามหาบณัฑิต ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547). 
35Alexei D. Voskressenski, The Rise of China and Russo-Chinese Relations in the New Global 

Politics of Eastern Asia (Sapporo: Slavic Research Center, 2007). 
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เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านความมัน่คงระหว่างกัน อย่างไรก็ตาม บทความนีไ้ม่ได้กล่าวถึง
นโยบายตา่งประเทศของจีนท่ีมีตอ่รัสเซียโดยเฉพาะ เป็นเพียงการให้ข้อมลูความสมัพนัธ์และความ
ร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียในภาพรวม ซึ่งผู้ วิจัยจะน าไปเป็นข้อมลูประกอบการศึกษานโยบาย
ตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัของประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาตอ่ไป 

ผลงานของ Bobo Lo ในรายงานวิจัยเร่ือง A Fine Balance – The Strange 
Case of Sino-Russian Relations36 ได้ให้ข้อมลูเก่ียวกับความสมัพันธ์และความร่วมมือระหว่าง
จีนและรัสเซีย โดยเน้นการวิเคราะห์จากมมุมองของรัสเซียว่าการด าเนินความสมัพันธ์ท่ีดีกับจีน
เป็นการสง่เสริมเป้าหมายของรัสเซีย ในการถ่วงดลุอ านาจกับญ่ีปุ่ นในระดบัภมูิภาค และต่อต้าน
การขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา อีกทัง้ยังช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของรัสเซีย  
จากการขยายตลาดพลังงาน และอาวุธมายังภูมิภาคเอเชียตะวนัออก อย่างไรก็ตาม รายงาน
ดงักลา่วไมไ่ด้ให้ความส าคญักบัจีนวา่จีนมีเป้าหมายสอดคล้องกบัรัสเซียในประเด็นใดบ้าง ดงันัน้
ผู้ วิจยัจะใช้เป็นข้อมลูประกอบการศกึษาเพ่ิมเติมตอ่ไป 

ผลงานของ Judith F. Kornberg และ John R. Faust ในหนังสือเร่ือง China in 
World Politics: Policies, Processes, Prospects37 ได้ให้ข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกับความสมัพันธ์
ระหว่างจีนและรัสเซียตัง้แต่สมัยก่อนสงครามเย็น สะท้อนให้เห็นถึงภาพความสมัพันธ์ท่ีไม่ได้
ราบร่ืน กล่าวคือมีทัง้ช่วงท่ีทัง้สองประเทศเป็นพันธมิตร ขดัแย้งกัน และน่ิงเฉยต่อกัน ตลอดจน
ความพยายามของทัง้สองประเทศในการปรับปรุงความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัให้กลบัคืนสูส่ภาพปกติ
ในช่วงปลายยุคสงครามเย็น ข้อมลูในส่วนนีผู้้ วิจัยจะได้น ามาเป็นพืน้ฐานเพ่ือเช่ือมโยงว่าท าไม
หลงัจากท่ีความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศกลบัมาเป็นปกติแล้ว จีนจึงมีนโยบายต่างประเทศท่ี
เป็นมิตรและขยายความร่วมมือกบัรัสเซียอย่างตอ่เน่ือง โดยเฉพาะในสมยัของประธานาธิบดีหูจ่ิน
เทาซึ่งจีนมีความสมัพันธ์ท่ีดีกับรัสเซียอย่างสูงสุดในประวัติศาสตร์ความสมัพันธ์ระหว่างสอง
ประเทศ อย่างไรก็ตาม ผู้ เขียนจะศกึษาเพ่ิมเติมตอ่ไปในสว่นท่ีเก่ียวกบันโยบายของจีนตอ่รัสเซียใน
สมยัของประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา 

                                                   
36Bobo Lo, A Fine Balance – The Strange Case of Sino-Russian Relations [Online], April 2005. 

Available from: www.ifri.org/downloads/boboloanglais.pdf 
37Judith F. Kornberg and John R. Faust, China in World Politics: Policies, Processes, Prospects 

(Boulder: Lynne Rienner, 2005). 



 
 

17 

ผลงานของ Lowell Dittmer ในบทความเร่ือง “Ghost of the Strategic Triangle: 
The Sino-Russian Partnership”38 ได้ให้ข้อมลูเบือ้งต้นเก่ียวกบัพฒันาการของความสมัพันธ์และ
ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซีย ทัง้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความมัน่คง ท าให้เห็นถึง
ความสมัพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งทัง้สองประเทศท่ีเพ่ิมขึน้ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม บทความ
นีไ้ม่ได้ชี เ้ฉพาะเจาะจงไปท่ีนโยบายต่างประเทศของจีนต่อรัสเซีย  แต่กล่าวถึงภาพรวมใน
ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศมากกวา่ ซึ่งผู้ วิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์ และศกึษาเพ่ิมเติมในส่วน
ท่ีเป็นนโยบายตา่งประเทศของจีนท่ีมีตอ่รัสเซียตอ่ไป 

ผลงานของ Mark Burles ในรายงานวิจัยเร่ือง Chinese Policy toward Russia 
and the Central Asian39 ได้ให้ข้อมลูเก่ียวกับนโยบายต่างประเทศจีนต่อรัสเซียหลงัยุคสงคราม
เย็นจนถึง ค.ศ. 1999 ซึ่งผู้ วิจัยจะน าเอาข้อมลูในส่วนนีเ้ป็นพืน้ฐานและน ามาเช่ือมโยงว่ามีผล
สืบเน่ืองมาถึงนโยบายตา่งประเทศจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาอย่างไร โดยรายงาน
ชิน้นีไ้ด้วิเคราะห์ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นปัจจัยท่ีส าคญัต่อพัฒนาการความสมัพันธ์ระหว่างจีนและ
รัสเซีย เน่ืองจากจีนและรัสเซียในช่วงเวลานีต้า่งขดัแย้งกบัสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับการขยายตวัของ
นาโต้ในยโุรปตะวนัออก และปัญหาไต้หวนั สง่ผลให้จีนและรัสเซียขยายความร่วมมือไปสู่การเป็น
หุ้นสว่นทางยุทธศาสตร์ แต่ปัญหาท่ีเป็นอปุสรรคต่อความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซียเกิดจาก
การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชียกลาง อย่างไรก็ตาม รายงานวิจัยดังกล่าวเป็นการ
น าเสนอจากมมุมองของสหรัฐอเมริกาท่ีมีตอ่ความสมัพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซีย ดงันัน้ ผู้ วิจัยจะ
ได้ศกึษาค้นคว้าเพ่ิมเติมในสว่นมมุมองของจีนตอ่ไป  

ผลงานของ Nicklas Norling ในบทความเร่ือง “China and Russia: Partners 
with Tensions”40 ได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนาความสมัพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซียหลงัยุค
สงครามเย็นจนถึงสมยัของประธานาธิบดีหูจ่ินเทาซึ่งเป็นไปในทิศทางท่ีดีอย่างต่อเน่ือง ทัง้สอง
ประเทศขยายความร่วมมือระหวา่งกนัในด้านเศรษฐกิจและพลงังาน หลงัเหตกุารณ์ 9/11 รัสเซีย
หนัไปร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกา สง่ผลให้รัสเซียในช่วงเวลานีห้นัไปด าเนินความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกับ
ประเทศตะวนัตกมากกว่าจีน แต่หลงัจากท่ีสหรัฐอเมริการุกแผ่อิทธิพลของตนเข้ามาในภมูิภาค

                                                   
38Lowell Dittmer, “Ghost of the Strategic Triangle: The Sino-Russian Partnership” in Chinese 

Foreign Policy: Pragmatism and Strategic Behavior, ed. Suisheng Zhao (London: M.E. Sharpe, 2004), pp. 207-221. 
39Mark Burles, Chinese Foreign Policy toward Russia and the Central Asian [Online], 1999. 

Available from: http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR1045.pdf 
40Nicklas Norling, China and Russia: Partners with Tensions [Online], January 2007. Available 

from: http://www.silkroadstudies.org/new/docs/publications/2007/Norling_China_and_Russia.pdf 
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เอเชียกลาง และสนบัสนนุการปฏิวตัิหลากสีในกลุม่ประเทศอดีตสหภาพโซเวียต รัสเซียจึงกลบัมา
ให้ความส าคญักบัจีนอีกครัง้ โดยเฉพาะภายหลงัการบุกยึดอิรักของสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 2003 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจีนและรัสเซียจะมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน แต่ ข้อจ ากัดและอุปสรรคใน
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศยังคงมีอยู่ อันมีสาเหตมุาจากความไม่ไว้วางใจต่อกัน การท่ี
รัสเซียและจีนไม่สามารถตกลงกันได้ในเร่ืองของพลงังาน และปัญหาผู้อพยพชาวจีนในภมูิภาค
ตะวนัออกไกลของรัสเซีย เนือ้หาของเอกสารนีจ้ะเป็นพืน้ฐานในการศึกษาว่าเหตใุดจีนและรัสเซีย
ในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาจึงสามารถรักษาความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนัได้ อย่างไรก็ตาม บทความ
ชิน้นีเ้น้นไปท่ีนโยบายของรัสเซียมากกวา่จีน ซึ่งผู้ วิจยัจะศกึษาในสว่นของจีนเพ่ิมเติมตอ่ไป 

ผลงานของ Rajan Menon ในบทความเร่ือง “The Limits of Chinese-Russian 
Partnership”41 ได้ให้ข้อมลูเก่ียวกบัภมูิหลงัความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและรัสเซียนับตัง้แต่สถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีน แตเ่นือ้หาสาระส าคญัของบทความนีเ้น้นไปท่ีความสมัพันธ์ของการเป็น
หุ้ นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและรัสเซีย ซึ่งมีความส าคัญต่อรัสเซียมากขึน้ในสมัย
ประธานาธิบดีวลาดิเมียร์ ปตูิน อนัเป็นผลมาจากการท่ีทัง้สองประเทศมีผลประโยชน์ท่ีสอดคล้อง
กนัทัง้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความมัน่คงระหว่างประเทศ รวมไปถึงปัญหาเก่ียวกับสิทธิ
มนษุยชน สถานะของชนกลุม่น้อย การแทรกแซงเพ่ือสิทธิมนุษยชน และทัศนะท่ีมีต่ออ านาจของ
ประเทศตะวันตก โดยจีนและรัสเซียไม่ได้ต้องการสร้างระบบพันธมิตร เ พ่ือเผชิญหน้ากับ
สหรัฐอเมริกาโดยตรง แต่อาศัยร่วมมือของการเป็นหุ้ นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการรักษา
ผลประโยชน์ของทัง้สองประเทศ และตอ่ต้านอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม บทความนี ้
เป็นการเสนอมมุมองของฝ่ายรัสเซียมากกวา่จีน ซึ่งผู้ เขียนจะน าไปเป็นข้อมลูประกอบการศกึษาใน
บริบทของนโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียตอ่ไป 

ผลงานของ Deng Yong ในหนังสือเร่ือง China’s Struggle for Status : The 
Realignment of International Relations42 ได้ให้ข้อมลูเก่ียวกับนโยบายของจีนท่ีมีต่อรัสเซีย
นบัตัง้แตท่ี่ได้มีการปรับปรุงความสมัพนัธ์ระหว่างกันให้กลบัคืนสู่สภาพปกติในสมยัของเติง้เสี่ยว
ผิง ว่าทัง้สองประเทศมีการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกันอย่างไร โดยให้ข้อมูลเก่ียวกับ
อปุสรรคในการด าเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั ตลอดจนมมุมองของทัง้สองประเทศท่ีมีตอ่กนัและ

                                                   
41Menon, The Limits of Chinese-Russian Partnership [Online], 2009. Available from: 

http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00396330903011529 
42Deng Yong, China’s Struggle for Status: The Realignment of International Relations (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2008).  
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ผลประโยชน์ท่ีทัง้สองประเทศมี ร่วมกัน  ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานในการท าความเข้าใจนโยบาย
ตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัของประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา อย่างไรก็ตาม ผู้ เขียนได้ให้ข้อมลู
ในภาพรวมอย่างคร่าวๆเท่านัน้ 

ผลงานของ Yu Bin ในบทความเร่ือง “China and Russia: Normalizing Their 
Strategic Partnership”43 ได้ให้ข้อมลูเก่ียวกับความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซียหลงัจากท่ีทัง้
สองประเทศได้ฟื้นฟูความสมัพันธ์ระหว่างกันจนเข้าสู่สภาพปกติ จีนและรัสเซียได้ขยายความ
ร่วมมือระหวา่งกนัทัง้ในระดบัทวิภาคี และพหภุาคี โดยเน้นไปท่ีความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซีย
ผา่นองค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ (SCO) ตลอดจนวิเคราะห์ความสมัพันธ์ระหว่างจีน รัสเซีย และ
สหรัฐอเมริกาวา่ภายหลงัจากท่ีจีนและรัสเซียหนัมาด าเนินความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกันได้ส่งผลกระทบ
อย่างไรตอ่ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา และรัสเซียกับสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม 
บทความนีไ้ม่ได้เ น้นไปท่ีนโยบายต่างประเทศของจีนท่ีมีต่อรัสเ ซีย เป็นเพียงการศึกษา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศในภาพรวม 

 

ขอบเขตกำรศกึษำ 

 

ศกึษานโยบายตา่งประเทศจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาตัง้แต่ ค.ศ. 
2003 ซึ่งเป็นปีท่ีหูจ่ินเทาขึน้มาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี จนถึง ค.ศ. 2009 ซึ่งจีนและรัสเซีย
สามารถพฒันาความสมัพนัธ์ท่ีเป็นมิตรระหวา่งกนัจนถึงขัน้สงูสดุ 

 

 

 

 

 
                                                   

43Yu Bin, “China and Russia: Normalizing Their Strategic Partnership“ in Power Shift: China and 
Asia’s New Dynamics, ed. David Shambaugh (Berkeley: University of California Press, 2005), pp. 228-241. 
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วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการสง่เสริมมิตรภาพและการขยายความร่วมมือกบัรัสเซียในสมยัของประธานาธิบดีหูจ่ิน
เทา 

2. เพ่ือศกึษาความร่วมมือท่ีเกิดจากผลของนโยบายตา่งประเทศของจีนท่ีมี
ตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา  

3. เพ่ือศกึษาถึงผลกระทบต่อการเมืองระหว่างประเทศท่ีเกิดจากนโยบาย
ตา่งประเทศของจีนท่ีมตีอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา 

 

วธีิท่ีใช้ในกำรศีกษำ 

 

ในการศกึษานโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัของประธานาธิบดหีจ่ิูน
เทา ผู้ วิจยัใช้การศกึษาวิจยัทางเอกสาร ซึ่งประกอบด้วย  

1.) เอกสารชัน้ต้น หรือข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ สุนทรพจน์ ค าปราศรัย และ
แถลงการณ์ร่วมของผู้น าประเทศ เอกสารของกระทรวงการต่างประเทศของจีน และองค์กรต่างๆ
ของรัฐบาลจีน ได้แก่ ส านกัขา่วของรัฐบาลจีน (Xinhua) และข้อมลูจากสมดุปกขาวของจีน เป็นต้น 

2.) เอกสารชัน้รอง หรือข้อมลูทตุิยภมูิ ได้แก่ หนงัสือ ต ารา บทความทางวิชาการ 
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสาร และหนังสือพิมพ์ รวมทัง้ข้อมลูท่ีสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต  ได้แก่ 
Beijing Review, China People Daily Online, Foreign Affairs, International Affairs, 
International Security, www.china.org.cn, www.fmprc.gov.cn และ www.xinhuanet.com 
เป็นต้น 

ซึ่งผู้ วิจยัจะน าเอาข้อมลูจากเอกสารทัง้สองชนิดมาเช่ือมโยงกันในการวิเคราะห์ 
และอธิบายนโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา 
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ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 

1. เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
เก่ียวกบันโยบายตา่งประเทศจีนตอ่รัสเซีย 

2. สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบันโยบายต่างประเทศจีนต่อรัสเซีย และ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งทัง้สองประเทศ รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 

กำรน ำเสนอ 

 

งานวิจยัชิน้นีแ้บ่งการน าเสนอออกเป็น 4 บท ดงัตอ่ไปนี ้

บทท่ี 1 บทน า กลา่วถึงประเด็นปัญหาและความส าคญั ค าถามการวิจัย กรอบ
ความคิดท่ีใช้ในการศึกษา สมมตุิฐาน วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ขอบเขต
การศึกษา วตัถุประสงค์ในการศึกษา วิธีท่ีใช้ในการศึกษา ประโยชน์ท่ี
คาดวา่น่าจะได้รับ และการน าเสนอ 

บทท่ี 2 ภมูิหลงันโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซีย 

บทท่ี 3 นโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียสมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทา (ค.ศ. 
2003-2009) 

บทท่ี 4 บทสรุปและวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต 
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บทที่  2 

ภมิูหลังนโยบายต่างประเทศของจนีต่อรัสเซีย 

 

บทน า 

 

ในการศกึษานโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา
จ าเป็นท่ีจะต้องศกึษาภมูิหลงัของนโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียนบัตัง้แตพ่รรคคอมมวินิสต์
จีนสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึน้เมื่อวนัท่ี 1 ตลุาคม ค.ศ. 1949 จนถึง ค.ศ. 2002 ซึ่งเป็น
ช่วงก่อนระยะเวลาของการศึกษาวิจัยของงานวิจัยชิน้นี  ้ (ค.ศ. 2003-2009) ว่ามีพัฒนาการและ
การปรับตวัต่อสภาพการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศในแต่ละช่วงเวลาอย่างไร และมีความ
ตอ่เน่ืองมาถึงนโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทาหรือไม่ รวมถึง
ศกึษาภมูิหลงัท่ีเป็นปัญหาและอปุสรรคในความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศวา่ประเดน็ใดบ้างท่ีสง่
ผลกระทบตอ่เน่ืองมาถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและรัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา 

ในบทนีจ้ะน าเสนอภมูิหลงัของนโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซีย โดยแบ่งการ
อธิบายออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ นโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่สหภาพโซเวียตในช่วงสงครามเย็น 
นบัตัง้แตท่ี่พรรคคอมมิวนิสต์จีนสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึน้ในวนัท่ี 1 ตลุาคม ค.ศ. 1949 
จนถึง ค.ศ. 1990 และนโยบายตา่งประเทศของจีนต่อรัสเซียในช่วงยุคหลงัสงครามเย็น นับตัง้แต่
สหภาพโซเวียตลม่สลายลงใน ค.ศ. 1991 จนถึง ค.ศ. 2002  

 

นโยบายต่างประเทศของจีนต่อสหภาพโซเวียตในช่วงสงครามเยน็ (ค.ศ. 1949-1990) 

 

นโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่สหภาพโซเวียตในช่วงเวลานีส้ามารถแบ่งออกเป็น 
3 ช่วงระยะเวลา ตามลกัษณะของความสมัพันธ์ระหว่างจีนและสหภาพโซเวียต ได้แก่ (1) ระยะ
ของการเป็นพันธมิตรท่ีมีความสมัพันธ์ท่ีดีต่อกัน (ค.ศ. 1949-1959) (2) ระยะของความขดัแย้ง
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และเป็นศตัรูตอ่กนั (ค.ศ. 1960-1981) และ (3) ระยะของการปรับปรุงความสมัพันธ์ให้กลบัคืนสู่
สภาพปกติ (ค.ศ. 1982-1990) 

1.) ระยะของการเป็นพนัธมิตรท่ีมีความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนั (ค.ศ. 1949-1959) 

ในระยะสิบปีแรกของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีมีการปกครองใน
ระบอบคอมมิวนิสต์ นโยบายต่างประเทศของจีนมีลกัษณะท่ีโน้มเอียงไปข้างหนึ่งโดยการหันไป
เป็นพนัธมิตรกบัสหภาพโซเวียต ตามค าแถลงการณ์ของเหมาเจ๋อตงในวาระครบรอบ 28 ปี ของ
การก่อตัง้พรรคคอมมิวนิสต์จีน เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ. 1949 ก่อนหน้าการสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนเพียงสามเดือน เหมาเจ๋อตงได้กล่าวถึงการต่างประเทศของจีนโดยมี
สาระส าคญั คือ จีนเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวในการตอ่สู้ ร่วมกนักบัประเทศและประชาชนท่ีปฏิบตัิตอ่กนั
อย่างเท่าเทียม นัน่คือ การเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียตและประเทศสงัคมนิยม รวมถึงชนชัน้
กรรมาชีพและประชาชนในทกุประเทศเพ่ือจดัตัง้แนวร่วมในระดบัระหว่างประเทศขึน้  จีนต้องโน้ม
เอียงไปข้างหนึ่งโดยเลือกยืนอยู่ ข้างฝ่ายสังคมนิยมต่อต้านฝ่ายจักรวรรดิ นิยมท่ีน าโดย
สหรัฐอเมริกา1  

การท่ีจีนด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีโน้มเอียงไปข้างหนึ่งนอกจากเหตุผล
ทางด้านอดุมการณ์ทางการเมือง สถานการณ์ระหว่างประเทศท่ีส่งผลต่อความอยู่รอดและความ
มั่นคงของจีนเป็นแรงผลักดันท่ีส าคัญท่ีท าให้จีนหันไปเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียต หลัง
สงครามโลกครัง้ท่ีสองสิน้สดุลง ความขดัแย้งทางด้านอดุมการณ์ทางการเมืองระหวา่งสองประเทศ
มหาอ านาจท่ีมีขีดความสามารถทางทหารทัดเทียมกัน คือ สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
การท่ีทัง้สองฝ่ายหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากันโดยตรงจนอาจน าไปสู่การปะทะกันด้วยอาวุธ
นิวเคลียร์สง่ผลให้โลกเข้าสูส่ภาวะของสงครามเย็น ซึ่งแบ่งโลกออกเป็น 2 ขัว้อ านาจ คือ ฝ่ายสงัคม
นิยมคอมมิวนิสต์ภายใต้การน าของสหภาพโซเวียต และฝ่ายเสรีนิยมท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า 
การแขง่ขนักนัขยายอ านาจและอิทธิพลระหวา่งสหภาพโซเวียตกบัสหรัฐอเมริกาท่ีแพร่ขยายไปทั่ว
โลก ส่งผลให้สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างสองขัว้อ านาจตึงเครียดขึน้เ ร่ือยๆ ภายใต้
สถานการณ์เช่นนีจี้นจึงต้องแสวงหาพนัธมิตรเพ่ือป้องกันตนเองจากฝ่ายเสรีนิยมซึ่งมีท่าทีไม่เป็น

                                                   
1Mao Zedong, On the People’s Democratic Dictatorship [Online], 30 June 1949. Available from: 

http://www.marxists.org/reference/archive/mao/selected-works/volume-4/mswv4_65.htm 
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มิตรกับจีนคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะการท่ีสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรโดดเดี่ยวจีนเพ่ือกดดันให้
ระบอบคอมมิวนิสต์ในจีนลม่สลายลง 

การท่ีสหรัฐอเมริกาด าเนินนโยบายสกัดกัน้ภยัคกุคามจากคอมมิวนิสต์ส่งผลให้
จีนต้องเผชิญกับแรงกดดันจากการปิดล้อมของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการสกัดกัน้ไม่ให้ลัทธิ
คอมมิวนิสต์ขยายตวัจากจีนไปสูป่ระเทศอ่ืนในเอเชีย โดยเอกสารของสภาความมัน่คงแห่งชาตขิอง
สหรัฐอเมริกาซึ่งออกมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1949 ได้ระบุถึงความกังวลของสหรัฐอเมริกาว่า
ลทัธิคอมมิวนิสต์ในจีนอาจจะขยายไปทัว่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และสว่นอ่ืนๆของโลก โดยเฉพาะ
ตะวันออกกลางและออสเตรเลีย2 การท่ีสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรคว ่าบาตรจีนทัง้ทางด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจ การท่ีสหรัฐอเมริกาส่งก าลงัทหารเข้ามาประจ าในส่วนต่างๆของเอเชีย 
ได้แก่ บริเวณคาบสมทุรเกาหลี เวียดนามใต้ ญ่ีปุ่ น ฟิลิปปินส์ และส่วนอ่ืนๆของภมูิภาคเอเชีย
แปซิฟิก และการท่ีสหรัฐอเมริกาให้การสนบัสนนุรัฐบาลจีนคณะชาติท่ีไต้หวนัของฝ่ายกว๋อหมินตัง่ 
โดยยืนยันในนโยบายจีนเดียว คือ จีนคณะชาติหรือสาธารณรัฐจีน และรับรองความชอบธรรม
ให้แก่รัฐบาลจีนคณะชาติแห่งเดียว พร้อมทัง้ดแูลปกป้องไต้หวนัด้านความมัน่คงจากการใช้ก าลงั
เข้ายึดครองของจีนคอมมิวนิสต์ และให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้ไต้หวนัพึ่งพา
ตนเองได้3 ซึ่งถือเป็นการคกุคามความมั่นคงและอธิปไตยของจีน สถานการณ์เหล่านีล้้วนเป็น
เง่ือนไขท่ีบงัคบัให้จีนต้องหนัไปเป็นพนัธมิตรกบัสหภาพโซเวียต 

สหภาพโซเวียตเป็นประเทศแรกท่ีให้การรับรองสถานะและสถาปนาความสมัพนัธ์
ทางการทตูกบัสาธารณรัฐประชาชนจีนในวนัท่ี 2 ตลุาคม ค.ศ. 1949 ภายหลงัจากการสถาปนา
ประเทศจีนใหมข่ึน้เพียงวนัเดียว รัฐบาลของสหภาพโซเวียตก็ได้แจ้งตอ่นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล
วา่สหภาพโซเวียตตดัสินใจท่ีจะสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน และ
จะยตุิความสมัพนัธ์ทัง้หมดกบัฝ่ายกวอ๋หมินตัง่4 นอกจากนี ้ในประเด็นเก่ียวกับสิทธิอนัชอบธรรม
ของจีนในสหประชาชาตินัน้ สหภาพโซเวียตได้ให้การสนับสนุนและเป็นปากเป็นเสียงแทนจีนใน
การเรียกร้องสิทธิอนัชอบธรรมในท่ีนัง่ขององค์การสหประชาชาติ โดยในเดือนมกราคม ค.ศ. 1950 

                                                   
2Golam W. Choudhury, China in World Affairs: The Foreign Policy of the PRC Since 1970 

(Boulder,Colorado: Westview Press, Inc., 1982), p. 17. 
3จีระพร จีระนนัทกิจ, นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1993-2001) 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์แหง่จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2548), หน้า 29. 
4Chen Jian, The Sino-Soviet Alliance and China’s Entry into the Korean War (Washington, D.C: 

Woodrow Wilson International Center for Scholars, 1992), p. 18. 
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สหภาพโซเวียตได้ยกประเด็นปัญหาเก่ียวกับตวัแทนของจีนในองค์การสหประชาชาติขึน้มาเป็น
ครัง้แรก และยืนกรานวา่สาธารณรัฐประชาชนจีนควรได้รับสิทธิในท่ีนัง่ของคณะมนตรีความมัน่คง
แห่งสหประชาชาติแทนท่ีไต้หวนั ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาพยายามกีดกนัจีนคอมมิวนิสต์โดยอ้างว่า
สิทธิในท่ีนัง่ของจีนในคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติขึน้อยู่กบัการยอมรับและเสียงสว่น
ใหญ่ของประเทศสมาชิก ตอ่มามีการลงมติในประเดน็ดงักลา่วในวนัท่ี 13 มกราคม ค.ศ. 1950 ผล
ปรากฏวา่เสียงสว่นใหญ่ตอ่ต้านสิทธิในท่ีนัง่ของรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ ผู้แทนของสหภาพโซเวียต
ได้เดินออกจากท่ีประชมุของคณะมนตรีความมัน่คงเพ่ือประท้วงมติดงักลา่ว5 ท่าทีท่ีสอดคล้องและ
สนบัสนนุซึ่งกนัและกนัในประเดน็นีส้ง่เสริมให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตมีความ
ใกล้ชิดกนัมากย่ิงขึน้  

ในเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1950 ความเป็นพนัธมิตรระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียต
เร่ิมต้นอย่างเป็นทางการเมื่อทัง้สองประเทศลงนามในสนธิสญัญามิตรภาพ พันธมิตร และความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยในช่วงระหว่างวนัท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 1949 ถึง 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
1950 เหมาเจ๋อตงซึ่งในขณะนัน้ด ารงต าแหน่งเป็นประธานรัฐบาลประชาชนกลางแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้เดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียต ในโอกาสดงักล่าวเหมาเจ๋อตงและโจวเอินไหล
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน ได้ร่วมเจรจากับโจเซฟ สตาลิน 
ประธานสภาคณะรัฐมนตรีของสหภาพโซเวียตและองัเดรย์ ยานอูาร์เยวิช วยึชินสกี รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศของสหภาพโซเวียตเพ่ือพัฒนาความสมัพันธ์และขยายความร่วมมือ
ระหวา่งกนั การเจรจาเกิดขึน้ท่ามกลางบรรยากาศของความเป็นมิตรท่ีดีตอ่กนั สง่ผลให้การเจรจา
ประสบผลส าเร็จและบรรลขุ้อตกลงระหว่างกันในท่ีสดุ โดยในวนัท่ี 14 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1950 จีน
และสหภาพโซเวียตได้ลงนามร่วมกนัในข้อตกลงท่ีส าคญั 3 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้

ประการแรก ผู้น าของทัง้สองประเทศได้ร่วมลงนามใน “สนธิสัญญามิตรภาพ 
พนัธมิตร และความช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างสหภาพโซเวียตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน” 
ซึ่งสาระส าคญัของสนธิสญัญาฉบับดงักล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นพันธมิตรทางการทหาร
ระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตอย่างชัดเจน โดยทัง้สองประเทศสญัญาท่ีจะให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการทหารและด้านอ่ืนๆแก่คู่ภาคีโดยทันทีเมื่อคู่ภาคีอีกฝ่ายหนึ่งถูกโจมตีโดยญ่ีปุ่ นและ
พนัธมิตร (มาตรา 1) ซึ่งมาตรานีเ้ป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ เหตใุดญ่ีปุ่ นซึ่งแพ้สงครามไปแล้วจึงกลายเป็น

                                                   
5Robert Blum, The United States and China in World Affairs (New York: McGraw-Hill, 1966), p. 

110. 
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ภยัคกุคามร่วมกนัของจีนและสหภาพโซเวียต เช่นเดียวกับในยุโรปหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองท่ีมี
การท าสนธิสญัญาแบบเดียวกนัเพ่ือตอ่ต้านเยอรมนั เช่น สนธิสญัญาพนัธมิตรและความช่วยเหลือ
ซึ่งกนัและกนัระหวา่งฝร่ังเศสกบัสหภาพโซเวียต (1944) เป็นต้น โดยผู้ วิจยัเห็นวา่ตามสภาพความ
เป็นจริงทางการเมืองระหว่างประเทศในช่วงเวลาดงักล่าวสนธิสญัญามิตรภาพระหว่างจีนและ
สหภาพโซเวียตมีเป้าหมายในการต่อต้านสหรัฐอเมริกาเป็นส าคญั นอกจากนี ้ตามสนธิสญัญา
ฉบับนีคู้่ภาคีทัง้สองฝ่ายจะไม่เป็นพันธมิตร หรือเข้าร่วมในการกระท าหรือมาตรการใดๆท่ีมุ่ง
ต่อต้านคู่ภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง (มาตรา 3) และคู่ภาคีทัง้สองฝ่ายจะปรึกษาคู่ภาคีอีกฝ่ายในประเด็น
ปัญหาระหว่างประเทศท่ีมีความส าคญั และส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างจีนกับ
สหภาพโซเวียต (มาตรา 4) โดยสนธิสญัญานีจ้ะมีผลบงัคบัใช้เป็นระยะเวลา 30 ปี โดยคู่ภาคีต้อง
บอกเลิกสญัญาก่อนท่ีสนธิสญัญาจะหมดอายุล่วงหน้า 1 ปี มิฉะนัน้จะถือว่าสนธิสญัญามีผล
บงัคบัใช้ได้ตอ่ไปอีก 5 ปี และจะขยายตอ่ไปเร่ือยๆตามกฏดงักลา่ว (มาตรา 6)6  

ประการท่ีสอง จีนและสหภาพโซเวียตบรรลขุ้อตกลงเก่ียวกับกิจการรถไฟฉางชุน 
ท่าเรือหลือ่ซุ่น หรือ อาเธอร์ และเมืองดาลนี หรือ ไดเรน* โดยสหภาพโซเวียตได้ตกลงกบัจีนท่ีจะคืน
สิทธิและผลประโยชน์ตา่งๆท่ีได้รับจากสนธิสญัญาระหวา่งรัฐบาลจีนคณะชาติกับสหภาพโซเวียต
ใน ค.ศ. 1945 ซึ่งได้ตกลงให้สหภาพโซเวียตมีสิทธิพิเศษในการเช่าท่าเรือหลื่อซุ่นเป็นฐานทัพเรือ 
ใช้เมืองดาลนีเป็นเมืองท่าปลอดภาษีซึ่งมีความส าคญัตอ่ความมัน่คงปลอดภยัของสหภาพโซเวียต 
และตกลงให้บริษัทร่วมทุนระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียตบริหารกิจการรถไฟสายแมนจูเรียสาย
ตะวนัออกและใต้รวมถึงกิจการรถไฟฉางชนุร่วมกัน7 ซึ่งตามสนธิสญัญาฉบับ ค.ศ. 1950 สหภาพ
โซเวียตตกลงกับรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ว่าจะโอนสิทธิการบริหารร่วมทัง้หมดให้กับรัฐบาลจีน 
รวมถึงทรพัย์สินทัง้หมดท่ีเป็นของการรถไฟฉางชุน สหภาพโซเวียตสญัญาว่าจะถอนก าลงัทหาร
ออกจากฐานทพัเรือหลื่อซุ่น โดยสง่มอบอปุกรณ์ทางทหารท่ีติดตัง้ในบริเวณดงักล่าวให้กับรัฐบาล
จีน ในส่วนของเมืองดาลนีสหภาพโซเวียตจะคืนอ านาจการปกครองให้แก่รัฐบาลจีน รวมถึงยก

                                                   
6China-Union of Soviet Socialist Republics: Communique [Online], July 1950. Available from: 

http://www.jstor.org/stable/pdfplus/2213889.pdf 
*ใน ค.ศ. 1950 เม่ือรวมกบัทา่เรือหล่ือซุน่ (Lüshun) จึงกลายเป็นเมืองหล่ือต้า (Lüda) ต่อมาในปี ค.ศ. 1981 

จึงเปล่ียนช่ือเป็นเมืองต้าเหลียน (Dalian) จนถึงปัจจุบนั 
7Robert C. North, The Sino-Soviet Agreements of 1950 [online], July 1950. Available from: 

http://www.jstor.org/stable/pdfplus/3024085.pdf?acceptTC=true 
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ทรัพย์สินทัง้หมดในเมืองนีท่ี้สหภาพโซเวียตเข้าควบคมุหรือเช่าไว้ชัว่คราวให้อยู่ภายใต้การควบคมุ
ของรัฐบาลจีน8 

ประการสดุท้าย คือ ข้อตกลงท่ีสหภาพโซเวียตจะให้ความช่วยเหลือในรูปของเงิน
เช่ือแก่จีน ซึ่งตามข้อตกลงฉบบันีร้ัฐบาลสหภาพโซเวียตจะให้เงินเช่ือตามการร้องขอของรัฐบาลจีน
คิดเป็นมลูคา่รวม 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยคิดอตัราดอกเบีย้เพียงร้อยละ 1 ต่อปี เพ่ือน าไป
จ่ายค่าเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และวัตถุดิบทางอตุสาหกรรมท่ีจ าเป็นต่อการฟื้นฟูและการพัฒนา
ประเทศซึ่งสหภาพโซเวียตตกลงจะจดัหาให้กบัจีน ประกอบด้วย โรงไฟฟ้า โรงงานท่ีเก่ียวข้องกับ
โลหะและวิศวกรรม การท าเหมืองแร่และถ่านหิน การรถไฟ และการขนสง่ เป็นต้น ซึ่งตามข้อตกลง
นีส้หภาพโซเวียตจะแบ่งการให้เงินเช่ือแก่จีนในระยะเวลา 5 ปี และก าหนดระยะเวลาในการช าระ
หนีค้ืนเป็นเวลา 10 ปี โดยจีนสามารถช าระหนีท้ัง้ในรูปของเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ทองค า ใบชา และ
วตัถดุิบตา่งๆ9 

การท าสนธิสัญญามิตรภาพ พันธมิตร และความช่วยเหลือซึ่งกันและกันกับ
สหภาพโซเวียตมีความส าคญัตอ่จีนอย่างมากในระยะเวลาสิบปีแรกของการก่อร่างสร้างประเทศ 
เน่ืองจากการเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียตเป็นหลกัประกันความมัน่คงให้กับจีน ส่งผลให้จีน
สามารถทุ่มเทเวลาและทรัพยากรให้กบัการฟืน้ฟแูละพฒันาประเทศได้อย่างเตม็ท่ี เมื่อเหมาเจ๋อตง
กลับถึงกรุงปักก่ิงภายหลังการลงนามในสนธิสัญญาดังกล่าวได้กล่าวกับสหายในพรรค
คอมมิวนิสต์จีนวา่ “การเป็นพนัธมิตรระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียตช่วยให้พรรคคอมมิวนิสต์จีน
สามารถจดัการกบัภยัคกุคามตอ่การปฏิวตัิทัง้ภายในและภายนอกประเทศ”10 นอกจากนี ้การเป็น
พนัธมิตรกบัสหภาพโซเวียตยงัช่วยสง่เสริมสถานะทางการเมืองระหวา่งประเทศของจีนในช่วงเวลา
ท่ีถกูโดดเดี่ยวจากฝ่ายโลกเสรี ดงัท่ีนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลกล่าวว่า “สนธิสญัญาและข้อตกลง
เหลา่นีท้ าให้ประชาชนจีนรู้สกึวา่พวกเขาไมไ่ด้โดดเดี่ยวอีกตอ่ไป” ในทางตรงข้าม “พวกเขาในเวลา
นีเ้ข้มแขง็กวา่เดิมมาก”11  

                                                   
8China-Union of Soviet Socialist Republics: Communique [Online], July 1950. Available from: 

http://www.jstor.org/stable/pdfplus/2213889.pdf 
9Ibid., pp. 89-90. 
10Chen Jian, Mao’s China and the Cold War (London: The University of North Carolina Press, 

2001), p. 53. 
11Jian, The Sino-Soviet Alliance and China’s Entry into the Korean War, p. 22.  
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การเป็นพนัธมิตรระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตสง่ผลให้ความขดัแย้งระหว่างสอง
ขัว้อ านาจทวีความรุนแรงมากขึน้ เพราะการท่ีฝ่ายสังคมนิยมได้จีนมาเข้าร่วมย่ิงสร้างความ
หวาดกลวัภยัคกุคามจากคอมมิวนิสต์ให้กบัสหรัฐอเมริกาและประเทศพนัธมิตรเป็นอย่างมาก และ
ส่งผลให้สงครามเย็นในภมูิภาคเอเชียขยายวงกว้างอนัเน่ืองมาจากความขดัแย้งระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกา การเป็นพนัธมิตรกบัสหภาพโซเวียตซึ่งมีอิทธิพลทางการเมืองระหวา่งประเทศ และมี
ก าลงัแสนยานภุาพทางทหารทดัเทียมกบัสหรัฐอเมริกาจึงเป็นหลกัประกันทางด้านความมัน่คงว่า
จีนจะไมถ่กูโจมตีจากสหรัฐอเมริกาและพนัธมิตร ดงันัน้ นโยบายตา่งประเทศของจีนท่ีมีตอ่สหภาพ
โซเวียตในช่วงเวลานีจ้ึงเน้นไปท่ีเร่ืองของอดุมการณ์ทางเมือง ความมัน่คง และการทหาร โดย
ร่วมมือกนัตอ่สู้กบัประเทศเสรีนิยมซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเป็นศตัรูหมายเลขหนึ่งร่วมกนั  

การเป็นพนัธมิตรระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตแสดงบทบาทอย่างชัดเจนเมื่อจีน
ตดัสินใจเข้าไปแทรกแซงในสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) โดยในวนัท่ี 2 ตลุาคม ค.ศ. 1950 
เหมาเจ๋อตงได้สง่โทรเลขไปถึงสตาลินผู้น าของสหภาพโซเวียตเพ่ือแจ้งว่าจีนจะส่งกองก าลงัทหาร
ในนามของอาสาสมัครประชาชนจีนเข้าไปในเกาหลีเพ่ือต่อสู้ กับสหรัฐอเมริกา และให้การ
สนบัสนนุแก่สหายเกาหลีเหนือ12 สะท้อนให้เห็นวา่จีนและสหภาพโซเวียตมีการติดตอ่ปรึกษาหารือ
กนัในประเดน็ดงักลา่วอย่างใกล้ชิด ตอ่มาเมื่อกองก าลงัของสหประชาชาติท่ีน าโดยสหรัฐอเมริกา
ก้าวข้ามเส้นขนานท่ี 38 บุกเข้ามาถึงกรุงเปียงยาง เมืองหลวงของเกาหลีเหนือและมุ่งหน้าสู่แม่
น า้ยาลใูกล้บริเวณพรมแดนของจีน13 น าไปสู่การปะทะกันระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาด้วยก าลงั
ทหาร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบขีดความสามารถทางทหารแล้วถือวา่จีนเป็นรองสหรัฐอเมริกาอย่างมาก 
อีกทัง้จีนยงัมีทรัพยากรท่ีจ ากัดและขาดแคลนปัจจัยท่ีจ าเป็นในการท าสงคราม ส่งผลให้จีนต้อง
เรียกร้องความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตในฐานะประเทศพนัธมิตร  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้วา่สหภาพโซเวียตจะให้การสนบัสนนุและความช่วยเหลือแก่
จีนในสงครามเกาหลี แตส่หภาพโซเวียตพยายามหลีกเลี่ยงท่ีจะเข้าไปพวัพนัในสงครามจนน าไปสู่
การเผชิญหน้ากบัสหรัฐอเมริกาโดยตรง เห็นได้จากการท่ีสหภาพโซเวียตเปลี่ยนแปลงท่าทีของตน
จากท่ีเคยบรรลคุวามเข้าใจร่วมกบัจีนก่อนท่ีจีนจะเข้าแทรกแซงในสงครามเกาหลีว่า ถ้าจีนเข้าร่วม
ในสงครามเกาหลีสหภาพโซเวียตจะปฏิบัติตามพันธะของสนธิสญัญามิตรภาพ พันธมิตร และ

                                                   
12Ibid., p.29. 
13John G. Stoessinger, Nations in Darkness: China, Russia, and America, 5th ed. (New York: 

McGraw-Hill, c1990), p. 45. 
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ความช่วยเหลือซึ่งกนัและกัน โดยการให้การสนับสนุนแก่จีนทุกรูปแบบ ประกอบด้วย การจัดส่ง
อาวธุยทุโธปกรณ์ อปุกรณ์ทางการทหาร และเคร่ืองบินท่ีใช้ในการป้องกนักองก าลงัภาคพืน้ดินของ
จีน ซึ่งในเวลาตอ่มาสหภาพโซเวียตก็ได้สง่กองก าลงัทางอากาศพร้อมด้วยเคร่ืองบินรบ 122 MiG 
15 เข้าไปในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของจีนเพ่ือช่วยป้องกันทางอากาศ14 แต่เมื่อจีนตดัสินใจส่ง
กองก าลงัทหารอาสาสมคัรเข้าร่วมรบในสงครามเกาหลี สตาลินกลบัแจ้งแก่ฝ่ายจีนอย่างไม่ทันจะ
ตัง้ตวัวา่ กองทพัอากาศของสหภาพโซเวียตยงัไมพ่ร้อมจะออกรบ ต้องเลื่อนเวลาปฏิบตัิการออกไป
ชัว่คราว15  

การเปลี่ยนข้อตกลงอย่างกระทนัหนัของสหภาพโซเวียตได้สร้างความไม่พอใจแก่
จีนเป็นอย่างมาก และย่ิงเพ่ิมความยากล าบากให้กับจีนในการท าสงครามเกาหลี แต่ใน
สถานการณ์ระหว่างประเทศในขณะนัน้ ภยัคุกคามท่ีส าคัญของจีนคือสหรัฐอเมริกา การเป็น
พันธมิตรกับสหภาพโซเวียตยังคงมีความส าคัญต่อจีนอย่างมาก ซึ่งสหภาพโซเวียตได้ให้การ
สนับสนุนแก่จีนในสงครามเกาหลี โดยการจัดหาอาวธุยุทโธปกรณ์ทางการทหารท่ีจ าเป็น โดย
สหภาพโซเวียตให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่จีนคิดเป็นมูลค่าประมาณ 2,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ประกอบด้วย การท่ีสหภาพโซเวียตจดัหาเคร่ืองบินรบ MiG-15 ประมาณ 1,000 ล า ให้แก่
จีน และให้ความช่วยเหลือแก่อตุสาหกรรมท่ีมีความเก่ียวข้องกบัสงครามในแมนจเูรีย รวมถึงระบบ
การขนสง่ล าเลียงของจีน16  

สงครามเกาหลีสง่ผลให้ความสมัพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาย่ิงตึงเครียด
มากขึน้ ทัง้สองฝ่ายแสดงออกถึงความเป็นปรปักษ์ตอ่กนัอย่างชดัเจน สหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาล
ของประธานาธิบดีแฮร่ี ทรูแมนด าเนินยทุธศาสตร์ในการสกัดกัน้จีนในวงกว้างและรุนแรงมากขึน้ 
โดยการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจและการเมืองต่อจีน เพ่ือสกัดกัน้การขยายอ านาจของจีน และ
ป้องกนัการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต์ในเอเชียโดยมีจีนสนบัสนนุอยู่เบือ้งหลงั17 สหรัฐอเมริกา
พยายามปิดล้อมจีนทางด้านความมัน่คงด้วยการท าสนธิสญัญาทางทหารเพ่ือต่อต้านจีนระหว่าง
สหรัฐอเมริกากบัหลายประเทศท่ีล้อมรอบจีน ได้แก่ สนธิสญัญาทวิภาคีท่ีสหรัฐอเมริกาท าขึน้เพ่ือ

                                                   
14Jian, Mao’s China and the Cold War, p. 55. 
15บญุศกัดิ์ แสงระวี, ศิลปะการทตูของโจวเอินไหล (กรุงเทพฯ : สขุภาพใจ, 2552), หน้า 26. 
16Alan J. Day, China and the Soviet Union 1949-1984 (London: Longman, 1985), p. 3. 
17Robert G. Sutter, U.S.-Chinese Relations: Perilous Past, Pragmatic Present (Lanham, Md.: 

Rowman & Littlefield Publishers, 2010), p. 54. 
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ตอ่ต้านจีนกบัประเทศญ่ีปุ่ น (1951) ฟิลิปปินส์ (1951) และเกาหลีใต้ (1953) รวมถึงสนธิสญัญา
พหุภาคีร่วมป้องกันภูมิภาคท่ีสหรัฐอเมริกาท ากับนิวซีแลนด์และออสเตรเลีย ค.ศ. 1951 และ
สนธิสญัญาพหภุาคีร่วมป้องกนัแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (ส.ป.อ.) ค.ศ. 1954 ซึ่งสนธิสญัญา
เหลา่นีม้ีความส าคญัทางทหารท่ีเช่ือมโยงเป็นสายโซ่ยทุธศาสตร์สกดักัน้จีน18 

สหรัฐอเมริกาพยายามโดดเดี่ยวจีนออกจากการเมืองระหวา่งประเทศ เห็นได้จาก
ท่ีสหรัฐอเมริกาพยายามกีดกันการเข้าไปมีสิทธิในท่ีนั่งขององค์การสหประชาชาติของจีน
คอมมิวนิสต์ โดยในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1950 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาดีน อาชีสนั ได้คดัค้านข้อเสนอของเยาวหราล เนห์รู นายกรัฐมนตรีของอินเดียท่ีเสนอ
วา่สาธารณรัฐประชาชนจีนควรมีท่ีนัง่ในคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติเพ่ือเอือ้ต่อการ
แก้ไขปัญหาสงครามเกาหลี19 ทัง้นีส้หรัฐอเมริกาไม่ได้ใช้สิทธิยับยัง้ต่อมติท่ีเก่ียวกับสิทธิอนัชอบ
ธรรมของจีนในสหประชาชาติ แตส่หรัฐอเมริกาใช้วิธีการไมอ่อกเสียงสนบัสนุน และชักจูงโน้มน้าว
ประเทศท่ีเป็นพันธมิตรกับตนไม่ให้ออกเสียงสนับสนุนจีนคอมมิวนิสต์ในมติท่ีเก่ียวข้องกับการ
ฟืน้ฟสูิทธิของจีนในสหประชาชาติ 

สหรัฐอเมริกาท้าทายจีนในประเด็นเก่ียวกับไต้หวนั ในวนัท่ี 27 มิถุนายน ค.ศ. 
1950 ประธานาธิบดีทรูแมนได้สัง่การให้กองทัพเรือท่ีเจ็ดของสหรัฐอเมริกาเข้าไปปฏิบัติการใน
บริเวณช่องแคบไต้หวนั20 โดยมีจดุมุง่หมายเพ่ือป้องกันการยึดครองไต้หวนัด้วยก าลงัโดยฝ่ายจีน 
สง่ผลให้ความขดัแย้งระหวา่งจีนและสหรัฐอเมริกาในประเด็นเก่ียวกับไต้หวนัรุนแรงมากขึน้ และ
ด าเนินมาสูช่่วงวิกฤตเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวนัครัง้แรกในวนัท่ี 3 กันยายน ค.ศ. 1954 
เมื่อจีนโจมตีเกาะจินเหมิน หรือ คีมอย ในบริเวณช่องแคบไต้หวนั หลงัจากนัน้สหรัฐอเมริกาให้การ
คุ้มครองแก่ไต้หวันมากขึน้ โดยในวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1954 สหรัฐอเมริกาได้ลงนามใน 
“สนธิสญัญาป้องกนัร่วมกนั” กบัไต้หวนั ซึ่งตามสนธิสญัญานีส้หรัฐอเมริกาจะใช้ก าลงัทหารในการ
ปกป้องไต้หวนัในกรณีท่ีจีนคอมมิวนิสต์บกุยึดไต้หวนั21 

                                                   
18เขียน ธีระวิทย์, นโยบายต่างประเทศจีน (กรุงเทพฯ : สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั , 

2541), หน้า 479. 
19Blum, The United States and China in World Affairs, p. 114. 
20Ibid., p. 112. 
21Jian, Mao’s China and the Cold War, p. 169. 
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นอกจากนี ้การท่ีจีนให้การสนับสนุนแก่เวียดนามในสงครามอินโดจีน (ค.ศ. 
1946-1954) ในการตอ่สู้กบัฝรั่งเศสซึ่งมีสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือและสนบัสนนุอยู่เบือ้งหลงั 
ย่ิงสง่ผลให้สถานการณ์ความขดัแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาเลวร้ายลง แม้ว่าจีนจะไม่ได้ส่ง
ก าลงัทหารเข้าไปร่วมท าสงครามโดยตรง เพราะนับตัง้แต่ช่วงต้นทศวรรษท่ี 1950 จีนให้ความ
ช่วยเหลือแก่กองก าลงัของเวียดมินห์หรือสนันิบาตเอกราชเวียดนาม ตามค าขอของโฮจิมินห์เป็น
อาวธุขนาดเบาและยานพาหนะในการล าเลียงขนส่ง รวมถึงให้ค าปรึกษาและความช่วยเหลือ
ทางด้านเทคนิคเท่านัน้22 แต่การท่ีจีนเข้าไปแทรกแซงในสงครามเกาหลีส่งผลให้สหรัฐอเมริกา
หวาดระแวงวา่จีนอาจเข้าร่วมในสงครามเพ่ือขยายลทัธิคอมมิวนิสต์ในอินโดจีน ซึ่งความขดัแย้ง
ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาในประเด็นดงักล่าวแสดงออกอย่างชัดเจนในการประชุมเจนีวา ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1954 ซึ่งสหรัฐอเมริกาไมเ่ห็นด้วยท่ีจะมีการสงบศกึในอินโดจีนภายใต้สภาพ
ท่ีให้การรับรองแก่รัฐบาลโฮจิมินห์ ไมยิ่นดีท่ีจะเห็นการประชุมเจนีวาท่ีมีพรรคคอมมิวนิสต์จีนเข้า
ร่วมด้วยได้รับความส าเร็จแต่ประการใดทัง้สิน้23 ในขณะท่ีจีนมีบทบาทท่ีส าคญัในการผลกัดัน
ข้อตกลงเจนีวาอนัมีสาระส าคญัเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาในอินโดจีน และส่งเสริมความเป็นเอก
ราชของลาว กมัพชูา และเวียดนาม  

การเผชิญหน้ากันระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี ไต้หวัน และ
สงครามในอินโดจีน สง่ผลให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศตงึเครียดเป็นอย่างมาก ในขณะท่ี
การเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียตกลบัมีความส าคญัต่อจีนมากขึน้ เน่ืองจากการเป็นศตัรูกับ
สหรัฐอเมริกาท าให้ประเดน็ทางด้านความมัน่คงและการป้องกนัประเทศกลายเป็นปัญหาหลกัของ
จีนในช่วงเวลานี ้ดงันัน้ จีนจึงต้องการความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตในการปรับปรุงกองทัพ
และอาวธุยทุโธปกรณ์ของจีนให้ทันสมยั ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 ความช่วยเหลือทางการทหารท่ี
สหภาพโซเวียตให้กบัจีนคิดเป็นจ านวนระหวา่งหนึ่งในสามถึงหนึ่งในสองของความช่วยเหลือทาง
ทหารท่ีจีนได้รับทัง้หมด โดยนบัตัง้แต ่ค.ศ. 1953-1956 โครงการความช่วยเหลือทางการทหารของ
สหภาพโซเวียต ประกอบด้วย การส่งพิมพ์เขียว ต้นแบบ และผู้ เ ช่ียวชาญ เพ่ือช่วยพัฒนา
อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของจีน24 

                                                   
22Stoessinger, Nations in Darkness: China, Russia, and America, p. 68. 
23บญุศกัดิ์ แสงระวี, ศิลปะการทตูของโจวเอินไหล, หน้า 91. 
24Bates Gill and Taeho Kim, China’s Arms Acquisition from Abroad : A Quest for ‘Superb and 

Secret Weapons’ (New York: Oxford University Press, 1995), p. 21. 
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นอกจากนี ้การท่ีจีนต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตในการฟื้นฟู
ประเทศท่ีเสียหายย่อยยบัจากผลของการท าสงครามกลางเมืองและสงครามตอ่ต้านการรุกรานของ
ต่างชาติ เมื่อจีนเข้าร่วมในสงครามเกาหลีย่ิงส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศทรุดหนักลงไปอีก 
โดยเฉพาะเมื่อสหประชาชาติคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อจีนในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1951 จีนจึง
จ าเป็นต้องหนัไปพึ่งพาความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตในฐานะพันธมิตรซึ่งเป็นมิตรประเทศ
ของจีนเพียงประเทศเดียวในช่วงเวลานัน้ท่ีมีศกัยภาพทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีท่ีทัดเทียม
กบัประเทศตะวนัตก 

ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจท่ีสหภาพโซเวียตให้กับจีน ได้แก่ การให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินโดยการให้เงินเช่ือ การสง่ท่ีปรึกษา ผู้ เช่ียวชาญทางด้านเทคนิคมายังจีนเพ่ือ
ช่วยพฒันาอตุสาหกรรมและภาคสว่นตา่งๆท่ีมีความส าคญัตอ่การพฒันาประเทศของจีน นบัตัง้แต่
เดือนมีนาคม ค.ศ. 1949 สหภาพโซเวียตเร่ิมสง่คณะท่ีปรึกษามายงัจีนเพ่ือช่วยรัฐบาลใหม่ของจีน
จัดการแก้ไขปัญหาความวุ่นวายทางด้านเศรษฐกิจ นอกจากนีย้ังได้ส่งผู้ เช่ียวชาญเข้ามาฟื้นฟู
อตุสาหกรรมในแมนจเูรีย โดยโรงงานอตุสาหกรรมมากกว่าพันแห่งตัง้อยู่ในเมืองมกุเดนหรือเสิ่น
หยางในปัจจุบัน25 หลังจากท่ีจีนและสหภาพโซเวียตได้ลงนามในข้อตกลงความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1953 และในเดือนตลุาคม ค.ศ. 1954 สหภาพโซเวียตได้ให้
ความช่วยเหลือแก่จีนในการฟืน้ฟรูัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ 156 แห่ง ในช่วงระหวา่งท่ีจีนก าลงัใช้แผน 
5 ปี ฉบบัแรก ตัง้แต ่ค.ศ 1953-195726 ดงันัน้ อาจกลา่วได้วา่ ความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียต
มีความส าคญัและจ าเป็นอย่างมากตอ่การพฒันาประเทศและเศรษฐกิจของจีนในช่วงทศวรรษแรก
ของการก่อร่างสร้างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม แม้วา่ภายนอกจีนกบัสหภาพโซเวียตจะมีความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนัใน
ฐานะประเทศพันธมิตรร่วมอดุมการณ์ทางการเมือง แต่ในความเป็นจริงทัง้สองประเทศมีความ
ขดัแย้งระหว่างกันในหลายประเด็น ซึ่งในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1950 เป็นต้นมา ความสมัพันธ์
ระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตเร่ิมเสื่อมถอยลงเร่ือยๆ การท่ีประธานาธิบดีนิกิตา ครุสชอฟ ได้

                                                   
25Drew Middleton, The Duel of the Giants: China and Russia in Asia (New York: Charles Scribner’s 

Sons, 1978), p. 35. 
26Liu Guiling, Sixty Years and Counting : An Overview of Sino-Russian Relations Shows the Two 

Countries are Bound by History and Destiny [Online], 19 October 2009. Available from : http://www.bjreview.com/ 
world/txt/2009-10/16/content_224394.htm 
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กลา่วประณามสตาลินอย่างรุนแรงในท่ีประชมุสมชัชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียต
ครัง้ท่ี 20 ในระหวา่งวนัท่ี 14-25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 และการท่ีประธานาธิบดีนิกิตา ครุสชอฟ
ด าเนินนโยบายอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติกบัสหรัฐอเมริกาได้สร้างความไมพ่อใจให้จีนอย่างมาก ต่อมา
ในวนัท่ี 20 มิถนุายน ค.ศ. 1959 สหภาพโซเวียตยังได้ยกเลิกข้อตกลงระหว่างสหภาพโซเวียตกับ
จีนเก่ียวกบัความร่วมมือด้านอาวธุนิวเคลียร์ ซึ่งสหภาพโซเวียตได้ตกลงกบัจีนใน ค.ศ. 1957 ว่าจะ
ให้ความช่วยเหลือแก่จีนในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ 27 ย่ิงส่งผลให้ความขัดแย้งระหว่างจีนและ
สหภาพโซเวียตรุนแรงมากขึน้ 

2.) ระยะเวลาของความขดัแย้งและเป็นศตัรูตอ่กนั (ค.ศ. 1960-1981) 

เมื่อเข้าสูท่ศวรรษท่ี 1960 ความขดัแย้งระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียตเร่ิมปรากฏ
อย่างชดัเจนเมื่อสหภาพโซเวียตระงบัความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจแก่จีน ยกเลิกสนธิสญัญา
ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและถอนผู้ เช่ียวชาญกลบัประเทศ รวมทัง้ปฎิเสธท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือจีนในการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ ซึ่งสาเหตขุองความขดัแย้งระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียต
แบ่งออกได้เป็น 2 ประเดน็ท่ีส าคญั ได้แก่ 

2.1) ความขดัแย้งในด้านอดุมการณ์สงัคมนิยม 

ความขัดแย้งทางด้านอดุมการณ์สงัคมนิยมระหว่างจีนและสหภาพเวียตแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1.ความขดัแย้งเก่ียวกับแนวทางการปฏิวัติคอมมิวนิสต์ และ 2.ความ
ขดัแย้งเก่ียวกบัแนวทางการเปลี่ยนผา่นไปสูส่งัคมนิยม 

ในประเดน็แรก การท่ีจีนและสหภาพโซเวียตมีสภาพทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคมและวฒันธรรม รวมทัง้ประวตัิศาสตร์ท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้มีแนวทางปฏิวตัิคอมมิวนิสต์ท่ี
แตกตา่งกนัแม้วา่จะยึดถือลทัธิมาร์กซ-เลนินเป็นความคิดชีน้ าเช่นเดียวกัน เหมาเจ๋อตงพยายาม
ปรับแนวทางการปฏิวตัิให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงของประเทศ โดยมองว่า “ลทัธิมาร์กซ์
จะปรากฏเป็นจริงได้ก็ตอ่เมื่อประสานกับลกัษณะพิเศษอนัเป็นรูปธรรมของประเทศเราและผ่าน
รูปแบบประชาชาติท่ีแน่นอนหนึ่งๆเท่านัน้”28 นั่นคือ การปรับใช้ลัทธิมาร์กซ์ให้เหมาะสมตาม
สภาพแวดล้อมของประเทศจีนท่ีมีพืน้ฐานเป็นสงัคมเกษตรกรรม ดงันัน้ ก าลงัหลกัของการปฏิวตัิ

                                                   
27Day, China and the Soviet Union 1949-1984, p. 13. 
28บญุศกัดิ์ แสงระวี, วสิยัทศัน์เหมาเจ๋อตง (กรุงเทพฯ : สขุภาพใจ, 2549), หน้า 94. 
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คอมมิวนิสต์ในจีน คือ “มวลชนชาวนา” ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 90 ของประชากรทัว่ประเทศ29 ในขณะ
ท่ีสหภาพโซเวียตมีสภาพพืน้ฐานของประเทศเป็นสงัคมเมือง ส่งผลให้สหภาพโซเวียตไม่เห็นด้วย
กบัแนวทางปฏิวตัิด้วยการปลกุระดมมวลชนชาวนาของจีน เน่ืองจากต้องการให้จีนยึดแนวทางการ
ปฏิวตัิของชนชัน้กรรมาชีพกรรมกรของสหภาพโซเวียตเป็นแบบอย่าง  

ประเดน็ท่ีสอง จีนและสหภาพโซเวียตเร่ิมขดัแย้งกันเก่ียวกับแนวทางการเปลี่ยน
ผ่านไปสู่สงัคมนิยม ในท่ีประชุมสมชัชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียตครัง้ท่ี 20 ใน
วนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1956 ประธานาธิบดีนิกิตา ครุสชอฟ ได้เสนอวา่ การใช้ก าลงัและการท า
สงครามกลางเมืองไม่ใช่วิธีการเดียวในการเปลี่ยนผ่านไปสู่สงัคมนิยม แต่การเปลี่ยนผ่านไปสู่
สงัคมนิยมสามารถเกิดขึน้ได้โดยการปฏิวัติอย่างสันติผ่านกระบวนการทางรัฐสภา ซึ่งชนชัน้
กรรมาชีพสามารถยึดอ านาจรัฐได้โดยการยึดครองเสียงข้างมากในรัฐสภา30 ซึ่งได้รับแนวทางมา
จากพวกสงัคมนิยมประชาธิปไตยตะวนัตก แตจี่นตอ่ต้านแนวคิดดงักลา่วของสหภาพโซเวียต โดย
ยืนยนัวา่การใช้ก าลงัเป็นสิ่งท่ีไมอ่าจหลีกเลี่ยงได้ในกระบวนการเปลี่ยนผา่นไปสูส่งัคมนิยม  

2.2) ปัญหาข้อพิพาทเร่ืองพรมแดน 

ความขดัแย้งในเร่ืองพรมแดนระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียตซึ่งมีดินแดนท่ีเป็นข้อ
พิพาทระหว่างกันมากกว่า 35,000 ตารางกิโลเมตร เป็นมรดกทางประวัติศาสตร์อันสืบ
เน่ืองมาจากสนธิสัญญาท่ีจีนในสมยัราชวงศ์ชิงท ากับรัสเซียในสมยัพระเจ้าซาร์ ประกอบด้วย 
สนธิสญัญาไอ้หนุใน ค.ศ. 1858 สนธิสญัญาปักก่ิงใน ค.ศ. 1860 และสนธิสญัญาเซนต์ปีเตอร์ส
เบร์ิกใน ค.ศ. 188131 ซึ่งจีนมองว่าเป็นสนธิสญัญาท่ีไม่เสมอภาค เน่ืองจากในช่วงท่ีพระเจ้าซาร์
รุกรานจีนได้ใช้ก าลงับงัคบัขูเ่ขญ็ให้จีนในสมยัราชวงศ์ชิงยอมท าสนธิสญัญาเหลา่นีข้ึน้ แม้วา่จีนจะ
ไม่ต้องการดินแดนท่ีเสียไปอนัเกิดจากผลของสนธิสัญญาท่ีไม่เสมอภาคกลบัคืนมา แต่จีนไม่
ต้องการใช้สนธิสญัญาเหลา่นีเ้ป็นบรรทดัฐานในการก าหนดเขตแดนระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียต
อีกตอ่ไป จีนต้องการท าสนธิสญัญาท่ีเท่าเทียมกนักบัสหภาพโซเวียตขึน้มาใหม่ เพ่ือเป็นหลักทาง
กฏหมายในการก าหนดเขตแดนระหวา่งกนั โดยเฉพาะพรมแดนทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จีน
ต้องการให้ใช้หลักเกณฑ์ตามกฎหมายระหว่างประเทศโดยใช้ร่องน า้เป็นเคร่ืองก าหนดเขต

                                                   
29เร่ืองเดียวกนั, หน้า 99-100. 
30The Sino-Soviet Dispute (S.l : s.n., 1967), p. 6. 
31Li Huichuan, “The Crux of the Sino-Soviet Boundary Question,” in China & the World (1), ed. 

Zhou Guo (Beijing: Beijing Review, 1982), p. 48. 
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พรมแดนแถบแมน่ า้อามร์ู-ยสูซูริ ซึ่งตามสนธิสญัญาท่ีจีนท ากบัรัสเซียในสมยัพระเจ้าซาร์ได้ก าหนด
เขตพรมแดนไว้ตรงริมฝ่ังแมน่ า้ด้านจีน ท าให้สหภาพโซเวียตมีสิทธิเหนือแม่น า้ทัง้สาย32 อย่างไรก็
ตาม จีนต้องการให้สหภาพโซเวียตคืนดินแดนของจีนท่ีรัสเซียในสมยัพระเจ้าซาร์และสหภาพโซ
เวียตครอบครองไว้โดยการละเมิดสนธิสญัญาท่ีไมเ่สมอภาคเหลา่นี ้33 

ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 การท่ีจีนต้องการรักษาความสมัพนัธ์ท่ีดีในฐานะพนัธมิตร
กบัสหภาพโซเวียต จีนจึงปลอ่ยให้สนธิสญัญาท่ีไม่เป็นธรรมมีผลบังคบัใช้ในการแบ่งเขตแดนกับ
สหภาพโซเวียตตอ่ไป ปัญหาข้อพิพาทเร่ืองพรมแดนระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียตจึงไม่ได้รับการ
แก้ไข จนกระทัง่ในทศวรรษท่ี 1960 เมื่อจีนกับสหภาพโซเวียตมีความสมัพันธ์ท่ีไม่เป็นมิตรต่อกัน 
ปัญหาเร่ืองพรมแดนกลายเป็นประเด็นท่ีย่ิงสร้างความขัดแย้งระหว่างสองฝ่าย โดยการเจรจา
ระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียตเก่ียวกบัข้อพิพาทเร่ืองพรมแดนเร่ิมขึน้ใน ค.ศ. 1964 

ความขดัแย้งท่ีเพ่ิมมากขึน้ระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียตสง่ผลให้จีนค านึงถึงภยั
อนัตรายตอ่ความมัน่คงท่ีอาจจะมาจากสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นมหาอ านาจทางด้านนิวเคลียร์ จีนจงึ
มุง่พฒันาขีดความสามารถทางด้านนิวเคลียร์ของตนอย่างจริงจัง โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือป้องกัน
ตนเองเป็นส าคญั34 จนกระทั่งใน ค.ศ. 1964 จีนสามารถทดลองระเบิดปรมาณูได้เป็นผลส าเร็จ
สง่ผลให้จีนกลายเป็นประเทศมหาอ านาจนิวเคลียร์ประเทศท่ีห้าของโลก ย่ิงสง่ผลให้ความสมัพันธ์
ระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตเสื่อมถอยลง  

เมื่อจีนเข้าสูย่คุของการปฏิวตัิวฒันธรรม (ค.ศ. 1966-1976) การต่างประเทศของ
จีนตัดขาดออกจากโลกภายนอก โดยการโดดเดี่ยวตนเองไม่ยุ่งเก่ียวกับกิจการทางการเมือง
ระหวา่งประเทศ สง่ผลให้นโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่สหภาพโซเวียตมีลกัษณะท่ีเป็นศตัรูตอ่กนั
อย่างชดัเจน ในเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1967 เกิดเหตการณ์บุกยึดสถานทูตของสหภาพโซเวียตใน
กรุงปักก่ิง เหตกุารณ์ดงักล่าวได้บานปลายไปสู่การเผชิญหน้ากันบริเวณพรมแดนระหว่างสอง
ประเทศ ในขณะท่ีฝ่ายจีนสง่กองก าลงัทหารไปเตรียมพร้อมรับการโจมตีจากสหภาพโซเวียต ฝ่าย
ของสหภาพโซเวียตก็ได้ระดมกองก าลงัทหารจ านวนมากพร้อมด้วยอาวธุยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมยัไป

                                                   
32The Present State of Sino-Soviet Relation with Special Reference to Asia: ความสมัพนัธ์ปัจจุบนั

ระหวา่งจีนกบัโซเวียตในด้านท่ีเก่ียวกบัเอเชีย, (S.l. : s.n, 1973), หน้า 4. 
33Wun Kin Wah, A Documentary Analysis of the Sino-Soviet Relations: The Border Negotiations 

(Singapore: Nanyang University/College of Graduate Studies, 1976), p. 5. 
34Choudhury, China in World Affairs : The Foreign Policy of the PRC Since 1970, p.128. 
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ประจ าอยู่ในบริเวณพรมแดนทางทิศเหนือของจีน 35 ทัง้สองฝ่ายมีการปะทะกันเป็นครัง้คราว 
จนกระทัง่เกิดเหตกุารณ์ปะทะกนัครัง้ใหญ่ตามแนวพรมแดนระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตในเดอืน
มีนาคม ค.ศ. 1969 ท่ีเกาะเจินเป่า หรือ Damansky ในแมน่ า้ยสุซูรี นอกจากนี ้มีการปล่อยข่าวว่า
สหภาพโซเวียตมีแผนการท่ีจะท าลายโรงงานนิวเคลียร์ของจีนในซินเจียง ย่ิงสง่ผลให้ความสมัพนัธ์
ระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตทวีความตงึเครียดและสุม่เสี่ยงจะเกิดสงครามระหวา่งกนั 

หลังจากนัน้  สหภาพโซเ วียตก็กลายเ ป็นศัต รูอันดับหนึ่ งของจีนแทนท่ี
สหรัฐอเมริกา การท่ีประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสนั ของสหรัฐอเมริกาได้ประกาศ “ลทัธินิกสนั” ใน
วนัท่ี 25 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 อนัเป็นนโยบายท่ีสหรัฐอเมริกาจะถอนก าลงัทหารออกจากสงคราม
เวียดนามและลดบทบาททางทหารของตนในเอเชีย ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกาผอ่นคลายความตงึเครียดลง ในทางตรงกนัข้าม ภยัคกุคามจากสหภาพโซเวียตกลบั
เพ่ิมมากขึน้ ภายหลงัการปะทะกนัครัง้ใหญ่ระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียต สหภาพโซเวียตพยายาม
สกดักัน้อิทธิพลของจีนในเอเชียโดยการโน้มน้าวประเทศในเอเชียใต้และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ให้
เข้าร่วมใน “แผนความมัน่คงร่วมกนั” ของสหภาพโซเวียต36  

อย่างไรก็ตาม จีนและสหภาพโซเวียตพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาระหว่างกัน โดย
จดัให้มีการเจรจาระหวา่งผู้น าของทัง้สองประเทศเก่ียวกับปัญหาข้อพิพาทเร่ืองพรมแดน โดยใน
วนัท่ี 20 ตลุาคม ค.ศ. 1969 นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลได้พบปะกบั อเลก็ซี โคซิกิน นายกรัฐมนตรี
สหภาพโซเวียต ณ ท่าอากาศยานกรุงปักก่ิง ซึ่งนอกจากการเจรจาเร่ืองของพรมแดนแล้ว ทั ง้สอง
ฝ่ายยงัเจรจากนัในเร่ืองของปัญหาความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ ซึ่งจีนและสหภาพโซเวียตได้
ตกลงร่วมกนัใน 4 ประการ คือ ประการแรก ความแตกตา่งกนัระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตต้อง
ไมท่ าลายความสมัพนัธ์ในระดบัปกติของทัง้สองประเทศ ประการท่ีสอง จีนและสหภาพโซเวียตจะ
ไมท่ าสงครามระหวา่งกนัในเร่ืองพรมแดน ประการท่ีสาม การเจรจาระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียต
ควรด าเนินต่อไปโดยปราศจากภัยคกุคามใดๆ และประการสุดท้าย ทัง้สองประเทศควรบรรลุ
ข้อตกลงเก่ียวกับมาตรการชั่วคราวในการรักษาสถานะเดิมเก่ียวกับปัญหาพรมแดน ได้แก่ การ
หลบเลี่ยงการตอ่สู้กนัด้วยอาวธุและปลดกองก าลงัของทัง้สองฝ่ายในบริเวณท่ีขดัแย้งกนั และระงบั

                                                   
35Ibid., p. 34. 
36Ibid., p. 45. 
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ข้อพิพาทเก่ียวกบัพรมแดนผา่นการเจรจา37 แม้ว่าการเจรจาดงักล่าวช่วยบรรเทาสภาวะความตึง
เครียดระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียตลง แต่กลบัไม่ได้ช่วยให้การแก้ไขปัญหาพรมแดนหรือการ
ปรับปรุงความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัคืบหน้าแตอ่ย่างใด   

จีนพยายามแสวงหาแนวทางท่ีจะรักษาความมัน่คงและลดความหวาดกลวัภัย
คกุคามจากสหภาพโซเวียต ดงันัน้ ในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1970 จีนจึงหันไปปรับปรุงความสมัพันธ์
กับสหรัฐอเมริกาเพ่ือถ่วงดุลอ านาจกับสหภาพโซเวียต การเดินทางมาเยือนจีนเป็นครัง้แรก
นบัตัง้แตส่ถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ริชาร์ด นิกสนั ในช่วง
ระหว่างวนัท่ี 22-28 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1972 ถือเป็นการพลิกหน้าประวตัิศาสตร์การเมืองระหว่าง
ประเทศ ยุติความขัดแย้งระหว่างสองประเทศท่ีด าเนินมากว่าสองทศวรรษ โดยในวันท่ี 28 
กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1972 ประธานาธิบดีนิกสนัและนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลได้ร่วมลงนามใน “แถลง
การณ์เซ่ียงไฮ้” ซึ่งจีนกับสหรัฐอเมริกาได้ตกลงท่ีจะไม่แสวงหาการครองความเป็นเจ้าในเอเชีย
แปซิฟิก และตอ่ต้านความพยายามในการครองความเป็นเจ้าของประเทศหรือกลุม่ประเทศท่ีสาม38 
โดยมุง่เป้าไปท่ีสหภาพโซเวียตเป็นส าคญั 

การท่ีจีนหนัไปปรับปรุงความสมัพนัธ์กบัสหรัฐอเมริกาสง่ผลให้เกิดความสมัพันธ์
ในลักษณะสามเส้าระหว่างจีน สหภาพโซเวียต และสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธ์ท่ีตึงเครียด
ระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียต และการปรับปรุงความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสหรัฐอเมริกา สง่ผลให้
สหภาพโซเวียตต้องการผอ่นคลายความตงึเครียดกบัสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาต้องการ
เล่น “ไพ่ จีน” เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองในการด าเนินความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียต ดัง ท่ี
ประธานาธิบดีนิกสนักล่าวว่า “เราต้องการปรับปรุงความสมัพันธ์กับจีนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการ
จัดการกับสหภาพโซเวียต”39 โดยในวันท่ี 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1969 สหภาพโซเวียตกับ
สหรัฐอเมริกาได้เร่ิมเจรจาจ ากัดอาวธุทางยุทธศาตร์ (Strategic Arms Limitation Talks : SALT) 
ณ กรุงเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ และตอ่มาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1972 ประธานาธิบดีนิกสนัก็
ได้ไปเ ยือนสหภาพโซเวียตเ พ่ือเข้า ร่วมการประชุมท่ีกรุงมอสโก และได้ลงนามร่วมกับ
ประธานาธิบดีเลโอนิด เบรชเนฟของสหภาพโซเวียตในเอกสารเก่ียวกบัการควบคมุและจ ากดัอาวธุ 

                                                   
37Huichuan, “The Crux of the Sino-Soviet Boundary Question,” in China & the World (1), ed. Zhou 

Guo, pp. 62-63. 
38Choudhury, China in World Affairs: The Foreign Policy of the PRC Since 1970, p. 77. 
39Ibid., p. 165. 
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ประกอบด้วยสนธิสญัญาต่อต้านขีปนาวธุ (antiballistic missile : ABM treaty) และข้อตกลง
จ ากดัขีปนาวธุข้ามทวีป (intercontinental ballistic missiles : ICBMs) เป็นการสิน้สดุการเจรจา
จ ากดัอาวธุทางยทุธศาตร์ในขัน้ท่ีหนึ่ง (SALT I)40  

ความสมัพนัธ์ในลกัษณะสามเส้าดงักล่าว ส่งผลให้สถานการณ์ระหว่างประเทศ
ผอ่นคลายความตงึเครียดลง อย่างไรก็ตาม ความสมัพันธ์ระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียตยังคงตึง
เครียดตอ่กนั เน่ืองจากการผอ่นคลายความตงึเครียดระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัสหภาพโซเวียต และ
การลดบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิค เป็นการเปิดโอกาสให้สหภาพโซเวียต
ขยายอิทธิพลของตนในภมูิภาคนี ้จีนพยายามตอ่ต้านการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตซึ่งจีน
ประณามว่าเป็นการกระท าของจักรวรรดินิยม โดยการสร้างความสมัพันธ์ท่ีเป็นมิตรกับประเทศ
ต่างๆ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านอย่างญ่ีปุ่ น ซึ่งจีนและสหภาพโซเวียตต่างแข่งขนักันสร้าง
ความสัมพันธ์ท่ีดีกับญ่ีปุ่ น เ น่ืองจากญ่ีปุ่ นมีท่ีตัง้ทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญในเอเชียและมี
ความสมัพนัธ์ทางด้านความมัน่คงกบัสหรัฐอเมริกา นอกจากนี ้จีนยงัแขง่ขนักบัสหภาพโซเวียตใน
การขยายอิทธิพลในกลุม่ประเทศโลกท่ีสามทัง้ในเอเชียและแอฟริกา  

ตัง้แต่ ค.ศ. 1978 เมื่อเติง้เสี่ยวผิงก้าวขึน้มาเป็นผู้น าสูงสดุของจีนและได้เร่ิม
ด าเนินนโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศ เป็นช่วงเวลาท่ีจีนเ ร่งปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศให้
ก้าวหน้า โดยการเปิดประเทศรับการลงทนุ และวิทยาการจากตา่งประเทศ เพ่ือพฒันาประเทศตาม
นโยบายสี่ทนัสมยั สง่ผลให้นโยบายตา่งประเทศของจีนค านึงถึงเร่ืองของอดุมการณ์ทางการเมือง
น้อยลง โดยหนัไปให้ความส าคญักบัผลประโยชน์ของประเทศโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั 
จีนเปลี่ยนจากการโดดเดี่ยวตนเองออกจากประชาคมระหว่างประเทศไปสู่การมีส่วนร่วมอย่าง
กระตือรือร้นในกิจการระหว่างประเทศทัง้ในระดับภูมิภาคและในระดับโลก พยายามสร้าง
ความสมัพันธ์ท่ีดีกับประเทศต่างๆโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างของระบอบการปกครองทาง
การเมือง เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีมีสันติภาพ เพ่ือเอือ้ต่อการพัฒนาประเทศ 
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ระหวา่งประเทศกลบัเป็นอปุสรรคท่ีขดัขวางการปรับปรุงความสมัพันธ์
ระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียต ความขดัแย้งระหวา่งสองประเทศในการแขง่ขนักนัขยายอิทธิพลใน
ภมูิภาคเอเชียด าเนินมาสูช่่วงวิกฤต อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากเหตกุารณ์ระหว่างประเทศท่ีส าคญั

                                                   
40Stoessinger, Nations in Darkness: China, Russia, and America, pp. 214. 
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สองเหตกุารณ์คือ การท่ีเวียดนามส่งก าลงัทหารเข้ายึดครองกัมพูชาโดยมีสหภาพโซเวียตให้การ
สนบัสนนุอยู่เบือ้งหลงั และการท่ีสหภาพโซเวียตใช้ก าลงัทหารบกุรุกอฟักานิสถาน   

ในกรณีเวียดนามรุกรานกัมพูชาใน ค.ศ. 1978 สร้างความไม่พอใจให้จีนเป็น
อย่างมาก จีนมีท่าทีท่ีแขง็กร้าวในการตอบโต้การกระท าดงักลา่วของเวียดนาม โดยเติง้เสี่ยวผิงใช้
โอกาสในการเดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกาในช่วงระหว่างวนัท่ี 23 มกราคม - 6 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
1979 แสดงความกงัวลใจเก่ียวกบัท่าทีก้าวร้าวของเวียดนาม และความเป็นไปได้ท่ีจีนจะลงโทษสัง่
สอนเวียดนาม ในปีเดียวกันนัน้เอง จีนได้โจมตีเวียดนามด้วยก าลังทหารตัง้แต่กลางเดือน
กมุภาพนัธ์จนถึงกลางเดือนมีนาคม41 การตอบโต้ดงักลา่วของจีนสง่ผลให้บรรยากาศความสมัพนัธ์
ระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตตึงเครียดมากขึน้ ซึ่งต่อมาจีนได้แสดงออกซึ่งความไม่พอใจต่อ
สหภาพโซเวียตท่ีให้การสนบัสนนุเวียดนามยึดครองกัมพูชา โดยการประกาศในวนัท่ี 3 เมษายน 
ค.ศ. 1979 วา่รัฐบาลจีนจะไมต่อ่สนธิสญัญามิตรภาพ พนัธมิตร และความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
กับสหภาพโซเวียต เมื่อถึงก าหนดเวลาท่ีสนธิสญัญาฉบับนีห้มดอายุลงใน ค.ศ. 1980 โดยอ้าง
สถานการณ์ระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนไปอย่างมาก โดยเฉพาะภัยคุกคามจากญ่ีปุนซึ่งใน
สนธิสญัญานีร้ะบวุา่เป็นเง่ือนไขของการเป็นพนัธมิตรทางการทหารระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต
ได้ลดลงไป อีกทัง้จีนและสหภาพโซเวียตตา่งหนัไปปรับปรุงความสมัพันธ์กับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็น
เป้าหมายหลกัของการเป็นพนัธมิตรระหวา่งกนั ท่ีส าคญัคือจีนมองวา่ผลของสนธิสญัญาฉบับนีไ้ด้
สิน้สดุมานานแล้วในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม จีนยังคงพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง
ระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต โดยเสนอให้มีการเจรจาเพ่ือปรับปรุงความสมัพันธ์ระหว่างสอง
ประเทศ ซึ่งก็ได้รับการตอบสนองจากสหภาพโซเวียต โดยการเจรจาระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียต
เร่ิมขึน้ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 197942  

ความพยายามของจีนในการแก้ไขความขดัแย้งกบัสหภาพโซเวียตต้องหยุดชะงัก
ลง เมื่อเกิดเหตกุารณ์สหภาพโซเวียตสง่ก าลงัทหารบกุยึดอฟักานิสถาน ในวนัท่ี 27 ธันวาคม ค.ศ. 
1979 โดยการโค่นล้มรัฐบาลของประธานาธิบดีฮาฬซุลลาห์ อามิน จีนตอบโต้การกระท าใน
ลกัษณะจกัรวรรดินิยมดงักลา่วของสหภาพโซเวียตโดยการใช้สิทธิผ่านท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติร่วมกับประเทศสมาชิกรวมทัง้สิน้ 104 ประเทศ เรียกร้องให้สหภาพโซเวียตถอน

                                                   
41Klaus Mehnert, “Foreword,” in China, the Soviet Union, and the West: Strategic and Political 

Dimensions in the 1980s, eds. Douglas T. Stuart and William T Tow (Boulder, Colo.: Westview Press, 1982), pp. xv-xvi. 
42Day, China and the Soviet Union 1949-1984, pp. 138-139. 
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ก าลงัออกไปจากอฟักานิสถาน จีนประท้วงสหภาพโซเวียตโดยการประกาศไม่เข้าร่วมการแข่งขนั
กีฬาโอลิมปิกฤดรู้อนท่ีจดัขึน้ท่ีกรุงมอสโกในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ.198043 ย่ิง
ไปกว่านัน้ จีนยังให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกแก่กบฏชาวอัฟกานิสถานในการ
หลบหนี และยกเลิกการเจรจาเพ่ือปรับปรุงความสมัพนัธ์กบัสหภาพโซเวียต44  

เหตกุารณ์การบกุรุกอฟักานิสถานสง่ผลให้การผอ่นคลายความตึงเครียดระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตต้องหยุดชะงักลง สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตกลับมา
เผชิญหน้ากนัอีกครัง้ โดยในวนัท่ี 23 มกราคม ค.ศ. 1980 ประธานาธิบดีจิมมี คาร์เตอร์ได้ประกาศ 
“หลกัการอา่วเปอร์เซีย” และเตือนสหภาพโซเวียตวา่สหรัฐอเมริกาอาจจะใช้กองก าลงัติดอาวธุขบั
ไล่การบุกรุกเข้าสู่อ่าวเปอร์เซียของสหภาพโซเวียต45 สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ
ดงักลา่วผลกัดนัให้จีนและสหรัฐอเมริกามีความใกล้ชิดกันมากขึน้ จีนร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาใน
การแก้ไขปัญหาอย่างกระตือรือร้นโดยเข้าร่วมในการเจรจาระหวา่งผู้น าของทัง้สองประเทศ ในการ
เดินทางมาเยือนจีนของนายฮาโรลด์ บราวน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา 
ในระหว่างวนัท่ี 5-13 มกราคม ค.ศ. 1980 ทัง้สองฝ่ายได้มีการปรึกษาหารือเก่ียวกับปัญหาใน
อฟักานิสถาน และได้ขยายความร่วมมือทางด้านความมั่นคงระหว่างกันเพ่ือต่อต้านการขยาย
อิทธิพลของสหภาพโซเวียต สง่ผลให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตเสื่อมถอยลง 

เหตกุารณ์เวียดนามรุกรานกมัพชูาและสหภาพโซเวียตบกุยึดอฟักานิสถานส่งผล
ให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียตเป็นปรปักษ์ตอ่กนัมากขึน้ เน่ืองจากจีนหวาดระแวง
การขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต ดงัปรากฏในค าปราศรัยของนายหวง หัว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของจีน ในท่ีประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติสมยัท่ี  35 ในวนัท่ี 24 
กนัยายน ค.ศ. 1980 ว่า “การส่งกองก าลงัทหารเข้าไปในอฟักานิสถาน และให้การสนับสนุนแก่
เวียดนามรุกรานกมัพชูา เป็นขัน้ตอนท่ีส าคญัในนโยบายมุง่สูทิ่ศใต้ไปสูม่หาสมทุรอินเดียและเข้าสู่
มหาสมทุรแปซิฟิก โดยประสานเข้ากับการขยายอิทธิพลในทะเลแดงและแหลมแอฟริกา โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือยึดครองบริเวณท่ีมีความส าคญัทางยุทธศาสตร์ ตัง้แต่ทะเลแดงและคาบสมทุร
อาระเบียทางทิศตะวนัตกผา่นช่องแคบมะละกาไปสู่ทะเลจีนใต้ทางทิศตะวนัออก ล้อมรอบแหล่ง

                                                   
43Mehnert, “Foreword,” in China, the Soviet Union, and the West: Strategic and Political 

Dimensions in the 1980s, eds. Douglas T. Stuart and William T Tow, p. xvi. 
44Stoessinger, Nations in Darkness: China, Russia, and America, pp. 107-108. 
45Choudhury, China in World Affairs: The Foreign Policy of the PRC Since 1970, p. 188. 
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น า้มันในอ่าวและควบคุมเส้นทางเดินเรือระหว่างประเทศ สหภาพโซเวียตพยายามขยายการ
คกุคามจากภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกไปสู่ยุโรปตะวันตกเพ่ือครอบง าโลกไว้ทัง้หมด”46 นอกจากนี ้
สหภาพโซเวียตยงัคงกองก าลงัทหารไว้บริเวณพรมแดนระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียต และบริเวณ
พรมแดนระหว่างจีนกับมองโกเลียนอก47 อีกทัง้ปัญหาข้อพิพาทเร่ืองพรมแดนระหว่างจีนและ
สหภาพโซเวียตท่ียงัไมไ่ด้รับการแก้ไข ปัญหาเหลา่นีล้้วนเป็นอปุสรรคส าคญัท่ีขดัขวางการปรับปรุง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียตให้กลบัคืนสูส่ภาพปกติ 

3.) ระยะเวลาของการปรับปรุงความสมัพนัธ์ให้กลบัคืนสูส่ภาพปกติ (ค.ศ. 1982-1990) 

ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 จีนเร่ิมหนัไปปรับปรุงความสมัพนัธ์กับสหภาพโซเวียตให้
กลบัคืนสู่สภาพปกติ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการปรับนโยบายต่างประเทศของจีนภายหลงัการ
ประชมุสมชัชาใหญ่ผู้แทนทัว่ประเทศพรรคคอมมิวนิสต์จีนครัง้ท่ี 12 ใน ค.ศ. 1982 ซึ่งได้ก าหนด
แนวทางนโยบายตา่งประเทศของจีนท่ีเน้นความเป็นตวัของตวัเอง มีความยืดหยุ่น และไมผ่กูติดอยู่
กับประเทศใดประเทศหนึ่ง ดังนัน้ จีนจึงพยายามรักษาสมดุลในการด าเนินความสัมพันธ์กับ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตมากขึน้48 นอกจากนี ้ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและสหรัฐอเมริกา
ท่ีเสื่อมถอยลงภายหลงัจากสหรัฐอเมริกาได้ออกพระราชบัญญัติความสมัพันธ์ไต้หวนัใน ค.ศ. 
1979 และการขึน้มาเป็นผู้น าสหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดีโรนัลด์ เรแกน (1981-1989) ซึ่งมี
ท่าทีเอนเอียงไปทางไต้หวนั โดยพยายามรือ้ฟืน้ความสมัพนัธ์และขายอาวธุให้กับไต้หวนั49 ย่ิงเป็น
แรงผลกัดนัให้จีนหนัไปฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์กบัสหภาพโซเวียตมากขึน้ 

โดยจีนมีเง่ือนไขในการปรับปรุงความสมัพันธ์กับสหภาพโซเวียตให้กลับคืนสู่
สภาพปกติ 3 ประการ คือ ประการแรก สหภาพโซเวียตต้องเลิกให้การสนับสนุนเวียดนามในการ
ยึดครองกมัพชูา และกดดนัให้เวียดนามถอนทหารออกจากกมัพชูา ประการท่ีสอง สหภาพโซเวียต
ต้องถอนก าลงัทหารออกจากบริเวณพรมแดน และมองโกเลียนอก และประการท่ีสาม สหภาพโซ

                                                   
46Ibid., p. 188. 
47Robert G. Sutter, China’s Rise in Asia: Promises and Perils (Lanham, Md.: Rowman & Littlefields 

Publishers, 2005), p. 109. 
48Yu Bin, “China and Russia : Normalizing Their Strategic Partnership,” in Power Shift: China and 

Asia’s New Dynamics, ed. David Shambaugh (Berkeley : University of California Press, 2005), p. 230. 
49จีระพร จีระนนัทกิจ, นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1993-2001), 

หน้า 56-58. 
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เวียตต้องถอนก าลงัทหารออกจากอฟักานิสถาน ซึ่งทัง้สามประการนีจี้นถือวา่เป็นอปุสรรคส าคญัท่ี
ขดัขวางการปรับปรุงความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและสหภาพโซเวียต 

จีนภายใต้การน าของเติง้เสี่ยวผิงเร่ิมเจรจากบัสหภาพโซเวียตมาตัง้แต ่ค.ศ. 1982 
ตัง้แตใ่นสมยัของประธานาธิบดีเลโอนิด เบรชเนฟ แต่ไม่มีความคืบหน้าเน่ืองจากฝ่ายสหภาพโซ
เวียตไมย่อมรับเง่ือนไขสามประการท่ีจีนเสนอ การปรับปรุงความสมัพันธ์ให้กลบัคืนสู่สภาพปกติ
ระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียตเร่ิมมีความก้าวหน้าอย่างจริงจังในสมยัของประธานาธิบดีมิคาอิล 
กอร์บาชอฟ ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายทัง้ภายในและภายนอกของสหภาพโซเวียต 
โดยการปรับปรุงความสมัพนัธ์กบัจีนถือวา่มีความส าคญัเป็นอนัดบัแรกในยทุธศาสตร์ของสหภาพ
โซเวียตท่ีมีตอ่เอเชีย50 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1986 ประธานาธิบดีกอร์บาชอฟกล่าวค าปราศรัย
ท่ีวลาดิวอสตอ็ค ซึ่งมีความตอนหนึ่งวา่ สหภาพโซเวียตยินดีจะพบปะกับจีนไม่ว่าจะในระดบัไหน
และในโอกาสใด ทัง้นีเ้พ่ือหา “มาตรการอีกย่างก้าวหนึ่ง” อย่างจริงจัง เพ่ือสมัพันธภาพท่ีเป็นมิตร
ตอ่กนั51 โดยประธานาธิบดีกอร์บาชอฟมีท่าทีท่ีเปลี่ยนไปจากผู้น ารุ่นก่อนโดยยอมแก้ไขปัญหาท่ี
เป็นอปุสรรคตอ่การปรับปรุงความสมัพนัธ์ตามข้อเสนอของฝ่ายจีน ได้แก่ การถอนทหารออกจาก
อฟักานิสถาน มองโกเลียนอก และเร่ิมเจรจากบัจีนเพ่ือลดก าลงัทหารบริเวณแนวพรมแดนระหว่าง
สองประเทศ 

จีนตอบรับตอ่ท่าทีของประธานาธิบดีกอร์บาชอฟท่ีต้องการปรับปรุงความสมัพนัธ์
กับจีนโดยทันที เพียงแต่ไม่พอใจท่ีสหภาพโซเวียตไม่ได้กล่าวถึงการท่ีสหภาพโซเวียตให้การ
สนบัสนนุเวียดนามยึดครองกมัพชูา ซึ่งอูเ๋สวเชียน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของจีน
ขณะนัน้ได้มีค าสัง่ไปยงัอปุทตูจีนในกรุงมอสโกให้แจ้งให้รัฐบาลโซเวียตทราบวา่จีนยินดีต้อนรับค า
กล่าวในสนุทรพจน์ของประธานาธิบดีกอร์บาชอฟ แต่ขอให้พิจารณาประเด็นเก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหากมัพชูาอย่างจริงจงัตอ่ไปด้วย52 อย่างไรก็ตาม จีนและสหภาพโซเวียตได้เดินหน้าปรับปรุง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัตอ่ไป ซึ่งตามข้อตกลงเจนีวาสหภาพโซเวียตจะถอนก าลงัทหารออกจาก
อฟักานิสถานภายในสิน้เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1989 และในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1987 สหภาพโซ

                                                   
50Gail W. Lapidus, “The USSR and Asia in 1986: Gorbachev’s New Initiatives,” Asian Survey 27, 1 

(January 1987): 4. 
51เฉียนฉีเชิน, บนัทกึการทตูจีน 10 เร่ือง, แปลโดย อาทร ฟุ้ งธรรมสาร (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์มติชน, 2549), 

หน้า 73-74. 
52เขียน ธีระวทิย์, นโยบายต่างประเทศจีน, หน้า 461. 
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เวียตได้ถอนก าลงัทหารหนึ่งในหกกองพลใหญ่ออกจากมองโกเลียนอก ในประเด็นข้อพิพาทเร่ือง
พรมแดนนัน้ ในการเจรจาระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต สหภาพโซเวียตยอมผ่อนปรนด้วยการ
ยอมรับสิทธิเหนือเกาะเจินเป่าของจีน และในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1988 ประธานาธิบดีกอร์บาชอฟ 
ได้เสนอให้ถอนก าลงัทหารจ านวน 500,000 คนออกจากบริเวณพรมแดนระหวา่งสองประเทศ53 ซึ่ง
ท่าทีดงักล่าวของสหภาพโซเวียตส่งผลให้ความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีดีมากขึน้  

ผู้น าของจีนและสหภาพโซเวียตได้แลกเปลี่ยนการเยือนเพ่ือพัฒนาความสมัพันธ์
และขยายความร่วมมือระหวา่งกนั ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1988 เฉียน ฉี เชิน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการตา่งประเทศของจีน ได้เดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียต54 การเดินทางเยือนจีนอย่าง
เป็นทางการของประธานาธิบดีกอร์บาชอฟ ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1989 เพ่ือพบปะกับเติง้เสี่ยว
ผิงในการประชมุสดุยอดระหวา่งผู้น าของทัง้สองประเทศ นบัเป็นการเยือนจีนครัง้แรกในรอบ 30 ปี
ของผู้น าสหภาพโซเวียต ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงสมัพนัธภาพของทัง้สองประเทศท่ีได้กลบัคืนสู่สภาพ
ปกติ โดยแถลงการณ์ร่วมเพ่ือฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์ระหวา่งผู้น าของทัง้สองประเทศได้ก าหนดรูปแบบ
ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศท่ีอยู่บนพืน้ฐานของหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ 5 ประการ* ไม่
เป็นพันธมิตรกัน ไม่เผชิญหน้ากัน และไม่มุ่งต่อประเทศท่ีสาม55 ซึ่งถือเป็นพืน้ฐานท่ีส าคญัของ
ความสมัพนัธ์ท่ีเป็นมิตรระหวา่งจีนกบัสหภาพโซเวียต 

ในระหว่างการเยือนจีนของประธานาธิบดีกอร์บาชอฟ ได้เกิดเหตกุารณ์ท่ีกลุ่ม
นกัศกึษาและประชาชนรวมตวักนัชมุนมุประท้วงท่ีจตัรุัสเทียนอนัเหมิน เพ่ือเรียกร้องเสรีภาพและ
ประชาธิปไตย โดยอาศยัช่วงเวลาท่ีทัว่โลกก าลงัจบัตามองการประชมุสดุยอดระหว่างผู้น าจีนและ
สหภาพโซเวียตกดดนัรัฐบาลของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยเหตกุารณ์ในวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 

                                                   
53Guocang Huan, “Sino-Sovet Relations,” in The Chinese View of the World, eds. Yufan Hao and 

Guocang Huan (New York: Random House, 1989), p. 103. 
54จุลชีพ ชินวรรโณ, “จีน,” ใน เอเชียรายปี 1989/2532, อุกฤษฏ์ ปัทมานนท์ และ วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2532), หน้า 215. 
*หลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ 5 ประการ หรือ “หลกัปัญจศีล” ประกาศโดยนายกรัฐมนตรีโจว เอิน ไหล ขณะ

ไปเยือนอินเดียในปี ค.ศ. 1954 หลกัการดงักลา่วประกอบด้วย 1. การเคารพบูรณภาพเหนือดินแดนและเอกราชของกันและกัน 2. 
การไม่แทรกแซงในกิจการภายในระหว่างกัน 3. การมีผลประโยชน์ร่วมและเท่าเทียมกัน 4. การอยู่ร่วมกันอย่างสนัติ 5. การไม่
รุกรานซึง่กนัและกนั 

55เฉียนฉีเชิน, บนัทกึการทตูจีน 10 เร่ือง, หน้า 91-92. 
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1989 เมื่อเติง้เสี่ยวผิงสัง่การให้ใช้ก าลงัทหารเข้าปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วงท่ีจัตรุัสเทียนอนัเหมิน 
ส่งผลให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก โดยนักศึกษามากกว่า 3,000 คนเสียชีวิต และ
ประชาชนประมาณหนึ่งหมื่นคนได้รับบาดเจ็บ56 ท าให้ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา
กลบัมาตงึเครียดตอ่กนัอีกครัง้ เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาลของประธานาธิบดีจอร์จ บุช 
ได้ประณามจีนอย่างรุนแรง และกดดนัให้ประเทศพนัธมิตร ได้แก่ ชาติตะวนัตก และญ่ีปุ่ น ท าการ
คว ่าบาตรจีนทางเศรษฐกิจ รวมถึงยกเลิกการขายอาวธุให้กับจีน แรงกดดนัจากภายนอกประเทศ
ดงักลา่วสง่ผลให้จีนหนัไปมีความสมัพนัธ์กับสหภาพโซเวียตมากขึน้ ซึ่งเหตกุารณ์เทียนอนัเหมิน
ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตแต่อย่างใด ทัง้สองประเทศ
ยังคงเดินหน้ากระชับความร่วมมือระหว่างกันต่อไป โดยในระหว่างวันท่ี 23-26 เมษายน ค.ศ. 
1990 นายกรัฐมนตรีหลี่เผิงของจีนได้เดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียต ซึ่งนับเป็นครัง้แรกท่ี
นายกรัฐมนตรีของจีนเดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียต นับตัง้แต่การเดินทางเยือนของ
นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล ใน ค.ศ. 1964 โดยได้เจรจากับนายกรัฐมนตรีนิโคไล รึชคอฟ และ
ประธานาธิบดีกอร์บาชอฟ เพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์ให้ดีมากขึน้ และขยายขอบเขตของความ
ร่วมมือระหว่างกัน พร้อมทัง้ลงนามในข้อตกลงระหว่างสองประเทศ 6 ฉบับ ได้แก่ (1) ข้อตกลง
ความร่วมมือระยะยาว และโครงการพฒันาเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2) ข้อตกลงใน
ความร่วมมือท่ีจะศกึษาและใช้อวกาศอย่างสนัติ (3) ข้อตกลงท่ีจะลดก าลงัทหารตามพรมแดนของ
ทัง้สองฝ่าย ตลอดจนมาตรการในการเพ่ิมความเช่ือมัน่ตอ่กนัทางการทหาร (4) ข้อตกลงท่ีจะมีการ
ปรึกษาหารือเป็นประจ าระหวา่งรัฐมนตรีตา่งประเทศของทัง้สองฝ่าย (5) ข้อตกลงเก่ียวกบัสินเช่ือท่ี
จีนจะส่งสินค้าอปุโภคบริโภคมาให้สหภาพโซเวียต (6) ข้อตกลงท่ีโซเวียตจะสร้างเคร่ืองก าเนิด
ไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ 2 เคร่ือง โดยสินเช่ือของโซเวียต57 

 

 

 

 

                                                   
56Stoessinger, Nations in Darkness: China, Russia, and America, p. 112. 
57จุลชีพ ชินวรรโณ, “จีน 1990 การทตูกีฬาเพ่ือพฒันาภาพพจน์,” ใน เอเชียรายปี 1991/2534, ปราณี ทพิย์

รัตน์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2534), หน้า 214. 
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นโยบายต่างประเทศของจีนต่อรัสเซียในช่วงยุคหลังสงครามเยน็ (ค.ศ. 1991-2002) 

 

ในช่วงเวลาหัวเลีย้วหัวต่อก่อนการล่มสลายของสหภาพโซเวียตไม่ได้ท าให้การ
พฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและรัสเซียต้องหยดุชะงกัลง เห็นได้จากการเยือนสหภาพโซเวียต
ของประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินใน ค.ศ. 1991 ซึ่งสง่ผลให้จีนและรัสเซียสามารถบรรลขุ้อตกลงใน
การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทดินแดนระหวา่งกนั เมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายลงในวนัท่ี 25 ธันวาคม 
ค.ศ. 1991 จีนยงัคงด าเนินความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัรัสเซียแม้วา่จะมีความแตกตา่งทางด้านอดุมการณ์
ทางการเมือง เพราะรัสเซียได้ปฏิรูปการเมืองภายในประเทศให้เป็นประชาธิปไตยตามแบบของ
ประเทศตะวนัตก เน่ืองจากในช่วงเวลานีจี้นค านึงถึงเร่ืองของผลประโยชน์มากกว่าอดุมการณ์ทาง
การเมือง เพราะการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ของอดีตสหภาพโซเวียตส่งผลให้จีนต้อง
เผชิญกบัแรงกดดนัจากกระแสของอดุมการณ์เสรีประชาธิปไตยท่ีแผข่ยายไปทัว่โลก จีนจึงจ าเป็นท่ี
จะต้องเร่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศเพ่ือรักษาความอยู่รอดของระบอบสงัคมนิยมของจีน
ไมใ่ห้ลม่สลาย เห็นได้จากค าปราศรัยของเติง้เสี่ยวผิงในระหว่างการเยือนภาคใต้ของจีนในเดือน
กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 ซึ่งกลา่ววา่ จีนต้องการเร่งปฏิรูปไปสูเ่ศรษฐกิจการตลาดและจะไมก่ลบัไปสู่
ภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกิจดงัเช่นในอดีตอีกเป็นอนัขาด58 ด้วยเหตนีุ ้จีนจึงด าเนินความสมัพนัธ์ท่ี
ดีกบัทกุประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมในอาณาบริเวณโดยรอบท่ี
มีสันติภาพและเสถียรภาพซึ่งจะเอือ้ต่อการพัฒนาประเทศของจีน ในขณะเดียวกัน ความ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างของระบบระหวา่งประเทศจากระบบสองขัว้อ านาจไปสูร่ะบบขัว้อ านาจ
เดียว คือ สหรัฐอเมริกา สง่ผลให้จีนต้องเผชิญกบัแรงกดดนัจากอิทธิพลครอบง าของสหรัฐอเมริกา 
โดยเฉพาะหลงัจากท่ีประธานาธิบดีจอร์จ บชุ ของสหรัฐอเมริกาได้ประกาศระเบียบโลกใหม่ขึน้ใน
วนัท่ี 16 มกราคม ค.ศ.1991 โดยได้เน้นย า้ความจ าเป็นและความส าคญัของการเป็นผู้น าของ
สหรัฐอเมริกาในกระบวนการสร้างระเบียบระหวา่งประเทศใหม่ ซึ่งประธานาธิบดีจอร์จ บุช กล่าว
วา่ “สหรัฐอเมริกามีภาระรับผิดชอบและโอกาสอนัดีท่ีจะแสดงบทบาทน า” และ “ไม่มีประเทศใดท่ี
จะรับภาระความรับผิดชอบดงักลา่วได้”59 ดงันัน้ ระเบียบโลกใหมข่องสหรัฐอเมริกาจึงหมายถึงการ

                                                   
58Akihiro Iwashita, Russo-Chinese Relations in the Post-Cold War Period [Online], 1996. 

Available from: http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/sympo/Proceed97/Iwashita.html 
59Qian Wenrong, A Discussion on New International/World Order [Online], 2005. Available from: 

http://irchina.org/en/xueren/china/view.asp?id=829 
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มีบทบาทน าแต่เพียงฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกาในกิจการระหว่างประเทศ ซึ่งขัดกับแนวคิด
ระเบียบระหวา่งประเทศใหมข่องจีน อนัเป็นแนวคิดท่ีเติง้เสี่ยวผิงได้ริเร่ิมขึน้ใน ค.ศ. 1988 ในการ
พบปะกบันายกรัฐมนตรีราจีฟ คานธี ของอินเดีย เติง้เสี่ยวผิงได้เน้นย า้ความส าคญัของการก่อตัง้
ระเบียบระหวา่งประเทศใหม ่โดยกล่าวว่าระเบียบระหว่างประเทศใหม่ควรตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ
หลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ 5 ประการ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างระเบียบระหว่างประเทศท่ีมี
ความยุติธรรม มีเหตมุีผล และเท่าเทียมท่ีทุกประเทศไม่ว่าจะใหญ่หรือเล็ก เข้มแข็งหรืออ่อนแอ 
รวยหรือยากจนควรมีสิทธิเท่าเทียมกนัในกิจการระหวา่งประเทศ60  

อย่างไรก็ตาม ในระยะแรกหลงัยคุสงครามเย็นการท่ีรัสเซียหันไปให้ความส าคญั
กบัการด าเนินความสมัพันธ์กับประเทศตะวนัตกมากกว่าจีนเป็นอปุสรรคท่ีส าคญัในการพัฒนา
ความสมัพันธ์ระหว่างจีนกับรัสเซีย โดยประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน มองว่าประเทศตะวนัตก
รวมทัง้ญ่ีปุ่ นเป็นพันธมิตรโดยธรรมชาติซึ่งการท่ีรัสเซียเป็นประเทศประชาธิปไตยในระบบ
เศรษฐกิจการตลาด การเป็นหุ้ นส่วนท่ีใกล้ชิดกับประเทศตะวันตกจึงถือเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมี
ความส าคัญล าดับแรกของรัสเซียหลังยุคสังคมนิยม 61 ทัง้นี ้เน่ืองจากรัสเซียต้องการความ
ช่วยเหลือจากตะวนัตกในการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศซึ่งประเทศตะวนัตกให้สญัญาว่าจะให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่รัสเซีย นอกจากนี ้ผลจากการท่ีจีนให้การสนับสนุนการรัฐประหาร
โคน่ล้มประธานาธิบดีมิคาอิล กอร์บาชอฟ ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991 ซึ่งเป็นความพยายามท่ีจะ
รือ้ฟื้นอ านาจนิยมของลัทธิคอมมิวนิสต์ แม้ว่าจะไม่บรรลุผลส าเร็จแต่ก็ส่งผลให้ความสัมพันธ์
ระหวา่งจีนและรัสเซียเสื่อมถอยลง โดยฝ่ายสนับสนุนประชาธิปไตยในรัฐบาลของประธานาธิบดี
บอริส เยลท์ซินไม่ต้องการมีความสมัพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับจีน62 จนกระทั่งรัสเซียพบว่าฝ่ายตะวนัตก
ไมไ่ด้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่รัสเซียตามท่ีได้สญัญาไว้ รัสเซียจึงเร่ิมหนัมาให้ความส าคญั
กบัการด าเนินความสมัพนัธ์กบัจีน โดยในเดือนมกราคม ค.ศ. 1992 เมื่อนายกรัฐมนตรีหลี่เผิงได้
พบปะกบัประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน ในโอกาสท่ีไปเข้าร่วมประชมุท่ีองค์การสหประชาชาติ ผู้น า
ของทัง้สองประเทศได้ให้สญัญาตอ่กนัวา่จะพฒันาความสมัพนัธ์ในฐานะมิตรประเทศระหว่างกัน

                                                   
60Ibid. 
61Akihiro Iwashita, Russo-Chinese Relations in the Post-Cold War Period [Online], 1996. 

Available from: http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/sympo/Proceed97/Iwashita.html 
62Elizabeth Wishnick, Sino-Russian Relations in a Changed International Landscape [Online], 

2002. Available from: http://www.cefc.com.hk/pccpa.php?aid=1811 

http://www.cefc.com.hk/auteur.php?id=167
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ตอ่ไป63 ตอ่มาในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1992 ประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน ได้เดินทางมาเยือนจีน 
โดยในแถลงการณ์ร่วมระหวา่งจีนและรัสเซียมีสาระส าคญั คือ การท่ีทัง้สองประเทศจะหลีกเลี่ยง
การใช้ก าลงัตอ่กนั รวมถึงการใช้ก าลงัตอ่กนัในดินแดนของประเทศท่ีสาม ไมเ่ข้าร่วมเป็นพันธมิตร
ทางทหารหรือทางการเมืองท่ีมุ่งหมายต่ออีกฝ่าย และจะไม่ลงนามในสนธิสญัญา หรือข้อตกลง
ใดๆกบัประเทศท่ีสามในอนัท่ีจะมุง่ท าลายอ านาจอธิปไตยและผลประโยชน์ทางด้านความมัน่คง
ของอีกฝ่าย64 และใน ค.ศ. 1994 ประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซินและประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินได้
ประกาศการเป็นหุ้นสว่นท่ีสร้างสรรค์ระหวา่งจีนและรัสเซีย  

แม้ว่าความสมัพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซียจะมีความก้าวหน้ามากขึน้ แต่การ
พฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและรัสเซียก็ไมไ่ด้เป็นไปอย่างราบร่ืน จีนและรัสเซียยังคงมีปัญหา
ท่ีเป็นข้อพิพาทระหวา่งกนั ซึ่งนอกเหนือจากปัญหาข้อพิพาททางดินแดนแล้ว ปัญหาท่ีเกิดจากการ
ท่ีชาวจีนจ านวนมากในมณฑลทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของจีนข้ามแนวพรมแดนเข้าไปใน
บริเวณตะวนัออกไกลของรัสเซียเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจจากการค้าขายสินค้าในตลาด
ของรัสเซีย แต่การท่ีจ านวนประชากรของจีนตามแนวพรมแดนมีจ านวนมากกว่าประชากรของ
รัสเซีย โดยท่ีประชากรในมณฑลทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของจีนมีอยู่ประมาณร้อยล้านคนใน
ขณะท่ีประชากรในตะวนัออกไกลของรัสเซียมีเพียงเจ็ดล้านคน65 ดงันัน้ ใน ค.ศ. 1994 รัสเซียจึง
ก าหนดให้ชาวจีนต้องได้รับหนงัสือเดินทางก่อนเข้าไปในรัสเซียตามค าเรียกร้องของรัฐบาลท้องถ่ิน
ของรัสเซียซึ่งหวาดระแวงภัยคุกคามจากจีน แต่มาตรการดังกล่าวไม่ได้ท าให้ปัญหาหมดไป
เน่ืองจากพบวา่มีผู้อพยพชาวจีนจ านวนมากท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณตะวนัออกไกลของรัสเซียโดยท่ี
ไมไ่ด้รับการจดทะเบียน รัฐบาลท้องถ่ินของรัสเซียจึงท าการกวาดล้างด้วยการไล่จับกุมชาวจีนท่ี
อพยพเข้ามาอย่างผิดกฎหมายซึ่งสง่ผลให้จีนไมพ่อใจเป็นอย่างมาก66 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปัญหา
ดงักลา่วจะยงัคงอยู่แตก่็ไมไ่ด้สง่ผลให้ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและรัสเซียต้องหยกุชะงกัลง  

                                                   
63Liu Guiling, Sixty Years and Counting: An Overview of Sino-Russian Relations Shows the Two 

Countries are Bound by History and Destiny [Online], 19 October 2009. Available from : http://www.bjreview.com/ 
world/txt/2009-10/16/content_224394.htm 

64Robert G. Sutter, China’s Rise in Asia: Promises and Perils, p. 111-112. 
65Akihiro Iwashita, Russo-Chinese Relations in the Post-Cold War Period [Online], 1996. 

Available from: http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/sympo/Proceed97/Iwashita.html 
66Ibid. 
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เมื่อสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นได้ลงนามในค าปฏิญญาร่วมว่าด้วยความมัน่คงใน
วนัท่ี 17 เมษายน ค.ศ. 1996 ซึ่งได้ขยายความร่วมมือทางด้านทหารระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัญ่ีปุ่ น
ทัง้ในด้านเป้าหมายและอาณาบริเวณท่ีอยู่ในความคุ้มครองของสนธิสญัญาความมัน่คงสหรัฐฯ-
ญ่ีปุ่ น ท่ีแตเ่ดิมมีเป้าหมายเพียงเพ่ือตอ่ต้านภยัคกุคามตอ่ญ่ีปุ่ นโดยตรงนัน้ให้รวมไปถึงภยัคกุคาม
ตอ่ญ่ีปุ่ นใน “อาณาบริเวณรอบๆญ่ีปุ่ น” ด้วย สว่นในด้านเขตป้องกันตามสนธิสัญญาความมัน่คง
ระหวา่งญ่ีปุ่ นกบัสหรัฐอเมริกาก็ให้ขยายจาก “ญ่ีปุ่ นและตะวนัออกไกล” เป็น “เอเชีย-แปซิฟิก”67 
ได้สร้างความไมพ่อใจให้กบัจีนอย่างมาก โดยเฉพาะจากความคลมุเครือของค าว่า “อาณาบริเวณ
รอบๆญ่ีปุ่ น” ก็ท าให้จีนเข้าใจวา่ครอบคลมุไปถึงไต้หวนั และทะเลจีนใต้ ซึ่งก็หมายถึงภยัคกุคาม
จากจีนนัน่เอง เพราะค าปฏิญญานีม้ีขึน้หลงัจากวิกฤตการณ์เหนือช่องแคบไต้หวนัใน ค.ศ. 1995-
1996 เพ่ือตอบโต้สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ นในเดือนเมษายนปีเดียวกัน จีนและรัสเซียก็ได้ยกระดบั
ความสมัพนัธ์ระหวา่งกนัเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ท่ีเท่าเทียมและไว้วางใจซึ่งกัน
และกนั โดยในแถลงการณ์ร่วมของทัง้สองประเทศมีใจความส าคญัว่าจีนและรัสเซียคดัค้านโลก
แกนเดียว ความร่วมมือทางทหารระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัญ่ีปุ่ นมีลกัษณะเป็นรูปสงครามเย็น และ
ให้หยดุยัง้การปฏิบตัิของประเทศใหญ่ท่ีใช้มาตรฐานของตนครอบง าประเทศเลก็68  

นอกจากนัน้ จีนและรัสเซียยงัได้แสดงจดุยืนร่วมกันเก่ียวกับโลกหลายขัว้อ านาจ
และระเบียบระหว่างประเทศใหม่ โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 1997 ประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมิน
และประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซินได้ออกแถลงการณ์ร่วมกนัระบวุา่ “ในความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
กนัทัง้สองฝ่ายควรตอ่สู้ เพ่ือสง่เสริมโลกหลายขัว้อ านาจและก่อตัง้ระเบียบระหว่างประเทศใหม่”69 
ซึ่งอยู่บนพืน้ฐานของหลกัการอยู่ร่วมกันอย่างสนัติ 5 ประการ และการเคารพในหลกัการของ
กฎหมายระหว่างประเทศ โดยทุกประเทศมีสิทธิอย่างอิสระในการเลือกวิถีทางการพัฒนาโดย
ค านึงถึงเง่ือนไขเฉพาะของตนเองและโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐอ่ืน ความแตกต่างด้าน
ระบบสังคม อุดมการณ์ และระบบค่านิยมต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุก
ประเทศทัง้ใหญ่และเลก็ เข้มแขง็และออ่นแอ ร ่ารวยและยากจนล้วนเป็นสมาชิกท่ีเท่าเทียมกันใน

                                                   
67ไชยวฒัน์ ค า้ชู, นโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่ น: ความต่อเน่ืองและความเปล่ียนแปลง (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชีย

ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), หน้า 238. 
68เขียน ธีระวทิย์, นโยบายต่างประเทศจีน, หน้า 467-468. 
69Russian-Chinese Joint Declaration on a Multiopolar World and the Establishment of a New 

International Order, Adopted on 23 April 1997 [Online], 1997. Available from: http://www.fas.org/news/russia/1997 
/a52--153en.htm 
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ประชาคมระหว่างประเทศ ไม่ควรมีประเทศใดแสวงหาการครองความเป็นเจ้าและเข้าไปยุ่ง
เก่ียวกบัการเมืองท่ีใช้อ านาจครอบง าหรือผกูขาดกิจการระหวา่งประเทศ70  

เหตุการณ์ระหว่างประเทศ ได้แก่ การท่ีนาโต้ซึ่งน าโดยสหรัฐอเมริกาเข้าไป
แทรกแซงในโคโซโว ใน ค.ศ. 1999 โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง
สหประชาชาติ และเหตกุารณ์ท่ีสหรัฐอเมริกาทิง้ระเบิดใส่สถานทูตจีนในกรุงเบลเกรดโดยอ้างว่า
เป็นอบุตัิเหตซุึ่งได้สร้างความตงึเครียดระหวา่งจีนกบัสหรัฐอเมริกาอย่างมาก ย่ิงเป็นแรงผลกัดนัให้
จีนหันไปกระชับความสัมพันธ์กับรัสเซียมากขึ น้ในการต่อต้านการกระท าฝ่ายเดียวของ
สหรัฐอเมริกา โดยในการประชมุอย่างไมเ่ป็นทางการครัง้ท่ีสองระหวา่งประธานาธิบดีเจียงเจอ๋หมนิ
กบัประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน ผู้น าของทัง้สองประเทศได้ออกค าแถลงการณ์ร่วมกันระหว่างจีน
และรัสเซียในวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1999 ระบวุา่ “จีนและรัสเซียมีวตัถุประสงค์ท่ีจะผลกัดนัการ
ก่อตัง้โลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจบนพืน้ฐานของหลกัการแห่งกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมาย
ระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ในศตวรรษท่ี 21 เสริมสร้างสถานะท่ีมีความส าคัญขององค์การ
สหประชาชาติในกิจการระหวา่งประเทศ และแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหวา่งประเทศอย่างสนัติผ่าน
วิธีทางการเมือง”71  

ตอ่มาจีนและรัสเซียได้ลงนามในสนธิสญัญามิตรภาพและความร่วมมือในความ
เป็นเพ่ือนบ้านท่ีดีระหวา่งจีนและรัสเซีย ในวนัท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 ระหว่างประธานาธิบดี
เจียงเจ๋อหมินกับประธานาธิบดีวลาดิมี ร์ ปูติน โดยสนธิสัญญานีม้ีระยะเวลา 20 ปี ครอบคลุม
ความร่วมมือระดบัทวิภาคี ทัง้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การค้า วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
วฒันธรรม รวมถึงความร่วมมือเก่ียวกบัประเดน็ปัญหาระหวา่งประเทศ โดยประธานาธิบดีวลาดิมีร์ 
ปูตินกล่าวว่าสนธิสัญญานีจ้ะเป็นรากฐานทางกฎหมายท่ีมั่นคงในการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหวา่งจีนและรัสเซียในฐานะหุ้นสว่นทางยทุธศาสตร์ท่ีสร้างสรรค์ บนพืน้ฐานของความเท่าเทียม
และความไว้เนือ้เ ช่ือใจระหว่างกัน 72 เช่นเดียวกับประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมิน ท่ีกล่าวว่า 
“สนธิสญัญาดงักลา่วเป็นการก่อตัง้ความสมัพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐในรูปแบบใหม่ระหว่างจีนและ

                                                   
70Ibid. 
71Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Sino-Russian Joint Statement 

[Online], 15 November 2000. Available from: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15793.htm 
72Xinhua, China, Russia Sign Treaty of Friendship, Cooperation [Online], 17 July 2001. Available 

from : http://news.xinhuanet.com/english/20010717/430356.htm 
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รัสเซีย ท่ีไมใ่ช่ทัง้การเป็นพนัธมิตรหรือเผชิญหน้ากนัและไมไ่ด้มีเป้าหมายต่อประเทศท่ีสาม ซึ่งจะ
น าไปสูก่ารสง่เสริมโลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจตลอดจนสนัติภาพและเสถียรภาพของโลก และก่อตัง้
ระเบียบระหว่างประเทศใหม่”73 ดงันัน้ สนธิสัญญานีจ้ึงมีความส าคญัอย่างมากในฐานะท่ีเป็น
แนวทางส าหรับการพฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและรัสเซียในศตวรรษท่ี 21 

 

บทสรุป 

 

จากการศึกษาภมูิหลงัความสมัพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซียพบว่าจีนมีการปรับ
นโยบายตา่งประเทศท่ีมีตอ่รัสเซียให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศในแต่
ละช่วงเวลา แม้วา่ในความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศจะมีประเด็นทัง้ท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน
และเป็นปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกัน แต่การท่ีความสมัพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซียจะเป็นไปใน
ลกัษณะใดขึน้อยู่กบัความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศมหาอ านาจในระบบระหว่างประเทศด้วยส่วน
หนึ่ง โดยในระบบระหวา่งประเทศท่ีมีสองขัว้อ านาจในยคุสงครามเย็น จีนด าเนินนโยบายทัง้ท่ีเป็น
มิตรและศตัรูกบัสหภาพโซเวียตเพ่ือถ่วงดลุอ านาจกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต หลงัยุค
สงครามเย็นการท่ีสหรัฐอเมริกากลายเป็นขัว้อ านาจเดียวของระบบระหว่างประเทศ นโยบาย
ตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียจึงเป็นไปเพ่ือตอบสนองตอ่อ านาจครอบง าของสหรัฐอเมริกา โดยทัง้
สองประเทศต่างแสดงจุดยืนร่วมกันในการส่งเสริมโลกหลายขัว้อ านาจและระเบียบโลกใหม่ ซึ่ง
สง่ผลตอ่เน่ืองมาถึงนโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา 

                                                   
73Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, President Jiang Zemin Meets the 

New York Times [Online], 18 August 2001. Available from: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t25040.htm 
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บทที่  3 

นโยบายต่างประเทศของจนีต่อรัสเซียสมัยประธานาธิบดหี ูจิ่น เทา 

(ค.ศ. 2003-2009) 

 

บทน า 

 

เมื่อประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาก้าวขึน้มาเป็นเลขาธิการใหญ่ของคณะกรรมการกลาง
พรรคคอมมิวนิสต์จีนแทนท่ีประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมิน ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002 เข้ารับ
ต าแหน่งประธานาธิบดีในวนัท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 2003 และเป็นประธานคณะกรรมาธิการทหาร
ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนในเดือนกันยายน ค.ศ. 2004 นับเป็นการถ่ายโอน
อ านาจจากผู้น ารุ่นท่ีสามมาสูผู่้น ารุ่นท่ีสี่ของจีนอย่างสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประธานาธิบดี  
หูจ่ินเทาจะไม่ได้อยู่ฝ่ายทางการเมืองเดียวกับประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินและไม่ได้เป็นผู้ ท่ี
ประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินเลือกให้สืบทอดต าแหน่งตอ่จากตน เน่ืองจากประธานาธิบดีหูจ่ินเทา
ถกูวางตวัโดยเติง้เสี่ยวผิงให้ขึน้มาเป็นผู้น าของจีน1 แตจี่นภายใต้การน าของประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา
ยงัคงด าเนินนโยบายทัง้ภายในและภายนอกประเทศท่ีต่อเน่ืองจากผู้น ารุ่นก่อน เห็นได้จากการท่ี
ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาได้เน้นย า้ถึงความส าคญัของ “ทฤษฎีสามตวัแทน”* ซึ่งประธานาธิบดีเจียง
เจ๋อหมินเป็นผู้คิดค้นขึน้ ทัง้นี ้เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไมไ่ด้สง่ผลกระทบต่อนโยบายของ
จีน เพราะพรรคคอมมิวนิสต์จะเป็นผู้ก าหนดนโยบายให้รัฐบาลไปปฏิบตัิ2 อีกทัง้แนวความคิดทาง
การเมืองของจีนท่ีสง่ผลให้ไมว่า่ใครขึน้มาเป็นผู้น าของจีนต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน
มาเป็นอนัดบัแรก  

                                                   
1Zhang Liang, Jiang Zemin’s Influnce [Online], 20 December 2002. Available from: 

http://www.asianresearch.org/articles/1104.html 
*ทฤษฎีสามตวัแทนได้ก าหนดให้พรรคคอมมิวนสิต์จีนเป็นตวัแทนใน 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการผลิต ด้าน

วฒันธรรม และเป็นตวัแทนของประชาชนทกุชนชัน้ 
2สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงปักกิ่ง, สถานการณ์ทั่ วไปในจีน: การเมืองการปกครอง [ออนไลน์], 

แหลง่ท่ีมา: http://www.thaiembbeij.org/thaiembbeij/th/republic-of-china/overview-of-china/china-politics.php 
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ดงันัน้ นโยบายต่างประเทศของจีนท่ีมีต่อรัสเซียจึงมีลกัษณะท่ีต่อเน่ืองจากใน
สมยัของประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมิน โดยเป็นไปเพ่ือตอบสนองตอ่ดลุอ านาจทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ ซึ่งการท่ีจีนมองโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศท่ีมีขัว้อ านาจเดียวซึ่งมีประเทศ
อภิมหาอ านาจเดียว คือ สหรัฐอเมริกา กับประเทศมหาอ านาจระดบัรองหลายประเทศ (yi chao, 
duo qiang)3 ซึ่งได้แก่ ยโุรป ญ่ีปุ่ น จีน และรัสเซีย โดยไมม่ีประเทศมหาอ านาจใดท่ีสามารถแขง่ขนั
อิทธิพลกับสหรัฐอเมริกาได้ ส่งผลให้ระบบระหว่างประเทศอยู่ภายใต้การครอบง าของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งได้ขยายอิทธิพลครอบง าภมูิภาคตา่งๆทัว่โลกเพ่ือรักษาการครองความเป็นเจ้าของ
ตน โดยสหรัฐอเมริกามีบทบาทเป็นผู้น าโลกในกิจการระหวา่งประเทศ และก าหนดระเบียบระหวา่ง
ประเทศท่ีสอดคล้องกบัคา่นิยมและผลประโยชน์ของตน โดยการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศอ่ืน ส่งผลให้จีนต้องการส่งเสริมระบบระหว่างประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจและระเบียบ
ระหวา่งประเทศใหม ่เพ่ือลดทอนการครอบง าของสหรัฐอเมริกาและส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้น า
ของจีนในกิจการระหวา่งประเทศ 

ด้วยเหตนีุ ้นโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาจงึ
มีลักษณะท่ีเป็นมิตรและขยายความร่วมมือกับรัสเซียซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจในระดับรอง
เช่นเดียวกนั เน่ืองจากจีนและรัสเซียมีเป้าหมายร่วมกันในการส่งเสริมระบบระหว่างประเทศท่ีมี
หลายขัว้อ านาจและระเบียบระหวา่งประเทศใหม ่อีกทัง้จีนและรัสเซียตา่งต้องเผชิญกับผลกระทบ
ท่ีเกิดจากระบบระหวา่งประเทศท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นขัว้อ านาจเดียว โดยความร่วมมือระหว่างจีน
และรัสเซียในการสง่เสริมระบบระหว่างประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจและระเบียบระหว่างประเทศ
ใหมใ่นช่วงเวลานีม้ีความเป็นรูปธรรมมากขึน้กว่าในสมยัท่ีผ่านมาท่ีเป็นเพียงค าแถลงการณ์ร่วม
ระหวา่งสองประเทศเท่านัน้ แตใ่นสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาจีนได้ขยายความร่วมมือกบัรัสเซียใน
ประเดน็ดงักลา่วไปสูเ่วทีการเมืองระหว่างประเทศทัง้ในระดบัภมูิภาคและในระดบัโลก อย่างไรก็
ตาม ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียก็มีข้อจ ากดัท่ีเกิดจากปัญหาและอปุสรรคในความสมัพนัธ์
ระหวา่งสองประเทศ ดงัจะได้อธิบายตอ่ไปในบทนี ้

โดยในบทนีผู้้ วิจัยจะแบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ส่วนหลกั ประกอบด้วย 1. 
ภาพรวมของระบบระหวา่งประเทศในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาท่ีสง่ผลกระทบต่อจีนและรัสเซีย 

                                                   
3 Bennie S. Glaser, “A Shifting Balance: Chinese Assessments of U.S. Power,” in Capacity and 

Resolve: Foreign Assessments of U.S. Power, ed. Craig S. Cohen (Washington, DC: Center for Strategic & 
International Studies, 2011), p. 3. 
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2. นโยบายตา่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา 3. ความร่วมมือระหวา่งจีน
และรัสเซียในช่วงระหวา่ง ค.ศ. 2003-2009 และ 4. ปัญหาและอปุสรรคในความร่วมมือระหวา่งจีน
และรัสเซีย  

 

ภาพรวมของระบบระหว่างประเทศในสมัยประธานาธิบดีหูจิ่นเทาท่ีส่งผลกระทบต่อจีน
และรัสเซีย 

  
จีนและรัสเซียตา่งต้องเผชิญกบัแรงกดดนัจากระบบระหวา่งประเทศท่ีมีขัว้อ านาจ

เดียวซึ่งเกิดจากการขยายอ านาจครอบง าและการกระท าฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งส่งผล
กระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคงของจีนและรัสเ ซีย  ได้แก่  การขยายอิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกาทัง้ในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิก และภมูิภาคเอเชียกลาง โดยจีนหวาดระแวงการขยาย
ความร่วมมือทางด้านความมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
โดยเฉพาะญ่ีปุ่ น และอินเดีย เ พ่ือเสริมสร้างระบบเครือข่ายพันธมิตรทางการทหารของ
สหรัฐอเมริกาในภมูิภาค โดยสหรัฐอเมริกาได้ขยายความร่วมมือทางด้านความมัน่คงกับญ่ีปุ่ นโดย
การวางแผนพัฒนาระบบป้องกันขีปนาวธุร่วมกัน ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาได้ขยายความ
ร่วมมือกับอินเดียทางด้านการทหารมากย่ิงขึน้ เช่น การท่ีสหรัฐอเมริกาและอินเดียได้บรรลุ
ข้อตกลงระหวา่งกนัเก่ียวกบัเทคโนโลยีทางด้านนิวเคลียร์4 และจดัให้มีการปฏิบตัิการทางการทหาร
ร่วมกนัระหวา่งสหรัฐอเมริกาและอินเดีย โดยในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2009 สหรัฐอเมริกาและอินเดีย
ได้ฝึกซ้อมทางการทหารร่วมกนัภายใต้รหสั “การปฏิบตัิการรบ” (Yudh Abhyas) ซึ่งจดัขึน้ท่ีรัฐอตุร
ประเทศของอินเดีย นบัเป็นการซ้อมรบภาคพืน้ดินท่ีใหญ่ท่ีสดุเท่าท่ีเคยมีมาระหว่างสองประเทศ5 
ย่ิงไปกวา่นัน้ กองทพัเรือของสหรัฐอเมริกา อินเดีย และญ่ีปุ่ น ยงัได้ซ้อมรบร่วมกนัในการฝึกซ้อมรบ
ทางเรือประจ าปีระหวา่งสหรัฐอเมริกาและอินเดียท่ีเรียกว่า “Malabar” โดยการซ้อมรบดงักล่าวท่ี
จัดขึน้ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2009 บริเวณทะเลนอกชายฝ่ังญ่ีปุ่ น เป็นการซ้อมรบระหว่าง
กองทพัเรือของสหรัฐอเมริกากบักองทพัเรือของอินเดีย และกองก าลงัป้องกันตนเองทางทะเลของ

                                                   
4Stephen Burman, The State of the American Empire: How the USA Shapes the World (Berkeley: 

University of California Press, 2007), pp. 82-83. 
5Rick Rozoff, U.S. Expands Asian NATO Against China, Russia [Online], 16 October 2009. 

Available from: http://rickrozoff.wordpress.com/2009/10/16/u-s-expands-asian-nato-against-china-russia/ 
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ญ่ีปุ่ น6 ซึ่งการท่ีสหรัฐอเมริกาขยายความร่วมมือทางการทหารกบัสองประเทศมหาอ านาจท่ีอยู่ติด
กับจีนอย่างญ่ีปุ่ นและอินเดีย สะท้อนให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ในการปิดล้อมจีนของสหรัฐอเมริกา 
และเป็นการสกดักัน้การขยายอ านาจทางการทหารของจีนในภมูิภาค 

นอกจากนี ้สหรัฐอเมริกายังขยายความร่วมมือทางด้านความมัน่คงกับประเทศ
พนัธมิตรอ่ืนๆในภมูิภาค อาทิเช่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม สิงคโปร์ ออสเตรเลีย และ
ไต้หวนั เพ่ือปิดล้อมและสกดักัน้การขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน ในประเด็นปัญหาไต้หวนั
ซึ่งมีความส าคญัตอ่อ านาจอธิปไตยและผลประโยชน์ของจีนโดยตรง ยทุธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา
ในการปิดล้อมจีนผลกัดนัให้สหรัฐอเมริกาต้องให้หลกัประกนัในการป้องกนัไต้หวนัจากการใช้ก าลงั
โจมตีของจีน และให้ความช่วยเหลือแก่ไต้หวนัในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการทหาร7 
โดยสหรัฐอเมริกายงัคงขายอาวธุและเทคโนโลยีทางการทหารท่ีทันสมยัให้กับไต้หวนั ส่งผลให้จีน
มองสหรัฐอเมริกาเป็นภยัคกุคาม และเป็นอปุสรรคท่ีส าคญัตอ่การรวมชาติของจีน  

ในขณะท่ีรัสเซียต้องเผชิญกบัการปิดล้อมของสหรัฐอเมริกาท่ีแผ่ขยายอิทธิพลรุก
ล า้เข้ามาในอาณาบริเวณท่ีเคยเป็นอดีตสหภาพโซเวียต ทัง้ในยุโรปตะวนัออก และภมูิภาคเอเชีย
กลาง ซึ่งมีความส าคญัต่อความมัน่คงและผลประโยชน์ของรัสเซีย การท่ีสหรัฐอเมริกาพยายาม
โน้มน้าวประเทศอดีตสหภาพโซเวียตให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การความร่วมมือแอตแลนติกเหนือ 
หรือ “นาโต้” ได้แก่ ยเูครน และจอร์เจีย ได้สร้างความไมพ่อใจให้แก่รัสเซียอย่างมาก โดยเฉพาะใน
กรณีของจอร์เจีย ซึ่งเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีผลกัดนัให้รัสเซียตดัสินใจท าสงครามกบัจอร์เจียโดยใช้ก าลงั
ทหารบกุเข้าไปในเขต South Ossetia ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 เพราะภายหลงัจากการประชมุ
สดุยอดผู้น าของนาโต้ซึ่งจดัขึน้ท่ีบคูาเรสต์ในเดือนเมษายนปีเดียวกัน นาโต้ได้ประกาศจะยอมรับ
ยูเครน และจอร์เจียเข้าเป็นสมาชิก รัสเซียก็ตอบโต้ทันที ด้วยการตัดสินใจเพ่ิมและกระชับ
ความสมัพันธ์กับ South Ossetia และ Abkhazia8 ซึ่งรัสเซียสนับสนุนให้แยกตวัเป็นเอกราชจาก
จอร์เจีย นอกจากนี ้การท่ีสหรัฐอเมริกาเข้ามาแทรกแซงในโคโซโว โดยน ากองก าลงัของนาโต้เข้า
มาปฏิบตัิการทางทหารในโคโซโวเพ่ือผลกัดนัให้เซอร์เบียถอนก าลงัทหารออกไปตัง้แต่ ค.ศ. 1999 
และสนบัสนนุโคโซโวในการแยกตวัออกจากเซอร์เบีย จนน าไปสูก่ารประกาศเอกราชโดยฝ่ายเดียว

                                                   
6Rick Rozoff, U.S. Expands Asian NATO Against China, Russia [Online], 16 October 2009. 

Available from: http://rickrozoff.wordpress.com/2009/10/16/u-s-expands-asian-nato-against-china-russia/ 
7Christopher Layne, “China’s Challenge to US Hegemony,” Current History (January 2008): 15. 
8ประภสัสร์ เทพชาตรี, สงครามรัสเซีย-จอร์เจีย (ตอนที่  1) [ออนไลน์], 27 สิงหาคม 2551. แหล่งท่ีมา: 

http://thepchatree.blogspot.com/2008/08/1.html 
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ของโคโซโว ใน ค.ศ. 2008 ย่ิงส่งผลให้รัสเซียมองการแผ่ขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเป็นภยั
คกุคาม เน่ืองจากอาจเป็นแรงผลกัดนัให้กลุ่มแบ่งแยกดินแดนในเชชเนีย (Chechnya) และกลุ่ม
อ่ืนๆพยายามแยกตวัออกจากรัสเซีย  

นอกจากนี ้จีนและรัสเซียตา่งไมพ่อใจต่อการท่ีสหรัฐอเมริกาขยายอิทธิพลแทรก
ซึมเข้ามาในภมูิภาคเอเชียกลาง ทัง้การท่ีสหรัฐอเมริกาส่งก าลงัเข้าไปปฏิบัติการทางทหารใน
ภมูิภาคเอเชียกลาง และการท่ีสหรัฐอเมริกาพยายามแพร่ขยายอดุมการณ์ประชาธิปไตยเข้ามาใน
ภมูิภาค โดยการแทรกแซงการเมืองภายในของประเทศตา่งๆ โดยสหรัฐอเมริกาอาศยัความสมัพนัธ์
ท่ีใกล้ชิดกับประเทศในภมูิภาคเอเชียกลางในการเจรจาขอน าเอากองก าลงัทหารเข้าไปไว้ในอซุ
เบกิสถาน ทาจิกิสถาน และคีร์กิซสถาน ซึ่งประเทศเอเชียกลางทัง้สามประเทศได้ตอบรับโดยการ
ลงนามในความตกลงเก่ียวกบัการใช้ฐานทพัในเอเชียกลาง โดยสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาจัดตัง้ฐาน
ทพัอากาศ 2 แห่ง ท่ีเมืองการ์ชี-คานาบดั ของอซุเบกิสถาน และท่ีท่าอากาศยานนานาชาติมานาส
ในคีร์กิสถาน และยงัมีกองก าลงัของนาโต้ท่ีน าโดยสหรัฐอเมริกาประจ าการอยู่ท่ีเมืองเตอร์เมซของ
อซุเบกิสถาน และในทาจิกิสถานอีก 2 แห่ง คือ เมืองดชูานเบ และเมืองคลูอบ9 ซึ่งสหรัฐอเมริกาไม่
เพียงน าเอาก าลังทหารเข้ามาในภมูิภาคเอเชียกลางเท่านัน้ แต่ยังพยายามเผยแพร่อดุมการณ์
ประชาธิปไตยในอาณาบริเวณนีเ้พ่ือขยายอิทธิพลทางการเมืองของตน จนน าไปสูก่ระแสการปฏิวตัิ
เรียกร้องประชาธิปไตยไปทัว่ภมูิภาค หรือท่ีเรียกวา่ “การปฏิวตัิหลากสี” ซึ่งเกิดขึน้ในกลุ่มประเทศ
อดีตสหภาพโซเวียตทัง้ในยุโรปตะวันออก และภมูิภาคเอเชียกลาง ได้แก่ การปฏิวตัิกุหลาบใน
จอร์เจีย ค.ศ. 2003 การปฏิวัติสีส้มในยูเครนใน ค.ศ. 2004 และการปฏิวัติดอกทิวลิปหรือการ
ปฏิวตัิสีชมพใูนคีร์กิซสถานใน ค.ศ. 2005 และการท่ีสหรัฐอเมริกาพยายามสนับสนุนการปฏิวตัิใน
อซุเบกิสถานใน ค.ศ. 2005 ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนอยู่เบือ้งหลังการปฏิวัติใน
ประเทศเหลา่นีผ้า่นองค์กรท่ีไมใ่ช่รัฐบาลและสื่อของสหรัฐอเมริกาท่ีท าหน้าท่ีสง่เสริมประชาธิปไตย
และเสรีภาพในประเทศเหล่านี ้โดยการโฆษณาชวนเช่ือและให้การสนับสนุนทางการเงินแก่
ขบวนการปฏิวตัิหรือกลุม่ผู้ประท้วงท่ีเรียกร้องประชาธิปไตย และเข้าไปแทรกแซงการเลือกตัง้เพ่ือ
โคน่ล้มผู้น าหรือรัฐบาลเผดจ็การ โดยสนบัสนนุให้บคุคลหรือฝ่ายท่ีเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกาขึน้มา
เป็นผู้น าแทน ซึ่งเอือ้ต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาคนีท้ัง้ในด้านยุทธศาสตร์ความ
มัน่คง และเศรษฐกิจ ยกตวัอย่างเช่น ในกรณีของคีร์กิซถาน ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ให้การ

                                                   
9พนัธ์รบ ราชพงศา, สถานการณ์ภายหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน [ออนไลน์], 27 ธันวาคม 2554. 

แหลง่ท่ีมา: http://www.gotoknow.org/blogs/posts/472655 
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สนับสนุนทางการเงินแก่องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐของสหรัฐอเมริกาท่ีช่ือว่า “Freedom House” ซึ่งเป็น
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นกระบอกเสียงในการเรียกร้องประชาธิปไตยและเสรีภาพทัว่โลก และมีส่วนท่ี
ส าคญัในการสนบัสนนุการปฏิวตัิสีส้มในยเูครน ในการออกหนังสือพิมพ์โจมตีความฟุ่ มเฟือยของ
ประธานาธิบดี Askar Akayev ในช่วงก่อนการเลือกตัง้ ซึ่งได้สร้างกระแสการตอ่ต้านจนน าไปสูก่าร
ปฏิวตัิของประชาชนในเวลาตอ่มา10 เป็นต้น ซึ่งการท่ีสหรัฐอเมริกาพยายามขยายอิทธิพลครอบง า
ภมูิภาคเอเชียกลางซึ่งเป็นดินแดนหัวใจของทวีปยูเรเซียและมีพรมแดนติดกับจีนและรัสเซียเป็น
ยุทธศาสตร์ในการปิดล้อมและสกัดกัน้อิทธิพลของจีนและรัสเซียไม่ให้ท้าทายอิทธิพลกับ
สหรัฐอเมริกาในภมูิภาคนี ้และเพ่ือช่วงชิงผลประโยชน์ทางด้านพลงังานท่ีมีอย่างอดุมสมบูรณ์ใน
บริเวณดงักลา่ว 

ในขณะท่ีจีนและรัสเซียมองว่าภมูิภาคเอเชียกลางเป็นเขตอิทธิพลทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และความมัน่คงของตน การเข้ามาแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาจึงถือเป็นการคกุคามต่อ
ทัง้สองประเทศ โดยภมูิภาคเอเชียกลางถือเป็นจดุยทุธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงและ
ผลประโยชน์ของจีน เพราะสภาพท่ีตัง้ทางภูมิศาสตร์ของภมูิภาคเอเชียกลางท่ีติดกันกับภาค
ตะวนัตกของจีน โดยมีพรมแดนติดกับเขตปกครองตนเองอยุกูร์ซินเจียง (ซินเกียง) ดงันัน้ จีนจึง
หวาดระแวงวา่การท่ีสหรัฐอเมริกาขยายอิทธิพลเข้ามาในภมูิภาคเอเชียกลางอาจมีจดุมุง่หมายเพ่ือ
ปิดล้อมจีน โดยเฉพาะการเข้ามาตัง้ฐานทพัของกองก าลงัทหารของสหรัฐอเมริกาซึ่งในอนาคตอาจ
มุง่เป้ามาท่ีจีน เห็นได้จากค ากลา่วของหลี่ จ้าว ซิง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศจีน ท่ี
ระบวุา่ “จีนต้องการให้สหรัฐอเมริกาแสดงความชดัเจนวา่ไมม่ีจดุมุง่หมายท่ีจะคงกองก าลงัทหารไว้
ในภมูิภาคเอเชียกลางในระยะยาว”11 นอกจากนี ้ภมูิภาคเอเชียกลางยังมีความส าคญัต่อจีนในแง่
ของการเป็นแหลง่พลงังานซึ่งอดุมสมบรูณ์ไปด้วยทรัพยากรน า้มนัและก๊าซธรรมชาติ ซึ่งในอนาคต
ภมูิภาคนีจ้ะมีความส าคญัตอ่เศรษฐกิจโลกอย่างมาก โดยเฉพาะตอ่ความมัน่คงทางด้านพลงังาน 
ซึ่งเอเชียกลางจะกลายเป็นแหลง่พลงังานท่ีส าคญัของโลกแทนท่ีตะวนัออกกลาง อีกทัง้สภาพทาง
ภมูิศาสตร์ของเอเชียกลางยงัมีความส าคญัตอ่จีน เน่ืองจากสามารถเช่ือมตอ่ไปยงัยโุรป ตะวนัออก
กลาง และเอเชียใต้ โดยท่อส่งน า้มนัจากรัสเซียและอิหร่านสามารถเช่ือมต่อกับท่อส่งน า้มนัใน

                                                   
10Andrew Gavin Marshall, Colour-Coded Revolutions and the Origins of World War III [Online], 

13 July 2011. Available from: http://andrewgavinmarshall.com/2011/07/13/colour-coded-revolutions-and-the-origins-
of-world-war-III 

11Kyrre Brækhus and Indra Øverland, A Match Made in Heaven? Strategic Convergence between 
China and Russia (Oslo: Norsk Utenrikspolitisk Institute, 2007), p. 24. 
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เอเชียกลางข้ามผา่นไปสูจี่นทางตะวนัออก12 ดงันัน้ จีนจึงไม่ต้องการให้ภมูิภาคเอเชียกลางตกอยู่
ภายใต้การควบคมุของประเทศมหาอ านาจประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  

ในด้านของรัสเซีย การแผข่ยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเข้ามาในภมูิภาคเอเชีย
กลางเป็นการรุกล า้เขตอิทธิพลทางการเมืองและการทหารของรัสเซีย นอกจากนี ้การเข้ามาของ
สหรัฐอเมริกาจะท าลายอิทธิพลของรัสเซียในการควบคมุเส้นทางขนส่งพลงังานจากเอเชียกลาง
ส่งออกไปสู่เอเชีย และยุโรป เห็นได้จากการท่ีสหรัฐอเมริกาและยุโรปก าลังพัฒนาเส้นทางการ
ขนสง่พลงังานทางเลือกท่ีหลบเลี่ยงดินแดนของรัสเซีย โดยเฉพาะการสร้างท่อส่งน า้มนัสายบากู-
ทบิลิซี-ซีฮาน หรือบีทีซี (Baku-Tbilisi-Ceyhan: BTC) ซึ่งมีความยาว 1,768 กิโลเมตร ขนส่ง
น า้มนัดิบจากแหลง่น า้มนัในทะเล Caspian ไปสูช่ายฝ่ังทะเลเมดิเตอร์เรเนียนของตรุกีเพ่ือส่งออก
น า้มนัไปสูย่โุรป โดยท่อสง่น า้มนัดงักลา่วจะเร่ิมต้นจากเมืองบากูของอาเซอร์ไบจาน ผ่านจอร์เจีย
ไปสูต่รุกีท่ีจดุเช่ือมตอ่ Ceyhan บนชายฝ่ังทะเลเมดิเตอร์เรเนียน13 ซึ่งประเทศมหาอ านาจตะวนัตก
พยายามเพ่ิมเติมท่ีจะเช่ือมท่อส่งน า้มนับีทีซีเข้ากับท่อส่งน า้มนั trans-Caspian เพ่ือเช่ือมต่อกับ
คาซคัสถานท่ี Atyrau14 ซึ่งแผนการดงักลา่วจะสง่ผลกระทบตอ่อิทธิพลด้านพลงังานของรัสเซียใน
ภมูิภาคเอเชียกลาง ซึ่งไม่ใช่เพียงผลกระทบในแง่ของเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่ยังส่งผลกระทบต่อ
อิทธิพลทางการเมืองของรัสเซียในภมูิภาคนีอี้กด้วย  

นอกจากการแผ่ขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคต่างๆแล้ว การครอง
ความเป็นเจ้าทางด้านนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกาในศตวรรษท่ี 21 โดยในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
2001 ประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลยู บุชได้ประกาศถอนตวัออกจากสนธิสญัญาต่อต้านขีปนาวธุ 
ค.ศ. 1972 (the 1972 Anti-Ballistic Missile Treaty) ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างสหรัฐอเมริกากับ
สหภาพโซเวียต เพ่ือไม่ให้เป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาระบบป้องกันขีปนาวธุแห่งชาติ (National 
Missile Defense: NMD) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจีนและรัสเซียตา่งคดัค้านการกระท าโดยฝ่ายเดียว
ดงักล่าวของสหรัฐอเมริกา ต่อมา ในวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 2002 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้

                                                   
12Matt Johnson, A Multipolar World? China’s Role in Central Asia [Online], 27 September 2011. 

Available from: http://reasonradionetwork.com/20110927/a-multipolar-world-chinas-role-in-central-asia 
13BP Caspian, Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Spanning Three Countries from the Caspian Sea to 

the Mediteranean Coast [Online], Available from: http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryId=9006669 
&contentId=7015093 

14Nicklas Norling, China and Russia: Partners with Tensions [Online], January 2007. Available 
from: http://www.silkroadstudies.org/new/docs/publications/2007/Norling_China_and_Russia.pdf 
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ประกาศใช้ระบบป้องกนัขีปนาวธุท่ีมีขอบเขตจ ากดัภายใน ค.ศ. 2004 ซึ่งมีฐานอยู่ในอลาสก้า และ
แคลิฟอร์เนีย15 นอกจากนี ้สหรัฐอเมริกายงัวางแผนจะวางระบบป้องกันขีปนาวธุในเอเชียแปซิฟิก 
และยโุรปตะวนัออก ซึ่งการสร้างระบบป้องกนัขีปนาวธุโดยฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกาสร้างความ
วิตกกังวลให้กับจีนและรัสเซียเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์การป้องปราม
ด้วยอาวธุนิวเคลียร์ของทัง้สองประเทศ และอาจน าไปสูก่ารแขง่ขนัทางด้านอาวธุนิวเคลียร์ เพราะ
การท่ีจีนและรัสเซียยงัไมม่ีระบบป้องกนัขีปนาวธุดงักลา่วท าให้โอกาสท่ีจีนและรัสเซียจะถูกโจมตี
ด้วยอาวธุนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกามีเพ่ิมสงูขึน้ โดยท่ีการตอบโต้กลบัด้วยการยิงขีปนาวธุไม่
สามารถไปถึงเป้าหมายได้เน่ืองจากถูกสกัดกัน้จากระบบป้องกันขีปนาวธุของสหรัฐอเมริกา  ซึ่ง
ระบบดงักลา่วจะมีเรดาร์ในการตรวจจบัการรุกล า้เข้ามาของขีปนาวธุ เมื่อตรวจพบก็จะสง่ขีปนาวธุ
ขึน้ไปสกัดกัน้กลางอากาศ ส่งผลให้จีนและรัสเซียต้องการพัฒนาขีดความสามารถทางด้าน
นิวเคลียร์ของตน เพ่ือรักษาดุลของอ านาจนิวเคลียร์ให้กลับมาสมดลุอีกครัง้ ซึ่งอาจน าไปสู่การ
แขง่ขนัทางด้านอาวธุนิวเคลียร์ดงัเช่นในสมยัสงครามเย็นอีกครัง้หนึ่ง  

โดยจีนมองวา่ระบบป้องกันขีปนาวธุของสหรัฐอเมริกาจะส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงและเสถียรภาพของโลก เน่ืองจากก่อให้เกิดการแขง่ขนัและการแพร่ขยายของอาวธุนิวเคลียร์
ตามมา โดยเฉพาะแผนการติดตัง้ระบบดงักลา่วในเอเชียแปซิฟิกซึ่งจะสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คง
และผลประโยชน์ของจีนโดยตรง เห็นได้จากค ากล่าวของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ
ตา่งประเทศจีน เหอ ย่า เฟย ในระหวา่งการเจรจากบันายจอห์น รู๊ด รักษาการรัฐมนตรี ในวนัท่ี 13 
มิถนุายน ค.ศ. 2008 โดยรัฐมนตรีเหอได้กล่าวว่าจีนปฏิเสธท่ีจะยอมรับทัศนะของสหรัฐอเมริกา
เก่ียวกบัโครงการป้องกนัขีปนาวธุแห่งชาติวา่เป็นการป้องกนัตนเอง และไมไ่ด้เป็นภยัคกุคามตอ่จีน
และรัสเซีย เพราะโปรแกรมดงักลา่วของสหรัฐอเมริกาเป็นการท าลายดลุอ านาจของโลก เน่ืองจาก
การท่ีสหรัฐอเมริกามีขีดความสามารถทางการทหารในการรุกรานมากท่ีสดุ และระบบป้องกัน
ขีปนาวธุแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาเป็นการท าลายความสามารถในการป้องปรามของประเทศอ่ืน 
นอกจากนี ้ยงัได้เตือนสหรัฐอเมริกาวา่ความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุ่ นเก่ียวกับระบบ
ป้องกันขีปนาวธุมีความเก่ียวข้องกับจีนมากท่ีสดุ เน่ืองจากการติดตัง้เรดาร์ป้องกันขีปนาวธุใน
ญ่ีปุ่ นจะครอบคลมุพืน้ท่ีของประเทศจีนทัง้หมด และเป็นการบังคบัให้จีนต้องทบทวนยุทธศาสตร์

                                                   
15Jing-Dong Yuan, “Chinese Responses to U.S. Missile Defenses: Implications for Arms Control 

and Regional Security,” The Nonproliferation Review (Spring 2003): 76. 
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ทางด้านนิวเคลียร์ของประเทศอีกครัง้16 โดยจีนมีแผนท่ีจะสร้างระบบป้องกันขีปนาวธุของตนเอง
ขึน้มา 

จีนตอ่ต้านความร่วมมือระหวา่งสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุ่ นในการสร้างเครือข่ายของ
ระบบป้องกนัขีปนาวธุแบบจ ากดับริเวณในเอเชียตะวนัออก โดยอ้างว่ามีจุดมุ่งหมายเพ่ือป้องกัน
การโจมตีด้วยขีปนาวธุจากเกาหลีเหนือ ซึ่งไมเ่พียงเป็นการขยายความร่วมมือทางด้านความมัน่คง
ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัญ่ีปุ่ นเท่านัน้ แตย่งัสง่ผลให้สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลครอบง าในภมูิภาคนี ้
มากย่ิงขึน้ เน่ืองจากประเทศพนัธมิตรของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาค อาทิเช่น ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้ และ
ไต้หวนั ต้องพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในการรับประกนัความมัน่คงของประเทศ สง่ผลให้สหรัฐอเมริกามี
อิทธิพลมากขึน้ตอ่การก าหนดนโยบายการป้องกันประเทศและนโยบายต่างประเทศของประเทศ
เหล่านี ้โดยเฉพาะท่าทีท่ีมีต่อจีน 17 ย่ิงไปกว่านัน้ การติดตัง้ระบบป้องกันขีปนาวุธในเอเชีย
ตะวนัออก อาจสง่ผลกระทบตอ่สถานการณ์ในช่องแคบไต้หวนั โดยเฉพาะถ้าสหรัฐอเมริกาติดตัง้
ระบบป้องกนัขีปนาวธุให้กบัไต้หวนั จะท าให้จีนไมส่ามารถใช้ขีดความสามารถทางด้านนิวเคลียร์
โจมตีไต้หวนัได้ ซึ่งจะเป็นอปุสรรคท่ีส าคญัตอ่การผนวกไต้หวนัเข้ามาเป็นสว่นหนึ่งของจีน 

ในขณะเดียวกัน รัสเซียก็ขดัแย้งกับสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับแผนการวางฐานของ
ระบบป้องกนัขีปนาวธุในยโุรปตะวนัออก โดยสหรัฐอเมริกาในสมยัรัฐบาลของประธานาธิบดีจอร์จ 
ดบัเบิลย ูบชุ มีแผนท่ีจะติดตัง้ระบบดงักลา่วในโปแลนด์และสาธารณรัฐเชก18 โดยอ้างการป้องกัน
ยุโรปจากการโจมตีของอิหร่าน และเกาหลีเหนือ แต่รัสเซียไม่พอใจต่อการกระท าดงักล่าวของ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากรัสเซียมองวา่การติดตัง้ระบบป้องกันขีปนาวธุใกล้กับพรมแดนของรัสเซีย
เป็นการละเมิดอ านาจอธิปไตยของตน เห็นได้จากเอกสารของกระทรวงการต่างประเทศรัสเซีย “A 
Survey of Russian Federation Foreign Policy” ท่ีเปิดเผยออกมาใน ค.ศ. 2007 ท่ีระบุว่า 
“แผนการติดตัง้ระบบป้องกนัขีปนาวธุในยโุรปตะวนัออกโดยการให้ประเทศท่ีเป็นสมาชิกของนาโต้
เป็นฐานของการป้องกันขีปนาวุธเป็นส่วนหนึ่งของระบบป้องกันขีปนาวุธในระดับโลกของ
สหรัฐอเมริกา ดงันัน้ การปรากฏของฐานป้องกนัขีปนาวธุของสหรัฐอเมริกาในยโุรปเท่ากบัเป็นการ

                                                   
16John Chan, US Threatens “Military Option” Against China over Space Arms Race [Online], 22 

February 2011. Available from: http://www.wsws.org/articles/2011/feb2011/usch-f22.shtml 
17Jing-Dong Yuan, “Chinese Responses to U.S. Missile Defenses: Implications for Arms Control 

and Regional Security,” The Nonproliferation Review (Spring 2003): 83. 
18Robert Bridge, Creating a Multi-Polar: Beijing, Moscow Make Case Against Unilateralism 

[Online], 24 March 2010. Available from: http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=18315  
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ปรากฏตวัทางการทหารของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะสง่ผลกระทบในทางลบตอ่ขีดความสามารถในการ
ป้องปรามด้วยอาวธุนิวเคลียร์ของรัสเซีย19 

ย่ิงไปกวา่นัน้ สหรัฐอเมริกายงัขยายความเป็นเจ้าทางด้านนิวเคลียร์ออกไปสู่ห้วง
อวกาศ ซึ่งตามนโยบายแห่งชาติทางด้านอวกาศของสหรัฐอเมริกาท่ีประกาศออกมาในเดือน
ตลุาคม ค.ศ. 2006 ได้แสดงให้เห็นถึงแนวคิดของรัฐบาลของประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลยู บุช 
เก่ียวกับการใช้พืน้ท่ีอวกาศในการป้องกันความมัน่คงของประเทศ20 โดยเน้นย า้ถึงผลประโยชน์
หลกัของสหรัฐอเมริกาในการรักษาความเป็นมหาอ านาจในมิติของอวกาศ และยืนยันความตัง้ใจ
ของสหรัฐอเมริกาท่ีจะปกป้องการใช้พืน้ท่ีในอวกาศของตนในทุกวิถีทาง ประกอบด้วย “การไม่
ยอมรับการใช้ขีดความสามารถทางด้านอวกาศของฝ่ายตรงข้ามท่ีมีเจตนาเป็นปรปักษ์ต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาถ้าจ าเป็น”21  

นอกจากนี ้จีนและรัสเซียต้องเผชิญกบัแรงกดดนัจากการท่ีสหรัฐอเมริกาพยายาม
ครอบง าระเบียบระหวา่งประเทศทัง้ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมัน่คง ด้วยการน าคา่นิยม
ของตนไปก าหนดให้ประเทศต่างๆด าเนินตามแบบอย่างของสหรัฐอเมริกา อนัได้แก่ อดุมการณ์
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน นโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ โดยใช้อ านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และการทหาร ในการกดดนั ควบคมุ หรือเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
ต่างๆ โดยเฉพาะประเทศก าลงัพัฒนาให้เปลี่ยนแปลงระบบการเมือง และระบบเศรษฐกิจตาม
แนวทางท่ีสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวนัตกก าหนด โดยประเทศท่ีไม่ยอมรับหรือต่อต้านระบอบ
การเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาจะถกูประณามวา่เป็น “อกัษะแห่งความชัว่ร้าย” ซึ่งได้แก่ 
เกาหลีเหนือ อิรัก และอิหร่าน เป็นต้น ซึ่งการท่ีประเทศต่างๆน าแนวทางของสหรัฐอเมริกาและ
ตะวนัตกมาใช้ในการพฒันาประเทศทัง้ทางการเมือง และเศรษฐกิจ โดยไมค่ านึงถึงความแตกต่าง
ของสภาพทางด้านสังคม ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสงัคมและ

                                                   
19The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, A Survey of Russian Federation 

Foreign Policy [Online], 2007. Available from: http://www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/ 
89a30b3a6b65b4f2c32572d700292f74?OpenDocument 

20Bao Shixiu, Deterrence Revisited: Outer Space [Online], 2007. Available from: 
http://www.wsichina.org/cs5_1.pdf 

21Richard Weitz, China, Russia, and the Challenge to the Global Commons [Online], December 
2009. Available from: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1976-5118.2009.01026.x/pdf 
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เศรษฐกิจตามมา ได้แก่ ปัญหาช่องว่างทางด้านรายได้ ความเหลื่อมล า้ทางสังคม ความไร้
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น 

จีนและรัสเซียตา่งต้องเผชิญกบัการวิพากษ์วิจารณ์ของสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ตะวนัตกเก่ียวกับปัญหาประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพของประชาชนภายในของทัง้
สองประเทศ โดยจีนมองการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับประเด็นดงักล่าวเป็นการบ่อน
ท าลายเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศของจีน โดยเฉพาะอ านาจการปกครองของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน เช่นเดียวกบัรัสเซียท่ีโดนสหรัฐอเมริกากดดนัเก่ียวกบัประชาธิปไตย โดยองค์การท่ี
ไม่ใช่รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาท่ีมีช่ือว่า “Freedom House” ซึ่งท าหน้าท่ีสงัเกตการณ์เก่ียวกับ
ความก้าวหน้าของกระบวนการประชาธิปไตยทั่วโลก ได้เปิดเผยผลส ารวจใน ค.ศ. 2005 ว่า จาก
ตัวชีว้ัดความเป็นประชาธิปไตยใน ค.ศ. 2004 รัสเซียมีคะแนนต ่าท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมา อัน
เน่ืองมาจากรัสเซียในสมัยของประธานาธิบดีวลาดีมีร์ ปูตินได้เข้าไปควบคุมบริษัทน า้มัน 
สื่อมวลชน ภาคประชาสงัคม รวมถึงการปกครองในระดบัท้องถ่ิน เพ่ือรวมศนูย์อ านาจเข้าสู่รัฐบาล
กลาง โดยเฉพาะการท่ีรัสเซียเข้าไปแทรกแซงการเลือกตัง้ประธานาธิบดีของยเูครนใน ค.ศ. 200422 
สง่ผลให้รัฐบาลของประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลย ูบชุ น าประเดน็เร่ืองของประชาธิปไตยมากดดนั
รัสเซีย เห็นได้จากการประชุมระหว่างสหรัฐอเมริกากับรัสเซียท่ีจัดขึน้ในสโลวาเกียในวันท่ี 24 
กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2005 ซึ่งประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลย ูบชุ ได้หยิบยกประเด็นของประชาธิบไตย
ในรัสเซียโดยเรียกร้องให้ประธานาธิบดีวลาดีมีร์ ปูติน เร่งรัดกระบวนการไปสู่ประชาธิปไตยของ
รัสเซีย23 โดยอ้างประเดน็ดงักลา่วมากีดกนัการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย และ
การเข้าร่วมการประชมุของกลุม่ G8 และในการประชุมสมัมนาเก่ียวกับประชาธิปไตย ท่ีจัดขึน้ใน
วนัท่ี 5 มิถนุายน ค.ศ. 2007 ณ Prague Security Studies Institute ประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลย ู
บชุ ได้วิจารณ์การปฏิบตัิท่ีไมเ่ป็นประชาธิปไตยของจีนและรัสเซีย24 อย่างไรก็ตาม จีนและรัสเซีย
ยังคงยืนยันในสิทธิของการเป็นประเทศท่ีมีอ านาจอธิปไตยท่ีมีสิทธิในการก าหนดระบบการ

                                                   
22The National Institute for Defense Studies, East Asian Strategic Review 2006 (Tokyo: The Japan 

Times, 2006), p.170. 
23Ibid., p. 171. 
24Richard Weitz, China-Russia Security Relations: Strategic Parallelism without Partnership or 

Passion? (Carlisle: Strategic Studies Institute, 2008), p. 2. 
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ปกครองของตนเอง25 นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยังไม่ยอมรับค าวิพากษ์วิจารณ์ของสหรัฐอเมริกา
และประเทศตะวนัตกเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชน โดยมองวา่เป็นความพยายามในการเข้ามาแทรกแซง
กิจการภายในของจีนและรัสเซีย 

โดยจีนและรัสเซียกงัวลวา่การรณรงค์ในเร่ืองสิทธิมนษุยชนของประเทศตะวนัตก 
อาจเป็นการยยุงขบวนการของฝ่ายต่อต้านภายในประเทศของตน ซึ่งจะบ่อนท าลายเสถียรภาพ
ทางการเมืองภายในของจีนและรัสเซีย และเป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาประเทศของจีนและรัสเซีย 
ยกตวัอย่างเช่น การท่ีสหรัฐอเมริกาให้การสนบัสนนุลทัธิฝ่าหลนุกง ซึ่งต่อต้านรัฐบาลจีน โดยการ
โฆษณาชวนเช่ือเพ่ือโจมตีพรรคคอมมิวนิสต์จีน หรือในกรณีของทิเบต ซึ่งเหตกุารณ์การประท้วง
อย่างรุนแรงท่ีเกิดขึน้เมื่อวนัท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2008 โดยรัฐบาลจีนใช้ก าลงัปราบปรามผู้ประท้วง
ท่ีต้องการปลดปล่อยทิเบตส่งผลให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนหนึ่ง ซึ่งเหตกุารณ์ดงักล่าว
เกิดขึน้ในช่วงก่อนการแข่งขนักีฬาโอลิมปิกท่ีจีนเป็นเจ้าภาพเพียงไม่ก่ีเดือน โดยกลุ่มแบ่งแยก
ดินแดนชาวทิเบตอาศยัโอกาสท่ีสื่อทั่วโลกก าลงัจับตามองมาท่ีจีน เพ่ือให้นานาชาติกดดนัจีนใน
เร่ืองของสิทธิมนษุยชน โดยประเทศตะวนัตกหลายประเทศขู่ว่าจะคว ่าบาตรงานกีฬาระดบัโลกท่ี
จีนเป็นเจ้าภาพนี ้ซึ่งมีความส าคญัตอ่ภาพลกัษณ์และเกียรติภมูิของจีนท่ีต้องการแสดงให้เห็นถึง
การก้าวขึน้มาเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีย่ิงใหญ่ของจีน ย่ิงไปกว่านัน้ สหรัฐอเมริกาอาจใช้หลัก 
“การแทรกแซงเพ่ือมนษุยธรรม” เป็นข้ออ้างในการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของจีนและรัสเซีย 
โดยเฉพาะประเดน็ปัญหาท่ีเก่ียวกับบูรณภาพทางด้านดินแดนของทัง้สองประเทศ ได้แก่ ปัญหา
ทิเบต และซินเจียงของจีน และปัญหาเชชเนีย และดินแดนคอเคซสัตอนเหนือของรัสเซีย  

ในด้านระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกาพยายามขยายอิทธิพล
ครอบง าระบบเศรษฐกิจโลกโดยการแพร่ขยายลทัธิทนุนิยม และการค้าเสรี โดยต้องการให้ประเทศ
ต่างๆด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจตามแนวการพัฒนาทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาหรือท่ี
เรียกวา่ “ฉนัทามติวอชิงตนั” โดยการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมซ่ึ่งให้ความส าคญั
กับกลไกตลาด การเปิดเสรีทางการค้าและการเงิน และลดการควบคมุจากภาครัฐ ซึ่งได้รับการ
ผลกัดนัและสนับสนุนจากสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศท่ีสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลครอบง า 
ได้แก่ กองทนุการเงินระหวา่งประเทศ และธนาคารโลก ซึ่งได้ตัง้เง่ือนไขให้ประเทศท่ีกู้ ยืมเงินต้อง
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม นอกจากนี ้การท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนดให้เงินดอลลาร์เป็น

                                                   
25Jinda Jakobson, Paul Holtom, Dean Knox and Jingchao Peng, “China’s Energy and Security 

Relations with Russia,” SIPRI Policy Paper 29 (October 2011): 6. 
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เงินสกลุหลกัของระบบการเงินระหวา่งประเทศ โดยให้อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวา่งประเทศผกู
ติดกบัคา่เงินดอลลาร์ อีกทัง้ยงัเป็นสกลุเงินส ารองตา่งประเทศหลกัของโลก สง่ผลให้สหรัฐอเมริกา
สามารถครองความเป็นเจ้าทางด้านการเงินท่ีมีอิทธิพลตอ่ระบบการเงินและการค้าระหวา่งประเทศ
มาจนถึงทกุวนันี ้

การท่ีจีนและรัสเซียตา่งมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนและควบคมุโดยภาครัฐ 
ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาพยายามกดดันจีนและรัสเซียให้ยอมรับระเบียบทางเศรษฐกิจท่ี
สหรัฐอเมริกาก าหนด โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสกัดกัน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนและ
รัสเซีย ยกตัวอย่างเช่น การท่ีสหรัฐอเมริกากดดันให้จีนปรับค่าเงินหยวนให้แข็งค่าขึน้เมื่อ
เปรียบเทียบกบัคา่เงินดอลลาร์ เพ่ือลดการขาดดลุทางการค้ากบัจีน โดยอ้างความไมเ่ป็นธรรมทาง
การค้าจากการท่ีจีนกดค่าเงินหยวนให้ต ่ากว่าพืน้ฐานความเป็นจริง ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าเป็น
สาเหตขุองการขาดดลุการค้ากบัจีน เน่ืองจากส่งผลให้สหรัฐอเมริกาเสียเปรียบจีนในการส่งออก 
ซึ่งใน ค.ศ. 2005 สหรัฐอเมริกาขาดดลุทางการค้ากับจีนเป็นมูลค่าถึง 201.7 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ26 อย่างไรก็ตาม แม้วา่จีนต้องเผชิญกบัแรงกดดนัจากสหรัฐอเมริกา แต่นบัตัง้แต ่ค.ศ. 2004 
เป็นต้นมา จีนยงัคงรักษาความคงท่ีของอตัราแลกเปลี่ยนเงินหยวน และมีการเปลี่ยนแปลงไม่มาก
นกั27 แสดงให้เห็นวา่จีนยงัคงด าเนินนโยบายทางการเงินอย่างอิสระโดยไม่ยอมให้สหรัฐอเมริกา
เข้ามามีอิทธิพลครอบง าระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ภาพรวมของระบบระหว่างประเทศในสมัย
ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาท่ีสง่ผลกระทบตอ่จีนและรัสเซีย ผู้ วิจัยเห็นว่านโยบายต่างประเทศของจีน
ต่อรัสเ ซียในช่วงเวลานี เ้ป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศท่ีมี
สหรัฐอเมริกาเป็นขัว้อ านาจเดียว สง่ผลให้จีนต้องการร่วมมือกับรัสเซียในการสร้างขัว้อ านาจใหม ่
โดยการสง่เสริมระบบระหวา่งประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจและระเบียบระหว่างประเทศใหม่ ดงัจะ
ได้อธิบายในสว่นตอ่ไป 

 

                                                   
26Stephen Burman, The State of the American Empire: How the USA Shapes the World (Berkeley: 

University of California Press, 2007), p. 35.  
27Jenny Clegg, China’s 21st Century Vision: Towards an International New Democracy [Online], 

2008. Available from: http://www.communistreview.org.uk/index.php?option=com_content&view=article&id= 25: 
chinas-21st-century-vision-towards-an-international-new-democracy-&catid=3:cr51-autumn-08&Itemid=3 
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นโยบายต่างประเทศของจีนต่อรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีหูจิ่นเทา 

  

จีนในสมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทาต้องการส่งเสริมระบบโลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจ 
เห็นได้จากเอกสารของกระทรวงการตา่งประเทศจีนเก่ียวกบัทศันะของจีนตอ่ระบบระหวา่งประเทศ
ท่ีมีหลายขัว้อ านาจ ซึ่งระบวุา่  

“ในขณะท่ีก าลงัเกิดความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศ
อย่างรุนแรง แนวโน้วของการไปสูโ่ลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจยงัคงไม่เปลี่ยนแปลง โลก
ท่ีมีเกือบ 200 ประเทศ มีประชากรมากกว่า 6 พันล้านคน ซึ่งมีความแตกต่าง
หลากหลายทัง้ทางด้านเชือ้ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และระบบการเมือง จึงแทบจะเป็นไปไมไ่ด้ท่ีจะท าให้ทกุประเทศเป็นแบบ
เดียวกนัทัง้หมดด้วยการน าเอาแบบอย่างหรือคา่นิยมอย่างใดอย่างหนึ่งมาก าหนด 
หรือโดยการน าของประเทศเพียงประเทศเดียว28 

แสดงให้เห็นว่าจีนไม่ยอมรับบทบาทน าของสหรัฐอเมริกาในระบบระหว่าง
ประเทศท่ีมีขัว้อ านาจเดียว ท่ีพยายามแทรกแซงทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศต่างๆให้
เป็นไปตามแบบอย่างหรือคา่นิยมของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี ้ยังสะท้อนให้เห็นถึงความเช่ือมัน่
ของจีนว่าระบบระหว่างประเทศจะต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบท่ีมีหลายขัว้อ านาจ โดย
ประธานาธิบดีหูจ่ินเทาได้กล่าวค าปราศรัย ณ มหาวิทยาลัย Moscow State Institute of 
International Relations (University) of MFA of Russia (MGIMO) ในระหว่างเดินทางเยือน
รัสเซีย ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 เน้นย า้วา่ “แนวโน้มไปสูโ่ลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจเป็นสิ่งท่ีไม่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้และปรากฏเดน่ชดั”29 โดยจีนต้องการส่งเสริมระเบียบระหว่างประเทศทัง้
ในด้านการเมืองและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศบนพืน้ฐานของหลกัการ 5 ประการ30ดงัตอ่ไปนี ้

                                                   
28Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China’s Views on the Development 

of Multipolarization [Online], 18 August 2003. Available from: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/wjzc/t24880.htm 
29China’s Hu Calls for Multipolar World [Online], 27 May 2003. Available from: 

http://russiajournal.com/node/15378 
30Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China’s Position on Establishing a 

New International Political and Economic Order [Online], 18 August 2003. Available from: http://www.fmprc.gov.cn 
.eng/wjdt/wjzc/t24883.htm 
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ประการแรก เคารพในอ านาจอธิปไตยและบูรพภาพทางด้านดินแดนซึ่งกันและ
กนั ไมรุ่กรานซึ่งกนัและกนั และไมแ่ทรกแซงกิจการภายในของกนัและกนั 

ประการท่ีสอง จัดการกับความขดัแย้งระหว่างประเทศโดยสนัติ ต่อต้านการใช้
ก าลงัหรือคกุคามด้วยก าลงัในทุกโอกาสโดยอาศยัความได้เปรียบทางด้านขีดความสามารถทาง
การทหารท่ีเหนือกวา่ ละทิง้ความคิดแบบสงครามเย็นและสนบัสนนุแนวความคิดของความมัน่คง
รูปแบบใหม่ท่ีเน้นความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ผลประโยชน์ร่วมกัน ความเท่าเทียม และร่วมมือ
ประสานงานกนั สร้างความไว้เน่ือเช่ือใจระหวา่งกนัผา่นการเจรจาและสง่เสริมความมัน่คงร่วมกัน
ผา่นความร่วมมือ 

ประการท่ีสาม ทุกประเทศในโลกได้รับการเคารพในอ านาจอธิปไตยอย่างเท่า
เทียมกนั ทกุประเทศไมว่า่จะเข้มแขง็หรือออ่นแอ รวยหรือจน ก็ตา่งเป็นสมาชิกโดยเท่าเทียมกันใน
ประชาคมระหว่างประเทศ และมีสิทธิเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมในกิจการระหว่างประเทศ 
ประชาชนในประเทศต่างๆควรเป็นผู้ ก าหนดความเป็นไปของกิจการภายในประเทศของตน 
ประเดน็ปัญหาระหวา่งประเทศควรจัดการผ่านกระบวนการของการปรึกษาหารืออย่างเท่าเทียม
ระหวา่งประเทศตา่งๆ และร่วมมือกนัจดัการกบัปัญหาท่ีเป็นความท้าทายของโลก 

ประการท่ีสี่ เคารพในเง่ือนไขท่ีแตกต่างหลากหลายของแต่ละประเทศ โดยการ
แสวงหาจดุร่วมและสงวนจดุตา่ง โดยแตล่ะประเทศมีสิทธิในการเลือกระบบสงัคมของตนเองและ
หนทางสูก่ารพฒันาอย่างอิสระ พวกเราคือโลกท่ีหลากหลายและแตกต่างโดยธรรมชาติจึงเป็นไป
ไมไ่ด้ท่ีจะมีแบบอย่างเพียงรูปแบบเดียวส าหรับทกุๆประเทศ ความแตกตา่งในด้านระบบสงัคมและ
คา่นิยมระหวา่งประเทศตา่งๆไมค่วรเป็นอปุสรรคท่ีกีดขวางการพฒันาความสมัพันธ์ระหว่างรัฐต่อ
รัฐ หรือใช้เป็นข้ออ้างในการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน 

และประการสดุท้าย ความร่วมมือท่ีต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์และการพัฒนา
ร่วมกนั ประเทศตา่งๆโดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแล้วกับประเทศก าลงัพัฒนาควรร่วมมือกันบน
พืน้ฐานของความเท่าเทียมและผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ือให้การพัฒนาร่วมกันเป็นจริงขึน้มา โดย
ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบเก่าท่ีไม่สมเหตสุมผลควรถูกปฏิรูปให้รองรับต่อสิทธิและ
ผลประโยชน์ของทกุประเทศในโลก โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาท่ีมีจ านวนมาก 

สะท้อนให้เห็นวา่จีนต้องการลดบทบาทน าและอิทธิพลครอบง าระเบียบระหว่าง
ประเทศของสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกบัรัสเซียท่ีต้องการสง่เสริมบทบาทการเป็นผู้น าและการมีสว่น
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ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์และบรรทดัฐานระหวา่งประเทศมากขึน้ในโลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจ โดย
มองวา่ระบบระหวา่งประเทศท่ีมีขัว้อ านาจเดียวซึ่งสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลครอบง าอยู่ฝ่ายเดียวนัน้
ไมค่วรจะด ารงอยู่อีกตอ่ไป31 ซึ่งแนวคิดท่ีสอดคล้องกนัระหว่างจีนและรัสเซียในการส่งเสริมระบบ
โลกท่ีมีหลายขัว้อ านาจเห็นได้จากแถลงการณ์ร่วมท่ีลงนามโดยประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาของจีน และ
ประธานาธิบดีวลาดีมีร์ ปตูิน ของรัสเซียในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 ซึ่งระบุว่า การกระท าโดย
ฝ่ายเดียวเป็นภยัคกุคามต่อความมัน่คงของโลก โดยจีนและรัสเซียยืนยันว่าควรส่งเสริมโลกท่ีมี
หลายขัว้อ านาจและระเบียบระหว่างประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยบนพืน้ฐานของบรรทัดฐาน
ระหวา่งประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับ32  

ดังนัน้ จีนจึงขยายความร่วมมือกับรัสเซีย เพ่ือลดทอนอิทธิพลครอบง าของ
สหรัฐอเมริกา และสง่เสริมระเบียบระหวา่งประเทศใหม ่โดยในระหวา่งการประชมุสดุยอดระหว่าง
ประธานาธิบดีหูจ่ินเทาและประธานาธิบดีวลาดีมีร์ ปูตินของรัสเซีย ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
2005 ผู้น าของจีนและรัสเซียได้ลงนามในแถลงการณ์ร่วมกนัเก่ียวกบัระเบียบระหวา่งประเทศใหม่
ในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการตอ่ต้านการกระท าโดยฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกา โดยระบุ
ว่า ประเทศต่างๆควรหลีกเลี่ยงการกระท าโดยฝ่ายเดียวและละทิง้แนวคิดของการสร้างระบบ
พนัธมิตรเพ่ือเผชิญหน้ากนั และควรก าจดัความแตกตา่งระหวา่งประเทศท่ีมีบทบาทน ากบัประเทศ
ในระดบัรอง โดยไมค่วรน าเอานโยบายของตนไปก าหนดความเป็นไปของประเทศอ่ืน และใช้ก าลงั
หรือขม่ขูว่า่จะใช้ก าลงัตอ่ประเทศอ่ืน ไมค่วรแสวงหาการครองความเป็นเจ้าหรือใช้อิทธิพลครอบง า
กิจการระหวา่งประเทศ และควรให้ประเทศตา่งๆมีอ านาจตดัสินใจเก่ียวกบักิจการภายในประเทศ
ของตนอย่างอิสระ33 ซึ่งสะท้อนให้เห็นวา่จีนและรัสเซียตา่งต้องการระเบียบระหว่างประเทศใหม่ท่ี
ปราศจากอิทธิพลครอบง าและการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกา  

จีนและรัสเซียตอ่ต้านการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาคท่ีมีความส าคญั
ตอ่ผลประโยชน์และความมัน่คงของจีนและรัสเซีย ในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิก จีนและรัสเซียขยาย

                                                   
31Tom Wheeler, The ‘Big Bear’ Is Back: Russia Promotes Its Vision of a Multi-polar World 

[Online], 2009. Available from: http://www.saiia.org.za/sa-foreign-policy-african-drivers-opinion/the-big-bear-is-back-
russia-promotes-its-vision-of-a-multi-polar-world.html 

32Xinhua, China, Russia Advocate Multi-polarized International Order [Online], 28 May 2003. 
Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2003-05/28/content_891028.htm 

33The National Institute for Defense Studies, East Asian Strategic Review 2006 (Tokyo: The Japan 
Times, 2006), p. 182. 
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ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกันเพ่ือถ่วงดลุกับระบบพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาใน
ภมูิภาคนี ้นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยงัพยายามดงึอินเดียเข้ามาอยู่ในกลไกความร่วมมือสามฝ่าย
ระหว่างจีน รัสเซีย และอินเดีย เพ่ือท าลายแผนของสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการให้อินเดียกลายเป็น
พนัธมิตรทางยทุธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาเพ่ือปิดล้อมจีน34 เช่นเดียวกับ ในภมูิภาคเอเชียกลาง 
การท่ีจีนและรัสเซียตา่งต้องการรักษาผลประโยชน์ของตนสง่ผลให้ทัง้สองประเทศหนัมาร่วมมือกนั
ในการสกัดกัน้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาคนี ้ โดยจีนและรัสเซียร่วมมือกันผ่านองค์การ
ความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ในการผลกัดนัให้สหรัฐอเมริกาถอนตวัออกไปจากภมูิภาคเอเชียกลาง ซึ่งเห็น
ได้อย่างชดัเจนจากการประชมุขององค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2005 ท่ี
กรุงอัสตานา (Astana) เมืองหลวงของประเทศคาซัคสถาน ซึ่งจีนและรัสเซียเรียกร้องให้
สหรัฐอเมริกาก าหนดระยะเวลาในการถอนก าลังทหารออกไปจากภูมิภาค ต่อมาในวันท่ี 31 
กรกฎาคม อซุเบกิสถานโดยประธานาธิบดีอิสลาม คาลิมอฟได้แจ้งกับสหรัฐอเมริกาว่าควรถอน
กองก าลงัทหารของสหรัฐอเมริกาออกไปจากฐานทพัอากาศท่ีตัง้อยู่ท่ีเมืองการ์ชี-คานาบัด35 ซึ่งจีน
และรัสเซียได้ร่วมกันเรียกร้องเพ่ิมเติมให้สหรัฐอเมริกาถอนก าลงัทหารออกไปจากฐานทัพในอซุ
เบกิสถานภายในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 200536 เช่นเดียวกับคีร์กีซถานท่ีวางข้อจ ากัดและขึน้ค่า
เช่าในการใช้ท่าอากาศยานนานาชาติมานาสเพ่ือการปฏิบัติทางการทหารของสหรัฐอเมริกา โดย
เพ่ิมจาก 2.7 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯตอ่ปี เป็น 150-200 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯตอ่ปี ในขณะท่ีให้รัสเซีย
ใช้ฐานทัพท่ีอยู่ใกล้เคียงกันโดยไม่ต้องเสียค่าเช่า37 สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จในระดบัหนึ่งของ
ความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซียผ่านองค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ในการสกัดกัน้อิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกาในเอเชียกลาง อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกายงัคงพยายามขยายอิทธิพลครอบง าทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ และเข้าไปแทรกแซงกิจการทางการเมืองภายในของประเทศเอเชียกลาง  

                                                   
34John Chan, A Closer Russia-China “Strategic Partnership” Cemented with Oil and Gas 

[Online], 4 April 2006. Available from: http://www.wsws.org/articles/2006/apr2006/puti-a04.shtml 
35Ariel Cohen and John J. Tkacik, Jr., Sino-Russian Military Maneuvers: A Threat to U.S. Interests 

in Eurasia (Washington, DC: The Heritage Foundation, 2005), p. 3. 
36Mahdi Darius Nazemroaya, The Sino-Russian Alliance: Challenging America’s Ambitions in 

Eurasia [Online], 26 August 2007. Available from: http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=6688 
37Ariel Cohen, The Dragon Looks West: China and the Shanghai Cooperation Organization 

[Online], 7 September 2006. Available from: http//www.heritage.org/research/lecture/the-dragon-looks-west-china-
and-the-shanghai-cooperation-organization 
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จีนและรัสเซียได้แสดงบทบาทน าร่วมกนัในเวทีขององค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ 
เพ่ือลดทอนอิทธิพลทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาในเอเชียกลาง โดยการเน้นย า้หลกัการของการ
เคารพในอ านาจอธิปไตย และการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน เพ่ือโน้มน้าวใ ห้
ประเทศสมาชิกในเอเชียกลางมองการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเข้ามาในภมูิภาคว่าเป็นภยั
คกุคามตอ่ความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งการท่ีสหรัฐอเมริกาประสบความล้มเหลวใน
การสนบัสนนุการปฏิวตัิในอซุเบกิสถานเพ่ือโค่นล้มประธานาธิบดีคาลิมอฟ ส่งผลให้ประเทศใน
เอเชียกลางมองวา่สหรัฐอเมริกาพยายามเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของตนและพยายามปลีก
ตวัออกห่างจากสหรัฐอเมริกา โดยหนัไปด าเนินความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกับจีนและรัสเซีย ซึ่งเห็นได้
จากการท่ีอซุเบกิสถานซึ่งเคยเป็นประเทศพันธมิตรท่ีใกล้ชิดของสหรัฐอเมริกาในการท าสงคราม
ต่อต้านการก่อการร้ายได้หันมาด าเนินความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีนและรัสเซีย เน่ืองจากการท่ี
ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาแสดงท่าทีสนับสนุนประธานาธิบดีคาลิมอฟในเหตกุารณ์การสงัหารหมู่ผู้
ชมุนมุประท้วงท่ีอนัดิยนั โดยคดัค้านสหรัฐอเมริกาและค าวิพากษ์วิจารณ์ของนานาชาติ ท าให้คาริ
มอฟตัดสินใจเดินทางไปเยือนจีนในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2005 ซึ่งจบลงด้วยการลงนามใน
สญัญาเก่ียวกับการค้าน า้มนัมูลค่า 600 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งจีนกล่าวว่า จะกลายเป็นก้าว
ต่อไปของการเป็น “หุ้ นส่วนทางยุทธศาสตร์” ระหว่างกัน ส่วนฝ่ายรัสเซียก็เดินหน้าสร้าง
ความสมัพนัธ์กบัอซุเบกิซสถาน โดยสนบัสนนุวา่เหตกุารณ์สงัหารหมูท่ี่อนัดิยนันัน้เป็นเร่ืองภายใน
ไม่สมควรให้ต่างชาติเข้ามายุ่งเ ก่ียว อีกทัง้ยังลงนามในสนธิสัญญาความเป็นหุ้ นส่วนทาง
ยทุธศาสตร์ระหวา่งกนัในวนัท่ี 16 มิถนุายน ค.ศ. 200538 นอกจากนี ้อซุเบกิสถานยังถอนตวัออก
จากกลุ่ม GUUAM อย่างเป็นทางการในวนัท่ี 24 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 โดยกลุ่มดงักล่าวมี
เป้าหมายเพ่ือต่อต้านรัสเซียโดยมีสหรัฐอเมริกาและนาโต้ให้การสนับสนุน ประเทศสมาชิก 
ประกอบด้วย จอร์เจีย ยเูครน อซุเบกิสถาน อาเซอร์ไบจาน และมอลโดวา39  

จีนและรัสเซียแสดงจุดยืนร่วมกันในการต่อต้านระบบป้องกันขีปนาวธุและการ
ปฏิบตัิการทหารในอวกาศของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจีนและรัสเซียมองว่าสหรัฐอเมริกาต้องการครอง
ความเป็นเจ้าในมิติของอวกาศ และพยายามสกัดกัน้การใช้พืน้ท่ีในอวกาศของสหรัฐอเมริกา
โดยเฉพาะเ พ่ือวัตถุประสงค์ทางการทหาร โดยใน ค.ศ.2008 ระหว่างการเยือนจีนของ

                                                   
38พนัธ์รบ ราชพงศา, สถานการณ์ภายหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน [Online], 27 ธันวาคม 2554. 

แหลง่ท่ีมา: http://www.gotoknow.org/blogs/posts/472655 
39Mahdi Darius Nazemroaya, The Sino-Russian Alliance: Challenging America’s Ambitions in 

Eurasia [Online], 26 August 2007. Available from: http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=6688 
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ประธานาธิบดีดมีตรี เมดเวเดฟ ของรัสเซีย จีนและรัสเซียได้ลงนามร่วมกันในแถลงการณ์ร่วม
เก่ียวกับกิจการระหว่างประเทศ ซึ่งระบุว่าจีนและรัสเซียมีทัศนะท่ีสอดคล้องกันเก่ียวกับปัญหา
ระหว่างประเทศท่ีส าคัญ อาทิเช่น ระบบป้องกันขีปนาวุธ การต่อต้านการขยายตวัของระบบ
พันธมิตรทางการทหาร และไม่ยอมรับการปฏิบัติการทางทหารในอวกาศ40 โดยจีนและรัสเซีย
ต่อต้านการแข่งขนักันสร้างอาวธุในอวกาศเพ่ือป้องกันการแข่งขนัอาวธุท่ีจะเกิดขึน้ตามมา และ
เรียกร้องให้ใช้วิธีสนัติผ่านการเจรจา ภายใต้กรอบของการประชุมเก่ียวกับการลดอาวธุ41 ของ
สหประชาชาติ ซึ่งจีนประสานท่าทีกับรัสเซียในท่ีประชุมดังกล่าวเพ่ือเรียกร้องให้มีสนธิสญัญา
ตอ่ต้านการปฏิบัติการทางทหารในอวกาศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือสกัดกัน้การปฏิบัติการทางทหาร
ของสหรัฐอเมริกาในอวกาศ และเพ่ือกดดนัให้สหรัฐอเมริกายอมรับสนธิสญัญาดงักลา่ว ซึ่งในวนัท่ี 
12 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2008 จีนและรัสเซียร่วมกันเสนอร่างสนธิสญัญา “Treaty on the Prevention 
of the Placement of Weapons in Outer Space, the Threat or Use of Force against Outer 
Space Objects” (PPWT) ต่อท่ีประชุมเก่ียวกับการลดอาวธุของสหประชาชาติ 42 ถึงแม้ว่าจะ
ประสบความล้มเหลว เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไม่ยอมรับสนธิสญัญาดงักล่าว แต่ก็ช่วยผลกัดนัให้
ประเดน็ดงักลา่วได้รับความสนใจจากนานาประเทศ 

โดยจีนได้ขยายความร่วมมือทางด้านอวกาศกับรัสเซียมากย่ิงขึน้เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถทางด้านอวกาศของตน โดยรัสเซียให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคโนโลยีอวกาศแก่
จีนในการพัฒนายานอวกาศ “เฉินโจว” (เรือเทพ) ช่วยให้จีนกลายเป็นประเทศท่ีสามในโลกท่ี
สามารถสง่มนษุย์ขึน้สูอ่วกาศ43 นอกจากนี ้จีนและรัสเซียได้ร่วมกันค้นคว้าวิจัยทางด้านอวกาศท่ี
เป็นการปฏิบตัิการแบบพลเรือนไมใ่ช่การทหาร ตวัอย่างเช่น การท่ีจีนและรัสเซียวางแผนท่ีจะเร่ิม

                                                   
40Anders Aslund and Andrew Kuchins, The Russia Balance Sheet [Online], April 2009. Available 

from: www.piie.com/publications/chapters.../08iie4242.pdf 
41Vidya Nadkarni, Strategic Partnerships in Asia: Balancing without Alliances (Abington, Oxon: 

Routledge, 2010), p. 64. 
42Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China and Russia Jointly 

Submitted the Draft Treaty on PPWT to the Conference on Disarmament [Online], 12 February 2008. Available from: 
http://www.mfa.gov.cn/eng/wjb/zzjg/jks/jkxw/t408634.htm 

43Kyrre Brækhus and Indra Øverland, A Match Made in Heaven? Strategic Convergence between 
China and Russia (Oslo: Norsk Utenrikspolitisk Institute, 2007), p. 20. 



 
 

70 

สร้างและพัฒนายานส ารวจดาวอังคารร่วมกันใน ค.ศ. 200944 ซึ่งการท่ีจีนรับการถ่ายโอน
เทคโนโลยีทางด้านอวกาศมาจากรัสเซีย ส่งผลให้จีนสามารถพัฒนาขีดความสามารถทางด้าน
อวกาศของตนเอง โดยในวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 2007 จีนสามารถส่งขีปนาวธุ SC 19 ขึน้ไป
ท าลายดาวเทียมพยากรณ์อากาศดวงเก่าของจีน ซึ่งสงูจากพืน้โลก 850 กิโลเมตร45 ซึ่งส่งผลให้
สหรัฐอเมริกาหวาดระแวงวา่จีนอาจมีเป้าหมายในการท าลายดาวเทียมจารกรรมของสหรัฐอเมริกา 
โดยในวนัเดียวกนันัน้ พลโทมิเชล มาร์เพิลส์ หวัหน้าหน่วยขา่วกรองทหารของสหรัฐอเมริกากล่าว
ว่า สหรัฐอเมริกากังวลว่าจีนและรัสเซียจะเป็นภัยคุกคามต่อโครงการอวกาศทางทหารของ
สหรัฐอเมริกา46  

นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยังต่อต้านการครอบง าระเบียบระหว่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกา เห็นได้จากการท่ีจีนและรัสเซียต่างไม่ยอมรับค าวิพากษ์วิจารณ์ของสหรัฐอเมริกา
และประเทศตะวนัตกเก่ียวกับประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ โดยมองว่าเป็น
ความพยายามในการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของจีนและรัสเซีย ส่งผลให้ จีนร่วมมือกับ
รัสเซียเพ่ือตอ่ต้านการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกา โดยการพบปะกันระหว่างประธานาธิบดีหูจ่ิน
เทากบัประธานาธิบดี วลาดิมีร์ ปตูิน ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 ผู้น าของทัง้สองประเทศได้มี
แถลงการณ์ร่วมกันในการต่อต้านความพยายามของประเทศใดก็ตามใน ”การผกูขาดกิจการ
ระหว่างประเทศ” และ “ก าหนดแบบอย่างการพัฒนาทางสงัคมให้กับประเทศอ่ืน”47 ซึ่งมีนัยถึง
สหรัฐอเมริกาอย่างชดัเจน โดยจีนและรัสเซียแสดงจดุยืนร่วมกนัในการตอ่ต้านการท่ีสหรัฐอเมริกา
ใช้ประเดน็เก่ียวกบัประชาธิปไตย และสิทธิมนษุยชนเป็นข้ออ้างในการแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศอ่ืน ซึ่งจีนและรัสเซียมองว่าทุกประเทศท่ีมีอ านาจอธิปไตยมีสิทธิท่ีจะเลือกแนวทาง
การเมือง และเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับประเทศของตน รวมถึงก าหนดขอบเขตของเสรีภาพทาง
การเมืองของประชาชนภายในประเทศ นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยังได้แสดงการต่อต้านการ

                                                   
44Richard Weitz, China-Russia Security Relations: Strategic Parallelism without Partnership or 

Passion? (Carlisle: Strategic Studies Institute, 2008), p. 47. 
45John Chan, US Threatens “Military Option” Against China over Space Arms Race [Online], 22 

February 2011. Available from: http://www.wsws.org/articles/2011/feb2011/usch-f22.shtml 
46Richard Weitz, China, Russia, and the Challenge to the Global Commons [Online], December 

2009. Available from: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1976-5118.2009.01026.x/pdf 
47Rian Jensen, Central Asia: The Sino-Russian Romance [Online], 21 Mar 2006. Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/HC21Ag02.htmal 
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ครอบง าของสหรัฐอเมริกาด้วยการด าเนินความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบัประเทศท่ีตอ่ต้านสหรัฐอเมริกา 
ได้แก่ เกาหลีเหนือ คิวบา พมา่ เวเนซุเอลา่ และอิหร่าน เป็นต้น 

ในด้านระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ จีนต้องการสร้างระเบียบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศใหม่ท่ีปราศจากการครอบง าและการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกา โดยแต่ละ
ประเทศสามารถเลือกแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัตนเอง โดยจีนเรียกร้องให้ระเบียบระหวา่ง
ประเทศทัง้ทางด้านการเมือง และเศรษฐกิจมีความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงขึน้ โดยทุกประเทศมี
ความเท่าเทียมกนัในการมีสว่นร่วมในการก าหนดรูปแบบระเบียบระหวา่งประเทศทางเศรษฐกิจ48 
โดยจีนพยายามส่งเสริมแบบอย่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีน ท่ีเรียกว่า “ฉันทามติปักก่ิง” 
ขึน้มาแทนท่ีฉันทามติวอชิงตัน เน่ืองจากเป็นแนวทางท่ีสนับสนุนให้ประเทศต่างๆปรับนโยบาย
ทางด้านเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับเง่ือนไขของแต่ละประเทศ เช่นเดียวกับรัสเซียท่ีต้องเผชิญแรง
กดดนัจากสหรัฐอเมริกาท่ีต้องการให้รัสเซียปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจตามแบบอย่างของ
ตะวนัตก ด้วยเหตนีุ ้รัสเซียจึงส่งเสริมแนวคิดของ ”sovereign democracy” ซึ่งเห็นว่ามีค าจ ากัด
ความของประชาธิปไตยมากกวา่หนึ่ง โดยรัสเซียก าลงัแสวงหาวิถีทางท่ีเหมาะสมกบัประวตัิศาสตร์
และวัฒนธรรมของรัสเซียมากท่ีสุด49 ส่งผลให้รัสเซียให้การสนับสนุนฉันทามติปักก่ิงของจีน 
เน่ืองจากรัสเซียต้องการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีเหมาะสมกับ
ประสบการณ์ทางเศรษฐกิจของรัสเซีย โดยไมต้่องด าเนินตามแนวทางของตะวนัตกซึ่งรัสเซียมอง
ว่าส่งผลให้เกิดปัญหาต่อเศรษฐกิจและสงัคมตามมา โดยรัสเซียเห็นว่าไม่ได้มีแนวทางในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีถูกต้องเพียงแนวทางเดียว แต่ต้องแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมกับ
วฒันธรรมและธรรมเนียมของแตล่ะประเทศ50  

นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยังต้องการลดบทบาทของสหรัฐอเมริกาท่ีครอบง า
ระเบียบเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ และสง่เสริมบทบาทของจีนและรัสเซียในการก าหนดกฎเกณฑ์

                                                   
48Jenny Clegg, China’s 21st Century Vision: Towards an International New Democracy [Online], 

2008. Available from: http://www.communistreview.org.uk/index.php?option=com_content&view=article&id=25:chinas 
-21st-century-vision-towards-an-international-new-democracy-&catid=3:cr51-autumn-08&Itemid=3 

49Deborah Welch Larson and Alexei Shevchenko, Prestige Matters: Chinese and Russian Status 

Concerns and U.S. Foreign Policy [Online], April 2010. Available from: http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/ 
Prestige-Matters-Chinese-and-Russian-Status-Conerns-and-US-Foreign-Policy-final.pdf 

50Anders Aslund and Andrew Kuchins, The Russia Balance Sheet [Online], April 2009. Available 
from: www.piie.com/publications/chapters.../08iie4242.pdf 
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ของระบบเศรษฐกิจโลก เห็นได้จากท่าทีท่ีสอดคล้องกันระหว่างจีนและรัสเซียในการผลกัดนัให้มี
การปฏิรูปโครงสร้างของสถาบนัทางการเงินระหวา่งประเทศ ได้แก่ กองทนุการเงินระหวา่งประเทศ 
และธนาคารโลก โดยการสง่เสริมให้ประเทศก าลงัพัฒนามีสิทธิในการออกเสียงและมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจในสถาบนัเหลา่นีม้ากขึน้ เน่ืองจากท่ีผา่นมากองทนุการเงินระหวา่งประเทศไมม่ีความ
เสมอภาคในการบริหาร เพราะมีการจัดสรรสิทธิในการลงคะแนนเสียงอย่างล าเอียง ให้กับ
สหรัฐอเมริกาและยโุรป โดยสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศเดียวท่ีมีสิทธิในการยับยัง้และมีสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงถึง 20% ในขณะท่ียโุรปมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงถึง 30 % ผู้อ านวยการกองทุน
การเงินระหวา่งประเทศก็ถกูผกูขาดโดยคนยโุรปมาตลอด ในขณะท่ีธนาคารโลกก็ถกูสหรัฐอเมริกา
และตะวันตกครอบง าเช่นเดียวกัน โดยประธานของธนาคารโลกถูกผกูขาดโดยคนอเมริกันมา
ตลอด51 

ดงันัน้ การท่ีจีนขยายความร่วมมือกับรัสเซียเป็นไปเพ่ือสร้างอ านาจการต่อรอง
ในทางการเมืองระหวา่งประเทศ และหาแนวร่วมในการสง่เสริมระบบระหว่างประเทศท่ีมีหลายขัว้
อ านาจและระเบียบระหว่างใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้านการเป็นขัว้อ านาจเดียวของ
สหรัฐอเมริกา และสง่เสริมการขึน้มามีอ านาจของจีนในทางการเมืองระหวา่งประเทศ ซึ่งจะเห็นได้
ว่าความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซียโดยเฉพาะในเวทีระหว่างประเทศมีความส าคญัต่อการ
ก าหนดความเป็นไปของกิจการระหวา่งประเทศมากขึน้ 

 

ความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซียในช่วงระหว่าง ค.ศ. 2003-2009 

 

จีนในสมัยประธานาธิบดีหูจ่ินเทาได้ขยายความร่วมมือกับรัสเซียทัง้ในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และความมัน่คง ซึ่งจะขอแยกอธิบายในแตล่ะด้าน ดงัตอ่ไปนี ้

 

 

                                                   
51ประภสัสร์ เทพชาตรี, ระเบียบเศรษฐกจิโลกใหม่ ปี 2009 [ออนไลน์], 16 กุมภาพนัธ์ 2553. แหล่งท่ีมา: 

http://thepchatree.blogspot.com/2010/02/2009.html 
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1. ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียด้านการเมือง 

จีนและรัสเซียได้ส่งเสริมกลไกในการปรึกษาหารือระหว่างกันเพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างสองประเทศ โดยจัดให้มีการพบปะระหว่างผู้น าของทัง้สอง
ประเทศ ทัง้การประชมุสดุยอดผู้น าระหวา่งประธานาธิบดีของจีนและรัสเซีย และการจัดให้มีการ
พบปะกันเป็นประจ าทุกปีระหว่างผู้ น ารัฐบาลในระดับนายกรัฐมนตรีของจีนและรัสเซีย ซึ่ง
นบัตัง้แตท่ี่ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาได้เดินทางไปเยือนรัสเซียตามค าเชิญของประธานาธิบดีวลาดิมีร์ 
ปูติน ในระหว่างวนัท่ี 26-31 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ซึ่งนับเป็นการเยือนต่างประเทศครัง้แรก
หลงัจากขึน้มาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของจีน ซึ่งในโอกาสนีป้ระธานาธิบดีหูจ่ินเทาได้กล่าว
ปราศรัย ณ สถาบันทางด้านความสมัพันธ์ระหว่างประเทศแห่งมอสโก (The Moscow State 
Institute of International Relations) ในหวัข้อ “การเป็นเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ีดีจากรุ่นสูรุ่่น
และการแสวงหาความเจริญรุ่งเรืองและการพฒันาร่วมกนั” อนัมีสาระส าคญัเก่ียวกบัความสมัพนัธ์
ระหวา่งจีนและรัสเซีย โดยประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาได้กลา่ววา่ รัสเซียเป็นประเทศเพ่ือนบ้านท่ีใหญ่
ท่ีสุดของจีนและเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีมีอิทธิพลในระดับโลก ซึ่งผู้น าในรุ่นใหม่ของจีนให้
ความส าคญัอย่างมากในการพฒันาความร่วมมือของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีน
และรัสเซีย จีนพร้อมท่ีจะท างานร่วมกันกับรัสเซียอย่างใกล้ชิดเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความเจริญเติบโต
ของความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ โดยการปฏิบตัิตามสนธิสญัญามิตรภาพและความร่วมมือ
ของการเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดี ค.ศ. 2001 และเอกสารส าคญัอ่ืนๆท่ีทัง้สองฝ่ายบรรลขุ้อตกลงกนัในช่วง
ทศวรรษท่ีผา่นมา และแสวงหาโอกาสอย่างเต็มท่ีจากกลไกการแลกเปลี่ยนระดบัผู้น าและความ
ร่วมมือระหวา่งรัฐบาลท่ีมีอยู่52 หลงัจากนัน้ผู้น าของจีนและรัสเซียได้แลกเปลี่ยนการเยือนระหว่าง
กนัอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งกลไกดงักล่าวได้ช่วยยกระดบัความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศ ดงัเช่นท่ี
นายกรัฐมนตรีเวิน เจีย เป่า ได้กลา่ววา่การประชมุเป็นประจ าของนายกรัฐมนตรีจีนและรัสเซียซึ่งมี
วาระส าคัญเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนทางด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างกันเป็นกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการผลกัดนัความสมัพนัธ์ในระดบัทวิภาคีของทัง้สองประเทศให้เจริญก้าวหน้า53 

                                                   
52Department of Policy Planning, Ministry of Foreign Affairs, China’s Foreign Affairs (Beijing: World 

Affairs Press, 2004), p. 264. 
53People’s Daily, Sino-Russian Energy Links to Expand [Online], 4 November 2005. Available 

from: http://english.people.com.cn/200511/04/print20051104_219038.html 
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โดยจีนพยายามลดความหวาดระแวงของรัสเซียท่ีมีตอ่จีนด้วยการชีใ้ห้เห็นว่าการ
สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งสองประเทศจะเป็นประโยชน์ต่อทัง้สองประเทศมากกว่าจะเป็นภยั
คุกคาม ตัวอย่างเช่น การท่ีเอกอัครราชทูตของจีนประจ ารัสเซียได้กล่าวในการแถลงข่าวต่อ
สื่อมวลชนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004 วา่ การพฒันาอย่างรวดเร็วของจีนไมไ่ด้เป็นภยัคกุคามหรือ
การท้าทายตอ่รัสเซีย แตจ่ะเป็นโอกาสท่ีส าคญัส าหรับชาวรัสเซีย”54 ตอ่มา เมื่อประธานาธิบดีหูจ่ิน
เทาได้พบปะพูดคุยกับประธานาธิบดีวลาดิมี ร์ ปูติน ในโอกาสเดินทางไปเยือนรัสเซียในเดือน
มีนาคม ค.ศ. 2007 ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาได้เรียกร้องให้ทัง้สองประเทศเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง
ท่ีจริงใจและไว้วางใจซึ่งกันและกัน และสนับสนุนซึ่งกันและกันต่อปัญหาท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์
ส าคัญของอีกฝ่าย55 ซึ่งจีนและรัสเซียต่างให้การสนับสนุนซึ่งกันและกันในประเด็นปัญหาท่ี
เก่ียวข้องกับอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพทางด้านดินแดนของแต่ละฝ่าย โดยรัสเซียให้การ
สนบัสนนุจีนเก่ียวกับปัญหาไต้หวนั ซินเจียง และทิเบต ด้วยการยืนยันในหลกันโยบายจีนเดียว 
และปฏิเสธท่ีจะรับรองฐานะขององค์ดาไลลามะ ในขณะท่ีจีนให้การสนบัสนนุแก่รัสเซียในกรณีของ
เชชเนีย  

นอกจากนี ้จีนในสมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทายังพยายามแก้ไขปัญหาข้อพิพาท
ทางด้านดินแดนระหวา่งสองประเทศเพ่ือเสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างกัน โดยในระหว่างการ
เยือนจีนของประธานาธิบดีปตูิน ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2004 จีนและรัสเซียได้ลงนามในข้อตกลง
ฉบบัสมบรูณ์เก่ียวกบัพรมแดนด้านตะวนัออกระหวา่งจีนและรัสเซีย ในการปักปันเขตแดนระหว่าง
สองประเทศซึ่งมีระยะทางกว่า 4,300 กิโลเมตรให้เสร็จสมบูรณ์56 โดยในวนัท่ี 14 ตลุาคม ค.ศ. 
2008 จีนและรัสเซียได้ร่วมกนัท าพิธีเปิดป้ายปักปันเขตแดนระหวา่งกนั ซึ่งได้ก าหนดพรมแดนเสร็จ
สิน้แล้วโดยพืน้ท่ีคร่ึงหนึ่งของเกาะเฮยเสียจ่ือได้กลับมาเป็นของจีน 163.5 ตารางกิโลเมตร57 
นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยังควบคมุอาวธุและลดก าลงัทหารเพ่ือท าให้แนวพรมแดนระหว่างสอง

                                                   
54Robert G. Sutter, China’s Rise in Asia: Promises and Perils (Lanham, Md.: Rowman & Littlefield 

Publishers, 2005), p. 121. 
55M K Bhadrakumar, US Shadow over China-Russia Ties [Online], 31 Mar 2007. Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Central Asia/IC31Ag03.html 
56Relations with Major Power [Online], Available from: http://za.china-embassy.org/eng/zgjj/ssysz 

/FR/t244856.htm 
57ศูนย์จีนศึกษา, ข่าวจีนศึกษา (กรุงเทพฯ: ศูนย์จีนศึกษา สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2551), p. 3. 
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ประเทศเป็นเขตปลอดทหาร58 ซึ่งส่งผลให้ความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศผ่อนคลายความตึง
เครียดลง 

ความสัมพัน ธ์ในระดับทวิภาคี ระหว่าง จีนและรัสเ ซียใน สมัยนี ม้ีความ
เจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ใน ค.ศ. 2005 จีนและรัสเซียได้ร่วมกันประกาศให้ ค.ศ. 2006 เป็นปี
ของรัสเซีย (A Year of Russia) ในจีน และให้ ค.ศ. 2007 เป็นปีของจีน (A Year of China) ใน
รัสเซีย59 ซึ่งนอกจากจะเป็นการส่งเสริมให้มีการติดต่อแลกเปลี่ยนระหว่างจีนและรัสเซียในทุก
ระดบั และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านตา่งๆของประเทศหนึ่งให้กบัอีกประเทศแล้ว ยงัเป็น
การสง่เสริมความสมัพันธ์ทางการเมืองระหว่างจีนและรัสเซียให้มีความมั่นคงมากย่ิงขึน้ เห็นได้
จากท่ีใน ค.ศ. 2006 อนัเป็นปีของรัสเซียในจีน ผู้น าของทัง้สองประเทศคือประธานาธิบดีห ูจ่ิน เทา 
และประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน ได้พบปะกันถึง 5 ครัง้ในปีเดียว60 ซึ่งนับเป็นปรากฎการณ์ท่ี
ส าคญัในความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ ดงัเช่นท่ี หลิว กู่ ฉาง เอกอคัรราชทูตจีนประจ ารัสเซีย
ได้อธิบายความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีระหว่างจีนและรัสเซียในช่วงเวลาดงักล่าวว่าได้บรรล ุ
“ระดบัสงูสดุเป็นประวตัิการณ์”61 โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2006 ประธานาธิบดีหู จ่ิน เทา และ
ประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปตูิน ของรัสเซียได้ลงนามรับรองแผนปฏิบตัิการระยะยาวฉบบัใหม่ส าหรับ
ความร่วมมือทางยทุธศาสตร์ระหวา่งจีนและรัสเซีย ซึ่งเป็นแผนความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซีย
ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมในปีถัดไปข้างหน้า 62 นับเป็นการ
ยกระดบัของความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศให้พฒันาตอ่ไป ซึ่งจีนและรัสเซียได้เสริมสร้างความ
ร่วมมือทางด้านวฒันธรรมระหวา่งกนั โดยการก าหนดให้ ค.ศ. 2009 เป็นปีของภาษารัสเซีย (Year 

                                                   
58Richard Weitz, China-Russia Relations and the United States: At a Turning Point? [Online], 4 

December 2011. Available from: http://www.sldinfo.com/china-russia-relations-and-the-united-states-at-a-turning-
point/ 

59Peter Ferdinand, “Sunset, Sunrise: China and Russia Construct a New Relationship,” 
International Affairs 83, 5 (2007): 850. 

60Ibid. 
61Rian Jensen, Central Asia: The Sino-Russian Romance [Online], 21 Mar 2006. Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/HC21Ag02.htmal 
62Alexandr Nemets, “Russia and China: The Mechanics of an Anti-American Alliance,” The 

Journal of International Security Affairs 11 (Fall 2006): 88. 



 
 

76 

of Russian Language) ในจีน และ ค.ศ. 2010 เป็นปีของภาษาจีน (Year of Chinese 
Language) ในรัสเซีย และยงัมีแผนท่ีจะจดัตัง้ศนูย์ภาษารัสเซียในจีน และสถาบนัขงจ่ือในรัสเซีย63  

ในทางการเมืองระหว่างประเทศ จีนและรัสเซียร่วมมือกันในการถ่วงดุลกับ
อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เห็นได้จากท่าทีของจีนและรัสเซียต่อ
ประเด็นปัญหาระหว่างประเทศท่ีส าคัญซึ่งมักจะเป็นไปในทิศทางเดียวกันเสมอ การท่ีจีนและ
รัสเซียเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ สง่ผลให้จีนสามารถร่วมมือ
กับรัสเซียในการออกเสียงยับยัง้มติท่ีสหรัฐอเมริกาเสนอต่อคณะมนตรีความมั่นคงเพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมในการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน ได้แก่ กรณีของเกาหลีเหนือ อิหร่าน 
พมา่ ซูดาน และซิมบบัเว เป็นต้น โดยจีนและรัสเซียเห็นพ้องกนัวา่ควรใช้วิธีการเจรจาในการแก้ไข
ปัญหา ทัง้นีเ้น่ืองจากจีนและรัสเซียต่างยึดหลกัของการไม่แทรกแซงกิจการทางการเมืองภายใน
ของประเทศท่ีมีอ านาจอธิปไตย และร่วมกันขดัขวางความพยายามในลักษณะดังกล่าว64 โดย
ความร่วมมือในลกัษณะดงักลา่วระหวา่งจีนและรัสเซียเป็นการจ ากัดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาใน
คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ และท าให้มติของสหรัฐอเมริกาต้องตกไป ยกตวัอย่าง
เช่น ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 จีนและรัสเซียออกเสียงยับยัง้มติของสหรัฐอเมริกาท่ีเสนอต่อ
คณะมนตรีความมัน่คงให้ท าการคว ่าบาตรการค้าอาวธุให้กบัซิมบับเว และจ ากัดทางการเงินและ
การเดินทางของประธานาธิบดีโรเบร์ิต มกูาเบ และผู้น าระดับสูงในพรรค Zimbabwe African 
National Union – Patriotic Front (Zanu-PF) ซึ่งมีส่วนเก่ียวข้องกับการใช้ก าลงัต่อประชาชนท่ี
สนับสนุนฝ่ายค้านในช่วงการเลือกตัง้ประธานาธิบดีจนมีผู้ เสียชีวิตและสญูหายจ านวนมาก ซึ่ง
สหรัฐอเมริกาเห็นวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง แต่จีนและรัสเซียให้เหตผุลว่าไม่
ต้องการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของซิมบบัเว โดย หวาง กวง ย่า เอกอคัรราชทูตจีนประจ า
องค์การสหประชาชาติกล่าวว่า “พัฒนาการของสถานการณ์ในซิมบับเวจนถึงขณะนีย้ังไม่เกิน
ขอบเขตของกิจการภายใน” ในขณะท่ีวิตาลี เชอร์คิน เอกอัครราชทูตรัสเซียประจ าองค์การ
สหประชาชาติกลา่ววา่ไมม่ีค าสัง่ให้ใช้มาตรการลงโทษซิมบบัเวเน่ืองจากไมไ่ด้คกุคามตอ่สนัติภาพ

                                                   
63Xinhua, Sino-Russian Ties to Unprecedented High Level [Online], 21 September 2009. 

Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2009-09/21/content_12086165.htm 
64Xinhua, China-Russia Cooperation Conducive to a More Balanced World [Online], 11 October 

2011. Available from: http://news.xinhuanet.com/english2010/indepth/2011-10/11/c_131184142.htm 
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และความมัน่คงระหวา่งประเทศ65 หรือในกรณีของอิหร่าน และเกาหลีเหนือ จีนและรัสเซียร่วมกัน
ใช้สิทธิยบัยัง้มติของสหรัฐอเมริกาท่ีเสนอให้ใช้มาตรการคว ่าบาตรตอ่อิหร่านและเกาหลีเหนือเพ่ือ
กดดนัให้สองประเทศนีย้ตุิการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์มาโดยตลอด  

การท่ีจีนและรัสเซียตา่งตอ่ต้านการกระท าโดยฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกา ส่งผล
ให้จีนและรัสเซียพยายามร่วมกันในการเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาระหว่างประเทศผ่านองค์การ
สหประชาชาติ และโดยวิธีพหุภาคี เพ่ือลดบทบาทน าของสหรัฐอเมริกาในการจัดการกับปัญหา
ระหวา่งประเทศโดยฝ่ายเดียว และสง่เสริมบทบาทของจีนและรัสเซียเพ่ิมมากขึน้ในเวทีการเมือง
ระหวา่งประเทศ ซึ่งเห็นได้จากค าแถลงการณ์ร่วมระหวา่งจีนและรัสเซียในโอกาสท่ีประธานาธิบดีหู
จ่ินเทาเดินทางเยือนรัสเซียใน ค.ศ. 2003 ซึ่งจีนและรัสเซียได้เรียกร้องให้ส่งเสริมบทบาทการเป็น
ศนูย์กลางขององค์การสหประชาติ และควรแก้ไขวิกฤตการณ์และความขดัแย้งโดยสนัติ และใช้วิธี
พหุภาคีในการจัดการกับปัญหาทัง้ในระดับโลกและระดบัภมูิภาค บนพืน้ฐานของบรรทัดฐาน
ระหวา่งประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับกนัในระดบัสากล66 

2. ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียด้านเศรษฐกิจ 

จีนในสมัยประธานาธิบดีหูจ่ินเทาให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางด้าน
เศรษฐกิจระหวา่งจีนและรัสเซียอย่างมาก โดยในแถลงการณ์ร่วมระหวา่งผู้น าของจีนและรัสเซียใน
ระหวา่งท่ีประธานาธิบดีหจ่ิูนเทา เดินทางไปเยือนรัสเซียในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 ได้กลา่วถึง
ความจ าเป็นท่ีจะต้องเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางด้านการค้าและพลังงานระหว่างกัน และ
เรียกร้องให้ทัง้สองประเทศขยายความร่วมมือในด้านการธนาคาร การให้สินเช่ือ การและ
ประกันภยั เพ่ือยกระดบัการค้าในระดบัทวิภาคีระหว่างจีนและรัสเซียให้เทียบเท่ากับมาตรฐาน
ระหวา่งประเทศ67 จากแถลงการณ์ดงักลา่วสะท้อนให้เห็นวา่ทัง้จีนและรัสเซียต่างก็ต้องการขยาย
ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหวา่งกนัให้มากขึน้  

                                                   
65Daniel Nasaw and Mark Rice-Oxley, China and Russia Veto Zimbubwe Sanctions [Online], 11 

July 2008. Available from: http://www.guardian.co.uk/world/2008/jul/11/unitednations.zimbabwe 
66Xinhua, China, Russia Vow to Strengthen UN’s Central Role [Online], 28 May 2003. Available 

from: http://news.xinhuanet.com/english/2003-05/28/content_890349.htm 
67Vidya Nadkarni, Strategic Partnerships in Asia: Balancing without Alliances (Abington, Oxon: 

Routledge, 2010), p. 61. 
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การค้าระหว่างจีนและรัสเซียเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว แม้ว่าจะยังมีปริมาณ
การค้าไม่สูงมากนัก แต่ก็ส่งผลให้ความร่วมมือระหว่างสองประเทศทางด้านเศรษฐกิจมี
ความส าคญัเพ่ิมมากขึน้ โดยเฉพาะการค้าขายทางด้านพลงังาน การท่ีรัสเซียมีทรัพยากรธรรมชาติ
อดุมสมบูรณ์ โดยเฉพาะพลงังาน อาทิ น า้มัน ก๊าซธรรมชาติ ส่งผลให้รัสเซียเป็นแหล่งน าเข้า
พลงังานท่ีส าคญัของจีน ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน โดยใน ค.ศ. 
2006 จีนมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่อปีสงูกว่าร้อยละ 11 ของ GDP ซึ่งถ้าหากจีนยังคง
สามารถรักษาอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัตวัเลขสองหลกัเช่นนีเ้อาไว้ได้อย่างต่อเน่ือง
ในช่วงทศวรรษต้นของศตวรรษนี ้จีนจะกลายเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสดุในโลกแซง
หน้าสหรัฐอเมริกา68 ย่ิงไปกว่านัน้ การท่ีจีนน าเข้าพลงังานจากรัสเซียช่วยลดความเสี่ยงจากการ
ขาดแคลนน า้มนั โดยจีนไมต้่องพึ่งพาน า้มนัจากตะวนัออกกลางแตเ่พียงทางเดียว เน่ืองจากจีนไม่
สามารถเข้าไปช่วงชิงแหลง่พลงังานในตะวนัออกกลางซึ่งสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลครอบง ามาเป็น
เวลานาน นอกจากนี ้จีนยงักลวัว่าสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรซึ่งควบคมุเส้นทางการขนส่งทัง้ใน
ช่องแคบฮอร์มซุ ช่องแคบมะละกา และช่องแคบไต้หวนั อาจปิดกัน้ไมใ่ห้จีนสามารถขนสง่พลงังาน
จากตะวันออกกลางมายังจีนผ่านเส้นทางดังกล่าว 69 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของจีนอย่างร้ายแรง 

จีนในสมัยประธานาธิบดีหูจ่ินเทาให้ความส าคัญต่อความร่วมมือทางด้าน
พลงังานกบัรัสเซียเป็นอย่างมาก เน่ืองจากความต้องการพลงังานของจีนท่ีเพ่ิมสงูขึน้อย่างรวดเร็ว
ตามอตัราการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซียในเร่ืองของ
พลงังานตา่งเอือ้ประโยชน์ซึ่งกนัและกนั จีนเป็นประเทศท่ีบริโภคพลงังานมากเป็นอนัดบัสองของ
โลกรองจากสหรัฐอเมริกา โดยใน ค.ศ. 2005 ปริมาณการบริโภคน า้มนัคิดเป็น 6.9 ล้านบาร์เรลต่อ
วนั70 จนกระทัง่ใน ค.ศ. 2009 จีนได้แซงหน้าสหรัฐอเมริกาขึน้มาเป็นประเทศท่ีมีการบริโภคน า้มนั
มากท่ีสุดในโลก ส่วนรัสเซียเป็นประเทศผู้ผลิตน า้มนัรายใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลกรองจาก

                                                   
68Christopher Layne, “China’s Challenge to US Hegemony,” Current History (January 2008): 13. 

69David Lamoureux, The Shanghai Cooperation Organization: Assessing China [Online], 14 
December 2011. Available from: http://ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=331 

70Stephen Burman, The State of the American Empire: How the USA Shapes the World (Berkeley: 
University of California Press, 2007), p. 29. 
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ซาอดุิอาระเบีย71 และเป็นประเทศผู้ผลิตก๊าซธรรมชาติรายใหญ่ท่ีสดุของโลก โดยการพบปะกนัเป็น
ประจ าครัง้ท่ีเก้าระหวา่งนายกรัฐมนตรีของจีนและรัสเซีย ณ กรุงมอสโก ในวนัท่ี 24 กนัยายน ค.ศ. 
2004 นายกรัฐมนตรีเวินเจียเป่าของจีนกับนายกรัฐมนตรีมิคาอิล ฟราดคอฟ ของรัสเซียร่วมกัน
ประกาศขยายความร่วมมือระหวา่งกนัเก่ียวกบัน า้มนัและก๊าซธรรมชาติซึ่งมีความส าคญัต่อความ
ร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างสองประเทศ โดยจีนและรัสเซียได้บรรลขุ้อตกลง
ร่วมกนั 4 ประการ คือ ประการแรก ประธานาธิบดีปตูินได้แถลงวา่รัสเซียจะมุง่มัน่เสริมสร้างความ
ร่วมมือกบัจีนเก่ียวกบัน า้มนัและก๊าซธรรมชาติ ประการท่ีสอง รัสเซียสญัญาท่ีจะท าการศึกษาถึง
ความเป็นไปได้ของการสร้างท่อสง่น า้มนัในพืน้ท่ีรัสเซียตะวนัออกไกล รวมทัง้ทบทวนการสร้างท่อ
สง่น า้มนัไปยงัจีน ประการท่ีสาม ทัง้สองฝ่ายตกลงท่ีจะเพ่ิมการค้าขายน า้มนัผา่นการขนสง่ทางบก
ภายใน ค.ศ. 2005 โดยตัง้เป้าการสง่ออกน า้มนัจากรัสเซียไปจีนไว้ท่ีปริมาณ 10 ล้านตนั และคาด
วา่จะเพ่ิมขึน้เป็น 14 ล้านตนัใน ค.ศ. 2006 และประการท่ีสี่ ทัง้สองฝ่ายเห็นพ้องท่ีจะให้มีการบรรลุ
ข้อตกลงเก่ียวกบัการพฒันาก๊าซธรรมชาติ72  

 

เปรียบเทียบการบริโภคน า้มันระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน (ปริมาณ : ล้านตัน) 

YEAR                    UNITED STATES                CHINA 

2003                                2260                                     1356 

2004                                2306                                     1576 

2005                                2317                                     1707 

2006                                2295                                     1865 

2007                                2333                                     1977 

                                                   
71Kyrre Brækhus and Indra Øverland, A Match Made in Heaven? Strategic Convergence between 

China and Russia (Oslo: Norsk Utenrikspolitisk Institute, 2007), p. 7. 
72Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China and Russia Finalize 

Petroleum and Natural Gas Cooperation. Russia Considers Building Oil Pipes to China [Online], 24 September 2004. 
Available from: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/dozys/gjlb/3220/3221/t162446.htm 
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2008                                2281                                     2131 

2009                                2169                                     2265 

ท่ีมา: International Energy Agency, cite in David Lamoureux, The 

Shanghai Cooperation Organization: Assessing China [Online], 14 December 2011. 
Available from: http://ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=331 

จีนได้ขยายความร่วมมือทางด้านพลงังานกับรัสเซียอย่างต่อเน่ืองและประสบ
ผลส าเร็จ โดยในระหว่างวนัท่ี 27-29 ตลุาคม ค.ศ. 2008 นายกรัฐมนตรีเวินเจียเป่าของจีนได้
เดินทางเยือนรัสเซียและเข้าหารือกบันายกรัฐมนตรีปตูินของรัสเซียในระหว่างการเข้าร่วมสมัมนา
เศรษฐกิจและอตุสาหกรรมจีน-รัสเซีย ครัง้ท่ี 3 ท่ีกรุงมอสโก ซึ่งได้มีการท าข้อตกลงว่า รัสเซียจะ
จดัสง่น า้มนัดิบให้จีนโดยผา่นท่อสง่น า้มนัในไซบีเรียปีละประมาณ 15 ล้านตนั ในขณะท่ีจีนจะให้
เงินกู้มลูคา่ 20,000-25,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ แก่รัสเซีย73 ตอ่มาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 
สภาผู้แทนของรัสเซียได้อนมุตัิข้อตกลงระหวา่งรัฐบาลจีนกบัรัสเซียเก่ียวกับความร่วมมือทางด้าน
พลงังานน า้มนัท่ีลงนามโดยรองนายกรัฐมนตรีอีกอร์ เซชิน ของรัสเซีย กับรองนายกรัฐมนตรีหวาง 
ฉี ซาน ของจีน ในเดือนเมษายนปีเดียวกัน ซึ่งตามข้อตกลงดงักล่าวจะร่วมกันสร้างท่อส่งน า้มนั
จากเมืองสโกโวโรดิโนในเขตไซบีเรียของรัสเซียไปยงัเมืองต้าชิงทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ
จีน ท่อสง่น า้มนัดงักล่าวคาดว่าจะสามารถใช้งานได้ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2010 โดยจะสามารถ
ส่งผ่านน า้มนัดิบไปยังจีนได้ถึง 15 ล้านตนัต่อปีในอีก 20 ปีข้างหน้า74 ซึ่งความร่วมมือทางด้าน
พลงังานท่ีมีความก้าวหน้าสะท้อนให้ถึงความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งจีนและรัสเซีย  

ในด้านการค้าระหวา่งจีนและรัสเซีย ผู้น าของจีนและรัสเซียได้ตกลงท่ีจะยกระดบั
เป้าหมายการค้าในระดบัทวิภาคีจากท่ีมีมลูค่าราว 20 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ใน ค.ศ. 2004 ให้
เพ่ิมขึน้เป็นมลูคา่ 60-80 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายใน ค.ศ. 201075 หลงัจากนัน้ การค้าระหว่าง
จีนและรัสเซียก็เพ่ิมสงูขึน้อย่างตอ่เน่ือง ใน ค.ศ. 2005 การค้าระหว่างจีนและรัสเซียมีมลูค่า 29.1 

                                                   
73ศูนย์จีนศึกษา, ข่าวจีนศึกษา (กรุงเทพฯ: ศูนย์จีนศึกษา สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2551), p. 4. 
74Xinhua, Sino-Russian Ties to Unprecedented High Level [Online], 21 September 2009. 

Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2009-09/21/content_12086165.htm 
75Peter Ferdinand, “Sunset, Sunrise: China and Russia Construct A New Relationship,” 
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พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมขึน้ถึงร้อยละ 37.1 ของมลูค่าการค้าใน ค.ศ. 200476 ใน ค.ศ. 2007 
มลูคา่การค้าระหวา่งจีนและรัสเซียเพ่ิมขึน้อีกร้อยละ 17 เป็น 35 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็น 5 
เท่าของมลูค่าการค้าระหว่างจีนและรัสเซียใน ค.ศ. 199077 จนถึง ค.ศ. 2008 จีนและรัสเซียมี
มลูค่าการค้าระหว่างกัน 56.83 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ78 ส่งผลให้จีนแซงหน้าเยอรมนัขึน้มาเป็น
ประเทศคูค้่ารายใหญ่ท่ีสดุของรัสเซีย79 ในการเยือนจีนของนายกรัฐมนตรีวลาดิมีร์ ปตูิน เพ่ือพบปะ
กับนายกรัฐมนตรีเวินเจียเป่า ในช่วงระหว่างวนัท่ี 12-14 ตุลาคม ค.ศ. 2009 ผู้น าของทัง้สอง
ประเทศได้ลงนามในข้อตกลงทางด้านการค้ามลูค่า 3.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และอนุมตัิกรอบ
ความร่วมมือในการท่ีรัสเซียจะส่งออกก๊าซธรรมชาติไปยังจีน80 ซึ่งนับเป็นก้าวท่ีส าคญัในการ
พฒันาความสมัพนัธ์ทางการค้าระหวา่งทัง้สองประเทศให้เจริญก้าวหน้าตอ่ไป 

ในช่วง ค.ศ. 2003-2009 มลูคา่การน าเข้าและส่งออกระหว่างจีนและรัสเซียเพ่ิม
สงูขึน้อย่างต่อเน่ือง จากท่ีใน ค.ศ. 2003 การน าเข้าและส่งออกระหว่างจีนและรัสเซียมีมูลค่า 
9,726 และ 6,035 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามล าดบั พอมาถึง ค.ศ. 2006 มีมลูคา่เพ่ิมขึน้เป็น 17,539 
และ 15,829 ล้านดอลลาร์สหรัฐ81 ตามล าดบั สินค้าส่งออกของจีนมายังรัสเซียดัง้เดิมเป็นสินค้า
จ าพวกสิ่งทอ และชิน้สว่นตา่งๆท่ีมีมลูคา่ต ่า แตใ่นช่วงเวลานีจี้นได้ส่งออกสินค้าอตุสาหกรรมและ
ผลิตภณัฑ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขัน้สงูมายงัรัสเซียเพ่ิมมากขึน้ ซึ่งสว่นใหญ่เป็นเป็นผลิตภณัฑ์เคร่ืองหนัง 
เคร่ืองหุ้มห่อเท้า และเคร่ืองจกัร82 ในขณะท่ีจีนน าเข้าวตัถดุิบและพลงังานจากรัสเซียเป็นส่วนมาก 

                                                   
76Kyrre Brækhus and Indra Øverland, A Match Made in Heaven? Strategic Convergence between 

China and Russia (Oslo: Norsk Utenrikspolitisk Institute, 2007), p. 17. 
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ใน ค.ศ. 2005 วตัถุดิบและพลงังานคิดเป็นร้อยละ 90 ของการส่งออกของรัสเซียไปจีนทัง้หมด83 
นอกเหนือจากพลงังาน จีนน าเข้าทรัพยากรธรรมชาติประเภทแร่ธาตจุากรัสเซียเพ่ือน ามาใช้ในการ
ผลิตทางอตุสาหกรรม การพฒันาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของจีน ส่งผลให้ความต้องการทรัพยากร
จ าพวกแร่ธาตเุพ่ิมสงูขึน้ จีนกลายเป็นผู้บริโภคเหลก็ ปนูซีเมนต์ และทองแดงรายใหญ่ท่ีสดุของโลก 
ในขณะท่ีรัสเซียเป็นประเทศผู้ส่งออกแร่ธาตจุ าพวกโลหะรายส าคญัของโลก ได้แก่ อะลมูิเนียม 
นิกเกิล ไททาเนียม แพลเลเดียม แพลทินัม วาเนเดียม แมกนีเซียม โคบอลต์ ทอง ทองแดง และ
ถ่านหิน84  

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีนและรัสเซียต่างก็เอือ้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
ดงัเช่นท่ีนายกรัฐมนตรีวลาดิมีร์ ปตูิน ได้กลา่ววา่ “สิ่งท่ีส าคญัท่ีสดุก็คือการท่ีจีนและรัสเซียต่างก็มี
ความต้องการและขีดความสามารถในการท่ีจะขยายความร่วมมือระหวา่งกนั และระบบเศรษฐกิจ
ของทัง้สองประเทศต่างก็ เติมเต็มซึ่ งกันและกัน ”85 ส าหรับ จีนรัสเ ซียเ ป็นแหล่งของ
ทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบท่ีส าคัญ ซึ่งมีความจ าเป็นต่อวงจรการผลิตและการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจของจีน โดยเฉพาะต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในมณฑลทางตอนเหนือของ
ประเทศ86 ในขณะท่ีรัสเซียก็ได้รับประโยชน์จากการลงทุนของจีน รัสเซียสามารถน าเข้าสินค้า
ทางด้านเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัแตม่ีราคาถกู เพ่ือตอบสนองตอ่ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
ของรัสเซียท่ีเพ่ิมสูงขึน้ในช่วงทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21 ซึ่งส่งผลให้รัสเซียมีความต้องการ
เคร่ืองมือทางอตุสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีมีความก้าวหน้าและมีราคาไม่แพง รวมทัง้ทรัพยากร
แรงงานจากจีนเพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซีย โดยเฉพาะการพัฒนาในภมูิภาค
ตะวนัออกไกลของรัสเซีย87 
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ด้านการลงทุน ใน ค.ศ. 2006 จีนลงทุนในรัสเซียทัง้สิน้ 657 โครงการ คิดเป็น
มลูค่าประมาณ 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในขณะท่ีรัสเซียมีมลูค่าการลงทุนในจีนทัง้หมด 1.4 
พัน ล้านดอลลา ร์สหรั ฐฯ  การลงทุนของจีนในรัส เ ซียอยู่ ใ นภาคส่วนของการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ การเกษตร เคร่ืองอปุโภคบริโภค การแปรรูปไม้ ไมโครอิเล็กทรอนิกส์ และการ
สื่อสารโทรคมนาคม ส่วนรัสเซียลงทุนในจีนเก่ียวกับพลงังานนิวเคลียร์ การก่อสร้าง เคมีภณัฑ์ 
เคร่ืองจกัรทางการเกษตรและรถยนต์88 จีนและรัสเซียได้ร่วมกันร่างแผนการทั่วไปเก่ียวกับความ
ร่วมมือทางด้านการลงทนุระหวา่งกนัซึ่งเสร็จสมบรูณ์ใน ค.ศ. 2009 โดยฝ่ายจีนมองวา่ร่างดงักลา่ว
จะช่วยกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือทางด้านการลงทุนระหว่างจีนและรัสเซียมากย่ิงขึน้ จาง เสี่ยว 
เฉียง รองประธานคณะกรรมาธิการการพฒันาและปฏิรูปประเทศจีนได้กล่าวในท่ีประชุมเพ่ือการ
ส่งเสริมการลงทุนระหว่างจีนและรัสเซีย ครัง้ท่ี 5 ใน ค.ศ. 2009 โดยมีใจความส าคญัว่า “แผน
ความร่วมมือด้านการลงทนุระหวา่งจีนและรัสเซียได้วางเง่ือนไขให้ทัง้สองประเทศต้องเปิดตลาด
การลงทนุตอ่กนั โดยอยู่บนพืน้ฐานของหลกัความเท่าเทียมและผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกัน”89 จนถึง 
ค.ศ. 2010 การลงทุนโดยตรงของจีนในรัสเซียคิดเป็นมลูค่ามากกว่า 1.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในขณะท่ีรัสเซียได้ลงทนุในโครงการตา่งๆกวา่ 2,000 โครงการในจีน90 

จีนและรัสเซียจัดให้มีการประชุมทางด้านเศรษฐกิจในระดับผู้น าหลายเวที 
ตวัอย่างท่ีส าคัญ ได้แก่ การประชุมสดุยอดผู้น าทางเศรษฐกิจระหว่างจีนและรัสเซียในระดับ
นายกรัฐมนตรี นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยงัขยายความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจผ่านเวทีระหว่าง
ประเทศ จีนสนบัสนนุรัสเซียในการสมคัรเข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกและเป็นประเทศ
แรกๆท่ีบรรลขุ้อตกลงในการเจรจากบัรัสเซีย โดยในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2004 ทัง้สองประเทศได้ลง
นามในข้อตกลงการเข้าถึงตลาดระหว่างกัน (The Market Access Agreement on Russia’s 
Accession to the World Trade Organization between the People’s Republic of China and 
the Russian Federation)91 อาจกลา่วได้วา่ความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหวา่งจีนและรัสเซีย
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ในช่วงเวลาระหวา่ง ค.ศ. 2003-2009 มีความเจริญก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด ค.ศ. 2008 ในการ
ประชมุสดุยอดผู้น าทางเศรษฐกิจระหวา่งจีนและรัสเซียครัง้ท่ี 3 นายกรัฐมนตรีวลาดิมีร์ ปูติน ของ
รัสเซียได้กล่าวว่า ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างจีนและรัสเซียท่ีอยู่บนพืน้ฐานของ
ผลประโยชน์ร่วมกนัได้พฒันามาอยู่ในระดบัสงูสดุอย่างท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน อนัจะเป็นประโยชน์
ตอ่ประชาชนของทัง้สองประเทศ92 

ในด้านเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ จีนและรัสเซียขยายความร่วมมือระหว่างกันใน
การส่งเสริมระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศใหม่ โดยเฉพาะภายหลังจากเกิด ”วิกฤต
แฮมเบอร์เกอร์” ขึน้ในสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 2008 และได้ลกุลามเป็นวิกฤตทางการเงินไปทั่ว
ยโุรป โดยมีสาเหตมุาจากนโยบายการเปิดตลาดเสรีทางการเงินของสหรัฐอเมริกาท่ีปล่อยให้มีการ
ไหลเข้าออกของเงินทุนอย่างเสรี และขาดการควบคุมภาคการเงินอย่างรัดกุม เพราะเมื่อ
สหรัฐอเมริกาขาดดลุงบประมาณ สหรัฐอเมริกาก็ชดเชยการขาดดลุด้วยการขายพันธบัตรของ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้กับต่างชาติ  ซึ่งประเทศต่างๆต่างต้องการลงทุนในพันธบัตรของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งถือวา่มีความมัน่คงสงูท่ีสดุในโลก เน่ืองจากเงินดอลลาร์เป็นเงินตราสกุลหลกัของ
โลกและใช้เป็นเงินทนุส ารองระหวา่งประเทศ โดยท่ีสหรัฐอเมริกาได้รับเงินตราตา่งประเทศจากการ
ขายพนัธบัตรเป็นเงินดอลลาร์ และเมื่อถึงก าหนดช าระเงินต้นและดอกเบีย้สหรัฐอเมริกาก็พิมพ์
ธนบตัรดอลลาร์คืนให้กบัตา่งประเทศ เท่ากบัเป็นการบิดเบือนสภาพความเป็นจริงทางการเงินของ
สหรัฐอเมริกา ด้วยเหตนีุ ้สหรัฐอเมริกาจึงมีเงินไหลเข้าประเทศจ านวนมากจากการลงทุนของ
ตา่งประเทศในภาคการเงิน เมื่อสถาบนัทางการเงินของสหรัฐอเมริกาปล่อยเงินกู้ อย่างหละหลวม
เน่ืองจากไม่มีการควบคมุจากภาครัฐ โดยปล่อยกู้ ให้กับลกูหนีท่ี้มีเครดิตต ่ากว่ามาตรฐานหรือท่ี
เรียกว่าซับไพร์ม ส่งผลให้เกิดการเก็งก าไรในภาคอสังหาริมทรัพย์ตามมา จนน าไปสู่วิกฤต
เศรษฐกิจและการเงินซึ่งส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของค่าเงินดอลลาร์ วิกฤตดงักล่าวจึง
สง่ผลตอ่เน่ืองไปทัว่โลกเน่ืองจากเงินตราท่ีไหลเวียนอยู่ในระบบการเงินและการค้าของโลกเป็นเงิน
สกลุดอลลาร์แทบทัง้หมด ยงัไมน่บัรวมถึงการท่ีดอลลาร์เป็นสกุลเงินส ารองต่างประเทศหลกัของ
โลก ซึ่งวิกฤตทางการเงินท่ีเกิดขึน้สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของระเบียบทางการเงินระหว่าง
ประเทศท่ีเน้นนโยบายเสรีนิยมทางการเงิน และการผกูติดกบัค่าเงินดอลลาร์ ส่งผลให้จีนต้องการ
ส่งเสริมการตรวจตราและควบคุมทางการเงินระหว่างประเทศ และขยายกลไกการตรวจสอบ

                                                   
92China Daily, Third Sino-Russian Economic Forum Opens in Moscow [Online], 28 October 2008. 

Available from: http://www.chinadaily.com.cn/china/2008-10/28/content_7151316.htm 
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ดงักลา่วไปสูส่ถาบนัทางการเงินระหวา่งประเทศท่ีมีความส าคญั นอกจากนี ้จีนยังต้องการระบบ
การเงินระหวา่งประเทศท่ีเปิดกว้างและยุติธรรม และเร่งรัดการปฏิรูปการบริหารของสถาบันทาง
การเงินระหวา่งประเทศ93  

เช่นเดียวกับรัสเซียซึ่งมีท่าทีสอดคล้องกันกับจีนในการผลักดันให้มีการปฏิรูป
ระบบการเงินระหวา่งประเทศ ดงัท่ีผู้ช่วยด้านเศรษฐกิจของประธานาธิบดีรัสเซีย อาร์คาดี ้ดีวอร์วิช 
กลา่ววา่ รัสเซียและจีนมีทศันคติท่ีเหมือนกนัเก่ียวกบัการปฏิรูประบบการเงินระหวา่งประเทศ โดย
รัสเซียและจีนต่างสนับสนุนแนวความคิดในการจัดตัง้สกุลเงินส ารองของโลก นอกจากนี ้ยังได้
เสนอวา่ เงินรูเบิลของรัสเซียและเงินหยวนของจีนควรรวมอยู่ในสกลุเงินหลกัในตระกร้าของระบบ
สิทธิถอนเงินพิเศษ* ของกองทนุการเงินระหวา่งประเทศ94 ซึ่งสนบัสนนุแนวคิดของจีนท่ีต้องการให้
เงินหยวนมีบทบาทมากขึน้ และต้องการผลกัดนัให้ระบบสิทธิถอนเงินพิเศษเป็นสกุลเงินส ารอง
หลกัของโลก เพ่ือลดบทบาทของสกุลเงินดอลลาร์ของสหรัฐอเมริกา โดยในเดือนมีนาคม ค .ศ. 
2009 ผู้ ว่าธนาคารกลางของจีน โจว เสี่ยว ชวน ได้เสนอให้แทนท่ีเ งินสกุลดอลลาร์ของ
สหรัฐอเมริกาด้วยระบบสิทธิถอนเงินพิเศษท่ีใช้โดยกองทนุการเงินระหวา่งประเทศ95 การท่ีจีนและ
รัสเซียมีแนวคิดท่ีสอดคล้องกันดังกล่าว ดังนัน้ จีนจึงร่วมมือกับรัสเซียในการผลักดนัการปรับ
โครงสร้างระบบการเงินระหว่างประเทศ และปฏิรูปสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศ เพ่ือลด
อิทธิพลครอบง าและผกูขาดการก าหนดหลกัเกณฑ์ทางการเงินและการค้าแต่เพียงฝ่ายเดียวของ
สหรัฐอเมริกา  

จีนและรัสเซียยังร่วมมือกันผ่านกลุ่มประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ G20 ใน
จัดการกับปัญหาเศรษฐกิจโลกแทนท่ีกลุ่มประเทศอตุสาหกรรมชัน้น า G8 ท่ีไม่สามารถจัดการ
ปัญหาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศได้ เน่ืองจากประเทศท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจโลก อาทิ จีน

                                                   
93Xinhua, China to Continue Economic, Financial Restructuring: Officials [Online], 25 September 

2009. Available from: http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2009-09/25/content_8737675.htm 
* ระบบสทิธิถอนเงินพเิศษ (Special Drawing Rights: SDRs) จัดตัง้ขึน้โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ในปี ค.ศ. 1969 ใช้เป็นตวักลางในการช าระเงินและแลกเปล่ียนทางการค้าระหว่างประเทศ โดยมูลค่าของ SDRs จะค านวณจาก
ตระกร้าของสกุลเงินหลกัในระบบการเงินระหวา่งประเทศ ซึง่จะมีการทบทวนโดยกองทนุการเงินระหวา่งประเทศทกุๆ 5 ปี 

94Xinhua, Russia, China Hold Similar Position on Int’l Financial Reform: Presidential Aide 

[Online], 31 March 2009. Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2009-03/31/content_11102983.htm 
95Francis Yi-hua Kan, Mainland’s China Leading Role in BRICs [Online], 26 June 2009. Available 

from: http://www.mac.gov.tw/public/Attachment/052716203165.pdf 
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และอินเดีย ไมไ่ด้มีสว่นร่วมในกลุม่ดงักลา่ว ซึ่งกลุม่ประเทศ G20 ก่อตัง้ขึน้ใน ค.ศ. 1999 เป็นการ
ประชุมระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ บริหารธนาคารกลางของประเทศท่ีมี
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ 19 ประเทศ รวมกับสหภาพยุโรป ประกอบด้วย กลุ่มประเทศ G8 ได้แก่ 
องักฤษ แคนาดา ฝรั่งเศส อิตาลี ญ่ีปุ่ น เยอรมนั รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหมอี่ก 11 ประเทศ ได้แก่ อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล จีน อินเดีย อินโดนีเซีย 
เม็กซิโก ซาอดุิอาระเบีย แอฟริกาใต้ เกาหลีใต้ และตรุกี96 โดยในการพบปะและประชุมร่วมกัน
ระหวา่งประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาและประธานาธิบดีดมีตรี เมดเวเดฟ ของรัสเซีย ณ กรุงลอนดอน ใน
วนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2009 ประธานาธิบดีหูจ่ินเทากล่าวว่า “ทัง้สองประเทศต้องการขยายการ
ติดตอ่สื่อสารและการปรึกษาหารือระหว่างกัน ประสานจุดยืนร่วมกันภายในกรอบของกลุ่ม G20 
และผลกัดนัการปฏิรูประบบการเงินระหวา่งประเทศ97 

จีนได้แสดงบทบาทผ่านกลุ่ม G20 ในการผลกัดนัการปรับโครงสร้างของระบบ
การเงินระหวา่งประเทศ และการปฏิรูปสถาบนัทางการเงินระหวา่งประเทศ เห็นได้จากการประชุม
สุดยอดผู้น ากลุ่ม G20 ท่ีจัดขึน้ท่ีเมืองพิตสเบร์ิก รัฐเพนซิลเวเนียของสหรัฐอเมริกา ในเดือน
กนัยายน ค.ศ. 2009 ซึ่งจีนได้เรียกร้องให้มีการปฏิรูปโครงสร้างบริหารในกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศเพ่ือให้ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่และประเทศก าลงัพฒันามีสว่นร่วมในสถาบนัทางการเงิน
ระหวา่งประเทศดงักลา่วมากขึน้ โดยผู้อ านวยการทัว่ไปฝ่ายระหวา่งประเทศของธนาคารประชาชน
จีน) หรือ ธนาคารกลางของจีน เซ่ีย ตวอ๋ กลา่ววา่ “เป็นการตดัสินใจทางการเมืองท่ีส าคญัมากใน
การเปิดโอกาสให้ประเทศก าลงัพฒันามีสิทธิมีเสียงในกองทนุการเงินระหวา่งประเทศมากขึน้” และ
กลา่วเพ่ิมเติมวา่ปัญหาหลกัคือการท าให้ข้อตกลงในการประชมุสดุยอดผู้น า G20 ครัง้ท่ีแล้วซึ่งจัด
ขึน้ท่ีกรุงลอนดอนในเดือนเมษายนปีเดียวกนับรรลผุล โดยการปรับโครงสร้างของโควต้าสิทธิการ
ออกเสียงในกองทนุการเงินระหวา่งประเทศก่อน ค.ศ. 201198 ซึ่งก็ได้รับการสนับสนุนจากรัสเซีย 
เห็นได้จากท่าทีท่ีแสดงความพอใจต่อประเด็นดงักล่าวของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัของ
รัสเซีย อเลก็เซ คดูริน ซึ่งได้เรียกร้องเพ่ิมเติมให้ท าการปฏิรูปธนาคารโลกด้วยเช่นกัน โดยรัฐบาล

                                                   
96วิกีพีเดีย, กลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ จี 20 [ออนไลน์], 25 มีนาคม 2555. แหล่งท่ีมา: 

http://th.wikipedia.org/wiki/กลุม่ประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่_จี_20 
97Xinhua, Chinese President Urges Closer Cooperation with Russia to Overcome Economic 

Woes [Online], 2 April 2009. Available from: http://news.xinhuanet.com/english/2009-04/02/content_11116140.htm 
98Min Zeng, China Backs Efforts for Balanced Global Growth [Online], 25 September 2009. 

Available from: http://blogs.wsj.com/g20/2009/09/25/china-backs-efforts-for-balanced-global-growth/ 
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รัสเซียได้เน้นย า้ถึงความต้องการให้มีการปฏิรูปสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศอย่างเร่งด่วน 
ในการให้สิทธิการออกเสียงแก่ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมม่ากขึน้ในการตดัสินใจ99 

นอกจากนี ้จีนยังได้ขยายความร่วมมือกับรัสเซียผ่านกลุ่มประเทศ BRIC ซึ่ง
ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน ในการผลกัดนัระเบียบระหว่างประเทศใหม่ทางด้าน
เศรษฐกิจ โดยท่ีมาของช่ือย่อ BRIC มาจากรายงานใน ค.ศ. 2001 ของจิม โอนีลล์ นัก
เศรษฐศาสตร์ของโกลด์แมน แซคส์ ซึ่งได้วิเคราะห์ถึงการขึน้มาเป็นประเทศท่ีทรงพลังทาง
เศรษฐกิจของ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน100 โดยประชากรของทัง้ 4 ประเทศรวมกนัคิดเป็นร้อย
ละ 40 ของประชากรโลก และมีผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ 15 ของโลก101 ใน 
ค.ศ. 2008 ขนาดทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ BRIC รวมกันคิดเป็นประมาณร้อยละ 22 ของ
ขนาดเศรษฐกิจโลก ซึ่งจากการคาดการณ์ทางเศรษฐกิจโดย  โกลด์แมน แซคส์ ธนาคารพาณิชย์
รายใหญ่ของสหรัฐอเมริกาในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2009 คาดวา่ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่ม BRIC จะ
มีขนาดใหญ่เทียบเท่ากบัขนาดเศรษฐกิจของกลุ่ม G-7 ภายใน ค.ศ. 2032102 ส่งผลให้ในอนาคต
กลุม่ BRIC จะมีบทบาทท่ีส าคญัและมีอิทธิพลมากขึน้ในระบบเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  

โดยกลุม่ BRIC มีบทบาทน าในการลดช่องว่างระหว่างประเทศท่ีพัฒนาแล้วกับ
ประเทศก าลงัพัฒนา และต้องการผลกัดนัระเบียบระหว่างประเทศท่ีมีความเท่าเทียม นับตัง้แต่ 
ค.ศ. 2009 กลุ่มประเทศ BRIC ได้จัดให้มีการประชุมสดุยอดผู้น าเป็นประจ าทุกๆ 4 ปี โดยการ
ประชุมครัง้แรกจัดขึน้ท่ีเมือง Yekaterinburg ของรัสเซีย ในวนัท่ี 19 มิถุนายน ค.ศ. 2009 กลุ่ม 
BRIC ได้ออกแถลงการณ์ร่วมกันเรียกร้องให้มีการปฏิรูประเบียบระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ 
โดยต้องการให้ประเทศก าลงัพัฒนาทางเศรษฐกิจมีสิทธิมีเสียงและมีส่วนร่วมในสถาบันทาง
การเงินระหวา่งประเทศมากขึน้ โดยหัวหน้าและผู้น าของสถาบันเหล่านีค้วรมาจากกระบวนการ
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คดัเลือกท่ีเปิดกว้าง โปร่งใส และค านึงถึงคณุสมบตัิเป็นหลกั โดยกลุม่ BRIC ต้องการให้ระบบทาง
การเงินระหว่างประเทศมีความมัน่คง สามารถคาดการณ์ได้ และมีทางเลือกท่ีหลากหลายมาก
ขึน้103 สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของกลุ่ม BRIC ท่ีต้องการส่งเสริมบทบาทของประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหมแ่ละประเทศก าลงัพัฒนาให้มีส่วนร่วมและมีสิทธิมีเสียงมากขึน้ในการก าหนด
หลักเกณฑ์ของระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และลดทอนอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศพฒันาแล้วซึ่งครอบง าระบบการเงินระหว่างประเทศ และผกูขาดการเป็นผู้น าในสถาบัน
ทางการเงินระหวา่งประเทศ  

จีนร่วมมือกบัรัสเซียในกรอบของกลุม่ BRIC ในการสง่เสริมระบบระหวา่งประเทศ
ท่ีมีหลายขัว้อ านาจ และระเบียบเศรษฐกิจระหวา่งประเทศใหม ่เห็นได้จากการประชมุสดุยอดผู้น า
ของกลุม่ BRIC ใน ค.ศ. 2009 จีนและรัสเซียได้แสดงจุดยืนร่วมกันในการส่งเสริมบทบาทน าของ
กลุม่ BRIC ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของโลก โดยประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาของจีนกล่าวว่า 
“เราควรท างานหนกัเพ่ือเอาชนะความยากล าบาก และพยายามแสดงบทบาทน าในการฟืน้ฟวิูกฤต
เศรษฐกิจโลก” ในขณะท่ีรัสเซียได้รณรงค์ให้แทนท่ีเงินดอลลาร์สหรัฐฯด้วยเงินตราสกลุอ่ืนเพ่ือเป็น
ทางเลือกในทางการค้าโลก และเสนอให้ใช้เงินตราสกุลท้องถ่ินของแต่ละประเทศในการค้าขาย
ภายในกลุม่ BRIC ซึ่งข้อเสนอประการหลงัได้รับการยอมรับจากประเทศสมาชิกแล้ว104 โดยในการ
ประชมุ BRIC ครัง้แรกประธานาธิบดีดมีตรี เมดเวเดฟ ของรัสเซียได้กล่าวว่านโยบายการส ารอง
เงินตราท่ีใช้อยู่ในปัจจบุนัซึ่งเน้นการสะสมเงินดอลลาร์นัน้ไมส่ามารถท าหน้าท่ีของมนัได้ ถึงเวลาท่ี
จะต้องเปลี่ยนแปลงและทกุประเทศควรใช้สกลุเงินตราประจ าชาติของตนมากขึน้ในการค้าขาย105 
ท่าทีท่ีสอดคล้องกันดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่าจีนและรัสเซียต้องการผลกัดนัแนวโน้มของระบบ
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจ โดยการส่งเสริมบทบาทของจีนและรัสเซีย รวมถึง
ประเทศท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ  
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3. ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียด้านความมัน่คง 

ความสมัพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซียด้านความมัน่คงในสมยัของประธานาธิบดี   
หูจ่ินเทามีความใกล้ชิดกันมากขึน้ เห็นได้จากการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าทางการทหาร
ระดับสูงของทัง้สองประเทศเป็นประจ า ประกอบด้วยการประชุมเป็นประจ าทุกปีระหว่าง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและเสนาธิการกองทัพของทัง้สองประเทศ ซึ่งกลไกการ
ปรึกษาหารือระหว่างผู้น าทางการทหารดังกล่าวช่วยส่งเสริมความร่วมมือทางด้านความมัน่คง
ระหวา่งจีนและรัสเซียให้เจริญก้าวหน้า เห็นได้จากการประชุมในระดบัรัฐมนตรีระหว่าง ฉาว กาง 
ชวน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของจีน กับ  เซอร์เก อิวานอฟ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของรัสเซีย ในวนัท่ี 6 กันยายน ค.ศ. 2005 ภายหลงัการซ้อมรบร่วมกันระหว่าง
จีนและรัสเซียในปฏิบัติการเพ่ือสนัติภาพ ซึ่งจีนและรัสเซียได้ตกลงท่ีจะขยายความร่วมมือทาง
การทหารมากย่ิงขึน้106 นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยงัมีการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าท่ีทหารในกองทพัของ
ทัง้สองประเทศเป็นประจ าอีกด้วย  

ซึ่ งการค้าขายอาวุธระหว่าง จีนและรัสเ ซีย เ ป็นส่วน ท่ีมีความส าคัญใน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและรัสเซียในด้านความมั่นคง ซึ่งจีนและรัสเซียต่างฝ่ายต่างได้รับ
ประโยชน์ ในขณะท่ีจีนสามารถจดัหาเทคโนโลยีทางการทหาร และอาวธุยทุโธปกรณ์มาพัฒนาขีด
ความสามารถทางการทหารของจีน โดยรัสเซียเป็นประเทศผู้ค้ารายหลกัท่ีจัดส่งอาวธุยุทโธปกรณ์
ให้กับจีน ซึ่งรัสเซียถือเป็นแหล่งของยุทโธปกรณ์ทางการทหารชัน้สูงเพียงแหล่งเดียวของจีน 
เน่ืองจากสหรัฐอเมริกา และยโุรป ห้ามค้าอาวธุให้กับจีนตัง้แต่เกิดเหตกุารณ์ท่ีรัฐบาลจีนใช้อาวธุ
ปราบปรามกลุม่ผู้ประท้วงท่ีจตรุัสเทียนอนัเหมิน ใน ค.ศ. 1989107 ในขณะท่ีแหล่งน าเข้าอ่ืน ได้แก่ 
อิสราเอล ซึ่งขายเทคโนโลยีทางการทหารให้กบัจีน ไมส่ามารถตอบสนองต่อความต้องการของจีน
ได้เท่ากบัท่ีรัสเซียจดัหาให้กบัจีน โดยใน ค.ศ. 2003 จีนน าเข้าเคร่ืองบินรบ Su-30MKKs เพ่ิมเติม
อีก 24 ล า ซึ่งตามรายงานของ UN Register of Conventional Arms ระบุว่า ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 
2001-2006 จ านวนอาวธุยทุโธปกรณ์ท่ีรัสเซียสง่ออกให้กบัจีนรวมทัง้หมดเป็นขีปนาวธุและเคร่ือง
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ปลอ่ยขีปนาวธุ 3,857 เรือรบ 9 ล า และอากาศยานอีก 120 ล า108 โดยการค้าอาวธุระหว่างจีนและ
รัสเซียมีมลูคา่ประมาณ 2 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯต่อปี109 ถึงแม้ว่ามลูค่าท่ีจีนซือ้อาวธุจากรัสเซีย
จะลดลง โดยใน ค.ศ. 2007 มีมลูค่าเพียง 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯเท่านัน้ แต่ความส าคญัของ
รัสเซียในฐานะผู้สง่ออกอาวธุรายหลกัให้แก่จีนยงัคงอยู่ตอ่ไป เห็นได้จากการท่ีรัสเซียได้ประกาศวา่ 
การค้าขายอาวธุระหวา่งจีนและรัสเซียจะยงัคงด าเนินตอ่ไปจนถึง ค.ศ. 2015 โดยปราศจากปัญหา
ใดๆ110 ในระหวา่งท่ีนายกรัฐมนตรีเวินเจียเป่าเดินทางเยือนรัสเซียใน ค.ศ. 2008  

เน่ืองจากจีนไม่เพียงซือ้อาวุธจากรัสเซียมาพัฒนากองทัพของจีนให้ทันสมัย
เท่านัน้ แตจี่นยงัต้องการการถ่ายโอนเทคโนโลยีทางการทหารจากรัสเซียมาพัฒนาอตุสาหกรรม
ทางการทหารของตนเอง ด้วยการท าข้อตกลงผลิตอาวธุร่วมกันหรือซือ้ใบอนุญาตผลิตอาวธุของ
รัสเซียเพ่ือน ามาผลิตในจีนตามแบบของรัสเซีย ยกตวัอย่างเช่น เคร่ืองบินรบ Su-27 และ Su-30111 
เป็นต้น โดยในช่วงระหว่าง ค.ศ. 1998-2005 จีนสามารถผลิตเคร่ืองบินรบ Su-27Sk ได้มากกว่า
หนึ่งพนัล าภายใต้ใบอนญุาตของรัสเซีย และยงัใช้ชิน้สว่นท่ีน าเข้าจากรัสเซียมาใช้ในกระบวนการ
ผลิตอีกด้วย โดยจีนน าความรู้ท่ีได้มาพฒันาและผลิตอาวธุยทุโธปกรณ์ทางการทหารของตนเองได้
ในเวลาต่อมา โดยใน ค.ศ. 2007 จีนได้เปิดตัวเคร่ืองบินขับไล่ทิง้ระเบิด “เจียน สือ“(Jian-10 
fighter-bomber) ท่ีใช้ขีปนาวธุโจมตีเป้าหมายทางอากาศ ซึ่งเคร่ืองบินดงักล่าวประกอบขึน้จาก
เคร่ืองยนต์และกระสนุขีปนาวธุท่ีจีนผลิตขึน้เองทัง้หมด112 อย่างไรก็ตาม จีนยงัไมส่ามารถท่ีจะผลิต
อาวธุด้วยตนเองทัง้หมด เน่ืองจากการวิจยัและพฒันาทางด้านเทคโนโลยีทางการทหารของจีนยัง
ไมก้่าวหน้ามากนกัเมื่อเทียบกับรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และยุโรป ส่งผลให้จีนยังคงต้องพึ่งพาการ
น าเข้าอาวธุยทุโธปกรณ์และเทคโนโลยีทางการทหารจากรัสเซีย ทัง้นี ้จีนและรัสเซียวางแผนท่ีจะ

                                                   
108Susan Turner, “Russia, China and a Multipolar World Order: The Danger in the Undefined,” 

Asian Perspective 33, 1 (2009): 171. 
109Peter Symonds, Joint Russian-Chinese War Games: A Reaction to Aggressive US Policies 

[Online], 24 August 2005. Available from: http://www. wsws.org/articles/2005/aug2005/chin-a24.shtml 
110Stephen Blank, Partnership of Convenience: Understanding Russo-Chinese Relations [Online], 

30 June 2009. Available from: http://www.criticalthreats.org/russia/partnership-convenience-understanding-russo-
chinese-relations 

111Rajan Menon, The China-Russia Relationship: What It Involves, Where It Is Headed, and How It 
Matters for the United States (New York: The Century Foundation, 2009), p. 24. 

112Robert Bridge, China and Russia: Allies of Circumstance [Online], 14 October 2009. Available 
from: http://rt.com/politics/china-russia-allies-circumstance/ 



 
 

91 

ท าข้อตกลงซือ้ขายอาวธุมากขึน้ โดยจีนจะน าเข้าเคร่ืองบินขนส่งระยะไกล I1-76 และเคร่ืองบิน
บรรทกุน า้มนั I-78 จากรัสเซีย นอกจากนี ้จีนยงัต้องการเรือด าน า้พลงังานนิวเคลียร์ เคร่ืองบินสกดั
กัน้ท่ีใช้เทคโนโลยีชัน้สงู Mig-31 และเคร่ืองบินทิง้ระเบิดความเร็วหนือเสียง TU22 M3m หรือท่ี
องค์การนาโต้ให้ช่ือเรียกว่า Backfire-C113 เพ่ือน ามาเพ่ิมขีดความสามารถและอ านาจทางการ
ทหารของจีน 

ความร่วมมือเก่ียวกับเทคโนโลยีทางทหารช่วยกระชับความสมัพันธ์ระหว่างจีน
และรัสเซียให้ใกล้ชิดกนัมากย่ิงขึน้ โดยใน ค.ศ. 2008 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของรัสเซีย 
อนาโตลี เซอร์ยคูอฟ ได้น าคณะผู้แทนมาเยือนกรุงปักก่ิงเพ่ือเข้าร่วมประชมุคณะกรรมาธิการทหาร
ของทัง้สองประเทศเป็นครัง้แรกนบัตัง้ ค.ศ. 2005 เป็นต้นมา ซึ่งการประชุมครัง้นีไ้ด้แสดงรายการ
อาวธุท่ีทัง้ประเทศค้าขายกนัทัง้หมด โดยทัง้สองประเทศได้ตกลงร่วมกันในการเพ่ิมความร่วมมือ
เก่ียวกบัเทคโนโลยีทางการทหารในระดบัท่ีสงูขึน้ และจะพัฒนาอาวธุยุทโธปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยี
ชัน้สูงร่วมกัน114 ทัง้นี ้การท่ีฝ่ายรัสเซียยอมขายอาวุธท่ีใช้เทคโนโลยีชัน้สูงให้กับจีน เน่ืองจาก
ต้องการรายได้จากการขายอาวธุให้กับจีนเพ่ือน าไปพัฒนาอตุสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ
ของรัสเซียท่ีทรุดโทรมมาตัง้แตห่ลงัสงครามเย็น ซึ่งการท่ีจีนมีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็ว สง่ผลให้งบประมาณทางด้านการทหารของจีนเพ่ิมสงูขึน้ตามไปด้วย ซึ่งตามรายงาน
ของสถาบนัวิจยัสนัติภาพระหว่างประเทศ (Stockholm International Peace Research Institute 
: SIPRI) ของสวีเดนได้รายงานว่าจีนได้ใช้งบประมาณด้านการป้องกันประเทศใน ค.ศ. 2009 ถึง 
84,950 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ิมขึน้จากปีก่อนร้อยละ 10 และสงูเป็นอนัดบัสองของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกา115 สง่ผลให้จีนซือ้อาวธุยทุโธปกรณ์และเทคโนโลยีทางการทหารจากรัสเซียมากขึน้ 
ท าให้รัสเซียได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจไปด้วย 

ในด้านความมัน่คงระหวา่งประเทศ จีนภายใต้การน าของประธานาธิบดีหูจ่ินเทา
เน้นย า้ว่าจีนและรัสเซียควรช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการร่วมมือทางด้านความมั่นคง และ

                                                   
113Rajan Menon, The China-Russia Relationship: What It Involves, Where It Is Headed, and How It 

Matters for the United States (New York: The Century Foundation, 2009), p. 24. 
114Stephen Blank, Partnership of Convenience: Understanding Russo-Chinese Relations [Online], 

30 June 2009. Available from: http://www.criticalthreats.org/russia/partnership-convenience-understanding-russo-
chinese-relations  

115ศูนย์จีนศึกษา, ข่าวจีนศึกษา (กรุงเทพฯ: ศูนย์จีนศึกษา สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2552), p. 7. 
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เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ โดยการผลกัดนัความร่วมมือทางด้าน
ความมัน่คงในกรอบขององค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ เพ่ือรักษาเสถียรภาพและความมัน่คงใน
ระดบัภมูิภาค116 โดยจีนและรัสเซียมีบทบาทน าในการจดัตัง้องค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ ซึ่งจัดตัง้
ขึน้ท่ีเซ่ียงไฮ้ ในวนัท่ี 15 มิถนุายน ค.ศ. 2001 โดยมีประเทศสมาชิก 6 ประเทศ ประกอบด้วย จีน 
รัสเซีย คาซคัสถาน คีร์กีซถาน ทาจิกิสถาน และอซุเบกิสถาน และมีประเทศผู้สงัเกตการณ์ ได้แก่ 
ปากีสถาน มองโกเลีย อินเดีย และอิหร่าน โดยมีส านักงานเลขาธิการใหญ่ถาวรตัง้อยู่ท่ีกรุงปักก่ิง 
องค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้เป็นองค์การระหวา่งประเทศทางด้านความมัน่คงในระดบัภมูิภาคท่ีมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือตอ่ต้านลทัธิก่อการร้าย ขบวนการแบ่งแยกดินแดน กลุ่มหัวรุนแรง และการค้ายา
เสพติดข้ามชาติ นอกจากนีย้งัครอบคลมุความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และมีการจัดการซ้อมรบ
ทางทหารร่วมกัน โดยจีนต้องการอาศยัความร่วมมือในองค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ในส่งเสริม
บทบาทและเอือ้อ านวยตอ่ผลประโยชน์ของจีนในภมูิภาคนี ้โดยเฉพาะการค้าและการลงทนุของจีน
ทางด้านพลงังาน ในขณะท่ีรัสเซียต้องการรักษาอ านาจผกูขาดการขนสง่ก๊าซธรรมชาติ และน า้มนั
ในยเูรเซีย117 โดยจีนและรัสเซียมีบทบาทน าร่วมกนัในองค์การดงักล่าว โดยในค าแถลงการณ์ร่วม
ระหวา่งจีนและรัสเซียในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2004 กลา่ววา่ “การผลกัดนัความก้าวหน้าขององค์การ
ความร่วมมือเซ่ียงไฮ้มีความส าคญัเป็นอนัดบัแรกในนโยบายตา่งประเทศของจีนและรัสเซีย”118 

การท่ีสหรัฐอเมริกายกประเด็นของการต่อต้านการก่อการร้ายเพ่ือขยายอิทธิใน
ภมูิภาคเอเชียกลาง โดยการขยายความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อการร้ายกบัประเทศในภมูิภาค 
ได้แก่ อซุเบกิสถาน คีร์กิซสถาน และทาจิกิสถาน เห็นได้จากการท่ีประเทศเหล่านียิ้นยอมให้
สหรัฐอเมริกาเข้าไปใช้ฐานทพัภายในประเทศ ซึ่งจีนกงัวลวา่ความร่วมมือในการตอ่ต้านการกอ่การ
ร้ายระหวา่งประเทศเอเชียกลางกบัสหรัฐอเมริกา จะท าให้ความร่วมมือด้านความมัน่คงในกรอบ
ขององค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ซึ่งอยู่ในระยะเร่ิมต้นลดความส าคญัลงไป ซึ่งจะส่งผลต่อความ
พยายามของจีนในการสง่เสริมบทบาทและขยายอิทธิพลของตนในภมูิภาคผ่านองค์การดงักล่าว 

                                                   
116M K Bhadrakumar, US Shadow over China-Russia Ties [Online], 31 Mar 2007. Available from: 

http://www.atimes.com/atimes/Central Asia/IC31Ag03.html 
117Ariel Cohen, The Dragon Looks West: China and the Shanghai Cooperation Organization 

[Online], 7 September 2006. Available from: http//www.heritage.org/research/lecture/the-dragon-looks-west-china-
and-the-shanghai-cooperation-organization 

118The National Institute for Defense Studies, East Asian Strategic Review 2006 (Tokyo: The Japan 
Times, 2006), p.175. 
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ด้วยเหตนีุ ้จีนจึงหันไปร่วมมือกับรัสเซียในการส่งเสริมกลไกในการต่อต้านการก่อการร้าย และ
ขยายความร่วมมือทางด้านความมัน่คงกบัประเทศสมาชิกเอเชียกลางในกรอบขององค์การความ
ร่วมมือเซ่ียงไฮ้ โดยในการประชุมสดุยอดผู้น าขององค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ใน ค.ศ. 2003 ท่ี
กรุงมอสโก รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ
เก่ียวกบัการซ้อมรบทางการทหารร่วมกันซึ่งจะจัดขึน้ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2003 ท่ีคาซัคสถาน
และจีน ซึ่งถือเป็นการซ้อมรบทางการทหารเพ่ือตอ่ต้านการก่อการร้ายในระดบัพหภุาคีครัง้แรกของ
องค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ และนับเป็นครัง้แรกท่ีจีนยอมให้กองทัพของประเทศอ่ืนเข้ามาใน
ดินแดนของจีน119  

ภายใต้กรอบขององค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ ในระหว่างวนัท่ี 18-25 สิงหาคม 
ค.ศ. 2005 จีนและรัสเซียจดัให้มีการซ้อมรบร่วมกนัครัง้แรกภายใต้รหสั “ปฏิบตัิการเพ่ือสนัติภาพ” 
ซึ่งการซ้อมรบจดัขึน้ท่ีเมืองวลาดิวอสตอ็คของรัสเซียและบริเวณคาบสมทุรเจียวตงบริเวณฝ่ังทะเล
เหลือง ในมณฑลซานตงทางภาคตะวนัออกของจีน ประกอบด้วยการซ้อมรบภาคพืน้ดิน ทางทะเล 
และทางอากาศ โดยได้เชิญประเทศสมาชิกขององค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ อินเดีย และ อิหร่าน
เข้าร่วมสงัเกตการณ์การซ้อมรบในครัง้นี ้ซึ่งการซ้อมรบร่วมกันระหว่างจีนและรัสเซียได้รับการจับ
ตามองจากสหรัฐอเมริกาว่ามีวัตถุประสงค์เพ่ือถ่วงดลุอ านาจกับสหรัฐอเมริกา โดยการจัดตัง้
องค์การทางการทหารเพ่ือแขง่ขนักบันาโต้หรือไม่ อย่างไรก็ตาม จีนและรัสเซียได้ประกาศร่วมกัน
วา่การซ้อมรบดงักลา่วมีจดุมุง่หมายเพ่ือตอ่ต้านลทัธิการก่อการร้าย กลุม่หัวรุนแรง และขบวนการ
แบ่งแยกดินแดน และไม่ได้ต้องการสร้างองค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ให้เป็นองค์การระหว่า ง
ประเทศทางการทหารเช่นเดียวกับองค์การนาโต้120 ซึ่งทัง้จีนและรัสเซียต่างยืนยันว่าการซ้อมรบ
ร่วมกนัไมไ่ด้เป็นการสร้างระบบพนัธมิตรทางการทหารเพ่ือตอ่ต้านสหรัฐอเมริกา และไม่ได้มุ่งเป้า
ไปยงัประเทศท่ีสาม 

จีนและรัสเซียแสดงแสนยานภุาพทางการทหารอย่างเต็มท่ีในการซ้อมรบร่วมกัน
ครัง้นี ้โดยจีนและรัสเซียสง่ก าลงัทหารเกือบ 10,000 นายเข้าร่วมในการซ้อมรบ ซึ่งเป็นกองก าลงั

                                                   
119Jianwei Wang, “China and SCO: Towards a New Type of Interstate Relation,” in China Turn to 

Multilateralism: Foreign Policy and Regional Security, eds. Guoguang Wu and Helen Lansdowne (London and New 
York: Routledge, 2008), pp. 109-110. 

120Fedoruk Vladimir, Russia, China Don’t See US in SCO [Online], 1 November 2011. Available 
from: http://english.ruvr.ru/2011/11/01/59706557.html 
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ของรัสเซีย 1,800 นาย ท่ีเหลือเป็นกองก าลงัของจีน121 โดยกองก าลงัของจีนประกอบด้วย รถถัง
และยานพาหนะหุ้มเกราะ เคร่ืองบินรบ 30MKK เคร่ืองบินทิง้ระเบิด H-6 อากาศยานขนส่ง I1-76 
และ Y-8 เฮลิคอปเตอร์ Mi-8 และ Z-5 เรือพิฆาต เรือกวาดทุ่นระเบิด เรือปฏิบัติการทัง้ในน า้และ
บนบก และเรือด าน า้พลงังานดีเซล ฝ่ายรัสเซียประกอบด้วยกองก าลงัภาคพืน้ดินจากตะวนัออก
ไกลของรัสเซีย กองก าลังอากาศจากฐานทัพใน Pskov และกองทัพเรือในมหาสมุทรแปซิฟิค 
เคร่ืองบินทิง้ระเบิดยทุธศาสตร์ Tu-95MS ท่ีสามารถบรรทกุขีปนาวธุ เคร่ืองบินทิง้ระเบิด Tu-22M3 
เคร่ืองบิน Su-27SM เคร่ืองบินทิง้ระเบิด Su-24M2 อากาศยานขนสง่ I1-76 เคร่ืองบินควบคมุและ
ให้สญัญาณเตือนทางอากาศ A-50 เคร่ืองบินเติมน า้มนัเชือ้เพลิงกลางอากาศ I1-78 เรือต่อต้าน
เรือด าน า้ขนาดใหญ่ Marshal Shaposhnikov เรือพิฆาต Burny และเรือด าน า้พลงังานดีเซล122 
โดยรัสเซียได้น าอาวุธท่ีใช้เทคโนโลยีชัน้สูง ได้แก่ เคร่ืองบินทิง้ระเบิดยุทธศาสตร์ TU-95 และ 
เคร่ืองบินทิง้ระเบิดพิสยัไกล TU-22123 ซึ่งเป็นเคร่ืองบินท่ีสามารถบรรทกุหนกัและล าเลียงขีปนาวธุ
ได้ นอกจากนี ้รัสเซียยังได้แสดงประสิทธิภาพของจรวดส่งขีปนาวธุโจมตีท่ีมีความเร็วเหนือเสียง 
Moskit ให้ฝ่ายจีนได้เห็นเป็นครัง้แรก ซึ่งนบัเป็นอาวธุท่ีก้าวหน้ามากท่ีสดุในคลงัอาวธุของรัสเซีย124 
จากขอบเขตของการซ้อมรบท่ีใหญ่เกินกวา่จะมีจดุมุง่หมายเพียงเพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายเพียง
อย่างเดียวเท่านัน้ ดงันัน้ อาจสงัเกตได้ว่าการซ้อมรบร่วมกันระหว่างจีนและรัสเซียเป็นไปเพ่ือ
ตอบสนองตอ่การขยายอิทธิพลทางการทหารของสหรัฐอเมริกาและนาโต้ซึ่งรุกล า้เข้ามาในภมูิภาค
เอเชีย-แปซิฟิค และเอเชียกลาง 

 

 

 

                                                   
121Wikinews, China and Russia Continue Joint Army Exercise [Online], 19 August 2005. Available 

from: http://en.wikinews.org/wiki/china_and_Russia_continue_joint_army_exercise 
122The National Institute for Defense Studies, East Asian Strategic Review 2006 (Tokyo: The Japan 

Times, 2006), p. 183. 
123Peter Symonds, Joint Russian-Chinese War Games: A Reaction to Aggressive US Policies 

[Online], 24 August 2005. Available from: http://www. wsws.org/articles/2005/aug2005/chin-a24.shtml 
124Ariel Cohen and John J. Tkacik, Jr., Sino-Russian Military Maneuvers: A Threat to U.S. Interests 

in Eurasia (Washington, DC: The Heritage Foundation, 2005), p. 2. 
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ปัญหาและอุปสรรคในความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซีย 

 

ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียในสมยันีไ้มไ่ด้เป็นไปอย่างราบร่ืนเน่ืองจากยัง
มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเป็นข้อจ ากัดของความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซีย ได้แก่ ปัญหาการ
อพยพของชาวจีนเข้าไปในตะวนัออกไกลของรัสเซียซึ่งเป็นปัญหาท่ียืดเยือ้มาอย่างยาวนานและ
ยากตอ่การแก้ไข โดยในสมยัของประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาปัญหาดงักลา่วมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมากขึน้ 
เน่ืองจากการเติบโตของความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจและการค้าอย่างรวดเร็วระหว่างจีนและ
รัสเซีย รวมถึงความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกขององค์การความร่วมมือ
เซ่ียงไฮ้ซึ่งจะสง่ผลให้ชาวจีนในรัสเซียมีจ านวนเพ่ิมสงูขึน้125 ซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิดความขดัแย้ง
ระหว่างจีนและรัสเซียได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม ทัง้สองฝ่ายไม่ต้องการให้ปัญหาดงักล่าวเป็น
อปุสรรคตอ่การพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนั เห็นได้จากการท่ีผู้น าของทัง้สองประเทศพยายาม
หลีกเลี่ยงท่ีจะกล่าวถึงประเด็นปัญหาดงักล่าวในค าแถลงการณ์ระหว่างสองประเทศ โดยจีนใน
สมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทาได้พยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาดงักล่าวเพ่ือส่งเสริมบรรยากาศความ
ร่วมมือระหวา่งสองประเทศ ใน ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีหจ่ิูนเทาตกลงท่ีจะให้มีจดัตัง้กลุม่ท างาน
เพ่ือจัดการกับความหวาดกลวัของรัสเซียเก่ียวกับผู้อพยพชาวจีนท่ีเข้าไปในตะวนัออกไกลของ
รัสเซียอย่างผิดกฎหมาย126 อย่างไรก็ตาม ปัญหาดงักลา่วยงัคงเป็นปัญหาในความสมัพนัธ์ระหวา่ง
จีนและรัสเซียตอ่ไป ซึ่งสง่ผลให้ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียขาดเสถียรภาพ เพราะนอกจาก
ปัญหาผู้อพยพชาวจีนแล้วยงัมีปัญหาเก่ียวกับการค้าท่ีไม่ได้สมดลุระหว่างจีนและตะวนัออกไกล
ของรัสเซีย โดยใน ค.ศ. 2008 การได้เปรียบดลุการค้าของจีนเพ่ิมสงูขึน้อย่างรวดเร็วอนัเป็นผลมา
จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและราคาน า้มนัในตลาดโลก127 ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลกลางของรัสเซีย
ต้องลงมาจดัการกบัปัญหาดงักลา่ว 

การท่ีจีนและรัสเซียมีความแตกต่างในด้านอตัราการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 
โดยจีนมีความเติบโตทางเศรษฐกิจรวดเร็วกว่ารัสเซียอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทาง

                                                   
125Vladimir Portyakov, “New Chinese Migrants in Russia as a Problem of Harmony and Conflict in 

Russian-Chinese Relations,” East Asian Review 10 (March 2006): 91. 
126Daniel W. Harkins, Sino-Russian Relations in the Twenty-First Century: Prospects and Issues 

[Online], September 2010. Available from: http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a531615.pdf 
127Ibid. 
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การค้าระหว่างสองประเทศ กล่าวคือ ในขณะท่ีจีนเป็นคู่ค้ารายใหญ่ในอนัดบัต้นของรัสเซีย แต่
รัสเซียกับเป็นเพียงคู่ค้าอนัดบัท่ีสิบสี่ของจีนเท่านัน้128 ความแตกต่างดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีสร้าง
ความวิตกกงัวลให้กบัรัสเซียท่ีหวาดระแวงตอ่การขึน้มามีอ านาจของจีน นอกจากนี ้จีนและรัสเซีย
ไมไ่ด้มีจุดยืนท่ีสอดคล้องกันในเวทีการเมืองระหว่างประเทศในทุกประเด็น เห็นได้จากการท่ีจีน
ไมไ่ด้ให้การสนบัสนนุจดุยืนของรัสเซียในท่ีประชมุมิวนิก ซึ่งประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูตินได้กล่าว
โจมตีระบบระหว่างประเทศท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นขัว้อ านาจเดียว หรือการท่ีจีนแสดงความวิตก
กังวลเก่ียวกับวัตถุประสงค์ในการท าสงครามของรัสเซียในความขัดแย้งกับจอร์เจียในเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 2008129 โดยท่ีจีนไมไ่ด้ให้การรับรองการประกาศตวัเป็นเอกราชของ South Ossetia 
และ Abkhazia ซึ่งรัสเซียให้การสนบัสนนุ 

เช่นเดียวกบัการแขง่ขนักนัขยายอิทธิพลของจีนและรัสเซียในภมูิภาคเอเชียกลาง
เป็นอีกประเดน็หนึ่งท่ีอาจน าไปสูค่วามขดัแย้งระหวา่งจีนและรัสเซีย ซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบ
ตอ่ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียได้ในอนาคต การท่ีจีนมีบทบาทเพ่ิมมากขึน้ในภมูิภาคเอเชีย
กลางโดยการขยายความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆในภูมิภาค  โดยเฉพาะท่ี
เก่ียวข้องกบัด้านพลงังาน ซึ่งสง่ผลให้จีนกลายเป็นประเทศคูค้่ารายใหญ่อนัดบัท่ีสามของภมูิภาค
เอเชียกลาง รองจากรัสเซีย และสหภาพยโุรป และใน ค.ศ. 2009 จีนมีมลูคา่การค้าสทุธิกบัภมูิภาค
เอเชียกลางแซงหน้ารัสเซียเป็นครัง้แรก130 นอกจากนี ้การท่ีจีนมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสงูกว่า
รัสเซียสง่ผลให้จีนสามารถลงทนุและให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศเอเชียกลาง
ได้มากกวา่ ยกตวัอย่างเช่น ใน ค.ศ. 2009 บริษัทปิโตรเลียมแห่งชาติจีนเพียงแห่งเดียวเข้าไปซือ้
หุ้นของบริษัทน า้มันรายใหญ่ท่ีสดุของคาซัคสถานถึงร้อยละ 50 โดยชนะการประมลูกับบริษัท 
Gazprom ของรัสเซีย131 และการท่ีจีนให้เงินกู้ แก่คาซัคสถานเพ่ือน าไปพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน

                                                   
128LUZYANIN, Seigei, Issues in Contemporary Russian-Chinese Relations [Online], 1 December 

2011. Available from: http://valdaiclub.com/asia/35500.html 
129David Kerr, Central Asian and Russian Perspectives on China’s Strategic Emergence [Online], 

2010. Available from: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-2346.2010.00872.x/pdf 
130Dina Tokbaeva, China Asia Focus of Russia-China Rivalry [Online], 21 December 2011. 

Available from: http://iwpr.net/report-news/central-asia-focus-russia-china-rivalry 
131Jeffrey Mankoff and Leland R. Miller, China-Russia Competition Opens A Door for America 

[Online], 22 April 2010. Available from: http://www.forbes.com/2010/04/22/china-russia-politics-tension-markets-
economy-oil-gas.html 
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ทางด้านอุตสาหกรรม132 ซึ่งอาจส่งผลให้จีนกลายเป็นคู่แข่งท่ีส าคัญในการขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของรัสเซียในภมูิภาคนี ้เห็นได้จากการท่ีจีนต้องการสร้างเขตการค้าเสรีกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียกลางผ่านองค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ ในขณะท่ีรัสเซียต้องการสร้างสหภาพ
ศลุกากรระหวา่งประเทศในเครือรัฐเอกราชซึ่งรวมถึงประเทศในภมูิภาคเอเชียกลางด้วย133 

การแขง่ขนัทางด้านอิทธิพลระหวา่งจีนและรัสเซียในภมูิภาคอเชียกลางแม้ว่าจะ
ด าเนินควบคูไ่ปกบัความร่วมมือระหวา่งสองประเทศในการต่อต้านอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา แต่
อาจจะน าไปสูค่วามขดัแย้งระหว่างจีนและรัสเซียโดยเฉพาะถ้าสหรัฐอเมริกาถอนตวัออกไปจาก
การแขง่ขนัอิทธิพลในภมูิภาคเอเชียกลาง แต่ในความเห็นของผู้ วิจัยเห็นว่าสหรัฐอเมริกาจะยังคง
เป็นภยัคกุคามต่อผลประโยชน์ของจีนและรัสเซียในภมูิภาคเอเชียกลางต่อไป และการแข่งขัน
ระหว่างสามประเทศจะย่ิงรุนแรงเพ่ิมมากขึน้เน่ืองจากความส าคัญทางด้านยุทธศาสตร์และ
ทรัพยากรธรรมชาติของภมูิภาคเอเชียกลาง ดงันัน้ จีนและรัสเซียจะยังคงเป็นทัง้มิตรประเทศและ
คู่แข่งในภมูิภาคนีต้่อไปในอนาคต นอกจากนี ้การท่ีจีนและรัสเซียต่างมีปัญหาเก่ียวกับชนกลุ่ม
น้อยมุสลิมภายในประเทศ ส่งผลให้ทัง้สองประเทศต่อต้านกลุ่มขบวนการมุสลิมหัวรุนแรงใน
ภมูิภาคเอเชียกลางท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนภายในประเทศของตน ซึ่ง
อาจจะสง่กระทบตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนและรัสเซียกบัประเทศในภมูิภาคเอเชียกลางและเป็น
อปุสรรคตอ่ความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียผา่นองค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ 

อย่างไรก็ตาม แม้วา่จีนและรัสเซียจะมีประเดน็ปัญหาท่ีเป็นอปุสรรคในการขยาย
ความร่วมมือระหว่างกัน แต่ทัง้สองประเทศยังคงเดินหน้าส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันต่อไป 
เน่ืองจากความร่วมมือระหวา่งจีนและรัสเซียไมไ่ด้ขึน้อยู่กบัปัจจยัในระดบัทวิภาคีเท่านัน้ แต่ขึน้อยู่
กบัความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศมหาอ านาจ ตราบใดท่ีจีนและรัสเซียยังคงมีจุดยืนร่วมกันในการ
ต่อต้านระบบระหว่างประเทศท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นขัว้อ านาจเดียว และส่งเสริมระบบระหว่าง
ประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจ 

 

 

                                                   
132Dina Tokbaeva, China Asia Focus of Russia-China Rivalry [Online], 21 December 2011. 

Available from: http://iwpr.net/report-news/central-asia-focus-russia-china-rivalry 
133Ibid. 
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นโยบายต่างประเทศของจีนต่อรัสเซียในสมยัประธานาธิบดีหูจ่ินเทาเน้นสร้าง
ความสมัพนัธ์ท่ีเป็นมิตร และขยายความร่วมมือกับรัสเซีย เพ่ือตอบสนองต่ออิทธิพลครอบง าของ
สหรัฐอเมริกาในระบบระหวา่งประเทศท่ีมีขัว้อ านาจเดียว โดยเฉพาะการท่ีสหรัฐอเมริกาวางตวัเป็น
อภิมหาอ านาจขัว้อ านาจเดียวและแสวงหาการครองความเป็นเจ้า โดยการด าเนินนโยบาย
ตา่งประเทศท่ีมีลกัษณะของการกระท าโดยฝ่ายเดียว และขยายอิทธิพลครอบง าของตนไปทั่วโลก 
ซึ่งสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงและผลประโยชน์ของจีน รวมทัง้พยายามสกดักัน้การขึน้มามีอ านาจ
ของจีนเพ่ือรักษาสถานะการเป็นผู้น าในระบบระหวา่งประเทศขัว้อ านาจเดียว ผลกัดนัให้จีนหันไป
ด าเนินความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบัรัสเซียมากขึน้ เน่ืองจากรัสเซียมีแนวคิดท่ีสอดคล้องกบัจีนในการ
สง่เสริมระบบระหวา่งประเทศท่ีมีหลายขัว้อ านาจ รวมถึงระเบียบระหว่างประเทศใหม่ทัง้ทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และความมัน่คง เพ่ือลดทอนอิทธิพลครอบง าของสหรัฐอเมริกา และส่งเสริม
บทบาทน าของจีนและรัสเซียมากขึน้ในกิจการระหว่างประเทศ โดยจีนร่วมมือกับรัสเซียในการ
ต่อต้านการกระท าโดยฝ่ายเดียว และสกัดกัน้การขยายอิทธิพลครอบง าของสหรัฐอเมริกาทัง้ใน
ระดบัภมูิภาคและในระดบัโลก นอกจากนี ้จีนและรัสเซียยงัขยายความร่วมมือทัง้ในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และความมั่นคงระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมแนวโน้มของระบบระหว่างประเทศท่ีมี
หลายขัว้อ านาจ และผลกัดนัระเบียบระหว่างประเทศใหม่ โดยจีนและรัสเซียแสดงบทบาทน า
ร่วมกนัผา่นองค์การระหวา่งประเทศและกลุม่ความร่วมมือท่ีมีความส าคญัต่อการเมือง เศรษฐกิจ 
และความมัน่คงระหวา่งประเทศ อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือระหว่างจีนและรัสเซียยังคงมีปัญหา
และอปุสรรคท่ีทัง้สองประเทศจะต้องแก้ไข เพ่ือสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพในความร่วมมือ
ระหวา่งกนั 
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บทที่  4 

บทสรุปและวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต 

 

บทสรุป 

 

เมื่อน ำกรอบแนวคิดของทฤษฎีสจันิยมใหม่ของ Kenneth N. Waltz มำวิเครำะห์
นโยบำยต่ำงประเทศของจีนต่อรัสเซียในสมัยของประธำนำธิบดีหูจ่ินเทำ จะเห็นว่ำมีควำม
สอดคล้องกัน เน่ืองจำกทฤษฎีสจันิยมใหม่เป็นทฤษฎีในระดบัระบบท่ีมุ่งอธิบำยนโยบำยของรัฐ
โดยเน้นกำรวิเครำะห์ในระดบัระบบระหว่ำงประเทศ ซึ่งในงำนวิจัยชิน้นี ผู้้ วิจัยต้องกำรอธิบำย
นโยบำยตำ่งประเทศของจีนตอ่รัสเซียจำกกำรวิเครำะห์ระบบระหวำ่งประเทศท่ีมีสหรัฐอเมริกำเป็น
ขัว้อ ำนำจเดียว โดยพบวำ่นโยบำยตำ่งประเทศของจีนต่อรัสเซียเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่ออิทธิพล
ครอบง ำของสหรัฐอเมริกำ กำรท่ีสหรัฐอเมริกำด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศท่ีใช้ก ำลงัทหำรโจมตี
ก่อนลว่งหน้ำ และมีลกัษณะของกำรกระท ำฝ่ำยเดียว โดยไม่น ำพำต่อกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
องค์กำรสหประชำชำติ หรือกำรคดัค้ำนจำกประเทศมหำอ ำนำจอ่ืน ซึ่งเห็นได้อย่ำงชดัเจนจำกกำร
บกุโจมตีอิรักใน ค.ศ. 2003 สะท้อนให้เห็นถึงลกัษณะของระบบกำรเมืองระหวำ่งประเทศท่ีมีสภำพ
เป็นอนำธิปไตย กำรท่ีสหรัฐอเมริกำมีขีดควำมสำมำรถสงูท่ีสดุโดยไม่มีประเทศมหำอ ำนำจอ่ืน
เทียบได้ สง่ผลให้สหรัฐอเมริกำด ำเนินนโยบำยท่ีมีลกัษณะของกำรครองควำมเป็นเจ้ำ โดยอำศยั
อิทธิพลทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และกำรทหำร ในกำรครอบง ำระบบระหวำ่งประเทศ และกดดนัให้
ประเทศต่ำงๆยอมรับระเบียบระหว่ำงประเทศท่ีตนเองก ำหนด ในขณะเดียวกันก็กีดกันไม่ให้
ประเทศมหำอ ำนำจอ่ืนขึน้มำมีอ ำนำจทดัเทียมกบัตน เพ่ือรักษำกำรเป็นขัว้อ ำนำจเดียวของตนไว้
ให้นำนท่ีสดุ  

กำรท่ีจีนต้องเผชิญกบัแรงกดดนัจำกระบบระหวำ่งประเทศท่ีมีสหรัฐอเมริกำเป็น
ขัว้อ ำนำจเดียว และมีลกัษณะเป็นอนำธิปไตย ซึ่งส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คงและผลประโยชน์
ของจีน จำกกำรท่ีสหรัฐอเมริกำแผ่ขยำยอิทธิพลเข้ำไปในภูมิภำคต่ำงๆทั่วโลก และครอบง ำ
ระเบียบระหวำ่งประเทศทัง้ในด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และควำมมัน่คงระหว่ำงประเทศ อีกทัง้ยัง
ต้องกำรปิดล้อมและสกัดกัน้กำรขึน้มำมีอ ำนำจของจีน ส่งผลให้นโยบำยต่ำงประเทศของจีน

   



 
 
100 

ค ำนึงถึงเร่ืองของดุลอ ำนำจระหว่ำงประเทศและต้องกำรถ่วงดุลอ ำนำจกับสหรัฐอเมริกำ เพ่ือ
ลดทอนอิทธิพลครอบง ำระบบระหวำ่งประเทศของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งพฤติกรรมของจีนสอดคล้องกบั
แนวควำมคิดของ Kenneth N. Waltz ท่ีว่ำ “the instinct for survival in international anarchy 
stimulates to behave in ways that tend toward the creation of balances of power”1 แต่
เน่ืองจำกขีดควำมสำมำรถของจีนท่ีด้อยกว่ำสหรัฐอเมริกำอย่ำงมำกโดยเฉพำะด้ำนกำรทหำร 
ส่งผลให้จีนไม่สำมำรถเผชิญหน้ำกับสหรัฐอเมริกำโดยตรง อีกทัง้กำรท่ีจีนก ำลงัขึน้มำมีอ ำนำจ
ส่งผลให้จีนไม่ต้องกำรท ำลำยบรรยำกำศระหว่ำงประเทศท่ีเอือ้ต่อกำรขึน้มำของจี น โดยจีน
ต้องกำรเวลำให้จีนสำมำรถเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนเศรษฐกิจและกำรทหำร เพ่ือขึน้มำ
มีอ ำนำจทดัเทียมกบัสหรัฐอเมริกำเป็นคูแ่ขง่ท่ีเท่ำเทียมได้ในอนำคต2 

ดงันัน้ จีนในสมยัประธำนำธิบดีหจ่ิูนเทำจึงด ำเนินนโยบำยตำ่งประเทศท่ีเป็นมิตร
และขยำยควำมร่วมมือกับรัสเซีย เพ่ือส่งเสริมระบบระหว่ำงประเทศท่ีมีหลำยขัว้อ ำนำจและ
ผลกัดนัระเบียบระหว่ำงประเทศใหม่ เพ่ือลดทอนอิทธิพลครอบง ำของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งแนวโน้ม
ดงักลำ่วสอดคล้องกบัแนวคิดของทฤษฎีสจันิยมใหมท่ี่มองว่ำระบบระหว่ำงประเทศท่ีมีขัว้อ ำนำจ
เดียวจะกลบัไปสูร่ะบบหลำยขัว้อ ำนำจ ซึ่งมำจำกสำเหต ุ2 ประกำร คือ ประกำรแรก กำรท่ีประเทศ
อภิมหำอ ำนำจท่ีเป็นขัว้อ ำนำจเดียวต้องแบกรับภำรกิจท่ีมำกเกินไปนอกเขตพรมแดนของประเทศ 
จนสง่ผลให้รัฐนัน้ออ่นแอลงไปในระยะยำว ซึ่งก็สอดคล้องกบัพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกำท่ีขยำย
อิทธิพลออกไปทั่วโลก โดยเฉพำะกำรออกไปท ำสงครำมในประเทศต่ำงๆ ซึ่งส่งผลให้ต้องแบก
รับภำระคำ่ใช้จ่ำยทำงด้ำนกำรทหำรจ ำนวนมหำศำล หรือกำรเข้ำไปแทรกแซงกิจกำรภำยในของ
ประเทศอ่ืนเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบอบกำรปกครองและเศรษฐกิจ ซึ่งล้วนต้องอำศยัก ำลงัทรัพย์ของ
ประเทศ อีกทัง้ยงัท ำให้เกิดกำรตอ่ต้ำนกำรเป็นขัว้อ ำนำจเดียวสหรัฐอเมริกำมำกขึน้ ประกอบกับ
ควำมเสื่อมถอยทำงด้ำนเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกำ สง่ผลให้จีน รัสเซีย และประเทศเกิดใหม่ทำง
เศรษฐกิจ ได้แก่ อินเดีย และบรำซิล มีบทบำทมำกขึน้ในกำรก ำหนดทิศทำงของระเบียบระหว่ำง
ประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของระบบระหวำ่งประเทศท่ีมีหลำยขัว้อ ำนำจมำกขึน้ 

                                                   
1Kenneth N. Waltz, “Evaluting Theories”, American Political Science Review 91, 4 (December 

1997): p. 915. Cited in Kyrre Brækhus and Indra Øverland, A Match Made in Heaven? Strategic Convergence 
between China and Russia (Oslo: Norsk Utenrikspolitisk Institute, 2007), p. 25. 

2Rosemary Foot, Chinese Strategies in a US-Hegemonic Global Order: Accommodating and 

Hedging [Online], 2006. Available from: http://www.cerium.ca/IMG/pdf/Foot_-_Chinese_Strategies_-_International 
_Affairs.pdf 
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ประกำรท่ีสอง รัฐท่ีอ่อนแอกว่ำจะกังวลเก่ียวกับพฤติกรรมของรัฐมหำอ ำนำจท่ี
เป็นขัว้อ ำนำจเดียว และกำรท่ีระบบระหวำ่งประเทศท่ีมีขัว้อ ำนำจขำดดลุยภำพทำงอ ำนำจ ส่งผล
ให้รัฐอ่ืนพยำยำมท่ีจะสร้ำงควำมแข็งแกร่งโดยกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของตนหรือเป็น
พนัธมิตรกบัรัฐอ่ืนเพ่ือท ำให้กำรกระจำยอ ำนำจในระบบระหว่ำงประเทศเข้ำสู่ภำวะท่ีได้สมดลุ ซึ่ง
สอดคล้องกบัจีนท่ีกงัวลตอ่กำรกระท ำฝ่ำยเดียว และกำรขยำยอ ำนำจครอบง ำของสหรัฐอเมริกำ 
อนัเป็นผลมำจำกช่องวำ่งทำงด้ำนขีดควำมสำมำรถของประเทศระหวำ่งสหรัฐอเมริกำและประเทศ
มหำอ ำนำจระดบัรองท่ีแตกต่ำงกันอย่ำงมำก ส่งผลให้จีนกระชับควำมสมัพันธ์กับรัสเซียซึ่งเป็น
มหำอ ำนำจในระดบัรองด้วยกนัเพ่ือถ่วงดลุอ ำนำจกบัสหรัฐอเมริกำ โดยกำรสง่เสริมระบบระหว่ำง
ประเทศท่ีมีหลำยขัว้อ ำนำจและระเบียบระหวำ่งประเทศใหม ่ซึ่งจะช่วยส่งเสริมบทบำทน ำของจีน
และรัสเซียในกิจกำรระหวำ่งประเทศมำกขึน้ 

 

บทวเิคราะห์แนวโน้มในอนาคต 

 

จีนจะยงัคงด ำเนินนโยบำยท่ีเป็นมิตรและขยำยควำมร่วมมือกับรัสเซียต่อไปใน
อนำคต เพรำะควำมร่วมมือระหวำ่งจีนและรัสเซียในกำรสง่เสริมระบบระหวำ่งประเทศท่ีมีหลำยขัว้
อ ำนำจและระเบียบระหวำ่งประเทศใหมจ่ะมีควำมส ำคญัเพ่ิมมำกขึน้ทัง้ในทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ 
และควำมมัน่คงระหวำ่งประเทศ ซึ่งจะสง่ผลให้จีนและรัสเซียมีบทบำทน ำและมีอ ำนำจตอ่รองเพ่ิม
มำกขึน้ในกิจกำรระหว่ำงประเทศ ยกตวัอย่ำงเช่น ควำมร่วมมือระหว่ำงจีนและรัสเซียผ่ำนกลุ่ม
ประเทศ BRICS ท่ีจะมีอิทธิพลมำกขึน้ในกำรก ำหนดโครงสร้ำงของระเบียบเศรษฐกิจระหว่ำง
ประเทศ เมื่อกลุม่ได้รับเอำแอฟริกำใต้เข้ำมำเป็นสมำชิกประเทศท่ีห้ำ สง่ผลให้กลุ่ม BRICS มีสิทธิ
ในกำรออกเสียงในธนำคำรโลกและกองทนุกำรเงินระหว่ำงประเทศถึง 15 เปอร์เซ็นต์ และคำดว่ำ
จะมีขนำดเศรษฐกิจแซงหน้ำกลุม่ G7 ภำยใน ค.ศ. 20323 ซึ่งบทบำทของกลุ่ม BRICS ท่ีต้องกำร
ลดช่องว่ำงระหว่ำงประเทศท่ีพัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำจะส่งผลให้จีนและรัสเซีย
สำมำรถอำศัยกลุ่มควำมร่วมมือดงักล่ำวในกำรผลักดนัระเบียบระหว่ำงประเทศใหม่ เพ่ือลด
อ ำนำจของสหรัฐอเมริกำและส่งเสริมผลประโยชน์ของจีนและรัสเซีย เช่นเดียวกับควำมร่วมมือ

                                                   
3Joseph Dresen, BRICS: Shaping the New Global Architecture [Online], 2011. Available from: 

http://www.wilsoncenter.org/publication/brics-shaping-the-new-global-architecture 
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ระหว่ำงจีนและรัสเซียในองค์กำรควำมร่วมมือเซ่ียงไฮ้ท่ีจะมีบทบำทส ำคญัต่อควำมมัน่คงใน
ภมูิภำคเอเชียกลำง และเป็นกำรสกดักัน้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกำในภมูิภำคดงักลำ่ว ซึ่งต้องจบัตำ
มองต่อไปว่ำองค์กำรดังกล่ำวท่ีมีจีนและรัสเซียเป็นผู้น ำจะส่งผลต่อเกมกำรช่วงชิงอิทธิพลและ
ผลประโยชน์ในภมูิภำคท่ีจะมีควำมส ำคญัตอ่กำรเมืองและควำมมัน่คงระหว่ำงประเทศในอนำคต
อย่ำงไร นอกจำกนี ้ควำมร่วมมือระหวำ่งจีนและรัสเซียในทำงกำรเมืองระหวำ่งประเทศ โดยเฉพำะ
กำรแสดงจุดยืนร่วมกันเก่ียวกับประเด็นปัญหำระหว่ำงท่ีมีควำมส ำคญัก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งท่ี
ส่งผลต่อกำรเมืองระหว่ำงประเทศมหำอ ำนำจ กำรท่ีจีนและรัสเซียยังคงพยำยำมท่ีจะจ ำกัด
บทบำทน ำของสหรัฐอเมริกำในกิจกำรระหวำ่งประเทศจะสง่ผลกระทบท่ีส ำคญัตอ่สถำนกำรณ์ทำง
กำรเมืองระหวำ่งประเทศทัง้ในปัจจบุนัและในอนำคต 
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