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The purpose of  this thesis was to study state and problems of strategic planning of pilot 
schools on performance-based budgeting's administrators under the office of the national primary 
education commission.

The results of research were summarizes from the maximum items of the interviewees:
To study state of the schools, To consists of the mission analysis and the main output, an 

external environment analysis, an internal environment analysis and an evaluate state of the 
schools. The main missions were manage education for normal child, deformed child and special 
skill child. The main outputs were education service for primary level, pre-primary level and 
junior high school. An external environment analysis of schools were founded: All schools were 
impact from social-cultural factors, technological factors, economic factors and political and legal 
factors. The opportunity was social-cultural factor and the threat was economic factor. The most 
of obvious problem was the participants can not analyze an issue as the same main factors. An 
internal environment analysis of schools were founded: All schools were impact from structure, 
service/products, man, money, material and management. The strengths of an internal 
environment analysis was structure and the weaknesses was material factor. The most of obvious 
problem was the participants not brave for showed the real opinion.  An evaluation of school 
status. The majority were specifies: the schools is start. The most of obvious problem was an 
expert lack the knowledge, skills and experience in evaluate the school status.

The position organization of schools, To consists of the vision formulation, mission 
formulation, goal formulation and main output formulation.  An vision formulation to assign by 
an administrators and staffs who formulators. The emphasis point was management of education 
as standard education. The most of obvious problem was the participants lack the knowledge and 
experience in an vision formulation. The mission formulation of schools to agree with an vision. 
An vital issue was developed the personnel as the standard. The most of obvious problem was 
used the wording and literary style on writing vision not well-fitting and an vision unable specify 
of unites' school. An vital goals were the desirable behavior of students.  The goals to agree with 
mission of the pilot schools. The most of obvious problem was the goals no objectivity that can 
not validity. The main outputs formulation were covering the target that the normal child and 
covering quantitative indicators and qualitative indicators. The most of obvious problem was the 
participants lack of knowledge and experience in the main outputs formulation.

The strategies of schools were covering corporate level, business level and functional 
level. All strategies respond to administration, education management and student affair. The 
benefit groups were students, schools, staffs and communities. The most of obvious problem was 
the participants lack of knowledge and experience in strategic formulation.

The output and outcome indicators formulation to assign by the schools that consult an 
expert and study from the documents. The most of obvious problem was an expert not emphasize 
on indicators and no criteria in indicators formulation on the moment of the training.
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บทที่  1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทยมีการดําเนินการอยางตอเนื่องแตยังไมมี

ความชัดเจนเปนรูปธรรม จนกระทั่งป  2539  สํานักงบประมาณไดจัดทําแผนปรับปรุงระบบ        
งบประมาณเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรภาครัฐ โดยการกําหนดเปาประสงค  พันธกิจ 
และวิสัยทัศนของกระบวนการงบประมาณ บทบาทภารกิจและวิธีบริหารงานในแตละขั้นตอนไว
อยางชัดเจนนับไดวาเปนปรากฏการณใหมของระบบงบประมาณไทย มีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อ
คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  พ.ศ.  2540 - 2544 
โดยปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ ระบบงบประมาณการเงินและพัสดุ 
ระบบการบริหารงานบุคคล กฎหมายและวัฒนธรรมการทํางานและคานิยม โดยหลักธรรมาภิบาล
(Good  Governmance) ประกอบดวยหลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา  
แหงชาติ,2545:  4)

การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปใชในหนวยงานตองดําเนินการตาม
มาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดาน  คือ  การวางแผนงบประมาณ  การกําหนดผลผลิต และคํานวณตนทุน
การพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ การรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินการ การบริหารสินทรัพยและการตรวจสอบภายใน(สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษา  แหงชาติ,2545:  22)

การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่จัดสรรงบประมาณในรูปวงเงินรวมไปยัง
หนวยปฏิบัติหรือหนวยที่รับผิดชอบผลงาน โดยมีพันธสัญญาวาจะดําเนินงานตามภารกิจตางๆ เกิด
ผลผลิตและผลลัพธตามที่ไดตกลงกันไว ดังนั้นหนวยงานที่ไดรับงบประมาณตองไดรับความเห็น
ชอบหรือตองสรางความเชื่อมั่น ใหแกหนวยงานตนสังกัดที่เปนผูจัดสรรงบประมาณลงไปใหตาม
หลักเกณฑที่กําหนด แนวทางที่สําคัญในการสรางการยอมรับขีดความสามารถประการหนึ่ง คือ
การวางแผนงบประมาณที่ตองมีการทําแผนกลยุทธที่เปนรูปธรรม มีความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติ
แผนกลยุทธบงบอกถึงเปาหมายพันธกิจหลักของหนวยงานผลผลิตและผลลัพธที่คาดวาจะได  
ตลอดจนยุทธศาสตรที่จะทําใหบรรลุเปาหมายซึ่งตองอาศัยวัฒนธรรมการทํางานในองคกรการ
ทํางานอยางมุงมั่นไดนั้นจําเปนอยางยิ่งที่ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองจัดทําแผนกลยุทธรวมกันเพื่อให
งานสําเร็จ(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,2545:  40)
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การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเริ่มจากการวางแผนกลยุทธ   ของหนวยงาน 

ประกอบดวย วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ และตัวบงชี้ความสําเร็จของผลงาน 
ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธนํามาจัดทํากรอบงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง  3  ป  ซ่ึงจะเปน
การบงบอกถึงงบประมาณที่ใชในอนาคต(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,
2545:  13)

สถานศึกษาจะตองใหความสําคัญในทําแผนกลยุทธเปนอันดับแรกเพื่อที่จะนําไปสูการ
ขอตั้งงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  แผนกลยุทธที่ทําจะตองเปนแผนที่เปนระบบมีทิศทาง    มี
กระบวนการทํางานที่ชัดเจนสอดคลองกับสภาพแวดลอมเพื่อใหสถานศึกษาอยูไดในอนาคตโดย
อาศัยการมีสวนรวมในการตัดสินใจของทุกฝาย

การจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาจะตองอาศัยบุคคลหลายฝายมารวมกันวิเคราะห
รวมกันจัดทํา เชน ผูบริหารโรงเรียน คณะครู  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ชุมชน ผูทรงคุณวุฒิตางๆ โดยเริ่มตั้งแตการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา  การกําหนดทิศทางสถาน
ศึกษา  จนถึงการกําหนดกลยุทธสถานศึกษา   สถานศึกษาจะไดกลยุทธหลาย ๆ กลยุทธ    แลวนํา
กลยุทธมาวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญ เพื่อนําไปใชในการจัดตั้งงบประมาณ และใชในการลงนาม
ในขอตกลงในการใหบริการสาธารณะและใชในการดูผลสําเร็จของงานดวย    (สถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา,  2545:  338)

จากเหตุผลดังกลาวแผนกลยุทธของสถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนแผนที่และเข็มทิศนําทาง
ไปสูการพัฒนาผูเรียน ใหมีสุขภาพดี มีคุณธรรมและมีความเปนเลิศทางวิชาการ สามารถดํารงชีวิต
ในสังคมไดอยางมีความสุข

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดทดลองนํารองระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน โรงเรียนในสังกัด  ใน 4 จังหวัด  ประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม   กระบี่
นครราชสีมา และนครนายก ซ่ึงขณะนี้โรงเรียนไดจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษาเสร็จ
เรียบรอยแลวและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ยังไมมีการประเมินผลการ
ดําเนินงานดังกลาว(http://www.onpec.moe.go.th/pbb_homepage/DetailPBB/Produce/PlanONPEC
/plan.htm)

เพื่อใหทราบสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนนํารองการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ      ผูวิจัย
มีความประสงคที่จะทําการศึกษาคนควา เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดทาํแผนกลยุทธ ของ
ผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ วามีสภาพและปญหาในการจัดทําแผนกลยุทธในเรื่องใดบางเพื่อนําผลที่
ไดจากการวิจัยมาพิจารณาหาแนวทางการปรับปรุงแกไขการจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษาตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดทําแผนกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

2. เพื่อศึกษาปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

ขอบเขตของการวิจัย
1.  การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของผูบริหารโรงเรียน

นํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  จํานวน  32 คน ที่อยูในจังหวัดเชียงใหม กระบี่ นครนายก นครราชสีมา  เทานั้น

2. ขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธ ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ อาศัยกรอบแนวคิด
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545: 38) มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย
ซ่ึงมีขั้นตอน  ดังนี้คือ

1.  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
1.1  วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
1.2  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
1.3  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
1.4  ประเมินสภาพสถานศึกษา

2.  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
2.1  กําหนดวิสัยทัศน
2.2  กําหนดพันธกิจ
2.3  กําหนดเปาประสงค
2.4  กําหนดผลผลิตหลัก

3.  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา
3.1  กลยุทธในระดับองคกร
3.2  กลยุทธในระดับแผนงาน
3.3  กลยุทธในระดับโครงการ

4.  การกําหนดตัวช้ีวัด
4.1  ตัวช้ีวัดผลลัพธ
4.2  ตัวช้ีวัดผลผลิต
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คําจํากัดความที่ใชในงานวิจัย

คําจํากัดความอาศัยแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
โรงเรียนนํารอง หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา      สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ  ที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน  จํานวน 32 โรงเรียน ที่อยูในจังหวัดเชียงใหม  กระบี่  นครนายก  และนครราชสีมา

สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
จํานวน 32 โรงเรียน ที่อยูในจังหวัดเชียงใหม  กระบี่  นครนายก  และนครราชสีมา

ผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง  ผูอํานวยการ อาจารยใหญ ครูใหญ หรือผูรักษาการใน
ตําแหนงผูอํานวยการ อาจารยใหญ ครูใหญโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

ผูใหสัมภาษณ  หมายถึง  ผูอํานวยการ อาจารยใหญ ครูใหญ หรือผูรักษาการในตําแหนง
ผูอํานวยการ อาจารยใหญ ครูใหญโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

การวางแผนกลยุทธ  หมายถึง การวางแผนอยางมีระบบ มีทิศทาง     มีกระบวนการจัดทํา
ตั้งแตการศึกษาวิเคราะหสภาพสถานศึกษา โดยวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก-ภายใน เพื่อหา
โอกาส-อุปสรรคจุดออน-จุดแข็งของสถานศกึษา เพื่อใหไดมาซึ่ง  สารสนเทศของสถานศึกษาและ
นําสารสนเทศที่ไดมากําหนดทิศทางสถานศึกษาและกําหนดกลยุทธสถานศึกษา  โดยมีตัวช้ีวัดชวย
ประกอบการตัดสินใจในการดําเนินการตามกลยุทธ

การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา  หมายถึง  การศึกษา การตรวจสอบขอมูลสารสนเทศ
ของโรงเรียนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันใหเห็นสภาพของโรงเรียนที่ชัดเจน เพื่อนําไปใชประกอบการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา

การวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก  หมายถึง  การวิเคราะหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหกับประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพของโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  หมายถึง  การวิเคราะหปจจัยดานสังคมและ       
วัฒนธรรม  ดานเทคโนโลยี  ดานเศรษฐกิจและดานการเมืองและกฎหมาย  ที่สงผลตอการปฏิบัติ
งานของสถานศึกษา  แตสถานศึกษาไมสามารถควบคุมไดหรือควบคุมไดในระยะสั้น

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  หมายถึง  การวิเคราะหปจจัยดานโครงสรางและ
นโยบายของสถานศึกษา ดานผลผลิตและการบริการ  ดานบุคลากร  ดานประสิทธิภาพทางการเงิน
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ดานวัสดุทรัพยากรและดานการบริหารจัดการ  ที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการปฏิบัติงานของสถาน
ศึกษาและสถานศึกษาสามารถควบคุมปจจัยเหลานี้ได

การประเมินสถานภาพสถานศึกษา  หมายถึง  การประเมินสถานศึกษาวาปจจุบันสถาน
ศึกษาเปนอยางไร มีปจจัยจากสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส และอุปสรรค มีปจจัยจาก  
สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็งและจุดออนในดานใดบาง

การกําหนดทิศทางสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค 
โดยพิจารณาจากภารกิจตามกฎหมาย ผูมีสวนไดสวนเสีย คานิยม ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม
และการประเมินสถานภาพของสถานศึกษา เพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายรับรูทิศทางในอนาคต
ของสถานศึกษา

วิสัยทัศน หมายถึง ภาพความสําเร็จของสถานศึกษาในอนาคตที่ผูที่เกี่ยวของกับสถาน
ศึกษาพึงปรารถนาและตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต

พันธกิจ หมายถึง ส่ิงที่สถานศึกษาตองดําเนินการเพื่อใหวสัิยทัศนเปนจริง หรือการบง
บอกบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาที่กําลังทําหรือจะทําในอนาคต

เปาประสงค  หมายถึง ขอความกวาง ๆ ที่อธิบายผลลัพธที่ตองการของสถานศึกษาหรือ
แผนงานตาง ๆ ของสถานศึกษา

ผลผลิตหลัก   หมายถึง  ส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดที่จัดทําหรือผลิต
โดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน(สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ,2545:  10)

การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา  หมายถึง  การเลือกวิธีการที่เหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา เพื่อท่ีจะทําใหกลยุทธที่สถานศึกษากําหนดไวประสบความสําเร็จ
สามารถปฏิบัติไดจริง

กลยุทธระดับองคกร หมายถึง  กลยุทธที่จะบงบอกถึงทิศทางการดําเนินงานของสถาน
ศึกษาในอนาคต เพื่อใหแนใจวาสิ่งที่จะดําเนินการตอไปเปนสิ่งที่ถูกตองเหมาะสมที่สุด

กลยุทธระดับแผนงาน    หมายถึง  กลยทุธที่สนับสนุนและสอดคลองกลยุทธระดับ
องคกร เปนกลยุทธที่จะบงบอกวามีโครงการหรืองานใดๆ ที่จะตองดําเนินการเพื่อสนับสนุน
กลยุทธระดับองคกร

กลยุทธระดับโครงการ  หมายถึง  กลยุทธที่สนับสนุนกลยุทธระดับแผนงานและเปนกล
ยุทธที่จะบงบอกกิจกรรมตางๆ ภายในสถานศึกษาจะตองมีการปฏิบัติงานหรือดําเนินการอยางไร 
เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธระดับแผนงานและระดับองคกร
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การกําหนดตัวชี้วัด  หมายถึง  การใชตัวเลขระบุแงมุมตางๆ ทั้งปริมาณและคุณภาพที่เกี่ยว

ของกับผลการดําเนินงาน ซ่ึงแบงออกเปนดัชนีชี้วัดผลลัพธและดัชนีช้ีวัดผลผลิต
ตัวชี้วัดผลลัพธ   หมายถึง    การวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นตอเนื่องจากผลผลิต    เชน

ผลลัพธจากการดําเนินงานของสถานศึกษาคือนักเรียนที่จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน สามารถ
นําเอาความรูไปใชในการประกอบอาชีพได ตัวช้ีวัดผลลัพธ ไดแก รอยละของนักเรียนที่มีงานทํา
และมีรายได(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,2545:  67)

ตัวชี้วัดผลผลิต  หมายถึง  การบงบอกตัวเลขในลักษณะของรอยละ อัตราสวน สัดสวน 
อัตรา จํานวน คาเฉลี่ย ทั้งปริมาณและคุณภาพที่เกี่ยวของกับผลการดําเนินงาน(สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,2545:  69)

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.  การวิจัยครั้งนี้จะทําใหไดขอความรูเกี่ยวกับสภาพ  และปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ       

ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน     สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

2.  ผลการวิจัยสามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาวางแผนและปรับปรุง
กระบวนการวางแผนกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
และโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

3.  ผลการวิจัยจะเปนแนวทางใหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   นํา
ไปปรับปรุง สงเสริม ชวยเหลือ สนับสนุน แนะนําใหการวางแผนของสถานศึกษาในสังกัด   บรรลุ
ผลอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

วิธีดําเนินการวิจัย
1. ประชากร

ประชากร ที่ใชในการดําเนินการวิจัย คร้ังนี้เปนผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จํานวน
32  คน  ที่อยูในจังหวัดเชียงใหม  กระบี่  นครนายก  และนครราชสีมา

2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  มี  2  ประเภท  คือ
2.1   แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง(structured interview) แบงออกเปน 2 ตอน คือ

    ตอนที่ 1 เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ
        ตอนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธในสถาน

ศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
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2.2   แบบวิเคราะหเอกสาร

3.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยขอหนังสือ ขอความรวมมือในการวิจัย จากบัณฑิตวิทยาลัย ถึงเลขาธิการ      

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หัวหนาการประถม
ศึกษาอําเภอและผูบริหารสถานศึกษานํารองทั้ง 32 แหง ผูวิจัยสัมภาษณกลุมประชากรและวิเคราะห
เอกสารดวยตนเอง

4.  สถิติและการวิเคราะหขอมูล
4.1  ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ     ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา สรุปในรูปแบบการ

แจกแจงความถี่และรอยละ
2.2 ขอมูลที่ไดจาการวิเคราะหเอกสาร ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา สรุปในรูปแบบ

การแจกแจงความถี่และรอยละ
5.  การนําเสนอขอมูล
นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปของตารางประกอบความเรียง

ลําดับขั้นในการเสนอรายงานการวิจัย
รายงานการวิจัยนําเสนอเปน 5 บท ตามลําดับดังนี้
บทที่  1  บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ

การวิจัย  ขอบเขตของการวิจัย คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจัย และลําดับขั้นในการเสนอรายงานการวิจัย

บทที่  2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ     ประกอบดวยกระบวนการวางแผนกลยุทธ
ระดับสถานศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

บทที่  3  วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรที่ใชในการ
วิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวเิคราะหขอมูลและ
สถิติที่ใช

บทที่  4  ผลการวิเคราะหขอมูล

บทที่  5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

รายการอางอิง

ภาคผนวก

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ



บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษา คนควาเอกสาร งานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของเสนอตามลําดับ  
ดังนี้

การจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา
1  ความหมายของการวางแผนกลยุทธ
2  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา

     2.1  วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
     2.2  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
     2.3  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
     2.4  ประเมินสถานภาพสถานศึกษา

3  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
      3.1  กําหนดวิสัยทัศน
     3.2  กําหนดพันธกิจ
     3.3  กําหนดเปาประสงค
      3.4  กําหนดผลผลิตหลัก

4  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา
   4.1  กลยุทธในระดับองคกร
   4.2  กลยุทธในระดับแผนงาน
   4.3  กลยุทธในระดับโครงการ

5  การกําหนดตัวช้ีวัด
    5.1  ตัวช้ีวัดผลลัพธ

          5.2  ตัวช้ีวัดผลผลิต
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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การจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา
1.  ความหมายของการวางแผนกลยุทธ

การวางแผนกลยุทธ  (strategic planning)  หมายถึง วิธีการหรือวิธีดําเนินการหรือเทคนิค
การปฏิบัติซ่ึงเปนวิธีการอันแยบคาย ในการดําเนินงานไปสูจุดหมายหรือเปาหมายที่ตองการ  เปน
กลวิธีซ่ึงไดผานการคัดเลือกที่ไดผานการคิด การไตรตรองอยางรอบคอบ และไดพิจารณาแลวเห็น
วาเปนวิธีที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพสูง(อุทัย  บุญประเสริฐ, 2537 : 5)

แผนกลยุทธเปนขอความเกี่ยวกับภารกจิและทิศทางในอนาคต เปาหมายการทํางานระยะ
ส้ันและระยะยาว ตลอดจนกลยุทธในการทํางาน(ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ, 2540:  5)

การวางแผนกลยุทธเปนกระบวนการตัดสินใจในปจจุบัน อยางมีระบบที่จะมีผลกระทบ
ตอองคกรในอนาคต  ดังนั้นแผนกลยุทธจึงไมใชเร่ืองของการตัดสินใจที่จะทําในอนาคตแตเปนการ
ตัดสินใจในปจจุบันที่สงผลถึงอนาคต(ทศพร  ศิริสัมพันธ,  2544:  10)

การวางแผนกลยุทธเปนการวางแผนที่ตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนําในการที่จะเขาถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในที่จะกระทบกับธุรกิจเปนการวางแผนใน
ลักษณะที่เปนทั้งการแกไขและตองปองกันปญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว(สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน,  2544:  5)

แผนกลยุทธเปนขอความที่บงบอกถึงภารกิจขององคกรทิศทางในอนาคตผลงานของ
กลุมเปาหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาวรวมทั้งขอตกลงรวมกันของผูบริหารเกี่ยวกับทิศทางที่ควร
เปนไปมีการระบุส่ิงที่จะไปใหถึงและกระบวนการที่สําคัญตองมีการสื่อสารที่ชัดเจนกับคนใน
องคกร(Strickland,  1966:  20)

สรุปไดวาการวางแผนกลยุทธ      คือ    การตัดสินใจดําเนินการอยางเปนระบบ มีทิศทาง 
มีกระบวนการดําเนินการ ที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในเปนฐานสําคัญ 
และมีการทํางานที่ชัดเจนโดยอาศัยการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย

2  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  18)   กลาววาการศึกษาสถาน

ภาพสถานศึกษาเปนการศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอสถานศึกษาทั้งในแงเชิงบวก     
และเชิงลบ ซ่ึงแยกปจจัยที่วิเคราะหออกเปน  2  ประเภท  คือ  ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน  หรือ
เรียกอีกอยางวาสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน ซ่ึงเปนเครื่องมือในการประเมิน
สภาพของสถานศึกษาวาเปนอยางไรและควรพัฒนาไปในทิศทางใดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเปน
การสํารวจหาขีดความสามารถหลักของสถานศึกษาเพื่อใชในการวางแผนกลยุทธ
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การวิเคราะหสถานภาพสถานศึกษาประกอบไปดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก

ไดแก  ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม  เทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  การเมืองและกฎหมาย  การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในไดแก  ปจจัยดานโครงสรางและนโยบาย  ผลผลิตและบริการ  บุคลากร
ประสิทธิภาพทางการเงิน  วัสดุครุภัณฑ  การบริหารจัดการ  ผลจากการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
จะทําใหทราบวาสถานศึกษา มีโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออนอยางไรบาง เพื่อนําขอมูลที่ได
ไปกําหนดทิศทางพัฒนาสถานศึกษา  สําหรับขั้นตอนการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา มีดังนี้

2.1  วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
2.2  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
2.3  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
2.4  ประเมินสถานภาพสถานศึกษา

2.1  วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
สถานศึกษาจัดตั้งขึ้นเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไว  (assigned     mission) คือ 

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ผูที่สําเร็จการศึกษา
จะเปนคนดีคนเกงและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ซ่ึงถือไดวาเปนผลงานหลักของสถานศึกษา
เพื่อใหผลงานหลัก มีคุณภาพสถานศึกษาตองตระหนักในภารกิจหลักโดยมุงกําหนดเปาหมายวาง
แผน และดําเนินการสูความสําเร็จอยางไรก็ตามการกําหนดเปาหมายและกิจกรรมดําเนินงานตอง
คํานึงถึงกฎหมายนโยบาย และความคาดหวังของผูเกี่ยวของ เพื่อใชในการวางแผนกลยุทธของ
สถานศึกษาจากแหลงขอมูลตางๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แนว
นโยบายเชิงกลยุทธของรัฐบาล พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม นโยบายรัฐบาล นโยบายทางการ
ศึกษา มาตรการการศึกษาของชาติ ผลผลิตของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
ความคิดเห็นและความตองการของผูเรียน ผูปกครอง สังคมรวมทั้งผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษา

ผลผลิตหลัก(outputs) คือ ส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดที่จัดทําโดย
หนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน ผลผลิตคือ การตอบคําถามวาอะไรที่ไดรับ
จากการดําเนินการผลิตหรือใหบริการ หรือจัดซื้อ การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานให
ความสําคัญกับผลผลิตที่เกิดขึ้นในสวนของผลผลิต   ของสวนราชการตองสงผลใหเกิดผลลัพธที่  
รัฐบาลคาดหวังตามนโยบายของรัฐ ซ่ึงกําหนดมาจากความตองการของประชาชนและสังคม และ
สําหรับผลผลิตหลักของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ คือ 
การจัดบริการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
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บริหารและจัดการ

ใหกับเด็กในวัยเรียน 4 กลุม คือ เด็กวัยเรียน (เด็กปกติ) เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการ และ
เด็กดอยโอกาส ซ่ึงจัดไดวาเด็กทั้ง 4 กลุม เปนกลุมเปาหมายของผลผลิตหลัก และตัวช้ีวัดความ
สําเร็จของการจัดการศึกษา

แผนภูมิที่  1   ผลผลิตหลักของสถานศึกษา(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2545: 23)

กระบวนการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  24)    กลาววากระบวนการ

วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก  ควรดําเนินการดังนี้
1.  ประชุมคณะวางแผนเพื่อศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับภารกิจ  สถานศึกษาจากแหลง

ขอมูลตางๆ เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และนโยบายบางหนวยงานตนสังกัดเปนตน
2.  ระดมความคิดกําหนดรายการ    และเรียงลําดับความสําคัญของภารกิจที่สถานศึกษา

จะตองปฏิบัติ
3.  จัดหมวดหมู ส่ิงที่สถานศึกษาตองปฏิบัติ      เชน  ภารกิจดานการจัดการเรียนการสอน

การพัฒนาบุคลากร เปนตน
4.  เมื่อไดภารกิจของสถานศึกษาแลวคณะวางแผนจําเปนตองวิเคราะหเปาหมาย ผลผลิต

หลักของสถานศึกษาหรือนักเรียนวามีกลุมใดบาง     ซ่ึงสถานศึกษาในแตละแหงมีกลุมเปาหมาย

หนวยงานตนสังกัด

กําหนดผลผลิตหลัก

สถานศึกษา สถานศึกษา

ระดับกอนประถมศึกษา

ระดับประถมศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน

ระดับการศึกษา
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ผลผลิตหลักตางกัน เชน นักเรียนปกติ นักเรียนดอยโอกาส นักเรียนพิการ และนักเรียนที่มีความ
สามารถพิเศษ เปนตน

5.  วิเคราะหผลการดําเนินงานเกี่ยวกับผลผลิตหลักของสถานศึกษาในดานปริมาณและ
คุณภาพในรอบปที่ผานมา

ประโยชนของการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
กรมสามัญศึกษา(2545:  33)  กลาววาประโยชนของการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก  

มีดังนี้
1.  เปนขอมูลพื้นฐานนําไปวิเคราะหสภาพแวดลอม     และประเมินสถานภาพของสถาน

ศึกษา
2.  เพื่อจัดทํา  และพฒันาระบบสารสนเทศทางการศึกษาของโรงเรียนที่สะทอนใหเห็น

ถึงศักยภาพความพรอมของโรงเรียน  ตลอดจนนําไปจัดทําดัชนีความตองการจําเปนในการวางแผน
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน

3.  เพื่อการนําเสนอใหผูเกี่ยวของทราบถึงภูมิหลังและพัฒนาการดําเนินงานของโรงเรียน 
ซ่ึงเปนสวนประกอบของแผนกลยุทธ

2.2  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
สภาพแวดลอมภายนอกไดแกปจจัยตางๆ  ภายนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงหมายรวมถึงปจจัย

ภายนอกตางๆตั้งแตระดับทองถ่ินจังหวัดประเทศ ภูมิภาคและระดับโลกที่สงผลกระทบตอโรงเรียน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  28)  กลาววาสภาพแวดลอม

ภายนอก เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษาแตสถานศึกษาไมสามารถควบคุมได
หรือควบคุมไดในระยะสั้นๆ  ปจจัยที่มีผลกระทบตอโรงเรียน จําแนกออกเปนปจจัย 4  ดาน คือ

1. ดานสังคมและวัฒนธรรม(sosio-cultural factor: S) ไดแก จํานวนประชาชน การ
อนามัย  โครงสรางประชากร  การเคลื่อนยาย   ระบบการศึกษา  คานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณี   
แนวโนมทางวัฒนธรรมการคมนาคม  การสื่อสาร อาชีพและปญหาสังคม พฤติกรรมของประชาชน
ที่มีผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบตอภารกิจของโรงเรียน

2.  ดานเทคโนโลย(ีtechnological factor:T) ไดแก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การผลิต 
เครื่องจักรกลตางๆ เทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิปญญาชาวบาน   ที่มีผลกระทบทั้งเชิงบวกและ
เชิงลบตอภารกิจของโรงเรียน

3.  ดานเศรษฐกิจ(economic factor: E) ไดแก  รายไดผูปกครอง  ภาวะทางการเงิน การ
วางงาน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย การลงทุนตางๆ ที่มีผลกระทบทั้งเชิงบวก
และเชิงลบตอภารกิจของโรงเรียน
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4.  ดานการเมืองและกฎหมาย(political and legal factor: P) ไดแก รัฐธรรมนูญ

พระราชบัญญัติการศึกษา หลักสูตร นโยบายรัฐบาล นโยบายหนวยงานตนสังกัด กฎหมาย ระเบียบ
ตางๆ การแทรกแซงทางการเมือง ที่มีผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบตอภารกิจของโรงเรียน

Miller and Dess(อางในไพโรจน  ปยะวงศวัฒนา,2545:  64) กลาววาสภาพแวดลอม   
ภายนอกที่มีผลกระทบตอองคกร ประกอบดวย

1.  สภาพแวดลอมดานประชากรศาสตร  ปจจัยที่เกี่ยวของ เชน
อายุประชากร
ชนชาติกลุมนอย
ขนาดของครอบครัว

2.  สภาพแวดลอมดานการเมืองและกฎหมาย  ปจจัยที่เกี่ยวของ เชน
กฎเกณฑและขอบังคับ
การผอนปรนการบังคับ
กฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอม

3.  สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี  ปจจัยที่เกี่ยวของ เชน
เทคโนโลยีชีวภาพ
การบริโภคทางอิเลคทรอนิกส
กระบวนการสรางสรรคส่ิงใหม
ความเสียหายตออุตสาหกรรม

4.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโดยรวม  ปจจัยที่เกี่ยวของ เชน
อัตราดอกเบี้ย
อัตราแลกเปลี่ยน
อัตราเงินเฟอ
อัตราการออม
ดุลการคาขาดดุล/เกินดุล
งบประมาณขาดดุล/เกินดุล

5.  สภาพแวดลอมโลก  ปจจัยที่เกี่ยวของ  เชน
รสนิยมและสิทธิพิเศษที่คลายคลึงกันของผูบริโภค
อํานาจของกลุมพันธมิตรทางเศรษฐกิจ
การเปดตัวของกลุมประเทศตะวันออก

6.  สภาพแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรม  ปจจัยที่เกี่ยวของ  เชน
การทํางานของสตรี
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การรับรูและการหวงสุขภาพ
มาตรฐานการศึกษา

สมยศ  นาวีการ(2543:  95)  กลาววาสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอการบริหาร
งานขององคกร  ไดแก

1.  เศรษฐกิจ  ปจจัยทางเศรษฐกิจจะชี้ใหเห็นวาทรัพยากรไดถูกจัดสรรและถูกใชภายใน
สภาพแวดลอมอยางไร ไดแก รายไดประชาชาติ อัตราเงินเฟอ อัตราดอกเบี้ย ประสิทธิภาพการผลิต 
อัตราการจางงาน และอัตราภาษี

2.  สังคม  ปจจัยทางสังคมจะชี้ใหเห็นถึงคุณลักษณะของสังคมโดยทั่วไป คือ การศึกษา 
ความเชื่อ  คานิยม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และคุณลักษณะทางประชากร  เปนตน  ซ่ึงผูบริหารจะตอง
ตระหนักอยูเสมอวาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจะตองเกิดขึ้นแนนอนไมชาหรือเร็ว

3.  การเมือง  ปจจัยทางการเมืองจะเกี่ยวพันกับการบริหารงานของรัฐบาล   เชน   ทัศนคติ
ของรัฐบาลที่มีตออุตสาหกรรมตางๆ เสถียรภาพของรัฐบาลและคุณภาพของพรรคการเมือง  
เปนตน

4.  กฎหมายปจจัยทางกฎหมายจะเกี่ยวพันกับการออกกฎหมายของรัฐบาลกฎหมายที่
สมาชิกทุกคนในสังคมจะตองปฏิบัติตาม ตัวอยางของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
บริษัท คือ กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุมครองผูบริโภค และกฎหมายภาษีอากร เปนตน โดย    
ธรรมชาติการออกกฎหมายใหม และการยกเลิกกฎหมายเกาจะเกิดขึ้นตลอดเวลา

5.  เทคโนโลยี  ปจจัยทางเทคโนโลยีจะเกี่ยวพันกับการคิดคนสิ่งใหม เชน กระบวนการ
ผลิตสินคาใหม ระเบียบวิธีปฏิบัติงานใหม และอุปกรณใหม เปนตน แนวโนมของการใช
เทคโนโลยีสมัยใหมในปจจุบันคือ การใชหุนยนตเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น การ
ติดตั้งเครื่องจักรที่ควบคุมดวยคอมพิวเตอรเหลานี้ไดถูกคาดหมายวาจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต

พวงรัตน  เกษรแพทย(2543: 198)  กลาววาปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอการศึกษาของ
ไทยที่สําคัญมี  8  ประการดังนี้

การเมือง
เศรษฐกิจ

สังคม

วัฒนธรรม

วิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอม
โลกาภิวัตน

ประชากรการศึกษา
ไทย
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1.  การเมืองมีอิทธิพลตอการศึกษาโดยตรง    จากผูมีอํานาจรัฐเปนผูนําในการกําหนด    

นโยบาย ทิศทาง มาตรการ ระบบงบประมาณทางการศึกษา หรือในการกําหนดแนวทางและกรอบ
ในการจัดการศึกษา การรับนักเรียนเขาเรียน ตลอดจนการบริหารบุคคลและอื่นๆ   การเมืองเปน
ปจจัยที่มีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก หากนโยบายของรัฐบาลตองการให
ประชาชนมีความรูความสามารถมีพฤติกรรมที่เหมาะสมในอันที่จะเปนผลเมืองดีของประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขรัฐบาลจะเลือกกําหนดนโยบายและแนวทาง
ในการจัดการศึกษา  เพื่อใหประชาชนมีคุณสมบัติที่เหมาะสม

2. เศรษฐกิจมีอิทธิพลตอการศึกษาโดยตรง เนื่องจากเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับการ
กําหนดนโยบายของหนวยงานหรือองคกรกลาว คือ ผูที่กําหนดนโยบายจะตองตระหนักอยูเสมอวา 
นโยบายที่กําหนดนั้นสอดคลองกับแนวทางการทํางานที่ใชทรัพยากรประหยัด แตสามารถได
ประโยชนมากที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งการกําหนดนโยบายดําเนินงานของแตละหนวยงานจะตอง
คํานึงถึงกําลังงบประมาณของหนวยงานดวย จะเห็นวาการจัดการศึกษาของชาติที่ประสบผลสําเร็จ
มากนอยในแตละสถานการณนั้นมีสาเหตุที่สําคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนเครื่องบงชี้วารัฐจะสามารถลงทุนทางการศึกษาไดมากนอยเพียงใด เศรษฐกิจของ
บุคคลและครอบครัวก็เปนเครื่องบงชี้วาบุคคลจะสามารถไดรับการศึกษาในระดับและประเภทที่ตน
เองปรารถนาไดมากนอยเพียงใด

3.  สังคมลักษณะของสังคมเปนตัวกําหนดรูปแบบของการศึกษา    ความแตกตางของ
ความเชื่อและคานิยม กลุมอํานาจตางๆ ในสังคมสิ่งเหลานี้ตางมีอิทธิพลตอการศึกษาทั้งสิ้น นอก
จากนั้นสภาพแวดลอมดานสังคมเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งตอการกําหนดนโยบาย เพราะการ
ที่หนวยงานหรือองคกรใดจะกําหนดนโยบายอยางไรนั้น จะตองคํานึงถึงสังคมและชุมชนที่หนวย
งานตั้งอยู หรือมีสวนเกี่ยวของดวย

4.  วัฒนธรรมเปนวิถีชีวิตของบุคคลในสังคม เมื่อลักษณะของสังคมเปลี่ยนไปยอมมีผล
ทําใหวัฒนธรรมบางอยางเปลี่ยนแปลงไปดวย  สําหรับการศึกษานับเปนกระบวนการถายทอดทาง
วัฒนธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมไทยมีวัฒนธรรมเฉพาะของภูมิภาคและทองถ่ิน แตละทองถ่ินมี
ประเพณีที่แตกตางกัน ลักษณะของสังคมไทยดั้งเดิมเปนสังคมอุปถัมภซ่ึงยังคง  ปรากฏใหเห็น ใน
ขณะที่ภาวะการขยายตัวของวัฒนธรรมทุนนิยมและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทํา
ใหสังคมไทยมีลักษณะที่เปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมเมืองมากขึ้น

5.  ปจจัยดานประชากรมีอิทธิพลตอการศึกษาที่เห็นเดนชัดบางประการ       เชน   จํานวน
ประชากร จํานวนการเกิด การตาย โครงสรางอายุและเพศ ลักษณะเชนนี้มีผลตอการจัดการศึกษา
หลายประการ เชน การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึง นอกจากนั้นมีผลกระทบตอการจัด
อัตรากําลังผูสอน การจัดชั้นเรียน ตลอดจนหลักสูตรที่สามารถสนองตอบความตองการของผูเรียน
และทองถ่ินอีกดวย
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6.  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความกาวหนาเปนอยางมาก  กระบวนการเรียนการสอน

จึงจําเปนจะตองปรับตัวใหทันกับความกาวหนาทางวิทยาศาสตร ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในปจจุบันก็มีสวนชวยใหกระบวนการเรียนการสอนงายขึ้น ชวยลดเวลาของ
กระบวนการเรียนการสอน ชวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดเร็วข้ึน

7.  ส่ิงแวดลอม สังคมไทยกําลังประสบปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง เนื่องจากตลอดระยะ
เวลาที่ผานมามีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ขาดการบูรณะและฟนฟูอยางเหมาะสม สงผลให
ทรัพยากรเริ่มขาดแคลน ซ่ึงการศึกษานับเปนเครื่องมือสําคัญที่จะมีสวนชวยในการแกไขปญหา

8. โลกาภิวัตนโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การ
เมือง ความทันสมัยตางๆมีผลตอระบบการศึกษา กระบวนการเรียนการสอนสื่อการศึกษา มาตรฐาน
การศึกษา  ระบบวัดผลการศึกษา ตลอดจนระบบบริหารการศึกษาของประเทศ

สรุปไดวาสภาพแวดลอมภายนอก มีความสําคัญตอองคกรเพราะสภาพแวดลอมมี        
ผลกระทบตอองคกรทั้งดานที่เปนโอกาสหรืออุปสรรคและทําใหองคกรไดทราบถึงทิศทางหรือ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเพื่อจะไดปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปล่ียน
แปลงได ไดแกสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจเทคโนโลยีการเมืองและกฎหมาย  สังคมและวัฒนธรรม

กระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  30) กลาววาการวิเคราะหสภาพ

แวดลอมภายนอก  ควรดําเนินการดังนี้
1.  คณะวางแผนรวมระดมความคิดเพื่อเขียนขอความตามปจจัย ทั้ง 4 ดานคือ
• สังคมและวัฒนธรรม
• เทคโนโลยี
• เศรษฐกิจ
• การเมืองและกฎหมาย

2.  นําขอความที่เขียนไดในขอ  1   มาเรียบเรียงใหมโดยเขียนใหเปนประโยคที่มีใจความ
สมบูรณ มีปจจัยเหตุที่สงผลตอการจัดการศึกษามีประเด็นเดียวในประโยคนั้นๆ ซ่ึงเรียกวาประเด็น

3. หากขอความที่เขียนมีหลายประเด็นใหสรุปประเด็นคลายกันหรือซํ้าซอนกันใหเปน
ประเด็นสําคัญเพียงประเด็นเดียว

4. วิเคราะหวาประเด็นที่เขียนในขอ 3 เปนโอกาส(+) หรืออุปสรรค(-) ตอการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษา

5. จัดเตรียมประเด็นสําคัญที่วิเคราะหในปจจัยแตละดานทั้ง 4 ดาน ที่มีคาบวกและลบ
เพื่อนําไปใหคาคะแนนในขั้นตอนประเมินสถานภาพสถานศึกษา
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แผนภูมิที่ 2 ปจจัยที่เปนสภาพแวดลอมภายนอก(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2545: 29)

ดาน ประเด็นสําคัญ อุปสรรค(-)โอกาส(+)
สังคมและ • ประชาชนรวมอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีในทองถ่ิน +
วัฒนธรรม     สงผลแกนักเรียนมีแบบอยางที่ดี

•  ผูปกครองมีการศึกษาดีสงผลใหสนับสนุนการศึกษา +
     ที่โรงเรียนจัดใหแกเด็ก
•  ชุมชนรอบโรงเรียนเปนแหลงซื้อขายยาเสพติดทําให -
     นักเรียนอยูในภาวะเสี่ยงตอการติดยาเสพติดสูง

เทคโนโลยี •  ความกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหมีความตองการ +
     บริโภคเทคโนโลยีสงผลใหโรงเรียนตองปรับหลักสูตร
     ใหสอดคลองกับความตองการ
•  คอมพิวเตอรมีราคาถูกลงทําใหโรงเรียนสามารถจัดซื้อ +
     จัดหามาใชในการจัดระบบสารสนเทศของโรงเรียนได

เศรษฐกิจ •  ชุมชนมีรายไดนอยฐานะทางเศรษฐกิจไมเทาเทียมมีผล -
     กระทบตอการใหการสนับสนุนการศึกษา

กฎหมายและ •  อบต.เขามามีสวนรวมการศึกษาโดยสนับสนุนงบประมาณ +
การเมือง        อยางตอเนื่อง

ตัวอยาง  การเขียนประเด็นสําคัญของสภาพแวดลอมภายนอก

สภาพแวดลอม
ภายนอก

สังคมและวัฒนธรรม
( S)

เทคโนโลยี
(T)

เศรษฐกิจ
( E)

การเมืองและกฎหมาย
(P)
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2.3  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
สมยศ   นาวีการ(2543: 11)กลาวถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในวาผูบริหารองคกร

ควรจะระบุปจจัยภายในขององคกร ที่อาจจะเปนจุดแข็งและจุดออนที่สําคัญ  ปจจัยเหลานี้จะเปน 
จุดแข็งถาสรางขอไดเปรียบทางการแขงขัน  ปจจัยที่จะเปนจุดออนถาบางสิ่งบางอยางองคกรทําได
ไมดี   หรือไมมีความสามารถจะทําทั้งที่คูแขงมีความสามารถการประเมินความสําคัญของปจจัย
เหลานี้  ผูบริหารควรจะมั่นใจวาปจจัยเชิงกลยุทธเปนจุดแข็งหรือจุดออน ซ่ึงปจจัยดังกลาวบางอยาง
อาจเปนตัวกําหนดอนาคตขององคกร

ไพโรจน  ปยะวงศวัฒนา(2545: 111)  การศึกษาสภาพแวดลอมภายใน  คือ  การวินิจฉัย
สุขภาพรางกายขององคกรแตละสวน โดยอาจใชขอมูลสภาพแวดลอมภายในองคกรเพื่อวิเคราะห
เปรียบเทียบผลงานองคกรแตละปในอดีตเพื่อนํามาเทียบเคียงหาจุดเดน จุดดอย หรือวิเคราะห
เปรียบเทียบผลงานขององคกร

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 32)  กลาววาการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน  เปนการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษา
และสถานศึกษาสามารถควบคุมปจจัยเหลานี้ได  ประกอบดวย

1.  โครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา(structure: S1)  ไดแก  โครงสรางนโยบาย
ของระบบงานของสถานศึกษา ฯลฯ

2.  ผลผลิตและบริการ(products and service:  S2)  ไดแก ประสิทธิภาพของการให
บริการทางการศึกษา คุณภาพของการใหบริการของการศึกษาและคุณภาพของนักเรียน ฯลฯ

3.  บุคลากร (man: M1)  ไดแกปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา
4.  ประสิทธิภาพทางการเงิน(money: M2) ไดแก ความเพียงพอ ความคลองตัวในการ

เบิกจายเงิน ประสิทธิภาพของการใชเงินที่เนนผลผลิต การระดมทรัพยากร และการใชทรัพยากร
ของสถานศึกษา ฯลฯ

5. วัสดุทรัพยากร(material : M3)  ไดแก ความเพียงพอและคุณภาพของวัสดุอุปกรณ
ในสถานศึกษา

6.  การบริหารจัดการ(management :M4) ไดแก การมีสวนรวมของบุคลากรในสถาน
ศึกษา การมอบอํานาจ การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการของสถานศึกษา การประชาสัมพันธ

สภาพแวดลอมภายในทั้ง 6 ดาน จะมีอิทธิพลตอสถานศึกษาแตกตางกันไป แตอยางไรก็
ตามปจจัยสําคัญที่สถานศึกษาตองใหความสําคัญเปนอยางมาก   คือ  ดานผลผลิตและการบริการ
ถือไดวาเปนผลผลิตหลักของสถานศึกษา เชน ผลการเรียนของนักเรียน    คุณลักษณะของนักเรียน
ตลอดจนการใหบริการนักเรียนในเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษาเปนตนและถาหากคณะวางแผน
มีความคิดเห็นวา สภาพแวดลอมทั้ง 6 ดาน ยังไมครอบคลุม สถานศึกษาสามารถวิเคราะหปจจัย 
เพิ่มเติมได
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แผนภูมิที่  3  ปจจัยที่เปนสภาพแวดลอมภายใน(สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2545:  33)

สรุปไดวาสภาพแวดลอมภายในองคกรมีผลตอการกําหนดกลยุทธขององคกรที่มี
ประสิทธิภาพ โดยที่ผูบริหารตองทราบถึงจุดเดนจุดดอย ซ่ึงโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติเปนองคกรประเภทไมแสวงหากําไรและเปนองคกรที่ทําหนาที่ใหบริการ
ดานการศึกษา ดังนั้นปจจัยภายในประกอบดวย 1) โครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา 2)  ผล
ผลิตและบริการ 3)  บุคลากร 4)  ประสิทธิภาพทางการเงิน 5) วัสดุทรัพยากร 6)  การบริหารจัดการ

กระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 34)  กลาววาการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายใน  ควรดําเนินการดังนี้
1.  คณะวางแผนรวมระดมความคิดเพื่อเขียนขอความ ตามปจจัย ทั้ง 6 ดาน คือ ดาน
• โครงสรางและนโยบาย
• ผลผลิตและการบริการ
• บุคลากร
• ประสิทธิภาพทางการเงิน
• วัสดุอุปกรณ
• การบริหารจัดการ

2.  นําขอความที่เขียนไดในขอ  1   มาเรียบเรียงใหมโดยเขียนใหเปนประโยคที่มีใจความ
สมบูรณ มีปจจัยเหตุที่สงผลตอการจัดการศึกษามีประเด็นเดียวในประโยคนั้นๆ

สภาพแวดลอม
ภายใน

โครงสรางและนโยบาย
สถานศึกษา( S1)

ผลผลิตและบริการ
( S2)

บุคลากร (M1) ประสิทธิภาพทางการเงิน(M2)

การบริหารจัดการ
(M4)

วัสดุ  อุปกรณ
(M3)
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3. หากขอความที่เขียนมีหลายประเด็นใหสรุปประเด็นคลายกันหรือซํ้าซอนกันใหเปน

ประเด็นหลักๆ ที่สําคัญซึ่งเรียกวาประเด็นสําคัญ
4.  วิเคราะหวาประเด็นที่เขียนในขอ 3 เปนจุดแข็ง(+)หรือจุดออน(-) ตอการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา โดยใสเครื่องหมาย + หรือ - หลังประเด็นนั้นๆ
5. จัดเตรียมประเด็นสาํคัญที่วิเคราะหในปจจัยแตละดานทั้ง 6 ดาน ที่มีคาบวกและลบ

เพื่อนําไปใหคาคะแนนในขั้นตอนประเมินสถานภาพสถานศึกษา

ดาน ประเด็นสําคัญ จุดแข็ง(+)จุดออน(-)

โครงสรางและ • โรงเรียนกําหนดนโยบายโดยการมีสวนรวมของ +
นโยบาย     บุคลากรทุกฝาย ทําใหไดรับความรวมมือดวยดี
สถานศึกษา •  โรงเรียนกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจชัดเจนทําให +

     การทํางานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
ผลผลิตและ •  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรยีนโดยเฉลี่ยอยู +
การบริการ      ในระดับสูง
บุคลากร •  บุคลากรบางสวนยังขาดความรูความสามารถในการ -

     ใชเทคโนโลยีและอุปกรณใหมๆ สงผลใหนักเรียน
      โอกาสในการเรียนรูในสิ่งใหม
•  โรงเรียนขาดอัตรากําลังครูทําใหไมสามารถจัดการเรียน -
     รูไดครบตามหลักสูตร

ประสิทธิภาพ •  โรงเรียนมีการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ +
ทางการเงิน        โดยทุกฝายมีสวนรวมทําใหใชจายตรงตามความตองการ

•  ผูบริหารมีอิสระในการบริหารการเงิน ทําใหเกิดความ +
     คลองตัวในการบริหารจัดการแกปญหาไดตรงความ
     ตองการ ครู นักเรียน

วัสดุอุปกรณ •  วัสดุครุภัณฑขาดคุณภาพทําใหไมสามารถจัดกระบวนการ -
     เรียนการสอนไดตามศักยภาพ วัสดุ อุปกรณที่มีอยูไมตรงกับ
     ความตองการ

การบริหารจัดการ •  โรงเรียนมีการติดตอประสานงานกับชุมชน และหนวยงาน +
     ตางๆ อยางสม่ําเสมอทําใหไดรับความรวมมือในดานตางๆ
     ที่เปนประโยชนตอการเรียนการสอน

ตัวอยาง   การเขยีนประเด็นสําคัญของสภาพแวดลอมภายใน
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การเขียนสภาพแวดลอมของสถานศึกษาในขั้นตอน ระดมความคิดเพื่อเขียนขอความ

ในแตละปจจัยทั้งสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน อาจเริ่มตนการเขียนโดยใชแผนผังความคิด
(mind  mapping) เปนเครื่องมือในการกระตุนความคิดโดยรวมกันระดมความคิดเกี่ยวกับสิ่งที่เกี่ยว
ของกับการจัดการศึกษาใหมากที่สุดดังตัวอยาง หลังจากนั้นจึงทําการวิเคราะหจําแนกตามปจจัย 
ภายนอก และภายในตามขั้นตอนดังกลาวขางตนจะทําใหไดปจจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษาเปนจํานวนมาก และครอบคลุมทั้งที่เปนปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน

การเขียนขอความหรือประเด็นสําคัญของแตละปจจัยควรจะเขียนลงบนกระดาษสีที่
แตกตางกันเพื่อสะดวกในการจําแนกประเด็นปจจัยตางๆ

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาตองวิเคราะหใหครอบคลุมปจจัยที่สําคัญที่
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของสถานศึกษา โดยเฉพาะปจจัยดานผลผลิตและบริการซึ่งถือเปน
ปจจัยที่เปนจุดเนนของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การออก
กลางคัน การตกซ้ําชั้น นักเรียนที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน นักเรียนมีความรูที่จะไปศึกษาตอได

ในการวิเคราะหสภาพแวดลอม หากเห็นวาการวิเคราะหยังไมครอบคลุมปจจัยที่ไดนํา
เสนอสถานศึกษาสามารถวิเคราะหปจจัยเพิ่มเติมได
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แผนภูมิที่ 4  ตัวอยางการเขียนปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยใช
แผนผังความคิด (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545 : 37)

2.4  ประเมินสถานภาพสถานศึกษา
การประเมินสถานภาพสถานศึกษาจะทําใหเราทราบวาปจจุบันสถานศึกษาเปนอยางไร มี

ปจจัยจากสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส และอุปสรรค มีปจจัยจากสภาพแวดลอมภายในที่
เปนจุดแข็งและจุดออนในดานใด เพื่อที่จะเปนขอมูลในการจัดวางทิศทางสถานศึกษา ในการ
ประเมินจะใชกระบวนการทางสถิติเปนเครื่องมือในการประเมิน และนําเสนอ โดยกราฟแสดง
สถานภาพสถานศึกษา

ความถนัด ผลสัมฤทธ์ิ ฐานะทางเศรษฐกิจ การยายถ่ินฐาน

นักเรียน ผูปกครอง

ความพอใจ ที่ตั้งชุมชนปจจัยที่
เกี่ยวของกับ

การจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา

กฎหมาย

โครงสราง
ชุมชน สังคม

ปญหาชุมชน

วัฒนธรรม
คานิยม

ระบบการ
บริหารภายใน
โรงเรียนพรบ.การศึกษา

ระเบียบ
การเงินพัสดุ

การพัฒนา
บุคลากร

การบริหาร
การเงินและพัสดุ

การพัฒนา
งานวิชาการ
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กรมสามัญศึกษา(2545:  49)  กลาววาการประเมินสถานภาพสถานศึกษา มีแนวทาง

ดําเนินการ  ดังนี้
1.  ประเมินความรุนแรงเชิงบวกและเชิงลบ  ของผลกระทบจากสภาพแวดลอมภายนอก

โดยทั่วไปที่มีตอโรงเรียนประกอบกับความรุนแรงของสภาพแวดลอมเชิงปฏิบัติการที่มีตอโรงเรียน
โดยตรง ทั้งนี้เพื่อใหไดผลการประเมินวาปจจัยแตละดานในสภาพแวดลอมภายนอกมีน้ําหนักความ
สําคัญมีอิทธิพลสงผลกระทบรุนแรงตอการดําเนินภารกิจของโรงเรียนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบมาก
นอยเพียงไร ในจํานวนปจจยัหลักทุกดานในสภาพแวดลอมภายนอกปจจัยใดมีน้ําหนักความสําคัญ
มีอิทธิพลสงผลกระทบการดําเนินภารกิจของโรงเรียนมากนอย  แตกตางกันหรือไมเพียงใด

2.  ประเมินสมรรถนะเชิงเดนและเชิงดอย ของโรงเรียนโดยพิจารณาจุดแข็งและจุดออน
ของสภาพแวดลอมภายใน  เพื่อใหไดผลการประเมินวาปจจัยแตละดานในสภาพแวดลอมภายในที่
เปนสมรรถนะเชิงเดน และเชิงดอยมีน้ําหนักมีความสําคัญตอการดําเนินภารกิจของโรงเรียนมาก
นอยเพียงใด  และในจํานวนปจจัยหลักทุกดานในสภาพแวดลอมภายใน ปจจัยใดมีน้ําหนักแตกตาง
กันหรือไมเพียงใด

3.  นําผลการสังเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน  มาพิจารณาประเมินสภาพ
สถานศึกษาในปจจุบัน  เพื่อใหไดผลการประเมินวาปจจุบันสถานศึกษามีสถานภาพอยูในตําแหนง
ที่พึงประสงคหรือไมเพียงใด ภาวะการณดังกลาวเกิดจากอิทธิพลของปจจัยภายนอกหรือปจจัยภาย
ในมากกวากัน

กระบวนการประเมินสถานภาพสถานศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 38)  กลาววาการประเมิน

สถานภาพสถานศึกษา  ควรดําเนินการดังนี้
1.  นําประเด็นสําคัญที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  และภายในที่

คณะวางแผนรวมกันคิดเขียนประเด็นสําคัญทั้งดานที่เปนปจจัยดานโอกาส(+) และอุปสรรค(-)และ
ประเด็นปจจัยที่เปนจุดแข็ง(+) และปจจัยที่เปนจุดออน(-) ตามแบบฟอรมการใหคะแนน

2.  ใหคณะวางแผนในกลุมแตละคนใหคะแนนในแตละประเด็น    ตามแบบฟอรมการ
ใหคะแนนซึ่งกําหนดคะแนน เต็ม 5 คะแนนมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้

ให 5 คะแนนหมายถึง เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏบิัติงานของสถานศึกษามากที่สุด
ให 4 คะแนน หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษามาก
ให 3 คะแนน หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษาปานกลาง
ให 2 คะแนน หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษานอย
ให 1 คะแนน หมายถึง เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษานอยที่สุด
3.  หาคาเฉลี่ยของแตละประเด็นแลวหาคาเฉลี่ยรวมของแตละดาน
4.  ใหน้ําหนักประเด็นสําคัญปจจัยภายนอกใหครบทั้ง 4  ดาน และปจจัยภายใน 6 ดาน 

โดยใชวิธีการเดียวกับขอ 3
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โอกาส(+) อุปสรรค(-)
สมาชิกคนที่ สมาชิกคนที่

ประเด็นสําคัญ
1 2 3 4 5 6

เฉลี่ย ประเด็นสําคัญ
1 2 3 4 5 6

เฉลี่ย

1 1
2 2
3 3
4 4

คาเฉลี่ย คาเฉลี่ย

จุดแข็ง(+) จุดออน(-)
สมาชิกคนที่ สมาชิกคนที่

ประเด็นสําคัญ
1 2 3 4 5 6

เฉลี่ย ประเด็นสําคัญ
1 2 3 4 5 6

เฉลี่ย

1 1
2 2
3 3
4 4

คาเฉลี่ย คาเฉลี่ย

ตัวอยางการใหคะแนนประเด็นสําคัญสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน
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สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  42) กลาววาเมื่อไดคาคะแนน

ของแตละปจจัยแลวนําทุกปจจัยมาสรุปลงในตารางสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมสถานศึกษา 
ดังนี้

1.  ชองปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน  ใหนําประเด็นปจจัยภายนอก(S T E P)  คือ  สังคม
และวัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และกฎหมายและการเมืองมาใสในชองปจจัยภายนอก และนํา
ประเด็นปจจัยภายใน(2S 4M) ไดแก โครงสรางและนโยบาย ผลผลิตและการบรกิาร บุคลากร     
การเงิน วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการมาใสในชองปจจัยภายใน

2.  ชองน้ําหนักคะแนน     ใหคณะวางแผนกําหนดคาคะแนนแตละดานตามความสําคัญ
ทั้งปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยการระดมความคิดของกลุมเพื่อใหน้ําหนักคะแนนวาดานใด
เปนอิทธิพลตอสถานศึกษามากนอยตามลําดับ     และเมื่อรวมคะแนนทุกปจจัยของสภาพแวดลอม
ภายนอกภายใน กําหนดใหคาคะแนนไมเกิน 1

3.  ชองคาคะแนน(โอกาส-อุปสรรค/จุดแข็ง-จุดออน) ใหกรอกคาเฉลี่ยที่ไดจากคาเฉลี่ย
ปจจัยแตละดานของปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน

4.  ชองคะแนนจริง(โอกาส-อุปสรรค/จุดแข็ง-จุดออน) เปนผลคูณของคาน้ําหนักคะแนน   
ในชองน้ําหนักคะแนน  และคาคะแนนของปจจัยแตละดานแลวรวมคะแนนจริงนํามาหาผลตาง
แลวหาคาเฉลี่ยปจจัยแตละดาน

5.  ชองสรุปกรอกผลตางของคะแนนจริงในแตละดานทั้งที่เปนโอกาส-อุปสรรค/จุดแข็ง-
จุดออนซึ่งมีขอควรระวัง คือ กรณีที่คะแนนชองสรุปมีคาเทากันใหกลุมกลับไปตรวจสอบ            
ผลการวิเคราะหประเด็นปจจัยจากสภาพแวดลอมและการใหคาคะแนนของประเด็นสําคัญ

6. ชองสรุปปจจัยภายนอก/ปจจัยภายในเปนผลรวมปจจัยภายนอกที่เปนโอกาส/อุปสรรค
หรือเปนผลรวมของปจจัยภายในที่เปนจุดแข็ง/จุดออน

7. ชองเฉลี่ยปจจัยภายนอกใหนําคะแนนรวมของโอกาสลบดวยคะแนนรวมของอุปสรรค
หารดวย 2  ปจจัยภายในใหนําคะแนนรวมของจุดแข็งลบดวยจุดออนแลวหารดวย 2

โดยปกติสภาพแวดลอมภายนอกที่มีบทบาทหรือมีผลกระทบตอสถานศึกษามาก คือ 
ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและกฎหมาย    ทั้งนี้เปนเพราะวาสถานศึกษามีภารกิจ
หลักที่จะตองปฏิบัติตามนโยบาย  และกฎหมายในขณะที่ปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอสถานศึกษา
คือผลผลิตและบริการซึ่งถือไดวาเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา
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คาคะแนน คะแนนจริง
โอกาส อุปสรรคปจจัยภายนอก

น.น.คะแนน
คะแนนเต็ม

คือ 1 (1-5) (1-5)
โอกาส อุปสรรค

สรุป

1.  ดานสังคมและวัฒนธรรม 0.20 3 4 0.60 0.80 -0.20
2. ดานเทคโนโลยี 0.15 4 1 0.60 0.15 +0.45
3. ดานเศรษฐกิจ 0.10 1 4 0.10 0.40 -0.30
4. ดานการเมืองและกฎหมาย 0.55 4 1 2.22 0.55 +1.65

ปจจัยภายนอก 3.50 1.90

เฉลี่ยปจจัยภายนอก +0.80

คาคะแนน คะแนนจริง
จุดแข็ง จุดออนปจจัยภายใน

น.น.คะแนน
คะแนนเต็ม

คือ 1 (1-5) (1-5)
จุดแข็ง จุดออน

สรุป

1.  ดานโครงสรางและนโยบาย 0.12 4 1 0.48 0.12 +0.36
2. ดานผลผลิตและการบริการ 0.25 3 1 0.75 0.25 +0.50
3. ดานบุคลากร 0.11 1 4 0.11 0.44 -0.33
4. ดานประสิทธิภาพการเงิน 0.20 2 1 0.40 0.20 +0.20
5. ดานวัสดุอุปกรณ 0.10 3 4 0.30 0.40 -0.10
6. ดานบริหารจัดการ 0.22 2 1 0.44 0.22 +0.20

ปจจัยภายใน 2.48 1.63

เฉลี่ยปจจัยภายใน +0.43

 ตาราง   ตัวอยางการใหคะแนนปจจัยภายในและภายนอก
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กระบวนการสรางกราฟแสดงสถานภาพสถานศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 46)  กลาววาการสรางกราฟ

แสดงสถานภาพสถานศึกษาจะทําใหทราบภาพของสถานศึกษาชัดเจน เปนรูปธรรมชี้ใหเห็นทิศทาง
การพัฒนาสถานศึกษา ลักษณะกราฟมีลักษณะวงรีคลายรูปไข ในการสรางกราฟ จะนําขอมูลจาก
การคํานวณวิเคราะหคาคะแนนสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน เปนขอมูลพื้นฐานในการสราง
กราฟมีขั้นตอนดังนี้

1.  ลากเสนแนวนอนจุดแข็ง-จุดออน เปนสัญลักษณแทนปจจัยภายใน
2.ลากเสนแนวดิ่งโอกาส-อุปสรรคเปนสัญลักษณแทนปจจัยภายนอกตัดกับเสนแนวนอน

ตามจุดตดัมีคาเทากับ 0 โดยคาที่ขึ้นไปทางดานบน คือ โอกาส(+) คาที่ลงมาดานลาง คือ อุปสรรค(-)
คาที่ออกไปดานซายคือ จุดแข็ง(+) และคาที่ออกไปดานขวามือคือจุดออน(-)

3. นําคาเฉลี่ยปจจัยภายนอกและคาเฉลี่ยปจจัยภายในมากําหนดจุดลงในแกนโอกาส 
อุปสรรคและจุดแข็ง-จุดออนเพื่อหาจุดตัดแรเงาซึ่งจุดแรเงาอยูในสวนใดก็แสดงวา สถานภาพใน
ปจจุบันของสถานศึกษามีทิศทางตามตารางนั้น

4.  นําคาสรุปคะแนนปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสและอุปสรรคมากําหนด จุดลงในแกน
โอกาส อุปสรรคและสรุปปจจัยภายในมากําหนดลงในแกนจุดแข็ง-จุดออน

5.   ลากเสนใหผานจุดตัดทั้ง 4  เปนรูปไข
6.   จากตัวอยางกราฟจะเห็นวาจุดตัดแรเงาอยูดานซายบน  แสดงใหเห็นวาสถานศึกษา

อยูในตําแหนงเอื้อและแข็ง กลาวคือ ปจจัยภายนอกเปนโอกาส และพรอมใหการสนบัสนุนและ
ปจจัยภายในที่มีความเขมแข็งและพรอมที่จะพัฒนางานตางๆ ในอนาคต
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โอกาส
O

W
จุดออน

T
อุปสรรค

S
จุดแข็ง

3.50

-1.63

-1.90

2.48
                                                                                0.80
                                                                   0.43

ตัวอยาง  กราฟแสดงสถานภาพสถานศึกษา : สถานภาพเอื้อและแข็ง

การแปลความหมายกราฟแสดงสถานภาพของสถานศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 48) กลาววาลักษณะของกราฟ

นอกจากจะบงบอกสถานภาพของสถานศึกษาในลักษณะเอื้อและแข็งแลวยังบงบอกสถานภาพของ
สถานศึกษา 3 สถาน ทั้งนี้อยูกับผลการวิเคราะห คํานวณสรุปสภาพแวดลอม ดังนั้นกราฟแสดง
สถานภาพของสถานศึกษาจึงบงบอกทิศทางของสถานศึกษาได 4 ลักษณะ

เอ้ือและแข็ง  เปนตําแหนงที่บงบอกวา    สถานศึกษามีปจจัยภายนอกเปนโอกาส หรือ
พรอมใหการสนับสนุนและปจจัยภายในมีความเขมแข็ง   เชน   ชุมชน  มีการอนุรักษวัฒนธรรม
ทองถ่ินมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย เปนตน กลยุทธที่ใชเปนกลยุทธสราง ความเจริญเติบโต

เอ้ือแตออน เปนตําแหนงที่บงบอกวาสถานศึกษามีจุดออนภายในสถานศึกษาเอง แตมี
โอกาสจากปจจัยภายนอกที่พรอมใหการสนับสนุนและหากมีการแกปญหาหรือจดุออนของสถาน
ศึกษาแลวจะทําใหสถานศึกษา มีความเขมแข็งมากขึ้นอันจะนําไปสูสถานภาพเอื้อและแข็ง
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O

S

T

W

O

WS

T

W

O

S

T

W

T

S

O

ไมเอ้ือแตแข็ง  เปนตําแหนงที่บงบอกวา สถานศึกษามีความพรอม มีความเขมแข็ง แตมี
อุปสรรคจากปจจัยภายนอกที่เปนปญหา ดังนั้นจําเปนตองชะลอตัว เพื่อคอยโอกาสจากปจจัย     
ภายนอก เชน รอการฟนตัวของเศรษฐกิจ รอกฎหมายหรือระเบียบ ที่ชัดเจนเหมาะสม หรือ สถาน
การณการเมือง ซ่ึงจะทําใหวิกฤติเปนโอกาสของการพัฒนา

ไมเอ้ือและออน  เปนตําแหนงที่บงบอกวา สถานศึกษาอยูในสภาพแวดลอมที่มีแต
อุปสรรคในการพัฒนาสถานศึกษาและในขณะเดียวกันก็มีปญหาภายในสถานศึกษาสถานภาพ
ดังกลาวถือไดวาเปนสถานการณที่ลอแหลมตอความลมเหลวสูง

กราฟแสดงสถานภาพสถานศึกษาในลักษณะตาง ๆ

3.  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  50) กลาววาการกําหนด

ทิศทางของสถานศึกษาชวยใหการดําเนินงานของสถานศึกษา มีความชัดเจนมากขึ้น ซ่ึงสถานศึกษา
ตองรูสถานภาพของตนเองกอนวาอยูในสถานภาพที่ตองปรับขยาย แกไข หรือพัฒนาอะไรบาง    
ในการกําหนดทิศทางสถานศึกษาประกอบดวย

(Opportunities)
เอื้อและแข็ง เอื้อแตออน

ไมเอื้อแตออนไมเอื้อแตแข็ง

จุดออน
(Weaknesses)

(Threats)
อุปสรรค

(Strengths)
จุดแข็ง

โอกาส
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3.1  กําหนดวิสัยทัศน
3.2  กําหนดพันธกิจ
3.3  กําหนดเปาประสงค
3.4  กําหนดผลผลิตหลัก

องคประกอบขางตนจะตอง สัมพันธในเชิงตรรก กลาวคือ องคประกอบหนึ่งจะสงผลตอองค
ประกอบหนึ่ง  เชน ขอมูลจากผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก-ภายในเปนขอมูลที่ใชในการ
พิจารณากําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ ซ่ึงในการกําหนด พันธกิจ เปนภาระงานที่ตองทําเพื่อให
บรรลุวิสัยทัศนหรือเปนการแปลงวิสัยทัศนใหเปนรูปธรรมมากขึ้น

แผนภูมิที่  5   ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอม ผลการประเมินสถานภาพและ
ทิศทางของสถานศึกษา(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545:  51)

3.1.  กําหนดวิสัยทัศน(vision)
อดีตที่เกิดขึ้นลวนมาจากเหตุการณในอนาคต  ดังนั้นอนาคตจึงเปนสิ่งสําคัญที่ผูบริหาร

ควรใหความสนใจ เพราะองคกรจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว  ปจจัยหนึ่งขึ้นอยูกับการมอง
ความเปลี่ยนแปลงของอนาคตทั้งสิ้น  การเปลี่ยนผานอดีต  ปจจุบันสูมิติของมุมมองในอนาคตหรือ
การมองไปขางหนาที่เรียกวา  "วิสัยทัศน"  เปนสิ่งสําคัญ  นักวิชาการหลายทานใหความหมายของ
วิสัยทัศนไววา

สภาพแวดลอม
ภายนอกภายใน

วิสัยทัศน

ผลการประเมิน
สถานภาพ

พันธกิจ

ผลผลิตหลัก

เปาประสงค
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วิสัยทัศน  เปนความคาดหวังในอนาคตของธุรกิจที่ตองการจะเปน วิสัยทัศนที่ดีตองบอก

ทิศทางอยางชัดเจน(อัจฉรา  จันทรฉาย,  2540:  36)
วิสัยทัศน เปนภาพรวมในอนาคตเมื่อมองไปขางหนาวาสภาวะแวดลอมจะเปนอยางไร

และองคกรของเราจะอยูในตําแหนงใดในสภาวะแวดลอมนั้น  วิสัยทัศนเปนจินตนาการเกี่ยวกับ
อนาคตขององคกรที่เกิดจากทัศนคติและมุมมอง  ตลอดจนแนวคิดของผูบริหารที่แตกตางกันออก
ไปเนื่องจากมีภูมิหลัง และประสบการณที่ตางกันวิสัยทัศนจึงเปนทัศนภาพเกี่ยวกับอนาคตที่ไมจํา
เปนตองเห็นไดดวยตา แตเกิดขึ้นในความคิดคํานึง เกี่ยวกับสภาวการณในอนาคตของสภาวะ     
แวดลอมและอนาคตขององคกร วิสัยทัศนจะอธิบายถึงความปรารถนาหรือความทะเยอทะยาน
สําหรับอนาคต แตไมไดระบุถึงวิธีการที่จะนําไปสูความหมายนั้นอยางชัดเจน(พักตรผจง วัฒนสินธุ  
และพสุ  เดชะรินทร,2542:  35)

วิสัยทัศน  เปนความมุงหมายในสถานภาพที่เราประสงคจะไปเปนหรือจะไปอยูใน
อนาคต(วีรวุธ  มาฆะสิรานนท,2541:  12)

วิสัยทัศน  เปนเปาหมายที่มีลักษณะกวางขวาง  ซ่ึงเปนความตองการในอนาคตโดยไม
ไดกําหนดวิธีการเอาไว(ศิริวรรณ  เสรีรัตน,2540:  875)

วิสัยทัศนเปนภาพในอนาคตขององคกรจะเปนอยางไรในทรรศนะของผูบริหาร
 (ฉายศิลป  เชี่ยวชาญพิพัฒน,  2536:  54)

วสัิยทัศน    เปนการมองไปขางหนาหรือการมองไปในอนาคตของผูนําองคกร  วิสัยทัศน
มิใชการสรางฝน  แตเปนการประเมินทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมในอนาคตอันจะมี
ผลเปนทั้งโอกาสและภยันตรายตอองคกร(สมชาย  ภคภาสวิวัฒน,2539:  36)

วิสัยทัศน   เปนความคาดหวังในอนาคตขององคกรที่ตองการจะเปน(โดยมิไดกําหนดวิธี
การไว)  เปนขอความที่กําหนดทิศทางของพันธกิจ/ภารกิจเปนสถานภาพอยางใดอยางหนึ่ง(หรือ
หลายๆ อยาง) ที่องคกรมุงหมาย มุงหวังหรือประสงคจะเปนหรือจะมีในอนาคต(ชัยสิทธิ์  เฉลิมมี
ประเสริฐ,  2544:  4)

วิสัยทัศนเปนความตั้งใจที่กวางขวางซึ่งองคกรตองการจะเปนและเปนการบรรยายถึงสิ่ง
ที่อยากเปนในอนาคต  เปนการคิดไปขางหนา โดยปราศจากวิธีการที่จะบรรลุความสําเร็จอยาง
ชัดเจน  วิสัยทัศนที่มีประสิทธิผลมากที่สุดคือ การจุดประกายภาพความคิดของคนในองคกรเพื่อมุง
ไปสูสภาพที่ดีที่สุด  มากที่สุด และยิ่งใหญที่สุด เชน บริการที่ดีที่สุด หรือทําใหลูกคา มีความรูสึกวา 
บริษัทนั้นเปนบริษัทที่ยิ่งใหญที่สุด(Miller  and  Dess,  1996:  6)

วิสัยทัศน  เปนภาพความสําเร็จของนักเรียนหรือสถานศึกษาในอนาคต ที่อยากเห็นหรือ
อยากใหคนอื่นพูดถึงสถานศึกษาวาเปนอยางไร วิสัยทัศนที่ดีนั้นตองระบุภาพ ในอนาคตใหชัดเจน 
สรางแรงจูงใจหรือกระตุนใหผูเกี่ยวของกับสถานศึกษา เกิดแรงบันดาลใจ อยากปฏิบัติงาน และที่
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สําคัญวิสัยทัศนตองเกิดจากการกําหนดรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของปญหาของการนําวิสัยทัศนสู
การปฏิบัติมักจะเกิดกับผูบริหาร  ไมสามารถสื่อสารขอความ  วิสัยทัศนใหเขาถึงจิตใจผูรวมงานได 
นอกจากนี้วิสัยทัศนยังขาดการทบทวนอยางตอเนื่องสงผลใหมีการใชวิสัยทัศนของคนใดคนหนึ่ง
มากกวาวิสัยทัศนของสถานศึกษา    แตอยางไรก็ตาม ส่ิงสําคัญกวาขอความวิสัยทัศน   คือ
กระบวนการสรางวิสัยทัศนรวมกันของทุกฝาย สําหรับสถานศึกษาในตางประเทศไดมีการกําหนด
วิสัยทัศนมานานแลวและมักจะกําหนดดวยขอความหรือวลีส้ันๆ เพื่อใหจดจํางาย(สํานกังานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2545:  52)

วิสัยทัศนในความหมายตางๆ ดังกลาวขางตนนี้สามารถสรุปไดวา วิสัยทัศน   หมายถึง
การมองภาพอนาคตขางหนาวาองคกรมีความตองการจะไปอยูจุดไหน ผูที่กําหนดวิสัยทัศนจะตอง
คิดและมีสายตาที่ยาวไกล การมองดังกลาวควรเปนการมองอยางเปนวิทยาศาสตร คือ มองภายใต
สมมติฐานที่เปนจริงหรือความฝนที่อยูบนพื้นฐานของความจริงแลวคาดการณภาพของอนาคต  
วิสัยทัศนที่ดีจะตองตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียกับองคกร วิสัยทัศนจะมีความ
ถูกตอง แมนยําหรือไมขึ้นอยูกับการวิเคราะหของผูมองและประสบการณในอดีตประกอบดวย  
วิสัยทัศนจะมีพลังมหาศาล ถาบุคคลมีความเชื่อวาเขาสามารถกําหนดอนาคตไดวิสัยทัศนจะตางกับ
ความฝนเนื่องจากความฝนไมไดมีสมมติฐานของความเปนจริงในการคาดการณ

ในการพัฒนาวิสัยทัศนนั้นมิไดเกิดจากการนั่งคิดนั่งฝนไปตามลําพัง แตตองมีองค
ประกอบสําคัญอื่นๆ ซ่ึงมาจาก(วีรวุธ  มาฆะสิรานนท,  2541:  28)

1. ขอมูลขาวสารทั้งภายในและภายนอกองคกร
2. ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ที่ปราศจากการยึดติดกับรูปแบบหรือวิธีการเดิมๆ
3. ความคาดหวังของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับองคกร
4. การผสมผสาน จินตนาการ และดุลยพินิจในดานศักยภาพและความสามารถตลอดจน

ทักษะ
5. ความสามารถในการวิเคราะหสภาวะแวดลอมขององคกรและแนวโนมตางๆ ไดอยาง

แมนยําดวยวิธีการเชิงระบบ
องคกร วิสัยทัศน

โรงแรมดุสิตธานี เปนโรงแรมที่ดีที่สุดแหงหนึ่งของโลกและจะเปนโรงแรมประเภท
ธุรกิจชั้นนําในกรุงเทพฯ

NECTEC องคกรนําแหงความคิดริเริ่มสรางสรรคและการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร โทรคมนาคม และสาร
สนเทศ บนพื้นฐานขององคความรู การปฏิบัติ และประสบการณ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืน
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องคกร วิสัยทัศน

บริษัทปูนซิเมนตไทย เปนผูนําผลิตภัณฑปูนซิเมนตในภาคพื้นเอเซียตะวันออกเฉียงใต
บริษัทลอกซเลย เปนองคกรธุรกิจชั้นนําในภูมิภาคเอเซียแปซิฟกมีบทบาทสําคัญใน

ทุกธุรกิจหลักที่ดําเนินการ
บริษัท รอยัลการเดน
 รีซอรท  จํากัด(มหาชน)

เปนผูนําในธุรกิจแถบภาคพื้นเอเซียแปซิฟก ทั้งนี้โดยการนําเสนอ
เฉพาะสินคาที่มีชื่อเสียง และสรางความพึงพอใจรอยเปอรเซนตให
ลูกคา พนักงาน และรวมไปถึงผูถือหุนของบริษัทดวย

โรงเรียนบานถ้ําโกบ นักเรียนโรงเรียนบานถ้ําโกบมีความเปนเลิศทางปญญา สามารถใช
เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูไดอยางตอเนื่อง

โรงเรียนวัดชางเคี่ยน โรงเรียนวัดชางเคี่ยนเปนแหลงการเรียนรูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ลานนา นักเรียนทุกคนมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา

โรงเรียนอุตรกิจ โรงเรียนอุตรกิจเปนโรงเรียนแหงการปฏิรูปการศึกษา

ความสําคัญของวิสัยทัศน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  47)  กลาววาการเปลี่ยนแปลง

ที่สลับซับซอน  รวดเร็ว  และรุนแรงของสภาพแวดลอมในสังคมโลก   เปนแรงผลัก ดันสําคัญที่ทํา
ใหหนวยงานตองมีวิสัยทัศนเพราะหนวยงานที่สามารถคาดคะเนสภาพหนวยงานในอนาคตไดชัด
เจนและรวดเร็วจะมีความไดเปรียบในการตั้งรับ  ตอรอง เตรียมพรอมและหาหนทางในการแก
ปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได  ทําใหลดความลมเหลวหรือความเสี่ยงในการทํางานไดเปนอยางดี

ดังนั้นวิสัยทัศนจึงเปนเครื่องชี้นําหนวยงานใหไปสูอนาคต  นอกจากนี้ยังเปนเครื่องมือ
กระตุนใหบุคคลในหนวยงานเกิดความฝนแรงบันดาลใจและความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานเพื่อให
หนวยงานของตนเองมีพัฒนาการในทางที่ดีขึ้นเปนหนวยงาน ที่พึงปรารถนาและบุคลากร จะเกิด
ความรูสึกผูกพันมุงมั่น  ในการทํางานไดก็ตอเมื่อเขาไดมามสีวนรวมกําหนดฝนรวมกัน

ลักษณะของวิสัยทัศน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2545:  48)  กลาววาวิสัยทัศนที่พบ

ในปจจุบันมีรูปแบบหลากหลายแตกตางกันออกไปตามเปาหมายขนาดและความสลับซับซอน
ของหนวยงาน กลาวคือถาเปนองคกรธุรกิจขนาดใหญก็จะมีวิสัยทัศนที่เนนการแขงขันสูงมีความ
ตองการเปนผูนําในดานการตลาด ขอความวิสัยทัศนแสดงถึง ความมุงหวัง ความทะเยอทะยานสูง
สําหรับวิสัยทัศนดานการศึกษาสวนใหญบงบอกถึงคุณภาพการศึกษาและผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน
อนาคต  ซ่ึงมีคุณลักษณะที่สําคัญดังนี้
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1. เปนขอความอธิบายภาพของหนวยงานในอนาคตที่ชัดเจน
2. วางอยูบนพื้นฐานของสภาพความเปนจริง
3. มีความเปนไปได
4. สอดคลองกับนโยบายทางการศึกษาของหนวยงานตนสังกัด
5. ขอความที่ปรากฏตองแสดงถึงความทะเยอทะยาน ทาทายวิสัยทัศนตอง

เกิดจากการมีสวนรวมของทุกฝายในหนวยงาน
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ(2544:  1) กลาวลักษณะวิสัยทัศนที่ดีควรมีองคประกอบ  ดังนี้
1. มีขอบเขตของการปฏิบัติงาน
2. ไมคลุมเครือและตองนําไปปฏิบัติได
3. มีความเปนเลิศที่ทุกคนในองคกรมุงศรัทธาและเปนวิสัยทัศนเชิงบวก
4. ทั้งผูนําและสมาชิกในองคกรมีสวนรวมในการกําหนด
5. คํานึงถึงความจําเปน และความตองการของลูกคาเปนสําคัญ
6. มีความสอดคลองกับคานิยมขององคกร
7. มีความสอดคลองกับอนาคต(แนวโนม)

องคประกอบการกําหนดวิสัยทัศนท่ีดี
ไพโรจน  ปยะวงศวัฒนา(2545:  34)  กลาววาวิสัยทัศนเปนเรื่องของอนาคต คงไมมีใคร

คาดเดา อนาคตไดถูกตองแมนยําอยางแนนอนเพียงแคเห็นภาพที่เลือนลางแตเปนภาพที่คอนขางถูก
ตองก็ไดเปรียบคูแขงอื่นๆ แลววิสัยทัศนที่ดีนั้นควรมีคุณคาตอองคกร และสะทอนถึงซึ่งความแตก
ตางในปจจุบัน มาจากมุมมองที่เปดกวางที่เล็งเห็นโอกาสของความไมแนนอนในอนาคต ไมควร
เลียนแบบวิสัยทัศนจากองคกรอื่นเพราะแตละองคกรโครงสรางพื้นฐานขององคกรหรือจุดมุงหมาย
แตกตางกัน

Kaplan  and  Norton(2001: อางในไพโรจน  ปยะวงศวัฒนา,2545:  34)   กลาววาการ
จัดทําวิสัยทัศนโดยคํานึงถึงปจจัยแหงความสําเร็จที่ทําใหองคกรบรรลุผลในระยะยาวไดอยางสมดุล 
ตองคํานึงถึง

1.  ผูถือหุน  วัตถุประสงคเพื่อสรางกําไรสูงสุดและสรางความพึงพอใจใหแกผูถือหุน
 2.  ลูกคา  วัตถุประสงคเพื่อรักษาลูกคาเดิมและเพิ่มลูกคาใหม
 3.  กระบวนการ วัตถุประสงคเพื่อใหกระบวนการตั้งแตวัตถุดิบ ถึงบริการหลัง

การขายเปนเลิศ
4.  พนักงาน  วัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาที่ตอเนื่องขององคกร
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กระบวนการสรางวิสัยทัศน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  54) กลาววากระบวนการสราง

หรือกําหนดวิสัยทัศน ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญดังนี้
1.  ยอนอดีต   ในขั้นนี้เปนการเริ่มตนในการสรางวิสัยทัศน  ผูสรางจะตองตอบคําถามให

ไดวาที่ผานมาหนวยงานของเราเปนอยางไร  โดยการทบทวนภารกิจทั้งหมดที่ผานมาของหนวยงาน
วาเปนอยางไรโดยใหสมาชิกในหนวยงานทุกคนเขียนภาพหรือขอความเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่
ผานมา จนถึงปจจุบันเปนอยางไรมีปญหาอุปสรรคหรือความสําเร็จอะไรบางที่นาสนใจหรือเปน 
บทเรียนที่มีคาแกหนวยงานเมื่อเขียนเสร็จแลวใหรวบรวมขอความหรือภาพของทุกคนมาเขียนหรือ 
วาดภาพใหมเปนภาพของหนวยงานแลวเขียนขอความอธิบายอยางสั้นๆ

2. มองปจจุบัน  ในขั้นนี้เปนการวิเคราะหบทบาทของหนวยงานในปจจุบันและคาดคะเน
ส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ซ่ึงตองตอบคําถามใหไดวาถาหนวยงานของเราไมมีการเปลี่ยนแปลงจะ
เกิดอะไรขึ้นโดยการพิจารณาภารกิจในปจจุบัน  และสภาพแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้นโดยให
สมาชิกในหนวยงานทุกคนเขียนภาพหรือขอความเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของหนวยงานที่ไมมีการ
เปล่ียนแปลงในอีก 3-5 ป ขางหนาวาจะเปนอยางไร มีปญหา อุปสรรค หรือผลดี ผลเสียอยางไรบาง
เมื่อเขียนเสร็จแลวใหรวบรวมขอความหรือภาพของสมาชิกทุกคนเขียนหรือ/วาดภาพใหมเปนภาพ
ของหนวยงานแลวเขียนขอความอธิบายอยางสั้นๆ

3. วาดฝนอนาคต ในขั้นนี้เปนการคาดคะเนหรือจินตนาการ โดยอาศัยขอมูลจากการมอง
ปจจุบันในขอที่ 2 มาสรางจินตนาการหรือภาพฝนของหนวยงานในอนาคตซึ่งจะนําไปสูการตอบ
คําถามที่วาถามีการเปลี่ยนแปลงวันนี้ หนวยงานของเราจะเปนอยางไรในอีก 3-5 ป ขางหนาโดยการ
พิจารณาภารกิจในปจจุบันสภาพแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้นและผลเสียของการไมมีการ          
เปลี่ยนแปลงโดยใหสมาชิกในหนวยงานทุกคนเขียนภาพหรือขอความเกี่ยวกับหนวยงานของตนเอง
ในอีก 3-5 ป ขางหนาวาจะเปนอยางไรหากมีการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน

4.กําหนดวิสัยทัศน  เมื่อสมาชิกเขียนภาพหรือขอความเกี่ยวกับหนวยงานของตนเอง
เสร็จแลวใหรวบรวมขอความหรือภาพของสมาชิกทุกคนระดมสมองเพื่อเขียนหรือวาดภาพใหม 
เปนภาพของหนวยงานแลวเขียนหรือวาดภาพใหม เปนภาพของหนวยงานแลวเขียนขอความอธิบาย 
อยางสั้นๆ แลวนํามาปรับแตงใหไดใจความขอความวิสัยทัศนควรมีความกระชับสามารถจดจําได
งายและมีความเราใจกระตุนใหอยากนําไปปฏิบัติ อยางไรก็ตามถึงแมวาจะไดขอความที่เปน      
วิสัยทัศนที่ดี ส่ิงหนึ่งที่ควรจะระลึกอยูเสมอและมีความสําคัญกวาขอความ คือ กระบวนการสราง
วิสัยทัศนรวมกันซ่ึงทุกคนตองมีสวนรวมอยางแทจริงทุกคนจะตองมีความรูสึกเปนเจาของและ    
ผูกพันในวิสัยทัศนของหนวยงานรวมกัน
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ความลมเหลวของการนําวิสัยทัศนไปใช
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 52) กลาววาจุดออนที่นํามาซึ่ง

ความลมเหลวของวิสัยทัศนที่ผานมามิไดอยูที่ขอความวิสัยทัศน แตอยูที่การนําวิสัยทัศนไปสูการ
ปฏิบัติ โดยมีสาเหตุหลัก ดังนี้

1.  ผูนําขององคกรไมสามารถสื่อสารวิสัยทัศนใหเขาถึงจิตใจของผูรวมงานนั้นได
2.วิสัยทัศนของหนวยงานขาดการทบทวนตรวจสอบอยางตอเนื่องทําใหวิสัยทัศน      

ของหนวยงานหายไป สงผลใหมีการนําวิสัยทัศนของแตละคนมาใชแทนวิสัยทัศนขององคกร
การจัดทําวิสัยทัศนในตอนเริ่มตนแทนที่จะเขียนปญหาหรือความสําเร็จอาจจะใช       

วาดภาพแทนโดยใหสมาชิกแตละคนวาดภาพแทน คําขึ้นตนวิสัยทัศนไมควรขึ้นตนดวยกริยา 
เพราะมิเชนนั้นแลวจะคลายพันธกิจ  ควรขึ้นตนดวยคํานามวาสถานศึกษาจะเปนอยางไรในอนาคต

สรุปไดวาวิสัยทัศนเปนภาพความฝนหรือจินตนาการของทุกคนในองคกรที่ตองการให
องคกรเปนในอนาคต ซ่ึงการจะเห็นไดนั้นบุคลากรตองมุงมั่นปฏิบัติงานจนเกิดผลและการที่จะเกิด
ความมุงมั่นไดนั้นทุกคนตองมีแรงบันดาลใจในการทํางานอยางจริงจัง ดังนั้นส่ิงที่สําคัญกวาขอ
ความวิสัยทัศน คือ กระบวนการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันและรวมสรางสรรคงานเพื่อใหวิสัยทัศน
เปนจริง

3.2  กําหนดพันธกิจ(mission)
พันธกิจเปนการกําหนดวาในปจจุบัน  กิจการดําเนินธุรกิจใดอยูและในอนาคตกิจการควร

จะทําอะไร(สมคิด  จาตุศรีพิทักษ,  2537:  56)
พันธกิจเปนเหตุผลของการดําเนินธุรกิจหรือปรัชญาในการดําเนินงานของบริษัทโดยได

รับอิทธิพลจากเจาของกิจการหรือผูริเร่ิมกอตั้งกิจการ(ประโชค  ชุมพล,  2538:  36)
พันธกิจ  เปนถอยแถลงความมุงหมายของการดํารงอยูของบริษัทภายในอุตสาหกรรม

ถอยแถลงของพันธกิจจะชี้ใหเห็นถึงขอบเขตการดําเนินงาน ทั้งในแงของผลิตภัณฑและตลาดของ
บริษัทถอยแถลงของพันธกิจมักจะรวมเอาปรัชญาของผูกอตั้งบริษัทเอาไวที่เผยใหเห็นแนวความคิด
ตอตัวเองของบริษัท ผลิตภัณฑ และบริการหลักของบริษัท และความตองการพื้นฐานของลูกคาที่
บริษัทตอบสนอง โดยสรุปถอยแถลงของพันธกิจที่ชัดเจนและมีความหมายจะแสดงใหเห็นถึง    
คุณคาและการใหลําดับความสําคัญของบริษัท(สมยศ  นาวีการ,  2535:  19)

พันธกิจ เปนขอบเขตของการทําธุรกิจ  การกําหนดพันธกิจเพื่อใหทราบทศิทาง การ
กําหนดพันธกิจกวางหรือแคบมีผลตอการทําธุรกิจจะเติบโตอยางไรมากนอยเพียงใด สวนประกอบ
ของการกําหนดพันธกิจประกอบดวยลูกคา สินคา ตลาด เทคโนโลยี ความมุงมั่นของธุรกิจ ปรัชญา
ความเชื่อ ความเชี่ยวชาญ ภาพลักษณและความหวงใยตอพนักงาน(อัจฉรา  จันทรฉาย,  2540:  40)



37
พันธกิจ    เปนการบงบอกถึงลักษณะของธุรกิจที่องคกรดําเนินอยู ส่ิงที่องคกรเปนอยูใน

ปจจุบัน และทิศทางที่จะมุงไปในอนาคต พันธกิจขององคกรแตละแหงจะมีลักษณะเฉพาะตัวของ
แตละองคกร เนื่องจากพันธกิจจะชวยสรางคุณคา และความแตกตางขององคกรจากองคกรอื่นใน 
อุตสาหกรรม การจะกําหนดหรือตัดสินใจวาองคกรมีการดําเนินการอยูในธุรกิจประเภทใดนั้น 
พิจารณาจากลุมลูกคา ความตองการของลูกคาจะไดรับการตอบสนองอยางไร (พักตรผจง วัฒนสินธุ  
และพสุ  เดชะรินทร,  2542:  37)

พันธกิจ     เปนการกําหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหนาที่องคกรตองทําในลักษณะ
อาณัติ เพื่อใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไวหรือเปนพันธกิจตามยุทธศาสตร (ชัยสิทธิ์
เฉลิมมีประเสริฐ,  2542:  7)

พันธกิจ  เปนบทบาทหนาที่สถานศึกษาตองดําเนินการหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาพันธกิจ
เปนการนําวิสัยทัศนซ่ึงเปนภาพฝนมาจัดกระทําใหเปนรูปธรรมมากขึ้น มีแนวปฏิบัติและบทบาท
หนาที่ของสถานศึกษาที่ตองทําเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ทั้งนี้เปนเพราะวาสถานศึกษาเปนหนวยงาน
ภาครัฐจําเปนตองยึดถือแนวปฏิบัติตามหนวยงานตนสังกัดที่ไดกําหนดบทบาทไวอยางชัดเจนนอก
จากนี้พันธกิจยังมีความเชื่อมโยงกับเปาประสงคหรือความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินตามแผนกลยุทธ(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2545:  56)

จากความหมายดังกลาวขางตนสรุปไดวา พันธกิจ หมายถึง  ลักษณะขอบเขตการดําเนิน
งานขององคกร ในปจจุบันและทิศทางที่มุงมั่นที่จะบรรลุในอนาคต ขอบเขตในการทําธุรกิจทั้งใน
รูปของขอบเขตทางภูมิศาสตร และขอบเขตของประเภทธุรกิจตลอดจนแนวทางดําเนินธุรกิจ

ความสําคญัของพันธกิจ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 54) กลาววาพันธกิจนอกจาก

จะบงบอกถึงหนาที่ของสถานศึกษาที่กําลังทําหรือจะทําในอนาคตแลว ยังเปนจุดเริ่มตน เพื่อ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานตลอดจนการตรวจสอบความรับผิดชอบของทุกฝายที่เกี่ยวของ ชวย
ใหทุกฝายในองคกรรวมกําหนดทิศทางการทํางานรวมกันลดความขัดแยงและความซ้ําซอนในการ
ทํางาน

ลักษณะของพันธกิจ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  54)   กลาววาพันธกิจที่ดีตอง

บงบอกถึงเอกลักษณของหนวยงานวามีความแตกตางจากที่อ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงกันอยางไร นอก
จากนี้ยังตองแสดงใหเห็นคุณคาที่ผูรับบริการจะไดรับจากการดําเนินพันธกิจ หนวยงานจะมีพันธกิจ
ที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับขนาดและความซับซอนของหนวยงานนั้นๆ ถาเปนหนวยงานขนาดใหญ
ที่มีการบริหารงานที่ซับซอน พันธกิจก็มีมากและหลากหลายมีขอบขายกวาง ขอความที่เปนพันธกิจ 
ก็เปนลักษณะกวางที่บงบอกถึงลักษณะพันธกิจ และถาเปนหนวยงานที่มีขนาดเล็กมีพันธกิจนอยแต
ระบุชัดเจนวาผลิตหรือบริการอะไร มีกลุมเปาหมายคือใคร สําหรับพันธกิจของสถานศึกษาซึ่งถือ
ไดวาเปนหนวยงานขนาดเล็กพันธกิจที่ระบุสวนใหญเนนการใหบริการการศึกษาใหแกนักเรียน
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องคประกอบของพันธกิจ
กรมสามัญศึกษา(2545:  69)  กลาววาขอความพันธกิจควรมีองคประกอบ  ดังนี้
1. ลักษณะของผลผลิตและบริการ
2. ผูรับประโยชนและบริการโดยตรงจากการดําเนินงาน
3. วิธีการดําเนินงาน
4. ประโยชนที่จะไดรับจากองคกร
5. ความเชื่อ คานิยมพื้นฐานในการดําเนินงานของบุคลากร
6. หลักการพื้นฐานขององคกร

การกําหนดพันธกิจ
ไพโรจน  ปยะวงศวัฒนา(2545:  36)   ในการกําหนดวาองคกรจะดําเนินธุรกิจอะไรตอง

คํานึงถึงวาเราจะเสนออะไรใหกับลูกคาเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคา และใครเปนผูที่ได
รับการตอบสนองและลูกคาจะไดรับการตอบสนองในรูปแบบใดหรืออยางไร ดังนั้นจึงตองมีการ
กําหนดพันธกิจ

พันธกิจที่ดีจะตองมีความหมายหรือคําจํากัดความของธุรกิจแบงอยูทั้งในสวนของ     
ผลิตภัณฑ ลูกคา การดําเนินธรุกิจ เทคโนโลยี ปรัชญา แนวคิดของบริษัท รวมถึงตลาดเปาหมาย
และพันธกิจที่ดีตองสรางคุณคาใหแกองคกรรวมทั้งใหความสําคัญตอพนักงาน

การกําหนดพันธกิจจะบอกถึงวา เราคือใครและเราทําอะไร การกําหนดพันธกิจทําให
ทราบทิศทาง และขอบเขตของการทําธุรกิจ

การกําหนดพันธกิจขององคกรที่กําหนดไวนั้นจะตองตอบคําถามดังตอไปนี้(Miller  and
Dess,1996  อางในไพโรจน  ปยะวงศวัฒนา,  2545:  36)

1. เหตุผลของการทําธุรกิจคืออะไร
2. จุดมุงหมาย พื้นฐานขององคกรคืออะไร
3. ความเปนหนึ่งหรือคุณคาที่โดดเดนขององคกรคืออะไร
4. องคกรในอนาคต 3-5 ป ขางหนามีอะไรที่แตกตางไปจากนี้บาง
5. ใครที่เปน หรือควรจะเปน ลูกคาของเราและสวนแบงการตลาดที่สําคัญ

ขององคกรคือใคร
6. ผลิตภัณฑและบริการหลักขององคกรคืออะไรทั้งในปจจุบันและอนาคต
7. เศรษฐกิจที่มีผลกระทบกับองคกร ที่ควรคํานึงถึงคืออะไร
8.  ความเชื่อพื้นฐาน คานิยม ความมุงหวัง และปรัชญาเรียงลําดับกอนหลังขององคกร

คือ อะไร
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สมยศ  นาวีการ(2543: 134)    การระบุพันธกิจวาองคกรอยูภายในธุรกิจอะไรไมใชเปน

เร่ืองที่งายและมองเห็นไดอยางชัดเจน ไอบีเอ็มอยูภายในธุรกิจคอมพิวเตอร(คานิยมที่มุงผลิตภัณฑ) 
ภายในธุรกิจการประมวลผลขอมูล(คานิยมที่มุงความตองการคอมพิวเตอร) หรือภายในธุรกิจ         
อิเลคทรอนิกส(คานิยมที่มุงเทคโนโลยี) โคคา-โคลาอยูภายในธุรกจิน้ําอัดลม(โลกทัศนจะเพงเล็งที่
การกระทําของเปปซี่  7 อัพ ดร.เปปเปอร  แคนาดาดราย และชเวปเปอร) หรืออยูภายในธุรกิจ 
เครื่องดื่ม (โลกทัศนจะอยูที่การวางตําแหนงโคคา-โคลาภายในตลาดที่รวมทั้งน้ําผลไม เครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล กาแฟ ชา และนม) นี่ไมใชคําถามที่ไรสาระตอโคคา-โคลา คนหนุมสาวจํานวนมาก
เจาะจงการดื่มโคกแทนกาแฟตอนเชา ดวยการมองวาเปนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแทนที่จะเปน      
อุตสาหกรรมน้ําอัดลม ผูบริโภคจะมองเห็นโอกาสของการเจริญเติบโตระยะยาวดวยการชัดจูง     
นักดื่มกาแฟหนุมสาวใหดื่มโคกแทน

การระบุวาองคกรอยูภายในธุรกิจอะไรอยูที่สวนผสมของปจจัยสามอยาง คือ
1. ความตองการของลูกคา "อะไร" จะถูกใชตอบสนองความตองการ
2. กลุมของ "ใคร" จะถูกตอบสนองความตองการ
3. เทคโนโลยีและหนาที่ความตองการจะถูกตอบสนอง "อยางไร"
การระบุธุรกิจดวยอะไรที่จะใชตอบสนองความตองการ ใครจะถูกตอบสนองความ

ตองการและความตองการจะถูกตอบสนองอยางไร จะเปนสวนผสมที่สมบูรณของการระบุธุรกิจจะ
ช้ีทางใหผูบริโภคมองออกไปภายนอกเพื่อการกําหนดลูกคาและตลาด  และมองเขามาภายในเพื่อ
การกําหนดความคิดของ  "เราคือใคร" และ "เรากระทําอะไร"

สุพจน  ทรายแกว(2545:  68)   การกําหนดพันธกิจขององคกร มีแนวทางการดําเนินการ
แยกเปน 2 ระดับ คือ 1)  พันธกิจในลักษณะอาณัติที่ไดรับมอบหมายจากสังคมหรือรัฐบาล ที่มัก
กําหนดอยูในรูปแบบของขอกําหนดทางกฎหมาย ซ่ึงจะชวยใหทราบไดวาองคกรนั้นๆ จัดตั้งขึ้นมา
เพื่อทําหนาที่อะไร ซ่ึงจัดเปนขอกําหนดที่มีความคงทนถาวรตลอดชวงอายุขององคกร 2)  พันธกิจที่
องคกรมุงมั่นจะดําเนินการใหเสร็จตามวิสัยทัศนที่ระบุไว  ซ่ึงอาจเปรียบไดกับวัตถุประสงคเชิง   
กลยุทธของแผนกลยุทธ พันธกิจสวนนี้จึงเปนองคประกอบสําคัญสวนหนึ่งในวัสัยทัศนขององคกร 
การระบุหรือกําหนดพันธกิจขององคกรที่ชัดเจน เปนที่ยอมรับและเขาใจของสมาชิกภายในองคกร
จะชวยใหการบริหารองคกรดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเนื่องจากพันธกิจจะ
เปนสิ่งยึดเหนี่ยวหรือเปนหลักการรวมสําหรับการดําเนินงานในแตละดานของผูเกี่ยวของทุกฝาย

การกําหนดพันธกิจหลักขององคกร องคกรจะตองตั้งคําถามวาองคกรถูกจดัตั้งขึ้นมาเพื่อ
ทํางานอะไร ทําใหใคร หรือองคกรมีวัตถุประสงคอะไรในการทํางาน ทําไมจึงตั้งองคกรขึ้นมา     
คําตอบของคําถามดังกลาวนี้จะเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับกําหนดทิศทาง เปนแนวทางการดําเนิน
งานในอนาคตขององคกร และเปนเกณฑมาตรฐานสําหรับการวินิจฉัยส่ังการของผูบริหารที่      
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เกี่ยวของ ซ่ึงตามปกติแลวพันธกิจหลักมักจะระบุถึงทิศทางอันเปรียบเสมือนกับเข็มทิศในการ
ดําเนินงานขององคกร และแสดงถึงปรัชญาการบริหารงาน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือผสมผสานกัน
ในประเด็นเกี่ยวกับ ความอยูรอด ขององคกร ความเจริญเติบโตขององคกร การแสวงหากําไร การ
เปนผูนํา ภาพลักษณขององคกร จึงเปนกระบวนการแสวงหาคําตอบใหแกคําถามที่สําคัญใน
ประเด็นเกี่ยวกับลักษณะ หรือภาพลักษณขององคกรที่มุงนําเสนอหนาที่ในเชิงผลิตภัณฑหรือการ
บริการที่ดําเนินการ กลุมลูกคาหรือตลาดที่เปนเปาหมายและหลักการหรือปรัชญาการดําเนินงาน 
การเขียนหรือระบุพันธกิจขององคกร จึงอาจจะดําเนินการโดยทําการสํารวจและหรือการนําเสนอ
ผลการสํารวจที่ดําเนินการสังเคราะหผลรวมกันโดยคณะทํางานแผนกลยุทธ

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 56)    กลาววาการกําหนด
พันธกิจควรดําเนินการ  ดังนี้

1. นําวิสัยทัศนที่ไดกําหนดไวแลวมาเขียนในตารางแลวใหผูมีสวนไดสวนเสียรวมกัน
กําหนดบทบาทหนาที่จะตองปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนซ่ึงมีทั้งบทบาทตามพระราชบัญญัติ    
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และบทบาทตามความคาดหวังของสังคม  ชุมชน

2. เมื่อเขียนบทบาทของบุคคลในตารางขางตนเสร็จเรียบรอยแลวใหหลอมรวมบทบาท
สําคัญในแตละชองมาเขียนเปนบทบาทของสถานศึกษาโดยการระดมความคิดถาบทบาทใด มีความ
ซํ้าซอนกันก็ยุบรวมบทบาทใดไมสามารถยุบรวมไดก็ใหกลุมพิจารณาวาควรตัดทอนหรือคงไว

3.  นําบทบาทหนาที่ของสถานศึกษามาเรียบเรียง  เขียนเปนขอความพันธกิจในขั้นยกราง
พันธกิจพรอมทั้งสอบทานความเปนไปไดของกลุมวาพันธกิจจะทําใหวิสัยทัศนเปนจริงได มาก
นอยเพียงไรหลังจากนั้นก็ปรับแกตามขอเสนอของกลุม

3.3  กําหนดเปาประสงค
สุพจน  ทรายแกว(2545:  76)  การกําหนดเปาประสงค เปนการระบุถึงความคาดหวังของ

องคกรวาตองการทําอะไรใหเกิดผลเปนรูปธรรม เพื่อทําใหพันธกิจขององคกรที่ระบุไวประสบ   
ผลสําเร็จ  การกําหนดเปาประสงคควรจะระบุใหมีลักษณะที่คอนขางทาทายแตองคกรสามารถ
ปฏิบัติตามได  เปาประสงคจะเปนกรอบชี้นําสําหรับผูที่เกี่ยวของในการถายทอดกลยุทธสูการ
ปฏิบัติ เปาประสงคมักแยกออกเปน 2 ประเภท อันไดแก  1)  เปาประสงคระยะยาว  2)  เปาประสงค
ระยะสั้น และควรจะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญดังนี้

1. ตองมีความเฉพาะเจาะจง
2. เปนการระบุถึงผลสําเร็จของกิจกรรม
3. สามารถวัดได
4. มีการกําหนดกรอบเวลา
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5. เหมาะสมสอดรับกับพันธกิจ
6. เปนที่ยอมรับของทุกฝาย
7. ตองมีความยืดหยุน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  56)   กลาววาการกําหนด

เปาประสงค(goal/objective)หรือผลลัพธจากการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนการแปลหรือ
เปลี่ยนพันธกิจและทิศทางของสถานศึกษาใหเปนผลการดําเนินงานที่แทจริงสามารถวัดได          
เปาประสงคเปนสิ่งที่  ผูบริหารแตละระดับขององคกรใหความคาดหวังหรือใหสัญญาวาจะสามารถ
ดําเนินไดผลลัพธตามที่กําหนดภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาพันธกิจของแตละองคกรไมไดมีการ
แปลความหมาย ใหกลายเปนเปาประสงคแลวการจัดทําพันธกิจขององคกรก็เปนเพียงแตขอความที่
เขียนไวเทานั้น

เปาประสงคเปนการนําพันธกิจมาปรับใหเปนผลงานที่เดนชัดมากขึ้น นอกจากนี้         
เปาประสงคยังเปนผลงานที่สถานศึกษาคาดหวังวาจะเกิดขึ้น ตอเนื่องจากการมีสถานศึกษา          
จัดบริการการศึกษาทั้ง 3 ระดับ (ผลลัพธหลัก) ดังนั้นในการกําหนดหรือเขียนเปาประสงคของแผน  
กลยุทธในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงเขียนในลักษณะผลลัพธที่จะเกิดขึ้นมากกวาที่
เขียนเปนความคาดหวังแบบลอยๆ

ลําดับชั้นเปาประสงคของโรงเรียน

ที่มา :  กรมสามัญศึกษา(2545:  72)
ประโยชนของเปาประสงค
กรมสามญัศึกษา(2545:  73)  กลาววาเปาประสงคของโรงเรียนมีประโยชน  ดังนี้
1. แสดงเหตุผลที่สามารถบรรลุผลไดในสภาพแวดลอมที่เปนจริง
2. ชี้นําลักษณะของแผนปฏิบัติงานและวิธีการดําเนินกิจกรรม

เปาประสงคหลัก
ของโรงเรียน

เปาประสงคหนวย
งานยอย

เปาประสงคหนวย
งานยอย

เปาประสงค
บุคคล

เปาประสงค
บุคคล

เปาประสงค
บุคคล

เปาประสงค
บุคคล
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3. เชื่อมโยงความสัมพันธของเปาประสงคแตละระดับชั้น
4. ประสานการตัดสินใจของผูเกี่ยวของในหนวยงานยอยตางๆ ใหสอดคลองกัน
5. เพื่อการปรับตัวตอขอจํากัดอันเกิดจากสภาพแวดลอม
6. เปนพื้นฐานสําหรับการควบคุมและประเมินผลทั้งการประเมินผลความสําเร็จ

ของโรงเรียนและกระบวนการดําเนินงานอันจะนําไปสูการปรับแผนของโรงเรียน

ลักษณะเปาประสงคท่ีดี
กรมสามัญศึกษา(2545:  73)  กลาววาลักษณะเปาประสงคที่ดีมี  ดังนี้
1. ตองไดมาจากการระบุวากิจการของหนวยงานคืออะไร
2. ตองไมเปนนามธรรม ไมซับซอน เขาใจงาย สามารถแปลงใหเปนเปาประสงค

ที่เฉพาะเจาะจงไดงาย และสะดวกตอการมอบหมายกระจายงาน
3. เปนไปไดในการใชทรัพยากรและกําลังคน
4. สามารถจัดการแกปญหาเรื่องตางๆไดหลายๆเรื่องในคราวเดียวกัน
5. เปนความจําเปนและตองการของสวนงานที่เกี่ยวของทุกสวน

ตัวอยางเปาประสงค
นักเรียนเปนผูใฝรู  ใฝเรียน  มีคุณภาพ  มาตรฐานการศึกษา

3.4  กําหนดผลผลิตหลัก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  60)  กลาววาผลผลิตหลักของ

สถานศึกษา(outputs)  หมายถึง  การจัดบริการการศึกษาใหกับเด็กในวัยเรียนสถานศึกษามีภารกิจ
หลักจัดการศึกษา 3 ระดับ ใหกับนักเรียนจํานวน 4 กลุม ซ่ึงไดแก นักเรียนปกติ นักเรียนดอยโอกาส 
นักเรียนพิการและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ซ่ึงนักเรียนทั้ง 4 กลุมนี้เปนเปาหมายผลผลิตหลัก
ที่สถานศึกษาตองกําหนด โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะเปนผูกําหนด
ผลผลิตหลักซึ่งเปนผลผลิตที่หนวยงานทุกระดับตองชวยกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดไวและสถานศึกษาตองกําหนดเปาหมาย
ผลผลิตหลักใหสอดคลองกับเปาหมายของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและครอบคลุม       
ตัวช้ีวัดทั้ง 4 ดาน คือดานปริมาณ  คุณภาพ  เวลาและตนทุน

ดานปริมาณ  เปนการกําหนดเปาหมายจํานวนผูรับบริการ ในสวนของสถานศึกษา คือ 
จํานวนนักเรียนในระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษาตอนตน

ดานคุณภาพ  เปนการกําหนดเปาหมายดานคุณภาพที่สะทอนใหเห็นวาผลผลิตนั้น    
สอดคลองกับความตองการของผูรับบริการและสงผลใหเกิดผลลัพธที่ตองการในสวนของสถาน
ศึกษา คือ การกําหนดเปาหมายของคุณภาพของนักเรียนแตละระดับและคุณภาพที่กําหนดตอง  
สอดคลองกับความตองการของนักเรียนและสงผลใหเกิดผลลัพธ  ของสถานศึกษา
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ดานเวลา  เปนการกําหนดเวลาที่ใชในการนําสงผลผลิต หรือบริการเชน นักเรียน เรียน  1  

ช้ันเรียนไมควรใชเวลามากกวา  1  ป  ดังนั้นเปาหมายที่ตองดําเนินการคือ การลดอัตราการซ้ําชั้น
ของนักเรียน

ดานตนทุน เปนการกําหนดตนทุนคาใชจายในการผลิตผลผลิตเปนการกําหนดตนทุน 
ตอหนวยของนักเรียนระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนอยางไร ก็ดีในระยะแรก
ของการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานระบบขอมูลสารสนเทศ และระบบบัญชีไมเอื้อให   
หนวยงานสามารถคิดตนทุนนักเรียนที่แทจริงของนักเรียนในแตละระดับได ดังนั้นในระยะแรก
หนวยงานอาจกําหนดเปาหมาย 3 ดาน คือ ดานปริมาณ  ดานคุณภาพ  และดานเวลา

องคกรยังมีผลผลิตที่เกิดจากการจัดกจิกรรมที่หนวยงานนั้นไดทําขึ้นโดยตรงและเกิดขึ้น
ทันทีทันใด หลังเสร็จสิ้นกิจกรรมเรียกวาผลผลิตภายในหรือ Intermediate  output  เชน ครูผานการ
อบรม หนังสือและเครื่องเขียน แบบเรียนที่ไดจัดซ้ือ นักเรียนที่ไดรับอาเสริม เปนตน ผลผลิตภายใน
จะเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดผลผลิตหลัก

กระบวนการกําหนดผลผลิตหลัก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  62)  กลาววาการกําหนด

ผลผลิตหลัก  ควรดําเนินการดังนี้
1.  คณะวางแผนศึกษาผลผลิตหลัก    และจัดตัวช้ีวัดที่หนวยงานตนสังกัดกําหนดให

ดําเนินการ และทบทวน วิสัยทัศน เปาประสงค
2.  จัดทําขอมูลพื้นฐานที่จําเปนตองใชในการจัดทําเปาหมายผลผลิตหลัก      ซ่ึงเปาหมาย

ที่กําหนดตองจัดทําใน 4 มิติ  คือ
2.1  ดานปริมาณสถานศึกษาตองสํารวจขอมูลผลผลิตหลักที่เปนเด็กปกติ   เด็กพิการ 

เด็กดอยโอกาส และเด็กความสามารถพิเศษ และคาดคะเนทั้ง 4 กลุมในแตละชั้น ลวงหนา 3 ป
2.2  ดานคุณภาพตองจัดทําขอมูลดานคุณภาพของผลผลิตหลัก 4  กลุม ตามเปาหมาย

คุณภาพที่หนวยงานตนสังกัดกําหนด และสถานศึกษาอาจกําหนดตัวช้ีวัดเพิ่มเติมได
2.3  ดานเวลา ไดแก   ขอมูลเวลาที่ใชจัดการเรียนการสอนตองเปนไปตามที่หลักสูตร

กําหนด คือ เรียน 1 ช้ัน ตองใชเวลาไมเกิน 1 ป ซ่ึงหมายถึง การกําหนดไมใหมีเด็กตกซ้ําชั้น ดังนั้น 
สถานศึกษาตองจัดเตรียมขอมูลเด็กซ้ําชั้น

2.4  ดานตนทุน   จัดทําขอมูลที่สามารถจําแนกตนทุนของผลผลิตหลักแตละตัวมี
คาใชจายตอหนวยเทาไร

3.  กําหนดเปาหมายผลผลิตหลักในดานปริมาณ   คุณภาพ คาใชจาย และเวลา โดยศึกษา
เปาหมายที่สามารถดําเนินการไดในปจจุบันใชเปนฐานในการกําหนดเปาหมายตามแผนซึ่ง         
เปาหมายที่จะดําเนินการในปตอไป

4.  กําหนดเปาหมาย ผลผลิตหลักในแตละป เปนระยะเวลา 5 ป เพื่อใหสอดคลองกับแผน
กลยุทธ
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4.  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา

สุพจน  ทรายแกว(2545: 77)  กลยุทธที่องคกรภาครัฐทั่วไปสามารถนํามาใชเปนกรอบใน
การตัดสินใจกําหนดกลยุทธหรือพัฒนาเปนแนวกลยุทธที่สอดรับสภาพปจจุบันขององคกรมี   ดังนี้

1.  กลยุทธที่เนนการเจริญเติบโต  ประกอบดวย
• การเจาะลึกตามความเชี่ยวชาญ
• การพัฒนาตลาด
• การพัฒนาผลิตภัณฑ

2.  กลยุทธแบบประคองตัว
• การคงสภาพงานเดิมไว
• การสรางพันธมิตรการดําเนินงาน

3.  กลยุทธแบบตั้งรับ
• การปรับปรุงและพฒันาการดําเนินงาน
• การเปลี่ยนแปลงธุรกิจ
• การเลิกกิจการหรือถอนตัวจากงาน

4.  กลยุทธแบบผสมผสาน
ไพโรจน  ปยะวงศวัฒนา(2545:  44)  การกําหนดกลยุทธสามารถแบงออกเปน  3  ระดับ

คือ  กลยุทธระดับบริษัท  ระดับธุรกิจและระดับหนาที่  แตละระดับตองสอดคลองกันเพื่อบรรลุ 
วัตถุประสงคขององคกร

ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ(2544:  13) การกําหนดกลยุทธ มีขอคิดที่เปนประโยชน  ดังนี้
1.  กลยุทธที่ไดผลมีองคประกอบสามดานคือ

1.1 วัตถุประสงคที่ตองการ
1.2 แนวนโยบายการดําเนินงานขององคกร
1.3 ลําดับของกิจกรรมหรือการกําหนดการที่จะดําเนินงานใหบรรลุจุดมุงหมายตาม

กรอบนโยบายที่กําหนด
2.  กลยุทธที่ดีตองวิเคราะหจากสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในองคกร
3.  กลยุทธจะเกี่ยวของกับเรื่องที่ "ยากในการคาดการณ และยากที่จะหยั่งรู" จะตองไดมา

จากการวิเคราะหตามหลักการเทานั้น
4.  กลยุทธตองสอดคลองกันและสนับสนุนกันทั่วทั้งองคกร
5.  เงื่อนไขในการกําหนดกลยุทธ คือ

5.1  วัตถุประสงคตองชัดเจน
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5.2  มุงเนนการริเร่ิมสรางสรรค
5.3  ขอบเขตการดําเนินงานแนนอนไมแกวงไปมา
5.4  มีความยืดหยุน
5.5  ผูบริหารหรือผูนํามีความผูกพัน
5.6  เหนือความคาดหมาย
5.7  สรางความมั่นคงขององคกร

สมยศ  นาวีการ(2543:  152)  การกําหนดกลยุทธจะมีอยู   6     ขั้นตอนที่เกี่ยวพัน ดังนี้
1. การประเมินผลการดําเนินงานปจจุบันขององคกร  โดย 1)  ผลตอบแทนจากการลงทุน

การทํากําไร  2)  ภารกิจ  เปาหมาย  และกลยุทธ
2. การประเมินผูบริหารเชิงกลยุทธขององคกรคณะกรรมการบริษัทและผูบริหาร

ระดบัสูง
3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  การระบุปจจัยเชิงกลยุทธที่เปนโอกาสและ

อุปสรรค
4. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน การระบุปจจัยเชิงกลยุทธที่เปนจุดแข็งและจุดออน
5. การวิเคราะหปจจัยเชิงกลยุทธ โดย 1)  การระบุปญหาของการดําเนินงาน 2) การ

ประเมินและการปรับปรุงภารกิจ และเปาหมายตามที่จําเปน
6.  การกําหนด  การประเมิน และการคัดเลือก กลยุทธทางเลือกที่ดีที่สุด
กรมสามัญศึกษา(2545:  77)  การกําหนดกลยุทธ  ควรดําเนินการ  ดังนี้
1. การกําหนดกลยุทธเปนการสรางชุดของทางเลือกในการดําเนินงานของโรงเรียนใน

ชวงระยะเวลาที่กําหนดเพื่อตอบสนองเปาประสงคและพันธกิจของโรงเรียนในเงื่อนไขและสภาพ
แวดลอมที่มีอิทธิพลตอคุณภาพการปฏิบัติงาน

2.  การกําหนดกลยุทธครอบคลุมถึง  การสรางหรือออกแบบกลยุทธ การวิเคราะหทาง
เลือกและการตัดสินใจเลือกกลยุทธ ที่เหมาะสม  ปฏิบัติไดจริง

3. การกําหนดกลยุทธเปนการผสมผสานระหวางการใชขอมูลเชิงประจักษ การตรวจ
สอบความเปนเหตุเปนผลดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร ประกอบกับการใชวิจารณญาณ ดุลพินิจ 
ญาณทัศน ความสามารถในการคาดการณ หยั่งรู เขาดวยดนในการสรางและกําหนดทางเลือกดําเนิน
การใหบรรลุผล

4. การกําหนดกลยุทธเปนการออกแบบและสรางทางเลือกจากการพิจารณาโอกาส
อุปสรรค และจุดแข็ง จุดออน ในสภาพแวดลอมโดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย พันธกิจตาม
กฎหมายและวิสัยทัศน โดยมีแนวทางการกําหนดประเด็นกลยุทธ  ดังนี้

4.1  วิธีการทางตรง
เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานโดยวิธีกําหนดกลยุทธทางตรงโดยอาศัยการ

วิเคราะหขอมูลและเหตุผลเพื่อจะตอบคําถามวา"เมื่อเปนอยางนี้จะทําอยางไร"
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4.2  วิธีการเนนเปาประสงค
เปนกลยุทธที่กําหนดโดยวิธีการที่ใชเปาประสงคเปนตัวนําทาง ซ่ึงเปนกลยุทธที่มุง

ตอบสนองผูรับผลประโยชน เพื่อที่จะตอบคําถามวา"เราจะทําอยางไรเพื่อใหใครไดประโยชน"
4.3  วิธีการมุงวิสัยทัศน
เปนการกําหนดกลยุทธโดยการเล็งผลสําเร็จตามวิสัยทัศน เพื่อจะตอบคําถามวา"ทํา

อยางไรจะถึงที่หมาย"

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  64)   กลาววาการกําหนด
กลยุทธสถานศึกษา เปนการเลือกวิธีการทํางานอยางมีทิศทางที่เหมาะสม สอดคลองกับสภาพ    
แวดลอมของสถานศึกษา เพื่อใหสามารถดําเนินการไดประสบความสําเร็จ สามารถนําไปปฏิบัติได
จริง การกําหนด   กลยุทธสามารถกําหนดไดหลายวิธี เชน การระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย 
การวิจัยเชิงพัฒนา การระดมสมองจากผูเชี่ยวชาญ และการใชเทคนิคตารางสัมพันธ เปนตน สําหรับ
วิธีที่จะนําเสนอ คือ เทคนิคตารางสัมพันธ ซ่ึงเปนการกําหนดกลยุทธโดยอาศัยหลักการพิจารณา
ความสัมพันธระหวางผลการประเมิน สภาพแวดลอมภายในระหวางจุดแข็ง และจุดออนและผลการ
ประเมินสถานภาพของสภาพแวดลอมภายนอกระหวางโอกาส และอุปสรรค โดยกําหนดสถานภาพ
ของสภาพแวดลอมภายในระหวางจุดแข็งและจุดออน วามีสภาพโนมเอียงไปในทิศทางแข็งหรือ
ออน และกําหนดสถานภาพของสภาพแวดลอม ภายนอกระหวางโอกาส  และอุปสรรความีสถาน
ภาพโนมเอียงไปในทางโอกาสหรืออุปสรรคซึ่งทําใหการกําหนดกลยุทธมีความเปนเหตุเปนผลและ
มีความชัดเจนมากขึ้น คณะวางแผนจะทราบที่มาของกลยุทธที่ไดกําหนดขึ้นลักษณะกลยุทธที่จะ
กําหนดโดยทั่วไปแลว จะมี 4 ประเภทคือ

1.  กลยุทธสรางความเติบโต    เปนกลยุทธที่เอื้อและแข็งโดยขยายกิจการหรือดําเนิน
งานเพิ่มเติมขึ้น

2.  กลยุทธความถนัด    เปนกลยุทธที่เอื้อแตออนโดยเลือกดําเนินงานเฉพาะที่มีความรู
ความชํานาญ

3.  กลยุทธรักษาเสถียรภาพ   เปนกลยุทธที่ไมเอื้อแตแข็งโดยเลือกดําเนินงานที่กําลัง
ดําเนินอยูไมขยายไปดําเนินงานอื่น

4.  กลยุทธการตัดทอน  เปนกลยุทธที่ไมเอื้อและออน โดยการทบทวนภารกิจในสวนที่
ทําประโยชนได อาจตองถายโอน ใหคนอื่นดําเนินการแทน
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กลยุทธสรางความเติบโต กลยุทธความถนัด
    ขยาย     สงเสริม
    พัฒนา     ปรับปรุง
    สงเสริม     เรงรัด

กลยุทธรักษาเสถียรภาพ กลยุทธการตัดทอน
    ชะลอ     ยุบเลิก
    ปรับปรุง     ควบกิจการ

    หลอมรวม

          

4.1  การกําหนดกลยุทธระดับองคกร(corporate  strategy)
กรมสามัญศึกษา(2545:  65)  กลาววากลยุทธระดับองคกรเปนกลยุทธที่ครอบคลุม

ผลการดําเนินงานระดับผลกระทบ(impact) ซ่ึงสะทอนวิธีการดําเนินการในวงกวางที่ยังขาดความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติ  สําหรับการจัดการศึกษาระดับสถานศึกษา ผลการดําเนินงานระดับผลกระทบ
ยึดกลุมบุคคลหรือองคกรที่ไดรับผลประโยชนจากกลยุทธโดยตรง  ซ่ึงแบงไดเปน  4  กลุม  ดังนี้

1. กลุมนักเรียน
2. กลุมครู
3. สถานศึกษา(ครอบคลุมผลกระทบดานบรรยากาศ  ส่ิงแวดลอม   ปจจัย(input) และ

กระบวนการ(process) ฯลฯ)
4. กลุมผูปกครองและชุมชน
กลยุทธระดับองคกรอยางนอยควรครอบคลุมผลการดําเนินงานระดับผลกระทบในแตละ

กลุม  ซ่ึงกลยุทธระดับองคกรจะนําไปใชจัดทําแผนงาน(programe) ของโรงเรียน
ตัวอยางการจัดทํากลยุทธระดับองคกร

1.  สนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   โดยความ
รวมมือของผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา

การกําหนดทิศทางกลยุทธ
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2.  พัฒนาครู    และบุคลากรของสถานศึกษาใหมีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน

ตามแนวปฏิรูปการศึกษา
3.  พัฒนาระบบการบริหาร   และการจัดการศึกษาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน
4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหาร    และการจัดการศึกษาของผูมีสวนเกี่ยวของกับ

สถานศึกษา

4.2  การกําหนดกลยุทธระดับแผนงาน (business strategy)
กรมสามัญศึกษา(2545:  66)  กลาววากลยุทธระดับแผนงานเปนกลยุทธที่ครอบคลุม

ผลการดําเนินงานระดับผลลัพธ(outcome)  ที่สะทอนวิธีการดําเนินการในวงแคบแตยังขาดความชัด
เจนในทางปฏิบัติ

ตัวอยางการจัดทํากลยุทธระดับแผนงาน
1.  ปรับระบบการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวทาง     ของหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544
2.สงเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษเชาวปญญาโดยความรวมมือของสมาคมศิษยเกา
3.  เสริมสรางคุณลักษณะของผูเรียนดานความเปนไทยโดยอาศัยแหลงเรียนรูจากชุมชน
4.  สงเสริมการจัดวิชาเลือกเสรี ที่สนองความสนใจ ความถนัด     และความสามารถของ

ผูเรียนโดยการสนับสนุนดานงบประมาณจากนักการเมืองทองถ่ิน
5.  สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพโดยเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของกับ

สถานศึกษาเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษา (เพื่อลดจํานวนนักเรียนที่มีผลการเรียนเปน 
0,ร,มส. ใหต่ํากวารอยละ 4.5)

6.  สงเสริมการประกวด แขงขันความรู  ความสามารถและทักษะของนักเรียน
กลยุทธระดับแผนงานจะนําไปใชจัดทําโครงการ(project)  ของสถานศึกษาภายใต

แผนงานใดแผนงานหนึ่ง สําหรับตัวอยางเปนกลยุทธระดับแผนงานที่อยูภายใตแผนการสนับสนุน
สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยความรวมมือของผูมีสวนเกี่ยว
ของกับสถานศึกษา

จากตัวอยางกลยุทธระดับแผนงาน  สงเสริมการจัดวิชาเลือกเสรี   ที่สนองความสนใจ  
ความถนัด และความสามารถของผูเรียนโดยการสนับสนุนดานงบประมาณจากนักการเมืองทองถ่ิน  
สามารถนําไปจัดทําโครงการ  เชน

-  โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ  ทางการศึกษาของโรงเรียนใน
การบริหารจัดการศึกษา

-  โครงการสงเสริมการจัดวิชาเลือกเสรี
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4.3  การกําหนดกลยุทธระดับโครงการ (functional strategy)
กรมสามัญศึกษา(2545:  67)  กลาววากลยุทธระดับโครงการเปนกลยุทธที่ครอบคลุม

ผลการดําเนินงานระดับผลผลิต(output)  ที่สะทอนวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนซึ่งสถานศึกษานําไปใชเปน
กิจกรรม (activity) ภายใตโครงการใดโครงการหนึ่ง

ตัวอยางการจัดทํากลยุทธระดับโครงการ
1. จัดประชุมครู-นักเรียนและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําหลักสูตร
2. จัดสํารวจความสนใจ  ความตองการของผูเรียน
3. จัดอบรมปฏิบัติการจัดวิชาเลือกเสรี
4. จัดระบบการวัดและประเมินผลและการรายงานผล

ดังนั้นการกําหนดกลยุทธสถานศึกษาจึงเปนกลยุทธทางเลือกมาสรางกลยุทธระดับ    
องคกรและกลยุทธระดับแผนงาน

กระบวนการกําหนดกลยุทธ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  66)   การกําหนดกลยุทธ

แบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ การจัดทําตารางสัมพันธ และการกําหนดกลยุทธ 3 ระดับ คือ การจัดทํา
ตารางสัมพันธ    เปนการจับคูความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมของปจจัยภายนอกและปจจัย
ภายในเพื่อหากลยุทธของสถานศึกษาที่เหมาะสม อันจะนําไปสูการกําหนดกลยุทธในระดับตางๆ

การจัดทําตารางสัมพันธ
1.  นําขอมูลผลการสรุปน้ําหนักคะแนนซึ่งไดศึกษาแลว   ในตารางสรุปผลการวิเคราะห

สถานภาพของสถานศึกษา มาจัดเรียง ลําดับตั้งแต คาบวก มากที่สุด จนถึงลบมากที่สุดลงในตาราง
วิเคราะหคาคะแนน

2.  นําขอมูลจากการเรียงลําดับสรุปคาคะแนนมาสรางตารางสัมพันธ   24   ตาราง โดย
กําหนดแกนตั้งแทนปจจัยภายนอก และแกนนอนแทนปจจัยภายใน แกนตั้งปจจัยที่มีคาเปนบวก(+) 
อยูดานบน ปจจัยที่มีคาเปนลบ(-) อยูดานลาง สวนแกนนอน ปจจัยที่มีคาเปนบวก(+) อยูดานซาย 
ปจจัยที่มีคาเปนลบ(-) อยูทางดานขวาโดยเรียงลําดับคาคะแนนจากมากไปหานอย เชน คาคะแนน
ในตาราง จากสภาพแวดลอมภายนอกดานการเมืองและกฎหมาย(P) มีน้ําหนัก คะแนน 1.65 อยูดาน
บนสุดและดานเทคโนโลยี(T) มีน้ําหนักคะแนน 0.45 อยูถัดลงมาตามลําดับ
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สภาพแวดลอมภายนอก สภาพแวดลอมภายใน
ปจจัย สรุปน้ําหนักคะแนน ปจจัย สรุปน้ําหนักคะแนน

1.ดานการเมืองและกฎหมาย(P) +1.65 1. ดานผลผลิตและการบริการ(S2) +0.50
2.ดานเทคโนโลยี(T) +0.45 2. ดานโครงสรางและนโยบาย(S1) +0.36
3. ดานสังคมและวัฒนธรรม(S) -0.20 3. ดานบริหารจัดการ(M4) +0.22
4. ดานเศรษฐกิจ(E) -0.30 4. ดานประสิทธิภาพทางการเงิน(M2) +0.20

5. ดานวัสดุอุปกรณ(M3) -0.10
6. ดานบุคลากร(M1) -0.33

ตารางสรุปน้ําหนักคะแนน

P

T

S2 S1 M4 M2 M3 M1

S

E

                    ตารางสัมพันธ ที่สรางตามขอมูลตารางวิเคราะหคาน้ําหนักคะแนน
3.  จับคูปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกและภายในตารางสัมพันธเชื่อมโยงความสัมพันธ

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยแตละชองจะแสดงถึงความสัมพันธระหวาง
สภาพแวดลอมภายนอกและภายใน

Ps2 Ps1 Pm4 Pm2 P Pm3 Pm1
Ts2 Ts1 Tm4 Tm2 T Tm3 Tm1
S2 S1 M4 M2 M3 M1
Ss2 Ss1 Sm4 Sm2 S Sm3 Sm1
Es2 Es1 Em4 Em2 E Em3 Em1

                    ตารางสัมพันธ แสดงการจับคูปจจัยของสภาพแวดลอม
4. เมื่อทราบความสัมพันธของแตละคูแลวเขียนขอความใหสัมพันธกันเปนกลยุทธ    

ระดับโครงการที่บงบอกกิจกรรมการดําเนินงานอยางมีทิศทางโดยสังเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายในซึ่งเปนปจจัยที่ไดวิเคราะหจากขั้นตอนการศึกษาสถานภาพสถานศึกษามา
กําหนดเปนกลยุทธที่เหมาะสมกับตําแหนงและสถานภาพสถานศึกษาพิจารณา ใหสอดคลองกับ 
ทิศทางของสถานศึกษา(วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และเปาหมายผลผลิตหลัก)  ดังตัวอยางนี้
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Ps2 หมายถึง ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาสดานกฎหมาย

และการเมือง กับสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็ง ดานผลผลิตและการบริการ
อยูในตําแหนงเอื้อและแข็ง สรุปไดวา สภาพแวดลอมภายนอก ดานการเมืองและ

กฎหมายที่เปนโอกาส   คือ  พ.ร.บ.การศึกษา 2542    กําหนดใหใชเทคโนโลยีในการจัดการเรียน
การสอนและสภาพแวดลอมภายในดานผลผลิตและการบริการที่เปนจุดแข็งคือนักเรียนมีผลการ
เรียนดี มีความพรอมสูงในการเรียนคอมพิวเตอร กลยุทธจึงเปนไปในลักษณะการขยายงานการ     
สงเสริมและสนับสนุนการทํางานดังนั้นกลยุทธ  คือ สงเสริมและสนับสนุน การจัดการเรียนการ
สอนวิชาคอมพิวเตอรในสถานศึกษา

Tm1  หมายถึง ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส ดาน
เทคโนโลยีกับสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดออน  ดานบุคลากร

อยูในตําแหนงเอื้อแตออน  หมายถึง   สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยีที่เปนโอกาส คือ 
ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานเทคโนโลยี ทําใหเกิดการเรียนรู      ตอเหตุการณและสภาพแวดลอมภายใน
ดานบุคลากรที่เปนจุดออน คือบุคลากรมีความรูความสามารถดานคอมพิวเตอรนอยไมสามารถจัด
การเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอรไดกลยุทธเปนไปในลักษณะปรับปรุงตัวเอง โดยใชโอกาสจาก
สภาพแวดลอมภายนอกมาเกื้อหนุน

5.  การเขียนขอความกลยุทธดังกลาว ควรทําใหครบทุกชอง ในบางครั้งใน 1 ชอง อาจมี
กลยุทธมากกวา 1 กลยุทธหรืออาจไมมีกลยุทธก็ไดขึ้นอยูกับการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม   
ภายนอกและภายใน ครอบคลุมภารกิจสถานศึกษาหรือไม

6.  นําขอความกลยุทธมาวิเคราะหจําแนกผูรับผลประโยชน ลักษณะงาน      และประเด็น
กลยุทธ

7. นําขอความกลยุทธที่มีลักษณะงานคลายกันมาจัดกลุมกัน เปนกลยุทธระดับแผนงาน 
เชน การพัฒนาการสอนวิชาคอมพิวเตอร การพัฒนาหลักสูตรและจัดกลุมกลยุทธตามผูรับ
ผลประโยชนเปนกลยุทธระดับสถานศึกษา เชน ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ
ประเด็น ขอความกลยุทธ

Tm4 สนับสนุนการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน
Ts1 พัฒนานโยบายจัดการเรียนรูโดยใชเทคโนโลยีการศึกษา
Pm3 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอรในสถานศึกษา
Tm1 สงเสริมใหบุคลากรไดพัฒนาดานวิชาคอมพิวเตอรใหสามารถจัดการเรียนการสอนได
Tm2 ระดมทรัพยากรจากชุมชนจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร
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ผูรับ

ผลประโยชน ลักษณะงาน
ประเด็น
กลยุทธ กลยุทธ

นักเรียน
การเรียนการสอน สงเสริม สง เสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนวิชา

คอมพิวเตอร

ครู
การเรียนการสอน สงเสริม สงเสริมใหบุคลากรไดพัฒนาความรู ความสามารถดานวิชา

คอมพิวเตอร
นักเรียน การเรียนการสอน สนับสนุน สนับสนุนการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน
โรงเรียน การบริหาร สงเสริม สงเสริมการบริหารแบบมีสวนรวม

กลยุทธระดับสถานศึกษา กลยุทธระดับแผนงาน กลยุทธระดับโครงการ

1.พัฒนาการสอนวิชา
คอมพิวเตอร

1.  จัดการเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอร
2. สนับสนุน  สงเสริม  จัดหา  เทคโนโลยีและ
คอมพิวเตอร

2. พัฒนาหลักสูตร
1. พัฒนาหลักสูตรวิชาคอมพิวเตอร
2. พัฒนาหลักสูตรวิชาศิลปศึกษา
3. พัฒนาหลักสูตรวิชาพลานามัย

ปฎิรูปกระบวนการเรียน
รูใหผูเรียนไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ

3. สงเสริมใหนักเรียนได
เรียนรูอยางหลากหลาย

1. จัดหาแหลงเรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียน
2. สนับสนุนการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการเรียนรูของ
    นักเรียน
3.  พัฒนาหองสมุดเทคโนโลยี

ตารางความสัมพันธองคประกอบที่เกี่ยวของกับกลยุทธ

จากแนวคิด ทฤษฎี วิธีการ และตัวอยางกลยุทธสถานศึกษาระดับตางๆ      วิธีการกําหนด
กลยุทธสถานศึกษาสําหรับผูที่ยังไมมีความชํานาญ ควรเริ่มจากการกําหนดกลยุทธระดับแผนงาน
กอนดังนี้

การกําหนดกลยุทธระดับแผนงาน(โครงการ)
กรมสามัญศึกษา(2545:  68) กลาววาขั้นตอนการกําหนดกลยุทธระดับแผนงาน  ควร

ดําเนินการ  ดังนี้
1.  ปรับกลยุทธทางเลือกที่มีประเด็น  และส่ิงที่ชวยใหการแกปญหาและหรือการพัฒนา

ประสบความสําเร็จที่ใกลเคียงหรือเหมือนกันเขาดวยกัน
2.  จัดลําดับความสําคัญของกลยุทธทางเลือก       เพื่อนํากลยุทธที่มีความสําคัญแรกๆ มา

กําหนดกลยุทธสถานศึกษา หรือคัดเลือกเฉพาะกลยุทธทางเลือกที่มีความสําคัญนอยทิ้งไป หรือนํา
มาใชกําหนดกลยุทธระดับโครงการ(กิจกรรม)แลวแตกรณี
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3.  กลยุทธทางเลือกที่ผานการปรับและคัดเลือกจะถูกนํามาจัดทําเปนกลยุทธระดับ

แผนงาน
4.  สรุปกลยุทธระดับแผนงาน พรอมระบุผูรับผลประโยชน (นักเรียน ครู สถานศึกษา 

และผูปกครองละชุมชน)

ตัวอยางสรุปกลยุทธระดับแผนงาน
ลําดับที่ กลยุทธระดับแผนงาน(โครงการ ผูรับผลประโยชน

1 ปรับระบบการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวทางของหลัก
สูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช2544

นักเรียน

2 สงเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ เชาวปญญาเลิศโดยความ
รวมมือของสมาคมศิษยเกา

นักเรียน

3 พัฒนาครูดานการผลิตและใชส่ือการเรียนการสอน ครู

4 เสริมสรางคุณลักษณะของผูเรียนดานความเปนไทยโดยอาศัย
แหลงเรียนรูจากชุมชน

นักเรียน

5 พัฒนาแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาโดยอาศัยการสนับสนุน
จากองคกรชุมชน

สถานศึกษา

การกําหนดกลยุทธระดับองคกร
กรมสามัญศึกษา(2545:  69)  วิธีการกําหนดกลยุทธระดับองคกร  ที่กระทําไดโดย

การบูรณาการกลยุทธระดับแผนงานที่มีผูรับผลประโยชนกลุมเดียวกันเขาดวยกัน
การกําหนดกลยุทธระดับองคกร  ดําเนินการดังนี้
1. หลอมกลยุทธ(จากตัวอยางกลยุทธที่ใช  ไดแก  ปรับ สงเสริม เสริมสราง สนับสนุน)

โดยใชกลยุทธที่ครอบคลุมทุกกลยุทธ  จากตัวอยางกลยุทธที่เหมาะสม คือ เสริมสรางหรือสนับสนุน
2.  หลอมประเด็นที่ตองการใหเกิดการพัฒนา  จากตัวอยางประเด็นที่ตองการใหเกิดการ

พัฒนา  ไดแก  -    ระบบการบริหารหลักสูตร
- ความสามารถพิเศษ เชาวปญญาเลิศ
- กลุมวิชาเลือกเสรี
- คุณลักษณะผูเรียน
- การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
- การประกวดแขงขัน

กําหนดประเด็นใหมที่ครอบคลุมทั้ง  6  ประเด็น หรือสรางประโยคที่ครอบคลุมทั้ง  6
ประเด็น เชนการจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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3. หลอมสิ่งที่นํามาใชใหการดําเนินการตามกลยุทธประสบความสําเร็จจากตัวอยางไดแก

- ความรวมมือจากสมาคมศิษยเกา
- โดยอาศัยแหลงเรียนรูจากชุมชน
- การสนับสนุนดานงบประมาณจากนักการเมือง
- ผูเกี่ยวของกับสถานศึกษาเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษา
ขอความที่เปนตัวแทน   คือ  ผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา

4.  นําขอความที่ไดจากการหลอม  เขียนเปนขอความกลยุทธระดับองคกร ไดดังนี้
ตัวอยางกลยุทธระดับองคกร
สนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักสูตรขั้นพื้นฐานโดยความรวมมือของผูมี

สวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา
จากการกําหนดกลยุทธระดับแผนงาน  และกลยุทธระดับองคกร สามารถนํามาจัดทํา

แผนกลยุทธสถานศึกษาไดดังนี้
กลยุทธระดับองคกร(แผนงาน)
สนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยความรวม

มือของผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา
ตัวอยางกลยุทธระดับโครงการ
1.  ปรับระบบการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวทาง  ของหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐานพุทธศักราช  2544
2.  สงเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ   เชาวปญญาเลิศ โดยความรวมมือของ

สมาคมศิษยเกา
3.  เสริมสรางคุณลักษณะของผูเรียนดานความเปนไทยโดยอาศัยแหลงเรียนรูจากชุมชน
4.  สงเสริมการจัดวิชาเลือกเสรี  ที่สนองความสนใจ ความถนัด และความสามารถของ

ผูเรียนโดยการสนับสนุนดานงบประมาณจากนักการเมืองทองถ่ิน
5.  สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  โดยเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของกับ

สถานศึกษาเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษา
6.  สงเสริมการประกวด แขงขันความรู ความสามารถ และทักษะของนักเรียน
การเขียนกลยุทธ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 72)   กลาววาหลังจากที่

สถานศึกษาไดเขียนขอความเชิงกลยุทธแลวจะเห็นไดวาคําหรือขอความที่ใชเขียนกลยุทธเปนคํา
หรือขอความที่มีลักษณะกลางๆ ยังไมไดบงบอกขอมูล หรือสภาพแวดลอม   เปาหมายของการ
ดําเนินการภายใตกลยุทธ นั้นๆ  ดังเชน
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• ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
• สงเสริมการบริหารแบบมีสวนรวม
• พัฒนาระบบบริหารบุคลากร
การเขียนกลยุทธที่สมบูรณนั้น ตองบงบอกถึงสภาพแวดลอม เปาหมายและวิธีการอยาง

กวางๆ เพื่อนําไปขยายความเปนแผนงาน งาน/โครงการ หรือกิจกรรมตอไป ซ่ึงทําใหกลยุทธนั้นมี
ความหมายและสามารถใชประโยชนอยางแทจริงและกลยุทธที่ดีควรเขียนถอยคําที่กระตุนสราง
ความเราใจให       ผูปฏิบัติ มีความเปนไปไดและปฏิบัติได

นอกจากนี้กลยุทธที่คณะวางแผนเขียนขึ้นมานั้น ถือไดวาเปนกลยุทธที่มีลักษณะที่มี   
เอกลักษณะที่เปนลักษณะเฉพาะของสถานศึกษานั้นซึ่งอาจจะไมเหมาะสมกับสถานศึกษาอื่นๆ ที่มี
สภาพแวดลอมที่แตกตางกันไมสามารถใชรวมกันไดและการที่แตละสถานศกึษามีกลยุทธแตกตาง
กันจะสงผลใหผลลัพธและผลผลิตหลักของแตละสถานศึกษาแตกตางกัน

เคาโครงแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา
เคาโครงหรือองคประกอบของแผนกลยุทธ เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงสาระสําคัญที่ปรากฏ

ในเอกสารแผนกลยุทธของสถานศึกาาควรประกอบดวย
บทคัดยอ เปนบทสรุปเปนเนื้อหาโดยสรุปภาพรวมของแผนกลยุทธ โดยเริ่มจากผลการ

ศึกษาสถานภาพของสถานศึกษา วิสัยทัศน พันธกิจ  เปาประสงค   เปาหมายผลผลิตหลัก กลยุทธ
การจัดการศึกษา แผนงาน งาน/โครงการ

สภาพปจจุบันของสถานศึกษา แสดงสภาพแวดลอม โดยรวมของสถานศึกษา ประกอบ
ไปดวยสถานที่ตั้ง อาชีพประชากรสวนใหญในเขตบริการ การคมนาคม และระบบขอมูลสาร
สนเทศที่สําคัญของสถานศึกษา

ภารกิจ แสดงบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาที่ใหบริการในปจจุบันวาครอบคลุมการให
บริการการศึกษาระดับใดบาง

ผลการดําเนินงานที่ผานมา แสดงผลการดําเนินงานของสถานศึกษา   ทั้งในดานปริมาณ  
ไดแก จํานวนนักเรียนที่ใหบริการเตรียมความพรอม การเกณฑเด็ก อัตราการตกซ้ําชั้น อัตราการ
ออกกลางคัน อัตราการคงอยู ดานคุณภาพ ไดแก   ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน     มาตรฐานคุณภาพ  
นักเรียนและประสิทธิภาพการประกันคุณภาพภายในระบบบริหารการนิเทศและผลงานที่ภาคภูมิใจ

ทิศทางของสถานศึกษา ไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค เปาหมายผลผลิตหลัก และ
ตัวช้ีวัดของเปาหมายผลผลิตหลัก

กลยุทธการจัดการศึกษา เปนการนําเสนอกลยุทธที่สถานศึกษา จะใชในการพัฒนาสถาน
ศึกษาประกอบไปดวยกลยุทธระดับองคกร กลยุทธระดับแผนงาน และกลยุทธระดับโครงการ
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5.  การกําหนดตัวชี้วัด

ทิพาวดี  เมฆสวรรค(2539: 120)  กลาววาการกําหนดตัวช้ีวัด  สําหรับใชในการวัดผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรโดยทั่วไป  จะดําเนินการภายใตกรอบของทฤษฎีระบบ(ระบบการดําเนินงาน
ทั่วไป) โดยมีจุดสนใจในการดําเนินการสรุปไดดังนี้

จากแผนภาพจะเห็นไดวาการดําเนินกิจกรรมทางการบริหารใดๆ จะเริ่มตนจากการ
กําหนดหรือสรางความชัดเจนของวัตถุประสงคการดําเนินงาน อันหมายถึง การระบรุายละเอียด
เกี่ยวกับผลงานที่คาดหวัง ซ่ึงองคกรสวนใหญมักจะกําหนดโดยอิงแนวทาง/เนื้อหาตามวิสัยทัศน 
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธขององคกร การมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการดําเนินกิจกรรม จะเปนเหตุ
ปจจัยเบื้องตนที่ชวยใหองคกรสามารถระบุปจจัยนําเขาสําหรับการดําเนินงาน ไดแก ทรัพยากร   
เชิงกายภาพ (คน เงิน วัสดุ เครื่องมือ) ทรัพยากรเชิงกรอบความคิด(ขอมูลสารสนเทศ : ความรู) ที่  
จําเปนสําหรับการดําเนินกิจกรรมสําหรับแปรเปลี่ยนปจจัยนําเขาใหกลายเปนผลผลิตและผลลัพธ 
(ซ่ึงตามปกติผลงานที่เกิดขึ้นจะมีองคประกอบในเชิงโครงสรางและระดับของความเปนรูปธรรม
แตกตางกันไป) ตามที่ระบุไว  ภายใตกรอบของระบบทั่วไปโครงสรางของการวัดผลการปฏิบัติงาน
ขององคกรจะมีจุดเนนของการดําเนินการ 3 ดาน ไดแก

1.  ความประหยัด  เปนการวัดและประเมินผลงาน โดยเปรียบเทียบทรัพยากรที่ตองการ
สําหรับกิจกรรมแตละกิจกรรม ที่ตอบสนองตอวัตถุประสงคเร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่กําหนดไว กับ
ปริมาณของทรัพยากรที่ใชไปจริงในการดําเนินกิจกรรม ความประหยัดจึงเปนผลงานที่สําคัญ
ประการหนึ่งที่องคกร/คณะผูบริหารทั่วไปมักใหความสนใจ ภายใตกรอบแนวคิดเชิงระบบการ    
วัดผลการปฏิบัติงานขององคกร โดยพิจารณาจากความประหยัด เปนการวัดผลการปฏิบัติงานที่   
มุงเนนหรือใหความสนใจตอปจจัยนําเขา

2.  ความมีประสิทธิภาพ  หมายถึง  การที่กิจกรรมการดําเนินงานตางๆ ดําเนินไปโดย
สามารถสรางผลผลิตในระดับที่สูงกวาปจจัยนําเขา  ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมหรือองคกร
ทั่วไป สามารถวัดไดโดยนําปจจัยนําเขาจริง หารดวยผลผลิตจริงที่เกิดขึ้น หากไดคาที่นอยแสดงวา
องคกร/กิจกรรมมีผลผลิตเพิ่มขึ้นมากกวาการเพิ่มขึ้นของปจจัยนําเขา การดําเนินกิจกรรมบริหาร

วัตถุประสงค ปจจัยนําเขา กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ

ความประหยัด

ความมีประสิทธิภาพ

ความมีประสิทธิผล
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องคกรที่มีประสิทธิภาพ จึงหมายถึงการสรางผลงานใหไดมากขึ้น โดยใชทรัพยากรที่มีอยูคงที่หรือ
สรางผลงานใหไดจํานวนเทาเดิมแตไดทรัพยากรที่ลดลง  ภายใตกรอบแนวคิดเชิงระบบการวัดผล
การปฏิบัติงานขององคกรที่ใหความสําคัญกับความมีประสิทธิภาพ  เปนกระบวนการวัดผลงานที่
มุงเนนที่กระบวนการ

3.  ความมีประสิทธิผล  หมายถึง  การที่กิจกรรมการดําเนินงานขององคกรสามารถสราง
ผลงานไดสอดรับกับเปาหมาย/วัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา ทั้งในสวนของผลผลิตและ       
ผลลัพธ เปนกระบวนการเปรียบเทียบผลงานจริงกับเปาหมายที่กําหนดไว ไดกอใหเกิดผลผลิต     
ผลลัพธที่ตรงตามความคาดหวังที่กําหนดลวงหนาไวมากนอยเพียงไร ความมีประสิทธิผลจึงมีความ
เกี่ยวของกับผลผลิตและผลลัพธของการดําเนินงาน เปนกระบวนการวัดผลงานที่เนนดานปจจัยนํา
ออกของการดําเนินงาน

กรมสามัญศึกษา(2545: 72) กลาววาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เนนการให
ความสําคัญตอผลลัพธหรือจุดมุงหมายปลายทางที่เกิดจากการดําเนินงานตามกลยุทธที่กําหนดไว 
ดังนั้นการกําหนดวัตถุประสงคเชิงจุดมุงหมายของโครงการจึงเปนการระบุผลลัพธของกลยุทธ
ระดับแผนงาน

การกําหนดวัตถุประสงคเชิงจุดมุงหมายของโครงการเปนขั้นตอนสําคัญมากในการ
กําหนดความสําเร็จของกลยุทธที่เลือกใช เพื่อตอบคําถามวาผลสําเร็จหรือจุดหมายปลายทางจากการ
ดําเนินงานตามกลยุทธคืออะไรทั้งที่เปนนามธรรมและรูปธรรมซึ่งจะใชเปนแนวทางในการกําหนด
ตัวช้ีวัด

การกําหนดตัวช้ีวัดผลสําเร็จใหสอดคลองกับระดับกลยุทธมีวิธีการหลายวิธี ในที่นี้ขอนํา
เสนอวิธีการที่อาศัยทฤษฎีระบบ (system  theory)  มากําหนตัวช้ีวัด ความสัมพันธเชิงระบบใน
ระดับตางๆ มีดังนี้

1.  ปจจัยนําเขา (input)  หมายถึง  ทรัพยากรหรือส่ิงปอนที่จําเปนตองใชดําเนินงานของ
กิจกรรม(activities) เชน  งบประมาณ  วัสดุ  ครุภัณฑ คน ส่ิงของ ฯลฯ

2.  กระบวนการ(process)  หมายถึง  ขั้นตอนที่ตอเนื่องในการดําเนินงาน หรือข้ันตอน
การใชปจจัยนําเขาอยางตอเนื่อง เชน กระบวนการเรียนการสอน เปนการนําปจจัยนําเขา ไดแก ครู 
นักเรียน หลักสูตร ส่ือการเรียนการสอน อาคาร สถานที่ มาสรางความสัมพันธที่เปนขั้นตอน        
ตอเนื่อง

3.  ผลผลิต(output)  หมายถึง  ผลที่เกิดจากกระบวนการทั้งผลที่เกิดขึ้นระหวางกระบวน
การ(intermediate  output)  หรือเมื่อส้ินสุดกระบวนการ(final  output)  หรือผลการดําเนินงานของ
กลยุทธระดับโครงการ ซ่ึงมีทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ ผลผลิตจะนําไปใชเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ของโครงการ(กิจกรรม)
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4.  ผลลัพธ(outcome)  หมายถึง  ผลการดําเนินงานของกลยุทธระดับแผนงาน หรือผลที่

เกิดจากการนําผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตโครงการเดียวกันไปใชประโยชน 
ผลลัพธจะนําไปใชเปนตัวกําหนดความสําเร็จของกลยุทธระดับแผนงาน(โครงการ)

5.  ผลกระทบ(impact)  หมายถึง  ผลประโยชนที่สังคมหรือผูเกี่ยวของไดรับจากผลลัพธ
หลายๆ โครงการ หรือกลยุทธระดับแผนงานภายใตกลยุทธระดับองคกร (แผนงาน) เดียวกัน        
ผลกระทบจะนําไปใชเปนตัวกําหนดความสําเร็จของกลยุทธระดับองคกร(แผนงาน) ความสัมพันธ
ดังกลาว  แสดงไดดังภาพประกอบ  ดังนี้

การกําหนดตัวช้ีวัดเปนการบงบอกตัวเลขที่ใชระบุแงมุมตางๆ ทั้งปริมาณและคุณภาพที่
เกี่ยวของกับผลการดําเนินงาน ดัชนีช้ีวัดผลงานแบงออกเปน ดัชนีชี้วัดผลลัพธและดัชนชีี้วัดผลผลิต

คาของตัวชี้วัด
กรมสามัญศึกษา(2545:  92)  กลาววาคาของตัวช้ีวัดแสดงเปนตัวเลขมี  6  ลักษณะ  ดังนี้
1.  รอยละ  (percentage)  คือ จํานวนของเลขกลุมหนึ่ง ซ่ึงนํามาเปรียบเทียบกับเลขอีก

กลุมหนึ่ง  โดยปรับใหเลขกลุมหลังมีคาเทากับ 100 เชน ประชากรวัยเรียนในเขตพื้นที่มีจํานวน  600  
คน และจํานวนประชากรวัยเรียนทั้งจังหวัดมี  60,000  คน  ดังนั้นรอยละของประชากรวัยเรียนใน
เขตพื้นที่ตอประชากรวัยเรียนทั้งจังหวัดจงึเทากับ 600 หารดวย  60,000 แลวคูณดวย 100 หรือเทา
กับรอยละ 10  เปนตน

2.  อัตราสวน  (ratio)  คือ ขอมูลที่แสดงความสัมพันธเปรียบเทียบระหวางจํานวนของ
เลขกลุมหนึ่งกับจํานวนของเลขอีกกลุมหนึ่ง  ซ่ึงอยูในเหตุการณเดียวกันหรือเกี่ยวของกัน เชน 
จํานวนนักเรียนในโรงเรียนมี 2,000 คน และจํานวนครูในโรงเรียนมี 100 คน  ดังนั้นอัตราสวนของ
นักเรียนตอครูเทากับ  2,000  :  100 หรือเทากับ  20 :  1

3.  สัดสวน  (proportion)  คือ  ขอมูลที่แสดงความสัมพันธระหวางจํานวนของเลขกลุม
หนึ่งกับจํานวนของเลขอีกกลุมหนึ่ง โดยที่จํานวนของเลขกลุมแรกนนเปนสวนหนึ่งหรือรวมอยูใน

Input
ปจจัยนําเขา

Process
กระบวนการ

Output
ผลผลิต

Outcome
ผลลัพธ

Impact
ผลกระทบ

-ครู
-นักเรียน
-หลักสูตร

ฯลฯ

-การเรียน
การสอน

-จํานวนนัก
เรียนที่จบ
หลักสูตร

-นักเรียน
เปนคนดี
-นักเรียน
เรียนตอได

-ความพึงพอ
ใจของผูปก
ครอง
-ชื่อเสียงร.ร.
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จํานวนของเลขกลุมหลังไวดวย เชน นักเรียนในโรงเรียนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมี 1,200  คน และ
นักเรียนทั้งโรงเรียนมี  2,000  คน ดังนั้นนักเรียนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีสัดสวนเทากับ 1,200 
หารดวย 2,000 หรือเทากับ 3 ใน 5 ของนักเรียนทั้งโรงเรียน

4.  อัตรา  (rate)  คือ อัตราสวนระหวางเลขจํานวนหนึ่งกับเลขอีกจํานวนหนึ่งภายใน
ระยะเวลาหนึ่ง กลาวคือ เปนการเอาจํานวนเลขของเหตุการณที่เกิดขึ้นในระยะเวลาหนึ่งเปนตัวตั้ง 
หารดวยประชากรทั้งหมดที่เกี่ยวของกับเหตุการณนั้น  แลวปรับฐานใหเทากับ 100/1,000/10,000 
หรือ 100,000  เชน  อัตราการไมผานผลการประเมินวิชาฟสิกสของนักเรียนในโรงเรียนหนึ่งเทากับ 
5 ตอนักเรียนทั้งหมด 100  คน  หมายถึงนักเรียนที่เขาประเมินผลวิชาฟสิกสทุก 100  คน  จะมี     
นักเรียนที่ไมผานผลการประเมิน  5  คน  บางอัตราอาจตองปรับฐานใหเทากับ 10,000  หรือ 
100,000  ในกรณีที่ตัวตั้งมีจํานวนนอยและตัวหารมีเปนจํานวนมาก  เชน  อัตราการปวยของ        
นักเรียนดวยโรคมาเลเรียตอนักเรียนทั้งจังหวัดแสนคน  เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหผลการคํานวณเปน
จํานวนเต็มและสะดวกในการอธิบายเปรียบเทียบใหเขาใจงายขึ้น

5.  จํานวน  (number)  คือ  ตัวเลขที่แสดงถึงจํานวนสิ่งของสิ่งหนึ่ง เชน  จํานวน       
โครงการ จํานวนโรงเรียน  จํานวนครูที่ผานการอบรม  เปน

6.  คาเฉลี่ย  (average  or  mean)  คือ  ตัวเลขจํานวนหนึ่งซึ่งเฉลี่ยจากกลุมตัวเลขจํานวน
หนึ่งที่เปนประเภทเดียวกัน  เปนคาตัวเลขหนึ่ง ซ่ึงไดมาจากการรวมคาของจํานวนตัวเลขของกลุม
ตัวอยางหนึ่งแลวหารดวยจํานวนตัวอยางนั้นทั้งหมดรวมกัน  เชน  ผลการเรียนวิชาภาษาไทยของ
นักเรียน  จํานวน  300  คน  ซ่ึงระดับผลการเรียนแตกตางกันตั้งแต 0,  1,  2,  3 และ 4  ผลรวมของ
ระดับผลการเรียนวิชาภาษาไทยของนักเรียนทั้งหมดหารดวยจํานวนนักเรียนคือ  300

การวัดผลการดําเนินงานเปนการกําหนดความสําเร็จของผลการดําเนินงาน  โดยการ    
วัดผลหรือเก็บรวบรวมขอมูลตามตัวช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดไว  มีดังนี้

5.1  ตัวช้ีวัดผลลัพธ
5.2  ตัวช้ีวัดผลผลิต

5.1  ตัวชี้วัดผลลัพธ
สุพจน  ทรายแกว(2545: 146)    การวัดผลการปฏิบัติงาน เปนเครื่องมือในการแสวงหา

ขอมูล และสารสนเทศที่จะชวยใหผูบริหารใชเปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย 
และการบริหารการพัฒนาในลักษณะตางๆไดอยางมีประสิทธิผลการสราง และกําหนดตัวช้ีวัด      
ผลงาน เปนสิ่งที่พึงตองดําเนินการในองคกรและกระบวนการนโยบายทุกระดับของประเทศ ทั้งใน
สวนของการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศชาติ/องคกร การกําหนดจุดมุงหมาย การพัฒนา
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สังคมแตละดาน การวิเคราะหวัตถุประสงคของแผนงาน การจัดทําแผนปฏิบัติการ และการกําหนด
โครงการที่มีทางเลือกที่เหมาะสม เพื่อกําหนดทางเลือกการดําเนินกิจกรรมที่นาพอใจที่สุด

วัฒนา  วงศเกียรติรัตนและสุริยา วีรวงศ(2543: 140) กลาววาตัวช้ีวัดผลงาน(Performance
Indicators)  เปนสิ่งที่แสดงออกเปนตัวเลข ที่ใชในการวัดผลหรือบอกถึงผลสําเร็จของการดําเนินกิจ
กรรมทางสังคมซึ่งเปนนามธรรม ใหเปนตัวแปรที่เปนรูปธรรมที่สามารถวัดไดภายใตระบบสาร
สนเทศที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารหรือผูกําหนดนโยบาย  
ตัวช้ีวัดผลงานจึงมีลักษณะเปนตัวแทนของสิ่งที่เปนนามธรรม ที่เกิดขึ้นจาการใหนิยามเชิงปฏิบัติ
การ เพื่อนําไปใชในการวิเคราะหและการติดตามผลในเชิงปริมาณ เปนมาตรวัดที่ใหคาประเมินใน
รูปผลการคํานวณ ซ่ึงไดจากขอมูล/ตัวแปรเฉพาะที่ไดรับการพิจารณาวาเปนขอมูล/ตัวแปรสําคัญที่
เกี่ยวของกับตัววัดผลงาน โดยที่แตละตัวแปรอาจจะมีมาตรวัดที่ตางกัน ในกรณีที่ตัวช้ีวัดผลงานตัว
หนึ่งมีชุดของขอมูลตัวแปรมากกวาหนึ่งตัว ก็อาจจะตองมีการกําหนดคาน้ําหนัก ของแตละตัวแปร
เพื่อจัดทําคาดัชนีของตัวช้ีวัดผลงานนั้นดวย

การจัดทําตัวช้ีวัดผลงานและการนําตัวช้ีวัดผลงานไปใชวัดผลการปฏิบัติงานขององคกร
ที่เปนกิจกรรมทางสังคม มีขอควรตองคํานึงถึงหลายประการ  ดังนี้

1.  ความตรงประเด็นและความเพียงพอ    ที่จะนําตัวช้ีวัดไปใชเปนสารสนเทศ ในการ
วินิจฉัยส่ังการ เพื่อกําหนด ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน/โครงการทางสังคม

2.  คุณลักษณะในเชิงลําดับชั้นของตัวช้ีวัด  3  ระดับ  ไดแก ภาพรวม โครงสราง การ
กระจาย โดยตัวช้ีวัดผลงานระดับภาพรวม จะเปนตัวช้ีวัดที่บงชี้ถึงผลลัพทธสุดทายของการปฏิบัติ
ตามนโยบายเฉพาะดานหรือระดับแผนงานตัวช้ีวัดผลงานระดับโครงสรางเปนตัวช้ีวัดผลผลิตจาการ
ดําเนินกิจกรรมตามโครงการที่จะนําไปสูการบรรลุนโยบายเฉพาะดาน และตัวช้ีวัดระดับการ
กระจายเปนตัวช้ีวัดกิจกรรมหรืองานที่จัดทําโดยนําปจจัยการผลิตมาสูกระบวนการ

3.  การกําหนดตัวช้ีวัดผลงานตามนโยบาย  แผนงาน โครงการ  ควรกําหนดตัวช้ีวัดผล
งานใหนอยที่สุดโดยควรเลือกตัวแปรที่สําคัญๆ จากกลุมตัวแปรที่ใชทําเปนตัวช้ีวัดหรือตัดทอนตัว
แปรที่คลายคลึงกันออกไป

4.  การกําหนดมาตรฐานเชิงเปาหมายของตัวช้ีวัดผลงาน ตามแผนงาน โครงการทาง
สังคม ควรเนนที่มาตรฐานเชิงเปาหมายในลักษณะกลุมประชากรผูไดรับประโยชนมากกวา         
เปาหมายที่เปนมูลคาทางการเงิน

5.  ในการจัดทําตัวช้ีวัดผลงานควรเนนความประหยัด โดยพยายามใชขอมูลที่มีอยูหรือที่
ไดมีการจัดเก็บไวแลว มาเปนขอมูลพื้นฐานในการคิดคํานวณ



61
6.  ตัวช้ีวัดผลงานที่จัดทําขึ้นมีความเปนเอกนัย ไมควรตองมีการตีความในภายหลัง หรือ

มีแหลงขอมูลที่จะชวยใหการแปลความหมายของตัวช้ีวัดผลงาน ทําไดงาย เปนที่เขาใจไดโดย
บุคคลทั่วไป

7.  ตัวช้ีวัดผลงานที่กําหนดควรเชื่อมโยงถึงความเปนรูปธรรมของผลงานที่เกิดขึ้นจริง
ตัวช้ีวัดผลงาน  ตามแนวทางการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์จะประกอบดวยตัวช้ีวัดที่

สําคัญ  ดังนี้
1.  ตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา(input  indicators)  ไดแก  ปริมาณหรือจํานวนทรัพยากรโดยรวมที่

ใชในการดําเนินกิจกรรม/บริการ เพื่อกอใหเกิดผลผลิต ผลลัพธ เชน จํานวนเงินที่ใช หรือ จํานวน
บุคลากรที่จําเปนการใหบริการ จํานวนวัตถุดิบและอุปกรณการผลิต เปนตน

2.  ตัวช้ีวัดผลผลิต(output indicators)  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงปริมาณ จํานวนสิ่งของที่เปน 
ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมและ/หรือจํานวนผูไดรับการบริการทั้งนี้ตัวอยางของตัวช้ีวัด
ผลผลิต  ไดแก  จํานวนผูเขาอบรมพัฒนาอาชีพ จํานวนนักเรียนที่จบการศึกษาแตละหลักสูตร 
จํานวนทางหลวงที่ไดรับการซอมแซม จํานวนหนังสือเดินทางที่ออกใหแกผูยื่นคําขอ จาํนวน
บัณฑิตที่จบการศึกษา  เปนตน

3.  ตัวช้ีวัดผลลัพธ(outcome indicators)  หมายถึง  ตัวช้ีวัดที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินงานในระดับเหนือกิจกรรม  อันหมายถึง  โครงการ/แผนงาน  โดยการเปรียบเทียบเคียง      
ผลลัพธที่เกิดขึ้นกับเปาหมาย/วัตถุประสงคที่กําหนดไว  เปนผลงานที่เปนผลสืบเนื่องจากการไดมา
ซ่ึงผลผลิต  ที่มีความสัมพันธโดยตรงกับกิจกรรมที่ดําเนินการ  ตัวอยาง  ไดแก  จํานวนผูจบการ
ศึกษาที่มงีานทํา  จํานวนผูจบการศึกษาที่เขาศึกษาตอไดหลังสําเร็จการศึกษาได  2  ป  หรือระยะ
เวลาที่ลดลงในการเดินทางเขาเมืองของชาวชนบทโดยอาศัยเสนทางที่สรางขึ้น  และยังรวมถึง      
ตัวช้ีวัดผลลัพธเชิงคุณภาพของการบริการ  เชน  จํานวนสินคาที่บกพรอง  จํานวนใบแจงหนี้ที่ผิด
พลาด จํานวนหนี้คางชําระ  เวลาเฉลี่ยในการแกไขขอรองเรียน ระดับความพึงพอใจของประชาชน
ที่มีตอการทํางานของสํานักงานสรรพากรเขตพื้นที่  เปนตน

4.  ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ(efficiency indicators)  ตัวช้ีวัดผลงานที่บงชี้ประสิทธิภาพของ
กระบวนการดําเนินงาน เปนตัวชี้วัดในเชิงเปรียบเทียบที่ระหวางหนวยขอมูล  2  หนวย
(outputs/inputs) โดยท่ัวไปจะแสดงในรูปของคาใชจายตอหนวยของผลผลิต หรือระยะเวลาในการ
ใหบริการตอรายการ อาทิ คาใชจายตอหัวนักเรียนที่ไดเล่ือนชั้น หรือที่สําเร็จการศึกษา  ระยะเวลา
ทํางาน(ชั่วโมง) ในการปรับสภาพพื้นผิวถนนความยาว 1 กิโลเมตร จํานวนใบคํารองของคืนภาษีที่
ผานการอนุมัติภายใน 1 วันทําการ  เปนตน

5.  ตัวช้ีวัดความคุมคา(cost-effectiveness)     เปนตัวช้ีวัดที่แสดงคาใชจายตอหนวยของ   
ผลลัพธที่จะชวยแสดงถึงความคุมคา ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม ตัวอยาง ไดแก ตนทุนเฉลี่ย
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ในการชวยเหลือใหผูวางงานใหไดงานภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานคาใชจายเฉลี่ยใน
การซอมบํารุงรถยนตใหพรอมใชงาน  ทั้งนี้การจะไดมาซึ่งสารสนเทศดังกลาวจําเปนตองอาศัย
ระบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม  เปนขอมูลพื้นฐานในการคํานวณ

6.  ตัวช้ีวัดปริมาณงาน(workload  indicators)  เปนขอมูลที่แสดงถึงปริมาณความตองการ
ในการใช/ไดรับบริการ หรือปริมาณของภาระงานในหนาที่ของบุคลากร อาทิ จํานวนแพทยตอ
ประชากรในเขตพื้นที่บริการ หรือจํานวนพยาบาลตอคนไขในแตละโรงพยาบาล จํานวนคํารองให
ชวยหางานที่รับไวในแตละวันของสํานักจัดหางาน เปนตน ตัวช้ีวัดเหลานี้มิไดเปนผลงานจริงที่เกิด
ขึ้นในการดําเนินกิจกรรมหลักขององคกร แตก็มีผลประโยชนในเชิงเปรียบเทียบสําหรับใช
ประกอบการตัดสินใจทางการบริหาร

7.  ขอสนเทศเชิงอธิบาย(explanatory  information)  เกี่ยวกับผลงานที่เกิดขึ้น  เปนขอมูล
ที่บอก อธิบายถึงสาเหตุ เงื่อนไข/องคประกอบที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกร สวน
ใหญเปนขอมูล/คําอธิบายใหทราบถึงสาเหตุ เงื่อนไข/องคประกอบ ที่มีผลทําใหผลการปฏิบัติงาน
เบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงค/เปาหมายที่กําหนด เงื่อนไข/องคประกอบเหลานี้อาจจะอยูภายใต 
หรืออยูนอกเหนือการควบคุมขององคกรและผูดําเนินกิจกรรมก็ได ตัวอยางของเงื่อนไข/องค
ประกอบที่ควบคุมไดไดแก  จํานวนนักเรียนตอหองเรียน  อัตราสวนครูตอนักเรียน ในการจัดการ
ศึกษาใหมีคุณภาพ ตัวอยางเงื่อนไข/องคประกอบที่อยูนอกการควบคุมไดแก  การขยายตัวของการ
สงเสริมการลงทุน การขยายตัวของการสงออก การดําเนินโครงการ/กิจกรรมการจัดหางานใหแก   
ผูตกงาน  เปนตน

ในการวัดผลลัพธเปนการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นตอเนื่องจากผลผลิต เชน ผลลัพธ
จากการดําเนินงานของสถานศึกษาคือนักเรียนที่จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน  สามารถนําความ
รูไปใชในการประกอบอาชีพได ตัวช้ีวัดจากผลลัพธ  ไดแก รอยละของนักเรียนที่มีงานทําและมีราย
ได  บางครั้งการเกิดผลลัพธตองใชเวลา และคอนขางเปนนามธรรม วัดไดยาก ดังนั้นการวัดผลลัพธ 
จําเปนตองใชตัวช้ีวัดทดแทน(proxy  or  surrogate  indicator) เชน การวัดผลลัพธในเรื่องการทําให
ชาวเขามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อาจจะกําหนดตัวช้ีวัดทดแทนได  3  ประเภทคือ

1.  การพัฒนาดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก การกอสรางถนน แหลงน้ํา
2.  การพัฒนาดานสังคม ไดแก  การตั้งโรงเรียนชาวเขา
3.  การสงเสริมใหชาวเขามีอาชีพและรายได
ซ่ึงหากดําเนินการ 3 ขอนี้สําเร็จก็นาจะนําไปสูการทําใหชาวเขามีคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้นได

ตัวแบบการวัดผลการปฏิบัติงานแบบองครวม  Balanced  Scorecard
สุพจน  ทรายแกว(2545:  149) Robert  S.  Kaplan  จาก  Harvard  Business  School  และ  

David  D.  Norton  จาก  Nolan,Norton  and  Company  ไดเสนอเทคนิค Balanced  Scorecard
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 (BSC)  เพื่อใชในการวัดผลการปฏิบัติงานขององคกรภาคธุรกิจ  โดยเสนอใหเพิ่มเติมมติทางดาน 
ลูกคา มิติดานกระบวนการบริหารภายในองคกร และมิติทางดานการเรียนรู เพื่อใชในการตรวจวัด
และวิเคราะหผลงานขององคกรเขาไปในการประเมินผลสําเร็จขององคกรทางธุรกิจ  เนื่องจากการ
วัดผลการปฏิบัติงานที่ใชกันอยูเดิมเนนผลการปฏิบัติงานขององคกรในมิติทางการเงินเพียงอยาง
เดียว จึงเปนกระบวนการวัดผลการปฏิบัติงานที่ไมสามารถตอบสนองวัตถุประสงค คานิยม ของ
กลุมอํานาจผูมีสวนไดสวนเสียภายในองคกร และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก

การพัฒนา BSC  เพื่อวัดผลงานจึงเปนการพัฒนาวิธีการวิเคราะหการปฏิบัติงานขององค
กรแบบองครวมโดยใชองคประกอบของแผนกลยุทธระยะยาว ผนวกเขากับแผนปฏิบัติการระยะสั้น 
ในกรอบของระบบบริหารเชิงกลยุทธ  การวัดผลการปฏิบัติงานตามแนวทาง BSC มีขอไดเปรียบ
การวัดผลการปฏิบัติงานดานการเงิน หรือ การวิเคราะหเฉพาะดานและแยกสวนแบบดั้งเดิม ตรงที่
สามารถใชการวเิคราะหนั้นเปนเครื่องมือกําหนดวิสัยทัศน ส่ือความหมาย เชื่อมโยงเครือขายองคกร
และแผนปฏิบัติงาน ตลอดจนเปนเครื่องชวยทําใหเกิดการเรียนรูขึ้นภายในองคกรและชวยใหเกิด
การปฏิบัติงานที่มีความคุมคา BSC จึงจัดเปนการวัดผลการปฏิบัติงาน ที่มีมุมมองผลงานขององคกร
แบบองครวม  คุณลักษณะสําคัญของ modelการวัดผลการปฏิบัติงานของ BSC และกลุมของตัวช้ีวัด
ผลงานแตละดานมรีายละเอียดดังนี้

Model  การวัดผลการปฏิบัติงานตามแนวทาง Balanced  Scorecard

ดานการเงิน
ผลตอบแทนทางการเงิน
การขยายมูลคาของสินทรัพย
ตนทุนตอหนวยดําเนินงาน
อัตราเพิ่มของรายไดสุทธิ

ดานการเรียนรู/นวัตกรรม
ความกาวหนาในการปรับปรุงงาน
สัดสวนผูใชประโยชนฐานความรู
ระดับการมีสวนรวมของพนักงาน

ดานลูกคา
ระดับความพึงพอใจของลูกคา
สวนแบงทางการตลาด

ดานกระบวนการภายใน
เวลาที่ใชในการผลิตและบริการ
เวลาที่ใชในการพัฒนาผลิตภัณฑ
ความสอดรับระหวางระบบคุณภาพ
กับการปฏิบัติงาน

Balanced  Scorecard : BSC
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มิติหรือองคประกอบในการวัดผลการปฏิบัติงานและตัวช้ีวัดผลงานแตละดานของ

Model การวัดผลการปฏิบัติงาน BSC  มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้
1.  ดานการเงิน

1.1 ความสามารถในการทํากําไร-กําไร
1.2 การเติบโต-ยอดขาย
1.3 ผลตอบแทนแกผูถือหุน

2.  ดานลูกคา
2.1  การตอบสนอง-ความรวดเร็วและความถูกตอง
2.2  การใหบริการ-คุณภาพของบริการ
2.3  ราคา-ความคุมคาในการใชบริการ

3.  ดานการปฏิบัติภายใน
3.1  เวลาในกระบวนการ-การใชเวลาในแตละขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม
3.2  คุณภาพในกระบวนการ-คุณภาพของงานในแตละขั้นตอนการดําเนินงาน
3.3  ผลิตภาพในกระบวนการ-ทักษะ แรงจูงใจ ผลผลิตตอคน

4.  ดานนวัตกรรมและการเรียนรู
4.1 นวัตกรรม-การคนควาทดลองการผลิตและบริการชนิดใหม
4.2 การเรียนรูอยางตอเนื่อง-การศึกษาหาวิธีปรับปรุงระบบงาน
4.3 การรักษาทุนทางปญญา-การใชทักษะ การมีสวนรวมของบุคลากร และการ

แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางบุคคล

การวัดผลการปฏิบัติงาน EFQM  Excellence
The  European  Foundation  for  Quality  Management  ไดพัฒนา   และตวัช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติงานสําหรับใชในการตรวจสอบคุณภาพการบริหารองคกรตามแนวทาง TQM ที่เรียกวา  The 
EFQM Excellence model  เปนตัวแบบที่ใชหลักการประเมินผลองคกร(evaluation  logic) ที่    
ครอบคลุมทั้งการประเมินความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผล และความสัมพันธระหวางกันที่แสดงผลใน
เชิงเปรียบเทียบไดโดยในการนี้ EFQM  ไดทําการพัฒนาแนวทางการประเมินผลงานภายในหลัก
การ  RADAR  Logic  ซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญ  4  สวนคือ

1. การประเมินผลงาน
2. การประเมินวิธีการวางแผนการปฏิบัติงาน
3. การประเมินวิธีการที่องคกรดําเนินกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว
4. การประเมินวิธีที่องคกรใชในการประเมินผลตนเอง
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องคประกอบของปจจัยที่นํามาใชในการวัดผลสําเร็จของการปฏิบัติงานขององคกร

ตาง ๆ ตามแนวทางของ EFQM  มีรายละเอียดดังนี้

Model  การวัดผลการปฏิบัติงาน EFQM  Excellence

Model  EFQM  ใชกลุมของตัวช้ีวัดผลงาน  2  กลุมยอย คือ กลุมที่เรียกวา  enable  หรือ
ปจจัยตน  และกลุมที่เรียกวา  results  หรือปจจัยตาม  ดังมีรายละเอียดดังนี้

1.  กลุมปจจัยตน (enable)  ประกอบดวย
1.1 ภาวะผูนํา
1.2 นโยบายและกลยุทธ
1.3 สมาชิกขององคกร
1.4 พันธกิจและทรัพยากร
1.5 กระบวนการทํางาน

2.  กลุมปจจัยตาม (results)  ประกอบดวย
2.1  ผลที่เกิดกับกลุมผูรับบริการ
2.2  ผลที่เกิดขึ้นกับสมาชิกขององคกร
2.3  ผลที่เกิดขึ้นกับสังคม
2.4  ผลการปฏิบัติงานหลัก

Enables Results

Leadership

People

Policy &
Strategies

Partnerships
&Resource

Process

People Results

Consumer
Results

Society
Results

Key
Performance

Results

Innovation  and  Learning
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ตัวช้ีวัดทั้ง 9 ตัวในแตละปจจัยยอย  จะมีตัวแปรที่เปนองคประกอบยอยสําหรับใชเปน

เกณฑในการวัดผลการปฏิบัติงานดังมีรายละเอียดของตัวแปรหรือเกณฑยอย ในสวนของตัวช้ีวัดที่
เปนปจจัยตนดังนี้

1.  ปจจัยภาวะผูนํา
1.1  ความสามารถในการพัฒนาภารกิจหลัก  วิสัยทัศน  คานิยม  ซ่ึงเปนบทบาทหลัก

ในการสรางวัฒนธรรมเพื่อการเปนเลิศ
1.2 ความผูกพันในกระบวนการพัฒนาระบบบริหารงานขององคกร
1.3 ความเอาใจใสผูรับบริการ พันธกิจ และกลุมตางๆ ของสังคม
1.4 ความสามารถในการจูงใจ สนับสนุน และเขาใจสมาชิกขององคกร

2.  ปจจัยนโยบายและกลยุทธ
2.1  นโยบายและกลยุทธ  มีพื้นฐานอยูบนความตองการในปจจุบันและอนาคต และ

ความคาดหวังของผูที่จะไดรับผลจากการดําเนินกิจกรรมตามนโยบายและกลยุทธนั้น
2.2  นโยบายและกลยุทธ  มีพื้นฐานจากขอมูลที่ไดจากการวัดผลการปฏิบัติงาน งาน

วิจัย การเรียนรู และกิจกรรมเชิงสรางสรรค
2.3  นโยบายและกลยุทธไดรับการพัฒนา ทบทวน    และปรบัปรุงแกไขใหทันตอ

เหตุการณ
2.4  การดําเนินการเชิงนโยบายและกลยุทธ  โดยคํานึงถึงกระบวนการหลัก
2.5  การติดตอส่ือสารและการนํานโยบายและกลยุทธไปปฏิบัติ

3.  ปจจัยสมาชิกขององคกร
3.1  ทรัพยากรมนุษยไดรับการวางแผนพัฒนา  บริหารจัดการ และพัฒนา
3.2 ความรูความสามารถของสมาชิกองคกรไดรับการสนับสนุนและการพัฒนา
3.3  สมาชิกขององคกรทรงสิทธิและอํานาจหนาที่
3.4  การติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกขององคกรและองคกร
3.5  สมาชิกขององคกรไดรับแรงจูงใจและไดรับการเอาใจใส

4.  ปจจัยพันธมิตรและทรัพยากร
4.1 การบริหารและติดตอสัมพันธกับพันธมิตรขององคกร
4.2 ทรัพยากรดานการเงินไดรับการบริหาร
4.3 ความพรอมของเทคโนโลยีทางการบริหาร
4.4 ความพรอมของอุปกรณและเครื่องมือทางการบริหาร
4.5 ระบบขอมูลสารสนเทศ
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5.  ปจจัยกระบวนการทํางาน

5.1  มีการวางแผนระบบและการบริหารกระบวนการทํางาน
5.2  กระบวนการทํางานไดรับการพัฒนาเพื่อความพึงพอใจของผูรับบริการ   และ   

ผูที่จะไดรับผลจากการดําเนินกิจกรรมนั้น
5.3  ผลิตภัณฑและบริการ  ไดรับการออกแบบและพัฒนาโดยมีพื้นฐานบนความ

ตองการและความคาดหวังของผูบริหาร
5.4  การใหบริการเกิดขึ้นจริง
5.5  มีการสรางความสัมพันธระหวางองคกรกับผูรับบริการ

สําหรับในสวนของปจจัยตาม  จะประกอบดวยกลุมตัวช้ีวัดที่ใช  2  กลุมยอยคือ  1)  กลุม
ยอยผลที่เกิดขึ้นกับสมาชกิองคกร ผลที่เกิดขึ้นผูรับบริการ และผลที่เกิดขึ้นกับสังคม 2)  กลุมยอยผล
การปฏิบัติงานหลักและดําเนินการโดยใชตัวช้ีวัดดังตอไปนี้

6.  ผลที่เกิดกับสมาชิกองคกร  ผูรับบริการ และสังคม ซ่ึงจัดอยูกลุมเดียวกัน ดําเนินการ
โดยใชตัวช้ีวัดผลงาน 2 สวน  ไดแก

6.1  ตัวช้ีวัดการรับรู(perception  measures)
6.2  ตัวช้ีวัดผลงาน(performance  indicators)

7.  ผลการปฏิบัติหลัก  ไดแก  ผลงานที่ดําเนินการภายใตกรอบของวัตถุประสงค  และ   
เปาหมายขององคกรหรือของแผนงานเชิงกลยุทธที่กําหนดไว  ประกอบดวยตัวช้ีวัดผลงานยอย  2  
สวน  ซ่ึงในบางครั้งอาจกําหนดสลับกันระหวางกลุมตัวช้ีวัดทั้งสอง  ไดแก

7.1 Key Performance  Outcomes
7.2 Key Performance Indicators

การประยุกตใช  BSC และ  KPI  ในการวัดผลการปฏิบัติงานองคกรสาธารณะ
เนื่องจาก Model  การวัดผลการปฏิบัติงานและตัวช้ีวัดผลงาน BSC และ  EFQM  ลวน

พัฒนาขึ้นเพื่อใชในองคกรภาคเอกชน จึงทําใหไมสามารถนํามาใชในการวัดผลการปฏิบัตงิานของ
องคกรสาธารณะไดโดยตรงสมควรที่จะตองทําการปรับปรุงใหเหมาะสมกับธรรมชาติขององคกร
สาธารณะ ที่มีเปาหมายหลากหลาย แตโดยสวนใหญแลว จะมุงสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นตอสังคม
โดยสวนรวมอยางทั่วถึง มิไดมุงเนนที่ผลประโยชนภายในองคกร หรือการมุงตอบสนองตอลูกคา  
ผูรับบริการแตเพียงดานเดียว

วัฒนา  วงศเกียรติรัตนและคณะ(2543: 146)   ไดพัฒนา Model  สําหรับวัดผลงานของ
องคกรสาธารณะที่จัดตั้งขึ้นในรูปองคกรมหาชน โดยไดบูรณาการหลักการและกลุมของตัวช้ีวัดผล
งานตามแนวทางของ  BSC และ EFQM เขามาไวดวยกัน และเรียกชื่อ Model การวัดผลการปฏิบัติ
งานขององคกรที่สรางขึ้นวา Model BSC & KPI  รายละเอียดดังแผนภาพ
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Model BSC&KPI  ในการวัดผลการปฏิบัติงานองคกรสาธารณะ

Model BSC&KPI  เนนการวัดผลการปฏิบัติงานระดับผลผลิต(Output)และผลลัพธ
(Outcome)  ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานขององคกร โดยมีเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งคือ องคกรที่
จะทําการควบคุมตรวจสอบและวัดผลงานควรจะตองมีการวางแผนกลยุทธมากอน เพื่อชวยทําให
องคกรมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม  และชวยใหสามารถทํา
การพัฒนา ตัวช้ีวัดผลงานไดสะดวก รวดเร็วและสอดรับกับทิศทาง กลยุทธขององคกรมากขึ้น 
Model BSC&KPI  จึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงานเชิงกลยุทธหรือการจัดการผลการ
ดําเนินงานขององคกร

Model BSC&KPI  สําหรับองคกรสาธารณะ ประกอบดวยกลุมตัวช้ีวัดยอยในเชิงหลัก
การกวางๆ สําหรับพิจารณาเลือกไปพัฒนาเปนตัวช้ีวัดระดับปฏิบัติการ เพื่อนําไปใชในการควบคุม
ตรวจสอบและการวัดผลการปฏิบตัิงานใหเหมาะสมหนวยธุรกิจ ลักษณะงานหรือภารกิจหลักของ
องคกรโดยมีกลุมตัวช้ีวัดเชิงหลักการของ Model BSC&KPI  จําแนกออกเปน  6  กลุม  ดังนี้

1.  ตัวช้ีวัดผลกระทบที่มีตอสังคม

1.  Social  Impact
ผลกระทบที่เกิดข้ึนจาการดําเนินงาน
ตามภารกิจหลักขององคกร
สวนแบงของผลงานตอสังคมโดยรวม

2.  Customers Satisfaction
ความพึงพอใจตอบริการ/ผลิตภัณฑ
การรับรูถึงคุณภาพของผลผลิต/บริการ

3.  Learning Organization
&Growth

ระดับการมีสวนรวมในองคกร
ความตอเนื่องของการปรับปรุงองคกร
ระดับการไหลเวียนของขอมูลความรู

4.  Employees Growth
ความพึงพอใจในกระบวนการบริหาร
การเติบโตและความกาวหนาในอาชีพ

5.  Financial
ตนทุนคาใชจายการดําเนินงาน
การขยายตัวของสินทรัพย
ผลตอบแทนจากการลงทุน

6.  Internal Work Process
ความรวดเร็วในการผลิต/สงมอบบริการ
ระดับการบรรลุเปาหมายในกระบวนงาน

BSC&KPI
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1.1 ระดับการรับรูของประชาชนเกี่ยวกับผลงานที่องคกรดําเนินการ
1.2 อัตราการมีสวนรวมในการสรางผลงานที่มีผลกระทบตอสังคม

2.  ตัวช้ีวัดความพึงพอใจของผูรับบริการ
2.1  การรับรูถึงภาพลักษณ
2.2  ระดับของความเชื่อมั่นในผลงาน/บริการ
2.3  ระดับความพึงพอใจตอผลผลิต/การบริการขององคกร

3.  ตัวช้ีวัดการเรียนรูและการพัฒนาขององคกร
3.1 อัตราผลงานเชิงนวัตกรรม  การปรับปรุงงาน
3.2 อัตราการใชงานและการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ
3.3 ระดับการสวนรวมในการปรับปรุงองคกร

4.  ตัวช้ีวัดความพงึพอใจและการพัฒนาของพนักงาน
4.1 ระดับความพึงพอใจที่มีตอกระบวนการบริหาร
4.2 ระดับของความพึงพอใจที่มีตอสภาพและการจางงาน
4.3 อัตราของพนักงานที่เติบโตและกาวหนาในอาชีพตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด

5.  ตัวช้ีวัดผลประโยชนทางการเงิน
5.1  ระดับประสิทธิภาพทางการเงิน(ตนทุนตอหนวย  สัดสวนคาใชจายทางตรงตอ

 คาโสหุยรวมอัตราผลตอบแทนจาการลงทุน ระดับผลิตภาพของหนวยผลิต)
5.2 ระดับของประสิทธิผลทางการเงิน(ความสอดคลองระหวางเปาหมายกับผลงาน

ทางการเงินอัตราการขยายตัวของสินทรัพย)
6.  ตัวช้ีวัดผลผลิตทั่วไปจากระบวนงาน

6.1  อัตราผลงานที่ดําเนินการไดภายใตกรอบเวลา(ความรวดเร็วของกระบวนการ)
6.2  ระดับความสอดรับของเปาหมายเชิงปริมาณกับผลการดําเนินงานจริง
6.3  อัตราของความสูญเสียและความบกพรองที่ลดลง

5.2  ตัวชี้วัดผลผลิต
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  68)   กลาววาในการกําหนด

ตัวช้ีวัดผลผลิตควรกําหนดใหเปนรูปธรรมใหมากที่สุดเพราะตัวช้ีวัดผลผลิตนี้จะนําไปเปนขอมูลใน
การกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณ ดังนั้นตัวช้ีวัดจึงควรแสดงเปนตัวเลขในลักษณะของรอยละ   
อัตราสวน  สัดสวน  อัตรา  จํานวน คาเฉลี่ย ซ่ึงตองครอบคลุมมิติทั้ง 4  ดาน  คือ  ดานปริมาณ
คุณภาพ  เวลา  และตนทุน
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ปริมาณ คือ จํานวนของผลิตภัณฑหรือสินคาและบริการ โดยดูวามีจํานวนเทาไร เชน 

จํานวนคนไขที่เขารับบริการ จํานวนนักศึกษาที่จบหลักสูตร เปนตน ดังนั้นปริมาณจะบงบอกถึง
จํานวนผลผลิตที่ไดทําไปแลวและไดรับวามีจํานวนมากนอยเพียงไร เชน

จํานวนนักเรียนระดับกอนประถมศึกษาที่ไดรับบริการการศึกษาในแตละป
คุณภาพ  คือ มาตรฐานหรือคุณลักษณะของผลิตภัณฑอยูในมาตรฐานระดับใด ตัวอยาง 

เชน ลูกคามีความพึงพอใจ 80% ความถูกตอง  100%  อัตราการเขารักษาซ้ํา ดังนั้นคุณภาพจะบง
บอกถึงมาตรฐานหรือคุณลักษณะของผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินงานวาเปนอยางไรมีมาตรฐาน
ระดับใดเชน

รอยละของนักเรียนกอนประถมศึกษาที่มีความพรอมทั้ง 4 ดาน ไดแก รางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม และสติปญญา

รอยละของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาดาน      
คุณภาพผูเรียน

ตนทุน คือ รายจายที่เกิดขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการ แบงออกเปน 2 ประเภท
ใหญ คือ ตนทุนทางตรง และตนทุนทางออม

ตนทุนทางตรง คือ คาใชจายที่เกิดขึ้นโดยตรงกับสิ่งที่ทําการผลิต เชน คาตอบแทน
วทิยากร เงินเดือนครู และคาวัสดุ อุปกรณ เปนตน

ตนทุนทางออม เปนคาใชจายที่ไมไดเกิดขึ้นโดยตรงกับสิ่งที่ทําการผลิต เชน คาน้ํา คาไฟ 
คาเชาหองบรรยาย เปนตน

สําหรับสถานศึกษาตนทุนเกี่ยวของกับคาใชจายในการจัดการศึกษาในแตละระดับ เชน
คาใชจายในการจัดการศึกษาตอนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 1 คน
คาใชจายในการจัดการศึกษาตอนักเรียนระดับประถมศึกษา  1  คน
เวลา คือ เวลาที่ใชในการนําสงผลผลิตภายในเวลาที่ตกลง หรือการใหบริการในเวลาที่

กําหนด เชน
รอยละของนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ภายใน 6 ป
รอยละของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่  3 ภายใน  3  ป
กรมสามัญศึกษา (2545: 94)  กลาววาในการกําหนดและตัดสินใจเลือกตัวช้ีวัดโรงเรียน

ควรพิจารณาทางเลือกเกี่ยวกับ  แหลงขอมูล  ดังนี้
1. ขอมูลสารสนเทศภายในโรงเรียน
พิจารณาจากแหลงขอมูลที่มีอยูแลว เชน สารสนเทศและสถิติพื้นฐานของโรงเรียน 

ทะเบียนนักเรียน  ขอมูลครูและบุคลากร  เอกสารหลักสูตร ขอมูลการปฏิบัติงานในวงจรงานปกติ
ของโรงเรียน(การลงเวลาปฏิบัติราชการ การลา อัตราการขาดเรียน รายงานผลการปฏิบัติงานของ
ฝายตางๆ ) รวมถึงขอมูลเชิงกายภาพหรือวัสดุที่สามารถสังเกตได นับได วัดได  เชน วัสดุ  ครุภัณฑ 
อาคาร ส่ิงกอสราง
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2.  ขอมูลสารสนเทศนอกโรงเรียน

สารสนเทศและตัวช้ีวัดดานการศึกษาของหนวยงานตนสังกัด
ขอมูลดานประชากร  ชุมชน  จากอําเภอ  จังหวัด
ขอมูลดานสาธารณาสุขจากหนวยงานสาธารณสุขและโรงพยาบาลในพื้นที่
ขอมูลสารสนเทศดานเศรษฐกิจ การคา  การตลาด  การอุตสาหกรรม จากเอกสารการ

รายงานของสํานักงานพาณิชยจังหวัด  อุตสาหกรรมจังหวัด
3.  ขอมูลสารสนเทศจากประชากรหรือกลุมเปาหมาย

      แหลงขอมุลที่เปนคนมักจะเกี่ยวของกับตัวช้ีวัดที่ตองการสารสนเทศเปนพฤติกรรม
หรือความคิดเห็น การจัดทําตัวช้ีวัด ควรคํานึงถึงลักษณะของขอมูล วิธีการ และเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมเพื่อใหมั่นใจวาจะไดขอมูลที่ตรงประเด็น และเชื่อถือได

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ประวิง  คงสุคนธ  (2537)  ทําการวิจัยเร่ืองแผนกลยุทธเพื่อการมัธยมศึกษาไปกับกาล
เวลา การวิจัยคร้ังนี้มีจุดประสงคเพื่อทําความเขาใจกับกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของ
กรมสามัญศึกษาที่ใชอยูในปจจุบัน เพื่อพิจารณานําความสมจริงของกระบวนการวางแผนในอันที่
จะทําใหการวางแผนกลยุทธเพื่อการมัธยมศึกษาเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพจึงได
อาศัยแนวความคิดของสไตเนอร(Steiner) มาเปนขอบขายทางทฤษฎีการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษา
เฉพาะกรณีของกรมสามัญศึกษา ดังนั้นกลุมตัวอยางของการวิจัยจึงหมายถึงกรมสามัญศึกษาโดย
สวนรวม ซ่ึงมีบุคลากรที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนของกรมเปนผูใหขอมูลหลัก โดยรวบรวมขอมูล
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางที่มีการกําหนดหัวขอศึกษาไวลวงหนา
เปนเครื่องมือ ระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม พุทธศักราช 2536 มีบุคลากรที่ไปสัมภาษณ 
จํานวน 10 คน แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงเนื้อหาเพื่อจัดกลุมหาลักษณะรวมตามประเภทของ
กลุมตัวแปร ซ่ึงแบงออกเปนสองตอนคือ การวิเคราะหหาจุดเดน จุดดอย โอกาส อุปสรรค ที่เกี่ยว
กับการมัธยมศึกษาของกรมสามัญศึกษา และการวางแผนกลยุทธเพื่อการมัธยมศึกษา

ผลการวิจัยพบวา การจัดการมัธยมศึกษาของกรมสามัญศึกษามีจุดเดน ดานงบประมาณ 
หลักสูตร บุคลากร ระบบบริหาร มีการขยายตัวปริมาณอยางกวางขวาง แตมีจุดดอยดานคุณภาพการ
ศึกษาบางประการ และมีโอกาสที่จะสงเสริมการศึกษาทั้งในดานปริมาณและคุณภาพโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเรียนการสอนดานอาชีพ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สวนอุปสรรคเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของระบบสังคม วัฒนธรรมและการทําลายสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศจากจุดเดน    
จุดดอย โอกาส และอุปสรรคดังกลาวนําไปสูการวางแผนกลยุทธในสวนที่เกี่ยวกับความมุงหมาย
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และจุดประสงคสองประการคือ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียน และเพื่อเกื้อหนุนตอการพัฒนา
ประเทศ สวนนโยบายนั้นใหเรงขยายการมัธยมศึกษาทั้งในดานปริมาณและการปรับปรุงคุณภาพ
รวมทั้งการจัดระบบบริหารเพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ไพโรจน  ดวงวิเศษ (2543)  ทําการวิจัยเร่ือง "การพัฒนาแผรกลยุทธการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนทางครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ"  วัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานของ
สถาบันราชภัฏ การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของสถาบันราชภัฏ  และจัด
ทําแผนกลยุทธเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนทางครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ กลุมตัวอยางที่
ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย ผูบริหารสถานบันราชภัฏ คณบดีคณะครุศาสตร  และผู
เขารับการอบรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของสถาบันราชภัฏ  การตรวจสอบ
แผน   กลยุทธที่ไดจากการประชุมปฏิบัติการ      กระทําโดยการจัดประชุมผูทรงคุณวุฒิ จุดแข็ง จาก
การวิเคราะหสภาพแวดลอมทางครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ คือ อาจารยมีความรูและประสบการณ 
มีความเปนเครือขาย นักศึกษาสวนมากเปนคนในทองถ่ิน จุดออน คือ อาจารยมีภาระงานหลายดาน 
นักศึกษามีพื้นฐานความรูต่ํา โอกาสของสถาบันราชภัฏ คือ นักเรียนมีความตองการเขาศึกษามาก
ขึ้น อุปสรรค คืออัตราการบรรจุอาจารย การใชเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ กลยุทธการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนในคณะครุศาสตร   ประกอบดวยกลยุทธ 7 ดาน  คือ กลยุทธดานอาจารย  
ดานนักศึกษา  ดานการบริหารจัดการ  ดานปจจัยและสิ่งอํานวยความสะดวก ดานหลักสูตร  ดาน
กระบวนการเรียนการสอน  และการสรางความเขาใจอาจารย และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน  

กลยุทธแตละดานมีกลวิธีที่สําคัญ  คือ  การเพิ่มการเชิดชูเกียรติและใหรางวัลแกอาจารยทาง
ดานการสอน  การปรับพื้นฐานความรูนักศึกษา  การปฏิรูปการบริหารจัดการคณะครุศาสตรใหมี
ความคลองตัว  การจัดตั้งศูนยส่ือวสัดุอุปกรณและคอมพิวเตอร  การจัดหลักสูตรที่หลากหลาย  จัด
ตั้งศูนยพัฒนาการเรียนการสอนและการสรางความตระหนักในการทํางานเปนทีม

Freeman,  Elizabeth  Byrne (1988) ไดทําการวิจัยเร่ือง  การสืบสวนเกณฑที่ตั้งขึ้นโดย
อาศัยความสังเกตของผลที่จะเกิดขึ้นภายหลังซึ่งไมใชการเงินของรูปแบบการวางแผนกลยุทธ งาน
วิจัยเรื่องนี้มีกรอบแนวคิดและเกณฑความสัมพันธของสองคุณลักษณะของระบบแผนกลยุทธ  1) 
รูปแบบการวางแผน  และ 2) การมีสวนรวมการจัดการการวางแผน  ดวยผลที่เกดิจะเกิดขึ้นภายหลัง
โดยไมใชการเงิน ซ่ึงหมายถึงการเขารวมกับประสิทธิผลของแผนกลยุทธ

โดยมีขั้นตอนคือ 1)  พัฒนาและวิเคราะหโดยรูปแบบของกัตตแมน   2) ประเมินระดับ
ของรูปแบบแผนกลยุทธ  (อาทิเชน เหตุผลประกอบอยางผิด ๆ , ระเบียบแบบแผน และความเขาใจ
ของระบบการวางแผน)  ของบริษัทประกันชีวิต 13 แหง   3)  ขอบเขตของการมีสวนรวมของการจัด
การในแผนกลยุทธ และ 4) ผลที่เกิดจะเกิดขึ้นภายหลังโดยไมใชการเงินของแผนกลยุทธ , โดยทํา
การการประเมินผูจัดการฝายปฏิบัติการจํานวน 300 คน  การวิเคราะหองคประกอบเฉพาะ 3 มิติถึง
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ความหมายของการมีสวนรวมของการจัดการ   ผลที่เกิดจะเกิดขึ้นภายหลังโดยไมใชการเงินอีก 9 
อยาง  ที่ขึ้นอยูกับ 2 ประเภทของผลผลิต  คือ  ถือประโยชนเปนสําคัญ และ ในทางจิตศาสตร  ซ่ึงได
มาจากการวิเคราะหองคประกอบ  องคประกอบที่ถือประโยชนเปนสําคัญที่ไมใชการเงิน มี 5 ขอ 
ไดแก 1)  ความสามารถเกี่ยวกับกลยุทธ  2) การติดตอส่ือสาร  3)  การประสานความรวมมือ 4) การ
อบรมเกี่ยวกับการจัดการ และ 5) การดัดแปลงและปรับเปลี่ยน  องคประกอบในทางจิตศาสตร มี 4 
ขอ ไดแก  การใหคณะกรรมการพิจารณายืนยัน  2)   การใหคณะกรรมการพิจารณาถึงการวางแผน  
3)  แรงจูงใจ  และ 4) ขวัญและกําลังใจ(http://thailis.uni.net.th/dao/detail.nsp)

Charnley,  Lucile  F.และ Hungar,  Julie  Y. (1982)  ไดทําวิจัยเรื่องการวางแผนกลยุทธ
เพื่อการจัดสรรทรัพยากร ณ วิทยาลัยชุมชนซิแอทเทิลความทาทายของความไมแนนอนและการ
เปล่ียนแปลงสําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสมัยระหวางคริสตศักราช 1880 ถึง 1889 คือ วิธี
การวางแผนแบบใหม และการจัดการ  ระบบการวางแผนกลยุทธพัฒนาไปสูการเปนตัวแทนของ
สถาบันโดยเฉพาะในการวางแผนในระหวางชวงของการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชนเดียวกับเคา
โครงสําหรับการปรับการจัดสรรทรัพยากรที่กําหนดไว.  กรณีเฉพาะเกี่ยวกับรายไดของแผนดิน  ขอ
บังคับของกฎหมายและการเมืองของวิทยาลัยชุมชนซิแอทเทิล เปนวิทยาลัยสมบูรณแบบของ
ประชาชน ตั้งอยูที่ ซิแอทเทิล วอชิงตัน สหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดอธิบายถึงการกําหนด       โครงสรางรัฐ
บาลในปจจุบัน มีการแนะนําจากนักวางแผนปฏิบัติในการกําหนดรูปแบบสูการวางแผนวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัย และทบทวนที่มาของวิทยาลัยสําหรับการเลือก และออกแบบระบบแผนกลยุทธ  
องคประกอบของรูปแบบแผนซึ่งอธิบายถึงส่ิงแวดลอมและการประเมินคาขององคกร  ขอตกลง
เบื้องตนในการวางแผน  วิสัยทัศนและเปาหมาย  กลยุทธ การจัดสรรทรัพยากรและการประเมิน
ของแผน

โครงสรางขององคกร และกระบวนการตาง ๆ สําหรับแผนกลยุทธขึ้นอยูกับโครงสราง
ของการบริหารจัดการ และกระบวนการที่ออกแบบการวางแผนที่สมบูรณ  การมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสียของสถาบันเปนสิ่งที่สําคัญของกระบวนการนี้มาก ตองการความเปนหนึ่งเดียวของ
บุคลากรในวิทยาลัยชุมชนนี้ หลักการเหตุผลและวิธีการรวมกันของสมาชิกชุมชนและองคกร คือ 
ส่ิงที่รวบรวมไวในรายงาน  นอกจากนี้ผลกระทบและความตอตานนําสูความเปลี่ยนแปลงที่มีความ
จําเปนสําหรับการนําไปใชที่สําเร็จของระบบการวางแผน   องคประกอบที่จะตองระมัดระวัง
สําหรับการตกลงเปลี่ยนแปลง คือ หลักฐานของกระบวนการวางแผนความรวมมือ ผูเขียนพิจารณา
ขอตกลงเฉพาะผูบริหารที่มีการปรับเปลี่ยน และการรวมกันอยางเปนระบบของสมาชิกในองคกร
เหมือนวาเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะนําสูการวางแผนที่ประสิทธิภาพ  และการจัดสรรของ
ทรัพยากร ตลอดจนรูปแบบระบบการวางแผนที่เปนอยูนั้นถูกออกแบบเพื่อใหมีการประชุมเกี่ยวกับ
บริบทและสภาวแวดลอมของวทิยาลัยชุมชนซิแอทเทิล  รายงานนี้นําเสนอเปนตัวอยางและมุมมอง
สําหรับหนวยงานอื่นๆ   ในการเลือกวิธีการวางแผนซึ่งอนุญาตใหทําการสําเนาได
(http://thailis.uni.net.th/dao/detail.nsp)



บทที่  3
วิธีดําเนินการวิจัย

ในบทนี้จะกลาวถึง วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรที่ใชในการวิจัย เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  ตามลําดับดังนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดทําแผนกลยุทธ  ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2.  เพื่อศึกษาปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ  ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

ประชากรที่ใชในการวิจัย
ประชากร ที่ใชในการดําเนินการวิจัย คร้ังนี้เปนผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา         

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน  
32  คน  ดังนี้ (http://www.onpec.moe.go.th/pbb_homepage/DetailPBB/Produce/Province/province.htm)

จังหวัดเชียงใหม
1.  โรงเรียนบานเชิงดอยสุเทพ อําเภอเมืองเชียงใหม
2.  โรงเรียนวัดรองออ อําเภอเมืองเชียงใหม
3.  โรงเรียนชุมชนบานบวกครกนอย อําเภอเมืองเชียงใหม
4.  โรงเรียนวัดชางเคี่ยน อําเภอเมืองเชียงใหม
5.  โรงเรียนคําเที่ยงอนุสสรณ อําเภอเมืองเชียงใหม
6.  โรงเรียนพุทธิโศภน อําเภอเมืองเชียงใหม
7.  โรงเรียนอนุบาลเชียงใหม อําเภอเมืองเชียงใหม
8.  โรงเรียนสังวาลยวิทยา อําเภอเมืองเชียงใหม
จังหวัดนครนายก
9.  โรงเรียนวัดเอี่ยมประดิษฐ อําเภอเมืองนครนายก
10. โรงเรียนวัดสันตยาราม อําเภอเมืองนครนายก
11. โรงเรียนอนุบาลนครนายก อําเภอเมืองนครนายก
12. โรงเรียนชุมชนบานวังไทร อําเภอบานนา
13. โรงเรียนวัดทองยอย อําเภอบานนา
14. โรงเรียนวัดโพธ์ิ อําเภอปากพลี
15. โรงเรียนบานดอนกลาง อําเภอองครักษ
16. โรงเรียนวัดราษฎรศรัทธาธรรม อําเภอองครักษ
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จังหวัดนครราชสีมา
17. โรงเรียนบานโนนทะยุง อําเภอจักราช
18. โรงเรียนบานละกอ อําเภอจักราช
19. โรงเรียนชุมชนวัดรวง อําเภอเฉลิมพระเกียรติ
20. โรงเรียนสมบูรณวัฒนา อําเภอเฉลิมพระเกียรติ
21. โรงเรียนบานปอพราน อําเภอโชคชัย
22. โรงเรียนโชคชัยพรหมบุตรบริหาร อําเภอโชคชัย
23. โรงเรียนสระมะคา อําเภอหนองบุนนาก
24. โรงเรียนหนองบุนนาก อําเภอหนองบุนนาก
จังหวัดกระบี่
25. โรงเรียนอนุบาลกระบี่ อําเภอเมืองกระบี่
26. โรงเรียนอุตรกิจ อําเภอเมืองกระบี่

 27. โรงเรียนอาวลึก อําเภออาวลึก
28. โรงเรียนชุมชนบานอาวลึกเหนือ อําเภออาวลึก

 29. โรงเรียนบานบกเกาหอง อําเภอปลายพระยา
30. โรงเรียนวัดเขาตอ อําเภอปลายพระยา
31. โรงเรียนบานหวยพลู อําเภอเขาพนม
32. โรงเรียนบานถ้ําโกบ  อําเภอเขาพนม

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ซ่ึงผูวิจัยไดสรางขึ้น มี  2  ประเภท  คือ
1.   แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง(structured  interview) แบงออกเปน 2 ตอน คือ

ตอนท่ี   1  สถานภาพของผูใหสัมภาษณ  ซ่ึงสัมภาษณเกี่ยวกับเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงปจจุบัน  อายุราชการตําแหนงปจจุบัน ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ  และ
ประสบการณทํางานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ

ตอนที่ 2 สภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา ของผูบริหารโรงเรียน
นํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   ซ่ึงมีขอคําถามเพื่อสัมภาษณ  จํานวน 36 ขอใน 4 ประเด็นหลัก  ซ่ึงในแตละประเด็นหลัก
มีขอคําถาม  ดังนี้

การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา จํานวน  18  ขอ
การกําหนดทิศทางสถานศึกษา จํานวน    8  ขอ
การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา จํานวน    6  ขอ
การกําหนดตัวช้ีวัด จํานวน    4  ขอ



76
2  แบบวิเคราะหเอกสาร  วิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ  ใน 4 ขั้นตอน 

การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา การกําหนดทิศทางสถานศึกษา การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา 
และการกําหนดตัวช้ีวัด  เชน  เอกสารเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก-ภายใน
วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  กลยุทธตางๆ และตัวช้ีวัด

ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ
การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัย  ซ่ึงเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง และแบบ

วิเคราะหเอกสาร   ไดดําเนินการเปนขั้นตอน  ดังนี้
1.  ศึกษาเอกสาร ไดแก หนังสือ ตํารา วารสาร ส่ิงพิมพ บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

การจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อนําขอมูลที่ไดมาประกอบการสรางเครื่องมือวิจัย
2.  กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย       อาศัยกรอบแนวคิดในจัดทําแผนกลยุทธสถาน

ศึกษา ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มาเปนกรอบในการวิจัยซ่ึงมี          
ขั้นตอนในการจัดทําแผนกลยุทธ  ดังนี้

1.  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
1.1  วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
1.2  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
1.3  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
1.4  ประเมินสถานภาพสถานศึกษา

2.  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
2.1  กําหนดวิสัยทัศน
2.2  กําหนดพันธกิจ
2.3  กําหนดเปาประสงค
2.4  กําหนดผลผลิตหลัก

3.  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา
3.1  กลยุทธในระดับองคกร
3.2  กลยุทธในระดับแผนงาน
3.3  กลยุทธในระดับโครงการ

4.  การกาํหนดตัวช้ีวัด
4.1  ดัชนีชี้วัดผลลัพธ
4.2  ดัชนีชี้วัดผลผลิต

3.   สรางแบบสัมภาษณและแบบวิเคราะหเอกสารใหครอบคลุมกรอบแนวคิดที่กําหนด
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4. นําแบบสัมภาษณและแบบวิเคราะหเอกสาร เสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อ

ตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณและเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไข
5. นําแบบสัมภาษณและแบบวิเคราะหเอกสารที่ปรับปรุงแกไขแลว     สงใหผูทรงคุณวุฒิ 

เพื่อตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและการใชภาษา  โดยใชเกณฑการพิจารณาผูทรงคุณวุฒิ  ดังนี้
5.1 เปนนักวิชาการซึ่งมีความรูและประสบการณ   ดานการจัดทําแผนกลยุทธสถาน

ศึกษา หรือ
5.2  เปนผูบริหารที่มีประสบการณดานการจัดทําแผนกลยุทธสถานศึกษา

วุฒิปริญญาโทขึ้นไป และไมเปนประชากรที่ใชในการวิจัย  หรือ
5.3 เปนผูปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานดานการจัดทําแผนกลยุทธสถานศึกษา

วุฒิปริญญาโทขึ้นไปและไมเปนประชากรที่ใชในการวิจัย
ผูทรงคุณวุฒิมีจํานวน  5  คน  ประกอบดวย
1. รองศาสตราจารยนพพงษ   บุญจิตราดุลย

 อดีตอาจารยประจําภาควิชาบริหารการศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
2. รองศาสตราจารย  ดร.อมรชัย  ตันติเมธ

 อาจารยประจําภาควิชาบริหารการศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
3.  นายสุเทพ  ชิตยวงษ     ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา
4.  นายสมควร  รุงเรือง  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา
5.  นายมณฑล  ไตรรัตนสิงหกุล  หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา
6. นําแบบสัมภาษณและแบบวิเคราะหเอกสารที่ผานการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา

และการใชภาษาจากผูทรงคุณวุฒิ   มาปรับปรุงแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
7.  นําแบบสัมภาษณ   และแบบวิเคราะหเอกสารที่ผานการพิจารณาของอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ  ไปเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรและวิเคราะหเอกสาร

การเก็บรวบรวมขอมูล
การสัมภาษณ ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับ  ดังนี้
1. ผูวิจัยไดขอหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไปยัง

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขอความรวมมือใน
เก็บขอมูลวิจัย โดยการสัมภาษณ ผูบริหารโรงเรียนนํารองการจดัทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
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2.  ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณ    ผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุง

เนนผลงาน ดวยตนเองทั้งหมด  โดยจัดสงหนังสือถึงผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  เพื่อนัดวันเวลาในการสัมภาษณ

3.  ผูวิจัยขอเอกสารจากผูใหสัมภาษณในชวงสัมภาษณ  เพื่อทําการวิเคราะหเอกสาร

การวิเคราะหขอมูล
1.  ขอมูลจากแบบสัมภาษณ

1.1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ  วิเคราะหโดยการใชการแจกแจง
ความถี่และคารอยละ

1.2  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ ของผูบริหารโรงเรียน
นํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  วิเคราะหโดยการใชการแจกแจงความถี่และคารอยละ

2.  ขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร  ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  สรุปในรูปแบบการ
แจกแจงความถี่และรอยละ

3.  ผลการวิเคราะหขอมูล  นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย
4.  การนําเสนอประเด็นปญหา  ผูวิจัยนําเสนอเฉพาะประเด็นปญหาที่มีคารอยละ ตั้งแต

รอยละ 50 ขึ้นไป เทานั้น

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
การวิจัยครั้งนี้ใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลคือการแจกแจงความถี่และหาคารอยละ

(ประคอง  กรรณสูตร,  2538 :  65)

สูตร  คารอยละของแตละรายการ   =      ความถี่ของรายการนั้น X100
ความถี่ทั้งหมด



บทที่  4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยเร่ือง  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา โรงเรียน
นํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   ผูวิจัยไดวิเคราะหและนําเสนอขอมูล ซ่ึงไดมาจากการเก็บรวบรวมจากเครื่องมือการวิจัย
2 ประเภทคือแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  และแบบวิเคราะหเอกสาร

ลักษณะของการนําเสนอในรายงานวิจัยเลมนี้ ผูวิจัย นําเสนอดังตอไปนี้
ตอนที่  1   ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ  นําเสนอในตารางที่  1
ตอนที่  2   ขอมูลเกี่ยวกบัสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา  ซ่ึงไดจาก

การสัมภาษณมุมมองของผูบริหารสถานศึกษาและการวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวกับการ จัดทําแผนกลยุทธ
ซ่ึงผูวิจัยนําเสนอใน    รูปแบบตารางแสดงคาความถี่ และคารอยละ พรอมกับมีคําบรรยายประกอบ
นําเสนอในตารางที่ 2 - 12
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ตอนที่  1   ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ

     ผูวิจัยนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ รายละเอียด ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ
         รวม (N=32)

สถานภาพ          จํานวน รอยละ

1.  เพศ
1.1 ชาย 31 96.87
1.2 หญิง 1 3.12

2.  วุฒิการศึกษา
2.1 ปริญญาตรี 17 53.12
2.2 ปริญญาโท 15 46.87

3.  ตําแหนงปจจุบัน
3.1 ผูอํานวยการ 26 81.25
3.2 อาจารยใหญ 4 12.50
3.3 ครูใหญ 2 6.25

4.  อายุราชการตําแหนงปจจุบัน
4.1 นอยกวา  6  ป 9 28.12
4.2 6-10  ป 7 21.87
4.3 11-15 ป 8 25.00
4.4 มากกวา  15  ป 8 28.00

5.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ
5.1 การฝกอบรม 32 100.00

6.  ประสบการณการทํางานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ
6.1 ไมมีประสบการณการทํางานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ 32 100.00

ขอมูลในตารางที่ 1 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณจําแนกตามสถานภาพของ    
ผูใหสัมภาษณ  โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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จากการสัมภาษณ พบวา ผูใหสัมภาษณเปนเพศชาย  รอยละ 96.87  เปนเพศหญิง รอยละ  

3.12 และสําเร็จวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 53.12 รองลงมา คือระดับ
ปริญญาโท  คิดเปนรอยละ  46.87

ดานตําแหนงปจจุบัน  พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญ  ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน    
คิดเปนรอยละ  81.25 รองลงมาดํารงตําแหนงอาจารยใหญ  คิดเปนรอยละ  12.50  และดํารงตําแหนง  
ครูใหญ  มีจํานวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ  6.25

ดานอายุราชการตําแหนงปจจุบัน  พบวา  ผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีอายุราชการตําแหนง
ปจจุบันนอยกวา  6  ป  คิดเปนรอยละ  28.12 และผูใหสัมภาษณที่มีอายุราชการตําแหนงปจจุบัน
ระหวาง 6-10 ป  เปนกลุมผูใหสัมภาษณที่มีสัดสวนนอยที่สุดเมื่อเทียบกับกลุมอื่น คิดเปนรอยละ 21.87

ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ   พบวา  ผูใหสัมภาษณทุกคนมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธจากการเขารับการฝกอบรมเทานั้น   และผูใหสัมภาษณทุกคนไม
มีประสบการณการทํางานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ มากอนเลย
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ตอนที่ 2  ขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนนํารอง

ผูวิจัยนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนนํารอง
นําเสนอในรูปแบบตารางแสดงคาความถี่ และคารอยละ  ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 - 12

ตารางที่  2  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับกลุมบุคคลที่เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธ
         รวม(N=32)

 กลุมบุคคลที่เขามามีสวนรวม                 จํานวน รอยละ

1.  คณะผูเชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษา
1.1 วิทยากรของสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาแหงชาติ 7 21.88
1.2 วิทยากรของสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัด 6 18.75
1.3 วิทยากรของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ 2 6.25

2.  ทีมงานจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา
2.1 ครูทุกคน 26 81.25
2.2 นักเรียน 13 40.63
2.3 ตัวแทนครู 5 15.63

3.  ตัวแทนจากชุมชน
3.1 ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 32 100.00
3.2 ตัวแทนผูปกครอง 24 78.13
3.3 ตัวแทนผูนําชุมชน 5 15.63
3.4 ตัวแทนผูนําศาสนา 2 6.25

จากตารางที่ 2  พบวา  ในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนมีกลุมบุคคลที่เขามามีสวนรวม
ในการจัดทําแผนกลยุทธ จํานวน 3 กลุม คือ 1) กลุมคณะผูเชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษา  ซ่ึงทําหนาที่เปน
วิทยากรใหความรู  2)  กลุมทีมงานจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่ในการจัดทําแผน
กลยุทธของสถานศึกษานั้น ๆ และ 3) กลุมตัวแทนจากชุมชน ซ่ึงมีหนาที่ในการรวมจัดทําแผนกลยุทธ
ของสถานนั้นๆ เชนกัน
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สําหรับกลุมคณะผูเชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษา  วิทยากรจากสํานักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาแหงชาติ มีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธ  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 21.88   รองลงมา  คือ
วิทยากรจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  คิดเปนรอยละ 18.75   และวิทยากรจากสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอ  คิดเปนรอยละ 6.25

สําหรับกลุมทีมงานจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา ครูทุกคนในสถานศึกษาเขามามีสวน
รวมในการจัดทําแผนกลยุทธ  มากที่สุด    คิดเปนรอยละ 81.25 รองลงมาคือ นักเรียนมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนกลยุทธ   คิดเปนรอยละ 40.63  และตัวแทนครูในสถานศึกษา    คิดเปนรอยละ 15.63

สําหรับกลุมตัวแทนจากชุมชน  ทุกโรงเรียนมีตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เขามามีสวนรวมจัดทําแผนกลยุทธ  มากที่สุด  รองลงมาคือตัวแทนผูปกครอง เขามามีสวนรวมจัดทํา
แผนกลยุทธ คิดเปนรอยละ 78.13 ตัวแทนผูนําชุมชน ผูปกครอง เขามามีสวนรวมจัดทําแผนกลยุทธ
คิดเปนรอยละ 15.63 และตัวแทนผูนําศาสนา เขามามีสวนรวมจัดทําแผนกลยุทธ  คิดเปนรอยละ 6.25
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ตารางที่  3  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารอง

         รวม  (N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

1.  การจัดทําเอกสารการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก 32 100.00
2.  ภารกิจหลักของโรงเรียน คือจัดการศึกษาใหกับ

2.1  เด็กปกติ 32 100.00
2.2  เด็กพิการ 13 40.63
2.3  เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 1 3.13

3.  ผลผลิตหลักของโรงเรียน คือจัดบริการการศึกษาระดับ
3.1  ประถมศึกษา 32 100.00
3.2  กอนประถมศึกษา 31 96.88
3.3  มัธยมศึกษาตอนตน 11 34.38

4.  ปญหาในการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
4.1  สถานศกึษาไมมีระบบขอมูลสารสนเทศ 32 100.00
4.2  เอกสารที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหภารกิจและผลผลิต

 มีนอย 31 96.88
4.3  ขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก

ไมสมบูรณทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 29 90.63
4.4  บุคลากรขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการวิเคราะห

ภารกิจและผลผลิตหลัก 26 81.25
4.5  ขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก

มีความคลาดเคลื่อน 25 78.13
4.6  ขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องใชและอุปกรณในการวิเคราะห

ภารกิจและผลผลิตหลัก 11 34.38
4.7  บุคลากรที่ทําหนาที่เขารวมวิเคราะหภารกิจและ

ผลผลิตหลักไมพรอมเพรียงกัน 9 28.13
4.8  งบประมาณในการดําเนินงานไมเพียงพอ 8 25.00
4.9  บุคลากรที่ทําหนาที่ขาดแรงจูงใจในการดําเนินงาน 4 12.50
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ตารางที่  3  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารอง(ตอ)

         รวม  (N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

4.10. บุคลากรขาดความรูในการนําเทคโนโลยีมาใชใน
การวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก 3 9.38

4.11 องคประกอบของคณะกรรมการไมเหมาะสม 2 6.25

จากตารางที่ 3  พบวา โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีการจัดทําเอกสารการวิเคราะหภารกิจ
และผลผลิตหลัก

โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีภารกิจหลัก คือ จัดการศึกษาใหกับเด็กปกติ   รองลงมา คือ จัด
การศึกษาใหกับเด็กพิการ คิดเปนรอยละ 40.63  และจัดการศึกษาใหกับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ
คิดเปนรอยละ  3.13

โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีผลผลิตหลัก คือ จัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลง
มาคือ จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 96.88  และจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน คิดเปนรอยละ  34.38

ปญหาในการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก  พบวา  ทุกโรงเรียนมีปญหาสถานศึกษาไมมี
ระบบขอมูลสารสนเทศ รองลงมา  คือ  เอกสารที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตมีนอย
คิดเปนรอยละ 96.88  ขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลักไมสมบูรณ    ทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพ  คิดเปนรอยละ  90.63   บุคลากรขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการวิเคราะห
ภารกิจและผลผลิตหลัก คิดเปนรอยละ 81.25 และขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหภารกิจและผลผลิต
หลักมีความคลาดเคลื่อน คิดเปนรอยละ 78.13
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ตารางที่  4  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายนอกสถานศึกษา

         รวม(N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

1. การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการวิเคราะหปจจัยภายนอกสถานศึกษา 32 100.00
2.  ปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่สงผลตอการปฏิบัติงาน

2.1 ดานสังคมและวัฒนธรรม 32 100.00
2.2 ดานเทคโนโลยี 32 100.00
2.3 ดานเศรษฐกิจ 32 100.00
2.4 ดานการเมืองและกฎหมาย 32 100.00

3.  ปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่เปนโอกาส สนับสนุนการปฏิบัติงาน
3.1 ดานสังคมและวัฒนธรรม 22 68.75
3.2 ดานการเมืองและกฎหมาย 14 43.75
3.3 ดานเทคโนโลยี 10 31.25
3.4 ดานเศรษฐกิจ 6 18.75

4.  ปจจัยภายนอกสถานศึกษา ที่เปนอุปสรรคไมสนับสนุนการปฏิบัติงาน
4.1 ดานเศรษฐกิจ 22 68.75
4.2 ดานสังคมและวัฒนธรรม 9 28.63
4.3 ดานเทคโนโลยี 6 18.75
4.4 ดานการเมืองและกฎหมาย 5 15.63

5.  ปญหาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
5.1 ไมสามารถแยกประเด็นปญหาใหตรงปจจัยหลักได 32 100.00
5.2  ขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญและประสบการณเกี่ยวกับ

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 30 93.75
5.3 โรงเรียนมีระยะเวลาในการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกนอย 19 59.38
5.4 วิทยากรที่ใหความรูในระหวางฝกอบรมไมมีความชํานาญเกี่ยว

กับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 15 46.88
5.5 ชุมชนไมมสีวนรวมในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 8 25.00
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ตารางที่  4  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายนอกสถานศึกษา(ตอ)

         รวม(N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

5.6 ระยะเวลาการฝกอบรมมีนอยเกินไป 7 21.88
5.7 บุคลากรที่ทําหนาที่ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก

มีไมเพียงพอ 6 18.75
5.8 ไมมีการประสานงานระหวางโรงเรียนและชุมชน 3 9.38
5.9 โรงเรียนไมมีการประชาสัมพันธใหชุมชนทราบอยางทั่วถึง 2 6.25

จากตารางที่  4   พบวา โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีการจัดทําเอกสารการวิเคราะหปจจัยภาย
นอกสถานศึกษา

การวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา  ทุกโรงเรียนไดรับผลกระทบจากปจจัย 4 ดาน ไดแก ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม  ดาน
เทคโนโลยี  ดานเศรษฐกิจ  และดานการเมืองและกฎหมาย สําหรับปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่เปน
โอกาสสนับสนุนการปฏิบัติงานพบปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม มากที่สุด คิดเปนรอยละ 68.75   
รองลงมาคือ ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย  และดานเทคโนโลยี  คิดเปนรอยละ  43.75 และ 31.25 
ตามลําดับ

ปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานพบปจจัยดานเศรษฐกิจ มากที่สุด
คิดเปนรอยละ 68.75  รองลงมา คือ ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม  และดานเทคโนโลยี คิดเปนรอยละ
28.63 และ 18.75  ตามลําดับ

ปญหาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหาการไม
สามารถแยกประเด็นปญหาใหตรงปจจัยหลักได รองลงมา คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญและ
ประสบการณเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก   คิดเปนรอยละ  93.75  และโรงเรียนมีระยะ
เวลาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกนอย  คิดเปนรอยละ 59.38
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ตารางที่  5 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายในสถานศึกษา

                                 รวม  (N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

1.  การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการวิเคราะหปจจัยภายในสถานศึกษา 32 100.00
2.  ปจจัยภายในสถานศึกษาที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน

2.1  ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา 32 100.00
2.2  ดานผลผลิตและการบริการ 32 100.00
2.3  ดานบุคลากร 32 100.00
2.4  ดานการเงิน 32 100.00
2.5  ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี 32 100.00
2.6  ดานการบริหารจัดการ 32 100.00

3.  ปจจัยภายในสถานศึกษาที่เปนจุดแข็งของสถานศึกษา
3.1  ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา 17 53.13
3.2  ดานผลผลิตและการบรกิาร 13 40.63
3.3  ดานบุคลากร 10 31.25
3.4  ดานการเงิน 9 28.13
3.5  ดานการบริหารจัดการ 9 28.13
3.6  ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี 1 3.13

4.  ปจจัยภายในสถานศึกษาที่เปนจุดออนของสถานศึกษา
4.1  ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี 18 56.25
4.2  ดานบุคลากร 13 40.63
4.3  ดานการเงิน 5 15.63
4.4  ดานผลผลิตและการบริการ 3 9.38
4.5  ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา 1 3.13
4.6  ดานการบริหารจัดการ 1 3.13

5.  ปญหาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
5.1 บุคลากรไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา             32 100.00
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ตารางที่  5  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายในสถานศึกษา(ตอ)

                                 รวม  (N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

5.2 วิทยากรที่ใหความรูขาดความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน 26 81.25

5.3 ไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด 23 71.88
5.4 ขาดบุคลากรที่มีความรู ประสบการณเกี่ยวกับการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายใน 22 68.75
 5.5 การนิเทศ กํากับ ติดตาม การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน

ไมไดดําเนินการอยางจริงจัง 19 59.38
5.6 มีความคิดเห็นบางประเด็นของคณะกรรมการไมตรงกัน 12 37.50
5.7 ไมมเีอกสาร หนังสือเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายใน 9 28.13
5.8 ขาดการมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 2 6.25
5.9 ขาดการประสานงานระหวางบุคลากรภายในโรงเรียน 1 3.13

จากตารางที่ 5 พบวา โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีการจัดทําเอกสารการวิเคราะหปจจัยภาย
ในสถานศึกษา

การวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายในสถานศึกษาที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของสถาน
ศึกษา  ทุกโรงเรียนไดรับผลกระทบจากปจจัย 6 ดาน ไดแก  ปจจัยดานโครงสรางและนโยบายสถาน
ศึกษา  ดานผลผลิตและการบริการ   ดานบุคลากร  ดานการเงิน   ดานวัสดุ  อุปกรณและเทคโนโลยี   
ดานการบริหารจัดการ สําหรับปจจัยภายในสถานศึกษาที่เปนจุดแข็งของสถานศึกษาพบปจจัยดาน 
โครงสรางและนโยบายสถานศึกษา มากที่สุด คิดเปนรอยละ 53.13  รองลงมาคือปจจัยดานผลผลิตและ
การบริการ  และดานบุคลากร  คิดเปนรอยละ 40.63 และ 31.25 ตามลําดับ

สําหรับปจจัยภายในสถานศึกษาที่เปนจดุออนของสถานศึกษาพบปจจัยดานวัสดุ อุปกรณ
และเทคโนโลยี  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  56.25 รองลงมาคือ  ดานบุคลากรและดานการเงิน  คิดเปน
รอยละ  40.63 และ15.63  ตามลําดับ

ปญหาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหาบุคลากร
ไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา รองลงมา  คือ  วิทยากรที่ใหความรูขาดความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   คิดเปนรอยละ  81.25  ไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
หนวยงานตนสังกัด   คิดเปนรอยละ  71.88  ขาดบุคลากรที่มีความรูประสบการณเกี่ยวกับการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน  คิดเปนรอยละ  68.75  และการนิเทศ กํากับติดตามการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในไมไดดําเนินการอยางจริงจัง  คิดเปนรอยละ 59.38
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ตารางที่  6  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการประเมินสถานภาพสถานศึกษา 

                          รวม  (N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

1.  การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการประเมินสถานภาพสถานศึกษา 32 100.00
2.  สถานภาพสถานศึกษา

2.1  เอื้อและแข็ง 25 78.13
2.2  ไมเอื้อแตแข็ง 4 12.50
2.3  เอื้อแตออน 3 9.38
2.4  ไมเอื้อและออน 0 0.00

3.  ปญหาในการประเมินสถานภาพสถานศึกษา
3.1 วิทยากรที่ใหความรู ขาดความรู และประสบการณเกี่ยวกับการ

ประเมินสถานภาพสถานศึกษา 31 96.88
3.2 การใหคาน้ําหนักคะแนนแตละดานยังไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน30 93.75
3.3 บุคลากรขาดความรู  ประสบการณในการประเมินสถานภาพ

สถานศกึษา 30 93.75
3.4 มีระยะเวลาที่ใชในการประเมินสถานภาพสถานศึกษานอย 21 65.63
3.5 ประเด็นที่ใชในการประเมินสถานภาพสถานศึกษามีมาก

เกินไป 18 56.25
3.6 องคประกอบของคณะกรรมการยังไมเหมาะสม 18 56.25
3.7 บุคลากรที่ทําหนาที่ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 15 46.88
3.8 ขอมูลที่ใชประกอบการประเมินสถานภาพสถานศึกษา

ยังไมสมบูรณ 11 34.38
3.9 ประเด็นที่ใชในการประเมินสถานภาพสถานศึกษายัง

ไมครอบคลุม 7 21.88

จากตารางที่ 6 พบวา   โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีการจัดทําเอกสารการประเมินสถาน
ภาพสถานศึกษา

การวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับการประเมินสถานภาพสถานศึกษา พบวา โรงเรียนนํารอง
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สวนใหญอยูในสถานภาพเอื้อและแข็ง คิดเปนรอยละ 78.13   รองลงมาอยูในสถานภาพไมเอื้อแตแข็ง
และอยูในสถานภาพเอื้อแตออน คิดเปนรอยละ 12.50  และ 9.38 ตามลําดับ  สวนสถานภาพไมเอื้อและ
ออนไมมีสถานศึกษาใดที่อยูในสถานภาพนี้

ปญหาในการประเมินสถานภาพสถานศึกษา พบวา มีปญหาวิทยากรที่ใหความรู ขาดความรู 
และประสบการณเกี่ยวกับการประเมินสถานภาพสถานศึกษา  คิดเปนรอยละ 96.88 รองลงมา คือ การ
ใหคาน้ําหนักคะแนนแตละดานยังไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนกับปญหาบุคลากรขาดความรู  ประสบการณ
ในการประเมินสถานภาพสถานศึกษา    คิดเปนรอยละ 93.75    ระยะเวลาที่ใชในการประเมินสถานภาพ
สถานศึกษานอย  คิดเปนรอยละ 65.63 และประเด็นที่ใชในการประเมินสถานภาพสถานศึกษามีมากเกิน
ไป กับองคประกอบของคณะกรรมการยังไมเหมาะสม  คิดเปนรอยละ 56.25
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ตารางที่  7  ผลการวิเคราะหวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารอง

         รวม  (N=32)
รายการ          จํานวน รอยละ

1.  มีการกําหนดวิสัยทัศนที่เปนลายลักษณอักษร 32 100.00
2.  ผูกําหนดวิสัยทัศน

2.1 ผูบริหารและคณะครู 32 100.00
2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 11 34.38
2.3 ผูนําชุมชน 7 21.88
2.4 ผูนําทางศาสนา 3 9.38

3.  วิธีการกําหนดวิสัยทัศน
3.1 กําหนดตามนโยบายหนวยงานตนสังกัด 9 28.13

4.  จุดเนนของวิสัยทัศน
4.1  โรงเรียนจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 29 90.63
4.2  ชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา 28 87.50
4.3  จัดการศึกษายึดผูเรียนเปนสําคัญ 26 81.25
4.4  โรงเรียนเปนแหลงเรียนรูศิลปะวัฒนธรรมทองถ่ิน 23 71.33
4.5  พัฒนากระบวนการเรียนการสอน 19 59.38
4.6  พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  มีความสุข 18 56.25
4.7  ใชเทคโนโลยี แหลงวิทยาการในทองถ่ินพัฒนาการศึกษา 16 50.00
4.8  นักเรียนใชคณิตศาสตร  ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษใน

ชีวิตประจําวัน 5 15.63
4.9  โรงเรียนเปนแกนนําการสอนคอมพิวเตอร 4 12.50
4.10 โรงเรียนชั้นนํา 2 6.25

5.  ปญหาในการกําหนดวิสัยทัศน
5.1 บุคลากรขาดความรู ประสบการณในการกําหนดวิสัยทัศน 32 100.00
5.2 วิทยากรที่ใหความรู ขาดความรู  ความเชี่ยวชาญและประการณ

ในการกําหนดวิสัยทัศน 30 93.75
5.3 บุคลากรเขารวมประชุมกําหนดวิสัยทัศนไมพรอมเพรียงกัน 26 81.25
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ตารางที่  7  ผลการวิเคราะหวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารอง(ตอ)

         รวม  (N=32)
รายการ          จํานวน รอยละ

5.4 ขอมูลที่ใชประกอบการกําหนดวิสัยทัศนไมสมบูรณ 17 53.13
5.5 ชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนนอย 8 25.00
5.6 วิสัยทัศนที่ไดมายังไมตรงกับความเปนจริง 7 21.88
5.7 สถานศึกษามีโอกาสศึกษาวิสัยทัศนของหนวยงานอื่นนอย 5 15.63
5.8 วิสัยทัศนที่ไดยังไมเห็นภาพความสําเร็จที่ชัดเจน 3 9.38

จากตารางที่  7  พบวา  โรงเรียนนํารองมีการกําหนดวิสัยทัศนที่เปนลายลักษณอักษร
ทุกโรงเรียน  ผูกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียน คือ ผูบริหารและคณะครู รองลงมา คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คิดเปนรอยละ 34.38  ผูนําชุมชน  คิดเปนรอยละ  21.88
ผูนําศาสนา  คิดเปนรอยละ 9.38  สวนวิธีการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารอง พบวา กําหนดตาม
นโยบายหนวยงานตนสังกัด   คดิเปนรอยละ 28.13  สวนจุดเนนของวิสัยทัศน คือ โรงเรียนจัดการศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษา      คิดเปนรอยละ 90.63   รองลงมา คือ ชุมชนเขามามีสวนรวมกันจัดการศึกษา  
คิดเปนรอยละ 87.50     จัดการศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ คิดเปนรอยละ 81.25 โรงเรียนเปนแหลง
เรียนรูศิลปะวัฒนธรรม  ทองถ่ิน  คิดเปนรอยละ 71.33   พัฒนากระบวนการเรียนการสอน  คิดเปน
รอยละ  59.38 พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  มีความสขุ คิดเปนรอยละ 56.25 และใชเทคโนโลยีแหลง
วิทยาการในทองถ่ินพัฒนาการศึกษา  คิดเปนรอยละ  50.00

ปญหาการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารอง พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหาบุคลากรขาด
ความรู ประสบการณในการกําหนดวิสัยทัศน   รองลงมา คือ วิทยากรที่ใหความรู ขาดความรู  ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณในการกําหนดวิสัยทัศน  คิดเปนรอยละ 93.75  บุคลากรเขารวมประชุม
กําหนดวิสัยทัศนไมพรอมเพรียงกัน  คิดเปนรอยละ 81.25 และขอมูลที่ใชประกอบการกําหนดวิสัยทัศน
ไมสมบูรณ  คิดเปนรอยละ 53.13
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ตารางที่  8  ผลการวิเคราะหพันธกิจของโรงเรียนนํารอง

         รวม  (N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

1.  มีการกําหนดพันธกิจที่เปนลายลักษณอักษร 32 100.00
2.  องคประกอบของพันธกิจ

2.1 ความสอดคลองกับวิสัยทัศน 26 81.25
2.2 กลุมเปาหมายที่รับบริการจากสถานศึกษา 25 78.13
2.3 บริการที่สถานศึกษาจัดใหกับกลุมเปาหมาย 24 75.00
2.4 จุดมุงหมายของสถานศึกษา 20 62.50
2.5 เหตุผลจากภารกิจหลัก 19 59.38
2.6 ความเชื่อ คานิยม ความมุงหวัง ปรัชญาการศึกษา 11 34.38
2.7 จุดเดนของสถานศึกษา 5 15.63

3.  สาระสําคัญของพันธกิจ        
3.1  พัฒนาบุคลากรใหไดมาตรฐาน 28 87.50
3.2  สงเสริมการเรียนรูแกนักเรียน 23 71.88
3.3  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมจัดการศึกษา 21 65.63
3.4  ปฏิรูปการศึกษา 19 59.38
3.5  สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมแกนักเรียน 18 56.25
3.6  พัฒนาระบบบริหารจัดการ 16 50.00
3.7  พัฒนาสภาพแวดลอมสถานศึกษา 13 40.63
3.8  พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา 7 21.88
3.9  พัฒนาความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชน 1 3.13

4.  ปญหาการกําหนดพันธกิจ
4.1 คํา  สํานวนที่ใชเขียนพันธกิจไมรัดกมุ 30 93.75
4.2 พันธกิจที่ไดยังไมสามารถบงบอกถึงเอกลักษณ

ของสถานศึกษา 29 90.63
4.3 มีระยะเวลาในการกําหนดพันธกิจนอย 18 56.25
4.4 พันธกิจที่กําหนดยังไมครอบคลุมวิสัยทัศน 13 40.63
4.5 การกําหนดพันธกิจชุมชนไมมีสวนรวม 11 34.38
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จากตารางที่  8   พบวา   มีการกําหนดพันธกิจไวเปนลายลักษณอักษรทุกโรงเรียน    สวน

องคประกอบพันธกิจของโรงเรียนนํารอง คือ การกําหนดพันธกิจของโรงเรียนสอดคลองกับวิสัยทัศน
คิดเปนรอยละ 81.25  รองลงมา คือการกําหนดพันธกิจสอดคลองกับกลุมเปาหมายที่รับบริการจาก
สถานศึกษา   คิดเปนรอยละ 78.13   การกําหนดพันธกิจสอดคลองกับบริการที่สถานศึกษาจัดใหกับ
กลุมเปาหมาย   คิดเปนรอยละ 75.00    การกําหนดพันธกิจสอดคลองกับจุดมุงหมายของสถานศึกษา
คิดเปนรอยละ 62.50 และการกําหนดพันธกิจสอดคลองกับเหตุผลจากภารกิจหลัก  คิดเปนรอยละ 59.38

สาระสําคัญของพันธกิจ พบวา พันธกิจของโรงเรียนนํารองมีสาระสําคัญ คือ  พัฒนาบุคลากร
ใหไดมาตรฐาน คิดเปนรอยละ 87.50 รองลงมาคือ สงเสริมการเรียนรูแกนักเรียน   คิดเปนรอยละ 71.88
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมจัดการศึกษา  คิดเปนรอยละ 65.63  ปฏิรูปการศึกษา  คดิเปนรอยละ 59.38
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมแกนักเรียน คิดเปนรอยละ 56.25  และเปนการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
คิดเปนรอยละ 50.00

ปญหาการกําหนดพันธกิจของโรงเรียนนํารอง พบวา มีปญหาการกําหนดพันธกิจของ
โรงเรียนนํารอง คือ คํา สํานวนที่ใชเขียนพันธกิจไมรัดกุม คิดเปนรอยละ 93.75 พันธกิจที่ไดยังไม
สามารถบงบอกถึงเอกลักษณของสถานศึกษา   คิดเปนรอยละ 90.63 และมีระยะเวลาในการกําหนด
พันธกิจนอย  คิดเปนรอยละ 56.26
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ตารางที่  9  ผลการวิเคราะหเปาประสงคของโรงเรียนนํารอง

         รวม  (N=32)
รายการ          จํานวน รอยละ

1.  มีการกําหนดเปาประสงคที่เปนลายลักษณอักษร 32 100.00
2.  ลักษณะเปาประสงค

2.1 สอดรับพันธกิจ 26 81.25
2.2 มีความเฉพาะเจาะจง 24 75.00
2.3 ความคาดหวังที่สถานศึกษาจัดบริการการศึกษา 16 50.00
2.4 เปนที่ยอมรับของทุกฝาย 16 50.00
2.5 มีความยืดหยุน 16 50.00
2.6 สามารถวัดได 12 37.50
2.7 มีกรอบระยะเวลา 6 18.75

3.  สาระสําคัญของเปาประสงค
3.1 นักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงค 26 81.26
3.2 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 19 59.38
3.3 บุคลากรไดมาตรฐานวิชาชีพครู 13 40.63
3.4 โรงเรียนบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 12 37.50
3.5 สภาพแวดลอมเอื้อตอการเรียนรู 8 25.00
3.6 โรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา 3 9.38
3.7 เด็กพิเศษไดเรียนรวมกับเด็กปกติ 2 6.25

4.  ปญหาการกําหนดเปาประสงค
4.1 เปาประสงคที่ไดไมมีความเปนรูปธรรมที่สามารถวัดได 32 100.00
4.2 เปาประสงคที่ไดยังขาดความเฉพาะเจาะจง 19 59.38
4.3 ความสําเร็จตามเปาประสงคไมสามารถปฏิบัติไดจริง 17 53.13
4.4 ชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาประสงคนอย 9 28.13
4.5 บุคลากรขาดความรู  ประสบการณในการกําหนดเปาประสงค8 25.00
4.6 บุคลากรที่ทําหนาที่ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 7 21.88

จากตารางที่  9  พบวา โรงเรียนนํารองมีการกําหนดเปาประสงคไวเปนลายลักษณอักษร    
ทุกโรงเรียน   สวนลักษณะของเปาประสงคของโรงเรียนนํารองสอดรับกับพันธกิจ  คิดเปนรอยละ 
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81.25 รองลงมา คือ เปาประสงคมีความเฉพาะเจาะจง คิดเปนรอยละ 75.00 และเปาประสงคของ        
โรงเรียนคือความคาดหวังที่สถานศึกษาจัดบริการการศึกษา เปนที่ยอมรับของทุกฝาย และมีความ         
ยืดหยุน คิดเปนรอยละ 50.00

สาระสําคัญของเปาประสงค  คือ   นักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงค   คิดเปนรอยละ  81.26 
รองลงมา คือ นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม คดิเปนรอยละ 59.38

ปญหาการกําหนดเปาประสงคของโรงเรียนนํารอง พบวา  ทุกโรงเรียนมีปญหาเปาประสงคที่
ไดไมมีความเปนรูปธรรมที่สามารถวัดได  รองลงมาคือ เปาประสงคที่ไดยังขาดความเฉพาะเจาะจง
คิดเปนรอยละ 59.38 และความสําเร็จตามเปาประสงคไมสามารถปฏิบัติไดจริง  คิดเปนรอยละ 53.13
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ตารางที่  10  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารอง

         รวม  (N=32)
รายการ           จํานวน รอยละ

1.  การกําหนดผลผลิตหลักที่เปนลายลักษณอักษร (N=32)
1.1 มีการกําหนดผลผลิตหลัก 27 84.38

     1.2 ไมมีการกําหนดผลผลิตหลัก 5 15.63
   2.  ผลผลิตหลักครอบคลุมกลุมเปาหมาย (N=27)

2.1 นักเรียนปกติ 27 100.00
2.2 นักเรียนพิการ 7 25.93
2.3 นักเรียนดอยโอกาส 6 22.22
2.4 นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 3 11.11

  3. ผลผลิตหลักครอบคลุมตัวช้ีวัด (N=27)
3.1 ดานปริมาณ 27 100.00
3.2 ดานคุณภาพ 27 100.00
3.3 ประสิทธิภาพ 14 51.85
3.4 ดานเวลา 10 37.04
3.5 ดานตนทุน 4 14.81

4.  ปญหาการกําหนดผลผลิตหลัก(N=32)
1.  ขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ ประสบการณใน

การกําหนดผลผลิตหลัก 32 100.00
2.  ขาดเอกสาร  หนังสือ  ประกอบการกําหนดผลผลิตหลัก 30 93.75
3.  บุคลากรไมใหความสําคัญกับการกําหนดผลผลิตหลัก 25 78.13
4.  การกําหนดผลผลิตหลักไมคํานึงถึงความเปนไปได 23 71.88
5.  โรงเรียนไมไดจัดทําสารสนเทศเพื่อประกอบการ

กําหนดผลผลิตหลัก 18 56.25

จากตารางที่ 10  พบวา มีการกําหนดผลผลิตหลักที่เปนลักษณอักษรคิดเปนรอยละ 84.38 และ 
ไมมีการกําหนดผลผลิตหลักที่เปนลักษณอักษร  คิดเปนรอยละ 15.63
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ผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนครอบคลุมกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนปกติ

รองลงมา คือ ครอบคลุมกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนพิการ  คิดเปนรอยละ 25.93  กลุมเปาหมายที่เปน
นักเรียนดอยโอกาส  คิดเปนรอยละ 22.22 และครอบคลุมกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนที่มีความสามารถ
พิเศษนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11.11

ผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนครอบคลุมตัวช้ีวัดดานปริมาณกับดานคุณภาพ
รองลงมาคือ ครอบคลุมดานประสิทธิภาพ  คดิเปนรอยละ 51.85  ดานเวลา  คิดเปนรอยละ  37.04 และ
ดานตนทุน  คิดเปนรอยละ  14.81

ปญหาการกําหนดผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารอง พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหาขาดบุคลากรที่
มีความรู ความชํานาญ ประสบการณในการกําหนดผลผลิตหลัก รองลงมา การขาดเอกสาร หนังสือ 
ประกอบการกําหนดผลผลิตผลัก คิดเปนรอยละ 93.75 บุคลากรไมใหความสําคัญกับการกําหนด
ผลผลิตหลัก  คิดเปนรอยละ 78.13 การกําหนดผลผลิตหลักไมคํานึงถึงความเปนไปได  คดิเปนรอยละ 
71.88
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ตารางที่  11 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับกลยุทธของโรงเรียนนํารอง
                                    รวม
รายการ           จํานวน รอยละ

1.  ระดับของกลยุทธที่โรงเรียนนํารองจัดทํา(N=32)
1.1 องคกร 32 100.00
1.2 แผนงาน 23 71.88
1.3 โครงการ 18 56.25

2.  ลักษณะงานที่กลยุทธตอบสนอง (N*=144)
2.1 งานอํานวยการ 82 56.94
2.2 งานจัดการศึกษา 56 38.89
2.3 งานกิจการนักเรียน 6 4.17

3.  กลุมผูรับประโยชน(N*=144)
3.1 นักเรียน 58 40.28
3.2 โรงเรียน 41 28.47
3.3 ครู/บุคลากร 30 20.83
3.4 ชุมชน 15 10.42

4.  ประเภทกลยุทธ(N*=144)
4.1 สงเสริม 67 46.53
4.2 พฒันา 51 35.42
4.3 เรงรัด 9 6.25
4.4 สนับสนุน 8 5.56
4.5 ปรับปรุง 4 2.75
4.6 สราง 3 2.08
4.7 ขยาย 2 1.39

5.  การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ(N=32)
5.1 มีการนําไปจัดทําแผนปฏิบัติประจําป 32 100.00

6.  ปญหาการกําหนดกลยุทธ(N=32)
6.1 ขาดบุคลากรที่มีความรู  ประสบการณในการกําหนดกลยุทธ 30 93.75
6.2 มีระยะเวลาในการกําหนดกลยุทธนอย 26 81.25
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ตารางที่  11 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับกลยุทธของโรงเรียนนํารอง(ตอ)
                                   รวม
รายการ           จํานวน รอยละ

6.3 กลยุทธที่ไดยังขาดความสมบูรณ 24 75.00
6.4 ขาดที่ปรึกษาเกี่ยวกับการกําหนดกลยุทธ 23 71.88
6.5 ระยะเวลาในการอบรมสั้น 23 71.88
6.6 ขาดการรวมมือ ประสานงานกับหนวยงานตนสังกัด 17 53.13
6.7 ไมมีการนิเทศติดตามจากหนวยงานตนสังกัด 15 46.88
6.8 ไมมีงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด 13 40.63
6.9 ไมสามารถติดตอกับวิทยากรไดเมื่อมีปญหาใน

 การจัดทํากลยุทธ 9 28.13

N  หมายถึง  จํานวนผูใหสัมภาษณ
N* หมายถึง จํานวนกลยุทธสถานศึกษา

จากตารางที่  11  พบวา  ทุกโรงเรียนจัดทํากลยุทธระดับองคกร  รองลงมาคือ กลยุทธระดับ
แผนงานและกลยุทธระดับโครงการ  คิดเปนรอยละ 71.88 และ 56.25  ตามลําดับ

ลักษณะงานที่กลยุทธตอบสนอง  คือ งานอํานวยการ  คิดเปนรอยละ 56.94    รองลงมาคือ
งานจัดการศึกษา   คิดเปนรอยละ 38.89  และงานกิจการนักเรียน คิดเปนรอยละ 4.17 และมีการระบุกลุม
ผูรับประโยชน  คือ นักเรียน คิดเปนรอยละ 40.28 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 28.47 ครู/บุคลากร คิดเปน
รอยละ 20.83  และชุมชน  คิดเปนรอยละ 10.42 และเมื่อทําการวิเคราะหประเภทกลยุทธ  พบวา
กลยุทธสงเสริม คิดเปนรอยละ 46.53 กลยุทธพัฒนา คิดเปนรอยละ 35.42 กลยุทธเรงรัด คิดเปนรอยละ 
6.25 กลยุทธสนับสนุน  คิดเปนรอยละ 5.56   กลยุทธปรับปรุง คิดเปนรอยละ 2.75 กลยุทธสราง คิดเปน
รอยละ 2.08 และกลยุทธขยาย คิดเปนรอยละ 1.39

ปญหาการกําหนดกลยุทธของโรงเรียนนํารอง  พบวา   การขาดบุคลากรที่มีความรู
ประสบการณในการกําหนดกลยุทธ    คิดเปนรอยละ 93.75   มีระยะเวลาในการกําหนดกลยุทธนอย
คิดเปนรอยละ 81.25  กลยุทธที่ไดยังขาดความสมบูรณ  คิดเปนรอยละ 75.00 ขาดที่ปรึกษาเกี่ยวกับการ
กําหนดกลยุทธ กับระยะเวลาในการอบรมสั้น คิดเปนรอยละ 71.88 และขาดการรวมมือประสานงานกับ
หนวยงานตนสังกัด  คิดเปนรอยละ 53.13
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ตารางที่  12  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับตัวช้ีวัดของโรงเรียนนํารอง
                                  รวม
รายการ          จํานวน รอยละ

1.  มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิต (N=32) 32 100.00
2.  มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลลัพธ (N=32) 32 100.00
3.  การกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิต(N=32)

โรงเรียนกําหนดเอง โดยอาศัยแนวคิดจาก
3.1 คณะวิทยากร 32 100.00
3.2 ศึกษาเอกสาร 15 46.88

4.  การกําหนดตัวช้ีวัดผลลัพธ(N=32)
โรงเรียนกําหนดเอง  โดยอาศัยแนวคิดจาก
4.1 คณะวิทยากร 32 100.00
4.2 ศึกษาเอกสาร 8 25.00

5.  ประเภทของตัวช้ีวัด   (N*=304)
5.1 ตัวช้ีวัดผลผลิต      160              52.63
5.2 ตวัช้ีวัดผลลัพธ      144                47.37

6.  คาของตัวช้ีวัด (N*=304)
6.1 จํานวน 123 40.46
6.2 รอยละ 99 32.57
6.3 คาเฉลี่ย 35 11.51
6.4 อัตราสวน 24 7.89
6.5 สัดสวน 23 7.57

7.  ปญหาการกําหนดตัวช้ีวัด(N=32)
7.1 ขณะอบรมวิทยากรไมไดเนนความสําคัญของตัวช้ีวัด 32 100.00
7.2 ไมมีหลักเกณฑในการกําหนดตัวช้ีวัด 30 93.75
7.3 วิทยากรที่ใหความรูขาดความเชี่ยวชาญในการกําหนดตัวช้ีวัด 29 90.63
7.4 บุคลากรไมมีความรู เกี่ยวกับการกําหนดตัวช้ีวัด 19 59.38
7.5 ตัวช้ีวัดที่ไดคอนขางเปนนามธรรมวัดไดยาก 7 21.88
7.6 ตัวช้ีวัดที่ไดไมครอบคลุมกลยุทธที่กําหนด 5 15.63
7.7 บุคลากรไมเห็นความสําคัญของตัวช้ีวัด 4 12.50

N  หมายถึง จํานวนโรงเรียน
N* หมายถึง จํานวนตัวช้ีวัด
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จากตารางที่  12  พบวา โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียน มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิตและตัวช้ีวัด

ผลลัพธ
การกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิตโรงเรียนเปนผูกําหนดเอง แตอาศัยแนวคิดจากคณะวิทยากร และ

จากการศึกษาเอกสาร คิดเปนรอยละ 100.00 และ 46.88 ตามลําดับ
ในขณะเดียวกันการกําหนดตัวช้ีวัดผลลัพธ โรงเรียนเปนผูกําหนดเองแตอาศัยแนวคิดจาก

คณะวิทยากร และจากการศึกษาเอกสาร  คิดเปนรอยละ 100.00 และ 25.00 ตามลําดับ
เมื่อพิจารณาจํานวนตัวช้ีวัดทั้งหมด พบวา มีจํานวนทั้งสิ้น 304 ตัวช้ีวัด ซ่ึงจําแนกเปนตัวช้ีวัด

ผลผลิต จํานวน 160 ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ 52.63 เนื่องจาก 1 กลยุทธบางโรงเรียนกําหนดตัวช้ีวัด      
ผลผลิตมากกวา 1 ตัวช้ีวัด  จึงสงผลใหจํานวนตัวช้ีวัดผลผลิตมากกวาจํานวนกลยุทธ ในขณะที่ตัวช้ีวัด
ผลลัพธมีจํานวน 144  ตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 47.37   นั่นหมายความวา   กลยุทธแตละขอมีตัวช้ีวัด    
ผลลัพธ 1 ตัวช้ีวัดควบคูกันไป  จํานวนตัวช้ีวัดผลลัพธจึงเทากับจํานวนกลยุทธ

ดานการกําหนดคาของตัวช้ีวัด พบวา โรงเรียนสวนใหญกําหนดคาตัวช้ีวัดคําวา "จํานวน"  
คิดเปนรอยละ 40.46  คําวา "รอยละ"  คิดเปนรอยละ 32.57 สวนคําวา"สัดสวน"  เปนคําที่โรงเรียน    
ตาง ๆ  กําหนดเปนคาตัวช้ีวัดนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 7.57

ปญหาการกําหนดตัวช้ีวัดของโรงเรียนนํารอง พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหาขณะอบรมวิทยากร
ไมไดเนนความสําคัญของตัวช้ีวัด  รองลงมาคือไมมีหลักเกณฑในการกําหนดตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ 
93.75 วิทยากรที่ใหความรู ขาดความเชี่ยวชาญในการกําหนดตัวช้ีวัด    คิดเปนรอยละ 90.63 บุคลากรไม
มีความรูเกี่ยวกับการกําหนดตัวช้ีวัด  คิดเปนรอยละ 59.38



บทที่  5
สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

ในบทนี้จะกลาวถึงวัตถุประสงคของการวิจัย   วิธีดําเนินการวิจัย   สรุปผลการวิจัย
การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะตามลําดับดังนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดทําแผนกลยุทธ   ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2. เพื่อศึกษาปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ  ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

วิธีดําเนินการวิจัย
1. ประชากรที่ใชในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
จํานวน  32   คน

2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ซ่ึงผูวิจัยไดสรางขึ้น มี  2  ประเภท  คือ
2.1  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง(structured interview)
2.2 แบบวิเคราะหเอกสาร ใชในการวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธ

3. การเก็บรวบรวมขอมูล
3.1   การสัมภาษณ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณ    ผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดวยตนเองทั้งหมด  โดยจัดสงหนังสือถึงผูบริหารโรงเรียนนํารอง
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เพื่อนัดวันเวลาในการสัมภาษณ

3.2   ผูวิจัยขอเอกสารจากผูใหสัมภาษณในชวงสัมภาษณ   เพื่อทําการวิเคราะหเอกสาร
ดวยตนเอง

4. การวิเคราะหขอมูล
4.1   ขอมูลจากแบบสัมภาษณ  วิเคราะหโดยการใชการแจกแจงความถี่และคารอยละ
4.2  ขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา   สรุปในรูปแบบ

การแจกแจงความถี่และรอยละ
5.    ผลการวิเคราะหขอมูล  นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย
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สรุปผลการวิจัย
ตอนที่  1  สถานภาพของผูใหสัมภาษณ

จากการสัมภาษณ พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนเพศชาย  (รอยละ 96.87) วุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมากที่สุด (รอยละ 53.13) ดานตําแหนงปจจุบัน ผูใหสัมภาษณสวนใหญดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียน (รอยละ  81.25) ดานอายุราชการตําแหนงปจจุบัน  พบวา  ผูใหสัมภาษณสวน
ใหญ มีอายุราชการตําแหนงปจจุบันนอยกวา  6  ป(รอยละ  28.13)   ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
วางแผนกลยุทธ   พบวา   ผูใหสัมภาษณทุกคนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธโดยการ
เขารับการฝกอบรมเทานั้นและผูใหสัมภาษณทุกคนไมมีประสบการณการทํางานเกี่ยวกับการวางแผน
กลยุทธมากอน

ตอนที่ 2  ขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนนํารอง
ท่ีไดจากการสัมภาษณและการวิเคราะหเอกสาร
2.1 การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา

2.1.1  การวิเคราะหภารกิจและผลผลิต
จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ในการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนนํารองมกีลุมบุคคล

ที่เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธ จํานวน 3 กลุม คือ 1) กลุมคณะผูเชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษา
2)  กลุมทีมงานจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา และ 3) กลุมตัวแทนจากชุมชน

คณะผูเชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาเขามามีสวนรวมจัดทําแผนกลยุทธ ประกอบดวยวิทยากร
จากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(รอยละ 21.88)  วิทยากรจากสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัด(รอยละ 18.75)  และวิทยากรจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ(รอยละ
6.25) สวนทีมงานจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา ประกอบดวยครูทุกคนในสถานศึกษา(รอยละ
81.25) นักเรียน(รอยละ 40.63)  และตัวแทนครูในสถานศึกษา(รอยละ 15.63)  สวนตัวแทนจากชุมชน
ประกอบดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน(รอยละ 100.00) ตัวแทนผูปกครอง (รอยละ 78.13)
ตัวแทนผูนําชุมชน(รอยละ 15.63) และตัวแทนผูนําศาสนา (รอยละ 6.25)

ภารกิจหลักของโรงเรียน   คือ จัดการศึกษาใหกับเด็กปกติ(รอยละ100.00)  จัดการศึกษา
ใหกับเด็กพิการ(รอยละ 40.63) และจัดการศึกษาใหกับเด็กที่มคีวามสามารถพิเศษ(รอยละ 3.13)

ดานผลผลิตหลักของโรงเรียนคือจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษา(รอยละ 100.00)
จัดบริการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา(รอยละ 96.88) และจัดบริการการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน(รอยละ 34.38)
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ปญหาในการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก  พบวา  ทุกโรงเรียนมีปญหาสถานศึกษา

ไมมีระบบขอมูลสารสนเทศ รองลงมา คือ  เอกสารที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตมีนอย
(รอยละ 96.88)  ขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลักไมสมบูรณ   ทั้งดานปริมาณ
และคุณภาพ(รอยละ  90.63)   บุคลากรขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการวิเคราะห ภารกิจและ
ผลผลิตหลัก(รอยละ 81.25) และขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลักมีความ
คลาดเคลื่อน(รอยละ 78.13)

2.1.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา
จากผลการวิเคราะหขอมูลพบวาโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีการจัดทําเอกสารการ

วิเคราะหปจจัยภายนอกสถานศึกษา
การวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา  ทุกโรงเรียนไดรับผลกระทบจากปจจัย 4 ดาน ไดแก ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม  ดาน
เทคโนโลยี  ดานเศรษฐกิจ และดานการเมืองและกฎหมาย สําหรับปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่เปน
โอกาสสนับสนุนการปฏิบัติงานพบปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม มากที่สุด(รอยละ 68.75)   รองลงมา
คือ ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย  และดานเทคโนโลยี(รอยละ  43.75 และ 31.25 ตามลําดับ)

ปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานพบปจจัยดานเศรษฐกิจ
มากที่สุด  (รอยละ 68.75)  รองลงมา คือ ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม  และดานเทคโนโลยี
(รอยละ  28.63 และ 18.75  ตามลําดับ)

ปญหาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา พบวา ทกุโรงเรียนมีปญหา
การไมสามารถแยกประเด็นปญหาใหตรงปจจัยหลักได รองลงมา คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความ
ชํานาญและประสบการณเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก(รอยละ  93.75)  และโรงเรียนมี
ระยะเวลาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกนอย(รอยละ 59.38)

2.1.3   การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา
จากการวิเคราะหขอมูล พบวา โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีการจัดทําเอกสารการ

วิเคราะหปจจัยภายในสถานศึกษา
การวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายในสถานศึกษาที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา  ทุกโรงเรียนไดรับผลกระทบจากปจจัย  6  ดาน  ไดแก  ปจจัยดานโครงสรางและนโยบาย
สถานศึกษา  ดานผลผลิตและการบริการ ดานบุคลากร   ดานการเงิน    ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี
ดานการบริหารจัดการ   สําหรับปจจัยภายในสถานศึกษาที่เปนจุดแข็งของสถานศึกษาพบปจจัยดาน
โครงสรางและนโยบายสถานศึกษา มากที่สุด(รอยละ 53.13)  รองลงมาคือ ปจจัยดานผลผลิตและการ
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บริการ  และดานบุคลากร(รอยละ 40.63 และ 31.25 ตามลําดับ) สวนปจจัยภายในสถานศึกษาที่เปน
จุดออนของสถานศึกษาพบปจจัยดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี มากที่สุด(รอยละ  56.25) รองลงมา
คือ  ดานบุคลากรและดานการเงิน  (รอยละ  40.63 และ15.63  ตามลําดับ)

ปญหาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหา
บุคลากรไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา รองลงมา  คือ  วิทยากรที่ใหความรูขาดความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน(รอยละ  81.25)  ไมไดรับงบประมาณสนับสนุน
จากหนวยงานตนสังกัด(รอยละ  71.88)  ขาดบุคลากรที่มีความรูประสบการณเกี่ยวกับการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน(รอยละ  68.75)  และการนิเทศ กํากับติดตามการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
ไมไดดําเนินการอยางจริงจัง(รอยละ 59.38)

2.1.4  การประเมินสถานภาพสถานศึกษา
จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวา โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนมีการจัดทําเอกสารการ

ประเมินสถานภาพสถานศึกษา
การวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับการประเมินสถานภาพสถานศึกษา พบวา โรงเรียนนํารอง

สวนใหญอยูในสถานภาพเอื้อและแข็ง(รอยละ 78.13)   รองลงมาอยูในสถานภาพไมเอื้อแตแข็ง และอยู
ในสถานภาพเอื้อแตออน(รอยละ 12.50  และ 9.38 ตามลําดับ)  สวนสถานภาพไมเอื้อและออนไมมี
สถานศึกษาใดที่อยูในสถานภาพนี้

ปญหาในการประเมินสถานภาพสถานศึกษา พบวา มีปญหาวิทยากรที่ใหความรู ขาด
ความรู และประสบการณเกี่ยวกับการประเมินสถานภาพสถานศึกษา(รอยละ 96.88) รองลงมา คือ การ
ใหคาน้ําหนักคะแนนแตละดานยังไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนกับปญหาบุคลากรขาดความรู  ประสบการณ
ในการประเมินสถานภาพสถานศึกษา(รอยละ 93.75)  ระยะเวลาที่ใชในการประเมินสถานภาพสถาน
ศึกษานอย(รอยละ 65.63)  และประเด็นที่ใชในการประเมินสถานภาพสถานศึกษามีมากเกินไป กับองค
ประกอบของคณะกรรมการยังไมเหมาะสม(รอยละ 56.25)

2.2  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
2.2.1  การกําหนดวิสัยทัศน
จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวา  โรงเรียนนํารองมีการกําหนดวิสัยทัศนที่เปน

ลายลักษณอักษร ทุกโรงเรียน  ผูกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียน   คือ  ผูบริหารและ
คณะครู รองลงมา คือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน(รอยละ 34.38) ผูนําชุมชน(รอยละ21.88)
ผูนําศาสนา(รอยละ 9.38)  สวนวิธีการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารอง พบวา กําหนดตามนโยบาย
หนวยงานตนสังกัด(รอยละ 28.13)  สวนจุดเนนของวิสัยทัศน คือ โรงเรียนจัดการศึกษาตามมาตรฐาน
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การศึกษา(รอยละ 90.63)   รองลงมา คือ ชุมชนเขามามีสวนรวมกันจัดการศึกษา(รอยละ 87.50)   จัดการ
ศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ(รอยละ  81.25)  โรงเรียนเปนแหลงเรียนรูศิลปะวัฒนธรรม  ทองถ่ิน
(รอยละ 71.33)  พัฒนากระบวนการเรียนการสอน (รอยละ  59.38 )พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  มีความสุข 
(รอยละ 56.25) และใชเทคโนโลยีแหลงวิทยาการในทองถ่ินพัฒนาการศึกษา(รอยละ  50.00)

ปญหาการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารอง พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหาบุคลากรขาด
ความรู ประสบการณในการกําหนดวิสัยทัศน   รองลงมา คือ วิทยากรที่ใหความรู ขาดความรู  ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณในการกําหนดวิสัยทัศน(รอยละ 93.75)   บุคลากรเขารวมประชุมกําหนด
วิสัยทัศนไมพรอมเพรียงกัน(รอยละ 81.25) และขอมูลที่ใชประกอบการกําหนดวิสัยทัศนไมสมบูรณ
(รอยละ 53.13)

2.2.2  การกําหนดพันธกิจ
จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวา โรงเรียนนํารองมีการกําหนดพันธกิจไวเปนลายลักษณ

อักษรทุกโรงเรียน สวนองคประกอบพันธกิจของโรงเรียนนํารอง คือ การกําหนดพันธกิจของโรงเรียน
สอดคลองกับวิสัยทัศน(รอยละ 81.25) การกําหนดพันธกิจสอดคลองกับกลุมเปาหมายที่รับบริการจาก
สถานศึกษา(รอยละ 78.13) การกําหนดพันธกิจสอดคลองกับบริการที่สถานศึกษาจัดใหกับกลุม
เปาหมาย (รอยละ 75.00)  การกําหนดพันธกิจสอดคลองกับจุดมุงหมายของสถานศึกษา(รอยละ 62.50)
และการกําหนดพันธกิจสอดคลองกับเหตุผลจากภารกิจหลัก(รอยละ 59.38)

สาระสําคัญของพันธกิจ พบวา พันธกิจของโรงเรียนนํารองมีสาระสําคัญ คือ  พัฒนา
บุคลากรใหไดมาตรฐาน(รอยละ 87.50) สงเสริมการเรียนรูแกนักเรียน(รอยละ 71.88) สงเสริมใหชุมชน
มีสวนรวมจัดการศึกษา(รอยละ 65.63)  ปฏิรูปการศึกษา(รอยละ 59.38)   สงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม
แกนักเรียน(รอยละ 56.25)  และเปนการพัฒนาระบบบริหารจัดการ(รอยละ 50.00)

ปญหาการกําหนดพันธกิจของโรงเรียนนํารอง พบวา มีปญหาการกําหนดพันธกิจของ
โรงเรียนนํารอง คือ คํา สํานวนที่ใชเขียนพันธกิจไมรัดกุม(รอยละ 93.75)  พันธกิจที่ไดยังไมสามารถ
บงบอกถึงเอกลักษณของสถานศึกษา(รอยละ 90.63)   และมีระยะเวลาในการกําหนดพันธกิจนอย
(รอยละ 56.26)

2.2.3  การกําหนดเปาประสงค
ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา โรงเรียนนํารองมีการกําหนดเปาประสงคไวเปนลายลักษณ

อักษรทุกโรงเรียน   สวนลักษณะของเปาประสงคของโรงเรียนนํารอง คือ สอดรับกับพันธกิจ(รอยละ 
81.25) มีความเฉพาะเจาะจง (รอยละ 75.00) และความคาดหวังที่สถานศึกษาจัดบริการการศึกษา เปนที่
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ยอมรับของทุกฝาย และมีความยืดหยุน(รอยละ 50.00)

สาระสําคัญของเปาประสงค   คือ   นักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงค(รอยละ 81.26)
นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม(รอยละ 59.38)

ปญหาการกําหนดเปาประสงคของโรงเรียนนํารอง  พบวา  ทุกโรงเรียนมีปญหา          
เปาประสงคที่ไดไมมีความเปนรูปธรรมที่สามารถวัดได  รองลงมาคือ เปาประสงคที่ไดยังขาดความ
เฉพาะเจาะจง(รอยละ 59.38) และความสําเร็จตามเปาประสงคไมสามารถปฏิบัติไดจริง(รอยละ 53.13)

2.2.4  การกําหนดผลผลิตหลัก
จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวา มีการกําหนดผลผลิตหลักที่เปนลักษณอักษร(รอยละ 

84.38) และไมมีการกําหนดผลผลิตหลักที่เปนลักษณอักษร(รอยละ 15.63)
ผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนครอบคลุมกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนปกติ

รองลงมา คือ ครอบคลุมกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนพิการ(รอยละ 25.93)  กลุมเปาหมายที่เปน
นักเรียนดอยโอกาส(รอยละ 22.22) และครอบคลุมกลุมเปาหมายที่เปนนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ
(รอยละ 11.11)

ผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียนครอบคลุมตัวช้ีวัดดานปริมาณกับดาน
คุณภาพ รองลงมาคือ ครอบคลุมดานประสิทธิภาพ(รอยละ 51.85)  ดานเวลา(รอยละ 37.04) และดาน
ตนทุน(รอยละ  14.81)

ปญหาการกําหนดผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารอง พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหาขาด
บุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ ประสบการณในการกําหนดผลผลิตหลัก รองลงมา การขาดเอกสาร 
หนังสือ ประกอบการกําหนดผลผลิตผลัก(รอยละ 93.75) บุคลากรไมใหความสําคัญกับการกําหนด     
ผลผลิตหลัก(รอยละ 78.13) การกําหนดผลผลิตหลักไมคํานึงถึงความเปนไปได(รอยละ 71.88)

2.3  การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา
ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา  ทุกโรงเรียนจัดทํากลยทุธระดับองคกร  รองลงมา คือ กลยุทธ

ระดับแผนงาน(รอยละ 71.88) และกลยุทธระดับโครงการ(รอยละ56.25)
ลักษณะงานที่กลยุทธตอบสนอง  คือ งานอํานวยการ(รอยละ 56.94) งานจัดการศึกษา

(รอยละ 38.89)  และงานกิจการนักเรียน(รอยละ 4.17) และมีการระบุกลุมผูรับประโยชน  คือ นักเรียน 
(รอยละ 40.28) โรงเรียน(รอยละ 28.47) ครู/บุคลากร(รอยละ 20.83)  และชุมชน(รอยละ 10.42) และเมื่อ
ทําการวิเคราะหประเภทกลยุทธ  พบวา  กลยุทธสงเสริม(รอยละ 46.53) กลยุทธพัฒนา(รอยละ 35.42) 
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กลยุทธเรงรัด(รอยละ 6.25) กลยุทธสนับสนุน(รอยละ 5.56)   กลยุทธปรับปรุง(รอยละ 2.75) กลยุทธ
สราง(รอยละ 2.08) และกลยุทธขยาย(รอยละ 1.39)

ปญหาการกําหนดกลยุทธของโรงเรียนนํารอง  พบวา   การขาดบุคลากรที่มีความรู
ประสบการณในการกําหนดกลยุทธ(รอยละ 93.75)   มีระยะเวลาในการกําหนดกลยุทธนอย(รอยละ
81.25) กลยุทธที่ไดยังขาดความสมบูรณ(รอยละ 75.00) ขาดที่ปรึกษาเกี่ยวกับการกําหนดกลยุทธกับ
ระยะเวลาในการอบรมสั้น(รอยละ 71.88) และขาดการรวมมือประสานงานกับหนวยงานตนสังกัด
(รอยละ 53.13)

2.4  การกําหนดตัวชี้วัด
ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา โรงเรียนนํารองทุกโรงเรียน มีการกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิตและ

ตัวช้ีวัดผลลัพธ
การกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิตโรงเรียนเปนผูกําหนดเอง แตอาศัยแนวคิดจากคณะวิทยากร

(รอยละ 100.00) และจากการศึกษาเอกสาร (รอยละ 46.88 )
ในขณะเดียวกันการกําหนดตัวช้ีวัดผลลัพธ โรงเรียนเปนผูกําหนดเองแตอาศัยแนวคิดจาก

คณะวิทยากร(รอยละ 100.00) และจากการศึกษาเอกสาร(รอยละ 25.00)
เมื่อพิจารณาจํานวนตัวช้ีวัดทั้งหมด พบวา มีจํานวนทั้งสิ้น 304 ตัวช้ีวัด ซ่ึงจําแนกเปนตัวช้ีวัด

ผลผลิต จํานวน 160 ตัวช้ีวัด(รอยละ 52.63) เนื่องจาก 1 กลยุทธบางโรงเรียนกําหนดตัวช้ีวัดผลผลิต
มากกวา 1 ตัวช้ีวัด  จึงสงผลใหจํานวนตัวช้ีวัดผลผลิตมากกวาจํานวนกลยุทธ ในขณะที่ตัวช้ีวัดผลลัพธมี
จํานวน 144  ตัวช้ีวัด(รอยละ 47.37)   นั่นหมายความวา   กลยุทธแตละขอมีตัวช้ีวัดผลลัพธ 1 ตัวช้ีวัด
ควบคูกันไป  จํานวนตัวช้ีวัดผลลัพธจึงเทากับจํานวนกลยุทธ

ดานการกําหนดคาของตัวช้ีวัด พบวา โรงเรียนสวนใหญกําหนดคาตัวช้ีวัดคําวา "จํานวน"  
(รอยละ 40.46)  คําวา "รอยละ"(รอยละ 32.57) สวนคําวา"สัดสวน"  เปนคําที่โรงเรียน    ตาง ๆ  กําหนด
เปนคาตัวช้ีวัดนอยที่สุด(รอยละ 7.57)

ปญหาการกําหนดตัวช้ีวัดของโรงเรียนนํารอง พบวา ทุกโรงเรียนมีปญหาขณะอบรมวิทยากร
ไมไดเนนความสําคัญของตัวช้ีวัด  รองลงมาคือ ไมมีหลักเกณฑในการกําหนดตัวช้ีวัด(รอยละ 93.75) 
วิทยากรที่ใหความรู ขาดความเชี่ยวชาญในการกําหนดตัวช้ีวัด(รอยละ 90.63) บุคลากรไมมีความรูเกี่ยว
กับการกําหนดตัวช้ีวดั(รอยละ 59.38)
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การอภิปรายผล

จากผลการวิจัย  มีประเด็นสําคัญที่จะนํามาอภิปราย  ดังนี้
1.  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา

1.1  การวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก
ผูใหสัมภาษณเปนผูบริหารสถานศึกษา (ครูใหญ อาจารยใหญและผูอํานวยการโรงเรียน) 

มีความรูเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธมาจากการฝกอบรม  และไมมีประสบการณเกี่ยวกับการวางแผน   
กลยุทธมากอน    แสดงใหเห็นวา   ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน  สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จําเปนตองไดรับการพัฒนา
ความรู  และประสบการณเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ  ถึงแมวาสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ จะไดจัดใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับคณะครูและผูบริหารสถานศึกษาแลวก็ตาม
แตก็ยังไมเปนการเพียงพอเนื่องการวางแผนกลยุทธถือเปนเรื่องใหม และที่สําคัญสําหรับการบริหาร
จัดการแนวใหม  อีกทั้งระยะเวลาการอบรมสั้น  ซ่ึงคณะครูและ ผูบริหารสถานศึกษาไมเคยมีประสบ
การณในการวางแผนกลยุทธมากอน  จึงยังจําเปนจะตองไดรับการพัฒนาและเสริมประสบการณเกี่ยว
กับการวางแผนกลยุทธใหมากยิ่งขึ้นไปอีก  เพื่อที่จะไดมีความรู และประสบการณในการจัดทําแผนกล
ยุทธคร้ังตอ ๆ ไปใหมีความถูกตองและสมบูรณมากขึ้น

จากผลการวิจัย  พบวา  การจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนนํารองมีกลุมบุคคลที่เขามามี
สวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษา ประกอบไปดวยคณะผูเชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษา ไดแก  
วิทยากรจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  วิทยากรจากสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัด  และวิทยากรจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ   และจากปญหาที่พบวิทยากรดังกลาว
ยังขาดประสบการณ ขาดความรู ในการจัดทําแผนกลยุทธ ซ่ึงทีมวิทยากรเปนบุคคลที่มีความสําคัญยิ่ง 
เพราะกลุมบุคคลดังกลาวถือวาเปนวิทยากรแกนนําที่จะถายทอดความรูและเทคนิควิธีการจัดทําแผน  
กลยุทธ นําผูเขารวมสัมมนาวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก-ภายใน และการกําหนดตัวช้ีวัด ถาหากทีม
วิทยากรไมมีความรู ขาดความชํานาญ เชี่ยวชาญในการวางแผนกลยุทธ จะสงผลใหการวิเคราะห
ประเด็นตาง ๆ ผิดพลาดไปได  หนวยงานตนสังกัดควรมีการสงเสริมสรับสนุนใหกลุมบุคคลดังกลาวได
มีโอกาสพัฒนาความรู และเสริมประสบการณเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธใหยิ่งขึ้นไปอีก

สวนทีมงานจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา ไดแกคณะคร ูตัวแทนนักเรียนและตัวแทน
จากชุมชน  ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนผูนําชุมชน  และ
ตัวแทนผูนําทางศาสนา  จะเห็นไดวากลุมบุคคลดังกลาวที่เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธเปน
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กลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียกับสถานศึกษา โดยทุกฝายจะตองมีสวนรวมในการจัดทํา ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวความคิดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545: 16) ที่กลาววา  กระบวน
การจัดทําแผนกลยุทธทุกขั้นตอนจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝายในการวางแผน

ผูวิจัยเห็นวาการที่โรงเรียนนํารองจัดทําแผนกลยุทธโดยอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝาย
นั้นเปนสิ่งดี และตองเปนการมีสวนรวมที่แทจริงในระดับของการรวมมือรวมใจทั่วทั้งองคการ มิใชเปน
เพียงการมีสวนรวมโดยรูปแบบเทานั้น เชน มีการตั้งคณะกรรมการแตการตัดสินใจถูกครอบงําโดย      
ผูบริหารหรือบุคลากรฝายสถานศึกษา เพื่อใหการจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาไดผานการคัดเลือก 
ผานการคิด การไตรตรองอยางรอบคอบ ควรดําเนินการโดยคณะกรรมการเปนผูพิจารณาแลวเห็นวา
เปนสิ่งที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา  และเปนการ
ตัดสินใจวางแผนอยางมีระบบ  มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจนและสอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้งจาก
ภายนอกและภายใน

ภารกิจหลักของโรงเรียนนํารอง เนนจัดการศึกษาใหกับเด็กปกติมากที่สุด  สวนจัดการ
ศึกษาใหกับเด็กพิการและจัดการศึกษาใหกับเด็กที่มีความสามารถพิเศษมีการเนนนอย  ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวความคิดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ( 2545: 20)  ที่กลาววาภารกิจหลัก
ของสถานศึกษา   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ คือ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  ใหกับเด็กในวัยเรียน  4  กลุม  คือ  เด็กวัยเรียน
(เด็กปกติ) เด็กที่มีความสามารถพิเศษ  เด็กพิการ  และเด็กดอยโอกาส

ดานผลผลิตหลักของโรงเรียน คือ จัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษา จัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษาและจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของ
สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ( 2545: 22) ที่กลาววาผลผลิตหลักของสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ คือการจัดบริการการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน

พบปญหาในการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก คือ  ทุกโรงเรียนไมมีระบบขอมูล
สารสนเทศ  เอกสารที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตมีนอย   ขอมูลที่ใชประกอบการ
วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลักไมสมบูรณ   ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  บุคลากรขาดความรู  ความ
เขาใจเกี่ยวกับการวิเคราะห ภารกิจและผลผลิตหลัก และขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหภารกิจและ
ผลผลิตหลักมีความคลาดเคลื่อน
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ผูวิจัยเห็นวา ปญหาที่พบเกิดจากสาเหตุ  2  ประการ  1)  การจัดการระบบขอมูลขาวสาร

ภายในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไมมีระบบการจัดเก็บ
ขอมูลที่เอื้อตอการนําขอมูลไปใช  2) บุคลากรขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการวิเคราะห ภารกิจและ
ผลผลิตหลัก  เพื่อใหกระบวนการจัดทําขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษามีความชัดเจนสถานศึกษาควร
แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการดังนี้

1.  วางแผนรวบรวมขอมูล
2.  เก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศจากแหลงที่มีอยูแลว เชน เอกสารหลักฐานที่ปรากฏ

สภาพบุคลากรที่เกี่ยวของโดยตรงกับประเด็นที่จะศึกษา
3.  ประมวลผลขอมูลที่ไดจากแหลงตางๆ และเรียบเรียงขอมูลตามประเด็นที่ไดศึกษา
4.  ตรวจสอบทบทวนความครอบคลุมความถูกตองของขอมูล
1.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา
จากผลการวิจัย  พบวา การวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่สงผลกระทบ

ตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ทุกโรงเรียนไดรับผลกระทบจากปจจัย 4 ดาน ไดแก ปจจัยดาน
สังคมและวัฒนธรรม  ดานเทคโนโลยี  ดานเศรษฐกิจ  และดานการเมืองและกฎหมาย   ซ่ึงสอดคลอง
กบัแนวความคิดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  28)  กลาววาสภาพแวด
ลอม ภายนอก เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษาแตสถานศึกษาไมสามารถควบคุมได
หรือควบคุมไดในระยะสั้นๆ  ปจจัยที่มีผลกระทบตอโรงเรียน จําแนกออกเปนปจจัย 4  ดาน คือ 1) ดาน
สังคมและวัฒนธรรม 2)  ดานเทคโนโลยี  3)  ดานเศรษฐกิจ   4)  ดานการเมืองและกฎหมาย

สําหรับปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่เปนโอกาสสนับสนุนการปฏิบัติงานพบปจจัยดาน
สังคมและวัฒนธรรม ดานการเมืองและกฎหมาย  และดานเทคโนโลยี   ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิด
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 28) กลาววาปจจัยดานสังคมและ
วัฒนธรรม เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอสถานศึกษามากกวาดานอื่นๆ เพราะสถานศึกษาเปนหนวยงาน
ของรัฐจึงตองยึดกฎระเบียบและบริหารจัดการโดยมีชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา แสดง
ความ      คิดเห็น ใหความรวมมือดาน ๆ แกสถานศึกษา   อีกทั้งสถานศึกษาโดยสวนใหญจะตั้งอยูภาย
ในชุมชน ซ่ึงความสัมพันธเกี่ยวโยงระหวางหมูบาน วัด และโรงเรียน จะแยกจากกันไมไดเลยทีเดียว ซ่ึง
จากขอคนพบดังกลาวการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ที่ไดจึงสอดคลองกับวิถีชีวิตที่เปนจริงใน
สังคมไทยทั้งจากอดีตและปจจุบัน
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สําหรับปจจัยภายนอกสถานศึกษาที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานพบปจจัยดาน

เศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม  และดานเทคโนโลยี   ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของ
พวงรัตน  เกษรแพทย(2543: 198)  ที่กลาววาเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอการศึกษาโดยตรง   เนื่องจาก
เศรษฐกิจมีความสัมพันธกับการกําหนดนโยบายของหนวยงานหรือองคกรกลาว   คือ   ผูที่กําหนด
นโยบายจะตองตระหนักอยูเสมอวา นโยบายที่กําหนดนั้นสอดคลองกับแนวทางการทํางานที่ใช
ทรัพยากรประหยัด แตสามารถไดประโยชนมากที่สุด  หรืออีกนัยหนึ่งการกําหนดนโยบายดําเนินงาน
ของแตละหนวยงานจะตองคํานึงถึงกําลังงบประมาณของหนวยงานดวย จะเห็นวาการจัดการศึกษาของ
ชาติที่ประสบผลสําเร็จมากนอยในแตละสถานการณนั้นมีสาเหตุที่สําคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศและเศรษฐกิจของประเทศเปนเครื่องบงชี้วารัฐจะสามารถลงทุนทางการศึกษาไดมากนอยเพียง
ใด เศรษฐกิจของบุคคลและครอบครัวก็เปนเครื่องบงชี้วาบุคคลจะสามารถไดรับการศึกษาในระดับและ
ประเภทที่ตนเองปรารถนาไดมากนอยเพียงใด

สวนดานสังคมและวัฒนธรรม สาเหตุที่สถานศึกษามองวาเปนอุปสรรคอาจจะมาจาก
สาเหตุลักษณะของสังคมเปนตัวกําหนดรูปแบบของการศึกษา   ความแตกตางของความเชื่อและคานิยม
กลุมอํานาจตางๆ ในสังคมสิ่งเหลานี้ตางมีอิทธิพลตอการศึกษาทั้งสิ้น นอกจากนั้นสภาพแวดลอมดาน
สังคมเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งตอการกําหนดนโยบาย เพราะการที่หนวยงานหรือองคกรใดจะ
กําหนดนโยบายอยางไรนั้น จะตองคํานึงถึงสังคมและชุมชนที่หนวยงานตั้งอยู หรือมีสวนเกี่ยวของดวย

สวนวัฒนธรรมที่สถานศึกษามองวาเปนอุปสรรค เพราะเห็นวาวัฒนธรรมเปนวิถีชีวิต
ของบุคคลในสังคม เมื่อลักษณะของสังคมเปลี่ยนไปยอมมีผลทําใหวัฒนธรรมบางอยางเปลี่ยนแปลงไป
ดวย  สําหรับการศึกษานับเปนกระบวนการถายทอดทางวัฒนธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมไทยมี         
วัฒนธรรมเฉพาะของภูมิภาคและทองถ่ิน แตละทองถ่ินมีประเพณีที่แตกตางกัน ลักษณะของสังคมไทย
ดั้งเดิมเปนสังคมอุปถัมภซ่ึงยังคงปรากฏใหเห็น ในขณะที่ภาวะการขยายตัวของวัฒนธรรมทุนนิยมและ
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทําใหสังคมไทยมีลักษณะที่เปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตร
กรรมเปนสังคมเมืองมากขึ้น ซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการจัดการเรียนการสอนอันเนี่องมาจากวัฒนธรรม
เปล่ียนไป

จากผลการวิจัยพบปญหาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา คือทุก  
โรงเรียนมีปญหาไมสามารถแยกประเด็นปญหาใหตรงปจจัยหลักได ขาดบุคลากรที่มีความรู ความ
ชํานาญและประสบการณเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและโรงเรียนมีระยะเวลาในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกนอย จากประเด็นปญหาที่พบผูวิจัยเห็นวาเปนปญหาที่เกิดตอเนื่องกัน
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ประเด็นปญหาหลักอยูที่ผูที่ทําหนาที่วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกซึ่งสวนใหญเปนคณะครูและตัว 
ผูบริหารสถานศึกษา ขาดความรู ความชํานาญและประสบการณในการจัดทําแผนกลยุทธ ยอมสง
ผลกระทบตอปญหาอื่นในลักษณะลูกโซ  ซ่ึงปญหาดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  ซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดจําเปนจะตองสรางเสริมประสบการณ เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพ
แวดลอม  ภายนอกใหกับบคุลากรโรงเรียนนํารองใหมากยิ่งขึ้น

1.3  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา
จากผลการวิจัย พบวา การวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยภายในสถานศึกษาที่สงผลกระทบตอ

การปฏิบัติงานของสถานศึกษา  ทุกโรงเรียนไดรับผลกระทบจากปจจัย  6  ดาน ไดแก  ปจจัยดาน
โครงสรางและนโยบายสถานศึกษา  ดานผลผลิตและการบริการ   ดานบุคลากร  ดานการเงิน   ดานวัสดุ
อุปกรณและเทคโนโลยี ดานการบริหารจัดการจากขอคนพบดังกลาวขางตนสอดคลองกับแนวความคิด
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545: 32)  กลาววาการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายใน  เปนการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษาและสถานศึกษา
สามารถควบคุมปจจัยเหลานี้ได  ประกอบดวย 1) ดานโครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา 2) ดาน
ผลผลิตและบริการ 3) ดานบุคลากร 4) ดานประสิทธิภาพทางการเงิน  5) ดานวัสดุทรัพยากร  6) ดาน
การบริหารจัดการ

สําหรับปจจัยภายในสถานศึกษาที่เปนจุดแข็งของสถานศึกษาพบปจจัยดานโครงสราง
และนโยบายสถานศึกษา  ดานผลผลิตและการบริการ   และดานบุคลากร ผูวิจยัเห็นวา เหตุผลที่ปจจัย
ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษาปนจุดแข็งนั้นเพราะรูปแบบดานโครงสรางและนโยบาย    
สถานศึกษาเปนรูปแบบที่ถูกกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   ซ่ึงมี
รูปแบบโครงสรางและนโยบายที่ชัดเจน ทําใหสถานศึกษาซึ่งถือวาเปนระดับปฏิบัติ สามารถปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรม ชัดเจน กอใหเกิดความเขมแข็งขององคกรได

สวนจุดออนที่พบ คือ ปจจัยดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี ซ่ึงขอคนพบนี้ สอดคลอง
กับขอมูลจากรายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนามัลติมีเดียเพื่อการศึกษา(2541:40) ที่ระบุวา 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีโรงเรียนในสังกัดทั้งสิ้น 31,171 โรงเรียน และมี
นักเรียน 5,936,174 คน มีคอมพิวเตอรทั้งสิ้น 70,660 เครื่อง หรือเฉลี่ยโรงเรียนละมากกวา 2 เครื่อง และ
คอมพิวเตอร 1 เครื่อง ตอนักเรียน 84 คน  จากผลงานวิจัยดงักลาว   สรุปวาโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีจํานวนโรงเรียนในสังกัดเปนจํานวนมาก       ทําใหรัฐไมมี
งบประมาณในการสนับสนุนการจัดซื้อ จัดหาวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยี(คอมพิวเตอร)ใหเพียงพอ
กับความตองการของโรงเรียน
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พบปญหาในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา คือ ทุกโรงเรียนมีปญหา

บุคลากรไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา   วิทยากรที่ใหความรูขาดความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัดขาดบุคลากร
ที่มีความรูประสบการณเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  และการนิเทศ กํากับติดตามการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในไมไดดําเนินการอยางจริงจัง   จากสภาพปญหาที่พบผูวิจัยเห็นวาการจัด
ทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติซ่ึงเปนโรงเรียน
รัฐนั้นถือเปนเรื่องใหม บุคลากร(ครูและผูบริหาร)ยังคงติดยึดกับแนวการปฏิบัติเดิมคือไมกลาแสดง
ความคิดเห็นกลัววาจะเกิดผลเสียกับตนเอง  สวนปญหาวิทยากรที่ใหความรูขาดความเชี่ยวชาญนั้น
หนวยงานตนสังกัดอาจเชิญวิทยากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธในหนวย
งานภาครัฐ มาคอยเปนวิทยากรที่ปรึกษาใหกับคณะวิทยากรของสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ เพื่อใหการดําเนินการนิเทศติดตามการจัดทําแผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาเกิดศักยภาพยิ่งขึ้น

1.4  การประเมินสถานภาพสถานศึกษา
จากผลการวิจัย  พบวา   โรงเรียนนํารองสวนใหญอยูในสถานภาพเอื้อและแข็ง รองลงมา

อยูในสถานภาพไมเอื้อแตแข็ง และอยูในสถานภาพเอื้อแตออนสวนสถานภาพไมเอื้อและออนไมมี
สถานศึกษาใดที่อยูในสถานภาพนี้  จากขอคนพบผูวิจัยเห็นวาเนื่องจากโรงเรียนนํารองมีปจจัยภายนอก
สถานศึกษาที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษาหลายดาน ไดแก ปจจัยดานสังคมและ
วัฒนธรรม   ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย   ซ่ึงในป  พ.ศ. 2542  มีการปฏิรูปการศึกษา   มีพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ    ที่เปนกรอบในการพัฒนาการศึกษาและยังเปดโอกาสใหชุมชุนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงถือวาเปนปจจัยภายนอกที่สําคัญในการกอใหเกิดโอกาสสําหรับสถาน
ศึกษา   และในขณะที่ ปจจัยภายในทั้ง 6 ดาน เปนจุดแข็งที่สําคัญในการพัฒนาสถานศึกษา    โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ปจจัยดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา ดานผลผลิตและบริการ ดานบุคลากรดานการเงิน
ดานบริหารจัดการ จะมีเพียงแตปจจัยดานวัสดุ  อุปกรณ และเทคโนโลยี  เทานั้น ที่เปนจุดออนของ
สถานศึกษา  ดังนั้นสถานภาพของโรงเรียนนํารอง ที่อยูในสถานภาพเอื้อและแข็ง(stars) ควรที่จะ
กําหนดกลยุทธเพื่อการขยายงานและสรางความเจริญเติบโตใหกับสถานศึกษา

พบปญหาในการประเมินสถานภาพสถานศึกษา คือ มีปญหาวิทยากรที่ใหความรู ขาด
ความรู และประสบการณเกี่ยวกับการประเมินสถานภาพสถานศึกษา  การใหคาน้ําหนักคะแนนแตละ
ดานยังไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนกับปญหาบุคลากรขาดความรู  ประสบการณในการประเมินสถานภาพ
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สถานศึกษา   จากประเด็นปญหาที่พบผูวิจัยเห็นวาปญหาดังกลาวเกิดจากสาเหตุ  2  ประการ   คือ
1)  บุคลากรขาดความรู  2)  วิทยากรที่ใหความรูขาดความรูและประสบการณในการจัดทําแผนกลยุทธ   
แนวทางแกปญหาดังกลาวควรมีการสงเสริมใหความรูและเสริมประสบการณทั้งฝายปฏิบัติซ่ึงก็  คือ
ผูบริหารและคณะครูที่ทําหนาที่จัดทําแผนกลยุทธ สวนฝายที่ทําหนาที่ใหความรูซ่ึงก็ คือวิทยากรของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   ควรมีการใหความรูในขั้นที่สูงขึ้นและเสริม
ประสบการณใหกับคณะวิทยากรและจัดหาวิทยากรพี่เล้ียงเพื่อทําหนาที่ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ในการจัดทําแผนกลยุทธ

2.  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
2.1  การกําหนดวิสัยทัศน
จากผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนนํารองมีการกําหนดวิสัยทัศนที่เปนลายลักษณอักษร ทุก

โรงเรียน  ผูกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารองทุกโรงเรียน   คือ   ผูบริหารและคณะครู  รองลงมาคือ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา   สวนวิธีการกําหนดวิสัยทัศนของ
โรงเรียนนํารอง พบวา กําหนดตามนโยบายหนวยงานตนสังกัด  สวนจุดเนนของวิสัยทัศน คือ โรงเรียน
จัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา ชุมชนเขามามีสวนรวมกันจัดการศึกษาจัดการศึกษาโดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญ  โรงเรียนเปนแหลงเรียนรูศิลปะวัฒนธรรม  ทองถ่ิน  พัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  มีความสุข และใชเทคโนโลยีแหลงวิทยาการในทองถ่ินพัฒนาการศึกษา  จาก
ประเด็นการคนพบผูวิจัยเห็นวาโรงเรียนนํารองกําหนดวิสัยทัศนโดยผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  ผูนําทางศาสนา  เขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน   ซ่ึงกลุมบุคคล
ดังกลาวเปนผูที่มีสวนไดสวนเสีย(stakeholders) กับโรงเรียน และจากจุดเนนของวิสัยทัศนนั้นเปน
เพราะวิสัยทัศนเปนการบรรยายถึงสิ่งที่อยากเปนในอนาคต เปนการคิดไปขางหนา โดยปราศจากวิธีการ
ที่จะบรรลุความสําเร็จอยางชัดเจน ซ่ึงผูที่กําหนดวิสัยทัศนจะตองคิดใหญและมีสายตาที่ยาวไกล 
(foresight) การมองดังกลาวควรเปนการมองอยางเปนวิทยาศาสตร คือ มองภายใตสมมติฐานที่เปนจริง
หรือความฝนที่อยูบนพื้นฐานของความจริงแลวคาดการณภาพอนาคต วิสัยทัศนที่ดีจะตองตอบสนอง
ความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของกับองคกรซึ่งวีรวุธ  มาฆะสิรานนท (2541: 28)     กลาววาวิสัยทัศน
ที่ดีจะตองมีองคประกอบที่สําคัญไดแก1)  ขอมูลขาวสารทั้งภายในและภายนอกองคกร  2)  ความคิด
ริเร่ิมสรางสรรคที่ปราศจากการติดยึดกับรูปแบบเดิมๆ   3)  ความคาดหวังของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
องคกร  4)  การผสมผสานจินตนาการและดุลยพินิจในดานศักยภาพและความสามารถตลอดจนทักษะ  
5)  ความสามารถในการวิเคราะหสภาวะแวดลอมขององคกรและแนวโนมตางๆไดอยางแมนยําดวยวิธี
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การเชิงระบบ 6)มีความเปนวิทยาศาสตร คือ เปนความฝนที่อยูบนองคประกอบของความเปนจริง  นอก
จากนั้นชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ(2544:1)  ยังกลาววาลักษณะของวิสัยทัศนที่ดีควรมีองคประกอบดังนี้ 
1) มีขอบเขตของการปฏิบัติงาน 2) ไมคลุมเครือและตองนําไปปฏิบัติได 3)มีความเปนเลิศที่ทุกคนใน
องคกรศรัทธาและเปนวิสัยทัศนเชิงบวก  4) ทั้งผูนําและสมาชิกในองคกรมีสวนรวมในการกําหนด

พบปญหาการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารอง คือ ทุกโรงเรียนมีปญหาบุคลากร
ขาดความรู ประสบการณในการกําหนดวิสัยทัศน   วิทยากรที่ใหความรู ขาดความรู  ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณในการกําหนดวิสัยทัศน  บุคลากรเขารวมประชุมกําหนดวิสัยทัศนไมพรอมเพรียงกัน 
และขอมูลที่ใชประกอบการกําหนดวิสัยทัศนไมสมบูรณ  จากสภาพปญหาดังกลาวผูวิจัยเห็นวาปญหา
ในการกําหนดวิสัยทัศนยังมีสาเหตุมาจากกลุมบุคคล 2 กลุมคือ บุคลากรในสถานศึกษา และจาก
วิทยากร  ซ่ึงสมชาย   ภคภาศนวิวัฒน(2539:  37)  กลาววาผูที่มีวิสัยทัศนที่ดีจะตอง  1)  มองการณไกล
โดยอาศัยสามัญสํานึกหรือความฉลาดประกอบกัน  ไดมีโอกาสผานประสบการณมาก  2)  เปนบุคคลที่
มีการศึกษาวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม  อยางมีระบบ  
จากแนวความคิดดังกลาวสามารถนําไปพัฒนาผูบริหารโรงเรียนนํารอง  ที่มีความรูการกําหนดวิสัยทัศน
มาจากการฝกอบรมซึ่งเปนการอบรมในระยะเวลาสั้นทําใหผูบริหารขาดความรูขาดประสบการณ สงผล
ใหการการศึกษาวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม  ที่เปน
ระบบทําไดไมสมบูรณ  เพื่อใหการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนนํารอง ซ่ึงถือเปนโรงเรียนตนแบบ
ของการจัดทําแผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติใหมีประสิทธิภาพ   
ยิ่งขึ้น ควรมีการเสริมความรูและเสริมประสบการณใหกับบุคลากรของโรงเรียนนํารองยิ่งขึ้นไปอีก โดย
การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการหรือการศึกษาดูงานการกําหนดวิสัยทัศนของภาคเอกชน เพื่อที่บุคลากรของ
โรงเรียนนํารองจะไดนําเอาความรู ประสบการณที่ไดรับไปปรับแกวิสัยทัศนของโรงเรียนใหดียิ่งขึ้น
และยังไดนําความรูที่ไดรับไปถายทอดใหกับโรงเรียนอื่นๆ อีกทั้งการกําหนดวิสัยทัศนเปนเรื่องที่บุคคล
ที่เกี่ยวของทุกฝายอันไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน จะตองมีสวนรวมกําหนด

2.2  การกําหนดพันธกิจ
จากผลการวิจัย  พบวา  การกําหนดพันธกิจของโรงเรียนนํารอง   ทุกโรงเรียนมีการ

กําหนดพันธกิจไวเปนลายลักษณอักษร โดยการกําหนดพันธกิจของโรงเรียนสอดคลองกับวิสัยทัศน 
และสอดคลองกับกลุมเปาหมายที่รับบริการจากสถานศึกษา สวนสาระสําคัญของพันธกิจ คือ 1)  พัฒนา
บุคลากรใหไดมาตรฐาน  2)  สงเสริมการเรียนรูแกนักเรียน และ 3)   สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมจัดการ
ศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545: 56)
ที่กลาววาพันธกิจเปนการนําวิสัยทัศนที่เปนภาพฝนมาจัดกระทําใหเปนรูปธรรมมากขึ้น มีแนวปฏิบัติ
และบทบาทหนาที่ของสถานศึกษาที่ตองทําเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน
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พบปญหาการกําหนดพันธกิจของโรงเรียนนํารอง คือ การใช คํา สํานวนที่ใชเขียน

พันธกิจไมรัดกุม พันธกิจที่ไดยังไมสามารถบงบอกถึงเอกลักษณของสถานศึกษา มีระยะเวลาในการ
กําหนดพันธกิจนอย ผูวิจัยเห็นวาจากสภาพปญหาที่พบแสดงวาบุคลากรของโรงเรียนนํารองยังขาด
ความคดิรวบยอด ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการกําหนดพันธกิจเทาที่ควร สงผลใหการกําหนดพันธกิจ
ยังไมสามารถบอกวาสถานศึกษาจะทําอะไร เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ   ควรที่จะมีการใหความรู ความเขาใจ  และกําหนดพันธกิจในระดับนโยบาย เพื่อ
ที่จะใหโรงเรียนนํารองไดมีกรอบในการกําหนดพันธกิจที่ไมแคบและไมกวางเกินไป และชี้ใหเห็นถึง
ขอบเขตขององคกร  และสามารถปฏิบัตติาม  พันธกิจเพื่อใหสอดคลองกับพันธกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติตอไป

2.3  การกําหนดเปาประสงค
จากผลการวิจัย  พบวา  เปาประสงคของโรงเรียนนํารองมีสาระสําคัญ คือ นักเรียนมีพฤติ

กรรมที่พึงประสงค    และนักเรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม    สวนลักษณะของเปาประสงค คือ 1) สอดรับ
กับพันธกิจของโรงเรียน   2) เปาประสงคมีความเฉพาะเจาะจง  และ 3)  เปาประสงคของโรงเรียน คือ   
ความคาดหวังที่สถานศึกษาจัดบริการการศึกษา จากขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับแนวความคิดของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545:  56)ที่กลาววาเปาประสงคเปนการนําพันธกิจ
มาปรับใหเปนผลงานที่เดนชัด และนําสูการปฏิบัติไดเปนรูปธรรมมากขึ้น

พบปญหาการกําหนดเปาประสงคของโรงเรียนนํารอง คือ  ทุกโรงเรียนมีปญหา
เปาประสงคที่ไดไมมีความเปนรูปธรรมที่สามารถวัดได  รองลงมาคือ เปาประสงคที่ไดยังขาดความ
เฉพาะเจาะจง และความสําเร็จตามเปาประสงคไมสามารถปฏิบัติไดจริง จากปญหาที่พบผูวิจัยเห็นวา
เพื่อใหเปาประสงคของโรงเรียนนํารองสามารถตอบคําถามที่วาใครจะไดประโยชนจากสถานศึกษาและ
แกปญหาตามขอคนพบได  โรงเรียนนํารองควรกําหนดเปาประสงคตามแนวความคิดของ Certo and
Peter (1991  :77  อางในวัฒนา  วงศเกียรติรัตน, 2542 :  29)  ที่กลาววาเปาประสงคขององคกรควรมี
ลักษณะดังตอไปนี้  1)  ความพยายามที่จะใหสําเร็จตามที่ตองการในระดับที่ยอมรับไดซ่ึงอยูภายใต
ความรูและความสามารถของบุคลากรที่มีอยูในองคกรและการยอมรับรวมกันของหัวหนาหนวยงานใน
องคกร 2)  ความยืดหยุนในการปรับตัวช้ีวัดความสําเร็จ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงปจจัยเงื่อนไขของสภาพ
แวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร  3)  ความเปนรูปธรรมที่สามารถวัดไดโดยการกําหนด  ตัวช้ีวัด
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  4)  ความจูงใจโดยการกําหนดเปาประสงคที่สรางแรงจูงใจแกบุคลากรที่
จะรวมกันดําเนินงานใหบรรลุผล  5)  ความเหมาะสมหรือความสอดคลองในระยะยาวและระยะสั้นโดย
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กําหนดผลประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินงานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทั้งในระยะยาวและ
ระยะสั้น  อยางเหมาะสมและสอดคลองกัน 6)  ความจําเพาะเจาะจงที่ชัดเจนเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะ
ไดรับจากการดําเนินงานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งจะตองสื่อใหเกิด
ความเขาใจรวมกันของบุคคลในองคกร 7)  ความสําเร็จที่สามารถไปถึงไดจริงในทางปฏิบัติโดยคํานึง
ถึงปริมาณทรัพยากรในองคกรที่สามารถจัดหาได

2.4  การกําหนดผลผลิตหลัก
จากผลการวิจัยพบวา ผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารองครอบคลุมกลุมเปาหมาย    ซ่ึง

ไดแก นักเรียนปกติ นักเรียนพิการ  นักเรียนดอยโอกาส  และนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  ผลผลิต
หลักครอบคลุมตัวช้ีวัดดานปริมาณ  ดานคุณภาพ  ดานประสิทธิภาพ  ดานเวลา  และดานตนทุน ซ่ึง        
สอดคลองกับแนวความคิดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2545:  60)  กลาววา
ผลผลิตหลักของสถานศึกษา หมายถึง  การจัดบริการการศึกษาใหกับเด็กในวัยเรียนสถานศึกษามีภารกิจ
หลักจัดการศึกษา 3 ระดับ ใหกับนักเรียนจํานวน 4 กลุม ซ่ึงไดแก นักเรียนปกติ นักเรียนดอยโอกาส นัก
เรียนพิการและนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ซ่ึงนักเรียนทั้ง 4 กลุมนี้เปนเปาหมาย   ผลผลิตหลักที่
สถานศึกษาตองกําหนด โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะเปน
ผูกําหนดผลผลิตหลักซึ่งเปนผลผลิตที่หนวยงานทุกระดับตองชวยกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดไวและสถานศึกษาตองกําหนดเปาหมาย 
ผลผลิตหลักใหสอดคลองกับเปาหมายของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและครอบคลุมตัวช้ีวัดทั้ง 
4  ดาน  คือดานปริมาณ   คุณภาพ   เวลาและตนทุน    จากขอคนพบดังกลาวผูวิจัยเห็นวา   การกําหนด
ผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารองเปนการกําหนดผลผลิตหลักตามที่สํานกังานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ กําหนดไว  เนื่องจากโรงเรียนนํารองเปน หนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการจัดการ
ศึกษาตามนโยบายหนวยงานตนสังกัดที่ไดกําหนดไว  และดําเนินการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  มาตรา  10  ที่ไดกําหนดหนาที่ของผูจัดการศึกษาไววา  "การจัด
การศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสอง
ปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ   คาใชจาย" แตมีเด็กบางคนขาดโอกาสที่จะไดรับ
การศึกษาและขาดโอกาสที่จะพัฒนาตนเองตามความสามารถ  สงผลใหเกิดปญหาทางสังคม ทาง
เศรษฐกิจและการจัดการศึกษา สถานศึกษาตองใหความสําคัญในการพัฒนาเด็กทุกคนโดยไมคํานึงถึง
ความแตกตางของสภาพรางกาย สติปญญา สังคม  อารมณ  ภาษาและสภาพอื่นใด จะตองหาวิธีการ    
จัดการศึกษาที่มคีุณภาพใหกับเด็กทุกคนไดมีโอกาสเทาเทียมกัน
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พบปญหาการกําหนดผลผลิตหลักของโรงเรียนนํารอง คือ  ขาดบุคลากรที่มีความรู ความ

ชํานาญ ประสบการณในการกําหนดผลผลิตหลัก  ขาดเอกสาร  หนังสือ  ประกอบการกําหนดผลผลิต
หลัก  บุคลากรไมใหความสําคัญกับการกําหนดผลผลิตหลัก  การกําหนดผลผลิตหลักไมคํานึงถึงความ
เปนไปได  และโรงเรียนไมไดจัดทําสารสนเทศเพื่อประกอบการกําหนดผลผลิตหลัก   จากปญหาที่พบ
ผูวิจัยเห็นวา  ปญหาที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจาก 1)  ตัวบุคลากรที่ยังไมมีความพรอม  2)  แหลงขอมูลที่ใช
ประกอบการกําหนดผลผลิตหลัก  เพื่อใหการกําหนดผลผลิตหลักของสถานศึกษาใกลเคียงกับความเปน
จริงที่สุด  สถานศึกษาควรแกปญหาจากสาเหตุของปญหาคือ การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรและ
จัดทําขอมูลพื้นฐานที่จําเปนในการกําหนดผลผลิตหลัก

3.  การกําหนดกลยุทธ
จากผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนนํารองมีการกําหนดกลยุทธ  3  ระดับ  คือ  กลยุทธ

ระดับองคกร  ระดับแผนงาน  และระดับโครงการ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของกรมสามัญศึกษา
(2545:  87)  ท่ีกลาววากลยุทธมี  3  ระดับ คือ 1) กลยุทธระดับองคกร  เปนการกําหนดกลยุทธที่แสดง
ใหเห็นทิศทางการดําเนินงานขององคกร ถือเปนนโยบายขององคกรที่ผูบริหารจะนําไปเปนกรอบใน
การกําหนดกลยุทธระดับแผนงาน  ซ่ึงตองดําเนินการแปลงกลยุทธหลักขององคไปกําหนดเปนแผนงาน
ขององคกร  2)  กลยุทธระดับแผนงาน  จะตองกําหนดใหสนองตอบและสอดคลองกับกลยุทธหลักของ
องคกร  ดังนั้นการกําหนดกลยุทธระดับแผนงานจําเปนตองสอดคลองกับพันธกิจและกลยุทธหลักของ
องคกร และเนนการวิเคราะหปจจัยดานการเพิ่ม ขยาย ปรับปรุง การดําเนินงานขององคกร  3)  กลยุทธ
ระดับโครงการเปนการกําหนดรายละเอียดการดําเนินงานในแตละโครงการวามีกิจกรรมที่ตอง
ดําเนินการอะไร  เพื่อใหโครงการบรรลุวัตถุประสงค

กลยุทธที่กําหนดตอบสนองกลุมผูรับผลประโยชน คือ  นักเรียน  บุคลากร     โรงเรียนและ
ชุมชน  สวนทิศทางกลยุทธเปนกลยุทธสรางความเจริญเติบโต  ผูวิจัยเห็นวาการกําหนดกลยุทธของ
โรงเรียนนํารองเปนกลยุทธที่มีประสิทธภิาพและประสิทธิผลและยังเปนกลยุทธที่คํานึงถึงความมีจริย
ธรรม  ความมีคุณธรรมเปนองคประกอบของกลยุทธที่กําหนดขึ้น  ซ่ึงการกําหนดกลยุทธของโรงเรียน
นํารองสอดคลองกับแนวความคิดของชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ(2544  :13-14)  ที่กลาววาการกําหนด
กลยุทธยังตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ กลยุทธที่ไดผลควรมีองคประกอบ 3 ดานคือ  1) วัตถุประสงค  ส่ิงที่
ตองการ แนวนโยบายการดําเนินงานขององคกร  ลําดับของกิจกรรมหรือกําหนดการที่จะดําเนินงานให
บรรลุ  จุดมุงหมายตามกรอบนโยบายที่กําหนด   2)  กลยุทธที่ดีตองวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอก
และภายในองคกร  3)  กลยุทธจะเกี่ยวของกับเรื่องที่ยากในการคาดการณและยากที่จะหยั่งรู  จะตองได
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มาจากการวิเคราะหตามหลักการเทานั้น 4)  กลยุทธจะตองสอดคลองกันและสนับสนุนกันทั่วท้ังองคกร
5)  เงื่อนไขในการกําหนดกลยุทธ   คือ  วัตถุประสงคตองชัดเจนมุงเนนความคิดริเร่ิมสรางสรรค

พบปญหาการกําหนดกลยุทธของโรงเรียนนํารอง    คือ    การขาดบุคลากรที่มีความรู
ประสบการณในการกําหนดกลยุทธ   มีระยะเวลาในการกําหนดกลยุทธนอย กลยุทธที่ไดยังขาดความ
สมบูรณ ขาดที่ปรึกษาเกี่ยวกับการกําหนดกลยุทธ กับระยะเวลาในการอบรมสั้น และขาดการรวมมือ
ประสานงานกับหนวยงานตนสังกัด  จากปญหาที่พบผูวิจัยเห็นวาปญหาที่พบเกิดจากตัวบุคลากรขาด
ความรู เกี่ยวกับการจัดทํากลยุทธ  จึงทําใหกลยุทธที่ไดขาดความสมบูรณ  อันเนื่องมาจากขาดที่ปรึกษา
และยังขาดการรวมมือจากหนวยงานตนสังกัดซึ่งแนวทางการแกปญหาดังกลาวโรงเรียนและหนวยงาน
ตนสังกัดควรมีการประสานความรวมมือกันอยางใกลชิดเพื่อใหการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียน
นํารองมีจุดออนนอยที่สุดเพื่อที่โรงเรียนจะสามารถนําเอากลยุทธที่ไดไปจัดทําแผนปฏิบัติการ

4.  การกําหนดตัวชี้วัด
จากผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนนํารองกําหนดตัวช้ีวัดทั้งตัวช้ีวัดผลผลิต    และตัวช้ีวัด

ผลลัพธ  โดยที่โรงเรียนเปนผูกําหนดเองและอาศัยการศึกษาเอกสารเพิ่มเติม  ตัวช้ีวัดทั้งสองมี
องคประกอบดานปริมาณ  ดานคุณภาพ  ดานประสิทธิภาพ  ดานเวลาและดานตนทุน    ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวความคิดของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545:  68)  ที่กลาววาการ
กําหนดตัวช้ีวัดควรกําหนดทั้งตัวช้ีวัดผลผลิตและตัวช้ีวัดผลลัพธ  ทั้งตัวช้ีวัดผลผลิตและตัวช้ีวัดผลลัพธ
ตองกําหนดใหเปนรูปธรรมใหมากที่สุด  ตัวช้ีวัดควรแสดงเปนตัวเลขในลักษณะของรอยละ  อัตราสวน
สัดสวน อัตรา จํานวน คาเฉลี่ยซ่ึงตองครอบคลุมดานปริมาณ  ดานคุณภาพ  ดานเวลา  และดานตนทุน
นอกจากนั้นชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544:  57)  ยังกลาววาการกําหนดตวัช้ีวัดในเชิงรูปธรรมควรมี
องคประกอบที่สําคัญ คือ ปริมาณ  คุณลักษณะ เวลา กลุมเปาหมาย และสถานที่  การจัดทําตัวช้ีวัดตอง
ใหตรงประเด็น  เขาใจงาย  ตัวช้ีวัดจะตองมีจํานวนไมมากเกินไป และจัดทําตัวช้ีวัดดวยความประหยัด
คาของตัวช้ีวัดแสดงเปนตัวเลขในลักษณะตางๆ เชน รอยละ  อัตราสวน สัดสวน  จํานวน  และคาเฉลี่ย
นอกจากนั้นไพโรจน  ปยะวงศวัฒนา (2545:  246)  กลาววาตัวช้ีวัดที่ดีควรมีหลักเกณฑ  ดังนี้
1) สอดคลองหรือตรงประเด็น  สามารถพิจารณาไดจากความเที่ยงตรง คือ ตัวช้ีวัดตองครอบคลุมใน
ประเด็นที่ตองการประเมิน ความเชื่อถือได  ตัวช้ีวัดตองใหคาจากการวัดคงเสนคงวา 2)  ความเปน
รูปธรรม หมายความวาตัวช้ีวัดที่ดีจะตองชัดเจนสามารถวัดไดเปนตัวเลข  3)  ความไว ตัวช้ีวัดที่ดีตอง
แสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงแมสถานการณจะเปลี่ยนแปลงไมมากก็ตาม 4) การยอมรับตัวช้ีวัดที่ดี
ตองไดรับ    การยอมรับจากผูปฏิบัติและผูเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ   หรือผูมีสวนไดสวนเสีย
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พบปญหาในการจัดทําตัวช้ีวัดของโรงเรียนนํารอง คือ ปญหาตัวบุคลากร ไมมีความรูเกี่ยวกับ

การกําหนดตัวช้ีวัด ไมมีหลักเกณฑในการกําหนดตัวช้ีวัดและบุคลากรไมเหน็ความสําคัญของตัวช้ีวัด
เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวผูวิจัยเห็นวา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    ซ่ึงเปน
หนวยงานตนสังกัด   ควรจะมีการจัดการ อบรมสัมมนา  หรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการกําหนดตัวช้ีวัด
ขององคกรเอกชนใหกับบุคลากรในสังกัดเพื่อจะไดนําเอาความรูประสบการณที่ไดรับไปประยุกตใชใน
การกําหนดตัวช้ีวัด เพื่อที่จะทําใหตัวช้ีวัดของสถานศึกษาเปนตัวช้ีวัดที่สามารถวัดไดสอดคลองตรง
ประเด็น  เปนรูปธรรม   และที่สําคัญเปนที่ยอมรับจากผูปฏิบัติ

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยการศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา ของผูบริหาร

โรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ  ดังนี้

ขอเสนอแนะสําหรับการนําแผนกลยุทธไปใชเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
1.  แผนกลยุทธที่โรงเรียนนํารองจัดทําขึ้นนั้นเปนการระดมความคิดของผูมีสวนไดสวนเสีย

กับสถานศึกษา  ดังนั้นสถานศึกษาแตละแหงควรนํากลยุทธแตละดาน ตลอดจนกลวิธีไปใชในการ
พัฒนาสถานศึกษา  พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน
และชุมชน รวมทั้งนํากลยุทธที่ไดไปจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป

2.  โรงเรียนนํารองยังมีปญหาเกี่ยวกับการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา  เชน  ปญหาเกี่ยวกับ
การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษา  ซ่ึงขอมูลที่ไดจากระบบสารสนเทศเปนขอมูลที่มี
ประโยชนตอการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงคและการกําหนดกลยุทธตางๆ  สถานศกึษาควร
ใหความสําคัญกับการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาใหเปนปจจุบัน  ที่ครอบคลุมทั้ง
สภาพแวดลอมภายนอกและภายในสถานศึกษา  เพื่อที่สถานศึกษาจะไดมีขอมลูที่สมบูรณในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ

3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในสถานศึกษาหากสถานศึกษาพิจารณา
แลวเห็นวายังไมครอบคลุมการดําเนินงานของสถานศึกษา  สถานศึกษาควรวิเคราะหปจจัยที่              
สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานเพิ่มเติมได

4.  ผูบริหารสถานศึกษา ควรกระตุน สงเสริม ใหบุคลากรในสังกัด เห็นความสําคัญ และ
ตระหนักในการวางแผนกลยุทธ และการนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ

5.   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   ควรมีการกํากับ ติดตาม ประเมินผล
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การดําเนินงานของโรงเรียนนํารอง เพื่อคอยชวยเหลือในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดกลยุทธและ
การนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ

6.   ควรมีการอนุมัติเงินงบประมาณในลักษณะเปนเงินกอน (Block  Gantt)   ใหกับโรงเรียน
นํารองตามแผนปฏิบัติการประจําปที่โรงเรียนจัดทําขึ้น  เพื่อใหเปนไปตามแนวคิดและหลักการของ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

7.   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ควรมีการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาในสังกัด เพื่อใหสถานศึกษาไดมีงบประมาณในการจัด
ทําแผนกลยุทธอยางเต็มรูปแบบ

8.  กลยุทธที่ไดมีความหลากหลาย ตลอดจนมีกิจกรรมที่สามารถนําไปปฏิบัติได สถานศึกษา
ควรจะตองสรางความเขาใจกับบุคลากรในสถานศึกษา  ใหทุกคนมองเห็นทิศทางในการพัฒนา การจัด
การเรียนการสอนใหเปนรูปธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน และสอดรับกับนโยบายดานการศึกษาของ
ประเทศ

9.  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ควรจัดหาบุคลากร ผูเชี่ยวชาญ ที่
ปรึกษา  เพื่อใหความรู  ใหคําปรึกษา แนะนํา ใหความชวยเหลือแกสถานศึกษาในสังกัดในเรื่องการจัด
ทําแผนกลยทุธ และการทําคําของบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป
1.   ควรมีการศึกษาการพัฒนาแผนกลยุทธการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน
2.   ควรศึกษาเปรียบเทียบการจัดทําแผนกลยุทธของโรงเรียนนํารอง   สังกัดสํานักงานคณะ

กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกับสังกัดกรมสามัญศึกษา
3.   ควรทําการศึกษาสภาพและปญหาการนําแผนกลยุทธไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ประจําป
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2549). (อัดสําเนา).



126
วีรวุธ  มาฆะศิรานนท.  การพัฒนาวิสัยทัศนหนา.  พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : เอ็กซเปอรเน็ท,  2541.
ศิริวรรณ   เสรีรัตน  และคณะ.  การบริหารเชิงกลยุทธและกรณีศึกษา.  กรุงเทพมหานคร:
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สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา.  คูมือการฝกอบรมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน.

กรุงเทพมหานคร: การศาสนา,  2545.
สมคิด  จาตุศรีพิทักษ.  คิด…เชิงกลยุทธ.  กรุงเทพมหานคร: เอ็ช.เอ็น.กรุป,  2537.
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สามัญศึกษา, กรม.  การวางแผนกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร:  การศาสนา,  2545.
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  เปดเสนทาง..ระบบงบประมาณใหม PBB.

กรุงเทพมหานคร: เจ.เอ็น.ที.,  2544.
________. PBB การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน Hurdle 1. กรุงเทพมหานคร:

การศาสนา,  2545. (เอกสารลําดับที่  10).
_________. คูมือการวางแผนงบประมาณ จากแนวคิดสูแนวปฏิบัติ ระดับสถานศึกษา.

กรุงเทพมหานคร: การศาสนา,  2545. (เอกสารลําดับที่  9).
_________. รางแผนนํารองการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน. มปป.  (อัดสําเนา).
สุพจ  ทรายแกว.  การจัดการภาครัฐแนวใหม.  พระนครศรีอยุธยา : เทียนวัฒนา,  2545.
อัจฉรา  จันทรฉาย.  การวางแผนกลยุทธและนโยบายธุรกิจ.  กรุงเทพมหานคร :

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2540.
อุทัย  บุญประเสริฐ.  การวางแผนและระบบแผนงานในโรงเรียน.  กรุงเทพมหานคร: เอส ดี เพรส,
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รายนามผูทรงคุณวุฒิ

1.  รองศาสตราจารยนพพงษ   บุญจิตราดุลย  อดีตอาจารยประจําภาควิชาบริหารการศึกษา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

2.  รองศาสตราจารย  ดร.อมรชัย  ตันติเมธ        อาจารยประจําภาควิชาบริหารการศึกษา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

3.  นายสุเทพ  ชิตยวงษ     ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา

4.  นายสมควร  รุงเรือง  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา

5.  นายมณฑล  ไตรรัตนสิงหกุล  หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย

เร่ือง
การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ
รองศาสตราจารยเอกชัย  ก่ีสุขพันธ

ผูวิจัย
นายกานต  เสกขุนทด

ภาควิชาบริหารการศึกษา  สาขาบริหารการศึกษา
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เร่ือง

การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

ช่ือผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………………….
ช่ือโรงเรียน……………………………………กลุมโรงเรียน..…………………………………….
ตําบล………………………….สปอ.…………………………….สปจ.…………………………
วัน เดือน ป…………………….เร่ิมสัมภาษณเวลา……………….ถึงเวลา…………………………

ตอนที่  1  สถานภาพของผูใหสัมภาษณ

1.  เพศ
  ชาย   หญิง

2.  วุฒิการศึกษาสูงสุด
  ต่ํากวาปรญิญาตรี   ปริญญาตรี
  ปริญญาโท   ปริญญาเอก

3.  ปจจุบันดํารงตําแหนง
  ครูใหญ   อาจารยใหญ
  ผูอํานวยการ   อ่ืนๆ ………………………………

4.  อายุราชการที่ตําแหนงปจจุบัน
  นอยกวา  6  ป   6-10  ป
  11-15  ป   มากกวา  15  ป

5.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ ทานไดรับมาโดย
  การศึกษาในสถาบันทางการศึกษา
  การฝกอบรม  จัดโดย………………………………………………………………….
 ศึกษาดวยตนเอง
  อ่ืน ๆ ………………………………………………………………………..

6.  ประสบการณการทํางานเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ
  ไมมี
  มีประสบการณมาแลว  จํานวน……ป
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ตอนที่  2 สภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธ ของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํา
               งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

การกําหนดสถานภาพสถานศึกษา
1.  การจัดทําแผนกลยุธโรงเรียนของทานมีกลุมบุคคลใดบางที่เขามามีสวนรวมในการจัดทํา

แนวคําตอบ
 คณะผูบริหาร(ผูบริหาร,ผช.,หน.สายชั้น,อ่ืนๆ)  ประกอบดวย…………………………

……………………….………………………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

 คณะผูเชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษา  ประกอบดวย………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ทีมงานจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษาประกอบดวย …………………………………
...………………………………………………………….…………………………………………
…………………………………………….………………………………………………………..

  ตัวแทนจากชุมชน  ประกอบดวย………………………………………………………
...………………………………………………………….…………………………………………
………………………………………………………………………………………….…………..

 อ่ืนๆ…………………………………………………………………………………….
2.  จากการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลักของสถานศึกษา  อะไรที่เปนภารกิจหลักของโรงเรียน

แนวคําตอบ
  จัดการศึกษาใหกับ………………………………………………………………………
  ใหบริการการศึกษา  ไดแก……………………………………………………………...
  บริการขอมูลขาวสารใหกับชุมชน  ไดแก……………………………………………….
  ใหความรวมมือกับชุมชน/องคการตางๆ  ในดาน……………………………………….
  อ่ืนๆ…….………………………………………………………………………………

3. จากการวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลักของสถานศึกษา  อะไรที่เปนผลผลิตหลักของโรงเรียน
แนวคําตอบ

  จัดการศึกษาใหกับ………………………………………………………………………
  การจัดบริการการศึกษา  ระดับ………………………………………………………….
  หลักสูตรขั้นพื้นฐาน  จัดทําโดย…………………………………………………………
  หลักสูตรทองถ่ิน  จัดทําโดย…………………………………………………………….
  อ่ืนๆ…….……………………………………………………………………………….
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4. การวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก โรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
5.  จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา มีปจจัยใดบางที่สงผลตอการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษา
  แนวคําตอบ

  ดานสังคมและวัฒนธรรม  ไดแก……………………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเทคโนโลยี  ไดแก………………………………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเศรษฐกิจ  ไดแก……………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการเมืองและกฎหมาย  ไดแก………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานหลักการและอุดมการณของชุมชน  ไดแก…………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานอื่นๆ………….…………………………………………………………………….
6. จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา  ปจจัยใดที่เปนโอกาส ที่เอื้ออํานวยใหโรง

เรียนไดเพิ่มภารกิจขยายการดําเนินงานและพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้น
แนวคําตอบ

  ดานสังคมและวัฒนธรรม  เหตุผล…………………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเทคโนโลยี  เหตุผล……………………………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเศรษฐกิจ  เหตุผล…………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการเมืองและกฎหมาย  เหตุผล…………………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานหลักการและอุดมการณของชุมชน  ไดแก…………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานอื่นๆ………….…………………………………………………………………….
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7. จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสถานศึกษา ปจจัยใดที่เปนอุปสรรคที่ไมเอื้ออํานวยตอ

การปฏิบัติภารกิจของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพหรือคุณภาพ
แนวคําตอบ

  ดานสังคมและวัฒนธรรม  เหตุผล…………………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเทคโนโลยี  เหตุผล……………………………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเศรษฐกิจ  เหตุผล…………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการเมืองและกฎหมาย  เหตุผล……………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานหลักการและอุดมการณของชุมชน  ไดแก…………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานอื่นๆ………….…………………………………………………………………….
8. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
9.  จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา มีปจจัยใดบางที่สงผลตอการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา
  แนวคําตอบ

  ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา  ไดแก…………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานผลผลิตและการบริการ  ไดแก……………………………………………………...
……………………….………………………………………………………………………………

 ดานบุคลากร  ไดแก…………………………………………………….………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการเงิน  ไดแก………………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

 ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี  ไดแก……………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………
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  ดานการบริหารจัดการ  ไดแก…………………………………………………………...

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานความสัมพันธภายในของบุคลากร  ไดแก…………………………………………..

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานอื่นๆ ไดแก…………………………………………………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
10. จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา ปจจัยใดบางที่เปนจุดแข็ง ของสถานศึกษา

แนวคําตอบ
  ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา  ไดแก…………………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานผลผลิตและการบริการ  ไดแก……………………………………………………...

……………………….………………………………………………………………………………
 ดานบุคลากร  ไดแก…………………………………………………….………………

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานการเงิน  ไดแก………………………………………………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
 ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี  ไดแก……………………………………………….

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานการบริหารจัดการ  ไดแก…………………………………………………………...

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานความสัมพันธภายในของบุคลากร  ไดแก…………………………………………..

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานอื่นๆ ไดแก…………………………………………………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
11. จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา ปจจัยใดบางที่เปนจุดออน ของสถานศึกษา

แนวคําตอบ
  ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา  ไดแก…………………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานผลผลิตและการบริการ  ไดแก……………………………………………………...

……………………….………………………………………………………………………………
 ดานบุคลากร  ไดแก…………………………………………………….………………

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานการเงิน  ไดแก………………………………………………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
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 ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี  ไดแก……………………………………………….

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานการบริหารจัดการ  ไดแก…………………………………………………………...

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานความสัมพันธภายในของบุคลากร  ไดแก…………………………………………..

……………………….………………………………………………………………………………
  ดานอื่นๆ ไดแก…………………………………………………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
12. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
13. การประเมินสถานภาพสถานศึกษา สภาพแวดลอมภายนอกปจจัยใดสงผลกระทบตอการดําเนิน

งานของสถานศึกษามากที่สุด
แนวคําตอบ

  ดานสังคมและวัฒนธรรม (เหตุผล)……………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเทคโนโลยี  (เหตุผล)………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเศรษฐกิจ (เหตุผล)………………………………………………………………..
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการเมืองและกฎหมาย (เหตุผล)…………………………………………………..
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานหลักการอุดมการณของชุมชน(เหตุผล)……………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานอื่นๆ……………………………………………………………………………….

14. การประเมินสถานภาพสถานศึกษา สภาพแวดลอมภายนอกปจจัยใดสงผลกระทบตอการดําเนิน
งานของสถานศึกษานอยท่ีสุด
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แนวคําตอบ

  ดานสังคมและวัฒนธรรม (เหตุผล)……………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเทคโนโลยี  (เหตุผล)………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานเศรษฐกิจ (เหตุผล)………………………………………………………………..
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการเมืองและกฎหมาย (เหตุผล)…………………………………………………..
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานหลักการอุดมการณของชุมชน(เหตุผล)……………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานอื่นๆ………………………………………………………………………………..
15. การประเมินสถานภาพสถานศึกษา สภาพแวดลอมภายในปจจัยใดสงผลกระทบตอการดําเนิน

งานของสถานศึกษามากที่สุด
แนวคําตอบ

  ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา  (เหตุผล)…………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานผลผลิตและการบริการ  (เหตุผล)……………………………………………….….
……………………….………………………………………………………………………………

 ดานบุคลากร  (เหตุผล)……………………………………………….………………..
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการเงิน  (เหตุผล)…………………………………………………………………..
……………………….………………………………………………………………………………

 ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี  (เหตุผล)………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการบริหารจัดการ  (เหตุผล)……………………………………………………...
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานความสัมพันธภายในของบุคลากร  (เหตุผล)……………………………………..
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานอื่นๆ ไดแก…………………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………
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16. การประเมินสถานภาพสถานศึกษา สภาพแวดลอมภายในปจจัยใดสงผลกระทบตอการดําเนิน

งานของสถานศึกษานอยท่ีสุด
แนวคําตอบ

  ดานโครงสรางและนโยบายสถานศึกษา  (เหตุผล)…………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานผลผลิตและการบริการ  (เหตุผล)……………………………………………….….
……………………….………………………………………………………………………………

 ดานบุคลากร  (เหตุผล)……………………………………………….………………..
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการเงิน  (เหตุผล)…………………………………………………………………..
……………………….………………………………………………………………………………

 ดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยี  (เหตุผล)………………………………………….
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานการบริหารจัดการ  (เหตุผล)……………………………………………………...
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานความสัมพันธภายในของบุคลากร  (เหตุผล)………………………………………..
……………………….………………………………………………………………………………

  ดานอื่นๆ ไดแก…………………………………………………………………………
……………………….………………………………………………………………………………
17. จากการประเมินสถานภาพสถานศึกษา โรงเรียนของทาน อยูในสถานภาพใด

แนวคําตอบ
 เอื้อและแข็ง (เกิดจากอิทธิพลของปจจัยนอกหรือใน)…………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
  เอื้อแตออน(เกิดจากอิทธิพลของปจจัยนอกหรือใน)…………………………………..

……………………….………………………………………………………………………………
 ไมเอื้อแตแข็ง(เกิดจากอิทธิพลของปจจัยนอกหรือใน)………………………………..

……….………………………………………………………………………………………………
  ไมเอื้อและออน(เกิดจากอิทธิพลของปจจัยนอกหรือใน)………………………………

……………………….………………………………………………………………………………
  อ่ืนๆ……………………………………………………………………………………..
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18. การประเมินสถานภาพสถานศึกษา โรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
กําหนดทิศทางสถานศึกษา
19. โรงเรียนของทานกําหนดวิสัยทัศน  อยางไร(ขอดูเอกสารกอนสัมภาษณ)

แนวคําตอบ
  ผูบริหารเปนผูกําหนดเอง  วิธีกําหนด………………………………………………….

………………………………………………….………………………………………………….
  คณะครูรวมกันกําหนด  วิธีกําหนด.………………………………………………….

………………………………………………….………………………………………………….
  ผูบริหารและคณะครูรวมกันกําหนด  วิธีกําหนด………………………………………

………………………………………………….………………………………………………….
  ลอกแบบมาจากองคกรอื่น  องคกร………………………………………………….

………………………………………………….………………………………………………….
  กําหนดตามนโยบายหนวยงานตนสังกัด  วิธีกําหนด………………………………….

………………………………………………….………………………………………………….
  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   วิธีกําหนด…………………………………….

………………………………………………….………………………………………………….
  อ่ืน ๆ ……………………………………………………………………….………..

20. การสรางหรือกําหนดวิสัยทัศน โรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
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21. โรงเรียนของทานกําหนดพันธกิจ  จากองคประกอบเรื่องใดบาง(ขอดูเอกสารกอนสัมภาษณ)

แนวคําตอบ
  เหตุผลจากภารกิจหลัก
  สอดคลองกับวิสัยทัศน
  จุดมุงหมายของสถานศึกษา
  จุดเดนของสถานศึกษา
  กลุมเปาหมายที่ขอรับบริการจากสถานศึกษา
  บริการที่สถานศึกษาจัดใหกับกลุมเปาหมาย
  ความเชื่อ คานิยม ความมุงหวัง ปรัชญาสถานศึกษา
  อ่ืนๆ ………………………………

22. การกําหนดพันธกิจ โรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
23. โรงเรียนของทานกําหนดเปาประสงค มีลักษณะอยางไร

แนวคําตอบ
  มีความเฉพาะเจาะจง
  สามารถวัดได
  ความคาดหวังที่สถานศึกษาจัดบริการการศึกษา
  มีกรอบระยะเวลา
  สอดรับพันธกิจ
  เปนที่ยอมรับของทุกฝาย
  มีความยืดหยุน
  อ่ืนๆ ……………………………………

24. การกําหนดเปาประสงค โรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
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25. โรงเรียนของทานกําหนดเปาหมาย ผลผลิตหลัก ครอบคลุมกลุมเปาหมาย  กลุมใดบาง

แนวคําตอบ
  นักเรียนปกติ  ไดแก…………………………………………………………………….
 นักเรียนดอยโอกาส  ไดแก…………………………………………………………….
  นักเรียนพิการ  ไดแก……………………………………………………………………
  นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  ไดแก………………………………………………….
  อ่ืน ๆ …………………………………………………………………………

26.  ผลผลิตหลักที่โรงเรียนกําหนดขึ้นครอบคลุมตัวช้ีวัดดานใดบาง
  ดานปริมาณ  ไดแก……………………………………………………………………..
  ดานคุณภาพ  ไดแก……………………………………………………………………..
  ดานเวลา  ไดแก…………………………………………………………………………
  ดานตนทุน  ไดแก………………………………………………………………………
  ดานอื่นๆ  ไดแก………………………………………………………………………..

27. การกําหนดเปาหมาย ผลผลิตหลัก โรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา
28. โรงเรียนของทานมีการจัดทํากลยุทธสถานศึกษา ระดับใดบาง (ดูเอกสารประกอบกอน

สัมภาษณ)
 แนวคําตอบ

  กลยุทธระดับองคกร  จํานวน…………ขอ
  กลยุทธระดับแผนงาน  จํานวน…………ขอ
  กลยุทธโครงการ  จํานวน…………ขอ
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29. กลยุทธสถานศึกษา(องคกร,แผนงาน,โครงการ)ที่โรงเรียนของทานจัดทําตอบสนองกลุมผูรับผล

ประโยชนกลุมใดบาง(ดูเอกสารประกอบกอนการสัมภาษณ)
แนวคําตอบ

  นักเรียน  ไดแก………………………..………………………………………………..
  บุคลากรทางการศึกษา  ไดแก………………………………………………………….
  สถานศึกษา
  ชุมชน  ไดแก…………………………………………………………………………..
  อ่ืน ๆ …………………………………………………………………………………..

30. กลยุทธสถานศึกษา(องคกร,แผนงาน,โครงการ) ที่โรงเรียนจัดทํามีการกําหนดทิศทาง  อะไรบาง
      (ดูเอกสารประกอบกอนสัมภาษณ)

แนวคําตอบ
  กลยุทธสรางความเจริญเติบโต(เอื้อและแข็ง) กลยุทธความถนัด(เอื้อแตออน)

  ขยาย สงเสริม
  พัฒนา ปรับปรุง
  สงเสริม เรงรัด

  กลยุทธรักษาเสถียรภาพ(ไมเอื้อแตแข็ง)            กลยุทธการตัดทอน(ไมเอื้อและออน)
ชะลอ ยุบเลิก
ปรับปรุง รวมกับโรงเรียนอ่ืน

31. โรงเรียนของทานมีการนํากลยุทธสถานศึกษาที่จัดทําขึ้นไปสูการปฏิบัติหรือไม
แนวคําตอบ

  ไมมี  เพราะ………………………………………..…………………………………..
………………………..………………………………………..…………………………………..

  มี  อยางไร……………………………………………………………………………….
………………………..………………………………………..…………………………………..
………………………..………………………………………..…………………………………..
32. การกําหนดกลยุทธสถานศึกษาโรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
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การกําหนดตัวชี้วัด
33. การกําหนดดัชนีช้ีวัดผลผลิต  โรงเรียนของทานกําหนดเองหรือไม

แนวคําตอบ
  โรงเรียนกําหนดเอง  โดยอาศัยหลักการแนวคิด

  BSC
  KPI
 BSC&KPI
  อ่ืนๆ……………………………………………………………………………

  โรงเรียนไมไดกําหนด   กําหนดโดย…………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….
34. กําหนดดัชนีชี้วัดผลผลิตโรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
35.  การกําหนดดัชนีชี้วัดผลลัพธ  โรงเรียนของทานกําหนดเองหรือไม

แนวคําตอบ
  โรงเรียนกําหนดเอง  โดยอาศัยหลักการแนวคิด

  BSC
  KPI
 BSC&KPI
  อ่ืนๆ……………………………………………………………………………

  โรงเรียนไมไดกําหนด   กําหนดโดย…………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….
36. การกําหนดดัชนีชี้วัดผลลัพธโรงเรียนของทาน มีปญหาอยางไร
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
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แบบวิเคราะหเอกสาร

เร่ือง  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําแผนกลยุทธของผูบริหารโรงเรียนนํารองการจัดทํางบ
   ประมาณแบบมุงเนนผลงาน       สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา
1. การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธ

 ไมมี    
 มี  ประกอบดวย..……………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………….
2. การวิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก  ที่เปนลายลักษณอักษร

 ไมมี
 มี  เขียนไวอยางไร……………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………….
3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและจัดทําประเด็นสําคัญ ที่เปนลายลักษณอักษร

 ไมมี
 มี  ครอบคลุมปจจัยดาน    สังคมและวัฒนธรรม

  เทคโนโลยี
  เศรษฐกิจ
  การเมืองและกฎหมาย
  หลักการอุดมการณของชุมชน
  อ่ืนๆ………………………………………
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4. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและจัดทําประเด็นสําคัญ  ที่เปนลายลักษณอักษร

 ไมมี
 มี  ครอบคลุมปจจัยดาน   โครงสรางนโยบายสถานศึกษา

  ผลผลิตและการบริการ
  วัสดุ อุปกรณเทคโนโลยี
  การบริหารจัดการ
  บุคลากร
  ประสิทธิภาพทางการเงิน
  ความสัมพันธภายในของบุคลากร
  อ่ืนๆ………………………………………

3. การประเมินสถานภาพสถานศึกษาที่ครอบคลุมทั้งปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน  ที่เปนลาย
ลักษณอักษร

 ไมมี
 มี    สถานภาพสถานศึกษา    เอื้อและแข็ง

   เอื้อแตออน
   ไมเอื้อแตแข็ง

  ไมเอื้อและออน
 การกําหนดทิศทางสถานศึกษา
4. การจัดทําวิสัยทัศน  ที่เปนลายลักษณอักษร

  ไมมี
  มี    ขอความวิสัยทัศน……………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
5. การจัดทําพันธกิจ  ที่เปนลายลักษณอักษร

  ไมมี
  มี    ขอความพันธกิจ………….…………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
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6. การจัดทําเปาประสงค  ที่เปนลายลักษณอักษร

  ไมมี
  มี     ขอความเปาประสงค…………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
7. การจัดทําเปาหมายผลผลิตหลัก  ที่เปนลายลักษณอักษร

  ไมมี
  มี    ขอความเปาหมายผลผลิตหลัก………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา
8. การจัดทํากลยุทธระดับองคกร  ที่เปนลายลักษณอักษร

  ไมมี
  มี    ครอบคลุมผลการดําเนินงานระดับผลกระทบในกลุม   นักเรียน

  ครู/บุคลากร
  สถานศึกษา
  ผูปกครอง/ชุมชน
  อ่ืนๆ………….

9. การจัดทํากลยุทธระดับแผนงาน  ที่เปนลายลักษณอักษร
  ไมมี
  มี    ครอบคลุมผลการดําเนินงานระดับผลลัพธในกลุม   นักเรียน

  ครู/บุคลากร
  สถานศึกษา
  ผูปกครอง/ชุมชน
  อ่ืนๆ…………..
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10. การจัดทํากลยุทธระดับโครงการ  ที่เปนลายลักษณอักษร

  ไมมี
  มี    ครอบคลุมผลการดําเนินงานระดับผลผลิตในกลุม   นักเรียน

  ครู/บุคลากร
  สถานศึกษา
  ผูปกครอง/ชุมชน
  อ่ืนๆ…………..

การกําหนดตัวชี้วัด
11. ตัวช้ีวัดผลผลิต  ที่เปนลายลักษณอักษร

  ไมมี
  มี    

12. การจัดทําตัวช้ีวัดผลลัพธ  ที่เปนลายลักษณอักษร
  ไมมี
  มี    



ภาคผนวก  ค
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วิสัยทัศนของโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

จังหวัดกระบี่
โรงเรียน วิสัยทัศน

อนุบาลกระบี่ ภายในป  2549  โรงเรียนอนุบาลกระบี่จะเปนโรงเรียนชั้นนําในระดับประเทศ
บานหวยพลู ภายในป  2549  โรงเรียนจัดการศึกษามีคุณภาพตามตามมาตรฐานการศึกษาเนน

ทักษะความรู ความสามารถทางดานเทคโนโลยี พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีความ
สุขพัฒนากระบวนการบริหารจัดการและกระบวนการเรียนการสอน บุคลากรได
ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ จัดสภาพแวดลอมใหเปนแหลงการเรียนรู ภายใตการ
มีสวนรวมของชุมชน

บานถ้ําโกบ นักเรียนมีความเปนเลิศทางปญญา ใชเทคโนโลยีทางการศึกษา พัฒนาการเรียนรู
สูเกณฑมาตรฐานสืบสานวัฒนธรรมไทย

บานบกเกาหอง นักเรียนทุกคนผานเกณฑมาตรฐานโดยกระบวนการปฏิรูปการศึกษาและ
การใชเทคโนโลยีภายใตการมีสวนรวมของชุมชน

วัดเขาตอ คุณภาพการศึกษาเปนเยี่ยม ดวยระบบประกันคุณภาพภายในและกระบวนการ
เรียนรูที่หลากหลาย ภายใตการรวมใจของทุกฝาย

ชุมชนบาน
อาวลึกเหนือ

โรงเรียนบานอาวลึกเหนือจัดการศึกษาใหนักเรียนมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน
ภายใตการพัฒนากระบวนการเรียนรูการใชเทคโนโลยี การบริหารจัดการตาม
มาตรฐานวิชาชีพและการมีสวนรวมของทองถ่ิน

อาวลึก โรงเรียนอาวลึกจะเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาใหนักเรียนเปนคนดี มีปญญาเลิศ
ดวยกระบวนการเรียนรูที่หลากหลายโดยใชแหลงวิทยาการ เทคโนโลยีใน
โรงเรียน และทองถ่ินรวมทั้งพัฒนาครูตามมาตรฐานวิชาชีพ

อุตรกิจ โรงเรียนอุตรกิจเปนโรงเรียนแหงการปฏิรูปการศึกษา
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จังหวัดเชียงใหม

โรงเรียน วิสัยทัศน
ชุมชนบานบวก
ครกนอย

โรงเรียนรวมกับชุมชนจัดการศึกษา พัฒนาคุณภาพไดมาตรฐาน สืบสาน
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

วัดชางเคี่ยน ภายในป  2549 โรงเรียนวัดชางเคียนเปนแหลงการเรียนรูศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีลานนา นักเรียนทุกคนมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา มีคุณ
ธรรมเดน เมื่อเรียนจบชั้นสูงสุดของโรงเรียนสามารถใชความรูและทักษะวิชาชีพ
คอมพิวเตอรประกอบอาชีพได

อนุบาลเชียงใหม มุงมั่นพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผสานภูมิปญญาไทยกาวไกลเทคโนโลยี
สรรพสุนทรียใหกอเกิด สรางความเปนเลิศดานวิชาการ

พุทธิโศภน โรงเรียนพุทธิโศภน  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนานักเรียนใหมีคุณธรรม
และคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

คําเที่ยงอนุสสรณ โรงเรียนคําเที่ยงอนุสสรณ  เปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาไดตามจุดหมายของ
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงเนนใหนักเรียนเปนเลิศทางวิชาการ มีคุณ
ธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที่ดีตามที่สังคมคาดหวังมีสุขภาพสมบูรณทั้งกาย
และใจ เทคโนโลยีเปนดีเดนดานศิลปวัฒนธรรมไทยใสใจในสิ่งแวดลอม

วัดรองออ โรงเรียนวัดรองออจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดเด็กเปน
สําคัญ พัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม จริยธรรมควบคูไปกับองคความรูมุงหวังให
เปนคนเกง คนดี มีความสุข รูจักอนุรักษส่ิงแวดลอมรักและหวงแหน ศิลปวัฒน
ธรรมประเพณีทองถ่ินดวยความสามารถของครูมืออาชีพในการจัดกระบวนการ
เรียนรูที่หลากหลายและเทคโนโลยีภายใตความรวมมือของชุมชน

บานเชิงดอย นักเรียนของโรงเรียนบานเชิงดอน เปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรู ความ
สามารถตามเกณฑมาตรฐานมีสุขภาภพลานามัยที่สมบูรณ รูรักษส่ิงแวดลอม ศิลป
วัฒนธรรมทองถ่ิน และภูมิใจในความเปนไทย

สังวาลยวิทยา นักเรียนมีความสามารถใชความรูพื้นฐานทางคณิตศาสตรภาษาไทย ภาษาอังกฤษ
ในชีวิตประจําวัน เดนดานงานปกผาดวยกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สืบสานวัฒนธรรมไทย อาศัยความรวมมือ
จากชุมชน
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จังหวัดนครนายก

โรงเรียน วิสัยทัศน
บานดอนกลาง มุงเนนจัดการศึกษาภาคบังคับใหท่ัวถึงนักเรียนมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน
วัดโพธิ์ โรงเรียนวัดโพธิ์ใหการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคบังคับอยางทั่วถึง ผูเรียนมีคุณธรรมตาม

เกณฑมาตรฐานการศึกษามีทักษะวิชาชีพข้ันพื้นฐาน มีคุณคาคุณธรรม ใชแหลงเรียนรู
ภูมิปญญาทองถิ่น เทคโนโลยีสารสนเทศแสวงหาความรู ครูมีมาตรฐานวิชาชีพ ชุมชน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา

วัดราษฎร
ศรัทธาธรรม

นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม เขียนคลอง ในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ มีทักษะใน
การคิดคํานวณ มีความเปนเลิศในการใชคอมพิวเตอร ครูเปนครูมืออาชีพ ชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา

อนุบาลนครนายก โรงเรียนอนุบาลนครนายก มุงจัดการศึกษาใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานของหลัก
สูตรเนนการใชคอมพิวเตอรและนวัตกรรมเปนสื่อในการแสวงหาความรูและใชภาษา
อังกฤษเพื่อการสื่อสาร พัฒนาคณิตศาสตรวิทยาศาสตรเพื่อความเปนเลิศ รวมท้ังการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและเสริมสรางวินัยนักเรียน โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคของหลักสูตรภายในปการศึกษา  2547

วัดเอี่ยมประดิษฐ โรงเรียนมุงมั่นจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ บริการแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย
ใชภูมิปญญา เทคโนโลยี ประเมินผลจากสภาพจริง ครูอบรมวิจัยแกไขปญหา นําพา
ตนเองครูมืออาชีพ จัดภูมิทัศนเปนระเบียบสวยงาม

วัดสันตยาราม โรงเรียนเปนแกนนําการสอนคอมพิวเตอร มีความพรอมในทุกดานที่เอื้อตอการจัด
กระบวนการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษา บุคลากรมีคุณธรรม มุงมั่นใชความรู
ความสามารถอยางเต็มศักยภาพ ท่ีจะผลิตนักเรียนใหเปนคนดีดานคุณธรรม จริยธรรม
สามารถอยูรวมในสังคมอยางสันติสุข คนเกงดานภาษา วิทยาศาสตรคณิตศาสตร ศิลป
กีฬา คอมพิวเตอร ตามความถนัด ใชชีวิตอยางมีความสุข รักและหวงแหน
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิใจในความเปนไทย

วัดทองยอย นักเรียนมีความรูความสามารถตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาโดยเนนภาษาไทย
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย
รักความเปนไทย มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี

ชุมชนบานวังไทร ผูเรียนมีคุณภาพ โรงเรียนไดมาตรฐาน บุคลากรและบริหารจัดการเดน เนนกระบวน
การเรียนรู คูคุณธรรม นําเทคโนโลยีแหลงเรียนรูสูสถานศึกษา ชุมชนเปนสวนหนึ่ง
ของทีมการศึกษาวิชาการกาวหนาทันสมัย อยูในสังคมไดอยางมีความสุข
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จังหวัดนครราชสีมา

โรงเรียน วิสัยทัศน
โชคชัยพรหมบุตร โรงเรียนโชคชัยพรหมบุตรบริหารเปนโรงเรียนแหงคุณภาพทางการศึกษา
บานโนนทะยูง นักเรียนโรงเรียนบานโนนทะยูงจะเปนผูที่มีสุขภาพสมบูรณมีคุณธรรม จริยธรรม

เปนเลิศทางวิชาการ ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
บานสระมะคา พัฒนาการศึกษาของนักเรียน ใหมีคุณภาพ ไดระดับมาตรฐาน และเต็มตาม

ศักยภาพของผูเรียน
บานหนองบุนนาก โรงเรียนบานหนองบุนนาก ไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน เต็มตามศักยภาพ มี

คุณธรรม จริยธรรมและมีความรับผิดชอบสูง มีความรูและทักษะตามมาตรฐาน
การศึกษา มีสุขภาพอนามัยสมบูรณแข็งแรง ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษาและยอมรับวาเปนโรงเรียนแหงคุณภาพ

สมบูรณวัฒนา ภายในป 2549 โรงเรียนสมบูรณวัฒนาเปนหนึ่งในการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
บุคลากรและนักเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค

บานปอพราน นักเรียนมีความเปนเลิศทางปญญา น้ําใจดี ครูมีคุณธรรมภูมิทัศนโรงเรียนงดงาม
ชุมชนเกื้อหนุนการศึกษาทุกคนมีความภาคภูมิใจ

บานละกอ ภายในป 2549 โรงเรียนบานละกอ จะเปนโรงเรียนที่มีความเปนหนึ่งดานการ
บริการเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน เด็กมีคุณภาพไดมาตรฐาน สถาน
ศึกษาเปนแหลงเรียนรู ครูไดรับการพัฒนา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

ชุมชนวัดรวง ภายในป 2549 โรงเรียนชุมชนวัดรวง ปฏิรูปทั้งระบบไดคุณภาพมาตรฐานการ
ศึกษา จัดโครงสรางบริหารการจัดการไดสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานการศึกษา
โดยความรวมมือของทุกฝายบุคลากรพัฒนากระบวนการเรียนการสอน เนนผู
เรียนเปนสําคัญ ผูเรียนเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ มีคุณลักษณะพึงประสงค
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
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พันธกิจของโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

จังหวัดกระบี่
โรงเรียน พันธกิจ

อนุบาลกระบี่ 1. สงเสริมใหนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยม   ที่พึงประสงคมีระเบียบ
วินัย มีความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย สุจริต ประหยัด อดทน มีความเมตตา

        เอื้อเฟอเผ่ือแผ เสียสละเพื่อสวนรวม
2. สงเสริมนักเรียนใหมีความเปนเลิศดานตางๆ มีความ สามารถในการคิด
       วิเคราะห สังเคราะหมีวิจารณญาณมีความคิดสรางสรรค ไตรตรอง
       มีวิสัยทัศน มีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร มีสุขนิสัย มีสุขภาพกาย
       สุขภาพจิตที่ดี มีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยตามศิลปะดนตรี และกีฬา
3. ปฏิรูปการเรียนโดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
4. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกสาขาวิชา
5. พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินจาก

บุคคลภายนอก
6.    พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม

บานหวยพลู 1. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
       มีการประกันคุณภาพภายใน เพื่อรองรับการประเมินจากภายนอก
2. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการ โดยใหทุกฝายไดมีสวนรวมรู รวมคิด
       รวมกระทําและรวมรับผิดชอบ อยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ
3.    สนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนไดรับการพัฒนาอยาง
4.    พัฒนาสภาพแวดลอมของโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูนาดู นาอยู นาเรียน
5.    สงเสริมใหผูปกครอง และชุมชน ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อุตรกิจ 1.   ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
2.   พัฒนาหลักสูตรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
3.   พัฒนาบุคลากรสูมาตรฐานวิชาชีพ
4.  เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ
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จังหวัดกระบี่ (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
บานถ้ําโกบ 1. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

2. พัฒนานักเรียนที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะดานเขาสูความเปนเลิศทางวิชาการ
3. พัฒนาศักยภาพของครูใหมีความรู ความสามารถ และมีทักษะการเรียน
       การสอนใหทันตอเทคโนโลยี
4. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ       
6. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมระหวางบุคลากร ชุมชน
7. และองคกรทองถ่ินอยางมีระบบใหมีประสิทธิภาพ
5. พัฒนาสภาพแวดลอมภายในใหเปนแหลงเรียนรูเอื้อตอการจัดการเรียน
       การสอน
7.     พัฒนานักเรียนใหสามารถใชเทคโนโลยีทางการศึกษาได
8.     พัฒนาสุขภาพอนามัย นักเรียนใหมีความสมบูรณ
9.     พัฒนาการบริการชวยเหลือผูเรียนใหมีความพรอมในการศึกษา

บานบกเกาหอง 1.    พัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะตามมาตรฐานโดยเนน    คุณธรรมจริยธรรม
       คานิยมที่พึงประสงค มีความสามารถ   ในการวิเคราะหสังเคราะห มีความรู
       ทักษะที่จําเปนและมีสุขนิสัย สุขภาพกายสุขภาพจิตที่ดี มีสุนทรียภาพ
2.    พัฒนาครูผูสอนใหมีศักยภาพสูงสุดในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
3. พัฒนาแหลงเรียนรู ส่ือ เทคโนโลยี วิทยาการและจัดสิ่งแวดลอมภายใน
      โรงเรียนใหทันสมัย ทันเหตุการณ เอื้อตอการเรียนรู
4. สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน ชุมชน ใหมีสวนรวมในการวางแผน
       พัฒนาโรงเรียน
5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยปรับปรุงการนิเทศภายในและจัดระบบ
       ขอมูลสารสนเทศ
6.    จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพโรงเรียน
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จังหวัดกระบี่ (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
วัดเขาตอ 1.    ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยเนนนักเรียนเปนสําคัญ

2. ประกันคุณภาพการศึกษาโดยดําเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
        เพื่อพรอมรับการประเมินภายนอก
3. พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน
        และทองถ่ิน
4.    พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาไปสูมาตรฐานวิชาชีพ
5.    พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู
6.    พัฒนาบรรยากาศและสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู

ชุมชนบาน
อาวลึกเหนือ

1. พัฒนานักเรียนใหมีความรูความสามารถดานทักษะและกระบวนการคิด
       มีคุณธรรม จริยธรรม มีสุขภาพกายสุขภาพจิต ที่ดีตามเกณฑมาตรฐาน
2. พัฒนาและสงเสริมครูผูสอนใหสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
       เปนสําคัญ
3. พัฒนาและขยายแหลงเรียนรูที่หลากหลายใหสอดคลองกับแนวปฏิรูป
       กระบวนการเรียนรู
4. พัฒนาระบบบริหารและปรับปรุงการประชาสัมพันธการนิเทศกติดตามผล
       ใหมีประสิทธิภาพ
5.     สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษา

อาวลึก 1. พัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการปฏิรูป
การเรียนรู

2. พัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษามีคุณธรรม ความรู
       ความสามารถ เต็มศักยภาพและมีความสุข
3.    ปรับสภาพภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู
4.    พัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษา
5. สงเสริมใหผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน มีสวนรวมใน
       การจัดการศึกษา
6.    พัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการจัดการเก็บขอมูลสารสนเทศ



158
จังหวัดเชียงใหม

โรงเรียน พันธกิจ
ชุมชนบานบวก
ครกนอย

1. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู คูคุณธรรม ตามมาตรฐานวิชาชีพครู มีทักษะการ
ใชเทคโนโลยีและวิชาชีพในการเรียนการสอน

2. พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และการนิเทศภายใน
3. ระดมทรัพยากรจากชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ินเขามาสนับสนุน และมี

สวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา
4.    ปลูกฝงใหนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึง
5.    พัฒนาสื่อ เทคโนโลยี อาคารสถานที่ สาธารณูปโภคสิ่งแวดลอม และแหลง
       เรียนรูใหมีคุณภาพปลอดภัยและมีบรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู
6.    พัฒนาระบบบริหาร และการจัดการใหเหมาะสมกับการปฏิรูปการศึกษา
7.    พัฒนาความสัมพันธระหวางโรงเรียน วัด และชุมชนอยางตอเนื่อง

วัดชางเคี่ยน 1. พัฒนาครูผูสอนใหจัดกระบวนการศึกษาอยางมีคุณภาพประสิทธิภาพ โดย
       เนนนักเรียนเปนสําคัญ และสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมอยางสม่ําเสมอ
2. พัฒนานักเรียนใหมีความรูและทักษะวิชาการ วิชาชีพตามมาตรฐานการศึกษา
       มีคุณธรรมจริยธรรมและคานิยม เรียนรูแกนักเรียนที่พึงประสงค สามารถคิด
       วิเคราะหใชวิจารณญาณแกปญหาชีวิตได
3. พัฒนาโรงเรียนใหเปนสถานศึกษาแหงการเรียนรู เนนความ ภาคภูมิใจศิลป

วัฒนธรรมประเพณลีานนา
4. พัฒนาสื่อ วัสดุ เทคโนโลยีทางการศึกษาใหทันสมัยเอื้อตอการเรียนรูของนักเรียน
5. พัฒนาหลักสูตรวิชาชีพ เนนการนําไปใชประอาชีพ
6. สงเสริมใหกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูปกครอง ชุมชน องคกรอื่นๆ
       ทั้งภาครัฐและเอกชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา

พุทธิโศภน 1.    สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ
2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ โดยใชส่ือเทคโนโลยี
       ขอมูลสารสนเทศใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม
3. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได

อยางมีประสิทธิภาพ
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จังหวัดเชียงใหม (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
อนุบาลเชียงใหม 1.   พัฒนาโรงเรียนเปนผูนําในดานการจัดการเรียนการสอน

2.   สงเสริมใหนักเรียนมีคุณภาพในดานสุนทรียทางดนตรี
3. พัฒนาการเปนตนแบบของการจัดกิจกรรมสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม
       และส่ิงแวดลอมศึกษา
4.    สงเสริมและพัฒนาครูและนักเรียนใหมีจริยธรรม คุณธรรมและเปนแบบอยาง
       ที่ดีและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติตนตามวิถีทางประชาธิปไตย
5.    สงเสริมและพัฒนาครู นักเรียนใหมีทักษะในการใชคอมพิวเตอร

โสตทัศนูปกรณ ภาษาตางประเทศและการจัดการ
6.    สงเสริมใหครูและนักเรียนมีความรักทองถ่ินประเทศชาติ สืบสานวัฒนธรรม
       และภูมิใจในความเปนไทย
7.    พัฒนาโรงเรียนใหพรอมที่รับการประเมิน เพื่อการประกันคุณภาพสถานศึกษา
8. สงเสริมและพัฒนาครูและนักเรียนใหดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว
       ชุมชนและปองกันตนเอง

คําเที่ยงอนุสสรณ 1.   จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเด็กทุกคนเปนคนเกง มีความรู ความสามารถ
2. สงเสริมใหมีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน หลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสม
3.    พัฒนาศักยภาพของครูผูสอนและบุคลากรใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน
4.    สงเสริมใหองคกรและบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

วัดรองออ 1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาเต็มศักยภาพ
2. พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน
3. พัฒนาครูใหเปนครูมืออาชีพ
4. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ิน
5. พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู
6. พัฒนาระบบบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
7. ปลูกฝงนักเรียนใหรักและหวงแหน ศิลปวัฒนธรรมประเพณีลานนา
8. พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินใชในโรงเรียน
9.    พัฒนาระบบเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ
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จังหวัดเชียงใหม (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
บานเชิงดอย 1.   ปลูกฝงใหนักเรียนมีคุณธรรมและจริยธรรม

2.   พัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน
3.   พัฒนากระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ
4.   สงเสริมใหนักเรียนมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ
5.   พัฒนาใหนักเรียนมีทักษะในการทํางาน
6.   สงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอมและศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน

สังวาลยวิทยา 1.   พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
2.   พัฒนานักเรียนใหมีทักษะคณิตศาสตร ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
3.   พัฒนานักเรียนใหมีพื้นฐานทางวิชาชีพโดยเฉพาะการปกผา
4.   พัฒนาบุคลากรในโรงเรียนใหมีคุณภาพ
5.   พัฒนาโรงเรียนเขาสูเกณฑมาตรฐาน
6.   จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
7.   สืบสานวัฒนธรรมไทย นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชประโยชนทางการศึกษา
8.   สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแกนักเรียนและ
      บุคลากรในโรงเรียน
9.   ประสานความรวมมือกับชุมชน

จังหวัดนครนายก
โรงเรียน พันธกิจ

บานดอนกลาง 1.    พัฒนานักเรียนใหมีความรู คุณธรรม จริยธรรม
2. พัฒนาบุคลากรตามแนวปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหผานเกณฑมาตรฐานสูครูมือ
       อาชีพ
3.   จัดหาสื่อ เทคโนโลยี นวัตกรรมใชในการจัดกระบวนการเรียนรู
4.   สงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ
5.   สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน ในการดําเนินงานของโรงเรียน



161
จังหวัดนครนายก (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
วัดโพธ์ิ 1. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกเด็กวัยเรียนอยางทั่วถึง

       และเสมอภาค
2. พัฒนาผูเรียนใหไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา
3. พัฒนาครูเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ
4.    จัดระบบบริหารจัดการ การศึกษาใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ

วัดราษฎร
ศรัทธาธรรม

1.    สงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม
2. สงเสริมการฝกทักษะการใชภาษาไทย ภาษาอังกฤษ     
3. สงเสริมทักษะกระบวนการคิดคํานวณ
4. สงเสริมระบบการเรียนการสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนมุงสูความเปนเลิศ
5. พัฒนาครูเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ
6.    สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อนุบาลนครนายก 1. การบริหารจัดการ ใหชุมชนเขามามีสวนรวมโดยมีการจัดองคกรและ
      โครงสรางการบริหารงานอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษา
2. มีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อให
       นักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม รักหวงแหนความเปนไทย มีความรู
       ความสามารถในการคิดวิเคราะหสังเคราะหมีเหตุผลสามารถแสวงหาความรู
       ดวยตนเอง รักการเรียนรู รักการทํางาน ทํางานรวมกับผูอ่ืนได
3. มีการพัฒนาบุคลากร ใหมีความรูความสามารถตรงตามความตองการของ
       องคกรทางการศึกษา ตลอดจนใหมีวุฒิการศึกษาและตําแหนงที่สูงขึ้น

วัดทองยอย 1. พัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนมีความรูความสามารถตามเกณฑมาตรฐานการ
       ศึกษา โดยเนนภาษาไทยคณิตศาสตร วิทยาศาสตร อังกฤษ คอมพิวเตอร
2.    พัฒนาผูเรียนใหมีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรมรักความเปนไทย
3.    สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปน
       สําคัญ
4. พัฒนาบุคลากรไปสูมาตรฐานวิชาชีพ
5.    สงเสริมการบริหารจัดการโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา



162
จังหวัดนครนายก (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
วัดเอี่ยมประดิษฐ 1. สนับสนุนใหครูไดพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ

เพื่อใหนักเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับไปศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นและ
ดํารงอยูในสังคมอยางมีความสุข

2. จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การใชภูมิปญญา สถานประกอบการและแหลงเรียนรู
โดยชุมชนมีสวนรวม เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน แลชุมชน

3. สนับสนุนใหครูไดพัฒนาตนเองสูครูมืออาชีพ เพื่อนํามาวิจัยแกไขปญหา ใน
การจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

4. จัดภูมิทัศน อาคารเรียน เปนระเบียบสวยงามเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียน
       การสอน
5. สงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม
       เพื่อใหนักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
6. สงเสริมใหครูนําสื่อ เทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชใน  การจัดการเรียน
       การสอน เพื่อใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์    ทางการเรียนสูงขึ้น
7. จัดหา จัดซื้อ ผลิต คอมพิวเตอร ส่ือ อุปกรณ เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียน
       การสอน
8.    ปรับปรุงการวัดผลประเมินผล จากสภาพที่แทจริงโดยใชแฟมสะสมงาน

วัดสันตยาราม 1.    จัดการศึกษาโดยชุมชนมีสวนรวม ตามแนวการปฏิรูป
2. สงเสริมใหนักเรียนมีการศึกษาคนควาวิทยาการคอมพิวเตอรอยางทั่วถึงและ
       บริการชุมชน
3. สงเสริมการพัฒนาครูใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูเพื่อเพิ่มศักยภาพสูเกณฑ
       มาตรฐาน
4. สงเสริมการพัฒนานักเรียน โดยการจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปฏิรูปที่

มุงเนนเกงตามความถนัดเฉพาะดานและการสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม
       การครองตนพนภัยสารเสพติด และการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ความเปน
      ไทย เพื่อใหนักเรียนมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด
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จังหวัดนครนายก (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
ชุมชนบานวังไทร 1. พัฒนาการจัดหาสื่อ อุปกรณ เทคโนโลยีทางการศึกษาใหเพียงพอ เหมาะสม

       กับความตองการ ครู  ผูเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางมี
       ประสิทธิภาพและคุมคา
2. สงเสริมบุคลากร อบรมเชิงปฏิบัติการ ใหพัฒนาความรูทักษะในการนําสื่อ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดการเรียนการสอน บุคลากรมีคุณภาพ
3. พัฒนาตนตามศักยภาพสูความเปนมืออาชีพ
4. พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม มี

วินัยในตนเองมีการศึกษาที่พัฒนาเปนพื้นฐาน ในการอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสุข มีผลสัมฤทธิ์ทาง

5. สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษา และพัฒนาหลักสูตร
       ทองถ่ิน การวัดผลประเมินผลจากสภาพความเปนจริงโดยแหลงเรียนรู
       ภูมิปญญาทองถ่ิน ครู ผูเรียนไดรับความรูจากประสบการณตรง การเรียน
       การสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น

จังหวัดนครราชสีมา
โรงเรียน พันธกิจ

โชคชัยพรหมบุตร 1. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
2. พัฒนาครูใหเปนครูมาตรฐานวิชาชีพ
3. ดําเนินการประกันคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา
4. พัฒนาหลักสูตร นําภูมิปญญาทองถ่ินและแหลงเรียนรู
       ในชุมชนมาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามความตองการของผูเรียนและ
        ชุมชนสรางความสัมพันธกับชุมชน  ใหมีสวนรวมใน  การจัดการศึกษา

บานโนนทะยูง 1. พัฒนาผูเรียนใหมีสุขภาพสมบูรณทางดานรางกายจิตใจ อารมณ สังคมและ
       สติปญญา
2.    ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
3.    พัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมในการจัดการศึกษา
4.   สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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จังหวัดนครราชสีมา  (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
บานสระมะคา 1. สงเสริมพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน

2. สนับสนุนใหชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบัน
3. สนับสนุนเผยแพรการประชาสัมพันธการจัดการศึกษา
4.    สงเสริม จัดหา เทคโนโลยีทางการศึกษา ส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัด
       การศึกษา

บานหนองบุนนาก 1. พัฒนานักเรียนอยางรอบดาน เต็มตามศักยภาพดวยวิธีการที่หลากหลายใหมี
       ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร มีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะ
       ที่พึงประสงค ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมืองดี
2. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรอยางตอเนื่องใหมีความรู
       ความสามารถ มีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพและเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ
3. จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรยีนรู มีความสะอาดรมร่ืน
       เปนธรรมชาติและมีความปลอดภัย
4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพโดยเนนการมีสวนรวมของ
       ชุมชนและทองถ่ิน

สมบูรณวัฒนา 1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาเต็มศักยภาพ
2. พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมครูและนักเรียน
3. พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได
4. ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา                               
5. พัฒนาโรงเรียนใหสะอาดเปนระเบียบ นาดู นาเรียนและมีส่ิงแวดลอมที่ดี
6.    พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

บานปอพราน 1. พัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมนักเรียน
2. พัฒนาครูมีคุณธรรมจริยธรรม
3. พัฒนาโรงเรียนใหสะอาดเปนระเบียบ นาดู นาอยู นาเรียน มีความรมร่ืน
        และมีส่ิงแวดลอมที่ดี เปนที่ยอมรับของชุมชน
4.    ประสานชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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จังหวัดนครราชสีมา  (ตอ)

โรงเรียน พันธกิจ
บานละกอ 1.    พัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพ

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา ใหมีประสิทธิภาพ
3.    สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ิน

ชุมชนวัดรวง 1. พัฒนาผูเรียนใหไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา
2.  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียน
        การสอน ไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา
3.     จัดระบบบริหารการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
        การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดย  ความรวมมือของผูเกี่ยวของทุกฝาย

เปาประสงคของโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

จังหวัดกระบี่
โรงเรียน เปาประสงค

อนุบาลกระบี่ 1. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยม   ที่พึงประสงคมีระเบียบวินัย มี
ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย สุจริต ประหยัด อดทน มีความเมตตา เอื้อเฟอ
เผ่ือแผ เสียสละเพื่อสวนรวม

2. นักเรียนใหมีความเปนเลิศดานตางๆ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห
สังเคราะหมีวิจารณญาณ

3. นักเรียนเกง ดี และมีความสุข
4. บุคลากรในโรงเรียนมีความรู ความสามารถ ทุกสาขาวิชา สามารถจัด

กระบวนการเรียนรูที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ
5. โรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพภายในที่มีคุณภาพ
6. โรงเรียนบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ของทุกฝาย
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จังหวัดกระบี่  (ตอ)

โรงเรียน เปาประสงค
บานหวยพูล 1. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

2. ผูเรียนสามารถใชส่ือเทคโนโลยี ในการศึกษาหาความรู
3. โรงเรียนมีกระบวนการบริหารจัดการอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ
4. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายใหนักเรียนได 
5. จัดใหเด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการไดเรียนรวมกับเด็กปกติ
6. ครูพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมการสอนที่หลากหลายสนองตอผูเรียน
7. โรงเรียนมีสภาพภูมิทัศนสวยงาม รมร่ืน สะดวก สะอาด
8. ผูปกครอง ชมุชน ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในรูปของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
9. จัดใหภูมิปญญาทองถ่ิน ไดมีบทบาทในการศึกษา
10. โรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพภายใน

บานถ้ําโกบ 1. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการ
ศึกษา

2. ผูเรียนสามารถใชส่ือเทคโนโลยีในการศึกษาหาความรูดวยตนเอง
3. ผูเรียนมีความสามารถพิเศษเฉพาะดานไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ
4. ครูพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนที่หลากหลายสนองตอความตองการของ

ผูเรียน                                         
5. ครูสามารถใชวิจัยช้ันเรียนในการแกปญหาการจัดการเรียนการสอน
6. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายใหผูเรียนไดอยางมีความสุข
7. เด็กพิเศษไดเรียนรวมกับเด็กปกติ
8. โรงเรียนมีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนการสอน
8. จัดใหภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมกับชุมชนและ

องคกรทองถ่ิน
10. โรงเรียนจัดระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ
11. โรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพภายใน
12. ครูทุกคนผานเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูคุณภาพระดับ 3
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จังหวัดกระบี่  (ตอ)

โรงเรียน เปาประสงค
บานเกาหอง 1. นักเรียนมีคุณลักษณะพึงประสงค ดี เกง มีความสุข

2. ครูมีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูตามแนวปฏิรูป
การศึกษาโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ

3. นักเรียนมีแหลงเรียนรู ส่ือ เทคโนโลยีที่หลากหลายมาเปนเครื่องมือในการ
เรียนรูไดดวยตนเอง

3. ผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและพัฒนาโรงเรียนใหเขาสูเกณฑ
มาตรฐาน

5. ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
6. โรงเรียนบริหารจัดการไดมาตรฐาน

วัดเขาตอ 1. นักเรียนมีความรูความสามารถตามเกณฑมาตรฐานที่พึงประสงคของหลัก
สูตรและรักศรัทธาในทองถ่ิน

2. ผูปกครอง ชุมชนองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การ
วางแผนพัฒนาการศึกษาและการบริหารจัดการ

3. บุคลากรมีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานสูเปาหมาย
4. โรงเรียนมีวัสดุ อุปกรณ นวัตกรรมเทคโนโลยีเพียงพอ

ชุมชนบาน
อาวลึกเหนือ

1. นักเรียนมีความสามารถดานทักษะที่จําเปนมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึง
ประสงค มีสุขภาพกาย สุขภาพจิต ตามเกณฑมาตรฐาน

2. ครูผูสอนจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดตามเกณฑ
มาตรฐาน

3. โรงเรียนแหลงเรียนรูที่หลากหลายใหสอดคลองกับแนวปฏิรูปกระบวนการ
4. ระบบบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ และการนิเทศกติดตามผลผลมี

ประสิทธิภาพ
5. ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อาวลึก นักเรียนไดรับการพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานของการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยางเต็ม
ตามศักยภาพดวยกระบวนการเรียนรูตามแนวปฏิรูป โดยครูที่มีมาตรฐานตาม
เกณฑวิชาชีพ
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จังหวัดกระบี่  (ตอ)

โรงเรียน เปาประสงค
อุตรกิจ 1. ผูเรียนไดเรียนรูตามศักยภาพของตนเอง

2. ผูเรียนมีคุณลักษณะ เกง ดี มีสุข
3. ผูเรียนมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา
4. โรงเรียนมีแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ทันสมัย
5. โรงเรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน
6. ครูจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
7. ครูมีความรู ทักษะ และปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพ
8. ครูมีความกาวหนาในวิชาชีพ
9. โรงเรียนมีระบบสารสนเทศเปนฐานขอมูลในการบริหาร
10. ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

จังหวัดเชียงใหม
โรงเรียน เปาประสงค

ชุมชนบานบวก
ครกนอย

1. นักเรียนเปนคนกลา คนเกง คนดี มีสติปญญาแกปญหาได มีความสามารถใช
เทคโนโลยีมีสุขภาพแข็งแรง มีความเปนไทย และดํารงชีวิตอยูในสังคมอยาง
มีความสุข

2. บุคลากรในโรงเรียน เปนบุคคลแหงการเรียนรูมีคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบ
อยางที่ดีของนักเรียน และสังคม

3. โรงเรียนเปนศูนยกลางแหงการเรียนรูในทุกๆ ดาน
4. ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

วัดชางเคียน นักเรียนทุกคนมีความรูวิชาการและทักษะวิชาชีพไดคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถพัฒนา
ตนเองใหดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเปนสุขมีคุณธรรมเดนเปนแบบอยางและ
รวมสืบสานอนุรักษศิลปะวัฒนธรรม ประเพณี ทองถ่ินใหคงคูชาวลานนา
ตลอดไป
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จังหวัดเชียงใหม (ตอ)

โรงเรียน เปาประสงค
อนุบาลเชียงใหม เพื่อใหนักเรียนทุกคนไดรับการพัฒนามีสุขภาพดี มีคุณธรรมงาม และ

มีความเปนเลิศทางวิชาการในระดับดี ตามเกณฑมาตรฐานของสํานักรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยาง
มีความสุข

พุทธิโศภน นักเรียนไดรับการพัฒนาใหมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค มีความรู
ความสามารถ มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุข

คําเที่ยงอนุสสรณ เตรียมสภาพแวดลอม ส่ืออุปกรณใหพรอม เพื่อใหนักเรียนและครูจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนรวมกันอยางมีความสุขและบรรลุวัตถุประสงค

วัดรองออ 1. นักเรียนมีความรูพื้นฐานตามระดับการศึกษา
2. นักเรียนมีความสามารถในการใชภาษาเพื่อการสื่อสารไดอยางถูกตอง
3. นักเรียนมีความสามารถทางคณิตศาสตรในดานคิดคํานวณและแกปญหาทาง

คณิตศาสตรอยางงายได
4. นักเรียนมีความสามารถคิดเปน ทําเปนแกปญหาเปน
5. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีความสุข
6. นักเรียนเห็นคุณคา อนุรักษส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน
7. นักเรียนมีสุขภาพและสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ
8. นักเรียนมีความสามารถในการปฏิบัติงานในชีวิตประจําวันและมีความ

สามารถในการใชเทคโนโลยีในการดํารงชีวิต
9. นักเรียนสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดตามวิถีประชาธิปไตย

บานเชิงดอย 1. นักเรียนโรงเรียนบานเชิงดอยมีคุณธรรมและจริยธรรมมีความสุภาพเรียบรอย
2. นักเรียนมีความรูความสามารถตามมาตรฐานการศึกษา
3. นักเรียนเปนผูใฝเรียนใฝรูอยูเสมอ
4. นักเรียนมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณและมีน้ําใจเปนนักกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย
5. นักเรียนมีทักษะและรักการทํางาน
6.    นักเรียนตระหนักถึงคุณคาและอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน
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จังหวัดเชียงใหม (ตอ)

โรงเรียน เปาประสงค
สังวาลยวิทยา 1. โรงเรียนจัดกิจกรรมการศึกษาที่หลากหลายตามความสามารถ ความถนัดและ

ความแตกตางระหวางบุคคลของนักเรียน
4. นักเรียนมีทักษะคณิตศาสตร ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีระดับคะแนน

ไมต่ํากวา 2.50
5. นักเรียนมีความรูพื้นฐานทางวิชาชีพโดยเฉพาะการปกผา 
6. บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนใหมีคุณภาพสามารถจัดการศึกษาไดอยาง

มีประสิทธิภาพ

จังหวัดนครนายก
โรงเรียน เปาประสงค

บานดอนกลาง นักเรียนทุกคนในเขตบริหารไดรับโอกาสทางการศึกษาและเรียนอยางมีคุณภาพ
ตามเกณฑมาตรฐานและมีคุณธรรมจริยธรรม

วัดโพธ์ิ 1. นักเรียนมีพัฒนาการทางวิชาการ งานอาชีพ
2. สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศแสวงหาความรูไดอยางมีคุณภาพตามเกณฑ

มาตรฐาน
วัดราษฏรศรัทธา
ธรรม

1. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม  
3. นักเรียนมีความสามารถ ในการอานคลองเขียนคลองถูกตองตามหลักเกณฑ

ทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ
3. นักเรียนมีความสามารถในการคิดคํานวณ
4. นักเรียนมีความสามารถในการใชคอมพิวเตอรเปนเลิศระดับอําเภอ
5. ครูผานเกณฑมาตรฐานวิชาชีพและเปนครูมืออาชีพ
6. ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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จังหวัดนครนายก  (ตอ)

โรงเรียน เปาประสงค
อนุบาลนครนายก 1. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่ดี

3. นักเรียนมีทักษะการใชเทคโนโลยีในการแสวงหาความรู มีความรูความ
       สามารถในการคิด วิเคราะหสังเคราะห รักการอานใชแหลงเรียนรูตางอยาง
      มีประสิทธิภาพ สามารถหาเหตุผลจําแนกขอมูลเปรียบเทียบ ผลงานมี
      ประสิทธิภาพ
3. นักเรียนมีทักษะและกระบวนการในการทํางานทํางานดวยความขยัน

อดทน รอบคอบ มีความสุขผลงานมีประสิทธิภาพ
4. นักเรียนเรียนอยางมีความสุข มีสุขภาพแข็งแรงและมีจติใจที่เขมแข็ง
5. นักเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานทัศนศิลป ดนตรี นาฏศิลป กีฬา

รักและหวงแหนในความเปนไทย
6. นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพที่โดดเดนเปนรายบุคคล สามารถ

แขงขันในระดับสากลได
7. โรงเรียนมีการบริหารจัดการโดยเนนการมีสวนรวมที่หลากหลายอยางคลอง

ตัวและมีประสิทธิภาพ
8. บุคลากรไดรับการพัฒนา มีการทํางานรวมกัน ทํางานดวยความรักสามัคคี

มีศักยภาพสูงสุด
วัดเอี่ยมประดิษฐ นักเรียนมีความรู มีทักษะในการคิด มีประสบการณเพื่อนําไปศึกษาตอในระดับที่

สูงขึ้นและสามารถนําไป ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข
ชุมชนบานวังไทร ผูเรียนมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะกระบวนการ

การสรางความรู และการใชส่ือเทคโนโลยีแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินที่ทัน
สมัย โรงเรียนมีบรรยากาศ ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการจัดกิจกรรมการสอน บุคลากร
มีวิสัยทัศน มีความทันสมัย มีความสามารถตรงตามความตองการ พัฒนาตนเองสู
ความเปนครูมืออาชีพเกิดการเรียนรูรวมกัน

วัดทองยอย นักเรียนสามารถใชภาษาไทย อังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร คอมพิวเตอร
เรียนรูไดดวยตนเอง มีคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
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จังหวัดนครนายก  (ตอ)

โรงเรียน เปาประสงค
วัดสันตยาราม 1. โรงเรียนประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษาภาคบังคับตามแนวปฏิรูปการ

ศึกษาโดยชุมชนเขามามีสวนรวม
2. โรงเรียนเปนศูนยคอมพิวเตอรเพอบริการแกบุคคลในโรงเรียนและชุมชนเพื่อ

ใหความรูที่กวางไกล กาวหนาระดับสากล
3. ครูมีความรู ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปฏิรูปและ

งานอาชีพไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามเกณฑมาตรฐานการ
ประกันคุณภาพ

4. นักเรียนเปนคนดี  ดานคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เอื้อเฟอ ขยัน ประหยัด
เปนคนเกง มีความรู ตามความถนัด ใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
ทั้งกายใจและมีจิตสํานึกที่จะรักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรมไทย

จังหวัดนครราชสีมา
โรงเรียน เปาประสงค

โชคชัยพรหมบุตร นักเรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรู ที่มีคุณธรรม มีครูมืออาชีพ โรงเรียนผานเกณฑ
มาตรฐานการศึกษา

บานโนนทะยุง เพื่อใหนักเรียนมีสุขภาพสมบูรณทั้งดานรางกายจิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา
มีคุณธรรมจริยธรรมสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

บานสระมะคา เพื่อใหนักเรียน ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ คุณธรรม ดํารง
ชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข

บานปอพราน 1. นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษา เปนเลิศทาง
วิชาการ

2. ครูมีคุณธรรม จริยธรรม
3. โรงเรียนสภาพแวดลอมที่ดี
4. ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

ชุมชนวัดรวง ผูเรียนมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา
บานละกอ นักเรียนมีคุณภาพ โรงเรียนเปนแหลงเรียนรู ครูมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ

มีประสิทธิภาพและชุมชนมีสวนรวม
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จังหวัดนครราชสีมา (ตอ)

โรงเรียน เปาประสงค
บานหนองบุนนาก 1. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบสูง รูจัก

เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมและรูจักสามัคคี
2. นักเรียนมีความรู และทักษะตามหลักสูตร รักการเรียนรู รูจักแสวงหาความรู

ดวยตนเองและสามารถพัฒนาตนเองได
3. นักเรียนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ มีสุขภาพจิตดี

สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
4. ครูมีความรู ความสามารถและเจตคติที่ดีตอวิชาชีพสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ
5. โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการจัดการเรียนรูเปนที่ยอมรับและเปนที่

พึงพอใจของชุมชน
สมบูรณวัฒนา นักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพแหงตน และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค

กลยุทธของโรงเรียนนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

จังหวัดกระบี่
โรงเรียน กลยุทธ

อนุบาลกระบี่ 1. รงรัดประสานความรวมมือระหวางครูชุมชน สรางคุณธรรม จริยธรรม
และคานิยมที่พึงประสงคของนักเรียน จากครูและชุมชน

2. เรงรัดการจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนจัดการศึกษา เรงรัด
คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค

3. พัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศ
4. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหไดมาตรฐานวิชาชีพครู
5. เรงรัดการประกันคุณภาพภายในอยางเปนระบบและตอเนื่อง
6. สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองชุมชน หนวยงานมีสวนรวมในการ

วิจัย พัฒนาหลักสูตรกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
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จังหวัดกระบี่ (ตอ)

โรงเรียน กลยุทธ
บานหวยพลู 1. ปฏิรูปการเรียนรู โดยเนนการปฏิบัติการใชนวัตกรรม พัฒนาคุณภาพ

สุขภาพอนามัยการเรียนรวมเด็กพิเศษเด็กพิการกับเด็กปกติ
2. ปฏิรูปครู โดยการสงเสริม พัฒนา ใหตระหนักในบทบาท หนาที่ ตลอดจน

การบํารุงขวัญ และกําลังใจ
3. ปฏิรูประบบบริหาร โดยการนิเทศควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล

และรายงานอยางตอเนื่องเปนระบบ
4. ปฏิรูปสถานศึกษา โดยปรับปรุงสภาพแวดลอมใหสะดวก สะดาด สวยงาม

รมร่ืน เปนแบบอยางที่ดีแกชุมชน
5. สงเสริมใหชุมชน ทองถ่ินมีสวนรวม ในการจัดการศึกษา
6. เรงรัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียน เพื่อรับการประกัน

คุณภาพจากภายนอก
บานถ้ําโกบ 1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญตามแนว

ทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
2. ปฏิรูปครูใหครูไดพัฒนาตนเองโดยเขารับการอบรมและปฏิบัติงานเต็ม

ศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนโดยยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง
3. สงเสริมนักเรียนมีความสามารถพิเศษไดพัฒนาเต็มศักยภาพ
4. ปฏิรูปการบริหารโดยมีการนิเทศติดตาม ควบคุม กํากับ ประเมินผล

และรายงานอยางตอเนื่อง
5. พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนเพื่อรองรับการประเมิน
6. ปฏิรูปสถานศึกษาโดยการจัดสภาพแวดลอมภายในภายนอกเอื้อตอการ

จัดการเรียนการสอน
7. สงเสริมการใชนวัตกรรม เทคโนโลยีใหเปนแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการจัด

การเรียนการสอน
8. บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเขาถึงผูเรียนทุกกลุมอยางเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ
9. สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ิน
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จังหวัดกระบี่(ตอ)

โรงเรียน กลยุทธ
บานบกเกาหอง 1. มุงเนนการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหนักเรียน เรียนรูตามแนวปฏิรูปการ

ศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2542
2. สนับสนุนใหครูภายในโรงเรียนไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง เนนการ

พัฒนาตนเองดานวิชาชีพ
3. ระดมสรรพกําลังจากทุกสวนของสังคมเขามารวมพัฒนา ส่ิงแวดลอม ส่ือ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยสอดคลองกับการเรียน
4. ประสานความรวมมือจากชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรภายนอก

เขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาคณุภาพชีวิตนักเรียน
5. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
6. เรงรัดใหมีการประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพจาก

ภายนอก
วัดเขาตอ 1. พัฒนานักเรียนสูเกณฑมาตรฐานโดยดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพ

2. ประสานความรวมมือกับชุมชนกําหนดนโยบายและมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบกิจกรรมของโรงเรียน

3. ระดมสรรพกําลังจากชุมชนในการจัดการศึกษา
4. พัฒนาคุณภาพบุคลากรสูมาตรฐานวิชาชีพโดยปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
5. พัฒนากระบวนการเรียนรูโดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่หลากหลาย
6. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดวยการใชเทคโนโลยี
7. พัฒนาสภาพแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการเรียนรูโดยชุมชน

มีสวนรวม
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จังหวัดกระบี่ (ตอ)

โรงเรียน กลยุทธ
ชุมชนบานอาวลึก
เหนือ

1. พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหไดตามเกณฑมาตรฐาน
การศึกษา

2. สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ
3. พัฒนาและขยายแหลงเรียนรู  อยางหลากหลายเอื้อตอการจัดกระบวน

การเรียนรูตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการการประชาสัมพันธใหทั่วถึงและการจัดทํา

ขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน สงเสริมการนิเทศติดตามผลใหตอเนื่อง
5. สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อาวลึก 1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
ไดมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2. พัฒนาปจจัย สนับสนุนการจัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการเรียนรู
3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีโดยเนนการกระจายอํานาจและการ

มีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนในการบริหารจัดการศึกษา
4. พัฒนาครู ตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ

อุตรกิจ 1. สงเสริมการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
2. เรงรัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในเพื่อรองรับการประเมินภายนอก
3. พัฒนาแหลงเรียนรูที่หลากหลายและทันสมัย
4. พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูและทักษะในการสรางหลักสูตร

การประเมิน การวิจัยในช้ันเรียน
5. สงเสริมการนําหลักสูตรไปใช
6. สงเสริมการพัฒนาตนเองของครูเพื่อเปนแบบอยางในวิชาชีพ
7. สงเสริมการใชระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
8. เพิ่มประสิทธิภาพการประสานงานใหชุมชนมีสวนรวมสนับสนุนในการจัด

การศึกษา
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จังหวัดเชียงใหม

โรงเรียน กลยุทธ
ชุมชนบานบวก
ครกนอย

1. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู คูคุณธรรมมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานวิชา
ชีพและมีความสามารถใชเทคโนโลยีและวิชาชีพในการเรียนการสอน

2. พัฒนาหลักสูตร ภูมิปญญาทองถ่ินคุณภาพการเรียนการสอน การจัด
กระบวนการเรียนรู สุขภาพ พลานามัยและการนิเทศภายใน เพื่อใหนักเรียนมี
คุณลักษณะที่พึงประสงคและมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

3. พัฒนาสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาครุภัณฑ อุปกรณการเรียนการสอน อาคาร
สถานที่ ส่ิงแวดลอม แหลงเรียนรู สาธารณูปโภคใหมีคณุภาพตามเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา

4. พัฒนาระบบบริหาร และการจัดการใหเหมาะสมกับการปฏิรูปการศึกษา
5. พัฒนาความสัมพันธระหวางโรงเรียนวัดและชุมชนอยางตอเนื่อง

วัดชางเคี่ยน 1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา
2. พัฒนาครูผูสอนใหมีประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
3. พัฒนากระบวนการเรียนรูของนักเรียน

อนุบาลเชียงใหม 1. สงเสริมใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
2. เพิ่มประสิทธิภาพ คุณภาพของบุคลากรในดานสุขอนามัย คุณธรรม

จริยธรรมและคานิยมความเปนไทย
3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานการกําหนดนโยบายและจัดการ
4. ขยายงบประมาณเพื่อพัฒนาโรงเรียนดานอาคารสถานที่บุคลากรและ

การเรียนการสอน
5. ขยายขอบขายการใหบริการดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ชุ

แกนักเรียนและชุมชน
พุทธิโศภน 1. พัฒนากระบวนการเรียนรูใหผูเรียนตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา

2. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ
3. พัฒนาครูและบุคลากรใหมีศักยภาพในการทํางานใหสูงขึ้น
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จังหวัดเชียงใหม (ตอ)

โรงเรียน กลยุทธ
คําเที่ยงอนุสสรณ 1. การปฏิรูปการบริหารจัดการเนนการกระจายอํานาจและการมีสวนรวม

2. การปฏิรูประบบขอมูลสารสนเทศเนนความนาเชื่อถือ
3. จัดองคการภายในสถานศึกษาใหเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชน
4. ปรับปรุงอาคารสถานที่และภูมิทัศนใหสามารถปองกันหรือลดมลภาวะที่

เกิดจากสภาพแวดลอม
5. ปฏิรูปสถานศึกษาใหสอดคลองพรบ.การศึกแหงชาติ พ.ศ.2542
6. ปฏิรูปการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาเต็มศักยภาพ
7. พัฒนาบุคลากรใหสามารถทํางานเต็มตามศักยภาพ
8. พัฒนารูปแบบ การบริหารของโรงเรียนที่สงเสริมพัฒนาการดานรางกาย

อารมณ  สังคม สติปญญาของนักเรียน
9. สงเสริมการสรางสุขภาวะใหแกนักเรียน โดยความรวมมือจากหลาย

ฝายเพื่อใหนักเรียนมีสุขภาพที่ดีทั้งทางรางกายและจิตใจ
10. สนับสนุนการดําเนินการจัดสรางอาคารเรียนใหมเพื่อเพิ่มจํานวนหอง

วัดรองออ 1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ
2. สงเสริมบุคลากรใหสามารถ จัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษา
3. พัฒนาคุณภาพนักเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา

บานเชิงดอยสุเทพ 1. พัฒนาคุณภาพนักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ
2. พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู
3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ

สังวาลยวิทยา 1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ
2. สงเสริมบุคลากรใหสามารถ จัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษา
3. พัฒนาคุณภาพนักเรียนใหมีคุณภาพ
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จังหวัดนครนายก

โรงเรียน กลยุทธ
บานดอนกลาง 1.  เรงรัดการบริหารจัดการ

2. การมีสวนรวม
3. การพัฒนาบุคลากร
4. การจัดการเรียนการสอน

วัดโพธ์ิ 1. พัฒนาคุณภาพนักเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ
2. พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู
3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ

วัดราษฎรศรัทธา
ธรรม

1. สงเสริมการบริหารจัดการ
2. ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน
3. พัฒนาบุคลากร
4. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา

อนุบาลนครนายก 1. การบริหารจัดการ
2. การจัดการเรียนการสอน
3. การพัฒนาบุคลากร

วัดเอี่ยมประดิษฐ 1.  สงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
2. ปรับปรุงการบริหารจัดการ
3. สนับสนุนชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
4. พัฒนาบุคลากร
5. สนับสนุนงานดานประชาสัมพันธ
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จังหวัดนครนายก (ตอ)

โรงเรียน กลยุทธ
วัดสันตยาราม 1. สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาภาคบังคับ อยางทั่วถึงและเสมอภาคใหเกิด

ประสิทธิภาพโดยชุมชนเขามามีสวนรวม
2. สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปฏิรูปที่มุงเนนใหผูเรียนพัฒนา

ตามศักยภาพไดมาตรฐานการศึกษา มีความเปนไทย มุงสูความเปนเลิศและ
พัฒนาและพัฒนาดานการฝกอาชีพใหสอดคลองกับภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ
ในปจจุบัน

3. สงเสริมศักยภาพบุคลากร ใหมีความรูทักษะความสามารถ ทักษะการถาย
ทอดความรู ความสามารถเฉพาะดาน เพื่อพัฒนาตนสูการประกันคุณภาพ
ตามมาตรฐานอยางตอเนื่อง

วัดทองยอย 1. สนับสนุนสงเสริมการบริหารจัดการ
2. สนับสนุนนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
3. สงเสริมพัฒนาบุคลากร

ชุมชนบานวังไทร 1. ปรับปรุงสงเสริมโรงเรียน ส่ือ วัสดุ   อุปกรณ เทคโนโลยีทางการศึกษา
หองสมุด หองปฏิบัติการ แหลงเรียนรูใหทันสมัย เพียงพอ เหมาะสม

2. สนับสนุน บุคลากร ภูมิปญญาทองถ่ินใหมีวิสัยทัศน เทคนิค ทักษะการใช
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนางานอยางตอเนื่อง

3. สงเสริมหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน โดยเนนการมีสวนรวมของ
ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น

4. สงเสริมการบริหารจัดการ โดยชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานอื่นมีสวนรวม



181
จังหวัดนครราชสีมา

โรงเรียน กลยุทธ
โชคชัยพรหมบุตร 1. พัฒนาบุคลากร

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
3. พัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนน  ผูเรียนเปนสําคัญ
4. เสริมสรางประสิทธิภาพความเปนเลิศที่มีสุขภาพอนามัย
5. สรางรากฐานคุณธรรม จริยธรรมวินัย และคานิยม
6. สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี โดยชุมชนมีสวนรวม

บานโนนทะยุง 1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
2. พัฒนาบุคลากรใหมีความพรอมในการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา
3. พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการโดยเนนการนําเทคโนโลยีมาใช

และสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรทั้งภายในและภายนอก
บานสระมะคา 1.  รวมกับชุมชนจัดการศึกษาเด็กในวัยเรียน

2. แสวงหาบุคลากรเพิ่ม
3. สนับสนุนการมีสวนรวมการจัดการศึกษา

บานหนองบุนนาก 1. สงเสริมการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางรอบ
ดานเต็มตามศักยภาพและตามมาตรฐานการศึกษา

2. สงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรในดานตางๆ อยางตอเนื่อง
3. สงเสริมและสนับสนุนการจัดบรรยากาศภายในโรงเรียนใหเอื้อตอ

การจัดการเรียนรูของนักเรียน
4. สงเสริมและพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

สมบูรณวัฒนา 1. ปฏิรูปการเรียนรูใหนักเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา

2. สงเสริมสนับสนุนบุคลากรไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถ
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรู

3. สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน
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จังหวัดนครราชสีมา (ตอ)

โรงเรียน กลยุทธ
บานปอพราน 1. สงเสริมการบริหาร การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

2. พัฒนาศักยภาพครู
3. สงเสริมการจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
4. สงเสริมการมีสวนรวมนักเรียน

บานละกอ 1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ
2. สงเสริมระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
3. สรางระบบการบริหารจัดการที่ดีโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการศึกษาทุกระดับ
4. เรงรัดการจัดการบริการการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

ชุมชนวัดรวง 1. สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
ไดมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา

2. สนับสนุนบุคลากรพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ

3. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
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นายกานต  เสกขุนทด  เกิดเมื่อวันที่  22  มีนาคม  2511  ที่อําเภอดานขุนทด  จังหวัด
นครราชสีมา  สําเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต  วิชาเอกการประถมศึกษา  จากวิทยาลัยครูนครราชสีมา  
เมื่อปการศึกษา  2534   และเขาศึกษาตอในหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาบริหารการศึกษา  
สาขาบริหารการศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อปการศึกษา  2544  ปจจุบันรับราชการครูตําแหนง
ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอราชสาสน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอราชสาสน สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ
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