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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ปจจุบันนี้กิจการพลังงานมีความสําคัญตอโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม

ของประเทศเปนอันมาก จากขอมูลปริมาณการใชพลังงานจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงานแสดงใหเห็นวาความตองการพลังงานภายในประเทศแตละปเพ่ิมมากข้ึน  
 
ตารางที่ 1.1 ขอมูลปริมาณการใชพลังงานตางๆภายในประเทศไทย (กระทรวงพลังงาน) 
 
 

2549 2550 2551 2552 
อัตราการ 

เปล่ียนแปลง % 
2550 2551 2552 

น้ํามันสําเร็จรูป 915,461 955,370 1,089,748 955,715 4.4 14.0 -12.3 
ไฟฟา 385,135 390,731 394,538 428,938 1.5 1.4 8.7 
กาซธรรมชาติ 28,880 35,110 53,867 49,272 21.6 53.4 -8.5 
ลิกไนส/ถานหิน 19,488 23,764 29,641 28,319 24.6 31.6 -4.5 
พลังงานทดแทน 97,142 102,103 103,991 102,276 5.1 24.5 -1.7 

รวม 1,445,642 1,507,078 1,671,785 1,564,520 4.3 10.9 -6.4 
หมายเหตุ : หนวยลานบาท 
  

จากตารางที่ 1.1 กิจการพลังงานมีความสําคัญเปนอยางมาก  จึงจําเปนอยางย่ิงที่มีการจัดต้ัง
หนวยงานเพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลกิจการพลังงาน โดยหนวยงานดังกลาวจะทําหนาที่รับผิดชอบกิจการ
ไฟฟา และ กิจการกาซธรรมชาติ ทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนมีสวน
รวมและบทบาทในการประกอบกิจการพลังงานมากขึ้น รวมถึงเพ่ือใหการประกอบกิจการพลังงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคง ปริมาณเพียงพอภายใตคุณภาพที่ไดมาตรฐาน และราคาที่
เปนธรรม ตอบสนองตอความตองการใชพลังงานภายในประเทศ และตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ
อยางย่ังยืนในดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม อันสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

รูปแบบ
พลังงาน 

ปพ.ศ. 
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โดยหนวยงานกํากับกิจการพลังงานมีหนาที่รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตเก่ียวกับการประกอบ
กิจการพลังงาน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 กําหนดไว ปองกันการใช
อํานาจผูกขาดโดยมิชอบ ใหการคุมครองผูใชพลังงานและผูไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการ
พลังงาน และเพ่ือใหผูมีสวนเกี่ยวของกับหนวยงานศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สมควรใหมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือความเปนมาตรฐานเดียวกัน   
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

เนื่องจากกิจการพลังงานมีความสําคัญตอโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม
ของประเทศ จึงมีความจําเปนตองปรับโครงสรางการบริหารงานดานพลังงาน  โดยแยกงานนโยบาย 
งานกํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานแยกจากกัน   เพ่ือเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน 
และประชาชน มีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้น   หนวยงานกํากับกิจการพลังงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือทํา
หนาที่กํากับดูแลกิจการพลังงาน  โดยมีหนาที่ปองกันการใชอํานาจผูกขาดโดยมิชอบ  มีการคุมครอง
ผูใชพลังงาน และผูที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน  ซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550    

สําหรับประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน
ประกอบดวย กิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาติ มีดังนี ้

1.1.1 ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา มี 5 ประเภท ไดแก 
(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟา  
(2) ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา  
(3) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา  
(4) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา  
(5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา  
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1.1.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ มี 4 ประเภท ไดแก 
(1) ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ  
(2) ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ  
(3) ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ  
(4) ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

หมายเหตุ ขอมูล ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2552 

หนวยงานกํากับกิจการพลังงานจะใชใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานเปนเครื่องมือ
สําคัญในการกํากับกิจการพลังงาน เพ่ือการแขงขันอยางเปนธรรม และปองกันการใชอํานาจผูกขาด 
กํากับดูแลอัตราคาบริการ กํากับดูแลมาตรฐานคุณภาพบริการ และจัดใหมีการใหบริการอยางทั่วถึง 
รวมทั้งกํากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการพลังงาน 

สําหรับขั้นตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานในการดําเนินงานปจจุบัน เริ่ม
ต้ังแตผูที่ประกอบกิจการพลังงานยื่นความประสงคขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตาม
ประเภทกิจการพลังงานที่ดําเนินการอยู พรอมทั้งย่ืนแบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาตและเอกสาร
ประกอบตางๆมายังหนวยงาน เม่ือเจาหนาที่ผูดูแลรับผิดชอบประจําหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน
ไดรับเอกสารแลวจะดําเนินตรวจสอบเอกสารวาเอกสารที่ยื่นมาครบถวนถูกตองหรือไม ในกรณีที่
เอกสารที่ผูขอรับใบอนุญาต สงมาไมครบถวน หนวยงานจะแจงเอกสารที่ขาดใหทราบโดยเร็ว และเปน
หนาที่ของผูขอใบอนุญาตที่จะตองจัดหาและสงมอบใหครบ  
 เม่ือเอกสารครบถวน เจาหนาที่ของหนวยงานจะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน 45 วันทําการ นับตั้งแตวันที่หนวยงานไดรับคํา
ขอรับใบอนุญาต และเอกสารประกอบตามที่ตองการครบถวน รวมถึงผูขอรับใบอนุญาตที่ได
ดําเนินการแกไขเอกสารตามที่หนวยงานไดแจง (ถามี) เสร็จเรียบรอยแลว เม่ือคณะกรรมการฯ ได
รับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐานประกอบการขอรับใบอนุญาต 
และความเห็นของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานแลว คณะกรรมการฯ จะดําเนินการพิจารณาคํา
ขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จใน 30 วันทําการ  
 จากนั้นหนวยงานจะแจงผลการพิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบพรอมทั้งกําหนด
ระยะเวลาในการชําระคาธรรมเนียม และจะดําเนินการออกใบอนุญาตฯใหแกผูขอรับใบอนุญาต 
หลังจากที่ผูขอรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียมตามที่ไดแจงแลว 
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สําหรับข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตแสดงดังตารางที่ 1.2 
 
ตารางที่ 1.2 ข้ันตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
 
 
 

กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
 
 
 

ผูที่ตองการยื่นขอรับใบอนุญาต 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาทีฝ่ายใบอนุญาต 
 
 
 
 

 เจาหนาที่ประจําหนวยงานฝาย
ใบอนุญาต 
 
 

 
 
 

คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน 

 เจาหนาที่ฝายใบอนุญาต 
ผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาต 
 
 
 

ผูประกอบการยื่นคําขอรับใบอนญาตประกอบกิจการ
พลังงาน(แยกตามประเภทใบอนุญาต) 

ตรวจสอบความครบถวน
ถูกตองของเอกสาร 

 

เจาหนาท่ีเสนอความเห็นตอ คณะกรรมการ 

ครบถวน 

ไมครบถวน แจงผูประกอบ
กิจการเรื่อง
ขอบกพรอง
เอกสาร 

พิจารณาการออกใบอนุญาต 
 

ไมเห็นชอบ/ขอขอมูลเพิ่ม 

เห็นชอบ 

- แจงชําระคาธรรมเนียม 
- รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

30 วัน 

45 วัน 
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จากการศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และเอกสารตางๆที่เก่ียวของกับการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานเบ้ืองตน กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของหนวยงาน
กํากับกิจการพลังงานที่ผานมานั้นมีปญหา และอุปสรรคที่ทําใหกระบวนการขอรับใบอนุญาตเปนไป
อยางลาชา คือ เอกสารประกอบที่คําขอรับใบอนุญาต ที่ผูประกอบการยื่นมามีขอบกพรอง และ 
ผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบที่หนวยงานกําหนดไว ทําใหการพิจารณาออกใบอนุญาตไมสามารถ
ดําเนินการได โดยจะแสดงสถานะของใบอนุญาตที่ยังไมสามารถออกใบอนุญาตแกผูประกอบกิจการ
พลังงานที่ย่ืนขอรับใบอนุญาตดังตารางที่ 1.3 

 

ตารางที่ 1.3 จํานวนและสถานะของการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
 

รายการ จํานวนใบอนุญาตในหนวยงาน 
1. การตรวจสอบความครบถวนเอกสารของคําขอรับ

ใบอนุญาตของผูประกอบกิจการพลังงาน 114 

2. ความครบถวนของเอกสาร  
2.1 เอกสารครบแลว 
2.2 เอกสารยังไมครบ  

35 
79 

3. การสรุปผลการวิเคราะหคําขอรับใบอนุญาต  
3.1 รายที่สรุปผลการวิเคราะหคําขอแลว 35 
3.2  รายที่ยังไมสามารถสรุปผลการ วิเคราะหคําขอ 79 

4. ผูย่ืนคําขอที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการฯแลว 35 
หมายเหตุ ขอมูล ณ วันที ่20 ตุลาคม 2552 

 
จากตารางที่ 1.2 เปนขอมูลเก่ียวกับจํานวนผูประกอบกิจการที่มีความประสงคขอย่ืนรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พบวาจํานวนผูประกอบกิจการที่ยังไมไดรับใบอนุญาตมีเปน
จํานวนมาก กลาวคือ เอกสารที่ผูประกอบกิจการย่ืนมายังหนวยงานกํากับกิจการพลังงานมีความ
ผิดพลาดดังตอไปนี้ 
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1) เอกสารไมครบถวนตามหลักเกณฑที่หนวยงานกําหนดไว 
2) เอกสารไมถูกตองตามหลักเกณฑที่หนวยงานกําหนดไว 
3) กระบวนการออกใบอนุญาตเกี่ยวของกับเอกสารที่ออกโดยหนวยอื่น ๆ เชน กรม

โรงงานอุตสาหกรรม กรมพัฒนาธุรกิจการคา การนิคมแหงประเทศไทย องคกรบริการ
ในทองถ่ิน ฯลฯ โดยเอกสารดังกลาวยังไมสามารถนํามาใชประกอบการยื่นขอรับ
ใบอนุญาตได สงผลใหกระบวนการออกใบอนุญาตลาชา มีผลกระทบกับผูที่มีสวน
เก่ียวของเปนอันมาก ซึ่งประกอบไปดวย ผูประกอบกิจการพลังงาน ผูใชพลังงาน และ
หนวยงานภาครัฐตางๆ 

  ดังนั้นเพื่อใหหนวยงานกํากับกิจการพลังงานซึ่งเปนหนวยงานที่จัดต้ังขึ้นใหม ซึ่งไมเคยมี
เอกสาร คูมือ แสดงข้ันตอน วิธีการ หลักเกณฑที่ชัดเจนในการปฎิบัติงาน จึงควรมีการจัดทําแนวทาง 
กระบวนการ และคูมือปฏิบัติงานสําหรับกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทีช่ัดเจน 
อยางเปนลายลักษณอักษร แสดงถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม กระบวนการตาง 
ๆ และระบุรายละเอียดเอกสารที่เกี่ยวของ ของหนวยงานในเรื่องของการขอรับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการพลังงาน เพ่ือทําใหผูประกอบกิจการพลังงานเขาใจข้ันตอนและรายละเอียดของการปฏิบัติงาน
ที่ถูกตอง ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว 
 
1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย 

 จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และคูมือการปฏิบัติงานสําหรับ
เจาหนาที่ผูซึ่งปฏิบัติในหนวยงานกรณีศึกษาใชในการตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใชเปนแนวทางกระบวนการดําเนินงานดานใบอนุญาตของ
หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
 
1.3 ขอบเขตของงานวิจัย 

- จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
กาซธรรมชาติ 

- จัดทําคูมือการขอตรวจคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา คูมือการตรวจคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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- การวัดผลการปฏิบัติงาน ตัวชี้วัดที่ใชในการประเมินผลการดําเนินงาน คือ คุณภาพ ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน และความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 
1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ กิจการไฟฟา และคูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟา 

2. คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ และคูมือการตรวจสอบการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ กิจการไฟฟา และคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกาซธรรมชาติ ชวยใหการดําเนินงานของหนวยงานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเกิดประโยชนกับผูที่มีสวนเก่ียวของดังนี ้

(1) ผูประกอบกิจการพลังงาน 
- การออกใบอนุญาตมีความรวดเร็ว 
- ข้ันตอนการออกใบอนุญาตไมซับซอน โปรงใส ชัดเจน และเปนธรรม 
- การใหบริการที่มีความเปนมิตร 

(2) ผูใชพลังงาน 
- การมีผูประกอบกิจการพลังงานที่เพียงพอตอความตองการ ที่สนับสนุนใหเกิดกลไกการ

แขงขันดานราคา 
- การประกอบกิจการพลังงานมีความปลอดภัย เชื่อถือได ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม 
(3) หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ 
- การผลิตพลังงานโดยรวมของประเทศเปนไปตามแผนความตองการใชพลังงานใน

อนาคต โดย หนวยงานศึกษา จัดทําแผนการออกใบอนุญาตที่สอดรับกับแผนความ
ตองการใชพลังงานนี ้
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2. คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา และคูมือการตรวจสอบการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สําหรับเจาหนาที่ของหนวยงานศึกษาใชการทํางาน
มีมาตรฐานเดียวกัน ชัดเจน โปรงใส สรางความพึงพอใจใหผูไดรับใบอนุญาต ติดตามผลงาย
และรวดเร็ว 

 
1.6 ข้ันตอนดําเนินการวิจัย 

1. ศึกษาขอมูลการประกอบกิจการพลังงานภายในประเทศ หนาที่ความรับผิดชอบชอง
หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน และหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของเก่ียวกับการประกอบกิจการ
พลังงาน 

2. ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ ทําการศึกษาคนควาแหลงขอมูลจากหนังสือ ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส และงานวิจัยตางๆ 

3. รวบรวมเอกสารที่เก่ียวของกับการดําเนินงานดานการออกใบอนุญาตของหนวยงานที่ผานมา 
4. การวิเคราะห ขอมูลที่ได และการดําเนินงานของหนวยงานศึกษา ที่ผานมาเพ่ือเปนขอมูลใน

การจัดทําคูมือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
5. จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

5.1 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา 
5.2 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ  
5.3 คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา 
5.4 คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

6. ทดลองนําคูมือใชในการปฏิบัติงาน 
7. สรุป แกไข และปรับปรุงคูมือการขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
8. จัดทํารูปเลมฉบับสมบูรณ 

 รายละเอียดของขั้นตอนตางๆ เทคนิคและเครื่องมือที่ใช ผลที่คาดวาจะไดรับ แสดงดังแสดง
ตารางที่ 1.3 
  



 
 

 
 

9 
ตารางที่ 1.4 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยและเทคนิคที่ใชในการดําเนินงานวิจัย 
 

ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย เทคนิคและการดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. ศึกษาขอมูลการประกอบกิจการพลังงาน

ภา ยในปร ะ เทศ  อํ าน า จ ห นา ที่ ขอ ง
หนวยงานศึกษา และหนวยงานอื่นๆที่
เก่ียวของเก่ียวกับการประกอบกิจการ
พลังงาน รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การประกอบกิจการพลังงาน 

- ศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ - รายละเอียดดําเนินงานของกิจการพลังงาน
ประเภทตางๆ 
- อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบตอกิจการพลังงาน
ของหนวยงานศึกษา 
-  อํานาจ หนาที่ ของหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของกับ
การประกอบกิจการพลังงาน 
- รายละเอียดของกฎหมายที่เก่ียวของสําหรับการ
ดําเนินของหนวยงานศึกษา 

2. ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ - ศึ ก ษ า จ า ก เ อ ก ส า ร  ส่ื อ
อิ เล็กทรอนิกส  และงานวิจัยที่ 
เกี่ยวของ  

- แนวทางในการจัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน และ การปรับปรุง 
และพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานศึกษา 

3. รว บรวมเอกสาร ที่ เกี่ย วของกับกา ร
ดําเนินงานดานการออกใบอนุญาตของ
หนวยงานที่ผานมา 

- ศึกษาเอกสารที่เก่ียวของการออก
ใบอนุญาตแกผูประกอบกิจการ
พลังงานของ หนวยงานศึกษา 

- ผลการดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงาน 
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ตารางที่ 1.4 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยและเทคนิคที่ใชในการดําเนินงานวิจัย (ตอ) 
 

ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย เทคนิคและการดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 
4. กา รวิ เครา ะห  ข อ มูลที่ ไ ด  และกา ร

ดําเนินงานของหนวยงานที่ผานมาเพ่ือ
เปนขอมูลในการจัดทําคูมือฯ 

- วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมด - ไดขอบเขต และภาพรวมของการขอรับใบอนุญาต
กิจการพลังงาน 

5. จั ด ทํ า คู มื อ ก า ร ข อ รั บ ใ บ อ นุญ า ต 
ประกอบดวย 

5.1 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการ
ไฟฟา 

5.2 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการกาซ
ธรรมชาติ  

5.3 คู มื อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ข อ รั บ
ใบอนุญาตกิจการไฟฟา 

5.4 คู มื อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ข อ รั บ
ใบอ นุญา ตประกอบกิจการ กาซ
ธรรมชาติ 

- นําขอมูลที่ไดมาจัดทําคูมือฯ - คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา 
- คูมือขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ  
- คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตกิจการ
ไฟฟา 
- คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกาซธรรมชาติ 
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ตารางที่ 1.4 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยและเทคนิคที่ใชในการดําเนินงานวิจัย (ตอ) 
 

ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย เทคนิคและการดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ 
6. ทดลองนําคูมือใชในการปฏิบัติงาน - ประชาสัมพันธใหผูมีสวนเกี่ยวของ

รับทราบ  
- ขอบกพรอง จุดผิดพลาดของคูมือที่จัดทําข้ึน 

7. สรุป แกไข และปรับปรุงคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

- ปรับปรุงตามความคิดเห็นของผูที่
มีสวนเกี่ยวของ 

- คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟาฉบับ
สมบูรณ 
- คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ 
ฉบับสมบูรณ 
- คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตกิจการ
ไฟฟาฉบับสมบูรณ 
- คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกาซธรรมชาติฉบับสมบูรณ 

8. จัดทําวิทยานิพนธ - ดําเนินการควบคูต้ังแตเริ่มศึกษา
จนการสรุปผลดําเนินงาน 

- วิทยานิพนธ 

 
 

 



 
 

 
 

12 
ตารางที่ 1.5 แผนการดําเนินการวิจัย 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลาการดําเนินงาน(เดือน) 

2552 2553 2554 
ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค. ก.พ มี.ค. เม.ษ พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 

1. ศึกษาขอมูลการประกอบกิจการพลังงาน อํานาจ
หนาที่หนวยงานศึกษา  

                                      

2. ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ                                        
3. รวบรวมเอกสารที่การดําเนินงานดานการออก
ใบอนุญาตที่ผานมา 

                                      

4. การวิเคราะห ขอมูลการดําเนินงานของหนวยงาน
ศึกษา  

                                      

5. จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย                                           
    5.1 คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการไฟฟา                                       
    5.2 คูมือขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ                                       
    5.3  คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาต                                       
    5.4  คูมือการตรวจสอบการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกาซธรรมชาติ 

                                      

6. ทดลองนําคูมือใชในการปฏิบัติงาน                                       
7. สรุป แกไข และปรับปรุงคูมือการขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน 

                                      

8. จัดทํารูปเลมฉบับสมบูรณ                                       

 



บทท่ี 2 
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 การวัดผลปฏิบัติงาน (Performance Measurement) 

การวัดผลการปฏิบัติงานประกอบดวยการกําหนดเปาหมายและการเทียบผล การ
ปฏิบัติงานตามเปาหมายที่ตั้งไว การวัดผลการปฏิบัติงานมีทั้งการวัดโดยใชตัวชี้วัดงาย ๆ หรือตอง
ใชระบบการวัดที่ซับซอนและสามารถวัดในหลายแงมุม เชน ความประหยัด (Economy) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หรือคุณภาพบริการ (Service 
Quality) 

มาตรฐานการวัดผลการปฏิบัติงาน (Bolten, 1997) มีรายละเอียดดังนี้ 
- สามารถพิสูจนไดชัดเจน (Cleary Identified) บรรยายได อธิบายได 
- สามารถทําสําเร็จได (Achievable) จะตองมีความสมเหตุสมผล 
- สามารถวัดได(Measurable) ตองเปนหลักเกณฑที่งาย วัดเฉพาะส่ิงที่มีความสําคัญ

ตอการทํางาน  
- สามารถคงอยูได (Consistent) การเปล่ียนแปลงเปนสาเหตุของความสับสนและ

ความผิดพลาด 
การเปล่ียนมาตรฐานที่ใชวัดผลการปฏิบัติงานจะกระทําก็ตอเม่ือมีความจําเปนจริงๆ และ

เฉพาะหลังจากไดบรรลุขอตกลงกับผูจัดหาบริการ (Service Providers) แลววามาตรฐานใหมจะ
สามารถประสบความสําเร็จในการใชงาน 

การวัดผลการปฏิบัติงาน เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานสําหรับองคกรซึ่งเปน
กระบวนการที่งายและตรงไปตรงมา โดยการประเมินผลจะประกอบดวยข้ันตอนตางๆโดยสรุปดังนี ้
(พสุ เดชะรินทร, 2544) 

(1) การกําหนดส่ิงที่จะวัดหรือประเมินวาจะประเมินในจุดใดหรือส่ิงใด โดยส่ิงที่กําหนดจะ
ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors)  

(2) กําหนดดัชนีชี้วัด (Performance Indicators) หรือเคร่ืองมือที่จะใชวัดในส่ิงที่ตองการวัด 
ซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors) เปนการกําหนดส่ิงที่สําคัญตอ
การปฏิบัติงาน ในกรณีที่ผลลัพธไดรับการตอบสนองอยางพึงพอใจแลวจะม่ันใจไดวา
สมรรถนะขององคกรนั้นประสบผลสําเร็จ (Sinclair and Zairi, 1995) 
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(3) กําหนดเกณฑมาตรฐานหรือตัวเปรียบเทียบสําหรับดัชนีวัดแตละตัว ซึ่งการกําหนด
มาตรฐานนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหองคกรสามารถทราบไดวาการดําเนินงานขององคกร
เปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายที่ตั้งไวหรือไมโดยทั่วไปการกําหนดดัชนีวัดในข้ันที่ 2 
หรือการกําหนดมาตรฐานในข้ันที่ 3 มักจะดําเนินการกอนที่จะมีการประเมินผล โดย
สามารถกําหนดไดตั้งแตข้ันตอนของการกําหนดเปาหมายที่ดีและวัตถุประสงคมีลักษณะ
ที่เหมาะแลว มักจะมีการนําวัตถุประสงคนั้นกลับมาใชเปนดัชนีวัดและมาตรฐานอีกคร้ัง 
ปจจุบันการกําหนดดัชนีวัดหรือมาตรฐานขององคกรมักอาศัย วิธีการเทียบเคียง 
(Benchmarking) หรือการเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน ทั้งในอุตสาหกรรมเดียวกันหรือนอก
อุตสาหกรรม 

(4) การประเมินผลการดําเนินงานที่เกิดข้ึน โดยใชดัชนีวัดที่ไดกําหนดข้ึนเปนแนวทางในการ
ประเมินผลและเก็บขอมูล ถาเปนการประเมินผลในระดับบุคคลการเก็บขอมูลสามารถทํา
ไดโดยการสังเกตพฤติกรรมหรือการใหผูบังคับบัญชาประเมิน ตามดัชนีวัดที่ไดกําหนดไว
ลวงหนา แตถาเปนการประเมินผลในระดับองคกรแลว ระบบขอมูลขององคกรถือเปน
หัวใจที่สําคัญสําหรับการประเมินผลระดับองคกร ทั้งนี้เนื่องจากในการประเมินผลของ
องคกรขอมูลตางๆ ที่จะใชในการประเมินผลตองมาจากแหลงตางๆ หลายแหง ทั้งจากงบ
การเงินตางๆขอมูลดานการผลิต ขอมูลดานการตลาดหรือขอมูลทางดานบุคลากร  ซึ่งใน
ปจจุบันองคกรทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กไดใชระบบขอมูลสารสนเทศในรูปแบบตางๆ 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลในการประเมินผล 

(5) เปรียบเทียบผลที่ไดรับจากการประเมินกับมาตรฐานหรือเกณฑที่กําหนดไววาผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามเกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไวหรือไมซึ่งถาผลที่ออกมามีความ
แตกตางจากเกณฑที่กําหนดไว แตผูบริหารไมสามารถยอมรับความแตกตางนั้นได ก็มี
แนวทางในการดําเนินการ 2 วิธีไดแก 

ก. ปรับปรุงผลการดําเนินงานใหดีข้ึน 
ข. แกไขมาตรฐาน ถามาตรฐานนั้นสูงหรือต่ําเกินไป 
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2.1.1 ประโยชนของการประเมินองคกร 
ประโยชนที่ทางองคกรจะไดรับจากการมีระบบประเมินองคกรที่ดีนั้น สรุปไดดังนี ้
- ทําใหผูบริหารมีความชัดเจนในการกําหนดแผนกลยุทธ สามารถตัดสินใจ

ดําเนินการในส่ิงที่มีความสําคัญตอองคกรได  ทั้งนี้ เนื่องจากระบบการ
ประเมินองคกรที่ดี จะชวยใหมีความชัดเจนในการเรียงลําดับความสําคัญ
ของส่ิงที่องคกรจะตองทํา 

- ชวยใหทุกฝายมีความเห็นที่สอดคลองกันในเร่ืองของกลยุทธขององคกร
เพราะระบบการประเมินองคกรเปนเคร่ืองมือในการถายทอดวิสัยทัศน    กล
ยุทธขององคกรใหพนักงานทุกฝายระดับไดรับรู 

- ชวยใหผูบริหารมีมุมมองที่กวางและครอบคลุมในทุกดานที่เกี่ยวของตอ
องคกร แทนที่จะใหความสําคัญในดานใดดานหนึ่งชวยใหองคกรสามารถ
คาดการณและมองเห็นโอกาสหรือปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได 

- กอใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงภายในองคกรอยางรวดเร็ว เนื่องจาก
พนักงานใหความสนใจและความสําคัญตองานนั้น  
 

2.1.2 ขอดีและขอเสียของการวัดผลการปฏิบัติงาน 
(1) ขอดี 

- ใหขอมูลพื้นฐานทั่วไป ซึ่งสามารถนําไปใชสําหรับการตัดสินใจตางๆ ทั้ง
เพื่อผูบริหาร และพนักงานทุกๆระดับ รวมถึงใชในการควบคุม สําหรับ
การขับเคล่ือนเชิงกลยุทธ การทํางานรายวันขององคกร และการนําการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปปฏิบัติ 

- เปนระบบเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิผล 
- สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลของกลุม หรือทั้งองคกร ให

เปนไปในทิศทางที่องคกรตองการ หรือกระตุนใหเกิดการกระทําที่เปน
ประโยชนกับองคกร 

- ชวยในการกระจายนโยบายและแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัต ิ
- ขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงานยอนหลังนั้น เปนแหลงขอมูลสําหรับการ

วิเคราะหที่ดีมาก สามารถนําไปใชในการควบคุมแนวโนมการพัฒนา 
และแสดงใหเห็นมุมมองที่สําคัญในการวางแผนอนาคต 
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- สามารถบงชี้กระบวนการทางธุรกิจพื้นที่ ฝายงานตางๆที่จําเปนตอง
พัฒนาการวัดผลการปฏิบัติงาน จึงเปนระบบสรางรากฐานที่ม่ันคงใน
การตัดสินใจวา บริเวณไหนเกี่ยวของที่สุด ที่ควรจะมีการพัฒนาที่สุด ณ 
ชวงเวลานั้น 

- ชวยประเมินวาโครงการการพัฒนาตางๆที่สรางข้ึน ไดสงผลตามที่
ตองการหรือไม ซึ่งจะชวยใหการออกแบบโครงการการพัฒนาอ่ืนๆตอไป
งายข้ึน 

- ขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงาน สามารถใชเปนเคร่ืองมือทางการตลาดได 
เนื่องจากเปนขอมูลที่แสดงความสามารถในการผลิตสินคาคุณภาพสูงได
สมํ่าเสมอ มีเวลาการสงมอบส้ัน หรือมีสมรรถนะเ ร่ืองการรักษา
ส่ิงแวดลอมที่ดีเยี่ยม ซึ่งเปนส่ิงหนึ่งที่ชวยทําใหลูกคาเลือก 

- ขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงาน สามารถสรางรูปแบบของการเทียบเคียง
กับองคกรอ่ืนหรือ Benchmarking เพื่อใชในการสรางจุดอางอิงในการ
ตั้งเปาหมายสําหรับการประเมินสมรรถนะในดานตางๆ 
 

(2) ขอเสีย 
- หากใชการวัดผลนี้เพื่อการลงโทษหรือใหผลตอบกลับสูผูที่ถูกประเมินใน

แงลบหรือการเชื่อมโยงขอมูลผลการปฏิบัติงาน ไปสูบุคคลเดียว ผูซึ่ง
ไมไดเปนผูรับผิดชอบเพียงคนเดียว ก็มีแนวโนมทําลายบรรยากาศการ
ทํางานของบุคคลที่ถูกวัดผล ซึ่งไมกอใหเกิดผลดีตอองคกร 

- ตัววัดผลการปฏิบัติงาน ที่มีการกระตุนมากเกินไป หรือตั้งเปาหมายไวสูง
เกินไปนั้น อาจเส่ียงตอการเพิกเฉย และไมพยายามที่หาทางพัฒนา
ตอไปอีก และหากมีการวัดผลการปฏิบัติงาน ที่ ไมถูกตองหรือไม
เหมาะสม ก็อาจทําใหเกิดการวัดในส่ิงที่ไมจําเปน อาจผลักดันพฤติกรรม
ไปในทิศทางที่ไมตองการ และอาจทําใหความเที่ยงตรงในการวัดแปรผัน
เม่ือเวลาเปล่ียนไป 

 
 
 
 



17 

 

2.2 ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators,KPIs) 
เปนเคร่ืองแสดงสภาวะหรือชี้สภาพที่เกิดข้ึนหรือเปล่ียนแปลงไป มีการใหความหมายของ 

ตัวชี้วัดที่แตกตางกันออกไปบางแตยังคงใหความหมายโดยรวมที่เหมือนกัน  
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน เปน เคร่ืองมือหรือดัชนีที่ใชในการวัดหรือประเมินผลการ

ปฏิบัติงานในดานตางๆ ขององคกรเปนอยางไร (พสุ เตชะรินทร, 2544) นอกจากนี้ยังเปนการ
วัดผลปฏิบัติงานทําใหทราบถึงการตอบสนองตอวัตถุประสงค (Siclair and Zairi, 1995) ของ
องคกร 

สําหรับดัชนีวัดในยุคปจจุบันจะเนนการวัดภายใตระยะเวลาเปนสวนใหญ โดยการวัดนั้น
จะนิยมวัดเปนแบบวงจรของเวลา (Cycle Time) เนื่องจากวาสามารถควบคุมและปรับปรุงถึงการ
ปฏิบัติงานของตนใหดีข้ึนไดโดยการนําผลการปฏิบัติจากดัชนีวัดในชวงเวลากอนและหลังมาทํา
การเปรียบเทียบกัน ซึ่งการวัดโดยอาศัยชวงเวลานั้นควรจะดําเนินการวัดใน 4 บริเวณ (Ghalayini 
and Noble, 1997) ดังนี้ 

- การพัฒนาผลิตภัณฑใหม 
- การตัดสินใจ 
- กระบวนการผลิต 
- การบริการลูกคา 
วัตถุประสงคของดัชนีวัดผลการดําเนินงานหลักมีดังนี ้(ดนัย เทียนพุฒ, 2545)  
- เพื่อใหธุรกิจมีระบบวัดผลสําเร็จของธุรกิจ  
- เพื่อใหมีวิธีการวัดผลสําเร็จสําหรับองคกรในอนาคตไมวาจะเปนในดานการเงิน ลูกคา

กระบวนการภายใน และการเรียนรูและการเติบโต  
- เพื่อใหมีการปรับปรุงแผนกลยุทธของธุรกิจ  
- เพื่อหาสาเหตุสําคัญที่จําเปนตองมีระบบวัดผลสาเร็จของแผนกลยุทธ 
Sink S. D. (1985) ไดแนะนําคุณสมบัติของตัวชี้วัดที่ดีจะตองมีลักษณะดังนี้ 

(1) Validity หมายถึง ตัวชี้วัดตองมีเหตุมีผลที่จะสามารถนํามาใชในการวัดผลได 
(2) Accuracy and precision หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่ใหคาที่ถูกตองและแมนยํา 
(3) Completeness or Collective exhaustiveness หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่มีความ

สมบูรณพรอม สามารถชี้บงถึงพฤติกรรมทั้งหมดของส่ิงที่ตองการวัดได 
(4) Uniqueness or mutual exclusiveness หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่ไมซ้ําซอน และไม

มากเกินความจําเปน 
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(5) Reliability หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่มีความเชื่อถือได 
(6) Comprehensibility หมายถึง ตองเปนตัวชี้ วัดที่มีความงายในการวัด และตอง

สามารถอธิบายและส่ือความเขาใจไดงาย 
(7) Quantifiability หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลออกมาไดในเชิงปริมาณ 
(8) Controllability หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่สามารถทําการควบคุมและจัดการได 
(9) Cost effectiveness หมายถึง ตองเปนตัวชี้วัดที่มีความสัมพันธกับตนทุน ซึ่งจะตอง

ใชใหไดผลประโยชนสูงสุด ซึ่งการวิเคราะหตนทุน-ผลกําไร อาจจะนํามาประยุกตใช
ในการพิจารณาได 

สําหรับลักษณะของดัชนีวัดผลการดําเนินงานหลักที่ดีตามแนวคิดที่เรียกวา SMART มี
ลักษณะดังนี้ (Shahin and Mahbod, 2007) 

- S : Specific มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ชัดเจน เพื่อใหสามารถอธิบายถึงส่ิงที่
ตองการจะบรรลุวัตถุประสงค 

- M : Measurable สามารถวัดได โดยการวัดควรจะเทียบกับมาตรฐานของ
สมรรถนะและมาตรฐานของส่ิงที่คาดหวังไว 

- A : Achievable สามารถบรรลุเปาหมายไดและมีความเปนเหตุเปนผล 
- R : Realistic สอดคลองกับความเปนจริง การมีอยูจริงจะเปนประโยชนในการ

ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรได รวมทั้งดัชนีที่กําหนดข้ึนตองไมกอใหเกิด
คาใชจายในการตรวจสอบมากเกินไป 

- T : Time-sensitive สามารถวัดผลไดภายในเวลาที่กําหนด การมีกรอบเวลาจะ
เปนประโยชนในการวัดความสาเร็จตามที่ไดตั้งเปาหมายไว  

 
2.3 คูมือการปฏิบัติงาน (Operation Manual) (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

[ก.พ.ร.],2548) 
-  แผนที่บอกเสนทางการทํางานที่มีจุดเร่ิมตนและจุดส้ินสุดของกระบวนการ  
- ระบุถึงข้ันตอนและรายละเอียดตาง ๆ ของกระบวนการ 
- จัดทําข้ึนสําหรับงานที่มีความซับซอน มีหลายข้ันตอน และเกี่ยวของกับหลายคน  
- สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน  
- เพื่อใหผูปฏิบัติงานไวใชอางอิง ไมใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  
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2.3.1 วัตถุประสงค การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 
- เอกสารทีเ่ปนลายลักษณอักษร แสดงถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

ของกิจกรรม กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงาน เพื่อใชประโยชนในการ
บริหารจัดการองคการ 

- เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งในการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน ที่มุงไปสูการ
บริหารคุณภาพทั่วทั้งองคกรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อใหการทํางานของ
สวนราชการไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการบริการที่มี
คุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามกําหนดเวลานัดหมาย มีการทํางานปลอดภัย 
และไมสรางมลพิษแกชุมชน เพื่ อการบรรลุขอกําหนดที่ สําคัญของ
กระบวนการ 

 
2.3.2 ขอบเขตหลัก คูมือการปฏิบัติงาน 

(1) Work Flow ของกระบวนการ 
(2) ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

- รายละเอียดวิธีการทํางานของแตละข้ันตอนยอย 
- เอกสาร/ระเบียบ ที่ใชประกอบการดําเนินการ 
- แบบฟอรม 
- ผูรับผิดชอบ 

(3) มาตรฐานงาน คือ ขอกําหนดในการปฏิบัติงาน 
- มาตรฐานระยะเวลา 
- มาตรฐานในเชิงคุณภาพ เชน ความถูกตอง ความสมบูรณของขอมูล 

ความผิดพลาด ความคุมคาของงาน เปนตน  
(4) ระบบการติดตามประเมินผล  

- เพื่อใชติดตามผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนด 
- กําหนดรูปแบบ และระยะเวลาในการติดตาม เชน ทุก 3 เดือน หรือทุก 

6 เดือน 
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2.3.3 ประโยชนการจัดทํา คูมือการปฏิบัติงาน ตอองคการและผูบังคับบัญชา 
- ใชฝกอบรมขาราชการใหม  
- ประหยัดงบประมาณในการฝกอบรม เนื่องจากหัวหนางานใชเปนคูมือในการ

สอนงาน 
- ทําใหการกําหนดหนาที่การงานชัดเจนไมซ้ําซอน  
- ใชในการควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงานใหมีความผิดพลาดใน

การทํางานลดนอยลง 
- เปนคูมือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Review) ของ

บุคลากร 
- ชวยในการปรับปรุงงานและออกแบบกระบวนงานใหม 
- ใชเปนฐานในการประกาศเวลามาตรฐานการใหบริการ  

 
2.3.4 ประโยชนการจัดทํา คูมือการปฏิบัติงาน ตอผูปฏิบัติงาน 

- ไดรับทราบภาระหนาที่ของตนเองชัดเจนยิ่งข้ึน  
- ไดเรียนรูงานเร็วข้ึนทั้งตอนที่เขามาทํางานใหม / หรือตอนที่จะยายงานใหม  
- มีข้ันตอนในการทํางานที่แนนอน ทําใหการทํางานไดงายข้ึน  
- รูจักวางแผนการทํางานเพื่อใหผลงานออกมาตามเปาหมาย  
- สามารถใชเปนแนวทางเพื่อการวิเคราะหงานใหทันสมัยอยูตลอดเวลา  
- สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะมีส่ิงที่อางอิง  
- สรางความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน 
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2.4 การติดตอสื่อสาร (Communication) (ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ,2545) 

2.4.1 ความหมายการติดตอสื่อสาร 
การส่ือขอความระหวางบุคคลในหนวยงานทั้งในหนวยงานเดียวกัน และระหวาง

หนวยงานตาง เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่การงาน รวมถึงการติดตอส่ือสารกับ
องคการ และบุคคลภายนอกดวยคําวา “ขอความ” และการส่ือสารนั้นตองชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 
2.4.2 กระบวนการติดตอสื่อสาร 

กระบวนการติดตอส่ือสารเปนกระบวนการสงขาวสารระหวางบุคคล 2 คน หรือ
มากกวา 2 คนข้ึนไป และองคประกอบสําคัญที่เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสารอยางงาย 3 
ประการ มีดังตอไปนี้ 

 
 

 
จากกระบวนการขางตน ผูสงขาวสารอาจจะเปนบุคคล กลุม หรือองคการ 

เชนเดียวกับผูรับสาร ซึ่งการสงสารจะมีประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยูกับความตองการ
ทัศนคติ คานิยม และการรับรูของทั้งผูสงสาร และผูรับสาร 

กระบวนการติดตอส่ือสารขององคการ ผูสงสารจะตองมีขอเท็จจริง หรือขาวสารที่
จะสง และวัตถุประสงคของการสงขาวสาร โดยผูสงขาวสารจะจัดขาวสารใหอยูใน
ลักษณะที่สามารถจะสงไปถึงผูรับได ดีและเขาใจไดดีที่สุด ซึ่งขาวสารจะถูกกําหนดใน
ลักษณะตางๆ และจะถูกหมุนเวียนไปในชองทางการติดตอส่ือสาร ขาวสารที่จะถึงผูรับ
สารจะมีประสิทธิภาพหรือไมข้ึนอยูกับวิธีการ และเทคนิคของผูสงขาวสาร 

 
2.4.3 วิธีการสื่อสาร สามารถแบงไดเปน 3  วิธ ี คือ  

(1) การส่ือสารดวยการเขียน  (Written Communication) องคการตาง ๆ ใชวิธี
นี้มากที่สุดในการส่ือสารที่เปนทางการ เชน คูมือการปฏิบัติงาน นโยบาย 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานของงาน 

(2) การส่ือสารดวยการพูด(Oral Communication) พบมากที่สุดและทุกหนแหง
ในองคการ   เปนการสนทนาระหวางการทํางาน    กลุมงาน    การกลาว

ผูสงขาวสาร ขาวสาร ผูรับขาวสาร 



22 

 

นําเสนอ   และสุนทรพจน   การส่ือสารลักษณะนี้   ผูฟงมีบทบาทสําคัญ ใน
การแลกเปล่ียนขาวสารกัน      

(3) การส่ือสารดวยสัญลักษณ  (Nonverbal Communication)   เปนการ
ส่ือสารที่แสดงออก ของรางกาย เชน สีหนา ภาษากาย สภาพแวดลอม  
 

2.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการองคความรู(ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน,2548) 
องคความรู (Knowledge) คือ สารสนเทศที่ถูกคัดเลือกเพื่อใชในการแกปญหาตางๆ ตาม

ความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ องคความรูตองอาศัยประสบการณในการเรียนรูเกี่ยวกับ
วิธีการเลือกสารสนเทศมาใชในการแกปญหาไดอยางเหมาะสม โดยผูที่มีสารสนเทศเหมือนกันอาจ
มีความสามารถในการนําสารสนเทศมาใชในการแกปญหาไดตางกัน ทําใหผลลัพธที่ไดตางกันดวย
โดยข้ันตอนการประมวลผลเพื่อเปล่ียนแปลงใหขอมูลกลายเปนองคความรู  คือ การประมวลผล
และจัดการเรียบเรียงขอมูล ซึ่งผลลัพธที่ไดรับจากข้ันตอนนี้ คือ สารสนเทศซึ่งอยูในรูปแบบที่
สามารถนําไปใชประโยชนได และเม่ือผูใชตองการแกปญหา ก็จะทําการคัดเลือกสารสนเทศที่
เหมาะสมเพื่อใชในการแกไขปญหา ซึ่งผูใชแตละคนอาจมีวิธีการคัดเลือกสารสนเทศสําหรับ
แกปญหาไดแตกตางกัน ข้ึนอยูกับประสบการณ การฝกฝน และมุมมอง โดยสารสนเทศที่ถูก
คัดเลือกจะเรียกวาองคความรู เพื่อนํามาใชแกปญหาตางๆ ดังรูปที่ 2.1 

ประโยชนในการใชงานขององคความรู แบงออกเปน 7 ประเภท ไดแก 
(1) องคความรูเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติ (Knowledge Methods) เชน องคความรูเกี่ยวกับ

การสรางถนน องคความรูเกี่ยวกับวิธีการประกอบอาหาร เปนตน 
(2) องคความรูเกี่ยวกับอุปกรณและเคร่ืองมือ (Knowledge of Equipment and Tools)

เชน องคความรูเกี่ยวกับการใชงานโปรแกรม Microsoft Word องคความรูเกี่ยวกับ
การใชเคร่ืองฉีดพลาสติก เปนตน 

(3) องคความรูเชิงสถิต (Static Knowledge) คือ องคความรูที่ไมมีการเปล่ียนแปลงไดแก 
ทฤษฎีและกฎตางๆ เชน กฎการเคล่ือนที่ของนิวตัน กฎแรงโนมถวงของโลก เปนตน 

(4) องคความรูเชิงกล (Dynamic Knowledge) คือ องคความรูที่มีการเปล่ียนแปลงหรือ
พัฒนาอยูตลอด เชน องคความรูเกี่ยวกับความตองการของลูกคา โดยองคความรู
ชนิดนี้เม่ือไมมีการเปล่ียนแปลงก็จะกลายเปนองคความรูเชิงสถิต 
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(5) องคความรูเชิงประกาศ (Declarative Knowledge) คือ องคความรูที่เกิดจากการ
ประกาศหรือกําหนดข้ึน เชน องคความรูเกี่ยวกับกฎจราจร องคความรูเกี่ยวกับตัวแปร
ตางๆ ในโปรแกรม เปนตน 

(6) องคความรูเชิงระเบียบวิธี (Procedural Knowledge) คือ องคความรูเกี่ยวกับข้ันตอน
ในการทําส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เชน องคความรูเกี่ยวกับกระบวนการในการประมวลผลของ
โปรแกรมหนึ่งๆ 

(7) องคความรูฮิวริสติก (Heuristic Knowledge) คือ องคความรูที่ใชเพื่อแกปญหาที่มี
ความซับซอนมาก เกิดจากการเรียนรู จากประสบการณ และการลองผิดลองถูกของผู
แกปญหาทําใหกลายเปนกฎเกณฑงายๆ ที่ใชแกปญหาไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 
เชน องคความรูที่ใชในการหาสาเหตุที่ทําใหเคร่ืองฉีดพลาสติกไมทํางาน ชางอาจไม
จําเปนตองศึกษากฎเกณฑที่ซับซอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่2.1 กระบวนการเปล่ียนแปลงขอมูลใหเปนองคความรู 
 
 
 
 
 

ขอมูล 
Data 

ประมวลผล
ขอมูล 

สารสนเทศ
Information 

กระบวนการ 
คัดเลือก 

ความรู 
Knowledge 

นําไปใชแกปญหา
ตางๆ 
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2.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับเคร่ืองมือ เทคนิค และวิธีการท่ีใชในการวิจัย 

2.6.1 การระดมความคิด (Brainstorming Session) (Kiemele, M. J., Schmidt, S. 
R. and Berdine, R. J.,2000) 
เปนวิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยระดมความคิดจากบุคคลที่มีความรู ความ

ชํานาญในแตละจุดการทํางานตางๆ ภายในกระบวนการผลิตที่ทําการศึกษา ซึ่งในข้ันตอน
นี้ จุดมุงหมายอยูที่ปริมาณของความคิดเห็นที่ไดรับ เพื่อที่จะนํามาวิเคราะหความสําคัญ
ดวย เคร่ืองมืออ่ืนๆ ในข้ันตอนตอไป 

 
2.6.2 แบบสอบถาม (Questionaire) (กรองแกว หวังนิเวศนกุล, 2542) 

แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือที่สรางข้ึนมาเพื่อวัดผลหรือประมาณคา ประกอบดวย
ขอคําถาม ซึ่งคือ ขอความที่จัดเรียงไวอยางมีระบบ เพื่อใหผูถูกถามเปนผูตอบ โดยสวน
ใหญแบบสอบถามจะจัดสรางข้ึนใชในงานวิจัยเปนรายๆไป แบบสอบถามมีคุณสมบัติที่
เดนชัด คือสามารถมีขอถามไดเปนจํานวนมากและใชไดอยางสะดวกกับกลุมตัวอยาง
ขนาดใหญ เพราะสามารถแจกกับกลุมตัวอยางไปพรอมๆกัน ทําใหประหยัดเวลาและเสีย
คาใชจายนอย แตมีขอจํากัดคือ ตองใชกับกลุมตัวอยางที่สามารถอานออก และเขียนได
เทานั้น 

สําหรับการกําหนดรูปแบบของแบบสอบถาม ที่ใช ตองคํานึงถึงลักษณะของ
ขอมูล การวิเคราะห และกลุมตัวอยางที่จะศึกษา รูปแบบของแบบสอบถามมี 2 ประเภท 
ไดแก 

(1) แบบคําถามเปด (Open Ended Question) เปนคําถามที่ถามอยางกวางๆ
เปดโอกาสใหผูตอบสามารถตอบคําถามไดอยางเสรี 

(2) แบบคําถามปด (Close Ended Question) เปนคําถามที่ประกอบดวย
คําถามที่ผูสรางมีจุดมุงหมายแนนอน และจัดเตรียมคําตอบไวใหเลือกตอบ
แลว 
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2.6.3 แผนผังเหตุและผลหรือแผนผังกางปลา (Cause and Effect Diagram) 
แผนผังแสดงเหตุและผลหรือแผนผังกางปลา คือแผนภูมิที่ใชแสดงความสัมพันธ

ที่แทจริงระหวางคุณลักษณะทางคุณภาพกับปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ (วันรัตน จันทกิจ, 
2551) 

หลักเกณฑการเขียนแผนผังเหตุและผลหรือแผนผังกางปลามีดังนี ้
(1) กําหนดปญหาที่ตองการแกไขจากแผนภูมิพาเรโต จากปญหาที่กําหนด 

จะเปนผลของสาเหตุที่อยูปลายสุดของแผนภูมิกางปลา แลวลากเสนตรง
ไปตามแนวนอนและสุดปลายเสนตามแนวนอนจะเปนผลของสาเหตุ 

(2) เขียนตนเหตุของปญหาที่เปนสาเหตุของปญหาเล็กๆ แตกแยกแขนงออก
จากเสนตามแนวนอนที่ชี้ไปยังผลของสาเหตุ ซึ่งการเขียนสาเหตุของ
ปญหาจะไดจากการระดมความคิดทั้งหมด โดยเร่ิมจากตนเหตุใหญของ
ปญหาซึ่งโดยทั่วไปจะประกอบดวย 
- คน 
- เคร่ืองจักร 
- สภาพแวดลอม 
- วิธีการทํางาน 
- วัตถุดิบ 

(3) จากตนตอหลักที่สําคัญ 5 ประการขางตนในข้ันตอนนี้จะแยกแตกแขนง
ปญหาทั้ง 5ออกเปนปญหายอยๆ โดยละเอียด ซึ่งในข้ันตอนนี้จะเปนการ
ระดมความคิดตอเนื่องจากการหาตนเหตุหลัก ดวยการสรางคําถาม
ข้ึนมาเพื่อหาสาเหตุยอยนํามาเขียนลงในแผนภูมิกางปลา 
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2.6.4 เทคนิคการวิเคราะห Why – Why Analysis (ฮิโตชิ โอกุระ, และคณะ . 2545) 
Why – Why Analysis เปนเทคนิคการวิเคราะหหาปจจัยที่เปนตนเหตุให

เกิดปรากฏการณอยางเปนระบบ และมีข้ันตอน โดยการถาม “ทําไม” จนกวาจบ
คนพบตนตอสาเหตุของปรากฏการณ ทําใหกําหนดแนวทางแกไขปญหา และใช
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน รูปที่ 2.2 เปนการอธิบายวิธีการ
วิเคราะห คนหาสาเหตุ เม่ือไดปจจัยที่เปนตนตอของปรากฏการณ จึงนําหา
มาตรการในการแกไข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.2 การอธิบายวิธีการคิดแบบ Why – Why Analysis 
 

2.6.5 เทคนิค 5W 1H 
WHAT   ข้ันตอนนั้นทําแลวไดอะไร มีประโยชนหรือไม 
WHY   ข้ันตอนนั้นทําทําไม จําเปนตองทําหรือไม 
WHERE  ข้ันตอนนั้นควรทําที่ไหน 
WHEN   ข้ันตอนนั้นควรทําเม่ือไหร 
WHO   ข้ันตอนนั้นใครควรเปนควรทํา 
HOW   ข้ันตอนนั้นควรทําอยางไร มีวิธีอ่ืนที่ดีกวานี้หรือไม 
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2.6.6 รายการตรวจสอบ (Checklist)  

รายการตรวจสอบคือ แบบฟอรมที่ไดรับการออกแบบไว เพื่อบันทึกขอมูลที่เปน
ประโยชน ส่ิงที่ตองการทบทวน ตรวจสอบ มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน ซึ่งทําใหผูบันทึก
สามารถที่จะบันทึกขอมูลไดงายสะดวก ถูกตองซึ่งจะใชแบบตรวจสอบเม่ือ 

(1) เม่ือตองการบันทึก เก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ  
(2) เม่ือตองการควบคุมและติดตามดูผล (Monitoring) ไมวาบุคคลใดเปนคนทํา

การบันทึกผลการตรวจออกมาจะใกลเคียงกัน 
(3) เม่ือตองการตรวจสอบปญหา 
รายการตรวจสอบที่ใชนั้นมีหลายลักษณะ เชน รายการตรวจสอบที่มีคุณสมบัติ

และลักษณะส่ิงที่ตองการตรวจสอบ ตารางสอบถามความคิดเห็น  เปนตนซึ่งการเลือกใช
ลักษณะแบบตรวจสอบแบบใดนั้น ข้ึนอยูกับวัตถุประสงค และการนําไปใชในงานนั้น 
ตัวอยางรายการตรวจสอบแสดงดังรูปที่ 2.3 
 

 
 

รูปที่ 2.3 ตัวอยางของแผนตรวจสอบ 
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2.7 การทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 Folan and Browne (2005) สมรรถนะขององคกรข้ึนอยูกับการกําหนดกิจกรรมอยาง
เหมาะสมภายในองคกรนั้นๆ และวิธีการวัดสมรรถนะขององคกรใหถูกตองนั้นจะตองมีความรูและ
ความเขาใจรายละเอียดของทั้งองคกรและทฤษฎีการวัดผลการปฏิบัติงาน Neely (1999) พบวา
ในคศ. 1994-1996 สหรัฐอเมริกาไดมีการตีพิมพบทความเกี่ยวกับการวัดผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Measurement) ประมาณ 3,615 บทความ แสดงใหเห็นวาการวัดผลการ
ปฏิบัติงานนั้นไดรับความนิยมมาก Jagdev and Browne (1998) เสนอวาการวัดสมรรถนะผลการ
ปฏิบัติงานนั้นสามารถชวยใหองคกรมีการปรับปรุง และเปล่ียนแปลงไปเปนองคกรที่ทันสมัย มี
ศักยภาพในการแขงขัน 
 นอกจากนี้ไดมีการนําเสนอถึงขอแนะนําในการสรางและการออกแบบระบบการวัดผลการ
ปฏิบัติงาน เชน Holmberg (2000) ไดนําเสนอถึงข้ันตอนในการสรางระบบวัดผลการปฏิบัติงาน 5 
ข้ันตอน โดยเร่ิมจาก การพิจารณากลยุทธขอบเขต การถวงดุลระบบการวัด การหาความสัมพันธ
ของผลลัพธและเหตุการณ การวิเคราะหปญหาโดยภาพรวมและการใชสารสนเทศและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมตอการวัด 
 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือและเทคนิคทางการจัดการตางๆมากมาย
เพื่อนํา มาใชในการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร อาทิเชน The Balanced 
Scorecard PM system (Kaplan and Norton, 1992), Business Process Reengineering 
(BPR) PM system (Bradley, 1996) และ Medori and Steeple’s PM system (Medoric and 
Steeple, 2000) เปนตน ซึ่ง Folan and Browne (2005) ไดทําการวิจัย สรุปและเปรียบเทียบ
รายละเอียดตางๆที่สําคัญของทั้ง 3 เทคนิคในการวัดผลการปฏิบัติงานขางตน ดังแสดงในตารางที่ 
2.1  
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ตารางที่ 2.1 การสรุปและเปรียบเทียบรายละเอียดของทั้ง 3 เทคนิคในการวัดผลการปฏิบัติงาน 
 

เทคนิค ผูวิจัย ขอบเขตของการวัด ความเจาะจงในการวัด ขอแตกตาง ความยืดหยุน 
The Balanced 
Scorecard PM 
system 

R.Kaplan 
and 
D.Norton 

ดานการเงิน ดานการจัดการ
ภายใน ดานลูกคา และดาน
การเรียนรูและเติบโต 

ไม มีความเจาะจงใน
ก า ร วั ด ข้ึ น อ ยู กั บ
กรณีศึกษา 

มีความแตกตางตรงที่
จํานวนเคร่ืองมือที่ใช
ในการบริหารผลการ
ปฏิบัติงาน 

มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ
สามารถพัฒนาไดเร่ือยๆ 

Business 
Process 
Reengineering 
(BPR) PM 
system 

P.Bradley ดานเวลาดานตนทุน 
ด า น คุ ณ ภ า พ  ด า น ค ว า ม
ยืดหยุน และ 
ดานส่ิงแวดลอม 

มีความเจาะจงในการ
วัด 

มีความแตกตางตรงที่
ก า ร อ อ ก แ บ บ
กระบวนการ 

ไ ม มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น ใ ช
ข้ั น ต อ น เ ดิ ม  ด ว ย
เคร่ืองมือเดิมที่ตายตัว 

Medori and 
Steeple’s PM 
system 

D.Medoric 
And 
D.Steeple 

ดานเวลา ดานตนทุน ดาน
คุณภาพ  
ดานความยืดหยุน ดานการ
ขนสง และดานการเจริญเติบโต 

มีความเจาะจงในการ
วัด 

มีความแตกตางตรงที่
ข้ันตอนการตรวจสอบ 

ไ ม มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น ใ ช
ข้ั น ต อ น เ ดิ ม  ด ว ย
เคร่ืองมือเดิมที่ตายตัว 
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ในงานวิจัยของ Angerhofer and Angelides (2005) ออกแบบการวัดผลการปฏิบัติงาน
โดยระบุวัตถุประสงคที่จะวัดสมรรถนะกิจกรรมในกระบวนการผลิตทั้ง 4 กิจกรรม คือ การวางแผน 
การใชทรัพยากร การดําเนินการผลิต และการขนถาย จากนั้นไดทําการกําหนดตัววัดผลการ
ปฏิบัติงานของแตละกิจกรรมข้ึนมา โดยอาศัยการศึกษาและการสํารวจขอมูลจากการสอบถาม
ผูบริหารและพนักงานเจาหนาที่  

อุปสรรคที่เกิดข้ึนระหวางกระบวนการของการออกแบบหรือการวัดสมรรถนะนั้น เปน
ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการพัฒนและการปรับปรุงองคกรทําใหเกิดความลาชา ทั้งนี้ไดมีงานวิจัยที่ทํา
การวัดสมรรถนะขององคกรตัวอยางทั้ง 3 องคกร โดย Bourne et al. (2000) ไดสรุปอุปสรรคที่
เกิดข้ึนระหวางกระบวนการวัดไดทั้งหมด 3 ขอ ดังนี้ 

1) ความยุงยากและขอจํากัดในการวัด 
2) ปญหาเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอรที่ใชในการเก็บหรือเผยแพรขอมูล 
3) ความสับสนของหนาที่หรือขอตกลงของผูบริหารระดับสูง 

Poll (2007) ไดกลาวถึงอุปสรรคของการวัดสมรรถนะเพิ่มเติมอีกขอหนึ่ง คือปญหา
เกี่ยวกับตัวขอมูลที่จําเปนนั้น ไมมีการตรวจสอบความถูกตอง หรือไมมีการควบคุม ก็อาจทําใหได
ขอมูลที่ไมถูกตอง ทําใหความสามารถในการวัดหรือประเมินองคกรก็ลดลง 

ธวัช แยมแฉง (2535)  ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบราชการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความทันสมัย ซึ่งเนนการปรับวิธีการทํางานใหรวดเร็วและปรับปรุงโครงสรางให
เหมาะสมมากข้ึน โดยใชกรอบแนวคิด 5 ปจจัย คือ ความชัดเจนของนโยบาย ความพรอมของ
องคกร ความเพียงพอของทรัพยากร สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการติดตอ
ประสานงาน ซึ่งไดทําการศึกษาจากเอกสาร และความคิดเห็นของขาราชการ  

สุภาวดี ศรีชัยสุวรรณ (2540) ศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารการเปล่ียนแปลงการร้ือปรับ
ระบบในสวนราชการ ภายใตโครงการสงเสริมประสิทธิภาพในสวนราชการ โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินงานการวิจัย แบงออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพทั่วไปขององคการ และ
กําหนดกลยุทธเพื่อการเปล่ียนแปลง รวมทั้งวางยุทธศาสตรและประเด็นสําหรับการบริหารการ
เปล่ียนแปลง ระยะที่ 2 การออกแบบปรับปรุงกระบวนงานใหม โดยเลือกจากกระบวนงานหลักของ
หนวยงาน เปนการศึกษาเพื่อวางแนวคิดและออกแบบรายละเอียดของกระบวนการดังกลาว โดย
การออกแบบกระบวนงานใหมนี้มีความคิดพื้นฐานขององคประกอบที่สําคัญ คือ  
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(1) ดานกระบวนงาน มีการลดข้ันตอน แตไมละเลยการควบคุมงาน สรางเปาหมายของ
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนโดยใหสัมพันธกับปริมาณงานปจจุบันและความคาดหวังใน 

(2)  ดานทรัพยากรบุคคล ใหความสําคัญกับการทํางานเปนทีม พัฒนาทักษะโดยการ
ฝกอบรม เพื่อใหเจาหนาที่ไดทักษะที่หลากหลายและจําเปนที่จะสามารถปฏิบัติงาน
ไดทุกประเภท  

(3) ดานเทคโนโลยี นําเทคโนโลยีเขามาชวยใหลูกคาไดรับบริการอยางรวดเร็ว  
(4) ดานโครงสรางพื้นฐาน การออกแบบสถานที่ใหมที่จะอํานวยความสะดวกให

ผูใชบริการ  
ระยะที่  3 การทดลองปฏิบัติตามกระบวนงานใหม และการขยายผลโครงการฯ เปนการนํา
กระบวนการที่ออกแบบใหมมาทดลองปฏิบัติเพื่อเปนการนํารอง พรอมกับการแกไขอุปสรรคที่
เกิดข้ึน นอกจากนี้ผูวิจัยไดเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการขยายผลโครงการ เชน ตองเตรียม
คัดเลือกหนวยงานที่ผูบริหารมีความสนใจ ตั้งใจจริงตอโครงการ มีการวางแผนงบประมาณและขอ
งบประมาณไวลวงหนา แลมีการจัดเตรียมการประสานงานกับสวนงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เปนตน 
 
 พิเนตร พัวรานุเคราะห (2542) ไดนําเสนอแนวทางในการดําเนินการโดยการศึกษาและ
วิเคราะหปญหาการดําเนินงานในระบบสารสนเทศที่เปนอยูในปจจุบัน จากนั้นจึงนําไปสูการ
กําหนดความตองการในขอมูลและสารสนเทศของผูบริหาร รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบรายงานสําหรับผูบริหาร และทําการปรับปรุงการใชงานเคร่ืองคอมพิวเตอรในระบบ
สารสนเทศ เพื่อใหการบริหารงานในองคกรมีประสิทธิภาพและเหมาะสมข้ึน  
 
 ณัฐิกา อินยิ้ม (2548) ศึกษาระบบการบริหารการดําเนินงานขององคกรซึ่งดําเนินธุรกิจ
อุตสาหกรรมประเภทผลิตและจําหนายชิ้นสวนรถยนต พรอมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการบริการดําเนินงานดังกลาว เพื่อลดความผิดพลาดของการดําเนินงานในกิจกรรม
ดานการสนับสนุนการขายของหนวยงานบริหารและหนวยงานตลาด โดยไดเสนอแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการดําเนินงานไว 6 แนวทาง ไดแก การกําหนดตําแหนงหนาที่และความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน การจัดระบบวางแผนรวม การปรับปรุงเอกสารและแบบฟอรมใหมีความ
สมบูรณ การสรางระบบรับสงเอกสาร การกําหนดบริเวณรับสงเอกสารที่แนนอน และการจัดทํา
มาตรฐานในการทํางาน ภายหลังการปรับปรุงและพัฒนาระบบตามแนวทางขางตนทําใหความถี่
ของความผิดพลาดทั้งในดานการติดตอส่ือสาร การจัดสงสินคาและการจัดซื้อสินคาลาชา ลดลง
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ประมาณรอยละ 50 อันสงผลใหองคกรมีความสามารถในการรักษาลูกคาเกา และความสามารถ
ในการเพิ่มลูกคาใหมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวขององคกร คือ รอยละ 75 และรอยละ 20 
ตามลําดับ 
 

 



บทท่ี 3 
การศึกษาสภาพท่ัวไปของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

 
สําหรับบทนี้เปนข้ันตอนการศึกษาเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของหนวยงาน กระบวนการ 

ข้ันตอนการขอรับใบอนุญาต และเอกสารตางๆเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต กอนการดําเนินงาน
วิจัยไดทําการรวบรวมเอกสารที่ถูกยื่นมาเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจาก
หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานในปจจุบัน คนหาสาเหตุที่ทําให
เกิดปญหาในกระบวนการออกใบอนุญาต โดยไดเลือกใชวิธีการหลายๆอยางในการศึกษาดังนี้ 

 
3.1 การศึกษาขอมูลท่ัวไปของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน เปน องคกรที่จัดตั้งข้ึนใหมตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 มีหนาที่หลักคือ การกํากับดูแลกิจการพลังงาน ครอบคลุม
กิจการไฟฟาและกิจการกาซธรรมชาติภายใตกรอบนโยบายของรัฐ โดยเร่ิมปฏิบัติหนาที่เม่ือ    
วันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2551  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กลาวถึงอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน โดยยอไดดังนี้ 

(1) กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน และภายใตกรอบนโยบายของรัฐ 

(2) ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และเสนอการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่
ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 

(3) กําหนดมาตรการเพื่อใหเกิดความม่ันคงและเชื่อถือไดของระบบไฟฟา 
(4) กําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาไฟฟา และการออกประกาศเชิญชวนการ

รับซื้อไฟฟา รวมทั้งกํากับดูแลข้ันตอนการคัดเลือกใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 
(5) เสนอความเห็นตอแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา แผนการลงทุนในกิจการไฟฟา 

แผนการจัดหากาซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงขายพลังงานเพื่อนําเสนอ
รัฐมนตรี 

(6) ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผู รับใบอนุญาตใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส 
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(7) ออกระเบียบหรือประกาศและกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ 
รวมทั้งมาตรการในการคุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน 

(8) เสนอขอบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและพนักงาน
เจาหนาที่ตอรัฐมนตรี 

(9) ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการมี
สวนไดเสียหรือผลประโยชนทับซอนของกรรมการและพนักงานเจาหนาที ่

(10) ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําสงเงินเขา
กองทุนและการใชจายเงินกองทุนใหสอดคลองกับนโยบายของณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ 

(11) สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยดานการประกอบกิจการพลังงาน 
(12) สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดานพลังงาน 
(13) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบกิจการ

พลังงาน 
(14) สงเสริมการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงานหมุนเวียนและ

พลังงานที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบ
กิจการไฟฟาและความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาต ิ

(15) ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

สําหรับขอบเขตการศึกษางานวิจัยคร้ังนี้จะศึกษากระบวนการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานเทานั้น ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 กําหนดใหหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน เปนผูออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ซึ่งกลาวไววาการประกอบกิจการพลังงาน ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม ตองขอรับ
ใบอนุญาตจากหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน สําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่
หนวยงานกํากับกิจการพลังงานดูแลรับผิดชอบมี 9 ประเภทดังนี้ 

(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา 
(2) ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา 
(3) ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบจําหนาย

ไฟฟา 
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(4) ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการจําหนายไฟฟาใหแกผูใช
ไฟฟา ซึ่งมิใชผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 

(5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา ออกใหแกผูประกอบกิจการศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟา  

(6) ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ ออก
ใหแกผูประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชา  

(7) ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ออกใหแก ผูจัดหาและคาสงกาซ
ธรรมชาติจากจุดซื้อขายกาซธรรมชาติผานระบบสงกาซธรรมชาติไปยังจุดจาย
กาซธรรมชาติใหแกผูซื้อ 

(8) ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ ออก
ใหแกผูจําหนายกาซธรรมชาติจากจุดซื้อขายกาซธรรมชาติผานระบบจําหนาย
กาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซธรรมชาติใหแกผูซื้อ 

(9) ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
ออกใหแกผูประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลว
เปนกาซ 

การดําเนินงานวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษาขอมูลเบื้องตนของหนวยงานจากเอกสารการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน หลักเกณฑ ขอบังคับตางๆ ที่ใช ในกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เชน พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ.2551 กฏระเบียบของหนวยงานราชการอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหถึง
หลักเกณฑการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ใชอยูในการปฏิบัติงาน
ปจจุบัน ซึ่งจะกอใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองถึงกระบวนการขอรับใบอนุญาต 

ผลจากการศึกษาขอมูลตางๆพบวาหลักเกณฑ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตและการ
ออกใบอนุญาต จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550  ระเบียบ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ.2551 เปนหลัก รวมถึงกฏระเบียบของหนวยงานราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบกิจการพลังงาน เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปน
ตน เพื่อสรางความนาเชื่อถือในการพิจารณาการขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนไปดวย
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ความถูกตอง และสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ ซึ่งตองมี
เอกสารแสดงรายละเอียดการประกอบกิจการดังนี ้

-  สถานที่ตั้งและสภาพแวดลอมของสถานประกอบกิจการพลังงาน 
-  มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภัย 
-  ประเภทและชนิดของเชื้อเพลิง รวมถึงขอกําหนดเกี่ยวกับการใชพลังงานหมุนเวียน 
-  กระบวนการและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการพลังงาน 
-  การปองกันและแกไขการขาดแคลนพลังงาน 
-  โครงสรางการถือหุนและความสัมพันธกับผูประกอบกิจการพลังงานรายอ่ืน 
-  มาตรฐานทางดานส่ิงแวดลอม 
จากการศึกษาหลักเกณฑ เงื่อนไข และขอกําหนดตางๆขางตนการวิจัยคร้ังนี้ไดวิเคราะห

และแบงประเภทเอกสารที่แสดงรายละเอียดตางๆเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต สามารถแบงได   2   
ประเภท ดังนี ้

 
3.1.1 เอกสารท่ัวไป 

เอกสารที่ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทุกประเภทตองแนบ
ประกอบมาเพื่อเปนหลักฐาน ซึ่งจะแบงตามคุณสมบัติของผูที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาต ดัง
ตารางที่ 3.1 ดังนี ้
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ตารางที่ 3.1 เอกสารแสดงคุณสมบัติของผูยื่นคําขอรับใบอนุญาต (ระเบียบคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2551) 
 

คุณสมบัต ิ เอกสาร 

1. บุคคลธรรมดา 

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
- เอกสารและหลักฐานที่แสดงศักยภาพทางการเงิน  เชน 

เอกสารรับรองสถานะทางการเงินของสถาบันการเงิน  
- เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับ

กิจการพลังงานและเปนประโยชนตอการดําเนินกิจการ
พลังงานแผนการประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงานที่ขออนุญาต  

- เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับการบริหารจัดการการประกอบ
กิจการพลังงานที่ขออนุญาต เชน ประสบการณหรือจํานวน
ของเจาหนาที่ที่จะดําเนินการประกอบกิจการพลังงาน 

- ระบบปองกันสภาพแวดลอมเปนพิษที่เพียงพอ ระบบการ
ดําเนินการอยางปลอดภัย แผนการจัดฝกอบรมที่เกี่ยวของ 

2. หางหุนสวน บริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด หรือ
นิติบุคคล 

- สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติ
บุคคล ในกรณีที่เปนหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล
ตางประเทศ ตองมีการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุล
ของประเทศนั้น ๆ ในประเทศไทย หรือกระทรวงการ
ตางประเทศ 

- สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนหรือกรรมการที่นายทะเบียนรับรอง 
- หากมีการมอบอํานาจ จัดทําหนังสือมอบอํานาจใหจัดการ

หรือดําเนินการ และแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู
มีอํานาจทําการแทน ผูแทนนิติบุคคล หรือผูจัดการนิติบุคคล 

3. กระทรวง ทบวง กรม 
ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคล
ที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน 

- หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ 
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3.1.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิค 
เอกสาร และหลักฐานเทคนิค เปนเอกสารที่นําเสนอขอมูลทางเทคนิคของการ

ประกอบกิจการตามประเภทของกิจการพลังงานที่จะขอรับใบอนุญาตจากหนวยงาน ซึ่ง
ใบอนุญาตแตละประเภทจะมีเอกสารเทคนิคที่แตกตางกันไป แสดงรายละเอียดดังตาราง
ที่ 3.2  

 
ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ระเบียบคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.
2551) 
 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

1. ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 

- ขอเสนอโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตไฟฟา
ที่จะขออนุญาตแผนผังแสดงเสนทางและตําแหนงที่ตั้งสถาน
ประกอบการ แผนธุรกิจ ทุนสําหรับใชจายกอตั้งกิจการและทุน
สําหรับดําเนินกิจการตอไป และวัตถุประสงคของการผลิต
ไฟฟา ทั้งนี ้ถาเปนการผลิตเพื่อจําหนาย ตองมีสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาหรือสัญญาจะซื้อจะขายมาแสดงดวย 

- รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการผลิตไฟฟา ชนิดและ
แหลงที่มาของพลังงานปริมาณการใชพลังงานตอป และ
เคร่ืองจักรอุปกรณที่ใชในการผลิตไฟฟา 

- แบบแปลนที่ใชในการประกอบกิจการไฟฟา พรอมทั้งรายการ
คํานวณซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับแบบแปลนของอาคาร
โรงไฟฟา  

- ผังแสดงที่ตั้งเคร่ืองจักร พรอมรายการเคร่ืองจักรและอุปกรณ
ในโรงไฟฟา โดยมีวิศวกรลงนามรับรองตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพวิศวกรรม 

- แบบระบบดับเพลิง 
- แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน กรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 
 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

1. ใบอนุญาตผลิตไฟฟา(ตอ) 

- แผนผังประกอบกิจการไฟฟา ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนที่
แสดงลักษณะที่ตั้ง และขอบเขตของโรงผลิตไฟฟา แผนผัง
วงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single line diagram) แสดงวงจรของ
ระบบผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และระบบควบคุมไฟฟา 

- สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แสดงวาที่ดิน
แปลงที่จะกอสรางโรงไฟฟาไมตองหามตามกฎหมายวาดวย
การผังเมือง สามารถใชประโยชนเพื่อสรางโรงไฟฟาได 

- กรณีที่เปนโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

2. ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 

- แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบสงไฟฟา 
- เอกสารขอมูลเกี่ยวกับระบบสงไฟฟา ซึ่งมีรายละเอียดในเร่ือง

เหตุผลความจําเปน  และวัตถุประสงคของโครงการ 
สาระสําคัญ ผูดําเนินการ สถานที่ที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและ
ระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ ผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึน มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยา 

- แผนงานเกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟาหรือระบบ
ผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟา ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับตนทุน
ดําเนินการ การเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟา มาตรฐานดาน
เทคนิคและความปลอดภัย ทองที่ที่จะจําหนายไฟฟา ระบบ
ไฟฟาที่จะจําหนาย มาตราสวนบริเวณที่จะจําหนายไฟฟา 
แนว จํานวน และขนาด ของสายเมน พรอมอุปกรณตาง ๆ ที่
จะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 

3. ใบอนุญาตระบบจําหนาย
ไฟฟา 

- แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบจําหนาย
ไฟฟา 

- หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับ
ผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน  
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

4. ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 

-  สําเนาสัญญาเกี่ยวกับการประกอบกิจการจําหนาย
ไฟฟา รวมทั้งสําเนาสัญญาซื้อขายไฟฟากับลูกคาที่
จําหนายไฟฟาทุกราย ยกเวน การไฟฟานครหลวง และ
การไฟฟาสวนภูมิภาคใหยื่นลักษณะของตนแบบสัญญา
ซื้อขายไฟฟาและจํานวนลูกคาแตละประเภท 

- แผนงานเกี่ยวกับการจําหนายหรือการจัดใหไดมาซึ่ง
ไฟฟา ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจําหนายหรือการจัด
ใหไดมาซึ่งไฟฟา 

- จํานวนผูใชไฟฟา จํานวนหนวยไฟฟาที่ผูใชไฟฟาแตละ
รายตองการใชในแตละเดือน ประมาณการใชพลังไฟฟา
และพลังไฟฟาสูงสุดในแตละเดือน และจํานวนหนวย
ไฟฟาที่จะจําหนาย ยกเวนการไฟฟานครหลวง และการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ใหยื่นขอมูลดังกลาวแยกตามกลุม
ผูใชไฟฟาแตละประเภท 

5. ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 

- กระบวนการดานการผลิตไฟฟา ประกอบดวย แผนการ
ผลิตไฟฟาแผนบํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ 
แผนปฏิบัติการเชื้อเพลิง แผนการประสานงานดาน
ปริมาณและการจัดการสงเชื้อเพลิง และสัญญาซื้อขาย
ไฟฟา 

-  เอกสารประกอบในการส่ังเดินเคร่ือง ประกอบดวย 
มาตรฐานงานควบคุมระบบกําลังไฟฟา ขอกําหนดใน
การควบคุมและใชระบบสง (grid code) แผนรองรับเหตุ
ฉุกเฉินดานเชื้อเพลิงและไฟฟา และแผนการนําระบบ
กลับเขาใชงานหลังเกิดไฟดับ 

- ขอมูลดานกําลังคน 
- เอกสารอ่ืนเกี่ยวกับศูนยควบคุมระบบไฟฟา 
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

6. ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติ
ท า ง ท อ ผ า น ร ะ บ บ ส ง ก า ซ
ธรรมชาต ิ

 

- แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ ซึ่งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับแผนการลงทุนตนทุนดําเนินการ แผนการ
กอสรางทอ รูปแบบและความลึกของทอ ตลอดจนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติ 
เชน สัญลักษณมาตรฐานสีของระบบทอหรือชนิดของ
ทอสงกาซธรรมชาต ิ

- แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ  ซึ่ ง มี
รายละเ อียดเกี่ ยวกับแนวเสนการวางทอส งกาซ
ธรรมชาติ ขอบเขตของการขนสง ระยะหางที่เพียงพอ
ระหวางอาคารบานเรือนและชุมชน และแผนผังการวาง
ทอสงกาซธรรมชาต ิ

- แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและ
อุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน
ระบบสัญญาณเตือนภัยรวมทั้งแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน
กรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

- แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ การ
ตรวจสอบและทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ การ
ตรวจหาตําแหนงการร่ัวของทอสงกาซธรรมชาติ และ
การปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติ 

- เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
ซึ่งมีรายละเอียดในเร่ืองเหตุผล ความจําเปน และ
วัตถุประสงคของโครงการ สาระสําคัญของโครงการ 
ผูดําเนินการ สถานที่ที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและ
ระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอม 
มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยา 
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

7. ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซ
ธรรมชาต ิ

- แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ  ซึ่งมี
รายละเอียดเกี่ยวกับแหลงและปริมาณกาซที่มีการ
จัดหา และแผนการลงทุน 

- รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซ
ธรรมชาต ิ

- สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซ
ธรรมชาต ิ

8. ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติ
ผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ

- แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนาย
กาซธรรมชาต ิ

- รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซ
ธรรมชาต ิ

- สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซ
ธรรมชาต ิ

9. ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปร
ส ภ า พ ก า ซ ธ ร ร ม ช า ติ จ า ก
ของเหลวเปนกาซ 

- แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ  ซึ่งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษา
กาซธรรมชาต ิ

-  แผน ผังประ ก อบก ารขน ส งก าซ ธรร มช าติ  ซึ่ ง มี
รายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่และเคร่ืองอํานวยความ
สะดวกในการเก็บรักษากาซธรรมชาติที่มีระยะหางจาก
อาคารบานเรือนและชุมชนเพียงพอที่จะไมเปนอันตราย
ตอความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน
ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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ตารางที่ 3.2 เอกสารและหลักฐานเทคนิคตามประเภทกิจการพลังงาน (ตอ) 

ประเภทใบอนุญาต เอกสาร 

9. ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปร
สภาพกาซธรรมชาติจาก
ของเหลวเปนกาซ (ตอ) 

- แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและ
อุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน 
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการปองกัน ระบบ
สัญญาณเตือนภัย รวมทั้งแผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณี
เกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

- เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซ
ธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ซึ่งมีรายละเอียดใน
เร่ืองเหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของ
โครงการ สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ 
สถานที่ที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและระยะเวลา
ดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ ผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดลอม มาตรการ
ปองกัน แกไข หรือเยียวยา ทั้งนี้ ในกรณีที่เปนโครงการ
หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ใหยื่นรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมมาเพื่อประกอบการพิจารณา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



44 

 

3.2 การศึกษาสภาพการณปจจุบันของกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน 

3.2.1 กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบพลังงาน 
จากการศึกษาข้ันตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ดวยการ

สังเกตจากข้ันตอน ในขณะที่ปฏิบัติงานจริงสภาพการปฏิบัติงานที่แทจริง ทําใหทราบวามี
ข้ันตอนทํางานอะไรบาง แตละข้ันตอนตองทําอยางไรบาง จากผังการไหลของงาน (Flow 
Chart) ทําใหทราบถึงรายละเอียดของกิจกรรมตางๆในกระบวนการขอรับใบอนุญาตได
อยางถูกตองและตรงกับสภาพการดําเนินงานที่เปนอยูจริงดี ข้ึน เพื่อให เขาใจถึง
กระบวนการไดดีข้ึน ผูวิจัยจึงทําการแสดงข้ันตอนการดําเนินงาน ผูปฏิบัติงาน และ
เอกสารที่เกี่ยวของในการดําเนินข้ันตอนนั้นๆ แสดงในตารางที่ 3.3 ซึ่งสามารถอธิบายได
ดังนี้  
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ตารางที่ 3.3 ผังการไหลของกระบวนการขอรับใบอนุญาต  

ผูปฏิบัติ ข้ันตอนการทํางาน สิ่งที่ตองปฏิบัติ เอกสารที่เกี่ยวของ 
ผูที่ตองการย่ืนขอรับ
ใบอนุญาต 
 

 
 
 

กรอกแบบฟอรม เตรียมเอกสาร 
หลักฐานเก่ียวกับการประกอบ
กิจการ 

แบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาต
เอกสารตางๆ เชน ใบประกอบ
กิจการโรงงาน ใบอนุญาตกอสราง
อาคาร เปนตน 

เจาหนาทีฝ่ายใบอนุญาต  
 
 

ตรวจสอบเอกสาร ,แจงผูย่ืน
เอกสารในกรณีมีขอผิดพลาด 

หลักเกณฑ กฎระเบียบตางๆที่ตอง
อางอิงกับการตรวจสอบเอกสาร 

เจาหนาที่ประจํา
หนวยงานฝายใบอนุญาต 

 สรุปรายละเอียดจากเอกสารที่
เก่ียวของทัง้หมดจัดรายงานสรุป
เพื่อเสนอคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน 

เอกสาร หลักฐานทั้งหมดที่ผานการ
ตรวจสอบความครบถวนถูกตอง
สมบูรณตามขอกําหนด 

คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน 

 
 
 

พิจารณาเพื่ออนุมัติใบอนุญาต รายงานการสรุปรายละเอียดการ
ขอรับใบอนุญาต 

เจาหนาที่ฝายใบอนุญาต 
ผูที่ย่ืนขอรับใบอนุญาต 

 
 
 

 แจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ 
ผูขอรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียม
พรอมรับใบอนุญาต 

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

ย่ืนคําขอรับใบอนุญาต 

ตรวจสอบความครบถวน
ถูกตองของเอกสาร 

 

เจาหนาที่เสนอความเห็นตอ คณะกรรมการ 
ผาน 

ไมผาน แจงผูประกอบ
กิจการเรื่อง
ขอบกพรอง
เอกสาร 

พิจารณาการออกใบอนุญาต 
 

ไมเห็นชอบ 

เห็นชอบ 

- แจงชําระคาธรรมเนียม 
- รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
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จากการศึกษาข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
รายละเอียดการดําเนินงานในแตละข้ันตอนแสดงดังตอไปนี้ 
(1) การยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  

ข้ันตอนการยื่นขอรับใบอนุญาต ผูที่เกี่ยวของในข้ันตอนนี้ คือ ผูประกอบ
กิจการพลังงานที่ตองการขอรับใบอนุญาตที่ประสงคขอรับใบอนุญาต สําหรับ
วิธีการดําเนินการ คือ ผูที่ตองการยื่นขอใบอนุญาตตองกรอกแบบฟอรมขอรับ
ใบอนุญาตตามประเภทกิจการที่ดําเนินการอยู พรอมทั้งจัดเตรียมเอกสาร 
หลักฐานตางๆที่แสดงรายละเอียดตามที่หนวยงานระบุไว  

(2) การตรวจสอบความถูกตองครบถวนเอกสาร  
การปฏิบัติงานข้ันตอนนี้ดําเนินการโดยเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจํา

หนวยงาน สําหรับการตรวจสอบเอกสารที่ยื่นมาเพื่อขอรับใบอนุญาต ตอง
เปนไปตามขอกําหนด กฎเกณฑตางๆที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการ
พลังงาน หากพบวาเอกสารไมครบถวน ไมถูกตอง ตองแจงผูประกอบกิจการ
พลังงานใหทราบ แลวดําเนินการแกไขเอกสารใหถูกตอง และสงเอกสาร
เพิ่มเติมกลับมายังหนวยงาน กรณีที่เอกสารครบถวน และถูกตองสมบูรณ
สามารถดําเนินการข้ันตอนตอไป 

(3) สรุปความเห็นเกี่ยวกับการยื่นขอรับใบอนุญาต  
ข้ันตอนนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือเอกสาร หลักฐานการขอรับใบอนุญาต

ครบถวน ถูกตองสมบูรณเทานั้น เจาหนาที่จะจัดทําสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับ
การขอรับใบอนุญาตเพื่อเสนอใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
พิจารณา ระยะเวลาในการดําเนินงาน 30 วัน  

(4) การอนุมัติใบอนุญาต  
สําหรับการพิจารณาออกใบอนุญาตจะตองผานการพิจารณาจาก

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน หากมีความเห็นวาสมควรออก
ใบอนุญาต เจาหนาที่จะแจงผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาตเพื่อมาดําเนินการชําระ
คาธรรมเนียม และรับใบอนุญาต แตถาไมเห็นชอบใหออกใบอนุญาต 
เจาหนาที่จะแจงใหผูยื่นใบอนุญาตทราบแลวดําเนินการแกไขเอกสารที่
จําเปนตองพิจาณาใหมอีกคร้ัง 
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3.2.2 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีฝายใบอนุญาต 
เม่ือศึกษากระบวนการ ข้ันตอน การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

พลังงานแลว ข้ันตอนตอไปเปนการศึกษาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝาย
ใบอนุญาตที่มีหนาที่ รับผิดชอบโดยตรงในการขอรับใบอนุญาต โดยการวิธี
สังเกตการณในกระบวนการปฏิบัติงานจริงของเจาหนาที่ ทําใหทราบถึงสภาพ
การปฏิบัติงานที่แทจริง วาเจาหนาที่ตองปฏิบัติงานอะไรบาง ปฏิบัติงานอยางไร
บาง และทําใหทราบถึงอุปสรรคที่เกิดข้ึนระหวางการปฏิบัติงาน เพื่อใชใน
การศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธในส่ิงที่เกิดข้ึน จากการปฏิบัติงานสามารถ
สรุปวาเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตมีหนาที่หลัก คือ  

- รับเร่ืองการขอรับใบอนุญาตจากผูประกอบกิจการพลังงาน  
- ดําเนินการตรวจสอบเอกสารโดยใชหลักเกณฑตางๆที่เกี่ยวของกับ

การพิจารณาการประกอบกิจการพลังงงาน  
- สรุปรายละเอียดเอกสารตางๆที่ผูประกอบกิจการยื่นมาเพื่อจัดทํา

รายงานความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
เพื่อใหพิจารณาตอไป 

- เม่ือคณะกรรมการไดลงความเห็นอนุมัติใหออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานแลว ทําการแจงใหผูประกอบกิจการพลังงานทราบ
เพื่อมาชําระคาธรรมเนียมและรับใบอนุญาต  

 
3.2.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน ตองที่ผานมาของหนวยงาน ตองอาศัยความรวมมือจากบุคลากรที่
เกี่ยวของในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใหขอมูล ซึ่ง
สามารถแสดงรายละเอียดดังนี ้
(1) การรวบรวมเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตางๆที่มีอยู

แลวของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งเปนวิธีที่ใชในการเก็บขอมูล
เบื้องตนเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

(2)  การสัมภาษณ เปนการติดตอส่ือสารแบบ 2 ทางและใหผลที่ดี เปนวิธีการที่
นิยมใชแพรหลาย สามารถเก็บขอมูลไดอยางครบถวน ในการสัมภาษณนี้ 
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ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตางๆ ทั้งผูขอรับใบอนุญาตที่อยู
ระหวางการดําเนินการขอรับใบอนุญาต และเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานที่มีหนาที่ในการตรวจสอบเอกสารขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน เพื่อเก็บขอมูลที่สําคัญ รวมไปถึงรูปแบบการใช
เอกสารและแบบฟอรมตางๆ ขอบกพรองของการดําเนินงาน และความ
ตองการของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน เปนตน 

(3) การสังเกตการณ เปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณกอนหนารวมทั้งจะทราบถึงสถานการณจริงในการปฏิบัติงานตางๆ 
และเปนการเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสารทั้งหมดของหนวยงานกํากับ
กิจการพลังงาน การสังเกตการณจริงสามารถชวยใหทราบถึงปญหาและ
ขอบกพรองที่ไมทราบจากกรณีอ่ืนๆขางตนที่กลาวมาแลว 
 

3.2.4 การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตเพื่อ
วิเคราะหปญหา 

การสํารวจความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
ในปจจุบัน และเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหการดําเนินงานมีความชัดเจน เหมาะสม 
เกิดความสะดวก รวดเร็ว ตอผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานยิ่งข้ึน และ
การปฏิบัติงานที่นาเชื่อถือของเจาหนาที่ของหนวยงาน โดยมีข้ันตอนตามลําดับ คือ 
1. กําหนดขอบเขตของการสํารวจความคิดเห็น ซึ่งการกําหนดขอบเขตของการสํารวจ

ความคิดเห็นสามารถกําหนดไดหลายแบบ ขอบเขตของการสํารวจความคิดเห็นของ
งานวิจัยคร้ังนี้ คือ ความเห็นเกี่ยวกับข้ันตอนกระบวนการขอรับใบอนุญาต รวมไปถึง
เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต  

2. เลือกกลุมบุคคลที่ตองการสํารจความคิดเห็น ตัวแทนกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการขอรับใบอนุญาต 

3. การสรางแบบสอบถามสําหรับสํารวจความคิดเห็น  แบบสอบถามมีขอคําถาม
เกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต ลําดับข้ันตอน และความเขาใจเกี่ยวกับการ
ออกใบอนุญาต รวมไปถึงขอเสนอแนะตางๆที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาต  
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4. การประมวลผลและวิเคราะหความคิดเห็น     เพื่อสรุปปญหา แสดงเหตุผล และ
อุปสรรคที่ที่เกิดข้ึนจากกระบวนการขอรับใบอนุญาต  

5. จากนั้นสรุปปญหาที่เกิดข้ึน และทําการกําหนดตัวชี้ วัด (KPI) ที่สามารถบงชี้
ความสําเร็จ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการดําเนินงานดานกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

 
3.3 สรุปทายบท 

วิธีการคนหาปญหาที่เกิดข้ึนจากกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  
งานวิจัยมีข้ันตอนในการคนหาเหตุผลที่ทําใหการดําเนินการออกใบอนุญาตมีความลาชา โดย
การศึกษาหลักเกณฑที่ใชพิจารณาในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ข้ันตอนการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานในปจจุบัน เอกสารการดําเนินงานที่ผานมาของ
หนวยงาน จากนั้นวิเคราะห และประเมินสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงานของหนวยงาน
กํากับกิจการพลังงาน สามารถสรุปดังตารางที่ 3.4 ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 3.4 สรุปข้ันตอนการคนหาปญหาในกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

วิธีคนหาปญหา ส่ิงที่ทําการศึกษา 
1. ศึกษาขอมูลทั่วไปของหนวยงาน

กํากับกิจการพลังงาน 
หลักเกณฑ กฎระเบียบ ขอบังคับที่กี่ยวของกับการ
ประก อ บกิ จ ก ารพลั งงาน  รวมไ ปถึ ง เ อก สา ร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานตามที่พระราชบัญญัติประกอบกิจการ
พลังงานพ.ศ. 2550 กําหนดไว 

2. ส ภ า พ ก า ร ณ ป จ จุ บั น ข อ ง
กระบวนการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน 

 

- กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบพลังงาน 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต 
- เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการพลังงาน 
- การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ

ขอรับใบอนุญาตเพื่อวิเคราะหปญหา 
 



บทท่ี 4  
ปญหาและวิธีแกปญหาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
หลังจากไดศึกษาขอมูลทั่วไป ข้ันตอนการออกใบอนุญาต การดําเนินงานในปจจุบันของ

หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน รวมไปถึงศึกษาเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน ทําใหทราบหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ข้ันตอนการ
ดําเนินการในการออกใบอนุญาตของหนวยงานเบื้องตนแลว ในบทนี้จะกลาวถึงประเด็นปญหา
ของกระบวนการรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน โดยจะทําการวิเคราะหกระบวนการทํางาน 
ข้ันตอนการทํางานในปจจุบัน และเอกสารการขอรับใบอนุญาต เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุที่ทําใหเกิด
ปญหาการออกใบอนุญาตลาชา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
4.1 การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 หลังจากไดศึกษาข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พบวาปจจัยที่เปน
ตัวแปรสําคัญสําหรับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน คือ ความครบถวน
ถูกตองของเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต สําหรับเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตนั้น
เปนเอกสารที่ผูประกอบกิจการพลังงานยื่นมาพรอมกับแบบฟอรมการขอรับใบอนุญาต จาก
การศึกษาเอกสารขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ผานมาของหนวยงานกํากับกิจการ
พลังงาน และผลการตรวจสอบเอกสาร พบวามีผูสนใจยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานประเภทตางๆที่ดูแลรับผิดชอบโดยหนวยงานกํากับกิจการพลังงานงานเปนจํานวนมาก  

ผลการศึกษาเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน สามารถ
สรุปผลการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของใบอนุญาตแตละประเภท ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 จํานวนของผูขอรับใบอนุญาตแยกตามประเภท 

             
 จํานวนผูยื่น สถานะใบอนุญาต เปรียบเทียบเปน % 

อนุมัติแลว ไมอนุมัติ อนุมัติแลว ไมอนุมัติ 
1. ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 101 31 70 31 69 
2. ใบอนุญาตระบบจําหนาย

ไฟฟา 
5 2 3 40 60 

3. ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 5 2 3 40 60 
4. ใบอนุญาตคาปลีกกาซ

ธรรมชาติผานระบบ
จําหนายกาซธรรมชาต ิ

2 0 2 0 100 

5. ใบอนุญาตเก็บรักษาและ
แปรสภาพกาซธรรมชาติ
จากของเหลวเปนกาซ 

1 0 1 0 100 

รวม 114 35 79 34.2 65.8 
 

หมายเหตุ ขอมูลจากหนวยงานกํากับกิจการพลังงานตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2552-ตุลาคม 2552 
 
การศึกษาขอมูลการยื่นขอรับใบอนุญาตตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2552 – ตุลาคม 2552 

หนวยงานกํากับกิจการพลังงานดูแลรับผิดชอบใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทั้งส้ิน 9 
ประเภท จากสํารวจขอมูลการออกใบอนุญาตนั้นพบวามีใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 4 
ประเภท ที่ยังไมมีผูประสงคยื่นขอรับใบอนุญาต ไดแก  

1. ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
2. ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
3. ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิ
4. ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิ

จากตารางที่ 4.1 ยังแสดงใหเห็นวาจํานวนผูที่ไดรับอนุมัติใหใบอนุญาตแลวมีอยูประมาณ
รอยละ 34.2 จากจํานวนการยื่นขอรับใบอนุญาตทั้งหมด ซึ่งพบวาเปนจํานวนนอย เม่ือ
เปรียบเทียบกับจํานวนของผูขอรับใบอนุญาตทั้งหมด โดยผูที่ยังไมไดรับใบอนุญาตทุกประเภทที่
ยื่นเอกสารเพื่อขอรับใบอนุญาตรอยละ 65.8 

จํานวน 
ประเภทของใบอนุญาต 



52 
 

สําหรับใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ  ใบอนุญาตเก็บ
รักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ มีผูประสงคขอรับใบอนุญาตเพียง 2 และ 
1 รายตามลําดับ ยังไมมีผูที่ไดรับใบอนุญาต จึงมีรอยละของผูยังไมไดรับใบอนุญาตอยูรอยละ 100 

ผลจากการศึกษาขอมูลการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจากตารางที่   4.1
งานวิจัยคร้ังไดศึกษาการขับเคล่ือนของกระบวนการขอรับใบอนุญาตของผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาต
ทั้ง 2 กรณี คือ  

 กรณีท่ี 1 ผูท่ีผานการอนุมัติใหรับใบอนุญาต 
ประเด็นที่ไดทําการสํารวจเกี่ยวกับผูที่ไดรับใบอนุญาตแลว คือ ระยะเวลาการ

ดําเนินการ โดยเร่ิมศึกษาตั้งแตผูยื่นขอรับใบอนุญาต ยื่นแบบฟอรมคําขอใบอนุญาต
พรอมทั้งเอกสารประกอบมายังหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน จากนั้นดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนเอกสารโดยเจาหนาที่ประจําหนวยงาน  ถาเอกสาร
ถูกตองครบถวนเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน จะ
ดําเนินการจัดทําสรุปรายละเอียดของเอกสารที่ยื่นมาทั้งหมดเพื่อเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณา แตกรณีทีพ่บวาเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ผู
ประกอบกิจการพลังงานยื่นมานั้นไมครบถวน มีขอผิดพลาดไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
หรือเงื่อนไขที่หนวยงานกําหนดไวจําเปนตองแจงเพื่อใหผูยื่นเอกสารทราบแลวดําเนินการ
แกไขแลวยื่นเอกสารที่ผานการแกไขกลับมายังหนวยงานอีกคร้ัง จนกระทั่งเอกสารจะ
ถูกตองและครบถวนเปนไปตามที่กําหนด ซึ่งระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการในข้ันตอน
ดังกลาวแสดงไดดังรูปที่ 4.1 

 

 
รูปที่ 4.1 ระยะเวลาการยื่น ตรวจสอบ และแกไขเอกสารการขอรับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
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ขอมูลในตารางที่ 4.1ระบุไววามีผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
จํานวน 35 ราย จากรูปที่ 4.1 แสดงใหเห็นวาระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาตเม่ือนํา
เอกสารมายื่นยังหนวยงาน ผานการตรวจสอบความถูกตองครบถวนโดยเจาหนาที่ประจํา
หนวยงาน  มีผูยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเพียง 3 รายเทานั้นที่มีเตรียม
เอกสารถูกตอง และครบถวนตามระเบียบขอบังคับของหนวยงาน  ซึ่งระยะเวลาที่ผูยื่น
ขอรับใบอนุญาตสวนมากใชในการดําเนินการยื่นเอกสาร และแกไขเอกสารเม่ือทาง
เจาหนาที่ประจําหนวยงานแจงขอผิดพลาด ใชระยะเวลา 1-7 เดือน พบวาเปนระยะ
เวลานานเกินไป ทําใหการออกใบอนุญาตมีความลาชาเปนอยางมากซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ที่เกิดข้ึน และสงผลกระทบแกผูมีสวนเกี่ยวของ โดยปญหาดังกลาวเกิดจากเอกสารที่ยื่น
ขอรับใบอนุญาตตามประเภทกิจการพลังงาน กลาวคือ เอกสารที่ผูประกอบกิจการยื่นมา
ไมครบตามจํานวนที่กําหนดไว และเอกสารที่ยื่นมายังหนวยงานมีขอผิดพลาดจําเปนตอง
แกไข หรือเปล่ียนแปลงเอกสารใหม โดยเอกสารบางรายการเกี่ยวของกับหนวยงาน
ราชการอ่ืน ทําใหเปนตัวแปรสําคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนการขอรับใบอนุญาต 

 
กรณีท่ี 2 ผูท่ียื่นเอกสารแตยังไมไดรับการอนุมัติใบอนุญาต 

งานวิจัยคร้ังนี้ไดทําการรวบรวมขอมูลของผูทีย่ังไมไดรับใบอนุญาตประเภทตางๆ
จากขอมูลในตารางที่ 4.1 เพื่อพิจารณาวาปญหาที่เกิดข้ึนกับผูยื่นเอกสารที่ยังไมไดรับ
ใบอนุญาตคือปญหาใด โดยทําการสุมเลือกกรณีศึกษาที่ยื่นขอรับใบอนุญาตเปนตัวอยาง
เพื่อแสดงรายละเอียดเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตที่ยื่นมายังหนวยงานเปน   
เพื่อความชัดเจนของขอมูลและสามารถวิเคราะหขอบกพรองที่เกิดข้ึนระหวางกระบวนการ
ออกใบอนุญาต ซึ่งสงผลตอการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน โดยทําการสุม
เลือก 3 กรณีศึกษา ดังรายละเอียดดังตอไปนี้  
กรณีศึกษาท่ี 1    ยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ขอมูลการประกอบกิจการ  ดําเนินการผลิตพลังงานไฟฟา โดยมีกําลังผลิตติดตั้ง

ทั้งหมด 2.8 เมกะวัตต เปนการผลิตกระแสไฟฟาจาก
กาซชีวภาพ ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับการผลิตพลังงาน
ไฟฟาเพื่อนําไปใชประโยชนภายในกิจการ 

 
 
 



54 
 

กรณีศึกษาท่ี 2    ยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ขอมูลการประกอบกิจการ  ดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา โดยการนําลมรอนทิ้งจาก

กระบวนการผลิตมาใชเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงาน
ไฟฟา ซึ่งกําลังการผลิตทั้งหมด 12 เมกะวัตต เปนการ
ผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อใชภายในโรงงานและจําหนาย 

กรณีศึกษาท่ี 3   ยื่นขอรับใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบ
จําหนายกาซธรรมชาติ  

ขอมูลการประกอบกิจการ  จําหนายกาซธรรมชาติใหกับโรงงานอุตสาหกรรม (ใช
กาซในกระบวนการผลิต) โรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิต
ไฟฟาใชเอง (Cogeneration) 

จากการศึกษา รายละเอียดของเอกสารตางๆของกรณีศึกษาที่ยื่นมาเพื่อขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน โดยจะพิจารณาตามรายละเอียดความตองการเอกสารเดิมที่หนวยงาน
ระบุไว สามารถสรุปรายละเอียดไดดังตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3
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ตารางที่ 4.2 รายละเอียดการยื่นเอกสารประกอบกิจการไฟฟาของผูยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานกรณีตัวอยาง 
 

ท่ี รายการเอกสาร   กรณีศึกษาท่ี 1 กรณีศึกษาท่ี 2 
สถานะ หมายเหต ุ สถานะ หมายเหต ุ

1 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) 
 

 
 

ขาดรายละเอียดที่ระบุอนุญาตให
ประกอบกิจการไฟฟา 

2 ใบอนุญาตพลังงานคบคุม  ขาดเอกสาร  ขาดเอกสาร 
3 เอกสารแสดงวาที่ดินที่จะใชกอสรางโรงไฟฟา

ไมขัดตอกฏหมายผังเมือง  
ขาดเอกสาร 

 
 

4 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
หรือร้ือถอนอาคาร  

ไมมีการลงนามรับรองเอกสาร 
  

ไมมีการลงนามรับรองเอกสาร 

5 การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) - ผลิตต่ํากวา 10 MW  ไมตองทํา EIA   
6 หนังสือรับรองการจดทะเบียน    เอกสารมีอายุเกินกําหนด(6เดือน) 
7 สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน 

 
ขาดการประทับตรารับรองของ
กระทรวงพาณิชย  

 

8 หนังสือมอบอํานาจ 
(พรอมสําเนาบัตรประชาชน และสําเนา
ทะเบียนบานของทั้งผูมอบและผูรับมอบ) 

- 
ไมมีหนังสือมอบอํานาจ เนื่องจากผูมี
อํานาจยื่นเอกสารดวยตนเอง  

ขาดเอกสารของผูรับมอบ และการ
ลงนามรับรองในเอกสารของผูมอบ
อํานาจ 
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ตารางที่ 4.2 รายละเอียดการยื่นเอกสารประกอบกิจการไฟฟาของผูยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานกรณีตัวอยาง 
ท่ี รายการเอกสาร   กรณีศึกษาท่ี 1 กรณีศึกษาท่ี 2 

สถานะ หมายเหต ุ สถานะ หมายเหต ุ
9 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นที่      
10 แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว  แบบแปลนไมไดรับรองโดยวิศวกร  คุณวุฒิวิศวกรที่รับรองไมเปนไป

ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
11 แผนที่แสดงเสนทางและที่ตั้ง     
12 รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการผลิตไฟฟา    ขาดเอกสาร 
13 แบบแปลนแสดงที่ตั้ง และรายละเอียดของ

เคร่ืองจักร และอุปกรณ 
 ขาดเอกสาร  มีไมครบ มีแตเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 

14 สัญญาซื้อขายไฟฟา - ผลิตเพื่อใชเอง  สัญญาซื้อขายไฟฟา กับ กฟภ. 
15 แบบแปลนอาคาร พรอมรายการคํานวณ

โครงสราง 
 ขาดแบบแปลนโครงสราง และการ

รับรองจากวิศวกรรมควบคุม 
 ขาดรายการคํานวณโครงสราง 

16 ศักยภาพทางการเงิน  ขาดเอกสาร   
17 แบบระบบดับเพลิง    ขาดเอกสาร 
18 แผนปฎิบัติการฉุกเฉิน  ขาดเอกสาร   
19 ขอเสนอโครงการ  ขาดเอกสาร   
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ตารางที่ 4.3 รายละเอียดการยื่นเอกสารประกอบกิจการกาซธรรมชาติของผูยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานกรณีตัวอยาง 

ท่ี รายการเอกสาร   สถานะ หมายเหต ุ
1.  หนังสือจดทะเบียน   
2.  สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน  ขาดเอกสาร 
3.  หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นที่   ขาดเอกสาร 
4.  หนังสือมอบอํานาจ (พรอมสําเนาบัตรประชาชน และ

สําเนาทะเบียนบานของทั้งผูมอบและผูรับมอบ)  
 

5.  ศักยภาพทางการเงิน   
6.  แผนฉุกเฉิน  ขาดเอกสาร 
7.  แผนการลงทุนระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ  ขาดเอกสาร 
8.  แผนการใหบริการระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ   
9.  รายละเอียดโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาต ิ   
10.  สําเนาสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาต ิ  ขาดเอกสาร 

 
หมายเหตุ  ขอมูล ณ วันที่ 20 กันยายน 2552  

  หมายถึง เอกสารถูกตองสมบูรณ   
 หมายถึง ขาดเอกสาร หรือเอกสารที่สงมาไมเปนไปตามขอกําหนดของหนวยงาน
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ตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3 เปนขอมูลของเอกสารการขอรับใบอนุญาตที่ยื่นมาเพื่อแจง
ความประสงคขอรับใบอนุญาต จากการศึกษาและตรวจสอบเอกสารที่ผูประกอบกิจการพลังงาน
งานยื่นมาเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน อันประกอบไปดวยกิจการไฟฟา และ
กิจการกาซธรรมชาติ แสดงใหเห็นวาเอกสารตางๆที่ผูประกอบกิจการพลังงานแตละกรณีศึกษายื่น
มายังหนวยงานเพื่อดําเนินการขอรับใบอนุญาต มีความผิดพลาดที่เห็นไดชัดเจนดวยกัน 2 
ประการดังนี้ 

- เอกสารที่ยื่นมายังหนวยงานไมครบถวนตามกฎระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 
- เอกสารไมถูกตอง มีขอผิดพลาด ระบุขอมูลที่จําเปนไมครบถวนจําเปนตอง

ดําเนินการแกไขเอกสาร 
ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนนั้น สงผลใหการอนุมัติใบอนุญาตดําเนินไปอยางลาชาเปนอยางยิ่ง  

จากการยกตัวอยางกรณีศึกษาเพื่อแสดงความชัดเจนของการผฏิบัติงาน จากนั้นไดสังเกต
และสํารวจขอมูลเอกสารของผูทีย่ังไมไดรับใบอนุญาตรายอ่ืนๆทั้งหมด สามารถสรุปปญหาที่เกิด
ข้ึนกับผูยื่นเอกสารประกอบกิจการพลังงาน พบวาปญหาที่เกิดข้ึนสวนใหญนั้นมีลักษณะ
เหมือนกับกรณีศึกษาที่สุมเลือก คือ เอกสารที่ยื่นมาในหนวยงานคร้ังแรกไมครบถวน ขาดเอกสารที่
หนวยงานกําหนดไว ซึ่งจํานวนเอกสารที่ขาดมีความแตกตางกันไป อีกทั้งเอกสารบางประเภทที่ยื่น
มานั้นมีขอบกพรอง พบขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน ทําใหไมสามารถ
ดําเนินการข้ันตอนตอไปได 

 
4.2 การวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาในขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต 

ในสวนนี้จะวิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาทั้งหมด โดยใชการระดม
ความคิดจากบุคคลที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานของหนวยงานกํากับ
กิจการพลังงงาน ประกอบไปดวย ผูที่ยื่นเอกสารเพื่อขอรับใบอนุญาตกับหนวยงานกํากับกิจการ
พลังงาน เจาหนาที่ในหนวยงาน และการสังเกตข้ันตอนการดําเนินการจริง รวมไปถึงการลงมือ
ศึกษาและตรวจสอบเพื่อเรียนรูรูปแบบเอกสารตางๆในการขอรับใบอนุญาตดวยตัวเอง จากนั้น
ดําเนินการวิเคราะหเพื่อคนหาสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในกระบวนการดําเนินงาน  
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4.2.1 เอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
กระบวนการขอรับใบอนุญาต ส่ิงที่เปนตัวแปรสําคัญสําหรับผูขอรับใบอนุญาต 

คือ การเตรียมเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาต ซึ่งมีความสัมพันธกับ
การตรวจสอบความถูกตองครบถวนปฏิบัติงานโดยเจาหนาที่ประจําหนวยงาน  

สําหรับการเก็บขอมูลและตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการขอรับใบอนุญาตของ
หนวยงานกํากับกิจการพลังงานที่ผานมาดวยวิธีการลงมือตรวจสอบเอกสารดวยตัวเอง
สามารถสรุปประเภทเอกสารที่ผูยื่นขอรับใบอนุญาตสงเอกสารที่ไมเปนไปตามกฎระเบียบ
ของหนวยงาน ขาดรายละเอียดที่จําเปนบางประการ หรือเอกสารที่ผูยื่นขอรับใบอนุญาต
ไมจัดสงมาทําใหเอกสารไมครบถวน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 
 

 
รูปที่ 4.2 ประเภทเอกสารที่มีปญหาตองรับการแกไข 

 
จากรูปที่ 4.2 แสดงรอยละของเอกสารที่มีปญหา ซึ่งเอกสารบางประเภทเปน

เอกสารที่ผูประกอบกิจการพลังงานยื่นมายังหนวยงาน แลวตรวจพบวามีจุดบกพรองเกิด
ข้ึนกับเอกสารจําเปนตองแจงผูยื่นขอรับใบอนุญาตเพื่อดําเนินการแกไข หรือ เอกสารบาง
รายการผูประกอบกิจการพลังงานไมไดยื่นมายังหนวยงานตั้งแตคร้ังแรกที่ยื่นเอกสารมา

เอกสารท่ีตองมีการ
รับรองโดยวิศวกร 

34%

ใบอนุญาตใชท่ีดิน/
ใบอนุญาตกอสราง 

14%

ใบอนุญาตพลังงาน
ควบคุม

12%

ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน

11%

หนังสืออนุญาตวาไม
ขัดตอผังเมือง

10%

แบบดับเพลิง
7%

แผนฉุกเฉิน
7% EIA 5%
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แจงความประสงคขอรับใบอนุญาตจึงตองจัดสงเอกสารเพิ่มเติมมายังหนวยงาน โดยรูปที่ 
4.2 เปนการแสดงรอยละของเอกสารที่เปนปญหา สําหรับเอกสารที่ตองมีการรับรองโดย
วิศวกรเปนเอกสารที่มีความผิดพลาดมากที่สุด ซึ่งเอกสารประเภทนี้ประกอบดวย เอกสาร
เกี่ยวกับแบบแปลนอาคาร หรือส่ิงปลูกสรางหรือ เคร่ืองจักร เอกสารทางเทคนิคที่เกี่ยวกับ
กิจการพลังงานที่ตองการขอรับใบอนุญาต โดยความผิดพลาดของเอกสารเกิดจากการลง
นามรับรองเอกสารโดยผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณวุฒิที่ไมเปนไปตามที่พระราชบัญญัติ
วิศวกรกําหนดไว เปนตน มีสูงถึงรอยละ 34 เอกสารประเภทอ่ืนๆที่ตองไดรับการแกไขมี
ดังนี้ ใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร ร้ือถอนอาคาร หรือ ใบอนุญาตใชที่ดินและ
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม ใบอนุญาตพลังงานควบคุม ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน หนังสืออนุญาตจากทองถิ่นวาไมขัดตอผังเมือง แบบดับเพลิง แผนปฏิบัติ
การฉุกเฉิน กรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม  และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  

ทั้งนี้เอกสารที่พบขอผิดพลาด หรือไมมีการจัดสงมายังหนวยงาน พบวาสวนใหญ
เปนเอกสารที่เกี่ยวของกับหนวยงานราชการอ่ืน จากปญหาที่เกิดข้ึนทําใหทราบวามี
เอกสารและหลักฐานหลายประเภทที่ตองเตรียมมายื่นเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานเปนเอกสารที่ตองผานกระบวนการพิจารณาจากหนวยงานราชการตางๆ
เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย องคการบริหารสวน
ทองถิ่น เปนตน โดยผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาตตองดําเนินการขอรับเอกสารตางๆจาก
หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเอกสารแตละประเภท งานวิจัยคร้ังนี้สามารถสรุปเอกสารที่
สําคัญ  และหนวยงานที่เกี่ยวของแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4.4 
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 ตารางที่ 4.4 ใบอนุญาตที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน 
 

ช่ือใบอนุญาต/เอกสาร หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
1. รา ย ง าน ก า ร วิ เ ค ร าะ ห ผ ลก ร ะ ท บ

ส่ิงแวดลอม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (สผ.) 

2. ใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร  
ร้ือถอนอาคาร 

องคกรบริหารสวนทองถิ่น สวนกลาง 

3. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน กรมโรงงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
4. ใบอนุญาตใชที่ดินและประกอบกิจการ

ในนิคมอุตสาหกรรม 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

5. หนังสืออนุญาตจากทองถิ่นวาไมขัดตอ
ผังเมือง 

องคกรบริหารสวนทองถิ่น สวนกลาง ผังเมือง 

6. ใบอนุญาตพลังงานควบคุม กรมโรงงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
 

4.2.2 การจัดเตรียมเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน 
กอนที่ผูประกอบกิจการพลังงานจะยื่นเอกสารเพื่อแจงความประสงคในการขอรับ

ใบอนุญาตนั้น ตองดําเนินการจัดเตรียมเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต โดยการ
จัดเตรียมเอกสารนั้นเปนปจจัยสําคัญมาก เนื่องดวยปญหาที่สงผลใหการออกใบอนุญาต
มีความลาชานั้นเกิดจากเอกสารที่ผูประกอบกิจการพลังงานยื่นมายังหนวยงานเปน
ประเด็นหลัก  

จากการวิเคราะหพบวาเปนการจัดเตรียมเอกสารนั้นเปนข้ันตอนที่ไมสามารถระบุ
ระยะเวลาของการดําเนินงานได เนื่องดวยเปนข้ันตอนที่ข้ึนอยูกับความพรอมในการ
ดําเนินการเพื่อเตรียมเอกสารตางๆของผูขอรับใบอนุญาต จากการระดมความคิดสามารถ
สรุปไดวาปญหาที่เกิดข้ึนข้ันตอนการจัดเตรียมเอกสารนั้นมีสาเหตุดังนี้ 

(1) ผูยื่นเอกสารไมทราบตองเตรียมเอกสารประเภทใดบาง ทําใหผูยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตยื่นเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตไมครบถวนตามระเบียบ
ของหนวยงาน อีกทั้งเกิดจากไมมีตรวจสอบความครบถวนของการเอกสาร
กอนสงมายังหนวยงาน 
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(2) ผูยื่นเอกสารไมทราบขอมูล รายละเอียดตางๆที่จําเปนตองระบุในเอกสารที่ 
สงผลใหเอกสารที่จัดเตรียมเพื่อมายื่นขอรับใบอนุญาตมีขอบกพรอง 
ขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน ดังนี้ เอกสารประกอบมีอายุ
เอกสารเกินกวาขอกําหนด(เกินกวา 6 เดือน) เอกสารประกอบใบคํา ไมมีผูมี
อํานาจกระทําการลงรายมือชื่อรับรอง หรือลงนามโดยผูที่ไมไดรับมอบอํานาจ
เอกสารที่ตองรับรองโดยผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณวุฒิที่ไมเปนไปตามที่
กฎหมายระบุ เปนตน 

จากปญหาที่เกิดข้ึนขางตน สามารถสรุปเปนสาเหตุที่ทําใหการยื่น
เอกสารไมเปนไปตามระเบียบขอกําหนดของหนวยงาน โดยเกิดจากผูขอรับ
ใบอนุญาตไมทราบถึงรูปแบบเอกสารที่ถูกตองตามที่หลักเกณฑของหนวยงาน 
ทําใหตองมีการปรับปรุงแกไขเอกสารหลายคร้ังจึงจะถูกตองสมบูรณ 

 
4.2.3 การตรวจสอบเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

เปนการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารที่ผูประกอบกิจการ
พลังงานยื่นมายังหนวยงานประกอบกิจการพลังงาน สําหรับข้ันตอนนี้ดําเนินการ
โดยเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งการตรวจสอบเอกสาร
นั้นเบื้องตนจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข ขอบังคับ 
และขอจํากัดของเอกสารที่ยื่นมายังหนวยงาน แตหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน
ซึ่งเปนหนวยงานที่เพิ่งจะจัดตั้งข้ึนทําใหเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตยังไมมีความ
ชํานาญในการปฏิบัติงานปญหาที่พบในการตรวจสอบเอกสารมีดังนี้ 

(1) เจาหนาที่ไมมีความชํานาญ ความรอบคอบ และความรูความเขาใจที่
ชัดเจนเกี่ยวกับเอกสารอยางถองแท ทําใหการตรวจสอบตองใชเวลาใน
การดําเนินการ  

(2) ยังไมมีเอกสารที่แสดงมาตรฐานเพื่อใชควบคูกับการตรวจสอบเอกสาร  
(3) ไมมีแบบฟอรมการตรวจเอกสารที่ใชตรวจสอบรายการเอกสารตางๆวา

ครบถวนหรือไม เอกสารแสดงขอมูลตรงตามหลักเกณฑหรือไม สงผลให
การดําเนินการตรวจสอบเปนไปอยางลาชา เนื่องดวยไมมีรูปแบบที่
ชัดเจนใหเจาหนาที่ยึดถือปฏิบัติ 
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4.2.4 การติดตามเอกสาร  
สําหรับข้ันตอนนี้เปนการส่ือสารระหวางเจาหนาที่และผูขอรับใบอนุญาตเพื่อแจง

ปญหาเกี่ยวกับเอกสารที่มีขอบกพรอง เอกสารที่ตองสงเพิ่มเติมใหผูยื่นขอรับใบอนุญาต
ทราบ ปญหาในข้ันตอนนี้คือ 

(1) การติดตอส่ือสารที่ผิดพลาด เนื่องดวยเปนการติดตอทางวาจาเพียงวิธี
เดียว อาจทําใหขอมูลเบี่ยงเบนไปจากความจริงได อีกทั้ง 

(2) การสงสารไมครบถวนสมบูรณ ทําใหเกิดปญหาความลาชาในการ
ดําเนินงานและอาจทําใหเกิดความเสียหายในการดําเนินงานได 

(3) การติดตามตรวจสอบความคืบหนา บางคร้ังขาดความตอเนื่อง ทําให
งานเกิดความลาชาสงผลตอการดําเนินงานข้ันตอนตอไปตองลาชา
ออกไป  

(4) ไมมีการกําหนดขอบเขตระยะเวลาในการสงเอกสารกลับมายังหนวยงาน 
 
จากการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในข้ันตอนการทํางาน ทําใหทราบสาเหตุของปญหาที่

เกิดข้ึนในระหวางกระบวนขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผูวิจัยเลือกที่จะนําเสนอใน
รูปแบบของแผนผังกางปลา (Causes and Effect Diagram) เนื่องจากทําใหเห็นภาพรวมของ
สาเหตุของปญหาไดชัดเจนและงายตอการนําไปวิเคราะหตอ โดยแผนผังกางปลาที่จัดทํานั้นเปน
แผนภาพที่แสดงความสัมพันธระหวางปญหากับสาเหตุตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 4.3 
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รูปที ่4.3 แผนภาพกางปลาแสดงความสัมพันธของสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาความลาชาในการดําเนินงาน
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4.3 การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตเพื่อวิเคราะหปญหา 
การวิจัยในคร้ังนี้ทําการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต เพื่อ

วิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน โดยการสอบถามกลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานประกอบกิจการพลังงาน จํานวน 75 คน ซึ่งมีผูตอบ
แบบสอบถามกลับจํานวน 45 ราย  
 

 
 

รูปที่ 4.4 ปญหาที่พบในการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
 
ผลจากการสํารวจความคิดเห็นผูตอบแบบสอบถามประมาณสามารถสรุปไดดังนี ้
- รอยละ 42 ประสบปญหาในเร่ืองข้ันตอน กระบวนการในการยื่นขอรับใบอนุญาตมากที่สุด 

โดยเห็นวากระบวนการไมชัดเจนและยุงยาก 
- รอยละ 24 เปนปญหาในเร่ืองการใหบริการของเจาหนาที่ประจําหนวยงานกํากับกิจการ

พลังงาน ทั้งในเร่ืองจํานวนและความรูความเชี่ยวชาญ  
- รอยละ 19 มีความเห็นวาเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตระบุรายละเอียดที่ตองการ

ไมชัดเจน และมีจํานวนมากเกินไป  
- รอยละ15 ใชระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสารและพิจารณาใหออกใบอนุญาตนาน 

 

ระยะเวลา
15%

เอกสารประกอบ
19%

ขั้นตอน/
กระบวนการ

42%

การใหบริการ
24%

ปญหาท่ีพบในการย่ืนขอรับใบอนุญาต
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4.4 การนําเสนอแนวทางการแกไขปญหา 
หลังจากไดสาเหตุปญหาการออกใบอนุญาตลาชาแลว จึงนําปญหาดังกลาวมาวิเคราะห

ตอ โดยผูวิจัยเลือกใชเทคนิคการวิเคราะห Why-Why Analysis เนื่องจากเปนการวิเคราะหหา
ปจจัยที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดปญหาอยางมีระบบและมีข้ันตอน โดยการถาม “ทําไม”จนกวาจะ
พบตนเหตุของปญหา ทําใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหานั้นๆดวย ซึ่งแสดงในรูปที่ 4.5 และรูปที่
4.6 
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รูปที ่4.5 Why-Why Analysis ประเด็นปญหาการยื่น และการเตรียมเอกสารที่ทําใหเกิดความผิดพลาด 
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รูปที ่4.6 Why-Why Analysis ของประเด็นสาเหตุที่บุคลากรขาดความรู ความสามารถ และทักษะในการปฎิบัติงาน
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4.5 สรุปทายบท 
ปญหาของกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานซึ่งรับผิดชอบโดย

หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน  
การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจาก

เอกสารตางๆจากหนวยงาน การศึกษาข้ันตอนการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต
ของเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต พบวาปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดข้ึนในการดําเนินการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ที่ 

จากการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนแลวทําใหกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานมีความลาชา และคนหาแนวทางการแกปญหาสามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.5 ดังตอไปนี ้

 
ตารางที่ 4.5 ปญหาที่เกิดข้ึน และแนวทางการแกปญหา  
 

ปญหา แนวทางการแกไข 
1. ไมทราบข้ันตอนการดําเนินการเพื่อขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
- จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการพลังงาน แสดงข้ันตอนการปฏิบัติ
อยางละเอียดในทุกข้ันตอนยอยๆแลว
เผยแพรใหกับผูที่ตองการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต 

2. ยื่นเอกสารขอรับใบอนุญาตไมครบถวน
ตามระเบียบของหนวยงาน 

- จัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน แสดงเอกสารที่จําเปน
ทั้งหมดในการขอรับใบอนุญาต 

- จัดทํารายการตรวจเอกสาร (checklist ) มี
รายละเอียดเอกสารที่จําเปนทั้งหมดที่ตอง
จัดเตรียมเพื่อขอรับใบอนุญาต เผยแพรแก
ผูที่ตองการยื่นขอรับใบอนุญาต เพื่อใชใน
การตรวจสอบเอกสารที่ตองเตรียมมากอน
นําสงมายังหนวยงาน 
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ตารางที่ 4.5 ปญหาที่เกิดข้ึน และแนวทางการแกปญหา (ตอ) 
 

ปญหา แนวทางการแกไข 
3. เอกสารขอรับใบอนุญาตไมเปนไปตาม

ระเบียบที่กําหนดไว เชน 
- เอกสารมีอายุเอกสารเกินกวากําหนด 

(เกินกวา 6 เดือน) 
- เอกสารประกอบใบคําไมมีผูมีอํานาจ

กระทําการลงรายมือชื่อรับรอง หรือลง
นามโดยผูที่ไมไดรับมอบอํานาจ 

- เอกสารเกี่ยวกับแบบแปลนอาคาร หรือ
ส่ิงปลูกสรางหรือ เคร่ืองจักร ไดรับการ
ลงน ามโดย ผู ป ระก อบ วิช าชีพที่ มี
คุณวุฒิที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายระบุ 

- จัดทําคู มือการขอรับใบอนุญาต ระบุ
รายละเอียดของเอกสารทุกประเภทที่ผู
ขอรับใบอนุญาตตองจัดเตรียม เชน อายุ
ของเอกสารที่นํามายื่นตองเปนเอกสารที่มี
อายุไมเกิน 6 เดือน การลงนามรับรองตอง
ลงนามโดยผูใด รวมไปคุณวุฒิประกอบ
อาชีพที่กฎหมายกําหนด โดยแนะนําให
ติดตอขอขอมูลที่สภาวิศวกรหรือหนวยงาน
ภาครัฐที่กํากับดูแลและเอกสารดังกลาว  

- จัดเจาหนาที่ตรวจสอบเอกสารที่ผูขอรับ
ใบอนุญาตทุกคร้ังอยางละเอียด กอนรับ
เอกสาร หากเอกสารประกอบใบคําขอรับ
ใบอนุญ าตไมถู กตอง  แจ งให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ ถึงขอผิดพลาด และ
แนะนําส่ิงที่ถูกตองทันที 

4. เจาหนาที่ยังขาดความรู ความชํานาญ
และไมทราบขอมูลที่ถูกตองบางประการ
เกี่ยวกับเอกสารซึ่งมีความจําเปนเพื่อใช
ในการตัดสินใจ ในการตรวจสอบเอกสาร 

- จัดทําคูมือการตรวจคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหเจาหนาที่
ศึกษา เรียนรู กอนการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อ
สรางมาตรฐานของการตรวจเอกสาร 

 



บทท่ี 5  
การออกแบบและจัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
จากปญหาตางๆที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานซึ่งทํา

ใหการออกใบอนุญาตมีความลาชาเปนอยางยิ่ง ซึ่งสะทอนใหเห็นวา กระบวนการขอรับใบอนุญาต
ในปจจุบันมีอุปสรรคเกิดข้ึนตามผลการวิเคราะหในบทที่ 4 งานวิจัยคร้ังนี้ไดกลาวถึงสาเหตุตางๆที่
กอใหปญหาที่ ข้ึนในข้ันตอนของกระบวนการขอรับใบอนุญาต และกําหนดแนวทางในการ
แกปญหาดังกลาว โดยจะจัดทําเอกสารการปฏิบัติงานเพื่อใชเปนคําแนะนําในการขอรับ
ใบอนุญาต  

การจัดทําเอกสาร คือ การกําหนดแนวทาง ข้ันตอนหรือวิธีการไวเปนลายลักษณอักษรเพื่อ
ใชในการติดตอส่ือสาร หรือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน สําหรับเอกสารที่จัดทําข้ึนในงานวิจัย
คร้ังนี้มีดังนี้ คือ 

1. คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับผูที่ตองการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตกิจการพลังงานทั้ง 2 ประเภทคือ กิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาต ิ

2. สําหรับเจาหนาที่ประจําหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ผูวิจัยจะจัดทําคูมือ
ตรวจสอบคําขอรับการประกอบกิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาติ เพื่อความ
เขาใจถูกตอง และกําหนดมาตรฐานในการทํางาน  

3. รายการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต
(Checklist) 

 
 5.1 แนวทางในการจัดทําเอกสารสําหรับใชปฏิบัติงานในขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต 

การสํารวจการปฏิบัติงานที่ผานมาของหนวยงานพบปญหา และอุปสรรคเกิดข้ึนระหวาง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง จึงไดเสนอแนวทางแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึน โดยการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน (Work manual) เพื่อสรางมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน เนนการปฏิบัติงานที่งายข้ึน จากการศึกษาคนควาขอมูลพบวาการปฏิบัติงานของ
หนวยงานและองคกรตางๆสวนใหญ มีคูมือปฏิบัติงานซึ่งเปนเคร่ืองมือการเรียนรูดวยตนเอง ใช
เปนเอกสารอางอิง เพื่อเปนความรูในการปฏิบัติงาน ทําใหการปฏิบัติงานถูกตอง รวดเร็ว อันเปน
การพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

กระบวนการขอรับใบอนุญาตดังที่ศึกษาและนําเสนอในบทที่  3 ทําใหเขาใจไดวา
กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนการปฏิบัติงานที่มีตองใชความละเอียด
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รอบคอบในการปฏิบัติงาน เอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานมีจํานวน
มาก ซึ่งเอกสารแตละประเภทจําตองแสดงขอมูลตางๆที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน อีก
ทั้งเอกสารบางประเภทตองผานการอนุญาตจากหนวยงานราชการตางๆหลายหนวยงาน รวมไปถึง
การติดตอส่ือสารที่เกิดข้ึนระหวางกระบวนการขอรับใบอนุญาตไมวาจะเปนผูที่ยื่นขอรับ
ใบอนุญาต ซึ่งเปนผูรับบริการจากหนวยงาน โดยมีเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต เปนผูใหบริการ และ
อํานวยความสะดวกแกผูที่ตองการขอรับใบอนุญาต และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับเอกสาร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่จําเปนตองใชเปนหลักฐานประกอบกับ
การขอรับใบอนุญาต ซึ่งลวนเปนมีบทบาทสําคัญที่ผลักดันใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  

จากการศึกษาระบบเอกสารที่ใชในองคกรตางๆในการปฏิบัติงาน สามารถแบงประเภทได
ดังรูปที ่5.1 

 

 
 

รูปที่ 5.1 ประเภทของระบบเอกสาร/คูมือในองคกรคุณภาพ  
(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)) 

 
 

คูมือคุณภาพ 
(Quality Manual)

ระเบียบปฏิบัติงาน 
(Procedure Manual),
คูมือการปฏิบัติงาน 

(Work Manual)

วิธีปฏิบัติงาน/วิธีการทํางาน

( Work Instruction)

แบบฟอรม, บันทึกและเอกสารสนับสนุน 

(Form, Record and Support document)
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(1) คูมือคุณภาพ (Quality Manual)  ระบุรายละเอียดขององคกร นโยบาย 
วิสัยทัศน ภารกิจ ขององคกร ประกอบดวยกระบวนการตางๆ ที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคกร อางอิงถึงระเบียบปฏิบัติที่สนับสนุนนโยบายของ
องคกรและกระบวนการและอธิบายปฏิสัมพันธของแตละกระบวนการ
ภายในองคกร  

(2) ระเบียบปฏิบัติงาน/คูมือการปฏิบัติงาน (Procedure/Work Manual)
ระบุถึงข้ันตอนและรายละเอียดของกระบวนการตางๆ ขององคกรและวิธี 
วิธีการปฏิบัติงานจะมีรายละเอียดวิธีการทํางานเฉพาะ หรือแตละข้ันตอน
ยอยของกระบวนการ   เปนขอมูลเฉพาะ   คําแนะนําในการทํางานและ
รวมทั้งวิธีที่องคกรใชในการปฏิบัติงานโดยละเอียด 

(3) วิธีปฏิบัติงาน/วิธีการทํางาน (Work Instruction) วิธีการปฏิบัติงานจะมี
รายละเอียดวิธีการทํางานเฉพาะ หรือแตละข้ันตอนยอยของกระบวนการ   
เปนขอมูลเฉพาะ   คําแนะนําในการทํางานและรวมทั้งวิธีที่องคกรใชในการ
ปฏิบัติงานโดยละเอียด 

(4) แบบฟอรม บันทึกและเอกสารสนับสนุน ใชในการทํางานเพื่อใหงาน
นั้นๆ มีความสมบูรณแบงไดเปน 

- แบบฟอรม (Forms)  ใชสําหรับลงบันทึกผลการทํางานและผลลัพธที่ได
จากการทํางาน 

- บันทึก (Record)   จะถูกเก็บไวสําหรับการเรียกออกมาใชและควรมีการ
ควบคุมตามกระบวนการควบคุมบันทึก 

- เอกสารสนับสนุน (Support Document) เอกสารที่ใชอางอิงหรืออธิบาย
รายละเอียดในการทํางานในรูปแบบที่หนวยงานมีใชอยู เชน 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎหมาย หนังสือชี้แจง มาตรฐานตาง 
ๆ เปนตน 

งานวิจัยในคร้ังนี้ไดเลือกจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน (Procedure Manual) และจัดทํา
รายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist) โดยความรูจากระบบเอกสารที่ไดทําการศึกษาขางตน เพื่อ
มาจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
 

 



74 

 

5.2 กรอบแนวความคิดในการจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  5.2 กรอบแนวความคิดในการจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

สําหรับกรอบแนวคิดในการจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน แสดงดังรูป
ที่ 5.2 ซึ่งประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี ้

5.2.1 การศึกษาและคนควาความรูท่ีเกี่ยวของ ทําการศึกษา คนควาความรูและ
รวบรวมเอกสารข้ันตอนดําเนินงานของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานที่
เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน สําหรับข้ันตอนการศึกษามีรายละเอียด
ดังนี ้
- คนควาความรู การศึกษาเรียนรูถึงกฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของ เพื่อ

นําไปใชอยางถูกตอง เนื่องจากการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
นั้นเกี่ยวของกับหลักเกณฑ ขอบังคับ ตางๆ รวมทั้งยังมีความเกี่ยวของกับ

2. จัดกลุมความรู 
(organization) 

 

3.จัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
(Implement and operate) 

 

4.ทดลองใชคูมือ
ปฏิบัติงาน 

5.พัฒนาและปรับปรุง
คูมืออยางสมํ่าเสมอ 

 
ศึกษาและคนควา
ความรูที่เกี่ยวของ 

รวบรวมและ
สรุปองคความรู

เบ้ืองตน 
 

ตรวจสอบ และ
กลั่นกรองความรู 

1. กระบวนการไดมาซ่ึงองคความรู 
(Knowledge Selection) 
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หนวยงานราชการตางๆ จึงควรพิจารณาองคความรูที่เกี่ยวของทั้งหมดเพื่อให
การปฏิบัติงานมีความสมบูรณและอางอิงถึงกันได  สําหรับเอกสารที่ได
ทําการศึกษา และเรียนรูมีดังนี้พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ ที่
สอดคลองกับการประกอบกิจการพลังงาน  
ปจจัยท่ีนํามาพิจารณา  
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานมีดังนี ้

 
ตารางที่ 5.1 กฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ สาระสําคัญ 

พะราชบัญญัติประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 

กําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
และลักษณะของกิจการพลังงานที่ตองขอรับใบอนุญาต 

ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน วาดวยการขอรับ
ใบอนุญาตและการอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2551 

หลักเกณฑ เงื่อนไข และขอกําหนดตางๆขางตนเกี่ยวกับ
การขอรับใบอนุญาต 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 การควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
ใหเหมาะสม  มีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของ
โรงงาน สภาพแวดลอมของโรงงาน ลักษณะอาคารของ
โรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 

พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2522 

กําหนดใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทําหนาที่
จัดหาพื้นที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม แลวจัดใหเชา เชาซื้อ หรือ
ขาย และใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรม และผู
ประกอบกิจการที่เปนประโยชนหรือตอเนื่องกับผูประกอบ
อุตสาหกรรมใน นิคมอุตสาหกรรม กฎหมายยังไดกําหนด
สิทธิประโยชนของผูประกอบอุตสาหกรรมดานตาง ๆ เชน 
ผูประกอบอุตสาหกรรมอาจไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินในนิคม อุตสาหกรรมตามจํานวนเนื้อที่ที่
คณะกรรมการเห็นสมควร เปนตน 
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ตารางที่ 5.1 กฎหมายที่เกี่ยวของในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน (ตอ) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ สาระสําคัญ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522   

กําหนดไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยาย
อาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือ
แจงตอเจาพนักงาน ทองถิ่น เพื่อความม่ันคงแข็งแรง  
ความปลอดภัย การรักษาส่ิงแวดลอม  

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 กําหนดวาการประกอบกิจการพลังงานจะตองตั้งอยู
ภายในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมเทานั้นโดยที่ดินแปลงที่จะ
กอสรางตองเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 

พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงาน
ควบคุม  พ .ศ .2536  ( ออก ตาม
พระราชบัญญัติการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535)   

กําหนดใหประเภทของพลังงานไฟฟาซึ่งขนาดการผลิตรวม
ของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 กิโลโวลทแอมแปรข้ึนไป 
เปนพลังงานควบคุม ดังนั้นผูประกอบกิจการเกี่ยวกับการ
ผลิตไฟฟาจําเปนตองทราบขอบังคับนี้เพื่อดํานินการตามที่
กําหนดไว 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 
 

ประเภทและโครงการที่จะตองดําเนินการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เนื่องดวยเห็นวาการ
ดําเนินการพัฒนาประเภทและโครงการดังกลาวจะ
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมในบริเวณ
พื้นที่โครงการ 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542   ความรูเกี่ยวกับหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแตละระดับที่สามารถลงนาม
รับรองเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญานประกอบ
กิจการพลังงาน 
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- รวบรวมความรู หมายถึง การรวบรวมขอมูล (data) และขอมูลสารสนเทศ 
(information) จากภายในและภายนอกหนวยงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู 
(Knowledge Sharing) ข้ันตอนนี้เปนการรวบรวมความรูที่ไดทําการศึกษา 
คนควาเพิ่มเติม และศึกษาเอกสารการขอรับใบอนุญาตที่ผานมา สามารถ
แสดงความสัมพันธระหวางคูมือปฏิบัติงานแตละประเภทที่จัดทําข้ึนกับขอ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆที่ประกาศใชสําหรับการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน รายระเอียดดังตารางที่ 5.2 

 
ตารางที่ 5.2 ความสัมพันธระหวางการจัดทําคูมือ และ กฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ 
 

คูมือ ความเช่ือมโยงกับเกณฑ 
1. คูมือการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบ
กิจการไฟฟา และ 
กิจการกาซธรรมชาต ิ

- พะราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550 
- ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ.2551 

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522   
- พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 
- พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.2536   
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
- แบบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
- แบบคําขอรับใบอนญุาตประกอบกิจการกาซธรรมชาต ิ
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ตารางที่ 5.2 ความสัมพันธระหวางการจัดทําคูมือ และ กฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ (ตอ) 

คูมือ พระราชบัญญัต/ิระเบียบ/เอกสาร 
2. คูมือการตรวจสอบการ

ขอรัใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟา 
และ กิจการกาซ
ธรรมชาต ิ

- พะราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. 2550 
- ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ.2551 

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522   
- พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 
- พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.2536   
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
- คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
- คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาต ิ

 
- ตรวจสอบ และกลั่นกรองความรู เปนการวิเคราะหขอมูล ความรู

รวมทั้ง การยืนยันความถูกตองของขอมูลและ การคัดกรองขอมูลหรือจัด
ระเบียบขอมูลจะชวย ใหใชประโยชนจากขอมูลไดดียิ่งข้ึน 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการ
พลังงาน และจากการสังเกตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต 
รวมไปถึงการลงมือตรวจสอบเอกสารเพื่อเรียนรูความสัมพันธระหวาง
ความรูไดจากการการศึกษา กับการปฏิบัติงานจริงสอดคลองกันหรือไม 
ผลจากการศึกษาสามารถนําเสนอความสัมพันธระหวางเอกสารการ
ประกอบกิจการพลังงานกับกฏหมายที่เกี่ยวของพรอมทั้งหนวยงานที่มี
หนาที่ดูแลรับผิดชอบเอกสารดังกลาว ดังตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.3 ความสัมพันธระหวางกฎหมายและเอกสารประกอบกิจการพลังงาน 
 

ลําดับท่ี รายการเอกสาร กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
1 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, หนวยงานกํากับกิจการ

พลังงาน 
2 ใบอนุญาตใชที่ดินและประกอบกิจการใน

นิคมอุตสาหกรรม 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3 เอกสารแสดงวาที่ดินที่จะใชกอสราง
โรงไฟฟาไมขัดตอกฏหมายผังเมือง 

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 องคกรบริหารสวนทองถ่ิน สวนกลาง ผังเมือง 

4 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522   องคกรบริหารสวนทองถ่ิน สวนกลาง  

5 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

7 ใบอนุญาติผลิตพลังงานควบคุม พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม 
พ.ศ.2536   

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 
หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

8 เอกสารที่ตองรับรองโดยวิศวกร เชน แบบ
แปลนอาคาร แบบแปลนแสดงที่ต้ัง
เครื่องจักร แบบระบบดับเพลิง เปนตน 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 - 
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สามารถสรุปแนวทางข้ันตอนศึกษาขอมูลไดดังรูปที่ 5.2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5.3 แนวทางการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต 
 
จากรูปที่ 5.2 แสดงแนวทางในการดําเนินการข้ันตอนการศึกษาขอมูล โดยจะ

คนควาขอมูลและความรูตางๆที่ตองใชในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน รวบรวมเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่ผานมาของ
หนวยงานเพื่อดําเนินการตรวจสอบโดยนําความรูที่ไดจากการศึกษาขางตน เพื่อความชัดเจน
และถูกตองของของมูลที่ไดรับ จากนั้นสรุปขอมูลทีไ่ดเพื่อนําไปจัดทําคูมือขอรับใบอนุญาต   

 
5.2.2 การจัดการความรู การบริหารจัดการความรูที่ มีอยูประกอบดวยความรู

ประสบการณภายในและภายนอกของหนวยงานที่ตองการและจําเปน เพื่อ
นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจัดทําคูมือปฏิบัตืงาน ข้ันตอนนี้เปนการ
จัดการความรูที่ไดจากศึกษาความรูที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน 
และนําปญหาซึ่งไดจากการวิเคราะหในบทที่ 4 จากเอกสารตางๆที่เกี่ยวของกับ
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน รวมไปถึงเจาหนาที่ฝายใบอนุญาต
ของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

ความรูที่รวบรวม
มาเพ่ือจัดทําคูมือ
ปฏิบัติงานสําหรับ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการ
พลังงาน 

ศึกษาขอมูลและความรูตางๆที่ตองใช 
 

ใชความรูในการปฏิบัติงานนั้น 
เก็บรายละเอียด ขอมูล ความรูที่ไดจาก
การปฏิบัติงาน 
 

สรุปความรูท่ีไดจากการปฏิบัติงาน รวมท้ังปญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหวางการปฏิบัติงาน 
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รูปที่ 5.4 ข้ันตอนการปฏิบัติงานในกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
สําหรับรูปที่ 5.3 เปนการศึกษาและวิเคราะหกระบวนการ (Process 

Analysis) ดวยเทคนิค Input-Output Analysis และใชหลักการ5W1H รวมดวย 
เปนแนวทางในการจัดการความรูที่ไดจากการศึกษาเพื่อนํามาเปนแนวทางการ
แก ไขปญหาที่ เกิด ข้ึนในกระบวนการขอรับใบอนุญาตโดยใชห ลักการ 
กระบวนการขอรับใบอนุญาต บุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการโดยตรงไดแก ผู
ประสงคยื่นขอรับใบอนุญาต และเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจําหนวยงาน
กํากับกิจการพลังงาน โดยใชเทคนิค Input –output analysis รวมกับหลักการ 
5W1H ผลการวิเคราะหแนวทางในการจัดทําคู มือการออกใบอนุญาตมี
รายละเอียดดังนี้  
5.2.2.1 ปจจัยนําเขาของกระบวนการ (Input)  

การคนหาปจจัยนําเขาของกระบวนการ (Input) ทําไดโดย
พิจารณากระบวนการขอรับใบอนุญาต เ ร่ิมจากผูประสงคขอรับ
ใบอนุญาตยื่นแบบฟอรมขอรับใบอนุญาตและเอกสารตางๆ ดงันั้นปจจัย
นําเขาของกระบวนการขอรับใบอนุญาต คื อ เอกสารการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบ 

สําหรับการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนซึ่งสงผลกระทบใหการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางลาชานั้น มีสาเหตุมา



82 

 

 

จากเอกสารตางๆที่ยื่นเขามายังหนวยงาน จากการศึกษาคนควาขอมูล
จากขางตน สามารถสรุปเอกสารที่ตองใชในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานไดดังนี้ 
- เอกสารท่ัวไป คือ เอกสารที่ผูที่ประสงคจะขอรับใบอนุญาต

จําเปนตองยื่นเอกสารมายังหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งเปน
เอกสารที่ระบุคุณสมบัติทั่วไปของผูประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
(1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
(2) กรณีหนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดาเนินการ (ถามี)  

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจ สําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ  

(3) เอกสารและหลักฐานที่แสดง ศักยภาพทางการเงิน  
(4) สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติ

บุคคล ที่มีนายทะเบียนรับรอง  
(5) หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นที ่หรือสาเนาเอกสารสิทธิ

ครอบครองในที่ดิน  
(6) สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนที่นายทะเบียนรับรอง  

- เอกสารเทคนิค เปนเอกสารที่ผูประสงคขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานแตละประเภทตองจัดเตรียม ทั้งกิจการไฟฟาและ
กิจการกาซธรรมชาต ิดังที่ไดนําเสนอรายละเอียดในบทที่ 3  

5.2.2.2 กระบวนการดําเนินงาน (Process)  
จะนําเสนอวิธีการจัดเตรียมเอกสารที่มีรูปแบบที่ถูกตองใหกับผู

ตองการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งสามารถนํา
ความรูที่อยูในคูมือปฏิบัติไปใชในการดําเนินการจัดเตรียมเอกสารได 

5.2.2.3 ผลลัพธของกระบวนการ (Output)  
ผลลัพธที่ไดคือ เอกสารที่จัดเตรียมข้ึนนั้นถูกตองและครบถวน

เปนไปตามระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน 
เม่ือเจาหนาที่ตรวจสอบเอกสารแลวสามารถจัดทําสรุปความเห็นการ
ประกอบกิจการพลังงานเพื่อเสนอใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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พิจารณาตอไป โดยเปนการลดระยะเวลาในการแกปญหาที่เคยเกิด
ข้ึนกับเอกสารดังเชนการดําเนินงานที่ผานมาในข้ันตอนการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

สําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ประจําหนวยงาน ซึ่งเปนข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานที่เปนสาเหตุสําคัญในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
คือ วิธกีารตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงาน ระหวางการตรวจสอบเอกสารมักมี
คําถามตางๆเกิดข้ัน เชน เอกสารที่ตองตรวจสอบมีอะไรบาง การตรวจสอบเอกสารแตละ
ประเภทตองตรวจสอบอยางไร เปนตน 

งานวิจัยคร้ังนี้ เห็นสมควรวาควรจัดทําคูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานเพื่อเปนการสรางมาตรฐานการดําเนินงาน พรอมทั้งจัดทํา
รายการตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงาน (Checklist) เพื่อเปนแบบฟอรมในการ
ตรวจสอบเอกสาร 

 
5.2.3 การจัดทําคูมือปฏิบัติงาน จากการศึกษารวบรวมขอมูลความรูตางๆ ข้ันตอนนี้

เปนการนําความรูที่ไดศึกษามาจัดทําคูมือปฏิบัติงาน วัตถุประสงคในการจัดทํา
คูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน มีดังนี้ 

(1) เพื่อแกปญหา (Problem) ดานเอกสารที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาต ข้ันตอนการจัดเตรียมเอกสารที่มีรายละเอียดที่ถูกตอง 
รวมทั้งข้ันตอนการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน 

(2) ตองการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน (Improvement) ใหมีความ
เหมาะสม เพื่อทําใหการปฏิบัติงานงายข้ึน  มีรูปแบบการปฏิบัติงาน
ที่มีมาตรฐานและชัดเจน  

โดยเอกสารการปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนมีดังนี้  
5.2.3.1 คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ที่จะจัดทําข้ึน
ประกอบไปดวย  

- คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
- คูมือการขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาต ิ



84 

 

 

เปนคู มือที่จัดทําข้ึนสําหรับผูที่ตองการยื่นขอใบอนุญาต 
วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือเพื่ออธิบายชี้แจงใหผูประกอบกิจการ
พลังงานที่ตองการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานประเภท
ตางๆที่ดูแลรับผิดชอบโดยหนวยงานกํากับกิจการพลังงานทราบถึง
ข้ันตอน และวิธีการขอรับใบอนุญาต กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ 
ตางๆที่จําเปนสอดคลองกับการขอรับใบอนุญาต ซึ่งระบุขอบเขต และ
ขอจํากัดของการขอรับใบอนุญาตวามีความคลอบคลุม กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆควรเรียนรูกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต 

สาระสําคัญและเนื้อหาภายในที่จัดทําข้ึนนั้นเปนการนําเสนอ
รายละเอียดตางๆในการขอรับใบอนุญาตวาควรปฎิบัติอยางไร โดยนํา
ปญหาตางๆที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอรับใบอนุญาตมาวิเคราะหความ
ตองการในแตละข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
เชน ลักษณะเอกสารที่ถูกตองเปนอยางไรซึ่ งจะเปนการศึกษา
ขอผิดพลาดของเอกสารจากการศึกษาการปฏิบัติงานที่ผานมา รวมไปถึง
สรุปจํานวนเอกสารที่ตองจัดเตรียมสําหรับการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานแตละประเภทใบอนุญาต ระบุหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การขอรับเอกสารที่เปนองคประกอบของเอกสารที่ตองยื่นเพื่อขอรับ
ใบอนุญาต หรือองคกรที่ เกี่ยวของกันในการขอรับเอกสารดังกลาว 
สามารถศึกษารางคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา และ
กิจการกาซธรรมชาติเพิ่มเติมไดที่ภาคผนวก ก และ ภาคผนวก ข 

 
5.2.3.2 คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่
จัดทําข้ึนประกอบดวย 

- คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
- คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซ

ธรรมชาต ิ
เปนคูมือสําหรับเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจําหนวยงาน

กํากับกิจการพลังงานผูซึ่งมีหนาที่ในการตรวจสอบ และใหบริการดาน



85 

 

 

การออกใบอนุญาต จะระบุความชัดเจนในข้ันตอน วีธีการดําเนินงานที่
ถูกตอง มีหลักเกณฑที่สามารถยึดถือเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้
ความชัดเจน นาเชื่อถือ และเปนมาตรฐานสามารถยอมรับไดจากผูขอรับ
ใบอนุญาต เปนการแกไขปญหาเบื้องตนตาง ๆ ที่เกิดข้ึนระหวางการ
ปฏิบัติงาน 

สาระสําคัญและเนื้ อหาของคู มือการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน จะเปนการ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน(Performance Standard) นําเสนอ
แนวทางการตรวจสอบเอกสาร ระบุขอบเขต ขอจํากัดของเอกสารแตละ
ประเภท เพื่อกําหนดแนวทางการตรวจเอกสารใหมีความชัดเจน และมี
ความถูกตองเปนไปตามระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของทั้งหมด ดังตารางที่ 
5.1 เขาใจงาย เหมาะสมสําหรับการนําไปเปนการอางอิงการปฏิบัติงาน 
สําหรับเนื้อหาโดยรวมของคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน จะจัดทําใหมีความสอดคลองกับคูมือการขอรับ
ใบอนุญาต ทั้งในเร่ืองเอกสารและข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อจะไดมีการ
ปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกันสามารถศึกษารางคูมือตรวจสอบคําขอ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาติเพิ่มเติม
ไดที่ภาคผนวก ค และ ภาคผนวก ง 

 
5.2.3.3 รายการตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการพลังงาน (Checklist)  
เปนแบบฟอรมสําหรับการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่

เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตสําหรับใชประกอบการทํางานของ
เจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

วัตถุประสงค สําหรับการจัดทํารายการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  

- เพื่อสรางความชัดเจนของรายการเอกสารที่จะตองใชในการยื่น
เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแต
ละประเภท 
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- เพื่อใหผูขอรับใบอนุญาตสามารถตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสารในเบื้องตน ปองกันการหลงลืมในการดําเนินการบาง
เร่ือง เชน ลืมลงนามรับรองเอกสาร หรือสงเอกสารไมครบถวน 
เปนตน สงผลใหการขอรับใบอนุญาตในภาพรวมมีความสะดวก 
รวดเร็วยิ่งข้ึน  เปนตน 

- เจาหนาที่ประจําหนวยงานสามารถใชรายการตรวจสอบเอกสาร 
เปนพื้นฐานในการตรวจสอบความครบถวน และถูกตองของ
เอกสาร 

- หนวยงานประกอบกิจการพลังงานสามารถติดตามเอกสารที่ยัง
ขาดไดสะดวก รวดเร็วข้ึนสําหรับผูที่ประสงคขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานสามารถใช เปนแบบฟอรฺมเพื่ อ
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารในเบื้องตน กอนยื่น
เอกสารมายังหนวยงาน  

สามารถศึกษารายการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต
ประกอบอกิจการพลังงานไดในภาคผนวก จ 

 
5.2.4 การทดลองใชคูมือปฏิบัติงาน เปนการวัดและประเมินผลการจัดทําเอกสารการ

ปฏิบัติงาน โดยการนําคูมือการออกใบอนุญาตที่จัดทําข้ึนไปทดลองใชในการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน อันประกอบไปดวย กิจการไฟฟา กิจการกาซ
ธรรมชาติ ที่รับผิดชอบโดยหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งจะทําการส่ือสารให
ทุกคนที่เกี่ยวของในกระบวนการรับทราบ โดยนํารางคูมือขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานที่จัดทําข้ึน ทดลองใชกับผูที่ เกี่ยวของกับการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงงาน  
5.2.4.1 วัตถุประสงคสําหรับการประเมินผลการทดลองใชรางคูมือ  

(1) เพื่อใหทราบถึงผลตอบรับที่ไดและความสนใจของผูที่เกี่ยวของกับ
รางคูมือที่จัดทําข้ึน วามีความพึงพอใจตอคูมือมากนอยเพียงใด  

(2) เพื่อประเมินผลเกี่ยวกับสาเหตุที่แทจริงของปญหาที่เกิดข้ึนใน
ข้ันตอนตางๆของการออกใบอนุญาตลดลงหรือไม  
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(3) ชวยใหทราบวาคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่
จัดทําข้ึนนั้นสามารถนําไปใชไดการปฏิบัติงานจริงหรือไม 
 

5.2.4.2 ตัวช้ีวัดในการวัดการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicator) 
ระบ บก ารกํ าห น ดตั วชี้ วั ดส มร รถ น ะใ น ก ารดํ า เ นิน ง าน  ( Key 

Performance Indicator) เปนเคร่ืองมือสําหรับการพัฒนาหนวยงานใชกันอยาง
แพรหลาย และในงานวิจัยคร้ังนี้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการกําหนดตัวชี้วัด 
เนื่องดวยตัวชี้วัดมีความสําคัญตอการวัดผลการจัดทํากระบวนการ และคูมือการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ตัวชี้วัดที่สรางข้ึนโดยอาศัยข้ันตอนการ
ทํางานตางๆที่ระบุไวในตอนตน โดยพิจารณาในเร่ืองระยะเวลาในการออก
ใบอนุญาต คุณภาพการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอน และความคาดหวังของ
ผูรับบริการเปนสําคัญ โดยเฉพาะข้ันตอนสําคัญ ดังนั้นวิธีการสรางตัวชี้ วัด
กระบวนงาน คือการใชข้ันตอนการทํางานเปนกรอบ และกําหนดตัวชี้วัดในเร่ือง
ระยะเวลาที่ใช คุณภาพงานการปฏิบัติงานแตละข้ันตอน  และความพึงพอใจของ
ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ทั้งนี้ ไดกําหนดตัวชี้ วัดในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อวัดผลการปฏิบัติงานหลังจากการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
ไดแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 5.4 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5.4 ตัวชี้วัดการวัดผลปฏิบัติงาน 

 

ตัวช้ีวัด สิ่งท่ีจะพิจารณา 

1. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน(Time) 
 

- การลดระยะเวลาของกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาต 

2. คุณภาพของงาน - ความถูกตองของงาน (Accuracy) 
- จํานวนงานที่ผิดพลาด (Reject) 
- ความสมํ่าเสมอ (Consistency 

3. ความพึงพอใจของผูรับบริการ  - ความถูกตองของงาน (Accuracy) 
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5.2.4.3 ขั้นตอนการวัดและประเมินผลการทดลองใชคูมือการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
(1) การส่ือสารประชาสัมพันธ  เผยแพรรางคู มือปฏิบัติงานให ผูที่

เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตรับทราบ แตเนื่องดวยเปนเพียงราง
คูมืองานวิจัยคร้ังนี้จึงทดลองนําคูมือฉบับดังกลาวเผยแพรแกบุคคล
ภายในที่เกี่ยวของ งานวิจัยคร้ังนี้ไดเลือกกลุมบุคคลอยางในการ
ทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงานเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
คูมือปฏิบัติงานมีดังนี้ 
- กลุมบุคคลยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งอยู

ระหวางการดําเนินขอรับใบอนุญาต 

- เจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจําหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

(2) สัมภาษณกลุมบุคคลที่ทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงาน โดยประเด็นที่
จะสอบถามความคิดเห็นจากผูใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานมีดังตอไปนี้ 
- เนื้อหา มีความครอบคลุม ครบถวนและสอดคลองกับกฎระเบียบ 

ขอบังคับที่เกี่ยวของครบถวนหรือไมกิจการพลังงาน 

- เม่ือนํารางคูมือปฏิบัติงานไปใชประกอบกับการดําเนินการผล
การปฏิบัติงานหลังจากนํารางคูมือปฏิบัติไปใชงาน เปล่ียนแปลง
อยางไร 

(3) รวบรวมความเห็นของกลุมบุคคลที่ทดลองใชคู มือปฏิบัติงาน 
ประเมินผลวาคูมือปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนมีความเหมาะสมกับการ
นําไปใชในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตอไปใน
อนาคตหรือไม เปรียบเทียบความแตกตางที่เกิดข้ึนกอนและหลังจาก
การทดลองใชงานรางคูมือปฏิบัติงาน โดยใชตัวชี้วัดที่กําหนดไวใน
ตอนตน พิจารณาวาสาเหตุหลักของปญหาไดรับการขจัดไปแลว
หรือไม 

การประเมินผลเปนข้ันตอนที่ชวยใหทราบวาคูมือปฏิบัติงานที่นําไปใชใน
กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ณ สภาพปจจุบัน ผลลัพธ
ในการใชงาน ทั้งในเชิงเพื่อจะไดตระหนักวากอนมีคูมือปฏิบัติงานนั้น เม่ือนําคูมือ
ปฏิบัติงานมาใชควบคูกับการปฏิบัติงานจริง แลวตอบสนองความตองการและ
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ความคาดหวังของผูเกี่ยวของกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานเพิ่มข้ึนเพียงใด การประเมินผลจะตองทําอยางตอเนื่อง ลําดับตอไปเปน
การรวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานพื้นฐาน เพื่อประเมินวาสอดคลองกับตัวชี้วัด 
เร่ืองระยะเวลาการปฏิบัติงาน ความถูกตอง ความพึงพอใจของผูรับบริการ การ
รวบรวมขอมูลผลการปฏิบัติงานนี้ ดําเนินการในรูปแบบของการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่เกิดข้ึนจริงในขณะปฏิบัติงาน ดวยวิธีการสังเกต การสอบถาม และการจับ
เวลา ไมใชการคาดเดาวาผลการปฏิบัติงานที่เกิดข้ึนเปนอยางไร  

5.2.5 พัฒนาและปรับปรุงคูมืออยางสม่ําเสมอ เม่ือทราบขอมูลผลการปฏิบัติงาน
พื้นฐานในแตละข้ันตอนของกระบวนงานแลว ข้ันตอนตอไปคือการพยายาม
แยกแยะใหทราบวา ชองวางที่เกิดข้ึนระหวางผลการปฏิบัติงานจริงกับขอกําหนด
ของคูมือปฏิบัติงาน เพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนารางคูมือปฏบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 

5.3 สรุปทายบท 
ขอมูลก ารจัดทํ าคู มื อก ารออก ใบอนุญ าตประกอบ กิจ การพลังงาน ไดศึ กษ า

พระราชบัญญัติ กฏหมายตางๆที่เปนกลไกสําคัญในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน รวมทั้งการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานจากในรายละเอียดบทที่ 4 เปนขอมูลอีกสวนหนึ่งเปนองคประกอบในการออกแบบคูมือ
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 



บทท่ี 6 
การประเมินผลการทดลองใชคูมือฏิบัติงาน 

 
ในบทที่ 4 ไดกลาวถึงสภาพปจจุบันและปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการพลังงาน จากนั้นในบทที่ 5 จึงออกแบบจัดทําคูมือปฏิบัติงานสําหรับกระบวนการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่ง เปนแนวทางในการดําเนินการดานการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  

สําหรับเนื้อหาบทนี้จะกลาวถึงรายะเอียดการนําเอกสารการปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนทดลอง
ใชกับผูที่เกี่ยวของในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ไมวาจะเปนเจาหนาที่
ประจําหนวยงาน และผูยื่นเอกสารเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจากหนวยงาน
พรอมกลาวถึงผลการปฏิบัติงานหลังจากทดลองใชเอกสารปฏิบัติงาน และความพึงพอใจเกี่ยวกับ
เอกสารการปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึน 

 
6.1 ผลการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

จากการจัดคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เพื่อเปนแนวทางชวยใหการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานรวดเร็วข้ึน ในงานวิจัยคร้ังนี้คูมือการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงานที่จัดทําข้ึนเปน
การศึกษานํารอง ยังไมไดนํามาใชจริงในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใน
ปจจุบัน ไมมีการเผยแพรใหบุคคลภายนอกรับทราบ  

ดังนั้นในสวนนี้ผูวิจัยไดนําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทดลองกับ
กลุมผูยื่นขอรับใบอนุญาตกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมผูยื่นขอรับใบอนุญาตที่อยูใน
กระบวนการขอรับใบอนุญาตแตยังไมไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานทั้งหมด เนื่องจากจํานวนผูที่
ยังไมไดรับใบอนุญาตมีอยูเปนจํานวนมาก โดยทดลองใชคูมือเปนระยะเวลาส่ีเดือน ตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ ผลการทดลองใชงานคูมือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานมีดังตอไปนี้ 
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6.1.1 จํานวนเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเอกสารที่มีปญหานับตั้งแตวันแรกที่ยื่นเอกสารเพื่อ

ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน จนถึงหลังจากการทดลองใชคูมือ
ประกอบกิจการพลังงานแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 6.1  

 
ตารางที่ 6.1 จํานวนเอกสารของผูยื่นใบอนุญาตกอน-หลังการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน 
 

ตัวอยางที ่
จํานวนเอกสารขาด
นับตั้งแตยื่นคร้ังแรก 

(รายการ) 

จํานวนเอกสาร(รายการ) 
กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 

ยื่นเพิ่มเติม ขาด ยื่นเพิ่มเติม ขาด 
1 7 4 3 3 0 
2 5 2 3 3 0 
3 6 4 2 2 0 
4 10 4 6 6 0 
5 8 3 5 5 0 
6 9 4 5 5 0 
7 11 3 8 8 0 
8 8 4 4 4 0 
9 6 2 4 4 0 
10 11 3 8 6 2 
11 13 3 10 6 4 
12 17 4 13 3 10 
13 15 3 12 2 10 
14 10 3 7 2 5 
15 9 3 6 3 3 
16 8 2 6 2 4 
17 7 4 3 2 1 
18 14 3 11 10 1 
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ตารางที่ 6.1 จํานวนเอกสารของผูยื่นใบอนุญาตกอน-หลังการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน (ตอ) 
 

ตัวอยางที ่
จํานวนเอกสารขาด
นับตั้งแตยื่นคร้ังแรก 

(รายการ) 

จํานวนเอกสาร(รายการ) 
กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 

ยื่นเพิ่มเติม ขาด ยื่นเพิ่มเติม ขาด 
19 15 5 10 3 7 
20 17 4 13 7 6 
21 14 3 11 5 6 
22 16 4 12 4 8 
23 11 3 8 2 6 
24 16 3 13 3 10 
25 12 3 9 4 5 
26 10 3 7 2 5 
27 14 3 11 8 3 
28 12 2 10 6 4 
29 10 2 8 5 3 
30 9 2 7 4 3 

เฉลี่ย 11.00 3.17 7.83 4.30 3.53 
 

จากขอมูลในตารางที่ 6.1 เปนการเปรียบเทียบจํานวนเอกสารที่จัดสง
เพิ่มเติม ของกลุมตัวอยาง 30 ราย เปนการแสดงจํานวนเอกสารของกลุมตัวอยาง
นับตั้งแตวันแรกที่ยื่นเอกสารมายังหนวยงานกอนและหลังมีคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พบวาจํานวนเอกสารเฉล่ียที่จัดสงเพิ่มเติม
มายังหนวยงานหลังจากการนําคูมือการขอรับใบอนุญาตไปใชงานเพิ่มข้ึนกอน
การนําคูมือไปใชในกระบวนการจาก 3.17 รายการเปน 4.30 รายการ 

จากนั้นทําการเก็บขอมูลของเอกสารที่ขาดสงมายังหนวยงานของกลุม
ตัวอยาง โดยขอมูลที่เก็บเปนขอมูลของจํานวนเอกสารที่ยังขาดสงกอนการ
ทดลองใชคูมือเปนเวลา 4 เดือน และขอมูลของเอกสารหลังจากทดลองใชคูมือ
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การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนเวลา 4 เดือนเชนเดียวกัน 
รายละเอียดดังตารางที่ 6.2  

 
ตารางที่ 6.2 จํานวนเอกสารที่ยังขาดสงของกลุมตัวอยาง 

ตัวอยางที ่
กอนการทดลองใช หลังการทดลองใช 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 4 4 4 3 2 0 0 0 
2 5 4 4 3 0 0 0 0 
3 5 3 2 2 1 0 0 0 
4 10 8 8 6 5 2 1 0 
5 8 5 5 5 3 1 0 0 
6 9 8 8 5 3 0 0 0 
7 11 11 9 8 3 2 0 0 
8 8 6 4 4 3 2 0 0 
9 6 6 5 4 2 2 0 0 
10 11 10 10 8 7 6 4 2 
11 11 11 11 10 10 8 6 4 
12 15 15 14 13 13 12 11 10 
13 14 12 12 12 12 12 10 10 
14 8 8 7 7 6 6 5 5 
15 8 6 6 6 4 4 3 3 
16 7 7 6 6 5 5 4 4 
17 5 5 4 3 3 2 1 1 
18 13 11 11 11 8 5 1 1 
19 13 13 10 10 8 8 8 7 
20 15 15 13 13 10 8 7 6 
21 13 13 12 11 9 7 6 6 
22 12 12 12 12 11 11 9 8 
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ตารางที่ 6.2 จํานวนเอกสารที่ยังขาดสงของกลุมตัวอยาง 

ตัวอยางที ่
กอนการทดลองใช หลังการทดลองใช 

1 2 3 4 5 6 7 8 
23 11 10 9 8 8 7 7 6 
24 16 13 13 13 13 11 11 10 
25 11 11 9 9 8 8 6 5 
26 8 8 7 7 7 7 6 5 
27 14 14 11 11 8 6 4 3 
28 12 12 10 10 8 7 5 4 
29 10 8 8 8 5 5 3 3 
30 9 9 8 7 6 6 4 3 

เฉลี่ย 10.07 9.27 8.40 7.83 6.37 5.33 4.07 3.53 
 
 

 
 

รูปที่ 6.1 กราฟแสดงจํานวนเอกสารเฉล่ียที่ขาดสงในแตละเดือนกอน-หลังการทดลองใชคูมือ 
 

 
 

1 2 3 4 5 6 7 8
Series1 10.07 9.27 8.40 7.83 6.37 5.33 4.07 3.53
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จากรูปที่ 6.1 พบวาการลดลงของจํานวนเอกสารที่ขาดสงหรือเอกสารที่มี
ปญหามีจํานวนเฉล่ียที่ลดลงภายหลังจากการนําคูมือการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานไปใชโดยมีแนวโนมลดลงเร็วกวากอนมีการจัดทําและนํา
คูมือปฏิบัติงานไปใช 

ดังนั้นสามารถสรุปไดวา หลังจากมีคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ทําใหสามารถเพิ่มจํานวนเอกสารตองจัดสงเพิ่มเติมมายัง
หนวยงานมากข้ึน จํานวนเอกสารที่ขาดสงมีแนวโนมลดลงที่ดีกวาเม่ือเปรียบกับ
กอนการทดลองใชงาน สงผลใหจํานวนเอกสารที่ที่มีปญหาลดลงมากข้ึนเม่ือ
เปรียบเทียบกับกอนมีคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

 
6.1.2 ระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินการจัดเตรียม และแกไขเอกสารท่ีไมถูกตอง 

จากตารางที่ 6.3 เปนขอมูลเกี่ยวกับเปรียบเที่ยบระยะเวลาที่ใชในการ
ดําเนินการจัดเตรียมเอกสารเพิ่มเติม และแกไขเอกสารในกรณีที่เอกสารผิดพลาด 
ซึ่งวิธีการคํานวณระยะเวลาเฉล่ียที่ใชแกไขเอกสารดังนี ้ 
 

เวลาเฉล่ียที่ใชแกไขเอกสาร =
 ระยะเวลาทั้งหมดที่ใชในการดําเนินการ

จํานวนเอกสารที่ยื่นเพิ่มเติม
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ตารางที่ 6.3 ระยะเวลาในการดําเนินจัดเตรียม แกไขเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับการจัดสงเพิ่มเติ่ม 
 

ตัวอยางที ่

กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 
ระยะ 

เวลาที่ลดลง 
(วัน) 

รอยละเวลา
ที่ลดลง 

(วัน) 

ระยะเวลาต้ังแต
ย่ืนเอกสาร 

ครั้งแรก(วัน) 

จํานวนเอกสาร
ที่ย่ืนเพ่ิมเติม

(รายการ) 

เวลาเฉลี่ยที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 

ระยะเวลา
(วัน) 

จํานวนเอกสาร
ที่ย่ืนเพ่ิมเติม

(รายการ 

เวลาเฉลี่ยที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 
1 164 4 41.00 21 3 7.00 34.00 82.93 
2 144 2 72.00 28 3 9.33 62.67 87.04 
3 199 4 49.75 85 2 42.50 7.25 14.57 
4 199 4 49.75 85 6 14.17 35.58 71.52 
5 199 3 66.33 44 5 8.80 57.53 86.73 
6 175 4 43.75 44 5 8.80 34.95 79.89 
7 185 3 61.67 85 8 10.63 51.04 82.77 
8 117 4 29.25 71 4 17.75 11.50 39.32 
9 101 2 50.50 74 4 18.50 32.00 63.37 
10 241 3 80.33 120 6 20.00 60.33 75.10 
11 217 3 72.33 120 6 20.00 52.33 72.35 
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ตารางที่ 6.3 ระยะเวลาในการดําเนินจัดเตรียม แกไขเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับการจัดสงเพิ่มเติ่ม (ตอ) 
 

ตัวอยางที ่

กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 
ระยะ 

เวลาที่ลดลง 
(วัน) 

รอยละเวลา
ที่ลดลง 

(วัน) 

ระยะเวลาต้ังแต
ย่ืนเอกสาร 

ครั้งแรก(วัน) 

จํานวนเอกสาร
ที่ย่ืนเพ่ิมเติม

(รายการ) 

เวลาเฉลี่ยที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 

ระยะเวลา
(วัน) 

จํานวนเอกสาร
ที่ย่ืนเพ่ิมเติม

(รายการ 

เวลาเฉลี่ยที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 
12 205 4 51.25 120 3 40.00 11.25 21.95 
13 205 3 68.33 120 2 60.00 8.33 12.20 
14 202 3 67.33 120 2 60.00 7.33 10.89 
15 202 3 67.33 120 3 40.00 27.33 40.59 
16 202 2 101.00 120 2 60.00 41.00 40.59 
17 202 4 50.50 120 2 60.00 -9.50 -18.81 
18 202 3 67.33 120 10 12.00 55.33 82.18 
19 202 5 40.40 120 3 40.00 0.40 0.99 
20 202 4 50.50 120 7 17.14 33.36 66.05 
21 201 3 67.00 120 5 24.00 43.00 64.18 
22 194 4 48.50 120 4 30.00 18.50 38.14 
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ตารางที่ 6.3 ระยะเวลาในการดําเนินการจัดเตรียม แกไขเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับการจัดสงเพิ่มเติ่มมา (ตอ) 

ตัวอยางที ่

กอนการทดลองใชคูมือ หลังการทดลองใชคูมือ 
ระยะ 

เวลาที่ลดลง 
(วัน) 

รอยละเวลา
ที่ลดลง 

 

ระยะเวลาตั้งแต
ยื่นเอกสาร 

คร้ังแรก(วัน) 

จํานวน
เอกสารที่ยื่น

เพิ่มเติม
(รายการ) 

เวลาเฉล่ียที่ใช
แกเอกสาร 

(วัน) 

ระยะเวลา
(วัน) 

จํานวน
เอกสารที่ยื่น

เพิ่มเติม
(รายการ 

เวลาเฉล่ียที่
ใชแกเอกสาร 

(วัน) 

23 194 3 64.67 120 2 60.00 4.67 7.22 
24 186 3 62.00 120 3 40.00 22.00 35.48 
25 186 3 62.00 120 4 30.00 32.00 51.61 
26 186 3 62.00 120 2 60.00 2.00 3.23 
27 130 3 43.33 120 8 15.00 28.33 65.38 
28 130 2 65.00 120 6 20.00 45.00 69.23 
29 130 2 65.00 120 5 24.00 41.00 63.08 
30 130 2 65.00 120 4 30.00 35.00 53.85 

เฉลี่ย 181.07 3.17 59.51 101.90 4.30 29.99 29.52 48.79 
หมายเหตุ : เวลาเฉล่ียที่ใชในการแกเอกสารเปนการเฉล่ียเวลาทั้งหมดที่ใชในการดําเนินการจัดเตรียมแกไขเอกสารตอ 1 รายการ



 

 

99 

 
 

รูปที่ 6.2 กราฟแสดงความสัมพันธระยะเวลาที่ใชจัดเตรียมและแกไขเอกสารกอนและหลังทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
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จากตารางที่ 6.3 และ รูป 6.2 เปนขอมูลการเปรียบเทียบระยะเวลา
ดําเนินการจัดเตรียม และแกไขเอกสารกอน-หลังการทดลองใชคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผลปรากฎวาระยะที่ใชในการจัดเตรียมและ
แกไขเอกสารกอนการการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานเปนเวลาเฉล่ีย 59.51 วัน ขณะที่หลังการนําคูมือไปใชเปนเอกสารอางอิง
ในการจัดเตรียม และแกไขเอกสารพบวาระยะเวลาเฉล่ียที่ใชในการดําเนินการ 
29.99 วัน จากผลการเปรียบเทียบพบวาระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการ
จัดเตรียม และแกไขหลังจากการทดลองใชคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานระยะเวลาทีล่ดลงรอยละ 48.79   

จากผลการเปรียบระยเวลาดังกลาวพบวาสามารถลดปญหาที่สําคัญของ
หนวยงาน คือ ความลาชาในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่เกิด
จากการจัดสงเอกสารเพิ่มเติม ซึ่งการลดปญหาในกิจกรรมการยื่นเอกสาร มีผล
ตอความพึงพอใจของผูยื่นใบอนุญาต และภาพลักษณของหนวยงานกํากับ
กิจการพลังงาน 

 
6.1.3 ระดับความพึงใจของผูท่ียื่นเอกสารกลุมตัวอยาง และผูท่ีไดรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการพลังงาน 

จากวัตถุประสงคของการจัดทําคูมือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน สําหรับกระบวนการขอรับใบอนุญาต เพื่อใหผูที่ประสงคขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสามารถนําไปศึกษาและประยุกตใชไดนั้นมี
ความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการ
ปรับปรุงและพัฒนาคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใหมีความ
สอดคลองกับการทํางานจริง 

ดังนั้นผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถาม(ตัวอยางแบบสอบถามสามารถศึกษา
ไดในภาคผนวก ช) ข้ึนเพื่อสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของผูยื่น
เอกสารขอรับใบอนุญาตทั้งที่เคยไดรับใบอนุญาต และยังอยูระหวางการพิจารณา
เพื่อรับใบอนุญาตเกี่ยวกับคูมือการขอรับใบอนุญาตที่จัดทําข้ึนและผลการ
ปฏิบัติงานหลังจากการทดลองใชงานคูมือปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึน ซึ่งการเก็บขอมูล
จริงนั้น ไมสามารถทําการเก็บขอมูลจากจํานวนประชากรทั้งหมดได ดังนั้นจึง
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จําเปนตองทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 45 ทาน ซึ่งเปนตัวแทนของ
กลุมผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาตทั้งหมด โดยกําหนดคะแนนในการประเมินผลความ
คิดเห็นที่มีตอคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปน 5 ระดับดังนี้ 

ระดับคะแนน 5 แสดงถึง มีความพึงพอใจมากที่สุด 
ระดับคะแนน 4 แสดงถึง มีความพึงพอใจมาก 
ระดับคะแนน 3 แสดงถึง มีความพึงพอใจปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 แสดงถึง มีความพึงพอใจนอย 
ระดับคะแนน 1 แสดงถึง ไมมีความพึงพอใจ 
สามารถสรุปผลการประเมินความคิดเห็นและความพึงพอใจของ

บุคลากรผูซึ่งเกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ไดแสดง
ในตารางที่ 6.4 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 6.4 ผลการประเมินความคิดเห็นและความพึงพอใจตอคูมือขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานที่จัดทําข้ึน 
 

ที่ หัวขอประเมิน 
จํานวนผูใหคะแนน 

คะแนน 
เฉลี่ย 

ระดับคะแนน 
5 4 3 2 1 

1 เนื้อหามี ความกระชับ ชัดเจน เขาใจไดงาย 10 24 11 - - 3.98 
2 เนื้อหาสาระครบถวนสมบูรณเปนประโยชน มี

คุณคา ชวยเพ่ิมเติมความรู  
16 21 8 - - 4.18 

3 ใชเปนแนวทางเพ่ือวางแผนการจัดเตรียมเอกสาร
สําหรับย่ืนขอรับใบอนุญาต 

15 17 13 - - 4.04 

4 เขาใจกระบวนการขอรับใบอนุญาตทําใหการ
ดําเนินการงายขึ้น 

18 19 8 - - 4.22 

5 ชวยใหการดําเนินการขอรับใบอนุญาตรวดเร็ว
ย่ิงขึ้น 

19 15 11 - - 4.18 

เฉลี่ย 4.12 
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จากตารางที่ 6.4 คะแนนเฉล่ียจากทุกหัวขอประเมิน คือ 4.12 แสดงให
เห็นวา คะแนนเฉล่ียในแตละหัวขอประเมินอยู ในเกณฑดี  ซึ่ ง ผูที่ตอบ
แบบสอบถามมีความเห็นดวยและความพึงพอใจอยางมากเกี่ยวกับเนื้อหาภายใน
คูมือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทั้ง 2 ประเภท คูมือขอรับ
ใบอนุญาตทั้ง 2 เลมที่จัดทําข้ึนสําหรับผูที่ประสงคขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ชวยใหลดระยะเวลาในการคนควา ความรูเกี่ยวกับเอกสาร
ประกอบการขอรับใบอนุญาตจากแหลงขอมูลตางๆ โดยสามารถศึกษาขอมูล
เกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไดจากคูมือการ
ขอรับใบอนุญาตพลังงาน ในดานของเนื้อหารายละเอียดของคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่จัดทําข้ึน สามารถนําไปใชเปนความรู และ
เปนแนวทางสําหรับการเตรียมเอกสารสําหรับการขอรับใบอนุญาต ทําใหการ
ปฏิบัติงานงายข้ึน อีกทั้งจากผลการทดลองนําไปใชปฏิบัติงานพบวาชวยลด
ระยะเวลาในการจัดเตรียมเอกสาร และสามารถจัดสงเอกสารเพิ่มเติมไดมากข้ึน
เม่ือเปรียบเทียบกับกอนการจัดทําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน 

สําหรับขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการตอบแบบสอบถามโดยกลุมบุคคลที่
ตอบแบบสอบถาม เร่ืองปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการขอรับใบอนุญาต
สําหรับการยื่นเอกสาร โดยผูยื่นขอรับใบอนุญาตตองการใหหนวยงานปรับปรุง
กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานใหมีเพื่อความสะดวกตอ
การดําเนินการขอรับใบอนุญาตตอไปในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

- เร่ืองเอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตที่มีเปนจํานวนมาก ทําใหใช
เวลาในการเตรียมสอบเอกสารคอนขางนาน อีกทั้งเอกสารตองการการ
ดําเนินการจากหนวยงานราชการอ่ืนๆ และยังเห็นวามีเอกสารที่
หนวยงานกํากับกิจการพลังงานงานกําหนดใหยื่นนั้นมีขอมูลซ้ําซอน 

- ไมมีลําดับข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตตางๆที่ควรดําเนินการกอนหลัง 
สรางภาระงานใหแกผูยื่นขอรับใบอนุญาตเปนอยางยิ่ง 

- ปญหาที่พบจากการทดสอบการใชงานคือ ผูยื่นขอรับใบอนุญาตแสดง
ความคิดเห็นเพิ่มเติมวาเอกสารมีจํานวนมาก อีกทั้งยังตองดําเนินการ
ผานหลายหนวยงานซึ่งเปนการเสียเวลา และสรางความยุงยากในการ
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ดําเนินการเปนอยางยิ่ง ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลใหการดําเนินการยื่น
ขอรับใบอนุญาตตองใชระยะเวลาในดําเนินงานนาน ถึงแมวาจะชวยลด
ระยะเวลาเกี่ยวกับการแกไขเอกสารแลวก็ตาม  
 

6.2 ผลการทดลองใชคูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและ
รายการตรวจสอบเอกสาร(checklist)  

การทดลองใชคูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและรายการ
ตรวจสอบเอกสาร (Checklist) ที่จัดทําข้ึนในกระบวนการตรวจสอบเอกสาร สําหรับข้ันตอนการ
ทดลองใชงานมีดังนี้คือ 

- เจาหนาที่ศึกษาขอมูลความรู รายละเอียดของเอกสารที่ตองดําเนินการตรวจสอบ 
จากคูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา และกิจกาซ
ธรรมชาต ิ

- ตรวจสอบเอกสารโดยใชรายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist) พรอมทั้งนํา
ความรูจากคูมือการตรวจสอบประยุกตใชในการดําเนินงาน 

ตัวอยางการตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ดวยรายการ
ตรวจสอบเอกสารแสดงดังรูปที่ 6.3  
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รูปที่ 6.3 ตัวอยางการตรวจสอบรายการตรวจสอบเอกสาร (Checklist) 
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จากการนําคูมือการตรวจสอบเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานใชในข้ันตอนการตรวจสอบเอกสารแสดง ดังตัวอยางรูปที่ 6.3 
พบวารายการตรวจสอบเอกสารชวยใหการตรวจสอบเอกสารงายข้ึน มีรูปแบบที่
ชัดเจน ทราบรายละเอียดของเอกสารที่ตองการตรวจสอบ พรอมทั้งสามารถระบุ
ขอผิดพลาดสําหรับเอกสารที่ไมถูกตอง สงผลให เกิดประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบเอกสาร สรางมาตรฐานสําหรับการตรวจสอบเอกสารแตละประเภทข้ึน
พรอมทั้งชวยสงผลใหการดําเนินการดานการติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาที่และ
ผูยื่นเอกสารขอรับใบอนุญาต สําหรับการแจงรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารที่ตอง
ดําเนินการแกไข ชี้แจงปญหาของเอกสารที่เกิดข้ึนไดโดยมีหลักฐานที่เปนลาย
ลักษณอักษร  พรอมทั้งสามารถแนะนําขอควรปฏิบัติแกผูยื่นเอกสาร สงผลให
กระบวนการติดตอส่ือสารมีความชัดเจนและสมบูรณมากข้ึน อีกทั้งผูยื่นเอกสาร
ประกอบกิจการพลังงานสามารถตรวจสอบยอนกลับไดถึงขอผิดพลาดที่เกิด
ข้ึนกับเอกสาร ซึ่งตรวจสอบไดจากรายการตรวจสอบเอกสารที่เจาหนาที่ใชในการ
ตรวจสอบเอกสารเนื่องดวยมีรายการตรวจสอบเอกสารเปนหลักฐานอางอิงใน
การส่ือสาร  

สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจึงไดจัดทําแบบสอบถามความพึงพอใจ
เกี่ยวกับคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและ
รายการตรวจสอบเอกสาร(Checklist) เพื่อประเมินความคิดเห็นและความพึง
พอใจของบุคลากรเกี่ยวกับคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสารที่จัดทําข้ึนเกี่ยวกับความเหมาะสม
สําหรับการนําไปใชงาน ซึ่งการเก็บขอมูลจริงนั้น ผูตอบแบบสอบถามคือ 
บุคลากรภายในฝายใบอนุญาตรวมทั้งหมด 4 คน โดยกําหนดคะแนนในการ
ประเมินผลความคิดเห็นเปน 5 ระดับดังนี้  

ระดับคะแนน 5 แสดงถึง มีความพึงพอใจมากที่สุด 
ระดับคะแนน 4 แสดงถึง มีความพึงพอใจมาก 
ระดับคะแนน 3 แสดงถึง มีความพึงพอใจปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 แสดงถึง มีความพึงพอใจนอย 
ระดับคะแนน 1 แสดงถึง ไมมีความพึงพอใจ 
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ซึ่งแสดงขอมูลแบบสอบถามในภาคผนวก ช  สามารถสรุปผลการ
ประเมินความคิดเห็นของบุคลากรภายในหนวยงาน ไดตารางที่ 6.5 

 
ตารางที่ 6.5 ผลการประเมินความคิดเห็นตอเอกสารปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึน 
 

หัวขอการประเมิน 
จํานวนผูใหคะแนน(คน) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับคะแนน 
5 4 3 2 1 

1. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นงายตอการกรอกขอมูล 

2 1 1 - - 4.25 

2. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นมีรายละเอียดเอกสารที่จําเปน
ครบถวน 

2 1 1 - - 4.25 

3. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยใหทํางานไดอยางถูกตอง 

1 1 2 - - 3.75 

4. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยลดการถามยอนกลับเรื่อง
รายละเอียดของงาน 

1 2 1 - - 4 

5. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยใหทานมีความชัดเจนใน
การทํางาน 

1 2 1 - - 4 

6. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ติดตอประสานระหวางเจาหนาที่ และผูยื่ น
เอกสารขอรับใบอนุญาต 

2 2 - - - 4.5 

เฉลี่ย 4.13 
 

จากตารางที่ 6.5 แสดงใหเห็นวา คะแนนเฉล่ียในทุกหัวขอประเมิน
เทากับ 4.13 พบวาอยูในเกณฑดี บุคลากรผูประเมิน มีความเห็นดวยอยางมาก
กับรางคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และ
รายการตรวจสอบเอกสารที่จัดทําข้ึนสําหรับกระบวนการขอรับใบอนุญาต
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ประกอบกิจการพลังงาน มีคุณลักษณะตามหัวขอที่ประเมินทุกหัวขอ แสดงวา
เจาหนาที่เห็นประโยชนของรางคูมือการตรวจสอบและรายการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบกิจการพลังงานในระดับสูง จากการสัมภาษณพบวาผูใชมีความพึงพอใจ
กับรางคูมือการตรวจสอบและรายการตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงาน
ในงานวิจัยคร้ังนี้มาก 

สรุปผลการประเมินการทดลองใชรางคูมือการตรวจเอกสารประกอบ
กิจการพลังงานและรายการตรวจสอบเอกสารที่จัดทําข้ึน ไดดังนี ้

- ผลจากการสังเกตการปฏิบัติงานจริง พบวาเม่ือนํารางคูมือการตรวจสอบ
เอกสารไปใชประกอบกับการตรวจสอบเอกสาร ส่ิงที่เห็นไดชัดเจน คือ 
เม่ือมีรางคูมือปฏิบัติงาน ชวยลดการตอบคําถาม บอยคร้ังที่คูมือชวย
ตอบคําถามงายๆที่เกิดข้ึนในการทํางาน เชน เอกสารที่เปนสําเนาตองมี
การลงนามรับรองเอกสารหรือไม ทั้งนี้ยังเปนการชวยลดเวลาสอนงาน 

- ผลจากการสัมภาษณเจาหนาฝายใบอนุญาต เจาหนาที่แสดงความคิด
วาการนํารางคูมือปฏิบัติงานมาใชชวยเสริมสรางความม่ันใจในการ
ทํางาน จากเดิมที่ตรวจสอบเอกสาร ไมแนใจในขอมูลรายละเอียดบาง
ประการ ไมม่ันใจวาการตรวจสอบเปนไปอยางถูกตามระเบียบขอกําหนด
หรือไม การมีรางคูมือปฏิบัติงานชวยลดปญหาเหลานี้และดําเนินการ
ตรวจเอกสารดวยความม่ันใจยิ่งข้ึน 

- ผลก ารตรวจ สอบเ อกสารหลังจ าก นําร างคู มื อป ฏิบัติ ง าน เปน
เอกสารอางอิงในการปฏิบัติงาน และมีรายการตรวจสอบเอกสาร 
(Checklist)เปนแบบฟอรม ชวยเอ้ืออํานวยและสนับสนุนการทํางานให
รวดเร็วยิ่งข้ึนทําใหเกิดความสมํ่าเสมอในการทํางาน สามารถใชรางคูมือ
ปฏิบัติงานเปนบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบ และปรับใหมีรูปแบบการ
ตรวจสอบเอกสารเปนมาตรฐานเดียวกัน ยังทําใหเจาหนาที่รูสึกถึงการ
การทํางานเปนแบบมืออาชีพ สามารถอธิบายกระบวนงานไดอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพแกผูขอรับใบอนุญาตที่ตองการคําปรึกษา 
ผลการทดลองใชรางคูมือการตรวจสอบเอกสารการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหมีมาตรฐาน
ยิ่งข้ึน  



108 

 

 

6.3 สรุปผลการทดลองใชเอกสารปฏิบัติงานท่ีจัดทําขึ้น 

ผลการจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และรายการตรวจสอบ
เอกสาร (Checklist) งานวิจัยคร้ังนี้ไดสรุปผลการนําเอกสารปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนไปใชงานโดยการ
เปรียบเทียบระหวางการดําเนินการดานใบอนุญาตกอนการจัดทําเอกสารปฏิบัติงานกับการ
ดําเนินการหลังจากนําเอกสารปฏิบัติงานไปทดลองใชในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานดังตารางที่ 6.6 

ตารางที่ 6.6 การเปรียบเทียบผลการดําเนินการดานใบอนุญาตกอน-หลังการจัดทําคูมือการออก
ใบอนุญาตและรายการตรวจสอบเอกสาร 

 
สิ่งท่ีประเมิน กอนการจัดทําเอกสาร หลังการจัดทําเอกสาร 

1. เอกสารประกอบการ
ข อ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
พลังงาน 

- ไมทราบจํานวนเอกสารที่
ต อ ง ยื่ น ม า เ พื่ อ ข อ รั บ
ใบอนุญาตแตละประเภท
ใบอนุญาต 

- ไมทราบคุณลักษณะของ
เอกสารแตละประเภทที่
ต อ ง จั ด เ ต รี ย ม เ พื่ อ ยื่ น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ รั บ
ใบอนุญาต 

- ไ ม ท ร า บ ว า ต อ ง ข อ รั บ
เอกสารจากหนวยงาน
ใดบาง 

- ท ร า บ จํ า น ว น เ อ ก ส า ร ที่ ต อ ง
จั ด เ ต รี ย ม ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง
ใบอนุญาตที่ประสงคยื่นขอรับ
ใบอนุญาต 

- ทราบข้ันตอนการจัดเตรียมเอกสาร
เพื่ อขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานแตละประเภท 

- ทราบความความสัมพันธระหวาง
เ อ ก ส า รต า งๆ กับ ห น ว ย งา น ที่
เกี่ยวของ รวมไปถึงขอควรคํานึง
เกี่ยวกับระเบียบขอบังคับตางๆที่
จําเปน 
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ตารางที่ 6.6 การเปรียบเทียบผลการดําเนินการดานใบอนุญาตกอน-หลังการจัดทําคูมือการออก
ใบอนุญาตและรายการตรวจสอบเอกสาร (ตอ) 
 

สิ่งท่ีประเมิน กอนการจัดทําเอกสาร หลังการจัดทําเอกสาร 
2. การติดตอส่ือสารเม่ือ

จําเปนตองติดตาม
เอกสารเพิ่มเติม 

- รูปแบบการส่ือสารไมเปน
ทางการ 

- ระหวางการส่ือสาร ขอมูล
ที่ ส่ือสารไมครบถวน ไม
ชัดเจนทําให ผูยื่นขอรับ
ใ บ อ นุ ญ า ต เ กิ ด ค ว า ม
สับสน ไมแนใจ 

- มีการติดตอ ส่ือสารเพื่ อ
ซักถามขอสงสัยเกี่ยวกับ
เอกสารหลายคร้ัง 

- การส่ือสารมีรูปแบบที่ เปนลาย
ลักษณอักษร ชัดเจน สมบูรณ 

- จํานวนคร้ังในการติดตอส่ือสารเพื่อ
ซักถามขอสงสัยระหวางเจาหนาที่
กับผูที่ยื่นขอรับใบอนุญาตลดลง 

- สามารถระบุสาเหตุ และขอควร
ป ฏิ บั ติ ที่ ชั ด เ จ น ใ ห กั บ ผู ที่ ต อ ง
ดําเนินการแกไขเอกสารเพื่อจัดสง
เ อ ก ส า ร เ พิ่ ม เ ติ ม ก ลั บ ม า ยั ง
หนวยงาน 

3. ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ
กิจการพลังงานโดย
เ จ า ห น า ที่ ฝ า ย
ใบอนุญ าตประจํ า
หนวยงาน 

- ขาดขอมูล ความรูที่ตองใช
ในการตรวจสอบเอกสาร 

- ไมมีรูปแบบการตรวจสอบ
เอกสารที่เปนมาตรฐาน
ชัดเจน 

- มีคําถามเกิดข้ึนระหวาง
การตรวจสอบเอกสาร 

- ส า ม า ร ถ เ รี ย น รู รู ป แ บ บ ก า ร
ตรวจสอบเอกสารที่ถูกตองไดจาก
คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน 

- มี ร า ย ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ อ ก ส า ร 
(Checklist) ทําใหการปฏิบัติงานมี
ความรวดเร็วข้ึน มีมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานเปนไปในเดียวกันไมวา
เ จ า ห น า ที่ ท า น ใ ด ดํ า เ นิ น ก า ร
ตรวจสอบเอกสาร 

- รายการตรวจสอบเอกสารระบุ
ขอบก พรอง เ อกสารไดชั ด เ จ น 
สามารถตรวจสอบยอนกลับไดหาก
มี ข อ ส ง สั ย จ า ก ผู ยื่ น ข อ รั บ
ใบอนุญาต 
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จากการกําหนดตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน หลังจากการแกไขปญหาที่
เกิดข้ึนไดสามารถสรุปผลการดําเนินการไดดังตารางที ่6.7 ดังนี ้

 
ตารางที่ 6.7 ผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดที่กําหนดข้ึน 
 

ตัวช้ีวัด สิ่งท่ีจะพิจารณา ผลการพิจารณา 
1. ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 
(Time) 

 

- การลดระยะเวลาของ
กระบวนการขอรับ
ใบอนุญาต 

ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการจัดเตรียม 
และแกไขหลังจากการทดลองใชคูมือการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
ลดลงรอยละ 48.79   

2. คุ ณ ภ า พ ข อ ง
งาน 

- ความถูกตองของงาน 
(Accuracy) 

- จํ า น ว น ง า น ที่
ผิดพลาด (Reject) 

- ค ว า ม ส มํ่ า เ ส ม อ 
(Consistency) 

- จํานวนเอกสารที่จัดสงเพิ่มเติมในแตละ
เดือนมีจํานวนเพิ่มข้ึน ทําใหเอกสารที่ขาด
ลดลงอยางตอเนื่อง 

- จํานวนเอกสารที่ผิดพลาดในการจัดสง 

3. ความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ  

- ความถูกตองของงาน 
(Accuracy) 

- ความเขาใจอันดีระหวางเจาหนาที่และผูยื่น
ขอรับใบอนุญาต การติดตอส่ือสารสามารถ
ชี้แจงรายละเอียดขอมูลที่ตองการทราบ 
และตรวจสอบขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับ
เอกสารที่ผิดพลาดได 

 
สรุปผลการประเมินการทดลองใชคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งจะ

เห็นไดวาการทํางานรวมกันนั้น จําเปนตองมีคูมือการปฏิบัติงานเพื่อชวยใหการทํางานเปนไปอยาง
มีระบบ และลดขอผิดพลาดจากการที่ไมรูงาน หรือลดเวลาในการทํางาน ชวยใหประหยัดเวลา
สําหรับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน รวมถึงชวยลดปญหาของการทํางานหลาย
มาตรฐาน มาเปนการทํางานมาตรฐานเดียวกัน  
 



บทท่ี 7 
สรุปผลการวิจัย 

 
ในบทนี้จะสรุปผลการวิจัยที่เกิดจากการจัดทํากระบวนการ และคูมือการออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการพลังงานสําหรับหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค 
ขอจํากัด และขอเสนอแนะของงานวิจัยนี ้

 
7.1 สรุปผลการวิจัย 

การดําเนินการวิจัยนี้เปนการศึกษาสภาพทั่วไปของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานและได
มุงเนนไปที่กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ศึกษาข้ันตอนการปฏิบัติงานใน
ปจจุบัน ปญหาที่เกิดข้ึนระหวางกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจัดทําคูมือปฏิบัติงานสําหรับกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
เพื่อลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน สรางมาตรฐานในการตรวจสอบเอกสารประกอบการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความพึงพอใจของผูรับบริการและความพึงพอใจ
ในการทํางานของบุคลากรภายในหนวยงาน 

เร่ิมตนจากการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในการดําเนินการดานการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งสงผลใหการพิจารณาออกใบอนุญาตมีความลาชา ผลการวิจัย
สามารถสรุปเนื้อหาได 3 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 การวิเคราะหสาเหตุของปญหาเกิดข้ึน  
สวนที่ 2 การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
สวนที่ 3 การประเมินผล 

 
สวนท่ี 1 การวิเคราะหสาเหตุของปญหาเกิดขึ้น  

การวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาการออกใบอนุญาตมีความลาชา ซึ่งศึกษาขอมูล
จากเอกสารที่ใชในประกอบการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน การสัมภาษณบุคลากร
ในหนวยงาน การสังเกตจากสภาพการทํางาน และการทบทวนข้ันตอนการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ทําใหเห็นภาพรวมของปญหาที่เกิดข้ึนในการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานไดชัดเจนข้ึน สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหา คือ การจัดสงเอกสารประกอบการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไมถูกตอง ไมครบถวนตามหลักเกณฑืที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ
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ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 หลังจากนั้นจึงใชแผนผังกางปลา (Causes and Effect 
Diagram) ในการวิเคราะหเพื่อหาสาเหตุของปญหาจนไดสาเหตุยอยๆของปญหาที่เกิดข้ึน ดังนี้ 

(1) กลุมผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  
- ยื่นเอกสารประกอบใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไมครบถวนและ

ถูกตองตามขอกําหนดของหนวยงานประกอบกิจการพลังงาน 
(2) เจาหนาที่ผูทําหนาที่ตรวจสอบเอกสาร  

- ขาดความรู ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน และไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐาน
ในการตรวจสอบเอกสาร 

(3) การติดตอส่ือสารระหวางผูขอรับใบอนุญาตและเจาหนาที ่
- การส่ือสารเปนไปในรูปแบบไมเปนทางการสงผลใหเกิดความเขาใจไม

ตรงกันระหวางเจาหนาที่และผูยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน 

หลังจากไดประเด็นของสาเหตุปญหาการความลาชาของการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงงาน จึงนําประเด็นดังกลาวมาวิเคราะหตอโดยใชเทคนิคการวิเคราะห Why-Why 
Analysis ซึ่งเปนการวิเคราะหหาปจจัยที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดปญหา และวิเคราะหหาแนวทาง
แกปญหา ในงานวิจัยคร้ังนี้แนวทางการแกปญหา คือ การจัดทําเอกสารเพื่อชวยใหการปฏิบัติงาน
มีความชัดเจนยิ่งข้ึน สําหรับเอกสารที่จัดทําข้ึนมีดังนี้ 

(1) คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับผูที่ตองการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตกิจการพลังงานทั้ง 2 ประเภทคือ กิจการไฟฟา และกิจการกาซ
ธรรมชาต ิ

(2) คูมือตรวจสอบคําขอรับการประกอบกิจการไฟฟา และกิจการกาซธรรมชาติ
สําหรับเจาหนาที่ฝายใบอนุญาตประจําหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

(3) รายการตรวจสอบเอกสารคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
(Checklist) 

 
สวนท่ี 2 การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและรายการตรวจสอบความ
ครบถวนของเอกสาร(Checklist) เพื่อเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานซึ่งเปนการแสดงความชัดเจน
ในข้ันตอนการออกใบอนุญาต และนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต 
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ข้ันตอนการจัดทําเอกสารปฏิบัติงานสําหรับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานจะศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตทั้งหมด เชน พระราชบัญญัติ ระเบียบ 
ขอบังคับ เปนตน เพื่อเปนการเรียนรูขอจํากัดตางๆของข้ันตอนการพิจารณาการออกใบอนุญาต 
จากนั้นจะทําการสังเคราะหความรูทั้งหมด รวบรวมขอมูลพรอมทั้งระดมความคิดจากผูรวมงาน
เพื่อออกแบบคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และรายการตรวจสอบเอกสารใหมี
ความเหมาะสมสําหรับการนําไปใชในกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
รายละเอียดของเอกสารปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนมีดังนี้ 

(1) คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับผูที่ตองการขอรับ
ใบอนุญาต เนื้อหาที่จัดทําข้ึนจะอธิบายความรูที่ถูกตอง มีความชัดเจน เนน
เนื้อหาที่สําคัญพรอมแนบเอกสารตัวอยางประกอบเพื่อชวยใหการดําเนินการ
เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังานสามารถดําเนินการไดงาย
ข้ึน 

(2) คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจัดทําข้ึนเพื่อใช
เปนมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจาหนาทีประจําหนวยงาน ระบุหลักเกณฑ 
ขอกําหนด กฏหมายตางๆที่ควรรูซึ่งเปนขอมูลหลักในการตรวจสอบเอกสาร 

(3) รายการตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
(Checklist) เพื่อเปนเปนแบบฟอรมการตรวจสอบเอกสารสําหรับเจาหนาฝาย
ใบอนุญาตที่ทําหนาที่ตรวจสอบ ทั้งนี้ยังสามารถนําเสนอใหผูขอรับใบอนุญาตใช
ในการตรวจสอบเอกสารเบื้องตนกอนจะยื่นเอกสารการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานมายังหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

 
สวนท่ี 3 การประเมินผล 

ข้ันตอนการประเมินผล เปนการเอกสารปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนเผยแพรใหกับกลุมบุคคลที่
เกี่ยวกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต เพื่อทดลองใชในข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน ผลการปฏิบัติงานหลังจากทดลองใชคูมือมีดังนี้  

(1) จากการเปรียบเทียบการจัดสงเอกสารเพิ่มเติมของผูขอรับใบอนุญาตที่ยังจัดสง
เอกสารไมครบจํานวน 30 ราย ในชวง 4 เดือนกอนและหลังการทดลองใชคูมือ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ผลปรากฎวา จํานวนเอกสารเฉล่ียที่
จัดสงเพิ่มเติมมายังหนวยงานหลังจากการนําคูมือการขอรับใบอนุญาตไปใชงาน
เพิ่มข้ึนกอนการนําคูมือไปใชในจาก 3.17 รายการเปน 4.30 รายการ 
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(2) แนวโนมการลดลงของจํานวนเอกสารที่ขาด ไมถูกตองหลังการนําคูมือไปทดลอง
ใชในการจัดเตรียมเอกสารพบวามีแนวโนมที่ดีและเอกสารที่ขาดมีจํานวนลดลง
เร็วกวากอนการนําคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไปใชงานมี 

(3) ระยะที่ใชในการจัดเตรียมและแกไขเอกสารกอนการการทดลองใชคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานเปนเวลาเฉล่ีย 59.51 วัน ขณะที่หลังการนํา
คูมือไปใชเปนเอกสารอางอิงในการจัดเตรียม และแกไขเอกสารพบวาระยะเวลา
เฉล่ียที่ใชในการดําเนินการ 29.99 วัน จากผลการเปรียบเทียบพบวาระยะเวลาที่
ใชในการดําเนินการจัดเตรียม และแกไขหลังจากการทดลองใชคูมือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานลดลงรอยละ 48.79จากผลการเปรียบ
ระยะเวลาดังกลาวพบวาสามารถลดปญหาที่สําคัญของหนวยงาน คือ ความ
ลาชาในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่เกิดจากการจัดสงเอกสาร
เพิ่มเติม ซึ่งการลดปญหาในกิจกรรมการยื่นเอกสาร มีผลตอความพึงพอใจของผู
ยื่นใบอนุญาต และภาพลักษณของหนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

(4) จํานวนของเอกสารที่ไมถูกตองจากการจัดสงเอกสารแตละเดือนมีคาเฉล่ียลดลง 
เนื่องจากรายการตรวจสอบเอกสารสามารถระบุจํานวนเอกสารที่ขาดสง และ
เอกสารที่ไมถูกตองพรอมทั้งสามารถระบุรายละเอียดของส่ิงที่ไมถูกตองของ
เอกสารทําใหการติดตามเอกสาร งายข้ึนเนื่องจากมีขอมูลของเอกสารที่ตองการ
ชัดเจนอีกทั้งยังเปนการกระตุนการดําเนินงานของแตละฝายใหมีความกาวหนา
ในการดําเนินงาน เนื่องจากมีการบันทึกผลของการเอกสารประกอบกิจการ
พลังงาน จากผลการปรับปรุงดังกลาวนี ้สามารถแสดงใหเห็นไดวาปญหาของการ
ส่ือสารที่ผิดพลาดเกี่ยวกับการแจงผูยื่นขอรับใบอนุญาตไดลดลง โดยเห็นไดจาก
จํานวนความผิดพลาดของเอกสารในการจัดสงลดลง และมีแนวโนมที่ดีข้ึน 

(5) ผลการประเมินความคิดเห็นและความพึงพอใจจากผูที่ขอรับใบอนุญาตและ
เจาหนาที่ที่ทําหนาที่ตรวจสอบเอกสารสําหรับคูมือปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนและ
รายการตรวจสอบเอกสาร ผลประเมินอยูในเกณฑดี ผูใชทดลองใชคูมือมีความ
พอใจในเนื้อหาของรางคูมือปฏิบัติงาน ซี่งมีขอมูลครบถวนแสดงรายละเอียด
ตางๆ ที่ผูใชงานตองการทราบ และเพียงพอเหมาะสมสําหรับการนําไปใชงาน มี
ตัวอยางเอกสารแนบภายในรางคูมือปฏิบัติงาน ตอบสนองความตองการในการ
เรียนรูขอมูลเกี่ยวกับเอกสารไดดี การเชื่อมโยงความสัมพันธของเอกสารตางๆกับ
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หนวยงานราชการ ทําใหสามารถดําเนินการไดงายข้ึน และ มีความถูกตองในการ
ทํางานมากข้ึน เหมาะสมตอการนําไปใชกับการปฏิบัติงานจริง 

 
7.2 ปญหาและขอจํากัดของการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัยนี้ พบวามีขอจํากัดของการศึกษาคือ  
(1) การเก็บขอมูลเพื่อใชในการดําเนินงานวิจัยนี้  ขอมูลที่สอบถามในการวิจัยมี

ลักษณะที่เปนเชิงลบของหนวยงานที่ใหขอมูล ดังนั้นอาจทําใหไมสามารถเปดเผย
ขอมูลบางสวนได 

(2) ความเขาใจ เกี่ยวกับหลักกฎหมาย และขอบังคับตางๆก็เปนขอจํากัด และ
อุปสรรคอีกอยางหนึ่ง อาจเกิดความไมถูกตอง หรือไมสมบูรณ 

(3) เอกสารบางรายการตองใชระยะเวลาในการดําเนินการคอนขางนาน เชน รายงาน
วิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม แตระยะเวลาในการศึกษาจํากัด ซึ่งเปนอุปสรรค
ในการดําเนินงานวิจัย  

(4) คูมือการออกใบอนุญาตเปนคูมือปฏิบัติงานที่จัดทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
ในปจจุบันซึ่งไมไดครอบคลุมปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้นจึงตองมีการ
ทบทวนและวิเคราะหอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

(5) สําหรับขอจํากัดของคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานที่จัดทําข้ึน 
คือ การจัดทําคูมือการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและรายการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบกิจการพลังงานในงานวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษานํารอง
ซึ่งบุคลากรผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
อาจยังไมไดมีความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการจําเอกสารดังกลาวข้ึน 
เนื้อหาบางสวนที่นําเสนอมาจึงยังขาดความสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ของหนวยงาน ดังนั้นเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่องจําเปนตองจึงตองใชความ
รวมมือระหวางบุคคลหลายฝายรวมไปถึงบุคคลจากหนวนงานราชการอ่ืนที่
เกี่ยวของกับกระบวนการขอรับใบอนุญาต เพื่อปรับปรุงพัฒนาคูมือใหถูกตองและ
เหมาะสมสําหรับการใชงานในอนาคต 
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7.3 ขอเสนอแนะ 
(1) การสัมภาษณกลุมบุคคลเพื่อการประเมินรางคูมือปฏิบัติงาน เปนเพียงการสัมภาษณ

บุคคลที่อยูในกระบวนการของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานแลว เพื่อใหการ
ประเมินผลการใชคูมือปฎิบัติงานมีประสิทธิภาพ ควรสัมภาษณบุคคลภายนอกที่มี
ความเกี่ยวของกับการออกใบอนุญาต  

(2) การนําแนวความคิดเร่ืองการเทียบเคียง (Benchmarking) โดยการนําคูมือการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เปรียบเทียบกับคูมือปฏิบัติงานของหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่มีลักษณะงานใกลเคียงหรือเหมือนกัน เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนาคูมือปฏิบัติให
มีความสมบูรณ เหมาะสมยิ่งๆข้ึนไป 

(3) แนวทางการขอรับเอกสาร ใบอนุญาตตางๆที่ตองผานการดําเนินการจากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของและมีจําเปนตองใชในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน ดังรูปที่ 7.1 ซึ่งเปนลําดับสําหรับกระบวนการยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
เนื่องดวยปจจุบันใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา เปนประเภทของใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานที่มีผูใหความสนใจ และยื่นขอรับใบอนุญาตมากที่สุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเภทใบอนุญาตอ่ืนๆ เพื่อเปนประโยชนในการดําเนินการขอรับ
ใบอนุญาตภายในอนาคตของหนวยงานกํากับกิจการพลังงานไมมากก็นอย และ
สามารถนําไปวางแผนสําหรับการขอรับใบอนุญาตกิจการพลังงานอ่ืนๆดวย
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รูปที่ 7.1 ลําดับข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตที่เกี่ยวของกับหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

บทนํา 
 

 นับจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๐ แลวน้ัน ในป ๒๕๕๑ ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) หรือ เร็กกูเลเตอร (Energy 
Regulatory Commission) เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เพ่ือเปนองคกรอิสระทําหนาท่ีในการกํากับดูแลกิจการ
ระบบไฟฟาและกาซธรรมชาติใหมีความม่ันคงและเชื่อถือได จัดทําและเสนอความเห็นตอแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา
และแผนการจัดหากาซธรรมชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกํากับดูแลอัตราคาไฟฟา รวมท้ังคาไฟฟาตามสูตร
การปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (คาเอฟที) และราคากาซธรรมชาติใหมีราคาที่เหมาะสมเปนธรรม ตลอดจน
กํากับดูแลมาตรฐานคุณภาพการใหบริการใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝายรวมทั้งประชาชนผูใชพลังงานดวย 
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน มีบทบาทและความรับผิดชอบ ดังนี ้

 
ก. กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติประกอบกิจการ

พลังงานภายใตกรอบนโยบายของรัฐ  
ข. ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และเสนอการตราพระราชกฤษฎีกา

เพ่ือกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวน ไมตองขอใบอนุญาต  
ค. กําหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดความมั่นคงและเช่ือถือไดของระบบไฟฟา  
ง. กําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาไฟฟา และการออกประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟา รวมทั้ง

กํากับดูแลข้ันตอนการคัดเลือกใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 
จ. เสนอความเห็นตอแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา แผนการลงทุนในกิจการไฟฟา แผนการจัดหากาซธรรมชาติ 

และแผนการขยายระบบโครงขายพลังงานเพ่ือนําเสนอรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ (๓) พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ฉ. ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผูรับใบอนุญาตใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
ช. ออกระเบียบหรือประกาศและกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ รวมท้ังมาตรการในการ

คุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน 
 และยังไดกําหนดใหมีสํานักงานกํากับกิจการพลังงาน มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของ
สํานักงาน มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการฯ 
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บทท่ี ๑ 
ภาพรวมของกิจการไฟฟา 

 
 พลังงานไฟฟาเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  พ ลั ง ง า น ไ ฟ ฟ า
เร่ิมตนจากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาผลิตกระแสไฟฟาเขาสูระบบสงฟาไปตามระบบจําหนายกระแสไฟฟาเพ่ือตอบสนอง
ความตองการใชไฟฟาของผูบริโภค เม่ือปริมาณความตองการไฟฟาของผูบริโภคเพ่ิมขึ้นจึงตองมีการผลิตไฟฟา
เพ่ิมขึ้น จะเห็นไดวาการประกอบกิจการพลังงานไฟฟาเปนเรื่องใกลตัวในชีวิตประจําวันของคนไทย รัฐบาล ก็
มีการสนับสนุนใหจัดตั้งแหลงผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึน มีระบบสายสงไฟฟาเช่ือมโยงไปยังแหลงใชไฟฟาทุกแหงใหเพียงพอ
กับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมขึ้น อันเนื่องมาจากการขยายตัวของประชากร และการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดย ณ 
สิ้นป ๒๕๕๑ ระบบผลิตไฟฟาของประเทศมีกําลังผลิตติดตั้งรวมทั้งสิ้น ๒๙,๘๙๑.๖๕ เมกะวัตต ประกอบดวยกําลัง
ผลิตจากโรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จํานวน ๑๕,๐๒๐.๙๖ เมกะวัตต คิดเปนรอยละ 
๕๐.๒๕ ของกําลังผลิตของประเทศ และจากโรงไฟฟาเอกชนและประเทศเพ่ือนบาน รวม ๑๔,๘๗๐.๖๙ เมกะวัตต 
หรือรอยละ ๔๙.๗๕ ซึ่งประกอบดวย โรงไฟฟาของผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power Producers - 
IPP) ภายในประเทศ จํานวน ๑๒,๑๕๑.๕๙ เมกะวัตต ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers - SPP) 
ประเภทสัญญาจายพลังไฟฟาแนนอน (Firm) ๒,๐๗๙.๑๐ เมกะวัตต และกําลังผลิตไฟฟาท่ีรับซ้ือไฟฟาจาก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และมาเลเซีย รวม ๖๔๐ เมกะวัตต 
 ระบบไฟฟาในประเทศไทยสามารถแสดงไดคราวๆ ดังภาพท่ี ๑.๑ เริ่มจากโรงงานผลิตไฟฟาผลิต
กระแสไฟฟาออกจากเครื่องกําเนิดไฟฟา สงมาที่ลานไกไฟฟา (Switch Yard) ซ่ึงมีหมอแปลงไฟฟาชนิดแปลง
แรงดันไฟฟาขึ้นติดตั้งอยู  (Step–up Transformer) เพื่อปรับระดับแรงดันไฟฟาใหสูงข้ึน เพ่ือใหสามารถสง
กระแสไฟฟาเปนระยะทางไกลๆ กอนท่ีจะจายกระแสไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา จะตองลดแรงดันไฟฟาลงกอน โดยผาน
สถานีไฟฟายอย (Sub-station) ซึ่งมีหมอแปลงแรงดันไฟฟาใหตํ่าลงตามความตองการใชงาน โดยข้ึนอยูกับชนิดของ
ผูใชไฟฟา (๒๒๐ โวลต สําหรับระบบไฟฟาเฟสเดียว และเปน ๓๘๐ โวลต สําหรับระบบไฟฟาสามเฟส) ระบบน้ี
เรียกวา ระบบจําหนาย   
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รูปท่ี ๑.๑ รายละเอียดระบบไฟฟาในประเทศไทย 
ที่มา : สารานุกรมโทรคมนาคมไทย 

 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
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127 
 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. ๒๕๕๐ ยังไดใหนิยามของกิจการไฟฟาไว ดังน้ี 
“กิจการไฟฟา” หมายความวา การผลิต การจัดใหไดมา การจัดสง การจําหนายไฟฟาหรือการควบคุมระบบไฟฟา 
 
“ระบบโครงขายไฟฟา” หมายความวา ระบบสงไฟฟาหรือระบบจําหนายไฟฟา 
 
“ระบบผลิตไฟฟา” หมายความวา ระบบการผลิตไฟฟาของผูรับใบอนุญาตจากโรงไฟฟาไปถึงจุดเชื่อมตอกับระบบ
โครงขายไฟฟา และใหหมายความรวมถึงระบบจัดสงเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟาดวย 
 
“ระบบสงไฟฟา” หมายความวา ระบบการนําไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟาไปยังระบบจําหนายไฟฟา และให
หมายความรวมถึงศูนยควบคุมระบบไฟฟาท่ีใชในการควบคุมระบบสงไฟฟาน้ันดวย 
 
“ระบบจําหนายไฟฟา” หมายความวา ระบบการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟา หรือระบบผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาซ่ึง
มิใชผูรับใบอนุญาต และใหหมายความรวมถึงศูนยควบคุมระบบไฟฟาที่ใชในการควบคุมระบบจําหนายไฟฟาน้ันดวย 
 
“ศูนยควบคุมระบบไฟฟา” หมายความวา หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการควบคุมระบบไฟฟา 
 
“สถานประกอบกิจการพลังงาน” หมายความวา อาคาร สถานที่ เครื่องจักร ระบบโครงขายพลังงาน และอุปกรณ
อ่ืนใดท่ีใชในการประกอบกิจการพลังงาน 
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 ในทางวิชาการน้ัน คําจํากัดความของ  “ระบบไฟฟา” ก็คือ ระบบท้ังหมดซ่ึงทําหนาที่ในการผลิต
กระแสไฟฟา รวมท้ังสื่อกลางซ่ึงนํากําลังไฟฟาท่ีผลิตได มาสงและจายไปยังผูบริโภค  
 โดยท่ัวไป กิจการไฟฟา คือ กิจการใดๆท่ีเก่ียวของกับระบบไฟฟา สามารถแบงการดําเนินกิจการไฟฟาออก
ไดเปน ๔ ระบบหลัก ไดแก  

๑. ระบบผลิต (Generation) : ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
๒. ระบบสงไฟฟา (Transmission)  : ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
๓. ระบบจําหนายไฟฟา (Distribution) : ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 
๔. การจําหนายไฟฟา (Retail) : ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 

 นอกจากระบบท้ังสี่แลว ยังมีการควบคุมระบบไฟฟา (ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา) ซ่ึงเกี่ยวของกับงาน
ควบคุมระบบกําลังไฟฟา งานควบคุมและใชระบบสงไฟฟา  จากที่กลาวมาแลวขางตน สามารถแสดงขอบเขตของแต
ละระบบไฟฟาได ดังภาพที่ ๑.๒ 

 
 

 
 

รูปท่ี ๑.๒ ขอบเขตของแตละระบบของระบบไฟฟา 
  
 
 
 
 
 

กิจการไฟฟา 

การจําหนายไฟฟา 
จําหนายไฟฟา แก
ผูบริโภค และ
โรงงาน

ระบบผลิต 

ระบบจําหนายไฟฟา ระบบสงไฟฟา 

ระบบโครงขายไฟฟา 
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๑.๑ ประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มี
อํานาจในการพิจารณาอนุญาต มีดังน้ี 
๑.๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา (สกพ.๐๑-๑) ออกใหแกผูผลิตไฟฟา  

 
 
 
 

๑.๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา (สกพ.๐๑-๒) ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา 
 

 
 
 
 

๑.๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา (สกพ.๐๑-๓) ออกใหแกผูประกอบกิจการระบบจําหนาย
ไฟฟา 

 
 
 
 
 
 

๑.๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา (สกพ.๐๑-๔) ออกใหแกผูประกอบกิจการจําหนายไฟฟา ที่จําหนาย
ไฟฟาใหแกผู ใชไฟฟาภาคเอกชน ผูบริโภคห รือผู ท่ี ไม ได รับใบอนุญาตจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 

๑.๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา (สกพ.๐๑-๕) ออกใหแกผูประกอบกิจการศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟา ท่ีรวมท้ังศูนยควบคุมระบบผลิต ระบบจําหนายหรือสงไฟฟา 

 
 
 

 

การผลิตไฟฟา  หมายความถึงการเปลี่ยนรูปพลังงานในรูปอื่นๆ มาเปนพลังงานไฟฟา 

ระบบสงไฟฟา  หมายความถึง ระบบการนําไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟา ไปยังระบบ
จําหนายไฟฟา โดยใหรวมถึงศูนยควบคุมระบบไฟฟาท่ีใช ในการควบคุมระบบสงไฟฟา

ระบบจําหนายไฟฟา หมายถึงระบบการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟา หรือระบบผลิต
ไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาซ่ึงมิใชผูรับใบอนุญาต และให หมายความรวมถึงศูนยควบคุม
ระบบไฟฟาท่ีใชในการควบคุมระบบ จําหนายไฟฟาน้ันดวย 
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๑.๒ ประเภทของกิจการไฟฟาที่ตองขอรับใบอนุญาต และท่ีไดรับการยกเวน 
๑.๒.๑  กิจการพลังงานไฟฟาท่ีเขาขายตองย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ   

ผูขอรับใบอนุญาตไมวาจะประกอบกิจการ ซึ่งจะมีผลตอบแทนหรือไมก็ตาม จะตองดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานยกเวนแตที่คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต 
๑.๒.๒ กิจการไฟฟาท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานระบุยกเวนไมตองย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ  

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวน 
(ออกตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ.๒๕๕๐) กําหนดใหกิจการพลังงานไฟฟาท่ีเปนไป
ตามหลักเกณฑดังน้ีได รับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานกับสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพละงาน (สกพ.) มีดังตอไปน้ี 

ก) กิจการผลิตไฟฟา ท่ีมีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตํ่ากวาหน่ึงพันกิโลโวลตแอมแปร 
อยางไรก็ดีผูประกอบกิจการตองแจงสกพ.ใหรับทราบเก่ียวกับการผลิตพลังงานท่ีไดกลาวไวขางตน
ดวย ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ีตารางที่ ๑.๑ ขอควรปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ี
ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตฯ 

ข) กิจการระบบจําหนายไฟฟา ที่ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาตาม ๑.๒.๒.๑ นําไฟฟาท่ีไดจาก
การผลิตไปใชในกิจการของตนเอง อยางไรก็ดีผูประกอบกิจการตองแจงสกพ.ใหรับทราบ
เก่ียวกับการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดกลาวไวขางตนดวย ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี
ตารางที่ ๑.๑ ขอควรปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 

ค) กิจการระบบจําหนายไฟฟา ที่ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟานําไฟฟาท่ีไดจากการผลิตไปใชใน
กิจการของตนเอง 

ง) กิจการระบบจําหนายไฟฟา ที่ผูประกอบกิจการติดตั้งระบบนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟาหรือ
ระบบผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาท่ีไดรับใบอนุญาตฯ 

จ) กิจการจําหนายไฟฟาที่มีขนาดการจําหนายไฟฟาตํ่ากวาหน่ึงพันกิโลโวลตแอมแปรโดยผาน
ระบบจําหนายไฟฟา อยางไรก็ดีผูประกอบกิจการตองแจง สกพ.ใหรับทราบเก่ียวกับการประกอบ
กิจการพลังงานท่ีไดกลาวไวขางตนดวย ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ีตารางที่ ๑.๑  ขอควร
ปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 

ฉ) กิจการจําหนายไฟฟา ท่ีผูผลิตไฟฟาจําหนายไฟฟาที่ผลิตไหแก การไฟฟาฝายผลิต การไฟฟา
สวนภูมิภาค หรือการไฟฟานครหลวง 

ช) กิจการศูนยควบคุมระบบไฟฟา ซ่ึงโดยปกติไมมีหนาท่ีสั่งการดานการผลิตไฟฟาโดยตรง 
อยางไรก็ดีผูประกอบกิจการตองแจงสกพ.ใหรับทราบเก่ียวกับการประกอบกิจการพลังงานท่ีได
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กลาวไวขางตนดวย ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ีตารางท่ี ๑.๑ ขอควรปฏิบัติสําหรับผู
ประกอบกิจการที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 

 
ตารางท่ี ๑.๑ ขอควรปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตฯ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
  

 
 
อยางไรก็ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๖  (ออกตามพระราชบัญญัติการพัฒนา

และสงเสริมพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕)  กําหนดใหพลังงานไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต้ังแต ๒๐๐ 
กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไปเปนพลังงานควบคุม ดังน้ันผูประกอบการท่ีมีการผลิตไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมแตล ะ
แหลงผลิตต้ังแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปรถึง ๙๙๙ กิโลโวลตแอมแปรจะตองย่ืนขออนุญาตกับกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 

 
 
 

ขอควรปฏิบัติสําหรับผูประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต 
 ผูประกอบกิจการตองมาแจงและยื่นเอกสารตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ภายในหกสิบวัน โดยกรอกแบบคําขอ สกพ.๐๒-๑ พรอมดวยเอกสารหรือหลักฐาน ดังตอไปน้ี 

ก) ช่ือ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยูของเจาของกิจการพลังงาน 
ข) ท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการพลังงาน 
ค) ประเภทและขนาดของกิจการพลังงาน 
ง) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูแจงและหนังสือมอบอํานาจในกรณีที่ผูแจงมิใช

เจาของกิจการพลังงาน พรอมท้ังสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจและ
ผูรับมอบอํานาจ 

จ) เอกสารอ่ืนตามท่ีเลขาธิการกําหนด 
 โดยนําเอกสารย่ืน ณ สถานท่ี ดังตอไปนี้ 
 กรณีเปนกิจการพลังงานท่ีตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ใหย่ืน ณ สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 กรณีเปนกิจการพลังงานท่ีต้ังอยูในเขตจังหวัดอื่นนอกกรุงเทพมหานคร ใหยื่น ณ 

สํานักงานประจําเขต เม่ือสํานักงานฯ ไดรับแจงแลว ใหออกหลักฐานแสดงการแจงแกผูแจง 
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๑.๓ ตัวอยางกิจการไฟฟาที่ตองขอรับใบอนุญาตฯ (กรณีศึกษา) 
กรณีศึกษาท่ี ๑ บริษัท เปเปอร จํากัด เปนโรงงานผลิตกระดาษ   นําเปลือกไมและเย่ือกระดาษท่ีเหลือจากการผลิต
กระดาษมาใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไอนํ้าและไฟฟา เพื่อใชในกระบวนการผลิตของโรงงานจํานวน ๑๒ เมกะวัตต สวน
ไฟฟาท่ีเหลือจําหนายใหการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) จํานวน ๓ เมกะวัตต บริษัทตองขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการไฟฟาประเภทใดบาง 
ตอบ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๑๕ เมกะวัตต 

  
 

กรณีศึกษาท่ี ๒ บริษัท ซูการแอนเพาวเวอร จํากัดนําชานออยที่เหลือจากการผลิตไปใชเปนเช้ือเพลิงผลิตไอนํ้าและ
ไฟฟา เพ่ือใชภายในโรงงานจํานวน ๕ เมกะวัตต ตอมารับกากนํ้าตาลจากโรงงานเอทานอลไปผลิตเอทานอลและนํา
นํ้าท้ิงจากการผลิตเอทานอลไปหมักเพ่ือผลิตกาซชีวภาพไวสําหรับเปนเช้ือเพลิงผลิตไฟฟาจําหนายใหแก การไฟฟา
สวนภูมิภาค (กฟภ.) จํานวน ๑ เมกะวัตต และขายไฟฟาคืนใหแกโรงงานเอทานอลจํานวน ๒ เมกะวัตต ดังน้ันบริษัท 
ซูการแอนเพาวเวอร จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาประเภทใดบาง 
ตอบ  ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๘ เมกะวัตต ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา และใบอนุญาตจําหนายไฟฟา  

 
 

กรณีศึกษาท่ี ๓  มีเคร่ืองกําเนิดพลังไฟฟาต้ังอยูในอาคารของ บริษัท กระดาษ จํากัด จํานวน ๓ เครื่อง กําลังการ
ผลิตรวม ๑๙.๒ เมกะวัตต  โดยเปนของบริษัท กระดาษ จํากัด จํานวน ๒  เครื่องกําลังการผลิตรวม ๑๓.๒ เมกะ
วัตต และเปนของบริษัท เอเอส จํากัด จํานวน ๑ เครื่อง กําลังการผลิต ๖ เมกะวัตตซ่ึงการผลิต ไฟฟากระทําโดย
บริษัท กระดาษ จํากัด เพื่อใชในกระบวนการผลิตของโรงงานจํานวน ๑๐.๒ เมกะวัตต  จําหนายใหแก กฟภ.จํานวน 
๓ เมกะวัตต จําหนายใหแกบริษัท เอแอนดบี การผลิต จํากัด จํานวน ๒ เมกะ วัตต และจํานวนไฟฟาที่เหลือจายคืน
แกบริษัทเอส จํากัด จํานวน ๔ เมกะ-วัตต ดังน้ัน บริษัทกระดาษ จํากัด  แล ะบ ริษัท เอ ส  จํ า กั ด  ต อง ได รั บ
ใบอนุญาตประกอบ กิจการไฟฟาประเภทใดบาง 
ตอบ  บริษัทกระดาษ จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๑๓.๒ เมกะวัตต ใบอนุญาตระบบจําหนาย 
และใบอนุญาตจําหนายไฟฟา   บริษัท เอส จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๖ เมกะวัตต ใบอนุญาตระบบ
จําหนาย และใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 
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กรณีศึกษาท่ี ๔   บริษัท กรีน จํากัด  บริษัท บลู จํากัด และบริษัท เรด จํากัด เปนบริษัทที่อยูในเครือเดียวกัน ซึ่ง
ต้ังอยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน  โดยมีเครื่องกําเนิดไฟฟาของแตละ บริษัทกําลังการผลิตเปน ๖ เมกะวัตต  
๕ เมกะวัตต และ ๔ เมกะวัตตตามลําดับ ซ่ึงเคร่ืองกําเนิดไฟฟาน้ันไดตั้งอยูในอาคารโรงไฟฟาเดียวกันและการผลิต
ไฟฟากระทําโดยทั้งสามบริษัทและจายรวมไปที่จุดเดียวกัน กอนท่ีจะแยกไปตามโรงงานแตละแหง และทั้ง
สามบริษัทแบงจายการใชไฟฟาแตละเดือนตามความตองการของแตละบริษัท  ดังน้ัน ทั้งสามบริษัทตองขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาประเภทใด 
ตอบ บริษัท กรีน จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๖ เมกะวัตต  

บริษัท บลู  จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๕ เมกะวัตต 
บริษัท เรด  จํากัด ตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๔ เมกะวัตต 
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๑.๔ ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการไฟฟา 
๑.๔.๑ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ กําหนดวาผูประกอบการกิจการโรงงานจําพวกท่ี 
๓ ตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท่ี อ อ ก
ตามมาตรา ๘ ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของ รัฐมนตรีท่ีออกตาม
มาตรา ๓๒ หามมิใหผูใดตั้งโรงงานกอนไดรับใบอนุญาต มาตรา ๕๐ ของ พรบ.ฉบับเดียวกัน ผูใดประกอบ
กิจการโรงงานจําพวกท่ี ๓ โดยไมไดรับ อนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคหน่ึงหรือต้ังโรงงานโดยไมไดรับ
อนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ
ท้ังจํา ทั้งปรับ 

อยางไรก็ตาม มาตรา ๔๘ ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ระบุวาให
การอนุญาตตามกฏหมายวาดวยการต้ังโรงงานเพ่ือประกอบกิจการพลังงานเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดย กกพ.ตองขอความเห็นจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตาม
กฏหมายตางๆและหนวยงานดังกลาวตองแจงความเห็นพรอมท้ังคาธรรมเนียมเรียกเก็บใหกกพ.ดวย 

ตามท่ีไดกลาวขางตน กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) จะเปนผูใหความเห็นเก่ียวกับการพิจารณา
อนุญาตตั้งโรงงานและแจงจํานวนคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บตามกฎหมายให กกพ. ทราบ อีกท้ังยังจะให
คําแนะนํา และแกไขปญหาแกผูประกอบกิจการเก่ียวกับการขออนุญาตประกอบกิจการ โรงงาน  รวมกับ 
กกพ. รวมถึงจะเปนผูกํากับและดูแลโรงงานท่ีไดรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตา มกฎหม ายว า
ดวยโรงงาน 
การย่ืนเอกสาร  

กรุงเทพมหานคร  ย่ืนที่ สํานักงานกํากับกิจการพลังงาน 
ตางจังหวัด ย่ืนท่ี สํานักงานประจําเขตที่ประกอบกิจการ 

การตรวจสถานท่ีประกอบการ 
เจาหนาท่ีอุตสาหกรรมจังหวัดเปนผูพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่และท่ีต้ังโรงงานเพื่อตรวจดู

ความแข็งแรงของอาคารและความเหมาะสมของสถานท่ีต้ังโรงงานและจะตองไดรับความ เ ห็ น ช อ บ จ า ก
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
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๑.๔.๒ ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร รี้อถอนอาคาร 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา ๒๑ ระบุไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือ

เคลื่อนยายอาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงาน ทองถ่ิน  ซ่ึ ง มี
วัตถุประสงค เพ่ือประโยชนแหง ความมั่นคงแข็งแรง  ปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การ รักษาสิ่งแวดลอม 
การผังเมือง การสถาปตยกรรม และจราจรเพื่อประโยชนของผูอยูอาศัยในอาคาร 
การย่ืนเอกสาร 

แจงใหเจาพนักงานประจําทองถิ่นท่ีตองการกอสราง ดัดแปลง หรือ เคลื่อนยาย ทราบตามแบบท่ี
เจาพนักงานทองถ่ินกําหนด พรอมท้ังแจงขอมูลและย่ืนเอกสารตามกําหนด  

 
๑.๔.๓ ใบอนุญาตพลังงานควบคุม  

พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๖  (ออกตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕)  กําหนดใหพลังงานไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลง ผ ลิ ต
ต้ังแต  ๒๐๐  กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไปเปนพลังงานควบคุม 
การย่ืนเอกสาร  กรอกคําขอรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม พรอมเอกสารประกอบ 
 ย่ืนท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน(พพ.) ในกรณีที่สถานประกอบการหรือบุคคลที่มี

เคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมตั้งแต ๒๐๐ – ๙๙๙  กิโลโวลต-แอมแปรและมีการตอ
สายไฟฟาใชงานในกิจการของตนเอง หรือเชื่อมกับระบบจายไฟฟาของการไฟฟาเพื่อซ้ือหรือจําหนาย
ไฟฟา 

 ย่ืนท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ในกรณีที่สถานประกอบการหรือบุคคลท่ีมีเคร่ือง
กําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมต้ังแต ๑๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไป 

การตรวจสอบ 
เจาหนาที่พพ. หรือสกพ. หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากทั้งหนวยงานพพ. หรือ สกพ. เปนผู

พิจารณาความเหมาะสมของระบบผลิตพลังงานควบคุม เพ่ือตรวจดูความปลอดภัยของระบบการผลิต
พลังงานควบคุม เพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจมีแกบุคคล และทรัพยสิน หรืออนามัยของ ประชาชน 
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๑.๔.๔ รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนด ประ เภท
และโครงการท่ีจะตองดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เน่ืองดวย เ ห็ น ว า
การดําเนินการพัฒนาประเภทและโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ สภาพแวดลอมใน
บริเวณพ้ืนท่ีโครงการกิจการพลังงานไฟฟาท่ีมีกําลังผลิตตั้งแต ๑๐ เมกะวัตต จะตองดําเนินการทํารายงาน
การวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยไดรับการอนุมัติจากสํานักวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (สผ.) 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

รายงานฯดังกลาวจะตองจัดทําโดยนิติบุคคลผูมีสิทธิ์ทํารายงานท่ีจดทะเบียนกับสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทาน้ัน 

 
๑.๔.๕ การขออนุญาตสําหรับการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 

ก) การขออนุญาตใชท่ีดิน (กนอ. ๐๑/๒) 
หลักการ เม่ือตองการตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมตองขออนุญาตใชท่ีดิน 
กับการนิคมแหงประเทศไทย (กนอ.) กอน  
การย่ืนเอกสาร กรอกแบบฟอรมคําขอใชที่ดินเพ่ือประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.๐๑/๑)  
ใหถูกตองสมบูรณ พรอมเอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถย่ืนเอกสารไดท่ีกองบริการธุรกิจ
อนุญาตผูประกอบการ หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมที่โรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. พิจารณาความถูกตองจากเอกสาร แลว หากสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
กนอ. จะมีหนังสือแจงไปยังผูประกอบการ ใหมาทําสัญญาการใชท่ีดินฯ และรับใบอนุญาตใหใช
ท่ีดินและประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ. ๐๑/๒) 
ข) การขออนุญาตกอสรางอาคาร/ดัดแปลงอาคาร (กนอ. ๐๒/๒)  
หลักการ ตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตองขอรับใบอนุญาต กอสรางอาคาร
จากการนิคมอุตสาหกรรมประเทศไทย 
การย่ืนเอกสาร กรอกแบบฟอรมคําขออนุญาตกอสรางอาคาร/ดัดแปลงอาคาร(กนอ.๐๒/๑) ให
ถูกตองสมบูรณพรอมเอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถย่ืนเอกสารไดท่ีกองบริการธุรกิจ
อนุญาตผูประกอบการ หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมที่โรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. จะพิจารณาความถูกตองของเอกสารคําขอและแบบแปลน หากตรวจสอบแลว
ไมถูกตองจะออกเอกสารแจงรายการท่ีตองแกไขเพ่ิมเติมทันที เม่ือผูประกอบการแกไขถูกตองแลว 
กนอ. จะออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบการ (กนอ. ๐๒/๒) 
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ค) การแจงความประสงคกอสรางอาคารตามมาตรา ๓๙ ทว ิ(กนอ. ๐๒/๓)  
หลักการ การกอสรางอาคารโดยไมขอรับใบอนุญาตกอสรางจาก การนิคมอุตสาหกรรม ประ เท ศ
ไทยใหยื่นหนังสือแจง ความประสงคกอสรางอาคารตาม มาตรา ๓๙ ทวิ  
การย่ืนเอกสาร โดยกรอกแบบฟอรมคําขออนุญาตกอสรางอาคาร/ดัดแปลงอาคาร (กนอ.๐๒/๓) 
พรอมเอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถยื่นเอกสารท่ีกองบริการธุรกิจอนุญาตผูประกอบการ หรือ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมท่ีโรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. จะออกใบแจงใหดําเนินการแกไขเพิ่มเติมหรือหนังสือแจงใหมาชําระคา ธรรม
เนียมเพ่ิมภายใน ๑๒๐ วันในกรณีเอกสารและแบบแปลนไมถูกตอง หรือชําระคาธรรมเนียมไม
ครบถวน หากเอกสารและแบบแปลนถูกตองครบถวน จะมีหนังสือแจงใหมารับแบบแปลนท่ีไดรับ
การอนุมัต ิ
ง) การขอรับรองการกอสรางอาคาร (กนอ.๐๒/๕)   
การย่ืนเอกสาร เม่ือกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคารเสร็จเรียบรอยแลว สามารถยื่นเอกสารกอง
บริการธุรกิจอนุญาตผูประกอบการ  หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมที่ โรงงานตั้งอยู คําขอ
ใบรับรองการกอสรางอาคาร / ดัดแปลงอาคาร (กนอ.๐๒/๕) กรณีเปนอาคารประเภทควบคุมการใช 
การพิจารณา กนอ. พิจารณาความถูกตองของเอกสาร แลวนัดหมายตรวจการกอสรางอาคารใน
พ้ืนที่ผลการตรวจหากถูกตองตามแบบแปลนท่ี อนุมัติ จะออกใบรับรองการกอสรางอาคารใหแก
ผูประกอบการ (กนอ.๐๒/๖)  
จ) การขออนุญาตแจงเร่ิมประกอบกิจการ (กนอ. ๐๓/๑) 
หลักการ เม่ือผูประกอบการไดรับใบอนุญาตใหใชที่ดินและประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
(กนอ. ๐๑/๒) ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (กนอ.๐๒/๒) รวมถึงใบรับรองการ ก อ สร าง อา ค า ร /
ดัดแปลง (กนอ.๐๒/๖) เรียบรอยแลว ตอมาประสงคจะเริ่มประกอบกิจการใน สวนหน่ึงสวนใด ให
ผูประกอบการย่ืนคําขอแจงเริ่มประกอบกิจการ (กนอ. ๐๓/๑) 
การดําเนินการ กรอกแบบฟอรมคําขอแจงเริ่มประกอบกิจการ (กนอ. ๐๓/๑) ใหถูกตองสมบูรณพรอม
เอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถย่ืนเอกสารท่ีกองบริการธุรกิจอนุญาตผูประกอบการ  ห รื อ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมท่ีโรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. พิจารณาความถูกตองจากเอกสาร และผลการตรวจโรงงานสอดคลองกับ
กฎหมายท่ีกําหนด กนอ. จะออกใบรับแจงฯ (กนอ. ๐๓/๒) ใหแกผูประกอบการ 
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ฉ) การขออนุญาตประกอบอุตสาหกรรมสวนขยาย (กนอ. ๐๓/๓)  
หลักการ กรณีผูประกอบการตองการขยายกิจการโดยการขยายหรือกอสรางอาคารโรงงาน

 ใหม หรือเพ่ิมกําลังเครื่องจักร 
การดําเนินการ กรอกแบบฟอรมคําขออนุญาตประกอบอุตสาหกรรมสวนขยาย (กนอ. ๐๓/๓) ให
ถูกตองสมบูรณพรอมเอกสารท่ีใชในการขออนุญาต สามารถย่ืนเอกสารที่กองบริการธุรกิจอนุญาต
ผูประกอบการ หรือสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมท่ีโรงงานต้ังอยู 
การพิจารณา กนอ. พิจารณาความถูกตองจากเอกสาร และผลการตรวจโรงงานสอดคลองกับ
กฎหมายท่ีกําหนด กนอ. จะออกใบอนุญาตใหใชท่ีดินและประกอบ 
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บทที่  ๒ 
การขอรับใบอนญาต 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ไดจัดทําคูมือเลมน้ีขึ้นมา เพ่ือใหเกิดความเขาใจใน
วิธีดําเนินการย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ  รวมถึงเอกสารประกอบท่ีตองใชทั้งหมด ท้ังน้ีเพ่ือเปนท่ีเขาใจกันท้ังสองฝาย 
ซึ่งไดแก ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน(สกพ.)  
สงผลใหการยื่นขอดําเนินการไปไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
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๒.๑  ข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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๒.๒ วิธีการย่ืนใบคําขอ และเอกสารประกอบการพิจารณา 
๒.๒.๑ แบบเอกสาร (แบบทั่วไป) 

๑. ผูประกอบการท่ีตองการย่ืนขอรับใบอนุญาต สามารถดําเนินการดังน้ี 
๑.๑ ศึกษารายละเอียดจากคูมือการย่ืนขอใบอนุญาตฯ 
๑.๒ กรอกแบบคําขอรับใบอนุญาต ตามประเภทของกิจการท่ีตองการ 
๑.๓ ตรวจสอบเอกสารประกอบท่ีใช ในการ ย่ืนเพ่ือขอรับใบอนุญาตตาม Checklist 

ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกอนย่ืน ตามประเภทกิจการที่ตองการ  
 
 
 

๒. ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตฯ และเอกสารประกอบ ตาม Checklist ตรวจสอบความครบถวนของ
เอกสารกอนย่ืนตามประเภทกิจการท่ีตองการ ไดที ่
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ฝายใบอนุญาต) ๓๑๙ อาคารจัตุรัส

จามจุรี ช้ัน ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท 
๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙ 

 สํานักงานประจําเขตท่ีประกอบกิจการ 
๓. เม่ือ สกพ.ไดรับเอกสารตามขอ ๑ แลว จะทวนสอบความครบถวนของเอกสารทั้งหมด ตาม 

Checklist ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกอนย่ืน ท่ีทางผูขอรับใบอนุญาตย่ืนแนบมา
ดวยอีกครั้งหน่ึง 
 ในกรณีท่ีเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต สงมาไมครบถวน สกพ.จะแจงเอกสารท่ีขาดให

ทราบโดยเร็ว และเปนหนาท่ีของผูขอใบอนุญาตที่จะตองจัดหาและสงมอบใหครบ
ภายในเวลา ๑๕ วันทําการ นับจากวันท่ีไดรับแจง  

 สกพ.จะออกเลขรับเอกสารเม่ือไดรับเอกสารครบถวนแลวเทานั้น 
๔. ในกรณีจําเปน สกพ.อาจขอตรวจสอบสถานที่ หรือสิ่งของท่ีใชในการประกอบกิจการโดยผู

ขอรับใบอนุญาตตองอํานวยความสะดวกตามสมควร  
 ในการตรวจสถานท่ี สกพ. จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาตฯ ทราบลวงหนา โดยจะจัดสง

รายละเอียดการตรวจสอบสถานประกอบการ (รายงานการตรวจสถานประกอบการ) 
ใหผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการกรอกขอมูลและสงกลับมายัง สกพ. กอนวัน ท่ี
เจาหนาท่ีจะเขาตรวจสถานประกอบการ 

หมายเหตุ สามารถ Download เอกสารตามขอ ๑.๑-๑.๓ ไดท่ี www.erc.or.th 
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   เจาหนาที่ สกพ.จะเขาตรวจสถานประกอบการตามวันและเวลาท่ีไดนัดหมายไวกับผู
ขอรับใบอนุญาต โดยจะตรวจสอบความถูกตองของอาคาร เคร่ืองจักรและอุปกรณ
ตามขอมูล ท่ีผูขอรับใบอนุญาตไดใหรายละเอียดไวตามรายงานการตรวจสถาน
ประกอบการ 

 เจาหนาท่ี สกพ.จะแจงผลการตรวจสถานประกอบการ ใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ
หลังจากเขาตรวจสถานประกอบการ               

๕. สกพ. จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเพ่ือพิจารณาออก
ใบอนุญาตภายใน ๔๕ วันทําการ นับแตวันที่ สกพ.ไดรับคําขอรับใบอนุญาต เอกสารประกอบ
ตามท่ีตองการครบถวน รวมถึงผูขอรับใบอนุญาตไดดําเนินการแกไขตามท่ี สกพ.ไดแจง(ถามี) 
เสร็จเรียบรอยแลว  เม่ือคณะกรรมการฯ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสํานักงานฯแลว คณะ
กรรมการฯ จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จใน ๓๐ วันทําการ นับจาก
วันท่ีไดรับความเห็นของสกพ. 

 
 
 

 
 

๖. กกพ.อาจขอเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม หรือใหผูขอรับใบอนุญาตช้ีแจงในประเด็นที่สงสัยได  
๗. สกพ. จะแจงผลการพิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาในการ

ชําระคาธรรมเนียม 
๘. สกพ. จะดําเนินการออกใบอนุญาตฯ ใหแกผูขอรับใบอนุญาต หลังจากท่ีผูขอรับใบอนุญาต

ชําระคาธรรมเนียมตามที่ไดแจงแลว 
๙. ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตฯ ไมชําระคาธรรมเนียมตามที่ไดแจงไว ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาต

ไมประสงคจะขอรับใบอนุญาต 
๑๐. การเริ่มประกอบกิจการ เม่ือผูไดรับอนุญาต ประสงคจะเริ่มประกอบกิจการในสวนหนึ่งสวนใด 

จะตองแจงให สกพ. ทราบกอนวันเริ่มประกอบกิจการ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 

หมายเหตุ หากมีสวนใดท่ีไมตรงกับคําขอหรือเอกสารประกอบท่ียื่นในตอนตน หรือขัดตอระเบียบ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑  สกพ. จะแจงแกผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขตอไป  
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 ๒.๒.๒ แบบอิเล็กทรอนิกส หรือ แบบ E-licensing 
 ผูขอรับใบอนุญาตท่ีตองการขอรับใบอนุญาตผานระบบออนไลนของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจาก คูมือการใชงานระบบ E-licensing ของ
สกพ. และสามารถ Download คูมือการใชงานไดท่ี www.erc.or.th หรือติดตอขอรับคูมือการใชงานฯ 
ไดท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ฝายใบอนุญาต) เลขท่ี ๓๑๙ อาคารจัตุรัสจามจุรี
ชั้น ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙ 

๒.๓ ระยะเวลาการพิจารณาใบอนุญาตฯ 
  ระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาตฯ ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการ
 ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว ดังนี้สํานักงาน
 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการฯเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต
 ภายใน ๔๕ วันนับแตวันท่ี สกพ. หรือสํานักงานประจําเขตไดรับใบคําขอเอกสาร และหลักฐานครบถวน 
  เม่ือ กกพ. ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐานประกอบการขอรับ
 ใบอนุญาต และความเห็นของสกพ.  ก็จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน
 นับแตวันที่ไดรับความเห็นของสํานักงาน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สกพ. จะจัดทําความเห็นเสนอตอ กกพ.เมื่อเอกสารครบถวน 

กกพ. พิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สกพ. แจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สกพ. ตรวจ  และติดตามเอกสารเพ่ืมเติม 

ผูขอรับใบอนุญาต กรอกใบคําขอพรอมยื่นเอกสารประกอบการ

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับ

๔๕ วัน 

๓๐ วัน 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับใบอนุญาต 
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บทที่ ๓  
เอกสารประกอบการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

  เอกสารประกอบการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา สามารถออกเปน ๒ สวน 
ไดแก 

 เอกสารท่ัวไป คือ เอกสารท่ัวไปที่ใชกับทุกคําขอรับใบอนุญาตทุกประเภท  
 เอกสารประกอบคําขอตามประเภทกิจการไฟฟาท่ีขอรับใบอนุญาต  

โดยขออธิบายเอกสารประกอบการพิจารณาท่ีจําเปน รวมถึงรายละเอียดท่ีตองมี ดังตอไปน้ี 

๓.๑ เอกสารท่ัวไป: คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
 

        
  

 
  

รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต:บุคคลธรรมดา 

๑. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
๒. เอกสารและหลักฐานท่ีแสดง 

ศักยภาพทางการเงิน 
หลักการ เอกสารแสดงสถานะทางการเงินจากสถาบันการเงิน หรือ
เอกสารแสดงการสนับสนุนจากสถาบันการเงินหรือเอกสารแสดง
สิทธิในทรัพยสิน หรือเอกสารอ่ืนที่แสดงวาฐานะการเงินของผู
ขอรับใบอนุญาตมีเพียงพอท่ีจะดําเนินกิจการใหสําเร็จ 

๓. หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชน
พื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน 

หลักการ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใชประโยชน 
หรือ สัญญาเชาท่ีดินท่ีใชสําหรับประกอบการ 
ขอควรระวั ง   ท่ี ต้ัง กิจการไฟฟ าต องต รงกับท่ี ต้ังตามท่ี ระบุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ใบอนุญาตใหใช ท่ีดินและ
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.๐๑/๑) และ ใบอนุญาต
กอสราง รื้อถอนอาคาร 

 

 

ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความถูกตอง 
                              โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 
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รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต :หางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลตางประเทศ 
ซ่ึงมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย 

๑. สําเนาหนังสือรับรองการเปนหาง
หุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล ท่ีมี
นายทะเบียนรับรอง 

หลักการ ผูขอรับใบอนุญาตสามารถย่ืนขอรับเอกสารไดที่กรม
พัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย โดยวัตถุประสงคที่ระบุใน
หนังสือรับรองฯ ตองระบุวา  ”ประกอบกิจการผลิตและ/หรือจําหนาย
กระแสไฟฟา”  
ในกรณีจดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศ ตองมีการรับรอง
จากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ันๆ ในประเทศไทย หรือ
กระทรวงการตางประเทศ โนตารีพับลิค หรือหนวยงานอ่ืนที่มีอํานาจ
ออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ันๆ พรอมท้ังสําเนาใบ
ทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ 
ขอควรระวัง หนังสือรับรองตองมีอายุไมเกิน ๖  เดือน กอนถึงวันย่ืน
ขอใบรับอนุญาต 

๒. บัญชีรายชื่อผูถือหุนท่ีนายทะเบียน
รับรอง 

(ภาคผนวก ค-๑ ตัวอยางบัญชีรายช่ือ
ผูถือหุนบอจ.๕) 

หลักการ ผูขอรับใบอนุญาตสามารถย่ืนขอบัญชีรายช่ือผูหุนไดที่
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เอกสารแจกแจง
รายละเอียดผูถือหุนชัดเจน 
ขอควรระวัง  เอกสารมีอายุไมเกิน ๖ เดือน กอนถึงวันย่ืนขอรับ
ใบอนุญาต   

๓. เอกสารแสดงศักยภาพทางการเงิน หลักการ  เอกสารแสดงสถานะทางการเงินจากสถาบันการเงิน หรือ
เอกสารแสดงการสนับสนุนจากสถาบันการเงินหรือเอกสารแสดง
สิทธิในทรัพยสิน หรืองบการเงินหรือสําเนาสมุดบัญชีเงินฝาก หรือ
เอกสารอ่ืนท่ีแสดงวาฐานะการเงินของผูขอรับใบอนุญาตมี
เพียงพอท่ีจะดําเนินกิจการใหสําเร็จ 
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รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

๔. หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือ
ดําเนินการ (ถามี) 

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
ของผูมอบอํานาจ  

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
ของผูรับมอบอํานาจ 

(ภาคผนวกค-๒ ตัวอยางหนังสือมอบ
อํานาจ)  

 

หลักการ หนังสือมอบอํานาจตองแสดงรายละเอียดชัดเจน โดยผูที่
มอบอํานาจจะตองเปนผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลที่ระบุอยูใน
หนังสือ รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  พรอมสําเนาบัตร
ประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
หมายเหตุ การมอบอํานาจมีหลายกรณี ดังน้ี 
- การมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคนกระทําการคร้ัง

เดียว ใหใชอากรแสตมป ๑๐ บาทการมอบอํานาจใหบุคคลคน
เดียว หรือหลาย 
คนกระทําการมากกวาครั้งเดียว ใหใชอากรแสตมป  ๓๐ บาท 

๕. หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชน
พ้ืนท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิ
ครอบครองในที่ดิน 

หลักการ หนังสือแสดงกรรมสิท ธ์ิ  สิทธิครอบครอง สิทธิ ใช
ประโยชน หรือ สัญญาเชาที่ดินที่ใชสําหรับประกอบการขอควร
ระวัง  ที่ตั้งกิจการไฟฟาตองตรงกับที่ตั้งตามที่ระบุใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ใบอนุญาตใหใชท่ีดินและประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.๐๑/๑) และ ใบอนุญาต
กอสราง ร้ือ ถอนอาคาร 
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รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต:กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือนิติ
บุคคลท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

๑. หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือ
ดําเนินการ 

 

หลักการ 
สําหรับ กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น  
- การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับการ

มอบอํานาจ พรอมท้ังระบุ 
ก. ช่ือ ตําแหนงของผูมอบอํานาจ 
ข. ช่ือ ตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ 
ค. อํานาจท่ีมอบ รวมท้ังอาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการใช

อํานาจ  
พรอมแนบสําเนาบัตรขาราชการ หรือสําเนาบัตรประชาชน ของผูมอบ
อํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
สําหรับรัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
- หนังสือมอบอํานาจตองแสดงรายละเอียด ชัดเจน  

พรอมแนบสําเนาบัตรพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือสําเนาบัตร
ประชาชน ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ   

ขอควรระวัง  หนังสือมอบอํานาจสําหรับรัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่
มีกฎหมายจัดต้ังข้ึนใชอากรแสตมป ๓๐ บาท 
(ภาคผนวกค-๒ ตัวอยางหนังสือมอบอํานาจ) 
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๓.๒ เอกสารประกอบแบงตามประเภทใบอนุญาตกิจการไฟฟา 
๓.๒.๑  ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 

 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 
 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
๑. เอกสารแสดงการขออนุญาต ประกอบ

กิจการโรงงาน  
ภาคผนวกค-๓ ตัวอยางใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน รง.๔ 

หลักการ  พระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๓๕ กลาววา 
โรงงานผลิตไฟฟาจัดเปนโรงงานประเภทท่ี ๓  ผูประกอบกิจการ
ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.)
โดยกกพ.ตองขอความเห็นจากกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาใบอนุญาตฯ และใบอนุญาตฯ จะตองระบุ
วาประกอบกิจการ "โรงงานผลิตไฟฟา"อยางชัดเจน รายละเอียด
เพ่ิมเติ่มขอ ๑.๔.๑ 
หมายเหต ุ 
- หากสถานประกอบการตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม หรือ เขต

ประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา ๓๐  แหง พรบ. โรงงาน 
พ.ศ.๒๕๓๕ ไดรับการยกเวนไมตองแจงใหเจาหนาท่ีพนักงาน
ทราบ  แตตองขออนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ. ๐๑/๒)   

- หากเอกสาร อยูระหวางการขออนุญาต สามารถแนบสําเนา
เอกสารแสดงวาอยูระหวางการย่ืนขออนุญาต 

ขอควรระวัง เอกสารแสดงการประกอบกิจการโรงงานตองระบุ
วัตถุประสงคชัดเจนวา”ผลิตไฟฟา” 
 

๒. ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม 
(พค.) 

หลักการ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.
๒๕๓๖  (ออกตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕) กําหนดวาพลังงานไฟฟาท่ีมีขนาดการ
ผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต  ๒๐๐  กิโล-โวลตแอมแปรข้ึน
ไป เปนพลังงานควบคุมท่ีจะตองดําเนินการย่ืนคําขอรับใบขอ
อนุญาตการผลิตพลังงานควบคุม จากคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) รายละเอียดเพ่ิมเติม ขอ ๑.๔.๓ 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
๓. เอกสารแสดงวาที่ดินที่จะใชกอสราง

โรงไฟฟาไมขัดตอกฏหมายผังเมือง 
หลักการ เอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีแสดงวาท่ีดิน
แปลงท่ีจะกอสรางโรงไฟฟาไมตองหามตามพระราชบัญญัติผังเมือง 
พ.ศ.๒๕๑๘กลาวคือ โรงไฟฟาจัดเปนโรงงานอุตสาหกรรมอยางหน่ึง 
ซึ่งจะตองตั้งอยูภายในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมเทาน้ัน (ภาคผนวก ค-๔  
เอกสารแสดงวาที่ดินที่จะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฏหมายผัง
เมือง) 

๔. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคาร  หรือร้ือถอนอาคาร 

หลักการ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๒๑ ระบุไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง  หรือเคลื่อนยาย
อาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน หรือแจง
ตอเจาพนักงาน ทองถ่ิน 
สําหรับการประกอบกิจการนอกนิคมอุตสาหกรรม  

- สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอนุญาตใหกอสราง
อาคาร (ใบ อ.๑) รายละเอียดเพ่ิมเติมขอ ๑.๔.๒(ตัวอยางเอกสาร
ภาคผนวก ค-๕) 

สําหรับประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
- เอกสารอนุญาตใหกอสรางอาคารจากการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย (กนอ. ๐๒/๒)  
หมายเหต ุ หากเอกสาร อยูระหวางการขออนุญาต สามารถ
แนบสําเนาเอกสารแสดงวาอยูระหวางการยื่นขออนุญาต 

๕. การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(รายงาน EIA) 

ภาคผนวก ค-๖ตัวอยางหนังสือรับรองจาก
สํานักงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

หลักการ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  หากกําลังการผลิตไฟฟาสูง
กวา ๑๐  เมกะวัตต ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโดยไดรับการอนุมัติจากสํานักวิเคราะหผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม (สผ.) รายละเอียดเพ่ิมเติมขอ ๑.๔.๔( 
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 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. แบบแปลนอาคาร พรอมรายการคํานวณ
โครงสราง  

ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของ
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ  
- แบบแปลนอาคารโดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพ 

วิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนที่พระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนดไวไดแก สาขาวิศวกรรมโยธา พรอมท้ัง
หนังสือรับรองของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  และ 
สําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม ท่ีมีการลงนาม
รับรองสําเนาของวิศวกร 

- รายการคํานวณกอสรางซ่ึงแสดงรายละเอียดเก่ียวกับแบบ
แปลนของอาคารโรงไฟฟา 

หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด (งานออกแบบ
และคํานวณ) 
- ใบกว. ระดับภาคี : อาคารมีความสูงไมเกิน ๔  ช้ัน หรือ

โครงสรางอาคารที่ช้ันใดชั้นหนึ่งมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
- ใบกว. ระดับสามัญ : อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
- ใบกว. ระดับวุฒิ: อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 

๒. แผนผังแสดงเสนทางและที่ต้ัง หลักการ  ระบุเปนแผนผังแสดงตําแหนงท่ีตั้งของโรงไฟฟา 
พรอมระบุพิกัด หรือ ตําแหนงท่ีตั้งโรงไฟฟาใหชัดเจน 
ขอควรระวัง แผนผังตองสามารถอานไดชัดเจน 

๓. แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว  (Single Line 
Diagram) 
(ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรอง
ของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม) 

หลักการ รายละเอียดตําแหนงของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา หมอ
แปลงไฟฟา ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอยและขนาดสายไฟฟา
ของวงจรอยางชัดเจน เพียงพอที่จะใชในการดําเนินการไดตาม
หลัก วิชาการดานวิศวกรรมไฟฟา โดยมีหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนที่พระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒    
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

แบบวงจรไฟฟาเสนเด่ียว   
(Single Line Diagram) (ตอ) 

ระบุไว ไดแก สาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง พรอมทั้งแนบ
สําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด ใบกว. ระดับภาคี 
: ระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไมเกิน ๑,๐๐๐ กิโลโวลต
แอมแปร หรือที่ มีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 
๑๒,๐๐๐ โวลต 
- ใบกว. ระดับสามัญ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไมเกิน 

๕๐,๐๐๐กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายใน
ระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐โวลต 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท และทุก
ขนาด 

๔. ผังแสดงท่ีต้ังเคร่ืองจักร   และอุปกรณ หลักการ ผังแสดงรายละเอียดของการจัดวางเคร่ืองจักรมี
รายละเอียดชัดเจน โดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมหรือบุคคลอื่นพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒  ระบุไว
ไดแก สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล โดยมีคํารับรองของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พรอมท้ังแนบสําเนาใบประกอบอาชีพ
วิศวกรรมควบคุม (ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม)  
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด ใบกว. ระดับภาคี : 
เคร่ืองจักรกลที่มีขนาดรวมกัน ไมเกิน ๑๐๐ กิโลวัตตตอเคร่ือง อัตรา
การผลิตไอน้ําหรือไออยางอ่ืนไมเกิน ๕,๐๐๐ กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
- ใบกว. ระดับสามัญ : เครื่องจักรมีขนาดรวมกัน ไมเกิน ๗๕๐ 

กิโลวัตตตอเคร่ืองอัตราการผลิตไอน้ําหรือไออยางอ่ืนไมเกิน 
๒๐,๐๐๐ กิโลกรัมตอช่ัวโมง 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : เคร่ืองจักร ทุกประเภทและทุกขนาด 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๕. รายละเอียดเครื่องจักร และอุปกรณที่
ใชผลิตไฟฟา 

หลักการ เอกสารแสดงรายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิค 
(Specification) ของเครื่องกําเนิดไฟฟา เครื่องตนกําลัง หมอ
แปลงไฟฟา และอุปกรณอ่ืนๆท่ีใชในกระบวนการ พรอมทั้งระบุ 
ชื่อเคร่ืองจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

๖. รายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการผลิต
ไฟฟา 

หลักการ เอกสารอธิบายข้ันตอนกระบวนการผลิตรวมท้ัง 
Flow Diagram แสดงกระบวนการผลิต รายละเอียดเก่ียวกับ
กระบวนการผลิตไฟฟา ชนิดและแหลงท่ีมาของพลังงาน
ปริมาณการใชพลังงานตอป และเครื่องจักรอุปกรณท่ีใชในการ
ผลิตไฟฟา 

๗. สัญญาซ้ือขายไฟฟา หรือสัญญาจะซื้อ
จะขายไฟฟา 

หลักการ สัญญาซ้ือขายไฟฟา หรือสัญญาจะซ้ือจะขายไฟฟา ที่
ระบุรายละเอียดเก่ียวกับไฟฟาท่ีซ้ือขายชัดเจน 
หมายเหต ุ หากผลิตไฟฟาใชภายในท้ังหมด  ไมตองมีสัญญา
ซื้อขาย /สัญญาจะซื้อจะขาย 

๘. แบบระบบดับเพลิง 
(ภาคผนวก ค-๘ ตัวอยางแบบดับเพลิง) 

หลักการ ผังแสดงรายละเอียดการติดตั้งอุปกรณดับเพลิงท่ีอยู
ในพ้ืนที่ของกิจการ โดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอื่นท่ีพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒  ระบุไวไดแก สาขาวิศวกรรมเครื่องกล อยางนอยระดับ
ภาคี พรอมท้ังแนบสําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
ขอควรระวัง ตองมีเครื่องดับเพลิง อยางนอย ๑ เครื่อง ตอ
พ้ืนท่ี ๑๐๐ ตารางเมตร เคร่ืองดับเพลิง ๑ เคร่ือง หมายถึง 
เครื่องดับเพลิงหรือสิ่งอื่นใดท่ีใชในการดับเพลิง ดังตอไปนี ้
- เครื่องดับเพลิงชนิดกรด-โซดา หรือ ชนิดฉีดน้ําดวยกาซ 

ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑๐ ลิตร 
- เครื่องดับเพลิงชนิดฟองกาซ ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑๐ ลิตร 
- เครื่องดับเพลิงชนิดกาซคารบอนไดออกไซดขนาดบรรจุไมนอย

กวา ๕ กิโลกรัม 
- เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแหง ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๕ 

กิโลกรัม 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๘. แผนปฎิบัติการฉุกเฉิน – กรณีเกิด
อุบัติเหตุและเพลิงไหม 
(ภาคผนวก ค-๘ ตัวอยางแผนปฎิบัติ
การฉุกเฉิน) 

หลักการ เอกสารแสดงแนวทางการปองกัน ควบคุม และระงับ
ภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตนไมใหขยายผล  อันอาจจะทําใหเกิด
อันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของ
บริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบอยางเหมาะสมภายในกิจการ 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

๓.๒.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

ตารางท่ี ๓.๔ เอกสารทางราชการ หรือเอกสารทางกฎหมายของใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (อาคารสถานี
ไฟฟาแรงสูง) (ถามี) 
 

หลักการ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๒๑ ระบุไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร 
ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน หรือแจงตอเจา
พนักงาน ทองถิ่น 
สําหรับการประกอบกิจการนอกนิคมอุตสาหกรรม  
- สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุญาตให

กอสรางอาคาร  
(ใบ อ.๑) รายละเอียดเพิ่มเติมขอ ๑.๔.๒(ตัวอยางเอกสาร
ภาคผนวก ค-๕) 
สําหรับประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
- เอกสารอนุญาตใหกอสรางอาคารจากการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ. ๐๒/๒) รายละเอียด
เพ่ิมเติม ขอ ๑.๔.๕.๒ 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 
ตารางท่ี ๓.๕ เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟาใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับระบบสงไฟฟา หลักการ เปนการอธิบายระบบสงไฟฟาที่ผูขอรับใบอนุญาตฯ
วางแผนดําเนินการ โดยอยางนอยตองระบุถึง 
- เหตุผลความจําเปน วัตถุประสงคของโครงการ และ

สาระสําคัญของโครงการ 
- ตนทุนในการดําเนินโครงการ 
- ผูดําเนินโครงการ 
- สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ 
- ผลผลิตและผลลัพธโครงการ 
- มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 
- สายสงไฟฟา (ขนาด ความยาว แรงดัน) 
- การเชื่อมตอระบบสงไฟฟา 

๒. แบบแปลนอาคาร (อาคารสถานี
ไฟฟาแรงสูง) พรอมรายการคํานวณ
โครงสราง (ถามี) 

ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของ
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ แบบแปลนอาคารโดยมีหนังสือรับรองของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือบุคคลอื่นท่ีพระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดไวไดแก สาขาวิศวกรรมโยธา   พรอมแนบ
สําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม ท่ีมีการลงนามรับรอง
สํา เนาของวิศวกร พรอมรายการคํานวณกอสราง ซ่ึงแสดง
รายละเอียดเก่ียวกับแบบแปลนของอาคารโรงไฟฟา 
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด (งานออกแบบและ
คํานวณ) 
- ใบกว. ระดับภาคี : อาคารมีความสูงไมเกิน ๔ ชั้น หรือ

โครงสรางอาคารที่ช้ันใดชั้นหนึ่งมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
- ใบกว. ระดับสามัญ : อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
- ใบกว. ระดับวุฒิ: อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๓. แบบแปลนระบบไฟฟาภายในอาคาร 
สถานีไฟฟาแรงสูง ระบบสง
ไฟฟาแรงสูงและระบบเช่ือมตอ(ถามี) 

ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของ
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ รายละเอียดตําแหนงของเครื่องกําเนิดไฟฟา หมอ
แปลงไฟฟา ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอยและขนาด
สายไฟฟาของวงจรอยางชัดเจน เพียงพอท่ีจะใชในการ
ดําเนินการไดตามหลัก วิชาการดานวิศวกรรมไฟฟา โดยมี
หนังสือรับรองของผูประกอบวิชาชีพ วิศวกรรมควบคุมหรือ
บุคคลอื่นที่พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒   ระบุไว ไดแก 
สาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง  พรอมทั้งแนบสําเนา
ใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรที่กฏหมายกําหนด  
- ใบกว. ระดับภาคี : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 

๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือที่มีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับสามัญ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไม
เกิน ๕๐,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดัน
ระหวางสายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท และ
ทุกขนาด 

๔. รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณของสาย
สงไฟฟาแรงสูง และอุปกรณภายใน 
สถานีไฟฟาแรงสูง (ถามี) 

หลักการ เอกสารแสดงรายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิค
(Specification) ของสายสงไฟฟาแรงสูง และอุปกรณภายใน 
สถานีไฟฟาแรงสูง 

๕. แผนผังแสดงลักษณะทิศทาง และแนว
เขตของระบบสงไฟฟา 

หลักการ แผนผังที่แสดงรายละเอียดลักษณะทิศทางและแนว
เขตของระบบสงไฟฟาชัดเจน ระบุพิกัดท่ีถูกตอง แผนผังตอง
สามารถอานไดชัดเจน 

๖. หนังสือยินยอมใหปกเสาพาด
สายไฟฟา(ถามี) 

หลักการ สําเนาหนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา หาก
ปกเสาพาดไฟฟาผานที่บุคคลอ่ืน 
หมายเหต ุ ไมตองมี หากไมมีการปกเสาพาดสายไฟฟาในท่ี
บุคคลอื่น 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

๓.๒.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร (สถานีจายไฟฟาแรงตํ่า) 
(ถามี) 

หลักการ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๒๑ ระบุไววาผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร 
ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน หรือแจงตอเจา
พนักงาน ทองถิ่น 
สําหรับการประกอบกิจการนอกนิคมอุตสาหกรรม  
สําเนาเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุญาตให
กอสรางอาคาร (ใบ อ.๑) รายละเอียดเพิ่มเติมขอ ๑.๔.๒
(ตัวอยางเอกสารภาคผนวก ค-๕) 
สําหรับประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
- เอกสารอนุญาตใหกอสรางอาคารจากการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย (กนอ. ๐๒/๒) รายละเอียดเพิ่มเติม ขอ 
๑.๔.๕.๒ 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. แบบแปลนอาคาร พรอมรายการ
คํานวณโครงสราง (สถานีจาย
ไฟฟาแรงตํ่า) (ถามี) 

หลักการ  
- แบบแปลนอาคารโดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพ วิศวกรรม

ควบคุมหรือบุคคลอ่ืนที่พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒  
กําหนดไวไดแก สาขาวิศวกรรมโยธา พรอมท้ังหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยาง
หนังสือรับรองของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม) และ 
สําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม ท่ีมีการลงนามรับรอง
สําเนาของวิศวกร 

- รายการคํานวณกอสรางซึ่งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับแบบแปลน
ของอาคารโรงไฟฟา 

หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรท่ีกฏหมายกําหนด (งานออกแบบและ
คํานวณ) 
- ใบกว. ระดับภาคี : อาคารมีความสูงไมเกิน ๔  ชั้น หรือโครงสราง

อาคารที่ช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
- ใบกว. ระดับสามัญ : อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
- ใบกว. ระดับวุฒิ: อาคารทุกประเภทและทุกขนาด 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๒. แบบแปลนระบบจําหนายไฟฟา 
ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ รายละเอียดตําแหนงของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา หมอ
แปลงไฟฟา ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอยและขนาดสายไฟฟา
ของวงจรอยางชัดเจน เพียงพอที่จะใชในการดําเนินการไดตาม
หลักวิชาการดานวิศวกรรมไฟฟา โดยมีหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพ วิศวกรรมควบคุม 
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรสาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง 
- ใบกว. ระดับภาคี : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 

๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับสามัญ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 
๕๐,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท และทุก
ขนาด 

๓. แบบแปลนระบบจําหนายไฟฟา 
ภาคผนวก ค-๗ ตัวอยางหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

หลักการ รายละเอียดตําแหนงของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา หมอ
แปลงไฟฟา ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอยและขนาดสายไฟฟา
ของวงจรอยางชัดเจน เพียงพอที่จะใชในการดําเนินการไดตาม
หลัก วิชาการดานวิศวกรรมไฟฟา โดยมีหนังสือรับรองของผู
ประกอบวิชาชีพ วิศวกรรมควบคุม 
หมายเหตุ คุณวุฒิวิศวกรสาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง 
- ใบกว. ระดับภาคี : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 

๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับสามัญ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 
๕๐,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 

- ใบกว. ระดับวุฒิ : ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท และทุก
ขนาด 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๔. แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและ แนว
เขตของระบบจําหนายไฟฟา 

หลักการ แผนผังท่ีแสดงรายละเอียดลักษณะทิศทางและแนว
เขตของระบบสงไฟฟาชัดเจน ระบุพิกัดที่ถูกตอง 
ขอควรระวัง  แผนผังตองสามารถอานไดชัดเจน 

๕. แผนงานประกอบกิจการระบบจําหนาย
ไฟฟา 

หลักการ  เอกสารแสดงขอมูลแผนงานกิจการระบบจําหนาย
ไฟฟา ดังตอไปน้ี 
- ขอมูลโครงขายระบบสายจําหนาย ปริมาณการสง  เชน 

ความยาวสายจําหนายแยกตามแรงดันวงจร-กม./กม. ขนาด
หมอแปลง สถานีไฟฟา 

- ดัชนีสมรรถนะระบบไฟฟา (Bulk Electricity System 
Performance Indices) 

- ขอมูลการเช่ือมโยงระบบสง (Distribution Code) 
ก. ขอกําหนดเก่ียวกับการเช่ือมตอระบบโครงขายไฟฟา 
ข. ขอกําหนดเก่ียวกับการใชบริการระบบโครงขายไฟฟา 
ค. ขอกําหนดเก่ียวกับการปฏิบัติการระบบโครงขายไฟฟา 
ง. มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 

- อัตราคาบริการ/โครงสรางอัตราคาไฟฟา และถึงรวม
คาบริการเช่ือมตอและคารับจางปกเสาพาดสายไฟฟา 

๖. แผนงานเก่ียวกับการนําไฟฟาจากระบบ
สง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา 

หลักการ  เปนการอธิบายแผนงานเกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบ
สง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
- ตนทุนการดําเนินการ 
- การเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟา 
- มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 
- พ้ืนท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟา 
- ระบบไฟฟาที่จะจําหนาย 
-   มาตราสวนบริเวณที่จะจําหนายไฟฟา 
-   แนว จํานวน และขนาดของสายเมน และอุปกรณตางๆ ท่ี

จะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๗. แผนงานเก่ียวกับการนําไฟฟาจากระบบ
สง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา 

หลักการ  เปนการอธิบายแผนงานเกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบ
สง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
- ตนทุนการดําเนินการ 
- การเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟา 
- มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภยั 
- พ้ืนท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟา 
- ระบบไฟฟาที่จะจําหนาย 
-   มาตราสวนบริเวณที่จะจําหนายไฟฟา 
-   แนว จํานวน และขนาดของสายเมน และอุปกรณตางๆ ท่ี

จะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 
๘. หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอ ระบบ

โครงขายพลังงานกับผูรับ ใบอนุญาตราย
อ่ืน (ถามี) 

หลักการ หากมีการเชื่อมตอระบบโครงขายกับผูรับใบอนุญาตราย
อ่ืน ตองมีสงสําเนาหนังสือยินยอมท่ีระบุรายละเอียดชัดเจน 
หมายเหตุ ไมตองมี หากไมมีการใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขาย
พลังงานกับผูรับใบอนุญาตรายอื่น 

๙. หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา
(ถามี) 

หลักการ สําเนาหนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา หาก
ปกเสาพาดไฟฟาผานที่บุคคลอ่ืน 
หมายเหตุ ไมตองมี หากไมมีการปกเสาพาดสายไฟฟาในท่ี
บุคคลอื่น 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

๓.๒.๓ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 
 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเก่ียวกับกิจการไฟฟาใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. แผนงานการจําหนาย/แผนงานการจัดหา
ไฟฟา/ขอมูลรายละเอียด ของลูกคา 

หลักการ เปนการอธิบายเก่ียวกับแผนงานการจําหนาย ซ่ึงตอง
ครอบคลุมรายละเอียดดังน้ี 
สําหรับลูกคาท่ัวไป 
- จํานวนผูใชไฟฟา 
- จํานวนหนวยไฟฟาที่ผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละ

เดือน 
- ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละ

เดือน 
- จํานวนหนวยไฟฟาที่จะจําหนาย 
- สําเนาสัญญาซื้อขายไฟฟาระหวางผูขอรับใบอนุญาตฯ และ

ลูกคาจําหนายไฟฟาทุกราย 
- ราคาซ้ือขายไฟฟา 
สําหรับ กฟน. และ กฟภ. ใหใชขอมูลแยกตามกลุมผูใช
ไฟฟาแตละประเภท 
- จํานวนผูใชไฟฟา (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
- จํานวนหนวยไฟฟาที่ผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละ

เดือน   (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
- ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละ

เดือน (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
- จํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนาย (แยกตามกลุมผูใชไฟฟา

แตละประเภท) 
- ราคาซ้ือขายไฟฟา 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

๓.๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

 
รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๑. รายละเอียดกระบวนการดานการผลิต
ไฟฟา 

หลักการ เปนการอธิบายรายละเอียดกระบวนการดานการ
ผลิตไฟฟาท่ีศูนยควบคุมไฟฟาเปนผูควบคุม ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี 
- แผนการผลิตไฟฟา 
- แผนบํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ    
- แผนปฏิบัติการเช้ือเพลิง 
- แผนการประสานงานดานปริมาณและการจัดการสงเช้ือเพลิง   
- ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม 

มาตรการปองกัน หรือเยียวยา 
- สัญญาซ้ือขายไฟฟา 

๒. เอกสารประกอบในการสั่งเดินเคร่ือง หลักการ เอกสารประกอบในการสั่งเดินเครื่อง ซ่ึงครอบคลุม
รายละเอียดดังน้ี 
- มาตรฐานงานควบคุมระบบกําลังไฟ 
- ขอกําหนดในการควบคุมและใชระบบสง (grid code) 
- แผนรองรับเหตุฉุกเฉินดานเช้ือเพลิงและไฟฟา 
-  แผนการนําระบบกลับเขาใชงานหลังเกิดไฟดับ 
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คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา   

 

รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

๓. แบบระบบดับเพลิง 
ภาคผนวก ค-๘ ตัวอยางแบบดับเพลิง 

หลักการ ผังแสดงรายละเอียดการติดต้ังอุปกรณดับเพลิงท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีของกิจการ โดยมีคํารับรองของผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมหรือบุคคลอ่ืนที่พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒  ระบุไวไดแก สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล อยางนอยระดับ
ภาคี พรอมทั้งแนบสําเนาใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
ขอควรระวัง ตองมีเครื่องดับเพลิง อยางนอย ๑ เคร่ือง ตอ
พ้ืนท่ี ๑๐๐ ตารางเมตร เครื่องดับเพลิง ๑ เคร่ือง หมายถึง 
เครื่องดับเพลิงหรือสิ่งอื่นใดท่ีใชในการดับเพลิง ดังตอไปนี้ 
- เครื่องดับเพลิงชนิดกรด-โซดา หรือ ชนิดฉีดนํ้าดวยกาซ 

ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑๐ ลิตร 
- เครื่องดับเพลิงชนิดฟองกาซ ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๑๐ ลิตร 
- เครื่องดับเพลิงชนิดกาซคารบอนไดออกไซดขนาดบรรจุไมนอย

กวา ๕ กิโลกรัม 
- เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแหง ขนาดบรรจุไมนอยกวา ๕ 

กิโลกรัม 
 

๔. แผนปฎิบัติการฉุกเฉิน – กรณีเกิด
อุบัติเหตุและเพลิงไหม 

ภาคผนวก ค-๘ ตัวอยางแผนปฎิบัติการ
ฉุกเฉิน 

หลักการ เอกสารแสดงแนวทางการปองกัน ควบคุม และระงับ
ภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตนไมใหขยายผล อันอาจจะทําใหเกิด
อันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของ
บริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบอยางเหมาะสมภายในกิจการ 
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บทท่ี ๔ 
อัตราคาธรรมเนียม และบทกําหนดโทษ 

 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามใบอนุญาตที่ออกใหแกผูขอรับใบอนุญาตไวดังน้ี 
ตารางท่ี ๔.๑ อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน 

ประเภท กําลังการผลิตติดตั้ง คาธรรมเนียม  
๑. ใบอนุญาต 

๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา - ไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
 - กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา ๑๐ 

เมกะวัตต 
แตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตต 

๑๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

 - กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา 
๑๕๐ เมกะวัตต 

๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๕  ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

๒. การประกอบกิจการพลังงานรายป 
๒.๑ การประกอบกิจการผลิตไฟฟา - กําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เม

กะวัตต 
๓ บาทตอกิโลโวลท

แอมแปร 
 - กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา ๑๐ 

เมกะวัตต 
แตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตต 

๔ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

 - กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา 
๑๕๐ เมกะวัตต 

๕ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

๒.๒ การประกอบกิจการระบบสง
ไฟฟา 

- กิโลเมตรละ ๒,๕๐๐ 
บาท 

๒.๓ การประกอบกิจการระบบ
จําหนายไฟฟา 

คิดตามความตองการพลังไฟฟา
สูงสุด 

กิโลวัตตละ ๑ บาท 
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ประเภท กําลังการผลิตติดตั้ง คาธรรมเนียม 

๒.๔ การประกอบกิจการจําหนาย
ไฟฟา 

คิดตามหนวยจําหนายไฟฟาใหกับ
ผูใชไฟฟา 

กิโลวัตต –ช่ัวโมงละ 
 ๐.๑ สตางค 

๒.๕ การประกอบกิจการควบคุม
ระบบไฟฟา 

- ปละ ๒๐ ลานบาท 

๓. การตออายุใบอนุญาต - ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
๔. ใบแทนใบอนุญาต - ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 

 
ตัวอยางการคํานวนอัตราคาธรรมเนียม  
บริษัท น้ําตาลหวาน จํากัด รับกากนํ้าตาลจากโรงงานเอทานอลไปผลิตเอทานอล และนํานํ้าทิ้งจากการผลิตเอ
ทานอลไปหมัก และผลิตกาซชีวภาพ ไวสําหรับเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาใชภายในบริษัทจํานวน ๔ เมกะวัตต 
จําหนายใหแก การไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๑ เมกะวัตต และขายไฟฟาคืนใหแกโรงงานเอทานอล จํานวน 
๒ เมกะวัตต โดยบริษัทมีกําลังการผลิตติดตั้ง ๗ เมกะวัตต (๘,๗๕๐ กิโลโวลตแอมแปร) โดยบริษัทประมาณ
การวาจะมีความตองการไฟฟาสูงสุดอยูท่ี ๒,๐๐๐ กิโลวัตต และมีประมาณการหนวยจําหนายสูงสุดอยูท่ี 
๑,๐๕๖,๐๐๐ กิโลวัตตช่ัวโมง บริษัทจะตองจายคาธรรมเนียมประเภทใดบาง และเปนจํานวนเงินเทาไร 

วิธีการคํานวน บริษัทตองจายคาธรรมเนียม ๖ ประเภท ดังนี้ 

๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๑ ตารางท่ี ๔.๑ และ เนื่องจากบริษัท

มีกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต 
- ภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

 
= ๕,๐๐๐  
= ๓๕๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕,๓๕๐บาท 

๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ตามขอ ๑.๓ ตารางท่ี ๔.๑ 
- ภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๕๐,๐๐๐  
= ๓,๕๐๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕๓,๕๐๐ บาท 
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๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๓ ตารางท่ี ๔.๑ 
- ภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๕๐,๐๐๐  
= ๓,๕๐๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕๓,๕๐๐ บาท 

๔) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟารายป 
- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๑ ตารางท่ี ๔.๑และ

เน่ืองจากบริษัทมีกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต  
      จึงคิดคาธรรมเนียม ๓ บาทตอกิโลโวลทแอมแปร  
- ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๓ x ๘,๗๕๐ 
= ๒๖,๒๕๐  
= ๑,๘๓๗.๕๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๒๘,๐๘๗.๕๐ บาท 
 

๕) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟารายป 
- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา ตามขอ ๒.๓ ตารางที่ ๔.๑  
- ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๑ x ๒,๐๐๐  
= ๑๔๐  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๒,๑๔๐ บาท 
 
๖) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการจําหนายไฟฟารายป 

- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๓  
       ตารางที่ ๔.๑ 

 
- ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ ๗ คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๑,๐๕๖,๐๐๐ x 
๐.๐๐๑  
= ๑,๐๕๖  
= ๗๓.๙๒  

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๑,๑๒๙.๙๒ บาท 
 

  ดังน้ัน ในวันท่ีรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา บริษัท นํ้าตาลหวาน จํากัด จะตองชําระคาธรรมเนียม
ท้ังสิ้น = ๑) + ๒) + ๓) + ๔) + ๕) + ๖) = ๑๔๓,๗๐๗.๔๒ บาท และหลังจากน้ัน บริษัทจะตองชําระ
คาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายป เปนจํานวน = ๔) + ๕) + ๖) = ๓๑,๓๕๗.๔๒ บาท ทุกป
จนกวาใบอนุญาตผลิตไฟฟาจะหมดอายุ 
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บทกําหนดโทษ 

 ผูใดฝาฝน ประกอบกิจการพลังงานโดยไมไดรับใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังง
งาน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงงานพ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๔๗) กลาวคือ หากประกอบกิจการ
พลังงานไมวาจะมีผลตอบแทนหรือไม  ไมขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 
หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินสองหม่ืนบาทตลอดเวลา
ที่ยังฝาฝน 
 สวนผูรับใบอนุญาตท่ีประสงคจะเลิกประกอบกิจการพลังงาน หากไมแจงเปนหนังสือใหสํานักงานทราบ
ลวงหนา ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกาศ(มาตรา ๕๙) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
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ขอมูลการติดตอหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๗๗/๖ ถนนพระรามที่ ๖ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๐๒-๔๐๐๐, ๐-๒๒๐๒-๔๐๑๔ 
โทรสาร ๐-๒๓๕๔-๓๓๙๐  
Web Site http://www.diw.go.th 
E-mail: pr@diw.go.th 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
๔๔/๑๐๐ ถนนนนทบุรี ตําบลบางกระสอ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๕๔๗-๕๐๕๐ สายดวน ๑๕๗๐ 
โทรสาร: ๐-๒๕๔๗-๔๔๕๙ 
Web Site http://www.thairegistration.com 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
๑๒๑/๑-๒ ถนนเพชรบุรี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท: ๐-๒๖๑๒-๑๕๕๕ 
โทรสาร: ๐-๒๖๑๒-๑๓๘๔ 
Web Site http://www.eppo.go.th 

สํานักวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖ พญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๖๕-๖๕๐๐  
โทรสาร  ๐-๒๒๖๕-๖๕๑๑ 
Web Site http://www.onep.go.th 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
๕๓ หมู ๒ ถนนจรัญสนิทวงศ บางกรวย นนทบุร ี๑๑๑๓๐ 
โทรศัพท : ๐-๒๔๓๖-๐๐๐๐ 
โทรสาร : ๐-๒๒๖๕-๖๕๑๑ 
Web Site http://www.egat.co.th 
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กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๗๗/๖ ถนนพระรามที่ ๖ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๐๒-๔๐๐๐, ๐-๒๒๐๒-๔๐๑๔ 
โทรสาร ๐-๒๓๕๔-๓๓๙๐  
Web Site http://www.diw.go.th 
E-mail: pr@diw.go.th 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
๒๐๐ ถ. งามวงศวาน เขต จตุจักร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐ 
โทรศัพท ๐๒-๕๘๙-๐๑๐๐-๑  สายดวน ๑๑๒๙ 
Web Site http://www.pea.co.th/th 

การไฟฟานครหลวง 
๓๐ ซอยชิดลม ถนนเพลินจิต แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๓๐ 
โทรศัพท : ๐-๒๒๕๖-๓๑๒๙ สายดวน ๑๑๓๐ 
Web Site http://www.mea.or.th 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
๖๑๘ ถนนนิคมมักกะสัน แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๕๓-๐๕๖๑  
โทรสาร ๐-๒๒๕๓-๔๐๘๖ 
WebSite http://www.ieat.go.th  
E-mail:  ieat@ieat.go.th 
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คําถามท่ีพบบอย 
 

คําถาม การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน สามารถยื่นได ณ ท่ีใดบาง 
ตอบ  กรุงเทพมหานคร สามารถติดตอขอรับใบอนุญาตไดท่ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ 
  พลังงาน (ฝายใบอนุญาต) ๓๑๙ อาคารจัตุรัสจามจุรี ชั้น ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขต 
  ปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙  WEBSITE: www.erc.or.th 
  ตางจังหวัด ยื่นท่ี สํานักงานประจําเขตที่ประกอบกิจการ 
 
คําถาม การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟาตองทําอยางไรบาง 
ตอบ  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟาตอง กรอกแบบคําขอใบอนุญาตตาม 
  ประเภทกิจการพรอมยื่นเอกสารและหลักฐานตามคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
  ไฟฟาโดยสามารถดาวนโหลด หรือดูรายละเอียดจาก www.erc.or.th ในหมวด เร่ืองใบอนุญาต 
  ประกอบกิจการพลังงานไฟฟา 
 
คําถาม  หลังจากย่ืนเอกสารครบถวน จะตองใชเวลาในการดําเนินการออกใบอนุญาตก่ีวัน 
ตอบ  สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับ 
  กิจการพลังงานเพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน ๔๕ วันทําการ 

 
คําถาม ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเม่ือใด 
ตอบ  เม่ือประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาที่มีกําลังผลิตมากกวา ๑๐ เมกะวัตต  

 
คําถาม ตองขอรับใบอนุญาตกิจการพลังงงานไฟฟาเม่ือใด 
ตอบ  เม่ือประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาไมวามีผลตอบแทนหรือไม ตองดําเนินการขอรับ

ใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ยกเวนแตท่ีคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต 

 
คําถาม การผลิตไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตเทาใดจึงตองขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ตอบ  การผลิตไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต้ังแตหน่ึงพันกิโลโวลตแอมแปร 
คําถาม กิจการที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตตามท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
  ระบุตองปฏิบัติอยางไร 
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ตอบ  ผูประกอบกิจการพลังงานตองแจงสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ใหรับทราบ 
  เก่ียวกับการประกอบกิจการพลังงานโดยปฎิบัตตามขอกําหนดของสกพ. 
 
คําถาม พลังงานควบคุมคืออะไร 
ตอบ  พลังงานไฟฟาท่ีมีขนาดกําลังผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต้ังแต  ๒๐๐  กิโลโวลตแอมแปรขึ้น 
  ไปเปนพลังงานควบคุม 
 
คําถาม หากผูรับใบอนุญาตประสงคจะทดลองเดินเคร่ืองจักรหรืออุปกรณกอนการเร่ิมประกอบกิจการ 
  ไฟฟาตองทําอยางไร 
ตอบ  ผูรับใบอนุญาตตองแจงวัน เวลา และระยะเวลาการทดลองเดินเครื่องจักรหรืออุปกรณใหศูนย 
  ควบคุมระบบไฟฟาทราบและศูนยควบคุมระบบไฟฟาตองแจงตอบกําหนดวันและเวลาในการ 
  เดินเครื่องท่ีแนนอนใหผูรับใบอนุญาตทราบโดยพลัน แลวแจงกับสกพ.เพ่ือรับทราบ 
 
คําถาม การประกอบกิจการพลังงานใหมีอายุตามท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตการขอตออายุใบอนุญาตทํา 
  อยางไร 
ตอบ  ใหผูรับใบอนุญาตย่ืนคําขอกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อไดย่ืนคําขอแลวใหถือวาผูย่ืนคําขอ 
  ยังคงอยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 
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ภาคผนวก ข 
รางคูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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คําจํากัดความ 
“พลังงาน”   หมายความวา ไฟฟา 
“พลังงานหมุนเวียน” หมายความวา พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแหงชาติ 
“กิจการพลังงาน”   หมายความวา กิจการไฟฟา หรือกิจการระบบโครงขายพลังงาน 
“กิจการไฟฟา”   หมายความวา การผลิต การจัดใหไดมา การจัดสง การจําหนายไฟฟาหรือ
การควบคุมระบบไฟฟา 
“ระบบโครงขายพลังงาน”   หมายความวา ระบบโครงขายไฟฟา  
“ระบบโครงขายไฟฟา”   หมายความวา ระบบสงไฟฟาหรือระบบจําหนายไฟฟา 
“ระบบไฟฟา”   หมายความวา ระบบผลิตไฟฟา ระบบสงไฟฟา และระบบจําหนายไฟฟาที่
อยูภายใตการปฏิบัติการและควบคุมของผูรับใบอนุญาต 
“ระบบผลิตไฟฟา”   หมายความวา ระบบการผลิตไฟฟาของผูรับใบอนุญาตจากโรงไฟฟาไป
ถึงจุดเช่ือมตอกับระบบโครงขายไฟฟา และใหหมายความรวมถึงระบบจัดสงเช้ือเพลิงท่ีใชใน
การผลิตไฟฟาดวย 
“ระบบสงไฟฟา”   หมายความวา ระบบการนําไฟฟาจากระบบผลิตไฟฟาไปยังระบบ
จําหนาย 
ไฟฟา และใหหมายความรวมถึงศูนยควบคุมระบบไฟฟาท่ีใชในการควบคุมระบบสงไฟฟาน้ัน
ดวย 
“ระบบจําหนายไฟฟา”   หมายความวา ระบบการนําไฟฟาจากระบบสงไฟฟา หรือระบบ
ผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาซึ่งมิใชผูรับใบอนุญาต และใหหมายความรวมถึงศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟา ท่ีใชในการควบคุมระบบจําหนายไฟฟาน้ันดวย 
“ศูนยควบคุมระบบโครงขายพลังงาน”   หมายความวา ศูนยควบคุมระบบไฟฟา  
“ศูนยควบคุมระบบไฟฟา”   หมายความวา หนวยงานที่ทําหนาท่ีในการควบคุมระบบไฟฟา 
“สถานประกอบกิจการพลังงาน”  หมายความวา อาคาร สถานท่ี เคร่ืองจักร ระบบโครงขาย
พลังงาน และอุปกรณอื่นใดท่ีใชในการประกอบกิจการพลังงาน 
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คําจํากัดความ(ตอ) 

 “อัตราคาบริการ” หมายความวา ราคาพลังงานตอหนวย คาตอบแทน หรือเง่ือนไขสําหรับการ
ใหบริการ คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่ผูรับใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูใชพลังงาน 
 
“ราชอาณาจักร” หมายความรวมถึง เขตไหลทวีปที่เปนสิทธิของประเทศไทยตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศหรือตามความตกลงท่ีไดทํากับตางประเทศดวย 
 
“กองทุน”   หมายความวา กองทุนพัฒนาไฟฟา 
 
“ใบอนุญาต”   หมายความวา ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
 
“ผูรับใบอนุญาต”   หมายความวา  ผูไดรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
 
“คณะกรรมการ”   หมายความวา  คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 
“สํานักงาน”   หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 
“เลขาธิการ”   หมายความวา เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 
“พนักงานเจาหนาท่ี”   หมายความวา   ผูซึ่งคณะกรรมการแตงต้ังใหมีอํานาจหนาท่ี
ปฏิบัติการ 
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บทที่ ๑ 
ประเภทของกิจการไฟฟา 

 
๑.๑ ประเภทของกิจการไฟฟาท่ีตองขอใบอนุญาต และท่ีไดรับการยกเวน 

๑.๑.๑ กิจการไฟฟาท่ีเขาขายตองย่ืนขอใบอนุญาตฯ   
  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไววาผูย่ืนขอใบอนุญาตที่มี
 คุณสมบัติดังนี้ จะตองย่ืนขออนุญาตกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 

ก) กิจการผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตสูงกวา   ๑,๐๐๐  กิโลโวลต
แอมแปร 

ข) กิจการระบบจําหนายไฟฟาที่ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาตาม ก) นําไฟฟาที่ไดจากการผลิต
จําหนายใหแกผูที่ไมไดรับใบอนุญาต 

ค) กิจการจําหนายไฟฟาที่มีขนาดการจําหนายไฟฟาสูงกวา ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร โดยผาน
ระบบจําหนายไฟฟา 

ง)     กิจการศูนยควบคุมระบบไฟฟาซึ่งโดยปกติมีหนาท่ีสั่งการดานการผลิตไฟฟาโดยตรง 

๑.๑.๒  กิจการไฟฟาที่ไดรับการยกเวนไมตองยื่นขอใบอนุญาตฯ 
  พระราชกฤษฎีกา กําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวนไม
ตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.๒๕๕๒ (ออกตามพระราชบัญญัติ การประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐) กําหนดใหกิจการผลิตไฟฟาที่เปนไปตามหลักเกณฑดังน้ี ไดรับการยกเวนไม
ตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 

ก) กิจการผลิตไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตํ่ากวา ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร 
ข) กิจการระบบจําหนายไฟฟาที่ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาตาม ก)  นําไฟฟาที่ไดจากการผลิต

ไปใชในกิจการของตนเอง 
ค) กิจการจําหนายไฟฟาท่ีมีขนาดการจําหนายไฟฟาต่ํากวา ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปรโดยผาน

ระบบจําหนายไฟฟา 
ง) กิจการศูนยควบคุมระบบไฟฟาซ่ึงโดยปกติไมมีหนาท่ีสั่งการดานการผลิตไฟฟาโดยตรง 
อยางไรก็ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๖  (ออกตามพระราช บัญญัติการ

พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕)  กําหนดใหพลังงานไฟฟาซ่ึงมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลง
ผลิตต้ังแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไปเปนพลังงานควบคุม ดังน้ันผูประกอบการท่ีมีการผลิตไฟฟาซ่ึงมี
ขนาดการผลิตรวมแตละแหลงผลิตต้ังแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปรถึง ๙๙๙ กิโลโวลตแอมแปรจะตองย่ืนขอ
อนุญาตกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
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๑.๒ ประเภท และตัวอยางสถานประกอบการกิจการพลังงาน (กรณีศึกษา) 
 
กรณีศึกษาท่ี ๑ บริษัท ทีเอเอ็ม เปเปอร จํากัด เปนโรงงานผลิตกระดาษ   ใชเปลือกไม และเย่ือกระดาษท่ี
เหลือจากกระบวนการผลิตกระดาษเปนเช้ือเพลิง เพื่อดําเนินการผลิตไอนํ้าและไฟฟา สําหรับใชใน
กระบวนการผลิตของโรงงาน จํานวน ๑๒ เมกะวัตต  สวนกระแสไฟฟาท่ีเหลือ ทําสัญญาจําหนายใหแก
การไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๓ เมกะวัตต  ดังน้ัน บริษัทตองย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
ประเภทใดบาง 

ตอบ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๑๕  เมกะวัตต   

 กรณีศึกษาท่ี ๒  บริษัท  ทีเอเอ็ม ซูการแอนดพาวเวอร จํากัด นําชานออยท่ีเหลือจากการผลิต ไปใชเปน
เช้ือเพลิงผลิตไอน้ําและไฟฟา เพ่ือใชภายในโรงงานจํานวน ๕ เมกะวัตต ตอมารับกากนํ้าตาลจากโรงงานเอ
ทานอลไปผลิตเอทานอล และนําน้ําท้ิงจากการผลิตเอทานอลไปหมักเพ่ือผลิตกาซชีวภาพ ไวสําหรับเปน
เช้ือเพลิงผลิตไฟฟาจําหนายใหแกการไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๑ เมกะวัตต และขายไฟฟาคืนใหแก
โรงงานเอทานอล จํานวน ๒ เมกะวัตต ดังน้ันบริษัททีเอเอ็ม ซูการแอนดพาวเวอร จํากัด ตองไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาประเภทใดบาง 

 ตอบ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๘ เมกะวัตต ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ๒ เมกะวัตต และ ใบอนุญาต
จําหนายไฟฟา ๒ เมกะวัตต 

กรณีศึกษาท่ี ๓ บริษัท กระดาษอินดัสเตรียลจํากัด มีเคร่ืองกําเนิดพลังไฟฟาต้ังอยูในอาคารของบริษัท
จํานวน ๓ เคร่ือง กําลังการผลิตรวม ๑๙.๒ เมกะวัตต  โดยเปนของบริษัท กระดาษ-อินดัสเตรียลจํากัด 
จํานวน ๒ เคร่ือง กําลังการผลิตรวม ๑๓.๒  เมกะวัตต และเปนของบริษัท เอเอส จํากัดจํานวน ๑ เคร่ือง 
กําลังการผลิต ๖ เมกะวัตตซ่ึงการผลิตไฟฟากระทํา โดยบริษัท กระดาษอินดัสเตรียลจํากัด เพ่ือใชใน
กระบวนการผลิตของโรงงานจํานวน  ๑๐.๒ เมกะวัตต จําหนายใหแกการไฟฟา ส ว น ภู มิ ภ า ค
จํานวน ๓ เมกะวัตต และไฟฟาจํานวนที่เหลือจายคืนแก บริษัท เอเอส จํากัด จํานวน  ๖   เมกะวัตต  ดังนั้น 
บริษัทกระดาษอินดัสเตรียล จํากัด และบริษัทเอเอส จํากัด ตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา
ประเภทใดบาง 

 ตอบ บริษัทกระดาษอินดัสเตรียลตองไดรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๑๓.๒ เมกะวัตต และบริษัทเอเอส 
จํากัดตองไดรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา ๖ เมกะวัตต 
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๑.๓. ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน 
 
 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔) 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ ผูประกอบการกิจการโรงงานจําพวกท่ี ๓ ตอง
ไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กํา หนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๘ 
ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาวและประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมตร า ๓๒ หามมิ
ใหผูใดตั้งโรงงานกอนไดรับใบอนุญาต 

มาตรา ๕๐ ผูใดประกอบกิจการโรงงานจํา พวกท่ี ๓ โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรค
หนึ่งหรือตั้งโรงงานโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจํา ทั้งปรับ 

 การยื่นเอกสาร  
 กทม. – ย่ืนท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  ตางจังหวัด – ยื่นที่อุตสาหกรรมจังหวัด 
 การตรวจสถานท่ีประกอบการ 

 เจาหนาท่ีอุตสาหกรรมจังหวัดเปนผูพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่และท่ีตั้งโรงงานเพื่อ
ตรวจดูความแข็งแรงของอาคาร และความเหมาะสมของสถานท่ีตั้งโรงงานบางประเภทจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากอบต. 

  การอนุญาต 
- กรณีที่ กําลังขับของเคร่ืองไมเกิน ๕๐๐ แรงมาและประเภทของกิจการไมมีมลภาวะ 

อุตสาหกรรมจังหวัดสามารถออกใบอนุญาตใหได 
- อุตสาหกรรมจังหวัดสงเรื่องเขากรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือพิจารณาถึงรายละเอียดของการ

ผลิต กําลังขับของเครื่องจักร และการกําจัดมลภาวะ 
 
 
 
 
 
 
 



179 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

 ใบอนุญาตพลังงานควบคุม (พค.2) 
  พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๖ มาตรา ๓ ใหพลังงานไฟฟาซึ่งขนาดการ
ผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต้ังแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไป เปนพลังงานควบคุม 

  การย่ืนเอกสาร 
 ย่ืนที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน(พพ.) ในกรณีท่ีสถานประกอบการหรือ

บุคคลท่ีมีเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมต้ังแต ๒๐๐-๙๙๙ กิโลโวลตแอมแปร
และมีการตอสายไฟฟาใชงานในกิจการของตนเอง หรือเช่ือมกับระบบจายไฟฟาของการไฟฟา
เพื่อซ้ือหรือจําหนายไฟฟา 

 ย่ืนที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ในกรณีที่สถานประกอบการหรือบุคคลที่มี
เคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมต้ังแต ๑๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไป 

  การตรวจสถานท่ีประกอบการ 
  เจาหนาที่พพ.  สกพ. หรือเจาหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายจากทั้งหนวยงานพพ. หรือ สกพ. เปนผูพิจารณา
ความเหมาะสมของระบบผลิตพลงังานควบคุมเพ่ือตรวจดูความปลอดภัยของระบบ      การผลิตพลังงานควบคุม 
เพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจมีแกบุคคล และทรัพยสินหรืออนามัยของประชาชน 

  การอนุญาต 
  พิจารณาจากรายงานผลการตรวจสอบระบบผลิตพลังงานควบคุม ท่ีเจาหนาท่ีพพ. หรือ สกพ. หรือ
เจาหนาท่ีที่ไดรับมอบหมายจาก พพ. หรือ สกพ. โดยอางอิงหลักเกณฑการพิจารณาจากมาตรฐานการติดตั้งทาง
ไฟฟาสําหรับประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ของวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย 
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 รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๘ กลาวคือ 

โครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตองไดรับอนุญาตจากทาง
ราชการตามกฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการ โดยย่ืน ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอ มตอเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม 

 การย่ืนเอกสาร  
 เจาของโครงการตองวาจางนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  (สผ.)  ใหเปนผูมีสิทธิทํารายงาน  EIA  ซึ่งหลังจากไดจัดทํารายงานฯ เสร็จเรียบรอยแลว จะตองนํา
รายงานฯ ไปย่ืนท่ีสผ. และหนวยงานผูอนุญาตโครงการ เชน กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (เทศบาล หรือ อบต.) เปนตน  

   
การอนุญาต 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และคณะกรรมการผูชํานาญการจะ
ใชเวลาในการพิจารณารายงานฯ ตามข้ันตอนท่ีกําหนดไมเกิน ๗๕ วัน   แตหากคณะกรรมการฯ  มีขอเสนอแนะให
แกไขเพ่ิมเติม  ท่ีปรึกษาจะตองใชเวลาในการปรับแก และจัดสงให สผ. และคณะกรรมการฯ พิจารณาซ่ึงจะตองใช
เวลาไมเกิน ๓๐ วัน 
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บทที่ ๒ 

กระบวนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
๒.๑   กระบวนการพิจารณาใบอนุญาตฯ 

๒.๑.๑  ข้ันตอนการพิจารณาใบอนุญาตฯ มีข้ันตอน ดังนี้ 
เร่ิมจากผูขอรับใบอนุญาต ขอรับคูมือการยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟามาศึกษา

รายละเอียด พรอมท้ัง Download ใบคําขอ และแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist เอกสารประกอบ
ใบคําขอ) ไดจาก Website ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) หรือ เขามารับ
เอกสารไดท่ีสํานักงานโดยตรง  

  จากน้ันผูขอรับใบอนุญาตฯ กรอกขอมูลลงในใบคําขอ และจัดเตรียมเอกสารประกอบตาม
 แบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) แลวนํามายื่นตอเจาหนาที่ 

เม่ือผูขอรับใบอนุญาตเขามายื่นใบคําขออนุญาตพรอมเอกสารประกอบ เจาหนาท่ีก็จะตรวจ
เอกสารตามแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) หากพบวาเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาตนํามาย่ืนมี
ความครบถวนตามรายการเอกสารใน Checklist เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และรับเอกสารไว
พิจารณาความถูกตองในขั้นตอนตอไป จากน้ันเจาหนาท่ีก็จะดําเนินการตรวจความถูกตอง ของเอกสาร
ประกอบใบคําขอ ตามคูมือการตรวจคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา หากพบวาเอกสารถูกตอง
ครบถวน เจาหนาท่ีก็แจงผลการตรวจเอกสาร และอาจจะติดตอขอเขาตรวจสถานประกอบการ ในกรณีท่ี
สถานประกอบการกอสรางเสร็จเรียบรอบแลว แตหากสถาน ประกอบการยังไมไดดําเนินการกอสราง
เจาหนาท่ีก็จะไปตรวจสถานประกอบการกอนการแจงดําเนินกิจการ 

ในลําดับตอไปเจาหนาท่ีก็จะจัดทําสรุปความเห็น เพ่ือนําเสนอขออนุมัติออกใบอนุญาต  ตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และหากไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ  เจาหนาท่ีก็จะแจงใหผู
ขอรับใบอนุญาตเขามาดําเนินการชําระคาธรรมเนียม และออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป  
ท้ังน้ี กรณีท่ีคณะกรรมการไมอนุมัติ ผูขอรับใบอนุญาตก็สามารถขออุทธรณตอคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดภายใน ๓๐ วัน  
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แผนผังแสดงข้ันตอนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 

ผูขอรับใบอนุญาต
- รับคูมือการขอใบอนุญาตฯ Download แบบฟอรมใบคําขอ และ checklist เอกสาร
- กรอกขอมูลในใบคําขอและจัดเตรียมเอกสารประกอบใบคําขอตาม checklist

ผูขอรับใบอนุญาต 
ย่ืนคําขอและเอกสารประกอบการพิจารณา

สกพ. ตรวจสอบครบถวนของเอกสารตาม 
Checklist เอกสาร

สกพ. สงหนังสือแจงผลการตรวจเอกสาร 
และนัดหมายวันตรวจสถานประกอบการ

ผูขอรับใบอนุญาตสง 
เอกสารเพ่ิมเติม

ผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขปรับ
ปรุงสถาน ประกอบการ

ผูขอรับใบอนุญาตสงเอกสารเพิ่มเติม 
และ/หรือ ย่ืนอุทธรณ

เอกสารไมครบ

เอกสารครบ

สกพ. ดําเนินการตรวจสถานประกอบการ ไมผาน

ผาน

สกพ. สรุปความเห็นเสนอคณะ
กรรมการฯ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ

เอกสารถ ูกต อง

สกพ. ออกเลขรับ ดําเนินการตรวจสอบ
ความถูกตองของเอกสาร

เอกสารไม ถ ูกต อง

ผูขอรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียม และ 
สกพ. ดําเนินการออกใบอนุญาต

ผูขอรับใบอนุญาตสงหนังสือแจงสกพ. 
อีกครั้งกอนเริ่มดําเนินกิจการ

ผาน

ไมผาน
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๒.๑.๒ ระยะเวลาการพิจารณาใบอนุญาตฯ    
ระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาตฯ ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน วาดวยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว ดังนี้  
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน ๔๕ วันนับแตวันท่ีสํานักงานหรือ
สํานักงานประจําเขตไดรับคําขอ เอกสารและหลักฐานครบถวน 

เม่ือคณะกรรมการฯ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐาน
ประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสํานักงานฯ ก็จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับ
ใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน  ๓๐  วันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นของสํานักงานฯ ดังภาพที่  ๒-๒ 

 รูปท่ี ๒-๒ แสดงระยะเวลากระบวนการพิจารณาใบอนุญาตฯ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูขอรับใบอนุญาต กรอกใบคําขอพรอมยื่นเอกสารประกอบ 

สํานักงานฯ จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการเมื่อเอกสาร
ครบถวน 

๔๕ 

คณะกรรมการฯ ดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สํานักงานฯ แจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

๓๐ 

สํานักงานฯ ตรวจความครบถวน ถูกตอง และติดตามเอกสารเพื่มเติม 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับ
ใบอนุญาต 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับ
ใบอนุญาต 
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บทที่ ๓ 
การพิจารณาเอกสารประกอบคําขอใบอนุญาต 

 
๓.๑  เอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต 

๓.๑.๑ แบบฟอรมคําขอ  
เปนแบบฟอรมสําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา กรอกขอมูลคําขอตามประเภท

ใบอนุญาตที่ประสงคจะยื่นขอ แบงออกเปน 5 ประเภท ไดแก 
ก) แบบฟอรมคําขอ สกพ ๐๑-๑ ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
ข) แบบฟอรมคําขอ สกพ ๐๑-๒ ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
ค) แบบฟอรมคําขอสกพ ๐๑-๓ ใชสําหรับย่ืนขอใบอนุญาตระบบจําหนาย 
ง) แบบฟอรมคําขอ สกพ ๐๑-๔  ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตจําหนาย 
จ) แบบฟอรมคําขอ สกพ ๐๑-๕ ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 

เจาหนาท่ีสามารถดูตัวอยางแบบฟอรมท้ัง ๕ ประเภทไดที่ ภาคผนวก ข 
 

๓.๑.๒ เอกสารประกอบคําขอ 
ฃเปนเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต จะตองย่ืนพรอมกับใบคําขอ เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ

ควมครบถวน และความถูกตอง กอนท่ีเจาหนาท่ีจะจัดทําสรุปความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป 

เอกสารประกอบคําขอรับอนุญาต เปนออกเปน ๕ ประเภทกิจการไฟฟา ตามประเภท
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาท่ีผูขอรับใบอนุญาตประสงคจะย่ืนขอ รายละเอียดของเอกสารประกอบใบ
คําขอแตละประเภท เจาหนาท่ีสามารถดูรายละเอียดไดจากแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) ท่ี
ภาคผนวก ค โดยเอกสารประกอบการคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา สามารถออกเปน ๒ สวน 
คือ 

 เอกสารท่ัวไป หรือ เอกสารท่ัวไปท่ีใชกับทุกคําขอรับใบอนุญาตทุกประเภท 
 เอกสารประกอบคําขอตามประเภทกิจการไฟฟาที่ขอรับใบอนุญาต 
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๓.๒ การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบคําขอ  

 การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบใบคําขอ เปนขั้นตอนแรกท่ีเจาหนาท่ีจะตองดําเนินการเม่ือผู
ขอรับใบอนุญาต นําใบคําขอและเอกสารประกอบคําขอมาย่ืนตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(สกพ.) โดยการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารจะดําเนินการตามแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) ซึ่ง
ภายในแบบฟอรมนี้ จะระบุรายละเอียดเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต จะตองย่ืนตอเจาหนาท่ีตามประเภทใบอนุญาตท่ี
ยื่นขอ เจาหนาท่ีตองตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบคําขอน้ี ตามรายการเอกสารซ่ึงระบุไวใน checklist 
ซึ่งเอกสารจะแตกตางกันออกไปตามประเภทใบอนุญาต  
  เม่ือเจาหนาที่ตรวจสอบแลวพบวาเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาตนํามายื่นครบถวนตามท่ีระบุไวใน 
แบบฟอรมการตรวจเอกสาร(Checklist) เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และจะรับเอกสารไวพิจารณาความ
ถูกตองของเอกสารในข้ันตอนตอไป 

๓.๓ การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอ ๓.๒  เร่ืองการตรวจความครบถวนของเอกสารประกอบใบคําขอ ข้ันตอนถัดไปจะ
เปนการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ ซ่ึงสามารถแบงการตรวจสอบเอกสารออกตาม
ประเภทใบอนุญาตท่ีผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอ ไดดังน้ี 

๓.๓.๑ การพิจารณาเอกสารท่ัวไป  
  เอกสารทั่วไป เปนเอกสารเก่ียวกับคุณสมบัติทั่วไปของผูยื่นขอรับใบอนุญาตซ่ึงผูย่ืนขอรับ
ใบอนุญาตตองสงเอกสารทุกคร้ังเมื่อมีการย่ืนขอรับใบอนุญาตทุกประเภท 

 ๓.๓.๑.๑  หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดจดทะเบียนบริษัทถูกตองเปนไปตาม

ระเบียบของ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
   ตัวอยางเอกสาร  
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๑ 

๖ 
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๑)  ตรวจสอบวาเอกสารออกโดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย หรือในกรณีเปน
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลตางประเทศ ตองมีการรับรองจากสถานทูต หรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้น ๆ ในประเทศไทย หรือกระทรวงการตางประเทศ โนตารีพับ
ลิค หรือหนวยงานอื่นที่มีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน ๆ 
พรอมท้ังสําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ 

๒)  ตรวจสอบประเภทธุรกิจที่ขออนุญาต (ชนิดแหงพาณิชยกิจ) 
๓)  ตรวจสอบช่ือบริษัทที่จดทะเบียนวาตรงกับการขอในอนุญาตฯ หรือไม 
๔)  ตรวจสอบวาผูใดมีอํานาจในการลงลายมือช่ือผูกพันบริษัทได 
๕)  ตรวจสอบวันท่ีไดรับการอนุมัติ 
๖)  ตรวจสอบวาเปนเอกสารท่ีมีนายทะเบียนรับรอง 
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๓.๓.๑.๒   สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุน 
ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบวาใครเปนผูถือหุนของบริษัทบาง คนละเทาใด ต้ังแตเมื่อใด 

ตลอดจนรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนหุนและการเปลี่ยนแปลงรายการตางๆ ที่บันทึกไว โดยทั่วไป
กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของกรรมการบริษัทท่ีจะตองสงสําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุน (แบบ บอจ. 
๕) ไปยังนายทะเบียนอยางนอยปละคร้ังภายใน ๑๔ วันนับแต วันท่ีมีการประชุมสามัญ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน (แบบ บอจ. ๕) 

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบช่ือบริษัทวาตรงกับสถานประกอบที่ย่ืนขอใบอนุญาตฯ หรือไม 
๒)  ตรวจดูเลขท่ีเอกสาร และวันท่ีออกเอกสาร 
๓)  ตรวจสอบจํานวนผูถือหุน วาเปนคนไทยกี่คน ถือหุนรวมจํานวนก่ีหุน เปนตางดาวก่ีคน 

ถือหุนรวมจํานวนก่ีหุน  
๔)  ตรวจดูชื่อ ท่ีอยู อาชีพ แตละคนและผูถือหุนคนหนึ่งๆ ถือหุนก่ีหุน รวมทั้งตรวจดูวัน 

เดือน ปของผูถือหุนท่ีไดลงทะเบียนวาผูน้ันเปนผูถือหุน หรือบุคคลใดขาดจากการเปนผู
ถือหุน 

๕)  ตรวจสอบวาเปนเอกสารที่มีนายทะเบียนรับรอง 
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๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕
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๓.๓.๑.๓  หนังสือมอบอํานาจ 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาการกระทํานิติกรรมของผูประกอบการเปนไปตามที่ไดรับ

 มอบอํานาจจากกรรมการบริษัทผูมีอํานาจ 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 หนังสือมอบอํานาจ 
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 

๑ 

๒ 

๓ ๔ 
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๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูมอบอํานาจวาเปนผูมีสิทธิ์ในการมอบอํานาจหรือไม โดยเทียบกับ
รายช่ือผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัทไดในหนังสือรับรองการจดทะเบียน และตรวจสอบ
รายช่ือผูรับมอบอํานาจ ซึ่งจะตองตรวจสอบสําเนาบัตรประชาชนของผูมอบอํานาจและ
ผูรับมอบอํานาจวาตรงกับท่ีแจงไวในหนังสือมอบอํานาจหรือไม 

๒)  ตรวจสอบเน้ือหาขอความการมอบอํานาจใหกระทําการในเร่ืองใด (เก่ียวของกับการยื่น
ขอใบอนุญาตฯ หรือไม) 

๓)  ตรวจสอบการลงนามรับรองของเอกสาร โดยจะตองมีการลงนามของผูมอบอํานาจ, ผูรับ
มอบอํานาจ และพยาน รวมทั้งมีตราประทับของบริษัทตามการผูกพันทางกฎหมาย  

๔)  ตรวจสอบวามีอากรแสตมปหรือไม  
- อากรแสตมปราคา ๑๐ บาท สําหรับการมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
กระทําการครั้งเดียว 
- อากรแสตมปราคา ๓๐ บาท สําหรับการมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
กระทําการมากกวาคร้ังเดียว 
 

๓.๓.๑.๔ หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบสิทธิการใชประโยชนบนพ้ืนที่ท่ีใชในการประกอบกิจการไมวา

 จะเปนเจาของท่ีดิน หรือ เปนการเชาท่ีดินก็ตาม 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 สําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี 
 สัญญาเชาท่ีดิน 
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ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 
 
    

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  ในกรณีท่ีมีการเชาท่ีดินเพ่ือใชเปนสถานท่ีในการประกอบการ 
 
 
 
 

  ๑ 

๓ 

๔ 

  ๕ 

๒ 
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  ๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูเชาและผูใหเชาท่ีดินในสัญญาเชาท่ีดินวาผูเชาท่ีดินตรงกับสถาน
ประกอบการที่ย่ืนขอใบอนุญาตฯ หรือไม หากมีการระบุระยะเวลาในการเชา ใหตรวจสอบวาหมดระยะเวลาใน
สัญญาหรือยัง 
  ๒)  ตรวจดูเลขโฉนดท่ีดินท่ีทําการเชาในสัญญาวาตรงกับเลขที่ในโฉนดที่ดินหรือไม 
  ๓)  ตรวจดูการลงนามระหวางผูเชาและผูใหเชา พรอมท้ังตองมีการลงนามของพยาน และ
ประทับตราบริษัทในกรณีท่ีบริษัทเปนผูกระทําการ 

   ๔)  ตรวจสอบเลขท่ีในโฉนดท่ีดินและท่ีตั้ง โดยที่ต้ังโรงไฟฟาตองระบุตรงกับที่ต้ัง  
    ตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔) และ ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.๑) 

  ๕)  ตรวจสอบชื่อผูถือกรรมสิทธ์ิในโฉนดท่ีดิน 
 
ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตเปนเจาของท่ีดินเอง ใหทําการตรวจสอบเชนเดียวกับกรณีที่มีการเชาที่ดิน
ยกเวนขอ ๑) – ๓) 
   
๓.๓.๑.๕ เอกสารแสดงศักยภาพทางการเงิน 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบความพรอมทางการเงินของผูประกอบการ      วาสามารถ
กอสราง และดําเนินงานบริการโรงไฟฟาไดตลอดอายุโครงการหรือไม 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 งบการเงิน 
 เอกสารแสดงการสนับสนุนทางการเงินจากสถาบันการเงิน 
 หนังสือจดทะเบียนบริษัท (สวนท่ีแสดงเงินทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว)  

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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สําหรับงบการเงิน 
๑)  ตรวจสอบช่ือบริษัทท่ีไดรับการตรวจสอบวาตรงกับท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ หรือไม 
๒)  ตรวจดูวางบการเงินมีผูสอบบัญชีเปนผูไดรับอนุญาต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ 

๒ 
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๓.๓.๒ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
 เอกสารทางกฎหมาย หรือเอกสารทางราชการ  

  ๓.๓.๒.๑ เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ก) วัตถุประสงค เ พ่ื อตรวจส ถานะ ของ ผู ขอรับใบอ นุญาต ว า ไดป ฏิ บั ติตา ม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ กลาวคือ โรงไฟฟาจัดเปนโรงงานประเภทท่ี ๓
ตามพรบ.โรงงานอุตสาหกรรม ผูประกอบการมีหนาท่ีจะตองขออนุญาต และแจงตอ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔)   สําหรับกรณีที่สถานประกอบการท่ี

อยูนอกนิคมอุตสาหกรรม 
 ใบอนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.๐๑/๒)   สําหรับ กรณีท่ี

สถานประกอบการที่ต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรม (กรณีขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานใหม) 

 ใบอนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม(กนอ.๐๓/๔)   สําหรับ
สถานประกอบการท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรม (กรณีขอขยายโรงงาน) 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  
สําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(รง.๔) 
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๓ 

๒ 

๑ 
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(๑) ตรวจสอบประเภทการประกอบกิจการวาเปนไปตามท่ีระบุไวในใบอนุญาต  โดยจะตอง

ระบุวาเปนประเภท/ชนิดกิจการลําดับท่ี ๘๘  และในใบอนุญาตจะตองระบุวาประกอบ
กิจการ "โรงงานผลิตไฟฟา"  ซ่ึงจะแสดงไวในเอกสารลําดับท่ี ๑ หรือเอกสารลําดับท่ี ๔ 
ในกรณีท่ีขยายโรงงาน 

(๒) ตรวจสอบเลขที่เอกสาร  
(๓) ตรวจสอบเลขทะเบียนโรงงาน  
(๔) ตรวจสอบวันเร่ิมอนุมัติ และวันหมดอายุ (ยกเวนกรณีท่ีกิจการยังมิไดแจงประกอบกิจการ) 

 
หมายเหตุ  หากเอกสารมิไดระบุประเภท/ชนิดกิจการลําดับท่ี ๘๘ ใหเจาหนาท่ีแจงแก

 ผูประกอบการใหดําเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

๔ 
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สําหรับกรณีใบอนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๑) ตรวจสอบวาช่ือบริษัทท่ีไดรับอนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
ตรงกับช่ือสถานประกอบการท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ 

(๒) ตรวจสอบประเภทการประกอบกิจการวาเปนไปตามที่ระบุไวในใบอนุญาต  โดยจะตอง
ระบุวาเปนประเภท/ชนิดกิจการลําดับที่ ๘๘  
 
 
 

๑ 

๒ 
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  ๓.๓.๒.๒.  ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสถานะของผูขอรับใบอนุญาต วาไดปฏิบัติตามพระราช
 กฤษฎีกําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๖ กลาวคือ สถานประกอบการหรือบุคคลที่มี
เครื่องกําเนิดไฟฟาขนาดกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๒๐๐ กิโลโวลต
แอมแปรข้ึนไป และมีการตอสายไฟฟาใชงานในกิจการของตนเอง หรือเช่ือมกับระบบ
จายไฟฟาของการไฟฟาเพื่อซื้อหรือจําหนายไฟฟา ผูประกอบการมีหนาท่ี จะตองขอ
อนุญาตและแจงตอกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) หรือ
สํานักงานคณะกรรมการกิจการพลังงาน (สกพ.)  
ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.๒) 
ค )หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  
๑)  ตรวจสอบเลขท่ีเอกสาร 
๒)  ตรวจสอบช่ือสถานประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมวาตรงกับ
สถานประกอบท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ หรือไม 
๓)  ตรวจสอบขนาดกําลังการผลิตของเครื่องจักร 
๔)  ตรวจสอบวันท่ีไดรับใบอนุญาต และอายุของใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม 
ซึ่งเอกสารตองมีการรับรองโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
หรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 
 

หมายเหตุ  หากวันท่ีส้ินสุดของใบอนุญาตหมดอายุกอนการย่ืนขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการไฟฟา ใหแจงแกผูประกอบเพ่ือทําการยื่นขอใบอนุญาตผลิตพลังงาน
ควบคุมใหมท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน(พพ.)  หากผูประกอบการ
มีเครื่องกําเนิดไฟฟาซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๒๐๐ กิโลโวลต
แอมแปรถึง ๙๙๙ กิโลโวลตแอมแปร หรือย่ืนขออนุญาตกับสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.)  หากผูประกอบการมีเครื่องกําเนิดไฟฟาขนาดการผลิตรวม
ของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไป 
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๑ 

๒

๓
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๓.๓.๒.๓ เอกสารแสดงวาท่ีดินท่ีจะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฎหมายผังเมือง 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาสถานที่ท่ีใชในการประกอบการไมขัดตอพระราชบัญญัติผัง

เมือง พ.ศ.๒๕๑๘ กลาวคือ โรงไฟฟาจัดเปนโรงงานอุตสาหกรรมอยางหน่ึง ซ่ึงจะตองตั้งอยู
ภายในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเทาน้ัน 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 กฎกระทรวงผังเมืองรวม 
 แบบใบคําขอตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินในเขตผังเมืองรวม 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบเร่ืองการประกาศและการอนุญาตวาที่ดินไมขัดตอกฎหมายวาดวยผังเมือง ซึ่ง

ในเอกสารควรจะมีคําวา “ไมตองหามตามกฎหมายวาดวยผังเมือง” 
๒)  ตรวจดูหนวยงานสวนทองถ่ินที่อนุญาต เชน จังหวัด อําเภอ เทศบาล ตําบล 
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๑ 

๒ 
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๓.๓.๒.๔ ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
ก) วัตถุประสงค   เพ่ือตรวจสอบวาผูขอรับใบอนุญาต ไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร ร้ือถอนอาคาร หรือตอเติมอาคารจากหนวยงานท่ีกํากับดูแลถูกตองตาม
กฎหมาย 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคาร  หรือรื้อถอนอาคาร (อ.1) 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ 

 ๑ 

๓ 

๔ 



204 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

๑)  ตรวจสอบช่ือสถานประกอบการท่ีไดรับอนุญาต 
๒)  ตรวจสอบท่ีตั้งของอาคารและสิ่งปลูกสรางวาตรงกับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

(รง.๔) หรือไม 
๓)  ตรวจดูประเภทของอาคารและส่ิงปลูกสรางท่ีไดรับอนุญาตใหกอสราง เกี่ยวกับ

การสรางอาคารเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา หรือการสรางโรงไฟฟาหรือไม 
๔)  ตรวจดูหนวยงานท่ีอนุญาต เชน จังหวัด อําเภอ เทศบาล ตําบล หรือการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) สําหรับการประกอบกิจการภายในนิคม
อุตสาหกรรม 

  ๓.๓.๒.๕ เอกสารแสดงผลการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (รายงานEIA) 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาโครงการท่ีผลิตไฟฟาตั้งแต ๑๐ เมกะวัตตขึ้นไปมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือไมเพียงใดตลอดจนมาตรการท่ีผูขอรับใบอนุญาต ได
จัดเตรียมเพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 รายงานการศกึษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (EIA) 
 หนังสือรายงานผลการพิจารณาจากสผ. วาไดรับความเห็นชอบหรือไม 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 
  ๓.๓.๒.๖ แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง 

ก) วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับการ
ออกแบบโดยวิศวกร และตรวจดูรายการคํานวณโครงสรางของอาคารและสิ่งปลูก
สราง 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 รายการคํานวณโครงสราง 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
  ๑)  ตรวจดูวาอาคารและสิ่งปลูกสรางไดรับการออกแบบโดยวิศวกร 

 ผูทรงคุณวุฒิ สาขาวิศวกรรมโยธา และเปนไปตาม พระราชบัญญัติวิศวกร 
 โดยวิศวกรไดมีการลงนามรับรองในแบบแปลน ไดแก 

- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน ๔ ชั้น หรือ
โครงสรางอาคารท่ีช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 

- วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ และระดับวุฒิ สําหรับอาคารทุกประเภท 
ทุกขนาด 

 ๒) ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วา
 ตรงกับลายมือช่ือท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันท่ี
ไดรับอนุญาต และวันหมดอายุ 

  ๓.๓.๒.๗ แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับการ

ออกแบบโดยวิศวกร และตรวจดูรายการคํานวณโครงสรางของอาคารและสิ่ง
ปลูกสราง 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 รายการคํานวณโครงสราง 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ๑)  ตรวจดูวาอาคารและสิ่งปลูกสรางไดรับการออกแบบโดยวิศวกร

 ผูทรงคุณวุฒิ สาขาวิศวกรรมโยธา และเปนไปตาม พระราชบัญญัติวิศวกร 
 โดยวิศวกรไดมีการลงนามรับรองในแบบแปลน ไดแก 
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- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๔ ช้ัน หรือ
โครงสรางอาคารที่ช้ันใดชั้นหนึ่งมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 

- วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ และระดับวุฒิ สําหรับอาคารทุกประเภท ทุก
ขนาด 

๒) ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรง
กับลายมือช่ือที่ลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันท่ีไดรับอนุญาต 
และวันหมดอายุ 

 

  ๓.๓.๒.๘ รายละเอียดเครื่องจักร  และอุปกรณ  แบบแปลนแสดงท่ีตั้งเคร่ืองจักร  และ 
       อุปกรณ 

 (๑) รายละเอียดเครื่องจักรและอุปกรณ 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเคร่ืองจักร เครื่องกําเนิดไฟฟา เปนไป

ตามที่ย่ืนขอใบอนุญาตฯหรือไม 
ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 เอกสารท่ีแสดงทะเบียนเครื่องจักร (name plate)    

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
   ตรวจสอบวารายละเอียดเครื่องจักรตามทะเบียนเคร่ืองจักร((name plate) 

 และขอกําหนดทางเทคนิค  (Specification)  ตาง ๆ เชน ขนาดกําลังการผลิตของ
เครื่องกําเนิดไฟฟา เคร่ืองตน กําลัง หมอแปลงไฟฟาและอุปกรณ อ่ืน  ๆ ที่ใชใน
กระบวนการผลิต ตรงกับท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ หรือไม 

(๒)  แบบแปลนแสดงที่ตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบตําแหนงการติดตั้งเครื่องจักร เคร่ืองกําเนิดไฟฟาท่ี

ไดรับการออกแบบโดยวิศวกร 
ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการติดต้ังเคร่ืองจักร  
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ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

                    
 
 

 

๑)  ตรวจสอบวาแบบแปลนแสดงท่ีตั้งเคร่ืองจักรเปนของสถานประกอบการที่ ย่ืนขอ
ใบอนุญาตฯ หรือไม 

๒)  ตรวจดูการตําแหนงการติดตั้งของเครื่องจักรวาไดรับการออกแบบโดยวิศวกร สาขา
เครื่องกล ผูทรงคุณวุฒิเปนไปตาม พระราชบัญญัติวิศวกร และวิศวกรไดมีการลงนาม
รับรองในแบบแปลน ไดแก 

- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับเครื่องจักรท่ีมีขนาดรวมกัน ไมเกิน ๑๐๐ กิโลวัตต
ตอเคร่ือง อัตราการผลิตไอนํ้าหรือไออยางอ่ืนไมเกิน ๕,๐๐๐กิโลกรัมตอชั่วโมง 

- วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ สําหรับเครื่องจักรมีขนาดรวมกัน ไมเกิน ๗๕๐กิโลวัตต
ตอเคร่ือง อัตราการผลิตไอนํ้าหรือไออยางอ่ืนไมเกิน ๒๐,๐๐๐กิโลกรัมตอชั่วโมง 

- วิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิ สําหรับเครื่องจักรทุกประเภททุกขนาด   
 
๓) ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรงกับลายมือชื่อ

ท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันที่ไดรับอนุญาต  แ ล ะ วั น
หมดอายุ 

 

 

 

 

 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 
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๓.๓.๒.๙  แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว 
ก) วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบการออกแบบวงจรไฟฟาภายในโรงไฟฟา 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single line diagram) 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

๓ 

๒ 

๑ 
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๑)  ตรวจสอบแบบในวงจรไฟฟาเสนเด่ียววาขนาดของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา (Generator) 
เปนไปตามท่ีออกแบบ และขออนุญาตหรือไม 

๒)  ตรวจสอบวามีวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน ซ่ึงตองเปนวิศวกร สาขาไฟฟา
กําลัง ที่มีคุณวุฒิตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก  
- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไมเกิน ๑,๐๐๐ 
กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 
- วิศวกรรมควบคุมแบบสามัญ สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มีขนาดไมเกิน 
๕๐,๐๐๐ กิโลโวลต หรือที่มีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 
- วิศวกรรมควบคุมแบบวุฒิ สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภท ทุกขนาด 

๓)  ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรงกับลายมือ
ชื่อท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันที่ไดรับอนุญาต และวัน
หมดอายุ 
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๓.๓.๒.๑๐ แผนท่ีแสดงเสนทางและท่ีตั้งโรงงาน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบท่ีตั้งของสถานประกอบการ และตรวจสอบดูพ้ืนที่ใกลเคียงวา

ต้ังอยูติดกับชุมชน แหลงนํ้าธรรมชาติ หรือ สถานท่ีสําคัญอ่ืนๆอยางไร 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 แผนท่ีแสดงเสนทางและท่ีต้ังโรงงาน    
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑)  ตรวจสอบวาแผนผังแสดงตําแหนงท่ีต้ังของโรงไฟฟา ระบุพิกัดและสามารถอานได

ชัดเจน 
๒)  ตรวจสอบดูพ้ืนท่ีใกลเคียงวาต้ังอยูติดกับสถานท่ีสําคัญอะไรบาง และอยูติดกับชุมชน 

แหลงนํ้าธรรมชาติ หรือไม 
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๓.๓.๒.๑๑ กระบวนการผลิตไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบกระบวนการผลิตไฟฟาของผูประกอบการวามีกระบวนการ

อยางไร ตั้งแตเร่ืองของเชื้อเพลิง ไปจนถึงขั้นตอนที่ไดไฟฟาออกมาเพ่ือนําเขาสูระบบจําหนาย
ตอไป 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แผนผังกระบวนการผลิตไฟฟา หรือขอเสนอโครงการท่ีมีรายละเอียดการผลิต  

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

 
 

 ตรวจสอบวาเอกสาร อธิบายข้ันตอนกระบวนการผลิต รวมท้ัง Flow diagram แสดงรายละเอียด
กระบวนการผลิตเก่ียวกับการผลิต อาทิ ชนิดและแหลงท่ีมาของเช้ือเพลิง ปริมาณการใชพลังงานตอป  ขั้ น ต อ น
การผลิต และเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใชในการผลิตเพ่ือใหไดมาซ่ึงกระแสไฟฟาไวชัดเจนหรือไม 
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๓.๓.๒.๑๒ สัญญาซ้ือขายไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดมีการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟาไวกับลูกคา

รายใดบาง เปนปริมาณ และระยะเวลาเทาไร 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 สัญญาซ้ือขายไฟฟา 
 สัญญาจะซ้ือจะขายไฟฟา    

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

๑) ตรวจสอบชื่อผูทําสัญญาวา
ชื่อผูขายตรงกับสถาน
ประกอบการที่ย่ืนขอ
ใบอนุญาตหรือไม 

๒)  ตรวจดูเลขท่ีสัญญาซ้ือขาย 
๓) ตรวจดูวัน เดือน ปท่ีทํา

สัญญา 
๔) ตรวจสอบปริมาณการซื้อ

ขายพลังไฟฟา และ
ระยะเวลาที่จะทําการขาย
ไฟฟา และวันสิ้นสุดของ
สัญญา รวมทั้งเง่ือนไขหาก
ไมสามารถจายไฟไดตาม
สัญญา 
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๓.๓.๒.๑๓ แบบระบบดับเพลิง 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรปองกัน และการเตรียมพรอมรองรับกรณีการเกิดเพลิง

ไหมวาสามารถรองรับกับสถานการณไดมากนอยเพียงใด 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 

 แบบแปลนระบบดับเพลิง  
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
   

ตรวจดูสัญลักษณและสถานท่ีตั้งของอุปกรณระงับเหตุเพลิงไหม วาเปนไปตามมาตรฐานของสภาวิศวกร
หรือไม กลาวคือ ตองมีเครื่องดับเพลิงไมนอยกวา ๑ เครื่องตอพ้ืนที่ ๑๐๐ ตร.ม. เศษของ ๑๐๐ ตร.ม. ให
นับเปน ๑๐๐ ตร.ม. พรอมท้ังการลงนามรับรองจากวิศวกรสาขาเครื่องกล อยางนอย ระดับภาคี  

 
 
 
 
 
 
 
 

๑ 
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  ๓.๓.๒.๑๔ แผนฉุกเฉิน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรการรองรับในการควบคุมอุบัติเหตุ และภาวะฉุกเฉิน

ตางๆที่เกิดขึ้นอยางเหมาะสม และระงับภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตนไมใหขยายผลอันอาจจะ
ทําใหเกิดอันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของบริษัทฯ หรือ
สิ่งแวดลอมโดยรอบ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แผนฉุกเฉิน    

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบวาในแผนตองกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบ และพ้ืนท่ีตองรับผิดชอบอยาง

ชัดเจน 
๒)  ตรวจสอบวาแผนท่ีตองปฏิบัติขณะเกิดเหตุฉุกเฉินตองชัดเจนไมคลุมเครือเพราะ

จะเปนชวงเวลาที่ตองการความรวดเร็วในการปฏิบัติและถูกตองแมนยํา 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 !ขอควรระวัง! การตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร ซึ่งประกอบดวย เอกสารทั่วไป 
เอกสารประกอบเพิ่มเติมตามประเภทของกิจการ ผูตรวจสอบเอกสารควรทําดวยความ
ละเอียดถ่ีถวนเพื่อความถูกตอง 
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๓.๓.๓ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

   ๓.๓.๓.๑ ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือร้ือถอนอาคาร  
    (อาคารสถานีไฟฟาแรงสูง) 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดรับอนุญาตกอสราง
อาคารดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือตอเติมอาคารจาก
หนวยงานท่ีกํากับดูแลถูกตองตามกฎหมาย 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคาร  หรือร้ือถอนอาคาร (อ.๑) 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบชื่อสถานประกอบการที่ไดรับอนุญาต 
๒) ตรวจสอบที่ต้ังของอาคารและสิ่งปลูกสรางวาตรงกับสถานที่ย่ืนขอ

ใบอนุญาตฯ หรือไม 
๓) ตรวจดูประเภทของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับอนุญาตให

กอสราง วาเปนการสรางอาคารสถานีไฟฟาแรงสูงหรือไม 
๔)  ตรวจดูหนวยงานทีอ่นุญาต เชน จังหวัด อําเภอ เทศบาล ตําบล  

 เอกสารทางเทคนิคและขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟาของใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
   ๓.๓.๓.๒ ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับระบบสงไฟฟา 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการ และรายละเอียด
ตาง ๆ ของโครงการของระบบสงไฟฟา 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ของโครงการ ขอมูลสายสงไฟฟา การ

เชื่อมตอระบบสงไฟฟา รวมถึงมาตรฐานดานเทคนิคและความ
ปลอดภัย 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
ตรวจดูขอมูลรายละเอียดของสายสงไฟฟา วิ ธีการเช่ือมตอระบบ
วัตถุประสงคของโครงการตนทุนท่ีใชในการดําเนินโครงการ   สถานที่ท่ี
ใช รวมถึงข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตที่จะไดรับ และ
มาตรฐานดานเทคนิคและ ความปลอดภัยวาเปนไปตามกําหนดหรือไม 
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   ๓.๓.๓.๓ แบบแปลนอาคาร พรอมท้ังรายการคํานวณโครงสราง  
    (อาคารไฟฟาแรงสูง) 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับ
การออกแบบโดยวิศวกรและตรวจดูรายการคํานวณโครงสรางของ
อาคารและสิ่งปลูกสราง 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 รายการคํานวณโครงสราง 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ๑) ตรวจดูวาอาคารและสิ่งปลูกสรางไดรับการออกแบบโดยวิศวกร

สาขาโยธา เปนไปตามพระราชบัญญัติวิศวกรและวิศวกรไดมีการลง
นามรับรองในแบบแปลน ไดแก 
- วิศวกรรมควบคุมแบบภาคี สําหรับอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๔ ชั้น 

หรือโครงสรางอาคารที่ช้ันใดชั้นหน่ึงมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
- วิศวกรรมควบคุมแบบสามัญหรือวุฒิ อาคารทุกประเภท ทุกขนาด 

๒) ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.)  วาตรง
กับลายมือชื่อท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดู
วันท่ีไดรับอนุญาต และวันหมดอายุ 

 
   ๓.๓.๓.๔ แบบแปลนระบบไฟฟาภายในอาคารสถานีไฟฟาแรงสูง  
       ระบบสงไฟฟาแรงสูง และระบบเช่ือมตอ 

 ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบการรายละเอียดของระบบไฟฟาภายในอาคาร
สถานีไฟฟาแรงสูงระบบสงไฟฟาแรงสูงและระบบเชื่อมตอกับระบบผลิต
และระบบจําหนาย 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 รายละเอียดระบบไฟฟาภายในอาคารสถานีไฟฟาแรงสูงระบบสง

ไฟฟาแรงสูงและระบบเช่ือมตอกับระบบผลิตและระบบจําหนาย 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 



219 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

๑)  ตรวจสอบรายะละเอียดระบบไฟฟาภายในอาคารสถานีไฟฟา แรงสูง ระบบ
สงไฟฟาแรงสูงและ ระบบเชื่อมตอกับระบบผลิต และ  ระบบ  จําหนาย 
เปนไปตามที่ขออนุญาตหรือไม 

๒) ตรวจสอบวามีวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน ซ่ึงตองเปน วิศวกร
สาขาไฟฟากําลังที่มีคุณวุฒิตามที่กฎหมายกําหนดไดแก  
-  วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มี

ขนาดไมเกิน ๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือที่ มีขนาดแรงดัน
ระหวางสายในระบบไมเกิน ๑๒,๐๐๐ โวลต 

-  วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญสําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาที่มี
ขนาดไมเกิน ๕๐,๐๐๐ กิโลโวลต หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวาง
สายในระบบไมเกิน ๓๖,๐๐๐ โวลต 

- วิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิ สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุก
ประเภท ทุกขนาด 

๓)  ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.)  วาตรงกับ
ลายมือช่ือท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันท่ีไดรับ
อนุญาต และวันหมดอายุ 

 
๓.๓.๓.๕ รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณของสายสงไฟฟาแรงสูง  
 และอุปกรณภายในสถานีไฟฟาแรงสูง 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิคของ
อุปกรณ ภายในสถานีไฟฟาแรงสูง  

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 เอกสารแสดงรายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิค(Specification) ตาง 

ๆ  
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ตรวจสอบวารายละเอียดและขอกําหนดทางเทคนิค (Specification) ตาง  ๆ

ของสายสงไฟฟาแรงสูงและอุปกรณภายในสถานีไฟฟาแรงสูง เปนไปตามท่ียื่น
ขอใบอนุญาตฯหรือไม 
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   ๓.๓.๓.๖ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบสงไฟฟา 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีทิศทางและแนวเขตของ

ระบบสงไฟฟาในพ้ืนท่ีใดบาง กรณีผูประกอบการใชระบบสงของทางบริษัท
เอง 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนว
เขตของระบบสงไฟฟา   

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขต
ของระบบสงไฟฟาตรงกับท่ีขอไวในใบคําขออนุญาตฯหรือไม 

   ๓.๓.๓.๗ แผนผังการเชื่อมตอระบบสงไฟฟา 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีการเช่ือมตอระบบสงไฟฟา

ในพ้ืนท่ีใดบาง กรณีผูประกอบการขอเชื่อมตอระบบสงของผูอื่น 
ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ แผนผังการเช่ือมตอระบบสงไฟฟา 
ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ แผนผังการเช่ือมตอระบบสงไฟฟาตรงกับ

ท่ีขอไวในใบคําขออนุญาตฯหรือไม 

   ๓.๓.๓.๘ หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา(ถามี) 
ก)  วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบสิทธิการปกเสาพาดสายไฟฟา 
ข)  เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูขอปกเสาพาดสายไฟฟาวาตรงกับผูย่ืนขอ
ใบอนุญาตฯ หรือไม 

๒)  ตรวจสอบขอความในหนังสือวามีการยินยอมใหปกเสาพาด
 สายไฟฟา 

 
 
 
 
 
 

 

 !ขอควรระวัง! การตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร ซ่ึงประกอบดวย เอกสารท่ัวไป 
เอกสารประกอบเพิ่มเติมตามประเภทของกิจการ ผูตรวจสอบเอกสารควรทําดวยความ
ละเอียดถ่ีถวนเพื่อความถูกตอง 
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๓.๓.๔ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 
 เอกสารราชการ หรือ เอกสารทางกฎหมาย 

๓.๓.๔.๑ ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือร้ือถอนอาคาร 
   (สถานีจายไฟฟาแรงต่ํา) 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดรับอนุญาตกอสรางอาคารจาก
หนวยงานกํากับดูแลการกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
ถูกตองตามกฎหมาย 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคาร  หรือร้ือถอนอาคาร 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ๑)  ตรวจดูวันเริ่มอนุมัติ และวันหมดอายุ 
 ๒) ตรวจดูประเภทของอาคารและสิ่งปลูกสรางท่ีไดรับอนุญาตให ก อ สร า ง

โดยเฉพาะรายละเอียดเกี่ยวกับสถานีจายไฟฟาแรงดันตํ่า 
 

 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 
๓.๓.๔.๒ แผนงานประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบขอมูลของระบบจําหนายไฟฟาของโครงการ ดังน้ี  
- ขอมูลโครงขายระบบสายจําหนาย ปริมาณการสง  เชน ความยาวสายจําหนายแยก

ตามแรงดันวงจร-กม./กม. ขนาดหมอแปลง สถานีไฟฟา 
- ดัชนีสมรรถนะระบบไฟฟา (Bulk Electricity System Performance Indices) 
-  ขอมูลการเช่ือมโยงระบบสง (Distribution Code) มาตรฐานดานเทคนิคและความ

ปลอดภัย  
- อัตราคาบริการ/โครงสรางอัตราคาไฟฟา และถึงรวมคาบริการเช่ือมตอและคารับจาง

ปกเสาพาดสายไฟฟาเพ่ือตรวจสอบขอมูลของระบบจําหนายไฟฟาของโครงการ 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 เอกสารแสดงแผนงานประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา  

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
ตรวจดูมาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัยในการดําเนินการติดต้ังอุปกรณ
ไฟฟาจะตองเปนไปตามกฎการติดต้ังทางไฟฟาของการไฟฟา-นครหลวง หรือ
มาตรฐานการติดต้ังระบบไฟฟาของวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย (วสท.) 
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๓.๓.๔.๓ แผนงานเกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบสง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบขอมูลของระบบจําหนายไฟฟาของโครงการ อาทิเชน 

การเชื่อมตอระบบจําหนายไฟฟา ทองท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟา แนว จํานวนและขนาด
ของสายเมน พรอมอุปกรณตางๆ ที่จะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  เอกสารแสดงรายละเอียดการนําไฟฟาจากระบบสง  
หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา    

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 ตรวจดูรายละเอียดขอมูลของระบบจําหนายไฟฟา อาทิ ตนทุนในการดําเนิน

โครงการ การเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา ทองท่ี, ระบบไฟฟา และมาตราสวน
บริเวณท่ีจะจําหนายไฟฟา แนว จํานวน และขนาดของสาย เมนพรอมอุปกรณ
ตางๆ ท่ีจะกอสรางระบบจําหนายไฟฟา 

๓.๓.๔.๔ แบบแปลนอาคาร (สถานีจายไฟฟาแรงต่ํา) พรอมรายการคํานวณ
โครงสราง 

ก)   วัตถุประสงค        เพ่ือตรวจสอบลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสรางที่ไดรับการ
ออกแบบโดยวิศวกร และตรวจดูรายการคํานวณโครงสรางของอาคารและสิ่งปลูกสราง  

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนการออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 รายการคํานวณโครงสราง 

   ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจดูวาอาคารและสิ่งปลูกสรางไดรับการออกแบบโดยวิศวกรสาขาโยธา

เปนไปตาม พระราชบัญญัติวิศวกร และวิศวกรไดมีการลงนามรับรองในแบบ
แปลน ไดแก 
-  วิศวกรรมควบคุมแบบภาคี สําหรับอาคารท่ีมีความสูงไมเกิน ๔ ชั้น หรือ

โครงสรางอาคารท่ีชั้นใดชั้นหนึ่งมีความสูงไมเกิน ๕ เมตร 
-  วิศวกรรมควบคุมแบบสามัญหรือวุฒิ สําหรับอาคารทุกขนาด ทุกประเภท 

๒)  ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรงกับ
ลายมือช่ือท่ีลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันท่ีไดรับ
อนุญาต และวันหมดอายุ 
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 ๓.๓.๔.๕  แบบแปลนระบบจําหนายไฟฟาและ ระบบควบคุมการจําหนายไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดของตําแหนงของหมอแปลงไฟฟากําลัง 

 ตูสวิตชประธาน(Main distribution board) ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอย 
และ ขนาดสายไฟฟาของวงจรอยางชัดเจนพอที่จะใชในการดําเนินการไดตามหลัก 
 วิชาการวิศวกรรมไฟฟา 

 ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 รายละเอียดของตําแหนงของหมอแปลงไฟฟากําลัง ตูสวิตชประธาน (main 

distribution board) ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอย และขนาดสายไฟฟาของ
วงจร 

   ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบรายะละเอียดตําแหนงของหมอแปลงไฟฟากําลัง ตูสวิตชประธาน 

(main distribution board) ตูควบคุมวงจรไฟฟากําลังยอย และขนาด
สายไฟฟาของวงจร เปนไปตามที่ขออนุญาตหรือไม 

๒)  ตรวจสอบวามีวิศวกรลงนามกํากับเอกสาร ซ่ึงตองเปนวิศวกรสาขา  
 ไฟฟากําลังท่ีมีคุณวุฒิตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก  

- วิศวกรรมควบคุมระดับภาคี สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 
๑,๐๐๐ กิโลโวลตแอมแปร หรือที่มีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 
๑๒,๐๐๐ โวลต 

- วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญ สําหรับระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไม
เกิน ๕๐,๐๐๐กิโลโวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบ
ไมเกิน ๓๖,๐๐๐โวลต  

- วิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิ ระบบหรืออุปกรณไฟฟาทุกประเภทและทุกขนาด 
๓)  ตรวจสอบสําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (กว.) วาตรงกับ

ลายมือช่ือที่ลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนหรือไม และตรวจดูวันที่ไดรับ
อนุญาต และวันหมดอายุ 
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๓.๓.๔.๖ หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา 
ก)  วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบสิทธิการปกเสาพาดสายไฟฟา 
ข)  เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูขอปกเสาพาดสายไฟฟาวาตรงกับผูย่ืนขอใบอนุญาตฯ 

หรือไม 
๒) ตรวจสอบขอความในหนังสือวามีการยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา 
 

  ๓.๓.๔.๗ หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับ 
      ผูรับใบอนุญาตฯ รายอื่น 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบสิทธิการใชหรือเช่ือมตอระบบโครงขายพลังงานกับ
ผูรับใบอนุญาตฯ รายอื่น 

ข) เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับใบอนุญาต

รายอ่ืนหากตองมีการเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับใบอนุญาตราย
นั้น 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบรายช่ือผูขอใชหรือเช่ือมตอระบบโครงขายพลังงานตรงกับผูย่ืนขอ

ใบอนุญาตฯ หรือไม 
๒)  ตรวจสอบขอความในหนังสือวามีการยินยอมใหใชหรือเช่ือมตอระบบ

โครงขายพลังงาน 
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  ๓.๓.๔.๘ แผนผัง 
๓.๓.๔.๘.๑ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบจําหนายไฟฟา 

ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีทิศทางและแนวเขตของ
ระบบจําหนายไฟฟาในพ้ืนท่ีใดบาง กรณีผูประกอบการใชระบบสงของทาง
บริษัทเอง 

ข) เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของ
ระบบจําหนายไฟฟา 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขต
ของระบบจําหนายไฟฟาตรงกับท่ีขอไวในใบคําขออนุญาตฯหรือไม 

๓.๓.๔.๘.๒ แผนผังการเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีการเช่ือมตอระบบจําหนาย

ไฟฟาในพ้ืนท่ีใดบาง กรณีผูประกอบการขอเช่ือมตอระบบสงของผูอ่ืน 
ข) เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ แผนผังการเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา 
ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ แผนผังการเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา

ตรงกับท่ีขอไวในใบคําขออนุญาตฯหรือไม 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  !ขอควรระวัง! การตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร ซึ่งประกอบดวย เอกสารทั่วไป เอกสาร
ประกอบเพิ่มเติมตามประเภทของกิจการ ผูตรวจสอบเอกสารควรทําดวยความละเอียดถี่ถวนเพื่อความ
ถูกตอง 
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๓.๓.๕ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 
 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟาใบอนุญาต

จําหนายไฟฟา๓.๓.๕.๑ แผนงานเกี่ยวกับการจําหนายไฟฟาหรือ
แผนงานการจัดหาไฟฟา 
ก) วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีจํานวนลูกคาเทาใด  

จํานวนหนวยไฟฟาที่ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดท่ี
ลูกคาแตละรายตองการใชในแตละเดือนเปนเทาใด  จํานวนหนวยไฟฟา
ท่ีจะจําหนายเปนเทาใด  รวมถึงการจําหนายหรือการจัดใหไดมาซึ่งไฟฟา   

ข) เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนลูกคา  จํานวนหนวยการใชพลัง

ไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดท่ีลูกคาแตละรายตองการใช  จํานวน
หนวยไฟฟาที่จะจําหนาย 

ค) หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑)  ตรวจสอบขอมูลจํานวนลูกคา หรือสัญญาซ้ือขายไฟฟาผูใชไฟฟา ซ่ึงผูรับใบอนุญาตฯ 
๒)  ตรวจสอบจํานวนหนวยไฟฟาท่ีประมาณการการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดท่ี
ลูกคาแตละรายตองการใชตอเดือน 
๓)  ตรวจสอบจํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนาย  
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๓.๓.๖ การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
 เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 

 
๓.๓.๖.๑ รายละเอียดกระบวนการดานการผลิตไฟฟา 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบกระบวนการผลิตไฟฟาของผูประกอบการวามี
กระบวนการอยางไร ตั้งแตเร่ืองของเช้ือเพลิง ไปจนถึงข้ันตอนที่ไดไฟฟา
ออกมา 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  แผนผังกระบวนการผลิตไฟฟา หรือ
ขอเสนอโครงการท่ีมีรายละเอียดการผลิต 

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ตรวจสอบวาเอกสารไดอธิบายขั้นตอน
กระบวนการผลิต รวมท้ัง Flow diagram แสดงกระบวนการผลิต
รายละเอียดเกี่ยวกับการผลิต อาทิ ชนิดและแหลงท่ีมาของเช้ือเพลิง 
ปริมาณการใชพลังงานตอป ขั้นตอนการผลิต และเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใช
ในการผลิตเพ่ือใหไดมาซึ่งกระแสไฟฟาไวชัดเจน 

 
๓.๓.๖.๒ เอกสารประกอบในการสั่งเดินเครื่อง 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีการสั่งเดินเครื่องอยาง
ถูกตอง 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ เอกสารประกอบในการสั่งเดินเครื่อง 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ตรวจสอบวาเอกสารในการสั่งเดินเคร่ือง

ถูกตอง 
 

๓.๓.๖.๓  เอกสารอ่ืนเกี่ยวกับศูนยควบคุมระบบไฟฟา 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการมีการตั้งศูนยควบคุมระบบ

ไฟฟาไดอยางถูกตองและเหมาะสม 
ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ เอกสารท่ีระบุท่ีต้ัง อุปกรณ และขอมูล

มาตรฐานทางเทคนิคของศูนยควบคุมระบบไฟฟา 
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ ศูนยควบคุมระบบไฟฟามีศักยภาพใน

การควบคุมระบบไฟฟา และขอมูลทางเทคนิคของศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟาถูกตองตามมาตรฐาน 
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๓.๓.๖.๔ แบบระบบดับเพลิง 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรปองกัน และการเตรียมพรอมรองรับ

กรณีการเกิดเพลิงไหมวาสามารถรองรับกับสถานการณไดมากนอย
เพียงใด 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แบบแปลนระบบดับเพลิง  

ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
 

ตรวจดูสัญลักษณและสถานท่ีต้ังของอุปกรณระงับเหตุเพลิงไหม วาเปนไปตามมาตรฐาน ของสภา
วิศวกรหรือไม  กลาวคือ  ตองมีเคร่ืองดับเพลิง ไมนอยกวา  ๑   เคร่ืองตอพ้ืนท่ี  ๑๐๐  ตร.ม.    เศษของ  ๑๐๐  
ตร.ม.  ใหนับเปน  ๑๐๐  ตร.ม.  พรอมท้ังการลงนามรับรองจากวิศวกรสาขาเครื่องกล  อยางนอย ระดับ
ภาคี  

 
 
 
 

๑ 
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๓.๓.๓.๖.๕  แผนฉุกเฉิน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรการรองรับในการควบคุมอุบัติเหตุ และ

ภาวะ ฉุกเฉินตางๆท่ีเกิดขึ้นอยางเหมาะสม และระงับภาวะ
ฉุกเฉินเบื้องตนไมใหขยายผลอัน อาจจะทําใหเกิดอันตราย และความ
เสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของบริษัทฯ  ห รือสิ่ ง แ วด ลอ ม
โดยรอบ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 แผนฉุกเฉิน    

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
๑)  ตรวจสอบวาในแผนตองกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบ และพื้นท่ีตอง

รับผิดชอบอยางชัดเจน 
๒)  ตรวจสอบวาแผนท่ีตองปฏิบัติขณะเกิดเหตุฉุกเฉินตองชัดเจนไม

คลุมเครือเพราะจะเปนชวงเวลาท่ีตองการความรวดเร็วในการปฏิบัติ
และถูกตองแมนยํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

!ขอควรระวัง! ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร ประกอบดวย เอกสารท่ัวไป 
เอกสารประกอบเพิ่มเติมตามประเภทกิจการ ขณะตรวจสอบ ควรตรวจสอบเอกสารดวย
ความละเอียด รอบคอบ เพื่อความถูกตอง   
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บทท่ี ๔ 
กระบวนการรับและติดตามเอกสาร 

๔.๑ ขั้นตอนการรับเอกสาร 
  ข้ันตอนการรับเอกสารจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาไวพิจารณามีข้ันตอนดังน้ี 

 ๔.๑.๑  การรับเอกสาร 
  เอกสารท่ีเจาหนาท่ีของสกพ. จะตองรับจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ไดแก ใบคํา
ขอ และเอกสารประกอบใบคําขอ โดยขั้นตอนการรับเอกสารเร่ิมตนขึ้นเม่ือ ผูขอรับใบอนุญาตย่ืนใบคําขอ และ
เอกสารประกอบคําขอ มาใหเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารตามแบบฟอรมการ
ตรวจสอบเอกสาร (Checklist) หากเอกสารครบถวน เจาหนาท่ีจึงก็จะออกเลขรับเอกสาร แตถาผูขอรับ
ใบอนุญาตจัดเตรียมเอกสารมาไมครบ ก็จะตองกลับไปจัดเตรยีมเอกสารใหครบถวนตามchecklist แลวนํามา
ย่ืนใหเจาหนาท่ีอีกคร้ัง ขั้นตอนการรับเอกสารแสดงไดดัง รูปท่ี ๔-๑ 
  ท้ังน้ี เจาหนาที่จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับอนุญาตฯ ในขั้นตอนตอไปคือ การตรวจสอบความ
ถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ เม่ือไดรับเอกสารครบถวนจากผูย่ืนคําขอแลวเทานั้น 
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 ๔.๑.๒  แบบฟอรมการรับเอกสาร  
เปนแบบฟอรมท่ีใชในการรับเอกสารประกอบใบคําขอจากผูขอรับใบอนุญาต ซ่ึงเปนแบบฟอรม

ฉบับเดียวกับแบบฟอรมการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร(Checklist) โดยจะมีชองดานบนสุด
สําหรับใหเจาหนาที่ของสกพ. ลงเลขที่รับเอกสาร ช่ือผูรับเอกสาร และวันท่ีที่รับเอกสารจากผูขอรับ
ใบอนุญาต  

 

 
  
 
๔.๒ ข้ันตอนการติดตามเอกสาร  
 ๔.๒.๑ การติดตามเอกสาร  

  หลังจากเจาหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลว หากพบวาขอมูลในใบคําขอหรือ
เอกสารประกอบคําขอรายการใดไมเปนไปตามระเบียบของสกพ. เจาหนาท่ีก็จะสงหนังสือติดตามเอกสารไป
ยังผูขอรับใบอนุญาตภายใน ๑๕ วัน นับจากวันท่ีออกเลขรับเอกสาร และผูขอรับใบอนุญาตจะตองจัดสง
เอกสาร และ/หรือ จดหมายชี้แจงกลับมายังสกพ. ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน หากพนระยะเวลาดังกลาวแลว 
เจาหนาที่สกพ. ก็จะจําหนายเรื่องคําขอออกจากกระบวนการพิจารณาใบอนุญาต จะมีผลทําใหผูขอรับ
ใบอนุญาตตองกลับมาเริ่มกระบวนการย่ืนคําขอใหมตั้งแตตนอีกคร้ัง  
  อยางไรก็ตาม ผูขอรับใบอนุญาตตองจัดสงเอกสารเพ่ิมใหถูกตองภายใน ๓ เดือน มิฉะน้ัน
เจาหนาที่สกพ. ก็จะจําหนายเร่ืองคําขอออกจากกระบวนการพิจารณาใบอนุญาตเชนกัน โดยขั้นตอนการ
ติดตามเอกสารแสดงไดดัง รูป 
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๔.๒.๑ หนังสือติดตามเอกสาร 
  เปนหนังสือท่ีเจาหนาท่ีสกพ. ใชในการติดตอกับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ ไฟฟา
เพื่อติดตามเอกสารประกอบใบคําขอท่ีตองการเพ่ิมเติม ในหนังสือติดตามเอกสารน้ี จะ บอกใหผูขอรับ
ใบอนุญาตทราบวาเอกสารรายการใดบางที่ผูขอรับใบอนุญาตยื่นมาแตยังไม ถูกตองหรือไมเปนไปตาม
ระเบียบของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดย ตัวอยางของหนังสือติดตามเอกสาร 
แสดงไดใน ภาคผนวก ง 
 
 
 
 

ข้ันตอนการติดตามเอกสาร 
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บทท่ี ๕ 

การจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ 
๕.๑  วิธีการจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ 

 การจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงา เปนขั้นตอนตอจากการตรวจสอบใบ
คําขอและเอกสารประกอบใบคําขอวามีความครบถวนและถูกตองเปนไปตามระเบียบของสกพ. โดยเจาหนาท่ี
ของจะตองจัดทําสรุปความเห็นการตรวจใบคําขอ และเอกสารตางๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานในการพิจารณาอนุมัติตามคําขอ ซ่ึงจะมีรายละเอียดท่ีตองพิจารณาดังน้ี  

๕.๑.๑ การพิจารณาอายุใบอนุญาต 
 การพิจารณาอายุใบอนุญาตกิจการไฟฟา ๕ ประเภท ไดแก ใบอนุญาตผลิตไฟฟา ใบอนุญาต ระบบสง
ไฟฟา ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ใบอนุญาตจําหนาย และใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา มีแนวทางใน
การพิจารณาดังนี้ 

๕.๑.๑.๑   การพิจารณาอายุใบอนุญาตผลิตไฟฟา  
พิจารณาอายุใบอนุญาตผลิตไฟฟาใหแกผูขอรับใบอนุญาต สามารถแบงออกไดเปน  ๓ กรณี  
ก) การผลิตไฟฟาเพ่ือใชในกิจการภายใน 
 สําหรับผูขอรับใบอนุญาตท่ีผลิตไฟฟาใชภายในกิจการของตนเองเจาหนาท่ีจะพิจารณา
อายุใบอนุญาตผลิตไฟฟาจาก 
 กําลังการผลิตติดต้ังโรงไฟฟา  
 อายุการใชงานของโรงไฟฟา การประมาณอายุของโรงไฟฟานี้  อาศัยขอมูลของ
กรมสรรพากร ในเร่ืองการคิดคาเสื่อมราคาทางบัญชี ซ่ึงอยูที่ประมาณ ๑๕-๒๐ ป และจาก
ความเห็นของผูผลิตหรือผูเชี่ยวชาญ 
 ท้ังน้ี กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาจะเปนตัวสะทอนขนาดของเครื่องจักร อุปกรณ 
และเงินลงทุนที่ไดลงทุนไปในโครงการ สวนอายุการใชงานของโรงไฟฟาจะเปนตัวแสดงถึง
เทคโนโลยีท่ีใชผลิตไฟฟา และความมั่นคงของระบบการบริหารจัดการโรงไฟฟา โดยแนวทาง
ในการพิจารณาอายุใบอนุญาตกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตท่ีผลิตไฟฟาใชภายในกิจการของ
ตนเอง 
 

หมายเหตุ : โดยท่ัวไปอายุโรงไฟฟาอยูระหวาง ๑๐-๒๐ ป หรือตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ
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กําลังการผลิตติดตั้ง 

(เมกะวัตต, MW) 
อายุโรงไฟฟา 

(ป) 
เกณฑการใหอายุใบอนุญาต (ป) 

อายุรวม 
(ก) 

อายุท่ีใหคร้ัง
แรก (ข) 

อายุท่ีตอให
คร้ังท่ี ๑ (ค) 

อายุท่ีตอให 
คร้ังท่ี ๒ (ง) 

อายุท่ีตอให 
ครั้งท่ี 3 (จ) 

นอยกวา ๑๐ เมกะวัตต นอยกวา ๑๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๕ = ก-ข - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป = อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค - 
ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค - 

ตั้งแต ๑๐ เมกะวัตต  แตไม
เกิน ๖๐ เมกะวัตต 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค - 
ต้ังแต ๒๐ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ ๕ =ก-ข-ค-ง 

ตั้งแต ๖๐ เมกะวัตต  ข้ึนไป นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ - - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - - 
ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๑๐ =ก-ข-ค - 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

 
ข) การผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนาย  

 การพิจารณาอายุใบอนุญาตผลิตไฟฟา ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตผลิต ไฟฟาเพื่อจําหนาย 
เจาหนาท่ีจะพิจารณาอายุใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาจาก 
 สัญญาซ้ือขายไฟฟา  
 อายุของโรงไฟฟา  
 กําลังการผลิตติดต้ัง  

โดยแนวทางในการพิจารณาอายุใบอนุญาตกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตท่ีผลิต  
 ไฟฟาเพื่อจําหนาย  
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

กําลังการผลิต
ติดตั้ง 

(เมกะวัตต, MW) 

อายุโรงไฟฟา 
(ป) 

อายุสัญญา 
ซื้อขายไฟฟา 

(ป) 

เกณฑการใหอายุใบอนุญาต (ป) 

อายุรวม 
(ก) 

อายุคร้ังแรก 
(ข) 

ตออายุคร้ังท่ี ๑ 
(ค) 

ตออายุครั้งท่ี ๒ 
(ง) 

นอยกวา ๑๐ เมกะ
วัตต 

นอยกวา ๑๐ ป นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕  ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

ตั้งแต ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข  
ตั้งแต  ๑๐ ป แต
นอยกวา ๑๕ ป 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 

ตั้งแต ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 
ตั้งแต  ๑๕ ป แต
นอยกวา ๒๐ ป 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข  
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค 

ตั้งแต ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค 
ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึน

ไป 
นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๕ ๕ =ก-ข-ค 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค 

ตั้งแต ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ =ก-ข-ค 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

 
กําลังการผลิต

ติดตั้ง 
(เมกะวัตต, MW) 

อายุโรงไฟฟา 
(ป) 

อายุสัญญา 
ซ้ือขายไฟฟา 

(ป) 

เกณฑการใหอายุใบอนุญาต (ป) 

อายุรวม (ก) อายุคร้ังแรก 
(ข) 

ตออายุคร้ังท่ี 
๑ (ค) 

ตออายุครั้ง
ท่ี ๒(ง) 

๒. ต้ังแต ๑๐ เมกะ
วัตต  แตไมเกิน ๖๐ 

เมกะวัตต 

นอยกวา ๑๐ ป นอยกวา ๑๐  ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
๑๐ ปแตนอยกวา ๑๕ ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

ตั้งแต  ๑๐ ป แต
นอยกวา ๑๕ ป 

นอยกวา ๑๐  ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
๑๐  ป แตนอยกวา ๑๕  ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 

๒๐ ป ข้ึนไป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
ตั้งแต  ๑๕ ป 

แตนอยกวา ๒๐ 
ป 

นอยกวา ๑๐  ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ = ก-ข-ค 

ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ = ก-ข-ค 
ตั้งแต  ๒๐ ป 

ข้ึนไป 
นอยกวา ๑๐  ป = อายุโรงไฟฟา ๕ =ก-ข - 

๑๐  ป แตนอยกวา ๑๕  ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕  ป แตนอยกวา ๒๐ ป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ = ก-ข-ค 

ต้ังแต  ๒๐ ป ขึ้นไป = อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๕ ๕ 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

 
กําลังการผลิต

ติดตั้ง 
(เมกะวัตต, MW) 

อายุโรงไฟฟา 
(ป) 

อายุสัญญา 
ซ้ือขายไฟฟา 

(ป) 

เกณฑการใหอายุใบอนุญาต (ป) 

อายุรวม 
(ก) 

อายุครั้งแรก 
(ข) 

ตออายุคร้ังที่ 
๑ (ค) 

ตออายุครั้ง
ท่ี ๒ (ง) 

ต้ังแต ๖๐ เมกะ
วัตต  ข้ึนไป 

นอยกวา ๑๐ ป นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 

ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
ตั้งแต  ๑๐ ป แต
นอยกวา ๑๕ ป 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 

ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
ตั้งแต  ๑๕ ป แต
นอยกวา ๒๐ ป 

นอยกวา ๑๐ ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๕ ป แตนอยกวา ๒๐ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 

ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึน

ไป 
 

นอยกวา ๑๐  ป =อายุโรงไฟฟา =อายุโรงไฟฟา - - 
๑๐ ป แตนอยกวา ๑๕ ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 
๑๐  ป แตนอยกวา ๑๕  ป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ =ก-ข - 

ตั้งแต  ๒๐ ป ข้ึนไป =อายุโรงไฟฟา ๑๐ ๑๐ =ก-ข-ค 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

ค) การผลิตไฟฟาเพ่ือใชในกิจการภายในและเพ่ือจําหนาย   
การพิจารณาอายุใบอนุญาตผลิตไฟฟา ในกรณีผูขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาเพ่ือใชในกิจการภายใน

สวนหน่ึง และมีการผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายอีกสวนหน่ึงนั้น เจาหนาที่จะพิจารณาอายุใบอนุญาตจากสัญญา
ซ้ือขายไฟฟา อายุของโรงไฟฟา และกําลังการผลิตติดตั้ง โดยอาจแบงใบอนุญาตออกเปนสองสวนคือ 
ใบอนุญาตสวนท่ีผลิตเพ่ือใชในกิจการภายใน และสวนท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย ซ่ึงอายุของใบอนุญาตในแตละสวน
อาจไมเทากันโดยจะพิจารณาใหตามความเหมาะสม  

ตัวอยาง  โรงไฟฟามีกําลังการผลิตติดต้ัง ๒๐ เมกะวัตต มีอายุการใชงาน ๒๐ ป ผลิตไฟฟาใชภายในกิจการ 5 
เมกะวัตต มีสัญญาซื้อขายไฟฟาระยะเวลา ๑๕ ป จํานวน ๑๕ เมกะวัตต เจาหนาท่ี อาจจะพิจารณาให
ใบอนุญาตผลิตไฟฟาเพ่ือใชภายในกิจการจํานวน ๕ เมกะวัตตเปนระยะเวลา ๒๐ ป แตอาจใหใบอนุญาตผลิต
ไฟฟาเพื่อจําหนายจํานวน ๑๕ เมกะวัตต ระยะเวลา ๑๕ ป เปนตน 
โดยทั่วไป ประสบการณในการดําเนินกิจการ และความมั่นคงทางธุรกิจของผูขอรับใบอนุญาต จะมีผลตอการ
พิจารณาอายุของสัญญาซ้ือขายไฟฟา ในขณะท่ีขนาดกําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟา ซ่ึงบงบอกถึงขนาด
และเงินลงทุนของโรงไฟฟาจะมีผลตอการพิจารณาอายุสัญญาซื้อขายไฟฟาเปนสวนนอย ตารางท่ี ๕-๓ เปน
ตัวอยาง ของอายุการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟาของโรงไฟฟาประเภทตางๆ ที่กําลังการผลิตแตกตางกัน 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

 

ลําดับท่ี ผูผลิต เทคโนโลยี กําลังผลิตติดต้ัง 
(เมกะวัตต) 

อายุสัญญา 
ซื้อขายไฟฟา (ป) 

๑ บจก. น้ําเทิน 2 โรงไฟฟาพลังนํ้า ๑,๐๗๐ ๒๕ 
๒ บจก. หนองแค โคเจเนอเรชัน โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๑,๔๖๘ ๒๕ 
๓ บจก. ผลิตไฟฟาระยอง โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๑,๒๓๒ ๒๐ 
๔ บจก. สมุทรปราการ โคเจเนอเรชัน โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๑๒๖ ๒๑ 
๕ บจก. บีแอลซีพี เพาเวอร โรงไฟฟาถานหิน ๑,๔๓๔ ๒๐ 
๖ เคซอน เพาเวอร (ฟลิปปนส) โรงไฟฟาถานหิน ๕๐๒.๓ ๒๕ 
๗ บจก. เอ็กโก โคเจเนอเรชัน โรงไฟฟาโคเจเนอเรชั่น ๑๑๗ ๒๑ 
๘ เซาทเทิรน ฟลิปปนส เพาเวอร คอรปอเรชั่น  โรงไฟฟานํ้ามันดีเซล ๕๐ ๑๘ 
๙ บจก. กัลฟ ยะลา กรีน โรงไฟฟาชีวมวล ๒๓ ๒๕ 

๑๐ บจก. รอยเอ็ด กรีน โรงไฟฟาชีวมวล ๙.๙ ๒๑ 

หมายเหต ุขอมูลจากบริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

๕.๑.๑.๒  การพิจารณาอายุใบอนุญาตระบบสงไฟฟา 
 การพิจารณาอายุใบอนุญาตระบบสงไฟฟา เจาหนาท่ีจะพิจาณาจากอายุของสัญญาซื้อขาย

ไฟฟา และอายุการใชงานของโรงไฟฟาเปนหลัก โดยจะใหอายุใบอนุญาตไมนอยกวาอายุ
ของสัญญาซื้อขายไฟฟา แตไมเกินอายุของโรงไฟฟา 

๕.๑.๑.๓ การพิจารณาอายุใบอนุญาตระบบจําหนาย 
 การพิจารณาอายุใบอนุญาตระบบจําหนาย เจาหนาท่ีจะพิจาณาจากอายุของสัญญาซื้อขาย

ไฟฟา และอายุการใชงานของโรงไฟฟาเปนหลัก โดยจะใหอายุใบอนุญาตไมนอยกวาอายุ
ของสัญญาซื้อขายไฟฟา แตไมเกินอายุของโรงไฟฟา 

๕.๑.๑.๔ การพิจารณาอายุใบอนุญาตจําหนาย 
 การพิจารณาอายุใบอนุญาตจําหนาย มีหลักเกณฑเดียวกับการพิจารณาใบอนุญาตระบบ

จําหนาย เจาหนาที่จะพิจาณาจากอายุของสัญญาซื้อขายไฟฟา และอายุการใชงานของ
โรงไฟฟาเปนหลัก โดยจะใหอายุใบอนุญาตไมนอยกวาอายุของสัญญาซื้อขายไฟฟา แตไม
เกินอายุของโรงไฟฟา 

๕.๑.๑.๕  การพิจารณาอายุใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
การพิจารณาอายุใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา มีหลักเกณฑเดียวกับการพิจารณา
ใบอนุญาตระบบจําหนาย เจาหนาที่จะพิจาณาจากอายุของสัญญาซ้ือขายไฟฟา และอายุ
การใชงานของโรงไฟฟาเปนหลัก โดยจะใหอายุใบอนุญาตไมนอยกวาอายุของสัญญาซื้อ
ขายไฟฟา แตไมเกินอายุของโรงไฟฟา 

 
๕.๑.๒  การคํานวณคาธรรมเนียม และคาปรับ 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูขอรับใบอนุญาตไวดังนี ้
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน 
 

ประเภท กําลังการผลิตติดตั้ง คาธรรมเนียม  
๑. ใบอนุญาต 
๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา - ไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
 - กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๐   เมกะ

วัตตแตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตต 
๑๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

 - กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๕๐ เมกะ
วัตต 

๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 

๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา - ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๒. การประกอบกิจการพลังงานรายป 
๒.๑ การประกอบกิจการผลิตไฟฟา - กําลังการผลิตติดตั้งไมเกิน ๑๐ 

 เมกะวัตต 
๓ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

 - กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๐  
เมกะวัตตแตไมเกิน ๑๕๐ เมกะวัตต 

๔ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

 - กําลังการผลิตติดตั้งเกินกวา ๑๕๐ เมกะ
วัตต 

๕ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร 

๒.๒ การประกอบกิจการระบบสงไฟฟา  กิโลเมตรละ ๒,๕๐๐ บาท 
๒.๓ การประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา คิดตามความตองการพลังไฟฟาสูงสุด กิโลวัตตละ ๑ บาท 
๒.๔ การประกอบกิจการจําหนายไฟฟา คิดตามหนวยจําหนายไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา กิโลวัตต –ช่ัวโมงละ 

 ๐.๑ สตางค 
๒.๕ การประกอบกิจการควบคุมระบบไฟฟา - ปละ ๒๐ ลานบาท 

๓. การตออายุใบอนุญาต - ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
๔. ใบแทนใบอนุญาต - ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 

หมายเหตุ อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงานตามระเบียบคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. ๒๕๕๑
ประกาศเม่ือ วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๒ ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงโดยคณะกรรมการไดตามความเหมาะสม 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

ตัวอยางการคํานวณคาธรรมเนียมการอนุญาต 
ตัวอยางที่ ๑ บริษัท กระดาษดี จํากัด เปนโรงงานผลิตกระดาษ นําเปลือกไมและเย่ือกระดาษที่เหลือจากการ
ผลิตกระดาษมาใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไอนํ้าและไฟฟาใชภายในกิจการ โดยมีกําลังการผลิตติดต้ัง ๑.๙๐๔ เม
กะวัตต (๒,๓๘๐ กิโลโวลตแอมแปร ท่ี pf= ๐.๘ ) บริษัทจะตองจายคาธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทใด เปน
จํานวนเงินเทาไร 
วิธีการคํานวณ   บริษัทตองจายคาธรรมเนียมใบอนุญาต ๒ ประเภท ดังน้ี 

(๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๑ ตารางท่ี ๕-๒ 
      (บริษัทมีกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ MW)  
- ภาษีมูลคาเพ่ิม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

 
= ๕,๐๐๐ บาท 
= ๓๕๐ บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕,๓๕๐บาท 

(๒) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายป 
- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๑ และเนื่องจากบริษัทมี

กําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต จึงคิดคาธรรมเนียม ๓ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร  

- ภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๓ x ๒,๓๘๐ 
= ๗,๑๔๐ บาท 
= ๔๙๙.๘๐ บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๗,๖๓๙.๘๐ บาท 

 ดังน้ันในวันรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา บริษัทกระดาษดี จํากัด จะตองชําระคาธรรมเนียม ทั้งสิ้น (๑) + 
(๒) = ๕,๓๕๐ + ๗,๖๓๙.๘๐ = ๑๒,๖๕๖.๕๐ บาท นอกจากน้ี บริษัทจะตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบ
กิจการพลังงานรายป เปนจํานวน ๗,๖๓๙.๘๐บาท ทุกปจนกวาใบอนุญาตผลิตไฟฟาจะหมดอาย ุ
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

ตัวอยางที่ ๒ บริษัท น้ําตาลหวาน จํากัด รับกากนํ้าตาลจากโรงงานเอทานอลไปผลิตเอทานอล และนําน้ําทิ้ง
จากการผลิตเอทานอลไปหมัก และผลิตกาซชีวภาพ ไวสําหรับเปนเช้ือเพลิงผลิตไฟฟาใชภายในบริษัทจํานวน 
๔ MW จําหนายใหแก การไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๑ MW และขายไฟฟาคืนใหแกโรงงานเอทานอล จํานวน 
๒ MW โดยบริษัทมีกําลังการผลิตติดต้ัง ๗ MW (๘,๗๕๐ กิโลโวลตแอมแปร) โดยบริษัทประมาณการวาจะมี
ความตองการไฟฟาสูงสุดอยูท่ี ๒,๐๐๐ KW และมีประมาณการหนวยจําหนายสูงสุดอยูท่ี ๑,๐๕๖,๐๐๐ 
KWH บริษัทจะตองจายคาธรรมเนียมประเภทใดบาง และเปนจํานวนเงินเทาไร 
วิธีการคํานวณ บริษัทตองจายคาธรรมเนียม ๖ ประเภท ดังน้ี 

๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิต 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๑ และ เน่ืองจากบริษัทมีกําลังการ

ผลิตติดตั้งไมเกิน ๑๐MW 
- ภาษีมูลคาเพ่ิม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

 
= ๕,๐๐๐ บาท 
=  ๓๕๐ บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังส้ิน ๕,๓๕๐บาท 
๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ตามขอ ๑.๓  
- ภาษีมูลคาเพ่ิม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๕๐,๐๐๐ บาท 
= ๓,๕๐๐บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังส้ิน ๕๓,๕๐๐บาท 
๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายไฟฟา 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา ตามขอ ๑.๓ 
- ภาษีมูลคาเพ่ิม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๕๐,๐๐๐ บาท 
= ๓,๕๐๐บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕๓,๕๐๐บาท 
๔) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟารายป 

- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๑ และเนื่องจากบริษัทมี
กําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน ๑๐ เมกะวัตต จึงคิดคาธรรมเนียม ๓ บาทตอกิโลโวลท
แอมแปร  

- ภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๓ x ๘,๗๕๐ 
= ๒๖,๒๕๐ บาท 
 
= ๑,๘๓๗.๕๐บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๒๘,๐๘๗.๕๐ 
๕) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟารายป 

- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา ตามขอ ๒.๓  
- ภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๑ x ๒,๐๐๐ บาท 
= ๑๔๐ บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังสิ้น ๒,๑๔๐ บาท 
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๖) คาธรรมเนียมการประกอบกิจการจําหนายไฟฟารายป 
- คาธรรมเนียมการประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตามขอ ๒.๔ 
 
- ภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% คิดเปนจํานวนเงิน 

= ๑,๐๕๖,๐๐๐x 
๐.๐๐๑= ๑,๐๕๖บาท 
= ๗๓.๙๒  บาท 

รวมจํานวนเงินท้ังส้ิน ๑,๑๒๙.๙๒ บาท 

ดังน้ัน ในวันที่รับใบอนุญาตผลิตไฟฟา บริษัท น้ําตาลหวาน จํากัด จะตองชําระคาธรรมเนียมท้ังสิ้น = (๑) 
+ (๒) + (๓) +(๔) + (๕) + (๖) = ๑๔๓,๗๐๗.๔๒ บาท และหลังจากนั้น บริษัทจะตองชําระคาธรรมเนียม
การประกอบกิจการพลังงานรายป เปนจํานวน = (๔) + (๕) + (๖)= ๓๑,๓๕๗.๔๒บาท ทุกปจนกวา
ใบอนุญาตผลิตไฟฟาจะหมดอายุ 
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ตัวอยาง   ขอมูลเบื้องตนของผูขอรับใบอนุญาตฯและวัตถุประสงคในการผลิตไฟฟา  
 
 บริษัท รักษบานเรา จํากัด มีสถานประกอบการตั้งอยูเลขที่ ๑๑๕ หมู ๑๘ ถนนคชสาร ตําบลคลองหนึ่ง 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยใชเช้ือเพลิงกาซชีวภาพ (ขยะชุมชน) ติดต้ัง
เคร่ืองกําเนิดไฟฟาชนิดเครื่องยนตกาซ ขนาด ๐.๕๖๘ เมกะวัตต(๗๑๐ กิโลโวลตแอมแปร) รวมกําลังการผลิต
ติดตั้ง ๑.๑๓๖ เมกะวัตต (๑,๔๒๐ กิโลโวลตแอมแปร) มีวัตถุประสงคเพ่ือผลิตไฟฟาและจําหนายใหกับการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค (  กฟภ. (ในปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายสูงสุด ๖ เมกะวัตต (Non-Firm) สัญญาซ้ือขายไฟฟามี
อายุ ๑ ป และตอเน่ืองคร้ังละ ๑ ป  

๕.๑.๓ การจัดทําสรุปคําขอใบอนุญาตฯ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
การจัดทําสรุปความเห็น (สรุปคําขอใบอนุญาต) เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน (กกพ.) สามารถแบงออกเปนหัวขอ ดังน้ี  
ข้ันตอนการเขียนสรุปคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

๑ ขอมูลเบื้องตนของผูขอรับใบอนุญาตฯและวัตถุประสงคในการผลิตไฟฟา ประกอบดวย
เน้ือหาดังน้ี 
ก) ขอมูลช่ือผูขอรับใบอนุญาตฯ 
ข) ท่ีตั้งสถานประกอบการ 
ค) เช้ือเพลิงที่ใชผลิตไฟฟา 
ง) จํานวนและกําลังการผลิตติดต้ังของเครื่องกําเนิดไฟฟาท่ีใช รวมถึงกําลังการผลิต

ติดต้ังรวม 
จ) วัตถุประสงคในการผลิตไฟฟา รวมถึงรายละเอียดสัญญาซ้ือขายไฟฟา (ถามี) 
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คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

ตัวอยาง 

 บริษัทฯ ไดย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา (แบบ สกพ.๐๑-๑) กับ สกพ. เม่ือวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ และรอมติเห็นชอบจาก กกพ. เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ใน
การประชุมคร้ังท่ี ๓๒/๒๕๕๒ (คร้ังท่ี ๗๑) วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ จึงจะมีเอกสารครบถวน 

๒. ขอมูลทางดานเวลาของผูขอรับใบอนุญาตฯ ประกอบดวยเน้ือหาดังนี้ 
๒.๑ วันท่ีผูขอรับใบอนุญาตฯย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตฯกับ สกพ. 

๒.๒  วันท่ีผูขอรับใบอนุญาตฯย่ืนเอกสารครบถวน 
 

๓. การตรวจสอบของเจาหนาที่ สกพ. ประกอบดวยเน้ือหาดังนี้ 
๓.๑ การตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร และ การตรวจสถานประกอบการ (ถามี) 
 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

๓.๒ ขอมูลประกอบการพิจารณาใบอนุญาตฯ ประกอบดวยเนื้อหายอยดังน้ี 

ตัวอยาง  การตรวจสอบของเจาหนาท่ี สกพ. 
  สกพ. ไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน รวมท้ังตรวจสอบสถานประกอบกิจการขออนุญาต
ผลิตไฟฟาของบริษัทฯ แลว เม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ ปรากฏวา บริษัทฯ ไดดําเนินการกอสราง
อาคารโรงไฟฟา การติดต้ังเครื่องจักรตนกําลังพรอมดวยเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และอุปกรณระบบจําหนาย
ไฟฟาแลวเสร็จ เปนไปตามแบบแปลนที่ย่ืนขอรับใบอนุญาต และพรอมท่ีจะดําเนินการผลิตไฟฟาได 
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๓.๒.๑ คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ (อางอิงบทที่ ๓) 
อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปน้ี 

  - ใบคําขออนุญาตฯ ในหัวขอเร่ืองการตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ  
  - หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท  
  - หนังสือมอบอํานาจ 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 
บริษัทฯ มีคุณสมบัติ ตามระเบียบ กกพ. วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการ
อนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
๓.๒.๒  สถานที่ต้ังและสภาพแวดลอมของสถานประกอบกิจการพลังงาน อา ง อิ ง หลัก เกณฑ ใ นการ
ตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 

- หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน ใหระบุท่ีตั้ง
ของสถานประกอบการ 

   - เอกสารแสดงวาท่ีดินท่ีจะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฎหมายผังเมือง  
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 
สถานที่ต้ังและสภาพแวดลอม

ของสถานประกอบกิจการ
พลังงาน 

๑. โรงไฟฟาต้ังอยูในพื้นท่ี ตําบลคลองหลวง อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี 
๒.  สถานที่ต้ังไมขัดตอกฎหมายผังเมือง 
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๓.๒.๓ มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภัย (อางอิงบทที่ 3)   อางอิงหลักเกณฑ
ในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 

    -  แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง  
    -  แบบแปลนแสดงที่ต้ังเคร่ืองจักรและอุปกรณ  
    -  แบบวงจรไฟฟาเสนเด่ียว (Single line diagram)  
    -  แบบระบบดับเพลิง 
    -  แผนฉุกเฉิน 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

มาตรฐานทางวิชาการ 
วิศวกรรม 

และความปลอดภัย 
 
 
 
 
 

๑. แบบแปลนการกอสรางอาคารโรงไฟฟา ผังแสดงท่ีตั้งเครื่องจักร พรอม
รายการเครื่องจักร และอุปกรณในโรงไฟฟา มีวิศวกรลงนามตามกฎหมาย
วาดวยวิชาชีพวิศวกรรมและหนังสือรับรองของวิศวกร ตาม พรบ. วิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒. แผนผังประกอบกิจการไฟฟา แผนผังวงจรไฟฟาเสนเดียว (Single 
Line Diagram) แสดงวงจรของระบบการผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และ
ระบบควบคุมไฟฟา มี วิศวกรลงนามตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
วิศวกรรม และหนังสือรับรองของวิศวกรไฟฟา ซ่ึงเปนผูออกแบบ ตาม 
พรบ. วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓. มีแผนปองกันเหตุฉุกเฉิน และระงับเหตุอัคคีภัย 
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๓.๓.๔ เช้ือเพลิง  
  อางอิงขอมูลจากเอกสารดังตอไปนี้ 
  - ใบคําขออนุญาตฯ ในหัวขอเร่ืองเชื้อเพลิง   
  - สัญญาซื้อขายเชื้อเพลิง (ถามี)  
ใหระบุปริมาณการใชเชื้อเพลิงโดยประมาณในการผลิตไฟฟาตอป และแหลงที่มาของเชื้อเพลิง 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

เชื้อเพลิง 

๑. ขยะ ๑๒๓,๐๐๐ ตันตอป เพ่ือผลิตกาซชีวภาพ ๑๒,๖๐๐,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตรตอป 
๒. สามารถจัดหาแหลงเช้ือเพลิงท่ีใชผลิตไฟฟาไดอยางตอเนื่อง โดยมีสัญญา
จางเหมากําจัดขยะกับเทศบาลเมืองทาโขลง สัญญาเลขที่ ๒/๒๕๕๓ ลงวันท่ี 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ หมดสัญญาวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ มีอายุสัญญาครั้ง
ละ ๑ ป 

 
๓.๓.๕ สัญญาซ้ือขายไฟฟา 

  อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปน้ี 
-   สัญญาซ้ือขายไฟฟา ใหระบุเลขท่ีสัญญา วันที่ทําสัญญา ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงสุด ระดับ
แรงดันที่จําหนาย วันที่สัญญาวาจะจําหนายไฟฟา และอายุสัญญา 
- ในกรณีเปนการผลิตไฟฟาเพ่ือใชภายในสถานประกอบการเอง ใหระบุวา “ผลิตไฟฟาเพื่อใช
ภายในสถานประกอบการเทาน้ัน” 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

สัญญาซ้ือขายไฟฟา 

มีสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟภ. เลขที่ VSPP-PEA ๐๖๖/๒๕๕๐  ลงวันท่ี 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงสุด ๖  เมกะวัตต (Non-
Firm) ท่ีระดับแรงดัน ๒๒ กิโลโวลท และจะขายไฟฟาภายในเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๒ มีอายุสัญญา ๑ ป และตอเน่ืองคร้ังละ ๑ ป โดย
อัตโนมัติจนกวาจะมีการยุติสัญญา 
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๓.๓.๖ การอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
  อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 
  - เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
  - ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม 

- เอกสารแสดงวาท่ีดินท่ีจะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฎหมายผังเมือง 
- ใบอนุญาตกอสรางอาคารดัดแปลงอาคารหรือร้ือถอนอาคาร ใหระบุเลขที่เอกสาร วันท่ีออก
เอกสาร รายละเอียดของเอกสาร และอายุของเอกสาร (ถามี) 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

การอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ  
ท่ีเก่ียวของ 

๑. ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม ตาม พรบ. การพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ี สกพ ๕๕๐๑/๔๕๐ กําลังการผลิต ๑,๔๒๐ กิโล
โวลตแอมแปร  ออกให ต้ังแตวัน ท่ี  ๓ กันยายน ๒๕๕๒  ถึงวันท่ี  ๒ 
กันยายน ๒๕๕๖ อายุใบอนุญาต ๔ ป 
๒. กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหความเห็นเสนอตอ กกพ.วาเห็นควรให
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟา จากกาซชีวภาพ 
กําลังการผลิต ๓.๘๕ เมกะวัตต ซึ่งฝายเลขานุการฯ ไดเสนอให กกพ. 
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ในวันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๒  
๓.หนังสือเทศบาลเมืองทาโขลง ที่  ปท ๕๒๓๐๔/๗๐๖ ลงวันท่ี ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ แจงวา พื้นท่ีโครงการไมขัดตอ พรบ.  ผังเมือง ๒๕๓๕ 
บริษัทฯ สามารถใชกอสรางโรงไฟฟาได 

๔. ใบอนุญาตกอสรางอาคารจากเทศบาลเมืองทาโขลง เลขท่ี ๑๘๖/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เพื่อสรางอาคารติดต้ังเคร่ือง
กําเนิดไฟฟา 
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๓.๓.๗  เง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมประกอบการอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของอางอิงขอมูลจาก
เอกสารดังตอไปนี้ 

- เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ใหระบุเงื่อนไขแนบทายการขออนุญาตของ
เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ในสวนที่เปนการผลิตไฟฟา 

ตัวอยาง 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

 
 
 
 

เงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม
ประกอบการอนุญาตตาม
กฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 

เงื่อนไขตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
๑. ตองปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนของ

โครงการโรงไฟฟาจากขยะชุมชนของบริษัทฯ วันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 

๒. หากมีความประสงคจะเปลี่ยนแปลงชนิดของเช้ือเพลิงท่ีแตกตางจากท่ี
เสนอไวจากการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จะตอง เสนอ
รายละเอียดของการเปลี่ยนแปลง การปองกันมลภาวะใหกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมใหความเห็นชอบกอนดําเนินการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

๓. หากเกิดเหตุการณใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
บริษัทฯ ตองแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดปทุมธานีทราบโดยเร็ว 

๔. ตองควบคุมดูแลระบบการเผาไหมของเครื่องยนต (GAS ENGINE) ใหมี
ประสิท ธิภาพเพียงพอโดยอากาศที่ระบายออกจากปลองไอเสีย
เครื่องยนตตองมีสารเจือปนแตละชนิด ไมเกินท่ีกําหนดไวในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองกําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ี
ระบายออกจากโรงงานผลิต สง หรือจําหนายไฟฟา พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันท่ี 
๒๘ กันยายน ๒๕๔๗ 

๕. หามระบายนํ้าท้ิงจากกระบวนการผลิตออกนอกบริเวณโรงงาน 
๖. ตองจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวดวยวิธีการท่ี เหมาะสมไม

กอ ใหเ กิด อันตรายความเสียหายหรือ ความเดือดร อนรําคาญแ ก
ผูปฏิบัติงานและผูอาศัยใกลเคียง ท้ังน้ี ใหเปนไปตามความใน พรบ. 
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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๓.๓.๘  มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 
อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 

- เอกสารแสดงผลการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (รายงานEIA) ในกรณีท่ีสถานประกอบการ
มีกําลังการผลิตติดต้ังตั้งแต ๑๐ เมกะวัตต ใหระบุเลขที่เอกสาร วันท่ีออกเอกสาร วันที่และการ
ประชุมคร้ังท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการมีมติใหความเห็นชอบ และเงื่อนไขในการมีมติใหความ
เห็นชอบ ในกรณีท่ีไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ให
ระบุวา “ไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)” 

- รายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน ในกรณีท่ีสถานประกอบการท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งมีกําลังผลิตไฟฟาต้ังแต ๑๐๐  เมกะ
วัตต 

- เอกสารเกี่ยวกับมาตรการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ เชน รายงานวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) สัญญาประชาคม ฯลฯ ใหระบุชนิดเอกสาร และ
รายละเอียดที่เกี่ยวของ   

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 

๑. บริษัทฯไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒. บริษัทฯ ไมเขาขายโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ท่ีตองศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมถึงจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตามบัญชีทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง การทํารายงานเก่ียวกับการศึกษาและมาตรการปองกัน 
และแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พ.ศ.
๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ (โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาที่ใช
เชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงมีกําลังผลิตไฟฟาต้ังแต ๑๐๐ เมกะวัตต ข้ึนไป) ซ่ึง
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 
๓. บริษัทฯ จัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน โครงการ
โรงไฟฟาจากขยะชุมชน ขนาด ๕ เมกะวัตต หมู ๑๙ตําบลคลองหน่ึง อําเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี (๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) 

 
๓.๓.๙  อ่ืน ๆ  ใหระบุเอกสารอ่ืนๆที่สําคัญและมีประโยชนเพ่ือใชประกอบการพิจารณานอกจากหัวขออ่ืนๆ
ท่ีกลาวมาขางตน เชน สัญญาเชาที่ดิน ฯลฯ 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

อ่ืนๆ 

บริษัทฯ ทําสัญญาเชาที่ดินกับเทศบาลเมืองทาโขลง เลขที่ ๑/๒๕๕๐ ลง
วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพ่ือดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฎิกูลแบบครบวงจร มีกําหนดเวลา ๓๐ ป นับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม 
๒๕๕๑ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๘๐ โดยจะตอสัญญาทุก ๕ ป 

๓.๓.๑๐  อายุสัญญาซื้อขายไฟฟา คงเหลือ (ป) 
อางอิงหลักเกณฑในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารดังตอไปนี้ 
- สัญญาซ้ือขายไฟฟา ใหระบุอายุคงเหลือของสัญญาซ้ือขายไฟฟา 

 
ตัวอยาง 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

อายุสัญญาซื้อขายไฟฟา คงเหลือ 
(ป) 

สัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟภ. มีอายุ ๑ ป และตอเน่ืองครั้งละ ๑ ป โดย
อัตโนมัติ 

 

 

 

 



255 
 

คูมือการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา  
 

๓.๓.๑๑   อายุสัญญาซื้อขายเช้ือเพลิง คงเหลือ (ป) 
อางอิงขอมูลจากเอกสารดังตอไปนี้ 
- สัญญาซื้อขายเช้ือเพลิง (ถามี) ใหระบุอายุคงเหลือของสัญญาซ้ือขายเช้ือเพลิง 
ตัวอยาง 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 
อา ยุสัญญาซื้ อขา ยเชื้ อ เพ ลิ ง 
คงเหลือ (ป) 

สัญญาจางเหมากําจัดขยะกับเทศบาลเมืองทาโขลง มีอายุสัญญา คร้ังละ ๑ 
ป (สัญญาเชาท่ีดินจากเทศบาลเมืองทาโขลง ๓๐ ป) 

๔. ขอพิจารณาของ สกพ. ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี 
๔.๑ “เห็นควร” หรือ “ไมเห็นควร” 
๔.๒ ประเภทของใบอนุญาตฯ 
๔.๓ ชื่อผูขอรับใบอนุญาตฯ และขนาดกําลังการผลิตติดต้ังรวม 
๔.๔ อายุใบอนุญาต (อางอิงจากหัวขอ 5.1.1 การพิจารณาอายุใบอนุญาตฯ) 
๔.๕ คาธรรมเนียมใบอนุญาต (อางอิงจากหัวขอ 5.1.2 การคํานวณคาธรรมเนียมการอนุญาตฯ) 
๔.๖ เหตุผลในการใหความเห็น “เห็นควร” หรือ “ไมเห็นควร” ของ สกพ. 

 
ขอพิจารณาของ สกพ. 

เห็นควรออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟา ขนาดกําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน 
๑๐ เมกะวัตต ใหกับบริษัท รักษบานเรา จํากัด ขนาดกําลังการผลิตติดต้ังรวม ๑.๑๓๖ เมกะวัตต (๑, ๔๒๐ กิโลโวลต
แอมแปร) อายุใบอนุญาต ๑๐ ป โดยมีคาธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตไฟฟา รวมภาษีมูลคาเพิ่มเปนเงินท้ังสิ้น ๕,๓๕๐.๐๐ 
บาท (หาพันสามรอยหาสิบบาทถวน) และคาธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายป รวมภาษีมูลคาเพ่ิมเปนเงิน
ท้ังสิ้น จํานวน ๔,๕๕๘.๒๐ บาท (สี่พันหารอยหาสิบแปดบาทย่ีสิบสตางค) เนื่องจาก 

(๑) บริษัทฯ มีคุณสมบัติ และมีเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาตครบถวน ตามระเบียบ กกพ. วาดวย
การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑  

(๒) บริษัทฯ สามารถจัดหาแหลงเชื้อเพลิงท่ีใชผลิตไฟฟาไดอยางตอเน่ือง โดยทําสัญญาจางเหมากําจัดขยะ
กับเทศบาลเมืองทาโขลงเพ่ือใชผลิตกาซชีวภาพ 

(๓) สอดคลองกับนโยบายภาครัฐในการสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน เชน กาซชีวภาพ 
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ตัวอยาง การจัดทําสรุปคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
รายละเอียด/ขอพิจารณาโครงการ  
บริษัท รักษบานเรา จํากัด  
๑.  บริษัท รักษบานเรา จํากัด มีสถานประกอบการตั้งอยูเลขที่  ๑๑๕  หมู ๑๘ ถนนคชสาร  ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงกาซชีวภาพ (ขยะชุมชน) ติดต้ังเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟาชนิดเคร่ืองยนตกาซ ขนาด ๐.๕๖๘ เมกะวัตต (๗๑๐  กิโลโวลตแอมแปร) รวมกําลังการผลิตติดตั้ง 
๑.๑๓๖ เมกะวัตต (๑,๔๒๐ กิโลโวลตแอมแปร) มี วัตถุประสงคเพ่ือผลิตไฟฟาและจําหนายใหกับการไฟฟา
สวนภูมิภาค (กฟภ.) ในปริมาณพลังไฟฟา เสนอขายสูงสุด ๖ เมกะวัตต (Non-Firm) สัญญาซ้ือขายไฟฟามีอายุ 
๑ ป และตอเน่ืองครั้งละ ๑ ป  

๒.  บริษัทฯ ไดย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา (แบบ สกพ.๐๑-๑) กับ สกพ. เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
และรอมติเห็นชอบจาก กกพ. เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ในการประชุมคร้ังท่ี ๓๒/๒๕๕๒ 
(ครั้งท่ี ๗๑) วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ จึงจะมีเอกสารครบถวน 

๓. การตรวจสอบของเจาหนาท่ี สกพ. 
(๑) สกพ. ไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน รวมท้ังตรวจสอบสถานประกอบกิจการขออนุญาตผลิต

ไฟฟาของบริษัทฯ แลว เมื่อวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ ปรากฏวา บริษัทฯ ได ดําเนินการกอสรางอาคารโรงไฟฟา การ
ติดต้ังเคร่ืองจักรตนกําลังพรอมดวยเครื่องกําเนิดไฟฟา และอุปกรณระบบจําหนายไฟฟาแลวเสร็จ เปนไปตามแบบ
แปลนที่ย่ืนขอรับใบอนุญาต และพรอมท่ีจะดําเนินการผลิตไฟฟาได 

(๒) ทั้งนี้ ขอมูลประกอบการพิจารณาอนุญาตผลิตไฟฟาของบริษัท รักษบานเรา จํากัด สรุปไดดังน้ี 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียด 

คุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต 

บริษัทฯ มีคุณสมบัติ ตามระเบียบ กกพ. วาดวยการขอรับใบอนุญาตและ
การอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

สถานท่ีตั้งและสภาพแวดลอม
ของสถานประกอบกิจการ
พลังงาน 

๑. โรงไฟฟาต้ังอยูในพื้นท่ี ตําบลคลองหลวง อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี 
๒. สถานท่ีต้ังไมขัดตอกฎหมายผังเมือง 

ม า ต ร ฐ า น ท า ง วิ ช า ก า ร 
วิศวกรรม  

และความปลอดภัย 

๑. แบบแปลนการกอสรางอาคารโรงไฟฟา ผังแสดงท่ีตั้งเครื่องจักร พรอม
รายการเครื่องจักร และอุปกรณในโรงไฟฟา มีวิศวกรลงนามตามกฎหมาย
วาดวยวิชาชีพวิศวกรรมและหนังสือรับรองของวิศวกร ตาม พรบ. วิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒. แผนผังประกอบกิจการไฟฟา แผนผังวงจรไฟฟาเสนเดียว (Single 
Line Diagram) แสดงวงจรของระบบการผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และ
ระบบควบคุมไฟฟา มี วิศวกรลงนามตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
วิศวกรรม และหนังสือรับรองของวิศวกรไฟฟา ซ่ึงเปนผูออกแบบ ตาม 
พรบ. วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓. มีแผนปองกันเหตุฉุกเฉิน และระงับเหตุอัคคีภัย 

เชื้อเพลิง ๑. ขยะ ๑๒๓,๐๐๐ ตันตอป เพ่ือผลิตกาซชีวภาพ ๑๒,๖๐๐,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตรตอป 
๒. สามารถจัดหาแหลงเช้ือเพลิงที่ใชผลิตไฟฟาไดอยางตอเน่ือง โดยมี
สัญญาจางเหมากําจัดขยะกับเทศบาลเมืองทาโขลง สัญญาเลขท่ี ๒/๒๕๕๓ 
ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ หมดสัญญาวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ มีอายุ
สัญญาคร้ังละ ๑ ป 

สัญญาซ้ือขายไฟฟา มีสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟภ. เลขที่ VSPP-PEA ๐๖๖/๒๕๕๐  ลงวันท่ี 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงสุด ๖ เมกะวัตต (Non-
Firm) ท่ีระดับแรงดัน ๒๒ กิโลโวลท และจะขายไฟฟาภายในเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๒ มีอายุสัญญา ๑ ป และตอเน่ืองคร้ังละ ๑ ป โดย
อัตโนมัติจนกวาจะมีการยุติสัญญา 
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การอนุญาตตามกฎหมายอื่นๆ  
ท่ีเก่ียวของ 

๑. ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม ตาม พรบ. การพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ี สกพ ๕๕๐๑/๔๕๐ กําลังการผลิต ๑,๔๒๐ กิโล
โวลตแอมแปร  ออกให ต้ังแตวัน ท่ี  ๓ กันยายน ๒๕๕๒  ถึงวันท่ี  ๒ 
กันยายน ๒๕๕๖ อายุใบอนุญาต ๔ ป 

๒. กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหความเห็นเสนอตอ กกพ.วาเห็นควรให
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟา จากกาซชีวภาพ 
กําลังการผลิต ๓.๘๕ เมกะวัตต ซึ่งฝายเลขานุการฯ ไดเสนอให กกพ. 
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ในวันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๒ 

๓.หนังสือเทศบาลเมืองทาโขลง ที่  ปท ๕๒๓๐๔/๗๐๖ ลงวันท่ี ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ แจงวา พ้ืนท่ีโครงการไมขัดตอ พรบ. ผังเมือง ๒๕๓๕ 
บริษัทฯ สามารถใชกอสรางโรงไฟฟาได 

๔. ใบอนุญาตกอสรางอาคารจากเทศบาลเมืองทาโขลง เลขท่ี ๑๘๖/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เพื่อสรางอาคารติดต้ังเคร่ือง
กําเนิดไฟฟา 

เงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม
ประกอบการอนุญาตตาม
กฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

เง่ือนไขตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
๑. ตองปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนของ

โครงการโรงไฟฟาจากขยะชุมชนของบริษัทฯ วันที่  ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ 

๒. หากมีความประสงคจะเปลี่ยนแปลงชนิดของเช้ือเพลิงท่ีแตกตางจากท่ี
เสนอไวจากการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จะตองเสนอ
รายละเอียดของการเปลี่ยนแปลง การปองกันมลภาวะใหกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมใหความเห็นชอบกอนดําเนินการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

๓. หากเกิดเหตุการณใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
บริษัทฯ ตองแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดปทุมธานีทราบโดยเร็ว 
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๔. ตองควบคุมดูแลระบบการเผาไหมของเครื่องยนต (GAS ENGINE) ใหมี
ประสิท ธิภาพเพียงพอโดยอากาศท่ีระบายออกจากปลองไอเสีย
เครื่องยนตตองมีสารเจือปนแตละชนิด ไมเกินท่ีกําหนดไวในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องกําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ี
ระบายออกจากโรงงานผลิต สง หรือจําหนายไฟฟา พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันท่ี 
๒๘ กันยายน ๒๕๔๗ 

๕. หามระบายนํ้าท้ิงจากกระบวนการผลิตออกนอกบริเวณโรงงาน 
๖. ตองจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวดวยวิธีการท่ี เหมาะสมไม

กอ ให เ กิดอันตรายความเสียหายห รือความเดือดรอนรําคาญแก
ผูปฏิบัติงานและผูอาศัยใกลเคียง ท้ังน้ี ใหเปนไปตามความใน พรบ. 
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

๑. บริษัทฯไมเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒. บริษัทฯ ไมเขาขายโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ท่ีตองศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมถึงจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตามบัญชีทายประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การทํารายงานเก่ียวกับการศึกษาและมาตรการ
ปองกัน และแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
พ.ศ.๒๕๕๒ เม่ือวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ (โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาท่ี
ใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งมีกําลังผลิตไฟฟาต้ังแต ๑๐๐ เมกะวัตต ข้ึนไป) ซึ่ง
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
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๓. บริษัทฯ จัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน โครงการ
โรงไฟฟาจากขยะชุมชน ขนาด ๕ เมกะวัตต หมู ๑๙ตําบลคลองหนึ่ง 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี (๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) 

อ่ืนๆ บริษัทฯ ทําสัญญาเชาท่ีดินกับเทศบาลเมืองทาโขลง เลขท่ี ๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพ่ือดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล
แบบครบวงจร มีกําหนดเวลา ๓๐ ป นับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึง 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๘๐ โดยจะตอสัญญาทุก ๕ ป 

อายุสัญญาซ้ือขายไฟฟา 
คงเหลือ (ป) 

สัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟภ. มีอายุ ๑ ป และตอเนื่องคร้ังละ ๑ ป โดย
อัตโนมัติ 

อายุสัญญาซ้ือขายเชื้อเพลิง 
คงเหลือ (ป) 

สัญญาจางเหมากําจัดขยะกับเทศบาลเมืองทาโขลง มีอายุสัญญา ครั้งละ ๑ 
ป (สัญญาเชาท่ีดินจากเทศบาลเมืองทาโขลง ๓๐ ป) 
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๕.๑.๔  การพิจารณาเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาตฯ 
เชนเดียวกับเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตท่ีออกโดยหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ใบอนุญาตประกอบกิจการ

พลังงานท่ีออกโดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานก็มีเง่ือนไข แนบทาย ใบอนุญาต ซึ่งผูขอรับ
ใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด ท้ังการปฏิบัติตามกฎหมายของการประกอบกิจการพลังงานเอง
และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ  

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จะพิจารณาใหใบอนุญาตแกผูขอรับใบอนุญาตซึ่ง
ย่ืนใบคําขอ พรอมดวยเอกสารประกอบท่ีครบถวนและถูกตอง พรอมท้ังปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบทาย
ใบอนุญาตฯอยางจริงจัง 

เงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต 
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตองปฏิบัติดังน้ี 

(๑) ตองปฏิบัติตามขอกําหนดเก่ียวกับการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๓๕ 

(๒) ตองปฏิบัติตามขอกําหนดเก่ียวกับการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกัน
อันตรายในการประกอบกิจการโรงงานที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 

(๓) ตองปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยางเครงครัดตามที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(๔) หากมีความประสงคจะขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการเครื่องจักรอุปกรณท่ีใชในสถาน
ประกอบการ ตองเสนอรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตอ คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน 

(๕) บริษัทตองมีการจัดการกับของเสียท่ีเกิดจากสถานประกอบการมิใหกอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและชุมชนตามขอกําหนดของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(๖) ตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ และอื่นๆ 
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ภาคผนวก ค  
คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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บทนํา 

กาซธรรมชาต ิหมายความวา สารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีประกอบดวยมีเทนเปนสวนใหญที่มีสภาพเปนกาซหรือ
ของเหลวสําหรับประโยชนทางกาซธรรมชาติ น้ัน สามารถใชเปนเช้ือเพลิงผลิตกระแสไฟฟา และในโรงงาน
อุตสาหกรรม    ใชทํากาซหุงตมในครัวเรือน ใชทํากาซเหลวสําหรับรถยนต  และเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. ๒๕๕๐ ยังไดใหนิยามของกิจการกาซธรรมชาติ ไว ดังนี ้

“กาซธรรมชาติ” หมายความวา สารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีประกอบดวยมีเทนเปนสวนใหญท่ีมีสภาพเปนกาซ
หรือของเหลว 

“กิจการกาซธรรมชาติ” หมายความวา การขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ การเก็บรักษา
และแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ การจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ หรือการคาปลีกกาซธรรมชาติ
ผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ แตไมรวมถึงการประกอบกิจการกาซธรรมชาติในภาคขนสง 

“ระบบโครงขายกาซธรรมชาติ” หมายความวา ระบบสงกาซธรรมชาติหรือระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 

“ระบบสงกาซธรรมชาติ” หมายความวา ระบบทอท่ีใชในการรับกาซธรรมชาติจากจุดซื้อขายกาซธรรมชาติ และสง
ถึงจุดจายกาซธรรมชาติ หรือระบบจําหนายกาซธรรมชาติหรือโรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือ
โรงไฟฟาผูผลิตไฟฟาเอกชน รวมถึงอุปกรณหรือสิ่งอื่นอันเปนสิ่งจําเปนในการรับและสงกาซธรรมชาติ 

“ระบบจําหนายกาซธรรมชาต”ิ หมายความวา ระบบทอท่ีตอจากระบบสงกาซธรรมชาติรวมถึงอุปกรณหรือสิ่งอื่น
อันเปนสิ่งจําเปนในการจําหนายกาซธรรมชาติ 
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บทที่  ๑  กิจการกาซธรรมชาติ 

 
 

แหลงปโตรเลียมที่คนพบในประเทศไทย (ที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) 
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๑.๑  กาซธรรมชาติในประเทศไทย 
 ถึงแมวาประเทศไทยจะไมมีแหลงนํ้ามันดิบขนาดใหญเชนในตะวันออกกลางหรือใน ประเทศเพื่อนบาน เชน 
มาเลเซีย แตประเทศไทยก็นับวายังโชคดีที่มีแหลงกาซธรรมชาติภายในประเทศแหลงใหญๆ ซึ่งกาซธรรมชาติถือเปน
ทรัพยากรปโตรเลียมหลักของประเทศไทย โดยมีการสํารวจพบแหลงกาซธรรมชาติไปแลวท้ังสิ้น ๗๐ แหลง โดยมีการ
ดําเนินการผลิตอยู ๑๙ แหลง  
 จากความสําเร็จในการสํารวจพบปโตรเลียมของประเทศไทย ทําใหถึงแมวาปจจุบันประเทศไทยจะยังตอง
พ่ึงพาการนําเขาทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศโดยเฉพาะน้ํามันดิบ แตสัดสวนการพ่ึงพาพลังงานจากการนําเขา
ลดลง จากที่ในชวงกอนป พ.ศ. ๒๕๒๔ ประมาณ ๙๐% ของปริมาณการใชนนํ้ามันเชื้อเพลิงลดลงมาอยูที่ 49% ของ
ปริมาณการใชพลังงานขั้นตน ทําใหชวยลดสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ และเปนการสรางความม่ันคง
ในดานพลังงานของประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางการใชพลังงานในอนาคตของประเทศไทย (ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓) 
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ท้ังน้ีเปนเพราะการขยายตัวการใชกาซธรรมชาติเพ่ือเปนเช้ือเพลิงของประเทศ โดยจะเห็นไดจากสัดสวนการ

ใชกาซธรรมชาติเพ่ือเปนพลังงานข้ันตนเพ่ิมขึ้นจาก ๒๐% ในป พ.ศ. ๒๕๒๘ เปน ๓๕% ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยใน
อนาคตคาดวาอัตราการใชพลังงานจะเพิ่มเฉลี่ยปละ ๖ % ในขณะท่ีสัดสวนการใชนํ้ามันจะลดลงจาก ๔๙% เหลือ 
๔๕% และสัดสวนการใชกาซธรรมชาติจะเพิ่มจาก ๓๕% เปน ๓๘% ภายในป ๒๕๖๓ กระแสไฟฟา โดยปจจุบัน
ประเทศไทยมีอัตราการจัดหากาซธรรมชาติวันละ ๓,๒๐๐ ลานลูกบาศกฟุต โดยเปนการผลิตในประเทศวันละ 
๒,๒๐๐ ลานลูกบาศกฟุต และนําเขาจากประเทศพมาวันละ ๑,๐๐๐ ลานลูกบาศกฟุต ซ่ึงประมาณ ๗๐ % ของกาซ
ธรรมชาตินําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟา สวนท่ีเหลือถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบสําหรับโรงแยกกาซ โรงงาน
อุตสาหกรรมและผลิตเปน NGV  ท้ังน้ีทรัพยากรพลังงานหลักท่ีผลิตในประเทศ คือ กาซธรรมชาติ ซึ่งขณะน้ีถือเปน
เช้ือเพลิงหลักในการผลิต โดยที่สัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาในขณะน้ีอยูท่ีประมาณ ๖๗% 
และจะเพ่ิมสูงเกือบ ๘๐% 

 

 
 

สัดสวนการใชกาซธรรมชาติของประเทศไทย ๖ เดือนแรก ป ๒๕๔๙ (ท่ีมา: ปตท.) 

สําหรับประเทศไทยเริ่มมีการนําเขากาซธรรมชาติจากแหลงในตางประเทศ คือจากประเทศพมา ต้ังแตป
พ.ศ.๒๕๔๔ ทําใหสัดสวนการจัดหากาซธรรมชาติจากแหลงผลิตในประเทศลดลงจาก ๑๐๐ % เหลือท่ีประมาณ ๗๐ 
% ของการจัดหากาซท้ังหมดของประเทศ นอกจากน้ียังมีแผนการนําเขากาซ LNG (Liquefied Natural Gas) จาก
ตางประเทศภายในป พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) อยูในระหวางการเจรจาเรื่องราคาและเงื่อนไข
ในการซื้อกาซ LNG กับประเทศกลุมเปาหมาย ไดแก อิหราน ออสเตรเลีย การตา รัสเซีย เปนตน  

ä¿¿�Ò,÷ô.ó%ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ, ø.÷ %

NGV, ð.ó%

âÃ§áÂ¡¡�Ò«, ñö.÷ %
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 ระบบโครงขายทอกาซธรรมชาติตามแผนแมบทระบบทอสงกาซธรรมชาติฉบับที่ ๓ (ปรับปรุง) 
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จากความตองการกาซธรรมชาติท่ีนับวันเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่การผลิตมีจํากัด ดังน้ัน ในการนํากาซ
ธรรมชาติ ซ่ึงเปนเช้ือเพลิงท่ีติดไฟ ลุกไหม และระเบิดได มาใชประโยชนน้ัน จําเปนตองใชการขนสงที่มีประสิทธิภาพ
สูง ท่ีสําคัญตองเปนระบบที่สามารถนํากาซธรรมชาติ ปสูมือผูบริโภคไดอยางปลอดภัยและตอเน่ือง เกิดการสูญเสีย
นอยท่ีสุด ในปจจุบันประเทศไทยมีระบบทอขนสงกาซธรรมชาติทั้งบนบกและในทะเลเปนระยะทางรวมกันกวา 
๒,๖๕๐ กิโลเมตร และสามารถจัดสงกาซธรรมชาติเพ่ือเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา เช้ือเพลิงในโรงงาน
อุตสาหกรรม และใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ปริมาณการใชรวมกันประมาณวันละ ๒,๒๐๐ ลาน
ลูกบาศกฟุต ดวยปริมาณความตองการกาซธรรมชาติที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  
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๑.๒ การดําเนินธุรกิจกาซธรรมชาติ  
การดําเนินธุรกิจกาซธรรมชาติจะเร่ิมตนจากการจัดหากาซธรรมชาติท้ัง จากแหลงกาซฯในทะเล และ บน

บก ทั้งจากในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงกาซธรรมชาติมีท้ัง อยูในสถานะกาซและของเหลว (Liquefied 
Natural Gas, LNG) กาซธรรมชาติที่ไดจากแหลงกาซในทะเล การขนสงตองไปตามระบบทอสงกาซธรรมชาติ
โดยตรงหรืออาจจะถูกสงไปยังโรงแยกกาซ (Gas Separation Plant; GSP) เพื่อแยกกาซธรรมชาติ แลวทําการสงเขา
ระบบทอสงกาซธรรมชาติบนบก และนําไปจําหนายในลักษณะคาสงและคาปลีกตอไป การคาสงกาซธรรมชาติจะ
จําหนายใหกับผูใชกาซธรรมชาติรายใหญ ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (EGAT) และ ผูผลิตไฟฟา
เอกชน (Independent Power Producer, IPP และ Small Power Producer, SPP) รวมท้ัง จําหนายใหกับฝายระบบ
ทอจัดจําหนายกาซธรรมชาติซ่ึงทําหนาท่ีรับกาซธรรมชาติไปขายปลีกใหกับโรงงานอุตสาหกรรมตอไป 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

กลุมผลิต

NGV 

บนบก 

ระบบทอสงกาซธรรมชาต ิ

การจัดหาแหลงกาซ
ภายในประเทศและจาก
ประเทศเพื่อนบาน 

ในทะเล 

โรงแยกกาซ 

 

ระบบทอจัดจําหนายกาซ
ธรรมชาติ 

โรงงาน

กลุมบริษัท
จําหนาย 



270 
 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ  

 

ในปจจุบันระบบทอสงกาซธรรมชาติ มี ๓ สวนหลัก ดังรูป 

 

 

 

 

 Central Processing 
Plat Form  

 สถานีเพ่ิมความดันใน
ทะเล 

 

 
 
 
 
 

 โรงแยกกาซ 
 หนวยควบคุมจุดกลั่นตัว  

(Dew Point Control Unit) 
 สถานีเพ่ิมความดัน 

 

 
 
 
 
 

 ระบบทอประธาน 
(Transmission Pipeline) 

 ระบบทอยอย  
(Distribution Pipeline) 

ระบบทอสงกาซธรรมชาติ  (ท่ีมา ปตท.) 

 ยังมีธุรกิจอีกประเภทหน่ึงของกาซธรรมชาติ การแปรสภาพกาซธรรมชาติจากกาซเปนของเหลว (LNG 
หรือ Liquefied Natural Gas) LNG หรือกาซธรรมชาติเหลว คือกาซธรรมชาติที่ผานกระบวนการคัดแยกเอา
สวนประกอบอ่ืนๆ เชน ฮีเลียม นํ้า ไฮโดรคารบอนหนัก เปนตน จากน้ันจึงนําไปผานกระบวนการทําใหเปนของเหลว
โดยทําใหอุณหภูมิลดลงเหลือประมาณ -160 องศาเซลเซียส ซ่ึงจะมีปริมาตรเหลือประมาณ ๑/๖๐๐ เทาของปริมาตร
กาซเดิม ซึ่งเหมาะสมที่จะขนสงไปใชในสถานที่ๆ ทอสงกาซธรรมชาติยังไปไมถึง ดังน้ันในการเก็บรักษาหรือการขนสง 
จําเปนที่จะตองใชถังชนิดพิเศษที่ถูกออกแบบมาเพ่ือรักษาอุณหภูมิใหคง สถานะในรูปของเหลวได ธุรกิจ LNG 
ประกอบดวย ๕ ขั้นตอนหลักดังน้ี 

(๑) การขุดเจาะกาซธรรมชาติ (Gas Production) 
(๒) การเปลี่ยนกาซใหเปนของเหลว (Liquefaction Process) 
(๓) การขนสง (Transportation) 
(๔) การเปลี่ยนสถานะจากของเหลวใหกลับเปนกาซ (Regasification Process) 
(๕) การสงกาซผานทอ (Pipeline Delivery) 

 
 

สวนท่ี ๑ ในทะเล สวนที่ ๒ บนบก สวนที่ ๓ บนบก 

กาซธรรมชาติ 
จากแหลงผลิต 

กาซธรรมชาติ 
จากแหลงผลิต 

ระบบทอขนสง
กาซฯบนบก 
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หลังจากขุดเจาะกาซธรรมชาติไดแลว กาซธรรมชาติจะถูกสงผานทอสงกาซตรงไปยัง Liquefaction Plant 
เพ่ือผานกระบวนการเปลี่ยนสถานะใหเปนของเหลว โดยปกติแลวกอนท่ีจะเปลี่ยนกาซใหเปนของเหลวจะตองผาน
กระบวนการแยกเอาไฮโดรคารบอนหนัก และสารเจือปนอ่ืนๆออกไปเสียกอน และจากน้ันจึงจะนําเอากาซมีเทนที่ได
ไปเปลี่ยนใหเปนของเหลวท่ีอุณหภูมิประมาณ -๑๖๐ องศาเซลเซียส การขนสง LNG น้ันสามารถทําไดท้ังทางบก 
และทางน้ํา ข้ึนอยูกับจุดหมายปลายทาง แตสวนใหญจะพบวาเปนการขนสงทางเรือระหวางประเทศผูซ้ือกับผูขาย 
ซ่ึงพบวาถึงแมจะตองรักษาอุณหภูมิของ LNG ใหอยูในสถานะของเหลวตลอดการขนสง แตดวยการออกแบบถังกัก
เก็บใหสามารถกันความรอนไดสูงทําใหสามารถขนสงLNG ไดแมระยะตนทางกับปลายทางจะอยูหางกันเปนระยะ
หลายพันกิโลเมตร อยางไรก็ตาม ความรอนสวนนอยท่ีผานเขาไปไดก็จะทําให LNG บางสวนเปลี่ยนสถานะกลับไป
เปนกาซ ซึ่งถัง LNG จะถูกออกแบบเพ่ือใหสามารถจัดการกับกาซสวนเกินน้ีไดเพ่ือรักษาความดันและอุณหภูมิของ 
LNG ใหคงสภาพสถานะของเหลวไว ท้ังนี้กาซสวนเกินที่สูญเสียไป หรือ Boil off Gas Rate (BOG) จะอยูท่ีประมาณ 
๐.๑ % ตอวัน หลังจากท่ีขนสง LNG มาถึงทารับแลว LNG จะถูกลําเลียงไปเก็บไวในถังเก็บที่ถูกออกแบบเพ่ือให
รักษาสถานะของเหลวไวไดจนกวาจะตองการใชจึงจะนํามาผานกระบวนการใหความรอนเพื่อเปลี่ยนสถานะให
กลับมาอยูในรูปกาซแลวจึงจะสงผานทอสงกาซตอไป 
 

 

ภาพรวมธุรกิจ LNG 
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๑.๓ ประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการ 
 ประกาศระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยภายใตประกาศดังกลาวไดกําหนดชนิดใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซ
ธรรมชาติออกเปน ๔ ประเภท ดังน้ี 
 

๑.๓.๑ ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิออกใหแกผูประกอบกิจการ
ขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ 

 
 
 
 
 

 
 

๑.๓.๒ ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิออกใหแก ผูจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติจากจุดซื้อขาย
กาซธรรมชาติผานระบบสงกาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซธรรมชาติใหแกผูซ้ือ 

 
 
 

 
 
 

¡Ô¨¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃãË�ºÃÔ¡ÒÃ¢¹Ê�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ¼�Ò¹ÃÐºº·�ÍÊ�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ¨Ò¡
Ø̈´«×éÍ¢ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ áÅÐÊ�§¶Ö§ Ø̈´ �̈ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ ¡ÒÃä¿¿�Ò½�ÒÂ¼ÅÔµáË�§
»ÃÐà·Èä·ÂËÃ×ÍâÃ§ä¿¿�Ò¼Ù�¼ÅÔµä¿¿�ÒàÍ¡ª¹ ËÃ×ÍÃÐºº í̈ÒË¹�ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ 

 

¡Ô¨¡ÒÃ·Õè í́Òà¹Ô¹¡ÒÃ Ñ̈´ËÒ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ¨Ò¡áËÅ�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ
ÀÒÂã¹»ÃÐà·ÈáÅÐ¹íÒà¢�Ò¨Ò¡µ�Ò§»ÃÐà·È¨Ò¡¹Ñé¹ í̈ÒË¹�ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ
ãË�¡Ñº¡ÅØ�Áµ�Ò§æ ¤×Í ¡ÅØ�Á¼Ù�¼ÅÔµä¿¿�Ò ¼Ù�´íÒà¹Ô¹ Ø̧Ã¡Ô¨ÃÐºº·�Í í̈ÒË¹�ÒÂ
¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ«Öè§·íÒË¹�Ò·ÕèÃÑº¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔä»¢ÒÂ»ÅÕ¡ãË�¡ÑºâÃ§§Ò¹
ÍØµÊÒË¡ÃÃÁµ�Íä» ¼�Ò¹ÃÐººÊ�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔä»ÂÑ§ Ø̈´ �̈ÒÂ¡�Ò«

¸ÃÃÁªÒµÔãË�á¡�¼Ù�«×éÍ 
 

»ÃÐàÀ·¢Í§ãºÍ¹ØÒµ¤ÃÑº 
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๑.๓.๓ ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิออกใหแกผูจําหนายกาซ
ธรรมชาติจากจุดซ้ือขายกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซธรรมชาติ
ใหแกผูซ้ือ 
 
 

 
 

๑.๓.๔ ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ออกใหแกผูประกอบ
กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

¡Ô¨¡ÒÃ·Õè í́Òà¹Ô¹¡ÒÃ í̈ÒË¹�ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔãË�¡ÑºâÃ§§Ò¹
ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ (ãª�¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔã¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¼ÅÔµ) ¼�Ò¹

ÃÐºº·�Í Ñ̈´ í̈ÒË¹�ÒÂ¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ 

¡Ô¨¡ÒÃ·Õè í́Òà¹Ô¹¡ÒÃà¡ÕèÂÇ¡ÑºÃÑº¡�Ò« LNG ¨Ò¡àÃ×Í¢¹Ê�§ «Öè§«×éÍ
¨Ò¡µ�Ò§»ÃÐà·È ¹íÒÁÒà¡çººÃÃ Ø̈ã¹¶Ñ§à¡çº¡�Ò«ã¹ÊÀÒ¾¢Í§àËÅÇ
áÅÐà¢�ÒÊÙ�¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ Vaporization ãË�¡ÅÒÂà»�¹Ê¶Ò¹Ð¡�Ò«

Ê�§à¢�ÒÃÐºº·�ÍÊ�§¡�Ò«¸ÃÃÁªÒµÔ 
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๑.๔ ประเภทของกิจการกาซธรรมชาติ ท่ีตองขอรับใบอนุญาต และที่ไดรับการยกเวน 
๑.๔.๑ กิจการพลังงานกาซธรรมชาติ ท่ีเขาขายตองย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ   

 ผูขอรับใบอนุญาตไมวาจะประกอบกิจการ ซ่ึงจะมีผลตอบแทนหรือไมก็ตาม จะตองดําเนินการขอรับ
ใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานยกเวนแตที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดระบุ
ใหไมตองขอรับใบอนุญาต 
 

๑.๔.๒ กิจการกาซธรรมชาตท่ีิคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานระบุยกเวนไมตองยื่นขอรับ
ใบอนุญาตฯ  
 ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ. ๒๕๕๐ นี้ไมใชบังคับแกกรณี ดังตอไปน้ี 

(๑) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะท่ีอยูในแปลงสํารวจหรือระหวางแปลงสํารวจท่ี
เก่ียวเน่ืองกัน 

(๒) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย – มาเลเซีย และกฎหมายวาดวย 
 องคกรรวมอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนที่พัฒนารวม หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความหมายอยางเดียวกัน 
 
 ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวน (ออกตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ.ศ.๒๕๕๐) กําหนดให กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพ
กาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซท่ีมีปริมาณการเก็บรักษากาซธรรมชาติเหลวรวมของแตละ
แหลงเก็บรักษาต่ํากวาหาหม่ืนลิตร 

 
 

 
 
 
 
 
 

ÍÂ�ÒÅ×Á!!!! ¢ÍÍ¹ØÒµ¹Ð¤ÃÑº 
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บทที่  ๒ 
การขอรับใบอนญาต 

 
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ไดจัดทําคูมือเลมน้ีขึ้นมา เพ่ือใหเกิดความเขาใจใน
วิธีดําเนินการย่ืนขอรับใบอนุญาตฯ  รวมถึงเอกสารประกอบที่ตองใชท้ังหมด ทั้งน้ีเพ่ือเปนท่ีเขาใจกันทั้งสองฝาย ซึ่ง
ไดแก ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน(สกพ.)  สงผล
ใหการยื่นขอดําเนินการไปไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
 ลําดับแรก ผูขอรับใบอนุญาต ขอรับคูมือการย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติมาศึกษา
รายละเอียด พรอมท้ัง Download ใบคําขอ และแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist เอกสารประกอบใบคําขอ) 
ไดจาก Website ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) หรือ เขามารับเอกสารดวยตนเองไดท่ี
สํานักงานฯ  
 จากนั้นผูขอรับใบอนุญาตฯ กรอกขอมูลลงในใบคําขอ และจัดเตรียมเอกสารประกอบตามแบบฟอรมการ
ตรวจเอกสาร (Checklist) แลวนํามายื่นตอเจาหนาที่ 
 เม่ือผูขอรับใบอนุญาตเขามาย่ืนใบคําขออนุญาตพรอมเอกสารประกอบ เจาหนาท่ีก็จะตรวจเอกสารตาม
แบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) หากพบวาเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาตนํามายื่นมีความครบถวนตาม
รายการเอกสารใน Checklist เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และรับเอกสารไวพิจารณาความถูกตองในขั้นตอน
ตอไป จากน้ันเจาหนาท่ีก็จะดําเนินการตรวจความถูกตองของเอกสารประกอบใบคําขอ ตามคูมือการตรวจคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ หากพบวาเอกสารถูกตองครบถวน เจาหนาท่ีก็แจงผลการตรวจเอกสาร 
และอาจจะติดตอขอเขาตรวจสถานประกอบการ ในกรณีท่ีสถานประกอบการกอสรางเสร็จเรียบรอยแลว แตหาก
สถานประกอบการยังไมไดดําเนินการกอสรางเจาหนาท่ีก็จะไปตรวจสถานประกอบการกอนการแจงดําเนินกิจการ 
 ในลําดับตอไป เจาหนาท่ีก็จะจัดทําสรุปความเห็น เพ่ือนําเสนอขออนุมัติออกใบอนุญาตตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน และหากไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ เจาหนาท่ีก็จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาตเขามา
ดําเนินการชําระคาธรรมเนียม และออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป  ท้ังนี้ กรณีที่คณะกรรมการไม
อนุมัติ ผูขอรับใบอนุญาตก็สามารถขออุทธรณตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดภายใน ๓๐ วัน 
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๒.๑ ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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๒.๒ วิธีการยื่นใบคําขอ และเอกสารประกอบการพิจารณา 
๒.๒.๑ แบบเอกสาร (แบบทั่วไป) 

๑. ผูประกอบการท่ีตองการย่ืนขอรับใบอนุญาต สามารถดําเนินการดังนี้ 
๑.๑ ศึกษารายละเอียดจากคูมือการย่ืนขอใบอนุญาตฯ 
๑.๒ กรอกแบบคําขอรับใบอนุญาต ตามประเภทของกิจการที่ตองการ 
๑.๓ ตรวจสอบเอกสารประกอบท่ีใชในการยื่นเพ่ือขอรับใบอนุญาตตาม Checklist 

ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกอนย่ืน ตามประเภทกิจการท่ีตองการ 
  
 
 

๒. ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตฯ และเอกสารประกอบ ตาม Checklist ตรวจสอบความครบถวนของ
เอกสารกอนย่ืนตามประเภทกิจการท่ีตองการ ไดท่ี 
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ฝายใบอนุญาต) ๓๑๙ อาคารจัตุรัส

จามจุรี ช้ัน ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท 
๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙ 

 สํานักงานประจําเขตที่ประกอบกิจการ 
๓. เม่ือ สกพ.ไดรับเอกสารตามขอ ๑ แลว จะทวนสอบความครบถวนของเอกสารท้ังหมด ตาม 

Checklist ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกอนยื่น ท่ีทางผูขอรับใบอนุญาตย่ืนแนบมา
ดวยอีกครั้งหน่ึง 
 ในกรณีท่ีเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต สงมาไมครบถวน สกพ.จะแจงเอกสารท่ีขาดให

ทราบโดยเร็ว และเปนหนาท่ีของผูขอใบอนุญาตที่จะตองจัดหาและสงมอบใหครบ
ภายในเวลา ๑๕ วันทําการ นับจากวันที่ไดรับแจง  

 สกพ.จะออกเลขรับเอกสารเม่ือไดรับเอกสารครบถวนแลวเทานั้น 
๔. ในกรณีจําเปน สกพ.อาจขอตรวจสอบสถานที่ หรือสิ่งของท่ีใชในการประกอบกิจการโดยผู

ขอรับใบอนุญาตตองอํานวยความสะดวกตามสมควร  
 ในการตรวจสถานท่ี สกพ. จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาตฯ ทราบลวงหนา โดยจะจัดสง

รายละเอียดการตรวจสอบสถานประกอบการ  
(รายงานการตรวจสถานประกอบการ) ใหผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการกรอกขอมูล
และสงกลับมายัง สกพ. กอนวันท่ีเจาหนาท่ีจะเขาตรวจสถานประกอบการ 

 เจาหนาท่ี สกพ.จะเขาตรวจสถานประกอบการตามวันและเวลาท่ีไดนัดหมายไวกับผู
ขอรับใบอนุญาต โดยจะตรวจสอบความถูกตองของอาคาร เคร่ืองจักรและอุปกรณ

หมายเหตุ สามารถ Download เอกสารตามขอ ๑.๑-๑.๓ ไดท่ี www.erc.or.th 
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ตามขอมูล ที่ผูขอรับใบอนุญาตไดใหรายละเอียดไวตามรายงานการตรวจสถาน
ประกอบการ 

 เจาหนาท่ี สกพ.จะแจงผลการตรวจสถานประกอบการ ใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ
หลังจากเขาตรวจสถานประกอบการ               

๕. สกพ.จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเพื่อพิจารณาออก
ใบอนุญาตภายใน ๔๕ วันทําการ นับแตวันท่ี สกพ.ไดรับคําขอรับใบอนุญาต เอกสารประกอบ
ตามท่ีตองการครบถวน รวมถึงผูขอรับใบอนุญาตไดดําเนินการแกไขตามท่ี สกพ.ไดแจง(ถามี) 
เสร็จเรียบรอยแลว  เมื่อคณะกรรมการฯ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสํานักงานฯแลว คณะ
กรรมการฯ จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จใน ๓๐ วันทําการ นับจาก
วันท่ีไดรับความเห็นของสกพ. 

 
 
 

 
 
 
 

๖. กกพ.อาจขอเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม หรือใหผูขอรับใบอนุญาตช้ีแจงในประเด็นท่ีสงสัยได  
๗. สกพ. จะแจงผลการพิจารณาใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาในการ

ชําระคาธรรมเนียม 
๘. สกพ. จะดําเนินการออกใบอนุญาตฯ ใหแกผูขอรับใบอนุญาต หลังจากที่ผูขอรับใบอนุญาต

ชําระคาธรรมเนียมตามที่ไดแจงแลว 
๙. ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตฯ ไมชําระคาธรรมเนียมตามท่ีไดแจงไว ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาต

ไมประสงคจะขอรับใบอนุญาต 
๑๐. การเริ่มประกอบกิจการ เมื่อผูไดรับอนุญาต ประสงคจะเริ่มประกอบกิจการในสวนหน่ึงสวนใด 

จะตองแจงให สกพ. ทราบกอนวันเริ่มประกอบกิจการ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

หมายเหตุ หากมีสวนใดที่ไมตรงกับคําขอหรือเอกสารประกอบท่ียื่นในตอนตน หรือ
ขัดตอระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับใบอนุญาตและ
การอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑  สกพ. จะแจงแกผูขอรับ
ใบอนุญาตดําเนินการแกไขตอไป  
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 ๒.๒.๒ แบบอิเล็กทรอนิกส หรือ แบบ E-licensing 
 ผูขอรับใบอนุญาตท่ีตองการขอรับใบอนุญาตผานระบบออนไลนของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก คูมือการใชงานระบบ E-licensing ของ
สกพ. และสามารถ Download คูมือการใชงานไดท่ี www.erc.or.th หรือติดตอขอรับคูมือการใชงานฯ 
ไดท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ฝายใบอนุญาต) เลขท่ี ๓๑๙ อาคารจัตุรัสจามจุรี
ชั้น ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙ 
 

๒.๓ ระยะเวลาการพิจารณาใบอนุญาตฯ 
ระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาตฯ ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการขอรับ

ใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไวดังน้ี สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการฯเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต ภายใน ๔๕ วันนับ
แตวันที่ สกพ. หรือสํานักงานประจําเขตไดรับใบคําขอเอกสารและหลักฐานครบถวน เม่ือ กกพ. ไดรับคําขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐานประกอบการขอรับ ใบอนุญาต และความเห็นของสกพ.  ก็
จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นั บ แ ต วั น ท่ี ไ ด รั บ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
สํานักงาน 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

สกพ. จะจัดทําความเห็นเสนอตอ กกพ.เม่ือเอกสารครบถวน 

กกพ. พิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สกพ. แจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สกพ. ตรวจ  และติดตามเอกสารเพ่ืมเติม 

ผูขอรับใบอนุญาต กรอกใบคําขอพรอมย่ืนเอกสารประกอบการพิจารณา 

ระยะเวลาขึ้นอยูกับความพรอมของผูขอรับ

๔๕ วัน 

๓๐ วัน 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับใบอนุญาต 
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บทท่ี ๓ 

เอกสารประกอบการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สามารถออกเปน 2 สวน 
ไดแก 

 เอกสารท่ัวไป คือ เอกสารทั่วไปท่ีใชกับทุกคําขอรับใบอนุญาตทุกประเภท  
 เอกสารประกอบเฉพาะตามประเภทกิจการกาซธรรมชาติท่ีขอรับใบอนุญาต 

โดยขออธิบายเอกสารประกอบการพิจารณาท่ีจําเปน รวมถึงรายละเอียดที่ตองมี ดังตอไปนี้ 
 
3.1 เอกสารท่ัวไป: คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติมี ๓ กรณี ดังนี้ 

 บุคคลธรรมดา 
 หางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลตางประเทศ 
  กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

ซ่ึงจะตองจัดเตรียมเอกสารตามคุณสมบัติดังน้ี 
 

 
 
 

 
คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต : บุคคลธรรมดา 

๑. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
๒. เอกสารและหลักฐานท่ีแสดง 

ศักยภาพทางการเงิน 
หลักการ เอกสารแสดงสถานะทางการเงินจากสถาบันการเงิน 
หรือเอกสารแสดงการสนับสนุนจากสถาบันการเงินหรือเอกสาร
แสดงสิทธิในทรัพยสิน หรือเอกสารอื่นท่ีแสดงวาฐานะการเงิน
ของผูขอรับใบอนุญาตมีเพียงพอที่จะดําเนินกิจการใหสําเร็จ 

๓. หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชน
พื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน 

หลักการ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช
ประโยชน หรือ สัญญาเชาที่ดินที่ใชสําหรับประกอบการ 

ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความถูกตอง 
          โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 



281 
 

คูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ  

 

รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต : หางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศ ซ่ึงมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย 

๑. สําเนาหนังสือรับรองการเปนหาง
หุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล 
ที่มีนายทะเบียนรับรอง 

หลักการ ผูขอรับใบอนุญาตสามารถย่ืนขอรับเอกสารไดท่ีกรม
พัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
ในกรณีจดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศ 
ตองมีการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ันๆ 
ในประเทศไทย หรือกระทรวงการตางประเทศ โนตารีพับลิค หรือ
หนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของ
ประเทศน้ันๆ พรอมท้ังสําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาใน
ประเทศไทยของนิติบุคคลตางประเทศ 
ขอควรระวัง หนังสือรับรองตองมีอายุไมเกิน ๖  เดือน กอนถึงวัน
ยื่นขอใบรับอนุญาต 

๒. บัญชีรายช่ือผูถือหุนท่ีนาย
ทะเบียนรับรอง 
(ภาคผนวก ค-๑) 

หลักการ ผูขอรับใบอนุญาตสามารถย่ืนขอบัญชีรายช่ือผูหุนไดที่
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เอกสารแจกแจง
รายละเอียดผูถือหุนชัดเจน 
ขอควรระวัง  เอกสารมีอายุไมเกิน ๖ เดือน กอนถึงวันย่ืนขอรับ
ใบอนุญาต 

๓. หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือ
ดําเนินการ (ถามี) 
 สําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชนของผูมอบอํานาจ 
 สําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชนของผูรับมอบ
อํานาจ 

หลักการ หนังสือมอบอํานาจตองแสดงรายละเอียดชัดเจน 
(ภาคผนวก ค-๒) โดยผูท่ีมอบอํานาจจะตองเปนผูมีอํานาจลงนาม
แทนนิติบุคคลที่ระบุอยูในหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  
พรอมสําเนาบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
หมายเหตุ การมอบอํานาจมีหลายกรณี ดังน้ี 
 การมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคนกระทําการคร้ัง

เดียว ใหใชอากรแสตมป ๑๐ บาท 
 การมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคนกระทําการ

มากกวาคร้ังเดียว ใหใชอากรแสตมป  ๓๐ บาท 
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รายการเอกสาร รายละเอียดของเอกสาร 

๔. เอกสารแสดงศักยภาพทาง
การเงิน 

หลักการ  เอกสารแสดงสถานะทางการเงินจากสถาบันการเงินหรือ
เอกสารแสดงการสนับสนุนจากสถาบันการเงินหรือเอกสารแสดง
สิทธิในทรัพยสิน หรืองบการเงินหรือสําเนาสมุดบัญชีเงินฝาก หรือ
เอกสารอ่ืนท่ีแสดงวาฐานะการเงินของผูขอรับใบอนุญาตมี
เพียงพอที่จะดําเนินกิจการใหสําเร็จ 

๕. หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชน
พื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน 

หลักการ หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิใช
ประโยชน หรือ สัญญาเชาที่ดินที่ใชสําหรับประกอบการขอควร
ระวัง  ที่ตั้งกิจการกาซธรรมชาติ 

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต : กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่
มีกฎหมายจัดต้ังข้ึน 
๑. หนังสือมอบอํานาจใหจัดการ

หรือดําเนินการ 
 

หลักการ 
สําหรับ กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน  
- การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ โดยระบุรายละเอียด

เกี่ยวกับการมอบอํานาจ พรอมท้ังระบุ 
ก. ช่ือ ตําแหนงของผูมอบอํานาจ 
ข. ช่ือ ตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ 
ค. อํานาจท่ีมอบ รวมท้ังอาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

การใชอํานาจ  
พรอมแนบสําเนาบัตรขาราชการ หรือสําเนาบัตรประชาชน 
ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
สําหรับรัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายจัดต้ังขึ้น 
- หนังสือมอบอํานาจตองแสดงรายละเอียด ชัดเจน  

พรอมแนบสําเนาบัตรพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือสําเนาบัตร
ประชาชน ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ   

ขอควรระวัง  หนังสือมอบอํานาจสําหรับรัฐวิสาหกิจ หรือนิติ
บุคคลที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึนใชอากรแสตมป ๓๐ บาท 
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๓.๒ เอกสารประกอบเฉพาะตามประเภทกิจการกาซธรรมชาตท่ีิขอรับใบอนุญาต 
 การขอรับใบอนุญาตแตละประเภท ผูขอรับใบอนุญาตตองเตรียมเอกสารทางเทคนิคตามประเภทของ
ใบอนุญาต โดยเอกสารทางเทคนิคของใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตสามารถศึกษารายละเอียดดังตอไปน้ี 
๓.๒.๑ ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิ
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติผูขอรับ
ใบอนุญาตเ 
ตรียมเอกสารดังนี ้
 เอกสารขอมูลเก่ียวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
 แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
 แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาต ิ
 แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรือ 
 อันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 
 แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
 สําเนาสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาติ 
สามารถศึกษารายละเอียดเอกสารไดท่ีตาราง ๓.๒ 
ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความ
ถูกตองโดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ 
(ถามี) 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการขนสงกาซ
ธรรมชาติทางทอ 
 

เอกสารแสดงรายละเอียดในเรื่อง 
 เหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ  
 สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ สถานที่ท่ีจะดําเนินการ  
 ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม มาตรการ

ปองกัน แกไข หรือเยียวยา 
แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ 

 แผนการลงทุน 
 ตนทุนดําเนินการ  
 แผนการกอสรางทอ  
 รูปแบบและความลึกของทอ ตลอดจนการปฏิบัติตาม

กฎหมายเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติ เชน สัญลักษณ
มาตรฐานสีของระบบทอหรือชนิดของทอสงกาซธรรมชาติ 

แผนผังประกอบการขนสงกาซ
ธรรมชาต ิ

เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ 
 แนวเสนการวางทอสงกาซธรรมชาติ  
 ขอบเขตของการขนสง  
 รายละเอียดระยะหางท่ีเพียงพอระหวางอาคารบานเรือนและ

ชุมชน  
 แผนผังการวางทอสงกาซธรรมชาติ 

แผนการรักษาความปลอดภัยและ
ปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตราย
แกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน 
 

เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ 
 มาตรการปองกัน  
 ระบบสัญญาณเตือนภัย 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซ
ธรรมชาต ิ
 

เอกสารแสดงรายละเอียด 
 การตรวจสอบและทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ  
 การตรวจหาตําแหนงการรั่วของทอสงกาซธรรมชาติ 
 การปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติ 

 
๓.๒.๒  ใบอนุญาต จัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิ
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
แผนงานการจัดหาและคา
สงกาซธรรมชาต ิ
 

เอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ 
 แหลงและปริมาณกาซท่ีมีการจัดหา 
 รายละเอียดแผนการลงทุนในระยะเวลาอยางนอย ๕ ป 

รายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงสรางราคาจําหนาย 
กาซธรรมชาติ 

เอกสารแสดงรายละเอียดโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติสําหรับตลาดคาสง
กาซธรรมชาติ เชน วิธีการคิดคํานวณราคาจําหนายกาซธรรมชาติ ฯลฯ 

สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือ
สัญญาจะซื้อจะขาย 
กาซธรรมชาติ 

สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติจากแหลงกาซฯท่ีจัดหา ระบุรายละเอียดผูซ้ือ ผู
จําหนายชัดเจน 

 

 

 

 

๓.๒.๓  ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติ ผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 

สําหรับกิจการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ผูขอรับใบอนุญาตเตรียมเอกสาร
ดังนี ้
 แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ 
 รายละเอียดเก่ียวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาต ิ
 สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซ้ือจะขาย 

กาซธรรมชาต ิ
สามารถศึกษารายละเอียดเอกสารไดท่ีตาราง ๓.๓ 

ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความถูกตอง 
โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 
แผนงานการคาปลีกกาซ
ธรรมชาติผานระบบ
จําหนายกาซธรรมชาต ิ
 

เอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ 
 รายละเอียดแผนการลงทุนในระยะเวลาอยางนอย ๕ ป 
 รายละเอียดแผนการใหบริการ สําหรับลูกคาในดานตางๆ เชน ขอมูลกาซ 

การใหคําปรึกษาและแนะนํา ฯลฯ 
รายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงสรางราคาจําหนาย 
กาซธรรมชาติ 

เอกสารแสดงรายละเอียดโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติสําหรับตลาดคา
ปลีกกาซธรรมชาติ เชน วิธีการคิดคํานวณราคาจําหนายกาซธรรมชาติ ฯลฯ 

สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือ
สัญญาจะซื้อจะขายกาซ
ธรรมชาติ 

สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางผูจําหนาย กับ ลูกคา แสดงรายละเอียด
ชัดเจน  

แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน เอกสารแสดงแนวทางการปองกัน ควบคุม และระงับภาวะฉุกเฉินเบื้องตนไมให
ขยายผล อันอาจจะทําใหเกิดอันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และ
ทรัพยสินของบริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบอยางเหมาะสมภายในกิจการ 

 

 

สําหรับกิจการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ผูขอรับใบอนุญาตเตรียมเอกสาร
ดังน้ี 
 แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 
 รายละเอียดเก่ียวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ 
 สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาติ 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

สามารถศึกษารายละเอียดเอกสารไดท่ีตาราง ๓.๔ 
ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความถูกตอง 

โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 
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๓.๒.๔  ใบอนุญาต เก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติ จากของเหลวเปนกาซ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับกิจการใบอนุญาต เก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติ จาก
ของเหลวเปนกาซ 
 เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติ

จากของเหลวเปนกาซ 
 แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ 

(ตามกฎหมายเก่ียวกับการเก็บรักษากาซธรรมชาติ) 
 แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ 
 แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรือ

อันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 
 รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
 แผนดับเพลิง 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

สามารถศึกษารายละเอียดเอกสารไดท่ีตาราง ๓.๕ 
ขอพึงระวัง   สําเนาเอกสารทุกฉบับตองมีการรับรองความ

ถูกตอง 
โดยผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลพรอมตราประทับ (ถามี) 
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รายการเอกสาร รายละเอียดเอกสาร 

เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บ
รักษาและแปรสภาพกาซ
ธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ  

เอกสารแสดงรายละเอียดในเรื่องตางๆดังนี้ 
 เหตุ ความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ สาระสําคัญของ

โครงการ  
 ผูดําเนินการ  
 สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ  
 ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ  
 ผลผลิตและผลลัพธโครงการ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม มาตรการปองกัน แกไข  
แผนผังประกอบการขนสงกาซ
ธรรมชาต ิ

เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับสถานท่ีและเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเก็บรักษากาซธรรมชาติท่ีมีระยะหางจากอาคารบานเรือนและชุมชนเพียง
พอท่ีจะไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน  

แผนการรักษาความปลอดภัย
และปองกันภัยและอุบัติเหตุ
หรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอื่น 
 

เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการปองกัน ระบบสัญญาณเตือนภัย
รวมทั้งแผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ 
 

เอกสารแสดงมีรายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บ
รักษากาซธรรมชาติ 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ระบุไววาอุตสาหกรรมการแปรสภาพกาซธรรมชาติทุกขนาด
จําเปนตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับสํานัก
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ภาคผนวก ค-๓) 

แผนดับเพลิง ผังแสดงรายละเอียดการติดต้ังอุปกรณดับเพลิงท่ีอยูในพ้ืนที่ของกิจการ 
แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน เอกสารแสดงแนวทางการปองกัน ควบคุม และระงับภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตน

ไมใหขยายผล อันอาจจะทําใหเกิดอันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย 
และทรัพยสินของบริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบอยางเหมาะสมภายใน
กิจการ 
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อัตราคาธรรมเนียม  

 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูขอรับใบอนุญาตไวดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน 
 

ประเภท คาธรรมเนียม 
ใบอนุญาต 
๑. ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๒. ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๓. ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
๔. ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ๕๐,๐๐๐ บาทตอฉบับ 
การประกอบกิจการพลังงานรายป 
๑. ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ กิโลเมตรละ ๒๕,๐๐๐ บาท 
๒. ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาท 
๓. ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาท 
๔. ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ ตันละ ๕ บาท 
การตออายุใบอนุญาต ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
ใบแทนใบอนุญาต ๕,๐๐๐  บาทตอฉบับ 
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บทกําหนดโทษ 

 ผูใดฝาฝน ประกอบกิจการพลังงานโดยไมไดรับใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังง
งาน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงงานพ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๔๗) กลาวคือ หากประกอบกิจการ
พลังงานไมวาจะมีผลตอบแทนหรือไม  ไมขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 
หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินสองหมื่นบาทตลอดเวลา
ที่ยังฝาฝน 
 สวนผูรับใบอนุญาตท่ีประสงคจะเลิกประกอบกิจการพลังงาน หากไมแจงเปนหนังสือใหสํานักงานทราบ
ลวงหนา ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกาศ(มาตรา ๕๙) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสิบลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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ขอมูลการติดตอหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
๑๒๑/๑-๒ ถนนเพชรบุรี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท: ๐-๒๖๑๒-๑๕๕๕  โทรสาร: ๐-๒๖๑๒-๑๓๘๔ 
Web Site http://www.eppo.go.th 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
๔๔/๑๐๐ ถนนนนทบุรี ตําบลบางกระสอ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๕๔๗-๕๐๕๐ สายดวน ๑๕๗๐ โทรสาร: ๐-๒๕๔๗-๔๔๕๙ 
Web Site http://www.thairegistration.com 
สํานักวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖ พญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ๐-๒๒๖๕-๖๕๐๐  โทรสาร  ๐-๒๒๖๕-๖๕๑๑ 
Web Site http://www.onep.go.th 
กรมเช้ือเพลิงธรรมชาต ิกระทรวงพลังงาน 
อาคารชินวัตรทาวเวอร 3 ช้ันท่ี 24-26 เลขที่ 1010 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กทม. 10900  
โทร ๐-๒๗๙๑-๘๓๐๐-๒,๐-๒๗๙๑-๘๓๗๙-๘๐   โทรสาร ๐-๒๗๙๑-๘๓๗๘ 
Web Site http://www.dmf.go.th 
กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
888 อาคารไอทาวเวอร ถ.วิภาวดีรังสิต แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท. 0-2513-8943 - 7, 0-2511 5961-5 โทรสาร. 02 513 8940 
Web Site http://www.doeb.go.th 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน 
เลขท่ี ๑๗ ถนนพระราม ๑ เขตปทุมวัน กทม. ๑๐๓๓๐ 
โทร. ๐-๒๒๒๓-๐๐๒๑ถึง  โทรสาร. ๐-๒๒๒๕-๓๗๘๕ 
Web site http://www.dede.go.th 
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 คําถามที่พบบอย 

 

 

คําถาม การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สามารถย่ืนได ณ ท่ีใดบาง 
ตอบ  กรุงเทพมหานคร สามารถติดตอขอรับใบอนุญาตไดที่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ  

พลังงาน (ฝายใบอนุญาต) ๓๑๙ อาคารจัตุรัสจามจุรี ช้ัน ๑๙ ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน   เขต
ปทุมวัน กรุงเทพฯ ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒-๒๐๗-๓๕๙๙  WEBSITE: www.erc.or.th 

  ตางจังหวัด ย่ืนท่ี สํานักงานประจําเขตท่ีประกอบกิจการ 
 
คําถาม การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ตองทําอยางไรบาง 
ตอบ  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติตอง กรอกแบบคําขอใบอนุญาตตามประเภท

กิจการพรอมยื่นเอกสารและหลักฐานตามคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
โดยสามารถดาวนโหลด หรือดูรายละเอียดจาก www.erc.or.th ในหมวด เรื่อง ใบอนุญาต
ประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

 
คําถาม ตองขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ เม่ือใด 
ตอบ  เมื่อประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ไมวามีผลตอบแทนหรือไม ตองดําเนินการขอรับใบอนุญาต

จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ยกเวนแตท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต 
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คําถาม กิจการใดบางที่ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตตามท่ีคณะกรรมการกํากับ 
กิจการพลังงาน  

ตอบ  (๑) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะที่อยูในแปลงสํารวจหรือ 
ระหวางแปลงสํารวจท่ีเก่ียวเน่ืองกัน 
(๒) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย – มาเลเซีย และกฎหมายวาดวย
องคกรรวมอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนท่ีพัฒนารวมหรือพ้ืนที่ท่ีมีความหมายอยาง
เดียวกัน 
(๓) กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซท่ีมีปริมาณการเก็บรักษา
กาซธรรมชาติเหลวรวมของแตละแหลงเก็บรักษาตํ่ากวาหาหมื่นลิตร 

คําถาม ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติแตละประเภทมีอายุก่ีป 
ตอบ  ๒๕ ป  
 
คําถาม การประกอบกิจการพลังงานใหมีอายุตามท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตการขอตออายุ 

ใบอนุญาตทําอยางไร 
ตอบ  ใหผูรับใบอนุญาตย่ืนคําขอกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อไดย่ืนคําขอแลวใหถือวาผู 

ย่ืนคําขอยังคงอยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุ
ใบอนุญาต 
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ภาคผนวก ง 
คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกืจการกาซธรรมชาติ 
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คําจํากัดความ 
 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพ .ศ .๒๕๕๐ ไดใหนิยามของคําศัพทท่ีเกี่ยวของไว ดังนี ้

“กาซธรรมชาติ” หมายความวา สารประกอบไฮโดรคารบอนท่ีประกอบดวยมีเทนเปนสวนใหญท่ีมีสภาพ
เปนกาซหรือของเหลว 

“กิจการกาซธรรมชาติ” หมายความวา การขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ การ
เก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ การจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ หรือการคา
ปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ แตไมรวมถึงการประกอบกิจการกาซธรรมชาติในภาค
ขนสง 

“ระบบโครงขายกาซธรรมชาต”ิ หมายความวา ระบบสงกาซธรรมชาติหรือระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 

“ระบบสงกาซธรรมชาติ” หมายความวา ระบบทอท่ีใชในการรับกาซธรรมชาติจากจุดซ้ือขายกาซ
ธรรมชาติ และสงถึงจุดจายกาซธรรมชาติ หรือระบบจําหนายกาซธรรมชาติหรือโรงไฟฟาของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย หรือโรงไฟฟาผูผลิตไฟฟาเอกชน รวมถึงอุปกรณหรือสิ่งอ่ืนอันเปนสิ่งจําเปนในการรับ
และสงกาซธรรมชาต ิ

“ระบบจําหนายกาซธรรมชาติ” หมายความวา ระบบทอท่ีตอจากระบบสงกาซธรรมชาติรวมถึงอุปกรณ
หรือสิ่งอื่นอันเปนสิ่งจําเปนในการจําหนายกาซธรรมชาติ 
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บทท่ี 1 
ประเภทของกิจการกาซธรรมชาติ 

 
1.1 ประเภทของกิจการกาซธรรมชาตท่ีิตองขอใบอนุญาต และท่ีไดรับการยกเวน 

1.1.1 กิจการกาซธรรมชาติที่เขาขายตองย่ืนขอใบอนุญาตฯ   
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 บัญญัติไววา ผูยื่นขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการกาซธรรมชาติท่ีมีคุณสมบัติดังน้ี จะตองยื่นขอรับอนุญาตกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (สกพ.) 

“ผูขอรับใบอนุญาตไมวาจะประกอบกิจการ ซ่ึงจะมีผลตอบแทนหรือไมก็ตาม จะตองดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานยกเวนแตท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต”   
1.1.2 กิจการกาซธรรมชาติที่ไดรับการยกเวนไมตองย่ืนขอใบอนุญาตฯ 

ก) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะที่อยูในแปลงสํารวจหรือระหวางแปลง
สํารวจท่ีเก่ียวเน่ืองกัน 

ข) กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย – มาเลเซีย และกฎหมายวาดวยองคกร
รวมอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนที่พัฒนารวม หรือพื้นท่ีที่มีความหมายอยางเดียวกัน 

ค) กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซท่ีมีปริมาณการเก็บรักษา
กาซธรรมชาติเหลวรวมของแตละแหลงเก็บรักษาตํ่ากวาหาหม่ืนลิตร 
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บทท่ี 2 

กระบวนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาต ิ
2.1 กระบวนการพิจารณาใบอนุญาตฯ 

2.1.1 ข้ันตอนการพิจารณาใบอนุญาตฯ มีข้ันตอน ดังน้ี 
เร่ิมจากผูขอรับใบอนุญาต ขอรับคูมือการยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติมาศึกษา

รายละเอียด พรอมทั้ง Download ใบคําขอ และแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist เอกสารประกอบใบคํา
ขอ) ไดจาก Website ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) หรือ เขามารับเอกสารไดท่ี
สํานักงานโดยตรง  

จากนั้นผูขอรับใบอนุญาตฯ กรอกขอมูลลงในใบคําขอ และจัดเตรียมเอกสารประกอบตามแบบฟอรม
การตรวจเอกสาร (Checklist) แลวนํามาย่ืนตอเจาหนาท่ี 

เม่ือผูขอรับใบอนุญาตเขามาย่ืนใบคําขออนุญาตพรอมเอกสารประกอบ เจาหนาท่ีก็จะตรวจเอกสารตาม
แบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) หากพบวาเอกสารที่ผูขอรับใบอนุญาตนํามายื่นมีความครบถวนตาม
รายการเอกสารใน Checklist เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และรับเอกสารไวพิจารณาความถูกตองใน
ข้ันตอนตอไป จากนั้นเจาหนาที่ก็จะดําเนินการตรวจความถูกตองของเอกสารประกอบใบคําขอ ตามคูมือการ
ตรวจคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ หากพบวาเอกสารถูกตองครบถวน เจาหนาที่ก็แจงผล
การตรวจเอกสาร และอาจจะติดตอขอเขาตรวจสถานประกอบการในกรณีที่สถานประกอบการกอสรางเสร็จ
เรียบรอบแลว แตหากสถานประกอบการยังไมไดดําเนินการกอสรางเจาหนาท่ีก็จะไปตรวจสถานประกอบการ
กอนการแจงดําเนินกิจการ 

ในลําดับตอไป เจาหนาท่ีก็จะจัดทําสรุปความเห็น เพ่ือนําเสนอขออนุมัติออกใบอนุญาตตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน และหากไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ เจาหนาท่ีก็จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาตเขามา
ดําเนินการชําระคาธรรมเนียม และออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป  ทั้งน้ี กรณีท่ีคณะกรรมการไม
อนุมัติ ผูขอรับใบอนุญาตก็สามารถขออุทธรณตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดภายใน 30 วัน  
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แผนผังแสดงข้ันตอนการพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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2.1.2 ระยะเวลาการพิจารณาใบอนุญาตฯ    
ระยะเวลาในการพิจารณาใบอนุญาตฯ ตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการ

ขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว ดังน้ี  
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน 45 วันนับแตวันที่สํานักงานหรือสํานักงาน
ประจําเขตไดรับคําขอ เอกสารและหลักฐานครบถวน 

เมื่อคณะกรรมการฯ ไดรับคําขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เอกสารหลักฐาน
ประกอบการขอรับใบอนุญาต และความเห็นของสํานักงานฯ ก็จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตให
แลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับความเห็นของสํานักงานฯ  

   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูขอรับใบอนุญาต กรอกใบคําขอพรอมยื่นเอกสารประกอบ 

สํานักงานฯ จะจัดทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการเมื่อเอกสารครบถวน 

45 วัน 

คณะกรรมการฯ ดําเนินการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

สํานักงานฯ แจงผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

30 วัน 

สํานักงานฯ ตรวจความครบถวน ถูกตอง และติดตามเอกสารเพ่ืมเติม 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับใบอนุญาต 

ระยะเวลาข้ึนอยูกับความพรอมของผูขอรับใบอนุญาต 
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ระยะเวลากระบวนการพิจารณาใบอนุญาตฯ 
 
 
บทท่ี 3 
การพิจารณาเอกสารประกอบคําขอใบอนุญาต 
 
3.1 เอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาต 

3.1.1 แบบฟอรมคําขอ  
เปนแบบฟอรมสําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ กรอกขอมูลคําขอตามประเภท

ใบอนุญาตที่ประสงคจะย่ืนขอ แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
ก) แบบฟอรมคําขอ สกพ 01-6 ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสง

กาซธรรมชาติ 
ข) แบบฟอรมคําขอ สกพ 01-7 ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ 
ค) แบบฟอรมคําขอสกพ 01-8 ใชสําหรับยื่นขอใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนาย

กาซธรรมชาติ 
ง) แบบฟอรมคําขอ สกพ 01-9 ใชสําหรับย่ืนขอใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติ

จากของเหลวเปนกาซ 
เจาหนาท่ีสามารถดูตัวอยางแบบฟอรมท้ัง 4 ประเภทไดท่ี ภาคผนวก ข 

3.1.2 เอกสารประกอบคําขอ 
เปนเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต จะตองย่ืนพรอมกับใบคําขอ เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจสอบควมครบถวน 

และความถูกตอง กอนท่ีเจาหนาท่ีจะจัดทําสรุปความเห็นเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติออกใบอนุญาตใหกับผูขอรับใบอนุญาตตอไป 

เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต แบงออกเปน 4 ประเภทตามประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการ
กาซธรรมชาติท่ีผูขอรับใบอนุญาตประสงคจะย่ืนขอ รายละเอียดของเอกสารประกอบใบคําขอแตละประเภท 
เจาหนาที่สามารถดูรายละเอียดไดจากแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) ท่ีภาคผนวก ค โดยเอกสาร
ประกอบการคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สามารถออกเปน 2 สวน คือ 

 เอกสารท่ัวไป หรือ เอกสารท่ัวไปท่ีใชกับทุกคําขอรับใบอนุญาตทุกประเภท 
 เอกสารประกอบคําขอตามประเภทกิจการกาซธรรมชาติท่ีขอรับใบอนุญาต 
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3.2 การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบคําขอ  

การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบใบคําขอ เปนข้ันตอนแรกที่เจาหนาที่จะตองดําเนินการ
เม่ือผูขอรับใบอนุญาต นําใบคําขอและเอกสารประกอบคําขอมาย่ืนตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(สกพ.) โดยการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารจะดําเนินการตามแบบฟอรมการตรวจเอกสาร (Checklist) ซึ่ง
ภายในแบบฟอรมน้ี จะระบุรายละเอียดเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะตองย่ืนตอเจาหนาท่ีตามประเภทใบอนุญาตท่ี
ย่ืนขอ เจาหนาที่ตองตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบคําขอนี้ ตามรายการเอกสารซึ่งระบุไวใน 
checklist ซ่ึงเอกสารจะแตกตางกันออกไปตามประเภทใบอนุญาต  

เม่ือเจาหนาท่ีตรวจสอบแลวพบวาเอกสารท่ีผูขอรับใบอนุญาต นํามายื่นครบถวนตามท่ีระบุไวใน 
แบบฟอรมการตรวจเอกสาร(Checklist) เจาหนาท่ีก็จะออกเลขรับเอกสาร และจะรับเอกสารไว  พิจารณาความ
ถูกตองของเอกสารในขั้นตอนตอไป 
 
3.3 การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 3.2 เรื่องการตรวจความครบถวนของเอกสารประกอบใบคําขอ ข้ันตอนถัดไปจะ
เปนการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ ซึ่งสามารถแบงการตรวจสอบเอกสารออกตามประเภท
ใบอนุญาตท่ีผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอ ไดดังนี ้
 

3.3.1 การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติ
ทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ 
 (1)   

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบวาผูประกอบการไดจดทะเบียนบริษัทถูกตองเปนไปตามระเบียบ
ของ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 
 หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท 
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1) ตรวจสอบวาเอกสารออกโดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย หรือในกรณีเปน
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลตางประเทศ ตองมีการรับรองจากสถานทูต หรือสถาน
กงสุลของประเทศนั้นๆ ในประเทศไทย หรือกระทรวงการตางประเทศพรอมท้ังสําเนาใบ
ทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคลตางประเทศ 

2) ตรวจสอบประเภทธุรกิจท่ีขออนุญาต (ชนิดแหงพาณิชยกิจ) 
3) ตรวจสอบชื่อบริษัทท่ีจดทะเบียนวาตรงกับการขอในอนุญาตฯ หรือไม 
4) ตรวจสอบวาผูใดมีอํานาจในการลงลายมือช่ือผูกพันบริษัทได 
5) ตรวจสอบวันท่ีไดรับการอนุมัติ 
6) ตรวจสอบวาเปนเอกสารที่มีนายทะเบียนรับรอง 

(2)  สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน 

2 

3 

4 

5 

1 

6 

หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท 
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ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาใครเปนผูถือหุนของบริษัทบาง คนละเทาใด ต้ังแตเม่ือใด 
ตลอดจนรายละเอียดเก่ียวกับการโอนหุนและการเปลี่ยนแปลงรายการตางๆ ที่บันทึกไว โดยท่ัวไป
กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของกรรมการบริษัทท่ีจะตองสงสําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน (แบบ บอจ. 
5) ไปยังนายทะเบียนอยางนอยปละคร้ังภายใน 14 วันนับแต วันท่ีมีการประชุมสามัญ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน (แบบ บอจ .5) 

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

 
1)  ตรวจสอบช่ือบริษัทวาตรงกับสถานประกอบท่ียื่นขอใบอนุญาตฯ หรือไม 

1 

2 

3 

4 

5 
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2)  ตรวจดูเลขท่ีเอกสาร และวันท่ีออกเอกสาร 
3)  ตรวจสอบจํานวนผูถือหุน วาเปนคนไทยก่ีคน ถือหุนรวมจํานวนก่ีหุน เปนตางดาวกี่คน 

ถือหุนรวมจํานวนก่ีหุน  
4)  ตรวจดูชื่อ ท่ีอยู อาชีพ แตละคนและผูถือหุนคนหน่ึงๆ ถือหุนก่ีหุน รวมท้ังตรวจดูวัน 

เดือน ปของผูถือหุนท่ีไดลงทะเบียนวาผูน้ันเปนผูถือหุน หรือบุคคลใดขาดจากการเปนผู
ถือหุน 

5)  ตรวจสอบวาเปนเอกสารท่ีมีนายทะเบียนรับรอง 
(3)  หนังสือมอบอํานาจ 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาการกระทํานิติกรรมของผูประกอบการเปนไปตามที่ไดรับมอบ
อํานาจจากกรรมการบริษัทผูมีอํานาจ 

ข)   เอกสารท่ีใชในการตรวจสอบ 
 หนังสือมอบอํานาจ 

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

 
 

1 

2 

3 
4 
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1) ตรวจสอบรายชื่อผูมอบอํานาจวาเปนผูมีสิทธิ์ในการมอบอํานาจหรือไม โดยเทียบกับรายช่ือผู
มีอํานาจลงนามผูกพันบริษัทไดในหนังสือรับรองการจดทะเบียน และตรวจสอบรายชื่อผูรับ
มอบอํานาจ ซ่ึงจะตองตรวจสอบสําเนาบัตรประชาชนของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ
วาตรงกับที่แจงไวในหนังสือมอบอํานาจหรือไม 

2) ตรวจสอบเนื้อหาขอความการมอบอํานาจใหกระทําการในเรื่องใด (เกี่ยวของกับการย่ืนขอ
ใบอนุญาตฯ หรือไม) 
3)  ตรวจสอบการลงนามรับรองของเอกสาร โดยจะตองมีการลงนามของผูมอบอํานาจ, ผูรับ

มอบอํานาจ และพยาน รวมท้ังมีตราประทับของบริษัทตามการผูกพันทางกฎหมาย  
4)  ตรวจสอบวามีอากรแสตมปหรือไม  

- อากรแสตมปราคา 10 บาท สําหรับการมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
กระทําการครั้งเดียว 
- อากรแสตมปราคา 30 บาท สําหรับการมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน
กระทําการมากกวาคร้ังเดียว 
 

(4)  เอกสารแสดงศักยภาพทางการเงิน 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบความพรอมทางการเงินของผูประกอบการ วาสามารถกอสราง 
และดําเนินงานบริการโรงไฟฟาไดตลอดอายุโครงการหรือไม 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 

 งบการเงิน 
 เอกสารแสดงการสนับสนุนทางการเงินจากสถาบันการเงิน 
 หนังสือจดทะเบียนบริษัท (สวนที่แสดงเงินทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลว 

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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สําหรับงบการเงิน 
1)  ตรวจสอบช่ือบริษัทท่ีไดรับการตรวจสอบวาตรงกับที่ย่ืนขอใบอนุญาตฯ หรือไม 
2)  ตรวจดูวางบการเงินมีผูสอบบัญชีเปนผูไดรับอนุญาต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

2 
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(5)  แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับแผนการลงทุนตนทุนดําเนินการ แผนการ
กอสรางทอ รูปแบบและความลึกของทอ ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงกาซ
ธรรมชาติ เชน สัญลักษณมาตรฐานสีของระบบทอหรือชนิดของทอสงกาซธรรมชาติ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 

 แผนการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

1) ตรวจสอบวาแผนการขนสงกาซธรรมชาติมีรายละเอียด เก่ียวกับแผนการลงทุนมี
วัตถุประสงคเพ่ือประการใดโดยที่ไมขัดตอกฎหมาย 

2) ตรวจสอบวาทอสงกาซที่ใชในการดําเนินการ มีวัสดุและขอกําหนดทางเทคนิคเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีรองรับ อาทิเชน มาตรฐานสากลทางวิศวกรรมของสหรัฐอเมริกา ASME B 
31.8 Gas Transmission and Distribution Piping Systems (ASME: American 
Society of Mechanical Engineers) 

3) ตรวจสอบวาความลึกของการวางทอเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในมาตรฐานการ
กอสราง โดยมีมาตรฐานขั้นตํ่า 1 เมตร  

 
(6)  แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับแนวเสนการวางทอสงกาซธรรมชาติ 
ขอบเขตของการขนสง ระยะหางท่ีเพียงพอระหวางอาคารบานเรือนและชุมชน และแผนผังการ
วางทอสงกาซธรรมชาติ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ   
ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

1) ตรวจสอบวาแผนผังการวางทอสงกาซธรรมชาติมีรายละเอียดท่ีไมขัดตอกฎหมาย รวมทั้ง
มีระบบควบคุมและตรวจสอบท่ีเปนไปตามมาตรฐาน  

2) ตรวจสอบวาแนวเสนการวางสงทอกาซธรรมชาติมีระยะหางระหวางอาคารบานเรือนและ
ชุมชนเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
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(7) แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบมาตรการรองรับในการควบคุมอุบัติเหตุ และภาวะฉุกเฉินตางๆท่ี
เกิดขึ้นอยางเหมาะสม และระงับภาวะฉุกเฉินเบื้องตนไมใหขยายผลอันอาจจะทําใหเกิดอันตราย 
และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของบริษัทฯ หรือสิ่งแวดลอมโดยรอบ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ   

 แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน   

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  
1)  ตรวจสอบวาในแผนตองกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบ และพ้ืนที่ตองรับผิดชอบอยางชัดเจน 
2) ตรวจสอบวาแผนที่ตองปฏิบัติขณะเกิดเหตุฉุกเฉินตองชัดเจนไมคลุมเครือเพราะจะเปน

ชวงเวลาที่ตองการความรวดเร็วในการปฏิบัติและถูกตองแมนยํา และแผนตองไมขัดตอ
มาตรฐานความปลอดภัย 

 
(8) แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ  

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบมาตรการและความถ่ีในการบํารุงรักษารักษาระบบทอสงกาซ
ธรรมชาติ การตรวจสอบและทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ การตรวจหาตําแหนงการร่ัวของ
ทอสงกาซธรรมชาติ และการปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาต ิ  
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

1) ตรวจสอบวามีแผนและมาตรการในการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ การ
ทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ การตรวจหาตําแหนงการรั่วของทอสงกาซธรรมชาติ
ท้ังภายในและภายนอกทอ และการปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติถูกตองตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด และมีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน 
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(9) เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ  
ก)   วัตถุประสงค เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดในเร่ืองเหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของ
โครงการ สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ สถานท่ีที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและระยะเวลา
ดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม 
มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยา 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 เอกสารขอมูลเก่ียวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ   
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

  ตรวจสอบรายละเอียดเอกสารประกอบเก่ียวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทออื่นๆ วา
มีความชัดเจนครบถวน โดยจะตองมีเน้ือหาครอบคลุมในเร่ืองตางๆ ดังนี ้

1. วัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ 
2. รายชื่อหนวยงานท่ีตองดําเนินการขออนุญาตวางทอสงกาซธรรมชาติ 
3. ขอมูลโครงการ อยางนอยประกอบดวย  ผลการศึกษาแนวทางเลือกในการวางทอ

กาซธรรมชาติ ขอมูลการออกแบบทอสงกาซธรรมชาติ แผนการกอสรางและดําเนินโครงการ 
โครงขายระบบขนสงกาซธรรมชาติทางทอท่ีมีอยูระหวางการดําเนินการและท่ีมีอยูเดิมในบริเวณ
ใกลเคียง แผนท่ีแสดงตําแหนงท่ีตั้งโครงการและแนวระบบทอพรอมระบุพ้ืนท่ีที่ไวตอผลกระทบ
สิ่งแวดลอม การประกันภัยบุคคลที่สามท้ังในระยะกอสรางและดําเนินโครงการ รวมท้ังการชดเชย
กรณีเกิดอุบัติเหตุ เปนตน 

4. การชดเชยทรัพยสิน (ถามี) 
5. มาตรการปองกันแกไข ลด และติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือชุมชน  

 
3.3.2 การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ 

 (1)  แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับแหลงและปริมาณกาซท่ีมีการจัดหา และ
แผนการลงทุน 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
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(2)  รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค   
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ    

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
 

(3)  สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาจะซ้ือจะขายกาซธรรมชาติ 
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบวาผูประกอบการไดมีการทําสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติไวกับ
ลูกคารายใดบาง เปนปริมาณ และระยะเวลาเทาไร 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาต ิ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  

1)  ตรวจสอบชื่อผูทําสัญญา วาชื่อผูขายตรงกับสถานประกอบการท่ีย่ืนขอใบอนุญาตฯ 
หรือไม 

2)  ตรวจดูเลขท่ีสัญญาซ้ือขาย 
3)  ตรวจดูวัน เดือน ปท่ีทําสัญญา 
4)  ตรวจสอบปริมาณการซ้ือขายกาซธรรมชาติ และระยะเวลาที่จะทําการขายไฟฟา และ

วันสิ้นสุดของสัญญา รวมท้ังเงื่อนไขหากไมสามารถจายกาซธรรมชาติไดตามสัญญา 
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3.3.3 การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 
 (1)  แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบแผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซ
ธรรมชาติของผูขอรับใบอนุญาต 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 

 แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติของผูขอรับ
ใบอนุญาต 

 แผนการตลาด (ทั้งในปจจุบัน และประมาณการในอนาคต) 
 แผนการเงินการลงทุน (ทั้งในปจจุบัน และประมาณการในอนาคต) 

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
ตรวจสอบแผนการคาปลีกกาซธรรมชาติของผูขอรับใบอนุญาต อยางนอยตองประกอบดวย 
1. แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติของผูขอรับใบอนุญาต 
2. แผนการตลาด ประกอบดวย รายชื่อลูกคา ปริมาณการจําหนายกาซธรรมชาติ 
3. แผนการเงิน และการลงทุน 

 
(2)  รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ จากตนทุนการผลิต หรือ
การจัดหาใหไดมาซึ่งกาซธรรมชาติ และตนทุนการบริหารจัดการของผูขอรับใบอนุญาต ซึ่งจะ
สงผลโดยตรงตอโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาต ิ
โครงสรางราคาขาย = คาเนื้อกาซ + คาการจัดการ + คาผานทอ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ    

 งบการเงิน ไดแก งบดุล งบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด 
 แผนการตลาด (ทั้งในปจจุบัน และประมาณการในอนาคต) 
 แผนการเงินการลงทุน (ทั้งในปจจุบัน และประมาณการในอนาคต) 

 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
ตรวจสอบตนทุนการผลิตหรือการจัดหาใหไดมาซ่ึงกาซธรรมชาติ และตนทุนการบริหาร

จัดการของผูขอรับใบอนุญาต จากงบการเงิน เพื่อหาโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ วา
ปจจัยใดที่มีผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางราคาหรือตนทุนการผลิต/จัดหากาซธรรมชาติ 
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(3)  สําเนาสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาจะซ้ือจะขายกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบถึงความม่ันคงทางดานรายไดของโครงการ โดยตรวจสอบจาก
สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติท่ีผูขอรับใบอนุญาตไดมีการทําไวกับลูกคารายตางๆ เปนปริมาณ
เทาไร และภายใตระยะเวลานานเทาไร 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 สําเนาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาต ิ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  

1)  ตรวจสอบชื่อผูทําสัญญา วาชื่อผูขายตรงกับสถานประกอบการท่ีย่ืนขอใบอนุญาตฯ 
หรือไม 

2)  ตรวจดูเลขท่ีสัญญาซ้ือขาย 
3)  ตรวจดูวัน เดือน ปท่ีทําสัญญา 
4)  ตรวจสอบปริมาณการซ้ือขายกาซธรรมชาติ และระยะเวลาที่จะทําการขายไฟฟา และ

วันสิ้นสุดของสัญญา รวมท้ังเงื่อนไขหากไมสามารถจายกาซธรรมชาติไดตามสัญญา 
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3.3.4 การพิจารณาเอกสารใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปน

กาซ 
 
(1)  แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเก็บ
รักษากาซธรรมชาติ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ 

 แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติ 
  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 
  ตรวจสอบแผนการเก็บรักษากาซธรรมชาติของผูขอรับใบอนุญาต ซึ่งจะตองประกอบดวย 

1. การกําหนดประเภทของบริเวณอันตรายของสถานที่บรรจุกาซและสถานท่ีเก็บกาซ 
2. การกําหนดระยะหางของบริเวณอันตรายของสถานท่ีบรรจุกาซและสถานท่ีเก็บกาซ 
3. การกําหนดสิ่งกอสรางภายในบริเวณสถานที่บรรจุกาซ และสถานท่ีเก็บกาซท่ีตองใหมีระบบ

ปองกันอันตรายจากฟาผา เสาลอฟาตองออกแบบและติดต้ังใหมีเขตปลอดภัยตามหลัก
วิชาการและการกําหนดวัสดุ และการติดตั้งเสาลอฟา 

 
(2)  แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ 

ก)   วัตถุประสงค เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับสถานท่ีและเคร่ืองอํานวยความสะดวกใน
การเก็บรักษา และการขนสงกาซธรรมชาติ มีระยะหางจากอาคารบานเรือนและชุมชนเพียง
พอท่ีจะไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่นตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด  
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาต ิ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

1) ตรวจสอบวาแผนผังการวางทอสงกาซธรรมชาติมีรายละเอียดท่ีไมขัดตอกฎหมาย รวมทั้ง
มีระบบควบคุมและตรวจสอบท่ีเปนไปตามมาตรฐาน  

2) ตรวจสอบวาแนวเสนการวางสงทอกาซธรรมชาติมีระยะหางระหวางอาคารบานเรือนและ
ชุมชนเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
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(3)  แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการปองกัน ระบบสัญญาณเตือนภัย
รวมท้ังแผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

ก)   วัตถุประสงค  เพื่อตรวจสอบมาตรการรองรับในการควบคุมอุบัติเหตุ และภาวะฉุกเฉินตางๆท่ี
เกิดขึ้นอยางเหมาะสม รวมถึงสัญญาณเตือนภัย และระงับภาวะฉุกเฉินเบ้ืองตนไมใหขยายผลอัน
อาจจะทําใหเกิดอันตราย และความเสียหายตอชีวิตมนุษย และทรัพยสินของบริษัทฯ หรือ
สิ่งแวดลอมโดยรอบ 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ   

 แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืน   

  ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ  
1)  ตรวจสอบวาในแผนตองกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบ และพ้ืนท่ีตองรับผิดชอบอยางชัดเจน 
2)  ตรวจสอบวาแผนที่ตองปฏิบัติขณะเกิดเหตุฉุกเฉินตองชัดเจนไมคลุมเครือเพราะจะเปน
ชวงเวลาที่ตองการความรวดเร็วในการปฏิบัติและถูกตองแมนยํา 
 

(4)  เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ  
ก)   วัตถุประสงค  เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดในเร่ืองเหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของ
โครงการ สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ สถานท่ีที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและระยะเวลา
ดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและสิ่งแวดลอม 
มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยา ท้ังน้ี ในกรณีท่ีเปนโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใหย่ืนรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาแทน 
ข)   เอกสารที่ใชในการตรวจสอบ  

 เอกสารขอมูลเก่ียวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ  
 ค)   หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ 

ตรวจสอบเอกสารขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการทางเทคนิค เคร่ืองจักรและอุปกรณ และ
สถานที่ ท่ีใชในกระบวนการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
เน่ืองจากกาซธรรมชาติที่เดิมถูกแปรสภาพใหเปนของเหลวดวยการลดอุณหภูมิลงที่ประมาณ -
161 องศาเซลเซียส ซึ่งเปนอุณหภูมิท่ีกาซมีเทนแปรสภาพเปนของเหลวที่ความดันบรรยากาศ 
ปริมาตรจะลดลงประมาณ 600 เทาของสถานะกาซ ซ่ึงสาเหตุท่ีตองทําใหกาซธรรมชาติแปร
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สภาพเปนของเหลวกอนก็เพ่ือความสะดวกในการขนสง ทําใหเรือสามารถขนสงกาซธรรมชาติได
เปนปริมาณมาก โดยเรือสําหรับการขนสงจะออกแบบพิเศษสําหรับใชขนสง LNG เปนการเฉพาะ 
โดยจะตองหุมฉนวนท่ีออกแบบเปนพิเศษเพ่ือไมใหความรอนจากภายนอกแทรกซึมเขาไปภายใน
ลําตัวเรือซึ่งเปนสถานท่ีเก็บ LNG เม่ือถึงจุดหมายปลายทางแลว จะตองขนสง LNG ผานทอจาก
เรือบรรทุก LNG เขาไปยังคลังเก็บ LNG โดยใชเวลาประมาณ 12 ช่ัวโมง ซ่ึงแมคลังเก็บ LNG จะ
มีสภาพแรงดันเทากับบรรยากาศ แตจะตองหุมฉนวนอยางดี เพ่ือปองกันไมใหความรอนแทรกซึม
เขามายัง LNG เพื่อใหสามารถรักษาอุณหภูมิต่ํากวา - 161 องศาเซลเซียสเอาไว นอกจากน้ี คลัง
เก็บ LNG จะตองมีเครื่องจักรสําหรับทําใหกาซธรรมชาติเปลี่ยนสภาพจากของเหลวมาเปนกาซ 
(Regasification) จากน้ันจะสงกาซเขาไปในระบบทอขนสงกาซธรรมชาติ สําหรับนําไปใชใน
ประเทศท่ีอยูหางไกลจากแหลงกาซธรรมชาติท่ีมีขอจํากัดท่ีไมสามารถตอทอกาซจากแหลงกาซ
ได  
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บทท่ี 4 
กระบวนการรับและติดตามเอกสาร 

  
4.1   ขั้นตอนการรับเอกสาร 

ข้ันตอนการรับเอกสารจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติไวพิจารณามีข้ันตอนดังนี ้
4.1.1 การรับเอกสาร 

เอกสารท่ีเจาหนาท่ีของสกพ. จะตองรับจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ไดแก 
ใบคําขอ และเอกสารประกอบใบคําขอ โดยข้ันตอนการรับเอกสารเร่ิมตนขึ้นเม่ือ ผูขอรับใบอนุญาตยื่นใบคํา
ขอ และเอกสารประกอบคําขอ มาใหเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารตามแบบฟอรม
การตรวจสอบเอกสาร (Checklist) หากเอกสารครบถวน เจาหนาท่ีจึงก็จะออกเลขรับเอกสาร แตถาผูขอรับ
ใบอนุญาตจัดเตรียมเอกสารมาไมครบ ก็จะตองกลับไปจัดเตรียมเอกสารใหครบถวนตามchecklist แลวนํามา
ย่ืนใหเจาหนาท่ีอีกคร้ัง ขั้นตอนการรับเอกสารแสดงไดดัง รูปที่ 4-1  
  ท้ังน้ี เจาหนาที่จะดําเนินการพิจารณาคําขอรับอนุญาตฯ ในขั้นตอนตอไปคือ การตรวจสอบความ
ถูกตองของเอกสารประกอบคําขอ เม่ือไดรับเอกสารครบถวนจากผูย่ืนคําขอแลวเทานั้น 
 

  
  
 
 
 
 
 



317 

 

คูมือตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกืจการกาซธรรมชาติ  

 

 4.1.2 แบบฟอรมการรับเอกสาร  
เปนแบบฟอรมท่ีใชในการรับเอกสารประกอบใบคําขอจากผูขอรับใบอนุญาต ซ่ึงเปนแบบฟอรมฉบับ

เดียวกับแบบฟอรมการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร(Checklist) โดยจะมีชองดานบนสุดสําหรับให
เจาหนาท่ีของสกพ. ลงเลขที่รับเอกสาร ช่ือผูรับเอกสาร และวันท่ีท่ีรับเอกสารจากผูขอรับใบอนุญาต 
 
แบบฟอรมการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร Checklist กอนการย่ืนคําขอ 
ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิ
 

  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เฉพาะผูขอรับใบอนุญาต เฉพาะเจาหนาที ่

ช่ือผูประกอบกิจการ  เลขท่ีรับเอกสาร 
สถานท่ีตั้ง  ลงช่ือ 
ช่ือผูประสานงาน  ช่ือผูรับสอบเอกสาร 
โทรศัพท         วันท่ี 
โทรสาร      ลงช่ือ 
ช่ือผูตรวจสอบเอกสาร  ช่ือผูตรวจสอบเอกสาร      
ช่ือผูตรวจสอบเอกสาร      วันท่ี 
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4.2 ข้ันตอนการติดตามเอกสาร  
 4.2.1 การติดตามเอกสาร  

หลังจากเจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลว หากพบวาขอมูลในใบคําขอ หรือเอกสาร
ประกอบคําขอรายการใดไมเปนไปตามระเบียบของสกพ. เจาหนาที่ก็จะสงหนังสือติดตามเอกสารไปยังผู
ขอรับใบอนุญาตภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีออกเลขรับเอกสาร และผูขอรับใบอนุญาตจะตองจัดสงเอกสาร 
และ/หรือจดหมายชี้แจงกลับมายังสกพ. ภายในระยะเวลา 30 วัน หากพนระยะเวลาดังกลาวแลว เจาหนาท่ี
สกพ. ก็จะจําหนายเร่ืองคําขอออกจากกระบวนการพิจารณาใบอนุญาต จะมีผลทําใหผูขอรับใบอนุญาตตอง
กลับมาเริ่มกระบวนการย่ืนคําขอใหมต้ังแตตนอีกครั้ง  

อยางไรก็ตาม ผูขอรับใบอนุญาตตองจัดสงเอกสารเพ่ิมใหถูกตองภายใน 3 เดือน มิฉะน้ันเจาหนาท่ี
สกพ. ก็จะจําหนายเร่ืองคําขอออกจากกระบวนการพิจารณาใบอนุญาตเชนกัน โดยข้ันตอนการติดตาม
เอกสารแสดงไดดังรูป 

 

 
 

ขั้นตอนการติดตามเอกสารจากผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
 

ข้ันตอนการ 
ติดตามเอกสาร 
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4.2.2 หนังสือติดตามเอกสาร 
เปนหนังสือท่ีเจาหนาท่ีสกพ. ใชในการติดตอกับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา เพื่อ

ติดตามเอกสารประกอบใบคําขอท่ีตองการเพิ่มเติม ในหนังสือติดตามเอกสารนี้ จะบอกใหผูขอรับใบอนุญาต
ทราบวาเอกสารรายการใดบางที่ผูขอรับใบอนุญาตย่ืนมาแตยังไมถูกตองหรือไมเปนไปตามระเบียบของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานโดยตัวอยางของหนังสือติดตามเอกสาร แสดงไดใน ภาคผนวก 
ง 
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บทท่ี 5 
การจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ 

 
5.1 วิธีการจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ 

  การจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เปนขั้นตอนตอการตรวจสอบใบคํา
ขอ และเอกสารประกอบใบคําขอวามีความครบถวนและถูกตองเปนไปตามระเบียบของสกพ. โดยเจาหนาท่ี
ของจะตองจัดทําสรุปความเห็นการตรวจใบคําขอ และเอกสารตางๆที่เก่ียวของ เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานในการพิจารณาอนุมัติตามคําขอ ซ่ึงจะมีรายละเอียดท่ีตองพิจารณาดังน้ี  
 
5.1.1 การพิจารณาอายุใบอนุญาต 

การพิจารณาอายุใบอนุญาต เจาหนาท่ีจะคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังนี้  
 อายุสัมปทานในการประกอบกิจการกาซธรรมชาติเดิมท่ีผูรับใบอนุญาตเคยไดรับ 
 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติระหวางผูขอรับใบอนุญาต และผูใชบริการพลังงาน 
 อายุการใชงานของระบบทอสงกาซธรรมชาติ และเคร่ืองจักรและอุปกรณท่ีเก่ียวของในการ

ประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
 คาเสื่อมราคาของระบบทอสงกาซธรรมชาติ และเครื่องจักรและอุปกรณท่ีเก่ียวของในการ

ประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 
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5.1.2 การคํานวนคาธรรมเนียม และคาปรับ 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ตามใบอนุญาตที่ออกใหแกผูขอรับใบอนุญาตไวดังน้ี 

   
ประเภท กําลังการผลิตติดตั้ง คาธรรมเนียม 

ใบอนุญาต 
1 ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผาน

ระบบสงกาซธรรมชาติ 
- 50,000 บาทตอฉบับ 

2 ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ - 50,000 บาทตอฉบับ 
3 ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบ

จําหนายกาซธรรมชาต ิ
- 50,000 บาทตอฉบับ 

4 ใบ อนุญาต เก็บรักษ าและแปรสภาพก าซ
ธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

- 50,000 บาทตอฉบับ 

การประกอบกิจการพลังงานรายป 
1 การประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ

ผานระบบสงกาซธรรมชาติ 
- กิโลเมตรละ 25,000 บาท 

2 การ ประ ก อบ กิ จก าร จัด หา และ ค า ส ง ก า ซ
ธรรมชาติ 

คิดตามปริม าณคาสงกา ซ
ธรรมชาติในแตละป 

ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาท 

3 การประกอบกิจการคาปลีกกาซธรรมชาติผาน
ระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 

คิดตามปริมาณจําหนายกาซ
ธรรมชาติในแตละป 

ลานบีทียูละ ๐.๐๕ บาท 

4 การประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซ
ธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

- ตันละ ๕ บาท 

3. การตออายุใบอนุญาต - 5,000 บาทตอฉบับ 
4. ใบแทนใบอนุญาต - 5,000 บาทตอฉบับ 
หมายเหตุ อัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงานตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงานพ  .ศ .  2551 ประกาศเมื่อ วันท่ี 8 
มกราคม 2552 ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงโดยคณะกรรมการไดตามความเหมาะสม 
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คําถามท่ีพบบอย 
คําถาม การยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ สามารถย่ืนได ณ ท่ีใดบาง 
ตอบ  กรุงเทพมหานคร สามารถติดตอขอรับใบอนุญาตไดที่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน  )ฝายใบอนุญาต  (๓๑๙  อาคารจัตุรัสจามจุรี ช้ัน ๑๙  ถนนพญาไท แขวงปทุมวัน เขต
ปทุมวัน กรุงเทพฯ  ๑๐๓๓๐ โทรศัพท ๐๒ -๒๐๗-๓๕๙๙   WEBSITE: www.erc.or.th ตางจังหวัด 

ย่ืนท่ี สํานักงานประจําเขตที่ประกอบกิจการ 
 
คําถาม การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ตองทําอยางไรบาง 
ตอบ  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟาตอง กรอกแบบคําขอใบอนุญาตตามประเภท

กิจการพรอมยื่นเอกสารและหลักฐานตามคูมือการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาโดย
สามารถดาวนโหลด หรือดูรายละเอียดจาก www.erc.or.th ในหมวด เร่ือง ใ บ อ นุ ญ า ต
ประกอบกิจการกาซธรรมชาติ 

 
คําถาม ตองขอรับใบอนุญาตกิจการกาซธรรมชาติ เมื่อใด 
ตอบ  เม่ือประกอบกิจการกาซธรรมชาติ ไมวามีผลตอบแทนหรือไม ตองดําเนินการขอรับใบอนุญาต

จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ยกเวนแตท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานไดระบุใหไมตองขอรับใบอนุญาต 

 
คําถาม กิจการใดบางท่ีได รับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตตามท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน  
ตอบ  )๑  (กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะท่ีอยูในแปลงสํารวจหรือระหวาง

แปลงสํารวจท่ีเก่ียวเน่ืองกัน 
  )๒ ( กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย – มาเลเซีย และกฎหมายวาดวย

องคกรรวมอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนที่พัฒนารวม หรือพื้นท่ีท่ีมีความหมายอยาง
เดียวกัน 

 )๓(  กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซท่ีมีปริมาณการเก็บรักษา
กาซธรรมชาติเหลวรวมของแตละแหลงเก็บรักษาต่ํากวาหาหมื่นลิตร 
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คําถาม ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซธรรมชาติแตละประเภทมีอายุกี่ป 
ตอบ 25 ป  
 
คําถาม การประกอบกิจการพลังงานใหมีอายุตามท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตการขอตออายุใบอนุญาตทํา

 อยางไร 
ตอบ ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อไดย่ืนคําขอแลวใหถือวาผูย่ืนคําขอ

ยังคงอยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวาจะไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 
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ภาคผนวก จ 
รายการตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
 
1. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตผลิต

ไฟฟา 
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..……… 
ลงวันท่ี …………..……………………..……………….... 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง และม ี
ตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………… 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………… 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
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รับรองเอกสารถูกตอง 

กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
อื่นๆระบุ………………………….  

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนที   หรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………… 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. ……………………………………….................. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี………………..…………..……………………………………
เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการนี   มากกวาเงินลงทุนและ
เงินทุน หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
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รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนที   เรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆ ระบุ………………………………………………………………………… 
เอกสารราชการ หรือเอกสารทางกฎหมาย 
5. ใบอนุญาตใหผลิตพลังงานควบคุม 
   มี   ถาม ี

ออกโดย……………………………ออกเมื่อวันท่ี……………………………... 
หมดอายุวันท่ี…………………………………………………………………… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

 อยูระหวางการขออนุญาต ขอนบสําเนาเอกสารแสดงวาอยูระหวางการยื่น 
6. เอกสารแสดงการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 มี ขอใหม  

 ใบรง.4 เลขท่ีเอกสาร.............................................................................. 
ทะเบียนโรงงานเลขท่ี………………………....…………………………………. 
ออกเมื่อวันท่ี...................................หมดอายุวันท่ี......................................... 
 ใบอนุญาตอบต./เทศบาล  เลขท่ี……...................................................... 
ออกเมื่อวันท่ี.....................................หมดอายุวันท่ี....................................... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………… 

 มี ขยายโรงงานผลิตไฟฟ าเพื่อใชภายใน 100%  
(ในใบอนุญาตอาจไมไดระบุวาประกอบกิจการ “ผลิต ไฟฟา”)  
 ใบ รง.4 เลขท่ีเอกสาร............................................................................. 
ทะเบียนโรงงานเลขท่ี………………………....………………………………… 
ออกเมื่อวันท่ี...................................หมดอายวัุนท่ี......................................... 
 ใบอนุญาตอบต./เทศบาล เลขท่ี……....................................................... 
ออกเมื่อวันท่ี................................หมดอายวัุนท่ี............................................ 

 มี ขยายโรงงานผลิตไฟฟ าเพื่อใชภายใน และ ขาย 
 (ในใบอนุญาตอาจไมไดระบุวาประกอบกิจการ “ผลิตไฟฟา”)  
 ใบ รง.4 เลขท่ีเอกสาร................................. ……....……....……...........  
ทะเบียนโรงงานเลขท่ี………………………....………....……....……...………  
ออกเมื่อวันท่ี.............…….............หมดอายุวันท่ี........ …….......................... 
 ใบอนุญาตอบต./เทศบาล  เลขท่ี…….........……...................................... 
 ออกเมื่อวันท่ี..................……...........หมดอายุวันท่ี...........……....................  

 มี สถานประกอบการตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม บริหารโดยการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  
 ใบ กนอ.01/02 เลขท่ีเอกสาร...........................……....……....……......  
ทะเบียนโรงงานเลขท่ี………………………....………… ……....……....……. 
ออกเมื่อวันท่ี......................หมดอายุวันท่ี...................................................... 

 อื่น ระบุ……………………………………………………………… 
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7. เอกสารแสดงวาท่ีดินท่ีจะใชกอสรางโรงไฟฟาไมขัดตอกฏหมายผังเมือง 
   มี   ถาม ี

  เปนหนังสืออนุมัติจากสํานักงานราชการสวนทองถิ่น/สวนกลาง อนุญาตให
กอสราง"โรงงานผลิตไฟฟา" ไดโดยไมขัดตอกฏหมายผังเมือง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………  อื่นๆ (ระบุ) ……………………………………………………………… 

8. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร  
 ประกอบกิจการภายนอกนิคมอุตสาหกรรม  

 มีใบอนุญาต อบต. /เทศบาล  
ออกเมื่อวันท่ี............... ……………………………………………….............. 
หมดอายุวันท่ี............ ……………………………………………….................  
 มีแตใบอนุญาตหมดอายุแลว   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
……………….. 

 ประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร กนอ.02/02 เลขท่ี…………………………… 
 อยูระหวางการขออนุญาต (แนบสําเนาเอกสาร) 

 อื่นๆ ระบุ ………………………………………………………………………... 
9. การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
  กรณีท่ีมีการจัดทํารายงาน EHIA/EIA)  

 HIA   EIA  
 หนังสือเห็นชอบจาก สผ. ลงวันท่ี................……………………………….. 
รายงานฉบับสมบูรณ ลงวันท่ี................................................................... 
เอกสารท่ีแสดงถึงการดําเนินงานตาม EHIA/EIA จํานวน.....................ฉบับ 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 (กรณีท่ีมีการจัดทํารายงาน IEE)  
รายงานฉบับสมบูรณ ลงวันท่ี................................................................. 
เอกสารท่ีแสดงถึงการดําเนินงานตาม IEE จํานวน..........ฉบับ 

 (กรณีท่ีมีการจัดทําแผน CoP)  
 แผน CoP ไดรับการอนุมัต ิลงวันท่ี........................................................... 
 เอกสารท่ีแสดงถึงการดําเนินงานตาม CoP จํานวน............................ฉบับ 

 ส่ิ งท่ีไดดําเนินการดานส่ิ งแวดลอมอื่นๆ  
 เอกสารและหลักฐานแสดงการวิเคราะหผลกระทบตอ ประชาชน 
ส่ิงแวดลอม มาตรการปองกัน แกไข และ เยียวยา  
 แบบและรายการคํานวณ งานอํานวยการใชระบบการ จัดการดานมลพิษ 
พรอมวิศวกรลงนามรับรองเอกสาร  
 ระบบหรือกลไกการมีสวนรวมของทองถิ ่นในการ จัดการส่ิ งแวดลอม  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
10. แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง 
 แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสรางมี เอกสารรับรองโดย คุณวุฒิ

วิศวกรรมควบคุม สาขา วิศวกรรมโยธา ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและ 
ควบคุม)  
 มีใบกว. ระดับภาคี อาคารมีความสูงไมเกิน 4 ช้ัน หรือโครงสรางอาคารท่ี 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
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ช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน 5 เมตร  
 มีใบกว. ระดับสามัญ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
 มีใบกว. ระดับวุฒิ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ......................................................... .เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา  

…………………
…………………
…………………
………………… 
 

…………………
…………………
……………… 

11.แบบวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single line diagram) 
 แผนผังประกอบกิจการไฟฟา ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับ แผนท่ีแสดงลักษณะ

ท่ีตั้ง และขอบเขตของโรงผลิตไฟฟา แผนผังวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single Line 
Diagram) แสดงวงจรของระบบผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และระบบ ควบคุม
ไฟฟา มีเอกสารรับรองโดย คุณวุฒิวิศวกรรม ควบคุม สาขาวิศวกรรมไฟฟา 
แขนงไฟฟากําลัง ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและคํานวณ)  
 มีใบกว. ระดับภาค ีระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาด  
 มีใบกว. ระดับสามัญ ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมี ขนาดไมเกิน 50,000 กิโล
โวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาด แรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 36,000 โวลต  
 มีใบกว. ระดับวุฒ ิระบบหรืออปุกรณไฟฟา ทุก ประเภท ทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ..........................................................เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา  

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

12.ผังแสดงท่ีตั้งเคร่ืองจักร 
 มี   ถาม ี

 คุณวุฒิวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมเครื่องกลท่ีกฏหมายกําหนด(งาน
ออกแบบและควบคุม) 
ช่ือวิศวกรควบคุม ..........................................................เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
ใบกว. ระดับภาคี ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 1,000 กิโลโวลต
แอมแปรอัตราการผลิตไอนํ้าหรือไออยางอืน่ไมเกิน 5,000 กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
ใบกว. ระดับสามัญ เครื่องจักรมีขนาดรวมกัน ไมเกิน 750 กิโลวัตตตอเครื่อง
อัตราการผลิตไอนํ้าหรือไออยางอื่นไมเกิน 20,000 กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
ใบกว.ระดับวุฒิ เครื่องจักร อุปกรณ ทุกประเภททกขนาด 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

13.เอกสารแสดงรายละเอียดของกระบวนการผลิตไฟฟา  
 ผังแสดงกระบวนการผลิต  

  รายละเอียดแสดงกระบวนการผลิต ชนิด แหลงท่ีมา ของพลังงานปริมาณ
การใชพลังงานตอป  

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
  รายละเอียดแสดงกระบวนการผลิต ชนิด แหลงท่ีมา ของพลังงานปริมาณ
การใชพลังงานตอป  
  รายการคํานวณสมดุลของมวลสาร พลังงาน และ นา  
  รายการคํานวณประสิทธิภาพของระบบผลิตไฟฟา  

…………………
…………………
…………………
………………… 

…………………
…………………
…………………
……………… 

14. เอกสารและหลักฐานแสดงรายละเอียดเคร่ืองจักร 
 มี โดยระบุช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 
…………………. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
……………… 

15. รายละเอียดเกี่ยวกับ สัญญาซื้อขายไฟฟาหรือ สัญญาจะซื้อจะขายไฟฟา 
 สัญญา(จะ)ซ้ือ(จะ)ขายไฟฟา สําหรับปริมาณไฟฟาสวนท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย 

สัญญาเลขท่ี................................  
 P (Max) <........................... MW  
แรงดัน ................. โวลต อัตราคาไฟฟา ......................  
ช่ือผูซ้ือไฟ ..................................................................  
ระยะเวลาของสัญญา …...… ป ตั้ งแต พ.ศ.…………ถึง พ.ศ........…… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
………………….. 
………………….
………………….. 

16.แผนท่ีแสดงเสนทางและท่ีตั้ง 
 มี   ระบุ พิกัด GPS ถาทราบ...............................   ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

17.แผนฉุกเฉิน 
 มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉินพรอมอุปกรณในการตอบโตภาระฉุกเฉิน และจัดใหมี

การซอมแผนอยางสม่ําเสมอ  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
……………… 

 ถูกระบุใน EIA กรณีท่ีตองจัดทํา EIA 

18.แบบระบบดับเพลิง 
 มี   ถาม ี

 คุณวุฒิวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมเครื่องกลอยางนอยระดับภาค(ีงาน
ออกแบบและคํานวณ) 
ใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม ช่ือ…………..............................
เลขท่ี……………………………………หมดอายุวันท่ี…………... 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน มีสําเนาใบ กว. พรอม
รับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 
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2. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตระบบสง

ไฟฟา 
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………….. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………….. 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..……… 
ลงวันท่ี …………..……………………..……………….... 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง และม ี
ตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ 

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………… 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………… 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่นๆระบุ……………………………………………………………………. 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
….......................
........................... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………..
…………………
………………….. 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………….. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ …………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………… 
ลงวันท่ี……………………..……………………………………….................. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี…………………………………………............................... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการน้ีรวมกับ
เงินทุนที   เรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

เอกสารราชการ หรือเอกสารทางกฎหมาย 
5. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร (อาคารสถานีไฟฟาแรงสูง)(ถามี) 
 ประกอบกิจการภายนอกนิคมอุตสาหกรรม  

 มีใบอนุญาต อบต. /เทศบาล  
ออกเมื่อวันท่ี............... ……………………………………………….............. 
หมดอายุวันท่ี............ ……………………………………………….................  
 มีแตใบอนุญาตหมดอายุแลว   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 ประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร กนอ.02/02 เลขท่ี…………………………… 
 อยูระหวางการขออนุญาต (แนบสําเนาเอกสาร) 

 อื่นๆ ระบุ ………………………………………………………………………... 
เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับระบบสงไฟฟา 
 มี   ถาม ี

เหตุผลความจําเปน วัตถุประสงคของโครงการ และสาระสําคัญของ
โครงการ 
ตนทุนในการดําเนินโครงการ    
ผูดําเนินโครงการ    
สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ     
ผลผลิตและผลลัพธโครงการ     
มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย    
สายสงไฟฟา (ขนาด ความยาว แรงดัน) 
การเช่ือมตอระบบสงไฟฟา 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับประชาชนและส่ิงแวดลอม มาตรการปองกันแกไข 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………. 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

7.แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสราง(อาคารสถานีไฟฟาแรงสูง)(ถาม)ี 
 แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสรางมี เอกสารรับรองโดย คุณวุฒิ

วิศวกรรมควบคุม สาขา วิศวกรรมโยธา ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและ 
ควบคุม)  
 มีใบกว. ระดับภาคี อาคารมีความสูงไมเกิน 4 ช้ัน หรือโครงสรางอาคารท่ี 
ช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน 5 เมตร  
 มีใบกว. ระดับสามัญ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
 มีใบกว. ระดับวุฒิ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ......................................................... .เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 
 
 
 

8.แบบระบบไฟฟาภายในอาคารสถานีไฟฟาแรงสูง ระบบสงไฟฟาแรงสูงและระบบเชื่อมตอ 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
 แผนผังประกอบกิจการไฟฟา ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับ แผนท่ีแสดงลักษณะ

ท่ีตั้ง และขอบเขตของโรงผลิตไฟฟา แผนผังวงจรไฟฟาเสนเดี่ยว (Single Line 
Diagram) แสดงวงจรของระบบผลิตไฟฟา ระบบปองกัน และระบบ ควบคุม
ไฟฟา มีเอกสารรับรองโดย คุณวุฒิวิศวกรรม ควบคุม สาขาวิศวกรรมไฟฟา 
แขนงไฟฟากําลัง ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและคํานวณ)  
 มีใบกว. ระดับภาค ีระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาด  
 มีใบกว. ระดับสามัญ ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมี ขนาดไมเกิน 50,000 กิโล
โวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาด แรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 36,000 โวลต  
 มีใบกว. ระดับวุฒ ิระบบหรืออุปกรณไฟฟา ทุก ประเภท ทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ..........................................................เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี...............................  
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

9. รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณของสายสงไฟฟาแรงสูง และอุปกรณภายในสถานีไฟฟาแรงสูง(ถามี) 
   มี  โดยระบุ ช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

  หมอแปลงไฟฟา                  Power Circuit Breaker 
 Gas Insulated Switchgear   Fault Recorder   
 Protective Relay                  Energy Meter 
  Line Fault Locator                Control and Protection Panel 
  อื่นๆ (ระบุ) ……………………………………..… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
………………… 

10. หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา(ถาม)ี 
 มี โดยระบุช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

 มี   ถาม ี
หนังสือยินยอมฯเลขท่ี……………………………………………………….. 
เมื่อวันท่ี……………………………............................................................... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 
………………….. 
…………………. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
………………….. 
………………….  ไมตองมี เน่ืองจากไมมีการปกเสาพาดสายไฟฟาในท่ีบุคคลอื่น 

11. .แผนท่ีแสดงเสนทางและท่ีตั้ง 
 มี   ระบุ พิกัด GPS ถาทราบ...............................   ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
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3. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตระบบ
จําหนายไฟฟา 

รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….………………………………. 
ลงวันท่ี…………………….. ……………………………………….. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  
เอกสารราชการ หรือเอกสารทางกฎหมาย 
5. ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร (อาคารสถานีไฟฟาแรงสูง)(ถามี) 
 ประกอบกิจการภายนอกนิคมอุตสาหกรรม  

 มีใบอนุญาต อบต. /เทศบาล  
ออกเมื่อวันท่ี............... ……………………………………………….............. 
หมดอายุวันท่ี............ ……………………………………………….................  
 มีแตใบอนุญาตหมดอายุแลว   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 ประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรม 
 ใบอนุญาตกอสรางอาคาร กนอ.02/02 เลขท่ี…………………………… 
 อยูระหวางการขออนุญาต (แนบสําเนาเอกสาร) 

 อื่นๆ ระบุ ………………………………………………………………………... 
 ไมตองม ี
เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. แผนงานประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา 
 มี   ถาม ี

 ขอมูลโครงขายระบบสายจําหนาย/ปริมาณการสง (เชน ความยาวสาย
จําหนายแยกตามแรงดัน วงจร-กม./กม. ขนาดหมอแปลง สถานีไฟฟา)  
 ดัชนีสมรรถนะระบบไฟฟา ( Bulk Electricity System Performance 
Indices) 
 ขอมูลการเช่ือมโยงระบบสง (Distribution Code) ผูดําเนินโครงการ    
     ก.ขอกําหนดเกี่ยวกับการเช่ือมตอระบบโครงขายไฟฟา 
     ข.ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชบริการระบบโครงขายไฟฟา 
    ค.ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติการระบบโครงขายไฟฟา 
 มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 
 อัตราคาบริการ/โครงสรางอัตราคาไฟฟา และถึงรวมคาบริการเช่ือมตอและ
คารับจางปกเสาพาดสายไฟฟา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

7.แผนงาน เกี่ยวกับการนําไฟฟาจากระบบสง  หรือระบบผลิตไปยังผูใชไฟฟา 
 มี   ถาม ี

 ตนทุนการดําเนินการ 
 การเช่ือมตอระบบจําหนายไฟฟา 
 มาตรฐานดานเทคนิคและความปลอดภัย 
  พ้ืนท่ีท่ีจะจําหนายไฟฟา 
 ระบบไฟฟาท่ีจะจําหนาย 
  มาตราสวนบริเวณท่ีจะจําหนายไฟฟา 
  แนว จํานวน และขนาดของสายเมน และอุปกรณตางๆ ท่ีจะกอสรางระบบ   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
จําหนายไฟฟา  

8.แบบแปลนอาคาร พรอมรายการคํานวณโครงสราง(สถานีจายไฟฟาแรงต่ํา) (ถาม)ี 

 แบบแปลนอาคารพรอมรายการคํานวณโครงสรางมี เอกสารรับรองโดย คุณวุฒิ
วิศวกรรมควบคุม สาขา วิศวกรรมโยธา ท่ีกฎหมายกําหนด (งานออกแบบและ 
ควบคุม)  
 มีใบกว. ระดับภาคี อาคารมีความสูงไมเกิน 4 ช้ัน หรือโครงสรางอาคารท่ี 
ช้ันใดช้ันหน่ึงมีความสูงไมเกิน 5 เมตร  
 มีใบกว. ระดับสามัญ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
 มีใบกว. ระดับวุฒิ อาคารทุกประเภทและทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ......................................................... .เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี.............................................................................................. 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

9. แบบแปลนระบบจําหนายไฟฟา 
 มี   ถามีคุณวุฒิวิศวกรรมควบคุมสาขา  สาขาวิศวกรรมไฟฟา แขนงไฟฟากําลัง

ท่ีกฏหมายกําหนด(งานออกแบบและคํานวณ ) 
 ใบกว. ระดับภาคี ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 1,000 กิโลโวลต
แอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 12,000 โวลต 
 ใบกว. ระดับสามัญ ระบบหรืออุปกรณไฟฟาท่ีมีขนาดไมเกิน 50,000 กิโล   
โวลตแอมแปร หรือท่ีมีขนาดแรงดันระหวางสายในระบบไมเกิน 36,000 โวลต 
 ใบกว. ระดับวุฒิ ระบบหรืออุปกรณไฟฟา ทุกประเภท ทุกขนาด  
ช่ือวิศวกรควบคุม ..........................................................เลขท่ี..................... 
หมดอายุวันท่ี............................................................................................... 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลน  
 มีสําเนาใบกว. พรอมรับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

10. แผนผังแสดงลักษณะทิศทางและแนวเขตของระบบจําหนายไฟฟา 
   มี  โดยระบุ ช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

ระบุ พิกัด GPS (ถาทราบ)............................................................................ 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………... 

11. หนังสือยินยอมใหใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายพลังงานกับผูรับใบอนุญาตรายอื่น (ถาม)ี 
 มี โดยระบุช่ือเครื่องจักร อายุการใชงาน ขนาด แหลงท่ีมา เปนตน 

 มี   ถาม ี
หนังสือยินยอมฯเลขท่ี……………………………………………………….. 
เมื่อวันท่ี……………………………............................................................... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 
………………….. 
…………………. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
………………….. 
………………….  ไมตองมี เน่ืองจากไมมีการปกเสาพาดสายไฟฟาในท่ีบุคคลอื่น 

12.หนังสือยินยอมใหปกเสาพาดสายไฟฟา (ถาม)ี 
  มี   ถาม ี

 หนังสือยินยอมฯเลขท่ี………………………………………………………. 
      เมื่อวันท่ี……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
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4. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตจําหนาย
ไฟฟา 

 
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….………………………………. 
ลงวันท่ี…………………….. ……………………………………….. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. แผนงานการจําหนาย/แผนงานการจัดหาไฟฟา/ขอมูลรายละเอียดของลูกคา 
 มี   ถาม ี

 แผนงานการจําหนาย จะตองครอบคลุมรายละเอียดดังน้ี 
สําหรับลูกคาท่ัวไป 
 จํานวนผูใชไฟฟา 
 จํานวนหนวยไฟฟาท่ีผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละเดือน 
 ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละเดือน 
 จํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนาย 
 สําเนาสัญญาซ้ือขายไฟฟาระหวางผูขอรับใบอนุญาตฯ และลูกคาจําหนาย
ไฟฟาทุกราย 
 ราคาซ้ือขายไฟฟา 
สําหรับ กฟน. และ กฟภ. ใหใชขอมูลแยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละ
ประเภท 
 จํานวนผูใชไฟฟา (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท)สําหรับลูกคา
ท่ัวไป 
 จํานวนหนวยไฟฟาท่ีผูใชไฟฟาแตละรายตองการใชในแตละเดือน (แยก
ตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
 ประมาณการใชพลังไฟฟาและพลังไฟฟาสูงสุดในแตละเดือน   (แยกตาม
กลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
 จํานวนหนวยไฟฟาท่ีจะจําหนาย  (แยกตามกลุมผูใชไฟฟาแตละประเภท) 
 ราคาซ้ือขายไฟฟา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 แผนงานการจัดหาไฟฟา    
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5. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตควบคุม
ระบบไฟฟา 

รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

 หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….………………………………. 
ลงวันท่ี…………………….. ……………………………………….. 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. รายละเอียดกระบวนการดานการผลิตไฟฟา 
 มี   ถาม ี

 แผนการผลิตไฟฟา  
 แผนบํารุงรักษาโรงไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ 
 แผนปฏิบัติการเช้ือเพลิง   
 แผนการประสานงานดานปริมาณและการจัดการสงเช้ือเพลิง 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับประชาชนและส่ิงแวดลอม มาตรการปองกัน หรือ
เยียวยา  
  สัญญาซ้ือขายไฟฟา   

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

7. เอกสารประกอบในการส่ังเดินเคร่ือง 
 มี   ถาม ี

 มาตรฐานงานควบคุมระบบกําลังไฟฟา  
 ขอกําหนดในการควบคุมและใชระบบสง (grid code)  
 แผนรองรับเหตุฉุกเฉินดานเช้ือเพลิงและไฟฟา 
 แผนการนําระบบกลับเขาใชงานหลังเกิดไฟดับ 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………….. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………. 

8. แบบระบบดับเพลิง 
 มี   ถาม ี

คุณวุฒิวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมเครื่องกล อยางนอยระดับภาคี (งาน
ออกแบบและคํานวณ) 
 ใบประกอบอาชีพวิศวกรรมควบคุม  
ช่ือ………………………………………….…...เลขท่ี…………………………. 
 หมดอายุวันท่ี…………............................................................................... 
 มีลายมือช่ือวิศวกรลงนามกํากับเอกสารแบบแปลนมีสําเนาใบ กว. พรอม
รับรองสําเนา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

9. แผนปฎิบัติการฉุกเฉิน - กรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 
 มี ระบบปฏิบัติการฉุกเฉินพรอมอุปกรณในการตอบโตภาระฉุกเฉิน และจัดใหมี

การซอมแผนอยางสม่ําเสมอ 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
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6. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตขนสง
กาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาต ิ

 
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

  หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. …………………………………………………… 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
6. เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
 มี   ถาม ี

 เหตุผล ความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ 
 สาระสําคัญของโครงการ ผูดําเนินการ สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ 
 ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธโครงการ 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับประชาชนและส่ิงแวดลอมมาตรการปองกัน 
แกไข หรือเยียวยา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 

7. แผนงานการขนสงกาซธรรมชาติทางทอ 
 มี   ดังน้ี 

 แผนการลงทุน 
 ตนทุนดําเนินการ 
 แผนการกอสรางทอ 
    - รูปแบบและความลึกของทอ 
    - การปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงกาซธรรมชาติ 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 

8. แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาติ 
 มี   ดังน้ี 

 แนวเสนการวางทอสงกาซธรรมชาติ 
 ขอบเขตของการขนสง 
 รายละเอียดระยะหางท่ีเพียงพอระหวางอาคารบานเรือนและชุมชน 
 แผนผังการวางทอสงกาซธรรมชาติ 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 

9. แผนการรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 
 มี ดังน้ี 

 มาตรการปองกัน 
 ระบบสัญญาณเตือนภัย 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
……………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
………………… 

9. แผนการบํารุงรักษาระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
 มี ดังน้ี 

 การตรวจสอบและทดสอบระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
 การตรวจหาตําแหนงการรั่วของทอสงกาซธรรมชาติ 
  การปรับปรุงระบบทอสงกาซธรรมชาติ 
 
 
 
 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
10. สําเนาสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาต ิ
 มี ถาม ี

 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึง
วันท่ี……………………….. 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 
 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึง
วันท่ี……………………….. 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………… 
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7. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตจัดหา

และคาสงกาซธรรมชาต ิ
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

  หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. …………………………………………………… 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
5. แผนงานการจัดหาและคาสงกาซธรรมชาต ิ
 มี   ดังน้ี  

 แหลงและปริมาณกาซท่ีมีการจัดหา 
 แผนการลงทุน รายละเอียดแผนการลงทุนในระยะเวลาอยางนอย 5 ป 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

6. รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาต ิ
 มี     ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

7.สําเนาสัญญาซ้ือขาย หรือสัญญาจะซ้ือจะขายกาซธรรมชาต ิ
 มี   ถาม ี

 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึงวันท่ี…………… 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 
 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึง
วันท่ี……………………….. 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
……………… 
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8. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตคาปลีก

กาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ
รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถกูตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

  หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. …………………………………………………… 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
5. แผนงานการคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ
 มี   ดังน้ี  

 แผนการลงทุน รายละเอียดแผนการลงทุนในระยะเวลาอยางนอย 5 ป 
 แผนการใหบริการ รายละเอียดพ้ืนท่ีการจัดจําหนายในระยะเวลา 5 ป    

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

6. รายละเอียดเกี่ยวกับโครงสรางราคาจําหนายกาซธรรมชาติ โครงสรางราคาขายตอหนวย (บาท/ลานบีทีย)ู 
 มี     ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

7.สําเนาสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขายกาซธรรมชาต ิ
 มี   ถาม ี

 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………ถึงวันท่ี…………… 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 
 สัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติ ระหวางวันท่ี……………..........................ถึง
วันท่ี……………………………………………………………………………… 
ระยะเวลาสัญญา…….ป ระหวางบริษัท……………..กับ
บริษัท………………………… 
ปริมาณกาซธรรมชาติท่ีตกลงซ้ือขาย (DCQ)………………………… 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
……………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
……………… 

8. แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 มี     ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
………………… 
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9. Checklist ตรวจสอบความครบถวนเอกสารประกอบการยื่นคําขอใบอนุญาตเก็บ
รักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 

รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูขอรับใบอนุญาต 
 กรณีเปนบุคคลธรรมดา :  ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………. 

 
 

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูขอรับใบอนุญาตพรอม   
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง 

 

 

หากมีการมอบอํานาจ เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการ 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตองพรอม                     
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจพรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 

 กรณีเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคล
ตางประเทศซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย  
 นิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว 
 นิติบุคคลเริ่มกอตั้ง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 

 หนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล  
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..………………............................ 

 สําเนาหนังสือรับรองการเปนหางหุนสวนหรือจดทะเบียนนิติบุคคล พรอม
ลงนามรับรองเอกสารถูกตอง และมีตราประทับ 

 กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ 
 เอกสารการรับรองจากสถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศน้ัน ๆ ใน
ประเทศไทย หรือกระทรวงการ ตางประเทศ โนตารีพับลิคหรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีอํานาจออกหนังสือรับรองตามกฎหมายของประเทศน้ัน  
 สําเนาใบทะเบียนพาณิชยสํานักงานสาขาในประเทศไทยของนิติบุคคล
ตางประเทศ  

 สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนหรือกรรมการท่ีนายทะเบียนรับรอง 
เลขท่ีหนังสือรับรองจากราชการ…………………..………………………... 
ลงวันท่ี …………..……………………..…………………………………... 

 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  
  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมอบอํานาจพรอมลงนามรับรอง
เอกสาร 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนาม
รับรองเอกสารถูกตอง 
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
กรณีเปนกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีม ี 
 เอกสารการมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการ  

  หนังสือมอบอํานาจใหจัดการหรือดําเนินการแทน  
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ พรอมลงนามรับรอง
เอกสารถูกตอง 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…............……… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
….……………… 

2. เอกสารหลักฐานดานการบริหารจัดการและท่ีดิน  
 เอกสารและหลักฐานแสดงผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ กับกิจการพลังงาน

และเปนประโยชนตอการดําเนิน กิจการพลังงาน  
 สัญญา/ผลการดําเนินงานดานกิจการพลังงาน  
 Brochures/Prospectus ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
 อื่น ระบุ……………………………………………………………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…... 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………… 

3.เอกสารแสดงสิทธิการใชประโยชนพื้นท่ี หรือสําเนาเอกสารสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
 หนังสือแสดงสิทธิการใชประโยชนพ้ืนท่ีหรือสําเนา เอกสารสิทธิครอบครองใน

ท่ีดิน  
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
………………..... 
…………………
………………… 

 สัญญาเชา ระยะเวลา ...… ป ตั้งแตปพ.ศ…….. ถึง พ.ศ........……  
 โฉนดท่ีดิน/น.ส. 3 ก/น.ส. 3 เลขท่ี……… ……………………… 
ช่ือเจาของกรรมสิทธิ…์…………………………………………… 
 หนังสือทําประโยชนเลขท่ี…………..…ออกโดย…………………………… 
ลงวันท่ี…………..……….……………………………………………………… 
 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (จํานวน……………ฉบับ)  
 หนังสือแสดงสิทธิอื่นๆ ระบุ ………………………………………………. 

4. เอกสารและหลักฐานแสดงศักยภาพทางการเงินผูขอรับใบอนุญาต  
 เอกสารรับรองทางสถานะทางการเงิน 

(ระบุช่ือสถาบันการเงิน)……………...…………………………………………. 
 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
 
 
 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
…………………
…………………
……………… 
 

 หนังสือรับรองการสนับสนุนโครงการจาก 
สถาบันการเงิน…………………..….…………………………………………... 
ลงวันท่ี…………………….. …………………………………………………… 

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
 งบการเงินป………………รับรองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาต  
ช่ือผูสอบบัญชี……………….……………..…………………………………… 
 เลขท่ีผูสอบบัญชี………………………………………………………………... 
 ไมมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

 (กรณีเปนนิติบุคคลเปดดําเนินธุรกิจแลว)  
เอกสารท่ีแสดงท่ีมาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน โดยสามารถแสดงให
เห็นถึงสวนผูถือหุนรวมกับเงินกูสําหรับโครงการน้ีมากกวาเงินลงทุนและเงินทุน 
หมุนเวียน รวมกัน  

  (กรณีเปนนิติบุคคลเร่ิมกอตั้ง)  
รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ เอกสารท่ีแสดงประมาณ
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รายการเอกสารและหลักฐาน สําหรับเจาหนาท่ี เทาน้ัน 
การทางการเงิน โดยสามารถ แสดงใหเห็นถึงเงินกูสําหรับโครงการนี   รวมกับ
เงินทุนท่ีเรียกชําระแลว มากกวาเงินลงทุนและเงินทุนหมุนเวียน รวมกัน  

 อื่นๆระบุ...............................................................................................  

เอกสารทางเทคนิค และขอมูลเกี่ยวกับกิจการไฟฟา  
5. เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
 มี   ถาม ี

   รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุผล ความจําเปน วัตถุประสงค และสาระสําคัญ
ของโครงการ 
  รายละเอียดเกี่ยวกับผูดําเนินการ 
  รายละเอียดสถานท่ีท่ีจะดําเนินการ 
   รายละเอียดขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
  รายละเอียดผลผลิตและผลลัพธโครงการ 
  รายละเอียดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับประชาชนและส่ิงแวดลอม มาตรการ
ปองกัน แกไข หรือเยียวยา 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

6. แผนการเก็บรักษากาซธรรมชาต(ิตามกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษากาซธรรมชาต)ิ 
 มี     ครบ 

 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

7.แผนผังประกอบการขนสงกาซธรรมชาต ิ
 มี   ถาม ี

  รายละเอียดสถานท่ีและเครื่องอํานวยความสะดวกในการเก็บรักษากาซ 
ธรรมชาติท่ีมีระยะหางจากอาคารบานเรือนและชุมชนเพียงพอท่ีจะไมเปน
อันตรายตอความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

8. แผนการรักษาความปลอดภัยละปองกันภัยและอุบัติเหตุหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่น 
 มี    

 แผนดับเพลิง 
 แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 

9.การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม(รายงานEIA) 
 มี   ถาม ี

มีหนังสืออนุมัติจากสผ. เลขท่ี …………………….   
เมื่อวันท่ี ………………...  
 มีรายงานฉบับสมบูรณอนุมัติจากสผ. เลขท่ี ……………  
 เมื่อวันท่ี ………………... 

 ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ……………
…………………
………………….. 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ……………
…………………
………………….. 

 ไมตองม ี  ครบ 
 ไมครบ  
ระบุ…………… 

 ถูกตอง 
 ไมถูกตอง 
ระบุ…………… 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบถามสํารวจความพึงพอใจของผูทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงาน 

กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
 

วัตถุประสงค: เพื่อสอบถามความคิดเห็นผูที่เก่ียวของเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
และนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหปรับปรุงกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
เพศ    ชาย       หญิง 
ทาน/หนวยงาน  ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแลว  
   ย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแลว และอยูระหวางการพิจารณา   
   มีความประสงคจะย่ืนขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  ภายใน .......... เดือน 
สวนที่ 2 กรุณากรอกตัวเลขที่แสดงถึงระดับของปญหาเร่ืองตางๆ ที่ทานประสบ ในการขอใบอนุญาตแตละประเภท 
(มาก = 3, ปานกลาง = 2, นอย = 1) 

เอกสาร/ใบอนุญาต ขั้นตอน/
กระบวนการ 

เอกสาร
ประกอบ 

ระยะเวลาท่ี
ใชในการ
พิจารณา 

การใหบริการ
ของ

เจาหนาท่ี 

การติดตอ 
ประสานงาน 

1) การศึกษาและจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 

     

2) ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.1)      

3) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  
(รง.4) 

     

4) ใบอนุญาตใหใชที่ดินและประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรม  
(กนอ.01/2) 

     

5) ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
(สกพ.01-1 ถึง สกพ.01-5) 

     

6) อื่นๆ (โปรดระบ)ุ ............................ 
…………………………………… 

     

 
สวนที่  3 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ 
……………………………………………………………….……………………………………………………
………….……………………………………………………………….…………………………………………
…………………….…………………………………………………… 
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ภาคผนวก ช  
แบบสอบถามสํารวจความพึงพอใจของผูทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงาน 

กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 
 

วัตถุประสงค: เพื่อสอบถามความคิดเห็นผูที่เก่ียวของเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
และนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหปรับปรุงกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
เพศ    ชาย       หญิง 
สวนที่ 2 ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ (โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ในชองที่ตรงกับระดับความพึงพอใจของ
ทาน) 
ระดับความพึงพอใจ 5 = มากที่สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = นอย และ 1 = นอยที่สุด  
  

รายการประเมิน 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 
1. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ

เอกสารที่จัดทําขึ้นงายตอการกรอกขอมูล 
     

2. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นมีรายละเอียดเอกสารที่จําเปน
ครบถวน 

     

3. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยใหทํางานไดอยางถูกตอง 

     

4. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยลดการถามยอนกลับเรื่อง
รายละเอียดของงาน 

     

5. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นชวยใหทานมีความชัดเจนใน
การทํางาน 

     

6. รางคูมือการตรวจสอบเอกสาร และแบบตรวจสอบ
เอกสารที่จัดทําขึ้นสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ติดตอประสานระหวางทานและผูยื่นเอกสาร
ขอรับใบอนุญาต 
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สวนที่  3 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ 
……………………………………………………………….……………………………………………………
………….……………………………………………………………….…………………………………………
…………………….……………………………………………………………….………………………………
……………………………….……………………………………………………………….……………………
………………………………………….……………………………………………………………….…………
…………………………………………………….………………………………………………………………. 
……………………………………………………………….……………………………………………………
………….……………………………………………………………….………………………………………… 
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แบบสอบถามสํารวจความพึงพอใจของผูทดลองใชรางคูมือปฏิบัติงาน 
กระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน หนวยงานกํากับกิจการพลังงาน 

 
วัตถุประสงค: เพื่อสอบถามความคิดเห็นผูที่เก่ียวของเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
และนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหปรับปรุงกระบวนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
เพศ    ชาย       หญิง 
ทาน/หนวยงาน  ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแลว  
   ย่ืนแบบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแลว และอยูระหวางการพิจารณา   
   มีความประสงคจะย่ืนขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  ภายใน .......... เดือน 
 
สวนที่ 2 ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ (โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ในชองที่ตรงกับระดับความพึงพอใจของ
ทาน) 
ระดับความพึงพอใจ 5 = มากที่สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = นอย และ 1 = นอยที่สุด 

ที่ หัวขอประเมิน 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 
1 เนื้อหามี ความกระชับ ชัดเจน เขาใจไดงาย      
2 เนื้อหาสาระครบถวนสมบูรณเปนประโยชน มีคุณคา 

ชวยเพิ่มเติมความรู 
     

3 ใชเปนแนวทางเพื่อวางแผนการจัดเตรียมเอกสาร
สําหรับย่ืนขอรับใบอนุญาต 

     

4 เขาใจกระบวนการขอรับใบอนุญาตทําใหการ
ดําเนินการงายขึ้น 

     

5 ชวยใหการดําเนินการขอรับใบอนุญาตรวดเร็วย่ิงขึ้น      
 

สวนที่  3 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ 
……………………………………………………………….……………………………………………………
………….……………………………………………………………….…………………………………………
…………………….……………………………………………………………….………………………………
……………………………….……………………………………………………………….……………………
………………………………………….……………………………………………………………….………… 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาว นิชนันท ปญญโชติกุล เกิดเม่ือวันที่ 28 มิถุนายน พุทธศักราช 2528 ที่จังหวัดตรัง 
สําเร็จการศึกษาปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาปโตรเคมีและวัสดุพอลิเมอร ภาควิชา
วิศวกรรมวัสดุ คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยศิลปากร            
ในปการศึกษา 2550 และไดเขาศึกษาในระดับวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิตที่ภาควิชาวิศวกรรม
อุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2551 
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