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This research aims to examine the process in which Klongyong became the first 

community to hold a community land title in Thailand, as well as the reasons why the community 

members agreed to accept community land ownership instead of individual land ownership. It also 

evaluates the factors that led the community to reach such a consensus. Klongyong is the first 

agricultural community located on private land that has chosen to adopt a community land title. 

Several ideas conceptually frame this research, including consensus building, common property, 

community rights, community participation and co-operative community management. Several 

data collection methods were used to gather information, including a questionnaire survey and in-

depth interviews, so as to analyze to find the process that led to a consensus among the 

community members.  

The Klongyong community is located on private land, which has been granted the 

community land titles before other 400 communities located on government land. This is because 

Klongyong does not have many conflicts, has a clear track record, and do not require financial 

support. This case differs from other communities where residents have intruded state forests or 

national parks and require infrastructure. In addition, the government then wanted to promote that 

community land titles are a concrete policy that could be successfully implemented. Community 

land titles may have several limitations. For instance, the owners are not allowed to sell their land 

or use land as collateral for loans from financial institutions. And only descendants can inherit the 

land. Nonetheless, the Klongyong community insisted to claim such community rights. They were 

able to collectively learned and moved beyond majority voting. They confirmed  the  community’s  

standpoint and reached a consensus regarding community land ownership.  
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บททีÉ    1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

    ปัญหาหนึÉงของการพัฒนาทีÉดินบริเวณชานเมืองคือ  นายทุนสามารถกว้านซื Êอ
ทีÉดนิได้ง่ายทําให้พื ÊนทีÉสีเขียวลดน้อยลง  เนืÉองจากทีÉดินบริเวณชานเมืองยงัคงเป็นพื ÊนทีÉทีÉดํารงไว้ซึÉง
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทีÉอดุมสมบรูณ์  จึงเป็นทีÉดงึดดูนายทนุให้เข้าไปกว้านซื ÊอเพืÉอสร้างเป็น
หมูบ้่านจดัสรรและอาคารพาณิชย์จํานวนมาก  อีกทั Êงยงัมีเส้นทางคมนาคมทีÉเชืÉอมตอ่กบับริเวณใจ
กลางเมือง  ทําให้เดินทางสะดวกเหมาะสําหรับคนเมืองทีÉต้องการหลีกหนีความแออดัและต้องการ
มีคณุภาพชีวิตทีÉดี  สง่ผลให้ทีÉดนิชานเมืองกลายเป็นทีÉทําเลทองและเป็นทีÉต้องการเพิÉมขึ ÊนเรืÉอยๆ  ทํา
ให้ทีÉดินเกษตรกรรมทีÉแตเ่ดิมเป็นของเกษตรกรทีÉประกอบอาชีพทํานามาเป็นเวลายาวนานต้องถูก
เปลีÉยนมือไปในทีÉสดุ 

    เพืÉอแก้ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนจึงมีการรวมตวักนัของภาคประชาชนในนามของเครือข่าย
ปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทยจากทั ÊงในเขตเมืองและชนบททัÉวประเทศ  โดยมีข้อสรุปและบทเรียนทีÉ
ได้จากการผ่านกระบวนการเรียนรู้ในการดําเนินชีวิตของตนว่า  การได้กรรมสิทธิÍในทีÉดินในรูปแบบ
ของปัจเจกหรือเฉพาะตวับุคคล  สุดท้ายเมืÉอเข้าสู่กลไกตลาดก็ต้องสูญเสียทีÉดินของตนเองไปใน
ทีÉสุด  ไม่สามารถรักษาทีÉดินทํากินให้แก่ลูกหลานได้และยังมีหนี Êสินติดตัว  (คมชัดลึก, 2554: 

ออนไลน์)  ซึÉงเป็นแนวคดิทีÉสอดคล้องกบัแนวคดิสิทธิชมุชน 

    แนวคิดสิทธิชุมชนเป็นแนวคิดทีÉมอบสิทธิให้กับชุมชนในการบริหารจัดการทีÉดิน
เพืÉอให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชน  ป้องกันการเข้าไปใช้ประโยชน์ทีÉดินโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายของบุคคลภายนอก  การใช้สิทธิในทีÉดินของชุมชนมีข้อจํากัดคือ  ห้ามเปลีÉยนมือหรือ
แบง่แยกทีÉดนิของชมุชนไปยงับคุคลอืÉน  และห้ามใช้เอกสารหรือโฉนดทีÉดินดงักล่าวเป็นหลกัประกนั
กบัสถาบนัการเงิน  (โต๊ะข่าวเพืÉอชุมชน, 2554: ออนไลน์) เดิมแนวคิดในระบบกฎหมายยอมรับ  
เฉพาะสิทธิของรัฐและเอกชน  แต่ปัจจุบนักฎหมายมีการยอมรับสิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรและ
สิÉงแวดล้อมมากขึ Êน  รวมทั ÊงยงัมีกฎหมายทีÉให้ความสําคญักบัการกระจายอํานาจสู่ท้องถิÉน  แนวคิด
สิทธิชมุชนจงึเป็นทีÉแพร่หลายมากขึ Êน  การใช้สิทธิชมุชนในการจดัการทรัพยากรโดยเฉพาะทีÉดินนั Êน
ถือเป็นการชว่ยแบง่เบาภาระให้กบัรัฐอีกทางหนึÉง  เพราะนอกจากจะเป็นการปกป้องทีÉดินในชมุชน
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ของตวัเองแล้ว  พื ÊนทีÉข้างเคียงก็อาจได้รับการดแูลไปด้วย  เป็นการคุ้มครองป้องกนัการบกุรุกทีÉดิน
จากนายทนุ 

    การใช้สิทธิชมุชนในการแก้ปัญหาทีÉดินทีÉเป็นกรรมสิทธิÍส่วนบุคคลเกิดขึ Êนมานาน
ในหลายๆ  ชุมชนและประสบผลสําเร็จอย่างมาก  โดยสิทธิชุมชนสามารถแบ่งเป็น  2 ลกัษณะ  คือ  
การใช้จารีตประเพณีและการใช้โฉนดชมุชนหรือทีÉดินหน้าหมู่  ชมุชนทีÉใช้ขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั Êงเดมิในการแก้ปัญหาทีÉดิน  เช่น  ชมุชนบ้านแม่ละนา  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน , ชมุชนบ้านซําผกัหนาม  
จงัหวดัขอนแก่น  สว่นชมุชนทีÉใช้โฉนดทีÉดนิชมุชน  เชน่  ชมุชนบ้านโป่ง  จงัหวดัเชียงใหม่, ชมุชน  บ้าน
สระพงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เป็นต้น  การใช้สิทธิชุมชนในการแก้ปัญหาทีÉดินทํากินทีÉเป็นทีÉดิน
เกษตรกรรมและทีÉอยู่อาศยันี Ê  เป็นการแสดงออกของชมุชนตอ่รัฐอย่างหนึÉงว่าสามารถแก้ปัญหาทีÉ
เรื Êอรังมายาวนานได้สําเร็จด้วยการบริหารจดัการกนัเองในชมุชน 

    จากตวัอย่างความสําเร็จของการบริหารจดัการทีÉดินของภาคประชาชนในหลาย
พื ÊนทีÉของประเทศไทย  อดีตรัฐบาลภายใต้การนําของนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  จึงได้มีนโยบายแก้ไข
ปัญหาเรืÉองทีÉดินทํากินของเกษตรกรโดยการออกโฉนดชุมชน  ซึÉงเป็นวิธีในการทํางานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  โดยมีหลกัการสําคญัคือ  การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชน
และตวัชมุชนเองก็ต้องมีการรวมตวัทีÉเข้มแข็งและเป็นระบบหลกัคิดเรืÉองโฉนดชมุชนจะถกูนํามาใช้
ในการแก้ปัญหาทีÉดนิทํากิน  โดยไมก่ลบัเข้าไปสูว่งจรเดมิของการทีÉรัฐออกเอกสารสิทธิÍให้ประชาชน  
แตส่ดุท้ายเอกสารสิทธิÍเหล่านั Êนก็ถกูเปลีÉยนมือไป  นอกจากนี Êโฉนดชมุชนยงัจะทําหน้าทีÉรักษาทีÉดิน
ของชมุชนไว้ทั Êงชมุชน  ให้สิทธิชมุชนโดยการรับรองสิทธิทํากิน  คุ้มครองให้ทําเกษตรกรรมและทีÉอยู่
อาศยั  และมอบให้ชมุชนเก็บรักษาแตจ่ะไมใ่ห้สิทธิกบัปัจเจกหรือเฉพาะตวับคุคลได้ครอบครอง 

    ชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐมก็เป็นหนึÉงใน  428 ชุมชน  ทีÉยืÉนคําขอเพืÉอ
ดําเนินงานโฉนดชุมชน  ตั Êงแต่มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน   
พ.ศ.  2553  จนถึง  ณ  วันทีÉ  30  มิถุนายน  2554  และได้รับมอบโฉนดชุมชนไปแล้วเมืÉอวันทีÉ  12 

กมุภาพนัธ์  พ.ศ.  2554 ชมุชนคลองโยงเป็นชมุชนทีÉมีการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบของสหกรณ์โดยใช้
ชืÉอวา่  “สหกรณ์เชา่ทีÉดนิคลองโยง”  ก่อนจะเปลีÉยนชืÉอเป็น  “สหกรณ์บ้านคลองโยง”  แตเ่ดิมได้เช่าซื Êอ
ทีÉดินราชพัสดุ  แต่ในปีพ.ศ.  2553 สหกรณ์ฯ  ได้นําเงินทีÉได้รับจากรัฐบาลไปจ่ายค่าส่วนต่าง
ประมาณ  Ś  ล้านบาท  ทีÉเหลืออยู่ในการเช่าซื ÊอทีÉดินเนื ÊอทีÉ  1,803  ไร่เศษ  ตั Êงแต่ปีพ.ศ.  2519  ตาม
โครงการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีทีÉดินทํากินเป็นของตนเอง  จากจํานวนเต็ม  6.9  ล้านบาท  ซึÉง
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ชาวบ้านได้จ่ายไปแล้ว  5.7  ล้านบาท  เพืÉอรับโอนกรรมสิทธิÍ ทีÉดินจากกรมธนารักษ์มาเป็นของ
สหกรณ์ฯในฐานะเจ้าของ  เพืÉอให้สมาชิกสหกรณ์ฯ  เป็นผู้ใช้ประโยชน์ (ประชาไท, 2554: ออนไลน์)   

   ในระยะแรกสมาชิกชุมชนคลองโยงต้องการทีÉจะถือครองกรรมสิทธิÍทีÉดินแบบ
ปัจเจก  แต่หลงัจากทีÉร่วมปรึกษาหารือถึงปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในปัจจุบนั  คือเรืÉองทีÉถกูนายทนุกว้านซื Êอ
ทีÉดินเกษตรกรรมเพืÉอสร้างเป็นหมู่บ้านจัดสรรเพราะเป็นพื ÊนทีÉเกษตรกรรมใกล้กรุงเทพฯ  จึงเป็น
พื ÊนทีÉทีÉคอ่นข้างล่อแหลมต่อนายทุนและเพืÉอแก้ปัญหาทีÉดินถกูเปลีÉยนมือและการกลายเป็นสินค้า
ซื Êอขายในระบบทนุนิยม  สมาชิกจึงมีความเห็นร่วมกนัว่าโฉนดชมุชนจะสามารถแก้ปัญหานี Êได้   อีก
ทั Êงการทําโฉนดชมุชนยงัสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของสหกรณ์ฯ  เดิม  คือ  ระวงัไม่ให้เกิดการเปลีÉยน
มือผู้ ถือครองทีÉดนิไมว่่าในกรณีใดก็ตาม  และตรงกบัความต้องการของชาวบ้านในชมุชนทีÉต้องการ
ความมัÉนคงในทีÉดินทํากินและเพืÉอรักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรมไว้ให้ลูกหลานในอนาคต  การมีโฉนด
ชมุชนตั Êงอยู่บนเงืÉอนไขทีÉว่าผู้ มีกรรมสิทธิÍต้องเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ  โดยได้รับทีÉดินต่อจากทายาท
โดยธรรมและต้องใช้ทีÉดนิเพืÉอทําการเกษตรเทา่นั Êน  ห้ามปลอ่ยวา่งหรือใช้ประโยชน์ทีÉดนิอืÉน    

   สิÉงทีÉเป็นประเด็นสําคญัทีÉน่าสนใจและควรจะศกึษาสําหรับการมีโฉนดชมุชนของ
ชมุชนคลองโยงคือ  เป็นทีÉดินเอกชนแห่งแรกและแห่งเดียวในประเทศไทยทีÉได้โฉนดชุมชน  แท้จริง
แล้วทุกคนในชุมชนมีสิทธิทํากินบนทีÉดินแบบปัจเจก  เนืÉองจากสมาชิกในชุมชนทําสญัญาเช่าซื Êอ
รายบุคคลกับกรมส่งเสริมสหกรณ์  ทุกครัวเรือนจะมีสัญญาเช่าซื Êอเป็นของตนเองภายใต้การ
บริหารงานแบบสหกรณ์  ทีÉถูกตั Êงขึ Êนเพียงแค่เป็นตัวแทนของชุมชน  การเช่าซื Êอเกิดขึ Êนจากการ
ตั Êงเป้าหมายของสมาชิกในชุมชนว่าอนาคตข้างหน้าจะมีโฉนดทีÉดินเป็นของตนเอง  ดงัทีÉกล่าวไป
แล้วในข้างต้นวา่สหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยงได้ชําระคา่เช่าทีÉดินหมดแล้วในปีพ .ศ.  2553 ดงันั Êนตาม
พระราชบญัญัติจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ  พ.ศ.  2511 มาตรา  11 หมวด  1 กล่าวว่า  “เมืÉอสมาชิก
นิคมได้ทําประโยชน์ในทีÉดินและได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่า  5 ปี  และได้ชําระเงินช่วย
ทุนทีÉรัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคม  และชําระหนีÊเกีÉยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการ
เรียบร้อยแลว้  ใหอ้อกหนงัสือแสดงการทําประโยชน์ใหแ้ก่ผู้นัÊน  ผู้ได้รับหนงัสือการทําประโยชน์แล้ว
ให้ออกโฉนดทีÉดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์สําหรับทีÉดินนัÊนตามประมวลกฎหมายทีÉดิน
ได”้   

    หากเป็นเช่นนั Êน  เพราะเหตใุดสมาชิกชุมชนคลองโยงถึงมีความตกลงร่วมกันใน
การเลือกทีÉจะถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนแทนการได้มาซึÉงโฉนดแบบ
ปัจเจก  เพราะแต่ละครัวเรือนไม่จําเป็นต้องเลือกโฉนดชุมชน  เนืÉองจากมีสิทธิในทีÉดินของตน  
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สามารถปล่อยให้ผู้ อืÉนเช่าต่อเพืÉอเอากําไรหรือนําทีÉไปแบ่งขายเพืÉอสร้างโครงการหมู่บ้านจดัสรร
ขนาดเล็กถึงปานกลางได้  แสดงให้เห็นว่าภายในชุมชนเองมีกระบวนการวางแผนทีÉส่งผลให้เกิด
ข้อตกลงร่วมกันทีÉไม่ก่อให้เกิดข้อพิพาทจนได้มาซึÉงความเห็นร่วมกันทีÉจะถือครองทีÉดินแบบกรรม
สิทธ์ร่วม    ซึÉงไม่เป็นไปตามผลการวิเคราะห์ของงานวิจยัเรืÉองผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบ
การถือครองทีÉดิน  (กรณ์พงศ์  ทองศรี, 2552)    ซึÉงพบว่าการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍส่วนบคุคล
เป็นทีÉต้องการมากกว่าการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วม  เพราะการถือครองแบบกรรมสิทธิÍร่วม
มีรูปแบบการบริหารจัดการทีÉยุ่งยาก  และไม่สามารถนําเอกสารสิทธิÍไปจํานองกับสถาบนัทาง
การเงินได้  จงึไมมี่หลกัประกนัในความมัÉนคงในการถือครองทีÉดนิ   

   งานวิจยันี Êจงึเน้นศกึษากระบวนการทีÉทําให้ชมุชนคลองโยงตดัสินใจร่วมกนั  ความ
ขัดแย้งทีÉ เกิดจากความไม่เห็นด้วยไม่ เป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจรับเอาโฉนดชุมชน   ซึÉง
กระบวนการใดๆ  ทีÉทําให้เกิดการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนทีÉเป็นปัจเจกชนจะเป็นสาเหตุ
สําคญัทีÉนํามาสูก่ารได้มาซึÉงโฉนดชมุชนแหง่แรกของประเทศไทยบนทีÉดินของเอกชน 

คาํถามในการวิจัย 

   กระบวนการและปัจจัยใดทีÉทําให้สมาชิกในชุมชนคลองโยงสามารถบรรลุ

ข้อตกลงร่วมกนัในการเลือกถือครองทีÉดนิแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชนได้ 

1.2 สมมตฐิานงานวิจัย 

   กระบวนการเลือกถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชนประสบ

ความสําเร็จเพราะ  

1. มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ   

   ผู้ ได้ประโยชน์และผู้ เสียประโยชน์แต่ละฝ่ายสามารถแสดงจุดยืนและความ
ต้องการของตนอย่างชดัเจน  ทั Êงนี Êไม่ใช่เพืÉอให้เกิดความขดัแย้ง  แต่เพืÉอแสดงเหตผุลของตนให้อีก
ฝ่ายได้รับรู้  และรับฟังเหตุผลต่างๆ  จากมุมมองของผู้ อืÉน  มีการสนทนากันอย่างตรงไปตรงมา  
ไมก่ล้วทีÉจะแพ้หรือสญูเสียหากผลไมเ่ป็นไปตามความต้องการของตน 

2. ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 
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    ผู้ เข้าร่วมสามารถกําหนดกรอบงาน  วัตถุประสงค์กฎเกณฑ์  หัวข้อสนทนา  หรือ
วิธีการดําเนินงาน  เพืÉอให้ผู้ เข้าร่วมมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของกระบวนการ  อนัจะทําให้พวกเขารู้สึก
ว่าตนเองมีบทบาทและกล้าทีÉจะตดัสินใจมากขึ Êน  นอกจากนี Êยงัต้องสนบัสนนุให้ผู้ เข้าร่วมท้าทาย
สมมติฐานทีÉตั Êงไว้ได้  กระบวนการต้องเปิดและสนบัสนุนให้คิดนอกกรอบ  สามารถสอบถาม  ออก
ความเห็นทีÉขดัแย้งได้ และสามารถเสนอทางเลือกทีÉสร้างสรรค์ 

3. มีการเข้าถึงข้อมลูทีÉเทา่เทียมกนั   

   ทกุฝ่ายต้องรับทราบการเปลีÉยนแปลงของกลุ่มทีÉอาจเกิดขึ Êน  ทราบถึงผลประโยชน์
และผลกระทบทีÉอาจได้รับ  ต้องเข้าใจข้อมลูและเรียนรู้จากข้อเท็จจริง  วิธีการในการรวบรวมและ
การวิเคราะห์มีความเป็นกลางและถูกต้อง  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ นําทํางานร่วมกันเพืÉอเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลู  ข้อมลูต่างๆ  จะต้องมุ่งเน้นในวิธีการทีÉทําให้เกิดความเป็นไปได้และมี
ประโยชน์ตอ่สมาชิกในกลุม่  สามารตอบคําถามและข้อสงสยัได้   

4. มีผู้ นํากลุม่ทีÉดี   

   เมืÉอกลุ่มทีÉมีขนาดใหญ่กําลังจะตัดสินใจเรืÉองทีÉยาก  หากมีผู้ นําทีÉดี จะช่วยให้
กระบวนการเป็นไปอยา่งราบรืÉน  กลมกลืนและเป็นไปอยา่งสร้างสรรค์  ส่งผลให้การประชมุสําเร็จ  มี
การตดัสินใจเกิดขึ Êนและดําเนินการตามผลการตดัสินนั Êน 

5.  ไมมี่การลงมตโิดยการนบัเสียงข้างมาก 

    เมืÉอตกลงร่วมกนัไมไ่ด้หรือเกิดข้อขดัแย้งทีÉอาจทําให้กระบวนการตดัสินใจร่วมกนั
ต้องยืดเยื Êอออกไป  ไม่ควรใช้วิธีการตดัสินเพียงเพืÉอต้องการผลโดยเร็ว  ต้องไม่ใช้วิธีนบัเสียงข้าง
มาก  การฟังเสียงข้างมาก  หรือใช้การเจรจาตอ่รองด้วยเงืÉอนไขตา่งๆ  เช่น  การตอบแทนในภายหลงั  
เป็นต้น 

6. กระบวนการทีÉชดัเจน  

    ก่อนเริÉมประชมุต้องมีการตกลงกนัถึงขั Êนตอน  ระเบียบวาระ  การจํากดัเวลา หน้าทีÉ
และบทบาทของผู้ นําหรือคณะกรรมการ  ตลอดจนการแก้ไขความขดัแย้งทีÉชดัเจน  ละเอียด  เปิดเผย  
มีการสืÉอสาร  และแสดงความรับผิดชอบตอ่ข้อตกลงตา่งๆ  ทีÉเกิดขึ Êน 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

    1.  ศกึษากระบวนการทีÉทําให้ชมุชนคลองโยงได้มาซึÉงโฉนดชุมชนเป็นแห่งแรกใน

ประเทศไทย 

    2. ศกึษาเหตผุลทีÉสมาชิกในชุมชนเลือกถือครองทีÉดินแบบโฉนดชมุชน แทนการ

เลือกการถือครองทีÉดนิแบบกรรมสิทธิÍสว่นบคุคล 

    3. ประเมินปัจจยัทีÉนําไปสูฉ่นัทามตใินการเลือกถือครองทีÉดนิแบบโฉนดชมุชน 

1.4  กรอบการศึกษา 

    การศึกษาครั Êงนี Êจะศกึษาว่ากระบวนการใดทีÉนําไปสู่การได้มาซึÉงโฉนดชุมชนบน
ทีÉดินเอกชนของชุมชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม  โดยศึกษาจากข้อมลูทางกายภาพของพื ÊนทีÉ 
ข้อมูลทางด้านสังคมทั Êงในระดบัภาพรวมทั Êงชุมชน  และเชิงลึกในระดบัครัวเรือน  พร้อมทั Êงศึกษา
เกีÉยวกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจของชุมชน  การประกอบอาชีพ  และรายได้  ข้อมูลเหล่านี Êจะใช้ในการ
วิเคราะห์สาเหตุของการรวมกลุ่มกันในชุมชน  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลพื ÊนทีÉเกษตร  
กรรมในเมือง  ว่าส่งผลตอ่การเลือกถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนอย่างไร
จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาเพืÉอนําแนวความคิด  ทฤษฏี  และตัวอย่างกรณีศึกษาทีÉเกีÉยวข้องมา
ประยกุต์ใช้ในพื ÊนทีÉศกึษา  รวมถึงการทบทวนงานวิจยัทีÉสอดคล้องทีÉจะสามารถนํามาประยกุต์ใช้ใน
งานวิจยัได้  การศกึษาครั Êงนี Êใช้กรอบเนื Êอหาในการวิจยัดงันี Ê 

1.  กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ (Consensus  Building) 

  เป็นเครืÉ องมือหนึÉงทีÉ สําคัญในการวางแผนแบบร่วมหารือ   (Deliberative  
Planning)  จึงจะทําการศึกษาว่าการสร้างฉันทามติมีเกณฑ์สําคัญอะไรทีÉใช้ในการประเมิน
ความสําเร็จ  เพืÉอนํามาวดัความสําเร็จของกรณีศกึษานี Ê 

2. แนวคิดการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วม 

ศึกษาคํานิยามของการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍ ร่วมและองค์ประกอบของ

รูปแบบการถือครองทีÉดนิ 
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3. แนวคดิสิทธิชมุชน 

ศึกษาแนวความคิดเรืÉองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใน

ชมุชนโดยชอบธรรมและไมต้่องผา่นอํานาจของรัฐ  เป็นการดําเนินชีวิตร่วมกนัของชาวชมุชน  มีการ

พึÉงพาอาศยักนัและร่วมกนัแก้ปัญหาตา่งๆ  ในชุมชนไม่ว่าปัญหานั Êนจะเกิดจากตวับุคคลหรือจาก

ธรรมชาต ิ

  4.  แนวคดิการมีสว่นร่วมของชมุชน 

ศกึษาเกีÉยวกบัคํานิยามของการมีส่วนร่วมของชมุชน  ปัจจยัทีÉทําให้เกิดการมีส่วน
ร่วม  เพราะการได้มาซึÉงโฉนดชมุชนต้องผา่นความเห็นชอบจากทกุคนในชมุชน  สมาชิกทกุคนต้องมี
สว่นร่วมและสิทธิในการตดัสินใจเปลีÉยนแปลงรูปแบบกรรมสิทธิÍการถือครองทีÉดิน  การมีส่วนร่วมจึง
เป็นขั ÊนตอนหนึÉงทีÉสําคญัทีÉจะนํามาสูก่ารสร้างฉนัทามติ 

5.  การรวมกลุม่และการบริหารชมุชนแบบสหกรณ์ 

ศึกษาคํานิยามของสหกรณ์  การจัดตั ÊงและรูปแบบการดําเนินงานในปัจจุบนัทีÉ

นําไปประยกุต์ใช้ในการบริหารจดัการกบัชมุชนตา่งๆ  ทั Êงในเมืองและชนบท   

6.  แนวคิดและทีÉมาของโฉนดชมุชน 

  ศึกษาถึงแนวคิดทีÉใช้ในการแก้ปัญหาเรืÉองทีÉดินทํากินของประชาชน  คุณสมบตัิ

ของชมุชนทีÉเหมาะสมและสมควรจะได้รับโฉนดชมุชน  การวางแผนบริหารจดัการโฉนดชมุชน  และ

ประโยชน์จากการมีโฉนดชมุชน 

7.  กรณีศกึษาตา่งๆ  ทีÉสอดคล้องและสามารถนํามาประยกุต์ใช้ในการวิจยั 

การวิจยัเรืÉองการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชนบนทีÉดิน

เอกชน  มีหนว่ยการวิเคราะห์ในระดบัครัวเรือน   
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1.5  วิธีดาํเนินการวิจัย 

   การศกึษาครั Êงนี Ê  พื ÊนทีÉทีÉเลือกศกึษาคือ  ชมุชนคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  จงัหวดั

นครปฐม สาเหตทีุÉเลือกพื ÊนทีÉดงักลา่วในการศกึษา  คือ 

1.  เป็นชมุชนทีÉได้รับมอบโฉนดชมุชนเป็นแหง่แรกของประเทศไทย 

   2.  เป็นชุมชนทีÉตั Êงอยู่บนทีÉดินเอกชน  สมาชิกในชุมชนสามารถเลือกถือครองทีÉดิน

แบบส่วนบุคคลโดยการยืÉนขอโฉนดทีÉดิน  แต่กลบัยอมตดัสิทธิÍของตนเองเพืÉอถือครองโฉนดทีÉเป็น

ของทั Êงชมุชนร่วมกนั 

3.  ผู้ ทีÉไม่เห็นด้วยกบัการถือครองทีÉดินร่วมกนัซึÉงสามารถปฏิเสธและไม่ทําตามได้  
แตผ่ลสดุท้ายทั Êงชมุชนก็สามารถตกลงร่วมกนัได้ 

   4.  ความต้องการกรรมสิทธิÍร่ววมในรูปแบบโฉนดมุชนของชมุชนคลองโยงขดัแย้ง
กับความเป็นจริงและงานวิจยัเรืÉองผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองทีÉดิน  (กรณ์
พงศ์  ทองศรี, 2552)  จากผลการวิจยัพบว่าชมุชนบ้านมัÉนคงทีÉรัฐจดัสรรทีÉดินให้และมอบกรรมสิทธิÍ
ร่วมให้ชมุชนถือครองร่วมกันนั Êน  แม้จะมีการเปลีÉยนแปลงเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนทีÉดีขึ Êน  คือมี
รายได้สุทธิมากขึ Êน  แต่ท้ายทีÉสดุแล้วคนส่วนมากถึงร้อยละ  95.24 ยงัคงต้องการมีโฉนดทีÉดินเป็น
ของตนเอง 

พื ÊนทีÉศึกษา 
    ชุมชนคลองโยง  ตั Êงอยู่ทีÉตําบลคลองโยงอําเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ได้
เข้าสูก่ระบวนการจดัตั Êงสหกรณ์เมืÉอปี  พ.ศ. 2519 โดยใช้ชืÉอว่า  “สหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยง”  มีพื ÊนทีÉ
ครอบคลุมหมู่ทีÉ  1, 5  และ  8  ตําบลคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  และหมู่ทีÉ  2 ตําบลลานตากฟ้า  
อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  หลงัจากชําระเงินให้กรมธนารักษ์ครบแล้วในปี  พ.ศ. 2550 จึง
เปลีÉยนชืÉอเป็น  “สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั”  ชมุชนคลองโยงมีเนื ÊอทีÉ  1,803 ไร่ 31  ตารางวา  มี
ครัวเรือนทีÉอาศยัอยู่ในพื ÊนทีÉ  176  ครัวเรือน  โดยแต่ละครัวเรือนได้รับการจดัสรรพื ÊนทีÉเพืÉอใช้ในการ
ทําการเกษตรครัวเรือนละ  20 ไร่  ตามโครงการโฉนดชมุชน  อาชีพหลกัของคนในชมุชน  คือ  ทํานา
ข้าว  นาบวั  ทําสวนกล้วย ปลกูพืชผกัสวนครัว  และเลี Êยงเป็ด 
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แผนทีÉ  1.1 พื ÊนทีÉศกึษา  ชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม 
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1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไมเ่ลอืก 

กระบวนการร่วมตดัสนิใจ 

การพิจารณารูปแบบการ 
แก้ปัญหาเรืÉองทีÉดิน 

1. ทีÉดินถกูเปลีÉยนมือ 
2. ทีÉเกษตรกรรมเปลีÉยนเป็นหมูบ้่านจดัสรร 

ปัญหาทีÉดนิทาํกิน การตัดสินใจของเจ้าของทีÉดนิ 

กรรมสิทธิÍร่วม 
-  กระจายทรัพย์สนิอยา่งเทา่
เทียม  ชว่ยลดความขดัแย้ง 
-  สร้างความมัÉนคงในเรืÉอง
อาหาร  สร้างรายได้ในระยะยาว 
-  ไมเ่กิดปัญหาขาดแคลนทีÉดิน
ในการประกอบอาชีพเพราะซื Êอ
ขาย/เปลีÉยนมือไมไ่ด้ 
-  มีระบบตลาดชมุชน  ลดการ
พึÉงพาจากภายนอก  ลดต้นทนุ
การผลิต 
 

กรรมสิทธิÍส่วนบุคคล 
-  มีสทิธิทีÉจะขายหรือมอบ
ให้ใครก็ได้ 
-  มีสทิธิÍตดัสนิใจวา่จะนํา
ทีÉดินไปทําอะไร 
-  ใช้เป็นหลกัประกนัในการ
ลงทนุ 
 

เลอืก 

โฉนดชุมชน 

เกณฑ์ประเมินความสาํเร็จใน 
กระบวนการสร้างฉันทามติ 

1.  มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ   
2. ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสนิใจ 
3. มีการเข้าถึงข้อมลูทีÉเทา่เทียมกนั   
4. มีผู้นํากลุม่ทีÉดี   
5. กระบวนการทีÉชดัเจน โปร่งใส 
6.  ไมม่ีการนบัเสยีงข้างมาก 
 

ชุมชน 
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ขั Êนตอนวิธีดาํเนินการวิจัย  มีดงันี Ê 

   1.  ศกึษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 

    2.  รวบรวมข้อมลูทตุยิภมูิด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ  สงัคม  และประวตัิความเป็นมา

ของชมุชนทีÉต้องการโฉนดทีÉดินชมุชน  ความเป็นมาของทีÉดินในชมุชน  รวมทั Êงวตัถปุระสงค์ของการ

ก่อตั Êงสหกรณ์และการเรียกร้องขอโฉนดชมุชน 

3.  การคดัเลือกพื ÊนทีÉศกึษา 

    4.  รวบรวมข้อมลูปฐมภมูิทีÉได้จากแบบสอบถามและจากการสมัภาษณ์ผู้ นําชมุชน

และชาวบ้านในชมุชน โดยแบบสอบถามมีเนื Êอหาครอบคลมุวตัถปุระสงค์การวิจยั  มีส่วนประกอบ  

2 สว่น  คือ  

    1) แบบสอบถามเกีÉยวกบักระบวนการตดัสินใจร่วมกนั  อ้างอิงจากปัจจยัทีÉนําไปสู่

กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ

2) แบบสอบถามลกัษณะทัÉวไปของสภาวะเศรษฐกิจระดบัครัวเรือน 

 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

 ระดบัการศกึษาของสมาชิกในครัวเรือน 

 รายได้/ครัวเรือน/ปี-ภาระหนี Êสิน 

 อาชีพของสมาชิกในครัวเรือน 

 การมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของชมุชน 

 ทศันคตเิกีÉยวกบัการถือครองทีÉดนิ 

    5.  วิเคราะห์ข้อมูลทีÉ ได้รวบรวมมาทั Êงในเชิงปริมาณและคุณภาพในระดับ 
ครัวเรือน  และสรุปผลทีÉได้จากการศกึษา 
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6.  อภิปรายผลการวิจยัและเสนอแนะแนวทางแก้ไข 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพทีÉ  1.1 ขั Êนตอนวิธีการวิจยั 

ข้อมูลและแหล่งทีÉมา 

1. ข้อมูลขั Êนปฐมภูมิได้จากการสํารวจข้อมูลภาคสนาม  การสังเกตการณ์  การ

สมัภาษณ์เชิงลกึ  และการออกแบบสอบถาม  ซึÉงนํามาใช้ตอบคําถามประเดน็ตา่งๆ  ดงันี Ê 

 ลกัษณะทางกายภาพของพื ÊนทีÉ 

 ประวตัิความเป็นมาของชมุชนจากการพดูคยุกบัชาวบ้านและผู้ นําชมุชน 

 สภาพสงัคมและวิถีชีวิตของสมาชิกในชมุชน 

 กระบวนการได้มาซึÉงโฉนดชมุชน  (จากการออกแบบสอบถาม) 

 ปัจจยัทีÉนําไปสูก่ารสร้างฉนัทามติ  (จากการออกแบบสอบถาม)  

รวบรวมข้อมลูทตุยิภมูิจากหนว่ยงานรัฐและ
เอกชนทีÉเกีÉยวข้องกบังานวิจยั 

รวบรวมข้อมลูปฐมภมูิจากการสอบถามคนในชมุชน 
ทีÉเลือกเป็นพื ÊนทีÉศกึษา 

วิเคราะห์ปัจจยัด้านเศรษฐกิจและสงัคมทีÉทําให้เกิดกระบวนการทีÉทําให้คน
ในชมุชนเกิดการรวมตวักนัถือครองทีÉดินในรูปแบบของโฉนดชมุชน 

การคดัเลือกพื ÊนทีÉศกึษา   
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    2. ข้อมูลทุติยภูมิ  เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเกีÉยวกับประวัติศาสตร์และความ

เป็นมาของชุมชน  การดําเนินการและขั ÊนตอนทีÉทําให้ได้มาซึÉงโฉนดชุมชน  ข้อมูลเหล่านี Êมาจาก

แหลง่ตา่งๆ  ได้แก่   

 สํานกังานสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั 

 สํานกังานการปฏิรูปทีÉดนิเพืÉอเกษตรกรรม  จ.นครปฐม 

 สํานักงานโฉนดชุมชน  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ทําเนียบ
รัฐบาล 

 กรมสง่เสริมสหกรณ์ 

 กรมธนารักษ์ 

การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    เนืÉองจากข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อมูลทีÉได้จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์
เกีÉยวกับกระบวนการสร้างฉันทามติของชุมชน  การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลจะทําการ
รวบรวมผลและนําไปประเมินและอภิปรายตามเกณฑ์ทีÉใช้ในการประเมินความสําเร็จใน
กระบวนการสร้างฉันทามติอนัส่งผลให้เกิดการเลือกรูปแบบการถือครองทีÉดินร่วมกนั  และทศันคติ
เกีÉยวกับรูปแบบการถือครองทีÉดิน  เมืÉอได้ข้อมูลทั Êงหมดแล้วจึงเขียนพรรณนาเชืÉอมโยงกบัทฤษฎีทีÉ
เกีÉยวข้องเพืÉอชี Êให้เห็นถึงปัจจยัตา่งๆ  ทีÉเอื Êอให้เกิดการรวมตวักนัของปัจเจกชน 

1.7 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

   1.  ทราบถึงกระบวนการทีÉส่งผลให้เกิดความสําเร็จในการรวมตวักันของชุมชน

คลองโยง 

   2. ทราบถึงบริบทด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ  สงัคมและการเมืองในพื ÊนทีÉศกึษา  ทีÉมี

ผลตอ่การได้มาซึÉงโฉนดชมุชนบนทีÉดนิเอกชนแหง่แรกของประเทศไทย 

   3. ผลจากการศกึษาสามารถนําไปประยกุต์ใช้กบัชมุชนอืÉนๆ  หรือใช้กบัพื ÊนทีÉอืÉนทีÉ

มีความใกล้เคียงกนัในโอกาสตอ่ๆ  ไป   
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1.8  คาํจาํกัดความทีÉใช้ในการวิจัย 

    การถือครองทีÉดิน    หมายถึง  สิทธิต่างๆ  ทีÉบคุคลมีต่อทีÉดิน  สิทธิดงักล่าวรวมถึง
สิทธิในการใช้และ/หรือสิทธิในการเป็นเจ้าของ  ลกัษณะการถือครองทีÉดินในแบบตา่งๆ  จะมีผลต่อ
การผลิตทางการเกษตรและตอ่รายได้ของเกษตรกร  และในบางครั Êงอาจทําให้เกษตรกร  ผู้ ถือครอง
ทีÉดินมีความมัÉนคงไม่เท่ากันด้วย  การถือครองทีÉดินแบ่งได้เป็นหลายลักษณะ  เช่น  ในรูปเจ้าของ
ทีÉดนิ  เจ้าของทีÉดนิบางสว่น  ผู้ เชา่ทีÉดนิ  เป็นต้น  ส่วนรูปแบบการถือครองทีÉดินในปัจจบุนัมี  4 รูปแบบ  
คือ  กรรมสิทธิÍสว่นบคุคล  กรรมสิทธิÍทีÉรัฐเป็นเจ้าของ  กรรมสิทธิÍร่วมและกรรมสิทธิÍแบบ  เปิดกว้าง 

    โฉนดชุมชน  หมายถึง  หนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการ  การ
ครอบครองทีÉดินและใช้ประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ  เพืÉอสร้างความมัÉนคงในการอยู่อาศยัและการใช้
ประโยชน์ทีÉดินของชุมชน  ซึÉงชุมชนมีหน้าทีÉต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม  
ตลอดจนปฏิบตัติามเงืÉอนไขทีÉกําหนดไว้โดยกฎหมาย  และระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง  

    ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มประชาชนทีÉรวมตวักันโดยมีวตัถุประสงค์ร่วมกันเพืÉอการ
จัดการด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  รวมทั Êงการมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม  และมีการวางระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทน
กลุ่มได้  โดยดําเนินการอย่างต่อเนืÉองเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี  ก่อนวันทีÉระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน  พ.ศ.  2553 ใช้บงัคบั  

    สหกรณ์  หมายถึง  องค์การปกครองตนเองของบรรดาบุคคลซึÉงรวมกลุ่มกันโดย
ความสมคัรใจ  เพืÉอสนองความต้องการอนัจําเป็น  และความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ  สงัคม  และ
วัฒนธรรม  โดยการดําเนินวิสาหกิจทีÉพวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกัน  และควบคุมตามหลัก
ประชาธิปไตย 

    โฉนดทีÉดิน  ออกตามประมวลกฎหมายทีÉดิน  การทีÉจะออกโฉนดทีÉดินได้จะต้อง
เป็นท้องทีÉทีÉได้สร้างระวางแผนทีÉหรือระวางแผนทีÉรูปถ่ายทางอากาศแล้วเท่านั Êน  ถ้าไม่มีจะออก
โฉนดทีÉดินไม่ได้  ตําแหน่งของโฉนดทีÉดินแตล่ะแปลงทีÉออกให้สามารถหาตําแหน่งทีÉตั ÊงของทีÉดินได้
แน่นอน เพราะมีการยึดโยงกับระวางได้  ซึÉงระวางดงักล่าวสร้างจากศูนย์กําเนิด  ปัจจุบนัศูนย์
กําเนิดของระวางทีÉใช้อยู่มี 29 ศนูย์  เช่น  ทีÉกรุงเทพมหานครใช้ศนูย์กําเนิดทีÉภูเขาทอง  ทีÉจงัหวดั
นครปฐม  ใช้พระปฐมเจดีย์เป็นศนูย์กําเนิด  ทีÉเชียงใหมใ่ช้ยอดเจดีย์ของวดักู่เต้า  เป็นต้น  แตปั่จจบุนั
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กรมทีÉดนิได้นําระวางแผนทีÉระบบพิกดัจาก U.T.M. ซึÉงหาตําแหน่งโดยระบบสากลมาใช้  และระบบ
ศนูย์กําเนิดก็จะคอ่ย  ๆ  หมดไป 

      ก.ส.น. 5 เป็นหนังสือแสดงการทําประโยชน์  ซึÉงออกให้นิคมสหกรณ์ตาม
พระราชบญัญัติจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ  พ.ศ. 2511  การได้สิทธิในทีÉดินของสมาชิกนิคมสหกรณ์  
การจดัการทีÉดินลกัษณะนี Ê  กฎหมายมุ่งทีÉจะให้สมาชิกนิคมสหกรณ์ผู้ ได้รับการจดัสรรทีÉดินทีÉได้รับ
กรรมสิทธิÍทีÉดิน  (โฉนดทีÉดินหรือตราจองทีÉตราว่าได้ทําประโยชน์แล้ว) หรือสิทธิครอบครอง  (น.ส.3) 

เมืÉอสมาชิกนิคมสหกรณ์นั Êน  ๆ  ปฏิบตัติามกฎหมายไว้  คือ   

1)     เมืÉอสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ทําประโยชน์ทีÉดนิแล้ว 

2)     เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์มาแล้วไมน้่อยกวา่ 5 ปี 

3)     ชําระเงินคา่ชว่ยทนุรัฐบาลเรียบร้อย 

4)     ชําระหนี ÊเกีÉยวกบักิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว  

สมาชิกนิคมสหกรณ์ทีÉปฏิบตัิครบตามหลักเกณฑ์  ทั Êง  4 ข้อดงักล่าว  กรม
สง่เสริมสหกรณ์จะออกหนงัสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์นั Êนๆ  เพืÉอนําเสนอ
ต่อทีÉประชุมคณะกรรมการดําเนินการทีÉตนเป็นสมาชิกอยู่เมืÉอได้รับอนุญาตแล้วสมาชิกนิคม
สหกรณ์ผู้นั Êนก็สามารถนําหลักฐานดงักล่าวไปออกโฉนดทีÉดินหรือ  น .ส.3 ผู้ ได้มาซึÉงทีÉดินจะโอน
ทีÉดนิไปให้ผู้ อืÉนไมไ่ด้  นอกจากตกทอดทางมรดกหรือโอนไปยงัสหกรณ์ทีÉเป็นสมาชิกอยู่  และภายใน
กําหนดเวลาดงักลา่ว  ทีÉดนินั Êนไมอ่ยูใ่นความรับผิดชอบแหง่การบงัคบัคดีด้วย  

    หนังสือรับรองการทาํประโยชน์  หมายความถึง  หนงัสือคํารับรองจากพนกังาน
เจ้าหน้าทีÉวา่ได้ทําประโยชน์ในทีÉดนิแล้วมีเพียงสิทธิครอบครอง (ไมมี่กรรมสิทธิÍ)  

 แบบ  น.ส. 3 เป็นแบบธรรมดาออกได้ในพื ÊนทีÉทัÉวไป รูปแผนทีÉใน  น.ส. 3 เป็นแผน
ทีÉรูปลอย  มีการยดึโยงเหมือนกนัแตเ่ป็นการยึดโยงกบัถาวรวตัถหุรือสิÉงอืÉนทีÉพอจะ
หาได้ในบริเวณนั Êน  เช่น  ต้นไม้ยืนต้นทีÉสภาพไม่แน่นอนการหาตําแหน่งทีÉตั Êงของ
ทีÉดนิจงึไมแ่นน่อนยากตอ่การตรวจสอบการจดทะเบียนนิติกรรมแตล่ะครั Êงจึงต้อง
ทําการประกาศก่อน 
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  กระบวนการสร้างฉันทามติ  (Consensus Building) เป็นกระบวนการตดัสินใจ
ร่วมกันของทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวข้อง  โดยมีผู้ นําหรือนักวางแผนทําหน้าทีÉเป็นผู้ ไกล่เกลีÉยทีÉเป็นกลาง  
เพืÉอให้ผู้ มีส่วนร่วมสําคญัแต่ละฝ่ายสามารถยกประเด็นปัญหาทีÉมีอยู่ขึ Êนมาหารือ  หรือทําความ
เข้าใจซึÉงกันและกัน  เพืÉอท้ายทีÉสุดจะนําไปสู่การสร้างทางออกให้กบัปัญหาความขดัแย้งทีÉเกิดขึ Êน  
หรือวิสัยทัศน์และเป้าหมายทีÉตั Êงอยู่บนความประนีประนอมของทุกฝ่าย  ผลลัพธ์ทีÉได้อาจไม่ใช่
สภาวะทีÉดีทีÉสดุของทกุฝ่าย  แตเ่ป็นทางออกทีÉทกุฝ่ายเห็นวา่ยอมรับได้ในประเด็นทีÉตนเห็นว่าสําคญั
ทีÉสดุ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



  

17 

บททีÉ    2 

เอกสารและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

   การศึกษาการเป ลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดิน จําเป็นต้องอาศัย
แนวความคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้องและกรณีศึกษาอืÉนๆ  มาประยุกต์ใช้กับพื ÊนทีÉศึกษา  ตลอดจน
งานวิจยัทีÉมีเนื ÊอหาและวิธีการศกึษาทีÉสอดคล้อง  ใกล้เคียง  แนวความคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้องใน
การศกึษาครั Êงนี Ê  มีดงันี Ê 

1. กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ (Consensus Building) 

2. แนวคิดการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วม 

3. แนวคิดสิทธิชมุชน 

4. แนวคิดการมีสว่นร่วมของชมุชน 

5. การรวมกลุม่และการบริหารชมุชนแบบสหกรณ์ 

6. แนวคิดและทีÉมาของโฉนดชมุชน 

7. กรณีศกึษา  และตวัอย่างการจดัการทีÉดินโดยชมุชน 

2.1 กระบวนการสร้างฉันทามต ิ (Consensus Building) 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหวัใจสําคญัในการวางแผนพฒันาเชิงพื ÊนทีÉ  
การกําหนดวิสยัทศัน์หรือการวางแผนโดยองค์กรของรัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อพื ÊนทีÉนั Êนๆ  เพราะผู้ ทีÉเข้าใจและปฏิบตัิตามแผนยุทธศาสตร์นั Êนคือประชาชนเอง  ปัจจุบนั
การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนจึงเป็นทีÉยอมรับมากขึ Êนในวงกว้าง  แนวทางการพัฒนาการ
วางแผนในต่างประเทศก็ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั Êนตอนของกระบวนการวางแผน  
ตั Êงแต่กําหนดประเด็นการพัฒนา  การติดตามการดําเนินแผนงานและการประเมินผลโครงการ  
สําหรับประเทศไทยการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนยงัจํากดัอยู่ในเฉพาะบางขั Êนตอนของการ
วางแผนเทา่นั Êน  สว่นมากจะจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและจดัทําประชาพิจารณ์
เทา่นั Êน  ซึÉงถือวา่ไมใ่ชก่ารมีสว่นร่วมอยา่งแท้จริง 
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    ตัวอย่างเครืÉองมือและวิธีการต่างๆ  ทีÉใช้การวางแผนแบบร่วมหารือ  เช่น  การ
วิเคราะห์ผู้ มีส่วนร่วมสําคัญ  (Stakeholder Analysis)  การบริหารกระบวนการ  (Process 

Management)  การสํารวจทัศนคติแบบร่วมหารือ  (Deliberative Polling) การสร้างฉันทามต ิ 
(Consensus Building)  เป็นต้น  ในทีÉนี Êจะกลา่วถึงกระบวนการสร้างฉันทามติ  เนืÉองจากผลของการ
ตดัสินใจร่วมกนัของชมุชนคลองโยงสอดคล้องกบักระบวนการนี Ê 

ความหมายของกระบวนการสร้างฉันทามต ิ

  คําว่า  “ฉันทามติ”   โดยทัÉวไปหมายถึงการเห็นพ้องต้องกนัในหมู่สมาชิกของกลุ่ม
หรือชุมชนหนึÉงๆ ซึÉงจะมีข้อผูกพันถึงการปฏิบตัิทีÉเป็นผลตามมาจากการตดัสินใจทีÉเกิดขึ Êนด้วย
กระบวนการแสวงหาฉันทามติคือกระบวนการทีÉแสวงหาข้อสรุปหรือมติทีÉ  “ทุกคน”   ทีÉเกีÉยวข้อง
ยอม รับด้วยความ เต็มใจโดยไม่มอง ข้ามความคิ ด เห็นห รือ ข้อคัด ค้านของ เ สียงส่ว น
น้อย  กระบวนการทีÉนําไปสู่ฉันทามติจึงต้องรับฟังและมีการปะทะสงัสรรค์ระหว่างความคิดเห็น
ตา่งๆ อย่างเท่าเทียมกนั  ทกุคนต้องยอมรับนบัถือซึÉงกนัและกนัอย่างจริงจงัและจริงใจ  ไม่มีความ
คิดเห็นของใครเหนือกว่าของคนอืÉน  ฉันทามติทีÉเกิดขึ Êนจะต้องปรับเปลีÉยนให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายและความต้องการของทกุคนในกลุม่  (ภคัวดี  วีระภาสพงษ์, 2549) 

   การสร้างฉันทามติเป็นกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของทกุฝ่ายทีÉเกีÉยวข้อง  โดยมี
นกัวางแผนทําหน้าทีÉเป็นผู้ ไกล่เกลีÉยทีÉเป็นกลาง  เพืÉอให้ผู้ มีส่วนร่วมสําคญัแต่ละฝ่ายสามารถยก
ประเด็นปัญหาทีÉมีอยู่ขึ Êนมาหารือ  หรือวิสยัทศัน์และเป้าหมายทีÉตั Êงอยู่บนความประนีประนอมของ
ทกุฝ่าย  ผลลพัธ์ทีÉได้อาจไม่ใช่สภาวะทีÉดีทีÉสดุของทกุฝ่าย  แต่เป็นทางออกทีÉทกุฝ่ายเห็นว่ายอมรับ
ได้ในประเดน็ทีÉตนเห็นวา่สําคญัทีÉสดุ  (นพนนัท์  ตาปนานนท์, 2550: 9-16) 

   การสร้างฉันทามติเป็นกระบวนการตดัสินใจทีÉใช้ทรัพยากรของกลุ่มอย่างเต็มทีÉ 
เป็นกระบวนการทีÉใช้เวลานานทีÉจะสรุปการลงคะแนนเสียงในรูปแบบประชาธิปไตยหรือการ
ตดัสินใจอย่างมีอํานาจเด็ดขาด  ปัญหาส่วนใหญ่จะมีข้อดีและข้อเสีย  และทางเลือกการตดัสินใจ
ตา่งๆ  จะไม่ตอบสนองสิÉงทีÉทุกคนต้องการได้อย่างเต็มทีÉ  แตก่ารได้ข้อสรุปทีÉเป็นเอกฉันท์นั Êนก็ไม่ได้
เป็นเป้าหมายทีÉจะเป็นไปไม่ได้  แตอ่ย่างไรก็ตามเป็นไปได้ทีÉแตล่ะบคุคลทีÉจะได้มีโอกาสทีÉจะแสดง
ความเห็นของตนเอง  รับฟังความคิดเห็นของผู้ อืÉน  และการยอมรับและการตดัสินใจของกลุ่มก็
ขึ Êนอยู่กบัเหตผุลและความเป็นไปได้โดยการพิจารณาปัจจยัทีÉเกีÉยวข้องทั Êงหมด  อนัเป็นสิÉงทีÉต้องใช้
ความเชืÉอถือซึÉงกนัและกนั  และการเคารพกนัของสมาชิกในกลุม่  (Crow, 2002) 
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   กระบวนการสร้างฉันทามติคือการหาคําตอบมาในรูปชนะ-ชนะ  (win-win)  มี
การศึกษาเอื ÊอเฟืÊอเกื Êอกูลกัน  โดยใช้การสนทนาในการรับฟังประเด็นปัญหาร่วมกัน  แล้วนําไป
ปฏิบตัิสู่วตัถุประสงค์  แต่การสร้างฉันทามติไม่ได้หมายความว่าต้องเห็นพ้องกันทุกฝ่าย  หากใน
กรณีมีคูก่รณีอยูม่ากกวา่หนึÉง  อาจต้องเห็นพ้องกนัทกุฝ่ายถึงจะเรียกว่ากระบวนการสร้างฉันทามต ิ 
แต่ถ้าเสียงส่วนใหญ่เลือกแนวทางนี ÊทีÉจะบรรลุข้อตกลงกันก็คือฉันทามติแล้ว  โดยทีÉคนทีÉไม่เห็น
คล้อยตามก็จะให้โอกาสคนทีÉเห็นเป็นส่วนใหญ่นําไปปฏิบตัิก่อนเรียกว่ากระบวนการสร้างฉันทา
มต ิ (บรรพต  ต้นธีรวงศ์, 2550) 

    ฉันทามติไม่ใช่การทําให้สมาชิกทุกคนเห็นพ้องต้องกัน  และไม่ใช่การรับฟังเสียง
ข้างมากและตดัสินผลตามเสียงข้างมากเท่านั Êน  แต่เป็นกระบวนการทีÉเปิดโอกาสให้ทุกความเห็น
และทกุความแตกตา่งได้ชี Êให้เห็นถึงข้อดีของตนก่อน  แล้วจึงคอ่ยหาหนทางหรือตดัสินใจหาจุดลง
ตวัทีÉเป็นประโยชน์ทีÉดีทีÉสดุตอ่กลุม่โดยสว่นรวม 

ความสาํคัญของกระบวนการสร้างฉันทามติ  

    ภัควดี  วีระภาสพงษ์  (2549)  กล่าวว่า  กระบวนการแสวงหาฉันทามติเป็น
ทางเลือกหนึÉงเพืÉอก้าวข้ามพ้นข้อบกพร่องของการแสวงหามติด้วยเสียงข้างมาก  ผู้ สนับสนุน
กระบวนการแสวงหาฉันทามติมกัยืนยนัว่ามีแต่กระบวนการนี Êเท่านั ÊนทีÉมีความเป็นประชาธิปไตย
อยา่งแท้จริง  โดยเป็น “ประชาธิปไตยทางตรง”  (direct  democracy)  ทีÉสมาชิกทกุคนมีส่วนร่วม ซึÉง
แตกตา่งจากประชาธิปไตยเสียงข้างมาก  (majoritarian democracy) และประชาธิปไตยผู้แทน  
(representative democracy) 

    การวางแผนการทํางานร่วมกนั  โดยเฉพาะการสร้างฉันทามตินั Êนสามารถสะท้อน
ถึงเหตผุลหลายๆ อย่าง  เช่นในด้านการใช้เป็นเครืÉองมือ  ด้านการเมือง ด้านสงัคม  บรรทดัฐานและ
จริยธรรม  ความชัดเจนเป็นสิÉงทีÉสําคญัในการสนับสนุนการสร้างฉันทามติในสถานการณ์ต่างๆ  
เพราะสามารถลดตวัเลือกในการตดัสินใจในภายภาคหน้าได้  สามารถใช้แทนการตัดสินใจวิธี
ดั Êงเดิม หรือวิธีการตดัสินใจแบบบนลงล่าง  (Top-down) และยงัรวมไปถึงเทคนิคใหม่ๆ  ซึÉงอาจ
ล้มเหลวได้  นอกจากนี Ê  การสร้างฉันทามติควรจะมีความเป็นธรรมในการดําเนินการในเรืÉองของ
ลําดบัเพืÉอทีÉจะให้มีความถกูต้องตามกฎหมาย  และความโปร่งใส แตก่ารสร้างฉันทามติไม่ได้รับรอง
ในความสําเร็จในการแก้ไขสถานการณ์ทีÉยากลําบากและซบัซ้อน  (The Scottish Government, 

2002) 
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    กระบวนการสร้างฉันทามติเป็นกระบวนการทีÉสามารถเติมเต็มมาตรฐานของการ
ทํางานในองค์กรทีÉมีการตดัสินใจเกิดขึ Êน  รวมไปถึงงานทีÉเกีÉยวข้องกบัวิสยัทศัน์  การวางแผนเชิงกล
ยทุธ์  การตดัสินใจของนโยบาย  และงบประมาณ  นอกจากนี Êยงัสามารถใช้ตรวจสอบข้อเสนอว่าจะ
เป็นทีÉยอมรับของทุกคนทีÉเกีÉยวข้องหรือไม่  ทั Êงนี Êการใช้ฉันทามติอย่างมีประสิทธิภาพต้องมี
วตัถปุระสงค์และการฝึกอบรมทีÉดี  ประกอบกบัการปฏิบตัิ  องค์กรจึงจะสามารถทําการตดัสินใจทีÉมี
ประสิทธิภาพได้  (Tree Bressen, 2006: 213) 

ชั Êนตอนในการสร้างฉันทามติ 

   รูปแบบฉันทามตินั Êนมีจํานวนมาก  กลุ่มบางกลุ่มได้มีการพัฒนาวิธีการทีÉ มี
รายละเอียดขึ Êน  ในขณะทีÉกลุ่มอืÉนๆ ทําตามกระบวนการทีÉเป็นธรรมชาติ  กระบวนการพื Êนฐาน
ตอ่ไปนี Êแสดงขั Êนตอนของรูปแบบส่วนใหญ่ของฉันทามติ  แม้ว่าการทํางานในกลุ่มอาจไม่ได้ทําตาม
ขั Êนตอนโดยตรง  การทําความคุ้นเคยกับขั Êนตอนสามารถช่วยได้เมืÉอขั ÊนตอนมาถึงการตดัสินใจทีÉ
ยากหรือซบัซ้อน  ขั Êนตอนในการสร้างฉันทามติ  (ดแูผนภูมิ  2.1)  ทีÉจะกล่าวถึงนี Êแสดงถึงรูปแบบขั Êน
พื ÊนฐานทีÉสามารถนําไปใช้ปรับการทํางานในกลุม่และแม้จะมีสมาชิกหลายร้อยหลายพนัคน  (Seed 

for change, 2011)  
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แผนภมูิทีÉ  2.1  ขั Êนตอนพื Êนฐานในการสร้างฉนัทามติ 

ขั ÊนตอนทีÉ  1: มีการเกริÉนนําและมีการทําให้ประเดน็ปัญหาตา่งๆ  ถกูเข้าใจ 
มีการแบง่ปันข้อมลูทีÉเกีÉยวข้อง  อะไรคือคําถามทีÉสําคญั 

ขั ÊนตอนทีÉ  2: มีการสํารวจปัญหาและมองหาความคดิเห็นตา่ง 
1. รวบรวมความคิดเริÉมต้นและการตอบสนอง  อะไรคือปัญหาและความกงัวลของทุกคน 
2. มีการรวบรวมควาดคิดในการแก้ไขปัญหา มีการจดเก็บไว้ 
3. มีการพดูคยุในรูปแบบกว้างๆ  และโต้วาทีเรืÉองของความคดิ  อะไรคือข้อดีและข้อเสีย 
เริÉมคดิถึงทางแก้ปัญหา  มีการตดับางความคิดออกบ้าง 

ขั ÊนตอนทีÉ  3: มองหาข้อเสนอใหม ่
มองหาข้อเสนอทีÉรวมองค์ประกอบความคดิของความคิดทีÉได้หารือกนั  มองหาทางออกทีÉ
สามารถแก้ปัญหาสําคญัตา่งๆ  ได้ 

ขั ÊนตอนทีÉ  4: พดูคยุ  ชี Êแจง  และแก้ไขข้อเสนอ 
ตรวจสอบให้แนใ่จวา่ความกงัวลได้ๆ  ได้มีการพดูคยุจากทกุๆ  คนแล้ว  มองหาทางแก้ไข
เพิÉมเตมิและทําให้ข้อเสนอเป็นทีÉยอมรับได้มากขึ Êนตอ่กลุม่ 

ขั ÊนตอนทีÉ  5: การทดสอบเพืÉอหาข้อตกลง 
ข้อตกลงเกิดขึ Êนหรือยงั? ลองตรวจสอบสิÉงเหลา่นี Ê 
ขวางทาง  (Blocks):  ฉนัมีความไมเ่ห็นด้วยกบัหลกัพื Êนฐานของข้อเสนอทีÉไมไ่ด้รับการแก้ไขทีÉ  
เราจําเป็นต้องมองหาข้อเสนอใหม่ 
หลีกทาง  (Stand asides):  ไมส่ามารถสนบัสนนุข้อเสนอนี Êเพราะ..  แตไ่มต้่องการทีÉจะหยดุ
การเดนิหน้าของกลุม่  ดงันั Êนจะปลอ่ยให้การตดัสินใจเกิดขึ Êน   
เงืÉอนไข  (Reservations):  มีบางอย่างทีÉคิดไว้  แตย่ินดีทีÉจะให้ข้อเสนอผ่าน 
ข้อตกลง (Agreements):  การสนบัสนนุข้อเสนอและยินดีทีÉจะสร้างและใช้มนั 
ฉันทามต ิ(Consensus):  ไมมี่การขวางทาง  ไมมี่การหลีกทางหรือมีเงืÉอนไขมากเกินไป  มี
การนําข้อตกลงไปใช้  จงึเกิดการตดัสินใจ 

ขั ÊนตอนทีÉ  6: ดําเนินการกบัการตดัสินใจทีÉเกิดขึ Êน 
ใคร ทีÉไหน อยา่งไร?  มีการชี ÊถึงการกระทําและเวลาทีÉกําหนดของงาน 
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   การปฏิบตัติามขั Êนตอนของกระบวนการสร้างฉนัทามตเิพียงอย่างเดียวอาจไม่ก็ให้
เกิดผลสําเร็จในการกําหนดข้อตกลงระหวา่งกลุม่  เพราะการสร้างฉันทามติไม่จําเป็นต้องดําเนินไป
ตามขั Êนตอนทุกขั Êนตอน  บางขั Êนตอนอาจถูกข้ามไปหากกลุ่มหรือชุมชนนั Êนมีพื Êนฐานของความ
เข้าใจอันดีต่อกันหรือมีความสัมพันธ์ทีÉดีอยู่ก่อนแล้ว  หรืออาจมีปัจจัยอืÉนๆ  ทีÉจะช่วยอํานวยให้
กระบวนการสร้างฉนัทามตนิั Êนเป็นไปง่ายขึ Êน 

ปัจจัยทีÉนําไปสู่ความสาํเร็จในการสร้างฉันทามต ิ

    การใช้วิธีฉันทามติเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการวางแผนหรือการตดัสินใจร่วมกนัของ
กลุ่ม  มีปัจจยัจํานวนหนึÉงทีÉจะต้องพิจารณาก่อนทีÉจะตดัสินใจว่าวิธีการดงักล่าวมีความเหมาะสม
ในสถานการณ์นั Êนๆ  อาจจะมีการขดัแย้งกันของเป้าหมายทีÉกําหนดไว้  การท้าทายของหลกัการซึÉง
เกีÉยวข้องกับความยินยอม  ศกัยภาพในการบรรลุความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย  และ
ทรัพยากรทีÉมีจํากดั 

    ปัจจยัทีÉสําคญัซึÉงแสดงให้เห็นถึงความขดัแย้งกนัของเป้าหมาย  สิÉงนี Êจะทําหน้าทีÉ
เป็นอปุสรรคตอ่การทําฉนัทามต ิ

    1. ความแตกตา่งของโครงสร้างพื Êนฐาน เรืÉองของผลประโยชน์ทีÉแตกตา่งกนั  หรือ
ตําแหนง่ของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  ซึÉงไมส่ามารถตกลงกนัได้ผา่นการสร้างฉนัทามติ 

   2. ผู้ เข้าร่วมแตล่ะคนอาจมีความต้องการทีÉแตกตา่งกันในเรืÉองของเป้าหมายใน
กระบวนการสร้างฉนัทามต ิ ซึÉงความแตกตา่งนี Êอาจจะเข้ากนัไมไ่ด้และตกลงกนัไมไ่ด้ 

    ทั Êงนี Ê  วิธีการสร้างฉันทามติจะขึ Êนอยู่กับความคิดทีÉฉันทามตินั Êนเป็นไปได้  และ
ความขดัแย้งทีÉสามารถแก้ไขได้  แตใ่นความเป็นจริงทีÉมีผู้ เข้าร่วมจํานวนมากนั Êนอาจนําไปสู่ความ
แตกต่างและขดัแย้งในเรืÉองของความสนใจ  ซึÉงอาจนําไปสู่การตดัสินใจทีÉแย่ลงและทําลายความ
เชืÉอใจระหว่างผู้ ทีÉเข้าร่วมทําฉันทามติ  รวมทั Êงทรัพยากรต่างๆ  เช่น  บคุลากร  ความสามารถในการ
จดัการ  เงิน และเวลา  ทั Êงหมดอาจมีปัญหาในการจดัหา  รวมไปถึงตําแหน่งและอํานาจในหมู่ผู้ มี
สว่นได้เสียตา่งๆ  (The Scottish Government, 2002) 

   ภคัวดี  วีระภาสพงษ์  (2549) กลา่วถึงหลกัวิธีการใหญ่ๆ  โดยสงัเขปว่ากระบวนการ
แสวงหาฉันทามติจะบรรลผุลสําเร็จได้ ต้องมีเงืÉอนไขบางประการทีÉเป็นพื Êนฐานและหวัใจสําคญั
เสียก่อน เงืÉอนไขเหลา่นี Êประกอบด้วย 
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    1.  เป้าหมายร่วมกันของสมาชิก ไม่ว่าเป้าหมายนั Êนจะเป็นการรณรงค์หรือ
ปฏิบตัิการ  การอยู่ร่วมกนัเป็นชมุชน  ฯลฯ หรืออะไรก็แล้วแต่ เป้าหมายนี Êควรระบอุอกมาเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรให้ชดัเจน 

    2. สมาชิกต้องเชืÉอมัÉนในกระบวนการแสวงหาฉันทามติ ผลสําเร็จจะบรรลุไม่ได้
หากสมาชิกมาประชมุเพืÉอรอโอกาสพดูวา่วิธีการนี Êใช้ไมไ่ด้ ฉนัทามตต้ิองอาศยัความอดทนและการ
ให้ความสําคญัตอ่กลุม่มากกวา่ตนเอง  

   3. ความไว้วางใจและความนบัถือซึÉงกนัและกนัระหวา่งสมาชิก 

   4. กระบวนการทีÉชดัเจน  ก่อนเริÉมประชุมต้องมีการตกลงกนัถึงขั Êนตอน  ระเบียบ
วาระ การจํากดัเวลา หน้าทีÉและบทบาทของผู้ อํานวยการประชุม การแก้ไขความขดัแย้ง  แม้กระทัÉง
เทคนิคตา่งๆ  เชน่  การใช้การ์ด การใช้สญัญาณมือ ฯลฯ 

   5. การอํานวยการประชุม  (Facilitation) ทีÉดี ในกรณีของกลุ่มหรือชุมชนทีÉมี
สมาชิกจํานวนมาก  สามารถใช้วิธีการประชมุด้วยสภาวาจก (Spokes  council) กล่าวคือ  แตล่ะ
กลุ่มย่อยใช้กระบวนการข้างต้นแสวงหามติของกลุ่มตน จากนั Êนแต่งตั ÊงคนใดคนหนึÉงขึ Êนมาเป็น  
“วาจก”   (spoke)   เพืÉอนํามติของกลุ่มไปร่วมในการประชมุ  วาจกรับมอบอํานาจให้ไปพดูแทนกลุ่ม
ในทีÉประชมุ แตไ่ม่มีสิทธิÍตดัสินใจขั Êนสําคญัด้วยตนเอง หลงัจากใช้กระบวนการแสวงหาฉันทามติ
แล้วก่อนตดัสินใจขั Êนสดุท้าย วาจกต้องกลบัไปขอคํารับรองจากกลุม่ของตนก่อน 

  การสร้างฉันทามติเป็นกระบวนการตดัสินใจทีÉใช้ทรัพยากรของกลุ่มอย่างเต็มทีÉ 
อนัเป็นเรืÉองยากลําบากและใช้เวลานานทีÉจะสรุปการลงคะแนนเสียงในรูปแบบประชาธิปไตยหรือ
การตดัสินใจอย่างมีอํานาจเด็ดขาด  ปัญหาส่วนใหญ่จะมีทั Êงข้อดีและข้อเสีย  ส่วนทางเลือกการ
ตดัสินใจตา่งๆ  ก็จะไม่ตอบสนองสิÉงทีÉทกุคนต้องการได้อย่างเต็มทีÉ  แตก่ารได้ข้อสรุปทีÉเป็นเอกฉันท์
นั Êนก็ไมไ่ด้เป็นเป้าหมายทีÉจะเป็นไปไมไ่ด้  อยา่งไรก็ตามมีความเป็นไปได้ทีÉแตล่ะบคุคลจะมีโอกาสทีÉ
จะแสดงความเห็นของตนเองและรับฟังความเห็นของผู้ อืÉน  โดยการยอมรับและการตดัสินใจของ
กลุม่ก็ขึ Êนอยูก่บัเหตผุลและความเป็นไปได้โดยการพิจารณาปัจจยัทีÉเกีÉยวข้องทั Êงหมด  ซึÉงสิÉงนี Êต้องใช้
ความเชืÉอถือซึÉงกนัและกนัและการเคารพกนัของสมาชิกในกลุม่ (Crow, 2002) 

    1. ตรวจสอบให้แน่ใจว่าทกุคนได้ยินและมีความเข้าใจจากการฟัง  หลีกเลีÉยงการ
โต้เถียง  แสดงให้เห็นถึงจุดยืนปัจจุบนัของคณุอย่างชดัเจน  ฟังปฏิกิริยาอืÉนๆ จากคนในกลุ่ม  และ
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แสดงความคิดเห็นเพืÉอประเมินความเข้าใจของพวกเขาจากจุดยืน  พิจารณาปฏิกิริยาและความ
คดิเห็นอยา่งรอบคอบก่อนทีÉจะซกัถามในมมุมองตอ่ไป 

    2. อย่าคิดว่าจะต้องมีคนทีÉชนะและคนทีÉแพ้เมืÉอการพูดคยุมาถึงทางตนั  แต่มอง
หาทางเลือกทีÉยอมรับได้มากทีÉสดุสําหรับทกุฝ่าย  พยายามทีÉจะคิดอย่างสร้างสรรค์  สํารวจแนวทาง
ทีÉเป็นไปได้เมืÉอข้อจํากดับางอยา่งได้ถกูตดัออก 

    3. อย่าเปลีÉยนความคิดเพียงเพืÉอหลีกเลีÉยงความขัดแย้ง  การจะบรรลุข้อตกลง  
หรือรักษาความสามคัคีของกลุ่ม  เมืÉอข้อสรุปดเูหมือนว่าจะได้มาเร็วเกินไปหรือง่ายเกินไปก็ควรทีÉ
จะสงสัย  สํารวจหาเหตผุลและจะต้องแน่ใจว่าทุกคนยอมรับการแก้ปัญหาด้วยเหตุผลทีÉบอกได้  
ยอมเมืÉอมีจดุยืนทีÉชี Êให้เห็นถึงวตัถปุระสงค์หรือมีเหตผุลทีÉดี 

    4. หลีกเลีÉยงเทคนิคลดความขัดแย้ง  เช่นตัดสินโดยใช้คะแนนเสียงข้างมาก  
คา่เฉลีÉย  การโยนเหรียญหรือโดยการเจรจาต่อรอง  เมืÉอสมาชิกทีÉไม่เห็นด้วยตกลงถึงข้อสรุปได้  ไม่
จําเป็นต้องรู้สกึวา่พวกเขาจะต้องได้รับการตอบแทนโดยวิธีของตวัพวกเขาเองในภายหลงั 

    5. ความแตกต่างของความคิดเป็นเรืÉองปกติและคาดถึงได้  ค้นหาและมองถึง
คณุคา่ของความคิดเห็นนั Êนๆ และพยายามทีÉจะนําทกุคนมาสู่ขั Êนตอนในการตดัสินใจ  เพราะความ
ขดัแย้งสามารถปรับปรุงได้ด้วยการตดัสินใจของกลุ่ม  ด้วยความหลากหลายของข้อมลูและความ
คดิเห็นทําให้มีโอกาสมากขึ ÊนทีÉกลุม่จะได้ข้อสรุปทีÉเหมาะสม เป็นไปได้และเป็นทีÉนา่พอใจ 

   สถาบนัทีÉทําการศกึษากระบวนการสร้างฉนัทามติ  (The Consensus Building 

Institute) ได้กําหนดตวัอยา่งเกณฑ์ทีÉใช้ในการประเมินความสําเร็จหรือเครืÉองมือการร่วมหารืออืÉนๆ  
ได้แก่  (Susskind, et al., 1999: 647-650) 

    1. กระบวนการสร้างฉันทามติประกอบด้วยตวัแทนต่างๆ  ทีÉเกีÉยวข้องและทีÉ
แตกต่างกันของผลประโยชน์ทีÉเกีÉยวข้องทั Êงหมด  การแสดงตนทีÉเหมาะสมนั Êนเป็นสิÉงทีÉสําคัญ
เพืÉอทีÉจะตรวจสอบให้แน่ใจได้ว่าการพดูคยุกนันั Êนได้มีการคํานึงถึงตําแหน่งและมมุมองของบคุคล
ตา่งๆ  และการพดูคยุนั Êนมีความเป็นธรรมและถกูต้องสําหรับผู้ ทีÉไม่ได้อยู่  ณ  เวลานั Êน  รวมไปถึงการ
เรียนรู้จากการพูดคยุนั Êนสามารถนําไปเผยแพร่กบัผู้ ทีÉมีสิทธิÍอืÉนๆ  และประชาชนได้  กระบวนการทีÉ
เป็นไปตามเกณฑ์นี Êจะสามารถทําได้อยา่งอยา่งรวดเร็วและราบรืÉนกว่าทีÉกระบวนการทีÉไมไ่ด้ทํา 
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   2. กระบวนการสามารถขบัเคลืÉอนด้วยวตัถปุระสงค์ทีÉเป็นได้จริงและสามารถใช้
ร่วมกนัในกลุ่ม  วตัถปุระสงค์อาจจะพฒันาข้อตกลงเกีÉยวกบัวิธีการจดัการทรัพยากรวิธีการใช้ทีÉดิน
ต่างๆ  หรือเนื Êอหาของงบประมาณใหม่  วัตถุประสงค์นั Êนต้องกว้างพอทีÉจะให้บุคคลต่างๆ  ซึÉงมี
ความคิดทีÉตา่งกันใช้ได้  แตต้่องเป็นรูปธรรมและมีความสําคญัพอทีÉจะมัÉนใจได้ว่าสมาชิกจะลงมือ
ทํางานกบัสิÉงนั Êนๆ   

   3. การสร้างฉนัทามตมีิการจดัการในตวัเอง  กระบวนการฉันทามติควรอนญุาตให้
ผู้ เข้าร่วมจะกําหนดกฎพื Êนฐาน  มีการระบุงาน  วัตถุประสงค์  และหัวข้อสนทนาของตวัเอง  หาก
องค์ประกอบเหลา่นี Êถกูกําหนดโดยบคุคลภายนอกถกูผกูกบัวิธีการมาตรฐาน  ผู้ ทีÉเข้าร่วมจะไม่รู้สึก
ว่าพวกเขานั Êนเป็นเจ้าของกระบวนการทีÉเกิดขึ Êน  เมืÉอไม่มีความรู้สึกความเป็นเจ้าของกระบวนการ  
พวกเขาอาจจะถือว่าพวกเขามีบทบาทน้อยในการเรียนรู้และการตดัสินใจทีÉเกิดขึ Êน  นอกจากนี Ê
กระบวนการจะมีแนวโน้มทีÉจะล้มเหลวในการตอบสนองความต้องการทีÉสําคญัภายในกลุ่ม  และจะ
มีประสิทธิภาพน้อยลงกวา่ทีÉควรจะเป็น 

   4. การสร้างฉันทามติคววรจะมีการอภิปรายแบบจริงจงัโดยทีÉผู้ เข้าร่วมทั Êงหมด
เคารพและรับฟังกัน  มีการเข้าถึงข้อมูลเท่ากัน  และสามารถทีÉจะเรียนรู้เกีÉยวกับประโยชน์ของกัน
และกันได้  การอภิปรายในประเภทนี Êผู้ เข้าร่วมแต่ละคนมีโอกาสทีÉจะประเมินในความจริงใจและ
ความชอบธรรมของคนอืÉนๆ  รวมไปถึงมีการประเมินความถูกต้องและแม่นยําของข้อมลูโดยหลกั
วิทยาศาสตร์  และเข้าใจสิÉงทีÉคนอืÉนนั Êนพูด  รวมไปถึงยงัมีโอกาสจะเข้าถึงผู้ อืÉนในแบบเป็นกันเอง
ในชว่งพกัได้อีกด้วย  ผู้ประสานงานทีÉดีต้องคอยประสานให้ผู้ ทีÉเจ้าร่วมแตล่ะคนนั Êนเข้าใจข้อมลูของ
กนัและกัน  กระบวนการดงักล่าวขึ Êนอยู่กับแต่ละบคุคลทีÉมีอิสระในการตดัสินใจในการกระทํา  ถ้า
บุคคลทีÉมีจดัการหรือไม่สนใจผู้ เข้าร่วมอืÉนๆ  ในการอภิปราย  ผลลพัธ์ทีÉเกิดจากส่วนรวมนั Êนจะไม่
เป็นทีÉพอใจอยา่งทีÉควรจะเป็น 

   5. มีการพฒันาและรวบรวมข้อมลูทีÉมีคณุภาพสงู  ผู้ เข้าร่วมทั Êงหมดจะต้องเข้าใจ
และเรียนรู้จากข้อเท็จจริง  และประสบการณ์โดยตรงทีÉเกีÉยวข้องกบัประเด็นนั Êนๆ  สิÉง นี Êมกัจะเกิดขึ Êน
จากการหาข้อเท็จจริงร่วมกัน  โดยผู้ มีส่วนได้เสียและผู้ เชีÉยวชาญทํางานร่วมกันเพืÉอเก็บรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมลู  ข้อมลูตา่งๆ  จะต้องมุง่เน้นในวิธีการทีÉทําให้เกิดความเป็นไปได้และมีประโยชน์
ต่อสมาชิกในกลุ่ม  สามารตอบคําถามและข้อสงสัยได้  และทุกฝ่ายจะต้องยอมรับวิธีการในการ
รวบรวมและการวิเคราะห์เป็นทีÉเป็นกลางและถกูต้อง วิธีการร่วมค้นหาความจริงนั Êนจะเปิดเผยและ
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สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลทีÉมีคณุภาพได้เนืÉองจากความซับซ้อนของระบบและการปรับตวั
ขึ Êนอยูก่บัความสามารถของแตล่ะบคุคลในการตดัสินใจ 

   6. มีการสง่เสริมให้ผู้ เข้าร่วมมีการท้าทายสมมติฐาน  ขั ÊนตอนและกระบวนการทีÉมี
ความคิดสร้างสรรค์และมีการปรับเปลีÉยนจะต้องเปิดและสนบัสนุนให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีการคิด
นอกกรอบ  ผู้ เข้าร่วมสามารถถามได้ในทกุเรืÉอง  เชน่เรืÉองการเปลีÉยนแปลงกฎหมาย  หรือปัญหาทีÉมี
จะถูกมองในอีกมุมมองหนึÉงได้หรือไม่  หรือเรืÉองตา่งๆ  ทีÉเกีÉยวข้องกับหวัข้อนั Êนๆ  พวกเขาสามารถ
ทดลอง  ค้นคว้า  และท้าทายการปฏิบตัิตา่งๆ  ทีÉมีอยู่ได้  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถออกความเห็นทีÉ
ขดัแย้ง  หนึÉงในประโยชน์ทีÉใหญ่ทีÉสุดของการสร้างฉันทามติคือความสามารถในการระบุทิศทาง
และความคิดใหม่ๆ  ทีÉไม่ได้รับการพิจารณาอย่างเป็นทางการโดยหน่วยงานหรือผู้บริหารระดบัสูง  
โดยการตดัสินใจจะขึ Êนกบัข้อจํากดัของสถาบนัและทรัพยากรทีÉมีอยู ่

   7.  มีการทําให้ผู้ เข้าร่วมมีความสนใจและมีการเรียนรู้เกิดขึ Êน  กระบวนการฉันทา
มตจิะไมเ่กิดขึ Êนถ้าการเข้าร่วมของผู้ มีส่วนร่วมเกิดความล้มเหลว  เรืÉองเครียด  ตลก  การปฏิสมัพนัธ์
ทางสงัคมเป็นการชว่ยเสริมสร้างศกัยภาพของผู้ เข้าร่วมและการอภิปรายในเชิงบวกและสร้างสรรค์
อนัเป็นสิÉงสําคญัในการสร้างความมัÉนใจการมีส่วนร่วมนี Ê  และยงัทําให้แตล่ะบุคคลต้องการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ  ซึÉงผลลพัธ์คือพวกเขามีการเปลีÉยนมมุมองและการกระทําไปในทางทีÉดีขึ Êนและ
เป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวม 

   8. นําความคิดเห็นต่างๆ  มาใช้ในการตดัสินใจร่วมกนัของกลุ่ม  เพืÉอหาข้อสรุปทีÉ
เหมาะสม  เป็นไปได้และพอใจสําหรับทกุฝ่าย  จนเกิดเป็นฉนัทามติ 

   นอกจากนี Êยังมีเกณฑ์หรือเงืÉอนไขทีÉเป็นมาตรฐานของกลุ่มหรือชุมชนทีÉจะใช้
กระบวนการนี Êในการตดัสินใจร่วมกัน  แม้กลุ่มแต่ละกลุ่มมกัใช้กระบวนการทีÉแตกต่างกันออกไป
เล็กน้อยเพืÉอให้บรรลกุารตดัสินใจด้วยวิธีการฉนัทามต ิ แตอ่ย่างไรก็ตามในทกุกลุ่มจะมีเงืÉอนไขบาง
ประการทีÉเป็นรากฐานของการสร้างฉนัทามติอยู ่ (Seed for change, 2010)  ดงันี Ê   

   1. มีเป้าหมายร่วมกนั:  ทุกคนทีÉอยู่ในทีÉประชมุมีการหารือเรืÉองของเป้าหมายทีÉมี
ร่วมกันและพร้อมทีÉจะทํางานร่วมกัน  อาจเป็นความต้องการทีÉจะดําเนินการในเหตุการณ์ต่างๆ 

ร่วมกนัหรือมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั  ไม่ควรคิดว่าทกุคนจะมองไปในทิศทางเดียวกนั  ควรใช้เวลาร่วมกัน
ในการกําหนดเป้าหมายของกลุ่มและวิธีการทีÉจะดําเนินการ  หากความแตกต่างเกิดขึ Êนในการ
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ประชมุ  การตรวจสอบเป้าหมายทีÉมีร่วมกนัอีกครั Êงสามารถช่วยในการเน้นความสําคญัและรวมตวั
กนัของกลุม่ให้ดียิÉงขึ Êน 

   2. มุ่งมัÉนทีÉจะไปถึงฉันทามติ:  ฉันทามติต้องการความมุ่งมัÉนและความอดทนใน
การทํางานอยา่งมาก  ทกุคนต้องพร้อมทีÉสนบัสนนุในการทํางาน  ซึÉงหมายความว่าไม่เพียงแคมี่การ
แสดงความซืÉอสตัย์ต่อสิÉงทีÉคณุต้องการหรือไม่ต้องการ  แตย่งัต้องสามารถฟังสิÉงทีÉคนอืÉนๆ สืÉอได้
อยา่งถกูต้อง  ทกุคนจะต้องยินดีทีÉจะเปลีÉยนตําแหนง่ในการทํางานของพวกเขาถ้าจําเป็น  และมีการ
เปิดทางให้ทางเลือกและมีการประเมินความต้องการของตนด้วย  มนัจะง่ายในการลงคะแนนทีÉ
จงัหวะแรกของความยากลําบาก  แตใ่นรูปแบบของฉนัทามต ิ ความแตกตา่งจะช่วยในการสร้างการ
ตดัสินใจทีÉแข็งแกร่งและสร้างสรรค์  ปัญหาและความยากลําบากสามารถเกิดขึ Êนได้ถ้าบุคคลหนึÉง
ต้องการกลบัไปสูร่ะบบลงคะแนนเสียงสว่นใหญ่   

   3. ความไว้วางใจและการเปิดกว้าง:  ทุกคนจะต้องเชืÉอว่าผู้ ทีÉมีส่วนร่วมทุกคนมี
ความมุ่งมัÉนในการสร้างฉันทามติในการตดัสินใจ  รวมถึงความสามารถในการไว้วางใจทีÉจะไม่
ละเมิดกระบวนการหรือการจดัการกับผลของการหารือ  หากกลวัว่าคนอืÉนๆ  จะวางความต้องการ
ของตวัเองก่อนคนอืÉน  และทําให้เกิดความคิดในแนวโน้มในการป้องกันจนเกิดการกระทําในทาง
เดียวกนัเพราะเป็นวิธีเดียวทีÉจะดแูลผลประโยชน์ของตวัเอง การตดัสินใจโดยฉันทามตินั Êนขึ Êนอยู่กบั
ความใจกว้าง  หมายถึงการเรียนรู้ทีÉจะแสดงสิÉงทีÉต้องการให้เกิดขึ Êน  และความจําเป็นของเรา  (สิÉงทีÉ
เราต้องการให้เกิดขึ ÊนเพืÉอสนับสนุนการตัดสินใจ)  ซึÉงต้องใช้เวลาในการเรียนรู้วิธีทีÉจะแยกแยะ
ระหว่างความต้องการและความจําเป็น  คนส่วนใหญ่จะคุ้นเคยในการตดัสินใจทีÉหนึÉงคนชนะและ
คนอืÉนๆ  แพ้หรือสญูเสีย  แตใ่นกระบวนการนี Êมกัจะถกูบงัคบัให้เรียกร้องมากกว่าทีÉเราต้องการจริงๆ  
แต่ถ้าทกุคนสามารถทีÉจะพูดกันอย่างตรงไปตรงมาแล้ว  ในกลุ่มจะต้องมีข้อมูลทีÉจําเป็นในการผูก
กบัตําแหนง่ของทกุคนตอ่ความรับผิดชอบและสร้างวิธีการแก้ปัญหาทีÉทกุคนสามารถสนบัสนนุได้ 

   4. มีเวลาเพียงพอ: สําหรับการตดัสินใจและการเรียนรู้ทีÉจะทํางานด้วยฉันทามต ิ 
มีการสละเวลาเพืÉอให้เกิดการตัดสินใจทีÉดี  และสามารถลดการเสียเวลาในการตรวจสอบการ
ตดัสินใจทีÉไมดี่ในภายหลงั    

   5. มีกระบวนการทีÉชัดเจน:  มีความจําเป็นทีÉทุกคนต้องแบ่งปันความเข้าใจทีÉมี
ร่วมกันของกระบวนการทีÉการประชุมใช้  มีกระบวนการหลายรูปแบบในการสร้างฉันทามติ  ดงันั Êน
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แม้จะคนมีประสบการณ์ในการใช้ฉันทามติพวกเขาก็อาจจะใช้วิธีการแตกตา่งกนัไป  นอกจากนี Êยงั
อาจมีการทําข้อตกลงในกลุม่ 

   6. มีการเข้าร่วมโดยสมํÉาเสมอ:  ถ้าต้องการการตดัสินใจทีÉทกุคนสามารถตกลงได้  
ก็ต้องให้ทุกคนต้องมีบทบาทในการตดัสินใจ  ซึÉงหมายถึงการรับฟังสิÉงทีÉทุกคนมีพูด คิด และ
ความรู้สกึเกีÉยวกบัเรืÉองดงักลา่ว  และมองหาทางแก้สําหรับทกุคนอยา่งสมํÉาเสมอ 

   7. มีการอํานวยความสะดวก:  เมืÉอกลุ่มมีขนาดใหญ่หรือกลุ่มกําลงัพยายามทีÉจะ
ทําการตดัสินใจทีÉยาก  ต้องกําหนดผู้ อํานวยความสะดวกในการประชมุจะทําให้สามารถทํางานได้
อยา่งราบรืÉนขึ Êน  การอํานวยความสะดวกทีÉดีจะชว่ยให้กลุม่ในการทํางานอย่างกลมกลืน  สร้างสรรค์  
และเป็นไปตามหลกัการของประชาธิปไตย  นอกจากนี Êยงัช่วยให้งานของการประชมุสําเร็จ  และมี
การตดัสินใจและการดําเนินการเกิดขึ Êน   

   เงืÉอนไขทั Êงหมดข้างต้นสามารถพฒันาให้ดีขึ Êนและเหมาะสมตามลกัษณะของกลุ่ม
หรือชมุชน  ดงันั Êนถ้ากลุ่มไม่สามารถเข้าถึงเงืÉอนไขทั Êงหมดในขณะนั Êนก็ไม่ได้หมายความว่าจะต้อง
ยอมแพ้  กระบวนการนี Êจะบรรลุผลสําเร็จได้  ต้องอาศยัความเชืÉอมัÉน ความไว้วางใจซึÉงกันและกัน
ของสมาชิก  กระบวนการนี Êไม่มีทางบรรลุผลสําเร็จหรืออาจต้องใช้เวลานานกว่าจะสําเร็จ  หาก
สมาชิกมุง่หวงัทีÉจะรักษาอภิสิทธิÍของตนไว้หรือต้องการครอบงําอีกฝ่าย 

เกณฑ์ในการประเมินความสาํเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติ 

    จากปัจจัยทีÉนําไปสู่ความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติข้างต้น  สามารถ
นํามาประมวลให้เป็นเกณฑ์ในการประเมินความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติทีÉสอดคล้อง
กบักระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของชมุชนคลองโยง  ดงันี Ê 

1. มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ   

   ทั Êงผู้ ได้ประโยชน์และผู้ เสียประโยชน์  แต่ละฝ่ายควรจะแสดงจุดยืนและความ
ต้องการของตนอย่างชดัเจน  ทั Êงนี Êไม่ใช่เพืÉอให้เกิดความขดัแย้ง  แต่เพืÉอแสดงเหตผุลของตนให้อีก
ฝ่ายได้รับรู้  และรับฟังเหตุผลต่างๆ  จากมุมมองของผู้ อืÉน  มีการสนทนากันอย่างตรงไปตรงมา  
ไมก่ล้วทีÉแพ้หรือสญูเสียหากผลไมเ่ป็นไปตามความต้องการของตน 

2. ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 
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    ผู้ เข้าร่วมสามารถกําหนดกรอบงาน  วัตถุประสงค์กฎเกณฑ์  หัวข้อสนทนา  หรือ
วิธีการดําเนินงาน  เพืÉอให้ผู้ เข้าร่วมมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของกระบวนการ  อนัจะทําให้พวกเขารู้สึก
ว่าตนเองมีบทบาทและกล้าทีÉจะตดัสินใจมากขึ Êน  นอกจากนี Êยงัต้องสนบัสนนุให้ผู้ เข้าร่วมท้าทาย
สมมติฐานทีÉตั Êงไว้ได้  กระบวนการต้องเปิดและสนบัสนุนให้คิดนอกกรอบ  สามารถสอบถาม  ออก
ความเห็นทีÉขดัแย้งได้ และสามารถเสนอทางเลือกทีÉสร้างสรรค์ 

3. มีการเข้าถึงข้อมลูทีÉเทา่เทียมกนั   

   ทกุฝ่ายต้องรับทราบการเปลีÉยนแปลงของกลุ่มทีÉอาจเกิดขึ Êน  ทราบถึงผลประโยชน์
และผลกระทบทีÉอาจได้รับ  ต้องเข้าใจข้อมลูและเรียนรู้จากข้อเท็จจริง  วิธีการในการรวบรวมและ
การวิเคราะห์มีความเป็นกลางและถูกต้อง  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ นําทํางานร่วมกันเพืÉอเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลู  ข้อมลูต่างๆ  จะต้องมุ่งเน้นในวิธีการทีÉทําให้เกิดความเป็นไปได้และมี
ประโยชน์ตอ่สมาชิกในกลุม่  สามารตอบคําถามและข้อสงสยัได้   

4. มีผู้ นํากลุม่ทีÉดี   

   เมืÉอกลุ่มทีÉมีขนาดใหญ่กําลังจะตัดสินใจเรืÉองทีÉยาก  หากมีผู้ นําทีÉดีจะช่วยให้
กระบวนการเป็นไปอยา่งราบรืÉน  กลมกลืนและเป็นไปอยา่งสร้างสรรค์  ส่งผลให้การประชมุสําเร็จ  มี
การตดัสินใจเกิดขึ Êนและดําเนินการตามผลการตดัสินนั Êน 

5.  ไมมี่การนบัเสียงข้างมาก 

    เมืÉอตกลงร่วมกนัไมไ่ด้หรือเกิดข้อขดัแย้งทีÉอาจทําให้กระบวนการตดัสินใจร่วมกนั
ต้องยืดเยื Êอออกไป  ไม่ควรใช้วิธีการตดัสินเพียงเพืÉอต้องการผลโดยเร็ว  ต้องไม่ใช้วิธีโหวต  การฟัง
เสียงข้างมาก  หรือใช้การเจรจาตอ่รองด้วยเงืÉอนไขตา่งๆ  เชน่  การตอบแทนในภายหลงั  เป็นต้น 

6. กระบวนการทีÉชดัเจน  

    ก่อนเริÉมประชมุต้องมีการตกลงกนัถึงขั Êนตอน  ระเบียบวาระ  การจํากดัเวลา หน้าทีÉ
และบทบาทของผู้ นําหรือคณะกรรมการ  ตลอดจนการแก้ไขความขดัแย้งทีÉชดัเจน  ละเอียด  เปิดเผย  
มีการสืÉอสาร  และแสดงความรับผิดชอบตอ่ข้อตกลงตา่งๆ  ทีÉเกิดขึ Êน 
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เกณฑ์ในการประเมินความสําเร็จในการสร้างฉันทามตินี Êเป็นการประมวลจาก
ปัจจยัและเงืÉอนไขทีÉรวบรวมมาจากแหล่งข้อมลูตา่งๆ  เพืÉอนํามาปรับใช้ให้สอดคล้องและใกล้เคียง
กับลกัษณะการดําเนินงานและกระบวนการเพืÉอให้ได้มาซึÉงโฉนดชุมชนของชุมชนคลองโยง  โดย
คํานงึถึงความเป็นไปได้จากข้อมลูพื Êนฐานของชมุชน  เช่น  การรวมกลุ่ม  ความสมัพนัธ์กนัของคนใน
ชมุชน  เป็นต้น 

2.2 แนวคิดการถือครองทีÉดนิแบบกรรมสิทธิÍร่วม 

    พระราชบญัญัติประมวลกฎหมายทีÉดินพ.ศ.  2497 หมวดทีÉ  1 มาตราทีÉ  1 ระบไุว้  
ว่า  ทีÉดิน  หมายถึง  พื ÊนทีÉดินทัÉวไป  และหมายรวมถึง  ภูเขา  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  ลํานํ Êา  ทะเลสาบ  
เกาะ  และทีÉชายทะเล 

    การถือครองทีÉดิน  หมายถึง  สิทธิต่างๆ  ทีÉบคุคลมีตอ่ทีÉดิน  ซึÉงรวมถึงสิทธิในการใช้
และเป็นเจ้าของทีÉดิน  ลกัษณะการถือครองทีÉดินในแบบต่างๆ  จะมีผลต่อการผลิตทางการเกษตร
และรายได้ของเกษตรกร  และในบางครั Êงอาจทําให้เกษตรกรผู้ ถือครองทีÉดินมีความมัÉนคงไม่เท่ากนั
ด้วย  จากคําจํากัดความดงักล่าว  การถือครองทีÉดินในรูปแบบใดรูปแบบหนึÉงจะสามารถบง่บอกได้
ถึงขอบ  เขตและข้อจํากัดของการใช้ประโยชน์ทีÉดินของผู้ เป็นเจ้าของ  ซึÉงจะมีความเกีÉยวข้องกับ
เศรษฐกิจระดับครัวเรือนไปจนถึงระดับชุมชน  และสะท้อนออกมาในรูปแบบทางสังคมและ
วฒันธรรม  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในชมุชนเกษตรกรรม 

    สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร  (2550: 1) ให้นิยามการถือครองทีÉดินว่า  เป็นการ
เข้าไปทําประโยชน์บนผืนทีÉดนินั Êนโดยไมคํ่านงึถึงกรรมสิทธิÍทีÉแท้จริงของผืนทีÉดินนั Êนๆ  ว่าจะเป็นของ
ใคร 

กรรมสิทธิÍในทรัพย์สินและทีÉดนิ 

   เกรียงศกัดิÍ  สวุรรณศรี  (2550: 12)  กล่าวว่า  กรรมสิทธิÍ (Ownership)  คือความ
เป็นเจ้าของทรัพย์  ตามกฎหมายไทยได้ให้คําจํากัดความในมาตรา1336  ว่า  “ภายในบงัคบัแห่ง
กฎหมายเจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิÍ ใช้สอยและจําหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซึÉ งดอกผลแห่ง
ทรัพย์สินนัÊนกับทัÊงมีสิทธิÍ ติดตามและเอาคืนซึÉงทรัพย์สินของตนจากบุคคลทีÉไม่มีสิทธิÍจะยึดถือไว้
และมีสิทธิขดัขวางไม่ใหผู้อื้Éนสอดเข้าเกีÉยวข้องกบัทรัพย์สินนัÊนโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” 

คํานิยามของความเป็นเจ้าของในการใช้กรรมสิทธิÍ 
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1.    ภายในบงัคบัแหง่กฎหมาย (ประมวลกฎหมายแพง่แลพพาณิชย์หรือกฎหมายอืÉน) 

2.    มีสิทธิÍใช้สอยทรัพย์สิน 

3.    มีสิทธิÍจําหน่ายทรัพย์สิน (รวมถึงการทําลาย) 

4.    มีสิทธิÍได้ซึÉงดอกผลแหง่ทรัพย์สิน 

5.  มีสิทธิÍติดตามและเอาคืนซึÉงทรัพย์สินของตนจากบคุคลทีÉไมมี่สิทธิÍจะยดึถือ 

6.    มีสิทธิÍขดัขวางไมใ่ห้ผู้ อืÉนสอดเข้าเกีÉยวข้องกบัทรัพย์สินนั Êนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

    เรืÉ องกรรมสิทธิÍ มีมานานตั Êงแต่สมัยโรมันแล้วโดยในกฎหมายโรมันถือว่าการ
ครอบครองทรัพย์อยู่เป็นเวลานานจนได้กรรมสิทธิÍเป็นหลกัทีÉชืÉอว่า Usucapio มีวตัถปุระสงค์เพืÉอ
แก้ปัญหา 2 ประการคือ 

    1.  ต้องการให้ผู้ รับโอนทรัพย์มาสามารถได้รับกรรมสิทธิÍได้  เนืÉองจากทรัพย์ของ
ชาวโรมนับางอยา่งทีÉถือวา่มีคา่ทางเศรษฐกิจมาก เชน่ สตัว์พาหนะ จะส่งมอบกนัเฉยๆ ไม่ต้องมีวิธี
พิเศษเพืÉอให้คนรับทราบ แตห่ากเป็นทรัพย์ทีÉไมมี่คา่ทางเศรษฐกิจเพียงแตส่ง่มอบก็ใช้ได้แล้ว  

    2.   เพืÉอแก้ไขความบกพร่องในสิทธิของผู้ส่งมอบ เชน่ นาย  ก ซื Êอววัจาก นาย  ข โดย
เข้าใจผิดคิดว่า นาย   ข เป็นเจ้าของ เพราะ นาย   ข แสดงตวัเป็นเจ้าของซึÉงความจริงไมใ่ช่ การสง่
มอบถกูต้องทกุอยา่งแตน่ายข  ไมมี่กรรมสิทธิÍเพราะฉะนั Êนเจ้าของววัอาจเรียกววัคืนได้   

สําหรับประเทศไทย  มีประวตัิเกีÉยวกบักรรมสิทธิÍ  (เกรียงศกัดิÍ  สวุรรณศรี, 2550: 13)  ดงันี Ê 
สมยัสโุขทยั 

    มีลกัษณะแบบพอ่ปกครองลกูแตค่วามเป็นเจ้าของกรรมสิทธิÍสมยันี Êจะใช้ยืนยนักบัพระ
เจ้าแผ่นดินไม่ได้แต่ใช้ยนัได้ระหว่างประชาชนด้วยกันเพราะเป็นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช    
ถ้าเทียบกับทรัพย์สินสมัยนี Êก็คงเป็นเพียงสิทธิครอบครองเท่านั Êน สรุปได้ว่า “ราษฎรมีสิทธิเต็ม 
ทีÉในทรัพย์สินประเภทสงัหาริมทรัพย์และอสงัหาริมทรัพย์ของตนระหวา่งราษฎรด้วยกนัเอง” 

สมยัอยธุยา 

    แม้จะมีการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชแตก็่ไม่ใช่แบบสโุขทยั  ไม่ใช่แบบ
พ่อปกครองลกูเพราะได้รับอิทธิพลมาจากขอม  พระเจ้าแผ่นดินเป็นสมมติเทพ สรุปได้ว่าทีÉดินเป็น
ของพระเจ้าแผน่ดนิ เพราะในหลวงเป็นพระเจ้าแผน่ดนิทีÉดนิทั Êงหมดจงึเป็นของพระองค์ 

สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ก่อน พ.ศ. 2475 
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    ตั Êงแต่รัชกาลทีÉ  1 มาใช้กฎหมายตราสามดวง สิทธิของประชาชนเหมือนสมัย
อยธุยา 

สมยัรัตนโกสินทร์หลงั พ.ศ. 2475 

    จนเมืÉอมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายทีÉดินเมืÉอปี พ.ศ.  2497 คือ ฃประชาชน
ต้องได้สิทธิครอบครองอยู่ก่อนแล้ว  (ทีÉดิน) และเมืÉอทําทีÉเป็นประโยชน์ขึ Êนแล้วก็ขอให้เจ้าหน้าทีÉไป
ตรวจสอบออกหนงัสือสําคญัรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3) ว่าทําเสร็จไปแล้วมากน้อยเท่าใด 

แล้วจงึได้รับโฉนดให้เป็นกรรมสิทธิÍเท่าจํานวนเนื ÊอทีÉซึÉงได้ทําสําเร็จแล้วนั Êน และด้วยเหตมีุกฎหมาย
ใหมบ่ญัญตัชิดัเจน ข้อใดขดักบักฎหมายเก่า กฎหมายเก่ายอ่มถกูยกเลิกไปโดยปริยาย 

เกรียงศกัดิÍ  ยงัได้แบง่ลกัษณะของกรรมสิทธิÍออกเป็น  3 ลกัษณะ  คือ 

1.  เป็นสิทธิเดด็ขาด 

2.  มีลกัษณะทีÉถืออํานาจหวงกนัโดยเฉพาะ  (ตนเอง) 

3.  มีลกัษณะถาวร 

การได้มาซึÉงกรรมสิทธิÍ  สามารถแบง่ได้เป็น   

1. การได้มาซึÉงกรรมสิทธิÍโดยนิตกิรรม  เชน่  การซื Êอขาย  แลกเปลีÉยน  การให้  เป็นต้น   

2. การได้มาซึÉงกรรมสิทธิÍโดยผลของกฎหมาย  ได้แก่ 

2.1 โดยอาศยัหลกัสว่นควบ  (มาตรา řśŘŠ-řśřş) 

2.2  การได้มาโดยเข้าถือเอาซึÉงสงัหาริมทรัพย์ทีÉไมมี่เจ้าของ (มาตรา 1318-1322) 

2.3  การได้มาซึÉงของตกของหาย (มาตรา 1323-1328) 

2.4  การได้มาซึÉงทรัพย์สินโดยสจุริตในพฤตกิรรมพิเศษ (มาตรา 1320-1332) 

2.5 การได้มาซึÉงอายคุวาม (มาตรา 1333) 

2.6 การได้มาซึÉงทีÉดนิรกร้างวา่งเปลา่ (มาตรา 1334) 

    สําหรับสิทธิของผู้ เป็นเจ้าของกรรมสิทธิÍอาจสิ Êนสุดลงได้โดย  (เช่นเดียวกับการ
ได้มาซึÉงกรรมสิทธิÍ)  คือ  1) โดยนิตกิรรม เชน่การซื Êอขาย แลกเปลีÉยน การให้ เป็นต้น  และ  2) โดยผล
ของกฎหมาย 
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  ปัทมาวดี  ซูซูกิ  (2549: 2) ได้ให้ความหมายของกรรมสิทธิÍในทรัพย์สิน  (Property 

Right) ว่า  เป็นสิทธิทีÉได้รับการรับรอง  (อาจโดยกฎหมายหรือสถาบนัทางสงัคม) และระบวุ่าผู้ เป็น  
เจ้าของ  มีสิทธิจากการเป็นเจ้าของมีสิทธิในการรับประโยชน์และมีข้อจํากัดในการใช้ทรัพยากร  
หรือทรัพย์สินนั Êนอยา่งไร 

    Bromley (1991: 2) มองว่าทรัพย์สิน  (Property) คือกระแสของผลประโยชน์  (A 

stream of benefit) และนิยามกรรมสิทธิÍในทรัพย์สินว่าเป็น  “ความสามารถทีÉจะกีดกนัไม่ให้คนอืÉน
ได้รับผลประโยชน์หรือทรัพย์สินนั Êน” 

    นอกจากนี Ê  Bromley ยังมองว่าสิทธิ  หรือ  กรรมสิทธิÍ  (Right) นั Êนไม่ใช่ความ  
สมัพนัธ์ระหว่างผู้ เป็นเของกับทรัพย์สิน  แต่เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ เป็นเจ้าของกบับคุคลอืÉนๆ  
ในด้านทีÉเกีÉยวข้องกบัทรัพย์สินนั Êน  ดงันั Êน  ระบบกรรมสิทธิÍจงึเป็นความสมัพนัธ์ทางสงัคมทีÉเกีÉยวข้อง
กนั  3 ด้าน  (Triadic social relation) 

1. ทรัพย์สิน   หมายถึง  กระแสผลประโยชน์  ไมใ่ชว่ตัถสุิÉงของ 

2. เจ้าของ   หมายถึง  ผู้ มีสิทธิถือครอง 

3. บคุคลอืÉน   หมายถึง  ผู้ มีหน้าทีÉทีÉต้องปฏิบตัติามและเคารพสิทธิของผู้ เป็นเจ้าของ 

    ตามประมวลกฎหมายทีÉดินพ.ศ.  2497 หมวด  1 มาตรา 1  ได้ให้ความหมายของ
สิทธิในทีÉดนิวา่  หมายถึง  กรรมสิทธิÍและหมายรวมถึงสิทธิครองครองด้วย 

1. กรรมสิทธิÍ  หมายถึง  การได้กรรมสิทธิÍในทีÉดินนั Êน  การได้กรรมสิทธิÍโดยชอบด้วยกฎหมาย
เท่ากบัผู้ ถือกรรมสิทธิÍย่อมสามารถนําไปขาย  หรือแลกเปลีÉยน  หรือทํานิติกรรมโดยตนเอง
ในฐานะเจ้าของได้ 

2. สิทธิครอบครอง  หมายถึง  สิทธิการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ในทีÉดินเท่านั Êน  แตไ่ม่ มีสิทธิ
ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิÍทีÉสามารถนําไปขายหรือแลกเปลีÉยนหรือทํานิติกรรม  เช่น  การ
จดจํานอง  การขายฝาก  ฯลฯ  ทีÉถกูต้องตามกฎหมายได้ 

    องค์การอาหารและเกษตรของสหประชาชาติ   (Food and Agriculture  
Organization of the United Nations [FAO], 1993: 7)  กล่าวว่า  การถือครองทีÉดินเป็น
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ความสมัพนัธ์กนั  ไมว่า่จะเป็นกฎหมายหรือประเพณีทีÉกําหนดขึ Êนระหวา่งคนซึÉงเป็นปัจเจกหรือกลุ่ม
บุคคลกับทีÉดิน  กรรมสิทธิÍทีÉดินเป็นธรรมเนียมทีÉใช้ปฏิบัติกันมานานจนกลายเป็นสถาบนั    เช่น  
หลักเกณฑ์ทีÉตั Êงขึ ÊนโดยสังคมเพืÉอใช้ควบคุมพฤติกรรม  เป็นต้น  หลักเกณฑ์กรรมสิทธิÍทีÉดินได้ถูก
กําหนดขึ ÊนเพืÉอบอกถึงการครอบครองทรัพย์สินในทีÉดินว่า  จะมีการจดัสรรปันส่วนอย่างไรในสงัคม  
เพืÉอจะได้บอกถึงการเข้าถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ในสิทธินั Êน  การควบคมุดแูลและการเปลีÉยนผู้ ถือ
ครองสิทธิ  ตลอดจนความรับผิดชอบต่อสิทธิทีÉได้มาและข้อกําหนดอืÉนๆ  หรืออีกนัยหนึÉง  ระบบ
กรรมสิทธิÍนี Êเป็นตวักําหนดว่า  ใครเป็นผู้ ใช้ทรัพยากรใด  เป็นเวลานานเท่าใด  และด้วยเงืÉอนไข
อยา่งไร 

    กล่าวโดยสรุป  กรรมสิทธิÍ ในทรัพย์สินคือการระบุว่าเจ้าของมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในทีÉดินของตน  นอกจากนี Êยังส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรในพื ÊนทีÉ   เพราะ
ระบบกรรมสิทธิÍในทรัพย์สินทีÉตา่งกนัจะก่อให้เกิดแรงจงูใจในการใช้ทรัพยากรทีÉตา่งกนั 

    สําหรับการถือครองทีÉดินและสิทธิครอบครองมีความหมายเหมือนกันคือ  ผู้ ทีÉ
ครอบครองทีÉดินผืนนั Êนๆ  สามารถใช้ประโยชน์ได้ในทีÉดิน    แตไ่ม่สามารถนําทีÉดินไปดําเนินการทาง
นิติกรรมได้  เพราะผู้ ทีÉทําประโยชน์บนทีÉดินนั Êน  ไม่มีเอกสารสิทธิใดๆ  ทีÉจะสามารถยืนยนัได้ว่าตน
เป็นเจ้าของทีÉดนิ  เทา่กบัวา่ไมมี่กรรมสิทธิÍในทีÉดนิผืนนั Êน 

    ในขณะทีÉผู้ ทีÉมีกรรมสิทธิÍในทีÉดินผืนใดๆ  ก็ไม่ได้หมายความว่าเจ้าของกรรมสิทธิÍ
เพียงผู้ เดียวเท่านั ÊนทีÉจะสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้  หากมีการปล่อยทีÉดินผืนนั Êนให้รกร้างว่าง
เปล่าเป็นเวลานาน  อาจจะมีผู้ อืÉนเข้ามาถือครองทีÉดินหรือใช้สิทธิในการครอบครองทีÉดินนั Êนและ
นําไปใช้ประโยชน์อย่างอืÉนได้  ในกรณีทีÉมีการเข้ามาครอบครองทีÉดินทีÉตนไม่ได้เป็นกรรมสิทธิÍเป็น
เวลานานไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของปัจเจก  กลุ่มคนหรือชุมชน  เมืÉอนานเข้าก็ย่อมมีการกําหนด
กติกาหรือกฎเกณฑ์ของกลุ่มขึ ÊนเพืÉอใช้เป็นแนวทางในการบงัคบัใช้ร่วมกันของผู้ ทีÉครอบครองทีÉดิน
บนผืนนั Êนๆ  เช่น  การกําหนดขอบเขตการใช้ทีÉดิน  รูปแบบการใช้ประโยชน์ทีÉดิน  เป็นต้น  จน
กลายเป็นรูปแบบทางสงัคม  ซึÉงจะแสดงออกในรูปแบบประเพณีและวฒันธรรมของกลุ่มหรือของ
ชมุชนสืบตอ่กนัมาเรืÉอยๆ   

การจัดการทีÉดนิแบบกรรมสิทธิÍร่วม 

    เครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทย  (2552: 35)  กล่าวถึงระบบกรรมสิทธิÍแบบ
รวมหมู่ไว้ว่า  องค์กรชุมชนจะเป็นผู้ ถือกรรมสิทธิÍทรัพยากรทั Êงหมด  ทั ÊงทีÉดินทีÉปัจเจกบุคคลใช้
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ประโยชน์ทําการผลิต  และทรัพยากรทีÉสมาชิกชุมชนใช้ประโยชน์ในการดําเนินชีวิต  ได้แก่  สายนํ Êา  
ป่าบริเวณสายนํ Êา  ป่าทีÉชมุชนใช้ประโยชน์  เส้นทาง  เป็นต้น 

    กลุ่มปฏิบตัิงานท้องถิÉนไร้พรมแดน  (2553:  15) กล่าวว่าระบบกรรมสิทธิÍส่วนรวม  
(Common  Property)  หรือบางกรณีเรียกว่าสิทธิชมุชน  มีการยึดหลกัสิทธิการใช้เป็นหลกัมากกว่า
สิทธิการเป็นเจ้าของ  กล่าวคือ  ให้สิทธิครอบครองแก่ผู้ ใช้ประโยชน์จากทีÉดิน  โดยไม่ให้สิทธิการเป็น
เจ้าของแก่ผู้ ทีÉไม่ได้ทําประโยชน์ในทีÉดินเหนือทีÉดินนั Êน  และ /หรือให้สิทธิแก่สมาชิกชมุชนทีÉร่วมดแูล  
รักษาทรัพยากรสว่นรวมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  แตไ่มไ่ด้ให้สิทธิครอบครองแก่
ผู้หนึÉงผู้ใดอยา่งเดด็ขาด   

    ในขณะทีÉงานศกึษาของ  สุนี  ไชยรส  และศยามล  ไกยูรวงศ์  (2551)  อธิบายถึงข้อ
ขดัแย้งว่าในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (บรรพ  4 หมวด  3) จะระบถึุงกรรมสิทธิÍรวม  แตก็่
มิได้ก้าวพ้นกรอบของกรรมสิทธิÍส่วนบุคคล  เพราะกรรมสิทธิÍดงักล่าว  หมายถึง  การรวมกันของ
ปัจเจกบุคคลในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิÍทรัพย์สินหนึÉงๆ  โดยเจ้าของกรรมสิทธิÍรวมมีสิทธิแบ่ง
ทรัพย์นั Êนออกมาได้  ดงันั Êน  กรรมสิทธิÍรวมในทีÉนี Êจงึตั Êงอยูบ่นพื Êนฐานของปัจเจกบคุคล  ไมใ่ชช่มุชน 

    เมืÉอชมุชนนั ÊนถือสิทธิÍเป็นเจ้าของทีÉดิน สิÉงทีÉแลกเปลีÉยนในตลาด  (การขายหรือให้
เช่า)  จะถูกจํากัดให้กับชุมชน  สมาชิกในชุมชนแตล่ะคนจะมีสิทธิอย่างปลอดภัยในพื ÊนทีÉตามปกติ
รวมถึงระยะเวลาทีÉไม่อยู่ในพื ÊนทีÉนั Êนๆ  ด้วย  แต่พวกเขาไม่มีสิทธิในการถือทรัพย์สินอย่างถาวรใน
พื ÊนทีÉ  ซึÉงอาจจะเป็นข้อจํากัดทีÉทําให้ลดแรงจูงใจในการลงทุนในพื ÊนทีÉ  ในอดีตทีÉผ่านมากรรมสิทธิÍ
ร่วมมักจะได้รับการพิจารณาทางเศรษฐกิจในรูปแบบทีÉด้อยกว่าหรือเทียบเท่ากับการผลิตรวม  
(Collective production)  การจดัตั ÊงกรรมสิทธิÍรูปแบบตา่งๆ  ถูกเสนอเพืÉอป้องกันการสญูเสียทีÉถูก
สนันิษฐานวา่จะเกีÉยวข้องกบัการร่วมกนัเป็นเจ้าของของชมุชน  อย่างไรก็ตามการศกึษาอย่างลึกซึ Êง
ของระบบกรรมสิทธิÍร่วมในกรอบทีÉกว้างขึ Êนและการตระหนกัว่าระบบเหล่านี Êมีการทําหน้าทีÉหลาย
อย่างได้นําไปสู่การพิจารณาและเป็นทีÉยอมรับมากขึ Êนในปัจจบุนั  (Deininger and Binswanger, 

1999: 258) 

    ตวัอยา่งเชน่ประเทศในทวีปแอฟริกา  โฉนดทีÉดินหลายแห่งสญูเสียมลูคา่ไปเพราะ
เจ้าของทีÉดินไม่ทําการพฒันาทีÉดินของตนเอง    ดงันั ÊนในกรณีทีÉไม่มีความต้องการจะแบ่งเขตของ
แปลงทีÉดินทีÉชัดเจน  จึงมีการนําโฉนดชุมชน  (Communal title) ทีÉมีการบริหารจดัการภายในทีÉ
โปร่งใสมาใช้  เพราะเป็นทางออกหนึÉงทีÉจะให้เกิดความมัÉนคงในการถือครองและทีÉดินจะไม่ถูก
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แบง่ย่อยเพืÉอนําไปขายได้  (Bruce and  Migot  -  Adholla  1994: Heath  1992 cited in The world 

bank research observer, 1999: 258)  นอกจากนี Ê  โฉนดชมุชนยงัช่วยลดคา่ใช้จ่ายทีÉใช้ลงทนุใน
การพฒันาพื ÊนทีÉอีกด้วย  (Burgess  1997 cited in The world bank research observer, 1999: 

258)   

จากผลการวิจัยเรืÉ องผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองทีÉดิน  
เปรียบเทียบบ้านมัÉนคงชนบทตําบลวังนํ Êาเขียว  จังหวดันครราชสีมาและบ้านมัÉนคงชนบทตําบล
ดอนยอ  จงัหวดันครนายก  (กรณ์พงศ์  ทองศรี, 2552) มีวิธีดําเนินการวิจยัโดยใช้แบบสอบถาม  
ผลการวิจยัได้จาก  126 ครัวเรือน  จากจํานวนครัวเรือนทั Êงหมด  150 ครัวเรือน  พบว่ากรณีของบ้าน
มัÉนคงชนบทตําบลวงันํ Êาเขียว  จงัหวดันครราชสีมาในประเด็นทศันคติเกีÉยวกบัการถือครองทีÉดินนั Êน  
ชุมชนมีความพึงพอใจในรูปแบบกรรมสิทธิÍร่วมของตนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  66.67 เนืÉองจาก
สง่ผลให้เกิดความเปลีÉยนแปลงทีÉดีขึ Êนในด้านเศรษฐกิจคือ  ไม่ต้องอาศยัการกู้ ยืมเงินเพืÉอลงทนุด้าน
การประกอบอาชีพ  สว่นในด้านการได้ประโยชน์จากการถือครองทีÉดิน  ทําให้มีปรับปรุงถนนและท่อ
ส่งนํ Êา  แตส่มาชิกในชมุชนส่วนใหญ่กลบัไม่เห็นด้วยในการสนบัสนนุเรืÉองรูปแบบการถือครองทีÉดิน
แบบกรรมสิทธิÍร่วม  เพราะยงัไมมี่ความชดัเจนในด้านการถือครองกรรมสิทธิÍและการเข้าถึงสถาบนั
ทางการเงิน  โดยสมาชิกสว่นใหญ่ต้องการกรรมสิทธิÍสว่นบคุคลคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  95.24  เพราะ
สามารถสร้างความมัÉนคงในการถือครองทีÉดนิในระยะยาวได้ 

    การถือครองกรรมสิทธิÍร่วมกันของชุมชนส่งผลดีในด้านความสามารถในการใช้
ทรัพยากรในพื ÊนทีÉได้อยา่งเตม็ทีÉและมีประสิทธิภาพ  แตต้่องอยู่ในเงืÉอนไขของความเห็นชอบร่วมกนั  
ซึÉงความร่วมมือกนัของชมุชนส่งผลให้เศรษฐกิจของครัวเรือนและชมุชนดีขึ Êน  อาจช่วยลดหนี Êสินได้
ในระยะยาว  แต่จากผลการวิจยัข้างต้นมีข้อขัดแย้งว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ต้องการกรรมสิทธิÍส่วน
บคุคลมากกว่ากรรมสิทธ์ร่วม  ซึÉงขดัแย้งกบักรณีศกึษาชมุชนคลองโยงทีÉต้องการกรรมสิทธิÍร่วมใน
รูปแบบโฉนดชมุชนในขณะทีÉสามารถถือครองทีÉดนิแบบปัจเจกได้  อนัเป็นข้อสงัเกตทีÉนา่สนใจ 

ข้อเสียของกรรมสิทธิÍส่วนบุคคล 

    การใช้ระบบการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍส่วนบคุคล  (Private Property) เป็น
แนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  ซึÉงเป็นการนําทรัพยากรธรรมชาติมาแปลงเป็นสินค้าเพืÉอ
จะได้นําไปซื ÊอขายแลกเปลีÉยน  และให้กลไกลตลาดทําหน้าทีÉจดัสรรทรัพยากรให้เกิดกระบวนการ
แข่งขนัอย่างเสรี  อีกทั Êงการให้กรรมสิทธิÍส่วนบุคคลจะช่วยให้เกษตรกรสามารถนําเอกสารสิทธิÍไป
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เป็นหลกัประกันเพืÉอนําไปกู้ ยืมเงินนํามาลงทุนด้านการเกษตร  เพืÉอช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการ
ผลิต 

    แตจ่ากงานศกึษาของ  อานนัท์  กาญจนพนัธุ์  (2532) ชี Êว่าการเร่งรัดออกโฉนดทีÉดิน
ให้ชาวบ้าน  ไม่ได้ช่วยสร้างความมัÉนคงในการถือครองทีÉดิน  และไม่ได้ส่งผลให้การผลิตทาง
การเกษตรมีประสิทธิภาพเพิÉมขึ Êนแต่อย่างใด  เพราะชาวบ้านเมืÉอได้โฉนดมาแล้วกลับนําไปขาย  
เพราะทีÉดนิมีราคาสงูขึ Êน  ในขณะทีÉราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํÉาลง  หรือในบางครั Êงชาวบ้านก็นํา
เงินทีÉได้จากการนําโฉนดไปคํ Êาประกนัไปใช้ในการลงทนุนอกภาคเกษตรซึÉงมีผลตอบแทนหรือกําไร
มากกวา่ภาคเกษตรกรรม  หรือบางครั Êงก็นําเงินทีÉได้ไปปลอ่ยให้ผู้ อืÉนกู้ ยืมเพืÉอเอาดอกเบี Êย 

    จากสถานการณ์ทีÉเกิดขึ Êนในปัจจุบันก็ชี Êให้เห็นถึงปัญหาการออกโฉนดให้กับ
ชาวบ้านว่า  โฉนดเหล่านั Êนได้หลดุมือจากชาวบ้านเข้าสู่ตลาดทีÉดินของชนชั Êนนายทนุ  แสดงให้เห็น
ว่าการออกโฉนดทีÉดินไม่ใช่แนวทางการแก้ปัญหาเรืÉองความมัÉนคงในทีÉดินของประชาชนได้อย่าง
ตรงจุด  การออกโฉนดทีÉดินให้กับชาวบ้านกลายเป็นการเปิดช่องทางให้คนภายนอกเข้าถึงตลาด
ทีÉดินในท้องถิÉนได้ง่ายขึ Êน  เกิดการเก็งกําไรทีÉดินขึ Êน  นอกจากนี Êยังส่งผลกระทบในแง่ลบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละวิถีชีวิตท้องถิÉนดั Êงเดิม  โดยเฉพาะอย่างยิÉงในเขตชานเมือง  ซึÉงปัจจบุนัพื ÊนทีÉ
เกษตรกรรมชานเมืองคอ่ยๆ  ลดลงจนเกือบจะไมมี่แล้ว 

  จากการประมวลแนวคิดเรืÉองกรรมสิทธิÍส่วนบุคคลและกรรมสิทธิÍ ร่วมทําให้
สามารถเปรียบเทียบลกัษณธของการถือครองทีÉดินทั Êง  2 รูปแบบ  ดงันี Ê 
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ตารางทีÉ  2.1 เปรียบเทียบลักษณะของการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍส่วนบุคคลและแบบ
กรรมสิทธิÍร่วม 

การถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍส่วนบุคคล 
(Private property) 

การถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมและโฉนด
ชุมชน(Common Property and Community land) 

1) สิทธิ 
-  เอกชน  บคุคล  หรือนิติบคุคลเป็นเจ้าของ 
-  มีสิทธิทีÉจะขาย  จะแบง่หรือมอบกรรมสิทธิÍนั Êนให้แก่
ใครก็ได้ตามทีÉเห็นวา่เหมาะสมในขอบเขตของ
กฎหมาย  โดยผู้ ทีÉมีกรรมสิทธิÍจะเป็นผู้ ทีÉได้รับ
ผลประโยชน์จากการนําเอาทรัพยากรนั Êนไปใช้แต่
เพียงผู้ เดียว  โดยทีÉรัฐและผู้ อืÉนต้องเคารพใน
กรรมสิทธิÍนั Êน 

 

1) สิทธิ 
- ชมุชนหรือกลุม่คนเป็นเจ้าของร่วมกนั 

- ไมส่ามารถซื ÊอขายกรรมสิทธิÍหรือเปลีÉยนมือได้ 

- สมาชิกแต่ละรายจะไม่มีสิทธิส่วนบุคคล  แต่จะมี
สิทธิในฐานะทีÉเป็นสมาชิกของชุมชนนั Êนหรือองค์กร
นั Êน  

*  ทีÉดินทั Êงหมดเป็นสมบัติร่วมกันของชุมชน  การใช้
ประโยชน์ในแปลงทีÉดินทีÉแต่ละบุคคลครอบครองก็
ยงัคงเป็นสิทธิสว่นบคุคล 

2) การใช้ทีÉดนิ 
-  มีสิทธิเตม็ทีÉในการจะตดัสินใจวา่จะใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรนั Êนอยา่งไร  และโดยวิธีใด 

-  มีลกัษณะกรรมสิทธิÍทีÉชดัเจน  มกัจะมีการบงัคบัใช้
สิทธิÍทีÉมีกฎหมายรองรับ 

-  มีอิสระในการวางแผนการผลิต 

-  บคุคลมีแนวโน้มทีÉจะสนใจรักษาผลประโยชน์ของ
ตน  มุง่ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 

 

2) การใช้ทีÉดนิ 

- มีสิทธิร่วมกนัในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ข 
- มีกฎเกณฑ์ร่วมกันทีÉชดัเจนในการปฎิบตัิ  แต่อาจ
ไม่ใช่กฎเกณฑ์ทีÉเป็นทางการ  เช่น  จารีต  ประเพณี
ปฏิบตั ิ

- มีการจดัการการใช้ทีÉดนิร่วมกนั 
- อาจมีข้อบกพร่องในกลไกการบงัคบัใช้  เป็นการเปิด
โอกาสให้สมาชิกบางคนอาจแสวงหาผลประโยชน์
สว่นบคุคลมากกวา่คํานงึถึงประโยชน์ของกลุม่ 

3) การบริหารจดัการทีÉดนิ 
-  มกัไมส่นใจวา่สิÉงทีÉตั Êงอยู่บนทีÉดนิของตนจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ผู้ อืÉนหรือชมุชนโดยรอบ
อยา่งไร 

3) การบริหารจดัการทีÉดนิ 

- มีการรวมกลุม่ของสมาชิก  สามารถลดปัญหาความ
ขดัแย้งในพื ÊนทีÉ  เพราะมีการกระจายทรัพย์สินอย่าง
เทา่เทียม 
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การถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍส่วนบุคคล 
(Private property) 

การถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมและโฉนด
ชุมชน(Common Property and Community land) 

4) ความมัÉนคงในการถือครอง 
- สร้างความมัÉนคงในการถือครองทีÉดนิ  แตไ่ม่
สามารถสร้างความมัÉนคงให้ผู้ ถือครอง 
 

 
- ใช้เป็นหลกัประกนัในการลงทนุได้ 

 
 
- สร้างแรงจงูใจในการลงทนุให้กบัผู้ ถือครอง
กรรมสิทธิÍ 
 

 

- ก่อให้เกิดหนี Êสินมาก  เพราะต้องลงทนุการผลิตเอง 
 

 

4) ความมัÉนคงในการถือครอง 
- สร้างความมัÉนคงในเรืÉองอาหาร  เกษตรกรผู้ ถือครอง
กรรมสิทธิÍสามารถทํากินบนทีÉดินและสร้างรายได้ใน
ระยะยาว 

- ไมส่ามารถนําไปจํานองกบัสถาบนัการเงินได้ 

- ไมเ่กิดปัญหาการขาดแคลนทีÉดินทํากิน  เพราะทีÉดิน
ดงักลา่วไมส่ามารถซื ÊอขายกรรมสอทธิÍหรือเปลีÉยนมือ
ได้ 

* มีการทําการผลิตแบบพึÉงตนเอง  ลดการพึÉงพา
ภายนอกเป็นการลดต้นทุนในการผลิต  มีการสร้าง
ระบบตลาดชุมชนเพืÉอลดการสูญเสียทรัพยากรใน
ตลาด 

*  มีกองทุนทีÉดินชุมชน  เพืÉอแลกเปลีÉยนซื ÊอขายทีÉดิน  
เป็นกองทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนเพืÉอทําการผลิต  เพืÉอสวัสดิการสงเคราะห์
ชว่ยเหลือกนัในสงัคม 

5) มรดก 
- สามารถนํามาเป็นมรดกให้กบัลกูหลานในอนาคต
ได้ 

5) มรดก 

- สามารถตกทอดให้ลกูหลานทีÉเป็นทายาทโดยธรรม 
ได้ 

*โฉนดชมุชน 

2.3 แนวคิดสิทธิชุมชน 

ความหมายของสิทธิชุมชน 

    ยศ  สนัตสมบตัิ  (2536: 43) ได้ให้ความหมายของสิทธิชมุชนว่าเป็นสิทธิในการใช้
ประโยชน์  ซึÉงอยู่ควบคู่กับหน้าทีÉในการดูแลรักษา  และเป็นกฎเกณฑ์พื Êนฐานของการจัดการ
ทรัพยากรโดยชมุชนมาแตเ่ดมิ   
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    สิทธิชุมชนเป็นอุดมการณ์ทีÉแนบแน่นกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอย่าง
ยาวนาน  (ชนธิรา  สตัยาวฒันา, 2546)  จากการใช้ชีวิตร่วมกนั  การพึÉงพาอาศยั  เกิดความเอื Êออาทร
และผูกพัน  ส่วนความขัดแย้งทีÉเกิดขึ Êนในชุมชนและการผลกัดนัให้มีการคิดค้นหาวิธีการจัดการ
ปัญหาให้ลลุว่งไปในทีÉสดุ  ซึÉงก็คือพฒันาการของ  “กฏเกณฑ์”  ทีÉไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  กลายเป็น
แบบแผนทีÉทกุคนยอมรับภายใต้คณุคา่ทีÉยึดถือร่วมกัน  อนัเป็นอํานาจทีÉมีความชอบธรรมนัÉนก็คือ  
ระบบสิทธิชมุชน 

    อจัฉรา  รักยุติธรรม  (2548: 136) กล่าวว่าสิทธิของชุมชนคือสิทธิในการเป็น
เจ้าของทีÉดิน  กล่าวคือชุมชนมีอํานาจในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ทีÉดินของสมาชิกผู้ ใช้
ประโยชน์ทีÉดินให้อยู่ในหลกัเกณฑ์เดียวกัน  ควบคมุการซื ÊอขายเปลีÉยนมือทีÉดินเพืÉอให้มัÉนใจได้ว่า
ผลประโยชน์ในทีÉดินจะตกอยู่กับสมาชิกในชุมชน  ไม่ใช่บุคคลต่างถิÉน  และเก็บผลประโยชน์จาก
ครัวเรือนทีÉใช้ทีÉดนิเพืÉอรวบรวมเป็นกองทนุในการดําเนินกิจกรรมตา่งๆ  เพืÉอเป็นของสว่นรวม   

    สนัÉน  ชูโต  (2550) ได้ให้ความหมายของสิทธิชุมชนว่าเป็นอํานาจอนัชอบธรรมทีÉ
ชมุชนพงึมีพงึได้อยา่งถกูต้องชอบธรรม  ผู้ อืÉนต้องยอมรับ  ผู้ อืÉนจะละเมิดหรือริดรอนมิได้ 

    จากคํานิยามข้างต้น  สรุปได้วา่  สิทธิชมุชนเป็นสิทธิอนัชอบธรรมของชมุชนในการ
จดัการทีÉดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนดแูลรักษาและอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื ÊนทีÉของ
ชมุชนนั Êนๆ  เชน่  การจดัการด้านการใช้ประโยชน์ทีÉดนิ  ตลอดจนการบริหารจดัการทีÉดินตามแนวทาง
ทีÉสมาชิกในชุมชนมีความเห็นร่วมกันว่าพึงควรปฏิบัติ  หรือเป็นไปตามกฎเกณฑ์ทีÉชุมชนนั Êนๆ  
กําหนดเพืÉอประโยชน์และการอยูร่อดของชมุชน 

หลักการของสิทธิชุมชน 

  อดุมการณ์สิทธิชมุชนวางอยูบ่นหลกัการพื Êนฐานว่าด้วยความยัÉงยืนและเป็นธรรม  
คํานงึถึงการอยูร่อดร่วมกนัของชมุชนและสงัคมส่วนรวมในการจดัการทรัพยากรหรือสิทธิด้านอืÉนๆ  
ล้วนต้องการให้สมาชิกมีสว่นร่วม  สามารถเข้าถึงและมีการแบง่ปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  และมี
วิธีการใช้ทีÉเปิดโอกาสให้มีการทดแทนทางธรรมชาติเพืÉอคนรุ่นต่อไปใช้ได้  ซึÉงแตกต่างจากระบบ  
“สิทธิปัจเจก”  ทีÉเน้นการครอบครองและการใช้ทีÉมุง่ประสิทธิภาพสงูสดุ  (กฤษฎา  บญุชยั, 2542) 

ลักษณะสาํคัญของสิทธิชุมชน 
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1. สิทธิชมุชนมีลกัษณะของการมีส่วนร่วม  หรือดงึภายนอกเข้ามาร่วมเกีÉยวข้องจดัการ  ไม่ได้
กีดกนัการมีส่วนร่วมจากภายนอกชมุชน  แตต้่องการให้ภายนอกมาร่วมสนบัสนนุ  ถ่วงดลุ
ในทกุระดบั  ตั Êงแตร่ะดบัท้องถิÉน  สาธารณะ  และรัฐ 

2.   สิทธิชุมชนให้ความสําคญักับผู้ ทีÉอยู่กินดูแลทรัพยากรเพืÉอความอยู่รอดของชุมชนเป็น
อนัดบัแรก  คนภายนอกจะมาอ้างสิทธิเพืÉอคณุภาพชีวิตทีÉดีของชมุชนเมืองมาอยู่เหนือการ
มีชีวิตรอดของชมุชนไมไ่ด้   

3. การกีดกันคนภายนอกอาจจะเกิดขึ Êนในสถานการณ์ทีÉมีความขัดแย้งหรือการแย่งชิง
ทรัพยากร  หรือในโครงสร้างการจดัการทรัพยากรทีÉไม่เท่าเทียมกนั  แตโ่ดยทัÉวไปสิทธิชมุชน
มกัมีลกัษณะการมีสว่นร่วมจากภายนอกมากกวา่การกีดกนั 

    หลกัการสําคญัของการมีส่วนร่วมก็คือ  เป้าหมายของสิทธิชุมชนทีÉไม่ได้คํานึงถึง
แต่ประโยชน์ของชมุชนเท่านั Êน  แต่ต้องเป็นประโยชน์ต่อสงัคมด้วย  นอกจากนี Êระบบสิทธิชุมชนยงั
ไม่ได้จํากัดอยู่ทีÉชุมชนใดชุมชนหนึÉงเท่านั Êน  แต่ยังมีการรวมตัวกันหลายๆ  ชุมชนจนเกิดเป็น
เครือขา่ย  ซึÉงสว่นใหญ่กลุม่ชมุชนทีÉรวมตวักนัมกัจะประสบปัญหาทีÉใกล้เคียงกนั  ทั Êงนี Êการรวมตวักนั
เป็นเครือขา่ยก็เพืÉอสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเพืÉอจะตอ่สู้กบัอํานาจกีดกนัจากภายนอกทีÉตอ่ต้าน
แนวคดิดั Êงเดมิของชมุชน 

    จากปัญหาการใช้ทีÉดินไม่ได้ตอบสนองความต้องการของชุมชนทีÉเกิดขึ Êนใน
ปัจจุบัน  ระบบสิทธิชุมชนจึงเป็นส่วนสําคัญทีÉทําให้เกิดการถ่วงดุลและสนับสนุนกับสิทธิแบบ
ปัจเจกในการจดัการทีÉดนิในชมุชน  ตรงกบัหลกัการพื Êนฐานของโฉนดชมุชน  ซึÉงเป็นรูปแบบหนึÉงของ
การบริหารจดัการสิทธิชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และรักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรมอนัเป็น
แหลง่อาหารและเป็นภมูิปัญญาท้องถิÉนทีÉตกทอดกนัมาตั Êงแตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั  สิทธิในการจดัการ
นี Êเป็นสิทธิรวมหมู่ของทั Êงชุมชน  เมืÉอกลุ่มคนรวมตวักันเป็นชมุชนย่อมได้รับสิทธิตามทีÉกฎหมายได้
ให้ไว้  ซึÉงสิทธิชมุชนจะเกีÉยวพนักบัสิทธิการมีสว่นร่วมอยา่งแยกไมอ่อก  ความเข้มแข็งของชมุชนจะ
เกิดขึ Êนได้  เมืÉอชมุชนนั Êนๆ  ได้มีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางของตนอย่างเป็นรูปธรรม  การมีส่วน
ร่วมจงึเป็นรูปแบบหนึÉงของการแสดงออกซึÉงสิทธิชมุชน  
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2.4  แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

    Cohen and Uphoff (1981:  6)  ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า
สมาชิกของชมุชนต้องเข้ามามีสว่นเกีÉยวข้องใน  Ŝ  มิติ  ได้แก่     

ř. การมีสว่นร่วมการตดัสินใจวา่ควรทําอะไรและทําอย่างไร 

Ś. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา  รวมทั ÊงลงมือปฏิบตัิตามทีÉได้ตดัสินใจ 

ś. การมีสว่นร่วมในการแบง่ปันผลประโยชน์ทีÉเกิดขึ Êนจากการดําเนินงาน 

Ŝ. การมีสว่นร่วมในการประเมินผลโครงการ 

    โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทกุคนของชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้า
มามีอิทธิพลตอ่กระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพฒันา  รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพฒันา
นั Êนอยา่งเสมอภาค  

    องค์การสหประชาชาติ (United Nations [UN],  1981: 5) และ Reeder (1974: 

39)  ได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วม  ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสงัสรรค์ทางสงัคม
ทั Êงในลักษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล  และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม  ในขณะทีÉนิรันดร์   
จงวฒุิเวศย์  (2527: 183)  กลา่วเพิÉมเตมิวา่การมีสว่นร่วมมีส่วนเกีÉยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์
ของบคุคลหนึÉงในสถานการณ์กลุ่ม ซึÉงผลของการเกีÉยวข้องดงักล่าวเป็นเหตเุร้าใจให้กระทําการให้
บรรลจุดุมุง่หมายของกลุม่นั Êนกบัทั Êงทําให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าว  นอกจากนี Ê
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนั Êนต้องเริÉมตั Êงแต่ขั Êนแรกจนถึงขั Êนสุดท้ายของโครงการ  (นรินทร์ชัย   
พฒันพงศา, 2546:  4) 

  ชิต  นิลพานิช  และกลุธน  ธนาพงศธร  (2532:  350) ได้ระบวุ่า  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชนบท  คือการทีÉประชาชนทั Êงในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วนร่วมหรือเข้ามี
ส่วนเกีÉยวข้องในการดําเนินงานพัฒนาชนบทขั Êนตอนใด้ขั ÊนตอนหนึÉงหรือทุกขั Êนตอนแล้วแต่
เหตกุารณ์จะเอื Êออํานวย 

    วันรักษ์  มิÉงมณีนาคิน  (2531:  10) ได้สรุปว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขนัและอย่างเต็มทีÉของกลุ่มบคุคลผู้ มีส่วนได้เสียในทกุขั Êนตอนของ
โครงการหรืองานพฒันาชนบท  โดยเฉพาะอย่างยิÉงการมีส่วนร่วมในอํานาจการตดัสินใจและหน้าทีÉ
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ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครืÉองประกนัว่าสิÉงทีÉผู้ มีส่วนได้เสียต้องการทีÉสดุนั Êนจะ
ได้รับการตอบสนองและทําให้มีความเป็นไปได้มากขึ Êน  ว่าสิÉงทีÉทําไปนั Êนจะตรงกบัความต้องการทีÉ
แท้จริง และมัÉนใจมากขึ Êนวา่ผู้ เข้าร่วมทกุคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากนั 

    ยพุาพร  รูปงาม  (2545: 5) ได้ระบวุ่า  การมีส่วนร่วม  (Participation) เป็นผลมา
จากการเห็นพ้องกนัในเรืÉองของความต้องการและทิศทางของการเปลีÉยนแปลง  และความเห็นพ้อง
ต้องกนัจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริÉมโครงการเพืÉอการปฏิบตัิ  เหตผุลเบื ÊองแรกของการทีÉมีคน
มารวมกนัได้ควรจะต้องมีการตระหนกัว่าปฏิบัติการทั Êงหมดหรือการกระทําทั ÊงหมดทีÉทําโดยกลุ่ม
กระทําผ่านองค์กร  (Organization) ดังนั Êนองค์กรจะต้องเป็นเหมือนตัวนําให้บรรลุถึงความ
เปลีÉยนแปลงได้  

    Erwin (อ้างอิงใน  ยพุาพร  รูปงาม 2545, หน้า  6) ได้ให้ความหมายเกีÉยวกบัการมี
ส่วนร่วมไว้ว่า  คือกระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกีÉยวข้องในการดําเนินงานพัฒนา  ร่วมคิด  
ตดัสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  เน้นการมีส่วนร่วมเกึÉยวข้องอย่างแข็งขนัของบคุคล แก้ไขปัญหา
ร่วมกบัการใช้วิทยาการทีÉเหมาะสมและสนบัสนุนติดตามการปฏิบตัิงานขององค์การและบคุคลทีÉ
เกึÉยวข้อง 

    จากความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า  เป็น
กระบวนการทีÉสมาชิกในชมุชนเข้ามามีส่วนเกีÉยวข้องตั Êงแตต้่นจนจบ  จดุเริÉมต้นของการมีส่วนร่วม
มาจากการเกิดปัญหาทีÉเป็นปัญหาสว่นรวม  หรือของคนกลุ่มใหญ่ในชมุชน  กระบวนการมีส่วนร่วม
จึงเกิดขึ ÊนเพืÉอร่วมกันแก้ไขปัญหานั Êนๆ  ด้วยกัน  เพืÉอให้ปัญหาบรรลุไปได้ ด้วยดีต้องอาศยัความ
คิดเห็น  ความเห็นพ้องต้องกัน  และความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน  กระบวนการมีส่วนร่วมจึง
เกิดขึ Êน  ผลสรุปสุดท้ายของการมีส่วนร่วมมกัออกมาในรูปแบบของโครงการหรือการดําเนินงาน
หนึÉงๆ  แม้กระบวนการมีส่วนร่วมจะประสบผลสําเร็จแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าโครงการหรือการ
ดําเนินงานนั Êนๆ  จะประสบผลสําเร็จตามไปด้วย  ทั Êงนี Êต้องขึ Êนอยู่กับความร่วมมือของสมาชิกใน
ชมุชนทีÉมีต่อโครงการหลงัการมีส่วนร่วมด้วย  ดังนั Êนจึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเป็น
เพียงจดุเริÉมต้นของการดําเนินงานทีÉเป็นรูปธรรม 

ปัจจัยทีÉทาํให้เกิดการมีส่วนร่วม 

    การทีÉชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนั Êน  มีปัจจัยทีÉส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซึÉงมีนกัวิชาการได้เสนอแนวคดิไว้  ดงันี Ê 
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    Koufman  (1949: 7)  ศกึษาปัจจยัทีÉเกีÉยวข้องกบัการพฒันาชมุชนในชนบท  พบว่า
อายุ  เพศ  การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศยัในท้องถิÉนมี
ความสมัพนัธ์กบัระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชน 

    ประยรู    ศรีประสาธน์  (2542: 5)  ได้นําเสนอปัจจยัของการมีส่วนร่วม  ว่าปัจจยัทีÉ
สง่ผลตอ่การมีสว่นร่วมมีด้วยกนั  3  ปัจจยั    คือ 

1.  ปัจจยัสว่นบคุคล  ได้แก่  อาย ุ เพศ 

2.  ปัจจยัทางสงัคมและเศรษฐกิจ  ได้แก่  การศกึษา  อาชีพ  รายได้  และการเป็นสมาชิกกลุม่ 

3.  ปัจจยัด้านการสืÉอสาร  ได้แก่  การรับขา่วสารจากสืÉอมวลชนและสืÉอบคุคล 

ขั Êนตอนการมีส่วนร่วม 

    โกวิทย์  พวงงาม  (2545:  8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมทีÉแท้จริงของประชาชนในการ
พฒันาควรจะมี  4 ขั Êนตอน คือ 

   1.  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิÉน  
กลา่วคือ ถ้าหากชาวชนบทยงัไมส่ามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตขุองปัญหาในท้องถิÉน
ของตนเป็นอยา่งดีแล้ว  การดําเนินงานตา่งๆ  เพืÉอแก้ปัญหาของท้องถิÉนย่อมไร้ประโยชน์  เพราะชาว
ชนบทจะไมเ่ข้าใจและมองไมเ่ห็นถึงความสําคญัของการดําเนินงานเหลา่นั Êน 

    2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน
เป็น  ขั ÊนตอนทีÉจะชว่ยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตผุล  รู้จกัการนําเอาปัจจยั
ขา่วสารข้อมลูตา่งๆ มาใช้ในการวางแผน 

    3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบตัิงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี
ฐานะยากจน  แตก็่มีแรงงานของตนทีÉสามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทนุและปฏิบตัิงานจะทําให้
ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนดําเนินงานได้ด้วยตนเอง  ทําให้ได้เรียนรู้การดําเนินกิจกรรมอย่าง
ใกล้ชิด 

    4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  ถ้าหากการติดตามงานและ 

ประเมินผลงานขาดการมีสว่นร่วมแล้วชาวชนบทยอ่มจะไมท่ราบด้วยตนเองวา่งานทีÉทําไปนั Êนได้รับ



  

45 

ผลดี  ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด  การดําเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจจะ
ประสบความยากสําบาก 

    การมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซึÉงสิทธิชุมชนเป็นการต่อสู้ของชุมชนเพืÉอความ
อยู่รอดของพื ÊนทีÉเกษตรกรรมชานเมือง  ซึÉงแสดงออกถึงความต้องการจดัการและรักษาทรัพยากร  
ธรรมชาตทีิÉถกูคกุคามจากทนุนิยมร่วมกนั 

    การได้มาซึÉงโฉนดชุมชนนั Êนเป็นการตดัสินใจร่วมกนัของชมุชนทีÉจะเปลีÉยนแปลง
รูปแบบการถือครองทีÉดินจากกรรมสิทธิÍส่วนบคุคลเป็นแบบกรรมสิทธิÍร่วม  หรือกรรมสิทธิÍแบบรวม
หมู ่ การเปลีÉยนแปลงครั Êงนี Êยอ่มต้องอาศยักระบวนการการมีสว่นร่วม  เพราะโฉนดชมุชนเป็นการถือ
ครองทีÉดนิร่วมกนัของทั Êงชมุชน  จะมีใครคนใดคนหนึÉงถือครองทีÉดินแบบปัจเจกปะปนอยู่ในผืนทีÉดิน
นั Êนๆ  มิได้  การมีความเห็นพ้องต้องกนัหรือความคิดเห็นของกลุ่มคนส่วนมากของสมาชิกในชมุชน
จึงเป็นองค์ประกอบสําคญัทีÉทําให้ชุมชนคลองโยงได้มาซึÉงโฉนดชุมชน  ทั Êงนี Êการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนไมไ่ด้เกิดขึ Êนเพียงครั Êงเดียวหรือไมไ่ด้เป็นแคก่ารสอบถามความต้องการของชมุชนเท่านั Êน  การ
มีส่วนร่วมเกิดขึ Êนมาจากปัญหา  และความพยายามแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนซึÉงถือเป็นส่วน
หนึÉงของความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉนัทามตจินมาถึงบทสรุปสดุท้ายของการแก้ปัญหาทีÉเป็น
รูปธรรม   

2.5  การรวมกลุ่มและการบริหารชุมชนแบบสหกรณ์ 

   ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2550 ได้ให้ความหมายของสหกรณ์  วา่เป็นองค์กรทาง
เศรษฐกิจและสงัคมทีÉสมาชิกร่วมกนัจดัตั Êงขึ Êนด้วยการลงหุ้นร่วมกนั จดัการร่วมกนัในการผลิต  การ
จําหน่ายสินค้า หรือบริการตามความต้องการหรือผลประโยชน์อย่างเดียวกันของบรรดาสมาชิก  

สมาชิกแตล่ะคนมีสิทธิÍออกเสียงได้หนึÉงเสียงในการบริหารสหกรณ์ โดยไม่ขึ Êนกบัจํานวนหุ้นทีÉถืออยู ่ 
เชน่  สหกรณ์ออมทรัพย์  สหกรณ์การเกษตร  สหกรณ์โคนม คณะบคุคลซึÉงร่วมกนัดําเนินกิจการเพืÉอ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั  และได้จดทะเบียน
ตามกฎหมายวา่ด้วยสหกรณ์  

    สนันิบาตสหกรณ์  (2553) ระบุคํานิยามของสหกรณ์ว่าเป็นองค์การของบรรดา
บคุคล ซึÉงรวมกลุม่กนัโดยสมคัรใจในการดําเนินวิสาหกิจทีÉพวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกนั และควบคมุ
ตามหลกัประชาธิปไตยเพืÉอสนองความต้องการอนัจําเป็น และความหวงัร่วมกันทางเศรษฐกิจ  
สงัคมและวฒันธรรม 
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    ชมรมศึกษาผลงานวิทยากร  เชียงกลู (2550) ให้คํานิยามของคําว่าสหกรณ์ว่า 

สหกรณ์  หมายถึง  “สมาคมทีÉเป็นอิสระของกลุ่มคนทีÉสมคัรใจเข้ามาเป็นสมาชิก  เพืÉอสนองความ
ต้องการและเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  สงัคม  และวฒันธรรมของพวกเขา  โดยการเป็นเจ้าของร่วมกนั
และดําเนินการบริการแบบประชาธิปไตย”  คําว่าสหกรณ์จึงมีความหมายกว้างกว่า  สหกรณ์เกษตร  
สหกรณ์ออมทรัพย์  ฯลฯ  ทีÉจดทะเบียนภายใต้การดูแลของกระทรวงเกษตรฯ  คือยงัหมายรวมถึง  
กลุ่มเหมืองฝาย  กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มสจัจะออมทรัพย์  เครดิตยเูนียน  ธนาคารข้าว  ธนาคารควาย  
และชืÉอของกลุม่องค์กรทางเศรษฐกิจของประชาชนอืÉนๆ  ทีÉไมไ่ด้ใช้คําวา่สหกรณ์นําหน้าด้วย 

สันนิ บาตสหกรณ์    (2553)    ไ ด้ กํ าหนด คํานิ ยามของหลักการสหกร ณ์  
(Cooperative principles)  ว่าเป็นสิÉงทีÉสหกรณ์ยึดถือเป็นแนวปฏิบตัิ  เพืÉอให้คุณค่าของสหกรณ์
เกิดผลเป็นรูปธรรม  ประกอบด้วย  7 หลกัการ  ดงันี Ê 

    หลักการทีÉ  1 การเปิดรับสมาชิกโดยทัÉวไปตามความสมัครใจ  สหกรณ์เป็น
องค์การแห่งความสมคัรใจเปิดรับบุคคลทัÉวไปทีÉสามารถใช้บริการสหกรณ์ได้และเต็มใจจะรับผิด  
ชอบในฐานะสมาชิก  การเข้าเป็นสมาชิกจะไมมี่การแบง่เพศ  ชนชั Êน  เชื Êอชาต ิ การเมือง  หรือศาสนา 

    หลักการทีÉ  2 การบริหารงานตามระบอบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ทกุ
คนมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายและการตดัสินใจ  สิทธิการออกเสียงของสมาชิกมีเท่าเทียมกนัคือ 1  
เสียงตอ่  1คน 

    หลักการทีÉ  3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ   สมาชิกมีสิทธิลงทุน  (ซื Êอหุ้ น)  
และกํากบัดแูลการใช้เงินทนุของสหกรณ์ตามแนวประชาธิปไตยอยา่งเสมอภาคกนั 

    หลักการทีÉ  4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ   สหกรณ์เป็น
องค์การพึÉงและปกครองตนเองภายใต้การกํากบัดแูลของมวลสมาชิก 

    หลักการทีÉ  5 การให้ทุนการศึกษา  การฝึกอบรม  และประชาสัมพันธ์
สารสนเทศ        สหกรณ์พงึให้การศกึษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิกอยา่งสมํÉาเสมอ 

    หลักการทีÉ  6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  สหกรณ์สามารถให้บริการแก่
สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุด  โดยประสานความร่วมมือกันในระดบัท้องถิÉน  ระดบัภูมิภาค  
ระดบัชาต ิ     และระดบันานาชาติ 
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    หลักการทีÉ  7 ความเอื Êออาทรต่อชุมชน  สหกรณ์พึงดําเนินกิจการต่างๆ  เพืÉอ
การพฒันาชมุชนให้มีความเจริญยัÉงยืนตามนโยบายทีÉมวลสมาชิกเห็นชอบ 

ข้อดีข้อเสียของระบบสหกรณ์ 

ข้อดี 

    1.  เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกทกุคนโดยความสมคัรใจ  จึงทําให้เกิดความ
ผกูพนัระหวา่งสมาชิกในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

    2.  สนับสนุนการแบ่งงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะอย่าง  หรือตามชุมชน  
ตําบล  ภมูิภาค  เชน่  โครงการหนึÉงตําบลหนึÉงผลิตภณัฑ์  เป็นการสนบัสนนุนโยบายของรัฐบาล 

    3.  ระบบสหกรณ์จะสอดคล้องกับแนวความคิดเรืÉองเศรษฐกิจพอเพียง  กล่าวคือ
สามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เช่น  ผลิต  บริโภค  แลกเปลีÉยน  จําแนกแจกจ่าย  จัดสรร
ผลตอบแทนแก่เจ้าของปัจจยัการผลิตเพืÉอการดํารงชีพ  ก่อให้เกิดการสร้างงานและรายได้  โดยไม่
จําเป็นต้องพึÉงพาทนุนิยมจากภายนอก   

ข้อเสีย 

    1.  หากสมาชิกไม่มีความพร้อมก็จะไม่สามารถใช้ประโยชน์จากสหกรณ์ได้เต็มทีÉ  
เป็นผลให้การใช้ปัจจยัการผลิตทีÉมีจํากดัและไมมี่ประสิทธิภาพ 

    2.  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบนัทําให้มีการแข่งขนัสงู  การบริหารจดัการ
ของสหกรณ์และความร่วมมือของสมาชิกจึงเป็นส่วนสําคญั  ทีÉจะทําให้เกิดการตดัสินใจว่าจะผลิต
อะไร  ผลิตเพืÉออะไร  ผลิตอยา่งไร   

    กลุม่ชว่ยเหลือกนัและกนัของประชาชนมีมานบัพนัปีแล้ว  เพราะคนเป็นสตัว์สงัคม  
ต้องทํางานร่วมกันจึงจะอยู่รอดได้ดี  ในสังคมก่อนยุคทุนนิยมคนมักจะอยู่เป็นชุมชนล่าสตัว์และ
ชุมชนเกษตร  โดยจะมีป่า  ทุ่งหญ้า  และทีÉสาธารณะหรือของกลางทีÉเป็นของส่วนรวมของชุมชน  
ตา่งๆ  และประชาชนจะทํางานแบบรวมหมู่  เช่น  ช่วยกันล่าสตัว์  สร้างบ้าน  เพาะปลกู  ดแูลเหมือง  
ฝาย  เก็บเกีÉยว  ฯลฯ  แต่หลังจากยุคทุนนิยมอุตสาหกรรมในคริสตวรรษทีÉ  17-18 ทีÉมีการเน้น
ทรัพย์สินส่วนบคุคลและการจ้างแรงงานอิสระเพืÉอผลิตสินค้าไปขายหากําไร  ทําให้เกิดการล้อมรั Êว
ทุ่งหญ้าส่วนรวม  มาเป็นทรัพย์สินส่วนตวั  ระบบทุนนิยมจึงล้มล้างระบบทรัพย์สินของกลางเพืÉอ
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ส่วนรวมและวัฒนธรรมของการทํางานร่วมกัน  กลายเป็นการซื ÊอขายพลังแรงงานและเปลีÉยน
ความสมัพนัธ์ทุกด้านของมนุษย์  (ครอบครัว  ชุมชน  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม)  เป็น
ความสมัพนัธ์แบบซื ÊอขายแลกเปลีÉยนล้วนๆ  (ชมรมศกึษาผลงานวิทยากร  เชียงกลู, 2550) 

    สําหรับประเทศไทยการก่อตั Êงสหกรณ์ครั Êงแรกเกิดขึ ÊนในสมยัรัชกาลทีÉ  5 โดยมี
วตัถุประสงค์เพืÉอแก้ปัญหาความยากจนและการเป็นหนี Êของเกษตรกร  โดยสหกรณ์จะให้บริการ
เงินกู้ แก่สมาชิก  จึงมีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจและสงัคมทีÉช่วยแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ  
และชว่ยยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขึ Êน 

    ในปัจจบุนัการดําเนินงานในรูปแบบสหกรณ์ไม่ได้จํากัดอยู่แคก่ารให้บริการกู้ เงิน
แก่สมาชิกเท่านั Êน  แต่ยงัรวมไปถึงการรวมกลุ่มกนัเพืÉอการบริหารชุมชนทีÉช่วยเหลือเกื Êอกลูกนั  เพืÉอ
ความอยู่รอดและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  โดยสหกรณ์แต่ละแห่งจะมีวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินงานแตกตา่งกนัไป  ขึ Êนอยูก่บัลกัษณะทางกายภาพ  เศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนนั Êนๆ  การ
รวมกลุม่และการบริหารแบบสหกรณ์นั Êนเกิดขึ Êนมาเป็นเวลานานแล้วโดยเฉพาะอย่างยิÉงพบมากใน
ชมุชนบริเวณชานเมืองและชมุชนชนบทในประเทศไทย  แตปั่จจบุนัการบริหารงานแบบสหกรณ์ได้
มีการนํามาประยุกต์ใช้กับชุมชนทั Êงในเมืองและชนบท เพราะระบบสหกรณ์เป็นองค์กรธุรกิจ
สมยัใหมที่Éสามารถเข้าไปแทนทีÉองค์กรธุรกิจเอกชนแบบทนุนิยมได้  ตวัอย่างเช่น  ชมุชนในโครงการ
บ้านเอื Êออาทรในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล  ทีÉนําระบบบริหารแบบสหกรณ์มาใช้  ทั Êงนี Êก็เพืÉอ
ป้องกันปัญหาทีÉเกิดขึ Êนจากการจดัจ้างนิติบุคคลมาบริหารงาน  จึงแก้ปัญหาด้วยการบริหารงาน
กนัเองภายในชมุชน  ซึÉงสร้างความสขุและความพึงพอใจให้กบัผู้อยู่อาศยัในโครงการได้เป็นอย่างดี 

ตลอดจนการบริหารด้วยระบบสหกรณ์ฯ  มีการดําเนินงานทีÉจริงจัง  และมีความรวดเร็วกว่า 

เนืÉองจากผู้ดแูลรับผิดชอบคือผู้อยูอ่าศยัเอง  (การเคหะแหง่ชาต,ิ 2553) 

    จากงานวิจยัเรืÉองความมัÉนคงทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนหลงัการรื Êอย้ายชุมชน
แออดัของชุมชนสร้างสรรค์พฒันา  7-12  ในกรุงเทพมหานคร  (สรสิทธิÍ  เลิศขจรสขุ, 2553) พบว่า
ชมุชนสร้างสรรค์พฒันามีการนําระบบบญัชีสหกรณ์และบญัชีชมุชนมาใช้  โดยให้สมาชิกชําระเงิน
เพืÉอเป็นเงินออมของครัวเรือนตนโดยชําระในรูปแบบของหุ้นให้สหกรณ์  ผู้ฝากสามารถเบิกจ่ายได้
และอาจได้รับเงินปันผลเมืÉอครบปี  นอกจากนี Êสหกรณ์ยงัมีหน้าทีÉเก็บคา่เช่าทีÉดินและคา่สินเชืÉอทีÉอยู่
อาศยัจากสมาชิกในชมุชน  สําหรับคา่สินเชืÉอนั Êนสหกรณ์ได้ชําระหนี Êกบัสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน
แล้ว  เพราะ  ฉะนั Êนสมาชิกในชมุชนก็สามารถชําระคา่สินเชืÉอพร้อมดอกเบี Êยได้โดยตรงกบัสหกรณ์  
สว่นตา่งของคา่เชา่จากการเก็บคา่เช่าทีÉดินและส่วนตา่งของดอกเบี Êยจากการชําระคา่สินเชืÉอจะถกู
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นํามาเป็นรายได้ของสหกรณ์เพืÉอนําไปบริหารชมุชนตอ่ไป  ดงันั Êน  การบริหารชมุชนแบบสหกรณ์จึง
เป็นเสมือนตวัแทนในการเก็บเงินของชุมชน  หลงัจากทีÉสหกรณ์ได้ทําการชําระหนี Êหรือเช่าซื ÊอทีÉดิน
ใดๆ  จากรัฐ  สหกรณ์จึงเหมือนผู้ นําชมุชนทีÉเป็นกลุ่มตวัแทน  นอกจากนี Êยงัเป็นเหมือนกลุ่มตวัแทน
ในการตอ่รองกบัภาครัฐ  ในกรณีทีÉมีความขดัแย้งหรือเรียกร้องความชอบธรรมตา่งๆ  อีกด้วย 

    ในกรณีของสหกรณ์เชา่ทีÉดินคลองโยง  เป็นการรวมตวักนัเพืÉอสนองความต้องการ
ทางเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรมของชมุชน  เพืÉอให้สมาชิกมีทีÉดินทํากินเป็นของตนเอง  มีอาชีพและ
รายได้  สร้างความเข้มแข็งให้กบัเศรษฐกิจชมุชน  โดยสหกรณ์ฯทําการเช่าซื ÊอทีÉดินจากรัฐและนํามา
ให้สมาชิกในชุมชนเช่าเพืÉอทํากินอีกทีหนึÉง  นัÉนหมายความว่าสมาชิกเป็นเจ้าของทีÉดินร่วมกัน
ภายใต้สหกรณ์เพราะสหกรณ์เป็นของสมาชิกทกุคน  การบริหารชมุชนแบบสหกรณ์ถือเป็นรูปแบบ
การบริหารชุมชนแบบมีส่วนร่วม  สมาชิกทุกคนมีสิทธิÍในการเสนอรูปแบบหรือแนวทางในการ
บริหารชุมชนร่วมกัน  ซึÉงเป็นการแสดงออกซึÉงสิทธิชุมชนอย่างหนึÉง  ชมุชนคลองโยงดําเนินการใน
รูปแบบของสหกรณ์มาเป็นเวลานาน  ดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ฯตลอดมาคือ  การ
รักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรมไว้ให้ลูกหลาน  ความเข้มแข็งของชุมชนและเจตนารมณ์ทีÉแน่วแน่นี Êจึง
นําไปสู่ความสําเร็จในการตัดสินใจร่วมกันในการเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดินแบบ
กรรมสิทธิÍร่วม 

2.6 แนวคิดและทีÉมาของโฉนดชุมชน 

    ทีÉดินเป็นทรัพยากรทีÉสําคญัทีÉแสดงถึงความมัÉนคงในด้านสงัคมและเศรษฐกิจใน
ระดบัครัวเรือนได้เป็นอย่างดี  ผู้ ใดทีÉมีทีÉดินเป็นของตนเองนั ÊนแสดงออกถึงการมีฐานเศรษฐกิจทีÉ
มัÉนคง  เพราะการมีทีÉดินนั ÊนหมายถึงความสามารถในการนําทรัพยากรทีÉมีอยู่บนทีÉดินไปใช้
ประโยชน์ตา่งๆ  ทีÉก่อให้เกิดรายได้  สําหรับเกษตรกรก็เช่นกนั  ทกุคนตา่งต้องการจะมีทีÉดินเป็นของ
ตนเองเพืÉอใช้เป็นทีÉดินทํากินหาเลี Êยงครอบครัวและตกทอดให้กบัลูกหลานต่อไป  จะได้ไม่ต้องเดิน
ทางเข้าไปในเมืองเพืÉอหางานทํา  อาชีพเกษตรกรจะได้ไม่ต้องถูกละทิ ÊงจนหายไปในทีÉสุด  อีกทั Êง
เกษตรกรรมยงัเป็นฐานเศรษฐกิจทีÉสําคญัของประเทศไทย  ซึÉงในอนาคตข้างหน้าความสําคญัด้าน
อาหารและพลงังานทดแทนจะมีมากขึ ÊนเรืÉอยๆ  เพืÉอเป็นการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทยจึง
มีความจําเป็นต้องอาศยัฐานในด้านการเกษตร  ดงันั ÊนปัจจยัทีÉดินทํากินของเกษตรกรจึงเป็นเรืÉอง
ใหญ่   
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    ปัญหาทีÉดินในประเทศไทยไม่เพียงแค่ปัญหาความไม่มัÉนคงในทีÉดินทํากินของ
เกษตรกรเท่านั Êน  แต่ยงัมีปัญหาอืÉนๆ  อีกด้วย  ดงัทีÉคณะทํางานศึกษาแนวทางการกระจายการถือ
ครองทีÉดนิ (2553) ชี ÊแจงถึงวิกฤตปัญหาทีÉดนิในประเทศไทยไว้  ดงันี Ê   

    1.  สถานการณ์การถือครองทีÉดินและการใช้ประโยชน์ทีÉดินของประเทศไทยขึ Êนอยู่
กับตลาดการซื ÊอขายทีÉดินและการลงทุนในภาคอสงัหาริมทรัพย์  ไม่มีการควบคมุการเก็งกําไรซื Êอ
ขายทีÉดิน  และการวางแผนการใช้ทีÉดินอย่างเป็นระบบ  ทําให้การใช้ประโยชน์ทีÉดินไม่เป็นไปตาม
แผนและการวางผงัของประเทศ 

    2.  มีการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินในเมือง  จากพื ÊนทีÉเกษตรเป็นพื ÊนทีÉเพืÉอการ
พาณิชย์  การท่องเทีÉยว  พื ÊนทีÉอุตสาหกรรม  พื ÊนทีÉเมือง  และหมู่บ้านจัดสรร  แสดงให้เห็นว่าธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย์กลายเป็นปัจจยัสําคญัในการกําหนดการพฒันาพื ÊนทีÉทางกายภาพ    

    3.  มีการกระจุกตวัของการถือครองทีÉดิน  โดยเฉพาะในสภาวะทีÉเศรษฐกิจเฟืÉ องฟ ู 
จะมีการเก็งกําไรทีÉดนิทีÉเหมาะสมในการใช้ทีÉดนิสําหรับทีÉอยู่อาศยั  อาคารพาณิชย์  และนนัทนาการ   

    4.  การซื ÊอขายทีÉดินได้มีการใช้กลไกของสถาบนัการเงินในการปล่อยกู้ และการ
ออกเอกสารสิทธิÍทีÉดิน  โดยขาดการตรวจสอบทีÉดิน  จึงทําให้มีการออกเอกสารสิทธิÍทีÉดินอย่างผิด
กฎหมายและไม่มีการทําประโยชน์ทีÉดิน  ทําให้สูญเสียมูลค่าของเงินทีÉปล่อยกู้ ในการลงทุน
อสงัหาริมทรัพย์จํานวนมาก 

    คณะทํางานศึกษาแนวทางการกระจายการถือครองทีÉดินกล่าวว่า  วิกฤตปัญหา
ทีÉดินดังกล่าวมาจากนโยบายของรัฐทีÉส่งผลกระทบต่อการสูญเสียทีÉดินของคนส่วนใหญ่  และ
ก่อให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทีÉดินทั ÊงในทีÉดินของรัฐและเอกชน  มีการละเมิดสิทธิในทีÉดินของชมุชน
และประชาชน  ทําให้เกษตรกรรายย่อยและบคุคลทัÉวไปต้องเผชิญกบัปัญหาความไม่มัÉนคงในทีÉดิน
ทํากิน  และมีผลทําให้เกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ได้รับรองสิทธิของ
บคุคลซึÉงรวมกันเป็นชุมชน  ชมุชนท้องถิÉน  หรือชมุชนท้องถิÉนดั Êงเดิม ย่อมมีสิทธิอนรัุกษ์หรือฟืÊนฟู
จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิÉน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของท้องถิÉนและของชาติและมีส่วนร่วมใน
การจดัการ  การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิÉงแวดล้อม  รวมทั Êงความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัÉงยืน  และตามมาตรา 85 รัฐต้องดําเนินการตาม
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แนวนโยบายด้านทีÉดนิ  ทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิÉงแวดล้อม  ประกอบกบัรัฐบาลชดุทีÉมีนายอภิสิทธิÍ  
เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรีได้มีนโยบายของรัฐบาลในด้านนโยบายภาคเกษตรและนโยบายทีÉดิน  
ซึÉงให้ความสําคัญต่อการสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและสร้างความมัÉงคงทางอาหาร  โดยการ
คุ้มครองและรักษาพื ÊนทีÉทีÉเหมาะสมกบัการทําเกษตรกรรมเพืÉอเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรใน
ระยะยาวและทําให้เกษตรกรมีสิทธิการถือครองทีÉดินทีÉมัÉนคง  จึงมีข้อเสนอมาตรการระยะสั Êน   เพืÉอ
ชว่ยแก้ปัญหาความขดัแย้งตอ่สิทธิในทีÉดนิ  ซึÉงก็คือ  การดําเนินการในรูปแบบโฉนดชมุชน 

การจัดการทีÉดนิในรูปแบบโฉนดชุมชน 

    คณะทํางานศึกษาแนวทางการกระจายการถือครองทีÉดิน  (2553) ได้ให้ 
ความ  หมายของการจัดการทีÉดินในรูปแบบโฉนดชุมชนว่า  เป็นการจัดการทีÉดินโดยชุมชน  ซึÉงมี
ความหลากหลายในรูปแบบการจดัการ  ทั Êงนี Êขึ Êนอยู่กบัสภาพเงืÉอนไขขององค์กรชุมชนแตล่ะพื ÊนทีÉ  
ระบบนิเวศ  วฒันธรรมของชมุชน  และเงืÉอนไขในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งตอ่สิทธิในทีÉดิน  การ
จัดการทีÉดินต้องเริÉมต้นจากแต่ละชุมชนทีÉรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิชุมชน  และให้บทบาทของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิÉนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตร่ิวมกนักบัชมุชน 

ปัจจัยสาํคัญในการจัดการทีÉดนิโดยชุมชนมีดังนี Ê 

    1.  ขอบเขตพื ÊนทีÉทีÉดินในการจัดการมีความแตกต่างกันในทางระบบนิเวศ  และ
สภาพการใช้ประโยชน์ทีÉดินและฐานทรัพยากรร่วมกนั  มีทั Êงรูปแบบของพื ÊนทีÉเขตการปกครอง  พื ÊนทีÉ
หลายหมู่บ้าน  หลายตําบล  และพื ÊนทีÉใช้ประโยชน์และจดัการร่วมกันได้จริง  เนืÉองจากสภาพพื ÊนทีÉ
และความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมมีความแตกตา่งกนัไปแตล่ะกลุม่ชาตพินัธุ์ 

    2.  องค์กรชุมชนทีÉมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  และการควบคมุตรวจสอบกันเอง
อย่างสมํÉาเสมอ  ซึÉงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและหน่วยงานของรัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุให้
องค์กร  ชมุชนมีศกัยภาพทีÉเข้มแข็ง  ทั Êงนี Êรูปแบบขององค์กรชุมชนต้องมีความหลากหลายรูปแบบ
ของคณะกรรมการ  สภา  สหกรณ์  หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนโดยตรง  เป็นต้น  เพืÉอให้
เกิดความยืดหยุน่สอดคล้องกบัศกัยภาพขององค์กรชมุชน 

    3.  การสร้างกระบวนการเรียนรู้แลกเปลีÉยนอย่างสมํÉาเสมอระหว่างองค์กรชุมชน  
และสมาชิกในชุมชนเพืÉอให้เกิดการสืÉอสารและแก้ไขปัญหาความขดัแย้งภายในชุมชน  ตลอดจน  
การวางแผนการจดัการทีÉดิน  การสร้างกฎกติกาควบคุมการซื ÊอขายทีÉดิน  การออกกฎหมายภาษี  
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ทีÉดนิ  โดยร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  และการคุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรมโดยการตรวจสอบ
โครงการพฒันาตา่งๆ  ทีÉจะกระทบตอ่พื ÊนทีÉป่าและพื ÊนทีÉเกษตรกรรม 

    4.  การทําฐานข้อมลูการถือครองทีÉดิน  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของสมาชิก  
ในชมุชนและการจดัการทีÉดนิของชมุชนในแปลงรวม  เพืÉอให้มีการตรวจสอบการควบคมุการซื Êอขาย
ทีÉดนิ  ควบคมุการเข้าถึงทรัพยากรในทีÉดินทีÉชมุชนจดัการ  โดยสมาชิกในชมุชนร่วมกนัทําฐานข้อมลู
แผนทีÉขอบเขตการจัดการทีÉดินของชุมชน  ทั ÊงทีÉครอบคลุมถึงทีÉดินส่วนบุคคล  ทีÉอยู่อาศยั  ทีÉดินทํา
การเกษตรกรรม  และทํากิจกรรมอืÉนๆ  ทีÉสาธารณะทีÉใช้ประโยชน์ร่วมกนั  ป่าชมุชน  จํานวนประชากร
ในชมุชน  ซึÉงจะพบวา่มีผู้ ไร้ทีÉดนิ  และมีผู้ ถือครองทีÉดนิจํานวนมากน้อยตา่งกนั  เพืÉอเป็นฐานข้อมลูใน
การจดัการทีÉดินของชมุชน  และเป็นฐานข้อมูลของการกระจายการถือครองทีÉดินและการคุ้มครอง
พื ÊนทีÉเกษตรกรรมในระดบัประเทศ 

    5.  ลกัษณะของสิทธิในการถือครองทีÉดินและการใช้ประโยชน์ทีÉดินต้องอยู่บนฐาน 
ของการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมให้สมดลุยัÉงยืน  และเคารพสิทธิของบุคคล  
และชมุชนร่วมกนั  เพืÉอเป็นแนวทางในการสร้างกฎกติกาควบคมุการใช้ประโยชน์ทีÉดินและ  การทํา
กิจกรรมในพื ÊนทีÉของชมุชน  ตลอดจนการวางแผนการใช้ทีÉดนิและการวางผงัเมืองของชมุชน 

    6.  ชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  พฒันาระบบภาษีและจดัเก็บภาษี  
ทีÉดินในอตัราก้าวหน้า  และการคุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรม  โดยให้มีธนาคารทีÉดินในระดบัพื ÊนทีÉเพืÉอ  
ซื ÊอทีÉดินทีÉไม่ได้ทําประโยชน์มาจัดสรรทีÉดินให้กับคนไร้ทีÉดินในชุมชน  และการสร้างแรงจูงใจให้  
เกษตรกรมาทําเกษตรกรรมและร่วมรักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรม 

    7.  กลไกในระดบัจังหวัดทีÉมีองค์ประกอบจากหลายฝ่ายและตวัแทนของชุมชน
เพืÉอให้คําปรึกษา  แนะนํา  ส่งเสริมการจดัการทีÉดินของชุมชน  และกําหนดนโยบายภาพรวมของ
จงัหวดัในการวางแผนการใช้ทีÉดินและการวางผังเมือง  โดยกลไกนี Êต้องมีองค์ประกอบของหน่วย  
งานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  ชุมชนและคนในเมืองทีÉมีการลงพื ÊนทีÉเข้าใจสภาพข้อเท็จ  
จริง  และหนนุเสริมข้อมลูทางนโยบายให้กบัชมุชน 

    สําหรับชุมชนคลองโยง  จังหวดันครปฐม  มีการดําเนินการจดัการทีÉดินและฐาน
ทรัพยากรโดยชมุชนตามปัจจยัดงัทีÉกลา่วมาข้างต้น    จงึถือเป็นชมุชนหนึÉงทีÉมีความพร้อมกว่าชมุชน
อืÉนๆ  แม้จะเป็นทีÉดินของเอกชนแต่ก็มีระบบการจดัการทีÉดินและการกระจายการถือครองทีÉดินอยู่
ก่อนแล้วคือ  คนทีÉมีครอบครัวจะได้ทีÉครอบครัวละ  20 ไร่  อีกทั Êงยงัมีการรวมตวัขององค์กรชมุชนใน
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รูปแบบของ  สหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยง  ซึÉงมีจุดมุ่งหมายทีÉจะรักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรมในเมืองเอาไว้  
และคงวิถีชีวิตแบบเกษตรกร  จึงมีคณุสมบตัิพร้อมทีÉจะดําเนินการตามมาตรการโฉนดชุมชนเป็น
พื ÊนทีÉแรกของประเทศไทย 

ระบบโฉนดชุมชน 

    สรุพล  สงฆ์รักษ์  (2552) กล่าวว่า  ระบบโฉนดชมุชนคือการใช้สิทธิอํานาจร่วมกัน
ของชมุชนในการบริหารจดัการทีÉดนิตลอดถึงฐานทรัพยากรตา่งๆ  ทั Êงนี ÊเพืÉอความมัÉนคงหรือยัÉงยืนใน
การถือครองทีÉดนิเพืÉอการผลิตทางการเกษตร  การอยู่อาศยั  รวมทั Êงการดําเนินชีวิต  การทํากิจกรรม
ตา่งๆ  ของชมุชน 

    ระบบโฉนดชมุชน  ถือกําเนิดจากรากฐานความคดิเรืÉองสิทธิชมุชน  ส่วนสิทธิชมุชน
มีรากเหง้ามาจากการใช้แรงงานร่วมกันของสมาชิกในชุมชนนั Êนๆ  หรือร่วมกับชุมชนอืÉนในการ
จัดการทรัพยากร  เช่น  การจัดการป่าชุมชน  การสร้างเหมืองฝาย  การจัดการทีÉดินสาธารณะ
ประโยชน์ของชมุชน  หรือการร่วมกนัพฒันาโครงสร้างพื Êนฐานของชมุชน  เช่น  ถนน  สะพาน  อาคาร
สาธารณะประโยชน์ของชมุชน  สิÉงทีÉเกิดจากการใช้แรงงานร่วมกนัของชมุชนจึงถือเป็นสิทธิร่วมกนั
ของชมุชน 

    นอกจากนี Ê  ระบบโฉนดชุมชนยงัสามารถสร้างความมัÉนคงทางการผลิตและทาง
อาหาร  และยงัป็นแนวทางทีÉจะชว่ยป้องกนัทีÉดนิของเกษตรกรให้พ้นจากมือของนายทนุทีÉมุ่งเน้นแต่
จะใช้ทีÉดนิเพืÉอการพาณิชย์  ซึÉงตา่งจากระบบโฉนดชมุชนทีÉเน้นไปทีÉการใช้ประโยชน์ทางการผลิตบน
ทีÉดนิโดยตรง  เพราะผลผลิตบนทีÉดนินั Êนๆ  โดยเฉพาะพืชอาหารสามารถใช้เป็นสินค้าได้ 

    ดงันั Êน  ในทางหลกัการและวิธีการปฏิบตัิ  เกษตรกรแต่ละครอบครัวจะได้รับสิทธิ
การใช้ประโยชน์ในทีÉดินและสืบทอดทางมรดกได้  ส่วนกรรมสิทธิÍเป็นของชมุชน  ถ้าจะขายต้องขาย
คืนกองทุนทีÉดินชุมชน  หรือธนาคารทีÉดินของรัฐทีÉชมุชนมีส่วนร่วม  ส่วนชมุชนจะกํากับการใช้  การ
เปลีÉยนแปลงผู้ ถือครอง  รวมทั Êงการกําหนดกฎกติกาตา่งๆ  ในการบริหารจดัการทีÉดินแปลงรวมของ
แตล่ะชมุชน  สิทธิตามโฉนดชมุชน  จงึเป็นสิทธิการใช้สอยของเกษตรกรแตล่ะครอบครัว  ภายใต้การ
กํากบัขององค์กรชมุชนและธรรมนญูชมุชน  เป็นสิทธิทีÉเกิดขึ Êนมาจากการทําการผลิตของเกษตรกร
ในทีÉดนิ  ไมใ่ชส่ิทธิทีÉเกิดเนืÉองจากการได้ครอบครองเอกสารสิทธิÍทีÉผู้ มีอํานาจมอบ 
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    โดยสรุประบบโฉนดชุมชนเป็นมาตรการระยะสั Êน  และเป็นแนวทางเชิงรูปธรรมทีÉ
ช่วยแก้ไขปัญหาการสูญเสียทีÉดินของเกษตรกรรายย่อย  ป้องกันไม่ให้ทีÉดินหลุดมือไปจากคนใน
ชมุชน  โดยผลจากการมีระบบโฉนดชุมชนจะช่วยคุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรมไว้ให้ลูกหลาน  เพืÉอไว้
เป็นทีÉอยู่อาศยัและเป็นทีÉดินทํากินตอ่ไปได้ในอนาคต  อีกทั ÊงยงัเพืÉอสิทธิและเสรีภาพของเกษตรกร
ในการกําหนดวิถีชีวิตของพวกเขา 

ความหมายของโฉนดชุมนชน 

    เครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทย  (2552) ให้ความหมายของ  “โฉนดชุมชน”  
ว่าเป็นรูปแบบการบริหารจดัการของการใช้สิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดล้อมตามมาตรา  66  แหง่รัฐธรรมนญูฯ  ซึÉงเป็นสิทธิรวมหมู่ของชมุชนในการจดัการการครอบ 
ครองทีÉดิน  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทีÉดิน  เพืÉอสร้างความมัÉนคงในการถือครองและ  
ใช้ประโยชน์ในทีÉดินของชุมชน  และเป็นการรักษาพื ÊนทีÉเกษตรในการผลิตพืชอาหารในการสร้าง  
ความมัÉนคงด้านอาหาร  โดยการเลือกรูปแบบการผลิตทีÉสอดคล้องกบัภูมิปัญญาท้องถิÉนและระบบ
ภมูินิเวศ  รวมทั ÊงการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อมให้สมดลุ 

    หลกัเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชมุชน  พ.ศ.  2553  (2553: 18) ให้
คํานิยามศพัท์ไว้ดงันี Ê “โฉนดชมุชน”  หมายความว่า  หนงัสืออนญุาตให้ชมุชนร่วมกนับริหารจดัการ  
การครอบครองทีÉดินและใช้ประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ  เพืÉอสร้างความมัÉนคงในการอยู่อาศยัและการ
ใช้ประโยชน์ในทีÉดนิของชมุชน  ซึÉงชมุชนมีหน้าทีÉต้องดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม  
ตลอดจนปฏิบตัติามเงืÉอนไขทีÉกําหนดไว้โดยกฎหมาย  และระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง   

   ดิเรก  ก้อนกลีบ  (หนงัสือพิมพ์มติชน, 2551: 7) กล่าวว่าโฉนดชมุชนเป็นแนวคิด
การบริหารราชการเพืÉอป้องกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเรืÉองทีÉดินทํากินให้ประชาชนและสกัด
กั ÊนการบกุรุกทีÉดนิของรัฐในลกัษณะตา่งๆ  และป้องกนัการบกุเบิกพื ÊนทีÉทําลายทรัพยากรป่าไม้  โดย
ให้ประชาชนในชมุชนมีสว่นร่วมในการรับรองพื ÊนทีÉทํากินทีÉมีการครอบครอง 

    กรรมสิทธิÍสามารถแบ่งได้เป็นสองประเภทใหญ่ๆ  คือ  กรรมสิทธิÍ ปัจเจก  และ
กรรมสิทธิÍของรัฐ  (กรรมสิทธิÍสาธารณะ)  ถ้าเป็นกรรมสิทธิÍแบบปัจเจกก็มีโอกาสสญูเสียกรรมสิทธิÍ
ได้ทกุเมืÉอ  แตถ้่าให้เป็นกรรมสิทธิÍของรัฐทั Êงหมด  แล้วให้เพียงสิทธิในการใช้อย่างเดียว  ก็เป็นปัญหา
อีกเช่นกัน  เพราะโดยปกติทัÉวไปมนุษย์เราเมืÉอเป็นสมบัติของส่วนรวมแล้วจะไม่ดูแลรักษาและ
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นําไปสู่การพฒันาเท่าทีÉควร  มกัจะมุ่งใช้ทรัพยากรนั Êนๆ  เพียงอย่างเดียว  สดุท้ายทรัพยากรก็จะถูก
ใช้อยา่งไร้ประสิทธิภาพและเสืÉอมโทรมในทีÉสดุ   

 

 

     

 

 

     

 

แผนภมูิทีÉ  2.2  ประเภทของกรรมสิทธิÍ 

  ด้วยเหตนีุ Êจึงมีการพฒันาขึ Êนมาอีกขั ÊวหนึÉงตรงกลางเพืÉอลดความแข็งของรัฐและ
ลดความเห็นแก่ตวัของปัจเจก  สิทธิชุมชนจึงถูกสร้างขึ Êนอย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบโฉนดชุมชน  
เพราะเมืÉอคนรวมกลุม่กนัและมีการสร้างเงืÉอนไขร่วมกนับางประการ  ก็จะมีการใช้และควบคมุดแูล
ได้ดีกว่า  และจะไม่เกิดการไม่สูญเสียทีÉดินให้กับนายทุน  โดยสรุปแล้ว  โฉนดชุมชนเป็นหนังสือ
อนุญาตให้ชุมชนมีหน้าทีÉในการบริหารจัดการทีÉดินในชุมชนของตนเอง ร่วมกัน  และยังเป็น
ดําเนินการตามเจตนารมณ์ทางการเมืองทีÉจะแก้ปัญหาเรืÉองผู้ ทีÉอยู่อาศยัในทีÉดนิของรัฐ 

คุณสมบัตขิองชุมชนในการขอโฉนดชุมชน   

   ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชมุชน  พ .ศ.  2553 ของสํานกั  
งานโฉนดชุมชน  สํานกังานปลดันายกรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล  ได้กําหนดคณุสมบตัิของชมุชนทีÉ
สามารถยืÉนขอโฉนดชมุชน  ดงัตอ่ไปนี Ê 

    1. มีการรวมตวักันเป็นชุมชนเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวนัทีÉระเบียบ  
สํานกันายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน  พ.ศ.  2553 ใช้บงัคบั  (ก่อนวนัทีÉ  11  มิถนุายน  
พ.ศ.  2550) 

กรรมสิทธิÍแบบปัจเจก กรรมสิทธิÍสาธารณะ 

กรรมสิทธิÍร่วมของ
ชุมชน 

เสีÉยงตอ่การสญูเสีย
กรรมสิทธิÍโดยการขาย 

ไมไ่ด้รับการดแูลรักษาเพราะ  
ตา่งก็คดิว่าไมใ่ชข่องตน 
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    2. มีคณะกรรมการชมุชนคณะหนึÉงกระทําการแทนในนามของชมุชนจํานวนอย่าง
น้อยเจ็ดคน  ประธานและกรรมการชมุชนจะต้องมีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี Ê 

 มีสญัชาตไิทย  เว้นแตก่รณีทีÉเป็นตวัแทนของชมุชนท้องถิÉนดั Êงเดมิ 

 บรรลนุิตภิาวะ 

 มีภมูิลําเนาหรือทีÉอยูอ่าศยัหรือทีÉทํากินในชมุชนไมน้่อยกวา่  3 ปีก่อนวนัยืÉนคําขอ 

 ไมเ่ป็นข้าราชการซึÉงมีตําแหนง่หรือเงินเดือนประจํา 

 ไมเ่ป็นบคุคลล้มละลาย 

 ไมเ่ป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 ไม่เคยถูกไล่ออก  ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ  เพราะทจุริตตอ่หน้าทีÉและประพฤตมิิชอบในวงราชการ 

 เป็นชุมชนทีÉได้เข้าครอบครองทีÉดินของรัฐเป็นทีÉอยู่อาศัยหรือทีÉดินทํากินใน
ลกัษณะทีÉใช้ประโยชน์ในทีÉดนิของรัฐนั Êน 

 เป็นชุมชนทีÉมีความเข้มแข็งและมีศกัยภาพในการบริหารจัดการทีÉดินอย่างเป็น
ระบบ  โดยมีกฎระเบียบทีÉชดัเจน  หรือมีหลกัฐานการดําเนินงานของชมุชนไม่น้อย
กวา่  3 ปี 

 ชุมชนใดรวมตัวกันเป็นสมาคม  สหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร  หรือเป็นชุมชนตาม
กฎหมายอืÉน  หากมีคณะกรรมการทีÉมีคุณสมบตัิไม่ขดัหรือแย้งกับความในข้อ  4 

(2) สามารถยืÉนคําขอเพืÉอดําเนินงานโฉนดชุมชนได้  และให้ถือว่าคณะกรรมการ
สมาคม  หรือสหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร  หรือชุมชนตามกฎหมายอืÉน  เป็นคณะ  
กรรมการชมุชนตามวรรคหนึÉง 
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ขั Êนตอนการดาํเนินงานการจัดให้มีโฉนดชุมชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภมูิทีÉ  2.3 ขั Êนตอนการดําเนินงานการจดัให้มีโฉนดชมุชน 

(ทีÉมา: สํานกังานโฉนดชมุชน  สํานกังานปลดันายกรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล) 

 

ชมุชนยืÉนคําขอ 

สํานกังานโฉนดชมุชน 
สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 

ตรวจสอบคณุสมบตัขิองชมุชน 
โดยอนกุรรมการสํารวจและพื ÊนทีÉในการจดัให้มีโฉนดชมุชน 

คณะกรรมการประสานงานเพืÉอจดัให้มีโฉนดชมุชนพิจารณาเห็นชอบ 

คณะกรรมการประสานงานเพืÉอจดัให้มีโฉนดชมุชน 
เห็นชอบให้ออกโฉนดชมุชน 

สง่ให้หนว่ยงานรับผิดชอบพื ÊนทีÉแตล่ะประเภทพิจารณา
ดําเนินการ 

หนว่ยงานทีÉรับผิดชอบพื ÊนทีÉแตล่ะประเภท 
อนญุาตให้ใช้พื ÊนทีÉและจดัให้แก่ชมุชน 

ชมุชนได้รับมอบโฉนดชมุชน 
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2.7 กรณีศึกษา  และตัวอย่างการจัดการทีÉดนิโดยชุมชน 

กรณีศึกษาในต่างประเทศ 

ระบบนารวม  (Collective Farm) ในประเทศจีน 

 

 

 

 

 

 

 

    ในอดีตจีนเป็นประเทศทีÉปกครองสืบมาด้วยระบบเผด็จการเข้มงวดภายใต้ระบบ
กษัตริย์  หลงัจากทีÉฝ่ายกระฎมุพีในประเทศออ่นแอถกูกลืนเป็นฝ่ายราชการศกัดินาหรือฝ่ายนายทนุ
ตา่งชาติ  ทําให้ไม่สามารถเปลีÉยนระบบศกัดินาเป็นระบบทุนนิยมสมบรูณ์  และไม่สามารถพฒันา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้ ในช่วงเวลานี Êเองก็เกิดการปฏิวตัิของพวกกรรมกรและชาวนานําโดย
ปัญญาชนข้ามชั Êนจากศกัดินาสู่ระบบสงัคมนิยมแบบโซเวียต ทําให้การพฒันาอตุสาหกรรมทั Êงใน
รัสเซียและจีนดําเนินไปภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบโซเวียตแทนทีÉจะเป็นระบบทนุนิยม 

    ทางด้านเกษตรกรรมรัฐได้ออกกฎหมายการปฏิรูปทีÉดินในปี ค.ศ.1950 (The 

Agarian Reform Law of 1950) ให้ริบทีÉดินของเจ้าของทีÉดินรายใหญ่ (Landlord) และแจกจ่าย
ให้กบัราษฎรในตําบลทีÉทีÉดนินั Êนตั Êงอยู ่ กลา่วคือเป็นการริบแล้วแจกให้ประชาชนไม่ใช่ริบเป็นของรัฐ  

ยงัคงมีชาวนาทีÉรํÉารวยอยูแ่ละเป็นเจ้าของทีÉดินได้ไม่ถกูริบ เฉพาะเจ้าของทีÉดินรายใหญ่เท่านั ÊนทีÉถกู
ริบ แตปั่ญหาทีÉตามมาหลงัจากแจกจ่ายทีÉดินคือ  ชาวนาทีÉยากจนแม้ไม่ได้เป็นเจ้าของทีÉดินก็ไม่มี
เครืÉองมือทํากิน ประกอบกบัพรรคคอมมิวนิสต์ได้เรียกร้องให้มีการร่วมมือกันระหว่างชาวนาแตล่ะ
แห่งให้มากขึ Êน จึงมีการตั Êงสหกรณ์และหลงัจากนั Êนตั Êงระบบนารวม  (Collective Farm) ขึ Êน ซึÉง
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ในทางกฎหมายแล้วเป็นการรวมโดยสมคัรใจ แต่แท้ทีÉจริงในทางปฏิบตัิเป็นการบงัคบัให้เข้ามา
รวม  เมืÉอปลายปี  ค.ศ.  1956 ครอบครัวชาวจีนสว่นใหญ่ 96.3 เปอร์เซ็นต์ได้เข้ามาอยูใ่นนารวม 

    ในการเข้านารวมสมาชิกจะต้องยกทีÉดินและเครืÉองมือสําคญัทีÉใช้ในการเพาะปลกู
ให้คณะกรรมการนารวม  ซึÉงจะเป็นผู้ ใช้ปัจจยัในการผลิตเพืÉอผลประโยชน์ส่วนรวม อย่างไรก็ตาม
สมาชิกก็อาจมีทีÉนาเล็กแบบสวนครัวเป็นของตนเองได้  ไว้ปลูกผกัตา่งๆ  แต่เนื ÊอทีÉสวนครัวทั Êงหมด
รวมกันต้องไม่เกิน  5 เปอร์เซ็นต์ของทีÉดินของนารวม หลงัจากได้ผลผลิตแล้วจะแบง่ผลผลิตส่วน
หนึÉงเป็นภาษีให้แก่รัฐ สว่นทีÉเหลือเก็บเป็นรายจา่ยปีตอ่ปี 

    ระบบนารวมนี Êถกูยกเลิกไปโดยปริยายในปี  ค.ศ.  1958 เนืÉองจากมีระบบคอมมนู 

(Commune) เข้ามาแทนทีÉ  ซึÉงเป็นหนึÉงในนโยบายกระโดดไปข้างหน้า (Great Leap Forward)  ทีÉ
เน้นการผลิตด้านอุตสาหกรรมมากขึ Êน  ในระบบคอมมูนจึงมีการผสมผสานการผลิตทั Êงด้าน
เกษตรกรรมและอตุสาหรรม  ซึÉงตา่งจากระบบนารวมทีÉเป็นเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว 

    จากกรณีศึกษาระบบนารวมในประเทศจีน  (จิตรา  ตุวิชรานนท์,  2546)  พบว่ามี
ความคล้ายคลึงกบัระบบกรรมสิทธิÍร่วมตรงทีÉไม่มีใครคนใดคนหนึÉงเป็นเจ้าของทีÉดิน  ในกรณีของ
จีนเจ้าของทีÉดนิในระบบนารวมคือรัฐ    แตม่อบอํานาจการบริหารจดัการทีÉดินให้สหกรณ์ทีÉจดัตั Êงขึ Êน  
แตก็่ยงัอยู่ภายใต้การกํากบัดแูลของรัฐ  รัฐมีอํานาจควบคมุทกุอย่าง  ส่วนความแตกตา่งจากระบบ
กรรมสิทธิÍ ร่วมของไทยอยู่ทีÉ  ประชาชนทีÉอาศัยอยู่ในระบบนารวมไม่มีสิทธิครอบครองผลผลิต
ทั Êงหมด  ส่วนหนึÉงต้องใช้เป็นภาษีให้รัฐ  สําหรับประเทศไทยแล้วชุมชนทีÉมีการจัดการทีÉดินแบบ
กรรมสิทธิÍ ร่วมนั Êน  ผลผลิตต้องตกเป็นของชุมชนทั Êงหมด  หรืออาจขึ Êนอยู่กับว่าชุมชนจะจัดสรร
ทรัพยากรนั Êนอยา่งไร  ข้อแตกตา่งอีกอย่างหนึÉงคือ  ระบบนารวมของจีนไม่เห็นความสําคญัของการ
มีสว่นร่วมอาจเป็นเพราะความเป็นสงัคมนิยม  ทําให้การตดัสินใจอยู่ทีÉรัฐหรือคณะกรรมการนารวม  
แทนทีÉจะเป็นของประชาชนทกุคนในระบบนารวม  ซึÉงไม่เหมือนกบัประเทศไทยทีÉเป็นประชาธิปไตย  
การดําเนินการโครงการใดๆ  ทีÉมีความเกีÉยวข้องกบัชมุชนจึงมกัอาศยัการมีส่วนร่วม  เพราะอํานาจ
การบริหารจดัการถือเป็นสิทธิของชุมชน  สมาชิกทกุคนจึงมีสิทธิในการออกความคิดเห็นและร่วม
ตดัสินใจ   

    แม้ระบบนารวมและระบบกรรมสิทธิÍร่วมจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง  แต่ฐาน
แนวคิดมีความคล้ายคลึงกันคือเป็นการรวมกลุ่มกันของครอบครัว  สังคมหรือกลุ่มธุรกิจ  มีการ
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บริหารจัดการทรัพยากรในพื ÊนทีÉเพืÉอการเกษตรกรรม  มีกฎระเบียบเฉพาะทีÉเกิดขึ Êนในสังคมเป็น
เวลายาวนานทั ÊงทีÉเป็นรูปธรรมและไมเ่ป็นรูปธรรม  จนกลายเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของแตล่ะชมุชน 

ตัวอย่างการจัดการทีÉดนิโดยชุมชน 

    การจัดการทีÉดินโดยชุมชน  บ้านทับเขือ-ปลักหมู  (เครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่ง
ประเทศไทย, 2552: 35) 

    บ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู ตั Êงอยู่บนเขาพบัผ้า  เทือกเขาบรรทดั  อยู่ในเขตการ  ปกครอง
หมู่ทีÉ  1 ตําบลช่อง  อําเภอนาโยง  จงัหวดัตรัง  และหมู่ทีÉ  1 ตําบลบ้านนา  อําเภอศรีนครินทร์  จงัหวดั
พทัลงุ  มีประชากรประมาณ  60 ครอบครัว  270 คน  ปัจจบุนัองค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู ได้
จัดการทรัพยากรในรูปแบบโฉนดชุมชน  ภายใต้รัฐธรรมนูญชุมชน  โดยมีเป้าหมายเพืÉอ  จัดการ
ทรัพยากรแบบสมดลุและยัÉงยืน   

ระบบกรรมสิทธิÍแบบรวมหมู ่  

    องค์กรชุมชนเป็นผู้ ถือกรรมสิทธิÍทรัพยากรทั Êงหมด  ทั ÊงทีÉดินทีÉปัจเจกบุคคลใช้
ประโยชน์ทําการผลิต  และทรัพยากรทีÉสมาชิกชมุชนใช้ประโยชน์ในการดําเนินชีวิต  เช่น  สายนํ Êา  ป่า
บริเวณสายนํ Êา  ป่าทีÉชมุชนใช้ประโยชน์  เส้นทาง  เป็นต้น 

    อตัราการถือครองทีÉดินของชุมชนทบัเขือ-ปลกัหมูประมาณครอบครัวละ  15 ไร่  
รายได้เฉลีÉยประมาณครอบครัวละ  60,000 บาทตอ่ปี  อาชีพส่วนใหญ่คือ  กรีดยาง  ปลกูผกั  หาของ
ป่า  และรับจ้าง 

    โฉนดทีÉดนิชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู เป็นแนวทางในการจดัการทีÉดินทํากินชมุชน 

มีกฎระเบียบของชุมชนในการดแูลรักษาป่า  เน้นการเกษตรแบบสวนผสม  หรือทําสวนยางพารา
แบบสวนสมรม  เพืÉอใช้ทีÉดนิให้เกิดประโยชน์สงูสดุ นอกจากนี Êชมุชนได้ใช้ทีÉดินส่วนบคุคลสร้างศนูย์
ประสานงานและปลกูผกัแปลงรวม  เช่น  ต้นสะตอ ต้นเนียง  และพืชผกัตา่งๆ  มีเนื ÊอทีÉประมาณ  5 ไร่ 
สําหรับเป็นพื ÊนทีÉสาธารณะของสมาชิกองค์กรชมุชนบ้านทบัเขือ โดยกลุ่มสมาชิกจะนําผลผลิตจาก
สวนไปขายและนําเงินมาใช้ทํากิจกรรมตา่งๆ ขององค์กรชมุชน  (ทิพย์อกัษร  มนัปาติ, 2552)  ทั Êงนี Ê  
หากสมาชิกต้องการขายทีÉดนิเนืÉองจากไมต้่องการทําเกษตรหรือไมส่ามารถทําเกษตรได้แล้วจะต้อง
ขายทีÉดินให้องค์กรชุมชนเท่านั Êน  โดยมีแนวคิดทีÉจะจัดตั ÊงกองทุนธนาคารทีÉดินในอนาคตเพืÉอ
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คุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรมของเกษตรกรรายย่อย  ไม่ให้นายทุนเข้ามากว้านซื ÊอทีÉดินไปเป็นพื ÊนทีÉ
อตุสาหกรรม  ทั Êงอตุสาหกรรมการเกษตร  อตุสาหกรรมการทอ่งเทีÉยว  และอตุสาหกรรมเชิงพาณิชย์ 

    ชมุชนบ้านทบัเขือ-ปลกัหม ู เป็นตวัอย่างของชมุชนทีÉมีการจดัการทีÉดินโดยชมุชน  
ทีÉมีแนวทางทีÉชดัเจนทีÉจะสร้างความมัÉนคงทางอาหารในทีÉดินทํากิน พร้อมกบัดแูลรักษาทรัพยากร
ให้สมดลุและยัÉงยืน  ซึÉงตรงกบัแนวความคิดของสิทธิชมุชน และไม่ปล่อยให้ทีÉดินของส่วนรวมหลดุ
ไปสู่กลุ่มคนอืÉนใดทีÉอาจนําไปแปรสภาพเพืÉอสร้างความมัÉงคัÉงส่วนตวั   จึงเกิดการดําเนินงานใน
รูปแบบโฉนดชมุชนเพืÉอป้องกนัไม่ให้ทีÉดินเกิดการเปลีÉยนมือ ถือเป็นการยืนยนัสิทธิทีÉจะอยู่ทํากิน
อย่างชอบธรรม ซึÉงชุมชนบ้านทับเขือ-ปลักหมูมีเป้าหมายและแนวทางการดําเนินงานเหมือน  
ชมุชนคลองโยง  จงึได้เลือกมาเป็นตวัอยา่งในการศกึษาครั Êงนี Ê 

2.8  สรุปแนวความคิดและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

    จากแนวคิดงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องและกรณีศึกษาต่างๆ  แสดงให้เห็นถึงการได้
ประโยชน์และเสียประโยชน์ของการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วม  แต่ทีÉผ่านมารัฐบาลเคยมี
นโยบายแจกเอกสารสิทธิÍแบบปัจเจกหรือโฉนดทีÉดินเพืÉอหวงัว่าจะช่วยแก้ปัญหาทีÉดินทํากินให้กบัผู้
ทีÉขาดแคลนทีÉดนิ  แตผ่ลของนโยบายกลบัตรงกนัข้าม  กลายเป็นการสนบัสนนุให้เกิดการกระจกุตวั
ของทีÉดิน  ปัญหาไร้ทีÉดินทํากินจึงยงัมีอยู่และไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจงั  เพืÉอคุ้มครองและรักษา
พื ÊนทีÉทํากินของเกษตรกร  แนวคดิเรืÉองโฉนดชมุชนจะเป็นนโยบายทีÉทําให้การจดัการทีÉดินโดยชมุชน
มีความเป็นรูปธรรม  อนัมีรัฐบาลเป็นผู้ รับรอง  ช่วยเหลือและช่วยพฒันาเศรษฐกิจชมุชนตามความ
ต้องการของสมาชิกในชมุชน 

    นอกจากนี Ê  การศึกษาถึงการถือครองกรรมสิทธ์ร่วมพบว่าทําให้สมาชิกผู้ ร่วมถือ
ครองเสียประโยชน์หลายด้าน  เช่น  ไม่สามารถนําทีÉดินไปเป็นหลักประกันในการกู้ ยืมเงินจาก
สถาบนัการเงินได้  ไม่สามารถขายได้หรือถ้าขายได้ก็ได้ราคาทีÉตํÉา  จึงเป็นผลทําให้คนส่วนใหญ่มี
ความต้องการถือครองทีÉดินแบบปัจเจกมากกว่า  แม้ในชุมชนทีÉมีการถือครองกรรมสิทธิÍร่วมก็ตาม  
ล้วนแล้วแตย่งัคงมีความต้องการโฉนดทีÉดินแบบปัจเจกอยู่  แม้ผลทางเศรษฐกิจของการถือครอง
ทีÉดนิร่วมกนัจะทําให้รายได้ครัวเรือนมากขึ Êนก็ตาม 

  ดงันั Êน  การวิจยัครั Êงนี Êจึงเกิดขึ Êนเพราะมีข้อขดัแย้งทีÉน่าสนใจ  เนืÉองจากคลองโยง
เป็นชมุชนทีÉได้รับโฉนดเป็นแห่งแรกของประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่างยิÉงเป็นทีÉดินของเอกชนทีÉอยู่
บริเวณชานเมือง  กระบวนการทีÉทําให้เกิดการแสวงหาข้อสรุปหรือมติทีÉ  “ทกุคน”  ทีÉเกีÉยวข้องยอมรับ
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ด้วยความเตม็ใจเป็นปัจจยัสําคญัทีÉทําให้เกิดการถือครองทีÉดนิร่วมกนัซึÉงสอดคล้องกบักระบวนการ
สร้างฉันทามติ  การศึกษาครั Êงนี ÊจึงศึกษาถึงกระบวนการทีÉทําให้เกิดการตดัสินใจร่วมกันในชุมชน
โดยใช้หลกัเกณฑ์การประเมินความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติทีÉทําให้เกิดการตดัสินใจ
เปลีÉยนแปลงการถือครองทีÉดินจากแบบปัจเจกเป็นแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนของ
เจ้าของทีÉดนิ 
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บททีÉ    3 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

   งานวิจยัชิ Êนนี Êศึกษากระบวนการสร้างฉันทามติเพืÉอการถือครองทีÉดินแบบโฉนด
ชุมชนในทีÉดินกรรมสิทธิÍส่วนบุคคล  โดยมีหน่วยการวิเคราะห์ในระดบัครัวเรือน  แนวทางการวิจยั
เป็นลกัษณะเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ  โดยนําข้อมูลทีÉได้จากแหล่งต่างๆ  มาวิเคราะห์และเรียบ
เรียงเพืÉอแสดงให้เห็นขั Êนตอนและพฒันาการของชุมชน  ประกอบกับการใช้แบบสอบถามเพืÉอให้
ได้มาซึÉงข้อมูลด้านอาชีพ  แหล่งรายได้  ความเข้าใจนโยบายโฉนดชุมชน  การเป็นส่วนหนึÉงของ
กระบวนการตดัสินใจทีÉก่อให้เกิดฉนัทามติ ผลการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท  ทศันคติตอ่รูปแบบการถือ
ครองทีÉดิน  และสาเหตุของการตัดสินใจเลือกรับโฉนดชุมชน  แล้วจึงนําผลทีÉได้มาประเมินว่า
กระบวนการสร้างฉนัทามติทีÉเกิดขึ Êนในชมุชนคลองโยงประสบความสําเร็จนั Êนเกิดมาจากสาเหตใุด  
โดยนําข้อมลูตา่งๆ  มาสนบัสนนุผลทีÉได้  โดยดําเนินการดงันี Ê 

3.1 การกาํหนดปัญหาวิจัย 

    การวิจยัครั Êงนี ÊทําการศึกษากระบวนการทีÉทําให้ชุมชนคลองโยงตดัสินใจร่วมกัน  
ทา่มกลางความคิดเห็นทีÉแตกตา่งเกีÉยวกบัแนวคิดโฉนดชมุชน    จนสามารถแสวงหาข้อสรุปหรือมติ
ทีÉทุกคนทีÉเกีÉยวข้องยอมรับด้วยความเต็มใจได้  จึงใช้รูปแบบการตดัสินใจร่วมกันของชุมชนและ
สภาพทางสังคมเป็นตัวชี Êวัด  ผลการวิจัยจะเป็นตัวบ่งชี Êว่าความต้องการถือครองทีÉดินแบบ
กรรมสิทธิÍร่วมมาจากสาเหตหุลกัในด้านสงัคม  โดยมีเหตผุลเชิงเศรษฐกิจหรือการเมืองเป็นสาเหตุ
รองหรือไม ่ อยา่งไร 

3.2 ขั Êนตอนการศึกษา 

3.2.1 ศึกษาแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้องและสามารถ
นํามาใช้ในงานวิจัย  ดังนี Ê 

 กระบวนการสร้างฉนัทามติ 

 แนวคิดการถือครองทีÉดนิแบบกรรมสิทธิÍร่วม 

 แนวคิดสิทธิชมุชน 

 แนวคิดการมีสว่นร่วมของชมุชน 
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 การรวมกลุม่และการบริหารชมุชนแบบสหกรณ์ 

 แนวคิดและทีÉมาของโฉนดชมุชน 

 กรณีศกึษาและตวัอยา่งการจดัการทีÉดนิโดยชมุชน 

3.2.2  รวบรวมข้อมูลทุตยิภูมิจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน 

ทําการ สํารวจและรวบรวมข้อมูล ด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ   สังคม และ
ประวตัิศาสตร์ความเป็นมาเกีÉยวกับพื ÊนทีÉและชุมชนจากการรวบรวมโดยหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง  ทีÉ
ส่งผลต่อการตดัสินใจเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดินเป็นแบบกรรมสิทธิÍร่วม  หน่วยงานทีÉ
ตดิตอ่ขอข้อมลู  มีดงันี Ê 

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- กรมสง่เสริมสหกรณ์ 

- กรมพฒันาทีÉดนิ 

2) กระทรวงการคลงั 

- กรมธนารักษ์ 

3) สํานกังานโฉนดชมุชน  สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 

4) สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั 

5) หนงัสือพิมพ์ออนไลน์  มตชินและประชาไท 

ข้อสังเกตต่อการรวบรวมข้อมูลเพืÉอการวิเคราะห์ในเบื Êองต้น 

การติดต่อส่วนราชการเพืÉอขอข้อมูลนั Êน  ส่วนมากจะได้ข้อมูลทีÉเป็นรายงานการ
ประชุม  ประกาศหรือจดหมายราชการ  ข้อมูลทัÉวไปของชุมชนพื ÊนทีÉศึกษาไม่ค่อยมีการรวบรวมไว้
มากนกั  ไมว่า่จะเป็นด้านกายภาพ  เศรษฐกิจหรือสงัคมก็ตาม  ในขณะทีÉสหกรณ์บ้านคลองโยงเองก็
ไม่ได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลทีÉเป็นปัจจุบันเอาไว้  ข้อมูลบางประเภทก็ยังไม่เ คยได้สํารวจ
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เนืÉองจากเป็นนิคมสหกรณ์ทีÉไมไ่ด้อยูใ่นการดแูลของภาครัฐ  งบประมาณมีจํากดั  การบริหารจดัการ
จงึไมมี่ระเบียบแบบแผนดงัเชน่นิคมสหกรณ์ของรัฐอืÉนๆ   

 

3.2.3  การคัดเลือกพื ÊนทีÉศึกษา 

การศกึษาครั Êงนี Êเลือกชมุชนเกษตรกรรมในพื ÊนทีÉเมืองทีÉมีการเปลีÉยนแปลงรูปแบบ
การถือครองทีÉดินจากแบบปัจเจกมาเป็นกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชน  ซึÉงการถือครองแบบ
กรรมสิทธิÍ ร่วมบนทีÉดินจะต้องอยู่ภายใต้ความเห็นชอบร่วมกันของชุมชน  อันส่งผลให้เกิดการ
จดัการและใช้ทรัพยากรบนทีÉดินร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ  และเป็นหลกัประกนัในการรับรองว่า
ชมุชนจะมีความมัÉนคงในทีÉดนิทํากินและทีÉอยูอ่าศยัได้ตอ่ไปในภายภาคหน้า 

การวิจัยครั Êงนี ÊชุมชนทีÉ ทําการศึกษาคือ  ชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐม  
ทําการศึกษาการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชน  โดยมีหลักในการเลือก
ชมุชนดงักลา่วเป็นกรณีศกึษา  ดงันี Ê 

1.  เป็นชมุชนแหง่แรกในประเทศไทยทีÉได้รับโฉนดชมุชน 

2.  เป็นชมุชนทีÉตั Êงอยูบ่นทีÉดนิของเอกชน 

3.  สามารถถือครองทีÉดนิแบบปัจเจกได้แตก่ลบัเลือกรับโฉนดชมุชน 

4.  เป็นชมุชนทีÉรวมตวักนัอย่างเข้มแข็งและมีเจตนารมณ์ร่วมกนัทีÉมุ่งจดัการแก้ไข
ปัญหาทีÉดนิทํากินของสงัคมเกษตรกรรมในเมือง 

5.  ความต้องการกรรมสิทธิÍร่ววมในรูปแบบโฉนดมุชนของชมุชนคลองโยงขดัแย้ง
กับความเป็นจริงและงานวิจัยเรืÉ องผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองทีÉดิน   
(กรณ์พงศ์  ทองศรี, 2552)  ทีÉคนสว่นมากมกัต้องการมีโฉนดทีÉดนิเป็นของตนเอง  

3.2.4 ประชากรเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
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ประชากรทีÉศึกษา 

- เจ้าของแปลงทีÉดนิในชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม  จํานวน  80 ครัวเรือน  โดย
ทําการศึกษาข้อมูลของสมาชิกสหกรณ์ทีÉเป็นเจ้าของทีÉดินดั Êงเดิมหรือเจ้าของทีÉดินทีÉได้รับมรดกตก
ทอดมา 

- สมาชิกในชุมชนคลองโยงซึÉงส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสหกรณ์บ้านคลองโยง  
จํากดัด้วย 

การสาํมะโน 

ใช้วิธีการสํามะโน  คือการสํารวจและสอบถามข้อมูลจากครัวเรือนทั Êงหมด  โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยครัวเรือนทีÉเป็นเจ้าของแปลงทีÉดินและเป็นสมาชิกสหกรณ์บ้าน
คลองโยง  จํากดั  มีจํานวนทั Êงหมด  80 ครัวเรือน  โดยทําการสอบถามเจ้าของแปลงทีÉดิน  แตใ่นกรณี
ทีÉเจ้าของแปลงทีÉดินไม่อยู่ในพื ÊนทีÉหรือเสียชีวิตไปแล้ว  จะสอบถามตวัแทนของครัวเรือนนั Êนๆ  ทีÉจะ
สามารถให้ข้อมลูได้  หนึÉงคนตอ่หนึÉงครัวเรือน  อาจเป็นหวัหน้าครอบครัวหรือสมาชิกคนใดคนหนึÉง
ในครอบครัว 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมและการได้มาของข้อมูลในการวิจัย 

 3.3.1 การศึกษาเอกสาร  รายงาน  และงานเขียนต่างๆ  ทีÉเกีÉยวข้อง 

  เป็นการศกึษาจากเอกสาร  รายงาน  และบทความตา่งๆ  ทีÉเกีÉยวข้องกบัพื ÊนทีÉศกึษา  
จากหน่วยงานราชการและองค์กรเอกชน  จากส่วนกลางและส่วนท้องถิÉน  เพืÉอเป็นประโยชน์ในการ
ลําดบัและเชืÉอมโยงเหตุการณ์  และศึกษาการเปลีÉยนแปลงต่างๆ  ทีÉเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉศึกษาให้กับ
บริบทของการศึกษา  รวมทั Êงเป็นการช่วยตั Êงข้อสังเกตถึงสาเหตหุลกัในการตดัสินใจร่วมกันทีÉจะ
เปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดิน 

 3.3.2 การออกสาํรวจพื ÊนทีÉ 

  เป็นการสํารวจสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  สงัคม  และวฒันธรรมของชุมชนใน
สภาพปัจจบุนัทีÉสามารถมองเห็นได้  ซึÉงจะชว่ยอธิบายเรืÉองราวตา่งๆ  ทีÉเกิดขึ Êนกบัผู้คนในชมุชนทั Êงใน
อดีตและปัจจุบัน  เช่น  การดํารงชีวิต  การทํามาหากิน  และการปรับตัวให้เข้าสภาพสังคมกับ
กาลเวลาทีÉเปลีÉยนไป  เครืÉองมือทีÉชว่ยในการเก็บข้อมลูคือ  ภาพถ่ายและการจดบนัทกึ 
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 3.3.3 การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักแบบรายบุคคล  (Key Informants Interview) 

  เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเฉพาะประเด็น  โดยเฉพาะประเด็นทีÉเกีÉยวกับ
กระบวนการทีÉนํามาสูก่ารตดัสินใจร่วมกนัเพืÉอเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดินในพื ÊนทีÉศกึษา  
ซึÉงเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพทีÉจะกําหนดผู้ ให้สมัภาษณ์  ได้แก่  ประธานสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  
และ/หรือกลุ่มผู้ นําในชุมชน  โดยข้อมูลเกีÉยวกับกระบวนการและแนวคิดเรืÉองโฉนดชุมชนจะ
สมัภาษณ์คณุบุญลือ  เจริญมี  ประธานสหกรณ์ฯ  รวมทั Êงผู้ ทีÉมีส่วนสําคญัในการขบัเคลืÉอนให้เกิด
กระบวนการนี Êคือ  คณุประภาส  ปิÉ นตบแตง่ 
  นอกจากนี Êยงัสมัภาษณ์บุคคลจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง  ได้แก่  คณุทวีชยั  ลิยีÉเก  
ผู้ อํานวยการส่วนทะเบียนและหลักฐานทีÉราชพสัดุ 2  สํานกับริหารจดัการฐานข้อมูลทีÉราชพสัด ุ 
กรมธนารักษ์  เพืÉอรับทราบข้อมูลความเป็นมา  ขั ÊนตอนและกระบวนการยืÉนขอโฉนดชุมชนอัน
เป็นไปตามระเบียบของการดําเนินโครงการจัดและส่งเสริมสหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม                            
รูปสหกรณ์การเช่าทีÉดินและรูปสหกรณ์เช่าซื ÊอทีÉดินของกรมส่งเสริมสหกรณ์บนทีÉราชพสัดุ  และคณุ
โสภณ  ชมชาญ  ทีÉปรึกษากรมพัฒนาทีÉดิน  หนึÉงในคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและระเบียบ  
สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล  และคณุประยงค์  ดอกลําใย  บุคคลทีÉมีทบาท
สําคญัในฐานะทีÉเป็นองค์กรพฒันาเอกชน  (NGOs) และเป็นกรรมการประสานงานเพืÉอจดัให้มี
โฉนดชุมชน  เพืÉอขอความเห็นต่อการดําเนินการในรูปแบบโฉนดชมุชนของสหกรณ์บ้านคลองโยง  
จํากดัและข้อเสนอแนะตา่งๆ  เพืÉอเป็นประโยชน์ในการดําเนินการโฉนดชมุชนในโอกาสตอ่ๆ  ไป                 
 3.3.4 การสาํรวจโดยใช้แบบสอบถาม  (Questionaire Survey) 

เป็นการเก็บข้อมลูพื Êนฐานของคนในชมุชนทั Êงทางด้านเศรษฐกิจสงัคม  ข้อมลูด้าน
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  และข้อมูลด้านทัศนคติต่อรูปแบบการถือครองทีÉดิน  ซึÉง
ประกอบไปด้วยคําถามปลายปิดและปลายเปิด  ผู้ศกึษาได้จดัเก็บแบบสอบถาม  (ดใูนภาคผนวก)  
ในชมุชนคลองโยง  โดยทําการเก็บตวัอย่างทดลองจํานวน  10 ครัวเรือนก่อนในวนัทีÉ  27 กรกฎาคม  
2554  เพืÉอเป็นการทดสอบแบบสอบถามหาข้อบกพร่องเพืÉอนํามาปรับปรุงแก้ไขให้มีความ  
เหมาะสมก่อนนําไปใช้จริง  จากนั Êนได้นําแบบสอบถามไปจดัเก็บข้อมลูกบัครัวเรือนในชมุชนจํานวน  
80 ครัวเรือน  ได้รับข้อมูลจริงจํานวน  63 ชดุ เมืÉอวนัทีÉ  6 ตลุาคม  2554 จํานวนครัวเรือนทีÉไม่
สามารถตอบแบบสอบถามได้บางส่วนไม่อยู่บ้าน  บางส่วนคาดว่าอพยพหรือย้ายออกจากพื ÊนทีÉ
ชัÉวคราว  เนืÉองจากสภาวะนํ Êาท่วม และบางพื ÊนทีÉไมส่ามารถเข้าถึงได้เนืÉองจากมีนํ Êาทว่มสงู 
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3.4 วิธีการทีÉใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจยัครั Êงนี Êเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากการสอบถามคนในชุมชนทีÉเป็นพื ÊนทีÉศึกษา  
โดยข้อมลูทีÉใช้ในการศกึษาประกอบด้วย 

 ระดบัการศกึษา 

 รายได้-ภาระหนี Êสิน 

 การจ้างงาน  อาชีพ 

 การมีสว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

 สาเหตขุองการตดัสินใจเลือกรับโฉนดชมุชน 

 ความคดิเห็นตอ่การมีโฉนดชมุชน 

 ผลประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการมีโฉนดชมุชน 

3.4.1  ปัจจัยสนับสนุนให้เกิดกระบวนการสร้างฉันทามติ 

   จากการประมวลแนวคิด  งานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องและกรณีศกึษาตา่งๆ  ทําให้
สามารถสรุปปัจจยัทีÉทําให้เกิดการสร้างฉนัทามตไิด้และตวัชี Êวดั  ดงันี Ê 
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ตารางทีÉ  3.1  ปัจจยัสนบัสนนุและตวัชี Êวดัให้เกิดกระบวนการสร้างฉนัทามต ิ
ปัจจัยสนับสนุนให้เกิดกระบวนการ 

สร้างฉันทามติ 
ตัวชี Êวัด 

1.  ปัจจัยด้านกระบวนการ 
  1.1 มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วม 

  1.2 ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 

  1.3 มีการเข้าถึงข้อมลูทีÉเทา่เทียมกนั 

  1.4 มีผู้ นํากลุม่ทีÉดี 

  1.5 ไมมี่การนบัเสียงข้างมาก 

  1.6 กระบวนการมีความชดัเจน   

ข 

- มีตวัแทนจากฝ่ายสนบัสนนุและฝ่ายคดัค้าน
ข้อเสนอดงักลา่ว 

- ผู้ เข้าร่วมสามารถแสดงความคดิเห็นได้ 

- ผู้ เข้าร่วมสามารถออกแบบกระบวนการ 
- ผู้ เข้าร่วมสามารถโต้แย้งสมมตฐิาน 

- มีการนําข้อคดิเห็นตา่งๆ  มาใช้ในการตดัสินใจ
ร่วมกนั 

- มีการให้ข้อมลูเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงทีÉจะ
เกิดขึ Êนกบัชมุชน 

- มีการประกาศหรือแจ้งขา่วก่อนจะมีการ
ประชมุ 

- ไมห่าทางออกด้วยการโหวต  หรือตอบแทนให้
ผู้คดัค้านในภายหลงั 
- กระบวนการเป็นไปตามขั ÊนตอนทีÉกําหนดไว้
อยา่งชดัเจน  ถกูต้อง 

2.  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 

- อาชีพ   
- รายได้  ภาระหนี Êสินของครัวเรือน 
- ความสมัพนัธ์ของสมาชิกในชมุชน 

- ระดบัการศกึษาของสมาชิกในชมุชน 

3.  ปัจจัยด้านกายภาพ - ความเหมาะสมของทีÉตั Êง 
- ความอดุมสมบรูณ์ของดนิ 

4.  ปัจจัยด้านการเมือง - ผู้ประกอบการทางการเมือง (Political 

Entrepreneur)  

- เครือขา่ยปฏิรูปทีÉดนิแหง่ประเทศไทย 
- นโยบายของรัฐบาล 
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    จากปัจจยัสนบัสนุนข้างต้น  นําไปสู่ตวัชี Êวดัในการศกึษาด้านกระบวนการ  สภาพ
ทางสงัคมและเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน  กายภาพ  การเมืองและสาเหตขุองการเลือกรูปแบบการ
ถือครองทีÉดนิแบบกรรมสิทธ์ร่วม  ซึÉงจะอธิบายโดยละเอียดในหวัข้อตอ่ไป 

3.4.2 ตัวชี Êวัดในการศึกษา 

กระบวนการตดัสินใจของเจ้าของทีÉดนิแตล่ะคนในชมุชนอนัทําให้ได้มาซึÉงโฉนด
ชมุชน  เกิดขึ Êนจากปัจจยัด้านตา่งๆ  ดงันี Ê 

1.  ตวัชี Êวดัด้านกระบวนการ 

1) มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ   

ผู้ ได้ประโยชน์คือสมาชิกในชุมชน  และผู้ เสียประโยชน์คือผู้ ทีÉคัดค้านนโยบาย
โฉนดชุมชนหรือผู้ ทีÉ ซื ÊอขายทีÉดินในชุมชนให้คนภายนอกไปแล้ว  ต้องเข้าร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจในครั Êงนี Ê  ทั ÊงการประชุมเพืÉอรับทราบการเปลีÉยนแปลงของชุมชนและการแสดงความ
คิดเห็นเพืÉอแสดงจุดยืนและความต้องการของตนอย่างชดัเจน  ทั Êงนี Êไม่ใช่เพืÉอให้เกิดความขดัแย้ง  
แตเ่พืÉอแสดงเหตผุลของตนให้อีกฝ่ายได้รับรู้  และรับฟังเหตผุลตา่งๆ  จากมมุมองของผู้ อืÉน   

2) ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 

สมาชิกทุกคนทั Êงผู้ ทีÉ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับนโยบายโฉนดชุมชนสามารถ
กําหนดกรอบงาน  วตัถปุระสงค์กฎเกณฑ์  หวัข้อสนทนา  หรือวิธีการดําเนินงาน  เพราะจะทําให้พวก
เขารู้สกึวา่ตนเองมีบทบาทและกล้าทีÉจะตดัสินใจมากขึ Êน  นอกจากนี Êยงัสามารถสนบัสนนุให้ท้าทาย
สมมตฐิานทีÉตั Êงไว้ได้  มีการสนบัสนนุให้คิดนอกกรอบ  สามารถสอบถาม  ออกความเห็นทีÉขดัแย้งได้  

และสามารถเสนอทางเลือกทีÉสร้างสรรค์ 

3) มีการเข้าถึงข้อมลูทีÉเทา่เทียมกนั   

สมาชิกทุกคนหรืออย่างน้อยแต่ละครัวเรือนต้องรับทราบการเปลีÉยนแปลงของ
ชมุชนทีÉอาจเกิดขึ Êน  ทราบถึงผลประโยชน์และผลกระทบทีÉอาจได้รับ  มีความเข้าใจข้อมลูและเรียนรู้
จากข้อเท็จจริง  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ นํามีการทํางานร่วมกันเพืÉอเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมลู  เพืÉอนําไปสูท่างออกทีÉเป็นประโยชน์แตท่ั Êงสองฝ่ายทั Êงผู้ ทีÉได้ประโยชน์และผู้ ทีÉเสียประโยชน์ 
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4) มีผู้ นํากลุม่ทีÉดี   

ผู้ นําชุมชนหรือผู้ นํากลุ่มทีÉดีจะต้องอยู่ใกล้ชิดกับชุมชน  เป็นทีÉยอมรับของคนใน
ชมุชน  เป็นตวัแทนชมุชนในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอืÉนๆ  ทีÉเกีÉยวข้อง  สามารถกระตุ้น
ให้สมาชิกมีความรักและหวงแหนชุมชน  และสนับสนุนให้ทําสิÉงทีÉเป็นประโยชน์แก่ชุมชนเอง   มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าทีÉหรือการดําเนินงานใดๆ  ให้บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ทีÉตั Êงไว้ได้  
และสามารถทําให้สมาชิกคนอืÉนๆ  หรือผู้ เข้าร่วมประชมุสามารถมีปฏิสมัพนัธ์กนัได้อยา่งราบรืÉน 

5)  ไมมี่การลงมตโิดยการนบัเสียงข้างมาก 

ถ้าหากตกลงร่วมกันไม่ได้  ไม่สามารถสรุปผลได้หรือเกิดข้อขัดแย้งทีÉอาจทําให้
กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัต้องยืดเยื Êอออกไป  ไม่ควรใช้วิธีการตดัสินเพียงเพืÉอต้องการผลโดยเร็ว  
ต้องไมใ่ช้วิธีโหวตหรือการฟังเสียงข้างมาก  หรือใช้การเจรจาตอ่รองด้วยเงืÉอนไขตา่งๆ  เช่น  การตอบ
แทนในภายหลงั  เป็นต้น  ควรหาข้อสรุปทีÉดีทีÉสุดสําหรับกลุ่มส่วนรวมและสามารถทําให้ทุกคนทีÉ
เกีÉยวข้องยอมรับได้ด้วยความเตม็ใจ 

6) กระบวนการทีÉชดัเจน  

มีการประกาศว่าจะมีการประชมุก่อนวนัทีÉกําหนดเพืÉอให้สมาชิกในชุมชนเตรียม
ตวัหรือจดัเวลามาเข้าร่วมประชมุได้  มีการตกลงกนัถึงขั Êนตอน  ระเบียบวาระ  การจํากดัเวลา หน้าทีÉ
และบทบาทของผู้ นําหรือคณะกรรมการก่อนการประชมุกลุ่ม  ตลอดจนสามารถแก้ไขความขดัแย้ง
ทีÉชดัเจน  ละเอียด  เปิดเผย  มีการสืÉอสารและแสดงความรับผิดชอบตอ่ข้อตกลงตา่งๆ  ทีÉเกิดขึ Êน 

2. ตวัชี ÊวดัซึÉงแสดงถึงสภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน  ได้แก่ 

ตัวชี Êวัดด้านค่าใช้จ่ายในครัวเรือน  แบง่ออกเป็น 

 รายได้ในครัวเรือน รายได้จากการประกอบอาชีพเป็นตัวชี Êวัด
ความสามารถของครัวเรือนในการเข้าถึงปัจจัยพื ÊนฐานทีÉจําเป็นของ
มนษุย์  อนัแสดงถึงความสามารถในการจ่ายคา่เช่าทีÉดิน  คา่ใช้จ่ายในการ
ประกอบอาชีพ   
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รายได้ในครัวเรือนของชมุชนคลองโยงมาจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  รับจ้างทัÉวไป   

ตัวชี Êวัดด้านความมัÉนคงของรายได้ในอนาคต  แบง่ออกเป็น 

 อาชีพ  ลกัษณะของอาชีพปัจจยัสําคญัทีÉก่อให้เกิดรายได้ในครัวเรือนและ
แสดงให้เห็นถึงความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของครัวเรือนได้เป็นอย่างดี  
สําหรับชมุชนคลองโยงเป็นชมุชนเกษตรกรรมในเมือง  รายได้จากอาชีพ
เกษตรกรรมเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอในการใช้จ่ายในครอบครัว  
แต่ละครัวเรือนจึงน่าจะมีความหลากหลายในการประกอบอาชีพ  เช่น  
ทํางานบริษัท  รับจ้างชัÉวคราวหรือถาวร  เป็นต้น  แต่ในทางกลับกันการ
เพิÉมขึ Êนของจํานวนสมาชิกในครัวเรือน  ทําให้เกิดการแบ่งแปลงทีÉดิน
ยอ่ยๆ  เพิÉมขึ Êน  อาจสง่ผลให้พื ÊนทีÉเกษตรกรรมตอ่ครัวเรือนย่อยๆ  มีน้อยลง  
รายได้ทีÉเกิดจากผลผลิตบนพื ÊนทีÉน้อยนิดอาจไม่เพียงพอตอ่การยงัชีพ  จึง
ทําให้สมาชิกในครอบครัวต้องออกไปหางานอืÉนๆ  ทําก็เป็นได้  ใน
ขณะเดียวกนั  ชมุชนคลองโยงมีความต้องการโฉนดชมุชนเพืÉอทีÉจะรักษา
พื ÊนทีÉเกษตรกรรมนี Êไว้ให้ลกูหลาน  เพืÉอให้ลูกหลานมีความมัÉนคงในทีÉดิน
ทํากินและทีÉอยู่อาศัยในอนาคต  อาชีพเกษตรกรรมจึงจําเป็นต้องมี
สมาชิกในครอบครัวสานต่อ  อาชีพของสมาชิกในครัวเ รือนจึง มี
ความสําคัญทีÉจะสามารถบ่งบอกได้ว่าลูกหลานมีแนวโน้มของความ
สนใจในอาชีพเกษตรกรรมเหมือนรุ่นพอ่แมห่รือต้นตระกลูหรือไมอี่กด้วย 

ตัวชี Êวัดด้านภาระหนี Êสิน  คือ 

 ภาระหนี Êสิน  การกู้ ยืมเพืÉอทําการเกษตรและคา่ใช้จ่ายในครัวเรือน  ภาระ
หนี Êสินของแต่ละครัวเรือนสามารถบ่งบอกได้ว่ามีรายจ่ายไม่สมัพนัธ์กับ
รายได้  แสดงให้เห็นว่ารายได้จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
อาชีพอืÉนๆ  ของสมาชิกในครัวเรือนไม่เพียงพอ  แต่กลับยังรักษาทีÉดินทีÉ
สามารถขายได้ในราคาสงู  หรือไม่เปลีÉยนไปประกอบอาชีพอืÉนทีÉมีความ
มัÉนคง  มีรายได้ทีÉแนน่อนและลงทนุน้อยกวา่อาชีพเกษตรกรรม 
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ตัวชี Êวัดด้านความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน 

 สมาชิกในชมุชนทั Êงหมดเป็นลกูหลานของต้นตระกลูทีÉทําการบกุเบิกและ
จับจองทีÉดินบริเวณมานานร่วมร้อยปี  ทีÉดินทุกผืนจะตกทอดให้กับ
ลกูหลานหรือทายาทโดยธรรมเท่านั Êน  ถ้าหากทายาทของครัวเรือนใดไม่
ต้องการจะทําอาชีพเกษตรตอ่หรือไม่ต้องการอยู่อาศยัในบริเวณนี Êก็ต้อง
ขายคืนให้กับสหกรณ์ฯ  สหกรณ์ฯก็จะเก็บทีÉดินไว้ส่วนกลาง  โดยจะไม่
ขายให้กับคนนอกพื ÊนทีÉ  สมาชิกในชุมชนจึงมักมีความสัมพนัธ์ทีÉใกล้ชิด
กนั  มาจากครอบครัวเดียวกนัหรือเป็นเครือญาติ 

กระบวนการตัดสินใจก็เช่นเดียวกัน  สมาชิกในครัวเรือนมักมี
ความคิดเห็นทีÉสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกนั  การเข้าประชมุแต่ละครั Êง
สมาชิกทุกคนในครอบครัวจึงอาจไม่มาเข้าร่วมทุกคน  บ้างก็อาศยัการ
บอกต่อๆ  กัน  อีกทั Êงความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชนยงัอาจส่งผลต่อ
การช่วยลดความขัดแย้งทีÉเกิดขึ Êนระหว่างกระบวนการร่วมตัดสินใจ  
เพราะสามารถไกลเ่กลีÉยความขดัแย้งได้ง่ายกวา่  และผลประโยชน์ทีÉได้รับ
ก็ตกอยูภ่ายในชมุชนเองอีกด้วย 

ตัวชี Êวัดด้านการศึกษาของสมาชิกในชุมชน 

 ระดบัการศกึษาของสมาชิกในชมุชนมีสว่นในการตดัสินเปลีÉยนแปลงการ
ถือครองทีÉดิน  ระดับการศึกษาทีÉสูงขึ Êนตามยุคสมัยทําให้ส่งผลต่อการ
ตดัสินใจวา่ต้องการจะสืบสานอาชีพเกษตรกรรมตอ่จากครอบครัวหรือไม ่ 
เพราะระดับการศึกษาทีÉสูงขึ Êนกว่าสมัยก่อนทําให้สมาชิกในชุมชน
สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายมากขึ ÊนซึÉงต่างจากเมืÉอก่อนทีÉ
เกษตรกรมกัมีระดบัการศกึษาตํÉา   

3.  ตวัชี Êวดัด้านกายภาพ 

ความเหมาะสมของทีÉตั Êง 

 ศกึษาและรวบรวมข้อมลูจากการสงัเกตลกัษณะทางกายภาพและข้อมลู
ทุติยภูมิของหน่วยงานทีÉไ ด้เก็บข้อมูลเกีÉยวกับสาธารณูปโภคและ
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สาธารณูปการในพื ÊนทีÉ  ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ทีÉดิน  โดยจะ
วิเคราะห์ร่วมกบัประเภทของดนิ 

ความอุดมสมบูรณ์ของดนิ   

 การใช้ประโยชน์ทีÉดนิสว่นใหญ่เพืÉอการเกษตร  ได้แก่  นาข้าว  นาบวั  พืชผกั
สวนครัว  แต่เนืÉองจากชุมชนตั Êงอยู่ใกล้เมืองจึงมีความเสีÉยงทีÉจะถูก
เปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินโดยนายทุนเพืÉอสร้างเป็นหมู่บ้าน
จดัสรร  หรือโรงงานอุตสาหกรรม  ดงันั Êนจึงทําการศึกษาถึงประเภทของ
ดินในเบื Êองต้นว่าเหมาะกับการใช้ประโยชน์ทีÉดินในปัจจุบันหรือไม ่ 
อย่างไร  และสมควรทีÉจะเปลีÉยนแปลงประโยชน์การใช้ทีÉดินให้มีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจสงูขึ Êนหรือไม ่  

4. ตวัชี Êวดัด้านการเมือง 

ผู้นํากลุ่มหรือผู้ประกอบการทางการเมือง (Political Entrepreneur) 

 บุคคลทีÉมีส่วนช่วยผลักดันชุมชนได้เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบและ
พิสูจน์หลกัฐานความจริงว่าพวกเขามีสิทธิในทีÉดินทีÉตนเองมากกว่าการ
เป็นผู้ เชา่  เพราะชาวบ้านเพียงลําพงัอาจไม่สามารถตอ่สู้ เพืÉอให้ได้สิทธิÍใน
ทีÉดิน  เนืÉองจากข้อจํากัดทางการศึกษาและประสบการณ์ในวงวิชาการ  
ผู้ นําหรือกลุม่ผู้ นําเหลา่นี Êจะเป็นทั Êงตวัแทน  และตวักลางในการนําสมาชิก
ในชมุชนเข้าสูก่ระบวนการตดัสินใจร่วมกนั  โดยผ่านการเรียนรู้ไปพร้อมๆ  
กนั 

เครือข่ายปฏิรูปทีÉดนิแห่งประเทศไทย 

 จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิพบว่าเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศ
ไทยได้ขบัเคลืÉอนแนวทางโฉนดชมุชนมาเป็นเวลานานแล้วแตย่งัไม่มีการ
นําไปสู่การปฏิบตัิเท่านั Êน  เมืÉอมีโอกาสจึงเสนอนโยบายนี Êต่อรัฐบาลของ
นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ   
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นโยบายของรัฐบาล 

 เนืÉองจากรัฐบาลของนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  ได้นําแนวทางโฉนดชุมชน
ไปเป็นส่วนหนึÉงของนโยบายการกระจายการถือครองทีÉดินในรูปแบบ
โฉนดชุมชนและการคุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรม  จึงเป็นโอกาสดีทีÉจะใช้
นโยบายนี Êผลกัดนัให้เกิดผลในทางปฏิบตัิ  ชมุชนคลองโยงอนัเป็นหนึÉงใน
หลายร้อยชุมชน  ทีÉมีเงืÉอนไขครบถ้วนจึงได้รับโฉนดชุมชนแห่งแรกใน
ประเทศไทย 

5. ตวัชี ÊวดัอืÉนๆ  ทีÉต้องการศกึษา 

สาเหตุของการเลือกรูปแบบการถือครองทีÉดินร่วมกันในรูปแบบโฉนด
ชุมชน 

 ราคาคา่เชา่ทีÉดนิทีÉสงูขึ Êน  ทําให้ไมส่ามารถแบกรับภาระได้ 

จากปี  2549 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งมอบทีÉดินคืนแก่กรมธนารักษ์ตามนโยบาย
ของรัฐบาลทีÉต้องการให้กรมธนารักษ์ทวงทีÉดินคืนจากหน่วยงานต่างๆ  มาดําเนินการจัดเช่าเอง
ภายใต้โครงการรัฐเอื Êอราษฏร์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่ามติคณะรัฐมนตรี  25 ธันวาคม  2544  
ห้ามนําทีÉดนิราชพสัดมุาดําเนินการจําหนา่ย  จา่ย  โอน  แก่ผู้ อืÉน  จึงได้ส่งมอบทีÉดินแปลงนี Êคืนแก่กรม 
ธนารักษ์เมืÉอปี  2549 จึงมีการจดัการดําเนินการเช่า  การคิดคา่รังวดั  คา่ประกนัทีÉดิน  คา่ธรรมเนียม  
และค่าเช่าในอตัราทีÉสูงขึ Êนมาก  ซึÉงได้กําหนดให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการ
จดัหาประโยชน์  พ.ศ.  2547  ทําให้ชาวบ้านบางรายไม่สามารถจ่ายได้  หรือบางรายทีÉจ่ายไปแล้วก็
นําเงินคา่เชา่มาจากการกู้ ยืม 

 ความต้องการความมัÉนคงในทีÉดนิเพืÉอผลผลิตทางการเกษตรบนทีÉดินของ
ตน 

การถือครองทีÉดินแบบโฉนดชุมชนเปรียบได้กับโฉนดทีÉดินแบบปัจเจกเพียงแต่มี
เจ้าของร่วมกนัคือ  ทกุคนในชมุชน  เมืÉอมีโฉนดทีÉดินก็ย่อมไม่ต้องจ่ายคา่เช่าอีกและไม่ต้องกงัวลว่า
จะมีเงินเพียงพอต่อการจ่ายค่าเช่าหรือไม่  เพราะบางปีผลผลิตทางการเกษตรก็ไม่สามารถสร้าง
รายได้ได้  เนืÉองจากมีปัจจยัแทรกแทรงอืÉนๆ  มากมาย  เชน่  ฤดกูาล  ภมูิอากาศ  ภยัธรรมชาต ิ เป็นต้น   



  

76 

 ความต้องการคงไว้ซึÉงวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม 

วิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมปัจจุบนัค่อยๆ  จางหายไปในสงัคมไทย  เมืÉอเทคโนโลยี
การผลิตสมัยใหม่เข้ามา  ความสําคัญของการเพาะปลูกพืชแบบดั Êงเดิมก็ถูกลบเลือนไปใน
สงัคมไทย  การได้โฉดชมุชนนอกจากจะชว่ยเก็บทีÉดนิผืนนี Êไว้ให้คงอยูต่อ่ไปแล้ว  ยงัทําให้วิถีชีวิตของ
เกษตรกรดําเนินตอ่ไปทา่มกลางการเปลีÉยนแปลงของสงัคมเมือง 

 ความต้องการรักษาทีÉดนิทํากินของตนไว้และตกทอดให้ลกูหลานตอ่ไป 

เนืÉองจากเป็นผืนทีÉดินทีÉบรรพบุรุษได้ทําการบุกเบิกไว้ตั Êงแต่อดีต  ผ่านการใช้
ประโยชน์และตกทอดมาหลายช่วงอายคุน  ก่อให้เกิดความหวงแหน  ผกูพนัธ์กบัพื ÊนทีÉ  และมีคณุคา่
ทางจิตใจซึÉงถือเป็นบ้านเกิดและจุดกําเนิดของต้นตระกูล  จึงอยากจะรักษาทีÉดินนี Êไว้ให้คงอยู่ไป
จนถึงรุ่นลกูหลานในอนาคต 

 ความต้องการรักษาความเป็นผืนทีÉดนิเดียวกนัของชมุชนเอาไว้ 

ปัจจุบันพื ÊนทีÉสีเขียวทีÉเป็นพื ÊนทีÉเกษตรกรรมค่อยๆ  หายไป  กลับกลายเป็นทีÉอยู่
อาศยั  พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม  โดยเฉพาะในเขตเมืองและชานเมือง  พื ÊนทีÉสีเขียวกลายเป็น
พื ÊนทีÉทีÉหายากและเป็นทีÉต้องการสําหรับคนเมืองทีÉพยายามจะยกระดบัคณุภาพชีวิตของตนเอง  
และหลีกเลีÉยงมลภาวะภายในเมือง 

 การสนบัสนนุจากรัฐในด้านการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนให้ดียิÉงขึ Êน 

การได้รับมอบโฉนดชุมชนจากรัฐบาลเป็นเหมือนสัญญาอย่างหนึÉงทีÉรัฐให้กับ
ประชาชนว่าจะสนบัสนุน  ช่วยเหลือและพฒันาชุมชนในด้านต่างๆ  เช่น  การท่องเทีÉยวเชิงอนุรักษ์   
การสนบัสนนุตลาดผลผลิตทางการเกษตร  เป็นต้น 

 การตดัสินใจรับเอาแนวคดิโฉนดชมุชนตามสมาชิกคนอืÉนๆ  ในชมุชน 

การตดัสินใจตามคนอืÉนๆ  เนืÉองจากไม่ทราบข้อมูลทีÉแท้จริง  ไม่ทราบข้อดีข้อเสีย
ของโฉนดชมุชน  อนัเป็นความผิดพลาดจากการให้ข้อมลูขา่วสาร 

    งานวิจยัชิ Êนนี Êมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมลู  3 ส่วนคือ  1) การวิเคราะห์เนื ÊอหาเพืÉอศกึษา
กระบวนการทีÉทําให้ชมุชนคลองโยงได้รับโฉนดชมุชนแหง่แรกในประเทศไทย  2) การสมัภาษณ์ผู้ ให้
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ข้อมลูหลกัแบบรายบุคคล  เพืÉอตอบคําถามในเรืÉองของกระบวนการได้มาซึÉงโฉนดชุมชน  ประเมิน
ปัจจยัทีÉนําไปสู่ฉันทามติในการเลือกถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชน และ
เพืÉอให้ทราบข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการดําเนินการเรืÉองโฉนดชุมชนเพืÉอนําไปปรับปรุงหรือ
เพิÉมเติมในการดําเนินการในพื ÊนทีÉอืÉนๆ  ต่อไป  และ  3) การสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม  เพืÉอตอบ
เหตผุลทีÉทําให้สมาชิกในชุมชนเลือกถือครองทีÉดินแบบโฉนดชุมชนแทนแบบกรรมสิทธิÍส่วนบุคคล
และประเมินปัจจยัทีÉนําไปสูฉ่นัทามติ  
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บททีÉ    4 

สภาพทัÉวไปของพื ÊนทีÉศึกษา 
     

    การศึกษาในบทนี Êจะกล่าวถึงความเป็นมาและกระบวนการได้มาซึÉงโฉนดชุมชน
ของชมุชนคลองโยงโดยละเอียด  เพืÉอแสดงให้เห็นถึงกระบวนการตอ่สู้ ร่วมกนัของสงัคมอย่างเป็น
ฉันทามติ  อันเป็นทางออกของการแก้ปัญหาเรืÉองทีÉดินทํากินร่วมกันทั Êงชุมชน  และจะกล่าวถึง
ลกัษณะทางกายภาพ  ประกอบกับการวิเคราะห์เชิงพื ÊนทีÉเพืÉอสะท้อนให้เห็นภาพการขยายตวัของ
เมืองทีÉเข้ามารุกรานพื ÊนทีÉเกษตรกรรม  และการพฒันาพื ÊนทีÉโดยรอบทีÉอาจส่งผลตอ่การหายไปของ
พื ÊนทีÉสีเขียวชานเมือง  นอกจากนี Êยงักล่าวถึงรูปแบบการถือครองทีÉดิน  อาชีพของสมาชิกในชุมชน  
และพฒันาการระบบการผลิตแบบดั Êงเดมิจนถึงปัจจบุนั   
 

4.1 ข้อมูลทัÉวไปของชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐม 

4.1.1 ลักษณะทางกายภาพและการวิเคราะห์เชิงพื ÊนทีÉ 

ทีÉตั Êงของชุมชนคลองโยง 

ชุมชนคลองโยง  ตั Êงอยู่ทีÉตําบลคลองโยงอําเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ได้
เข้าสู่กระบวนการจดัตั Êงสหกรณ์เมืÉอปีพ.ศ. 2519 โดยใช้ชืÉอว่า  “สหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยง”  มีพื ÊนทีÉ
ครอบคลุมหมู่ทีÉ  1,5  และ  8  ตําบลคลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล  และหมู่ทีÉ  2  ตําบลลานตากฟ้า  
อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  หลงัจากชําระเงินให้กรมธนารักษ์ครบแล้วในปี  พ .ศ. 2550 จึง
เปลีÉยนชืÉอเป็น  “สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั”   
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แผนทีÉ  4.1 พื ÊนทีÉศกึษา  ชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม 
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การวิเคราะห์เชิงพื ÊนทีÉ 

    เนืÉองจากชมุชนคลองโยงตั Êงอยูใ่นชานเมืองและอยูต่ดิกบักรุงเทพมหานคร  คือเขต
ทวีวฒันา  แม้ว่าจะเป็นเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครแตปั่จจบุนัการพฒันาเมืองเริÉมขยายตวั
ออกมาเรืÉอยๆ  ประกอบกบัในบริเวณนั ÊนมีสถานทีÉสําคญัคือ  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศาลายา  ยิÉงทําให้
เกิดการขยายตวัของเมืองเกิดขึ Êนเป็นหย่อมๆ  โดยมีเส้นทางคมนาคมเป็นเส้นทางเชืÉอมโยงกบัพื ÊนทีÉ
เมืองในเขตกรุงเทพฯ  ชั Êนใน  พื ÊนทีÉชานเมืองในบริเวณดงักล่าวมีการพฒันาพื ÊนทีÉให้เป็นเขตทีÉอยู่
อาศยัขนาดกลางและขนาดใหญ่จํานวนมาก  อีกทั Êงยงัมีเขตพาณิชยกรรมและเขตอตุสาหกรรม  ทํา
ให้พื ÊนทีÉสีเขียวเดิมค่อยๆ  หายไปและเปลีÉยนสภาพกลายเป็นเมืองในทีÉสุด  แต่ชุมชนคลองโยงอัน
เป็นพื ÊนทีÉสีเขียวเกษตรกรรมทีÉถูกห้อมล้อมด้วยพื ÊนทีÉเมืองทีÉขยายตวัเข้ามาเรืÉอยๆ  กลับสามารถ
ดํารงอยู่ได้และยงัมุ่งหวงัให้เป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ์ในอนาคต  ด้วยเหตนีุ Êจึง
ทําการศกึษาและวิเคราะห์พื ÊนทีÉโดยรอบชุมชนคลองโยงว่ามีปัจจยัใดทีÉสามารถทําให้ชุมชนแห่งนี Ê
สามารถดํารงอยูไ่ด้ทา่มกลางแรงกดดนัของการเปลีÉยนแปลงทางพื ÊนทีÉได้จนถึงปัจจบุนั 

    เมืÉอศึกษาจากการการใช้ประโยชน์ทีÉดินได้จากฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ
ภมูิศาสตร์  ปี  พ.ศ. 2550 ของกรุงเทพมหานคร  จําแนกตามการใช้ประโยชน์ทีÉดินระดบัทีÉ  1 ของกรม
พฒันาทีÉดินคือพื ÊนทีÉชุมชนและสิÉงปลกูสร้าง  พื ÊนทีÉเกษตรกรรม  พื ÊนทีÉป่าไม้  พื ÊนทีÉแหล่งนํ Êา  และพื ÊนทีÉ
อืÉนๆ  ของจงัหวดันครปฐม  พอสรุปได้ดงันี Ê 

    นครปฐมมีพื ÊนทีÉทั Êงหมดประมาณ  2,142.33 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 

1,340,000 ไร่  จําแนกตามการใช้ประโยชน์ทีÉดิน  คือ พื ÊนทีÉชมุชนและสิÉงปลกูสร้างมีพื ÊนทีÉประมาณ  
397.81 ตารางกิโลเมตร ย่านอุตสาหกรรมมีพื ÊนทีÉประมาณ  25.75 ตารางกิโลเมตร พื ÊนทีÉ
เกษตรกรรมรวมมีพื ÊนทีÉประมาณ  1,210.01 ตารางกิโลเมตร โดยสามารถแบ่งตามประเภทการ
เพาะปลกูได้อีกเป็น  พื ÊนทีÉนาข้าวประมาณ  624.11 ตารางกิโลเมตร  พื ÊนทีÉปลกูอ้อย  163.89 ตาราง
กิโลเมตร  พื ÊนทีÉปลูกข้าวโพด/พืชไร่ 82.17 ตารางกิโลเมตร  พื ÊนทีÉปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้นประมาณ  
215.88 ตารางกิโลเมตร และพื ÊนทีÉปลกูพืชสวน  123.78 ตารางกิโลเมตร นอกจากนั Êนยงัแบง่เป็น
พื ÊนทีÉทุง่หญ้าเลี Êยงสตัว์และโรงเลี Êยงสตัว์ประมาณ  22.13 ตารางกิโลเมตร  สถานทีÉเพาะเลี Êยงสตัว์นํ Êา
ประมาณ  283.08 ตารางกิโลเมตร พื ÊนทีÉแหล่งนํ Êา/สระ  บอ่นํ Êา  บ่อดิน  ประมาณ  107.19 ตาราง
กิโลเมตร  และพื ÊนทีÉอืÉนๆ อีกประมาณ  96.36 ตารางกิโลเมตร  (ดแูผนทีÉ  4.2) 
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แผนทีÉ  4.2 การใช้ประโยชน์ทีÉดนิจงัหวดันครปฐม  พ.ศ.  2550 



  

82 

    จากแผนผัง กําหนดการใช้ประโยชน์ทีÉดินตามทีÉ ไ ด้ จําแนกประเภทท้าย
กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2549 (สํานกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร, 
2549) บริเวณเขตทวีวัฒนาซึÉงเป็นเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครและยู่ติดกับอําเภอพุทธ
มณฑล  จงัหวดันครปฐม  อนัเป็นทีÉตั Êงของชมุชนคลองโยง  พบว่าเขตทวีวฒันากําหนดให้เป็นพื ÊนทีÉสี
เขียว  ทีÉดนิประเภทชนบทและเกษตรกรรม  (ดแูผนทีÉ  4.3) สําหรับร่างผงัเมืองรวมชมุชนพทุธมณฑล  
(สํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดันครปฐม, 2554)  ซึÉงมีพื ÊนทีÉวางผงัครอบคลมุตําบลคลอง
โยง  ตําบลมหาสวสัดิÍ  และตําบลศาลายา  อําเภอพทุธมณฑล และตําบลหอมเกร็ด  ตําบลทรงคนอง  
และตําบลบางเตย  อําเภอสามพราน  จงัหวดันครปฐม  พบว่าพื ÊนทีÉทีÉเป็นทีÉตั Êงของชมุชนคลองโยงถกู
กําหนดให้เป็นสีเขียว  ทีÉดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมเช่นเดียวกบัข้อกําหนดการใช้ประโยชน์
ทีÉดนิของเขตทวีวฒันา  กรุงเทพมหานคร  (ดแูผนทีÉ  4.4)  แตใ่นสภาพความเป็นจริงในปัจจบุนัพื ÊนทีÉสี
เขียวทีÉควรจะเป็นพื ÊนทีÉเกษตรกรรมนั Êนกลายเป็นอาคารพาณิชย์และหมู่บ้านจัดสรรขนาดใหญ่
จํานวนมาก  เนืÉองจากเจ้าของทีÉดินเดิมไม่ได้นําพื ÊนทีÉไปสร้างประโยชน์ด้านเกษตรกรรม  ทําให้มี
พื ÊนทีÉวา่งเหลือจํานวนมาก  นายทนุจงึเข้าไปกว้านซื ÊอเพืÉอทําประโยชน์ทางด้านอสงัหาริมทรัพย์แทน  
ประกอบกบัพื ÊนทีÉชานเมืองบริเวณนั Êนมีสภาพแวดล้อมทีÉน่าอยู่  มีพื ÊนทีÉพาณิชยกรรมกระจายอยู่ทัÉว
พื ÊนทีÉ  ทําให้สะดวกสบายตอ่ผู้ ทีÉจะย้ายเข้ามาอยู่อาศยั  จึงเป็นทีÉดงึดดูให้ผู้อยู่อาศยัทีÉมีกําลงัจ่ายสงู
และมีรถยนต์ส่วนตัวย้ายออกมาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านจัดสรรบริเวณชานเมืองนี Êจํานวนมากขึ Êน
เรืÉอยๆ  พื ÊทีÉเกษตรกรรมขนาดใหญ่ของชุมชนคลองโยงจึงกลายเป็นปอดขนาดใหญ่ของพื ÊนทีÉชาน
เมืองของกรุงเทพฯ 
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แผนผังกาํหนดการใช้ประโยชน์ทีÉดินตามทีÉได้จาํแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง 
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2549 

คาํอธิบายสัญลกัษณ์ 
 เขตสีเหลือง             ทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยั 

            หนาแนน่น้อย 
เขตสีส้ม              ทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยั 

            หนาแนน่ปานกลาง 
เขตสีนํ Êาตาล             ทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยั 

            หนาแนน่มาก 
เขตสีแดง              ทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม 
เขตสีมว่ง              ทีÉดินประเภทอตุสาหกรรม 
เขตสีมะปราง             ทีÉดินประเภทคลงัสินค้า 
 

เขตสีขาวมีกรอบ  ทีÉดินประเภทอนรัุกษ์ชนบทและ 
และเส้นทแยงสีเขียว  เกษตรกรรม 
เขตสีเขียว   ทีÉดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
เขตสีนํ Êาตาลออ่น  ทีÉดินประเภทอนรัุกษ์เพืÉอสง่เสริม 

เอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย 
เขตสีนํ Êาเงิน  ทีÉดินประเภทสถาบนัราชการ  การ 

สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 

แผนทีÉ  4.3 แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ทีÉดินตามทีÉได้จําแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง
ให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2549 

ทีÉมา:  สาํนกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร 
N 
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แผนทีÉ  4.4 ร่างผงัเมืองรวมชมุชนพทุธมณฑล 

ร่างผังเมืองรวมชุมชนพุทธมณฑล 
คาํอธิบายสัญลกัษณ์ 
 

        
 
 
 
 N 

ทีÉมา:  สํานกังานโยธาธิการและ 
ผงัเมืองจงัหวดันครปฐม 

เขตสีเหลือง      ทีÉดินประเภททีÉอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย 
เขตสีส้ม       ทีÉดินประเภททีÉอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง 
เขตสีแดง       ทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม  ทีÉอยู่อาศยัหนาแน่นมาก 
เขตสีมะปราง      ทีÉดินประเภทคลงัสินค้า 
เขตสีเขียว       ทีÉดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
เขตสีเขียวทแยงนํ Êาตาล      ทีÉดินประเภทปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม 
เขตสีเขียวอ่อน      ทีÉดนิประเภททีÉโล่งเพืÉอนนัทนาการ  การรักษาคณุภาพ 
เขตสีเขียวมะกอก      ทีÉดินประเภทสถาบนัการศกึษา 
เขตสีเทาอ่อน      ทีÉดินประเภทสถาบนัศาสนา 
เขตสีนํ Êาเงิน       ทีÉดินประเภทสถาบนัราชการ  สาธารณปูโภคและ 

    สาธารณปูการ 
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    ชุมชนคลองโยงตั Êงอยู่ทีÉ ตําบลตลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล  ใช้ระยะเวลาในการ
เดินทางจากกรุงเทพมหานครเพียง  30 นาที  จากกรุงเทพมหานครสามารถเดินทางโดยเข้าสู่ถนน
บรมราชชนนี  แล้วใช้ทางออกเข้ามายังถนนพุทธมณฑลสาย  4  มุ่งหน้าทางศาลายา  จากนั Êนจึง
เลี Êยวเข้าสู่ทางหลวงชนบท  3004  ประมาณ  10  กิโลเมตร  ก็จะถึงตําบลคลองโยง  อําเภอพุทธ
มณฑล  จังหวัดนครปฐม  นอกจากนี Êยังสามารถเดินทางจากจังหวัดนนทบุรีโดยใช้เส้นทางถนน  
2006  เลี Êยวเข้าสู่ถนนกรุงนนท์-จงถนอม  (ดูแผนทีÉ  4.5)  เส้นทางคมนาคมทีÉสะดวกสบายและใช้
เวลาเดนิทางไมม่ากเป็นสาเหตสํุาคญัทีÉทําให้จํานวนหมูบ้่านจดัสรรขนาดใหญ่เกิดขึ Êนมากมายใกล้
ชมุชนแห่งนี Ê  กลุ่มเป้าหมายก็คือคนทีÉอาศยัอยู่ในเมืองทีÉต้องการหลีกหนีความแออดัและมลภาวะ
เป็นพิษในเมืองหลวง  เนืÉองจากพื ÊนทีÉชานเมืองอย่างจังหวัดนครปฐมอยู่ติดกับกรุงเทพมหานคร  
เดนิทางไปทํางานในเมืองได้สะดวกและยงัสามารถรักษาไว้ซึÉงสภาพแวดล้อมทีÉดี  (ดแูผนทีÉ  4.6)  จึง
เป็นทีÉต้องการของคนเมืองและนายทุนทีÉต้องการกว้านซื ÊอทีÉดินขนาดใหญ่เพืÉอสร้างโครงการ
หมูบ้่านจดัสรรเพิÉมขึ Êน   

 

 

  
  

 

 

 

 

ภาพทีÉ  4.1 หมูบ้่านศาลายา  พาร์ควิลล์  และรอยลัเจมส์กอล์ฟรีสอร์ท 

(ทีÉมา : ผู้วิจยั  (ซ้าย), Longdo Map (ขวา), 2554) 
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อาณาเขตตดิต่อและเส้นทางการคมนาคม 
คาํอธิบายสัญลักษณ์ 
 

       ตําบลคลองโยง 
                                               เส้นแบง่เขตจงัหวดั 
                                              ถนนสายหลกั 
                                              ถนนสายรอง 
 
 

N 
ทีÉมา:  ภาพถ่ายดาวเทียมจาก  Google Earth 

แผนทีÉ  4.5 อาณาเขตติดตอ่และเส้นทางคมนาคม 
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    จากคําบอกเล่าของประธานสหกรณ์ฯ  นอกจากจะมีหมู่บ้านจดัสรรขนาดใหญ่
ตั Êงอยู่ใกล้ชุมชนและพื ÊนทีÉโดยรอบแล้ว  พื ÊนทีÉเกษตรกรรมทีÉอยู่รอบชุมชนคลองโยงบางส่วนได้ถูก
นายทนุซื Êอไปบ้างแล้ว  แตย่งัไม่ได้นําไปปลูกสร้างอาคาร  จึงอาจกล่าวได้ว่าชุมชนคลองโยงกําลงั
ถูกล้อมรอบด้วยหมู่บ้านจัดสรรทีÉมีแนวโน้มจะเพิÉมขึ ÊนเรืÉ อยๆ  ในอนาคต  การปกป้องพื ÊนทีÉ
เกษตรกรรมชานเมืองของชุมชนคลองโยงในปัจจุบนัเกิดขึ Êนภายใต้นโยบายโฉนดชุมชน  อนัเกิด
จากความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนทีÉพร้อมจะบริหารจดัการกันเองเพืÉอรักษาพื ÊนทีÉสีเขียวชาน
เมืองแหง่นี Êให้คงอยูต่อ่ไปได้ภายใต้เงืÉอนไขของการเป็นเจ้าของทีÉดินร่วมกนัทั Êงชมุชน  

   ภายใต้แรงกดดนัทางพื ÊนทีÉทีÉล้อมรอบชมุชนคลองโยง  ไม่ว่าจะเป็นหมู่บ้านจดัสรร
หรือพาณิชยกรรมทีÉมกัจะเกิดขึ Êนตามมาหลงัจากมีการพฒันาพื ÊนทีÉเพืÉอทีÉอยู่อาศยั  และราคาทีÉดินทีÉ
มีแนวโน้มสูงขึ ÊนเรืÉ อยๆ  เพราะการขยายตัวของเมือง  โดยราคาประเมินทีÉดินตั Êงแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัพบว่าถนนบรมราชชนนี  (ถนนปิÉ นเกล้า-นครชยัศรี)  ซึÉงอยู่ใกล้ชมุชนคลองโยงมากทีÉสุดมี
ราคาประเมินในปี  2539-2542 ราคา  30,000-50,000  บาทต่อตารางวา  ปี  2543-2546  ราคา 

10,000-40,000  บาทต่อตารางวา  และปี  2551-2554 ราคา  10,000-80,000  บาทต่อตารางวา 

(ราคาประเมินทีÉดิน  สํานักงานทีÉดินกรุงเทพมหานคร  และราคาประเมินทุนทรัพย์ทีÉดินรายแปลง  
สํานกังานทีÉดินกรุงเทพมหานคร  สาขาบางกอกน้อย  เขตบางกอกน้อย  เขตบางพลดั  เขตตลิÉงชัน  
เขตทวีวฒันา, 2554)  สงัเกตได้ว่าทีÉดินในบริเวณชมุชนคลองโยงและพื ÊนทีÉใกล้เคียงมีแนวโน้มเพิÉม
สงูขึ Êนมากในทุกๆ  ปี  เมืÉอคํานวณราคาทีÉดินกับขนาดการถือครองทีÉดินของสมาชิกในชมุชนคลอง
โยงคือ  ครัวเรือนละ  20 ไร่  พบว่าถ้าขายทีÉดินทั Êงแปลงจะขายได้ในราคากว่าร้อยล้านบาท  ราคา
ทีÉดนิจงึเป็นสิÉงหนึÉงทีÉลอ่ใจของทีÉดนิอยา่งมาก   

   แตส่าเหตเุหล่านี Êกลบัทําให้สมาชิกในชมุชนยงัสามารถรักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรมไว้
ได้ทา่มกลางสภาพแวดล้อมของเมืองและการเปลีÉยนแปลงของคนแตล่ะรุ่น  เพราะปัจจบุนัมีตลาด
รองรับสินค้าเกษตรทีÉอยู่ใกล้ชุมชน  เช่น  ตลาดใหม่ศาลายา  อยู่บริเวณถนนศาลายา-นครชัยศรี  
และปากคลองตลาด  แขวงวงับรูพา  เขตพระนคร  เป็นต้น  จากคําบอกเล่าของสมาชิกในชมุชนทีÉทํา
นาบวั  พบวา่ทกุเช้าพวกเขาจะตดับวัเพืÉอนําไปสง่ขายทีÉปากคลองตลาดทกุวนั    

   นอกจากนี Êยังมีแหล่งงานทีÉสําคัญจําพวกโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่หลายแห่งทีÉตําบลอ้อมน้อย  อําเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร  (ดแูผนทีÉ  4.7) ซึÉง
เป็นแหล่งงานขนาดใหญ่ทีÉอยู่ใกล้ทีÉสุด  ประเภทของโรงงานทีÉพบในพื ÊนทีÉ  เช่น  โรงงานทอผ้า  โรง
พิมพ์  โรงงานพลาสติก  อุตสาหกรรมอาหาร  เป็นต้น  ทําให้เกษตรกรทีÉว่างเว้นจากฤดเูก็บเกีÉยวข้าว
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สามารถเข้าไปทํางานรับจ้างเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมได้  เป็นการช่วยเสริมสร้างรายได้
ให้อีกทางหนึÉง  หรือในอีกทางหนึÉงพวกเขาสามารถทําเกษตรและเป็นแรงงานได้ในเวลาเดียวกนั  ทํา
ให้พวกเขามีรายได้ทีÉมัÉนคงในระยะยาวตลอดชัÉวลูกชัÉวหลาน  จึงสรุปได้ว่าแรงปัจจยัดงักล่าวมีผล
ทําให้พื ÊนทีÉเกษตรกรรมแห่งนี Êยงัคงดํารงอยู่ได้ในปัจจบุนั  และมีแนวโน้มทีÉจะคงอยู่ตอ่ไปในอนาคต
เพราะมีทางเลือกในการประกอบอาชีพทีÉหลากหลาย  มีแหล่งรายได้ทั Êงจากภาคเกษตรกรรมใน
ฐานะทีÉเป็นเจ้าของทีÉดนิและภาคอตุสาหกรรมในฐานะทีÉเป็นแรงงานรับจ้างชัÉวคราวหรือถาวร 
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แผนทีÉ  4.7 ทีÉตั ÊงของโรงงานอตุสาหกรรมทีÉอยูใ่กล้ชมุชนคลองโยง 
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    เมืÉอทําการศึกษาถึงลกัษณะทางกายภาพภายในพื ÊนทีÉชุมชนคลองโยง  พบว่าทุ่ง
คลองโยงตั Êงอยู่ในเขตทีÉลุ่มภาคกลางบริเวณปากแม่นํ ÊาทีÉอุดมสมบูรณ์  เดิมเป็นทุ่งนํ Êาหลาก  
กล่าวคือ  นํ Êาจะท่วมทุกปีในราวเดือน  11 เดือน  12 ดังนั Êนจึงอุดมสมบูรณ์ด้วยแหล่งอาหาร
ธรรมชาติ  โดยเฉพาะปลาและสัตว์นํ Êาธรรมชาติ  ลกัษณะเดน่ของทีÉราบลุ่มภาคกลางบริเวณนี Êก็คือ  
นํ Êาจะพดัพาเอาความอุดมสมบรูณ์ของตะกอนดินชั Êนดีสําหรับเป็นปุ๋ ยของนาข้าว  และอาหารของ
ปลาธรรมชาต ิ

    เดมิทีÉดินทั Êงผืนเป็นทีÉตาบอดชาวบ้านรวมตวักนัเสียสละทีÉดินแปลงละเล็กละน้อย  

รวมเป็นถนนสายเล็กๆ  เข้าหมู่บ้าน  และทําคเูล็กๆ  ให้มีนํ Êาไหลผ่านแปลงทีÉดินทกุแปลง แบบระบบ
ชลประทาน  ช่วยหล่อเลี Êยงให้ผืนนาแตล่ะมีผลผลิตงอกงาม  เวลาตอ่มาเมืÉอมีการปรับสภาพทีÉดิน
หลังการจัดรูปทีÉดินช่วงจัดตั Êงสหกรณ์ตั Êงแต่ปี  2519 เป็นต้นมา  โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอมีการ
เปลีÉยนแปลงมาทํานาหว่านและเทคโนโลยีการผลิตสมยัใหม่คือ  เครืÉองเกีÉยวข้าว  รถไถขนาดใหญ่  
และเครืÉองจักรอืÉนๆ  ทําให้ต้องปรับพื ÊนทีÉนาในเสมอเท่ากันหมด  เพืÉอให้เครืÉองจกัรเดินได้สะดวก  
สภาพของนาในเขตภาคกลางจึงกลายเป็นผืนขนาดใหญ่  ดงัเช่น  นาข้าวในคลองโยงแปลงละ  

20 ไร่  (ตามโครงการจดัสรรซึÉงแบ่งพื ÊนทีÉเท่ากนัหมด)  ท้องทุ่งและผืนนาอนักว้างใหญ่บริเวณนี Ê  แต่
ก่อนจงึมีลกัษณะเป็นพื ÊนทีÉสาธารณะทีÉผู้คนสามารถใช้เป็นแหล่งอาหารและเข้าถึงได้  นอกจากการ
จบัปลาและสตัว์นํ Êา  ท้องทุ่งยงัเป็นแหล่งเก็บผกัพื Êนบ้านต่างๆ  เช่น  บวักินสาย  ผกับุ้ง  ผกัแว่น  บาง
คนสามารถยึดการเก็บผกัพื Êนบ้านเป็นอาชีพ  ปัจจบุนัเมืÉอมีการแบง่ทีÉดินออกเป็นสดัส่วนตามการ
ครอบครองแล้ว  ชาวบ้านจึงมักจับปลาและบริโภคอาหารจากผลผลติภายในพื ÊนทีÉของตนเอง  
สําหรับลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีÉดินในชมุชนคลองโยงแบง่เป็น  85 แปลงใหญ่  ส่วนมากเป็นพื ÊนทีÉ
เกษตรกรรม  โดยมีพื ÊนทีÉนาข้าวมากทีÉสุด  รองลงมาคือพืชผกัและนาบวั  การใช้ประโยชน์ทีÉดินใน
ปัจจบุนัมีการทําแปลงพืชผกัสวนครัวแทรกตามพื ÊนทีÉนาข้าวมากขึ Êน  (ดแูผนทีÉ  4.8) 
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4.1.2 ความเป็นมาและกระบวนการได้มาซึÉงโฉนดชุมชนของชุมชนคลองโยง 

 ข้อมูลความเป็นมาของชุมชนคลองโยงตั Êงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัได้มาจากการ
รวบรวมและประมวลผลจากเอกสารวิชาการเรืÉองความมัÉนคงทางอาหารของบ้านคลองโยง  จงัหวดั
นครปฐม  (ประภาส  ปิÉ นตบแตง่, 2553)  กรณีปัญหาทีÉดินของสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง จงัหวดั
นครปฐม  (ประภาส  ปิÉ นตบแตง่, 2553)  และเอกสารทางราชการจากกรมธนารักษ์ นอกจากนี Êยงัมี
คําให้สัมภาษณ์จากบุคคลสําคญัทีÉเกีÉยวข้องกับกระบวนการได้มาซึÉงโฉนดชุมชนเพืÉอให้ข้อมูลมี
ความสมบรูณ์มากยิÉงขึ Êน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 4.2 บริเวณทางเข้าสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั 
(ทีÉมา  : ผู้วิจยั, 2554) 

 
    สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  จงัหวดันครปฐม  (ชืÉอเดิมคือ  สหกรณ์การเช่าทีÉดิน
คลองโยง  จํากัด)  เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม  รูปแบบสหกรณ์การเช่าซื ÊอทีÉดิน  พื ÊนทีÉ
ครอบครองกรรมสิทธิÍของสหกรณ์อยู่ในท้องทีÉตําบลคลองโยง  และตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนคร
ชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  เดิมทีÉดินผืนนี ÊตกทอดกนัมาหลายชัÉวอายุคน  แตค่วามเปลีÉยนแปลงในด้าน
การถือครองทีÉดินเกิดขึ ÊนหลงัการพัฒนาคูคลองในทีÉราบลุ่มภาคกลางช่วงรัชกาลทีÉ  4 และ  5  มี
คลองใหม่ๆ  เกิดขึ Êน  ความเปลีÉยนแปลงด้านการถือครองทีÉดินสําคญัในช่วงทีÉมีการขุดคลองมหา
สวสัดิÍในปี  2400 ซึÉงขดุขึ ÊนในรัชกาลทีÉ  4 ได้ให้มีการจบัจองทีÉดินโดยพระบรมวงศานวุงศ์ในพระราช
ตระกูลดิสกุลถึงเจ้าของรายสุดท้ายทีÉระบุอยู่ในโฉนดทีÉดินแปลงนี Ê  เจ้าของโฉนดทีÉดินคือ    
นางประไพพิศ  เกตรุายนาค  โดยมีนายบญุชิต  เกตรุายนาค  เป็นผู้จดัการมรดก  ทีÉดินแปลงนี Êได้ถูก
ขายยกผืนครั Êงใหญ่มาครั ÊงหนึÉงในปี  2496 ในราคาไร่ละราว  1,100  บาท  และคงเหลืออีกจํานวน  
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1,800 ไร่  นายบุญชิต  เกตรุายนาค  ได้มอบให้นายกองนาเก็บค่าเช่าเพืÉอส่งให้แก่ตนเอง  ส่งผลให้
ชาวบ้านคลองโยงต้องกลายเป็นผู้ เชา่ทีÉดนิจํานวนราว 1,803  ไร่ 

    จนกระทัÉงเมืÉอปี  2517 นายบุญชิต  เกตรุายนาค  ได้ให้นายพล  ภู่ระย้า  สหกรณ์
จงัหวดันครปฐม  เข้ามาหาผู้ นําชุมชน  โดยได้แจ้งแก่ชาวนาเช่าว่า  นายบุญชิตบอกว่าไม่ได้ค่าเช่า
มาหลายปีแล้ว  “ถึงปีก็บอกวา่หนกิูน  ถึงอีกปีก็บอกนํ Êาทว่ม”  จงึอยากให้ชาวนาผู้ เช่าทีÉดินของตนมีทีÉ
เป็นของตวัเอง  โดยขอให้ทําในรูปแบบสหกรณ์เช่าซื ÊอทีÉดิน  และตนจะขายทีÉดินแปลงนี Êให้ในราคา
ถกู  จึงให้คณะกรรมการจดัซื ÊอทีÉดินทีÉตําบลคลองโยง  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  พิจารณา
ราคาทีÉดินและความเหมาะสมของทีÉดินตามทีÉเกษตรกรผู้ เช่านาได้ร้องขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์
จดัตั Êงสหกรณ์การเช่าซื ÊอทีÉดิน  ซึÉงปรากฏหลักฐานว่ากรมส่งเสริมสหกรณ์ได้นําเงินจาก  “เงินทุน
หมนุเวียน  กองทนุจดัหาทีÉดนิชว่ยเหลือชาวนาชาวไร่  พ.ศ.  2518”   ซึÉงมีวตัถปุระสงค์เพืÉอจดัหาทีÉดิน
ให้แก่ชาวไร่ชาวนามีทีÉดินทํากินเป็นของตวัเอง  โดยได้จัดซื ÊอทีÉดินจากนายบุญชิต  เกตุรายนอก  
ทีÉดนิแปลงนี Êตั Êงอยู่ทีÉตําบลคลองโยง  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  เนื ÊอทีÉ  1,803-0-31  ไร่  ราคา
ไร่ละ  2,500  บาท  เป็นเงินทั Êงสิ Êน  4,507,500  บาท   
ขั ÊนตอนการจัดทีÉดนิในรูปสหกรณ์การเช่าซื ÊอทีÉดนิ 
 
 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  
 

จดัซื ÊอทีÉดนิ 

พฒันาและปรับปรุงทีÉดิน 

คดัเลือกเกษตรกร 

จดัให้เกษตรกรเข้าทํากินและร่วมกนัจดัตั Êงสหกรณ์ 

เสนอกรมธนารักษ์กําหนดราคาทีÉดนิเพืÉอโอนกรรมสิทธิÍให้สหกรณ์ 

เสนอคณะรัฐมนตรีอนมุตัใิห้โอนกรรมสิทธิÍ 

โอนกรรมสิทธิÍ 

แผนภมูิทีÉ  4.1 ขั ÊนตอนการจดัทีÉดินในรูปสหกรณ์การเชา่ซื ÊอทีÉดิน 
(ทีÉมา: เอกสารสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั) 
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ขั ÊนตอนการจดัทีÉดนิในรูปสหกรณ์การเชา่ซื ÊอทีÉดนิมีขั Êนตอนสําคญั  7 ขั Êนตอน  ดงันี Ê 
1. การจัดซื ÊอทีÉดิน  โดยใช้เงินทุนหมุนเวียนกองทุนเพืÉอจัดหาทีÉดินให้เกษตรกรเงินทุน

หมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  เงินทุนหมุนเวียนจดัซื ÊอทีÉดินของกรมส่งเสริม
สหกรณ์  ขั Êนตอนการจดัซื Êอสามารถทําได้  2 วิธีคือร้องขอให้ทางราชการช่วยเหลือให้มีทีÉ 
ดินทํากินเป็นของตนเอง  หรือให้กรมส่งเสริมสหกรณ์รับร้องเรียนมาพิจารณาและ
ดําเนินการจดัซื ÊอทีÉดนิ 

2. การพัฒนาและปรับปรุงทีÉดิน  ทําการสํารวจทําแผนผัง  วางผังทีÉดินทีÉจะจัดให้เกษตรกร  
สร้างสาธารณปูโภค  และการดําเนินงานอย่างอืÉนเพืÉอประโยชน์แก่การพฒันาหรือปรับปรุง

ทีÉดนิ 

3. การคดัเลือกเกษตรกร  โยมีคณุสมบตัิถกูต้องตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลกัเกณฑ์ทีÉกําหนด  
ดงัเชน่ 

 ไมมี่ทีÉดนิของตนเอง  หรือมีไมพ่อทํากิน 

 ความประพฤตดีิ  และขยนัขนัแข็งในการประกอบอาชีพ 

 เป็นผู้บรรลนุิตภิาวะแล้ว 

 ไมเ่ป็นผู้วิกลจริต  หรือจิตฟัÉนเฟือนไมส่มประกอบ 

 มีสญัชาตไิทย  และมีสิทธิทีÉจะซื ÊอทีÉดนิได้ตามประมวลกฎหมายทีÉดนิ 

 ยังไม่เคยได้รับความช่วยเหลือจากทางราชการในการจัดทีÉดินให้

ครอบครองประกอบอาชีพ 

4. การจดัให้เกษตรกรผู้ได้รับคดัเลือกเข้าทํากินและร่วมกนัจดัตั Êงสหกรณ์ โดยมีขั Êนตอนดงันี Ê 

- กรมส่งเสริมสหกรณ์กําหนดราคาคา่เช่าทีÉดิน  โดยยึดคา่เช่าทีÉดินในท้องทีÉนั Êนๆ  ตามสภาพ

ข้อเท็จจริง  แตท่ั Êงนี Êต้องไมเ่กินอตัราคา่เชา่นาตามกฎหมายประจําตําบลควบคมุคา่เช่านา 

- จดัให้เกษตรกรทํากินโดยการเชา่  เฉลีÉยรายละไมเ่กิน  20-30 ไร่ 

- รวมตวักนัจดัตั Êงสหกรณ์ 

- กรมสง่เสริมสหกรณ์จดัทําสญัญาเชา่ทีÉดนิกบัสหกรณ์ 

- สหกรณ์ทําสญัญาเชา่ทีÉดนิกบัสมาชิก 
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- สมาชิกชําระคา่เชา่กบัสหกรณ์  สหกรณ์ชําระคา่เช่ากบักรมส่งเสริมสหกรณ์  แล้วนําส่งเป็น

รายได้แผน่ดนิ 

5. เสนอกรมธนารักษ์เพืÉอกําหนดราคาทีÉดินเพืÉอโอนกรรมสิทธิÍ สหกรณ์ทีÉสามารถได้รับโอน
กรรมสิทธิÍได้  สมาชิกสหกรณ์ต้องทํากินเป็นหลกัฐานมัÉนคง  และเป็นระยะเวลาพอสมควร  

(15  ปีขึ Êนไป)  จึงสามรถให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอให้กรมธนารักษ์กําหนดราคาทีÉดิน  เพืÉอ

โอนกรรมสิทธิÍให้สหกรณ์  จากนั Êนกรมธนารักษ์แจ้งให้ทราบว่าการดําเนินการดงักล่าวเป็น

การโอนกรรมสิทธิÍ ทีÉดินราชพัสดุโดยการขายให้แก่สหกรณ์  ต้องดําเนินการตาม

กฎกระทรวง  ฉบบัทีÉ  11 (2537) แก้ไขเพิÉมเติมโดยกฎกระทรวงฉบบัทีÉ 14 (2542) ออกตาม

ความในพระราชบญัญัติทีÉราชพัสดุ  พ.ศ.  2518  กล่าวคือ  “ให้กระทรวงการคลงัแต่งตัÊง
คณะกรรมการขึÊนคณะหนึÉง  เพืÉอทําการพิจารณาเสนอความเห็นต่อกระทรวงการคลงัเพืÉอ
เสนอขออนมุติัจากคณะรัฐมนตรี  คณะกรรมการดงักล่าวอาจพิจารณากําหนดมูลค่าของทีÉ
ราชพสัดไุดต้ามความเหมาะสม  โดยไม่จําเป็นตอ้งใช้ราคาซืÊอขายจริงในตลาดปัจจุบนั” 

6. เสนอคณะรัฐมนตรี  อนมุตัใิห้โอนกรรมสิทธิÍ โดยมีขั Êนตอนดงันี Ê 
- คณะกรรมการทีÉกระทรวงการคลังแต่งตั Êง  พิจารณากําหนดราคาทีÉดินทีÉจะขายให้แก่

สหกรณ์เสนอกระทรวงการคลงั  เพืÉอนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนมุตัใิห้โอนกรรมสิทธิÍ 

- ค่าเช่าทีÉดินทีÉสหกรณ์ได้จัดส่งทุกๆ  ปี  จะนํามาคิดเป็นส่วนหนึÉงของค่าทีÉดินทีÉขายให้

สหกรณ์ด้วย 

7. การโอนกรรมสิทธิÍ  กระทรวงการคลังมอบอํานาจให้กรมส่งเสริมสหกรณ์หรือผู้ ทีÉได้รับ
มอบหมายเป็นผู้แทนในการทําสญัญาจะซื ÊอจะขายทีÉดินกบัสหกรณ์  จากนั Êนสหกรณ์ชําระ

คา่ทีÉดนิครบถ้วนตามสญัญาจะซื Êอจะขายแล้วขอให้โอนกรรมสิทธิÍ    เมืÉอโอนกรรมสิทธิÍแล้ว  

คา่ธรรมเนียม  คา่ภาษี  คา่ใช้จา่ยอืÉนๆ  สหกรณ์จะเป็นผู้ รับผิดชอบ 

 
ผลของการจัดตั Êงสหกรณ์เช่าซื ÊอทีÉดนิ 
    เมืÉอวนัทีÉ  20  เมษายน  พ.ศ.  2519  รัฐบาลได้จดัซื Êอไว้ในนามกระทรวงการคลงัเพืÉอ
ใช้ในราชการ  กรมสง่เสริมสหกรณ์จึงมอบให้สหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากดัเช่า  และสหกรณ์
ได้นําทีÉดินดงักล่าวไปให้สมาชิกเช่า  จํานวน  74  ราย  ในอัตราไร่ละ  126  บาท/ปี  พร้อมกับมีการ
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พฒันาพื ÊนทีÉโดยการขดุคลองซอยและจดัแปลงนา  แปลงละ  20  ไร่  จนกระทัÉงในปี  2523  ได้มีการจดั
ชาวนาลงตามแปลงนาจํานวน  83 แปลง  ซึÉงอยู่ในพื ÊนทีÉ  หมู่ทีÉ  1,5 และ  8  ตําบลคลองโยง  อําเภอ
พุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม  และพื ÊนทีÉหมู่ทีÉ  2 ตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัด
นครปฐม    และจดทะเบียนการจดัตั Êงสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  จงัหวัดนครปฐม  เมืÉอ
วันทีÉ   20  พฤศจิกายน  2524  เลขทะเบียนสหกรณ์ทีÉ   กสน.144/2524  เลขทะเบียนข้อบังคับทีÉ   
น. 099745 โดยมีพื ÊนทีÉครอบครองจํานวน  1,803-0-31  ไร่  ทีÉราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ 
นฐ.113  โฉนดเลขทีÉ  9112  ตําบลคลองโยง  อําเภอนครชยัศรี  และนฐ.  114  โฉนดเลขทีÉ  9395  ตําบล
ลานตากฟ้า  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  ตามเนื ÊอทีÉทีÉระบไุว้ในโฉนด  ผลการจดัตั Êงสหกรณ์ทํา
ให้เกิดการจดัสรรทีÉดินเป็นแปลงชดัเจน  สมาชิกสหกรณ์จะได้รับทีÉดินทีÉถูกจดัสรรให้ครัวเรือนละ   
20  ไร่  จํานวน  85  แปลง 
    อย่างไรก็ตามในปี  2523  ทีÉได้มีการจัดตั Êงสหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยงไม่ได้มีการ
ดําเนินการเช่าซื ÊอทีÉดินตามเจตนารมณ์เดิมของการซื ÊอทีÉดินภายใต้กองทุนจัดหาทีÉดินช่วยเหลือ
ชาวนาชาวไร่  ซึÉงมีหลกัฐานเอกสารทางราชการระบไุว้อย่างชดัเจน  (หนงัสือราชการ  กส.1208/198  
ลงวนัทีÉ  20  พ.ย. 2518)  รวมทั ÊงหลกัฐานทีÉปรากฏในรายงานการประประชมุของสหกรณ์คลองโยง  
ปี  2520  และหลกัฐานจากคําบอกเลา่ของของสมาชิกสหกรณ์ทีÉยืนยนัว่า  ต้องการจดัตั Êงสหกรณ์เช่า
ซื ÊอทีÉดิน  ทีÉในระยะเริÉมแรกให้จดัตั Êงเป็นสหกรณ์เช่าทีÉดินก่อน  หลงัจากผ่อนส่งเงินยืมจากกองทุน
หมุนเวียนฯ  จํานวน  4,507,500  บาท  (ซึÉงพบในหนงัสือราชการปี  2546  ระบุว่าได้มีการส่งเงินคืน
กองทนุไปแล้วราว  4,893,255  บาท)  และมีการพฒันาทีÉดิน  รวมทั ÊงเมืÉอสหกรณ์มีความเข้มแข็งแล้ว  
จึงจะมีการดําเนินการเช่าซื Êอ  เพืÉอจะได้มีกรรมสิทธิÍทีÉดินเป็นของตนเองในภายภาคหน้า  ส่งผลให้
ภายหลังการจัดตั Êงสหกรณ์นิคมฯ  ชาวบ้านได้ผลักดนัให้มีการดําเนินการเช่าซื Êอ  2  ครั Êง  คือในปี  
2533  และในปี  2546  ซึÉงมีชาวบ้านในชุมชนบางส่วนเข้าร่วมเคลืÉอนไหวกบัเครือข่ายหนี Êสินชาวนา
แหง่ประเทศไทย  แตก็่ไมส่ามารถผลกัดนัจนสําเร็จได้  (ประชาไท, 2554: ออนไลน์) 

 

จุดเริÉมต้นของการเคลืÉอนไหวเพืÉอเรียกร้องสิทธิในทีÉดนิทาํกิน 
    จนกระทัÉงในปี  Ś549 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งมอบทีÉดินคืนแก่กรมธนารักษ์ตาม
นโยบายของรัฐบาลทีÉต้องการให้กรมธนารักษ์ทวงทีÉดินคืนจากหน่วยงานต่างๆ  มาดําเนินการจดั
เช่าเองภายใต้โครงการรัฐเอื Êอราษฏร์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่ามติคณะรัฐมนตรี 25 ธันวาคม  
2544  ห้ามนําทีÉดินราชพสัดมุาดําเนินการจําหน่าย  จ่าย  โอน  แก่ผู้ อืÉน  จึงได้ส่งมอบทีÉดินแปลงนี Êคืน
แก่กรมธนารักษ์เมืÉอปี  2549 โดยมีหนงัสือราชการมาแจ้งแก่สหกรณ์การเช่าทีÉดินตําบลคลองโยงใน
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ปี  2550  (หนงัสือราชการทีÉ  ปท.0010.1/...  เรืÉอง  การส่งคืนทีÉดินราชพสัดทีุÉอยู่ในความครอบครอง
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  ลงวนัทีÉ  28  มีนาคม  2550)  ซึÉงไม่ได้มีการชี Êแจงให้แก่ชาวบ้านได้รับรู้ถึง
ความเปลีÉยนแปลงในการจดัการทีÉดนิแปลงนี Ê 

    โดยจงัหวดันครปฐมมีหนงัสือ  ลงวนัทีÉ  14 พฤษภาคม  2551 อนุมตัิให้สมาชิก
สหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  ทายาทของสมาชิกฯ  และ /หรือบริวารของสมาชิกซึÉงเป็นผู้  
ครอบครองเชา่ทีÉดนิราชพสัด ุ เชา่ทีÉราชพสัดดุงันี Ê  (กรมธนารักษ์, 2551) 

1) แปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ  นฐ.113 ตําบลคลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล  จังหวัด
นครปฐม  เพืÉออยูอ่าศยั  จํานวน 143 ราย  เพืÉอการเกษตร 145 ราย  รวม  293 ราย 

2) แปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ  นฐ.114 ตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัด
นครปฐม  เพืÉออยูอ่าศยั  จํานวน  35 ราย  เพืÉอการเกษตร  จํานวน  47 ราย  รวม  82 ราย 

    จากการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึ Êนทําให้ทีÉดินของชมุชนคลองโยงอยู่ภายใต้การรับผิด  

ชอบของสํานกังานธนารักษ์พื ÊนทีÉจงัหวดันครปฐม  มีการจดัการดําเนินการเช่า  การคิดคา่รังวดั  ค่า
ประกันทีÉดิน  ค่าธรรมเนียม  และค่าเช่าในอัตราทีÉสูงมาก  ซึÉงได้กําหนดให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์  พ.ศ.   2547  ซึÉงแต่เดิมสมาชิกจะเสียคนละ 

3,000-4,000 บาทตอ่แปลง  แปลงหนึÉงมีประมาณ  20 ไร่  ทําให้ชาวบ้านต้องจ่ายคา่เช่าให้กรมธนา
รักษ์ในอัตราทีÉสูงขึ Êน  และพบว่าชาวบ้านได้จ่ายค่าเช่าให้กรมธนารักษ์ไปแล้วจํานวนหนึÉง  โดย
แบง่เป็น 

  1.คา่เช่าทีÉอยู่อาศยั  ราคาตารางวาละ  0.75 บาทตอ่เดือน  หรือไร่ละ  3,600 บาทตอ่ปี ในปี
แรกเข้าการเชา่ทีÉดนิต้องเสียคา่ใช้จา่ยดงันี Ê  

    -  คา่เชา่ไร่ละ      3,600  บาท 

    -  คา่ธรรมเนียมจดัให้เชา่  (2 เทา่ของคา่เชา่ตอ่ปี)  7,200  บาท 

    -  คา่ประกนัการเชา่อีก  1 ปี    3,600  บาท 

    รวมจํานวนเงินทีÉต้องจา่ยการเชา่ทีÉอยูใ่นปีแรก                     14,400     บาท   
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   2.  คา่เชา่ทีÉนาไร่ละ  350 บาทตอ่ปี ในปีแรกเข้าการเชา่ทีÉดนิต้องเสียคา่ใช้จา่ยดงันี Ê 

    -  คา่เชา่ทีÉนาไร่ละ         350  บาท 

    -  คา่ธรรมเนียมจดัให้เชา่  (2 เทา่ของคา่เชา่ตอ่ปี)      700  บาท 

    -  คา่ประกนัการเชา่อีก  1 ปี        350  บาท 

    รวมจํานวนเงินทีÉต้องจา่ยการเชา่ทีÉอยูต่อ่ไร่ในปีแรก                       1,400  บาท 

    นอกจากชาวบ้านจะได้รับความเดือดร้อนจากอัตราค่าเช่าทีÉสูงขึ Êนจนเกินกําลัง
จา่ยแล้ว  สิÉงสําคญัอีกประการหนึÉงคือ  การจดัให้เช่าทีÉดินโดยกรมธนารักษ์เป็นการให้เช่ารายบคุคล  
ไมผ่า่นการเชา่จากสหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยง  และปล่อยให้ผู้ อืÉนทีÉไม่ใช่เกษตรกรเช่าได้  จึงเป็นการ
ส่งเสริมให้ทีÉดินเกิดการเปลีÉยนมือและหลุดมือจากเกษตรกรไปในทีÉสุด  เป็นการลดอํานาจต่อรอง
ของเกษตรกรรายย่อยซึÉงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู  2550  ทีÉต้องการส่งเสริมระบบ
สหกรณ์ 

“  ตอนแรกชาวบ้านยอมจ่ายค่าเช่ากบักรมธนารักษ์เพืÉอหวงัจะได้โฉนดเป็นของตนเองใน
สกัวนั  เลยหยดุจ่ายค่าเช่าใหก้บัสหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยง  แต่พอทราบว่ากรมธนารักษ์ขึÊน
ราคาค่าเช่าทีÉดินมากเกินทีÉจะจ่ายไหว  จึงหนักลบัมาพึÉงสหกรณ์ฯอีกครัÊง  “ 

(บญุลือ  เจริญมี,    สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  27  มิถนุายน  2554) 

   จากเอกสารสรุปข้อเท็จจริงการดําเนินโครงการจดัและส่งเสริมสหกรณ์ประเภท
สหกรณ์นิคม  รูปสหกรณ์การเช่าทีÉดินและรูปสหกรณ์เช่าซื ÊอทีÉดินของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
ประกอบการพิจารณาดําเนินการตามข้อร้องเรียนของเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทย  ของ
กรมธนารักษ์ได้ระบวุ่า  สํานกังานธนารักษ์พื ÊนทีÉนครปฐมแจ้งว่า  ตั Êงแตว่นัทีÉ  27  มิถนุายน  2551  ถึง
วนัทีÉ  31  กรกฎาคม  2551  ได้มีผู้ มีสิทธิเชา่ไปรับเงืÉอนไขและชําระเงินคา่เช่า  คา่ธรรมเนียมทีÉกําหนด    
รวม  142  ราย  มีรายละเอียดดงันี Ê  (กรมธนารักษ์, 2551) 

1) ทีÉราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ  นฐ.113 ตําบลคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  จงัหวดั
นครปฐม 

- เชา่เพืÉออยูอ่าศยั จํานวน 62 ราย 
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- เชา่เพืÉอการเกษตร จํานวน 59 ราย 

2) ทีÉราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ  นฐ.114 ตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดั
นครปฐม 

- เชา่เพืÉออยูอ่าศยั จํานวน 10  ราย 

- เชา่เพืÉอการเกษตร จํานวน 11 ราย 

    สว่นสมาชิกทีÉเหลือ  กรมธนารักษ์ยงัไม่ได้รับเงืÉอนไขการเช่าจํานวน  233  ราย  จาก
อัตราค่าเช่าทีÉสูงทําให้สมาชิกบางคนไม่ยอมจ่าย  สมาชิกสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  
จํานวน  15  ราย  จึงได้ร้องเรียกเกีÉยวกบัการเช่าทีÉดินราชพสัดดุงักล่าว  ในกรณีทีÉสํานกังานธนารักษ์
พื ÊนทีÉนครปฐมกําหนดให้ชําระคา่เช่าทีÉราชพสัดภุายใน  30  วนั  ซึÉงจงัหวดันครปฐม  ขอให้สํานกังาน 
ธนารักษ์พื ÊนทีÉนครปฐม  พิจารณาผอ่นผนัการชําระคา่เชา่และคา่ธรรมเนียมตา่งๆ  ภายใน  60    วนั     

ข้อเทจ็จริงและทีÉมาของการจัดตั Êงสหกรณ์เช่าทีÉดนิคลองโยง  จาํกัด 

    ในความเป็นจริงทีÉดินในโครงการกองทุนเพืÉอจัดหาทีÉดินให้แก่เกษตรกรนี Ê
ดําเนินการภายใต้กรมสง่เสริมสหกรณ์  และส่วนใหญ่ได้นําไปสู่กรรมสิทธิÍของสมาชิก หมายถึงเมืÉอ
สหกรณ์ฯ  ได้จ่ายค่าเช่าครบหมดแล้ว  กรรมสิทธิÍทีÉดินจะตกเป็นของสมาชิกสหกรณ์แบบปัจเจก
ตามทีÉ ไ ด้ตกลงกันไ ว้ ในเบื Êอง ต้น  จนกระทัÉง มีมติคณะ รัฐมน ตรี   25   ธันวาคม  2544   ใ ห้
กระทรวงการคลงัถือเป็นแนวทางปฏิบตัิด้วยว่า  ทีÉดินราชพสัดสุมควรทีÉจะรักษาไว้ให้เป็นสาธารณ
สมบตัิของแผ่นดินตลอดไป  ไม่ควรโอนกรรมสิทธิÍทีÉดินราชพสัดใุห้แก่สหกรณ์นิคม  หรือองค์กรอืÉน
ใดอีก  หากสหกรณ์นิคมหรือองค์กรใดมีความต้องการขอเข้าใช้ประโยชน์ในทีÉดินราชพสัดก็ุให้ใช้วิธี
จดัทําสญัญาเช่าทีÉดินจากกระทรวงการคลงัแทน  ด้วยเหตทีุÉมีการห้ามจําหน่ายจ่ายโอนทีÉราชพสัดุ
ให้เป็นกรรมสิทธิÍของสหกรณ์  จึงมีการโอนทีÉกลบัไปยงักรมธนารักษ์  ซึÉงชาวนาทีÉอยู่กนัมานานล้วน
ต่อสู้ เพืÉอให้ได้สิทธิÍอันพึงมีพึงได้ทีÉไม่ใช่สัญญาเช่า  ทีÉเป็นเช่นนี Êเพราะการซื ÊอทีÉดินตามโครงการ
ดงักล่าวนี Êต้องเป็นทีÉดินของรัฐก่อน  ชาวบ้านต้องดําเนินการผ่อนส่งเงินกองทุนหมุนเวียนจัดหา
ทีÉดินทํากินให้แก่เกษตรกร  พ.ศ.  2518  ให้ครบเสียก่อนจึงจะได้กรรมสิทธิÍ  เมืÉอเป็นดงันี ÊทีÉดินจึงต้อง
ขึ Êนทะเบียนเป็นทีÉดินราชพสัด ุ แต่มติคณะรัฐมนตรี  2544  ทีÉออกมาโดยรัฐบาลพตท. ทกัษิณ  ชิน
วตัร  กลบัเป็นการปล้นทีÉดินไปจากชาวนาทีÉต้องได้กรรมสิทธิÍในทีÉดินทํากินทีÉตนเองผ่านโครงการ
กองทนุเพืÉอจดัหาทีÉดนิให้เกษตรกร  (ประภาส  ปิÉ นตบแตง่, 2552: ออนไลน์) 
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    สหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  เป็นสหกรณ์ทีÉจัดตั Êงขึ Êนโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพืÉอให้สมาชิกดําเนินกิจกรรมร่วมกัน  ช่วยเหลือซึÉงกันและกัน  เพืÉอแก้ไขปัญหาการรวมตวัของ
ชมุชนทีÉไม่มีความเข้มแข็งให้เป็นระบบและการแก้ไขปัญหาทีÉดินเพืÉอทีÉอยู่อาศยั  เพืÉอการประกอบ
อาชีพการเกษตรของสมาชิก  และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ Êน  แต่อย่างไรก็ตาม
สหกรณ์โดยสมาชิกสหกรณ์ไม่มีกรรมสิทธิÍในทีÉดินแปลงนี Ê  ยงัคงเป็นผู้ เช่าทีÉดินตลอดมา  กลุ่มผู้ นํา
ชมุชนคลองโยงจงึพยายามทีÉจะเรียกร้องขอกรรมสิทธิÍทีÉพวกตนพงึมีพงึได้คืนกลบัมา 

    ก่อนการมีนโยบายโฉนดชุมชนนั Êน  อดีตนายกรัฐมนตรี  (นายอภิสิทธิÍ   
เวชชาชีวะ)  ได้มีการแตง่ตั Êงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นประธาน  มีอธิบดีกรมธนารักษ์เป็น
เลขา  มีภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการเพืÉอหารือร่วมกนั  จนได้ข้อสรุปว่าทีÉดินทีÉคลองโยงนี Êควรจะ
เป็นของประชาชน  แตต้่องขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  25 ธันวาคม  พ.ศ.  2544  เพืÉอทีÉดิน
ผืนนี Êจะได้โอนให้ชาวบ้านแบบกรรมสิทธิÍปัจเจกได้  เมืÉอดําเนินการมาถึงขั Êนตอนนี Ê  ก็มีกระแสโฉนด
ชมุชนเข้ามา  ซึÉงโฉนดชมุชนมาจากการหารือร่วมกนัของเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทยและ
กลุ่มชาวบ้านผู้ เดือนร้อนเรืÉองทีÉดินทํากิน  โฉนดชุมชนจะเป็นทางออกหนึÉงทีÉจะช่วยแก้ไขปัญหา
ทีÉดินของรัฐ  เพืÉอลดปัญหาการจับกุมผู้บุกรุกทีÉดินของรัฐโดยเฉพาะทีÉป่าไม้และอุทยาน  ซึÉงเดิม
ชาวบ้านชมุชนคลองโยงกลุม่นี Êรออยูแ่ล้วทีÉจะได้กรรมสิทธิÍแบบปัจเจก  แตก็่มีคนในกลุ่มนี Êมองว่าถ้า
ได้ทีÉดินแบบปัจเจกไป  ก็มีโอกาสทีÉจะสูญเสียทีÉดินสูง  ถ้าหากนายทุนตั Êงราคาซื Êอสูงขึ ÊนเรืÉ อยๆ  
อาจจะล่อใจให้พวกเขาขายทีÉดินไปในสักวัน  จึงมีการกลับไปพิจารณาเรืÉ องโฉนดชุมชน   

(ทวีชยั  ลิยีÉเก,    สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  2  กนัยายน  2554) 

ทางออกของกระบวนการทางสังคมทีÉเกิดจากการต่อรอง 

    สมาชิกสหกรณ์การเช่าทีÉดิน  จํากัด  จังหวัดนครปฐม  จึงรวมตัวกันเมืÉอวันทีÉ  1  
กรกฎาคม  2551  มีการประชุมร่วมกันและมีมติร่วมกันให้ร่วมกันเรียกร้องให้กรมธนารักษ์พื ÊนทีÉ
จงัหวดันครปฐมชะลอการเก็บค่าเช่าและค่าธรรมเนียมต่างๆ  และเห็นว่าต้องผลกัดนัให้ชาวนามี
กรรมสิทธิÍในทีÉดินทํากินตามเจตนารมณ์ของผู้ขายทีÉดิน  และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  2550  มาตรา  85  วรรค  2 “รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านทีÉดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิÉงแวดล้อม  โดยกระจายการถือครองทีÉดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการ
ให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิÍหรือสิทธิในทีÉดินเพืÉอประกอบเกษตรกรรมอย่างทัÉวถึงโดยการปฏิรูปทีÉดิน
หรือวิธีอืÉน  รวมทัÊงจัดหาแหล่งนํÊาเพืÉอให้เกษตรกรมีนํÊ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่
การเกษตร”  จึงร่วมกบัเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทยทําหนงัสือถึงอดีตนายกรัฐมนตรี  นาย
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อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  เพืÉอขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี  25 ธันวาคม  2544 และเพืÉอให้ได้กรรมสิทธิÍใน
ทีÉดนิดงักลา่ว 

    ระหว่างการดําเนินการขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี  25 ธันวาคม  2544 ได้มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบของการลงมติคณะรัฐมนตรีใหม่ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2553)  เพืÉอ
เสนอตอ่คณะรัฐมนตรี  โดยผลการวิเคราะห์มีดงันี Ê 

1. ผลกระทบตอ่นโยบายของรัฐบาล 

- ไม่มีผลกระทบต่อนโยบายของรัฐบาล  แต่มีผลต่อการเสริมสร้างความมัÉนคงทาง  
เศรษฐกิจและสงัคมของราษฎรในท้องถิÉน 

2. ผลกระทบตอ่ความรับผิดชอบร่วมกนัของรัฐมนตรีตอ่รัฐธรรมนญู 

- ไมมี่  เพราะไมต้่องนําเข้าสูก่ารพิจารณาของรัฐสภา 

3. ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิÉน 

- ไมมี่  แตจ่ะเป็นผลดีตอ่เศรษฐกิจและสงัคมในท้องถิÉน 

4. ผลกระทบทางการเงินและงบประมาณของรัฐบาล 

- ไมมี่  เพราะไมต้่องใช้เงินและงบประมาณของรัฐบาล 

5. ผลกระทบทางสังคมและการเมืองต่อบุคคลกลุ่มต่างๆ  ทีÉมีผลประโยชน์เกีÉยวข้องกับทุก
กลุม่ 

- ไมมี่  แตเ่ป็นผลดีตอ่ราษฎร  (สมาชิกสหกรณ์)  ทีÉมีสิทธิครอบครองทําประโยชน์ในทีÉดนิ 

การต่อรองระหว่างรัฐและชุมชน 

  กระทัÉงในรัฐบาลของนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะได้กําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาใน
เรืÉองของทีÉดินทํากินขึ ÊนเพืÉอให้เป็นไปตามทีÉเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทยได้ผลกัดนัตลอด
มา  จนกระทัÉงแนวทางการปฏิรูปทีÉดินของชุมชน  ในรูปแบบ "โฉนดชุมชน" ได้รับการยอมรับ
ในทางนโยบาย โดยรัฐบาลได้บรรจุเรืÉองดงักล่าวไว้เป็นนโยบายทีÉแถลงต่อรัฐสภา  ในวันทีÉ  30 
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ธันวาคม 2551 ทีÉผ่านมา  อีกทั Êงมีกระบวนการพฒันาและผลกัดนัโฉนดชุมชน  ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ ซึÉงแนวทางดังกล่าวอยู่ภายใต้นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร  ให้มีการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายการกระจายการถือครองทีÉดินในรูปแบบโฉนดชมุชนและการคุ้มครอง
พื ÊนทีÉ เกษตรกรรม  (ทีÉมา : คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายอภิสิทธิÍ   เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี  แถลงตอ่รัฐสภา  ณ  กระทรวงการตา่งประเทศ  วนัองัคารทีÉ  30 ธันวาคม  2551 เวลา  
11.30 น.)  โดยการมอบทีÉดินให้ทํากินและมีหลกัประกนัว่าเกษตรกรต้องนําไปใช้ประโยชน์ในการ
ทําเกษตรกรรมและห้ามจําหนา่ยจ่ายโอนให้แก่ผู้ ใด  เว้นแตจ่ะตกทอดเป็นมรดกแก่ทายาท  หรือผู้ มี
สิทธิรับมรดกของสมาชิกเพืÉอประโยชน์ในการประกอบอาชีพอยา่งแท้จริงและรักษาไว้ซึÉงสมบตัิของ
แผ่นดินตอ่ไป (มติคณะรัฐมนตรี  เมืÉอวนัทีÉ  30  มีนาคม  2553  อนมุติัให้ยกเว้นการปฏิบติัตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมืÉอวันทีÉ  25  ธันวาคม  2544  เพืÉอให้สามารถโอนกรรมสิทธิÍ ทีÉดินราชพสัดุให้แก่
สหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  จังหวัดนครปฐม  และสหกรณ์การเช่าทีÉดินพิชัยภูเบนทร์  
จํากดั  จงัหวดัอตุรดิตถ์  ไดต้ามทีÉกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยให้ดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบทีÉเกีÉยวข้องต่อไป) 

  ด้วยเหตุนี Êจึงเกิดการเจรจาระหว่างกลุ่มผู้ นําชุมชนกับรัฐบาลนายก รัฐมนตรี
อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  ในการเจรจาครั Êงนี Êกลุ่มผู้ นําชุมชนคลองโยงถูกตั Êงคําถามว่า  ถ้าหากรัฐบาล
ดําเนินการให้สิทธิชาวบ้านตามแนวทางทีÉผ่านมา  คือการแจกโฉนดทีÉดินแบบปัจเจกแล้วจะเกิด
ปรากฏการณ์นําทีÉดินไปขายดงัเช่น  ส.ป.ก. 4-01 หรือไม่  ซึÉงก็ไม่มีใครสามารถรับประกนัได้ว่าเมืÉอ
ได้โฉนดแบบปัจเจกแล้วในภายภาคหน้าจะไมนํ่าทีÉดนินั Êนไปขาย  จึงต้องตดัสินใจว่าจะยอมคืนทีÉให้
กรมธนารักษ์และเช่าต่อหรือสู้ เพืÉอให้ได้สิทธิÍมา  สิทธิทีÉจะได้มาในทีÉนี Êมาจากการเจรจาต่อรองกับ
รัฐบาล  ซึÉงรัฐบาลได้ยืÉนข้อเสนอเรืÉองการถือครองทีÉดินแบบโฉนดชุมชนให้กบัชุมชนคลองโยง  อนั
เป็นทางออกของกระบวนการทางสงัคม  (Social Process)  ทีÉเกิดจากการตอ่รอง  โฉนดชมุชนเป็น
วิธีหนึÉงในการจดัการทรัพยากรดินร่วมกันของคนกลุ่มหนึÉงทีÉละเมิดกฎหมายเข้าไปอยู่ในทีÉดินของ
รัฐ  และตอ่รองจนรัฐยอมให้พวกเขาอยูอ่าศยัได้อยา่งมีเงืÉอนไข  โดยกลุ่มจะแก้ปัญหาร่วมกนัเพืÉอจะ
ให้การใช้ประโยชน์ของกลุ่มอยู่อย่างยัÉงยืน  ไม่ให้คนภายนอกเข้ามาแทรกเข้ามาฉกฉวยเอา
ทรัพยากรในทีÉดนิของพวกเขาไป 

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนโดยกลุ่มผู้นํา 

    กลุ่มผู้ นําชุมชนจึงกลับมาพูดคุยกับชาวบ้านและอธิบายถึงความเสีÉยงทีÉอาจ
เกิดขึ Êนจากการได้โฉนดแบบปัจเจก  มีการโน้มน้าว  เจรจาจนมีความเชืÉอร่วมกนัว่าการได้โฉนดแบบ
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ปัจเจกไปมีโอกาสทีÉจะสญูเสียทีÉดินสงูมาก  เมืÉอสญูเสียทีÉดินก็สญูเสียความเป็นตวัตนของชมุชนไป  
เพราะเป็นทีÉดินใกล้กรุงเทพฯ  ความเสีÉยงทีÉจะมีหมู่บ้านจดัสรรหรือโรงงานอตุสาหกรรมเข้ามาจึงมี
สูง  แต่เดิมนั Êนชาวบ้านไม่ทราบว่าตนสามารถยืÉนเรืÉองขอโฉนดแบบปัจเจกได้  ในขณะทีÉกลุ่มผู้ นํา
ชมุชนทราบดีแต่ไม่คิดว่าการได้รับโฉนดแบบปัจเจกจะเป็นทางออกของปัญหา  แม้จะไม่ได้มีการ
อธิบายถึงกระบวนได้มาซึÉงโฉนดทีÉดินแบบปัจเจกให้ชาวบ้านฟังอย่างเป็นทางการ  แต่พวกเขาก็
เรียนรู้ผา่นทางการเคลืÉอนไหวตา่งๆ  ทีÉเกิดขึ Êนกบัชมุชนของตนและจากข้อมลูข่าวสาร  หากจะมีการ
แจกโฉนดแบบปัจเจกบคุคลจริง  ก็ยอ่มเป็นเรืÉองทีÉทกุคนล้วนยินดีไม่เว้นแตก่ลุ่มผู้ นําเองก็ตาม  จาก
การเจรจาร่วมกนั  ท้ายทีÉสดุก็มติร่วมกนัว่าชมุชนคลองโยงจะถือครองทีÉดินแบบโฉนดชมุชนร่วมกนั
ทั Êงชุมชน  จึงเสนอขอคณะกรรมการจัดให้มีโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  และ
นําไปสูก่ระบวนการโฉนดชมุชนในทีÉสดุ 

“  ข้อจํากัดของขบวนการชาวบ้านคือ  ชาวบ้านไม่รู้เรืÉองสิทธิÍ   ไม่รู้ว่ามีช่องทางต่อสู้ยงัไง  
การเกิดขึÊนของขบวนการชาวบ้านต้องการผู้ประกอบการทางการเมือง  (Political 
Entrepreneur)  ทําใหช้าวบา้นรู้สิทธิÍ   รู้ช่องทางทีÉสามารถจะต่อสูไ้ด ้ ” 

(ประภาส  ปิÉ นตบแตง่,    สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  9  สิงหาคม  2554) 

  แม้ชาวบ้านบางกลุ่มมีการคดัค้านโฉนดชุมชนและยินยอมทีÉจะจ่ายค่าเช่าให้กับ
กรมธนารักษ์ตอ่ไป  เพราะพวกเขาทราบดีวา่ทีÉดนินี Êเป็นของรัฐ  จึงยอมสยบตอ่อํานาจรัฐ  แตก็่มีบาง
กลุม่ทีÉยอมจ่ายคา่เช่าเพียงว่าพวกเขาจะสามารถซื ÊอทีÉจากสมาชิกคนอืÉนเพืÉอนําไปปล่อยเช่าให้กบั
ผู้ อืÉนต่อได้  กลุ่มทีÉคดัค้านโฉนดชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มทีÉมีเนื ÊอทีÉในการถือครองทีÉดินน้อย  มี
เพียงทีÉอยูอ่าศยัและไมไ่ด้เป็นสมาชิกสหกรณ์  บางครัวเรือนก็มีทีÉไม่ถึง  1 ไร่  เพราะเป็นทีÉดิน  ทีÉเหลือ
จากการแบง่  แปลงใหญ่คือแปลงละ  20 ไร่  ทีÉดินส่วนนี Êอยู่บริเวณริมคลองโยงและคลองเจ๊กมีเนื ÊอทีÉ
รวมประมาณ  200 ไร่  ถกูแบง่ซอยเป็นทีÉอยู่อาศยั  ชาวบ้านทีÉอยู่บริเวณนี Êจึงมีความสามารถ  ในการ
จา่ยและยินยอมทีÉจะจ่ายเพืÉอแลกกบัเงินจํานวนมากทีÉคาดว่าจะได้มาจากการซื ÊอทีÉมาปล่อยให้คน
อืÉนเช่า  ในขณะทีÉครัวเรือนทีÉมีเนื ÊอทีÉถือครอง  20 ไร่  นั ÊนเมืÉอคํานวณค่าเช่าทีÉดินตามอัตราของ
กรมธนารักษ์แล้วไม่สามารถจะจ่ายไหว แตจ่ากการเคลืÉอนไหวทีÉผ่านมาและการพดูคยุเจรจาของ
กลุ่มผู้ นํากับสมาชิกในชุมชน  ส่งผลให้ชาวบ้านเริÉมตระหนักถึงความเป็นไปได้และคํานวณผลได้
ผลเสียวา่การทีÉตนได้มีทีÉดนิทํากินอย่างมัÉนคงนั Êนน่าจะเพียงพอแล้ว   
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“ พวกเราก็อยากได้สิทธิแบบปัจเจก  แต่โฉนดชุมชนเกิดจากกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัของชมุชน  ซึÉงเกิดขึÊนท่ามกลางปัญหา  ท่ามกลางการต่อรอง  ” 

(ประภาส  ปิÉ นตบแตง่,    สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  9  สิงหาคม  2554) 

    ถ้าได้โฉนดชมุชนมาก็ไมต้่องเสียคา่เชา่และยงัมีรายได้จากการทําเกษตร  แนวทาง
โฉนดชุมชนจึงเกิดจากบทเรียนการจดัการทีÉดินในอดีตทีÉผ่านมาว่าต้องการหลกัประกนัในทีÉดินทํา
กินของตนอย่างยัÉงยืน  และจะไม่เกิดการขายทีÉดินอนัเกิดจากการโอนสิทธิÍหรือเมืÉอได้โฉนดทีÉดิน
แบบปัจเจก  ดงัทีÉเกิดขึ Êนในสหกรณ์เชา่ทีÉดนิหลายๆ  แห่ง  ตวัอย่างสหกรณ์ทีÉได้รับการโอนกกรมสิทธิÍ
แบบปัจเจก  ได้แก่   

   1. สหกรณ์นิคมบ้านสร้างพัฒนา  จํากัด  ตําบลบางปลาร้า  อําเภอบ้านสร้าง  
จังหวัดปราจีนบุรี สืบเนืÉองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้โอน
กรรมสิทธิÍทีÉดิน  (โฉนด)  จํานวน 2,222-2-13 ไร่  ให้แก่สมาชิกสหกรณ์นิคมบ้านสร้างพฒันา  จํากดั  
จํานวน  121  ราย  เมืÉอวนัทีÉ  14 มกราคม  2553  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554: ออนไลน์) 

   2. สหกรณ์นิคมศรีสําโรง  จํากัด  อําเภอศรีสําโรง  จงัหวดัสุโขทยั  ทางกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มอบหนังสือแสดงการทําประโยชน์  (กสน.5) ให้กับสมาชิกนิคมสหกรณ์  
จํานวน  140 คน เมืÉอวนัทีÉ  24 มีนาคม  2552 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554: ออนไลน์) 

   3. สหกรณ์การเชา่-ซื ÊอทีÉดนิ  บ้านสร้าง  จํากดั  จงัหวดัปราจีนบรีุ 

   4. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิถนนขาด จํากดั  จงัหวดันครปฐม 

5. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิบ้านแทน่  จํากดั  จงัหวดัชยัภมูิ 

   6. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิวงัน้อย  จํากดั  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

   7. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิบางไทร  จํากดั  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

   8. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิหนองเสือ  จํากดั  (บางสว่น)  จงัหวดั  ปทมุธานี 

   9. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิองครักษ์  จํากดั  (บางสว่น)  จงัหวดัปทมุธานี 

   10. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิลําลกูกา  จํากดั  จงัหวดัปทมุธานี 
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   11. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิบางแก้ว  จํากดั  จงัหวดัพทัลงุ 

   12. สหกรณ์การเชา่ทีÉดนิวงัพระธาต ุ จํากดั  จงัหวดักําแพงเพชร 

(อญัชนา  แก้วชืÉน,    สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  7  กนัยายน  2554) 

ผลจากการการตัดสินใจร่วมกันของชุมชนนําไปสู่โฉนดชุมชน 

ท้ายทีÉสุด  นายบุญลือ  เจริญมี  ตวัแทนสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  ได้มี
หนงัสือร้องเรียนลงวนัทีÉ  4  พฤศจิกายน  2551  แจ้งว่าตามทีÉกรมธนารักษ์เสนอแนะให้สหกรณ์การ
เช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  ไปสํารวจหาข้อมูลเกีÉยวกับจํานวนสมาชิกสหกรณ์  ทีÉอยู่ในพื ÊนทีÉและมี
ความประสงค์ทีÉจะขอเช่ากับกรมธนารักษ์  หรือขอเช่ากับกรมส่งเสริมสหกรณ์นั Êน  บัดนี Ê  
คณะกรรมการสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากดั  ได้ทําการสํารวจพร้อมขอคํายืนยนัและรับรอง
จากสมาชิกด้วยแล้ว  ซึÉงสมาชิกทกุคนมีความประสงค์ทีÉจะขอเช่ากบัสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  
อย่างเดิม  (กรมธนารักษ์, 2552)  การจดัทําหนงัสือร้องเรียนครั Êงนี Êก็เพืÉอแสดงให้เห็นว่ามีผู้ ต้องการ
เช่ากับสหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยงมากกว่ากรมธนารักษ์  เนืÉองจากทางกรมธนารักษ์กล่าวว่ามี
ชาวบ้านจํานวนมากทีÉยังต้องการชําระค่าเช่าให้กับกรมธนารักษ์ต่อไป  แต่จากการสอบถาม
ประธานสหกรณ์  พบว่าชาวบ้านทีÉต้องการชําระค่าเช่าทีÉดินให้กรมธนารักษ์  มีผู้ ทีÉไม่ได้เป็นสมาชิก
สหกรณ์ฯ  ครึÉงหนึÉง  ประธานสหกรณ์จึงได้ทําการสํารวจจํานวนสมาชิกสหกรณ์ฯแล้วพบว่ามีผู้
ต้องการเช่ากบัสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยงประมาณ  156 คน  ซึÉงมากกว่าผู้ ทีÉขอเช่ากบักรมธนา
รักษ์  (บญุลือ  เจริญมี,    สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  6  ตลุาคม  2554) 

    การดําเนินการจากเดิมทีÉจะมีการโอนให้แบบปัจเจกก็ดําเนินต่อไปเพียงแต่
เปลีÉยนเป็นการโอนให้คนกลางซึÉงก็คือ  สหกรณ์เชา่ทีÉดนิคลองโยง  จํากดั  กรมธนารักษ์จึงดําเนินการ
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิÍ  ทีÉราชพสัดทีุÉมิใช่สาธารณสมบตัิของ
แผ่นดินทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  พ.ศ. 2550  เสนอกระทรวงการคลงัเพืÉอพิจารณา
เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้โอนกรรมสิทธิÍทีÉดินราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ  นฐ.113  และ  
นฐ.114  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวนัทีÉ  14  ธันวาคม  2553  เห็นชอบให้กระทรวงการคลงัขายทีÉดิน
ราชพสัดดุงักล่าวให้กับสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  จังหวดันครปฐม  โดยกําหนดราคา
ขายเป็นเงิน  6,908,500  บาท  และมีเงืÉอนไขให้สหกรณ์ต้องยึดถือหลกัเกณฑ์ระเบียบและข้อบงัคบั
ในการห้ามมิให้นําไปจําหน่ายจ่ายโอนให้แก่บคุคลอืÉนเว้นแตเ่ป็นการโอนให้แก่ทายาทหรือผู้ มีสิทธิ
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รับมรดกของสมาชิกเพืÉอประโยชน์ในการประกอบอาชีพอย่างแท้จริงและรักษาไว้ซึÉงสมบตัิของ
แผน่ดนิตอ่ไป  (กรมธนารักษ์,  2552) 

   แตพ่อพิจารณาในเรืÉองของคา่ตอบแทนทีÉต้องชําระนั Êนพบว่า  สหกรณ์ฯยงัชําระหนี Ê
ยังไม่ครบในส่วนของค่างบประมาณของรัฐทีÉนําไปปรับปรุงพื ÊนทีÉ  หรือเรียกว่าค่าพัฒนาทีÉดิ น
ประมาณ  1.2 ล้านบาท  แตช่าวบ้านปฏิเสธทีÉจะจ่ายและเห็นว่ารัฐบาลควรจะช่วยเหลือ  ในขณะ
นั Êนเองรัฐบาลต้องการทํานโยบายโฉนดชมุชนให้เป็นรูปธรรม  ดงันั Êนจึงขอให้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบ
คือกรมส่งเสริมสหกรณ์นําเงินมาอดุหนนุสหกรณ์เพืÉอมาชําระหนี Êให้กระทรวงการคลงั  เงินอดุหนนุ
นี Êเป็นเงินทีÉจดัสรรไว้เพืÉอทีÉจะให้สหกรณ์ไปดําเนินกิจกรรมทีÉส่งเสริมความเข้มแข็งของสหกรณ์เอง
เมืÉอสหกรณ์ฯได้นําเงินทีÉได้รับไปจา่ยคา่สว่นตา่งราว  1.2  ล้านบาท  ทีÉเหลืออยู่ในการเช่าซื ÊอทีÉดินเนื Êอ
ทีÉ  1,803  ไร่เศษ  ตั Êงแต่ปี  พ.ศ. 2519 ตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีทีÉดินทํากินเป็นของ
ตนเองจากจํานวนเต็ม  6.9  ล้านบาท  ซึÉงชาวบ้านได้จ่ายไปแล้ว  5.7  ล้านบาท  และผู้ รับมอบอํานาจ
จากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  (รับมอบอํานาจช่วง)  ได้ดําเนินการโอนกรรมสิทธิÍทีÉราชพสัดดุงักล่าว
ให้กับสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  จังหวดันครปฐม  เมืÉอวนัทีÉ  27  มกราคม  2554  (หนงัสือ
สํานกังานสหกรณ์จงัหวดัปทมุธานี  ดว่นทีÉสดุ  ทีÉ  ปท.  0010/223  ลงวนัทีÉ 28 มกราคม  2554) 

ภาพทีÉ  4.3 พิธีมอบโฉนดชมุชน  และโฉนดชมุชน 

(ทีÉมา : มตชินออนไลน์  (ซ้าย), ผู้วิจยั  (ขวา), 2554) 
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หลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิÍทีÉราชพัสดุ  (กรมธนารักษ์, 2552) 

    1.  การโอนกรรมสิทธิÍทีÉราชพสัด ุ บญัญัติไว้ตามมาตรา  8  แห่งพระราชบญัญัติทีÉ
ราชพัสดุ  พ.ศ.  2518 ว่า  “  การโอนกรรมสิทธิÍทีÉราชพัสดุเฉพาะทีÉดินทีÉเป็นสาธารณสมบตัิของ
แผ่นดินทีÉใช้เพืÉอประโยชน์  ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ให้กระทําโดยพระราชบญัญัติ  ส่วนการโอน
กรรมสิทธิÍทีÉราชพสัดอืุÉน  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉกําหนดในกฎกระทรวง”   

    ทีÉราชพัสดุตามทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวันทีÉ  30  มีนาคม  2553  ให้กระทรวง 
การคลังโอนให้แก่สหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาการโอน
กรรมสิทธิÍ   จึงดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉ กําหนดตามกฎกระทรวง  ซึÉงได้แก่
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิÍ ทีÉราชพัสดุทีÉมิใช่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  พ.ศ.  2550  โดยสาระสําคัญเกีÉยวกับการโอน
กรรมสิทธิÍทีÉราชพสัดปุระเภททรัพย์สินธรรมดาของกฎกระทรวงฯ  ดงันี Ê 

    ř)  ข้อ  3  “การโอนกรรมสิทธิÍที Éราชพสัดจุะกระทําได้แต ่โดยการขาย  การ
แลกเปลีÉยน  การให้หรือการโอนคืนให้แก่เจ้าของทีÉดินทีÉถูกเวนคืนหรือทายาท  และจะต้องได้รับ
อนมุตัจิากคณะรัฐมนตรี  เว้นแตก่ารโอนกรรมสิทธิÍตามข้อ  13”   

    2)    ข้อ  13    “การโอนกรรมสิทธิÍทีÉราชพัสดุเพืÉอประโยชน์ในการดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม  กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์หรือ
ตามโครงการของส่วนราชการ    หน่วยงาน    หรือองค์กรของรัฐทีÉมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดขั Êนตอนและวิ ธีการสําหรับกรณีนั Êนไ ว้ เ ป็นการเฉพาะให้ เสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัเพืÉอพิจารณาอนมุตั ิ ” 

    2.  ทีÉราชพัสดุทั Êงสองแปลงดังกล่าว  มีวัตถุประสงค์ในการจัดซื ÊอมาเพืÉอให้
เกษตรกรผู้ เชา่ได้มีกรรมสิทธิÍในทีÉดนิเป็นของตนเองตามวิธีการสหกรณ์  มีสถานะเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินธรรมดา  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ  30  มีนาคม  2553  ให้โอนกรรมสิทธิÍ
ให้แก่สหกรณ์การเชา่ซื ÊอทีÉดนิคลองโยง  จํากดั  จงัหวดันครปฐมแล้ว 
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ขั ÊนตอนการโอนกรรมสิทธิÍทีÉราชพัสดุ 
ทีÉไม่ใช่สาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีปกติ 

กรมธนารักษ์ดําเนินการตาม
กฎกระทรวงฯ  พ.ศ. 2550 ข้อ  4 
เสนอรมต. คลงั  เพืÉอเสนอ  ครม. 

ครม. พิจารณา 

ไมเ่ห็นชอบ เห็นชอบ 

ยตุเิรืÉอง 
กรมธนารักษ์ดําเนินการ
ตามกฎกระทรวงฯ   
พ.ศ. 2545 ข้อ  11 

กรณีตามมตคิะรัฐมนตรี   
เมืÉอวนัทีÉ  30 มีนาคม  2553 

กรมสง่เสริมสหกรณ์ตรวจสอบ
รายละเอียดการเชา่ซื Êอตามโครงการ

ครบถ้วนเรียบร้อย  รวบรวมรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแจ้งกรมธนารักษ์ 

ระยะเวลาทีÉรอคอย 

กรมธนารักษ์เสนอกระทรวงการคลงั
ในฐานะผู้ ถือกรรมสิทธิÍเพืÉอกรมธนา
รักษ์ดําเนินการตามกฎกระทรวงฯ  

พ.ศ. 2545 ข้อ  11 

ประมาณ  30 วนั 

ประมาณ  30 วนั 

กรมธนารักษ์มอบอํานาจให้ธนารักษ์พื ÊนทีÉ
ยืÉนคําขอโอนกรรมสิทธิÍ  ณ  สํานกังานทีÉดนิ

หรือสาขาทีÉทีÉราชพสัดตุั Êงอยู่ 

ทีÉดนิได้รับการโอนขาดจากกรรมสิทธิÍ  กระทรวงการคลงั  
กรมธนารักษ์  /  สํานกังานธนารักษ์พื ÊนทีÉ  ดําเนินการทาง

ทะเบียนทีÉราชพสัด ุ

ไม่ต้อง
ดําเนินการใน
กระบวนการนี Ê

อีก 

แผนภมูิทีÉ  4.2  ขั ÊนตอนการโอนกรรมสิทธิÍทีÉราชพสัด ุ



  

110 

    เมืÉอกระทรวงการคลังได้โอนกรรมสิทธิÍทีÉดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ   
นฐ.113  และ  นฐ.114  ให้แก่สหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวันทีÉ  14  
ธันวาคม  2553  แล้ว  ทีÉดินแปลงดงักล่าวจึงพ้นจากการเป็นทีÉราชพัสดุนับแต่วันทํานิติกรรมโอน
กรรมสิทธิÍ    สําหรับการใช้ประโยชน์ในทีÉดินหลังจากโอนกรรมกรรมสิทธิÍทีÉราชพัสดุ  โดยสมาชิก
สหกรณ์ฯ  ไม่ประสงค์รับโฉนดทีÉดินเป็นรายสมาชิก  ซึÉงทีÉประชมุใหญ่ของสมาชิกสหกรณ์ฯมีความ
ประสงค์เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการทีÉดินในรูปแบบโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัให้มีโฉนดชมุชน    พ.ศ.  2553  ซึÉงเป็นการดําเนินการจดัให้มีโฉนดชมุชน
ตามความประสงค์ของชมุชนทีÉจะขอดําเนินงานในรูปแบบโฉนดชมุชนในทีÉดินอืÉนนอกจากทีÉดินของ
รัฐตามข้อ  141  ของประกาศคณะกรรมการประสานงานเพืÉอจดัให้มีโฉนดชมุชนว่าด้วยหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการในการดําเนินงานโฉนดชมุชน  พ.ศ.  2553  (กรมธนารักษ์,  2552) 

    ในทีÉสดุเมืÉอวนัทีÉ  12  กมุภาพนัธ์  2554  อดีตนายกรัฐมนตรี  นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  
ได้เป็นประธานในการมอบโฉนดชมุชนให้แก่สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  จงัหวดันครปฐม อนึÉงใน
ขั ÊนตอนดําเนินการโอนกรรมสิทธิÍทีÉดินตามมติคณะรัฐมนตรี  เมืÉอวันทีÉ  30 มีนาคม  2553  นั Êน  
สหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากัด  ได้ขอจดทะเบียนแก้ไขชืÉอสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  
จํากดั  เป็นสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  จนถึงปัจจุบัน  ส่งผลให้สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัดเป็น
เจ้าของทีÉดินทั Êงหมด  1,803 ไร่  นัÉนหมายความว่าสมาชิกสหกรณ์ฯ  ทุกคนได้เป็นเจ้าของทีÉดิน
ร่วมกัน  ซึÉงในข้อบงัคบัของสหกรณ์ได้กําหนดไว้ว่าจะไม่มีการโอนทีÉดินให้กับสมาชิกแบบปัจเจก  
เป็นการป้องการการขายทีÉดินและการเปิดโอกาสให้นายทนุเข้ามาแทรกแซง  เพืÉอดํารงความเป็น
เอกลกัษณ์ของชมุชนให้คงอยูอ่ยา่งยัÉงยืน 

    สําหรับผู้ เช่าทีÉมาชําระค่าเช่า  คา่ธรรมเนียมแล้วจํานวน  142  ราย  ก่อนทีÉจะได้รับ
มอบโฉนดชุมชน  ปัจจุบนัมีการแจ้งความประสงค์ขอเงินคืน  ตามทีÉจงัหวดนครปฐม  มีหนังสือทีÉ    
กค 0307.57/18529  ลงวนัทีÉ  17  พฤศจิกายน  2551  แจ้งว่าผู้ เช่าทีÉดินราชพสัดแุปลงดงักล่าว  เพืÉอ

                                                   
1  หลกัเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชน  พ.ศ. 2553   ข้อ  14  ชุมชนทีÉมีความประสงค์จะ

ดําเนินงานในรูปแบบโฉนดชมุชนในทีÉดินอืÉนนอกจากทีÉดินของรัฐ  อาจยืÉนคําขอรับการสนบัสนนุตอ่สาํนกังานเพืÉอ
เสนอคณะกรรมการพิจารณา  เมืÉอคณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบแล้วให้สํานกังานสง่เสริมและสนบัสนุน
การดําเนินการดงักลา่วในแบบเดียวกนักบัชุมชนในทีÉดินของรัฐเพืÉอความเข้มแข็งของชุมชน  ในการนี Ê  ให้จดัทํา
โฉนดชุมชนตามแบบทีÉคณะกรรมการกําหนด  พร้อมข้อตกลงสนบัสนนุการดําเนินการโฉนดชุมชนให้แก่ชุมชน
เพืÉอเป็นหลกัฐาน  (เครือขา่ยปฏิรูปทีÉดินแหง่ประเทศไทย, 2552) 
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การเกษตรจํานวน  52  ราย  (82 รายตวั)  จาก  142  ราย  ได้ยืÉนคําร้องขอคืนเงินคา่เช่าคา่ธรรมเนียม  
และเงินอืÉนๆ  มีรายละเอียดดงันี Ê  (กรมธนารักษ์, 2551) 

1) ทีÉราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ  นฐ.113 ตําบลคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  จงัหวดั
นครปฐม 

- เชา่เพืÉออยูอ่าศยั จํานวน 32 ราย 

- เชา่เพืÉอการเกษตร จํานวน 30 ราย 

2) ทีÉราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนทีÉ  นฐ.114 ตําบลลานตากฟ้า  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดั
นครปฐม 

- เชา่เพืÉออยูอ่าศยั จํานวน   9 ราย 

- เชา่เพืÉอการเกษตร จํานวน 11 ราย 

โดยอ้างว่า  ส่วนใหญ่ได้ไปกู้ ยืมเงินมาเพืÉอชําระค่าเช่า  เพราะกลวัว่าจะถูกไล่ทีÉ  จึงต้องหาเงินเพืÉอ
เสียคา่เชา่  และให้ธนารักษ์พื ÊนทีÉยตุิการเก็บคา่เช่า  ซึÉงจงัหวดันครปฐมพิจารณาแล้วเห็นว่า  การเช่า
ทีÉดนิของราษฎร  จํานวน  142  ราย  จงัหวดันครปฐมได้ดําเนินการถกูต้องตามกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ  เงินค่าเช่า  ค่าธรรมเนียม  ทีÉสํานกังานธนารักษ์พื ÊนทีÉนครปฐมจดัเก็บได้นําส่งเป็น
เงินรายได้แผ่นดินตั Êงแต่วันทีÉราษฎรชําระ  ฉะนั Êน  กรณีทีÉราษฎรได้ใช้ประโยชน์ในทีÉดินราชพัสดุ
ในขณะทําสัญญาจนถึงปัจจุบนั    แต่ขอคืนเงินค่าเช่า    ค่าธรรมเนียมในการทําสัญญาดงักล่าว
จังหวัดไม่อาจดําเนินการได้  จึงขอให้กรมธนารักษ์พิจารณา  (กรมธนารักษ์ , 2554)  จากการ
สอบถามผู้ อํานวยการสว่นทะเบียนและหลกัฐานทีÉราชพสัดุ 2  สํานกับริหารจดัการฐานข้อมลูทีÉราช
พสัด ุ กรมธนารักษ์  (ทวีชยั  ลิยีÉเก,  สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  13  กันยายน  2554)  กล่าวว่าชาวบ้านสามารถ
รวมตวักนัและร้องขอตอ่ศาลให้พิจารณาและคืนเงินได้ 

  4.1.3 ข้อมูลทัÉวไปของสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  ข้อมูล  ณ  วันทีÉ  30  เมษายน 
2553  (กรมสง่เสริมสหกรณ์การเกษตร)   

- ข้อมลูประชากรปัจจบุนัในชมุชน  969  ราย/180  ครัวเรือน 

- อาชีพประชากรในชมุชนทําการเกษตรกรรม  จํานวน  104  ครัวเรือน 
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- ทีÉตั Êงสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  ตําบลคลองโยง  อําเภอพทุธมณฑล  จงัหวดันครปฐม 

- สหกรณ์มีพื ÊนทีÉ  จํานวน  1,803-0-31  ไร่/จํานวน  85  แปลง 

- สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  มีสมาชิก  ทั Êงสิ Êน  226  ราย  /  คณะกรรมการบริหาร  9  คน 

- สหกรณ์มีทนุ  จํานวน  631,000  บาท 

- สหกรณ์มีเงินรับฝากออมทรัพย์  จํานวน  122,000  บาท 

- สหกรณ์มีเงินสดและเงินฝากธนาคาร  จํานวน  800,048  บาท 

- การดําเนินธุรกิจ  สหกรณ์ดําเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่าย  ได้แก่  ปุ๋ ย  และธุรกิจขาย
ได้แก่  พนัธุ์พืช  

    สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  จังหวัดนครปฐม  มีสมาชิกสหกรณ์ทุกคนเป็น
เจ้าของสหกรณ์  แตเ่นืÉองจากสมาชิกสหกรณ์ทกุคนไมส่ามารถร่วมบริหารกิจการของสหกรณ์ได้  จึง
ต้องมีการเลือกตั Êงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์เป็นผู้บริหารงานแทน  สมาชิกสหกรณ์ทุก
คนมีอํานาจหน้าทีÉเป็นผู้ ดําเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการทั Êงปวง  นอกจากนี ÊเพืÉอให้
กิจการสหกรณ์ดําเนินการได้อย่างกว้างขวาง  และให้บริการแก่สมาชิกสหกรณ์ได้อย่างทัÉวถึง
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะจัดจ้างผู้ จัดการและเจ้าหน้าทีÉปฏิบัติงานในกิจการของ
สหกรณ์ 
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ภาพทีÉ  4.4  โครงสร้างภายในของสหกรณ์  (อญัชนา  แก้วชืÉน, 2554:  50) 

4.2 การถือครองทีÉดนิ 

แตเ่ดิมการครอบครองทีÉดินทํากินจะแตกตา่งไปตามความสามารถในการบกุเบิก
จบัจอง  จนกระทัÉงปี  2519 ทีÉเริÉมมีการกระจายการถือครองทีÉดิน  เนืÉองจากเจ้าของทีÉดินต้องการทีÉจะ
ทําให้ทีÉดินตรงนี Êเป็นตวัอย่างตามนโยบายการจํากดัการถือครองทีÉดินเกษตรกรรมไม่เกิน  50 ไร่  จึง
เริÉมกระจายการถือครองให้ครัวเรือนละ  20 ไร่  (ดแูผนทีÉ  4.9)  โดยผู้ ทีÉจะได้รับทีÉดิน  20 ไร่  จะต้อง
เป็นบคุคลทีÉมีครอบครัวแล้วเท่านั Êน  ผู้ ทีÉยงัไม่มีครอบครัวหรือยงัอยู่กบัพ่อแม่จะไม่ได้ทีÉดินดงักล่าว  
ดงัเชน่  ตระกลูเจริญมี ของประธานสหกรณ์คลองโยงคนปัจจบุนั (พ.ศ.  2554) เดิมคณุตาได้บกุเบิก
ทีÉดนิไว้ถึง  150 ไร่  เมืÉอตกทอดมาให้รุ่นแมก็่ยงัคงเป็น  150 ไร่  แตเ่มืÉอเข้าสู่กระบวนการเช่าทีÉดินของ

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ทีÉประชมุใหญ่ 

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 

ฝ่ายบริหาร เลือกตั Êง 

ฝ่ายจดัการ จดัจ้าง 
ผู้จดัการ  /  ผู้ชว่ยผู้จดัการ 

สินเชืÉอ ตลาด บญัชี การเงิน 
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สหกรณ์จึงมีการแบง่ทีÉดิน  แม่ได้  20 ไร่  พีÉชายได้  20 ไร่  และคณุบญุลือได้  20 ไร่  รวมเป็น  60 ไร่   
(บญุลือ  เจริญมี,  สมัภาษณ์,  27 พฤษภาคม  2554) 

พื ÊนทีÉของสมาชิกสหกรณ์คลองโยง  จํานวนพื ÊนทีÉ   1,803  ไร่  มีการจัดสรรให้แก่
สมาชิกครั Êงแรกจํานวน  82  แปลง  แตต่อ่มาได้มีการแบง่เป็นแปลงย่อยลง  (ไม่เล็กไปกว่า  10  ไร่)  จึง
เพิÉมเป็นจํานวน  85  แปลง  แตที่ÉดินทีÉมีการจดัสรรในแปลงมีจํานวนเพียง  1,450  ไร่  เท่านั Êน  (แปลงทีÉ
มีเนื ÊอทีÉ 10 ไร่  มีจํานวน  25 แปลง  หรือ  250 ไร่  และแปลงทีÉมีเนื ÊอทีÉ 20 ไร่  มีจํานวน  60 แปลงหรือ  
1,200 ไร่)  เพราะมีทีÉดินอีกส่วนหนึÉงเป็นทีÉอยู่อาศยัราว  200  ไร่  ในส่วนทีÉเหลือเป็นทีÉตั ÊงทีÉทําการ
สหกรณ์  ทีÉดินมอบให้โรงเรียน  ทีÉดินซึÉงเป็นถนนและคูคลอง  รวมทั Êงสิ Êน  180  ครัวเรือน  ประชากร  
969  คน 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ  4.5 ทีÉทําการสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  และสถานศกึษาในชมุชน 

(ทีÉมา : ผู้วิจยั, 2554) 
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แผนทีÉ  4.9 การแบง่แปลงทีÉดิน  ชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม 
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4.3  อาชีพ 

    อาชีพหลักของชาวบ้านคลองโยงยัง เป็นการทําเกษตรกรรม  แต่มีความ
หลากหลายมากกว่ายคุเดิมทีÉมีการทํานาเป็นส่วนใหญ่  เนืÉองจากสภาพทีÉดินมีขนาดการถือครองทีÉ
เล็กลงตามสัดส่วนของสมาชิกในครัวเรือนทีÉเพิÉมมากขึ Êน  (นับตั Êงแต่การจัดสรรทีÉดินในปี  2519  
แปลงละ  20  ไร่  สมาชิกในครัวเรือนได้เกิดขึ Êนราว  2-3  รุ่นคน  กล่าวคือส่วนใหญ่มีรุ่นหลานแล้ว)  จึง
ทําให้มีการปรับระบบการผลิตแบบเข้มข้นมากขึ Êน  เช่น  การปลูกผกัชี  และพืชผกัอืÉนๆ  ทีÉสําคญัคือ  
ผู้คนในครอบครัวส่วนใหญ่ได้ผันตวัเองเป็นแรงงานรับจ้าง  ดงันั Êนวิถีชีวิต  การกินการอยู่  แหล่ง
อาหาร  ฯลฯ  จงึมีความเปลีÉยนแปลงตามไปด้วย 

 

ภาพทีÉ  4.6 นาข้าว  และคลองเจ๊ก  (แหลง่นํ ÊาเพืÉอการเกษตรของคนในชมุชน) 

(ทีÉมา : ผู้วิจยั  , 2554) 
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ภาพทีÉ  4.7 นาบวั 

(ทีÉมา : ผู้วิจยั  , 2554) 

   4.3.1 พัฒนาการระบบการผลิตแบบดั Êงเดมิจนถงึปัจจุบัน   

   การทําเกษตรกรรมในยคุนี Êเป็นการผลิตโดยวิธีการผลิตแบบดั Êงเดิม  การทํานาเป็น
การทํานาปีละครั Êง  และใช้ระยะเวลาในการทํานาเป็นเวลานาน สาเหตทีุÉเกษตรกรสามารถทํานาได้
ปีละหนึÉงครั Êง  เนืÉองจากการใช้แรงงานการทํานาโดยใช้ควายในการไถนาและใช้แรงงานคนในการ
ทํานา  ซึÉงกินเวลาในการทํานายาวนานและยากลําบาก  นอกจากขั Êนตอนในการทํานาแตล่ะขั Êนตอน
ต้องใช้เวลานานแล้วยงัขึ Êนอยูก่บัแรงงานในการผลิตด้วย  เพราะชาวนาแตล่ะคนต้องผลดักนัไปช่วย  
“เอาแรง”  หรือ  “ลงแขก”  ในทีÉนาของเพืÉอนบ้าน   

   การทํานาแตเ่ดมิใช้วิธีการทํานาหวา่น  โดยจะเริÉมไถเช้า  ไถบา่ย  แล้วหว่าน  การทํา
นาในหน้านี Êจะเรียกว่า  “หว่านรับพรรษา”  เพราะรอฝนตกกลางเดือนแปด  นับจากวันไปวัด
เข้าพรรษาเราก็เริÉมหว่านได้  การทํานาหว่านในสมยัก่อนมีหว่านสองแบบ  แบบแรกเรียกว่า  “หว่าน
ดิบ”  คือการหว่านโดยใช้ข้าวเปลือกหว่านลงไปในนาทีÉไถเรียบร้อยแล้ว  โดยไม่ต้องถอนต้นกล้า
ขึ Êนมาดําอีกครั ÊงหนึÉง  สว่นแบบทีÉสองเรียกวา่  “หวา่นนานํ Êาตม”  คือ  หุ้มข้าวไว้ก่อนสองคืน  พอให้ข้าว
งอก   
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   ในยคุการผลิตแบบดั Êงเป็นการทํานาดํา  โดยตกกล้าและถอนไปปักดํา  พนัธุ์ข้าวทีÉ
ใช้ในคลองโยงในการผลิตยคุดั Êงเดิมมี  3 ประเภท  คือ  ข้าวเบา  ข้าวกลางและข้าวหนกั  ข้าวเบาคือ
ข้าวทีÉมีระยะเวลาการปลกูสั Êน  ใช้เวลาตั Êงท้องประมาณ  2 เดือน  ดงันั Êนการเก็บเกีÉยวข้าวเบามกัอยู่
ในราวเดือน  11-12  การเลือกพันธุ์ ข้าวของชาวนาขึ Êนอยู่กับ  ระยะเวลาการเก็บเกีÉยวและ
วัตถุประสงค์ในการปลูก  กล่าวคือ  หากชาวนาต้องการปลูกข้าวไว้รับประทานมักจะใช้ข้าวเบา
เนืÉองจากใช้ระยะเวลาในการปลกูน้อยกว่าข้าวกลางและข้าวหนกั  แตร่าคาตํÉากว่า  ชาวนาจึงนิยม
ปลกูข้าวกลางและข้าวหนกัไว้ขายเนืÉองจากผลผลิตดีกว่าและขายได้ราคาดีกวา่ 

   เดิมทีÉดินผืนนี Êได้มาจากการหักร้างถางพงของชาวนา  แต่ต่อมาถูกจับจองเป็น
กรรมสิทธิÍของพระบรมวงศานวุงศ์  ทําให้ชาวน้าผู้บกุเบิกทีÉดินผืนนี Êต้องกลบักลายมาเป็นผู้ เช่าบน
ทีÉดินของตนเอง  การจัดตั Êงสหกรณ์การเช่าซื ÊอทีÉดินจึงนํามาสู่การเปลีÉยนแปลงด้านวิถีการผลิต
สําคญั  กล่าวคือ  การพฒันาระบบชลประทานทําให้ชาวนาสามารถทํานาได้ปีละ  2-3 ครั Êง  เพราะ
นํ Êา  สําหรับชาวนาคลองโยงถือวา่มีความสําคญัเนืÉองจากชาวคลองโยงมีอาชีพหลกัในการทํานา  ซึÉง
ในยุคนี Êการทํานาจะอาศยันํ ÊาทีÉมาแหล่งนํ Êาธรรมชาติหรือนํ Êาฝน  อย่างไรก็ตามชาวคลองโยงก็ได้
ประสบกับปัญหาเกีÉยวกับนํ Êามาตั Êงแต่สมัยโบราณ  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในลักษณะทีÉเกิดจากการ
ขาดแคลนนํ Êาหรือปัญหานํ Êาทว่ม  ตอ่มาจะมีพฒันาระหดัวดินํ Êาขึ Êนมาใช้นํานํ Êาเข้าทีÉนาของตน       

   การทํานาแบบดั Êงเดมิไมมี่เทคโนโลยีการผลิตทีÉซบัซ้อน  เครืÉองมือทีÉใช้  ได้แก่  ควาย  
คราด  จอบ  เสียมตลอดจนเครืÉองมือการเกษตรทีÉไม่มีความซบัซ้อน โดยเทคโนโลยีทีÉมีบทบาทสงูใน
การผลิตในยคุนี Êคือ  ควาย  เนืÉองจากเป็นแรงงานสําคญัในการทํานาเริÉมตั Êงแตก่ารไถดินไปจนถึงการ  
เก็บเกีÉยว  แตก่ารทํานาด้วยควายคอ่ยๆ  หมดความสําคญัไปราวช่วงตั Êงแตร่าวพ.ศ.  2510 เป็นต้น
มาโดยเริÉมมีรถไถเดนิตามเข้ามาแทนทีÉ  แตก่ารทํานาก็ยงัมีสภาพไม่เปลีÉยนแปลงมากนกั  เพราะยงั
ไมมี่นํ ÊาพอทีÉจะทํานาได้หลายครั Êง   

   การเปลีÉยนแปลงค่อยๆ  เริÉมขึ Êนหลังจากมีการจัดตั Êงเป็นนิคมสหกรณ์เช่าทีÉดิน
คลองโยงเกิดขึ Êนอย่างสมบูรณ์ในปี  2524  การจัดตั Êงสหกรณ์ทําให้เกิดการจัดสรรทีÉดินเป็นแปลง
ชดัเจน  สมาชิกสหกรณ์จะได้รับทีÉดนิทีÉถกูจดัสรรให้ครัวเรือนละ 20  ไร่  ในยคุนี ÊมีการเปลีÉยนแปลงวิถี
การผลิตไปจากเดิมมาก  นาเส้นได้ถูกเปลีÉยนสภาพเป็นผืนนาแบบทัÉวไปแบบภาคกลางคือมี
ลกัษณะเป็นสีÉเหลีÉยมผืนผ้า  เนืÉองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ฯ ได้เข้ามาจดัสรรทีÉดินในพื ÊนทีÉคลองโยง
เสียใหม่ภายใต้การจัดตั Êงนิคมสหกรณ์  เพืÉอการแบ่งทีÉนาให้ชาวบ้านเป็นผู้ เช่ารายละประมาณ    
20 ไร่    ทําให้ลกัษณะของทีÉนาอํานวยความสะดวกในการขนย้ายปัจจยัการผลิต  เอื Êออํานวยการทด
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นํ ÊาเพืÉอใช้ในการเกษตรมากขึ Êน  อีกทั Êงประมาณ  2 ปี  หลงัจากการจดัสรรทีÉดินทีÉเสียใหม่ของสหกรณ์  
ได้มีการตดัถนนเข้ามายงัชุมชน  ทําให้เส้นทางถนนช่วยอํานวยความสะดวกต่างๆ  ให้กับชาวนา
เป็นอยา่งมาก  เนืÉองจากมีการจดัระบบชลประทาน  ทําให้วิธีการทํานาแบบนาดําถกูเปลีÉยนเป็นนา
หว่าน  ด้วยสาเหตุข้างต้นทําให้ระบบการผลิตมีความเข้มข้นขึ Êน  จากการทํานาปีละหนึÉงครั Êง
สามารถทําได้เพิÉมขึ Êนเป็นปีละ  2-3 ครั Êง 

   การเปลีÉยนแปลงการผลิตจากแบบดั Êงเดิมเป็นแบบเกษตรกรรมในแบบทีÉเข้มข้น
ขึ Êนในยคุนี Êถือได้ว่าเป็นช่วงการก้าวเข้าสู่การผลิตสมยัใหม่ทีÉชดัเจน  เนืÉองจากมีการใช้พื ÊนทีÉในการ
ทําเกษตรกรรมในการผลิตอย่างเต็มทีÉ  และมีการนําใช้สารเคมี  ยาฆ่าแมลงศตัรูพืช  และเทคโนโลยี
การผลิตเข้ามาใช้เพืÉอเพิÉมผลผลิตและปรับปรุงผลผลิตให้มีประสิทธิภาพมากกว่าในยคุแรก    มีการ
เปลีÉยนแปลงพนัธุ์ข้าวเพืÉอให้ทนักบัการปลกูในแตล่ะครั Êง  จากเดมิใช้พนัธุ์ข้าวทีÉสามารถเก็บเกีÉยวได้
ครั Êงเดียวต่อปี  เมืÉอระยะการทํานาเพิÉมมากขึ Êนเป็นปีละสามครั Êงชาวนาก็ต้องเปลีÉยนพนัธุ์ข้าวทีÉมี
การระยะเวลาการเก็บเกีÉยวทีÉเร็วขึ Êนตามไปด้วย   

   เทคโนโลยีทีÉเข้ามาในท้องถิÉนในช่วงนี Ê  ได้แก่  เครืÉองสูบนํ ÊาเพืÉอใช้สูบนํ Êาเข้านา   
เป็นต้น  และทีÉสําคญัการเข้ามาของเครืÉองจกัรทีÉใช้ในการทําการเกษตร  ทําให้แรงงานในการทํานา
ในยุคนี ÊมีเริÉมบทบาทลดลงบ้าง  เนืÉองจากการใช้รถไถแทนแรงงานควาย  เทคโนโลยีการผลิตทีÉ
ทนัสมยัทําให้การทํานาสะดวกขึ Êนและใช้เวลาน้อยลงมาก  พัฒนาการของเครืÉองจกัรทีÉเข้ามายัง
คลองโยงทําให้การใช้แรงงานจากควายหมดไป และในช่วงปี  พ.ศ.  2522  การเข้ามาของเครืÉองนวด
ข้าวยคุแรกทีÉเรียกว่า  “รถนวดยดั”  ทําให้ขั Êนตอนการเก็บเกีÉยวและการนวดข้าวสามารถลดจํานวน
แรงงานลงจากการใช้รถนวดมากยิÉงขึ Êนไปอีก  แต่ยงัต้องใช้คนเกีÉยวและคนหอบข้าวเข้ามาใส่ในรถ
นวดข้าว  กระบวนการดงักล่าวสามารถลดทั Êงระยะเวลาและแรงงานในการผลิตมากกว่าการระบบ
การทํานาแบบดั Êงเดมิ 

   การใช้รถนวดข้าวแบบเดิมได้เลิกไปในช่วงเวลาประมาณปี  พ.ศ. 2530 หลงัจาก
นั Êนได้มีการนํารถเกีÉยวข้าวเข้ามาใช้แทน  ซึÉงหากเปรียบเทียบการเก็บเกีÉยวโดยใช้รถนวดแบบเดิม
กบัรถเกีÉยวแล้ว  จะเห็นได้วา่ปริมาณแรงงานทีÉต้องใช้กบัรถนวดข้าวมีมากกว่า  นอกจากนี Êการใช้รถ
เกีÉยวแบบใหม่ยังสามารถลดขั Êนตอนในการเก็บเกีÉยวมาเหลือเพียงขั Êนตอนเดียว  เพราะรถเกีÉยว
สามารถลงไปเกีÉยวข้าวในนาได้ผลลพัธ์ออกมาเป็นข้าวเปลือกได้ในขั Êนตอนเดียว  โดยใช้คนขบัคน
เดียวในการเก็บเกีÉยว  ดงันั Êน  จึงสามารถลดจํานวนแรงงาน  ระยะเวลาและความยุ่งยากในการเก็บ
เกีÉยวได้มาก 



  

120 

   ตอ่มาในปี  พ.ศ. 2540   มีการเข้ามาของเครืÉองจกัรขนาดใหญ่  เช่น  เครืÉองเกีÉยว
ข้าวระบบไฮโดรลิค รถไถแทรคเตอร์ขนาดกลาง  เป็นต้น  เครืÉองจกัรเหล่านี Êช่วยให้ทําการเกษตรได้
สะดวกรวดเร็ว    อีกทั ÊงเครืÉองดํานายงัช่วยให้ชาวนาดํานาได้เสร็จเร็วขึ Êน  และไม่ต้องใช้วิธีลงแขกใน
การขอแรงเพืÉอนบ้านเพืÉอมาชว่ยดํานา  สว่นการฉีดพน่ยาฆา่แมลงถึงแม้จะฉีดพน่ยาฆ่าแมลงหลาย
ครั Êงในการทํานาครั ÊงหนึÉงๆ  แต่เมืÉอมีเครืÉองฉีดพ่นยาฆ่าแมลงทําให้ฉีดพ่นยาได้เร็วโดยอาศัย
แรงงานคนทีÉน้อยลง  การทีÉรถเกีÉยวข้าวแบบเครืÉองนวด  รวมถึงเครืÉองจกัรทีÉทนัสมยัต่างๆ  เมืÉอเข้าสู่
ช่วงตั Êงแต่  พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา  จึงมีบทบาทมากในการทํานาของชาวนาในพื ÊนทีÉคลองโยง  
นอกจากจะช่วยให้มีความสะดวกและรวดเร็วในการทําการเกษตรแล้ว  ยังทําให้ชาวนาผลิตข้าว
มากขึ Êน  ชาวนาบางรายทํานาปีละ  3 ครั Êง  การทํานาจึงไม่ต้องพึÉงพาธรรมชาติอีกต่อไป  ชาวนา
สามารถกําหนดช่วงเวลาในการไถว่านเพืÉอทํานาได้ด้วยตนเอง  หรือแม้แต่การแบง่ทีÉนาเป็นส่วนๆ    
เพืÉอทําการเกษตรอย่างอืÉนไปพร้อมๆ  กันก็ยังสามารถทําได้  ดังนั Êน  ในด้านหนึÉงเมืÉอชาวนาใน
ปัจจบุนัมีชว่งเวลาทีÉไม่ได้ทํานานานขึ Êน  ทําให้ชาวนาหนัไปประกอบอาชีพอืÉนๆ  ได้ด้วยเพืÉอเป็นการ
เสริมรายได้จากการทํานาอย่างเดียว  เช่น  นาบวั  สวนผัก  (ผกัชีฝรัÉง  แตงกวา  ถัÉวฝักยาว  ตระไคร้  
ฯลฯ)  เลี Êยงปลา  สวนผลไม้  (ส้มโอ  ก ล้วยหอม  ฝรัÉง   ฯลฯ)  และการเข้าไปเป็นแรงงานใน
ภาคอตุสาหกรรม 
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บททีÉ    5 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
    ข้อมูลทีÉใช้ในการวิเคราะห์การสร้างฉันทามติเพืÉอการถือครองทีÉดินแบบโฉนด
ชมุชนในทีÉดนิกรรมสิทธิÍสว่นบคุคลสามารถแบง่เป็น  3 ส่วน  ได้แก่  (1) ข้อมลูทัÉวไปของครัว เรือนใน
ชุมชน  (2) ข้อมูลด้านกระบวนการตดัสินใจร่วมกันของชุมชนอันนําไปสู่การสร้างฉันทามติ  (3) 

ข้อมลูด้านทศันคติตอ่การถือครองทีÉดินของชมุชนในปัจจบุนั  และ  (4) การสรุปเกณฑ์ทีÉนําไปสู่การ
สร้างฉันทามติของชุมชน โดยได้มาจากการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามและการวิเคราะห์
เพิÉมเตมิจากผลการให้สมัภาษณ์ของผู้ นําและสมาชิกในชมุชน 

5.1 ข้อมูลทัÉวไปของครัวเรือนในชุมชน 

 5.1.1 ระยะเวลาทีÉอยู่อาศัยในชุมชน 

  ข้อมลูระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในชุมชนแห่งนี Êสามารถยืนยนัได้ว่าพวกเขาตั Êงรกราก
อยูบ่นผืนทีÉดนินี Êมาเป็นเวลานาน  และแสดงให้เห็นว่าเจ้าของแปลงทีÉดินในปัจจบุนัได้รับตกทอดมา
จากต้นตระกลูหรือเป็นเจ้าของทีÉดินดั Êงเดิมตั Êงแตแ่รก  ครัวเรือนทีÉอยู่อาศยัในชมุชนแห่งนี Êระยะเวลา
ยาวนานทีÉสดุ  90 ปี  น้อยทีÉสดุ  20 ปี  โดยเฉลีÉยทกุครัวเรือน  53 ปี 

 5.1.2 จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 

  ข้อมลูจํานวนสมาชิกในครัวเรือนใช้ในการวิเคราะห์แนวโน้มในการประกอบอาชีพ  
และศึกษาว่าจํานวนทีÉดินทีÉมีอยู่ของแต่ละครัวเรือนคือ  20 ไร่  สามารถสร้างรายได้ทีÉเพียงพอ  ต่อ
สมาชิกในครอบครัวหรือไม ่
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ตารางทีÉ  5.1 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกครัวเรือน จาํนวน  ร้อยละ 

1 คน 1 1.59 

2 คน 4 6.35 

3 คน 6 9.52 

4 คน 9       14.29 

5 คน            10       15.87 

6 คน            15       23.81 

7 คน 7       11.11 

8 คนขึ Êนไป            11       17.46 

รวม            63     100.00 

มากทีÉสุด            13 

  

น้อยทีÉสุด 1 

เฉลีÉย 5.40 

 จากตารางสรุปได้ว่า  ครัวเรือนส่วนใหญ่มีสมาชิกจํานวน  6 คน  (15 ครัวเรือน)  รองลงมา
คือ  8 คนขึ Êนไป  (11  ครัวเรือน)  และ  5 คน  (10 ครัวเรือน)  โดยครัวเรือนทีÉมีจํานวนสมาชิกมากสดุคือ  
13 คน  น้อยทีÉสดุคือ  1 คน  ในชมุชนดงักล่าวมีสมาชิกเฉลีÉยครัวเรือนละ  5.40 คนส่งผลให้มีภาระ
คา่ใช้จา่ยในครัวเรือนมากตามไปด้วย 

5.1.3 ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน 

ตารางทีÉ  5.2 ระดบัการศกึษาของหวัหน้าครัวเรือน 

ระดับการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 
ไมเ่คยศกึษา 5 7.94 

ประถมศกึษา       48    76.19 

มธัยมศกึษาตอนต้น 6 9.52 

มธัยมศกึษาตอนปลาย 3 4.76 

ปริญญาตรี 1 1.59 

รวม       63   100.00 



  

123 

จากตารางสรุปได้ว่า  ชุมชนคลองโยง  สมาชิกมีระดบัการศึกษาในช่วงประถมศึกษามาก
ทีÉสุด  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  76.19  รองลงมาคือระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  
9.52 และไมเ่คยศกึษาตามลําดบั  คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  7.94  

 5.1.4 อาชีพของสมาชิกระดับครัวเรือน 

แผนภมูิทีÉ 5.1 อาชีพของสมาชิกระดบัครัวเรือน 

ตารางทีÉ  5.3 อาชีพของสมาชิกระดบัครัวเรือน 
อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

เกษตรกรรม      33     52.38 

เกษตรกรรมและค้าขาย 5 7.94 

เกษตรกรรมและรับจ้างชัÉวคราว 8     12.70 

เกษตรกรรมและรับจ้างประจํา 5 7.94 

เกษตรกรรมและรับราชการ 4 6.35 

เกษตรกรรมและพนกังานเอกชน 6 9.52 

ค้าขาย 2 3.17 

รวม      63   100.00 
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จากตารางสรุปได้ว่า  อาชีพของสมาชิกในครัวเรือนของชุมชนคลองโยงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอย่างเดียวคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  52.38  (33  ครัวเรือน)  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และรับจ้างชัÉวคราวคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  12.70 (8 ครัวเรือน) และประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
และพนกังานเอกชนคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  9.52 (6 ครัวเรือน) 

 5.1.5 แหล่งรายได้หลักของครัวเรือน 

ตารางทีÉ  5.4 แหลง่รายได้หลกัของครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลักของครัวเรือน จาํนวน ร้อยละ 

เกษตรกรรม      55      87.30 

ค้าขาย 3 4.76 

รับจ้างชัÉวคราว 1 1.59 

พนกังานเอกชน 3 4.76 

ข้าราชการ 1 1.59 

รวม      63    100.00 

จากตารางสรุปได้ว่าแหล่งรายได้หลกัของครัวเรือนส่วนมากมาจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  87.30 (55 ครัวเรือน) รองลงมาคือจากอาชีพค้าขาย  และ
พนกังาน  เอกชนคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  4.76 (3 ครัวเรือน) 

 5.1.6 รายได้-รายจ่ายครัวเรือนต่อเดือน 

ตารางทีÉ  5.5 รายได้-รายจา่ยครัวเรือนตอ่เดือน 
รายได้ครัวเรือนต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 

ตํÉากว่า  ŝ,ŘŘŘ  บาท 3 4.76 

5,001-10,000 บาท     18      28.57 

10,001-15,000 บาท     12      19.05 

15,001-20,000 บาท     11      17.46 

20,001-25,000 บาท 6 9.52 

25,001-30,000 บาท 8      12.70 
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รายได้ครัวเรือนต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 
30,001-35,000 บาท 3 4.76 

35,001 บาทขึ Êนไป 2 3.17 

รวม     63    100.00 

รายจ่ายครัวเรือนต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 
ตํÉากว่า  ŝ,ŘŘŘ  บาท 0 0.00 

5,001-10,000 บาท 0 0.00 

10,001-15,000 บาท     30      47.62 

15,001-20,000 บาท     18      28.57 

20,001-25,000 บาท 6        9.52 

25,001-30,000 บาท 5 7.94 

30,001-35,000 บาท 3 4.76 

35,001 บาทขึ Êนไป 1 1.59 

รวม     63    100.00 

จากตารางสรุปได้ว่ารายได้ครัวเรือนต่อเดือนของสมาชิกในชุมชนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  
28.57 (18 ครัวเรือน) มีรายได้  5,001-10,000 บาท  ร้อยละ  19.05  (12 ครัวเรือน)  มีรายได้   
10,001-15,000 บาท  และครัวเรือนร้อยละ  17.46 (11 ครัวเรือน)  มีรายได้  15,001-20,000 บาท 

รายจ่ายของครัวเรือนต่อเดือนของสมาชิกในชุมชนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  47.62 (30 

ครัวเรือน) มีรายจ่าย 10,001-15,000 บาท  ร้อยละ  28.57  (18  ครัวเรือน)  มีรายจ่าย   
15,001-20,000  บาท  และร้อยละ  9.52  (6  ครัวเรือน)  มีรายจา่ย  20,001-25,000  บาท 

เมืÉอเปรียบเทียบข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติพ.ศ.  2554 พบว่ารายได้เฉลีÉยของ
ครัวเรือนในชุมชนคลองโยงคือ  5,001-10,000 บาท  ซึÉงตํÉากว่ารายได้เฉลีÉยต่อครัวเรือนของทั Êง
ประเทศไทยคือ  23,544 บาท   ในขณะทีÉคา่ใช้จ่ายเฉลีÉยตอ่ครัวเรือนของทั Êงประเทศไทยคือ  17,861 

บาท  ใกล้เคียงกบัรายจา่ยเฉลีÉยของครัวเรือนในชมุชนคลองโยง 
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5.1.7 ภาระหนี Êสินของครัวเรือน 

ตารางทีÉ  5.6 ภาระหนี Êสินของครัวเรือน 
ภาระหนี Êสิน จาํนวน ร้อยละ 

ไมมี่ภาระหนี Êสิน  13     20.63 

ตํÉากว่า 50,000 บาท  30     47.62 

50,001-100,000 บาท  16     25.40 

100,001-500,000 บาท  2 3.17 

500,001-1,000,000 บาท 2 3.17 

รวม  63 100.00 

 จาตารางสรุปได้ว่าครัวเรือนทีÉมีหนี ÊสินตํÉากว่า  50,000 บาท  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  47.62 

(30 ครัวเรือน)  มีหนี Êสิน  50,001-100,000 บาท  คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ  25.40 (16 ครัวเรือน)  และไม่
มีภาระหนี Êสินคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  220.63 (13 ครัวเรือน)  โดยจากการสอบถามพบว่าแหล่งกู้ ยืม
เงิน  ได้แก่  สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั  ธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์  และกองทนุหมูบ้่าน   

ตารางทีÉ  5.7 เหตผุลการกู้ ยืม 
เหตุผลการกู้ยืม จาํนวน ร้อยละ 

ไมไ่ด้กู้        13 20.63 

ลงทนุเพืÉอการเกษตร       43 68.25 

ใช้จา่ยในครัวเรือน 7 11.11 

รวม       63    100.00 

 เหตผุลของการกู้ ยืมเงินมีสองเหตผุลคือ  กู้ เพืÉอนําไปลงทุนเพืÉอการเกษตรคิดเป็นสดัส่วน
ร้อยละ  68.25 (43 ครัวเรือน) และเพืÉอใช้จ่ายในครัวเรือน  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  11.11  
(7 ครัวเรือน) 
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5.1.8 ความคิดเหน็ต่อขนาดทีÉดนิทีÉถือครองในปัจจุบัน 

ตารางทีÉ  5.8 ความคดิเห็นตอ่ขนาดทีÉดนิทีÉถือครองในปัจจบุนั 
ขนาดทีÉดนิทีÉถือครองในปัจจุบัน จาํนวน ร้อยละ 
เพียงพอ 46 73.02 

ไมเ่พียงพอ 17 26.98 

รวม 63      100.00 

 จากการศกึษาพบวา่ขนาดทีÉดนิทีÉแตล่ะครัวเรือนถือครองในปัจบุนัคือ  20 ไร่และ  10 ไร่  นั Êน
เพียงพอคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  73.02 (46 ครัวเรือน) และร้อยละ  26.98 (17 ครัวเรือน) คิดว่าขนาด  
ทีÉดนิทีÉถือครองในปัจจบุนัไมเ่พียงพอ  โดยมีสาเหตตุา่งๆ  ดงันี Ê 

1) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเพิÉมมากขึ Êน  ทําให้ทีÉดนิทีÉมีอยูอ่ยา่งจํากดัไมพ่อแบง่ 

2) หลงัจากการแบ่งทีÉดินให้ลูกหลาน  ทําให้ทีÉดินทีÉแต่ครัวเรือนย่อยจะได้  มีจํานวนน้อย
เกินไป  ส่งผลรายได้ทีÉมาจากการเกษตรไม่พอเลี Êยงชีพ  เพราะค่าใช้จ่ายในการลงทุน
มากเชน่กนั 

3) ต้องการมีทีÉดนิมากกวา่นี Ê  เพราะอยากเผืÉอไว้ให้ลกูหลานในอนาคต 

    ข้อมูลพื Êนฐานครัวเรือนของชุมชนคลองโยงชี Êให้เห็นว่าลักษณะทางสังคมของ
ชุมชน  เป็นชุมชนเกษตรกรรม  สมาชิกในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  มีรายได้ตํÉา  
เพราะอตัราการคืนทนุตํÉา  ผลผลิตทางการเกษตรไมส่ามารถควบคมุได้  นอกจากจะขึ Êนอยู่กบัสภาพ
ภูมิอากาศแล้ว  ในแต่ละปีอาจจะได้ผลผลิตไม่เท่ากันเพราะมีปัจจยัอืÉนๆ  เช่น  ภัยธรรมชาติ  ราคา
ตลาด  เป็นต้น  ทําให้ครัวเรือนส่วนใหญ่มีภาระหนี Êสินเพราะต้องการเงินไปลงทุนด้านการเกษตร  
ส่วนอาชีพอืÉนๆ  นอกเหนือจากเกษตรกรรม  ไม่ว่าจะเป็นพนกังานเอกชน  ข้าราชการ  หรือรับจ้าง  
พบว่าส่วนใหญ่เป็นอาชีพหลักของรุ่นลูก  แต่รายได้หลักของครัวเรือนก็ยังคงมาจากอาชีพ
เกษตรกรรมซึÉงเป็นอาชีพทีÉสืบทอดกนัเรืÉอยมาตั Êงแตอ่ดีต  ส่วนเวลาว่างจากการทําเกษตรหรือช่วงทีÉ
รอการเก็บเกีÉยว  สมาชิกในชมุชนมกัหนัไปรับจ้างชัÉวคราว  เช่น  เป็นแรงงานรายวนั  รับเหมาก่อสร้าง  
เป็นต้น  เพืÉอหารายได้เสริม  สําหรับขนาดการถือครองทีÉดินของแตล่ะครัวเรือนพบว่า  ครัวเรือนทีÉคิด
ว่าขนาดทีÉดินของตนไม่เพียงพอมักเป็นครอบครัวทีÉมีจํานวนสมาชิกมากและอาศัยอยู่รวมกัน
ทั Êงหมด  จึงต้องการทีÉดินมากกว่า  20 ไร่  เพืÉอจะได้เพียงพอตอ่การดํารงชีวิตของสมาชิกทกุคนใน
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ครอบครัว  สว่นครัวเรือนทีÉมีจํานวนสมาชิกน้อย  พบว่าลกูหลานของพวกเขาเมืÉอมีครอบครัวแล้วจึง
แยกย้ายไปอยูน่อกชมุชน 

5.2 ข้อมูลด้านกระบวนการตัดสินใจร่วมกันของชุมชนทีÉนําไปสู่การสร้างฉันทามต ิ

 5.2.1  การให้ข้อมูลแก่สมาชิกในชุมชนเกีÉยวกับการเรียกเก็บค่าเช่าโดยกรมธนา
รักษ์ 

    ก่อนการเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดิน  มีการเก็บคา่เช่าและคา่รังวดัใหม่
โดยกรมธนารักษ์  ทําให้ชาวบ้านต้องจ่ายคา่เช่าทีÉเพิÉมสงูขึ Êนหลายเท่า  ซึÉงทางกรมธนารักษ์ได้แจ้ง
ทางสหกรณ์บ้านคลองโยงว่าให้ประกาศข่าวการขึ Êนคา่เช่าครั Êงนี Êให้แก่สมาชิกทุกคนก่อนทีÉจะทาง
กรมธนารักษ์จะเข้ามาเก็บจริง  ตามเอกสารราชการทีÉ  กค 0309.57/690 ข้อความสําคญัทีÉทางธนา
รักษ์พื ÊนทีÉนครปฐมแจ้งในจดหมาย  มีดงันี Ê  “ขอความร่วมมือสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยง  จํากดั  
ปิดประกาศสํานกังานธนารักษ์พืÊนทีÉนครปฐม  และประชาสมัพนัธ์เสียงตามสายประจําหมู่บ้าน  
เพืÉอขอใหผู้ที้Éเป็นผูเ้ช่าเดิมกบัสหกรณ์การเช่าทีÉดินคลองโยงจํากดั  หรือทายาทของผู้เช่าเดิม  หรือผู้
ทีÉเป็นผูค้รอบครองทีÉดินในปัจจุบนั  ไดต้รวจสอบความถูกตอ้งก่อนดําเนินการจดัให้เช่าตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ  ต่อไป”    ดงันั Êน  จึงทําการสอบถามสมาชิกสหกรณ์ฯผู้ เป็นเจ้าของแปลงทีÉดินว่า
ทราบหรือไมว่า่ตนได้จา่ยคา่เชา่อตัราใหมใ่ห้กบัหนว่ยงานหรือองค์กรใด 

ตารางทีÉ  5.9 การรับทราบข้อมลูของสมาชิกเกีÉยวกบัการเก็บอตัราคา่เช่าใหม่ 
การจ่ายค่าเช่าอัตราใหม่ จาํนวน ร้อยละ 

ทราบ     

จา่ยให้สหกรณ์บ้านคลองโยง จํากดั      37 58.73 

จา่ยให้กรมธนารักษ์ 7 11.11 

ไม่ทราบ      19 30.16 

รวม      63       100.00 

จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกสหกรณ์ทราบว่าจ่ายค่าเช่าให้กับใครคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  
69.84 (44 ครัวเรือน) แตค่ิดว่าตนได้จ่ายคา่เช่าให้กบัสหกรณ์บ้านคลองโยงคิดเป็นร้อยละ  58.73  
(37 ครัวเรือน) มีเพียงร้อยละ  11.11 (7 ครัวเรือน)  เท่านั ÊนทีÉทราบว่าตนได้จ่ายค่าเช่าให้กับ  
กรมธนารักษ์  และไมท่ราบวา่ตนชําระคา่เชา่ให้กบัใครคิดเป็นสดัสว่นร้อยละ  30.16  (19 ครัวเรือน) 
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 5.2.2 การรับทราบสิทธิถือครองทีÉดนิของตน 

    วตัถุประสงค์หลกัของการจัดตั Êงสหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยงก็เพืÉอจะให้สมาชิกมี
สิทธิในทีÉดินเป็นของตนเองในภายภาคหน้าหลงัจากชําระคา่เช่าหมด  ภายหลงัสหกรณ์ฯ  ชําระค่า
เชา่หมดแล้ว  และกําลงัดําเนินการให้สมาชิกได้มาซึÉงโฉนดแบบปัจเจกตามเจตนารมณ์ดั Êงเดิมของ
การจดัตั Êงสหกรณ์  แต่ต้องรอการยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  25 ธันวาคม  พ.ศ.  2544  เพืÉอ
ทีÉดินผืนนี Êจะได้โอนให้ชาวบ้านแบบกรรมสิทธิÍปัจเจกได้  ระหว่างนี Êก็มีกระแสโฉนดชุมชนเข้ามา  
ชมุชนคลองโยงจงึนํารูปแบบการถือครองทีÉดินร่วมกนัแบบกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชนมา
ใช้  เพราะคิดว่าจะเป็นทางออกทีÉดีและเป็นการป้องกนัปัญหาการกว้านซื ÊอทีÉดินของนายทนุได้เป็น
อย่างดี  ดงันั Êนจึงทําการสํารวจว่ามีสมาชิกได้รับทราบสิทธิอันพึงมีพึงได้ของตนหรือไม่  และผู้ ทีÉ
ทราบวา่ตนมีสิทธิÍจะได้รับโฉนดแบบปัจเจกนั Êน  ทราบจากชอ่งทางไหนบ้าง 

ตารางทีÉ  5.10 การรับทราบสิทธิถือครองทีÉดนิของมาชิก 
การรับทราบสิทธิในการได้

โฉนดแบบปัจเจก จาํนวน ร้อยละ 
ทราบ 20 31.75 

ไมท่ราบ 43 68.25 

รวม 63      100.00 

 จากการศึกษาพบว่ามีผู้ ทีÉทราบว่าตนสามารถได้โฉนดแบบปัจเจกคิดเป็นร้อยละ  31.75 

(20 ครัวเรือน) เทา่นั Êน  โดยทราบจากแหลง่ข้อมลูตา่งๆ  ดงันี Ê 

1) ผู้ นําชมุชน  (ประธานสหกรณ์  คณะกรรมการชมุชน  และคณุประภาส  ปิÉ นตบแตง่) 

2) ชมุชนอืÉนๆ  ทีÉมีการเรียกร้องเชน่เดียวกนั   

3) เพืÉอนบ้าน 

4) การบอกเลา่วตัถปุระสงค์ของการก่อตั Êงสหกรณ์ฯ  จากสมาชิกในครอบครัว 

และมีผู้ ทีÉไมท่ราบวา่ตนมีสิทธิÍจะได้โฉนดแบบปัจเจกมากถึงร้อยละ  68.25 (43 ครัวเรือน) 
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5.2.3  การเข้าถงึข้อมูลของสมาชิกในชุมชน 

ตารางทีÉ  5.11 การเข้าถึงข้อมลูของสมาชิกในชมุชน 

การรับทราบข้อมูลการเปลีÉยนแปลงทีÉ
จะเกิดขึ Êนกับชุมชน จาํนวน ร้อยละ 

ทราบ 52 82.54 

ไมท่ราบ 11 17.46 

รวม 63        100.00 

แหล่งทีÉมาของข้อมูล 
  การประชมุกลุม่ 38 73.08 

ประกาศ  4  7.69 

การบอกตอ่กนัระหวา่งเพืÉอนบ้าน 10 19.23 

รวม 52        100.00 

 จากการศกึษาพบว่า  มีสมาชิกคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  82.54 (52 ครัวเรือน) รับทราบว่าจะ  
มีการเปลีÉยนแปลงเกิดขึ ÊนกบัชมุชนของตนในเรืÉองรูปแบบการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วม  โดย
รับทราบข้อมลูและความเคลืÉอนไหวจากการเข้าร่วมประชมุกลุ่มคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  73.08 (38 

ครัวเรือน) ทราบจากการบอกตอ่ๆ  กันระหว่างสมาชิกในชุมชนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  19.23  (10 

ครัวเรือน)  และทราบจากการประกาศคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  7.69 (4 ครัวเรือน) ในขณะทีÉ  สมาชิกทีÉ
ไม่ทราบว่าจะมีการเปลีÉยนแปลงดงักล่าว  เกิดขึ Êนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  17.46 (11  ครัวเรือน)  จาก
การสอบถามพบว่าสมาชิกทีÉไม่ทราบเรืÉองดงักล่าว  มาทราบภายหลงัด้วยตนเองจากการสอบถาม
เพืÉอนบ้านหรือการบอกกลา่วตอ่ๆ  กนัของเพืÉอนบ้านอีกทีหนึÉง 
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ตารางทีÉ  5.12  การให้ข้อมลูและข้อเท็จจริงแก่สมาชิกในชมุชน 

การให้ข้อมูลและข้อเทจ็จริงแก่สมาชิกในชุมชน จาํนวน ร้อยละ 
การทาํความเข้าใจและอธิบายถงึความเป็นมา
ของโฉนดชุมชนโดยผู้นํา 

  มีการอธิบาย 53 84.13 

ไมมี่การอธิบาย 10 15.87 

รวม 63       100.00 

การชี Êแจ้งข้อดี-ข้อเสียของโฉนดชุมชน 
  มีการชี Êแจง 52 82.54 

ไมมี่การชี Êแจง 11 17.46 

รวม 63       100.00 

    ก่อนจะมีการเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดนิเป็นแบบโฉนดชมุชนอย่างเป็น
ทางการและเป็นรูปธรรมนั Êน  นอกจากการแจ้งสมาชิกในชมุชนให้ทราบว่าชุมชนคลองโยงมีความ
สนใจในเรืÉ องโฉนดชุมชนและจะพิจารณารับนโยบายนี ÊมาปฏิบัติในทีÉประชุมแล้ว  จากการ
สมัภาษณ์ประธานสหกรณ์พบวา่ยงัได้การอธิบายถึงความเป็นมา  ความสําคญัและข้อดีข้อเสียของ
โฉนดชุมชนอีกด้วย  ทั Êงโดยเป็นประธานสหกรณ์เอง  คณะกรรมการชุมชน  และคุณประภาส    
ปิÉ นตบแต่ง  แต่จากการสํารวจข้อมูลครัวเรือนพบว่ามีสมาชิกคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ   15.87  
(10 ครัวเรือน)  กล่าวว่าไม่ได้รับการอธิบายถึงความเป็นมาของโฉนดชุมชนจากผู้ นํา  ในขณะทีÉ  
ร้อยละ  84.13 (53 ครัวเรือน)  กล่าวว่า  ได้รับการอธิบายถึงความสําคญัของโฉนดชมุชนจากผู้ นํา
ชมุชน 

    นอกจากนี Êกลุ่มผู้ นําชุมชนยังได้ชี Êแจงถึงรายละเอียดและข้อดีข้อเสียของการมี
โฉนดชุมชนตอ่สมาชิกทีÉเข้าร่วมประชมุด้วย  แต่จากผลการสํารวจพบว่าสมาชิกทีÉกล่าวว่ามีการชี Ê
แจ้งเรืÉ องนี Êคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  82.54 (52 ครัวเรือน)  ส่วนสัดส่วนอีกร้อยละ  17.46  
(11 ครัวเรือน) กลา่ววา่ไมไ่ด้รับการ  ชี Êแจงจากผู้ นําชมุชน 

 

 

 



  

132 

 5.2.4 การเข้าร่วมกิจกรรมการประชุมและการแสดงจุดยืนหรือความต้องการของ
สมาชิกระหว่างการประชุม 

ตารางทีÉ 5.13 การเข้าร่วมกิจกรรมการประชมุของสมาชิก 

การเข้าร่วมกิจกรรมการประชุมของสมาชิก จาํนวน ร้อยละ 
ทกุครั Êง 26 41.27 

บางครั Êง 33 52.38 

ไมเ่คยเข้าร่วมเลย  4  6.35 

รวม 63        100.00 

การแสดงความคิดเห็นในทีÉประชุม 
  เคยการแสดงความคดิเห็น 20 31.75 

ไมเ่คยแสดงความคิดเห็น 43 68.25 

รวม 63        100.00 

 การเข้าร่วมกิจกรรมการประชมุของสมาชิกในชมุชน 

   ในการร่วมปรึกษาหารือ  แสดงความคิดเห็น  รายงานความเคลืÉอนไหวเกีÉยวกับ
โฉนดชมุชนรวมไปถึงการทบทวนจดุยืนและการตดัสินใจร่วมกนัของชมุชนในการรับนโยบายโฉนด
ชมุชนไปปฏิบตัินั Êน  มกัอาศยัการเรียกประชมุสมาชิกสหกรณ์ทกุคน  รวมถึงผู้ ทีÉไม่ได้เป็นสมาชิกแต่
อาศยัอยูใ่นชมุชนแห่งนี Ê  เพืÉอเป็นการแจ้งข่าวคราวให้ทราบโดยทัÉวถึงกนั  ก่อนทีÉจะมีการประชมุนั Êน  
ทางประธานสหกรณ์ฯและคณะกรรมการจะแจ้งให้สมาชิกคนอืÉนๆ  ทราบล่วงหน้าเกีÉยวกบัวนัเวลา  
และสถานทีÉจดัการประชมุผ่านการประกาศหรือการบอกตอ่ๆ  กนั  เนืÉองจากสมาชิกในชมุชนแห่งนี Ê
ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กันทางเครือญาติและรู้จักกันเป็นอย่างดี  ตวัอย่างจากการสัมภาษณ์
สมาชิกในชุมชนทีÉเป็นญาติกันพบว่าครอบครัวเจริญมี  มีจํานวนแปลงทีÉดินทั Êงหมด  6 แปลงใน
ชมุชนแหง่นี Ê  ได้แก่แปลงหมายเลข  48 ของนายเจริญ  เจริญมี  หมายเลข  49 ของนายบญุลือเจริญมี  
หมายเลข  52 ของนายป็อก  เจริญมี  หมายเลข  66 ของนายแสวง  เจริญมี  หมายเลข  67 ของนาง
พลอย  เจริญมี  และหมายเลข  72 ของนายเล็ก  เจริญมี  แตอ่ย่างไรก็ตามการจดัประชมุกลุ่มแตล่ะ
ครั Êงสมาชิกบางคนก็ไม่สามารถเข้าร่วมได้ทุกครั Êง  เนืÉองจากติดภารกิจหรือธุระอืÉนๆ  ดังผลการ
สํารวจทีÉพบว่ามีครัวเรือนทีÉเข้าร่วมประชมุทกุครั Êงคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  41.27 (26 ครัวเรือน)  เข้า
ประชมุบางครั Êงคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  52.38 (33 ครัวเรือน)  และไม่เคยเข้าประชมุเลยคิดเป็นร้อย
ละ  6.35 (4 ครัวเรือน) 
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    สําหรับสาเหตขุองสมาชิกทีÉเข้าร่วมประชุมทุกครั Êงก็เพราะต้องการทราบข่าวสาร
และความเคลืÉอนไหวของชุมชน  และเป็นหน้าทีÉของสมาชิกทีÉต้องให้ความสนใจและเข้าร่วมเป็น
ประจํา  สําหรับผู้ ทีÉเข้าร่วมประชุมได้เพียงบางครั Êง  แม้จะไม่มีเวลาหรือติดธุระแต่ก็ต้องการทราบ
ข้อมูลการประชมุของครั Êงนั Êนๆ  เช่นกัน  จึงมีการให้ตวัแทนเข้าประชุม  ส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกคน
อืÉนๆ  ในครอบครัวเดียวกนัทีÉมีเวลาวา่ง 

 การแสดงความคดิเห็นของสมาชิกในทีÉประชมุ 

   จากการสมัภาษณ์ประธานสหกรณ์ถึงเรืÉองอํานาจของผู้ เข้าร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ  พบวา่การประชมุทกุครั Êง  สมาชิกสามารถซกัถาม  แสดงความเห็นด้วย  คดัค้าน  หรือเสนอ
ความคดิเห็นของตนได้อยา่งเสรี  ซึÉงตรงกบัผลการสํารวจทีÉพบว่าสมาชิกทกุคนสามารถแสดงความ
คดิเห็นในทีÉประชมุได้จริง  และมีผู้ ทีÉเคยแสดงความคิดเห็นหรือเสนอเรืÉองทางออกของปัญหาตา่งๆ  
ในมมุมองของตนเพืÉอให้ทีÉประชมุนําไปพิจารณาคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  31.75 (20 ครัวเรือน)  ส่วน
ผู้ ทีÉไม่เคยแสดงความคิดเห็นคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  68.25 (43 ครัวเรือน)  สําหรับผู้ ทีÉไม่เคยแสดง
ความคดิเห็นสว่นใหญ่มีความคดิเห็นคล้อยตามในทีÉประชมุ  หรือทําตามเสียงคนสว่นใหญ่ 

   นอกจากนี Êความคดิเห็นและข้อเสนอแนะตา่งๆ  ทีÉสมาชิกเสนอในทีÉประชมุนั Êน  จาก
การสอบถามผู้ ทีÉเคยแสดงความคิดเห็นดงักล่าวพบว่า  ข้อคิดเห็นทั Êงหมดของสมาชิกแต่ละคน  
คณะกรรมการได้รับฟัง  นําไปพิจารณาและนําไปปฏิบตัจิริง 

 5.2.5 ความเข้าใจของสมาชิกต่อนโยบายโฉนดชุมชน 

ตารางทีÉ 5.14 ความเข้าใจของสมาชิกตอ่นโยบายโฉนดชมุชน 
ความเข้าใจเรืÉองนโยบาย 
โฉนดชุมชนของสมาชิก จาํนวน ร้อยละ 

เข้าใจมาก 31 49.21 

เข้าใจปานกลาง 25 39.68 

เข้าใจน้อย  4  6.35 

ไมเ่ข้าใจ  3  4.76 

รวม 63         100.00 
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   การเรียกร้องสิทธิÍในทีÉดนิของชมุชนคลองโยงทีÉผ่านมา  สมาชิกทกุคนถือเป็นกําลงั
สําคญัในการขบัเคลืÉอนให้กระบวนการเรียกร้องสิทธิÍผ่านพ้นไปได้ด้วยดีและประสบความสําเร็จใน
ทีÉสดุ  จนได้สิทธิÍมาในรูปแบบของกรรมสิทธิÍร่วมภายใต้ระบบโฉนดชมุชน  ไม่ว่าจะเป็นการประชุม
กลุ่มภายในชุมชน  การประชมุนอกสถานทีÉกบัชุมชนอืÉนๆ  การรวมตวักันเพืÉอไปพบหน่วยงานหรือ
องค์กรตา่งๆ  ทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบดแูลเรืÉองกรรมสิทธิÍทีÉดนิ  หรือผู้ ทีÉเกีÉยวข้องอืÉนๆ  เช่น  ธนารักษ์พื ÊนทีÉ
นครปฐม  กรมส่งเสริมสหกรณ์  เป็นต้น  หรือการเข้าพบนายกรัฐมนตรีทีÉทําเนียบรัฐบาลเพืÉอ เจรจา
และกดดนัให้มีการผลกัดนัเรืÉองโฉนดชมุชนอย่างเร่งดว่น  แตท่ั Êงนี Êการเข้าร่วมกระบวนการเรียกร้อง
สิทธิÍก็อาจเกิดขึ Êนได้โดยปราศจากความเข้าใจเรืÉองนโยบายโฉนดชุมชนอย่างแท้จริง  จากการ
สมัภาษณ์หนึÉงในแกนนําคือ  คณุประภาส  ปิÉ นตบแตง่  พบวา่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เรืÉองสิทธิÍ
ของตนมากนกั  ถ้าหากไม่มีการทกัท้วงเรืÉองกรรมสิทธิÍทีÉดินอย่างเป็นรูปธรรม  ก็คงยงัไม่มีใครทราบ
ตนเองมีสิทธิÍในทีÉดินผืนนี Ê  หนึÉงในหลายๆ  ขั Êนตอนของกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัเพืÉอให้ได้มาซึÉง
โฉนดชมุชน  จงึต้องเริÉมจากการให้ความรู้เรืÉองดงักล่าวกบัสมาชิกทุกคน  เพืÉอทีÉจะได้ทําความเข้าใจ  
เรียนรู้ร่วมกนั  และตอ่สู้ไปด้วยกนั   

   จาการสัมภาษณ์ประธานสหกรณ์ฯ  พบว่าทางกลุ่มผู้ นําได้อธิบายถึงนโยบาย
โฉนดชุมชนแล้ว  แต่จากผลการสํารวจพบว่ามีผู้ ทีÉเข้าใจนโยบายโฉนดชุมชนเป็นอย่างดีคิดเป็น
สดัส่วนร้อยละ  49.21 (31 ครัวเรือน)  เข้าใจปานกลางคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  39.68 (25 ครัวเรือน)  
เข้าใจเพียงเล็กน้อยคดิเป็นร้อยละ  6.35 (4 ครัวเรือน)  และไม่เข้าใจเลยคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  4.76 

(3 ครัวเรือน)  จากการสอบถามความเข้าใจเกีÉยวกบันโยบายโฉนดชมุชนจากสมาชิกบางกลุ่มพบว่า  
เข้าใจเพียงว่าเมืÉอเป็นโฉนดชมุชนแล้วจะไม่สามารถขายให้คนนอกได้  หรือไม่สามารถแบง่ขายได้
เพราะต้องเป็นผืนเดียวกนัทั Êงหมด 
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5.2.6 ความคิดเหน็ของสมาชิกต่อนโยบายโฉนดชุมชน 

ตารางทีÉ  5.15 ความคิดเห็นของสมาชิกตอ่นโยบายโฉนดชมุชน 

ความคิดเหน็ต่อนโยบายโฉนดชุมชน จาํนวน ร้อยละ 
เห็นด้วยและต้องการตั Êงแตแ่รก 49 77.78 

ไมเ่ห็นด้วยและไมต้่องการตั Êงแตแ่รก 14 22.22 

รวม 63         100.00 

ภายหลังเมืÉอสมาชิกทราบข้อมูลมากขึ Êน 
  เห็นด้วยและต้องการ 10 71.43 

ยงัคงไมเ่ห็นด้วยและไมต้่องการ  4 28.57 

รวม 14         100.00 

 

 ความคดิเห็นตอ่นโยบายโฉนดชมุชน 

   จากการศกึษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชนตั Êงแตแ่รก
คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  77.78 (49 ครัวเรือน) โดยให้เหตผุลว่าไม่ได้ต้องการจะขายทีÉดินอยู่แล้ว  จะ
เป็นโฉนดแบบปัจเจกหรือโฉนดชุมชนก็ไม่มีผลกระทบใดๆ  ในขณะทีÉมีสมาชิกทีÉ   ไม่เห็นด้วยกับ
นโยบายนี Êและไมต้่องการตั Êงแตแ่รกคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  22.22 (14 ครัวเรือน) ทีÉไม่ต้องการโฉนด
ชุมชนเพราะต้องการโฉนดแบบปัจเจก  เผืÉอว่าในอนาคตต้องการ  ขายและคิดว่ามีความมัÉนคง
มากกวา่โฉนดชมุชน  ลกัษณะร่วมกนัทางสงัคมของผู้ ทีÉไม่ต้องการโฉนดชมุชนตั Êงแตแ่รกไม่พบว่ามี
ลกัษณะร่วมกนัทีÉพิเศษ  เพราะสมาชิกทีÉไมต้่องการแตล่ะคนตา่งก็อาศยัอยู่ในชมุชนนี Êมานานตั Êงแต่
แรก  ระดบัการศกึษาประถมศกึษา  ทําเกษตรกรรมเป็นหลกั  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลีÉย  5 คน  
มีรายได้เฉลีÉยตอ่เดือนประมาณ  10,001-15,000 บาทตอ่เดือน  เข้าประชุมกลุ่มทุกครั Êง  มีเพียง  4 

ครัวเรือนทีÉเข้าประชุมแค่บางครั Êง ผู้วิจยัจึงตั Êงข้อสังเกตว่าสาเหตุทีÉสมาชิกกลุ่มนี Êไม่เลือกโฉนด
ชุมชนอาจมาจากรายได้ต่อเดือนจากการทําเกษตรกรรมตํÉา  อาจมีความต้องการทีÉจะขายทีÉดิน
บางสว่นและนําเงินทีÉได้จากการขายทีÉดินมาใช้จ่ายในครัวเรือนหรือนําไปลงทนุเพืÉอประกอบอาชีพ
อืÉนทีÉ ไม่ใช่เกษตรกรรม  อีกทั ÊงจากการตอบแบบสอบถามในคําถามเกีÉยวกับการทําอาชีพ
เกษตรกรรมของลกูหลานในอนาคตพบว่า  มีครัวเรือนทีÉคิดว่าลูกหลานของตนจะทําตอ่ไปเพียง  5 

ครัวเรือน  ไมทํ่าแล้ว  3 ครัวเรือน  และไม่แน่ใจ  6 ครัวเรือน  ดงันั Êนจึงสรุปได้ว่าแนวโน้มของคนกลุ่มทีÉ
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ไม่เลือกโฉนดชุมชนตั Êงแตแ่รกเพราะไม่มีลกูหลานสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมต่อไปในอนาคต  การ
รักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรมให้คงอยู่ตอ่ไปตามแนวนโยบายโฉนดชมุชนจึงไม่ได้อยู่ในความสนใจและ
ความต้องการของสมาชิกกลุม่นี Ê 

 ความคดิเห็นของสมาชิกหลงัจากได้รับทราบข้อมลูมากขึ Êน 

   ภายหลงัเมืÉอได้รับคําอธิบายจากผู้ นําชมุชนวา่มีข้อดีข้อเสียอยา่งไรบ้าง  ผู้ ทีÉไม่เห็น
ด้วยก็เปลีÉยนมมุมองของตนใหมแ่ละเห็นด้วยกบันโยบายนี Êในภายหลงั  โดยให้เหตผุลว่าไม่ต้องจ่าย
ค่าเช่าราคาสูงให้กับกรมธนารักษ์  บ้างก็ว่าน่าจะมีข้อดีอยู่บ้างคือ  ทีÉดินจะได้เกาะกลุ่มเป็นผืน
เดียวกัน  คนนอกซื Êอไปไม่ได้  เสริมสร้างความมัÉนคงในทีÉดินทํากิน  แตบ่างคนทีÉเห็นด้วยและเลือกก็
เพราะว่าทําตามเสียงคนส่วนใหญ่  ตนไม่ได้ต้องการโฉนดชุมชนจริงๆ  อย่างไรก็ตามจากคําให้
สมัภาษณ์ของประธานสหกรณ์ฯ  ได้กลา่ววา่มีการพดูคยุกบัชาวบ้าน  โดยบอกว่าพวกเรากําลงัตอ่สู้
อยู่กบัรัฐ  ถ้าหากไม่เลือกรับโฉนดชมุชนครั Êงนี Ê  อาจทําให้พวกเราไม่มีทีÉอยู่ก็เป็นได้  เมืÉอชาวบ้านฟัง
ดงันั Êนแล้วจึงเกิดความกลัวทีÉจะไม่มีทีÉดินเพืÉออยู่อาศยัและทํากินอีกต่อไป  จึงทําให้กลุ่มทีÉไม่เห็น
ด้วยกับโฉนดชุมชนกลับไปพิจารณาถึงข้อดีข้อเสียอีกครั Êงและยอมรับข้อเสนอในทีÉสุด  แต่ยังมี
สมาชิกส่วนน้อย  (4  ครัวเรือน)  ทีÉยงัคดัค้านนโยบายนี Êเพราะต้องการโฉนดส่วนตวัมากกว่า  แต่ก็
ต้องทําตามเพราะโฉนดชุมชนเป็นของสมาชิกทุกคน  จะแยกออกมาไม่ได้   ในการวิเคราะห์
ลักษณะร่วมทางสังคมของกลุ่มสมาชิกทีÉ ไม่เห็นด้วยและไม่ต้องการโฉนดชุมชนพบว่าไม่มี
ลักษณะร่วมพิเศษทีÉแตกต่างจากสมาชิกคนอืÉนๆ  แต่สิÉงทีÉขัดแย้งอย่างชัดเจนกับนโยบายโฉนด
ชมุชนได้มาจากการตอบแบบสอบถามของสมาชิก  พบว่าสมาชิกกลุ่มนี Êไม่แน่ใจว่าลกูหลานจะทํา
เกษตรกรรมตอ่ไปในอนาคต  (2 ครัวเรือน) และจะไม่ทําเกษตรกรรมตอ่ไปในอนาคต  (2 ครัวเรือน) 

จึงเป็นสาเหตุสําคญัทีÉทําให้พวกเขาไม่ต้องการโฉนดชุมชนไม่ว่าจะเป็นปัจจุบันหรือในอนาคต  
ก็ตาม 
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5.2.7 สาเหตุทีÉ มีผลต่อการตัดสินใจเลือกเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดิน
เป็นโฉนดชุมชน 

ตารางทีÉ 5.16 สาเหตทีุÉมีผลตอ่การเลือกโฉนดชมุชนของสมาชิก 

สาเหตุทีÉมีผลต่อการเลือกโฉนดชุมชนของสมาชิก จาํนวน ร้อยละ 
ราคาคา่เชา่ทีÉดนิทีÉสงูขึ Êน  ทําให้ไมส่ามารถแบกรับภาระได้  8 12.70 

ต้องการความมัÉนคงในทีÉดนิเพืÉอผลผลิตทางการเกษตรบนทีÉดนิ
ของตน 13 20.63 

ต้องการคงไว้ซึÉงวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม  6  9.52 

ต้องการรักษาทีÉดินทํากินของตนไว้ 16 25.40 

ต้องการรักษาทีÉดินเดมิของตนไว้ให้ลกูหลาน 16 25.40 

เพืÉอรักษาความเป็นผืนทีÉดนิเดียวกนัของชมุชนเอาไว้  2   3.17 

คดิว่าจะได้รับการสนบัสนนุจากรัฐในด้านการพฒันาเศรษฐกิจ
ชมุชนให้ดียิÉงขึ Êน  1   1.59 

ตดัสินใจรับเอาแนวคิดโฉนดชมุชนตามสมาชิกคนอืÉนๆ  ในชมุชน  1   1.59 

รวม 63 100.00 

จากการศกึษาพบว่าสาเหตทีุÉมีผลตอ่การตดัสินใจเลือกเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครอง
ทีÉดินเป็นโฉนดชุมชนของสมาชิกส่วนใหญ่คือ  ต้องการคงไว้ซึÉงวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม  คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ  25.40 และต้องการรักษาทีÉดินของตนไว้ให้ลูกหลานโดยคิดเป็นร้อยละ  25.40 

รองลงมาคือต้องการความมัÉนคงใน  ทีÉดนิคดิเป็นร้อยละ  20.63 
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5.3 ข้อมูลด้านทัศนคติต่อรูปแบบการถือครองทีÉดินในปัจจุบัน  ความพึงพอใจและความ
ต้องการในกรรมสิทธิÍทีÉดนิของสมาชิก 

5.3.1 การได้-เสียประโยชน์จากการรูปแบบการถือครองทีÉดนิ 

ตารางทีÉ 5.17 การได้-เสียประโยชน์จากการรูปแบบการถือครองทีÉดิน 

การได้-เสียประโยชน์จากการรูปแบบการถือครองทีÉดนิ  จาํนวน ร้อยละ  
การได้ประโยชน์จากการถือครองทีÉดนิ 

  คุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรม 10 15.87 

มีความมัÉนคงในทีÉดินทํากิน 23 36.51 

ลกูหลานมีทีÉอยูอ่าศยัทีÉมัÉนคงในอนาคต 23 36.51 

มีรายได้ครัวเรือนมากขึ Êน  3  4.76 

ชว่ยลดภาระหนี Êสินในระยะยาว  4  6.35 

รวม 63 100.00 

การเสียประโยชน์จากการถือครองทีÉดิน 
  ขาดความอิสระในการซื Êอ-ขายทีÉดนิ            8 12.70 

ต้องสืบสานอาชีพเกษตรกรรมและรักษาพื ÊนทีÉเกษตรให้คงอยูต่อ่ไป  1  1.59 

ไมมี่หลกัประกนัในการกู้ ยืมเงิน  นอกเหนือกจากการกู้ ยืมเงินจาก
สหกรณ์ในพื ÊนทีÉ  1  1.59 

ต้องมีการรวมตวั  /  เข้าประชมุกลุม่บอ่ยครั Êง  0  0.00 

ไมเ่สียประโยชน์ 53 84.13 

รวม 63 100.00 

 การได้ประโยชน์จากการถือครองทีÉดนิ 

   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ากรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบ
โฉนดชุมชนช่วยให้มีความมัÉนคงทีÉดินทํากินคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  36.51  ลกูหลานมีทีÉอยู่อาศยัทีÉ
มัÉนคงในอนาคต  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  36.51 และคุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรม  คิดเป็นสดัส่วนร้อย
ละ  15.87 

 การเสียประโยชน์จากการถือครองทีÉดนิ 
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   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ เ สียประโยชน์คิดเ ป็นสัดส่วน  
ร้อยละ  84.13 โดยการเสียประโยชน์มาจากการขาดความอิสระในการซื Êอ -ขายทีÉดิน  คิดเป็น  
สดัส่วนร้อยละ  12.70 แม้จดุประสงค์ของการตดัสินใจเลือกโฉนดชมุชนของสมาชิกคือไม่ต้องการ
ขายทีÉดิน  แต่ข้อจํากัดดงักล่าวทําให้เจ้าของทีÉดินรู้สึกไม่เป็นอิสระ  และยงัทําให้รู้สึกว่าไม่มีความ
อิสระในการบริหารจดัการกบัทีÉดนิของตนเอง 

5.3.2 ทัศนคติและความพึงพอใจ  และความต้องการในกรรมสิทธิÍทีÉดินของสมาชิก 

ตารางทีÉ 5.18 ทศันคตแิละความพงึพอใจ  และความต้องการในกรรมสิทธิÍทีÉดินของสมาชิก 

ทัศนคตแิละความต้องการในกรรมสิทธิÍ จาํนวน ร้อยละ 
ความพงึพอใจในกรรมสิทธิÍทีÉดนิปัจจุบัน 

  ได้ประโยชน์ 44 69.84 

เสียประโยชน์  1  1.59 

ไมไ่ด้ ไมเ่สีย 11 17.46 

ทั Êงได้ ทั Êงเสีย  7 11.11 

รวม 63       100.00 

ความต้องการในกรรมสิทธิÍทีÉดนิ 
  กรรมสิทธิÍสว่นบคุคล 42 66.67 

กรรมสิทธิÍร่วม 21 33.33 

รวม 63       100.00 

 ความพงึพอใจในกรรมสิทธิÍทีÉดนิปัจจบุนั 

   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็นว่าได้ประโยชน์  คิดเป็น
สดัส่วนร้อยละ  69.84 ตามมาด้วยไม่ได้และไม่เสียประโยชน์คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  17.46 และทั Êง
ได้และทั Êงเสียประโยชน์คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  11.11 

 ความต้องการในกรรมสิทธิÍทีÉดนิ 

   จากการศึกษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็นว่าต้องการกรรมสิทธิÍส่วน
บคุคลคดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  66.67 โดยให้เหตผุลตา่งๆ  ซึÉงสามารถสรุปได้ดงันี Ê 

1) ต้องการจะนําทีÉดนิไปลงทนุอยา่งอืÉนนอกเหนือจากเกษตรกรรม   
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2) ทีÉดนิสามารถนําไปขาย  จํานําหรือจํานองได้  และได้ราคาสงู 

3) ถ้าได้โฉนดแบบปัจเจกจะมีความมัÉนคงกว่า  และรู้สกึวา่เป็นทีÉดนิของตนเอง 

4) สามารถใช้ประโยชน์ทีÉดนิได้อยา่งเตม็ทีÉ  มีสิทธิเตม็ทีÉในทีÉดนิของตนเอง  

และสมาชิกอีกร้อยละ  33.33 ต้องการกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชน   โดยให้เหตผุลตา่งๆ  ซึÉง
สามารถสรุปได้ดงันี Ê 

1) ไมไ่ด้มีความต้องการขายทีÉดินอยูแ่ล้ว 

2) ป้องกนัการขายทีÉดนิ 

3) เพืÉอรักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรม  รักษาทีÉดนิทํากิน 

4) เพืÉอให้เป็นมรดกตกทอดให้ลกูหลานในอนาคต 

5) มีความมัÉนคงในทีÉดินทํากิน 

6) มีอตัราคา่เชา่ทีÉถกูกวา่ 

 5.3.3 การคงอยูข่องชมุชนเกษตรกรรมในปัจจบุนัและอนาคต 

 ความเป็นชมุชนเกษตรกรรมในปัจจบุนั 

   อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัดั Êงเดิมของชุมชนแห่งนี Êตั Êงแต่เริÉมมีการบุกเบิก
ทีÉดินผืนนี Ê  ประเภทของเกษตรกรรมก็คือ  นาข้าวและนาบวัเหมือนกนัทกุครัวเรือน  อีกทั Êงปัจจยัการ
ผลิตก็ไม่มีความแตกต่างกันทั Êงชุมชน  โดยเฉพาะอย่างยิÉงกรรมสิทธิÍทีÉดิน  ในอดีตเจ้าของทีÉดินคือ
สหกรณ์ฯ  มีการให้สมาชิกดําเนินการเชา่ซื ÊอเรืÉอยมาจนถึงปัจจบุนัเมืÉอจา่ยคา่เชา่ซื Êอหมด  ซึÉงมีผลตอ่
การสืบทอดการทําเกษตรกรรมในรุ่นต่อๆ  มา  เพราะมีอตัราค่าเช่าทีÉแน่นอนและจุดประสงค์ของ
การจ่ายค่าเช่าในแต่ละปีก็เพืÉอให้ได้มาซึÉงกรรมสิทธิÍทีÉดินแบบปัจเจก  แม้จะมีเงืÉอนไขว่าต้องทํา
เกษตรกรรมตามเงืÉอนไขการจัดตั Êงสหกรณ์เช่าซื ÊอทีÉดินก็ตาม  แต่เงืÉอนไขดังกล่าวไม่ได้เป็น
ตวักําหนดอาชีพของชมุชนนี Êแตอ่ย่างใด  เพราะการทําเกษตรกรรมมีมาก่อนการจดัตั Êงสหกรณ์และ
เป็นอาชีพทีÉลูกหลานแต่ละรุ่นสืบทอดต่อมาด้วยความเต็มใจ  ภูมิใจ  และยงัจะคงอนุรักษ์วิถีชีวิต
แบบเกษตรนี Êให้คงอยู่ต่อไป  อีกทั ÊงทีÉดินแต่ละแปลงในชุมชนแห่งนี Êได้รับการตกทอดมาจากต้น
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ตระกลู  สง่ผลให้ทีÉดนิมีคณุคา่ทางจิตใจสงู  นอกจากนี Êรายได้จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมยงั
เป็นอาชีพหลกัทีÉนํารายได้มาสูค่รัวเรือน  แม้จะมีรายได้ทีÉไมแ่นน่อน  แตจ่ากขนาดแปลงทีÉดินจํานวน
มากถึง  20 ไร่  ทําให้ผลผลิตทีÉได้เพียงพอตอ่การเลี Êยงชีพ 

ตารางทีÉ 5.19 การสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมของลกูหลานในอนาคต 
การสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม

ของลูกหลาน จาํนวน ร้อยละ 
ทําตอ่ไป 31 49.21 

ไมทํ่า  5  7.94 

ไมแ่นใ่จ 27 42.86 

รวม 63       100.00 

 การคงอยูข่องชมุชนเกษตรกรรมตอ่ไปในอนาคต 

   จากการศกึษาพบว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าลูกหลานของตนในรุ่นตอ่ๆ  
ไปจะยงัคงทําอาชีพเกษตรกรรมต่อ  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  49.21 (31 ครัวเรือน) ไม่แน่ใจว่า  
ลกูหลานจะทําอาชีพนี Êตอ่ไปหรือไม่  คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ  42.86 (27 ครัวเรือน) และลกูหลานทีÉ
คดิวา่จะไมทํ่าอาชีพเกษตรกรรมแล้ว  คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ  42.86 (27 ครัวเรือน) 

   ปัจจยัการผลิตทีÉสําคญัทีÉมีผลตอ่การคงอยู่ของอาชีพเกษตรกรรมตอ่ไปในอนาคต
คือกรรมสิทธิÍทีÉดิน  แม้ปัจจบุนัจะเป็นกรรมสิทธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนแต่ก็สามารถตกทอดให้
ลกูหลานทําเกษตรกรรมตอ่ไปได้  เพราะมีความมัÉนคงในทีÉดินทํากิน  ไม่มีแรงบีบคั Êนในด้านทีÉดินทํา
กิน  ไม่ต้องทําสัญญาเช่าหรือไม่ต้องกลัวว่าทีÉดินดังกล่าวจะถูกนําไปซื Êอ -ขาย  แต่เมืÉอยุคสมัย
เปลีÉยนไป  ทําให้รุ่นลกูหลานในปัจจบุนัมีตวัเลือกและแนวทางในการเลือกประกอบอาชีพอืÉนๆ  ทีÉมี
ความมัÉนคงแน่นอนของรายได้มากกว่าอาชีพเกษตรกรรม  ส่งผลให้การคงอยู่ของอาชีพ
เกษตรกรรมในอนาคตเสีÉยงต่อการเปลีÉยนแปลงเท่าทีÉควร  แม้ว่าสดัส่วนร้อยละของครัวเรือนทีÉมี
ลูกหลานทําอาชีพเกษตรกรรมต่อมีจํานวนมากกว่า  แต่ในแต่ละครัวเรือนเองก็มีลูกหลานของ
ตนเอง  จึงมีโอกาสสูงทีÉจะเกิดการแบ่งทีÉดินแปลงย่อยๆ  เพืÉอให้เป็นมรดกต่อไป  ซึÉงแปลว่าแปลง
ทีÉดินจะมีขนาดเล็กลงเรืÉอยๆ  จากการแบ่ง  อาจทําให้ไม่เพียงพอต่อการทําเกษตรกรรมหรือไม่
สามารถทําเกษตรกรรมได้เลย  ทีÉดนิดงักลา่วอาจกลายเป็นทีÉอยู่อาศยัเทา่นั Êน 
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 แนวทางในการอนรัุกษ์พื ÊนทีÉเกษตรกรรมให้คงอยูต่อ่ไป 

   เนืÉองจากชุมชนคลองโยงเป็นชุมชนต้นแบบของพื ÊนทีÉการจัดการภายใต้รูปแบบ
โฉนดชุมชน  ส่งผลให้ชมุชนมีความภาคภูมิใจในความเป็นชุมชนเกษตรกรรมชานเมืองตวัอย่างทีÉ
สามารถรักษาความอดุมสมบรูณ์ไว้ได้เป็นอยา่งดี  นอกจากจะช่วยรักษาสมดลุของสิÉงแวดล้อมแล้ว  
ยงัถือเป็นพื ÊนทีÉทีÉมีศกัยภาพสูงในการป้องกันการขยายตวัของเมืองทีÉกระจดักระจาย  โดยเฉพาะ
อย่างยิÉงการมีโฉนดชมุชนจะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการป้องกนัการเข้ามาของนายทนุทีÉคอยจะ
จ้องซื ÊอทีÉดินแปลงนี ÊเพืÉอไปหาประโยชน์เชิงพาณิชย์  แม้ว่าเงืÉ อนไขของโฉนดชุมชนทีÉต้องการให้
รักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรมไว้ จะเป็นตวัแปรสําคญัตวัแปรหนึÉงทีÉทําให้พื ÊนทีÉเกษตรกรรมนี Êคงอยู่ตอ่ไป
ได้ในชว่งระยะเวลาหนึÉงก็ตาม  แตค่วามหลากหลายของผลผลิตในชมุชนแห่งนี ÊมีตํÉามาก  เพราะเน้น
การปลกูข้าวและนาบวัเป็นหลกั  จึงมีความเสีÉยงสงูถ้าหากปีผลผลิตใดทีÉต้องประสบกับปัญหาภัย
ธรรมชาติหรือความผนัผวนของราคาสินค้าเกษตร  อาจทําให้เกษตรกรไม่มีรายได้ในปีผลผลิตนั Êน
และเป็นหนี Êสินได้  แม้ปัจจบุนัสมาชิกในแตล่ะครัวเรือนมีแนวโน้มทีÉจะประกอบอาชีพอืÉนๆ  นอกภาค
เกษตรทีÉมีรายได้ทีÉมัÉนคงมากกว่า  แต่รายได้หลักของครัวเรือนมาจากการทําเกษตรกรรม  ดงันั Êน
แนวโน้มในการพฒันาเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพให้พื ÊนทีÉเกษตรกรรมของชมุชนคลองโยงคงอยู่ตอ่ไปคือ  
การเพิÉมความหลากหลายของพืชทีÉปลกู  เชน่พืชยืนต้นทีÉมีแรงต้านทานจากภยัธรรมชาติสงูกว่าข้าว
และบวั  เป็นต้น 

   นอกจากนี ÊยังมีแนวทางและโครงการทีÉจะส่งเสริมให้ชุมชนคลองโยงเป็นแหล่ง
ทอ่งเทีÉยวเชิงเกษตรกรรม  แตโ่ครงการดงักลา่วยงัไมมี่ความคืบหน้าเท่าทีÉควร  เนืÉองจากโฉนดชมุชน
มีขึ Êนในช่วงของการเปลีÉยนรัฐบาล  ทําให้การทํางานของรัฐบาลชุดเดิม  (นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ)
และรัฐบาลชุดใหม่  (นางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร)  ไม่สอดคล้องต่อเนืÉองกนั  อีกทั Êงโครงการตา่งๆ  ทีÉ
ทางผู้ นําชมุชนได้ส่งร่างโครงการต่างๆ  ไปในช่วงทีÉเพิÉงได้รับโฉนดชมุชนในระยะแรกก็ไม่ได้รับการ
อนมุตั ิ เนืÉองจากงบประมาณของรัฐไม่เพียงพอ  อย่างไรก็ตามสหกรณ์บ้านคลองโยงถือเป็นเอกชน
จึงไม่ได้มีความต้องการการลงทนุหรือเงินสนบัสนุนจากภาครัฐมากนกั  ซึÉงต่างจากชมุชนทีÉอาศยั
อยูใ่นทีÉดินของรัฐ  เช่นทีÉอทุยานหรือป่าสงวนทีÉต้องการการสนบัสนนุด้านโครงสร้างพื Êนฐานจํานวน
มาก 

   อย่างไรก็ตาม  สิÉงทีÉสําคญัทีÉสุดของการคงอยู่ต่อไปของชุมชนเกษตรกรรมแห่งนี Ê  
คือการอาศยัความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกทุกคนในชุมชน  เพราะถ้ามีใครคนใดคนหนึÉงละเมิด
ข้อตกลงทีÉตั Êงไว้  เช่น  นําทีÉดินไปทําประโยชน์อย่างอืÉนนอกเหนือจากเกษตรกรรมและเพืÉอเป็นทีÉอยู่
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อาศยั  ทางสหกรณ์ฯก็จะดําเนินการตรวจสอบทีÉดินแปลงนั ÊนเพืÉอทําการตกัเตือนหรือบอกกล่าว  ถ้า
หากทีÉดินแปลงนั Êนยังคงใช้ประโยชน์ทีÉดินผิดประเภทอยู่แสดงว่าสหกรณ์ฯมีความบกพร่องต่อ
หน้าทีÉ  และอาจทําให้ถกูถอดจากโฉนดชมุชนได้  สดุท้ายสมาชิกทกุคนก็จะไร้ทีÉดินทํากินเพราะทุก
คนถือโฉนดร่วมกนั  ถ้าใครคนใดคนหนึÉงทําผิด  ก็เทา่กบัวา่ทกุคนได้ทําผิดเช่นกนั  แม้ทีÉผ่านมาจะยงั
ไม่พบว่ามีใครนําทีÉดินไปใช้ประโยชน์อย่างอืÉน  แต่ก็มีข้อพิพาทในเรืÉองการซื Êอ-ขายทีÉดินภายใน 

ชมุชน  ซึÉงจะกลา่วในหวัข้อถดัไป 

5.4 ปัญหาและข้อพพิาททีÉเกิดขึ Êนในพื ÊนทีÉ 

    ปัญหาและข้อพิพาททีÉ เกิดขึ Êนภายในชุมชนระหว่างทีÉ มีการเคลืÉอนไหวเพืÉอ
เรียกร้องโฉนดชุมชนคือ  การซื ÊอขายทีÉดินในชุมชนให้คนนอก  แปลงทีÉดินทีÉถกูขายไปแล้วมีจํานวน
หนึÉงแปลง  ขนาด  20 ไร่  (แปลงทีÉดินหมายเลข  33) จากคําบอกเล่าของประธานสหกรณ์พบว่า  
สาเหตเุกิดจากผู้ นําชมุชนคนหนึÉงทีÉไมไ่ด้อยูใ่นคณะกรรมการชมุชนเข้าใจว่าสหกรณ์ฯเป็นสถาบนัทีÉ
ไมมี่อํานาจในชมุชนนี Êอีกตอ่ไป  ซึÉงเกิดขึ Êนในช่วงทีÉกรมธนารักษ์เข้ามาเก็บคา่เช่า  ทําให้เข้าใจไปว่า
นบัจากนี Êจะไมมี่สหกรณ์ฯ  อีกตอ่ไป  ทีÉดนิจะเป็นของกรมธนารักษ์ดงันั Êน  ก็จะทําการซื Êอขายได้ทั Êงใน
ชมุชนและนอกชุมชน  สมาชิกคนดงักล่าวจึงซื ÊอทีÉดินแปลงนี Êมาจากสมาชิกด้วยกันเอง  และนําไป
ขายตอ่ให้คนนอกพื ÊนทีÉ  ซึÉงทําการซื Êอขายกันเรียบร้อยแล้วโดยไม่มีโฉนดทีÉดินเป็นหลกัฐานในการ
ซื Êอขาย  เมืÉอเป็นเช่นนั Êนแล้วผู้ ทีÉซื ÊอทีÉดินจึงมีสิทธิÍทีÉจะเข้ามาอยู่อาศยัในชุมชนได้  แต่อย่างไรก็ตาม
การเข้ามาของคนภายนอกไม่เป็นผลเพราะแท้จริงแล้ว  สหกรณ์ยงัคงทําหน้าทีÉเป็นสถาบนัของ
ชมุชนแหง่นี Êและไมมี่เงืÉอนไขหรือนโยบายใดทีÉจะอนญุาตให้เกิดการซื Êอขายและให้คนนอกเข้ามาอยู่
อาศยั  ดงันั Êนการซื Êอขายดงักล่าวทางสหกรณ์ฯจ  ะไม่รับผิดชอบและไม่ให้บคุคลอืÉนเข้ามาในชมุชน
โดยเด็ดขาด  ผู้ขายทีÉดินแปลงดงักล่าวจึงต้องดําเนินการขอเงินคืนจากผู้ ทีÉซื Êอไปด้วยตนเอง  ทําให้
เกิดข้อพิพาทขึ Êนส่งผลให้เกิดการคดัค้านและไม่เห็นด้วยกบัโฉนดชมุชน  เพราะทําให้พวกเขาไม่ได้
เงินจากการซื ÊอขายทีÉดนิครั Êงนี Ê 

   ปัญหาดงักล่าวข้างต้นยงัส่งผลกระทบตอ่การเรียกร้องและเคลืÉอนไหวเรืÉองโฉนด
ชมุชน  ทําให้เกิดความยืดเยื Êอ  เพราะกลุ่มสมาชิกทีÉคดัค้านและไม่เห็นด้วยมีการทําหนงัสือคดัค้าน
สง่ไปยงันายกรัฐมนตรี  (นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ)  ทําให้ต้องมีการพิจารณาเรืÉองรับมอบโฉนดชมุชน
ใหม่บอ่ยครั Êง  ชมุชนคลองโยงจึงได้รับโฉนดชุมชนล่าช้ากว่าทีÉกําหนดไว้แต่แรก  ทําให้สมาชิกบาง
คนไม่ได้รับความมัÉนใจจากรัฐบาลว่าจะสามารถดําเนินการตามนโยบายดงักล่าวได้จริงๆ  ส่งผล
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กระทบต่อการตดัสินใจของสมาชิก  แต่ท้ายทีÉสุดเมืÉอได้รับคําอธิบายและข้อเท็จจริงตา่งๆ  ก็ทําให้
สมาชิกมีความมัÉนใจและมัÉนคงตอ่การตดัสินใจของตนทีÉต้องการโฉนดชมุชนในทีÉสดุ 

   สิÉงสําคัญทีÉสุดทีÉทําให้ปัญหาต่างๆ  ได้รับการแก้ไขและผ่านพ้นไปได้ด้วยดีคือ  
ความเข้มแข็งของชุมชน  ด้วยการยืนหยดัในกฎระเบียบของชุมชนอย่างเคร่งครัด  ต่อต้านกลุ่มทีÉมี
อิทธิพล  มีการร่วมคดิ  ร่วมทํา  ร่วมแก้ไข  ร่วมจดัสร้างชมุชนและสถาบนัอนัเป็นตวัแทนของชมุชนให้
เป็นรูปธรรม   

5.5 สรุปการสร้างฉันทามติเพืÉอการถือครองทีÉดินแบบโฉนดชุมชนในทีÉดินกรรมสิทธิÍส่วน
บุคคลของชุมชนคลองโยง 

    สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดัหรือชมุชนคลองโยงมีกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัทีÉ
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีÉก่อให้เกิดความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติจนได้มาซึÉงการถือ
ครองทีÉดินแบบโฉนดชุมชนบนทีÉดินเอกชน  โดยพบว่าการตดัสินใจร่วมกันของสมาชิกในชุมชนมี
องค์ประกอบตา่งๆ  ทีÉทําให้ประสบความสําเร็จดงันี Ê  มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมประชมุ  ผู้ เข้าร่วม
ทั ÊงทีÉเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯและไมไ่ด้เป็นสมาชิกมีอํานาจในการแสดงความคิดเห็น  แสดงจดุยืนของ
ตนเองได้อย่างเสรี  นอกจากนี Êยงัมีการเข้าถึงข้อมูลเรืÉองโฉนดชมุชนทีÉเท่าเทียมกันทั Êงผู้ ทีÉมีส่วนได้
ส่วนเสียจากการเปลีÉยนแปลงรูปแบบถือครองทีÉดินโดยทราบข้อมูลข่าวสารผ่านการประชุมกลุ่ม  
และทีÉสําคญัพบวา่ไมมี่การนบัเสียงข้างมากอนัเกิดจากการตดัสินใจทีÉไม่ตรงกนัของสมาชิกเพืÉอให้
ได้ผลการตัดสินใจทีÉต้องการมา  แต่ใช้วิธีอธิบายและทําความเข้าใจด้วยการให้ข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์ตอ่ตวัสมาชิกเองให้ได้ทราบ  แตใ่นขณะเดียวกนัก็อธิบายถึงข้อเสียของโฉนดชมุชนด้วย   

    สําหรับปัจจัยสนับสนุนทีÉทําให้กระบวนการตดัสินใจร่วมกันดงักล่าวเป็นไปได้
อย่างราบรืÉนและประสบผลสําเร็จคือ  ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชน  ลกัษณะร่วมกัน
ของสมาชิกในชมุชนคลองโยงทีÉเห็นได้ชดัเจนคือลกัษณะทางสงัคม  ระยะเวลาในการอยู่อาศยัใน
ชมุชนของแตล่ะครัวเรือนมากกว่า  50 ปี  ก่อให้เกิดความผกูพนัธ์กบัทีÉดิน  และการตกทอดทีÉดินจาก
ต้นตระกลูของตน  ส่งผลให้ทีÉดินมีความสําคญัและมีคณุคา่ทางจิตใจ  อีกทั Êงยงัเป็นทรัพย์สินทีÉมีคา่
และมัÉนคงซึÉงจะมอบให้รุ่นลกูรุ่นหลานตอ่ไปในอนาคต  อีกทั Êงความสมัพนัธ์ของสมาชิกในชมุชนยงั
มีความใกล้ชิดสนิทสนม  พบว่าส่วนมากเป็นเครือญาติกัน  ตัวอย่างเช่นครอบครัวเจริญมี  
(ครอบครัวของประธานสหกรณ์)  มีทีÉดินทั Êงหมด 6 แปลงแบง่เป็น  6 ครอบครัว  ทําให้สมาชิกทกุคน
ล้วนรู้จกัมกัจีÉกันเป็นอย่างดี  ส่วนระดบัการศึกษาของสมาชิกในชุมชนค่อนข้างตํÉาส่วนมากได้รับ
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การศกึษาถึงระดบัประถมศกึษา  จึงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพน้อย  ส่วนใหญ่เลือกประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  เนืÉองจากมีทีÉดินอยู่แล้ว  ทําตอ่จากพ่อแม่  ต้องการสืบสานอาชีพนี Êต่อไปและมี
รายได้ดีกว่าอาชีพรับจ้างทัÉวไปแม้จะลงทนุสงูก็ตาม  ความเป็นชุมชนเกษตรกรรมตั Êงแตอ่ดีตจนถึง
ปัจจบุนั  สง่ผลให้ลกัษณะเศรษฐกิจครัวเรือนไม่แตกตา่งกนัมากนกั  อาชีพหลกัของทกุครัวเรือนคือ
เกษตรกรรม  รายได้-รายจา่ยครัวเรือนตอ่เดือนจงึไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั   

    ความใกล้เคียงกันของลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวจึงเป็นปัจจัย
สําคญัทีÉทําให้เกิดการรวมกลุม่ได้ง่ายขึ Êน  ไม่มีความขดัแย้งมากนกั  ทําให้สามารถพดูคยุและเจรจา
ต่อรองกันได้อย่างเปิดเผยและเสรี  ระดับการศึกษาและอาชีพทีÉเหมือนกันหรือใกล้เคียงกันมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมมากกว่ากลุ่มทีÉมีความหลากหลายของการศึกษาและอาชีพ
โดยเฉพาะอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม  อีกปัจจัยหนึÉงลักษณะการใช้ประโยชน์ทีÉดินและสิ ทธิ
ครอบครอง  แต่เดิมก่อนทีÉชุมชนคลองโยงจะได้รับโฉนดชุมชนนั Êน  ได้มีการจดัสรรแปลงทีÉดินตาม
นโยบายการจํากัดการถือครองทีÉดินเกษตรกรรมไม่เกิน  50  ไร่  จึงเริÉมกระจายการถือครองให้
ครัวเรือนละ  20 ไร่  ทําให้แต่ละครัวเรือนสามารถใช้ประโยชน์ทีÉดินของตนเองเพืÉอเกษตรกรรมได้
อย่างเต็มทีÉ  มีขอบเขตและไม่ต้องแบ่งทีÉดินกับใคร  แม้จะไม่มีกรรมสิทธิÍในทีÉดินแต่ก็สามารถ
ครอบครองและทํากินบนทีÉดินได้แบบปัจเจก  ภายหลังเมืÉอได้รับโฉนดชุมชนแล้วสิทธิในการ
ครอบครองและใช้ประโยชน์ก็ยังเป็นของแต่ละครัวเรือนเช่นเดิม  เพียงแต่กรรมสิทธิÍของทีÉดินทั Êง
ชมุชนเป็นของสหกรณ์โดยมีสมาชิกทกุคนเป็นเจ้าของร่วมกนั  การครอบครองทีÉดิน  ขนาดทีÉดินและ
ใช้ประโยชน์ทีÉดนิทีÉไมไ่ด้รับผลกระทบหรือเปลีÉยนแปลงมากนกัทําให้กระบวนการตดัสินใจเป็นไปได้
ง่ายขึ Êน  และยงัทําให้รูปแบบทางสงัคมของชุมชนซึÉงเป็นชุมชนเกษตรกรรมไม่เปลีÉยนแปลงไปจาก
เดมิ  อนัเป็นความต้องการของสมาชิกในชมุชนอยู่แล้ว 

ปัจจุบนัสมาชิกส่วนใหญ่คิดว่ารูปแบบการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมจะ
ส่งผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทีÉดีขึ Êน  ได้ประโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์  ในด้านการได้ประโยชน์
จากการถือครองทีÉดิน  สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ารูปแบบการถือครองทีÉดินช่วยให้มีความ
มัÉนคงในทีÉดินทํากินและลูกหลานจะได้มีทีÉอยู่อาศัยทีÉมัÉนคงในอนาคต   การสืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรมของลกูหลานพบว่ามีหลายครัวเรือนทีÉจะทําเกษตรตอ่  อย่างไรก็ดีแม้สมาชิกส่วนใหญ่
จะเห็นด้วยกับนโยบายโฉนดชุมชน  แต่ก็ยังมีความต้องการกรรมสิทธิÍส่วนบุคคลเพราะสามารถ
สร้างความมัÉนคงและมัÉนใจในการถือครองทีÉดนิในระยะยาวได้ 
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โดยสรุปผลจากการตอบแบบสอบถามของสมาชิกในชมุนกบัคําให้สมัภาษณ์ของ
ผู้ นําชุมชนส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกัน  ทั ÊงในเรืÉองของการประชาสมัพนัธ์นโยบายโฉนดชุมชน  
การประชมุกลุม่  และการชี Êแจ้งข้อดี-ข้อเสีย  แตมี่ความขดัแย้งกนัในสว่นของการแจ้งให้ทราบเรืÉองทีÉ
สมาชิกในชมุชนสามารถยืÉนขอโฉนดแบบปัจเจกได้  สําหรับความต้องการโฉนดชมุชนของชาวบ้าน
พบว่ามีความต้องการอย่างแท้จริง  เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์ทีÉจะได้รับในระยะยาว  อีกทั Êงช่วย
ป้องกนัพื ÊนทีÉเกษตรกรรมของพวกเขาให้คงอยูต่อ่ไปได้ในอนาคต 
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บททีÉ    6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

    ผลจากการศึกษากระบวนการตดัสินใจร่วมกันของชุมชนในการเลือกถือครอง
ทีÉดินแบบโฉนดชุมชนเกิดฉันทามติจริงตามสมมติฐาน  แต่ไม่ได้เป็นไปตามเงืÉอนไขทุกข้อเพราะมี
การเข้าถึงข้อมูลทีÉไม่เท่าเทียมกัน  ในขณะทีÉเงืÉอนไขสําคญัอืÉนๆ  ได้แก่  มีผู้ นํากลุ่มทีÉดี  ผู้ เข้าร่วมมี
อํานาจในกระบวนการตดัสินใจ  มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ  ไม่มีการนบัเสียงข้าง
มาก  และมีกระบวนการทีÉชัดเจนส่งผลให้กระบวนการเลือกถือครองทีÉดินของชุมชนคลองโยง
ประสบความสําเร็จตามลําดบัความสําคญัจากมากทีÉสุดไปน้อยทีÉสุดตามเกณฑ์ในการประเมิน
ความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติ  โดยวิเคราะห์ได้จากประเด็นด้านกระบวนการตดัสินใจ
ร่วมกันของชุมชนทีÉนําไปสู่การสร้างฉันทามติตามเงืÉอนไข 6 ข้อข้างต้น  อย่างไรก็ตามความไม่
สมบรูณ์ของข้อมูลและการเข้าถึงข้อมลูทีÉไม่เท่าเทียมกนัจึงเป็นสาเหตทีุÉทําให้เกิดกระบวนการคิด
และตดัสินใจทีÉแตกตา่งกนั  แตส่ดุท้ายก็สามารถสรุปและตกลงร่วมกนัได้วา่ต้องการรับโฉนดชมุชน 

   ผลจากการศึกษากระบวนการและปัจจยัทีÉทําให้สมาชิกสามารถตกลงร่วมกันได้
สามารถวิเคราะห์และตอบวตัถปุระสงค์ของการศกึษาได้ดงันี Ê 

6.1.1 กระบวนการทีÉทาํให้ชุมชนคลองโยงได้มาซึÉงโฉนดชุมชนแห่งแรกใน
ประเทศไทย 

   สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  จงัหวดันครปฐม  (ชืÉอเดิมคือ  สหกรณ์การเช่าทีÉดิน
คลองโยง  จํากัด)  เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์นิคม  รูปแบบสหกรณ์การเช่าซื ÊอทีÉดิน  เมืÉอปี  2517 

นายบญุชิต  เกตรุายนาค  ได้ให้นายพล  ภู่ระย้า  สหกรณ์จงัหวดันครปฐมเข้ามาหาผู้ นําชมุชน  โดยได้
แจ้งแก่ชาวนาผู้ เชา่วา่  นายบญุชิตกลา่วว่าไม่ได้คา่เช่ามาหลายปีแล้ว  จึงอยากให้ชาวนาผู้ เช่าทีÉดิน
ของตนมีทีÉเป็นของตวัเอง  โดยขอให้ทําในรูปแบบสหกรณ์เชา่ซื ÊอทีÉดนิ  และตนจะขายทีÉดินแปลงนี Êให้
ในราคาถูก  จึงให้คณะกรรมการจดัซื ÊอทีÉดินทีÉตําบลคลองโยง  อําเภอนครชัยศรี  จงัหวัดนครปฐม  
พิจารณาราคาทีÉดินและความเหมาะสมของทีÉดินตามทีÉเกษตรกรผู้ เช่านาได้ร้องขอให้กรมส่งเสริม
สหกรณ์จัดตั Êงสหกรณ์การเช่าซื ÊอทีÉดิน  ซึÉงปรากฏหลักฐานว่ากรมส่งเสริมสหกรณ์ได้นําเงินจาก  
“เงินทนุหมนุเวียน  กองทนุจดัหาทีÉดินช่วยเหลือชาวนาชาวไร่  พ.ศ. 2518”   ซึÉงมีวตัถปุระสงค์เพืÉอ
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จดัหาทีÉดินให้แก่ชาวไร่ชาวนามีทีÉดินทํากินเป็นของตวัเอง  โดยได้จดัซื ÊอทีÉดินจากนายบุญชิต  เกตุ
รายนอก  ทีÉดนิแปลงนี Êตั Êงอยูที่Éตําบลคลองโยง  อําเภอนครชยัศรี  จงัหวดันครปฐม  เนื ÊอทีÉ  1,803-0-31  
ไร่  ราคาไร่ละ  2,500  บาท  เป็นเงินทั Êงสิ Êน  4,507,500  บาท 

   ตอ่มาเมืÉอสหกรณ์ฯ  ชําระเงินครบแล้ว  ชาวบ้านจึงได้ผลกัดนัให้มีการดําเนินการ
เช่าซื Êอ  2  ครั Êง  คือในปี  2533  และในปี  2546  ซึÉงมีชาวบ้านในชมุชนบางส่วนเข้าร่วมเคลืÉอนไหวกับ
เครือข่ายหนี Êสินชาวนาแห่งประเทศไทย  แตก็่ไม่สามารถผลกัดนัจนสําเร็จได้  จนกระทัÉงในปี  2549 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งมอบทีÉดินคืนแก่กรมธนารักษ์ตามนโยบายของรัฐบาลทีÉต้องการให้
กรมธนารักษ์ทวงทีÉดินคืนจากหน่วยงานต่างๆ  มาดําเนินการจัดเช่าเองภายใต้โครงการรัฐเอื Êอ
ราษฏร์  โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่ามติคณะรัฐมนตรี 25 ธันวาคม  2544  ห้ามนําทีÉดินราชพสัดมุา
ดําเนินการจําหน่าย  จ่าย  โอน  แก่ผู้ อืÉน  จึงได้ส่งมอบทีÉดินแปลงนี Êคืนแก่กรมธนารักษ์เมืÉอปี  2549 

โดยมีหนงัสือราชการมาแจ้งแก่สหกรณ์การเช่าทีÉดินตําบลคลองโยงในปี  2550  (หนงัสือราชการทีÉ  
ปท.0010.1/...  เรืÉอง  การส่งคืนทีÉดินราชพสัดทีุÉอยู่ในความครอบครองของกรมส่งเสริมสหกรณ์  ลง
วันทีÉ  28  มีนาคม  2550)  ซึÉงไม่ได้มีการชี Êแจงให้แก่ชาวบ้านได้รับรู้ถึงความเปลีÉยนแปลงในการ
จดัการทีÉดนิแปลงนี Ê 

  ในความเป็นจริงทีÉดินในโครงการกองทุนเพืÉอจัดหาทีÉดินให้แก่เกษตรกรนี Ê
ดําเนินการภายใต้กรมสง่เสริมสหกรณ์  และส่วนใหญ่ได้นําไปสู่กรรมสิทธิÍของสมาชิก หมายถึงเมืÉอ
สหกรณ์ฯได้จ่ายค่าเช่าครบหมดแล้ว  กรรมสิทธิÍทีÉดินจะตกเป็นของสมาชิกสหกรณ์แบบปัจเจก
ตามทีÉได้ตกลงกันไว้ในเบื Êองต้น  ซึÉงก่อนการมีนโยบายโฉนดชุมชนนั Êน  อดีตนายกรัฐมนตรี  (นาย
อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ)  ได้มีการแตง่ตั Êงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นประธาน  มีอธิบดีกรมธนา
รักษ์เป็นเลขา  มีภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการ  เพืÉอหารือร่วมกัน  จนได้ข้อสรุปว่าทีÉดินทีÉคลอง
โยงนี Êควรจะเป็นของประชาชน  แตต้่องขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  25 ธันวาคม  พ.ศ.  2544  
เพืÉอทีÉดินผืนนี Êจะได้โอนให้ชาวบ้านแบบกรรมสิทธิÍปัจเจกได้  เมืÉอดําเนินการมาถึงขั Êนตอนนี Ê  ก็มี
กระแสโฉนดชุมชนเข้ามา  ซึÉงโฉนดชุมชนมาจากการหารือร่วมกันของเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่ง
ประเทศไทยและกลุม่ชาวบ้านผู้ เดือนร้อนเรืÉองทีÉดนิทํากิน  โฉนดชมุชนจะเป็นทางออกหนึÉงทีÉจะช่วย
แก้ไขปัญหาทีÉดนิของรัฐ  เพืÉอลดปัญหาการจบักมุผู้บกุรุกทีÉดินของรัฐโดยเฉพาะทีÉป่าไม้และอทุยาน  
ซึÉงเดิมชาวบ้านชุมชนคลองโยงกลุ่มนี Êรออยู่แล้วทีÉจะได้กรรมสิทธิÍแบบปัจเจก  แต่ก็มีคนในกลุ่มนี Ê
มองว่าถ้าได้ทีÉดินแบบปัจเจกไป  ก็มีโอกาสทีÉจะสูญเสียทีÉดินสูง  ถ้าหากนายทุนตั Êงราคาซื Êอสูงขึ Êน
เรืÉอยๆ  อาจจะลอ่ใจให้พวกเขาขายทีÉดนิไปในสกัวนั  จงึมีการกลบัไปพิจารณาเรืÉองโฉนดชมุชน และ
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มีการเรียกร้องเคลืÉอนไหวเรืÉอยมา  จนกระทัÉงได้รับโอนกรรมสิทธิÍจากทีÉราชพัสดใุห้เป็นทีÉดินของ
สหกรณ์บ้านคลองโยงจํากัด  และเมืÉอวันทีÉ   12  กุมภาพันธ์  2554  โดยมีอดีตนายกรัฐมนตรี   
นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  ได้เป็นประธานในการมอบโฉนดชมุชนให้แก่สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัด  
จงัหวดันครปฐม อนึÉงในขั ÊนตอนดําเนินการโอนกรรมสิทธิÍทีÉดินตามมติคณะรัฐมนตรี  เมืÉอวนัทีÉ  30 

มีนาคม  2553  ส่งผลให้สหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากัดเป็นเจ้าของทีÉดินทั Êงหมด  1,803 ไร่  นัÉน
หมายความว่าสมาชิกสหกรณ์ฯ  ทุกคนได้เป็นเจ้าของทีÉดินร่วมกัน  ซึÉงในข้อบงัคบัของสหกรณ์ได้
กําหนดไว้ว่าจะไม่มีการโอนทีÉดินให้กับสมาชิกแบบปัจเจก  เป็นการป้องการการขายทีÉดินและการ
เปิดโอกาสให้นายทนุเข้ามาแทรกแซง  เพืÉอดํารงความเป็นเอกลกัษณ์ของชมุชนให้คงอยู่อยา่งยัÉงยืน 

  สําหรับสาเหตแุละปัจจยัสําคญัทีÉทําให้คลองโยงได้รับโฉนดชุมชนเป็นแห่งแรก  มี
ดงันี Ê 

1) เนืÉองจากไมมี่ความขดัแย้งทั Êงภายในชมุชนเองและกบัภาครัฐมากนกั   

2) ไมต้่องการงบประมาณสนบัสนนุจากรัฐ  ซึÉงแตกตา่งจากกรณีอืÉนๆ  เช่น  ชมุชนทีÉบกุรุกทีÉดิน
ของรัฐ  ทีÉ ป่า  หรืออุทยานแห่งชาติ    ทีÉ มีความต้องการโครงสร้างพื Êนฐานทั Êง ด้าน
สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ  จงึต้องอาศยัการช่วยเหลือและงบประมาณจํานวนมาก
จากภาครัฐ   

3) ชมุชนคลองโยงยงัมีหลกัฐานและความเป็นมาของชมุชนทีÉชดัเจน  มีการบนัทึกไว้เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรและสามารถตรวจสอบได้  เช่น  บนัทึกรายงานการประชุมขอจดัตั Êงสหกรณ์  
หนงัสือและเอกสารสําคญัทางราชการทีÉเกีÉยวข้องกบัการจดัตั Êงสหกรณ์  เป็นต้น   

4) ทีÉดินของชุมชนคลองโยงมีความเป็นรูปธรรมชัดเจนว่าเป็นพื ÊนทีÉเกษตรกรรมและทีÉอยู่
อาศยัทั Êงหมด  ไม่มีการใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอพาณิชยกรรมหรือการใช้ทีÉดินประเภทอืÉนๆ  
ปะปน  ซึÉงเป็นไปตามระเบียบโฉนดชุมชน  อีกทั Êง มีการดําเนินการจัดการทีÉดินและฐาน
ทรัพยากรโดยชมุชนตามปัจจยัสําคญัในการถือครองทีÉดินโดยชมุชน  (คณะทํางานศกึษา
แนวทางการกระจายการถือครองทีÉดิน, 2553) จึงถือเป็นชมุชนหนึÉงทีÉมีความพร้อมกว่า
ชมุชนอืÉนๆ  แม้จะเป็นทีÉดินของเอกชนแตก็่มีระบบการจดัการทีÉดินและการกระจายการถือ
ครองทีÉดินอยู่ก่อนแล้วคือ  คนทีÉมีครอบครัวจะได้ทีÉคนครอบครัวละ  20 ไร่  อีกทั Êงยงัมีการ
รวมตวัขององค์กรชุมชนในรูปแบบของ  สหกรณ์เช่าทีÉดินคลองโยง  ซึÉงมีจุดมุ่งหมายทีÉจะ
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รักษาพื ÊนทีÉเกษตรกรรมในเมืองเอาไว้  และคงวิถีชีวิตแบบเกษตรกร  จึงมีคณุสมบตัิพร้อมทีÉ
จะดําเนินการตามมาตรการโฉนดชมุชนเป็นพื ÊนทีÉแรกของประเทศไทย 

5) สถาบนัชุมชนเองมีความพร้อมและมีเจตนารมณ์อนัแน่วแน่ตอ่ความต้องการโฉนดชมุชน  
โดยมีตวัแปรสําคญัทีÉทําให้สถาบนัชมุชนมีความมัÉนคง  คือความเข้มแข็งของชมุชนอนัเกิด
จากการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนทีÉพร้อมจะทําตามกฎระเบียบของชมุชนหรือสหกรณ์
อยา่งเคร่งครัด   

6) การดําเนินการตา่งๆ  สามารถทําได้ง่ายเพราะเป็นทีÉดินของเอกชน  สมาชิกแตล่ะคนพร้อม
ทีÉจะสละสิทธิÍส่วนบคุคลเพืÉอให้ชมุชนเป็นคนจดัการ  (โสภณ  ชมชาญ,  สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  9  
ธันวาคม  2554)  โดยมีปัญญาชนทีÉเป็นผู้ผลักดนัให้เกิดการเรียกร้องสิทธิในทีÉดินคือ  คุณ
ประภาส  ปิÉ นตบแต่ง  ทีÉไปค้นคว้าประวัติศาสตร์ของชุมชนว่ามีความเป็นมาอย่างไร  จึง
พบวา่การไมโ่อนทีÉให้ชาวบ้านเป็นความไมเ่ป็นธรรม  เมืÉอชาวบ้านทราบข้อมลูและรู้ประวตัิ
ศาตร์จึงเริÉมมัÉนใจในการตอ่สู้มากขึ Êน  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  10  มกราคม  
2555)  โดยมีการให้ข้อมลูและอาศยัการเรียนรู้ร่วมกนั  ทําให้ชาวบ้านให้ทราบสิทธิอนัพึงมี
พงึได้ของตน  เพราะระดบัการศกึษาของชาวบ้าน  ทําให้ส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าตนสามารถมี
สิทธิบนทีÉดินผืนนี Ê  อีกทั Êงเพียงลําพังแค่ชาวบ้านธรรมดาอาจไม่สามารถขับเค ลืÉอนหรือ
เรียกร้องสิทธิทีÉดินผ่านสืÉอต่างๆ  ได้  แต่คุณประภาส  ซึÉงเป็นนักวิชาการและอาจารย์
มหาวิทยาลยั  ทําให้การเคลืÉอนไหวในแตล่ะครั ÊงมีสืÉอประชาสมัพนัธ์เป็นตวัช่วยให้ภาครัฐ
และหน่วยงานอืÉนๆ  ทีÉ เกีÉยวข้องได้รับทราบความต้องการของชุมชนแห่งนี Êและเร่ง
ประสานงาน   

7) การตอ่สู้ของชาวบ้านมาถึงทางตนัและไมมี่ความหวงั  ชาวบ้านคดิวา่ทีÉดินแปลงนี Êไม่ใช่ของ
พวกเขาแต่เป็นของรัฐ  หลังจากทีÉกรมธนารักษ์คิดอัตราค่าเช่าใหม่ก็ทําให้ชาวบ้านเสีย
ขวญัและกําลงัใจมาก  ส่งผลให้ชาวบ้านส่วนหนึÉงยอมจํานน  แต่อีกส่วนก็คิดว่าต้องสู้ต่อ  
(จํานวนน้อยกว่ากลุ่มทีÉยอมจํานน)  กลุ่มทีÉต้องการสู้ตอ่จึงมีการพดูคยุหารือกนัจนนําไปสู่
การปรับแนวคิด  เพราะการสู้ แบบเดิมคือขอกรรมสิทธิÍแบบปัจเจกอาจได้มายาก  และ
รัฐบาลชดุก่อน  (นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ)  ก็คงไม่ให้ทีÉดินแบบปัจเจกโดยง่ายเพราะกลวัว่า
ถ้าให้แล้วทีÉดินจะหลุดมือไปอีก  ระหว่างการต่อสู้และเจรจาก็ถูกชกันําเข้าสู่กระบวนการ
ของเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทย  (คปท .)  ซึÉงอุดมการณ์ของการแก้ปัญหาทีÉดิน
ของคปท.คือกรรมสิทธิÍแบบรวมหมูไ่ม่ใช่กรรมสิทธิÍแบบปัจเจก  เพืÉอให้เห็นภาพชดัเจนจึงมี
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การพากลุ่มผู้ นําชมุชนและชาวบ้านไปดสูหกรณ์ทีÉได้รับโอนกรรมสิทธิÍมาแล้ว  แล้วแจกให้
สมาชิกเป็นรายบุคคลพบว่าทีÉดินจํานวนมากหลุดมือไปและตกไปอยู่กับนายทุน  เมืÉอ
สมาชิกชุมชนคลองโยงเห็นดงันั Êน  จึงหนัมาปรึกษาพูดคยุกันเองว่าต้องใช้แนวทางโฉนด
ชมุชน  ทีÉเป็นอุดมการณ์ร่วมของเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทยเพืÉอรักษาทีÉดินผืนนี Ê
ไว้ให้ลูกหลาน  จึงได้เสนอให้รัฐบาลชุดก่อนพิจารณา  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สัมภาษณ์,  
วนัทีÉ  10  มกราคม  2555)  จนได้มาซึÉงโฉนดชมุชนในปัจจบุนั 

8) อีกหนึÉงแรงผลักดนัสําคญัคือรัฐบาล  ในขณะนั Êนนโยบายของรัฐบาล  (สมยันายอภิสิทธิÍ  
เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี)  สอดคล้องกบัแนวคิดโฉนดชมุชนของเครือข่ายปฏิรูปทีÉดิน
แห่งประเทศไทยพอดี  แม้การต่อสู้ เพืÉอให้ได้สิทธิÍมาของชาวบ้านจะเกิดขึ Êนก่อน  แต่
ชาวบ้านคํานึงถึงแต่การได้มาซึÉงโฉนดแบบปัจเจก  ไม่ได้คิดว่าเมืÉอได้รับโอนกรรมสิทธิÍ
มาแล้วจะจดัการอย่างไรให้ทีÉดินนั Êนคงอยู่อย่างยัÉงยืน  เมืÉอรัฐบาลอภิสิทธิÍเข้ามาก็ทําการ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  25 ธันวาคม  2544 จึงพบว่าทีÉดินทีÉคลองโยงนั Êนไม่ใช่ทีÉ
ราชพสัดแุต่เป็นทีÉของชาวบ้านและทําการเช่าซื Êอมายาวนานแล้ว  ควรจะโอนให้ชาวบ้าน  
ชาวบ้านจึงเสนอรัฐบาลว่าให้โอนทีÉดินมาทั Êงแปลงให้สหกรณ์ฯ  ไม่ต้องแบง่เป็นรายบคุคล  
จึงสอดคล้องกับนโยบายการกระจายการถือครองทีÉดินในรูปแบบโฉนดชุมชนและการ
คุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรมของรัฐบาล  รัฐบาลจึงนําชมุชนคลองโยงเป็นฐานในการตอ่ยอด
นโยบายดงักล่าวของรัฐ  สาเหตุทีÉรัฐบาลสามารถดําเนินงานโฉนดชุมชนทีÉคลองโยงได้
อย่างรวดเร็วเพราะ 1)  ไม่ต้องใช้เงินซื Êอ  2)  ไม่มีความขดัแย้งกับหน่วยงานทีÉเป็นเจ้าของ
ทีÉดินเพราะเป็นทีÉของเอกชน  3)  เมืÉอศึกษาประวตัิศาสตร์แล้วพบว่าชาวบ้านมีความชอบ
ธรรมสงูมาก  และเป็นความชอบธรรมในเชิงสาธารณะ  รัฐบาลสามารถอธิบายได้ว่าไม่ได้
เอาทีÉราชพสัดไุปแจกชาวบ้าน  แตช่าวบ้านมีแนวทางการตอ่สู้สิทธิÍมาอย่างไร  และประสงค์
ทีÉจะใช้สิทธิÍตามแนวทางโฉนดชมุชน  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  10  มกราคม  
2555) 

9) รัฐต้องการให้ชมุชนคลองโยงเป็นสืÉอประชาสมัพนัธ์นโยบายว่าสามารถทําได้จริงและเป็น
รูปธรรม  ทําให้ชุมชนคลองโยงว่าจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐในการวางแผนด้าน
การเกษตรในพื ÊนทีÉ  (โสภณ  ชมชาญ,  สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  9  ธนัวาคม  2554)   

   อย่างไรก็ตามโฉนดชมุชนยงัเป็นเรืÉองทีมีแฝงอยู่แล้วในอดีต  การผลกัดนัแนวทาง
โฉนดชมุชนนี ÊเพืÉอให้ท้องถิÉนมีอํานาจตอ่รองกบัรัฐ  ทําให้ชุมชนสามารถบริหารจดัการกันเองได้ซึÉง
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สอดคล้องกบัชมุชนคลองโยงทีÉมีพื Êนฐานความเข้มแข็งของชุมชนเป็นอย่างดี  จึงทําให้ชมุชนแห่งนี Ê
ประสบความสําเร็จในกระบวนการตดัสินใจร่วมกันและได้มาซึÉงโฉนดชุมชนแห่งแรกในประเทศ
ไทย 

6.1.2 เหตุผลทีÉสมาชิกชุมชนเลือกถือครองทีÉดนิแบบโฉนดชุมชนแทนแบบ
กรรมสิทธิÍส่วนบุคคล 

  จากการศึกษาพบว่าสาเหตทีุÉมีผลตอ่การตดัสินใจเลือกเปลีÉยนแปลงรูปแบบการ
ถือครองทีÉดินเป็นโฉนดชุมชนของสมาชิกส่วนใหญ่คือ  ต้องการคงไว้ซึÉงวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม 

และต้องการรักษาทีÉดินของตนไว้ให้ลูกหลาน  เพราะสมาชิกในชุมชนตระหนกัว่าการมีทีÉดินทํากิน
ในปัจจบุนัเป็นปัจจยัสําคญัทีÉจะชว่ยสร้างรายได้ทีÉมัÉนคงแนน่อน  อีกทั ÊงการมีทีÉอยู่อาศยับนทีÉดินของ
ตนเองถือเป็นหลกัประกนัทีÉมัÉนคงและยากทีÉแตล่ะคนจะมีทีÉดนิของตนเองในยคุปัจจบุนั  โดยเฉพาะ
อย่างยิÉงเป็นทีÉดินทีÉ มีความอุดมสมบูรณ์และอยู่ใกล้ตัวเมือง  ทําเลดีและเหมาะแก่การ ทํา
เกษตรกรรม  แม้ว่าการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วมจะมีข้อดีน้อยกว่าแบบกรรมสิทธิÍปัจเจก  
เพราะไม่สามารถนําไปเป็นหลกัประกนัในการกู้ ยืมเงินได้แตส่มาชิกทกุคนตา่งก็เข้าใจและยอมรับ
ในข้อตกลงนี Ê  เพราะต่างคิดว่าการทีÉไม่สามารถนําทีÉดินไปเป็นหลกัประกันในการกู้ ยืมจะช่วยลด
การกู้ ยืมเงินและภาระหนี Êสินของพวกเขาได้ในระยะยาว  อีกทั ÊงยังมีแนวคิดทีÉจะหันกลับไปทํา
เกษตรกรรมแบบปลอดสารพิษ  เพืÉอลดต้นทนุการผลิต  ลดภาระหนี Êสินในการกู้ ยืมเงินเพืÉอมาลงทนุ
เพืÉอการเกษตร  และชว่ยลดสภาวะความเจ็บป่วยของสขุภาพร่างกายของเกษตรกรด้วย 

  ทั Êงนี Ê  แม้ผลการศึกษาจะพบว่ามีสมาชิกเพียงจํานวนหนึÉงเท่านั ÊนทีÉทราบว่าตนมี
สิทธิในทีÉดินแบบปัจเจกและสามารถยืÉนขอโฉนดแบบส่วนตวัได้ก็ตาม  แต่สมาชิกทกุคนก็ได้เรียนรู้
และตระหนักข้อดีข้อเสียของโฉนดชุมชนด้วยตนเองผ่านกระบวนการเรียนรู้ของทั Êงชุมชน  แม้ว่า
สมาชิกบางคนจะทราบในภายหลงัวา่ตนก็สามารถจะมีโฉนดแบบปัจเจกได้แตก็่ไม่ได้เรียกร้องหรือ
คดัค้านโฉนดชมุชน  เพราะไม่ว่าจะเป็นการถือครองรูปแบบใด  พวกเขาก็ไม่ต้องการขายทีÉดินของ
ตนให้ผู้ อืÉนอยูดี่ 

6.1.3 ประเมินปัจจัยทีÉ นําไปสู่ฉันทามติในการเลือกถือครองทีÉดินแบบโฉนด
ชุมชน 

  ผลการวิจัยข้างต้นทําให้ทราบถึงทีÉมาและขั Êนตอนของกระบวนการตัดสินใจ
ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนคลองโยง  เกีÉยวกับการเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดินจาก
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กรรมสิทธิÍส่วนตวัเป็นกรรมสิทธิÍร่วมแบบโฉนดชุมชน  จากผลวิจัยดงักล่าวจะนํามาวิเคราะห์ว่า
สอดคล้องกับเกณฑ์ทีÉใช้ประเมินความสําเร็จในกระบวนการสร้างฉันทามติหรือไม่  โดยวิเคราะห์
ส่วนทีÉเป็นบทบาทของผู้ นําและความร่วมมือของสมาชิกในชมุชนด้วยการเรียงลําดบัความสําคญั
ของปัจจยัทีÉนําไปสูฉ่นัทามตมิากทีÉสดุไปน้อยทีÉสดุ  ดงัตอ่ไปนี Ê 

1) มีผู้ นํากลุม่ทีÉดี   

   ผลการวิเคราะห์เกณฑ์ในการประเมินเรืÉองผู้ นํากลุ่มได้มาจากการสงัเกตการณ์
ระหว่างการลงพื ÊนทีÉ  การทํางานของผู้ นําชุมชน  การตรวจตราพื ÊนทีÉและลูกบ้าน  และจากการ
สอบถามสมาชิกหรือจากคําบอกกล่าวของสมาชิกระหว่างการสมัภาษณ์  พบว่าประธานสหกรณ์  
ซึÉงเป็นผู้ นําชุมชนและคุณประภาส  ปิÉ นตบแต่ง  หนึÉงในผู้ ทีÉช่วยเคลืÉอนไหวและผลักดันให้เป็น
นโยบายของรัฐ  มีความกระตือรือร้นในการดําเนินการต่างๆ  เพืÉอช่วยให้สมาชิกในชุมชนของตน
และชมุชนอืÉนๆ  ทีÉมีปัญหาเรืÉองสิทธิÍในทีÉดินเช่นเดียวกนัได้ตระหนกัถึงสิทธิÍทีÉพวกเขาพึงมีพึงได้  จน
เกิดเป็นกระบวนการตัดสินใจร่วมกันของทั Êงชุมชน  จนนําไปสู่การได้รับสิทธิÍทีÉพึงมีพึงได้อย่าง
ถูกต้องในทีÉสุด  ซึÉงเป็นส่วนหนึÉงทีÉแสดงให้เห็นสมาชิกคนอืÉนๆ  เห็นถึงความพยายามทีÉจะทําให้
ชมุชนดําเนินไปในทิศทางทีÉดีและเป็นธรรมกบัทกุฝ่าย  จึงส่งผลให้การประชมุมีการตดัสินใจเกิดขึ Êน  
และก็ได้ดําเนินการตามผลการตดัสินนั Êนๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  แม้ว่าจะมีการใช้การโน้มน้าว
การตดัสินใจของผู้ ทีÉไม่เห็นด้วยทีÉมีเพียงไม่กีÉครัวเรือน  ด้วยการสร้างความกลวัว่าชมุชนกําลงัตอ่สู้
อยูก่บัรัฐ  แสดงให้เห็นวา่เป็นเรืÉองใหญ่เพราะคนมกัจะกลวัอํานาจรัฐ  ด้วยเหตนีุ Êจึงสามารถโน้มน้าว
ให้สมาชิกทีÉไมเ่ห็นด้วยทําตามและเลือกโฉนดชมุชนได้ในทีÉสดุ 

   นอกจากนี Êจากการสอบถามประธานสหกรณ์  พบว่าภายหลังเมืÉอได้รับโฉนด
ชมุชนมาแล้วก็ได้ชี ÊแจงกับสมาชิกทุกคนทีÉเป็นเจ้าของทีÉดินร่วมกันว่า  การดําเนินการทีÉผ่านมาได้
ประสบผลอยา่งเป็นรูปธรรมจริง  และได้แสดงหลักฐานแก่สมาชิกเพืÉอให้เกิดความมัÉนใจและสบาย
ใจด้วยว่าโฉนดใบนี Êได้ลงตราประทับไว้ว่าเป็นของสหกรณ์บ้านคลองโยงจริง  ไม่ใช่ตราของ
กระทรวงหรือกรมใด  เพราะฉะนั ÊนจะใครมาเอาทีÉดินผืนนี Êไปไม่ได้  เนืÉองจากชาวบ้านต้องการความ
มัÉนใจวา่จะไมมี่ใครมารังแกพวกเขาได้  ถ้าหากทีÉดินผืนนี Êตกไปอยู่กบักรมธนารักษ์  นอกจากจะเก็บ
อตัราคา่เชา่ราคาแพงแล้ว  ทางกรมธนารักษ์จะเรียกคืนทีÉดนิผืนนี Êไปใช้ในราชการหรือเพืÉอประโยชน์
อืÉนๆ  เมืÉอใดก็ได้  ซึÉงต่างจากโฉนดชุมชนทีÉมีความมัÉนคงมากกว่า   จากการทํางานของกลุ่มผู้ นํา
ชุมชนแสดงให้เห็นว่าพวกเขามีบทบาทสําคัญทีÉสุดทีÉทําให้สมาชิกในชุมชนเกิดกระบวนการ
ตดัสินใจร่วมกัน  โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้และการตระหนักถึงสิทธิในทีÉดินของพวกเขาและ
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ร่วมกนัตอ่สู้ เพืÉอสิทธิทีÉดนิของชมุชนผา่นการเรียกร้อง  ชมุนมุ  ประชมุและประสานงานกบัหน่วยงาน
ตา่งๆ  ทีÉเกีÉยวข้องจนนําไปสูก่ารได้มาซึÉงโฉนดชมุชนเป็นแหง่แรกของประเทศไทย 

2) ผู้ เข้าร่วมมีอํานาจในกระบวนการตดัสินใจ 

   จากการสอบถามทั Êงผู้ นําและผู้ เข้าร่วมประชมุ  พบว่าทีÉประชมุมีการเปิดโอกาสให้
สมาชิกแสดงความคิดเห็นว่าจะเห็นด้วยหรือขดัแย้งได้อย่างเสรี  อีกทั Êงสามารถสอบถามได้ถ้าหาก
มีข้อสงสยั  และข้อคิดเห็นทีÉเสนอขึ ÊนในทีÉประชุมหากพิจารณาแล้วว่าจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิก
และกบัชมุชนก็มีการนําไปปฏิบตัิจริง  อย่างไรก็ตาม  มีสมาชิกผู้ เข้าร่วมประชมุจํานวนไม่มากนกัทีÉ
กล้าแสดงความคิดเห็นหรือเสนอทางเลือกของตน  ส่วนใหญ่มกัจะคล้อยตามทีÉประชมุหรือสมาชิก
ส่วนใหญ่  จึงทําให้การประชมุแตล่ะครั ÊงราบรืÉน  ไม่มีความขดัแย้งเกิดขึ Êน  กระบวนการและขั Êนตอน
ตา่งๆ  จงึสามารถดําเนินตอ่ไปได้อยา่งรวดเร็ว  ไมมี่อปุสรรคและประสบความสําเร็จในทีÉสดุ 

3) มีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ 

  จากการสอบถามผู้ นํา  พบว่าได้ให้ทกุคนในชมุชนเข้าร่วมการประชมุทกุครั Êง  ทั Êงผู้
ทีÉเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ  และผู้ ทีÉไม่ได้เป็นสมาชิกแต่อาศยัอยู่ในทีÉดินของชมุชน  แม้ว่าผู้ ทีÉมีสิทธิÍใน
การตดัสินใจเลือกหรือไม่เลือกโฉนดชมุชนคือ  สมาชิกสหกรณ์ฯเท่านั Êน  แต่เพืÉอความยุติธรรมของ
ทกุฝ่ายเพราะจะต้องอยู่อาศยัร่วมกนัในชมุชนและในผืนทีÉดินเดียวกนัตอ่ไป  ผู้ นําจึงต้องการให้ทกุ
ฝ่ายเข้าใจและทราบความเปลีÉยนแปลงทีÉจะเกิดขึ Êนกับชุมชนอย่างพร้อมเพรียงและเท่าเทียมกัน  
ด้วยการแสดงจดุยืนหรือเหตผุลของทั Êงผู้ ได้ประโยชน์และผู้ เสียประโยชน์ 

  ในขณะทีÉผู้ เข้าร่วมประชมุเองทั ÊงทีÉเป็นและไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ  บ้างก็เข้าร่วม  
บ้างก็ตดิธุระ  บ้างก็เข้าไปฟังรายละเอียดเพียงครั Êงเดียวหรือสองครั ÊงเพืÉอแคใ่ห้ทราบข้อมลู  หลงัจาก
นั Êนก็สอบถามข่าวคราวจากเพืÉอนบ้านทีÉเข้าประชมุแทน เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ในชมุชนเป็นเครือ
ญาตกินัและรู้จกักนัทั Êงหมด  แม้จะมีผู้ เข้าร่วมประชมุไมค่รบแตส่ามารถมัÉนใจได้ว่าข่าวสารจากการ
ประชมุจะกระจายไปอยา่งทัÉวถึงทั Êงชมุชนอยา่งแนน่อน  ซึÉงเงืÉอนไขการมีตวัแทนจากทกุฝ่ายเข้าร่วม
ในกระบวนการเป็นเงืÉอนไขสําคัญทีÉช่วยลดความขัดแย้งของสมาชิกในชุมชนในระหว่าง
กระบวนการตดัสินใจและในภายหลังเมืÉอได้รับโฉนดชุมชนแล้วได้เป็นอย่างดี  เพราะทุกฝ่ายทีÉ
เกีÉยวข้องได้รับความสําคญัอย่างเท่าเทียมกนัอนัเป็นปัจจยัสําคญัทีÉจะทําให้กระบวนการตดัสินใจ
ร่วมกนัของชมุชนดําเนินตอ่ไปได้อยา่งรวดเร็ว 
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4)  ไมมี่การนบัเสียงข้างมาก 

   จากการสอบถามผู้ นําและสมาชิกทีÉเข้าร่วมประชมุพบว่าไม่มีวิธีการโหวตเพืÉอฟัง
เสียงข้างมาก  และการตอบแทนในภายหลงัด้วยเงืÉอนไขใดๆ  เพืÉอให้สมาชิกเลือกโฉนดชมุชน  แตจ่ะ
ใช้วิธีการพดูคยุอย่างเป็นกนัเองและการอธิบายเพืÉอให้เกิดความเข้าใจ  ดงัเช่นการอธิบายเรืÉองการ
ขายทีÉดิน  ผู้ นําได้สอบถามสมาชิกว่าต้องการขายทีÉดินหรือไม่  ถ้าหากไม่ต้องการขายอยู่แล้วก็อยู่
ด้วยกนัทั Êงชุมชน  โดยให้สหกรณ์ฯเป็นเจ้าของทีÉดินและถือโฉนดทีÉดินร่วมกนัทั Êงชมุชน  เมืÉอสมาชิก
ได้ฟังดังกล่าวก็เห็นด้วยมากขึ Êน  และมัÉนใจได้ว่าทีÉดินของตนจะไม่ตกไปอยู่ในมือนายทุนอย่าง
แนน่อน  แม้จะไมมี่การนบัเสียงข้างมาก  แตก็่ไม่ได้แปลว่าจะไม่มีความขดัแย้งเกิดขึ Êนในชมุชนแห่ง
นี Ê  จากการวิเคราะห์ข้อมลูตา่งๆ  พบวา่สามารถแบง่กลุม่ได้เป็น  3 กลุม่ใหญ่ๆ  ดงันี Ê 

1. กลุม่ทีÉไมเ่ห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชน  สว่นมากอยูใ่นหมู ่ 8 

2. กลุ่มพลงัเงียบ  คอยเฝ้าสงัเกตการณ์  ไม่แน่ใจว่าจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยดี  ถ้ากลุ่มไหน
ชนะก็จะไปเข้ากบักลุม่นั Êน 

3. กลุม่ทีÉเห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชน 

    ตอ่มาทางผู้ นําก็ได้อธิบายว่าตอนนี Êเรากําลงัต่อสู้อยู่กับรัฐ  โอกาสชนะมียาก  คือ
การตอ่รองกบักรมธนารักษ์ให้ลดอตัราเช่าทีÉดิน  ถ้าเราแพ้ก็ไม่มีทีÉอยู่  คือทีÉดินผืนนี Êจะตกอยู่ภายใต้
การดูแลของกรมธนารักษ์  เท่ากับว่าทีÉดินผืนนี Êเป็นของรัฐโดยสมบูรณ์  ทําให้กลุ่มพลังเงียบเริÉม
เข้าใจเหตผุลของการตอ่สู้ครั Êงนี ÊและเริÉมเห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชน  สําหรับกลุ่มทีÉไม่เห็นด้วยก็
ยงัคงไม่เห็นด้วยตอ่ไป  แม้ปัจจบุนัชมุชนจะได้รับโฉนดชมุชนแล้วก็ตาม  แตเ่นืÉองจากกลุ่มทีÉไม่เห็น
ด้วยมีน้อยและมกัไมเ่ข้าประชมุ  จงึยอมรับผลการตดัสินใจครั Êงนี Ê 

  การไม่นบัเสียงข้างมากเพืÉอนําไปสู่ผลลพัธ์ทีÉรวดเร็วนั Êนอาจนําไปสู่การขดัแย้งใน
ภายหลงั  เมืÉอการตดัสินใจของผู้ ทีÉไม่เห็นด้วยไมไ่ด้รับการเอาใจใส่จากผู้ นํา  อาจส่งผลให้กลุ่มผู้ ทีÉไม่
เห็นด้วยต่อต้านผู้ นําและอาจไม่ได้รับความร่วมมือจากคนกลุ่มนี Êอีกในภายหลัง  ดังนั Êนการหา
ข้อสรุปทีÉดีทีÉสดุสําหรับกลุ่มส่วนรวมและทุกคนยอมรับด้วยความเต็มใจได้จึงเป็นทางออกทีÉดีทีÉสุด  
และเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  แม้ว่าอาจจะต้องใช้เวลาในการดําเนินการเพืÉอพูดคุยและ
เจรจามากกว่าวิธีการโหวตก็ตาม  แตผ่ลลพัธ์ทีÉได้จะทําให้เกิดผลดีแก่ชมุชนและทกุๆ  ฝ่ายในระยะ
ยาว 
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5) มีการเข้าถึงข้อมลูทีÉเทา่เทียมกนั   

   จากการสอบถามผู้ นําเกีÉยวกบัการรับทราบสิทธิÍของสมาชิก  พบว่ามีสมาชิกทราบ
ว่าตนมีสิทธิÍในทีÉดินแบบปัจเจกได้ผ่านกระบวนการเรียนรู้  ผ่านการเคลืÉอนไหวต่างๆ  จากสืÉอ  จาก
การรวมตวักนัชมุนมุกบัชมุชนอืÉนๆ  ทําให้สมาชิกคอ่ยๆ  ซมึซบัข้อมลูและเรียนรู้ไปเรืÉอยๆ  ซึÉงไม่ได้มา
จากการอธิบายหรือบอกกลา่วเพียงครั ÊงเดียวในทีÉประชมุเทา่นั Êน  สว่นในการประชมุก็มีการให้ข้อมลู
เรืÉองโฉนดชุมชนและอธิบายถึงข้อดีข้อเสียทีÉชุมชนจะได้รับ  หากนํานโยบายนี Êมาใช้ให้กับผู้ ทีÉเข้า
ร่วมประชมุได้รับทราบ 

   แต่จากการสอบถามสมาชิกครัวเรือนพบว่ามีผู้ ทีÉไม่ทราบว่าตนสามารถขอโฉนด
แบบปัจเจกได้มากกว่าร้อยละ  60 สําหรับเรืÉองการเปลีÉยนแปลงการถือครองทีÉในรูปแบบโฉนด
ชมุชน  สมาชิกได้ให้ข้อมลูว่าทีÉประชมุได้ชี Êแจงและอธิบายจริง  ซึÉงสมมติฐานของกระบวนการสร้าง
ฉนัทามตคืิอ  ทกุคนมีการเข้าถึงข้อมลูทีÉเท่ากนั  แตใ่นความเป็นจริงแล้วแตล่ะคนมีพื Êนฐานความรู้ทีÉ
ตา่งกนั  อีกทั Êงบางคนอาจได้รับข้อมลูทีÉไม่ครบถ้วน  อย่างเช่นข้อมูลเรืÉองอตัราคา่เช่าปรับใหม่โดย
กรมธนารักษ์ทีÉมากกว่าค่าเช่าเดิมหลายเท่าทําให้เกิดความเข้าใจผิดว่าตนไม่มีทางเลือก  ถ้า
ต้องการกรรมสิทธิÍในทีÉดินต้องยอมจ่ายค่าเช่าให้กรมธนารักษ์  หรือจะเลือกรับโฉนดชุมชนเพืÉอ
หลีกเลีÉยงคา่เช่าทีÉสงูขึ Êน  แตต้่องแลกกบัการยอมให้ทีÉดินเป็นของชมุชนส่วนรวม  เมืÉอสมาชิกชมุชน
เห็นวา่ไมมี่ทางเลือกมากนกัจงึเลือกทีÉจะรับเอาโฉนดชมุชนแทน  แตค่วามจริงแล้วพวกเขาสามารถ
ทีÉจะมีโฉนดแบบปัจเจกได้  ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลจึงเป็นสาเหตุทีÉทําให้เกิดกระบวนการคิด
และตดัสินใจทีÉแตกตา่งกนั  แตส่ดุท้ายก็สามารถสรุปและตกลงร่วมกนัได้วา่ต้องการรับโฉนดชมุชน 

6) กระบวนการทีÉชดัเจน  

   จากการวิเคราะห์ข้อมลูและผลการวิจยัพบว่า  การดําเนินการประชุมแต่ละครั Êงมี
กระบวนการทีÉชดัเจน  เปิดเผย  หน้าทีÉและบทบาทของผู้ นําหรือคณะกรรมการมีความชดัเจน  มีการ
แจ้งแก่สมาชิกทกุครั Êงวา่จะมีการประชมุ  และมีการบนัทกึลําดบัเหตกุารณ์การเคลืÉอนไหวและความ
คืบหน้าของการเรียกร้องสิทธิÍในกรรมสิทธิÍทีÉดินไว้เป็นลายลักษณ์อกัษร  อีกทั Êงยังมีรายงานการ
ประชมุบนัทกึไว้เป็นหลกัฐาน 

   โดยสรุปพบวา่ฉนัทามตอิาจเกิดจากการเข้าถึงข้อมลูทีÉไม่เท่าเทียมกนัของสมาชิก  
ซึÉงก็เป็นสาเหตสํุาคญัอย่างหนึÉงทีÉทําให้เกิดความขดัแย้งน้อยมาก  โดยมีปัจจยัทางด้านการเมือง
ภายในชมุชนอนัเกิดจากการผลกัดนัโดยผู้ นําชมุชน  ทั Êงจากผู้ นําทีÉทําหน้าทีÉขบัเคลืÉอนกระบวนการ
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ภายในชุมชนอย่างคณุประภาส  ปิÉ นตบแต่งและผู้ นําชุมชน  ได้แก่ประธานสหกรณ์บ้านคลองโยง
และคณะกรรมการ  ถึงแม้จะมีการอธิบายและให้ข้อมูลเรืÉองโฉนดชุมชนโดยผู้ นําทั Êงสองกลุ่ม  แต่
สมาชิกส่วนใหญ่ทีÉไม่ทราบข้อมูลกลบัเห็นด้วยกับนโยบายนี Ê  สาเหตหุนึÉงมาจากการตดัสินใจจาก
ผลลพัธ์ทีÉคาดวา่จะเกิดขึ ÊนหลงัจากการเปลีÉยนแปลงการถือครองทีÉดินเป็นแบบกรรมสิทธิÍร่วมว่าจะ
เกิดผลดี  จงึตดัสินใจเลือกและเห็นด้วยโดยไม่ต้องการทีÉจะเข้าร่วมในบางขั Êนตอนของกระบวนการ
สร้างฉนัทามตอิยา่งการรับข้อมลูทีÉเทา่เทียมกนั  เป็นต้น 

6.2 ปัจจัยของการไปสู่ฉันทามติเพืÉอการถือครองทีÉดินแบบโฉนดชุมชนในทีÉดินกรรมสิทธิÍ
ส่วนบุคคลของชุมชนคลองโยง 

  การไปสู่ฉันทามติของการเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดินมีปัจจยัตา่งๆ  ทั Êง
ปัจจยัภายในและภายนอก  ปัจจยัเหลา่นี Êล้วนมีสว่นชว่ยให้ฉนัทามติเกิดขึ Êนและนําไปสู่การถือครอง
ทีÉดนิแบบโฉนดชมุชนแหง่แรกของประเทศไทย 

1) การเข้าถึงข้อมลูทีÉไมเ่ทา่เทียมกนั/ความไมรู้่ 

  จากผลการวิจยัพบว่าการเข้าถึงข้อมูลทีÉไม่เท่าเทียมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็น
ปัจจยัสําคญัปัจจยัหนึÉงทีÉส่งผลตอ่การไปสู่ฉันทามติทีÉง่ายและรวดเร็ว  ผลการวิจยัพบว่ามีสมาชิก
จํานวนน้อยมากทีÉรับทราบว่าตนสามารถถือครองทีÉดินแบบปัจเจกได้  ทําให้สมาชิกทีÉไม่ทราบ
เกีÉยวกบัโฉนดแบบปัจเจกเชืÉอว่าการมีโฉนดชุมชนอาจเป็นทางออกทีÉดีกว่าการไม่มีสิทธิอะไรเลย  
ซึÉงขัดแย้งกับความเป็นจริงทีÉว่าคนส่วนใหญ่มักต้องการมีโฉนดทีÉดินทีÉเป็นของตนเองหรือส่วน
บุคคลมากกว่าส่วนรวม  และขดัแย้งผลการศึกษาทีÉว่าถ้าหากสมาชิกในชุมชนคลองโยงสามารถ
เลือกได้อีกครั ÊงหนึÉง  สมาชิกก็ต้องการจะเลือกการถือครองทีÉดินแบบปัจเจกมากกว่าถึงร้อยละ  
66.67  แม้วา่ผู้ ทีÉทราบว่าตนมีสิทธิแบบปัจเจกส่วนใหญ่ยอมทีÉจะสละสิทธิส่วนบคุคลเพืÉอประโยชน์
สว่นรวม  แตถ้่าหากผู้ ทีÉไมท่ราบวา่ตนมีสิทธิแบบปัจเจกได้รับทราบข้อมลูสว่นนี Êอาจส่งผลกระทบให้
การไปสูฉ่นัทามตคิรั Êงนี Êไมป่ระสบความสําเร็จ 

2) การเมือง 

ความคืบหน้าทีÉนํามาสู่ความสําเร็จของนโยบายโฉนดชุมชนได้รับการสนบัสนุน
เป็นอย่างดีจากรัฐบาลของนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  โดยมุ่งหวงัทีÉจะแก้ไขปัญหาความขดัแย้งเรืÉอง
ทีÉดนิทํากินของกลุม่เกษตรกรผู้ไร้ทีÉทํากิน  การแก้ไขปัญหาทีÉดินทํากินถือเป็นการแก้ไขปัญหาความ
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เหลืÉอมลํ Êาด้านโครงสร้างการถือครองทีÉดินทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั  โดยเฉพาะอย่างยิÉงกับเกษตรกร  อัน
เป็นอาชีพทีÉสร้างรายได้หลกัให้แก่ประเทศไทย  ทีÉดนิจงึมีความสําคญัเป็นอนัดบัหนึÉงและเป็นเรืÉองทีÉ
ต้องการให้รัฐบาลช่วยแก้ไขก่อนเรืÉองอืÉนๆ  ด้วยเหตนีุ Êทําให้นโยบายโฉนดชมุชนถกูขบัเคลืÉอนอย่าง
ตอ่เนืÉองเรืÉอยมาจนเกิดเป็นรูปธรรมขึ Êนแหง่แรกทีÉชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม  ซึÉงเป็นชมุชนทีÉมี
ความพร้อมมากทีÉสดุ  คณุสมบตัิตรงตามเงืÉอนไขและหลกัเกณฑ์ของชุมชนทีÉสามารถยืÉนขอโฉนด
ชมุชน  อย่างไรก็ตามการผลกัดนัให้ชมุชนคลองโยงเป็นตวัอย่างชมุชนทีÉมีโฉนดชมุชนเป็นแห่งแรก
ของประเทศไทยเป็นสว่นหนึÉงของการประชาสมัพนัธ์นโยบายของรัฐ  แม้ว่าการมอบโฉนดชมุชนให้
ชมุชนทีÉเป็นทีÉดินเอกชนจะไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลเท่าใดนกั  เพราะเจตนาหลกัคือ
ต้องการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ ไร้ทีÉทํากินและชุมชนทีÉมีข้อพิพาทกับรัฐเรืÉองกรรมสิทธิÍในทีÉดิน  แต่
สําหรับชมุชนคลองโยงเป็นทีÉดินของเอกชน  อนัมีความขดัแย้งน้อยกว่าชุมชนบนทีÉดินรัฐ   แตช่มุชน
คลองโยงมีเจตนารมณ์ทีÉแนว่แนว่า่ไมต้่องการขายทีÉดินให้กบับคุคลภายนอกโดยเฉพาะนายทนุ  ซึÉง
ภายในชมุชนเองก็มีความเข้มแข็งและมัÉนคงกบัเจตนารมณ์นี ÊเรืÉอยมา  อีกทั Êงชมุชนยงัมีการบริหาร
จดัการพื ÊนทีÉเพืÉอไมใ่ห้เกิดการเปลีÉยนมือ  ซึÉงตรงตามแนวคิดของรัฐบาลจึงเป็นประเด็นทีÉสําคญัทีÉทํา
ให้รัฐบาลให้การสนบัสนนุเรืÉอยมา 

3) หนว่ยงานทีÉเกีÉยวข้อง/สถาบนัของรัฐ 

  นโยบายโฉนดชุมชนแท้จริงมาจากการเคลืÉอนไหวของเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่ง
ประเทศไทย ทีÉเรียกร้องเพืÉอให้มีการกระจายการถือครองทีÉดนิและไม่ให้มีการกระจกุตวัของทีÉดินทั Êง
ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดอืÉนๆ จึงได้เสนอทางเลือกในการจัดการทีÉดินในรูปแบบใหม่ทีÉ
เรียกว่า  “โฉนดชุมชน” ทีÉไม่เน้นความเป็นกรรมสิทธิÍของปัจเจกชนและกรรมสิทธิÍของรัฐแต่ให้
ความสําคญักบัการจดัการทีÉดินโดยกลุ่มหรือโดยชมุชน  (ไกรก้อง  กนูอรลคัขณ์, 2554)  เพราะทีÉดิน
คือสวสัดกิารสงัคม  ทีÉรัฐต้องจดัให้เกษตรกรทกุคน  บนพื Êนฐานความเป็นธรรมทีÉว่า  ทีÉดินไม่ใช่สินค้า  
แตเ่ป็นทรัพยากรสําคญัทีÉไว้เพืÉอการผลิตอาหาร  เพืÉอความเป็นธรรมจึงควรให้คนจนและเกษตรกร
รายยอ่ยมีทีÉดนิเป็นของตนเอง  เพืÉอสร้างความมัÉนคงทางอาหารและความมัÉนคงในทีÉอยู่อาศยัให้กบั
คนกลุ่มใหญ่ของประเทศ  (เครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทย, 2554)  โฉนดชมุชนมีการดําเนิน  
การอยู่แล้วในหลายๆ  ชุมชนทัÉวประเทศไทย  เพียงแตไ่ม่เป็นรูปธรรม  เป็นเพียงการบริหารจดัการ
ทรัพยากรร่วมกนัภายในชมุชน  ดงันั Êน  เพืÉอคุ้มครองสิทธิในทีÉดินทํากินของชมุชนและได้รับสิทธิการ
พฒันาจากภาครัฐ  จึงน่าจะมีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและชุมชน  เพืÉอทําให้ชุมชนมีความ
มัÉนใจในสิทธิบนทีÉดนิทํากินของตนและลดข้อพิพาทกบัรัฐได้    เครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทย
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จึงวางแนวทางในการปฏิรูปโครงสร้างการจดัการทีÉดิน  เกิดเป็นนโยบายโฉนดชุมชนขึ Êน  นโยบาย
โฉนดชมุชนจงึถือว่าเป็นการเสนอของภาคประชาชนแตรั่ฐบาลยอมรับและเห็นด้วย  เกิดเป็นความ
ร่วมมือกนัผลกัดนัให้เกิดเป็นรูปธรรมเพืÉอให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
ทีÉดนิร่วมกบัหนว่ยงานภาครัฐอยา่งเป็นธรรมและโปร่งใส   

  การเคลืÉอนไหวของเครือข่ายปฏิรูปแห่งประเทศไทยเกิดขึ Êนเพราะเล็งเห็นปัญหา
ของภาคประชาชนอย่างแท้จริง  จึงเป็นเหตใุห้สมาชิกชมุชนคลองโยงมีความมัÉนใจว่านโยบายนี Êจะ
ดําเนินไปได้อย่างราบรืÉนและประสบความสําเร็จ  ฉันทามติจึงเกิดขึ Êนได้ง่ายเพราะเชืÉอในผลลพัธ์ทีÉ
จะเกิดขึ Êนจากความชว่ยเหลือขององค์กรพฒันาเอกชน 

4) เงืÉอนไขทางสงัคม 

  ความใกล้เคียงกนัของสภาพสงัคมภายในชมุชนคลองโยงภายใต้ความเป็นชมุชน
เกษตรกรรมและความสมัพนัธ์ของสมาชิกระหว่างครอบครัว  ซึÉงเป็นครอบครัวไทยดั Êงเดิม  อีกทั Êงยงั
เป็นเพืÉอนบ้านเก่าแก่มานานตั Êงแต่รุ่นพ่อแม่หรือเป็นญาติพีÉน้องกัน  ทําให้ไม่มีความขัดแย้งใดๆ  
มากนกั  การเจรจาและตกลงกนัในเรืÉองตา่งๆ  สามารถเป็นไปได้ด้วยดี  ความใกล้ชิดและสนิทสนม
ของสมาชิกในชมุชน  และความเอาใจใสด่แูลของผู้ นําชมุชนทีÉมีตอ่สมาชิก  ทําให้ทกุคนสามารถเปิด
ใจคุยกันได้อย่างราบรืÉน  กล้าทีÉจะเปิดเผยแสดงตนและแสดงความคิดเห็นทั ÊงทีÉสอดคล้องและ
ขดัแย้งได้  ทําให้ฉนัทามตเิกิดขึ Êนบนความยตุธิรรมและเป็นประชาธิปไตย 

5) งบประมาณ 

  ความไม่ต้องการการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐหรือหน่วยงานทีÉ
เกีÉยวข้องทําให้นโยบายโฉนดชุมชนของชมุชนคลองโยงถกูผลกัดนัให้เกิดขึ Êนได้อย่างรวดเร็ว  ทั Êงนี Ê
เพราะทางสหกรณ์บ้านคลองโยงมีงบประมาณอยู่แล้วจํานวนหนึÉง  ซึÉงแตกตา่งจากชมุชนทีÉทําการ
บุกรุกเพืÉอสร้างทีÉอาศยัในพื ÊนทีÉของรัฐ  เช่น  เขตป่าสงวน  อุทยานแห่งชาติ  ทีÉราชพสัด ุ เป็นต้น  ซึÉง
ชุมชนเหล่านี Êมกัต้องการงบประมาณสนับสนุนด้านการลงทุนโครงสร้างพื ÊนฐานทีÉจําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิต  เพราะพื ÊนทีÉเหล่านั Êนไม่ได้เอื Êอต่อการอยู่อาศัยตั Êงแต่แรก  ต่างจากชุมชนคลองโยงทีÉมี
โครงสร้างพื Êนฐานครบถ้วน  อีกทั Êงสมาชิกในชุมชนไม่ได้ต้องการโครงการสนบัสนนุเพิÉมเติมจากรัฐ
มากนกั  วตัถุประสงค์หลกัของการเปลีÉยนแปลงการถือครองทีÉดินเพียงเพืÉอต้องการรักษาทีÉดินผืน
ใหญ่เอาไว้  เพืÉอตกทอดให้แก่ลูกหลานตอ่ไปในอนาคต  จึงทําให้ปัจจยัด้านงบประมาณไม่ได้เป็น
อปุสรรคในการตดัสินใจร่วมกนัทีÉนําไปสู้ฉนัทามตขิองชมุชนแหง่นี Ê 
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6) วิชาการ 

  สิÉงทีÉน่าจะเป็นอุปสรรคของการบริหารจดัการทีÉดินบริเวณคลองโยงคือ  ทําเลทีÉตั Êง
ของชุมชนถือว่าอยู่ใกล้เมือง  เหมาะแก่การพฒันาเป็นหมู่บ้านจดัสรร  ทีÉผ่านมาก็มีนายทนุจํานวน
มากทีÉเข้ามาขอซื ÊอทีÉจากชมุชน  ซึÉงทีÉดนิบริเวณนั Êนมีราคาสงูมาก  จากจํานวนการถือครองของแตล่ะ
ครัวเรือนคือ  20 ไร่  ถ้าหากขายทีÉดินให้นายทนุย่อมมีรายได้มากกว่าทําเกษตรกรรมหลายเท่า  แต่
จากการเรียนรู้ร่วมกนัของชมุชนและวิถีชีวิตดั ÊงเดิมของเกษตรกรทีÉชาวชมุชนต้องการจะคงไว้ตอ่ไป  
ประกอบกบัลกัษณะทางกายภาพของพื ÊนทีÉมีความเหมาะสมตอ่การทําเกษตรกรรมมาเป็นเวลาช้า
นาน  ทั ÊงประเภทของดินทีÉเหมาะสม  ความอุดมสมบูรณ์ของดิน  และอยู่ใกล้ตลาดระบายสินค้า
เกษตร  สมาชิกในชุมชนจึงตระหนกัว่ารายได้จากการเกษตรแม้ว่าจะไม่มากและไม่แน่นอน  แต่ก็
สามารถทําให้พวกเขาสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้มาตั Êงแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  พวกเขาจึงมีความ
ภาคภูมิใจและตั ÊงใจทีÉจะรักษาทีÉดินผืนนี Êไว้  ในขณะทีÉการบริหารจดัการทีÉดินในปัจจบุนัมองเฉพาะ
ด้าน  โดยเฉพาะผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  เป็นปัจจยัสําคญัทีÉทําให้การบริหารจัดการทีÉดินเป็น
ปัญหาอย่างมากเพราะการบริหารจัดการทีÉดินไม่สามารถจะคํานึงถึงด้านเศรษฐกิจหรือ
ผลตอบแทนเพียงอย่างเดียว  ยงัต้องคํานึงถึงด้านกายภาพและสงัคมถึงจะเหมาะสมและถกูต้อง  
ซึÉงปัจจุบันการบริหารจัดการทีÉดินมักตกอยู่กับผู้ ทีÉ มีอํานาจทางการเงินก็คือนายทุน  การใช้
ประโยชน์ทีÉดนิจงึไมถ่กูต้องเหมาะสมตามศกัยภาพ  แตเ่ป็นไปตามความต้องการสว่นตวั 

6.3 อุปสรรคของการดาํเนินงานโฉนดชุมชนและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   แนวนโยบายโฉนดชมุชนสอดคล้องกบัสิทธิตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  66 ซึÉงรัฐบาล
จําเป็นต้องดําเนินตามอย่างเคร่งครัดและชดัเจน  แต่การดําเนินการนั Êนไม่ได้ราบรืÉนเพราะมีปัญหา
และอปุสรรคในทางนโยบายอยู่มาก  เช่น  รัฐบาลชดุก่อน  (นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ)  ได้เห็นชอบให้
เป็น  “ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชน  พ .ศ. 2553”  ซึÉงอํานาจตาม
กฎหมายแทบจะไม่มีผลต่อหน่วยงานรัฐต่างๆ  ทีÉทําหน้าทีÉดแูลทีÉดิน  อีกทั Êงมติของคณะกรรมการ
ประสานงานเพืÉอจดัให้มีโฉนดชมุชน  ซึÉงมีคณะรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  ก็
ไมมี่สภาพบงัคบัให้หนว่ยงานต้องดําเนินการตาม   

    อีกทั Êงก่อนหน้านี Êเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทยมีการขบัเคลืÉอนเรืÉองโฉนด
ชุมชนว่าเป็นการรองรับสิทธิให้ชุมชนในการบริหารจัดการทีÉดินร่วมกัน  แต่เมืÉอเห็นชอบให้เป็น
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  และถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็มีการแก้ไขความหมายของ
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โฉนดชุมชนเป็น  “หนงัสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจดัการ  การครอบครองทีÉดินและการใช้
ประโยชน์ในทีÉดิน…”  ทําให้หลกัการของโฉนดชมุชนถกูบิดเบือนไป  จึงควรจะพิจารณาให้เป็นการ
รับรองสิทธิชมุชนดงัเดมิ  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  10  มกราคม  2555) 

   ดงันั Êน  โฉนดชุมชนควรจะยกระดบัให้เป็นกฎหมายว่าด้วยเรืÉองการรับรองสิทธิ
ชุมชนเพืÉอให้มีสภาพบงัคบัและทําให้หน่วยงานทีÉเป็นเจ้าของทีÉดินอยู่ส่งมอบทีÉดินได้รวดเร็วขึ Êน  
เพราะปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ  ทีÉเป็นเจ้าของทีÉดินยังไม่ยอมรับนโยบายโฉนดชุมชนและยังมี
กฎหมายทีÉขัดกับนโยบายดงักล่าว  ซึÉงรัฐบาลชุดปัจจุบนั  (นางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวัตร)  ก็มีความ
ชดัเจนวา่จะผลกัดนักฎหมายรองรับสิทธิชมุชนในการบริหารจดัการทีÉดิน  นํ Êา  ป่าและทะเล  และรับ
ว่าจะเดินหน้าตอ่เรืÉองโฉนดชมุชน  แตข่อไม่ใช้ชืÉอเดิมเพราะเหตผุลทางการเมือง   (ปัจจบุนัยงัไม่ได้
กําหนดชืÉออยา่งเป็นทางการ)  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  10  มกราคม  2555) 

 กฎระเบียบและกฎหมายต่างๆ  ของหน่วยงานทีÉเป็นเจ้าของทีÉดินไม่เอื Êอต่อการ
ดําเนินงานโฉนดชุมชน  เช่น  พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ  ซึÉงประกาศถึงข้อห้ามในหลายๆ  
ประเดน็และไมส่นบัสนนุข้ออนญุาตอืÉนๆ  พื ÊนทีÉสาธารณประโยชน์ทีÉกรมทีÉดินดแูลอยู่ก็ไม่มีแนวทาง
ทีÉจะให้ประชาชนหรือชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในลกัษณะกรรมสิทธิÍร่วม  แต่มีการจดัทีÉดินให้ใน
ระยะสั Êนไมเ่กิน  5 ปี  ซึÉงเป็นแบบปัจเจก  หรือทีÉดนิของกรมธนารักษ์  ถ้าประชาชนหรือชมุชนจะขอให้
ก็ต้องเช่าเพียงอย่างเดียวเท่านั Êน  มีเพียงหน่วยงานเดียวทีÉกฎหมายค่อนข้างเอื Êอตอ่การดําเนินงาน
โฉนดชมุชนคือ  สํานกังานการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอการเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.) มาตรา  30  วรรค  3 บรรดา
ทีÉดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ทีÉส.ป.ก.  ไดม้าใหส้.ป.ก. มีอํานาจจดัใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรได้
ตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเงืÉอนไขทีÉคณะกรรมการกําหนด  ทัÊงนีÊตามจํานวนทีÉดินทีÉคณะกรรมการ
เห็นสมควร  สําหรับสถาบนัเกษตรกร  ทัÊงนีÊ  โดยคํานึงถึงประเภทและลกัษณะการดําเนินงานของ
สถาบนัเกษตรกรนัÊนๆ  (พระราชบญัญัติการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม  พ.ศ.2518)  หมายความว่า
สามารถจัดทีÉดินให้ชุมชน  และชุมชนสามารถไปขึ Êนทะเบียนเป็นนิติบุคคลและขอใช้ประโยชน์   
ส.ป.ก. จึงทําการออกโฉนด  4-01 แปลงใหญ่ให้ชมุชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั  หน่วยงานของรัฐจึง
ต้องแก้ไขระเบียบ  กฎกระทรวง  หรือกฎหมายทีÉไม่เอื Êอตอ่การจดัการทีÉดินในลกัษณะกรรมสิทธิÍร่วม  
และเพืÉอให้นโยบายโฉนดชุมชนหรือเป็นไปได้จริงและประสบความสําเร็จในทางปฏิบตัิ  จะต้องมี
หน่วยงานหรือองค์กรทีÉนํานโยบายนี Êไปปฏิบัติอย่างจริงจัง  (โสภณ  ชมชาญ,  สัมภาษณ์,  วันทีÉ  9  
ธันวาคม  2554)  นอกจากนี Êควรจะมีการออกพระราชบญัญัติคุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรม  ไม่ใช่เพืÉอ
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คุ้มครองให้เป็นพื ÊนทีÉเกษตรเท่านั Êน  แตต้่องครอบคลุมไปถึงการควบคมุด้านสิÉงแวดล้อมทั Êงภายใน
พื ÊนทีÉเกษตรกรรมและพื ÊนทีÉรอบข้างด้วย 

ส่วนของสํานักนายกรัฐมนตรีทีÉดูแลเรืÉองโฉนดชุมชนยังอยู่ในสถานะทีÉอยู่ใน
หน่วยงานภายใน  เพืÉอแก้ไขปัญหาควรมีการแก้ไขกฎกระทรวงหรือเพิÉมเติมกฎกระทรวง  ด้วยการ
ตั Êงหนว่ยงานใหมเ่พืÉอดแูลเรืÉองโฉนดชมุชนอย่างเป็นทางการ  และแก้ไขกฎกระทรวงของสํานกังาน
ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี  ให้สํานักนายกรัฐมนตรีมีภารกิจในเรืÉองการแก้ไขปัญหาทีÉดินเพิÉมเติม  
เพืÉอทีÉสามารถดําเนินการไปขอใช้ทีÉดินส่วนราชการและนําทีÉดินนั Êนมาดําเนินการให้ชมุชนอยู่อาศยั
และใช้ประโยชน์ตามแนวทางโฉนดชมุชนได้ 

6.4 การตดิตามผลครบรอบ  1 ปี  โฉนดชุมชนบ้านคลองโยง 

    เมืÉอวนัทีÉ  11 กมุภาพนัธ์  2555 นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  อดีตนายกรัฐมนตรี  ได้เข้า
ตรวจงานและติดตามผลการรับมอบโฉนดชุมชนทีÉสหกรณ์บ้านคลองโยง  อําเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม  อันเป็นผลงานของพรรคประชาธิปัตย์ในสมัยทีÉได้เป็นรัฐบาล  ซึÉงเป็นไปตาม  
นโยบายการกระจายการถือครองทีÉดินในรูปแบบโฉนดชุมชนและการคุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรม  
จากการตอ่สู้ของสมาชิกในชมุชนรวม  4 ปี  ทําให้พวกเขารักทีÉดนิของตนเองมากขึ Êน  และผลจากการ
มีโฉนดชุมชนก็ทําให้มีความมัÉนคงมากขึ Êนเพราะไม่ต้องเช่าทีÉดินจากผู้ อืÉน  สามารถลงทุนด้าน
เกษตรกรรมในทีÉดินของตนเองได้อย่างเต็มทีÉ   สําหรับการประเมินผลงานจากนายอภิสิทธิÍ   
เวชชาชีวะ  ให้ความเห็นวา่โฉนดชมุชนของคลองโยงประสบความสําเร็จ  3 ด้าน  คือ 

1) ผลจากการถือครองกรรมสิทธิÍร่วมแบบโฉนดชุมชน  ซึÉงเป็นการถือครองทีÉดินร่วมกนั  ของ
ทั Êงชมุชน  ทําให้เกิดชว่ยกนักําหนดการใช้ประโยชน์ทีÉดิน  ช่วยกนัวางแผน  และต้องมี  ความ
ชัดเจนว่าจะนํา  ทีÉดินไปใช้ประโยชน์อะไรบ้าง  ทําให้ชุมชนมีแนวทางทีÉชัดเจนและรัฐ
สามารถเข้าไปชว่ยเหลือได้อยา่งเตม็ทีÉ 

2) การแก้ปัญหาด้วยการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍ ร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนช่วยลด
ปัญหาความเหลืÉอมลํ Êา  เพราะการถือครองทรัพยากรทีÉดินถือเป็นโครงสร้างหลกัของความ
เหลืÉอมลํ Êา  การมีโฉนดชุมชนจึงถือเป็นก้าวแรกของการแก้ปัญหาความเหลืÉอมลํ Êาของ
ประเทศไทย 
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3) ทําให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
ชมุชน  การแก้ไขปัญหาร่วมกนัทั ÊงชมุชนทีÉประสบความสําเร็จอย่างชมุชนคลองโยงจะเป็น
แบบอย่างให้ชุมชนอืÉนๆ  นําไปเป็นแนวทางในการดําเนินงานภายในชุมชนเพืÉอแก้ไข
ปัญหาร่วมกนัตอ่ไปได้เป็นอยา่งด ี

   สําหรับเหตุการณ์นํ Êาท่วมในปี  2554  ทีÉผ่านมา  ชุมชนคลองโยงก็เป็นพื ÊนทีÉ ทีÉ
ประสบปัญหานี Êเช่นกนั  แตจ่ากความเอาใจใส่ของผู้ นํา  และความร่วมมือร่วมใจของทั Êงชมุชน  ด้วย
การส่งข่าวกันอย่างเป็นระบบ  การช่วยกันติดตั Êงระบบระบายนํ Êาของชุมชน  และการประเมินทิศ
ทางการมาของนํ Êา  ทําให้สามารถรับมือกบัภยัธรรมชาติครั Êงนี Êได้ แม้ว่าพื ÊนทีÉเกษตรกรรมจะเสียหาย
จํานวนมากแตค่วามอุดมสมบูรณ์ของพื ÊนทีÉและความร่วมมือของสมาชิกในชมุชน  ทําให้สามารถ
ฟืÊนฟูให้กลบัมาเป็นดงัเดิมได้ในเวลาอนัรวดเร็ว    ถึงแม้ว่าทางชมุชนจะมีการประเมินสถานการณ์  
นํ Êาว่าปี  2555 นี Êชุมชนคลองโยงจะท่วมอีกแน่นอน  แต่ทางชุมชนก็เริÉมมีการร่วมกันวางแผน
ลว่งหน้าและพร้อมทีÉจะตอ่สู้ ร่วมกนัอีกครั Êง 

6.5 ข้อเสนอแนะเกีÉยวกับรูปแบบการถือครองทีÉดนิแบบกรรมสิทธิÍร่วม 

1) นโยบายหรือโครงการแก้ไขปัญหาทีÉดินของภาครัฐ  ควรมีการคํานึงถึงปัญหาและ
ติดตามผลภายหลงัจากการพฒันาโครงการ  เพราะผู้ ทีÉเดือดร้อนย่อมต้องการความ
เอาใจใส่จากภาครัฐ  แม้ว่าบางชุมชนจะมีเงินกองกลางทีÉใช้พฒันาในด้านต่างๆ  แต่
บางเรืÉองก็ควรให้รัฐชว่ยเหลือหรือดําเนินการให้ 

2) ภาครัฐควรหาแนวทางสนับสนุนเรืÉ องทุนสําหรับการประกอบอาชีพให้กับกลุ่ม
เกษตรกร  เพราะการถือครองกรรมสิทธิÍร่วมจะไม่สามารถนําเอาหลักทรัพย์ไปคํ Êา
ประกนัเพืÉอนําทุนมาประกอบอาชีพได้  การลงทนุภาคเกษตรกรรมต้องใช้เงินจํานวน
มากเมืÉอเทียบกบัรายได้ทีÉตํÉาและไม่แน่นอนของเกษตรกร  บางครั Êงเกษตรกรจึงต้องทํา
การกู้ ยืมเงินเพืÉอนํามาลงทนุ 

3) ภาครัฐควรสนบัสนนุนโยบายหรือแนวคิดรูปแบบการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍร่วม
หรือโฉนดชุมชนทั ÊงทีÉดินในเมืองและชนบทอย่างต่อเนืÉอง  เพราะนอกจากจะทําให้
เกษตรกรหรือผู้ ไม่มีกรรมสิทธิÍทีÉดินมีความมัÉนคงในทีÉดินแล้ว  ยงัช่วยลดความขดัแย้ง
และข้อพิพาทระหวา่งรัฐกบัชาวบ้าน  เป็นการลดการบกุรุกพื ÊนทีÉป่า  ช่วยส่งเสริมอาชีพ
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เกษตรกรรม  ลดปัญหาการใช้ประโยชน์ทีÉดินทีÉไม่เหมาะสม  และช่วยแก้ปัญหาทีÉดิน
หลดุมืออนัเกิดจากการกว้านซื ÊอทีÉดินของนายทนุ 

4) การถือครองแบบกรรมสิทธิÍร่วมนั Êนจะไม่มีเอกสารสิทธิÍ  แต่สมาชิกสามารถเข้าไปทํา
กินในทีÉดินทีÉจัดสรรและแบ่งไว้แล้ว  เนืÉองจากเป็นทีÉดินร่วมกันของทั Êงชุมชนจึ ง
จําเป็นต้องมีการวางแผนเพืÉอใช้ประโยชน์ร่วมกัน  แม้ว่าแต่ละครัวเรือนจะมีสิทธิ
ครอบครองแบบปัจเจก  ดังนั ÊนการถือครองแบบกรรมสิทธิÍ ร่วมทั Êงในรูปแบบโฉนด
ชุมชนหรือไม่ใช่โฉนดชุมชนจะส่งผลให้ชาวบ้านมีการพูดคุย  แลกเปลีÉยนทัศนะ  
ร่วมกนัคดิและแก้ไขปัญหาจนนําไปสูก่ารใช้ประโยชน์ในพื ÊนทีÉร่วมกนัได้ 

5) การถือครองแบบกรรมสิทธิÍ ร่วมในรูปแบบโฉนดชุมชนของชุมชนคลองโยงประสบ
ความสําเร็จได้มาจากปัจจยัด้านผู้ นําเป็นหลกั  ดงันั Êนจึงควรตระหนกัถึงการคงอยู่ของ
โฉนดชมุชนในอนาคตในกรณีทีÉมีการเปลีÉยนผู้ นําชมุชนหรือผู้ นําไม่ได้อยู่ในพื ÊนทีÉแล้ว  
ควรมีเตรียมหรือมองหาผู้ นําชุมชนคนใหม่ทีÉมีความเข้มแข็งและสามารถจะชักนํา
ชุมชนให้ไปในทางทีÉเจริญและพฒันาขึ Êน  มีความคิดริเริÉมสร้างสรรค์  มีความเห็นอก
เห็นใจและมีความเด็ดขาดในการดําเนินการใดๆ  ทีÉจะส่งเสริมให้ชมุชนดีขึ Êนด้วยการ
หาแนวทางพฒันาพืชเศรษฐกิจทีÉสามารถเพาะปลกูได้ดีในพื ÊนทีÉหรือสร้างรายได้ให้กบั
สมาชิกในชมุชน  อนัจะชว่ยให้สมาชิกรักษาไว้ซึÉงพื ÊนทีÉเกษตรกรรมให้คงอยู่ตอ่ไปได้อีก
ด้วย 

6) ชุมชนคลองโยงได้รับโฉนดชุมชนในช่วงของการเปลีÉยนรัฐบาล  จากรัฐบาลของนาย
อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  เป็นรัฐบาลของนางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร  ซึÉงปัจจบุนันายอภิสิทธิÍ
ยังหมัÉนเข้าไปตรวจตราพื ÊนทีÉอันมาจากนโยบายในสมัยรัฐบาลของตน  และยังคง
ติดตามผลการดําเนินการและการพัฒนาพื ÊนทีÉในชุมชนคลองโยงเป็นระยะๆ  แต่
สําหรับรัฐบาลชดุปัจจบุนัซึÉงมีนางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวตัรเป็นนายกรัฐมนตรี  ยงัไม่สนิท
ใจกับนโยบายนี Êจึงไม่ได้ให้ความสนใจเท่าทีÉควร  แม้ว่าชุมชนคลองโยงจะตั Êงอยู่บน
ทีÉดนิของเอกชนและไมไ่ด้อยูภ่ายใต้องค์กรใดๆ  แตพ่วกเขาก็ต้องการให้รัฐหรือคนนอก
พื ÊนทีÉเข้ามาช่วยส่งเสริมโครงการทีÉเกีÉยวกับการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน  เช่น  การ
สนบัสนนุผลิตภณัฑ์ของชมุชน  เพราะชมุชนคลองโยงเป็นแหลง่ผลิตอาหารให้คนเมือง  
ดงันั Êนรัฐบาลชุดต่อๆ  ไปไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองใดก็ตาม  ไม่ว่าจะเป็นชุมชนบน
ทีÉดินของรัฐหรือเอกชน  ก็ควรจะสนบัสนนุและสานตอ่นโยบายนี Êอย่างตอ่เนืÉอง  เพราะ
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เรืÉ องการถือครองทรัพยากรทีÉดินถือเป็นโครงสร้างหลักของความเหลืÉอมลํ Êาของ
ประเทศ 

6.6 แนวทางการสนับสนุนของภาครัฐ  “สถาบันบริหารจัดการธนาคารทีÉดิน  (องค์การ
มหาชน)  สาํนักนายกรัฐมนตรี” 

   วตัถุประสงค์ประการสําคญัของสถาบนัฯ  ทีÉจะเกิดขึ Êนคือจะต้องทําหน้าทีÉให้เกิด
การกระจายการถือครองทีÉดินอนัเป็นเป้าหมายของการปฏิรูปทีÉดิน  อนัเป็นเรืÉองทีÉต้องผลกัดนัใน
ระยะยาว   แตบ่ทพิสจูน์ในระยะแรกสถาบนับริหารจดัการธนาคารทีÉดินควรต้องทําหน้าทีÉเป็นกลไก
ทีÉเข้าสนบัสนนุกลุม่เกษตรกรหรือชมุชนทีÉรวมตวัลกุขึ ÊนมาปฏิรูปทีÉดิน  ไม่ว่าจะใช้วิธีการเจรจาขอใช้
ทีÉดนิของรัฐ  ตลอดถึงการจดัซื ÊอทีÉดนิซึÉงเอกชนครอบครองอยู่  (กฤษฎา  ขนุณรงค์, 2554) 

หลักการสําคัญ  มี  2 ประการคือ  1) ดําเนินการนําร่องและจดัหาทีÉดินให้กับผู้
ยากจนและเกษตรกรทีÉยากไร้ให้มีทีÉดินทํากิน  เพืÉอให้เกิดการกระจายการถือครองทีÉดินทีÉเป็นธรรม
และยัÉงยืน  เกิดการใช้ประโยชน์ในทีÉดินอย่างเหมาะสม  และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ
เพืÉอให้ได้มาซึÉงทีÉดินของรัฐและของเอกชนทีÉไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้ มค่าเพืÉอให้
เกษตรกรและผู้ยากจน  รวมทั Êงสนบัสนนุทางการเงินแก่การปฏิรูปทีÉดินเพืÉอการเกษตร  2) ต้องมีการ
เสนอร่างกฎหมายเพืÉอให้รัฐบาลพิจารณาดําเนินการจัดตั ÊงธนาคารทีÉดินภายใน  5 ปี (อิทธิพล  ศรี
เสาวลกัษณ์  อ้างใน  อมราวดี  ออ่งลา, 2554) 

อุปสรรค  ประเด็นทีÉดินก็เป็นเรืÉองทีÉผูกโยงกับฐานพรรคการเมือง  ดังนั Êนการ
เคลืÉอนงานจะสําเร็จหรือไม่ก็คงอยู่ทีนกัการเมืองด้วย (บุญฤทธิÍ  ภิรมย์  อ้างใน  อมราวดี  อ่องลา, 

2554) 

    สําหรับชุมชนคลองโยงแล้ว  ธนาคารทีÉดินจะเข้ามามีบทบาทสําคัญในการ
สนบัสนนุการพฒันาการเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร  เนืÉองจากปัจจบุนัชมุชนคลองโยงมีความ
มัÉนคงในการถือครองทีÉดินแล้ว  แต่การสนบัสนุนผลผลิตทางการเกษตรจากหน่วยงานต่างๆ  ยงัมี
น้อย  ทําให้รายได้ของชุมชนตํÉากว่าปริมาณผลผลิตทีÉผลิตได้  ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนบางส่วนทีÉ
เป็นคนรุ่นใหมต้่องออกไปทํางานรับจ้างในเมือง  เพืÉอป้องกนัการเปลีÉยนอาชีพของสมาชิกในชมุชน
อย่างถาวรและเพืÉอรักษาพื ÊนทีÉสีเกษตรกรรมสีเขียวบริเวณชานเมืองให้คงอยู่ต่อไป  จึงควรมีการ
ผลักดันให้เกิดธนาคารทีÉดินเพืÉอแก้ปัญหาเรืÉองทีÉดินทํากินให้กับเกษตรกรทัÉวประเทศและเพืÉอ
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สนับสนุนตลาดผลผลิตทางการเกษตร  อันจะทําให้เกษตรกรมีรายได้ทีÉมัÉนคงและลดปัญหาการ
ขายทีÉดนิของเกษตรกร 

ทั Êงนี Ê  ธนาคารทีÉดินควรดําเนินการไปพร้อมๆ  กับการเก็บภาษีทีÉดินในอัตรา
ก้าวหน้า  เพราะภาษีทีÉดินขณะนี Êเสียน้อยมาก  ทําให้ไม่เกิดการกระจายทีÉดิน  ใครมีทีÉดินมากก็จ่าย
มาก  ใครมีทีÉดนิน้อยก็จา่ยน้อย  แล้วนํารายได้สว่นหนึÉงจากภาษีทีÉดินมาสนบัสนนุธนาคารทีÉดิน  เช่น  
ปีละ  5%  (ประยงค์  ดอกลําใย,  สมัภาษณ์,  วนัทีÉ  10  มกราคม  2555) 

6.7 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัÊงต่อไป 

1) ควรมีการศึกษาเกีÉยวกับรูปแบบการถือครองทีÉดินแบบกรรมสิทธิÍ ร่วมในรูปแบบโฉนด
ชมุชนในพื ÊนทีÉอืÉนๆ  ทั ÊงทีÉเป็นทีÉดินของรัฐและเอกชนเพืÉอเป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไข
ปัญหาทีÉดนิทั ÊงทีÉดนิในเมืองและทีÉดนิชนบทตอ่ไป 

2) ควรมีการประเมินผลทางกระบวนการดําเนินงานและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทีÉ
ทําให้เกิดการตัดสินใจร่วมกัน  และประเมินผลทางเศรษฐกิจเพืÉอเปรียบเทียบความ
เปลีÉยนแปลงก่อนและหลังการมีโฉนดชุมชน  ทั ÊงทีÉดินในเมืองและทีÉดินชนบท  ทั Êงพื ÊนทีÉ
เกษตรกรรมและทีÉอยู่อาศัย  เพืÉอจะนําผลทีÉได้จากการศึกษาไปใช้ในการวางแผนและ
ประยกุต์ใช้ในพื ÊนทีÉอืÉนตอ่ไป 

3) ควรมีการศกึษาเรืÉองธนาคารทีÉดิน  เพืÉอจะเป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไขปัญหาเรืÉองทนุ
ในการประกอบอาชีพ  รวมทั Êงสนบัสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปทีÉดินเพืÉอการเกษตรเพืÉอ
สร้างความมัÉนคงในการถือครองทีÉดนิให้เกษตรกร  เนืÉองจากธนาคารทีÉดินมีหน้าทีÉสนบัสนนุ
การพฒันาการเกษตรในรูปของนิคมการเกษตร  อนัจะทําให้ชุมชนคลองโยงมีรายได้เข้า
ชมุชนจากผลผลิตทางการเกษตรมากขึ Êน 
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รายการอ้างอิง 

ภาษาไทย 

กรณ์พงศ์  ทองศรี .  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจของรูปแบบการถือครองทีÉดิน:   กรณีศึกษา 
   เปรียบเทียบบ้านมัÉนคงชนบทตําบลวงันํ Êาเขียว  จงัหวดันครราชสีมาและบ้านมัÉนคงชนบท 

ตําบล  ดอนยอ  จังหวัดนครนายก.  การวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการ
วางแผนภาคและเมือง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
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ภาคผนวก  ก. 

รายชืÉอผู้ให้ข้อมลูหลกั  (Key  Information) 

 

ลาํดับทีÉ ชืÉอ  -  นามสกุล วันทีÉสัมภาษณ์ 

1 คณุบญุลือ      เจริญมี   

(ประธานสหกรณ์บ้านคลองโยง  จํากดั) 

27 มิถนุายน  2554 

2 คณุประภาส    ปิÉ นตบแตง่  

(ผู้ นํา/ปัญญาชนทีÉขบัเคลืÉอนและผลกัดนัเรืÉองโฉนดชมุชน) 

9 สิงหาคม  ŚŝŝŜ 

3 คณุทวีชยั        ลีÉยิเก     

(ผู้ อํานวยการส่วนทะเบียนและหลกัฐานทีÉราชพสัดุ 2  สํานกั
บริหารจดัการฐานข้อมลูทีÉราชพสัด ุ กรมธนารักษ์) 

2 กนัยายน  2554 

4 คณุอญัชนา    แก้วชืÉน   

(นกัวิชาการสหกรณ์ชํานาญการพิเศษ  กรมสง่เสริมสหกรณ์) 

7 กนัยายน  2554 

5 คณุโสภณ      ชมชาญ 

(ทีÉปรึกษากรมพัฒนาทีÉดิน  หนึÉงในคณะอนุกรรมการด้าน
กฎหมายและระเบียบ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
ทําเนียบรัฐบาล) 

9 ธนัวาคม  2554 

6 คณุประยงค์      ดอกลําใย 
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แบบสอบถามงานวิจัย 

เรืÉ อง  การสร้างฉันทามติเพืÉ อการถือครองทีÉ ดินแบบโฉนดชุมชนในทีÉ ดินกรรมสิทธิÍ ส่วนบุคคล    
กรณีศึกษา: ชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐม 
 

คําชี Êแจง  โปรดเติมข้อความลงในช่องวา่งหรือทาํเครืÉองหมาย    ให้ตรงกบัข้อความทีÉทา่นเห็นวา่ถกูต้องหรือตรง
กบัความเป็นจริงในปัจจบุนัของทา่นมากทีÉสดุ 

 

ชืÉอผู้ให้สมัภาษณ์..........................................................  ลาํดบัทีÉ…………………………………….. 

วนัทีÉ............................................................................  เวลา........................................................ 
 

1. ข้อมูลพื Êนฐานของเจ้าของแปลงทีÉดนิ 
1) ระยะเวลาทีÉอยูอ่าศยัในชมุชน 

2) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

3) อาชีพของสมาชิกในครัวเรือน 

4) ระดบัการศกึษา 

5) รายได้  / ภาระหนี Êสนิ 

 

2. ข้อมูลด้านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 
1) มีการประชาสมัพนัธ์ข้อมลูเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงทีÉจะเกิดขึ Êนกบัชมุชนหรือไม ่ ? 

2) มีการประกาศหรือแจ้งขา่วก่อนจะมีการประชมุหรือไม ่? 

3) ผู้ เข้าร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นได้หรือไม ่? 

4) ผู้ เข้าร่วมสามารถโต้แย้งสมมติฐานได้หรือไม ่? 

5) มีการนําข้อคิดเห็นตา่งๆ  มาใช้ในการตดัสินใจร่วมกนัหรือไม ่? 

6) มีการหาทางออกด้วยการโหวต  หรือตอบแทนให้ผู้คดัค้านในภายหลงัหรือไม ่? 

7) สาเหตหุรือปัจจยัใดทีÉมีผลตอ่การตดัสนิใจทีÉจะเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดินของทา่น
เป็นโฉนดชมุชน ? 

3. ข้อมูลด้านทัศนคตต่ิอรูปแบบการถือครองทีÉดนิในปัจจุบัน 
1) ทีÉดินทํากินในปัจจบุนัตกทอดมาจากคนในครอบครัวหรือไม่ ? 

2) การประกอบอาชีพเกษตรกรรมยงัคงถกูสบืทอดตอ่ไปในอนาคต ? 

3) ลกูหลานต้องการอยูอ่าศยัและทํากินบนทีÉดินเดิมหรือต้องการย้ายไปอยูท่ีÉอืÉน  ?   
4) ประเพณีและวฒันธรรมภายในพื ÊนทีÉ ? 
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4. ข้อมูลทางความพงึพอใจ 
1) รูปแบบในการถือครองทีÉดินร่วมกนัแบบโฉนดชมุชนสมาชิกในชมุชนสว่นใหญ่ได้  /  เสยีประโยชน์

จากรูปแบบการถือครองทีÉดินหรือไม ่ ด้านใดบ้าง  ? 
2) ความต้องการสานตอ่อาชีพเกษตรกรรมของลกูหลานในอนาคต 

3) ความต้องการถือครองทีÉดินในอนาคต 
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แบบสอบถามงานวิจัย 
 
เรืÉ อง  การสร้างฉันทามติเพืÉ อการถือครองทีÉ ดินแบบโฉนดชุมชนในทีÉ ดินกรรมสิทธิÍ ส่วนบุคคล    
กรณีศึกษา: ชุมชนคลองโยง  จังหวัดนครปฐม 

*แบบสอบถามในงานวิจัยนี Êมีวตัถุประสงค์เพืÉอประเมินลกัษณะและปัจจัยทางด้านกายภาพ  เศรษฐกิจและ  
สงัคมภายในชมุชนคลองโยง  จงัหวดันครปฐม  วา่มีผลตอ่การตดัสนิใจร่วมกนัของชมุชนเพืÉอเปลีÉยนแปลงรูปแบบ
การถือครองทีÉดินอยา่งไร  เพืÉอใช้ในการทําวิทยานิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต  ข้อมลูทั Êงหมดจะนํามาใช้วิเคราะห์เพืÉอ
การศกึษาเทา่นั Êน 

 

คําชี Êแจง  โปรดเติมข้อความลงในช่องวา่งหรือทาํเครืÉองหมาย    ให้ตรงกบัข้อความทีÉทา่นเห็นวา่ถกูต้องหรือตรง
กบัความเป็นจริงในปัจจบุนัของทา่นมากทีÉสดุ 

 

ชืÉอผู้ให้สมัภาษณ์..........................................................  แปลงทีÉดินลาํดบัทีÉ…………………….…… 

วนัทีÉ............................................................................  เวลา........................................................ 

 

1.ข้อมูลทัÉวไปเกีÉยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

1) ทา่นอาศยัอยูใ่นชมุชนคลองโยงมาแล้ว……………………………ปี 

2) ทา่นเป็นเจ้าของทีÉดินเดิมหรือได้รับตกทอดทีÉดินมาจากคนในครอบครัวใช่หรือไม ่

  ใช ่    ไมใ่ช่   

3) จํานวนสมาชิกทั Êงหมดในครอบครัว 

  1 คน    2 คน    3 คน    4 คน 

  5 คน    6 คน    7 คน    8 คนขึ Êนไป 

4) ระดบัการศกึษา  

  ไมเ่คยศกึษา   

 ประถมศกึษา   
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  มธัยมศกึษาตอนต้น  

  มธัยมศกึษาตอนปลาย  

  ปริญญาตรี   

  อืÉนๆ  (ระบ)ุ  ............................................................................................................................. 

5) สมาชิกในครอบครัวประกอบอาชีพใดบ้าง  (ตอบได้มากกวา่  1 ข้อ) 

 เกษตรกรรม   จํานวน……………………คน 

  รับราชการ   จํานวน……………………คน 

  รับจ้างชัÉวคราว   จํานวน……………………คน 

  รับจ้างประจํา   จํานวน……………………คน 

  ค้าขาย   จํานวน……………………คน 

  พนกังานเอกชน  จํานวน……………………คน 

  อืÉนๆ  ได้แก่  ……………………… จํานวน……………………คน 

6) รายได้หลกัของครอบครัวมาจากการประกอบอาชีพใด 

 เกษตรกรรม    รับจ้างชัÉวคราว    รับจ้างประจํา    ค้าขาย 

  รับราชการ    พนกังานเอกชน   อืÉนๆ  ได้แก่  …………………………….. 

7)  รายได้ครัวเรือนตอ่เดือนจากการประกอบอาชีพ 

   น้อยกวา่  ŝ,ŘŘŘ  บาท      5,001-10,000   

  10,001-15,000        15,001-20,000   

  20,001-25,000        25,000-30,000   

  30,001-35,000       35,001-40,000   

  40,001 บาทขึ Êนไป 
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8) ทา่นได้มีการกู้ยืมเงินเพืÉอนํามาใช้เป็นทนุในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือคา่ใช้จา่ยอืÉนๆ  จํานวนเทา่ไหร่   

   จํานวน…………………………………………บาท 

9)  เหตผุลในการกู้ยืมเงิน 

   ใช้ลงทนุในการเกษตร     ใช้จา่ยในครอบครัว   

10) ทา่นคิดวา่ทีÉดินในปัจจบุนัทีÉทา่นครอบครองอยูเ่พยีงพอตอ่การดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพหรือไม่ 

  พอ   

  ไมพ่อ  เพราะ ………………………………………………………………………………………… 

11) ทา่นทราบมาก่อนหรือไมว่า่ก่อนการมีโฉนดชมุชนได้จา่ยคา่เช่าทีÉดินให้กบัใคร/หนว่ยงานใด 

 ทราบวา่คา่เช่าจ่ายให้กบั  ……………………………………………………………………………. 

 ไมท่ราบ 

12) ทา่นทราบหรือไมว่า่ตนมีสทิธิในการยืÉนขอโฉนดทีÉดินแบบปัจเจก  และทราบได้อยา่งไร 

 ทราบ  จาก  .............................................................................................................................. 

 ไมท่ราบ 

2.ด้านกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน 

1) ทา่นทราบหรือไมว่า่จะมกีารเปลีÉยนแปลง  (การมีโฉนดชมุชน)  เกิดขึ Êนกบัชมุชนของทา่น 

 ทราบ    ไมท่ราบ 

2) ทราบจากช่องทางไหนบ้าง 

 การบอกตอ่กนัมาของสมาชิกในชมุชน 

 ประกาศ 

 การประชมุกลุม่ 

 ขา่ว  /วิทย/ุ  สืÉอตา่งๆ 
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 อืÉนๆ ………………………………………………………………………………………………….. 

3) ผู้นําชมุชนของทา่นได้อธิบายถึงความเป็นมาหรือความสาํคญัของนโยบายโฉนดชมุชนหรือไม ่

 อธิบาย   ไมไ่ด้อธิบาย 

4) ผู้นําชมุชนของทา่นได้อธิบายถึงข้อดี  ข้อเสยีของนโยบายโฉนดชมุชนหรือไม ่

 อธิบาย   ไมไ่ด้อธิบาย 

5) ทา่นมีความเข้าใจเกีÉยวกบันโยบายนี Êอยา่งไร  มากน้อยเพียงใด 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

6) ทา่นได้เข้าร่วมประชมุกลุม่ทกุครั Êงหรือไม ่ เพราะเหตใุด 

 ทกุครั Êง เพราะ………………………………………………………………………………. 

 บางครั Êง เพราะ………………………………………………………………………………. 

  ไมเ่คยเข้าร่วมเลย เพราะ…………………………………………………………………….. 

7) ในกรณีทีÉไมไ่ด้เข้าร่วมประชมุ  ได้สง่ตวัแทนหรือสมาชิกในครอบครัวคนอืÉนๆ  เข้าประชมุแทนหรือไม่ 

  สง่ตวัแทนเข้าประชมุ  มีความเกีÉยวข้องเป็น………………………………………………………… 

  ไมม่ีใครเข้าประชมุแทน 

8)  ทา่นเคยแสดงความคิดเห็นหรือเสนอข้อคิดเห็นในทีÉประชมุหรือไม่ 

 เคย เรืÉอง ………………………………………………………………………………………. 

 ไมเ่คย 

9) ถ้าเคยแสดงความคิดเห็นในทีÉประชมุ  ข้อคิดเห็นของทา่นได้ถกูนําไปใช้จริงหรือไม ่

  ใช้ 

  ไมใ่ช้ 
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  ไมท่ราบ 

10) ทา่นต้องการโฉนดชมุชนตั Êงแตแ่รกหรือไม ่

  ต้องการ  (ไปข้อ 12  )     ไมต้่องการ  

 

11) หลงัจากทีÉทา่นทราบข้อมลูเกีÉยวกบันโยบายโฉนดชมุชนแล้ว  ทา่นมีความคิดเห็นอยา่งไร   

……………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

11.1) จากข้อมลูดงักลา่วสง่ผลตอ่การตดัสนิใจเปลีÉยนไปเลอืกการถือครองทีÉดินร่วมกนัในรูปแบบโฉนด
ชมุชนของทา่นหรือไม ่  (ถ้าเลอืก  ให้ตอบเหตผุลและตอบข้อ  11.2 // ถ้าไมเ่ลอืก  ให้ข้ามไปข้อ  řř.ś) 

 เลอืก เพราะ………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

 ไมเ่ลอืก  เพราะ………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

11.2)  มีการตอ่รองด้วยเงืÉอนไขตา่งๆ  หรือการตกลงร่วมกนัหรือไม ่ วา่ถ้าทา่นเลอืกโฉนดชมุชน  จะมีการ
ตอบแทนในภายหลงั 

  ม ี คือ…………………………………………………………………………………………………. 

 ไมม่ี  ทา่นเลอืกด้วยการตดัสนิใจของตนเอง 
 
11.3) ปัจจบุนัทา่นเห็นด้วยกบันโยบายโฉนดชมุชนแล้วหรือยงั 

  เห็นด้วยแล้ว       ยงัไมเ่ห็นด้วยและไมต้่องการ 

12) สาเหตหุรือปัจจยัใดทีÉมผีลตอ่การตดัสนิใจทีÉจะเปลีÉยนแปลงรูปแบบการถือครองทีÉดินของทา่นเป็นโฉนด
ชมุชน  

  ราคาคา่เช่าทีÉดินทีÉสงูขึ Êน  ทําให้ไมส่ามารถแบกรับภาระได้ 

 ต้องการความมัÉนคงในทีÉดินเพืÉอผลผลติทางการเกษตรบนทีÉดนิของตน 
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  ต้องการคงไว้ซึÉงวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม 

  ต้องการรักษาทีÉดินทํากินของตนไว้ 

  ต้องการรักษาทีÉดินเดิมของตนไว้ให้ลกูหลาน 

  เพืÉอรักษาความเป็นผืนทีÉดินเดียวกนัของชมุชนเอาไว้ 

 คิดวา่จะได้รับการสนบัสนนุจากรัฐในด้านการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนให้ดยีิÉงขึ Êน 

  ตดัสนิใจรับเอาแนวคิดโฉนดชมุชนตามสมาชิกคนอืÉนๆ  ในชมุชน 

  อืÉนๆ  ……………………………………………………………………………………………….. 

3.ด้านทัศนคตต่ิอรูปแบบการถือครองทีÉดินในปัจจุบัน 

1)  รูปแบบการถือครองทีÉดินปัจจบุนั  ทา่นได้ประโยชน์หรือเสยีประโยชน์ 

  ได้ประโยชน์     เสยีประโยชน์ 

  ไมไ่ด้-ไมเ่สยี     ทั Êงได้-ทั Êงเสยี 

  ไมม่ีความเห็น / ไมต่อบ 

2) ถ้าได้ประโยชน์ทา่นคิดวา่จะได้ประโยชน์จากการมีโฉนดชมุชนในด้านใดบ้าง   

 คุ้มครองพื ÊนทีÉเกษตรกรรม 

  มีความมัÉนคงในทีÉดินทํากิน 

  ลกูหลานมีทีÉอยูอ่าศยัทีÉมัÉนคงในอนาคต 

  มีรายได้ครัวเรือนมากขึ Êน 

  ช่วยลดภาระหนี Êสนิในระยะยาว 

  ไมม่ีความเห็น / ไมต่อบ 

  อืÉนๆ  ระบ ุ…………………………………………………………………………………………….. 

3) ถ้าเสยีประโยชน์ทา่นคดิวา่จะเสยีประโยชน์จากการมีโฉนดชมุชนในด้านใดบ้าง   
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   ขาดความอิสระในการซื Êอ-ขายทีÉดิน      

   ต้องสบืสานอาชีพเกษตรกรรมและรักษาพื ÊนทีÉเกษตรให้คงอยูต่อ่ไป 

   ไมม่ีหลกัประกนัในการกู้ยมืเงิน  นอกเหนือกจากการกู้ยืมเงินจากสหกรณ์ในพื ÊนทีÉ 

  ต้องมีการรวมตวั / เข้าประชมุกลุม่บอ่ยครั Êง 

  ไมม่ีความเห็น / ไมต่อบ 

  อืÉนๆ  ระบ ุ …………………………………………………………………………………………… 

4)  ทา่นคิดวา่บตุรหลานของทา่นจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอ่ไปหรือไม่ 

   ยงัทําตอ่ไป 

   ไมท่ําแล้ว 

   ไมแ่นใ่จ 

5) ในอนาคตถ้าทา่นเลอืกได้  ทา่นต้องการถือครองทีÉดินในรูปแบบใด 

  กรรมสทิธิÍสว่นบคุคล (มีโฉนดทีÉดินเป็นของตนเอง)  เพราะ………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

  กรรมสทิธิÍร่วมในรูปแบบโฉนดชมุชน  เพราะ............................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ค. 

ข้อมูลและเอกสารเกีÉยวกับชุมชนคลองโยง 
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รายชืÉอคณะกรรมการสหกรณ์บ้านคลองโยง  จาํกัด 

ทีÉ  ชืÉอ-สกลุ     ตําแหนง่ 

1 นายบญุลือ เจริญมี    ประธานกรรมการ 

2 นายพาน ุ เอีÉยมสวุรรณ์   รองประธานกรรมการ 

3 นางจรรยา เร่งดารา    เลขานกุาร 

4 นายบรรยงค์ นาคเรืองศรี   เหรัญญิก 

5 นายสพุจน์ สิทธิสนุทร   กรรมการ 

6 นายเสวียน นงคราญ   กรรมการ 

7 นายสมพงษ์ ปานคงคา   กรรมการ 

8 นายเจริญ เจริญมี    กรรมการ 

9 นายสมศกัดิÍ เนียมแสวง   กรรมการ 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

นางสาวปิยะนาถ  วชิรบณัฑูร  เกิดเมืÉอวนัทีÉ  13 ธันวาคม  พ.ศ. 2530 เข้าศึกษาระดบั
ปริญญาตรีในคณะอกัษรศาสตร์  เอกภูมิศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เมืÉอปีการศกึษา  2549 

และจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีเมืÉอปีการศึกษา  2552 ได้รับวุฒิอกัษรศาสตรบณัฑิต  เกียรติ
นิยมอันดับ  2  และเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาโทในคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  สาขาการ
วางแผนภาคและเมือง  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  เมืÉอปี
การศกึษา  2553 
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