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The Personnel Witness takes crucial roles in criminal procedure both at 

investigation and adjudication levels. Therefore, if a witness or person, who is likely to 

testify as a witness, is treated with a proper practice by the competent official providing 

such person with a good feeling of testifying as witness and willing him or her to cooperate 

with the authority, it will benefit the process of proving the fact in the adjudication and 

administering justice. 

From the study, it is found that the practice of witness protection at the level of 

investigation officer, which is the first agency that participates in, experiences many 

problems, for example: a problem of malpractice against the criminal case witness in which 

some case studies show that witnesses was not willing to receive the police's protection 

because they were not confident on their safety; a problem of lacking defmite guideline on 

witness' treatment causing the investigation officer to exercise too much of her or his 

discretion resulting in different standards of practice; a problem of the witness' attitude 

toward the agency which is caused by the police's both direct and indirect interference in 

the cases; and a problem of delay in coordination between the competent agencies. 

For the definite of guideline on the proper practice for the witness in criminal case 

at the investigation officer's level, the author, thus, recommends Royal Thai Police Bureau 

to issue a Regulation on the Proper Practice for the Witness in Criminal Case of ... B.E. 

providing for dignifying and honoring the witness, special treatment for witnesses of 

different sexes, ages, races and religions, the practice for witness after the end of 

protection, the practice of the competent officials and the desired behavior of the witness as 

to provide the competent with a guideline for treating the witness in their disposal. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 

 

1.1  ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

 

 การใหความคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาในชั้นสืบสวนสอบสวนมีบทบาทสําคัญตอ

ตัวพยานและการอํานวยความยุติธรรมในทางอรรถคดี   เนื่องจาก พนักงานสอบสวนจะทําหนาท่ี

รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ รวมตลอดถึงการสอบสวนพยานบุคคล ทั้ง นี้ เพื่อใหทราบวา

ความผิดท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการกระทําของผูใด  กอนที่จะสงสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็น

ใหกับพนักงานอัยการพิจารณาสั่งการตอไป  นอกจ ากนั้ น พระราชบัญญัติคุมครองพยาน ใน

คดีอาญา พ .ศ. 2546 ยังบัญญัติใหพยานในคดีอาญาท่ีอาจไมไดรับความปลอดภัยในชีวิต  

สามารถรองขอตอเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อใหดําเนินการคุมครองความปลอดภัยแกตนได   

 

  การคุมครองพยานในชั้นสืบสวนสอบสวน พนักงานสอบสวนทุกคนตองดําเนินการ

สอบสวนและ ปฏิบัติตอพยานบุคคลตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกําหนดไวกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

เชน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎ หมายวิธีพิจารณาความอาญา  ประมวลระเบียบการ

ตํารวจเกี่ยวกับคดี ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนขอบังคับหรือคําส่ังของสํานั กงานตํารวจแหงชาติท่ี

เกี่ยวของ อันไดแก ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดแนวทาง ปฏิบัติ การ

คุมครองพยาน พ .ศ. 2548  ซ่ึงเปนระเบียบท่ี กําหนดแนวทาง การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี

ตํารวจในการดําเนินการคุมครองพยา นตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานฯ  โดยเนื้อหาของ

ระเบียบฯ จะเปนการ กําหนดหลักเกณฑในการแจงและวิธีการท่ีเจาพนักงานตํารวจจะใหความ

คุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลงซ่ึงการคุมครองพยาน  เพื่อใหการคุมครองพยานใน

คดีอาญาเปนไปดวยความเรียบรอย เทานั้น แตไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางในการ ปฏิบัติท่ี

เหมาะสมตอพยาน  ซ่ึงเปนสิทธิท่ีพยานพึงไดรับตามรัฐธรรมนูญฯ   

 

  จึงกลาวไดวา การดําเนินการใดๆ ของ พนักงานสืบสวนสอบสวนผูมี ปฏิสัมพันธกับพยาน

บุคคลในคดีอาญาจะมีผลอยางย่ิงตอความรูสึกของพยานหรือบุคคลที่จะมาเปนพยาน ดังนั้น หาก

พยานหรือบุคคลที่จะมาเปนพยานไดรับการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมจาก พนักงานสืบสวนสอบสวน

ผูเกี่ยวของ  จะเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหบุคคลท่ีเปนพยานหรือจะมาเปนพยานเกิดความรูสึกท่ีดีตอ

การมาเปนพยานและยินดีท่ีจะใหความรวมมือในการมาเปนพยานในคดีอาญาและสงผลอยางดีตอ

การพิสูจนความจริงในทางอรรถคดี  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนในการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ

ตอพยานในคดีอาญา ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในปจจุบัน  ไดแก
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ระเบียบกรมตํารวจวาดวยการคุมพยานและการปองกันพยาน

สําคัญในคดีอาญา   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดว ยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน

กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาและศึกษาถึงปญหาการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา

ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน   รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติ ตอพยานตามกฎหมายตางประเทศ

ท้ังนี้  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อกําหนด แนวทางการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญาในชั้น

พนักงานสืบสวนสอบสวนในประเทศไทย   
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

  

1) เพื่อศึกษาถึงบทบาทและความสําคัญของพยานในคดีอาญา  ตลอดจนแนวความคิด

เกี่ยวกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 

2) เพื่อศึกษา ถึงความเปนมา หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  รวมท้ังระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวของ  

3) เพื่อศึกษาถึงแนวทางการ ปฏิบัติตอพยานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ของตางประเทศ  

ท้ังในประเทศ ท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพ ณี (Common Law) ไดแก ประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเท ศออสเตรเลีย และประเทศ ท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  

(Civil Law) ไดแก ประเทศเยอรมัน  

4) เพื่อศึกษาถึงบทบาทของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการคุมครอง

พยานในคดีอาญา   

5) เพื่อศึกษาถึง การปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนตาม

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบกรมตํารวจวา

ดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  ระเบียบสํานักงานตํารวจ

แหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน และกฎหมายวาดวยการคุมครอง

พยานในคดีอาญา เปนตน 

6) เพื่อศึกษาถึงปญหาการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  

ไดแก  ปญหาการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมตอพยาน  ปญหาการขาดแนว ปฏิบัติ ท่ีชัดเจน  

ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติของพยานและปญหาดานการประสานงาน   

7) เพื่อ วิเคราะหแนวทางการ ปฏิบัติ ตอพยานในคดีอาญา เปรยีบเทียบกบักฎหมาย

ตางประเทศ ไดแก Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal 

Proceedings Involving Organized Crime 2008 และแนว ปฏิบัติ ตอพยาน ตาม

กฎหมายคุมครองพยานของตางประเทศ 

8) เพื่อเสนอแนะและกําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญ าในชั้น

พนักงานสืบสวนสอบสวนของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม   
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1.3  ขอบเขตการวจิยั 

 

  การศึกษาวิทยานิพนธในเรื่องนี้ จะศึกษาหลักการและสาระสําคัญของ พระราชบัญญัติ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาใน

ชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  และแนว ปฏิบัติ ตอพยาน ในคดีอาญา ของตางประเทศ  ไดแก  

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศเยอรมัน  และ Good Practices for the 

Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 2008 โดยนํา

ขอมูลท่ีไดมาสังเคราะหและวิเคราะห เพื่อ กําหนดแนวทางการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมตอพยาน ใน

คดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนของประเทศไทยตอไป   

 

1.4 สมมติฐานของการวจิยั 

 

 การปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนสิทธิท่ีพยานในคดีอาญาพึง ไดรับตามรัฐธรรมนูญ แตปจจุบัน

ยังไมมกีฎหมายหรอืระเบยีบท่ีวางแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยาน ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน ดังนั้น หากไดศึกษาและกําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม

ตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  เพื่อใหเจาหนาท่ีรัฐนํามาใชปฏิบัติตอพยาน

ท่ีอยูในความควบคุมดูแล  จะเปนปจจัย สําคัญ ท่ีทาํใหพยาน  หรือบุคคลท่ีจะมาเปนพยานเกิด

ความรูสึกท่ีดีตอการมาเปนพยาน อันสงผลดีท้ังตอตัวพยานและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

 

1.5   วิธีการศึกษาวิจัย 

 

 การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) โดยคนควาจ ากเอกสารขอมูลตําราและ

เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน ตํารา หนังสือ  วารสา ร ตวับทกฎหมาย  บทความ งานวิจัย 

เอกสารการสัมมนา และผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังขอมูลจากเครือขายอินเทอรเน็ต   

เพื่อประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 

 

1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 

1) ทําใหทราบถึงบทบาทและความสําคัญของพยานในคดีอาญา  ตลอดจนแนวความคิด

เกี่ยวกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 

2) ทําใหทราบ ถึงความเปนมา หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 รวมท้ังระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวของ  
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3) ทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตอพยานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ของตางประเทศ 

ท้ังในประเทศ ท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) ไดแก ประเทศ

สหรฐัอเมรกิาและประเทศ ออสเตรเลีย และประเทศ ท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  

(Civil Law) ไดแก ประเทศเยอรมัน  

4) ทําใหทราบ ถึงบทบาทของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการ

คุมครองพยานในคดีอาญา   

5) ทําใหทราบ ถึงการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนตาม

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบกรมตํารวจ

วาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  ระเบียบสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน และกฎหมายวาดวยการ

คุมครองพยานในคดีอาญา เปนตน 

6) ทําใหทราบถึงปญหาการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  

ไดแก ปญหาการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมตอพยาน  ปญหาการขาดแนว ปฏิบัติ ท่ีชัดเจน  

ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติของพยานและปญหาดานการประสานงาน  

7) ทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาตาม Good Practices for the 

Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 

2008 และตามกฎหมายคุมครองพยานของตางประเทศ 

8) สามารถใหขอเสนอแนะ ที่เปนรูปธรรมในการ กําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม

ตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนของประเทศไทย  



บทท่ี  2 

 

การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

    ในการดําเนินการศึกษาและวิเคราะหเพื่อใหทราบถึง ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 นั้น ผูเขียนไดศึกษาถึง แนวคิด การดําเนินคดีอาญา   

แนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองพยาน การคุมครองสิทธิของพยานและผูเสียหายตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค .ศ. 

2000 และการคุมครองพยานในคดีอาญาในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยกลาวถึง  ความเปนมา หลักการและสาระสําคัญกฎหมาย ระเบียบหรือ

ประกาศท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังหนวยงานท่ีมีภารกิจในการใหความคุมครองพยาน รายละเอียดดังนี้  
  

2.1  แนวคดิการดําเนินคดีอาญา 
 

ในการบังคับใชกฎหมายอาญา สถาบันหลักที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายอาญา

เพื่อรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย ความสงบสุข ความมีเสถียรภาพของบานเมือง  รวมท้ังดํารง

ไวซ่ึงความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายไดแก หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประกอบไป

ดวย พนักงานสอบสวน  อัยการ ศาลและราชทัณฑ  โดยแตละองคกรจะรับผิดชอบภารกิจในการ

บังคับใชกฎหมายของตนเปนการเฉพาะและการ ปฏิบัติ งานจะแยกอิสระจากกัน  แตในการ

ปฏิบัติ งานของทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินภายในขอบเขตแหงกฎหมาย

ภายใตเง่ือนไขท่ีวา  กฎหมายเปนคําส่ังคําบังคับท่ีควบคุมและสงเสริมใหบุคคล ปฏิบัติตนอยูใน

กรอบปทัสถานท่ีเปนแบบอยางความประพฤติของชุมชนหรือเปนกฎเกณฑท างสังคม (Social 

Norms or Regulation)1 โดยภาระหนาท่ีของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดําเนิน

ไปเพื่อท่ีจะอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน คุมครองปองกันสังคมจากการถูกละเมิดและเปน

หลักประกันเสรีภาพของประชาชน 2

 

 

  โดยกระบวนยุติธรรมทางอาญาจะเริ่มเมื่อมีการกลาวหาวาไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน 

การกลาวหาสามาร ถกระทําโดยราษฎรหรือโดยพนักงานสอบสวน ก็ได เม่ือไดรับการรองทุกข

กลาวโทษแลว พนักงานสอบสวนซ่ึงเปนองคเบื้องตนในกระบวนการยุติธรรมก็จะเริ่ม ปฏิบัติหนาท่ี

                                                           

  1 ประเสริฐ เมฆมณี , ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม , (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ

พิมพ, 2523 ), หนา 3,6. 

  2 ดรุณ โสตถิพันธ , การบริหารงานกระบวนทางยุติธรรมทางอาญา , วารสารอัยการ , 5 , 

51 (มีนาคม 2525) : 47. 
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สืบสวน  จับกุมผูกระทําความผิดและทําการสอบสวนหาพยานหลั กฐานและรวบรวมขอมูลท่ีไดมา

ท้ังหมดเพื่อจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจริงหรือไม  ใครเปน

ผูกระทําความผิดและพฤติการณของการกระทําความผิดเปนอยางไร  เม่ือพนักงานสอบสวน

สามารถรวบรวมพยานหลักฐานทําเปนสํานวนไดแลว ก็จะสงสํานวนการสอบสวนพร อมท้ัง

ความเห็นไปยังอยัการ  เพื่อพิจารณาวาควรส่ังฟองผูตองสงสัยหรือผูตองหานั้นหรือไมอยางไร 

และเม่ืออัยการเห็นควรท่ีจะดําเนินคดีกับผูตองหา  ก็จะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาล  โดยนํา

พยานหลักฐานมาสืบพิสูจนความผิดของจําเลยในศาล   เม่ือศาลไดพิจารณาพยานหลักฐานในค ดี

แลวเห็นวา  จําเลยกระทําความผิดและไมมีเหตุผลท่ีจะไดรับการยกเวนความผิดหรือไดรับการ

ยกเวนโทษตามกฎหมาย  เม่ือเปนเชนนี้แลว ศาลก็จะมีคําพิพากษาลง โทษจาํเลยตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติไว  โดยศาลจะใชดุลพินิจกําหนดโทษใหเหมาะสมแกตัวจําเลยและสอดคลองกับลักษณะ

แหงการกระทําท่ีเปนความผิดโดยคํานึงถึงอัตราโทษท่ีไดสัดสวนกับลักษณะของการกระทําเพื่อให

เกิดความเ ปนธรรมตามเจตนารมณของการลงโทษ สวนราชทัณฑ   ซ่ึงเปนองคกรสุดทายของ

กระบวนการยุติธรรมที่รับผิดชอบในการบังคับตามคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมายอื่นใดซึ่ง

บัญญัติใหอํานาจไว เพื่อค วบคุมดูแลและแกไขผูกระทําความผิ ดใหกลับตนเปนพลเมืองดีของ

สังคมและเพื่อเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม 
 

  จากท่ีกลาวมาในตอนตนจะเห็นไดวา การดําเนินคดีอาญาเปนปจจัยสําคัญ อยางหนึ่งใน

การบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นของการนําคดีเขาสูก ระบวนการตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กลาวคือ เม่ือมีการการกระทําความผิด

เกิดข้ึน การดําเนินคดีอาญาก็จะเริ่มตนควบคูกันไปในทันที  เริ่มต้ังแตการสืบสวน จับกุม 

สอบสวน ฟองรอง และดําเนินคดีในชั้นศาล จึงอาจกลาวไดวา การดําเนินการของระบบงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความสอดคลองและสัมพันธกันอยางใกลชิด  ซ่ึงหากพิจารณาถึง

ระบบการดําเนินคดีอาญาในสมัยโบราณ จะพบวา เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึน  ผูเสียหายตองทําหนาท่ี

ในการฟองรองและหาพยานหลักฐานมาพิสูจนตอศาลดวยตนเองจึงอาจกลาวไดวา  การควบคุม

อาชญากร รมในสมัยกอนเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของระหวางเอกชนกับเอกชนอย างดวยกันเอง ภายใต

เหตุผลท่ีวา การท่ีเอกชนสามารถดําเนินคดีอาญาไดเอง   ยอมทําใหผูเสียหายมีความรูสึกวาตนได

แกแคนทดแทนผูกระทําความผิดสงผลใหผูเสียหายลดความอาฆาตแคนลงได ดวยเหตุนี้  จึง

กอใหเกิดแนวคิดของนักปราชญทางกฎหมายแบบปจเจกชนนิยม (Individualism)  ซ่ึงยึดม่ันใน

เรื่องสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอันเปนสิทธิข้ันมูลฐา น โดยแนวความคิดนี้เนนวา สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนเปนส่ิงท่ีรัฐลวงละเมิดมิได รัฐจึงตองบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนใน

การฟองคดีอาญาเอง  
 

  ตอมามีแนวความคิดของนักปราชญกฎหมายแบบอรรถประโยชนนิยม  (Utilitarianism) 
ซ่ึงมีความคิดเห็นวา ความผิดอาญาเปนความผิ ดท่ีสงผลกระทบตอสังคมหรอืมหาชน  เอกชนซ่ึง
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เปนผูเสียหายหรือตกเปนเหย่ืออาชญากรรมนั้น  มิใชผูไดรับความเสียหายโดยตรง  เนื่องจากการ

ควบคุมและรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองเปนหนาท่ีของรัฐไมใชหนาท่ีของเอกชน  

ดังนั้น   รัฐจึงมีหนาที่ตองปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา  เม่ือมีการกระทํา

ความผิดทางอาญาเกิดข้ึน รัฐจึงถือเปนผูเสียหายและจะตองเปนผูดําเนินการฟองรองคดีอาญาเอง 

โดยจะตองจัดใหมีเจาพนักงานของรัฐฟองผูกระทําความผิดใหไดรับโทษ  ไดแก พนักงานอัยการ  

โดยไมจําตองคํานึงวาผูเสียหาย จะมีความประสงคอยากใหผูกระทําความผิดไดรับโทษหรือไม 3

 

 

ดังนั้น การดําเนินคดีอาญาจึงตองอยูในความรับผิดชอบของรัฐแตผูเดียว และพนักงานอัยการเปน

ผูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญา ดังนั้น อัยการจึงเปนผูรับผิดชอบการสอบสวน ฟองรองคดีอาญา   

สวนพนักงานสอบสวน เปนเพียงเจาพนักงานผูมีหนาท่ีชวยเหลืออัยการเทานั้น อยางไรก็ตาม รัฐ

ไมอาจจะผูกขาดการดําเนินคดีอาญาไวแตผูเดียว รัฐจึงยอมใหเอกชนสามารถฟองค ดีอาญาไดใน

ความผิดบางประเภทท่ีไมมีความรายแรง ซ่ึงเปนคดีความผิดเล็กนอย  

  สําหรับประเทศไทยนั้น ในการดําเนินคดีอาญา มิไดบัญญัติหามผูเสียหายฟองคดีอาญา

ดวยตนเอง  แตในทาง ปฏิบัติ โดยสวนใ หญแลว การสืบสวน จบักมุ สอบสวน และรวบรวม

พยานหลักฐานยังคงตกแกพนักงานสอบสวน หากพนักงานอัยการตองการใหมีการสอบสวน หรือ

หาพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็จะทําการประสานงานไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการ และหาก

อัยการเห็นควรส่ังไมฟองคดีอาญา กฎหมายก็ไมไดบัญญัติหามผูเสียหายฟองคดีเอง  จึงอาจกลาว

ไดวา ประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดของระบบท่ี ใหอํานาจท้ังอัยการและผูเสียหายสามารถฟองคดี

ไดมาใชนั่นเอง 
 

  จากที่กลาวมาขางตน เปนการอธิบายถึงระบบการดําเนินคดีอาญาโดยภาพรวมเพื่อให

เห็นถึงรูปแบบของการทํางานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไมวาจะเปนการดําเนินการใน

ชั้นพนักงานสอบสวน  อัยการ ศาล หรือราชทัณ ฑ โดยระบบการดําเนินคดีอาญาในตอนตนนี้จะ

กลาวถึงการทํางานของ พนักงานสอบสวน และอัยการเกี่ยวกับการฟองคดี  แตระบบการดําเนิน

คดีอาญายังมีการดําเนินการในการคนหาความจริงของศาลอันเปนเรื่องของการชั่งน้ําหนัก

พยานหลักฐาน เรียกวา “ระบบกระบวนพิจารณาคดี ” ซึ่งสามารถอธิบายโดยจําแนกออกเปนสาม

ระบบ คือ 
 

ก) ระบบไตสวน (The Inquisitorial System) 
 

    การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในระบบนี้ถือวา การดําเนิน

คดีอาญาเปนหนาท่ีของรัฐ  จึงถือวารัฐจะตองรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินคดีกับผูกระทํา

                                                           
3 อรรถพล ใหญสวาง, ผูเสียหายในคดีอาญา, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการ

พิมพ, พ.ศ. 2526), หนา 7-9. 
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ความผิด โดยการคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนํา มามัดตัวผูกระทําความผิด ในการ

ดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้จะไมมีการแยกหนาที่ในการสอบสวนและฟองรองคดี รวมทั้งหนาที่

ในการพิจารณาคดีออกจากกัน โดยจะมีเฉพาะผูไตสวนซ่ึงอาจเปนผูพิพากษาเปนผูดําเนินการไต

สวนเองท้ังส้ิน ต้ังแตเริ่มตนกระบวนการจนถึงข้ันตอนการพิพ ากษาตัดสินคดีอาญานั้นในท่ีสุด 

โดยศาลจะเปนท้ังโจทกและผูตัดสินในคนๆ เดียวกันและผูถูกไตสวนก็จะอยูในฐานะท่ีเปนเพียงผู

คอยตอบคําซักถามในคดี  เทานั้น 
 

ข) ระบบกลาวหา (The Accusatorial System) 
 
    เนื่องจากการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในระบบไตสวนยังมีขอขัดของ

ในการแสวงหาความยุติธรรมในการดําเนินคดีอยูบางประการ อันไดแก การหาความเปนกลางจาก

ผูไตสวนกระทําไดยาก จึงทําใหไมสามารถใหความเปนธรรมแกผูถูกไตสวนไดอยางแทจริง จาก

อุปสรรคและขอขัดของดังกลาว กอใหเกิดแนวคิดของระบบการดําเนินคดีอาญาแบบกลาวหาข้ึน

เพื่อแกไขขอบกพรองของระบบไตสวนโดยการแบงแยกหนาที่ในการสอบสวนฟองรองและหนาท่ี

ในการพิจารณาคดีออกจากกัน โดยใหองคกรแตละองคกรมีหนาท่ีแยกตางหากออกจากกันเปน

องคกรของตนมีหนาท่ีรับผิดชอบเปนเรื่องๆไป กลาวคือ ศาลซ่ึงเปนองคกรในการดําเนินคดีอาญา

ดั้งเดิม ควรรับผิดชอบเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี สวนการสอบสวนฟองรอง ก็ใหอยูในความ

รับผิดชอบขององคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหม องคกรดังกลาวคือ อัยการ   นอกจากนั้น ในก ารดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดี  แตเดิมผูตองหาเปรียบเสมือนวัตถุชิ้นหนึ่งท่ีมานั่งในศาลเพื่อใหศาลคอยไต

สวนเทานั้น  แตกระบวนพิจารณาคดีแบบใหมนี้ไดยกฐานะของผูตองหาเปนประธานในคดี  โดย

ใหสิทธิเสรีภาพแกผูถูกกลาวหาในการท่ีจะแกขอกลาวหาและตอสูคดีได ท้ังนี้ในการตอสูคดี

ระหวางโจทกและจําเลยในชั้นศาล คูความท้ังสองจะตองหาทางพิสูจนถึงความจริงแหงคดีใหศาล

เห็นจนกวาศาลจะหมดขอสงสัยในประเด็นใดก็ตาม โดยแตเดิมจะใชวิธีการในทางความเชื่อ เชน 

การดําน้ํา ลุยไฟ เปนตน (Trial by Ordeal) หรือการใหคูความเขามาตอสูกันดวยอาวุธ ฝายท่ีชนะ

จะเปนผูบริสุทธ์ิ  (Trial by Battle) หรือการพึ่งพาพระเจาในการแสวงหาความยุติธรรม 

(Judgment of God) เม่ือเวลาผานไป  การคนหาความจริงแหงคดีก็ไดรับการพัฒนาตามหลัก

วิทยาศาสตร และตรรกศาสตร โดยอาศัยความรูท่ีไดจากการลองผิดลองถูก  (Trials and Errors) 

วิธีการพิจารณาคดีจึงไดกลายมาเปนการนําพยานหลักฐานมาพิสูจนตอผูมีอํานาจ 
 

    จึงกลาวไดวา กระบวนการพิจารณาคดีอาญาตามระบบนี้เปนการนํา

พยานหลักฐานมาพิสูจนกันในศาลระหวางคูความแหงคดี และเพื่อมิใหคูความฝายใดฝายหนึ่ง

เสียเปรียบซ่ึงกันและกัน จึงมีการกําหนดหลักเกณฑในการนําพยานเขาสืบตอศาลโดยการดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีอาญาจะดําเนินไปอยางเครงครัดและ ศาลผูมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดตอง

วางตัวเปนกลางและคอยควบคุมใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปตามหลักเกณฑโดย

เครงครัด  โดยคูความจะเปนผูเสนอพยานหลักฐานของตนตอศาล และศาลจะทําการตัดสินคดีไป
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ตามหลักฐานท่ีคูความนํามาสืบเทานั้น  ดังนั้น ในระบบนี้ผูพิพากษาเปรี ยบเสมือนกรรมการท่ีมี

กฎเกณฑหรือกติกาในการควบคุมดูแลการแขงขันอยูในมือ  โดยคูความมีหนาท่ีในการนํา

พยานหลักฐานของตนเขามาสูกระบวนพิจารณา  ภายใตกรอบกติกาท่ีวางไว โดยศาลคือผูตัดสินท่ี

วางตัวเปนกลางคอยชั่งน้ําหนักพยานของคูความวาฝายใดมีน้ําหนักดีกวากันนั่นเอง 
 

ค) ระบบแบบผสม (The Mixed System) 
 

    เนื่องจากกระบวนพิจารณาคดีท้ังสองระบบท่ีกลาวมาขางตนยังมี

อุปสรรคบางประการในทาง ปฏิบัติ จึงกอใหเกิดระบบผสมข้ึน โดยนําเอาขอดีของแตละระบบมา

ปรับใชตามความเหมาะสมเพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดย

ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศแรกที่นําเอาระบบผสมนี้มาใชในป ค .ศ. 1808 และหลังจากนัน้

ประเทศอื่นๆ ในยุโรปจึงไดนําเอาเปนแบบอยางและดําเนินรอยตาม 
 

2.2   แนวคิดทั่วไปเก่ียวกับการคุมครองพยาน 
  

  แนวความคิดในเรื่องการคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญามีข้ึนเนื่องจากจุดมุงห มาย

สุดทายของกระบวนการยุติธรรมทางคดีอาญา  ไมวาจะเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบ จารีต

ประเพณี (Common Law) หรอืระบบประมวลกฎหมาย  (Civil Law) ก็ตาม คือ  การทําให

ขอเท็จจริงแหงคดีปรากฏข้ึนมาโดยใชวิธีคนหาความจริงจากพยานหลักฐาน เพื่อสราง

ประสิทธิภาพใหแกกระบว นการยุติธรรมทางอาญาและเพื่อนําความเปนธรรมกลับคืนสูสังคม 

เนื่องจากการกระทําความผิดอาญามักจะกอใหเกิดความเสียหายตอเหย่ืออาชญากรรมโดยตรง

และยังสงผลกระทบตอสังคมโดยออม รั  ฐผูมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมจึง

ตองปราบปรามอาชญากรรมทั้งห ลายและนาํผู กระทําความผิดมาลงโทษ แตการท่ีรัฐจะสามารถ

ปราบปรามอาชญากรรมและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดนั้น รัฐจําตองมีกุญแจสําคัญมา

ชวยไขขอเท็จจริงแหงคดีใหปรากฏ กุญแจสําคัญท่ีกลาวถึงนี้ คือ บุคคลท่ีไดรูเห็น ไดยิน ไดทราบ

เหตุการณหรือขอเท็จจริงมาโดยตรง และไดมาให การหรือใหถอยคําในขอเท็จจริงตอพนักงาน

สอบสวนหรือศาลในการดําเนินคดีอาญา   

  ดังนั้น บุคคลท่ีจะมาเปนพยานหรือท่ีเรียกวา “พยานบุคคล” จึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐจําเปนตองจัดใหมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อ

คุมครองพยานบคุคลใหไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากการทําหนาท่ีเปนพยาน  โดย

พยานจะตองไมถูกคุกคามจากเหตุการณตางๆ ท่ีจะทําใหมีการบิดเบือนขอเท็จจริง อันจะสงผลให

เกิดความผิดพลาดในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของศาล 
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2.2.1  บทบาทและความสาํคญัของพยานในคดีอาญา 

 

   พยานบุคค ลมีบทบาทสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในชั้น

สอบสวนและชั้นพิจารณาคดี   กลาวคือ  พยานบุคคลมีสวนไดรูเห็นในการกระทําผิด ซ่ึงรวมถึง

ผูเสียหายมีหนาท่ีในการเปนพยาน เพื่อใหถอยคํารวมท้ังสงมอบพยานหลักฐานตางๆ อันนําไปสู

การชี้ตัวผูตองหา การใหการในชั้นสอบสวนและการเบิกความในชั้นศาล  ซ่ึงจะเปนพยานหลักฐาน

สําคัญในการพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ  แตอยางไรก็ตาม  บทบาทของพยาน

ท่ีแสดงออกมาอาจบกพรองและผันแปรได  หากพยานถูกปจจัยตางๆ มากระทบความรูสึก 

ความคิด ความตองการและอารมณของพยาน  จนเกิดความเครียด หรือทําใหพยานขาดโอกาสใน

การเปดเผยความจริง หรือพยานถูกขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี  โดยเฉพาะในความผิด

คดีอุฉกรรจ คดีท่ีมีลักษณะท่ีเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงเปนความผิดท่ีมีความรุนแรง

และสงผลตอความม่ันคงของประเทศ บุคคลท่ีจะมาเปนพยานในคดีดั งกลาวยอมมีความเส่ียงภัย

และไดรับภยันตรายอันเกิดจากการขมขู คุกคามและประทุษรายในรูปแบบตางๆ จากผูกระทํา

ความผิดมากกวาความผิดอาญาประเภทอื่นๆ  ทําใหพยานเกดิความหวาดกลัวและสงผลใหพยาน

หลีกเล่ียงการไปเปนพยานในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดีในท่ีสุด ดังนั้น การรั กษาคุณคาของ

พยาน (คําพยาน) และการไดมาซึ่งพยานบุคคล  จึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีรัฐตองมี

มาตรการทางกฎหมายออกมารองรับในเรื่องดังกลาวอยางเปนรูปธรรม 

 

    จากบทบาทของพยานบุคคลตามที่กลาว มา ทําใหเขาใจและมองเห็นถึง

ความสําคัญของพยานบุคคลในคดีอาญาไดหลายประการกลาวคือ 

 

    (1)  พยานบุคคลมีบทบาทสําคัญในการสรางเสริมประสิทธิภาพในการ

ดําเนินคดีอาญา   

 

    การไดพยานบุคคลมาใหขอเท็จจริงตางๆ ท้ังในชั้นสอบสวนและชั้น

พิจารณา ยอมเปนพยานหลักฐานท่ีมีน้ําหนักรับฟงไดอยางมากในการพิสูจนความผิด หรือความ

บริสุทธ์ิของผูตองหาหรือจําเลย  อันเปนการคนหาความจริงเพื่อประโยชนตอการอํานวยความเปน

ธรรมทางกฎหมายและเพื่อบรรลุเปาหมายของการดําเนินคดีอาญา ในทางกลับ กันหากมีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึน แตไมสามารถหรือพยานหลักฐาน  โดยเฉพาะพยานบุคคลมาพิสูจน

ความผิดนั้นได  ผูกระทําความผิ ดยอมไมไดรบัการลงโทษ  และยังคงอยูรวมในสังคมตอไปเชนนี้  

ประชาชนในสังคมยอมไดรับความเดือดรอน เนื่องจากรฐัไมสามารถคุมครองสังคม โดยการนําตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษได 
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   (2) พยานบุคคลมีบทบาทสําคัญตอการชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐาน   

              

    ในคดอีาญาพยานบุคคลเปนสวนที่มีความสําคัญตอการพิสู จนความผิด

เนื่องจากความผิดอาญา ซ่ึงสวนใหญเปนเรื่องการกระทําของบุคคลตอบุคคล  จึงจําเปนตองหาผูท่ี

รูเห็นเหตุการณมาใหการหรือเบิกความเกี่ยวกับขอเท็จจริงนั้น หรือแมกระท่ังในกรณีท่ีมีการนํา

พยานหลักฐานทางวิทยาศา สตร เชน การตรวจเลือด การตรวจ DNA  ซ่ึงใชพิสูจนความถูกตอง

แทจริงไดก็ตาม  ยังคงตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญมาเบิกค วามประกอบผลการตรวจดังกลาวดวย 

นอกจากนี้ การรับฟงพยานหลักฐานในคดีอาญา ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดก็ตอเมื่อโจทก

สามารถนําพยานมาพิสูจนความผิดขอ งจําเลยไดจนปราศจากขอสงสัย  แตหากโจทกไมสามารถ

พิสูจนไดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด แมจําเลยจะรับสารภาพก็ตาม ศาลก็ไมอาจรับฟงวาจําเลย

เปนผูกระทําความผิด 1 หรือแมแตจะมีพยานจําเลยบางคนเบิกความเปนโทษแกจําเลยจนทําให

เห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดก็ตาม ศาลจะรับฟงเพื่อใหพอฟงลงโทษจําเลยไมได 2 

 

ดังนั้น ใน

คดีอาญาพยานบุคคลจึงมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีศาลจะใ ชชั่งน้ําหนักคําพยานเพื่อพิจารณา และ

พิพากษาคดี 

    (3)  พยานบุคคลมีบทบาทสําคัญในการควบคุมความสงบเรียบรอยตอ

สังคม   
    การดําเนินกระบวนการการพิจารณาคดีอาญาใหเกิดผลท่ีมีประสิทธิภาพ

นัน้ หมายถงึ การดําเนินกระบวนพิจารณาโดยสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ หรือยก

ฟองและปลอยผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดไปในกรณีท่ีพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหาเปนผูบริสุทธ์ิ  

ยอมสงผลใหเกิดความยุติธรรมในสังคมได  ซ่ึงกลไกสําคัญในการพิสูจนค วามผิดหรือบริ สุทธ์ิของ

ผูถูกกลาวหาก็คือ พยานบุคคล  ซ่ึงเปนผูทําใหขอเท็จจริงปรากฏข้ึนมา  อยางไรก็ตาม หากบุคคล

ท่ีรูขอเท็จจริงเกิดความหวาดกลัว หรอืไมมี จิตสํานึกในการทําหนาท่ีพลเมืองดี  ยอมทําให

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ได  ทําใหสังคมเกิด

การควบคุมท่ีดีและอาชญากรรมจะเพิ่มสูงข้ึนเปนผลตอเนื่องกัน 

 

  2.2.2  เหตุผลและความจําในการคุมครองพยาน 

  

  (1 ) เหตุผลและความจําเปนทางดานบทบาทที่สําคัญของพยานบุคคล 

      
    พยานบุคคลมีบทบาทที่สําคัญตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

เนื่องจากสามา รถยืนยันความผิดของผูกระทําไดมากท่ีสุด อีกท้ังสภาพคุณลักษ ณะของพยาน

บุคคลมีความละเอียดออน  คือ อาจไดรับผลกระทบจากปจจัยตางๆ จนทําใหคําเบิกความ

เปล่ียนแปลงหรือถูกบิดเบือนไปจากความเปนจริง โดยเฉพาะอยางย่ิงประจักษพยานถือเปน
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พยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดท่ีศาลตองรับ ฟง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีรัฐควรมีมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการคุมครองพยานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในกระบวนการยุติธรรม 

 

   (2)  เหตุผลและความจําเปนที่รัฐตองกอใหเกิดความเทาเทียมกันในการ

คุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนในสังคม 

      

    พยา นบุคคลโดยเฉพาะผูตกเปนเหย่ืออาชญากรรมในคดีท่ีมีความ

รุนแรงยอมไดรับความทรมานดานรางกายและจิตใจ อันเปนผลมาจากการกระทําผิดอาญาอยูแลว 

การท่ีตองมาเบิกความเปนพยานในคดี  จึงเปนการเพิ่มภาระและความตรึงเครียดใหแกบุคคล

ดังกลาวมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รัฐจึงบรรเทาความเสียหายและปองกนัคุมครองสิทธิของพยานบคุคลใน

การดํารงชีพอยูอยางสงบสุขและปลอดภัยจากภยันตรายท่ีไมชอบดวยกฎหมายอันเปนสิทธิข้ัน

พื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

   

   (3) เหตุผลและความจําเปนในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม  

      

    การกระทําความผิดในลักษณะของอ งคกรอาชญากรรมมักมีการปกปด

หลักฐาน   และดวยลักษณะความโหดเห้ียมเด็ดขาดของการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม 

ความกวางขวางและจํานวนสมาชิกท่ีปะปนอยูในสังคม   การคุมครองพยานบุคคลในคดีท่ีเกี่ยว กับ

องคกรอาชญากรรมดังกลาว เปนส่ิงท่ีรัฐตองใหความสําคัญเปนพิเศษ   เพื่อใหพยานกลามาเบิก

ความและคําเบิกความไมถูกกระทบกระเทือนโดยปจจัยอื่นใด เพื่อใหเกิดผลในการปราบปราม

องคกรอาชญากรรม 

 

    (4)  เหตุผลและความจําเปนในแงความรวมมือระหวางประเทศ 

     

    ความเจริญกาวหนาทางดานการสื่อสารและคมนาคม ทําใหอาชญากรรม

ระหวางประเทศเติบ โตข้ึนอยางมาก เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนในหลายประเทศยอมตองอาศัยความ

รวมมือทางอาญาระหวางประเทศ  ปจจุบันการสงตัวพยานบุคคลไปเบิกความในตางประเทศเปน

มาตรการสําคัญในกรอบคว ามรวมมือดังกลาว อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญของมาตรการนี้  คือ              

รัฐจะคุมครองสวัส ดภิาพและความปลอ ดภัยใหแกประชาชนของตนอยางไร  เม่ือประชาชนหรือ

พยานเดินทางออกนอกอาณาเขตไปแลว  สนธิสัญญาทวิภาคีตางๆ จึงมักระบุความรับผิดชอบของ

รัฐฝายท่ีรับตัวพยานวาจ ะตองประกันความปลอดภัย ดังนั้น การขอความรวมมือในการสงตัว

พยานบุคคลจากตางประเทศมาสืบ ยอมขึ้ นอยูกับระบบการใหความคุมครองความปลอดภัยแก

พยานบุคคลของประเทศไทย เพราะไมมีประเทศใดท่ีจะยินยอมใหคนชาติของตนตองเส่ียงภัยการ

เขามาชวยเหลือกระบวนการดําเนินคดีของประเทศอื่น 
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   นอกจากนี้  การท่ีรัฐจัดใหมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองพยานบุคคลใน

คดีอาญายังกอใหเกิดประโยชน 3 ประการสําคัญดังตอไปนี้ 

    (1)  เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการคนหาขอเท็จจริงจากพยาน

บุคคลและเพื่อมิใหขอเท็จจริงแหงคดีถูกบิดเบือน 

     (2)  เพื่อใหพยานบุคคลไดรับความคุมครองความปลอดภัยจากการทํา

หนาท่ีเปนพลเมืองดีในการบอกกลาวข อเท็จจริงท่ีตนประสบมาใหแกเจาหนาท่ีของรัฐหรือศาล

ทราบ  เพราะหากบุคคลท่ีจะมาเปนพยานใหแกรัฐถูกขมขูคุกคาม ยอมทําใหกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาไมมีประสิทธิภาพ เพราะจะไมมีบุคคลใดกลาเส่ียงมาเปนพยานในคดีอาญาอีกตอไป 

     (3) เพื่อตอบแทนความรวมมือและเพื่อชดเชยรายไดใหแกพยานท่ียอม

อุทิศตนและสละเวลาในการประกอบอาชีพมาทําหนาท่ีพลเมืองดีโดยการมาเปนพยานใหแกรัฐ 

 

2.2.3  วัตถุประสงคของการคุมครองพยานบุคคล 

 

    การคุมครองพยานบุคคลเกิดมีข้ึนดวยวัตถุประสงคท่ีมุงถึงการมีอยูของพยาน

บุคคลและการทําใหคําพยานนั้นมีคุ ณคาตอการพิจารณาคดี กลาวคือ การทําใหคําใหการหรือ

ถอยคําของพยานบุคคลในชั้นพิจารณามีความนาเชื่อถือหรือมีน้ําหนักในการรับฟง เนื่องจาก

สาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหบุคคลไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน 

รวมถึงการแสดงบทบาทในฐานะพยานบุคคลในค ดีอาญา คือ ความหวาดกลัวภยันตรายตอชีวิต 

ทรัพยสินของตนเองและบุคคลใกลชิด  ซ่ึงความหวาดกลัวดังกลาวอาจเกิดข้ึนจากปจจัยภายใน

ของตัวบุคคลนั้นเอง เชน ความรูสึกวิตกกังวล ความรูสึ กไมปลอดภัย หรือจากปจจัยภายนอก คือ 

การหวาดกลัวจากการกระทําของบุคคลอื่น เชน การถู กคุกคาม การถูกขมขู เปนตน ดังนั้น 

ความสําคัญของการคุมครองพยาน จึงเปนเรื่องท่ีรัฐตองใชอํานาจในการจัดการเพื่อใหไดมาซ่ึง

พยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดหรือ พยานสําคัญในคดีซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม

และเปนการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลท่ีจะไดรับความปลอดภัย 

 

     การคุมครองพยานบุคคลจําตองพิจารณาถึ งวัตถุประสงคในการคุมครองพยาน

คือ การมีอยูของพยานบุคคลและการทําใหคําพยานนั้นมีคุณคาตอการพิจารณาคดีประกอบดวย 

จึงแบงการคุมครองพยานออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

    1.  การคุมครองบุคคลท่ีมาเปนพยานคือ การคุมครองสวัสดิภาพในชีวิต

และรางกายของบุคคลท่ีมาเป นพยานเพื่อใหไดรับความปลอดภัย จากการกระทําในรูปแบบตางๆ 

เชน การคุกคาม การทําราย การขมขูเพื่อใหรัฐไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด และ 

     2.  การคุมครองการใหการของบุคคลที่มาเปนพยาน คือ การคุมครอง

เพื่อใหพยานบุคคลสามารถใหการไดโดยปราศจากปจจัยตางๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบตอคําใหการ

ของพยานเพื่อใหคําใหการ 
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  2.2.4  หลักการพิจารณาของรัฐในการใหความคุมครองพยาน 
 

    เนื่องจากการกระทําผิดไดพัฒนาจากรูปแบบของอาชญากรรมธรรมดาไปสู

รูปแบบองคกรอาชญากรรม  มีการทํางานเปนเครือขาย กําหนดหนาที่และวางแผนงานอยางเปน

ระบบการกระทําผิดไดแพรหลายกระจัดกระจายมีความเกี่ยวโยง ไปในหลายๆรฐั รูปแบบของ

องคกรอาชญากรรมขามชาติ  ซ่ึงไดสรางความเสียหายแกสงัคมโลกโดยรวม   ไมใชแตประเทศท่ีมี

ความผิดเกิดข้ึนเทานั้น ความยากลําบากในการปราบปรามอ งคกรอาชญากรรมเพื่อจะเอาตัว

ผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาก็คือ การที่รัฐตางๆ ไมมีพยานมาให

การในชั้นสอบสวนจนถึงในชั้นศาล   เพื่อเปนพยานพิสูจนความผิดของผูกระทําผิด หรือผูรวม

กระบวนการ เม่ือสมาชิกคนหนึ่งถูกจับก็จะมีสมาชิกคนอื่นๆ ดําเนินการกระทําผิดตอไป แมผูเปน

หัวหนาถูกจับกุมองคกรอาชญากรรมก็ยังสามารถดําเนินการตอไปไดโดยมีปจจัยหลายๆ อยาง

เกื้อหนุน ไมวาจะเปนรายได ห รือทรัพยสินขององคกรอาชญากรรม ซ่ึงไดจา กการกระทําผิดมี

มากมายมหาศาล และเอื้ออํานวยตอการใหสินบนตอเจาหนาท่ีของรัฐ การดําเนินการคุกคาม ขมขู 

เปนไปอยางไรขอบเขตจํากัดเพราะหากสามารถทําการคุกคาม ขมขู พยานได โอกาสท่ีสมาชิกหรือ

ผูรวมกระบวนการจะถูกลงโทษมีนอยมาก เนื่องจากรัฐไมมี พยานมาใหการหรือมีพยานมาใหการ

แตใหการบิดเบือนตอความจริง  จึงไมสามารถพิสูจนความผิดของผู กระทําผิด  หรือผูรวม

ขบวนการได   
 

   ดังนั้น  จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองหามาตรการใหความคุมครองความปลอดภัย

พยานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อขจัดการดําเนินการตามวัตถุ ประสงคหลักขององคกร

อาชญากรรม กลาวคือ เม่ือมีบุ คคลในกลุมถูกดําเนินคดี การกําจัด หรือขมขูบุคคลท่ีจะ มาเปน

พยาน หรือบุคคลในครอบครัว หรือคนใกลชิดของพยาน หรือหากไมสามารถขัดขวางไมให พยาน

เบิกความในศาลไดก็จะฆาพยาน  หรือบุคคลดังกลาวในภายหลังเพื่อการแกแคนและการแสดงให

เห็นถึงผลของการท่ีพยานไมยอมฟงคําขูของพวกตน รัฐจึงตองหาทางขจัดวัตถุประสงคหลักของ

องคกร อาชญากรรมดังกลาว เพื่อเปนหลักปร ะกันความปลอดภัยใหกับพยานบุคคล โดยมี

หลักการพิจารณาและการใชมาตรการของรัฐในการคุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคล  ดังนี้ 
 
    (1) การพิจารณาของรัฐในการคุมครองความปลอดภัยพยานบุคคล 
 

     การพิจารณาของรัฐในการคุมครองความปลอดภัยพ ยานบุคคล ซ่ึงในแต

ละรัฐนํามาปรับใชภายใตหลักการท่ีวา  “พยานบุคคลจะไมใหการโดยปราศจากการคุมครองจาก

ภยันตราย หรือการตอบแทนที่เกี่ยวกับการกระทําผิดทางอาญา ” นอกจากนั้น ยังมีการศึกษา

ความผิดมูลฐานที่นําไปสูการนํามาตรการคุมครองพยานมาใช คําจํากัดความของพยานบุคคล 

กําหนดระยะเวลาคุมครอง การสิ้นสุดระยะเวลาการคุมครอง โดยมีการพิจารณาของรัฐในการ

คุมครองความปลอดภัยพยานบุคคลประกอบดวยเง่ือนไขดังตอไปนี้    
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ก. ความรุนแรงของการกระทําผิด 

ข. ความสําคัญของพยาน 

ค. ภยันตรายท่ีพยานอาจไดรับ 

ง. ความสัมพันธกับบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของกับพยานบุคคล 

จ. ผลประเมินทางจติวทิยาถงึความเหมาะสม 

ฉ. วิธีการอื่นในการใหความคุมครอง 

ช. ประวัติอาชญากรรมของพยาน 

ซ. ความยินยอมของพยานหรอืบคุคลท่ีมอีาํนาจใหความยินยอม 

    โดยท้ังนี้รัฐตางๆ  มักจะกําหนดบุคคลท่ีไดรับความคุมครอง  ไดแก  

พยานและบุคคลท่ีใกลชิดกับพยาน ซ่ึงมีผลตอการใหการของพยาน 

 

   (2)  การใชมาตรการของรัฐในการคุมครองปลอดภัยพยานบุคคล 

 

     การใชมาตรการคุมครองความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพตอพยานบุคคล  

รัฐจะต องคํานึงถึงความจําเปนแลวแตกรณี  หากกรณีมีความคาดการณไดวาการคุกคาม ขมขู

พยานไมถึงข้ันรุนแรงพอก็จะใหความคุมครอ งพยานไดโดยไมมีความจําเปนจะตองใชวิธีเปล่ียน

ชื่อนามสกุลหรือท่ีอยูอาศัย เพียงแตจัดใหพยานอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีของรัฐก็พอใน

ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง แตหากการคุกคาม ขมขู ถึงข้ันรุนแรงมาก รัฐก็ควรใชมาตรการพิเศษมา

เสริมในการใหความคุมครองพยาน ดังนั้น จึ งกลาวไดวาการใชมาตรการของรัฐในการคุมครอง

ความปลอดภัยของพยานบุคคลมีอยูสองอยางดังนี้ 

 

   การใชมาตรการทั่วไป     

   

     ในเบื้องตนรัฐสามารถใชมาตรการทางกฎหมายในการใหความ

ปลอดภัยกับพยานบุคคลตามวิธีการตามปกติ เชน ใหพยานชี้ตัวผูตองหาผานทางกระจกโดยไมให

เห็นหนาจําเลย ใหจําเลยอยูในความควบคุมของรัฐหากจําเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  

การไมอนุญาตใหปลอยตัวจําเลยชั่วคราว การใชเทคโนโลยีโดยวิธี  VDO conference มาใชในการ

สืบพยาน การบัญญัติกฎหมายใหบุคคลรับผิดในการกระทําท่ียุงเหยิงตอพยาน เปนตน สําหรับ

การใหจําเลยอยูภายใตควบคุมดูแลของรัฐอันเปนการลดความเส่ียงภัยในความปลอดภัยของ

พยานไดระดับหนึ่ง นอกจากนี้แลว หลายประเทศมักจะกําหนดวิธีการใหพยานบุคคลมีสิทธิย่ืนคํา

รองขอความยุติธรรมจากรัฐในการใชมาตรการท่ัวไป โดยใชวิธีการยายพยาน  หรือผูใกลชิดไปอยู

ในสถานที่ปลอดภัย โดยจําเลยหรือผูตองหาไมสามารถพบเห็นไดและใชวิธีการใหพยานเปล่ียน

ชื่อ-นามสกุลชั่วคราว  
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   การใชมาตรการพิเศษ 
 

      ในหลายประเทศจําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง

พยาน  สืบเนื่องมาจากปญหาองคกรอาชญากรรม ซ่ึงมีการพัฒนาในลักษณะขามชาติมักจะมี

เครือขายในการกระทําผิดหลายๆ รัฐ มักมีการคุกคาม ขมขู ทําราย กําจัดพยาน หรือผูใกลชิด มี

การกดดันพยานไมใหพยานไปใหการตอเจาหนาท่ีหรือศาล แมสมาชิกผูกระทําผิดจะถูกจับไดก็ยัง

มีสมาชกิ หรือผูกระทําผิดอยางตอเนื่อง การสืบสวนสอบสวนเพื่อเอาผิด ตอผูกระทําผิด  หรอื ผู

รวมขบวนการจําเปนตองใชบุคคลท่ีมีความใกลชิดกับการกระทําผิด   โดยเฉพาะในข้ันตอนการให

การเปนพยานในศาล จึงมีการกันผูรวมกระทําผิดเปนพยาน เพื่อสืบสาวไปใหถึงผูบงการหรือ

ตัวการสําคัญ จําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการตอตานองคกรอาชญากรรมดังกลาว โดยการ

คัดเลือกพยานบุคคลเขาสูความดูแลของรัฐ โดยพิจารณาจากพยานท่ีมีโอกาสไดรับความเส่ียงภัย

และพิจารณารวมกับปจจัยอื่น เนื่องจากรัฐมีขอกําหนดใหดานงบประมาณและบุคลากร 
 

     รัฐตางๆ จะใชมาตรการพิเศษในการใหความคุมครองพย าน

โดยจะใชวิธีการท่ีแตกตางกัน แตวิธีการท่ีไดผลใหพยานอยู ในความคุมครองของรัฐคือ  การจัดใน

รูปแบบโครงการคุมครองพยาน  มีหลักการสําคัญดังนี้ 

ก. รัฐใหความคุมครองพยาน  รวมถึงผูใกลชิดพยานท่ีจะ มา

เบิกความในระหวางพิจารณา รวมท้ังท่ีเบิกความแลว 

ข. รัฐใหความคุมครองพยานในความผิดท่ีเกี่ยวกับองคกร

อาชญากรรม เชน การกอการราย การคามนุษย หรือความผิดอุกฉกรรจ หรือในกรณีท่ีพยานไดรับ

การคุกคาม ขมขู 

ค. รัฐใหความคุมครองพยานโดยการเปล่ียนชื่อ นามสกลุ  การ

ยายท่ีอยู การใหความสะดวกตอพยาน  การ คุมครองความปลอดภัย การจัดหาคาใชจายตาม

สมควร การรกัษาความลับขอมูลของพยาน หรือส่ิงท่ีใชยืนยันตัวพยาน 

ง. รัฐจะใชหลักการพิจารณาในการใหความคุมครองพยานจาก

ความรุนแรงของคดี ความสําคัญของพยานในคดี ภัยอันตรายท่ีอาจไดรับ ผลประเมินดาน

จิตวิทยา ความเส่ียงภัยของสังคม การคุมครองดวยวิธีอื่นท่ีเหมาะสม  ตลอดท้ังคาใชจายในการ

คุมครอง 

จ. รัฐจะใชวิธีการคุมครองพยานโดยจัดทําบันทึกขอตกลงโดย

รัฐมีหนาท่ีในการคุมครองพยาน  รวมถึงผูใกลชิดตามความจําเปนและสมควร และพยานมีหนาท่ี

ใหความรวมมือกับรัฐในการใหขอมูล หลักฐาน การเปดเผยขอผูกพันท้ังทางกฎหมายและหนี้สิน 

รวมท้ังใหความรวมมือกับรัฐในกรณีอื่นๆ ตามความจําเปน 

ฉ. รัฐดําเนินการไมเปดเผยขอมูลอื่นท่ียืนยันตัวบุคคลเปนการ

ปองกันพยานจากการคุกคามในรูปแบบตางๆ อันเปนภั ยตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน  ซ่ึงการ
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เปล่ียนชื่อนามสกุล หรือท่ีอยู จะไมเปนผลหากขอมูลตางๆ เปดเผยไปสูบุคคลท่ีตองการจะ

กอใหเกิดความเสี ยหายตอพยาน แตท้ังนี้รัฐมีอํานาจจะเปดเผยขอมูลดังกลาวได เพื่อประโยชน

ของความยุติธรรม ความม่ันคงของประเทศ  หรือพิสูจนความผิด หรือความบริสุทธ์ิของบุคคลอื่ 

ช. รัฐมีอํานาจยกเลิกการคุมครองพยานเมื่อปรากฏวาพยานฝา

ฝนขอตกลง หรอืกระทําผิดอาญา หรือภยันตรายหมดส้ินไปแลว โ ดยการแจงการยกเลิกตอพยาน

เปนลายลักษณอักษร 

ซ. รัฐไมตองรับผิดในทางอาญาและทางแพง ในกรณีท่ีรัฐไม

รับพยานเขาสูการคุมครองโดยมาตรการพิเศษ รวมท้ังกรณีท่ีรัฐ หรอืเจาหนาท่ีรัฐ หรอืบคุคลใดๆ 

ไดกระทําโดยสุจริตและไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย 

 

2.3   การคุมครอง สิทธิของพยานและผูเสียหายตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค .ศ.2000 และพิธสีาร

เพ่ิมเติมอนุสัญญา 
 

  ดวยความตระหนักถึงปญหาขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ประเทศตางๆ ท่ัวโลกจึง

ตองรวมกันคิดและใหความรวมมือกั นในการแกไขปญหาดังกลาว โดยสหประชาชาติเปนองคกร

หลักในการดําเนินการ ในท่ีสุดไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร ค .ศ. 2000 (UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST 

TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME  2000)  นอกจากนี้  องคการสหประชาชาติยังได

จัดทําจัดพิธีสารประกอบอนุสัญญาอีก 3 ฉบับ กลาวคือ พิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษ

การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นโดยทางบก 

ทางทะเล และทางอากาศ และพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบการผลิตและคาอาวุ ธโดยผิด

กฎหมาย โดยประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร ค .ศ. 2000 เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 โดยรฐับาลไดมอบหมา ยให

อัยการสูงสุดเปนผูลงนามแทนและตอมาก็ไดรวมลงนามในพิธีสารฯท้ังสามฉบับดวย 
 

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะ

องคกร ค.ศ.2000 ไดเล็งเห็นความสําคัญในการคุมครองแกพยานซ่ึงมาใหการตอรัฐดวยความ

เต็มใจในการใหขอมูลอันเปนพยานหลักฐานเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมเพื่อท่ีจะนําตัวผูกระทํา

ผิดมาลงโทษ  แตเม่ือพ ยานมาใหการตอรัฐแลว  อาชญากรมักเขามาแทรกแซงในกระบวนการ

ยุติธรรม โดยมักเขามาขมขูขัดขวางในการใหการของพยาน โดยใชวิธีการบังคับทางกายโดยการ

คุกคามเพื่อใหพยานนั้นไมกลาใหการ  หรอืบิดเบือนคําใหการ ดังนั้น อนุสัญญาฯ จึงไดกําหนด

มาตรการอันเหมาะสมในการคุมครองแกพยานเพื่อท่ีจะใหการคุมครองพยานอยางมีประสิทธิภาพ

จากการถูกตอบโต  หรือถูกขมขูในระหวางกระบวนการพิจารณาในความผิดที่ครอบคลุมต าม
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อนุสัญญาฯ โดยไดวางมาตรการ คุมครองท่ีเหมาะสมท้ังตอตัวพยานเองและบุคคลอื่นท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยานอันอาจไดรับผลกระทบจาก การถูกคุกคามหรือขมขูดวย            
โดยมาตรการที่วางไว  ไดแก มาตรการทางกาย เชน การยายถิ่นท่ีอยู การอนุญาตไมใหเปดเผย

หรือจํากัดการเปดเผยขอมูลระบุบงชี้ตัวพยานและจัดใหพยานใหการโดยทําใหพยานม่ันใจวาจะ

ไดรับความปลอดภัยจากการตองเผชิญหนากับจําเลย เช น การใชเทคโนโลยีทางการสื่อสาร  เชน 

Video Conference  แตมาตรการท้ังหมดท่ีกลาวมาจะตองไมกระทบตอสิทธิของจําเลย   โดยได

กําหนดใหรัฐภาคีมารวมพิจารณาทําความตกลงกับรัฐอื่นๆ  ในการยายถิ่นท่ีอยูของพยานใน

ระหวางการพิจารณา  รวมถึงคนใกลชิดพยาน อีกท้ังยังใหรัฐภาคี นํามาตรการที่เปนการสงเสริม

การมีสวนรวมในการใหขอมูลแกรัฐในการสืบสวนและหาพยานหลักฐาน เพื่อจะชวยใหรัฐสามารถ

จัดการกับเหลาอาชญากรรมขามชาติ 
 

  การคุมครองสิทธิของพยานและผูเสียหาย จึงถือวา มีความสําคัญอยางย่ิง  เนื่องจากการ

คุมครองพยานบุคคลจะเปนเครื่องมื อในการรักษาพยานที่ดีท่ีสุดในการปราบปรามองคกร

อาชญากรรม ดังนั้น ตามอนุสัญญาฯ ขอ 24 จึงไดใหรัฐภาคีจัดมาตรการอันเหมาะสมภายในรัฐ

ของตนเพื่อการคุมครองพยาน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวสิทธิของพยานท่ีไดรับการคุมครองสามารถแบง

ออกไดดังนี้ 
 

1.  สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของบุคคลท่ีมา

เปนพยานเพื่อเขาสูกระบวนการพิจารณาใหไดรับความปลอดภัยจากการถูกกระทําตางๆ เชน การ

ถูกคุกคาม การถูกทําราย การถูกขมขู ท้ังนี้ เพื่อใหรัฐไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดในการ

พิจารณาคดีซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของกระบว นการยุติธรรม โดยถือวาพยานนั้นมีความสําคัญ

อยางย่ิงในการมาใหการเกี่ยวกับความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งใน

ลักษณะองคกร ดังนั้น ในการคุมครองแกพยานจึงควรจัดใหมีมาตรการคุมครองทางกายแกพยาน 

โดยแบงเปนมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ  กลาวคื อ ในมาตรการท่ัวไปนั้นมักจะเปน

มาตรการที่ไมซับซอนและสามารถใหแกพยานได (เชนการใหโทรศัพทมือถือแกพยาน ) สวนกรณี

ท่ีพยานอาจไดรับอันตรายสูงก็จะใชมาตรการ พิเศษท่ีซับซอนและเขมขนมากข้ึน (เชน การยายท่ี

อยูใหแกพยานท้ังภายในและภายนอกประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงขอมูลท่ีระบุบงชี้ตัวพยาน) 
 

   โดยการคุมครองใหรวมถึงพยานท่ีเปนผูรวมในการกระทําผิดท่ีถูกขมขูหรือ

คุกคาม ก็ตองใหการคุมครองทางกายในฐานะพยานดวยเชนกัน โดยการเลือกรูปแบบการ

คุมครองทางกายนี้ก็จะพิจารณาจากสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง โดยมีมาตรการตางๆ เชน การให

ตํารวจใหการคุมกันพยานจากการเดินทางไปและกลับจากศาล การประกันความปลอดภัยในหอง

พิจารณาคดี (รวมถึงการตรวจอาวุธ) การแจงแกผูเสียหายถึงการพิจารณาคดี (โดยเฉพาะอยางย่ิง

สถานท่ีท่ีผูตองหาถูกปลอยจากท่ีคุมขัง ) รวมถึงการคุมครองแกครอบครัวของพยานหรือบุ คคล
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อื่นผูใกลชิดกับพยานดวย  ท้ังนี้ ก็เพราะบุคคลผูใกลชิดพยานในบางกรณีก็จะถูกคุกคามหรือถูก

ขมขูจากอาชญากรดวยเชนกัน4

 

 

   นอกจากนั้น พยานตองไดรับการคุมครองทางจิตใจดวย โดยในการคุมครองทาง

จิตใจของผูเสียหายนั้นรวมถึงการสรา งความม่ันคงทางจิตใจตอสถานก ารณและการหลีกเล่ียง

สถานการณท่ีเครงเครียดดวย (อยางเชน การทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมจากความชอกช้ําทางจิตใจ

อันเปนผลที่ตามมาเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาทางกฎหมาย ) โดยรูปแบบในการใหการ

คุมครองทางจิตใจนั้นข้ึนอยูกับกฎระเบียบและการพิจารณาคดีของประเทศนั้นๆ ซ่ึงอาจไดแก

รูปแบบดังนี้ คือ การแจงใหพยานทราบถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในหองพิจารณาคดี การอนุญาตใหผู

ปรึกษาท่ีเปนผูเชี่ยวชาญตามพยานไปยังศาลดวย การการฝกฝนอยางพิเศษเพื่อใหผูท่ีทํางานใน

ระบบตุลาการอยางผูพิพากษา เจาพนักงานที่ทํางานเกี่ยวกับการพิจารณาคดี และตํารวจไดรูเขาใจ

โดยเฉพาะถึงความตองการ ความรูสึกของพยาน และการจัดใหมีการแยกหองนั่งรอของพยานใน

ศาลเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหนาของพยานตอจําเลยหรือผูท่ีเกี่ยวของกับจําเลยนอกศาล5

 

 

2. สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองคําใหการของบุคคลใหไดรับการปกปองจากปจจัย

ภายนอก หรือการคุมครองเพื่อใหพยานบุคคลสามารถใหการไดโดยปราศจากปจจัยตางๆ ท่ี อาจ

มีผลกระทบกับคําใหการของพยาน ซ่ึงถือวาเปนการคุมครองในระดับท่ีสูงข้ึน โดยอาจมีเหตุปจจัย

หลายประการท่ีอาจสงผลกระทบใหพยานบุคคลใหการบิดเบือนไปจากขอเท็จจริงท่ีไดรู ไดเห็น 

เชน อาจเกิดจากปจจัยซ่ึงเกิดจากปจจัยทางธรรมชาติ เชน อายุ ความสามารถในกา รถายทอดหรอื

ความสามารถในการจดจํา  หรือปจจัยซ่ึงเกิดจากการกระทําขององคกรอาชญากรรม เชน  การให

สินบน การชักจูง การขัดขวางในรูปแบบตางๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ีเกิดข้ึนจากกระบวน

พิจารณา เชน การใหการเผชิญหนากับอาชญากร การถูกซักถามจากคูความ ดังนั้น  ตามอนุสัญญา

ฯ จึงไดกําหนดมาตรการที่ใหรัฐภาคีนํากระบวนพิจารณาความอาญาอันทําใหพยานสามารถใหการ

ไดอยางปราศจากการขัดขวาง เชน การใชเทคโนโลยีในการสืบพยาน หรือการสืบพยานลวงหนาใน

กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว าพยานอาจไดรับการคุกคาม แตท้ังนี้การใหความคุมครองตอพยานนั้น

ตองไมเปนการกระทบสิทธิ ในการตอสูคดีของจําเลย  ดังนั้น รัฐในฐานะผูบริหารงานยุติธรรม

จําเปนตองหามาตรการตางๆ เพื่อคุมครองพยานใหสามารถใหการตอศาลรวมท้ังใหพยานไดรับ

ความปลอดภัยในขณะเดียวกัน 

                                                           

  4 United Nations office on drugs and Crime, “ United Nations model witness 

protection bill “[online] Available from: www.unodc.org/unodc/en/legaltools/Model.html 

[2009, March 6] 
5 Ibid. 

 

http://www.unodc.org/unodc/en/legaltools/Model.html%20%5b2009�
http://www.unodc.org/unodc/en/legaltools/Model.html%20%5b2009�
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2.4  การคุมครองพยานในคดีอาญาในประเทศไทย 

 

2.4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ไดมีบทบัญญัติในการสงเสริม

และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องการคุมครองพยานในคดีอาญาโดย ปรากฏอยูใน

มาตรา 40 ซ่ึงไดบัญญัติถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของพยานในคดีอาญาดังตอไปนี ้

  มาตรา  40 … 

    “(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานใน

คดีอาญา มีสิทธิไดรับการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง

สิทธิในการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

    (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความ

คุมครอง และความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และ

คาใชจายท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

   

   เหตุ ผลและเจตนารมณท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติคุมครองสิทธิของพยานใน

คดีอาญาไวตามมาตรานี้ เนื่องมาจากการดําเนินคดีอาญาในปจจุบันไดมีการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพื่อมิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจโดยมิชอบ ในขณะท่ี

พยานในคดีอาญากลับไมได รับความคุมครองและดูแลจากเจาหนาท่ีของรัฐเทาท่ีควร ท้ังท่ีพยาน

บุคคลมีความสําคัญมากตอระบบกระบวนพิจารณาคดีอาญา ในการที่จะพิสูจนความผิดของจําเลย

เพื่อใหศาลเห็นจนส้ินสงสัย จนพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดได หากพยานบุคคลเกิดความ

หวาดกลัววาจะไมไดรับความปลอดภัย ในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ก็จะไมใหความรวมมือกับ

กระบวนการยุติธรรม ความเสียหายแกสังคมยอมเกิดข้ึน เนื่องจากอาจจะทําใหอาชญากรไมตอง

รับโทษ หรืออาจทําใหอาชญากรเกิดความยามใจใน การท่ีจะกระทําความผิดครั้งตอไป ในทาง

กลับกัน หากผูกระทําความผิดรูวามีพยานบุคคลรูเห็นการกระทําของตนก็อาจสารภาพผิดไมกลาสู

คดี ทําใหการพิจารณาคดีส้ินสุดโดยเร็วได ตลอดจนในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดมี

พยานมายืนยันความบริสุทธ์ิของตนก็อาจทําใหเขาพนผิดได 6

 

 ดังนั้น พยานบุคคลในคดีอาญาจึง

เปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหเกิดความสงบเรี ยบรอยและความเปนธรรมในสังคม 

รัฐธรรมนูญมาตรานี้จึงมีความสําคัญในการควบคุมความยุติธรรมใหแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ และ

คนหาความยุติธรรมตามระบบกฎหมาย  

                                                           
6 มานิต จุมปา , รฐัธรรมนญูใหมมอีะไรใหม , พิมพครั้งท่ี 2 (กรงุเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเดือนตุลา, 2541), หนา 275-276. 
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   นอกจากนั้น เพื่อใหเปนไปความมุงหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 สํานักงานคุมครองพยานจึงไดประกาศคํารับรองสิทธิของบุคคลท่ีเปนพยาน

ในคดีอาญาไวดวย โดยกําหนดถึงสิทธิของพยานดังตอไปนี้ 7

 

 

1) สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัย หากไดรับการขมขู คุกคาม 

อันเปนผลจากการท่ีจะมาหรือไดมาเปนพยาน 

2) สิทธิท่ีจะรองขอใหคุมครองความปลอดภัยบุคคลใกลชิด หา กไดรับการ

ขมขู คุกคาม อันเปนผลจากการท่ีตนเองจะมาเปนพยาน 

3) สิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนจากการมาใหขอเท็จจริงกับพนักงานสืบสวน 

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือ ศาล 

4) สิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนความเสียหาย ก รณีเกิดความเสียหาย แก

ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 

5) สิทธิจะไดรับคาใชจายกรณีเขาสูมาตรการคุมครองพยาน ท้ังมาตรการ

ท่ัวไปและมาตรการพิเศษ 

 

  ดังนั้น จึงกลาวไดวาสิทธิของพยานตามกฎหมายของไทยถือวาสอดคลองกับ

อนุสัญญาฯ ขอ 24 กลาวคือ มีการคุมครองสิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยหากไดรับการขมขู 

คุกคาม อันเปนผลจากการท่ีตน เองจะมาเปนพยาน  รวมถึ งการใหความคุมครองแกบคุคลผู

ใกลชิดของพยานท่ีอาจไดรับการคุกคาม ขมขูดวย นอกจากนั้นยังใหคาตอบแทนในกรณีท่ีพยาน

มาใหการ หรือไดรับคาตอบแทนกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสินดวยและหากเขา

สูมาตรการคุมครองพยานก็จะมีสิทธิไดรับคาตอบแทนดวย 

2.4.2 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

   แตเดิมการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาใน ประเทศไทยนั้น เจาหนาท่ีของ

รัฐนั้นมักใชวิธีการคุมครองพยานตามกฎหมาย และจารีตประเพณีของแตละหนวยงาน อาทิเชน 

การคุมครองพยานตามประมวลกฎหมายวธิพีจิ ารณาความอาญาโดยการปลอยชั่วคราว การออก

หมายจับ การโอนคดีเพื่อความปลอดภัย  การสืบพยานลวงหนา การสอบพยานเด็กดวยวิธีการ

พิเศษและการคุมครองพยานตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีเรื่องการคุมพยานและการปองกัน

พยานสําคัญในคดีอาญา เปนตน จนกระท่ัง แนวความคิดเพื่อการเรี ยกรองสิทธิของพยานใน

คดีอาญาไดรับการพัฒนามากย่ิงข้ึน สังคมไทยจึงมีการเรียกรองใหรัฐ ปฏิบัติ ตอพยานอยาง

                                                           
7 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ , รางคูมือการประสานการสงตอพยานใหกับสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานอื่นท่ีมีภารกิจใ นการคุมครองพยาน , ( กรุงเทพมหานคร : กรม

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ, 2550) , (อัดสําเนา) 
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เหมาะสมและเปนธรรมกวาท่ีเคยไดรับการ ปฏิบัติ  โดยไดบัญญัติเรื่อง สิทธิของพยานในคดีอาญา

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540  ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประเทศ

ไทยท่ีกลาวถงึสิทธิ ของพยานในคดีอาญาไวในมาตรา 244 ความวา “บุคคลซ่ึงเปนพยานใน

คดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครอง การ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมและคาตอบแทนท่ีจาํเปนและสมควร

จากรัฐ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” หมายถึง การท่ีพยานจะตองไดรับการคุมครอง การไดรับการ

ปฏิบัติท่ีเหมาะสม รวมถึงการใหคาคอบแทนที่จําเปนและสมควรแกพยาน  รวมถึงศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวสงผลใหมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึน 

 

2.5  หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

2.5.1  ความเปนมาของกฎหมาย 

 

  สืบเนื่องจากปญหาในทาง ปฏิบัติ ท่ีวา จะมีมาตรการอยางไรเพื่อคุมครองควา ม

ปลอดภัยของพยานและบุคคลใกลชิด เพื่อใหพยานไมเกิดความเกรงกลัวภยันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการใหการปรักปรําจําเลยในคดี  เนื่องจากไมพบวาประเทศไทยไดมี กฎหมายหรอืมาตรการ

ใดๆ ท่ีเปนเรื่องของรัฐกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาไวโดยตรง รวมท้ัง

รัฐบาลก็ไมมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนภารกิจเรื่องนี้ และไมมีขอกําหนดหรือหลั กเกณฑ

แนวปฏิบัติไวอยางชัดเจน มีเพียงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 บัญญัติ

รับรองสิทธิดังกลาวไวในมาตรา 244 ความวา  “บุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความ

คุมครอง การปฏิบัติท่ีเหมาะสม และคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ” อันเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญา บทบัญญัติดังกลาว

ไดสะทอนถึงแนวความคิดในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชนในการสราง

ความม่ันใจแกประชาชนในระบบกระบวนการยุติธรรมวา รัฐจะมิลวงละเมิดและตองใหความ

คุมครองในเรื่องดังกลาว ซ่ึงถือไดวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของทุกๆ คนท่ีรัฐมิสามารถปฏิเสธได 

  ตอมาจากการประชุมวุฒิสภาเม่ือวันท่ี 4 ตลุาคม พ .ศ. 2545 ท่ีประชุมได

พิจารณาและรับหลักการพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาที่คณะรัฐมนตรีและสภา

ผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองตางๆเปนผูเสนอหลักการเนื้อหาของรางกฎหมายแตละฉบับ

คลายคลึงกนั คงมีรายละเอยีด ปลีกยอยเทานั้นท่ีแตกตางกันแตก็มิไดขัดกันแตอยางใด ดังนี้ ราง

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาจึงถูกผลักกันออกมา ภายใตรางจาก Witness Security 

Program ของสหรัฐอเมริกา  โดยในข้ันแรกใชกับคดียาเสพติดและคดีคาหญิงและคาเด็กเปนหลัก 

อยูภายใตการดูแลของ สํานักงานคุมครองพยาน สังกัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะต้ังข้ึนภายใน 5 ป 
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นับแตวันท่ีกฎหมายฉบับนี้บังคับใช  โดยในระหวางท่ียังไมมีการจัดตั้งสํานักงานคุมครองพยานก็

ใหภารกิจคุมครองพยานเปนหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 8

 

  

  จนกระทั่งมีการประกาศใชอยางเปนทา งการเปนพระราชบัญญัติคุมครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ในราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 120 ตอนท่ี 58 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 

2546  โดยมาตรา 2 ของพระราชบัญญัตินี้ใหมีผลใชบังคับเม่ือพน 180 วันนับแตวันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เหตุผลในก ารประกาศใช พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อ

เพิ่มความคุมครองพยานใหสอดคลองกับบทบัญญัติ มาตรา 244 ของรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดบัญญัติ รองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความ

คุมครอง  การปฏิบัติท่ีเหมาะสมและคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ แตในป จจุบันพยาน

ยังไมไดรับความคุมครองเทาท่ีควร ท้ังท่ีพยานมีความสําคัญตอการพิสูจนความจริงในอรรถคดี 

เปนเหตุใหเกิดผลเสียหายตอกระบวนยุติธรรม โดยกฎหมายฉบับนี้ มีสาระสําคัญของกฎหมาย

เปนไปตามเจตนารมณและความมุงประสงค เพื่อใหความปลอดภัยแกพยาน ใหคาตอบแทนกา ร

เปนพยานและใหคาใชจายในระหวางท่ีเปนพยาน 

 

2.5.2 ผูที่จะไดรับความคุมครอง 

 

   พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 มาตรา 3 ไดจํากัดผูท่ีจะ

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ คือ พยานบุคคลซ่ึงจะมาใหถอยคําตอพนักงานสืบสวน

คดีอาญา พนักงานสอบสวนคดีอา ญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา และศาล รวมท้ังพยาน

ผูชํานาญการพิเศษ ยกเวนจําเลยท่ีอางตนเองเปนพยาน 

 

   แตอยางไรก็ตาม  การท่ีพยานมาใหถอยคํานั้น ผลของความไมปลอดภัยอาจจะ

เกิดแกสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดของพยาน เชน 

เปนญาติสนิท หรือผูใหการอุปการะ เปนตน  บุคคลดังกลาวจึงเปนผูท่ีจะไดรับความคุมครองดวย

เชนเดียวกับพยาน  แตตองมีการรองขอใหความคุมครองและบุคคลเหลานี้ตองยินยอมให

คุมครอง9

  

 

 

                                                           
8 กฎหมายคุมครองพยาน ความฝนท่ียงัอยูไกลจากกระบวนการยุตธิรรมไทย , สยามรฐั

สัปดาหวิจารณ, 6, (กรกฎาคม 2544): 13. 
9 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7 และมาตรา 11. 
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2.5.3 การใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไป10

 

 

ก. พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย  มีนิยามวา “ความปลอดภัย”11

ข. พยานตองยินยอมใหมกีารคุมครองพยาน 

 หมายถงึ 

ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของ

พยานทั้งกอน ขณะและหลังการมาเปนพยาน 

ค. พนักงานสืบสวน พนักงานสอบส วน พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา  ศาล

หรือสํานักงานคุมครองพยานแลวแตกรณี เปนผูจัดใหพยานไดรับการคุมครองตามท่ีเห็นสมควร 

ง. การเขามาใหความคุมครองนั้น อาจเปนการท่ีบุคคลตามขอ ค. เห็นเอง หรือ

พยานรองขอ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของรองขอก็ได 

จ. ในกรณีจําเปน พยานหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของอาจรองขอ ใหตํารวจหรือ

เจาหนาท่ีใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน 

ฉ. การแจงและวิธีการใหความชวยเหลือ เปนไปตามระเบียบท่ีผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกําหนด 

ช. วิธีคุมครองรวมถึงการจัดใหพยานอยูในท่ีปลอดภัย (แตพยานตองยินยอม) 

การปกปดชื่อ ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีอาจระบุตัวพยานได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความเหมาะสม

และสถานะของพยานท่ีเกี่ยวของ เชน ถาเปนพยานท่ีเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลในจังหวัด จะตอง

นํามาคุมครองในสถานท่ีท่ีปลอดภัยและไมเปดเผยชื่อ มิฉะนั้นจะถูกฆาปดปาก 

ซ. พยานอาจรองขอใหเจาพนักงานใหการคุมครองตามมาตรการทั่วไปนี้แก 

สามีภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานได ถาบุคคล

ดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัย แตบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหคุมครอง12

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6. 
11 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3. 
12 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7. 
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แผนผังแสดงมาตรการทัว่ไปในการคุมครองพยาน 

 

  



 

26 

2.5.4  การใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ13

 

 

       มาตรการพิเศษนี้ใชกับพยานเฉพาะบางคดีท่ีกําหนดไวเนื่องจากเปนคดีท่ีสําคัญ

และตองใหการคุมครองเปนการเฉพาะ โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 

ก. ประเภทคดีท่ีจะมาเปนพยาน14

 

 

    (1) คดีความผิดตามกฎห มายยาเสพติด การฟอกเงิน การทุจริตในวง

ราชการ กฎหมายศุลกากร 

    (2) คดีความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา 

    (3) ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา

กฎหมายมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี 

    (4) ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมไดแก ความผิดฐานอั้งย่ี ซองโจร 

และใหหมายความรวมถงึความผิดท่ีมลีกัษณะเป นการกระทํารวมกันโดยกลุมอาชญากร ท่ีมีการ

วางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปนขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปน

สัดสวน 

    (5) ความผิดท่ีมีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตสิบปข้ึนไปหรือสถาน

หนักกวานั้น 

    (6) คดีซ่ึงสํานักงานคุมครองพยาน เห็นสมควรใหการคุมครองพยาน 

 

ข. การรองขอ 

 

    เริ่มจากเจาพนักงานเห็นเอง โดยปรากฏหลักฐานแนชัดหรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยวาพยานในคดีดังกล าวจะไมไดรับความปลอดภัยจึงรองขอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเพื่อขอใชมาตรการพิเศษ แตตองไดรับความยินยอมจากพยาน 

    เม่ือไดรับคํารองรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซ่ึงไดรับ

มอบหมาย จะพิจารณาส่ังการโดยดวน ถามีเหตุอันคว รเชื่อวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็

ใหส่ังการเปนพิเศษ 
 
   
                                                           

13 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 9. 
14 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8. 
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  ค. วิธีการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ15

    (1) สํานักงานคุมครองพยาน เปนผูดําเนินการใหความคุมครองอยางใด

อยางหนึ่งดังนี้ 

 

ก. ยายท่ีอยู หรือจัดหาท่ีพักท่ีเหมาะสม 

ข. จายคาเล้ียงชีพ ท่ีสมควรแก พยานหรือบุคคลท่ีอยูในอุปการะเล้ียงดู

ของพยาน เชน บุตร เปนตน เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป แตถาจําเปนอาจขยายไดครั้งละไมเกิน

สามเดือน แตไมเกินสองป 

ค. ประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล และหลักฐาน

ทางทะเบียน เพื่อไมใหระบุตัวได ในระหวา งท่ีไดรับการคุมครองและการดําเนินการเพื่อ

เปล่ียนแปลงใหกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยานดวย 

ง. ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรมหรือดําเนินการใด 

เพื่อใหพยานดํารงชีพอยูได 

จ. ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิท่ีควรไดรับ 

ฉ. ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน 

ช. ดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความ

คุมครองตามท่ีเห็นสมควร 

     การดําเนินการขางตนตองถือวาเปนขอมูลท่ีเปนความลับและหามมิให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเปดเผย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

   การคุมครองพิเศษนี้สามารถคุมครองผูเกี่ยวของกับพ ยานไดเชนเดียวกับ

มาตรการทั่วไป แตตองไดรับความยินยอมจากผูนั้นดวย16

   (2)  การส้ินสุดของการคุมครอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจส่ัง

ใหยุติการคุมครองตามมาตรการพิเศษไดเม่ือมีเหตุดังตอไปนี้

 

17

ก. พยานรองขอ 

 

ข.  พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวงยุติธรรมวา

ดวยมาตรการพิเศษ 

ค.  พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไปและไม

จําเปนตองคุมครองเปนพิเศษ 

ง. พยานไมใหการโดยไมมเีหตุอนัสมควร 

จ. ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาพยานแจงความเท็จหรือเบิกความเท็จ หรอื

ทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จเนื่องจากการมาเปนพยาน 

                                                           
15 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 10. 
16 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 11. 
17 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 12. 
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แผนผังแสดงมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
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 2.5.5 หนวยงานที่รับผิดชอบในการคุมครองพยาน18

 

 

   หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการคุมคร องพยาน คือ สํานักงานคุมครองพยาน และ

ปจจุบันอยูในสังกัดของกรมคุมครอง สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ การ ปฏิบัติท่ีเหมาะสมรวมท้ัง

ประสานการปฏิบัติงานและขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชน

ในการคุมครองความปลอดภัย 
 

 2.5.6 การดําเนินคดีแพงเพ่ือคุมครองสิทธิของพยาน19

 

 

   เม่ือมีความจําเปนกระทรวงยุติธรรมจะแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวง

ยุติธรรม  ซ่ึงมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร เพื่อใหมีอํานาจดําเนินคดีแพงตามท่ี

กระทรวงยุตธิรรมมอบหมายกไ็ด โดยแจงใหศาลทราบ โดยใหข าราชการผูไดรับแตงต้ังให

ดําเนินคดี หรือพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 
 

 2.5.7 คาตอบแทนและคาใชจายในการคุมครองพยาน20

 

 

   ก.  คาตอบแทนจากการมาเปนพยานและไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย 

อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอ ยางใด แกตัวพยานเองหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 

ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิด เพราะเหตุวามีการกระทําผิดโดยเจตนา

เนื่องมาจากการเปนพยาน ทั้งนี้ จะไดรับตามความจําเปนและตามสมควร ตามที่ระเบียบกระทรวง

ยุติธรรมกําหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

    ข. การท่ีไดรับความเสียหายนั้นเกิดจากการท่ีพยานหรือผูเกี่ยวของปฏิเสธการ

คุมครองตามมาตรการท่ัวไปหรือพิเศษ  ผูนั้นไมมีสิทธิไดรับคาทดแทน 

  ค. การย่ืนขอ สามารถย่ืนไดเองหรือทายาทย่ืนขอตอสํานักงานคุมครองพยาน

ตามแบบที่กําหนดภายใน 1 ป นับแตวันท่ีผูนั้นไดรูถึงการกระทําความผิด 21

   ง. คาตอบแทนจากการมาเปนพยาน เม่ือใหการแลวมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตาม

สมควรตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง สวน

คาตอบแทนใน คดีท่ีเปนพยานโจทกในคดีความผิดตอสวนตัว ซ่ึงผูเสียหายเปนโจทกหรือพยาน

 สวนหลักเกณฑการ

ขอและวิธีพิจารณาเปนไปตามระเบียบของกระทรวงยุติธรรม 

                                                           
18 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 13. 
19 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 14. 
20 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 15-18. 
21 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 19. 



 

30 

จําเลย เปนดุลพินิจของศาลท่ีจะกําหนดใหจายคาตอบแทน แตไมเกินอัตราท่ีกระทรวงยุติธรรม

กําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

   จ.  คาใชจายในการคุมครองพยานและผูท่ีเกี่ยวของ เปนไปตา มระเบียบของ

กระทรวงยุติธรรมกําหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

  ฉ.  การเรียกคืนคาตอบแทนหรือคาใชจาย1

∗

  ถาพยานไมมาหรือไมใหถอยคํา หรือไมเบิกความเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร หรือ

มีคําพิพากษาถึงท่ีสุด วาแจงเท็จ  เบิกความเท็จ หรือทําพยานหลักฐานอันเปนเท็ จ ผูนั้นตองคืน

หรือชดใชคาตอบแทนและคาใชจายในการคุ มครองพยานและบุคคลท่ีเกี่ยวของ แกรัฐเทาท่ีจายไป

จริงภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับคําส่ัง จากสํานักงานคุมครองพยาน 

 

  การเรียกรองดังกลาวใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองพยานประสานงานกับ

สํานักงานคุมครองพยานเพื่อเรียกคืน 
 

 2.5.8 การอุทธรณคําสั่งเก่ียวกับการคุมครองพยาน22

  

 

 การอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองพยานและไมใช

คําส่ังของศาล สามารถย่ืนเปนคํารองตอศาลชั้นตน ซ่ึงมิใชศาลแขวงและมีอํานาจพิจารณา

คดีอาญา หรือศาลทหารชั้นต นท่ีมีเขตอํานาจเหนือคดีนั้นหรือท่ีบุคคลนั้นมีท่ีอยูภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง ท้ังนี้โดยไมตองเสียคาฤชาธรรมเนียม 

   การอุทธรณคําสั่งเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของสํานักงานคุมครองพยาน  

  การพิจารณาคําสั่งตามมาตรา 6, 7, 9, 10, 11 และ 12 ศาลตองพิจารณาลับและให

เฉพาะผูเกี่ยวของเขาฟงและใหส่ังใหเสร็จภายใน  30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ เวนแตมีเหตุ

อันสมควรจะขยายเวลาไดตามความจําเปนแตตองจดรายงานไว และคําส่ังของศาลใหเปนท่ีสุด 
 

  2.5.9 การคุมครองพยานโดยมาตรการที่มีโทษทางอาญา23

 

 

  กรณี ท่ีมีการดําเนินการตามกฎหมายในการคุมครองพยาน ผูใดเปดเผยความลับ

เกี่ยวกับท่ีอยู  ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพหรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยาน สามี ภริยา 

บุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซ่ึงไดดําเนินการไปเพื่อให

เกิดความปลอดภัยแกพยานโดยประการท่ีนาจะเปนเหตุใหบุคคลเหลานั้นไมไดรับความปลอดภัย 

หรือเปนอันตรายแกกาย หรือไดรับอันตรายสาหัส หรือถึงแกความตายตองระวางโทษตามอัตราท่ี

                                                           
∗ การเรียกรองดังกลาวใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองพยานประสานงา นกับ

สํานักงานคุมครองพยานเพื่อเรียกคืน 
22 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, มาตรา 20. 
23 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 21-23. 
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กําหนด ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลดังกลาวไมไดรับความปลอดภัยตองรับโทษหนักข้ึน หรือถาได

กระทําความผิดอาญาตอบุคคลใดเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของ

บุคคลนั้นจะมาหรือไดมาเปนพยานตองรับโทษหนักข้ึน 

 

2.6  ประกาศ กฎและระเบียบที่เก่ียวของ   
 

1) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน  สามี ภริยา

ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2547 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548  
 

   ระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภริยา                

ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความ สัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา ฯ              

ไดวางหลักเกณฑในการจายคาตอบแทนและคาใชจายแกพยานและบุคคลท่ีมีสิทธิไว ดังนี้  

  1.  การจายคาตอบแทนแกพยานทีม่าใหขอเท็จจริง หรือเบิกความในคดีอาญา  

    (1)  พยานท่ีไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา 

พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือเบิกความตอศาลแลว

มีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร    

     ในสวนของพยานท่ีไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจ

สืบสวนคดีอาญาและพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา จะมีสิทธิไดรับคาตอบแทนเฉพาะ

พยานที่ระบุไวในสํานวนการสอบสวน 

  (2)  พยานในคดีอาญาดังตอไปนี้  ใหอยูในดุลพินิจของศาลท่ีจะมี คําส่ัง

ใหมีการจายคาตอบแทน ท้ังนี้ ไมเกินอัตราท่ีกําหนดตามระเบียบนี้ 

   (ก) พยานโจทกในคดีความผิดตอสวนตัวซ่ึงผูเสียหายเปนโจทก 

   (ข) พยานจําเลย ท้ังในคดีความผิดตอสวนตัวและคดีความผิด

ตอแผนดิน ไมวาผูเสียหายหรือพนักงานอัยการเปนโจทก 

  (3)  คาตอบแทนตามขอ (1) และ (2) ใหจายในอัตราดังนี้ 

   (ก) พยานผูท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตจังหวัดท่ีมาใหขอเท็จจริงยัง

ที่ทําการพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี

อํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลไดรับคาตอบแทนครั้งละสองรอยบาท 

   (ข) พยานผูท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูนอกเขตจังหวัดท่ีเดินทางมาให

ขอเท็จจริงยังที่ทําการพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 

พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาล ไดรับคาตอบแทนครั้งละหารอยบาท 

    (4) พยานท่ีพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจ

สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาล เห็นวาสามารถใหขอเท็จจริงท่ีเปน

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice2548.pdf�
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ประโยชนแกคดี ใหหัวหนาสวนราชการของพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญาหรือ

พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือผูท่ีไดรับมอบหมายหรือศาลแลวแตกรณี เปนผูใชดุลพินิจส่ัง

จายคาตอบแทน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามอัตราท่ีกําหนดไวขางตน 

   2. การจายคาตอบแทนความเสียหายแกพยาน  สามี ภริยา ผูบุพการีผูสืบสันดาน

ของพยาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน   

  (1) ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง 

ทรพัยสนิหรือสิทธิ อยางหนึ่งอยางใดของพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือ

บุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจากก าร

ที่พยานจะมา หรือไดมาเปนพยาน บุคคลนั้นมีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร   

  ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหนึ่ง ไมใหความยินยอมในการรับความ

คุมครองพยานตามมา ตรการที่สํานักงานกําหนด ตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 9 หรือมาตรา 

11 แหงพระราชบัญญัติ คุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 แลวแตกรณี บุคคลดังกลาวไมมี

สิทธิไดรับคาตอบแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน นับแตการไมใหความยินยอม 

    (2) ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ พิจารณาการ

จายคาตอบแทนความเสียหายแกพยานในคดีอาญาและผูใกลชิด ” ประกอบดวย อธิบดีกรม

คุมครองสิทธิและเสรีภาพหรือรองอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพท่ีอธิ บดีกรมคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพมอบหมายเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกรมการปกครอง เปน

กรรมการ และผูอํานวยการสํานักงานคุมครองพยาน เปนกรรมการและเลขานุการ 

  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่พิจารณาการจายคาตอบแทนความเสียหาย

แกพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมี ความสัมพันธใกลชิดกับ

พยาน ท้ังนี้ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหถือเปนท่ีสุดและใหมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

    เม่ือไดรับคํารองแลว ใหสํานักงานคุมครองพยานตรวจสอบคําขอและ

ขอเท็จจริงใหเสร็จส้ินโดยเร็วและสงใหคณะกรรมการพิจารณาตอไป 

    การพิจารณาของคณะกรรมการ อาจใหผูมีสิทธิย่ืนคําขอมาใหขอเท็จจริง

เพิ่มเติมหรือใหมีการสอบพยานหลักฐานเพิ่มเติมดวย 

    ใหสํานักงานคุมครองพยานแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหแกผูย่ืน

คําขอทราบโดยเร็ว 

  ในกรณีท่ีผูมีสิท ธิย่ืนคําขอไมพอใจในคําวินิจฉัยขอ งคณะกรรมการ ผูมี

สิทธิย่ืนคําขออาจใชสิทธิอุทธรณตามพระราชบัญญัติ คุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546                

ในหมวด 5 วาดวยการอุทธรณ 

    (3) ในการพิจารณาจายคาตอบแทนใหคํานึงถึงพฤติการณ และความ

รายแรงของการกระทําความผิดและสภาพความเสียหายท่ีพยาน สามีภริยา ผูบุพการี  ผูสืบสันดาน
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ของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไดรั บ รวมถึงโอกาสท่ีจะไดรับก าร

บรรเทาความเสียหายโดยทางอืน่ดวย 

    (4) ใหสํานักงานคุมครองพยานจายคาตอบแทนใหแกพยาน สามี ภริยา             

ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในอัตราดังนี้ 

   (4.1) กรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต 

(ก) คาตอบแทนต้ังแตสาม หม่ืนบาทแตไมเกินหนึ่ง

แสนบาท 

(ข) คาจัดการศพ สองหมื่นบาท 

(ค) คาขาดอุปการะเล้ียงดูตามพฤติการณในขณะท่ี

เสียชีวิต ไมเกินสามหม่ืนบาท 

(ง) คาอุปการะดานการศึกษาแกบุตรโดยชอบดวย

กฎหมายของพยานใหจายเปนรายเดอืนๆ              

ละไมเกินสามพันบาทจนกวาจะบรรลุนิติภาวะ 

เวนแตเม่ือบรรลุนิติภาวะแลว กําลังศึกษาอยูใน

ระดับมัธยมศึกษา หรือเทียบเทาจนถึงระดับ

ปริญญาตรีในประเทศ ใหไดรับการอุปการะ

ตอไปจนถึงอายุไมเกินย่ีสิบหาปบริบูรณ 

     (4.2) กรณีเกิดความเสียหายแกรางกาย อนามัย เสรีภาพ 

(ก) คาใชจายในการรักษาพยาบาล ใหจายเทาที่จาย

จริงแตไมเกินสามหม่ืนบาท 

(ข) คาฟ นฟสูมรรถภาพทางรางกายและจติใจ               

ใหจายเทาท่ีจายจริงแตไมเกินหาหม่ืนบาท 

(ค) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางการ

รักษาพยาบาลใหจายในอัตราวันละไมเกินสอง

รอยบาท นับแตวันที่ไมสามารถประกอบการ

งานไดตามปกติ 

(ง) คาเ สียหายอื่นนอกจากท่ีกลาวขางตน ใหจาย

ตามจํานวนท่ีสมควรแตไมเกินสามหม่ืนบาท 

   (4.3 ) กรณีเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงหรือทรัพยสินหรือ

สิทธิอยางหนึ่งอยางใดใหจายตามท่ีสามารถประเมินหรือเทียบเคียงไดแตไมเกินหาหม่ืนบาท    

หากความเสียหายนัน้เปนผลโดยตรงจากการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา 
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   3. การจายคาใชจายตามมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน                 

    (1)  เมื่อพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจ

สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน  ไดจัดให

พยานอยูในความคุมครองตามท่ีเห็นเปนการสมควร หรือเม่ือเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาท่ีอื่น

ชวยใหความคุมครองแกพยานตามท่ีบุคคลดังกลาวไดรองขอแลวมีสิทธิไดรับคาใชจายตามอัตราท่ี

กําหนดไวในระเบียบนี ้

    (2)  คาใชจายในการคุมครองพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสัน ดาน

ของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานเบิกจายไดตามอัตราดังตอไปนี้ 

     (2.1 ) พยาน สามีภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือ

บคุคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน 

(ก) คาที่พักอาศัยอันเนื่องมาจากการคุมครองพยาน 

ใหเบิกจายไดเทาท่ีจาย จริงแตไมเกินหองละ

แปดรอยบาทตอวัน 

(ข) คาอาหาร เครื่องดื่ม ใหเบิกจายไดในอัตราคน

ละสองรอยบาทตอวนั 

(ค) คาเล้ียงชีพท่ีสมควรอันเนื่องมาจากการขาด

ประโยชนทํามาหาไดใหเบิกจายไดในอัตราคน

ละสองรอยบาทตอวนั 

(2.2) เจาหนาท่ีท่ีคุมครองความปลอดภัย 

(ก) คาท่ีพักอาศัยอันเนื่องมาจากการคุมครองพยาน 

ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินหองละ

แปดรอยบาทตอวัน 

(ข) คาดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีคุมครองความ

ปลอดภัยท่ีตองใชระยะเวลาไมต่ํากวาสิบสอง

ชั่วโมง ใหเบิกจายในอัตราเหมาจายคนละสอง

รอยบาทตอวัน 

(ค) คาใชจายในกรณีท่ีตองจัดใหมี การปกปดมิให

เปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพหรือขอมูล

อยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานได ใหเบิกจาย

ไดเทาท่ีจายจริง 

(ง) คาใชจายในการดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับ

ความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามท่ี

เห็นสมควร เบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 
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   4. การคาใชจายตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  

  (1) เม่ือสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการเพื่อคุมครองพยานตาม

มาตรการพิเศษใหเบิกคาใชจายในการคุมครองพยาน สามีภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน 

หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไดตามอัตราท่ีกําหนดไวในระเบียบนี ้

  (2) คาใชจายตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน เบิกจายไดตาม

อัตราดังตอไปนี้ 

(ก) คาใชจายในการยายท่ีอยู หรือจัดหาท่ีพักอันเหมาะสม ให

เบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

(ข) คาใชจายในการจายคาเล้ียงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือ

บุคคลท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดูของพยาน ใหเบิกจายได

ไมเกินคนละสองรอยบาทตอวัน 

(ค) คาใชจายในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อ

ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนท่ี

สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสู

ฐานะเดิมตามคําขอของพยาน ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

(ง) คาใชจ ายในการดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพ  หรอืใหมี

การศึกษาอบรม หรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานสามารถ

ดํารงชีพอยูไดตามท่ีเหมาะสม ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

(จ) คาใชจายในการชวยเหลือเรียกรองสิทธิท่ีพยานพึงไดรับ   

ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

(ฉ) คาใชจ ายในการดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความ

ปลอดภัยในระยะเวลาไมต่ํากวาสิบสองชั่วโมง ใหเบิกจาย

ใหเจาหนาท่ีท่ีชวยใหความคุมครองตามจําเปนในอัตรา

เหมาจาย แตไมเกินคนละสองรอยบาทตอวัน 

(ช) คาใชจายในการดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความ

ชวยเหลือ หรือไดรับ ความคุมครองตามท่ีเห็นสมควร 

เบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

 

2) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการให

ความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550 
 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดออกระเบียบเพื่อ

กําหนดแนวทางการใหความคุมครองพยานตามมาตรการ ท่ัวไป (เฉพาะพยานในคดียาเสพติด )                  

ไวดังนี้ 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
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    1. วธิกีารใหความคุมครองพยาน  สามีภรยิา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของ

พยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานนั้น  ใหเจาพนักงาน ปฏิบัติตอพยานหรือ

บคุคลนัน้ตามความเหมาะสมอยางหนึง่อยางใด ดังตอไปนี้ 

(1) จัดใหอยูในอารักขา 

(2) จัดใหอยูหรือพักอาศัยในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 

(3) จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานท่ี

ท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัยอยางสมํ่าเสมอ 

(4) ดําเนินการอื่นใดตามท่ีเลขาธิการ ป.ป.ส. เห็นสมควร 
 

    2. ในการคุมครองพยาน  สามีภรยิา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน

หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  ใหเจาพนักง านหรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ดําเนินการดวยความรอบคอบใหเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาว  และ

ความสําคัญแหงคดี  ท้ังนี้ เจาพนักงานตองจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว  ชื่อ

สกลุ ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกลาวได และใหถอืปฏิบัติ

วาขอมูลดังกลาวเปนความลับของทางราชการ  ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครอง

พยาน เจาพนักงานหรือผูซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบอาจขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาท่ีอื่นชวย

ใหความคุมครองแกพยาน  สามีภรยิา  ผูบุพการี  ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยานก็ได  แลวรายงานใหเลขาธิการทราบ  ท้ังนี้ การขอนั้นใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานของเจาหนาท่ีท่ีจะขอใหชวยกําหนดไว 24

 

 

3) ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547  
 

   ปจจุบัน กรมสอบสวนคดีพิเศษจึง วางร ะเบียบเกี่ยวกับข้ันตอนการ ปฏิบัติ งาน

คุมครองพยานในคดีพิเศษ  โดยนําแนวทางของพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 

2546 ระเบียบกระทรวงยุ ติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภรรยา บุพการี 

ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2547 

ลงวันท่ี 29 กันยายน 2547 และระเบียบ กรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการใหความคุมครอง

พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 2547 มาเปนแนวทางในการปฏิบัติดังนี้25

                                                           

 24 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความ

คุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547  หมวด 4 ขอ 15, 16 

 

25 กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุตธิรรม , คูมือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ .ศ. 2547 , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวทิยาลัย , 2549) ,  หนา 151 – 154 .  
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   ในกรณีท่ีพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย ไมวาจะโดยพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเห็นเองหรือพยานหรือบุคคลอื่นใดซ่ึงมีผลประโยชนเกี่ยวของไดรอง

ขอใหดําเนินการ ดังนี้ 
 

    (1) สืบสวน ตรวจสอบและรวบรวมขอเท็จจริงตลอดจนหลักฐาน ดังนี้ 

     (1.1) ขอมูลท่ีแสดงวาบุคคลนั้น เปนพยานในคดีพิเศษ เรื่อง

หรือเลขท่ีคดีพิเศษ ฯลฯ 

     (1.2) ขอมูลเกี่ยวกับตัวพยาน อันอาจเปนประโยชนในการ

คุมครองพยาน ไดแก ชื่อ ท่ีอยู อายุ ภาพถาย ของพยาน สามี ภรรยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรื อ

ผูท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไมวาในทางดีหรือราย ฯลฯ 

     (1.3) พฤติการณท่ีแสดงวาพ ยานอาจไมไดรับความปลอดภัย 

เชน การขมขู ทําราย ตลอดจนความรายแรง และรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดังกลาวรวมท้ังบุคคล

ท่ีเกี่ยวของ 

     (1.4) ความยินยอมเปนลายลักษณ อักษรขอ งพยานท่ีจะรับ

ความคุมคร องตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานใ นคดีอาญา พ .ศ. 2546 ท้ังนี้ความยินยอม

ดังกลาวควรมีสักขีพยาน อันไดแก ทนายความหรือผูท่ีพยานไววางใจลงลายมือชื่ อไวเปนหลักฐาน

ดวย ยกเวนกรณีท่ีเหตุผลความจําเปนไมอาจหาทนายความ หรือผูท่ีไววางใจได 
 

    (2) เม่ือเห็นวาเขาเกณฑท่ีพยานสมควรจะไดรับความคุมครองตาม

มาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานตามความในหมวด 1 แหงพระราชบัญญติคุมครองพยานฯ 

ใหพนักงานสอบสวนเสนอรายการตามลําดับชั้น ขออนุมัติตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ

รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีไดรั บมอบหมาย หรือผานหัวหนาพนักงานสอบสวนตามที่

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแตงตั้งเพื่อใหความคุมครองตามมาตรการนี้ โดยระบุรายละเอียดใน

รายงาน ดังนี ้
     (2.1) ขอเท็จจริงและหลักฐานท่ีไดสืบสวน  ตรวจสอบและ

รวบรวมตามขอ 1 

     (2.2) วิธีการใหความคุมครองพยาน ไดแก การจัดเจาหนาท่ีให

ความคุมครองพยาน การจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย หรือวิธีการปกปดมิใหมีการ

เปดเผย ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานได ซ่ึงอาจใชวิธีการ

เดียวหรอืหลายๆ วธิรีวมกนั ท้ังนีต้ามความเหมาะสมแกสถานะและส ภาพของพยานตลอดจน

ลักษณะของคดีพิเศษท่ีเกี่ยวของ 

     (2.3) การเสนอความคุมครองดูแลพยาน ใหพนักงานสอบสวน

พิจารณาความเหมาะสมในการขอสืบพยานกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 237 ทวิ พรอมความเห็นตามรูปคดีในแตละเรื่องเพื่อพิจาณาส่ังการดวย 



 

38 

     (2.4) จํานวนเจาหนาท่ีท่ีจะใหความคุมครอง ระยะเวลาให

ความคุมครอง และประมาณการคาใชจายในการคุมครองพยาน รวมถึงวิธีการที่จะตองดําเนินการ

ตรวจสอบการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 

     (2.5) ขอกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

     (2.6) ขอเท็จจริงและหลักฐานท่ีเกี่ยวของและจําเปนประการอื่น  

    (3) หากพิจารณาแลวเห็นวาเขาเกณฑท่ีพยานสมควรจะไดรับความ

คุมครองตามมาตรการพิเศษความในหมวด 2 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ .ศ. 2546 

ใหเสนอรายงานตามลําดับชั้นถึงอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อเสนอขออนุมัติตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมตอไป ท้ังนี้โดยนําความในขอ (2) มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     

    (4) ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานขอพยาน หรือบุคคลอื่น

ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  ซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความ

ปลอดภยั และ พยานไดรองขอใหนํามาตรการท่ัว ไป หรือมาตรการพิเศษมาใชบังคับแกบุคคล

ดังกลาวใหนําความในขอ (1)-(3) มาใชบังคับโดยอนุโลมดวย 
 

    (5) พฤติการณของการคุมครองพยานเปล่ียนแปลงไปหรือมีความ

จําเปนตองเปล่ียนมาตรการธรรมดาเปนมาตรการพิเศษ ผูดูแลคุมครองพยานจะตองรายงานเหตุ

เชนวานั้นๆ ถึงผูบั งคับบัญชาผูมีอํานาจเหนือตน และมีค วามเห็นเสนอหัวหนาพนักงานสอบสวน

เพื่อพิจารณาและส่ังการตอไป 
  

    (6) การเสนอขออนุมัติคุมครองพยานตามขอ (2) และขอ  (3)               

ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือหัวหนาพนักงานสืบสวนสอบสวนตามที่อธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษไดแตงต้ัง เสนอผานกลุมงานยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเพื่อควบคุมงบประมาณและ

แผนปฏิบัติการในเรื่องของการคุมครองพยานโดยถือเปนเรื่องลับ เพื่อควบคุมในเรื่องงบประมาณ 

และเพื่อนําเสนอรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษผูควบคุมดูแลในแตละสํานักคดี หรือหัวหนา

กลุมงานท่ีรับผิดชอบในการขออนุมัติ 

     อนึ่ง กรณีจําเปนเรงดวน และมีความสําคัญ ซ่ึงหากลาชาอาจ

เกิดความเสียหาย หัวหนาสอบสวนอาจเสนอเรื่องตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยตรง 
 

    (7) หลังจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจาก

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดพิจารณาแ ลวและไดอนุมัติใหคุมครองพยานแลวในการเบิกจาย 

ใหเสนอผานกลุมงานยุทธศาสตรและแผน ปฏิบัติการ กรมสอบสวนคดีพิเศษโดยถือเปนเรื่องลับ 

ในสวนของงบประมาณใหเสนอวาคาใชจายในการคุมครองพยานและใหผูรับผิดชอบในเรื่องการ

เบิกจาย เรงดําเนินการขออนุมัติใหเสร็จส้ินโดยเร็ว  
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     กรณีหากใชงบลับของทางราชการในการดําเนินการ อธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษจะเปนผูดําเนินการในเรื่องงบประมาณดังกลาว โดยไมตองเสนอผานตาม

ข้ันตอนท่ีกําหนดตามขอ (6) 
 

   (8) ใหผูขออนุมัติเสนอตัวบุคคลท่ีจะตองรับผิดชอบในการคุมครอง

พยานจํานวนเจาหนาที่ คุมครองพยานตามความจําเปน จะตองตรวจสอบรายชื่อของบุคคลท่ี

คุมครองพยาน จะตองไมซํ้าซอนกั บการไปปฏิบัติหนาท่ีราชการอื่น และผูมีหนาท่ีคุมครองพยาน

อยูแลว ไมควรจะแตงตั้งหรือมอบหมายใหไปทําหนาท่ีอื่นท่ีมิใชการคุมครองพยาน 
 

   (9) ใหผูบัญชาการสํานักท่ีรั บผิดชอบในการดูแลคุมครองพยาน หรือ

หัวหนาพนักงานสอบส วนตามท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ไดแตงตั้งส่ังการใหมีการจัดทํา

รายงานประจําวันเกี่ยวกับการ ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีดูแล คุมครองพยานที่สามารถตรวจสอบ

ไดและรายงานพฤติการณความเปนอยูของพยานใหกับผูอนุมัติทราบทุก 30 วัน กรณีนี้ดําเนินการ

ไวเพื่อกรณีเหตุในการคุมครองพยานตองส้ินสุดลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งและเพื่อควบคุมการ

ปฏิบัติการของเจาหนาท่ี 
 

    (10) ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือผูรับผิดชอบในการขอ

อนุมัติขอความคุมครองพยาน จัดทําเอกสารแจงแกผูรองวาได รับความคุมครอง หลังจากอธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอนุมัติใหคุมครอง

พยาน หรือการแจงวาการคุมครองส้ินสุดตามระเบียบว าดวยการคุมครองพยานแลวแตกรณี ตาม

แบบที่กําหนด 
 

    (11) การคุมครอ งพยาน  ซ่ึงจะตอง ปฏิบัติ ตามพระ ราชบัญญัติการ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 ถือปฏิบัติในกรณีการคุมครองพยานตอผูรวมกระทํา

ความผิดท่ีกันเปนพยานโดยอนุโลม โดยขออนุมัติตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนคราวๆ ไป 

 

4) กฏกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นและการพิจารณาคํา

รองขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ. 2548 
 

   ตามกฏกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขในการย่ืนและการ

พิจารณาคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ. 2548 มีหลักเกณฑดังนี้  
 

 1. ในกรณีท่ีปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาพยานในคดีอยาง หนึ่งอยาง

ใดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 จะไมไดรับความ

ปลอดภัยใหบุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิย่ืนคํารองเพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  

(1) พยานหรือผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากพยาน  

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/standard2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/standard2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/standard2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/standard2548.pdf�
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(2) บุคคลซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของกับพยาน 

(3) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  

(4) พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  

(5) พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา  

   ท้ังนี้ บุคคลตาม (2) (3) (4) และ (5) จะย่ืนคํารองดังกลาวได

ตอเม่ือไดรับความยินยอมของพยาน โดยใหทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อพยานเปนสําคัญ  
 

   2. คํารองอยางนอยตองระบุชื่อ นามสกุลและท่ีอยูของพยานและผูย่ืนคํารอง และ

พฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย  ท้ังนี้ ตองมีลายมือชื่อของผูย่ืนคํา

รองเป นสําคัญ โดยการย่ืนคํารองดังกลาวใหย่ืนผานสํานักงาน พรอมดวยพยานหลักฐานและ

ขอเท็จจริงท่ีคาดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย  
 

   3. เม่ือสํานักงานไดรับคํารองตามขอ 4 แลว ใหดําเนินการในเบื้องตน ดังตอไปนี้  

(1) ตรวจสอบความถูกตองของคํารอง  

(2) สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อทราบขอมูลท่ีแสด งวาพยานอาจ

ไมไดรับความปลอดภัย และหากเห็นวามีรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี

เปนขอสาระสําคัญ ใหจัดทําบันทึกประกอบคํารอง โดยใหผูย่ืนคํา

รองลงลายมือชื่อในบันทึกดังกลาว  

(3) แจงใหผูย่ืนคํารองทราบถึงสิทธิและผลกระทบ รวมทั้งความรับผิด

อันเนื่องจากการใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  

(4) ออกใบรับคํารองไวเปนหลักฐาน  

      ในการตรวจสอบคํารองขางตน  หากสํานักงานเห็นวายังขาด

พยานหลักฐานใดใหแจงผูย่ืนคํารองสงเพิ่มเติมใหครบถวนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง  
    

   4. ในกรณีท่ีผูย่ืนคํารองไมย่ืนพยานหลักฐานและรายละ เอียดเพิ่มเติมภายใน

กําหนดเวลาตาม วรรคหนึ่ง โดยไมแจงเหตุขัดของใหทราบ ใหสํานักงานรวบรวมพยานหลักฐาน

เทาท่ีมีและจัดทํารายงานและความเห็นประกอบคํารองเสนอใหรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย

พิจารณาตอไป  
 

   5. ในกรณีท่ีสํานักงานตรวจสอบคํารอง พยานหลักฐาน และรายละเอียดท่ีย่ืน 

หรือพยานหลักฐานและรายละเอียดท่ีย่ืนเพิ่มเติมแลว ใหสํานักงานเสนอคํารองดังกลาวพรอมกับ

ความเห็นประกอบใหรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายพิจารณาส่ังการโดยดวน 

    การเสน อคํารอง หากหนวยงานท่ีเสนอคํา รองมิใชสํานักงานคุมครอง

พยาน ใหเสนอผานสํานักงานคุมครองพยาน  
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    เม่ือสํานักงานคุมครองพยานไดรับคํารองตามวรรคสองแลว ใหเสนอ

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาส่ังการของรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายโดยดวน พรอม

ท้ังแจงใหพยานหรือผูย่ืน คํารองทราบถึงวันท่ีรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายไดรับคํารอง  
    
   6.  เม่ือรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายไดรับคํารองแลว  ใหพิจารณาส่ังการ

โดยดวน ท้ังนี้ ตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองจากสํานักงานคุมครองพยาน ถาเห็น

วาไมควรใชมาตรการพิเศษในการ คุมครองพยานใหส่ังไมรับคํารองแลวแจงคําส่ัง พรอมเหตุผล

และสิทธิในการอุทธรณคําส่ังดังกลาวใหพยานหรือผูย่ืนคํารองทราบโดยเร็ว  ถาเห็นวาควร ใช

มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ใหส่ังใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามความ

เหมาะสมตอไป  

     หากรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรั บมอบหมายไมพจิารณาใหแลวเสรจ็ภายใน

กําหนดเวลาขางตน ใหถือวาส่ังไมรับคํารอง  

     กรณีท่ีรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายส่ังไมรับคํารอง หรือกรณีท่ีถือ

วาส่ังไมรับคํารอง ผูย่ืนคํารองมีสิทธิอุทธรณตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546  

     ในกรณีท่ีรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายส่ังการใหใชมาตรการพิเศษ

ในการคุมครองพยาน กอนดําเนินการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหสํานักงานจัดให

พยานลงลายมือชื่อแสดงความยินยอมรับการคุมครองอีกครั้ง  
    

   7.  การรับและสงคํารอง การตรวจสอบคํารอง ก ารพิจารณาคํารองและการ

คุมครองพยานใหดําเนินการเปนการลับ ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของพยาน ขอมูลและ

รายละเอียดเกี่ยวกับตัวพยาน บุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน พฤติการณแหงคดี  

ความไมปลอดภัยท่ีพยานจะไดรับและขอเท็จจริงอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเปนสําคัญ  
    

   8. ในกรณีท่ีมีการรองขอใหนํามาตรการพิเศษในการคุมครองพยานมาใชบังคับ

แกสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน

ซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยาน ใหนําหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับมาตรการพิเศษในการ

คุมครองพยานดังกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

5)  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตราพิเศษ พ.ศ.2548 
 

  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรกา รพิเศษ พ.ศ. 

2548 ไดกําหนดแนวทางในการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ มีสาระสําคัญดังนี้ 
 

  1. กําหนดคํานิยาม ดังตอไปนี้ 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice-special2548.pdf�
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   เจาหนาท่ี ” หมายความวา  เจาหนาท่ีของสํานักงานคุมครองพยาน

เจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานอื่นท่ีไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเ จาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ใหปฏิบัติงานคุมครองพยาน 

   “มาตรการพิเศษ” หมายความวา  มาตรการใหการคุมครองพยานตามท่ี

บัญญัติไวในหมวด  2 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ฯ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอ บหมาย  ส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองความ

ปลอดภัย 

   “ความปลอดภัย” หมายความวาความปลอดภัยในชีวิตรางกาย  อนามัย

เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรพัยสนิ หรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่งของพยานท้ังกอน  ขณะและหลังมาเปน

พยาน 
 

  2. กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซ่ึงไดรับอบหมายสั่งการให

ใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน พยานตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 

   (1) พยานตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีและ ปฏิบัติตามแนะนําของ

เจาหนาท่ีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยของตนเองและผูเกี่ยวของ 

   (2) พยานตองไมปฏิบัติตัวท่ีอาจทําใหเกิดความเส่ียงตอความปลอดภัย

ของตนเองและผูเกี่ยวของ 

   (3) กรณีท่ีพยานจะติดตอหรือส่ือสารกับบุคคลภายนอกจะตองไดรับ

อนุญาตจากเจาหนาท่ีกอน 

   (4) กรณีมีการยายท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัย  พยานตองไมกระทําการหรือมี  

พฤติการณซ่ึงอาจเปดเผยใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทราบไดวาตนอยูท่ีใด 

   (5) พยานตองหลีกเล่ียงไมกระทําการใดๆ  ซ่ึงอาจเปดเผยสถานะของ

ตนเอง 

   (6) พยานตองยินยอมใหเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบท่ีพักอาศัยของ

พยานไดตามสมควร 

   (7) พยานตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติอื่นท่ีสํานักงานคุมครองพยาน

เห็นสมควร 
 

  3. กรณีพยานไม ปฏิบัติตาม 2. ดังกลาวขางตน ใหเจาหนาท่ีทํารายงานพรอม

ระบุเหตุผลแจงสํานักงานคุมครองพยานเพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับ

มอบหมาย พิจารณาสั่งใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษสิ้นสุดลง 
 

  4.  ใหนําความตาม 2. และ 3. มาใชบังคับกับในกรณีท่ี สามี ภริยา บุพการี 

ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมา
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เปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดรองขอใหนํามาตรการพิเศษในการคุมครอง

พยานมาใชบังคับแกบุคคลดังกลาว 
 

  5. เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรื อผูซ่ึงไดรับมอบหมาย  ส่ังใหการ

คุมครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง  ใหสํานักงานคุมครองพยานแจงใหพยานทราบ

โดยเร็ว 

  คําส่ังส้ินสุดการคุมครองใหทําเปนหนังสือและอยางนอยตองมีรายละเอียด  

ดังตอไปนี้ 
   (1) ชื่อตัว ชื่อสกุลของผูรองและผูรับการคุมครอง 

   (2) วัน เดือน ป ท่ีมีคําส่ัง 

   (3) เหตุผลท่ีมีคําส่ัง 

   (4) สิทธิและเง่ือนไขในการอุทธรณคําส่ัง 

  การแจงคําส่ังใหสํานักงานคุมครองพยานแจงใหแกพยานโดยตรง หรือแจงผาน

หนวยงานที่ใหการคุมครองพยาน  หรือจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  แตหากจําเปนและ

เรงดวนอาจแจงทางโทรสารหรือส่ิงอิเล็กทรอนิกสอื่น 

 

6) ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
 

  ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2548                  

ไดกําหนดแนวทางการใหความคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป ในคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาล

ทหาร ไวดังตอไปนี้  
    

    1. ในกรณีท่ีพยานในคดีอาญาอาจไมไดรับความปลอดภัย  พนักงานผูมี

อํานาจสืบสวนคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลทหาร  พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงาน 

ผูมีอํานาจฟอง คดีอาญา ศาลทหาร พยาน หรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของอาจขอให

สํานักงาน จัดใหพยานอยูในความคุมครองตามมาตรการท่ัวไปตามความจําเปนและท่ีเห็นสมควร

ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย 
     
    2. ใหนําความในระเบียบดังกลาว  มาใชบังคับกรณีท่ีพยานไดรองขอให

นํามาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานมาบังคับแกสามี  ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน  

หรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  ซ่ึงอาจไมไดรับความปลอดภัยจากการท่ีพยานจะมา

ใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลทหาร ในการดําเนินคดีอาญาดวยโดยอนุโลม 
   
    3. วธิใีหความคุมครอง ใหปฏิบัติดังนี้ 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/defense2548.pdf�
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    3.1 จัดสงพนักงานเจาหนาท่ีหนวยงานคุมครองพยานไป

อารักขา ณ ท่ีพักอาศัย 
    3.2  จัดใหอยูหรือพักอาศัยในสถานท่ีปลอดภัย 

    3.3  จัดใหพักอาศัยในสถานที่ราชการของหนวยงานคุมครอง

พยาน 

    3.4 ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว  ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพหรือ

ขอมูลอื่น ๆ ท่ีสามารถระบุตัวได 

    3.5 จัดใหมีการติดตอสอบถามความเปนอยู  หรือตรวจสถานท่ี

ท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัยอยูสมํ่าเสมอ 

    3.6 จัดใหมีการตรวจสอบการ ปฏิบัติ ตามเง่ือนไขในการ

คุมครอง 

    การดําเนินการขางตนอาจดําเนินการอยางเขมงวดตลอดเวลาหรือ

บางครั้งหรือบางเวลาก็ได  ท้ังนี้ ตองกระทําดวยความรอบคอบโดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมแก

สถานะและสภาพของผูรับการคุมครองและลักษณะขอ งคดีอาญาท่ีเกี่ยวของและ  คณะกรรมการ

อาจเปล่ียนแปลงวิธีการใหความคุมครองตามวรรคหนึ่งไดตามความเหมาะสม 
     

    4. การดําเนินการอื่นใดอันเกี่ยวกับมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน

ซ่ึงในระเบียบดังกลาวมิไดกําหนดไว ใหคณะกรรมการมีอํานาจใชดุลพินิจดําเนินการเพื่อให บรรลุ

วัตถุประสงคในการดําเนินการตามมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานไดตามที่เห็นสมควร  

 

7) ระเบียบกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนวาดวยการแจงวิธีการที่เจาหนาที่

ใหความคุมครองแกพยานและการสิ้นสุดซึ่งการคุมครองพยาน พ.ศ. 2549  
 

   ระเบียบกรมพินิจและคุมครองเ ด็กและเยาวชนวาดวยการแจงวิธีการท่ีเจาหนาท่ี

ใหความคุมครองแกพยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุมครองพยาน ฯ ไดกําหนดแนวทางการใหความ

คุมครองพยานซ่ึงเปน เด็กหรือเยาวชนท่ีถูกสงตัวมายังสถานพินิจหรือศูนยฝกและอบรม ตาม

มาตรการทั่วไป ไวดังตอไปนี้ 
    

   1. ในกรณีท่ีมีขอสงสัยวาเด็กหรือเยาวชนอาจไมไดรับความปลอดภัยใหผูอํานวยการ

ส่ังใหมีการคุมครองเด็กหรือเยาวชนนั้นไวกอน แตวิธีการคุมครองนั้นตองไมกระทบตอสิทธิของ

เด็กหรือเยาวชน 
     

   2. วิธีการคุมครองเด็กหรือเยาวชน อาจใชวิธีหนึ่งวิธีใด ดังตอไปนี้ 

   (1) จัดใหไดรับการดูแลอยางใกลชิด 

   (2) จดัใหยายหอนอน 
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   (3) จัดใหยายสถานท่ีควบคุมหรือจัดหาท่ีพักอันเหมาะสม  โดยไดรับ

ความเห็นชอบจากอธิบดี 

   (4) ดําเนินการอื่นใดใหไดรับความชวยเหลือ  หรือไดรับความคุมครอง

ตามท่ีเห็นสมควรโดยอาจประสานกับหนวยงานอื่นใหความคุ มครอง  รวมทั้งอาจประสานกับ

สํานักงานคุมครองพยานเพื่อใหความชวยเหลือในส่ิงท่ีเด็กหรือเยาวชนควรไดรับ 
     

   3. หากเด็กหรือเยาวชนผูรับความคุมครองพนจากการควบคุมและไมประสงครับ

ความคุมครองอีกตอไป แตผูอํานวยการพิจารณาแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจไมได รับความ

ปลอดภัยใหแนะนําเด็กหรือเยาวชนไปขอการคุมครองจากพนักงานเจาหนาท่ีหนวยงานอื่น 
     

   4. ในระหวางการคุมครองหากผูอํานวยการเห็นวาวิธีการคุมครองท่ีใชอยู                         

ไมเหมาะสมอาจมีคําส่ังเปล่ียนแปลงได  

 

8)  ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวทางในการ ปฏิบตัิตอพยาน 

พ.ศ.2548 
 

   สํานักงานศาลยุติธรรม ไดออกระเบียบระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม

วาดวยแนวทางในการ ปฏิบัติตอพยาน พ.ศ. 2548 เพื่อกําหนดแนวทางในก ารปฏิบัติตอพยาน                 

มีสาระสําคัญดังนี้    

   1. ในการดําเนินการตางๆ  ของศาล ผูพิพากษาและเจาหนาท่ีศาลพึงใหเกียรติ

แกพยาน เชน ตรงตอเวลา ใชวาจาสุภาพและปฏิบัติตอพยานอยางมีอัธยาศัยไมตรี ไมเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมและคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่นประกอบดวย 
 

   2. ใหศาลชั้นตนประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน สํานักงานอัยการและ

สถานีตํารวจท่ีอยูในเขตอํานาจ เพื่อใหหนวยงานเหลานั้นจัดใหมีผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดสง

หมายเรยีกพยาน  แจงผลการสงหมายและตดิตามพยานมาศาล  รวมทั้งการประสานง านแกไข

เหตุขัดของตาง ๆ เพื่อใหพยานมาเบิกความตอศาลตามกําหนดนัด 
 

   3. ศาลชั้นตนพึงขอความรวมมือใหพนักงานสอบสวนท่ีอยูในเขตอํานาจแจงให

พยานในชั้นสอบสวนทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัยและคาตอบแทนเม่ือมา

เบิกความตอศาล 
 

   4. ในคดีอาญา  เม่ือพยานหรือผูท่ีจะใหขอเท็จจริงในฐานะพยานคัดคานการ

ปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย  ดวยเกรงวาจะไดรับภัยอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องมา

แตการปลอยชั่วคราวนั้น  ศาลตองพิจารณาขอคัดคานดังกลาวประกอบดวยและไมวาศาลจะมี

คําส่ังเปนประการใด ใหแจงคําส่ังดังกลาวใหพยานทราบโดยเร็ว 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
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   5. กอนหรือหลังจากท่ีพยานเบิกความตอศาล ถาพยานไดแจงขอความชวยเหลือ

หรือขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการมาเบิกความเปนพยาน  ใหเจาหนาท่ีศาลรีบดําเนินการใหตาม

สมควรแกกรณี 
 
  6.  ศาลชั้นตนควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยานในระหวางรอเขาเบิกความต อศาล

ตลอดจนการอํานวยความสะดวกประการอื่นตามสมควร  และใหเจาหนาที่ศาลแจงใหพยานทราบ

ถึงหมายเลขหองพิจารณาคดีและท่ีพักสําหรับพยาน  ถาพยานมีผูติดตามและขอใหบุคคลดังกลาว

อยูดวย ในระหวางนั้นหรือขณะเบิกความ  ก็ใหอํานวยความสะดวกแกผูติดตามนั้นตามควรแก

กรณี กอนเขาเบิกความตอศาล  ใหเจาหนาท่ีศาลแจงใหพยานทราบถึงสิทธิและหนาท่ี ตางๆ  ของ

พยาน  ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธี ปฏิบัติตนในการเบิกความตอศาลและวิธีการขอรับ

คาตอบแทนภายหลังเบิกความเสร็จ 
 

   7. ใหศาลชั้นตนจัดตั้งศูนยประสานงานพยานเพื่อทําหนาที่ในการรวบรวม ขอมูล

ท่ีเกี่ยวกับพยาน  การใหขอมูลขาวสาร  รวมทั้งการประสานงานอยางอื่นที่จําเปน  เพื่อใหความ

ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกพยานในการมาเบิกความตอศาล 
 

   8. ในกรณีท่ีมีการออกหมายเรียกพยานนั้น  

    -  ควรแจงเรื่องท่ีประสงคจะใหพยานเบิกความและถาศาลเห็นวามีค วาม

จําเปน ศาลอาจส่ังใหระบุขอท่ีพยานจะถูกซักถามไวดวยก็ได  

    -  ใหศาลกําชับใหมีการขอและจัดสงหมายเรียกใหแกพยานโดยเร็วท่ีสุด  

โดยในการจดัสงหมายเรยีก  ใหแนบขอมูลเกี่ยวกับสถานท่ีตั้งของศาล  รวมท้ังคําแนะนําเกี่ยวกับ

สิทธิหนาท่ีของพยานและหมายเลขโทรศพัทหรื อโทรสารของศูนยประสานงานพยาน  เพื่อ

ประโยชนแกพยานในการติดตอกับศาลหรือขอทราบขอมูลเพิ่มเติม  พรอมท้ังแจงขอบคุณไปยัง

พยานที่จะมาเบิกความตอศาล 

    -  แมพยานไดรบัหมายเรยีกของศาลแลว  ควรจัดใหมีการประสานงาน

กับพยานนั้นเปนระยะๆ  เพื่อทราบถึงความพรอมของพยานท่ี จะมาเบิกความและควรแจงยืนยัน

วันนัดสืบพยานใหพยานทราบอีกครั้งหนึ่งกอนถึงกําหนดนัดสืบพยาน  
 

  9. การกําหนดเวลานัดสืบพยานบุคคล  

    - ควรกําหนดใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงความจําเปนในการ ปฏิบัติงาน

หรือการดํารงสถานะของพยานนั้นประกอบดวย  

    -   ศาลควรสอบถามคูความถึงช วงเวลาท่ีพยานสะดวกจะมาเบิกความ  

รวมท้ังปญหาตางๆ ที่อาจเปนอุปสรรคแกพยานในการมาเบิกความตอศาล  ถามีความจําเปนตอง

ใชลาม นักจิตวิทยา หรอืนกัสังคมสงเคราะหชวยเหลือในการสืบพยาน  ก็ใหรีบดําเนินการเสียแต

เนิ่น ๆ 
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    -  ภายหลังจากท่ีไดแจงวันนัดสืบพยานใหทราบแ ลว  หากมีการ

เปล่ียนแปลงวันนัดสืบพยานหรือพยานไมจําตองมาเบิกความตอศาลอีกตอไป  ใหรีบแจงใหพยาน

ทราบถึงกําหนดนัดใหมหรือการท่ีไมตองมาศาลนั้นโดยเร็ว 
 

  10.  ในกรณีพยานท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน 14 ป หรือเปนผูเสียหายใน

คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ  หรือเจ็บปวยรายแรง หรือมีความบกพรองทางจิตใจหรือในการจดจํา  

หรือมีความรูสึกหวาดกลัวผูตองหาหรือจําเลย หรือไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง  หรือเปนผูท่ีไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย  ซ่ึงหากรอจนถึงวันนัดสืบพยาน  พยานอาจหลงลืมหรือยากแกการติดตาม

ใหมาศาล ศาลพึงใชดุลพินิจใหสืบพยานเหลานี้ไวลวงหนากอนถึงวันนัดสืบพยาน  

    ในกรณีท่ีพยานเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน  18 ป ซ่ึงการซักถาม

พยานจะตองทําผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  เจาหนาท่ีศาลควรจัดใหพยานเหลานั้น

พบกับบุคคลดังกลาวกอนเขาเบิกความตอศาล 
 

   11. การจัดเวลา ใหพยานเบิกความควรพิจารณาใหเหมาะสมแกสุขภาพและวัย

ของพยานดวยเพื่อไมใหเกิดการเหนื่อยลาเกินสมควร 
 

   12.  เวนแตจะมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของศาลยุติธรรมกําหนดไวเปน

อยางอื่นหามมิใหคูความหรือบุคคลท่ีมิไดมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาคดีทําการบั นทึก 

ถายภาพ หรือถายทอดภาพและเสียงของพยานในขณะเบิกความหรือภายในบริเวณศาล 
 

   13.  ถาคูความฝายใดฝายหนึ่งถามพยานดวยคําถามท่ีอาจทําใหพยานตองถูก

ดําเนินคดีอาญาใหศาลเตือนพยานวาพยานมีสิทธิไมตอบคําถามนั้น  หรือในกรณีท่ีคูความใช

คําถามท่ีมีลักษณะเปนการขมขู  ดูหม่ิน หม่ินประมาท หรอืเสียดสีพยาน  ศาลควรมีคําส่ังใหระงับ

การใชคําถามเชนวานั้นเสีย 
 

   14.  ในกรณีท่ีพยานมีสิทธิไดรับคาตอบแทน  ใหศาลส่ังจายคาตอบแทนใหแก

พยานตามระเบียบทันทีท่ีพยานเบิกความเสร็จและใหเจาหนาท่ีศาลดําเนินการเบิกจาย

คาตอบแทนดังกลาวใหแกพยานโดยเร็ว 

 

9) ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยกําหนดแนวปฏิบตักิารคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ.2548 
 

   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ.2548 ไดกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญาไว มีสาระสําคัญดังนี้  

 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
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  1. การใหความคุมครองพยาน หมายความถงึ  การคุมครองรักษาความปลอดภัย

แกพยานมิใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่ง

อยางใดของพยานรวมท้ังบุคคลตามมาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  

พ.ศ. 2546 
  2. การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

   (1) จัดเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความปลอดภัยแกพยาน 

   (2) การจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 

   (3) การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน รวมท้ังชื่อตัว ชื่อ

สกลุ ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะและ

สภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 

    ท้ังนี้การ ปฏิบั ติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตองไดรับความยินยอมจาก

พยาน หรือบุคคลตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2546 เปน

หนังสือลงลายมือชื่อเปนสําคัญ 
     

   3. พยานท่ีจะไดรับความคุมครองใหไดรับความปลอดภัยตามระเบียบนี้ หมายถงึ

พยานบคุคลซ่ึงจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมี

อํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา  หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา  

รวมท้ังผูชํานาญการพิเศษและบุคคลตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 แตมใิหหมายความรวมถงึจําเลยท่ีอางตนเปนพยาน 
     

   4. ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลตามมาตรา  7 

แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนผูเยาว  จะตองไดรับความ

ยินยอมจากบุคคลดังตอไปนี้ 

   -  บิดาและมารดา 

   -  บิดาหรือมารดา  ในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตายหรือไมยูในสภาพหรือ

ฐานะท่ีอาจใหความยินยอม  หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากบิดาหรือมารดาคน

หนึ่งคนใดได  
 

   5.  คํารองขอรับการคุมครองพยานใหทําเปนหนังสือตามแบบที่กําหนด 

       ในกรณีท่ีพยานรองขอรับการคุมครองดวยวาจา ใหเจาหนาท่ีจัดทําคํา

รองใหพยานลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 
     

   6. การยกเลิกใหความคุมครองพยานการคุมครองพยานส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยาง

หนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

   - เม่ือพยานถึงแกความตาย 
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   - พยานรองขอ  หรอืไมใหความยินยอมหลังจากท่ีไดรบัความคุมครอง

แลว 
   - พยานไมใหคว ามรวมมือในการคุมครอง  ซ่ึงอาจเปนสาเหตุทําให

พยานไมไดรับความปลอดภัยได 

   - พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป  เชน ผู

ถูกกลาวหา ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาซ่ึงพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย  หรอืมีการ

นําสืบพยานในชั้นศาลเสร็จสิ้นแลว เปนตน 

   - พยานไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 

   - เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการอันเปนเท็จ 

 

10) ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการใหความคุมครองพยานที่เปนผูถูกคุมขังหรือผู

ถูกกักกัน ในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2549 
 

   ระเบียบกรมราชทัณ ฑวาดวยการใหความคุมครองพยานท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผู

ถูกกักกันในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ ฯ ไดกําหนดแนวทางในการคุมครอง

พยาน โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
 

   1. ในคดีอาญาเมื่อพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจ  

สอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอําน าจฟองคดีอาญา  ศาลหรือสํานักงานคุมครองพยาน  เห็นวา

พยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกัน  อาจไมไดรับความปลอดภัย  อาจขอให

หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑ ชวยคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือ

ผูถูกกักกัน เม่ือหนวยงานคุมครองพ ยานของกรมราชทัณฑไดรับคําขอตามวรรคหนึ่งแลวใหจัด  

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองพยานตามสมควรโดยเร็ว  
 

   2. พยานอาจรองขอใหคุมครองพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูก

กักกันไปยังพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผู

มีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน  ผานหนวยงานคุมครองพยานของกรม

ราชทัณฑได และเม่ือหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑไดรับคํารองแลวใหจัดสง  คํารอง

นั้นตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมี

อํานาจฟองคดีอาญา  ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยานโดยเร็ว  และเม่ือไดสงคํารองแลวใหแจง

ใหผูย่ืนคํารองทราบดวย  
 

   3. เมื่อพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  

พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยานไดรับคํารองแลว  ใหพิจารณา

และแจงผลใหผูรองขอทราบในกรณีท่ีเห็นสมควรใหความคุมครอง  
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   4. ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควรกอนไดรับคํารองขอคุมครอง  

หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑ  โดยอนุมัติอธิบดีและความยินยอมของพยานอาจให

ความคุมครองแกพยานตามท่ีเห็นเปนการสม ควรได  และในการรับคําขอและคํา รองขอความ

คุมครองไมวากรณีใด ๆ ใหเจาหนาท่ีหรือหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑดําเนินการ

โดยลับ  
 

   5. การดําเนินการเกี่ยวกับคาตอบแทนและคาใชจายของพยาน  ใหถือปฏิบัติตาม 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแก พยาน สามี ภริยา ผูบุพการี  

ผูสืบสันดานของพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
 

   6. เม่ือหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑไดพิจารณาใหความคุมครอง

ตามคําขอแลว  ใหหนวยงานแจงใหแกพยาน  ผูขอและกรมราชทัณฑทราบ โดยการออกคําส่ังการ

ใหความคุมครอง คําส่ังดังกลาวอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

    (1) ชื่อหนวยงานท่ีออกคําส่ัง  

    (2) วิธีการท่ีจะใหความคุมครอง  

    (3) หลักเกณฑและวิธีการ ปฏิบัติของผูท่ีไดรับความคุมครองท้ังกอน  

ขณะและภายหลัง รวมท้ังความรับผิดอยางใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน เนื่องจากผูท่ีไดรับความคุมครองนั้น

ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวนั้น  

    (4) พนักงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการคุมครอง  
 

   7. วิธีการใหความคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุ มขังหรือผูถูกกักกัน                

ใหพนักงานเจาหนาท่ี ปฏิบัติตอพยานหรือบุคคลนั้นตามความเหมาะสมอยางหนึ่งอยางใดหรือ

หลายอยาง ดังตอไปนี้  

(1)  จัดใหอยูในความควบคุมดูแลโดยใกลชิด  

(2)  แยกขังในท่ีปลอดภัย หรือยายเรือนจํา  

(3)  มีการสอบถามความเปนอยูและตรวจสถานที่ ท่ีคุมขังอยาง 

สมํ่าเสมอ  

(4)  ดําเนินการอื่นใดตามท่ีหัวหนาหนวยงานคุมครองพยาน

ของกรมราชทัณฑเห็นสมควร  
 

   8. ในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกัน                   

ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการดวยความร อบคอบ  เหมาะสมแก

สถานะและสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาวและสภาพของหนวยงานคุมครองพยานของกรม

ราชทัณฑแหงนั้น  ท้ังนี้ ตองจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว  ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ 
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หรือขอมูลอยางอื่นท่ี  สามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกลาวไดและใหถือ ปฏิบัติวาขอมูล

ดังกลาวเปนความลับของทางราชการ  
 

   ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูก

คุมขัง หรือผูถูกกักกัน หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑอาจขอใหเจาพนักงานตํารวจ

หรือเจาหนาท่ีอื่นชวยใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคล อื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกัน  

แลวรายงานใหอธิบดีทราบ ท้ังนี้ การขอนั้นใหเปนไปตามระเบียบท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรอื

หนวยงานของเจาหนาท่ีท่ีจะขอใหชวยกําหนดไว  
 

   9. การคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกันส้ินสุดลงเม่ือ 

มีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  

(1) พยานหรือบุคคลดังกลาวไดรับการปลอยตัวพนโทษ หรือพนไปจาก

การควบคุม ของกรมราชทัณฑ  

(2) พยานหรือบุคคลดังกลาวรองขอใหยุติการคุมครองหรือขอเพิกถอน

ความยินยอม ท้ังนี้ ใหรวมถึงการเพิกถอนความยินยอมของผูให

ความยินยอมแทนดวย  

(3) พยานหรือบุคคลดังกลาวฝาฝนหรือไม ปฏิบัติตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีหัวหนา หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑกําหนด

ไว โดยไมมีเหตุอันสมควร  

(4) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานหรือบุคคลดังกลาว

เปล่ียนแปลงไปและกรณีไมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครอง

อีกตอไป เชน พยานหรือบุคคลดังกลาวถึงแกความตาย  

(5) ผูขอไดแจงยกเลิกการขอใหชวยคุมครอง  

(6) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจง

ขอความอันเปนเท็จ  หรือความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการ

พิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ  

อันเนื่องมาจากการเปนพยานในคดีท่ีพยานไดรับความคุมครอง  
 

   10. กรณีปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา  ไมใหถอยคําหรือไมเบิกความเปน

พยานโดยไมมเีหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความ

อันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดี ตอศาล หรือความผิดฐานทํา

พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเปนพยาน  ใหหนวยงานคุมครองพยานของกรม

ราชทัณฑแจงใหสํานักงานคุมครองพยาน  กระทรวงยุติธรรมทราบ เพื่อดําเนินการเรียกใหพยาน  

คืนหรือชดใชคาตอบแทนหรือคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอื่นแลวแตกรณี  
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   11. ในกรณีท่ีพฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยาน หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผู

ถูกคุมขังหรือผูถูกกักกันไดเปล่ียนแปลงไปจนไมเหมาะสม  หรือไมอาจใหความคุมครองตอไปได  

และจําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูก

กักกัน ใหหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑขออนุญาตอธิบดีเพื่อดําเนินการใหพยาน

หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกันหรือผูขอนั้น  ไดย่ืนคํารองตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมหรือ ผูซ่ึงไดรับมอบหมายโดยเร็ว  
 

11) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางก ารปฏิบตัิ งานคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2550 
 

  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางการ ปฏิบัติ งานคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ .ศ. 2550 ไดกําหนดแนวทางการ ปฏิบัติงานคุมครองพยานในคดีอาญา เพื่อเปน

มาตรฐานในทาง ปฏิบัติใหกับพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานและหน วยงานท่ีมี

ภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  และเพื่อใหการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปในแนวทางเดียวกัน  เกิดประสิทธิภาพและ

สัมฤทธ์ิผล รวมท้ังเกิดประโยชนแกกระบวนการยุติธรรมและบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญา  มี

สาระสําคัญดังนี้  
 

   1.  ในการดําเนินการอันเกี่ยวกับการคุมครองพยาน  และท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

คุมครองพยานรวมทั้งการเบิกจายงบประมาณคาใชจายในการคุมครองพยาน ใหดําเนินการเปน

การลับ ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของพยาน ขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับตัวพยาน  บุคคล

อื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  พฤติการณแหงคดี  ความไมปลอดภัยท่ีพยานจะไดรับและ

ขอเท็จจริงอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเปนสําคัญ 
 

   2. ในการปฏิบัติภารกิจงานคุมครองความปลอดภัยพยานตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองพยานในคดีอาญาใหถือเปนความลับ  การมอบหมายใหพนักงาน เจาหนาท่ี ปฏิบัติ

หนาท่ีคุมครองพยานหรือส่ังการใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินรคุมครองพยานใหกระทําเปนลาย

ลักษณอักษร  เวนแตในกรณีจําเปนหรือเรงดวนจะกระทําดวยวาจาก็ได  แตตองบันทึกการ

มอบหมายหรือส่ังการดังกลาวเปนลายลักษณอักษรในทันทีท่ีสามารถกระทําได 
 

   3. การมอบหมายใหพนักงานเจาหนาทีป่ฏิบัติหนาท่ีคุมครองพยานหรือส่ังการให

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองพยาน ใหคํานึงถึง 

(1) อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบและขีดความสามารถของพนักงาน

เจาหนาท่ี 
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(2) ผูรับมอบหมายหรือผูรับคําส่ัง รวมตลอดถึงการอํานวยความสะดวก

และการตอบสนองความตองการของพยาน 

(3) ความลับ ความรวดเร็วและการลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพในการ ปฏิบัติ ราชกาและการคุมครองความ

ปลอดภัย 

(4) การปฏิบัติราชการเชิงบูรณาการ 
 

   4. การกําหนดวิธีการคุมครองพยานใหไดรับความปลอดภัยใหสํานักงานและ

หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานคํานึงถึง 

(1) ลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 

(2) พฤติการณแหงความไมปลอดภัยของพยาน 

(3) ความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน 

(4) ความยินยอมของพยาน 
 

   5. ใหนําระเบียบนี้มาใชบังคับกับกรณีท่ีพยานไดรองขอใหนํามาตรการท่ัวไปมา

ใชบังคับแกสามี  ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิด

กับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยานดวยโดยอนุโลม  เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมให

ความยินยอม 
 

   6. ในการใหความคุมครองพยาน เมื่อสํานักงานหรือหนวยงานที่มีภารกิจ

เกี่ยวของกับการคุมครองพยานได อนุมัติใหพยานอยูในมาตรการท่ัวไปแลว  ใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

(1) มอบหมายใหพนักงานเจาหน าท่ีปฏิบัติหนาท่ีคุมครองพยาน  หรอื

สั่งการใหพนักงานเ จาหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยาน  โดย

กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีคนหนึ่งเปนหัวหนาชุดคุมครองและ

พนักงานเจาหนาท่ีอื่นเปนชุดคุมครอง 

(2) จัดทําคําส่ังแตงตั้งชุดคุมครอง โดยใหทําเปนหนังสือและอยางนอย

ตองประกอบดวย 

(ก) ชื่อหนวยงานผูออกคําส่ัง และเลขท่ีคําส่ัง 

(ข) ชื่อตัว ชื่อสกุลและท่ีอยูของพยานท่ีทําการคุมครอง 

(ค) วิธีการคุมครอง 

(ง) ระยะเวลาการคุมครองและการสิ้นสุดการคุมครอง 

(จ) ยศ ชื่อตัว  ชื่อสกุล พรอมท้ังตําแหนงของพนักงาน

เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหคุมครองความปลอดภัย

พยาน 
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(ฉ) ยศ ชื่อตัว ชื่อสกุล พรอมท้ังตําแหนงของผูออกคําส่ัง

แตงต้ังชุดคุมครอง 

(ช) วัน เดือน ป ท่ีออกคําส่ัง 
 

     ท้ังนี้ ใหถือวาการปฏิบัติภารกิจงานคุมครองพยานตามคําส่ังแตงตั้งชุ ด

คุมครองเปนภารกิจนอกเหนือจากภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติตามปกติ 
 
   7. เม่ือสํานักงานหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานได

อนุมัติใหพยานอยูในมาตรการท่ัวไปแลว  กอนดําเนินการคุมครอง  ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดทํา

บันทึกขอตกลงและใหพยานผูขอรับการคุมครองลงลายมือชื่อในบันทึกขอตกลงบันทึกขอตกลงให

ทําเปนหนังสือและอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(1) การยินยอมรับการคุมครองของพยาน 

(2) วิธีการคุมครองพยาน 

(3) รายละเอยีดแนวทางใหพยาน ปฏิบัติโดยใหคํานึงถึงวิธีการคุมครอง

พยานพฤติการณความไมปลอดภัยและความรายแรงแหงคดี 

(4) สิทธิท่ีพยานพึงไดรับตามกฎหมาย 

(5) เง่ือนไขท่ีกําหนดใหพยานถือ ปฏิบัติ และผลของการท่ีพยานไม

ปฏิบัติ ตามบันทึกขอตกลงซ่ึงอาจเปนเหตุใหการคุมครองพยาน

ส้ินสุดลง 

(6) วัน เดือน ป ท่ีทําบันทึกขอตกลง 
 

   8. ในการดําเนินการตางๆ  ของสํานักงานและหนวยงานที่มีภารกิ จเกี่ยวของกับ

การคุมครองพยาน  พนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานและหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการ

คุมครองพยานพึงใหเกียรติแกพยาน ใชวาจาสุภาพ ปฏิบัติตอพยานอยางมีอัธยาศัยไมตรี ไมเลือก

ปฏิบัติ โดยไมเปนธรรม  คํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น  โดยพิจารณา ถึงความ

เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานเปนสําคัญ  อีกท้ังใหพนักงานเจาหนาท่ีตามคําส่ังแตงต้ัง

ชุดคุมครองปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ รัดกุม และเครงครัด โดยใหพึงตระหนักวาพยานเปน

บุคคลที่มีความสําคัญย่ิงในการพิสูจนความจริงในทางอรรถคดี 
 

   9. เม่ือพนักงานเจ าหนาท่ีตามคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครองไดดําเนินการคุมครอง

พยานแลว  จึงมีสิทธิไดรับคาใชจายตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและ

คาใชจายแกพยาน  สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธ

ใกลชิดกับพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
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   10. การเบิกจายงบประมาณคาใชจายในการคุมครองพยานตามระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยานสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของ

พยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ใหดําเนินการดังนี้ 

   (1) กรณีหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานได

ดําเนินการจัดใหพยานอยูในมาตรการท่ัวไป  ใหเบิกจายจากงบประมาณของหนวยงานท่ีมีภารกิจ

เกี่ยวของกับการคุมครองพยานนั้น 

    (2) กรณีสํานักงานคุมครองพยานรองขอโดยสงพยานใหหนวยงานที่มี

ภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานดําเนินการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป  ใหเบิกจาย

จากงบประมาณของสํานักงานตามระเบียบและวิธีการที่สํานักงานกําหนด 
 

   11. ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครองรายงานผลการ ปฏิบัติงาน

คุมครองพยาน  ความคืบหนาทางคดีและปญหาอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนตามลําดับชั้นถึงหัวหนา

หนวยงานของรัฐหรือผูท่ีไดรับมอบหมายของแตละหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครอง

พยาน 
 

   12. กรณีปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา  ไมใหถอยคําหรือไมเบิกความเปน

พยานโดยไมมเีหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานใน ความผิดฐานแจงขอความ

อันเปนเท็จความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล  หรือความผิดฐานทํา

พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเปนพยาน  ใหหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการ

คุมครองพยานแจงใหสํานักงานคุมครองพยานทราบเพื่อดําเนินการเรียกใหพยานนั้ นคืนหรือ

ชดใชคาตอบแทนหรือคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอื่นแลวแตกรณี 
 

   13. การสิ้นสุดการใหความคุมครองพยาน ใหสํานักงานและหนวยงานที่มีภารกิจ

เกี่ยวของกับการคุมครองพยานทําเปนคําส่ังและแจงใหพยานทราบโดยเร็ว  

     

    คําส่ังส้ินสุดการใหความคุมค รองพยานดังกลาว ใหทําเปนหนังสือ  และ

อยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

(1) ชื่อหนวยงานผูออกคําส่ังและเลขท่ีคําส่ัง 

(2) ชื่อตัว ชื่อสกุล ของพยาน 

(3) ชื่อตัว ชื่อสกุล พรอมท้ังตําแหนงของผูออกคําส่ัง 

(4) วัน เดือน ปท่ีมีคําส่ัง และวัน เดือน ปท่ีคําส่ังมีผลบังคับ 

(5) เหตุท่ีทําใหการคุมครองพยานส้ินสุด 

(6) สิทธิและเง่ือนไขการอุทธรณคําส่ัง 
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    การแจงคําส่ังดังกลาวขางตน ใหสํานักงานคุมครองพยานและหนวยงาน

ท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานแจงใหพยานทราบโดยตรง  หรือจัดสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับ  แตหากจําเปนและเรงดวนอาจแจงทางโทรสารหรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอื่นก็ได 

 

12) ระเบียบ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ วาดวยหลักเกณฑ การแจง วิธีการให

ความคุมครอง และการสิน้สดุการคุมครองตามมาตรการทัว่ไปแกพยานในคดีอาญา พ .ศ. 

2551 
 

   ระเบียบกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพวาดวยหลักเกณฑการแจง วิธีการใ หความ

คุมครอง และการสิ้นสุดการคุมครองตามมาตรการทั่วไปแกพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2551               

ไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับหลักเกณฑการใหความคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป ดังนี้  
 

   1. ในกรณีท่ีผูรับความคุมครองในคดีอาญาอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงาน

ผูมีอํา นาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟอง

คดีอาญา ศาล พยานหรือบุคคลอื่นใดซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของ  อาจขอใหสํานักงานคุมครองพยาน

จัดใหผูรับความคุมครองอยูในความคุมครองตามมาตรการท่ัวไปตามความจําเปนและท่ี

เห็นสมควร ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของผูรับความคุมครองดวย 
 

   2. ใหนําระเบียบนี้มาใชบังคับ ในกรณีท่ีพยานไดรองขอใหนํามาตรการท่ัวไปใน

การคุมครองพยานมาใชบังคับแกสามี ภริยา  ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเป นพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย               

เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมใหความยินยอม 
 

  3. การใหความยินยอมของผูรับความคุมครองนั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร

พรอมลงลายมือชื่อของผูรับความคุมครองนั้นดวย ในกรณีท่ีผูรับความคุมครองไมอาจใหความ

ยินยอมได ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูใหความยินยอมแทน 

  3.1 กรณีผูรับความคุมครองเปนผูเยาว 

   ก. ใหบิดาและมารดาเปนผูใหความยินยอม 

   ข. ใหบิดาหรือมารดาในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตายหรือไมอยูใน

สภาพหรอืฐานะท่ีอาจใหความยินยอม หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากมารดาห รือ

บิดาคนหนึ่งคนใดได 

   ค. ใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอมกรณีมารดา

หรือบิดาตาย หรือไมอยูในสภาพหรือฐานะท่ีอาจใหความยินยอมหรือโดยพฤติการณไมอาจให

ความยินยอมได 



 

57 

  3.2  กรณีผูรับความคุมครองเปนผูไรความสามารถใหผูอนุบาลเปนผูให

ความยินยอม 

  3.3 กรณีผูรับความคุมครองเปนผูเสมือนไรความสามารถใหผูพิทักษ

เปนผูใหความยินยอม 
 

4. การรองขอความคุมครองกระทําได 3 กรณี คือ 

  (1) ใหย่ืนคํารองขอพรอมเอกสารหลักฐานดวยตนเองตามแบบทาย

ระเบียบ 

  (2) ในกรณีเรงดวนและผูรองขอไมอาจมาย่ืนดวยตนเองไดใหทํา เปน

หนังสือหรือจดหมายหรือทางเครื่องมือส่ือสารอื่น 

  (3) ย่ืนผานหนวยงานอื่น 

  การรองขอตาม (2) (3) ตองระบุชื่อตัว ชื่อสกุล และท่ีอยูของผูรับความ

คุมครอง ตลอดจนพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาผูรับความคุมครอง อาจไมไดรับความปลอดภัยกับ

ตองลงลายมือชื่อหรือระบุชื่อผูรอง แลวแตกรณี 

  กรณีท่ีไมไดย่ืนตามแบบใหผูรองรีบดําเนินการตามแบบทันทีท่ีสามารถ

กระทําได 
 

  5. ในการตรวจสอบขอเท็จจริงใหพนักงานเจาหนาที่รีบดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ี ดังตอไปนี้ 

    (1) บันทึกปากคําผูรองและคํายินยอมไวเปนหนังสือตามแบบทาย

ระเบียบ     

    (2) สืบสวน ตรวจสอบ  ความถูกตอง  รวบรวมขอเ ท็จจริงและ

พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 

   (3) บันทึกสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีไดรับเกี่ยวกับผูขอรับ

ความคุมครองและเหตุอันควรเชื่อวาผูรับความคุมครองจะไมไดรับความปลอดภัยหรือจะไมไปให

ขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงาน

ผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาล พรอมเสนอความเห็นตอผูอํานวยการโดยเร็ว 
 

 6. ในการทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงใหพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจ 

  (1) เรียกผูรองผูขอรับความคุมครองมาใหถอยคําหรือ มีหนังสือเรียก

เอกสารหลักฐานใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณา 

  (2) มีความเห็นเกี่ยวกับการยกคํารอง 

  (3) มีความเห็นใหความคุมครอง 

   (3.1) วธิกีารใหความคุมครอง 

     (3.2)  ระยะเวลาการใหความคุมครอง 
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     (3.3) กําหนดเง่ือนไขใหพยาน ปฏิบัติ ระหวางอยูในความ

คุมครอง 

     (3.4)  อาวุธยุทโธปกรณ ยานพาหนะ อุปกรณและสิ่งอํานวย

ความสะดวกอื่น ๆ 
     (3.5) งบประมาณและคาใชจายในการคุมครองพยาน 
 

  7. ในกรณีท่ีอนุมัติใหทําการคุมครองใหสํานักงานดําเนินการดังนี้ 

  (1) กรณีท่ีสํานักงานดําเนินการคุมครองเองใหแจงผูรองดวยวาจาแล ะ

จัดใหมีการคุมครองโดยเร็ว 

  (2) กรณีใหสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานอื่นดําเนินการ

คุมครองใหทําเปนหนังสือและแจงใหผูท่ีไดรับความคุมครองทราบดวย 
 

   8. การกําหนดวิธีการคุมครองความปลอดภัยใหสํานักงานดําเนินการอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) ส่ังกา รใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการคุมครองโดยกําหนดให

พนักงานเจาหนาท่ีคนหนึ่งเปนหัวหนาชุดและพนักงานเจาหนาท่ีอื่นเปนชุดคุมครอง 

  (2) จัดทําคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครอง    

  (3) จัดใหผูรับความคุมครองอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัยตามท่ีสํานักงาน

เห็นสมควรและเหมาะสม 

   (4) ปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครอง รวมท้ังชื่อตัว ชื่อ

สกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวผูรับความคุมครองไดตามความเหมาะสมแก

สถานะและสภาพของผูรับความคุมครองและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 

   (5) ประสานสงตอใหสํานักงานตํารวจแ หงชาติหรือหนวยงาน

อื่นดําเนินการคุมครอง 
 

9. การดําเนินการอันเกี่ยวกับผูรับความคุมครองรวมทั้งการเบิกจายงบประมาณ

คาใชจายในการคุมครองใหดําเนินการเปนความลับ 
 

10. การคุมครองส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) เม่ือพยานถึงแกความตาย 

    (2) ผูรับความคุมครองตายหรือรองขอใหยุติการคุมครอง 

  (3) ผูรับความคุมครองฝาฝนหรือไม ปฏิบัติ ตามเง่ือนไขท่ีสํานักงาน

กําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร 

  (4) ผูรับความคุมครองหรือผูใหความยินยอมแทนผูรับความคุมครอง

เพิกถอนการใหความยินยอม 
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  (5) พฤติการณเกี่ ยวกับความปลอดภัยของผูรับความคุมครอง

เปล่ียนแปลงไป และกรณีไมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป 

  (6) พยานไมมาหรือมาแตไมใหถอยคําหรือไมเบิกความเปนพยานโดย

ไมมีเหตุอันสมควร 

  (7) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงความ

อันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาลหรือความผิดฐานทํา

พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีผูนั้นเปนพยาน 

  (8) ไดรับแจงจากสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานอื่นวาผูรับ

ความคุมครองประสงคใหการคุมครองส้ินสุดลง 

 

13)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 
 

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2551                

ไดกําหนดแนวทางในการคุมครองพยาน ดังนี ้
 

 1.  ในกรณีท่ีพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ี

มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ไมไดรับความปลอดภัยหรือถูกขมขูคุกคาม  อันเปนผลจากการท่ี

จะมาหรือไดมาเปนพยานตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาล แลวแตกรณี มีความจําเปนท่ีจะใหหนวยงาน

คุมครองพยานของกระทรวงมหาดไทยคุมคร องความปลอดภัย ใหพยานมีสิทธิรองขอคุมครอง

ความปลอดภัยไดโดยย่ืนตอหนวยงานคุมครองพยาน ดังตอไปนี้ 

  (ก) ในกรุงเทพมหานคร ใหย่ืนคํารองขอที่สํานักการสอบสวนและนิติ

การ กรมการปกครองเพื่อเสนออธิบดีกรมการปกครองพิจารณาสั่งการ กรณีมีคําสั่งใหคุมครอง

พยานตามท่ีรองข อ ใหแจงผูรองขอทราบและจัดใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยาน 

กรณีมีคําส่ังไมเห็นชอบใหคุมครองพยานใหแจงผูรองขอทราบ 

  (ข) ในจังหวัดอื่น ใหย่ืนคํารองขอท่ีท่ีทําการปกครองจังหวัดหรือท่ีทํา

การปกครองอํา เภอหรือท่ีทําการปกครองกิ่งอําเภอ แลวแตกรณี เพื่อเ สนอผูวาราชการจังหวัด

พิจารณาส่ังการ กรณีมีคําส่ังใหคุมครองพยานตามท่ีรองขอ ใหแจงใหผูรองทราบและจัดพนักงาน

เจาหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยานกรณีมีคําส่ังไมเห็นชอบใหคุมครองพยาน ใหแจงใหผูรองขอ

ทราบ 

  ในกรณีมีการรองขอดวยวาจาใหหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานจดัใหมี

การทําเปนหนังสือตามแบบท่ีกําหนด  
 

 2. ผูมีสิทธิรองขอใหคุมครองพยานตามระเบียบนี้ ไดแก 

  (1) พยานหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากพยาน 
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  (2) บุคคลอื่นซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของกับพยาน 

  (3) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญาหรือพนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา 

  (4) ศาล 

  (5) สํานักงานคุมครองพยาน กระทรวงยุติธรรม 
 

 3. กรณีผูมีสิทธิรองขอย่ื นคําขอใหหนวยงานคุมครองพยานข อง

กระทรวงมหาดไทย ใหหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยให

เหมาะสมแกสถานะพยาน สภาพของพยา น และลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังมีอํานาจ

เปล่ียนแปลงการคุมครองความปลอดภัย โดยการคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการ ดังนี้ 

  (1) จัดพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนชุดคุมครองความปลอดภัย

ใหกับพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานใหไดรับความ ปลอดภัยอันเปนผลมา

จากการท่ีจะมาหรือไดมาเปนพยานโดยใหกําหนดระยะเวลาใหความคุมครองความปลอดภัยครั้ง

ละไมเกินเกาสิบวัน 
  (2) จัดใหพยานอยูในสถานท่ีเหมาะสมอันเปนท่ีอยูอาศัยประจําของ

พยานหรือของบุคคลอื่นที่พยานไววางใจ หรือที่หัวหนาหนวยงานคุมครองพยานกําหนด  โดยให

พยานไดรับความปลอดภัยมากท่ีสุด 

  (3) ตองปกปด และรักษาความลับท่ีเกี่ยวกับชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ 

หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานในการคุมครองความปลอดภัยพยาน 
 

   4. ในกรณีท่ีปรากฏแนชัด หรือเหตุอันควรสงสัยวาพยานหรือบุคคลอื่นซ่ึงมี

ประโยชนเกี่ยวของในคดีอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ .ศ. 2546 จะไมไดรับคว ามปลอดภัย ใหหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานดําเนินการ

ย่ืนคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน

ตามหมวด 2 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาฯ ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของ

พยานใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานดวย 
 

 5. การคุมครองพยานส้ินสุดลงโดยความเห็นชอบของหัวหนาหนวยงานคุมครอง

พยานดังนี้ 

  (1) พยานถึงแกความตาย 

  (2) บุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานโดยความยินยอมของพยาน

รองขอ 

  (3) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไปและไม

มีความจําเปนท่ีจะตองใหการคุมครองพยานอีกตอไป 

  (4) พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมเีหตสุมควร 
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  (5) พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง 

  (6) พยานไมใหความรวมมือหรอืฝาฝ นคําส่ังพนักงานเจาหนาท่ีชุด

คุมครองพยาน 

  (7) สิทธิการฟองคดีอาญาท่ีพยานจะใหขอเท็จจริงระงับ 

  (8) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงความ

อันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาลหรือความผิดฐานทํา

พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีผูนั้นเปนพยาน 

  (9) มีเหตุอื่นใดท่ีหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานเห็นสมควร 
 

 6. เม่ือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานจัดใหมีการคุมครองพยาน พนักงาน

เจาหนาท่ีชุดคุมครองพยาน พยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมี

ความสัมพนัธใกล ชิดกับพยาน บุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับคาใชจายตามอัตราท่ีระเบียบกระทรวง

ยุติธรรม วาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน 

หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญากําหนดไว 

 

2.7  หนวยงานที่เก่ียวของกับการใหความคุมครองพยาน 
 

2.7.1   หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 

6

         

   พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 มาตรา 13 กาํหนดให

จัดตั้ง 7สํานักงานคุมครองพยาน 7 6ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศตามราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 119 ตอนท่ี 103 ก ลงวันท่ี 

9 ตลุาคม 2545

 

 โดยใหสํานักงานคุมครองพยานเปนหนวยงานในสังกัดกรมคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที ่

1. 5

2. 5

ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา 

3. 5

ประสานงานกับพนักงานสอบสวนและหนวยงา นท่ีเกี่ยวของในการคุมครอง

พยาน 

4. 5

พัฒนาระบบและมาตรการคุมครองพยานใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

5. 5

เสนอแนะปรับปรุงและแกไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับตลอดจน

มาตรการตางๆ ในการคุมครองพยาน 

6. 5

ติดตามและประเมินผลการดําเนินการคุมครองพยาน 

    

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ ปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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   จะเห็นไดวา สํานักงานคุมครองพยานมิไดมีหนาท่ีเพียงการรับเรื่องราวรองทุกข

จากประชาชนและติดตอประสานงานกับหนวยงานของรัฐอื่นเทานั้น แตยังมีหนาท่ีสําคัญในการ

ปฏิบัติงานคุมครองพยานในทางปฏิบัติอีกดวย   

 

2.7.2  หนวยงานที่มีภารกิจเก่ียวของกับการคุมครองพยาน  
 

    ในการ ปฏิบัติ การใหความคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการ

พิเศษ ยังมีหนวยงาน contact out คือ หนวยงานที่ไดรับการติดตอประสานงานจากสํานักงาน

คุมครองพยานใหประสานความร วมมือในการให ความคุมครองพยาน โดยหนวยงานท้ังหมดนั้น

เปนหนวยงานของภาครัฐ  มิไดเปนหนวยงานของภาคเอกชนแตอยางใด  ดวยเหตุผลอัน

เนื่องมาจากการเก็บรักษาความลับของพยานท่ีเขามาสูโครงการนั้นเปนส่ิงสําคัญท่ีสุด หนวยงาน

ของรัฐจะสามารถเก็บรักษาความลับของพยานไดดีกวาหนวยงาน ของเอกชน เพราะหนวยงานของ

เอกชนมีการเปล่ียนแปลงบุคลากรภายใตหนวยงานอยูตอลดเวลา ในขณะท่ีหนวยงานของรัฐมักไม

คอยมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรภายในหนวยงาน 
 

   เหตุผลท่ีรัฐมีการจัดการเชิงโครงสรางดวยการกําหนดใหมีหนวยงานของรัฐ

หลายงานทําหนาที่ใหความรวมมือในการใ หความคุมครองพยาน คือ หนวยงานของรัฐท่ีมีอยูเดิม

นั้น มีศักยภาพเพียงพอกับการใหความคุมครองพยาน  และการใหหนวยงานท่ีมีอยูเดิมทําหนาท่ี

ดังกลาวจะเปนการประหยัดงบประมาณของแผนดิน  โดยไมตองมีการจัดตั้งหนวยงานใหมข้ึนอีก  

หนวยงานท่ีไดรับการติดตอจากสํานั กงานคุมครองพยานใหประสานความรวมมือในการใหความ

คุมครองพยานในปจจุบันมีท้ังส้ิน 7 หนวยงาน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงกลาโหม 

กรมการปกครอง กรมราชทัณฑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุมครองเด็ก และเยาวชน

และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเส พติด โดยหนวยงานของรัฐดังกลาว ได

จัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการ ปฏิบัติและประสานงานการใหความคุมครองพยานในคดีอาญา

รวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ท้ังนี้ การจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานของรัฐ

ดังกลาว แมไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายเชนเดียวกับสัญญา แตก็มีสภาพบังคับทางศีลธรรมและ

ทางการเมืองท่ีทําใหหนวยงานรัฐตองมีการปฏิบัติตาม 
 

   โดยวัตถุประสงคของการจัดทําบันทึกขอตกลง  คือ  เพื่อใหการดําเนินการ

คุมครองพยานเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรม นูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 และ

เพื่อใหการปฏิบัติและประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาตาม

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ

และสัมฤทธิผล    
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    สาระสําคัญท่ีเหมือนกันในการบันทึกขอตกลงท่ีลงนามรวมกับหนวยงานท้ัง                

7 หนวยงานท่ีเกี่ยวกับการใหความคุมครองพยาน ไดแก 
 

                 ประการแรก   ในการประสานงานการใหความคุมครองพยาน หากกรณี

จําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยาน  ใหสํานักงานคุมครองพยานประสานไปยัง

หนวยงานไดโดยทางโทรศัพท  โท รสารหรือเครื่องมือส่ือสารอื่นใด เพื่อขอความรวมมือใ นการ

ดําเนินการคุมครอง 
 

     ประการที่สอง   ใหมีการเบิกจายคาตอบแทนและคาใชจายในการ

คุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ จากกรมคุมครอง สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ตาม

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี 

ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 
  

     ประการที่สาม    หนวยงานจะใหความรวมมือกับสํานักงานคุมครอง

พยานในการรายงานผลและสถิติเกี่ยวกับการดําเนินการใหความคุมครองพยาน รวมตลอดถึง

ขอมูลการใชจายงบประมาณในสวนท่ีไดดําเนินการ ไปแลว ใหสํานักงานคุมครองพยานทราบทุก  

6 เดือน 
 

     ประการที่สาม   หากปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา ไมใหถอยคํา

หรือไมเบิกความเปนพยานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยาน

ในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จใ นการพิจารณาคดีตอ

ศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีบุคคลนั้นเปนพยานใหหนวยงานแจงให

สํานักงานคุมครองพยานทราบโดยเร็ว  เพื่อจะไดดําเนินการเรียกใหพยานนั้นคืนหรือชดใช

คาตอบแทน หรือคืนหรือชดใชคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอื่นแลวแตกรณี ตามท่ีรัฐ

ไดจายไปจริง 
  
    สําหรับรายละเอียดในสวนท่ีแตกตางกันของการปฏิบัติและประสานงานการ

ใหความคุมครองพยานในคดีอาญาของหนวยงานทั้ง 7 หนวยงาน มีดังนี้ 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

   คดีอาญาใด ก รณีพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย โดยสํานักงาน

คุมครองพยานเห็นเองก็ ดี  หรือกรณีพยานหรือบุคคลอื่นใดซ่ึงมีประโยชน เกี่ยวของ ย่ืนคํารอง

ขอใหคุมครองพ ยานตอสํานักงานคุมครองพยานก็ดี เมื่อสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการรับ

เรื่องและสอบสวน  เพื่อขออนุมัติตามข้ันตอนแลว  หากพยานหรือบุคคลอื่นใดซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของ  

หรือสํานักงานคุมครองพยานตองการใหเจาพนักงานตํารวจดําเนิน การใหความคุมครองพยาน  ให
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สํานักงานคุมครองพยานมีหนังสือแจงไปยังหนวยประสานงานคุมครองพยานของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ  เพื่อขอใหจัดสงเจาพนักงานตํารวจดําเนินการใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลอื่น

ใด  ซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของตามท่ีมีการรองขอ 

 

2) กระทรวงกลาโหม 
 

   กระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีใหความคุมครองพยานในคดอีาญาท่ีอยูใน

อาํนาจศาลทหาร โดยจะใหความรวมมือตามความจาํเปนและเหมาะสม ในการยายท่ีอยูหรอืจดัหา

ท่ีพักอันเหมาะสม และการใหเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน 

    กรณทีีส่าํนกังานคุมครองพยานประสงคทีจ่ะใหกระทรวงกลาโหมให

ความรวมมือในการใหความคุมครองพยาน  สํานักงานคุมครองพยานจะตองแจงความตองการ

เปนคําขอไปยังผูอํานวยการกองนิติธรรมทหาร  ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการคุมครองพยาน

กระทรวงกลาโหม ตามระเบียบกร ะทรวงกลาโหมวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา เพื่อขอ

ความรวมมือใหดําเนินการคุมครองพยาน และใหกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรมแจงยืนยันเปนหนังสือโดยไมชักชา เม่ือผูอํานวยการกองนิติธรรมทหาร ในฐานะ

เลขานุการคณะกรรมการคุมครองพยานกระทรวงกลาโหม ไดรั บแจงความดังกลาวแลวให

ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา แลวแจงผลการ

พิจารณาใหสํานักงานคุมครองพยานทราบวาจะใหความคุมครองหรือไมเพียงใด 

เทานั้น 

 

3) กรมการปกครอง 
   

    กรมการปกครองมีหนา ท่ีใหความคุมครองพยานในคดีอาญา ท่ีมิใชคดี

ความผิ ดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ โดยจะใหความ

รวมมือในการดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวพยาน 

รวมท้ังการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยาน 

  

    กรณีท่ีสํานักงานคุมครองพยานมีควา มประสงคทีจ่ะใหกรมการปกครอง

ใหความรวมมือในการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษดังกลาว สํานักงานคุมครองพยาน

จะตองแจงความตองการเปนหนังสือไปยังสํานักก ารสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เพื่อ

ขอใหดําเนินการคุมครองพยาน  
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4) กรมราชทณัฑ 
 

     

  

กรมราชทัณฑมีหนาท่ีใ หความคุมครองพยานในคดีอาญาท่ีผูตองขัง               

ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกันเปนพยาน อันมิใชคดีอาญาท่ีผูตองขัง ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกัน

ถูกกลาวหาหรือถูกดําเนินคดี 

    หากสํานักงานคุมครองพยานมีความประสงคท่ีจะใหกรมราชทัณฑให

ความร วมมือในการใหความคุมครองพยาน  สํานักงานคุมครองพยานจะตองประสานและแจง

ความตองการเปนหนังสือไปยั งเรือนจํา กรมราชทัณฑ สถานกักขัง หรือสถานกักกัน ซ่ึงเปน

หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณ ฑท่ีพยานอยูในความควบคุมโดยตรง  หรืออาจประสาน

กับกองนิติการ กรมราชทัณฑอีกทางหนึ่งดวยก็ได เพื่อขอใหดําเนินการคุมครองพยาน โดยจะตอง

กําหนดระยะเวลาส้ินสุดการใหความคุมครองพยานดังกลาวไวดวย  

 

5) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 

    กรมสอบสวนคดีพิ เศษมีหนาท่ีใหความคุมครองพยาน ในคดีอาญา

นอกจากคดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติกา รสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 
  

    หากสํานักงานคุมครองพยานมีความประสงคท่ีจะใหพยานอยูในความ

คุมครองของหนวยงานคุมครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากเปนพยานสําคัญในคดี

สําคัญ สํานักงานคุมครองพยานจะตองประสานขอความรวมมือเปนหนังสือไปยังหนวยงาน

คุมครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  เพื่อขออนุมัติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผู

ซ่ึงไดรับมอบหมายใหดําเนินการคุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ ท้ังนี้ จะกําหนดระยะเวลาใน

การใหความคุมครองหรือไมก็ได  กรณีจําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยาน ให

ผูอํานวยการสํานักง านคุมครองพยานหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายประสานไปยังหนวยงานคุมครอง

พยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยทางโทรศัพท โทรสาร หรือเครื่องมือส่ือสารอื่นใด เพื่อขอ

ความรวมมือใหดําเนินการคุมครองพยานและใหแจงยืนยันความตองการเปนลายลักษณอักษรไป

ยังกรมสอบสวนคดีพิเศษในโอกาสแรกที่สามารถกระทําได 
 

6) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 

    กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีหนาท่ีใหความคุมครองพยาน

ดวยมาตรการในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงอยูในความดูแลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนเปนพยาน อันมิใชคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหรือหรือถูกดําเนินคดี 
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    หากสํานักงานคุมครองพยานมีความประสงคท่ีจะใหกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนใหความ รวมมือในการใหความคุมครองพยาน  สํานักงานคุมครองพยาน

จะตองประสานและแจงความตองการเปนหนังสือไปยังสถ านพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

และศูนยฝกอบ รมเด็กและเยาวชน  ซึ่งเปนหนวยประสานงานคุมครองพยานของกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนโดยตรง หรืออาจประสานงานกับสํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็ กและ

เยาวชนอีกทางหนึ่งดวยก็ได  เพื่อขอใหดําเนินการคุมครองพยานตามระเบียบกรมพินิจคุมครอง

เด็กและเยาวชนวาดวยการแจงวิ ธีการใหความคุมครองแกพยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุมครอง

พยาน  
 

7) สาํนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีหนาที่ให

ความคุมครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงเปนคดีท่ีมีความสําคัญหรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส. เห็นสมควร และเจาพนักงานในสังกัดสํานักงาน ป .ป.ส. ไดดําเนินการสืบสวน

เองหรือรวมดําเนินการสืบสว นกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ  หรือจาหนาพนักงานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดซ่ึงอยูในสังกัดหนวยงานอื่น 
 

    หากสํานักงานคุมครองพยานมีคว ามประสงคท่ีจะใหสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหความรวมมือในการคุมครองพยาน สํานักงาน

คุมครองพยานจะตองแจงความตองการเปนหนังสือไปยังกองกฎหมายและคดียาเสพติดในฐานะ

หนวยประสานงานคุมครองพยานของสํานักงาน ป.ป.ส.   



บทท่ี  3 

 

การคุมครองพยานในตางประเทศ 

  

3.1  การคุมครองพยานในประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) 
 

3.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการใชมาตรการคุมครองพยานสืบเนื่องมาจากความ

ตองการและขอเรียกรองของประชาชนชาวอเมริกา เนื่องจาก พยานและผูแจงเบาะแสการกระทํา

ความผิดสําคัญบางประเภทโดยเฉพาะอยางย่ิงคดีเกี่ยวกับยาเสพติดไดถูกฆาตาย ถูกขมขู และถูก

ทํารายรางกายเปนจํานวนมาก1 มีการใชมาตรการคุมครองพยานที่เปนระบบกาวหนาและซับซอน

ท่ีสุด โดยมีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองพยานในป ค .ศ. 1970 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดตรา

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม (The Organized Crime Control Act 

1970) โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในการใหความคุมครองความปลอดภัย

และความเปนอยูของพยานบุคคลตลอดท้ังบุคคลในครอบครัวท่ีจะเปนพยานในการกระทําผิดขอ ง

องคกรอาชญากรรม2 จนกระท่ังป ค.ศ. 1971 กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงได

กําหนดมาตรการและหลักเกณฑการคุมครองพยานในคดีอาญา เพื่อใหความปลอดภัยแกชีวิต 

รางกายและทรัพยสินของพยานตลอดจนบุคคลในครอบครัวของพยาน โดยใชชื่อวา “โครงการ

คุมครองพยาน” (Witness Security Program) จากนั้นอีก 3 ป สมาคมอยัการแหงชาติและ

กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดกอตั้งคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือเหย่ือและ

พยานข้ึนเม่ือป ค .ศ. 1974  คณะกรรมการดังกลาวไดทําการรวบรวมรายชื่ อแผนงานดําเนินงาน

ชวยเหลือเหย่ือและพยานจากทองถิ่ นตางๆ ใน 17 มลรัฐ จํานวน 33 แผนงาน นํามาศึกษาและ

ทดสอบเพื่อขยายผลไปสูทองถิ่นอื่น ภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง 3

                                                           

 1 เอนก  อะนันทวรรณ, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย : ศึกษากรณีคุมครองพยาน

ในคดอีาญ า,” (วิทยานิพนธ ปริญญา มหาบณัฑติ  สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร  

มหาวทิยาลัยรามคําแหง,2544). หนา 39. 

 ในการดําเนินการ

คุมครองพยานตั้งแตป ค .ศ. 1971 มีพยานเขามาอยูในโครงการคุมครองพยานจํานวนมากกวา 

7,500 คน และศาลสามารถตัดสินลงโทษผูกระทําผิดไดถงึ 89% 

 2 เมทินี  ชโลธร , “การปฏิบัติ ตอพยานบุคคลในคดีอาญา ,” (วิทยานิพนธ ปริญญา

มหาบัญฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2543). หนา 39. 
3 เอนก  อะนันทวรรณ, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย : ศึกษากรณีคุมครองพยาน

ในคดีอาญา,” หนา 39-40. 
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3.1.1.1  การปฏิบตัิตอพยานกอนพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
 

  ตาม United States Code Title 18, Part II Chapter 224 Section 3521 (a)(1), 

(b)(1) ไดกําหนดผูท่ีจะไดรับความคุมครอง ไดแก พยาน ผูท่ีจะเปนพยาน ตลอดจนสมาชิกใน

ครอบครัว หรือบุคคลท่ีเกีย่วของอยางใกลชิดกับพยานในกรณีท่ีบุคคลดังกลาว อาจจะไดรับอันตราย

จากการที่พยานนั้นๆ ใหความรวมมือกับทางการโดยอยูในอํานาจของอัยการสูงสุด ในการใหความ

คุมครอง นอกจากนี้ยังใหความคุมครองรวมไปถึงผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยานตาม United States 

Code. Title 42, Chapter 112 Section 10607 (c)(4)4 ท้ังยังใหความคุมครองผูใหขอมูลขาวสาร

ในคดีความผิดสําคัญโดยเฉพาะการกอการราย หรือการจารกรรมขอมูล ตาม United States Code 

Title 18, part II, Chapter 204  Section  3073 และ 3076 ดวย5

 

 

    กฎหมายไดกาํหนดประเภทของพยานท่ีสา มารถจะไดรับความคุมครอง ไวใน 

United States Code Title 18, Part II, Chapter 224 Section 3521 (a) (1) โดยไดบัญญัติวา

ตองเปนความผิดท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม หรือความผิดรายแรงอื่นๆ เชน6

ก. การลักลอบคายาเสพติด 

 

ข. การพนันในลักษณะมีเครือขายโยงใย (Syndicated Gambling) 

ค. การกรรโชก ฉอโกง 

ง. การใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ 

จ. การฟอกเงิน 

ฉ. การใชอิทธิพลครอบงําเจาหนาท่ีของรัฐ 

ช. การกระทําความผิดในคดีสําคัญโดยเฉพาะการกอการรายหรือการ

จารกรรมขอมูล 

ซ. การลักลอบผลิตและคาอาวุธ 

ฌ. การลักลอบขนชาวตางชาติเขาประเทศ 

ญ. การฉอราษฎรบังหลวง 

ฎ. การขัดขวางความยุติธรรมในสวนสําคัญ 

ฏ. การกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ การคาประเวณีท่ีกระทําในรูปองคกร

อาชญากรรม 

                                                           
4 Chapter 112 Victim compensation and assistance. 
5 Chapter 204 Rewards for information concerning terrorist act and Espionage. 
6 ชัยชนะ วิบูลยพันธ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

กระทําโดยผูมีอิทธิพล ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร 

จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2539). หนา 42-43. 
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ฐ. การลักลอบขนของหนีภาษี 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกาภาค  2 (Part 2 Criminal 

Procedure) หมวดการคุมครองพยาน  (Chapter 224-Protection of Witness) ไดมีการ

กําหนดใหอํานาจอัยการสูงสุดมีอํานาจในการออกระเบียบ ปฏิบัติเกี่ยวกับการคุมครองพยาน โดย

สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

  1. ในคดีอุกฉกรรจ  อัยการสูงสุดอาจจะจัดใหมีมาตรการอยางเปน

ทางการ  เพื่อยายท่ีอยูใหมและจัดใหมีการคุมครองพย านสําคัญได  เม่ืออัยการสูงสุดเห็นวา  

ความผิดนั้นเกี่ยวของโดยตรงกับพยาน  รวมทั้งการคุมครองสมาชิกในครอบครัวของพยานและ

บุคคลท่ีเกี่ยวของใกลชิดกับพยานถาเห็นวาครอบครัวของบุคคลนั้นๆ  อาจไดรับอันตรายอันเกิด

จากการเขารวมเปนพยานในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 
 

   2. อัยการสูงสุดจะใหคําแนะนําแนวทางการ ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีได

ตามความเหมาะสม 
 

   3. อัยการสูงสุดสามารถกระทําการใดๆ ไดตามความจําเปนเพื่อใหความ

คุมครองพยานและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับพยานใหรอดพนจากภัยอันตรายตางๆ  ท้ังดานรางกาย  

จิตใจ สุขภาพอนามัย ตลอดจนการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมนั้นๆ 
 

   4. อยัการสูงสุด มีหนาท่ีออกระเบียบในเรื่องตอไปนี้ 

   ก. การดําเนินการเพื่อเปล่ียนชื่อ  สถานะภาพ (Identity) ขอ

บุคคลท่ีเขามาในโปรแกรม 

   ข. การจัดหาท่ีพักอาศัยใหใหม 

ค. การขนยายครอบครัวและทรัพยสินเครื่องใชไปยังท่ีอยูใหม 

ง. การจายเงินคาครองชีพข้ันพื้นฐาน (Basic Living) 

จ. การจัดหางานใหทํา (Obtaining employment) 

   ฉ. การบริการอื่นตามความจําเปนเพื่อชวยเหลือบุคคลนั้นให

สามารถพึ่งตนเองได 

   ช. การพิจารณาวาสมควรจะเปดเผยชื่อ  สถานะภาพ และหลัก

แหลงของบุคคลท่ีไดรับความคุมครองหรือเรื่องใดๆ  เกี่ยวกับบุคคลนั้น  โดยคํานึงถึงผลไดผลเสีย  

รวมท้ังภยันตรายท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลังดวย7

                                                           
7 พ.ต.ท.วันชัย  ศรีนวลนัด , การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา , งานวิจัยหลักสูตร

ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลัยการยุติธรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม, 2540, หนา 47.  
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   นอกจากพยานท่ีกฎหมายใหความคุมครองตามกฎหมายคุมครองพยานแลว 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีทางอาญายังมีการกําหนดวิธี ปฏิบัติ ท่ี

เหมาะสมของเจาหนาท่ีตอพยาน ท้ังนี้ กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐไดมีการจัดทํา Attorney 

General Guideline for Victim and Witness Assistance 2005 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของ

เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรมทางอาญาตั้งแตในชั้นสืบสวนจนถึงชั้นการบังคับคดีตาม

คําพิพากษาตอเหย่ือและพยาน  รายละเอยีดของแนวทางฯ ฉบับนี้ เปนการเขียนข้ึนเพื่อรองรับ

สิทธิของเหย่ือตามรัฐธรรมนูญ  แตมีเนื้อหาในบางสวนท่ีไดกําหนดถึงผูท่ีจะมาเปนพยานในคดี 

นอกจากที่มีการกําหนดไวในกฎหมายคุมครองพยาน อาทิ  

 

    1. เม่ือพยานรองขอ เจาหนาท่ีตอง แจงใหแกนายจางของพยานทราบถึง

ความจําเปนในการตองขาดงานในชวงที่พยานตองมาใหปากคําทั้งในชั้นพนักงานสอบสวนและใน

ชั้นศาล รวมถึง เจาหนี้ของพยาน หากการมาใหปากคําหรือรูปคดีสงผลใหพยานตองชําระหนี้ลาชา 

 

    2. จัดใหมีการอํานวยความสะดวกตางๆ ใหแกพยาน อาทิ ยา นพาหนะ

ในการรับสงพยาน , ท่ีจอดรถ , การดูแลบุตรใหแก พยานในเวลาที่พยานตองมาใหปากคํา , ลาม 

และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ  

 

    3. จัดใหมีการรักษาความปลอดภัยใหแกพยานในขณะเดินทางมาให

ปากคํา หากจําเปน อัยการควรแจงใหศาลทราบถึงระดับความเส่ียงและท่ีมาของภัยอันตรายท่ีอ าจ

เกิดข้ึนแกพยานใหศาลทราบ  

 

    4. ในขณะท่ีรอใหปากคํา ควรจัดท่ีพักของพยานแยกตางหากจากฝาย

โจทกและจําเลย 

 

    5. พยานควรจะไดรับการรายงานสถานะหรือความคืบหนาของคดีอยาง

ตอเนื่อง 

 

    6. จัดใหมีการดูแลสภาพจิตใจและความรูสึกของพยาน โดย 

Victim/Witness Unit ซ่ึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลกระทบตอจิตใจของพยาน เชน ความโกรธ 

ความต่ืนตกใจ โรคนอนไมหลับหรือนอนฝนราย ความรูสึกผิด ความหวาดระแวง เปนตน  
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    ท้ังนี้ ตาม Attorney General Guideline for Victim and Witness Assistance 

20058 ในสวนหมวดท่ี 4  ไดกลาวถึ งมาตรการสําหรับเหย่ือและพยาน (SERVICES TO 

VICTIMS AND WITNESSES) ในขั้นตอนการสอบสวน (Investigation Stage) ไวเปนการ

เฉพาะ โดยไดวางหลักวา 3

 

ความรับผิดชอบของหนวยงานดานการ สืบสวนสอบสวน ซ่ึงหมายถงึ  

พนักงานสืบสวนสอบสวน  หรือเจาหนาท่ีในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   เริ่มตนต้ังแตการรายงาน

เกี่ยวกับอาชญากรรมและจนถึง การดําเนินคดีอาญาในศาล  รวมท้ังในกรณี ท่ีถูกระบุไวอยางชัด

แจงในกฎหมายใหเปนความรับผิดชอบของหนวยงานดานการสอบสวน   จนเม่ือมีการย่ืนฟองตอ

ศาล  ภารกิจและอํานาจหนาทีบ่างอยางจึงจะโอนไปยังหนวยงานดําเนินคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ   

1. 4

 

การระบุชื่อของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  

    กําหนด เจาหนาท่ีดังตอไปนี้  เปนผูใช 4

     a. ในทบวงการสอบสวนคดีของสหพันธ (FBI) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ

คือเจาหนาท่ีพิเศษท่ีไดรับมอบหมายประจําแผนก  

มาตรการสําหรับเหย่ือและพยานใน

ข้ันตอนของการสืบสวนสอบสวน : 

     b. ในสํานักงา นปองกันและปราบปรามยาเสพติด (DEA) เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบคือ  เจาหนาท่ีพิเศษท่ีไดรับมอบหมายประจําสํานักงาน   ผูมีความรับผิดชอบหลัก ใน

การดําเนินการสืบสวนสอบสวน  

     c. ในทบวงควบคุมสุรายาสูบอาวุธปน และวัตถุระเบิด (ATF) เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบคือ  เจาหนาท่ีพิเศษท่ีไดรับมอบหมายประจําสํานักงาน ผูมีความรับผิดชอบหลัก ใน

การดําเนินการบืสวนสอบสวน 

     d. ในสํานักงานบังคับคดีอาญาของสหรัฐ (U.S. Marshals) เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบคือ   เจาหนาท่ีพิเศษท่ีไดรับมอบหมายประจําสํานักงาน ผูซ่ึงอยูในทอง ท่ีแหงมูลคดี

เกิด  

     e. ในสํานักงานผูตรวจการทั่วไป  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบคือ  ผูตรวจการ

ท่ัวไป 
    

   ท้ังนี้  เจาหนาท่ีผูรับ ผิดชอบอาจมอบหมายความรับผิดชอบ ตามแนวทางการ

ปฏิบัติท่ีแนะนําโดยสํานักงานอัยการสูงสุดฉบับนี้ใหแกเจาหนาท่ีในสังกัดตามความเหมาะส มของ

สถานการณ   แตเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบก็ยังคงมีหนาท่ีตองประกันวา   การมอบหมายความ

รับผิดชอบเชนวาไดถูกดําเนินการตอไป  

                                                           

  8 U.S. Department of Justice, Office for Victims of Crime , Attorney General 

Guideline for Victim and Witness Assistance , 2005 , pp. 22-26.  
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   2. ขอมูลรูปพรรณสันฐานและตัวตนของเหยื่อและพยาน 
 

    การปฎิบัติหนาท่ีอันเกี่ยวกับก ารใชมาตรการตอเหย่ือและพยานนั้น ในโอกาส

แรกหลังจากพบการกระทําความผิด  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงานสืบสวนสอบสวนจะตอง

ระบุรูปพรรณสันฐานและตัวตนของเหย่ืออาชญากรรมนั้นกอนท่ีจะย่ืนฟองคดีอาญา เจาหนาท่ี

ปฎิบัติหนาท่ีในระบบการแจงเตือน เหย่ือ (Victim Notification System  หรอื  VNS) จะตองลง

ชื่อและขอมูลการติดตอเทาท่ีมีของเหย่ือท่ีทราบตัวแลวในระบบ และเจาหนาท่ีผูไมไดมีสวนรวมจะ

จัดทํารายชื่อท่ีประกอบดวยชื่อและขอมูลการติดตอเทาท่ีมีของเหย่ือท่ีทราบตัวใหแกเจาหนาท่ีผูมี

ความรับผิดชอบในการดําเนินคดี  ในกรณีท่ีมีเหย่ือจํานวนมาก หากทําไดรายชื่อนั้นจะถูกจัดทําใน

รูปแบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกท่ีสามารถลงบันทึกในระบบ VNS ไดทันที 
 

   3. ลกัษณะของมาตรการ 
 

   a.  ขอมูล การแจงเตือนและการสงตอ 

    (1) ขอมูลและการแจงเตือนเบื้องตน   

     เหย่ือและพยาน จะไดรับแผนพับและบัตรท่ีอธิบายสิทธิและ

บริการท่ีเขาหรือเธอพึงจะไดรับ และระบุถึงผูจัดทําบริการในทองท่ี  รายชื่อและหมายเลขโทรศพัท

ของผูประสานงานเรื่องเหย่ือและพยาน หรือของผูเชี่ยวชาญและเจาหนาท่ีคนสําคัญอื่นๆ และแบบ

ของแผนพับเชนวา จะตองจัดทํา ในหลายภาษาและเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจะตองแจงใหเหย่ือและ

พยานทราบเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ในโอกาสแรก   

(a) สิทธิตางๆ พยานตามกฎหมาย  

(b) สิทธิตางๆ ท่ีเขาหรือเธอพึงรองขอได    

(c) ชื่อ ตําแหนง ท่ีอยูติดตอ และหมายเลขโทรศัพท ของ

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  

(d) สถานท่ีซ่ึงเหย่ือและพยานอาจรับบริการดานการแพทยหรือ

ดานสังคมเปนการฉุกเฉินได 

(e) การชดเชยและการเยียวยาท่ีมใีห  ซ่ึงอาจมีสิทธิไดรับตามนี้

หรือตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของอื่นๆ และในลักษณะท่ีการเยียวยานั้นอาจกระทําได  

(f) โครงการของภาครัฐและ เอกชนท่ีพรอมใหคําปรึกษา การ

บําบัด และการสนับสนุนเหย่ือและพยานในดานอื่นๆ    

(g) สิทธิในการใหถอยคําเกี่ยวกับการปลอย ตัวจําเลยกอนการ

พิจารณา  ในคดีเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว การฝาฝนคําส่ังคุมครอง การสะกด

รอยตามท่ีมีลักษณะขามมลรัฐ ในโอกาสแรกสุดหลังจากการสืบสวนพบ การกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว หรือการกระทําความผิดฐานสะกดรอ ยตาม หรือการฝาฝนคําส่ังคุมครองท่ีมีลักษณะ
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ขามมลรัฐ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงานท่ีทําการสอบสวนจะแจง เหย่ือหรือพยานทราบ วา

เขาหรือเธอมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําเ กี่ยวกับอันตรายท่ีกระทําโดยจําเล ย เพื่อวัตถุประสงคของการ

วินิจฉัยเรื่องการปลอยตัวจําเลยกอนการพิจารณาคดี หรือเง่ือนไขของการปลอยตัวจําเลย  

(h) การจายเงินท่ีมีใหสําหรับการทดสอบ  หรอืใหคาํปรกึษาใน

คดีตางๆ เกี่ยวกับการประทุษรายทางเพศ  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะแจง เหย่ือเกี่ยวกับหนาท่ีของ

สํานักงานอัยการสูงสุดในการใหคาใชจาย  สําหรับการทดสอบท่ีไมเปดเผยชื่ อและเปนความลับได

ถึงสองครั้งแกเหย่ือเพื่อตรวจหาโรคติดตอทางเพศภายในระยะเวลา 12 เดือนหลังจากการกระทํา

ผิดผานไป และคาใชจายสําหรับการใหคําปรึกษา โดยผูประกอบวิชาชีพดานการแพทย เกี่ยวกับ

ความแมนยําของผลและความเส่ียงของการติดโรคติดตอทางเพศซ่ึงเปนผลจากการประทุษรายนั้น   

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรแนะนําเหย่ือการประทุษรายทางเพศที่กอ  “ความเส่ียงดานการติดโรค ”  

จากเชื้อ AIDS เกี่ยวกับสถานการณท่ีศาลอาจส่ังใหจําเลยถูกตรวจตามเง่ือนไขนี้  เจาหนาท่ีผูนั้น

ควรอธิบายวาคําส่ังดังกลาวจะมีไดเฉพาะหลังจากท่ีจําเลยถูกย่ืนฟองแลว  

(i) บริการท่ีมีใหสําหรับเหย่ือท่ีเกิดจากการกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว การฝาฝนคําส่ังคุมครอง การสะกดรอยตาม ดานความชวยเหลือท่ีอาจมีใหพวกเขา

ตามโครงการซ่ึงไดรับอนุญาตจากสํานักงานอัยการสูงสุด อยางเชน  บริการความชวยเหลือด าน

กฎหมายท่ีไดรบัทุนสนบัสนนุ ความชวยเหลือดานท่ีพักอาศัยของเด็กท่ีเปนเหย่ื อการกระทําความ

รุนแรงในครอบครัว  การฝาฝนคําส่ังคุมครอง การสะกดรอยตามและบริการอื่นๆท่ีคลายคลึงกัน  

(j) ทางเลือกวาใหถูกใสชื่อรวมอยูใน VNS เหย่ือและพยาน

จะตองไดรับการแจงเกี่ยวกับสิทธิท่ีจะรับการแจงเกี่ยวกับคดีผานทาง VNS  เชนเดียวกันกับสิทธิท่ี

จะปฏิเสธการถูกใสชื่อรวมอยูในฐานขอมูลของ VNS 

(k)  การคุมครอง จาก การถูกขมขูและคุกคาม  เพื่อความ

เหมาะสม  เหย่ือและพยานค วรจะไดรับการแจงเตือนเกี่ยวกับการคุมครองและการเยียวยาตาม

กฎหมาย (รวมถึงคําส่ังคุมครอง)     

  (2) การสงตอ : เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  จะใหความชวยเหลือเหย่ือและ

พยานในการติดตอบุคคล  หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ดานการจัดทําบริการและการเยียวยา และ

เม่ือขอหาถูกสงฟอง  ความรับผิดชอบดังกลาวจะถูกโอนใหแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในสํานักงาน

อัยการ 

    (3) การแจงเตือนระหวางการ สืบสวนสอบสวน : ระหวางการสืบสวน

สอบสวนคดีอาญา เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะตองแจงขอมูล ตอไปนี้ใหแก เหย่ือและพยานในโอกาส

แรกท่ีเปนไปได —  

     (a) สถานะของการ สืบสวนสอบสวนคดีอาญา โดยตลอดเทาท่ี

จะเหมาะสมและจะไมเปนการรบกวนการสืบสวนสอบสวนนั้น  

     (b) การจับกุมตัวผูตองสงสัยวาไดกระทําความผิด   
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b. ความคุมกันจากการถูกคุกคาม/ขมขู 

    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงาน สืบสวนสอบสวนจะตอง ดําเนินการ

ใหเหย่ือและพยาน ไดรับการคุมกันท่ีเหมาะสมจากผูตองสงสัยและบุคคลผูอื่นท่ีรวมมือ  หรอื

ชวยเหลือผูตองสงสัย  การดําเนินการ เชนวา  อาจทําไดหลายทาง เชน การชวยเหลือ เหย่ือและ

พยานในการเปล่ียนหมายเลขโทรศพัท  จนถึงมาตรการสุดทายในการเสนอให เหย่ือและพยานเขา

รวมโครงการคุมครองพยานระดับสหพันธ   ซ่ึงมีใหแกเฉพาะพยาน บางประเภทและเปนไปตาม

กรอบการรับ พยาน เขา สูโครงการ ท่ีเครงครัด  โดยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ จะใชดุล พินิจและ

วิจารณญาณของตนเองในการใหความคุมกนัเหย่ือและพยาน  ท้ังนี้ พิจารณาจากภัยคุกคามท่ีคาด

วาจะมีข้ึน เพื่อแสวงหามาตรการรักษาความปลอดภัยแกเหย่ือและพยาน 
 

   c.  การคืนทรัพยสินซ่ึงถูกยึดไวเปนหลักฐาน 

    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะตองประกันวาทรัพยสินของเ หย่ือและพยาน ซ่ึง

ถูกยึดไวเพื่อวัตถุประสงคในการใชเปนหลักฐาน  จะถูกรักษาในสภาพดีและถูกสงคืนใหแกเหย่ือ

และพยานในทันทีท่ีวัตถุประสงคของการใชเปนหลักฐานนั้น  ไมมีความจําเปนอีกตอไป  อยางไรก็

ตาม ในบางสถานการณ   ทรัพยสินของเหย่ือ และพยานอาจ เส่ือมคาลงอยา งหลีกเล่ียงไมได  หรอื

ถูกทําใหเสียหายไปตามการใชสอยท่ีชอบ ดวย กระบวนการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบ จะตองแจงใหเหย่ือและพยานทราบถึงเหตุนั้น  และทรพัยสนิ ท่ีมีไวใชในการกระทํา

ความผิดหรือมีไวเปนความผิดจะไมถูกสงคืนใหแกเหย่ือและพยาน 
 

d.  การแจงเตือนนายจางและเจาหนี้ของเหย่ือและพยาน 

    ตามคํารองขอโดยเหย่ือหรือพยาน เจาหนาท่ีผู รับผิดชอบควรชวยเหลือ

ในการแจงใหบุคคลเหลานี้ทราบ   

      (1) นายจางของเหย่ือหรือพยาน   หากการใหความรวมมือในการ

สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทําใหเหย่ือหรือพยานตองขาดงาน 

     (2) เจาหนี้ของเหย่ือหรือพยาน เม่ือเปนอันสมควร หากการใหความ

รวมมือในการ สบสวนสอบสวนสงผลตอความสามารถในการชําระหนี้ท่ีตรงเวลาของเหย่ือหรือ

พยาน    
 

   e. การชําระเงินเปนคาตรวจสอบทางนิติเวชเกี่ยวกับการประทุษรายทางเพศ 

    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ หรอืหัวหนาของแผนก หรือหนวยงานอื่นท่ีทําการ

สอบสวนในเรื่องการประทุษรายทางเพศ  จะตองจาย คาการตรวจ รางกายของเหย่ือและคาวัสดุ

อุปกรณท่ีถูกใชในการเก็บหลักฐาน ไมวาโดยตรงหรือโดยการใชคืนใหแกเหย่ือ  แผนกหรือ
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หนวยงานที่ทําการสอบสวนในเรื่องการประทุษรายทางเพศ  จะตองรับผิดชอบตอคาใชจายในการ

ตรวจรางกายนั้น นอกเสียจากการชําระเงินถูกจัดทําโดยวิธีอื่น     

    เหย่ือการประทุษรายทางเพศควรไดรับการแจงวาเขาหรือเธออาจเลือกท่ี

จะใหแผนก หรือหนวยงานที่ทําการ สืบสวนสอบสวนจายคาใชจายในการตรวจ รางกายไดโดยตรง 

ไมมีกรณีใดท่ีเหย่ือจะตองรับผิดชอบในการจายคาตรวจ รางกาย หรือตองคืนเงินคาตรวจ รางกาย

ใหแกผูรับประกันของตนเอง  
 

f.  ขอมูลทางธุรการ 

    เหย่ือและพยานควรจะไดรับขอมูลหรือความชวยเหลือเกี่ยวกับบริการ

ดาน การขนสง สถานท่ีจอดรถ การดูแล เหย่ือและพยานท่ีเปน เด็ก การใชลามภาษาและบริการ

อื่นๆท่ีเกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน  

    กรณีท่ีมี การย่ื นฟองตอศาล โดยหนวยงานดําเนินคดีอาญา ความ

รับผิดชอบนี้จะถูกสงตอไปยังเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงานดําเนินคดีอาญานั้นๆ 
 

  นอกจากนี ้ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดความรับผิดทางอาญาตอบุคคลท่ี ยุง

เหยิงหรือรบกวนอันเปนการคุกคามพยานโดยบัญญัติไวใน United States Code Title 18 Part I 

Chapter 73 Section 1501-1518 โดยกําหนดเปนความผิดเกี่ยวกับการขัดขวางกระบวนการ

ยุติธรรม (Obstruction of Justice) กลาวคือ เปนการกระทําใดๆ ที่แทรกแซงการบริหารกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมซึ่งประกอบไปดวยการกระทําผิดในลักษณะตางๆ ที่หลากหลาย 9  ยัง

รวมไปถึงการทุจริตในการพยายามท่ีจะโนมนาวขัดขวางหรือคุกคามขัดขวางความยุติธรรมตอ

บุคคลซ่ึงไดใหการเกี่ยวกับขอเท็จจริงท่ีสําคัญในคดีท่ีพยานบุคคลจะตองใหการ 10  รวมท้ัง

เจาหนาท่ีของรัฐก็ ถือวาเปนพยานบุคคลดวย 11

 

 ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ีกําหนดเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดตอพยาน ดังนี้ 

   1. การประทุษรายพยานหรอืผูเสียหายหรอืสายลับ

 

กําหนดไวในมาตรา 1512 

ดังนี้ 

(a) (1) ผูใด ฆา หรือพยายามฆาผูอื่น เพื่อ 

  (A) ปองกันมิใหบุคคลใดเขารวมในกระบวนการดําเนินคดีหรอื

มิใหมีการเบิกความ 

                                                           
9 Jeffrey  R.  Kallstronm และ Suranne E. Roc, “ความผิดฐานขัดขวางความยุติธรรม,” โดย 

วิมล กิติทัศนาสรชัย สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด : กรุงเทพฯ, 2546, หนา 21. 
10 United States V. Tedesco, C.A. Mass, 635 (1980) 
11 United States V. De Stefano, 476 F.2 d324 (1973) 
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  (B) ปองกันมิใหมีการรวบรวมหรือจัดทําบันทึก เอกสาร หรือ

วัตถุอื่นใดในกระบวนการดําเนินคดี 

  (C) ปองกันมิใหบุคคลใดติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีผูบังคับใช

กฎหมาย หรือผูพิพากษาของศาลแหงรัฐบาลกลาง เกี่ยวกับขอมูลในการกอหรือในการท่ีอาจจะกอ

อาชญากรรมตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง หรือการละเมิดเง่ือนไขคุมประพฤติ ทัณฑบน หรือ

การปลอยชั่วคราวในระหวางรอการพิจารณา จะตองไดรับโทษตามที่ระบุใน (2) 

 (2) โทษตามอนุมาตรานี้ ไดแก 

    (A) ในกรณีท่ีเปนการฆาตกรรม (ตามนิยามแหงมาตรา 1111) 

ตองโทษประหารชีวิ ตหรือจําคุกตลอดชีวิต และในกรณีท่ีเปนการประทุษรายตอชีวิตในกรณีอื่นๆ 

ตองไดรับโทษตามมาตรา 1112 และ 

    (B) ในกรณีท่ีเปนการพยายามฆา ตองโทษจําคุกไมเกิน 20 ป  
 

(b) ผูใดคุกคาม หรือใชกําลัง ขมขู หรือจูงใจโดยมิชอบ หรือพยายาม

กระทําการดังกลาว หรือกระทําการลอลวงบุคคลอื่น เพื่อ 

    (1) แทรกแซง ทําใหเกิดความลาชาในการเบิกความ หรือขัดขวางการ

เบิกความในกระบวนการดําเนินคดี 

    (2) ทําใหผูอื่นหรือชักนําผูอื่นให 

     (A) เวนเสียท่ีจะเบิกความ ท่ีจะใหบันทึกหลักฐาน เอกสาร 

หรือพยานวัตถุอื่นใดในกระบวนการดําเนินคด ี

     (B) เปล่ียนแปลง ทําลาย ทําใหเสียหาย หรือปกปดซอนเรน

วัตถุเพื่อทําใหเส่ือมคุณคาในฐานะท่ีเปนพยานหลักฐานหรือหายไปจากการดําเนินคดี 

      (C) หลีกเล่ียงกระบวนการตามกฎหมายท่ีเรยีกใหบคุคลนัน้มา

ปรากฏตัวในฐานะพยาน หรือมามอบบันทึกหลักฐาน เอกสาร หรือวัตถุอื่นใด ในก ระบวนการ

ดําเนินคดี หรือ 

      (D) หายไปจากกระบวนการดําเนินคดีท่ีบุคคลนั้นตองถูกเรียก

ใหเขารวมตามข้ันตอนแหงกฎหมาย หรือ 

   (3) กีดกัน กอใหเกิดความลาชา หรือปองกันมิใหมีการติดตอส่ือสารกับ

เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย หรือผูพิพากษาแหงรัฐบาลกลางเกี่ยวกับ การกระทํา หรืออาจจะ

กระทําความผิดตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง หรือการฝาฝนเง่ือนไขคุมประพฤติ ทัณฑบน หรือ

การปลอยชั่วคราวในระหวางรอการพิจารณา ตองไดรับโทษปรับตามอัตราในกฎหมายลักษณะนี้

หรือโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (c) ผูใดประทุษรายผูอื่นอันเป นการกีดกัน กอใหเกิดความลาชา ปองกัน

หรือเบี่ยงเบนใหบุคคลใดไปเสียจาก 

     (1) การเขารวม หรือเบิกความในกระบวนการดําเนินคด ี
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    (2) การรายงานตัวตอเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย หรือผูพิพากษาแหง

รัฐบาลกลาง เกี่ยวกับการกระทํา หรืออาจกระทําความผิดตามกฎหมายแหงรัฐบาล หรือการฝาฝน

เง่ือนไข คุมประพฤติ ทัณฑบน หรือการปลอยชั่วคราวในการระหวางรอการพิจารณา 

    (3) การจับกุม หรือตามจับบุคคลในความผิดตามกฎหมายรัฐบาลกลาง 

    (4) การดําเนินการฟองรองคดีอาญา การพิจารณายกเลิกทัณฑบน หรือ

การคุมประพฤติ หรือการชวยในการดําเนินคดี หรือดําเนินกระบวนการพิจารณาดังกลาว 

    หรือพยายามกระทําการดังกลาว ตองไดรับโทษปรับตามอัตราใน

กฎหมายลักษณะนี้ หรือโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

     (d) ในการฟองคดีในขอหาความผิดภายใตมาตรานี้ จําเลยสามารถยกขอ

ตอสูในเชิงยืนยันความบริสุทธ์ิขอ งตน โดยตองพิสูจนจนนาเชื่อวาการกระทําของตนชอบดวย

กฎหมายและกระทําไปโดยมีเพียงเจตนาท่ีจะสนับสนุน กระตุน สงเสริมใหมีการเบิกความตาม

ความจริง 
     (e) ตามเจตนารมณของมาตรานี ้

    (1) การกระทําความผิดตอกระบวนการดําเนินคดี ไมจําเปนตองเปน

กรณีท่ีกระบวนการดําเนิ นคดีกําลังดําเนินอยู หรือกําลังจะมีการดําเนินคดีในขณะท่ีความผิด

เกิดข้ึน และ 

    (2) คําเบิกความ หรือบันทึกเอกสาร หรือวัตถุอื่น ไมจําเปนตองเปน

พยานหลักฐานท่ีรับฟงได หรือเปนพยานหลักฐานท่ีปลอดภัยจากการอางเอกสิทธ์ิคุมครอง 
 

    (f) ในการฟองคดีในขอหาความผิด ภายใตมาตรานี้ ในกรณีตอไปนี้ ไม

จําตองมีการพิสูจนถึงเจตนาวาจําเลยรู 

    (1) ในกรณีท่ีเปนกระบวนการดําเนินคดีตอหนาผูพิพากษา ศาลผู

พิพากษาไตสวน คณะลูกขุนใหญ หรือหนวยราชการ วาเปนกระบวนการวิธีพิจารณาคดีท่ีดําเนิน

โดยผูพิพากษาศาล ผูพิพากษาไตสวน คณะลูกขุนใหญ หรือหนวยราชการของรัฐบาลกลาง 

    (2) วาผูพิพากษาเปนผูพิพากษาแหงรัฐบาลกลาง หรือวาเจาหนาท่ี

บังคับใชกฎหมายเปนเจาหนาท่ี หรือลูกจางของรัฐบาลกลาง หรือเปนบุคคลผูไดรับมอบอํานาจให

กระทําการแทน หรือในนามของรัฐบาลกลางหรือทํางานใหกับรัฐบาลกลางใน ฐานะผูแนะนํา หรือ

ท่ีปรึกษา 
 

    (g) มาตรานี้ ใชไดดวยกับความผิดท่ีกระทําในตางประเทศ 
 

    (h) ใหฟองคดีตามมาตรานี้ หรือมาตรา 1503 ไดในเขตซ่ึงกระบวนการ

ดําเนินคดี (ไมวากระบวนการดําเนินคดีกําลังดําเนินอยู หรือกําลังจะดําเนินข้ึนหรือไม ) ท่ีเปน

เปาหมายของการกระทําหรือในเขตท่ีอางวา มีการกระทําเกิดข้ึน 
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    (i) หากความผิดพลาดตามมาตรานี้เกิดข้ึนเกี่ยวโยงกับการดําเนินคดีอาญา 

โทษจําคุกสูงสุดจะเพิ่มข้ึนจากท่ีกําหนดไวในกรณีธรรมดา หรือเทียบเทาโทษสูงสุดท่ีจะลงไดใน

บรรดาฐานความผิดท้ังหลายท่ีถูกฟองในคดีนั้น 

 

    2. การตอบโตลางแคนพยานผูเสียหายหรอืสายลับ

   

 กําหนดไวในมาตรา 1513 

ดังนี้ 

   (a) (1) ผูใด ฆา หรอืพยายามฆาผูอื่นเพื่อตอบโตลางแคนบุคคลใดเพราะเหต ุ

     (A) ท่ีไดเปนพยาน หรือคูความในกระบวนการดําเนินคดี หรือ

ท่ีไดเบิกความ จัดทําบันทึกเอกสาร หรือมอบวัตถุพยานในกระบวนการดําเนินคดี หรือ 

     (B) ใหขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับการกระทํา หรืออาจจะกระทํา

ความผิดตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง หรือการฝาฝนเง่ือนไขคุมประพฤติ ทัณฑบน หรือการ

ปลอยชั่วคราวแกเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 

    (2) โทษสําหรับความผิดภายใตอนุมาตรานี้ คือ 

     (A) ในกรณีฆา ตองไดรับโทษตามมาตรา 1111 และ 1112 

และ 

     (B) ในกรณีพยายามฆา ตองโทษจําคุกไมเกิน 20 ป 

 

    (b) ผูใดกระทําการใดอันเปนการทําใหผูอื่นไดรับอันตรายแกกาย หรือทํา

ใหทรัพยของผูอื่นเสียหาย หรือขูวาจะทําดังกลาว เพื่อตอบโต ลางแคนบุคคลใดเพราะเหตุ 

    (1) ท่ีไดเปนพยานหรือคูความในกระบวนการดําเนินคดี หรือท่ีไดเบิก

ความ จัดทําบันทึก เอกสาร หรือมอบวัตถุพยานในกระบวนการดําเนินคดี หรือ 

    (2) ท่ีไดใหขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับการกระทํา หรืออาจจะกระทํา

ความผิดตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง หรือการฝาฝนเง่ือน ไขคุมประพฤติ ทัณฑบน หรือการ

ปลอยชั่วคราวแกเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 

    หรือพยายามกระทําดังกลาว ตองไดรับโทษปรับตามอัตราในกฎหมาย

ลักษณะนี้ หรือโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

    (c) หากการตอบโต ลางแคน เกิดข้ึนเพราะการท่ีไดเปนพยานหรือคูค วาม

ในคดีอาญา โทษจําคุกสูงสุดจะเพิ่มข้ึนจากท่ีกําหนดไวในกรณีธรรมดา หรือเทียบเทาโทษสูงสุดท่ี

จะลงไดในบรรดาฐานความผิดท้ังหลายท่ีถูกฟองในคดีนั้น 
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    มาตรานี้ใชไดดวยกับความผิดท่ีกระทําในตางประเทศ12

 

  

   3.1.1.2  การปฏิบตัิตอพยานในระหวางที่พยานอยูในโครงการ คุมครอง

พยาน 

    โครงการคุมครองพยานจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติควบคุมองคกร

อาชญากรรม  1970 (The Organized Crime Control Act 1970) ซ่ึงใหอํานาจอัยการสูงสุดแหง

รัฐบาลกลาง (The U.S. Attorney General) มีอํานาจยายถิ่นพํานักและใหความคุมครองพยาน

ของรัฐบาลกลางหรือ ของมลรฐั ในกระบวนพิจารณาที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม  หรอืความผิด

อาญารายแรงฐานอื่น การคุมครองพยานเปนกระบวนการซึ่งพยาน  เชน ผูท่ีตองใหการเปนพยาน

ในคดีอาญาจะไดรับความคุมครองจากการขมขูท่ีอาจเกิดข้ึนกอนการใหการเปนพยาน  และการแก

แคนดวยวิถีทางท่ีไมช อบดวยกฎหมายภายหลังจากท่ีใหการเปนพยานแลว  รัฐบาลกลางของ

อเมริกาใหความชวยเหลือโดยการยายท่ีอยูและเปล่ียนชื่อแกพยานท่ีไดรับความเส่ียงอัน

เนื่องมาจากการใหการเปนพยาน  รวมทั้งการใหความชวยเหลือดานการเงินและการจางงาน  และ

เพื่อเปนการปองกัน การติดตามตัว   พยานจะถูกหามไมใหติดตอกับผูคนท่ีเคยรูจักกันมากอน  

หนวยงานผูดูแลอางวา  “ภายใตการดูแลของ  U.S. Marshals Service นั้น  ไมมีพยานท่ีเขารวม

โครงการคนใดท่ีปฏิบัติตามแนวทางเพื่อความปลอดภัยแลวจะไดรับอันตรายเลย ”  อยางไรก็ตาม 

พยานท่ีไดรับอันตรายลวนเปน ผลมาจากการ ปฏิบัติตามแนวทางอยางไมเต็มท่ีและบอยครั้งเปน

ผลเนื่องมาจากการติดตอผูคนท่ีเคยรูจักมากอน หรือไดออกจากโครงการไปกอน 
 

    โครงการของรัฐบาลกลางในการคุมครองพยานเรียกวา  Witness 

Protection Program หรอื Witness Security Program (WITSEC) พยานสวนใหญไดรับการ

คุมครองโดย  U.S. Marshals Service เวนแตการคุมครองพยานท่ีถูกคุมขัง ซ่ึงจะเปนหนาท่ี

ของทัณฑสถานแหงรัฐบาลกลาง (Federal Bureau of Prison) 
 

   พยานที่สามารถเขาโครงการได ตองเปนพยานท่ีคําพยานมีสวนสําคัญใน

ความสําเร็จแหงคดีอาญาและชีวิตของพยานหรื อครอบครัวพยานตกอยูในความเส่ียง   ซ่ึง

คําใหการของพยานตองนาเชื่อถือ  และนาเชื่อวาจะไมเปล่ียนคําใหการในภายหลัง สํานักงาน

อัยการสูงสุดไดกําหนดคดีท่ีพยานสามารถเขารวมโครงการได   ซึ่งรวมถึงองคกรอาชญากรรม  

ความผิดอันเปนฐานแหงความผิดขององคกรอาชญากรรม เชน ฆาตกรรม ลักพาตัว เลนการพนัน  

                                                           
12 ศิระ รัตตานุกูล , “การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขา มชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 24,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวทิยาลัยธุรกจิบณัฑติย, 2549). หนา 51-57. 
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วางเพลิง ปลนทรพัย ใหสนิบน กระทําความผิดเกี่ยวกับหุน  ความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกอนาจาร  

เปนตน การคายาเสพติด ความผิดอาญารายแรงใดๆ ซ่ึงคําใหการของพยานอาจกอใหเกิดการแก

แคน โดยความรุนแรงหรือขมขู  ในคดีแพงและคดีปกครองบางคดี   ซ่ึงคําพยานอาจทําใหพยาน

ตกอยูในอันตราย 
 

   United States Marshals เปนหนวยงานหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม                          

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนหัวหนาฝายบริหารรวมกันกับกระทรวงการคลัง โดย 

United States Marshals เปนผูบังคับใชกฎหมายในสวน ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองพยาน การ

ตัดสินใจวาจะใหความคุมครองพยานคนใดจะอยูในดุลพินิจของหนวยงานดังกลาวข้ึนตรงตอ

ประธานาธิบดีและอยูในความควบคุมของศาล  United States Marshals มีหนาท่ีหลักคือ  ตาม

จับกุมผูกระทําผิด เชน ผูหลบหนีการประกันตัว รักษาความปลอดภัยในบริเวณศาล (ตํารวจศาล) 
 

   นอกจากนี้ United States Marshals จะมีบทบาทในการคุมครอง

ผูเสียหายในระหวางพิจารณาในศาลรวมกับพนักงานอัยการ13

 

 

   United States Marshalsไดมีการแบงความรับผิดชอบออกเปนหนวยงาน

ยอยอีก 3 ระดับคือ 
   1. สํานักงานใหญ (Marshals Service Headquarters) 

   2. สํานักงานภาค/สํานักงานเขต (Regional Offices) ซ่ึงมีอยูท้ังหมด 

12 แหง และแบงแยกเปนสาขายอยอีก 95 แหง 

   3. หนวยงานกลาง (Metro Units) 
 

   หนวยงานท้ังสามระดับดังกลาว  จะมีหนาท่ีทําการตรวจสอบใหการ

คุมครองพยานโดยเจาพนักงานเหลานั้นไดรับฝกฝนมาเปนอยางดี เพื่อคอยใหความชวยเหลือและ

อํานวยความสะดวกแกพยาน และยังทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาหนาท่ีระดับทองถิ่น 

(Local Marshal) ในเรื่องเกี่ยวกับการคุมครองพยานอีกดวย 

 

   United States Marshals มีสายการบังคับบัญชาสูงข้ึนไปในการตัดสินใจ

โดยแยกบคุคลเหลานีอ้อกจากกระทรวงยุตธิรรม อยัการสูงสุดอาจมอบหมายหนาท่ีบางอยางให  

United States Marshals โดยอัยการสูงสุดจะเปนผูดูแลผูท่ีเขามาอยูในโครงการคุมครองพยานใน

ระบบระยะยาวดวย กลาวคือ เปนหนาท่ีของ 2 หนวยงานหลักท่ีบงัคับใชกฎหมายคือ  

กระทรวงการคลังจะรับผิดชอบเรื่องคาใชจายและการเงิน  สวน United States Marshals เปนผูมี

หนาท่ีคุมครองพยาน 

                                                           
13 United States Code, Title 42 , Chapter 112, Section 10607 (c) (4). 
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  ข้ันตอนในการเขาสูโครงการ เริ่มจากเจาหนาท่ีตํารวจของมลรัฐ หรือของ

รัฐบาลกลาง จะเปนผูสงคํารองขอความคุมครองตอ  Office of Enforcement Operations (OEO) 

ภายใตกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา  (ซ่ึงมีอัยการสูงสุดเปนผูดูแล ) ซ่ึงคําขอหรือใบสมัคร

ดังกลาวตองระบุคําใหการเปนพยาน   ภัยคุกคามตอตัวพยาน  และความเส่ียงใดๆ  ท่ีอาจเกิดข้ึน

ตอชุมชนใหมท่ีพยานจะยายไปอยู  OEO  จะจัดใหมีการสัมภาษณเบื้องตนกับ   United States 

Marshals ซ่ึงจะทําใหพยานทราบลวงหนาไดวาชีวิตจะเปล่ียนไปอยางไร   หากมีการเขาสูโปรแกรม

คุมครองพยาน ตอมา United States Marshals  ก็จะประสานงานใหมีการสัมภาษณโดยตรงกับ

อัยการ  โดย United States Marshals จะใหขอเสนอแนะวา  พยานควรจะเขาสูโครงการหรือไม  

และสงคําแนะนําไปยัง OEO 
 

   ผูมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใหพยานเขาสูโครงการได  คือ อัยการ

สูงสุดแหงรัฐบาลกลาง   ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมองคกรอาชญากรรม  

1970 (The Witness Security Program was authorized in 1970 by The Organized Crime 

Control Act of 1970)  และ กฎหมายปฏิรปูความปลอดภยัของพยาน  1984 (The 

Comprehensive Crime Control Act of 1984)  เม่ืออัยการสูงสุด  หรือผูท่ีอัยการสูงสุด

มอบหมายพิจารณาคําเสนอแนะของ  United States Marshals และอัยการผูดําเนินคดีแลว  ก็จะ

ประเมินความเส่ียงท่ีพยาน หรอืสมาชิกในครอบครัวของพยานจะกอใหเกิดแกชุมชนใหมท่ีจะยาย

ไป (ในกรณีท่ีพยานเปนอาชญากร ) ซ่ึงตองประเมินปจจัยตางๆ  ในการใหความคุมครอง  อัน

ไดแก ประวัติอาชญากรรม ทางเลือกอื่นนอกจากโครงการคุมครองพยาน และคําใหการของพยาน

อื่นๆ หากพิจารณาแลวเห็นวา คําใหการของพยานมีความสําคัญย่ิงกวาอันตรายอันอาจมีตอชุมชน

ท่ีจะยายเขาไปอยู   อัยการสูงสุดสามารถรับพยานเขาสูโครงการคุมครองพยานได   OEO แหง

กระทรวงยุติธรรมจะสงคําส่ังไปยังตนสังกัดของหนวยงานผูมีคํารองขอ  ซ่ึงพยานและสมาชกิ

ครอบครัวตองลงนามในบันทึกความเขาใจ  (Memorandum of Understanding) เพื่อรับรองวาตน

เขาใจกฎระเบียบของโครงการคุมครองพยาน 
 

   เม่ือพิจารณาเห็นวา ควรใหบุคคลใดเขาสู โครงการคุมครองพ ยาน 

ข้ันตอนตอไป อยัการสูงสุดจะตองจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) 

กับผูจะขอรับความคุมครองเสียกอน ตามท่ี บัญญัติไวใน United States Code Title 18, Part II, 

Chapter 224 Section 3521 (d) (1) อาทิเชน 

    1. ขอตกลงจะตองใหการและใหขอมูลแกพนักงาน ซ่ึง ปฏิบัติหนาท่ีใน

การดําเนินคดี 

   2. ขอตกลงจะไมกออาชญากรรมใดๆ เสียเอง 

   3. ขอตกลงจะทําการใดๆ ท่ีจําเปนเพื่ อหลีกเล่ียงการคนขอมูลโดย

บุคคลอื่นในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการใหความคุมครองแกบุคคลนั้น 
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    4. ขอตกลงจะปฏิบัติหนาท่ีตามขอบังคับ หรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(Legal Obligations) และคําพิพากษาของศาล (Civil Judgments) 

   5. ขอตกลงจะตองใหความรวมมือกับพนั กงานเจาหนาท่ีและลูกจางของ

รัฐบาล ผูซ่ึงจัดใหมีการใชความคุมครอง 

   6. ขอตกลงจะมอบใหบุคคลใดเปนตัวแทนเพื่อ ปฏิบัติ การตาม

กระบวนการใหลุลวงไป 

   7. ขอตกลงจะสาบานวาจะ ปฏิบัติตามกฎหมายอันสําคัญทุกประการอัน

รวมถึงหนาท่ีอันเกี่ยวเนื่องกับอํานาจปกครองเด็กและสิทธิการเขาเย่ียมเยียน 

   8. ขอตกลงจะเปดเผยซ่ึงการไดรับการใหประกันทัณฑบน และคุม

ประพฤติใดๆ หากบุคคลนั้นอยูระหวางคุมประพฤติ หรือใหประกันภายใตกฎหมายแหงมลรัฐใด 

และใหความยินยอมในการเขาสูการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง (ตามมาตรา 3522) 

   9. ขอตกลงจะตองรายงานอยางสมํ่าเสมอถึงกิจกรรมและท่ีอยูปจจุบันให

เจาหนาที่ของโครงการทราบ 

   10. อัยการสูงสุดอาจยกเลิกมาตรการใหความคุมครองได เม่ือไดมีการ

ฝาฝนขอตกลงดังกลาวอยางรายแรง โดยแจงเปนลายลักษณอักษร (Notice) พรอมท้ังใหแจงผล

ใหผูนั้นทราบ คําส่ังยกเลิกถือเปนเด็ดขาด 

 

   บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) จะตองมี

ขอตกลงความรับผิดชอบของบุคคลและขอตกลงตางๆ รวมท้ังการกําหนดโทษบุคคล ซ่ึงนําขอมูล

เกี่ยวกับการคุมครองพยานมาเปดเผยโดยไมไดรับอนุ ญาต  โดยจะมีความผิดท้ังโทษจําคุก และ

ปรับรวมทั้งการศึกษา ผลกระทบเกี่ยวกับกรณีท่ีรัฐใชระบบการคุมครองพยาน (Witness 

Protection Program) ตอกระบวนการยุติธรรม การใหพยานบุคคลเขาสูโครงการคุมครองพยาน 

ยังใชในกรณีผูใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความผิดในคดีสําคัญโดยเฉพาะการกอการราย หรือและมี

การปกปดส่ิงท่ีใชยืนยันตัวบุคคล รวมท้ังครอบครัว หรือคุมครองดวยวิธีอื่นๆ14

 

 

   ขอมูลเบื้องตนท่ี  United States Marshals จะตองรูและรับทราบถึง

ชีวิตประจําวันของพยาน คือ วันหนึ่งๆ พยานอยูท่ีไหน ทําอะไร ทํางานท่ีไหน ฯลฯ โดยหนาท่ีนี้จะ

ถูกมอบใหกับตํารวจสายสืบท่ีจะเปนผูติดตอกับผูท่ีจะมาเปนพยานตลอดเวลา 

 

                                                           
14 ประยุทธ แกวภักดี , “การคุมครองความปลอดภัยของพย านบุคคลในคดีอาญา ,” 

(วิทยานิพนธ ปริญญามหาบณัฑติ  สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย , 

2542). หนา 68. 
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   รูปแบบในการคุมครองพยานสามารถแบงเปน 2 รูปแบบ กลาวคือ 

   1. 

  

การคุมครองในระบบระยะสั้น  

   เปนการคุมครองพยานที่อาศัยความสมัครใจ   ไมไดใชกฎหมายบังคับ

บุคคลใดใหมาเขาโครงการดังกลาว  โดยกําหนดการโยกยายพยานบุคคลออกจากบริเวณซึ่งค าด

วาจะมีอันตรายหรือมีบุคคลท่ีจะเขามาทําราย  จนกวาจะแนใจวาพยานบุคคลดังกลาวจะปลอดภัย 

เชน ทําการยายจนกวาบุคคลจะทําอันตรา ยพยานนั้นถูกศาลพิพากษาใหจําคุก  และมีการประเมิน

วาบุคคลนั้นพนจากภาวะอันตรายแลวหรือไม  หากมีภาวะอันตรายเกิดข้ึนใหม  ก็สามารถทําการ

รองขอใหมีการคุมครองอีกได  ในกรณีผูตองหาท่ีกันไวเปนพยานท่ีอยูในเรือนจํา จะมีการรวมมือ

กันระหวางตํารวจและหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลและสหพันธ  เพื่อคุมครองพยานใหมีความ

ปลอดภัยในการดําเนินคดี 
 

   ในการหาท่ีอยู United States Marshals จะจายเงินใหในการท่ีจะ ให

พยานมาชวยเหลือในการดําเนินคดี เปนตน โครงการคุมครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ

ใชมาตรการคุมครองในระบบระยะส้ันมากกวาระบบระยะยาว  เพราะจะคุมครองพยานจนกระท่ัง

เสร็จสิ้นกระบวนการ ในศาล  โดยพิจารณาวาการคุกคามยังมีอยูหรือไม กลาวคือ จะทํา การ

คุมครองพยานใหจนกระท่ังคดีถึงท่ีสุด 

 

   2. 

 

การคุมครองในระบบระยะยาว 

   การคุมครองในระบบนี้จะมีความเขมงวดมาก  โดยมีระบบตายตัว 

ข้ึนอยูกับความสมัครใจของพยานท่ีจะตองทราบใหแนใจกอน   กลาวคือ ใครหรือผูใดจําเปน

หรอืไมท่ีจะไดรับความคุมครอง และพิจารณาถึงบุตร ภริยา ผูใ กลชิดกับพยานท่ีจะตองไดรับการ

พิจารณา ควบคูไปดวย  เชน บุตร หรอืภริยาของพยาน จะตองยาย ถิ่นฐาน ไปพรอมดวยหรือไม  

โดย  United States Marshals และอยัการจะทําการพิจารณารวมกัน 

 

   ในการคุมครองลักษณะนี้  United States Marshals จะดําเนินการโดย  

 

     1. ยายถิ่นท่ีอยูของพยานและครอบครัวใหพนจากเขตอันตราย 

(Danger Area) ไปยังเขตท่ีปลอดภัย (Secure Area) 

     2. ขอใหศาลมีคําส่ังเปล่ียนชื่อ นามสกลุ ตามท่ีตั้งใหมใหพยาน

และครอบครัว พรอมจัดทําเอกสารท่ีเกี่ยวของ (Identity) ท้ังหมดข้ึนแทนของเดิม 

     3. จัดหาบานพัก การรักษาพยาบาล การฝกงาน สถานที่ศึกษา

ของบุตรและจัดหางานใหใหมตามความรูความถนัดของตน 
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     4. จายคาครองชีพเบื้องตน จนกวาพยานจะชวยเหลือตนเอง

และครอบครวัได 

     5. ใหความคุมครองพยานตลอด 24 ชั่วโมง ขณะเม่ือพยานไป

ใหการหรือเบิกความตอศาล 
 

   เม่ือพยานไดรั บการคุมครองตามโครงการคุมครองพยาน พยานจะตอง

ปฏิบัติตามเง่ือนไข  ซ่ึงเปนขอจํากัดบางประการท่ีกําหนดไวเพื่อใหเกิดความปลอดภัยย่ิงข้ึนดังนี้ 

 

1. พยานจะตองไมพบกับเพื่อนเกาและญาติ  เวนแตคูสมรส

และบุตรของตนเทานั้น 

2. พยานจะนําเอาอัลบั้มรูปสวนตัวของพยานไปไดเพี ยง 1 

อัลบั้ม 

3. หากมีจดหมายใดๆ สงถงึพยาน  จะตองทําลายจดหมายนัน้

ทันทีเม่ืออานจบ 

4. พยานจะตองไมรับโทรศัพทเอง  แตสามารถโทรศพัทไปหา

ครอบครวัได  โดยจะมีเจาหนาท่ีของรัฐชวยเหลือติดตอโทรศัพทให 

5. จะมีการฝกอบรมอาชีพ หรือหางานใหมให  เม่ือพยานทํางาน

มีรายไดแลว รัฐบาลจะงดเงินชวยเหลือ 
 

   United States Marshals ปกติจะไม ทําการคุมครองพยานในรัฐ

ตางประเทศ แตหากจะตองดําเนินการในเรื่องนี้ ก็สามารถกระทําไดและกระทําเปนการ ลับ ซ่ึง

อาจจะดําเนินการในประเทศที่มีอาณาเขตอยูในความปกครอง  อยางเชน เกาะกวม เปนตน แต

หากจะตองดํา เนินการใหพยานไปอยูในรัฐอื่นก็ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ ในเรื่อง

ดังกลาว 
 

   ในการยายฐานที่อยู  จะตองพิจารณาให แนใจวาพนจากการถูกคุกคาม

จริงๆ เม่ือยายท่ีอยูไปแลวอาจถูกคุกคามไดอีกหรือไม  อาจมีการใชเครื่องจับเท็จ แบบทดสอบ

บุคลิกภาพและ อุปนิสัยใ จคอของพยานกอน  เพื่อประกอบการพิจารณาดวย หลังจากนั้นแลว   

อยัการสูงสุดจะจัดทําบันทึกความเขาใจ(Memorandum of Understanding) กับพยานแตละบันทึก

ความเขาใจจะตองมีขอตกลงเกี่ยวกับการคุมครองพยาน  โดยการหามนําขอมูลตางๆ  มาเปดเผย

โดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงจะมีความผิดท้ังโทษจําคุกและปรับ    
 

   สําหรับการรักษาความลับของพยาน  โดยการปกปดไมเปดเผยเกี่ยวกับ

ชื่อตัว สกุล และท่ีอยูของพยานภายใตโครงการคุมครองพยาน ส่ือมวลชนจะมีบทบาทในการ

ตรวจสอบ โดยรัฐจะไมไปฟอง กลาวโทษ ผูส่ือขาวในการเปดเผย แตจะดําเนินคดีแกผูเปดเผย
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ความลับ หากเปนเจาหนาท่ีของรัฐเองก็จะมีการสืบสวนสอบสวนเจาหนาท่ีผูนั้น โดยจะมีมาตรการ

ลงโทษแกผูท่ีทําการเปดเผยความลับท่ีสามารถระบุตัวพยาน  ผูใกลชิด ญาติ เหตุผลหลักท่ีตองมี

โครงการนี้ก็คือ   เพื่อใหพยานรวมมือกับรัฐในการนําตัวผูกระทําผิ ดมาลงโทษ โครงการนี้มี

ความสําคัญทําใหองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวนลดลง  
 

   United States Marshals มีท้ังระดับมลรัฐและสหพันธรัฐท้ังหมดเปนฝาย

บริหารท้ังส้ิน  ผูท่ีจะเขามาอยูในโครงการคุมครองพยานก็ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของฝายบริหารและมี

กฎเกณฑท่ีทําใหม่ันใจวา ผูนั้ นมีความเหมาะสมท่ีจะเขาโครงการ   FBI และตํารวจจะทํางาน

รวมกับพนักงานอัยการทุกข้ันตอนในการตัดสินใจในกระบวนการตางๆ ไมวาจะเปนข้ันตอนตั้งแต

การสืบสวน การฟองรองคดี การเจรจ าตอรอง การประเมินภัยคุกคาม ฯลฯ   โครงการคุมครอง

พยานไมไดใชกับทุกคน   พยานบางคนก็ขอ ออกจากโครงการ  เนื่องจากไมสามารถ ปฏิบัติตาม

กฎเกณฑท่ีตั้งไวได ในการคุมครองพยานในระบบระยะยาวนั้น มีผูเขาโครงการคอนขางนอย   

เนื่องจาก มีหลักเกณฑ เง่ือนไข และขอปฏิบัติมาก เชน ผูท่ีเขามาในโครงการ จะตองใหเจาหนาท่ี

ติดตอไดโดยตรง  หากติดประชุมในหนาท่ี การงานก็ตองเรียกไดทันที   ตองเดินทางไปตามนัดทุก

อยางและตองใหความรวมมือไมวากรณีใดๆ ท้ังส้ิน เปนตน 
 

   ในประเทศสหรัฐอเมริกา การคุมครองพยานนั้น แมเปนการคุมครองใน

ระบบระยะยาวท่ีอาจตองใชเวลาหลายป ก็ไมจําเปนตองใชเงินมาก พยานอาจไมจําเปนตองอยู

อาศัย โดยใชเงินของรัฐ หลังจากนั้นพยานก็จะ ดําเนินชีวิตดวยตนเอง  ไมจําเปนตองใชเงิน

สนับสนุนอยูตลอดเวลาในระยะท่ียาวเกินไป คาใชจายก็มีดวยกันท้ังสองระบบ อยางนอยตองมี

คาใชจายตั้งแตเริ่มตนชีวิตใหม การยายท่ีอยู หางานใหทําใหม หลังจากนั้นพยานจะตอ งรับภาระ

ในคาใชจายดานอื่นๆ ดวยตัวเอง  แตตองคอยตรวจสอบวาพยานมีพฤติกรรมเชนไร มีการ

ประเมินอยูตลอด เวลาท่ีอยูในโครงการ  จึงจําเปนตองใชงบประมาณ  ซ่ึงอาจไดโดยการยึดทรัพย

จากผูกระทําผิดโดยการนําไปขายและไดเงินสนับสนุนจากสภาคองเกรส 
 

   ในการคุมครองผูรวมกระทําผิดท่ีเปนพยานใหรัฐก็ไดรับการคุมครองเทา

เทียมกันเหมือนพยานท่ัวไปตามมาตรการตางๆ ท่ี United States Marshals กําหนดไวเนื่องจาก             

มีความเส่ียงภัยตอภยันตรายเชนเดียวกับบุคคลภายนอก ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหกรม

ราชทัณฑ (The Bureau of Prison) มีหนาท่ีในการรักษาความปลอดภัย  และหากบคุคลดงักลาว

พนโทษ แตตองการเขาโครงการคุมครองพยานจะเปนหนาท่ีของ United States Marshals ตอไป  

   สําหรับการใหความคุมครองผูตองหานั้นจะใชวิธีการยายบุคคลดังกลาว

ออกจากบริเวณท่ีมีอันตรายและบุคคลท่ีจะทํารายเขาโ ดยใหไปอยูท่ีอื่นตราบนานเทาท่ีอันตรายยัง

มีอยูในกรณีผูตองขังอยูในเรือนจํา  หากผูนั้นรูจักกับใครหรือผูใดท่ีทําใหเกิดอันตราย ก็จะจับแยก

ไปอยูสวนอื่นๆ ของเรือนจํา โดยผูตองขังอาจเปล่ียนเรือนจําและชื่อของผูนั้น แมวาจะอยูในชื่ออื่น
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หรือผูรวมกระทําผิด ท่ีไดเขาโครงการคุมครองพยานก็ตาม พยานก็ยังตองถูกดําเนิ นคดีและรับ

โทษอยูในเรือนจํา   เนื่องจากสมัครใจใหขอมูลกับรัฐ   ซ่ึงเจาหนาท่ีทัณฑสถานตองเขาใจวา  ไมวา

จะอยูในเรือนจํา หรือนอกเรือนจําก็จะตองใหความคุมครองพยานบุคคลท่ีเปนผูตองขังได 

 

   ในระหวางการพิจารณาคดี  United States Marshals จะดําเนินการใน

สวนการคุมครองความปลอดภัยดานการคมนาคมระหวางเรือนจํากับการมาปรากฏตัวในศาล15

 

 

   กรณีท่ีมีการซักคานพยานในศาลโดยทนายจําเลย เม่ือเสร็จภารกิจในการ

เปนพยานแลว  United States Marshals จะรีบพาตัวพยานออกไป  เพื่อไมใหอยูในภาวะท่ีตองทํา

หนาท่ีไมจําเปนสําหรับพยานเอง16

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 15 ประยุทธ  แกวภักดี, “การคุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา”,หนา 70. 
16 ศิระ รัตตานุกูล , “การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน ในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 24,”. หนา 47-51. 



 

 

 

87 

การคุมครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตามโครงการคุมครองพยาน หรือ  Witness Protection Program  
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3.1.2  ประเทศออสเตรเลีย 

 

3.1.2.1  การปฏิบตัิตอพยานกอนพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 

   

    ประเทศออสเตรเลียไดมีการตรา  “พระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังโครงการ

คุมครองและความชวยเหลือพยานและบคุคลบางประเภท ” หรอื “Witness Protection Act 

1994” พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเปนหลักของกฎหมาย คุมครองพยานของประเทศออสเตรเลีย มี

ผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 1995  เปนกฎหมายพิเศษท่ีวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการ

คุมครองพยานในประเทศออสเตรเลียอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีบทบัญญัติท้ังส้ิน  32 มาตรา 

ครอบคลุมรายละเอียดเกี่ยวกับผูรับผิดชอบ การจัดต้ังโครงการการคุมค รองพยานแหงชาติ 

คุณสมบัติ สิทธิและหนาท่ีของพยานท่ีเขารวมโครงการ ขอมูลท่ีเปดเผยไดและท่ีเปดเผยไมได  การ

จัดทําบันทึกความเขาใจ   การคุมครองพยานกรณีท่ีเปนคนตางชาติท่ีอยูในประเทศอื่น  ประเภท

ของการคุมครองพยาน  การกําหนดโทษ เปนตน หลังจากพระราชบัญญัตินี้ออกใชบังคับแลว   ได

มีการตรากฎหมายอืน่อกีหลายฉบบัเกี่ยวกับการคุมครองพยาน เชน Witness Protection Program 

Set No. 65 Part 2 1996 เปนตน  
 

   Witness Protection Act 1994  ไดมีการกําหนดมาตรการ ท่ีสําคัญในการ

คุมครองพยานในการดําเนินคดี ดังนี้ 

   ก. ใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานคุมครองพยานไมจําต อง

นําเสนอเอกสารท่ีอยูในความครอบครองเกี่ยวกับขอมูลของพยานตอศาล 

   ข. ในกรณีจําเปนท่ีผูพิพากษาเจาของสํานวนตองทราบท่ีอยูและ

พฤติการณของพยาน  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจท่ีเกี่ยวของตองเปดเผยขอมูลนั้น แตหากขณะนั้นมีผูอื่น

นอกจาก                  ผูพิพากษาอยูดวย เจาหนาท่ีผูนั้นไมจําตองเปดเผยขอมูล 

   ค. ผูพิพากษาท่ีไดรับขอมูลจะตองไมเปดเผยขอมูลของพยาน 

   ง. ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล  หากจะตองมีการเปดเผย

รูปพรรณสัณฐานของพยานที่ไดรับการคุมครอง  ศาลจะตองดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนท่ี

เกี่ยวของกั บรูปพรรณสัณฐานเปนการสวนตัวและจะตองมีคําส่ังเกี่ยวกับการหามเผยแพร

พยานหลักฐานที่มีการนําเสนอในศาล เพื่อเปนหลักประกันวารูปพรรณสัณฐานของพยานจะไมถูก

เปดเผย 
 

  นอกจากนี้ ตามกฎหมายอาญาแหงเครือจักรภพยังไดมีการกําหนดให  บคุคลท่ี

กระทําการตอไปนี้ กับพยานท่ีไปปร ากฏตัว  หรือจะไปปรากฏตัวตอศาลในกระบวนพิจารณาคดี                

ตองมีความรับผิดทางอาญา แบบความผิดข้ันรายแรงท่ีมีโทษข้ันตํ่า 1 ป ข้ึนไป (Indictable 

offence) และโทษของความผิดฐานนี้คือ จําคุก 5 ป 
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   1. ขมขู ทําใหกลัว หรือคุกคาม 

   2. ใชความรุนแรง หรือประทุษรายแกกาย 

   3. กอหรือบงการการใชความรุนแรง ทําใหเสียหายหรือกอใหเกิดความ

เสียเปรียบ 

   4. กอหรือจัดการใหเกิดการลงโทษ 

   

   ในสวนของกฎหมายภายในของรัฐตางๆ  ยังมีการกําหนดความผิดท่ีเกี่ยวของกับ

พยาน  อาทิ  ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐควีนแลนด  บัญญัติฐานความ ผิดวาดวยการกระทํา

ทุจริตตอพยาน (มาตรา 127) การหลอกลวงพยาน (มาตรา 128)  และการปองกันพยานมิให

เบิกความ (มาตรา 130) ไวดังนี้  

 

  มาตรา 127

  (1) ให มอบ หรือจัดหาให หรือสัญญาหรือเสนอวาจะใหหรือมอบหรือ

จัดหาให หรือพยายามจะจัดหาใหซ่ึงทรพัยสนิหรอืประโยชนในลักษณะใดๆ แกหรือสําหรับบุคคล

ใด ๆ จากการท่ีไดตกลงวาหรือเปนท่ีเขาใจไดวาผูซ่ึงถูกเรียกหรือจะถูกเรียกไปเปนพยานใน

กระบวนการพิจารณาคดีจะเบิกความเท็จหรือเบิกความโดยปดบังความจริง หรือ 

 ผูใด ซ่ึง 

  (2) พยายามกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อกอใหผูซ่ึงถูกเรียก หรือจะถูก

เรียกไปเปนพยานในกระบวนการพิจารณาคดีใหเบิกความเท็จหรือเบิกความโดยปดบังความจริง 

หรอื 

  (3) รองขอ รับ หรือเรียกรับ หรือตกลงท่ีจะหรือพยายามท่ีจะรับหรือ

เรียกรับซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนใน ลักษณะใดๆ แกหรือสําหรับบุคคลใด ๆ จากการท่ีไดตกลง

หรือเปนท่ีเข าใจไดวาผูซ่ึงถูกเรียกหรือจะถูกเรียกไปเปนพยานในกระบวนการพิจารณาคดีจะเบิก

ความเท็จหรือเบิกความโดยปดบังความจริง 

  ตองมีความรับผิดอาญาโดยมีโทษจําคุกท่ีมีการใชแรงงานอยางหนักถึง 7 ป 

  ท้ังนี้  ผูกระทําความผิดจะไมถูกจับดําเนินคดีโดยปราศจากหมายจับท่ี

ออกโดยชอบ 

 

  มาตรา 128

   

  ผูใดซ่ึงทําการปลอมหรือหลอกลวง หรือทําหรือแสดงขอความ 

รายงาน  เครือ่งหมาย หรอืลายลักษณอักษร โดยรูวาส่ิงนั้นเปนเท็จแกบคุคล ซ่ึงถูกเรียกหรือจะถูก

เรียกไปเปนพยานในกระบวนการพิจารณาคดีดวยเจตนาท่ีจะใหกระทบถึงการเบิกความของบุคคล

นั้น ตองมีความรับผิดอาญาโดยมีโทษจําคุกท่ีมีการใชแรงงานอยางหนักถึง 3 ป 

มาตรา 130 ผูใดซ่ึงโดยเจตนา  ปองกันหรือพยายามท่ีจะปองกันบุคคลผูถูก

หมายเรียกไปเปนพยานมิใหเขาเบิกความตอหนาศาลหรือคณะกรรมการวินิจฉัยเรื่องใด ๆ  หรอืมิ
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ใหแสดงส่ิงใดท่ีถูกหมายเรียกเปนพยานวั ตถุ  ตองมีความรับผิดอาญาโดยมีโทษจําคุกท่ีมีการใช

แรงงานอยางหนักถึง 1 ป 

 

  ในทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแหงออสเตร เลียตะวันตก

เขตออสเตรเลียเหนือ และพระราชบัญญัติอาญาแหงเครือจักรภพ  ประมวลกฎหมายของแท

สมาเนียมีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมคลายกับมาตรา 127 และ 130 ของประมวลกฎหมายอาญาของ

รัฐควีนแลนด  แตไมมีมาตราท่ีคลายกับมาตรา 128   

 

3.1.2.2   การปฏิบตัติอพยานในระหวางที่พยานอยูโครงการคุมครองพยาน 

 

    หลักเกณฑในการ ปฏิบัติตอพยานของเจาหนาท่ีชุดคุมครองความปลอดภัยถูก

กําหนดไวใน พระราชบัญญัติวาดวยการจั ดต้ังโครงการคุมครองและความชวยเหลือพยานและ

บุคคลบางประเภท  หรอื Witness Protection Act  1994  โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งโครงการ

คุมครองพยานแหงชาติ หรือ National Witness Protection Set (NWPP)16

17

 

  ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี

รับผิดชอบในการใหความชวยเหลือและคุมครองพยานข องประเทศออสเตรเลีย  โดยบทบัญญัติ

ดังกลาวไดกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติออสเตรเลีย (The Commissioner of the 

Australian Federal Police)  เปนผูรักษาการตามโครงการคุมครองพยาน  มีอํานาจตัดสินวา

บุคคลใดสมควรไดรับการคุมครองตามโครงการ  สวนเจาหนาท่ีในโครงการจะตองเปนเจาหนาท่ีท่ี

ไดรับการแตงตั้งตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ   ซ่ึงหมายความถึง เจาหนาท่ีท่ีดํารงตําแหนง

ผูชวยผูบัญชาการตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจแหงรัฐบาลกลาง หรือสมาชิกพิเศษของสํานักงานตํารวจ

แหงรัฐบาลกลาง 

  (ก) โดยหนาท่ีของบุคคลดังกลาวจะตอง เกี่ยวของกับโครงการคุมครองพยาน

แหงชาติ และ  

    (i) บุคคลดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติท่ีผานการตรวจสอบดานความ

ม่ันคงแหงชาติ เนื่องจากหนาท่ีดังกลาวจะเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลความม่ันคงแหงชาติใน

ประเภทท่ีจัดลําดับชั้น “ลับ” หรอื “ลับท่ีสุด” หรอื   

  (ii) บุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงที่ผานการตรวจสอบความนาไววางใจ

ในระดับสูงสุด เนื่องจากหนาท่ีดังกลาวจะเกี่ยวของกับขอมูลท่ีมีความสําคัญและออนไหวและ 

                                                           
17 Witness Protection Act 1994 - SECT 4 Establishment of the National Witness 

Protection Program  
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   (ข) ไดรับการประกาศอยางเปนลายลักษณอักษรโดยผูบัญชาการตํารวจวาให

ดํารงตําแหนงท่ีไดรับการแตงต้ังภายใตวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัตินี้ 

 

  ประกอบกับ Witness Protection Program Set 1996 No. 65 Part 2 ซ่ึงได

บัญญัติหลักเกณฑในการคุมครองพยานไดวา 

 

(1)  เจาพนักงานตํารวจระดับหัวหนาตํารวจจะเปนผูดําเนินการรวมกับผู

บัญชาการตํารวจ ในการจัดการเกี่ยวกับโครงการคุมครองพยาน ตามท่ีหัวหนาตํารวจพิจารณาแลว

เห็นวามีความจําเปนและชอบดวยเหตุผล เพื่อคุมครองความปลอดภัยและสวัสดิภาพของพยาน 

 

  (2)  การดําเนินการภายใตบังคับของ (1) ใหรวมถงึ 

(a)  ดําเนินการตามท่ีจําเปน 

     (i) เพื่ออนุญาตใหพยานเปล่ียนแปลงหลักฐานขอมูลสวนตัวใหม 

(ii) ดําเนินการอื่นใดเพื่อคุมครองพยาน 

(b)  จดัหาสถานท่ีอยูใหพยานใหม 

(c)  จดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกใหพยาน 

(d)  จัดการขนยายทรัพยสินของพยาน 

(e)  ดําเนินการชวยเหลือทางดานการเงินแกพยานตามสมควร 

    (f)  อนุญาตใหบุคคลท่ีเกี่ยวของในการ ปฏิบัติการณเกี่ยวกับโครงการ

คุมครองพยานใชชื่อสมมุติ ในการปฏิบัติหนาท่ี โดยมีเอกสารสนับสนุนชื่อสมมุตินั้น 

  (g)  อนุญาตใหกระทําการใดๆ ภายใตขอบเขตของการคุมครองพยาน

เพื่อความปลอดภัยของพยาน 

  (h)  ดําเนินการใดๆ ซ่ึงเปนผลจากหนาท่ีซ่ึงหัวหนาตํารวจส่ังให

ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามกฎหมายคุมครองพยาน18

    โดยในการเขาสูโครงการคุมครองพยานตาม พระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ัง

โครงการคุมครองและความชวยเหลือพยานและบุคคลบางประเภท  หรอื Witness Protection Act  

1994  มีข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

 

    1. พยานหรือบุคคลในครอบครัวของพยานไดทําการรองขอเข าสู

โครงการคุมครองพยาน โดยพยานจะตองเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนท้ังหมดตอผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติออสเตรเลียโดยไมมีขอยกเวน ขอมูลดังกลาวไดแก  ขอมูลเกี่ยวกับความรับผิดตาม

กฎหมาย  ขอมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม ขอมูลการฟองรองคดีในฐานะโจทกหรือจําเลย 

                                                           
18 Section 4  of  Witness Protection Program Set 1996, Part  2 
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ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการฟองรองใหเปนบุคคลลมละลาย  ขอมูลเกี่ยวกับขอจํากัดความรับผิด

ในบริษัท ขอมูลเกี่ยวกับสถานะคนตางดาว  ขอมูลเกี่ยวกับความรับผิดทางการเงินและทรัพยสิน  

ขอมูลเกี่ยวกับประวัติดานสุขภาพ   ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการทางธุรกิจ  ขอมูลเกี่ยวกับการ

ตองโทษตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลในคดีอาญา ฯลฯ19

   
 

     2.  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติออสเตรเลียมีหนาท่ีตัดสินใจแตเพียงผู

เดียวท่ีจะใหพยานผูนั้นเขาสูโครงการคุมครองพยาน ท้ังนี้ตองไดรับความยินยอมจากพยานผูนั้น

ดวย ในการตัดสินใจวาจะใหพยานเขาโครงการคุมครองพยานแหงชาติหรือไม จะตองคํานึงถึง20

(ก)  วาพยานมีประวัติอาชญากรรมหรือไม โดยเฉพาะอาชญากรรม

ท่ีรุนแรง และวามีขอมูลใดหรือไมท่ีจะบงชี้ถึงความเส่ียงภยันตรายตอสาธารณชน  หากระบุพยาน

ในโครงการคุมครองพยานแหงชาติ และ 

 

(ข) ผลการตรวจหรือผลการประเมินสุขภาพจิต  หากมีการ

ตรวจสอบหรือประเมินสุขภาพจิตของพยานวามีความเหมาะสมที่จะถูกระบุพยานในโครงการ

คุมครองพยานแหงชาติ และ  

(ค) ความรายแรงของลักษณะความผิดท่ีพยานหลักฐานหรือคําเบิก

ความใดๆ นั้นมีความเกี่ยวของ และ 

(ง) ลักษณะและความสําคัญของพยานหลักฐานหรือคําใหการใดๆ               

ท่ีเกี่ยวของ และ 

(จ) วาจะมีวิธีการหรือทางเลือกอื่นใดหรือ ไมในการใหความ

คุมครองพยาน  และ 

(ฉ) ลักษณะของภยันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแกพยาน และ 

(ช) ลักษณะความเ กี่ยวพันของพยานปากนี้และปากอื่น ๆ ท่ีจะเขา

ไปอยูในโครงการคุมครองพยานแหงชาติดวยเชนกัน 

ผูบัญชาการตํารวจ อาจคํานึงถึงปจจัยอื่นใดอีกก็ไดตามท่ีเห็นสมควร 
 

   3.   เม่ือไดใหพยานเขาสูโครงการและพยานไดตกลงยินยอมเขาสูโครงการ

แลว ท้ังสองฝายจะตองมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) ซ่ึง

จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบการใหความคุมครอง รวมท้ังเง่ือนไขตางๆ ท่ีพยานจะตองปฏิบัติ

ระหวางอยูภายใตโครงการ หากไมปฏิบัติตามก็จะทําใหการคุมครองตามโครงการยุติลง เง่ือนไข 

 

                                                           

  19 Witness Protection Act 1994-SECT 7 Witness to disclose certain matters before 

being included in the NWPP 
20 Witness Protection Act  1994 - SECT 8  Selection for inclusion in the NWPP 



 

 

 

93 

ในการปฏิบัติตนของพยานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายและบันทึกความเขาใจ เชน 21

     - ไมกระทําผิดกฎหมายอาญาแหงเครอื จกัรภพ หรอืกฎหมาย

แหงมลรฐัหรอืกฎหมายแหงราชอาณานิคม หรือ 

 

     - ไมเขาทํากิจกรรมใด ๆ ท่ีระบุหามไวในบันทึกขอตกลงความ

เขาใจ หรือ 
    - ไมกระทําการใดท่ีขัดกับหลักการและเจตนารมณของการมี

โครงการคุมครองพยานแหงชาติ 

    - ไมกระทําการใดท่ีขัดกับหลักความปลอดภัย หรือท่ีขัดกับ

เหตุผลของการใหความคุมครองพยานหรอืชวยเหลือ   

    - จะตองปฏิบัติตามคําส่ังท่ีมีเหตุผลของผูบัญชาการตํารวจทุก

ประการท่ีเกี่ยวกับการใหความคุมครองและความชวยเหลือแกผูเขารวม 

    - จะปฏิบัติตามขอเรียกรองท่ีผูบัญชาการตํารวจอาจกําหนดข้ึน

ในเรื่องการเขารับการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิตและสงผลการตรวจใหแกผูบัญชาการตํารวจ 

หรือเขารับคําปรึกษาหรือรับการบําบัดท่ีเกี่ยวกับสุราและยาเสพติด 
 

    4.  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูลงทะเบียนพยานท่ีเขาสูโครงการ

โดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  โดยใหเฉพาะผูบัญชาการตํารวจ บุคคลท่ีดํารงตําแหนงท่ีไดรับก าร

แตงต้ัง และบุคคลใดๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการตํารวจเทานั้น ท่ีจะมีอํานาจเขาถึงขอมูล

ใดๆ ทางทะเบยีน และรวมถงึเอกสารใด ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเบียนดังกลาว  รวมถึงจะตองผาน

การตรวจสอบและการประเมินความนาไววางใจของระบบการเก็บทะเบียนในชั้น “ลับ” หรอื “ลับ

ท่ีสุด” โดยสํานักตรวจราชการแหงเครือจักรภพ และหากผูบัญชาการตํารวจจะอนุญาตใหบุคคล

อื่นเขาถึงขอมูลในทะเบียนเพื่อประโยชนแกการบริหารความยุติธรรม ผูบัญชาการตํารวจจะตอง

แจงใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายทราบเกี่ยวกับ22

   ก. ชื่อของบุคคลท่ีไดรับอนุญาต และ 

 

ข. ขอมูลของบุคคลท่ีไดรับอนุญาต และ 

ค. เหตุผลในการอนุญาต 

    5.  เม่ือพยานไดเขาสูโครงการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะดําเนินการ

ดังตอไปนี้  

   - จัดทําเอกสารสําคัญข้ึนใหม  เชน  บัตรประจําตัวประชาชน 

  - เปล่ียนชื่อและจัดทําเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

                                                           
21 Witness Protection Act  1994 - SECT 9  Memorandum of understanding 
22 Witness Protection Act  1994 - SECT 11  Register of participants 

http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/wpa1994248/s3.html#participant�
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  - การยายถิ่นฐาน 

- การจัดหาท่ีอยูใหม 

- จัดการขนสงส่ิงของท่ีเปนของพยาน 

      - ใหคาครองชีพท่ีจําเปน รวมถึงใหความชวยเหลือทางการเงิน 

    - ใหคายายถิ่นฐาน 

    - ชวยเหลือในการหางานและการศึกษาตอ 

    - ใหความม่ันใจแกพยานในการดํารงชีพดวยตนเอง 

      - กระทําการอื่นใดท่ีเห็นวามีความจําเปนตอความปลอดภัยของ

พยาน 
 

    6.  เม่ือพยานไดรั บการกําหนดรูปพรรณสัณฐานใหมแลว  กฎหมายให

อํานาจผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีจะอนุญาตใหพยานปกปดขอมูลเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานเดิม

และอางเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานใหมและยังอนุญาตใหผูบั ญชาการตํารวจแหงชาติ                      

รองผูบัญชาการฯ หรือเจาหนาท่ีพิเศษท่ีเกี่ยวของของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมจําตองนําเสนอ

เอกสารท่ีอยูในความครอบครองเกี่ยวกับขอมูลของพยานในโครงการตอศาล ในกรณีท่ีมีความ

จําเปนท่ีผูพิพากษาเจาของสํานวนตองทราบท่ีอยู และพฤติการณเกี่ยวกับพยานในโครงการผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการฯ หรือเจาหนาท่ีพิเศษฯ จําตองเปดเผยขอมูลท่ี

เกี่ยวของในศาล แตหากปรากฏวาขณะนั้นมีผูอื่นนอกจากผูพิพากษาอยูดวย  บุคคลดังกลาวไม

จําเปนตองเปดเผยขอมูล กฎหมายยังกําหนดผูพิพากษาท่ี ไดรับขอมูลจะตองไมเปดเผยขอมูล

ดังกลาว นอกจากนี้ ในกระบวนพิจารณาคดีของศาล หากจะตองมีการเปดเผยรูปพรรณสัณฐาน

ของพยานท่ีไดรับความคุมครอง  ศาลจะตองดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนท่ีเกี่ยวของกับ

รูปพรรณสัณฐานของพยานเปนการสวนตัว และจะตองมีคําส่ังเกี่ยวกับกา รหามเผยแพร

พยานหลักฐานที่มีการนําเสนอในศาล  เพื่อเปนการประกันวารูปพรรณสัณฐานของพยานดังกลาว

จะไมถูกเปดเผย  
 

   7. หากพยานท่ีไดรับชื่อแสดงตนใหม บัตรแสดงตนใหม ภายใตโครงการ

คุมครองพยานแหงชาติประสงคท่ีจะทําการสมรส จะตองสงหลักฐานใหแก ผูบัญชาการตํารวจ หรอื

เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อใหสามารถยืนยันไดวาอายุของผูเขารวมจะตองอยูในเกณฑท่ีทํา

การสมรสได และรูปพรรณสันฐานท่ีแทจริงของผูเขารวม แตหากปรากฏวาผูเขารวมไดเคยสมรส

มากอนแลว ใหผูเขารวมจัดสงหลักฐานใหแกผูบัญชาการตํารวจห รือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

เพื่อแสดงวาคูสมรสคนกอนถึงแกความตายหรือผูเขารวมไดหยาขาดจากคูสมรสคนกอนแลว 23

                                                           

 23 Witness Protection Act  1994 - SECT 14  Special provision in case of marriage 

of 

 

participant   

http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/wpa1994248/s3.html#participant�
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    8. หลังจากท่ีไดรับชื่อใหมแลว ผูเขารวมก็ไมจําตองเปดเผยชื่อและ

ตัวตนเดิมใหบุคคลใดๆ ตามท่ีถูกเรียกรอง แมจะมีกฎหมายแหงเครือจักรภพกําห นดไวก็ตาม 

ผูเขารวมสามารถกลาวอางชื่อแสดงตัวใหมวาเปนชื่อแสดงตัวเพียงชื่อเดียวในกระบวนพิจารณา  

ใด ๆ หรือเพื่อวัตถุประสงคใดตามกฎหมายแหงเครือจักรภพ และใหถือวาเปนการกระทําท่ีชอบ

ดวยกฎหมาย  

 

  การคุมครองพยานจะส้ินสุดลงเม่ือ24

    1. ผูเขารวมโครงการ รองขอเปนลายลักษณอักษร และผูบัญชาการ

ตํารวจมีคําส่ังใหส้ินสุด 

 

 

   2.  อาจส้ินสุดลงโดยคําส่ังของผูชวยผูบัญชาการตํารวจ หากปรากฏวา 

     - ผูเขารวมจงใจละเมิดขอตกลงใดๆ ของบันทึกขอตกลงความ

เขาใจ หรอื 

    - ผูชวยผูบัญชาการตํารวจพบวา  ผูเขารวมจงใจให ขอมูลท่ีเปน

เท็จหรือบิดเบือนในสาระสําคัญแกผูบัญชาการตํารวจ หรือ 

    - หากผูชวยผูบัญชาการตํารวจเห็นวาพฤติกรรมของผูเขารวมท่ี

เกิดข้ึนแลวหรือท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึน จะทําใหเส่ือมเสียตอหลักการและเจตนารมณของ

โครงการใหความคุมครองพยานแหงชาติ หรือ 

    - เม่ือสถานการณอันกอใหเกิดความจําเปนท่ีจะตองใหความ

คุมครองและความชวยเหลือสําหรับผูเขารวมส้ินสุดลง หรือ 

   - เม่ือผูเขารวมจงใจละเมิดขอตกลงใด ๆ รวมถึงขอตกลงท่ี

จะตองใหพยานหลักฐานใหแกเค รือจักรภพ มลรัฐ หรือราชอาณานิคม ท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับ

โครงการคุมครองพยานแหงชาติ หรือ 

   - เม่ือผูเขารวมปฏิเสธหรือไมไดลงนามลงในบันทึกขอตกลง

ความเขาใจฉบับใหม  เม่ือถูกขอรองใหลงนาม 

   - เม่ือผูชวยผูบัญชาการตํารวจเห็นวาไมมีเหตุผลท่ีจะให

ผูเขารวมยังคงอยูในโครงการคุมครองพยานแหงชาติอีกตอไป หรอื 

   - ในกรณีท่ีผูชวยผูบัญชาการตํารวจ เห็นวาภายใตสถานการณ

ดังกลาว ความคุมครองและความชวยเหลือควรส้ินสุดลง 

 

                                                           

  24 Witness Protection Act 1994- SECT 18 Cessation of protection and assistance   
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  หากผูชวยผูบัญชาการตํารว จเห็นวา  ความคุมครองและความชวยเหลือภายใต

โครงการคุ มครองพยานแหงชาติควรส้ินสุดลง ผูชวยผูบัญชาการตํารวจจะตองดําเนินการต ามท่ี

จําเปนในการแจงใหผูเขารวมทราบ และแจงใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทราบ 
 

   นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติคุมครองพยานฉบับนี้ยังไดมีการกําหนดโทษใน

กรณีท่ีมีผูกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้อีกดวย กลาวคือ25

 

 

  (1) หามมิใหผูใดเปดเผยขอมูล 

(ก) เกี่ยวกับชื่อแสด งตัวหรือแหลงท่ีอยูของบุคคลท่ีเปนหรือไดเปน

ผูเขารวมแหงเครือจักรภพ หรือ 

(ข) ท่ีจะทําใหเกิดความเส่ือมเสียแกความปลอดภัยของบุคคลดังกลาว 

บทลงโทษ : คือ จําคุก 10 ป 

 

  (2) บุคคลใดซ่ึงเปนหรือไดเปนผูเขารวมแหงเครือจักรภพ หรือบุคคลใดผูซ่ึง

เคยผานการทดสอบ ประเมินผลเพื่อการระบุพยานในโครงการคุมครองพยานแหงชาติในฐานะ

ผูเขารวมจะตองไมเปดเผย 
  (ก) ขอเท็จจริงท่ีวาบุคคลดังกลาวเปนหรือเคยไดเปนผูเขารวม หรือได

ผานการ ทดสอบประเมินผลเพื่อการระบุพยานในโครงการคุมครองพยานแหงชาติ หรือ 

    (ข) ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานของโครงการคุมครอง พยาน

แหงชาติ หรือ 

  (ค) ขอมูลเกี่ยวกับผูบัญชาการตํารวจ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจ 

เจาหนาท่ีตํารวจแหงรัฐบาลกลาง  หรือสมาชิกพิเศษของสํานักงานตํารวจแหงรัฐบาลกลาง ผูซ่ึง

เกี่ยวของหรือไดเกี่ยวของกับโครงการคุมครองพยานแหงชาติ หรือ 

  (ง) ขอเท็จจริงท่ีวาบุคคลดังกลาวไดลงนามในบันทึกขอตกลงความ

เขาใจ หรือ 

  (จ) รายละเอียดเกี่ยวกับบันทึกขอตกลงความเขาใจท่ีบุคคลดังกลาวได

ลงนาม 

    เวนแตบุคคลดังกลาวจะไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจ ใหเปดเผย 

หรือการเปดเผยไดกระทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการทําคําฟองหรือจัดทําขอมูลใหแกผูตรวจการ

รัฐสภาภายใตพระราชบัญญัติผูตรวจการรัฐสภา ค.ศ. 1976 (Ombudsman Act 1976)   

     บทลงโทษ : คือ จําคุก 5 ป 
                                                           

  25 Witness Protection Act  1994  - SECT 22  Offences   

 

http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/oa1976114/�
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การคุมครองพยานของประเทศออสเตรเลีย 

ตามพระราชบัญญตัวิาดวยการจดัต้ังโครงการคุมครองและความชวยเหลือพยานและบุคคลบางประเภท  

หรือ Witness Protection Act 1994 
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3.2 การคุมครองพยานในประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

 

3.2.1  ประเทศเยอรมัน 
 

    การคุมครองพยานในประเทศเยอรมั นนั้น มิไดมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดไว

เปนท่ี แนชัดหรือเปนการเฉพาะเจาะจงแตอยางใด อยางไรก็ตาม หากศึกษาจากบทบัญญัติ

กฎหมายอื่นๆ ประกอบกันแลว  จะเห็นไดวา ไ  ดมีบทบัญญัติในเรื่องของการคุมครองพยานอยู

บาง ดังปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หรอื Criminal Procedure Code 

(Strafprozeßordnung, StPO) และกฎหมายตาํรวจ (Police Law)26  ซ่ึงกฎเกณฑท่ีอยูใน

กฎหมายตํารวจเปนสวนเสริมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในระหวางการพิจารณาคดีอา 5ญ 5

 

า  

โดยเจาหนาที่ตํารวจจะตองใหความเคารพการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยอัยการและศาลเสมอ   

3.2.1.1  การปฏิบตัิตอพยานกอนพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
 

    การ ปฏิบัติ ตอพยานในคดีอาญาของประเทศเยอรมัน ปรากฏ ตาม ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน  หรอื Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, 

StPO)         กฎหมายดงักลาวไดกําหนดรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการคุมครองพยานไวดังนี้27

  
 

1. มาตรา  68   
 

     ภายใตประโยคท่ี 2 แหงมาตรา 68 อนุมาตรา 1 พยานท่ีไดใหขอมูลท่ี

ทราบจากการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีของตน (เชน เจาหนาท่ีตํารวจผูซ่ึงกระทําการในหนาท่ี ) 

มีสิทธิแจงท่ีอยูอาศัยของตนโดยใชท่ีอยูตามท่ีทํางานขอ งตนแทนสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัยจริงของ

ตนก็ได *  

                                                           
26 Johan Peter Wilhelm Hilger, Organized Crime/Witness Protection in Germany, 

in UNAFEI Resource Material Series No. 58, 2001, at 99; Special Investigative Tools to 

Combat Transnational Organized Crime (TOC), in UNFEI Resource Material Series No. 

58, 2001, at 245 
27 Johan Peter Wilhelm Hilger, “องคกรอาชญากรรม / การคุมครองพยานในประเทศ

เยอรมัน ,” โดย อํานาจ เนตยสุภา , สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด : กรุงเทพฯ , 

หนา 1-4.   

* หลักนี้นําไปใชกับผูท่ีอยูในตําแหนงหนา ท่ีอื่นเชนเดียวกัน  แตไมนําไปใชในกรณีท่ีเปน

การใหขอมูลทางธุรกิจ ซ่ึงในกรณีนี้ อาจอยูภายใตมาตรา 68 II 1 StPO 
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    นอกจากนั้น ไมวาพยานจะเปนบุคคลใด  ก็อาจไดรับอนุญาตจาก

เจาหนาท่ีผูท่ีทําการซักถามใหระบุถึงสถานท่ีทํางาน  หรือสถานที่ประกอบธุรกิจของพยานแทน

สถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัย  หรืออาจระบุถึงท่ีอยูอื่นซ่ึงอาจส งหมายไดก็ได หากเปนท่ีเกรงวากลาววา

พยานจะไดรับอันตรายสืบเนื่องมาจากการปกปองผลประโยชนในทางกฎหมาย ดวยเหตุเดียวกันนี้ 

พยานอาจไดรับอนุญาตใหไมตองใหขอมูลเกี่ยวกั บสถานท่ีซ่ึงอาจติดตอตนไดดวย  (มาตรา 68 

อนุมาตรา 2 แหง Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO))   
 

    ภายใตมาตรา 68 อนุมาตรา  3  ตัวตนท่ีแทจริงของพยาน (หมายถงึ

ขอมูลสวนบคุคลท้ังหมด )
*

 

 อาจถูกเก็บไวเปนความลับ  หากมีเหตุใหเกรงวาการเปดเผยขอมูล

ดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือของบุคคลอื่นใด 

(ถอยคําในกฎหมายไมไดกําหนดวาตองนาอันตรายถึงขนาดไหน)  เอกสารท่ีเกี่ยวโยงถึงตัวบุคคล

นั้นจะไดรับก ารเก็บรักษาไว ณ สํานักงานอัยการ  กลาวคือ  จะไมมีการนําสงเอกสารนั้นตอศาล ฃ

และจะไมมีการตรวจสอบเอกสารนั้นในชวงระยะเวลาดังกลาว  เอกสารจะไมถูกนําไปไวใน สํานวน

จนกวาการคุกคามนั้นจะหมดไป  หากมีการระบุขอมูลบางสวนเกี่ยวกับตัวตนของพยานไวในคํา

ฟองท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือใน หมายเรียกท่ีมีข้ึนในภายหลังแลว  จะตองแจงวาเหตุท่ีตอง

ปกปดขอมูลบางสวนเพราะพฤติการณดังกลาวดวย  

    ขอยกเวนท่ีบุคคลไมตองระบุถึงตัวตนท่ีแท จริงของตนมิไดยกเวนหนาท่ี

ของบุคคลในชั้นพิจารณาคดีในศาล **  ท่ีจะตองระบุถึงสถานะของตนวาเกี่ยวของกับการรูเห็น

เหตุการณในคดีอยางไร  ขอบังคับนี้มักใชกับพยานท่ีเปนเจาหนาท่ีสืบสวนนอกเครื่องแบบ1

 

∗∗∗ 

2. มาตรา 68b  
 

    บทบัญญัตินี้เปนการปรับปรุงเรื่องการให การคุมครองพยาน โดย

กําหนดใหมีการแตงต้ังท่ีปรึกษาดานกฎหมายใหกับพยานอยางเปนทางการดวยคาใชจายของรัฐ

หากปรากฏวาพยานไมสามารถใชสิทธิของตนเองในขั้นตอนของการซักถามได  สําหรับพยาน      

                                                           
*
 ในกรณีท่ีมีการกําหนดฐานะใหมของบุคคลใหกับพยานท่ีตกอยูในอันตรายแลว อาจ

เปนการเพียงพอและจําเปนตามหลักของการไดสัดสวนวาเฉพาะฐานะใหมของบุค คลเทานั้นท่ีจะ

ไดรับการเก็บไวเปนความลับ 
** หนาท่ีนี้ไมรวมถึงการซักถามในชั้นสอบสวน 

*** ไดมีการนําหลักนี้มาใชกับสิทธิของผูตองหาในการซักถามดวย ขอเท็จจริงท่ีวาผูมี

อํานาจในการดําเนินคดีไดใชวิธีการสืบสวนลับจึงอาจปรากฏข้ึนในชั้นพิจารณาของศาลได  ซ่ึงห าก

ไมนําหลักนี้มาใชแลว ก็จะทําใหพยานนั้นไมเปนประโยชนอีกตอไป 
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ในคดีอาญาที่สําคัญ ๆ หรืออาชญากรรมที่เกี่ยวกับการคาหรือกลุมอาชญากรรม เชน ความผิด

เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม   จะตองมีการแตงต้ังท่ีปรึกษาในทุกก รณี  การจัดใหมีท่ีปรึกษานี้  ก็

เพื่อใหแนใจวาพยานจะสามารถใชสิทธิของตนในการตอสูและปองกันตนเองได และจะตองให

แนใจวาไดมีการนํามาตรการในการคุมกันพยานท่ีมีอยูภายใตกฎหมายมาใชอยางเพยีงพอ 

 

3. มาตรา 223  
 

     ภายใตบทบัญญัติมาตรานี้ ในกรณีท่ีมีอุปสรรคซ่ึงไมอาจขามผานไปได

เกิดข้ึนตอพยานในชั้นพิจารณาในศาลเปนระยะเวลานานหรือตลอดไปแลว ศาลอาจมีคําส่ังใหมี

การซักถามพยานนอกศาลโดยผูพิพากษาท่ีไดรับการแตงตั้งเปนพิเศษก็ได  อยางไรก็ตาม  

ผูตองหาและทนายความของผูตองหาสามารถเขารวมในการซักถามนั้นได แตก็เปนไปไดท่ี

ผูตองหาจะถูกกันใหออกจากข้ันตอนของการซักถามเปนการชั่วคราวภายใตมาตรา 247  แตไมวา

ในกรณีใดๆ ทนายความของผูตองหาจะไมถูกใหออกจากชั้นของการซักถาม  แมจะมีเหตุผล

เกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจเกิดแกพยานก็ตาม 
 

    นอกจากนั้น  อาจมีการซักถามพยานโดยผูพิพากษาท่ีไดรับการแตงต้ัง

ข้ึนโดยใชเทคโนโลยีดานวีดีโอดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา  247a ซ่ึงการบันทึกวีดีโอนี้สามารถ

นําไปใชในการพิจารณาคดีได28

 

 

4. มาตรา 247  
 

     ภายใตบทบัญญัติมาตรานี้ ศา ลสามารถมีคําส่ังใหผูตองหาออกจากหอง

พิจารณาระหวางการซักถามไดหากเกรงวาผูตองหารวมหรือพยานจะไมพูดความจริงหากมีการ

ซักถามตอหนาผูตองหานั้น   แตเม่ือผูตองหากลับสูหองพิจารณาแลว ผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณา

จะตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบถึงใจความสําคัญท่ีไดเบิกความลับหลังผูตองหา  

     ส่ิงท่ีควรกลาวถึงในท่ีนี้อีกประการหนึ่งคือ ศาลอาจใหมีการดําเนิน

กระบวนพิจารณาโดยผานทางโทรทัศนดังที่กําหนดไวในมาตรา 172 แหงพระธรรมนูญศาล

ยุติธรรม หากเกรงวาจะเกิดภยันตรายตอความม่ันคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน หรือภยันตรายตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือของบุคคลอื่นใด 

     ศาลมีหนาท่ีท่ีจะตองคุมครองพยาน โดยพยานจะตองไดรับการคุมครอง

จากอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนตอชีวิตหรือรางกายท่ีเปนผลเนื่องจากการเขารวมในกระบวนการ

พิจารณาของศาล 

                                                           
28 Kleinknecht/Meyer-GoBner § 223, 20. 
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5.  มาตรา 96   
 

    ภายใตมาตรา 96 ศาลไมอาจเรียกใหหนวยงานที่มีอํานาจสงเอกสารหรือ

ขอมูล หากหนวยงานท่ีมีอํานาจสูงสุดเห็นวาการเปดเผยซ่ึงขอความในเอกสารนั้นจะเปนผลเสียตอ

รัฐ นอกจากนั้น อาจมีการปฏิเสธศาลโดยไมใหขอมูล5ท่ี5

 

เกี่ยวกับชื่อและท่ีอยูของพยานซ่ึงหนวยงาน

ท่ีมีอํานาจได เก็บเปนความลับ ดังนั้น อาจมีกรณีท่ีไมอาจใหความคุมครองแกพยานอยางในกรณี

ท่ัวไปไดเนื่องจากมีอันตรายท่ีผิดวิสัย มาตรา 96 จึงใหตํารวจหรืออัยการสามารถกันไมใหพยาน

เขาไปในการพิจารณาชั้นศาล ซ่ึงกรณีหมายความวาฐานะท่ีแทจริงและท่ีอยูของพยานเหลานั้นจะ

ถูกเก็บเปนความลับโดยหนวยงานท่ีดําเนินคดีอาญา เพื่อท่ีพยานจะไดไมถูกเรียกใหเขารวมในการ

พิจารณาคดี แตจะใหบุคคล (เจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา ) ที่ไดทําการสอบถามพยาน

เหลานี้ในชั้นสอบสวนมาเบิกความในฐานะเปนพยานบอกเลาแทน นอกจากนั้น หากมีการหาม

ไมใหเขารวมในชั้นพิจารณาดังกลาวแลว จะตองมีการอานรายงานบันทึกคําเบิกความในศาลดวย 

(มาตรา 251) การคุมครองพยานภายใตมาตรานี้มักจะนํามาใชกับพยานท่ีเปนเจาหนาท่ีตํารวจ

และเจาหนาท่ีสืบสวนนอกเครื่องแบบ  

   นอกจากนั้น ศาลจะตองคอยตรวจสอบอยูเสมอดวยความรับผิดชอบของ

ศาลเองวา ควรหรือไมท่ีจะงดซักถามพยานท่ีไมได ถูกหามใหเขารวมการพิจารณาตาม มาตรา 

96 หรือไม เนื่องจากอาจมีอันตรายตอชีวิตหรือรางกายท่ีอาจเกิดข้ึนตอพยานได  

 

   6. มาตรา 110b และมาตรา 110d   
 

    ฐานะท่ีแทจริงของเจาหนาท่ีสืบสวนนอกเครื่องแบบซ่ึงทํางาน โดยใชชื่อท่ี

สมมติข้ึน   อาจถูกเก็บไวเปนความลับแมภายหลังเสร็จส้ินภารกิจแลว   เฉพาะสํานักงานอัยการ

และผูพิพากษาผูซ่ึงรับผิดชอบในภารกิจนั้นเทานั้นท่ีอาจมีคําส่ังใหมีการแจงฐานะท่ีแทจริงแกตน

ได นอกจากนี้ อาจใหมีการปกปดฐานะท่ีแทจริงของบุคคลนั้นไวเปนค วามลับในระหวางการ

พิจารณา ท้ังนี้ ภายใตบทบัญญัติมาตรา 96  โดยเฉพาะเม่ือมีเหตุใหเกรงวาการเปดเผยฐานะท่ี

แทจริงของบุคคลนั้นอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพของเจาหนาท่ีสืบสวน

นอกเครื่องแบบนั้นหรือของบุคคลอื่น หรืออาจลดความเปนไปไดในการท่ี จะใชการสืบสวนนอก

เครื่องแบบตอไปในอนาคต นอกจากนี้ คําส่ังและเอกสารท่ีเกี่ยวกับการจัดใหมีการสืบสวนนอก

เครื่องแบบนี้จะไมนําไปเก็บไวในสํานวนคดีอาญา แตจะเก็บรักษาไวท่ีสํานักงานอัยการ โดยจะนํา

เอกสารเหลานี้ไปใสไวในสํานวนคดีก็ตอเม่ือจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอวัต ถุประสงคในการ

สืบสวนหรือความม่ันคงแหงรัฐ และไมกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของบุคคล หรือตอ

ความเปนไปไดในการจัดใหมีการสืบสวนนอกเครื่องแบบตอไป 
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   กลาวโดยสรุปคือ  ในชั้นอัยการตามท่ีมีการกําหนดไวใน  Criminal Procedure 

Code (Strafprozeßordnung, StPO) มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 

  1. หนาที่ในการเก็บเอกสาร

 

 ตาม Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, 

StPO) นั้น ไดมีบทบัญญัติท่ีไดกลาวถึงเรื่องของขอมูลสวนบุคคลและลักษณะรูปพรรณสันฐาน

ของพยานไว ในมาตรา 68B ซ่ึงมีใจความวา  หากกรณีท่ีพิจารณาแลวเห็นวา หากมีการเปดเผย

ขอมูลสวนบุคคลและลักษณะรูปพรรณสันฐานของพยานลวนจะกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตหรือ

เสรีภาพของพยานหรือบุคคลอื่น จะตองทําการเก็บขอมูลดังกลาวไวเปนความลับ  โดยเอกสาร

ดังกลาวจะถูกเก็บรักษาไวโดยพนักงานอัยการ 

  2. หนาที่ในการเปนพยานบอกเลา  ในกรณี ท่ีตองมีการปดบังตัวพยานบุคคล

ดังกลาว ในการนําตัวมาเบิกความในชั้นศาลนั้น  กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการผูซ่ึงได

ซักถามพยานปากดังกลาวในขั้นตอนของการสอบสวน (Investigation Proceedings) เขามาตอบ

ขอซักถามพยานในฐานะพยานบอกเลาแทนพยานบุคคลดังกลาวในชั้นศาลได รวมท้ังอาจจะมีการ

นําบันทึกคําใหการของพยานที่เบิกความนอกหองพิจารณาคดีมาอานในระหวางพิจารณาคดี 29

 

  

ท้ังนี้ ในการกระทําดังกลาว สวนมากจะใชในกรณีท่ีพยานบุคคลดังกลาวเปนเจาหนาท่ีตํารวจหรือ

สายลับ 

  นอกจากนี้   Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO) ยังได

กําหนดถึงวิธีการสืบพยานในกระบวนพิจารณาที่เปนการคุมครองพยานโดยผูพิพากษา  ซ่ึงใน

ประเทศเยอรมันผูพิพากษามิไดมีอํานาจเปนแตเพียงผูท่ีรับฟงพยานหลักฐานตามท่ีโจทกหรือ

จําเลยเสนอมาเทานั้น แตยังสามารถทําการซักถาม ไตสวน เพื่ อหาขอเท็จจริงในคดีไดดวยตนเอ ง  

ดังนั้น  การตัดสินคดีของผูพิพากษาจึงมิไดเปนเพียงการตัดสินจากขอมูลท่ีโจท กหรือจําเลยเสนอ

เทานั้น  ดังนั้น เม่ือเกิดอุปสรรคหรือเหตุอื่นใดท่ีอาจกอให เกิดอันตรายแกพยานบุคคลได  ศาลมี

อํานาจท่ีจะดําเนินการดังตอไปนี้ 
 

    1. ซักถามและบนัทึกเทปลวงหนา30

                                                           
29 Section 251  Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   

  หากปรากฏวาพยานบุคคลดังกลาว

ไมสามารถเขาเบิกความตอศาลไดเปนระยะเวลานานหรือโดยไมมีกําหนด ศาลอาจแตงต้ังใหผู

พิพากษาคนหนึ่งคนใด  ไปทําการซักถามพยานปากดังกลาวไวลวงหนา โดยท่ีทนายจาํเลยและ

จําเลยสามารถเขารวมฟงการซักถามพยานปากดังกลาวได นอกจากนี ้ยังสามารถทําการบันทึกเทป

วีดีโอไวเพื่อนําไปใชในระหวางการพิจารณาคดีไดอีกเชนกัน 

30 Section 223  Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   
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    2. กาํหนดใหมกีารสืบพยานลับหลังได 31

 

 ในกรณีท่ีคาดวาหากมีการ

ซักถามพยานดังกลาวตอหนาจําเลย จะเปนเหตุใหพยานไมทําการเบิกความตามความเปนจริง 

ศาลมีอํานาจส่ังใหจําเลยออกจากหองพิจารณาคดีระห วางการซักถามพยานปากดังกลาวได   โดย

เม่ือภายหลังจากท่ีการสืบพยานเสร็จส้ินและจําเลยไดอนุญาตใหกลับเขามายังหองพิจารณาคดีแลว 

ผูพิพากษาจะตองทําการแจงใหจําเลยทราบถึงใจความสําคัญของคําเบิกความของพยานคน

ดังกลาว 

    3. การใชดุลยพินิจใ นการอนุญาตใหใชโทรทัศน วงจรปด  หรือการ

ประชุมทางจอภาพ (Video Conference)32

 

 หากปรากฏถึงเหตุอันเชื่อไดวา หากพ ยานบุคคล

ดังกลาวมาปรากฏตัวในศาลเพื่อเบิกความเปนพยานในคดีแลวจะเกิดอันตรายแกพยาน ศาลอาจมี

คําสั่งใหพยานสามารถเบิกความไดจากนอกหองพิจารณา โดยอาจอยูในหองอื่นของอาคารศาล 

หรืออยู ณ สถานท่ีอื่นท่ีมีความปลอดภัยไมวาจะเปนในหรือนอกประเทศก็ตาม โดยผานทาง

โทรทัศนวงจรปด หรือการประชุมทางจอภาพ (Video Conference)  

  นอกจากนั้น  Witness Protection Act หรอื Zeugenschutzgesetz33

  

 ในมาตรา 58a 

มาตรา 168e  มาตรา 247a  และมาตรา 255a  ยังไดวางหลักไวในเรื่องนี้วาพยานอาจถูกซักถาม

ตางหากโดยผูพิพากษาเสียตั้งแตในชั้นสอบสวน โดยเปน กระบวนการท่ีแยกออกจากบุค คลอื่นท่ี

เกี่ยวของในการพิจารณาและในชั้นพิจารณาคดีนั้น  พยานก็ไมตองปรากฏตัวในหองพิจารณาเพื่อ

การซักถามทุกครั้งไป ในท้ังสองกรณีดังกลาว  คําใหการของพยานจะถูกสงผานทางวีดีโอไปพรอม

กับมีการบันทึกภาพและเสียงดวยหาก เขาเง่ือนไขตามกฎหมาย  นอกจากนั้น  ยังอาจใหมกีาร

บันทึกคําถามโดยเจาหนาท่ีตํารวจและอัยการอีกดวย 

  การบันทึกการซักถามและการนําการบันทึกนี้ไปใชแทนการซักถามทําใหพยานใน

คดีองคกรอาชญากรรม ท่ีตกอยูในภาวะอันตรายไมตองปรากฏตัวในชั้นพิจารณาและสามารถให

การในชั้นพิจารณาไดโดยผานทางการซักถามทางวีดีโอ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

  1. ภายใตมาตรา 58a ในการซักถามพยานไมวาในขั้นตอนใดในชั้นพิจารณา อาจ

มีการบันทึกภาพและเสียงเอาไวดวยก็ได แตหากมีเหตุให เกรงวาจะไมอาจมีการซักถามพยานได

ในชั้นพิจารณา และการบันทึกนั้นเปนการจําเปนแกการพิสูจนความจริง จะตองมีการบันทึกภาพ

และเสียงไวเสมอ 

 

                                                           
31 Section 247  Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   
32 Section 247A  Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   
33 BGBI, 1998 I, 820. 
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  2. มาตรา 168e ในกรณีท่ีมีอันตรายรายแรงตอความเปนอยูของพยานซ่ึงไมอาจ

ปองกันไดโดยวิธีอื่นใด กฎหมายกําหนดใหผูพิพากษา ดําเนินการซักถามพยานเสียตั้งแตในชั้น

สอบสวนโดยทําเปนสัดสวนท่ีแยกออกตางหากจากบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา  ภาพและ

เสียงของการซักถามจะถูกสงผานมายังบุคคลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาในเวลาเดียวกัน 

โดยสามารถติดตอผูพิพากษาไดโดยทางโทรศัพทหรือวิทยุ  ดวยเหตุนี้ จึงเปนท่ีแนนอนวาท่ีทนาย

จําเลยสามารถเขาสอดแทรกในการซักถามดวยการถามคานไดตลอดเวลา โดยอาจมีการบันทึกการ

ซักถามไวเพื่อปองกันการถามซํ้าได 
 

  3. ภายใตเง่ือนไขเดียวกัน มาตรา 247 ครอบคลุมถึงการซักถามพยานท่ีมิไดอยู

ในหองพิจารณาผานทางวีดีโอดว ย พยานอาจอยูในหองอื่นท่ีติดกับอาคารศาล  หรืออยูอยาง

ปลอดภัยในบานหรือในตางประเทศ เชน ในกรณีท่ีจะเปนอันตรายอยางมากจนเกินไปหากให

พยานปรากฏตัวท่ีศาล เปนตน 
 

   4. ในกรณีท่ีมีการใชวีดีโอแทนการซักถามอยูภายใตบังคับของบทบัญญัติมาตรา 

225a เม่ือใดท่ีตองมีการอานบันทึกคําเบิกความใหสามารถเปดเทปวีดีโอแทนได  

 

  นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑท่ีสําคัญ คือ 
 

   1. ในกรณีท่ีพยานไมไดอยูในหองพิจารณา แตอยูในสถานท่ีลับนั้น การ

ปดกั้นการสงสัญญาณภาพในการซักถามพยานระหวางการพิจารณาเชน การบิดเบือนจอภาพ หรอื

การปดบังบริเวณใบหนาของพยาน ไมอาจกระทําได  34

 

 แตหากการใหเห็นหนาพยานทางวีดีโอจน

จําไดวาเปนใคร ไมอาจลดหรือบรรเทาความเส่ียงไดอยางเพียงพอ ก็จําตองใชวิธีกันพยานออกไป

โดยส้ินเชิงตามวิธีการท่ีระบุไวในบทบัญญัติมาตรา 96    

   2. อาจมีมาตรการคุมกันอีกหลายประการเขามาเ กี่ยวของ อาทิเชน อาจ

ใชการซักถามทางวีดีโอกับพยานท่ี อยูในหองพิจารณา พิจารณาคดีในชวงการซักถามผานกลอง 

และอนุญาตใหพยานสามารถปฏิเสธไมใหรายละเอียดสวนตัวภายใตมาตรา 68 อนุมาตรา 3  
 

   3. ในการพิจารณาวาจะนํามาตรการในการคุมครองพยานมาตรการใด

มาใช  ศาลจะตอ งคํานึงถึงองคประกอบหลายประการและตองใหความสําคัญกับขอเท็จจริงท่ี

เกิดข้ึนในแตละกรณี อันไดแก 

                                                           
34 BGHSt 32, 221: Renzikowski JZ 1999, 605: Kleinknecht/ Meyer-GoBner  

68, 18 - ท้ังหมดกับแหลงอางอิงอื่นๆ 



 

 

 

105 

(ก) หนาท่ีในการสืบสวนการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพโดย

สอดคลองกับหลักความยุติธรรม 

(ข) การใหความเคารพซ่ึงสิทธิของผูตองหาในการไดรับโอกาสท่ีจะ

ปกปองตนเองอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยเฉพาะการมีสิทธิท่ีจะซักถาม

พยานอยางเต็มท่ี 

(ค) หนาท่ีในการคุมครองพยานในกรณีจําเปนเนื่องจากมีอันตรายตอ

บุคคลอยางรายแรง หรือมีผลประโยชนของรัฐซ่ึงมีความสําคัญ เปนตน 

 

   ดังนั้น อาจมีการสั่งใหใชมาตรการในการคุมครองพยาน ท่ีครอบคลุม

มากกวาหากมาตรการในลําดับท่ีรองลงมาซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายนอยกวาตอการสืบหาหรือ

การปองกันนั้นไมเพียงพอ35

 

 

   4. เปนที่ทราบกันวา มาตรการในการคุมครองพยานที่ตกอยูในอันตราย

อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางสําคัญตอการพิสูจนความจริงและตอผลประโยชนในก ารตอสูคดีใน

แตละคดี จึงตองนํามาตรการในการคุมครองพยานม าใชดวยความระมัดระวังอยางย่ิ ง ในการ

ประเมินพยานหลักฐานของศาล โดยเฉพาะในกรณีการใชพยานหลักฐานทางออมนั้น ศาลจะตอง

พิจารณาถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนดวย  นอกจากนี้หลักท่ีวา “บริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดว ากระทํา

ความผิด” (มาตรา 6 II แหง อนุสัญญาเพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน ) 

เริ่มจะมีความสําคัญมากข้ึนในแตละคดี* 
 

  อยางไรก็ตาม ไมวาศาลจะนํามาตรการคุมครองใดๆ  มาใชในการคุมครองพยาน          

ศาลจะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ เปนกรณีไป  เชน หน าท่ีของศาลท่ีจะดําเนินการตอการกระทํา

ความผิดทางอาญาในลักษณะท่ีสอดคลองกับหลักความยุติธรรม สิทธิของจําเลยท่ีจะมีโอกาสให

การตอสูคดีอยางเต็มท่ีภายใตหลักนิติธรรม  ซ่ึงรวมถึงโอกาสท่ีจะซักถามพยาน เปนตน 

     

   3.2.1.2 การปฏิบตัติอพยานในระหวางที่พยานอยูในโครงการคุมครองพยาน 
 

  อยางไรก็ดี การคุมครอง พยานภายใต  Criminal Procedure Code ไมอาจ

เพียงพอได  เนื่องจากการคุมครองนั้นจะมีผลในระหวางการพิจารณาคดีอาญาเทานั้น แตไมไดให

                                                           
35 Renzikowsky JZ 1999, 605. 

* พยานหลักฐานท่ีมีอยูซ่ึงอาจมีขอสงสัย และโอกาสของผูตอสูคดีในการตรวจสอบถึง

ท่ีมาของพยานหลักฐานและตัวพยานหลักฐานเองเชน โดยการสอบถามดวยตนเอง เปนตน ไดถูก

จํากัดเนื่องจากความจําเปนในการคุมครองพยาน 
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ความคุมครองนอกเหนือจากการพิจารณา หรือภายหลังเสร็จส้ินการพิจารณาดวย   ซ่ึงอันตรายตอ

พยานยังคงมีอยู และอาจเพิ่มสูงข้ึนภายหลังเสร็จส้ินการพิจารณา  จึงตองมีการนํากฎหมายตาํรวจ 

หรอื Police Law มาใชในการคุมครองพยานในระหวางการพิจารณาคดีอาญาและภายหลังเสร็จ

ส้ินการพิจารณาดวย   โดยหนวยงานตํารวจและศาลได รวมกันสราง “โครงการคุมครองพยาน ” 

ข้ึนมาใชกับพยานท่ีตกอยูในอันตราย และ จัดตั้ง หนวยงานพิเศษท่ีทําหนาท่ีคุมคร องพยาน                 

ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดสรางแนว ปฏิบัติ

รวมกัน 36

 

 กําหนดรายละเอียดและการมีผลใชบังคับของกฎหมายท่ีเกี่ยวของในเรื่องนี้ข้ึนใ น

ประเทศเยอรมัน โดยอาศัยบทบัญญัติในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (Criminal Procedure 

Code (Strafprozeßordnung, StPO)) และกฎหมายตํารวจ (Police Law) มาปรับใช   

   ท้ังนี้  บทบัญญัติในกฎหมายตํารวจ  (Police Law) ไดกําหนดหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยานไว ดังนี้ 

   1. ดูแลสภาพจิตใจของพยานและใหคําแนะนําในทางดานพฤติกรรม 

    2. จัดใหมีพนักงานตํารวจคุมครองความปลอดภัยของพยานใน

ระยะเวลาที่ยาวนาน โดยจัดตํารวจติดตาม ท้ังแบบเปดเผยและแบบเปนการลับ 

   3. จัดหาชื่อ ท่ีอยู เอกสารเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานใหม อ าชีพใหม โดย

จะอยูภายในหรือนอกประเทศก็ได 

   4. ใหความชวยเหลือในดาน เงินทุนเล้ียงชีพเปนการชั่วคราว จนกวาจะมี

อาชีพใหมและสามารถเล้ียงตนเองได37

 

    

  พยานประมาณ 650 คนตอปไดรับการคุมครองภายใตโครงการคุมครองพยานนี้ 

โดยเทาท่ีผานมายังไมปรากฏวามีปญหา รายแรงเกิดข้ึน ไมวาจะเปนปญหาในการแสวงหาความ

จริงหรือผลกระทบอยางรายแรงตอสิทธิในการตอสูคดีของผูตองหา  ท้ังไมปรากฏวามาตรการท่ีใช

ในการคุมครองพยานนั้นไมเพียงพอแตอยางใด 38

 

 พยานท่ีจะเขามาอยูภายใตโครงการนี้ตองให

ความยินยอม รวมท้ังตองมีความเหมาะสมท้ังในดานรางกายและจิตใจ 

 

                                                           
36 Griesbaum NStZ 1988, 433. 
37 Hilger, id., at 103-104 
38Johan Peter Wilhelm Hilger, “ORGANIZED CRIME / WITNESS PROTECTION 

IN GERMANY ” , “องคกรอาชญากรรม / การคุมครองพยานในประเทศเยอรมัน ,”  แปลโดย 

อํานาจ เนตยสุภา, หนา 8. 
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    การคุมครองพยานของประเทศเยอรมัน 

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   

และกฎหมายตํารวจ  Police Law 
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3.3  แนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการคุมครองพยานในกระบวน ยุติธรรมทางอาญาที่

เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมขององคการสหประชาชาติ   

 

 Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving 

Organized Crime 2008 หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีดีสําหรับการคุมครองพยานในกระบวนการ

ทางอาญาท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมของ องคการสหประชาชาติฉบับนี้ 39

(a) การเสริมความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นท่ีคอนขางเปราะบาง 

  จัดทําเพื่อเปน

แนวทางการคุมครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืนใหแกรัฐสมาชิก เนื่องจากรัฐสมาชิกมี

ประสบการณตางๆ กัน เอกสารฉบับนี้จึงไมไดเปนตัวแทนของรัฐใดแตแนวทางปฏิบัติแสดงออก

ถึง 

(b) แสดงรายการเกี่ยวกับความทาทายท่ีประเทศตางๆ กําลังเผชิญในความ

พยายามท่ีจะจัดการกับความคุกคามโดยกลุมอาชญากรท่ีมีตอพยาน  

มาตรการและการปฏิบัติท่ีไดผลดีและไมไดผลดี และเง่ือนไขและเกณฑใน

การจัดตั้งโครงการคุมครองพยาน  เพื่อรับรองความปลอดภัยใหแกพยาน ท่ี

ถูกคุกคาม สวนมากจะกระทําโดยการยายท่ีอยูและเปล่ียนชื่อและตัวตน 

(c) เพื่อสงเสริมดานความรวมระหวางประเทศดานการคุมครองพยาน   

 

  แนวทางการปฏิบัตินี้มีข้ึน เพื่อแนะนําผูวางนโยบาย ผูรางกฎหมาย และเจาพนักงาน

บังคับใชกฎหมายและการยุติธรรมระดับสูง มีวัตถุประส งคหรือเจตนาเพื่อใหบุคลดังกลาวได

ทราบถึงภาพรวมของมาตรการและทางเลือกในการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาที่เหมาะสม

และสอดคลองกับบริบทของระบบกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  สังคมและเศรษฐกิจ

ของแตละประเทศ 

 

   ขอบเขตของแนวทางปฏิบัติท่ีดีนี้ สามารถนํามาใชเปนแนว ทางแบบบูรณาการในการให

ความคุมครองพยาน  มีหลายมาตรการถูกเสนอเพื่อปองกันไมใหพยานไดรับการขมขู หรือถูก

คุกคามชีวิตและรางกาย โดยใหความคุมครองอยางตอเนื่อง ตั้งแตการบงชี้ตัวพยานท่ีถูกคุกคาม

ตั้งแตระยะแรกท่ีพบการกระทําความผิด ตอดวยการดูแลพยานดวยเจา หนาท่ีตํารวจและการใช

มาตรการคุมครองขอมูลสวนตัวของพยาน และมาตรการท่ีเขมงวดท่ีสุดก็คือ การเปล่ียนชื่อและท่ี

อยูของพยานอยางถาวร 

 

                                                           

  39 United Nations, Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal 

Proceedings Involving Organized Crime 2008, New York, 2008, p. 4.  
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  บทนิยาม40

 

 (Definitions)  

    เพื่อวัตถุประสงคของแนวทางการปฏิบัติท่ีดีสําหรับการคุมครองพยานใน

กระบวนการทางอาญาที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม  จึงไดกําหนดบทนิยามดังนี้ :  

(a) พยาน (Witness) หรือ ผูเขารวม (Participant) หมายถึง บุคคลใดก็ตาม

โดยไมตองคํานึงถึงสถานภาพทางกฎหมายของบุคคลนั้น (พยาน เจาพนักงานในการยุติธรรม 

สายลับ ฯลฯ )  ท่ีเปนผูท่ีผานเกณฑตามกฎหมายหรือนโยบายของประเทศท่ี เกี่ยวของใหถูก

พิจารณารับเขาในโครงการคุมครองพยาน 

(b) มาตราการระหวางพิจารณา (Procedural measures) หมายถงึ การกระทําซึ่ง

มีข้ึนโดยศาลระหวางการเบิกความเพื่อประกันวาพยานจะสามารถเบิกความไดโดยปราศจากการ

ขมขูหรือความกลัวท่ีจะตองหวงชีวิตของตน  มาตรการเชนวาร วมถึงแตไ มจํากัดอยูเพียงการ

ประชุมทางวีดิ ทัศน (videoconferencing) เทคนิคการอําพรางเสียงและหนา (voice and face 

distortion techniques)  และการปกปดรายละเอียดเรื่องตัวตนของพยาน ( the withholding of 

details of a witness’s identity)  

(c) โครงการใหความคุมครองพยาน  (Witness protection programmer) 

หมายถึง  โครงการลับท่ีถูกจัดต้ังอยางเปนทางการ  โดยมีเกณฑการรับเขาท่ีเครงครัดท่ีถูกจัดทํา

เพื่อการยายท่ีอยูและเปล่ียนขอมูลระบุตัวตนของพยาน ผูซ่ึงชีวิตถูกคุกคามโดยกลุมอาชญากร 

เพราะการที่พยานนั้นใหความรวมมือกับเจาพนักงานบังคับใชกฎหมาย 

(d) เจาพนักงานคุมครองพยาน (Witness protection authority) หมายถงึ

เจาหนาท่ีรัฐบาล เจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ หรือศาลผูหนึ่งซ่ึงดูแลและประสานงานการดําเนิน

โครงการใหความคุมครองพยานและทําการตัดสินใจเรื่องตางๆ เชน การรับเขาสูโครงการ 

ระยะเวลาของความคุมครอง มาตรการที่จะถูกปรับใช  นโยบายเชิงปฏิบัติการและกระบวนการ

ตาง ๆ   

  

  มาตรการคุมครองพยานในคดีดังกลาวสงผลดีโดยสรางความม่ันใจใหแกพยาน เวนแตใน

บางประเด็นท่ีอาจยังมีขอกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยาน  กลาวคือ 

(a) การใหความชวยเหลือกอนและระหวางพิจารณาคดี ซ่ึงทําใหพยานเบิกความ

ในศาลไดโดยสะดวกท้ังทางปฏิบัติและทางจิตวิทยา 

(b) มาตรการใชเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อเพิ่มความปลอดภัยสวนบุคคล 

(c) กระบวนการทางศาลในการรับรองความปลอดภัยของพยานระหวางการเบิก

ความ 

                                                           
40 Ibid. 
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   เนื่องจากการนําพยานบุคคลเขาสูโครงการใหความคุมค รองพยานเปนทางเลือก

สุดทายของการปองกัน จําเปนที่จะตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบในเรื่องการวางแผนจัดการ

ความเส่ียงใหแกพยาน โดยเฉพาะสําหรับพวกท่ีไมผานเกณฑการรับเขาสูโครงการ 41

 

 

มาตรการใหความชวยเหลือพยาน42

 

  (Witness assistance)  

  เนื่องจากการเปนพยานในศ าลอาจสรางความกระวนกระวายและความเครียดได

อยางมากแกบุคคลและสงผลถึงการตัดสินใจของพวกเขาตอการมาเปนพยานและตอคําใหการใน

ฐานะพยาน ดังนั้น ในหลายๆ ประเทศ เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของจะจัดการพบและพูดคุยกับพยาน

ตั้งแตเริ่มแรกท่ีบุคคลดังกลาวจะตองเขามาเปนพยาน เพื่ อประเมินสวัสดิภาพทางจิตวิทยาของ

พยาน              การพบปะเชนวาไดผลดีมากในพยานท่ีเปนเด็กและเยาวชนและพยานมีความ

ดอยทางสติปญญา  เส่ือมสถานะทางสังคม  พิการทางกาย หรือความผิดปกติท่ีสงผลตอการให

ปากคํา 

 

   ภารกิจแรกสุดคือ การระบุตัวพยานท่ีถู กคุกคามโดยเจาหนาท่ีตํารวจท่ีติดตอกับ

พยานในครั้งแรก  เนนไปท่ีการสัมภาษณและพูดคุยเกี่ยวกับกระบวนการทางศาล  และสราง

ความคุนเคยกับกระบวนการพิจารณาคด ี     

 

   มาตรการใหความชวยเหลือพยานจะแตกตางกับมาตรการคุมครองพยาน เพราะ

ไมไดใชเพื่อรักษาความปลอดภัย  โดยเปนมาตรการท่ี มีข้ึนแตใชเพื่อใหการดําเนินคดีมี

ประสิทธิภาพและหลีกเล่ียงการทําใหพยานเปนเหย่ือ หรือตกเปนเหย่ือซํ้าสองในกระบวนการ

พิจารณา  ซ่ึงหมายถึง การตกเปนเหย่ือท่ีไมไดเกิดข้ึนโดยตรงจากผลของอาชญากรรม แตเกิดจาก

การตอบสนองของบุคคลหรือองคกรตางๆ ตอเหย่ือ 

 

   การใหความชวยเหลือพยานรวมถึงมาตรการตางๆ ตั้งแตสรุปใหพยานทราบวา

กําลังจะเจอกับสถานการณเชนไร และแงมุมพื้นฐานของการพิจารณาคดีอาญา เพื่อใหการ

สนับสนุนทางจิตวิทยาและลดความตึงเครียดจากการมีสวมในการพิจารณาคดี และการชวยเหลือ

ทางการเงินเรื่องคาเดินทาง คาท่ีพักและการดูแลบุตร นอกจาก นั้น การสนับสนุนอาจกระทําไดใน

ทุกข้ันตอน แตตองไปเปนเรื่องกอนการพิจารณาคดี 

 

                                                           

  41 Ibid, p. 27.  
42 Ibid.  
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   ผูใหความชวยเหลือไมควรรวมอยูในกระบวนการสอบสวน  กรอบอํานาจและ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีผูใหความชวยเหลือควรถูกนิยามและรวม อยูในเครือขายสวัสดิการของรัฐ 

มุงเนนไปท่ีการปกปดขอมูลตามสมควร 
 

   สําหรับบุคคลท่ีเกี่ยวของกับคดี ควรไดรับการฝกและมีทักษะในเรื่องตอไปนี้  

(a) ควรทํางานรวมกับพยานไดโดยไมตองพูดถึงคดี หรือเตรียม

คําใหการ 

(b) มีความรูและความเขาใจในขอกฎหมายอาญา กระบวนการชั้น

เจาหนาที่ตํารวจ และระเบียบศาล 

(c) มีความสามารถในการแลกเปลี่ยนขอมูลกับสมาชิกในครอบครัวและ

หนวยงานท่ีอาจจะเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เชน หนวยงานดานสวัสดิการสังคม องคกร

เอกชน และอื่นๆองคกรเอกชนอาจเปนหุนสวนท่ีสําคัญในกระบวนการนี้ เนื่องจากพวกเขามี

ประสบการณท่ีหลากหลายในการดูแลประชากรกลุมเส่ียง (เชน เหย่ือ คนหนุมสาวและเด็ก ) ควร

มีการรับรอง ประเมินและอนุมัติเรื่องการรับความชวยเหลือจากองคกรเอกชนเชนวา   
 

   ( หมายเหตุ  -  ในประเทศสหราชอาณาจักร องคกรการกุศลระดับชาติเพื่อให

ความสนับสนุนเหย่ือไดจัดต้ังฝายบริการพยาน (The Witness Service) ซ่ึงมีใหสําหรับพยานใน

ศาลสวนกลางและศาลสวนภูมิภาคในอังกฤษและเวลส โดยฝายบริการพยานจะดําเนินการ

ชวยเหลือสนับสนุนพยานและเหย่ือในเรื่องตอไปนี้   

(a) ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับกระบวนการทางอาญา 

(b) การสนับสนุนทางจิตวิทยา 

(c) การติดตามพยานไปยังศาลและการใชประตูขางและเขาออกอา คาร

ศาล 

(d) การจดัเตรยีมหองรอท่ีเหมาะสม ซ่ึงแยกพยานโจทกออกจากพยาน

จาํเลยและสาธารณชน 

(e) การจัดเตรียมท่ีจอดรถหรือการจัดรถรับสง 

(f) การส่ือสารเรื่องความตองการเพิ่มเติมของพยานในวันท่ีพิจารณาคดี 

   และใน ประเทศแ อฟริกาใต สํานักงานอัยการของรัฐมีหนวยงานพิเศษคือ  

“หนวยงานวา ดวยเรื่องการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศและปญหาชุมชน ” (The National 

Prosecuting Authority has a special unit–the Sexual Offences and Community Affairs Unit) 

ซ่ึงจัดทําความชวยเหลือแกเหย่ือและพยานของคดีอาญาโดยความรวมมือกับผูมีสวนไดเสียหลายราย 

รวมถึงองคกรเอกชนดวย      



 

 

 

112 

   นอกจากนั้น กระทรวงยุติธรรมและพัฒนารัฐธรรมนูญ (The Department of 

Justice and Constitutional Development) ยังไดออกกฎบัตรเรื่องเหย่ือเพื่อประกันการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเหย่ือและพยานอีกดวย)  

  
มาตรการทางเลอืก  (Alternative measures)  

 

   แมวาพยานควรไดรับการใหความชวยเหลือและสนับสนุน แตโครงการใหความ

คุมครองพยานก็ควรจะถูกสํารองไวเฉพาะแกกรณีท่ีรายแรงจนการคุมครองและการสนับสนุนโดย

วิธีอื่นก็ไมอาจรับประกันความปลอดภัยของพยานได  เพื่อใหชองวางนี้ลดลง หลายประเทศมี

แผนการใหเลือกซ่ึ งแตกตางจากโครงการใหความคุมครองพยาน   แตก็ยังลดความเส่ียงในการท่ี

พยานถูกตามขมขูลงได แผนการเหลานั้นจะไมมีการเปล่ียนชื่อและท่ีอยูพยานอยางถาวร  แตอาจ

มีการรักษาความปลอดภัยสวนบุคคลใหพยานหรือใหเจาหนาท่ีตํารวจดูแลพยานเชนเดียวกับ

รักษาหลักฐานกอนหรื อระหวางพิจารณาคดี แผนการนี้มักถูกเรียกวา “มาตรการทางเลือก ” 

(Alternative measures) นอกจากโครงการใหความคุมครองพยาน มาตรการดังกลาวคือ   

 

1. มาตรการที่เขมงวดขึ้น43

 

  (Target hardening) 

    มาตรกา รรักษาความปลอดภัยท่ีเขมงวดข้ึน  ควรจะถูกพิจารณาในทุก

กรณีท่ีพยานเชื่ออยางแทจริงวามีภัยคุกคามหรืออันตรา ยท่ีใกลจะเกิดตอชีวิตของพวกเขา  ซ่ึงเปน

ผลมาจากการที่พวกเขามีสวนรวมในการใหความชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจในการสอบสวน

คดีอาญา  สวนมากพยานมักไมไดเผชิญกับการคุกคามตอชีวิต แตเจอแคการขมขูโดยคําพูด แทน

การคุกคามโดยก ารทํารายรางกาย หรือทําลายทรัพยสิน หรือแคกลัวการแกแคนจากจําเลย  

เจาหนาท่ีตํารวจอาจสนับสนุนพยานไดโดยการรักษาความปลอดภัยใหพยาน ท้ังนี้  ข้ึนอยูกับ

ระบบกฎหมายของประเทศท่ีเกี่ยวของ โครงการรักษาความปลอดภัยนี้อาจถูกจัดตั้ง เปนกฎหมาย 

หรือเปนนโยบายก็ได โดยท่ัวไปวิธีการนี้จะใชเปนมาตรการเสริมการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจ  

เพื่อลดความตองการของอาชญากรที่จะทํารายพยาน การเลือกใชมาตรการควรไดสัดสวนกับความ

ภยัคุกคามและระยะเวลาท่ีจํากัดและมาตรการดังกลาว อาจรวมถึง 

1) การยายท่ีพักชั่วคราวไปยังบานของญาติหรือเมืองขางเคียง  

2) การคุมครองอยางใกลชิด การตรวจตราอยางเปนประจํารอบๆ 

บริเวณบานของพยาน  คุมกันพยานระหวางเดินทางไปกลับศาลและ

การจัดทําการติดตอสําหรับกรณีฉุกเฉิน 

                                                           
43 Ibid, p. 29. 
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3) การจัดเตรียมใหบริษัทโทรศัพทเปล่ียนหมายเลขโทรศัพทของพยาน

หรือการใหพยานใชหมายเลขโทรศัพทท่ีไมจดทะเบียน  

4) การเฝาคุมการสื่อสารของพยาน ทั้งทางไปรษณียและโทรศัพท 

5) การติดตั้งอุปกรณความปลอดภัยในบานของพยาน (อยางเชน  

ประตู สัญญาณ หรือรั้วนิรภัย) 

6) การจัดหาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการเตือนและโทรศัพทเคล่ือนท่ี

ซ่ึงมีหมายเลขฉุกเฉิน 

7) การลดการติดตอกับสาธารณชนกับเจาหนาท่ีตํารวจในเครื่องแบบ 

8) การใชทาทีท่ีสุภาพและคอยเปนคอยไปในการสัมภาษณและสรุป

ความตางๆ ใหพยานฟง 
 

    การจัดหาท่ีหลบภัย ชั่วคราว หรอื Safe House ใหพยานก็มีใชอยาง

แพรหลาย บางกรณีท่ีพักนั้นจะอยูในพื้นท่ีจําเพาะสําหรับพยานและกลุมบุคคลท่ีไดรับอนุญาต 

บางประเทศยังสรางอาคารความปลอดภัยสูงสําหรับการคุมครองพยานชั่วคราวในระหวางที่พยาน

มีนัดเบิกความหรือจนกวาพยานจะมีท่ีอยูใหมอยางถาวร เพราะหนวยดังกลาวอาจใชการไมไดมาก   

เนื่องจากอยูในพื้นท่ีซ่ึงประชาชนรูจักหรือถูกเปดเผยไดงาย อยางไรก็ตาม Safe House ไมควรอยู

เปนหลักแหลง ไมควรอยูในตําแหนงท่ีประชาชนท่ัวไปรู  แตควรอยูในท่ีซ่ึงเจาหนาท่ีตํารวจทําการ

เฝาระวัง ตรวจตราและควบคุมการเขาออกและการส่ือสารได และเปนท่ีเรียบงายอยางหองเชา

หรือโรงแรมก็ได    
 

    พนักงานสอบสวนควรถูกฝกใหถามพยานตั้งแตเริ่มแรกวา  พยานถูก

ขมขูหรือถูกคุกคามหรือไม  เพื่อจะไดใหคําแนะนําเกี่ยวกับมาตรการท่ีควรใชกับพยาน  มาตรการ

ในโครงการใหความคุมครองพยานควรเปนความลับ และเปนไปตามความยินยอมของพยาน  ควร

มีการทําความตกลงของผูมีสวนเกี่ยวของและหากพยานกระทําความทําผิด  ความตกลงดังกลาวก็

ถือเปนเหตุใหถอนความคุมครองได   

 

    กระบวนการพิจารณาในศาลอาจนําความเสี่ยงมาสูตัวพยานและโครงการ

คุมครองพยานได  ไมเพียงแตพยานมีแนวโนมจะตกเปนเปาหมายของการขมขูและการคุกคาม

เม่ือมาแสดงตัวในหองพิจารณาเพื่อเบิกความ และขอมูลท่ีสําคัญอยางมาตรการคุมกัน ชื่ อและท่ี

อยู ก็อาจถูกเปดเผยไดดวย  จึงควรบงชี้ความเส่ียงและเตรียมสถานการณดังกลาวไว  โดยการ

แลกเปล่ียนขอมูลกับพนักงานอัยการ  การคุมครองระหวางพิจารณาอาจถูกรองขอตอศาลระหวาง

การเบิกความได เชน  การใชชื่อปลอมหรือการตัดการแจงตัวตนของพยานออกในการพิจารณาคดี 

หากกฎหมายอนุญาต  และหากจะไมเปนการลดความนาเชื่อถือของคําใหการพยานลง  แผนการ

อยางที่กลาวขางตนสามารถนํามาใชในโครงการใหความคุมครองพยานและใหการสนับสนุน
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เบื้องตนแกบุคคลที่ภายหลังอาจถูกรับเขาโครงการ การสนับสนุนกับการคุมครองพยานควรทํา

โดยสองหนวยงาน ท่ีแยกตางหากจากกัน  เพื่อหลีกเล่ียงความสับสนเนื่องจากความแตกตางของ

มาตรการ บุคลากร ทุนและประเด็นปญหาตางๆ 

 

2. การคุมครองระหวางพิจารณา44

 

  (Procedural protection)  

    ในหลายประเทศ ระหวางรับฟงคําเบิกความ ศาลอาจสั่งใหใชมาตรการ

บางอยางเพื่อปองกันไมใหพยานถูกขู หรือตองกลัววาชีวิตจะมีอันตราย  มาตรการเหลานี้ยังใชใน

คดีท่ีเปนประเด็นเปราะบาง  อาทิเชน การค ามนุษย อาชญากรรมเกี่ยวกับเพศ พยานท่ีเปนเด็ก

และอาชญากรรมในครอบครัว เพื่อปองกันการทําใหเห ย่ือหรือพยานตกเปนเหย่ือซํ้าสอง โดย

จํากัดการเปดเผยตัวพยานตอสาธารณชนหรือสื่อลง  มาตรการเหลานี้ประกอบดวย 

 

(a) ใชคําใหการของพยานกอนชั้นพิจารณาแทนการเบิกความในศาล 

(b) การมีผูติดตามเพื่อคอยใหความสนับสนุนทางจิตวิทยา 

(c) เบิกความผานโทรทัศนวงจรปดหรือการประชุมทางวิดีทัศน 

(d) การดัดแปลงหนาและเสียง 

(e) การกันจําเลยหรือสาธารณชนออกจากหองพิจารณา 

(f) การเบิกความโดยไมตองเปดเผยชื่อ 

     

    การสั่งใชมาตรการระหวางพิจารณา ศาลจะพิจารณาถึง  

(a) ลักษณะของอาชญากรรม  

(b) ประเภทของเหย่ือ  

(c) ความสัมพันธกับจําเลย  

(d) ระดับของความกลัวและความเครียดของพยาน 

(e) ความสําคัญของคําเบิกความ 
     

    มาตรการระหวางพิจารณา สามา รถถูกจัดกลุมไดเปนสามประเภทตาม

วัตถุประสงคของมาตรการเหลานั้น คือ  

    (1)  มาตรการเพื่อลดความกลัวโดยการหลีกเล่ียงการเผชิญหนากับ

จําเลย รวมถึงมาตรการตอไปนี้ 

                                                           
44 Ibid, pp. 31-32. 
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- การใชคําใหการกอนชั้นพิจารณา (ไมวาคําใหการเปน

หนังสือ หรือบันทึกเสียง หรือบันทึกวิดีทัศน ) เปนอีก

ทางเลือกหนึ่งแทนการเบิกความในศาล 

- การกันจําเลยออกจากหองพิจารณา 

- การเบิกความโดยโทรทัศนวงจรปดหรือการสงภาพและ

เสียงอยางเชนการประชุมทางวิดีทัศน 

(2) มาตรการเพื่อทําใหจําเลยหรือองคกรอาชญากรรมติดตามหา

ตัวตนของพยานไดยากหรือติดตามหาไมได  ประกอบดวยมาตรการตอไปนี้ 

- การเบิกความโดยถูกปกปดดวยฉากกั้น มาน หรือกระจก

สะทอน 

- การเบิกความโดยไมตองเปดเผยชื่อ 

   (3)  มาตรการท่ีจะจํากัดการเปดเผยตัวพยานตอสาธารณชนและความ

ตึงเครียดทางจิตวิทยา 

- การเปลี่ยนสถานที่และวันเวลาในการพิจารณา 

- การกันสาธารณชนออกจากหองพิจารณา (โดยใชกลอ ง

ถายทอดภาพ) 

- การมีผูติดตามเพื่อคอยใหความสนับสนุนแกจําเลย 
  

    มาตรการเหลานั้นอาจถูกใชเพียงอยางเดียวหรือ รวมกันเพื่อใหไดผลท่ีดี

ขึ้น และในการปรับใชมาตรการระหวางพิจารณา ควรใชวิจารณญาณอยางเหมาะสมในการชั่ง

น้ําหนักระหวางความปลอดภัยของพยานกับสิทธิพื้น ฐานของจําเลยในการไดรับการพิจาณาคดี

อยางเปนธรรม  เพื่อท่ีจะปองกันไมใหคณะลูกขุนตีใหคุณคาตอคําเบิกความของพยานซ่ึงไดรับ

ความคุมครองมากเกนิไป45

 

 

(a) คําใหการกอนชั้นพิจารณา46

 

 (Pretrial statements) 

      ในบางประเทศคําใหการเปนหนัง สือ หรือบันทึกเสียง หรือ

บันทึกวีดี ทัศนท่ีใหโดยพยานตอหนาพนักงานสอบสวน พนักงานอั ยการ ผูพิพากษาท่ีไตสวนมูล

                                                           

  45 Nora V. Demleitner, “Witness protection in criminal cases: anonymity, disguise 

or other options?”, American Journal of Comparative Law, vol. 46, 1998, pp. 660–661. 
46 Ibid, p. 33. 
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ฟอง หรอื   ผูพิพากษา ตั้งแตกอนชั้นพิจารณาคดี อาจรับฟงเปนหลักฐานในศาลไดสําหรับกรณีท่ี

เขาขอยกเวนบางอยาง เชน  หากพยานตายกอนวันพิจารณา  เปนตน 
 

      การอนุญาตใหใชคําใหการกอนชั้นพิจารณาเปนหลักฐานในศาล 

สามารถถูกนํา มาใชเปนมาตรการปองกันพยานได เนื่องจากวิธีนี้จะไมทําใหพยานถูกขมขูโดย

จําเลย  แตการอนุญาตเชนวาอาจกระทบตอสิทธิของจําเลยในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปน

ธรรมโดยปดกั้นโอกาสโดยตรงท่ีจําเลยจะไดโตแยงคํา เบิกความของพยาน  หรือหยิบยกประเด็น

เพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีถูกบันทึกไวระหวางท่ีพยานมาใหปาก คํา  ดังนั้น คําใหการกอนชั้น

พิจารณาอาจไดรับอนุญาตโดยมีเง่ือนไขท่ีจําเลย หรือทนายจําเลย )  ไดมโีอกาสตรวจสอบและ

โตแยงความนาเชื่อถือของคําใหการนั้น  และเลือกรับฟงในชั้นพิจารณา  

 

(b) บุคคลผูติดตาม47

 

 (Accompanying persons) 

     ศาลอาจอนุญาตใหพยานมีบุคคลอื่นติดตามมาระหวางการเบิก

ความไดหากพยานมีแนวโนมวาจะรูสึกกระวนกระวายหรือเครียด (ดังภาพท่ี 1) การมีบุคคล

ผูติดตามเปนเรื่องปกติสําหรับพยานท่ีบอบบาง โดยเฉพาะในอาชญากรรมเกี่ยวกับเพศหรือพยาน

ท่ีเปนเด็ก  เม่ือการสนับสนุนทุกดานทํางานได  บุคคลผูติดตามนั้นตองเปนใครสักคนท่ีเพียงแตมี

ขอมูลพื้นฐานของหลักฐานท่ีพยานจะแสดง และไมไดเปนคูความในคดี  โดยปกติแลวบุคคล

ผูติดตามมักจะเปนผูปกครอง  ครู  เจาหนาท่ีตํารวจหรือนักบําบัด 
 

     ภาพที่  1  :  Sample courtroom arrangement when an accompanying person is present 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :   กระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุน  
                                                           

47 Ibid, p. 34. 
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    แตท้ังนี้บุคคลผูติดตามจะตองไมกระทําการตอไปนี้  

(a) รบกวน ขัดขวาง หรือมีอิทธิพลอยางไมเหมาะสมตอการไต

สวนและการเบิกความ 

(b) คานคําถามใดคําถามหนึ่ง 

(c) ใหคําปรึกษาแกพยาน 

และบุคคลผูติดตามอาจ  

(a) อยูในระยะใกลหรือติดกับพยานขณะเบิกความ 

(b) รายงานใหศาลทราบเรื่องอาการของพยาน 

(c) แนะนําใหเลื่อนการพิจารณา อยางเชนในกรณีท่ีพยานมี

สภาพจิตใจแยเกินกวาจะดําเนินการตอไปได 

    ( หมายเหตุ  -  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุน 

คําใหการกอนชั้นพิจารณาอาจถูกใชแทนการเบิกความของพยานเฉพาะโดยความยินยอมของฝาย

จําเลย หากความยินยอมที่ใหมาแลวถูกถอนกลับ พยานผูนั้นตองมาเบิกความในศาล อยางไรก็

ตาม ภายใต เง่ือนไขบางอยางและไมถูกจําเลยคัดคาน ศาลอาจตัดสิ นใหใชคําใหการกอนชั้น

พิจารณาของพยาน อยางเชน หากพยานแสดงอาการกลัว หรือกระวนกระวายจนทําใหการเบิก

ความแตกตางจากคําใหการกอนชั้นพิจารณาท่ีทําข้ึนตอหนา  

    การมีบุคคลผูติดตามบางครั้งถูกโตแยงโดยจําเลยไดบนฐานท่ีวาเปนการ

เพิ่มความรูสึกวาจําเลยเปนบุคคลอั นตราย เพราะมีความกลัวเกิดข้ึนกับพยาน ในกรณีเชนวาศาล

อาจส่ังใหบุคคลผูติดตาม โดยเฉพาะหากพวกเขาเปนเจาหนาท่ีตํารวจในเครื่องแบบไปนั่งรวมอยู

กับสาธารณชนแตในระยะไมหางจากพยานนัก) 

 

(c) การปดบังตัวพยาน 48

 

 (Shielding of the witness) 

      ฉากกั้น มาน หรือก ระจกอาจถูกนํามาใชในการปดบังตัวพยาน

ได แตตองไมเปนการขัดขวางไมใหผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ คณะลูกขุนและทนายของคูความ

อยางนอยฝายละคนเห็นตัวพยาน และในทางกลับกัน พยานก็ตองเห็นคนเหลานั้นไดดวย การใช

ฉากกั้นทําใหจําเลยเสียโอกาสท่ีจะเห็นสีหนาหรือทาทาง ของพยาน และโอกาสในการแยงความ

นาเชื่อถือบนพื้นฐานของการแสดงออก แตไมกระทบสิทธิในการซักคาน  

    ( หมายเหต ุ- ในประเทศญี่ปุน  การใชฉากกั้นยังทําใหทนายจําเลยเห็น

หนาพยานได จึงไมกระทบสิทธิการถามซึ่งหนานัก การนําตัวจําเลยออกจากหองพิจารณาจะกระทํา

ในบางกรณียกเ วนแตจําเลยยังไดรับรูเนื้อหาของคําเบิกความและไดรับโอกาสใหโตแยงได (ดัง

ภาพท่ี 2) 

                                                           

  48 Ibid, p. 35. 
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ภาพที่  2  :  Sample courtroom arrangement when a screen is used 

 
 

 ที่มา :   กระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุน  

 

      (d) การนําตัวจําเลยออกจากหองพิจารณาและการถายทอดภาพและ

เสียงพยานเบิกความ  49

       ในกรณียกเวน ศาลอาจส่ังใหจําเลยออกจากหองพิจารณา

ระหวางท่ีพยานเบิกความได  มาตรการเชนวานี้ไดกระทบสิทธิในการถามคานของจําเลยและเพื่อ

เปนการชดเชย   ภายหลังจากจบช วงการเบิกความ จําเลยอาจไดรับอนุญาตใหกลับเขาหอง อาน

บันทึกคําเบิกความและตั้งคําถามตอพยาน จากนั้น จึงถูกนําตัวออกไปนอกหองเพื่อรอการตอบ

ของพยานอีกครั้ง

 (Removal of the defendant from the courtroom and in camera 

sessions) 

50

      หากไมใชตัวจําเลยท่ีคุกคามพยาน  แตเปนบุคคลภายนอก  ศาล

อาจกันสาธารณชนออกจากหองพิจารณาได  โดยคูความไมจําเปนตองออก 

 

 

                                                           

  49 Ibid, p. 36. 
50 Stjepan Gluˇsˇ ciˇc and others, Protecting Witnesses of Serious Crime: Training 

Manual for Law Enforcement and Judiciary (Strasbourg, Council of Europe Publishing, 

2006) p. 331. 
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     (e) การใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม 51

 

 (Use of modern 

communications technology) 

      ในขอ 18 วรรค 18 ของอนุสัญญาวาดวยองคกรอาชญากรรมฯ 

หรอื UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED 

CRIME 2000  รัฐภาคีถูกเรียกร องใหใชกฎหมายภายในท่ีอนุญาตใ หมีการเบิกความโดยการ

ประชมุทางวี ดีทัศนหรือผานส่ือทางเทคโนโลยีอื่นๆ  เชน เครื่องและโปรแกรมบิดเบือนภาพและ

เสียง เพื่อปองกันไมใหตัวตนของพยานถูกเปดเผยตอจําเลยและสาธารณชน และสามารถสงคํา

เบิกความของพยานจากศาลในรัฐภาคีท่ีพยานอยูไ ปยังหองพิจารณาของศาลในรัฐภาคีท่ีจําเลยถูก

ดําเนินคดีได 
 

a. การบิดเบือนหนาและเสียงใชกับกรณีท่ีจําเลยและพยาน

รูจักกัน   ในการอําพรางหนา  อาจใชวิธีการธรรมดาอยางการใสวิก แตงหนา หรือใสแวนดําได 

หากเบิกความผานโทรทัศนวงจรปด อาจบิดเบือนภาพ เปลี่ยนหนาพยาน หรื อทําใหภาพหนา

พยานมัว  จนจําเลยไมสามารถจําหนาได เสียงของคําเบิกความสามารถถูกปรับแตงและยังคง

บันทึกในกระบวนพิจารณาอยางเปนทางการได อยางไรก็ดี กรณีท่ีจําเลยรูจักพยาน เนื้อหาของคํา

เบิกความก็อาจทําใหจําเลยระบุตัวพยานได  

b. การประชุมทางวี ดีทัศนหมายถึง การส่ือสาร สองทางแบบ

โตตอบไดทันที  โดยใหพยานรับสงสัญญาณภาพและเสียงกับหองพิจารณา คูความทุกฝาย ผู

พิพากษา ผูพิพากษาสมทบ คณะลูกขุน ส่ือสารกับพยานไดโดยตรง โดยอาจปกปดท่ีอยูของพยาน

และใชรวมกับการบิดเบือนเสียงเพื่อปกปดตัวตนของพยานอีกที 

 

     (f) พยานที่ไมเปดเผยตัวตน (Anonymous witnesses)  
 

      การปกปดรายละเอียดของขอมูลเรื่องตัวตนของพยานบางสวน

หรือท้ังหมดไมใหจําเลยหรือสาธารณชนรับทราบเป นการคุมครองพยานท่ีไดผล  แตมาตรการนี้

ศาลจะส่ังใชเม่ือพยานขอรองและอาจถูกอุทธรณยกเลิกได 
  
     ในประเทศท่ีอนุญาตใหใชมาตรการพยานไมเปดเผยตัวตน 

a. มีการเก็บบันทึกขอมูลตัวตนของพยานแยกตางหากจาก

บันทึกคําเบิกความและกระบวนพิจารณา และเก็บในสถานที่ความลับ 

                                                           
51 United Nations , Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal 

Proceedings Involving  Organized Crime 2008 , p. 36.  
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b. กําหนดโทษตามกฎหมายใหแกการเปดเผยขอมูล

ตัวตนของพยาน  

 

1) การไมเปดเผยขอมูลตัวตนบางสวนหรือโดยจํากัด   

       กรณีนี้ พยาน ถูกจําเลยถ ามคานในหองพจิารณาได           

แตไมจําเปนตองใหขอมูลเกี่ยวกับชื่อ ท่ีอยู หรือท่ีทํางาน มาตรการนี้ไดผลดีเม่ือใชไตสวนคําเบิก

ความของพยานท่ีเปนเจาหนาท่ีลับและสาย  ซ่ึงจะตกอยูในอันตรายหากขอมูลตัวตนท่ีแทจริงถูก

เปดเผยตอสาธารณชน  พยานเชนวามักเบิก ความในศาลโดยนามสมมติท่ีเขาหรือเธอเปนท่ีรูจัก

ระหวางปฏิบตัภิารกจิ                    
  

2) การไมเปดเผยขอมูลตัวตนท้ังหมดหรือโดยสมบูรณ 

       กรณีนี้ขอมูลตัวตนของพยานท้ังหมดจะเปนความลับ 

พยานจะมายังหองพิจารณาและเบิกความหลังฉาก ปลอมตัว หรือผานการบิดเบือนเ สียง ในทาง

ปฏิบัติมาตรการเชนวาใชไดเฉพาะกับผูพบเห็นอาชญากรรมโดยบังเอิญ  ซ่ึงมักจะไมใชการ

ดําเนินคดีกับหัวหนาองคกร   

 

     ( หมายเหตุ  - ในประเทศเยอรมัน เม่ือมีการยินยอมใหปกปด

ขอมูลตัวตน ของพยาน ท้ังหมด  เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะเปนผูมาเบิกความในศา ลแทน

พยาน ระบุวาพยานเห็นอะไร   อยางไรก็ดี ศาลตัดสินวาการเบิกความโดยเจาหนาท่ีแทนพยานตัว

จริงใหถือเปนพยานบอกเลา ) 

   

       การเบิกความลักษณะนี้ก็เปนการจํากัดสิทธิในไดรับการ

พิจารณาคดีท่ีเปนธรรมและการถามคานของจําเลย ทําใหจําเลยไมสามารถโตแยงความถูกตอ ง

หรือความซ่ือตรงของพยานได และเพื่อเปนการชดเชย  จําเลยมีสิทธิสงคําถามเปนหนังสือฝาก

เจาหนาท่ีนํากลับไปถามพยานได  

 

      อยางไรก็ดี  ส่ิงท่ีจําเลยในกรณีเชนวาจะหมดโอกาสพิสูจนคือ   

(a) ความสัมพันธใดๆกับจําเลยท่ีอาจสรางความลําเอียงใหแก

จําเลยได 

(b) ท่ีมาของเรื่องท่ีพยานรู 

(c) ประวัติสวนตัวของพยานท่ีอาจสงผลตอความนาเชื่อถือ 

(อาการทางจิต ประวัติอาชญากรรม และการโกหกเปนนิสัย 

ฯลฯ 
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       ในแงของผลกระทบท่ีการไมเปดเผยขอมูลตัวตนของพยานกอ

ข้ึนตอสิทธิของจําเลย การปรับใชมาตรการนั้นควรถูกจัดตั้งตามกฎหมายและเง่ือนไขท่ีจะ ใชควร

ถูกนิยามอยางเครงครัด  เพื่อถวงดุลความตองการการคุมครองพยานและสิทธิในการไดรับการ

พิจารณาคดีอยางเปนธรรมของจําเลย 52

 

 

3. การปกปองตนเอง53

 

 (Self-protection) 

    เนื่องจากโครงการใหความคุมครองพยานมีมากพอ จึงมีบางโอกาสที่การ

ปฏิเสธพยานไมใหเขารับความ คุมครองท้ังท่ีมีโครงการเชนวาอยู หรือพยานไมผานเกณฑการ

พิจารณา พยานอาจไดรับการสนับสนุนใหปกปองตนเอง ในกรณีท่ีภัยคุกคามมีไมมากนัก เชน 

การเสนอเงินชวยเหลือจํานวนหนึ่งในการใหพยานบายไปตัง้หลักแหลงใหมภายในประเทศของตน  

และเสนอทางเลือกใหรับเขาโครงการใ หความคุมครองอื่น กรณีเชนวา พบมากในประเทศท่ี

ประชากรหนาแนน  ซ่ึงประชาชนสามารถต้ังหลักแหลงใหมไดโดยงายโดยไมดึงความสนใจของผูท่ี

ทําการคุกคามพยาน  เจาหนาท่ีตํารวจหรือหนวยคุมครองพยานท่ีเกี่ยวของ อาจอํานวยความ

สะดวกและชวยเหลือเกี่ยวกับการยาย แตไมตอ งรับผิดชอบกรณีใดๆ และไมมีขอตกลงอยางเปน

ทางการหรือบันทึกความเขาใจระหวางทุกฝาย  
 

    การใชมาตรการเชนวานี้ อาจสงผลเปนการขาดการควบคุมตอทางเลือก

ของท่ีอยูใหมและไมมีวิธีการจัดการความเส่ียงท่ีพยานอาจเผชิญในชุมชนใหมได  เจาพนักงาน

บังคับใชกฎหมายในบา งประเทศจึงเนนการเกล้ียกลอมใหพยานเขาใจถึงส่ิงท่ีอาจเรียกวาความ

ม่ันคงได พวกเขาทํางานรวมกับพยานในการประเมินสถานการณเสี่ยงตางๆ และพัฒนามาตรการ

ปองกันตนเองท่ีจะทําใหพยานควบคุมการใชชีวิตประจําวันของตนเองไดเปนอยางดี และประพฤติ

ปฏิบัติตนเพื่อสนับสนุนมาตรการอื่นๆ ซ่ึงถูกดําเนินอยูโดยหนวยคุมครอง  

 

                                                           

  52 Doorson v. The Netherlands, Judgment  of 26 March 1996, Application No. 

20524/92, Reports 1996-II, paras. 72–73). 
53 Ibid, p. 41. 
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แนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน 

 

  ในสวนนี ้ผูเขียนจะไดกลาวถึงบทบาทของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน

การใหความคุมครองพยานในคดีอาญา โดยเฉพาะอยา งย่ิงในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  ซ่ึง

ปรากฏอยูในกฎหมายและร ะเบียบตางๆ ไมวาจะเปน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ระเบียบ

กรมตํารวจวาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  ระเบียบสํานักงานตํารวจ

แหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน และกฎหมาย วาดวยการ คุมครองพยาน ใน

คดีอาญา รวมถึงศึกษาและ วิเคราะหถึงปญหาการ ปฏิบัติ ตอพยานในคดี อาญาในชั้นพนักงาน

สืบสวนสอบสวน ซ่ึงในปจจุบันไมมีการกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะส มตอพยานในคดีอาญา

ไวอยางชัดเจน   
 

  ท้ังนี้ ในการศึกษาดังกลาว ผูเขียนไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับหลักการ ปฏิบัติตอพยานใน

คดีอาญาของ ตางประเทศ  อันไดแก Good Practices for the Protection of Witnesses in 

Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 2008 ขององคการสหประชาชาติ และแนว

ทางการปฏิบัติตอพยานต ามกฎหมายคุมครองพยานของ ตางประเทศ   โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ

กําหนดแนวทางการ ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญา ในชั้นของพนั กงานสืบสวนสอบสวน  

เพื่อใหพนักงานสืบสวน สวบสวนนํามาใหเปนแนวทาง ปฏิบัติ  สงผลใหการปฏิบัติตอพยานตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปอยางเหมาะสม กอใหเกิดประสิทธิภาพและ

สัมฤทธ์ิผล  รวมท้ังเกิดประโยชนแกกระบวนการยุติธรรมและบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญ า 

รายละเอียดดังตอไปนี้   

 

4.1  บทบาทของหนวยงานยุติธรรมทางอาญาในการใหความคุมครองพยานในคดีอาญา  
 

1) พนักงานสอบสวน 
 

  กระบวนการดําเนินคดีอาญาในปจจุบัน  สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงาน

แรกในกระบวนการยุติธรรมในฐานะของผูบังคับใชกฎหมายซึ่งมีภารกิจหนาที่ในการปอง กนัและ

ปราบปรามการกระทําความผิดตอกฎหมาย  ซึ่งในกระบวนงานดังกลาวพนักงานสอบสวนจะตอง

มีกระบวนงานสวนหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับพยานในคดีอาญา  กลาวคือ พนักงานสอบสวนจะทําหนาท่ี

รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ รวมตลอดถึงการสอบสวนพยานบุคคล ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวา

ความผิดท่ีเกิดข้ึ นเกิดจากการกระทําของผูใด กอนท่ีจะสงสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็น

ใหกับพนักงานอัยการพิจารณาสั่งการตอไป   พนักงานสอบสวน ถือเปนตนทางแหงกระบวนการ
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ยุติธรรม เพราะหากตํารวจสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดถูกตองตามหลักวิชาการ ความ

ยุติธรรมก็จะตามมา  แตหากชั้นสอบสวนหาพ ยานไมไดหรือพยานบิดพล้ิวอาจมีผลใหความ

ยุติธรรมเสียไปได ดังนั้น ในการสอบสวนพยานบุคคลในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวน

ทุกคนตองดําเนินการสอบสวนและปฏิบัติตอพยานบุคคลตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายท่ีเกีย่วของ เชน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวธิี พิจารณาความอาญา 

ประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีท่ีเกี่ยวของ กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา

และขอบังคับหรือคําส่ังของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีเกี่ยวของ  ดังจะไดกลาวอยางละเอียดใน

หัวขอตอไป 
 

2) พนักงานอยัการ 
 

   สํานักงานอัยการสูงสุด เปนหนวยงานท่ี มีสวนในการคุมครองพยานเชนกัน  แตมี

บทบาทนอยกวาพนักงานสอบสวน โดยพนักงานอัยการจะมีบทบาทเกี่ยวกับการคุมครองพยาน

เมื่อพนักงานสอบสวนไดสอบสวนคดีอาญาเสร็จสิ้นแลวสรุปสํานวนการสอบสวนสงใหพนักงาน

อัยการพิจารณา  บทบาทในสวนนี้คงเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาม าตรา 143 

กลาวคือ เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาตรวจสํานวนการสอบสวนแลวจะมีความเห็นควรสั่งฟอง

หรือส่ังไมฟองในกรณีท่ีเห็นวายังมีประเด็นในคดีท่ีจะตองสอบสวนเพิ่มเติมหรือยังมีพยานท่ีควร

สอบสวนเพิ่มเติมใหไดความชัดแจงอันเปนการพิสูจนความผิดหรือมีหลักฐานวากระทํา ผิดหรือ

บริสุทธ์ิ เปนเหตุบรรเทาโทษหรือเพิ่มโทษผูถูกกลาวหาก็ตาม พนักงานอัยการก็สามารถส่ังให

พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสงพยานบุคคลนั้นมาใหพนักงานอัยการซักถามเอง

ไมวาพยานบุคคลนั้นจะมีการสอบสวนทําการสอบสวนไวแลวในสํานวนการสอบสวนหรือไมก็ตาม 

ซ่ึงพนักงานส อบสวนก็ตอง ปฏิบัติ ตามคําส่ังนั้น  ในทาง ปฏิบัติ การซักถามพยานของพนักงาน

อัยการในชั้นนี้พนักงานอัยการอาจใหพนักงานสอบสวนเปนผูบันทึกถอยคําพยาน   โดยพนักงาน

อัยการเปนผูซักถามหรือกรณีผูตองหาผูมีผลประโยชนเกี่ยวของในคดีรองขอตอพนักงานอัยการวา

ไมไดรับความเปนธรรมในการสอบสวนคดี มีเหตุอันควรสงสัยวาการซักถามพยานจะไดความชัด

แจงและรวดเร็วกวาสอบสวนเพิ่มเติม  ใหพนักงานอัยการสั่งใหพนักงานสอบสวนสงพยานคนใด

มาใหซักถามก็ได 
 

  นอกจากนั้น พนักงานอัยการมีบทบาทและหนาที่ ในการ คุมครองและอํานวย

ความสะดวกแกพยานในการมาเปนพยานเบิกความในศาล  โดย 3ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 3 3พ.ศ. 2547 ขอ 107 กําหนดวา พนักงานอัยการ

ตองใหความสําคัญและระลึกถึงหนาท่ีของพยานท่ีตอง มาศาล ตองใหการและตองสาบาน  หรือ 

ปฏิญานตนในกรณีท่ีพยานมีหนาที่ตองสาบานหรือปฏิญานตน ใหพนักงานอัยการเอาใจใสดูแลวา

กอนเบิกความพยานไดสาบานหรือปฏิญานตนแลว  หากพนักงานอัยการนําเด็กหรือเยาวชนเขา



 
124 

เบิกความเปนพยานตอศาล ใหพนักงานอัยการดําเนินการเตรียมความพรอมใหกับพยานนั้นเทาท่ี

สามารถทําได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหพยานมีความคุ นเคยกับสภาพหองพิจารณา บุคคลและ

กระบวนการท่ีเกี่ยวของ  และใหพยานมีความเขาใจวาการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดของเจา

พนักงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นดําเนินไปเพื่อเปดโอกาสใหผูนั้นไดรับการศึกษา  ฝกอบรม 

ชวยเหลือและสงเคราะหใหกลับไปอยูในสังคมไดอยางปกติสุ ข และขอ 108 กําหนดใหพนักงาน

อัยการพึงปฏิบัติโดยสุภาพตอพยานและตองระลึกถึงสิทธิของพยานท่ีจะใหการไดโดยปราศจาก

การถูกขัดขวาง  สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง สิทธิท่ีจะไดรับคาพาหนะและเบี้ยเล้ียงและพนักงาน

อัยการตองอํานวยความสะดวกแกพยานใหไดรับสิทธิดังกลาวอยางดีท่ีสุด และขอ 109 ไดกําหนด

วาการสืบพยานท่ีเปนเด็กและเยาวชน  เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาจากสติปญญา อารมณและ

ผลกระทบท้ังทางรางกายและจติใจ ท่ีพยานไดรับจากการกระทําความผิดมาแลวเห็นวา  พยานควร

เบิกความตอหนาเฉพาะบุคคลท่ีเกี่ยวของเทานั้น  หรือการปรากฏตัวของจําเลยหรือบุคคลบางคน

อาจเปนอุปสรรคตอการเบิกความของพยาน  ใหพนักงานอัยการแถลงตอศาล  ขอใหบุคคลซ่ึงเห็น

วาไมควรอยูตอหนาพยานออกไปนอกหองพิจารณา  หรือแถลงถึงอุปสรรคดังกลาว เพื่อใหศาล

พิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควรในการสืบพยาน  ใหพนักงานอัยการใชคําถามท่ีเขาใ จงายสําหรบั

พยานท่ีเปนเด็กและเยาวชน  และใหทดสอบอยูเสมอวาพยานเขาใจคําถามถูกตองหรือไม 

นอกจากนี ้ใหหลีกเล่ียงการใชคําถามท่ีอาจกอใหเกิดความสับสน เขาใจยาก  หรืออาจทํารายจิตใจ

ของพยาน 
 

  นอกจากการใหความสําคัญและอํานวยความสะดวกแกพยานของพนักงานอัยการ

ในวธิกีา รสืบพยานตามปกติแลว พนักงานอัยการยังมีสวนในการคุมครองความปลอดภัยใหแก

พยานไดโดยใหมาตรการสืบพยานลวงหนาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

237 ทว ิ กลาวคือ กรณีท่ี ปรากฏตอพนักงานอัยการกอนฟองคดีตอศาล วามีเหตุควรเชื่อไดวา

พยานบุคคลจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลท่ีมีถิ่นท่ี

อยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวา

ทางตรงหรือทางออม หรือมีเหตุจําเปนอื่นอันเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหลัง 

พนักงานอัยการจะย่ืนคํารองระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาผูตองหาไดกระทําผิดตอศาล เพื่อให

ศาลมีคําส่ังสืบพยานนั้นไวทันที  อันเปนบทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญาในศาล  

กรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนกอนฟองผูต องหาเปนจําเลยในคดี ซ่ึงในทางป ฏิบัติสวนใหญ

ดําเนินการเชนนี้ในกรณีท่ีพยานเปนชาวตางชาติและกําลังจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักร จนทํา

ใหไมสามารถนําพยานนั้นมาเบิกความไดตามวิธีพิจารณาโดยปกติ 
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3)  ศาล 

   ศาลเปนองคกรอิสระในกระบวนการยุติธรรมที่วางตัวเปนกลางทําหนาที่พิจารณา

พิพากษาคดี  มีบทบาทในการคุมครองพยานในคดีอาญาตามที่ กาํหนดไวในประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความอาญาและระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวทางในการป ฏิบัติตอ

พยาน พ.ศ. 2548  รายละเอียดดังนี้ 
   

ก.  บทบาทศาลในการควบคุมการพิจารณาสืบพยาน  กลาวคือ ใน การพิจารณา

พิพากษาอรรถคดี จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากผูท่ีจะม าเปนพยานเพื่อใหการแสวงหา

ขอเท็จจริงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ศาลจึงตองควบคุมกระบวนการพิจารณาการสืบพยานให

ดําเนินไปอยางสงบเรียบรอยและคํานึงถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัย ความสะดวกของพยาน

เปนสําคัญ ดังนั้น ในระหวางพยานเบิกความ ศาลตองควบคุมวิธีพิจารณาความในศา ลใหอยูใน

ความสงบเรียบรอย ไมใหพยานถูกขมขูคุกคาม กาวราว ถูกตั้งคําถามดวยคําพูดหยาบคาย ดูหม่ิน

เหยียดหยาม ถาคูความฝายใดฝายหนึ่งถามพยานดวยคําถามท่ีอาจทําใหพยานตองถูกดําเนิน

คดีอาญา ศ าลตองเตือนพยานกอนตอบคําถามวาพยานมีสิทธิไมตอบคําถามนั้น หรือในกรณีท่ี

คูความใชคําถามท่ีมีลักษณะเปนการขมขู ดูหม่ิน หม่ินประมาท หรอืเสียดสีพยาน ศาลควรมีคาํส่ัง

ใหระงับการใชคําถามเชนวานั้นเสีย 1

  
 

   ข. บทบาทศาลในการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมและอาํนวยความสะดวกแกพยาน                

โดยบทบาทดังกลาวประธานศาลฎีกาไดมีการออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย

แนวทางในการปฏิบัติตอพยาน พ.ศ. 2548  มีสาระสําคัญดังนี้    
    1. ในการดําเนินการตางๆ  ของศาล ผูพิพากษาและเจาหนาท่ีศาลพึงให

เกียรติแกพยาน เชน  ตรงตอเวลา  ใชวาจาสุภาพและปฏิบัติตอพยานอยางมีอัธยาศัยไมตรี                    

ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่นประกอบดวย 

    2. ใหศาลชั้นตนประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน สํานักงาน

อัยการและสถานีตํารวจท่ีอยูในเขตอํา นาจ เพื่อใหหนวยงานเหลานั้นจัดใหมีผูรับผิดชอบโดยตรง

ในการจดัสงหมายเรยีกพยาน  แจงผลการสงหมายและติดตามพยานมาศาล  รวมท้ังการ

ประสานงานแกไขเหตุขัดของตาง ๆ เพื่อใหพยานมาเบิกความตอศาลตามกําหนดนดั  

   

                                                           
1 ระเบียบราชการฝายตุลาการ ศาลยุติธรรมวาดวยแนวทางในการปฏิ บัติตอพยาน พ .ศ. 

2548 ขอ 23 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
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     3. ศาลชั้นตนพึงขอความรวมมือใหพนักงานสอบสวนท่ีอยู ในเขตอํานาจ

แจงใหพยานในชั้นสอบสวนทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัยและคาตอบแทน

เม่ือมาเบิกความตอศาล 

    4. ในคดีอาญา เม่ือพยานหรือผูท่ีจะใหขอเท็จจริงในฐานะพยานคัดคาน

การปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย ดวยเกรงวาจะไดรับภัยอันตรายหรือความเ สียหายอันเนื่อง

มาแตการปลอยชั่วคราวนั้น  ศาลตองพิจารณาขอคัดคานดังกลาวประกอบดวยและไมวาศาลจะมี

คําส่ังเปนประการใด ใหแจงคําส่ังดังกลาวใหพยานทราบโดยเร็ว 

    5. กอนหรือหลังจากท่ีพยานเบิกความตอศาล  ถาพยานไดแจงขอความ

ชวยเหลือหรือขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการมาเบิกความเปนพยาน ใหเจาหนาที่ศาลรีบดําเนินการให

ตามสมควรแกกรณ ี

    6.  ศาลชั้นตนควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยานในระหวางรอเขาเบิกความ

ตอศาลตลอดจนการอํานวยความสะดวกประการอื่นตามสมควรและใหเจาหนาที่ศาลแจงใหพยาน

ทราบถึงหมายเลขหองพิจารณาคดีและท่ีพักสําห รับพยาน ถาพยานมีผูติดตามและขอใหบุคคล

ดังกลาวอยูดวย  ในระหวางนั้นหรือขณะเบิกความ  ก็ใหอํานวยความสะดวกแกผูติดตามนั้นตาม

ควรแกกรณีกอนเขาเบิกความตอศาล ใหเจาหนาที่ศาลแจงใหพยานทราบถึงสิ ทธิและหนาท่ีตางๆ 

ของพยาน ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ ตนในการเบิกความตอศาลและวิธีการขอรับ

คาตอบแทน ภายหลังเบิกความเสร็จ 

    7. ใหศาลชั้นตนจัดตั้งศูนยประสานงานพยานเพื่อทําหนาท่ีในการ

รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับพยาน  การใหขอมูลขาวสาร  รวมทั้งการประสานงานอยางอื่นที่จําเปน  

เพื่อใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกพยานในการมาเบิกความตอศาล 

    8. ในกรณีท่ีมีการออกหมายเรียกพยานนั้น  

     -  ควรแจงเรื่องท่ีประสงคจะใหพยานเบิกความ  และถาศาลเห็น

วามีความจําเปน ศาลอาจส่ังใหระบุขอท่ีพยานจะถูกซักถามไวดวยก็ได  

     -  ใหศาลกําชับใหมีการขอและจัดสงหมายเรียกใหแกพยา น

โดยเร็วท่ีสุด  โดยในการจดัสงหมายเรยีก  ใหแนบขอมูลเกี่ยวกับสถานท่ีตั้งของศาล  รวมท้ัง

คําแนะนําเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของพยานและหมายเลขโทรศัพทหรือโทรสารของศูนยประสานงาน

พยาน เพื่อประโยชนแกพยานในการติดตอกับศาลหรือขอทราบขอมูลเพิ่มเติม  พรอมท้ังแจง

ขอบคุณไปยังพยานที่จะมาเบิกความตอศาล 

     -  แมพยานไดรบัหมายเรยีกของศาลแลว  ควรจัดใหมีการ

ประสานงานกับพยานนั้นเปนระยะๆ เพื่อทราบถึงความพรอมของพยานท่ีจะมาเบิกความและควร

แจงยืนยันวันนัดสืบพยานใหพยานทราบอีกครั้งหนึ่งกอนถึงกําหนดนัดสืบพยาน  

   9. การกําหนดเวลานัดสืบพยานบุคคล  
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     - ควรกําหนดใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงความจําเปนในการ

ปฏิบัติงานหรือการดํารงสถานะของพยานนั้นประกอบดวย  

     -   ศาลควรสอบถามคูความถึงชวงเวลาท่ีพยานสะดวกจะมา   

เบิกความ รวมท้ังปญหาตาง ๆ ที่อาจเปนอุปสรรคแกพยานในการมาเบิกความตอศาล  ถามีความ

จําเปนตองใชลาม  นักจิตวิทยา  หรอืนกัสังคมสงเคราะหชวยเหลือในการสืบพยาน  ก็ใหรีบ

ดําเนินการเสียแตเนิ่น ๆ 

     -  ภายหลังจากท่ีไดแจงวันนัดสืบพยานใหทราบแลว  หากมีการ

เปล่ียนแปลงวันนัดสืบพยานหรือพยานไมจําตองมาเบิกความตอศาลอีกตอไป  ใหรีบแจงใหพยาน

ทราบถึงกําหนดนดัใหมหรือการท่ีไมตองมาศาลนั้นโดยเร็ว 

   10.  ในกรณีพยานท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน  14 ป หรือเปน

ผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือเจ็บปวยรายแรง  หรือมีความบกพรองทางจิตใจหรือใน

การจดจํา หรือมีความรูสึกหวาดกลัวผูตองหาหรือจําเลย หรือไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปนผูท่ี

ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  ซ่ึงหากรอจนถึงวันนัดสืบพยาน  พยานอาจหลงลืมหรอืยากแก

การติดตามใหมาศาล ศาลพึงใชดุลพินิจใหสืบพยานเหลานี้ไวลวงหนากอนถึงวันนัดสืบพยาน  

      ในกรณีท่ีพยานเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน  18 ป ซ่ึงการ

ซักถามพยานจะตองทําผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  เจาหนาท่ีศาลควรจัดใหพยาน

เหลานั้นพบกับบุคคลดังกลาวกอนเขาเบิกความตอศาล 

    11. การจัดเวลาใหพยานเบิกความควรพิจารณาใหเหมาะสมแกสุขภาพ

และวัยของพยานดวยเพื่อไมใหเกิดการเหนื่อยลาเกินสมควร 

    12.  เวนแตจะมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของศาลยุติธรรมกําหนด

ไวเปนอยางอื่นหามมิใหคูความหรือบุคคลท่ีมิไดมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาคดีทําการบันทึก 

ถายภาพ หรือถายทอดภาพและเสียงของพยานในขณะเบิกความหรือภายในบริเวณศาล 
    13.  ถาคูความฝายใดฝายหนึ่ งถามพยานดวยคําถามท่ีอาจทําใหพยาน

ตองถูกดําเนินคดีอาญาใหศาลเตือนพยานวาพยานมีสิทธิไมตอบคําถามนั้น  หรือในกรณีท่ีคูความ

ใชคําถามท่ีมีลักษณะเปนการขมขู  ดูหม่ิน หม่ินประมาท หรอืเสียดสีพยาน  ศาลควรมีคาํส่ังให

ระงับการใชคําถามเชนวานั้นเสีย 
    14.  ในกรณีท่ีพยานมีสิทธิไดรับคาตอบแทน ใหศาลส่ังจายคาตอบแทน

ใหแกพยานตามระเบียบทันทีท่ีพยานเบิกความเสร็จและใหเจาหนาท่ีศาลดําเนินการเบิกจาย

คาตอบแทนดังกลาวใหแกพยานโดยเร็ว 
  
   ค.  บทบาทในการควบคุมระยะเวลาในการดําเนินกระบวนการพิจารณาสืบพยาน

ใหเหมาะสมเพราะหากการดําเ นินกระบวนพิจารณามีระยะเวลายาวนานมาก ยอมกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของพยาน ทําใหพยานตองมาศาลบอยครั้ง เสียคาใชจาย ขาดรายไดจากการประกอบ

อาชีพของพยานและยังหวั่นเกรงการถูกขมขู คุกคามตอสิทธิเสรีภาพอีกดวย 
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  ง.  บทบาทตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กลาวคือ 

ศาลมีอํานาจใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 หากปรากฏวาพยาน สามี ภริยา ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของ

พยาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย เนื่องจากกา รท่ี

พยานจะมาหรือไดมาเปนพยาน  ศาลอาจจัดใหพยานหรือบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครอง

ความปลอดภัยตามท่ีเห็นเปนการสมควร   โดยพจิารณาตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพ

ของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ และวิธีการคุมครองความปลอดภัยแกพยานให

รวมถึงการจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย และการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ี

อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานไดดวย  

 

4) ราชทัณฑ   
  

     กรมราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหความคุมครองพยานในคดีอาญาท่ี

ผูตองขัง  ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกันเ ปนพยาน อันมิใชคดีอาญาท่ีผูตองขัง ผูตองกักขัง หรือผู

ตองกักกันถูกกลาวหาหรือถูกดําเนินคดี  ซึ่งในการประสานงานเกี่ยวกับสํานักงานคุมครองพยาน 

จะเปนไปตามบันทึกขอตกลงวาดวยการ ปฏิบัติและประสานงานการใหความคุมครองพยานใน

คดีอาญารวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  โดยหากสํานักงานคุมครองพยานมีความประสงค

ที่จะใหกรมราชทัณฑใหความรวมมือในการใหความคุมครองพยาน  สํานักงานคุมครองพยาน

จะตองประสานและแจงความตองการเปนหนังสือไปยังเรือนจํา กรมราชทัณฑ สถานกักขัง หรือ

สถานกักกัน ซึ่งเปนหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑท่ีพยานอยูในความควบคุมโดยตรง 

หรืออาจประสานกับกองนิติการ กรมราชทัณฑ  อีกทางหนึ่งดวยก็ได เพื่อขอใหดําเนินการ

คุมครองพยาน โดยจะตองกําหนดระยะเวลาส้ินสุดการใหความคุมครองพยานดังกลาวไวดวย 
 

  ในสวนของการใหความคุมครองพยานท่ีเปนผูถูกคุมขัง หรือผูถูก กักกันนั้น 

เปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการใหความคุมครองพยานท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูก

กักกันในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ  พ.ศ. 2549 ท่ีไดกําหนดวิธีการใหความ

คุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกันไววา ใหพนักงานเจาหน าท่ีปฏิบัติตอ

พยานหรอืบคุคลนัน้ตามความเหมาะสมอยางหนึง่อยางใด หรอืหลายอยาง ดังตอไปนี้  

(1) จัดใหอยูในความควบคุมดูแลโดยใกลชิด  

(2) แยกขังในท่ีปลอดภัย หรือยายเรือนจํา  

(3) มีการสอบถามความเปนอยูและตรวจสถานท่ีท่ีคุมขังอยาง 

สมํ่าเสมอ  

(4) ดําเนินการอื่นใดตามท่ีหัวหนาห นวยงานคุมครองพยานของกรม

ราชทัณฑ เห็นสมควร  



 
129 

   โดยในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกัน  ให

พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการดวยความรอบคอบ  เหมาะสมแกสถานะ

และสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาว และสภาพของหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑ

แหงนั้น ท้ังนี้   ตองจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว  ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรอื

ขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกลาวไดและใหถือปฏิบัติวาขอมูลดังกลาวเปน

ความลับของทางราชการ และในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่น

ท่ีเปนผูถูกคุมขัง  หรือผูถูกกักกัน  หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑ  อาจขอใหเจา

พนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่ อื่นชวยใหความคุมครองแกพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขัง

หรือผูถูกกักกันได                
 

4.2  การปฏิบตัิตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน 

 

 4.2.1 การปฏิบตัติอพยานในคดีอาญาตามกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา   
 

   บทบาทของพนักงานสอบสวนที่เ กี่ยวของกับการคุมครองพยา น อาจแบงออก

ตามข้ันต อนการ ปฏิบัติ งานของพนักงานสอบสวน  โดยเริ่มต้ังแตในชั้นท่ีพนักงานสอบสวน

ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานจนกระทั่งถึงชั้นสอบสวน   
 

   ในการสอบสวนพยานบุคคลผูรูเห็นเหตุการณในทางตรงหรือทางออมใน

คดีอาญาพนักงานสอบสวนจะตองดําเ นินการสอบสวนบันทึกปากคําพยานไว  โดยจะตองเริ่มทํา

การสอบสวนโดยไมชักชา ซึ่งจะมีการสอบสวนในสถานที่ใด เวลาใดก็ได แตโดยปก ติก็จะสอบสวน

กันในหองทํางานของพนักงานสอบสวน ซ่ึงเปนสถานท่ีเปดเผย 
 

ในการถามปากคํากฎหมายกําหนดใหคุมครองสิทธิของพยานไวดวยวา พยาน

บุคคลผูมาใหถอยคํามีสิทธิท่ีจะใหถอยคําดวยความสมัครใจ โดย หามมิใหพนกังานสอบสวน

ตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอื่นเพื่อปอ งกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา ซ่ึงอยากจะใหดวย

ความเต็มใจ 1

2 ท้ังนี้ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ กฎหมายยังไดคุมครองสิทธิของพยานซ่ึงเปน

ผูหญิงไวดวยวา ในการถามปากคําคดีความผิดดังกลาว  ใหดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนซ่ึง

เปนหญิง (เวนแตผูเสียหายนั้นยินยอนหรือมีเหตุ จําเปนอยางอื่น ) และพยานยังมีสทิธิทีจ่ะขอให

บุคคลใดอยูรวมในการถามปากคํานั้นดวยก็ได 3

                                                           
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรค 3 

 นอกจากนี้ ในคดีความผิดทางเพศอาจตองมีการ

ตรวจตัวพยานซ่ึงเปนหญิง  ซ่ึงโดยปกติพนักงานสอบสวนจะสงตัวพยานไปใหแพทยตรวจ หาก

3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรค 4 
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จําเปนก็จะจัดหาเจาหนาท่ีตํารวจหญิงเปนตัวแทน อันถื อเปนการคุมครองสิทธิของพยานอีกฝาย

หนึ่งดวย 
  

   ข้ันตอนการสอบสวนนั้น หากจับผูตองสงสัยได พนักงานสอบสวนจะจัดใหพยาน

ชี้ตัวผูตองสงสัย  สําหรับวิธีการชี้ตัวผูตองสงสัยในระหวางการสอบสวนคดีพยาน เดิมไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายวาไวโดยตรง  จึงเปน ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนที่จะตองพิจารณาวา

จะจัดใหมีการชี้ตัวโดยเผชิญหนากันหรือไม  ทําใหพบปญหาวาทาง ปฏิบัติ สวนใหญพนักงาน

สอบสวนดําเนินการการชี้ตัวโดยใหมีการเผชิญหนากัน   ซ่ึงอาจทําใหพยานกลัววาจะมีภัยมาถึง

ตนเองในภายหลังได  อยางไรก็ตามตอมาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่ มเติมประมวลกฎหมายวธิกีาร

พิจารณาความอาญา ฉบับที่ 28 พ.ศ. 2551 ไดกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมข้ึน กลาวคือ ในกรณี

พยานจะตองชี้ตัวผูตองหาคดีอาญา ใหพนั กงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน

คํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายหรือพยานเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงกรณี โดยจะตอง

จัดใหมีการยืนยันตัวผูกระทําความผิด หรือชี้ตัวผูตองหาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม  ไมใหพยานและ

ผูตองหาเผชิญหนากันและสามารถจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหาเห็นตัวผูเสียหาย

หรือพยาน  เวนแตเปนกรณีท่ี ผูเสียหายหรอืพยานนัน้ยินยอม ท่ีจะใหมีการชี้ตัวโดยเผชิญหนากัน

ใหบนัทึกความยินยอมนัน้ไว4

   

 

   นอกจากนั้น  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ฉบับที่ 20 พ.ศ. 2542  ไดกําหนดการปฏิบัติท่ีเหมาะสมใหพนกังานสอบสวน ปฏิบัติ

ในกรณีมีการสอบปากคําพยานที่เ ปนเด็กและในการชี้ตัวผู ตองหา ซ่ึงถือเปนการกําหนดสิทธิของ

พยานที่เปนเด็กและกําหนดบทบาทของพนักงานสอบสวนให ปฏิบัติอยางเหมาะสมตอเด็กอายุไม

เกิน 18 ปท่ีเปนพยานในคดีอาญา  แตสําหรับพยานโดยท่ัวๆ ไปยังไมมีกฎหมายกําหนดสิทธิและ

การปฏิบัติท่ีเหมาะสมเชนเดียวกับพยานเด็กดังกลาว 
 

   ในข้ันตอนการถามปากคําพยานนั้น กฎหมายไดกําหนดไวในคดีความผิดตอไปนี้ 

คือ  คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด เกี่ยวกับชีวิตและรางกายอันมิใ ชความผิดท่ีเกิดจา กการ

ชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพความผิดฐานกรรโชกชิงทรัพยและปลนทรัพยตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ความผิด

ตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ความผิดตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอื่นท่ีมีอัตราโทษจําคุก ซ่ึงผูเสียหายหรือพยานท่ีเปน

เด็กไมเกินสิบแปดปรองขอ การถามปากคําผู เสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 

พนักงานสอบสวนจะตองแยกกระทําเปนสวนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก  และใหมี

                                                           
4 ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรค 5 
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นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวย ในการ

ถามปากคําเด็กนั้น  และหากนักจิตวิทยาหรือนักสังคมส งเคราะหเห็นวาการถามปากคําเด็กคนใด

หรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ก็ใหพนักงานสอบสวนถาม

ผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน  

โดยจะตองมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็ กซํ้าซอนหลายครั้งโดย

ไมมีเหตุอันสมควร ท้ังนี้ ถือเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองแจงใหผูเสียหายหรือพยาน

ท่ีเปนเด็กทราบถึงสิทธิดังกลาว และท้ังแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็ก

รองขอและพนักงานอัยการทราบถึงการที่จะตองเขารวมในการถามปากคํานั้นดวย5

 

   

   ในข้ันตอนการชี้ตัวผูตองหานั้น หากพยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป พนักงาน

สอบสวนก็จะตองจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและสามารถปองกันมิใหบุคคลซ่ึงจะ

ถูกชี้ตัวนั้นเห็นตัวเด็กโดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  บคุคล ท่ีเด็กรองขอ และ

พนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัวบุคคลนั้น   เวนแตวาเปนกรณีท่ีมีเหตุจําเปนไมอาจหาหรือ

รอบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดและเด็กไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป 6

  

 

  4.2.2 การปฏิบตัติอพยานในคดีอาญาตามระเบียบกรมตํารวจวาดวยการคมุพยาน

และการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา 
 

   ตามประมวลระเบียบกรมตํารวจวาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญ

ในคดีอาญา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2537 ลงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2537 ในลักษณะ 8 บทท่ี 6              

วาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  ไดกําหนดแนวปฏิบัติตอพยานของ

พนักงานสอบสวนไวในขอ 225 และขอ 226 สรุปไดดังนี้    

 

  ขอ 255 การคมุพยาน 
 

   ดวยปรากฏวาคดีอาญาบางคดีในชั้นสอบสวนปรากฏขอเท็จจริ งและ

พยานหลักฐานวามีมลูความผิด   จนพนักงานอัยการไดส่ังฟองและย่ืนฟองตอศาลแลว  แตใน

ระหวางการพิจารณาของศาล ไดมีหมายเรยีกพยานหรอืผูเสียหายไปเบกิความ พนกังานสอบสวน

ไมสามารถดําเนินการติดตามพยานหรือผูเสียหายไปเบิกความได  เพราะพยานไมมีท่ีอยูเปนหลัก

แหลง หรือพนักงานสอบสวนจดท่ีอยูของพยานไมละเอียดชัดเจน หรือเพิกเฉย จงใจไมติดตาม

                                                           

  5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ตรี 
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พยาน หรือพยานบิดพริ้ว ไมเต็มใจไปเบิกความ หรือถูกคุกคามขูเข็ญ หรือไดรับผลป ระโยชนเปน

เหตุใหคดีขาดหลักฐาน ทําใหศาลตองพิพากษายกฟอง เกิดความเสียหายแกคดี 

   

   ฉะนั้น  จึงใหพนักงานสอบสวนและผูเกี่ยวของรับผิดชอบ  ถือปฏิบัติดังตอไปนี้ 

1. พนักงานสอบส วนตองสอบสวนตําบลท่ีอยูของพยาน  ซ่ึงไมใชขา ราชการ

ประจําทหาร  หรือตํารวจประจําการใหไดความแนชัดวามีท่ีอยูท่ีแทจริงและชั่วคราว วาอยูท่ีใด

สถานท่ีทํางาน หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจติดตอได หมายเลขโทรศัพทท่ีทํางานและท่ีบาน รวมท้ังบันทึก

บัตรประจําตัวไว  และควรตรวจสอบวามีถิ่นท่ีอยูดังปรากฏในคําใหการจริงห รือไมโดยวิธีไปดูใหรู

ถึงท่ีอยูของพยาน  และตองคอยติดตามสอดสองอยูเสมอ ท้ังนี้ใหลงบันทึกประจําวันไวเปน

หลักฐานทุกครั้งเพื่อใหไดตัวพยานมาเบิกความยังศาล  เม่ือผูเสียหายหรื อพยานมีท่ีอยูไมเปน

หลักแหลง  เชน กรรมก รกอสราง หรือมีกิจธุระชั่วคราว  กใ็หสอ บถามวาจะยายจา กท่ีเดิมหรือ

เดินทางกลับเม่ือใด  แลวพิจารณาวาจะเปนระยะเวลานานพอท่ีจะใหผูเสียหายหรือพยานไปเบิก

ความท่ีศาลได หรอืไมและใหรีบทําสํานว นเสนอพนักงานอัยการโดยเร็วท่ีสุด  แลวขอทราบวันนัด

สืบพยาน พนักงานอัยการ  ถาเห็นวาไมทันและเปนพยา นสําคัญ ก็ใหสอ บถามตํารวจทองท่ี เพื่อ

ทราบตําบลท่ีอยูอันแนนอนของผูเสียหายหรือพยานท่ีอางวาอยูจังหวัดอื่นพรอมกับขอใหชวยสืบ

หาตัวผู นั้น หรือขอความรวมมือจาก กํานัน ผูใหญบาน แลวใหตํารวจทองท่ีท่ีไดรับการรองขอ

รายงานผลใหฝายท่ีขอทราบโดยดวน 

  2.  เม่ือเห็นวาพยานสําคัญท่ีจะตองไปเบิกความชั้นศาลบางคนอาจจะบิดพริ้วไม

ไปเบิกความชั้นศาล  พนักงานสอบสวนตองพยายามหาเวลาไปพบพยานยังสถานที่อยูหรือที่

ทํางานใหได  โดยใหลงบันทึกประจําวันเปนหลักฐานท้ังไปและกลับทุกครั้งและขอความรวมมือ

พยานใหไปเบิกความตอศาลทบท วนเหตุการณตามท่ีพยาน ใหการไว สังเกตทาทีของพยานและ

สดับรับฟงความรูสึกของพยาน  หาก ปรากฏหลักฐานท่ีพอจะเห็นพยานหาทางบิดพริ้วไมไปเบิก

ความชั้นศาลใหพนักงานสอบสวนรีบรายงานเสนอตามลําดับถึงผูบังคับการสําหรับในเขต

กรงุเทพมหานคร  และถึงผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นเ พื่อพิจารณาส่ัง

การตอไป 
  3.  ถาผูเสียหายหรือพยานเปนคนยากจนขัดสน สมควรจะอนุเคราะหใหไดรับ

เงินคาพาหนะหรือเบี้ยเล้ียงหรือท้ังสองอยาง ก็ใหพนักงานสอบสวนรับรองความยากจนขัดสนของ

ผูเสียหายหรือพยานไปยังพนักงานอัยการ เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

  4.  การสงหมายเรียกใหผูเสียหายหรือพยานซึ่งพนักงานอัยการ หรือศาลเปนผูสง

มายังพนักสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบสวน แลวแตกรณี  เปนผูรับผิดชอบในการสงหมาย

ดังกลาวไปยังผูถูกหมายเรียกหรือผูรับหมาย 

   ในกรณีท่ีผูถูกหมายเรียกอยูนอกเขตอํานาจของพนักงานสอบสวน หรือ

หัวหนาพ นักงานสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบสวนแลวแตกรณีสง
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หมายเรียกนั้น  ไปยังพนักงานสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบสวน  ซ่ึงผูถูกหมายเรียกอยูใน

เขตทองท่ี เพื่อใหสลักหลังหมายและจัดการสงหมายนั้นใหแกผูถูกหมายเรียกหรือผูรับหมาย

โดยเร็ว      แลวรีบแจงผลการสงหมายไดหรอืไมไดพรอมดวยใบรบัหมายหรอืหมายแลวแตกรณี

และเหตุขัดของท่ีสงหมายไมไดไปใหพนักงานสอบสวนเจาของคดีหรือหัวหนาพนักงานสอบสวน

เจาของคดีทราบทันที 

   หากเปนกรณีท่ีผูถูกหมายเรียกอยูนอกเขตอํานาจของพนักงานสอบสวน

นั้น อยูในพื้นท่ีใกลเคี ยงซ่ึงพนักงานสอบสวนสามารถไปสงหมายเรียกไดโดยสะดวกดวยตนเอง 

ใหนําหมายเรียกนั้นไปยังพนักงานสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบส วน ซ่ึงผูถูกหมายเรียกอยู

ในเขตทองท่ีเพื่อใหสลักหลังหมาย และขอรับหมายนั้นไปจัดการสงแทนใหแกผูถูกหมายเรียกหรือ

ผูรับหมายโดยเร็ว   

   หากมีเหตุขัดของไมสามารถสงหมายเรียกใหผูถูกหมายเรียกหรือผูรับ

หมายไดใหพนักงานสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบสวนเจาของคดีรับแจงเหตุขัดของ พรอม

ท้ังสงหมายนั้นคืนไปยังผูออกหมาย หรือพนักงานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณี  เพื่อทราบ

เหตุขัดของนั้นโดยดวน 

   การส งหมายเรยีกใหกั บผูถูกหมายเรียกหรือผูรับหมาย  หรือการแจง

เหตุขัดของท่ีไมสามารถสงหมายไดดงักลาว  ใหลงบันทึกหลักฐานไวในรายงานเบ็ดเสร็ จประจําวัน

ดวยทุกครั้ง 

  5.  การที่พนักงานสอบสวนละเลยและไมสนใจติดตามพยานสําคัญ หรือผูเสียหาย

ไปเบกิความจนเปนเหตุใหศาลส่ังคัดพยานและพิพากษายกฟองถือวาเปนความบกพรองรายแรง 

ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาขอบกพรองของพนักงานสอบสวน สารวัตรสอบสวนท่ีรับผิดชอบ 

สารวัตรสารวัตรใหญแลวรายงานใหกรมตํารวจทราบ 

6. การไปเบิกความเปนพยานศาลในคดีอาญาถือเปนราชการอันสําคัญย่ิง           

เม่ือขาราชการตํารวจไดรับหมายเรียกของศาลใหไปเบิกความแลว ตองไปตามกําหนดนัด เวนแต

มีเหตุขัดของหรือมีราชการอื่นท่ีจําเปน หรือเจ็บปวยจนไมอาจไปศาลได ใหรีบแจงเหตุนั้นให

ผูบังคับบัญชาทราบทันที เพื่อพิจารณาวาเหตุตามท่ี อางนั้นจะเปนการสมควรหรือไม  หากเห็นวา

ไมสมควร  ก็ใหส่ังขาราชการตํารวจผูนั้นไปศาลตามกําหนด ถาเห็นวาเหตุนั้นจําเปนและสมควรก็

ใหผูบังคับบัญชารับรองและรีบแจงไปยังพนักงานอัยการหรือศาลแลวแตกรณี ในการแจงดังกลาว

ตองแจงใหทราบกอนถึงกําหนดวันนัดพิจารณาของศาลหรือโดยดวนท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

7. ใหพนักงานสอบสวนจัดทําสมุดคุมพยานประจําตัวของพนักงานสอบสวนข้ึน           

1 เลมและมีสมุดคุมพยานประจําสถานีตํารวจนครบาล หรือสถานีตํารวจภูธรอีก 1 เลมโดยทําเปน

บัญชีมีชองและรายการตามตัวอยาง 

   คดีท่ีจะตองสืบพยานในชั้นศาลทุกคดี จะตองลงไวในสมุดคุมพยาน

ภายใน 7 วัน นับแตวันจับกุมผูตองหาได  แตละคดีใหเวนบรรทัดใหพอกับจํานวนพยานท่ีจะตอง
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กรอกลงในภายหลังและกรอกผลการติดตามพยานเปนหนาที่ของสารวั ตรใหญ สารวัตร สารวัตร

สอบสวนและสารวัตรจราจร  (ท่ีทาํการสอบสวน) ตองคอยควบคุมส่ังการใหพนักงานสอบสวนได

ปฏิบัติตามระเบียบ คอยแกไขอุปสรรคและขัดของมิใหเกิดการเสียหายในทางคดีกับท้ังใหสารวัตร

ใหญ หรือสารวัตรเรียกสมุดคุมพยานของพนักงานสอบสวนมาตรวจอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

การตรวจใหบันทึกแนะนําหรือส่ังการไวในสมุดนั้นทุกครั้ง 

   ใหพนักงานสอบสวนเปนผูเก็บรักษาสมุดคุมพยานไวกับสมุดคุมคดี

ประจําตัวพนักงานสอบสวน เม่ือมีการแตงตั้งโยกยาย ใหสงมอบเชนเดียวกับสมุดคุมคดี 

 

  ขอ 256 การปองกันพยาน  
 

   พยานสําคัญในคดีอาญาบางคดีมีความจําเปนและสมควรตองจัดการใหมีการ

ปองกัน  คือ 
 

   1.   พยานนั้น เปนพยานสําคัญในคด ี

   2.  พยานเปนผูไมมีท่ีอยูเปนหลักแ หลง หรือตามทางสืบสวนมีเหตุนา

เชื่อวา ถาปลอยใหพยานอยูในท่ีเดิมแลวจะเกิดอันตรายกอนท่ีพยานจะไดไปเบิกความก็ดี  หรอื

ปรากฏวามีการดําเนินการจะใหพยานหลบหนีไปก็ดี 

   ใหพนักงานสอบสวนรายงานชี้แจงเหตุผล พรอมอัตราเบี้ยเล้ียงรายวัน

ตามความเหมาะสมแกสภาพทองถิ่นและฐานะของพยานใหกรมตํารวจทราบและสั่งการตอไป 

   เม่ือไดรับคําส่ังจากกรมตํารวจใหจัดการปองกันพยานแลว  ใหพนักงาน

สอบสวนท่ีมีตําแหนงตั้งแตสารวัตรข้ึนไป  อธิบายความประสงคใหพยานทราบ  เม่ือพยานตกลง

ใหทําเปนบันทึกความสมัคร ใจโดยลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน และใหจัดสถานที่ใหพยานอาศัย

ชั่วคราวหากพยานมีความจําเปนจะไปท่ีใดก็ใหไปได  โดยแจงใหเจาพนักงานตํารวจทราบก อน

แลวอยูใหดุลพินิจของหัวหนาพนักงานสอบสวนที่จะพิจารณาหาทางปองกันพยานดวยดี 

    ถาฟองคดีตอศาลแลวและผูท่ีจะตองรับผิดชอบเห็นวา ตอไปจะเปนการ

ยากท่ีจะนําพยานสําคัญมาเบิกความชั้นศาล เพราะพยานนั้นเปนผูไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือนา

กลัววาจะเกิดภยันตรายเพราะถูกคุกคามขูเข็ญ หรือจะเปนเพราะมีเหตุเชื่อวาพยานนั้นจงใจ

หลบหนหีรอืหลีกเล่ียงการม าเบิกความในชั้นศาลดวยเหตุอื่นๆ  ใหผูท่ีจะตองรับผิดชอบแจงเหตุ

ดังกลาวใหพนักงานอัยการทราบ เพื่อขอสืบพยานปากนั้นโดยเร็ว 

    ใหผูบังคับบัญชาระดับกองกํากับการ กองบังคับการ กองบัญชาการและ

จเรตํารวจ  ซ่ึงมีหนาท่ีออกตรวจราชการตามประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีเลม 2 

ประเภทการบริการ ลักษณะที่ 56 วาดวยการตรวจราชการ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงาน

สอบสวนใหเปนไปตามขอ 255 และขอ 256 โดยเครงครัด 
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4.2.3 การปฏิบัติตอพยานตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณ

ของพนักงานสอบสวน7

 

 

   เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติตระหนักถึงความสําคัญของการสอบสวน

คดีอาญาอันเปนภารกิจหลักในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน  โดยมีพนกังานสอบสวน

เปนผูปฏิบัติหนาท่ีนี้  ซ่ึงการดําเนินการจะตองมีความโปรงใส  สุจริต รวดเร็ว เสมอภาคและเท่ียง

ธรรมอยางแทจริง  จึงไดกําหนดเปนนโยบายเนนหนักมุงปรับปรุงงานอํานวยความยุติธรรมทาง

อาญา โดยยึดหลักการคุมครอ งสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญควบคู

ไปกับการรักษาความสงบสุขของสังคม และพัฒนาพนักงานสอบสวนใหมีคุณธรรม จริยธรรม  

จรรยาบรรณที่เหมาะสมตอการดํารงไวซ่ึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรตนธารของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

  การที่พนักงานสอบสวนจ ะปฏิบัติหนาท่ีใหสัมฤทธิผลและมีแนวทางการดํารงตน

ตามครรลองท่ีถูกตองไดดีเพียงใดนั้น  จําเปนตองอาศัยเครื่องมือในลักษณะของจริยธรรม  หรอื

จรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนที่กําหนดขึ้นเปนพิเศษ   นอกเหนือจาก

จริยธรรมของขาราชการตํารวจโดยท่ัวไปประกอบกับรัฐธรรม นูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 79  ไดบัญญัติใหรัฐพัฒนาระบบงาน โดยมุงเนนการพั ฒนาคุณธรรม

และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน และ

สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในก ารปฏิบัติ

ราชการ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี  

แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐกําหนดใหมีการรณรงคและสงเสริมคานิยมสรางสรรคและ

จรรยาบรรณวิชาชีพของเจาหนาท่ีของรัฐ  รวมทั้งหลักการของระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดี เพื่อการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข ยุติธรรม โปรงใสและความมีสวนรวม  เกิดการ

พัฒนาอยางย่ังยืน สํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นเปนการสมควรปรับปรุง  พัฒนาจรรยาบรรณของ

พนักงานสอบสวนใหเปนมาตรฐานเหมาะสมสอดคลองกับปจจัยตางๆ  และมีความชัดเจน  บังเกิด

ผลในการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมย่ิงขึ้นโดยอาศัยการมีสวนรวมจากกระบวนการประชาสังคม  จึง

สมควรแกไขระเบียบในเรื่องนี้เสียใหมเพื่อเปนหลักเกณฑในการประพฤติปฏิบัติของพนักงาน

สอบสวนควบคูไปกับอุดมคติของตํารวจ  เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสวนรวม  

จึงไดออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ .ศ. 2544 

โดยกาํหนดจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนไวดังนี้ 

 

                                                           

 7 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ .ศ. 

2544 
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  ขอ 1 พนักงานสอบสวนตองเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
 

- ตองศึกษาทําความเขาใจกฎหมายและบทบัญญัติแหงรั ฐธรรมนูญถึง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางถองแท  

แนวทางปฏิบัต ิ

- ตองแจงสิทธิตามกฎหมายใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ  

- ปลูกจิ ตสํานึ กของพนักงานสอบสวนใหตระหนักในหนาท่ี ตอง

เคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญโดยผูบังคับบัญชาใหการอบรมเปนประจํา   

  

- ใหพนักง านสอบสวนมีบทบาทในการประชาสัมพันธใหความรูใน

เรื่องสิทธิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ     
    

ขอ 2 พนักงานสอบสวนตองมีความซ่ือสัตย สุจริตและยึดม่ันในศีลธรรม   
 

แนวทางปฏิบัติ

- การปฏิบัติหนาท่ีตองอยูบนพื้นฐานของความสุจริต ตรงไปตรงมา         

ไมมุงหวังหรือแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน  ไม

วาจะดวยการเรียกรอง แสดงทาทีหรือกิริยาอาการอื่นใดและสามารถ

ตรวจสอบได 

  

- ไมพยายามหลีกเล่ียงหรอืแสวงหาชองวางของกฎหมายเพือ่กระทํา

ส่ิงท่ีไมถูกตอง  

- มีจิตสํานักในการปฏิบัติงานในกรอบของศีลธรรมตามหลักศาสนา 
   

   ขอ 3 พนักงานสอบสวนตองอํานวยความยุติธรรมดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง 

โปรงใส และเปนธรรมโดยปราศจากอคติ      
 

แนวทางปฏิบัติ

- ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง ไมเขากับฝายใดฝายหนึ่ง 

   

- ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว อยางเสมอภาคและเปน

ธรรม ตามลําดับข้ันตอนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด    

- ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีไดดวย

ความเต็มใจ 
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ขอ 4 พนักงานสอบสวนตองกลายืนหยัดกระทําในส่ิงท่ีถูกตอง  
 

   แนวทางปฏิบัติ

- ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม และชอบธรรม  

         

- ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ  

- ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเกรงกลัวตออิทธิพลใดๆ 
   
   ขอ 5 พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละและ

อดทน เพื่อประโยชนแหงการอํานวยความยุติธรรม   
   

แนวทางปฏิบัติ

- ปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความรับผิดชอบแล ะอุทิศตนทุมเท

สติปญญา ความรูความคิดท่ีมีอยูใหกับงานอยางเต็มท่ี   

       

- ปฏิบัติงานในหนาท่ีโดยมีจิตสํานักและหลักการตามกฎหมายเพื่อ

ประโยชนแหงการอํานวยความยุติธรรมปลูกฝงจิตสํานึกพนักงาน

สอบสวนในเรือ่งการเสียสละ อดทนและความรับผิดชอบในหนาท่ี  
 

  ขอ 6 พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพันธท่ีดี  มีความสุภาพออนโยนมีไมตรี

และเต็มใจใหบริการประชาชน  
 

แนวทางปฏิบัติ

- พนักงานสอบปฏิบัติหนาท่ีและใหบริการประชาชนดวยความเปน

ธรรม เอื้อเฟอมีน้ําใจและใชกิริยาวาจาท่ีสุภาพ ออนโยน  โดยมี

จิตสํานึกการใหบริการประชาชน  

      

- เต็มใจแนะนํา ชวยเหลือในการบริการประชาชนเสมือนญาต ิ  
    

   ขอ 7 พนักงานสอบสวนพึงหม่ันศึกษาหาความรู และพัฒนาตนเองตลอดเวลา  
 

แนวทางปฏิบัติ

- ศึกษาหาความรูเพิ่มเติม พัฒนาตนใหมีความรูความชํานาญทันตอ

เหตุการณ  

  

- ขยันหม่ันเพียร  ทําความเขาใจตอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติและ

นําไปยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด  

- มีความริเริ่ม สรางสรรค พัฒนาการปฏิบัติงานใหทันสมัยอยู

ตลอดเวลา  
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   ขอ 8 พนักงานสอบสวนพึงสํานึกและยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวนมีความ

ภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีและวิชาชีพของตนเอง 
 

แนวทางปฏิบัติ

- ดํารงตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการในกระ บวนการยุติธรรม

ดวยการใชชีวิตท่ีเรียบงาย ไมฟุงเฟอ อยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี                  

มีหลักการ มีคุณธรรม เปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน  

   

- ปฏิบัติหนาท่ีในวิชาชีพการสอบสวนดวยความม่ันคงและความ

ภาคภูมิใจในเกียรติคุณและศักดิ์ศรีของความเปนพนักงานสอบสวน  

- ปฏิบัติงานดวยจิตวิญญาณของพนักงานสอบสวนใหเปนท่ีเชื่อถือ

และศรัทธาของประชาชน 
. 

4.2.4  การปฏิบตัิตอพยานในคดีอาญาตามกฎหมาย วาดวยการคุมครองพยานใน

คดีอาญา  
 

   เนื่องจากไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 

2546 เพื่อรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง  การปฏิบัติท่ี

เหมาะสม โดยมาตรา  6 ไดกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดระเบียบในการแจงและ

วิธีการท่ีเจาพนักงานตํารวจจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลงซ่ึงการ

คุมครองพยาน เพื่อใหการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปดวยความเรียบรอย  สํานักงานตํารวจ

แหงชาติจึงออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2548 มีสาระสําคัญดังนี้  
 

   1) การใหความคุมครองพยาน  หมายความถงึ  การคุมครองรักษาความ

ปลอดภัยแกพยานมิใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงทรัพยสินหรือสิทธิ

อยางหนึ่งอยางใดของพยานรวมท้ังบุคคลตามมาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญาฯ 
    

2) การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

    (1) จัดเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความปลอดภยัแกพยาน 

    (2) การจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 

    (3) การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน  รวมท้ัง

ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแก

สถานะและสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 
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     ท้ังนี้การปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตองไดรับความยินยอม

จากพยาน หรือบุคคลตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ฯ เปนหนังสือ

ลงลายมือชื่อเปนสําคัญ 
     

    3) พยานท่ีจะไดรับความคุมครองใหไดรับความปลอดภัยตามระเบียบนี้  

หมายถึ งพยานบุคคลซ่ึงจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  

พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดี

อาญา  รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษและบุคคลตามมาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญาฯ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยท่ีอางตนเปนพยาน 
     

    4) ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลตาม

มาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ฯ ซ่ึงเปนผูเยาวจะตองไดรับความ

ยินยอมจากบุคคลดังตอไปนี้ 

    -  บิดาและมารดา 

    -  บิดาหรือมารดา  ในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตายหรือไม อยูใน

สภาพหรอืฐานะท่ีอาจใหความยินยอม  หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากบิดาหรือ

มารดาคนหนึ่งคนใดได 
     

    5) คํารองขอรับการคุมครองพยานใหทําเปนหนังสือตามแบบท่ีผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนด 

    ในกรณีท่ีพยานรองขอรับการคุมครองด วยวาจา  ใหเจาหนาท่ี

จัดทําคํารองใหพยานลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 
     

    6) การยกเลิกใหความคุมครองพยานการคุมครองพยานส้ินสุดลงเม่ือมี

เหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

    - เม่ือพยานถึงแกความตาย 

    - พยานรองขอ  หรอืไมใหความยินยอมหลังจากท่ีไดรบัควา ม

คุมครองแลว 

    - พยานไมใหความรวมมือในการคุมครอง ซ่ึงอาจเปนสาเหตุทํา

ใหพยานไมไดรับความปลอดภัยได 

    - พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป  

เชน ผูถูกกลาวหา ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาซ่ึงพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย  หรอื

มีการนําสืบพยานในชั้นศาลเสร็จส้ินแลว เปนตน 

    - พยานไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 

    - เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการอันเปนเท็จ 
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4.3  ปญหาการปฏิบตัิตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน 
 

4.3.1 ปญหาการปฏิบตัทิีเ่หมาะสมตอพยานในคดีอาญา 
 

    ปจจุบันการบังคับใชพระราชบัญญัติคุ มครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 ยัง

ไมสามารถบรรลุ วัตถุประสงค ไดอยางแทจริง และยังมีปญหาในทางปฏิบตัอิยูหลายประการ  

โดยเฉพาะ ปญหาการ ปฏิบัติ ที่เหมาะสมตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  

กลาวคือ กฎหมายคุมครองพยานในประเทศไทยได บัญญัติข้ึนในขณะท่ีมีการใชรัฐธรรมนู ญพ.ศ. 

2540 ท่ีถูกเพิกถอนไป ซ่ึงเปนส่ิงท่ีริเริ่มในการเขามาของส่ิงท่ีแสดงใหเห็นคุณคาของความสําคัญ

ในการจัดระบบปกปองคุมครองพยาน และยังเปนครั้งแรกที่มีการยอมรับวา  ระบบคุมครองพยาน

ไมควรอยูภายใตความรับผิดชอบของเจาห นาท่ีตํารวจ  เพื่อคุมครองเหย่ือหรือพยานในกรณี

อาชญากรรมรายแรง ซ่ึงเปนท่ีมาของการจัดตั้งหนวยงานคุมครองพยานภายใตกระทรวงยุติธรรม   

   แตอยางไรก็ตาม ในสภาพความเปนจริง สํานัก งานคุมครองพยานมีเจาหนาท่ี

เพยีงไมกีค่นและมีงบประมาณไมมาก  เพื่อทําหนาท่ีตามอําน าจหนาท่ีของหนวยงานดังกลาว ดวย

เหตุนี้ ความรับผิดชอบในงานดานการคุมครองพยาน จึงตกไปสูหนวยงานอื่นแทน เชน  สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ  ซ่ึงถูกกําหนดใหรับผิดชอบในการคุมครองพยาน ในชั้นสืบสวนสอบสวน แต

ปจจุบันกลับพบวาประชาชนท่ีเปนพยานกลับไมยินยอมท่ีจะไดรับค วามคุมครองโดยเจาหนาท่ี

ตํารวจ เนื่องจากปญหาการขาดความม่ันใจในความปลอดภัยท่ีจะไดรับ และ ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ 

พนักงานสอบสวนอาจถกูอทิธิพลแทรกแซง ทําใหไมอาจคงไวซ่ึงความยุติธรรมในชั้นสอบสวน  ทํา

ใหเกิดภาวะ  “วิกฤตศรัทธา ” ตอพนักงานสอบสวนแ ละตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ  จึงเปนท่ีมา

ของการตั้งคําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมท่ีพยานควรพึงไดรับในชั้นพนักงานสืบสวน

สอบสวน 8

 

 

         ดังจะเห็นไดจากกรณีศึกษาตาม รายงานการศึกษาวิจัยขอ งศนูยขอมูลกฎหมาย

เอเชีย เรื่อง คุมครองพยานหรือบิดเบือนความยุติธรรม (กุมภาพันธ 2550 ) มีการศึก ษาถงึ

ทัศนคติของพยานตอการใหความคุมครองพยาน ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน หรือชั้น

เจาหนาท่ีตํารวจ ไมวาจะเปนกรณีของ นางองัคณา นีละไพจิตร   ซ่ึงเปนภรรยาของนายสมชาย  นี

ละไพจิตร ทนายความคนสําคัญท่ีทําคดีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและถูกบังคับใหหายไปเม่ือวันท่ี 12 

มีนาคม 2547  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้นจึงไดส่ังการให  นางองัคณา             

                                                           

 8 ประเทศไทย : ตํารวจตองไมเขามาเกี่ยวของกับความรับผิดชอบในการคุมครองพยาน                 

ซ่ึงเปนกรณีท่ีเกิดจากตํารวจอื่น  ,จดหมายเป ดผนึกถึงรั ฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โด ย

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงเอเชีย , www.thailand.ahrchk.net/mainfile.php/2008 st/ 

176 /.  

http://www.thailand.ahrchk.net/mainfile.php/2008st/�
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นีละไพจิตร  ไดรับการคุมครองความปลอดภัย ตามกฎหมายคุมครองพยาน สํานักงานคุมครอง

พยานจึงไดจัดเจาหนาท่ีตํารวจสองนายจากกองตํารวจนครบาลมา ใหความคุมครองเปนเวลาสอง

เดือน   เม่ือระยะเวลาการใหความคุมครองสองเดือนส้ินสุดลง  นางองัคณาไดปฏิเสธท่ีจะตอเวลา

การคุมครองตนเองตอไป  เพราะมีความรูสึกวาถูกรบกวนจากเจาหนาท่ีตํารวจ  นางองัคณาจึงหัน

ไปรับความชวยเหลือจากเพื่อนรวมงานและจัดระบบเพื่อคุมครองความปลอดภัยดวยตัวเอง  

กรณีศึกษาดังกล าว เปนตัวอยางหนึ่งของความรูสึกของพยานท่ีมีตอการใหความคุมครองความ

ปลอดภัยของสํานักงานคุมครองพยาน  
 

4.3.2 ปญหาการขาดแนวปฏิบตัทิี่ชัดเจน 
 

     จากท่ีไดกลาวมาในบทท่ี 2 จะเห็นไดวา หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการ ให

ความ คุมครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุมคร องพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 มีหลาย

หนวยงานดวยกัน ไมวาจะเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง  หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของ  หรอื

หนวยงานอื่นในกระบวนยุติธรรมทางอาญา  ซ่ึงแตละหนวยงานตางมีความสัมพันธตอตัวพยาน

ตามบทบาทท่ีแ ตกตางกัน เชน พนักงานสอบสวน มีบทบาทในชั้น สอบสวน พนักงานอัยการมี

บทบาทในการส่ังฟอง หรือส่ังไมฟอง  ศาลมีบทบาทในชั้นพิจารณาคดี  เจาหนาท่ีชุดคุมครอง ของ

สํานักงานคุมครองพยานมีบทบาทเม่ือพยานเขาสูการคุมครอง รวมถึงราชทัณฑท่ีมีบทบาทในการ

ควบคุมดูแลพยานท่ีเปนผูตองขัง   เปนตน  ซ่ึงการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีรัฐผูเกี่ยวของตอพยาน

นั้น ลวนมีผลตอพยานท้ังส้ิน ไมวาจะในแงความรูสึกของพยานและการสรางความเชื่อม่ันท้ังตอตัว

พยานและกระบวนยุติธรรม เพราะหากพยานไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมจากเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ

แลว จะเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหบุคคลท่ีเปนพยาน หรือจะมาเปนพยานเกิดความรูสึกท่ีดีตอการมา

เปนพยาน เกิดความเชื่อม่ันและยินดีท่ีจะใหคว ามรวมมือแกรัฐในการมาเปนพยาน  ซ่ึงจะสงผลดี

ตอการพิสูจนความจริงในคดีและการอํานวยความยุติธรรมโดยศาล 
  

   จากการศึกษาพบวา  ปจจุบันยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดท่ีวางแ นวปฏิบัติ ท่ี

เหมาะสมตอพยานในคดีอาญา ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวทาง ปฏิบัติตอพยานในชั้น

พนักงานสืบสวนสอบสวน  ซึ่งถือวาเปนหนวยงานแรกที่มีบทบาทในการคุมครองพยานใน

คดีอาญาและมีผลอยางย่ิงตอตัวพยานและความรูสึกของพยาน  จะมีเพียงแตระเบียบสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ .ศ. 2544  ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑใน

การประพฤติปฏิบัติของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการกําหนดจรรยาบรรณในการ

ปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนเปนการท่ัวไป ไมไดระบุเปนการเฉพาะถึงการ ปฏิบัติตนในการ

ใหความคุมครองพยานใ นคดีอาญา อีกท้ัง ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยกําหนดแนว

ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2548 ก็เปนระเบียบท่ีออกมาเพื่อ กําหนดหลักเกณฑ

การแจง วิธีการท่ีเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาหนาท่ีอื่นจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและ

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
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การส้ินสุดลงซ่ึงการคุมครอง ตามอํานาจใน มาตรา  6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 
   
  แตอยางไรก็ดี แมวา ในบาง หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของ จะไดกลาวถึงแนว

ทางการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาเอาไวบาง  อาทิเชน 
 

     สํานักงานศาลยุติธรรม   ตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย

แนวทางในการ ปฏิบัติตอพยาน  พ.ศ.2548  ซึ่งกําหนดใหในการดําเนินการตางๆของศาล  ผู

พิพากษาและเจาหนาท่ีศาลพึงใหเกียรติแกพยาน เชน  ตรงตอเวลา ใชวาจาสุภาพและปฏิบัติตอ

พยานอยางมีอธัยาศยัไมตรี  ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และคํานึงถึงวัฒนธรร มและประเพณี

ในทองถิ่นประกอบดวย  และศาลควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยานในระหวางรอเขาเบิกความตอศาล

ตลอดจนการอํานวยความสะดวกประการอืน่ตามสมควร  และใหเจาหนาที่ศาลแจงใหพยานทราบ

ถึงหมายเลขหองพิจารณาคดีและท่ีพักสําหรับพยาน  ถาพยานมีผูติดตามและขอใหบุคคลดังกลาว

อยูดวย ในระหวางนั้นหรือขณะเบิกความ  ก็ใหอํานวยความสะดวกแกผูติดตามนั้นตามควรแก

กรณี กอนเขาเบิกความตอศาล ใหเจาหนาท่ีศาลแจงใหพยานทราบถึงสิทธิและหนาท่ี ตาง  ๆ ของ

พยาน  ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตนในการเบิกความตอศาลและวิธีการขอรับ

คาตอบแทน ภายหลังเบิกความเสร็จ 
 

   กระทรวงยุติธรรม  ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางการปฏิบัติงาน

คุมครองพยานในคดอี าญา พ.ศ. 2550 ในขอ 14.  ซ่ึงกําหนดให ในการดําเนินการตางๆ  ของ

สํานักงานและหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยาน   พนักงานเจาหนาท่ีของ

สํานักงานและหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานพึงใหเกียรติแกพยาน  ใชวาจา

สุภาพ ปฏิบัติตอพยานอยางมีอั ธยาศยัไมตรี  ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  คํานึงถึงวัฒนธรรม

และประเพณีในทองถิ่น โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานเปนสําคัญ  

อีกท้ังใหพนักงานเจาหนาท่ีตามคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครองปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ  รัดกุม 

และเครงครัด  โดยใหพึงตระหนัก วาพยานเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญย่ิงในการพิสูจนความจริง

ในทางอรรถคดี 
 

   กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหควา ม

คุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ .ศ. 2547 ไดกําหนด วา เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีรองรับสิทธิของ บุคคลท่ีเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความ

คุมครอง การปฏิบัติท่ีเหมาะสมและคาตอบแทนท่ีจาํเปนและสมควรจากรฐั  ดังนั้น ในการปฏิบัติ

หนาท่ีเกี่ยวกับการใหความคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองกระทําดวยความ

รอบคอบ เคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญ และพึงตระหนักวา บคุคลท่ี

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
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เปนพยานในคดีอาญาเปนผูมีบทบาทที่ สําคัญย่ิงในการผดุงความยุติธรรม ควรไดรับการยกยอ ง

เชิดชูพยานในฐานะพลเมืองดี  
 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามระเบียบสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดี                 

ยาเสพติด พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550 ซ่ึงกําหนดวาในการคุมครองพยานหรือสามี  ภริยา ผู

บุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  ใหเจาพนักงาน

หรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ ดวยความรอบคอบใหเหมาะสมแกสถาน ะและสภาพของ

พยานหรือบุคคลดังกลาวและความสําคัญแหงคดี  ท้ังนี้  เจาพนักงานตองจัดใหมีมาตรการป กปด

มิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานหรือบุคคล

ดังกลาวไดและใหถือปฏิบัติวา  ขอมูลดังกลาวเปนความลับของทางราชการ  และอาจรองขอใหเจา

พนักงานตํารวจหรื อเจาหนาท่ีอื่นชวยใหความคุมครองแกพยาน  หรอืสามี ภริยา ผูบุพการี  

ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานก็ได  
 

    จากท่ีกลาวมาขางตน แมวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ จะมีระเบียบท่ี กําหนดถึงแนว

ทางการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา เอาไว แตก็เปนเพียงแนวทางกวางๆ  ไมไดระบุถึงวธิีปฏิบัติท่ี

เหมาะสมตอพยานไวใหชัดเจนวาอยางไร เพียงใด  จึงจะถือวาเปนการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยาน  

โดยแนวทางปฏิบัติท่ีเปนอยูขณะนี้คือ   เจาหนาท่ีรัฐในแตละหนวยงาน  รวมถึงพนักงานสอบสวน  

จะปฏิบัติหนาท่ีและภารกิจตามระเบียบ ของหนวยงานตน ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองพยาน  โดยการ

ปฏิบัติตอพยานจะเปนไปในลักษณะของการใชดุลพินิจของ พนักงาน เจาหนาท่ี   อันเปนสาเหตุ

สําคัญท่ีทําใหมาตรฐานการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาแตกตางกันออกไป  
 

   ดังนั้น  ผูเขียนมีความเห็นวา  ควรกําหนดเรื่องการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานใน

คดีอาญาไวเปนการเฉพาะ  เพื่อเปนแนวทางในทางปฏิบัติให แกพนักงานเจาหนาที่ ท่ีเกี่ยวของ ใน

การปฏิบัติตอพยาน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน โดยแนวทางดังกลาวควร

กําหนดในเรื่องการยกยองและใหเกียรติพยานเปนสําคัญ และกําหนดแนวทางการ ปฏิบัติตอพยาน

ท่ีมีความแตก ตางทางเพศ อายุ เชื้อชาติ  ศาสนา  ไวเปนการเฉพาะ ท้ังนี้ เพื่อ ใหเกิดผลดีตอตัว

พยานและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  

 4.3.3 ปญหาเก่ียวกับทัศนคติของพยานที่มีตอหนวยงาน 
     

   การประพฤติ ตนและปฏิบัติ หนาท่ี ของเจาหนาท่ีรัฐผูเกี่ยวของกับการใหความ

คุมครองพยานในคดีอาญาเปนส่ิงท่ีไม ควรถูกมองขาม เนื่องจ ากปญหาอีกประการหนึ่งท่ีสงผล

โดยตรงตอความรูสึกและความไววางใจของพยาน หรือผูท่ีจะมาเปนพยาน ก็คือ ปญหาความไม

ม่ันใจในประสิทธิ ภาพของหนวยงานท่ีทําใหหนาท่ีในการใหความคุมครอง นั่นหมายถึง ความไม

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
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มั่นใจตอระบบการคุมครองและรักษาความปลอ ดภัย  ปจจัยหนึ่งอาจมาจากทัศนคติท่ีมาจากตัว

พยานเอง ซ่ึงเห็น ไดจากตารางสรุปผลตามแบบประเมินแสดงหนวยงานที่พยานประสงค ใหทํา

หนาท่ีคุมครองความปลอดภัยประจําป  2547 – 2551 รายละเอียดดังนี้  

 

ตารางสรุปผลตามแบบประเมินกอนเขารับบริการที่สํานักงานคุมครองพยาน 

แสดงหนวยงานที่พยานประสงคใหทําหนาที่คุมครองความปลอดภัย ประจําป 2547–2551 

 

ป 
จํานวพยาน

ที่ย่ืนรองขอ 

(รวม/คน) 

หนวยงานที่พยานประสงคใหทําหนาที่คุมครองความปลอดภัย 

สํานักงานคุมครองพยาน สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ไมระบุหนวยงาน 

จํานวน/คน คิดเปน% จํานวน/คน คิดเปน% จํานวน/คน คิดเปน% 

2547 11 10 91% 1 9% 0 0% 

2548 93 77 83% 11 12% 5 5% 

2549 208 134 64% 41 20% 33 16% 

2550 164 74 45% 60 36% 30 18% 

2551 228 127 56% 99 43% 2 1% 

รวม 704 422 61% 212 30% 70 9% 

 

 
 

ที่มา : สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ป 

จํานวนพยานทีย่ื่นรองขอ(รวม/คน) 
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   จากตารางขางตนจะเห็นไดวา  ในชวง 5 ปท่ีผานมา พยานมีการรองขอใหคุมครอง

ผานสํานักงานคุมครองพยาน  ซึ่งเปนหนวยงานกลางในการประสานการ ปฏิบัติงานคุมครองพยาน

มากกวาท่ีจะรองขอท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ท้ังท่ีควรเปนหนวยงานท่ีมีก ารรองขอรับความ

คุมครองมากท่ีสุด  เนื่องจากเปนหนวยงา นแรกที่มีบทบาทในการคุมครองพยาน และจากการตอบ

แบบประเมินผล  พบวา  พยานที่รองขอรับการคุมครองผานสํานักงานคุมครองพยาน มีจํานวน

มากกวารอยละ 60 ท่ีแสดงความประสงคขอใหพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานคุมครองพยา นเปน

ผูคุมครองความปลอดภัยใหกับตน   ดวยเหตุผลท่ีวามีคดีจํานวนไมนอยท่ีเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปมี

สวนเกี่ยวของไมทางตรงก็ในทางออม ซ่ึงนับวาทัศนคติของพยานเชนวานี้  มีผลตอภาพลักษณของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนอยางย่ิง  จึงเห็นควรตองเรงดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อเรียกคืน

ซ่ึงความเชื่อม่ันและไววางใจจากตัวพยาน  

  

4.3.4 ปญหาดานการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ  
 

   ในการปฏิบัติการใหความคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการ

พิเศษตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานฯ นั้น จะตองมีการติดตอเพื่อ ประสานความ รวมมือใน

การคุมครองพยาน  ซ่ึง ในปจจุบันมีท้ังส้ิน 7 หนวยงาน ไดแก  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กระทรวงกลาโหม กรมการปกครอง กรมราชทัณฑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   โดยแตละ

หนวยงานได จัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการ ปฏิบัติและประสานงานการใหความคุมครองพยาน

ในคดีอาญารวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการจัดทําบันทึกขอตกลง

คือ เพื่อใหการดําเนินการคุมครองพยานเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 และเพื่อใหการปฏิบัติและประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินการใหความคุมครอง

พยานในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ.2546 เปนไปดวยความ

เรยีบรอย มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 
 

   เนื่องจากมาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนส่ิงท่ีจําเปนเรงดวนและมีผลตอ

ความปลอดภัยของ พยาน ดังนั้น การพิจารณาใชมาตรการ   รวมไปถึงข้ันตอนอื่นๆ  ตองอาศัย

ความรวดเร็ว  จึงจะคุมครองปองกันภัยท่ีจะเกิดแกพยาน และสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการ

ยุติธรรมใหแกประชาชนได  แตจากการศึกษาพบว า ปญหาอุปสรรค อีกประการ ท่ีทําใหการ

คุมครองพยานไมบรรลุวัตถุประสงค คือ ปญหาความลาชา ในการใหความคุมครองพยาน เริ่ม

ตั้งแต การสอบสวนและการส่ังคดตีามกฎหมายไทย ท่ีมีการแยกภาระหนาท่ีกันอยางเด็ดขาด

ระหวางพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  จึงทําใหกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานและ

ขอเท็จจริงกอนฟองและภายหลังฟองมีปญหาความลาชาและ มีผลกระทบตอความรวดเร็วใน การ

ใหความคุมครองพยาน  ซ่ึงลักษณะพิเศษประการหนึ่งในขั้นตอนระบบราชการคือ  ความลาชา ใน
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การปฏิบัติหนาที่ รวมถึงความลาชาในการประสานงานความรวมมือในการจัดใหพยานไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายระหวางหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของ ดวย  ดังนั้น หากการประสานของ

พนักงานเจาหนาท่ียังไมมีประสิทธิภาพ  จนเกิดความลาชาในการใหความคุมครองพยานแลว  จะ

ทําใหบุคคลจะมาเปนพยานในคดีอาญา มีความไมปลอดภัยในชีวิต  รางกาย อนามัย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง ทรพัยสนิ หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน อาจจะตองสูญเสียไปพร อมๆ กับความ

เชื่อม่ันและประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม  จึงเปนประเด็นปญหาท่ีตองนํามาพิจารณา

แกไขตอไป  

 

4.4   วิเคราะหแนวทางการปฏิบตัิตอพยานตามกฎหมายตางประเทศ 
 

   จากการศึกษาแนวทางการปฏิบัติท่ีดีสําหรับการคุมครองพยานในกระบวนยุติธรรมทาง

อาญาท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม  หรอื Good Practices for the Protection of Witnesses 

in Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 2008  ซ่ึงองคการสหประชาชาติได

จัดทําเพื่อเปนแนวทางการคุมครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืนใหแกนานาประเทศนั้น 

สามารถจําแนกแนวทางการปฏิบัติตอพยานไดเปน 2 สวน กลาวคือ  
 

1. การปฏิบตัิทีเ่หมาะสมตอตัวพยาน ซ่ึงจะปรากฏอยูในเรื่องของมาตรการให

ความชวยเหลือพยาน (Witness assistance) ท่ีมองวาการเปนพยานในศาล อาจสรางความกระวน

กระวายและความเครยีด ใหแกบุคคลและสงผลถึงการตัดสินใจตอการมาเปนพยาน  และมีผลตอ

คําใหการในฐานะพยาน และ 
 

2. การใชมาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองพยาน   ซ่ึงปรากฏอยูในเรื่อง

ของมาตรการทางเลือก (Alternative measures) ที่ไดกําหนดมาตรการและวิธีการที่นานาประเทศ

สมควรนํามาใชในการใหความคุมครองพยาน  ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะ สม

เชนกัน  
 

  โดยแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานตาม Good Practices สรุปไดดังนี้  
 

1. เจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของจะ ตองพบและพูดคุยกับพยานตั้งแตเริ่มแรกท่ีบุคคล

ดังกลาวจะตองเขามาเปนพยาน เพื่อประเมินสวัสดิภาพทางจิตวิทยาของพยาน โดยเฉพาะอยางย่ิง 

พยานท่ีเปนเด็ กและเยาวชน   พยานมีความดอยทางสติปญญา เส่ือมสถานะทางสังคม พกิารทาง

กาย หรอืมีความผิดปกติทางดานจิตใจท่ีสงผลตอการใหปากคําในฐานะพยาน 
 

2. เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตองอธิบาย หรือใหคําแนะนํา เกี่ยวกับกระบวนการทาง

ศาลและกระบวนการพิจารณาคดีใหแกพยาน 
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3. เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตองสรปุใหพยานเขาใจและทราบวา พยานกําลังพบกับ

สถานการณเชนไร  ท้ังนี้ เพื่อลดความตึงเครียดจากการมีสวนรวมในการพิจารณาคด ี
 
4. หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองให การชวยเหลือทางการเงิน แกพยาน  เชน คา

เดินทาง คาท่ีพักและการดูแลบุตรของพยาน  
 

5. เจาหนาท่ีท่ีเกี่ ยวของควรไดรับการฝกอบรมและมีทกัษะและความเชี่ยวชาญ

ในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหนวยงานใหความคุมครองพยาน รวมท้ังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ขอกฎหมาย  ระบบการดําเนินคดีท้ังในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการและชั้น

ศาล 
 

6. ในชั้นของเจาหนาท่ีตํารวจมีการ ใช มาตรการท่ีเขมงวดข้ึน  (Target 

hardening) เปนมาตรการเสริม ในกรณีท่ีพิจารณาแลวเห็นวา ภัยจากการขมขู หรือคุกคามท่ีอาจ

เกิดข้ึนกับพยานมีไมมากนัก หรือไมรุนแรง เชน การยายท่ีพักชั่วคราว การคุมครองอยางใกลชิด 

การตรวจตราบริเวณบานของพยาน อยางสมํ่าเสมอ  การคุมกันพยานระหวางเดินทางไปกลับศาล  

การจัดเตรียมขอมูลเพื่อความสะดวกในการ ติดตอสําหรับกรณีฉุกเฉิน  การเปล่ียนหมายเลข

โทรศัพทของพยาน การเฝาคุมการสื่อสารของพยาน ทั้งทางไปรษณียและโทรศัพท   การติดตั้ง

อุปกรณความปลอดภัยในบานของพยาน การจัดหาอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ในการเตือนและ

โทรศัพทเคล่ือนท่ีซ่ึงมีหมายเลขฉุกเฉิน  ลดการติดตอกับสาธารณชนกับเจาหนาท่ีตํารวจใน

เครื่องแบบ  และการใชทาท างและวาจา ท่ีสุภาพในการสัมภาษณ  ในใหคําปรึกษาแนะนํา หรือใน

การสรุปความตางๆ ใหพยานฟง 
 

7.   ในชั้นการพิจารณาของศาล สมควรใหใชมาตรการคุมคร องระหวางพิจารณา 

(Procedural protection) โดยศาลอาจส่ังใหใชมาตรการ นี้เพื่อปองกันไมใหพยานถูกขมขู หรือ

คุกคาม เชน การใชคําใหการของพยานกอนชั้นพิจารณาแทนการเบิกความในศาล  การอนุญาตให

มีผูติดตาม  การเบิกความผานโทรทัศนวงจรปดหรือการประชุมทางวิดีทัศน   การดัดแปลงหนา

และเสียง การกันจําเลยหรือสาธารณชนออกจากหองพิจารณา การเบิกความโดยไมตองเปดเผยชื่อ  

ท้ังนี้ การส่ังใชมาตรการดังกลาว ศาลจะตองพิจารณาถึง ลักษณะของอาชญากรรม ประเภทของ

เหย่ือ ความสัมพันธกับจําเลย ระดับของความกลัวและความเครียดของพยานและความสําคัญของ

คําเบิกความเปนองคประกอบสําคัญ 
 

  นอกจากนั้น ในกฎหมายตางประเทศ  ซ่ึงผูเขียนไดทําการศึกษากฎหมาย คุมครองพยาน

ในประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศออสเตรเลียและกฎหมายคุมครองพยานของประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  (Civil 

Law) ไดแก ประเทศเยอรมัน  โดยศึกษาถึงแนวทางการ ปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาของแตละ
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ประเทศ เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางการ ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานใน

คดีอาญาในชั้นพนักงานสืบ สวนสอบสวนของประเทศไทยนั้นพบวา  การปฏิบัติ ตอพยานใน

ตางประเทศ สามารถจําแนกออกเปนการปฏิบัติตอพยานกอนพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 

หมายถงึ การปฏิบัติตอพยานท้ังในชั้นสืบสวนสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดี ซ่ึงเปนการคุมครอง

พยานโดยท่ัวไป และการปฏิบัติตอพยานในระหวางท่ี พยานอยูในโครงการคุมครองพยาน ซ่ึงเปน

การปฏิบัติตอพยานท่ีได เขาสูโครงการท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนเพื่ อคุมครองพยานเปนการเฉพาะราย ท้ังนี้ 

เปนไปตามเง่ือนไขแ ละคุณสมบัติท่ีรัฐกําหนด  และเพื่อความเขาใจและความชัดเจนเกี่ยวกับแนว

การปฏิบัติตอพยานของตางประเทศและแนวทางการ ปฏิบัติตอพยานของประเทศไทยในปจจุบัน  

ผูเขียนจึงขอสรุปเปนตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศ

และตามกฎหมายไทย รายละเอยีดดงันี ้ 
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ตารางเปรียบเทียบการปฏิบตัิตอพยานในคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทย 
 

 

การปฏิบัติตอ

พยานในใน

คดีอาญา 

 

ประเทศไทย 

 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

ประเทศเยอรมัน 

การปฏิบัติตอ

พยานกอนพยาน

เขาสูโครงการ

คุมครองฯ 

 

1. การคุมครองพยานใน ชั้น

พนักงานเจาหนาท่ี

 ใหเกียรติแกพยาน             

 ตามระเบียบ

กระทรวงยุตธิรรมวาดวยแนว

ทางการปฏิบัตงิานคุมครองพยาน

ในคดีอาญา  พ.ศ.2550 กําหนด  

ใหในการดําเนินการ ใน การ ให

ความ คุมครองพยาน พนกังาน

เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีภารกิจ

ในการใหความคุมครองพยาน 

ตอง 

 ใชวาจาสุภาพ  และปฏิบัติตอ

พยานอยางมีอัธยาศยัไมตรี  

 ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรม  

 ตอง คํานึงถึงวัฒนธรรมและ

ประเพณีในทองถิ่น  

 ตองคํานึง ถึงความเหมาะสม

ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา โดยกําหนดใหอยัการสูงสุด

เปนผูมีอํานาจในการออกระเบียบ

ปฏิบัติท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตอ

พยาน ท้ังการใชมาตรการในการจดัยาย

ท่ีอยูและการจัดใหมีเจาหนาท่ีคุมครอง

เมื่อเห็นวาพยานและครอบครัวอาจ

ไดรบัอันตราย , การจัดทําแนวทาง

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ดังท่ีปรากฏใน 

Attorney General Guideline for 

Victim and Witness Assistance 2005 

 เจาหนาท่ีตองแจงใหแก นายจาง

ของพยานทราบถึงความจําเปนในการ

ตองขาดงานในชวงที่พยานตองมาให

ปากคําทั้งในชั้นพนักงานสอบสวนและ

ในชั้นศาล รวมถึง เจาหนี้ของพยาน 

หากการมาใหปากคําหรือ รูปคดีสงผล

ใหพยานตองชําระหนี้ลาชา 

พระราชบัญญัติคุมครองพ ยาน ไดมี

การกําหนดมาตรการท่ีสาํคัญในการ

ปฏิบัติตอพยานในการดําเนินคดี

อาญา ดังนี้ 

 ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไม

จําตองนําเสนอเอกสารที่อยูในความ

ครอบครองเก่ียวกับขอมูลของพยาน

ตอศาล 

   ในกรณีจําเปนท่ีผูพิพากษา

เจาของสํานวนตองทราบท่ีอยูและ

พฤติการณของพยาน   เจาหนาท่ีผูมี

อํานาจท่ีเก่ียวของตองเปดเผยขอมูล

นั้น แตหากขณะนั้นมีผูอ่ืนนอกจากผู

พิพากษาอยูดวย  เจาหนาท่ีผูนั้นไม

จําตองเปดเผยขอมูล 

   ผูพิพากษาท่ีไดรับขอมูลจะตอง

ไมเปดเผยขอมูลของพยาน 

 ในกระบวนการพิจารณาคดีของ

การปฏิบัตติอพยานในคดี อาญา

กําหนดไว ในกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญา โดยสรุปไดดังนี้  

 พนักงานอัยการมีหนาท่ีใน

การเก็บเอกสาร ท่ีเก่ียวของกับ

ขอมูลสวนบุคคลและลักษณะ

รูปพรรณสัณฐานของพยาน หาก

พิจารณาแลวเห็นวาหากมีการ

เปดเผยขอมูลสวนบุคคลและ

ลักษณะรูปพรรณสัณฐานของพยาน

ลวนจะกอใหเกิดอั นตรายแกชวีติ

หรือเสรีภาพของพยานหรือบุคคล

อ่ืน จะตองทําการเก็บขอมูล

ดังกลาวไวเปนความลับ  

 ในกรณีท่ีตองมีการปดบังตัว

พยานบุคคล ในการนําตัวมาเบิก

ความในชัน้ศาล กฎหมาย

กําหนดใหพนักงานอัยการผูซึ่งได
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แกสถานะและสภาพของ

พยานเปนสําคัญ  

 

1. 
ตาม

การคุมครองพยานในชั้นศาล 

ระเบียบราชการฝายตุลาการ

ศาลยุตธิรรมวาดวยแนวทางในการ

ปฏิบัติ ตอพยาน  พ.ศ.2548           

ซึ่งกําหนดใหศาล ผูพิพากษาและ

เจาหนาท่ีศาลตอง 

 ใหเกียรติแก พยาน เชน  ตรง

ตอเวลา  

 ใชวาจาสุภาพและปฏิบัติตอ

พยานอยางมีอัธยาศยัไมตรี  

 ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรม  

 ตอง คํานึงถึงวัฒนธรรมและ

ประเพณีในทองถิ่น  

 ควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยาน

ในระหวางรอเขาเบิกความตอ

ศาล 

 จัดใหมีการอํานวยความสะดวก

ตางๆ ใหแกพยานในเวลาที่พยานตอง

มาใหปากคํา    

 จดัใหมีการรักษาความปลอดภยั

ใหแกพยานในขณะเดินทางมาให

ปากคํา  

 ในขณะท่ีรอใหปากคํา ควรจัดท่ี

พักของพยานแยกตางหากจากฝาย

โจทก 

 รายงานสถานะหรือความคืบหนา

ของคดีใหพยานทราบอยางตอเนือ่ง 

 จดัใหมีการดูแลสภาพจติใจและ

ความรูสกึของพยาน  

 

ศาล  หากจะตองมีการเปดเผย

รูปพรรณสัณฐา นของพยานท่ีไดรับ

การคุมครอง  ศาลจะตองดําเนิน

กระบวนพิจารณาในสวนที่เกี่ยวของ

กับรูปพรรณสัณฐานเปนการสวนตัว

และจะตองมีคําส่ังเก่ียวกับการหาม

เผยแพรพยานหลักฐานท่ีมกีาร

นําเสนอในศาล เพื่อเปนหลักประกัน

วารูปพรรณสัณฐานของพยานจะไมถูก

เปดเผย 

ซกัถามพยานปากดังกลาวใน

ขั้นตอนของการสอบสวนเขามา

ตอบขอซกัถามพ ยานในฐานะ

พยานบอกเลาแทนพยานบุคคล

ดังกลาวในชั้นศาลได รวมท้ัง

อาจจะมีการนาํบันทึกคําใหการ

ของพยานท่ีเบิกความนอกหอง

พิจารณาคดีมาอานในระหวาง

พิจารณาคดี  

 ศาลสามารถมีคาํส่ังให

ผูตองหาออกจากหองพจิารณา

ระหวางการซกัถามไดหากเกรงวา

ผูตองหารวมหรือพยานจะไมพูด

ความจริงหากมีการซกัถามตอหนา

ผูตองหานั้น แตเม่ือผูตองหากลับ

สูหองพิจารณาแลว ผูพิพากษาท่ี

นั่งพิจารณาจะตองแจงใหผูถูก

กลาวหาทราบถึงใจความสําคัญท่ี

ไดเบิกความลับหลังผูตองหา 

รวมถึงการใช ดุลพินิจ ในการ
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 อํานวยความสะดวกประการ

อ่ืนตามสมควร  

 ใหเจาหนาท่ีศาลแ จงใหพยาน

ทราบถึงหมายเลขหอง

พิจารณาคดีและท่ีพักสําหรับ

พยาน  

 ในกรณีท่ีพยานมีผูตดิตามและ

ขอใหบุคคลดังกลาวอยูดวย  

ในระหวางนั้นหรือขณะเบิก

ความ ใหอํานวยความสะดวก

แกผูตดิตามนัน้ตามควรแก

กรณี  

 กอนเขาเบิกความตอศาล  ให

เจาหนาท่ีศาลแจ งใหพยาน

ทราบถึงสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ 

ของพยาน และ ใหคําแนะนํา

เก่ียวกับวิธีปฏิบัติตนในการ

เบิกความตอศาลและวธิกีาร

ขอรับคาตอบแทน  ภายหลัง

เบิกความเสร็จ 

อนุญาตใหใชโทรทัศนวงจรปด 

หรือการประชมุทางจอภาพ  

 ซกัถามและบันทึกเทป

ลวงหนา หากปรากฏวาพยาน

บุคคลดังกลาวไมสามารถเขาเบิก

ความตอศาลไดเปนระยะเวลานาน

หรือโดยไมมกีาํหนด ศาลอาจ

แตงต้ังใหผูพิพากษาคนหนึ่งคน

ใด ไปทําการซักถามพยานปาก

ดังกลาว 

      การจะใชมาตรการใดก็ตาม

ศาลจะตองคํานึงถึงองคประกอบ

อ่ืนๆ ประกอบ ดวย โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการใหความเคารพซึ่งสิทธิ

ของผูตองหาในการไดรบัโอกาสท่ี

จะปกปองตนเองอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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การปฏิบัติตอ

พยานในระหวางที่

พยานอยูใน

โครงการคุมครองฯ 

 

สําหรับประเทศไทย  จะใชระเบียบ

กระทรวงยุตธิรรมวาดวยแนว

ทางการปฏิบัตงิานคุมครองพยาน

ในคดีอา ญา พ .ศ . 2550 เปน

แนวทาง ปฏิบัติ ตอพยานใน

คดีอาญา ท้ังกอนและหลังพยาน

เขาสูโครงการคุมครองฯ  โดย

หนวยงานท่ีมีภารกิจในการ

ดําเนนิการใหความคุมครองพยาน

ไดแก สํานกังานคุมครองพยาน  

กรมสอบสวนคดีพเิศษ กรม

ราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนและสํานักงาน

คณะกรรมกา รปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

จะอยูภายใตการคุมครองของ United 

States Marshals แบงเปน 

         1. การคุมครองในระบบระยะ

ส้ัน

        2. 

  โดยกําหนดการโยกยายพยาน

บุคคลออกจากบริเวณ  ซึ่งคาดวาจะมี

อันตรายหรือมีบุคคลท่ีจะเขามาทําราย

จนกวาจะแนใจวาพยานบุคคลดังกลาว

จะปลอดภั ย ในกรณีผูตองหาท่ีกันไว

เปนพยานที่อยูในเรือนจํา ประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะมีการรวมมือกัน

ระหวางตํารวจและหนวยงานตางๆ ของ

รัฐบาลและสหพันธเพื่อคุมครองพยาน

ใหมีความปลอดภัยในการดําเนินคดี 

การคุมครองในระบบระยะ

ยาว

การคุมครองพยานจะอยูภายใต

สํานกังานตํารวจแหงชาติออสเตรเลีย 

โดย 

  การคุมครองในระบบนีจ้ะมีความ

เขมงวดมาก โดยมีระบบตายตัว และจะ

มีการพิจาณาโดย United States 

Marshals และอัยการรวมกันวาใครหรือ

ผูใดจําเปน ท่ีจะไดรับความคุมครอง ซึ่ง

อาจรวมถึงบุตร ภริยา ผูใกลชิดกับ

พยาน  ในการคุมครองลักษณะนี ้

 พยานจะตองเปดเผยขอมูลที่

จําเปนท้ังหมดตอผูบั ญชาการตํารวจ

แหงชาติออสเตรเลียโดยไมมี

ขอยกเวน 

 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตอง

ลงทะเบียนพยานที่เขาสู โครงการโดย

อุปกรณอเิล็กทรอนกิส  และมีระบบ

การปองกันการเขาถึงทะเบียน โดย

กําหนดเจาหนาท่ีท่ีไดรับอนุญาตจากผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ 

  เม่ือพยานไดเขาสูโครงการ           

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะ

ดําเนินการดังตอไปนี้  

     - จัดทําเอกสารสําคัญข้ึนใหม  

เชน  บัตรประจําตัวประชาชน 

 

     - เปล่ียนชื่อและจัดทําเอกสารท่ี

เนื่องจากในประเทศเยอรมันไมมี

กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับการ

คุมครองพยานโดยตรง ในการ

คุมครองพยานจึงอาศยับทบัญญตัิ

ในกฎหมายตํารวจท่ีไดกาํหนด

หนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ี

ดําเนินการคุมครองพยานไว ดังนี ้

 ดูแลสภาพจิตใจของพยาน 

และใหคําแนะนําในทา งดาน

พฤติกรรม 

 จัดใหมีพนักงานตํารวจ

คุมครอง ฃความปลอ ดภยัของ

พยานในระยะเวลาที่ยาวนาน โดย

จัดตํารวจติดตาม ท้ังแบบเปดเผย 

และแบบเปนการลับ 

 จัดหาชื่อ ท่ีอยู เอกสาร

เก่ียวกับรูปพรรณสัณฐานใหม 

อาชีพใหม โดยจะอยูภายในหรือ

นอกประเทศก็ได 

 ใหความชวยเหลือในดาน
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United States Marshals จะดําเนินการ

โดย  

 ยายถ่ินท่ีอยูของพยานและ

ครอบครัวใหพนจากเขตอันตราย ไปยัง

เขตท่ีปลอดภัย 

 ขอใหศาลมีคําส่ังเปล่ียนชื่อ 

นามสกุลตามท่ีต้ังใหมใหพยานและ

ครอบครัวพรอมจดัทําเอกสารท่ี

เก่ียวของ ท้ังหมดข้ึนแทนของเดิม 

 จัดหาบานพัก การรักษา 

พยาบาล การฝกงาน สถานท่ีศึกษาของ

บุตรและจดัหางานใหใหมตามความรู

ความถนัดของตน 

 จายคาครองชีพเบ้ืองตน จนกวา

พยานจะชวยเหลือตนเองและครอบครัว

ได 

 ใหความคุมครองพยานตลอด 

24 ชั่วโมง ขณะเม่ือพยานไปใหการหรือ

เบิกความตอศาล 

        ท้ังนี้ พยานจะตองปฏิบัติตาม

เก่ียวของ 

      - การยายถ่ินฐาน 

      - การจัดหาท่ีอยูใหม 

      -  จัดการขนสงส่ิงของท่ีเปนของ

พยาน 

      - ใหคาครองชีพท่ีจําเปน  

รวมถึงการใหความชวยเหลือทาง

การเงินประเภทอื่น 

       - ใหคายายถ่ินฐาน 

       - ชวยเหลือในการหางานและ

การศึกษาตอ 
      - ใหความมั่นใจแกพยานในการ

ดํารงชีพดวยตนเอง 

      - กระทําการอ่ืนใดท่ีพิจารณา

เห็นวามีความจําเปนตอคว าม

ปลอดภยัของพยาน 

 เม่ือพยานไดรับการกําหนด

รูปพรรณสัณฐานใหมแลว  กฎหมาย

ใหอํานาจผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ี

จะอนุญาตใหพยานปกปดขอมูล

เงินทุ นเล้ียงชีพเปนการชั่วคราว

จนกวาจะมีอาชีพใหมและสามารถ

เลี้ยงตนเองได 
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การปฏิบัติตอ

พยานในใน

คดีอาญา 

 

ประเทศไทย 

 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

ประเทศเยอรมัน 

เงื่อนไข ซึ่งเปนขอจํากัดบางประการท่ี

กําหนดไวเพื่อใหเกิดความปลอดภัย

ย่ิงข้ึนดังนี ้
 พยานจะตองไมพบกับเพื่อน

เกาและญาติ เวนแตคูสมรสและบุตร

ของตนเทานั้น 

 พยานจะนําเอาอัลบ้ัมรูปสวนตัว

ของพยานไปไดเพียงหนึ่งอัลบ้ัม 

 หากมีจดหมายใดๆ สงถึง

พยาน จะตองทําลายจดหมายนั้นทันที

เม่ืออานจบ 

 พยานจะตองไมรบัโทรศพัทเอง 

แตสามารถโทรศพัทไปหาครอบค รัวได 

โดยจะมีเจาหนาท่ีของรัฐชวยเหลือ

ติดตอโทรศพัทให 

 จะมีการฝกอบรมอาชีพ หรือหา

งานใหมให  เม่ือพยานทํางานมีรายได

แลว รัฐบาลจะงดเงินชวยเหลือ 

เก่ียวกับรูปพรรณสัณฐานเดิมและอาง

เฉพาะขอมูลเก่ียวกับรูปพรรณสัณฐาน

ใหม 

 หลังจากท่ีไดรับชื่อใหมแลว 

ผูเขารวมก็ไมจําตองเป ดเผยชือ่และ

ตัวตนเดิมใหบุคคลใดๆ ตามท่ีถูก

เรียกรอง แมจะมีกฎหมายแหง

เครือจกัรภพกําหนดไวกต็าม 

ผูเขารวมสามารถกลาวอางชื่อแสดงตัว

ใหมวาเปนชื่อแสดงตัวเพียงชื่อเดียว

ในกระบวนพิจารณาใดๆ หรือเพื่อ

วตัถุประสงคใดตามกฎหมายแหง

เครือจักรภพและใหถือวาเปนการ

กระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย  
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  จากตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศและตาม

กฎหมายไทยขางตน จะเห็นไดวา ประเทศท่ีมีความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม

ตอพยานในชั้นพนักงานสืบส วนสอบสวน ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงจัดทํา Attorney 

General Guideline for Victim and Witness Assistance 2005 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของ

เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกั บกระบวนยุติธรรมทางอาญา ตอเหย่ือและพยาน ตั้งแตชั้นสืบสวนสอบสวน

ไปจนถึงชั้นการบังคับคดีตามคําพิพา กษา  โดยกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมของเจาหนาท่ีตอ

พยาน เชน เจาหนาท่ีตองแจงใหแกนายจางของพยานทราบถึงความจําเปนในการตองขาดงาน

ในชวงท่ีพยานตองมาใหปากคําท้ังในชั้นพนักงานสอบสวนและในชั้นศาล รวมถึง เจาหนี้ของ

พยาน หากการมาใหปากคําหรือ รูปคดีสงผลใหพยา นตองชําระหนี้ลาชา  , จัดใหมีการอํานวย

ความสะดวกตางๆ  ใหแกพยานในเวลาท่ีพยานตองมาใหปากคํา , จัดใหมีการรักษาความ

ปลอดภัยใหแกพยานในขณะเดินทางมาใหปากคํา , ในขณะท่ีรอใหปากคํา ควรจัดท่ีพักของพยาน

แยกตางหากจากฝายโจทกและจาํเลย , รายงานสถานะหรือความคืบหนาของคดี ใหพยานทราบ

อยางตอเนื่อง และจัดใหมีการดูแลสภาพจิตใจและความรูสึกของพยาน    

 

    สําหรบั ประเทศไทย จะใชแนวทางตาม ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางการ

ปฏิบัติงานคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2550 ในการปฏิบัติ ตอพยานในคดีอาญา ท้ังกอน

และหลังพยานเขาสูโครงการคุ มครองฯ  โดยหนวยงานที่มีภารกิจในการดําเนินการใหความ

คุมครองพยานตามระเบียบดังกลาว ไดแก สํานักงานคุมครองพยาน กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรม

ราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม และในชั้นพิจารณาคดีของ

ศาล ศาลจะยึดแนวทาง ปฏิบัติ ตอพยาน ตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย

แนวทางในการปฏิบัติตอพยาน พ.ศ.2548  ซ่ึงจะกําหนดหลักการ ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานใน

คดีอาญาดวยถอยคําท่ีคลายคลึงกัน กับระเบียบกระทรวงยุติธรรมฯ กลาวคือ กําหนดเรื่องการให

เกียรติแกพยาน การใชวาจาสุภาพ และปฏิบัติตอพยานอยางมีอัธยาศัยไมตรี   การไมเลือกปฏิบัติ

ตอพยานโดยไมเปนธรรม  การคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น และการคํานึ งถงึความ

เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานเปนสําคัญ   แตในสวนของศาลมีการระบุถึงรายละเอียด

และส่ิงท่ีควรจัดเตรียมใหแกพยานดวย อาทิเชน ควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยานในระหวางรอเขา

เบิกความตอศาล การอํานวยความสะดวกในเรื่องตางๆ  ใหแกพยาน การกําหนดใหเจาหนาท่ีศา ล

แจงใหพยานทราบถึงหมายเลขหองพิจารณาคดีและท่ีพักสําหรับพยาน   หรือในกรณีท่ีพยานมี

ผูติดตามและขอใหบุคคลดังกลาวอยูดวย  ในระหวางนั้นหรือขณะเบิกความก็ใหอํานวยความ

สะดวกแกผูติดตามนั้นดวยตามสมควร  และกอนเขาเบิกความตอศาล  ใหเจาหนาท่ีศาลแจงให

พยานทราบถึง สิทธิและหนาท่ีตาง  ๆ ของพยานและใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตนในการเบิก

ความตอศาลและวิธีการขอรับคาตอบแทนภายหลังเบิกความเสร็จ เปนตน   
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   ผูเขียนเห็นวา การกําหนดรายละเอียดตางๆ ของการปฏิบัติตอพยานตามระเบียบ ราชการ

ฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวทางในการ ปฏิบัติตอพยาน พ.ศ.2548 นั้น ไมมีความชัดเจน

ในการนํามาใชเพื่อการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยาน โดยเฉพาะในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนที่ใน

ขณะนี้ไมมีระเบียบขอใดกําหนดเรื่องแนวทางการปฏิบัติท่ี เหมาะสมตอพยานไว  ทําใหการปฏิบัติ

ตอพยาน แตละราย แตกตางกันไปตามดุลพินิจของเจาหนาท่ีตํารวจ  หรือพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ จึงมีความจําเปนตองกําหนดเรื่องดังกลาวไวในระเบียบอยางชัดเจน เพื่อเปนแนวทาง

ปฏิบัติตอไป  
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บทท่ี   5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

 

 พยานบุคคลมีบทบาทสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในชั้นสอบสวนและ       

ชั้นพิจารณาคดี กลาวคือ พยานบุคคลมีสวนไดรูเห็นในการกระทําผิด ซ่ึงรวมถึงผูเสียหายมีหนาท่ี

ในการเปนพยาน เพื่อใหถอยคํารวมท้ังสงมอบพ ยานหลักฐานตางๆ อันนําไปสูการชี้ตัวผูตองหา 

การใหการในชั้นสอบสวนและการเบิกความในชั้นพิจารณาคดี  ซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานสําคัญใน

การพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ แตอยางไรก็ตาม บทบาทของพยานท่ีแสดง

ออกมาอาจะบิดเบือนขอเท็จจริง หากพยานถูกปจจัยตางๆ มากระทบตอความรูสึก ความคิดความ

ตองการและอารมณของพยาน  ทําใหเกิดความเครียด หรือทําใหพยานขาดโอกาสในการเปดเผย

ความจริง หรือพยานถูกขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี  โดยเฉพาะในความผิดคดีรายแรง 

บุคคลท่ีจะมาเปนพยานในคดีดังกลาวยอมมีความเส่ียงภัยและไดรับภยันตรายอันเกิดจากการขมขู 

คุกคามและประทุษรายในรูปแบบตางๆ จากผูกระทําความผิด  ทําใหพยานเกิดความหวาดกลัว

และสงผลใหพยานหลีกเล่ียงการมาเปนพยานในท่ีสุด ดังนั้น  การรักษาคุณคาข องพยานและการ

ไดมาซ่ึงพยานบุคคล  จึงเปนส่ิงท่ีรัฐตองใหความสําคัญ โดยแนวคิดดังกลาวจึ งเปนท่ีมาของ  การ

ตราพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  
  

  การใหความคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาในชั้นสืบสวนสอบสวนนับวามีบทบาท

สําคัญตอตัวพยานและการอํานวยความยุติธรรมในทางอรรถคดี  เนื่องจากพนักงานสอบสวนจะทํา

หนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ รวมตลอดถึงก ารสอบสวนพยานบุคคล ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวา

ความผิดท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการกระทําของผูใด  กอนที่จะสงสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็น

ใหกับพนักงานอัยการพิจารณาสั่งการตอไป  นอกจ ากนั้ น พระราชบัญญัติคุมครองพยาน ใน

คดีอาญา พ .ศ. 2546 ยังบัญญัติใหพยานในคดีอาญาท่ีอาจไมไดรั บความปลอดภัยในชีวิต  

สามารถรองขอตอเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อใหดําเนินการคุมครองความปลอดภัยแกตนได   
 

  การดําเนินการใหความคุมครองพยาน และการปฏิบัติตอพยาน ในชั้นพนักงานสืบสวน

สอบสวนของประเทศไทยเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
 

1)  ประมวล กฎหมายวธิพีิ จารณาความอาญา วาดวยการสอบสวนพยาน                    

ซ่ึงพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการสอบสวนบันทึกปากคําพยานไว โดยไมชักชา และในการ

ถามปากคํากฎหมายกําหนดใหคุมครองสิทธิของพยานไวดวยวา พยานบุคคลผูมาใหถอยคํามี
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สิทธิท่ีจะใหถอยคําดวยความสมัครใจ โดย หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจหรือ

ใชกลอุบายอื่นเพื่ อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา ซ่ึงอยากจะใหดวยความเต็มใจ ท้ังนี้ในคดี

ความผิดเกี่ยวกับเพศ กฎหมายยังไดคุมครองสิทธิของพยานซ่ึงเปนผูหญิงไวดวยวา ใ นการถาม

ปากคําคดีความผิดดังกลาว ใหดําเนินการโดยพนักงานสอ บสวนซ่ึงเปนหญิง  และในการจัดให

พยานชี้ตัวผูตองหา พนักงานสอบสวนตองคํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายหรือพยานเทาท่ี

เหมาะสมแกพฤติการณแหงกรณี โดยจะตองจัดใหมีชี้ตัวผูตองหาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม ไมให

พยานและผูตองหาเผชิญหนากันและสามารถจะปองกันมิใหผูก ระทําความผิดหรือผูตองหาเห็น

ตัวผู เสียหายหรอืพยาน (มาตรา 133) นอกจากนั้น พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับที่ 20 พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดใหพนักงานสอบสวน

ปฏิบัติอยางเหมาะสมตอเด็กอายุไมเกิน 18 ปท่ีเปนพยานในคดีอาญา ใน กรณี ท่ีมีก าร

สอบปากคําพยานที่เปนเด็กและในการชี้ตัวผูตองหา กลาวคือ ในถามปากคําผูเสียหายหรอืพยาน

ท่ีเปนเด็ก   พนักงานสอบสวนจะตองแยกกระทําเปนสวนสั ดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก 

และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวย

ในการถามปากคําเด็กนั้น และหากนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเห็นวาการถามปากคําเด็ก

คนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ก็ใหพนักงาน

สอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะตามประเด็นคําถามของ

พนักงานสอบสวน  โดยจะตองมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็ก

ซํ้าซอนหลายครั้งโดยไมมีเหตุอันสมควร ท้ังนี้ ถือเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองแจง

ใหผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กทราบถึงสิทธิดังกลาว และท้ังแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรอง ขอและพนักงานอัยการทราบถึงการที่จะตองเขารวมในการถาม

ปากคํานั้นดวย (มาตรา 133 ทวิ) และในข้ันตอนการชี้ตัวผูตองหานั้น หากพยานเปนเด็กอายุไม

เกินสิบแปดป พนักงานสอบสวนก็จะตองจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและ

สามารถปองกันมิใหบุคคลซ่ึงจะถูกชี้ตัว นั้นเห็นตัวเด็ก  โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห  บุคคลท่ีเด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัวบุคคลนั้น เวนแตวา

เปนกรณีท่ีมีเหตุจําเปนไมอาจหา  หรือรอบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดและเด็กไมประสงคจะใหมีหรือ

รอบุคคลดังกลาวตอไป  (มาตรา 133 ตรี ) 
 

2)  ระเบียบกรมตํารวจวาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญใน

คดีอาญา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2537 ในลักษณะ 8 บทท่ี 6 วาดวยการคุมพยานและการปองกัน

พยานสําคัญในคดีอาญา  ซ่ึงกําหนดแนวปฏิบัติตอพยานของพนักงานสอบสวนไวในขอ 225 วา

ดวยการคุมพยาน และขอ 256 วาดวยการปองกันพยาน ซึ่งกําหนดแนวทางใหพนักงานสอบสวน

ถือปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่ องการติดตามพยานมาเบิกความในศาล  การจัดทําและรักษา สมุดคุมพยาน  

การจัดใหมีการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  โดยจัดใหพยานทําบันทึกขอตกลงความสมัครใจ

และจัดสถานท่ีใหพยานอาศัยชั่วคราว 
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3)  ระเบียบสํานักงานตํารว จแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  

พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนเครือ่งมือในลักษณะของจรยิธรรมในการปฏิบตังิานของพนกังานสอบสวน                         

เพื่อพัฒนาพนักงานสอบสวนใหมีคุณธรรม จริยธรรม  จรรยาบรรณที่เหมาะสม โดยกําหนด แนว

ทางการดํารงตน ของพนักงานสอบสวน เชน ตองเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ตองมีความซ่ือสัตย สุจริตและยึดม่ันในศีลธรรม  ตองอํานวยความ

ยุติธรรมดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง โปรงใส  และเปนธรรมโดยปราศจากอคติ  ตองกลายืนหยัด

กระทําในส่ิงท่ีถูกตอง และพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริ ยะ อตุสาหะ เสียสละและอดทน  เพื่อ

ประโยชนแหงการอํานวยความยุติธรรม  อีกท้ังกําหนด ใหพนักงานสอบสวนตองพึงมี มนษุย

สัมพันธท่ีดี มีความสุภาพออนโยนมีไมตรีและเต็มใจใหบริการประชาชน  เปนตน 
 

4)  กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  คือ พระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอ าญา พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดแนว

ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ การแจง การรอง

ขอ วิธีการคุมครองและการ ยกเลิก การคุมครอง ท้ังนี้ การใหความคุมครอง ความปลอดภยัแก

พยานตามมาตรการทั่วไป คือ กา รจัดเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความปลอดภัยแกพยาน  การจัดให

พยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย  และการปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน  รวมท้ังชื่อ

ตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะ

และสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 
      

  จึงอาจกลาวไดวา ปจจุบันยังไมมกีฎหมายหรอืระเบยีบใดท่ีวางแนว ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอ

พยานในคดีอาญาไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวทาง ปฏิบัติ ตอพยานในชั้นพนักงาน

สืบสวนสอบสวน  ซึ่งถือวาเปนหนวยงานแรกที่มีบทบาทในการคุมครองพยานในค ดีอาญาและมี

ผลอยางย่ิงตอตัวพยานและความรูสึกของพยาน จะมีเพียงแตระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวา

ดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ .ศ. 2544 ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในการประพฤติ ปฏิบัติ

ของพนักงานสอบสวนในการ ปฏิบัติหนาที่ เปนการกําหนดจรรยาบรรณในการ ปฏิบัติหนาท่ีของ

พนักงานสอบสวนเปนการทั่วไป  ไมไดระบุเปนการเฉพาะถึงการ ปฏิบัติตอพยาน อีกท้ัง ระเบียบ

สํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยกําหนดแนว ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2548                

ก็เปนระเบียบท่ีออกมาเพื่อกําหนดหลักเกณฑการแจง การรองขอ วิธีการท่ีเจาพนักงานตํารวจหรอื

เจาหนาท่ีอื่นจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลงซ่ึงการคุมครอง ตามอํานาจท่ี

ระบุไวในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2546 เทานั้น มิได

กาํหนดเรื่องแนวทางในการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานแตอยางใด   จึงจําเปนตองศึกษาถึงปญหา

การปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน และแนวทางการปฏิบัติตอพยาน

ตามกฎหมายตางประเทศ  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการเสนอแนะแนวทาง การปฏิบัติ ท่ีเหมาะสม

ตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนของประเทศไทย  

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
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  จากการศึกษาพบวา  การปฏิบัติงานดานคุมครองพยานในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนมี

ปญหาเกิดข้ึนหลายประการ ไดแก  ปญหาการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญา ซ่ึงพบวาใน

กรณีศึกษาหลายราย พยานไมยินยอมท่ีจะไดรับความคุมครองโดยเจาหนาท่ีตํารวจ เนื่องจากขาด

ความม่ันใจในความปลอดภัยท่ีจะไดรับและพบวาพนักงานสอบสวนไมอาจคงไวซ่ึงความยุติธรรม

ในชั้นสอบสวนไดเนื่องจากถูกแทรกแซง  , ปญหาการขาดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเกี่ยวกับวธิีปฏิบัติท่ี

เหมาะสมตอพยานใ นชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  ทําใหการปฏิบัติตอพยานแตละรายมีความ

แตกตางกันตามการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี , ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติของพยานท่ีมีตอหนวยงาน               

ซ่ึงเปนผลมาจาก การที่ เจาหนาท่ีตํารวจเขาไปมีสวนเกี่ยวของไม วาทางตรงก็ทางออมในคดี และ

ปญหาความลาชาในการประสานงานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดใหพยานไดรับ

ความคุมครอง สงผลโดยตรงตอความปลอดภัยของพยาน   
  
  จึงมีความเห็นวา   ประเทศไทย ควรกําหนดเรื่องการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานใน

คดีอาญาไวเปนการเฉพาะ เพื่อเปนแนวทางในทางปฏิบัติให แกพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของใน

การปฏิบัติตอพยาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  โดยแนวทางดังกลาวควร

กําหนดในเรื่องการยกยองและใหเกียรติพยานเปนสําคัญ และกําหนดแนวทางการปฏิบัติตอพยาน

ท่ีมีความแตกตางทางเพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา ไวเปนการเฉพา ะ ท้ังนี้  เพื่อใหเกิดผลดีตอตัว

พยานและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ ยังสอดคลองกับหลักการปฏิบัติตอพยานใน

คดีอาญาของตางประเทศ อันไดแก Good Practices for the Protection of Witnesses in 

Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 2008 ขององคการสหประชา ชาติ  ท่ีไดวาง

แนวทางเรื่องการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอตัวพยานไวในมาตรการใหความชวยเหลือพยาน (Witness 

assistance)  และวางแนวทางเรื่องวิธีการที่เหมาะสมในการคุมครองพยานไวในมาตรการทางเลือก 

(Alternative measures) ใหนานาประเทศนําไปประยุกตใชตามบริบทของประเทศตน และ

สอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติตอพยานตามกฎหมายคุมครองพยานของตางประเทศท่ีโดยสวน

ใหญแลวจะมีกฎหมาย หรือระเบียบท่ีวางหลักเรื่องการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานเอาไวเปน

แนวทางกลาง โดยใหหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีมีภารกิจในการใหความคุมครองพยานยึดถือและ

ปฏิบัติตาม เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดจัดทํา Attorney General Guideline for Victim and 

Witness Assistance 2005  เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรม

ทางอาญาตอเหย่ือและพยาน ต้ังแตชั้นสืบสวนสอบสวนไปจนถึงชั้นการบังคับคดีตามคําพิพากษา 

โดยกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมของเจาหนาท่ีตอพยาน เชน เจาหนาท่ีตองแจงใหแกนายจางของ

พยานทราบถึงความจําเปนในการตองขาดงานในชวงที่พยานตองมาใหปากคําทั้งในชั้นพนักงาน

สอบสวนและในชั้นศาล รวมถึง เจาหนี้ของพยาน หากการมาใหปากคําหรือรูปคดีสงผลใหพยาน

ตองชําระหนี้ลาชา , จัดใหมีการอํานวยความสะดวกตางๆ ใหแกพยานในเวลาท่ีพยานตองมาให

ปากคํา , จัดใหมีการรักษาความปลอดภัยใหแกพยานในขณะเดินทางมาใหปากคํา , ในขณะท่ีรอ

ใหปากคํา ควรจัดท่ีพักของพยานแยกตางหากจากฝายโจทกและจําเลย , รายงานสถานะหรือความ
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คืบหนาของคดีใหพยานท ราบอยางตอเนื่อง และจัดใหมีการดูแ ลสภาพจิตใจและความรูสึกของ

พยาน เปนตน   

 

5.2   ขอเสนอแนะ  
 

   ผูเขียนมีความเห็นวา  ควรออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวย แนวทางการ

ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญา พ.ศ. ...  เพื่อกําหนดขอบเขตและเนื้อหา ของการปฏิบัติท่ี

เหมาะสมตอพยานในคดีอาญา  เพื่อใหพนักงานสืบสวนสอบสวนและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ นําไป

ยึดปฏิบัติเปนแนวทาง  มีสาระสําคัญดังนี้  

 

1)  คํานิยาม 
 

   ควรกําหนดนิยามของคําวา “พยาน” ใหสอดคลองกับพระราชบั ญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 โดยใหหมายความวา พยานบุคคลซ่ึงจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริง

ตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจ

ฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา  รวมท้ังผูชํานาญการพิเศษ  แตมใิหหมายความ

รวมถึงจําเลยท่ีอางตนเองเปนพยาน  

 

2) การยกยองและใหเกียรติพยาน 
    

ควรกําหนดเรื่องการยกยองและใหเกียรติพยาน  ไดแก  

- กาํหนดให เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของจะตองแจงสิทธิและหนาท่ีใหพยานทราบใน

ทุกข้ันตอนและตองรักษาระยะเวลาในการพิจารณาคดี เพื่อใหการพิจารณา

ดําเนินไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม   

- เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของพึงตองมีมนุษยสั มพันธท่ีดีตอพยานและตอบุคคลท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ท้ังตองปฏิบัติตอพยานดวยความสุภาพ

ออนโยนและมีอธัยาศยัไมตร ี 

- การปฏิบัติตอพยานพึงตองคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น

ประกอบและไมเลือกปฏิบัติ 

- การยกยองและใหเกยีรตพิยาน ใหหมายรวมถงึ การละเ วนการอันไมควรพึง

ปฏิบัติตอพยานดังตอไปนี้คือ การขมขู การประทุษรายแกกายหรือจิตใจ การ

ใชความรุนแรง  การกอหรือบงการใหใชความรุนแรง ท้ังท่ีไดกระทําตอ

พยานและตอบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน และการพูดใหพยาน
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รูสึกทอแทใจ ชักจูงหรือโนมนาวใจพยาน เพื่อใหพยานใหการ หรือไมใหการ

ใดๆ  

- หนวยงานท่ีเกี่ยวของและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองอํานวยความสะดวก

ทางกายภาพแกพยานในทุกดานเทาที่สามารถกระทําได  เชน อํานวยความ

สะดวกในการเดินทาง การจัดเตรียมหองพักรับรองและอาหารวาง การจัด

อุปกรณอํานวยความสะดวกสําหรับพยานที่พิการทางรางกายและสายตา  

 

3) การปฏิบัติตอพยานที่มีความแตกตางทางเพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา  

 

   ควรกําหนดในเรื่อง การปฏิบัติตอพยานท่ีมีความแตกตางทางเพศ อายุ เชื้อชาติ 

ศาสนา  โดยมีหลักการดังนี้  

- การดําเนินการคุมครองพยาน ตองคํานึงถึงความเชื่อหรือหลักศาสนาท่ีพยาน

นับถือ การจัดสถานท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีใดๆ ใหแกพยานจะตองจัดให

เหมาะสมตอความเชื่อและแนวปฏิบัติตามศาสนาของพยาน  

- การดําเนินการคุมครองพยานท่ีเปนเพศหญิง ตองจัดสถานท่ีอยูอาศัย หรือ

สถานท่ีสอบปากคําพยานใหเหมาะสมแกเกียรติและศักดิ์ศรีของพยาน  และ

จัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีเปนเพศหญิงเขารวมเปนเจาหนาท่ีชุดคุมครองพยานดวย 

- การคุมครองพยานท่ีเปนเด็ก ตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

วิธีพิจารณาความอาญาอยางเครงครัดและ ดําเนินการอื่นใดใหพยานท่ีเปน

เด็กไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับความคุมครองตามท่ีเห็ นสมควร โดย

อาจประสานกับหนวยงานอื่นในการใหความคุมครอง หรือประสานกับ

สํานักงานคุมครองพยาน เพื่อใหความชวยเหลือในส่ิงท่ีพยานซ่ึงเปนเด็กพึง

ควรไดรับ   

- การดําเนินการคุมครองพยานซ่ึงเปนผูทุพลภาพ ตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความ

สะดวกแกพยาน และจัดใหมีผูเชี่ยวชาญใน การดูแลผูทุพลภาพเขารวมเปน

เจาหนาท่ีชุดคุมครองพยานดวย 

 

4) การปฏิบตัติอพยานภายหลังพยานสิ้นสุดการคุมครอง 

 

  ควรกําหนดให หนวยงานท่ี เกี่ยวของ จะตองดูแล สอดสอง และติดตามพยานท่ี

ออกจากการใหความคุมครองไปจนก วาพฤติการณแหงความไมปลอดภัย หรือภัยจากการขมขู

และคุกคามท่ีอาจเกิดกับพยานจะหมดส้ินไป  และหากมีพฤติการณวาความไมปลอดภัย หรือภัย
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จากการขมขูและคุกคามนั้น อาจยอนกลับมาท่ีพยานอีกครั้ง หนวยงาน ท่ีเกี่ยวของอาจพิจารณาให

พยานกลับเขารับการคุมครองไดอีกตามท่ีจําเปน 

 

5) การปฏิบัติตนของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ  

 

   ควรกําหนดใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการใหความคุมครองพยาน พึงตองปฏิบัติ

ตนตอพยาน บุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ตามแนวทางตอไปนี้ 

- พึงเคารพในสิทธิและเสรีภาพของพยานตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ 

- มีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบของศีลธรรม  

- ปฏิบตัิหนาท่ีบนพื้นฐานของความสุจริต โปรงใส ตรงไปตรงมา ไมมุงหวังหรือ

แสวงหาประโยชนอันมิควรได  

- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละและอดทน เพื่อประโยชนแหง

การอํานวยความยุติธรรม    

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักวิชาและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 

6) การปฏิบตัตินของพยาน   

 

   ควรกําหนดใหพยานพึงตองปฏิบัติตน ตามแนวทางตอไปนี้ 

- พยานตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีและปฏิบัติตามคําแนะนําของ

เจาหนาท่ีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับมาตรการเพื่อความปลอดภัยของตนเองและ

ผูเกี่ยวของ 

- พยานตองไมปฏิบัติตนท่ีอาจทําใหเกิดความเส่ียงตอความปลอดภัยของ

ตนเองและผูเกี่ยวของ 

- กรณีท่ีพยานจะติดตอหรือส่ือสารกับบุคคลภายนอก  พยานจะตองไดรับ

อนุญาตจากเจาหนาท่ีกอน 

- กรณีมีการยายท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัย พยานตองไมกระทําการ  หรือมีพฤติการณ
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- พยานตองยินยอมใหเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบท่ีพักอาศัยของพยานไดตาม

สมควร 

- พยานตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยของพยานตามท่ีหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของเห็นสมควรจัดใหมี  
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