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This descriptive research study focused on developing a model of decentralized 
educational  management  in  basic  education schools  based on  the  National  Education Act B.E. 
2542.  The research process used in the study comprised  4 procedures which are (1) compilation 
and analysis of related documents; (2) interview of administrators of schools; (3) data  analysis by  
using  the  descriptive statistics and application of the result  of  analysis a  model of educational 
management ; and (4) study of the appropriateness and feasibility of the model by organizing a 
seminar between eminent persons. 

             The research study found that the model of decentralized educational management in  
basic  education schools  based on  the  National  Education Act B.E.2542. could be presented in 
the 3 following parts: Part (1) - Introduction, which was comprised of concept, principle, purpose of 
the study and authority; Part (2) - Structure and substance of the decentralization model, which 
comprised 2 main dimensions: The first dimension emphasized the administrative tasksd of schools 
in terms of planning, organizing, leading and controlling. The second dimension emphasized the 
management tasks of schools in terms of academic management, budget management, personnel 
management and general management; and Part (3) – Implementation strategies and key success 
factors. 
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ที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหา ของสถานศึกษาจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

127 
6 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการวางแผนในสวน

ที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษาจําแนกตามขนาด 
โรงเรียน------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 

130 
7 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการวางแผนในสวน

ที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายมาตรการและกลยุทธการดําเนินงานจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

133 
8 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการวางแผนในสวน

ที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการดําเนินงาน จาํแนก
ตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

136 
9 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน

สวนที่เกีย่วกับการกําหนดขอบขายของงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน---------- 
 

139 
10 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน

สวนที่เกีย่วกับการกําหนดขอบขายนอกเหนอืภารกิจ  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   จําแนกตามขนาดโรงเรียน------------------------- 

 
 

142 
11 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน

สวนที่เกีย่วกับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน--- 
 

145 
12 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน

สวนที่เกีย่วกับการจัดครูปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน------------------- 
 

148 
 



 
ฎ

 
 
ตารางที่  หนา 

13 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน
สวนที่เกีย่วกับการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน------------ 

 
151 

14 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน
สวนที่เกีย่วกับการกําหนดขัน้ตอนการปฏบิัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน--- 

 
154 

15 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการใน
สวนที่เกีย่วกับการประสานงานตามภารกจิของสถานศึกษา      จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

157 
16 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการนํา  ในสวนที่

เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูและบุคลากรในสถานศกึษา   จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

160 
17 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการนํา  ในสวนที่

เกี่ยวกับการใหส่ิงตอบแทนที่เปนโอกาสจากการปฏิบัติงาน     จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

163 
18 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการนํา  ในสวนที่

เกี่ยวกับการใหขอมูลเกี่ยวกบัการบริหารจดัการสถานศึกษา   จําแนกตามขนาด
โรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

166 
19 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการนํา  ในสวนที่

เกี่ยวกับการเลือกวิธีการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน   จําแนก
ตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

169 
20 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการควบคุม   ใน

สวนที่เกีย่วกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------- 

 
 

172 
21 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการควบคุม   ใน

สวนที่เกีย่วกับการเปรียบเทยีบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานสถานศึกษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

175 
22 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการควบคุม   ใน

สวนที่เกีย่วกับการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน    จําแนกตามขนาดโรงเรียน--- 
 

178 
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ตารางที่  หนา 

23 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 
วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   จําแนกตามขนาด
โรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

181 
24 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ   จําแนกตามขนาดโรงเรียน---------------------------------------------------- 

 
 

184 
25 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา   จําแนกตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------- 

 
 

187 
26 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลและเทียบโอน   จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

190 
27 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา   จําแนกตามขนาด
โรงเรียน------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 

193 
28 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

วิชาการ   ในสวนที่เกี่ยวกับการเพื่อวิจยัพัฒนาคุณภาพผูเรียน   จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

196 
29 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

งบประมาณ   ในสวนทีเ่กีย่วกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ   จําแนก
ตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

199 
30 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

งบประมาณ   ในสวนทีเ่กีย่วกับการเบิกจายและเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------------------------- 

 
 

202 
31 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 

งบประมาณ   ในสวนทีเ่กีย่วกับการจัดทําบญัชีและรายงานการเงินตามระเบียบ
กําหนด   จําแนกตามขนาดโรงเรียน----------------------------------------- 

 
 

205 
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ตารางที่  หนา 

32 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหาร 
งบประมาณ   ในสวนทีเ่กีย่วกับการจัดหาควบคุม ดูแล และบํารุงรักษาและ
จําหนายพัสดุ   จําแนกตามขนาดโรงเรียน-------------------------------------------- 

 
 

208 
33 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังครูและบุคลากร    จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

211 
34 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจการคัดเลือกครูผูสอน    จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

214 
35 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว    จําแนก
ตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

217 
36 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษา    จาํแนก
ตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------------------------ 

 
 

220 
37 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงาน

บุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาวนิัยของครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา    จําแนกตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------- 

 
 

223 
38 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   

ในสวนทีเ่กีย่วกับการปฏิบัติงานธุรการของสถานศึกษา    จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 

226 
39 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   

ในสวนทีเ่กีย่วกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
สถานศึกษา    จําแนกตามขนาดโรงเรียน--------------------------------------------- 

 
 

229 
40 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   

ในสวนทีเ่กีย่วกับการพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม    จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน----------------------------------------------------------------------------- 

 
 

232 
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ตารางที่  หนา 

41 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   
ในสวนทีเ่กีย่วกับการปฏิบัติงานเพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับ 
ชุมชนจําแนกตามขนาดโรงเรียน------------------------------------------------------- 

 
 

235 
42 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารทั่วไป   

ในสวนทีเ่กีย่วกับการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา    จําแนกตามขนาด
โรงเรียน------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 

238 
43 การสังเคราะหแนวคดิ หลักการสําคัญในการกํากับรูปแบบ 241 
44 กรอบสาระของรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน-------------------------------------------------------------------------- 
 

245 
45 สังเคราะหผลการสัมมนาผูทรงคุณวุฒ-ิ----------------------------------------------- 406 

 



 ฒ

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่  หนา 
1 กรอบแนวคิดในการวิจัย------------------------------------------------------------ 4 
2 ระดับความเขมขนของการใชอํานาจในการตัดสินใจกับประเภทของ  
 การใชอํานาจในการตัดสินใจ------------------------------------------------------ 34 

3 แสดงปฏิสัมพันธของโครงสรางการจัดองคการ--------------------------------- 38 
4 กรอบแนวความคิดในการพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย

อํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน------------------------------------------------- 
 

5 สรุปขั้นตอนการดําเนินการวจิัย--------------------------------------------------- 83 
6 รูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 256 
7 แสดงการจัดองคการบริหารแบบกลุมงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ--- 268 
8 แสดงการจัดองคการบริหารแบบกลุมงานเนนการพัฒนาคุณภาพ  
 นักเรียน------------------------------------------------------------------------------- 268 

9 แสดงการจัดองคการบริหารแบบกลุมงานตามตําแหนงรองผูอํานวยการ 
สถานศึกษา-------------------------------------------------------------------------- 

 
269 

10 แสดงการจัดองคการบริหารแบบกลุมงานเสริมสรางประสิทธิภาพ  
 การบริหารสถานศึกษา------------------------------------------------------------- 269 

 



บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  “การกระจายอํานาจ“ เปนแนวคิดทางวิชาการและเปนขอเสนอเชงินโยบายมาหลายยุค
หลายสมัย   ตลอดจนไดรับการกําหนดใหเปนนโยบายของรัฐบาลตางๆ มาตลอด   อยางไรก็ตาม  
เปนทีย่อมรับกันวา อํานาจทางการเมืองและการบรหิารของไทย  ยงัคงมีความเขมขนสูงและ
กระจุกตัวอยูทีส่วนกลาง  ในขณะที่ขอเรียกรองใหมกีระจายอํานาจยังไมประสบผลสําเร็จมากนกั 
 การกระจายอาํนาจไดกลายเปนนโยบายหลักสําคัญทีท่กุรัฐบาลตองดาํเนนิการอยาง   
หลีกเลี่ยงมิได  ที่ตองดาํเนนิการอยางใหบังเกิดผล  การกระจายอํานาจไดกลายเปนกระแสหลกัที่
ควบคูกับกระแสโลกาภิวัตน   โดยขณะทีก่ระแสโลกาภวิัตนสงเสริมความเปนนานาชาติและสากล
นิยม   กระแสการกระจายอํานาจเปนกระแสหลักที่ผูกกับทองถิ่นนิยม  และสงเสริมการมีสวนรวม
ของผูที่เกีย่วของ  ซึ่งเปนผูมสีวนไดสวนเสยี ( Stakeholders ) โดยตรงในแตละเรื่อง ในแตละพืน้ที ่
 จากการประมวลแนวคิดของนักวชิาการ  เกี่ยวกับพัฒนาการในเรื่องการกระจายอาํนาจ
ทางการศึกษา  พบวา ระบบการศึกษาของไทย ไดปรากฏแนวคิดของการกระจายอาํนาจที่
ผสมผสานกันในรูปของการแบงอํานาจและการใหอํานาจมาโดยตลอด  แตในทางปฏิบัติแลว  
ปรากฏวา  การนํานโยบาย เปนไปในรูปของการแบงอํานาจมากกวาการใหอํานาจ และการ
กระจายอาํนาจทางการศึกษาในรูปแบบใหอํานาจเปนเพยีงแต การเขาไปมีบทบาทอยางเปนลาย
ลักษณอักษรในเอกสาร หลักฐานของทางราชการและเปนแนวคิดในการกําหนดนโยบาย โดย
ในทาง    ปฎิบัติกลับปรากฎรูปแบบการบริหารการศึกษาตามแนวคดิของการกระจายอํานาจแบบ
แบงอํานาจ (deconcentration)และการมอบอาํนาจ(delegation)อยางเปนรูปธรรมมากกวาอัน
แสดงถึง    การกระจายอํานาจใหขาราชการในสังกัด  ( ภานุวฒัน  ภักดีวงศ  , 2540 ) 

กลาวโดยสรุปสาระสําคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดมีหลักการ
จัดการศึกษา  3  ประการ  คือ  1)  เปนการศึกษาตลอดชีวิต    2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจดั
การศึกษา  และ  3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง   และได
กําหนดหลกัการ การจัดระบบ  โครงสรางและกระบวนการศึกษา  สรุปในประเด็นสาํคัญไดวา  ให
ยึดหลักการกระจายอาํนาจ  ไปสูเขตพื้นทีก่ารศึกษา  สถานศกึษา  องคการปกครองสวนทองถิ่น
และการมีสวนรวมของบุคคล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  และสถาบันศาสนา  เปนตน 
 ทั้งนี้สถานศึกษาเปนองคการทางการศึกษาที่สําคัญมาก ซึ่งมีเปาหมายการจัดการศึกษา
คือใหบริการการศึกษาใหแกประชาชนตามขอบเขตอํานาจหนาทีท่ี่ระบุไวตามกฎหมายการให 
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โอกาสแกผูดอยโอกาสและผูที่สนใจเขารับการศึกษาทุกคน     โดยมคีวามมุงหมายเพื่อพฒันาคน
ไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณทั้งรางกาย จติใจสติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและ 
วัฒนธรรมในการดํารงชวีิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ ( กระทรวงศึกษาธกิาร , 
2542)ซึ่งมีการวิพากษกนัมาหลายยุคหลายสมัยวา  มคีวามจาํเปนเพียงไรทีจ่ะตองกระจายอํานาจ
ใหแกสถานศกึษา  อํานาจหนาที่ของสถานศกึษามอํีานาจจริงหรือไม   นับเปนโอกาสอันดีที่
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับนี้  ไดระบุเปนบทบัญญัติไวในกฎหมาย  ซึ่ง
เปนแนวทางใหผูมีหนาทีน่ํานโยบายมาปฎิบัติตองกระจายอํานาจใหสถานศกึษามากขึ้น   
 ในขณะเดียวกนัเมื่อสถานศกึษาไดรับการกระจายอาํนาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย
การศึกษาดังที่กลาวมาแลวนั้น  สถานศกึษาทุกแหงกค็วรจะมีการดําเนนิงานที่มีลักษณะกระจาย
อํานาจดวย  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    พทุธศกัราช
2540  ซึ่งแทจริงแลว เปนความพยายามที่จะคนืความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกผูที่  
ใกลชิดในทองถิ่นมากที่สุด  หลังจากที่รัฐพยายามจัดการศึกษาดวยตนเองเปนเวลากวา 100  ป  
ซึ่งใชงบประมาณในการจัดการศึกษาเปนจํานวนมาก สอดคลองกับแนวคิดของประกอบ คุปรัตน 
(2536) เกี่ยวกับการคืนความรับผิดชอบการจัดการศกึษาใหแกประชาชน  โดยไดนําเสนอคํา
ภาษาอังกฤษ ที่มีความหมายในลักษณะกระจายอํานาจคือ“democratization“ในความหมายวา 
เปนการใชกระบวนการทางประชาธิปไตยที่จะทําใหอํานาจการจัดการศึกษาไดอยูในความ
รับผิดชอบของประชาชนดวยคือ การทําใหการศึกษาเปนไปเพื่อประชาชน  เปนของประชาชนและ
โดยประชาชน ส่ิงสําคัญที่สุดคือ  เนนผลการพัฒนาทีต่ัวผูเรียนเปนสําคัญ   ผูมารับบริการทาง
การศึกษา  โดยตองจัดการศกึษาใหมีคุณภาพ  
 จากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดให
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของประเทศไทยใหมเีอกภาพเชงินโยบายและมี
ความหลากหลายในทางปฏบิัติ  มีการกระจายอาํนาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา  ดงั 
ปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39  ที่วา “ กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจ        การบริหารและ
การจัดการศึกษาทัง้ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ทีก่ารศึกษาโดยตรง 
(กระทรวงศึกษาธิการ , 2542 )   

จากบทบัญญัติตามกฎหมายการศึกษาแหงชาตดิังกลาวสงผลใหสถานศึกษาและบคุคลที่
เกี่ยวของมีภารกิจและอํานาจหนาทีเ่ปลี่ยนไป ดังปรากฏในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.2546 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
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มาตรา 35  กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานตาม มาตรา34(2)เฉพาะที่เปน       
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลและพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ตามมาตรา 27 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ผูอํานวยการสถานศกึษา   จาก
บทบัญญัติดังกลาวสงผลใหสถานศกึษา ตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับการกระจายอาํนาจเพื่อใหมี
ความอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น   สถานศึกษาจะตองมีการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจมาก ดังไดมีแนวคิดสงเสริมใหโรงเรียนมีการ
บริหารที่เนนการกระจายอํานาจ เชน แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การบริหารจัดการ
ที่ดี  เปนตน 
 ดังนัน้สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจึงตองมีการบริหารจัดการศึกษาที่สอดคลองกับแนวทาง   
การปฏิรูปการศึกษาดังกลาวขางตน  โดยจะตองมีการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจทัง้ใน  
หนาทีก่ารจัดการศึกษาและภารกิจการบรหิารตามแนวทางพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาตทิี่
กําหนดไว   โดยมุงหวงัใหมสีวนรวมจากทกุฝายและลดขั้นตอนการบริหาร เปนการใชทรัพยากรใน
องคกรอยางคุมคาเกิดประโยชนตอการพฒันาคุณภาพการศึกษามากที่สุด  โดยที่การกระจาย
อํานาจการบรหิารสถานศึกษาจะเกิดประโยชนตอนักเรยีนมากกวาทีผ่านมา(ธีระ รุญเจริญ,2545 ) 
การกระจายอาํนาจ จึงเปนยุทธศาสตรทีสํ่าคัญ   ที่จะพลักดันใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 
 จากเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542    ซึ่งผลของการวิจัยจะมีคุณคาตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและเปนองคความรูทาง
วิชาการตอไป   
 
2. วัตถุประสงคของการวิจยั 

เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 
3. ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัครั้งนี ้ เปนการศึกษาเฉพาะการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธกิาร   
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4. คําถามเพือ่การวจิัย 
       4.1  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    

ตามแนวทางพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปนอยางไร   
4.2 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทาง 

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เหมาะสมและเปนไปไดควรเปนอยางไร 
 
5. กรอบความคิดในการวจิัย      

ในการวิจัยนี้ไดประมวลแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  การกระจายอาํนาจ  การบรหิารจัดการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   สรุปเปนกรอบความคิดในการวจิยั  ดังแผนภาพ
ตอไปนี้  
 
แผนภาพที่ 1  กรอบความคิดในการวิจยั  
 
        
              มิติที่ 1 ดานการจัดการสถานศึกษา 

1. ดานการวางแผน        
2. ดานการจัดองคการ         
3. ดานการนํา        
4. ดานการควบคุม         

    
 
            

            
            มิติที่ 2  ดานภารกิจการบริหารสถานศึกษา      

1. ดานการบริหารวิชาการ 
2. ดานการบริหารงบประมาณ       
3. ดานการบริหารงานบุคคล     
4. ดานการบริหารทั่วไป 

  

รูปแบบการจัดการศึกษา 
แบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามแนวทาง
พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 
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6. คําจํากัดความทีใ่ชในการวิจยั 
 ผูวิจัยกาํหนดคําจํากัดความที่ใชในการวจิัยครั้งนี ้ ไวดงันี ้
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถงึ  สถานศึกษาสงักดัสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  กระทรวงศกึษาธิการ 
 การกระจายอํานาจ  หมายถงึ  การทีผู่บริหารสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแกครู
และบุคลากรหรือคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย 
 รูปแบบการจดัการศกึษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานหมายถงึ   
ลักษณะการจดัการศึกษาทีผู่บริหารสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแกครูและบุคลากร   ตาม
หนาทีก่ารจัดการและภารกจิการบริหารสถานศกึษา  
 แบบกระจายอํานาจ หมายถงึ ลักษณะของการใหอํานาจการตัดสินใจแกครูและ
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของ    มีดังนี ้
 1. การกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ   หมายถงึ  การที่ผูบริหารสถานศกึษาจดัสรร
อํานาจ ใหแกผูบริหารระดับรองๆ ลงมาหรือกลุมบุคคลหรือบุคคลตามสายบงัคับบัญชา และหรอื
บุคคล กลุมบุคคลอื่น ใหสามารถตัดสนิใจอยางอิสระดวยตนเองและบางครั้งผูบริหารสถานศึกษา
อาจมีสวนรวมตัดสินใจดวย  

2. การกระจายแบบมอบอํานาจ  หมายถงึ   การที่ผูบริหารสถานศึกษาไดมอบหมาย
หนาที่และความรับผิดชอบและการตัดสินใจ ใหแกผูบริหารระดับรองๆ ลงมาหรอืกลุมบุคคลหรือ
บุคคลตามสายบังคับบัญชา และหรือบุคคล กลุมบุคคลอื่น สามารถตัดสินใจอนมุัติหรืออนุญาต
ตามระเบียบและแนวปฏิบัตทิางราชการ   

3. การกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ  หมายถงึ การที่ผูบริหารสถานศึกษาได
มอบหมายหนาที่และความรบัผิดชอบใหแกผูบริหารระดบัรองๆลงมาหรือกลุมบุคคลหรือบุคคล
ตามสายบงัคบับัญชา และหรือบุคคล กลุมบุคคลอื่น และสามารถตดัสินใจอยางอสิระ โดยไมตอง
เสนอผูบริหารสถานศกึษาตดัสินใจ  
 
7. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจยัในครัง้นี ้ดําเนินการ 2 สวนคือสวนที่เปนการสรางรูปแบบและสวนที่เปน 
การทดสอบรปูแบบที่พัฒนาข้ึน   โดยแบงออกเปน  5  ข้ันตอนดังนี ้

7.1  ข้ันกาํหนดกรอบความคิดในการวิจัย   โดยการศึกษาเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎีและ 
งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาทั้งในและตางประเทศ  
เพื่อนาํสาระเปนขอมูลประกอบการรางรูปแบบ 
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7.2  ข้ันศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน   โดยศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจจากผูบริหาร
สถานศกึษาตนแบบการปฏรูิปการเรียนรูและผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทัว่ไป  โดยเครื่องมอื
การวิจยัที่จัดทาํขึ้นตามกรอบความคิดการวิจัย  ไดแก  แบบวิเคราะหเอกสาร แบบสัมภาษณและ
แบบสอบถาม การรวบรวมขอมูล ใชวธิีการสัมภาษณอยางเปนทางการ  การสังเคราะหเอกสาร
และ การสํารวจความคิดเหน็ดวยแบบสอบถามแลวแตกรณี สําหรับการวิเคราะหขอมูล  ใชวิธกีาร
พิจารณาจากคุณลักษณะของขอมูล  โดยใชการวิเคราะหและการสังเคราะหเนื้อหาแลวสรุป
สาระสําคัญตามทีก่ําหนดไวในกรอบความคิดของการวจิัย 

7.3  ข้ันสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามแนวทางพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   โดยพิจารณารางรูปแบบจากการ
สังเคราะหผลการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี ผลการวิจยัที่เกี่ยวของและผลการศึกษาสภาพและ ปญหา
การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  

7.4ข้ันประเมนิความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบโดยสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน  15  คน เพื่อตรวจสอบรูปแบบโดยเลือกผูทรงคุณวุฒิรวมกบัอาจารยที่ปรึกษาแบบเจาะจง
บุคคล  3  กลุม  คือ (1) กลุมผูที่เปนหรือเคยเปนผูบริหารระดับกระทรวงและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  (2) กลุมนักวิชาการ  (3) กลุมผูปฏิบัติ  จากนั้นจงึวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพื่อ
นําไปปรับปรุงรูปแบบตอไป   

7.5  ข้ันปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ   โดยนําผลจากการศึกษาความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของรูปแบบมาปรับปรุงและจัดทํารายงานการวิจัยที่สมบูรณ 
 
8.  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 ในการวิจัยครัง้นี ้   ใชเครื่องมือการวิจยั    3  ประเภทคือ 
 8.1  แบบวิเคราะหเอกสาร   มีลักษณะเปนแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น   เพื่อวิเคราะห
และสังเคราะหเอกสารเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจยัทีเ่กี่ยวของตามกรอบความคดิ
ในการวิจัย    

8.2   แบบสัมภาษณ  เปนแบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง   ใชสําหรับสัมภาษณ  
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู  

8.3   แบบสอบถาม  เปนแบบสอบถามทีส่รางขึ้นแบบเลือกตอบและแบบปลายเปด 
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เพื่อสํารวจความคิดเหน็ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา   
 
9. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

9.1 การวิจัยครั้งนี้  จะทาํใหไดขอคนพบที่เปนประโยชนทางวิชาการและหนวยงานที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถนําไปกาํหนดนโยบายในการกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  ไดอยางเหมาะสม 

9.2 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้พื้นฐานตามแนวทาง
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542    ที่คนพบสามารถใชเปนแนวทางหรือประยุกตใช
ในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน    
 
10. การนาํเสนอผลการวิจยั 
 การวิจยัครั้งนี ้ จะเสนอผลการวิจัยดวยวธิพีรรณนา (description research) โดยแบงการ
นําเสนอออกเปน  6  บท  คอื 
 บทที่  1 บทนาํ   เปนการนําเสนอเนื้อหาเกีย่วกับ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
วัตถุประสงคของการวิจัย   คําถามเพื่อการวิจัย   ขอบเขตของการวิจยั  กรอบแนวคิดในการวิจยั   
คําจํากัดความที่ใชในการวจิัย   วธิีการวิจยั   เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

บทที ่2  แนวคดิ  หลกัการและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ   เปนการนําเสนอเนื้อหาของแนวคิด   
หลักการและวรรณกรรมที่เกีย่วของ ไดแก  แนวคิดและความรูพืน้ฐานเกี่ยวกบัรูปแบบ การกระจาย
อํานาจและการกระจายอํานาจทางการศึกษา  การจัดการสถานศึกษา  และ งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

บทที ่ 3   วิธีการดําเนนิการวิจัย   เปนการนําเสนอเนื้อหาของรายละเอยีดและขั้นตอน   
การวิจยัเกี่ยวกับวัตถุประสงค  ข้ันตอน วธิกีาร เครื่องมือที่ใชในการวิจยัประชากรและกลุมตัวอยาง
การเก็บรวบรวมขอมูล  การวเิคราะหและแปลผลและวิธกีารนาํเสนอผลการวิเคราะห ขอมูล   
ประกอบดวย  ข้ันตอนการวจิัย  ประชากร  กลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   ตัวแปรที่ใชใน
การวิจยั   และการวิเคราะหขอมูล 
 บทที ่4  ผลการวิเคราะหขอมูล    เปนการนําเสนอผลการวิเคราะห   สังเคราะหและแปล 
ขอมูลตามขั้นตอนการวจิัย   

บทที่ 5  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปนการนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษา
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แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542  ทีม่ีรูปแบบที่ชัดเจน เปนแนวทางสําหรับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

บทที ่ 6  สรุป  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ   เปนการนาํเสนอเนื้อหาโดยสรุปของการวิจัย
ในภาพรวม   ประกอบดวยวัตถุประสงคของการวิจัย   ขอบเขตของการวิจัย   เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย   ประชากรและกลุมตัวอยาง วธิีดาํเนนิการวิจัย   การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ ทั้ง
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   ขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัตแิละขอเสนอแนะในการวจิัยครั้งตอไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
 การวิจยัเรื่อง  การนาํเสนอรปูแบบการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาครั้ง
นี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด  หลักการและวรรณกรรมที่เกี่ยวของทัง้ในและตางประเทศ เพื่อกําหนด
กรอบความคดิในการวิจัยในเรื่องตอไปนี ้คือ 1. รูปแบบ  2. การกระจายอํานาจ  3. องคการและ
อํานาจหนาที่  4. การจัดการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและ 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  มรีายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 
1  รูปแบบ 

คําวา รูปแบบ  แปลมาจากคาํภาษาองักฤษวา “Model”  ซึ่งมีผูใหความหมายในลกัษณะ
ตางกนัตางกนั  เชน บางทานใชคําวา  ตนแบบ ตุกตา แบบจําลอง แบบแผน วงจร หรือแบบ  เปน
ตน  อยางไรก็ตาม ไมวาจะแปลวาอยางไรก็มีนัยแหงความหมายที่มาจากคาํวา Model ดังกลาว 
 
1.1 ความหมายของรปูแบบ 

มีผูใหความหมายของรูปแบบไวหลายทาน  ไดแก Stoner  และ Wankel (1986: 12)  ได
ใหความหมายของรูปแบบวา  เปนการจําลองความจริงของปรากฏการณเพื่อทําใหเราไดเขาใจ
ความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณนั้น ๆ ไดงายขึ้น   ขณะที่ Willer  (1967: 15)  กลาว
วา  รูปแบบเปนการสรางความคิดรวบยอดของชุดปรากฏการณ ดวยวิธีการของเหตุผลที่มี
จุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความกระจางชัดในนิยาม ความสัมพันธและขอเสนอของระบบรูปนัยที่
เกี่ยวของ  ในทํานองเดียวกับที่  Smith  และคนอื่น ๆ (1980)  ไดกลาววา รูปแบบหมายถึง  การ
ยอสวนของจริงใหเล็กลง  เพื่อใหพิจารณาและชวยทําความเขาใจในขอเท็จจริง  ปรากฏการณหรือ
พฤติกรรมตาง ๆ  โดยการจัดวางแบบแผนใหเขาใจงายขึ้น  ซึ่งเปนเหมือนตัวแทนความจริง  แต
มิใชขอเท็จจริงหรือปรากฏการณทั้งหมดที่เกิดขึ้น  ในการนี้  Bardo  และ Hardman (1982: 70)ได
ขยายความของรูปแบบวารูปแบบเปนอะไรบางอยาง ที่เราพัฒนาขึ้น  เพื่อบรรยายคุณลักษณะที่
สําคัญ ๆ  ของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ  รูปแบบจึงไมใช
การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงทุกมุม  สวนการที่จะระบุวารูปแบบหนึ่ง 
ๆ จะตองมีรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้น ๆ ควรมีองคประกอบ
อะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดตายตัว ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับปรากฏการณแตละอยาง  และวัตถุประสงคของ
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ผูสรางรูปแบบที่ตองการจะอธิบายปรากฏการณนั้น ๆ อยางไร  สวน Daft (1992: 20) ไดให
ความหมายวา รูปแบบ หมายถึง ตัวแทนอยางงายๆที่ใชเปนเครื่องมืออธิบายมิติหรือปรากฏการณ
ที่สําคัญๆบางมิติขององคการ   

ดังนัน้  จึงอาจสรุปไดวา  รูปแบบเปนการจําลองภาพในอดุมคติที่นําไปสูการอธิบาย 
คุณลักษณะสาํคัญของปรากฏการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น  เพื่อใหงายตอการทาํความเขาใจ  ที่ไมมี
องคประกอบตายตัว  หรือรายละเอยีดทุกแงมุม  โดยผานกระบวนการทดสอบอยางเปนระบบ  
เพื่อใหเกิดความแมนตรงและเชื่อถือได 
 
1.2 ประเภทของรูปแบบ 

มีนักวิชาการหลายทาน   ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปนประเภทตาง ๆ ดัง เชน  
Smith  และคนอื่น ๆ (1980:461) ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปน1)รูปแบบเชิงกายภาพ 
จําแนกเปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง เชนเครื่องบินจําลอง และรูปแบบเชิงอุปมาที่มี
ลักษณะคลายปรากฏการณจริง  เชน  การทดลองทางเคมีในหองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 
2) รูปแบบเชิงสัญลักษณ  จําแนกเปนรูปแบบขอความ  ซึ่งเปนการใชขอความในการ 
อธิบายยอ เชน คําพรรณนาลักษณะงาน เปนตน และรูปแบบทางคณิตศาสตร 
 Bush (1986: 19) ไดแบงรูปแบบของการจัดการศึกษาออกเปน 5 รูปแบบ คือ 
1)  ปกติ (formal  model)  
2)  รูปแบบประชาธิปไตย  (democratic  model) 
3)  รูปแบบทางการเมือง  (political  model) 
4)  รูปแบบจิตวิสัย  (subjective  model) 
5)  รูปแบบคลุมเครือ  (ambiguity  model) 
ในการนี้  Keeves (1988: 561-565) ไดแบงประเภทของรูปแบบทางการศึกษา และสังคมศาสตร 
ไว   4   ประการ คือ 

1)Analogue  Model  เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปน
รูปแบบเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม  เชน  รูปแบบการทํานายจํานวน
นักเรียนที่เขาสูระบบโรงเรียน เปนตน 

2) Semantic   Model       เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย 
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา  แผนภูมิหรือรูปภาพ    เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน  รูปแบบการเรียนรูใน 
โรงเรียน เปนตน 
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3)Mathematic Model  เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณติศาสตรเปนสื่อในการแสดง
ความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบประเภทนีน้ิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยา ศึกษาศาสตร และ 
การบริหารการศึกษา 

4)Casual Model  เปนรูปแบบที่พฒันามาจากเทคนิคการวิเคราะหแบบ Path  Analysis  
โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น 

ขณะที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15  ไดแบงประเภทของการ
จัดการศึกษา ออกเปนสามรปูแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย  กลาวคือ 

1)การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กาํหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลัก 
สูตร ระยะเวลาของการวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเรจ็การศึกษาทีแ่นนอน  

2)การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาที่มคีวามยืดหยุนในการกาํหนดจุดมุง 
หมายรูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไข
สําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

3)การศึกษาตามอัธยาศัย  เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม 
ความสนใจ ศกัยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืน ๆ  
 

1.3 องคประกอบของรูปแบบ 
  Brown  และ Moberg (1980:16-17)  ไดกําหนดองคประกอบของรูปแบบตามแนวคิด 
เชิงระบบองคการ กลาวคือ (1) สภาพแวดลอม (2) เทคโนโลยี  (3) โครงสราง  (4) กระบวนการ
บริหารจัดการ และ (5) การตัดสินใจสั่งการ 
 สอดคลองกับ Bush (1986:19) ไดกลาวถึงองคประกอบหลักของรูปแบบที่ใชเปนเกณฑ
ในการพิจารณารูปแบบขององคการทางการศึกษา 4 ประการ  คือ  (1) เปาหมาย  (2) โครง สราง
องคการ   (3) สภาพแวดลอม และ (4) ภาวะผูนํา 
 Getzels และ Guba (1957)  ไดกําหนดองคประกอบของรูปแบบเปน 2 องคประกอบ  คือ 
สถาบัน (Institution)  เปนระบบของสังคมที่มีการกําหนดแนวปฏิบัติไวเปน 
แนวทาง และมีการนําเอาแนวปฏิบัติมาใชอยางสม่ําเสมอ    หนวยยอยของสถาบันแบงออกเปน 
บทบาท (Role) และความคาดหวัง (Expectation)  ซึ่งบทบาทจะเกี่ยวพันกับบุคลิกภาพของบุคคล 
ในบทบาทนั้น  จะหมายถึงลักษณะของตําแหนงหนาที่และสภาพซึ่งอยูภายใตสถาบัน  และเปน 
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ตัวกําหนดพฤติกรรมของผูสวมบทบาท  ในสวนของความคาดหวังเปนเรื่องของเกณฑมาตรฐาน
ของสังคมหรือสถาบันที่มุงหวังจะไดรับจากผูสวมบทบาท  บทบาทที่สมบูรณควรกําหนด
ความสัมพันธกับบทบาทอื่น ๆ ภายในสถาบัน  แนวคิดนี้เองทําใหการกําหนดงานในแตละหนาที่
เปนไปในรูปของ การจัดลําดับข้ันโดยกําหนดใหบทบาทหนึ่งมีบทบาทตอเนื่องไปกับอีกบทบาท
หนึ่งตอไป  เร่ือย ๆ จนทําใหการดําเนินงานของสถาบันบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
บุคคล  (Individual)  เปนองคประกอบที่สําคัญของระบบสังคม สถาบันจะดําเนินการไมไดหากไม
มีองคประกอบดานบุคคล  ซึ่งมีสวนประกอบยอยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของสถาบันอยู 2
ประการคือบุคลิกภาพ(Personality)และความตองการ(Need  Disponsition) บุคลิกภาพของ  
บุคคล มีความสําคัญตอการวางตัว การสวมบทบาท และความตองการในการทํางาน ในสวนของ
ความตองการเปนแนวโนมในการพยายามทําตัวใหเหมาะสม และปฏิบัติตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งใน
ลักษณะที่แนนอนของแตละคน โดยมีความคาดหวังบนพื้นฐานในการแสดงออก 

กลาวโดยสรุป การกาํหนดองคประกอบของรูปแบบขึ้นอยูกับการศึกษาวา ตองการทํานาย
ปรากฏการณดานใด เร่ืองอะไร แลวจึงเลอืกใชใหสอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมายที่ตองการ 
 

1.4 การพัฒนารูปแบบ 
  Willer  (1967: 83)  กลาวถงึ  การพัฒนารปูแบบวา   การพัฒนารูปแบบ   อาจมีข้ันตอน
การดําเนินงานที่แตกตางกนัไป แตโดยทัว่ไปอาจแบงเปน 2 สวน  คอื   การสรางรูปแบบและ    
การหาความเที่ยงตรงของรปูแบบ สวนรายละเอียดในแตละขั้นตอนวา มกีารดําเนินการอยางไรนัน้   
ข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิด ซึง่เปนพืน้ฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ (สมาน  อัศวภูม,ิ 
2537: 18) 
 จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบของหนวยงานหรือนักวชิาการ พบวา การพัฒนารูปแบบ
ข้ึนอยูกับวัตถปุระสงค และเปาหมายของการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ ดังเชน 
 สมาน  อัศวภูมิ (2537:8-9) ไดทําการพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับ
จังหวัด  โดยมข้ัีนตอนการดําเนนิการ 4 ข้ันตอน  คือ (1)การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับหลักการและ
ขอมูลพื้นฐานประกอบการสรางรูปแบบ  (2) การสรางรปูแบบในขั้นตอน  (3)การประมวลความ
คิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกีย่วกับรูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด และ (4) การ
ปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบที่สมบูรณ 
 สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2539: 9)ไดทําการวิจัยเพื่อนําเสนอรูปแบบระบบการบริหาร
คุณภาพแบบมุงคุณภาพทั้งองคการในการบริหารสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดโดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินงาน 6 ข้ันตอน  คือข้ันตอนที่ 1 กําหนดกรอบของแนวคิดสําหรับการวิจัย ข้ันตอนที่ 2      
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การวิเคราะหองคการ ระบบงาน และ  การประยุกตการบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพทั้งองคการ  
ข้ันตอนที่ 3  การออกแบบรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพทั้งองคการใน
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  ข้ันตอนที่ 4  การตรวจสอบรูปแบบระบบบริหารแบบมุงคุณภาพทั้ง
องคการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจากผูทรงคุณวุฒิ  ข้ันตอนที่ 5   การปรับปรุงแกไขและ
พัฒนาเปนรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบมุงคุณภาพทั้งองคการที่สมบูรณ  และขั้นตอนที่ 
6   สรุปและนําเสนอรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพแบบ มุงคุณภาพทั้งองคการในสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และจัดทํารายงานผลการวิจัย 
 สุทัศน  ขอบคํา (2540: 14-15)  ไดพัฒนารูปแบบเรื่อง  รูปแบบการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน 2 ข้ันตอน  คือ  ข้ันตอนที่ 1 เปน
การศึกษาทฤษฎี    ขอมูลที่เกี่ยวของและความคิดเห็นของผูบริหารการศึกษาทั้งในสวนกลาง  และ
สวนภูมิภาค โดยแบงออกเปนขั้นตอนยอย ไดแก (1) การศึกษาทฤษฎีการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษา  (2) ศึกษาสภาพการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสู
จังหวัด (3) ศึกษาแนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสูจังหวดั
ของผูบริหารการศึกษา  และนักวิชาการ  (4) ศึกษารูปแบบ  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ของตางประเทศ และ  (5) ศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารการศึกษาทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค
ที่มีตอการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสูจังหวัด  และขั้นตอนที่ 2  
ข้ันการพัฒนา  เปนการนําเอาผลการศึกษาจากขั้นตอนที่หนึ่งมาสังเคราะหสรางรูปแบบจําลอง
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยใชเทคนิคเดลฟาย  ประกอบดวยขั้นตอนยอยไดแก  (1)  
สรางรูปแบบการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา (2)สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบที่สราง
ข้ึนจากผูเชี่ยวชาญ รอบที่ 1 (3)  ปรับปรุงรูปแบบ  (4)สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบจาก 
ผูเชี่ยวชาญ รอบที่ 2  และ  (5) ปรับปรุงรูปแบบ 
 พูนสุข  หิงคานนท ( 2540 ) ไดพัฒนารูปแบบ เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดองคการของ
วิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข   โดยมีข้ันตอนการวิจัย  5  ข้ันตอน  คือ  ข้ันที่ 1 ข้ัน
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  ข้ันที่ 2 การศึกษาสภาพและปญหาของการจัดองคการของวิทยาลัย
พยาบาล   ข้ันที่ 3 การสรางรูปแบบ ฯ   ข้ันที่  4  ข้ันทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปได
ของการนํารูปแบบไปใช  และข้ันที่  5  ขั้นการปรับปรุงแกไขและพัฒนารูปแบบ ฯ  
 
 จากแนวทางการพัฒนารูปแบบ จากการศกึษางานวิจยัที่ไดดําเนนิการเกี่ยวกับ การ
พัฒนารูปแบบ ดังกลาวขางตน  อาจกลาวไดวา   การพฒันารูปแบบเปนวิธกีารปรับปรุงหรือ
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พัฒนาภารกิจหรือแนวคิดที่ไดดําเนินการมาแลว   โดยรวมมีข้ันตอนการวิจัยที่สามารถนําไปเปน
แนวทางพัฒนารูปแบบในเรือ่งใดเรื่องหนึ่งตามที่สนใจได   3  ข้ันตอนหลัก  คือ 

1.ข้ันการศึกษาสภาพและปญหาการดําเนนิงาน  เพื่อใหทราบวาเรื่องที่ตองการพัฒนา   
มีสภาพการดําเนนิงานอยางไรและมีปญหา อุปสรรคในเรื่องใดบาง 
 2.   ข้ันสรางรูปแบบ    โดยนําขอมูลจากหลายแหลง มาสังเคราะหสรางรูปแบบตามกรอบ
แนวความคิด 

3.   ข้ันประเมินรูปแบบที่สรางขึ้น  โดยนาํรูปแบบพัฒนาขึ้น  ไปทดสอบดวยวิธกีารตาง ๆ 
ที่เหมาะสมกบัลักษณะของงานที่ศึกษาวจิัย 
 

ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวา  การพัฒนารูปแบบเปนการสรางหรือปรับปรุงรูปแบบการ
ดําเนนิงานขององคการ หนวยงาน สาระ หรือองคประกอบที่สําคัญในเรื่องที่ตองการศึกษาที่แสดง
ถึงแนวความคดิ วัตถุประสงค  เปาหมาย และวิธีการ  ทีน่ําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน  
ดวยกระบวนการศึกษาหลกัการแนวความคิด ทฤษฎี การสังเคราะห การสรางรูปแบบ   การศึกษา
ความเหมาะสมและความเปนไปได หรือการตรวจสอบรูปแบบ และการนําเสนอรูปแบบ 
 
2.  การกระจายอํานาจ   
ในสวนนี ้ ผูวิจยัจะนาํเสนอแนวคิด  ทฤษฎทีี่เกี่ยวของดังนี ้
 2.1  แนวคิด ทฤษฏีเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 

2.2  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
 

2.1  แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 
 
  2.1.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 
         Encyclopedia of  Britanica  (1956 : p, 261) ใหความหมายของการกระจายอํานาจวา  
หมายถงึการปกครองในทองถิ่นที่มอบอํานาจการตัดสินตกลงใจใหแกสภาที่ไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นปฏิบัติการในขอบเขตอํานาจของตนเองและมีเจาหนาที่ของทองถิ่นเอง   
ปรัชญา  เวสารัชช  (2537) ไดกลาวถึงความหมายของการกระจายอํานาจไววา เปนการลดทอน
อํานาจบางประการจากศูนยอํานาจเดิมไปสูบุคคล  ตําแหนงหรือหนวยงานอื่นไมวาจะเปนแนวดิ่ง
หรือแนวนอนก็ตาม   หรืออาจกลาวไดวาเปนความพยายามที่จะมอบอํานาจหนาที่และ
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ความสามารถในการดําเนินการใหหนวยงานระดับลาง หรือหนวยงานอื่นไปดําเนินการปฏิบัติและ
กลาวไวในแนวโนมการกระจายอํานาจรัฐไววา  รัฐสวนกลางจะกระจายอํานาจออกไปสูทองถิ่น   

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2536 : 105)  กลาวไวในศัพทรัฐประศาสนศาสตรวา  การกระจาย
อํานาจหมายถึง  การขยายและมอบหมายใหหนวยที่เล็กลงไปเปนผูตัดสินใจหรือดําเนินงานแทน
สํานักงานใหญแกวสรร  อติโพธิ์ (2537) กลาวไวในบทความชื่อ  การมีสวนรวมของประชากร : 
กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบบประชาธิปไตย  เกี่ยวกับความหมายของการกระจายอํานาจวา 
เปนการลดขนาด  ยอยขนาดขององคกรการปกครองระดับตาง  ๆ  ในระบบราชการแผนดินใหเล็ก
ลง  รูจักเลือกสรรงานที่ผูกพันใกลตัว  ลงตัวอยูกับทองถิ่น  มอบใหทองถิ่นมีองคกรปกครองรับเอา
งานและอํานาจนั้นไปปกครองกันเองภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ลิขิต  ธีรเวคิน (2525)  กลาวไว
ในหนังสือช่ือการกระจายอํานาจ(Decentralization) และการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทวา  
การกระจายอํานาจ คือ  การมอบอํานาจการปกครองใหคนในทองถิ่น  โดยมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง  และใหองคกรปกครองทองถิ่นมีงบประมาณเปนของตนเอง  มีเจาหนาที่ของตนเองและมี
ฐานะเปนนิติบุคคล  อมร  รักษาสัตย  (2536)  กลาววา  กระจายอํานาจหมายถึง  การแบงแยก  
หรือกระจายอํานาจที่เคยรวมไวแหงเดียวกัน  หรือที่หนวยงานเดียวกันมากอน  ซึ่งเปนการมอง
ความหมายของการกระจายอํานาจเทียบเคียงกับลักษณะการใชอํานาจแบบอื่นๆโดยการอาศัย
ความหมายของคําวา อํานาจหนาที่(Authority)ซึ่งเปนสิทธิอันชอบธรรมที่ไดรับมอบหมายตาม
กฎหมาย  เพื่อที่จะใชเปนเครื่องมือในการทํางานตามหนาที่หรือเปนอํานาจตามกฎหมายที่มอบ
ใหแกองคกร  เพื่อใหเจาหนาที่ใชในการปฏิบัติงานตามหนาที่  อนันต  เกตุวงศ  (2517)  กลาวถึง
ความหมายของการกระจายอํานาจที่จะนําไปใชในการพัฒนาโดยใชความหมายของ 
A.H.Hanson  ไววา  เปนเรื่องของการที่รัฐบาลหนึ่งมอบอํานาจความรับผิดชอบบางสวนใหหนวย
การปกครองในระดับตํ่าลงไป 

 ประยูร  กาญจนดุล  (2535  :  171 – 172) ใหความหมายไววา  เปนวิธีการที่รัฐมอบ
อํานาจปกครองบางสวนใหองคการอื่นนอกจากองคการของราชการบริหารสวนกลางจัดทําบริการ
สาธารณะบางอยาง  โดยมีอิสระตามสมควร  ไมตองขึ้นอยูในความบังคับบัญชาของราชการ
บริหารสวนกลาง   หากเปนเพียงแตข้ึนอยูในความควบคุมเทานั้น 

ชํานาญ  ยุวบูรณ  (2503 : หนา  8 – 9  อางถึงในตระกูล  มีชัย, 2538)  ไดให 
ความหมายของการกระจายอํานาจไวตามแนวทฤษฎีดั้งเดิม  และแนวทฤษฎีสมัยใหม  กลาวคือ 
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แนวทฤษฎีดั้งเดิมไดใหความหมาย  2  ลักษณะคือ 
 1)  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Decentralization  by Territory) หมายถึงการ
มอบอํานาจใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถิ่น  และทองถิ่น
มีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 
 2)   การกระจายอํานาจตามกิจการ  (Decentralization  by  Function) หมายถึงการมอบ
อํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่งเพื่อใหมีความอิสระในการ
ดําเนินการใหสมกับเทคนิคของงานนั้น  เชน  School  districts  ในสหรัฐอเมริกา  Highway  and  
Transportation  Committee  ในประเทศอังกฤษ 

แนวทฤษฎีสมัยใหมเห็นวาการที่จะพิจารณาวาเปนการรวมอํานาจหรือกระจายอํานาจ  
ควรจะพิจารณาวาอํานาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดแกองคการปกครองเดียวหรือหลายองคการปกครอง  
ถารวมอยูในองคการปกครองเดียวเรียกวา  การรวมอํานาจ  แตถาอํานาจนี้ตกอยูแกหลายองคการ  
เรียกองคการเหลานั้นวา  องคการกระจายอํานาจ  แนวทฤษฎีนี้ไมเห็นดวยที่จะแยกความหมาย
ของการกระจายอํานาจออกเปนการกระจายอํานาจตามอาณาเขตและกระจายอํานาจตามกิจการ  
เพราะการพิจารณาวากระจายอํานาจหรือไม  ควรพิจารณาวาองคการนั้นมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
หรือไม 
            จึงอาจสรุปในประเด็นหลักๆของความหมายของคําวาการกระจายอํานาจที่กําหนดโดย 
นักวิชาการไทยไดวา  การกระจายอํานาจจะเกี่ยวของกับส่ิงตาง  ๆ  ดังตอไปนี้ 

1  เปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจหรือดําเนินการจากสวนกลางหรือรัฐใหกับทองถิ่น
หรือบุคคล  เนนที่การใหทองถิ่นไดมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ  ดวยตนเอง 

2 เนนที่องคกรทองถิ่นที่ไดรับมอบอํานาจลงมา  จะตองมีองคประกอบตาง  ๆ  เหลานี้มี
งบประมาณเปนของตนเอง 

3 มีเจาหนาที่ของตนเองมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ในสวนของนักวิชาการชาวตางประเทศไดมีผูใหความหมายของคําวา การกระจายอํานาจ  

(Decentralization)  ไวดังนี้ 
Harold  Wolman  (1990 : 29 – 30)  กลาวไวในบทความชื่อ  Decentralization : what  it  is and  
why  we  should  care  เกี่ยวกับความหมายของการกระจายอํานาจไวอยางสั้น  ๆ  วา 
 
 
 









 20
 

3. ตองคํานึงถึงสภาพชุมชนที่ควรจะกระจายอํานาจดวยวาควรกระจายอํานาจ 
ในรูปใด 
 4.  ตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพของเมืองหรือชนบท    เพราะการกําหนด 
โครงสราง  รูปแบบ  ตลอดจนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกับ
สภาพชุมชนนั้น 
   
 ปรัชญา เวสารัชช (2537)กลาวถึงหลักการของการกระจายอํานาจและวัตถุประสงคของ
การกระจายอํานาจไวดังนี้ 
 1.   ใหมีการกระจายอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและการบริหาร  ลงไปยังหนวยงาน 
ซึ่งรับผิดชอบบริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด 
      2.  ผูรับมอบอํานาจตองมีความพรอมในการรับหนาที่ความรับผิดชอบและอํานาจ 
ที่มากขึ้น  โดยผูกระจายอํานาจใหความสนับสนุนอยางเพียงพอ 
       3.  ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาที่ความรับผิดชอบกับอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึน 
 4. ตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพประสิทธิผล   
บรรยากาศของการทํางาน  และกอประโยชนตอประชาชนและสังคมโดยสวนรวม 
 5. ตองเปนไปโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนประเมินไดและตองมีการตระเตรียมขั้นตอน 
ใหเปนระบบเพียงพอแกการดําเนินการ 
 
 โดยสรุป  ปรัชญา  เวสารัชช  กลาวถึงวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ  ไวดังนี้ 
เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยราชการในการบริหารจัดการและการใหบริการแกประชาชน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการทํางานชวยพัฒนาบรรยากาศของการทํางานของบุคลากรใน
หนวยงาน 
 ในสวนของนักวิชาการตางประเทศไดมีผูกลาวถึงหลักการและวิธีการของการกระจาย
อํานาจไวดังนี้ 
 Burack  และ  Mathys  (1983 : 569)  แยกการกระจายอํานาจ  ออกเปน  2  กรณี คือ 
 1.  การกระจายอํานาจหนาที่  (Decentralization  of  Authority)  คือ  แนวโนมในการ
กระจาย  (Disperse)  อํานาจหนาที่การตัดสินใจในโครงสรางขององคการ 
 2. การกระจายการทํางาน (Decentralization  of  Performance)  คือการกระจาย 
หรือแบงปนหนาที่และอํานาจ (Function  and Power)  จากผูมีสิทธิอํานาจสวนกลางไปยัง 
เจาหนาที่หรือผูมีอํานาจในสวนภูมิภาค 
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 สําหรับวธิีการในการกระจายอํานาจในทางปกครองนั้น  จําแนกได  2  วิธี  คือ   
(ประยูร  กาญจนดุล, 2535 : 173) 

1. วิธีกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเปนวิธีการกระจายอํานาจปกครองตามอาณาเขต 
โดยใหทองถิน่ตาง  ๆ  ปกครองตนเอง  กลาวคือ 

1.1  มีการกาํหนดขอบเขตอํานาจใหเฉพาะทองถิน่นัน้  จะกาวขามเขตมิได 
เปนวธิีมอบบริการสาธารณะหลาย  ๆ  อยาง  เกี่ยวกับการปกครองใหทองถิ่นจัดทําดวยเจาหนาที่
ทองถิน่เองและดวยงบประมาณของทองถิน่เองการดังกลาวเปนไปเพือ่สนองความตองการ
สวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนัน้  ๆ 

2.  วิธีการกระจายอํานาจตามกิจการ  เปนวิธีการกระจายอํานาจโดยรฐัมอบกิจการ 
ในการบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึง่ใหองคการ  ซึ่งมิไดอยูในสงักัดของราชการการบริหาร
สวนกลางรับไปดําเนนิงานดวยทนุ  และเจาหนาที่ขององคการนัน้  ๆ  ลักษณะเชนนี้เปนลักษณะ
ของการใหบริการสาธารณะแกประชาชนดวยวิธกีารจัดตั้งองคการรัฐวิสาหกิจ 
 
     อาจกลาวไดวา การกระจายอํานาจเปนวิธีการใหผูที่รับผิดชอบใกลชิดประชาชน  ไดมี
อํานาจในการวินิจฉัยและการบริหารมากที่สุด  เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ  
ทั้งนี้ตองมกีารเตรียมความพรอมในการรับหนาที่และใหการสนับสนุนอยางเพียงพอ 
 
2.1.3  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
     Hanson  ไดสรุปวา  การกระจายอาํนาจสามารถแบงได  2  ลักษณะ  (อางถงึในอนันต  
เกตุวงศ, 2523 : 201)  ดังนี ้

1.  การกระจายอํานาจตามระดับการบังคบับัญชา  (Hierachical  Decentralization) 
เปนการกระจายอํานาจทางดานบริหารอยูในรูปของการมอบหมายอํานาจหนาที(่Delegation)  ซึ่ง
มี  2  แบบ 

1.1  การกระจายอํานาจตามสายการบังคบับัญชาภายในองคการที่อยูสวนกลาง 
หมายถงึ  การมอบหมายอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสงูสุดในกระทรวง  ทบวง  กรม  ในสวนกลาง
ของรัฐบาลกลาง 

1.2  การกระจายอํานาจตามสายการบังคบับัญชาที่อยูในสวนภูมิภาค  ซึง่หมาย 
ถึงการแบงอํานาจหนาที่ของผูมอํีานาจสงูสุดในกระทรวงใหกับตัวแทนรัฐบาลกลางที่ทาํงานอยูใน 
ภูมิภาค  ซึง่ลกัษณะนีเ้รียกวา  การแบงอาํนาจหนาที่  (Deconcentration)  ซึ่งเปนอาํนาจหนาที่
ดานบริหารเทานัน้ 
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2.  การกระจายอํานาจทางดานประชาธิปไตย  โดยมีการโอนหรือยกอํานาจหนาที่ใหกับ
องคการหรือหนวยงาน  ซึ่งมักจะมีการเลือกตั้งโดยประชาชน  และองคการดังกลาวมีความเปน
อิสระในการบริหารในขอบเขตหนึ่ง 
            การจะเลือกใชแบบใดขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม  ซึ่งอาจแบงโดยพิจารณาจากมิติของ
พื้นที่และกลุมเปาหมายได  2  ประเภท คือ 

1. กิจกรรมที่มีลักษณะทั่วไป 
2. กิจกรรมที่มีลักษณะเฉพาะดาน 

 
            จากแบบการใชอํานาจดังกลาวนั้น  เปนการใชอํานาจที่เปนการกระจายอํานาจถึง  3   
รูปแบบ  กลาวคือ 

1. การกระจายอํานาจที่ยังมีการควบคุม (Controlled decentralization)  จากสวน 
กลางเพื่อการประสานกับสวนตาง  ๆ  เชน  นโยบายการศึกษากับการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ  เปนตน 

2. การกระจายอํานาจแบบรัฐ–ราษฎรรวมพัฒนา  (Cooperative  decentralization) 
ซึ่งตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ  ประชาชน  และเอกชน  เชน  การพัฒนาเมืองและพื้นที่
เฉพาะ 

3.การกระจายอํานาจแบบชุมชนอิสระในการวินิจฉัย  (Local – self government)   
เพื่อใหทองถิ่นดําเนินกิจกรรมไดเอง 
 

ประยูร  กาญจนดุล  (2535  :  160 – 161)  กลาววา  การกระจายอํานาจเปนการกระจาย
อํานาจการปกครองที่มีลักษณะสําคัญ  3  ประการ  คือ   

1.มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคการนิติบุคคลอิสระจากองคการของราชการ 
บริหารสวนกลาง 

2.มีการเลือกตั้ง  ซึ่งถือเปนหลักสําคัญอยางหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครอง 
องคการตามหลักการกระจายอํานาจปกครองมีอัตตานิติ  (Autonomy) 
  

อมร  รักษาสัตย  (2536)  ไดกลาวถึงลักษณะบางประการของการกระจายอํานาจไวดังนี้ 
1.  หัวใจของการกระจายอํานาจคือการมอบอํานาจการตัดสินใจใหแกหนวยที่อยูใกลชิดกับ
เหตุการณที่สุด 



 23
 

2.  การกระจายอํานาจอาจทําไดโดยการจํากัดชนิดของการตัดสินใจที่หนวยเหนือตอง
อนุมัติหรือรับทราบเพิ่มองศาของการปกครองตนเอง 

ในสวนของนักวิชาการตางประเทศ Harold Wolman(1990) กลาวถึงลักษณะของการ
กระจายอํานาจวา  สามารถที่จะพิจารณาไดจาก 

1. ขอบเขตของการประกอบกิจกรรมสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่น 
2.ความมีอิสระเปนของตนเองในการกําหนดกฎหมาย 
3.ความมีอิสระในการจัดสรรทรัพยากรของตนเอง 
4.  ระดับของความมีอิสระในการบริหารการเงินของรัฐ 

 
 สรุปไดวา  ลักษณะการกระจายอํานาจ  มี  2  ลักษณะคือ  การกระจายอํานาจตามระดับ
การบังคับบัญชาและทางดานประชาธิปไตย ซึ่งประเด็นสําคัญของการกระจายอํานาจคือ การมอบ
อํานาจการตัดสินใจใหแกหนวยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณมากที่สุด   
 
2.1.4  รูปแบบของการกระจายอํานาจ   
 เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบของการกระจายอํานาจ   สามารถจําแนกแนวความคิดของ 
นักวิชาการทั้งหลาย  โดยสรุปไดดังนี้ 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2535)  จําแนกรูปแบบของการกระจายอํานาจไว  2  รูปแบบ คือ 
การกระจายอํานาจแบบ  Deconcentration  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจที่สวนกลางแบง 
อํานาจการตัดสินใจใหกับทองถิ่นไปใชในการวินิจฉัยดําเนินการ แตสวนกลางยังทรงไวซึ่งอํานาจ
ในการแทรกแซงผลของการตัดสินใจของทองถิ่น 
 2.  การกระจายอํานาจแบบ  Devolution  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจที่สวนกลางให
อํานาจการตัดสินใจแกทองถิ่นโดยสมบูรณ  และสวนกลางไมมีอํานาจในการแทรกแซงการ
ตัดสินใจของทองถิ่น 
 วรเดช  จันทรศร  (2534: 52)  กลาววารูปแบบการใชอํานาจมี  5  รูปแบบ  คือ   
 1. การรวมอํานาจ   
 2. การแบงอํานาจ   
 3. การกระจายอํานาจที่ยังมีการควบคุมเพื่อประสานงาน   
 4. การกระจายอํานาจแบบรัฐ – ราษฎร   
 5. การกระจายอํานาจแบบชุมชนมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจ   
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 ผลที่ไดจากการจัดเสวนาทางวิชาการของชมรมนักบริหารขาราชการพลเรือน (2537 ) ไดมี
การกลาวถึงรูปแบบของการกระจายอํานาจ  ตามแนวคิดของแตละฝายดังนี้ 

1. รูปแบบของการกระจายอํานาจ จําแนกตามแนวคิดของนักปกครองและนักวิชาการ 
1.1 ในมุมมองของนักปกครอง   พบวา  หนวยการปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบควร 

จะเดินสูเปาหมายสุดทาย คือ รูปแบบของเทศบาลและใหมีการเพิ่มอํานาจในการจัดเก็บภาษีบาง
ประเภทในทองถิ่น 
 1.2 ในมุมมองของนักวิชาการ  พบวา  ควรใหประชาชนไดมีการบริหารในลักษณะลองผิด
ลองถูก  ไมควรมองวาประชาชนขาดความพรอม  เพราะมีความรูนอย  และอาจถูกครอบงํา  กับ
เปนการเนนใหอํานาจกํากับการตรวจสอบแกประชาชน 
 ลักษณะดังกลาวจึงเปนการมองไดวา  รูปแบบขององคกรบริหารสวนทองถิ่นในอุดมคติ
ของ นักปกครอง  คือ เทศบาล  แตรูปแบบขององคกรในมุมมองของนักวิชาการคือ  องคกรที่ไมมี
การกําหนดรูปแบบตายตัว  และควรใหประชาชนเปนผูกําหนด  เมื่อประชาชนมีความพรอม
เพียงพอและตองมีการสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจและมีสวนรวมในกิจกรรมตาง  ๆ  
มากขึ้น 
 
 2.  รูปแบบของการกระจายอํานาจตามแนวคิดของแตละฝาย  สรุปไดวา 

2.1  เปนรูปแบบของคณะกรรมการในทองถิ่น  ดูแลแกปญหาทองถิ่นเอง 
2.2  เปนรูปแบบของการนําทรัพยากรทองถิ่นในสวนภูมิภาคมาใชประโยชนโดย 

ตรงอันเปนการมองวาการกระจายอํานาจเกี่ยวพันกับการปองกันปญหาเศรษฐกิจโดยตรง 
  

ผุสดี  สัตยมานะและสุพัตรา เพชรมณี  (2533)  กลาวถึง  รูปแบบการกระจายอํานาจใน
ระบบบริหารและระเบียบวิธีปฏิบัติราชการ  ไววา 
            หลักการกระจายอํานาจการปกครอง  มีองคประกอบที่สําคัญอยู  3  ประการ คือ 
การกระจายอํานาจเปนนิติบุคคล  ซึ่งแยกอํานาจไปจากการบริหารสวนกลางและมีงบประมาณ
คาใชจาย  วัสดุอุปกรณ  ทรัพยสินและเจาหนาที่ของตนเองการกระจายอํานาจโดยมอบให
ประชาชนเปนผูมีสวนรับผิดชอบในการบริหารโดยประชาชนจะเลือกเจาหนาที่เปนผูปฏิบัติงาน
แทนตนการกระจายอํานาจตองมีอํานาจปฏิบัติงานอิสระ  เชน  มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการซึ่ง 
สามารถตัดสินใจแกปญหาตาง  ๆ  ที่เกิดขึ้นได   
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 Cheema และ  Rondinelli  กลาวถึงรูปแบบของการกระจายอํานาจไวในหนังสือชื่อ  
Dencentralization  and  Development : Policy  Implementation  in  Developing Countries 
ในป  1983  วา  การกระจายอํานาจมีรูปแบบดวยกันทั้งหมด  4  รูปแบบ  คือ 

1. การแบงอํานาจ  (Deconcentration) 
2. การมอบอํานาจในหนวยงานระดับรองลงไป  (Delegation  to semiautonomous   

or  parastatal  agencies) 
3. การใหอํานาจแกองคกรการบริหารในทองถิ่น (Devolution tolocal governments) 
4. การใหเอกชนหรือองคกรที่ไมใชของรัฐเปนผูดําเนินการ  (Transfer  of function 

from public  to  nongovernment  institutions) 
 United  Nation   ไดรายงานถึงรูปแบบของการกระจายอํานาจไวในรายงานชื่อวา  
Decentralization  for  National  and  Local  Development  สรุปถึงรูปแบบของการกระจาย
อํานาจ  ซึ่งเปนการกระจายอํานาจหนาที่  (Authority)  ไวได  3  รูปแบบ  ดังนี้  1)  การแบงอํานาจ  
(Deconcentation) 2)  การมอบอํานาจ (Delegation)และ3)การใหอํานาจ (Devolution) 
 นอกจากนี้ Hanson (1991:31–35) ก็ไดกลาวไวคลายคลึงกัน  แบบของการกระจาย
อํานาจ  (Forms  of  Decentralization) มี 3 แบบ  คือ  

1.Deconcentration  เปนการดําเนินการเกี่ยวกับการถายโอนงานและปริมาณงานที่ตอง 
ทําไปยังหนวยงานยอยของระบบ  เชน  สํานักงานตําบลอาจจะกําหนดขอบังคับนโยบายวาใหมี
การนําการสอนรายบุคคลไปสูกระบวนการเรียนการสอนในทุกโรงเรียนแลวแตละโรงเรียนก็
ดําเนินการหรือทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาชุดเรียนรายบุคคลหรือชุดการสอนขึ้นเอง 

2. Delegation  คือ  การถายโอน  (Transfer)  อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากลําดับข้ัน 
ที่สูงกวาไปยังระดับที่ต่ํากวา  การมอบอํานาจหนาที่ทําแทนตองเปนการปฏิบัติภายในกรอบของ
นโยบายที่กําหนดจากสวนบน  หรือสวนใกลเคียงกับสวนบนเพราะอํานาจหนาที่สูงสุดไมสามารถ
มอบใหทําแทนได  จนกวาจะไดมีการวิเคราะหแลววาผูรวมงานจะสามารถรับผิดชอบกิจกรรมของ
เขาได 

3. Devolution  เปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่เกี่ยวกับการยาย หรือเปลี่ยนสถานที่ของ 
อํานาจหนาที่ไปยังหนวยงานซึ่งทํางานโดยอิสระ หรือที่สามารถกระทํากิจกรรมไดอยางอิสระดวย
ตนเอง 
 
            สวนการรวมอํานาจนั้น  ก็อยูภายในบริบทของ  3  แบบนี้  โดยการรวมอํานาจจะเกิดขึ้น
เมื่อการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหทําแทนถูกถายโอน  (Transfer)  ไปอยูที่ระดับสูงของ 
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            สวนประโยชนของการกระจายอํานาจพะยอม  วงศสารศรี(2534) กลาวถึงประโยชนของ
การกระจายอํานาจ  (Advantages  of  Decentralization)  ไว  6  ประการ ดังนี้คือ 

1. ลดภาระงานของผูจัดการใหญ  ถามีการรวมอํานาจในหนวยงานธุรกิจ  ผูจัดการ 
ใหญจะตองมีภาระหนักในการตัดสินใจเรื่องตาง  ๆ  จนทําใหเวลาในการดําเนินการจัดการใน
องคการนั้นลดนอยลง  ฉะนั้นถาใชวิธีการกระจายอํานาจจะทําใหมีการมอบหมายงานแก
ผูใตบังคับบัญชา  ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูจัดการใหญสามารถอุทิศเวลาในการบริหารงานในหนาที่
ตาง  ๆ  ไดอยางเต็มที่ 

2. การตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว  การกระจายอํานาจเปนการหลีกเลี่ยงระบบการ 
ทํางานที่ลาชา  (red  tapism)  ในการตัดสินใจตอสถานการณตาง  ๆ  โดยธรรมชาติถามีผูบริหาร
ที่ใกลชิดการทํางานจะทําใหสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว  มีเหตุผลและเที่ยงตรง 
มีการกระจายงานกันทํา  เมื่อองคการเจริญเติบโตจะมีความซับซอนมากขึ้น ซึ่งเปนสิ่ง 
ทาทายความสามารถของฝายบริหารระดับสูง  ฉะนั้นการทาทายนี้สามารถประสบความสําเร็จได
ดวยการกระจายอํานาจ  โดยมีฝายบริหารระดับสูงเปนผูควบคุม  ประสานงาน ดังนั้นการกระจาย
อํานาจจึงเปนการมอบหมายงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาบุคลากรทางการบริหาร  การกระจายอํานาจนั้นเปนการเปดโอกาสใหผูอยู 
ใตบังคับบัญชาพัฒนาความคิดริเร่ิม  ความสามารถในตําแหนงทางการบริหารใหมีคุณภาพได
เรียนรูถึงวิธีการตัดสินใจวิธีการจัดการ  ทั้งนี้จะทําใหสามารถมองเห็นแววของความเปนนักบริหาร
ในอนาคตเพื่อเลื่อนตําแหนงสูระดับสูงขึ้น 

4.ทําใหการควบคุมและการดูแลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะผูบริหารระดับ 
สูงมีอํานาจเต็มที่ที่จะกําหนดงาน  เปลี่ยนแปลงตารางเวลาการผลิต  เปนตน 
พัฒนาขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางาน  การกระจายอํานาจเปนการตอบ 
สนองความตองการของมนุษย  เปนการเปดโอกาสใหผูบริหารในสวนภูมิภาคมีโอกาสไดใช 
ความคิดใหม  ๆ  ในการบริหารงาน 

จะเห็นวา การกระจายอํานาจมีขอเสียคือ เปนการลดอํานาจของผูบริหารระดับสูงหรือ 
ผูนําองคการ  ลดอํานาจรัฐ  เปนการสิ้นเปลืองทรัพยากร  ขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ   การ
ทํางานลดลงถาผูไดรับอํานาจขาดความรู  ประสบการณในการบริหารองคการ สวนประโยชนของ
การกระจายอํานาจ เห็นไดชัดคือ เปนการลดภาระงานของผูบริหาร  พัฒนาขวัญและกําลังใจและ
แรงจูงใจในการทํางานของบุคลากร   เปนตน 
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2.2  การกระจายอํานาจการจัดการศกึษา 
    การกระจายอํานาจทางการศึกษา ไดถูกนํามาใชเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนา
การศึกษาหรือการปฏิรูปการศึกษา เพื่อกอใหเกิดคุณภาพการเรียนรู (Quality Learning) เพื่อการ
กาวเขาสูความเปนเลิศทางการศึกษา ที่กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา การ
ปฏิรูปการศึกษาจะเปนไปเพื่อใหคนไทยไดรับบริการการศึกษาพื้นฐาน 12 ป อยางเสมอภาค และ
มีคุณภาพในระดับสากล บนพื้นฐานของความเปนไทย  (ภาณุวัฒน ภักดีวงศ .2541 : 27-34)  

การกระจายอํานาจทางการศึกษามีหัวใจสําคัญอยูที่การที่หนวยงานระดับลางสุดหรือ
สถานศึกษาจะเปนผูใชอํานาจการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาใหแกเยาวชนในทองถิ่น 
การดําเนินการดังกลาว จะเกิดขึ้นจากการที่ทุกฝายในทองถิ่น (Stakeholder) ไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการในลักษณะที่เปนการดําเนินการทั้งการรวมคิดรวมทํารวมตัดสินใจรวมรับผิดชอบ 
รวมตรวจสอบ รวมประเมิน และรวมพัฒนา (Participation and Collaboration) โดยใชแผนยุทธ
ศาสตร (Strategic Plan) เปนเครื่องมือในการพัฒนา กับเปนการดําเนินงานพัฒนาโดยอาศัย
องคกรของชุมชนในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน (School Council)  เปนกลไกในการดําเนินการ  
 

2.2.1  ความหมายของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
Brown (1994) ไดกลาวถึง  การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา เปนการถาย

โอน(Transfer)อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจ
ไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนมีสวนรวมใน    การ
บริหารนั้น เปนรากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย  การกระจายอํานาจทางการบริหาร     
การศึกษาจะทําใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระ (authonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของ
การกระจายบริหารการศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา ขณะที่ Robson และ 
Mathews ( อางถึงใน โกวิท  กระจาง, 2540)  ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษาวา 
หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาค
และระดับโรงเรียน  โดยหลักการแลว  เปนอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2540: 15)ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาวา เปนการถายโอน(transfer)อํานาจ(power)อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 
(authority)  จากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ  จากระดับบนไปสู
ระดับลาง  หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมด
หรือบางสวนก็ได 
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 กลาวโดยสรุป  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา เปนการแบง มอบ หรือโอนอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบในการตัดสินใจทางการจัดการศึกษาจากองคกรบริหารในสวนกลางไปยัง
องคกรระดับลางหรือระดับปฏิบัติ  ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถิน่ หนวยงานในพื้นที่และ  
สถานศกึษา 
 
 2.2.2  หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการจัดการศกึษา 
          องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม แหงสหประชาชาติ  (UNESCO, 
1985 :  9-11 ; Robson และ Mathews,1995: 13-15)  ไดใหเหตุผลของการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาไววา 

1.การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเทาที่ควร 
เนื่องจากอํานาจการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง  ซึ่งเปนการตัดสินใจโดยใชมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ ทําใหขาดความยืดหยุนและไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแต
ละทองถิ่น ซึ่งแตกตางกัน 

2.จากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถิ่นการ 
กระจายอํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ทั้งยังสามารถระดม
ทรัพยากรและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถิ่นมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา  ในขณะเดียวกันก็
เปนการกระจายการลงทุนทางการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย 

3.การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนรากฐานของการสงเสริมประชาธิปไตย  
ทั้งนี้เพราะการกระจายอํานาจทางการศึกษานั้นใหโอกาสประชาชนในระดับทองถิ่นมีสวนรวมใน
การพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การวางแผนการจัดการศึกษาและ
การประเมินผลคุณภาพการศึกษาในทองถิ่น  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่วา  “การจัดการศึกษาของ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” 

4.จากที่แมวาในประเทศเดียวกันก็ยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจสังคม 
และวัฒนธรรมการกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถิ่นหรือภูมิภาค
ในประเทศนั้น ๆ เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งขึ้น 

5.จากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร การกระจายตัวของประชากรทําใหเกิด 
ความตองการการบริการทางการศึกษาที่หลากหลายยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาอยาง
เหมาะสมเพื่อใหสอดคลองและตอบสนองความตองการและความเรงดวนของแตละทองถิ่น  และ
แตละกลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นดวย การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปน
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หนทางที่นอกจากจะเปนการสงเสริมใหเกิดการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอดคลองและมีความ
เหมาะสมแลว การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นยังเปนการสงเสริมใหเกิดการพึ่งตนเองของ 
ประชาชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไปอีกดวย 

6. จากการที่ประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดย 
ตรงนั้นนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังที่กลาวมาแลว  ยังกอใหเกิดการพัฒนาดาน
คุณภาพของการศึกษาอีกดวย  การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่จึงเปนสิ่งที่
รัฐบาลควรสงเสริมเปนอยางยิ่ง 

7.การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเสริมสรางความสามารถใหกับ 
ทองถิ่น (capacity -  building)  อันหมายถึง  การใหประชาชนไดตระหนักถึงความสามารถในการ
กําหนดชีวิตความเปนอยูและจุดหมายปลายทางแหงชีวิตของตนและชุมชนของตนเอง อันจะ
นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

8. การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการ 
ตัดสินใจ จะนําไปสูอุดมการณทางประชาธิปไตยสูระบบและโครงสรางที่ใกลชิดประชาชนได
มากกวา โปรงใสกวา ประชาชนไดมีสวนรวมและมีโอกาสในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวม
ศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง 
 อาจกลาวไดวา  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา มีเปาหมายที่สถานศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามีความเปนอิสระคลองตัวมีอํานาจในการตัดสินใจเพื่อสนองตอความตองการของ    
ชุมชนทั้งในดานคุณภาพ ความเสมอภาคในโอกาส  และความเทาเทียมกันของประชาชนและ      
ผูเรียนเพราะการที่เด็กจะอานออก เขียนได อยูที่โรงเรียนหรือหองเรียน มิไดอยูที่กรมหรือกระทรวง 
 
 2.2.3 วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และ สมคิด  เลิศไพฑูรย (2542: 81)  ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาวา จะตองไปสู  (1) ความโปรงใสและการทําใหระบบการบริหาร
จัดการศึกษาเปนระบบเปด (2) การสงเสริมความคลองตัวในการดําเนินงานทั้งในระดับชาติ เขต
พื้นที่การศึกษาและโรงเรียน (3) การคํานึงถึงความพยายามลดความไมเสมอภาคในการใหบริการ
และคุณภาพทางการศึกษา (4) การสงเสริมระบบการตรวจสอบและความรับผิดชอบ(5)  การ
เสริมสรางกลไกในการถายโอนภาระการบริหารและจัดการศึกษาจากรัฐบาลสูองคกรการ     
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ(6)การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของสาธารณะซึ่งจะตอง
สงเสริมระบบการตัดสินใจรวม (shared – decision making)และการเปนหุนสวนการดําเนินงาน 
(partnerships)  ในหมูผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษา 
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 เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลของการกระจายอํานาจทางการศึกษาแลว Lunenburg  และ
Ornstein(1996:287)ไดเสนอเหตุผลของการกระจายอํานาจทางการศึกษาเพื่อนําไปสูวัตถปุระสงค
ใน 8 ประการ คือ (1)เปนการเพิ่มความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  (2)เปนการเตรียม
ชุมชน และปจจัยที่ทองถิ่น  (3)เปนการเตรียมโรงเรียนในทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากรบุคคล
และความตองการไดมากขึ้น (4) เปนการเตรียมการธํารงรักษาและสนับสนุนโรงเรียนในทองถิ่นได
มากกวา  (5) ลดการควบคุมทางการบริหาร  (6)เปนการเตรียมใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง
โรงเรียน ทองถิ่น และกรรมการโรงเรียนไดกวางขวางขึ้น   (7) ทําใหเกิดการจายเงินโดยตรง    เพื่อ
สนองความตองการของโรงเรียนในทองถิ่นและ(8)เปนการเตรียมหลักสูตรตอเนื่องจากระดับ
อนุบาลถึงมัธยมปลายไดกวางขวางขึ้น 
 
 2.2.4  ความสําคัญของการกระจายอาํนาจการจัดการศึกษา 

ในสวนของการกระจายอํานาจทางการศึกษา Morphet และคณะ(1974: 299)  กลาววา
การกระจายอํานาจเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยใหวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาไดรับการตอบสนอง
การบริการที่มีคุณภาพดังเชน  ในเมืองขนาดใหญของสหรัฐอเมริกา  มีการกระจายอํานาจในการ
จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมและสนับสนุนอํานวยควมสะดวกในการพัฒนาโปรแกรมการเรียนการ
สอนและแนวทางปฏิบัติงานที่มีรูปแบบใหม ๆ ซึ่งมุงตอบสนองความตองการของ   นักเรียน และ
จากหนังสือ  The International  Encyclopedia  of  Education  Research  and  Studies 
(HusinและPosrlethevaite, 1985: 1318)  ไดสรุปถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาไว 6 ประการ คือ 
 ประการแรก  กอใหเกิดการมีสวนรวมในองคการ และชวยทําใหมีบรรยากาศของการเปน
ประชาธิปไตย 
 ประการที่สอง  กอใหเกิดการตัดสินใจที่สัมพันธกับการมีสวนรวมบนพื้นฐานของกฎหมาย
ที่บัญญัติไว 
 ประการที่สามชวยทําใหการตัดสินใจอยูบนพื้นฐานของปญหาและความตองการที่แทจริง 
 ประการที่ส่ี  เปนระบบมีสวนรวม  ชวยใหแตละบุคคลมีกระบวนการคิดและสรางสรรคให
เกิดประโยชนตอองคการเพิ่มมากขึ้น 
 ประการที่หา  กอใหเกิดความสามัคคีภายในองคการ  ทําใหเกิดการประสานงานที่ดีและ
ทํางานไปในทิศทางเดียวกัน  ตลอดถึงความสามัคคีภายในองคการทําใหเกิดการประสานงานที่ดี
และทํางานไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดถึงการมีการติดตอส่ือสารภายในอยางมีประสิทธิภาพและ 
 ประการสุดทาย  กอใหเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะคาใชจาย งานดานบริหารบุคคล 
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2.2.5 องคประกอบของการกระจายอํานาจ  

ภาณุวัฒน ภักดีวงศ(2541:27-34)ไดกลาววาองคประกอบของการกระจายอํานาจ 
ประกอบดวย 

1. การมีอํานาจหนาที ่(Authority) ที่ชัดเจน และชอบธรรมตามสาระบญัญัติที่กําหนดไว
ในกฎหมาย 

2.  การมีอิสระ (Autonomy) ในการดําเนนิการ ซึ่งกระทําโดย 
    2.1องคกรนติิบุคคล ไดแก องคกรการปกครองทองถิ่น  เชน เทศบาล กรมใน
สังกัด เปนตน 
     2.2 องคกรที่ไมเปนนิติบุคคล ไดแก คณะกรรมการการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ 

3.  การมีอิสระในการตัดสินใจ (Discretion of Power) ขององคกรดําเนินงาน 
4.  การที่องคกรผูไดรับการกระจายอาํนาจตองมีลักษณะเปนนิติบุคคล  เพื่อการ

ดําเนนิการจัดการและบริหารกิจการสาธารณะไดโดยไมขัดตอกฎหมาย 
 เมื่อนําองคประกอบตาง ๆ ของการกระจายอํานาจมาแผขยายออกเปนขนาดของความ
เขมขนโดยเทยีบเคียงระหวางขนาดของความเขมขนในการใชอํานาจการตัดสินใจในการจัดการ
และบริหารกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ จะปรากฏขนาดของความเขมขนในการตัดสินใจกบัประเภท
ของการใชอํานาจ ดังแผนภาพตอไปนี ้
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แผนภาพที ่2  ระดับความเขมขนของการใชอํานาจในการตัดสินใจกับประเภทของการใชอํานาจใน
การตัดสินใจ 
ประเภทของการใชอํานาจในการตัดสินใจ 
หนวยงานระดับบน        ระดับมาก 
การแบงอํานาจ 
(deconcentration) 

การมอบ 
อํานาจ 
(delagation) 
 

การใหอํานาจ 
(devolution) 

การใหภาคเอกชน
เขามารับผิดชอบ
โดยตรง  
(privatzation) 

หนวยงานระดับลาง       ระดับนอย 
 ระดับความเขมขนของการใชอํานาจในการตัดสินใจ 
สามารถสรุปไดวา หลักการของการกระจายอํานาจทางการศึกษาไปใหกับองคกรตาง ๆ ที่เปน 
กลุมเปาหมายของการใชอํานาจ ประกอบดวย 1.ความเปนนิติบุคคล องคกรตองมีฐานะเปนนิติ
บุคคล     2.การมีงบประมาณเปนของตนเอง  3.  การมีบุคลากรเปนของตนเอง 4. องคคณะบุคคล
ผูดําเนินกิจกรรมสาธารณะขององคการตองมาจากการเลือกตั้ง  
 
2.2.6 การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของไทย 
 ในสวนของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของไทย  เกรียง  เอี่ยมสกุล 
 (ม.ป.ป.)กลาวถึงระบบบริหารการศึกษาของไทยและลักษณะบางประการของการจัดการศึกษา
ของไทยวา  ระบบบริหารการศึกษาของไทยมีลักษณะที่หลากหลาย  กลาวคือ สวนทองถิ่นมี
อํานาจเต็มและรับผิดชอบการจัดการศึกษา  ฝายบริหารในระดับชาติมีอํานาจเต็มควบคุม
รับผิดชอบการศึกษา  มีการแบงความรับผิดชอบระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น  และองคการ
บริหารระดับชาติควบคุมนโยบายใหญ  สวนการจัดการศึกษามอบใหทองถิ่นดําเนินการ  สวน
ลักษณะบางประการของการจัดการศึกษาของไทยที่ผานมาขึ้น  เกรียง  เอี่ยมสกุล  กลาวไวดังนี้ 

1. มีลักษณะเปนการจัดการศึกษา  แบบระบบรวมอํานาจ 
2. ในระบบบริหารการศึกษาของไทย  ขาราชการเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบนโยบาย 

หลักและราษฎรไมมีสวนเกี่ยวของเลย 
3. ขาราชการการเมืองเขามาดูแลการศึกษาอยางใกลชิด เกิดการแทรกแซงได 
4. การศาสนาเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติ 
5. มีการเปดโอกาสและชวยเหลือในการเปดโรงเรียนของเอกชน 
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6.ระบบการศึกษาของไทยเปน  Single  Track  System  ซึ่งเปดโอกาสใหทุกคน 
มีสิทธิเทาเทียมกัน 

7.ไมมีการเตรียมบุคลากรบริหารการศึกษากอนปฏิบัติงานยังไมมีการยอมรับ  
Leadership  ของผูที่อยูในวงการศึกษาดวยกัน 
 

แนวคิดดังกลาวไดมีผูกลาวถึงอีกเชน  ดร.เอกวิทย  ณ  ถลาง  (2522)  ไดกลาวถึงการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษา คราวที่โอนการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาไปให
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการ  ในลักษณะของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ทานไดแสดงความ
คิดเห็นวา  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา  องคการบริหารการศึกษาในทองถิ่นตอง
จัดรูปแบบและการปฏิรูปใหสอดคลองกับแนวคิดดวย  โดยตองมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง  มี
ขีดความสามารถในการบริหารงานดวยกําลังผูคนและงบประมาณของตนเอง   นอกจากนี้
ประชาชนตองเขามามีบทบาทและโอกาสในการดําเนินงานบริหารของทองถิ่นโดยอิสระ  ซึ่งอาจมี
ลักษณะแบบคอยเปนคอยไปและมีลักษณะของการเปนองคการที่ เปนพลังเสริมสราง
ประชาธิปไตยในสวนทองถิ่นอยางเดนชัด  การจัดการศึกษาดังกลาวจะตองไมเอาเรื่องอํานาจและ
ผลประโยชนมาเกี่ยวของ ตองใหความสําคัญของเอกภาพทางการบริหารและการจัดการศึกษา
ดวย 

จากผลรวมการศึกษาดังกลาว    กอใหเกิดแนวคิดการกระจายอํานาจการบริหารราชการ 
แผนดิน  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษามาโดยตลอด  เหตุการณที่เห็นไดอยางเดนชัดก็
คือ  การปรากฏขอความตาง  ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระจายอํานาจชนิดและประเภทตาง  ๆ  ในคาํ
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่เขามาบริหารราชการแผนดิน ตั้งแตปพ.ศ.2517เปนตนมาตราบ
จนถึงปจจุบัน  (วิโรจน  สารรัตนะ, 2536  และสิปปนนท  เกตุทัต, 2517). 
 
2.2.7 อุปสรรคและปจจัยที่เอ้ือตอการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษา 

การกระจายอํานาจการศึกษาจะไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางแทจริง หากนโยบายหรือ
แนวคิดในการกระจายอํานาจทางการศึกษาถูกขัดขวางดวยอุปสรรคตางๆดังนี้ (ภาณุวัฒน ภักดี
วงศ. 2541 : 27-34) 
 1.  ความไมชัดเจนในเจตนารมยของการกระจายอํานาจทางการศึกษาวาเปนไปเพื่อใคร 
หรือจะใหอํานาจแกใคร 
 2.  ความสับสนในดานการรับรู เกี่ยวกับความหมายและรูปแบบของการกระจายอํานาจ
ของบุคลากรที่เกี่ยวของ 



 36
 
 
 3.  ความเคยชินของการใชระบบอํานาจ ตามรูปแบบอํานาจนยิมของกลุมขาราชการ 
 4.  ระดับของความรูความเขาใจในเรื่องการกระจายอํานาจทางการศึกษาของผูบริหาร  
การศึกษาทุกระดับ ครู และประชาชน ในการที่จะสรางศรัทธา ความเชื่อมั่น และการยอมรับใน
นโยบายดังกลาว 
 5.  กําลังงบประมาณของทองถิ่น ที่ตองสามารถรองรับการพัฒนาและบริหารการจดั
การศึกษาของทองถิน่ได 
 6. ระดับของการประสานงาน ในแตละระดับการจัดการศึกษา ที่จะกอใหเกิดความชดัเจน 
และสอดคลองกันในแตละระดับของการบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีการประสานอยาง
ใกลชิดและชัดเจนในทางปฏบิัติมากที่สุด 
 7.  กฎระเบียบที่มีความตึงตัว และไมเอื้อตอการกระจายอํานาจทางการศึกษา ที่ตองม ี
การปรับปรุงแกไข และอาจถึงขั้นยกเลิกกไ็ดในกฎหมายบางฉบับที่ไมกอใหเกิดการพัฒนา 
การศึกษาตามนโยบายการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 
 

ลักษณะทีเ่อื้อและสนับสนนุในการกระจายอํานาจทางการบริหารทีจ่ะประสบผลสําเร็จ  
ภาณุวัฒน ภักดีวงศ (2541 : 27-34) ไดรวบรวมประสบการณในการดําเนนิการของตางประเทศ 
สรุปไดดังนี้ 
1. พันธกจิที่ไดจากการตัดสินใจของระดับลาง  
2. ความรับผิดชอบในงานที่มีความชัดเจนในแตละภารกิจของผูรวมงาน  
3. มีการวางแผนอยางเปนยทุธศาสตร และมีกําหนดเวลาที่แนชัด  
4. มีการกําหนดขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปอยางชัดเจนทัง้ในรูปคูมือและกระบวนการ  
5. มีการพัฒนาทักษะใหม ๆ อยูเสมอ  
6. มีการประเมินผลโดยผูกาํหนดนโยบายและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
7. ทรัพยากรการบริหารและการจัดการตองมีเพยีงพอ 
 
2.2.8  บทเรียนการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาจากตางประเทศ 
                 ประสบการณของการจัดการศึกษาดวยรูปแบบการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใน
ตางประเทศบนพื้นฐานของการปกครองตนเองของชุมชนในทองถิ่นนั้นจะสามารถเปรียบเทียบผล
ที่ไดจากการดําเนินงานไปแลวในตางประเทศทั้งที่เปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลัง
พัฒนา  ซึ่งผลที่ไดจากการศึกษาและการวิจัยดังกลาวสามารถที่จะบงบอกถึงแนวทางการปฏิบัติ
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บางประการที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาได  แงมุมดังกลาวนี้อาจกลาวถึงในแง
ของลักษณะการนําไปใชและผลของการปฏิบัติไดดังนี้ 

1.ลักษณะการนําไปใช แนวความคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไดถูก 
นําไปใชอยางกวางขวางในหลายประเทศ  เชน สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  กานา ประเทศแถบลาติน 
อเมริกา  เปนตน  ผลงานทีศ่ึกษาในเชิงลกัษณะของผลการนาํหลกัการกระจายอํานาจไปใชในการ
จัดการศึกษาที่นาสนใจคือผลงานการวิจยัของRiaz(1992)ซึ่งศึกษาถงึผลการนํา  การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาไปใชจากปากีสถานเขาพบวา  จาก  Model  การจัดการศึกษาของปากีสถาน
ที่ใช   หลักการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา     การปฏิบัติงานจะตองเปนการทาํงาน
ประสานกันระหวางระดับบน– ลางกับเปนการประสานงานกนัระหวางนักวางแผน   นักบริหารครู
และชุมชน  ในดานตางๆคือหลักสูตร  งบประมาณ  และเทคนิควิธีสําหรับการบริหารนั้นจะอยูใน
ลักษณะทีเ่ปน  Bottom – up Approach กับมอบอํานาจใหรัฐบาลสวนทองถิน่สามารถจัดเก็บ
รายไดเพื่อใชในกิจกรรมสวัสดิการดังกลาว  ผลงานการวจิัยนี้ยงัสอดคลองกับผลงานของ  Joseph  
Mankoe และ Bill  Maynes (1994) ที่ศึกษาการกระจายอํานาจในกานาและพบวา  โครงสรางการ
กระจายอาํนาจอยูในลักษณะการเขามามสีวนรวมของประชาชน 
 นอกจากนี ้White (1990)  พบวา  การกระจายอาํนาจจะเปนกลไกชวยใหบุคลากรใน 
โรงเรียนมีความสามารถในการดําเนนิงานดวยตนเองไดดีมากยิง่ขึ้นโดยเฉพาะดานกาํหนด
นโยบาย 
 สําหรับประเดน็ของลักษณะการใชนัน้ มีผูขนานนามของลักษณะการกระจายอาํนาจไว
หลายชื่อดวยกัน  โดยตางฝายตางมีความหมายของคําเหมือนกัน  กลาวคือ  เปนการใหอิสระใน
การดําเนินงานโรงเรียน(Autonomy)โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการตัดสินใจ (Decision – making)  
อาทิเชน 

School – Based  Decision  Making  (Jane L. David. 1994) 
School  Decision  Making  (White. 1990) 
School  Decentralization  (Ravitch and  Grant. 1975) 
Site – Based  Management (Mccown. 1993) 

ซึ่งจะทําใหเหน็ลักษณะโครงสรางของการจัดองคการไดเปนอยางดีวา  มีลักษณะเปน  Bottom – 
up  Approach  และมี  Community  เปนฐานรองรับอยางมีปฏิสัมพนัธตอกนั  ซึ่ง  Mankoe  และ  
Maynes  (1994)  ไดสรางเปน  Model  ไวดังนี ้
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 พบวา  การตระหนักในความเปนเจาของอํานาจและความไมชัดเจนในระดับของการมอบอํานาจก็
เปนอุปสรรคหนึ่งเชนกัน  ประเด็นนี้มุงพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชน แตในระดับโรงเรียน
จะพบปญหาคอนขางนอย 

สวนตัวอยางในมลรัฐฟอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนํายุทธศาสตรการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษาในการปฏิรูปโดยใชรูปแบบการกระจายอํานาจและรูปแบบการอาศัยกลไกทางตลาด 
โดยกอใหเกิดมิติของการเปลี่ยนแปลงใน 2 ระบบ คือ ระบบการบริหารโรงเรียน และระบบการให
การศึกษา ซึ่งจะตองมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการและเนื้อหาสาระในเชิงสังคมศาสตรและ
ศึกษาศาสตร โดยมุงหมายใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม การเปลี่ยนแปลงวิธีการและ
กระบวนการ และการตรวจสอบการรับผิดชอบตอหนาที่  ผลที่คาดหวังจากการปฏิรูปการศึกษาคือ  
อุปนิสัยที่พึงประสงค การเรียนรูเชิงวิชาการ และการเรียนรูวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย( ภาณุวัฒน 
ภักดีวงศ (2541 : 27-34) 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะกอใหเกิดภาวะผูนํา การมีสวนรวม และการประสานความ
รวมมือความพยายามรวมกัน อันเปนอุปนิสัยที่พึงประสงค โดยการสรางวิสัยทัศน การกําหนด   
เปาหมายและมาตรฐานผลผลิต การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาหลักสูตร 
ส่ือการเรียนการสอน และระบบสารสนเทศ ตลอดจนการประเมินความตองการที่จําเปน 
นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดการติดตามงาน การประเมินผลงานของครูและนักเรียน ซึ่งทั้งหมดจะ
นําไปสูผลผลิตที่ตองการ ไดแก อุปนิสัยที่นาเชื่อถือได นาไวใจได มีความอดทนและความพยายาม
ในการทํางาน มีทักษะการเรียนรูในเชิงวิชาการ  ตลอดจนมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ไดแกการมี
ความรูความเขาใจในสิทธิ หนาที่และเสรีภาพ ในการทํางานรวมกัน เทาเทียมกัน และความมี
เหตุผล   อันเปนการสรางวุฒิภาวะทางการเมืองและวุฒิทางการศึกษาใหกับผลผลิตของการปฏิรูป
การศึกษา 

การดําเนินการปฏิรูปโดยอาศัยยุทธศาสตรการกระจายอํานาจทางการศึกษาดังกลาว
ขางตน จําเปนตองอาศัยวุฒิภาวะทางการเมืองและวุฒิภาวะทางการศึกษาทั้งของประชาชนและ
บุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการเปนอยางมาก  เพราะตองมีการเปลี่ยนแปลงทั้งความคิด เจตคติ 
และความเชื่อที่ฝงรากจนเปนวัฒนธรรมทางความคิดและการปฏิบัติของบุคลากรดังกลาว   ซึ่งเปน
การยากที่จะเปลี่ยนแปลงไดในระยะเวลาอันสั้น แตก็มิใชวาจะทําไมไดเพราะเมื่อบุคคลไดรับการ
กระตุน และใหความรูความเขาใจที่ถูกตองแลว  ก็นาที่จะเชื่อไดวา  นาจะเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม 
ดังกลาวได ซึ่งจะสงผลถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดวย 
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 สําหรับในระดับโรงเรียน ไดตรวจสอบกรณีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใน    มล
รัฐเคนตักกี้   พบวา 
 1. ในชวงแรกของการดําเนินการ  ประชาชนยังไมมั่นใจมากนักที่จะทํางานในรูป
คณะกรรมการ  แตเมื่อไดรับการฝกอบรมแลวเขาสามารถที่จะกระทําได และจัดไดวาเปนกุญแจ
สําคัญในการดําเนินงาน 
 2.  ส่ิงที่คณะกรรมการตองตัดสินใจคือ การแกไขความขัดแยง การจัดครู  การจัดหลักสูตร  
การบริหาร  การเรียนการสอนและการงบประมาณ  ปญหาที่พบคือ  ปญหาดานการจัดทํา
งบประมาณเพราะขาดบุคลากรและเทคนิควิธีการ 
 3.  การเชื่อมโยงในกระบวนการตัดสินใจจะเกิดกับครูในชวงเปลี่ยนผานโดยเฉพาะในดาน
ที่จะใหครูเปนผูตัดสินใจในกระบวนการบริหารหลักสูตรเอง  กับการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ของ
คณะกรรมการสําหรับการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของการจัดการการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา ไดถูกนํามาใชเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาการศึกษาหรือการปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อกอใหเกิดคุณภาพการเรียนรู (Quality Learning) เพื่อการกาวเขาสูความเปนเลิศทาง
การศึกษา ที่กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา การปฏิรูปการศึกษาจะเปนไป
เพื่อใหคนไทยไดรับบริการการศึกษาพื้นฐาน 12 ป อยางเสมอภาค และมีคุณภาพในระดับสากล 
บนพื้นฐานของความเปนไทย   (ภาณุวัฒน ภักดีวงศ ,2541 : 27-34)  
 จะเห็นไดวา การกระจายอํานาจทางการศึกษามีหัวใจสําคัญอยูที่การที่หนวยงานระดับ
ลางสุดหรือสถานศึกษาจะเปนผูใชอํานาจการตัดสินใจในการบริหารและจัดการทางการบริการ
การศึกษาใหแกเยาวชนในทองถิ่น การดําเนินการดังกลาว จะเกิดขึ้นจากการที่ทุกฝายในทองถิ่น 
(Stakeholder) ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะที่เปนการดําเนินการทั้งการรวมคิด 
รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ รวมตรวจสอบ รวมประเมิน และรวมพัฒนา (Participation 
and Collaboration) โดยใชแผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) เปนเครื่องมือในการพัฒนา กับเปน
การดําเนินงานพัฒนาโดยอาศัยองคกรของชุมชนในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน   (Schoo  
Council)  เปนกลไกในการดําเนินการ  
 อาจกลาวโดยสรุปไดวาการกระจายอํานาจเปนกลไกหนึ่งของการพัฒนาประเทศชาติที่ใช
ชุมชน(Community)เปนฐานในการปฏิบัติเพื่อสนองความตองการของคนในทองถิ่นนั่นเอง 
อยางไรก็ตามการพัฒนาดังกลาวจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อการกระทํานั้นๆ ตองเปนไปอยางจริงจัง  ตอง
มีการกระจายอํานาจออกไปอยางแทจริงทั้ง รูปแบบ(Form) และสาระสําคัญ  (Function)  จึงจะ
ทําใหผลของการปฏิบัติเปนไปไดอยางบังเกิดผลสูงสุด มีปญหาและอุปสรรคนอยที่สุด 
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 เมื่อพิจารณาตามอรรถประโยชนที่จะไดรับแลว  จะพบวาหากการกระจายอํานาจบังเกิด
ผลสูงสุดแลว ผูที่จะไดรับอรรถประโยชนสูงสุดก็คือประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับอิสระในการกระจาย
อํานาจดังกลาวนาจะเรงกระทําโดยเร็วที่สุดแตตองพิจารณาความพรอมและความเหมาะสมของ
ทองถิ่นเปนรายๆ ไป  เพื่อประโยชนในดานการบริหารงานและการจัดการที่หยิบยืมรูปแบบของการ
จัดการเชิงธุรกิจที่เนนการแขงขันไปใชในที่สุด  ขอสังเกตบางประการของการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษา  จะพบวา  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาเปนหลักการบริหารการศึกษาที่
สอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยผลของการกระจายอํานาจขึ้นอยูกับเจตนารมณของการ
เปลี่ยนแปลง  ลักษณะของการใชอํานาจ ทัศนคติ  ความเชื่อ  คานิยม  และลักษณะนิสัยของ
บุคลากรของหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ  ปจจัยตาง  ๆ  ที่จะมาสนับสนุนความรูความเขาใจใน
เจตนารมณของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ศรัทธาของครูและประชาชน  ความ
รวมมือของครู  ความเชื่อถือของประชาชน  กําลังงบประมาณในทองถิ่นการประสานงานของ
เจาหนาที่  มาตรการที่เหมาะสมตอการกระจายอํานาจการบริหาร  ซึ่งในระยะแรกๆ การกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาจะมีความกระทบกระเทือนตอมาตรฐานและคุณภาพของการศึกษา    
การดําเนินการจึงตองใชเวลา   โดยอาจตองทําความเขาใจกัน  อาจตองปรับปรุงแกไขวิธีการตาง  
ๆ  ในอนาคต  อยางนอยก็พยายามนําวิธีการตางๆในการกระจายอํานาจใหสอดคลองกับวิธีการ
กระจายอํานาจอยางแทจริง   
 
3.  องคการและอํานาจหนาที ่
 ในสวนนี ้ เปนการนาํเสนอแนวคิดเกีย่วกับองคการและอาํนาจหนาที่  ซึ่งประกอบดวย
สวนยอยๆ   3    สวน  ดังตอไปนี้   

3.1  แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกบัองคการ 
3.2  การจัดโครงสรางองคการ 
3.3  อํานาจหนาที ่
3.1 แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับองคการ 

 องคการทุกแหงที่ไดจัดตั้งขึ้นมาไมวาจะเปนของภาครัฐหรือเอกชน  ตางก็มีภารกิจหนาที่
ซึ่งมีความแตกตางกันออกไปตามจุดมุงหมายหลักขององคการที่จัดตั้งขึ้นมา เชน  องคการธุรกิจก็
มีจุดมุงหมายหลักมุงเนนแสวงหากําไร องคการของรัฐก็จะมุงเนนการใหบริการแกสังคมเปน
ประการสําคัญ  สวนองคการทางการศึกษานั้น  มีจุดมุงหมายหลักของการจัดตั้งเพื่อจัดการศึกษา
ใหเปนบริการขั้นพื้นฐานแกสังคม  (Koontz  and  Weihrich, 1988: 6)  โดยเฉพาะของไทยเรานั้น   
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องคการของรฐั  เอกชน  องคการที่มุงหวังกําไร  องคการที่ไมมุงหวงักาํไร หรือองคการอิสระตางๆ 
ลวนตองการใชความรูเกีย่วกับการบริหารจัดการ  เปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของผูบริหาร บุคคลตางๆทัง้ที่เปนผูบริหารและไมเปนผูบริหารสามารถนําความรูหรือ
ศาสตรเหลานีม้าใชในการวางแผนการดําเนินชวีิตของตนเอง ครอบครัว และบุคคลทีเ่กี่ยวของ
เพื่อใหมีอนาคตที่ดีข้ึนได  ซึง่ก็จะมีชวีิตที่ดกีวาบุคคลที่ไมมีการบรหิารจัดการชีวิตของตนเอง  โดย
ปลอยใหชีวิตขาดการวางแผน  และการควบคุมในทางที่ถูกตองเหมาะสม  
  

4.1 ความหมายของการจดัการ 
  ในอดีตมีการจํากัดความหมายของการบริหาร(administration )  และการจัดการ   
(management)ในความหมายที่ตางกันโดยจํากัดความการบริหารในความหมายที่เปนการบริหาร
ของรัฐหรือองคการที่ไมหวังผลกําไร  สําหรับการจัดการใชในความหมายทางธุรกิจหรือ   องคการที่
หวังผลกําไร  และมีความหมายคาบเกี่ยวกันในการใช  อยางไรก็ตามทั้งการบริหารและการจัดการ
ตางมีความหมายถึงการประสานงานและการบูรณาการของคนและวัสดุอุปกรณที่จะทําให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไวจึงไมเห็นวาคําทั้ง 2 มีความหมายตางกัน (Kast  และ  
Rosrnzweig, 1988 ; Kimbrough  และ ธงชัย  สันติวงษ, 2539: 1)   
 Barnard (1975); Simon(1945)และGriffiths(1959)ตางใหคําจํากัดความ  การบริหารที่
เปนการกระทําสู  “การตัดสินใจ”  วาการบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปะของการตัดสินใจ 
 Knezevich  (1984 : 12)  กลาววา  การบริหารเปนกระบวนการทางสังคมที่มีการชี้นํา  
ธํารงรักษา  เรงรัด  ควบคุม  และจัดสรรทรัพยากรตางๆ  โดยมีการบูรณาการอยางเปนระบบ
เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
 Cuthbert (อางถึงใน Bush,1984:1) กลาววา การจัดการคือ กิจกรรมที่เปนความ
รับผิดชอบใหไดรับความสําเร็จจากการทํางานโดยผานบุคคลอื่น 
 Bovee และคณะ (1993: 5)  กลาววา  ปจจุบัน  ความหมายของการจัดการหมายถึง  
กระบวนการของเปาหมายองคการที่ไดรับความสําเร็จดวยการวางแผน  การจัดองคการ  การนํา  
และการควบคุมมนุษย  กายภาพ  การเงิน  แหลงขอมูล  ขององคการอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
 Drucker (1979) ไดใหความหมายการจัดการวาเปนการทําใหงานตางๆ ลุลวงไปโดย
อาศัยคนอื่นเปนผูทํา 
 Sergiovanni  และคณะ (1992: 60)  ใหความหมายวา  การบริหาร  คือ  กระบวนการ
ทํางานกับบุคคลอื่นใหบรรลุเปาหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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Luther  Gulick  (อางถึงใน  Lunenburg  และคนอื่นๆ, 1996: 6)  ไดประยุกตหลักการ
ของ Fayol มาเสนอแนะในการบริหารงานของรัฐบาลประธานาธิบดี Franklin D. Roosevelt   7
ประการดวยกัน คือ การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการ การประสานงาน  
การรายงาน  และการงบประมาณ   

Kast  และ  Rosenzweig  (1985: 401-405)  กลาวถึง  หนาที่พื้นฐานของการจัดการที่จะ
นําองคการไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยมองการจัดการเปนกระบวนการที่มีความซับซอน
และเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหบรรลุเปาหมายที่วางไวซึ่งประกอบดวยการกําหนด  เปาหมาย  การ
วางแผน  การจัดทรัพยากร  การจัดองคการ  การดําเนินงาน  และการควบคุมกํากับ  เกิดการ
ปรับตัวที่เหมาะสมในการธํารงรักษาไวซึ่งองคการ 

Koontz, Donnell  และ  Weihrich  (1986: 4)  กลาวถึงหนาที่ของการจัดการวา
ประกอบดวยการวางแผน  การจัดองคการ  การจัดบุคลากร  การนํา  (leading)  และการควบคุม
กํากับ   

Sergiovanni และคนอื่นๆ (1992: 72) ไดกลาวถึงหนาที่ของการจัดการวามีลักษณะของ
กระบวนการ  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ  การนําและการควบคุมกํากับ   
RobbinsและCoulter(1996:9-10)กลาวถึง  หนาที่พื้นฐานทางการจัดการ 4 ประการ  เชนเดียวกับ  
Sergiovanni  และคนอื่นๆ  (1992)  คือ  การวางแผน  การจัดองคการ  การนําและการควบคุม
กํากับ   

Mackenzie(1969:87)ไดสรุปหนาที่ในการบริหารของผูบริหารวาผูบริหารทุกคนมี   หนาที่
ในการจัดการสิ่งที่เกี่ยวของ  3  ประการ  คือ 
การจัดการดานความคิด  นั่นคือ  การวางแผน  เพื่อใหไดทางเลือกและแผนงานที่ดี         ที่สุด 
การจัดการเกี่ยวกับส่ิงของ  นั่นคือ  การจัดองคการเพื่อใหมีการจัดแบงกิจกรรม  ทรัพยากร  และ
ส่ิงของตางๆ  เพื่อใหมีระเบียบในการปฏิบัติงานรวมกัน 
การจัดการเกี่ยวกับคน  นั่นคือ  การจัดคนเขาทํางาน  เพื่อใหไดคนที่ดี  มีความรูความสามารถ
เหมาะสม  การสั่งการ  เพื่อใหผูปฏิบัติงานของทุกฝายเปนไปตามแผนที่คาดคิดมากที่สุด 

Dessler (1998: 679)ไดสรุปหนาที่ของการบริหารจัดการ (functions  of  management)  
หรือกระบวนการของการบริหารจัดการ(management  process)วาเปนหนาที่พื้นฐาน4  ประการ
ของผูจัดการ  ประกอบดวย  (1) การวางแผน  (planning)  (2)  การจัดองคการ  (organizing)  (3) 
การนํา  (leading)  (4)  การควบคุม (controlling) ทรัพยากรขององคการ  (Dessler, 1998: 679)  
ผูบริหารที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมักเปนผูที่ปฏิบัติงานตามหนาที่ของการ
บริหารจัดการ (functions of management)  หรือใชกระบวนการของการบริหารจัดการ  
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(management  processes)  อาจแบงหนาที่ของการบริหารจัดการ  ออกเปน  5  หนาที่  คือ  (1)  
การวางแผน (planning)  (2)  การจัดองคการ  (organizing)  (3)  การจัดคนเขาทํางาน  (staffing)  
(4) การนํา (leading)  (5)  การควบคุม  (controlling)  แตในปจจุบันนิยมรวมการจัดคนเขาทํางาน  
(staffing)  ไวกับการจัดองคการ  (organizing)  จึงเหลือเพียง  4  หนาที่ 
 จากที่ไดนําเสนอแนวคิดเกีย่วกับหนาทีท่างการบรหิารและการจัดการของนักวิชาการดังที่
กลาวมา  สรุปไดวา  หนาที่ของการบริหารและการจัดการมีลักษณะเปนกระบวนการที่เร่ิมตนดวย
การกําหนดเปาหมาย  การวางแผน  การจดัองคการ  การจัดบุคลากร  การจัดทรัพยากร  การนาํ  
และการควบคมุกํากับ  กลาวคือ 

1.การกาํหนดเปาหมาย  เปนการกาํหนดความสาํเร็จของงานที่จะตองดําเนินการไปใหถึง
จึงเปนภาพอนาคตที่ตองการใหเกิดขึ้น 

2.การวางแผน  เปนการกําหนดวัตถุประสงค  กิจกรรม  วธิีการ  และยทุธศาสตรที่จะ
นําไปสูความสาํเร็จตามเปาหมาย  การวางแผน  จงึเปนการเตรียมการปฏิบัติงานหรือการ
คาดการณลวงหนา 

3.การจัดองคการเปนการจดัระเบียบของงานและคนใหสอดคลองกับโครงสรางและ       
หนาที่ความรบัผิดชอบอยางประสานสัมพันธกัน 

4.การจัดบุคลากรเปนการจดัวางคนเพื่อการปฏิบัติงานใหสอดคลองกบัหนาที ่
ความรับผิดชอบและโครงสรางขององคการ  นับต้ังแตการกําหนดตําแหนง  การสรรหา  การ
คัดเลือก  การบรรจุ  และแตงตั้ง  การพัฒนา  การธํารงรักษา  การประเมิน  การทดแทน  และการ
ใหออกจากงาน 

5.การจัดทรพัยากรเปนการจัดปจจัยที่เปนเครื่องมือการปฏิบัติงานทัง้งบประมาณ  วัสดุ
อุปกรณ  เครื่องมือและสิ่งอาํนวยความสะดวกใหสอดคลองกับกิจกรรมการดําเนินงานตามแผนที่
วางไว  นับต้ังแตการวางแผนงบประมาณ  การใชจาย  การตรวจสอบบัญชี  การควบคุมกํากับและ
ติดตามการใชจาย 

6.การนาํเปนการใชภาวะผูนําทางการบริหารทีม่ีอิทธิพลตอผูปฏิบัติงาน  ใหปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหนาที่ดวยความเต็มใจ และกระตือรือรนจนบรรลุเปาหมายดวยเทคนิคการจูงใจ   
การใชภาวะผูนํา  การติดตอส่ือสาร  ตลอดจนการแกปญหาความขัดแยง 

7.การควบคุมกํากับ เปนมาตรการดําเนนิงานตามแผนที่วางไวใหบรรลุเปาหมายที่
ประกอบไปดวยการกาํหนดมาตรฐาน  ตวัชี้วัด  การใหขอมูลยอนกลบั  ทั้งที่เปนการติดตาม
ประเมิน  และตรวจสอบเพื่อนําไปสูการกําหนดแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมใหมใหเหมาะสมกับ
การปรับตัวและธํารงไวซึ่งความอยูรอดและพัฒนาขององคการ 
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อยางไรก็ตามในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจะไดยึดกรอบความคิดเกี่ยวกับหนาที่การจัดการ
สถานศึกษา โดยประยุกตตามแนวคิดของ Robbins และCoulter(1996:9-10)และ Sergiovanni  
และคนอื่นๆ(1992: 72)  เนื่องจากมีองคประกอบครอบคลุมหนาที่ของการจัดการตามที่ไดประมวล
ความคิดของนักทฤษฎีตางๆ  เพื่อเปนกรอบของงานหนาที่การจัดการจัดการสถานศึกษา  ดังนี้ 
 1.   การวางแผน ( Planning )  ประกอบดวย 1) การกําหนดเปาหมาย  2)  การกําหนด
ยทุธศาสตร 3) การจัดทําแผนงานยอย   

2.  การจัดองคการ  (organizing)  ประกอบดวย  1)  การจัดโครงสราง  ภารกิจ  และวิธี 
การทํางาน  2) การจัดบุคคลเขาทํางาน  และการแบงงาน 3)การจัดงบประมาณและทรัพยากรการ
ดําเนินงาน 

3.การนํา  (leading)  ประกอบดวย  1) การแนะนําและปรึกษางาน 2) การจูงใจ 
3)การสั่งการ  4)การติดตอส่ือสาร  5)  การแกไขความขัดแยง 

4.  การควบคุม  (controlling)  ประกอบดวย  1) การกําหนดมาตรฐาน  2)การติดตาม 
3)การเปรียบเทียบ  4)การตรวจสอบ 
 

4.3  การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสวนของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาที่จะนําเสนอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  อํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศกึษา  
และ คณะกรรมการสถานศึกษา   สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

4.3.1  การจัดการศึกษาในสถานศึกษา  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542   โดยวิเคราะห 
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาซึ่งสถานศึกษาจะตองดําเนินการ มุงสงผลตอการปฏิรูป
การศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้ 

1)  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายจิตใจ        
สติปญญา  ความรูและคุณธรรม   

2)จัดกระบวนการเรียนรูโดยมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง 
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การปกครอง  การสงเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญา
ไทย  และความรูสากล  ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความสามารถ
ประกอบอาชีพ  รูจักพึ่งตนเอง  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง   

3)จัดการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตใหสังคมมีสวนรวมและ 
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง   

4)การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา   
5)จัดใหมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษาของบุคคลครอบครัว ชุมชน           

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น   

6)จัดใหบุคคลทั่วไปมีสิทธิและโอกาสเสมอกันและใหไดรับการศึกษาขั้น 
พื้นฐานอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย   

7)จัดใหบุคคลที่มีความบกพรองดานตางๆหรือพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษและจัดการศึกษาใหผูที่มีความสามารถพิเศษในรูปแบบที่เหมาะสม 

8)อาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ(การศึกษา 
ในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย)   

9)จัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียนรูปแบบเดียวกัน/ตางรูปแบบ   
สถานศึกษาเดียวกัน/ตางสถานศึกษา   

10) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองจัดการศึกษาภาคบังคับ จัดการศึกษาปฐมวัย   
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

11)จัดการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนสําคัญที่สุดและกระบวนการจัดการ 
ศึกษาตอง  สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ 

12)จัดการศึกษาโดยเนนทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณา 
การในเรื่องความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธกับสังคม  ความรู/ทักษะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  การจัดการการรักษาและการใชทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม  ความรูเกี่ยวกับศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  กีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใช  เปนตน 

13)จัดกระบวนการเรียนรู  โดยดําเนินการดังนี้  จัดเนื้อหาสาระ-กิจกรรม 
ตามความสนใจและความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การแกปญหา 
จัดกิจกรรมใหเรียนรูจากประสบการณจริง  ใหคิดเปน  ทําเปน  รักการอานและใฝรู  เปนตน 

14)ประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน  ความประพฤติ   
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การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูในกระบวนการเรียนการสอน
ที่เหมาะสมกบัแตละระดับและรูปแบบ   

15)จัดทําสาระหลักสูตรสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาของชุมชน/สังคม/ภูมิ 
ปญญาทองถิน่ และคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชมุชน  สังคม  
และประเทศชาติ   

16)รวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่  เอกชน   
องคกร   เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบัน  ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมุชน   

17) จัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพภายในและถือเปนสวนหนึ่งของ 
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดาํเนนิงานอยางตอเนื่องและจัดทาํรายงานประจําปเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกีย่วของและเปดเผยตอสาธารณชน  เพื่อพัฒนาคณุภาพและ
มาตรฐาน    

18)  เตรียมรับการประเมนิคุณภาพภายนอกอยางนอย1คร้ังในทกุ  5  ป   
19) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนํา 

ประสบการณ  ความรอบรู  ความชาํนาญ  และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อให
เกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชดิชูผูที่สงเสริมสนับสนนุการจัดการศึกษา   

20)  ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
ของสถานศึกษา   

22) บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  โดยคํานงึถงึคุณ 
ภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา   

23) จัดใหมีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ 
ประสิทธผิลการใชจายงบประมาณการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษาแนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพ  มาตรฐานการศึกษา   

จากภารกิจหนาที่ของสถานศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542  ดังกลาวที่ผูวจิัยไดนําเสนอขางตน จะเหน็วา  ภารกิจของสถานศกึษาในยุคปฏิรูป
การศึกษา  มขีอบขายงานที่กวางขวาง  การจัดการศึกษามหีลากหลายรูปแบบมากขึ้น  
สถานศกึษาทกุแหงจะตองมกีารปรับตัวเองใหทันตอสภาวะการณของโลกโดยเริ่มปฏิรูปการเรียนรู  
การปฏิรูปหลกัสูตรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  การระดมทรัพยากรและความรวมมือในการพัฒนา
คุณภาพนักเรยีนและโดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูประบบการบริหารสถานศึกษา  
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4.3.2  การจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
สถานศึกษา  ซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหงเปนนิติบุคคล  เพื่อใหมีความ
อิสระในการบริหารจัดการและรองรับการกระจายอํานาจในอนาคตซึ่งมีภาระงานที่จะตองบริหาร
จัดการ 4  งานคือ  งานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป   ซึ่งขอนําเสนอ
แนวคิดการจัดการสถานศึกษา ทั้ง 4  งาน  สรุปดังนี้  
 

1) การบริหารวิชาการ 
งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการได
โดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง
ในการบริหารและการจัดการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล 
ประเมินผล รวมทั้งการจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ  มีขอบขายงานดังนี้   พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   พัฒนา
กระบวนการเรียนรู  วัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พัฒนาแหลงเรียนรู นิเทศการศึกษา แนะแนว
การศึกษา  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  สงเสริมวิชาการแกชุมชน ประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

2)  การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได
จากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน  
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามีขอบขายงานดังนี้   จัดทําและเสนอของบประมาณ   
จัดสรรงบประมาณ   ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
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ดําเนินงานระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการบริหารการเงินบริหารบัญชี    บริหาร
พัสดุและสินทรัพย 
 

3) การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ  โดยมีขอบขายงาน ดังนี้  วางแผนอัตรากําลังและกาํหนด
ตําแหนง  สรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการ
รักษาวินัย  และออกจากราชการ  เปนตน 
 

4)  การบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการ บริหารงาน

อ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปน
หลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถสรุป
ภาระงาน ในงานบริหารทั่วไป ไดดังนี้  ดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  ประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  
จัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร   งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป  ดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม จัดทําสํามะโน
ผูเรียน  รับนักเรียน  สงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  สงเสริมงานกิจการนักเรียน  ประชาสัมพันธงาน
การศึกษา  สงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร  
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา ประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอื่น  จัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน บริการสาธารณะ เปนตน 
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จากการนาํเสนอแนวคิดเกีย่วกับการจัดการสถานศึกษาภารกิจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายการศึกษาของชาติและภารกิจของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลซึ่งเปนหนาที่สําคัญที่
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจะตองใชเปนแนวทางปฏิบัตินําไปปฏิบัติ  โดยประยุกตใหเหมาะสมกับ
บริบทสภาพแวดลอมและความพรอมของโรงเรียน  ตลอดจนขนาดของโรงเรียน  ซึ่งการวิจยัในครัง้
นี้  ไดใชแนวทางการบริหารสถานศกึษาทีเ่ปนนิติบุคคลศึกษา 
 
4.3.4 อํานาจหนาทีข่องผูบริหารสถานศึกษาและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา  
 

1) อํานาจหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา 
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 (สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร,2546:86-87)ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและมีอํานาจ หนาที ่ ดังนี ้

(1)บริหารกิจการของสถานศกึษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ 
ระเบียบขอบังคับของทางราชการและของสถานศกึษาหรือสวนราชการ รวมทัง้นโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษา 
  (2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร    
การเงนิ พัสดุ สถานที่และทรัพยสินอืน่ของสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 
  (3)   เปนผูแทนของสถานศกึษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทาํนิตกิรรมสัญญา
ในราชการของสถานศึกษาตามวงเงนิงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ 
  (4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกบักิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการเพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
  (5) อํานาจหนาที่ในการอนุมตัิ ประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศกึษาให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานกําหนด 

(6)ปฏิบัติงานอื่นๆตามที่ไดรับมอบหมาย  อาทิ ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  รวมทั้งงานอืน่ทีก่ระทรวงมอบหมาย 
 ตามบทบัญญตัิแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร พ.ศ.2547  ได
กําหนดอํานาจหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา  ดงันี ้
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  1. ควบคุม ดูแลใหการบริหารบุคคลในสถานศึกษาสอดคลองกับนโยบาย  กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ   หลกัเกณฑและวิธกีารตามที่  ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษากาํหนด 
  2.พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใน
สถานศกึษา 
  3. สงเสริมสนบัสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหม ี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  4.จัดทํามาตรฐานภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  เพื่อ
เสนอ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
  5.ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  เพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 

2)  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในสวนของคณะกรรมการสถานศกึษา  ไดมีอํานาจหนาที่  ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวของ
กฎหมายดวยกัน  สรุปไดดังนี ้
1.บทบาทหนาที่ตาม มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ  บญัญตัิไววา   ใหมีคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของแตละ
สถานศกึษา เพื่อทาํหนาที่กาํกับและสงเสริมสนับสนนุกจิการของสถานศึกษา   ( 
กระทรวงศึกษาธิการ , 2546 : 52 ) 

2.  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที ่
ปรากฏตามมาตรา26 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
สรุปไดดังนี้ 

(1 )กํากับ ดูแลและการบริหารบุคคลในสถานศกึษาใหสอดคลองกับ 
นโยบาย   กฎระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธกีารที่ ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
กําหนด 

( 2 )เสนอจาํนวนความตองการจํานวนและอัตรากําลงัของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.ตอ ผูบริหารสถานศึกษา 

( 3  )ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศกึษา 

( 4 )ปฏิบัติหนาทีท่ี่กาํหนดไวในพระราชบญัญัตินี้หรือกฎหมายอืน่ที่เกี่ยว 
ของหรือตามที ่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่มอบหมาย 
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3) เงื่อนไขความสําเร็จขององคการ 
การบริหารจัดการใหองคการประสบผลสําเร็จ มีอุปสรรคนอยที่สุดหรือเกือบไมมีปญหา

เลย เพื่อมุงไปสูผลสําเร็จขององคการนั้น มีความพยายามศึกษาของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะ
หนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดโครงสราง องคการ และการบริหารงานบุคคล ในการนี้ทิพาวดี     
เมฆสวรรค(2542:30-31)ไดกลาวถึงเงื่อนไขขั้นต่ําขององคการที่ประสบผลสําเร็จ   8 ประการ  คือ   

(1) ผูนําองคการจะตองเปนผูที่มีความสามารถ  ฉลาด  ซื่อสัตยสุจริต  มี 
ความมุงมั่นที่จะทําใหใหองคกรนั้นกาวหนา องคกรจึงจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น กุญแจสําคัญ
ประการแรก คือ การเลือกผูนํา 

( 2 )องคการตองมีวัตถุประสงคชัดเจนเปนที่เขาใจได  องคการที่มีวัตถุ 
ประสงคคลุมเครือหรือมีหนาที่ที่มากเกินไปจะประสบความสําเร็จนอยกวาองคการที่มี
วัตถุประสงคชัดเจน 

( 3 )มีกลยุทธที่เฉียบแหลม ฉลาด แหลมคม ทันตอสถานการณ ซึ่งตอง 
ควบคูกับการมีแผนการปฏิบัติงานที่ดีดวย 

(  4 )มีระบบการเลือกภายในองคกรที่สามารถทําใหทุกคนในองคการเขา 
ใจในวัตถุประสงคเดียวกัน  

( 5 )มีกลไกในการบริหารองคการที่ดี ที่เรียกวา  Good  Governance 
ถาเปนองคการเอกชนก็จะเรียกวา  Good  corperate  Governance   

(  6 ) มีเจาหนาที่ที่มีคุณภาพ ซึ่งไมจําเปนใชคําวาสูง  แตทุกคนที่ทํางาน 
ในองคการประกอบดวย คนที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับบทบาทหนาที่ของตน 

(  7 )มีงบประมาณที่เพียงพอ และมีระบบบริหารทรัพยากรที่ดี 
องคการนั้นตองมีลูกคาที่ชัดเจน และลูกคานั้นพึงพอใจ เชื่อมั่นใน 
องคการ 
 นอกจากนั้น  ทิพาวดี  เมฆสวรรค  ไดกลาวอีกวา  หลักการพื้นฐานซึ่งจะทําใหองคกรมี
ความสําเร็จ ประกอบดวยเงื่อนไข 2 ประการสําคัญ  คือ  เงื่อนไขแรก องคการจะตองมีพลังในการ
ขับเคลื่อนอยูตลอดเวลาหรือมีชีวิตชีวา มีการแขงขัน  คือ  ตองรูจักแขงขันกับผูอ่ืนอยูเสมอ  เพราะ
โดยธรรมชาติมนุษย หากเมื่อใดมีความมั่นใจสูง ไมมีใครแขงขันดวยก็จะเผลอลืมการปรับปรุง
ตนเองไปในที่สุด  เงื่อนไขอีกประการหนึ่งคือ  ความไมมั่นคง  มนุษยทุกคนไมวาจะอยูภาคไหน 
หรืออายุเทาใด จะมีความเหมือนกัน คือ  ถามีความมั่นคงมาก ๆ ก็จะเคยชิน  ดังนั้น  การทําให
องคการมีความมั่นคงสูงเพื่อเปนสิ่งจูงใจในการทํางานของคน  อาจกลับกลายเปนสิ่งที่เปน
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อุปสรรคระดับหนึ่ง  จึงนํามาสูแนวความคิดที่วา  ความมั่นคงใหมีเพียงระดับหนึ่งที่พอเหมาะก็
เพียงพอแลว  ถามั่นคง 100%  อาจจะกลายเปนอุปสรรคที่ทําใหองคการนั้นไมพัฒนา 
 
5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษางานวิจยัเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานทัง้ในประเทศและตางประเทศ   มรีายละเอียดดงันี ้

5.1 งานวิจัยในประเทศไทย 
อุทัย  บุญประเสริฐและจิราภรณ  จันทรสุพัฒน (2544) ศึกษาวิจัยเรื่อง ภารกิจโครงสราง

และอัตรากําลังของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542   วัตถุประสงค
การวิจัย  เพื่อนําเสนอภารกิจ  โครงสราง  องคกรและกรอบอัตรากําลังของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และการบริหารสถานศึกษาในรูปวิทยาเขตที่สอดคลองกับขอกําหนดใน  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542  เก็บขอมูลโดยการสอบถามและสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ  การรับ
ฟงความเห็นจากการประชุมสัมมนาผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาการศึกษาวิจัย
พบวาภารกิจของสถานศึกษาตามที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ.2542 คือ
ส่ิงที่ตองถือปฎิบัติ  ตองถือเปนแนวทางหลักสําหรับกําหนดการดําเนินงานของสถานศึกษาใน
อนาคต  ในดานโครงสรางของสถานศึกษา การออกแบบจะคํานึงถึงระบบบริหารและการจัดการที่
คลองตัว  เปนอิสระทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  งานบุคคลและการบริหาร    ทั่วไป  งานวิจัยได
เสนอรูปแบบโครงสรางที่แตกตางกันถึง  6  แบบ  เพื่อใหพิจารณาเลือกใชได     โดยคํานึงถึงขนาด
ของสถานศึกษา     
 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ( 2544)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาปญหาและ
แนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหา แนวทางและ
ขอเสนอแนะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน12 ปโดยใชวิธีการประชุมกลุมแบบมีจุดสนใจเฉพาะ 
(Focus  Group)ศึกษากับผูทรงคุณวุฒิใน 5 จังหวัดคือ จังหวัดสุพรรณบุรี พิษณุโลก ปตตานี  
อุบลราชธานี  และ  สุรินทร  ผลการศึกษาพบวา   1) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  
จะเนนบทบาทของทองถิ่นในการจัดการศึกษามากขึ้น  2)การจัดมรดกทางสังคมไทยเปนแกนใน
การเรียนบรรจุในหลักสูตรทองถิ่น   3) การจัดการศึกษาแกผูขาดโอกาสหรือดอยโอกาสทาง  
การศึกษา โดยจัดใหมีระบบขอมูลและจัดการศึกษาแกเด็กพิการ เรรอนและเด็กดอยโอกาสใน
รูปแบบที่หลากหลาย  4) การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการสรางรูปแบบ  แนวทางและการ
จัดระบบเทียบโอนผลการเรียนระหวางการจัดการศึกษาในระบบกับการศึกษานอกระบบ 
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ใหเขากับระบบการศึกษาตามอัธยาศัย  5) การจัดงบประมาณการศึกษาโดยกําหนดใหมีภาษี  
การศึกษา  มีมาตรการลดหยอนภาษีสําหรับผูสละทรัพยสินอุดหนุนเพื่อการศึกษา  รวมทั้งการจัด
งบประมาณอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันทุกพื้นที่ 6) การสรางแรงจูงใจใหแกครูผูสอนใน        
ทองถิ่นทุรกันดาร  สําหรับปญหาในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12  ป พบวา หนวยงานที่จัด
การศึกษายังขาดความพรอมในเรื่องอาคารสถานที่  บุคลากรทั้งดานปริมาณและคุณภาพการ
บริหารจัดการและหลักสูตร  ตลอดจนปญหาในการดําเนินการเขตพื้นที่การศึกษา การกําหนด
องคกรที่เกี่ยวของและอํานาจหนาที่   กฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  กฎหมายเกี่ยวกับหลักสูตร  การ
ดําเนินการประชาสัมพันธ นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการประสานงานทั้งภายในระบบ
การศึกษา และ ระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ธีระ  รุญเจริญ ( 2545 ) ไดวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารและการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสังกัดรัฐ ในการที่จะ
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ตามมาตรา 39  พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542โดยการศึกษาเจาะลึกภาคสนามและการสํารวจโดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้น 
ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนเห็นวา การกระจายอํานาจการบริหารจะเกิดประโยชนตอนักเรียน
มากกวาที่ผานมาและคาดวาพอทําได   2) การปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน มักยึดนโยบายและ
แนวทางที่กรมเจาสังกัดกําหนดเปนหลักการริเร่ิมสรางสรรคและการเปนตัวของตัวเองยังมีไมมาก
3) ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูอาจารยยอมรับและเห็นดวยในระดับมากกับแนวทางการปฏิรูป
การบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางที่พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542กําหนดไวและโรงเรียน
ไดจัดกิจกรรมตามแนวทางดังกลาว “คอนขางมาก“  4) โรงเรียนมีศักยภาพในการรองรับการ
กระจายอํานาจดานการบริหารงานวิชาการอยูในลําดับสุดทาย  5) ผลงานของโรงเรียนขึ้นอยูกับ
ผูบริหารโรงเรียนเปนสวนใหญ   โรงเรียนที่นักเรียนมีคุณภาพดีมักจะเปนโรงเรียนที่ผูบริหารสนใจ
งานวิชาการและอยู ปฎิบัติหนาที่ความรับผิดชอบ ณ  โรงเรียนมาก 
 สงบ  ลักษณะ (2539)  ศึกษาถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจในจังหวัด
ดําเนินงานพัฒนาและประเมินคุณภาพการศึกษา พบวา 1)องคกรรองรับการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา  คือ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  (รอยละ69.3)  2) ศักยภาพการดําเนินงานโดย            
องคคณะบุคคลมีลักษณะลดหลั่นกันลงมาจากหนวยงานสูงสุดในระดับเขต  รองลงมาคือ  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  และดอยที่สุดคือ 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 3) ปจจุบันองคกรระดับจังหวัดยังไมสามารถรองรับการดําเนินงาน
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ประเมิน    คุณภาพการศึกษาไดครบถวน  และตองอาศัยเครื่องมือและทรัพยากรจากสวนกลางแต
สามารถรับชวงการดําเนินงานในขั้นตอนรวบรวมขอมูล  วิเคราะห  รายงานและนําไปใชได 
กระทรวงศึกษาธิการ (2538: 93-95) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ประสบการณของประเทศญี่ปุนกับแนวทางสําหรับประเทศไทย  สรุปประเด็นสําคัญ  ดังนี้ 

1. โครงสรางองคการบริหารการศึกษาระดับตางๆ 
ประเทศญี่ปุนมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทั่วประเทศ  แบงเปน  3  ระดับ   

กลาวคือ รัฐบาลระดับชาติ (National Government)  รัฐบาลระดับจังหวัด  (Prefectural )รัฐบาล
ทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัด  (Municipal Government)  

2.บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษา  (Function  of  BOE) 
2.1  อํานาจหนาที่คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด  สรุปยอๆ  คือ 

2.1.1และบริหารสถาบันการศึกษาที่อยูภายใตความดูแลรับผิดชอบ    
ไดแก  โรงเรียนมัธยมปลาย  โรงเรียนการศึกษาพิเศษ  พิพิธภัณฑ  หองสมุดประชาชน  ฯลฯ 

2.1.2  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษา  (Shido Yoryo หรือ   
Guidance  direction) แต BOE  ทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัด  (MBOE)  ที่อยูในเขตจังหวัดนั้นๆ  
ตามแนวที่กําหนดจากสวนกลาง 

2.1.3 จัดทํารายงาน หรือส่ังการเพื่อปรับปรุงหรือแกไขกิจกรรม 
ที่ทองถิ่นดําเนินการไมสอดคลองกับแนวทางที่กําหนดจากสวนกลาง 

2.1.4แตงตั้ง โยกยาย และถอดถอนครูหรือบุคลากรในโรงเรียนประเภท 
มัธยมตนและมัธยมปลายประเภทไมเต็มเวลาที่อยูในทองถิ่นในความรับผิดชอบของจังหวัด และ
ทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัดในเขตจังหวัดนั้น 

2.1.5ใหประกาศนียบัตรแกครูในจังหวัดและทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัด 
ของจังหวัดนั้น 

2.1.6ดําเนินการและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียน  
2.2  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการศึกษาของทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัดมีหนาที่  ดังนี้ 

2.2.1  บริหารและจัดสถานศึกษาที่อยูในความดูแลของทองถิ่นระดับตํ่ากวา 
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จังหวัด (นคร เมือง และหมูบาน) คือ ประถมและมัธยมตนและใหอํานาจแกหัวหนาหนวย           
การปกครองทองถิ่นในการบริหารและจัดการเกี่ยวกับหองสมุดประชาชนหองสมุดศูนยฝกตางๆ  
มหาวิทยาลยัทองถิน่  วทิยาลัยบางแหง  ฯลฯ 

2.2.2  ดําเนนิการและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกบัการศกึษานอกโรงเรียน  
พลศึกษาและการกีฬาตลอดจนสงเสริมกจิกรรมวัฒนธรรมและอนุรักษวัฒนธรรมและการ
ประสานงานรวมกับองคการยูเนสโก 

2.2.3ปรับตําราเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับใหใชไดเหมาะสมกับทองถิน่   
ซึ่งบางแหงสํานักงานปลัดกระทรวง  (Liaison Office) เปนผูเลือกใหเองโดยทางทองถิ่นไมม ี
สวนรวม 
 
 5.2 งานวิจัยในตางประเทศ  

Johnson (1990)  ทําการวิจัยเรื่องการศึกษารายกรณีเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในโรงเรียน (A Case Study of 
The Role of A School-Based Management Team in Changing a School Culture) เปน
การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาแหง
หนึ่งใน Howard County รัฐ Maryland โรงเรียนแหงนี้เขาโครงการพัฒนาภาวะผูนํา  ใชเทคนิค
การวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณา (Ethnographic Techniques) ประกอบดวยการสัมภาษณ           
การสังเกต และรวบรวมจากหลักฐานอื่นๆ ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการมีบทบาทสําคัญใน 
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมโรงเรียน ไดแก 1) สมาชิกในโรงเรียนรวมมือกันมากขึ้น 2) ผูปกครอง
และสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในโรงเรียนมากขึ้น  3) จํานวนผูรวมกิจกรรมของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 4) 
การติดตอส่ือสารดีข้ึน 5) มีการยอมรับกันมากขึ้น หลักการสําคัญที่ใช คือ การบริหารแบบมีสวน
รวม การวางแผนกลยุทธ การสรางความสัมพันธกับชุมชน 
 Allen (1991) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: การเปลี่ยนแปลงตาม
การรับรูของครูใหญ ครู และบุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียนประถมศึกษา (School-Based 
Management : Resulting Changes as Perceived by Elementary School Principals, 
Teachers and Support Personnel) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาการเปลี่ยนแปลง
ทั้งทางบวกและทางลบตามการรับรูของครูใหญ ครู   และบุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียน
ประถมศึกษา รัฐ California เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ครูใหญมีความเห็นวา SBM สงเสริม
การมี  ปฏิสัมพันธการสื่อสาร และมีความรวมมือมากขึ้น สวนครูมีความเห็นวามีการเปลี่ยนแปลง
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เพียงเล็กนอย สําหรับบุคลากรสายสนับสนุนเห็นวามีความรวมมือกันมากขึ้นในกระบวนการ
ตัดสินใจ วิชาชีพครูมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นและไดรับอํานาจมากขึ้น ขอเสนอแนะในการวิจัย ควร
มีการ    1) ทําการวิจัยในระยะเวลานานขึ้น 2) ควรคอยๆมีการทดลองใชรูปแบบ SBMโดยหา
รูปแบบที่เหมาะสมกอน 3) พัฒนาบุคลากรระหวางปฏิบัติงานในทุกระดับ  4) เพิ่มความรวมมือ
ระหวางเขตการศึกษาและสหภาพครูเกี่ยวกับการมอบอํานาจหนาที่ใหแกครู 
 McCollor (1998) ทําการวิจัยเรื่องการศึกษารายกรณีของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 แหงในเขตเมือง (Case Studies of School Based Management 
in Three Urban Middle Schools) เปนการศึกษารายกรณีในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 แหงใน Saint 
Paul รัฐ Minnesota เพื่อไปเปรียบเทียบกับแบบจําลองที่สรางจากวรรณคดีในปจจุบัน เก็บขอมูล
โดยการสัมภาษณคณะกรรมการโรงเรียน สํารวจความคิดเห็นของบุคลากรในโรงเรียน และศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของในแตละโรงเรียน คณะกรรมการมีความเห็นวา กรรมการโรงเรียนทําหนาที่ให
คําปรึกษามากกวาเปนองคการที่ตัดสินใจและตองการใหเขตการศึกษาทําหนาที่จัดการอบรมและ  
ออกกฏระเบียบเพื่อใหการปฏิบัติมีคุณภาพ การวิจัยพบวา   รูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนไม
เหมือนกับแบบจําลองตามวรรณคดีตรงที่ไมมีอํานาจตัดสินใจอยางแทจริงและไมสามารถควบคุม
งบประมาณได ขอเสนอแนะจากการวิจัย คือใหแตละโรงเรียนศึกษาวิธีนํา SBM ไปใชไดอยางมี    
ประสิทธิผลและวัดระดับความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละโรงเรียนดวย 
 Muhamad (1988)  ศึกษาความเห็นและการรับรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาของเมืองนิวยอรกในทัศนะของผูนําชุมชนและผูบริหาร สรุปผลไดวาผูบริหารและผูนํา
ชุมชนมีความเห็นสอดคลองกันในเรื่องจุดมุงหมายของการกระจายอํานาจที่มุงจะใหอํานาจแก
ชุมชนเพื่อชวยปรับปรุงการศึกษาใหดีข้ึน  สวนในดานการตอบสนองทั่วไปนั้น  ทั้งสองกลุมมีความ
คิดเห็นวา  การกระจายอํานาจยังไมไดชวยทําใหการจัดการศึกษา  ซึ่งดําเนินการในรูปของ
คณะกรรมการเปนประชาธิปไตยเทาที่ควร  อํานาจสวนมากยังถูกจํากัดไวที่คณะกรรมการกลาง  
ผลประโยชนที่ไดรับจากการกระจายอํานาจมีลูกจางในโรงเรียนเพียงกลุมหนึ่ง  ไดรับผลประโยชน
เพิ่มข้ึน  และชวยใหเด็กนักเรียนบางกลุมมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ไดใหขอเสนอแนะวา
หากไดมีการปรับปรุงวิธีการกระจายอํานาจในอนาคต การศึกษานาจะประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคเพราะปญหาตางๆที่ทองถิ่นกําลังเผชิญอยูนั้นจําเปนจะตองแกไขโดยวิธีการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาลงไปในระดับปฏิบัติมากที่สุด  การคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับจากการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษานั้นมีผลงานการศึกษาวิจัยของแมรเรนและ ลีวาซิก  (Marren 
and Levacie, 1994: 39-52) ซึ่งทําการศึกษาวิจัยตรวจสอบความคิดเห็นของผูบริหาร
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คณะกรรมการ และครูผูสอนตอการบริหารการศึกษาของทองถิ่นในประเด็น  ประโยชนที่ไดรับจาก
การกระจายอํานาจสูทองถิ่น  สรุปไดวา 

ความเปนอิสระทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น  (greater  autonomy) 
ความยืดหยุนมีมากขึ้น  (greater  flexibility) 
มีการปรับปรุงการวางแผน  (improver  planning) 
มีการตระหนักใชงบประมาณเพิ่มมากขึ้น  (greater  financial  awareness) 
การใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  (more  efficient  use  of  resources) 
มีความยุติธรรม  (fairness) 
นอกจากนี้ผลงานวิจัยเกี่ยวของกับขอบเขตของอํานาจที่กระจายลงมาในสถานศึกษาและ

ปจจัยที่กอใหเกิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ประกอบดวย งานศึกษาวิจัยของ 
Ann,(1990: 1078)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครูซึ่งเปนเรื่องการกระจายอํานาจ
หนาที่มาสูโรงเรียนเมื่อป  ค.ศ.  1990  โดยศึกษา  3  เร่ือง  คือ  เร่ืองงบประมาณ  หลักสูตร  และ
เร่ืองบุคลากร  การศึกษาครั้งนี้มุงตอบขอคําถาม  3  ประการ  คือ  1) การกระจายอํานาจได
อนุญาตใหครูมีสวนรวมทําอะไรบาง 2)อะไรเปนขอจํากัดในกระบวนการกระจายอํานาจ  และ 3) 
การเปลี่ยนแปลงการกระจายอํานาจมีผลตอชีวิตการทํางานประจําวันของครูอยางไรบาง 
ผลการวิจัยพบวา ครูใหความสําคัญตอการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตรมากที่สุด  เพราะมีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงานในชีวิตประจําวันของเขา ขอจํากัดของกระบวนการตัดสินใจมีเวลาการฝกอบรม  
และเงินทุน 

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงการกระจายอํานาจไดมีผลตอการเพิ่มอํานาจหนาที่ของครู ใน 
เร่ืองการปรับปรุงขวัญของครู  การใหขอมูลขาวสารที่ดีกวา  การปรับปรุงระบบการติดตอส่ือสาร
ระหวางภายในและภายนอกโรงเรียน  การปรับปรุงแรงจูงใจของนักเรียนและการเพิ่มรางวัลจูงใจ  
ซึ่งตอบสนองตอคุณภาพของครู 

 Ann  (1989: 2331)  ศึกษาวิจัยตัวแปรที่มีผลตอการกระจายอํานาจของศึกษาธิการและ
ครูใหญเมื่อป  ค.ศ. 1989 โดยมุงศึกษาตัวแปรระบบ  สังคม ระบบราชการ สภาพสิ่งแวดลอมและ
ผลลัพธที่เกิดขึ้นผลการศึกษาพบวาระบบสังคม  (social system) จะเปนตัวสําคัญในการผลักดัน
ใหมีการกระจายอํานาจในองคการและตัวแปรระบบราชการ (Bureaucracy) และระบบสังคมจะ
ชวยใหเกิดระดับความมากนอยของการกระจายอํานาจแตสภาพสิ่งแวดลอมเปนตัวที่ทําใหเกิดการ
รวมอํานาจ  สําหรับระบบราชการและผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนตัวกลไกใหมีการควบคุมการศึกษา
ภายในเขต นอกจากนี้ยังมีผลการศึกษาวิจัยของ Maria(1989) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่องการกระจาย
อํานาจของระบบการศึกษาของเมือง Costa Rica โดยมีความมุงหมายของการศึกษาเพื่อตองการ
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ประเมินสิ่งที่มีปรากฏอยูและขอเสนอแนะ เร่ืองการกระจายอํานาจของระบบการศึกษาในเรื่องงาน 
บุคคล งบประมาณหลักสูตรโดยการสอบถามผูบริหารการศึกษาสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน 
ทองถิ่น  สรุปผลการวิจัยได  ดังนี้ 1) ไมมีองคประกอบใดที่ปรากฏอยูในระดับของการกระจาย
อํานาจ ทางดานบุคคล  งบประมาณ  และหลักสูตร  2) การกระจายอํานาจโดยสวนรวมทางดาน
บุคคล  งบประมาณ  และหลักสูตร  ไดรับการเสนอแนะ  3) ดานงบประมาณและนโยบายควรจะ
ไมใหมีการกระจายอํานาจ  4) การพัฒนาบุคลากรไดรับการสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ และ 
5) ผูอํานวยการศึกษาในสวนภูมิภาคควรทําหนาที่เปนผูนําการศึกษา  เพื่อสงเสริมการกระจาย
อํานาจ   

Riaz  (1992)  ศึกษาการพฒันารูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาในประเทศ       
ปากีสถาน  พบวา 

1.ระบบการกระจายอํานาจจะมีรายละเอยีดเกี่ยวกับทศิทางการดําเนินการการนิเทศ  การ
วางระบบปองกันการแทรกแซง  และการทบทวนการสรางแนวคิด 

2.กระบวนการตางๆ  ตองเปนกระบวนการตอเนื่อง 
3.การไดรับการยอมรับจากทกุฝาย  ซึง่รวมถึงความรับผิดชอบในการดําเนินการดวย 
4.รูปแบบการกระจายอาํนาจอยูในรูปแบบของ  Local  Government  Educational  

Model  รูปแบบดังกลาวตองการคุณลักษณะตางๆ  ดังนี ้
การเขามารวมคิดรวมทํา 
โปรแกรมของชาติ 
การวางแผนแบบ  Bottom-up  approach 
การมอบอํานาจสูองคกรการปกครองทองถิ่นเพื่อการดําเนินการ 

Abba (1990)  ศึกษาความตึงเครียดระหวางการรวมอํานาจและการกระจายอาํนาจใน
นโยบายการศึกษาของประเทศไนจีเรีย  พบวา  ความตึงเครียดดังกลาวเกิดจาก 

1. ความแข็งตวัของนโยบาย 
2. ความขัดของดานการบริหารเงิน 
3. การไรซึ่งการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตรและความทนัสมัยของการฝกหัดครู 
กรณีนี้ครูสวนใหญตองการการรวมอํานาจมากกวาการกระจายอาํนาจเนื่องจากตองการ 

รักษาความมัน่คงในงานอาชีพของตนในขณะที่กลุมผูบริหารการศึกษาตองการการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษามากกวา 
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Magnone(1990)ศึกษาตัวแปรที่มีผลกระทบตอการกระจายอํานาจใหแกผูบริหาร
สถานศึกษาและศึกษาธิการ  เขาพบวา  กระบวนการตางๆ  มีลักษณะที่เปนกระบวนการตอเนื่อง
โดยมีตัวแปรที่เขามาเกี่ยวของดวยจํานวน 4  ตัวแปร  คือ  ระบบสังคม  ระบบราชการ ส่ิงแวดลอม  
และผลที่เกิดขึ้น  ดังนี้ 

1. ระบบสังคม  เปนผลมาจากปรัชญาและแนวคิดการกระจายอํานาจทางการศึกษาและ
ความไววางใจในองคบุคคล 

2. ระบบสังคมเมื่อนํามาผูกพันกับระบบราชการจะทําใหเกิดผลกระทบตอระดับของการ
กระจายอํานาจในทางบวกมากขึ้น 

3. ส่ิงแวดลอมตางๆ  เชน  การขาดการประสานงาน  รูปแบบของหลักสูตร  ผูปกครอง  
และสหภาพครู  จะเปนตัวชวยผลักดันแนวคิดใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

4. ระบบราชการและผลที่เกิดขึ้นจะเปนตัวกอใหเกิดกลไกในการควบคุม  การทํางานใน
ทองถิ่น 

 Mankoe  and  Maynes (1994)  ศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจในการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษา  พบวา  1) ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงอาจจะยังมองไมเห็นถึงระดับของ   การมอบ
อํานาจใหและความเปนเจาของอํานาจในการตัดสินใจที่มีการเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจ     
2)ผูกําหนดนโยบายการศึกษาอาจมีการตอบสนองเมื่อแนใจวาการกระจายอํานาจสามารถ
ยกระดับคุณภาพของการศึกษาในภาษาได3)การกระจายอํานาจการตัดสินใจเปนเครื่องมือใน      
การปฏิรูปการศึกษาได โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนโครงสรางของการบริหารการศึกษา   4) 
โครงสรางของการกระจายอํานาจอยูในลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
 
บทสรุป 
แนวความคิดที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนําไปสูการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
จากการประมวลและสังเคราะหประเด็นสําคัญ   สรุปเปนกรอบความคิดในการวิจัย  ดังนี้ 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจในสถานศึกษา  

การนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึง
นําเสนอภายใตแนวคิด หลักการการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  ดังตอไปนี้ 
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1.1 แนวคิด 
 การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการจัดการศึกษาที่มุง
อิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการศึกษา    สามารถปฏิบัติภารกิจที่ไดรับการกระจาย
อํานาจจากกระทรวงศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเชื่อมโยงนโยบายทางการศึกษาของรัฐไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม    สถานศึกษาจึงตองเปนองคการที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน  เพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 
1.2  หลักการ 
  การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ เปนการจัดการศึกษาที่คํานึงถึงหลักการมีสวนรวม  
หลักการบริหารจัดการที่ดี  หลักการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  
หลักการระดมทรัพยากร  หลักกฎหมาย หลักความเปนวิชาชีพ หลักการบูรณาการและหลักการ
บริหารจัดการอยางเปนระบบ 
 
1.3 วัตถุประสงค 
 
1.3.1 วัตถุประสงคทั่วไป 

1) เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจตามบริบทสังคมไทยและ  
ทองถิ่น 

2)  เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษาใชเปนขอมูลประกอบการกําหนด
นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป    
 
1.3.2 วัตถุประสงคเฉพาะ 

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา   พัฒนาศักยภาพครูและ
บุคลากรใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่และการตัดสินใจตามภารกิจและลดขั้นตอนการบริหาร
ปฏิบัติงาน 
 
1.4  อํานาจหนาที่ 
 สถานศึกษามีภาระหนาที่ตามบทบัญญัติไวในหมวด5การบริหารและจัดการศึกษามาตรา 
39 และ 40 และ หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  



 70
 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 และ
มีฐานะเปนนิติบุคคล  ตามมาตรา 35 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546  
 สวนผู อํ านวยการสถานศึกษา   มี อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติ ในมาตรา   39    
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ มาตรา 27 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547   และอํานาจหนาที่
อ่ืนๆที่ไดรับมอบหมาย   

1.5 แบบกระจายอํานาจ ผูวิจัยไดประยุกตแบบการกระจายอํานาจจากแนวคิดของ
นักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศ  โดยกําหนดใหผูบริหารสถานศึกษา มีการใชอํานาจใน  
3 แบบ  คือ  การกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ  แบบมอบอํานาจและแบบเบ็ดเสร็จ  
  
2.  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ     

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  สรุปไดวา รูปแบบหมายถึง  การจําลองภาพในอุดมคติ
ที่นําไปสูคุณลักษณะของปรากฎการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น  เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ ไมมี
องคประกอบตายตัวหรือรายละเอียด  โดยผานกระบวนการทดสอบอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิด
ความแมนตรงและเชื่อถือได  โดยใชแนวทางพัฒนารูปแบบของ Willer ( 1967 ) ที่นําเสนอเปน  2  
สวนคือ  การสรางรูปแบบและการหาความเที่ยงตรงของรูปแบบ  ซึ่งการวิจัยครั้งนี้  จะขยายเปน  5  
ข้ันตอน  กลาวคือ  การสรางรูปแบบมี 3  ข้ันตอนคือ  1) กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย   2)
ศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ฯ  3) สรางรูปแบบฯ   และ
การหาความเที่ยงตรงของรูปแบบมี 2 ข้ันตอนคือ  4) ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบและ 5) ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 
 สําหรับการนําเสนอรูปแบบ ใชแนวคิดของ Keeves ( 1988 )ประเภท Semantic  Model  
ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชภาพเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา  แผนภูมิ
หรือรูปภาพ  เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด  องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบ
ของปรากฏการณนั้นๆ 
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ   

ผูวิจัยมุงศึกษาในเรื่องหนาที่การจัดการสถานศึกษา  ซึ่งไดสังเคราะหแนวความคิดจากนัก 
วิชาการ  เพื่อใชเปนกรอบในการศึกษา  ในการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดหนาที่การจัดการ
สถานศึกษา  ประยุกตตามแนวคิดของ  Robbins และ  Coulter ( 1996: 9-10 )  และ  
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Sergiovanni และ คนอื่นๆ  ( 1992 : 72 )  เนื่องจากมีองคประกอบที่ครอบคลุมความคิดของ
นักวิชาการสวนใหญ   ซึ่งหนาที่การจัดการคือ การวางแผน  การจัดองคการ  การนําและการ
ควบคุม 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับภารกิจของสถานศึกษา     
จากการสังเคราะหแนวคิด  นักวิชาการและบทบัญญัติตามกฎหมาย   ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดการ
กระจายอํานาจตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ที่กําหนดใหมี
การการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  งานบริหาร
บุคคลและการบริหารทั่วไป   จึงใชทั้ง  4  งาน  เปนกรอบความคิดในการวิจัย 
 
 ดังปรากฏแผนภาพกรอบความคิดในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดัง
แผนภาพที่  4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 
บทที่   3 

                               
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจยัเร่ือง   การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีวัตถุประสงคและ 
วิธีการดําเนนิการวิจยัดังนี ้
 
1.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 
2.  วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้  ใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา  ในการออกแบบการวิจยัมีทั้งหมด  5  ขั้นตอน  
และในการออกแบบวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบคําถามวิจัย  ใชวิธีการเก็บขอมูลหลายแหง   
หลายวิธีการ  เพื่อตรวจสอบและยนืยันความถูกตองของขอมูล   ขอมูลการวิจยัคร้ังนีม้ีทั้งขอมูลเชิง
ปริมาณ ( quatitative   data  )  และขอมูลเชิงคุณภาพ   ( qualitative   data  )  ซ่ึงผูวิจัยได
สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการเรียนรูและสํารวจความคิดเห็นโดยใช
แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ตลอดจนจัดสัมมนาเพื่อ
ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบจากผูทรงคุณวฒุิ 
   การวิจยัคร้ังนี้  มีวิธีดําเนนิการวิจัย   5  ขั้นตอนดังนี้    

ขั้นตอนที่   1      กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
ขั้นตอนที่   2      ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ขั้นตอนที่  3   สรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ขั้นตอนที่  4   ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   
ขั้นตอนที่  5   ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 

            แตละขั้นตอนการวจิัยการดําเนินการ  มีรายละเอียดในการดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี ้
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ขั้นตอนที่ 1   กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย  โดยดําเนินการ  ดังนี ้
1. ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษาแบบกระจาย

อํานาจในสถานศึกษาทั้งในและตางประเทศ  จากแหลงขอมูลที่เปนเอกสาร  โดยการศึกษาแนวคิด  
ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ   การกระจายอํานาจ  การจัดการสถานศึกษา  ภารกจิของสถานศึกษา และ
งานวิจยัที่เกีย่วของ 
       2.  กําหนดกรอบความคดิในการวิจยั  ดังนี ้

     2.1  การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศกึษา ไดแก   การกระจาย 
อํานาจดานการวางแผน  การกระจายอํานาจดานการจดัองคการ   การกระจายอํานาจดานการนาํ      
การกระจายอํานาจดานการควบคุม 

     2.2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ไดแก  กระจายอํานาจการ
บริหารงานวิชาการ  กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  การกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลและการกระจายอํานาจการบริหารทัว่ไป 
 3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจยั ไดแก  แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยไดจดัสรางขึ้น เพื่อศึกษา
และสังเคราะหเอกสาร   เพือ่กําหนดกรอบความคิดในการวิจยั 
             

ขั้นตอนที่  2  ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 การดําเนินการขั้นตอนนี้  เปนการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  โดยมี
การดําเนินการ   3  ขั้นตอนยอย  ดังนี ้

1. การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 โดยสัมภาษณผูบริหารตนแบบ
การปฏิรูปการเรียนรู  จํานวน   6    คน   
 โดยมีวิธีการศกึษา  ประชากรที่ใชในการวิจัย  เครื่องมอืที่ใชในการวจิัยและระยะเวลาที่ใช
ในการศึกษาดงันี้ 

1.  วิธีการศึกษา  ไดแก  การสัมภาษณ 
2.  ตัวแปรที่ศกึษา  พิจารณาตามกรอบแนวคิดการวิจยัดงันี้ 

2.1 การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศึกษา ไดแกการ 
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กระจายอํานาจดานการวางแผน  การกระจายอํานาจดานการจัดองคการ  การกระจายอํานาจดานการ
นําและการกระจายอํานาจดานการควบคุม 

2.2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ไดแก  กระจายอํานาจ
การบริหารงานวิชาการ  กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ  การกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลและการกระจายอํานาจการบริหารทัว่ไป 
 

3. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัย 
          ประชากรเปนผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏรูิปการเรียนรู  ตามประกาศยก 

ยองเกยีรติคุณ  โดยสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  จํานวน   16    คนกลุมตัวอยาง เปน
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ตามประกาศยกยองเกยีรติคุณ จากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิ   ผูวจิัยเลือกแบบเจาะจง  ไดผูบริหารสถานศึกษาตนแบบกระจายตามหนวยงานตนสังกัด
และกระจายตามภูมิภาค  จํานวน  6  คน   

4.  เครื่องมือที่ใชในการวิจยั  
           เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ที่ผู 

วิจัยพัฒนาขึ้นเพื่อสอบถาม สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาที่
เปนกลุมตัวอยาง  โดยสรางขึ้นตามกรอบความคิดของการวิจัย  โดยมีลําดับขั้นในการสรางแบบ
สัมภาษณดังนี ้

ก) กําหนดประเดน็หลักในการสัมภาษณตามกรอบความคิดในการวิจัย ระบุ 
รายการขอมูลที่ตองการของแตละประเด็น    

ข)  จัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการขอคําถามแตละประเด็น 
ค)  ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ  โดยนําเสนออาจารยทีป่รึกษา 

และอาจารยทีป่รึกษารวม   เพื่อตรวจสอบความถูกตองดานการใชภาษาและความตรงของขอคําถาม
ขอคําถามกับวัตถุประสงค    

ง)  นําแบบสัมภาษณไปทดลองสัมภาษณ  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  5  คน  เพื่อตรวจสอบการใชภาษา 
ประเด็นการตอบและปรับปรุงนําไปใชจรงิ 

จ)  ผูวิจัยแกไขและปรับปรุงเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณแลวจึงนําไปเก็บ 
รวบรวมขอมลูจริงการตรวจสอบเครื่องมือ 

 
5.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

User
Text Box
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 จากนั้นจึงวเิคราะหขอมูลและสรุปผลตามกรอบการวิจยั  โดยพิจารณาความถี่ของผูตอบ
แบบสอบถามแตละรายการจึงสรุปความเห็นเปนผลของการสอบถามตามประเด็นตวัแปรที่ศึกษา 
 6.  การวิเคราะหขอมูล    การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยในตอนยอยที่ 3   ในขั้นตอนนี้
ผูวิจัยประมวลผลและวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  for  Windows  สถิติที่ใช
คือ  คาความถี่   รอยละ  โดยวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
      ตอนที่   1  ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ทําการวิเคราะหความถี่ของขอ
รายการตางๆ  ทุกขอและหาคารอยละ 
      ตอนที่  2   ขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานทําการวิเคราะหความถี่ของขอรายการตางๆ  ทุกขอและหาคารอยละ 
      ตอนที่ 3    ขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ทําการวิเคราะหเนือ้หา (content  
analysis  ) และหาความถี่เพื่อเรียงลําดับตามขอเสนอที่มีความถี่สูงสุด 

การสรุปและนําเสนอขอมูล   โดยการสังเคราะหความสอดคลองของผลการสังเคราะห 
เอกสาร  การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการเรียนรูและการสอบถาม 
ผูบริหารสถานศึกษา  แลวนําเสนอแตละสวนดวยการบรรยาย  แลวจึงสรุปลงในตารางสรุปผล
การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแตละประเดน็ตัวแปรที่ศกึษารายสถานศึกษา  จากนั้นจงึ
จัดกลุมรูปแบบการจัดการศกึษาตามสภาพการจัดการศกึษาที่มีลักษณะใกลเคียงกันไวในกลุม
เดียวกัน  แลววิเคราะหหาจุดเดน จุดดอยของแตละรูปแบบ   แลวสังเคราะหนําเสนอขอมูลที่     
สมควรนําเปนขอมูลประกอบการสรางรูปแบบตอไป 
 

ขั้นตอนที่ 3  สรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน   ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนการสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตามกรอบความคิดในการวิจยัและผลที่ไดจากการสังเคราะหจากขั้นตอนที่ 2 ยกราง
รูปแบบ จํานวน 3 รูปแบบและนํามาปรกึษาอาจารยทีป่รึกษา  ใหความเหน็และ ปรับปรุงตาม
ความเหน็ของอาจารยที่ปรึกษา  จากนัน้จึงนําไปประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ   
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ขั้นตอนที ่ 4   ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
เปนขั้นความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบที่สรางขึ้นวาความเหมาะสมและ

ความเปนไปได   โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ   โดยดําเนินการดังนี ้
การตรวจสอบผูทรงคุณวุฒิ  โดยผูทรงคุณวุฒิ   จํานวน  15  คน   เพื่อเปนการศึกษาความ

ตรงตามเนื้อหาของรูปแบบ  โดยใชวิธีคัดเลือกแบบเจาะจง  จากผูมีความรูและประสบการณ 
ดานจัดการศึกษา  จํานวน  3 กลุมคือ  กลุมนโยบาย ไดแก กลุมเคยเปนหรือเปนผูบริหารระดับ
กระทรวงศกึษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษา  กลุมนักวิชาการและกลุมผูปฏิบัติ  จํานวน  15  คน  มี
หลักเกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ   ดงันี้ 

1)  เปนนกับรหิารการศึกษาที่มีตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการสํานักหรือ 
2)  เปนนกัวิชาการและมีประสบการณดานการสอนสาขาบริหารการศึกษาหรือ 
3)  เปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาหรือ 
4)  เปนผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีผลงานเปนผูบริหารสถานศึกษาตนแบบหรือผูบริหาร 

สถานศึกษาตวัอยางตามประกาศของหนวยงานดานการศึกษาและ 
5)  เปนผูที่มีคณุวุฒกิารศึกษาไมต่ํากวาปรญิญาโท  สาขาบริหารการศึกษา 
โดยผูวิจยัจดัสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ   จํานวน  1  คร้ัง  เมื่อวันที่  4  มีนาคม 2548  ณ หอง

ประชุม  405  อาคาร 3 ของคณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย   เพือ่ใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบรูปแบบและใหขอเสนอแนะเพือ่การปรับปรุงรูปแบบตามประเดน็ของการจัดการศึกษา 
ซ่ึงผูวิจัยไดสรางแบบประเมนิความเหมาะสมของรูปแบบ เพื่อเปนกรอบแนวทางการสัมมนาและ
ผูวิจัยไดบันทกึเทปและจดบนัทึกสาระขอเสนอแนะดวยตนเอง 
 

ขั้นตอนที่ 5    ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจใน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ.2542 

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนการปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการจดัการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
พ.ศ.2542  โดย 

1. สังเคราะหความเห็นของผูทรงคุณวุฒจิากขัน้ตอนที่  4  ตามประเด็นการจัด 
การศึกษา 

2. ปรับปรุงรูปแบบตามประเดน็ของการจัดการศึกษาจากการสังเคราะหขอ 
เสนอแนะของผูทรงคุณวุฒ ิ
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3. นําเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้น 
ฐาน จากนั้น  จึงจัดทํารายงานการวจิัยเสนออาจารยที่ปรึกษาใหความเห็น 

4. ปรับปรุงแกไขและจัดทํารายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ เสนอคณะกรรมการ 
สอบวิทยานิพนธ 
 
แผนภาพที่  5   สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  

 
          ขั้นตอน  วิธีดําเนินการวิจัย  ผลลัพธ 

 
 
ขั้นตอนที่ 1 
การกําหนดกรอบ
ความคิดในการวิจัย 

  
1. ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับ 

1.1 รูปแบบ   
1.2 การกระจายอํานาจ 

     1.3  การบริหารจัดการสถานศึกษา 
1.4   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

  
กรอบความคิด
ในการวิจัย 

 
 

 
ขั้นตอนที่ 2 
ศึกษาสภาพและปญหา
การจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 

  
1. ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบ

กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการ
ปฏิรูปการเรียนรู 

2. ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 

3. ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
สํารวจความคิดเห็นผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

  
สภาพและ
ปญหาการจัด
การศึกษาแบบ
กระจายอํานาจ
ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
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แผนภาพที่  5   สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย (ตอ) 

 
          ขั้นตอน  วิธีดําเนินการวิจัย  ผลลัพธ 

 
ขั้นตอนที่ 3 
สรางรูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามแนวทาง 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ระบุองคประกอบ สาระและรางรูปแบบตาม
กรอบความคิดในการวิจัย 

  
รูปแบบการจัด
การศึกษาแบบ
กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  
ตามแนวทาง       
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 
ฉบับราง 

 
 
ขั้นตอนที่ 4 
ประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของ
รูปแบบ 
 

  
1. จัดทําเครื่องมือและกําหนดวิธีการศึกษา 
2. ดําเนินการศึกษาความเปนไปไดโดย

สัมมนาผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบ
รูปแบบ 

3. วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 
 

  
ขอมูลความ
เหมาะสมและความ
เปนไปไดของ
รูปแบบฯ 
 

 
 
ขั้นตอนที่ 5 
ปรับปรุงและนําเสนอ 
รูปแบบ 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
1. ปรับปรุงรูปแบบ 
2. สรุปและรายงาน 
  
 

 

  
รายงานการวิจัยเรื่อง 
การพัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามแนวทาง  
พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 

 



 
บทที่  4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ตอนที่  1  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   จากการ
วิเคราะหเอกสารและสัมภาษณ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียและ
หนวยงานตนสังกัดคือ กระทรวงศึกษาธิการ  กรุงเทพมหานครและกระทรวงมหาดไทย  ได
ดําเนินการ โครงการนํารองโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคณุภาพนักเรยีน  ตั้งแตเดือน 
พฤศจิกายน  2543 เปนตนมาและไดคดัเลือกผูบริหารที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูจากจํานวน
ผูบริหารโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคณุภาพผูเรียน 250  โรง  โดย
คณะผูทรงคุณวุฒิไดคดัเลือกผูบริหารตนแบบประจําป 2544  จํานวน  16  ทาน   ไดดําเนินการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อการพัฒนาตนเองใน  4  เร่ืองหลักของการปฏิรูปการศึกษาคือ    การปฏิรูปการ
เรียนรู    การวจิัยใน 
ช้ันเรียน การประกันคุณภาพภายใน และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระหวางเดือน
พฤศจิกายน 2543  -  ตุลาคม 2544  และมีผลงานการปฏิรูปปรากฏเปนรูปธรรม  พรอมที่จะขยาย
ผลไปยังสถานศึกษาอื่นๆโดยเฉลี่ย 6  โรงเรียนในปแรกและเพิ่มขึ้นเปนสองเทาในปตอไป 
นอกจากนี้ยังสามารถขยายผลไปยังเครือขายประสบความสําเร็จทั้งในเชิงทฤษฎีและภาคปฏิบัติ    
 ในการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ   ตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ในสวนนี ้  ผูวิจยัมีความเห็นวา  โครงการดังกลาว มี
แนวทางสอดคลองและมีประโยชนตอการวิจัย  สามารถนําผลการดําเนินงานโรงเรียนในโครงการ
มาพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจไดเปนอยางดี จึงไดเลือกผูบริหารสถานศึกษา
ตนแบบ ป 2544 โดยใชหลักการกระจายตามสังกัดและภูมิภาค จํานวน  6   คน  จากนั้นใชวิธีการ
วิเคราะหเอกสารและสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ  (รายช่ือในภาคผนวก ก )ดังตาราง
แสดงโรงเรียนและสังกัดและภูมิภาค   ตอไปนี ้
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ตารางที่  2  แสดงคุณลักษณะสถานศึกษาจําแนกจังหวดัและภูมิภาคและหนวยงานที่สังกัด 
 

จังหวดัและ 
ภูมิภาค 

คุณลักษณะสถานศึกษา หนวยงานที่สังกัด 

จังหวดัพิจิตร 
ภาคเหนือ 
 
 
 
จังหวดั
สมุทรปราการ 
ภาคกลาง 
 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
 
จ.นราธิวาส 
ภาคใต 
 
จังหวดัเพชรบรีุ 
ภาคตะวันออก 
 
 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
 
 

สถานศึกษา ก  เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
มีการบริหารจดัการที่เนนการกระจาย
อํานาจใหแกครูและบุคลากร เปนโรงเรียน
ดีเดนและรับรางวัลพระราชทาน
สถานศึกษา 
สถานศึกษา ข เปนสถานศึกษาขนาดกลาง 
มีการบริหารจดัการแบบมีสวนรวมกับ
ชุมชนผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปน 
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ 
สถานศึกษา ค  เปนสถานศึกษาขนาดใหญ 
ไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ 
สถานศึกษา ง เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก  
ผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ 
สถานศึกษาจ เปนสถานศึกษาขนาดใหญ
มาก เปนโรงเรียนนํารองโรงเรียนกํากบั
ของรัฐ ผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปน
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ 
สถานศึกษา ฉ เปนสถานศึกษาเอกชนทีม่ี
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ          
ผูบริหารไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ สถานศึกษา ฉ เปน
สถานศึกษาขนาดใหญ 

สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (เดิม) 
 
 
สํานักงานการศึกษา
กรุงเทพมหานคร 
 
สังกัดเทศบาลเมือง นราธิวาส 
 
 
กรมสามัญศึกษา 
(เดิม ) 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน (เดิม) 
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1. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน กรณี สถานศึกษา ก 

สถานศึกษา ก  ตั้งอยู จ. พิจิตร เปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  (เดมิ)   ปจจุบัน สังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปด
ทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลปที่ 1  ถึง ช้ันมัธยมศึกษาปที่  3   ผูวิจัยทําการศึกษาสภาพและปญหา
การจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาดังกลาว ในประเดน็การจัดการศกึษาดังนี้   
 มิติที่ 1  การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศกึษา ดานการวางแผน  ดานการจัด
องคการ    ดานการนํา และดานการควบคมุ 
 มิติที่ 2  การกระจายอํานาจตามภารกจิการบริหารสถานศึกษา   ดานการบริหารวชิาการ  
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 
 วิธีการศึกษาม ี  2  วิธี คือ  (1) การวิเคราะหเอกสาร  และ(2) การสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา  ดงันี้ 
 1.  การวิเคราะหเอกสาร  เปนการวเิคราะหเอกสารตามแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น  
ตามประเด็นของการจัดการศึกษาเอกสารที่ใชในการวิเคราะห  ไดแก   แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษา  รายงานผลการวิจัยและพัฒนาของโรงเรียน   เอกสารรายงานผลการ
ดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รายงานผลการดาํเนินงานของโรงเรียน   โดยวิเคราะหตาม
ประเด็นของการจัดการศึกษาจากความสอดคลองของเอกสารแตละรายการ  แลวจึงสรุปเปนผล
การศึกษา   
 2.   การสัมภาษณ   เปนการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฎิรูปการเรียนรูซ่ึง
ปฏิบัติหนาที่ผูบริหารในสถานศึกษาดังกลาว ดวยแบบสมัภาษณแบบมโีครงสรางที่สรางขึ้น   ตาม
ประเด็นของการจัดการศึกษา    โดยผูวิจยัไดทําการสัมภาษณดวยตนเองและเปดโอกาสให 
ผูถูกสัมภาษณแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม จากนัน้จึงนําผลมาสังเคราะหและสรุปตามประเด็น
การศึกษา     
 
มิติท่ี 1  การกระจายอํานาจตามหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา    สรุปไดดังนี้  

1. ดานการวางแผน 
สถานศึกษา ก  มีการวางแผนใน 2  ลักษณะคือ ลักษณะที่ 1 การวางแผนระยะ 

ปานกลาง โดยจดัทําธรรมนูญโรงเรียนและในปจจุบันไดปรับมาเปนแผนกลยุทธตามแนวทางของ
หนวยงานตนสังกัด และ ลักษณะที่ 2 เปนแผนระยะสัน้คือ แผนพัฒนาประจําปและแผนปฏิบัติการ
ประจําป 
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การจัดทําแผนปฏิบัติการไดมอบหมายใหคณะครูรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินการโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูอนุมัติการนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ  วิธีการมอบหมายงานนั้น  สถานศึกษาไดมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรในรูปคณะกรรมการ
ซ่ึงมีตัวแทนหลายๆฝายตามที่กําหนด การจัดทําแผนของสถานศึกษา เปนภาระหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษาโดยตรงที่จะตดัสินใจใหเกิดภาระงานอะไรขึน้ และเปนการจัดบุคคลปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที ่  ดังนั้นบทบาทของผูบริหารในการจดัทําแผนพัฒนาสถานศึกษา  ผูบริหารจึงเปนผูมี
ความรับผิดชอบสูงสุดในการจัดครูและบคุลากรปฏิบัติงานตามภารกจิที่กําหนดขึ้นจากการวางแผน
ทุกระดับในสถานศึกษา 
 สวนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในกระบวนการวางแผน พบวา ครูและบุคลากรสวน
ใหญ  มีสวนรวมในการตดัสินใจ  โดยรวมคิดกําหนดแนวทางในการสรางงานมากขึ้นกวาอดีต
อยางไรก็ตามผูบริหารสถานศึกษา ยังมีบทบาทสําคัญที่จะตองควบคุมกระบวนการวางแผนให
ประสบความสําเร็จ 
 ปญหาในการวางแผนของสถานศึกษาคือ  การไมสามารถนําแผนไปสูการปฏิบัติตามเวลาที่
กําหนด  เนื่องจากสถานศึกษาตองปฏิบัติงานนโยบายของหนวยงานตนสังกัด และงานประจําของ
หนวยงานตนสังกัดมีมาก  เนื่องจากเวลาในทางปฏิบัติครูตองใชเวลาไปชวยงานที่หนวยงานตน
สังกัดจัดกิจกรรม 
 

2. ดานการจัดองคการ 
สภาพการจัดองคการของสถานศึกษา  ก. สรุปไดดังนี้   รูปแบบองคการมีผูบริหาร 

โรงเรียนเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  และมีหวัหนางาน   6  งานคือ  งานวิชาการ  งานบุคลากร  งาน
กิจการนกัเรียน  งานการเงินและพัสด ุ  งานอาคารสถานที่และงานความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชน  
ในแตละงานจะมีโครงการสนับสนุนงานดงักลาว โดยมีครูและบคุลากรรับผิดชอบ และมี
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนที่ปรึกษา  จากขอมูลดังกลาวจะเหน็วาสถานศึกษานี้ ไดมีการจดั
องคการแบบเปนทางการ (Formal organization)และจัดองคการตามบทบาท ซ่ึงเปนงานในการ
ปฏิบัติภายในองคการ ผูบริหารไดวางโครงสรางที่แนนอน  ทั้งนี้เพื่อใหผูใตบังคับบญัชาไดทราบถึง
อํานาจหนาทีข่องตนเองในการปฏิบัติงาน และบงบอกถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละบุคคล
ในการรับผิดชอบภารกิจรวมกัน   
 วิธีการมอบหมายงานในเรื่องการจัดบุคลากรลงในโครงสรางงานแตละงาน  การบริหาร
สถานศึกษาเนนความสมัครใจกอนวาใครจะอยูงานใด โดยการสอบถามในที่ประชุม ซ่ึงบุคคลที่มี
ความอาวุโสและมีประสบการณในการทํางานจะไดรับความไววางใจสงู 
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สวนการมอบหมายงาน  จะใชวิธีการประชุมรวมกันกอน  แลวจึงออกคําส่ังสถานศึกษา 
มอบหมายงานตามที่ตกลงกันไว  ซ่ึงหวัหนางานจะเปนผูมีหนาที่และรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
คอยควบคุม  ดูแล แนะนําสอนงานใหแกคณะครูในสายงานไปดวย 
 

3.  ดานการนาํ 
     ดานการนํา  โดยเฉพาะภาวะผูนําสถานศึกษาแหงนี้ สรุปไดวา ผูบริหารแหงนี้มี

บุคลิกภาพในความเปนผูนําสูง มีความรูความสามารถ มีความรับผิดชอบสูง มีประสบการณในการ
ทํางานดานการบริหารมานาน มีทัศนคติที่ดีตอการทําหนาที่ผูบริหาร เสียสละสูงทุมเทการทํางาน
มาก  ไมมีภาระทางครอบครัว  นอกจากนี้  ผูรวมงานยังยอมรับอํานาจในการบังคับบัญชาสูง  
 เร่ืองการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานสําหรับผูรวมงาน ใชวิธีการสําคัญ 2 คือ ประการที่ 
1 ผูบริหารจะจูงใจดวยตนเองโดยจะพูดใหครูเห็นความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการ
ทํางาน  วาถาทํางานสําเร็จจะมีโอกาสไดรับอะไรบาง  ซ่ึงผูบริหารกลาววา  จําเปนตองพูดความจรงิ
เพราะวา ทุกคนทํางานตองมีความตองการความกาวหนา และผลประโยชนตอบแทน  ไมตองพดู
ออมคอม2. ผูบริหารจะใหรางวัลกับคนที่มีผลงานดีเดน มีผลงานตามนโยบายของสถานศึกษา  
สวนรูปแบบรางวัล ไดแก  ของขวัญเนื่องในโอกาสปใหม  การเลี้ยงอาหารในบางโอกาส  ใหความ
ดีความชอบ โดยเฉพาะคนทีม่ีผลงานเดนจะไดรับการพจิารณาเลื่อนขั้นเปนกรณพีิเศษ เปนประจํา 
 สรุปไดวา  ผูบริหารสถานศึกษาแหงนี้ มีภาวะผูนําสูง   มอํีานาจการตัดสินใจในการบริหาร
สถานศึกษามาก  เปนผูอุทิศทั้งแรงงาน  สติปญญา กําลังทรัพยพัฒนาสถานศึกษาจนไดรางวัลและ
เกียรตยิศมากมาย 
 
 4.  ดานการควบคุม 

      การควบคุมองคการของผูบริหารสถานศึกษามวีิธีการควบคุมงาน  สรุปไดดังนี ้
การติดตามผลการปฏิบัติงานของขาราชการครู จะติดตามงานโดยสอบถามดวยตนเอง

กับผูรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายงาน  จะไมถามคนอื่นและจะสอบถามเปนระยะๆ 
วิธีการประเมนิผลการปฏิบัติงาน  ผูบริหารจะดําเนินการใหมกีารประเมินตนเองจาก

การปฏิบัติงาน และใหครูประเมินผลงานในโครงการที่รับผิดชอบ แลวนําเสนอที่ประชุมของ
สถานศึกษา 
 ปญหาในการติดตามและประเมินผลงาน  สรุปไดวา  ครูประเมินผลงานตนเองสูงกวา
สภาพที่เปนจรงิ   และครูที่รับผิดชอบงานไมกลาที่จะยอมรับผลการประเมินโดยผูอ่ืน 
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มิติท่ี  2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
 

1. ดานการบรหิารวิชาการ    สรุปไดดังนี ้
สภาพการบรหิารงานวิชาการของสถานศึกษา  ก   ประกอบดวย  การจัดทําหลักสูตร  

การจัดการเรยีนการสอน การวัดผลประเมนิผล การใชและจัดหาสื่อการสอนเพื่อการศึกษา  เปนตน     
 ผลการบริหารงานวิชาการ พบวา ครูสวนใหญเริ่มพัฒนาตนเองจดัการเรียนการสอนที่
แสดงถึงปฏิรูปการเรียนรู  นักเรียนมีพฤติกรรมกลาคิด  กลาถามมากยิ่งขึ้น  จากการสังเกตผลงาน 
นักเรียนแสดงไดวามกีารสรางองคความรูไดเปนอยางดี เชน การจดัทําโครงงานในวชิาตาง ๆ   การ
ใชแหลงเรยีนรูของชุมชน  ตลอดจนการใชวิทยากรในทองถ่ินชวยสนันสนุนการเรียนงานอาชพี
ของนักเรียน แตจุดออนของสถานศึกษากลาวคือ นักเรียนมีความมุงมัน่ในการเรียนรูนอยอาจเปน
เพราะนกัเรียนที่มากจากสภาพครอบครัวที่ไมพรอมเกือบทุกดานที่จะเขารับการศึกษา   สวนการ
สงเสริมงานวิชาการสถานศึกษาไดรับความชวยเหลือจากศึกษานิเทศกจากหนวยงานตนสังกดัอยาง
ตอเนื่อง 
 แนวทางการกระจายอํานาจ  สรุปไดวา 
 ผูบริหารไดกระจายความรับผิดชอบหนาทีใ่หหวัหนางานวิชาการ  เปนผูดูแลงานวิชาการ  
ในลักษณะกลุมงานวิชาการของสถานศึกษา    การมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร  ภารกิจของ
กลุมงานดังกลาว  ครอบคลุมงานวิชาการทกุเรื่อง โดยเนนการปฏิรูปการเรียนรูเปนหลัก 
 การตัดสินใจงานวิชาการในการนําไปสูการปฏิบัติ  จะมีทีมงานวิชาการเปนผูตัดสนิเปน
หลักไดทกุเร่ือง  อยางไรก็ตาม  ถามีปญหาผูบริหารสถานศึกษาจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมี
ผูชวยฝายวิชาการนําเสนอขอมูลประกอบการพิจารณา 
 ปญหาในการตัดสินใจในงานวิชาการ  พบวา สถานศึกษาเปนสถานศกึษาขนาดเล็ก  ไมมี
ตําแหนงผูชวยผูบริหารสถานศึกษาที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ ครูที่ไดรับมอบหมายให
เปนหวัหนางานวิชาการไมกลาที่ตัดสินใจ  เนื่องจากไมใชตําแหนงที่เปนตําแหนงทางการ  การ
ตัดสินใจในบางครั้งจะตองรอผูบริหารสถานศึกษาตดัสินใจ 
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2.  ดานการบริหารงบประมาณ    สรุปไดดังนี ้
   สถานศึกษาไดมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบบริหารงบประมาณ  โดยแตงตั้ง    
หัวหนางานงบประมาณ และมอบหมายครูใหปฏิบัติงานตามหนาทีท่ี่ตองปฏิบัติ  เชน  หัวหนางาน
การเงิน    หวัหนางานพัสดุ  เจาหนาทีพ่ัสดุ   และเจาหนาที่บัญชีการเงิน 
 การบริหารงบประมาณ  สถานศึกษาไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามแนวทางการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน     โดยมีการจัดทําแผนกลยทุธของสถานศึกษาและแผนขอ
งบประมาณระยะปานกลาง  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองวางแผนการใชงบประมาณทั้งในระยะ 3  ปและ  
รายป 
 การตัดสินใจการบริหารงบประมาณ ผูบริหารจะไดรับมอบอํานาจตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแกไขเพิ่มเติม   ดังนั้นในการบริหารงาน  ผูบริหารจะ
เปนผูตัดสินใจเองทั้งหมด  โดยผูที่ไดรับมอบหมายคือ  ครูที่ตองทําหนาที่ตามระเบียบที่เกีย่วของ  
ซ่ึงจะเสนอเรื่องขออนุมัติตามลําดับ     
 ดังนั้นการกระจายอํานาจในสถานศึกษาเกีย่วกับงานบรหิารงบประมาณ   จะเปนลักษณะ
มอบอํานาจใหปฏิบัติตามระเบียบและแนวปฏิบัติตามภาระงานที่กําหนดไว 
 

3. ดานการบรหิารงานบคุคล     สรุปไดดังนี้ 
ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายงานใหหัวหนางานบคุคล  ดําเนินการในเรื่องการ

วางแผนอัตรากําลัง เพื่อที่จะไดทราบวา  สถานศึกษามีความตองการอัตรากําลังครูและบุคลากร 
สาขาวิชาใดบาง  และจะเสนอขอครูจากหนวยงานตนสังกัด  นอกจากนั้นสถานศึกษาไดจดัสงครูไป
พัฒนาในรปูแบบตางๆ  เชน   การสงเสริมใหไปศกึษาตอ   การพัฒนาตนเองตามที่สนใจ หรือใหครู
แกนนําปฏิรูปการเรียนรูไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในสถานศึกษา 
 อํานาจการตัดสินใจดานบุคลากร  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจ  ไดแก  ผูบริหารและหัวหนา
งานบุคคลที่สถานศึกษาไดมอบหมาย   
 เร่ืองที่มอบหมายความรับผิดชอบและหนาที่ ใหหัวหนางานบุคคลไดแก  อํานาจในการให
ครูและบุคลากรไปราชการภายในอําเภอหรือภายในเขตพื้นที่การศึกษา การสงครูไปพัฒนาตามที่
หนวยงานตนสังกัดกําหนด 
 สวนผูบริหารสถานศึกษา  สามารถอนุญาตตนเองไปราชการไดตามกฎหมายโรงเรียนนิติ
บุคคล 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ผูบริหารมีอํานาจในการประเมินประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานเปนขอมูลประกอบการพิจารณาผลการดําเนินงานของบคุลากร  ซ่ึงสถานศึกษาจะ
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แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและกลั่นกรอง  เพื่อเสนอขาราชการครูเล่ือนขั้นเงินเดือนประจําป
ตอไป 
 การลงโทษบุคลากรในสถานศึกษา  ผูมีอํานาจหนาที่ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  สวน
ใหญจะใชการลงโทษทางวาจาโดยวากลาวตักเตือนเมื่อมคีวามประพฤติไมเหมาะสม และผูบริหาร
มีอํานาจตัดเงนิเดือนขาราชการครูคร้ังหนึ่งไมเกิน 5 %  เปนเวลา  1 เดือนตามกฎหมายที่กําหนดไว  
แตในทางปฏบิัติไมคอยไดดําเนินการอยางจริงจังมากนกั 
 

4.  ดานการบริหารทั่วไป     สรุปไดดังนี ้
      ผูบริหารสถานศึกษา ไดมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหแกครูและบุคลากรปฏิบัติ

หนาที่ตามโครงสรางองคการของสถานศึกษา  โดยจะปฏิบัติเปนฝายสนับสนุนการสอน เชน       
หัวหนางานธุรการ  หัวหนางานอาคารสถานที่   และหัวหนางานประชาสัมพันธ  เปนตน    
 งานที่ผูบริหารมอบหมายงานใหครูปฏิบัต ิ ไดแก  งานเลขานุการคณะกรรมสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานงานพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศ  การสํามะโนนกัเรียน  การรับนักเรยีน และ 
การประชาสัมพันธ เปนตน 
 วิธีการมอบหมายงาน  ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษรโดยออก
คําส่ังเปนเอกสารหรือบันทึกขอความ 
 อํานาจในการตัดสินใจ  ผูไดรับการมอบหมายงานจะสามารถตัดสินใจในการปฏิบตัิงานได
ตามรูปแบบของวิธีการและแนวปฏิบัติงานของหนวยงานตนสังกัดทีก่าํหนด 
 ปญหาในการบริหารงานบริหารทั่วไป  พบวา  เปนปญหาดานความขาดแคลนบุคลากร  ซ่ึง
สถานศึกษาจะตองใชครูผูสอนมาดําเนนิงานทุกเรื่อง  สงผลกระทบตอเวลา  ที่ครูจะตองใช 
เตรียมการสอนหรือพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพนอกเหนือทั้งในและนอกเวลาปกติ 
 การบริหารจัดการศึกษาในรปูแบบคณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด 
คือ กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  
ผูแทนองคการชุมชน  ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทน
พระภกิษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นทีแ่ละผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  15  คน ซ่ึง
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
 การดําเนินการสถานศึกษาจะใหคณะกรรมการมีสวนรวมในการวางแผนงานพัฒนา
สถานศึกษา  เปนกรรมการการพิจารณาแผนใชงบประมาณประจําปและรวมประเมินและติดตาม
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งานของสถานศึกษา  และนําขอมูลเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  ประมาณภาคเรยีน
ละ  2  คร้ัง 
 เมื่อพิจารณาจดุเดนและจดุดอยของการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ในสถานศกึษา ก    
สรุปไดวา 
 
 จุดเดน 

ผูนํามีภาวะผูนาํสูงในความเปนผูเสียสละ  มีความมุงมั่นในการทํางาน มีลักษณะแบบการ
กระจายอํานาจในการทํางานสูง  โดยใหครูมีอิสระในการพัฒนากจิกรรมการเรียนการสอน   เนน
การมีสวนรวม  การรวมแรงรวมใจระหวางผูบริหาร ครู  นักเรยีนและผูปกครองสงผลใหครูและ
บุคลากรรวมมือกันพัฒนางานมากยิ่งขึน้ 
 
 จุดดอย 
 สถานศึกษา ก.ไมมีตําแหนงผูชวยผูบริหารสถานศึกษาเปนทางการ  ทาํใหผูบริหารตองใช
เทคนิคในการมอบหมายงานแกครูปฏิบัตหินาที่รักษาการแทนและจะตองหาวิธีการทําใหครูคนอืน่
ยอมรับ ถาผูบริหารไปประชมุ บางครั้งการตัดสินใจ ตองรอถามผูบริหารกอน  ซ่ึงอาจสงผลใหการ
ปฏิบัติงานมีความลาชา 
 

2. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ 
ฐาน   กรณี สถานศึกษา  ข 
 
      สถานศึกษา ข เปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาลปที่ 1 ถึง ช้ันประถมศึกษาปที่ 6  ตั้งอยูที่
จังหวดัสมุทรปราการ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน(สปช. เดิม)  สามารถ
สรุปไดดังนี้โรงเรียนวัดใหม เปนโรงเรียนในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  (เดมิ)  ปจจุบัน สังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูวิจัยทําการศึกษา
สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาดังกลาว  ตามประเด็นการจัด
การศึกษาดังนี ้  
 มิติที่ 1  การกระจายอํานาจตามหนาทีก่ารจัดการสถานศึกษา ดาน การวางแผน  การจัด
องคการ    การนํา และการควบคุม 
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 มิติที่2 การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงบมี  2  วิธี คือ  (1) การวิเคราะหเอกสาร  และ  (2) การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา  
ดังนี ้
 1.  การวิเคราะหเอกสาร   เปนการวิเคราะหเอกสารตามแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น  
ตามประเด็นของการจัดการศึกษาเอกสารที่ใชในการวิเคราะห  ไดแก   แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษา  รายงานผลการวิจัยและพัฒนาของโรงเรียน    เอกสารรายงานผล 
การดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน   โดยวิเคราะห
ตามประเด็นของการจัดการศึกษาโดยจากความสอดคลองของเอกสารแตละรายการ  แลวจึงสรุป
เปนผลการศึกษา   
 2. การสัมภาษณ เปนการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ซ่ึงปฏิบัติหนาทีผู่บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนดังกลาว  ดวยแบบสัมภาษณทีส่รางขึ้น  แบบมีโครงสราง ตามประเด็นของ
การจัดการศกึษา   โดยผูวจิัยไดทาํการสัมภาษณดวยตนเองและเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณแสดง
ความคิดเหน็เพิ่มเติม จากนัน้ จึงนําผลมาสังเคราะหและสรุปผลตามประเด็นการศึกษา  ดังปรากฏ
รายละเอียดตามตารางในภาคผนวก     สรุปตามประเด็นการศึกษา 
  
 
มิติท่ี 1  การกระจายอํานาจตามหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา   
 1. ดานการวางแผน     สรุปไดดังนี ้
    สถานศึกษา ข ไดมีการวางแผนสถานศึกษา  2  ลักษณะคือ  ลักษณะที่ 1 คือแผนพัฒนา
สถานศึกษา  จัดทําเปนแผนกลยุทธ  ครอบคลุมระยะเวลา  3  ป   และลักษณะที่ 2 แผนปฏิบตัิการ
ประจําป 
 ผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่ ไดแก    ผูบริหาร  คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
 รูปแบบการวางแผนกลยุทธ  สถานศึกษาดําเนินการตามแนวทางที่หนวยงานตนสังกัด  
กําหนดแนวทางให โดยเริ่มตั้งแตการวเิคราะหสถานศึกษา  การกําหนดทิศทางและกําหนดกลยทุธ       
สวนแผนปฏิบตัิการประจําป   ผูบริหารจะมอบหมายงานใหผูชวยผูบริหารและคณะครูทุกคนเปน 
ผูดําเนินการ  จัดทําโครงการสนับสนุนนโยบายและเปาหมาย  วิสัยทศันในแผนพัฒนาใหบรรลุผล
 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาจะใหความเหน็ชอบโดยลงนามประกาศใชเปนครั้ง
คราวไป  สวนแผนปฏิบัติการประจําป  ครูผูรับผิดชอบจะเสนอโครงการ ผูบริหารสถานศึกษาจะ
อนุมัติและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จะใหความเห็นชอบหรอืไมเห็นชอบ   
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ปญหาในการวางแผน  พบวา  ในสวนคณะกรรมการสถานศึกษายังไมสามารถมีสวนรวม
ในการวางแผนไดครบทุกคน  เนื่องจากไมมีเวลามารวมประชุม เนื่องจากเปนนกัธุรกิจประกอบ
อาชีพดานอุตสาหกรรม  แตจะชวยเหลือในเรื่องของทุนทรัพยเปนสวนใหญ 

 
 2.  ดานการจัดองคการ     สรุปไดดังนี ้
     สภาพการจดัองคการของ สถานศึกษา ข  ไดมีการจดัโครงสรางการบริหารงานรองรับ
การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  แบงงานออกเปน  4  งาน   
ไดแก  งานวิชาการ  งานบุคคล  งานงบประมาณและงานการบริหารทัว่ไป   ซ่ึงไดแนวคิดจากการ
ประชุมสัมมนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
 การจัดองคการ เปนความรับผิดชอบและดําเนินการโดยผูบริหารและคณะครูที่เปนคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาที่รวมกันกําหนดรูปแบบของโครงสรางองคการ ลักษณะของ
โครงสรางองคการจะเปนแบบทางการและมีลักษณะแนวดิ่ง  แสดงถึงความเปนระบบราชการ
ชัดเจน 
 เมื่อวิเคราะหจากโครงสรางองคการ พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามอํีานาจสูงสุด  โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกรรมการที่ปรึกษา และมีผูชวยผูบริหารสถานโดย
ตําแหนง  มีอํานาจรองจากผูบริหารสถานศึกษา  มหีัวหนางาน  4  คน ซ่ึงผูชวยผูบริหารสถานศึกษา
จะประสานงานและดแูลการปฏิบัติงานของหัวหนางานทั้ง  4 งานดวย   หนวยงานหลักขององคการ
นี้ ไดแก คณะกรรมการบรหิารในระดับสถานศึกษา   หนวยงานสนับสนุนภายในสถานศึกษาจะมี
ฝายวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทั่วไปและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
เปนตน 
 การกระจายอํานาจตามภาระงานนั้น  ผูบริหารสถานศึกษาจะใหดําเนินงานอยางอิสระใน
การปฏิบัติงานวิชาการและกจิกรรมทางวิชาการ   โดยเสนอผูบริหารโดยตรง   ไมตองผานผูชวย 
ผูบริหารสถานศึกษาก็ได 
 การมอบหมายงาน  พบวา  ผูบริหารโรงเรียน ข จะนิยมใชการสั่งการทางวาจาเปนหลัก 
ดวยเหตุผลที่วา   สามารถวดัความรูสึกไดวาบุคคลนั้นมคีวามพอใจหรอืไม  อยากทาํหรือไมอยาก
ทํา   การมอบหมายงาน  ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมอบโดยตรง 
 การประสานงาน   พบวา  การประสานงานภายในองคการ  ผูบริหารสถานศึกษาได
มอบหมายให ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  เปนผูประสานงาน สวนผูชวยผูบริหารจะประสานงานไป
ยัง   หัวหนางานแตละงานตอไป    สวนการประสานงานภายนอก  จะมอบหมายใหครูและบุคลากร
ที่มีทักษะเฉพาะดาน  เชน  ครูที่มีความสามารถและมีทักษะในการปฏสัิมพันธกับชุมชน 
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จะมอบหมายใหประสานงานกับชุมชนหรือหนวยงานทองถ่ิน หรือบุคคลที่มีความสัมพันธ คุนเคย
เปนสวนตวัจะไดรับการมอบหมายเฉพาะเรือ่ง  เปนครั้งคราวไป  เปนตน 
 

3.  ดานการนาํ    สรุปไดดังนี้ 
      พฤติกรรมของบุคคลและพฤติกรรมกลุมมีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในองค 

การเชนเดยีวกนัพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปน
อยางมาก  จากการศึกษาพบวา  ผูบริหารโรงเรียนนอกจากจะมีอํานาจตามกฎหมายแลว  ยังมภีาวะ
ผูนําทางวิชาการสูง   มีความตั้งใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมียุทธวิธีการระดมสรรพ
กําลังจากชุมชนเพื่อการบริหารสถานศึกษาที่สงเสริมการปฏิรูป      การเรียนรูสามารถเปนตัวอยาง
แกสถานศึกษาอื่นไดเปนอยางดี 
 พฤติกรรมการทํางาน  ผูบริหารจะใชความสัมพันธสวนตัวนําการพัฒนา  ซ่ึงไดผลกวาการ
ส่ังการอยางเปนทางการ สวนการใหแรงจงูในการปฏิบัตงิาน  ไดดําเนนิการเรื่อง  การจัดสวัสดิการ
เงินกูดอกเบี้ยถูก   จัดทัศนศึกษาและจัดตั้งกองทนุหมุนเวยีนคารักษาพยาบาลใหแกครูลวงหนา  
เปนตน 

แนวคดิการบรหิารสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา  ใชแนวคิดการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน  ซ่ึงใชหลักการมีสวนรวม   ใหครูและทุกฝายมีสวนรวมเรียนรู  รวมตัดสินใจ    
ใชหลักการกระจายอํานาจ  โดยมอบอํานาจการตัดสินใจใหแกหวัหนา   หลักการทํางานเปนทีม  
หลักการและสงเสริมสนับสนุน   เปนตน 
 

4. ดานการควบคุม    สรุปไดดังนี ้
     แนวทางการติดตามงาน  ใชแนวทางการติดตามงานจากหัวหนางานเปนหลัก   การจัด 

ประชุมติดตามงานตามกลุมงาน เดือนละ  1  คร้ัง   กําหนดแผนการตดิตามงานทั้งในหองเรียนและ
ดานเอกสารเปนระยะ 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  ไดมีการมอบหมายใหหวัหนาทีมงานประเมนิ โดย
ใชวิธีการสังเกตจากการปฏิบตัิ  และใชแบบประเมินจากที่สถานศึกษาไดพัฒนาขึน้ใชเอง      
 การประเมินผลงานเพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน  ดําเนินการโดยคณะกรรมการตรวจและ
กล่ันกรองผลงานระดับสถานศึกษา  เสนอไปใหคณะกรรมการฯระดับเขตพื้นที่พิจารณาและมีคําส่ัง
เล่ือนขั้นเงินเดอืนตามแนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    



97 

 มิติท่ี  2   การกระจายอํานาจตามภารกิจสถานศึกษา 
การบริหารจัดการศึกษาของ สถานศึกษา ข   จากการศึกษา พบวา  การบริหารและ 

จัดการศึกษาใชยุทธศาสตรการบริหารแบบมีสวนรวมโดยองคคณะบุคคล  เนนการกระจายอํานาจ
ใหบุคลากรในสถานศึกษารวมคิด  รวมวางแผน  รวมดาํเนินงาน  รวมตรวจสอบและประเมินผล  
รวมปรับปรุงพัฒนาและรวมชื่อชมในความสําเร็จ โดยใชระบบการพฒันาคุณภาพตามวงจร  PDCA  
ในการทํางานทุกดาน  ทั้งงานประจําและงานโครงการ  มีระบบการนิเทศ  กํากับ  ติดตามการ
ดําเนินงานเปนระยะ  ตามที่กําหนดไวในแผนการนเิทศภายในสถานศึกษา   แตสภาพการ
ดําเนินงาน  บคุลากรบางคนยังมีสวนรวมนอยและยังไมเขาใจระบบ PDCA เทาที่ควร   ทําใหงานมี
ปญหาและอุปสรรคอยูบาง    สวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนอยูใน
เกณฑดี    ชุมชนใหการสนับสนุนทั้งดานทรัพยากรและทางวิชาการ 
 

1. ดานการบริหารงานวชิาการ    สรุปไดดังนี ้
      การบริหารงานวิชาการ    ดําเนนิการในลักษณะคณะกรรมการวิชาการหรือทีมงาน 

วิชาการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  หวัหนางานวิชาการและมีหัวหนากลุมงานอีก 9 คน 
คณะกรรมการดังกลาวสามารถตัดสินใจไดเลยตามภารกิจที่มอบหมายให  เชน  การเตรียมความ
พรอมในการจดัการเรียนการสอน   การพาครไูปดูงานในสถานศึกษานํารองหลักสูตรใหม   
สถานศึกษาเครือขาย  และสถานศึกษาที่เปนตัวอยาง  เปนตน 
 ปญหาในการบริหารวิชาการมากที่สุดคือ ครูขาดความรูความเขาใจในการวัดและ
ประเมินผลตามหลักสูตร  ขาดสื่อการสอน  การทํางานของครูในสถานศึกษามีภาระงานมากคนละ
หลายงาน  ทําใหมีภาระงานซ้ําซอนกับกลุมงานอื่น 
 
 2. ดานการบรหิารงบประมาณ    สรุปไดดงันี้ 

     การบริหารงบประมาณ สถานศึกษาตองดําเนินการตามระเบียบกฎหมายของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของโดยดําเนนิการในรูปแบบของคณะกรรมการ มีการพิจารณางบประมาณตามความจําเปน  
และเนนการพฒันาที่ตัวนกัเรยีนเปนหลัก  เชน  การจัดหองสมุด  การพานักเรียนไปแหลงเรียนรู  
และการสรางอาชีพเสริมใหแกนกัเรียน   เปนตน 

วิธีการมอบหมายงาน   ใชวิธีการมอบอํานาจอยางเปนทางการ โดยออกคําส่ังเปนลาย
ลักษณอักษร   
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 เร่ืองที่มอบหมายงาน  ไดแก  การจดัและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงานการระดม
ทรัพยากรและการลงทุน  เปนตน 
 อํานาจในการตัดสินการบริหารงบประมาณ พบวาการตัดสินใจขึน้อยูกับลักษณะภารกจิ
ของแตละภารกิจ   ซ่ึงสามารถสรุปได  2  ลักษณะ  กลาวคือ 
 1.  การตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ  ภารกิจทีจ่ะตองตัดสินใจในรูปคณะกรรมการ
เปนไปโดยกฎหมาย  เชน  การจัดการดานการเงินและพัสดุที่จะตองใหสถานศกึษาดําเนินการตาม
ระเบียบและในรูปคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยกําหนด
แผนการใชจายเงินงบประมาณประจําปของสถานศึกษา  คณะกรรมการเก็บรักษาเงนิ   
คณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ   เปนตน 

2. การอนุมัติโดยผูบริหารสถานศึกษาหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เชน  การอนุมัติการจัดซ้ือ 
จัดจางตามระเบียบ เชน  การจัดจางซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบและการซอมแซม        
ครุภัณฑ  เปนตน 

 
 โดยสรุปแลว  สถานศึกษาแหงนี้  มีการบริหารงบประมาณในรูปแบบคณะกรรมการ  และ
มีจุดเดนในเรื่องการระดมทรัพยากรจากชมุชนเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู จะเห็นไดจาก  
ทุนการศึกษา  ทุนพัฒนาอาคารสถานที่  เปนตน 

 
3.  ดานการบริหารงานบคุคล     สรุปไดดงันี ้
      สถานศึกษา ข มีการวางแผนอัตรากําลังและสรรหาโดยใชงบบริจาคมาจางครูอัตราจาง

ครูสนับสนุนการสอน อีกทั้งยังมีการใชภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยสอน เชน  พระสงฆ  นักศึกษา
ฝกสอน  และเจาหนาที่ตํารวจ  เปนตน 

ผูบริหารโรงเรียนวดัใหญไดมีการมอบหมายงาน  การบริหารงานบุคคลใหแกหัวหนางาน
บุคคล  เปนผูรับผิดชอบ  ในเรื่อง  การวางแผนอัตรากําลัง  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  การ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินยัและการรักษาวนิัยครูและบุคลากร และการออก
จากราชการ  ซ่ึงในแตละภารกิจจะมีผูรับผิดชอบดูแลงานยอยในกลุม 

วิธีการมอบอํานาจหนาที่  สวนใหญจะมอบอํานาจเปนทางการ  โดยการออกคําส่ังเปนลาย
ลักษณอักษร   

ผูที่ไดรับมอบอํานาจ  ไดแก  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนางานบุคคลคณะครู  
คณะกรรมการที่ไดแตงตั้งตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 
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 แนวทางการตดัสินใจของผูไดรับการมอบหมายหนาที่ในการปฏิบัติการบริหารงานบุคคล  
จะเปนลักษณะของการตัดสนิใจจากขอมูลที่มีอยู  เปนการเสนอขอมูลสารสนเทศเกี่ยวของกับ งาน
บุคคล เชน ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาเสนอขอครูตามวิชาสาขาที่ขาดแคลนตอหนวยงานตนสังกดั   
หัวหนางานเสนอการลงโทษครูที่ประพฤติผิดวินยั สวนเรื่องการพิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือน  
สถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองและเสนอผูที่ไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
ประจําป ปละ  2 คร้ังตามแนวทางปฏิบัติของหนวยงานตนสังกัด   
 ปญหาในการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล  สถานศึกษายังมปีญหาในการ
บริหารงานบุคคลในเรื่องการตัดสินใจของผูรับมอบอํานาจตามภาระงานสวนใหญที่เนนความรูสึก
สวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม  สงผลใหเกดิปญหาดานอื่นๆเกดิขึ้นตามมา 
            

4.  ดานการบริหารทั่วไป     สรุปไดดังนี ้
      สถานศึกษา ข  ไดมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบใหแกครู  ใหสามารถตัดสินใจ
อยางอิสระ ในการปฏิบัติงานอาคารสถานที่   การพัฒนาระบบธุรการโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
 สถานศึกษา ข. ไดมีการมอบหมายงานใหแก หวัหนาการบริหารทั่วไป ในเรื่อง  งานธุรการ  
การพัฒนาระบบและเครือขายสารสนเทศ  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  และการรับ 
นักเรียน  เปนตน 
 วิธีการมอบหมายงาน  โดยการออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษรสวนระดับการตัดสินใจที ่
ผูบริหารสถานศึกษา  ใหผูรับมอบอํานาจไดตัดสินใจมากที่สุด  ไดแก  ผูปฏิบตัิงานดานอาคาร
สถานที่  และงานธุรการซึ่งปฏิบัติตามระเบียบงานสารบรรณ 
 เมื่อพิจารณาจดุเดนและจดุดอย ของการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ในโรงเรียน 
แลว  พบวา 
 
 จุดเดน   
 1. การกระจายอํานาจ สถานศึกษา ข ประสบความสําเร็จเรื่อง  การบริหารแบบมสีวนรวม
ในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงสวนใหญเปนบคุคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมาก  และการ
เลือกคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนบุคคลที่มีอํานาจในทองถ่ินเปนหลักและนอกจากนี้ยังไดรับ
ความรวมมือจากสถาบันศาสนาเปนอยางดยีิ่ง 
 2. คุณลักษณะที่จําเปนของผูบริหารสถานศึกษา คือ มีวิสัยทัศน  เปนนกับริหารจัด
การศึกษา   มหีลักการ   เปนนักลงทุนที่รอบคอบ  เปนนักประสานงานที่ดีและเปนแบบอยางที่ด ี
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3.  การบริหารจัดการเนนการวางแผน  การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารแบบมี
สวนรวมในรปูแบบองคคณะบุคคลและใชโรงเรียนเปนฐานในการพฒันา 
   4.  กลยุทธวิธีการระดมสรรพกําลังจากชุมชน  มียุทธศาสตร ดังนี้    1) กําหนด วสัิยทัศน  
พันธกิจ เปาหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงคของโรงเรียนอยางชดัเจนและเปดเผย  2) สราง
และพัฒนาทีมงานใหเขมแขง็  3) พัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพทั้งในดานการเรียนการสอนและ
วิจัยพัฒนา เพือ่สรางผลงานใหชุมชนยอมรับและศรัทธา 4)พัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสาร
ใหทันสมัยและเขาถึงชุมชนอยางรวดเรว็   5) ใชภาวะผูนําเปนตวันําทางในการเขาไปใกลชิดชุมชน
และทองถ่ิน 
 5. แนวทางการบริหารสถานศึกษามีลักษณะที่เนนการกระจายอํานาจโดยยดึหลัก ดังนี้   1) 
หลักการมีสวนรวม พรอมที่จะใหครูและบุคลากรรวมเรียนรู  รวมตดัสินใจและรวมวางแผน    2) 
หลักการกระจายอํานาจ  โดยมอบอํานาจการตัดสินใจใหแกบุคคลที่ปฏิบัติหนาทีห่ัวหนาทีมงาน   
3) หลักการทํางานเปนทีม   ใชวิธีการสื่อสารและการสงสาร  มีการเรียนรูรวมกัน   คิดรวมกนัและมี
การสนทนากลุมและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ 4) หลักสงเสริมและสนับสนนุปจจยัเกื้อหนุน
ตางๆ   อาจกลาวโดยสรุปไดวา   ผูบริหารมีการบริหารจัดการ ใชยทุธศาสตรแบบมีสวนรวมโดย
องคคณะบุคคลเนนการกระจายอํานาจใหบุคลากรในโรงเรียนทุกคนรวมคิด  รวมทาํ  รวมวางแผน  
รวมดําเนนิงาน  รวมตรวจสอบและประเมินผล   รวมปรับปรุงพัฒนาและรวมชืน่ชมความสําเร็จ    
โดยใชแนวการพัฒนาคุณภาพตามวงจร  PDCA ในการทํางานทุกดานทั้งงานประจาํและโครงการ  
มีระบบการนิเทศ กํากับติดตามอยางเปนระบบ 
 6.  กลยุทธการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามแีนวทาง
การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา ดังนี ้   1) จัดประชมุสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษา      2) 
จัดใหดูงานในโรงเรียนตนแบบและโรงเรียนดีเดนในดานตางๆ    3) จัดประชุมคณะกรรมการอยาง
ตอเนื่อง    4)  ใหศกึษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโรงเรียนและ   5) เชิญรวมกิจกรรมทั้งใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 
 จุดดอย 

1.คณะกรรมการในสวนของตัวแทนชุมชนจะขาดการพัฒนาความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนและมีขอจํากดัในเรื่องเวลา  โอกาสในการพัฒนาจึงมีนอยและโดยภาพรวมยังไมนา
พอใจ  การชวยเหลือจึงมีลักษณะการระดมทุนทรัพยมากกวาทางวิชาการ 
 2.ครูบางคนยงัไมใหความสําคัญกับการบริหารชุมชนมีสวนรวม   
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3.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   กรณี

สถานศึกษา ค 
สถานศึกษา ค เปดทําการสอนตั้งแตช้ันอนบุาลปที่ 1  ถึง ช้ันประถมศึกษาปที่  6  เปน

โรงเรียนขนาดใหญ   ตั้งอยูในพืน้ที่เขตภาษีเจริญ  สังกัด สํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร         
ผูบริหารตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน   ที่ไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหารตนแบบ    ผูวิจัย
ทําการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาดังกลาว ตาม
ประเด็นการจดัการศึกษาดังนี้   
 มิติที่ 1  การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศกึษา ดานการวางแผน  ดานการจัด
องคการ    ดานการนํา และดานการควบคมุ 
 มิติที่ 2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ดาน  การบริหารงาน 
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบรหิารบุคคลและการบริหารทัว่ไป 
 วิธีการศึกษาม ี  2  วิธี คือ  (1) การวิเคราะหเอกสาร  และ  (2) การสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา  ดงันี้ 
 1.  การวิเคราะหเอกสาร   เปนการวิเคราะหเอกสารตามแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น  
ตามประเด็นของการจัดการศึกษาเอกสารที่ใชในการวิเคราะห  ไดแก   แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษา รายงานผลการวิจัยและพัฒนาของโรงเรียน เอกสารรายงานผลการ
ดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู   รายงานผลการดําเนินงานของ 
โรงเรียน   โดยวิเคราะหตามประเด็นของการจัดการศึกษา  พิจารณาความสอดคลองของเอกสารแต
ละรายการ  แลวจึงสรุปเปนผลการศึกษา   

3. การสัมภาษณ     เปนการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบการปฏรูิปการเรียนรู  
ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนดังกลาว ดวยแบบสัมภาษณที่สรางขึ้น แบบมี
โครงสราง ตามประเด็นของการจัดการศกึษา   โดยผูวิจัยไดทําการสัมภาษณดวยตนเองและเปด
โอกาสใหผูใหสัมภาษณแสดงความคิดเหน็เพิ่มเติมจากนั้น  จึงนําผลมาสรุปตามประเดน็การศึกษา 
 

มิติท่ี 1   การกระจายอํานาจตามหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา   
 1. ดานการวางแผน   สรุปไดดังนี ้

ผูบริหารสถานศึกษาไดกระจายหนาที่ความรับผิดชอบในการวางแผน กําหนดเปาหมาย  
ใหแก  ผูชวยผูบริหารและครูทุกคนชวยกนั  คิด วิเคราะห  โดยจดัทาํเปนแผนพัฒนาสถานศึกษา  
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ระยะ  5 ป   แผนปฏิบัติการประจําปและปฏิทินประจําป  เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของ
สถานศึกษาในรอบปนั้นๆ 
 คณะกรรมการสถานศึกษา  มีหนาที่จดัทําแผนพัฒนาสถานศึกษา   สวนคณะกรรมการใน
ระดับสถานศึกษา ประกอบดวย ผูชวยแตละฝายและคณะครูดําเนินการจดัทํารายละเอียดงาน/
โครงการที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการประจาํป 
 

2.  ดานการจัดองคการ    สรุปไดดังนี ้
     ผูบริหารสถานศึกษา จดัโครงสรางองคการเปนรูปแบบทางการ  มีลักษณะแนวดิ่ง  

แบงเปนผูชวยผูบริหาร  4  ฝาย และมีหวัหนาสายชั้น  ซ่ึงหัวหนาสายชั้นมีความรับผิดชอบและ
สามารถตัดสินใจไดทุกเรื่อง เมื่อตัดสินใจแลวใหรายงานผูบริหารสถานศึกษาไดทราบ  เพื่อที่จะได
รับผิดชอบรวมกัน 
 ผูบริหารสถานศึกษา  มกีลยุทธในการมอบอํานาจ  โดยสรางความเขาใจกอนทํางาน 
ทําความตกลงกันตามอํานาจหนาที่    และมอบใหในเรื่องที่ไมขัดกับกฎหมายที่กําหนดไว 
 ดานการจดัโครงสรางองคการสถานศึกษาพบวา สถานศึกษา ค. ปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารสถานศึกษา พรอมทั้งมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบและอํานาจในการดําเนินงานใหฝาย
ตางๆ อยางชัดเจน 3  รูปแบบ ดังนี ้

แบบที่  1  โครงสรางการบริหารของสถานศึกษา แบงเปน  4  ฝายตามจํานวนผูชวยผู 
อํานวยการ   โดยจําแนกงานทุกดานของสถานศึกษาเปน  4  ฝาย มีดังนี้ 1)ผูชวยผูอํานวยการฝาย
ธุรการ    2) ผูชวยผูอํานวยการฝายปกครอง   3)ผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการและ  4)ผูชวย
ผูอํานวยการฝายบริการ ไดมีการจัดทําคําสั่งมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบงานดานตางๆ พรอม
ทั้งจัดทําเอกสารพรรณนางานดังกลาวแนบทายคําส่ัง  นอกจากนั้นไดสําเนาเอกสารพรรณนา
ดังกลาวแจกจายใหครูทกุคนรับทราบดวย 
 แบบที่  2  โครงสรางการบริหารสายชั้นเรียน   สถานศึกษาไดมกีารตั้งผูประสานงานสาย
ช้ันเรียนตั้งแตช้ันอนุบาล  ถึง  ชั้นประถมศึกษาปที่  6  จํานวน  7 คน   โดยคณะครใูนสายชั้นเรียน
นั้นๆ จะเปนผูเลือก ผูประสานงานสายชัน้เรียน  ตอจากนั้นกจ็ัดทําคําส่ังแตงตั้งผูประสานงานสาย
ช้ันเรียนและคณะครูในสายชั้นเดียวกนัเปนคณะทํางาน  รวมรับผิดชอบงานดานตางๆ ในสายชั้น
เรียน  ซ่ึงแบงเปน  7  สายชัน้เรียน ไดแก   สายชั้นอนุบาล 1และ 2  และ สายชั้นประถมศึกษาปที่  1  
-  6 
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 แบบที่  3  โครงสรางการบริหารงานวิชาการ    ไดมีการจัดตั้งกลุมประสบการณ/กลุมสาระ
การเรียนรู    โดยครูผูสอนแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละสายชัน้เปนกรรมการกลุมสาระการ
เรียนรูและเลือกหัวหนากลุมประสบการณ  ตอจากนั้นกจ็ัดทําคาํส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกลุม
ประสบการณ  โดยกําหนดใหมีหนาที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในแตละกลุมประสบการณ/สาระ
การเรียนรูของตน   ตั้งแตงานดานหลักสูตร  การสอน   ส่ือการเรียนและเทคโนโลยี  การวัดผลและ
ประเมินผล   การจัดกจิกรรมเสริมการเรียน   การวิจัยในช้ันเรียน   การนิเทศงานวชิาการ   โดยที่
คณะกรรมการกลุมสาระการเรียนรูมี  9  คณะ 
 จากโครงสรางการบริหารสถานศึกษาแลว พบวา สถานศึกษาไดกระจายอํานาจหนาที่ ให
ผูชวยผูอํานวยการ  ผูประสานงานชั้นเรียนและหัวหนากลุมสาระการเรียนรู  สามารถวินิจฉัย
ตัดสินใจดําเนนิงานที่ไดรับมอบหมายและในขอบเขตทีรั่บผิดชอบ  โดยใหมีความสอดคลองกับ
วิสัยทัศน  พนัธกิจ  วัตถุประสงคและเปาหมายของสถานศึกษา  โดยไมตองรอการสั่งการจาก
ผูบริหารสถานศึกษายกเวนเรื่องสําคัญที่จะตองขอความเห็นชอบกอน  กรณีมีความจําเปนเรงดวนก็
สามารถสั่งการไดและแจงใหทราบภายหลัง 

ปญหาที่เกิดขึน้  ไดแก  ผูรับมอบอํานาจทํางานเกินอํานาจหนาที่  หรือส่ังเกินหนาที่  โดย
อางผูบริหารสถานศึกษา  เปนตน 
 
 3.  ดานการนํา    สรุปไดดังนี ้

ผูบริหารสถานศึกษา ค. ไดใหผูรวมงานเปลี่ยนความคดิมีการทํางานเปนทีม  สามารถ
ตัดสินใจทํางานไดและ ใหมสีวนรวมมากขึ้น  โดยมีการอธิบายการทํางานใหผูรับหนาที่และอํานาจ
การตัดสินใจใหรับรูและสรางความเขาใจดวย 
 จากการศึกษา  อาจกลาวไดวา  ผูบริหารสถานศึกษา ค. มีคุณลักษณะภาวะผูนําคือ งานเปน
งาน  มีความจริงจัง  เลนเปนเลน  
 การมอบอํานาจใหผูชวยทั้ง  4  คนเปนผูปฏิบัติ  โดยมีหลักการวา  ตองรับผิดชอบผลการ
กระทํารวมกัน   เกดิอะไรขึน้ตองรับผิดชอบ   สวนการประสานงานมอบใหผูชวยประสานงานใน
แตละฝาย งานสายชั้นใหหวัหนาสายชั้นเปนผูรับผิดชอบประสานงาน     สวนงานวิชาการ  ให
หัวหนากลุมประสบการณดแูลรับผิดชอบ  ประสานงาน  สวนถาเปนงานที่หวังผล ผูบริหารจะ
ประสานงานเองหรือจะใชครูหรือตัวแทนสถานศึกษาทีม่ีอิทธิพลในพืน้ที่ประสานงานแทน 
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4.  ดานการควบคุม       สรุปไดดังนี ้
      ผูบริหารสถานศึกษา ค  ไดกําหนดมาตรฐานในการทํางานรวมกับทีมบริหาร  โดยมี

เกณฑในการทํางาน คือ  การทํางานเปนทีม   มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ  และครูตองมีความรู
ความสามารถ 
 สวนการติดตามการปฏิบัติงาน  ผูบริหารจะติดตามงานเองและใหผูชวยแตละฝายตดิตาม
งาน  และรายงานใหทราบเปนระยะ  เพื่อนําขอมูลผลการติดตามและประเมินผลงานมาพิจารณา
รวมกันในฐานะทีมบริหารงานสถานศึกษา 
 วิธีการมอบอํานาจการติดตาม  สถานศึกษาจะมีเอกสารพรรณนางาน ระบุอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบ   สวนวิธีการติดตามงานของผูบริหารใชวิธีการสนทนากับผูปฏิบัติติดตามที่
นักเรียน   ติดตามจากขอมูลที่ครูรายงานโดยตองรับผิดชอบ   เรื่องที่จะประเมนิผลงาน  และจะให
ครูประเมินวาตัวเองมีผลงานอะไรบาง  โดยมีขั้นตอนการติดตามและประเมินผล การดําเนินงาน  
ไดดําเนนิการดังนี ้

1) กําหนดจุดประสงคของการประเมินใหชัดเจน วาตองการวัดอะไร   วดัเพื่ออะไร 
 2) สรางเครื่องมือ  กําหนดวิธีการและระยะเวลาในการประเมินผลใหสอดคลองกับสิ่งที่
ตองการวัด 

3) ดําเนินการวัดและประเมนิผล 
4) เก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการวดัและประเมินผล 
5) วิเคราะหขอมูล 
6)ประเมินผล  สรุปและรายงานผลและนําผลไปพัฒนางาน 
ในการติดตามผลการดําเนินงาน  ผูบริหารจะดําเนินการ  3  ระยะคือ กอนดําเนนิการ   ขณะ

ดําเนินการและสิ้นสุดการดําเนินงาน 
 
มิติท่ี 2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

1. การบริหารงานวิชาการ     สรุปไดดังนี ้
    โครงสรางการบริหารงานวิชาการ    ไดมีการจัดตั้งกลุมประสบการณ/กลุมสาระการ
เรียนรู โดยครูผูสอนแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละสายชั้นเปนกรรมการกลุมสาระการเรียนรู
แลวเลือกหวัหนากลุมประสบการณ ตอจากนั้นก็จดัทําคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกลุม
ประสบการณ  โดยกําหนดใหมีหนาที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในแตละกลุมประสบการณ/สาระ
การเรียนรูของตน   ตั้งแตงานดานหลักสูตร  การสอน   ส่ือการเรยีนและเทคโนโลยี  การวัดผลและ
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ประเมินผล   การจัดกจิกรรมเสริมการเรียน   การวิจยัในชัน้เรียน   และการนเิทศงานวิชาการ   
คณะกรรมการกลุมสาระการเรียนรูมี  9  คณะ   โดยผูบริหารสถานศึกษาไดกระจายอํานาจการ
บริหารงานวิชาการ  ใหผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการเปนผูรับผิดชอบและตัดสินใจ   
 วิธีการกระจายอํานาจหนาที ่  ไดมอบหมายงานอยางเปนทางการ  โดยจัดทําเปนคําส่ัง  
พรอมพรรณนางานที่ไดรับมอบหมายงาน 
 เร่ืองที่มอบอํานาจในงานวิชาการ  ไดแก  หลักสูตร  การสอน   ส่ือการเรียนและเทคโนโลยี     
การวัดผลและประเมินผล   การจัดกจิกรรมเสริมการเรียน    การวิจัยในชั้นเรยีนและการนิเทศงาน
วิชาการ    
 ผูที่ไดรับการมอบอํานาจ  ไดแก  ครูผูสอนในแตละสายชัน้ 
 

2. ดานการบริหารงบประมาณ      สรุปไดดังนี้ 
ผูบริหารสถานศึกษาไมมีอํานาจหนาที่โดยตรง   เนื่องจากขอบัญญัติของกรุงเทพ 

มหานคร  ไมกําหนดโรงเรียนสามารถดําเนินการ  แตผูอํานวยการเขตฯ จะมอบอํานาจดําเนนิการใน
บางเรื่อง  และโรงเรียนไมเปนนิติบุคคล  เนื่องจาก กรุงเทพมหานคร เปนนิติบุคคลอยูแลว 
 การของบประมาณของสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  จะมอบหมายใหฝายอาคาร
สถานที่ของบประมาณเฉพาะสิ่งกอสรางตอสํานักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร  สวนครุภัณฑ
สวนใหญจัดสรรมาให นานๆจะใหแจงความตองการไปยัง สํานักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร 

สวนเงินอุดหนุนทั่วไป  ที่สถานศึกษาไดรับจัดสรรตามรายหัว  ผูบริหารสถานศึกษาได
มอบหมายใหเจาหนาที่พัสดดุําเนินการตามขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 
 

3.  ดานการบริหารงานบคุคล    สรุปไดดังนี้ 
สถานศึกษาไดมอบหมายใหฝายบุคคลเสนอความตองการครูและสาขาวิชาไปยัง

สํานักงานเขตและกรุงเทพมหานคร  เพื่อทีจ่ะไดดําเนนิการบรรจุแตงตั้งให   
 ภาระงานที่สถานศึกษาบริหารจัดการไดมากที่สุด คือ การพัฒนาครอูาจารยจะเหน็ไดจาก
รายงานการพฒันาครูในเรื่อง การปฏิรูปการศึกษา  การเขียนแผนการสอน  การจัดการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ   การจัดการเรียนรูโดยใชโครงงาน    และการวัดและประเมนิผลการเรียนรูตาม
สภาพจริง เปนตน    
 
 
 4. ดานการบรหิารทั่วไป      สรุปไดดังนี ้

User
Text Box
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4.  ดานการบริหารทั่วไป     สรุปไดดังนี ้
      ผูบริหารสถานศึกษาไดมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ  ใหแกครูตามภาระงานที่
กําหนดไว  โดยกระจายอํานาจไปใหครูที่ไดรับการคําสั่งหรือคณะทาํงาน  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ธุรการ  
การเงิน  พัสดุ   และเจาหนาที่งานประชาสัมพันธ 
 

ปญหาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา  สรุปไดดังนี้   
  1.  ผูรับอํานาจหนาที่  ยังไมเขาใจระบบการทํางาน   

2.  ผูรับอํานาจหนาทีย่ังไมกลาที่จะใชบุคคลอื่น 
       3.  ผูรับอํานาจหนาที่  มคีวามขัดแยงในบทบาทที่เปนจริงกับบทบาทที่คาดหวัง 
  
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นอื่นๆ  

1. สถานศึกษาควรมีการเตรียมความพรอมตามอํานาจหนาที่ ใหแกผูรับมอบ 
อํานาจ  เชน  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา  เปนตน 

2. ผูที่ไดรับมอบอํานาจ ควรปฏิบัติตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของ 
ตนเอง   มีความเปนประชาธปิไตย  สามารถเปนไปไดทั้งผูนําและผูตาม 

3. ผูมอบอํานาจตองมีพฤติกรรมการกระจายอํานาจที่แทจริง กลาวคือรวมรับผิด 
ชอบกับผูรับมอบอํานาจ 

เมื่อพิจารณาจดุเดนและจดุดอย ของการจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ง.  
แลว  พบวา  
  

จุดเดน 
 1.ผูบริหารโรงเรียนมีแนวคดิหลักในการบริหารที่สอดคลองกับการกระจายอํานาจ  สรุปได
ดังนี ้  

1) หลักการกระจายอํานาจ  การบริหารโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานดาน 
วิชาการ 

2)   หลักการบริหารแบบมสีวนรวม  มแีนวทางดังนี ้
(1) โรงเรียนบริหารโดยองคคณะบุคคล   เชน   คณะกรรมการและคณะ 

กรรมการสายชั้น 
(2) โรงเรียนมีระบบบริหารจัดการแบบเครือขายทั้งบุคคลองคการและ 

เทคโนโลยีทั้งภายในและภายนอก 
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(3) โรงเรียนเปดโอกาสใหผูเขามามีสวนรวม ไดเขามามีสวนรวมในการ 
บริหารกิจกรรมตางๆของโรงเรียน 

(4) โรงเรียนตอบสนองตอผูเรียนผูปกครองและชุมชนในดานการจัดการเรียน 
การสอน  การดูแลชวยเหลือนักเรียน  
 2.  โรงเรียนมกีระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม  5  ขั้น   ไดแก 

 1)  ศึกษาขอมลูสภาพปญหาและความตองการของผูที่เกี่ยวของ 
2)  วิเคราะหสภาพโรงเรียน 

 3)  ใชหลักการและแนวคิดที่สําคัญประกอบ 
4)  การบริหารกําหนดภารกจิซึ่งประกอบดวยภารกจิหลักและภารกิจรอง 

 5)  พัฒนาคณุภาพ โดยใชวงจร  P D C A  ไดแก   รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวม 
ตรวจสอบและรวมปรับปรุง 
 

จุดออน 
 โรงเรียนมีขอจํากัดในการบริหารงบประมาณ  ซ่ึงจะตองใชงบประมาณสวนใหญ
นอกเหนือจากเงินอุดหนุน   โรงเรียนมีโอกาสนอยที่จะสามารถบริหารจัดการไดเอง  
 

5.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   กรณี
สถานศึกษา จ 

     สถานศึกษา จ  เปดทาํการสอนระดบัมัธยมศึกษาตอนตนและมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ตั้งอยูที่  อ.เมือง  จ. เพชรบุรี  เปนโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญ (เดิม) ปจจุบัน สังกัด  สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยทําการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศึกษาดังกลาว  ตามประเด็นการจัดการศึกษาดังนี้   
 มิติที่ 1  การกระจายอํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศกึษา ดานการวางแผน  ดานการจัด
องคการ    ดานการนํา และดานการควบคมุ 
 มิติที่ 2  การกระจายอํานาจตามภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ดาน  การบริหารงาน 
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
 วิธีการศึกษา  2  วิธี คือ  (1) การวิเคราะหเอกสาร  และ  (2) การสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา  ดงันี้ 
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 1.  การวิเคราะหเอกสาร   เปนการวิเคราะหเอกสารตามแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น  
ตามประเด็นของการจัดการศึกษา เอกสารที่ใชในการวิเคราะห  ไดแก  แผนปฏิบัติงานของโรงเรียน    
แผนกลยุทธระดับสถานศึกษา  รายงานผลการวิจัยและพัฒนาของโรงเรียน   เอกสารรายงานผลการ
ดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รายงานผลการดาํเนินงานของโรงเรียน   โดยวิเคราะหตาม
ประเด็นของการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจากความสอดคลองของเอกสารแตละรายการ  แลวจงึ
สรุปเปนผลการศึกษา   
 2. การสัมภาษณ เปนการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ซ่ึงปฏิบัติหนาทีผู่บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนดังกลาว  ดวยแบบสัมภาษณทีส่รางขึ้น  แบบมีโครงสราง ตามประเด็นของ
การจัดการศกึษา   โดยผูวจิัยไดทาํการสัมภาษณดวยตนเองและเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณแสดง
ความคิดเหน็เพิ่มเติมจากนั้น  จึงนําผลมาสรุปตามประเดน็การศึกษา 
 จากนั้นจึงสังเคราะหและสรปุเปนผลการศึกษา  สังเคราะหนําเสนอเปนรูปแบบตอไป  
 
มิติท่ี 1  การกระจายอํานาจตามหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา   
 จากการศึกษา  พบวา 
 1. ดานการวางแผน    สรุปดังนี้ได 

    สถานศึกษาแหงนี ้  ไดมีการจัดทําแผน ใน  3  ลักษณะ ไดแก แผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติ
การประจําปและแผนใชเงนิ   โดยมีเปาหมายหลักที่ตวัผูเรียน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มีกลยุทธสําคัญ  5  ประการคือ  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
การปฏิรูปการเรียนรู    การประกันคุณภาพ   การพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือนักเรียน  และการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ   
 สถานศกึษาไดมอบอํานาจหนาที่ใหมีคณะกรรมการจัดทําแผนอยางชดัเจนในทุกประเภท 
 

2.  ดานการจัดองคการ    สรุปไดดังนี ้
 การจัดองคการบริหารสถานศึกษาแหงนี ้ เปนแบบกรมสามัญเดิมและจดัโครงสรางให
สอดคลองกับกลยุทธสําคัญ   ทั้ง  5  ประการ และมีงานประจําเดิมคือ งานธุรการ  งานบริการ  งาน
วิชาการและฝายปกครอง 
 จากการวิเคราะหโครงสรางองคการของสถานศึกษา   พบวา สถานศึกษามกีารกระจาย
อํานาจการบรหิารในรูปแบบคณะกรรมการและทีมงานเปนหลัก   สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  ทีมอํานวยการสถานศึกษาใชช่ือเฉพาะ  ไดแก คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพโรงเรียน
ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา เปนประธาน  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนากลุมสาระ 
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หัวหนาระดับชั้น  หัวหนางานอื่นๆ และหวัหนาผูประสานงานแตละยทุธศาสตร  ซ่ึงมีจํานวน
สมาชิก ประมาณ  40  คน   ทีมอํานวยการแตงตั้งโดยผูบริหารสถานศึกษา 
 ทีมอํานวยการมีภารกิจตามขอบขายหลัก ดังนี้  ศึกษาวิเคราะห แกปญหาและกาํหนด
แนวทางของการพัฒนาความเจริญความกาวหนาของสถานศึกษา โดยอาศัยการประชุมสม่ําเสมอ  
การกํากับ  ติดตาม  นิเทศ  และใหการสนับสนุนการดําเนินงานทั้งปวงของสถานศึกษา 
 2. ทีมประสานงาน  ประกอบดวย  บุคลากรที่ทําหนาที่เชือ่มโยงความคดิจากทีมอํานวยการ
ไปสูการปฏิบัติในทีมดําเนินงาน  ซ่ึงแตละยุทธศาสตรมีตัวบุคคลไมซํ้าซอนกัน  ทีมประสานจึงมหีา
ทีม ประจําอยูใน  5  ยุทธศาสตร   
 ทีมประสานงาน  มภีารกิจหลัก  คือ  เชื่อมโยงประสานงานระหวางทมีอํานวยการกบัทีม
ดําเนินงาน  ใหมีความสอดคลองกับเจตนารมยและไมทาํงานซ้ําซอน 
 3. ทีมดําเนินงาน  ประกอบดวย  บุคลากรของสถานศึกษาทุกคน  แตอาจมีหนาทีแ่ตกตาง
กันบางตามลักษณะของภารกิจ  การจัดวางตัวบุคคลปฏิบัติงาน  จึงอยูในดุลยพินิจของผูบริหารและ
ผูที่เกี่ยวของ  เชน  ถาเปนยุทธศาสตรระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  สมาชิกของทีมจะเนนไปที่
หัวหนาระดับชั้น  ครูประจาํชั้น   สวนยทุธศาสตรการปฏิรูปการเรียนรูจะเนนไปที่ทีมงานวิชาการ   
หัวหนากลุมสาระ  และครูผูสอนมากกวา   เปนตน 

ทีมดําเนินงาน มีภารกิจตามขอบขายหลักคือ ทํางานตามบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบใน
โครงสรางบริหารงานปกติของสถานศึกษา ถึงแมแยกภาระงานเปนฝาย/กลุมสาระ/ระดับ  แต
รวมกันในแนวทางที่เปนเอกภาพจากทีมอํานวยการนั่นเอง 
 วิธีการประสานงานทีมตางๆในสถานศึกษา คือ สวนใหญใชการประชุมปรึกษาอยาง
สม่ําเสมอ    สวนการประสานงานกับหนวยงานภายนอก  มอบหมายความรับผิดชอบให   ผูชวย 
ผูอํานวยการฝายธุรการ    สวนการประสานงานในระดับชมุชน  ใชศูนยเบญจมสงเคราะห   ซ่ึงม ี
หนาที่ พัฒนาระบบดูแลนกัเรียนเปนหนวยประสานงาน 
 รูปแบบการมอบอํานาจหนาที่ในสถานศึกษา ใชการกระจายอํานาจในลักษณะ  
คณะกรรมการ  หรือ ทีมงาน    
 วิธีการมอบอํานาจหนาที่   สถานศึกษามอบหมายงานอยางเปนทางการ 
มีคําส่ังเปนลายลักษณอักษร 
 ผูมอบอํานาจ  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูรับมอบอํานาจหนาที่   ไดแก  ครูและบุคลากรทุกคน 
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 วิธีการตัดสินใจ  ทีมงานตางๆ ตองพิจารณาผลกระทบนี้ กอนที่จะตัดสินใจไดแก             
1. กระทบเงนิ   2.กระทบคน   3. กระทบเวลา  และ 4. กระทบสถานที่  ถามีผลกระทบนอยที่สุดให
ตัดสินใจไดเลย  แตถามีผลกระทบมากใหนําเสนอเขาทีป่ระชุมทีมอํานวยการ 
 

3.  ดานการนํา       สรุปไดดังนี ้ 
     ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการอางอิงสูงมาก  มีความเชี่ยวชาญในการบริหาร  มี
ประสบการณการบริหารสถานศึกษา และมีภาวะผูนําทางวิชาการเปนที่ยอมรับจากบุคคลโดยทั่วไป 
 นอกจากมกีารกระจายอํานาจในสถานศึกษา และสถานศึกษาไดรับการคัดเลือกสถานศึกษา
นํารอง รูปแบบสถานศึกษาในกํากับของรัฐ โดยกระจายอาํนาจหนาที่ใหผูชวยผูบริหาร          
หัวหนางาน  คณะกรรมการ  ทีมงาน  อยางเต็มที่และมีอิสระตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว 
 

4   ดานการควบคุม    สรุปไดดังนี ้
 การกําหนดมาตรฐานงาน  เกิดจากผลกระทบหรือปญหาจากการทํางาน การติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบตัิงาน  ผูบริหารจะเนนการประเมนิระหวางการปฏิบัติ  ใชวิธีการนิเทศงาน  
การกํากับ  ติดตามงานดวยตนเอง   ประเมนิโดยหวัหนาทีมงานตางๆและการรายงานใหทราบอยาง
เปนทางการ  เปนตน 
 
มิติที่ 2  การกระจายอํานาจตามภารกจิการบริหารสถานศึกษา 
  สถานศึกษา จ ไดใชแนวทางการกระจายอํานาจการตัดสินใจในขั้นปฏิบัติที่สถานศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ  ดานบริหารงานบุคคล  ดานงบประมาณและดานบรหิารทั่วไป   หนวยเหนือมอบ
เอกภาพนโยบายแลวสถานศกึษาเลือกแนวปฏิบัติเองตามสภาพบริบทและความตองการของผูมี
สวนไดสวนเสียเอง  บริหารจัดการดวยตนเอง  สถานศึกษาไดสรางระบบที่ยืดหยุน  รวมคิด  รวม
ตัดสินใจ   รวมปฏิบัติและรวมจัดการไดดวยตนเอง  โดยรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
ใหมากที่สุด  ระบบนี้จึงเนนขอมูลสารสนเทศที่ชัดเจน  โปรงใสและรวดเร็วเปนสําคัญ  
   
 1.  ดานการบริหารวิชาการ     สรุปไดดังนี ้
     สถานศึกษาไดกาํหนดยุทธศาสตรการทํางานการปฏิรูปการเรียนรู  คือ  การพัฒนาครู
จากครูตนแบบและครูแกนนํา  เพื่อสรางมาตรฐานวิชาชีพสูงขึ้น  พฒันาหลักสูตรและการเรียนการ
สอนดวยการทํางานเปนทีมและพัฒนาฝายบริหารดวยโครงสรางและระบบองคกร  เปนตน 
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 สถานศึกษาพฒันาคุณภาพของนักเรียน  ในรูปแบบการจัดการใหสถานศึกษาใหเปนพื้นที่
พิเศษเพื่อพัฒนาศักยภาพนกัเรียน  มดีังนี้  โครงการพัฒนาศักยภาพนักเรยีนมัธยมศึกษาตอนตน  
อาทิ  โครงการพัฒนาศกัยภาพดานวิชาการ(เนนคณติศาสตร  วิทยาศาสตรและภาษาอังกฤษ)   
โครงการพัฒนาศักยภาพดานสุนทรียศาสตร (ดนตรี กีฬา ศิลปะ)  และโครงการพัฒนาศักยภาพ 
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย อาทิ โครงการพัฒนานักเรียนสงเสริมความสามารถพเิศษดาน
วิทยาศาสตร  คณิตศาสตร (หลักสูตรเขม)    กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเนนตามแววความสามารถที่
คนพบจากความรวมมือ พอแม  ครูอาจารยและตวันกัเรยีน   เปนตน 
 จะเห็นไดวาสถานศึกษาดังกลาวไดมีโครงการพัฒนานกัเรียนมากมาย    โดยใชการ
มอบหมายหนาที่ใหครูตนแบบหรือครูแกนนําในสถานศึกษา  ไดพัฒนางานวชิาการผานตัวครู 
อาจารยทุกคนในสถานศึกษา 
 การบริหารงานวิชาการจะมอบหมายอํานาจหนาทีใ่หผูชวยฝายวิชาการดําเนินการ  โดย
ความรวมมือกบัคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพสถานศึกษา  ในการพัฒนางานวิชาการที่มุงเนน 
นักเรียนเปนหลัก 
 2.  ดานการบริหารงบประมาณ   สรุปไดดังนี้ 

สถานศึกษา จ เปนสถานศึกษานํารองในการบริหารรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ  
ซ่ึงมีความอิสระในการบริหารงบประมาณคอนขางสูง ตั้งแตการจัดทําและเสนอของบประมาณ        
การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การตรวจสอบ ติดตามผลและรายงานผลการใชเงิน   การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชีและการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย 
 สถานศึกษาจึงไดมอบหมายหนาที่ในเรื่องการบริหารงบประมาณอยางเปนระบบใหแก     
ผูชวยผูบริหาร ครูและบุคลากร   ดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมมาภิบาล 
 วิธีการมอบอํานาจสถานศึกษาดําเนนิการมอบอํานาจอยางเปนทางการและพัฒนาบุคลากร
เกี่ยวกับการงบประมาณอยางตอเนื่องผูรับมอบอํานาจ  ไดแก  ผูชวยผูบริหารและทมีงาน   

 
3. ดานการบรหิารงานบคุคล     สรุปไดดังนี้ 
    สถานศึกษา จ  ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาบคุลากรในองคการเปนอยางมาก  จาก

ขอมูลการพัฒนาครูและบุคลากรเพื่อการปฏิรูปการเรียนรูในรูปแบบตางๆ 
 รูปแบบการกระจายอํานาจในการบริหารงานบุคคล  จะดําเนินการในลักษณะการสราง
ทีมงาน  การใหอํานาจหนาที่แกฝายบุคคลอยางเบ็ดเสร็จทั้งในเรื่อง การวางแผนอตัรากําลัง  การ
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง  วนิยัและการรักษาวินัย 
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 วิธีการกระจายอํานาจ  พบวา  สถานศึกษาไดมอบหมายอํานาจหนาที่อยางเปนระบบ
ทางการ  ออกคําส่ังสถานศึกษา  โดยผูบริหารสถานศึกษา  แจงใหทราบ 
 เร่ืองที่กระจายอํานาจมากที่สุด ไดแก  การตัดสินใจในเรื่องการพัฒนาบุคลากร    การ
ประเมินบุคลากร และการพิจารณาบุคคลเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือน  สวนงานอื่นๆ ยังมีกฎหมายที่
จะตองดําเนินการตามลําดับบังคับบัญชาถึงหนวยงานตนสังกัด 
 
 4.  ดานการบริหารทัว่ไป     สรุปไดดังนี ้
    สถานศึกษาไดมอบอํานาจการบริหารงานธุรการ  ใหแก ผูชวยฝายธุรการและทีมงาน      
ธุรการ  มีการมอบหมายอํานาจหนาที่อยางชัด  จัดระบบการบริหารงานธุรการเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา  สามารถเปนตัวอยางแกสถานศึกษาและหนวยงานอื่นๆตลอด 
 สภาพการดําเนินงานสามารถปฏิบัติไปตามขอบขาย/ภารกิจและระเบยีบที่เกีย่วของกับการ
ปฏิบัติงานแตละเรื่อง  เชน  การดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน   การประสานงานการศึกษาและการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  เปนตน 
  

เมื่อพิจารณาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจแลวแลวพบวา สถานศึกษา จ.  
มีจุดเดนและจดัดอย  ดังนี ้
 

จุดเดน 
 1.  ผูบริหารโรงเรียนมีแนวคิดหลักในการบริหารแบบมีสวนรวม  คอื ใหบุคลากรไดรวม
คิด  รวมตัดสนิใจ รวมทํา  รวมประเมนิโดยมีเปาหมาย 
 2. ผูบริหารสถานศึกษาใชแนวคิดการบริหารแบบหลอมรวม โดยมียทุธศาสตรสําคัญ  5  
ประการคือ  

1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2. การปฏิรูปการเรียนรู 
3. การประกันคณุภาพ 
4. การพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การหลอมรวมยุทธศาสตรทั้งหาสูการปฏิบัติงานนั้น  อาศัยแนวคิดการบริหารจัดการเปน
ทีม เปนหลัก  ซ่ึงถือการทํางานแบบมีสวนรวมที่มีลักษณะของการประสานสัมพันธอยางดี  โดยจดั
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ใหมีคณะกรรมการ  3  ทีม  ในแตละยุทธศาสตร  ไดแก  ทีมอํานวยการ (ทีมคิด)  ทีมประสานงาน 
(ทีมประสาน)และทีมดําเนินงาน 

นอกจากนี้   ผูบริหารสถานศึกษา  ไดนําเสนอแนวทางการบริหาร  สรุปไดดังนี ้
1. ขั้นเตรียมการและวางแผน  ประกอบดวย  การสรางความรู ความเขาใจในกรอบ 

ความคิด    สรางทีมคณะกรรมการ  
 2. ขั้นประสานการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ โดยมีการวิเคราะหสภาพความ
พรอมของปจจัยตางๆ ประสานความคิดและแนวทาง รวมทั้งเชื่อมโยงระหวางทีม และจัดทํา
แผนงานหรือกิจกรรม  เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาตอไป  
 3.  ขั้นพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษาประกอบดวยตรวจสอบสถานภาพของสถานศึกษา  
กําหนดเปาประสงคของการพัฒนา กําหนด/ทบทวนแผนปฏิบัติการ  และดําเนินงานยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพอยางตอเนื่อง 
 4.  ขั้นพัฒนาระบบและแนวทางการกํากบั ติดตาม  ประเมินผล   ประกอบดวย  จัดทํา
ฐานขอมูลจําเปนและสงเสริมใหใชขอมูลสารสนเทศ   ประเมินตรวจสอบเปาหมายตามระยะ   
จัดระบบการกาํกับ  ติดตาม และประเมนิผล 
 5.   ขั้นทบทวนตนเอง  เพื่อการเขาสูระบบที่ยั่งยืน  ประกอบดวย   ทบทวนภารกิจเพื่อ 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติ   ทบทวนปรับปรงุเพิ่มองคความรูการบริหารอยูเสมอ   และทบทวนระบบ
โครงสรางการบริหาร เพื่อการปรับปรุงพัฒนา 
  
 จุดดอย 

การบริหารเชิงประชาธิปไตยของโรงเรียนแหงนี้  พบวา  ตองใชการประชุมชี้แจงมาก  
คณะทํางานมมีากเนื่องจากเปนโรงเรียนขนาดใหญมาก    ดังนั้นจึงสงผลตอเวลาการปฏิบัติการเรียน
การสอนของครูและบุคลากรมาก 
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ตอนที่  2   ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ
ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จากแบบสอบถาม 
 
สวนที่  1.  ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษา 
 ผลการวิเคราะหขอมูลพืน้ฐานของสถานศกึษา  ปรากฏดังตารางที่  3 
ตารางที ่ 3    จํานวนและรอยละของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาด  จํานวนครูและสังกัด 
 
  ขอมูลพื้นฐาน               จํานวน   รอยละ 
                 n  =   397 
_______________________________________________________________________________ 
1. ขนาด ( จํานวนนกัเรียน )   
 ขนาดเล็ก   ( ไมเกิน  300  คน )   130   32.75 
 ขนาดกลาง ( 301 - 900  คน )   142   35.77 
 ขนาดใหญ ( 901 คนขึ้นไป )   125   31.48 
2. จํานวนคร ู      
 ไมเกิน  10     131   30.00 
 11-30      167   42.07 
 31-50      42   10.58 
 51-70      18     4.53  
 71   ข้ึนไป     39     9.82 
3. สังกัด ( เดิม )   
 กรมสามัญศึกษา     130   32.75 
 กรม สปช.     267   67.25 
_______________________________________________________________________________ 

 
จากตารางที่   3     สถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน  397  แหง  เมื่อจําแนกตาม

ขนาดสถานศึกษา  สวนใหญเปนสถานศึกษาขนาดกลางมากที่สุด  รอยละ 35.77    รองลงมาคือ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก รอยละ 32.75  และนอยที่สุดคือ สถานศึกษาขนาดใหญ  รอยละ 31.48  
สวนใหญรอยละ  42.07  มีจํานวนครู ระหวาง 11-30  คน  และสวนใหญเปนสถานศึกษาสังกัด   
สปช (เดิม)  รอยละ 67.25 
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ตารางที ่  4   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม   จาํแนกตามภูมิหลงั 
_______________________________________________________________________________ 
 ภูมิหลังผูบริหารสถานศึกษา   จํานวน   รอยละ 
        n  =   397 
_______________________________________________________________________________ 
 1. เพศ 
  หญิง     30   7.60 
  ชาย              367            92.40 
 2. วุฒิการศึกษา 
  ต่ํากวาปริญญาตรี     2   0.51 
  ปริญญาตรี             118            29.72  
  ปริญญาโท             268            67.51  
  ปริญญาเอก      9              2.26 
 3. ตําแหนงปจจุบัน 
  ผูอํานวยการโรงเรียน            331   83.38 
  อาจารยใหญ              33   8.31 
  ครูใหญ      4   1.01 
  อ่ืนๆ               29   7.30 
 4.  ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในสถานศกึษาปจจุบนั   
  1-5    ป     245   61.71 
  5-10  ป      67   16.88  
  11-15  ป     28     7.05 
  มากกวา 15 ป     57   14.36 
_______________________________________________________________________________ 
 

จากตารางที่   4       ผูบริหารสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ 92.40   ในดานวุฒิการศึกษา  
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมากที่สุด  รอยละ   67.51  ผูบริหารสถานศึกษาอยูในตําแหนง      
ผูอํานวยการโรงเรียนมากที่สุด  คือ รอยละ  83.38   สําหรับระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  1-5 ป
มากที่สุดคือรอยละ  61.71 
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สวนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ 
  ในสถานศกึษา 

ตารางที ่5  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
วางแผนในสวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพปจจุบนัและปญหาของสถานศกึษา   จาํแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n   = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n   = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯ 
 3)อื่นๆ.. ใหอํานาจการตัดสินใจแกตัวแทนผูปกครอง 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ..  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ.. ผูทรงคุณวุฒิ 

 
121 

 
89 
12 

 
 

121 
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99 
87 
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97 
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120 
45 
11 
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96.80 

 
71.20 
9.60 

 
 

96.80 
 

71.20 
 

8.80 
 

84.80 
79.20 
69.60 
69.60 
77.60 
1.60 

 
63.00 
36.00 
8.80 
0.80 
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95 
24 

 
 

120 
 

95 
 

22 
 

115 
107 
89 
86 
84 
1 
 

118 
62 
15 
4 

 
96.00 

 
66.90 
16.90 

 
 

84.50 
 

66.90 
 

15.49 
 

80.98 
75.35 
62.67 
60.56 
59.15 
0.70 

 
83.09 
43.66 
10.56 
2.81 
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113 

6 
 
 

127 
 

113 
 
6 
 

110 
66 
76 
75 
104 

1 
 

122 
30 
21 
4 

 
97.69 

 
86.92 
4.61 

 
 

97.69 
 

86.92 
 

4.61 
 

84.61 
50.76 
58.46 
57.69 
80.00 
0.76 

 
96.84 
23.07 
16.15 
3.07 
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ตารางที ่5  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการวิเคราะหสภาพปจจุบนัและปญหาของสถานศกึษา   จําแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน      ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n   = 125 

ขนาดกลาง  
     n    = 142 

ขนาดเล็ก 
      n   = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ..กํากับ ติดตามขึ้นอยูกับลักษณะงาน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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2.40 

 
 

18.40 
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110 
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95 
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51 
 

70 
22 
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68 
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84.50
59.15 
4.92 

 
64.78 
57.04 
54.92 
4.22 

 
77.46 
57.74 
66.90 
5.63 

 
 

35.90 
 

49.29 
15.49 

 
71.12 
47.88 
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105 
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100 
94 
83 
1 
 

105 
94 
93 
2 
 
 

26 
 

50 
9 
 

104 
34 
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80.76
78.46 
2.30 

 
76.92 
72.30 
63.84 
0.76 

 
80.72 
72.30 
71.53 
15.38 

 
 

20.00 
 

38.46 
6.92 

 
80.00 
26.15 
0.76 
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             จากตารางที่ 5  การศึกษาสภาพและปญหาและการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
ดานการวางแผน   ในสวนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพปจจุบันและปญหาของสถานศึกษา  พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจ
การตัดสินใจแกครูและบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  96.00-97.69)  มากกวา  คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความ
รับผิดชอบโดยไมมีอํานาจการตัดสินใจดวยตนเอง (รอยละ  84.50-97.69)  มากกวามอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจกับผูอ่ืน 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  80.98-84.80)  มากกวา  ครู  
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดรับมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  63.00-96.84) 
 ดานลักษณะการกํากับติดตามใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  80.76-86.40)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาที่ใชกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.78-76.92)  มากกวา  กํากับติดตาม
เปนระยะๆ  ทุกสัปดาห  และสอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
 สวนวิธีการกํากับติดตามใชวิธีการใหผูรับมอบอํานาจเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  
(รอยละ 77.40-88.00)  มากกวาใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จภารกิจ  และขอดูงานที่กําลัง
ปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่พบจากการปฏิบัติงาน  ไดแก  ผูรับมอบอํานาจมีภาระงานที่ตอง                 
รับผิดชอบมากอยูแลว  โดยโรงเรียนขนาดกลางยังพบปญหา   ผูรับมอบอํานาจไมเขาใจบทบาท           
ที่ไดรับมอบอํานาจมากกวาขนาดอื่น 
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ตารางที ่ 6  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
วางแผนในสวนที่เกี่ยวกับ การกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯ 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกตัวแทนผูปกครอง 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ..คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ..ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 6   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน  (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3)อื่นๆ..กํากับ ติดตามขึ้นอยูกับลักษณะงาน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 6  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การวางแผน ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา
ทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแก
บุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  83.80-99.20)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะ
การกระจายอํานาจนั้น ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  
(รอยละ  83.80-99.20)  มากกวา  การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  80.98-84.80)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  63.00-96.84)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  80.28-83.20)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  70.42-82.30)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
76.76-87.20)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ 71.12-83.84)  โดยโรงเรียนขนาดกลางผูรับมอบอํานาจ
การตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนในการปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับมากกวาโรงเรียนขนาด
อ่ืน 
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ตารางที ่ 7   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา   ดานการ 
วางแผนในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย มาตรการและกลยุทธการดําเนนิงาน  จําแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกผูทรงคุณวุฒิ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ..ตัวแทนทุกฝาย 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ..ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 7   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการกําหนดนโยบาย มาตรการ และกลยทุธการดําเนินงาน จาํแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 7  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษา ดานการวางแผน ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย มาตรการและกลยุทธการ
ดําเนินงาน   พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.21-96.80)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  85.21-96.80)  มากกวา  การตัดสินใจกับ
ผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ  โดยลักษณะการกระจายอํานาจของโรงเรียนขนาดเล็กจะ
มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  79.57-85.38)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  85.91-95.34)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  82.30-84.80)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.01-80.80)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
76.76-84.00)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก     ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี 
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  73.23-84.00)  โดยโรงเรียนขนาดกลางผูรับมอบ
อํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนในการปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับมากกวาโรงเรียน
ขนาดอื่น 
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ตารางที ่ 8  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการดําเนินงาน จาํแนกตาม
ขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ        
สถานศึกษขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะอนุกรรมการ
สถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ..คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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56.00 
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55.63 
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81.69 
46.47 
13.38 
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92.30 
23.69 
12.30 

 



 

 

137
 

ตารางที ่ 8  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
วางแผน ในสวนที่เกีย่วกับการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการดําเนินงาน  จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ..ตรวจเอกสาร 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ..ผูรับอํานาจไมกลาตัดสินใจ 
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จากตารางที่ 8  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ดาน
การวางแผน ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารที่ใชในการดําเนินงาน   พบวา  
ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจ
การตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  87.32-96.92)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจ
การ  ตัดสินใจ  (รอยละ  87.32-96.92)  มากกวา  การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ  โดยโรงเรียนขนาดกลางมีการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการ
ตัดสินใจนอยกวาโรงเรียนขนาดอื่น 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  76.76-89.23)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน     สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  81.69-92.30)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  76.05-84.80)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.01-82.30)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
74.64-81.60)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.71-80.80)  โดยโรงเรียนขนาดใหญนั้นผูรับมอบ
อํานาจการตัดสินใจจะเขาใจบทบาทของตนในการปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับมากกวาโรงเรียน
ขนาดอื่น 
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ตารางที ่ 9  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายของงาน   จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
และตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)   ผูบริหารสถานศึกษา 
2)   ครู 
3)   ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ..ตัวแทนครูแตละฝาย 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
 

 
119 

 
49 

 
 

119 
 

49 
 
8 
 

103 
79 
89 
75 
75 
10 

 
105 
47 
12 

 

 
95.20 

 
39.20 

 
 

95.20 
 

39.20 
 

6.40 
 

82.40 
63.20 
71.20 
60.00 
60.00 
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33.07 
 

0.76 
 

90.008
85.38 
52.30 
62.30 
56.92 
3.84 

 
88.46 
28.46 
12.30 

 
 



 

 

140
 

ตารางที ่ 9  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายของงาน   จําแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1 ) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ผูรับมอบอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 9  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ดาน
การจัดองคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายของงาน   พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  
ขนาด มีความเห็นวา ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรใน 
โรงเรียน  (รอยละ  89.43-100.00)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจาย
อํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  
89.43-100.00)  มากกวา  การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  76.05-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  76.05-88.46)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  76.05-85.60)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.19-80.00)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
76.76-83.20) มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  68.30-76.00)  
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ตารางที ่ 10   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายนอกเหนือภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ  พ.ศ. 2542   จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n = 130 

 
สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

 จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบสามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนาฝาย 
4)  หัวหนางาน 
5)  ครู 
6)  อื่นๆ..คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ..ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 10   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายนอกเหนือภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542    จําแนกตามขนาดโรงเรียน  (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)    ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)    ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
1) ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)      อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 10  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การจัดองคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขอบขายนอกเหนือภารกิจตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดาน       
รูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน(รอยละ  83.09-95.38)  
มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  83.09-95.38)  มากกวา  การตัดสินใจ
กับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  77.46-89.23)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย     สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดรับมอบอํานาจ
การตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  76.05-90.76)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  75.35-80.80)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.78-80.00)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
76.05-81.53)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  68.30-73.07)   
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ตารางที ่ 11  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
7)  อื่นๆ..ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 11  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ  ในสวนที่เกีย่วกับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบตัิงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n   = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ..สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ..ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 11  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการจัดองคการในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรใน โรงเรียน  (รอยละ  87.32-99.23)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจ
การตัดสินใจ  (รอยละ  87.32-99.23) มากกวา การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  71.83-90.76)  มากกวา ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  73.23-88.46)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  76.05-84.00)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  68.30-78.46)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
78.87-87.69)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  70.42-78.46)   
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ตารางที ่ 12  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดครูปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ..ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
2)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนางาน 
4)  ครู 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ..คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 12  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดครูปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรยีน  (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ……สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ……ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 

 
105 
52 

 
90 
79 
80 
2 
 

97 
85 
84 
1 
 

94 
 

44 
28 

 
24 

 
15 
1 

 
84.00
41.60 

 
72.00 
63.20 
64.00 
1.60 

 
77.60 
68.00
67.20 
0.80 

 
75.20 

 
35.20 
22.40 

 
19.20 

 
12.00 
0.80 

 
105 
99 

 
96 
87 
79 
4 
 

105 
84 
81 
4 
 

102 
 

61 
48 

 
38 

 
22 
7 

 
73.94 
69.71 

 
67.60 
61.26 
55.63 
2.81 

 
73.94 
59.15 
57.04 
2.81 

 
71.83 

 
42.95 
33.80 

 
26.76 

 
15.49 
4.92 

 
109 
50 

 
99 
97 
80 
0 
 

110 
95 
91 
0 
 

95 
 

30 
38 

 
26 

 
9 
2 

 
83.84
38.46 

 
76.15 
74.61 
61.53 
0.00 

 
84.61 
73.07
70.00 
0.00 

 
73.07 

 
23.07 
29.23 

 
20.00 

 
6.92 
1.40 

 
 
 



 

 

150
 

 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดครูปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   
ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.21-
98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการ
มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  85.21-98.46)  
มากกวา  การตัดสินใจกับผูอ่ืนและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  68.30-87.69)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  68.30-83.84)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  73.94-84.00)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ โดยโรงเรียนขนาดกลางจะ
กํากับ  ติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับติดตามงานจะกํากับ
ติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  67.60-76.15)  มากกวา  การสอบถามความพรอมกอน
ดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
73.94-84.61)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ  
โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีการกํากับติดตามดวยวิธีขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.83-75.20)   
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ตารางที ่ 13  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 13   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
       n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2)สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3) ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการ   
ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบุคลากรปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มี
ความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  
(รอยละ  85.91-96.92)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  แตโรงเรียนขนาดกลางจะใหอํานาจ
การตัดสินใจแกคณะกรรมการสถานศึกษาฯ    สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการ
มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  77.46-86.15)  มากกวา  
การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  70.42-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดใหญจะมีผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจมากกวาผูอ่ืน  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจ
การ ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  70.42-91.53)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  74.64-84.00)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.78-78.46)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
74.64-82.30)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ  
โดยโรงเรียนขนาดใหญจะมีการกํากับติดตามดวยวิธีขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  70.42-78.40)   
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ตารางที ่ 14   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัตงิาน  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้ฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)ผูบริหารสถานศึกษา 
2)ครู 
3)ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)หัวหนาฝาย 
5)หัวหนางาน 
6)อื่นๆ…ตัวแทนฝายตาง ๆ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 14   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัตงิาน  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2)สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3)กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดานการจัดองคการ  
ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มี
ความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  
(รอยละ  87.32-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  
ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผู อ่ืน  (รอยละ  80.28-88.80)  
มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  66.90-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  65.49-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  76.05-84.61)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  68.30-80.76)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
72.53-81.53)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ  
โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีการกํากับติดตามดวยวิธีขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.71-80.00)   
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ตารางที ่ 15  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการประสานงานตามภารกิจของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกตัวแทนผูปกครอง 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ 
ผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3) มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 15  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการจดั
องคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการประสานงานตามภารกิจของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2)สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 15  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การจัดองคการ  ในสวนที่เกี่ยวกับการประสานงานตามภารกิจของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3 ขนาด  มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.02-96.92)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
82.39-90.40)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  67.60-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ   
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  76.05-90.00)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  78.16-83.20)  มากกวา  กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  70.42-80.00)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
73.23-77.69)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  72.53-80.00)   
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ตารางที ่ 16   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงนิเดือนครแูละบุคลากรในสถานศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการสถาน
ศึกษขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1) มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก    
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ตารางที ่ 16   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงนิเดือนครแูละบุคลากรในสถานศึกษา จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
(ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
2) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2)สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1) ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง         
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 16  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการนําในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจในการเลื่อนขั้นงินเดือนครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  75.35-93.07)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  69.71-82.30)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  77.46-93.07)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ   
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  63.38-84.61)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ  (รอยละ  
69.01-80.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.19-79.23)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ  
66.90-75.38)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  61.97-71.20)   
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ตารางที ่ 17  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ  
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหส่ิงตอบแทนที่เปนโอกาสจากการปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่ 17  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ  
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหส่ิงตอบแทนที่เปนโอกาสจากการปฏิบัติงาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
(ตอ)  
 

      ขนาดใหญ  
       n= 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
2) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถงึเวลากาํหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ   ในสวนที่เกี่ยวกับ
การใหอํานาจการตัดสินใจในการใหส่ิงตอบแทนที่เปนโอกาสจากการปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.73-96.92)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
78.16-86.15)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  71.83-90.76)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดกลางจะมีผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษา และหัวหนางานเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  มากกวาผู อ่ืน   สวนบุคคลนอก
สถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  
69.01-83.84)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  
(รอยละ  66.19-80.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.90-80.80)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
66.19-79.23)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  68.30-80.00)   
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ตารางที ่ 18    สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ  
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหขอมลูเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ       
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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ตารางที ่ 18   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการนาํ   
ในสวนที่เกี่ยวกับการใหขอมลูเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศกึษา จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
(ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
2) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
3) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 18  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ          
ดานการนํา ในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจในการใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.91-96.15)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  81.69-85.60)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  75.35-87.69)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจ  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  (รอยละ  77.46-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  77.46-80.80)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  67.60-80.00)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
69.71-83.84)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  70.42-81.60)   
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ตารางที ่19   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการนํา 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกวธิีแกไขความขดัแยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาด    
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…ตัวแทนฝาย/งาน 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
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ขนาดเล็ก 
      n  = 130 

ตารางที ่19   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการนํา 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกวธิีแกไขความขดัแยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาด    
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับคูกรณี 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3)กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 19  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการนํา ในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจเลือกวิธีแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการ
กระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  83.80-97.69)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  74.64-83.84)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  76.05-91.53)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจ  มากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  71.83-85.38)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  71.83-80.76)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.08-77.69)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
73.23-81.53)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  64.08-81.60)   
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ตารางที ่ 20  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
ควบคุม  ในสวนที่เกีย่วกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร   จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 

ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)

1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 

1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 20  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
ควบคุม  ในสวนที่เกีย่วกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร   จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 2 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจ  ดาน
การควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกบัการประเมนิผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรฯ  พบวา  ผูบริหาร
สถานศกึษาทัง้  3  ขนาด  มีความเหน็วา ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.21-99.23)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอาํนาจนัน้  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
77.46-86.40)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  78.16-87.69)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ    
ตัดสินใจ  มากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  67.60-83.07)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา (รอย
ละ  72.53-83.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.19-82.30)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
75.35-86.15)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.71-83.20)   
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ตารางที ่ 21  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ  
ควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานสถานศึกษา  จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ทีมงานเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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16.92 
 

90.00 
78.46 
55.38 
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ตารางที ่ 21  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ   
ควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานสถานศึกษา จาํแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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ตัดสินใจกับผูอ่ืน(รอยละ  80.98-89.60)  มากกวาการไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจ
อยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  71.83-90.00)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ 73.23-86.92)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  78.87-86.40)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด(รอยละ 70.42-80.00)มากกวาการสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
70.42-84.61)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.83-82.40)   
 
 
 
 

 จากตารางที่ 21  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานสถานศึกษา  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.02-98.46)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา    สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น   ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และ 
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ตารางที ่ 22  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
ควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ทีมงานเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 22  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
ควบคุม ในสวนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 22  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ       
ดานการควบคุม  ในสวนที่เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา
ทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแก
บุคลากรใน  โรงเรียน  (รอยละ  85.91-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
77.46-86.92)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  68.30-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  69.71-86.07)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม   ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา    
(รอยละ  78.16-82.40)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  70.42-80.00)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
72.53-83.84)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  66.19-84.80)   
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ตารางที ่ 23  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่ 23  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูปฏิบัติงาน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
3) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…การนิเทศงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 23 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ        
ดานการบริหารวิชาการ ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.02-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอ่ืน  (รอยละ 80.28-89.60)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  74.64-90.76)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  80.28-93.07)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  76.05-84.80)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  71.12-89.53) มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
76.05-86.15)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี     
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  73.23-87.20)   
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ตารางที ่ 24  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ   ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั  จําแนก 
ตามขนาด  โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ครู 
2) ผูบริหารสถานศึกษา 
3) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ทีมงานวิชาการ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ศึกษานิเทศก 
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ตารางที ่ 24  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ   ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั  จําแนก 
ตามขนาด  โรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับนักเรียน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามขณะปฏิบัติงานสอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…นิเทศงานสอน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ภาระงานนอกเหนือการสอนมีมาก 
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 จากตารางที่ 24  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ           
ดานการบริหารวิชาการ  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  91.54-97.69)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และ     ตัดสินใจกับผูอ่ืน (รอยละ 79.57-87.69) มากกวา การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการ
ตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ครูจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  69.01-90.00)  มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  69.71-85.38)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  80.00-87.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.90-83.07)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
76.76-85.38)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  64.78-81.60)   
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ตารางที ่ 25  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จาํแนกตาม
ขนาด   โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3)อื่นๆ…ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะทํางาน
เฉพาะกิจ 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ครู 
2)  ผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูเชี่ยวชาญ 
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ตารางที ่ 25  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จาํแนกตาม
ขนาด   โรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยสอบถามนักเรียน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…นิเทศงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ส่ือและอุปกรณไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 25  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ดาน
การบริหารวิชาการ ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  พบวา  
ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจ
การตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  92.95-100.00)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ 
ผูอ่ืน  (รอยละ  76.05-83.84)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ครูจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  70.42-86.92)  มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  70.42-82.30)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  
(รอยละ  76.76-84.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  67.60-81.53)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
75.35-84.00)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.83-78.40)   
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ตารางที ่  26   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการวัดและประเมินผลและเทียบโอน   จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามระเบียบ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…คณะกรรมการวัดและประเมินผล 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที ่  26   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารวิชาการ  ในสวนที่เกีย่วกับการวัดและประเมินผลและเทียบโอน   จําแนกตามขนาดโรงเรียน   
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2)กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับนักเรียน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขอมูลการตัดสินใจไมเพียง 
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 จากตารางที2่6 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจ      ดาน            
การบริหารวิชาการ ในสวนที่เกี่ยวกับการการวัดและประเมินผลและเทียบโอน  พบวา  ผูบริหาร
สถานศกึษาทัง้  3  ขนาด มคีวามเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  90.84-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอาํนาจนัน้  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
75.35-83.84)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  72.53-84.61)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  66.90-79.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  76.05-84.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  71.83-84.61)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
72.53-83.07)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.71-83.20)   
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ตารางที ่ 27   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารวิชาการ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา   จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนาฝาย 
4)  หัวหนางาน 
5)  ครู 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ศึกษานิเทศก 
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ตารางที ่ 27   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารวิชาการ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา   จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับการนิเทศ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 27 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารวิชาการ  ในสวนที่เกี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศกึษาทัง้  
3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรใน  
โรงเรียน  (รอยละ  90.14-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจาย
อํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  74.64-
84.61)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  65.38-79.20)  
มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา   ครู    หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่
ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  65.49-79.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  74.64-88.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  64.78-81.60)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
71.12-83.84)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  73.23-82.40)   
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ตารางที ่  28   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารวิชาการ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯ 
 3)อื่นๆ…ทีมงานวิจัย 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ครู 
2)  ผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…กลุมงานวิจัย 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…นักวิชาการภายนอก 
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ตารางที ่  28   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารวิชาการ ในสวนทีเ่กี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน (ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูปฏิบัติงานวิจัย 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ภาระงานนอกเหนืองานสอนมีมาก 
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 จากตารางที่ 28  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารวิชาการในสวนที่ เกี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  89.43-99.23)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอ่ืน  (รอยละ  71.83-82.30)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ครูจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  66.19-91.53)  มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  68.00-77.69)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  76.76-81.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.71-83.07)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
71.12-81.60)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  65.49-80.00)   
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ตารางที ่ 29   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ  จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมีอํานาจ
การตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ฝายตรวจสอบภายใน 
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ตารางที ่ 29   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ  จําแนกตามขนาดโรงเรียน   
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
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 จากตารางที่ 29  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ การ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําและเสนอของบประมาณ  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  90.84-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอื่น  (รอยละ  76.05-88.46)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  73.23-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  77.46-90.76)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  73.23-81.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.71-86.15)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
74.64-80.76)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  70.76-80.80)   
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ตารางที ่ 30  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ  ในสวนที่เกี่ยวกับการเบิกจายและเก็บรักษาเงนิของสถานศึกษา  จําแนกตาม
ขนาด   โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1) มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ฝายการเงิน 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ฝายตรวจสอบภายใน 
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ตารางที ่ 30  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ  ในสวนที่เกี่ยวกับการเบิกจายและเก็บรักษาเงนิของสถานศึกษา  จําแนกตาม
ขนาด   โรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…เครื่องมือ/อุปกรณไมเพียงพอ 
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 จากตารางที่ 30 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ            
การบริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจในการเบิกจายและเก็บรักษา
เงินของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการ
กระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  82.39-95.38)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  65.49-76.92)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  71.83-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  68.30-83.84)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา    
(รอยละ  70.42-82.40)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  70.42-77.69)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
71.12-82.30)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  66.90-80.00)   
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ตารางที ่ 31  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามระเบียบกําหนด 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ……..ฝายบัญชีและการเงิน 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ……เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 
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ตารางที ่ 31  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามระเบียบกําหนด 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ตรวจสอบการปฏิบัติ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
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 จากตารางที่ 31 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ             
การบริหารงบประมาณ  ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามระเบียบกําหนด  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  89.43-99.23)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และ     ตัดสินใจกับผูอ่ืน (รอยละ 59.85-78.40) มากกวา การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการ
ตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  64.08-81.53)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  66.19-82.30)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  73.23-80.80)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  60.56-80.76)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
75.35-81.53)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี     
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.12-81.60)   
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ตารางที ่  32   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหา ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาและจาํหนายพัสดุ  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนาฝาย 
4)  หัวหนางาน 
5)  ครู 
6)  อื่นๆ…คณะกรรมการฝายพัสดุ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 

 
121 

 
38 

 
 

102 
 

31 
 

26 
 

96 
87 
86 
77 
73 
9 
 

93 
51 
9 
3 

 
96.80 

 
30.40 

 
 

81.60 
 

24.80 
 

20.80 
 

76.80 
69.60 
68.80 
61.60 
58.40 
1.20 

 
74.40 
40.80 
7.20 
2.40 

 
127 

 
53 

 
 

96 
 

47 
 

49 
 

93 
88 
83 
84 
52 
11 

 
92 
68 
13 
4 

 
89.43 

 
37.32 

 
 

67.60 
 

33.09 
 

35.50 
 

65.49 
61.97 
58.45 
59.15 
36.60 
7.74 

 
64.78 
47.88 
9.15 
2.81 

 
130 

 
34 

 
 

108 
 

25 
 

30 
 

112 
67 
75 
83 
104 

5 
 

111 
36 
9 
4 

 
100.00 

 
26.16 

 
 

83.07 
 

19.23 
 

23.07 
 

86.15 
51.53 
57.69 
63.84 
80.00 
3.84 

 
85.38 
27.69 
6.92 
3.17 

 



 

 

209
 

ตารางที ่  32   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหา ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาและจาํหนายพัสดุ  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ภาระงานนอกเหนืองานสอนมีมาก 
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47.18 
3.52 

 
72.53 
65.49 
53.52 
3.52 
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39.43 

 
29.57 
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10.56 
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86 
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34 
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23 
7 
2 

 
77.69 
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85.38 
26.15 
39.23 
0.76 

 
79.23 
76.15 
66.15 
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 จากตารางที่ 32 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ           
การบริหารงบประมาณ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหา  ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  89.43-100.00)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  67.60-83.07)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการ
ตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  65.49-86.15)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจ   สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  (รอยละ  64.78-85.38)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  76.76-85.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  71.83-85.38)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
72.53-80.00)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.12-83.20)   
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ตารางที ่ 33   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการวางแผนอัตรากาํลังครูและบุคลากร   จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ……..คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูทรงคุณวุฒิ 
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48.80 
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32.80 
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38 
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98 
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37.32 

 
 

71.12 
 

33.09 
 

21.83 
 

78.87 
64.78 
55.63 
40.84 
26.76 
11.26 

 
69.01 
44.36 
9.85 
4.22 
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31 
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115 
24 
31 
25 
46 
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32 
8 
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31.53 

 
 

80.76 
 

23.84 
 

16.15 
 

88.46 
18.46 
23.84 
19.23 
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1.40 
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24.61 
6.15 
3.84 
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ตารางที ่ 33   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการวางแผนอัตรากาํลังครูและบุคลากร  จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ…อัตรากําลังไมครบตามเกณฑ 
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66.19 
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64.61 
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 จากตารางที่ 33  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารงานบุคคล  ในสวนที่เกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังครูและบุคลากร  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  85.21-96.80)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ 
71.12-85.60)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  78.87-88.46)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  69.01-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  69.01-79.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.19-77.69)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
73.94-80.76)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  66.19-75.20)   
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ตารางที ่ 34  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการตดัสินใจการคัดเลือกครูผูสอน  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามระเบียบหรือแนวปฏิบัติ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ตัวแทนชุมชน 
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ตารางที ่ 34  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการตดัสินใจการคัดเลือกครูผูสอน  จาํแนกตามขนาดโรงเรียน  
(ตอ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ไมปฏบิัติตามระเบียบ 
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 จากตารางที่ 34  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารงานบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการคัดเลือกครูผูสอนพบวาผูบริหารสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด  
มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  
(รอยละ  81.69-98.46)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  
ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผู อ่ืน  (รอยละ  69.01-83.20)  
มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  72.53-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ     
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  71.12-84.61)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม   ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  66.90-80.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  62.67-76.80)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
68.30-78.46)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  64.08-73.60)   
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ตารางที ่ 35   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการจางลูกจางประจาํและลูกจางชัว่คราว  จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามระเบียบ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1) ผูบริหารสถานศึกษา 
2) ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3) หัวหนางาน 
4) หัวหนาฝาย 
5) ครู 
6) อื่นๆ…คณะกรรมการตามระเบียบ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ตัวแทนชุมชน 
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ตารางที ่ 35   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหาร งานบคุคล ในสวนทีเ่กี่ยวกับการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
2) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถงึเวลากาํหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมปฏิบัติตามระเบียบ 
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 จากตารางที่ 35  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารงานบุคคล  ในสวนที่เกี่ยวกับการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด มีความเห็นวา  ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  81.69-94.40)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลกัษณะ
การกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  
65.49-80.00)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  75.35-89.23)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  70.42-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  64.08-82.40)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  61.97-81.53)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
69.71-80.76)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  64.08-75.40)   
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ตารางที ่ 36  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาครูและบคุลากรในสถานศึกษา จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…คณะทํางานพัฒนาบุคลากร 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…ผูเชี่ยวชาญ 
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43 
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84.80 
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34.40 
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61 
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27.46 
 

77.46 
70.42 
42.95 
50.00 
42.25 
7.74 

 
72.53 
45.07 
13.38 
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24 
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26 
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111 
40 
10 
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28.46 

 
 

86.15 
 

18.46 
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83.84 
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ตารางที ่ 36  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ 
บริหารงานบุคคล ในสวนทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาครูและบคุลากรในสถานศึกษา จาํแนกตามขนาด 
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับการพัฒนา 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
3)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขาดงบประมาณพัฒนาครู 
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 จากตารางที่ 36 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจ  ดาน       
การบริหารงานบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศกึษา พบวา ผูบริหาร
สถานศกึษาทัง้  3  ขนาด  มีความเหน็วา ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจ
แกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  90.14-100.00)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวน
ลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาทีแ่ละความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ ผูอ่ืน  
(รอยละ  76.76-86.15)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  77.46-90.76)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  72.53-85.38)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  
(รอยละ  76.05-84.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.01-83.84)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
71.83-85.38)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  69.01-79.20)   
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ตารางที ่ 37  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงานบุคคล  ในสวนที่เกี่ยวกบัการสงเสริมและรักษาวนิัยของครูและบุคลากรในสถานศกึษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามระเบียบ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  ครู 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2) คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3) บุคคลภายนอก 
4) อื่นๆ…นิติกร 
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44.80 
34.40 
34.40 
32.80 
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44 
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32.39 
 

30.98 
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83.84 
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16.15 
1.40 
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23.84 
42.30 
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ตารางที ่ 37  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารงานบุคคล  ในสวนที่เกี่ยวกบัการสงเสริมและรักษาวนิัยของครูและบุคลากรในสถานศกึษา   
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับครู 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 37  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารงานบุคคลในสวนที่ เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาวินัยของครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  88.73-96.92)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  70.42-84.80)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  78.16-90.76)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  73.23-86.92)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  72.53-85.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  65.49-78.46)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
72.53-83.07)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมี
ความรูความสามารถเพียงพอ  (รอยละ  75.35-90.00)   
 
 
 
 
 
 
 



 

 

226
 

ตารางที ่  38   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป  สวนที่เกีย่วกับการปฏิบัติงานธุรการของสถานศกึษา   จาํแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามแนวปฏิบัติ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนางาน 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  ครู 
6)  อื่นๆ…คณะทํางานฝายธุรการ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3)  บุคคลภายนอก 
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ตารางที ่  38   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป  สวนที่เกีย่วกับการปฏิบัติงานธุรการของสถานศกึษา   จาํแนกตามขนาดโรงเรียน   
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ ติดตามเปนระยะ ๆ ทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…ประเมินผลงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขาดแคลนเครื่องมือพัฒนาระบบงาน 
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 จากตารางที่ 38 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานธุรการของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  91.54-99.23)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอ่ืน  (รอยละ  73.23-80.00)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  66.90-86.92)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  66.19-80.00)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  76.76-80.80)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  68.30-81.53)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
69.71-79.20)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี      
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  72.53-83.20)   
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ตารางที ่ 39   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
3)  หัวหนาฝาย 
4)  ครู 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ครูที่เชี่ยวชาญเฉพาะ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3)  บุคคลภายนอก 
4)  อื่นๆ…ศึกษานิเทศก 
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ตารางที ่ 39   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1)กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) กํากับ ติดตามเปนระยะ ๆ ทุกสัปดาห 
3) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
4) อื่นๆ..กํากับ ติดตามตามแผนปฏิบัติงาน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง          
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ขาดแคลนอุปกรณพัฒนาระบบ 
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 จากตารางที่  39 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  ดาน
การบริหารทั่วไป ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
สถานศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจาย
อํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  92.95-100.00)  มากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  76.05-84.61)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  66.19-82.30)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูเปนผูมีอํานาจการ     
ตัดสินใจมากกวาผู อ่ืน    สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ ไดมอบอํานาจการตัดสินใจเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  69.71-84.61)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา          
( รอยละ  73.94-83.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  68.30-77.69)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
74.64-82.84)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  75.38-81.60)   
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ตารางที ่ 40  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม   จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  หัวหนาฝาย 
3)  ครู 
4)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ครูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)กรรมการเฉพาะกิจ 
3)บุคคลภายนอก 
4)อื่นๆ…ตัวแทนชุมชน 
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ตารางที ่ 40  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา  ดานการ 
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม   จําแนกตามขนาด 
โรงเรียน ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…การนิเทศงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบ
มากอยูแลว 
2)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
5)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 40 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารทั่วไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการ
กระจายอํานาจจะใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  90.14-100.00)  
มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับผูอ่ืน  (รอยละ  57.20-86.15)  มากกวา  การไมมีอํานาจใน
การ ตัดสินใจและการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จ 
 ครูจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  46.47-85.38)  มากกวา  ผูบริหารสถานศึกษา    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  73.23-89.23)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา     
(รอยละ  73.94-83.20)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  69.01-80.80)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
73.94-86.96)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  74.64-82.40)   
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ตารางที ่  41   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
4)อื่นๆ…ตัดสินใจตามแนวปฏิบัติ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนางาน 
5)  หัวหนาฝาย 
6)  อื่นๆ…ตัวแทนครู 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3)  บุคคลภายนอก 
4)  อื่นๆ…ศึกษานิเทศก 
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ตารางที ่  41   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป  ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา  จําแนกตามขนาดโรงเรยีน   
( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
3) อื่นๆ…กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูเรียน 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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68.80 
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76.76 
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4.22 

 
 

75.35 
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81.53 
2.30 

 
80.00 
80.76 
60.76 
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 จากตารางที่ 41 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารทั่วไป ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษา  พบวา  ผูบริหาร
สถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  94.36-100.00)  มากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา  
สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น  ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบและตัดสินใจกับ
ผูอ่ืน  (รอยละ  73.94-89.60)  มากกวา  การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  68.30-85.38)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  71.12-88.46)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับ ติดตาม  ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา  (รอย
ละ  75.35-85.60)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการกํากับ
ติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  66.90-80.00)  มากกวา  การสอบถาม
ความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
76.76-86.15)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  75.35-82.40)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

238
 

 
ตารางที ่ 42  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป ในสวนที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานเพื่อสรางความสมัพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รูปแบบการกระจายอํานาจ 
1) ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน 
2) ใหอํานาจการตัดสินใจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1)มอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและ 
ตัดสินใจกับผูอื่น 
2)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ สามารถ 
ตัดสินใจไดอยางเบ็ดเสร็จ 
3)มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบแตไมมี
อํานาจการตัดสินใจ 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   (บุคลากรในสถานศึกษา)
1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
2)  ครู 
3)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา 
4)  หัวหนาฝาย 
5)  หัวหนางาน 
6)  อื่นๆ…ครูที่มีมนุษยสัมพันธดี 
ผูรับอํานาจการตัดสินใจ   ( บุคคลอื่นๆ ) 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2)  คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3)  บุคคลภายนอก 
4)  อื่นๆ…คณะอนุกรรมการสถานศึกษา 
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20.42 
1.40 

 
128 

 
103 

 
 

119 
 

31 
 

21 
 

114 
115 
77 
84 
79 
3 
 

121 
40 
17 
4 

 
98.46 
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ตารางที ่ 42  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ดานการ
บริหารทัว่ไป ในสวนที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานเพื่อสรางความสมัพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ( ตอ ) 
 

      ขนาดใหญ  
       n  = 125 

ขนาดกลาง  
     n  = 142 

ขนาดเล็ก 
      n  = 130 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 

จํานวน รอยละ จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลักษณะการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ ติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา 
2) กํากับ ติดตามโดยตรงกับผูรับอํานาจ 
ระยะเวลาในการกํากับ ติดตาม 
1) กํากับ  ติดตามเมื่องานถึงเวลากําหนด 
2) สอบถามความพรอมกอนดําเนินการ 
3) กํากับ  ติดตามเปนระยะๆทุกสัปดาห  
4) อื่นๆ…กํากับ ติดตามไมกําหนดแนนอน 
วิธีการกํากับ ติดตาม 
1)ใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน 
2)ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ 
3)ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
4)อื่นๆ…สังเกตการปฏิบัติงาน 
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
1)ผูรับอํานาจการตัดสินใจมีภาระงานที่ตอง           
รับผิดชอบมากอยูแลว 
2)กฎ ระเบียบไมเอื้อตอการใหอํานาจการตัดสินใจ 
3)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมเขาใจบทบาทของตนใน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจที่ไดรับ 
4)ผูรับอํานาจการตัดสินใจไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ 
5)ผูรับอํานาจการตัดสินใจ ปฏิบัติเกินอํานาจหนาที่ 
6)อื่นๆ…ผูรับอํานาจไมมีภาวะผูนํา 
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 จากตารางที่ 42 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารทั่วไป ในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทั้ง  3  ขนาด  มีความเห็นวา   ดานรูปแบบการกระจายอํานาจจะให
อํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในโรงเรียน  (รอยละ  91.54-98.46)  มากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษา    สวนลักษณะการกระจายอํานาจนั้น     ใชการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
และ 
ตัดสินใจกับผูอ่ืน (รอยละ 80.98-91.53) มากกวา การไมมีอํานาจในการตัดสินใจและการตัดสินใจ
อยางเบ็ดเสร็จ 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูมีอํานาจการตัดสินใจ  (รอยละ  84.00-87.69)  มากกวา  ครู    
ผูชวยผูบริหาร  หัวหนางาน  และหัวหนาฝาย  สวนบุคคลนอกสถานศึกษาที่ไดมอบอํานาจการ    
ตัดสินใจเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (รอยละ  80.28-93.07)   
 ดานลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตาม ตามขั้นตอนการบังคับบัญชา      
(รอยละ  79.57-84.00)  มากกวา  กํากับติดตาม  โดยตรงกับผูรับอํานาจ   สวนระยะเวลาในการ
กํากับติดตามงานจะกํากับติดตามเมื่อถึงเวลากําหนด  (รอยละ  71.12-83.84)  มากกวา  การ
สอบถามความพรอมกอนดําเนินการและกํากับติดตามเปนระยะๆ  ทุกสัปดาห 
 ดานวิธีการกํากับติดตาม  ใชวิธีการใหเสนอรายงานความกาวหนาของงาน  (รอยละ 
76.05-85.38)  มากกวา  การขอดูงานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ 
 เมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  ไดแก  ผูรับอํานาจการตัดสินใจมี     
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว  (รอยละ  71.83-82.40)   
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ตอนที่  3  การสังเคราะหสาระเพื่อกําหนดกรอบการรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการสังเคราะหเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของและการศึกษาสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากการสัมภาษณและการสอบถามความ
คิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  สามารถสงัเคราะหตามประเด็นตางๆ ดังนี ้
 1. การสังเคราะหแนวคิด หลักการกํากบัการสรางรูปแบบ 
 การดําเนินการเพื่อกําหนดหลักการกาํกับการสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    ผูวิจัยไดดําเนินการสังเคราะหประเด็นหลักของแนวคดิ  
หลักการ  นโยบายที่เกีย่วของจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถเสนอผลการสังเคราะห
ตามตารางดังตอไปนี้ 
 ตารางที่  43    การสังเคราะหแนวคิด หลกัการสําคัญในการกาํกับรูปแบบ 

แนวคิด  หลักการ สาระโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห 
1.เปาหมายการจัด
การศึกษา 
 
 

- ความเจริญงอกงามของ 
บุคคลและสังคม  มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  และอยูในสังคมอยาง
มีความสุข   

- ประชากรของประเทศม ี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
 

2.การจัดการศึกษาแบบ
กระจายอาํนาจ 
 

- ความสามารถของผูบริหาร 
สถานศกึษาทีม่อบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานไปใหผูบริหารระดับ
รอง ๆ ลงมา  ตามสายบงัคบั
บัญชา  พรอมทั้งอาํนาจการ
ตัดสินใจไปดวย 

- ความสามารถในการมอบ 
หมายหนาที่และความ
รับผิดชอบและการตัดสินใจ
ใหแก ผูเกี่ยวของอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

3.การกระจายอํานาจ 
 

- สอดคลองกับหลักการ 
ปกครองของประชาธิปไตย      
มีการกระจายอํานาจทางการ
ปกครองและทางการเมือง เนน
การมีสวนรวมของทุกฝาย 

- ผูบริหารสถานศึกษา 
สามารถกระจายหนาที่ความ
รับผิดชอบและการตัดสินใจ
ใหแกครูในโรงเรียนและใหแก
คณะกรรมการสถานศึกษา 
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ตารางที ่  43   การสงัเคราะหแนวคิด หลกัการสําคัญในการกาํกับรูปแบบ  (ตอ) 
 

แนวคิด  หลักการ สาระโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห 
4.หลักมุงคุณภาพ 
 

- ผูเรียนสําคัญที่สุดและสง 
เสริมใหผูเรียนไดและเต็มตาม
ศักยภาพของแตละบุคคล 

- นักเรียนไดรับการศึกษา
อยางมีคุณภาพและเต็มตาม
ศักยภาพ 

5.หลักการตรวจสอบและ
ความรับผิดชอบ 

- คํานึงถึงความรับผิดชอบ 
ที่สามารถตรวจสอบไดเพื่อให
ประชาชนในวยัเรียนไดประโยชน
มากที่สุด 

- ผูบริหารสถานศึกษายอมรับ
ผลที่เกิดขึ้นของการปฏิบัต ิ

 
 

6.หลักการบริหารจัดการที่ด ี - บริหารจัดการสถานศกึษาที ่
คํานึงกฎหมายการมีสวนรวม  
คุณธรรม  ความโปรงใส  ความ
รับผิดชอบและความคุมคา 

- คํานึงกฎหมาย 
- มีสวนรวม 
- มีคุณธรรม 
- โปรงใส 
- ความรับผิดชอบ 
- ความคุมคา 

7.หลักการระดมทรัพยากร
มาใชเพื่อการศึกษา 

- จัดการศึกษาที่คํานงึศักยภาพ 
และคุณคาของทรัพยากรที่มอียูใน
ทองถิน่และระดมมาใชใหเกดิ
ประโยชนทัง้ทรัพยากรบุคคล      
ภูมิปญญาทองถิ่น  และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

- ความสามารถในการระดม
ทรัพยากรใชในการจัด
การศึกษา 

8.หลักแหงกฎหมาย - ความสามารถในการ 
กระจายอาํนาจใหแกผูที่
เกี่ยวของตามกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

- การมอบอํานาจที่ไมขัดกับ
กฎหมาย 

 



243
 

 

ตารางที ่  43   การสงัเคราะหแนวคิด หลกัการสําคัญในการกาํกับรูปแบบ (ตอ) 
 

แนวคิด  หลักการ 
 

สาระโดยสรุป ประเด็นที่สังเคราะห 

9.หลักการมีสวนรวม - การมีสวนรวมใน
กระบวนการตดัสินใจวาจะ
ทําอะไรและทาํดวยวิธีการ
อยางไร 

- การเขาไปมหีนาที่หรือมีสวน
รับผิดชอบเพื่อการ
เปลี่ยนแปลง 

- การใหบุคคลในสถานศึกษา
มีความเชื่อมั่นในตนเองและ
มีอิสระในตนเอง 

- การรวมมือรวมใจ  การ
ประสานงานและรวม
รับผิดชอบงานใน
สถานศกึษา 

- การเปดโอกาสใหครูและ
บุคลากรและชมุชนเขามามี
สวนตัดสินใจตามหนาที่การ
จัดสถานศกึษาและภารกิจ  
ที่มีผลกระทบถึงตัวผูเรียน 

- การมีสวนรวมตัดสินใจเรื่อง
อะไร 

- ใครเขามามีสวนรวม 
- มีสวนรวมตัดสินใจดวย

วิธีการอยางไร 
- ผลการมีสวนรวมตัดสินใจ 
- ผลกระทบของการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ 
 

 
จากการสังเคราะหหลักการสาํคัญ ที่ใชกํากบัการสรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ

กระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จากตารางขางตน   ผูวิจยัสามารถสรุปหลักการสําคัญ 
ไดดังนี้ 

หลักการสําคัญกํากับรูปแบบ   
1.หลักการทัว่ไป  ยึดหลกัการจัดการศึกษา  ดงันี ้

1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 



244
 

 

2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

2.หลักการที่ใชในการกํากับรูปแบบ   มีดงันี ้
1) หลักการมีสวนรวม เพื่อใหครู บุคลากรและบุคคลในสังคมไดมีสวนรวมในการจัด 

การศึกษาโดยรวมรับผิดชอบและตัดสินใจในการดําเนนิงานของสถานศึกษาตามหนาที่การจัดการ
และภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

2) หลักการบริหารจัดการที่ดี เปนการจัดการศึกษาที่คํานงึกฎหมาย ระเบยีบขอ 
บังคับ  คุณธรรม  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบและความคุมคา 

3) หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน โดยถือวาผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรูและ 
พัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสาํคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

4) หลักการตรวจสอบและถวงดุล เปนการจดัการศึกษาทีค่ํานึงถึงความรับผิดชอบที่ 
สามารถตรวจสอบได  ซึ่งสถานศกึษาจะตองไดรับการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา  
เพื่อเปนการถวงดุลทางการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อประโยชนตอการไดรับบริการทางการศึกษา
ของประชาชนอยางสมดุลมากที่สุด 

5) หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
6) หลักความเปนวิชาชีพ ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและสงเสริมการพัฒนาครู 

และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
7) หลักบูรณาการ  สถานศึกษาตองความสามารถบูรณาการงานและบุคคล 

จัดกลุมงานทีม่ีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวเปนอยางด ี
8) หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
9) หลักกฎหมาย 
 

ในสวนตอไป  ไดกําหนดกรอบาระของรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจใน 
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  จากเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวของ  การสัมภาษณและสอบถามผูบริหาร
สถานศกึษา  ดังปรากฏดังตารางที ่44  ตอไปนี้ 
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ตารางที ่  44  กรอบสาระของรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน 

ผลการศึกษา ที่  กรอบสาระของรูปแบบ 
เอกสาร
งานวิจยั 

สัม 
ภาษณ 

สอบ
ถาม 

สรุป
สาระ 

1 สวนที่ 1  ความนํา     
 1.  แนวคิด     
      1.1  ความเปนอิสระในการตัดสินใจ / / / / 
      1.2  รองรับการกระจายอํานาจ / / / / 
      1.3  พัฒนาคุณภาพการศึกษา / / / / 
 2.  หลักการ     
      2.1  หลักการทั่วไป / / / / 
      2.2  หลักการกํากับรูปแบบ     
             -  หลกัการมีสวนรวม / / / / 
             -  หลกัการบริหารจดัการที่ด ี / / / / 
             -  หลกัมุงเนนคุณภาพผูเรียน / / / / 
             -  หลกัการตรวจสอบถวงดุล / / / / 
             -  หลกัการระดมทรัพยากร / / / / 
             -  หลกัความเปนวิชาชีพ / / / / 
             -  หลกับูรณาการ / / / / 
             -  หลกัการบริหารจดัการเปนระบบ / / / / 
 3.  วัตถุประสงค     
       3.1  วัตถุประสงคทัว่ไป / / / / 
       3.2  วัตถุประสงคเฉพาะ / / / / 
 4.  อํานาจและหนาที ่     
      4.1  หนาทีค่ณะกรรมการสถานศึกษา      / / / / 
      4.2   หนาที่ผูอํานวยการสถานศกึษา / / / / 
      4.3   ภารกิจสถานศึกษา / / / / 
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ตารางที ่  44  กรอบสาระของรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  (ตอ)  

ผลการศึกษา ที ่ กรอบสาระของรูปแบบ 
เอกสาร
งานวิจยั 

สัม 
ภาษณ 

สอบถา
ม 

สรุป
สาระ 

2 องคประกอบของรูปแบบและแบบกระจาย
อํานาจ 

    

 มิติที่1  หนาที่การจัดการสถานศึกษา     
 1.  ดานการวางแผน     
     1.1 งานวางแผนกลยุทธ / / / / 
     1.2  งานวางแผนปฏิบัติการประจําป / / / / 
 2.  ดานการจัดองคการ     
      2.1  งานจดัโครงสรางการบริหารสถานศึกษา / / / / 
      2.2  งานจดักลุมงาน / / / / 
      2.3  งานประสานงาน / / / / 
  

3.  ดานการนํา 
    

      3.1  งานแกไขปญหาความขัดแยง / / / / 
 4.  ดานการควบคุม     
      4.1  งานเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐาน / / / / 
      4.2  งานปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน / / / / 
 มิติที่ 2  ภารกิจการบริหารสถานศึกษา     
 1.  ดานการบริหารวิชาการ     

       1.1  งานพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา / / / / 
       1.2  งานพัฒนากระบวนการเรียนรู / / / / 
       1.3  งานวดัและประเมินผล / / / / 
       1.4  งานพัฒนาสื่อ นวตักรรมฯ / / / / 
       1.5  งานนิเทศการศึกษา / / / / 
       1.6  งานวจิัยและพัฒนาคุณภาพ / / / / 
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ตารางที ่  44  กรอบสาระของรางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  (ตอ)  

ผลการศึกษา ที ่ กรอบสาระของรูปแบบ 
เอกสาร
งานวิจยั 

สัม 
ภาษณ 

สอบถา
ม 

สรุป
สาระ 

 2.  การบริหารงบประมาณ     
      2.1  งานจดัทําและเสนอของบประมาณ / / / / 
      2.2  งานบญัชีและงานพสัดุ / / / / 
 3.  ดานการบริหารงานบคุคล     
      3.1  งานวางแผนอัตรากาํลัง / / / / 
      3.2  งานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง / / / / 
      3.3  งานเลื่อนขั้นเงินเดอืนครูและบุคลากร / / / / 
      3.4  งานพฒันาครูและบคุลากร / / / / 
      3.5  งานวนิัย / / / / 
 4.  ดานการบริหารทัว่ไป     
      4.1  งานธรุการและสารบรรณ / / / / 
     4.2  งานพฒันาเครือขายขอมูลสารสนเทศ / / / / 
      4.3  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม / / / / 
      4.4  งานสงเสริมกิจการนักเรียน / / / / 
      4.5  งานสรางความสัมพนัธกับชุมชน / / / / 
 สวนที่ 3  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและ

เงื่อนไขความสําเรจ็ 
    

 1.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน / / / / 
 2.  เงื่อนไขความสําเร็จ / / / / 

 
หมายเหต ุ  3 หมายถึง   มีการดําเนินงานและมีสาระตาม ตามกรอบสาระของรูปแบบ ตามผล
การศึกษาเอกสารและงานวจิัย  การสัมภาษณหรือการสอบถาม และสรุปสาระเปนกรอบสาระของ
การรางรูปแบบ 
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ตอนที่ 4 สาระสําคัญทีส่มควรนําไปเปนขอมูลประกอบการสรางรูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

1.  เกณฑการพิจารณาประเภทของรปูแบบ 
เกณฑการพิจารณาประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน   พจิารณาจากตัวแปร  ขนาดของสถานศึกษาเปนหลัก   โดยมีเกณฑดงันี ้
  1.1  โรงเรียนที่มีนกัเรียนตั้งแต       1  - 300  คน    จัดเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
  1.2  โรงเรียนที่มีนกัเรียนตั้งแต   301  -  900  คน   จัดเปนโรงเรียนขนาดกลาง 
  1.3  โรงเรียนที่มีนกัเรียนตั้งแต   901   คนขึ้นไป      จัดเปนโรงเรียนขนาดใหญ 
 
 2. ประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขั้น
พื้นฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542   
     รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามแนวทาง
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   สามารถแบงออกเปน  3  รูปแบบ 
       รูปแบบที่ 1  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดใหญ 
       รูปแบบที่ 2  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดกลาง 
       รูปแบบที่ 3  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

3. องคประกอบและสาระสําคัญของรปูแบบ 
   ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดขอบขายเนื้อตาม
กรอบแนวคิดการวิจยั  ไว  2  มิติคือ 
 มิติที่ 1  ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา    

1. ดานการวางแผน ประกอบดวย การวางแผนกลยทุธ   การวางแผนพัฒนา 
ประจําปหรือ การวางแผนปฏิบัติการประจําป 

2.  ดานการจดัองคการ  ประกอบดวยการจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  
การจัดกลุมงานและการประสานงาน 

3. ดานการนาํ  ประกอบดวย การแกไขปญหาความขัดแยงของบุคลากร 
4. ดานการควบคุม ประกอบดวยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับ 

มาตรฐานและการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 
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มิติที่ 2  ดานภารกิจการบริหารสถานศึกษา   ประกอบดวย 
  1. ดานการบริหารวิชาการ  ประกอบดวย การพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา        
การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   การวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศการศกึษา  และการวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
  2.  ดานการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย การบริหารงบประมาณ การบริหาร  
การเงนิ     การบริหารบัญชี   และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  3.  ดานการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย  การวางแผนอัตรากําลงัและกําหนด
ตําแหนง        การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธภิาพในการปฏิบัติงาน   การ
วินัยและการรกัษาวินยั 

5. ดานการบริหารทั่วไป  ประกอบดวย  งานธรุการและสารบรรณ     งานอาคาร 
สถานที่และสภาพแวดลอม   การสงเสริมกิจการนักเรียนและบริการ และงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน 
 
 4. องคประกอบของรูปแบบ 
      รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามแนวทาง
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542     ประกอบดวย  3  สวน คือ 
      สวนที ่ 1   ความนํา  
      สวนที ่ 2   องคประกอบและสาระสําคญัของแบบกระจายอาํนาจ 
      สวนที ่ 3   ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ 

สวนที่  1  ความนาํ 
 การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่
สนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542และที่แกไขเพิ่มเติม( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 
 1.  แนวคิด 

     การกระจายอํานาจเปนระดับซ่ึงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจใหครูและบุคลากรระดับ
ลางของสายบงัคับบัญชาองคการ รวมทัง้การใหบุคคลอื่นๆรวมตัดสินใจเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารสถานศึกษา 
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2. หลกัการ 
      รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มหีลักการดังนี ้

2.1 หลักการทัว่ไป  ยึดหลักการจัดการศึกษา  ดังนี ้
       1.   เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรบัประชาชน 

  2.   ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
              3.    การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

2.2 หลักการที่ใชในการกาํกับรูปแบบ   มีดังนี ้
   1.  หลักการมีสวนรวม  
   2.  หลักการบริหารจัดการที่ดี  
   3.  หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน   
 4.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล   

                         5.  หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
           6.  หลกัความเปนวิชาชีพ  
           7.  หลกับูรณาการ   

                    8.   หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
 9.  หลักกฎหมาย 

 
         3.  วตัถุประสงค 
      การจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ฯ  มวีัตถุประสงคดังนี ้

3.1  วัตถุประสงคทั่วไป 
1) เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้ 

พื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่สอดคลองกับบริบท
สังคมไทยและมีความสามารถปรับตัว  ภายใตการมีสวนรวมการตัดสินใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

2) เพื่อใหกระทรวงศึกษาธกิารนําไปเปนขอมลูประกอบการกําหนดนโยบายการ 
จัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตอไป 

 
3.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 

1)  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
2) เพื่อพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร 
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4.  อํานาจหนาที ่
อํานาจหนาที่เปนสิทธิของผูอํานวยการสถานศึกษาและบุคคลที่เกี่ยวของที่เกิดขึ้นใน

กฎหมายและมีผลทําใหคนอื่นปฏิบัติตาม  
 
สวนที่  2    องคประกอบของรูปแบบและสารสาํคัญของแบบกระจายอํานาจ 

ในสวนนี ้จะนาํเสนอ  แนวทางการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาและสาระสําคญัของ
องคประกอบของรูปแบบและแบบกระจายอํานาจ   สรุปไดดังนี ้
 
     แนวทางการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา 
     1.  แบบกระจายอํานาจ :  แบบแบงอํานาจ 

ลักษณะงานทีก่ระจายอาํนาจแบบแบงอาํนาจ      เปนงานที่สามารถจัดสรรใหรับผิดชอบ
และตัดสินใจได  และบางครั้งผูบริหารอาจรวมตัดสินใจดวยและ  งานกระทบกับบุคคลหลายฝาย  
หากตัดสนิใจผดิพลาดอาจเสยีหายตอสถานศึกษาโดยรวม ตัดสินใจรวมกบัผูบริหารสถานศึกษา
หรือ   ผูที่ไดรับมอบหมายในบางครัง้ 

ผูรับอํานาจการตัดสินใจ    สามารถตดัสินใจในรูปแบบองคคณะบุคคลและหรืออํานาจ
เชิงเดี่ยว 
 
     2.  แบบกระจายอํานาจ :  แบบมอบอํานาจ 

ลักษณะงานทีก่ระจายอาํนาจแบบแบงอํานาจ      เปนงานที่มีระเบียบและแนวปฏิบัติ      
กําหนดใหดาํเนนิการ  ผูรับอํานาจการตดัสินใจในรูปแบบองคคณะบคุคลและหรืออํานาจเชงิเดี่ยว  
อนุมัตหิรือไมอนุมัติ / อนุญาตหรือไมอนุญาต 
 
      3.  แบบกระจายอํานาจ :  แบบเบด็เสร็จ 

ลักษณะงานทีจ่ะกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ เปนงานทีต่องการความคิด ริเร่ิมสรางสรรค 
และงานทีส่ามารถใหปฏิบัติงานไดอยางอิสระ 

ตัดสินใจในลักษณะอาํนาจองคคณะบุคคลและหรืออํานาจเชงิเชิงเดี๋ยว    ตัดสนิใจไดอยาง
อิสระและรับผิดชอบผลการปฏิบัติและรายงานผลการตัดสนิใจตอผูบงัคับบัญชา 
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ปจจัยการเลือกแบบกระจายอํานาจ    ผูอํานวยการสถานศึกษา   ควรคํานงึปจจัย
ประกอบการใชแนวทางการเลือกแบบกระจายอํานาจ  ดังนี ้  1. ลักษณะของงาน 2. จุดเนน / 
นโยบาย  3. คุณลักษณะของผูรับอํานาจ  4. บริบทสถานศึกษา 
 
รูปแบบที่  1  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขนาดใหญ 
 

มิติที่  1    ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที ่ 1  ดานการวางแผน  ประกอบดวย  การวางแผนกลยทุธและวางแผน

พัฒนาประจาํปและแผนปฏิบัติการประจําป   กระจายอาํนาจแบบแบงอํานาจใหแกครูและ
คณะกรรมการการสถานศึกษา   

องคประกอบที่ 2  ดานการจัดองคการกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจใหแกครู และ
บุคลากร 

องคประกอบที ่ 3 ดานการนํา   เกีย่วกบัการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น  กระจาย
อํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแกบุคคลหรือกลุมงานหรือบุคคลภายนอก  

องคประกอบที่  4    ดานควบคุมงานเปรียบผลงานกับมาตรฐาน ผูอํานวยการกระจาย
อํานาจแบบเบด็เสร็จ และการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของสถานศึกษา   เปนการกระจาย
อํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแกกลุมงานวิชาการ 
 

มิติที่ 2  ดานภารกจิการบริหารสถานศกึษา 
องคประกอบที่  1  แบบกระจายอํานาจดานบริหารงานวิชาการ 

 งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  กระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหแก  กลุมวิชาการหรือ 
กลุมงานบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ   

งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ    กระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จให 
ครูและคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองาน 

งานวัดและประเมินผลและการเทียบโอน   กระจายอํานาจแบบมอบอาํนาจใหครูและกลุม
วิชาการหรือกลุมงานหรืองานอื่น  

งานพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ ให
ครูและหรือคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองานอืน่  

งานนิเทศการศึกษา กระจายอํานาจแบบแบงอํานาจใหแกคณะทาํงานกลุมวิชาการหรือ
กลุมงานนิเทศภายใน 
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งานวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหครูและหรือ
คณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานวิจยัหรืองานอืน่  
  
          องคประกอบที่  2  แบบกระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณ 
 งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ การปฏิบัติงานบญัชีและงานพสัดุเปนการกระจาย
อํานาจ   เปนแบบมอบอํานาจ 
          องคประกอบที่  3  แบบกระจายอํานาจ ดานการบริหารงานบุคคล 

งานวางแผนอตัรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง    และ          
งานเลื่อนขัน้เงินเดือนขาราชการครู กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ    สวนการพัฒนาครูและ
บุคลากร  กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ   และงานวินัยและการสงเสรมิวินยั  กระจายอํานาจแบบ
มอบอํานาจ    

องคประกอบที่  4  แบบกระจายอํานาจดานการบรหิารทัว่ไป  
งานธุรการและสารบรรณ  การกระจายอาํนาจแบบมอบอํานาจ     สวนงานพฒันาระบบ

เครือขายขอมูลสารสนเทศ  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ   
สวนงานสงเสริมกิจการนักเรียน และ งานสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  กระจาย
อํานาจแบบแบงอํานาจ   
 
สวนที่  3  ยทุธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
 1.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน  มียุทธศาสตรที่สําคญั  9 ประการดังนี้  คือ  ยทุธศาสตร
การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการมอบหมายงาน  ยทุธศาสตรการกํากับ ติดตาม  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาบุคลากร  ยทุธศาสตรการใชเทคโนโลย ี   ยทุธศาสตรการระดมทรัพยากร  ยทุธศาสตรการ
ประสานงาน   ยุทธศาสตรการบูรณาการ   และยุทธศาสตรการบริหารที่เนนคุณภาพทั่วทั้งองคการ 
 2.  เงื่อนไขความสําเรจ็  ภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศกึษา ครูและบุคลากร  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู การบรหิารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ นโยบาย
การเมืองและวัฒนธรรม 
 
รูปแบบที่  2  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขนาดกลาง 

  สวนที่  1   ความนํา    เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  และที่ 3 
   สวนที่  2   องคประกอบและสาระสําคญัของแบบกระจายอาํนาจ 
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   แบบการกระจายอํานาจตามภาระงาน  เชนเดียวกับรูปแบบที่  1 และที่ 3   แตจะ
แตกตางกนัในเรื่องผูรับมอบอํานาจ  วาเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลใด  การตัดสินใจใหกลุมหรือกลุม
งานหรืองานตามโครงสรางการบริหารสถานศึกษาทีก่ําหนดไว  ซึ่งขึ้นอยูกับปริมาณและ     
คุณภาพของงาน  จาํนวนบคุลากรและศักยภาพของบุคลากร 
   สวนที่  3   ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1   
และ 3 
 
รูปแบบที่  3  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขนาดเล็ก 

  สวนที่  1   ความนํา    เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  และที่ 2 
   สวนที่  2   องคประกอบและสาระสําคญัของแบบกระจายอาํนาจ 
   แบบการกระจายอํานาจตามภาระงาน เชนเดียวกับรูปแบบที่  1 และที่ 2  แตจะแตกตาง
กันในประเด็นผูรับมอบอํานาจหนาที่  โดยผูอํานวยการสถานศกึษาจะมอบหมายหนาที่และความ
รับผิดชอบและการตัดสินใหกลุมหรือกลุมงานหรืองานตามโครงสรางการบริหารสถานศึกษาที่
กําหนดไว  โดยภาพรวมแลวกลุมรับมอบอํานาจจะเปนกลุมภาระงานที่ดูแลภาระงานยอยดวย 
   สวนที่  3   ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ  เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 
และ 2 



 
บทที่  5 

 
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 
 จากผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งการศึกษาสภาพ 
ปญหาและแนวทางการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยการ
สัมภาษณผูบริหารตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู  จํานวน  6  แหง   และสํารวจความคิดเห็นจาก
การสอบถาม    ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  397  คน   

จากแนวคิดทฤษฎีและผลการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจผูวิจัยไดวิเคราะหและพิจารณารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเดิมเพื่อ
แกปญหาที่เกิดขึ้นโดยใหสถานศึกษามีความคลองตัวและความเปนอิสระในการตัดสินใจ  
คํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ดําเนินการสังเคราะหสาระเพื่อกําหนดกรอบการ
รางรูปแบบและสาระสําคัญที่สมควรนําไปเปนขอมูลประกอบการสรางรูปแบบ 

ผูวิจัยจึงไดยกรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนําเสนออาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธใหความเห็น  แลวจึงปรับปรุงแกไข  จากนั้นจึงศึกษาความเหมาะสมและความเปนไป
ไดของรูปแบบที่สรางขึ้น โดยจัดสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  15  คน จากการคัดเลือกแบบ
เจาะจงจากกลุมบุคคล  3  กลุม  คือ กลุมนโยบาย  กลาวคือเปนหรือเคยเปนผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงศึกษาธิการและหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  กลุมนักวิชาการและกลุมผูปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   แลวจึงสังเคราะหผลการสัมมนาและปรับปรุงแกไข   ดังปรากฏ
รายละเอียดตามภาคผนวก ง  จากนั้นจึงนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ดังแผนภาพ
และสาระสําคัญตอไปนี้ 
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แผนภาพที่  6   รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
           ตามแนวทาง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      สวนที่  1   ความนํา 
1. แนวคิด 
2. หลักการ 
3. วัตถุประสงค 
4.  อํานาจหนาที ่

สวนที ่ 2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ 

    สวนที่  3  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสาํเรจ็ 
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รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทาง 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ประกอบดวย  3  สวน  ดังนี ้
 สวนที่  1    ความนาํ 

สวนที่  2    องคประกอบรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอาํนาจ 
สวนที่  3    ยทุธศาสตรการดําเนนิงานและเงื่อนไขความสําเร็จ 

 
สวนที่  1  ความนาํ 
  
 การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่
สนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542และที่แกไขเพิ่มเติม( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545  ซึ่งกลาวไดวา  เปน
กฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย  ที่กําหนดใหกระทรวง  กระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 
 ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งมี
หนาที่จัดการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย  ดวยกระบวนการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไปโดยยึดหลักการจัดการศึกษาคือ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 
 1.  แนวคิด 

การกระจายอํานาจเปนระดับซ่ึงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจมอบใหทั้งบุคลากรระดับลาง
ของสายบังคับบัญชาองคการ  อะไรก็ตามที่ไปเพิ่มความสําคัญตอบทบาทของผูใตบังคับบัญชา 
ใหถือวาเปนการกระจายอํานาจและอะไรก็ตามที่ไปลดความสําคัญของผูใตบังคับบัญชา  ใหถือวา
เปนการรวมอํานาจ การกระจายอํานาจจึงเปนความพยายามหรือความตั้งใจที่จะมอบอํานาจ
หนาที่  เทาที่จําเปนใหกับผูใตบังคับบัญชาในองคการตางๆ ซึ่งจะตองสัมพันธกับการมอบหมาย
อํานาจ หนาที่ในแตละระดับของโครงสรางองคกรการกระจายอํานาจกอใหเกิดประโยชนแกองคกร
ในการกระจายขอบเขตความรับผิดชอบตามภาระงานและกลุมงานตางๆทําใหการตัดสินใจรวดเร็ว
และการสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรในองคกรดวย 
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 เมื่อพิจารณาการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาในประเทศไทยอาจกลาวไดวา  มี
ความพยายามที่จะสงเสริมใหกระจายอํานาจทั้งดานทางวิชาการและขอเสนอเชิงนโยบายมา
หลายยุคหลายสมัย  อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับกันวา  อํานาจทางการเมืองและการบริหารของ
ไทย  ยังคงมีความเขมขนสูงและกระจุกตัวอยูที่ศูนยกลาง  ในขณะที่ขอเรียกรองใหมีการกระจาย
อํานาจยังไมประสบความสําเร็จมากนัก อยางไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ประกาศใช สงผลใหเกิดการกระจายอํานาจใน 3  สวนคือ สวนของรัฐ สวนขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นและสวนของเอกชน    

รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้นนี้เปน   
รูปแบบการจัดการศึกษาที่ผูวิจัยนําเสนอเพื่อเปนรูปแบบที่ใชสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน
สถานศึกษาของรัฐ   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    กระทรวงศึกษาธิการ   
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5  การบริหารและจัดการศึกษา 
สวนที่ 1 การบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ ลักษณะของรูปแบบที่นําเสนอ จะเปนรูปแบบที่
สามารถนําไปใชไดในสถานศึกษาโดยทั่วไปทุกขนาดและเปนทางเลือกสําหรับสถานศึกษาที่มี
บริบทและความพรอมในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

2. หลกัการ 
  รูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลกัการดังนี ้

2.1หลักการทัว่ไป  ยึดหลักการจัดการศึกษา  ดังนี ้
1)   เปนการศึกษาตลอดชีวติสําหรับประชาชน 
2)ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
3)การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
2.2หลักการทีใ่ชในการกาํกบัรูปแบบ   มีดังนี ้
1)หลักการมีสวนรวม เพื่อใหครูบุคลากรและบุคคลในสังคมไดมีสวนรวมในการ 

จัดการศึกษา  โดยรวมรับผิดชอบและตัดสินใจในการดําเนนิงานของสถานศกึษาตามหนาที่การ
จัดการและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

2)หลักการบรหิารจัดการที่ดเีปนการจัดการศึกษาที่คาํนงึถึงกฎหมายระเบียบ 
ขอบังคับคุณภาพความโปรงใส  ความรับผิดชอบและความคุมคา 

3)หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน  โดยถือวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู 
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และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

4)หลักการตรวจสอบและถวงดุล เปนการจัดการศึกษาที่คํานึงถึงความรับผิด 
ชอบที่สามารถตรวจสอบได  ซึ่งสถานศึกษาจะตองไดรับการตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษา  เพื่อเปนการถวงดุลทางการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อประโยชนตอการไดรับบริการทาง
การศึกษาของประชาชนอยางสมดุลมากที่สุด 

5)หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
6)หลักความเปนวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพครูและพัฒนาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาอยางตอเนื่อง 
หลักบูรณาการ  สถานศึกษาควรความสามารถบูรณาการงานและบุคคล โดย 
จัดกลุมงานที่มีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวเปนอยางดีตอสถานการณ 
หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
 
         3.  วัตถุประสงค 
     การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ฯ  มีวัตถุประสงคดังนี้ 

3.2วัตถุประสงคทั่วไป 
1) เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่สอดคลองกับบริบทสังคมไทยและ
มีความสามารถปรับตัว  ภายใตการมีสวนรวมการตัดสินใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

2) เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการนําไปเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายการจัด 
การศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 

3.2 วัตถุประสงคเฉพาะ 
1)  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
2) เพื่อพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่และการ 

ตัดสินใจตามภารกิจ 
3)  เพื่อลดขั้นตอนการบริหารและปฏิบัติงาน 
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4.  อํานาจหนาที่และภารกิจ 
อํานาจหนาที่เปนสิทธิของบุคคลที่เกิดขึ้นในกฎหมาย  และมีผลทําใหคนอื่นปฏิบัติตาม 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนออํานาจหนาที่และภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ผูอํานวยการสถานศึกษา ดังนี้ 
  4.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.1.1 หนาที่ตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 40) คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นที่มีหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

4.1.2 หนาที่ตามบทบัญญัติแหงระเบียบขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547  (มาตรา  40)  บัญญัติไวคือ 
      คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

1.  กํากับดูแลการบริหารบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ  
ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. และ อ.ก.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 

2. เสนอจํานวนความตองการจํานวนและอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. ตอผูบริหารสถานศึกษา 

3. ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 

4. ปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของหรือตามที่  อ.
ก.ค.ศ.เขตพื้นที่มอบหมาย 
 

4.2  ภารกิจของสถานศึกษาและอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา 
4.2.1 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2545  
ตามมาตรา 35  บัญญัติไววา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่
เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยสรุปไดวา  อํานาจหนาที่เชนเดียวกับสถานศึกษาที่ไมเปน
นิติบุคคล  และมีหนาที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคลที่กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรฐัที่
เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล  บํารุง รักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ  ตามกฎหมายวาดวยที่ราช 
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พัสดุและเปนทรัพยสินอ่ืน   รวมทั้งจัดหารายไดและจากบริการของสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา 
 

4.2.2 ภารกิจของสถานศึกษา ตามหมวด  4  แนวการจัดการศึกษา  ตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   สรุปไดดังนี้ 
                      1) สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาไดทั้งสามรูปแบบ   
                      2) เนนการปฏิรูปการเรียนรู           
   3)  โรงเรียนตองประเมินผลผูเรียนดวยวิธีแบบประสมประสานและใชวิธีการ 
ที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาในสถานศึกษา   
            4) มีบทบาทโดยตรงในการจัดทําสาระของหลักสูตร   
                        5) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
           6) จัดระบบการประกันคุณภาพใหเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารสถาน 
ศึกษา  ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยใหมีการรายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  
หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน                                      
     7) ระดมทรัพยากรมาใชจัดการศึกษา                               
        8) ดูแลจัดการและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา   
     9) จัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณ แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐาน   
                       10) พัฒนาบุคลากรในดานที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   
                       11) จัดบรรยากาศและกระบวนการที่เอื้อตอการเรียนรู                                
           12) ใชประโยชนจากคลื่นความถี่ ส่ือตัวนํา  โครงสรางพื้นฐาน  การสงวิทยุ 
กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื่อสารในรูปแบบอื่น ๆ เพื่อประโยชน
สําหรับการศึกษาในระบบ   
                        13) จัดใหผูเรียนไดพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีการศึกษา  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2545 ตามมาตรา 35  บัญญัติไว
วา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติ
บุคคล 
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4.2.3  อํานาจหนาทีข่องผูอํานวยการสถานศึกษา   
1) อํานาจผูอํานวยการสถานศึกษาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มีอํานาจหนาที่ ดังนี้   
(1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตาม 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้ง
นโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 

(2)  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งควบคุมดูแล 
บุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบและ
ขอบังคับของทางราชการ 

(3) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป  รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญา
ในราชการของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ 

(4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาหรือสวน 
ราชการเพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

(5)  อํานาจหนาที่ในการอนุมัติ  ประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของ 
สถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

(6)  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี ปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 
2)  อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา  ตามบทบัญญัติแหง 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา27 ไดกําหนด
อํานาจและหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(1)  ควบคุมดูแลใหการบริหารบุคคลในสถานศึกษาสอดคลองกับ 
นโยบาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการตามที่  ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษากําหนด 

(2)  พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาในสถานศึกษา 

(3)  สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน 
สถานศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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      (4)  จัดทํามาตรฐานภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา  เพือ่เสนอ  อ.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศึกษา 
                                          (5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
                                          (6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมาย
อ่ืนหรือตามี ่อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นทีห่รือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย  
  
สวนที่  2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคญัของแบบกระจายอํานาจ 
 

ในสวนนี้จะนาํเสนอแบบของกระจายอาํนาจ ที่ไดจากการวิเคราะหแนวคิด หลกัการ   ของ
กระจายอาํนาจและภารกิจทีต่ามกรอบความคิดที่กาํหนดไว   สามารถนําเสนอแบบกระจาย
อํานาจตามหนาที่การจัดการสถานศึกษาและภารกิจการจัดการศึกษากลาวโดยสรุปดังนี ้
 
มิติที่ 1  ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน  
  1. งานวางแผนกลยทุธ  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 
  2. งานวางแผนพัฒนาประจาํปและแผนปฏิบัติการประจําป   ผูอํานวยการสถานศกึษาให
อํานาจการตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 
องคประกอบที่  2  ดานการจัดองคการ   

1.งานจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษาผูอํานายการสถานศกึษาใหอํานาจการ 
ตัดสินใจแบบแบงอํานาจ  

2.งานจัดกลุมงาน ผูอํานายการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินแบบแบงอํานาจ 
3.งานประสานงาน   ผูอํานายการสถานศกึษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 

องคประกอบที่  3 ดานการนํา  
งานแกไขปญหาความขัดแยงทีเ่กิดขึ้นในสถานศกึษา ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจ

การตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 
องคประกอบที่  4 ดานการควบคุม 

1.งานเปรียบเทียบผลงานกบัมาตรฐานผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจ
แบบเบ็ดเสร็จ 
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2. งานปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบ
แบงอํานาจ 
 
มิติที่ 2  ดานภารกจิการจดัการศกึษา 
องคประกอบที่  1   ดานการบริหารวชิาการ  สรุปไดดังนี ้
 1.1 งานพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจ
แบบเบ็ดเสร็จ 

1.2  งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั ผูอํานวยการสถานศึกษาให
อํานาจการตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 

1.3 งานวัดและประเมินผลการเรียนรูและการเทียบโอน  ผูอํานวยการสถานศกึษาให
อํานาจการตัดสินใจแบบมอบอํานาจ 

1.4 งานพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาให
อํานาจการตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 

1.5  งานนิเทศการศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 
1.6 งานวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาผูอํานวยการสถานศกึษาใหอํานาจการ

ตัดสินใจ แบบเบ็ดเสร็จ 
องคประกอบที่  2  ดานการบริหารงบประมาณ 

 2.1 งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจ
แบบมอบอํานาจ 

2.2 งานบัญชแีละงานพัสดุ ผูอํานวยการสถานศกึษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบมอบ
อํานาจ 
องคประกอบที่ 3 ดานการบริหารงานบคุคล 
 3.1  งานวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตาํแหนง  ผูอํานวยการสถานศกึษาใหอํานาจการ
ตัดสินใจแบบแบงอํานาจ 

3.2  งานสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบ
แบงมอบอํานาจ 

3.3  งานเลื่อนขั้นเงนิเดือนขาราชการครู  ผูอํานวยการสถานศกึษาใหอํานาจการตัดสินใจ
แบบมอบอํานาจ 

3.4 งานพฒันาครูและบุคลากร   ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบ 
เบ็ดเสร็จ 
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3.5  งานวินัยและการสงเสริมวินัยผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบ
มอบอํานาจ    
องคประกอบที่  4  แบบกระจายอํานาจดานการบริหารทั่วไป 
 4.1 งานธุรการและสารบรรณ  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบมอบ
อํานาจ 
 4.2 งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการ
ตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 
  4.3 งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการ
ตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จ 

4.4 งานสงเสริมกิจการนักเรียน ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจการตัดสินใจแบบแบง
อํานาจ 

4.5 งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหอํานาจ
การตัดสินใจแบบแบงอํานาจ   
 
มิติที่ 1  ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน 
1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจดานการวางแผน มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบงอํานาจ     
ใหแกครูและบุคลากร และ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในลักษณะกลุม  กลุมงานหรือ
งานใหปฏิบัติงานดานการวางแผนกลยุทธและแผนพัฒนาประจําป  โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
1. งานวางแผนกลยุทธ    ดําเนินการ ดังนี้ 

ผูอํานวยการแตงตั้งคณะทํางานผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธที่ผานมา โดยประเมิน
กอนสิ้นสุดแผน  เพื่อที่จะไดขอมูลมาวางแผนพัฒนาสถานศึกษาในระยะตอไป 
ผูอํานวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา ประกอบดวย  รอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา  คนใดคนหนึ่งเปนประธานฯ  และตัวแทนผูที่ทําหนาที่หัวหนากลุมงาน
ตาง ๆ เปนกรรมการ และเลือกกรรมการเปนเลขานุการ  1  คน 
อนุกรรมการดังกลาวมีหนาที่รับผิดชอบยกรางแผนกลยุทธ โดยกําหนดวิสัยทัศน  เปาประสงคและ
กลยุทธ 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดประชุมพิจารณารางแผนกลยุทธและนําราง 

แผนฯ  ไปประชาพิจารณตอชุมชน  เพื่อรวมรับฟงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ  แลว
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนํามาพิจารณาตัดสินใจและประกาศใชตามลําดับ   

2.  งานวางแผนพัฒนาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป   ดําเนินการดังนี้ 
ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตั้งคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนาประจําปและจัดทําคําของบประมาณ
ประจําป 

คณะทํางาน  ประกอบดวย  รองผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมาย  ตัวแทนครูจากกลุมงาน
ตาง ๆ  และครูที่รับผิดชอบกลุมงานงบประมาณเปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะทํางานที่ไดรับมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบวิเคราะหกลยุทธตามแผนกลยุทธที่กําหนดไว  
มากําหนดวิธีปฏิบัติ  โดยจัดทําเปนแผนพัฒนาประจําปใหสัมพันธกับระบบการเงินและ
งบประมาณ  นําเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตัดสินใจใหความเห็นชอบ  แลว
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเสนอผูอํานวยการสถานศึกษาอนุมัติตอไป 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรการมีสวนรวม   โดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนใหมากที่สุด 

และครบทุกขั้นตอนตามกระบวนการวางแผน 
ยุทธศาสตรการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรมาใชในการวางแผน  เชน  ใช 

บุคคลที่มีความรูความสามารถทางการวางแผนมาชวยใหคําแนะนํา  และใชเครื่องเทคโนโลยีมา
ปฏิบัติงาน  

ยุทธศาสตรการใชขอมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนใหมาก 
ที่สุด 
3. แนวทางการนํารูปแบบไปใช 

สถานศึกษาขนาดใหญและขนาดกลาง มอบหมายใหกลุมงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ
วางแผนดําเนินการรับผิดชอบ 

สวนสถานศึกษาขนาดเล็ก ใชกลุมงบประมาณหรือทีมงานงานเฉพาะกิจดําเนินการ
วางแผน ตามที่ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นสมควร  โดยการมีสวนรวมจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหมากที่สุด หรืออาจรวมมือกับสถานศึกษาใกลเคียง  จัดทําในสวนที่สามารถ
ชวยเหลือกันได เชน  การวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดกลยุทธตอไป 
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องคประกอบที่  2  ดานการจัดองคการ 
  
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

การกระจายอํานาจการจัดองคการ  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบงอํานาจ  
ใหแกครูในการจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  จัดกลุมงาน  จัดบุคคลและการประสานงาน
สถานศึกษา  ในลักษณะกลุมงานเฉพาะกิจโดยคํานึงถึงศักยภาพ  จํานวนบุคลากร ภารกิจและ
เนนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ซ่ึงสามารถดําเนินงานดังนี้ 

(1)  งานจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง
อํานาจ   ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตั้งคณะทํางานออกแบบโครงสรางบริหารสถานศึกษา  
ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธาน  รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาทุกคน  หรือตัวแทนครูที่มีความรูความสามารถดานการบริหารจัดการเปนคณะทํางาน 
คณะทํางานชุดดังกลาวมีอํานาจหนาที่  ออกแบบโครงสรางการบริหารสถานศึกษาที่ 
เหมาะสมกับสถานศึกษาใหมากที่สุด  สถานศึกษาแตละแหงสามารถจัดโครงสรางการบริหารงาน 
ดังตอไปนี้ 
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แบบที่ 1  แบบแบงกลุมภาระงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  ดังปรากฏตามแผนภาพ  ดังนี ้
แผนภาพที่  7    แสดงการจดัองคการบริหารแบบกลุมภาระงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
 
  
 
 
 
 
                   - กลุมงาน                   

- งาน      
 
 
 
แบบที่  2   แบบกลุมงานเนนคุณภาพ
 
แผนภาพที่  8    แสดงการจดัองคกา
 
 
 
 
 
 
 
- กลุมงาน                             
                       -งาน    

ร 

พ

 

 
 
 
 

ผูอํานวยการสถานศึกษา    คณะกรร
 ล ป 
กลุมวิชากา
  กลุมงบประมาณ
- กลุมงาน      
     - งาน 

นักเรยีน        

รการบริหารแบ

   - กลุมงาน 
            
กลุมบริหารบุคค
                   -  กลุมงาน  
   -งาน  

  ดังปรากฏตามแผนภาพ 

บกลุมงานเนนการพัฒนาค

               -  ก
 - งาน    

า 

น 

คณะก
กลุมบริหารทั่วไ
           -กลุมงาน 
                -งาน 

ดังนี ้

ุณภาพนักเรียน 

รรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูอํานวยการสถานศึกษ
ร 
กลุมพัฒนาคณุภาพภา
 กลุมอํานวยกา
กลุมกิจการนกัเรีย
มการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ลุมงาน  
  -  งาน   
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แบบที่ 3  แบบกลุมงานตามตําแหนงรองอํานวยการสถานศึกษา ปรากฏดังแผนภาพ 
แผนภาพที่  9    แสดงการจดัองคการบริหารแบบกลุมงานตามตําแหนงรองผูอํานวย 
             การสถานศกึษา 
 
 
 
 
 
 
 
 - กลุมวชิาการ   
       - งานพฒันาหลักสูตร  
     
รูปแบบที่ 4.  แบบกลุมเสริมสรางประส
แผนภาพที่ 10    แสดงการจดัองคการ
 
 
 
 
 
 

- กลุมงาน  - กล
                  - งาน        
  
    
  - กลุมงาน  
                    - งาน        

า 

 

พ

 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูอํานวยการสถานศึกษ
2 
รองผูอํานวยการฯ คนที่ 1
         
         
    

ทิธิภาพการบริหาร   ดังแผ
บริหารแบบกลุมงานเสริมส

ุมงาน  -  กล
 - งาน                   -

 - กลุมงาน 
                      -  งาน 

า 

 กลุม
รองผูอํานวยการฯ คนที่ 
        - กลุมอํานวยการ 
             -  กลุมงานธุรการ 

นภาพ   ดังนี ้
รางประสิทธิภาพการบริหาร 
ผูอํานวยการสถานศึกษ
บุคคล กลุมงบประมาณ 

 

กลุมพัฒนาคณุภา
การศึกษา 
กลุมกิจการ
นักเรียน 
ุมงาน  -  กลุมงาน 
  งาน         - งาน 

น 
กลุมประกันคณุภาพ
 กลุม ICT เพื่อการศึกษา    กลุมประเมินผ
      
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ลงา
          -กลุมงาน 
         - งาน 
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(2)  งานจัดกลุมงาน   มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบงอํานาจ  ผูอํานวยการ 
สถานศึกษา  ตั้งคณะกรรมการจัดกลุมงานตามโครงสรางบริหารสถานศึกษา  ประกอบดวย     
รองผูอํานวยการสถานศึกษา   หัวหนากลุมงานและหัวหนางาน เปนกรรมการ 
   การจัดกลุมงาน  สามารถจัดกลุม  กลุมงานหรืองาน  ในลักษณะตางๆ    ดังตอไปนี้ 
1. ทีมอํานวยการ สถานศึกษาอาจใชชื่อเฉพาะ เชน คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพ 
โรงเรียน  ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  เปนประธาน  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนา
กลุมสาระ   หัวหนาระดับช้ัน  หัวหนางานอื่น ๆ และหัวหนาผูประสานงานแตละงาน  ซึ่งมีทีม
อํานวยการแตงตั้งโดยผูอํานวยการสถานศึกษา  ทีมอํานวยการมีภารกิจตามขอบขายหลัก  ดังนี้  
ศึกษาวิเคราะหแกปญหาและกําหนดแนวทางของการพัฒนาความเจริญกาวหนาของสถานศึกษา  
โดยอาศัยการประชุมสม่ําเสมอ   การกํากับ  ติดตาม  นิเทศและใหการสนับสนุนการดําเนินงาน  
ทั้งปวงของสถานศึกษา 
 2. ทีมประสานงาน ประกอบดวย  บุคลากรที่ทําหนาที่เชื่อมโยงความคิดจากทีม
อํานวยการไปสูการปฏิบัติในทีมดําเนินงาน     
 3.  ทีมดําเนินงาน ประกอบดวย บุคลากรของสถานศึกษาทุกคน แตอาจมีหนาที่แตกตาง
กันบางตามลักษณะของภารกิจ  การจัดวางตัวบุคคลปฏิบัติงาน  จึงอยูในดุลยพินิจของ 
ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ  ทีมดําเนินงาน  มีภารกิจตามขอบขายหลักคือ  ทํางานตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบในโครงสรางบริหารงานปกติของสถานศึกษา ซึ่งแมแยกภาระงานเปนกลุม 
กลุมงาน หรือสาระ  แตรวมกันในแนวทางที่เปนเอกภาพจากทีมอํานวยการนั่นเอง 
 4. ทีมสนับสนุน  เชน  คณะกรรมการการเงินและพัสดุ 
 5. ทีมที่ปรึกษา  ประกอบดวย  นักวิชาการ  นักบริหารการศึกษา  ฯลฯ  มีหนาที่ใหคํา 
ปรึกษาดานพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา   

2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
1. ยุทธศาสตรการบูรณาการ สถานศึกษาตองจัดโครงสรางองคกรตองใหเอื้อตอการปฏรูิป

การเรียนรู และบริบทของสถานศึกษา โดยจัดกลุมงานใหสัมพันธกัน เนนการลดขั้นตอน 
2. ยุทธศาสตรประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  โดยมอบหมายงาน กําหนดภาระงาน 

หนาที่และใหมีความชัดเจน   จัดบุคคลใหเหมาะสมกับกลุมงาน  และจัดผูประสานงานในทุกกลุม
งานอยางเหมาะสม 



 271
 

 

3.  แนวทางการนาํรูปแบบไปใช 
 

1.สถานศึกษาแตละขนาดอาจจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษาที่แตกตางกัน     ทั้งนี้ 
ข้ึนอยูกับวิสัยทัศนของผูอํานวยการสถานศึกษาและบริบทของสถานศึกษา ที่จะกําหนดโครงสราง
และภารกิจของสถานศึกษา  ตามขอบเขตที่สามารถทําได ทั้งนี้ใหสามารถดําเนินงานไดทั้งภาระ
งานปกติทั่วไปและจุดเนนนโยบายของทุกระดับที่เกี่ยวของ 

2. สถานศึกษาขนาดกลางและเล็กมีขอจํากัดในดานตาง ๆ   ดังนั้นรูปแบบโครงสรางควร  
กระทัดรัด ไมตายตัว  สามารถปรับตัว  มีการยืดหยุนตอสภาพการณใหมากที่สุด  จะไมเกิดปญหา
ในการปฏิบัติ 

ทั้งนี้หัวหนากลุมงานทุกกลุม ควรทําหนาที่ประสานงานภายในกลุมงานหรือระหวางกลุม
งานดวย  เพื่อความเชื่อมโยงการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและราบรื่น 
      
องคประกอบที่  3   ดานการนํา 
 

1. ลักษณะการกระจายอํานาจ 
งานแกปญหาความขัดแยง  มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแกครูหรือ

กลุมบุคคล  หรือ บุคคลอื่น  ซึ่งมีลักษณะเปนการมอบหมายงานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาความ
ขัดแยงโดยที่ผูอํานวยการสถานศึกษาวิเคราะหสาเหตุปญหาและเหตุการณความขัดแยงกอน  วา
ควรดําเนินการเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนรวมดําเนินการดวย    โดยคํานึงถึงการแกปญหาเชิง
สรางสรรคและความสามัคคีในองคการดวย   โดยการเจรจาหรือการตอรองคูพิพาทตามควรแก
กรณีหรือโดยการไกลเกลี่ย  ใชบุคคลที่  3  มาชวยแกไขปญหา  เมื่อทั้งสองฝายตกลงกันไมได  ให
ทําหนาที่ตัดสินใจ  ซึ่งเปนการผูกมัดทั้งสองฝาย และกระตุนความขัดแยงเชิงสรางสรรค  ใหเกิดขึ้น
อยางเหมาะสม   

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
2.1   ยุทธศาสตรการใชบุคคลที่เหมาะสมกับงาน   การแกไขปญหาความขัดแยง            

ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตองคัดเลือกครูและบุคลากรที่มีความสามารถในการแกปญหาเรื่องนั้น
ได หรือตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ  อาจเปนกลุมบุคคลในสถานศึกษา หรือนอกสถานศึกษามา
แกปญหา  ใหคําปรึกษาหรือไกลเกลี่ยกรณีที่เกิดขึ้น  หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลกับคูกรณี  เปน
ตน 
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2.2  ยุทธศาสตรการแกปญหาแบบพอปกครองลูก การแกไขปญหาความขัดแยงดวย
ลักษณะการประนีประนอมและแกไขปญหาอยางมีเหตุผล  ใชความเมตตาเสมือนพอปกครองลูก
และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  และตองสรางความเชื่อมั่นใหคูกรณีวาสามารถใหความเปน
ธรรมแกทั้งสองฝายได ดังนั้นสภาพการตัดสินใจจึงตองอยูที่สถานการณและไหวพริบของผูรับ
อํานาจ  ที่จะตัดสินใจ  แตถาเรื่องที่ตัดสินใจมีผลกระทบตอผลประโยชนของสถานศึกษา  ตอง
นํามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา หรือหารือผูบริหารสถานศึกษากอน 
 
3. แนวทางการนําไปใช 
     การแกไขปญหาความขัดแยง ใชไดกับสถานศึกษาทุกระดับและขนาด การแกไขปญหา
ความขัดแยง  โดยแทจริงเปนหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษาโดยตรง  อยางไรก็ตามปญหาที่
เกิดขึ้นอาจมีสาเหตุหลายประการ  ผูอํานวยการควรวิเคราะหวาควรแกไขเองหรือมอบหมายให
บุคคลอื่นดําเนินการ  แตการตัดสินใจเพียงบุคคลเดียว  อาจเกิดความผิดพลาดได  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสถานศึกษาขนาดใหญหรือขนาดใหญพิเศษ  ความใกลชิดและความคุนเคยระหวางผูนํา
กับผูใตบัญชามีไมมากนัก  การแกไขปญหาควรใชบุคคลที่อยูใกลชิดกับบุคคลนั้นรวมตัดสินใจ
ดวย   
องคประกอบที่  4   ดานการควบคุม 

1. ลักษณะการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจดานการควบคุม  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบเบ็ดเสร็จและ

แบบแบงอํานาจใหแกครูในสถานศึกษา ดําเนินการในเรื่อง 
1. งานเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐาน      ดําเนินการดังนี้ 

งานเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานมีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบเบ็ดเสร็จ  โดย
มอบหมายใหกลุมหรือกลุมงานวิชาการหรือที่เกี่ยวของ การเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานโดย
อาศัยขอมูลเชิงประจักษที่ไดจากการประเมินผลการดําเนินงาน  แลวนําเสนอ  3  ลักษณะคือ  1) 
ผลงานที่ไดสูงกวามาตรฐานที่กําหนด 2)  ผลงานที่ไดเทากับมาตรฐานที่กําหนด  และ3) ผลงานที่
ไดต่ํากวามาตรฐาน  เปนตน 

2. งานปรับปรุงแกไขผลการปฏิบัติงาน   ดําเนินการดังนี้                                                                         
งานปรับปรุงแกไขผลการปฏิบัติงานมีลักษณะการกระจายอํานาจเปน   แบบแบงอํานาจใหแกกลุม
งานประกันคุณภาพการศึกษาหรือกลุมงานอื่น ๆ โดยวิเคราะหสาเหตุของผลงานของสถานศึกษา
ตามผลการเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานเมื่อทราบสาเหตุของการเบี่ยงเบนแลว นําเสนอวิธีการ
แกไขการปฏิบัติงาน เปนแผนปรับปรุงสถานศึกษาตอผูอํานวยการสถานศึกษาตอไป 
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2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรเชิงการตลาดนอกจากผูรับมอบหมายหนาที่ควรมีความรูความสามารถดาน

การประเมินผล เนื่องจากตองใชทักษะในการประเมินผลงาน เพื่อที่จะไดขอมูลเที่ยงตรง  สามารถ
นําไปใชวางแผนไดนั้น   กลไกการนําเสนอขอมูลเพื่อการปรับปรุง   ควรชี้ประเด็นความ 
จําเปนที่ตองพัฒนา และระบุดวยวา ถาไมปรับปรุงจะเกิดอะไรขึ้นและชี้ใหเห็นความสําเร็จของการ
พัฒนาใหแกผูที่เกี่ยวของไดทราบดวย 
3. แนวทางการนําไปใช 
   สถานศึกษาขนาดใหญที่มีศักยภาพ  มีการเชิญทีมงานภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน  เกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพการบริหารมาดําเนินการ เพื่อที่จะไดขอมูลที่ไดมา
จากหลายฝายและมีความเที่ยงตรงมากขึ้น 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก  อาจมอบหมายใหรองผูอํานวยการและครูทุกคน  เปนคณะทํางาน
เปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานประจําป  พรอมจัดทําแผนปรับปรุงสถานศึกษาในปตอไป 
 
มิติที่  2  ดานภารกจิการบริหารการศกึษา 
องคประกอบที่  1  ดานการบริหารวิชาการ 
 ดานการบริหารวิชาการ  ประกอบดวยภาระงาน  ดังตอไปนี้ 

งานพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา 
งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ 
งานวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
งานพัฒนาส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 
งานนิเทศภายใน 
งานวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

 จากภาระงานการบริหารงานวิชาการ  ดงักลาวขางตน    ผูวจิัยขอเสนอแบบกระจาย
อํานาจตามภาระงาน   โดยสังเขปดังนี ้
 1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

1.1 งานพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
    การกระจายอํานาจการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีลักษณะการ
กระจายอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหแก  กลุมวิชาการหรือกลุมงานบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ       
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ออกแบบหลักสูตรและประเมินผลการใชหลักสูตรไดอยางอิสระดวยคณะทํางานของตนเอง  โดย
ใหจัดหลักสูตรตามความเหมาะสมของแตละระดับ  โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
ใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 
 บทบาทสําคัญประการหนึ่งของสถานศึกษา คือ  สถานศึกษาตองสรางหลักสูตรของ
ตนเองที่เรียกวา  หลักสูตรสถานศึกษา  สงผลใหผูอํานวยการสถานศึกษาและครูตองทําหนาที่เปน
ผูพัฒนาหลักสูตร  ซึ่งหมายถึงการสราง  การใช  และการปรับปรุงหลักสูตร  โดยสรุปสถานศึกษามี
ภารกิจคือ การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การทําแผน
ดําเนินการใชหลักสูตร  การนิเทศกํากับ  ติดตาม  ประเมินผล  การสรุปผลการดําเนินงาน  และ
การปรับปรุงพัฒนา 
 1)  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  แตงตั้งโดยผูอํานวยการสถานศึกษา   
ประกอบดวย 
  1.  ผูบริหารสถานศึกษา   เปนที่ปรึกษา 
  2.  รองผูอํานวยการสถานศึกษา  ประธานกรรมการ 
  3.  หัวหนาหมวดวิชาหรือกลุมวิชา เปนกรรมการ 
  4.  หัวหนางานแนะแนว   เปนกรรมการ 
  5.  หัวหนางานวัดผลและประเมินผล เปนกรรมการ 
  6.  หัวหนากลุมวิชาการ   เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีผูชวยผูบริหาร  ใหผูบริหารสถานศึกษาพิจารณาแตงตั้งผูที่
เหมาะสมเปนรองประธานกรรมการ  และเปนกรรมการและเลขานุการ  และในกรณีที่เห็นควรใหมี
กรรมการ  และผูชวยเลขานุการ  ใหพิจารณาแตงตั้งไดตามความเหมาะสม 
 2)  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา  จํานวน  9  คณะ 
                        เรียกชื่อคณะอนุกรรมการตามชื่อกลุมวิชาในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแก 
กลุมวิชาภาษาไทย  กลุมวิชาสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม  กลุมวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา  กลุม
วิชาคณิตศาสตร  กลุมวิชาวิทยาศาสตร  กลุมวิชาศิลปะ กลุมวิชาการงานและเทคโนโลยี  กลุม
ภาษาตางประเทศ  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  อยูภายใตคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงาน
วิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตงตั้งโดยผูบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานแตงตั้งโดยผูบริหารสถานศึกษา  คณะอนุกรรมการแตละคณะประกอบดวย 
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  (1)  หัวหนากลุมวิชา   เปนประธานอนุกรรมการ 
  (2)  ครู-อาจารยทุกคนในกลุมวิชา  เปนอนกุรรมการ 
  (3)  รองหวัหนากลุมวิชา   เปนอนกุรรมการและเลขานกุาร 
 ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีรองหัวหนาหมวดวิชาหรือกลุมวิชา  ใหผูบริหารสถานศึกษา
พิจารณาแตงตั้งผูที่เหมาะสมแทน  และในกรณีที่สถานศึกษาไมไดจัดกลุมวิชาตามชื่อกลุมวิชา
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหพิจารณากําหนดจํานวนคณะอนุกรรมการตามกลุมวิชาของ
สถานศึกษา 
   3) คณะกรรมการที่ปรึกษาของวิชาการ 
   ผูอํานวยการสถานศึกษา อาจแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
ประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการในสถาบันการศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับอาชีพใน
ทองถิ่น  ผูแทนชุมชนหรือผูแทนผูปกครอง และผูแทนศิษยเกา เปนตน โดยมีหนาที่ใหคําปรึกษา
ตามที่คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของความรวมมือแลวแตกรณี 
 

1.2  งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
แบบของการกระจายอํานาจงานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ

ลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแกครูผูสอนและกลุมที่รับผิดชอบงานวิชาการ  มี
หนาที่และรับผิดชอบพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดกระบวนการจัดการเรียนรูตองสงเสริมให 
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ  ไดดวยตนเองและรวมมือกับกลุมวิชาการ  
เครือขายการเรียนรูภายในโครงการและเครือขายทางอินเทอรเน็ต 
 ครูผูสอนและคณะกรรมการที่รับผิดชอบกลุมวิชาการหรือกลุมอ่ืนที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น  
เชน  คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพนักเรียน  ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่
รับผิดชอบกลุมวิชาการ  ตัวแทนกลุมสาระการเรียนรู  ตัวแทนกลุมสนับสนุนงานวิชาการ  และ
หัวหนากลุมทางวิชาการ  เปน  เลขานุการ  
 

1.3  งานวัดและประเมินผลการเรียนรูและการเทียบโอน 
การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพ 

ผูเรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความกาวหนาและความสําเร็จ
ทางการเรียนรูของผูเรียน  รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนา
และการเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
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การกระจายอํานาจในการวัดและประเมินผลนั้น  จะมีลักษณะเปนการมอบอํานาจ ใหแก
ครูผูสอนและกลุมงานวิชาการหรือกลุมงานวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรู โดยจะตอง
ดําเนินงานตามระเบียบที่กําหนดไว  และสามารถตัดสินใจบนฐานขอมูลสารสนเทศจากการ
ประเมินผลการเรียนรู 

ผู อํานวยการสถานศึกษา  จะแตงตั้งคณะกรรมการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
สถานศึกษา  อาจประกอบดวย  ผูอํานวยการหรือหัวหนากลุมวิชาการ  ตัวแทนครูแตละกลุมสาระ  
โดยมีหนาที่จัดทําแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู   โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

สวนงานเทียบโอนผลการเรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการเทียบ
โอนผลการเรียน  ซึ่งเปนคณะกรรมการที่ตองใชตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย   
ผูอํานวยการสถานศึกษา  หัวหนากลุมวิชาการ  กลุมสาระของการประเมิน  เปนตน 
รวมทั้งคณะกรรมการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการประเมินการอาน  คิดวิเคราะห  เขียน  
คณะกรรมการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค  ซึ่งมีหนาที่กําหนดเกณฑการประเมินผูเรียนให
ชัดเจนและคํานึงถึงหลักวิชาการดวย 
 
1.4  งานพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
     การกระจายอํานาจงานพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มี 
ลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ กลาวคือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาจะมอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบใหแกครู     มีอํานาจการตัดสินใจไดอยางอิสระดวยตนเองหรือรูปแบบ
คณะกรรมการ  โดยพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ใชประโยชนตอการจัดการเรียนรู  โดย
คํานึงถึงประโยชนตอผูเรียนเปนสําคัญ 

คณะกรรมการพัฒนาสื่อนวัตกรรมหรือคณะกรรมการเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหนากลุมงาน  เปนประธาน  ตัวแทนครูประจํา
ชั้นเปนกรรมการ  เปนตน 
 

1.5 งานนิเทศการศึกษา 
    งานนิเทศการศึกษา  เปนกลไกที่สําคัญในการจัดการศึกษาแบบของการ
กระจายอํานาจการดําเนินงานนิเทศภายใน การกระจายอํานาจมีลักษณะการแบงอํานาจ  โดย
ผูอํานวยการสถานศึกษา จะแตงตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน  ประกอบดวย  ผูอํานวยการหรือ
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รองผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน  รองผูอํานวยการทุกคน  หัวหนาสายชั้น  เปน
กรรมการ  และ     หัวหนากลุมงานนิเทศการศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่  จัดระบบงานนิเทศภายในทุกกลุมงาน  ดําเนินการ
นิเทศแบบมีสวนรวมในรูปแบบที่หลากหลายที่เหมาะสมกับสถานศึกษา  รวมทั้งประเมินการ
จัดระบบและกระบวนการนิเทศ  สรุปผลรายงานตอผูอํานวยการสถานศึกษาทุกสิ้นปการศึกษา 
 
1.6  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา    มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบ 
เบ็ดเสร็จใหแกครูและกลุมบุคคลในสถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจตั้งกลุมงานวิจัยขึ้น
ใหมในสถานศึกษา   อาจประกอบดวย ครูที่มีความรูความสามารถดานการวิจัย เปนหัวหนากลุม
งานวิจัย ตัวแทนครูแตละชวงชั้นเปนกรรมการ และเลือกคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการ มีอํานาจ
หนาที่ใชกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยมีการผลิตงานวิจัย จัดระบบงาน/
ศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในสถานศึกษา 
 

2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
   

1)  ยุทธศาตรจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ   สถานศึกษาตองสงเสริมใหมีการจัดการ 
เรียนรูแบบบูรณาการในลักษณะตางๆ  ตองใหความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  โดยจัดเนื้อหา
และกิจกรรม ใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  มีการฝกทักษะ  กระบวนการ
คิด  การจัดและการเผชิญสถานการณ  และการนํากลยุทธความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไข
ปญหา  จัดกิจกรรมให ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง  ๆ  
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา  จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมส่ือการเรียน 

2) ยุทธศาสตรการสรางเครือขายการเรียนรู  นอกจากจะสงเสริมใหครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมพัฒนาหลักสูตร  สถานศึกษามีความจําเปนในการสรางเครือขาย
การเรียนรูกับบุคคล สถานศึกษาและองคการอื่น ตลอดจนเครือขายทางอินเตอรเนต  เพื่อที่จะ
พัฒนาการจัดการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ   
 3)  ยุทธศาสตรการสรางครูตนแบบ   เปนการเรงเราและจูงใจใหครูที่มีความตั้งใจและ
ปฏิรูปการเรียนรูเปนผลสําเร็จและเปนตัวแบบและสรางเครือขายพัฒนาครูอยางตอเนื่อง 
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4)  ยุทธศาสตรการนิเทศแบบมีสวนรวม   โดยศึกษาตัวชี้วัดสภาพความสําเร็จของ 
การดําเนินงานตามภารกิจ  สํารวจขอมูลพื้นฐานและสภาพการดําเนินงานตามภารกิจ  สรุปผล
การดําเนินงานตามภารกิจ รวมกันวางแผนการนิเทศ  นิเทศตามแผนที่กําหนดและประเมินผลการ
นิเทศ 
 

3.  แนวทางการนําไปใช 
สถานศึกษาขนาดใหญ    สามารถกระจายอํานาจใหแกกลุม กลุมงาน และงานได 

ตามจํานวนบุคลากร  จะทําใหการปฏิบัติงานมีความละเอียดและเปนระบบมากขึ้น 
 อยางไรก็ตามการจัดการเรียนรูเปนหัวใจของการจัดการศึกษา  ดังนั้น  ผูนําที่มีความรู
ความสามารถ การจัดการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู จะสงผลใหสามารถออกแบบ
การจัดการเรียนรูไดเปนอยางดีและเหมาะสมกับสภาพบริบทของสถานศึกษา 
สถานศึกษาขนาดเล็ก ตองใชความสามารถในการจัดการเรียนรูที่ดีและเหมาะสม  โดยออกแบบ
บูรณาการหลักสูตร เชน  หลักสูตรผนึกผสาน แนวทางพหุสาขาวิชา  หรือหลักสูตรสัมพันธ  
สามารถลดปญหาความขาดแคลนครู  และทรัพยากรอื่น  ๆ  อีกดวย 
 
องคประกอบที่  2  ดานการบริหารงบประมาณ  
 การบริหารงบประมาณ  มีภาระงาน  ดังนี ้

งานจัดทาํเสนอของบประมาณ 
งานบริหารบัญชี 
งานบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 จากภาระงานการบริหารงานวิชาการ   ผูวิจัยขอเสนอแบบกระจายอาํนาจตามภาระงาน   
โดยสังเขปดังนี ้
 
1.  ลกัษณะการกระจายอาํนาจ 
 
1.1 งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ 
   การกระจายอํานาจงานจัดทําและเสนอของบประมาณนั้น แบบของการกระจาย
อํานาจเปนแบบมอบอํานาจ สามารถเสนอพิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  และหรืออนุมัติ
หรือไมอนุมัติแตกรณี    ผูอํานวยการสถานศึกษาจะตั้งกลุมงานตามภารกิจ  ไดแก  กลุมงานแผน
และงบประมาณ  มีหนาที่ความรับผิดชอบวิเคราะหและพัฒนานโยบายของสถานศึกษา จัดทํา
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แผน  กลยุทธ และวิเคราะหความเหมาะสมในการเสนอของบประมาณของสถานศึกษาแตละ
ปงบประมาณ  เปนตน 

1.2 งานบัญชี 
         การกระจายอํานาจการปฏิบัติงานบัญชี     มีลักษณะการกระจายอํานาจ
เปนแบบมอบอํานาจใหปฏิบัติงานตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึง
หลักการบัญชี   ความถูกตองและสามารถตรวจสอบได ผูอํานวยการสถานศึกษา มอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบใหแก  กลุมงานบัญชี  ซึ่งจะประกอบดวย  หัวหนากลุมงานบัญชี  เจาหนาที่บัญชี  
และคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  จํานวนไมนอยกวา  3  คน 
    1.3 งานพัสดุและสินทรัพย 
การกระจายอํานาจงานพัสดุและสินทรัพยจะเปนแบบมอบอํานาจ ใหปฏิบัติงานแทนตามระเบียบ  
ซึ่งการตัดสินใจตามระเบียบ  โดยคํานึงถึงความถูกตองและสามารถตรวจสอบได 
ผูอํานวยการจะมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบใหแก กลุมงานพัสดุและสินทรัพย ซึ่ง
ประกอบดวย หัวหนางานบริหารสินทรัพย หัวหนางานพัสดุ หัวหนางานเจาหนาที่พัสดุ  เจาหนาที่
พัสดุ  หัวหนาหนวยพัสดุ  ทําหนาที่ตางกัน  ผูรับผิดชอบจะจัดทําระบบตาง  ๆ  ขอมูลสินทรพัยของ
สถานศึกษา  งานจัดหาพัสดุ  งานกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  
งานควบคุมดูแล  บํารุง  และจําหนายพัสดุ  เปนตน 
    

1.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาศูนยเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา     มีการจัดระบบบริหารงบ 

ประมาณ  เพื่อเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยใชพัฒนาระบบศูนยเทคโนโลยีแบบเชื่อมโยง
ทั้งองคการ   เชน งานบัญชี งานการเงิน การจัดซื้อจัดจางโดยใชระบบออนไลน   เปนตน 
 

2.  แนวทางการนําไปใช 
สถานศึกษาขนาดใหญและขนาดกลางที่มีบุคลากรจํานวนเพียงพอ  อาจตั้งกลุม / 

กลุมงาน/งานใหสะดวกตอการปฏิบัติ   
สวนสถานศึกษาขนาดเล็ก จัดกลุมงานงบประมาณเพื่อดูแลภาระงานทั้งหมด  เชน  

คณะกรรมการบริหารงบประมาณมีอํานาจตัดสินใจทุกภาระงานตามขอบขาย 
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องคประกอบที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล  มีภารกิจ  มีดังนี้ 

งานวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
งานสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
งานวินัยและการรักษาวินัย 

การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล  มีดังนี้ 
1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
1.1  การกระจายอํานาจงานวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง มีลักษณะ 

กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ ใหแกกลุมบุคคลที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล โดยมีหนาที่
วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา  จัดทําแผน
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรโดยขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและนําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

1.2   การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง จะมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบมอบ 
อํานาจผูอํานวยการสถานศึกษา มอบหมายหนาที่ใหกลุมบุคคลที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล 
ดําเนินการสอบแขงขัน    การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกตําแหนงครูผูชวยและครู   เปนตน 
 1.3 งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จะมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ  ผูอํานวยการฯ แตงตั้งกลุม
งานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีหนาที่และความรับผิดชอบ  ใหสามารถตัดสินใจ
เพื่อกําหนดแผนพัฒนาพัฒนาครูและบุคลากร   กําหนดหลักสูตรการพัฒนา  พัฒนาครูและ
บุคลากรตามสภาพและโอกาส  พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงานใหแกผูอํานวยการสถานศึกษา
และผูที่เกี่ยวของไดทราบ 
 1.4 งานเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะมีลักษณะกระจาย
อํานาจแบบมอบอํานาจ  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการโดยมีหนาที่ 1)ตรวจสอบคุณสมบัติขาราชการในสถานศึกษาเพื่อ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด 2)กลั่นกรองและพิจารณาผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยยึดการปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอผูเรียนเปนหลัก                  3) 
พิจารณาเสนอแนะใหความเห็นและเสนอผลการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
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  1.5 งานวินัยและการรักษาวินัย  กลุมงานบุคคลจะมีหนาที่ความรับผิดชอบ แบบ
มอบอํานาจ  ใหปฏิบัติงานแทนตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติ  โดยมีหนาที่ตัดสินใจในการ
พัฒนาวินัยครูและบุคลากร  การดําเนินการทางวินัยครูและบุคลากรในสถานศึกษา  โดยคํานึงถึง
หลักนิติธรรมและคุณธรรม 
 

2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  สถานศึกษาตองจัดใหมีการพัฒนาผูที่ไดรับมอบหมาย

หนาที่และความรับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่  และ
ทักษะที่   จําเปนในการปฏิบัติตามภารกิจ 
  
 3.  แนวทางการนําไปใช 
 สถานศึกษาขนาดใหญสามารถนํารูปแบบนี้ไปใชได  แตตองคํานึงถึงความพรอมและ
ทรัพยากรที่มีอยู   และสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก  อาจใชกลุมบุคคลดําเนินการตาม
ภาระงานยอยที่กําหนดไว  เวนแตบางภาระงานที่ตองตั้งกรรมการดําเนินงานตามกฎหมายที่
กําหนด 
 
 องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไป   มีภาระงานดังตอไปนี้   
 1.   งานธุรการ  

2.   งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
3.งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
4.งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
5.งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

การกระจายอํานาจ ตามภาระงานดังกลาวขางตน  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 

1.1 งานธุรการและสารบรรณ   
  การกระจายอํานาจงานธุรการและสารบรรณ มีลักษณะเปนแบบมอบอํานาจ
ใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานธุรการ มีหนาที่ออกแบบระบบงานธุรการ  ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  
รวดเร็ว  ประหยัดและคุมคา  
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1.2  งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ    
การกระจายอํานาจงานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  มีลักษณะเปน 

แบบเบ็ดเสร็จใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานเทคโนโลยี มีอํานาจหนาที่จัดระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศ  จัดทําระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบใหมีความรู 
ความสามารถและทักษะและใชระบบเครือขายพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 

1.3  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม   
    การกระจายอํานาจงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม มีลักษณะเปนแบบ 

เบ็ดเสร็จ ใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  มีอํานาจ 
หนาที่  กําหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมบํารุง 
ดูแล  ติดตามและตรวจสอบและรายงานการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมทุกสิ้นป หรือ
ตามหนวยงานกําหนด 

1.4  งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
    การกระจายอํานาจงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม มีลักษณะเปนแบบ 

แบงอํานาจใหแกกลุมบริหารทั่วไปหรือกลุมงานสงเสริมกิจการนักเรียนมีอํานาจหนาที่ คือ วางแผน
กําหนดแนวทางสงเสริมการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา   จัดกิจกรรมนักเรียนโดยเนนใหนักเรียนมี
สวนรวมตามความถนัดและความสนใจ และสรุปและประเมินงานตอผูอํานายการสถานศึกษา
ตามที่กําหนด 

1.5  งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
 การกระจายอํานาจงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   มีลักษณะเปน

แบบแบงอํานาจใหแกกลุมบริหารทั่วไปหรืองานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน    มี
อํานาจหนาที่ สรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นระหวางเรียนกับชุมชน องคการอื่นๆ ในรูปแบบตางๆที่
เหมาะสม เพื่อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา     
  

2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
  1. ยุทธศาสตรการมีสวนรวม   เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมการ
ดําเนินงาน  โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่จะตองมีบทบาทในการกํากับ  
สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา  

2.  ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากร  โดยอาศัยความรวมมือจากบุคคล  หรือชุมชน 
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3. แนวทางการนําไปใช 
  สถานศึกษาขนาดใหญและขนาดกลาง อาจกระจายอํานาจการปฏิบัติงานตามภารกิจใน
เชิงลึกมากขึ้น เชน ตั้งกลุมงานขึ้นมาใหมตามศักยภาพและจุดเนนของสถานศึกษา เชน ศูนย  ICT 
เพื่อการศึกษามีหนาที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ วัดและจัดเด็กอัจฉริยะ  
กลุมงานระบบดูแลนักเรียน  กลุมงานภาคภาษาอังกฤษ  จัดการเรียนการสอนโปรมแกรม
ภาษาอังกฤษ    กลุมงานสนับสนุนการศึกษา  ประกอบดวย  งานธุรการ  งานอาคารสถานที่  และ
งานบริการ  เปนตน   ทั้งนี้  การจัดกลุมหรือกลุมงานและงานผูอํานวยการควรพิจารณาวา  
กําหนดใชมาแลวมีประโยชนคุมคามากนอยเพียงไร 
สวนสถานศึกษาขนาดเล็ก   มีขอจํากัดดานบุคลากร    และศักยภาพดานปจจัยอื่น  ๆ   
ผูอํานวยการสถานศึกษา  ควรใชทรัพยากรใหคุมคาและเกิดประโยชนมากที่สุดหรือจัดหาบุคลากร
ปฏิบัติหนาที่สนับสนุนงานสอนเฉพาะดวยวิธีการตางๆ 
 
สวนที่  3  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ 
1.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาว  มี 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานไปสูผลสําเร็จ  ดังนี้ 
 1.1  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม  มุงใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมการดําเนินงาน 

1.2  ยุทธศาสตรการมอบหมายงาน  ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีทักษะการ 
มอบหมายงานที่ดี  เพื่อใหผูรับมอบหมายสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  ดังนี้ 
กําหนดบทบาทหนาที่ของครูและบุคลากรใหชัดเจนและเหมาะสม มอบหมายโดยคัดเลือกผูที่มี
ความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจกําหนดแรงจูงใจที่ควรตอบแทนแกผูรับมอบงาน  ไดแก  
การมีชื่อเสียง  การเพิ่มพูนความรู  การไดรับโอกาส  การไดสินทรัพยตอบแทนเมื่อทําสําเร็จ  การ
ชมเชย  การใหความปลอดภัย  และไดรับความกาวหนากอนมอบหมายงานผูนําตองเรียนรูวิธีการ
สอนงาน และควรแจงเปาหมายความคาดหวัง  และผลสําเร็จที่จะเกิดขึ้นใหผูรวมงานทราบ 

1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  สถานศึกษาตองจัดพัฒนาผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่
และความรับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่  และทักษะที่
จําเปนในการปฏิบัติตามภารกิจ 
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     1.4  ยุทธศาสตรการกํากับ  ติดตามงาน   การกํากับ ติดตามงานที่มอบหมายเปนกลไก 
ที่สําคัญในการบริหารจัดการผูอํานวยการควรมีแนวทางกํากับ  ติดตามงาน  ดังนี้ 

กําหนดผูกํากับ  ติดตามงานตามภารกิจอยางเหมาะสมและชัดเจน 
จัดทําแผนควบคุม  กํากับ  ติดตามตั้งแตเร่ิมตนงานและสิ้นสุด 
อาจใชกํากับ  ติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชาหรือกํากับติดตาม 

โดยตรงกับผูรับการกระจายอํานาจ 
ระยะเวลาที่ใชในการกํากับติดตาม  อาจจะติดตามกอนการปฏิบัติงาน 

โดยสอบถามความพรอม  กํากับติดตามระหวางปฏิบัติงาน  หรือเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน 
  อาจใหผูรับมอบหมายงานรายงานความกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือรายงาน 
ผลการดําเนินงานในที่ประชุม  หรือขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ  เปนตน 
  สวนการรายงานผลการดําเนินงานนั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542  หมวด  6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพ  มาตรา  48  ไดกําหนดใหสถานศึกษา
รายงานผลการดําเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพ  โดยตองจัดทํารายงานประจําปเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของ  และเปดเผยตอสาธารณชน 

1.5  ยุทธศาสตรการใชเทคโนโลยี  การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจมีความ 
จําเปนตองใชเทคโนโลยีพัฒนาระบบงานตามภารกิจ  เพื่อประหยัดทรัพยากรบุคคล  และลด
ข้ันตอนการทํางาน 

1.6 ยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรเพื่อยกระดับการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร   
โดยอาศัยความรวมมือจากบุคคล  หรือชุมชนมาชวยพัฒนางาน  รวมทั้งการจางบุคคลภายนอก
มาปฏิบัติงาน 

1.7 ยุทธศาสตรการประสานงาน  การกระจายอํานาจการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
มีความจําเปนตองจัดใหมีบุคคลรับหนาที่ประสานงานแตละกลุม  กลุมงาน  เพื่อสรางความเขาใจ
ในภารกิจที่ปฏิบัติ  ทั้งการประสานงานอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  เปนสิ่งสําคัญที่ตอง
เปนไปอยางตอเนื่อง 

1.8ยุทธศาสตรการบูรณาการ ผูอํานวยการสถานศึกษาที่จะตองสามารถบูรณา 
การภารกิจไดอยางเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาซึ่งมีความจําเปนมากในขณะที่สถานศึกษา
ที่มีขอจํากัดในดานทรัพยากร 

1.9   ยุทธศาสตรการบริหารที่เนนคุณภาพทั่วทั้งองคการ  ดวยวิสัยทัศนของผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ที่มุงมั่นสูความเปนผูนําองคการ  และผูนําแหงการเรียนรู  การทํางานที่เนนคุณภาพ  
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ความสามารถในการบูรณาการ จึงเปนยุทธศาสตรสําคัญของการบริหารจัดการสถานศึกษาแนว
ใหม ตองสรางศรัทธาใหเกิดขึ้น ในฐานะผูนําองคการและผูนําแหงการเรียนรูไดอยางแทจริง 
 
2.  เงื่อนไขความสําเร็จ 

ในสวนนี้  ผูวิจัยจะนําเสนอ  2  สวน  คือ  เงื่อนไขภายใน  และเงื่อนไขภายนอก 
1.  เงื่อนไขภายใน   ความสําเร็จของรูปแบบการกระจายอํานาจจะเกิดขึ้นได ตองมีเงือ่นไข  

ดังนี้ 
1.1  ดานผูนําสถานศึกษา  หมายความถึง  ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมี 

ลักษณะภาวะผูนํา  ดังนี้ 
มีวิสัยทัศนและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
สามารถกําหนดเปาหมายและวางแผนพัฒนาสถานศึกษาไวอยางมีคุณภาพ 
มีความรู ความเขาใจและมีทักษะในการบริหารจัดการในแนวใหม 

ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  เนนการคิด  การจัดการแบบมีสวนรวม  การรักษาและสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

เขาใจแนวคิดของการกระจายอํานาจในสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 
มีทักษะในการทํางานรวมกับคนอ่ืน  การทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ  

และการทํางานอยางโปรงใสได 
มีทักษะในการทํางานรวมกับชุมชน  บริหารชุมชนไดอยางดี  ทั้งกับคนใน 

ชุมชน  ผูนําทองถิ่นและนักการเมืองทองถิ่น  เปนตน 
มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรอยางสรางสรรค  ทําใหหารายได 

และการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ 
มีความรูและทักษะในการประเมินผลงาน  การประกันคุณภาพ  และการ 

รายงานตอสาธารณชน 
 

1.2  ดานครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จกับครู บุคลากร ผูรวมงาน  ทีมงานหรือผูที่

เกี่ยวของทุกฝายควรใหความสําคัญและความรวมมืออยางแทจริง  ดังรายละเอียดดังนี้ 
1.2.1 ครูและบุคลากร  ควรดําเนินดังนี้ 

ครูและบุคลากรจะตองเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญ 
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ในการทํางานกับคนอ่ืน มีความเชื่อมั่นในการพิจารณาตัดสินใจรวมกับบุคคลอื่น จะดีกวาตัดสินใจ
คนเดียว 

ไดบริการพัฒนาทักษะที่จําเปนและทักษะการปฏิบัติตามภารกิจ 
ทักษะการทํางานเปนทีม  ทักษะการประชุมและการตัดสินใจอยางมีเหตุผล  เปนตน 

1.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษา  ควรดําเนินการ  ดังนี้ 
    จัดการฝกอบรม-สัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรู 
ความเขาใจ  บทบาทหนาที่  เชน  ทักษะการประชุม  การตัดสินใจ  ตรวจสอบบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อประสานความ 
รวมมือและการแลกเปลี่ยนประสบการณที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
 
1.3  ดานบทบาทการบริหารจัดการ 
      เพื่อใหการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาบรรลุเปาหมาย
ไปสูความสําเร็จสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บทบาทหนาที่ของ
หนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของ  จะตองมีความชัดเจนเพียงพอ  ดังแนวคิดตอไปนี้ 
  (1)กระทรวง กรม ในสวนกลางจะตองลดบทบาทในสวนที่ไมใชหนาที่หลัก และ
เพิ่มบทบาทการกําหนดนโยบาย การกํากับ มาตรฐานคุณภาพการศึกษา การติดตามและ
ประเมินผล และการจัดการ   วิทยาการสนับสนุน 

(2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปรับแนวคิดการบริหารจัดการศึกษาใหม ที่ 
สงเสริมการจัดการศึกษาระดับสถานศึกษาใหมากที่สุด  วิเคราะหภารกิจที่ควรและไมควรปฏิบัติ 
ออกระเบียบหรือแนวปฏิบัติใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการปฏิบัติตามภารกิจใหมากยิ่งขึ้น  
   
2.  เงื่อนไขภายนอก   สรุปไดดังนี้ 
  2.1  ดานเศรษฐกิจ    

ภาวะทางเศรษฐกิจดีสงเสริมใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนมาก  และมี 
โอกาสเขามามีสวนรวมอยางเต็มใจ 

กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง 
เพียงพอและมีความคลองตัว  จัดสรรงบประมาณเพื่อจางอัตรากําลังเพิ่มข้ึนของสถานศึกษา โดย
คํานึงถึงภารกิจและภาระงานการสอนของครูที่แทจริง  โดยปรับปรุงเกณฑอัตรากําลังที่สามารถ
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ดูแลเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดอัตรากําลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอน  ใหแก
สถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจตามภารกิจและมีความพรอมในการ
จัดการเรียนรูมากขึ้น 
   2.2  ดานการเมืองการปกครอง   ไดแก 
   1)  การแขงขันทางดานการเมือง  การปกครองในทองถิ่น  กอใหเกิดการ
แขงขันทางการเมือง  และกระตุนใหนักการเมืองทองถิ่นเขามามีสวนสนับสนุนโรงเรียนมากขึ้น 
   2) การเมืองที่เขมแข็งจะสงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษารวดเร็ว 
   2.3  ดานสังคมและวัฒนธรรม 
   ความเชื่อในคานิยมของคนไทย  ซึ่งเปนคนใจบุญ มีความเมตตา  เอื้ออาทรและ มีน้ําใจ  
เปนพื้นฐานชวยเสริมการเขามามีสวนรวมพัฒนาการศึกษา  การรณรงคใหทุกคนเห็นคุณคา
การศึกษา   และการรวมมือพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่ง  โดยที่ทุกคนจะตองมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา 
   2.4  ดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา    
   รัฐสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  ตํารา  หนังสือทางวิชาการ  
ส่ือ ส่ิงพิมพอ่ืนๆ และจัดหา พัฒนาเทคโนโลยีที่ดี  คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 
 



บทที่  6 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีวัตถุประสงคและ 
วิธีดําเนินการวิจัย  อภิปรายผลการวิจยัและขอเสนอแนะ ดังนี ้
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
ตามแนวทางพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 
คําถามเพื่อการวิจยั 

1.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม 
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปนอยางไร   

2.  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามแนวทาง 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เหมาะสมและเปนไปไดควรเปนอยางไร  
 
วิธีดําเนินการวิจัย  

ข้ันตอนที ่  1      กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
ข้ันตอนที ่  2      ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถาน 

ศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ข้ันตอนที ่ 3   สรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน  
ข้ันตอนที ่ 4   ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ   
ข้ันตอนที ่ 5   ปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบ 

 
สรุปผลการวจิัย 

1. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ข้ันพืน้ฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จากการสํารวจความคิดเห็นผูบริหาร
สถานศกึษาและการสัมภาษณผูบริหารตนแบบการปฏรูิปการเรียนรู  มีประเดน็การจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจครอบคลุม 2  มิติ  คือ มิติดานหนาทีก่ารจัดการสถานศึกษา  ประกอบดวย 
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ดานการวางแผน  การจดัองคการ  การนาํและการควบคุม  และมิติดานภารกิจการบริหาร
สถานศกึษา    ประกอบดวย  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  
และ การบริหารทั่วไป  สามารถจําแนกประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษา  ออกเปน  3  ประเภท
คือ  
 

รูปแบบที่ 1  รูปแบบการจดัการศกึษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขนาด 
ใหญ 

สภาพการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญ  มีทั้งแบบมีสวน 
รวมตัดสินใจ แบบแบงอํานาจและแบบมอบอํานาจ แตสวนใหญมีลักษณะการกระจายอํานาจ
แบบมอบอํานาจ โดยใหดําเนนิการในรูปแบบคณะกรรมการตามกฎหมายและคณะกรรมการที่
สถานศกึษาแตงตั้งขึ้น ตามศักยภาพและบริบทของสถานศกึษาที่จะสามารถทาํได  ผูรับอํานาจ
การตัดสินใจมคีณะกรรมการหลายชุด ตั้งแตคณะกรรมการบริหารระดับสถานศึกษา จนถึงทีมงาน
ตางๆ 
 

รูปแบบที่  2   รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาด 
กลาง 

สภาพการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดกลาง มีทั้งแบบมีสวน 
รวมตัดสินใจ แบบแบงอํานาจและแบบมอบอํานาจ แตโดยสวนใหญมีลักษณะการกระจายอาํนาจ
แบบมีสวนรวมและแบบมอบอํานาจโดยใหดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการตามกฎหมายและ
คณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้งขึ้น ตามศักยภาพและบริบทของสถานทีท่ี่จะสามารถทําได   
 

รูปแบบที่ 3  รูปแบบการจดัการศกึษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขนาด 
เล็ก 

สภาพการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเลก็ มทีั้งแบบมีสวน 
รวมตัดสินใจและแบบมอบอํานาจ แตโดยสวนใหญมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ 
โดยใหดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการตามกฎหมายและคณะกรรมการที่สถานศึกษาแตงตั้ง
ข้ึนโดยรวมแลวผูอํานวยการสถานศกึษามอํีานาจการตัดสินใจสูง 

 
ปญหาที่พบจากการศึกษา   สามารถสรปุไดดังนี้   
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ดานผูรับมอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและตัดสินใจ พบวา สวนใหญผูรับมอบงาน  มี
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบมากอยูแลว   ไมเขาใจบทบาทของตนเอง  ไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ  ไมกลาตัดสินใจ  ขาดขวัญกาํลังใจในการปฏิบัติงาน  และ การตัดสินใจไมคํานงึถึง    
เหตุผล  เปนตน 

สวนระเบยีบและขอบังคับไมเอื้อตอการกระจายอํานาจ  งบประมาณไมเพียงพอสําหรับ 
การพัฒนาระบบงานและการพัฒนาบุคลากร และสถานศึกษาขาดแคลนครูเปนจํานวนมาก  เปน
ตน 
 จากความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  พบวา 
 การกระจายอาํนาจในสถานศึกษา ควรมอบหมายใหแกบุคคลที่เหมาะสม  ควรกระจาย
อํานาจใหแกครูและบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาในรูปแบบองคคณะบุคคล  ยึดหลักการมี
สวนรวมและความรับผิดชอบคํานงึถึงความเหมาะสมและความสอดคลองกับบริบทของ
สถานศกึษามกีารพัฒนาบุคลากรกอนการปฏิบัติงานและสรรหาบุคลากรสนับสนนุการสอนอยาง    
เพียงพอ 
 
 2. รูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542   มีลักษณะดังนี ้

ผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาแบบกระจายในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเพียง
รูปแบบเดียว   จากการที่ผูวจิัยไดสรางรูปแบบข้ันตนใน  3  รูปแบบและผูทรงคุณวฒุมิีความเหน็วา  
รูปแบบที่เหมาะสมที่สุดคือ รูปแบบที่ 1 โดยมีขอเสนอแนะใหปรับปรุงเพิ่มเตมิในสวนของการนํา
รูปแบบไปใชกับสถานศกึษาขนาดกลางและขนาดเล็ก  ดวยเหตุผลและขอจํากดัดานผูนาํและ
ทรัพยากรทางการบริหาร  โดยเฉพาะอัตรากําลงัและศักยภาพบุคลากรของแตละสถานศึกษา  ซึง่
แทจริงแลว   ทุกสถานศกึษามีภารกิจการจัดการและการบริหารสถานศึกษาไมแตกตางกนั   ดงันัน้ 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทาง
พระราชบัญญตัิการศึกษา พ.ศ.2542  จึงมีรูปแบบเดียวที่สามารถใชกับสถานศึกษาทุกแหง  ซึง่
สามารถปรับใหเหมาะสมกบับริบทของสถานศกึษาทุกขนาด  โดยคํานงึถงึความพรอมเปนหลัก   
ประกอบดวย  สาระสําคัญ  3  สวนคือ 
 สวนที่  1   ความนาํ 
 สวนที่  2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ 
 สวนที่  3   ยุทธศาสตรการดําเนนิงานและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
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สวนที่  1   ความนาํ 
 

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนองคการทางการศึกษาในระดับปฏิบัติ ที่มีอํานาจและหนาที่
และความรับผิดชอบจัดการศึกษารองรับการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยจัดการศึกษาระดับกอนอุดมศกึษา   ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั  
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถงึและมคีุณภาพ  โดย
ไมเก็บคาใชจายโดยยึดหลกัวา  เปนการศึกษาตลอดชวีิตสําหรับประชาชน   ใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาและพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดยผาน
กระบวนการตามหนาที่การจัดการสถานศึกษาและภารกิจการจัดการศึกษา 
 ดังนัน้การนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
จึงนาํเสนอภายใตแนวคิด   ทฤษฎ ี   บทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542    
ดังปรากฏ  แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่   ดังตอไปนี ้
 
 1. แนวคิด 

การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขัน้พื้นฐานเปนการจัดการศึกษาที่
มุงอิสระและความคลองตัวในการบรหิารจดัการศึกษา    สามารถปฏิบตัิภารกิจที่ไดรับการกระจาย
อํานาจจากกระทรวงศึกษาธกิารและเขตพืน้ทีก่ารศึกษา เพื่อเชื่อมโยงนโยบายทางการศึกษาของ
รัฐไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม    สถานศกึษาจงึตองเปนองคการที่มศีักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ สติปญญา ความรูและ
คุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตและสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข 
 2.  หลักการ 

การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ เปนการจัดการศึกษาที่คํานึงถงึหลักการมีสวน
รวม  หลกัการบริหารจัดการที่ดี  หลักการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  หลักการตรวจสอบและถวงดลุ  
หลักการระดมทรัพยากร  หลักกฎหมาย หลักความเปนวิชาชีพ หลักการบูรณาการ หลกัการบรหิาร
จัดการอยางเปนระบบ 
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3.  วัตถุประสงค 
3.1  วัตถุประสงคทั่วไป 

1)  เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจตามบริบทสังคมไทย
และทองถิน่ 

2) เพื่อใหกระทรวงศกึษาธิการและเขตพื้นที่การศึกษานาํเปนขอมูลประกอบการ
กําหนด นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป    

3.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 
เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา   พัฒนาศักยภาพครู

และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่และการตัดสินใจตามภารกิจและลด
ข้ันตอนการบริหารและการปฏิบัติงาน 

 
 4.  อํานาจหนาที ่

สถานศกึษามภีาระหนาที่ตามบทบัญญัตใินพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 หมวด 5 การบรหิารและจัดการศึกษา มาตรา 39 และ  40 และ หมวด 4 แนวการจดั
การศึกษาและพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 และมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 35 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  
 สวนผูอํานวยการสถานศึกษา  มอํีานาจหนาทีต่ามบทบัญญตัิในมาตรา  39  
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 และ มาตรา 27 แหง
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547และอํานาจหนาที่อ่ืนๆ
ที่ไดรับมอบหมาย   
 
สวนที่  2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคญัของแบบกระจายอํานาจ 
มิติที่ 1  ดานการจัดการสถานศึกษา 
 

องคประกอบที่  1. ดานการวางแผน 
 งานวางแผนกลยุทธและแผนพัฒนาประจาํปและแผนปฏิบัติการ ลักษณะการกระจาย
อํานาจเปนแบบแบงอํานาจใหแกครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในลักษณะกลุม
หรือกลุมงาน โดยคํานงึถงึขอมูลสารสนเทศและกระบวนการวางแผนที่ถูกตองตามหลักวชิาการ 
 สถานศกึษาขนาดใหญและขนาดกลาง    อาจมอบหมายคณะกรรมการชุดเฉพาะกจิ 
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วางแผนแบบมีสวนรวม    สวนสถานศึกษาขนาดเลก็มอบหมายใหกลุมอํานวยการ ประกอบดวย  
ผูอํานวยการสถานศกึษาและครูทุกคนรวมวางแผน 

องคประกอบที่ 2. ดานการจดัองคการ 
 งานจัดองคการบริหารสถานศึกษา การจดักลุมงาน  การประสานงาน มีลักษณะการ
กระจายอาํนาจเปนแบบแบงอํานาจ ใหแกครู ในลกัษณะกลุม  กลุมงาน  และงาน  โดยคํานึงถึง
ศักยภาพและจํานวนบุคลากร  ภารกิจและเนนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการมีสวนรวมใน
การตดัสินของผูที่เกี่ยวของ   สถานศึกษาขนาดเล็กควรจัดกลุมและกลุมงานใหนอยที่สุดเพื่อ
สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและลดความซ้ําซอนของโครงสรางองคการและภารกิจงาน 
 

องคประกอบที่ 3. ดานการนาํ   
 งานแกไขปญหาความขัดแยงทีเ่กิดขึ้น  มลัีกษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง
อํานาจ  ใหแกบุคคลหรือกลุมงานหรือบุคคลภายนอก โดยคํานงึถงึการแกปญหาเชงิสรางสรรค
และความสามัคคีในหมูคณะ 
 

องคประกอบที่ 4   ดานควบคุม 
งานเปรียบเทยีบผลงานกับมาตรฐาน  มลัีกษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ สวน 

งานปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของสถานศึกษามีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง
อํานาจ ใหแกกลุมงานวิชาการหรือกลุมงานประเมนิประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
 
มิติที่ 2  ดานภารกจิการบริหารสถานศกึษา 

องคประกอบที่  1  ดานบริหารงานวิชาการ  
งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหแก  กลุม

วิชาการหรือกลุมงานบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  สามารถออกแบบหลักสูตรและประเมินผล
การใชหลักสูตรไดอยางอิสระดวยคณะทํางานของตนเอง  โดยคํานึงถึงตามความเหมาะสมของ 
แตละระดับ  มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 
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งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ มีลักษณะการกระจายอาํนาจแบบ 
เบ็ดเสร็จใหครูผูสอนและคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองานอืน่ สามารถจัดการเรียนรู    
ไดอยางอิสระ โดยคาํนงึถงึการพฒันาผูเรียนสอดคลอง ตามแนวการจัดการเรียนรูใน
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

งานวัดและประเมินผลและการเทียบโอนมลัีกษณะการกระจายอํานาจเปน    แบบมอบ
อํานาจใหครูและกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองานอืน่ สามารถวัดและประเมินผลการเรียนรู โดย
คํานึงถึงแนวการวัดผลประเมินผลการเรียนที่สอดคลองกับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542 และระเบียบการวัดและประเมนิผลตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 

งานพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา มีลักษณะการกระจายอาํนาจเปน
แบบเบ็ดเสร็จ ใหครูและหรือคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานหรืองานอื่น สามารถจัดการ
เรียนรูไดอยางอิสระ โดยคํานึงถงึประสทิธภิาพของเครื่องมือ 

งานนิเทศการศึกษา มีลักษณะการกระจายอาํนาจเปนแบบแบงอํานาจ ใหแกกลุม
วิชาการหรือกลุมงานนิเทศการศึกษา   โดยคํานงึถึงการนิเทศแบบมสีวนรวมและการชวยเหลือซ่ึง
กันและกนั  

งานวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา มลัีกษณะการกระจายอํานาจเปนแบบเบ็ดเสร็จ  
ใหครูและหรือคณะทํางานกลุมวิชาการหรือกลุมงานวิจยัหรืองานอืน่ สามารถวจิัยไดอยางอิสระ  
โดยคํานงึถงึคุณภาพและประโยชนที่เกิดขึ้นตอผูเรียนเปนสําคัญ 
 สถานศกึษาแตละแหงควรกระจายอํานาจตามความพรอมและศักยภาพของครูและ
บุคลากรโดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมากที่สุด 
 

องคประกอบที่  2  ดานการบริหารงบประมาณ 
 งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ งานบญัชีและงานพสัดุ  มีลักษณะการกระจายอํานาจ
เปนแบบมอบอํานาจ  ใหปฏิบัติตามระเบียบหรือแนวปฏิบัติ   ใหแกกลุมงบประมาณ กลุมงาน
บัญชี  และกลุมงานพัสดุและบริหารสนิทรพัย  โดยคํานงึถึงระเบียบและแนวปฏิบัติทีเ่กี่ยวของ 
 

องคประกอบที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล 
 งานวางแผนอตัรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง มีลักษณะ
การกระจายอาํนาจเปนแบบมอบอํานาจ   

งานเลื่อนขัน้เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรมีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบ
มอบอํานาจ  
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งานพัฒนาครูและบุคลากรมีลักษณะการกระจายอาํนาจเปนแบบเบด็เสร็จ และงานวินยั 
เปนแบบมอบอํานาจ    

ผูอํานวยการสถานศกึษา กระจายอาํนาจใหแกการกลุมงานบุคคลหรือกลุมงานกาํหนด
ตําแหนง  กลุมงานสรรหาและบรรจุ  กลุมงานเสริมสรางประสทิธิภาพและกลุมงานวนิัยหรือกลุม
งานอื่นๆที่สถานศึกษาเห็นเหมาะสม  โดยคํานึงถึงสภาพและความพรอมของสถานศึกษาเปน
สําคัญ 

องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 
 งานธุรการ มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบมอบอํานาจใหปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรฐัมนตรี โดยคาํนงึถงึความถกูตอง  เปนระเบียบ เรียบรอย 
 งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ มีลักษณะการกระจายอาํนาจเปน   แบบ
เบ็ดเสร็จ 
   งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  มลัีกษณะการกระจายอํานาจเปนแบบเบ็ดเสร็จ 

งานสงเสริมกจิการนกัเรียน มีลักษณะการกระจายอาํนาจเปนแบบแบงอํานาจ 
งานสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนควรเปนแบบแบงอํานาจ  
อํานวยการสถานศึกษากระจายอํานาจใหแกการกลุมบริหารทัว่ไปหรือกลุมงานเทคโนโลยี

สารสนเทศ  กลุมงานอาคารสถานที่  กลุมงานสงเสริมกิจการนักเรยีนและ กลุมงานสัมพนัธกบั   
ชุมชนหรือกลุมงานอื่นๆที่สถานศกึษาเหน็เหมาะสม  โดยคํานงึสภาพ ความพรอมของสถานศึกษา
เปนสําคัญ 
 
สวนที่  3  ยทุธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
 
 1.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน  พบวา แนวทางที่จะทําใหการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจประสบความสาํเร็จ  จะตองมียทุธศาสตรที่สําคัญ  9 ประการดังนี้  คือ  ยุทธศาสตรการมี
สวนรวม ยุทธศาสตรการมอบหมายงาน  ยุทธศาสตรการกํากับ ติดตาม  ยทุธศาสตรการพัฒนา
บุคลากร  ยทุธศาสตรการใชเทคโนโลย ี   ยทุธศาสตรการระดมทรัพยากร  ยุทธศาสตรการ
ประสานงานและยุทธศาสตรการบูรณาการ   และยุทธศาสตรการบริหารที่เนนคุณภาพทั่วทัง้
องคการ 
 2.  เงื่อนไขความสาํเร็จ  รูปแบบที่นาํเสนอนี้  จะสําเร็จข้ึนอยูกบัเงื่อนไขภายในและ  
เงื่อนไขภายนอก  ในสวนของเงื่อนไขภายใน คือ  ความมีวิสัยทัศนและภาวะผูนําของผูอํานวยการ
สถานศกึษา ครูและบุคลากรมีคานยิมและศรัทธาในการปฏิบัติงานแบบมีสวนรวมและมีความรู



 296
 

และทักษะในการปฏิบัติงานกับผูอ่ืนอยางมีความสุข สวนคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมี
ความรู         ความสามารถและใหความรวมมือ     เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญคือ การจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาสูภาคปฏิบัติ  นโยบายการเมืองทีมุ่งพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง และ
วัฒนธรรมคนไทยทีม่ีความเอื้อเฟอเผื่อแผ มีน้ําใจตอกนั   
 
การอภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจยั  ผูวจิัยพบประเด็นที่สมควรนํามาอภิปรายตามลาํดับของประเดน็การจัด
การศึกษา จากผลการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษา
และรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ตามแนวทางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542    ดังนี ้
 1. ผลการศกึษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน     
สถานศึกษา 

1.1 สภาพการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ พบวา  โดยภาพรวมการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดใหญ  ขนาดกลางและขนาดเล็ก  มีลักษณะการกระจาย
อํานาจทัง้แบบมอบอํานาจ  แบบแบงอํานาจและแบบเบ็ดเสร็จ    แตในทางปฏิบตัิแลว  สวนใหญ
เปนแบบมีสวนรวมตัดสินใจเทานัน้ ผูรับมอบอํานาจไมมีบทบาทในการตัดสินใจที่แทจริง ใน
บางครั้งความคิดและขอเสนอก็ไดรับความสนใจ เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ สวนใหญจะ
กระจายอาํนาจใหแกครูและบุคลากรในสถานศึกษา  มอบอํานาจตามลําดับข้ันบงัคับบัญชาและ
ในขณะที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน จะมสีวนรวมตัดสินใจตามที่กฎหมายกาํหนดให
เทานั้น 

1.2  ปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ  พบวา  สวนใหญผูรับมอบอํานาจ
การตดัสินใจมภีาระหนาทีท่ีต่องรับผิดชอบมากอยูแลวในทกุขนาดของสถานศึกษา ทั้งนี้เปนเพราะ 
สภาพความขาดแคลนครูในแตละสถานศกึษา สงผลใหครูที่มีขอจํากัดในการใชเวลาไปจัดการ
เรียนรู  ตองปฏิบัติภาระงานที่มอบให  ซึง่เปนการกระจายหนาที่รับผิดชอบงาน  แตไมมีหนาทีร่วม
ตัดสินใจ  แสดงใหเห็นวา  สถานศึกษามีการกระจายงานทุกอยางใหแกครู  สวนใหญกระจาย
หนาที่และความรับผิดชอบ โดยเฉพาะงานดานธุรการ ซึ่งไมไดกระจายอํานาจการตัดสินใจ   และ
ยังพบอกีวา ผูรับมอบอํานาจ  ไมเขาใจบทบาทของตนเอง   ไมมีความรูเพียงพอ    นอกจากนัน้ยงั
ไมกลาตัดสินใจ  ทัง้นี้อาจเปนเพราะ ผูบริหารไมมีทกัษะการมอบอาํนาจหนาทีท่ีม่ีประสิทธิภาพ 
อาจสืบเนื่องจากหลงัจากไดมอบหมายหนาที่และความรบัผิดชอบ และการตัดสินใจแลว  
ผูอํานวยการสถานศกึษากํากับ ติดตามมากเกนิไป  ทาํใหผูรับมอบอํานาจไมกลาตัดสินใจ และ
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ปญหาที่สําคญัอีกประการหนึง่ คือ  ผูรับมอบอํานาจมีความรูไมตรงกับภาระงานและวุฒิภาวะไม
เพียงพอ   และยังพบอีกวา  กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของไมเอื้อตอการกระจายอํานาจ   เนื่องจาก
ความสับสนในการแบงอํานาจระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาที่ไดรับการกระจาย
อํานาจ  ซึ่งตองมีการประกาศในกฎกระทรวงกอน   จากปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นปญหา
ในทางปฏิบัตทิี่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  ที่ปรากฏชัดเจนคอืความลาชาในการออกกฎหมาย สงผลให
สถานศกึษาไมสามารถขับเคลื่อนไปตามเจตนารมณของการปฎิรูปการศึกษาไดอยางที่มุงหวงัไว 

2.  รูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ประกอบดวย องคประกอบ ดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1  ความนาํ  ซึ่งประกอบดวย  แนวคิด  หลักการและวัตถุประสงค  จาก
ผลการวิจยั  พบวา  แนวคดิสําคัญของการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจเปนการจัดการศึกษา
ที่มุงอิสระ  คลองตวัในการบริหารจัดการศึกษารองรับการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   โดยที่สถานศึกษามกีารกระจายอํานาจใหครูและบคุลากร  ใหมี
หนาที่และความรับผิดชอบและสามารถตดัสินใจ   โดยสอดคลองกับหลักความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได   ซึ่งระบุไวในแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐที่เนนการทํางานโดยยดึผลลัพธ   อัน
หมายถงึ คุณภาพ 
นักเรียน   

หลักการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ   ใชหลกัการมีสวนรวม หลกัการบริหารจดัการ
ที่ดี หลักคุณภาพการศึกษา  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  หลักระดมทรัพยากร  หลักความเปน
วิชาชพี  หลักการจัดการอยางเปนระบบและหลักบรูณาการ  ดังนั้นสถานศึกษาดังกลาว  
จําเปนตองมีผูบริหารทีม่ีวิสัยทัศน ภาวะผูนํา ความรูความเขาใจและทักษะการบริหารแบบบูรณา
การ  รวมทัง้ความสามารถในการจงูใจใหบุคคลและองคการตางๆ  เต็มใจเขามามสีวนรวม  เพือ่
พัฒนาสถานศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายทีก่ําหนด   จึงเปนเรื่องที่จาํเปนตองพัฒนาวิสัยทศัน
ผูนําถงึแมวาการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนของผูบริหารสวนใหญจะเปนเรื่องคอนขางยาก  ก็จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองเรงเพื่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงคทีก่ําหนดไว  2  ประการ คือ วัตถุประสงคทัว่ไป  เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา  
การจัดการศึกษาไมวาใครจัด สุดทายตองเกิดประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติโดยรวม   ซึ่ง
เปนความคิดรวบยอดของการจัดการศึกษา  และการกําหนดวัตถปุระสงคเฉพาะที่ชัดเจนวา     
งานวิจยันี ้  จะตองไดรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจทีช่ัดเจน   สามารถใชเปน
แนวทางในการจัดการแบบกระจายอํานาจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและโดยเฉพาะอยางยิ่งตอ
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กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเปนขอมูลกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาโดยรวม
ตอไป 
 สวนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษาและบุคคลที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอมาแลว
นั้น  สรุปไดวา  ภาระหนาที่ และอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก   สงผล
ใหความชัดเจนในการปฏิบัติงานของสถานศึกษามีมากขึ้น  กฎกระทรวงที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไข  ไดมี
บัญญัติออกมาตามลาํดับ  ดวยเหตนุี้เอง  ผูอํานวยการสถานศึกษาและครู  ผูเกี่ยวของทุกคน    
ควรมีการเตรยีมความพรอมดวยตนเอง จะตองเรียนรูและสรางความเขาใจอํานาจหนาที่ของตน
ตามกฎหมาย  เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ใหดทีี่สุด  จากสาระสาํคญัของการกระจายอํานาจโดย
ภาพรวม สอดคลองกับแนวคิดของ  Hanson ที่วา  ลักษณะการกระจายอํานาจ ม ี 2  ลักษณะคือ 
การกระจายอาํนาจตามระดบับังคับบัญชาและการกระจายอํานาจทางดานประชาธปิไตย 
 

สวนที่  2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคญัของแบบกระจายอํานาจ 
องคประกอบของรูปแบบมี 2 มิติคือมิติหนาทีก่ารจัดการสถานศึกษาและภารกิจการ

บริหารสถานศกึษา   จากผลการวิจยั  พบวา  โดยภาพรวมลักษณะของการกระจายอํานาจม ี  3  
แบบคือ กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ แบบแบงอาํนาจ แบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งแตละแบบของการ
กระจายอาํนาจสอดคลองกบัแนวคิดรูปแบบการกระจายอํานาจของนกัวิชาการและความคิดเหน็
ของผูทรงคุณวุฒ ิ ซึ่งผูวจิยัไดประยุกตใชกับสถานศึกษา ที่แสดงถึงแนวโนมระดับการใชอํานาจ
หนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา และมีโอกาสเปนไปไดวา ในบางภาระงาน ระดับการใชอํานาจ
หนาที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงแบบการกระจายอํานาจได ทั้งนี้ข้ึนอยูกบัสถานการณ  วิสัยทัศนของ
ผูนําและศักยภาพของครูและบุคลากรในขณะนั้น ดังนั้นสถานศกึษาจะตองมีความสามารถในการ
ปรับตัวและมีความยืดหยุนสูง โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งมีขอจํากัดใน
ปจจัยหลายๆดาน 
 ในสวนภาระงานที่กระจายอาํนาจนัน้ จากผลการวจิัย อาจกลาวไดวา  สวนใหญการ
กระจายอาํนาจมิติดานหนาที่การจัดการสถานศกึษา พบวา  ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ 
และดานการนาํ จะมีลักษณะกระจายอาํนาจแบบแบงอํานาจ  สวนดานการควบคุม จะมี
ลักษณะกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจและมอบอํานาจ   และมิติดานภารกิจการบริหาร
สถานศกึษา  พบวา  ดานการบริหารวิชาการมีการกระจายอํานาจมลัีกษณะแบบเบ็ดเสร็จ เปน
สวนใหญ ซึง่สอดคลองกับผลงานวิจยัของ  Marren and  Levacie ,1944 ) พบวา ประโยชนของ
กระจายอาํนาจสูทองถิ่นจะทาํใหมีความเปนอิสระทางวชิาการมากขึน้  การบริหารงบประมาณ  
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จะมีลักษณะกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ สวนดานการบรหิารงานบุคคลและดานการบริหาร
ทั่วไปจะมีลักษณะการกระจายอํานาจทัง้แบบมอบอํานาจ  แบงอํานาจและแบบเบ็ดเสร็จ  เหตทุีว่า
ลักษณะการกระจายอํานาจตามภาระงานในแตละดานมีระดับการใหอํานาจตางกัน  ข้ึนอยูกบั
ลักษณะงาน  ระเบียบและแนวปฏิบัติตามภาระงาน ความเปนไปไดของการใชอํานาจ   

ในทาํนองเดียวกัน ผูรับมอบอํานาจตามภาระงานตางๆ จากผลการวิจยั พบวา 
ผูอํานวยการสถานศกึษามีการใหอํานาจใน  2 ลักษณะคือ  อํานาจเชงิเดี่ยว และ อํานาจองคคณะ
บุคคล   โดยสวนใหญจะใหอํานาจเปนคณะบุคคลซึ่งสอดคลองกับการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหมกีารกระจายอาํนาจในรูปแบบ
คณะกรรมการ  และเปนทีม่าของการกระจายอาํนาจในลักษณะกลุม  กลุมงาน และงาน   ซึง่แต
ละลักษณะกลุมผูรับมอบอํานาจ จะมีการแตงตัง้คณะกรรมการตามขนาดและสัดสวนของ
บุคลากร  ในแตละสถานศกึษาอยางเหมาะสม  เพื่อใหสามารถปฏิบัตภิาระงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    ทัง้นี้สถานศกึษาควรไดเตรียมการพฒันาทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติ เชน  ทักษะ
การตัดสินใจ  ทักษะการประชุม   การใชเหตุผลในการตัดสินใจ   เปนตน 
 

สวนที่  3   ยุทธศาสตรการดําเนินงานและการนํารปูแบบไปใช 
 1. ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน  พบวา การจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจใหประสบ
ความสาํเร็จ  จะตองมียทุธศาสตรที่สําคญั 9 ประการ คือ  ยทุธศาสตรการมีสวนรวม   ยุทธศาสตร
การมอบหมายงาน   ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร   ยุทธศาสตรการกํากับ  ติดตาม  ยทุธศาสตร
การระดมทรพัยากรแบบเครือขาย  ยทุธศาสตรการใชเทคโนโลยี   ยุทธศาสตรการประสานงาน  
ยุทธศาสตรการบูรณาการ  และยทุธศาสตรการทํางานที่เนนคุณภาพทัว่ทัง้องคการ   ที่ลวนมี
ความสาํคัญเปนอยางยิง่  ดังนัน้  ผูบรหิาร  ครูและบคุลากร  คณะกรรมการสถานศึกษา  ควร
คํานึงถึงและเลือกใชยุทธศาสตรดังกลาวใหเหมาะสมกบัลักษณะงาน 
   
 2. เงื่อนไขความสําเรจ็  พบวา แมรูปแบบการจัดการศึกษาที่สรางขึน้จะสมบูรณเพียงใด
ก็ตาม  แตก็มขีอจํากัดดวยเงื่อนไขหลายประการ อาทิ ปจจัยทางการศกึษาที่แตกตางกัน บริบทแต
ละสถานศึกษาแตกตางกัน อยางไรก็ตาม  ผลจากการวิจัย พบวา เงือ่นไขความสําเร็จ  ข้ึนอยูกบั  
วิสัยทัศนของผูบริหารและภาวะผูนํา  โดยมีคุณลกัษณะผูนาํที่เอื้อตอการกระจายอํานาจอยาง
แทจริง  ซึง่สอดคลองกบัผลการศึกษาคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหารโรงเรียน  (กรม
วิชาการ ,2545 )  ที่พบวา คณุลักษณะสําคัญที่ผูบริหารโรงเรียนมีดานความเปนผูนาํ คือ วิสัยทัศน
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กวางไกล  มคีวามรับผิดชอบ และมีการจัดการที่ดี  ครูและบุคลากรมีคานยิมและศรัทธาในการ
ทํางานตามวิถแีหงประชาธิปไตย   โดยเนนปญญาธรรม  สามคัคีธรรมและ คารวะธรรม  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมทางวิชาการมากยิง่ขึ้น ตลอดจนระดม
ทรัพยากรจากแหลงอื่นๆมาใชประโยชนจัดการศึกษามากที่สุดดังนั้นผลงานขึ้นอยูกบัผูบริหาร
โรงเรียนเปนสาํคัญ   โรงเรียนทีม่ีนกัเรยีนมีคุณภาพดี  มักจะเปนโรงเรียนที่ผูบริหารสนใจงาน
วิชาการและอยูปฏิบัติหนาทีค่วามรับผิดชอบ ณ โรงเรยีนมาก (ธีระ  รุญเจริญ , 2545)  สวน
เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญ คือ จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาที่เนนผลผลิตและผลลัพธมากขึ้น
มากขึ้น นโยบายการเมืองที่มุงพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง และวฒันธรรม    คนไทยที่มีความ
เอื้อเฟอเผื่อแผ มีน้าํใจตอกนั  ในทางตรงกันขามความตึงเครียดของการกระจายอํานาจเกิดจาก
ความแข็งตัวของนโยบายและความขัดของดานการบริหารงบประมาณ ( Abba ,1990 ) 

จากเงื่อนไขความสาํเร็จ  ดงักลาว สามารถสรุปได  2 ประเภท  คือ  เงื่อนไขภายในและ
เงื่อนไขภายนอก  เงื่อนไขภายในเปนเงือ่นไขที่สามารถดําเนนิการไดดวยสถานศกึษาเอง  สวน
เงื่อนไขภายนอก  เปนเงื่อนไขที่เกิดจากปจจัยภายนอก  เชน  การทีจ่ะตองออกฎหมาย  ระเบยีบ  
ขอบังคับ รองรับการกระจายอํานาจตามกฎหมาย    ดังนั้น สถานศึกษาพงึตองตระหนักถงึเงื่อนไข
ความสาํเร็จตางๆ    ดังกลาวเหลานี้  และหาหนทางผลักดันใหเกิดขึ้นจริง   เพื่อผลสําเร็จของงาน
ตามเปาหมายที่วางไว 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวา  การกระจายอํานาจเปนกลไกหนึ่งของการจัดการศึกษาใน
สถานศกึษา  ที่จะตองมีการใชครู บุคลากรและชุมชนเปนฐาน  เพื่อสนองความตองการของ
นักเรียน  อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจจะสาํเร็จไดก็ตอเมื่อ  ตองมีการ
กระจายอาํนาจไปอยางแทจริงทั้งรูปแบบและสาระสําคญั  จึงจะทาํใหผลการปฏิบัติเปนไปอยาง
บังเกิดผลสูงสดุและมีปญหานอยที่สุด 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยั  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และ
ขอเสนอแนะเพื่อทาํการวิจัย  ดังนี ้
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1  รัฐตองใหการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาทัง้ในดานงบประมาณ บุคลากร 
อยางเปนธรรม  พอเพยีงและทันเวลา 

     1.2  รัฐตองปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบยีบตางๆที่เกี่ยวของ  เพื่อใหสถานศกึษาบริหาร 
จัดการไดอยางอิสระ  คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
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1.3  รัฐจัดใหมีระบบสนับสนนุ กํากับดูแลและติดตามการบริหารจัดการสถานศกึษา 
ที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

1.4  รัฐควรกําหนดแผนการกระจายอํานาจทีช่ัดเจน ที่สนับสนุนใหสถานศึกษาขั้น  
พื้นฐานมีความเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณตามเจตนารมณตามบทบัญญัติพระราชบญัญัติ         
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

 
 
 

  2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
2.1  สถานศึกษาตองปรับระบบและกลไกการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจให 

ความคลองตวั  โปรงใส  เปนธรรมและสามารถตรวจสอบได  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจจากทุกฝาย 

2.2  สถานศึกษาควรจัดใหมกีารยกยอง เชดิชูเกียรติใหแกบุคคลหรือชุมชนที่เขามา 
มีสวนรวมการจัดการศึกษาสามารถเปนตวัอยางและใหลดหยอนการเสียภาษีไดดวย 

2.3 สถานศกึษาตองเตรียมความพรอมและคดัสรรบุคลากรเพื่อปฏิบัติภารกิจ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

2.4  สถานศึกษาควรจัดใหมกีารประชาพิจารณการบริหารจัดการในขั้นตอนเชิง
นโยบาย   เพือ่สงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

2.5  สถานศึกษาควรเชื่อมโยงแนวคิดแบบการกระจายอาํนาจสูการปฏิรูปการเรียนรู 
ตามหลกัสูตร 

 
3.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

3.1  ควรไดมีการวจิัยเพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ 
กระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.2  ควรไดมีการวิจยัเพื่อพฒันาชุดของตัวบงชีห้รือเกณฑการประเมินผลการจัด
การศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/0386    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

23   กรกฎาคม    2547 
 
เร่ือง ขออนุญาตทดลองใชเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช        สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนีน้ิสิตมีความจําเปนตองทดลองใชเครื่องมือ คือ แบบสอบถาม
กับ   ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  ทัง้นี้นิสิตผูวิจยัจะ
ไดประสานงานในรายละเอยีดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  
ไดทดลองใชเครื่องมือดังกลาว  เพื่อประโยชนทางราชการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้
 

ขอแสดงความนับถือ 
สุลักษณ  ศรีบรีุ 

( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/0385    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

23   กรกฎาคม    2547 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย 
 
เรียน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช       สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้นสิิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลวิจัยคือ แบบสอบถามกับ   
ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะได
ประสานงานในรายละเอยีดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  
ไดทําการเก็บขอมูลวิจัยดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
สุลักษณ  ศรีบรีุ 

( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/0384    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

23   กรกฎาคม    2547 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย 
 
เรียน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช       สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมลูการวิจัย คือ แบบสอบถาม
กับผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งนีน้ิสิตผูวิจัยจะได
ประสานงานในรายละเอยีดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  
ไดทดลองใชเครื่องมือดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้
 

ขอแสดงความนับถือ 
สุลักษณ  ศรีบรีุ 

( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/0092    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

       15      มิถุนายน     2547 
 

เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 
 
เรียน ดร.ปรีชา  บุญคมรัตน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช       สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้จึงขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือในการเกบ็
รวบรวมขอมลู 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒดิังกลาว  เพื่อประโยชน
ทางราชการตอไปและขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

สุลักษณ  ศรีบรีุ 
( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 

รองคณบดีฝายวิชาการ 
ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 

ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/2475    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

10    พฤศจิกายน     2546 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย 
 
เรียน ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล  2 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช       สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจําเปนตองเกบ็ขอมูลดวยการสัมภาษณแบบมี
โครงสรางและแบวิเคราะหเอกสารกับผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ประจาํป 2544  ทั้งนี้นิสิตผูวจิัย
จะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ  
ไดทําการเก็บขอมูลวิจัยดังกลาว  เพื่อประโยชนทางราชการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
สุลักษณ  ศรีบรีุ 

( ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี ) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/2864    ฝายวิชาการ คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330. 
 

14   กุมภาพันธ    2548 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจ 
 
เรียน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย     เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 ดวยนายวิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควชิาบริหารการศึกษา 
สาขาวิชาบริหารการศกึษา  อยูระหวางการดําเนินงานวิจยัเร่ือง  “ การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 “ โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐนภิา  คุปรัตนและรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช        สุ
ชีวะ   เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนีจ้ึงขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอาํนาจ   ทั้งนี้นสิิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอยีดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒดิังกลาว  เพื่อประโยชน
ทางราชการตอไป และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

ณรุทธ  สุทธจิตต 
( รองศาสตราจารย ดร.ณรุทธ  สุทธจิตต) 
รองคณบดีดานหลักสูตรและการสอน 

 
ฝายวิชาการ 
โทร.  0-2218-2680 
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รายชื่อผูทรงคณุวุฒิตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย  ( แบบสอบถาม ) 
 
1. ดร.พีระ  รัตนวิจิตร  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลจังหวัดระยอง 
2. ดร.ปรีชา  บุญคมรัตน  ผูอํานวยการโรงเรียนโพธิสารพิทยากร 
3. ดร.สุวัฒน  เงินฉ่ํา  ที่ปรึกษา  เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ 
4. ดร.กมล  สุดประเสริฐ  อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยสยาม 
5. รองศาสตราจารย ดร.อมรชัย    ตันติเมธ   อาจารยพิเศษ สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6. รองศาสตราจารย ดร.วีระวัฒน  อุทยัรัตน  อาจารยพิเศษ สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
      อาจารยพิเศษ   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 
รายชื่อผูใหการสัมภาษณ   ( ผูบริหารตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู ) 
 
1.  นางพรรณี   กล่ินศรีสุข ผูอํานวยการโรงเรียนบานราษฎรดํารง  ( จังหวัดพิจิตร ) 
2.  นายณัฐวุฒ ิ สังสิลลา  ผูอํานวยการโรงเรียนวดัใหญ  ( จังหวัดสมุทรปราการ ) 
3.  นายนคร   ตังคะภิพภ  ผูอํานวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศจังหวัดเพชรบุรี 
4.  นางพริ้มพราย   สุพโปฎก ผูไดรับใบอนญุาตและผูอํานวยการโรงเรียนไผทอุดมศกึษา 
5.  นายโกมนิทร  สังคะนอง ผูอํานวยการโรงเรียนวดันิมมารนดี  ( กรุงเทพมหานคร ) 
6.  นางนิภาภรณ  ทองสุวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล 2 (บานบาเละฮิเล) 
    จังหวดันราธิวาส 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิสัมมนาเพื่อตรวจสอบรูปแบบ 

 
 
ระดับนโยบาย 
1.  ดร.รังสรรค    มณีเล็ก  รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. ดร.สุทิศ  ทองสนิทกาญจน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 
3. วาที่ รอยโทกวี  เพ็งศรี  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาบุรีรัยม เขต  2 
4.  นายเอกศักดิ์  คงตระกูล ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายมหาชน สํานักงาน ก.ค.ศ.  
 
นักวิชาการ 
1.  ดร.จินตนา  ศักดิ์ภูอราม   นักวิชาการศกึษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
2.  ดร.ประภาพรรณ  ไชยวงศ       นักวิชาการศึกษา   สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
3.  ดร.ดิเรก  วรรณเศียร   ผูชวยผูอํานายการโรงเรียนวดัประดูในทรงธรรม  กรุงเทพฯ 
4.  ดร.พิณสุดา  สิริธรังศรี  นักวิชาการศกึษา   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
ระดับปฏิบัต ิ
1.  ดร.พีระ  รัตนวิจิตร  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลระยอง 
2.  นายนคร  ตังคะพิภพ  ผูอํานวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ  จังหวัดเพชรบุรี 
3.  นายณรงค  คงกิจ      ผูอํานวยการโรงเรียนพันทายนรสิงห ฯ จ.สมุทรสาคร 
4.  นายภานวุฒัน  เขียวนาค ผูอํานวยการโรงเรียนวดัโพธิ์ทอง (วาสนานุกูล ) จ.อยุธยา 
5.  นายกิตติศกัดิ์   นยิมราษฎร ผูอํานวยการโรงเรียนวดักลางเกล็ด  จ. นนทบุรี 
6.  นายสุรินทร  สนเปยม      ผูอํานวยการโรงเรียนเอี่ยมสรีุย  จ.สมุทรปราการ 
7.  นายชูชาติ  แกวนอก  ผูอํานวยการโรงเรียนวดัปาเกษ  จ.สมุทรปราการ 
8.  นายเสริม  จันทรคํา  ผูอํานวยการโรงเรียนวดัชมนิมิตร   จ.สมุทรปราการ 
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ภาคผนวก  ข. 
แนวคําถามในการสัมภาษณและแบบสอบถาม 
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แนวคําถามในการวิจัย 

 
ตอนที่ 1  ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ช่ือ……………………………………………………………….ตําแหนง……………………… 
อายุราชการ……..ป……….เดือน   ประสบการณในการบริหารสถานศึกษาแหงนี…้……….ป 
วุฒิทางการศึกษาสูงสุดและสาขาที่สําเร็จการศึกษา……………………………………………. 
สถานศึกษาสังกัดหนวยงานใด……………………………………จํานวนนักเรยีน…………….คน 
 
ตอนที่  2   สภาพและปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
มิติที่ 1  ดานหนาที่การจัดการสถานศึกษา 
ดานการวางแผน 
1. ทานวางแผนการบริหารสถานศึกษาอยางไร 
2. ทานมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการวางแผนอยางไร 
3. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตดัสินใจในการวางแผนอยางไร 
4. ใครเปนผูรับอํานาจในการตดัสินใจในการวางแผนการบริหารสถานศึกษา 
5. ทานพบปญหาในการวางแผนการบริหารสถานศึกษาหรอืไม  ถาพบคือปญหาอะไรและทานม ี

แนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการจัดองคการ 
6. ทานจัดองคการการบริหารสถานศึกษาอยางไรบาง 
7. ทานมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบและการตัดสินใจในการจัดองคการบริหารสถานศึกษา  

อยางไร 
8. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสนิใจในการจดัองคการของ

สถานศึกษาอยางไร 
9. ใครเปนผูรับอํานาจในการตดัสินใจในการจัดองคการบรหิารสถานศึกษา 
10. ทานพบปญหาในการจดัองคการการบริหารสถานศึกษาหรือไม  ถาพบคือปญหาอะไรและทาน

มีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการนาํ 
11. ทานมอบหมายหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการจูงใจ  การสื่อสาร  และงานแกไขปญหาความ

ขัดแยงในสถานศึกษาใหแกครูหรือบุคคลอื่นหรือไมอยางไร 
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12. ผูรับอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการจูงใจ  การสื่อสาร  และงานแกไขปญหาความขัดแยงใน
สถานศึกษาหรือไม  ถามี  ไดแกใครบาง 

13. ผูบริหารสถานศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจ  ควรมภีาวะผูนําในเรื่องใดบาง   
14. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูหรือบุคคลอื่น  ในเรื่องการจูงใจ   

การสื่อสาร   และการแกไขปญหาความขัดแยงในสถานศึกษาหรือไม  ถาพบคือปญหาอะไร
และทานมแีนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการควบคมุ 

15 ทานมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบและการตัดสินใจในดานการควบคุมเรื่อง  การกําหนด
มาตรฐาน งานวัดผลการปฏิบัติ การเปรียบเทียบกับมาตรฐานและ การปฏิบัติแกไขหรือ   
อยางไร 

16 ผูรับอํานาจการตัดสินใจในเรื่องกําหนดมาตรฐาน  งานวัดผลการปฏิบัติงาน  งานเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานและการปฏิบัติแกไข  คือใครบาง 

17 ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูบุคคลอื่นๆ ในเรื่องการกําหนดมาตรฐาน
การวัดผลการปฏิบัติงาน  การเปรียบเทยีบกับมาตรฐานและการปฏบิัติแกไขหรือไมและถาพบ  
ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 

 
มิติท่ี  2 ดานภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ดานการบริหารงานวชิาการ 
18. ทานมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจการบริหารงานวิชาการหรือไม 

อยางไร 
19. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานวิชาการ

อยางไร 
20. ทานไดรับมอบหมายหนาที ่   ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานวชิาการแก

บุคคลใดบาง 
21. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกบุคคลหรือบุคคลอื่นๆในการบรหิารงาน

วิชาการหรือไม  ถาพบ  ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการบริหารงบประมาณ 
22. ทานมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานงบประมาณหรือไม

อยางไร 
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23. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและการตดัสินใจในการบริหารงาน               
งบประมาณอยางไร 

24. ทานไดมอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและการตัดสนิใจ  ในการบริหารงานงบประมาณแก
บุคคลใดบาง 

25. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูหรือบุคคลอื่นๆในการบริหารงบประมาณ
หรือไม  ถาพบทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 

ดานการบริหารงานบคุคล 
26. ทานมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคลหรือไม  

อยางไร 
27. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคล

อยางไร 
28. ทานไดมอบหมายหนาที่ ความรับผิดชอบและการตัดสนิใจในการบรหิารงานบุคคลใหใครบาง 
29. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูหรือบุคคลอื่นๆในการบริหารงานบุคคล

หรือไม ถาพบ ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
ดานการบริหารทั่วไป 
30. ทานมอบหมายหนาที่ความรบัผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงานทั่วไปหรือไม     

อยางไร 
31. ทานมีวิธีการมอบหมายหนาที่  ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารทั่วไปอยางไร 
32. ทานไดมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบรหิารทั่วไปแกบุคคลใดบาง 
33. ทานพบปญหาในการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหครูหรือบุคคลอื่นๆในการบริหารงานทั่วไป

หรือไม ถาพบ ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร 
 
ตอนที่  4   ความเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ  ( ถามี ) 
 



 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 

เรื่อง 
 
 
 

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 

 
 
 

ผูวิจัย 
 
 
 

นายวิสุทธิ์  วิจิตรพชัราภรณ 
นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต  

 สาขาวิชาบริหารการศึกษา  ภาคนโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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หัวขอวิทยานิพนธ  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
 
วัตถุประสงค  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
 
คําชี้แจง 

1.   แบบสอบถามฉบับนี้  ผูวิจัยจัดทําขึ้นเพื่อสํารวจขอมลูการวิจัย    ผูตอบแบบสอบถาม คือ ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
            2.   แบบสอบถามฉบับนี้  มี   3   ตอน  กลาวคือ 
  ตอนที่ 1   ขอมูลเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลเกี่ยวกบัสภาพโรงเรียน 
  ตอนที่ 2   สอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ตอนที่ 3   สอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะและขอคิดเห็นที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนารูปแบบ  

3.   ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้ใชเพื่อการวิจัยเทานั้น  การวิเคราะหขอมูลจะวิเคราะหในภาพรวม  จึงไมมีผลกระทบใดๆตอผูตอบแบบสอบถาม 
      ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานเปนอยางดี และเมื่อทานไดตอบแบบสอบถามเสร็จเรียบรอยแลว  โปรดสงคืนดวยซองที่ผูวิจยัได 
     แนบมาดวยแลวภายใน  7  วัน  หลังจากที่ทานไดรับแบบสอบถามนี้   ผูวิจัยขอขอบคุณทานลวงหนามา ณ โอกาสนี้ดวย 

 
 

นายวิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ 
ผูวิจัย 

นิสิตดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก  ค 
รางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 
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รางรูปแบบการจัดการศกึษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

 
จากผลการศึกษาแนวคิดทฤษฎี  จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งการศึกษาสภาพและ
ปญหาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสัมภาษณผูบริหาร
ตนแบบการปฏิรูปการเรียนรู จํานวน 6 แหง   และสํารวจความคิดเห็นจากการสอบถาม    ผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน  397  คน   ผูวิจัยจึงไดยกรางรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
 
องคประกอบและสาระสําคัญของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 
 1.  เกณฑการพิจารณาประเภทของรูปแบบ 

เกณฑการพิจารณาประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาจากตัวแปรดานขนาดของสถานศึกษาเปนหลัก  โดยมีเกณฑดังนี้ 

1.1  โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต       1  - 300  คน    จัดเปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
1.2  โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต   301  -  900  คน   จัดเปนโรงเรียนขนาดกลาง 
1.3  โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต   901   คนขึ้นไป      จัดเปนโรงเรียนขนาดใหญ 

 
 ประเภทของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทาง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   สามารถแบงออกเปน  3  รูปแบบ 
 รูปแบบที่ 1  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดใหญ 
 รูปแบบที่ 2  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดกลาง 
 รูปแบบที่ 3  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
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2. องคประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   ประกอบดวย  องคประกอบ  
3  สวนดังนี้ 
สวนที่  1  ความนํา 

  1.1  แนวคิด 
   1.2  หลักการ 
   1.3  วัตถุประสงค 

  1.4  อํานาจหนาที่ 
สวนที่ 2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ 

มิติดานการจัดการสถานศึกษา 
                        องคประกอบที่  1   ดานการวางแผน 
       องคประกอบที่  2   ดานการจัดองคการ 
                  องคประกอบที่  3   ดานการนํา 
                  องคประกอบที่  4   ดานการควบคุม 

มิติดานภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
       องคประกอบที่  1    ดานการบริหารวิชาการ 
                  องคประกอบที่  2    ดานการบริหารงบประมาณ 
                 องคประกอบที่  3    ดานการบริหารงานบุคคล 
                  องคประกอบที่  4    ดานการบริหารทั่วไป 

รายละเอียดของแตละองคประกอบ    มีดังนี้ 
 สวนที่  1 ความนํา   ประกอบดวย  แนวคดิ  หลกัการ  วตัถุประสงค อํานาจหนาที่  

สวนที่  2 องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ ประกอบดวย 
1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
3. แนวทางการกํากับ  ติดตามงาน 

1)  ลักษณะการกํากับ  ติดตาม 
2)  วิธกีารกาํกับ  ติดตาม 
3)  ระยะเวลากํากับ ติดตาม 
4) ผูกํากับ  ตดิตาม 



 

 

370 

 
    สวนที่  3   เงื่อนไขความสําเรจ็ของรปูแบบ 
 จากองคประกอบของรูปแบบ ดังกลาวขางตน สามารถนําเสนอแผนภาพรูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญติัการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542   ไดดังนี ้
แผนภาพที่ 1    รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
 
 สวนที่  1   ความนาํ 

แนวคิด 
หลักการ 
วัตถุประสงค 
อํานาจหนาที ่

 
สวนที่ 2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ 

 
        การบริหารทั่วไป                            การบริหารวชิาการ 
                 การวางแผน 
 
 
 
              การควบคุม      แบบกระจายอาํนาจ          การจัดองคการ  
      
 
                      การนํา 
 
          การบรหิารงานบุคคล                                       การบริหารงบประมาณ 
            
             สวนที่  3  เงื่อนไขความสาํเร็จ 
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รูปแบบที่ 1  รูปแบบการจดัการศกึษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขนาดใหญ 
 

สวนที่  1  ความนาํ 
 การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่
สนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ซึ่งกลาวไดวา  เปนกฎหมายฉบับ
แรกของประเทศไทยที่กําหนดใหกระทรวง  กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาทัง้ดาน
วิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 
 ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งมี
หนาที่จัดการศึกษากอนระดับอุดมศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน  ในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย  ดวยกระบวนการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไปโดยยึดหลักการจัดการศึกษาคือ เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  ใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 
 1.  แนวคิด 
 การกระจายอํานาจเปนระดับซ่ึงอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจมอบใหทั้งบุคลากรระดับลาง
ของสายบังคับบัญชาองคการ  อะไรก็ตามที่ไปเพิ่มความสําคัญตอบทบาทของผูใตบังคับบัญชา 
ใหถือวาเปนการกระจายอํานาจและอะไรก็ตามที่ไปลดความสําคัญของผูใตบังคับบัญชา  ใหถือวา
เปนการรวมอํานาจ  การกระจายอํานาจจึงเปนความพยายามหรือความตั้งใจที่จะมอบอํานาจ
หนาที่  เทาที่จําเปนใหกับผูใตบังคับบัญชาในองคการตางๆ ซึ่งจะตองสัมพันธกับการมอบหมาย
อํานาจ หนาที่ในแตละระดับของโครงสรางองคกรการกระจายอํานาจกอใหเกิดประโยชนแกองคกร
ใน             การกระจายขอบเขตความรับผิดชอบ  ตามภาระงานและกลุมงานตาง ๆ ทําใหการ
ตัดสินใจรวดเร็วและการสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรในองคกรดวย 
 เมื่อพิจารณาการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาในประเทศไทยอาจกลาวไดวา          
มีความพยายามที่จะสงเสริมใหกระจายอํานาจทั้งดานทางวิชาการและขอเสนอเชิงนโยบายมา
หลายยุคหลายสมัย  อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับกันวา  อํานาจทางการเมืองและการบริหารของ
ไทย  ยังคงมีความเขมขนสูงและกระจุกตัวอยูที่ศูนยกลาง  ในขณะที่ขอเรียกรองใหมีการกระจาย
อํานาจยังไมประสบความสําเร็จมากนัก อยางไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ.2542 ประกาศใช สงผลใหเกิดการกระจายอํานาจใน 3  สวนคือ สวนของรัฐ สวนขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นและสวนของเอกชน    
 

รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้นนี้เปน   
รูปแบบการจัดการศึกษาที่ผูวิจัยนําเสนอเพื่อเปนรูปแบบที่ใชสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน
สถานศึกษาของรัฐ   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    กระทรวงศึกษาธิการ   
ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5  การบริหารและจัดการศึกษา 
สวนที่ 1 การบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ ลักษณะของรูปแบบที่นําเสนอ จะเปนรูปแบบที่
สามารถนําไปใชไดในสถานศึกษาโดยทั่วไปทุกขนาดและเปนทางเลือกสําหรับสถานศึกษาที่มี
บริบทและความพรอมในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
2. หลกัการ 
      รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มหีลักการดังนี ้

2.1 หลักการทัว่ไป  ยึดหลักการจัดการศึกษา  ดังนี ้
1)  เปนการศกึษาตลอดชีวติสําหรับประชาชน 
2)  ใหสังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 
2.2  หลักการที่ใชในการกํากับรูปแบบ   มีดังนี้ 
1)  หลักการมีสวนรวม เพื่อใหครู   บุคลากรและบคุคลในสังคมไดมีสวนรวมในการจัด 

การศึกษา  โดยรวมรับผิดชอบและตัดสินใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาตามหนาที่การ
จัดการและภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

2)  หลักการบริหารจัดการที่ดีเปนการจัดการศึกษาที่คํานึงถึงกฎหมายระเบียบขอ 
บังคับคุณภาพความโปรงใส  ความรับผิดชอบและความคุมคา 

3)  หลักการมุงเนนคุณภาพผูเรียน  โดยถือวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

4)หลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
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5)  หลักความเปนวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพครูและพัฒนาครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาอยางตอเนื่อง 

6)  หลักบูรณาการ  สถานศึกษาควรความสามารถบูรณาการงานและบุคคล โดยจัดกลุม
งานที่มีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวเปนอยางดีตอสถานการณ 

7)  หลักการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
8)  หลักกฎหมาย   รูปแบบตองคํานึงระเบียบ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

  
3.  วัตถุประสงค 

        การจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษา ฯ  มีวัตถุประสงคดังนี้ 
3.1  วัตถุประสงคทั่วไป 
1)  เพื่อใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่สอดคลองกับบริบท
สังคมไทยและมีความสามารถปรับตัว  ภายใตการมีสวนรวมการตัดสินใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

2)   เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการนําไปเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายการ 
จัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
 

3.2  วัตถุประสงคเฉพาะ 
1)  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
2)  เพื่อพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร 

 
4.  อํานาจหนาที่ 
อํานาจหนาที่เปนสิทธิของบุคคลที่เกิดขึ้นในกฎหมายและมีผลทําใหคนอื่นปฏิบัติตาม ใน

สวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนออํานาจหนาที่ และภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ผูอํานวยการสถานศึกษา ดังนี้ 

4.1  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.1.1 หนาที่ตามบทบัญญัติใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 40) คือ  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นที่มีหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
4.1.2  หนาที่ตามบทบัญญัติแหงระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547  (มาตรา  40)  บัญญัติไวคือ 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
1.  กํากับ ดูแล การบริหารบุคคลในสถานศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ  

ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. และ อ.ก.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
2.  เสนอจํานวนความตองการจํานวนและอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. ตอผูบริหารสถานศึกษา 
3.  ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 
4.  ปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของหรือตามที่  อ.

ก.ค.ศ.เขตพื้นที่มอบหมาย 
 
4.2  ภารกิจของสถานศึกษาและอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา 

4.2.1  สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
            พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2545  
ตามมาตรา 35  บัญญัติไววา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่
เปนโรงเรียน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยสรุปไดวา  อํานาจหนาที่เชนเดียวกับสถานศึกษาที่ไมเปน
นิติบุคคล  และมีหนาที่เพิ่มข้ึนในฐานะนิติบุคคลที่กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ.2545 ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่
เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล  บํารุง รักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ  ตามกฎหมายวาดวยที่ราช
พัสดุและเปนทรัพยสินอื่น  รวมทั้งจัดหารรายไดและจากบริการของสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา 

4.2.2 ภารกิจของสถานศึกษา  ตามหมวด 4 แนวการจดัการศึกษา  ตามพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   สรุปไดดังนี ้
                            1) สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาไดทัง้สามรูปแบบ   
                     2) เนนการปฏิรูปการเรียนรู           
         3)  โรงเรียนตองประเมนิผลผูเรียนดวยวิธีแบบประสมประสานและใชวิธ ี
การทีห่ลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาในสถานศกึษา   
       4) มีบทบาทโดยตรงในการจัดทําสาระของหลักสูตร   
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สวนที่  2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ  
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
1.1 งานจัดทาํแผนกลยุทธ 

การกระจายอํานาจดานการวางแผน มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง 
อํานาจ     ใหแกครูและบุคลากร และ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในลักษณะกลุม  
กลุมงานหรืองานใหปฏิบัติงานดานการวางแผนกลยุทธและแผนพัฒนาประจําป  โดยมีการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

ผูอํานวยการแตงตั้งคณะทํางานผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธที่ผานมา โดยประเมิน 
กอนสิ้นสุดแผน  เพื่อที่จะไดขอมูลมาวางแผนพัฒนาสถานศึกษาในระยะตอไป 
ผูอํานวยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา ประกอบดวย   
รองผูอํานวยการสถานศึกษา  คนใดคนหนึ่งเปนประธานฯ  และตัวแทนผูที่ทําหนาที่หัวหนากลุม
งานตาง ๆ เปนกรรมการ และเลือกกรรมการเปนเลขานุการ  1  คน 
อนุกรรมการดังกลาวมีหนาที่รับผิดชอบยกรางแผนกลยุทธ  โดยกําหนดวิสัยทัศน  เปา 
ประสงคและกลยุทธ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดประชุมพิจารณารางแผนกลยุทธและนําราง 
แผนฯ  ไปประชาพิจารณตอชุมชน  เพื่อรวมรับฟงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ  แลว
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนํามาพิจารณาตัดสินใจและประกาศใชตามลําดับ   
 
1.2  งานวางแผนพัฒนาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป   ดําเนินการดงันี้ 

ผูอํานวยการสถานศกึษา  ตัง้คณะทาํงานจัดทําแผนพฒันาประจําปและจัดทําคําขอ  
งบประมาณประจําป 

คณะทํางาน  ประกอบดวย  รองผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมาย  ตัวแทนครูจากกลุมงาน
ตาง ๆ  และครูที่รับผิดชอบกลุมงานงบประมาณเปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะทํางานทีไ่ดรับมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบวิเคราะหกลยุทธตามแผนกลยุทธที่กาํหนดไว 
มากาํหนดวิธปีฏิบัติ  โดยจดัทําเปนแผนพัฒนาประจาํปใหสัมพนัธกบัระบบการเงนิและ
งบประมาณ  นําเสนอใหคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตัดสนิใจใหความเห็นชอบ  แลว
จัดทําแผนปฏบิัติการประจําปเสนอผูอํานวยการสถานศกึษาอนุมัติตอไป 
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 2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
           1)  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม   โดยใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนใหมากที่สุด 
และครบทุกขั้นตอนตามกระบวนการวางแผน 
           2)  ยุทธศาสตรการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรมาใชในการวางแผน  เชน  ใชบุคคล 
ที่มีความรูความสามารถทางการวางแผนมาชวยใหคําแนะนําและใชเครื่องเทคโนโลยีมา
ปฏิบัติงาน  
            3)  ยุทธศาสตรการใชขอมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนใหมาก 
ที่สุด 

3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     ดังนี้ 
           1)   ลักษณะการกํากับติดตามการวางแผนกลยุทธ  คือ  ผูบริหารสถานศึกษากํากับ 
ติดตามขั้นตอนการบังคับบัญชาและกํากับติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ  ตามลําดับ 
      2)   วิธีกํากับติดตาม   มีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
\                 ใหรายงานความกาวหนาของงานที่ไดรับมอบอํานาจ  ขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ และ 
ใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จภารกิจ   ตามลําดับ 
             3)  ระยะเวลาที่ใชในการกํากับติดตาม  ดังนี้  เมื่องานถึงกําหนดไวตามแผนดําเนินงาน  
กํากับติดตามเปนระยะ ๆ   และสอบถามความพรอมกอนดําเนินการ  ตามลําดับ 
      4)  ผูกํากับ ติดตามงาน  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูชวยผูบริหารสถานศึกษา
หรือ ผูที่ไดรับมอบหมาย  เปนตน   
 
องคประกอบที่  2    ดานการจัดองคการ 
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
      การกระจายอํานาจการจัดองคการ  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบงอํานาจ  
ใหแกครูในการจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  จัดกลุมงาน  จัดบุคคลและการประสานงาน
สถานศึกษา  ในลักษณะกลุมงานเฉพาะกิจโดยคํานึงถึงศักยภาพ  จํานวนบุคลากร ภารกิจและ
เนนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ซึ่งสามารถดําเนินงานดังนี้ 

1. งานจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษา  มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบแบง
อํานาจ   ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตั้งคณะทํางานออกแบบโครงสรางบริหารสถานศึกษา  
ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธาน  รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาทุกคน  หรือตัวแทนครูที่มีความรูความสามารถดานการบริหารจัดการเปนคณะทํางาน 
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คณะทํางานชดุดังกลาวมีอํานาจหนาที่  ออกแบบโครงสรางการบริหารสถานศกึษาที ่
เหมาะสมกับสถานศกึษาใหมากที่สุด  สถานศกึษาแตละแหงสามารถจัดโครงสรางการบรหิารงาน 
ดังตอไปนี้    
แบบที่1 แบบแบงกลุมภาระงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ ดังปรากฏตามแผนภาพ  ดังนี ้
 
แผนภาพที่  1    แสดงการจดัองคการบริหารแบบกลุมภาระงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
 
 
 
 
 
 
 
      
- งาน

คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

ร  ล ป 

 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 
แบบ
แผน
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
กลุมวิชากา
             - กลุมงาน  
           - 

ที่  2   แบบกลุมงาน
ภาพที่  2       แสดง

      - กลุมงาน 
                 -งาน  
 กลุมงบประมาณ
                 - กลุมงาน      
งาน   

เนนคุณภาพนักเรยีน        
การจัดองคการบรหิารแบบ

                               - กล
            - 

ผูอํานวยการส

พ

กลุมบริหารบุคค
                   -  กลุมงาน  
 -งาน                  -งาน 

  ดังปรากฏตามแผนภาพ 
กลุมงานเนนการพฒันาคุณ

ุมงาน         
งาน    

ถานศึกษา 

น 

  ค
สถ
กลุมบริหารทั่วไ
           -กลุมงาน 

ดังนี ้
ภาพนักเรียน 

ร 

ณะกรรมการ 
านศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลุมพัฒนาคณุภาพภา
 กลุมอํานวยกา
กลุมกิจการนกัเรีย
       -  กลุมงาน  
 -  งาน   
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แบบที่ 3.  แบบกลุมเสริมสรางประสทิธิภาพการบรหิาร   ดังแผนภาพ   ดังนี ้
แผนภาพที่  3    แสดงการจดัองคการบริหารแบบกลุมงานเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
  
 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

พ  กลุมบุคคล กลุมงบประมาณ 

 

ส
ผ
ก

โ
ห
ท
ศ
โด
ป

กลุมพัฒนาคณุภา
การศึกษา 
        - กลุมงาน  
                 - งาน  

 
  

           - กลุมงาน 
                          - งาน  

2.  งานจัดกลุมงาน   ม
ถานศึกษา  ต้ังคณะกรรมการจ
ูอํานวยการสถานศึกษา   หัวหน
ารจัดกลุมงาน  สามารถจัดกลุม

1.  ทีมอํานวยการสถาน
รงเรียน ประกอบดวย  ผูอํานวย
ัวหนากลุมสาระ   หัวหนาระดับ
ีมอํานวยการแตงตั้งโดยผูอํานว
ึกษาวิเคราะหแกปญหาและกํา
ยอาศัยการประชุมสม่ําเสมอ  
วงของสถานศึกษา 
กลุมกิจการ
นักเรียน 
- กลุมงาน  -  กลุมงาน  -  กลุมงาน 
       - งาน                   -  งาน         - งาน 

 น 
กลุมประกันคณุภาพ
 
           

ีลักษณะ
ัดกลุมงา
ากลุมงา
  กลุมงา
ศึกษาอา
การสถา
ชั้น  หัวห
ยการสถา
หนดแนว
 การกําก
กลุม ICT เพื่อการศึกษา    กลุมประเมินผ
 - กลุมงาน       
      -  งาน        

การกระจายอํานาจเปนแบบแบ
นตามโครงสรางบริหารสถานศ
นและงานเปนกรรมการ 
นหรืองาน  ในลักษณะตางๆ   
จใชชื่อเฉพาะ   เชน   คณะกรร
นศึกษา  เปนประธาน  ผูชวย
นางานอื่น ๆ และหัวหนาผูปร
นศึกษา ทีมอํานวยการมีภารก
ทางของการพัฒนาความเจริญ
ับ  ติดตาม  นิเทศและใหการส
ลงา
     
   - 

งอ
ึกษ

 ดัง
มกา
ผูอ
ะสา
ิจต
กา
นับส
คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
     -กลุมงาน 
งาน 

ํานาจ  ผูอํานวยการ 
า  ประกอบดวย   รอง

ตอไปนี้ 
รพัฒนาศักยภาพ 
ํานวยการสถานศึกษา  
นงานแตละงาน  ซึ่งมี
ามขอบขายหลัก  ดังนี ้ 
วหนาของสถานศึกษา  
นุนการดําเนินงานทั้ง
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2. ทีมประสานงานประกอบดวย  บุคลากรที่ทําหนาที่เชื่อมโยงความคิดจากทมีอํานวยการ
ไปสูการปฏิบัติในทีมดําเนินงาน     

3.  ทีมดําเนินงาน ประกอบดวย บุคลากรของสถานศึกษาทุกคน แตอาจมีหนาที่แตกตาง
กันบางตามลักษณะของภารกิจ  การจัดวางตัวบุคคลปฏิบัติงาน  จึงอยูในดุลยพินิจของ 
ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ  ทีมดําเนินงาน  มีภารกิจตามขอบขายหลักคือ  ทํางานตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบในโครงสรางบริหารงานปกติของสถานศึกษา ซึ่งแมแยกภาระงานเปนกลุม 
กลุมงาน หรือสาระ  แตรวมกันในแนวทางที่เปนเอกภาพจากทีมอํานวยการนั่นเอง 

4.  ทีมสนับสนุน  เชน  คณะกรรมการการเงินและพัสดุ 
5. ทีมที่ปรึกษา ประกอบดวย นักวิชาการ นักบริหารการศึกษา ฯลฯ  มีหนาที่ใหคําปรึกษา

ดานพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
   1) ยุทธศาสตรการบูรณาการ สถานศึกษาตองจัดโครงสรางองคกรตองใหเอ้ือตอการ   
ปฏิรูปการเรียนรู และบริบทของสถานศึกษา โดยจัดกลุมงานใหสัมพันธกัน เนนการลดขั้นตอน   

2)  ยุทธศาสตรประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  โดยมอบหมายงาน กําหนดภาระงาน 
หนาที่และมีความชัดเจนบุคคลใหเหมาะสมกับกลุมงาน  และจัดผูประสานงานในทุกกลุมงาน
อยางเหมาะสม 
 
3.  แนวทางการกาํกับ ติดตาม งานทีม่อบอํานาจ   มีการกาํกับติดตาม ดังนี ้

1)  ลักษณะการกํากับติดตาม  ใชการกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชาเปนหลัก 
และถามีความจําเปนเรงดวนอาจกํากับติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ 

2)  วิธีกํากับติดตาม   มีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
ใหรายงานความกาวหนาของงานที่ไดรับมอบอํานาจเปนหลักและอาจใหผูรับมอบอํานาจนําภาระ
งานมาสนทนาระหวางดําเนินงานหรือใหรายงานในที่ประชุมในคราวประชุมประจําเดือนหรือ
ตามที่นัดหมาย 

3)   ระยะเวลาที่ใชในการกํากับติดตาม  ดําเนินการดังนี้   
 เมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน  กอนดําเนินการและติดตามระหวางการดําเนินงานมีการรับมอบอํานาจ 

4)  ผูกํากับติดตามงาน  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือรองผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ผูที่ไดรับมอบหมาย  เปนตน 
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องคประกอบที่  3  ดานการนํา 
ดานการนํา  ผูวิจัย ไดกําหนดภาระงานคือ  แกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสถาน   สรุปได

ดังนี้ศึกษา 
1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 

งานแกปญหาความขัดแยง  มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแก 
ครูหรือกลุมบุคคล  หรือ บุคคลอื่น  ซึ่งมีลักษณะเปนการมอบหมายงานเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหา
ความขัดแยงโดยที่ผูอํานวยการสถานศึกษาวิเคราะหสาเหตุปญหาและเหตุการณความขัดแยง
กอน  วาควรดําเนินการเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนรวมดําเนินการดวย    โดยคํานึงถึงการแกปญหา
เชิงสรางสรรคและความสามัคคีในองคการดวย   โดยการเจรจาหรือการตอรองคูพิพาทตามควรแก
กรณีหรือโดยการไกลเกลี่ย  ใชบุคคลที่  3  มาชวยแกไขปญหา  เมื่อทั้งสองฝายตกลงกันไมได  ให
ทําหนาที่ตัดสินใจ  ซึ่งเปนการผูกมัดทั้งสองฝาย และกระตุนความขัดแยงเชิงสรางสรรค  ใหเกิดขึ้น
อยางเหมาะสม 

ผูรับมอบอํานาจใดที่ไดรับมอบอํานาจจากผูอํานวยการสถานศึกษาอาจเปนทีมงาน 
เฉพาะกิจ เนื่องจากไมมีความจําเปนตองตั้งขึ้นเปนทางการและอาจเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ
และประเด็นของปญหาและสภาพการณของผูที่เกี่ยวของในสถานศึกษาบางครั้งอาจใชบุคคลอื่นที่
มีอํานาจหรือเปนที่ยอมรับของคูกรณี  ใหคําปรึกษาหรือไกลเกลี่ยกรณีที่เกิดความขัดแยงเปนไปได 
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 

2.1  ยุทธศาสตรการใชบคุคลที่เหมาะสมกับงาน การแกไขปญหาความขัดแยง   
ผูอํานวยการสถานศึกษา  ตองคัดเลือกครูและบุคลากรที่มีความสามารถในการแกปญหา

เร่ืองนั้นได หรือต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจ  อาจเปนกลุมบุคคลในสถานศึกษา หรือนอกสถานศึกษา
มาแกปญหา  ใหคําปรึกษาหรือไกลเกลี่ยกรณีที่เกิดขึ้น  หรือบุคคลอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลกับคูกรณี  
เปนตน 

2.2  ยุทธศาสตรการแกปญหาแบบพอปกครองลูก การแกไขปญหาความขัดแยงดวย 
ลักษณะการประนีประนอมและแกไขปญหาอยางมีเหตุผล  ใชความเมตตาเสมือนพอปกครองลูก
และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  และตองสรางความเชื่อมั่นใหคูกรณีวาสามารถใหความเปน
ธรรมแกทั้งสองฝายได ดังนั้นสภาพการตัดสินใจจึงตองอยูที่สถานการณและไหวพริบของผูรับ
อํานาจ  ที่จะตัดสินใจ  แตถาเรื่องที่ตัดสินใจมีผลกระทบตอผลประโยชนของสถานศึกษา  ตอง
นํามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา หรือหารือผูอํานวยการสถานศึกษา
กอน 
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3.  แนวทางการกาํกับ  ติดตามงาน    มีดังนี้ 
1)  ลักษณะการกํากับติดตาม  กาํกับ ติดตามโดยตรงกบัผูรับมอบอํานาจและติดตามตาม

ข้ันตอนการบังคับบัญชา  ตามลําดับ 
2)  วิธกีํากับติดตาม   มีการดําเนนิงาน  ดงันี ้

ใหรายงานความกาวหนาของงานที่ไดรับมอบอํานาจเปนหลกัดูงานทีก่ําลังปฏิบัต ิ
และใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จภารกิจ  ตามลําดบั 

3)  ระยะเวลาที่ใชในการกํากับติดตาม    ดังนี ้
                  กาํกับ  ติดตาม เมื่องานถงึกาํหนด  สอบถามกอนดําเนนิการ และกาํกบัติดตาม 
เปนระยะ ๆ 

4)   ผูกํากับติดตามงาน  ไดแก  ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือรองผูอํานวยการสถาน 
ศึกษาหรือผูทีไ่ดรับมอบหมาย  เปนตน 
 
องคประกอบที่  4  ดานการควบคุม 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

ลักษณะการกระจายอํานาจเปนการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ และการตัด 
สินใจใหแกครูภายในสถานศึกษา   สามารถตัดสินใจแบบมีสวนรวมกับบุคคลอื่นแบบแบงอํานาจ 

การมอบอํานาจหนาที่ตามภาระงานตามรูปแบบที่ 1  นี้  จะเปนในลักษณะใหผูปฏิบัติมี
อํานาจในการตัดสินใจและมีการมอบอํานาจหนาที่ใหทีมงานงานวิชาการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่ ทั้งในการดําเนินงานเปรียบเทียบผลงานกับ
มาตรฐานมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ และการนําขอมูลไปปรับปรุงแกไขการ
ปฏิบัติงานมีลักษณะการกระจายอํานาจแบงอํานาจ       ทั้งนี้อยูภายในขอบเขตที่ไดกําหนดไว
รวมกันระหวาง 

ผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  กรณีที่มีปญหาไมสามารถตัดสินใจได  ใหนําเสนอ
ผูอํานวยการสถานศึกษาเพื่อตัดสินใจรวมกับคณะกรรมการบริหารศึกษาขั้นสุดทาย 
ผูรับมอบอํานาจ  ไดแก  รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบดูแลงานการบริหารงานทั่วไป
หรือคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการเฉพาะกิจ   เปนตน 
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2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรเชิงการตลาด  นอกจากผูรับมอบหมายหนาที่ควรมีความรูความสามารถดาน

การประเมินผล   เนื่องจากตองใชทักษะในการประเมินผลงาน เพื่อที่จะไดขอมูลเที่ยงตรง  
สามารถนําไปใชวางแผนไดนั้น  กลไกลการนําเสนอขอมูลเพื่อการปรับปรุงควรชี้ประเด็นความ 
จําเปนที่ตองพัฒนา และระบุดวยวา   ถาไมปรับปรุงจะเกิดอะไรขึ้น และชี้ใหเห็นความสําเร็จของ   
การพัฒนาใหแกผูที่เกี่ยวของไดทราบดวย 
 

3.  แนวทางการกาํกับ ติดตาม    มีดงันี ้
1)ลักษณะการกํากับติดตาม  กํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชาและการ 

กํากับติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ  ตามลําดับ 
2)  วิธีกํากับ ติดตาม  ดําเนินการตามลําดับดังนี้ 

                  ผูรับมอบอํานาจรายงานความกาวหนา   ผูอํานวยการสถานศึกษา ติดตามงาน 
โดยขอดูงานที่กําลังปฏิบัติ   และใหรายงานในที่ประชุมหลังเสร็จส้ินภารกิจ  

3)  ระยะเวลา ที่ใชในการกํากับ ติดตาม  ตามลําดับดังนี้ 
เมื่องานถึงกําหนดหรือตามที่ระบุไวในแผนงาน/โครงการระหวางการปฏิบัติงาน    กอนการ
ปฏิบัติงานที่มอบอํานาจและสอบถามความพรอมในการดําเนินงานตามภารกิจตามลําดับ 

4)   ผูกํากับ ติดตาม   ไดแก   ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
 
มิติที่ 2  ดานภารกจิการบริหารสถานศกึษาขนาดใหญ 
องคประกอบที่ 1  ดานการบริหารวิชาการ 
 ดานการบริหารวิชาการ  ประกอบดวยภาระงาน  ดังตอไปนี้ 

1.  งานพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.  งานพฒันากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 
3.  งานวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
4.  งานพฒันาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
5.  งานนิเทศภายใน 
6.  งานวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
จากภาระงานการบริหารงานวิชาการ  ดงักลาวขางตน  ผูวิจัยขอเสนอแบบกระจายอํานาจ

ตามภาระงาน   โดยสังเขปดงันี ้



 

 

385 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
 งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

การกระจายอํานาจการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีลักษณะการกระจาย
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ใหแก  กลุมวิชาการหรือกลุมงานบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  ออกแบบ
หลักสูตรและประเมินผลการใชหลักสูตรไดอยางอิสระดวยคณะทํางานของตนเอง  โดยใหจัด
หลักสูตรตามความเหมาะสมของแตละระดับ  โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให
เหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 
บทบาทสําคัญประการหนึ่งของสถานศึกษา คือ สถานศึกษาตองสรางหลักสูตรของตนเองที่
เรียกวาหลักสูตรสถานศึกษา  สงผลใหผูอํานวยการสถานศึกษาและครูตองทําหนาที่เปนผูพัฒนา
หลักสูตร  ซึ่งหมายถึงการสราง  การใช  และการปรับปรุงหลักสูตร  โดยสรุปสถานศึกษามีภารกิจ
คือ การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การทําแผนดําเนินการ
ใชหลักสูตร  การนิเทศกําลัง  ติดตาม  ประเมินผล  การสรุปผลการดําเนินงาน  และการปรับปรุง
พัฒนา 

1) คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงานวิชาการ  แตงตั้งโดยผูอํานวยการสถานศกึษา   
ประกอบดวย 
  1.  ผูอํานวยการสถานศึกษา   เปนที่ปรึกษา 
  2.  รองผูอํานวยการสถานศกึษา  ประธานกรรมการ 
  3.  หัวหนาหมวดวิชาหรือกลุมวิชา  เปนกรรมการ 
  4.  หัวหนางานแนะแนว   เปนกรรมการ 
  5.  หัวหนางานวัดผลและประเมินผล  เปนกรรมการ 
  6.  หัวหนากลุมวิชาการ   เปนกรรมการและเลขานุการ 

ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีมผูีชวยผูบริหาร ใหผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาแตงตั้งผูที่
เหมาะสมเปนรองประธานกรรมการ  และเปนกรรมการและเลขานกุาร  และในกรณทีีเ่ห็นควรใหมี
กรรมการ  และผูชวยเลขานกุาร  ใหพิจารณาแตงตั้งไดตามความเหมาะสม 
 
2)  คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา  จํานวน  9  คณะ 

เรียกชื่อคณะอนุกรรมการตามชื่อกลุมวิชาในหลักสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ไดแกกลุม
วิชาภาษาไทย   กลุมวิชาสงัคม ศาสนาและวัฒนธรรม   กลุมวิชาสุขศึกษาและพลศกึษา  กลุมวิชา
คณิตศาสตร  กลุมวิชาวทิยาศาสตร  กลุมวชิาศิลปะ กลุมวิชาการงานและเทคโนโลย ี กลุมวิชา
ภาษาตางประเทศ  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  อยูภายใตคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและงาน
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วิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตงตัง้โดยผูบริหารหลกัสูตรและงานวชิาการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานแตงตัง้โดยผูอํานวยการสถานศึกษา  คณะอนกุรรมการแตละคณะประกอบดวย 
             (1)  หัวหนากลุมสาระวิชา        เปนประธานอนุกรรมการ 
             (2)  ครู-อาจารยทุกคนในกลุมวิชา           เปนอนกุรรมการ 
             (3)  รองหวัหนากลุมวิชา             เปนอนกุรรมการและเลขานกุาร 

ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีรองหัวหนาหมวดวิชาหรือกลุมวิชา  ใหผูอํานวยการสถานศึกษา
พิจารณาแตงตั้งผูที่เหมาะสมแทน  และในกรณีที่สถานศึกษาไมไดจัดกลุมวิชาตามชื่อกลุมวิชา
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหพิจารณากําหนดจํานวนคณะอนุกรรมการตามกลุมวิชาของ
สถานศึกษา 
 

3)  คณะกรรมการทีป่รึกษาของวิชาการ 
ผูอํานวยการสถานศึกษา  อาจแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ ประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการในสถาบันการศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับอาชีพในทองถิ่น  ผูแทน
ชุมชนหรือผูแทนผูปกครอง และผูแทนศิษยเกา เปนตน โดยมีหนาที่ใหคําปรึกษาตามที่คณะ
กรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของความรวมมือแลวแตกรณี 
 

1.2  งานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
แบบของการกระจายอํานาจงานพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแกครูผูสอนและกลุมที่รับผิดชอบงานวิชาการ  มี
หนาที่และรับผิดชอบพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดกระบวนการจัดการเรียนรูตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ  ไดดวยตนเองและรวมมือกับกลุมวิชาการ  
เครือขายการเรียนรูภายในโครงการและเครือขายทางอินเทอรเน็ต 

ครูผูสอนและคณะกรรมการที่รับผิดชอบกลุมวิชาการหรือกลุมอ่ืนที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น  
เชนคณะกรรมการพัฒนาศักยภาพนักเรียนประกอบดวย รองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบ
กลุมวิชาการ  ตัวแทนกลุมสาระการเรียนรู  ตัวแทนกลุมสนับสนุนงานวิชาการ  และหัวหนากลุม
ทางวิชาการ  เปน  เลขานุการ  
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1.3  งานวัดและประเมนิผลการเรียนรูและการเทียบโอน 
การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพ 

ผูเรียน  เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความกาวหนาและความสําเร็จ
ทางการเรียนรูของผูเรียน  รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนา
และการเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 

การกระจายอํานาจในการวัดและประเมินผลนั้น  จะมีลักษณะเปนการมอบอํานาจ ใหแก
ครูผูสอนและกลุมงานวิชาการหรือกลุมงานวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรู โดยจะตอง
ดําเนินงานตามระเบียบที่กําหนดไว  และสามารถตัดสินใจบนฐานขอมูลสารสนเทศจากการ
ประเมินผลการเรียนรู 

ผู อํานวยการสถานศึกษา  จะแตงตั้งคณะกรรมการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
สถานศึกษา  อาจประกอบดวย  ผูอํานวยการหรือหัวหนากลุมวิชาการ  ตัวแทนครูแตละกลุมสาระ  
โดยมีหนาที่จัดทําแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู   โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

สวนงานเทียบโอนผลการเรียน  ผูอํานวยการสถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการเทียบ
โอนผลการเรียน  ซึ่งเปนคณะกรรมการที่ตองใชตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบดวย   
ผูอํานวยการสถานศึกษา  หัวหนากลุมวิชาการ  กลุมสาระของการประเมิน  เปนตน 
รวมทั้งคณะกรรมการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการประเมินการอาน  คิดวิเคราะห  เขียน   
คณะกรรมการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค   ซึ่งมีหนาที่กําหนดเกณฑการประเมิน 
ผูเรียนใหชัดเจนและคํานึงหลักทางวิชาการดวย 
 
1.4  งานพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

การกระจายอํานาจงานพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา       มีลักษณะ
การกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ กลาวคือ  ผูอํานวยการสถานศึกษาจะมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบใหแกครู    มีอํานาจการตัดสินใจไดอยางอิสระดวยตนเองหรือรูปแบบคณะกรรมการ  
โดยพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ใชประโยชนตอการจัดการเรียนรู  โดยคํานึงถึงประโยชน
ตอผูเรียนเปนสําคัญ 

คณะกรรมการพัฒนาสื่อนวัตกรรมหรือคณะกรรมการเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
ประกอบดวย  รองผูอํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหนากลุมงาน  เปนประธาน  ตัวแทนครูประจํา
ชั้นเปนกรรมการ  เปนตน 
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1.5  งานนเิทศการศึกษา 
งานนิเทศการศึกษา  เปนกลไกที่สําคัญในการจัดการศึกษาแบบของการกระจายอํานาจ

การดําเนินงานนิเทศภายใน   การกระจายอํานาจมีลักษณะการแบงอํานาจ   โดย 
ผูอํานวยการสถานศึกษา จะแตงตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน  ประกอบดวย  ผูอํานวยการหรือ
รองผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน  รองผูอํานวยการทุกคน  หัวหนาสายชั้น  เปน
กรรมการ และหัวหนากลุมงานนิเทศการศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่  จัดระบบงานนิเทศภายในทุกกลุมงาน  ดําเนินการนิเทศแบบมี
สวนรวมในรูปแบบที่หลากหลายที่เหมาะสมกับสถานศึกษา  รวมทั้งประเมินการจัดระบบและ
กระบวนการนิเทศ  สรุปผลรายงานตอผูอํานวยการสถานศึกษาทุกสิ้นปการศึกษา 
 
1.6  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษา 

งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแก
ครูและกลุมบุคคลในสถานศึกษา  ผูอํานวยการศึกษาอาจตั้งกลุมงานวิจัยขึ้นใหมในสถานศึกษา   
อาจประกอบดวย ครูที่มีความรูความสามารถดานการวิจัย เปนหัวหนากลุมงานวิจัย ตัวแทนครูแต
ละชวงชั้นเปนกรรมการ และเลือกคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ใชกระบวนการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยมีการผลิตงานวิจัย จัดระบบงาน/ศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อปฏิรูป
การเรียนรูในสถานศึกษา 
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 

1)  ยุทธศาตรจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ   สถานศึกษาตองสงเสริมใหมีการจัดการ 
เรียนรูแบบบูรณาการในลักษณะตางๆ  ตองใหความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  โดยจัดเนื้อหา
และกิจกรรม ใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  มีการฝกทักษะ  กระบวนการ
คิด  การจัดและการเผชิญสถานการณ  และการนํากลยุทธความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไข
ปญหา  จัดกิจกรรมให ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง  ๆ  
อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา  จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมส่ือการเรียน 

2) ยุทธศาสตรการสรางเครือขายการเรียนรู  นอกจากจะสงเสริมใหครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมพัฒนาหลักสูตร  สถานศึกษามีความจําเปนในการสรางเครือขาย
การเรียนรูกับบุคคล สถานศึกษาและองคการอื่น ตลอดจนเครือขายทางอินเตอรเนต  เพื่อที่จะ
พัฒนาการจัดการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพ   
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3)  ยุทธศาสตรการคัดเลือกครูตนแบบ   เปนการเรงเราและจูงใจใหครูที่มีความตั้งใจและ
ปฏิรูปการเรียนรูเปนผลสําเร็จและเปนตัวแบบและสรางเครือขายพัฒนาครูอยางตอเนื่อง 

4)  ยุทธศาสตรการนิเทศแบบมีสวนรวม   โดยศึกษาตัวชี้วัดสภาพความสําเร็จของ 
การดําเนินงานตามภารกิจ สํารวจขอมูลพื้นฐานและสภาพการดําเนินงานตามภารกิจ  สรุปผลการ
ดําเนินตามภารกิจ รวมกันวางแผนการนิเทศ  นิเทศตามแผนที่กําหนดและประเมินผลการนิเทศ 
 
3.  แนวทางการกาํกับติดตาม  มีดังนี ้ 

1)  ลักษณะการกํากับ ติดตาม  จะกาํกับ ติดตาม ตามขัน้ตอนการบังคับบัญชาและกํากับ  
ติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ  ตามลําดับ 

2)  วิธกีํากับ ติดตาม   โดยใหรายงานความกาวหนา  ขอดูงานที่กาํลังปฏิบัติและให
รายงานในที่ประชุมหลงัเสร็จส้ินภารกิจ  ตามลําดับ 

3)  ระยะเวลาที่ใชในการกํากับ ติดตาม เมื่องานถงึกาํหนดหรือตามทีร่ะบุไวในแผน 
งาน/โครงการ   ระหวางการปฏิบัติงาน  และกอนการปฏิบัติงานที่มอบอํานาจ โดยสอบถามความ
พรอมในการดําเนนิงานตามภารกิจ  ตามลาํดับ 

4)  ผูกํากับ ตดิตาม   ไดแก   ผูอํานวยการสถานศกึษา 
 
องคประกอบที่  2  ดานการบริหารงบประมาณ 
 ขอบขายภารกจิ   ประกอบดวย 

งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ 
งานบริหารบัญชี 
งานบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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แนวทางการกระจายอํานาจตามภารกิจ    สรุปไดดังนี้ 
1.  งานจัดทาํและเสนอของบประมาณ 

การกระจายอํานาจงานจัดทําและเสนอของบประมาณนั้น แบบของการกระจายอํานาจ
เปนแบบมอบอํานาจ สามารถเสนอพิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  อนุมัติหรือไมอนุมัติก็
แลวแต  กรณีผูอํานวยการสถานศึกษาอาจตั้งกลุมงานตามภารกิจ  ไดแก  กลุมงานแผนและ
งบประมาณ  มีหนาที่ความรับผิดชอบวิเคราะหและพัฒนานโยบายของสถานศึกษา จัดทําแผนกล
ยุทธ และวิเคราะหความเหมาะสมในการเสนอของบประมาณของสถานศึกษาแตละปงบประมาณ  
เปนตน 
2.  งานบัญช ี

การกระจายอํานาจการปฏิบัติงานบัญชี     มีลักษณะการกระจายอํานาจเปนแบบมอบ
อํานาจใหปฏิบัติงานตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึงหลักการบัญชี   
ความถูกตองและสามารถตรวจสอบได ผู อํานวยการสถานศึกษา มอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบใหแก  กลุมงานบัญชี  ซึ่งจะประกอบดวย  หัวหนากลุมงานบัญชี  เจาหนาที่บัญชี  และ
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  จํานวนไมนอยกวา  3  คน 
3.  งานพัสดุและสินทรัพย 

การกระจายอํานาจงานพัสดุและสินทรัพยจะเปนแบบมอบอํานาจ ใหปฏิบัติงานแทนตาม
ระเบียบ  ซึ่งการตัดสินใจตามระเบียบ  โดยคํานึงถึงความถูกตองและสามารถตรวจสอบได 
ผูอํานวยการจะมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบใหแก กลุมงานพัสดุและสินทรัพย ซึ่ง
ประกอบดวย หัวหนางานบริหารสินทรัพย หัวหนางานพัสดุ หัวหนางานเจาหนาที่พัสดุ  เจาหนาที่
พัสดุ  หัวหนาหนวยพัสดุ  ทําหนาที่ตางกัน  ผูรับผิดชอบจะจัดทําระบบตาง  ๆ  ขอมูลสินทรพัยของ
สถานศึกษา  งานจัดหาพัสดุ  งานกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  
งานควบคุมดูแล  บํารุง  และจําหนายพัสดุ  เปนตน 
    
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาศูนยเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามีการจัดระบบบริหารงบประมาณ  
เพื่อเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยใชพัฒนาระบบศูนยเทคโนโลยีแบบเชื่อมโยงทั้งองคการ   
เชน งานบัญชี งานการเงิน การจัดซื้อจัดจางโดยใชระบบออนไลน   เปนตน 
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3.  การกํากับ ติดตาม   มีดังนี้ 
1) ลักษณะการกํากับติดตาม มีกํากับ ติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา   และกํากับ

ติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับรูปแบบการบริหารของผูอํานวยการสถานศึกษา 
2)  วิธีการกํากับติดตาม   ใชวิธีกํากับ ติดตามโดยใหรายงานความกาวหนา  โดยขอดู 

งานที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานสรุปผลการดําเนินงานในที่ประชุม  ตามลําดับ 
3)  ระยะเวลาที่ใชในการกํากับ  ติดตาม   เมื่องานถึงเวลากําหนด      กํากับ ติดตาม 

ระหวางการปฏิบัติ โดยการนิเทศการปฏิบัติงาน  และกํากับติดตามกอนดําเนินงาน โดยสอบถาม
สภาพความพรอม4) ผูกํากับ ติดตามงาน ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา  
 
องคประกอบที่ 3  ดานการบริหารงานบุคคล 
ดานการบริหารงานบุคคล  มีภารกิจ  มีดังนี ้

1.  งานวางแผนอัตรากําลงัและกําหนดตําแหนง 
2.  งานสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.  งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ 
4.  งานวนิัยและการรักษาวนิัย 

การกระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคล  มีดังนี ้
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

1.1  การกระจายอํานาจงานวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง มีลักษณะ 
กระจายอํานาจแบบแบงอํานาจ ใหแกกลุมบุคคลที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล โดยมีหนาที่
วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา  จัดทําแผน
อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร  โดยขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและนําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
  1.2  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง จะมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบมอบ 
อํานาจ ผูอํานวยการสถานศึกษา มอบหมายหนาที่ใหกลุมบุคคลที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล 
ดําเนินการสอบแขงขัน    การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกตําแหนงครูผูชวยและครู   เปนตน 
1.3 งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จะมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ  ผูอํานวยการฯ แตงตั้งกลุมงาน
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีหนาที่และความรับผิดชอบใน  ใหสามารถตัดสินใจ
เพื่อกําหนดแผนพัฒนาพัฒนาครูและบุคลากร   กําหนดหลักสูตรการพัฒนา  พัฒนาครูและ



 

 

392 

บุคลากรตามสภาพและโอกาส  พรอมทั้งรายงานผลกรดําเนินงานใหแกผูอํานวยการสถานศึกษา
และผูที่เกี่ยวของไดทราบ 

1.4 งานเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะมีลักษณะ 
กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการโดยมีหนาที่ 1)ตรวจสอบคุณสมบัติขาราชการในสถานศึกษา
เพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด  2)กลั่นกรองการและพิจารณา
ผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยยึดการปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอผูเรียนเปนหลัก                  
3) พิจารณาเสนอแนะใหความเห็นและเสนอผลการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตอสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 
  1.5 งานวินัยและการรักษาวินัย  กลุมงานบุคคลจะมีหนาที่ความรับผิดชอบ แบบ
มอบอํานาจใหปฏิบัติงานแทนตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติ  โดยมีหนาที่ตัดสินใจในการพัฒนา
วินัยครูและบุคลากร  การดําเนินการทางวินัยครูและบุคลากรในสถานศึกษา  โดยคํานึงถึงหลักนิติ
ธรรมและคุณธรรม 
 

1.ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  สถานศึกษาตองจัดพัฒนาผูที่ไดรับมอบหมายหนา 

ที่และความรับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่  และทักษะ
ที่   จําเปนในการปฏิบัติตามภารกิจ 
 

2.แนวทางการกํากับ ติดตามงาน 
1)  ลักษณะการกํากับติดตาม มีทั้งกํากับติดตามตามขั้นตอนการบังคับบัญชา และกํากับ

ติดตามโดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของภาระงาน 
2)  วิธีการกํากับติดตาม   ใชวิธีกํากับ ติดตามโดยใหรายงานความกาวหนา  โดยขอดูงาน

ที่กําลังปฏิบัติและใหรายงานสรุปผลการดําเนินงานในที่ประชุม  ตามลําดับ 
3) ระยะเวลาที่ใชในการกํากับ  ติดตาม   เมื่องานถึงเวลากําหนด      กํากับ ติดตาม 

ระหวางการปฏิบัติ โดยการนิเทศการปฏิบัติงาน  และกํากับติดตามกอนดําเนินงาน โดยสอบถาม
สภาพความพรอม 

4) ผูกํากับ ติดตามงาน ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา  
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องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไป   มีภาระงานดังตอไปนี ้  
1.   งานธุรการ  
2.   งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
3.   งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
4.   งานสงเสรมิงานกิจการนกัเรียน 
5.   งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
การกระจายอาํนาจ ตามภาระงานดังกลาวขางตน  สามารถสรุปไดดังนี ้
  
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

1.1  งานธุรการและสารบรรณ   
   การกระจายอํานาจงานธุรการและสารบรรณ มีลักษณะเปนแบบมอบอํานาจ
ใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานธุรการ มีหนาที่ออกแบบระบบงานธุรการ โดยใหลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ปฏิบัติงานธุรการตามระเบียบและแนวปฏิบัติที่กําหนด
ไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  รวดเร็ว  ประหยัดและคุมคา  
 

1.2  งานพัฒนาระบบเครอืขายขอมูลสารสนเทศ    
การกระจายอํานาจงานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  มีลักษณะเปน 

แบบเบ็ดเสร็จใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานเทคโนโลยี มีอํานาจหนาที่จัดระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศ  จัดทําระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบใหมีความรู 
ความสามารถและทักษะและใชระบบเครือขายพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 
 

1.3  งานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม   
      การกระจายอํานาจงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม มีลักษณะเปนแบบ 
เบ็ดเสร็จใหแกกลุมการบริหารทั่วไปหรือกลุมงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมมีอํานาจหนาที่  
กําหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมบํารุงดูแลติดตาม
และตรวจสอบและรายงานการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมทุกสิ้นป หรือตามหนวยงาน
กําหนด 
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1.4  งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
      การกระจายอํานาจงานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม มีลักษณะเปนแบบ 
แบงอํานาจ ใหแกกลุมบริหารทั่วไปหรือกลุมงานสงเสริมกิจการนักเรียนมีอํานาจหนาที่คือ วางแผน
กําหนดแนวทางสงเสริมการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา จัดกิจกรรมนักเรียนโดยเนนให   นักเรียน
มีสวนรวมตามความถนัดและความสนใจ และสรุปและประเมินงานตอผูอํานายการสถานศึกษา
ตามที่กําหนด 
 

1.5  งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
การกระจายอํานาจในงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเปน

แบบแบงอํานาจ ใหแกกลุมบริหารทั่วไปหรืองานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ  ชุมชน   มี
อํานาจหนาที่ สรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นระหวางโรงเรียนกับชุมชน องคการอื่นๆในรูปแบบตาง ๆ 
ที่เหมาะสม เพื่อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา     
 
2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  มีดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร  สถานศึกษาตองจัดพัฒนาผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่และ
ความรับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่  และทักษะที่   
จําเปนในการปฏิบัติตามภารกิจ  เนนการสรางคน  ถือวาเปนการลงทุนระยะยาว และจัดพัฒนา
อยางทั่วถึงโดยกําหนดมาตรฐานการพัฒนาที่ทุกคนควรไดรับ เชน ครูตองไดรับการพฒันา  10  วนั 
ตอคนตอปเปนตน การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตองสอดคลองกับแผนพฒันาบคุลากร
ละความตองการของแตละบุคคลในรูปแบบที่เหมาะสม เชน  การฝกอบรมและพัฒนา  การดูงาน   
การโยกยายหนาที่  ใหทําวิจัย  การศึกษาตอ  การปฏิบัติงานแทนผูบริหาร  การแลกเปลี่ยนครูกับ
โรงเรียนอื่น เปนตน  ซึ่งไมกระทบตอเวลาการจัดการเรียนการสอนปกติ  และผูบริหารสถานตอง
เชื่อวาครูทุกคนเปนคนมีความรูความสามารถและมีความแตกตาง  ควรจัดบุคคลเหมาะสมกับงาน
และหาวิธีการเพิ่มศักยภาพของแตละบุคคล  
 
3.  การกาํกบั ติดตามงาน  มีแนวทางดังนี ้

1)  ลักษณะการกํากับ ติดตาม  มีแนวทางดังนี ้
            กํากับติดตาม ตามขัน้ตอนการบังคับ บัญชาและบางครั้งอาจกํากับติดตาม
โดยตรงกับผูรับมอบอํานาจ   เปนตน 
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2) วิธีการกํากบั ติดตาม  มดีังนี ้
ใหรายงานความกาวหนาของงาน ขอดูงานทีก่ําลงัปฏิบัติและใหรายงานในที ่

ประชุมหลงัเสร็จส้ินภารกิจสรุปผลการดําเนินงานในคราวประชุม 
3) ระยะเวลาที่ใชในการกํากับ ติดตาม  ดังนี ้

กํากับ ติดตามเมื่องานถงึเวลากําหนด   กาํกับ ติดตาม ระหวางการปฏบิัติโดย 
การสอบถามผูรับมอบอํานาจ และ บางครั้งควรใชการกาํกับติดตามกอนปฏิบัติงาน 

4) ผูที่กํากับ ตดิตาม ไดแก  ผูอํานวยการสถานศกึษาหรอืผูที่ไดรับมอบหมาย 
 
สวนที่  3  เงือ่นไขความสาํเร็จ 

จากการศึกษา  ผูวิจัย   ความสําเร็จของรูปแบบการกระจายอํานาจจะเกิดขึ้นได ตองมี
เงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

1. ดานผูนําสถานศึกษา  หมายความถึง   ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีลักษณะภาวะ
ผูนํา  ดังนี้ 
 1. มีวิสัยทัศนและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

2. สามารถกําหนดเปาหมายและวางแผนพัฒนาสถานศึกษาไวอยางมีคุณภาพ   มีความรู 
ความเขาใจและมีทักษะในการบริหารจัดการในแนวใหม  ที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  เนนการคิด  
การจัดการแบบมีสวนรวม  การรักษาและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 

3. เขาใจแนวคิดของการกระจายอํานาจในสถานศึกษาไดอยางชัดเจน 
4. มีทักษะในการทํางานรวมกับคนอ่ืน  การทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ และการ

ทํางานอยางโปรงใสได 
5. มีทักษะในการทํางานรวมกับชุมชน  บริหารชุมชนไดอยางดี  ทั้งกับคนในชุมชนผูนํา

ทองถิ่นและนักการเมืองทองถิ่น  เปนตน 
6. มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรอยางสรางสรรค  ทําใหหารายไดและการใช

จายอยางมีประสิทธิภาพ มีความรูและทักษะในการประเมินผลงาน  การประกันคุณภาพ   
และการรายงานตอสาธารณชน 
 
2. ดานครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การกระจายอาํนาจจะไมประสบความสาํเร็จกับผูรวมงาน  ทีมงาน  หรือผูที่เกี่ยวของไมให
ความสาํคัญและความรวมมอือยางแทจริง  ในที่นี้จะนาํเสนอผูรวมงาน 
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2.1 ครูและบุคลากร  ควรดําเนินดงันี ้
  1)  ครูและบุคลากรจะตองเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญ ในการทํางาน 
กับคนอ่ืน มีความเชื่อมั่นในการพิจารณาตัดสินใจรวมกับบุคคลอื่น จะดีกวาตัดสินใจคนเดียว 

2) ไดรับพัฒนาทักษะที่จําเปนและทักษะการปฏิบัติตามภารกิจ ทักษะการ 
ทํางานเปนทีม  ทักษะการประชุมและการตัดสินใจอยางมีเหตุผล  เปนตน 

2.2 คณะกรรมการสถานศึกษา  ควรดําเนินการ  ดังนี้  
1) จัดใหมีการฝกอบรม-สัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูความ 

เขาใจ  บทบาทหนาที่  เชน  ทักษะการประชุม  การตัดสินใจ  ตรวจสอบบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

2) จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อประสานความรวมมือและ 
การแลกเปลี่ยนประสบการณที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
 
3.  ดานบทบาทการบริหารจัดการ 

เพื่อใหการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาบรรลุเปาหมายไปสู
ความสําเร็จสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บทบาทหนาที่ของ
หนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของ  จะตองมีความชัดเจนเพียงพอ  ดังแนวคิดตอไปนี้ 

1)  กระทรวง  กรม   ในสวนกลางจะตองลดบทบาทในสวนที่ไมใชหนาที่หลัก   และเพิ่ม 
บทบาทการกําหนดนโยบาย การกํากับ มาตรฐานคุณภาพการศึกษา การติดตามและประเมินผล 
และการจัดการ   วิทยาการสนับสนุน 

2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปรับแนวคิดการบริหารจัดการศึกษาใหม ที่สงเสริม 
การจัดการศึกษาระดับสถานศึกษาใหมากที่สุด  วิเคราะหภารกิจที่ควรและไมควรปฏิบัติ ออก
ระเบียบหรือแนวปฏิบัติใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการปฏิบัติตามภารกิจใหมากยิ่งขึ้น  
 
4.  ดานเศรษฐกจิ    
 ภาวะทางเศรษฐกิจดี  สงเสริมใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนมาก  และมีโอกาส
เขามามีสวนรวมอยางเต็มใจ 

กระทรวงศึกษาควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางเพียงพอ    
โดยเฉพาะอยางยิ่งจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดสรรอัตรากําลังของสถานศึกษาขึ้นใหม โดย
คํานึงถึงภารกิจและภาระงานการสอนของครูที่แทจริง โดยปรับปรุงเกณฑอัตรากําลังที่สามารถ
ดูแลเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดอัตรากําลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอน ใหแก
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สถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจตามภารกิจและมีความพรอมในการ
จัดการเรียนรูมากขึ้น 
 
5.  ดานการเมืองการปกครอง   ไดแก 
 1)  การแขงขนัทางดานการเมือง การปกครองในทองถิน่  กอใหเกิดการแขงขันทาง
การเมือง  และกระตุนใหนักการเมืองทองถิ่นเขามามีสวนในโรงเรียน 

2) การเมืองที่เขมแข็งจะสงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษารวดเร็ว 
6.  ดานสังคมและวัฒนธรรม 

ความเชื่อในคานิยมของคนไทย  ซึ่งเปนคนใจบุญ  มีน้ําใจ  เปนพื้นฐานชวยเสริมการเขา
มามีสวนรวมพัฒนาการศึกษา  การรณรงคใหทุกคนเห็นคุณคาการศึกษา   และการรวมมือ  
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่ง  โดยที่ทุกคนจะตองมีสวนรวม   ในการจัดการศึกษา 
 
รูปแบบที่  2  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศกึษาขนาดกลาง 
 
มิติที่  1  ดานการจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน 
 
สวนที่ 1   แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงค และอํานาจหนาที ่      
   เชนเดยีวกับรูปแบบที่  1 และ 3 
 
สวนที่ 2   องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคญัของแบบกระจายอํานาจ 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน 
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
        งานจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานประจําป  เชนเดียวกับรูปแบบ 1 และ 3   แต  การ
ใหอํานาจจะแตกตางกันในลักษณะขององคคณะบุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไม
มากนัก  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 
2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1และ 3 
3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ติดตามงานคือ รอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
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องคประกอบที่  2     ดานการจัดองคการ 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                   เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลักษณะขององคคณะ
บุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนกั  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 
 
แผนภาพที่  4   แสดงการจัดองคการบริหารสถานศึกษาขนาดกลาง 
 
 
 
         
 
 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 2 
 รองผูอํานวยการฯ คนที่ 1
 

 
 - กลุมวชิาการ                    

- กลุมงานพัฒนาหลักสูตร     
- กลุมงานวัดและประเมินผล     

 
2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                        เชนเดยีวกับ  รูปแบบที ่1   
3.  การกาํกบั ติดตามงาน   มีการกํากบัติดตาม ดังนี ้
                        เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1 ทัง้นี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถ
ความเรงดวนของภาระกิจ   ซึ่งผูกาํกับ ติดตามงาน  สวนใหญคือ รองผ
และหัวหนากลุมงาน 
องคประกอบที่  3  ดานการนํา 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                   เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัใ
บุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนกั  ตามสัดสวน
 
         
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
รองผูอํานวยการฯ คนที่ 
      - กลุมอํานวยการ 
  -  กลุมงานธรุการ 
  -  กลุมงานการเงิน 

านศึกษาและสถานการณ
ูอํานวยการสถานศกึษา   

นลักษณะขององคคณะ
และศักยภาพของบุคลากร 
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  2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                                เชนเดยีวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.   การกํากับ ติดตามงาน      มีการกาํกับติดตาม ดังนี ้
                               เชนเดยีวกับ  รูปแบบที่ 1   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศกึษาและ
สถานการณความเรงดวนของภาระกิจ   ซึ่งผูกํากับ ติดตามงาน  สวนใหญ  ไดแก    รอง
ผูอํานวยการสถานศกึษา   และหัวหนากลุมงาน 
 
องคประกอบที่  4  ดานการควบคุม 

1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
                         เชนเดียวกบัรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกันในลกัษณะขององคคณะ
บุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนกั  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 

2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                               เชนเดยีวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.  การกํากับ ติดตามงาน      มีการกํากับติดตาม ดังนี ้
                              เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศกึษาและ
สถานการณความเรงดวนของภาระกิจ   ซึ่งผูกํากับ ติดตามงาน  สวนใหญ  ไดแก    รอง
ผูอํานวยการสถานศกึษา  และหัวหนากลุมงาน 
 
มิติที่  2  ดานภารกจิการบริหารสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  ดานการวางแผน 
สวนที่ 1   แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงค และอํานาจหนาที ่      
   เชนเดยีวกับรูปแบบที่  1 และ 2 
สวนที่ 2   ดานการบริหารวิชาการ 
   1. ลักษณะการกระจายอํานาจ 
                     งานจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานประจําป  เชนเดียวกับรูปแบบ 1   แตการ
ใหอํานาจจะแตกตางกันในลักษณะขององคคณะบุคคลที่รับมอบอํานาจ  จะมีจํานวนกลุมงานไม
มากนักและมีอํานาจหนาที่ดูแลภาระงานใหญๆ    และคํานึงศักยภาพและสัดสวนของบุคลากร 
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    2. ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที ่1และ 2 
    3. แนวทางการกํากับ ติดตามงาน     เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 และ 3   แตผูกํากับ คือ รอง
ผูอํานวยการสถานศกึษา 
องคประกอบที่  2   ดานการบริหารงบประมาณ 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคลที่
รับมอบอํานาจซึ่งจะมีจํานวนกลุมงานไมมากมากนัก คํานงึถงึความเหมาะสมและศักยภาพของ
บุคลากรเปนสาํคัญ 

2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                   เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.  การกาํกบั ติดตามงาน      มีการกาํกับติดตาม ดังนี ้
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   ทัง้นี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศึกษาและสถานการณ
ความเรงดวนของภาระกิจ ซึ่งผูกํากับ ติดตามงาน  สวนใหญไดแก   รองผูอํานวยการสถานศึกษา    
และหัวหนากลุมงาน 
 
องคประกอบที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
               เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนัก  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 
            2.   ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.  การกาํกบั ติดตาม      มีการกํากบัติดตาม ดังนี ้
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   ทัง้นี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศึกษาและสถานการณ
ความเรงดวนของภาระกิจ ซึ่งผูกํากับ ติดตามงาน สวนใหญ  ไดแก    รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
และหัวหนากลุมงาน 
 
องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนกลุมงานไมมากมากนัก  ตามสัดสวนและศักยภาพของบุคลากร 
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          2.   ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน 
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   

3.  การกาํกบั ติดตามงาน      มีการกาํกับติดตาม ดังนี ้
                  เชนเดียวกับ  รูปแบบที่ 1   ทัง้นี้ข้ึนอยูกับผูอํานวยการสถานศึกษาและสถานการณ
ความเรงดวนของภาระกิจ   ผูติดตามงาน คือรองผูอํานวยการสถานศกึษาหรือหวัหนากลุมงาน 
 
สวนที่  3.  เงื่อนไขความสาํเร็จ 
 เชนเดียวกบัรูปแบบที่ 1   โดยภาพรวมเงือ่นไขขึ้นอยูกบัภาวะผูนําของผูอํานวยการสถาน    
ศึกษาและผูรับมอบอํานาจที่จะมีลักษณะใชอํานาจอยางไร 
 
 รูปแบบที่  3  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขนาดเลก็ 
 
มิติที่  1  ดานการจัดการสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  รูปแบบการกระจายอํานาจดานการวางแผน 
สวนที่ 1   แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงค อํานาจหนาที ่      
   เชนเดยีวกับรูปแบบที่  1 และ 2 
สวนที่ 2   รูปแบบการกระจายอํานาจดานการวางแผน 
    1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                     งานจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานประจําป  เชนเดียวกับรูปแบบ 1 และ 2    
แตจํานวนบุคคลหรือองคคณะบุคคลที่รับมอบอํานาจจะแตกตางกัน  เชน กลุมอํานวยการ  
ประกอบดวย ผูอํานวยการสถานศึกษาและตัวแทนครู  ซึ่งจะมีหนาที่ ความรับผิดชอบ และ
ตัดสินใจตามภาระงานทั้งหมด  โดยคํานึงความเหมาะสมและศักยภาพของบุคลากรเปนสําคัญ 
     2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน    
เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2   ซึ่งสถานศึกษาขนาดเล็ก  จะตองมีการบูรณา 
การภาระงานกับคนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            3. แนวทางการกาํกับ ติดตามงาน     เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากบั ติดตามงาน
จะเปนผูอํานวยการสถานศกึษา 
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องคประกอบที่  2     ดานการจัดองคการ 
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                งานจัดโครงสรางการบรหิารและกลุมงาน   เชนเดียวกับรูปแบบ 1   แตการใหอํานาจจะ
แตกตางกนัในลักษณะขององคคณะบุคคลที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนองคคณะบุคคลที่ดูแล
ภาพรวมของภาระงาน  ตามสัดสวนที่เหมาะสมและศกัยภาพของบคุลากร   สามารถจัดองคการ
บริหาร ดังแผนภาพตอไปนี ้
 
แผนภาพที่  5    แสดงการจัดองคการบรหิารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 - กลุมวชิาการ   

 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

า 

คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

-งานพัฒนาหลักสูตร  
-งานวัดและประเมินผล  

   ฯลฯ   
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนนิงาน   
3.  แนวทางการกาํกับ ติดตาม   
ผูอํานวยการสถานศกึษา 
  
องคประกอบที่  3  ดานการนํา 
1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แ
รองผูอํานวยการสถานศึกษ
                        - กลุมอํานวยการ 
            -  งานธรุการ 
           -  งานการเงิน  
      ฯลฯ 

  เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2    
  เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ติดตามงานจะเปน

ละ 2 
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2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  เชนเดียวกับ รูปแบบที ่1 และ 2  จะตองมีการบูรณาการ
ภาระงานกับคนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            3. แนวทางการกาํกับ ติดตาม     เชนเดียวกบัรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ติดตามงานจะ
เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
องคประกอบที่  4  ดานการควบคุม 
            1.  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
               เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1   
              2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกบั รูปแบบที่ 1 และ 2    
              3.  แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ตดิตามงานจะ
เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
มิติที่  2  ดานภารกจิการบริหารสถานศึกษา 
องคประกอบที่  1  การบรหิารวชิาการ 

1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
                 เชนเดียวกับรูปแบบ 1   แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ   ซึ่งจะเปนองคคณะบุคคลระดับที่ดูแลภาพรวมของภาระงาน  ตามสัดสวนที่
เหมาะสมและศักยภาพของบุคลากร 

2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที ่1 และ 2    
3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากบั ติดตามงานจะ

เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
องคประกอบที่  2   ดานการบริหารงบประมาณ 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนองคคณะบุคคลระดับที่ดูแลภาพรวมของภาระงาน  ตามสัดสวนที่
เหมาะสมและศักยภาพของบุคลากร 
          2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2    
          3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1  แตผูกํากับ ติดตามงาน จะ
เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
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องคประกอบที่  3  ดานการบริหารงานบุคคล 
1. ลักษณะการกระจายอาํนาจ 

              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  ซึ่งจะเปนองคคณะบุคคลระดับที่ดูแลภาพรวมของภาระงาน  ตามสัดสวนที่
เหมาะสมและศักยภาพของบุคลากร 
          2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2    
          3. แนวทางการกํากับ ติดตาม     เชนเดยีวกับรูปแบบที่ 1 แตผูกํากับ ติดตามงานจะเปน
ผูอํานวยการสถานศกึษา 
 
องคประกอบที่  4  ดานการบริหารทั่วไป 

1.  ลักษณะการกระจายอาํนาจ 
              เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  แตการใหอํานาจจะแตกตางกนัในลกัษณะขององคคณะบุคคล
ที่รับมอบอํานาจ  จะมหีนาที่ ความรับผิดชอบเปนกลุมงานไมมากมากนัก  ตามสัดสวนและ
ศักยภาพของบุคลากร 
          2. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน   เชนเดียวกับ รูปแบบที่ 1 และ 2    
          3. แนวทางการกํากับ ติดตาม   เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1และ 2 แตผูกํากับ ติดตามงานจะ
เปนผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
สวนที่  3.  เงื่อนไขความสาํเร็จ 
 เชนเดียวกับรูปแบบที่ 1  และ 2  เงื่อนไขขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูอํานวยการสถานศึกษา
และผูรับมอบหมายหนาที่และตัดสินใจ 
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ภาคผนวก  ง 
การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
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การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรปูแบบ 
 ข้ันตอนนี้  เปนการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542   โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒ ิ จํานวน  15  คน  เพื่อพิจารณาตรวจสอบรูปแบบและให
ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงรูปแบบใหเกิดความเหมาะสมและความเปนไปไดของการนํารูปแบบ
ไปใชจริง 
 การสังเคราะหผลของการสัมมนา  ผูวิจัยไดสังเคราะหผลการสัมมนาจากขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒ ิ ตามประเด็นของการจัดการศึกษา  เพื่อนาํสาระไปปรับปรุงรูปแบบ  ดังนี ้
  
ตารางที ่ 45   สังเคราะหผลการสัมมนาผูทรงคุณวุฒ ิ
 
ลําดับที่ 1 ประเด็นของการศึกษา ความเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1  ความนํา 
 
 
 
 
1. หลักการ 
 
 
 
 
 
2. วัตถุประสงค 

- ความนํา ประกอบดวย แนวคิด  หลักการ
วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ ในทกุรูปแบบ
ของการนาํเสนอมีสาระเชนเดียวกนัทัง้  3  
รูปแบบ  ควรนําเสนอสาระของความนําเพียง
คร้ังเดียว   
-  ควรปรับหลักการในขอที่ 9 หลักกฎหมาย 
ออกเนื่องจากหลักกฎหมายเปนองคประกอบ
หนึง่ในหลักการบริหารจัดการที่ด ี
-  ควรเพิม่หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
เนื่องจากการกระจายอาํนาจที่ดี จะตองมกีาร
ตรวจสอบและถวงดุลผูรับมอบอํานาจดวย 
-  ควรเพิ่มรายละเอยีดวัตถุประสงค ในขอ
วัตถุประสงคเฉพาะขอ 2  โดยเพิ่มคําวา ใหมี
ความรับผิดชอบตอหนาที่และการตัดสินใจ
ตามภารกิจและเพิ่มวัตถุประสงคอีก 1 ขอคือ  
เพื่อลดขั้นตอนการบรหิารและการปฏิบัติงาน 
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โครงสรางเปนระดับกลุม  กลุมงานและงาน 
  ตารางที่ 45   สังเคราะหผลการสัมมนาผูทรงคุณวุฒ ิ (ตอ) 
 
ลําดับที่ 1 ประเด็นของการศึกษา ความเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ

3 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 3 เงื่อนไขความสําเร็จ 
 
 
 
ขอเสนอแนะอืน่ๆ 

- ควรนําเสนอเงือ่นไขความสําเร็จเปนเงื่อน 
ไขภายในและเงื่อนภายนอก   เพื่อมคีวาม
ชัดเจน  ในการนํารูปแบบไปใชตอไป 
 
- ควรปรับรูปแบบทั้ง   3  รูปแบบ  โดยนาํ 
เสนอรูปแบบเดียว ควรนําเสนอรูปแบบให
กระชับมากขึ้น  แลวนําเสนอแนวทางการ
นําไปใชในสถานศึกษาแตละขนาด 
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Text Box



 409
 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
  นายวิสุทธิ์   วจิิตรพัชราภรณ  เกิดที่อําเภอคลองขลุง  จงัหวัดกําแพงเพชร   สําเร็จ
การศึกษาปริญญาครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสุขศึกษาและสาขาการบริหารโรงเรยีน  จากสถาบัน
ราชภัฎกําแพงเพชร ปการศกึษา 2526และ 2529  ตามลําดับ   และปริญญาการศึกษามหาบัณฑติ  
สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยันเรศวร  ปการศึกษา 2536  และ เขาศึกษาตอหลกัสูตร
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบรหิารการศึกษา   ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปน   
ผูนําทางการศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั ปการศึกษา 2543  ปจจุบันดาํรง
ตําแหนง ผูอํานวยการสถานศึกษาบานโชคชัยพัฒนา สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กําแพงเพชร  เขต 2   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    กระทรวงศึกษาธิการ 
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