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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การต้ังถิ่นฐานของชุมชนในแถบภาคกลางในอดีตสวนใหญจะมีความผูกพันกับแหลงน้ํา
และมีรูปแบบหลากหลายข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมในแตละพื้นที่ ซึ่งสงผลใหเกิดลักษณะอันเปน
เอกลักษณของพ้ืนที่นั้นๆ ทั้งทางดานสถาปตยกรรม สภาพแวดลอม กิจกรรมและวัฒนธรรมของ
ชุมชน การประกอบอาชีพก็จะมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมเชนเดียวกัน โดยเมื่อแหลงชุมชน
นั้นๆ มีการต้ังถิ่นฐานริมแมน้ําหรือชายฝงทะเลแลว อาชีพสวนใหญก็จะเปนอาชีพ หาปลา จับสัตว
น้ํา การทําประมงขนาดเล็กไปจนถึงการทําประมงขนาดใหญ  ซึ่งจะพบเห็นไดตามจังหวัดในแถบ
ชายทะเลของประเทศไทย 

ตําบลทาฉลอมเปนชุมชนชาวจีนด้ังเดิม ที่ต้ังอยูปากแมน้ําทาจีนใกลกับปากอาวไทย เดิม
เปนชุมชนชาวจีนขนาดใหญที่นําเรือสําเภาเขามาจอดเทียบทาและคาขายแลกเปล่ียนสินคากับ
กรุงศรีอยุธยา ภายหลังจึงเรียกวา “บานทาจีน” อาชีพหลักของคนในชุมชน เปนการทําการประมง
ชายฝงและการคาขาย ลักษณะอาคารบานเรือนในยุคแรกจะเปนบานริมน้ํา โดยมีทาเรือเปนจุด
เชื่อมตอในการคมนาคมทางน้ํา ดานหลังบานทําเปนลง ซึ่งเปนโรงเรือนแปรรูปสัตวน้ําที่จับมาได
โดยจะมีการทําบอหมักน้ําปลา การทํากะป กุงแหง ปลาแหง และผลิตภัณฑอ่ืนๆ ตอมาการแปรรูป
สัตวน้ํามีการขยายขนาดพื้นที่ใหใหญข้ึนตามความตองการของตลาดที่เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งมีการ
ขยายกิจการออกไปดานในของชุมชนและริมสองฝงแมน้ําทาจีนฝงมหาชัยและฝงโกรกรากใน
ลักษณะโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญและมีการขยายตัวเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน 
ศักยภาพของพื้นที่ทั้งในจังหวัดสมุทรสาครและบริเวณทาฉลอมในการทําการประมง สงผลให
จังหวัดสมุทรสาคร เปนแหลงธุรกิจการประมงขนาดใหญ และอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง 
ประกอบกับจังหวัดมีโครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตที่ เหมาะสมตอการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรม สงผลใหรายไดเฉล่ียตอคนตอปอยูในอันดับ 2 ของประเทศมาต้ังแตป 
พ.ศ.2543-2552 โดยขอมูลป พ.ศ.2552 รายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรตอปประมาณ 611,660 
บาท รองจากจังหวัดระยอง1 ผลจากการพัฒนาพื้นที่บริเวณทาฉลอมและพื้นที่โดยรอบเพื่อให
รองรับการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องดังกลาวนับต้ังแตยุคเร่ิม

                                                      
1 สํานักงานสถิติแหงชาติ.รายไดเฉล่ียตอหัวของประชากร จําแนกตามภาคและจังหวัด พ.ศ. 2543 - 2552 [ออนไลน].          

2554.แหลงท่ีมา:http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/BaseStat/basestat.html 



2 
 

 

มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1(ป พ.ศ. 2504-2509) เร่ือยมาทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการประกอบอาชีพของคนในชุมชนด้ังเดิม การเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ส่ิงแวดลอมกายภาพของชุมชนที่อาศัยอยูริมน้ํา วิถีชีวิตชุมชนด้ังเดิมไดเลือนหายไป อุตสาหกรรม
ขนาดเล็กภายในครอบครัวไมสามารถแขงขันกับอุตสาหกรรมขนาดใหญได  ระบบโครงสราง
พื้นฐานและจํานวนแรงแรงงานเพิ่มมากข้ึน  มีแรงงานนอกพื้นที่และแรงงานตางดาวยายถิ่นเขามา
หางานทํามากข้ึน เกิดการซอนทับการใชพื้นที่ของคนในชุมชน   ดานรูปแบบการต้ังถิ่นฐานชุมชนมี
วิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนริมน้ําสูชุมชนเมืองบกมากข้ึน   
 ดังนั้นจากขอมูลเบ้ืองตนดังกลาว จึงตองการศึกษาวาอุตสาหกรรมประมงซึ่งเปนตัวแปร
สําคัญในพ้ืนที่ทาฉลอมและพื้นที่โดยรอบมีผลกระทบตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมอยางไร
บางและสงผลตอการเปล่ียนแปลงดานการตั้งถิ่นฐานในดานใดมากที่สุด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาความเปนมาและความสัมพันธที่ทําใหเกิดการเปล่ียนรูปแบบการต้ังถิน่ฐานระหวางชมุชนทา
ฉลอมเดิมและอุตสาหกรรมประมง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ที่ เกิดข้ึนจากการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการประกอบอาชีพจากประมงชายฝงขนาดเล็กในระดับชุมชน  สูการทําประมง
ขนาดใหญที่เนนปริมาณเพื่อรองรับความตองการจากอุตสาหกรรมประมงที่เพิ่มมากข้ึน  เปน
ปจจัยสําคัญที่สงผลตอชุมชนในการเปลี่ยนแปลงดานการประกอบอาชีพ และการต้ังถิ่นฐาน ที่
สะทอนออกมาในรูปแบบของการใชประโยชนที่ดิน การใชประโยชนอาคาร มวลอาคารและที่วาง
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  เพื่อนําผลของการวิจัยนี้นําไปเปนขอมูลประกอบใน
การวางแผนพัฒนาชุมชนทาฉลอมใหคงอยูตอไป และนําขอมูลและวิธีการศึกษาไปประยุกตใชกับ
พื้นที่อ่ืนที่มีสภาพคลายคลึงกันได 
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ภาพที่ 1.2 แสดงวิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถิ่นฐานในยุคการพัฒนา
อุตสาหกรรมประมงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 
ที่มา: จากการสํารวจ มิถุนายน 2553 
และ http://www.pantip.com/cafe/isolate/topic/M10284171/M10284171.html  

ภาพที่ 1.1 แสดงวิวัฒนาการและรูปแบบการต้ังถิ่นฐานยุคประมงพื้นบาน (กอนป พ.ศ.2504) 
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ภาพที่ 1.3 แสดงวิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถิ่นฐานในยุคทองของอุตสาหกรรมประมง 
(ป พ.ศ. 2525-2553) 
ที่มา: จากการสํารวจ มิถุนายน 2553 

รายได (บาท) 

ป พ.ศ. 

แผนภูมิที่ 1.1 แสดงรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากร 5 อันดับแรกของประเทศรายจังหวัด พ.ศ. 2543 – 2552 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 2553 
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1.2 คําถามการศึกษา 
 อุตสาหกรรมประมงในเขตเมืองสมทุรสาคร สงผลกระทบตอการต้ังถิ่นฐานของชมุชน    
ทาฉลอมอยางไร 
1.3 สมมุติฐานการศึกษา 
 อุตสาหกรรมประมงสงผลใหการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมมีการขยายตัวหนาแนน
มากข้ึน  
1.4 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) ศึกษาวิวัฒนาการการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
2) ศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาขนาดของอุตสาหกรรมประมงในจังหวัดสมุทรสาคร ที่

มีผลตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 

1.5.1 ขอบเขตทางดานเนื้อหา  
ศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบการต้ังถิ่นฐานที่เกิดจากรูปแบบและขนาดของของ

อุตสาหกรรมประมงที่เพิ่มปริมาณมากข้ึน  โดยทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
ขอมูลพื้นฐานและขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา ไดแก ที่ต้ังและอาณาเขต วิวัฒนาการของชุมชน  
ประชากรและการประกอบอาชีพ การใชประโยชนที่ ดินและอาคาร มวลอาคารและที่วาง 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ  ความสัมพันธของกิจกรรมกับพื้นที่ โดยจะนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมา
วิเคราะห สรุปผลการศึกษาเพื่อแสดงผลของการเปล่ียนแปลงรูปแบบของการต้ังถิ่นฐานของชุมชน
ทาฉลอมที่เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงขนาดอุตสาหกรรมประมง พรอมทั้งขอเสนอแนะในการทํา
วิจัยตอไป โดยใชเอกสารประกอบการวิเคราะห ทั้งในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
เชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

1.5.2 ขอบเขตทางดานพื้นที่ 
ชุมชนทาฉลอมอยูในเขตการปกครองของ ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

ประกอบดวยชุมชน 6 ชุมชน มีพื้นที่ประมาณ 1.08 ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีอาณาเขตดังตอไปนี้ 
ทิศเหนือ      ติดแมน้ําทาจีน เชื่อมกับเทศบาลนครสมุทรสาคร  
ทิศใต      ติดแมน้ําทาจีน เชื่อมกับตําบลโกรกกราก อําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
ทิศตะวันออก ติดแมน้ําทาจีน เชื่อมกับตําบลโกรกกราก อําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
ทิศตะวนัตก ติดแมน้ําทาจีน เชื่อมกับเทศบาลนครสมุทรสาคร
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แผนที ่1.1 ที่ตั้งพืน้ที่ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จงัหวัดสมุทรสาคร 
ที่มา:ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 
 
 
 
 
 
 

   จังหวัดสมุทรสาคร 

ตําบลทาฉลอม  
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

6 
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1.6 วิธีดําเนินการศึกษา 
1) ศึกษาความหมาย แนวความคิดและทฤษฎี เร่ืองผลกระทบ อุตสาหกรรมประมง การ

ต้ังถิ่นฐาน การศึกษาในสวนนี้เปนการวิจัยเอกสารจากผลงานของนักวิชาการหลายทานที่เคยได
ศึกษากอนหนานี้แลวนํามารวบรวมใหเปนระบบเพื่อสะดวกตอการกําหนดกรอบแนวคิดและศึกษา
กระบวนการและเคร่ืองมือในการวิจัย 

2) รวบรวมและศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับความเปนมา การเปลี่ยนแปลงทางดาน
กายภาพของพื้นที่ศึกษา เพื่อทําความเขาใจกับสภาพทั่วไปของพื้นที่ จากอดีตจนถึงปจจุบัน 
รวมทั้งวิวัฒนาการการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาทางดานตาง ๆ ไดแก วิวัฒนาการการต้ังถิ่นฐานของชุมชน 
ลักษณะทางดานกายภาพ ประชากรและการประกอบอาชีพ เปนตน 

3) กําหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชในการวิจัยซ่ึงไดแก ตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม
โดยตัวแปรอิสระในที่นี้ไดแก อุตสาหกรรมประมง โดยมีตัวชี้วัดคือ ขนาดของอุตสาหกรรมประมง 
ซึ่งกรอบแนวคิดที่ใชในการกําหนดตัวแปรมาจากขอมูลอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร มาตรฐาน
การจัดขนาดโรงงานตามจํานวนแรงงานของกรมแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และงานวิจัยที่ได
ศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง สวนตัวแปรตามในที่นี้ไดแก การการต้ังถิ่นฐานของชุมชน 
ที่มีตัวชี้วัดที่นํามาวิเคราะหหาความสัมพันธ ไดแก ระบบโครงขายการคมนาคมสัญจร การใช
ประโยชนที่ดิน การใชประโยชนอาคาร มวลอาคารและที่วางในชุมชน ระบบสาธารณูปโภคและ
ระบบสาธารณูปการในชุมชน  

4) การศึกษาพื้นที่ชุมชนตําบลทาฉลอม โดยศึกษาชวงเวลายอนไปประมาณ 53 ป 
(พ.ศ.2500-พ.ศ.2553) เนื่องจากเปนชวงเวลาที่มีการเพิ่มข้ึนของอุตสาหกรรมประมงอยางรวดเร็ว 
และพื้นที่ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางดานกายภาพ และมีขอมูลภาพถายทางอากาศ 
แผนที่ ประกอบการวิจัย รวมทั้งการรวบรวมขอมูลจากการสํารวจภาคสนามเพื่อเก็บขอมูล
ยอนหลังดวย 

5) สรางเคร่ืองมือเก็บขอมูล ที่เปนแบบสอบถาม โดยอาศัยกรอบแนวคิดจากการทบทวน
วรรณกรรม ซึ่งเคร่ืองมือดังกลาวจะนําไปใชรวบรวมขอมูลภาคสนามจากกลุมตัวอยาง  

6) ดําเนินการเก็บขอมูลภาคสนามกับกลุมพื้นที่เปาหมายซ่ึงในการเก็บขอมูลจะใช
แบบสอบถามเพื่อใหขนาดของกลุมตัวอยางสามารถเปนตัวเเทนครัวเรือนไดอยางมีประสิทธิภาพ
จึงกําหนดข้ึนตามสูตรการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางที่พอดีของทาโรยามาเน  (Taro Yamane) ใน
การประมาณคาพารามิเตอรดวยความเช่ือมั่นที่ระดับ 95% โดยคาประมาณจะ คลาดเคล่ือนจาก
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คาที่เปนจริงไมเกิน ± 0.05 สําหรับจํานวนครัวเรือนในพื้นที่ศึกษามีจํานวนประมาณ 1,439  
หลังคาเรือน 2 โดยไดแบงพื้นที่โดยหนวยของผูตอบเเบบสอบถามคือ ครัวเรือน ( Household ) 
เเละเก็บเเบบสอบถามโดยวิธีการสุมตัวอยางโดยวิธีการจัดสรรโควตา (Quota Sampling) โดยแบง
พื้นที่ที่จะสํารวจออกเปน 3 กลุมหลัก อาศัยชวงเวลาที่ใชในการศึกษานํามาเกณฑในการแบงพื้นที่ 
เพื่อหาจํานวนครัวเรือนในชวงเวลานั้นๆ ซึ่งจะคํานวณไดจากการใชโปรเเกรมสารสนเทศภูมิศาสตร  
ARC GIS วิเคราะหจากภาพถายทางอากาศในชวงเวลาที่ทําการศึกษา ที่มีการเพิ่มข้ึนของท่ีอยู
อาศัย และนําไปหาสัดสวนในการออกแบบสอบถามในอัตราสวนที่จะเช่ือถือไดคํานวณตัวอยางที่
เหมาะสมไดโดยมีรายละเอียดการแบงพื้นที่เพื่อใหไดตัวอยาง ดังตอไปนี้ 
 ยุคที่ 1 ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) มีที่อยูอาศัยที่
เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาวประมาณ 330 หลังคาเรือน 
 ยุคท่ี 2 ยุคเร่ิมการพฒันาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที ่1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) มีที่อยูอาศัยที่เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาว
ประมาณ 820 หลังคาเรือน 

ยุคท่ี 3 ยุคทองการพัฒนาอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) มีที่อยูอาศัยที่
เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาวประมาณ 289 หลังคาเรือน 
 จากกลุมตัวอยางเมื่อใชวิธีเก็บแบบสอบถามโดยวิธีการสุมตัวอยางโดยวิธีการจัดสรร
โควตาทําใหไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด  150 ครัวเรือน (รายละเอียดการคํานวณดูบทที่ 3) 
 เเบบสอบถามกอนการนําออกสอบถามจะทําการทดสอบ (Pilot Test) เพื่อตรวจสอบ
ความเหมาะสมเเละความสมบูรณของเเบบสอบถาม จากนั้นจึงนําคําถามหรือหัวขอที่ยังไม
สมบูรณหรือยากตอการทําความเขาใจมาปรับปรุงเพื่อใชในการสอบถามขอเท็จจริง ซึ่งเบ้ืองตนนี้
ทําการทดสอบเเบบสอบถามจํานวน 20 ตัวอยาง ภายในตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร ครอบคลุมพื้นที่ 6 ชุมชน เม่ือทําการปรับปรุงเเบบสอบถามใหเหมาะสมเเลว หลังจาก
นั้นจึงทําการออกเเบบสอบถามตามจํานวนจริงที่คํานวณไดคือ 150 ชุด    

7) สรุปผลการศึกษา เพื่อแสดงผลของการเปล่ียนแปลงรูปแบบของการต้ังถิ่นฐานของ
ชุมชนทาฉลอมที่เกิดข้ึนจากผลกระทบของอุตสาหกรรมประมง พรอมทั้งขอเสนอแนะในการทํา
วิจัยตอไป 
 

                                                      
2
 กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครสมุทรสาคร,”แผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรสาครสามป พ.ศ. 2554 – 2556 เลมท่ี 1,”  

(มิถุนายน 2553):10. 
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1.7 ขอจํากัดในการศึกษา 
1) ขอมูลแสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงในพ้ืนที่ทาฉลอมไมไดแสดงขอมูล

โรงงานที่เปนขนาดเล็กที่เรียกวา ลง ทั้งหมด จากที่ไดลงสํารวจพื้นที่พบวา ลง ขนาดเล็กบางแหง
ไมไดทําการข้ึนทะเบียนไว ทําใหขอมูลจากอุตสาหกรรมจังหวัดที่เก็บขอมูลไปไมตรงกับขอมูลใน
การสํารวจพื้นที่จริง 

2) ขอมูลภาพถายทางอากาศที่จะนํามาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการต้ังถิ่นฐานของ
พื้นที่ในยุคประมงพ้ืนบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) ไมมีการสํารวจจากกรม
แผนที่ทหาร มีเพียงแผนที่การใชประโยชนที่ดินป พ.ศ. 2508 ทําใหตองอาศัยการสัมภาษณจากคน
ในพื้นที่เพื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในการแสดงขอมูลดานการใชประโยชนอาคาร  
 
1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) เขาใจถึงพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมจากอดีต
จนถึงปจจุบัน 

2) ทราบถึงผลจากการพัฒนาขนาดของอุตสาหกรรมประมงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ที่
สงผลตอการเปล่ียนแปลงการตั้งถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม 

3) เปนขอมูลประกอบในการวางแผนพัฒนาชุมชนทาฉลอมในอนาคต 

4) นําขอมูลและวิธีการศึกษาประยุกตใชกับชุมชนอ่ืนได 
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1.9 ขั้นตอนการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ขอมูลปฐมภูมิ (สภาพพื้นท่ีปจจุบัน) 
- สํารวจสภาพพื้นที่ทางกายภาพ รูปแบบการ

ต้ังถ่ินฐานชุมชน 
- สัมภาษณเชิงลึกเพ่ือศึกษาปรากฏการณการ
เปล่ียนแปลงสําคัญเชิงพื้นที่ 

ขอมูลทุติยภมูิ (ขอมูลสถิติ แผนท่ี ภาพถาย) 
-รวบรวมขอมูลจากฐานขอมูลตางๆที่เก่ียวของกับพื้นที่
ชุมชนทาฉลอมและโดยรอบ 

สรางกรอบแนวคิดการวิจยั 

ประวัติศาสตร , วิวฒันาการและสภาพท่ัวไปของชุมชน 

รางแบบสอบถาม,PRETEST,ปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม 

หัวขอวทิยานพินธ 

ความสําคัญของปญหา 

กําหนดวัตถุประสงค 

แนวความคิด,ทฤษฎี,งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

เก็บรวบรวมขอมูล 

สอบถามผูอยูอาศัยในชุมชนทาฉลอมในระดับครัวเรือน 

ตรวจสอบขอมูลจากการสํารวจและแบบสอบถาม วิเคราะหผลกระทบของ
อุตสาหกรรมประมงที่มีผลตอการต้ังถ่ินฐานชุมชนทาฉลอม 

แสดงผลการวิจัย 

สรุปผลของการวิจยั และขอเสนอแนะ 



บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
การศึกษาเร่ือง “ผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม 

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร” จําเปนตองศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของเพื่อใชใน
การศึกษาและประยุกตใชกับพื้นที่จริง ตลอดจนการทบทวนงานวิจัยที่มีเนื้อหา รูปแบบและวิธี
การศึกษา ประเด็นการศึกษาและพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับการศึกษาคร้ังนี้ ซึ่งแนวความคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ มีดังนี้ 

 
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับผลกระทบ 
 คําจํากัดความของผลกระทบ (Impact) มีดังนี้ 

- Dye,T.R. (1981)1 ไดใหความหมายของคําวาผลกระทบ คือ ผลของนโยบายที่มีข้ึนใน
สภาพแหงความเปนจริงในโลก อันไดแก ผลกระทบที่มีตอสถานการณและกลุมเปาหมาย 
ผลกระทบที่มีตอสถานการณตางๆและกลุมอ่ืนๆนอกเหนือไปจากกลุมเปาหมาย (ผลที่ลนออกไป
จากเปาหมาย) ปลกระทบที่เกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต รวมถึงคาใชจายทางตรงที่ใชสําหรับ
ทรัพยากรของโครงการและคาใชจายทางออมตางๆรวมทั้งคาเสียโอกาสดวย 

- Bryant,C and White,L.G. (1982)2 กลาววาผลกระทบ คือ ผลที่ตามมาจากการผลิต 
เชน ถาการมีพยาบาลเพิ่มเปนผลผลิตของโครงการ ผลกระทบอยางหนึ่งก็คือ การลดการตายของ
ทารก 

- ธนพรรณ สุนทระ (2545)3 กลาววาผลกระทบคือ ผลที่ตามมาจากงานหรือผลผลิต 
หรือผลประโยชนในระดับประถม (Primary Effects) ของแผนหรือโครงการ ซึ่งผลกระทบอาจ
เปนไปไดทั้งทางบวก ทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมายและมิใชกลุมเปาหมาย ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตดวย 

 

                                                      
1
 Dye,T.R.Understanding Public Policy. Forth edition.Englewood Cliff.New Jersey:Prentice-Hall,1981. 

2
 Bryant,C. and  White,L.G.Managing Development in the Third World.Boulder, Corolado;Wastview Press,1982. 

3
 ธนพรรณ สุนทระ , การพัฒนาอุตสาหกรรม:ผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนริมคลองรังสิต . สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545, 15. 
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จากคํานิยามที่กลาวขางตนนั้น พอจะสรุปไดวา ผลกระทบ หมายถึง ผลของการ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงจากสภาพที่เปนอยูในชวงระยะเวลาหนึ่งของการดําเนินงานและภายหลัง
การดําเนินงานตามโครงการ ไปสูอีกสภาพทั้งทางบวกและทางลบ อาจเปนผลที่เกิดข้ึนทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตและอาจเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมายและที่มิใชกลุมเปาหมายหรือประทบตอ
สถานการณตางๆทั้งทางตรงและทางออม 
 
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐานของชุมชน 

 
ความหมายของการต้ังถ่ินฐานชุมชน 
คําจํากัดความของการต้ังถิ่นฐาน (Settlement Definition) มีดังนี้ 
- Jones,E (1964)4  ไดใหความหมายของคําวาการต้ังถิ่นฐานมนุษย คือ การศึกษา

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมอันเนนถึงที่กําบัง ที่อยูอาศัย ตลอดจนส่ิงอํานวยความ
สะดวกสบายที่มนุษยสรางข้ึนมารวมถึงการศึกษารูปแบบการกระจายและประเภทของการต้ังถิ่น
ฐาน 

- Charley,R.J. and Haggett,P (1970)5  คลอรีย  และฮักแก็ต  นักภูมิศาสตรกลาววา  
การต้ังถิ่นฐานของมนุษย เกิดจากความสัมพันธระหวาง มนุษยกับมนุษย และมนุษยกับ
สภาพแวดลอม แหลงการต้ังถิ่นฐานคือรูปแบบที่มองเห็นไดชัดเจนจากลักษณะภูมิประเทศ  เปน
ความสัมพันธของมนุษยกับพื้นที่ในอดีต ในดานของการเชื่อมโยงระหวางสภาพแวดลอมทางดาน
กายภาพ และทรรศนะการครอบครองพ้ืนที่ 

- Brock, J.O.M. and  Webb,J.W.A. (1968)6 บรอก  และ แวบบ  ซึ่งเปนนักภูมิศาสตร  
ไดใหคําจํากัดความของการต้ังถิ่นฐานวา หมายถึง  เคร่ืองมือ  อุปกรณ และความสะดวกสบาย
ตางๆ ที่มนุษยคิดข้ึนมา  เมื่อต้ังตัวอยูเปนหลักแหลงแลว  การตั้งถิ่นฐานจึงประกอบไปดวยตัว
มนุษย  อาคาร บานเรือน ทรัพยสมบัติ ถนนหนทาง ตลอดจน แนวร้ัวที่แบงแยกเขตอาคารออก
จากกัน และรวมไปถึงบทบาทหนาที่และรูปรางของแหลงต้ังถิ่นฐาน เหลานี้เปนผลรวมของ
วัฒนธรรมของแตละสังคมซึ่งจะแตกตางกันออกไป 

                                                      
4 Jones,E.Human Geography : An introduction to man and his world (New York : Frederick A Praeger,1964),9-10. 
5 Charley,R.J. and Haggett,P. Locational Analysis in Human Geography, ( London:Edward Arnold, 1970 ), 56-74. 
6 Brock, J.O.M. and  Webb,J.W.A.Geography of mankind (New York:McGrawhill,1968),17-34. 
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- Tietze,W (1970) 7 กลาวถึงการต้ังถิ่นฐานมนุษย หมายถึง เคร่ืองมือที่มนุษยใชมาก
ที่สุดเพราะหมายถึงสถานที่ที่มนุษยใชเปนที่อยูอาศัยและปฏิบัติภารกิจ เปนรากฐานการ
พัฒนาการคา การบริการและอุตสาหกรรม ทั้งยังเปนสถานท่ีพักผอน แหลงศึกษาอบรม และ
ประกอบกิจกรรมทางดานวัฒนธรรมและสังคมอีกดวย 

- องคการสหประชาชาติ (UN ,1974) 8 ใหคําจํากัดความวา  การตั้งถิ่นฐานของมนุษย
หมายถึงองคกร(Organism) ซึ่งประกอบไปดวยองคประกอบที่มนุษยสรางข้ึน เปนจํานวนมาก 
หนาที่อันซับซอนภายใตสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ทั้งองคประกอบที่มนุษยสรางข้ึน  และ
องคประกอบทางธรรมชาติ รวมกันเปนถิ่นที่อาศัยซึ่งมนุษยตองใชเปนแหลงดําเนินชีวิต เล้ียวดู
ครอบครัว ประกอบอาชีพ ตลอดจนแสวงหาการกินดี อยูดี ทางดานกายภาพ จิตใจ  และ
สติปญญา 

- Dansereau,P 9 นักภูมิศาสตรชาวแคนนาดา การตั้งถิ่นฐานมนุษย หมายถึง สถานที่
มนุษยกลุมหนึ่งไดสรางข้ึนมาเพื่อครอบครองผิวโลกสวนนั้นและรวมกันใชทรัพยากรอยางมี
จํานวนจํากัด พื้นที่ดังกลาวคือ ขอบเขตของระบบนิเวศนที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและกันเพราะ
ความอุดมสมบูรณของระบบดังกลาวตางกัน 

- Doxiadis,C.A. (1976) 10  ดอกซิแอดิส   นักผังเมืองและนักวางแผนใหคําจํากัดความ
วา การต้ังถิ่นฐานหมายถึง การจัดรูปแบบพื้นที่โดยมนุษยเพื่อมนุษย  เพื่อความอยูรอดของ
มนุษย และยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึนตามลําดับ โดยการตั้งถิ่นฐานแตละเมืองจะมี
องคประกอบตางๆ รวมกันเรียกวา Ekistics ซึ่งเปนรากศัพทของคําวา Okios ภาษากรีก ซึ่ง
แปลวา “บาน” ไดกลาวถึงการศึกษาการต้ังถิ่นฐานไววาจะตองมีความเขาใจถึงระบบ
ความสัมพันธของทั้งระบบ ซึ่งเปาหมายของทฤษฎี Ekistics เปนบัญญัติทางวิทยาศาสตร ทําให
สามารถอาศัยภายในแหลงที่ต้ังถิ่นฐานไดอยางมีความสุขภายใตความสมดุลขององคประกอบ
ดานตางๆ โดยประกอบดวยองคประกอบที่เปนพื้นฐานสําคัญ 2 องคประกอบหลัก คือ มนุษย
และส่ิงแวดลอม โดยองคประกอบการตั้งถิ่นฐานสามารถแบงยอยออกเปน 5 ประการ คือ 
ธรรมชาติ มนุษย สังคม โครงสราง การอยูอาศัย และโครงขายความเชื่อมโยง  

                                                      
7 Tietze,W.Current tasks of Settlement Geography in view of total urbanization.Geoforum,No.3,39-49  
8  UN Department of Economic and Social  Affairs.Human Settlements:The Environmental Challenge. A 
Compendium of UN papers for the Conference on the Human Settlement 1972.Paris 
9 Dansereau,P. An ecological grading of human settlements,Geoforum.V.9,pp.161-210 
10 Doxiadis,C.A. Action for Human Settlements (New York : Norman & Company,1976),pp.60-62. 
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- Haggett, P. and Frey, A. 11 ไดอธิบายถึงข้ันตอนการเปล่ียนแปลงการต้ังถิ่นฐานวา 
เร่ิมจากการเขาครอบครองพ้ืนที่ (Colonization) จากนั้นจึงมีการกําหนดอาณาเขตตัวเอง 
หลังจากนั้นจึงเร่ิมมีการขยายพ้ืนที่ (Spread) ซึ่งเปนผลมาจากประชากรหนาแนนมากข้ึน เร่ิมมี
การต้ังถิ่นฐานแบบรวมกลุม และสุดทายเปนข้ันตอนของการแขงขัน (Competition) ซึ่งมนุษยจะ
มองหาที่วางเพื่อวางรูปแบบในการต้ังถิ่นฐานของตน เนื่องจากทรัพยากรเร่ิมขาดแคลนและหา
ยากข้ึน ข้ันตอนที่ 1 และ 2 เปนลักษณะของการแพรกระจาย สวนในข้ันที่ 3 จะเปนแนวทางที่มี
รากฐานมาจากทัศนะเชิงนิเวศวิทยา คือเร่ิมมีการแขงขันระหวางส่ิงมีชีวิต เพื่อความอยูรอดของ
ตนเองเปนประการสําคัญ และการเปล่ียนแปลงเหลานี้เปนปรากฏการณเชิงพื้นที่ ซึ่งสามารถ
เกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเปนผลทําใหรูปแบบการต้ังถิ่นฐานเปล่ียนแปลงไปดวยเชนกันผลของ
การเปลี่ยนแปลงการต้ังถิ่นฐานจะมีปญหาหรือผลกระทบมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมวัฒนธรรมทั้งภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน12 

 จากนิยามที่กลาวมาแลวขางตน พอจะสรุปไดวา การต้ังถ่ินฐาน หมายถึง การจัดรูปแบบ
พื้นที่โดยมนุษยเพื่อตอบรับกับกิจกรรมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม เพื่อความอยูรอดของมนุษย 
โดยการต้ังถิ่นฐานในแตละพื้นที่จะมีความแตกตางกันตามปจจัยสําคัญทางสภาพแวดลอม
กายภาพ การประกอบอาชีพและสังคมวัฒนธรรมในแตละพื้นที่ โดยการต้ังถิ่นฐานจะแสดงออกใน
รูปแบบของขนาดอาคารบานเรือน ถนน การใชประโยชนที่ดินการใชประโยชนอาคาร เปนตน 
 
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน 
 ประเด็นสําคัญของการศึกษาคร้ังนี้ คือการศึกษาพัฒนาการของชุมชนในแตละยุคสมัยซ่ึง
มีความเกี่ยวพันกับลักษณะทางสภาพแวดลอม สภาพเศรษฐกิจ และบทบาทของชุมชนที่
ปรับเปลี่ยนไปตามชวงเวลานั้นๆ ดังนั้นแนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกับ ความหมายของชุมชน 
วิวัฒนาการของชุมชน ตลอดจนปจจัยการเจริญเติบโตและพัฒนาการของชุมชน จึงเปน
แนวความคิดสําคัญในการศึกษาวิเคราะหวิวัฒนาการของชุมชน 
 
 
 

                                                      
11  Haggett, P. and Frey, A. Locational Analysis in Human Geography ( Arnold,London 1977), 109. 
12 ฉัตรชัย พงษประยูร .การตั้งถ่ินฐานมนุษย ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ ,( ม.ป.ท. : 2536 ) , 86-90. 
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 2.3.1 ความหมายของชุมชน 
 ประเวศ วะสี13 ไดใหความหมายของชุมชนไววา “ชุมชน คือการที่คนจํานวนหนึ่ง มี
วัตถุประสงครวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติความเปนชุมชนมี
พลัง มีศักยภาพสูงในการแกปญหา ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมและ
การเมือง ชุมชนที่เขมแข็งจะกอใหเกิดการพัฒนาทุกดาน” 
 พจนานุกรม New Standard American English-Thai14 ไดใหความหมายไววา “ชุมชน 
หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในทองที่หรือในเมืองเดียวกัน มีอาณาบริเวณที่มีกลุมคนอยูรวมกัน 
หรือกลุมคนกลุมหนึ่งที่มีความสนใจในเร่ืองตางๆคลายกัน 

ขวัญสรวง อติโพธิ15 ไดใหความหมายและแสดงความแตกตางของคําวาชุมชนและเมือง
ไววา 

ชุมชน มีการกินอยูเพื่อยังชีพ (Substance Economy) มีการพึ่งพาตลาดและการ
แลกเปล่ียนอยางงาย (Uncomplex Market Economy  ) ลักษณะสังคมเปนสังคมปด มี
ความสัมพันธกันแบบเครือญาติและผูกพันธกันทางศาสนา 

เมือง ถูกควบคุมดวยองคกรทางตลาด ( Market Organization ) มีการแบงคน กิจกรรม 
และความสามารถ มีหลากหลายอาชีพ ฐานะ คานิยม ( Complex Market Economy )ลักษณะ
สังคมเปนสังคมแบบเปดมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และปจจัยที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายประการ 

 
2.3.2 วิวัฒนาการของชุมชน 
ชุมชนทาฉลอมเปนชุมชนประมงริมน้ําด้ังเดิมที่มีการต้ังถิ่นฐานมาเปนระยะเวลานาน 

การศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการและพัฒนาการของชุมชนเพื่อที่จะสามารถทราบถึง
วิวัฒนาการของชุมชนประมงด้ังเดิมทาฉลอมอยางเปนระบบ 

 
 
 

                                                      
13

 ประเวศ วะสี.การพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน .[ออนไลน ].2554.แหลงท่ีมา:http://www.onec.go.th 

14
 นิจ ทองโสภิต . New Standard American English-Thai.โรงพิมพแพรพิทยา,2545 , 45. 

15
 ขวัญสรวง อติโพธิ.เอกสารประกอบคําสอนปฏิบัติการวางแผน 1.โรงพิมพจุฬาลงกรณ ,2545. 
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Keeble,L16 ไดแบงวิวัฒนาการของชุมชนออกเปน 4 ระดับ โดยการเปรียบเทียบกับชีวิต
มนุษยในชวงวัยที่ตางกันอยางนาสนใจ ดังนี้ 

1) ข้ันแรก ( Infantile stage ) เร่ิมจากการรวมตัวเปนชุมชนขนาดเล็ก ไมมีการ
แบงแยกการใชที่ดินชัดเจน 

2) ข้ันวัยรุน ( Juvenile stage ) เร่ิมแบงที่ดินเปนยานพักอาศัย และมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเล็กๆภายในครัวเรือน รวมไปถึงการเพาะปลูกเพื่อดํารงชีพเปนหลัก 

3) ข้ันผูใหญ ( Mature stage ) โครงสรางภายในชุมชนอยางเห็นไดชัดเจน มีการ
แบงเปนที่     พักอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 

4) ข้ันชรา ( Senile stage ) เปนชุมชนที่มีโครงสรางภายในเมืองเสื่อมโทรมลง 
เนื่องจากการโตเต็มที่ของชุมชน และมีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเต็มกําลัง 

อยางไรก็ตาม วิวัฒนาการของชุมชนตามแนวคิดนี้ไมไดหมายความวา จะตองเกิดข้ึนใน
ทุกข้ันตอน เพราะบางชุมชนอาจมีวิวัฒนาการอยูเพียงข้ันแรกข้ันเดียว แลวไดมีการพัฒนาสูข้ัน
อ่ืนๆในขณะที่บางชุมชนอาจมีการพัฒนาอยางสม่ําเสมอและเรียนรูการปองกันเมืองไมใหพบกับ
สภาพเส่ือมโทรม จึงไมตองพบกับวิวัฒนาการในข้ันสุดทาย 

สรุปไดวาวิวัฒนาการของชุมชนมีความสัมพันธใกลชิดกับวิวัฒนาการของสังคม คือ จาก
สังคมยุคบูรพกาล ยุคทาส ยุคศักดินา และยุคอุตสาหกรรมทุนนิยม ตามลําดับ สภาพปญหาชุมชน
นับวันจะยิ่งสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในชุมชนเมืองในปจจุบันที่ตองเผชิญกับปญหาดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม เปนตน 
 

2.3.3 ปจจัยที่สงผลตอการต้ังถ่ินฐานชุมชน 
วิลาวัลย เอ้ือวงศกุล17 ไดทําการสรุปปจจัยที่สงผลตอการเลือกการตั้งถิ่นฐานสรุปได 3 

ประการ คือ 
1)  ปจจัยทางดานภูมิศาสตร ไดแก แหลงน้ํา ที่ดอน ที่ดินอุดมสมบูรณ และแหลงแร  

เปนตน 

                                                      
16

 Keeble,L. Principles and practice of town and country planning ( London : The Estates gazette, 1972 ), 87. 
17 วิลาวัลย เอื้อวงศกุล.ความสัมพันธระหวางพัฒนาการของเมืองกับการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม : กรณีศึกษาเมือง     เรณู
นคร , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการวางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
,2542. 
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2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญที่มักเกิดคูกับการต้ังถิ่นฐานของชุมชนและมี
อิทธิพลตอการขยายตัวเปนเมืองตอไปในอนาคต ไดแก บริเวณที่อยูใกลแหลงวัตถุดิบ บริเวณที่ต้ัง
โรงงานอุตสาหกรรม บริเวณเสนทางคมนาคมตัดกัน บริเวณจุดเช่ือมของเสนทางคมนาคม 

3) ปจจัยทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความเช่ือของแตละกลุมชน 
ไดแก สถานที่ศักด์ิสิทธิ์ สถานที่ประวัติศาสตร ลักษณะที่เปนประเพณีนิยม หรือความเชื่อตางๆ 

แมปจจัยทั้งสามประการขางตนจะมีอิทธิพลตอการต้ังถิ่นฐานของมนุษย แตความ
แตกตางของแตละปจจัยยอมมีมากนอยข้ึนอยูกับความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ การ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ความสะดวกในการคมนาคมขนสง รวมทั้งเอกลักษณทางวัฒนธรรม
และความเชื่อของแตละชุมชน เหตุนี้เองที่ทําใหการต้ังถิ่นฐานของมนุษยมีลักษณะและรูปแบบการ
ต้ังถิ่นฐานที่ตางกัน 
 

2.3.4 รูปแบบการตั้งถ่ินฐาน 
การต้ังถิ่นฐานรูปแบบตางๆนั้น ฉัตรชัย พงษประยูร ไดแบงการต้ังถิ่นฐานออกเปน 3 แบบ 

ดังนี้18 
ก) การต้ังถ่ินฐานแบบกลุม (Clustered Settlement) 
หรือการต้ังถิ่นฐานแบบกระจุก การต้ังถิ่นฐานเเบบนี้จะมีความสัมพันธกับปจจัยทาง

ธรรมชาติ  หรือปจจัยทางกายภาพ  เชน  ที่ราบลุม เเหลงเเรธาตุ หุบเขา  บริเวณเเยกของถนน  
บริเวณคุงน้ํา  เเละบริเวณที่เปนเเมน้ําบรรจบกัน  เปนตน ในระยะแรกของการต้ังถิ่นฐาน อาจเร่ิม
จากบานโดดจํานวน 2-5 หลังคาเรือน ในระยะหลังจํานวนผูคนเพิ่มมากข้ึน  กลุมบานขนาดเล็ก
ขยายข้ึนเปนหมูบานขนาดใหญ  หมูบานที่สรางมานานมักมีขนาดใหญ  การต้ังถิ่นฐานเเบบกลุมนี้
จะเปนการต้ังถิ่นฐานเเบบชนบทที่ประกอบอาชีพทางการเกษตร  โดยพื้นที่การเกษตรจะอยูบริเวณ
รอบหมูบาน  สวนการเล้ียงสัตวจะเล้ียงในบริเวณบาน  บางคร้ังเรียกรวม ๆ วา หมูบานการเกษตร 
(Farm Village) เชน  บริเวณทั่วไปในเขตที่ราบภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เเละภาคใต
ของประเทศไทย  โดยเฉพาะหมูบานที่คนสวนใหญประกอบอาชีพทํานา 
 ผลจากการต้ังถิ่นฐานเเบบกลุมนี้  ถาพิจารณาในเชิงเศรษฐกิจเเลวจะกอใหเกิดผลเสีย
ทางดานเศรษฐกิจ  เพราะพื้นที่ทางการเกษตรอยูหางไกลจากบานเรือนเกษตรกร  ทําใหไมสะดวก
เเละเสียเวลาในการเดินทางไปกลับระหวางพื้นที่การเกตรกับที่อยูอาศัย  พื้นที่การเกษตรอาจไมได

                                                      
18

 ฉัตรชัย พงษประยูร.การต้ังถ่ินฐานมนุษย ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ ( ม.ป.ท. : 2536 ) ,40-42. 
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รับการดูเเลเทาที่ควร  เเตมีผลดีทางดานสังคมเเละจิตใจ  คือ  การไดอยูรวมกันเปนกลุม  คนใน
ชุมชนจึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดเเละอบอุน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1 แสดงการต้ังถิ่นฐานแบบกลุมหรือแบบกระจุกตัว  (Clustered Settlement) 
 

ข) การต้ังถ่ินฐานแบบกระจาย (Dispersed or Scattered Settlement) 
การตั้งถิ่นฐานแบบกระจายเปนเปนการต้ังถิ่นฐานที่บานเรือน  ยุงฉาง  คอกสัตว  โรงเก็บ

เคร่ืองมือตาง ๆ ของเกษตรกร  ต้ังอยูในพื้นที่การเกษตรของตนเอง  หรืออาจเรียกวากระจายใน
ลักษณะโดดเด่ียว  (Isolated Settlement)  ความหางของบานเรือนข้ึนอยูกับขนาดที่ดินของเเตละ
ครอบครัว  การต้ังถิ่นฐานเเบบนี้จะมีศูนยกลางอยูรวมกัน  เชน วัด โรงเรียน  สถานีอนามัย ตลาด 
ลักษณะการตั้งถิ่นฐานเเบบกระจายนี้จะพบในชนบทของประเทศที่พัฒนาเเลว  สหรัฐอเมริกา  
สหราชอาณาจักร  เนเธอเเลนด  ออสเตรเลีย  เปนตน  สําหรับประเทศไทย การต้ังถิ่นฐานเเบบ
ประเภทนี้จะปรากฏในบริเวณที่เกษตรกรประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทําไร  เชน ไรออย ไรสับปะรด  
ไรมันสําปะหลัง  รวมทั้งพวกที่ทําสวนผลไม  โดยกระจายอยูไมไกลนักในพื้นที่สวนของเเตละ
ครอบครัว เเนวของสวนจะมีคูคลองกั้น  การต้ังถิ่นฐานรูปเเบบนี้ทําใหไมเสียเวลาในการเดินทางไป
กลับระหวางพื้นที่เกษตรกับบาน  ดังนั้นจึงมีเวลาดูเเลผลผลิตไดอยางเต็มที่  บางบริเวณาอาจจะ
ใชวิธีการทําฟารมสวนผสม (Mixed Firming) คือ ใชเพาะปลูกเเละเล้ียงสัตว 
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ภาพที ่2.2 แสดงการต้ังถิ่นฐานแบบกระจาย (Dispersed or Scattered Settlement) 
 

ค) การต้ังถ่ินฐานแบบสุม (Random Settlement) 
การต้ังถิ่นฐานแบบสุมเปนการต้ังถิ่นฐานที่มีลักษณะเปนกลุมเเละกระจายเเบบโดดเด่ียว

สลับกัน โดยการต้ังถิ่นฐานคร้ังเเรกจะอยูรวมกันเปนกลุมหมูบาน ตอมาเม่ือมีคนมากข้ึนก็มีการ
ขยายพื้นที่ทางการเกษตร ขยายการต้ังถิ่นฐาน เเละในขณะเดียวกันมีบางบานตองการความเปน
อิสระเเละตองการที่จะไปสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ของตนเอง เพื่อที่จะไดดูเเลไรนาไดอยางเต็มที่ จึง
ปรากฏวามีการต้ังถิ่นฐานกระจายออกไปจากหมูบาน 

 
ง) การต้ังถ่ินฐานตามแนวเสนทางคมนาคม (Linear Settlement) 
การต้ังถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคมเปนการต้ังถิ่นฐานที่จะปรากฏในบริเวณพืน้ทีร่าบ

เปนสวนใหญ โดยไมคอยพบในบริเวณที่สูง  ลักษณะการต้ังบานเรือนจะเปนเเนวยาวตามเสนทาง
คมนาคมที่สะดวก โดยอาจจะต้ังอยูเปนกลุมติดตอกันในเขตพื้นที่ชุมชนการคา  หรือทางเเยกของ
เสนทางคมนาคม  สวนบริเวณที่อยูไกลออกไปอาจจะมีการต้ังบานเรือนหางกัน สําหรับพื้นที่
เกษตรจะอยูบริเวณดานหลังของที่อยูอาศัย  เสนทางคมนาคมที่สงเสริมใหมีการต้ังถิ่นฐาน ไดเเก  
เเมน้ํา  ลําคลอง  ถนน  ตามเเนวยาวของหุบเขาเเคบ ๆ เเละบริเวณเเนวของน้ําพุ เปนตน 
 - แมน้ํา การตั้งถิ่นฐานบริเวณริมฝงเเมน้ําสวนใหญจะอยูบริเวณที่เปนคันดินธรรมชาติ  ที่
น้ําทวมไมถึงหรือบริเวณที่ราบข้ันบันได  สวนมากเปนการต้ังถิ่นฐานระยะเเรก ๆ ของโลก  เมือง
หลวงหรือเมืองตาง ๆ มักจะอยูริมฝงเเมน้ําทั้งส้ิน  ทั้งนี้เพราะเเมน้ํามีปจจัยหลายอยางที่ดึงดูดให
เกิดการารต้ังถิ่นฐาน คือ  เเมน้ํามีอิทธิพลตอการต้ังถิ่นฐานของมนุษย  เพราะเปนเเหลงน้ําจืดที่
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สําคัญที่สงเสริมใหมีอาหาร  การคมนาคม  นันทนาการ  เมืองตาง ๆ มักจะต้ังอยูใกลเเมน้ํา  โดย
ใชเเมน้ําเปนเสนทางคมนาคมคมติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆ ไดสะดวก  เเละยังชวยเผยเเพรวัฒนธรรม
ตาง ๆ สูบริเวณรอบนอกอีกดวย ความหนาเเนนของการต้ังถิ่นฐานบริเวณริมเเมน้ําจะมีความเเต
กตางกัน  โดยบริเวณที่ราบลุมเเมน้ําตอนลางซึ่งเปนที่ราบน้ําทวมถึง  ที่ราบดินดอนสามเหล่ียม
ปากเเมน้ํา  จะเปนบริเวณที่มีการต้ังถิ่นฐานานอยางหนาเเนนมากกวาเเมน้ําตอนบน 
  
  
 
    
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.3 แสดงการต้ังถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม (Linear Settlement) 
 

-  ลําคลอง เปนเสนทางคมนาคมทางนํ้าอีกประเภทหนึ่งที่เกิดข้ึนจากการกระทําของ
มนุษย    ขุดเพื่อเช่ือมระหวางเเมน้ํากับแมน้ํา สวนใหญจะมีลักษณะเปนเเนวตรงเเละอยูในบริเวณ
ที่ราบเพื่อใช    เปนเเหลงน้ําจืด การคมนาคมขนสง การเกษตร การอุปโภคบริโภค ดังนั้นจึงเปน
บริเวณที่มีการต้ังถิ่นฐานของบานเรือนหรือเมืองตาง ๆ  
 -  ถนน เสนทางคมนาคมทางบกไมวาจะเปนรถยนตหรือรถไฟ เปนเสนทางที่เกิดข้ึนระยะ
หลัง ดึงดูดใหมีการอพยพจากพื้นที่บริเวณภายในที่เปนเเหลงเกษตรกรรมใหออกมาต้ังถิ่นฐาน
บริเวณสองฝงของถนน ทั้งนี้เพราะถือวาเปนเสนทางคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วกวาทางน้ํา จากการ
ที่ถนนเปนปจจัยดึงดูดใหมีการต้ังถิ่นฐานหนาเเนนข้ึนเร่ือย ๆ ดังนั้นจะเห็นวาบางบริเวณกลายเปน
ชุมชนขนาดใหญหรือกลายเปนเมือง หลังจากมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม นอกจากนี้ยังปรากฎ
วาราคาที่ดินใกลถนนจะมีราคาเพิ่มสูงข้ึนอีกดวย 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบและการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ของชุมชน 
เมื่อทราบถึงคําจํากัดความและลักษณะของชุมชนเมืองแลว ตอไปควรทําความเขาใจถึง

องคประกอบเชิงพื้นที่และลักษณะตาง ๆ ของชุมชนเมือง เพื่อสรางความเขาใจถึงบทสรุปของการ
เปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ดวยลักษณะทางดานกายภาพ ซึ่งจะทําใหผูศึกษาเขาใจและวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงตามชวงเวลาตาง ๆ ไดอยางชัดเจน เนื้อหาในสวนนี้เปนการทบทวนเก่ียวกับลักษณะ
ของพื้นที่ องคประกอบและการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ของชุมชน  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
2.4.1 องคประกอบเชิงพื้นท่ีชองชุมชนเมือง 
Krier,R.19 นักวิจัยดานสัณฐานวิทยาผูหนึ่งไดอธิบายไววา สัณฐานวิทยาเมืองเปน

การศึกษารูปราง รูปทรง ความหนาแนน กิจกรรมการใชสอยของเมือง ซึ่งทําใหผูศึกษาสามารถ
เขาใจถึงลักษณะที่เปล่ียนแปลง รูปแบบความเหมือนหรือแตกตาง โดยพิจารณาจากโครงขายการ
สัญจร กิจกรรมการใชสอยอาคาร และความหนาแนนของอาคารในเมือง 

สอดคลองกับองคประกอบเชิงพื้นที่ของชุมชนเมืองตามความหมายของ Conzen20 ที่ได
อธิบายไววา องคประกอบเชิงพื้นที่คือสภาพแวดลอมทางกายภาพ (Physical environments) ของ
ชุมชนตามลักษณะตาง ๆ เชน ลักษณะรูปทรงและการจัดวางตัวของอาคาร โครงขายการสัญจร 
ความหนาแนนของมวลอาคารและพ้ืนที่วาง ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินและอาคาร เปนตน 
องคประกอบเชิงพื้นที่ของชุมชนที่แตกตางกันเปนเหตุโดยตรงมาจากรูปแบบพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  ซึ่งการศึกษาองคประกอบเชิงพื้นที่ของชุมชน คือการศึกษา
โครงสรางระบบความสัมพันธขององคประกอบเชิงพื้นที่ตาง ๆ ภายในชุมชน เชน การเปลี่ยนแปลง
ขนาด (shape) และรูปราง (from) ของเมือง โดยพิจารณาจากการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 
รูปรางของของที่ดิน ตลอดจนระบบโครงขายการสัญจร เปนตน 

นอกจากนี้  Hiller,B21 สนับสนุนเพิ่มเติมถึงการศึกษาองคประกอบเชิงพื้นที่วาเปนการทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของขนาดและรูปทรงของเมืองอยางชัดเจน โดยวิเคราะหจาก
การใชประโยชนที่ดินและอาคาร โครงขายการสัญจร และความหนาแนนของมวลอาคารตอพื้นที่
วาง ซึ่งสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงองคประกอบหรือวิวัฒนาการเชิงพื้นที่ ควบคูไปกับ

                                                      
19 Krier,R. Urban space. (London:  Academy Editions, 1984). 
20 Conzen,M.R.G. The Urban landscape: historical development and management. (London: Academic Press, 
1981). 
21Hiller,B. The social logic of space, Bartlett School of Architecture and Planning. (University College London, 
1987). 



 22 

การศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อทําใหเขาใจเหตุผลของการเปล่ียนแปลงและสรุปแนวโนมที่
กําลังจะเกิดข้ึนในอนาคตของเมืองได 
 จากคํานิยามเกี่ยวกับสัณฐานวิทยาเมืองในมุมมองตาง ๆ ดังกลาวขางตน สามารถสรุป
รูปแบบและองคประกอบเชิงพื้นที่ของชุมชน  เพื่อนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงในเชิงกายภาพของชุมชน ไดดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการสัญจร (Transit pattern) คือโครงขายการสัญจร ศักยภาพการ
เขาถึง และการมองเห็นที่เชื่อมโยงกันระหวางพื้นที่  

2) รูปแบบความหนาแนนของมวลสิ่งปลูกสรางที่เปนสัดสวนตอพื้นที่วาง (Urban figure 
and ground pattern) หรือสัดสวนของพื้นที่ส่ิงปลูกสรางที่ปกคลุมดินกับพื้นที่โลง 

3) รูปแบบการใชประโยชนที่ดินและอาคาร (Land use and building use pattern) คือ
ชนิด หรือประเภทของกิจกรรมในที่ดินหรืออาคาร เชน ยานพาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย เปนตน 

2.4.2 ลักษณะเฉพาะเชิงพื้นที่ของชุมชนเมือง 
ลักษณะที่ใชระบุและนิยมนํามาใชในการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ของชุมชน

เมือง ไดแก รูปแบบโครงขายการสัญจรและศักยภาพการเขาถึง รูปแบบการใชประโยชนที่ดินและ
อาคาร  และรูปแบบความหนาแนนของมวลอาคารและพื้นที่วาง/ขนาดบล็อกถนน  ซึ่งโดยมาก
ชุมชนเมืองมักมีลักษณะเฉพาะเชิงพื้นที่ดังนี้ 

ก) รูปแบบการใชประโยชนที่ดินและอาคาร  
พื้นที่ชุมชนเมืองมักมีลักษณะการใชประโยชนที่ดินและอาคารที่คอนขางหนาแนน มีการ

ใชที่ดินแบบผสมผสานท้ังที่อยูอาศัย ที่ทํางาน รานคา และแมกระทั่งอุตสาหกรรมที่ปลอดมลภาวะ
ตาง ๆ ซึ่งโดยมากลักษณะของชุมชนเมืองจะตอบสนองความตองการทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ตามแตละพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่เมืองตางก็มีลักษณะหนาที่ที่แตกตางกันไป ดังตอไปนี้22 

1) ชุมชนเมืองที่อยูในยานศูนยกลางการคาและพาณิชยกรรมกลางเมือง (CBD: Central 
Business District) จะมีลักษณะของชุมชนเฉพาะตัวคือ ยานที่อยูอาศัยจะมีความหนาแนนสูง 
ความตองการดานการคาและการบริการจะใชจากศูนยการคาขนาดใหญ มีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และโครงสรางพื้นฐานที่ทันสมัยและเพียงพอ เนื่องจากยานนี้มีราคาที่ดินสูง การใช
ประโยชนที่ดินบริเวณนี้จึงตองคุมคามากที่สุด และจํากัดอยูเฉพาะผูที่มีรายไดสูงเทานั้น 

                                                      
22พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการ
วางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2551. 
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2) ชุมชนเมืองรอบบริเวณศูนยกลางการคาและพาณิชยกรรมกลางเมือง มีลักษณะ
ผสมผสานกันของการใชประโยชนที่ดินและอาคารระหวางชุมชนด้ังเดิมและชุมชนใหม ชุมชนใหม
จะมีลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่หนาแนนและหลากหลายมากกวาชุมชนด้ังเดิม ที่อยูอาศัยจะ
ผสมผสานผสานระหวางอาคารสูงสําหรับพักอาศัย และที่อยูอาศัยในแนวราบท่ีมีความหนาแนน
มาก เนื่องจากอยูใกลแหลงงานและศูนยกลางเมืองทําใหมีประชากรหนาแนนสูง ยานพาณิชย 
กรรม การคาและการบริการก็ผสมผสานระหวางยานที่เปนตลาด ยานการคา และศูนยการคา
ขนาดใหญ เพราะตอบสนองกับประชากรหลายระดับ มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่
หลากหลายแตไมเพียงพอตอประชากรจํานวน สภาพแวดลอมของชุมชนเมืองมีหลายรูปแบบ 
ต้ังแตยานที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูงจะมีสภาพแวดลอมที่ดีกวา ยานผูมีรายไดระดับปานกลาง 
ผสมผสานไปกับยานของผูมีรายไดนอยที่จะมีสภาพแวดลอมที่ย่ําแยกวา เชน ตามชุมชนแออัด
ตาง ๆ ซึ่งมีพื้นที่โลงและพื้นที่วางสาธารณะนอยมาก แตในที่สุดยานชุมชนเดิมซ่ึงโดยมากมี
สภาพแวดลอมแออัดย่ําแยนี้ก็จะเปล่ียนแปลงไปตามความตองการของการใชพื้นที่  ซึ่งจะถูก
พัฒนาใหดีข้ึนตามกลไกของการรองรับการขยายตัวของพื้นที่เมือง 

3) ชุมชนนอกเมือง สวนขยายบริเวณศูนยกลางการคาและพาณิชยกรรมกลางเมือง คือ
บริเวณพื้นที่ที่ชุมชนเมืองรอบนอกที่เชื่อมตอกับยานชนบท การใชประโยชนที่ดินและอาคารมี
ความหนาแนนและความหลากหลายนอยกวายานชุมชนเมืองอ่ืน ๆ บริเวณที่อยูอาศัยมักมีอาคาร
ที่มีความสูงไมมากนัก มีการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยที่มีความหนาแนนนอยปะปนระหวาง
ชุมชนด้ังเดิมกับยานหมูบานจัดสรร เนื่องจากราคาที่ดินยังไมสูงมากนัก ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการมีนอยและไมทันสมัยแตมีความเพียงพอ  เพราะประชากรยังไมหนาแนน 
สภาพแวดลอมโดยรวมดี มีพื้นที่โลงวางและพื้นที่สาธารณะมากกวาชุมชนเมืองระดับอ่ืน ๆ  
 สรุปโดยรวมคือ  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินและอาคารของชุมชนเมืองคอนขางหนาแนน 
มีการใชที่ดินแบบผสมผสาน (ภาพท่ี 2-4) การใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยกระจายอยู
บริเวณพื้นที่โดยรอบ หรือบางพื้นที่มีการกระจุกตัวกันอยางหนาแนนและแออัดในพ้ืนที่ศูนยกลาง 
รูปแบบการใชประโยชนอาคารในพื้นที่ศูนยกลางเมือง มักพบรูปแบบของกิจกรรมประเภท    
พาณิชยกรรม การคาและการบริการเปนสวนใหญ โดยจะกระจุกตัวกันเปนกลุม การใชประโยชน
อาคารดังกลาวมีทั้งรูปแบบเพื่อกิจกรรมประเภทนั้นเพียงอยางเดียว และการใชประโยชนแบบ
ผสมผสานกับการใชกิจกรรมประเภทอ่ืน ๆ เชน ที่พักอาศัยกับโกดังเก็บสินคา ที่พักอาศัยกับการ
บริการ เปนตน  
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ภาพที ่2.4 ตัวอยางรูปแบบการใชประโยชนที่ดินและอาคารบริเวณพืน้ที่ชมุชนเมือง 
  

ข) รูปแบบความหนาแนนของมวลอาคารและพื้นที่วาง 
   รูปแบบความหนาแนนของมวลอาคารและพ้ืนที่วางและขนาดบล็อกถนน ในพื้นที่ชุมชน
เมืองมักมีลักษณะของมวลอาคารขนาดเล็กอยูกระจุกตัวกันอยางหนาแนน23 ลักษณะการวางตัว
คอนขางมีแบบแผน หลากหลายขนาดปะปนกัน และมักมีสัดสวนของพื้นที่วางคอนขางนอยเม่ือ
เทียบกับมวลอาคาร  ขนาดบล็อกถนนมักมีขนาดเล็ก เนื่องจากตองรองรับการสัญจรใหเขาถึงพื้นที่
อาคารที่มักเปนกิจกรรมการคาและที่อยูอาศัยใหมากที่สุดอยางทั่วถึง เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ 
รูปแบบมวลอาคารและพื้นที่ที่วางจะมีความหนาแนนลดลงจากบริเวณศูนยกลางชุมชนไปสูยาน
พักอาศัยรอบนอก จากการศึกษาลักษณะและประเภทของรูปรางบล็อกถนนในพื้นที่ชุมชนเมือง
ตาง ๆ เรียงลําดับตามความถี่พบวา รูปรางที่พบมากที่สุดคือ ส่ีเหล่ียมผืนผา (Rectilinear) 
เนื่องจากเกิดจากความสะดวกในสํารวจรังวัด การใชงาน และการตัดถนน เปนตน 
 

 
 
 

 
 

ภาพที ่2.5 รูปรางบล็อกถนน เรียงลําดับตามความถีท่ีพ่บจากมากไปถึงนอย (a-h)24 
 
 

                                                      
23 พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาค
วิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2551. 
24 Curdes  อางถึงใน พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, ภาควิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2551. 
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ภาพที ่2.6 ตัวอยางรูปรางบล็อกถนนในชุมชนเมือง บริเวณที่เกาะเมือง จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 ค) รูปแบบโครงขายการสัญจรและศักยภาพการเขาถึงพื้นที่   
 พื้นที่ชุมชนเมือง  มักมีการกระจุกตัวหรือสานกันอยางหนาแนนของโครงขายการสัญจร 
กอใหเกิดความสะดวกในการเขาถึงและผานพื้นที่ในทุกทิศทาง โดยมากมักผสมผสานระหวาง
โครงขายตาราง (Grid) หรือแตละเสนทํามุมตอกันมากหรือนอยกวา 90 องศาเล็กนอย เพื่อเอ้ือให
เกิดทิศทางการสัญจรติดตอ “ภายใน” พื้นที่อยางทั่วถึง ซึ่งพื้นที่บริเวณที่มีการเชื่อมโยงและสานตอ
ของโครงขายดีที่สุดจะมีศักยภาพการเขาถึงดีตามไปดวย แตจะปะปนกับถนนที่เปนถนนซอยไม
ผานตลอด (cul-de-sac) ในยานพักอาศัย  ซึ่งมีศักยภาพการเขาถึงพื้นที่ตํ่า เมื่อพิจารณาตาม 
ลําดับศักด์ิของเสนทางการสัญจรแลว  ภายในชุมชนเมืองจะปรากฏลักษณะของถนนสายยอย 
(Local Street) เปนจํานวนมาก คือถนนที่ใชเปนทางเขาออกบริเวณบานพักอาศัย หรือบริเวณยาน
การคา ซึ่งโดยมากใชเฉพาะผูที่อาศัยอยูในชุมชนนั้น ๆ เทานั้น  
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.7 ตัวอยางโครงขายการสัญจรในพ้ืนทีชุ่มชนเมือง 
พื้นที่เกาะเมือง จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 การวางระบบจราจรภายในถนนสายยอยของชุมชนเมืองนั้น ควรสอดคลองกับการ
เดินทางประจําวันของคนในชุมชน โดยทั่วไประบบการเดินทางประจําวันจะประกอบดวย  
จุดเร่ิมตนคือบานไปยังจุดหมายปลายทาง 2 จุด คือบริเวณทางเขา-ออกชุมชน และบริเวณ
ศูนยกลางตาง ๆ ซึ่งจะตองคํานึงถึงระบบทางเทาใหแยกตัดขาดจากทางยานพาหนะ เพื่อความ
ปลอดภัยแกคนเดินเทา และเพิ่มความรวดเร็วใหกับการจราจรในพื้นที่ 

 
2.4.3 ววิัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นท่ีของชุมชนเมือง 
การทําความเขาใจและศึกษาตัวตนที่แทจริงของเมืองเปนเร่ืองสําคัญสําหรับการศึกษา

รูปแบบการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในมิติทางดานกายภาพ เนื่องจากจะชวยใหกระบวนการวิเคราะห
และการวางแผนพัฒนาเมืองเปนไปอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในสวนนี้เปนการทบทวน
การเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพโดยทั่วไป ไดแก รูปแบบโครงขายการสัญจร การใชประโยชน
ที่ดินและอาคาร ความหนาแนนของมวลอาคารและพื้นที่วาง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  ก) การเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ที่ของชุมชนเมืองวาดวยเร่ืองโครงขายการสัญจร 

Hillier,B.25  กลาวถงึทฤษฎีการสัญจรอิสระ (natural movement) ทีว่าการสัญจรที่เล่ือนไหลเปน
ผลโดยตรงมาจากโครงขายการสัญจรนัน้ ๆ ที่ทาํใหการกระจายของการสัญจรมีไมเทาเทียมกัน  
โดยการสัญจรอิสระในบริเวณที่มีศักยภาพการเขาถึงดี มีแนวโนมที่จะดึงดูดกิจกรรมที่อาศัย
ประโยชนจากการสัญจรนัน้ ตามแนวความคิดและทฤษฎีเศรษฐสัญจร (movement economy) 
เชน ยานพาณิชยกรรมและการบริการตาง ๆ  และเม่ือเกดิการกระจุกตัวกันอยางหนาแนนในพืน้ที่
ที่มีศักยภาพในการเขาถึงสูงอยูแลว ก็จะดึงดูดคนเดินเทาใหเขามาในพื้นที่นัน้มากข้ึนเปนทวีคูณ 
ซึ่งปริมาณการสัญจรที่เพิ่มมากข้ึนมีผลตอรูปแบบการใชประโยชนที่ดินและอาคาร โดยจะดึงดูด
กิจกรรมการคาและการบริการตาง ๆ มากขึ้นในบริเวณนั้น ๆ และมากข้ึนไปอีกจนกลายเปนวงจร
หรือเรียกวาเกดิ “ปรากฏการณทวีคูณ” (multiplier effects)  

ขณะที่ Siksna26 กลาวถึงกระบวนการซิกสนา (Siksna Process) วาชุมชนเมืองหรือ
ศูนยกลางเมืองที่ดีควรจะมีวิวัฒนาการของการแบงซอยพื้นที่ออกเปนบล็อกยอย ๆ ที่สานกันดวย
โครงขายการสัญจรที่หนาแนนยิ่งข้ึนเร่ือย ๆ เพื่อเพิ่มพื้นที่ผิวของมวลถนนในการรองรับปริมาณ
                                                      
25 Hiller,B. อางถึงใน พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, ภาควิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551. 
26 Siksna อางถึงใน พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, ภาควิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551. 
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การสัญจรที่เพิ่มมากข้ึน โดยที่ศักยภาพการเขาถึงของเสนทางในระดับตาง ๆ ควรมีความสัมพันธ
กับรูปแบบการใชประโยชนที่ดินของเมืองดวย กลาวคือ เสนทางสําคัญระดับพื้นที่มักมีการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการคาการบริการ เสนทางรองและเสนทางยอยเปนการใชประโยชนที่ดินที่
ผสมผสานกันระหวางพาณิชยกรรมกับการพักอาศัย หรือพักอาศัยอยางเดียว จนเกิดความเปน
ชุมชนเมืองที่มีความหลากหลายของกิจกรรมและผูคนในพื้นที่ 
 กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงโครงขายการสัญจรในพื้นที่ เมืองนั้น เกิดข้ึนเมื่อมีการ
ปรับเปล่ียนบทบาทหนาที่  และตองการใหเกิดการเดินทางเขาถึงพื้นที่ไดสะดวกและสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของประชากรมากข้ึน โดยมีการปรับเปล่ียนจากโครงขายการสัญจร
แบบงาย ๆ มาเปนโครงขายที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น  มีแบบแผน มีการตัดถนนและแบงซอย
พื้นที่เพื่อสรางความเชื่อมโยงใหเกิดการติดตอในทุกทิศทาง27 ซึ่งประเภทของทางสัญจรที่เกิดข้ึน
ภายในเมืองจะเปนตัวสะทอนกิจกรรมและกําหนดรูปแบบการใชสอยที่ดินและอาคาร และความ
หนาแนนของมวลอาคารตอพื้นที่วางภายในพ้ืนที่แตละยานของเมือง  
  

ข) การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นท่ีของชุมชนเมืองวาดวยเรื่องรูปแบบความหนาแนน
ของมวลสิ่งปลูกสรางที่เปนสัดสวนตอพื้นที่วาง  
 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเมืองอยางถาวร จะเขาถือครองที่ดินและนําที่ดินของตนมาใช
ใหเกิดประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ตามวัตถุประสงคและตามลักษณะของกิจกรรม Smailes28 ได
กลาวถึงการเปล่ียนแปลงขนาดบล็อกถนนภายในพื้นที่เมืองเมื่อชวงเวลาผานไปวา มักจะเกิด
กระบวนการเปล่ียนแปลงในสองลักษณะ แบบ “twin process” กลาวคือ 

1) เนื้อเมืองเกา จะถูกปรับเปลี่ยนมากที่สุดจนเกิดเปนพื้นที่ที่มีองคประกอบเชิงสัณฐานที่
เปนเอกลักษณเฉพาะตัว ประกอบไปดวยที่พักอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และโดยมากมัก
เปนโครงสรางเกาแกทรุดโทรม แตสุดทายมักมีสวนผสมของโครงสรางเกาที่มีประโยชนใชสอย
อยางใหมปะปนกับโครงสรางที่เกิดใหมบนแปลงที่ดินเกา โดยมีลําดับของการปรับเปล่ียนเนื้อเมือง
เกาในกระบวนการเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานดังนี้ 

2)  

                                                      
27 Alman อางถึงใน วิลาวัณย ภมรสุวรรณ.แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลจังหวัดสมุทรสงคราม, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
28 Smailes อางถึงใน ใน พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, ภาควิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551. 
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 2) เนื้อเมืองใหม มักพบลักษณะแตกตางอยางคอนขางชัดเจน ระหวางพื้นที่พักอาศัย          
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม แมแยกตัวออกไปไมมีขอบเขตชัดเจนนักและมักถูกผาออกดวย
เสนทางคมนาคมหลัก เชน ถนน รางรถไฟ ที่พบการเกาะตัวของโรงงานอุตสาหกรรม อาคาร
พาณิชย เปนตน พื้นที่ในภาพรวมอาจมีรูปรางแตกตางกันไปหลากหลายตามสถานการณ หรือ
สภาพภูมิประเทศและเปนพื้นที่เมืองที่เพิ่มข้ึนมาใหม ซึ่งบริเวณพื้นที่วางของเมืองสามารถจําแนก
การเปล่ียนแปลงความหนาแนนของมวลอาคารและพื้นที่วาง/ขนาดบล็อกถนน ดังนี้ 
 ก. มีมวลอาคารขนาดเล็ก เกาะกลุมแบบหลวม ๆ ไปตามสภาพลักษณะภูมิประเทศ ขนาด
บล็อกถนนมีพื้นที่ขนาดใหญ รูปทรงไมแนนอนและมีพื้นที่วางจํานวนมาก 
 ข. มีรูปแบบมวลอาคารและบล็อกถนนที่หลากหลาย กระจุกตัวเปนกลุมแบบเบาบาง และ
หนาแนนบางจุด พื้นที่ศูนยกลางของเมืองมีการแบงซอยพื้นที่เพื่อการใชประโยชนมากข้ึน 
 ค. รูปทรงอาคารมีความหลากหลาย มีบล็อกถนนที่ถูกซอยยอยขนาดเล็ก ความหนาแนน
ของมวลอาคารมาก/พื้นที่วางนอย กระจุกกันเปนกลุมตามขนาด  (ตามใชประโยชนที่ดิน)  
 ง. ขนาด  รูปราง และรูปทรงของมวลอาคารและบล็อกอาคารมีความหลากหลาย พื้นที่
ขนาดเล็ก ความหนาแนนของมวลอาคารมาก/พื้นที่วางนอย มีการเกาะกลุมกันอยางหนาแนนของ
รูปทรงมวลอาคารที่มีขนาดเดียวกัน/ใกลเคียงกัน (ตามการใชประโยชนที่ดิน/อาคาร)  
 จ. ขนาด รูปราง และรูปทรงของมวลอาคารและบล็อกถนนมีความหลากหลาย พื้นที่ขนาด
เล็ก  มีความหนาแนนของมวลอาคารมากในขณะที่พื้นที่วางนอย เกิด “Twin process”  

การวิเคราะหรูปแบบความหนาแนนของมวลสิ่งปลูกสรางที่เปนสัดสวนตอพื้นที่วาง ที่มี
ความสัมพันธใกลเคียงกับแนวคิดของ Smailes ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ของชุมชน
เมือง อันเปนผลมาจากส่ิงกีดขวางเมืองที่พาดผานหรือผาเขามาในพื้นที่ชุมชน เปรียบเทียบไดกับ
ผลการศึกษาของไขศรี  ภักด์ิสุขเจริญ29 โดยยกกรณีศึกษาคือผลจากสถานีรถไฟ London Bridge 

                                                      
29 ไขศรี  ภักดิ์สุขเจริญ  อางถึงใน พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี, วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551. 

ก. การเปล่ียนประโยชนการใชท่ีดินและอาคาร ฉ. การปรับเปล่ียนบางสวน / ท้ังหมดของบล็อกถนน 
ข. การปรับโครงสรางภายในอาคาร   ช. การปรับขนาดบล็อกถนนจากการเปล่ียนผังถนน   
ค. การขยายอาคารสูแปลงที่ดินและบล็อกวางเปลา ซ. การปรับเปล่ียนหลายบล็อกถนนพรอม ๆ กัน 
ง. การเพิ่มชั้นอาคาร    ฌ. การเปล่ียนแปลงทั้งยาน /สวนของเมือง 
จ. การเชื่อมแปลงที่ดิน          
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Station และ Waterloo Station ที่มีตอพื้นที่ชุมชนโดยรอบ ผานการพิจารณาจากรูปแบบความ
หนาแนนของมวลสิ่งปลูกสรางที่เปนสัดสวนตอพื้นที่วางดวยเทคนิคทฤษฎี “ภาพและพื้น” (figure 
and ground map) เปรียบเทียบ 3 ชวงเวลา ต้ังแตกอนมีการสรางสถานีรถไฟซึ่งเปนส่ิงกีดขวาง
เมือง ขณะสรางสถานีรถไฟ และชวงเวลาปจจุบันหลังจากพื้นที่ไดรับผลกระทบและมีการปรับตัว
ผลจากการศึกษาสามารถสรุปลักษณะการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ ดังนี้ 

1) ชวงเร่ิมตน คือชวงที่พื้นที่เร่ิมมีการพัฒนาพบวา รูปแบบความหนาแนนของมวลส่ิง
ปลูกสรางที่เปนสัดสวนตอพื้นที่วางมีการพัฒนาตามแบบเนื้อเมืองใหมของ Smailes ในข้ันกลาง
กลาวคือ ขนาด รูปราง รูปทรงมวลอาคารและบล็อกอาคารมีความหลากหลาย พื้นที่ขนาดเล็ก 
ความหนาแนนของมวลอาคารนอย พื้นที่วางยังมีมาก มีการเกาะกลุมกันอยางหนาแนนของรูปทรง
มวลอาคารที่มีขนาดเดียวกันและใกลเคียงกันตามประเภทการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 

2) ชวงการพัฒนาสูงสุด คือชวงที่พื้นที่พัฒนาตามแบบเนื้อเมืองเกาของ Smailes 
กลาวคือ มีการเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินและอาคารที่เขมขนข้ึน มีการขยายอาคารสูแปลงที่ดิน
และบล็อกวางเปลา ไปจนถึงการเชื่อมแปลงที่ดิน รูปทรงมวลอาคารและบล็อกอาคารมีขนาดใหญ 
ที่วางและพื้นที่ถนนเหลือนอยลง เร่ิมตนจากการปรับเปล่ียนบางสวนของพ้ืนที่ จนถึงทั้งหมดของ
บล็อกถนน ผังถนนเปลี่ยนแปลง จนเกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะเดียวกันทั่วทั้งยาน 

3) ชวงไดรับผลกระทบจากส่ิงกีดขวางเมือง คือชวงที่พื้นที่ไดรับผลกระทบจากสถานีและ
รางรถไฟ ในกระบวนการนี้เชื่อมโยงไปถึงโครงขายการสัญจรและศักยภาพในการเขาถึง พื้นที่ที่มี
ศักยภาพเขาถึงดีข้ึนหรือเทาเดิม จะยังคงรูปแบบความหนาแนนของมวลสิ่งปลูกสรางที่เปน
สัดสวนตอพื้นที่วางไวเหมือนชวงการพัฒนาสูงสุด (Zone A ในภาพที่ 2.8) แตถามีศักยภาพเขาถึง
แยลง มวลอาคารจะมีขนาดเล็กลง มีที่วางเพิ่มข้ึน การใชประโยชนที่ดินและอาคารลดความเขมขน
ลง รูปทรงมวลอาคารและบล็อกอาคารมีความหลากหลายมากข้ึน (Zone B ในภาพที่ 2.8) 
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ภาพที ่2.8 การวิเคราะหรูปแบบความหนาแนนของมวลสิ่งปลูกสรางทีเ่ปนสัดสวนตอพื้นที่วาง 
         ของพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟ London Bridge Station ดวยเทคนิคภาพและพืน้30 

 
จะเห็นไดวาการวิเคราะหพื้นที่ดวยทฤษฎีภาพและพื้น  แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของ

พื้นที่วางกับมวลอาคาร  ขนาดและความละเอียดของมวลอาคาร  ตลอดจนความเชื่อมโยงของ
พื้นที่ในแตละยานภายในเมืองที่สัมพันธกับองคประกอบตาง ๆ เชิงพื้นที่ ซึ่งเปนการวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงที่แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของพื้นที่ไดอยางชัดเจน  

ค) การเปลี่ยนแปลงเชิงพืน้ที่ของชุมชนเมืองวาดวยเร่ืองรูปแบบการใชประโยชน
ที่ดินและอาคาร  

การใชประโยชนที่ดินและอาคารนั้นมีความเชื่อมโยงกับรูปแบบความหนาแนนของมวลสิ่ง
ปลูกสรางที่เปนสัดสวนตอพื้นที่วาง โครงขายการสัญจรและศักยภาพในการเขาถึง โดยพบขอสรุป
ของการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ ดินตามแนวคิดของ  Conzen31 ที่อธิบาย
แนวความคิดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ของชุมชนเมืองผานชวงเวลาตาง ๆ ผสมผสานกับ

                                                      
30 Khaisri Paksukcharern, Node and Place: a study on the spatial process of railway terminus area redevelopment 
in central London, University College London : England, 2546. 
31 Conzen อางถึงใน พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, ภาควิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551. 

Zone A 

Zone B 

ก. ข. 
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ทฤษฎีของ Hillier (natural movement & movement economy), Siksna (Siksna Process) 
และ Smiles ซึ่งสามารถสรุปได 2 ลักษณะดังนี้ 

1) ลักษณะการใชประโยชนที่ดินโดยทั่วไป กลาวคือระยะแรกอาคารบานเรือนจะเกาะ
กลุมอยูบริเวณเสนทางสัญจรหลัก เพื่อความสะดวกในการติดตอกับพื้นที่อ่ืน หลังจากการพัฒนา
พื้นที่ที่เขมขน  เร่ิมมีอาคารที่หนาแนนมากข้ึนจนเปนยานพาณิชยกรรมหรือที่อยูอาศัยที่เกาะตัวอยู
บนทางสัญจรและกระจายไปยังพื้นที่ขางเคียง โดยเสนทางหลักของพื้นที่หรือพื้นที่ที่มีศักยภาพใน
การเขาถึงดีมักมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการคาการบริการ เสนทางรองและเสนทางยอยเปนการ
ผสมผสานระหวางพื้นที่ พาณิชยกรรมกับที่พักอาศัย หรือที่พักอาศัยอยางเดียว เพื่อตอบสนองการ
ใชที่ดินภายในเมืองใหเกิดประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจมากที่สุด  

2) ลักษณะการใชประโยชนที่ดินแบบถดถอย คือในระยะหลังที่เมืองตกอยูในสภาวะ
ถดถอย เพราะการพัฒนาอยางเต็มกําลังและใชพื้นที่วางในเมืองจนหมด ยานพาณิชยกรรมและที่
พักอาศัยมีความหนาแนนของอาคารบานเรือนจนมีแนวโนมที่จะกลายเปนชุมชนแออัด ถึงระยะ
สุดทายพื้นที่มีความเสื่อมโทรม ความเปนยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยเร่ิมลดบทบาทลง มีการ
ร้ือยายส่ิงปลูกสราง บางก็ถูกปลอยทิ้งราง หรือกลายเปนชุมชนแออัดดวยมวลของอาคารที่
หนาแนนเกินไป เพราะพื้นที่วางสําหรับการพัฒนาถูกนําใชจนหมดและเขาสูภาวะตกตํ่าในที่สุด 
 ปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตามแนวความคิดของ Conzen คือ ความตองการ
ใชที่ดินภายในเมืองใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากที่สุด ถึงแมในระยะหลังเมืองจะตกอยูใน
สภาวะถดถอย เพราะการพัฒนาอยางเต็มกําลังและใชพื้นที่วางในเมืองจนหมด แมจะมีการยาย
ศูนยกลางเมืองออกไปยังพื้นที่อ่ืนที่มีพื้นที่วางและทรัพยากรมากกวาก็ตาม  
 
 
 
 

     
 

 
ภาพที ่2.9 แนวความคิดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเชิงพืน้ที่ของชุมชนเมือง  

(The burgage cycle) 
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การจับตาการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินและอาคาร32 โดยทั่วไปใชการศึกษาและ
การวิเคราะหจากแผนผังการใชประโยชนที่ดินและอาคาร แผนที่ภูมิศาสตรสารสนเทศหรือ GIS 
(Geographic Information System) ภาพถายทางอากาศ ขอมูลสถิติการใชประโยชนที่ดินและ
อาคาร และขอมูลการสํารวจกิจกรรมและประเภทการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงอัตรา
การขยายตัว การเจริญเติบโต หรือเส่ือมถอยลงของพื้นที่ชุมชนเมืองนั้น โดยสังเกตไดจากการ
เพิ่มข้ึนหรือลดลงของกิจกรรมการใชประโยชนที่ ดินและอาคาร ความหนาแนนและความ
หลากหลายของกลุมอาคารและส่ิงปลูกสราง เปนตน 

 
2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง 

2.5.1 ความหมายของการทําประมงและอุตสาหกรรมประมง 
- การทําประมง 33 หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจในการจับ ดัก ลอ ทําอันตราย ฆาหรือ

เก็บสัตวน้ําที่ยังมีชีวิตอยูในที่จับสัตวน้ํา ซึ่งเจริญเติบโตโดยธรรมชาติ และไมเปนของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ดวยเคร่ืองมือทําประมงหรือดวยวิธีใดๆเพื่อใชบริโภค ขาย หรือแปรรูป ฯลฯ ไมรวมการ
จับเพื่อการแขงขัน การทดลอง การกีฬาหรือเพื่อการพักผอนหยอนใจ  

- ประเภทของการทําประมง34 ถาแบงตามจุดมุงหมายจะแบงได 2 ประเภทคือการ
ประมงพื้นบาน และการประมงพาณิชย ถาแบงตามที่ต้ังของทรัพยากรจะแบงไดเปน 3 ประเภท 
คือ การประมงทะเล (Marine Fisheries) การเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง (Coastal aquaculture) 
และการทําประมงน้ําจืด (Inland Fisheries) ถาแบงตามลักษณะของทรัพยากรน้ํา แบงออกไดเปน 
2 ประเภท คือ การประมงหนาดิน (Demersal Fisheries) และการประมงผิวน้ํา (Pelagic 
Fisheries) 

- อุตสาหกรรมประมง หมายถึง อุตสาหกรรมการผลิตที่ใชสัตวน้ําทั้งน้ําจืดและน้ําเค็ม
เปนวัตถุดิบในการผลิตหลัก  

จากคํานิยามที่กลาวขางตนพอจะสรุปไดวา อุตสาหกรรมประมง หมายถึง อุตสาหกรรม
หรือกิจกรรมการผลิตที่เกี่ยวของกับการแปรรูป การเก็บรักษา และการจัดเก็บผลผลิตที่เกิดจากการ
แปรรูปสัตวน้ําโดยจังหวัดสมุทรสาครแบงออกเปน 5 ชนิด ไดแก อุตสาหกรรมอาหารกระปอง 

                                                      
32 พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาค
วิชาการวางเเผนภาคเเละเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551, 35-36. 
33 กรมประมง,กระทรวงเกษตรและสหกรณ. สํามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2543  ของประเทศไทย, 2543. 
34 เรื่องเดียวกัน  
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อุตสาหกรรมถนอมและปรุงแตงอาหารทะเล อุตสาหกรรมน้ําปลา อุตสาหกรรมปลาปน และ
อุตสาหกรรมหองเย็น 35 

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดแบงโรงงานอุตสาหกรรมเปน 3 จําพวกโดย
คํานึงถึงความจําเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอน รําคาญ กอมลพิษ การปองกัน
ความเสียหายตามความรุนแรงของการปลอยมลพิษ โดยแบงออกเปน 3 จําพวกดังนี้36 

1. โรงงานจําพวกที่ 1 เปนโรงงานขนาดเล็ก มีเคร่ืองจักรไมเกิน 20 แรงมา และจํานวน
คนงานไมเกิน 20 คน และมีแนวโนมวาการประกอบกิจการจะไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนแกผูอยู
อาศัยขางเคียง  

2. โรงงานจําพวกที่ 2 เปนโรงงานขนาดกลาง มีเคร่ืองจักรไมเกิน 50 แรงมา และ
คนงานไมเกิน 50 คน และโดยทั่วไปจะเปนโรงงานที่มีขนาดการประกอบกิจการใหญกวาโรงงาน
จําพวกที่ 1 สามารถประกอบกิจการไดโดยเพียงแจงใหทางการทราบตามแบบใบรับแจงการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ทางราชการกําหนด โดยไมตองรอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  

3. โรงงานจําพวกท่ี 3 เปนโรงงานขนาดใหญ มีเคร่ืองจักรเกิน 50 แรงมา และคนงาน
เกิน 50 คน หรือเปนโรงงานท่ีมีการประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือ
ส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 

2.5.2 พัฒนาการทางประมงของประเทศไทย 
ประเทศไทยนับไดวาเปนผูนําในภาคการประมง ผลผลิตสัตวน้ําในชวงป พ.ศ.2532-2551 

อยูในระดับ 2.7-4.1 ลานเมตริกตัน37 โดยในป พ.ศ.2551 ผลิตภัณฑมวลรวมของภาคประมง 
(GDP) มีมูลคาประมาณ 129,308.3 ลานบาท38 อาชีพประมงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ โดยเปน
ที่มาของรายได การจางแรงงาน และกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอีกมากมาย เชน อุตสาหกรรม
การตอเรือ โรงงานแชเยือกแข็ง โรงงานผลิตภัณฑตางๆ และโรงงานปลาปน เปนตน โดยปริมาณ
ผลผลิตสัตวน้ํารวมของประเทศไดมาจากการทําประมงทะเลเปนสวนใหญ ทั้งนี้เพราะประเทศไทย
มีขีดความสามารถในการทําประมงทะเลสูง ชาวประมงมีความสามารถในการทําประมงประกอบ

                                                      
35 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร.ทําเนียบโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ.2530, 2-12. 
36

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม,กระทรวงอุตสาหกรรม,พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535, 

37
 ศูนยสารสนเทศ กรมประมง. สรุปขอมูลสถิติการประมงท่ีสําคัญรายป.[ออนไลน].2554.แหลงท่ีมา: 

http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 
38

 เรื่องเดียวกัน 
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กับสภาพภูมิประเทศเอ้ืออํานวยใหประเทศไทยมีทรัพยากรสัตวน้ําที่อุดมสมบูรณ โดยการประมง
ของไทยไดเร่ิมพัฒนาอยางจริงจังภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เร่ือยมาจนถึงปจจุบันซ่ึงสามารถ
สรุปพัฒนาการของการประมงของไทยเปน 2 ชวง คือ39 

2.5.2.1 การประมงไทยในสมัยกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2  
2.5.2.2 การประมงไทยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
 
2.5.2.1  การประมงไทยในสมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  
ในยุคนี้การทําประมงไทยอยูในสภาพที่ลาหลัง เปนการผลิตแบบด้ังเดิม (Primary 

Production ) ชาวประมงสวนใหญกวารอยละ 80 ยังทําการประมงแบบพื้นบาน ( Artisanal 
Fisheries ) 40 ไมคอยมีประสิทธิภาพมากนักและมักจะเปนเคร่ืองมือประจําที่ ในระหวางรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว
เปนยุคแหงการสรางบานสรางเมือง การประมงไทยในยุคนี้ยังมีรูปแบบเหมือนในอดีตที่ผานมา มี
เรือประมงตางดาวเขามาทําการประมงในนานน้ําไทยในบางฤดู เรือประมงเหลานี้คือเรือตังเกของ
คนจีนเกาะไหหลํา ซึ่งเขามาจับปลาทูในอาวไทยเพื่อทําเปนปลาทูเค็มสงจําหนายที่ประเทศ
สิงคโปร แตเม่ือประเทศไทยไดออกกฎหมายวาดวยสิทธิการทําประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 
2478 และ พ.ศ. 2482 เรือตังเกเหลานี้ก็ยุติการเขามาทําการประมงในนานน้ําไทย และกอนเกิด
สงครามโลกคร้ังที่สองเล็กนอย กรมประมงไดจัดต้ังบริษัทประมงไทย จํากัดข้ึน โดยมีวัตถุประสงค
ที่จะชวยเหลือชาวประมงชายฝงในการจัดหาทุนและตลาด แตเนื่องจากกิจการของบริษัทประสบ
ภาวะขาดทุน บริษัทประมงไทยนี้จึงจําเปนตองลมเลิกกิจการไปในที่สุด 

2.5.2.2  การประมงไทยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
ในสมัยระหวางสงครามโลกคร้ังที่สอง ( ประมาณ พ.ศ. 2484 -2488 ) การประมงไทยซบ

เซาลงไปมากเนื่องจากสงครามและภาวะเงินเฟออยางรุนแรงภายในประเทศ เมื่อสงครามโลกได
ส้ินสุดลงการประมงทะเลก็เร่ิมฟนตัวพรอมดวยแนวคิดใหมๆในการพัฒนาเกิดข้ึน ชาวประมงเร่ิม
สนใจในแผนการชักชวนใหใชเคร่ืองยนตติดต้ังในเรือประมงแทนการใชใบ (Mechanization) เมื่อ
เรือประมงติดต้ังเครื่องยนตเพิ่มมากข้ึนประสิทธิภาพในการทําประมงก็เพิ่มมากข้ึน นับวาเปนการ

                                                      
39

 กองแผนงาน,กรมประมง.แผนแมบทการจัดการประมงไทย.[ออนไลน]. 2554.แหลงท่ีมา: 

http://www.fisheries.go.th/planning/  
40

 เรื่องเดียวกัน  



 35 

พัฒนาข้ันสําคัญอยางยิ่ง เปนการกาวเขาสูการประมงสมัยใหม และอูตอเรือก็เพิ่มมากข้ึนตาม
ชายฝงทะเล  

การประมงไทยไดมีการพัฒนาการทําประมงแบบยังชีพไดเปล่ียนมาเปนแบบประมงธุรกิจ
มากข้ึน อีกทั้งยังมีความรวมมือขององคการระหวางประเทศจํานวนมาก ไดมีการจัดต้ังองคการ
สหประชาชาติ (United Nation Organization) และหลังจากนั้นไมนานก็ไดมีการจัดต้ังองคการ
อาหารและเกษตรกรรม (Food and Agriculture Organization) และไดมีการเปดสาขาขององคกร
ข้ึนในกรุงเทพมหานคร ดังนั้นกรมประมงจึงไดรับความรวมมืออยางใกลชิดจากองคการนี้ ในการ
พัฒนาการประมงในประเทศดวย ตอมาไดมีการจัดต้ังองคการระหวางประเทศที่สําคัญข้ึนใน
ภูมิภาคตะวันออกไกลในความอุปการะของ FAO คือ สภาการประมงภูมิภาคอินโดแปซิฟค (Indo-
Pacific Fishery Council : IPEC) ทั้งนี้ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการตั้งแตระยะแรก 
และประมาณป พ.ศ.2510 ไดมีการจัดต้ังองคการระหวางประเทศเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (ASEAN) เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจเฉพาะภูมิภาคนี้41 สําหรับพัฒนาการการทํา
ประมงของประเทศไทยเม่ือแบงตามชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1-10 
สรุปไดดังนี้42 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) 
ประเทศไทยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีเปาหมายในการเพ่ิมปริมาณการผลิต 
และสงเสริมการทําประมง ทําใหมีปริมาณสัตวน้ําที่จับไดเพิ่มจํานวนจากปริมาณ 
204,790 ตัน ในป พ.ศ.2502 เพิ่มข้ึนเปน 307,185 ตันในป พ.ศ.2506 หลังจากส้ินสุด
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ทําใหผลผลิตที่ไดต้ังเปาหมายใหเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 10 กลับ
เพิ่มเกินเปาหมาย โดยมีปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในป พ.ศ.2509 ปริมาณ 720,082 ตัน 
ซึ่งเกินเปาหมายถึงรอยละ 80 การสงออกสินคาสัตวน้ํามีมูลคา 30 ลานบาท และขาด
ดุลในป พ.ศ.2502 เปนมูลคา 66 ลานบาท กลับสงออกเปนมูลคา 235 ลานบาท และ
เกินดุลถึง 171 ลานบาท  

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510-พ.ศ.2514) 
เม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาฯปรากฏวาผลผลิตทางการประมงไดเกินเปาหมายคือ สามารถ

                                                      
41

  เรื่องเดียวกัน 

42
 ชวนพิศ สิทธิมังค, สวนเศรษฐกิจการประมง.84 ปเศรษฐกิจประมงไทย.[ออนไลน].2554.แหลงท่ีมา: 
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จับสัตวน้ําไดถึง 1,587,077 ตัน เกินเปาหมายถึงรอยละ 85 ในป พ.ศ.2514 และมี
มูลคาสัตวน้ําที่สงออกเกินดุลตลอดแผนพัฒนาฯโดยสงออกมีมูลคา 498 ลานบาท 
หรือเกินดุล 415 ลานบาท แตมีปญหาความไมสมดุลของการพัฒนาที่กอใหเกิดความ
แตกตางของรายไดเกิดข้ึนเปนอยางมากระหวางแรงงานและผูประกอบการ 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515-พ.ศ.2519) 
ในชวงป พ.ศ.2517 ผลผลิตสัตวน้ําไดลดลงจาก 1,678,901 ตัน ในป พ.ศ.2516 ลด
เหลือ 1,510,466 ตัน ในป พ.ศ.2517 (ลดลงประมาณรอยละ 10) แตกลับเพิ่มข้ึนในป 
พ.ศ.2518 และเกินเปาหมายในป พ.ศ.2519 ดังกลาวแลว สาเหตุเกิดจากราคาน้ํามัน
ที่ใชกับเรือประมงไดเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วในป พ.ศ.2516 และป พ.ศ.2517 ทําให
ชาวประมงขาดทุนและไมสามารถออกทําการประมงได เหตุการณดังกลาวไดสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจของโลก ทําใหมูลคาการสงออกสัตวน้ําลดลงจากป 
พ.ศ.2516 มูลคา 1,650 ลานบาท ลดเหลือ 1,549 ลานบาท ในป พ.ศ.2517 อยางไรก็
ตามเมื่อประเทศตางๆไดปรับเขากับสภาวะเศรษฐกิจได ทําใหมูลคาสงออกกลับ
เพิ่มข้ึนเปน 3,099 ลานบาทในป พ.ศ.2519 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4   (พ.ศ.2520-พ.ศ.2524)
ภาครัฐไดเพิ่มนโยบายการสงเสริมการเพาะเล้ียงชายฝงและการอนุรักษทรัพยากร
สัตวน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตสัตวน้ําและต้ังเปาหมายใหคนไทยบริโภคโปรตีนใหได
เฉล่ียคนละ 20 กิโลกรัมตอป แผนดังกลาวไดบรรลุตามเปาหมายที่ไดต้ังเปาไวและทํา
ใหผลผลิตเกินระดับ 2 ลานตันเปนคร้ังแรกในป พ.ศ.2520 คิดเปนปริมาณ 
2,189,907 ตัน สําหรับการสงออกสัตวน้ําก็ยังคงเพิ่มข้ึนในอัตราสูง โดยเมื่อส้ินสุด
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 มีมูลคาสูงถึง 8,776 ลานบาท 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-พ.ศ.2529) มี
การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะการผลิตเพื่อเปน
การคา ทั้งขยายตัวทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ทําใหการขยายตัวทางดาน
การใชทรัพยากรสัตวน้ําเพิ่มข้ึน นอกจากนั้นยังมีการบุกรุกแหลงผลิตและแหลงแพร
พันธุของสัตวน้ําจืด จากปญหาดังกลาวแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ การประมงจึงมุงจะ
รักษาระดับการผลิตสัตวน้ําใหเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศและมีเหลือ
สงออก โดยแผนดังกลาวจะรักษาการผลิตสัตวน้ําทะเลใหอยูระดับไมตํ่ากวาปละ 1.7 
ลานตัน และใหเพิ่มการผลิตการเพาะเล้ียงชายฝงและการประมงน้ําจืด ผลจากการ
พัฒนาการประมงตลอดแผนดังกลาว ทําใหผลผลิตทางประมงสูงกวาระดับ 2 ลานตัน
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ทุกป เม่ือส้ินป พ.ศ.2528 มีปริมาณ 2.2 ลานตัน โดยสามารถสงออกมีมูลคาสูงถึง 
18,527 ลานบาท 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6(พ.ศ.2530-พ.ศ.2534) 
ประเทศไทยจ ัดอยูในอ ันด ับหน ึ่งในส ิบประเทศแรกของโลกท ี่ม ีผลผล ิตทางการประมง
ส ูงสุด โดยมีผลผลิตสัตวน้ํารวม 2.97 ลานตัน มูลคา 22,882.3 ลานบาท แตในชวงนี้
มีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเลของประเทศเพื่อนบานทําใหเนื้อที่
ทําการประมงลดลงถึงประมาณ 300,00 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 4 ของพื้นที่ทํา
การประมงทั้งหมด ดังนั้นแผนพัฒนาฯฉบับนี้จึงกําหนดแนวทางแกไขในลักษณะ
ผสมผสานคือ การพัฒนาควบคูกับการจัดการทรัพยากรอยางเขมงวด เพื่อใหเกิดผลดี
ทั้งในทางเศรษฐกิจและทรัพยากรประมงใหมากที่สุด 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-พ.ศ.2539)
ประเทศไทยไดดําเนินนโยบายประมงแหงชาติ โดยมีเนื้อหาหลักคือการขยายแหลง
การทําประมงนอกนานน้ําไทยและสงเสริมอุตสาหกรรมสัตวน้ําเพื่อแกปญหา
การตลาดและสงเสริมการสงออก เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 ปรากฏวามี
ผลผลิตสัตวน้ํารวม 3.55 ลานตัน มูลคา 100,625.8 ลานบาท โดยมูลคามีอัตราการ
เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 90 จากการสงเสริมอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-พ.ศ.2544) 
ผลจากนโยบายประมงแหงชาติชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 สงผลใหการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมสัตวน้ํามีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน สงผลใหมีปริมาณผลผลิตสัตวน้ํารวม
ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 มีปริมาณ 3.65 ลานตัน มูลคา 138,619 ลานบาท อัตรา
การเพิ่มมูลคาจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 คิดเปนรอยละ 3 ซึ่งคิดเปนรอยละ 23.66 
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-พ.ศ.2549) ได
ผลผลิตสัตวน้ําในปสุดทายของแผนฯรวมทั้งส้ิน 4.05 ลานตัน มูลคา 139,250.3 ลาน
บาท ปริมาณและมูลคาเพิ่มข้ึนจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 รอยละ 11 และ 0.5 โดย
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP)ภาคการประมงปสุดทายของแผนฯ คิดเปน
รอยละ 13.42 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรภายในประเทศ 

- ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10(พ.ศ.2550-พ.ศ.2554) 
เปาหมายหลักของแผนปฏิบัติการทางประมงคือ การสรางชุมชนที่ เขมแข็งมี
ประสิทธิภาพและมีสวนรวมเพื่อวางรากฐานเศรษฐกิจใหมั่นคง ฟนฟูระบบนิเวศ 
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รักษาทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอม สงเสริมและพัฒนาการประมงนอกนานน้ํา
ไทย และในปแรก(พ.ศ.2550) ของแผนผลผลิตรวมทั้งส้ิน 3.7 ลานตัน มูลคา 
138,331.1 ลานบาท มูลคาการสงออกเม่ือป พ.ศ.2552 เพิ่มข้ึนรอยละ 5 จากป
สุดทายของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 คือมีมูลคาถึง 224,541.88 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
11.58 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรภายในประเทศ 

 
ตารางที่ 2.1 แสดงปริมาณสัตวน้ําและมูลคาการสงออกสินคาสัตวน้ําของประเทศไทย แบงตาม
ชวงวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-1043 
 

ชวงป ปริมาณ  
(ตัน) 

มูลคาการสงออก 
(ลานบาท) 

กอนป พ.ศ.2504 200 - 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่1 (พ.ศ.2504-2509) 720 6,202 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่2 (พ.ศ.2510-2514) 850 7,321 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่3 (พ.ศ.2515-2519) 1,698 14,626 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่4 (พ.ศ.2520-2524) 1,989 17,133.9 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่5 (พ.ศ.2525-2529) 2,540 22,882.3 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่6 (พ.ศ.2530-2535) 2,970 53,025.8 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่7 (พ.ศ.2536-2539) 3,550 100,625.8 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่8 (พ.ศ.2540-2545) 3,650 138,619 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่9 (พ.ศ.2546-2549) 4,050 139,250.3 
แผนพัฒนาฯฉบับที ่10 (พ.ศ.2550-2554) 6,000 (ที่ป 2550) 224,541.8 (ที่ป 2550) 
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 ชวนพิศ สิทธิมังค, สวนเศรษฐกิจการประมง.84 ปเศรษฐกิจประมงไทย.[ออนไลน].2554.แหลงท่ีมา: 
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แผนภูมิที่ 2.1 แสดงปริมาณสัตวน้ําของประเทศไทยตามชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-10 

ชวนพิศ สิทธิมังค, สวนเศรษฐกิจการประมง.84 ปเศรษฐกิจประมงไทย.[ออนไลน]. 2554.แหลงที่มา: 
http://www.fishco.fisheries.go.th 

 

แผนภูมิที่ 2.2 แสดงมูลคาการสงออกของประเทศไทยตามชวงแผนพฒันาฯฉบับที ่1-10 
ชวนพิศ สิทธิมังค, สวนเศรษฐกิจการประมง.84 ปเศรษฐกิจประมงไทย[ออนไลน].2554.แหลงที่มา: 
http://www.fishco.fisheries.go.th 
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2.5.3 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.5.3.1 งานวจิัยที่เกีย่วของเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐาน 
 
สิริฉัตร ภูภักดี44 ศึกษาเร่ืองวิวัฒนาการและรูปแบบการต้ังถิ่นฐานของเมืองที่พึ่งพาบกและ

พึ่งพาน้ํา  กรณีศึกษาเทศบาลนครปากเกร็ดและเกาะเกร็ด พบวา  รูปแบบการต้ังถิ่นฐานของพื้นที่
เมืองที่พึ่งพาบกในเขตเทศบาลนครปากเกร็ดกับพื้นที่ชุมชนที่พึ่งพาน้ําในเกาะเกร็ด  มีการ
เปล่ียนแปลงไปตามการพัฒนาเมือง ทั้งดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม  แตชุมชนพึ่งพาน้ํามี
การพัฒนาทางดานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  ทําใหชุมชนไดรับความสะดวกสบายมาก
ข้ึน  และชุมชนที่พึ่งพาน้ําบริเวณเกาะเกร็ดยังคงรักษาวัฒนธรรมวิถีชีวิตเกาแกของชุมชนไว  แมจะ
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการต้ังถิ่นฐานใหมีความทันสมัย  และนําส่ิงอํานวยความสะดวกจาก
เมืองมาใชในชุมชน  และจากการพัฒนาเมืองที่พึ่งพาบกเขาไปในพื้นที่ชุมชนพึ่งพาน้ํา  ทําใหเกิด
ความสัมพันธระหวางพื้นที่ทั้งสอง  ซึ่งเกิดจากการมีปฏิสัมพันธในดานการคมนาคมขนสง  การ
ประกอบอาชีพ  การคา  การบริการ  และการทองเที่ยว 

ปรีดา หูตะจูฑะ45 ศึกษาเร่ืองวิวัฒนาการและรูปแบบการต้ังถิ่นฐานของชุมชนริมน้ําบาน
บางแมหมาย จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา วิวัฒนาการของชุมชนริมน้ําบางแมหมายต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบันมีลักษณะที่คอยเปนคอยไป  โครงสรางและองคประกอบสวนใหญของชุมชนริมน้ําซ่ึงมี
วิวัฒนาการตอเนื่องมาต้ังแตอดีต  มีความกลมกลืนกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปนอยางดี  
แมในระยะหลังชุมชนเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วข้ึน  โดยเฉพาะการพัฒนาเสนทางถนนที่ตัด
ผานชุมชน  ทําใหรูปแบบการต้ังถิ่นฐานของชุมชนเร่ิมมีการขยายตัวไปตามเสนทางถนน แตเมื่อ
เปรียบเทียบในภาพรวมของชุมชนแลวการเปล่ียนแปลงดังกลาวยังถือเปนสวนนอยของชุมชน  
ชาวบานสวนใหญยังคมมีความตองการที่จะอยูอาศัยบริเวณริมน้ําตอไป  โดยจะเห็นไดจาก
รูปแบบของวิถีชีวิต  ระบบกิจกรรม  และการใชพื้นที่ของชาวบานยังคงมีรูปแบบด้ังเดิมของชาวน้ํา
เปนสวนใหญ อาคารบานเรือนภายในชุมชนสวนใหญยังคงมีรูปแบบทางสถาปตยกรรมที่เปน

                                                      
44 สิริฉัตร ภูภักดี.วิวัฒนาการและรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของเมืองท่ีพ่ึงพาบกและพ่ึงพานํ้า:กรณีศึกษาเทศบาลนครปากเกร็ด

และเกาะเกร็ด,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ,สาขาการวางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2547. 
45 ปรีดา หูตะจูฑะ. วิวัฒนาการและรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของชุมชนริมนํ้าบานบางแมหมาย จังหวัดสุพรรณบุรี,วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการวางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2546. 
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เอกลักษณของชุมชนริมน้ําด้ังเดิม  คือ เรือนไทยเดิม เรือนไทยประยุกต  และกลุมเรือนทีเรียงแถว
ในแนวลึกที่เปนเอกลักษณเฉพาะของชุมชนริมน้ําบางแมหมาย 

พงษศักด์ิ ศรีจูม46 ศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนยกลางเมืองชลบุรี
พบวา ศูนยกลางเมืองชลบุรีในยุคแรกที่มีลักษณะเชิงสัณฐานและการเปล่ียนแปลงแบบเรียบงาย 
ประกอบดวยถนนแนวแกนหลักเพียงเสนเดียว และกิ่งกานสาขายอยยื่นลงไปในทะเล ซึ่งสัมพันธ
กับลักษณะทางเศรษฐกิจการคาขายแบบเรียบงายและสังคมแบบพึ่งพากัน ไมมีความสลับซับซอน
ในระบบมากนัก จนเมื่อมีการขยายตัวและเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานอยางตอเนื่องดวย
ปจจัยตาง ๆ เชน การเพิ่มข้ึนของโครงขายสัญจร คานิยมการตั้งถิ่นฐานตามริมถนนสายหลัก 
การคาการลงทุนที่หวังผลกําไร ตลอดจนนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ของภาครัฐ เปนตน สงผลให
พื้นที่เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานจากชุมชนเมืองริมน้ําหรือ “เมืองฐานน้ํา” (urban water 
based) มาเปนการขยายตัวและต้ังถิ่นฐานบนบกริมถนนสายหลัก หรือ “กึ่งฐานน้ําฐานบก” 
(water- land based) เกิดลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความซับซอนข้ึน ลักษณะการใช
ประโยชนที่ดินและอาคารมีความหลากหลาย จนถึงยุคปจจุบันที่มีการพึ่งพาการสัญจรทางบก
พบวา การเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานเกิดปรากฏการณหยุดนิ่ง มีอัตราการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิง
สัณฐาน เชิงเศรษฐกิจและสังคมในอัตราที่ตํ่า เกิดการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงบริเวณพื้นที่
โดยรอบตามถนนสายสําคัญแทน 

 
2.5.3.2 งานวจิัยที่เกีย่วของเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 
ดุษฎี ทายตะคุ และ ชัยชนะ แสงสวาง47 ศึกษาเร่ือง การเปล่ียนแปลงลักษณะการต้ังถิ่น

ฐานชุมชนเมืองอันเนื่องมาจากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษานโยบาย
การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย และแนวคิดที่สงเสริมใหเกิดนโยบายดังกลาว รวมทั้ง
แนวคิดอ่ืนตอการพัฒนาสังคมเมืองจากกระบวนการอุตสาหกรรม ตลอดจนแนวคิดของ
เศรษฐศาสตรเชิงพุทธ ในอันที่เปนฐานความเขาใจตอปรากฏการณและเปนแนวคิดเปรียบเทียบ

                                                      
46 พงษศักดิ์ ศรีจูม.การเปล่ียนแปลงเชิงสัณฐานของพ้ืนท่ีศูนยกลางเมืองชลบุรี,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการ

วางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2546. 
47 ดุษฎี ทายตะคุ และ ชัยชนะ แสงสวาง.การเปล่ียนแปลงลักษณะการต้ังถ่ินฐานชุมชนเมืองอันเน่ืองมาจากนโยบายพัฒนา

อุตสาหกรรม กรณีศึกษา อําเภออุทัยและอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,รายงานการวิจัย,2543. 
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เพื่อสรางกระบวนทัศนสําหรับอธิบายปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงลักษณะการตั้งถิ่นฐานชุมชน 
อันเนื่องมาจากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม และเพื่อสํารวจศึกษาลักษณะการต้ังถิ่นฐานของ
ชุมชนเมืองด้ังเดิม ซึ่งมีฐานมาจากภาคเกษตรกรรม และศึกษาลักษณะการต้ังถิ่นฐานของชุมชน
เมืองใหม ซึ่งเติบโตข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรม และวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ส่ิงแวดลอมกายภาพที่เปนองคประกอบสําคัญของชุมชนด้ังเดิมและชุมชนอุตสาหกรรม รวมทั้ง
วิเคราะหคุณภาพชีวิตประชากร และคุณภาพส่ิงแวดลอมเมือง ซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะการตั้งถิ่นบานชุมชนเมืองจากฐานการผลิตภาคเกษตรมาเปนอุตสาหกรรม 

ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมที่แลวมากอใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสราง
การจางงานในระดับภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากสังคมปลูกขาวมาเปนสังคมกรรมกร
โรงงาน รวมทั้งการเปล่ียนแปลงในพื้นที่กายภาพชุมชนเมืองและศูนยกลางเมืองโดยมีผูไดรับ
ผลกระทบเปนอยางสูงคือชาวนา คนงาน และชาวเมือง พื้นที่ที่ ได รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงจนมีความเปราะบางตอการเอ้ือใหเกิดคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมคือพื้นที่ชนบทและ
พื้นที่เมืองที่มีความหนาแนนสูง ดังนั้นโอกาสของแผนพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตควรเปน
ลักษณะของการประสานความตองการทั้งปวง (Integration) กลาวคือ เปนแผนสรางสมดุลใน
กิจกรรมและพื้นที่ชนบท-อุตสาหกรรม-และเมือง เพื่อคุณภาพชีวิตประชากรทุกคนในส่ิงแวดลอม
กายภาพและสังคมที่สรางเสริมใหเกิดการพัฒนาคนและทรัพยากรอื่นๆ 

ศุภางค ศุภพันธุมณี 48 ศึกษาเร่ือง บทบาทและความเช่ือมโยงของสะพานปลาที่มีตอการ
พัฒนาเมืองสมุทรสาคร ผลของการศึกษาพบวา สะพานปลาสมุทรสาครมีบทบาทสําคัญในการ
เปนศูนยกลางการขนถายและซื้อขายสัตวน้ําที่สําคัญระดับจังหวัดและประเทศ การที่มีสะพาน
ปลาหลายแหงทําใหการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับผลผลิตจากทะเลเพิ่มมากข้ึน 
จังหวัดสมุทรสาครจึงกลายเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงที่สําคัญของ
ประเทศ สงผลใหเมืองมีการขยายตัว และมีปญหาภายในสะพานปลาและท่ีเกิดกับเมือง เชน 
ปญหาการจราจร ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาการบริหารเมือง เปนตน ซึ่งสงผลกระทบตอการ
พัฒนาเมืองและสะพานปลาโดยตรงหากไมมีการปองกันและแกไข  

                                                      
48 ศุภางค ศุภพันธุมณี.บทบาทและความเช่ือมโยงของสะพานปลาท่ีมีตอการพัฒนาเมืองสมุทรสาคร,วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขาการวางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542 
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สิริลักษณ วิจารณ49 ศึกษาเร่ือง รูปแบบการขนสงของอุตสาหกรรมประมงในจังหวัด
สมุทรสาคร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการขนสงของอุตสาหกรรมประมงในจังหวัด
สมุทรสาครและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อเสนอแนวทางรูปแบบการขนสงที่เหมาะสมกับแหลงที่ต้ัง ผล
การศึกษาพบวา สวนใหญมีการใชการขนสงโดยรถบรรทุก คิดเปนรอยละ 68 ทางเรือคิดเปนรอย
ละ 32 การขนสงโดยรถบรรทุกไดรับความนิยมเพราะจังหวัดมีโครงขายการคมนาคมทางบกที่
ครอบคลุมและเปนเสนทางเช่ือมตอกับภาคใตและกรุงเทพมหานคร สําหรับปญหาที่เกิดข้ึนจาก
การขนสงทางรถบรรทุก ไดแก การจราจรติดขัด ดานตรวจ สวนปญหาจากการขนสงทางเรือ ไดแก 
อัตราคาขนสงสูง ใชระยะเวลามาก และลาชาทําใหสินคาเนาเสียงาย 
2.6 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 ในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยมีความจําเปนที่จะตองมีการทบทวนแนวความคิด
ตางๆที่ไดศึกษาไวแลว เพื่อที่จะเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวความคิดในการวิจัย ซึ่งสรุปได
ดังนี้ 
ตารางที่ 2.2 แสดงการทบทวนแนวความคิดเพื่อการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
แนวความคิด อภิปราย 
แนวความคิดเกี่ยวกับผลกระทบ 
        -ความหมายของผลกระทบ 
โดย          Dye,T.R. 
                Bryant,C. and White,L.G.             

ธนพรรณ สุนทระ 

 
สรุปแนวความคิดของผลกระทบ หมายถึง ผล
ของการเปล่ียนแปลงปรับปรุงจากสภาพที่
เปนอยูในชวงระยะเวลาหนึ่ง ไปสูอีกสภาพท้ัง
ทางบวกและทางลบ  

แนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐาน 
        -ความหมายของการต้ังถิ่นฐาน 
โดย          Jones,E. 
                Charley,R.J. and Haggett,P. 
                Brock, J.O.M. and  Webb,J.W.A. 

               Tietze,W. 
                 องคการสหประชาชาติ 

 
แนวความคิดความคิดที่สอดคลองกับการศึกษา
คร้ังนี้จะเปนของ  องคการสหประชาชาติ , 
Doxiadis , Hudson ซึ่งใหความหมายของการ
ต้ังถิ่นฐานที่มีการเช่ือมโยงทั้งทางดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม 

                                                      
49

 สิริลักษณ วิจารณ .รูปแบบการขนสงของอุตสาหกรรมประมงในจังหวัดสมุทรสาครและพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง,วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการวางผังเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534. 
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                 Doxiadis,C.A 
                 Dansereau,P. 
                 Haggett, P. and Frey, A. 

        -ปจจัยที่สงผลตอการเลือกที่ต้ังถิ่นฐาน 
โดย       วิลาวัลย เอ้ือวงศกุล 
 

การเชื่อมโยงกันระหวางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรม สามารถวิเคราะหการตั้งถิ่นฐาน
เร่ิมแรกของชุมชนไดเปนอยางดี 
 

        -การต้ังถิ่นฐานรูปแบบตางๆ 
โดย       ฉัตรชัย พงษประยูร 
 

การตั้งถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมสอดคลองกับ
แนวความคิดทางดานการต้ังถิ่นฐานแบบกลุม
และการต้ังถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคมทั้ง
ทางแมน้ําและถนน 
 

        -แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน 
โดย       ประเวศ วะสี 
              พจนานุกรม New Standard 
American English-Thai 

พจนานุกรมศัพททางสังคมวิทยา 
ขวัญสรวง อติโพธิ 

 

 
แนวความคิดความคิดที่สอดคลองกับการศึกษา
คร้ังนี้จะเปนของ พจนานุกรมศัพททางสังคม
วิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งใหความหมาย
ของชุมชนวา สังคมในเขตพื้นที่ขนาดเล็ก มี
ระดับความคุนเคยและการติดตอระหวางบุคคล 
ตลอดจนพื้นฐานการยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอยาง
ทําใหชุมชนมีเอกลักษณเฉพาะ มีปจจัยที่สราง
ความผูกพันกัน เชน เชื้อชาติ ตนกําเนิดชาติ
พันธุ หรือศาสนา 

        -องคประกอบเชิงพื้นที่ของชุมชนเมือง 
โดย          Krier,R. 
              Conzen, M.R.G. 
              Hiller,B 

แนวความคิดความคิดที่สอดคลองกับการศึกษา
คร้ังนี้จะเปนของ Conzen และ Bill Hiller คือ
การใชประโยชนที่ดินและอาคาร โครงขายการ
สัญจร และความหนาแนนของมวลอาคารตอ
พื้นที่วาง สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลง
องคประกอบหรือวิวัฒนาการเชิงพื้นที่ได 
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        -วิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่
ชุมชนเมือง 
โดย         Hiller,B. 
              Conzen, M.R.G. 
              Siksna 
              Smailes 

 
การวิเคราะหการเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพ 
ชวยใหกระบวนการวิเคราะหและการวางแผน
พัฒนาเมืองให เปนไปอยาง ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงทางดาน
กายภาพโดยทั่วไป ไดแก รูปแบบโครงขายการ
สัญจร การใชประโยชนที่ดินและอาคาร ความ
หนาแนนของมวลอาคารและพื้นที่วาง 

แนวความคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง 
        -อุตสาหกรรมประมง 
โดย      สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

สมุทรสาคร 
 

 
อุตสาหกรรมประมง ซึ่งในการทําวิจัยคร้ังนี้แบง
ออกเปน 5 ชนิด ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร
กระปอง อุตสาหกรรมถนอมและปรุงแตงอาหาร
ทะเล อุตสาหกรรมน้ําปลา อุตสาหกรรมปลา
ปน และอุตสาหกรรมหองเย็น 

        -ขนาดของอุตสาหกรรมประมง 
โดย        กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 

 
ไดแบงขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมออกเปน 
3 จําพวกคือ ขนาดเล็ก มีจํานวนแรงงานไมเกิน 
20 คน,ขนาดกลาง มีจํานวนแรงงานไมเกิน50 
คน,ขนาดใหญ มีจํานวนแรงงานมากกวา50 คน 

 
 จากการทบทวนแนวความคิดตางๆ พบวามีแนวความคิดหลากหลายที่สามารถนํามา
ประยุกตใชกับการวิจัยคร้ังนี้ได โดยใชแนวความคิดหลักเปนฐานของกรอบแนวความคิดอ่ืนๆที่มี
ความสอดคลองมาประกอบกัน ซึ่งการวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคหลักคือการวิเคราะหผลกระทบ
ของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม โดยกระบวนการวิเคราะหจะทํา
ควบคูไปทั้งสองดาน ดานแรกเปนการศึกษาวิวัฒนาการของชุมชน สวนอีกดานเปนการวิเคราะห
ผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชน ในสวนของการวิเคราะหดาน
วิวัฒนาการของชุมชนนั้นไดประยุกตแนวความคิดของ Keeble,L. มาใชในการศึกษา ซึ่งเปน
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบวิวัฒนาการของชุมชนกับชวงเวลาชีวิตของมนุษยในวัยตางๆวามีลําดับ
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ข้ันตอน 4 ชวงเวลา คือ 1.ข้ันแรก (Infantile stage) เปนกลุมชนที่มีการรวมตัวกันขนาดเล็ก 2.ข้ัน
วัยรุน (Juvenile stage) เร่ิมแบงที่ดินเปนยานพักอาศัย และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจขนาดเล็ก
ภายในครัวเรือน 3.ข้ันผูใหญ (Mature stage) ปรากฏโครงสรางภายในชุมชนอยางเห็นไดชัด มีการ
แบงพื้นที่พักอาศัย กิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 4.ข้ันชรา (Senile 
stage) เปนชุมชนที่มีโครงสรางภายในเส่ือมโทรมลง เนื่องจากการใชทรัพยากรอยางเต็มกําลัง โดย
แนวความคิดของ Keeble,L. จะนํามาประกอบในการพิจารณาเพื่อวิเคราะหสําหรับแบงชวงเวลา
การศึกษาวิวัฒนาการและการวิเคราะหดานผลกระทบการตั้งถิ่นฐานชุมชน 
 ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงท่ีมีผลตอการต้ังถิ่นฐานของ
ชุมชนทาฉลอมนั้นเม่ือศึกษาแนวความคิดในเร่ืองของการต้ังถิ่นฐานแลวพบวา องคประกอบหลักที่
มีความสัมพันธกันอยางสมดุลที่กอใหเกิดการต้ังถิ่นฐานจะมีความเชื่อมโยงกับองคประกอบทาง
กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม โดยองคประกอบทั้งสามประการจะเปนแรงผลักดันซึ่งกันและกัน 
โดยการตอบสนองความตองการทางดานเศรษฐกิจและสังคมเปนปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานกายภาพ ซึ่งการกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิเคราะหเร่ืองผลกระทบ
การต้ังถิ่นฐานในครั้งนี้จะมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบการต้ังถิ่นฐานในดานกายภาพเปน
หลัก และระบุความสัมพันธของการเปล่ียนแปลงการตั้งถิ่นฐานกับตัวแปรหลักคือขนาดของ
อุตสาหกรรมประมง จากการศึกษาแนวความคิดตางๆจึงไดประยุกตแนวความคิดของ Conzen, 
M.R.G. และ Hiller,B มาใชในเร่ืององคประกอบเชิงพื้นที่ชุมชน โดยจากแนวความคิด Conzen, 
M.R.G. และ Hiller,B เกี่ยวกับองคประกอบเชิงพื้นที่ คือสภาพแวดลอมทางกายภาพ (Physical 
Environment) ของชุมชนที่แตกตางกันเปนสาเหตุโดยตรงมาจากรูปแบบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชน ซึ่งองคประกอบเชิงพื้นที่ประกอบไปดวย รูปแบบโครงขายการสัญจร 
(Transport network pattern) รูปแบบการใชประโยชนที่ดินและอาคาร (Land use and Building 
use pattern) รูปแบบความหนาแนนของมวลอาคารและพื้นที่วาง (Figure and Ground pattern)
และรูปแบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ( Infrastructure pattern) ซึ่ งจากการสรุป
องคประกอบเชิงพื้นที่ของชุมชนทั้ง 4 รูปแบบนี้จะเปนหัวขอหลักในการวิเคราะหดานการตั้งถิ่น
ฐานชุมชนตอไป 
 จากแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดทําการศึกษาในขางตน สามารถ
นํามาสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี้ 
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แผนภูมิที ่2.3 กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 

ชว
งเ
วล
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อด

ีต 
ปจ

จุบ
นั 

ตัวแปรตน 

วิเคราะหผลกระทบ
ดานกายภาพของ
การต้ังถ่ินฐาน

ชุมชน 

อุตสาหกรรมประมง 
- อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก 
-อุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง 
-อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ 

การต้ังถิ่นฐานชุมชน 
-รูปแบบโครงขายการสัญจร 
-รูปแบบการใชประโยชนที่ดินและการ
ใชประโยชนอาคาร 
-รูปแบบมวลอาคารและพืน้ที่วาง 
-รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

ตัวแปรตาม 

วิวัฒนาการของชุมชน 
จากการวิเคราะหความสัมพนัธของ
องคประกอบเชิงพืน้ทีท่าํใหเห็น
วิวัฒนาการท่ีเกิดขึ้นภายในชมุชน 

วิเคราะหและสรุปความสัมพันธของ
องคประกอบการต้ังถิน่ฐานกับอุตสาหกรรม

ประมงเพื่อระบุผลกระทบ 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 



 บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 เนื่องจากงานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาวิวัฒนาการและรูปแบบการต้ังถิ่นฐานของ
ชุมชน รวมทั้งศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม จึง
เปนทั้งงานวิจัยในลักษณะงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และขอมูลเชิงปริมาณที่
ชวยในการวิเคราะหขอมูลและยืนยันความถูกตองเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ที่คนพบ ซึ่งในบทท่ีแลวได
ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดตัวแปรที่จะนํามาทําการศึกษา ใน
บทนี้จะเปนการกลาวถึงระเบียบวิธีวิจัย เพื่ออธิบาย ข้ันตอนการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูลและ
การวิเคราะหขอมูล เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัยอยางเปนระบบ 
 
3.1 ขั้นตอนและวิธีดําเนินการศึกษา 
  

 ศึกษาขอมูลทั่วไปที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา  
 1)  ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ (Literature Review) 
ไดแก แนวความคิดเกี่ยวกับผลกระทบ แนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังถิ่นฐานชุมชน แนวความคิด
เกี่ยวกับองคประกอบและวิวัฒนาการเชิงพื้นที่ชุมชน และแนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง 
รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิวัฒนาการและการต้ังถิ่นฐานของชุมชน เพื่อสรางกรอบแนวคิดใน
การศึกษา (รายละเอียดตามบทที่ 2)  

2)  ศึกษาและวิเคราะหขอมูลเชิงประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมชนทาฉลอม ขอมูลที่
เกี่ยวของกับความเปนมา ปรากฏการณการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพื้นที่ที่ศึกษา สภาพทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานตางๆ โดยทําการรวบรวมจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ไดแก เทศบาลนครสมุทรสาคร สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองสมุทรสาคร เอกสารทาง
วิชาการ ไดแก หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และหองสมุด
สถาบันการศึกษาตางๆ ประกอบกับการสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณบุคคลภายในชุมชน 
เพื่อทําความเขาใจกับสภาพทั่วไปของพื้นที่จากอดีตจนถึงปจจุบัน รวมทั้งวิวัฒนาการการต้ังถิ่น
ฐานของชุมชนทาฉลอม 

3) วิเคราะหวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในภาพรวมโดยใชขอมูลพื้นฐานจากขอที่ 
2 ประกอบกับการคนควาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ โดยเนนขอมูลที่เปนปรากฏการณสําคัญ
ที่เกิดข้ึนภายในชุมชน เพื่อนํามาเปนการกําหนดชวงเวลาในการศึกษาวิวัฒนาการชุมชนและ
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ทําการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดตามเนื้อหา เพื่อสรุปเปนพัฒนาการทางดานการตั้งถิ่นฐาน
ของชุมชน ที่สามารถแบงออกเปนชวงเวลาที่เกิดปรากฏการณการเปล่ียนแปลงที่สําคัญระหวาง
อุตสาหกรรมประมงที่มีตอการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ของชุมชน โดยข้ันตอนการศึกษาตามหัวขอ
ดังกลาว ใชวิธีการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เอกสารทางวิชาการตางๆประกอบกับ
การสํารวจภาคสนามและการสัมภาษณบุคคลในชุมชน จากนั้นสรุปและแสดงผลวิเคราะหในแต
ละชวงเวลาที่ทําการศึกษาดวยการบรรยายเชิงพรรณนาประกอบกับแผนที่ แผนผัง รูปภาพ การ
อภิปรายสรุปทายบทดวยตารางแสดงการเปรียบเทียบเห็นถึงวิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงที่
เกิดข้ึนภายในชุมชน 
 4)  วิเคราะหผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม โดย
ใชแนวความคิดและทฤษฎีที่ศึกษาขางตน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหทราบถึงผลของ
อุตสาหกรรมประมงที่มีผลกระทบตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยมี
ประเด็นในการวิเคราะหตางๆดังนี้ 
  1.รูปแบบโครงขายการสัญจร (Transport network pattern) ดวยวิธีการวิเคราะห
แผนที่โครงขายคมนาคม จากแผนที่สารสนเทศภูมิศาสตร (ARC GIS) ภาพถายทางอากาศ 
แผนงานโครงการและนโยบายของภาครัฐ เพื่อวิเคราะหถึงลําดับศักด์ิบทบาทหนาที่และ
ความสําคัญของโครงขายสัญจรในแตละระดับตามชวงเวลาในการศึกษา เพื่อวิเคราะหผลกระทบ
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบการสัญจรในพ้ืนที่ชุมชน 
นําเสนอผลการวิเคราะหดวยแผนท่ี แผนผัง รูปภาพ คําบรรยายเชิงวิเคราะห ตามชวงเวลาที่แบง
ในการศึกษา (รายละเอียดการวิเคราะหหนา 190 ) 
  2.รูปแบบการใชประโยชนที่ดินและอาคาร (Land use and Building use 
pattern) ดวยวิธีวิเคราะหแผนที่การใชประโยชนที่ดินและอาคาร เพื่อศึกษารูปแบบ ประเภท 
สัดสวนของกิจกรรมการใชประโยชนบนที่ดินและในอาคารในพ้ืนที่ชุมชน นําเสนอผลการวิเคราะห
ดวยแผนท่ี แผนผัง รูปภาพ คําบรรยายเชิงวิเคราะห ตามชวงเวลาที่แบงในการศึกษา (รายละเอียด
การวิเคราะหหนา 196) 
  3.รูปแบบมวลอาคารและพื้นที่วาง (Figure and Ground pattern) ดวยวิธี
วิเคราะหแผนที่ภาพและพื้น (Figure and Ground analysis map) เพื่อวิเคราะหถึงสัดสวนและ
ความสัมพันธระหวางรูปแบบพื้นที่วางกับขนาดมวลอาคารหรือส่ิงปลูกสราง การจัดวางตําแหนง
ของกลุมอาคารและพื้นที่วาง ตลอดจนการสรางความเขาใจถึงรูปแบบการกระจุกและการกระจาย
ตัว การเพิ่มข้ึนของส่ิงปลูกสราง การจัดวางตําแหนงของกลุมอาคารและพ้ืนที่วาง ตลอดจนการ
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สรางความเขาใจถึงรูปแบบการกระจุกและการกระจายตัว การเพิ่มข้ึนของส่ิงปลูกสรางในชวงเวลา
ที่แบงในการศึกษานําเสนอผลการวิเคราะหดวยแผนท่ี แผนผัง รูปภาพ คําบรรยายเชิงวิเคราะห 
ตามชวงเวลาที่แบงในการศึกษา (รายละเอียดการวิเคราะหหนา 210 ) 
  4.รูปแบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (Infrastructure pattern) ดวยวิธี
วิเคราะหแผนที่สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อศึกษาการกระจายตัว การเพิ่มข้ึน การลดลง
ของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นที่ชุมชนวามีผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
ประมงในพื้นที่อยางไร โดยนําเสนอผลการวิเคราะหดวยแผนที่ แผนผัง รูปภาพ คําบรรยายเชิง
วิเคราะห ตามชวงเวลาที่แบงในการศึกษา (รายละเอียดการวิเคราะหหนา 215 ) 
 5)  แจกแจงและประมวลผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานชุมชนตามตัว
แปรตางๆที่กําหนดไว แบงตามชวงเวลาที่ใชในการศึกษา ในรูปแบบของการอธิบายเชิงวิเคราะห
ประกอบแผนภูมิและแผนที่ 
 6) สรุปผลการวิเคราะหผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐาน และ
เสนอแนะแนวทางทําวิจัยตอไป 
 
3.2 การกําหนดตัวแปร 
 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ สามารถวิเคราะหตัว
แปรตางๆที่มีความสัมพันธกับการศึกษา เพื่อนําไปสูการวิเคราะหผลกระทบของอุตสาหกรรม
ประมงตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอม จากการรวบขอมูลสามารถกําหนดกลุมตัวแปรไดดังนี้ 

1)  ตัวแปรตนในงานวิจัยนี้คือ อุตสาหกรรมประมง โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมประมงและสัมพันธกับพื้นที่ศึกษา ไดจากการวิเคราะหขอมูลจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมและสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งสามารถกําหนดตัวช้ีวัดตัวแปรตน
อุตสาหกรรมประมง คือขนาดของอุตสาหกรรมประมง โดยขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดแบงขนาดโรงงานอุตสาหกรรมเปน 3 ขนาด และมี
ความสัมพันธกับโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่ทาฉลอมและพื้นที่โดยรอบในการศึกษา คือ 
  -  โรงงานขนาดเล็ก โดยมจีํานวนคนงานไมเกิน 20 คน 
       -  โรงงานขนาดกลาง โดยมีจํานวนคนงานไมเกิน 50 คน 
       -  โรงงานขนาดใหญ โดยมีจํานวนคนงานเกิน 50 คน 
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2)  ตัวแปรตามในงานวิจัยคร้ังนี้คือ การต้ังถิ่นฐานชุมชน โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดที่
เกี่ยวของกับการต้ังถิ่นฐานชุมชนไดจากการวิเคราะหแนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่ง
ตัวช้ีวัดตัวแปรตามเร่ืองการตั้งถิ่นฐาน ไดแก  

-  ระบบโครงขายการสัญจร  
-  การใชประโยชนที่ดิน 
-  การใชประโยชนอาคาร 
- มวลอาคารและที่วางในชุมชน  
- ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ 

3.3 แหลงที่มาของขอมูล  
จากการศึกษาในคร้ังนี้ จําแนกแหลงที่มาของขอมูลไดดังตอไปนี้ 
  3.3.1 ขอมูลปฐมภูมิ 
  ขอมูลปฐมภูมิไดจากการศึกษาภาคสนาม โดยเเบงออกเปน 3 สวนหลัก ไดเเก  

- การสํารวจภาคสนาม (Field Survey)  
- การสัมภาษณ (Interview)  
- การออกเเบบสอบถาม (Questionnaires)  

1) การสํารวจภาคสนาม (Field Survey)  
การสํารวจภาคสนาม  เปนการสํารวจลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ชุมชนซ่ึงได

ดําเนินการเมื่อชวงเดือน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ป พ.ศ.2553 โดย 
จัดทําเปนฐานขอมูลลงบนระบบแผนที่ทางภูมิศาสตร (GIS) โดยงานวิจัยใชฐานขอมูลจาก
ภาพถายทางอากาศต้ังแตป พ.ศ.2495 ถึงป พ.ศ.2553 โดยจําแนกขอมูลตามชวงเวลาที่แบงตาม
ปรากฏการณสําคัญที่เกิดข้ึนในชุมชน พรอมกับทําการสํารวจสภาพปจจุบันประกอบกัน ซึ่งมีหัวขอ
ดังตอไปนี้ 

- ที่ต้ัง อาณาเขต และสภาพทั่วไป 
- ระบบโครงขายการคมนาคมสัญจร 
- การใชประโยชนที่ดินการใชประโยชนอาคารและขอบเขตที่ต้ังของยาน
กิจกรรมตางๆ 
- ที่ต้ังระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการในชุมชน 

2) การสัมภาษณ (Interview)     
  เปนการเก็บขอมูลเชิงลึก โดยการสอบถามในประเด็นที่มีความเกี่ยวเนื่องกับ
งานวิจัย โดยประเด็นหลักในการสัมภาษณคือ วิวัฒนาการและปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงของ
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ชุมชนทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมประเด็นตอมาคือ สภาพพื้นที่ทั่วไป เกร็ดประวัติชุมชน 
การศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางเพื่อการสัมภาษณโดยยึดจุดมุงหมายของการศึกษาเปน
หลัก (Purposeful sampling) ซึ่งการสัมภาษณแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 

- การสัมภาษณบุคคลสําคัญ (Key informants) แบบเจาะลึก 
- การสัมภาษณโดยทั่วไปในประเด็นที่เกี่ยวของกับการวิจัย 
การสัมภาษณบุคคลสําคัญ (Key informants)  
ไดดําเนินการเมื่อเดือน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม ป พ.ศ.2553 ผูที่เปน

เปาหมายในการสัมภาษณ คือ ผูที่อาศัยอยูในชุมชนทาฉลอมมาเปนระยะเวลาไมตํ่ากวา 40 ป 
และทราบเร่ืองราวในอดีตของพื้นที่ศึกษา โดยเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่ที่ศึกษา รวมทั้งเปนผู
ที่มีบทบาทในพื้นที่ทั้งในอดีตและปจจุบัน การสัมภาษณนี้ไดใชวิธีบอกเลาประวัติศาสตร (Oral 
History) และการสนทนาแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structure Conversation) โดยสัมภาษณใน 2 
หัวขอหลักคือ วิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเพื่ออธิบาย
สภาพทั่วไปของพื้นที่ และผลกระทบของชุมชนที่ไดรับการจากพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ทั้งในอดีตและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ลักษณะการ
สัมภาษณเปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยกลุมบุคคลเปาหมายหลักในการสัมภาษณ คือ 

- เจาอาวาสและพระผูใหญจากวัดในชุมชนและบริเวณใกลเคียง 
- ผูใหญบานและอดีตผูใหญบาน 
- ผูสูงอายุที่อาศัยอยูในชุมชนมานาน 
- เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชน 
- ฯลฯ 

ประเด็นในการสัมภาษณ คือ 
- ความเปนมา การเปล่ียนแปลง ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาพื้นที่ชุมชนและ
โดยรอบในการเปนแหลงอุตสาหกรรมประมง และสภาพปจจุบันของพื้นที่
ชุมชน ในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

- เหตุการณการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ที่เกิดข้ึนในชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
เพื่อนําไปประกอบกับขอมูลทุติยภูมิใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดกับชุมชน 

- ทัศนคติ ความคิดเห็น ที่เกี่ยวของกับผลกระทบที่เกิดจากอุตสาหกรรมประมงที่
เกิดข้ึนกับตัวเอง ครอบครัวและชุมชน 
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การสัมภาษณโดยทั่วไป 
ไดดําเนินการเม่ือเดือน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ป 

พ.ศ.2553 เปนการสัมภาษณโดยทั่วไปไมเจาะลึก ประเด็นในการสัมภาษณจะเกี่ยวของ
กับกิจกรรมในชีวิตประจําวันที่มีความเกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ของ
ผูใหสัมภาษณเปนหลัก โดยจะเนนการสัมภาษณเปนกลุมคนที่เปนวัยทํางานข้ึนไป ซึ่งจะ
สามารถทราบถึงพัฒนาการของชุมชนและรับรูถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากอุตสาหกรรม
ประมงตอตนเอง ครอบครัวและชุมชนได 

กลุมวัย แบงเปน   
 -  กลุมผูใหญวัยทํางาน  อายุประมาณ 21-50 ป 

  -  กลุมผูสูงอายุ   อายุประมาณ 51 ปข้ึนไป 
กลุมอาชีพ แบงเปน   

-  กลุมอาชีพรับจางทั่วไป 
-  กลุมพอคา แมคา หรือผูประกอบกิจการ 
-  กลุมขาราชการ พนักงานบริษัท 
-  กลุมแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรม 

โดยกลุมชาวบานในข้ันตน คือ กลุมชาวบานหลักๆที่อาศัยในพื้นที่ตําบลทาฉลอม ซึ่ง
ประกอบดวย 6 ชุมชน โดยมีประเด็นในการสัมภาษณ คือ 

- ขอมูลพื้นฐานทั่วไปทั้งของผูสัมภาษณและครอบครัว 
- ขอมูลเร่ืองการตั้งถิ่นฐานเพื่อใหทราบถึงลักษณะและสภาพที่อยู

อาศัยและการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ 
- ทัศนคติ  ความคิดเห็น  ที่ เกี่ ยวของกับผลกระทบที่ เกิดจาก

อุตสาหกรรมประมงที่เกิดข้ึนกับตัวเอง ครอบครัวและชุมชน 
 

3) การออกเเบบสอบถาม (Questionnaires)   
  -  กลุมประชากรที่จะทําการสํารวจ 
  ประชากรที่จะนํามาใชในการวิจัยเปนผูที่พักอาศัยอยูในชุมชนทาฉลอม จังหวัด
สมุทรสาคร โดยไมมีการจํากัดรูปแบบของผูอยูอาศัยวาจะเปนเจาของอาคาร หรือผูเชาอาคาร 

การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจะแยกเปนขอมูลได 2 สวนหลัก ไดแกขอมูลที่
ไดจากการสํารวจภาคสนาม และการสัมภาษณ ของผูดําเนินการศึกษา และขอมูลแบบสอบถาม
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จากประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ แยกประชากรออกเปนรายชุมชน โดยหนวยของผูตอบ เเบบสอบ
ถามคือ ครัวเรือน (Household) เเละเก็บเเบบสอบถามโดยวิธีการสุมตัวอยางโดยวิธีการจัดสรร
โควตา (Quota Sampling) โดยแบงพื้นที่ที่จะสํารวจออกเปน 3 กลุมหลัก อาศัยชวงเวลาที่ใชใน
การศึกษานํามาเกณฑในการแบงพื้นที่ เพื่อหาจํานวนครัวเรือนในชวงเวลานั้นๆ ซึ่งจะคํานวณได
จากการใชโปรเเกรม ARC GIS วิเคราะหจากภาพถายทางอากาศในชวงเวลาที่ทําการศึกษา ที่มี
การเพิ่มข้ึนของที่อยูอาศัย และนําไปหาสัดสวนในการออกแบบสอบถามในอัตราสวนที่จะเชื่อถือ
ไดคํานวณตัวอยางที่เหมาะสมไดโดยมีรายละเอียดการแบงพื้นที่เพื่อใหไดตัวอยาง ดังตอไปนี้ 
 1.ยุคประมงพืน้บานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) มีทีอ่ยูอาศัยทีเ่กิดข้ึนใน
ชวงเวลาดังกลาวประมาณ 330 หลังคาเรือน 
 2.ยุคเร่ิมการพฒันาอุตสาหกรรมประมงเพือ่สงออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) มีที่อยูอาศัยทีเ่กิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาวประมาณ 820 
หลังคาเรือน 

3.ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-ปจจุบัน) มีที่อยูอาศัยที่เกิดข้ึนในชวงเวลา
ดังกลาวประมาณ 289 หลังคาเรือน 

n =  N 
                             1+Ne2 

   โดย      n     =    ขนาดของกลุมตัวอยาง 
              N =    จํานวนครัวเรือนในพื้นที่ศึกษา 

S =    กลุมตัวอยางที่ใชในการหาสัดสวน 
               e =    ความคลาดเคล่ือนของการสุมตัวอยาง 
  ซึ่งในที่นี้กําหนดความคลาดเคล่ือน  0.05 (5%) ดังนั้นเม่ือเเทนคาจากสูตร 

N  =           S   
                                                                                   

  จํานวนกลุมตัวอยาง         =    150 ครัวเรือน 
รวมตัวอยางสอบถามโดยวิธกีารสุมตัวอยางโดยวธิีการจัดสรรโควตาทัง้หมด 150 ตัวอยาง 

เเบบสอบถามกอนการนําออกสอบถามจะทําการทดสอบ (Pilot Test) เพื่อ
ตรวจสอบความเหมาะสมเเละความสมบูรณของเเบบสอบถาม จากนั้นจึงนําคําถามหรือหัวขอที่ยงั
ไมสมบูรณ หรือยากตอการทําความเขาใจมาปรับปรุง เพื่อใชในการสอบถามขอเท็จจริง ซึ่ง

1+(S x (0.05)2) 
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เบ้ืองตนนี้ทําการทดสอบเเบบสอบถามจํานวน 20 ตัวอยางภายในชุมชนทาฉลอม อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดดําเนินการเมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
  เมื่อทําการปรับปรุงเเบบสอบถามใหเหมาะสมเเลว หลังจากนั้นจึงทําการออก  
เเบบสอบถามตามจํานวนจริงที่คํานวณไดคือ  150 ชุด    
  สําหรับการเก็บแบบสอบถามนั้น ทําการสุมจํานวนประชากรโดยพิจารณาจาก
ความหนาแนน  ลักษณะของชุมชน  ลักษณะของการใชที่ดิน  ระยะทางหรือรัศมีในแตละชวง และ
ตําแหนงที่ต้ังของชุมชน  โดยพยายามกระจายกลุมตัวอยางใหครอบคลุมพื้นที่ตามสัดสวนและ
ปริมาณที่เหมาะสมที่เทาเทาเทียมกัน  วิธีการเลือก (Sampling) กลุมตัวอยางนั้น จะทําการสุม
จากหัวหนาครอบครัว หรือผูที่มีอาชีพเปนหลักของครัวเรือน รวมถึงภรรยาของหัวหนาครัวเรือน 
และผูสูงอายุที่อาศัยอยูในครอบครัว ไดดําเนินการเม่ือเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนกันยายน ป 
พ.ศ.2553 
  -  การกําหนดโครงสรางแบบสอบถาม  
  แบบสอบถาม  จะมีลักษณะของความตองการที่จะทราบถึงขอมูลที่เกิดข้ึนจริง
ของผูที่อาศัยอยูในชุมชนชุมชนทาฉลอม โดยไดทําการออกแบบสอบถามที่ครอบคลุมลักษณะ
โครงสรางของครอบครัวและสภาพของชุมชน ซึ่งจะเปนคําถามที่เกี่ยวของกับขอมูลดังตอไปนี้ 
  1)  ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

2)  ขอมูลเร่ืองการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 
  3)  ขอมูลสํารวจความคิดเหน็เร่ืองผลกระทบจากอุตสาหกรรมประมงดาน
กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 
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ภาพที ่3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจยัในพืน้ที่ศึกษา 
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3.3.2 ขอมูลทุติยภูมิ  แบงได 2 ประเภท ไดแก 
1) ขอมูลเชิงสถิติ  ไดแก เอกสารหนวยงานราชการ และสถาบันตาง ๆ 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
- สํานักงานเทศบาลนครสมุทรสาคร 
- สํานักงานพาณิชยจังหวัดสมุทรสาคร 
- สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
- สํานักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร 
- สํานักงานประมงจังหวัดสมุทรสาคร 
- ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงชายฝงสมุทรสาคร 
- หอสมุดกลางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- หองสมุดสถาบันการศึกษาตางๆ 

  2) เเผนท่ี แผนผัง เเละภาพถายทางอากาศ ไดแก 
- แผนที่ลักษณะการใชประโยชนที่ดินและอาคาร การแบงเขตการปกครองของ

กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร มาตราสวน 1:4,000 ป 2518 
- ภาพถายทางอากาศพื้นที่ชุมชนทาฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ.2495-

2545 จากกรมแผนที่ทหาร มาตราสวน 1:25,000  
- ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ARC GIS พื้นที่ชุมชนทาฉลอม และพื้นที่

เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ศึกษา 
- ภาพถายจากสถานท่ีจริง 

 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 

1) ขอมูลทุติยภูมิ เมื่อรวบรวมขอมูลแลวทําการแสดงขอมูลในรูปตาราง และวิเคราะหดวย
แผนที่ แผนผัง รูปภาพ คําบรรยายเชิงวิเคราะห ตามชวงเวลาที่แบงในการศึกษา 

2)  ขอมูลปฐมภูมิ เม่ือทําการรวบรวมขอมูลเสร็จแลว ทําการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล จากนั้นจึงทําการวิเคราะหตามวัตถุประสงค ดังนี้  

- วิวัฒนาการของชุมชน นําขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจัดเรียงในกรอบการศึกษา โดย
แบงเปน ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การบรรยายเชิงพรรณนาประกอบกับแผนที่ 
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แผนผัง รูปภาพ การอภิปรายสรุปทายบทดวยตารางแสดงการเปรียบเทียบเห็นถึงวิวัฒนาการและ
การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนภายในชุมชน 

- ศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชน โดยเคร่ืองมือที่ใช
คือเทคนิคการหาความสัมพันธระหวางตัวแปร เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรตน 
คือ อุตสาหกรรมประมง โดยมีตัวช้ีวัดคือ ขนาดของอุตสาหกรรมประมง แบงเปน 1) อุตสาหกรรม
ประมงขนาดเล็ก 2) อุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง 3) อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ และตัว
แปรตามคือ การต้ังถิ่นฐานชุมชน โดยมีตัวช้ีวัด คือ 1) รูปแบบโครงขายการสัญจร    2) รูปแบบการ
ใชประโยชนที่ดิน  3) รูปแบบการใชประโยชนอาคาร  4) รูปแบบมวลอาคารและพื้นที่วาง 5) 
รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปน 3 ชวงเวลา คือ  

1) ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) 
2) ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ   

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 
3) ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) 
โดยนําตัวแปรที่ตองการศึกษาความสัมพันธ 2 ตัวแปร ระหวางตัวแปรตน และตัวแปรตาม

คือการต้ังถิ่นฐานชุมชนมาหาคาสัมประสิทธิ์ความสัมพันธระหวางสองตัวแปร เพื่อใชในการ
วิเคราะหผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานชุมชนทาฉลอมตอไป   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 4 
สภาพทั่วไปของชุมชนทาฉลอม 

 
ในการศึกษาเร่ืองผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานชุมชนทาฉลอมนั้น 

จําเปนตองมีการศึกษาถึงความเปนมาของพ้ืนที่ของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อใหเกิด
ความเขาใจในพื้นที่ โดยการศึกษาความเปนมาของพื้นที่ศึกษาไดทําการศึกษาต้ังแตระดับจังหวัด
สมุทรสาคร เพื่อใหเห็นภาพรวมของความเปนมาและความสําคัญของปญหาจนถึงการศึกษาใน
พื้นที่ตําบลทาฉลอม โดยการศึกษาความเปนมาดังกลาว จะรวมถึงการศึกษาขอมูลทางกายภาพ 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนนโยบายและแผนการพัฒนาที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา 
 
4.1 ประวัติความเปนมาของชุมชน 

หลักฐานประวัติศาสตรไดปรากฏชื่อชุมชนทาจีนในแผนที่ของมองซิเออรเซเบเรต  ซึ่งเปน
ชาวฝร่ังเศสและไดจัดทําข้ึนเม่ือประมาณ ป พ.ศ.2231 ในขณะที่ไดเดินทางมากับคณะทูตของพระ
เจาหลุยสที่ 14 ของฝร่ังเศส ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช โดยไดบันทึกเมื่อลองเรือผาน
ทาจีนไปชายแดนตะวันตก ไดเขียนบรรยายสภาพของชุมชนทาจีนและลักษณะทั่วไปของสภาพ
พื้นที่ไว ประกอบกับการศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตรอ่ืนจะเห็นวาบริเวณปากแมน้ําทาจีนเดิม มี
ความสําคัญในการเปนหัวเมืองสําหรับเรียกระดมพลเมื่อมีการเกิดสงคราม เปนเมืองหนาดาน
ปองกันผูบุกรุกทางทะเล และความสําคัญดานการคาขายจะเปนบริเวณที่เรือสําเภาจีนและเรือ
แขกมลายูเดินทางเขามาคาขายแลกเปล่ียนสินคากับกรุงศรีอยุธยา โดยนําสินคาลองเรือไปตาม
คลองสนามชัยหรือที่เรียกวาคลองมหาชัยในเวลาตอมา และจึงเร่ิมมีการสรางที่อยูอาศัยและ
ประกอบอาชีพทางดานการทําประมงพื้นบานในบริเวณดังกลาว จากท่ีชุมชนมีชาวจีนต้ังบานเรือน
อยูเปนจํานวนมากจึงมีการเรียกขานกันวา “บานทาจีน” เนื่องจากพื้นที่ชุมชนมีความสกปรกเปน
อยางมาก ในป พ.ศ.2448 ชาวบานทาจีนไดรวมมือกันสละที่ดินในเนื้อที่บานของตัวเองบางสวน
เพื่อสรางเปนถนนสาธารณะประโยชน กวางประมาณ 4 เมตร ยาวประมาณ 42 เมตร 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จึงไดพระราชทานนามวา “ถนนถวาย” และ
ไดมีพระบรมราชโองการใหยกฐานะ “ตําบลทาฉลอม” เปน “สุขาภิบาลทาฉลอม” จังหวัด
สมุทรสาคร เปนสุขาภิบาลที่ต้ังข้ึนในหัวเมืองเปนแหงแรกของประเทศไทย (ที่มา:เทศบาลนคร
สมุทรสาคร www.nakornsakhon.com )  
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4.2 ยุทธศาสตรนโยบายและแผนการพัฒนาท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีศึกษา 
(1) แผนพัฒนาท่ีเกีย่วของดานอุตสาหกรรม 

 แนวทางการพัฒนาประเทศไทยที่ผานมานับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2503-2509) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ไดมีการมุงเนนในการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรม สงผลให
ประเทศไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็วทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4-7 ที่มุงเนนเร่ืองการแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยมุงขยายการผลิตสาขาเกษตร ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม ใหเปนอุตสาหกรรม
การผลิตเพื่อสงออก การกระจายรายไดและการสรางงานในภูมิภาค รวมทั้งการแกปญหาความ
ยากจนในชนบทลาหลัง 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6-8 จะเนนการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจโดยมุงปรับโครงสรางการผลิตและการตลาดของประเทศไทยใหกระจายตัวมากข้ึน 
รวมถึงการพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ มีการกระจายความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลาง
ความเจริญในภูมิภาคเปนฐานเศรษฐกิจและการจางงาน เพื่อใหยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนชนบท เกิดการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนในเมือง และใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ไดมุงเนนการพัฒนาใหประเทศไทยเปนประตู
เศรษฐกิจของภูมิภาค ลดปญหาความยากจนโดยกระจายการลงทุนสูชนบท สรางผูประกอบการ
ขนาดเล็ก และสรางผูประกอบอาชีพสวนตัว เพื่อใหประเทศไทยคงความเปนแหลงผลิตอาหาร
สําคัญของโลก (ที่มา: กลุมปจจัยการผลิต, สํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค, พ.ศ. 2553) 
 

(2) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพืน้ท่ี 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ (Spatial Development Strategy) พ.ศ. 2548 โดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนการช้ีแนะรูปแบบ บทบาทระบบ
โครงขายการพัฒนาพื้นที่ที่ เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา ภายใตกรอบ
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) ซึ่ง
จะเปนตัวชวยกระตุนใหเกิดการพัฒนาทางดานแหลงงานและที่อยูอาศัยตามมา โดยพื้นที่
สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม พัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรม SMEs อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร
และแหลงประมง โดยมีจังหวัดสมุทรสาครเปนแกนนํา (ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, พ.ศ. 2553) 
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(3) ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร 
 พื้นที่ดําเนินการศึกษาภายในเขตผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร ครอบคลุมทองที่ในเขต
เทศบาลนครสมุทรสาคร และบางตําบลในอําเภอเมืองสมุทรสาคร ปจจุบันไดมีการปรับปรุงผัง
เมืองรวมเมืองสมุทรสาคร คร้ังที่ 2 (พ.ศ. 2550) โดยประกาศเปนกฎกระทรวง ฉบับที่124 ใชบังคับ
เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2550 และจะส้ินสุดการบังคับใชในวันที่ 5 ธันวาคม 2555 มีพื้นที่วางผัง
ประมาณ 159.63 ตารางกิโลเมตร โดยมีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดิน 
โครงขายคมนาคมขนสงและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพสามารถรองรับและสอดคลองกับ
การขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองใหเปนศูนยกลางบริหาร การปกครอง และพาณิชยกรรม 
ของจังหวัดสมุทรสาคร 
 2. สงเสริมอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการประมง 
 3. สงเสริมการพัฒนาดานที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมใหสอดคลองกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
 4. สงเสริมการพัฒนาบริการทางสังคม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและ
ไดมาตรฐาน 
 5. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โบราณสถานทางประวัติศาสตรและ
ศิลปวัฒนธรรมไทย 
 ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาครมีเปาหมายดานประชากรในปพ.ศ. 2556 ประมาณ 372,581 
คน โดยมีอัตราการขยายตัว รอยละ 4.02 ต อป (ที่มา: ผังเมืองรวมสมุทรสาคร) 
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4.3 ขอมูลดานสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 
 
4.3.1 ที่ต้ัง อาณาเขต และสภาพทั่วไปของชุมชนทาฉลอม 
ชุมชนทาฉลอมอยูในเขตการปกครองของ ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

ประกอบดวยชุมชน 6 ชุมชน มีพื้นที่ประมาณ 1.08 ตารางกิโลเมตรหรือคิดเปน 0.18% ของพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาครทั้งหมด โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้  

ทิศเหนือ      ติดแมน้ําทาจีน เชื่อมกับเทศบาลนครสมุทรสาคร  
ทิศใต      ติดแมน้ําทาจีน เชื่อมกับตําบลโกรกกราก อําเภอเมือง สมุทรสาคร 
ทิศตะวันออก ติดแมน้ําทาจีน เชื่อมกับตําบลโกรกกราก อําเภอเมือง สมุทรสาคร 
ทิศตะวนัตก ติดแมน้ําทาจีน เชื่อมกับเทศบาลนครสมุทรสาคร 
ชุมชนในพืน้ทีท่าฉลอมประกอบดวย 6 ชุมชน (แผนท่ี 4.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.1 ที่ต้ังและอาณาเขตตําบลในจังหวัดสมทุรสาคร 
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ภาพที ่4.2 ที่ต้ัง ขนาด และอาณาเขตชุมชนทาฉลอม 
ที่มา: ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ARC GIS กรมโยธาธิการและผังเมือง , www.nakornsakhon.com 
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1.ชุมชนศาลเจาแมจุยบุยเนี๊ยะ 
2.ชุมชนศาลเจากลาง 
3.ชุมชนทายบาน 
4.ชุมชนวัดแหลมสุวรรณาราม 
5.ชุมชนหัวรถไฟ 
6.ชุมชนทองคุง 
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4.3.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปจังหวัดสมุทรสาคร มีลักษณะเปนทั้งที่ราบลุมชายฝงทะเลอาว

ไทยตอนในและที่ราบลุมแมนําทาจีนตอนใต พื้นที่จังหวัดแบงเปน 2 ฝง โดยมีแมน้ําทาจีนไหลผาน
ตอนกลางของพื้นที่ตามแนวเหนือใต ซึ่งไหลมาจากจังหวัดนครปฐม ผานอําเภอกระทุมแบน บาน
แพว ไหลลงสูอาวไทยบริเวณปากแมน้ําในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร มีโครงขายลําคลองเช่ือมถึง
กันทั่วพื้นที่จังหวัด ในแตละวันพื้นที่เกือบทั้งหมด ไดรับอิทธิพลน้ําข้ึนน้ําลงที่อาวไทย สงผลตอ
ระดับน้ําในแมน้ําทาจีน และคูคลองตางๆ นอกจากนี้ตะกอนที่มากับน้ําข้ึนน้ําลงและน้ําหลาก มี
การทับถมกลายเปนที่ราบลุมอันอุดมสมบูรณ พื้นที่สูงจากระดับน้ําทะเล ประมาณ 1-2 เมตร 
 บริเวณตอนลางของจังหวัด เปนที่ราบลุมติดชายฝงทะเล มีความยาวขนานกับชายฝง
ทะเล ดวยระยะทาง 41.8 กิโลเมตร บริเวณที่น้ําทะเลไมทวม เหมาะที่จะใชทํานาเกลือ การทํา
ประมง การเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง ไดแก กุง และหอยชนิดตางๆ  สวนบริเวณถัดข้ึนไปเล็กนอย มี
น้ําทะเลยังคงทวมอยูเปนประจํา จะเปนที่ลุมตํ่า ปาชายเลน บริเวณตอนกลางของจังหวัดทั้งฝง
ซายขวาของแมน้ําทาจีน เปนที่ลุม ฤดูฝนน้ําจะทวม เหมาะแกการทํานา สวนพื้นที่ตอนบนของ
จังหวัด มีการปรับพื้นที่เปนคันดินปลูกผักและผลไม (ที่มา : www.samutsakhon.go.th ) 
 

4.3.3 โครงขายการคมนาคมสัญจรจังหวัดสมุทรสาคร 
1. ระบบการคมนาคมขนสงทางบก 
1.1 ระบบถนน  จังหวัดสมุทรสาคร มีเสนทางคมนาคมทางถนนสายหลักหลักที่สําคัญ 

4 สายดังนี้ (ภาพที่ 4.4) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) เร่ิมตนจากสามแยกบางปะแกว ผานที่

ทําการเขตบางขุนเทียน ดานตํารวจทางหลวงเอกชัย ถึงสะพานตางระดับแยกเขามหาชัยที่ กม.28 
( ระยะทาง 29 กม.) 

-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เร่ิมตนจากแยกทาพระ แยกออมนอย
ผานอําเภอกระทุมแบน เขาจังหวัดที่แยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3091 (ระยะทาง 21 กม.)  

-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3242 (ถนนเอกชัย) เร่ิมตนจากถนนเทอดไทยเขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร ผานวัดโพธ์ิแจ เขาจังหวัดจุดเดียวกันกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 
-ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เร่ิมตนที่แยกพระประโทนจังหวัดนครปฐม ผาน
อําเภอบานแพว เขาจังหวัดที่แยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 3097 (ถนนบานแพว-พระประโทน 
ระยะทาง 45 กม.) (ที่มา : www.samutsakhon.go.th ) 
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ภาพที่ 4.3 โครงขายคมนาคมของจังหวัดสมุทรสาคร 

ภาพที่ 4.4 โครงการรถไฟสายแมกลองและสวนตอเนื่อง (รถไฟรางคู) จังหวัดสมุทรสาคร (โครงการในอนาคต) 
ที่มา: โครงการการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและแผนปองกัน / แกไขปญหาชุมแออัด ปงบประมาณ 2552 : กลุมจังหวัดภาค
กลางตอนลาง กลุม 2. 
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1.2 ทางรถไฟ สายวงเวียนใหญ-มหาชัย ใหบริการผูโดยสารเร่ิมตนที่สถานีวงเวียนใหญ 
กรุงเทพมหานคร เปดบริการทุกวันๆ ละ 6 เที่ยว ต้ังแตเวลา 05.30-20.30 น.ถึงปลายทางสถานี
มหาชัยสมุทรสาคร อําเภอเมือง(ระยะทาง 33.1 กม.) และทางรถไฟสายมหาชัย-แมกลอง เร่ิมตนที่
สถานีบานแหลม ตําบลทาฉลอม อําเภอเมืองสมุทรสาคร ถึงสถานีแมกลอง อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม (ระยะทาง 33.7 กม.) (ภาพที่ 4.4) 
 

2 ระบบการคมนาคมขนสงทางนํ้า 
การคมนาคมทางน้ํา สภาพทั่วไปในทองที่จังหวัดมีแมน้ําลําคลองจํานวนมาก แมน้ําลํา

คลองที่ใชเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญ ไดแก แมน้ําทาจีน คลองมหาชัย คลองพิทยาลง
กรณ คลองสุนัขหอน คลองภาษีเจริญ คลองบางยาง และคลองดําเนินสะดวก การคมนาคมทาง
น้ําสวนใหญจะใชเรือยนตโดยสาร เรือยนตบรรทุกสินคา ตลอดจนเรือแจว เรือพาย เดินทางไปมา
ระหวางตําบล หมูบาน อําเภอ และจังหวัด ปจจุบันมีเรือหางยาวรับจางขนสงผูโดยสาร ทําใหเกิด
ความสะดวกย่ิงข้ึนในการเดินทาง 

 
4.3.4 โครงขายการคมนาคมในชุมชนทาฉลอม 
การการสํารวจพื้นที่ตําบลทาฉลอม พบวา ระบบการสัญจรในชุมชนทาฉลอม แบง

ออกเปนระบบการสัญจรทางบก ระบบการสัญจรทางน้ําและการสัญจรทางเทา โดยทุกระบบการ
สัญจรมีความเชื่อมตอกัน  

1.ระบบการคมนาคมขนสงทางบก 
1.1 ระบบถนน   
- ถนนสุทธิวาตวิถี ซึ่งเปนถนนสายหลักในปจจุบัน เชื่อมเสนทางระหวางทางหลวงแผนดิน

หมายเลขที่ 35 (ถนนพระราม 2) มาบรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 ถนนปากทอ เปนถนน 8 
ชองทาง เขาตําบลทาฉลอมโดยเลยส่ีแยกเขามหาชัยไปทางจังหวัดสมุทรสงครามประมาณ 3 
กิโลเมตร ขามสะพาน ขามแมน้ําทาจีนแลวแยกซายเขาตําบลทาฉลอม ซึ่งจะมีถนนยอยเช่ือมตอ
กันเปนโครงขายตอเนื่อง โดยมีจุดเร่ิมตนที่บริเวณวงเวียนนาฬิกาเชื่อมตอกับถนนโสมมนัสมรรคา
และถนนถวาย 

- ถนนถวาย เปนถนนที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและประวัติศาสตรของตําบลทา
ฉลอม ซึ่งตลอดเสนทางของถนนถวายจะมีสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรกระจายอยูเปนระยะ
ทั้งวัด ศาลเจา โรงเจ และบานด้ังเดิม โดยมีระยะทางเร่ิมตนจากวัดแหลมสุวรรณารามไปจนถึงวัด
ชองลม ในปจจุบันความกวางของผิวถนนเหลือเพียงประมาณ 6 เมตร 
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1.2 ทางรถไฟ  สายมหาชัย-แมกลอง เร่ิมตนที่สถานีบานแหลม ตําบลทาฉลอม อําเภอ
เมืองสมุทรสาคร ถึงสถานีแมกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม (ระยะทาง 
33.7 กม.) 

2. ระบบการสัญจรทางน้ํา ไดแก เรือโดยสารประจําทางขามฟากแมน้ําทาจีนจากทา
ฉลอมไปฝงมหาชัย และจากทาฉลอมไปฝงโกรกกราก ซึ่งมีทาเรือใหบริการทั้งหมด 3 ทา ผูโดยสาร
สวนใหญจะเปนพนักงานโรงงาน นักเรียน นักศึกษา และคนในชุมชนทาฉลอมที่เดินทางไป  กลับ
ฝงมหาชัย และนักทองเที่ยวที่จะเดินทางตอทางรถไฟจากสถานีรถไฟบานแหลมไปแมกลอง โดย
อัตราคาโดยสารจากทาเรือทาฉลอมไปทามหาชัย ราคา 3 บาทสําหรับบุคคลทั่วไป ราคา 1 บาท
สําหรับนักเรียนในเคร่ืองแบบ และผูสูงอายุที่มีอายุ 70 ปข้ึนไปโดยสารฟรี สวนการขนสงทางน้ําจะ
เปนการขนสงของโรงงานอุตสาหกรรมท้ังฝงทาฉลอม ฝงมหาชัย และฝงโกรกกราก ซึ่งทุกโรงงาน
จะมีทาเรือเปนของตนเอง สวนใหญจะมีมากในฝงโกรกกรากเนื่องจากเปนจุดที่น้ําลึกมากที่สุด  

3. ระบบการสัญจรทางเทา จะไดรับความนิยมสูงสุดในระยะทางการเดินใกลๆหรือการ
เดินทางภายในชุมชนยอย โดยลักษณะเสนทางคมนาคมในทาฉลอมจะมีเสนทางถนนหลักและมี
ถนนซอยยอยๆแยกไปตามชุมชนยอยหรือชุมชนเดิมเล็กๆตามตรอกตางๆ โดยบริเวณดานถนน
ถวายที่เปนชุมชนเดิม ถนนซอยยอยภายในตรอกจะมีขนาดเล็กประมาณ 1.20-1.50 เมตร ซึ่งการ
เดินเทาภายในจะสะดวกที่สุด และนอกจากนี้ระยะทางการเดินทางไปยังสถานที่สําคัญภายใน
ชุมชนเชน ศาลเจา โรงเจ ตลาด มีระยะทางประมาณ 400 เมตร ซึ่งอยูในระยะทางการเดินเทาได
สะดวก แตถามีระยะทางไกลกวานี้ประชาชนก็จะนิยมใชรถจักรยานยนตแทน ปญหาในการสัญจร
ทางเทาเกิดจากการรุกลํ้าทางเทาของบานเรือนริมถนนและรานคา สงผลใหการเดินเทาไมคอย
สะดวกเทาที่ควร 
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รูปที่ 4.5 แสดงเสนทางคมนาคมภายในชุมชนทาฉลอม 

สถานีรถไฟบานแหลม ถนนถวาย ทาเรือขามฝาก 

ถนนถวาย 

ถนนถวายบริเวณบานศิลาสุวรรณ 

ถนนสุทธิวาตวิถี ซอยยอยๆบริเวณถนนถวาย 
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4.3.5 การใชประโยชนที่ดินและการใชประโยชนอาคาร 
ชุมชนทาฉลอมมีการกําหนดใหมีการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมสมุทรสาคร 

ประกาศใชคร้ังแรก พ.ศ. 2518 โดยมีการแกไขเพิ่มเติมโดยโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2535 และในปจจุบันมีการบังคับใชเปนผังเมืองรวม พ.ศ. 2550 โดยบังคับใชกําหนด 5 
ป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะ ใหสามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งรักษา
สภาพแวดลอมใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ที่มา:กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร) 

สําหรับพื้นที่ทาฉลอมในผังเมืองรวมสมุทรสาคร พ.ศ. 2550  กําหนดใหพื้นที่ทาฉลอมสวน
ใหญประมาณรอยละ 41% เปนที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลางบริเวณทิศตะวันออก
และทิศใตของชุมชน รอยละ 15% เปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก
บริเวณพื้นที่ตอนกลางดานถนนถวาย และรอยละ 14% เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ
บริเวณดานทิศตะวันตกริมทางรถไฟสายบานแหลม-แมกลอง สวนพัฒนาการการใชประโยชนที่ดิน
ภายในชุมชนจากอดีตจนถึงปจจุบัน พบวาจะกระจายตัวไปตามเสนทางคมนาคม การใชประโยชน
ที่ดินและการใชประโยชนอาคารแบงรูปแบบการเปล่ียนแปลงไดดังนี้ 

ประเภทอุตสาหกรรม ในยุคกอนป 2504 การใชประโยชนอาคารประเภทอุตสาหกรรม
จะเปนลักษณะรวมอยูกับที่พักอาศัย โดยจะเปนโรงเรือนสรางตอจากที่พักบริเวณดานหลังที่
เรียกวา “ลง” เปนลักษณะอุตสาหกรรมภายในครัวเรือนซ่ึงยังไมมีการผลิตในรูปแบบอุตสาหกรรม
ที่ชัดเจน โดยการใชประโยชนอาคารประเภทอุตสาหกรรมประมาณ 8% จากการใชประโยชน
อาคารทั้งหมด จนถึงยุคตอมาเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) ทาฉลอมมีการเพิ่มจํานวนการใชประโยชนอาคาร
ประเภทอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง ในลักษณะการเพิ่มกําลังการผลิตจากอุตสาหกรรม
ในครอบครัว โดยมีการใชประโยชนอาคารประเภทอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนเปน 16% จากการใช
ประโยชนอาคารทั้งหมด แตในขณะเดียวกันการใชประโยชนอาคารในแบบที่พักอาศัยผสมกับลงก็
ยังมีปริมาณที่เพิ่มข้ึน ในยุคตอมาป พ.ศ. 2526-ปจจุบัน เมื่อฐานการผลิตอุตสาหกรรมยายไป
พัฒนาในพื้นที่มหาชัย และมีการประกาศการใชผังเมืองรวมคร้ังแรกฉบับที่ 38 ในป พ.ศ. 2530 ซึ่ง
กําหนดใหบริเวณฝงมหาชัยและบางสวนของทาฉลอมบริเวณริมทางรถไฟเปนเขตอุตสาหกรรม
เฉพาะกิจ การใชประโยชนอาคารประเภทอุตสาหกรรมในทาฉลอมสัมพันธกับการเปล่ียนแปลง
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ดังกลาวโดยมีอัตราชะลอตัวที่ 15% ไมมีการเพิ่มข้ึน ลักษณะการใชประโยชนอาคารประเภท
อุตสาหกรรมในทาฉลอมในปจจุบันยังเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางที่เรียกวา “ลง” 

ประเภทพาณิชยกรรม ในยุคกอนป 2504 การใชประโยชนอาคารประเภทพาณิชยกรรม
จะเปนลักษณะรวมอยูกับที่พักอาศัย ซึ่งจะอยูบริเวณชวงถนนถวาย ซึ่งเปนศูนยกลางการคาของ
ชุมชนในยุคนั้น โดยการใชพื้นที่ชั้นบนของอาคารเปนที่พักอาศัยและช้ันลางเปนพื้นที่คาขาย โดย
ในยุคแรกมีสัดสวน 7% สวนในยุคตอมาป พ.ศ. 2504-2524 สัดสวนการใชประโยชนอาคาร
ประเภทพาณิชยกรรมมีการชะลอตัว เนื่องจากฐานเศรษฐกิจยุคนี้จะเปนการเพิ่มของอุตสาหกรรม
ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจฯ พื้นที่พาณิชยกรรมอยูบริเวณถนนถวาย สัดสวนการใชประโยชน
อาคารประเภทพาณิชยกรรมกึ่งที่พักอาศัยในยุคนี้ยังไมมีปริมาณที่เพิ่มข้ึนมากโดยมีอัตราสวนที่ 
6% ซึ่งการชะลอตัวดังกลาวไมมีการเปลี่ยนแปลงเร่ือยมาจนถึงยุคป พ.ศ. 2526-ปจจุบัน ที่ยังคงมี
สัดสวนการใชประโยชนอาคารประเภทพาณิชยกรรมกึ่งที่พักอาศัยที่ 6% เทาเดิม 

ประเภทที่พักอาศัย จากลักษณะของทาฉลอมที่เปนชุมชนประมงด้ังเดิม ดังนั้นการใช
ประโยชนอาคารหลักๆจะเปนประเภทที่พักอาศัย โดยมีสัดสวนมากที่สุดต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
แตมีลักษณะการเปล่ียนแปลงเร่ืองรูปแบบและที่ต้ังของอาคาร โดยในชวงกอนป 2504  มีสัดสวน
การใชประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัยอยูที่  66% สวนใหญจะกระจุกแนนตัวบริเวณริมฝง
แมน้ําและถนนถวาย อาคารมีขนาดเล็ก ในยุคตอมาป พ.ศ. 2504-2524 สัดสวนการใชประโยชน
อาคารประเภทที่พักอาศัยลดลงสัมพันธกับการเพิ่มข้ึนของอุตสาหกรรมโดยมีสัดสวนที่ 60% โดยที่
พักอาศัยในยุคนี้จะกระจายตัวไปตามเสนทางคมนาคมทางบกและมีที่พักอาศัยรูปแบบหองเชา 
อพารทเมนต เพิ่มมากข้ึน และเมื่อฐานการผลิตอุตสาหกรรมยายไปฝงมหาชัย การขยายตัวดาน
อุตสาหกรรมในทาฉลอมชะลอตัว บทบาททาฉลอมเปนที่พักอาศัยของคนในชุมชนและแรงงาน
จากภาคอุตสาหกรรมการใชประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัยมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปน 64% โดยจุด
ที่มีการขยายตัวมากที่สุดอยูตามเสนทางคมนาคมสายหลัก โดยอาคารมีขนาดใหญเพื่อรองรับ
ความตองการที่เพิ่มมากข้ึนดวย 

การใชประโยชนที่ดินและอาคารประเภทอื่นๆ มีสัดสวนที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงจาก
อดีตจนถึงปจจุบันมากนัก โดยการใชประโยชนอาคารที่มีการเปล่ียนแปลงมากที่สุดจะเปน 3 
ประเภทแรก แตการใชประโยชนอาคารประเภทอ่ืนๆนอกจากนี้ทั้งอาคารประเภทราชการ ศาสนา 
การศึกษา และนันทนาการ มีสัดสวนที่คงที่สัมพันธกับขนาดของพ้ืนที่ชุมชนที่มีขอจํากัดดานขนาด
ทําใหไมสามารถขยายตัวดานการใชประโยชนที่ดินได 
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ตารางที่ 4.1 แสดงพืน้ที่และสัดสวนการใชประโยชนที่ดินในชุมชนทาฉลอม ป พ.ศ.2553 
ลักษณะการใชประโยชนอาคาร จํานวนอาคาร รอยละ 

ที่อยูอาศัย 210,000 18.7 
พาณิชยกรรม 5,000 0.4 
อุตสาหกรรม 44,005 3.9 
คลังสินคา 9,934 0.9 

สถาบันราชการ 2,636 0.2 
สถาบันการศึกษา 10,299 0.9 
สถาบันศาสนา 15,952 1.4 
นันทนาการ 1,042 0.1 

พื้นที่รกราง/วางเปลา 830,000 73.7 
ที่อยูอาศัย 210,000 18.7 
พาณิชยกรรม 5,000 0.4 
รวมทัง้ส้ิน 1,128,868 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.1 แสดงสัดสวนการใชประโยชนที่ดินในชมุชนทาฉลอมป พ.ศ.2553 
ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS กรมโยธาธิการและผังเมืองและจากการสํารวจเมื่อ มิถุนายน พ.ศ.2553  
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ตารางที่ 4.2 แสดงพืน้ที่และสัดสวนการใชประโยชนอาคารในชุมชนทาฉลอม ป พ.ศ.2553 
ลักษณะการใชประโยชนอาคาร จํานวนอาคาร รอยละ 

ที่อยูอาศัย 189,269 18.7 
พาณิชยกรรม 7,021 0.4 
อุตสาหกรรม 45,336 3.9 
คลังสินคา 9,934 0.9 

สถาบันราชการ 16,217 0.2 
สถาบันการศึกษา 10,383 0.9 
สถาบันศาสนา 3,445 1.4 
นันทนาการ 1,042 0.1 

พื้นที่รกราง/วางเปลา 189,269 73.7 
ที่อยูอาศัย 7,021 18.7 
พาณิชยกรรม 45,336 0.4 
รวมทัง้ส้ิน 282,648 100 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิที่ 4.2 แสดงสัดสวนการใชประโยชนอาคารในชุมชนทาฉลอมใน ป พ.ศ.2553 
ที่มา : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS กรมโยธาธิการและผังเมืองและจากการสํารวจเมื่อ มิถุนายน พ.ศ.2553  
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4.3.6 ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ 
จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมเปนฐานการผลิตหลัก 

โดยมีโครงสรางพื้นฐานที่เพียงพอสําหรับการพัฒนาตอไปในอนาคต โดยโครงสรางพื้นฐานหลัก
ของจังหวัดประกอบดวย 

1) ไฟฟา ปจจุบัน การไฟฟาสวนภูมิภาค ใหบริการกระแสไฟฟาแกประชาชนครบ
ทุกอําเภอ ทุกตําบล และทุกหมูบานเต็ม 100% โดยขอมูลป พ.ศ.2552 มีจํานวนผูใชไฟฟาทั้งส้ิน 
146,650 ราย จํานวนกระแสไฟฟา 3,803 หนวย จําแนกเปนการไฟฟ าสวนภูมิภาคสมุทรสาคร 
(รับผิดชอบพื้นที่อําเภอเมืองสมุทรสาครและอําเภอบานแพว) การไฟฟาภูมิภาคออมนอยและการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคกระทุมแบน  

2) ประปา การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสาคร รับผิดชอบจําหนายน้ําประปา
บริการประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร (ตําบลทาฉลอม ตําบลบางหญาแพรก 
ตําบลทาจีน ตําบลบางกระเจา ตําบลบางโทรัด ตําบลกาหลง ตําบลชัยมงคล ตําบลทาทราย 
ตําบลนาดี ตําบลบางน้ําจืด ตําบลพันทายนรสิงห ตําบลโคกขาม ตําบลคอกกระบือ) และอําเภอ
กระทุมแบน (ตําบลคลองมะเด่ือ ตําบลแคราย ตําบลสวนหลวง) ขนาดพื้นที่ประมาณ 60 ตร.กม.  

3) โทรศัพท การใหบริการโทรศัพทในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร อยูในความ
รับผิดชอบของ บริษัท ทศท.คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)มีชุมสายโทรศัพท 3 แหง ไดแก
ชุมสายโทรศัพทสมุทรสาคร ชุมสายโทรศัพทกระทุมแบน และชุมสายโทรศัพทบานแพว มีเลข
หมายที่มีผูเชาใหบริการ 55,777 เลขหมาย 

4) ไปรษณีย ปจจุบันมีที่ทําการไปรษณียของการส่ือสารแหงประเทศไทย ใหบริการ
ภายในจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 5 แหง โดยอําเภอเมืองสมุทรสาครมี 2 แหงคือ ปทจ.
สมุทรสาครและ ปทจ.ทาฉลอม 

 ซึ่งระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการถือเปนปจจัยหลักในการดึงดูดการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมใหเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นจะเห็นวาทางจังหวัดมีการลงทุนพัฒนาสาธารณูปโภค
และระบบสาธารณูปการใหมีความพรอมในการรองรับการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม และ
การพาณิชยกรรม ทั้งทางดานการไฟฟา การประปา โทรศัพท  รวมทั้งการใหบริการทางดาน
การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนาและวัฒนธรรม และการบริการพื้นฐานอ่ืนๆ ในสวนของตําบล
ทาฉลอมมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการอยางเพียงพอ เมื่อวิเคราะหจํานวนของระบบ
สาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการภายในชุมชนทาฉลอมตามชวงเวลาในการศึกษาแลว 
พบวามีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเร่ือยมาต้ังแตกอนจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ ฉบับที่ 1 โดยในชวงกอนป พ.ศ. 2504 สาธารณูปการและบริการสาธารณะที่เกิดข้ึนใน
ยุคนี้จะเปนการรองรับความตองการคนในชุมชนเปนหลัก ทั้งน้ําประปา ไฟฟา เปนการใชภายใน
ครัวเรือน โดยสถานที่สําคัญที่มีในยุคนี้คือ วัด ศาลเจา โรงเจ ตลาด ซึ่งมีความจําเปนในการ
ดํารงชีวิต เปนส่ิงยึดเหนี่ยวทางจิตใจและเช่ือมความสัมพันธของชุมชนชาวจีน สวนในยุคตอมา
เมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (ป 
พ.ศ. 2504-2524) ระบบสาธารณูปโภคมีการพัฒนาเพื่อรองรับการพัฒนา ทั้งไฟฟา ประปา 
โทรศัพท สวนระบบสาธารณูปการที่เพิ่มข้ึนจะเปนลักษณะการทดแทนของเกาที่ไมสามารถ
รองรับความตองการที่เพิ่มข้ึนได เชน โรงเรียน อนามัย เปนตน โดยสาธารณูปโภคที่ขาดการ
วางแผนสําหรับการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอุตสาหกรรมสงผลใหเกิดปญหาตามมา เชน ระบบ
ระบายน้ําเสีย ซึ่งจากการสํารวจพื้นที่พบวาระบบระบายน้ําในชุมชนเปนมาตรฐานสําหรับชุมชน
ที่พักอาศัย ไมสามารถรองรับการระบายน้ําจากโรงงานขนาดใหญได จึงเกิดปญหาน้ําทวม
ตามมา และปญหาตอมาคือปญหาน้ําเสียซ่ึงเกิดจากความมักงายของผูประกอบการที่ลักลอบ
ปลอยของเสียลงสูทอระบายน้ําสาธารณะโดยไมทําการบําบัด สวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก
ตอมาในยุคทองของการพัฒนาอุตสาหกรรม (ชวงป พ.ศ. 2526-2553) ในทาฉลอมเองมีการเพิ่ม
ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการภายในชุมชนนอยลงเนื่องจากการขยายตัว
ทางดานอุตสาหกรรมซึ่งเปนฐานการผลิตหลักยายไปอยูฝงมหาชัยแทน (แผนพัฒนานคร
สมุทรสาคร 3 ป พ.ศ.2554-2556 กองวิชาการและแผน เทศบาลนครสมุทรสาคร) 

จากขอมูลการสัมภาษณคนในชุมชนทาฉลอมพบวาระบบสาธารณูปโภคทั้งไฟฟา ประปา 
โทรศัพท มีมาต้ังแตอดีตและไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก1 เนื่องจากมีการพัฒนามาต้ังแตกอนชวง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 และพื้นที่ชุมชนก็ไมสามารถขยายไดอีก ทําใหระบบสาธารณูปโภคเปน
ระบบเดิมอยู ส่ิงที่พบวามีการเปลี่ยนแปลงบอยๆคือการสรางและซอมแซมถนน รวมทั้งมีอาคาร
สถานที่ตางๆเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับความตองการคนที่ยายเขามาพักอาศัยในชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
 
 

                                                      
1
 สัมภาษณ. สังวาน แพนะที,พิเชษฐ ปยะอัครเสนียและอุดมพร พุมมณี, 10 กรกฎาคม 2553. 
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โรงเรียนสาครวิทยา การศึกษานอกโรงเรียนทาฉลอม 

โรงเรียนเทศบาลวัดแหลมสุวรรณาราม โรงเรียนเทศบาลวัดชองลม 
รูปที่ 4.6 แสดงสถานศึกษาภายในชุมชนทาฉลอม 

รูปที่ 4.7 แสดงสถานบริการพื้นฐานภายในชุมชนทาฉลอม 

สถานีดับเพลิงทาฉลอม อาคาร OTOP ทาฉลอม 

ตลาดสดเทศบาลทาฉลอม สถานีอนามัยตําบลทาฉลอม 
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รูปที่ 4.8 แสดงวัดและศาลเจาภายในชุมชนทาฉลอม 

วัดสุทธวิาตวรารามหรือวัดชองลม วัดแหลมสุวรรณาราม 

ศาลเจากวนอู ศาลเจาแมจุยบุยเน๊ียะ 

ศาลเจาเฮียต๋ีกง ศาลเจาปุนเถากง 

โรงเจเชง็เฮียงต๊ัว อุทยานพระโพธิสัตวกวนอิม  
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4.4 ขอมูลดานสังคมของจังหวัดสมุทรสาครและชุมชนทาฉลอม 
 

4.4.1 ขอมูลดานสังคมและประชากรของจังหวัดสมุทรสาครและชุมชนทาฉลอม 
โครงสรางทางสังคมและประชากรในระดับจังหวัดสมุทรสาครมีลักษณะเปนสังคมแบบกึ่ง

ชนบทกึ่งเมือง ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเมืองสวนใหญจะต้ังบานเรือนกระจุกตัวอยูริมถนนสาย
หลักและสายรอง มีลักษณะครอบครัวเด่ียวจํานวนสมาชิกในครอบครัวประมาณ 3.4  คนตอ
ครอบครัว สวนประชากรในชนบทการต้ังบานเรือนจะกระจายอยูตามริมแมน้ําลําคลอง ประชากร
ของจังหวัดสวนใหญเปนคนไทยเช้ือสายจีนและเช้ือสายรามัญ โดยมีศาสนาเปนตัวเชื่อม
ความสัมพันธของคนในชุมชน การที่จังหวัดสมุทรสาครเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมทําใหมีอัตรา
การอพยพยายถิ่นของแรงงานเขามาเปนจํานวนมาก อัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรคอนขางสูง ใน
ป พ.ศ. 2552 ประชากรตามทะเบียนราษฎรในจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวน 484,606 คน แบงเปน
เพศชายจํานวน 234,714 คน คิดเปนรอยละ 48.4 เพศหญิงจํานวน 249,982 คน คิดเปนรอยละ 
51.6 จํานวนครัวเรือน 228,688 ครัวเรือน ความหนาแนนเทากับ 556 คนตอตารางกิโลเมตร 
อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดคือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร รองลงมาคืออําเภอกระทุมแบนและ
อําเภอบานแพวตามลําดับ อัตราการเกิดของประชากรรอยละ 1.06 ประชากรวัยแรงงาน จํานวน 
366,896 คน หรือรอยละ 75 ของจํานวนประชากรทั้งจังหวัด2 

 
1) จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากร 
ใน ป พ.ศ. 2552 จังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนประชากรรวมทั้งส้ิน 484,606 คน แผนภูมิที่ 

4.3  โครงสรางประชากรจําแนกตามอายุ เพศประชากร พบวา เพศประชากรทั้งชายหญิง มีสัดสวน
ใกลเคียงกันมาก สวนใหญเปนประชากรรวมอยูในวัยทํางานสูงสุดถึงรอยละ 64 ของประชากร
พื้นที่ศึกษา รองลงมาคือวัยเรียน รอยละ 23  สวนประชากรวัยเด็กกอนวัยเรียน และวัยสูงอายุ มี
สัดสวนเทากันคือรอยละ 7 คิดเปนอัตราสวนการเปนภาระที่ประชากรวัยแรงงาน 100 คน ตอง
รับภาระเล้ียงดูเด็กและคนชราถึง 22 คน   

 
 
 
 

                                                      
2
 ท่ีทําการปกครองจังหวัดสมุทรสาคร.แสดงจํานวนประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร. [ออนไลน ].2552.แหลงท่ีมา : 

http://www.samutsakhon.go.th/index_n.htm.   
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แผนภูมิที่ 4.3 โครงสรางอายุและเพศประชากร ป พ.ศ.2552 
                               ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2552 
 
 

โครงสรางทางสังคมและประชากรของตําบลทาฉลอม ประกอบดวย 6 ชุมชน มีจํานวน
ประชากรทั้งส้ิน  11,077 คน จํานวนที่อยูอาศัย 1,439 หลังคาเรือน มีขนาดพื้นที่ชุมชนทั้งหมด 
1.126 ตร.กม. ความหนาแนนประชากรมากท่ีสุดในพื้นที่ คือ ชุมชนวัดแหลมสุวรรณาราม มี
จํานวน 1.58 คน/ 100 ตร.ม. และในพ้ืนที่ที่มีความหนาแนนประชากรนอยที่สุด ไดแก พื้นที่ชุมชน
หัวรถไฟ โดยมีอัตราความหนาแนนประชากรที่จํานวน 0.62  คน/100 ตร.ม ในสวนความหนาแนน
ที่อยูอาศัย ชุมชนที่มีความหนาแนนของที่อยูอาศัยมากที่สุด ไดแก ชุมชนศาลเจากลาง โดยมี
สัดสวนความหนาแนนเทากับ 1,871.42 หลัง/ตร.กม.และชุมชนที่มีสัดสวนความหนาแนนที่อยู
อาศัยนอยที่สุดในพ้ืนที่ชุมชน ไดแก ชุมชนทองคุง โดยมีสัดสวนความหนาแนนที่อยูอาศัย เทากับ 
736.36 หลัง/ ตร.กม.(ตารางที่ 4.4) 
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ตารางที่ 4.3 จํานวนประชากร จําแนกตาม ชาย-หญิง และจํานวนครัวเรือน จังหวัดสมุทรสาคร    
ป พ.ศ. 2552 

พื้นที่การปกครอง จํานวนประชากร จํานวน
ครัวเรือน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

อําเภอเมือง 115,919 124,137 240,056 112,697 
- เทศบาลนครสมุทรสาคร 26,383 28,310 54,693 17,307 

 ตําบลมหาชัย 18,911 20,412 39,323 13,922 
 ตําบลทาฉลอม 4,897 5,203 11,077 1,439 
 ตําบลโกรกกราก 2,575 2,695 5,270 1,095 

- เทศบาลตําบลบางปลา 2,628 2,710 5,338 3,060 
- เทศบาลตําบลนาดี 9,786 10,651 20,437 11,992 
-นอกเขตเทศบาล (15 ตําบล) 77,122 82,466 159,588 80,338 
อําเภอกระทุมแบน 73,883 78,285 152,078 93,875 
-เทศบาลเมืองกระทุมแบน 8,762 9,775 18,537 5,650 
-เทศบาลเมืองออมนอย 24,776 26,986 51,672 42,800 
-เทศบาลตําบลสวนหลวง 13,232 13,239 26,471 16,428 
-นอกเขตเทศบาล (8 ตําบล) 27,113 28,285 55,398 28,997 
อําเภอบานแพว 44,912 47,560 92,472 22,116 
- เทศบาลตําบลบานแพว 1,451 1,481 2,932 938 
- เทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา 2,302 2,448 4,750 1,257 
- เทศบาลตําบลหลักหา 19,066 20,009 39,075 8,311 
-นอกเขตเทศบาล (8 ตําบล) 22,093 23,622 45,715 11,610 
รวมทั้งจังหวดั 234,714 249,982 484,606 228,688 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรสาคร (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2552) 
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ตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนและความหนาแนนที่อยูอาศัยภายในพืน้ทีชุ่มชนทาฉลอมป พ.ศ.25533 

ชุมชน 
จํานวน
ประชากร 

(คน) 

จํานวนท่ีอยู
อาศัย 

(หลังคา
เรือน) 

ขนาด
พื้นที่
ชุมชน 

(ตร.กม) 

ความ
หนาแนน
ประชากร 

(คน/100 ตร.
ม.) 

ความหนาแนน
ที่อยูอาศัย 

(หลัง/ตร.กม.) 

วัดแหลมสุวรรณาราม 1,747 182 0.110 1.58 1,654.54 
หัวรถไฟ 2,124 330 0.340 0.62 970.58 
ศาลเจาแมจุยบุยเนีย้ 2,293 357 0.246 0.93 1,451.22 
ทองคุง 874 81 0.110 0.79 736.36 
ศาลเจากลาง 2,620 393 0.210 1.25 1,871.42 
ทายบาน 1,419 96 0.110 1.29 872.72 

รวม 11,077 1,439 1.126 6.46 7,556.87 
  ที่มา  :  ขอมูลจากกองสวัสดิการสังคม  เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                      
3
 ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .โครงการการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและแผนปองกัน / แกไขปญหา

ชุมแออัด ปงบประมาณ 2552 : กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 

แผนภูมิที่ 4.4 แสดงสัดสวนประชากรในชุมชนทาฉลอม 
ที่มา: ขอมูลจากกองสวัสดิการสังคม  เทศบาลนครสมุทรสาคร 
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4.4.2 สถานประกอบการและการจางงาน 
               ขอมูลจากรายงานสํามะโนอุตสาหกรรม สํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ.2550 สถาน
ประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนรวม 21,760 แหง สวนใหญรอยละ 34.2 ของสถาน
ประกอบการทั้งจังหวัดเปนสถานประกอบการประเภทการขายปลีก รองลงมาเปนสถาน 
ประกอบการดานการผลิต คิดเปนรอยละ 23 สวนสถานประกอบการโรงแรม ภัตตาคาร กิจกรรม
เพื่อนันทนาการ รวมถึงกิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย มีรอยละ 11, 9 และ 8 ตามลําดับ  
 ที่ต้ังสถานประกอบการตามพื้นที่ สวนใหญรอยละ 53 ของสถานประกอบการจังหวัด มี
ที่ต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร  และอีกรอยละ 44 ต้ังอยูในอําเภอกระทุมแบน สวนที่เหลือ
รอยละ 3 กระจายตัวอยูในอําเภอบานแพว  หากพิจารณาสถานประกอบการในพื้นที่ศึกษา รวม
ทั้งส้ิน 12,283 แหง หรือรอยละ 47.2 ของสถานประกอบการจังหวัด จึงถือเปนศูนยรวมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ที่เปนแหลงการคา การบริการสําคัญของเมืองและจังหวัด สวนใหญรอยละ 37 เปน
สถานประกอบการประเภทขายปลีก  โรงแรมและภัตตาคาร รอยละ 12 และอีกรอยละ 6 เปนการ
ขายสง  และยังพบที่ต้ังสถานประกอบการดานการผลิต คิดเปนรอยละ 20 สวนกิจกรรมดาน
อสังหาริมทรัพย  มีรอยละ 10 
 นอกจากนี้การกระจายที่ต้ังสถานประกอบการเกือบทุกประเภท คิดเปนรอยละ 59 ของ
สถานประกอบการทั้งจังหวัด  ที่ต้ังอยูในพื้นที่นอกเขตเทศบาล สวนที่เหลืออีกรอยละ 41 อยูในเขต
เทศบาล    สถานประกอบการดังกลาว เปนแหลงจางงานรวม 683,211 คน แบงเปนคนทํางาน 3.5 
แสนคน  และลูกจาง 3.26 แสนคน เมื่อพิจารณาการจางงานแยกตามประเภทสถานประกอบการ 
พบวา เกิดการจางงานในสถานประกอบการประเภทการผลิตมากที่สุดประมาณ 6 แสนคน คิดเปน
รอยละ 88 ของการจางงานท้ังจังหวัด  รองลงมาเกือบรอยละ  6 มีการจางงานในสถาน
ประกอบการภาคพาณิชยกรรม ทั้งประเภทการคาปลีกและการคาสง 
 หากพิจารณาการจางงานแยกตามรายพื้นที่ พบวาทั้งคนทํางานและลูกจางสวนใหญรอย
ละ 62 ของการจางงานทั้งจังหวัด กระจุกอยูในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร  และมีจํานวนลูกจาง
นอกเขตเทศบาลถึง 1.7 แสนคน หรือรอยละ 85 ของจํานวนการจางงานอําเภอเมือง และอีกรอย
ละ 37 ของการจางงานท้ังจังหวัด อยูในอําเภอกระทุมแบน โดยมีลูกจางกระจุกอยูในเขตเทศบาล
มากกวานอกเขตเทศบาล เปนจํานวน 71,000 คน สวนที่เหลือเพียงรอยละ 1 ของการจางงานทั้ง
จังหวัด กระจายตัวอยูอําเภอในบานแพว 
 ดังนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองสมุทรสาคร สงผลทําใหเกิดความตองการแรงงาน
จํานวนมาก ดังแผนภูมิที่ 4.4 พบวามีแรงงานตางดาว เขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมภายใต
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การสงเสริมการลงทุน ไดแก ชาวญ่ีปุน และชาวไตหวัน ที่เขามาทํางานในกิจการตอเนื่องการ
ประมง และมีผูประกอบการหรือนายจาง มีความตองการจางแรงงานตางดาว ทํางานในกิจการ
ประมง มากถึงรอยละ 72 ของแรงงานตางดาวทั้งหมด รองลงมารอยละ15 ทํางานในโรงงาน และ
อีกรอยละ 7.3 เปนกรรมกรทั่วไป  สวนที่เหลือเปนคนงานในแปลงเพาะปลูกพืช  ฟารมเล้ียงสัตว 
และเปนผูรับใชในบาน เปนตน  ดังนั้นสถานภาพแรงงานในปจจุบัน แมจะเกิดความตองการ
แรงงานจํานวนมาก แตยังคงประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน แตยังพบวาแรงงานบางกลุม ยังมี
ทักษะการทํางาน ไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ในป พ.ศ. 2552 มีผูวางงาน 3,100 
คน คิดเปนอัตราการวางงาน 0.9 ตอประชากรพันคน  
 
ตารางที่ 4.5 จํานวนสถานประกอบการในเขตอําเภอเมือง สมุทรสาคร ป พ.ศ.2552 

ประเภทสถานประกอบการ จํานวนสถานประกอบการ(แหง) 
ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

การขายปลีก 3,400 4,100 
การผลิต 1,700 3,250 
โรงแรม/ภัตตาคาร 1,000 1,300 
นันทนาการ/บริการอื่นๆ 1,000 900 
อสังหาริมทรัพย 600 1,250 
การขาย/บํารุง/ซอมยานยนต 600 800 
ใหเชาเคร่ืองจักร/อุปกรณ 400 350 
การขายสง 450 750 
การขนสงทางบก 200 400 
การกอสราง 50 200 
รวม 9,400 13,300 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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แผนภูมิที่ 4.5 จํานวนสถานประกอบการในเขตอําเภอเมอืง จงัหวัดสมทุรสาคร 
                 ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : สถานประกอบการประเภทการผลิต สวนใหญไดแก การผลิตผลิตภัณฑจากโลหะประดิษฐ, อาหาร/เคร่ืองด่ืม, ยาง/
พลาสติก, เคร่ืองแตงกาย, สิ่งทอ, โลหะมูลฐาน,เฟอรนิเจอร, เคร่ืองจักร , เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี ตามลําดับ 
 
 

ตารางที่ 4.6 จํานวนการจางงานในจังหวัดสมุทรสาคร แยกรายอําเภอ ป พ.ศ.2552 
ประเภทสถานประกอบการ จํานวนสถานประกอบการ(แหง) 

ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 
อําเภอเมือง 31,000 174,000 
อําเภอกระทุมแบน 71,000 50,000 
อําเภอบานแพว 1,000 1,700 
ที่มา : สํานักงานสถิติและสังคมแหงชาติ 
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แผนภูมิที่ 4.6 จํานวนการจางงานในจังหวดัสมุทรสาคร แยกรายอําเภอ 
        ที่มา : สํานักงานสถิติและสังคมแหงชาติ 

 
4.5 ขอมูลดานเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครและชุมชนทาฉลอม 

 
จังหวัดสมุทรสาครมีทรัพยากรที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมาก จากการ

วิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ปรากฏวาจังหวัดสมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ป 2552 เทากับ 359,198.5 ลานบาท โดย
เปนสาขานอกภาคเกษตรสูงถึง 346,948 ลานบาท ซึ่งประกอบดวยภาคอุตสาหกรรมถึง 301,075 
ลานบาท หรือรอยละ 85.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมด สวนสาขาเกษตรกรรม มีมูลคา 12,250 
ลานบาท หรือรอยละ 3.4 ในจํานวนนี้เปนการประมงมีมูลคาสูงถึง 10,569.3 ลานบาท หรือรอยละ 
86.27 ของสาขาเกษตรกรรมทั้งหมด4  นอกจากนั้นเปนสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ดังนั้นจึงอาจกลาวได
วาภาคอุตสาหกรรม เปนโครงสรางทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสมุทรสาคร การผลสํารวจรายได
เฉล่ียของคนในจังหวัดสูงเปนอันดับ 2 ของประเทศในปจจุบัน รองจากจังหวัดระยอง อยางไรก็ดี
อาชีพการประมง เปนอาชีพหลักในการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
                                                      
4 สํานักงานสถิติแหงชาติ,มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ป 2552 
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และกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน อุตสาหกรรมหองเย็น อาหารกระปอง อาหารสัตว ฯลฯ ซึ่ง
ทําใหเปนศูนยกลางการจําหนายอาหารทะเล  และการสงออกที่สําคัญของประเทศไทย  

สวนโครงสรางทางดานเศรษฐกิจของทาฉลอม มีการเปลี่ยนแปลงสาขาการผลิตหลัก
เร่ือยมา โดยในอดีตสาขาการผลิตหลักคือ สาขาเกษตรกรรม ซึ่งการทําประมงเปนอาชีพหลัก 
รองลงมาคือ  พาณิชยกรรม ในยุคตอมาเมื่อเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1 (ป พ.ศ. 2504-2509) สาขาการผลิตหลักเปล่ียนเปนการทําอุตสาหกรรม รองลงมาคือ 
พาณิชยกรรม เนื่องจากทรัพยากรประมงสัตวน้ําชายฝงลดลงทุกป ซึ่งชาวประมงตองออกไปทํา
ประมงไกลฝงไปเร่ือยทําใหตนทุนในการประมงชายฝงเพิ่มข้ึนมาก ครอบครัวประมงชายฝงจํานวน
มากเลิกทําอาชีพประมงและเปล่ียนมาเปนอาชีพรับจางแทน สวนในยุคตอมาชวงป พ.ศ. 2526-
2553 เมื่ออุตสาหกรรมยายฐานการผลิตไปอยูฝงมหาชัย และทาฉลอมเปล่ียนบทบาทเปนที่พัก
อาศัยสําหรับแรงงาน ความตองการใชสินคาอุปโภคและบริโภคภายในชุมชนมีมากข้ึน ดังนั้นสาขา
การผลิตหลักเปลี่ยนเปนการพาณิชยกรรม ดานการคาสงและคาปลีกแทน จากการสํารวจอาชีพ
ของคนในชุมชนทาฉลอมโดยใชแบบสอบถามจํานวน 150 ชุด และการสํารวจ พบวาอาชีพสวน
ใหญของคนในพื้นที่ทาฉลอมคือ การคาขาย และประกอบอาชีพสวนตัว โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 
43.60 รองลงมาคืออาชีพรับจางทั่วไปคิดเปนรอยละ 28.40 สวนใหญจะเปนพนักงานโรงงาน
อุตสาหกรรม ( ดังตารางที่ 4.8 และแผนภูมิที่ 4.8 ) 
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ตารางที่ 4.7 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ตามราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต จังหวัด
สมุทรสาคร พ.ศ. 2548 – 25525 

หนวย:ลานบาท 

สาขาการผลิต 
ป พ.ศ. 

2548 2549 2550 2551 2552 
ภาคเกษตร 8,371.6 11,289.5 10,161.8 10,677.2 12,250.5 
      เกษตรกรรม 1,008.2 12,33.4 1,264.9 1,411.8 1,681.2 
      การประมง 7,363.4 10,056.1 8,896.9 9,265.4 10,569.3 
ภาคนอกเกษตร 24,3581.7 268,885.4 306,810.4 342,172 346,948 
     เหมืองแรและเหมืองหิน 214.8 100 181 210 260 
     การผลิตอุตสาหกรรม 209,928.2 232,294.9 267,897.4 301,075.1 306,640.9 
     การไฟฟา กาซ และการประปา 6,824.6 7,466.1 7,392.1 6,952.4 7,306.3 
     การกอสราง 3,839 4,052 4,385 4,482 3,372 
     การขายสง การขายปลีก 8,018 9,120 10,171 11,864 11,190 
     โรงแรมและภัตตาคาร 911 997 1,063 1,114 1,085 
    การขนสงและการคมนาคม 5,336 5,299 5,518 5,830 5,969 
     การเงิน 1,752 2,211 2,384 2,711 2,679 
     อสังหาริมทรัพย 1,936 2,027 2,082 2,055 2,133 
     การบริหารราชการ 1,197 1,359 1,465 1,566 1,573 
     การศึกษา 1,477 1,555 1,768 1,735 1,761 
     การบริการดานสุขภาพ 1,349 1,582 1,678 1,752 2,220 
     การใหบริการชุมชน สังคม 776 800 800 796 729 
     ลูกจางในครัวเรือน 25 25 27 28 29 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 251,953 280,175 316,972 352,849 359,199 
มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอคน(บาท) 465,542 508,666 567,170 623,642 611,660 
      
 

                                                      
5
 สํานักงานสถิติแหงชาติ,มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ป 2552 



93 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.8 แสดงสัดสวนอาชีพของคนในชุมชนทาฉลอม 

อาชีพ จํานวน(คน) สัดสวนรอยละ 
ไมไดทํางาน/แมบาน 23 9 
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 109 44 
รับราชการ 15 6 
ลูกจางบริษัทเอกชนระดับสูง 4 2 
รับจางทั่วไปรายวนั / พนกังานโรงงาน 71 28 
อ่ืน ๆ 28 11 
รวม 250 100 
ที่มา: โดยการสุมสํารวจโดยการตอบแบบสอบถามจํานวน 250 ตัวอยางและการสํารวจพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.7 แสดงสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจําแนกตามสาขา
การผลิต จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2553 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนภูมิที่ 4.8 แสดงสัดสวนอาชีพในชุมชนทาฉลอม 
     ที่มา: จากการสํารวจ. 2553. 
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แผนภูมิที่ 4.10 แสดงเปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอคนตอป จังหวัดสมุทรสาครป พ.ศ.2548-2552  

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หนวย: บาท 

แผนภูมิที่ 4.9 แสดงเปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาครป พ.ศ.2548-2552  
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หนวย:ลานบาท 
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แผนภูมิที่  4.11แสดงเปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรม  จังหวัด
สมุทรสาครป พ.ศ.2548-2552  
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หนวย: ลานบาท 

หนวย: บาท 

แผนภูมิที่ 4.12 แสดงเปรียบเทียบจังหวัดที่มีรายไดประชากรเฉล่ียตอคนตอปสูงสุด 5 อันดับ 
ของประเทศป พ.ศ.2552 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



96 
 

 

4.5.1 สาขาการผลิตทีส่ําคัญ 
จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2548-2552 จะเห็นวาสาขาการ

ผลิตหลักที่สรางรายไดใหกับจังหวัดสมุทรสาครมีอยู 3 สาขาผลิตหลัก ไดแก การผลิตอุตสาหกรรม  
การขายสง การขายปลีกและการทําประมง โดยสัดสวนทั้ง 3 สาขาการผลิตคิดเปนรอยละ 91.4 
ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในป พ.ศ. 2552 โดยเฉพาะการผลิตอุตสาหกรรมสาขาเดียว
คิดเปนสัดสวนรอยละ 85.3 โดยขอมูลสาขาการผลิตหลักมีดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมการผลิต 
จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพเอ้ือตอการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

เนื่องจากอยูในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร มีการคมนาคมขนสงที่สะดวกรวดเร็ว ประกอบกับมี
โครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุน จึงมีผูประกอบการดานธุรกิจ
อุตสาหกรรมใหความสนใจมาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวน
มาก จากขอมูลการเปลี่ยนแปลงจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมของประเทศในป
พ.ศ.2553 พบวาจังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการเพิ่มจํานวนสูงสุดคิดเปนรอยละ 35 รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการที่อัตรารอยละ 22และ 8.9 ตามลําดับ ขอมูลจังหวัดสมุทรสาคร
ต้ังแตป พ.ศ.2512-2553 มีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูในพื้นที่จังหวัดจํานวน 4,839 แหง เงินลงทุน 
420,740 ลานบาท ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 379,127 คน สวนใหญเปนโรงงานขนาด
เล็ก จํานวน 2,327 โรงงานและโรงงานขนาดกลาง จํานวน 1,963 โรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.13 แสดงอัตราการเปล่ียนแปลงของจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมในป พ.ศ.2552  
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
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แผนภูมิที่ 4.15 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร ในป พ.ศ.2553 จําแนกรายอําเภอ 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 

หนวย: จํานวนโรงงาน 

แผนภูมิที่ 4.14 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร ในป พ.ศ.2542-2553  
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
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ตารางที่ 4.9 แสดงจํานวนและขนาดสถานประกอบการอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร รายตําบล
ในพื้นที่อําเภอเมืองที่มีจํานวนสูงสุด 
อําเภอ/ตําบล จํานวน 

ลูกจาง 
โรงงานขนาดเล็ก 

(< 50 คน) 
โรงงานขนาดกลาง 

(50-200 คน) 
โรงงานขนาดใหญ 

(>200 คน) 
    เมืองสมุทรสาคร   31,161 7,490 7,495 16,176 
       มหาชัย              11,891 4,782 2,883 4,226 
       ทาฉลอม           249 182 28 39 
       โกรกกราก         790 415 375 0 
       ทาจีน                9,037 367 1,770 6,900 
       โคกขาม            241 122 119 0 

ที่มา:สํามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2552 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.16 แสดงจํานวนและขนาดสถานประกอบการอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร  
รายตําบลในพื้นที่อําเภอเมืองที่มีจํานวนสูงสุด 
ที่มา:สํานักงานสถิติแหงชาติ,สํามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2552  
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2) การประมง 
 จังหวัดสมุทรสาครจัดอยูในเขตประมง 2 ของประเทศจากการเขตประมง 5 เขตซ่ึง
ประกอบดวยดังนี้ (แผนที่ 4.9)  
เขตประมง 1 เขตตะวันออกของอาวไทย มี 3 จังหวัด คือ ตราด จันทบุรี และระยอง 
เขตประมง 2 เขตอาวไทยตอนใน มี 7 จังหวัด คือ ชลบุรี ฉะเชิงเฉรา สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงครามและเพชรบุรี 
เขตประมง 3 เขตอาวไทยตอนกลาง มี 3 จังหวัด คือ ประจวบคีรีขันธ ชุมพรและ สุราษฎรธานี  
เขตประมง 4 เขตอาวไทยตอนใต มี 5 จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี 
นราธิวาส 
เขตประมง 5 เขตฝงทะเลอันดามัน มี 6 จังหวัด คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี ตรังและสตูล 

จังหวัดสมุทรสาครมีชายฝงทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร จึงมีการประกอบอาชีพทําการประมง 
และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก ผลผลิตจากการประมงทะเลสวนใหญไดจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ ไดแกบริเวณอาวไทย ทะเลอันดามัน และมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งทะเลดานประเทศ
เวียดนาม ชาวประมงสมุทรสาครมีความกระตือรือรนในการพัฒนาอาชีพ แสวงหาเทคนิคใหมๆอยู
เสมอสงผลใหจังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพทางการประมงสูงมาก นอกจากนี้ชาวประมงจังหวัด
สมุทรสาครยังไดทําการประมงนอกนานน้ําไทย โดยมีเรือประมงทะเลที่เปนเรือบรรทุกหองเย็นขน
ถายสินคาสัตวน้ําที่ไปรวมทําการประมงในนานน้ําตางประเทศ เชน พมา อินโดนีเซีย เวียดนาม
จนถึงประเทศในทวีปแอฟริกา เชน โซมาเลีย เยเมน เปนตน  

 ดวยศักยภาพในการทําประมงของชาวสมุทรสาครดังกลาว สงผลใหจังหวัดสมุทรสาคร
เปนแหลงธุรกิจประมงขนาดใหญครบวงจร ซึ่งมีทั้งการทําประมงทะเล การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
รวมถึงอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชนอุตสาหกรรมหองเย็น อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํากระปอง 
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําพื้นเมือง โรงงานน้ําแข็ง อุตสาหกรรมผลิตกระปอง กลองกระดาษ 
พลาสติก อุตสาหกรรมการตอเรือ รวมทั้งยังเปนศูนยกลางในการจําหนายสินคาสัตวน้ํา สินคา
ประมงทะเลที่สําคัญของประเทศ โดยมีสะพานปลา 3 แหง ( สะพานปลาเทศบาล, สะพานปลา
สมุทรสาคร, ตลาดทะเลไทย )เปนตลาดกลางในการซ้ือขายสินคาสัตวน้ําของผูทําการประมงและ
ผูคาสัตวน้ํา ซึ่งในแตวันจะมีเรือประมงทั้งในและนอกจังหวัดรวมทั้งรถบรรทุกหองเย็นขนาดใหญ 
มาจําหนายสินคาสัตวน้ําเปนจํานวนมาก 
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3) พาณิชยกรรม การคาสงคาปลีก 
 จังหวัดสมุทรสาครมีผูประกอบธุรกิจซึ่งขอจดทะเบียนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด หาง
หุนสวนจํากัด และหางหุนสวนจํากัดสามัญนิติบุคคล ที่ยังคงอยูเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2552 มี
จํานวนทั้งส้ิน 7,848 ราย ซึ่งอัตราการเพิ่มของบริษัทจํากัดมีอัตราการเพิ่มสูงข้ึนเมื่อเปรียบเทียบ
จากป พ.ศ.2548-2552 (ตารางที่ 4.10) 
 
ตารางที่ 4.10 แสดงจํานวนนิติบุคคลที่ยังคงอยูของจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ.2548-2552 
ประเภท พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 
บริษัทจํากัด 5,025 4,046 5,161 5,406 5,746 
หางหุนสวนจํากัด 2,499 2,149 2,497 2,538 2,074 
หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 11 11 13 15 13 
บริษัทมหาชน - - - - 15 
ที่มา:สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวย: แหง 

แผนภูมิที่ 4.17 แสดงจํานวนนิติบุคคลที่ยังคงอยูของจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ.2548-2552 
ที่มา : สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดสมุทรสาคร 
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4.6  วิวัฒนาการประมงและอุตสาหกรรมประมงของพื้นที่ศึกษา 
การทําประมงของประเทศไทยมีพัฒนาการมาต้ังแตเร่ิมมีการทําประมงพื้นบานในอดีต

เปนตนมา โดยอาศัยเคร่ืองมือจับปลางายๆที่ทําข้ึนเอง และเมื่อประเทศไดมีการกําหนดใหมี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขัน
กับนานาประเทศได เพียงช่ัวทศวรรษเดียว (ป พ.ศ. 2504-2515) ประเทศไทยสามารถจับปลาและ
สัตวน้ําตางๆ ไดมากที่สุดเปนอันดับ 9 ของโลก และอยูอันดับ 3 ของเอเชียรองจากจีนและญ่ีปุน6 
และสามารถรักษาสถิตินี้มาไดโดยตลอด จากผลผลิตทางดานการประมงทะเลของประเทศ มี
ประมาณ 269,709 ตัน ในป พ.ศ. 2505 เพิ่มข้ึนเปน 3.065 ลานตันในป พ.ศ. 2543 หรือเพิ่มข้ึน
ประมาณ 10 เทา จากผลผลิตในปที่เร่ิมตนพัฒนาการประมงทะเลของประเทศ ผลผลิตที่เหลือจาก
การบริโภคภายในประเทศไดสงออกเปนสินคาสงออกที่สําคัญทุกปและถูกจัดอันดับใหเปนประเทศ
ที่สงออกผลิตภัณฑประมงมากที่สุดในโลกต้ังแตป พ.ศ.2536 จนถึงปจจุบัน  

 
4.6.1 วิวัฒนาการการประมงของไทยกอนป พ.ศ. 2504 
ประเทศไทยเร่ิมมีการประมงในสมัยใดไมปรากฏหลักฐาน แตในป พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) 

ไดมีประกาศกระทรวงการคลังเพื่อเก็บอากรคาน้ํา ตามพระราชบัญญัติอากรคาน้ํา และไดมีพระ
บรมราชโองการจัดต้ังงานเพาะพันธุสัตวน้ําข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณในป พ.ศ. 2463 ซึ่ง
พัฒนาเปนกรมประมงในเวลาตอมา (พ.ศ. 2469) การทําประมงในสมัยนี้ ไดมีการใชเคร่ืองมือ
ประจําที่เปนสวนใหญ เชน โปะ โพงพาง ลอบ เปนตน สวนเคร่ืองมือเคลื่อนที่ มีเพียงอวนลอยและ
เบ็ดราวตามลําน้ําและชายทะเลเทานั้น โดยใชเรือที่ไมมีเคร่ืองยนต เชน เรือพาย เรือแจว และ
เรือใบ จังหวัดที่มีการทําประมงที่สําคัญในยุคนี้ คือ ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร สมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม เพชรบุรีและชุมพร (ที่มา : ศูนยวิจัยไทยพาณิชย ) 

หลังจากสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตนมา การประมงของไทยไดพัฒนาและขยายตัวข้ึน
อยางรวดเร็ว ทางราชการไดมีการสงเสริมการประมงผานองคการสะพานปลา มีการแนะนํา
เคร่ืองมือทําการประมงสมัยใหม มีการสรางหองเย็นและโรงน้ําแข็ง เพื่อใชในการเก็บรักษาสัตวน้ํา
ใหมีความสดอยูเสมอ ทั้งเพื่อใชในการเก็บรักษาในเรือประมงและการขนสงปาหนายยังพื้นที่
หางไกล (ที่มา : ศูนยวิจัยไทยพาณิชย ) 

 
 

                                                      
6 ศูนยวิจัยไทยพาณิชย.ทิศทางอุตสาหกรรมประมงไทยในอนาคต.เศรษฐกิจปริทัศน (พฤษภาคม 2543).   
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4.6.2 วิวัฒนาการการประมงของไทยชวงป พ.ศ. 2504-2524 
 ในชวงป 2503 เปนปที่มีการนําเคร่ืองมือประมงประเภทอวนลากจากประเทศเยอรมันเขา

มาทดลองใช เพื่อการพัฒนาจับปลาหนาดิน คณะผูเชี่ยวชาญจากประเทศเยอรมันทําการทดลอง
ประมาณ 4 เดือน ปรากฏวาไดผลดีทําใหมีการจับปลาหนาดินไดเปนจํานวนมากและแพรหลาย 
จึงมีการตอเรือประมงประเภทอวนลากเพิ่มมากข้ึน และขยายออกไปทําการประมงทั่วอาวไทยและ
รวมทั้งฝงทะเลอันดามัน 

ในขณะที่การประมงไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีผลผลิตเพิ่มข้ึนอยางมหาศาล จนติด
อันดับ 1 ใน 10 ของโลก (ต้ังแตป พ.ศ. 2515 เปนตนมา) การแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ําไดรับการ
พัฒนาควบคูกันไปดวย มีทั้งโรงงานน้ําแข็ง หองเย็น โรงงานแปรรูปประเภทแชน้ําแข็งและ
โรงงานผลิตปลาปนเพื่อทําเปนวัตถุดิบอาหารสัตวเกิดข้ึนมากมาย นอกเหนือจากโรงงานน้ําปลา 
โรงงานปลากระปองหรือผลิตปลาเค็มปลาแหงที่มีอยูเดิม สําหรับทางดานการตลาดสินคาสัตวน้ํา
มีการจัดสงสินคาสัตวน้ําในรูปแบบทั้งสด แชแข็ง ดองเค็ม ตากแหง กะป น้ําปลา ออกไปขายทั่ว
ทุกจังหวัดและทุกภาคของประเทศไทย และมีการสงออกไปจําหนายยังตางประเทศมากข้ึนดวย 
(ที่มา: กรมประมง) 
 

4.6.3 วิวัฒนาการการประมงของไทยชวงป พ.ศ. 2525-2553 (ที่มา: กรมประมง)
ในชวงที่ผานมาถือเปนยุคทองของการประมงของไทย เนื่องจากมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณมีอาณา
เขตทะเลที่กวางไพศาล มีเคร่ืองมือประมงอวนลากท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ แตหลังจากมีการ
ประกาศเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน (ตารางที่ 4.11) ทําใหไทย
ตองสูญเสียพื้นที่ทะเลหลวงที่เคยทําประมงอยูประมาณ 300,000 ตารางไมล และตองสูญเสีย
ทรัพยากรที่เคยจับไดปละประมาณ 6-8 แสนตัน นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาในการเดินเรือผาน
นานน้ําประเทศเพื่อนบานทําใหถูกจับกุมอยูบอยๆ 

สําหรับเคร่ืองมือที่ใชสวนใหญเปนเคร่ืองมือประมงพาณิชยขนาดใหญ ที่ไดมีการปรับปรุง
และเปล่ียนแปลงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน เคร่ืองมืออวนลาก อวนลอม อวนลอยและอวนติด
ตา โดยการนําเอาอุปกรณอิเล็คทรอนิกสและเคร่ืองทุนแรงเขามาชวยในการหาฝูงปลาและจับปลา 
และมีการนําเอาเคร่ืองทําความเย็นในการรักษาคุณภาพสัตวน้ําดวยการแชแข็ง (Freezing) และ
แชเย็น (Chilled) เขาไปใชในเรือประมงประเภทอวนลากขนาดใหญที่ไปทําการประมงนอกนานน้ํา
ไทย มีการนําเอาระบบแชสัตวน้ําดวยน้ําเย็น (น้ําแข็งผสมเกลือเจือจาง) ใสถังพลาสติก (Brine 
chilled tank) เพื่อรักษาคุณภาพสัตวน้ําแทนการแชน้ําแข็งในกระบะไมและลังพลาสติก 
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 ตารางที่ 4.11 การประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน 
ประเทศ วันที ่ จํานวนพื้นที ่(ตารางไมล) 

พมา 19 เมษายน พ.ศ. 2520 148,600 
เวียดนาม 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2520 210,600 
กัมพูชา 1 มกราคม พ.ศ. 2521 16,200 
ฟลิปปนส 11 มิถุนายน พ.ศ. 2521 651,400 
อินโดนีเซีย 21 มีนาคม พ.ศ. 2523 1,577,300 
มาเลเซีย 25 เมษายน พ.ศ. 2523 138,700 
ไทย 23 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2524 94,700 
ที่มา : โครงการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิที่ 4.18 แสดงมูลคาการสงออกสัตวน้ําทะเลของไทยตามชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-10  
ที่มา : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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แผนที่ 4.7 แสดงอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
ที่มา : โครงการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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แผนที่ 4.8 แสดงแหลงทําประมงทะเลของประเทศไทย 
                              ที่มา : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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แผนที่ 4.9 แสดงเขตประมงทะเลของประเทศไทย 
ที่มา : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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4.7 การทําประมงในจังหวัดสมุทรสาคร 
การประกอบอาชีพการทําประมงในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาครแบงไดเปน 3 ประเภทดังนี้ 
1.การประมงชายฝงหรือประมงน้ํากรอย เปนการทําประมงแบบยังชีพดวยเคร่ืองมือขนาด

เล็ก ไดแก การทําประมงบริเวณปากแมน้ํา ชายฝงทะเล เชน การเล้ียงกุง และเล้ียงหอย โดยเฉพาะ
หอยแมลงภูและหอยแครง เปนตน 

2.การประมงทะเลลึก เปนการทําประมงดวยเคร่ืองมืออวนลากแผนตะเขขนาดใหญ โดย
ออกทําการประมงทั่วอาวไทยและนานน้ําสากลดินแดนทะเลของประเทศเวียดนาม กัมพูชา 
มาเลเซียและอินโดนีเซีย นอกจากนี้ ในบางฤดูกาลจะทําการประมงในฝงทะเลอันดามัน การ
ประมงประเภทนี้จัดไดวาเปนการทําประมงเชิงธุรกิจ 

3.การประมงน้ําจืด เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีรองสวนเปนจํานวนมาก จึงไดมีการ
เล้ียงปลาน้ําจืด เชน ปลาสลิด ปลาชอน ปลาดุก เพื่อเปนอาชีพเสริมและเปนการเพ่ิมรายได และ
บางรายประกอบเปนอาชีพหลักดวย (ที่มา: ขอมูลสารสนเทศ สํานักงานจังหวัดสมุทรสาคร) 

 
4.8 แหลงการทําประมงทะเลจังหวัดสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาครจัดอยูในเขตประมง 2 ของประเทศคือ เขตอาวไทย ตอนใน ซึ่ง
ประกอบดวย 7 จังหวัด(แผนท่ี 4.8) ไดแก ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุรี  นอกจากแหลงสัตวน้ําบริเวณอาวไทยแลว การทําประมง
ของจังหวัดสมุทรสาครยังออกจับสัตวน้ําบริเวณนานน้ําสากล โดยนานน้ําเวียดนามมีสัตวน้ํา
ประเภท ปลาหมึก ซึ่งอาศัยอยูบริเวณหนาดินเปนจํานวนมากและเปนสัตวน้ําที่มีราคาสูง 
เรือประมงที่ทําการประมงบริเวณนี้จะเขาฝงไดหลายแหง เชน จังหวัดตราด ซึ่งเปนสวนชายฝงที่
ใกลแหลงทําการประมงของชาวประมงจังหวัดสมุทรสาครมากท่ีสุด หรือจังหวัดจันทบุรี ก็มีทา
เทียบเรือประมงและโรงงานปลาปนรองรับ เมื่อเรือประมงเขาฝงบริเวณจังหวัดทั้งสอง จะทําการ
ขายปลาเปดหรือปลาเศษเล็กๆที่นั่นเลย และจะนําปลาเลยท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจ บรรทุกรถตู
ขนาดใหญมาทําการประมูลขายที่สะพานปลาสมุทรสาคร สวนนานน้ําประเทศพมา มีสัตวน้ํา
ประเภทกุง ซึ่งเปนสัตวน้ําที่มีราคาสูงและปลาตางๆที่มีขนาดคอนขางใหญ เรือที่ทําการประมงใน
นานน้ําประเทศพมา สวนใหญจะเขาฝงที่จังหวัดภูเก็ตหรือจังหวัดระนอง โดยเรือประมงจะขาย
ปลาเปดและปลาเลยที่นี่เพราะไดราคาสูงกวาสะพานปลาจังหวัดสมุทรสาคร แตบางชนิดจะ
บรรทุกรถตูกลับมาขายที่สะพานปลาจังหวัดสมุทรสาครเน่ืองจากราคาดีกวา เชนเดียวกับการทํา
ประมงแถบนานน้ํามาเลเซีย ที่จะเขาฝงที่จังหวัดปตตานีหรือจังหวัดสงขลา 
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4.9 อุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการประมงในจังหวัดสมุทรสาคร 
ในการศึกษาความสัมพันธของอุตสาหกรรมประมงในจังหวัดสมุทรสาครไดจําแนก

ประเภทของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ (ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดสมุทรสาคร) 

- อุตสาหกรรมหองเย็น 
- อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําเพื่อการบริโภค 
- อุตสาหกรรมน้ําแข็ง 
- อุตสาหกรรมปลาปน 
- อุตสาหกรรมตอและซอมแซมเรือ 
- อุตสาหกรรมอ่ืนๆเชน ผลิตอาหารสัตว,ธุรกิจน้ํามัน 
อุตสาหกรรมแตละประเภทมีความแตกตางกันในเร่ืองขนาดของโรงงานและจํานวน

แรงงาน ซึ่งมาตรฐานการจัดขนาดโรงงานของกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม จําแนกโดย
พิจารณาจากจํานวนแรงงานดังนี้ โรงงานขนาดใหญ มีคนงานต้ังแต 200 คนข้ึนไป โรงงานขนาด
กลางมีคนงานระหวาง 50-200 คน และโรงงานขนาดเล็ก มีคนงานต่ํากวา 50 คน จึงสามารถ
พิจารณาขนาดของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงในจังหวัดสมุทรสาคร 6,270 คนตอ
โรงงาน สวนอุตสาหกรมแปรรูปสัตวน้ําเพื่อการบริโภคประเภท หมักดอง เชน กะป น้ําปลา และ
อุตสาหกรรมตอและซอมแซมเรือ มีระดับการจางแรงงานตํ่าสุดเทากัน คือ จํานวน 2คนตอโรงงาน 

 
1) อุตสาหกรรมหองเย็น  

 อุตสาหกรรมหองเย็นในจังหวัดสมุทรสาครจากขอมูลป พ.ศ.2553 จากสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร พบวามีทั้งส้ิน 44 แหงหรือคิดเปนรอยละ 17.67 ของอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงโดยแบงเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กจํานวน 23 แหง  กระจายตัวอยูใน
เขตอําเภอเมืองถึง 22 แหง และอยูในเขตอําเภอกระทุมแบน 1 แหง สวนอุตสาหกรรมขนาดกลางมี
จํานวน 8 แหง ซึ่งกระจายตัวอยูในเขตอําเภอเมืองทั้งหมด  และอุตสาหกรรมขนาดใหญมีจํานวน 
13 แหง เมื่อพิจารณาตําแหนงที่ต้ังของโรงงานพบวา สวนใหญต้ังอยูใกลสะพานปลาเพราะเปน
แหลงวัตถุดิบของโรงงานและเพื่อความสะดวกในการขนสงวัตถุดิบและปองกันการเนาเสียของ
สัตวน้ําดวย  อุตสาหกรรมหองเย็นเปนอุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานจํานวนมาก  แรงงานสวนใหญ
เปนแรงงานหญิงในทองถิ่นเนื่องจากลักษณะของงานเปนงานที่ตองการฝมือและความประณีต  
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ตารางที่ 4.12 แสดงจํานวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรมหองเย็นในเขตอําเภอเมือง ป พ.ศ.2553 
ตําบล จํานวนโรงงาน (แหง) 
มหาชัย 15 
ทาฉลอม 1 
โกรกราก 5 
ทาทราย 5 

บางหญาแพรก 2 
บางกระเจา 4 
ทาจีน 3 

บานเกาะ 2 
โคกขาม 5 
นาดี 5 

ทาน้ําจืด 2 
ชัยมงคล 1 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.19 แสดงจํานวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรมหองเย็นในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร ป พ.ศ.2553  
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
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2) อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําเพื่อการบริโภค 
 อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําเพื่อการบริโภคเปนการเก็บถนอมอาหารทะเลเพื่อการยืดอายุ
การเก็บรักษา  ในจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําเพื่อการบริโภค
ทั้งส้ิน 89 แหง คิดเปนรอยละ 35.74 ของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง สามารถจําแนก
ออกเปน 4 ประเภทตามลักษณะการผลิตคือ 
 -ประเภทแชแข็ง 
 อุตสาหกรรมประเภทนี้จะมีความสัมพันธโดยตรงกับอุตสาหกรรมหองเย็น  เพราะ
จําเปนตองเก็บสัตวน้ําไวที่อุณหภูมิตํ่า  ดังนั้นโรงงานบางแหงจึงมีหองเย็นเปนของตัวเอง แตบาง
แหงที่ไมจําเปนตองใชบริการหองเย็นภายนอกซึ่งมีบริการอยูมากมายในจังหวัดสมุทรสาคร  สวน
วัตถุดิบที่ใชเปนประเภท กุง ปู ปลาหมึกและปลาชนิดตางๆ และตลาดที่รับซื้อสวนใหญเปนตลาด
ตางประเทศ  ทั้งในเอเชีย  ยุโรปและอเมริกา จําเปนตองใชแรงงานจํานวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ประเภทบรรจุกระปอง 
 การผลิตอาหารทะเลกระปองสวนใหญเปนการผลิตเพื่อการสงออก  โดยเฉพาะกุง  ปู  

ปลาหมึกและหอยกระปองผลิตสงออกแทบทั้งส้ิน  ประเภทปลากระปองที่ผลิตเพื่อบริโภค
ภายในประเทศมีบางเล็กนอย  อยางไรก็ตามสัดสวนการผลิตอาหารทะเลกระปองเพื่อปริโภค
ภายในประเทศยังคอนขางตํ่า อุตสาหกรรมประเภทนี้จําเปนตองใชพื้นที่มากในสวนการผลิต  
เพราะตองมีพื้นที่เก็บสัตวน้ํา  พื้นที่เก็บกระปอง  พื้นที่สําหรับเก็บผลิตภัณฑอาหารกระปองเพื่อรอ
การขนสง  จึงเห็นไดวาโรงงานมีที่ต้ังหางมาจากตัวเมือง  แตยังคงมีการคมนาคมที่สะดวก   

รูปที่ 4.9 แสดงผลิตภัณฑอาหารทะเลประเภทแชแข็ง 
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- ประเภทหมักดอง 
อุตสาหกรรมประเภทนี้เปนการเก็บรักษาสัตวน้ําโดยวิธีงายๆ  จึงไมจําเปนตองใช

เคร่ืองจักรกลที่สลับซับซอนในการผลิต  สวนใหญจึงเปนอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน วัตถุดิบที่ใช
จะเปนสัตวน้ําที่มีราคาถูก เชน ปลาไสตันนํามาทําน้ําปลาที่มีคุณภาพดี  สวนกะปจะใชสัตวน้ํา
ประเภทกุง  เคยตัวเล็กๆเปนวัตถุดิบ  น้ําปลาและกะปที่ผลิตไดสวนใหญจะสงมาขายยังตลาดใน
กรุงเทพมหานคร  บางสวนกระจายไปยังตลาดตามภาคตางๆ และตลาดภายในทองถิ่นดวย  

- ประเภทนึ่ง-อบ ตากแหง 
อุตสาหกรรมประเภทนี้สวนใหญทํากันในบริเวณที่พักอาศัยและจําเปนตองใชพื้นที่โลง

มาก เพราะตองนําเอาสัตวน้ําที่เปนวัตถุดิบมาตากแดด หากบางพื้นที่โลงไมเพียงพอ ก็จะนํามา
ตากบริเวณริมถนน วัตถุดิบที่ใชจะเปนปลาชนิดตางๆเชน ปลาหางแข็ง ปลาแดง  โดยผลผลิตที่ได
จะเปน ปลาเค็ม ปลาหวานตากแหง ปลาแหง กุงแหง ปลาหมึกแหง  ลูกชิ้นปลา  ลูกชิ้นกุง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 4.10 แสดงผลิตภัณฑอาหารทะเลประเภทบรรจุกระปอง 
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ตารางที่ 4.13 แสดงจํานวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําในเขตอําเภอเมือง              
ป พ.ศ.2553 

ตําบล จํานวนโรงงาน (แหง) 
มหาชัย 13 
โกรกราก 4 
ทาทราย 16 
บางกระเจา 4 
ทาจีน 4 

บานเกาะ 0 
บางหญาแพรก 6 
ทาฉลอม 11 
โทรัด 2 

ชัยมงคล 1 
คอกกระบือ 2 
พันทายนรสิงห 1 
โคกขาม 5 
นาโคก 1 
กาหลง 1 

          ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
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3) อุตสาหกรรมน้ําแข็ง  
อุตสาหกรรมผลิตน้ําแข็งเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงที่มีลักษณะแตกตาง

ไปจากอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ ที่รับผลผลิตจากอุตสาหกรรมประมงไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิต  
หรือทําการแปรรูปในลักษณะตางๆ  แตโรงงานน้ําแข็งจะมีความสัมพันธดานหลังกับอุตสาหกรรม
ประมง (Backward Linked) กลาวคือ โรงงานน้ําแข็งจะสงผลผลิตเพื่อสนับสนุนใหอุตสาหกรรม
ประมงดําเนินกิจการตอไปไดและน้ําแข็งก็นับเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการประมงดวย  
โรงงานน้ําแข็งที่ผลิตน้ําแข็งเพื่อใชในกิจการประมง  มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีที่ต้ังอยูริมฝง
แมน้ํา  เพื่อความสะดวกในดานการขนถายน้ําแข็งลงเรือประมง  ซึ่งเทากับเปนการลดคาใชจาย
ของโรงงานในดวนคาขนสง  เนื่องจากในการออกทะเลของเรือประมงแตละคร้ังจะตองเตรียม
น้ําแข็งเปนจํานวนมากเพื่อรักษาความสดของสัตวน้ําในระหวางที่ออกทะเล  โรงงานน้ําแข็งสวน
ใหญจึงตองต้ังอยูริมฝงแมน้ําทาจีนในระยะทางไมหางจากทาเทียบเรือประมงมากนัก  โดยน้ําแข็ง
ที่ผลิตจะมีทั้งน้ําแข็งกอนและน้ําแข็งเกล็ด โรงงานผลิตน้ําแข็งเปนอุตสาหกรรมที่ไมตองการ
แรงงานมากนักสวนใหญเปนแรงงานชาย 
 

แผนภูมิที่ 4.20 แสดงจํานวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําในเขตอําเภอเมือง   
ป พ.ศ.2553 
ที่มา: สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 
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ตารางที่ 4.14 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงประเภทอุตสาหกรรมน้ําแข็งในเขตอําเภอ
เมือง ป พ.ศ.2553  

ตําบล จํานวนโรงงาน (แหง) 
มหาชัย 6 
โกรกราก 2 
ทาทราย 5 
ทาจีน 5 
ทาฉลอม 1 
นาดี 2 

บางโทรัด 1 
โคกขาม 1 
บางน้ําจืด 1 

         ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.21 แสดงจํานวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรมน้ําแข็งในเขตอําเภอเมือง      
ที่มา:สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 
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4) อุตสาหกรรมปลาปน 
โรงงานปลาปนเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงที่มีความสัมพันธดานหนากับ

อุตสาหกรรมประมง (Forward Linked) กลาวคือ จะรับซ้ือสัตวน้ําเฉพาะปลาตัวเล็กๆที่เรียกวา
ปลาเปด  ซึ่งจะไดมาจากการทําประมงอวนลากหนาดินเทานั้น  ปลาเหลานี้จะถูกนํามาใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตปลาปนสําหรับนําไปใชเปนสวนผสมของอาหาร โรงงานปลาปนมีความจําเปน
จะตองต้ังอยูริมฝงแมน้ําเพื่อความสะดวกในดานการรองรับวัตถุดิบจากเรือประมง นอกจากนี้ยัง
ตองอาศัยการคมนาคมทางบกในการขนสงไปจําหนายอีกทอดหนึ่ง แตโรงงานปลาปนก็มีขอจํากัด
ในดานที่ต้ังเพราะเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดปญหาสภาพแวดลอม อันเนื่องมาจากกล่ินและ
ละอองของปลาปน อุตสาหกรรมประเภทนี้เปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานไมมากนัก เนื่องจาก
ข้ันตอนการผลิตสวนใหญใชเคร่ืองจักร 

 
 

รูปที่ 4.11 แสดงการผลิตอุตสาหกรรมน้ําแข็ง 

รูปที่ 4.12 แสดงการผลิตอุตสาหกรรมปลาปน 
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ตารางที่ 4.15 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงประเภทอุตสาหกรรมปลาปนในเขต 
อําเภอเมือง ป พ.ศ.2553 

ตําบล จํานวนโรงงาน (แหง) 
มหาชัย 4 
โกรกราก 2 
ทาทราย 4 
ทาจีน 5 
ทาฉลอม 1 
โคกขาม 1 

บางกระเจา 4 
บางหญาแพรก 2 

         ที่มา:สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิที่ 4.22 แสดงจํานวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรมปลาปนในเขตอําเภอเมือง             
ที่มา:สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 
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5) อุตสาหกรรมตอและซอมแซมเรือ 
เปนอุตสาหกรรมที่สนับสนุนใหกิจการประมงดําเนินไดเชนเดียวกับโรงงาน้ําแข็ง เนื่องจาก

ในเขตชุมชนเมืองสมุทรสาครมีผูประกอบอาชีพประมงจํานวนมาก อูซอมแซมเคร่ืองเรือและ
อุปกรณประมงจึงมีจํานวนมากเชนกัน อุตสาหกรรมตอและซอมแซมเรือประมงมีความจําเปนที่
จะตองมีที่ต้ังอยูริมฝงแมน้ําหรือคลอง เพื่อความสะดวกในการใหบริการแกเรือประมงและในการ
นําเรือที่ตอใหมลงสูแมน้ํา อูตอเรือจะตองการขนาดพื้นที่มากกวาโรงงานซอมแซมเรือและอุปกรณ
ประมง เพราะเปนกิจกรรมที่ตองการพื้นที่เปนลานกวาง แรงงานสวนใหญจะเปนแรงงานชายใน
ทองถิ่นที่มีความสามารถในงานชางไม  

6) กิจกรรมอ่ืนๆ 
นอกจากอุตสาหกรรมที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีอุตสาหกรรมอีกประเภทคือ อุตสาหกรรม

ผลิตอาหารสัตวน้ํา เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีการประกอบอาชีพทําประมงจํานวนมาก 
โดยเฉพาะการเพาะเล้ียงกุงและหอย ทําใหจําเปนตองอาศัยอาหารในการเล้ียงสัตวน้ํา ดังนั้นจึง
เกิดธุรกิจดานผลิตอาหารสัตวน้ําข้ึน โดยมีจําวนโรงงานที่ผลิตอาหารสัตวน้ําในจังหวัดสมุทรสาคร
จํานวน 4 แหง ซึ่งกระจายอยูในตําบลทาทราย ตําบลบางโทรัด ตําบลนาโคก ตําบลทาจีน ตําบล
ละ 1 แหง โดยมีจํานวนแรงงานท้ังส้ิน 493 คน และนอกจากนี้ยังมีธุรกิจน้ํามันเปนเช้ือเพลิงในการ
เดินทาง โดยมีสถานีใหบริการน้ํามันแกเรือประมงจํานวน 12 แหง และจําเปนที่ตองมีที่ต้ังอยูใกล
บริเวณสะพานปลาเพื่อความสะดวกในการใหบริการแกเรือประมง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.13  แสดงการตอเรือและซอมแซมเรือ 
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ตารางที่ 4.16 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงประเภทอุตสาหกรรมตอและซอมแซมเรือ
ในเขตอําเภอเมือง ป พ.ศ.2553 

ตําบล จํานวนโรงงาน (แหง) 
มหาชัย 16 
โกรกราก 8 
บานบอ 1 
ทาจีน 1 
ทาฉลอม 8 
โคกขาม 1 

           ที่มา:สํานักงานอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.23 แสดงจํานวนโรงงานประเภทอุตสาหกรรมตอและซอมแซมเรือในเขตอําเภอ
เมือง             
ที่มา: สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 



119 
 

 

ตารางที่ 4.17 ประเภทและขนาดของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงป พ.ศ.2553 
ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 

(แหง) 
ขนาดและจํานวนอุตสาหกรรม 

(แหง) 
เล็ก กลาง ใหญ 

1.อุตสาหกรรมหองเย็น 44 23 6 13 
2.อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา 89 49 14 26 
3.อุตสาหกรรมน้ําแข็ง 35 34 1 - 
4.อุตสาหกรรมปลาปน 23 23 - - 
5.อุตสาหกรรมตอและซอมแซม
เรือ 

42 40 2 - 

6.อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 16 13 3 - 
รวม 249 182 28 39 

ที่มา:สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 
 
 
 

 
 

 

แผนภูมิที่ 4.24 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงในเขตอําเภอเมือง สมุทรสาคร 
ที่มา:สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 
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4.10 สรุปสภาพทั่วไปของชุมชนทาฉลอม 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มีพื้นที่เล็กเปนอันดับที่ 72 ของประเทศไทย แตมีรายได
เฉล่ียอยูในอันดับ 2 ของประเทศรองจากจังหวัดระยอง7 ทั้งนี้เนื่องจากฐานการผลิตของจังหวัดเปน
ภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากพื้นที่มีศักยภาพทั้งการคมนาคมและแหลงวัตถุดิบที่ สําคัญที่
เอ้ืออํานวยตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมประมง โดยการทําการประมงซ่ึงเปนอาชีพหลักของ
คนในอดีต เร่ิมตนข้ึนคร้ังแรกกอน ป พ.ศ. 2448 โดยจะเปนลักษณะการผลิตแบบด้ังเดิมเพื่อการ
ยังชีพ ชุมชนทาฉลอมเร่ิมตนจากการที่เปนชุมชนชาวจีนที่เขามาคาขายกับประเทศไทยและมีการ
ต้ังรกรากและประกอบอาชีพทําการประมงเร่ือยมา ตอมามีการขยายตัวของชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
อาชีพทําการประมงมีการขยายกิจการเพ่ิมเพื่อรองรับความตองการจากพื้นที่ภายนอก มีการเพิ่ม

                                                      
7
 สํานักงานสถิติแหงชาติ.รายไดเฉล่ียตอหัวของประชากร จําแนกตามภาคและจังหวัด พ.ศ. 2543 – 2552. [ออนไลน].           

2554.แหลงท่ีมา: http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/BaseStat/basestat.html. 

แผนภูมิที่ 4.25 แสดงจํานวนและขนาดโรงงานอุตสาหกรรมประมงในเขตอําเภอเมือง สมุทรสาคร 
ที่มา:สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมทุรสาคร 
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พื้นที่ใชสอยจะนําไปใชเปนโรงเรือนขนาดเล็ก ใชในการผลิตกะป น้ําปลา ปลาตากแหงและการ
แปรรูปอาหารทะเลอ่ืนๆ เพื่อใชในการคาขายมากข้ึน ซึ่งเรียกวา “ลง” อันถือไดวาเปนจุดเร่ิมแรกที่
กอใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กในพื้นที่ชุมชนทาฉลอม  เศรษฐกิจหลักของชุมชน 
ประกอบดวยการคาขาย อุตสาหกรรมและการประมง  ดานสังคมชุมชนทาฉลอมเปนชุมชนด้ังเดิม
ซึ่งเปนคนไทยเช้ือสายจีนและเช้ือสายรามัญ มีขนบธรรมเนียมประเพณี และสถานที่สําคัญ
ทางดานศาสนาที่สําคัญกระจายทั่วไปบริเวณถนนถวาย ทั้งศาลเจา โรงเจ และวัด ปจจุบันมี
แรงงานตางดาวเขามาอาศัยอยูในพื้นที่จํานวนมาก เกิดชุมชนแรงงานตางดาวกระจายทั่วไปใน
ชมุชน ทั้งแรงงานพมา ลาว กัมพูชา  

ในปจจุบันมีจาํนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมประมงท่ีอยูในตําบลทาฉลอมทีข้ึ่น
ทะเบียน จํานวน 314 แหง8 โดยเปนโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางเปนสวนใหญ บทบาทในการ
เปนทีพ่ักอาศัยของแรงงานดังกลาว ทําใหชุมชนมีการขยายตัวของอาคารประเภทบานเชา หองเชา 
หอพักและอพารทเมนตทัว่ไป โดยการกระจายตัวจะพบไดตามเสนทางคมนาคมสายหลัก โดยการ
กระจายตัวจะพบไดตามเสนทางคมนาคมสายหลัก โดยกลุมแรงงานสวนใหญจะเปนแรงงานตาง
ดาว โดยจํานวนแรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนในจังหวดัสมุทรสาครป พ.ศ.2551มีจํานวน 74,531

คนโดยมีสัดสวนแรงงานสัญชาติพมา (96.2%)แรงงานสัญชาติลาว (3.4%)และแรงงานสัญชาติ
กัมพูชา(0.4%)9 ซึ่งคาดวามีแรงงานตางดาวที่อยูในจงัหวดัสมุทรสาครประมาณ 150,000-

160,000  คน10 โดยในพ้ืนทีชุ่มชนทาฉลอมสวนใหญจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ซึง่
ผูประกอบการบางแหงปกปดขอมูลของแรงงานตางดาว ทําใหมีแรงงานตางดาวจาํนวนมากอาศัย
อยูในชุมชนทาฉลอม ซึง่ปญหาดังกลาวสงผลถึงการดําเนนิชีวิตของคนในพืน้ที่เปนอยางมาก 
เนื่องจากมีความกงัวลเร่ืองความปลอดภัยและโรคติดตอตางๆ 

 
 

                                                      
8 สํานักงานสถิติแหงชาติ,จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อําเภอและตําบล จังหวัดสมุทรสาคร 
ป 2552. 
9 กลุมงานขอมูลสารสนเทศ และการส่ือสารจังหวัดสมุทรสาคร. [ออนไลน]. 2553.แหลงท่ีมา: 
http://www.samutsakhon.go.th. 
10

 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานตางชาติ. [ออนไลน]. 2554.แหลงท่ีมา: 

http://www.statelessperson.com. 



บทที่ 5 
วิวัฒนาการต้ังถิ่นฐานชุมชนและอุตสาหกรรมประมง 

 จากการศึกษาสภาพท่ัวไปทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับภาพรวม
จังหวัดและระดับชุมชนทาฉลอมในบทที่ 4 ทําใหเห็นการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนเบ้ืองตนภายใน
ชุมชนทาฉลอม ซึ่งในบทนี้จะทําการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดของวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐาน
ของชุมชนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปรากฏการณที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงการตั้งถิ่นฐาน 
ของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2553) รวมทั้งวิวัฒนาการของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ประมงในพื้นที่ชุมชนทาฉลอม ซึ่งจากการศึกษารายละเอียดในบทตางๆและการรวบรวมขอมูล
หลักฐานทางประวัติศาสตร แผนที่ภาพถายทางอากาศ การสํารวจภาคสนาม และเหตุการณ
สําคัญที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นที่ของชุมชนจากอดีตจนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2553) ไดนํามา
แบงชวงเวลาในการศึกษาเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้ 

- ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม  
(กอนป พ.ศ. 2504) 

- ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 

- ยุคทองอุตสาหกรรมประมง  
(ป พ.ศ. 2525-2553) 

 
5.1 วิวัฒนาการการต้ังถ่ินฐานของชุมชนทาฉลอม 

 
5.1.1 ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) 
การวิเคราะหขอมูลเร่ืองการตั้งถิ่นฐานชุมชนทาฉลอมในยุคนี้ เนื่องจากมีขอจํากัดดาน

ขอมูลจึงอาศัยการสัมภาษณบุคคลเกาแกที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนมานาน รวมทั้งนําฐานขอมูล
จากแผนที่ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495 มาทําการวิเคราะหโดยการทําชั้นฐานขอมูลใน
ประเด็นการต้ังถิ่นฐานชุมชนดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการคมนาคมสัญจร  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2495 ประกอบแผนที่

เสนทางคมนาคมสัญจรจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS ประกอบการวิเคราะห 
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จากขอมูลพบวา รูปแบบโครงขายการสัญจรและการเขาถึงของชุมชนในชวงกอนป 
พ.ศ. 2504 การคมนาคมสัญจรในชุมชนจะมีความสัมพันธกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ โดย
จะมีการใชการสัญจรทางน้ําเปนเสนทางหลักทั้งการติดตอคาขายและการไปมาหาสูกัน มีเรือ
รับจาง และเรือโดยสาร ที่ใชในการเชื่อมตอพื้นที่ระหวางทาฉลอมและฝงมหาชัยและการเดินทาง
ระหวางหัวบานซ่ึงมีวัดแหลมสุวรรณารามเปนตนทางและทายบานซ่ึงมีปลายทางคือวัดชองลม1 
ดานในของชุมชนเดิมเปนคลองซ่ึงใชเปนเสนทางขนสินคามาขายบริเวณหัวบานของชาวสวน2 สวน
ในพื้นที่ภายในชุมชนทาฉลอมประชาชนนิยมเดินทางโดยทางเทา เนื่องจากสาธารณูปการสวน
ใหญอยูในระยะการเดินโดยเฉพาะบริเวณถนนถวาย ที่ทําหนาที่เฉพาะเช่ือมระหวางทางเดินยอย
ในชุมชนเล็กๆริมน้ํา ขนาดความกวางประมาณ 1.50 เมตรเขากับสาธารณูปการดานในของพื้นที่ 
มีทางรถไฟที่ใชเชื่อมเสนทางบานแหลม-แมกลองเปนเสนทางที่ใชในการคาขายกับพื้นที่ภายนอก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                      
1 สัมภาษณ.ไมตรี สุธรรมชัย, 6 มิถุนายน 2553. 
2 สัมภาษณ.สมจิตร สุขสาคร,15 มิถุนายน 2553. 

ภาพที ่5.1 แสดงภาพถายทางอากาศชุมชนทาฉลอม ป พ.ศ.2495 
ที่มา: กรมแผนที่ทหาร 
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ภาพที ่5.2 แสดงรูปแบบการสัญจรในอดีต ยุคกอนป พ.ศ.2504 
ที่มา: http://www.pantip.com/cafe/isolate/topic/M10284171/M10284171.html 
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2) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินป พ.ศ. 2508 ประกอบ

กับภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2495 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสัมภาษณคนใน
ชุมชนประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวา การใชประโยชนที่ดิน สวนใหญเปนพื้นที่โลงวางบริเวณดานในพื้นที่
ชุมชน ซึ่งการสัญจรทางบกยังเขาไมถึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 87.5 สวนการใชประโยชนที่ดิน
บริเวณถนนถวายสวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัย โดยจะกระจายไปตามริม
แมน้ําขนานตัวยาวไปตามถนนถวายต้ังแตบริเวณวัดบานแหลมจนถึงวัด      สุทธิวาตวราราม (วัด
ชองลม) โดยสัดสวนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยมีสัดสวนมากท่ีสุดรอยละ 9.1 
รองลงมาคือการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและสถาบันทางศาสนา โดยอุตสาหกรรม
สวนใหญเปนอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กโดยมีรูปแบบเปนโรงเรือนที่เรียกวา “ลง”ซึ่งเปนอาชีพ
หลักของคนในชุมชนควบคูกับอาชีพทําประมง ที่ใชพื้นที่บริเวณบานใชในการแปรรูปสัตวน้ํา สวน
การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันศาสนามีมาก รองจากที่พักอาศัย เนื่องจากในอดีตพื้นที่
ชุมชนทาฉลอมเปนชุมชนชาวจีนอพยพทําใหตองการที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจและศูนยกลางของแต
ละชุมชนจึงอาศัยสถานที่ทางศาสนา เชน วัด ศาลเจา โรงเจ เปนศูนยรวมจิตใจ และใชในการ
รวมตัวเมื่อมีกิจกรรมสําคัญทางศาสนาทุกป 

ตารางที่ 5.1 พื้นที่การใชประโยชนที่ดินของชุมชนทาฉลอมในชวงเวลากอนป พ.ศ.2504 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.ม.) รอยละ 

ที่อยูอาศัย 103,000 9.1 
พาณิชยกรรม 2,923 0.3 
อุตสาหกรรม 11,753 1.0 
คลังสินคา 4,100 0.4 

สถาบันราชการ 1,016 0.1 
สถาบันการศึกษา 6,313 0.6 
สถาบันศาสนา 11,287 1.0 
นันทนาการ 152 0.01 

พื้นที่รกราง วางเปลา 985,000 87.5 
รวม 1,125,544 100.0 

 ที่มา: วิเคราะหจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินป พ.ศ.2508 แผนทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495 และ
คํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่ 
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ภาพที ่5.3 แสดงแผนทีก่ารใชประโยชนที่ดินของชุมชนทาฉลอมป พ.ศ.2508 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

แผนภูมิที่ 5.1 แสดงสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของชมุชนทาฉลอมในชวงเวลากอนป พ.ศ.2504 
         ที่มา: วิเคราะหจากแผนที่การใชประโยชนที่ดินป พ.ศ.2508 แผนทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495  
         และคํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่ 
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3) รูปแบบการใชประโยชนอาคาร 
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495 ประกอบกับ

แผนที่การใชประโยชนอาคารจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสัมภาษณคนในชุมชน
เพื่อประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวา การใชประโยชนอาคารสวนใหญเปนอาคารประเภทที่พักอาศัย 
อุตสาหกรรมประมง และศาสนสถาน โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 86.2 , 4.4 และ 4.4 ตามลําดับ 
เมื่อพิจารณารูปแบบการกระจายตัวของการใชประโยชนอาคารพบวา อาคารประเภทท่ีพักอาศัย
และสถาบันศาสนาจะเกาะตัวไปตามถนนถวาย โดยอยูดานริมแมน้ําทาจีน เนื่องจากในอดีตจะต้ัง
บานเรือนอยูริมน้ํา เพราะอาศัยการคมนาคมทางเรือเปนหลัก สวนอาคารประเภทพาณิชยกรรม
และตลาดจะอยูบนถนนถวายชวงที่เสนทางสัญจรตัดกัน เชนบริเวณถนนถวายตัดกับถนนโสมนัส
มรรคาจะเปนที่ต้ังของตลาดสดเทศบาล และบริเวณถนนถวายที่เช่ือมกับทาเรือขามฝงมหาชัย 
เปนตน สวนอาคารประเภทลง หรือโรงงานอุตสาหกรรมประมง ถาเปนโรงงานขนาดเล็กที่เกิดจาก
ลักษณะการขยายตัวจากอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน สวนใหญจะอยูริมน้ําบริเวณถนนถวาย  

 
ตารางที่ 5.2 แสดงพืน้ที่และสัดสวนการใชประโยชนอาคารของชุมชนทาฉลอม กอนป พ.ศ.2504 
ลักษณะการใชประโยชนอาคาร จํานวนอาคาร รอยละ 
ที่อยูอาศัย 1,027 86.2 
 พาณิชยกรรม 27 2.3 
อุตสาหกรรม 52 4.4 
คลังสินคา 16 1.3 
ศาสนสถาน 52 4.4 
สถาบันการศึกษา 10 0.8 
สถาบันราชการ 8 0.7 
สวนสาธารณะ สนามกฬีา 0 0.0 
รวม 1,192 100 
ที่มา: วิเคราะหจากทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495 คํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการ
สํารวจพื้นที่ 
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แผนภูมิที่ 5.2 แสดงสัดสวนการใชประโยชนอาคาร ของชุมชนทาฉลอมในชวงเวลากอนป พ.ศ.2504 
ที่มา: วิเคราะหจากแผนทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495 และคํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 
และการสํารวจพ้ืนที่ 

อาคารประเภททีพ่ักอาศัยกึง่พาณิชยกรรม 

ภาพที ่5.4  แสดงรูปแบบการใชประโยชนอาคารประเภทตางๆชวงกอนป พ.ศ.2504 

อาคารประเภททีพ่ักอาศัยบริเวณถนนถวาย 

อาคารประเภทโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก “ลง” 
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4) รูปแบบมวลอาคารและพื้นที่วาง  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2495 ประกอบแผนที่

มวลอาคารและที่วางจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GISประกอบการวิเคราะห 
จากขอมูลพบวา ในยุคกอนป พ.ศ. 2504 รูปแบบมวลอาคารประเภทที่พักอาศัย และ

พาณิชยกรรม มีขนาดเล็กและกระจุกตัวหนาแนนสลับกับที่พักอาศัยแบบหางๆเปนระยะตาม
เสนทางคมนาคมคือตามแนวแมน้ําทาจีนและถนนถวายเรียงตัวยาวจากหัวบานไปจนถึงทายบาน 
การฝงตัวของมวลอาคารจะอยูในระดับต้ืนในลักษณะการขยายตัวตามแนวเสนถนน โดยรูปแบบ
การกระจุกตัวจะอยูบริเวณที่เปนศูนยกลางชุมชนเชน ตลาด วัด ศาลเจา โรงเจ เปนตน โดยเฉพาะ
บริเวณตลาดสดเทศบาลซึ่งเปนทาเรือขามฟากไปฝงโกรกกรากถือเปนจุดศูนยกลางของชุมชนทํา
ใหมีการกระจุกตัวหนาแนนของอาคาร พื้นที่วางของชุมชนสัดสวนประมาณ 87.5 จะอยูดานใน
ของชุมชนเปนพื้นที่ปาและพื้นที่รกราง สวนพื้นที่บริเวณชุมชนสวนใหญจะเปนพื้นที่สวนหลังบาน 
และพื้นที่เช่ือมตอระหวางบาน ในยุคนี้การดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพจะอาศัยเสนทางทางน้ํา
เปนหลัก ถนนและซอยทางบกจึงมีขนาดเล็กเปนโครงขายเชื่อมระหวางชุมชนริมน้ําไปยังถนน
ถวายโดยมีขนาดความกวางถนนซอยประมาณ 1.20-1.50 เมตร ทําจากแผนไมยกสูง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.5  แสดงรูปแบบมวลอาคารและที่วางในชุมชนทาฉลอม ชวงกอนป พ.ศ.2504 
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พื้นที่โลงวาง 
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5) รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2495  ประกอบกับ

ศึกษาขอมูลทางวิชาการ พรอมกับการสัมภาษณคนในพื้นที่ประกอบการวิเคราะห 
จากขอมูลพบวา ในยุคกอนป พ.ศ. 2504 รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่เกิดข้ึน

ในยุคนี้ คือถนนถวายซ่ึงเปนถนนสายหลักในชุมชน ที่เช่ือมตอสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตางๆในชุมชนเขาดวยกัน โดยเฉพาะอาคารประเภททางศาสนาและการศึกษา โดยรูปแบบที่ต้ัง
ของอาคารประเภทวัด ศาลเจา โรงเจ ที่ต้ังอยูตามแนวถนนถวายเม่ือวิเคราะหจากท่ีต้ังแลว จะอยู
บริเวณจุดตัดของเสนทางคมนาคม และอยูในระยะการเดินเทาเขาถึงของคนในละแวกนั้น
ระยะหางแตละจุดประมาณ 200-500 เมตร (แผนที่ประกอบ) ซึ่งในยุคนั้นทําใหมีการแบงพื้นที่เปน
หัวบาน กลางบาน และทายบาน  เนื่องจากการสัญจรยังไมสะดวกเทาในปจจุบัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.6  แสดงสาธารณูปการในชุมชนทาฉลอม ชวงกอนป พ.ศ.2504 
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5.1.2 ยุคเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 
การวิเคราะหขอมูลเร่ืองการต้ังถิ่นฐานชุมชนทาฉลอมในยุคนี้ ไดใชฐานขอมูลจากแผนที่

ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2518 และ พ.ศ.2523 มาทําการวิเคราะห รวมทั้งการสัมภาษณ
บุคคลเกาแกที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนมานาน โดยการทําช้ันฐานขอมูลในประเด็นการต้ังถิ่นฐาน
ชุมชนดังนี้ 

1) รูปแบบโครงขายการคมนาคมสัญจร  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากแผนท่ีเสนทางคมนาคมสัญจรจากระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่ประกอบการวิเคราะห 
จากขอมูลพบวา โครงขายการสัญจรและการเขาถึงของชุมชนในชวงเวลาป พ.ศ. 2504-

2524 จะมีเสนทางคมนาคมทางบกคือถนนสุทธิวาตวิถีเชื่อมตอระหวางถนนพระราม 2 เขากับ
พื้นที่ชุมชน เนื่องจากในยุคนี้เปนชวงที่พื้นที่มีการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) และการคมนาคมสัญจรในพื้นที่ทาฉลอมเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงโดยประชาชนนิยมเดินทางโดยรถยนตมากข้ึน มีการเดินทางติดตอพื้นที่ภายนอก 
สวนการสัญจรในชุมชนในถนนถวายยังนิยมใชการเดินเทาระหวางบานกับสาธารณูปการตางๆใน
ชุมชน สวนการสัญจรทางน้ํามีความนิยมใชในการขนสงสินคามากข้ึน สวนเรือขามฟากยังไดรับ
ความนิยมเนื่องจากเปนเสนทางที่ส้ันที่สุดในการติดตอกับฝงมหาชัย สวนคลองยอยในชุมชนถูก
ถมเปนถนนโดยเฉพาะคลองที่ขนานกับถนนสุทธิวาตวิถี เชื่อมตอกับคลองสวนออย  
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่5.7  แสดงรูปแบบการสัญจรในยุคพัฒนาอุตสาหกรรมประมง ป พ.ศ. 2504-2524 
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2) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ.2518 และป พ.ศ. 

2523 , แผนที่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสัมภาษณคนในชุมชนประกอบการ
วิเคราะห 

จากขอมูลพบวา ในยุคการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-4 
สัดสวนที่ดินพื้นที่วางมีสัดสวนรอยละ 80.2 และมีอัตราสวนพื้นที่พักอาศัยเพิ่มข้ึนเปน 13.4 อัตรา
การเพิ่มพื้นที่อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กและขนาดกลางเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหเกิดการเพ่ิมข้ึน
ของการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมในสัดสวนรอยละ 3.1 โดยเพิ่มข้ึนจากยุคประมง
พื้นบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) ที่มีสัดสวนเพียงรอยละ 1.04 การใช
ประโยชนที่ดินในยุคนี้เมื่อวิเคราะหจากอัตราการเพิ่มพบวาการเพิ่มโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ทา
ฉลอมสงผลใหเกิดการจางงาน และมีแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาวยายเขามาใน
พื้นที่เปนจํานวนมาก ซึ่งสงผลถึงการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยที่เพิ่มข้ึนตามความ
ตองการดวย  

 
ตารางที่ 5.3 แสดงพืน้ที่และสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของชุมชนทาฉลอมในชวงเวลา 
ป พ.ศ.2504-2524 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.ม.) รอยละ 

ที่อยูอาศัย 151,000 13.4 
พาณิชยกรรม 3,446 0.3 
อุตสาหกรรม 35,025 3.1 
คลังสินคา 8,186 0.7 
สถาบันราชการ 2,587 0.2 
สถาบันการศึกษา 7,513 0.7 
สถาบันศาสนา 15,271 1.4 
นันทนาการ 152 0.0 
พื้นที่รกราง/วางเปลา 903,000 80.2 
รวม 1,126,180 100.0 
ที่มา: วิเคราะหจากแผนทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2518 และ 2523 และคํานวณจากระบบสารสนเทศ 
ภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพ้ืนที่ 
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ภาพที ่5.9  แสดงภาพถายทางอากาศชุมชนทาฉลอม ป พ.ศ.2523 

ภาพที ่5.8  แสดงภาพถายทางอากาศชุมชนทาฉลอม ป พ.ศ.2518 
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แผนภูมิที่ 5.3 แสดงสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของชมุชนทาฉลอมในชวงป พ.ศ.2504-2524 
ที่มา: วิเคราะหจากแผนที่ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2518 และ 2523 และคํานวณจากระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร GIS 
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3) รูปแบบการใชประโยชนอาคาร  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 

2523 ประกอบกับแผนที่การใชประโยชนอาคารจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS เพื่อวิเคราะห
รูปแบบจากมวลของอาคาร และการสัมภาษณคนในชุมชนเพื่อประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวา การใชประโยชนอาคารสวนใหญประเภทบานพักอาศัย พาณิชยกรรม 
โดยมีการขยายตัวมากตามแนวถนนถวายโดยสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 86.5  รูปแบบอาคารมี
การสรางความสูงของอาคารเปนบาน 2-3 ชั้น และการใชวัสดุประกอบอาคารที่มีความแข็งแรง
มากข้ึนมีการกออิฐฉาบปูน อุตสาหกรรมประมงมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 3.9 เปน 4.2  อาคาร
ประเภทศาสนสถานมีสัดสวนรอยละ 3.4 ซึ่งเกิดจากการสรางอาคารประเภทโรงเจเพิ่มข้ึน สวนที่
อยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม ที่ใชดานลางในการคาขายและดานบนบานเปนที่พักอาศัยมีอัตราสวนที่
รอยละ 2.3 เมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มระหวางการใชประโยชนที่ดินและการใชประโยชนอาคาร
ของอุตสาหกรรมประมงในพ้ืนที่พบวาจะเปนการขยายพื้นที่โรงงานท่ีเปนลักษณะลานตากแหง 
ลานลางปลา เปนตน แตไมเพิ่มสวนที่เปนอาคารข้ึนมากนัก  

 
ตารางที่ 5.4 แสดงพืน้ที่และสัดสวนการใชประโยชนอาคารของชุมชนทาฉลอม 
ชวงป พ.ศ.2504-2524 
ลักษณะการใชประโยชนอาคาร จํานวนอาคาร รอยละ 

ที่อยูอาศัย 1,480 86.5 
 พาณิชยกรรม 39 2.3 
อุตสาหกรรม 79 4.6 
คลังสินคา 23 1.3 
ศาสนสถาน 59 3.4 
สถาบันการศึกษา 16 0.9 
สถาบันราชการ 14 0.8 
สวนสาธารณะ สนามกฬีา 1 0.1 
รวม 1,711 100 
ที่มา: วิเคราะหจากแผนทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2518, 2523 คํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
GIS และการสํารวจพื้นที่ 

 



142 
 

 

 



143 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อาคารประเภททีพ่ักอาศัยกึง่พาณิชยกรรม 

ภาพที ่5.10 แสดงรูปแบบการใชประโยชนอาคารประเภทตางๆ ชวง ป พ.ศ.2504-2524 

อาคารประเภทโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก “ลง”  

อาคารประเภททีพ่ัก แบบกึง่ปูนกึ่งไม 

แผนภูมิที่ 5.4  แสดงสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของชมุชนทาฉลอมในชวงเวลา ป พ.ศ.2504-2524 
ที่มา: วิเคราะหจากแผนทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2518 และ 2523 และคํานวณจากโปรแกรม ARC GIS 
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4) รูปแบบมวลอาคารและพื้นที่วาง 
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 

2523 ประกอบกับแผนที่มวลอาคารและที่วางจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GISและการ
สัมภาษณคนในชุมชนประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวา ในชวงป พ.ศ. 2504-2524 เปนชวงเวลาที่พื้นที่ชุมชนมีวิวัฒนาการดาน
รูปแบบมวลอาคารอยางมาก เนื่องจากพื้นที่มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาฯฉบับ 
1-4 โดยรูปแบบมวลอาคารประเภทท่ีพักอาศัย และพาณิชยกรรม ยังกระจุกตัวอยางหนาแนนตาม
แนวถนนถวาย กลุมอาคารดังกลาวมีการกระจายตัวลึกมากข้ึน จากการสํารวจพื้นที่พบวาเปนการ
ขยายครอบครัวและสรางบานในละแวกเดียวกัน บอลคอาคารมีการกระจายเขาไปดานในชุมชน
มากข้ึนโดยเฉพาะตามแนวถนนสุทธิวาตวิถีที่ตัดเขามาในพื้นที่ชุมชน มวลอาคารที่กระจายตัวเขา
ไปในพื้นที่ดานในมีขนาดที่หลากหลายมากข้ึน ข้ึนอยูกับประเภทของอาคารนั้นๆ เชน บานเชา 
หองแถว อาคารพาณิชย 2-3 ชั้น การกระจายตัวดานในยังมีลักษณะแบบหลวมๆเนื่องจาก
ศูนยกลางธุรกิจยังอยูบริเวณถนนถวาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที ่5.11 แสดงรูปแบบมวลอาคารและที่วางในชุมชนทาฉลอม ชวงป พ.ศ.2504-2524 
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5) รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  
การวิเคราะหใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2523 

ประกอบกับแผนที่จากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GISและกับการสัมภาษณคนในพื้นที่
ประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวา ในชวงป พ.ศ. 2504-2524 รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่เกิดข้ึน
ในยุคนี้ที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงการต้ังถิ่นฐานของชุมชน คือถนนสุทธิวาตวิถีซึ่งเช่ือมตอเขากับ
ถนนถวายทําใหโครงขายการสัญจรในชุมชนสมบูรณมากข้ึน  สาธารณูปการที่เกิดข้ึนในยุคนี้สวน
ใหญจะต้ังอยูตามแนวถนนสุทธิวาตวิถี เชนสถานีดับเพลิง สถานีอนามัย เปนตน สวนบริเวณถนน 

ถวายซ่ึงเปนถนนสายหลักในชุมชนยังเปนถนนสายสําคัญในการเช่ือมตอโครงขาย
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆในชุมชนเขาดวยกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที ่5.12  แสดงสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชมุชนทาฉลอม ชวงป พ.ศ.2504-2524 

สถานีอนามัยตําบลทาฉลอม 

สถานีดับเพลิงตําบลทาฉลอม 
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5.1.3 ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) 
การวิเคราะหขอมูลเร่ืองการต้ังถิ่นฐานชุมชนทาฉลอมในยุคนี้ ไดใชฐานขอมูลจากแผนที่

ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ.2545 รวมทั้งการสัมภาษณบุคคลเกาแกที่อาศัยอยู
ในพื้นที่ชุมชนมานาน โดยการทําช้ันฐานขอมูลในประเด็นการต้ังถิ่นฐานชุมชนดังนี้ 

6) รูปแบบโครงขายการคมนาคมสัญจร  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากแผนท่ีเสนทางคมนาคมสัญจรจากโปรแกรม   

ARC GIS และการสัมภาษณคนในพื้นที่ประกอบการวิเคราะห 
รูปแบบโครงขายการสัญจรและการเขาถึงของชุมชนในชวงเวลาป พ.ศ. 2525-2553 ใน

ยุคนี้รูปแบบการสัญจรของคนในชุมชนไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากยุคกอนมากนัก เนื่องจาก
ชุมชนมีขอจํากัดดานพื้นที่ทําใหไมสามารถขยายเสนทางอ่ืนเพิ่มข้ึนได โดยเสนทางในการสัญจร
หลักของคนในชุมชนประกอบดวย เสนทางทางบกคือถนนสุทธิวาตวิถี ที่ทําหนาที่เปนแกนหลักใน
การเช่ือมตอโครงขายการสัญจรยอยในพื้นที่เขาดวยกัน โดยมีวงเวียนนาฬิกาเปนจุดเชื่อมตอไปยัง
ถนนถวายซ่ึงเร่ิมตนจากวัดแหลมสุวรรณารามและถนนโสมนัสมรรคาที่ตัดกับถนนถวายบริเวณ
ศาลเจาพอกวนอู โดยโครงขายการสัญจรที่เพิ่มข้ึนในยุคนี้จะเปนลักษณะซอยยอยๆที่เปนเสนทาง
เขาถึงชุมชนที่อยูลึกเขาไปจากถนนหลัก โดยรูปแบบถนนซอยในยุคนี้เม่ือจําแนกตามเสนทางหลัก
จะแยกไดดังนี้ 

- ซอยยอยบริเวณถนนถวาย จะมีขนาดซอยเล็กๆประมาณ 1.20-1.50 เมตร 
โดยแตละยอยยอยจะเช่ือมบานพักอาศัยเขาดวยกันซ่ึงมีลักษณะเปนบานเครือญาติกันประมาณ 
5-10 หลังคาเรือน3 สวนใหญจะใชการเดินเทาหรือจักรยานยนตเปนหลัก วัสดุจะมีการเปลี่ยนจาก
ยุคกอนที่ใชไมยกพื้นสูงเปนพื้นคอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อความแข็งแรง ดานที่ติดกับแมน้ําจะยก
ทางเดินข้ึนเพื่อปองกันน้ําทวมในหนาฝน 

- ซอยยอยบริเวณถนนสุทธิวาตวิถี ซอยยอยที่เช่ือมเขากับถนนสุทธิวาตวิถี
นี้ เนื่องจากเปนดานที่เกิดข้ึนใหมทําใหไดรับการวางแผนเร่ืองขนาดของซอยพอสมควร ดังนั้นซอย
ยอยจึงมีขนาดใหญประมาณ 6 เมตร เพียงพอสําหรับรถยนตในการสัญจร มีทอระบายน้ําและ
ฟุตบาท สวนวัสดุที่ใชจะเปนผิวคอนกรีต ยกเวนบริเวณริมทางรถไฟที่ยังคงเปนถนนลูกรัง 
เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนกรรมสิทธิ์ของการรถไฟ” 
 

                                                      
3
 จากการสํารวจพ้ืนท่ี .20 มิถุนายน 2553 
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แผนที่ 5.10 แสดงเสนทางคมนาคมในตําบลทาฉลอมชวงป 2525-2553  
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แผนที่ 5.11 แสดงพ้ืนผิวเสนทางคมนาคมในตําบลทาฉลอมชวงป 2525-2553
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2) รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534, 

พ.ศ.2545 และผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) พ.ศ.2550 ประกอบการวิเคราะห 
จากขอมูลพบวา ในยุคนี้สัดสวนการใชประโยชนที่ดินตอพื้นที่วางมีการขยายตัวเกือบเต็ม

พื้นที่ทั้งชุมชน มีพื้นที่โลงวางที่เห็นชัดเจนจากขอมูลภาพถายทางอากาศซ่ึงเปนสุสานชุมชนซ่ึงอยู
บริเวณถนนโสมนัสมรรคาติดกับศูนยจําหนายสินคาโอท็อปทาฉลอม และพืนที่โลงวางบริเวณริม
ทางรถไฟ จากขอมูลการใชประโยชนที่ดินพบวาสัดสวนพื้นที่พักอาศัยมีอัตราเพิ่มข้ึนจากยุคเร่ิม
การพัฒนาอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2504-2524)จากสัดสวนรอยละ 59.7 เปน 64 ทั้งนี้เพราะ
สวนใหญพื้นที่พักอาศัยที่เพิ่มข้ึนเปนการสรางหอพัก อพารทเมนต บานเชา เพื่อรองรับความ
ตองการจากแรงงานในพ้ืนที่ที่เพิ่มมากข้ึนเปนอยางมาก ในขณะที่อัตราการเพิ่มการใชประโยชน
พื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมมีสัดสวนลดลงเล็กนอยจากรอยละ 16 เปน 14.8 ทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัด
ดานพื้นที่ในการขยายกิจการและกฏหมายผังเมืองที่ควบคุมการเพิ่มจํานวนของพื้นที่อุตสาหกรรม
ในทาฉลอม โดยยายฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรมไปฝงมหาชัยแและกําหนดใหพื้นที่ทาฉลอม
เปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนนและ พาณิชยกรรมแทน 

 
ตารางที่ 5.5 แสดงพืน้ที่และสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของชุมชนทาฉลอม ป พ.ศ.2525-2553 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน พื้นที่ (ตร.ม.) รอยละ 

ที่อยูอาศัย 210,000 18.7 
พาณิชยกรรม 5,000 0.4 
อุตสาหกรรม 44,005 3.9 
คลังสินคา 9,934 0.9 
สถาบันราชการ 2,636 0.2 
สถาบันการศึกษา 10,299 0.9 
สถาบันศาสนา 15,952 1.4 
นันทนาการ 1,042 0.1 
พื้นที่รกราง วางเปลา 830,000 73.7 
รวม 1,128,868 100 
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 ภาพที ่5.13  แสดงภาพถายทางอากาศชุมชนทาฉลอม ป พ.ศ.2534 และป พ.ศ.2545 

    ที่มา:กรมแผนที่ทหาร 
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ภาพที ่5.14  แสดงภาพการใชประโยชนทีดิ่นชุมชนทาฉลอมชวงป พ.ศ. 2525-2553 

แผนภูมิที่ 5.5 แสดงสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของชมุชนทาฉลอมในชวงเวลา ป พ.ศ.2525-2553 
ที่มา: วิเคราะหจากแผนที่ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ.2545 และผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร 
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แผนที่ 5.13 แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินในตําบลทาฉลอม ชวงป 2525-2553  
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3) รูปแบบการใชประโยชนอาคาร  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 

2545 ประกอบกับแผนที่การใชประโยชนอาคารจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS เพื่อวิเคราะห
รูปแบบจากมวลของอาคาร และการสัมภาษณคนในชุมชนเพื่อประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวา การใชประโยชนอาคารประเภทบานพักอาศัย มีสัดสวนการขยายตัวใน
อัตราที่เพิ่มข้ึนเล็กนอยจากสัดสวนรอยละ 86.5 เปน 88.2 โดยเมื่อวิเคราะหจากพื้นที่พบวาบริเวณ
ถนนถวายมีอัตราการเพิ่มจํานวนอาคารที่ลดลงตัว นื่องจากความแออัดของพื้นที่และการคมนาคม
สัญจรที่เขาถึงยากจากปญหาขนาดถนนท่ีแคบและการจราจรติดขัด โดยการใชประโยชนอาคาร
บริเวณถนนถวายมีรูปแบบที่ผสมมากข้ึน โดยจากการสํารวจพื้นที่พบวาบานด้ังเดิมบางหลังมีการ
เปล่ียนการใชประโยชนอาคารจากลงเดิมมาเปนรานคา หรือเปล่ียนลงเดิมเปนที่พักอาศัย แต
บริเวณถนนสุทธิวาตวิถีมีอัตราการเพิ่มอาคารประเภทท่ีพักอาศัยเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอาคาร
ประเภทหอพัก บานเชา อพารทเมนต โดยมีความสูงอาคารท่ี 2-4 ชั้น การใชประโยชนอาคาร
ประเภทอุตสาหกรรมมีแนวโนมที่ลดลงอยางตอเนื่องจากสัดสวนรอยละ 4.6 เหลือเพียง 4.2 ในยุค
นี้ เนื่องจากปจจัยดานพื้นที่ชุมชนไมเอ้ือประโยชนในการลงทุนดานอุตสาหกรรม ทั้งดานพื้นที่ที่
จํากัดไมสามารถขยายกิจการได และการเขาถึงชุมชนทางบกที่ลําบากกวาฝงมหาชัย หรือแมแต
การควบคุมการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมสมุทรสาคร โดยกําหนดใหตําบลทาฉลอมเปน
พื้นที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม สงผลใหการลงทุนดานอุตสาหกรรมยายฐานการผลิตไปฝง
มหาชัยแทน และทาฉลอมไดเปล่ียนบทบาทเปนแหลงที่พักอาศัยสําหรับแรงงานไทยและแรงงาน
ตางดาวแทน ซึ่งขอมูลดังกลาวสัมพันธกับจํานวนที่พักอาศัยประเภทประเภทหอพัก บานเชา  
อพารทเมนต ที่เพิ่มมากข้ึน 
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ตารางที่ 5.6 แสดงพืน้ที่และสัดสวนการใชประโยชนอาคารชุมชนทาฉลอม ป พ.ศ.2525-2553 
ลักษณะการใชประโยชนอาคาร จํานวนอาคาร รอยละ 
ที่อยูอาศัย 2,195 88.2 
 พาณิชยกรรม 43 2.1 
อุตสาหกรรม 177 4.2 
คลังสินคา 5 1.1 
ศาสนสถาน 1 2.6 
สถาบันการศึกษา 103 1.0 
สถาบันราชการ 28 0.6 
สวนสาธารณะ สนามกฬีา 12 0.2 
รวม 2,495 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: วิเคราะหจากแผนทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2545 คํานวณจากระบบ 
สารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่ 

 แผนภูมิที่ 5.6  แสดงสัดสวนการใชประโยชนอาคารชมุชนทาฉลอมในชวงเวลา ป พ.ศ.2525-2553 
ที่มา: วิเคราะหจากแผนทีภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2545และคํานวณจากระบบ 

สารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่ 
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แผนที่ 5.13 แสดงการใชประโยชนอาคารในตําบลทาฉลอมชวงป 2525-2553  
 
แผนที่ 5.14 แสดงการใชประโยชนอาคารในตําบลทาฉลอมชวงป 2525-2553  
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แผนที่ 5.15 แสดงวัสดุกอสรางอาคารในตําบลทาฉลอมชวงป 2525-2553  
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แผนที่ 5.16 แสดงความสูงของอาคารในตําบลทาฉลอมชวงป 2525-2553  
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ภาพที ่5.15  แสดงภาพการใชประโยชนอาคารชุมชนทาฉลอมชวงป พ.ศ. 2525-2553 

ภาพที ่5.16 แสดงภาพอาคารประเภทอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก (ลง) ในชุมชนทาฉลอม
ชวงป พ.ศ. 2525-2553 ที่มกีารเปล่ียนการใชประโยชนอาคารมาเปนสําหรับพกัอาศัยและ
บางแหงก็ปดกิจการไป 
ที่มา: จากการสํารวจเม่ือเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2553 
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4) รูปแบบมวลอาคารและพื้นที่วาง  
การวิเคราะหขอมูลไดใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534, พ.ศ.2545  

ประกอบกับการวิเคราะหแผนที่มวลอาคาร และพ้ืนที่วางจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 
จากขอมูลพบวา ในชวงยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2524-2553) มวลอาคารและ

ที่วางจะสัมพันธกับการเพิ่มข้ึนของการใชประโยชนอาคารภายในพื้นที่ชุมชนทาฉลอม เมื่อ
วิเคราะหจากพื้นที่พบวาพื้นที่วางภายในชุมชนมีสัดสวนลดลง เนื่องจากการขยายตัวของอาคารที่
เพิ่มมากข้ึน โดยที่วางที่เห็นไดชัดในชุมชนคือบริเวณสุสานดานหลังอาคารแสดงสินคาโอทอป และ
อีกบริเวณที่เปนทั้งพื้นที่สีเขียวและเปนปาผืนสุดทายของชุมชน คือปาชายเลนบริเวณถนนถวายซ่ึง
มีนโยบายที่จะอนุรักษและฟนฟู โดยมีกิจกรรมปลูกปาชายเลนของเทศบาลเพื่อปลูกจิตสํานึกหวง
แหนจากคนในชุมชน สวนพื้นที่วางอ่ืนสวนใหญจะเปนพื้นที่ดานหลังบาน และบริเวณตลาดนัด
ตางๆ บริเวณถนนถวายมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบมวลอาคารและที่วางที่ไมเปล่ียนแปลงมากนัก 
ทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัดของพื้นที่ที่ไมสามารถขยายพื้นที่ได สวนใหญการเปล่ียนแปลงรูปแบบและ
ขนาดของมวลอาคารในบริเวณถนนถวายจะเปนการสรางใหมแทนที่อาคารเดิม ซึ่งอาคารที่
สรางใหมเม่ือวิเคราะหจากแผนที่จะพบวามีขนาดอาคารที่ใหญข้ึนและมีจํานวนชั้นสูงข้ึน  สวน
บริเวณถนนสุทธิวาตวิถีซึ่งเปนพื้นที่ดานในของชุมชนเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของอาคารมากที่สุด 
มวลอาคารสวนใหญจะเปนอาคารเดิมที่มีมาต้ังแตยุคที่พัฒนาอุตสาหกรรมประมง โดยจะมีการ
ขยายพื้นที่เขาไปในแนวลึกมากข้ึน ในลักษณะการขยายพื้นที่อาคาร โดยเฉพาะอาคารประเภท
หอพักและอพารทเมนต  เพื่อรองรับความตองการที่พักของแรงงานที่มีมากข้ึน 
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ภาพที ่5.17 แสดงรูปแบบมวลอาคารและที่วางในชุมชนทาฉลอม ชวงป พ.ศ.2525-2553 
        ที่มา: จากการสํารวจเม่ือเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2553 
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ภาพที ่5.18  แสดงรูปแบบมวลอาคารและที่วางในป พ.ศ.2553 

ภาพที ่5.19  แสดงที่วางในชุมชนหลักๆประกอบดวยสุสานชุมชนและปาชายเลน ป พ.ศ.2553 
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แผนที่ 5.17 แสดงมวลอาคารและท่ีวางในตําบลทาฉลอมป 2525-2553  
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5) รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ (Infrastructure pattern) 
การวิเคราะหใชฐานขอมูลจากภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2545 

ประกอบกับแผนที่จากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GISและกับการสัมภาษณคนในพื้นที่
ประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวา ในชวงป พ.ศ. 2525-2553 ถึงแมจะเปนยุคทองของอุตสาหกรรมประมง
แตสัดสวนการเพิ่มข้ึนของระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในชุมชนไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมาก
นัก ทั้งนี้เนื่องจากการยายฐานอุตสาหกรรมการผลิตไปอยูฝงมหาชัย สวนการระบายน้ําและระบบ
บําบัดน้ําเสียซ่ึงมีความสําคัญกับพื้นที่อุตสาหกรรมโดยจากการสํารวจพบวาปญหาการทิ้งน้ําเสีย
จากโรงงานที่ที่พักอาศัยตองไมมีการควบคุมอยางเด็ดขาดทําใหน้ําที่ระบายลงทอสาธารณะแลว
ไปรวมกันตามประตูระบายน้ํามีปญหาน้ําเนาเสีย สงกล่ินเหม็นทั้งชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที ่5.20  แสดงสาธารณูปการที่เพิ่มในชุมชนทาฉลอม ชวงป พ.ศ.2525-2553 
              ที่มา:จากการสํารวจเมื่อเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2553 
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แผนที่ 5.18 แสดงสาธารณูปโภคสาธารณูปการในตําบลทาฉลอมป 2525-2553  
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แผนที่ 5.19 แสดงระบบระบายและบําบัดนํ้าเสียในตําบลทาฉลอม 
ป 2525-2553 
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ภาพที ่5.21 แสดงระบบระบายน้าํและแนวเข่ือนปองกนัน้าํทวมในชมุชนทาฉลอม  
ที่มา: จากการสํารวจเม่ือเดือน  มิถุนายน พ.ศ.2553 
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5.2 วิวัฒนาการอุตสาหกรรมประมงของชุมชนทาฉลอม 

 
5.2.1 ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) 
การวิเคราะหขอมูลอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอมในยุคนี้ เนื่องจากมีขอจํากัดดาน

ขอมูลยอนหลัง จึงอาศัยการสัมภาษณบุคคลเกาแกที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนมานาน รวมทั้งนํา
ฐานขอมูลจากแผนที่ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495 มาประกอบการวิเคราะหดังนี้ 

ในยุคกอนป 2504 อาชีพหลักของคนสวนใหญในทาฉลอมจะประกอบอาชีพประมงและ
ทําลง ซึ่งการทําลงเปนการแปรรูปสินคาอาหารทะเล โดยสวนใหญจะใชพื้นที่หลังบานสรางเปน
โรงเรือนอยางงาย วัสดุหลังคามุงจาก ผนังไมไผสานเพื่อชวยในการระบายอากาศ สวน
องคประกอบดานในลงแตละประเภทจะมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับประเภทสินคาที่ผลิต โดยลง
ประเภททําน้ําปลาจะมีบอซีเมนตหนาตัดประมาณ 1.2 เมตรหลายใบเพื่อใชในการหมักน้ําปลา 
สวนลงประเภทปลาแหงจะมีถังซีเมนตสําหรับน้ําที่ใชในการลางปลา เปนตน รูปแบบกิจการยุคนี้
ยังเปนแบบขนาดเล็กอาศัยแรงงานในละแวกใกลบานเปนหลัก โดยจากการสัมภาษณเจาของลง
เดิม ทราบวาในยุคนั้นลงสวนใหญจะกระจายไปตามริมแมน้ํา โดยบานที่ทําลงจะมีทาเรือยื่น
ออกไปในแมน้ําทาจีน เนื่องจากเวลาน้ําลงเรือจะไดวิ่งมาสงปลาที่ทาน้ําได จากการสัมภาษณและ
รวบรวมขอมูลจากคําบอกเลาทําใหทราบวาในยุคดังกลาวมีลงหลักๆประมาณ 15-10 แหง 4 ซึ่งถา
เทียบตามขนาดของแตละโรงงานจะพบวามีโรงงานลงขนาดเล็กมากที่สุด สัดสวนประมาณรอยละ 
76.5 เนื่องจากยุคนั้นยังเปนการประกอบอาชีพยังเปนแบบอุตสาหกรรมภายในครัวเรือนเนื่องจาก
ความตองการสินคาจากพื้นที่ภายนอกจังหวัดยังมีนอย นอกจากนี้มีโรงงานลงประมาณ 3-4 แหง 
ที่มีขนาดใหญกวาลงทั่วไป โดยจัดไวในประเภทโรงงานขนาดกลาง โดยมีสัดสวนรอยละ 23.5 
ปจจุบันยังสามารถพบเห็นโรงงานลงด้ังเดิมไดตามถนนถวาย ซึ่งสวนใหญจะเลิกดําเนินการแลว 
บางหลังปรับใชเปนที่พักอาศัยเพราะไมอยากสรางบานใหมเนื่องจากมีความผูกพันกับลงเดิมอยู5 
บางหลังอยูในสภาพทรุดโทรมเนื่องจากขาดการดูแลรักษา และบางหลังถูกปลอยทิ้งราง จากการ
สํารวจพบวาโรงงานลงที่ยังเหลืออยูสวนใหญผูที่ยังอาศัยอยูเปนผูสูงอายุ ที่ลูกหลานยายออกไป

                                                      
4
 คมสันต ศรีประยูร.สัมภาษณ ,5 มิถุนายน 2553. 

5
 วรัญญา ทรงจันทร และ สาย กิจพอคา .สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2553. 
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จากชุมชนและไปต้ังถิ่นฐานที่อ่ืนๆแตไมไดยายไปตามลูกหลานเนื่องจากมีความผูกพันกับพื้นที่
ชุมชนและจะอยูที่นี่ตลอดไป  
 
ตารางที่ 5.7 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม ชวงกอนป พ.ศ.2504 
ขนาดโรงงาน จํานวน สัดสวน 
ขนาดเล็ก 13 76.5 
ขนาดกลาง 4 23.5 
ขนาดใหญ 0 0.0 
รวม 17 100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสัมภาษณเม่ือเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2553 
 

        แผนภูมทิี่ 5.7 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม ชวงกอนป พ.ศ.2504 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสัมภาษณเม่ือเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2553 
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แผนที่ 5.20 แสดงชวงอายุโรงงานอุตสาหกรรมประมงในพื้นที่ตําบลทาฉลอม 
ชวงกอนป 2504  



173 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.22  แสดงรูปแบบโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก”ลง”ในชุมชนทาฉลอม ชวงกอนป พ.ศ.2504 
ที่มา: จากการสํารวจเม่ือเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2553 
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5.2.2 ยุคเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ      
ฉบับท่ี 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 

การวิเคราะหขอมูลอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอมในยุคนี้ ใชฐานขอมูลสถิติ
อุตสาหกรรมยอนหลัง ประกอบกับแผนที่ภาพถายทางอากาศป พ.ศ.2518 และป พ.ศ. 2523 , 
แผนที่จากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสัมภาษณคนในชุมชนประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวา ในชวงป พ.ศ. 2504-2524 ในยุคการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-4 มีการเพิ่มจํานวนของอุตสาหกรรมประมง
อยางรวดเร็ว โดยอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง) เดิมจะเปล่ียนกําลังผลิตเปนอุตสาหกรรม
ประมงขนาดกลาง และยังมีการเพิ่มจํานวนของลง ขนาดเล็กเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะบริเวณถนนสุทธิ
วาตวิถีที่มีเสนทางคมนาคมทางบกเปนปจจัยเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาด
กลางไปเกาะตัวตามแนวถนนเพราะปจจัยการขนสงที่สะดวก  จากขอมูลพบวาในยุคนี้
อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กยังมีสัดสวนจํานวนมากท่ีสุดโดยคิดเปนรอยละ 59.4 และโรงงาน
อุตสาหกรรมประมงขนาดกลางมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนโดยมีสัดสวนรอยละ 31.3 สวนใหญจะเปน
โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง)เดิมที่เพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอกับความตองการที่
เพิ่มข้ึน จากการพัฒนาจังหวัดเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม สวนโรงงานอุตสาหกรรม
ประมงขนาดใหญในยุคนี้มีสัดสวนรอยละ 9.4 ซึ่งเปนการขยายกิจการใหมีขาดใหญมากข้ึน
เชนเดียวกัน โดยโรงงานที่สําคัญมากที่สุดในชุมชนทาฉลอม คือโรงงานเจริญอุตสาหกรรม ซึ่งเปน
โรงงานด้ังเดิมที่มีมาต้ังแตป พ.ศ.2467 ปจจุบันโรงงานดําเนินการมาเปนเวลา 86 ป ซึ่งโรงงานนี้มี
วิวัฒนาการมาจากโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก โดยต้ังอยูใกลกับทาเรือขามฟากไปฝง
มหาชัย 

เมื่อพิจารณาทิศทางการขยายตัวของอุตสาหกรรมประมงในยุคนี้พบวา บริเวณถนนถวาย
ยังมีลงเดิมที่มีมาต้ังแตยุคกอนป พ.ศ. 2504 อยูเปนจํานวนมาก แตไมสามารถขยายกิจการ
เพิ่มข้ึนได ทําใหมีโรงงานที่สรางใหมเกิดข้ึนตามแนวถนนสุทธิวาตวิธี ตามซอยยอยตางๆและมี
ขนาดของพ้ืนที่โรงงานใหญข้ึน มีแรงงานตางถิ่นและแรงงานตางดาวเขามาทํางานตามโรงงานตาง
เปนจํานวนมากโดยเฉพาะแรงงานพมา และลาวที่มีจํานวนมากที่สุดในชุมชนทาฉลอม การเพิ่ม
จํานวนของแรงงานในพื้นที่นี้ขอมูลจะสัมพันธกับการใชประโยชนอาคารที่พักอาศัยประเภทหอพัก 
บานเชา อพารทเมนต ที่มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งอาชีพของคนในชุมชนเดิมที่เปล่ียนมา
ประกอบอาชีพคาขายเพิ่มมากข้ึนดวย 
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ตารางที่ 5.8 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม ชวงป พ.ศ.2504-2524 
ขนาดโรงงาน จํานวน สัดสวน 
ขนาดเล็ก 19 59.4 
ขนาดกลาง 10 31.3 
ขนาดใหญ 3 9.4 
รวม 32 100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 

        แผนภูมทิี่ 5.8 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม ชวงชวงปพ.ศ.2504-2524 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
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แผนที่ 5.21 แสดงชวงอายุโรงงานอุตสาหกรรมประมงในพื้นที่ตําบลทาฉลอม 
ชวงป 2504-2524  
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ภาพที ่5.23  แสดงรูปแบบอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม ชวงป พ.ศ.2504-2524 

         ที่มา: จ ากการสํารวจเมื่อเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2553 
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5.2.3 ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) 
การวิเคราะหขอมูลอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอมในยุคนี้ ใชฐานขอมูลสถิติ

อุตสาหกรรมยอนหลังป พ.ศ.2550-2552 ประกอบกับแผนที่ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2534 
และ พ.ศ.2545 , แผนที่จากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสัมภาษณคนในชุมชน
ประกอบการวิเคราะห 

จากขอมูลพบวาในยุคนี้สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กยังมีจํานวนมากที่สุด 
โดยมีสัดสวนรอยละ 61.7  สวนอุตสาหกรรมประมงขนาดกลางมีสัดสวนรอยละ 24.7 และโรงงาน
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญมีสัดสวนรอยละ 13.6 โดยในยุคนี้ฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมได
เปล่ียนไปต้ังในฝงมหาชัยแทน ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ทาฉลอมมีขอเสียเร่ืองการสัญจรทางบกที่เขาถึง
พื้นที่ลําบาก ซึ่งผูประกอบการสวนใหญจะใหความสําคัญในเร่ืองการขนสงเปนอันดับแรกในการ
เลือกที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับขอจํากัดทางดานพื้นที่ชุมชนที่มีลักษณะเปนเกาะทําให
ไมสามารถขยายพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมไดดวย ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรม
ประมงขนาดใหญจึงเลือกที่ต้ังในฝงมหาชัยแทน 

สวนในชุมชนทาฉลอม สัดสวนการเพิ่มข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กและ
ขนาดกลางในยุคนี้ยังมีสัดสวนที่เพิ่มมากข้ึน จากความตองการจากผูบริโภคที่เพิ่มมากข้ึนและการ
สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมจากภาครัฐ โดยสัดสวนการเพิ่มจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ประมงมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน จนถึงป พ.ศ.2542 ที่มีการประกาศใชผังเมืองรวมสมุทรสาคร เมื่อ
วันที่ 10 กันยายน 2542 กําหนดพื้นที่ทาฉลอมใหเปนที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม โดยควบคุม
การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมไมใหมีการเพิ่มข้ึน ซึ่งกําหนดพื้นที่ไวเฉพาะบริเวณริม
ทางรถไฟทาฉลอมดานที่เชื่อมกับฝงมหาชัยแทน จากผลดังกลาวทําใหจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ประมงในทาฉลอมมีอัตราการชะลอตัวในชวงปตอมาและมีแนวโนมที่จะลดลงเร่ือยๆโดยถา
วิเคราะหจากขนาดของอุตสาหกรรมประมงแลว โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลางและขนาด
ใหญคงจะคอยๆลดลงเร่ือยๆสวน โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน 
เนื่องจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (ลง)จํานวนมากยังไมไดข้ึน
ทะเบียนโรงงาน สวนใหญจะลักลอบดําเนินการโดยอาศัยที่พักเปดเปนโรงงานแบบผิดกฎหมาย 
ปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอชุมชนและสภาพแวดลอม เพราะจากรายงานของเทศบาลพบวามี
น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในจังหวัดสมุทรสาคร ในทาฉลอมเองมีปญหาน้ําเสียและ
กล่ินเหม็นมาโดยตลอด สวนใหญจะเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กที่มักงายปลอย
ของเสียโดยไมทําการบําบัดกอนปลอยลงสูแหลงน้ําเลย 
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ตารางที่ 5.9 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม ชวงป พ.ศ.2525-2553 
ขนาดโรงงาน จํานวน สัดสวน 
ขนาดเล็ก 50 61.7 
ขนาดกลาง 20 24.7 
ขนาดใหญ 11 13.6 
รวม 81 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 

        แผนภูมทิี่ 5.9 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม ชวงชวงป พ.ศ.2504-2524 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
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แผนที่ 5.22 แสดงชวงอายุโรงงานอุตสาหกรรมประมงในพื้นที่ตําบลทาฉลอม 
ชวงป 2525-2553 
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ภาพที ่5.24  แสดงรูปแบบอุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม ชวงป พ.ศ.2525-2553 
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5.3 อุตสาหกรรมประมงในชุมชนทาฉลอม 
จากขอมูลที่ไดศึกษาวิวัฒนาการของอุตสาหกรรมประมงท้ังในระดับจังหวัดสมุทรสาคร

และระดับชุมชนทาฉลอมมาแลวนั้น ทําใหเห็นการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในแตละชวงเวลาซ่ึง
วิวัฒนาการการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมประมงไดสงผลตอวิถีชีวิต สังคม และกายภาพ
ชุมชนทาฉลอมทั้งส้ิน โดยการเปล่ียนแปลงขนาดของอุตสาหกรรมประมงในพื้นที่ชุมชนทาฉลอม
สามารถสรุปประเด็นสําคัญที่เกิดข้ึนในแตละชวงเวลาไดดังนี้ 

- อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก พบวา มีอัตราการเพิ่มจํานวนมากที่สุดทุกชวงปใน
การศึกษา โดยในชวงกอนป พ.ศ.2504 มีโรงงานประมงขนาดเล็กที่ไดขอมูลจากการสํารวจและ
สัมภาษณ ประมาณ 15-20 หลัง คิดเปนสัดสวนรอยละ 76.5 ลักษณะโรงงานในยุคนั้นจะเปนลง
เล็กๆ ทําเปนรูปแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน อาศัยแรงงานจากชาวบานในละแวกใกลเคียง 
ลักษณะอาคารหลังคามุงจาก ผนังไมไผสานขัดแตะเพื่อการระบายอากาศ รูปแบบที่ต้ังจะอยูตาม
ริมแมน้ําทาจีน ขนานไปตามถนนถวาย เพื่อความสะดวกในการขนสงทางน้ํา เม่ือเขาสูยุคเร่ิมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524)ทําใหมี
โรงงานอุตสาหกรรมประมงมีการขยายกิจการอยางรวดเร็วและเพิ่มกําลังการผลิตเพิ่มข้ึน ในยุคนี้
สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กมีจํานวนเพ่ิมข้ึนแตอัตราสวนลดลงเหลือรอยละ 59.4
บางโรงงานขยายกิจการเปนโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ6 โดยรูปแบบที่ต้ังยังเกาะตัวตาม
แนวแมน้ําทาจีนบางสวนมีการไปต้ังอยูตามแนวถนนสุทธิวาตวิถี เนื่องจากการขนสงในยุคนี้ใชทาง
ถนนเปนหลัก สวนในยุคทองอุตสาหกรรมประมง(ป พ .ศ. 2525-2553) การขยายกิจการ
อุตสาหกรรมประมงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีจํานวนเพิ่มข้ึนมากที่สุด
โดยคิดเปนรอยละ 61.7 โดยรูปแบบที่ต้ังโรงงานจะกระจายตัวไปตามชุมชนดานถนนสุทธิวาตวิถี 
บางโรงงานจะอยูดานในของชุมชนยอยเพื่อหลีกเล่ียงการจดทะเบียนและข้ึนทะเบียนแรงงานตาง
ดาว ปญหานี้สงผลทั้งดานสังคมและส่ิงแวดลอม เนื่องจากแรงงานที่ไมข้ึนทะเบียนทําใหภาครัฐไม
สามารถตรวจสอบจํานวนที่แทจริงได และยากตอการควบคุม ปญหาที่จะตามมาคือเร่ืองโรคติดตอ
และปญหายาเสพติดและอาชญากรรม  สวนดานส่ิงแวดลอมเกิดจากความมักงายของ
ผูประกอบการโดยไมมีระบบบําบัดของเสียกอนปลอยลงคลองซึ่งระบายออกสูทะเลทําใหเกิด
ปญหาน้ําเนาเสียและกล่ินเหม็นตามมา 

 

                                                      
6
 เก้ือ  จุริยนนท  และ เซ้ียง ไพรงาม .สัมภาษณ, 1 สิงหาคม 2553. 
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- อุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง พบวา ในชวงกอนป พ.ศ.2504 มีโรงงานประมง
ขนาดกลางในพื้นที่ประมาณ 4 แหง เนื่องจากในยุคนี้ยังเปนเพียงอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก
(ลง)เทานั้นโดยมีลักษณะเหมือนกับโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง) เพียงแตมีกําลังจาก
ผลิตที่มากกวา เมื่อเขาสูยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) มีโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลางที่เกิดจากการขยายกิจการจาก
โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง)ขนาดเล็ก โดยการเพิ่มกําลังการผลิตและบางแหงเปน
โรงงานที่เพิ่มข้ึนใหม โดยมีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 10 แหงโดยเพิ่มจากยุคประมงด้ังเดิมที่มีเพียง
โรงงานเดียว สวนในยุคทองอุตสาหกรรมประมง(ป พ.ศ. 2525-2553) จากขอมูลพบวามีจํานวน
โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลางเพิ่มเปน 20 แหง โดยจะต้ังอยูตามแนวถนนสุทธิวาตวิถี 
และดานในตามชุมชน เม่ือดูจากอัตราการเพ่ิมจํานวนของโรงงานอุตสาหกรรมประมงพบวา
โรงงานขนาดกลางมีอัตราการเพิ่มจํานวนมากที่สุด ซึ่งผลจากการเพิ่มจํานวนโรงงานดังกลาวก็มี
ผลกระทบตอชุมชนดานแรงงานตางดาวและการใชประโยชนอาคารที่พักอาศัยที่มีความหนาแนน
มากข้ึนเพื่อรองรับความตองการ รวมทั้งโรงงานขนาดกลางบางสวนยังมีการลักลอบปลอยน้ําเสีย
ลงแมน้ําและทะเลซ่ึงทําใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอมดวย 

- อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ พบวา โดยในชวงกอนป พ.ศ.2504 ไมมีขอมูลโรงงาน
อุตสาหกรมประมงขนาดใหญในทาฉลอม เนื่องจากในชุมชนรูปแบบอุตสาหกรรมประมงยังเปน 
แบบอุตสาหกรรมภายในครอบครัว ตอมาเมื่อเมื่อเขาสูยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อ
สงออกตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524)มีโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ
เพิ่มข้ึนเปน 10 แหงในระยะเวลา 20 ปของชวงเวลาที่ศึกษา โดยบริเวณที่โรงงานขนาดใหญ
กระจายตัวจะเปนจุดที่สะดวกในการขนสงทางน้ําเพราะสะดวกและประหยัดที่สุด โดยเฉพาะริม
บริเวณแมน้ําดานหลังทางรถไฟ ซึ่งบริเวณดังกลาวจะสามารถเช่ือมตอกับฝงมหาชัยได ในยุคนี้
จากขอมูลพบวาฐานการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมจะยายไปต้ังอยูฝงมหาชัยแทน จากปจจัย
ดานที่ต้ังและขอจํากัดดานพื้นที่ของชุมชน และในยุคทองอุตสาหกรรมประมง(ป พ.ศ. 2525-2553) 
มีจํานวนเพิ่มข้ึนเพียง 1 โรงงานในระยะเวลาประมาณ 30 ป ซึ่งสัมพันธกับการที่เกิดข้ึนในชุมชน 
โดยโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญจะมีแนวโนมลดลง เนื่องจากขอจํากัดของพื้นที่และที่
สําคัญคือการประกาศใชผังเมืองรวมสมุทรสาคร เมื่อป 2542 โดยควบคุมการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมไมใหมีการเพิ่มข้ึน ซึ่งกําหนดพื้นที่ไวเฉพาะบริเวณริมทางรถไฟทาฉลอมดาน
ที่เช่ือมกับฝงมหาชัยแทน จากผลดังกลาวทําใหจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญใน
ทาฉลอมมีแนวโนมที่จะลดลงในอนาคต 
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ตารางที่ 5.10 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมง จําแนกตามชวงปที่ศึกษา และขนาด
โรงงาน ในพื้นที่ชุมชนทาฉลอม 

ขนาด
โรงงาน 

ชวงระยะเวลาในการกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรมประมง  
อัตราการ

เปล่ียนแปลง 
(%) 

กอน พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2504-2524 พ.ศ. 2525-2553 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เล็ก 13 76.5 19 59.4 50 61.7 74.0 

กลาง 4 23.5 10 31.3 20 24.7 80.0 

ใหญ 0 0 3 9.4 11 13.6 100.0 

รวม 17 100 32 100 81 100 79.0 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
       : ระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 
       : การสัมภาษณ สํารวจ พื้นที่จริงเม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนภูมิที ่5.10 แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประมง จาํแนกตามชวงปที่ศึกษา และขนาดโรงงาน  
ในพืน้ที่ตําบลทาฉลอม 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
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 จากขอมูลที่รวบรวมและทําการวิเคราะหสรุปวา โรงงานอุตสาหกรรมประมงท่ีมีสัดสวน
การเปล่ียนแปลงมากที่สุดคือ โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ รองลงมาคือ อุตสาหกรรม
ประมงขนาดกลาง และอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กตามลําดับ แตเม่ือวิเคราะหจากปริมาณของ
โรงงานจากปที่เปนปฐานในการวิเคราะห (กอนป พ.ศ.2504) พบวาอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก
มีจํานวนมากที่สุด และมีแนวโนมการเพิ่มจํานวนข้ึนเร่ือยๆสวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาด
กลางและขนาดใหญมแีนวโนมลดลงจากการยายฐานการผลิตไปฝงมหาชัยและการควบคุมการใช
ประโยชนที่ดินจากผังเมืองรวมสมุทรสาครอีกดวย 
 
5.4 สรุปทายบท 

จากการศึกษาวิวัฒนาการการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
(พ.ศ.2553) ของทั้ง 3 ชวงเวลาพบวาชุมชนมีการเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพเร่ือยมา โดยมี
ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกชุมชนเอง โดยปจจัยภายใน
ไดแก การเปล่ียนแปลงการประกอบอาชีพจากการทําประมงพื้นบานมาสูการทําอุตสาหกรรม โดย
มีอุตสาหกรรมประมงเปนอุตสาหกรรมหลักของชุมชนและจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งวิวัฒนาการของ
การพัฒนาอุตสาหกรรมประมงมีที่มาจาก”ลง”หรือโรงเรือนแปรรูปสัตวน้ําซึ่งเปนอาชีพด้ังเดิมของ
คนในชุมชน สวนปจจัยภายนอก ไดแก การสงเสริมอุตสาหกรรมของจังหวัดใหกลายเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมประมงของประเทศ ซึ่งเห็นไดชัดวาจากปจจัยดังกลาวลวนสงผลมาสูการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทั้งส้ิน โดยเมื่อแบงชวงเวลาจะสรุปวิวัฒนาการได
ดังนี้ 

- ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) 
พื้นที่ชุมชนทาฉลอมมีความสําคัญดานการเปนเมืองทา เรือสําเภาจีนและเรือแขกมลายู

เดินทางเขามาคาขายแลกเปล่ียนสินคากับกรุงศรีอยุธยา ชาวจีนมีการสรางที่อยูอาศัยโดยต้ัง
บานเรือนขนานไปตามแมน้ําทาจีน เนื่องจากในยุคนั้นมีการใชแมน้ําเปนเสนทางคมนาคมหลัก 
และประกอบอาชีพ บานเรือนริมน้ําจะมีหนาบานหันออกหนาแมน้ํา มีทาเรือเปนทางเขาหนาบาน
และลําเลียงสัตวน้ําที่จับไดไปยัง”ลง”ที่อยูหลังบานเพื่อแปรรูปในยุคนี้ทาฉลอมมีบทบาทเปน
ศูนยกลางความเจริญ ชุมชนเปนแบบเครือญาติ มีส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจที่เปนพบเห็นไดตามถนนเชน 
ศาลเจา โรงเจ ตลาด วัด มีถนนถวายเปนถนนที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร มีการสรางทางรถไฟ
สายบานแหลม-แมกลอง โรงงานอุตสาหกรรมประมงที่เกิดข้ึนในยุคนี้ สวนใหญเปนโรงงานขนาด
เล็ก(ลง) ซึ่งสัมพันธกับความตองการของตลาด โดยกระจายตัวดานริมแมน้ําตามแนวถนนถวาย 
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-ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-4 ถือเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงใน

ชุมชนทาฉลอมเปนอยางมาก ในยุคนี้มีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกเพิ่มมากข้ึนเพื่อรองรับ
การขนสงทางบกและอุตสาหกรรม ลง เดิมมีการขยายกําลังผลิตเขาสูแบบอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดใหญ ทาฉลอมกลายเปนแหลงที่พักของแรงงานอีสาน และแรงงานตางดาว จึงเร่ิม
มีการขยายพื้นที่ชุมชนเขาไปดานในของพ้ืนที่มากข้ึน โดยเฉพาะตามเสนถนนสุทธิวาตวิถีเพื่อ
ขยายกิจการทางดานอุตสาหกรรมประมงและที่พักอาศัย บานเรือนบริเวณถนนถวายมีการกลับ
หนาบานจากการหันหนาออกสูแมน้ําเปนหันหนาออกสูถนน แตการใชเสนทางทางน้ํายังมีอยูเพื่อ
การขนสงเปนหลัก อุตสาหกรรมประมงในยุคนี้มีการพัฒนาอยางรวดเร็วดดยมีจํานวนโรงงาน
เกิดข้ึนมากที่สุดใน 3 ชวงเวลา ซึ่งโรงงานที่มีจํานวนมากที่สุดคือโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาด
เล็ก และโรงงานขนาดกลางที่มีอัตราการเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งโรงงานขนาดใหญ การกระจายตัวของ
โรงงานสวนใหญจะอยูตามแนวถนนสุทธิวาตวิถี สวนโรงงานขนาดใหญจะอยูริมแมน้ําดานริมทาง
รถไฟ 

-ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) 
ยุคทองของการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงของจังหวัดสมุทรสาครที่มีพื้นฐานจาก”ลง” 

ของชุมชนทาฉลอม การขยายตัวของอุตสาหกรรมประมงเพิ่มข้ึนเปนอยางมากในฝงมหาชัย ใน
สวนทาฉลอมมีการขยายการใชประโยชนที่ดินเต็มพื้นที่ โดยใชในการสรางที่พักอาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาว ในรูปแบบของตึกแถว บานเชา หอพัก อพารทเมนต โดยเฉพาะตามเสนทาง
คมนาคมทางถนนสายหลักคือถนนสุทธิวาตวิถี ชวงนี้มีอัตราการยายเขาของแรงงานและยายออก
ในพื้นที่สูง การใชการคมนาคมทางน้ําจะมีเฉพาะเรือขามฟาก และเสนทางเรือประมงขนาดใหญ 
อุตสาหกรรมประมงที่เพิ่มข้ึนในยุคนี้มากที่สุดคือโรงงานขนาดเล็ก สวนโรงงานอุตสาหกรรมประมง
ขนาดกลางและขนาดใหญมีแนวโนมลดลงจากการกําหนดการใชประโยชนที่ดินจากผังเมืองรวม
สมุทรสาครป 2518 ซึ่งกําหนดใหทาฉลอมเปนพื้นที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม และยายฐานการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงไปไวฝงมหาชัยแทน 
 อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงการตั้งถิ่นฐานที่เกิดข้ึนภายในชุมชนทาฉลอมอาจจะมี
ปจจัยของการเปล่ียนแปลงมาจากหลายสาเหตุ ดังนั้นในการศึกษาเนื้อหาตอไปจึงจะเปนการ
วิเคราะหความสัมพันธของผลกระทบที่เกิดจากอุตสาหกรรมประมงวามีผลตอการเปล่ียนแปลง
การต้ังถิ่นฐานที่เกิดข้ึนภายในชุมชนหรือไม 
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ตารางที่ 5.11 เปรียบเทยีบองคประกอบการตั้งถิ่นฐานและอุตสาหกรรมประมงในพืน้ที่ชุมชนทาฉลอม ตั้งแตชวงเวลา ยุคที ่1-3 
 

ตัวชี้วัด 
ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีนดั้งเดิม 

(กอนป พ.ศ. 2504) 
ยุคเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อ

สงออกตามแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 

ยุคทองอุตสาหกรรมประมง 
(ป พ.ศ. 2525-2553) 

 

 
สรุป 

รูปแบบโครงขาย 
การคมนาคมสัญจร  
 

 
 
 

    

รูปแบบการใช 
ประโยชนที่ดิน  
 

 
 
 

    

รูปแบบการใช 
ประโยชนอาคาร  
 

 
 
 

    

การคมนาคมใชเสนทางน้ําเปนทางสัญจรหลัก และ
เสนทางทางบกคือถนนถวาย นิยมการเดินเทา 

มีเสนทางบกเชื่อมตอกับพื้นที่ภายนอกคือถนนสุทธิวาตวิถี 
เสนทางน้ําเพื่ออุตสาหกรรมประมง และทาเรือขามฟาก 

โครงขายทางถนนเต็มพื้นที่ชุมชน โดยมีเสนทางหลักคือถนน
ถวายและสุทธิวาตวิถี มีซอยยอยเชื่อมพื้นที่เขาถนนหลัก 

ในยุคแรกการคมนาคมจะสัมพันธกับการประกอบอาชีพ
ดานการประมงชายฝง และการดําเนินชีวิตที่สัมพันธกับ
แมน้ํา โดยมีถนนถวายเปนถนนเลียบแมน้ํา ยุคตอมาเมื่อ
พื้นที่ไดรับการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงมีการสราง
ถนนเพื่อเชื่อมพื้นที่ชุมชนกับภายนอกทางบก การสัญจร
ทางน้ําเปนเพียงเพื่อการขนสงเพื่ออุตสาหกรรมประมง 
ประชาชนมีการเดินทางเชื่อมตอกับฝงมหาชัยและ
โกรกกรากโดยทางเรือขามฟาก  ในทาฉลอมเองมี
โครงขายซอยยอยๆเต็มพื้นที่ 

พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่โลงวาง ที่พักอาศัยกระจุกตัวริม
แมน้ําฝงถนนถวาย สวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและเสนทางคมนาคมทําใหที
สัดสวนการใชประโยชนที่ดินอุตสาหกรรมประมงเพิ่มขึ้นมาก 
แตหลักๆยังเปนที่พักอาศัย 

ผังเมืองรวมควบคุมการขยายตัวอุตสาหกรรม สงผลให
สัดสวนอุตสาหกรรมประมงชะลอตัวและมีแนวโนมลดลง ที่
เพิ่มขึ้นคอื บานเชา หองแถว อพารทเมนต สําหรับแรงงาน 

ในยุคแรกทาฉลอมทําหนาที่เปนศูนยกลางของจังหวัด 
ในการเปนพื้นที่พาณิชยกรรมและการคา ซึ่งจากรูปแบบ
ที่ตั้งพบวาจะกระจุกตัวตามเสนทางคมนาคมทางน้ําและ
การประกอบอาชีพ ตอมาเมื่อพื้นที่มีการพัฒนาทาฉลอม
มีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินดานอุตสาหกรรมประมง
เพิ่มมากขึ้นเปนเทาตัว ยุคตอมาการยายฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมตามผังเมืองรวมสมุทรสาคร สงผลให
อุตสาหกรรมประมงลดลง ทาฉลอมมีสัดสวนการใชที่ดิน
ประเภทที่พักอาศัยเพิ่มมากขึ้น เพื่อรองรับแรงงาน 

ยุคนี้การใชประโยชนอาคารสวนใหญจะเปนที่พักอาศัย
และสถานที่ทางศาสนาเนื่องจากเปนชุมชนชาวจีนอพยพ
ทําใหมีศาลเจา โรงเจ และวัดกระจายตามแนวถนนถวาย 

ยุคนี้อาคารประเภทอุตสาหกรรมประมงมีจํานวนเพิ่มมาก
ขึ้น และขนาดที่พักอาศัยมีขนาดและความสูงที่เพิ่มขึ้น จาก
เศรษฐกิจที่มั่งคั่งภายใตการพัฒนาอุตสาหกรรมประมง 

ยคุนี้การใชประโยชนอาคารสัมพันธกับการกําหนดผังเมือง
รวมที่เกิดขึ้นโดยสัดสวนอาคารอุตสาหกรรมลดลงจาการ
ควบคุมและอาคารประเภทหอพัก อพารทเมนตเพิ่มมากขึ้น 

ในยุคแรกสวนใหญเปนการใชประโยชนอาคารที่สัมพันธกับ
การประกอบอาชีพ คือสวนใหญเปนที่พักอาศัยและอาคาร
ทางศาสนา ซึ่งในยุคตอมาเมื่อพื้นที่มีการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมประมง สงผลใหมีอาคารโรงงานอุตสาหกรรม
เพิ่มมากขึ้นเปนเทาตัว แตเมื่อมีการกําหนดผังเมืองรวมโดย
มีการควบคุมการใชประโยชนอาคาร สัดสวนอาคารโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดตางๆในทาฉลอมลดลง แตมีอาคาร
ประเภทหอพัก บานเชา อพารทเมนต ที่รองรับแรงงานที่เขา
มาอาศัยเปนจํานวนมากแทน 

187 



188 
 

 

ตารางที่ 5.11 เปรียบเทยีบองคประกอบการตั้งถิ่นฐานและอุตสาหกรรมประมงในพืน้ที่ชุมชนทาฉลอม ตั้งแตชวงเวลา ยุคที ่1-3 (ตอ) 
 ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีนดั้งเดิม 

(กอนป พ.ศ. 2504) 
ยุคเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมประมง

เพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 

ยุคทองอุตสาหกรรมประมง 
(ป พ.ศ. 2525-2553) 

 

 
สรุป 

รูปแบบมวลอาคารและ
พื้นที่วาง (Figure and  
 

 
 
 

    

รูปแบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ  
 

 
 
 

    

อุตสาหกรรมประมง 
 
 
 
 
 
 

    

มวลอาคารประเภทที่พักอาศัยและพาณิชยกรรมกระจุก
ตัวตามแนวถนนถวายและแมน้ําทาจีน ดานในชุมชนยัง
เปนพื้นที่โลงวาง มวลอาคารมีขนาดเล็กและยาว 

มวลอาคารประเภทที่พักอาศัยและอุตสาหกรรมประมง
กระจายตัวเขามาดานในชุมชนตามเสนทางคมนาคมที่
เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ ขนาดมวลอาคารใหญขึ้น 

ยุคนี้มวลอาคารกระจายตัวเต็มพื้นที่ โดยเฉพาะตามแนว
ถนนสุทธิวาตวิถี มวลอาคารมีขนาดใหญขึ้น เนื่องจากเปน
อาคารประเภทหอพัก อพารทเมนต หองแถว เปนจํานวนมาก 

มวลอาคารในยุคแรกจะกระจุกตัวบริเวณศูนยกลางชุมชน
ตามแนวถนนถวายขนานริมแมน้ํา มวลอาคารมีขนาดเล็ก
และกระจุกตัวเปนชวงๆ ยุคตอมาเมื่อพื้นที่มีการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจและมีการเพิ่มเสนทางคมนาคม สงผลให
มวลอาคารกระจายตัวเขามาดานในชุมชนมากขึ้น แตการ
กระจายตัวแบบหลวมๆและมวลอาคารมีขนาดใหญขึ้น จาก
การใชประโยชนอาคารที่เปลี่ยนไป ยุคตอมามวลอาคาร
ขยายตัวเต็มพื้นที่ และมีมวลอาคารขนาดใหญประเภท
หอพัก อพารทเมนต หองแถว ตามแนวถนนสุทธิวาตฯ 

ยุคนี้สาธารณูปการสวนใหญจะเปนสถานที่ทางศาสนา 
ประเภทวัด ศาลเจา โรงเจ มีถนนถวายเปนถนนสาย
สําคัญในการคมนาคม 

ยุคตอมาสาธารณูปการสวนใหญจะสัมพันธกับการพัฒนา
ทางดานพื้นที่ เชนถนนสุทธิวาติวิถีที่เชื่อมโครงขายการ
สัญจร มีระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย 

ยุคตอมาสาธารณูปการสวนใหญจะเพิ่มนอยลงเนื่องจาก
การขอจํากัดดานพื้นที่ สวนใหญจะเปนอาคารขนาดเล็ก

ในระดับชุมชน เชน otop ธนาคาร เขื่อน เปนตน 

รูปแบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชนทา
ฉลอมเมื่อวิเคราะหจากขอมูลพบวายุคแรกมีจํานวนมาก
ที่สุดเนื่องจากเปนยุคเริ่มแรกในการตั้งถิ่นฐาน ซึ่งตองมี
บริการพื้นฐานรองรับความตองการสําหรับชุมชน ในยุค
ตอมาถึงแมจะมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจแตไมมีการเพิ่ม
ของสาธารณูปการมากนัก หลักๆคือถนนสุทธิวาตฯและใน
ยุคตอมาสวนใหญจะเปนลักษณะการซอมแซมปรับปรุง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีอยูเดิมแทน 

ยุคนี้อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง) มีสัดสวนมาก
ที่สุด โดยกระจายตัวดานริมแมน้ําตามแนวถนนถวาย 
เปนการทําการแปรรูปแบบอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน 

พื้นที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงสงผลใหมี
จํานวนโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กเพิ่มขึ้นในชุมชน
เปนจํานวนมากบางสวนพัฒนาจากลงเดิม 

การควบคุมการใชประโยชน ที่ดินจากผัง เ มืองรวม
สมุทรสาคร สงผลใหฐานการผลิตยายไปฝงมหาชัยแทน 
โรงงานในทาฉลอมมีแนวโนมลดลงจากขอจํากัดดานพื้นที่ 

ยุคแรกมีจํานวนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก(ลง)มากที่สุด โดย
ใชพื้นที่หลังที่พักอาศัยทําเปนโรงเรือนแปรรูปอาหารทะเล 
ยุคตอมามีการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมประมงใน
พื้นที่ โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางมีปริมาณเพิ่มมาก
ขึ้น โดยบางสวนมีการขยายกิจการจากโรงงานขนาดเล็กให
ใหญขึ้นเพื่อเพิ่มกําลังการผลิต สวนดานในชุมชนเปน
โรงงานเกิดใหม จนเมื่อมีการกําหนดใชผังเมืองรวม
สมุทรสาคร การพัฒนาอุตสาหกรรมจึงยายฐานการผลิตไป
ฝงมหาชัยแทน ซึ่งสวนใหญเปนโรงงานขนาดใหญ 
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บทที่ 6 
ผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานชุมชนทาฉลอม 

 
จากการวิเคราะหวิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงของการต้ังถิ่นฐานชุมชนและ

อุตสาหกรรมประมงแลวในบทที่ 5 ทําใหทราบถึงรายละเอียดของตัวแปรตนและตัวแปรตามผาน
ชวงเวลาในการศึกษา 3 ชวงเวลา ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลเพื่อสรุปผลกระทบของ
อุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานชุมชนทาฉลอม ใชวิธีการวิเคราะหความสัมพันธโดยการ
ซอนทับขอมูลระหวางตัวแปรตนคือขนาดของอุตสาหกรรมประมง และตัวแปรตามคือการต้ังถิ่น
ฐาน ประกอบดวย รูปแบบโครงขายการสัญจร รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน รูปแบบการใช
ประโยชนอาคาร รูปแบบมวลอาคารและที่วาง รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพื่อหา
ความสัมพันธผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงที่มีตอการต้ังถิ่นฐานชุมชนทาฉลอม โดยมี
รายละเอียดการวิเคราะหดังนี้ 
 
6.1 รูปแบบโครงขายการคมนาคมสัญจร  

จากขอมูลที่ไดทําการศึกษาจากบทที่ผานมา เม่ือนําเอาตําแหนงของโรงงานอุตสาหกรรม
ประมงซอนทับเพื่อวิเคราะหในแผนที่โครงขายคมนาคมสัญจรในแผนที่ 3 ชวงเวลา พบวา 

- ชวงกอนป พ.ศ.2504 รูปแบบการคมนาคมสัญจรในชุมชนทาฉลอมมีการสัญจรทาง
น้ําเปนเสนทางหลัก ซึ่งสัมพันธกับการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตประจําวันที่มีความ
ผูกพันธกับแหลงน้ํา และเสนทางสัญจรทางบกที่สําคัญคือถนนถวาย เปนเสนทางเช่ือมระหวางหัว
บานและทายบานใหเขาถึงกันไดสะดวก โดยในระหวางเสนทางถนนถวายจะมีสถานซ่ึงเปน
องคประกอบชุมชนที่สําคัญคือ วัด ศาลเจา โรงเจ ตลาด โรงเรียน เปนตน ความสําคัญของความ
เชื่อทางศาสนาและประเพณีชุมชนสะทอนออกมาตามชื่อซอยยอยตางๆซึ่งเปนช่ือเทพเจาที่สําคัญ 
เชน ซอยกวนอู ซอยปุนเถากง เปนตน สวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนในยุคนี้เมื่อวิเคราะหที่ต้ัง
ของโรงงานและโครงขายคมนาคมสัญจรพบวา อุตสาหกรรมประมงในยุคนี้เปนอุตสาหกรรม
ประมงขนาดเล็กหรือที่เรียกวา “ลง” โดยที่ต้ังของโรงงานจะอยูในบริเวณที่พักอาศัยของแตละบาน 
ซึ่งจะใชพื้นที่ดานหลังบานสรางเปนโรงเรือนสําหรับใชในการแปรรูปอาหารทะเล สวนใหญที่ต้ังลง
จะอยูดานริมน้ํา ซึ่งอาศัยเสนทางคมนาคมสัญจรทางน้ําในการขนสงสินคาเพื่อนําไปฝงมหาชัย 
จากขอมูลการสัมภาษณเจาของลงเดิมที่เลิกกิจการไป บอกวา ในอดีตคนในชุมชนนิยมใชเรือเปน
พาหนะหลัก สวนใหญการไปมาหาสูกันระหวางบานจะพายเรือไป เพราะเพราะหนาบานทุกหลัง
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จะหันหนาออกแมน้ํา โดยมีทาเรือเปนทางเขาบานแตละหลัง โดยบานใดที่ทําโรงงานลง จะสังเกต
ไดจากทาเรือที่ยาวออกไปมากกวาปกติ เนื่องจากเวลาน้ําลดไมสามารถขนสงสินคาได จึงอาศัย
การจอดเรือไวบริเวณน้ําลึกและใชคนงานเดินออกไปขนสินคาแทน (แผนที่ 6.1)   
 - ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-4 (ป 
พ.ศ. 2504-2524) ยุคนี้พื้นที่ชุมชนมีการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก มีจํานวน
โรงงานอุตสาหกรรมประมงท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญเพิ่มข้ึนมาก ในดานของ
โครงขายคมนาคมสัญจรมีการพัฒนาเสนทางทางบกเชื่อมตอระหวางชุมชนกับพื้นที่ภายนอก 
โดยเฉพาะถนนสุทิวาตวิถี ซึ่งเปนถนนที่เชื่อมกับถนนถวายและถนนโสมมนัสมรรคา ทําใหเสนทาง
ถนนมีความสําคัญมากข้ึน แตประชาชนยังกระจุกตัวอยูในบริเวณถนนถวายและมีการใชเสนทาง
ทางนํ้าใหการขนสงสินคาและขามฟากไปฝงมหาชัย ซึ่งเปนระยะทางที่ส้ันและรวดเร็วที่สุด เมื่อ
วิเคราะหกับอุตสาหกรรมประมง พบวา อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กยังมีการกระจุกตัวบริเวณ
แนวที่ต้ังเดิมบริเวณถนนถวาย โดยมีการขยายตัวเปนลักษณะรัศมีโดยรอบโรงงานเดิม สวน
บริเวณดานในชุมชนเร่ิมมีโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลางเกาะตัวตามแนวเสนทาง
คมนาคมที่เกิดข้ึนใหมคือถนนสุทธิวาตวิถี แตยังมีปริมาณไมมากนัก สวนอุตสาหกรรมขนาดใหญ
มีความจําเปนตองใชการขนสงทางน้ําเปนเสนทางหลักจึงพบบริเวณริมทางรถไฟที่สามารถเช่ือม
กับฝงมหาชัยไดงาย (แผนที่ 6.2)   

- ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) เมื่อวิเคราะหจากที่ต้ังและขนาด
ของโรงงานอุตสาหกรรมประมงแลวพบวา อุตสาหกรรมประมงขนาดกลางจะต้ังอยูตามแนวถนน
สายหลัก เนนการเขาถึงและการขนสงที่สะดวก สวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง)จะ
อยูในเสนทางสายรองและทางสายยอย โดยไมเนนการเขาถึงที่สะดวกมากนัก จากการสํารวจพื้นที่
พบวาโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กที่ดําเนินการมาต้ังแตยุคนี้บางแหงอยูในซอยแคบๆโดย
มีพื้นที่ดานในเปนลานกางสําหรับลางและแปรรูปอาหารทะเล จากการวิเคราะหเร่ืองรูปแบบที่ต้ัง
ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก คาดวาอาจจะเกิดจากการหลีกเล่ียงการตรวจสอบแรงงานตาง
ดาวที่ผิดกฎหมายของแตละโรงงาน ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณคนไทยในทาฉลอมระบุวามี
แรงงานตางดาวที่ไมไดทําการข้ึนทะเบียนเปนจํานวนมาก และจะพยายามหลบหลีกในการพบปะ
คนแปลกหนาที่เขามาในพื้นที่  สวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญจะต้ังอยูดานริมแมน้ํา
ในพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่สีมวงเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งนอกเหนือจากนี้เปนเพราะ
โรงงานขนาดใหญจะใชการขนสงทางเรือเปนหลัก เพราะสะดวก รวดเร็ว และประหยัด กวาการ
ขนสงทางบกเพราะลักษณะพื้นที่ชุมชนมีลักษณะเปนเกาะ (แผนที่ 6.3)   
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ตารางที่ 6.1 แสดงจํานวนการเพิ่มโครงขายการสัญจรในชุมชนทาฉลอมตาม 3 ชวงเวลา 
ลําดับศักด์ิถนน 

 
ชวงเวลาในการศึกษา 

กอนป พ.ศ.2504 ป พ.ศ.2504-2524 ป พ.ศ2525-2553 
ถนนสายหลัก 1 3 10 
ถนนสายรอง 2 8 26 
ถนนสายยอย 4 10 38 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจเมื่อเดือน กันยายน พ.ศ.2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุปแลว เมื่อวิเคราะหจากตําแหนงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมประมงและอัตราการเพิ่ม

จํานวนของโครงขายการสัญจรในพื้นที่ทําใหสรุปไดวา โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก มี
ความสัมพันธกับโครงขายทางถนนลําดับศักด์ิถนนสายรอง เนื่องจากขนาดกลางและขนาดใหญ
ลวนสัมพันธกับการสัญจรเปนหลัก เนื่องจากการขนสงสินคาอาหารทะเลจําเปนตองคํานึงถึง
สถานที่ที่สามารถขนสงสินคาไดอยางสะดวกและรวดเร็ว เพราะคาขนสงเปนตนทุนที่สําคัญเปน
อันดับแรก ดังนั้นเสนทางทางน้ําจึงยังมีความสําคัญกับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญอยู โดยจะ
ต้ังอยูบริเวณดานที่ เชื่อมกับฝงมหาชัยไดงาย สวนเสนทางทางบกจะสัมพันธกับโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยจะแตกตางกันที่ลําดับศักด์ิถนนที่โรงงานเลือกที่ต้ัง
นั้นๆ ซึ่งโรงงานขนาดเล็กสวนใหญจะเลือกถนนลําดับศักด์ิยอย เชน ซอยยอย หรือในชุมชนลึกๆ 
เนื่องจากไมตองการพื้นที่มากนัก สวนโรงงานขนาดกลางจะเลือกถนนลําดับศักด์ิรอง  เปนตน 

 

 แผนภูมิที ่6.1 เปรียบเทียบจาํนวนอุตสาหกรรมประมงกับโครงขายคมนาคมในชุมชนทาฉลอม 3 ชวงเวลา 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
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แผนที่ 6.1 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอเสนทาง

คมนาคมในทาฉลอมชวงกอนป พ.ศ.2504 
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แผนที่ 6.2 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอเสนทาง

คมนาคมในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2504-2524 
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แผนที่ 6.3 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอเสนทาง

คมนาคมในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2525-2553 
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6.2 รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน  
จากขอมูลที่ไดทําการศึกษาจากบทที่ผานมา เม่ือนําเอาตําแหนงของโรงงานอุตสาหกรรม

ประมงซอนทับเพื่อวิเคราะหในแผนที่การใชประโยชนที่ดินในแผนที่ 3 ชวงเวลา พบวา 
- ชวงกอนป พ.ศ.2504 พื้นที่สวนใหญในชุมชนคิดเปนสัดสวนรอยละ 87.5 เปน

พื้นที่โลงวางดานในชุมชน สวนที่เหลือเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยคิดเปนสัดสวน
รอยละ 9.15 และสถาบันศาสนาคิดเปนสัดสวนรอยละ 1.4 เม่ือเปรียบเทียบกับพื้นที่โลงในชุมชน
พบวาพื้นที่ชุมชนในยุคนี้มีสัดสวนที่เล็กมาก โดยพื้นที่พักอาศัยของชุมชนจะอยูบริเวณถนนถวาย
ริมฝงแมน้ําทาจีน และตําแหนงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง) ในยุคนี้จะอยู
บริเวณถนนถวายเชนกันซึ่งเปนพื้นที่ที่เปนที่พักอาศัยเนื่องจากการใชประโยชนที่ดินเปนการใชงาน
ในพื้นที่เดียวกันเพราะเปนอุตสาหกรรมประมงระดับครัวเรือนเชน ลงกะป น้ําปลา ปลาแหง ปลา
หวาน เปนตน  ในยุคนี้อุตสาหกรรมประมงยังไมมีผลกระทบตอการใชประโยชนที่ดินมากนัก   
(แผนที่ 6.4) 

- ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-4 (ป 
พ.ศ. 2504-2524) พื้นที่สวนใหญของชุมชนยังเปนพื้นที่โลงวางขนาดใหญตอนในโดยมีสัดสวน
รอยละ 80.2 และมีสัดสวนที่พักอาศัยเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 13.4 และมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมประมงเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 3.1 เม่ือวิเคราะหอัตราการเพิ่มของจํานวน
อุตสาหกรรมประมงและการใชประโยชนที่ดินเพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธจากจํานวนและสถาน
ที่ต้ังพบวา อัตราการเพิ่มจํานวนของอุตสาหกรรมประมงจะสัมพันธกับการเพิ่มพื้นที่การใช
ประโยชนที่ดินเพื่อที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม ซึ่งจากขอมูลทําใหไดขอสรุปวาอุตสาหกรรม
ประมงสงผลใหเกิดความตองการแรงงานจํานวนมากเนื่องจากในยุคนี้สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรม
ประมงขนาดกลางและขนาดใหญมีจํานวนเพิ่มข้ึน โดยแรงงานในพื้นที่มีจํานวนไมเพียงพอทําให
เกิดการยายถิ่นเขามาของแรงงานไทยและแรงงานตางดาว ซึ่งมีความตองการที่อยูอาศัยใน
ระหวางทํางาน ดังนั้นจํานวนที่พักอาศัยประเภทหองแถว บานเชา ตึกแถวจึงเพิ่มสัดสวนมากข้ึน
ตาม ในยุคนี้พื้นที่โลงดานในมีสัดสวนลดลงเนื่องจากการพัฒนาเสนทางถนนสุทธิวาตวิถีทําใหเกิด
การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยและพาณิชยกรรมมากข้ึน (แผนที่ 6.5) 

- ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) พื้นที่สวนใหญของชุมชนยัง
เปนพื้นที่โลงวางขนาดใหญตอนในโดยมีสัดสวนรอยละ 73.7 และมีสัดสวนที่พักอาศัยเพิ่มข้ึนเปน
รอยละ 18.7 โดยมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมประมงเพิ่มข้ึนเร่ือยเปน
สัดสวนรอยละ 3.9 เมื่อวิเคราะหอัตราการเพิ่มของจํานวนอุตสาหกรรมประมงและการใชประโยชน
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ที่ดินเพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธจากจํานวนและสถานที่ต้ังพบวา อัตราการเพิ่มจํานวนของ
อุตสาหกรรมประมงยังคงมีความสัมพันธกับการเพิ่มพื้นที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อที่พักอาศัย
เหมือนเดิม แตในยุคนี้อัตราการเพิ่มจํานวนจํานวนของโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กและที่
พักอาศัยประเภทหองเชา หอพัก ตึกแถว อพารตเมนทมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ถึงแมสัดสวนโรงงาน
ขนาดเล็กมีสัดสวนมากข้ึนแตเมื่อวิเคราะหจํานวนโรงงานกับการจางงานสัดสวนการจางงานของ
โรงงานขนาดกลางจะทําใหมีแรงงานมากที่สุด (แผนที่ 6.6) 

 
ตารางที่ 6.2 แสดงพื้นที่และสัดสวนการใชประโยชนที่ดินในชุมชนทาฉลอม 3 ชวงเวลา 

ประเภทที่ดิน ชวงเวลาในการศึกษา 
กอนป พ.ศ.2504 ป พ.ศ.2504-2524 ป พ.ศ2525-2553 

ที่อยูอาศัย 103,000 151,000 210,000 
พาณิชยกรรม 2,923 3,446 5,000 
อุตสาหกรรม 11,753 35,025 44,005 
คลังสินคา 4,100 8,186 9,934 

สถาบันราชการ 1,016 2,587 2,636 
สถาบันการศึกษา 6,313 7,513 10,299 
สถาบันศาสนา 11,287 15,271 15,952 
นันทนาการ 152 152 1,042 

พื้นที่รกราง/วางเปลา 985,000 903,000 830,000 
 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจเม่ือเดือน กันยายน พ.ศ.2553 
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สรุปแลว โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง จะมีผลตอการใชประโยชนที่ดินในชุมชน

ทาฉลอมมากที่สุดเนื่องจากจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางถึงแมจะมีจํานวนนอยกวา
โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก แตเมื่อเทียบสัดสวนการจางงานแลวพบวากอใหเกิดการจาง
งานมากที่สุดและสงผลถึงการใชประโยชนอาคารประเภทท่ีพักอาศัย เชน หองเชา หอพัก ตึกแถว 
อพารตเมนท ที่มีมากข้ึนตามไปดวย 
 

แผนภูมิที่ 6.2 แสดงการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินของชุมชนทาฉลอม ใน 3 ชวงเวลา 
ที่มา: คํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 

 แผนภูมิที ่6.3 เปรียบเทียบจาํนวนอุตสาหกรรมประมงกับการใชประโยชนที่ดินในชมุชนทาฉลอม
โดยเปรียบเทยีบกับการใชประโยชนที่ดินมากที่สุด 3 อันดับแรก  3 ชวงเวลา 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
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แผนที่ 6.4 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใช

ประโยชนที่ดินในทาฉลอมชวงกอนป พ.ศ.2504 
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แผนที่ 6.5 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใช

ประโยชนที่ดินในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2504-2524 
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แผนที่ 6.6 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใช

ประโยชนที่ดินในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2525-2553 แผนที่ 6.6  แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใช

ประโยชนที่ดินในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2525-2553 
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6.3 รูปแบบการใชประโยชนอาคาร  
จากขอมูลที่ไดทําการศึกษาจากบทที่ผานมา เม่ือนําเอาตําแหนงของโรงงานอุตสาหกรรม

ประมงซอนทับเพื่อวิเคราะหในแผนที่การใชประโยชนอาคารในแผนที่ 3 ชวงเวลา พบวา 
- ชวงกอนป พ.ศ.2504 ตําแหนงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง) 

จะอยูตามแหลงที่พักอาศัยโดยเฉพาะบริเวณถนนถวายโดยเปนการใชประโยชนรวมกันระหวางที่
พักและโรงงานขนาดเล็ก โดยโรงงานเปนลักษณะโรงเรือนช้ันเดียว หลังคามุงหญา ดานในของลง
จะแบงสัดสวนการใชประโยชนพื้นที่ตามแตละประเภทสินคาที่ทําการผลิต สวนอุตสาหกรรมขนาด
กลางจะเร่ิมมีมาต้ังอยูดานในของชุมชนบริเวณถนนสุทธิวาตวิถี (แผนที่ 6.7) 

- ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-4 (ป 
พ.ศ. 2504-2524) อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กยังแทรกตัวบริเวณพื้นที่พักอาศัย ตามแนวถนน
ถวาย และมีการขยายโรงงานออกไปโดยรอบโรงงานเดิม สวนโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาด
กลางจะกระจายตัวบริเวณดานในของชุมชน โดยลักษณะที่ต้ังยังไมมีอาคารประเภทอ่ืนข้ึน
โดยรอบมากนักทําใหวิเคราะหวาโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญที่สรางข้ึนในยุคนี้ไมไดอาศัยพื้นที่
พักอาศัยในการทําเปนพื้นที่โรงงานดวย แตเปนการต้ังโรงงานใหมตามพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ
เขาถึงทางบกที่เพิ่มมากข้ึน สวนอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญจะอยูริมแมน้ําดานที่เชื่อมกับฝง
มหาชัย ตัวอาคารจะแยกตัวจากอาคารประเภทอ่ืน ยังไมมีอาคารประเภทพักอาศัยเกิดข้ึนโดยรอบ
โรงงานมากนัก (แผนที่ 6.8) 

- ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) เมื่อวิเคราะหจากที่ต้ังและ
ขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมประมงแลวพบวา โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก (ลง) ยังมี
การใชพื้นที่รวมกับที่พักอาศัยมีรูปแบบการใชงานเหมือนยุคกอนๆ แตมีการเปล่ียนวัสดุประกอบ
อาคารที่เปนอาคารคอนกรีตมากข้ึน สวนโรงงานขนาดกลางจะมีขนาดใหญข้ึน มีอาคารประเภทที่
พักอาศัยกระจายตัวโดยรอบโรงงานตามรัศมี 100-200 เมตร สวนใหญเปนอาคารประเภทบานเชา 
หอพักราคาถูก ความสูงที่ 2-4 ชั้น เพื่อรองรับความตองการจากแรงงานตางดาว สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญจะมีอาคารที่พักอาศัยเกิดข้ึนโดยรอบ โดยเปนอาคารประเภท 
อพารทเมนต บานเชา หอพักราคาถูกเชนเดียวกัน (แผนที่ 6.9) 
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ตารางที่ 6.3 แสดงพืน้ที่และสัดสวนการใชประโยชนอาคารของชุมชนทาฉลอม ใน 3 ชวงเวลา 
ที่ใชในการศึกษา 

การใชประโยชน
อาคาร 

ชวงระยะเวลาในการกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรมประมง อัตราการ
เปล่ียนแปลง 

(%) 

ชวงกอน พ.ศ. 
2504 

ชวง พ.ศ. 2504-
2525 

ชวง พ.ศ. 2525-
2553 

จํานวน 
พื้นท่ี 

(ตร.ม.) 
จํานวน 

พื้นท่ี
(ตร.ม.) 

จํานวน 
พื้นท่ี 

(ตร.ม.) 

ท่ีอยูอาศัย 1027 91,846 1,480 131,067 2,201 189,269 106.1% 

 พาณิชยกรรม 27 4,011 39 5,292 52 7,021 75.0% 

อุตสาหกรรม 52 11,985 79 35,256 104 45,336 278.3% 

คลังสินคา 16 4,100 23 8,186 28 9,934 142.3% 

ศาสนสถาน 52 11,543 59 15,360 65 16,217 40.5% 

สถาบันการศึกษา 10 6,357 16 8,321 25 10,383 63.3% 

สถาบันราชการ 8 1,101 14 3,445 14 3,445 212.9% 
ที่มา: คํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 

 
 
 
 

แผนภูมิที่ 6.4 แสดงสัดสวนการใชประโยชนอาคารของชุมชนทาฉลอม ใน 3 ชวงเวลา 
ที่มา: คํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปแลว โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง จะมีผลตอการใชประโยชนอาคารใน
ชุมชนทาฉลอมมากที่สุดโดยผลกระทบ ทําใหเกิดการใชประโยชนอาคารที่พักอาศัยประเภท หอพัก 
บานเชา ตึกแถว อพารทเมนต ที่มีความสูงมากข้ึนและใชวัสดุที่แข็งแรงมั่นคง เพื่อรองรับความ
ตองการจากแรงงานตางดาวทั้งในและนอกพื้นที่ การเพิ่มความสูงของอาคารเพื่อสามารถเพิ่ม
รายไดมากข้ึนโดยจากการสํารวจหองพักพบวาบางแหงใน 1 หองพัก จะมีแรงงานตางดาวอยู ถึง 
8-10 คนเนื่องจากตองการลดคาใชจายและการทํางานแยกเปนกะทําใหแบงเวลาในการใชหองได 

แผนภูมิที่ 6.5 แสดงการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนอาคารของชุมชนทาฉลอม ใน 3 ชวงเวลา 
ที่มา: คํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 

 

 แผนภูมิที ่6.6 เปรียบเทียบจาํนวนอุตสาหกรรมประมงกับการใชประโยชนอาคารในชุมชนทาฉลอม 3 ชวงเวลา 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 



204 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 6.7 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใช

ประโยชนอาคารในทาฉลอมชวงกอนป พ.ศ.2504 
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แผนที่ 6.8 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใช

ประโยชนอาคารในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2504-2524 
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แผนที่ 6.9 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใช

ประโยชนอาคารในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2525-2553 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 6.10 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใชวัสดุ

กอสรางอาคารในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2504-2524 
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แผนที่ 6.11 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการใชวัสดุ

กอสรางอาคารในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2504-2524 
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6.4 รูปแบบมวลอาคารและพื้นที่วาง  
จากขอมูลที่ไดทําการศึกษาจากบทที่ผานมา เม่ือนําเอาตําแหนงของโรงงานอุตสาหกรรม

ประมงซอนทับเพื่อวิเคราะหในแผนที่มวลอาคารและที่วางในแผนที่ 3 ชวงเวลา พบวา 
- ชวงกอนป พ.ศ.2504 ตําแหนงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง) 

จะมีขนาดเล็กและกระจุกตัวหนาแนนสลับกับที่พักอาศัยแบบหางๆเปนระยะตามเสนทางคมนาคม
คือตามแนวแมน้ําทาจีนและถนนถวายเรียงตัวยาวจากหัวบานไปจนถึงทายบาน การฝงตัวของ
มวลอาคารจะอยูในระดับต้ืนในลักษณะการขยายตัวตามแนวเสนถนนถนนและซอยจะมีขนาดเล็ก
เปนโครงขายเชื่อมระหวางชุมชนริมน้ําไปยังถนนถวาย สวนพื้นที่ดานในของชุมชนที่โลงวางมี
สัดสวนรอยละ 87.5 (แผนที่ 6.13) 

- ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-4 (ป 
พ.ศ. 2504-2524) อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กและขนาดกลางจะกระจายตัวเขามาดานในพื้นที่
ชุมชนในสัดสวนที่มากข้ึน โดยโรงงานที่เกิดข้ึนในยุคนี้จะมีมวลอาคารที่ใหญตามลักษณะการใช
ประโยชนที่ดินและอาคารที่มากข้ึน โดยจะแทรกตัวเขาไปดานในพื้นที่โลงวางของชุมชนในดานใน
ทําใหสัดสวนที่โลงวางลดลงเหลือสัดสวนรอยละ 80 โดยมีมวลอาคารประเภทที่พักอาศัยสําหรับ
รองรับความตองการของแรงงานเกาะตัวตามแนวโรงงานท่ีเกิดข้ึนใหมประเภทหอพัก อพารตเมนท 
บานเชา สวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในพื้นที่ชุมชนทาฉลอมซ่ึงวิเคราะหจากที่ต้ังพบวาเปน
การขยายตัวจากพื้นที่โรงงานเดิม โดยขยายมวลอาคารฝงตัวเขามาดานในของพื้นที่ชุมชน มีถนน
ถวายแบงพื้นที่โรงงานออกเปนสองสวน (แผนที่ 6.14) 

- ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) เมื่อวิเคราะหจากที่ต้ังและ
ขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมประมงแลวพบวา บริเวณโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาด
เล็กและขนาดกลางจะมีมวลอาคารอาคารที่พักอาศัยประเภทหอพัก อพารตเมนท บานเชาเกาะตัว
อยูโดยรอบในรัศมีระยะใกลและมีขนาดมวลอาคารขนาดใหญมากข้ึน และในยุคนี้ก็มีมวลอาคาร
ของอพารตเมนทขนาดใหญเกิดข้ึนตามซอยยอยๆตางมากมายโดยเฉพาะบริเวณสุทธิวาตวิถี เพื่อ
รองรับความตองการของแรงงานตางดาวที่เพิ่มมากข้ึนในชุมชน พื้นที่วางภายในชุมชนมีสัดสวน
ลดลงเหลือรอยละ 73.7 เนื่องจากการขยายตัวของอาคารที่เพิ่มมากข้ึน ที่โลงที่เห็นชัดเจนคือ
บริเวณสุสานดานหลังอาคารแสดงสินคาโอทอป (แผนที่ 6.15) 
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ตารางที่ 6.4 แสดงพืน้ที่และสัดสวนมวลอาคารและทีว่างของชุมชนทาฉลอม ใน 3 ชวงเวลา 
ประเภทพืน้ที ่ ชวงระยะเวลาในการกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรมประมง 

ชวงกอน พ.ศ. 2504 ชวง พ.ศ. 2504-2525 ชวง พ.ศ. 2525-2553 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พื้นที ่
(ตร.กม.) 

รอยละ 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
รอยละ 

พื้นที่ส่ิงปลูกสราง 0.148 13.1 0.231 20.5 0.31 27.5 
พื้นที่รกราง/วางเปลา 0.978 86.9 0.895 79.5 0.816 72.5 
รวม 1.126 100.0 1.126 100.0 1.126 100.0 
ที่มา: คํานวณจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนภูมิที ่6.7 แสดงพืน้ที่และสัดสวนมวลอาคารและทีว่างของชุมชนทาฉลอม ใน 3 ชวงเวลา 

ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 

 แผนภูมิที ่6.8 เปรียบเทียบจาํนวนอุตสาหกรรมประมงกับมวลอาคารและที่วางในชุมชนทาฉลอม 3 ชวงเวลา 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
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แผนที่ 6.12 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอมวลอาคาร

และท่ีวางในทาฉลอมชวงกอนป พ.ศ.2504 
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แผนที่ 6.13 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอมวลอาคาร

และท่ีวางในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2504-2524 
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แผนที่ 6.14 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอมวลอาคาร

และท่ีวางในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2525-2553 
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6.5 รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  
จากขอมูลที่ไดทําการศึกษาจากบทที่ 5 เมื่อนําเอาตําแหนงของโรงงานอุตสาหกรรม

ประมงซอนทับเพื่อวิเคราะหในแผนที่สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ในแผนที่ 3 ชวงเวลา พบวา 
- ชวงกอนป พ.ศ.2504 ตําแหนงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง)

และขนาดกลางสวนใหญจะอยูบริเวณถนนถวายเนื่องจากใชพื้นที่อาคารเดียวกัน และไมมีผลตอ
การเปล่ียนแปลงสาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่ ทั้งนี้เนื่องจากสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
สวนใหญจะสัมพันธกับที่อยูอาศัยมากกวา สวนระบบระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย เนื่องจาก
ขอจํากัดดานขอมูลทําใหไมมีขอมูลทุติยภูมิ แตใชการสัมภาษณคนในชุมชนซ่ึงทําใหทราบวา ใน
อดีตการใชน้ําจะใชน้ําด่ืมจากน้ําฝนซ่ึงใชตุมรองกักเก็บไวในฤดูฝน สวนน้ําใชจะใชน้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติโดยการแกวงสารสม สวนการระบายน้ําก็จะใชวิธีการปลอยลงสูคลองหรือหลังบาน โดย
มีคลองหลายแหงในชุมชน เชนคลองเลียบถนนสุทธิวาตวิถี คลองสวนออย เปนตน (แผนที่ 6.15) 
และ(แผนที่ 6.18) 

- ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-4 (ป 
พ.ศ. 2504-2524) อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีเพิ่มข้ึนจะแทรกตัวไปตามแนว
สาธารณูปโภคสาธารณูปการเดิมที่มีอยูแลว ยกเวนบริเวณถนนสุทธิวาตวิถีที่โรงงานอุตสาหกรรม
ประมงขนาดเล็กและขนาดกลางจะเกาะตัวตามแนวถนนเพื่อใชประโยชนในการขนสง สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสาธารณูปโภคสาธารณูปการเนื่องจาก
สวนใหญจะอยูในพื้นที่มีความสัมพันธกับการคมนาคมสัญจรทางน้ําเปนหลัก ระบบระบายน้ําและ
การบําบัดน้ําเสีย ในยุคนี้อาคารที่เกิดข้ึนตอนในของชุมชนจะมีทางระบายน้ําเพื่อเช่ือมไปยังคลอง
และปลอยออกสูแมน้ําโดยประตูระบายนํ้าตางๆ  สวนอาคารที่อยูริมน้ําจะปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ํา
โดยไมมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอย รวมทั้งปญหาขยะ เมื่อเวลาน้ําทะเลหนุนไมสามารถระบาย
น้ําเสียออกจากชุมชนไดทําใหเกิดปญหาน้ําทวมและน้ําเนา สงผลตอระบบสุขภาพของคนใน
ชุมชน (แผนที่ 6.16) 

- ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) เมื่อวิเคราะหจากที่ต้ังและ
ขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมประมงแลวพบวา ยุคนี้มีการเพิ่มของสาธารณูปการในพื้นที่นอย
มากเนื่องจากขนาดของชุมชนไมมีการขยายตัวได อีก  ดังนั้นการเปล่ียนแปลงทางดาน
สาธารณูปโภคสาธารณูปการจึงมีนอย สวนใหญเกิดจากการพัฒนาตามยุคสมัย เชน มีธนาคาร
เพิ่มข้ึนบริเวณถนนถวาย มีศูนยแสดงสินคาโอท็อปบริเวณสุสาน สวนตลาดมีจํานวนเทาเดิม แต
เพิ่มการทําตลาดแบบรายวัน โดยไมไดมีการตั้งแผงขายแบบถาวร เชนตลาดนัดบริเวณลานที่จอด
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รถวัดชองลม ตลาดเย็นวงเวียนนาฬิกา เปนตน สวนปญหาเร่ืองการระบายน้ําและการบําบัดน้ํา
เสีย มีโครงการสรางประตูน้ําและจุดบําบัดน้ําเสียกอนปลอยออกสูแหลงน้ําเพิ่มข้ึน รวมทั้งมีการ
สรางเข่ือนปองกันน้ําทวม แตการปลอยน้ําเสียจากที่พักอาศัยและโรงงานยังไมสามารถแกไขได
ทั้งหมด ทางชุมชนจึงมีโครงการเพื่อสรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนมีความหวงแหนในการรักษาและ
สรางชุมชนใหนาอยู โดยรวมมือกับเทศบาลจังหวัดและหนวยงานตางๆสงเสริมใหชุมชนเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมตอไป (แผนที่ 6.17) 
ตารางที่ 6.5 แสดงพื้นที่จํานวนสาธารณูปโภคสาธารณูปการในชุมชนทาฉลอม 3 ชวงเวลา 

 
ประเภทสถานที ่

ชวงเวลาในการศึกษา 
กอนป พ.ศ.2504 ป พ.ศ.2504-2524 ป พ.ศ2525-2553 

โรงเรียน 2 3 4 
สถานีอนามัย 0 1 1 

วัด 2 2 2 
ศาลเจา โรงเจ 5 8 9 
สวนสาธารณะ 2 3 4 

ตลาด 1 2 4 
ธนาคาร 0 0 1 

ศาลาชุมชน 0 0 1 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจเม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนภูมิที ่6.8 แสดงจํานวนสาธารณูปโภคสาธารณูปการในชุมชนทาฉลอม 3 ชวงเวลา 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
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สรุปแลว โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีผลกระทบตอสาธารณูปการในเร่ืองทอระบายน้ํา

และการบําบัดน้ําเสีย เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญสวนมากจะข้ึน
ทะเบียนและมีการตรวจวัดคุณภาพและมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยออกสูแหลงน้ําอยูแลว แต
โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง)ที่ต้ังอยูตามพื้นที่ตอนในของชุมชน โดยใชพื้นที่บานพัก
อาศัยรวมกับสถานประกอบการแปรรูปอุตสาหกรรมประมงนั้น หลายแหงไมไดทําการข้ึนทะเบียน 
เนื่องจากตองการหลีกเล่ียงขอมูลแรงงานตางดาว จึงไมสามารถควบคุมคุณภาพน้ําเสียกอนปลอย
ลงสูทอระบายน้ําได สงผลใหเกิดปญหาน้ําเนาเสียและกล่ินเหม็นตามมา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 แผนภูมิที ่6.9 เปรียบเทียบจาํนวนอุตสาหกรรมประมงกับสาธารณูปโภคสาธารณูปการในชุมชนทาฉลอม 3 ชวงเวลา 
ที่มา: วิเคราะหจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร GIS และการสํารวจพื้นที่เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ.2553 
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แผนที่ 6.15 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอสาธารณูปโภค

สาธารณูปการในทาฉลอมชวงกอนป พ.ศ.2504 
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แผนที่ 6.16 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอสาธารณูปโภค

สาธารณูปการในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2504-2524 
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แผนที่ 6.17 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอสาธารณูปโภค

สาธารณูปการในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2525-2553 
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แผนที่ 6.18 แสดงการวิเคราะหผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอระบบระบาย

น้ําและระบบบัดน้ําเสียในทาฉลอมชวงป พ.ศ.2525-2553 
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ตารางที่ 6.6 สรุปผลการวิเคราะหผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการตั้งถิน่ฐานชุมชนทาฉลอม ตั้งแตชวงเวลา ยุคที ่1-3 
 

ตัวชี้วัด 
ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีน

ดั้งเดิม 
(กอนป พ.ศ. 2504) 

ยุคเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมประมง
เพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 

ยุคทองอุตสาหกรรมประมง 
(ป พ.ศ. 2525-2553) 

 

 
สรุป 

รูปแบบโครงขาย 
ก า ร ค ม น า ค ม
สัญจร  
 

 
 
 
 
 

    

รูปแบบการใช 
ประโยชนที่ดิน  

 
 
 
 
 
 
 
 

    

 
ลําดับศกัดิถ์นน 

 
ชวงเวลาในการศึกษา 
กอนป พ.ศ.2504 

ถนนสายหลัก 1 
ถนนสายรอง 2 
ถนนสายยอย 4 

 

 
ลําดับศกัดิถ์นน 

 
ชวงเวลาในการศึกษา 
พ.ศ.2504-2524 

ถนนสายหลัก 3 
ถนนสายรอง 8 
ถนนสายยอย 10 

 

 
ลําดับศกัดิถ์นน 

 
ชวงเวลาในการศึกษา 
พ.ศ.2525-2553 

ถนนสายหลัก 10 
ถนนสายรอง 26 
ถนนสายยอย 38 

 

ประเภทที่ดนิ ชวงเวลา 
กอนป พ.ศ.2504 

ทีอยูอาศยั 103,000 
พาณิชยกรรม 2,923 
อุตสาหกรรม 11,753 
คลังสนิคา 4,100 

สถาบันราชการ 1,016 
สถาบันการศึกษา 6,313 
สถาบันศาสนา 11,287 
นันทนาการ 152 
พืนทีรกราง 985,000 

ประเภททีดนิ ชวงเวลา 
พ.ศ.2504-2524 

ทีอยูอาศยั 151,000 
พาณิชยกรรม 3,446 
อุตสาหกรรม 35,025 
คลังสนิคา 8,186 

สถาบันราชการ 2,587 
สถาบันการศึกษา 7,513 
สถาบันศาสนา 15,271 
นันทนาการ 152 
พืนทีรกราง 903,000 

ประเภททีดนิ ชวงเวลา 
พ.ศ.2525-2553 

ทีอยูอาศยั 210,000 
พาณิชยกรรม 5,000 
อุตสาหกรรม 44,005 
คลังสนิคา 9,934 

สถาบันราชการ 2,636 
สถาบันการศึกษา 10,299 
สถาบันศาสนา 15,952 
นันทนาการ 1,042 
พืนทีรกราง 830,000 

 
การตั้งถิน่ฐาน

ชุมชน 

อุตสาหกรรมประมง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รูปแบบโครงขาย
การสญัจร 
 

   

 
การตั้งถิน่ฐาน

ชุมชน 

อุตสาหกรรมประมง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รูปแบบการใช
ประโยชนที่ดนิ 
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ตัวชี้วัด 
ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีน

ดั้งเดิม 
(กอนป พ.ศ. 2504) 

ยุคเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมประมง
เพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 

ยุคทองอุตสาหกรรมประมง 
(ป พ.ศ. 2525-2553) 

 

 
สรุป 

รูปแบบการใช 
ประโยชนอาคาร  
 
 

 
 
 
 
 
 

    

รูปแบบมวลอาคาร
และพื้นที่วาง 

 
 
 
 
 
 

    
 
 
 

 

การใชป.ย
อาคาร 

ชวงเวลา 
ชวงกอน พ.ศ. 2504 
จํานวน พืนที  

ทีอยูอาศัย 1027 91,846 
 พาณิชยกรรม 27 4,011 
อุตสาหกรรม 52 11,985 
คลังสินคา 16 4,100 
ศาสนสถาน 52 11,543 
สถาบันการศึกษา 10 6,357 
สถาบันราชการ 8 1,101 

การใชป.ย
อาคาร 

ชวงเวลา 
พ.ศ.2504-2524 

จํานวน พืนที  
ทีอยูอาศัย 1,480 131,067 
 พาณิชยกรรม 39 5,292 
อุตสาหกรรม 79 35,256 
คลังสินคา 23 8,186 
ศาสนสถาน 59 15,360 
สถาบันการศึกษา 16 8,321 
สถาบันราชการ 14 3,445 

การใชป.ย
อาคาร 

ชวงเวลา 
พ.ศ.2525-2553 

จํานวน พืนที  
ทีอยูอาศัย 2,201 189,269 
 พาณิชยกรรม 52 7,021 
อุตสาหกรรม 104 45,336 
คลังสินคา 28 9,934 
ศาสนสถาน 65 16,217 
สถาบันการศึกษา 25 10,383 
สถาบันราชการ 14 3,445 

 
ประเภทพืนท ี ชวงเวลา 

ชวงกอน พ.ศ. 2504 
พืนท ี

(ตร.กม.) รอยละ 
สิงปลูกสราง 0.148 13.1 
พืนทีโลงวาง 0.978 86.9 
รวม 1.126 100.0 
 

 
ประเภทพืนท ี ชวงเวลา 

พ.ศ. 2504-2524 
พืนท ี

(ตร.กม.) รอยละ 
สิงปลูกสราง 0.231 20.5 
พืนทีโลงวาง 0.895 79.5 
รวม 1.126 100.0 
 

 
ประเภทพืนท ี ชวงเวลา 

พ.ศ. 2525-2553 
พืนท ี

(ตร.กม.) รอยละ 
สิงปลูกสราง 0.31 27.5 
พืนทีโลงวาง 0.816 72.5 
รวม 1.126 100.0 
 

 
การตั้งถิน่ฐาน

ชุมชน 

อุตสาหกรรมประมง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รูปแบบการใช
ประโยชนอาคาร 
 

   

 
การตั้งถิน่ฐาน

ชุมชน 

อุตสาหกรรมประมง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รูปแบบมวลอาคาร
และพื้นที่วาง 
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ตัวชี้วัด 
ยุคประมงพื้นบานและชุมชนชาวจีน

ดั้งเดิม 
(กอนป พ.ศ. 2504) 

ยุคเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมประมง
เพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 

ยุคทองอุตสาหกรรมประมง 
(ป พ.ศ. 2525-2553) 

 

 
สรุป 

รูปแบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ  
 
 

 
 
 
 
 

    
 
 
 

 
 

 
ประเภทสถานที ่

ชวงเวลา 
กอน พ.ศ.2504 

โรงเรียน 2 
สถานีอนามัย 0 

วัด 2 
ศาลเจา โรงเจ 5 
สวนสาธารณะ 2 

ตลาด 1 
ธนาคาร 0 

ศาลาชุมชน 0 

 
 

ประเภทสถานที ่
ชวงเวลา 

พ.ศ. 2504-2524 
โรงเรียน 3 

สถานีอนามัย 1 
วัด 2 

ศาลเจา โรงเจ 8 
สวนสาธารณะ 3 

ตลาด 2 
ธนาคาร 0 

ศาลาชุมชน 0 

 
 

ประเภทสถานที ่
ชวงเวลา 

พ.ศ. 2525-2553 
โรงเรียน 4 

สถานีอนามัย 1 
วัด 2 

ศาลเจา โรงเจ 9 
สวนสาธารณะ 4 

ตลาด 4 
ธนาคาร 1 

ศาลาชุมชน 1 

 
การตั้งถิน่ฐาน

ชุมชน 

อุตสาหกรรมประมง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รูปแบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 
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6.6 สรุปผลกระทบอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถ่ินฐานชมุชนทาฉลอม 
จากขอมูลสรุปการวิเคราะหผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิน่ฐานชุมชน 

โดยอาศัยขอมลูปฐมภูมิและทุติยภูมินาํมาซอนทับเพื่อหาความสัมพนัธของตัวแปรตนคือ
อุตสาหกรรมประมงและตัวแปรตาม ในตัวแปรแตละตัวจะไดรับผลกระทบจากขนาดของโรงงานที่
แตกตางกนั ดังนัน้จึงทาํตารางสรุปผลเพื่อวัดผลกระทบดานการต้ังถิน่ฐานที่เกิดจากอุตสาหกรรม
ประมงดังนี ้
 
ตารางที่ 6.7 สรุปผลการวิเคราะหผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิน่ฐานชุมชน 
ทาฉลอม อําเภอเมืองจังหวดัสมุทรสาคร 
 

การต้ังถิน่ฐานชุมชน 
อุตสาหกรรมประมง 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 
1.รูปแบบโครงขายการสัญจร 
 

   

2.รูปแบบการใชประโยชนทีดิ่น 
 

   

3.รูปแบบการใชประโยชนอาคาร 
 

   

4.รูปแบบมวลอาคารและท่ีวาง 
 

   

5.รูปแบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
 

   

รวม 2 3 0 

ที่มา:จากการวิเคราะห 
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จากตารางสรุปผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานชุมชน (ตารางที่ 6.3)
สามารถสรุปไดอยางชัดเจนวาการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมในอดีตจนถึงปจจุบันไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงขนาดของอุตสาหกรรมประมง  โดยผลกระทบที่เกิดข้ึนที่สําคัญ
มากที่สุดคือ ผลกระทบดานการใชประโยชนอาคารและมวลอาคารและที่วางในชุมชน ซึ่งสงผลให
ชุมชนมีความหนาแนนมากข้ึนโดยเฉพาะบริเวณถนนถวายและแนวถนนสุทธิวาติวิถี ในดาน
ผลกระทบจากอุตสาหกรรมประมงพบวา เม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรมประมงในพื้นที่เกิดข้ึนจะสงผล
ใหมีการใชประโยชนอาคารที่ เพิ่มมากข้ึนในการสรางหอพัก  บานเชา  หองแถว  ตึกแถว         
อพารตเมนท เพื่อรองรับความตองการจากแรงงานตางดาวและแรงงานตางถิ่นที่ยายเขามาใน
พื้นที่ ซึ่งสัดสวนการเพิ่มจํานวนที่พักอาศัยดังกลาวมีปริมาณเพิ่มข้ึนสัมพันธกับการเพิ่มจํานวนของ
โรงงานอุตสาหกรรมประมง ความหนาแนนของมวลอาคารจากการใชประโยชนอาคารที่เพิ่มข้ึน 
ทําใหที่วางในชุมชนลดนอยลง โดยสรุปผลโรงงานที่สงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการต้ังถิ่น
ฐานมากที่สุดคือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง รองลงมาคือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก(ลง) 
เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลางมีจํานวนที่เพิ่มมากข้ึนในชวงเร่ิมการพัฒนา
อุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาฯฉบับที่  1-4 (ป  พ .ศ . 2504-2524) เมื่อ
เปรียบเทียบจํานวนโรงงานถึงแมจะมีจํานวนนอยกวาโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง) 
แตเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนแรงงานตอ 1 โรงงานพบวาการจางงานของโรงงานอุตสาหกรรมประมง
ขนาดกลางมีสัดสวนแรงงานมากที่สุด ซึ่งใกลเคียงกับอัตราสวนการจํานวนแรงงานของโรงงาน
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ แตเมื่อวิเคราะหที่ต้ังของโรงงานกับชุมชนแลวพบวา มีเพียงโรงงาน
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญเพียงแหงเดียวที่อยูในเขตที่พักอาศัย คือโรงงานเจริญอุตสาหกรรม 
แตโรงงานอ่ืนจะต้ังอยูริมแมน้ําดานที่เช่ือมกับฝงมหาชัยไดจากทางเรือ โดยมีทางรถไฟแบงพื้นที่
ระหวางพื้นที่ชุมชนกับพื้นที่โรงงาน แตโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กจะต้ังอยูในพื้นที่ชุมชน ซึ่ง
ขอสรุปงานวิจัยคร้ังนี้จึงสอดคลองกับสมมุติฐานงานวิจัยที่ต้ังไววา อุตสาหกรรมประมงสงผลให
การต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมมีการขยายตัวหนาแนนมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 



226 

 

 

6.7 ผลการวิเคราะหผลกระทบที่ชุมชนทาฉลอมไดรบัจากอุตสาหกรรมประมงดาน
เศรษฐกิจและเศรษฐกิจ  

ในสวนนี้จะทําการวิเคราะหผลจากแบบสอบถามประชาชนที่อยูในชุมชนทาฉลอม เพื่อ
สอบถามทัศนคติของคนในชุมชนเกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่สงผลตอการดําเนินชีวิตในชุมชน วามี
ผลกระทบในดานใดบาง และขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
ประมงในพื้นที่ทาฉลอมและโดยรอบ โดยผลของแบบสอบถามที่มีสวนเกี่ยวของและนํามา
สนับสนุนผลการวิจัยไดสรุปเปนหัวขอหลักๆดังนี้  

1. ดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 
จากการสํารวจประชาชนในชุมชนทาฉลอมเร่ืองผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการ

ประกอบอาชีพ โดยการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ในอดีตชาวชุมชนทาฉลอมประกอบอาชีพการทํา
ประมงชายฝง และอาชีพแปรรูปผลผลิตสัตวน้ําในรูปของ น้ําปลา กะป ปลาแหง เปนตน ตอมาเมื่อ
มีการเปล่ียนรูปแบบและขนาดของการทําประมงเพื่อรองรับความตองการของอุตสาหกรรมประมง
ทําใหสัตวทะเลที่เคยมีอยางอุดมสมบูรณลดนอยลง ตองทําการประมงในนานน้ําที่ไกลออกไปมาก
ข้ึน การปรับตัวของคนในชุมชนทาฉลอมมีการเปล่ียนแปลงไปตามชวงเวลาตางๆ ที่เห็นชัดเจนมาก
ที่สุดคือการเปล่ียนมาประกอบอาชีพดานการคาขาย โดยมีสินคาหลักที่สําคัญคือ สัตวทะเลแปร
รูปเพื่อขายสง ขายปลีกโดยจากการสํารวจคิดเปนสัดสวนรอยละ 43.60 และอีกสวนหนึ่งคือการ
เปล่ียนจากอาชีพประมงมาทําอาชีพรับจาง สวนมากจะเปนพนักงานโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูทั้ง
ในพื้นที่ทาฉลอมและโดยรอบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.40 และสวนหนึ่งคือคนที่มีการศึกษาท่ีสูง
ในระดับอุดมศึกษาจะพบวามีการยายออกนอกพื้นที่เพื่อประกอบอาชีพอ่ืนๆ ซึ่งในเทศกาลตางๆ
จะกลับมาเพื่อพบปะญาติพี่นอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 6.11 แสดงการประมวลผลแบบสอบถามประชาชนในทาฉลอมเร่ืองผลกระทบ
อุตสาหกรรมประมงท่ีสงผลตอการประกอบอาชีพ 
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2.ดานสังคมและความสัมพันธภายในชุมชน 
 จากการสํารวจประชาชนในชุมชนทาฉลอมเร่ืองผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธภายในชุมชน โดยการสัมภาษณเชิงลึกพบวาการเพิ่มข้ึนของ
อุตสาหกรรมประมงไมไดมีผลตอความสัมพันธของคนในชุมชนมากนัก โดยเฉพาะบริเวณถนน
ถวายเนื่องจากเปนชุมชนด้ังเดิม คนที่อาศัยบริเวณนี้สวนใหญเปนคนที่เกิดที่นี่หรือยายมาอาศัยที่
ทาฉลอมนานจึงที่ รูจักและสนิทสนมกันจากแบบสอบถามคนในพื้นที่ถนนถวายพบวา
ความสัมพันธของคนในอดีตมีความสนิทสนมกันคิดเปนสัดสวนรอยละ 56.40 และในปจจุบัน
ความสัมพันธดังกลาวยังคงอยู แตกตางจากพื้นที่ดานในชุมชนที่ความสัมพันธในชุมชนและเพ่ือน
บานจะสนิทสนมกันนอย กวาคิดเปนสัดสวนรอยละ 36.40 ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณดังกลาวสวนใหญ
เปนอาคารพักอาศัยของคนในพื้นที่ผสมกับกลุมแรงงาน ทั้งแรงงานไทยอีสาน และแรงงานตางดาว 
ซึ่งสงผลถึงความสัมพันธที่นอยลง โดยจะเห็นไดจากแบบสอบถามความเห็นตอแรงงานตางดาว 
สวนใหญพบวาคนในพ้ืนที่จะใหขอมูลวาตางคนตางอยูไมอยากสนิทสนมดวย เพราะปญหาดาน
การสื่อสาร ความหวาดระแวงเร่ืองความปลอดภัย ความสะอาด และโรคติดตอตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 6.12 แสดงการประมวลผลแบบสอบถามประชาชนในทาฉลอมเร่ืองผลกระทบ
อุตสาหกรรมประมงท่ีสงผลตอสังคมและความสัมพันธภายในชุมชน 
 



 
 

บทที่ 7 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 เนื้อหาในบทนี้จะเปนการสรุปผลการศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงท่ีมีผลตอ
การต้ังถิ่นฐานของชุมชน และนําผลที่ศึกษาที่ไดนํามาสรุปเพื่อเสนอแนวทางและขอเสนอแนะที่
นํามาประยุกตใชกับชุมชนทาฉลอมและสามารถเปนแนวทางนําไปใชกับชุมชนอ่ืนที่มีสภาพ
ใกลเคียงได 
 
7.1 สรุปผลการวิจัย 

อุตสาหกรรมประมงของไทยถือเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญในการสงออก สรางรายไดใหกับ
ประเทศปละหลายแสนลานบาท จุดเร่ิมตนการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงของไทยเกิดข้ึนอยาง
จริงจังเมื่อรัฐบาลไดวางแผนพัฒนาสงเสริมการผลิตและสนับสนุนดานการลงทุนใหกับ
อุตสาหกรรมประมง โดยการนําเอาเทคโนโลยีเคร่ืองมือทําประมงจากประเทศเยอรมันเขามาชวย
ในการทําประมง ทําใหปริมาณสัตวน้ําที่จับไดเพิ่มข้ึนเปนสิบเทาตัว การประมงไทยแบบดั้งเดิมจึง
เปล่ียนรูปแบบมาเปนการประมงเชิงพาณิชยเพื่อรองรับความตองการของผูบริโภคทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ และอุตสาหกรรมประมงยังกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอีกมากมาย ซึ่งสงผล
ใหเกิดรายไดจากการสงออกปละหลายแสนลานบาทและยังทําใหเกิดการสรางงานในแตละพื้นที่
เพิ่มมากข้ึนอีกดวย 

จังหวัดสมุทรสาครถือเปนจังหวัดที่มีความสําคัญดานการทําประมงและอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวกับการประมงตอเนื่อง เนื่องจากปจจัยทางดานภูมิศาสตรที่มีลักษณะเปนปากแมน้ําที่มี
ทรัพยากรทางทะเลที่สมบูรณ มีศักยภาพในการเปนที่ต้ังของธุรกิจอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการสงออก
สัตวน้ําและผลิตภัณฑแปรรูปอาหารทะเล เปนจังหวัดที่อยูในเขตปริมณฑลจึงเปนสถานที่รองรับ
ความเจริญเติบโตและการขยายตัวจากเมืองหลวงและยังเปนจังหวัดที่มีเสนทางเช่ือมตอไปยัง
ภาคใตของไทย ทําใหมีผูประกอบการดานธุรกิจอุตสาหกรรมใหความสนใจมาลงทุนต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวนมาก โดยโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญต้ังอยูใน
เขตอําเภอเมือง และพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบ สวนใหญจะเปนกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง
และอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง เชน การแปรรูปอาหารทะเล ทั้งอาหารทะเลแชแข็ง ตากแหง หมัก ดอง 
อุตสาหกรรมน้ําแข็ง อุตสาหกรรมปลาปน อุตสาหกรรมตอเรือ เปนตน โดยจากการที่จังหวัด
สมุทรสาครเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมประมงดังกลาว ทําใหสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดมีการ
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ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ.2550 ขอมูลจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระบุวาจังหวัด
สมุทรสาครมีมูลคาการสงออกมากถึง 712,000 ลานบาท และมีผลิตภัณฑรวมจังหวัด (GPP) 
เทากับ 315,473 ลานบาท ถือเปนอันดับ 6 ของประเทศ ประชากรมีรายไดเฉล่ียตอคนตอป (GPP 
Per Capita) เทากับ 564,488 บาท คิดเปนอันดับ 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดระยอง โดย
โครงสรางทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดข้ึนอยูกับภาคอุตสาหกรรม 267,514 ลานบาท คิดเปน
สัดสวนรอยละ 84.80% 

 ชุมชนทาฉลอมเปนชุมชนที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรที่สําคัญ โดยในอดีตพื้นที่
บริเวณดังกลาวเปนหัวเมืองหนาดานสําหรับระดมพลปองกันผูบุกรุกเมื่อเกิดสงคราม และตอมาก็
มีความสําคัญดานการคาขายซ่ึงเปนบริเวณที่เรือสําเภาจีนและเรือแขกมลายูเดินทางเขามาคาขาย
แลกเปล่ียนสินคากับกรุงศรีอยุธยา โดยนําสินคาลองเรือไปตามคลองสนามชัยหรือที่เรียกวาคลอง
มหาชัยในเวลาตอมา และตอมาจึงเร่ิมมีการสรางที่อยูอาศัยและประกอบอาชีพทางดานการทํา
ประมงพื้นบานบริเวณดังกลาว จากที่ชุมชนมีชาวจีนต้ังบานเรือนอยูเปนจํานวนมากจึงมีการเรียก
ขานกันวา “บานทาจีน” ในอดีตนั้นบริเวณทาฉลอมเปนปารก เมื่อชาวจีนเร่ิมเขามาต้ังถิ่นฐานใน
ยุคแรกนั้น จะมีการจับจองพื้นที่ในการสรางบานและทาเรือบริเวณริมฝงขนานไปตามลําน้ําทาจีน 
ความสําคัญทางประวัติศาสตรที่สําคัญคือในป พ.ศ.2448 ชาวบานทาจีนไดรวมมือกันสละที่ดินใน
เนื้อที่บานของตัวเองบางสวนเพื่อสรางเปนถนนสาธารณะประโยชน กวางประมาณ 4 เมตร ยาว
ประมาณ 42 เมตร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จึงไดพระราชทานนาม
วา “ถนนถวาย” และไดมีพระบรมราชโองการใหยกฐานะ “ตําบลทาฉลอม” เปน “สุขาภิบาลทา
ฉลอม” จังหวัดสมุทรสาคร เปนสุขาภิบาลที่ต้ังข้ึนในหัวเมืองเปนแหงแรกของประเทศไทย  

ชุมชนทาฉลอมในอดีตเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจาก
พื้นที่ดังกลาวเปนบริเวณที่มีการต้ังถิ่นฐานของชุมชนในยุคเร่ิมแรก เร่ิมจากชาวจีนที่มาทําการ
คาขายกับประเทศไทยทางเรือสําเภาและประกอบอาชีพประมงไดมีการตั้งถิ่นฐานบริเวณทาฉลอม
เนื่องจากมีภูมิประเทศที่เหมาะสําหรับการประกอบอาชีพและสรางอาคารบานเรือน ซึ่งได
กลายเปนชุมชนชาวไทยเชื้อสายจีนที่มีมรดกทางวัฒนธรรมที่ยังพบเห็นไดตามถนนถวายซ่ึงเปน
ถนนสายประวัติศาสตรของจังหวัด การประกอบอาชีพหลักของชาวทาฉลอมในอดีตเปนการทํา
ประมงพื้นบาน โดยอาศัยเครื่องมือแบบงายๆ และมีการแปรรูปสัตวน้ําในลักษณะการทําเปน ลง 
ซึ่งเปนอาคารโรงเรือนขนาดเล็กไวหลังบานในการทําเปนพื้นที่ในการแปรรูปสัตวทะเลที่จับมาได 
และจําหนายในเฉพาะพื้นที่ใกลเคียง ตอมาเมื่อรัฐบาลกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1    (ป พ.ศ. 2504) มาใชเพื่อเรงพัฒนาประเทศใหมีการพัฒนาใหทัดเทียมกับ
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ตางประเทศ โดยแผนในระยะเร่ิมแรกจะเนนไปที่การขยายการผลิตเพื่อสงออกผลผลิตที่สําคัญของ
ประเทศ สําหรับจังหวัดสมุทรสาครเนื่องจากมีศักยภาพดานการทําประมงอยูแลวจึงถูกผลักดันให
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมประมงท่ีสําคัญของประเทศ ที่เรงพัฒนาเพื่อเปนสินคาสงออกไปยัง
ตางประเทศ ลงเดิมที่เปนลักษณะอุตสาหกรรมภายในครัวเรือนขนาดเล็ก มีการขยายกิจการให
ใหญข้ึนเพื่อรองรับความตองการการบริโภคที่เพิ่มข้ึน ไดปรับเปลี่ยนใหมีกําลังการผลิตและขนาด
ใหญข้ึน ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการมีการพัฒนาควบคูกันไปในพื้นที่เพื่อรองรับความ
เจริญและการขนสงทางบกที่มีความนิยมมากข้ึน การเรงพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงในทา
ฉลอมและพื้นที่โดยรอบสงผลตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนที่เปล่ียนแปลงไป โดยการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวสะทอนออกมาในรูปแบบของการเปล่ียนขนาดของอาคาร การเปล่ียนกิจกรรมการใช
ประโยชนอาคาร ความหนาแนนของมวลอาคารในพื้นที่ศูนยกลางธุรกิจของชุมชน การเพิ่มข้ึนของ
อาคารในเสนทางคมนาคมที่ เกิดข้ึนใหม เปนตน ซึ่งเปนวัตถุประสงคในการวิเคราะหหา
ความสัมพันธของการเปล่ียนแปลงดังกลาววาเกิดจากผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงหรือไม  

ดังนั้นจึงทําการศึกษาผลกระทบอุตสาหกรรมประมงที่สงผลตอการต้ังถิ่นฐานชุมชนทา
ฉลอม โดยแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปน 3 ชวงเวลาตามปรากฏการณสําคัญที่เกิดข้ึนใน
ชุมชนเพื่อใหเห็นถึงพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนไดดังนี้ คือ ยุคแรกคือยุคประมง
พื้นบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) ยุคที่สองคือ ยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 
ยุคที่สามคือ ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) โดยในข้ันตอนการศึกษาเร่ือง
วิวัฒนาการของชุมชนนอกจากจะแบงการศึกษาเปน 3 ชวงเวลาดังกลาวแลวยังนําเอา
แนวความคิดที่เกี่ยวของกับชุมชนและแนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังถิ่นฐานของชุมชนมาเปน
แนวคิดหลักในการวิเคราะห โดยในสวนพัฒนาการของชุมชนสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
7.1.1 วิวัฒนาการของชุมชนทาฉลอม 
1) ยุคประมงพ้ืนบานและชุมชนชาวจีนด้ังเดิม (กอนป พ.ศ. 2504) 
ในชวงเวลากอนป 2504 ลักษณะของอุตสาหกรรมประมงยังเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

ภายในครอบครัวที่เรียกวา “ลง” สวนใหญจะต้ังอยูตามแนวถนนถวายกระจายไปตามริมแมน้ําทา
จีน จากการสํารวจพบวาบริเวณที่พบวามีจํานวนลงมากที่สุดจะอยูบริเวณชวงถนนถวายระหวาง
โรงงานเจริญอุตสาหกรรมไปจนถึงตลาดสดเทศบาล แตในปจจุบันที่ยังใชงานอยูมีเพียงไมกี่แหง 
แรงงานในยุคนี้สวนใหญเปนคนในพื้นที่ชุมชนทาฉลอม โดยเฉพาะผูหญิงที่อาศัยเวลาวางชวง
กลางวันมารับจางคัดปลาตามลงตางๆ  
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2) ยุคเริ่มการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) 

ในยุคนี้ เปนชวงเวลาที่ประชาชนในพื้นที่ทาฉลอมและจังหวัดสมุทรสาครมีการ
เปล่ียนแปลงการประกอบอาชีพจากเดิมไปมาก เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครไดรับการสนับสนุน
ดานการลงทุนอุตสาหกรรมประมงจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ลงเดิมที่อยูริม
ถนนถวายบางแหงมีการขยายขนาดเปนโรงงานขนาดกลางเพ่ือเพิ่มกําลังการผลิต แตสวนใหญจะ
ประสบปญหาขอจํากัดเร่ืองพื้นที่เมื่อตองการขยายพื้นที่ในการประกอบกิจการ เนื่องจากบริเวณ
ถนนถวายกลายเปนศูนยกลางดานที่พักอาศัยและพาณิชยกรรมทําใหมีการยายตําแหนงโรงงานที่
เกิดใหมมายังพื้นที่โลงวางดานในของชุมชน โดยเกาะตัวตามเสนทางคมนาคมที่เกิดข้ึนใหมคือ
ถนน สุทธิวาตวิถี แรงงานในยุคนี้เร่ิมมีการยายถิ่นของแรงงานนอกพื้นที่เขามารับจางทํางาน
ตามลงมากข้ึน โดยลักษณะของโรงงานจะมีขนาดที่ใหญข้ึนกวาโรงงานรูปแบบเดิม และมีการใช
วัสดุประกอบอาคารที่มีความมั่นคงแข็งแรงมากข้ึน 

 
3) ยุคทองอุตสาหกรรมประมง (ป พ.ศ. 2525-2553) 
ในยุคนี้เปนชวงเวลาที่อุตสาหกรรมประมงมีการขยายตัวมากที่สุด แตมีการยายฐานการ

ผลิตไปฝงมหาชัยและฝงโกรกกราก เนื่องจากพื้นที่ทาฉลอมมีขอจํากัดดานพื้นที่ไมสามารถขยาย
ออกไปได และมีการบังคับการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาครป 2542 
กําหนดใหเปนที่พักอาศัยและพาณิชยกรรมเปนหลัก  ในยุคนี้อาชีพประมงชายฝงด้ังเดิมไดหายไป
จากชุมชนเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติบริเวณชายฝงลดนอยลง รวมทั้งการเปล่ียนแปลงการ
ประกอบอาชีพของคนด้ังเดิมที่เปล่ียนไปทํางานเปนพนักงานโรงงานอุตสาหกรรมประมง และ
คาขายมากข้ึน อุตสาหกรรมประมงกลายเปนอุตสาหกรรมหลักในการสรางอาชีพของคนในพื้นที่ 
การยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมประมงไปอยูฝงมหาชัยและฝงโกรกกราก ทําใหทาฉลอม
เปล่ียนบทบาทเปนแหลงที่พักอาศัยของคนในพื้นที่และแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและแรงงาน
ตางดาวแทน การขยายตัวของที่พักอาศัยประเภทหอพัก บานเชา อพารทเมนต ขยายตัวไปตาม
เสนทางหลักภายในชุมชน มีอัตราการยายเขาของแรงงานตางดาวและยายการออกของคนในพ้ืนที่
สูง บนถนนถวายยังพบเห็นสภาพการต้ังถิ่นฐานด้ังเดิมอยูเนื่องจากไมสามารถพัฒนาพื้นที่ได
เพราะถนนคับแคบ แตพื้นที่ดานในชุมชนจะมีแตอาคารประเภทหอพัก อพารทเมนต บานเชา 
สําหรับแรงงาน การใชการคมนาคมทางน้ําจะมีเฉพาะเรือขามฟาก และเสนทางเรือประมงขนาด
ใหญ  
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จากการศึกษาตัวแปรตนและตัวแปรตามในการวิจัยเร่ืองผลกระทบของอุตสาหกรรม
ประมงที่สงผลตอการต้ังถิ่นฐานชุมชนทาฉลอม เพื่อหาผลการศึกษาวาอุตสาหกรรมประมงขนาด
ใดที่มีผลตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมมากที่สุด และการเปล่ียนแปลงการตั้งถิ่นฐานที่เกิด
ข้ึนกับชุมชนนั้นสงผลกระทบดานใดบาง เพราะเหตุใด ซึ่งไดผลการวิจัยดังนี้ 

 
7.1.2 สรุปผลกระทบอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถ่ินฐานชุมชนทาฉลอม 
1)  โครงขายการคมนาคมสัญจร  
ระบบโครงขายการสัญจรและการเขาถึงของชุมชนในชวงเวลากอนป 2504 ยังใชการ

สัญจรทางน้ําเปนเสนทางหลัก โดยมีถนนถวายเปนเสนทางทางบกที่เปนโครงขายหลักทางบกกอน
จะเช่ือมตอกับชุมชนที่อยูริมแมน้ําโดยเสนทางเดินเทาขนาดเล็ก  ประมาณ 1.50 เมตร ซึ่งสัมพันธ
กับการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตในยุคนี้  โครงขายการสัญจรทางน้ําไดลดความสําคัญ
เมื่อเขาสูชวงป พ.ศ. 2504-2525 โดยชุมชนทาฉลอมมีการตัดถนนเชื่อมเสนทางทางบกเขามายัง
ชุมชน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมง สวนในยุคตอมา 
(ชวงป พ.ศ. 2526-2553) การขยายตัวดานโครงขายการสัญจรและการเขาถึง จะเปนการเพิ่มถนน
และซอยขนาดเล็กเพื่อเช่ือมการเขาถึงพื้นที่โลงวางเปลามากข้ึน 

สรุปผลจากการวิเคราะหขอมูล เมื่อวิเคราะหจากตําแหนงที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม
ประมงและอัตราการเพิ่มจํานวนของโครงขายการสัญจรในพื้นที่ทําใหสรุปไดวาโรงงาน
อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก มีความสัมพันธกับโครงขายทางถนนลําดับศักด์ิถนนสายรอง 
เนื่องจากขนาดกลางและขนาดใหญลวนสัมพันธกับการสัญจรเปนหลัก เนื่องจากการขนสงสินคา
อาหารทะเลจําเปนตองคํานึงถึงสถานที่ที่สามารถขนสงสินคาไดอยางสะดวกและรวดเร็ว เพราะคา
ขนสงเปนตนทุนที่สําคัญเปนอันดับแรก ดังนั้นเสนทางทางน้ําจึงยังมีความสําคัญกับโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญอยู โดยจะต้ังอยูบริเวณดานที่เชื่อมกับฝงมหาชัยไดงาย สวนเสนทางทาง
บกจะสัมพันธกับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยจะแตกตางกันที่ลําดับศักด์ิ
ถนนที่โรงงานเลือกที่ต้ังนั้นๆ ซึ่งโรงงานขนาดเล็กสวนใหญจะเลือกถนนลําดับศักด์ิยอย เชน ซอย
ยอย หรือในชุมชนลึกๆ เนื่องจากไมตองการพื้นที่มากนัก สวนโรงงานขนาดกลางจะเลือกถนน
ลําดับศักด์ิรอง  เปนตน 
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2) การใชประโยชนที่ดินและการใชประโยชนอาคาร  
การใชประโยชนที่ดินและการใชประโยชนอาคารของทาฉลอมในอดีตยุคกอนป 2504  

สวนใหญจะเปนอาคารประเภทพักอาศัยมีลักษณะเรือนแถวขนาดเล็ก  เรียงตอกันอยางหนาแนน
ผสมกับอาคารพาณิชยกรรม ที่ใชในการคาขายบริเวณถนนถวายซ่ึงเปนถนนสายประวัติศาสตร  ที่
มีมาต้ังแตยุคเร่ิมต้ังฐานของชุมชน โดยมีอาคารสาธารณะ เชน วัด ศาลเจา โรงเจ กระจายเปน
ระยะตามแนวยาวของถนน ยุคตอมาเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในยุคเร่ิมตน การใชประโยชน
ที่ดินและการใชประโยชนอาคารยังเปนอาคารประเภทที่พักอาศัยและพาณิชยกรรมเปนสวนใหญ 
โดยเร่ิมกระจายตัวเขาไปตามพื้นที่โลงวางดานในและเกาะไปตามเสนทางคมนาคมสายหลักและมี
การใชประโยชนอาคารเพื่อเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางเพิ่มข้ึน สวนในยุค
ทองของการพัฒนาอุตสาหกรรม (ชวงป พ.ศ. 2526-2553) การใชประโยชนที่ดินและการใช
ประโยชนอาคารถูกควบคุมโดยกฎหมายผังเมืองที่กําหนดใหพื้นที่ทาฉลอมเปนพื้นที่พักอาศัย
หนาแนนปานกลาง  พื้นที่พักอาศัยหนาแนนมากและพาณิชยกรรม รวมทั้งที่ ดินประเภท
อุตสาหกรรมเฉพาะกิจบริเวณริมทางรถไฟที่เช่ือมโยงกับฝงมหาชัย รองรับการขยายตัวทางดาน
อุตสาหกรรมประมง 

สรุปผลจากการวิเคราะหขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง จะมีผลกระทบตอ
การใชประโยชนที่ดินและการใชประโยชนอาคารในชุมชนทาฉลอมมากที่สุด เนื่องจากจํานวน
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางถึงแมจะมีจํานวนนอยกวาโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก 
แตเมื่อเทียบสัดสวนการจางงานแลวพบวากอใหเกิดการจางงานมากที่สุดและสงผลถึงการใช
ประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัย เชน หองเชา หอพัก ตึกแถว อพารตเมนท ที่มีมากข้ึนตามไป
ดวย 
 

3)  มวลอาคารและที่วางในชุมชน  
ในยุคกอนป พ.ศ. 2504 มวลอาคารมีขนาดเล็กและกระจุกตัวไปตามแนวแมน้ําทาจีนและ

ถนนถวาย ดานในของชุมชนเปนที่โลงวาง เนื่องจากการดําเนินชีวิตจะอาศัยการคมนาคมทางน้ํา
เปนหลัก ถนนและซอยจะมีขนาดเล็กเปนโครงขายเช่ือมระหวางชุมชนริมน้ําไปยังถนนถวาย และ
ประกอบอาชีพ สวนพื้นที่ดานในของชุมชนที่โลงวางมีสัดสวนรอยละ 87.5  ตอมาชวงป พ.ศ. 
2504-2525 ซึ่งมีการพัฒนาทางอุตสาหกรรมประมงและมีการขยายตัวของชุมชนมากข้ึน  มวล
อาคารในยุคนี้จะมีความสัมพันธทางสัญจรทางบกเปนหลัก ทําใหชุมชนเร่ิมมีการขยายตัวสูที่ดิน
และบอลคที่วางดานในชุมชนแตยังไมมากนัก สวนใหญการขยายตัวจะตอเนื่องจากบริเวณถนน
ถวาย มวลอาคารของชุมชนเร่ิมมีการกระจายตัวและมีขนาดที่หลากหลายมากข้ึน ซึ่งจะเปนการใช
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อาคารแบบผสมระหวางที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม โดยที่พักอาศัยที่เพิ่มมากข้ึนจากการสํารวจ
คือประเภทหองเชา บานเชา หอพัก และอพารทเมนท  สวนในยุคทองของอุตสาหกรรมประมง 
(ชวงป พ.ศ. 2526-2553) การกระจายตัวของอาคารเกิดข้ึนเต็มพื้นที่ชุมชน แตยังมี   บอลคโลงวาง
ใหเห็นอยูดานในพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่สาธารณะ เชน สุสาน ลานกิจกรรม สวนสาธารณะฯลฯ 
มวลอาคารมีขนาดใหญข้ึนและมีการเกาะกลุมกระจายไปตามเสนทางคมนาคม ในซอยแคบจะมี
แนวอาคารขนาดเล็กเรียงตัวเปนแนวยาว ซึ่งจะเปนอาคารประเภทที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม
โดยมีการเพิ่มดานตะวันออก/ใตมากข้ึน  สวนอาคารประเภทหอพัก   อพารทเมนต ที่มีบอลคขนาด
ใหญจะอยูดานในของพื้นที่และเกาะตัวแบบหลวมๆ โดยมีอาคารประเภทบานเด่ียวแทรกตัว
รวมกัน 

สรุปผลจากการวิเคราะหขอมูล โรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง จะมีผลกระทบตอ
การการเปล่ียนแปลงขนาดของมวลอาคารในพื้นที่ทาฉลอมมากที่สุด  โดยจากขอมูลวิเคราะหที่ต้ัง
และขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมประมงแลวพบวา บริเวณโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมประมง
ขนาดกลางจะมีมวลอาคารอาคารที่พักอาศัยประเภทหอพัก อพารตเมนท บานเชาเกาะตัวอยู
โดยรอบในรัศมีระยะใกลที่สามารถเดินเขาถึงไดสะดวก ซึ่งเปนที่พักสําหรับแรงงานของแตละ
โรงงานโดยเจาของโรงงานหรือคนในพื้นที่ชุมชนที่มีที่ดินเหลือจะสรางหอพักใหแรงงานเชาด และ
ในยุคนี้ก็มีมวลอาคารของ อพารตเมนทขนาดใหญเกิดข้ึนตามซอยยอยๆตางมากมายโดยเฉพาะ
บริเวณสุทธิวาตวิถี เพื่อรองรับความตองการของแรงงานตางดาวที่เพิ่มมากข้ึนในชุมชน 

 
4)  ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ 
ระบบสาธารณูปโภคระบบสาธารณูปการในตําบลทาฉลอมมีพัฒนาการต้ังแตเร่ิมมีการตั้ง

ถิ่นฐานชุมชนโดยยุคกอนป พ.ศ. 2504  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนจะเกาะตัว
อยูในพื้นที่ศูนยกลางชุมชน บริเวณถนนถวาย โดยจะเปนอาคาร ศาสนสถาน ประเภทศาลเจาและ
โรงเจ และวัด ในยุคนี้มีเสนทางรถไฟสายบานแหลม-แมกลองเกิดข้ึนในป พ.ศ.2448 สวนในยุค
ตอมาในชวงชวงป พ.ศ. 2504-2525 เม่ือมีการสรางถนนเชื่อมการเดินทางทางบกและชุมชนมีการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน สาธารณูปโภคระบบสาธารณูปการเร่ิมมีปริมาณเพื่อรองรับการขยายตัวของ
ชุมชนมากข้ึน โดยสวนใหญจะต้ังอยูตามเสนทางคมนาคมที่เพิ่มข้ึนมาใหม ในยุคทองของ
อุตสาหกรรมประมง(ชวงป พ.ศ. 2526-2553) มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพ่ิมข้ึนเล็กนอย 
เนื่องจากชุมชนมีขอจํากัดเร่ืองพื้นที่ในการขยายตัว ดังนั้นในยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมง
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เพื่อสงออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524)         
ทาฉลอม มีการเพิ่มจํานวนระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการมากที่สุด 

สรุปผลจากการวิ เคราะหขอมูล  โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีผลกระทบตอ
สาธารณูปการในเร่ืองทอระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดใหญสวนมากจะขึ้นทะเบียนและมีการตรวจวัดคุณภาพและมีการบําบัดน้ําเสียกอน
ปลอยออกสูแหลงน้ําอยูแลว แตโรงงานอุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก(ลง)ที่ต้ังอยูตามพื้นที่ตอนใน
ของชุมชน โดยใชพื้นที่บานพักอาศัยรวมกับสถานประกอบการแปรรูปอุตสาหกรรมประมงนั้น 
หลายแหงไมไดทําการข้ึนทะเบียน เนื่องจากตองการหลีกเล่ียงขอมูลแรงงานตางดาว จึงไม
สามารถควบคุมคุณภาพน้ําเสียกอนปลอยลงสูทอระบายน้ําได สงผลใหเกิดปญหาน้ําเนาเสียและ
กล่ินเหม็นตามมา 
 
 7.1.3 ผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีชุมชนทาฉลอมไดรับจากอุตสาหกรรมประมง
ดานเศรษฐกิจและสังคม 

อุตสาหกรรมประมงที่สงผลกระทบตอการต้ังถิ่นฐานของชุมชนทาฉลอมมากที่สุดคือ
อุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง โดยชวงเวลาที่เกิดผลกระทบมากที่สุดอาศัยการวิเคราะหจากการ
ซอนทับขอมูลคือยุคเร่ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงเพื่อสงออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (ป พ.ศ. 2504-2524) ซึ่งเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่อุตสาหกรรม
ประมงมีการขยายตัวในพื้นที่ชุมชนทาฉลอมมากที่สุด โดยผลกระทบที่เกิดข้ึนสงผลตอการต้ังถิ่น
ฐานมากที่สุดในเร่ืองของ การใชประโยชนอาคารและความหนาแนนของมวลอาคารที่เกิดข้ึน 
เนื่องจากการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมประมง ทําใหเกิดความตองการการใชประโยชนอาคาร
ประเภท หอพัก อพารทเมนต บานเชา ฯลฯ จากกลุมแรงงานทั้งชาวไทยและชาวตางดาวที่อาศัย
พื้นที่ทาฉลอมเปนแหลงที่พักอาศัยราคาถูก  
        จากการรวบรวมแบบสอบถามเร่ืองทัศนคติและผลกระทบของอุตสาหกรรมประมง
ตอประชาชนในพื้นที่ สวนใหญจะมีทัศนคติตออุตสาหกรรมประมงในดานบวก เนื่องจากเห็นวา
เปนแหลงงานที่เพิ่มรายไดใหกับครอบครัว ในดานสังคมพบวาบริเวณชุมชนเดิมถนนถวาย
ความสัมพันธของชุมชนที่ยังคงสนิทสนมกันมากกวาชุมชนที่อยูพื้นที่ดานในที่เปนชุมชนที่เกิดใน
ยุคที่ชุมชนมีการพัฒนาทางดานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยความสัมพันธจะลดลง 
สวนใหญจะรูจักกับเพื่อนบานในระยะใกลๆหรือเฉพาะบางครอบครัวเนื่องจากเปนบริเวณอยูอาศัย
ของแรงงานตางดาว ทําใหเกิดความหวาดระแวงดานความปลอดภัย และโรคติดตอ 
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7.1.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
จากการวิเคราะหขอมูลเพื่อสรุปผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐาน

ชุมชน นอกจากจะไดขอสรุปผลการวิจัยแลว ยังมีขอมูลเชิงลึกและประเด็นที่สําคัญที่ไดจาก
งานวิจัยคร้ังนี้และเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไปคือ 

- ควรศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงในระดับจังหวัด เพื่อศึกษาผลกระทบตอ
ระดับเศรษฐกิจ สังคม อันจะนําไปสูแนวทางการแผนพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคต และนําไปใช
กับพื้นที่ใกลเคียงได  

- อุตสาหกรรมประมงขนาดเล็ก (ลง) และขนาดกลางบางแหงมีการปลอยของเสียจากการ
ผลิตลงสูทอระบายน้ําในชุมชน ซึ่งควรจะมีการศึกษาถึงแนวทางและมาตรการในการควบคุมใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

- จากการศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการตั้งถิ่นฐานชุมชนทาฉลอม 
พบวา อุตสาหกรรมประมงขนาดกลาง สงผลใหเกิดการสรางหอพัก บานเชา อพารทเมนต เพื่อ
รองรับความตองการของแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในชุมชนทาฉลอม ซึ่งกลุมอาคารเหลานี้ทําให
เกิดการเพิ่มความหนาแนนของอาคารและความหนาแนนของประชากรในพื้นที่มากข้ึน อันอาจจะ
กอใหเกิดปญหาการอยูอาศัยที่ไมถูกสุขลักษณะ ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาประเด็นแรงงานตางดาว
ในพื้นที่ชุมชนทาฉลอมโดยละเอียดตอไป 
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แบบสอบถามผูที่อาศัยอยูในชุมชนทาฉลอม ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จ.สมุทรสาคร 
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แบบสอบถามและแบบสาํรวจภาคสนาม 
สําหรับงานวิทยานิพนธของนิสิตภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา 2553 

วิทยานิพนธ :  ผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถ่ินฐานชุมชนทาฉลอม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
IMPACTS OF FISHERY INDUSTRIES ON THA CHALOM COMMUNITY. AMPHOE MAUNG, SAMUT SAKHON PROVINCE. 

ผูดําเนินการวิจัย   :  นาย เกียรติศักด์ิ สองศร 
วิธีการรวบรวมขอมูล  :  แบบสอบถามผูที่อาศัยอยูในชุมชนทาฉลอม ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จ.สมุทรสาคร 

 
**แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัย โปรดใหขอมูลตรงตาม 

ความเปนจริง เพ่ือเปนวิทยาทานในการวิจยัเชิงวิชาการ** 

 
 
 
 
*** โปรดตอบคําถามที่ตรงกับครอบครัวหรือชุมชนของทาน โดยใสเครื่องหมาย   ( หนาขอความที่ตองการ ) 
 
สวนท่ี  1 ขอมูลทั่วไป   
1. เพศ   
(…..)  1. ชาย        (…..) 2. หญิง      อายุ………ป     จํานวนสมาชิกในครัวเรือน    จํานวน …………..คน    
2. สถานภาพของผูตอบคําถาม 
 (…..)  1. หัวหนาครอบครัว    (…..)  2. คูสมรส        (…..)  3. บุตร     (…..)  4. ญาติ,ผูอาศัย 
3. ระดับการศึกษาของตัวทาน 

(…..)  1. ไมไดเรียน    (…..)  2. ประถมตน           (…..)  3. ประถมปลาย 
 (…..)  4. มัธยมศึกษาตอนตน  (…..)  5. มัธยมศึกษาตอนปลาย           (…..)  6. อาชีวะ ปวช. /ปวส.   

(…..)  7. ระดับอุดมศึกษา         
4. อาชีพหลักของตัวทาน 
 (…..)  1. ไมไดทํางาน/วางงาน (…..)  2. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว (…..)  3. รับราชการ 

(…..)  4. ลูกจางบริษัทเอกชน (…..)  5. รับจางทั่วไปรายวัน / คนงาน  
(…..)  6. พนักงานโรงงานอุตสาหกรรม ระบุชื่อโรงงาน.............................................. สถานที่.............................. 
(…..)  7. อื่น ๆ ระบุ.......................... 

5. สถานที่ทํางานของทานอยูบริเวณใด 
 (.....) 1. ภายในชุมชนทาฉลอม 
 (.....) 2. ภายนอกชุมชนทาฉลอม 
  (.....)  1. ฝงมหาชัย   (.....)  2. โกรกกราก   (.....)  3. อื่น ๆ โปรดระบุ..................... 

บันทึกลําดับที่แบบสอบถาม…...............วันที่...............ชวงเวลา..............ผูสํารวจ............................................... 
บริเวณท่ีทําการสํารวจ....................................... ชื่อผูตอบแบบสํารวจ......................... ................. ............... ...... 
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6. ทานเดินทางจากที่พักไปยังสถานที่ทํางานโดยวิธีใด (ในกรณีที่เดินทางหลายตอ เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
 (.....) 1. เดินเทา 

(.....) 2. รถสวนบุคคล    
          (.....) รถยนต       (.....) รถจักรยานยนต      (.....) รถจักรยาน         
 (.....) 3. พาหนะโดยสารประจําทาง 
            (.....)  รถสองแถว  (.....)  เรือโดยสารขามฟาก   (.....)  รถทัวร     (.....)  รถจักรยานยนตรับจาง       
 (.....) 4. รถยนตที่ทางบริษัทหรือโรงงานอุตสาหกรรมจัดไวบริการแกพนักงานโดยเฉพาะ 
 (.....) 5. อื่น ๆ (ระบุ)…………............. 

สวนท่ี 2 ขอมูลเรื่องการต้ังถ่ินฐานชุมชน 
7.การอยูอาศัยในชุมชน 

(.....) 1. เกิดท่ีนี่     (.....) 2. ยายมาจากที่อื่น (ระบุ)…………....… จํานวน………ป 
8.สาเหตุที่ยายเขามาหรือยังอยูในชุมชนนี้ 
 (.....) 1. ใกลแหลงทํามาหากิน/ทํางานที่นี่   (.....) 2. เพ่ือนหรือญาติแนะนํามา 

(.....) 3. ไมเสียคาใชจายในการเขาอยู      (.....) 4. แตงงาน 

(.....) 5. อื่นๆ(ระบุ)…………............. 

9.สถานภาพการอยูอาศัย 
 (.....) 1. เจาของ    (.....) 2. ผูเชา (.....) 3. ผูอาศัย  (.....) 4. อื่นๆ(ระบุ)…………....     
10.สถานภาพการอยูอาศัยในชุมชน 
 (.....) 1. บานตนเอง/เจาของบาน (.....) 2. หองแบงใหเชาจากเจาของบาน (.....) 3. บานตัวเองในที่ดินเชา 

(.....) 4. บานตัวเองในที่ญาติ  (.....) 5. บานเชาทั้งหลัง (เปนหลัง)   (.....) 6. หองเชา ( เปนเรือนแถว ) 
(.....) 7. หอพักใหเชา/อพารทเมนต (.....) 8. อื่นๆ (ระบุ)…………....  

11.ลักษณะอาคารที่อาศัย 
 (.....) 1. บานเดี่ยว     (.....) 2. บานแบงใหเชา       (.....) 3. หองแถว/ตึกแถว 

(.....) 4. ทาวนเฮาส    (.....) 5. หอพักใหเชา/อพารทเมนต    (.....) 6. เชาท่ีปลูกบาน 

(.....) 7. อื่นๆ(ระบุ)………….... 
12.สภาพที่อยูอาศัย 
 (.....) 1. ทรุดโทรม    (.....) 2. ปานกลาง      (.....) 3. สมบูรณ   

ความสูงอาคาร………ชั้น                  อายุอาคาร…………ป 
 

13.วัสดุที่ใชสรางอาคาร ( พรอมภาพถายอาคาร ) 
 (.....) 1. วัสดุเหลือใช    ไมอัด/เศษไม    (.....) 2. ไมไผ 

(.....) 3. ไมทั้งหลัง      (.....) 4. คร่ึงปูนคร่ึงไม 
(.....) 5. กออิฐ/คอนกรีต   (.....) 6. กระเบื้องแผนเรียบ 

(.....) 2. จาก    (.....) 7. อื่นๆ(ระบุ)………….............     
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14.การเขาถึงระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการภายในชุมชน 

สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ มี ไมมี การเขาถึง 
1.ถนน 

  ทางเดิน          
  ชื่อถนน……............……............ 

วัสดุ……............ขนาด……............ 

2.รถไฟ   ……............……............ 

3.การปองกันน้ําทวม   1.เขื่อน  2.ถมดินสูง.....3.ยกพื้นสูง.....3.อื่นๆ....... 

4.ทางระบายน้ํา   1.ลงทอ  2.ลงคลอง 3.ลงที่ขางเคียง 3.อื่นๆ...........

5.โรงเรียน   ……............……............ 

6.โรงพยาบาล   ……............……............ 

7.ตลาด   ……............……............ 

8.วัด   ……............……............ 

9.สนามเด็กเลน/สวนสาธารณะ   ……............……............ 

10.น้ําใช     ……............น้ําประปา   1.มีมิเตอร  2.มิเตอรรวม  3.ตอจากเพื่อนบาน 
4.อื่นๆ (ระบุ) ……............ 

11.ไฟฟา      1.มีมิเตอร  2.มิเตอรรวม  3.ตอจากเพื่อนบาน 

12.โทรศัพท      1.บาน       2.มือถือ        3.สาธารณะ 
13.ขยะ   1.ฝง         2.เผา            3.เทศบาลมาเก็บ 

  
 
สวนท่ี 3 ขอมูลสํารวจความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากอุตสาหกรรมประมง 
 
ผลกระทบดานกายภาพ 
15. ทานรูสึกอยางไรกับการเพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมประมงที่อยูในชุมชนและโดยรอบ 
 (.....) 1. ไมรูสึก/ไมมีความเห็น    

(.....) 2. รูสึกชอบ  เพราะอะไร(ระบุ)…………..........................     

(.....) 3. รูสึกไมชอบ  เพราะอะไร(ระบุ)…………......................    
16. โรงงานอุตสาหกรรมประมงสงผลตอสภาพอาคารและที่พักอาศัยของทานหรือไม 
 (.....) 1. ไมมีผล   (.....) 2. สภาพดีขึ้น   

(.....) 3. สภาพแยลง  (.....) 4. อื่นๆ(ระบุ)………….............    
17. ภายหลังที่พ้ืนที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงแลวทานมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงอาคารหรือไม 
 (.....) 1. ไมมีการปรับปรุง/สภาพเดิม    

(.....) 2. มีการปรับปรุง/เปล่ียนแปลง 
18. จากขอ 17 ถามีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงอาคาร ทานมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงอาคารอยางไรบาง 
 (.....) 1. ยกพื้นสูง     (.....) 2. ดีดบานเพื่อหนีน้ําทวม 
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 (.....) 3. ตอเติมบานเพื่อเพิ่มพื้นที่การใชสอย  (.....) 4. ตอเติมบานเพื่อเพิ่มพื้นที่ใหแรงงานเชา 
 (.....) 5. เปล่ียนวัสดุใหม    (.....) 6. อื่นๆ(ระบุ)………….............    
19. ภายหลังที่พ้ืนที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงแลวทานมีการเปลี่ยนแปลงการเดินทางหรือไม 
 (.....) 1. ไมเปล่ียน     

(.....) 3. เปล่ียน  (ระบุ)  จาก………............. ............เปน.………............. ............    
20. ภายหลังที่พ้ืนที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงแลวสาธารณูปโภค/สาธารณูปการในทาฉลอมเพ่ิมขึ้นหรือไม 
 (.....) 1. ไมเพ่ิม/เทาเดิม     

(.....) 3. เพ่ิมขึ้น  จากสาเหตุใด (ระบุ)…………............. .............    
21. ภายหลังที่พ้ืนที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงแลวสถานที่พักผอนในชุมชนลดลงหรือไม 
 (.....) 1. ไมลด/เทาเดิม     

(.....) 3. ลดลง  จากสาเหตุใด  (ระบุ)…………............. .............    
 
ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
22. อาชีพของทานไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมประมงหรือไม 
 (.....) 1. ไมมีผล   (.....) 2. มีผลกระทบ (ระบุ)………….............    
23. ภายหลังที่พ้ืนที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงแลวทานไดมีการเปลี่ยนอาชีพหรือไม 
 (.....) 1. ไมเปล่ียนแปลงเลย/อาชีพเดิม    

(.....) 2. เปล่ียนแปลง เน่ืองจากสาเหตุใด (ระบุ)…………............ …..............    
24. ภายหลังที่พ้ืนที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมประมงแลวสงผลรายไดของทานและครอบครัวเปล่ียนแปลงหรือไม 
 (.....) 1. ไมมีผล  

(.....) 2. มีผล 
 (.....) เพ่ิมขึ้น เพราะอะไร (ระบุ)………….............   

(.....) ลดลง เพราะอะไร  (ระบุ)…………...................   

 
ผลกระทบดานสังคม 
25. ในอดีตทานคิดวาความสัมพันธภายในชุมชนของทานเปนอยางไร 
 (.....) 1.ไมสนิทสนม/ไมรูจักกัน  (.....) 2. รูจักกันบาง     

(.....) 3. สนิทสนมกัน   (.....) 4. อื่นๆ(ระบุ)………….............    
26. ภายหลังที่มีอุตสาหกรรมประมงแลวความสัมพันธภายในชุมชนของทานเปล่ียนแปลงหรือไม 
 (.....) 1.ไมเปล่ียนแปลง.   
 (.....) 2.เปล่ียนแปลง    
  (.....)ไมสนิทสนม/ไมรูจักกัน  (.....)สนิทสนมนอยลง    (.....)สนิทสนมกันมากขึ้น  
27. ภายหลังที่มีอุตสาหกรรมประมงแลวการเขารวมกิจกรรมในชุมชนของทานเปล่ียนแปลงหรือไม 
 (.....) 1.ไมเปล่ียนแปลง  (เน่ืองจาก) …………...........……….............   
 (.....) 2.เปล่ียนแปลง    
  (.....)ไมเขารวมเลย  (.....)เขารวมกิจกรรมนอยลง    (.....)เขารวมกิจกรรมมากขึ้น 

  เพราะอะไร…………………………………………................................................................. 
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28. แรงงานตางดาวในชุมชนสงผลตอทานและครอบครัวหรือไมอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(.....) 1. ไมมีผล/ตางคนตางอยู     

(.....) 2. มีผล   ระบุ............................... ............................... 
(.....) 2. ขอดีของแรงงานตางดาว............................... ...............................    

(.....) 3. ขอดอยของแรงงานตางดาว............................... ...........................     
 (.....) 4. อื่นๆ(ระบุ)………….............     
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายเกียรติศักด์ิ สองศร เกิดเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2523 ที่จังหวัดอุบลราชธานี 
สําเร็จการศึกษาสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ในปการศึกษา 2546 ภายหลังเขาศึกษาตอในหลักสูตร
ผังเมืองมหาบัณฑิต สาขาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2551 
ประสบการณในการทํางาน 
 สถาปนิกระดับภาคีสถาปนิก เลขที่ ภ-สถ. 9475 (พ.ศ.2546-2553) 
ป พ.ศ.                          การทํางาน 
2549 
2551 
2553 

สถาปนิกบริษัท ฮาเปอร แอนด แอซโซซิเอท จํากัด 
โปรเจคสถาปนิก บริษัท อีดิท ดีไซด จํากัด 
โปรเจคสถาปนิก บริษัท อัพไซดดาวน จํากัด 
 

ทุนงานวิจัย 
 ทุนอุดหนุนงานวิจัยสําหรับนิสิตคร้ังที่ 2 ปงบประมาณ 2553 ของบัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
บทความวิชาการ 
 เกียรติศักด์ิ สองศร. 2553, ผลกระทบของอุตสาหกรรมประมงตอการต้ังถิ่นฐานชุมชน   
ทาฉลอม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ในการประชุมวิชาการเพื่อนําเสนอผลงานวิจัยระดับ
บัณฑิตศึกษา คร้ังที่ 6  จัดโดยโครงการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร เมื่อวันที่      
18 กันยายน 2553 
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