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บทที่ 1  

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สืบเนื่องตอกันมาหลายฉบับ ซึ่งแต

ละฉบับนัน้ลวนแลวแตมีผลตอระบบสําคัญของการพฒันารูปแบบที่อยูอาศัย รวมไปถึงเศรษฐกจิ
ระดับประเทศ จนกระทัง่มาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (ชวงปพ.ศ.2540 - 
2544) ซึ่งทําใหมีการขยายระดับของอุตสาหกรรมออกไปอยางรวดเร็ว ซึ่งผลจากการขยายและ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมดังกลาวนัน้ กอใหเกิดการขยายตัวของที่ต้ังโรงงาน ซึง่มกีารขยายตัวจาก
ในตัวเมืองออกไปสูภูมิภาคมากข้ึน ซึง่เมือ่การขยายตัวของอุตสาหกรรมไดดําเนินตอเนื่องมาถงึ
ปจจุบัน ไดกอใหเกิดปญหาเร่ืองของแรงงานท่ีขาดแคลน ทําใหเกิดมีแรงงานตางชาติ หรือ แรงงาน
ตางดาวหล่ังไหลเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ซึ่งแรงงานเหลานี้มทีัง้แรงงานท่ีเขามาจด
ทะเบียนอยางถูกกฎหมาย และแรงงานตางดาวที่ไมไดจดทะเบียน ซึง่ทําใหทางสวนของรัฐนั้น ไม
สามารถเก็บขอมูลและจัดการระบบระเบียบของแรงงานตางดาวทั้งหมดที่มาอาศัยทํางานอยูใน
สวนตางๆของประเทศไทยได  

ทําใหเกิดปญหาอันสืบเนื่องมาจากแรงงานตางดาวมากมาย ถึงแมตามขอมูล
ทางกระทรวงสาธารณสุขจะยกใหประเด็นเร่ืองของสุขภาพและโรคอันเกิดจากผูที่อพยพขาม
ประเทศมาเปนแรงงานตางดาวนัน้เปนสวนของประเด็นปญหาหลัก แตทางผูวิจัยไดเล็งเหน็ถงึ
ความสําคัญของสภาพที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในปจจุบนั โดยเฉพาะสภาพของท่ีอยูอาศัย
ของชุมชนซ่ึงมีทั้งแรงงานตางดาวแบบถกูกฎหมายและผิดกฎหมายมารวมอยูดวยกัน ซึ่งแนนอน
วาจะตองทาํใหเกิดปญหาทัง้ทางดานสังคม ดานสุขภาพ ดานอาชญากรรมและปญหาอ่ืนๆอีกเปน
จํานวนมาก 

           แรงงานตางดาวนั้นเปนปญหาในระดับประเทศทีส่งผลกระทบตอความมัน่คงใน
ดานตางๆของประเทศที่เปนแหลงงานและมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูเปนจํานวนมาก ประเทศไทย
ซึ่งเปนประเทศที่กําลังพฒันา มีแหลงโรงงานและการวาจางแรงงานเปนจํานวนมาก ก็ประสบ
ปญหาเร่ืองของแรงงานตางดาวเชนเดียวกัน ทัง้ทางดานของจํานวนของแรงงานตางดาวทีห่ล่ังไหล
เขามาอยางไมมีการจัดการ ทัง้กอใหเกิดปญหาทางดานสาธารณสุข และ ที่สําคัญที่สุดคือปญหา
อาชญากรรมที่เกิดข้ึนเมื่อมแีรงงานตางดาวอาศัยอยูในบริเวณนัน้เปนจํานวนมาก จากการคนหา
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ขอมูลในเบ้ืองตนแลวทางผูวจิัยจึงไดเลือกจังหวัดสมุทรสาครซ่ึงมีปริมาณของแรงงานตางดาวเปน
จํานวนมากในอันดับตนๆของประเทศ 
จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานประกอบการในพ้ืนที ่จํานวน 5,249 แหง มีผูใชแรงงานจํานวนทั้งส้ิน 
316,473 คน รอยละ 30 ของแรงงานมีภูมลํิาเนาอยูในจงัหวัด สวนที่เหลือรอยละ 70 เปนแรงงาน
ที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง แรงงานประมาณ 200,000 คน อยูใน
โรงงานอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เคร่ืองด่ืม เคร่ืองแตงกายเคร่ืองหนัง ส่ิงทอ และยังมีแรงงาน
ตางดาวที่เขาทํางานในสถานประกอบการ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ภายใตการสงเสริมการ
ลงทนุ ไดแกชาวญ่ีปุน ไตหวนั ซึ่งสวนใหญจะทาํงานในกจิการตอเนื่องจากการประมง หองเย็น 
และทอผา จากการที่จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจประมงที่สําคัญของประเทศ และเปน
ศูนยกลางการซื้อขายสัตวน้าํ และผลิตภัณฑสัตวน้าํ ทาํใหภาคการประมงมีความตองการแรงงาน
จํานวนมาก แตเนื่องจากแรงงานไทยไมนยิม ทํางานในกิจการประมง และตอเนื่องจากประมง
ทะเล จึงเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว  

จังหวัดสมุทรสาครเปนจงัหวัดที่มกีารใชแรงงานตางดาวเปนจาํนวนมากในป 
2545 มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ขอข้ึนทะเบียน และขออนุญาตทาํงาน จํานวน 37,047 
คน แยกเปนสัญชาติพมา 35,644 คน (96.2%) สัญชาติลาว 1,221 คน (3.4%) และสัญชาติ
กัมพูชา 182 คน (0.4%) และเปนแรงงานท่ีอยูในกิจการประมง จาํนวน 25,848 คน โดยประมาณ
วามีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งหมด 6 ถึง 7 เทาของจํานวนแรงงานตางดาวทีม่าขอข้ึน
ทะเบียน หรือประมาณ 2 แสนกวาคน (ทีม่า : สํานักงานสาธารณสขุจังหวัดสมทุรสาคร)  

 
ภาพท่ี 1.1 แผนภูมิแสดงจํานวนประชากรแรงงานตางดาวในประเทศไทย 

ที่มา: สํานักงานเทศบาลสมุทรสาคร 2551 
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จากการขอมูลการสํารวจของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการแหงชาติไดพบวา 
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครสวนใหญนัน้เปนแรงงานตางดาวที่เปนพมาและมอญอยูเปน
จํานวนมากทีสุ่ด โดยเทยีบอัตราสวนแลวถือวามีจํานวนที่มากกวาลาวและกัมพูชามาก ทางผูวจิัย
จึงตองการที่จะจํากัดขอบเขตของการวิจยัอยูที่แรงงานตางดาวประเภทพมา มอญและไทยมอญที่
อยูในพืน้ที่จังหวัดสมทุรสาครเทานัน้  

 

ประเภทกจิกรรม 
สัญชาติ 
พมา(คน) 

แรงงานตาง
ดาว 

สัญชาติลาว
(คน) 

สัญชาติ 
กัมพูชา(คน) 

จํานวนรวม
(คน) 

กรรมกรท่ัวไป 2,596 111 43 2,750 

กรรมการในกิจการประมง 25,612 161 75 25,848 

กรรมการในโรงงาน 5,166 601 39 5,806 

คนงานในแปลเพาะปลกูพชื 1,025 24 4 1,053 

คนงานในฟารมเลี้ยงสัตว 244 17 4 265 

ผูรับใชในบาน 1,001 307 17 1,325 

รวม 35,644 1,221 182 37,047 

ตารางที่ 1.1 แสดงจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองซ่ึงไดรับการผอนผันใหทํางาน
ในจังหวัดสมทุรสาครตามมติครม.เมื่อป 2545 โดยมีจํานวนสถานประกอบการ/นายจาง ที่

นําลกูจางมาจดทะเบียน 3,558 ราย 
ที่มา: สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 

 
หลังจากการลงสํารวจขอมูลเบื้องตนภายในพืน้ทีจ่ังหวัดสมุทรสาครแลว ทาง

ผูวิจัยไดแบงรูปแบบที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวออกไดเปน 5 ประเภทตามสภาพที่อยูอาศัย 
ดังตอไปนี้ 

1. บานที่ปลูกสรางเอง ไดแกบานและที่พกัอาศัยซึ่งมกีารสรางทัง้ถกูกฎหมาย
และไมถูกกฎหมาย 

2. บานเชา ซึ่งปลูกในที่ดินซึง่เปนกรรมสิทธิข์องเจาของบานหรือปลูกในที่ดินให
เชา มีลักษณะเปนบานเด่ียว(บานจัดสรร)หรือหองแบงใหเชา 
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3. ที่อยูอาศัยทีน่ายจางจัดใหลูกจาง ซึ่งรวมถึงที่อยูอาศัยในโรงงาน ที่พกั
อาศัยชั่วคราวในบริเวณกอสราง สวนมากที่พกัอาศัยประเภทนัน้แตเดิมมักจะ
เปนไม แตปจจุบันนยิมปลูกเปนแฟลต 

4. ที่อยูอาศัยประเภทบุกรุกท่ีดิน คือ ที่อยูอาศัยในลักษณะช่ัวคราวหรือกึ่ง
ถาวร ซึ่งจะปลูกในที่ดินสาธารณะ ริมคลอง ริมทางรถไฟ ที่ดินวางเปลาที่ยงั
ไมทําประโยชน บานประเภทนัน้จะตํ่ากวามาตรฐานและผิดสุขลักษณะ 
โดยเฉพาะอยางยิง่สาธารณูปโภคจะไมไดมาตรฐานหรือไมมีเลย 

5. ที่อยูอาศัยในเรือ เปนที่อยูอาศัยลักษณะเฉพาะของประเทศท่ีใชการสัญจร
ทางน้าํเปนหลัก ซึ่งผูมีรายไดนอยมักจะมีอาชีพจับปลา และอาศัยอยูในเรือ
ทั้งครอบครัว เปนที่อยูอาศัยที่ไมถูกสุขลักษณะเปนอยางยิ่ง เพราะมีการถาย
ส่ิงปฏิกูลลงน้าํและมีการเคลื่อนที่ไปเร่ือยๆ กอใหเกิดความสกปรกทัว่ไป 
 

จากการเก็บขอมูลและลงสํารวจเบ้ืองตน ทําใหทางผูวิจยัพบรูปแบบการอยูอาศัย
แบบเชาซึ่งเปนการเชาในรูปแบบของชุมชนทีเ่คยเปนบานจัดสรรมากอน โดยปจจุบนันัน้มีการ
กลายสภาพกลายเปนชุมชนตางดาว โดยขอมูลจากการขอขอมูลข้ันทุติยภูมิพบวา ภายในจังหวดั
สมุทรสาครประกอบดวยชุมชนและบานจัดสรรรวมกวา 272 โครงการ(รวมทัง้ชุมชนดวย) โดย
ทางสํานักงานเทศบาลสมทุรสาครไดเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนเกีย่วกบัชุมชนเอาไวเพียงสวนหนึ่ง
เทานัน้ ทําใหทางผูวิจยัจําเปนตองลงเก็บขอมูลแบบสํารวจเพิ่มเติม ซึง่ตามขอมูลทีพ่บ ปรากฏวามี
ชุมชนที่มีแรงงานตางดาวอยูมากกวา 15 ชมุชนรอบเขตเทศบาล แตมีเพียง 3 ชมุชนเทานั้นที่กลาย
สภาพจากพืน้ที่ที่เคยเปนบานจัดสรรมากอนใหกลายเปนชุมชนตางดาว ซึ่ง 3 ชุมชนนัน้
ประกอบดวย 

 
แนวทางในการพัฒนาประเทศไทยที่ผานมานับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2503-2509) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ที่ไดมุงเนนในการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 
โดยดูไดจากสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ทางดานอุตสาหกรรมมีแนวโนม
เพิ่มมากข้ึน ดังแสดงในภาพที่ 1.3 
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ภาพท่ี 1.2 แผนท่ีแสดงชมุชนที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว ในเขตพื้นท่ีศกึษา 
ที่มา:สํานักงานเทศบาลสมุทรสาคร2551 

 
 

 

 
ภาพท่ี 1.3 สัดสวนมลูคา GDP  

จําแนกตามรายภาคการผลิตในประเทศไทย พ.ศ. 2541-2551 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ, พ.ศ. 2553 
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การพัฒนาดังกลาวจึงสงผลใหประเทศไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็วทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและประชากร โดยเฉพาะการเติบโตที่กระจุกตัวอยางหนาแนนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนทําเลที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนา
ทางดานอุตสาหกรรม และมีความไดเปรียบกวาจังหวัดอ่ืนๆ โดยดูจากสัดสวนของผลิตภัณฑมวล
รวมรายภาค (GRP) จะพบวามีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง และมีมูลคาสูงที่สุดเมื่อเทียบกับ
ภาคอ่ืนๆ ในประเทศไทย  

 
โดยสามารถสรางรายไดถึง 3,352,127 ลานบาท (ในป พ.ศ. 2549) อีกทั้งเมื่อพิจารณาใน

เร่ืองจํานวนประชากรและความหนาแนนของพื้นที่ พบวา จังหวัดกรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็
เปนพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของประชากรมากที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆ (ดังแสดงในภาพที่ 1.4 -
1.5) 
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ภาพท่ี 1.4 มูลคาผลิตภณัฑมวลรวมระดับภาค (GRP) ของประเทศไทย พ.ศ. 2538-2549 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, พ.ศ. 2550 
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ภาพท่ี 1.5 ความหนาแนนประชากร (คน/ตร.กม.) ของประเทศไทย  

จําแนกตามภูมิภาค พ.ศ. 2538-2549 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, พ.ศ. 2550 

 
อยางไรก็ตามจากการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครไดสงผลให

เกิดปญหาหลายประการ  เชน  ปญหาแรงงาน  ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาการขาดแคลน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รัฐบาลจึงไดดําเนินการแกไขปญหาตางๆ เพื่อเนนการชะลอการ
พัฒนาและการกระจุกตัวในกรุงเทพมหานคร โดยการมุงพัฒนาระบบเมืองข้ึนในภาคตางๆ และมี
พื้นที่เปาหมายการพัฒนาเพื่อรองรับการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมสามจังหวัด คือ จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่อยูทางดานตะวันตกตอนลางของกรุงเทพมหานคร และ
เปนหนึ่งในสามจังหวัดที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจาก
กรุงเทพมหานคร ซึ่งพิจารณาไดจากผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวสูงเปนอันดับสองของประเทศ (รอง
จากจังหวัดระยอง) และเปนอันดับหนึ่งของภาคพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยรายได
เฉล่ียตอคนตอป เทากับ 544,949 บาท (ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2550) อีกทั้ง
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัดที่ผานมา  ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาหลักที่ยังคง
ความสําคัญและมีมูลคาการผลิตมากที่สุด  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพ และลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนมหาชัยนิเวศน ตําบลโคกขาม จงัหวัดสมุทรสาคร 
 2.  เพื่อศึกษาสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ชมุชน
มหาชัยนเิวศน ตําบลโคกขาม จังหวัดสมทุรสาคร 
 3. เพื่อศึกษาปญหาดานทีอ่ยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมหาชัยนิเวศน เขตตําบล
โคกขาม จงัหวัดสมุทรสาคร 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว ในชุมชนมหาชัย
นิเวศน ตําบลโคกขาม จงัหวัดสมุทรสาคร 
 

1.3 แนวคิด ทฤษฎ ีงานวจิัยที่เกีย่วของ 

1.3.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแรงงานตางดาว  

 1. ความสําคัญและรูปแบบที่อยูอาศยัของแรงงานตางดาวปจจบุัน 
สืบเนื่องมาจากในปจจุบนัยงัไมมีการใหความสําคัญกับแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทย ทําใหยังไมมีการระเบียบเกีย่วกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว รวมไปถึงทฤษฎีที่
ศึกษาเกีย่วกับแรงงานตางดาวนั้น ทัง้หมดลวนแลวแตเปนการศึกษาในเชิงของสังคมศาสตร ยังไม
มีการบนัทึกหรือวิจัยที่เนนหนักเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย ในทางทฤษฎีนัน้อาจจะมองวาเร่ืองของที่อยู
อาศัยนัน้เปนตัวแปรรองท่ีเกิดข้ึนหลังจากการมกีารอพยพยายถิ่นแลว จากการคนควาขอมูลจึงทาํ
ใหผูวิจัยเล็งเหน็ถงึความสําคัญของตัวแปรทางดานที่อยูอาศัย มากกวาปจจัยทางสังคมศาสตร 
 

 2. กฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 
- พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 
- พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที2่) พ.ศ. 2544  ในมาตรา 5  
 “คนตางดาว”   หมายความวา        บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย 

“ทํางาน”         หมายความวา  การทาํงานโดยใชกําลังกายหรือความรู 
  ดวยประสงคคาจาง หรือประโยชนอ่ืนใด 
  หรือไมก็ตาม 
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1.3.2. แนวความคิดเกีย่วกับท่ีอยูอาศยักับแหลงงาน 

  1. แนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยดานที่อยูอาศัย 
สุขุม นวพันธุ  (ใน อนุสรณ 50 ป ธนาคารอาคารสงเคราะห,2546หนา269)

ไดใหความหมายของท่ีอยูอาศัยไดวา หมายถึงการภาพท่ีเห็นวัตถุเพื่อการอยูอาศัย(anobject or 
physical structure)ในรูปอาคารบานเรือนแบบใดแบบหนึ่งและยังครอบคลุมถึงส่ิงแวดลอมทาง
กายภาพที่เกี่ยวของกับการอยูอาศัยอันไดแก พื้นที่หรือที่ดิน (space or land)สาธารณูปโภค
(utilities)สาธารณูปการในชุมชน(community facilities)ตลอดจนบริการอื่นๆทั้งสุขอนามัยและ
ทางสังคมเศรษฐกิจดวย 

 
2. แนวคิดการดํารงอยูของชุมชนแออัด 
ปจจัยที่ควรพิจารณาในการกําหนดนโยบายที่อยูอาศัยที่สําคัญ (เอกสารคําสอน

วิชานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย, ภาควิชาเคห
การ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2552) ไดแก ขอมูลประชากรการ
เติบโตและเคล่ือนยายถิ่น,ระดับรายได, สิทธิครอบครอง, สินเช่ือเคหะการ ความพอเพียง และการ
เขาถึง, สภาวะของเศรษฐกิจมหภาค, ระบบภาษี และระบบการอุดหนุนโดยภาครัฐ 

 
3. แนวคิดความสมดุลระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน 
อลอนโซ (Alonso ,1964)อธิบายวาการเลือกที่อยูอาศัยจะพิจารณาปจจัย 3 

ประการ คือ  
1. ราคาของทีพ่ักอาศัยซึ่งมคีวามสัมพันธกับรายไดของผูอยูอาศัยและ
ความสามารถ ในการจายสําหรับทีพ่ักอาศัยนัน้  
2.รูปแบบของที่พกัอาศัย ที่เปนทีพ่อใจของผูอยูอาศัย ทัง้นี้จะตอง

สัมพันธกับขนาดของครอบครัว และสถานภาพสมรส  
3.ที่ต้ังของทีพ่กัอาศัยมีความสัมพนัธกับสภาพแวดลอม และระยะทาง
ระหวางที่พกัอาศัยกับที่ทาํงาน  
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1.3.3.งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

1. ความสาํคัญและรูปแบบที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวปจจุบนั 
(วิภาดา,2552) จากงานวจิัยที่เกี่ยวของ ไดพบวา การศึกษาลักษณะและท่ีอยู

อาศัยของชุมชนตางดาวทั่วประเทศนัน้ มีจาํนวนนอยมาก เนื่องจากปจจัยความเส่ียงและ
ความสามารถในการเขาถึงขอมูลตํ่า ยิง่ไปกวานัน้ ทางรัฐยังไมมกีารจดัระบบระเบียบดูแลเก่ียวกบั
เร่ืองของแรงงานตางดาวอยางจริงจัง ซึ่งทาํใหการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวนั้น เปนไปอยางไม
มีแบบแผน สงผลกระทบใหเกิดปญหามากมายทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ อาชญากรรมและ
เกี่ยวกับโรคภัยที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ซึ่งจากงานวิจัยของ ซึง่ไดลงสํารวจเกีย่วกับที่อยูอาศัยของ
แรงงานตางดาวที่อยูอาศัยในชุมชนวัดตึก จังหวัดสมทุรสาคร พบวาที่อยูอาศัยของแรงงานตาง
ดาวในชุมชนนั้น ไมมกีารจัดรูปแบบที่ดีและยังมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไมเพียงพอ ทาํให
สภาพความเปนอยูไมดี รวมทัง้ยงัมีความแออัด โดยปจจัยที่สงผลตอการเลือกอยูในชุมชนคือ 
ความรูจักกันเปนสวนตัวและแหลงงาน ที่เขาถึงไดงาย 

 
2. ลักษณะทางกายภาพและลักษณะท่ีอยูอาศัยของผูทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรม 

(กัมพล เกลือ่นถนอม,2552) กลไกการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน องคกรชุมชน และการมีสวนรวมของแรงงานขามชาติ ในระดับกลไกการจดัการ อาจตอง
เร่ิมจากหนวยยอยในชุมชน การสืบคนหาปญหาที่แทจริง การรวมมืออยางจริงจัง มิไดกนัแค
พิธีกรรมที่เหน็วามีคนสนใจเทานั้น ตองเปนแผนจากชุมชน และหนวยงานที่เกีย่วของมาสนับสนนุ
ใหความชวยเหลือ เชน องคกรปกครองทองถิน่ องคกรชุมชนที่มศัีกยภาพความสามารถ การ
กําหนดเปนแผนยทุธศาสตรการจัดการอยางเปนระบบ และมีระบบงบประมาณมารองรับอยาง
ตอเนื่อง เนนการทาํงานเชิงกระบวนการเรียนรูในชมุชน ทั้งนี ้ การกอเกิดแนวทางแกไขปญหาอาจ
เกิดจากการปฏิบัติ ไปพรอม ๆ กับการศึกษาวิจยัรวมดวย  ซึ่งทางจังหวัดสมุทรสาคร ไดเล็งเหน็ถึง
ปญหาระดับโครงสราง ไดเตรียมจัดแผนพฒันาตามโครงการยทุธศาสตรจังหวัดสมทุรสาคร 
โครงการโลจิสติกส ใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัด   เนื่องจากตองเชาอยูรวมกัน
เพื่อเฉล่ียคาเชา 
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3. ปญหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 

(สุภาวดี อนันฤทธิ,์2545) การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญที่องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ตองดําเนนิการทัง้ตามอํานาจหนาที่และตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการ
ตางๆ โดยมีหลักการทาํงานที่จะตองยดึถือไววา การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนัน้ 
จะตองดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพและมี
ความรับผิดชอบตอผูใชบริการที่มากข้ึน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลัก
ในการสงเสริม สนับสนนุและพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ 
และสามารถใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็น
ความสําคัญของการกาํหนดมาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึง่วาหากองคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดถือ
ปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะอาศัยอยูที่ใดในประเทศจะตอง
ไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทยีม 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตดานพืน้ที ่

การวิจยัคร้ังนีไ้ดจํากัดขอบเขต โดยทางผูวิจัยไดคัดเลือกจากจังหวัดซึ่งมีจาํนวนแรงงาน
ตางดาวมากท่ีสุดคือ จังหวัดสมุทรสาคร จากนัน้จงึไดจํากัดขอบเขตงานลงมาที่ชุมชนทัง้ 32 ชุมชน
ในเขตเทศบาล ซึง่สามารถเขาถงึพืน้ที่ที่มีแรงงานตางดาวจํานวนมากที่อยูรวมกันเปนชุมชนได 
จากนั้นผูวิจัยจึงไดคัดเลือกชุมชนที่มีจาํนวนคนตางดาววัดตามสัดสวนระหวางผูอาศัยและแรงงาน
ตางดาว ซึ่งสามารถแยกออกมาไดทัง้หมด 3 ชุมชนหลัก ซึ่งมีแรงงานตางดาวอาศัยอยูมากที่สุด 
แตเนื่องจากขอจํากัดของการศึกษาแลว ทาํใหผูวจิัยจาํเปนตองคัดเลือกจากชมุชนทีส่ามารถเขาถึง
แหลงที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวได อีกทัง้ยงัตองเปนชมุชนที่มีแรงงานตางดาวทั้งถูกฎหมาย
และไมถูกกฎหมายอยูภายในพ้ืนที่เดียวกนั ซึง่ทาํใหทางผูวิจยัไดคัดเลือกชุมชนมหาชัยนิเวศนเปน
ชุมชนกรณีศึกษาและลงพืน้ที่สํารวจ 
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1.4.2   ขอบเขตดานประชากร 
การศึกษานี้ไดกําหนดกลุมประชากรที่ศึกษา ไดแก แรงงานตางดาวทัง้จดทะเบียนและไม

จดทะเบียนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง โดยผูที่อาศัยอยูในชุมชนมหาชยั
นิเวศน อําเภอโคกขาม จังหวัดสมทุรสาคร โดยทัง้ชุมชนนัน้ สามารถวัดจํานวนประชากรไดโดย1. 
ขอมูลจากสํานักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาครที่ไดมีการเก็บขอมูลเบื้องตนไวอยูแลว และ2. การ
ลงสํารวจพืน้ทีชุ่มชนมหาชัยนเิวศน โดยผูวิจัยทําใหทราบวาชุมชนมหาชัยนิเวศนมีจาํนวนแรงงาน
ตางดาวโดยประมาณการไวที่ 15,000 – 10,000 คน  

 
 1.4.3   ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การศึกษาคร้ังนี้เนนเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมหาชัยนิเวศน  
โดยมุงเนนไปที่สภาพที่อยูอาศัย ณ เวลาปจจุบันที่ลงทาํการสํารวจ ทั้งสภาพความเปนอยู รูปแบบ
ที่พกัอาศัยทางกายภาพ สภาพแวดลอม การใชพืน้ที ่สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ตลอดไป
จนถงึปญหาท่ีเกิดข้ึนในการเปนอยูในชุมชนมหาชัยนิเวศน ซึ่งการลงสํารวจนัน้จะเปนวธิีหลักใน
การไดมาซึ่งขอมูลที่ตรงตามสภาพความเปนจริง 
 

แผนท่ีของชุมชน ซ่ึงสํารวจและแกไขโดยผูวิจัย, นุชรัตน 

พื้นที่ชุมชนมหาชัยนเิวศนประกอบดวยประชากร 3 ประเภท 
1. แรงงานตางดาว พมา มอญ 
2. แรงงานไทยจากอีสาน 
3. เจาของกิจการบานเชาและรานคา 

ในชุมชนนัน้ประกอบไปดวยอาคาร 197 อาคาร แบงรูปแบบ
ท่ีอยูอาศัยออกเปน 6 ประเภท ซ่ึงลักษณะของหองเชานัน้ พบ
มากท่ีสุดในรูปแบบการอยูอาศัยของชุมชนนี ้
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1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 พื้นที่จัดสรร ความหมายของคําวา”พืน้ที่จัดสรร” ตามหัวขอของผูวจิัย ไดใหคําจํากัด
ความหมายถงึ พืน้ทีท่ี่เคยเปนหมูบานจัดสรรมากอน โดยในปจจุบันพืน้ทีน่ัน้ไดกลายสภาพเปน
ชุมชนแออัดหรือชุมชนตางดาวไปแลว 

แรงงานตางดาว ความหมายของคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติการทาํงานของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2551 หมายถึงบคุคลธรรมดาซ่ึงไมสัญชาติไทย และกําหนดไววา คนตางดาวจะทาํงาน
ไดเมื่อไดรับอนุญาตจากอธบิดีกรมการจดัหางานหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเทานั้น  

ประเภทของแรงงานขามชาติในประเทศไทย แรงงานขามชาติที่เขามาทาํงานใน
ประเทศไทยอาจจะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ แรงงานขามชาติที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย และ
แรงงานขามชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

- แรงงานขามชาติที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย (Legal Migrant Worker)  
     แรงงานขามชาติที่เขาเมอืงโดยถกูกฎหมายมีอยูดวยกัน 4 ประเภทไดแก  

1.1 ประเภทตลอดชีพ  
1.2 ประเภทชัว่คราว 
1.3 ประเภทสงเสริมการลงทนุ (BOI)  
1.4 ประเภทที่ไดรับการยกเวนตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

 1.6 วิธีดําเนนิการวิจัย 

 1.6.1   กําหนดวัตถุประสงคในการวจิัย ซึ่งม ี4 วัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อศึกษาสภาพ
การอยูอาศัย สภาพเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่
ชุมชนมหาชัยนิเวศน เขตเทศบาลสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จากน้ันจึงไดทาํหารศึกษาปญหา
ดานที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่ชุมชนมหาชยันิเวศนรวมทัง้จัดทาํและวิเคราะหขอมูล
เพื่อเสนอแนะแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการดานที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมหาชัย
นิเวศน เขตเทศบาลสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครอีกดวย 

1.6.2 การสํารวจและรวบรวมขอมูลเบือ้งตน 

 2.1 ขอมูลดานทุติยภูมิ (Secondary Data) 
  ในข้ันนี ้ ทางผูวิจยัไดเก็บรวมรวมขอมูลพื้นฐาน ทีจ่ะสามารถนาํมาใชในการ
สํารวจและวเิคราะหขอมูล ซึ่งไดแก ขอมูลแผนที่และขอบเขตพื้นที่ ขอมูลเกี่ยวกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยประเภทบานจัดสรรแบบบานเด่ียว รวมไปถึงแนวคิดและ
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ทฤษฎีตางๆ ซึ่งมีความเก่ียวของ นาเช่ือถือ และ สามารถนาํมาใชอางอิงในการวิจัยคร้ังนี้ได ไมวา
จะเปนขอมูลในรูปแบบของเอกสาร งานวิจัย และ วิทยานิพนธที่เกีย่วของ 

 2.2 ขอมูลปฐมภูมิ(Primary Data) 
  การเก็บขอมูลปฐมภูมิของงานวิจัยในคร้ังนี้นัน้ แบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

2.2.1 ขอมูลทางดานสภาพของกายภาพที่เกิดข้ึนภายในพืน้ที่ของชุมชนที่ได
คัดเลือกเอาไวซึ่งการเก็บขอมูลในสวนนี ้เปนการเก็บขอมูลเพื่อนําไปสูการ
เปรียบเทยีบถงึปจจัยที่ทาํใหเลือกที่อยูอาศัย โดยแรงงานตางดาวจะมีทัง้
จดทะเบียนและไมจดทะเบียน โดยทาํการเก็บขอมูลจากหนวยที่อยูอาศัย
ทั้งหมด197 หนวยตัวอยาง  

ซึ่งทัง้นี ้สามารถใชเคร่ืองมือในการวิจัย คือ การใชวธิีสัมภาษณ เนื่องมาจากดาน
ความรูและความสารถในการอานที่แรงงานตางดาวมีอยางจํากัด โดยทางผูวจิัยสามารถเรียบเรียง
ระเบียบวิธวีิจยัออกมาไดเปน 8  ข้ันตอนดังตอไปนี ้

1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับปจจัยที่ต้ังของทีอ่ยูอาศัยของแรงงานตางดาว และ
ปจจัยการพัฒนาที่อยูอาศัยในลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากร โดย
อาศัยขอมูลเบ้ืองตนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เอกสารวิชาการ งานวิจยัตางๆ แผนที ่
ภาพถายทางอากาศและจากการสํารวจดวยตนเอง 

2) ศึกษาขอมูลจากหนวยงาน หรือองคกรที่เกี่ยวของ เอกสารวิชาการ  
3) กําหนดปจจัยในการสํารวจ ออกแบบสํารวจและวเิคราะหพืน้ที่ศึกษา เพื่อใหไดขอมูล

สภาพและปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในชุมชนมหาชัยนเิวศน โคก
ขาม จงัหวัดสมุทรสาคร 

4) จัดทําตัวแปรเพื่อทาํแบบสัมภาษณสําหรับการลงสัมภาษณเบ้ืองตนและเชิงลึก โดยอาศัย
ขอมูลทุติยภูมจิากสํานักงานเขต สํานกังานแรงงานจังหวัดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ
ปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสภาพพืน้ที่ของแรงงานตางดาว ชมุชนมหาชัยนิเวศน โคกขาม 
จังหวัดสมุทรสาคร 

5)  ตรวจสอบ แกไขและปรับปรุงแบบสัมภาษณหลังจากเก็บขอมูลแบบสัมภาษณตามที่
วางแผนไวในขอ 4 เพื่อนําไปเก็บขอมูลแบบสอบถามเพื่อนาํไปใชจริงอีกคร้ัง 

6) วิเคราะหขอมลูแบบสอบถามโดยเปรียบเทียบสภาพที่อยูอาศัยปจจุบนั ซึง่เก็บขอมูลโดย
แบบสํารวจและบันทึกภาพ เพื่อนํามาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานทีอ่ยูอาศัยของการเคหะ
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แหงชาติ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนาํมาศึกษาถึงลักษณะของปจจัยชีว้ัดในการกําหนดสภาพ
ที่อยูอาศัย รวมถึงปญหาที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

7) กําหนดกลุมตัวอยางในการสัมภาษณเชิงลึกและสํารวจที่อยูอาศัยจริงในลักษณะ Focus 
group  ซึง่หนวยท่ีใชในการวิเคราะห(UNIT OF ANALYSIS)คือ หนวยพกัอาศยั 
โดยสามารถวิเคราะหถงึความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ซึ่งมีผลตอสภาพที่อยูอาศัยที่
เปนแรงงานตางดาวในพื้นทีจ่ัดสรรที่เกิดข้ึน 

8) สรุปผลการศึกษาและนาํผลการศึกษาดังกลาวไปสัมภาษณเชิงลึกเพือ่หาแนวทางในการ
วางแผนจัดการและแกไขปญหาที่อยูอาศัยแกองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอแนะ
แนวทางการกาํหนดมาตรการทางเคหการท่ีสงผลตอการพัฒนาที่อยูอาศัยตลอดจนแนว
ทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดข้ึน 
 

1.7 ขอจํากัดในการเก็บขอมูล 

  การลงสํารวจเพื่อทาํการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณ จะทําการเลือกคนในพืน้ที่
และนอาจารยมาเปนผูชวยวจิัยในการลงไปเก็บขอมูล โดยจะมกีารฝกอบรมการลงสํารวจและ
ออกแบบสอบถาม   เพื่อใหผูชวยวจิัยมีความรูความเขาใจในการลงสํารวจและสอบถาม อันทาํให
การเก็บขอมูลสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน โดยมีคณะทํางานของทีมที่ปรึกษาเปนหัวหนากลุมเปน
ผูดูแลการสอบถามใชแบบสัมภาษณ   
 

1.8 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลและการดําเนนิการวิจัย 

  เนื่องจากการวิจัยนั้นเปนการวิจัยในลักษณะของการสังเกตขอมูลทีมอียูใน
ปจจุบัน แตเปนการเก็บขอมูลที่มีการนาํขอมูลในอดีตมาเชื่อมโยง จึงทาํใหการวจิัยนัน้ มีขอจาํกัด
ในการเก็บขอมูลอยูบางประการ ซึง่สวนใหญแลว เปนปญหาขอบจํากัดของผูที่ใหขอมูล ทางผูวิจยั
ไดเรียบเรียงและแบงการวิจยัใหสอดคลองกับวธิีวิจยัของหวัขอ ใหมีความสอดคลองกันทางดาน
ระเบียบวิธ ีดวยข้ันตอนดังตอไปนี้ 
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โดยทางผู้ วิจยัสามารถเรียบเรียงระเบียบวิธีวิจยัออกมาได้เป็นขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้
9) ศกึษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัปัจจยัท่ีตัง้ของท่ีอยูอ่าศยัของแรงงานตา่งด้าว และ

ปัจจยัการพฒันาท่ีอยู่อาศยัในลกัษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และประชากร โดย
อาศยัข้อมลูเบือ้งต้นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เอกสารวิชาการ งานวิจยัตา่งๆ แผนท่ี 
ภาพถ่ายทางอากาศและจากการส ารวจด้วยตนเอง 

10) ศกึษาข้อมลูจากหน่วยงาน หรือองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เอกสารวิชาการ  
11) ก าหนดปัจจยัในการส ารวจ ออกแบบส ารวจและวิเคราะห์พืน้ท่ีศกึษา เพ่ือให้ได้ข้อมลู

สภาพและปัญหาท่ีอยู่อาศยัของแรงงานตา่งด้าวท่ีอาศยัอยู่ในชมุชนมหาชยันิเวศน์ โคก
ขาม จงัหวดัสมทุรสาคร 

12) จดัท าตวัแปรเพ่ือท าแบบสมัภาษณ์ส าหรับการลงสมัภาษณ์เบือ้งต้นและเชิงลกึ โดยอาศยั
ข้อมลูทตุิยภมูิจากส านกังานเขต ส านกังานแรงงานจงัหวดัและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือ
ปรับเปลีย่นให้เหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ีของแรงงานตา่งด้าว ชมุชนมหาชยันิเวศน์ โคกขาม 
จงัหวดัสมทุรสาคร 

13)  ตรวจสอบ แก้ไขและปรับปรุงแบบสมัภาษณ์หลงัจากเก็บข้อมลูแบบสมัภาษณ์ตามท่ี
วางแผนไว้ในข้อ 4 เพ่ือน าไปเกบ็ข้อมลูแบบสอบถามเพ่ือน าไปใช้จริงอีกครัง้ 

14) วิเคราะห์ข้อมลูแบบสอบถามโดยเปรียบเทียบสภาพท่ีอยู่อาศยัปัจจบุนั ซึ่งเก็บข้อมลูโดย
แบบส ารวจและบนัทึกภาพ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีอยู่อาศยัของการเคหะ
แห่งชาต ิ โดยมีจดุมุง่หมายเพ่ือน ามาศกึษาถงึลกัษณะของปัจจยัชีว้ดัในการก าหนดสภาพ
ท่ีอยู่อาศยั รวมถึงปัญหาท่ีอยู่อาศยัของแรงงานตา่งด้าว 

15) ก าหนดกลุม่ตวัอย่างในการสมัภาษณ์เชิงลกึและส ารวจท่ีอยู่อาศยัจริงในลกัษณะ Focus 
group  ซึ่งหน่วยที่ใช้ในการวเิคราะห์(UNIT OF ANALYSIS)คือ หน่วยพกัอาศัย 
โดยสามารถวิเคราะห์ถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัตา่งๆ ซึ่งมีผลตอ่สภาพท่ีอยู่อาศยัท่ี
เป็นแรงงานตา่งด้าวในพืน้ท่ีจดัสรรท่ีเกิดขึน้ 

16) สรุปผลการศกึษาและน าผลการศกึษาดงักลา่วไปสมัภาษณ์เชิงลกึเพ่ือหาแนวทางในการ
วางแผนจดัการและแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศยัแก่องค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเสนอแนะ
แนวทางการก าหนดมาตรการทางเคหการท่ีสง่ผลตอ่การพฒันาท่ีอยู่อาศยัตลอดจนแนว
ทางการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศยัท่ีเกิดขึน้ 
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1.9 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพื่อใหเขาใจถงึสภาพการอยูอาศัย สภาพเศรษฐกิจ สังคมของผูอยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาว รวมไปถึงปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดข้ึนในชุมชนที่เคยเปนพื้นที่จัดสรร รวมไปถึง
แนวทางในการจัดการดานทีอ่ยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทาง เพื่อชวยในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชนมหาชัย
นิเวศน โคกขาม เขตเทศบาล จังหวัดสมทุรสาคร 

3. เพื่อเปนแนวทางและฐานขอมูลสําหรับภาครัฐและเอกชน ในการพฒันาที่อยูอาศัย
และจัดที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว เพื่อใหงายตอการจัดการระบบระเบียบ ให
มีความเหมาะสมและพอเพยีงรวมไปถงึนาํผลในการวิจยัในคร้ังนี้ไปประกอบเปน
แนวทางในการแกไขปญหาเบ้ืองตนสําหรับที่อยูอาศัยของคนตางดาว โดยมี
การศึกษาเปนตัวกลาง เพื่อใหสามารถนําไปประยุกตใชกับพืน้ที่อ่ืนๆในประเทศได
ตอไป 
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บทที่  2  

แนวความคิด ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาถึงขอมูลพื้นฐานอาจเปนส่ิงสําคัญในการวจิัยที่ขาดไมได แตการคนควา

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของนัน้ ก็เปนสวนสําคัญอีกสวนหน่ึง ซึง่การเขียนบททบทวน
วรรณกรรมนีน้ั้น เปนการคนควาหาองคความรูตาง ๆ ที่ไดมีการเก็บบันทึกรวบรวมไวอยางเปน
ระเบียบในรูปแบบตาง ๆ เพื่อนาํมาใชประโยชนในการศึกษา ดังเชนในงานวิจัยเลมนี้ ไดรวบรวม
ขอมูลทางดานแนวความคิด ทฤษฎีจากแหลงขอมูลหลากหลายชนดิ เชน หนงัสือ วารสาร รายงาน
วิจัย วิทยานพินธ และอยูในรูปของการเก็บบันทึกขอมลูลงในฐานขอมูล ซึ่งทั้งหมดนั้นกเ็พื่อใหได
เกิดความรู ความเขาใจในแนวคิด ทฤษฎี หลักการตลอดจนตัวแปรที่เกี่ยวของ โดยตองสามารถนาํ
ขอมูลเหลานัน้ นาํมากําหนดสมมติฐานการวิจัย อีกทัง้ยังตองสามารถเช่ือมโยงงานวิจยัของตนเอง
เขากับผลงานวิจัยที่อาจมีบคุคลอ่ืน ไดทํามาแลวอีกดวย 

 
ซึ่งในงานวิจยัฉบับนี้นัน้ เมื่อนําแนวความคิด ทฤษฎี และงานวจิัยทางดานตางๆมา

รวบรวมกนัแลว จะสามารถแบงอยางเปนระบบได   ดังตอไปนี้ 
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัยกับแหลงงาน 
 2.1.1 ความสัมพันธระหวางคาใชจายดานที่อยูอาศัย 

2.1.2 คาใชจายในการเดินทางเขาสูแหลงงาน 
2.1.3 ทฤษฎีทีต้ั่งที่อยูอาศัย 
2.1.4 ระยะทางระหวางแหลงงานกับที่อยูอาศัย 

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับผูที่อยูอาศัยในเขตอุตสาหกรรม 
 2.2.1 แนวคิด“เมืองอุตสาหกรรมนิเวศน”(Eco Industrial Town: Economy & Ecology) 

2.2.2 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการใชแนวคิดเชิงนิเวศนของอุตสาหกรรมหลัก 
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยในดานการเลือกที่อยูอาศัย 
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและแหลงอุตสาหกรรม 
2.5  แนวคิดการดํารงอยูของชุมชนแออัด (การเคหะแหงชาติ, 2534 : 10) 
2.6  ทฤษฎีการยายถิ่น 
2.7  แนวคิดความสมดุลระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน 
2.8  มาตรฐานที่อยูอาศัยและชุมชน 
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 2.8.1  มาตรฐานทีอยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 
 2.8.2  มาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 55  (พ.ศ. 2543) 
 2.8.3  มาตราฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง (พ.ศ. 2549) 
2.9 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 
 2.9.1 ความหมาย 
 2.9.2 ประวัติ 
2.10  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.10.1  (ธนัสถ  จังมงคลกาล, 2549 : 6) 
 2.10.2  (เอกชัย ชูสังข, 2547) 
 2.10.3  (สมพร  เฟองกฤษฎา, 2550) 
 2.10.4 (ชมนาท  รัตนมณี, 2547) 
 

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยกบัแหลงงาน 

 การศึกษาในเร่ืองความสัมพันธระหวางแหลงงานกับทีอ่ยูอาศัยนัน้ ลวนแลวแตมี
ความสําคัญตอการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยเมือง โดยเฉพาะอยางยิง่ในเร่ืองความสัมพันธ
ระหวาง 
            1. คาใชจายดานที่อยูอาศัย  
            2.คาใชจายในการเดินทางเขาสูแหลงงาน  
            3.ที่ต้ังที่อยูอาศัย  

ซึ่งเปนปจจัยทัง้สามนัน้ ลวนแลวแตสําคัญอยางยิ่งที่จะสามารถนาํมากําหนดอุปสงคและ
อุปทานดานทีอ่ยูอาศัย งานวิจยัที่ผานๆมา เทาที่ผูวจิัยไดหาขอมลูนั้นพบวา มักศึกษาเฉพาะ
ความสัมพันธระหวางที่ต้ังของแหลงงานกับ ที่อยูอาศัย มิไดมุงศึกษาเร่ืองคาใชจายโดยตรง 
แนวความคิดและทฤษฎีของแหลงที่อยูอาศัยนั้น จึงเพื่อมีวัตถุประสงคตองการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางทําเลที่ต้ังของ แหลงงานกับที่อยูอาศัย และความสัมพันธระหวางคาใชจาย
ดานที่อยูอาศัย คาใชจายในการเดินทางเขาสูแหลงงาน และท่ีต้ังที่อยูอาศัย(ไชยพัชร, 2549)  

 2.1.1 ความสมัพันธระหวางคาใชจายดานที่อยูอาศยั 

1. คาใชจายดานที่อยูอาศัย  
             2.คาใชจายในการเดินทางเขาสูแหลงงาน  
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            3.ที่ต้ังที่อยูอาศัย  

 2.1.2 ระยะทางระหวางแหลงงานกับท่ีอยูอาศัย 

 ปจจัยหนึ่งซ่ึงสามารถกําหนดรูปแบบการเลือกที่อยูอาศัยไดนั้น คือความสัมพันธของ
แหลงงานกับตัวที่อยูอาศัยของแรงงาน เนื่องจากมีปจจัยทางดานของเวลาและคาใชจาย เกี่ยวกับ
การตัดสินใจเลือกแหลงที่อยูอาศัย ในแงของระบบนิเวศไดพบวา บริเวณที่เปนชุมชนหนาแนนใจ
กลางเมืองใกลยานธุรกิจและยานอุตสาหกรรม  จะเปนบริเวณที่ดินที่มีราคาแพง แตจะมีที่อยู
อาศัยราคาถูก ทั้งนี้ เพราะเจาของที่ดินในบริเวณใจกลางเมืองมักจะคาดการณวาที่ดินในบริเวณ
ดังกลาวจะมีราคาสูงข้ึนอยางแนนอน และจะมีความเหมาะสมที่จะนําไปใชประโยชนในกิจกรรม
อื่น ๆ ที่ไมใชเพื่อการอยูอาศัย  ดังนั้น  จึงไมเอาใจใสและบํารุงรักษาที่อยูอาศัย ซึ่งจะพบวา
บริเวณชุมชนใจกลางเมืองนี้จะเปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดตํ่า สวนผูมีรายไดสูงจะอพยพออกไป
อยูในชานเมือง 

 2.1.3 ทฤษฎทีี่ต้ังที่อยูอาศัย 

 ทฤษฎทีําเลที่ต้ัง(Location theory) เปนทฤษฎีวาดวยทําเลที่ต้ังของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเปนสวนของภูมิศาสตร เศรษฐกิจ (economic geography) ภูมิภาควิทยา (regional 
science) และ เศรษฐศาสตรเชิง พืน้ที ่ (spatial economics) ทฤษฎีทําเลที่ต้ังอธบิายถงึเหตุผล
ที่วาเหตุใดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเฉพาะประเภท หนึง่จึงไปต้ังอยูเฉพาะ ณ ที่แหงหนึง่ เชนเดียวกับ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค - ทฤษฎีทาํเลที่ต้ังอาศัยสมมุติฐานทีว่าผูประกอบการทั้งที่เปนบริษัท
และ บุคคลทําไปก็เพื่อประโยชนของตนเองจึงไดเลือกทําเลที่ต้ังที่จะทําใหเกิดผล กําไรมากทีสุ่ด 
คือการลดคาใชจายดานสาธารณูปโภค 

มีบุคคลมากมายหลายคนทีค่วรศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎทีี่อยูอาศัยและทาํเลที่ต้ังนี ้และไดรับ
การยกยองในการใหกาํเนิดทฤษฎีนี้ข้ึนมาได เชน ริชารด แคนทิลลอน, Etienne Bonnot de 
Condillac, เดวิด ฮูม, เซอรเจมส สจวต, และเดวิด ริคาโด จนกระทัง่ โจฮันน ไฮนริช วอน ทูเนน 
(Johann Heinrich von Thünen) ไดตีพิมพหนังสือ Der Isolierte Staat เลมแรกข้ึนเม่ือ พ.ศ. 
2369 ต้ังแตนั้นมา จึงจะนบัไดวาทฤษฎีทาํเลที่ต้ังไดเร่ิมมีตัวตนชัดเจนข้ึน  

 

 2.1.4 คาใชจายในการเดนิทางเขาสูแหลงงาน 

ในความเปนจริงแลวเร่ืองของการคํานงึที่คาใชจายในการเดินทางระหวางที่อยูอาศัยกับ
แหลงงานนัน้ ไดมีนักวิจยัทีศึ่กษาเกีย่วกับเร่ืองนี้โดยเฉพาะเชน วอลเตอร ไอสารด (Walter Isard) 
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นักภูมิภาควทิยา regional scientist ไดยกยองใหทูเนนวาเปน “บิดาแหงนักทฤษฎีทําเลที่ต้ัง” ซึ่ง
เทาที่ผูวิจยัไดศึกษาในหนังสือเลมดังกลาว ทูเนนใหขอสังเกตวาคาใชจายในการขนสงสินคาเปน
ตัวการทีท่าํใหผลตอบแทน ทางเศรษฐกิจตาม ทฤษฎีของริคาโด ลดลง ทูเนนใหขอสังเกตอีกดวย
วา เนื่องจากคาใชจายในการขนสงและผลตอบแทนเชงิเศรษฐกิจที่มคีวามผันแปรไปตาม ประเภท
ของสินคา ตามประเภทการใชที่ดินและความเขมในการใชการขนสงนี่เองเกดิจากระยะทางของ 
แหลงผลิตสินคากับตลาด 

ความเปนเจาผูครองตลาดหลายชนิดสินคาของเยอรมนัดูเหมือนจะเปนผลจากทฤษฎี
ทําเลที่ต้ังนับแต สมัยของฟอนทูเนนไปถึงสมัยของหนงัสือเร่ือง Die Zentralen Orte ของวอลเตอร 
คริสทัลเลอรซึ่งตีพิมพเมื่อ พ.ศ. 2476 ที่แสดงใหเห็นวาส่ิงเรารูจกัในช่ือ “ทฤษฎีทําเลกลาง” 
(central place theory) อีกแนวหนึง่ที่มีสวนมากไดแกหนงัสือของ อัลเฟรด เวเบอร ชื่อ Über den 
Standort der Industrien ตีพิมพเมื่อ พ.ศ. 2452 โดยปรับแนวคิดของกรอบทางกายภาพคลาย
ความคิด Varignon frame ของ Pierre Varignon โดยเวเบอรประยุกตอัตราคาขนสงวัตถุดิบและ
สินคาไปพรอมกับการผลิตสินคา ที่สําเร็จแลวพัฒนาใหเปนข้ันตอนวิธีที่ใชในการบงชี้วาตําแหนง
ที่ต้ัง ที่เหมาะสมท่ีสุดของแหลงผลิตควรอยูที่ใด นอกจากนี้ยังบงบอกถึงความคลาดเคลื่อนทีเ่กิด
จากแรงงานทีเ่กาะกลุมและ กระจาย จากนั้นเวเบอรจึงอภิปรายถึงการรวมกลุมของหนวยการผลิต
โดยอาศัยการคาดการณ แหลงตลาด(ทฤษฎีและแนวคิดที่อยูอาศัย,2538) 

คารล วิลเฮม เฟรดริช ลุนฮารต Carl Wilhelm Friedrich Launhardt Launhardt มีสวนให
แนวคิดนี้แกเวเบอรผูไดรับการยกยองเปนอยางมากกอนงานตีพิมพ ของเวเบอร นอกจากนี้
ความคิดของลุนฮารตยงัมคีวามเปนสมยัใหมในเชิงของการวิเคราะห มากกวาของเวบเบอรเสียอีก 
ซึ่งชี้ใหเหน็วาลุนฮารตกาวหนาเกินสมยัทาํใหไมมีผูในรวมสมัยเขาใจผล งานของตนมากนกั ไม
เปนทีช่ัดแจงวาเวเบอรรูเร่ืองงานของลุนฮารตมากนอยเพยีงใด เปนที่แนชัดวาเวเบอรไดรับอิทธิพล
จากคนอ่ืนๆ โดยเฉพาะจากวิลเฮลม รอชเชอร Wilhelm Roscher และอัล เบิรต แชฟเฟล Albert 
Schäffle ซึ่งดูเหมือนจะไดเคยอานงานของเวเบอรมากอน แตอยางก็ดี การแพรหลายของทฤษฎี
ทําเลที่ต้ังที่อยางเปนที่รูจกักนัมากนัน้ ไดเกิดข้ึนหลังการตีพิมพผลงานของเวเบอรซึ่งเปนนักวิจัยที่
มีโอกาสเขาไปศึกษาถึงชวีติและความเปนอยูของคนงานอุตสาหกรรมระดับตางๆ เพื่อศึกษาถึงส่ิง
ที่เชื่อมโยงกันของความสําคัญในการวัดคาตางๆของแหลงงานและที่อยูอาศัยที่เชื่อมตอกัน(ทฤษฎี
และแนวคิดทีอ่ยูอาศัย,2538) 
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2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับผูที่อยูอาศัยในเขตอุตสาหกรรม 

 “แนวคิดการพฒันาเมืองอุตสาหกรรม” ความเปนเมืองอุตสาหกรรมเกิดข้ึนเนื่องจากมีการ
กระจายตัวของแหลงงานเขามาในภูมิภาค กลุมโรงงานอุตสาหกรรมในดานตางๆเร่ิมขยายตัวออก
จากสวนที่เคยเปนเมืองไปยงัรอบนอกของตัวเมืองอยางกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่
ประเทศไทยจัดต้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (ชวงปพ.ศ.2540 - 2544) ซึ่ง
ทําใหมีการขยายระดับของอุตสาหกรรมออกไปอยางรวดเร็ว ซึ่งผลจากการขยายและพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมดังกลาวนัน้ กอใหเกิดการขยายตัวของทีต้ั่งโรงงาน ซึง่มีการขยายตัวจากในตัวเมอืง
ออกไปสูภูมิภาคมากข้ึน ซึ่งในเวลาตอมานัน้ทางรัฐไดมีนโยบายที่ตองการจะใหประเทศไทย
พัฒนากลายเปนประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งโดยการนัน้ทางรัฐไดออกนโยบายสนับสนุนภาคเอกชน 
ซึ่งไดมีการต้ังคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ(Board of Investment) โดยที่รัฐไดใชเคร่ืองมือนี้
เปนตัวชวย เพือ่ใหสิทธพิิเศษในดานตางๆแกผูที่มาลงทนุดานอุตสาหกรรมเปนการชักจูงไปในตัว 
 

 2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยการเลือกแหลงที่อยูอาศัย 

 แนวคิดเกี ่ยวกับปจจัยการเลือกแหลงที ่อยู อาศัย  มีอยู มากทั ้งในประเทศและ
ตางประเทศ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 Park, Burgess  และ  Mc Kenzie  (1920) ไดศึกษาพบวา  ระดับรายไดจะมี
ความสัมพันธกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัย กลาวคือ  ผูมีรายไดนอยจะอยูใกลศูนยกลางเมือง 
สวนผูมีรายไดสูงจะอยูบริเวณชานเมือง ทั้งนี้เพราะผูมีรายไดสูงตองการมีพื้นที่ขนาดใหญ บาน
ใหม และประหยัดคาใชจายเกี่ยวกับราคาที่ดินได 
 
 Aamos H. Hewlay  (1950) นักนิเวศวิทยาซึ่งมีความสนใจเกี่ยวกับการตัดสินใจ
เลือกแหลงที่อยูอาศัย ในแงของระบบนิเวศไดพบวา บริเวณที่เปนชุมชนหนาแนนใจกลางเมือง
ใกลยานธุรกิจและยานอุตสาหกรรม  จะเปนบริเวณที่ดินที่มีราคาแพง แตจะมีที่อยูอาศัยราคาถูก 
ทั้งนี้ เพราะเจาของที่ดินในบริเวณใจกลางเมืองมักจะคาดการณวาที่ดินในบริเวณดังกลาวจะมี
ราคาสูงข้ึนอยางแนนอน และจะมีความเหมาะสมที่จะนําไปใชประโยชนในกิจกรรมอื่น ๆ ที่ไมใช
เพื่อการอยูอาศัย  ดังนั้น  จึงไมเอาใจใสและบํารุงรักษาที่อยูอาศัย ซึ่งจะพบวาบริเวณชุมชนใจ
กลางเมืองนี้จะเปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดตํ่า สวนผูมีรายไดสูงจะอพยพออกไปอยูในชานเมือง 
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 William Alonso (1960) ไดอธิบายวา  การเลือกแหลงที่อยูอาศัยจะตองมี
ความสัมพันธอยางยิ ่งกับราคาที่ดิน กลาวคือ  บริเวณศูนยกลางเมืองจะมีราคาที่ดินสูงกวา
บริเวณอื่น ๆ ในขณะเดียวกันที่ดินจะมีราคาลดลงตามระยะทางที่หางจากศูนยกลางเมืองออกไป  
เปนผลใหราคาของที่อยูอาศัยแตกตางไปดวย นอกจากนี้ราคาที่ดินยังแปรกผกผันกับคาขนสง 
ดังนั้น ที่มีรายไดสูงจะมีโอกาสเลือกที่อยูอาศัยในเขตชานเมือง ถึงแมวาจะตองเสียคาขนสงสูง
กวาผูมีรายไดกวา  ซึ่งจําตองอยูกันอยางแออัดในศูนยกลางเมือง ทั้งนี้เพื่อจะตองลดคาใชจายใน
การเดินทาง 
 
 Alonso  ไดใหขอคิดเกี่ยวกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัยไว  3 ประการ   
 1. รายไดกับความพึงพอใจ จะมีอิทธิพลตอการเลือกที่อยูอาศัย กลาวคือ เมื่อผูอยู
อาศัยมีรายไดสูงข้ึน โอกาสในการเลือกรูปแบบบาน ที่ตั้งและสิ่งที่พอใจจะอยูในระดับสูงขึ้นดวย 
คือ สามารถจายเพื่อใหไดส่ิงที่ดีกวา  ใหมกวา  และแหลงที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกมากกวา 
 2. การเขาถึงแหลงงาน การกระจายตัวของแหลงงานอาจมีอิทธิพลตอการกระจาย
ตัวของที่อยูอาศัยมากกวาปจจัยอื่น ๆ ครอบครัวจะตองพิจารณา ระหวางความสะดวกในการ
เขาถึงแหลงงานของหัวหนาครอบครัวกับความเปนไปไดหลาย ๆ ดาน เกี่ยวกับคาใชจายในการ
เดินทางจากบานไปที่ทํางาน  ราคาที่ดินที่เหมาะสม ความตองการอื่น ๆ ในการติดตอกับเมือง  
แหลงที่อยูอาศัยที่มีความไดเปรียบในแงเศรษฐกิจ  คือ อยูใกลแหลงงาน เพราะเสียคาใชจายใน
การเดินทางนอย 
 3. วัยของสมาขิกในครอบครัว ครอบครัวใดที่มีจํานวนเด็กมากจะเปนผลใหตองใช
พื้นที่มากขึ้น ซึ่งมักจะเปนพื้นที่ในเขตชานเมือง นอกจากนี้บริเวณที่มีโรงเรียนซึ่งมีมาตรฐาน
การศึกษาดี ต้ังอยูในบริเวณนั้น จะไดรับความสนใจในการเลือกแหลงที่อยูอาศัยมากยิ่งขึ้น สวน
ครอบครัวที่ไมมีเด็กมักชอบความสะดวกสบายในการเขาถึงส่ิงซ่ึงนาพอใจของเมือง และพอใจอยู
ในบานที่มีพื้นที่เล็ก ๆ บริเวณศูนยกลางเมือง 
 4. ปจจัยอื่น ๆ เชน  การแบงแยกผิว  เชื้อชาติ และชนชั้นจะมีผลตอการเลือกที่อยู
อาศัยดวยเชนกัน  นอกจากนั้นในพื้นที่เมืองที่มีการใหบริการสาธารณะที่ไมเที ่ยมกัน ก็จะมี
อิทธิพลตอการเลือกแหลงที่อยูอาศัย โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดสูง 
 
 Harold Cater (1972) กลาววา  ปจจัยใหญ ๆ ที่ควบคุมการตัดสินใจในการเลือกที่
อยูอาศัยในเมืองนั้นมีอยู  2 ประการ คือ 
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 1. ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยจะรวมถึงความสามารถในการจายเงินและคา
เชา  บุคลิกลักษณะของแตละบุคคล และลักษณะของกลุมสังคมที่ตนปราถรนาจะอยู 
 2. สภาพวงจรชีวิต ความแตกตางของชวงอายุของบุคคล  จะมีผลตอการเลือกที่อยู
อาศัย เชน  ครอบครัวที่มีผูสูงอายุเปนสวนใหญ  จะตองการบานที่ตั้งอยูในบริเวณที่มีความงาม
และเงียบสงบ  เปนตน 
 
 Jay Siegal (1970)  ไดใหความเห็นวา การเลือกที่อยูอาศัยจะตองพิจารษาถึงปจจัย
สําคัญภายใตหัวขอจํากัดดานงบประมาณ คือ 
 1. ความสะดวกสบายในการเขาถึง  (Accessibility) 
 2. ค ุณภาพของสภาพแวดล อม  เ ช น  ล ักษณะทางด านส ังคมของช ุมชน 
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ การบริการชุมชนตาง ๆ และความพึงพอใจเกี่ยวกับที่ต้ัง 
 3. ทําเลที่ต้ัง  และลักษณะที่ดินที่ใชปลูกสรางบาน 
 
 K.  J.  Button  (1976)  ไดเสนอองคประกอบที่สําคัญ  2  ประการ ในการเลือก
บริเวณที่อยูอาศัย  คือ 
 1. รายไดของครอบครัวเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจ คนที่มีรายไดสูงจะมีโอกาส
เลือกที่อยูอาศัยไดมากกวา  โดยจะพยายามเลือกบริเวณที่มีคาเชาที่ดินตํ่า ใกลเสนทางคมนาคม
ขนสง  และเขาถึงไดสะดวก 
 2. คุณภาพสิ่งแวดลอม  นอกจากจะมีสิ่งแวดลอมที่ดีแลว  ความสัมพันธของเพื่อน
บานก็เปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง  แตจะตองมีรายไดและรสนิยมอยูในระดับเดียวกัน 
 
 B. M.  Mariatry  ไดอธิบายถึงปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัย คือ 
 1. ปจจัยดานเศรษฐกิจ  ใหความสําคัญในเรื่องความสามารถในการใชจายวาเปน
ปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกแหลงทีอยูอาศัย  สวนระยะทางไปยังแหลงงาน และราคา
ที ่ดิน จะเปนปจจัยที ่ตามมาภายหลังการตัดสินใจเลือกแหลงที ่แตกตางกัน  ยอมขึ้นอยู กับ
งบประมาณและระดับรายไดของผูอยูอาศัย  และส่ิงนี้เปนตัวกําหนดการกระจายตัวของบริเวณที่
อยูอาศัยของผูมีรายไดตางกันภายในเมือง 
 2. ปจจัยทางดานสังคม  จะเกี่ยวของกับความแตกตางในดานคุณคาความตองการ
และความพอใจของประชาชน 
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 Londow  Wingo  Jr. (1961)  ไดใหความสําคัญเรื่องการเดินทางไปทํางาสนมาก
ที่สุด และไดใหขอสรุปผลการศึกษาวาการยายทีอยุอาศัยเขาใกลแหลงงานมากขึ้น ราคาที่ดินก็
จะยิ่งสูงข้ึน  ขณะที่คาใชจายในการเดินทางลดลง และพบวา  มีครัวเรือนยังคงยายที่อยูอาศัยเขา
ใกลแหลงงานเรื่อย ๆ จนกระทั้งพบทําเลที่ตั้งที่พอใจ  ซึ่งเงินที่เกิดจากการประหยัดจากการ
เดินทางที่ลดลงเทากับชวยทดแทนใหราคาที่ดินลดลงดวย 
 
 William  H.  Clair (1973)  ไดอธิบายถึงแนวทางโดยทั่วไปในการเลือกที่อยุอาศัย 
และการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมือง  ดังนี้ 
 1. แหลงที่อยูอาศัยควรอยูในที่ดอน ซึ่งมีความปลอดภัยสูง มีการระบายน้ําไดดี  และ
ควรอยูในใกลถนน  และดินมีลักษณะที่เหมาะสมในการกอสราง  มีบริการสาธารณะตาง ๆ ที่
สามารถเดินไปใชบริการได 
 2. ที่อยูอาศัยควรอยูในพื้นที่ที่ปลอดภัยจากภัยดานตาง ๆ  ไดแก  ภัยจากน้ําทวม  
ไฟไหใ   หรือบริเวณแนวเสนทางการบิน  ซึ่งคาดจะมีเคร่ืองบินตก 
 3. ที ่อยู อาศัยควรตั้งอยู ใกลแหลงที ่ทํางาน  ยานการคา  และตองอยูห างจาก
ส่ิงรบกวนจากควัน  กล่ิน เสียง ฝุนละอง  และอิทธิพลของส่ิงที่ไมพึงปรารถนา 
 4. ที่อยูอาศัยควรอยูในบริเวณที่มีสภาพธรรมชาติสวยงาม 
 5. ที่อยูอาศัยควรอยูในที่ที่ไมมีบานหนาแนนนัก  จะตองมีความเปนสวนตัว  เงียบ
สงบ  ไดรับแสงสวางเพียงพอ  และมีอากาศถายเทไดดี 
 Brain Goodal (1972)  ไดกลาวถึงหลักเกณฑที่ผูอยูอาศัยใชพิจารณาเลือกที่อยู
อาศัย ซึ่งจะพิจารณาจากลักษณะ  3  ประการ  คือ 
 1. ลักษณะของบาน  โดยดูจากความใหมเกาของบาน  สวนประกอบภายในและ
ความพอเหมาะกับขนาดของบานสําหรับครอบครัว 
 2. ลักษณะของชุมชน  ผูอาศัยมักจะพิราณาเลือกบริเวณที่มีสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมเหมือนตนเอง 
 3. ที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับพื้นที่โดยรอบ สามารถเดินทางไปบริเวณตาง ๆ ได
สะดวก รวมทั้งแหลงงาน ยายธุรกิจการคา และกิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเกี่ยวของ 
 
 นอกจากนี้  Goodal  ยังไดเสริมความเห็นวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่อยู
อาศัย  คือ 
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 1. รายไดและความพอใจ  จะทําใหการตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูงกวา
โอกาสเลือกเลือกรูปแบบและขนาดของบาน รวมทั้งแหลงที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกไดดีกวา 
 2. ราคาที่ดิน จะตองมีราคาไมแพงนัก  แตเปนทําเลที่ดี 
 3. สภาพครอบครัว  สามาชิกครอบครัว มีผลตอความตองการใชพื้นที่  ซึ่งจําเปนที่
จะตองมีบานขนาดใหญดวย นอกจากนั้นบริเวณที่มีโรงเรียนซึ่งมีมาตราฐานดานการศึกษาดี  
ต้ังอยูจะไดรับความสนใจในการเลือกที่อยูอาศัยในบริเวณนั้น 
 4. การกําหนดบริเวณพื้นที่เพื่อแบงชนชั้นดานสังคม เชน  การแบงแยกผิว เชื้อชติ  ก็
มีผลตอการเลือกที่ต้ังที่อยูอาศัยดวย 
 
 Barrie Needham (1977)  ไดอธิบายถึงเหตุผลที่ที่อยูอาศัยตั้งอยูรวมกันในบริเวณ
ใกลเคียง  ดังนี้ 
 1. ความสะดวกในการเขาถึง  ความตองการในดานความสะดวกเกี ่ยวกับการ
เดินทางไปประกอบกิจกรรมตาง ๆ ทําใหผูอยูอาศัยเลือกอยูในบริเวณสองขางเสนทางคมนาคม 
และกระจายอยูรอบ ๆ ศูนยกลางธุรกิจการคา  ศูนยกลางการทํางาน และศูยนกลางการศึกษา 
 2. การประหยัดจากภายนอก การอยูรวมกันในบริเวณเดียวกันของผูอยูอาศัย  จะทํา
ใหประหยัดคาใชจายในเรื่องการใชบริการสาธารณูปการ เชน  สถานศึกษา และสถานพยาบาล 
รวมทั้งการใชบริการสาธารณูปโภคของเมือง  เชน  ถนน ไฟฟา ประปา และโทรศัพท  เนื่องจาก
การบริการตาง ๆ เหลานี้ สามารถใหบริการไดทั่วถึง และเพียงพอสําหรับบริเวณที่อยูใกลเคียงกัน
มากกวาบริเวณที่อยูกระจัดกระจาย 
 Harold Cater  กลาววา  ปจจัยสําคัญ 2 ประการที่ควบคุมการตัดสินใจวา  จะเลือก
อยูในบริเวณใดของเมือง  ไดแก 
 1. สถานะทางสังคมของผูอยูอาศัย เชน ระดับรายได  บุคลิกสวนบุคคล และกลุม
ทางสังคม 
 2. สภาพครอบครัว เชน ครอบครัวที ่ประกอบดวยผูสูงอายุเปนสวนใหญ ยอม
ตองการบานที่ต้ังอยูในบริเวณที่มีความเงียบสงบ 
 

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและแหลงอุตสาหกรรม 

แนวความคิดทางการเมืองที่ใชอางกนัมากเพื่อการวิเคราะหปรากฏการณทางการเมอืงใน
ประเทศดอยพฒันา  คือ  แนวความคิดเร่ืองการพัฒนาการเมือง  (Political  Development)  หรือ
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นักวชิาการบางกลุมไดใชคําวา  การทําใหทันสมยัทางการเมือง  (Political  Modernization)  บาง
กลุมก็ใชรวมกันทัง้สองคํา  มูลเหตุสําคัญทีไ่ดมีการใชศัพทดังกลาววิเคราะหและอธิบาย
ปรากฏการณทางการเมืองนั้น  ก็เนื่องจากวาหลังจากสงครามโลกคร้ังที่สอง  ประเทศตาง ๆ  ซึ่ง
เคยเปนประเทศในอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตกไดรับเอกราช  ประเทศเกิดใหมเหลานี้ก็
ประสบปญหาทางการเมืองตาง ๆ  มากมาย  เกิดจากการรบราฆาฟนเพื่อแยงอํานาจกันระหวาง
เผาพนัธุหรือกลุมการเมืองตาง ๆ  การลมลุกคลุกคลานของระบบรัฐสภาในระบบประชาธิปไตย  
พรอมกับการเขายึดอํานาจของทหารในรูปของการปฏิวัติรัฐประหาร  ปรากฏการณทางการเมือง
ดังกลาวนัน้  ยอมมีการวิเคราะหหาสาเหตุและนักวิชาการแขนงตาง ๆ  ก็ใชวิชาที่ตนถนัดเปนตัว
แปรสําคัญในการเสาะหาสาเหตุ 

นักวชิาการทางรัฐศาสตรไดเร่ิมพูดถึงการพัฒนาการเมืองหรือทฤษฎีพัฒนาการเมือง  
ต้ังแตตนป  ค.ศ.  1960  โดยมุงเนนไปทีก่ารวิเคราะหการเมืองของประเทศดอยพฒันาหรือกาํลัง
พัฒนาซ่ึงสวนใหญเคยเปนเมืองข้ึนของมหาอํานาจตะวนัตก  และเพิง่จะไดรับเอกราชหลัง
สงครามโลกคร้ังที่สอง  หนงัสือที่เกี่ยวกับการเมืองในประเทศเหลานี ้  ซึ่งปจจุบันเปนที่รูจกักันวา
เปนประเทศในโลกที่สาม  คือ  The  Politics  of  the  Developing  Areas  โดยมี  Gabriel   A. 
Almond  และ  James  S.  Coleman  เปนบรรณาธิการหนงัสือเลมนีเ้ร่ิมตนดวยทฤษฎีหยิบยมืมา
จากสํานักโครงสรางและหนาที ่ (Structural  functional  Approach)  ของมานุษยวทิยา  จากนัน้
ก็มีตัวอยางการเมืองของภาคตาง ๆ  ในโลก  เชน  เอเชียตะวนัออกเฉียงใต  เอเชียใต  ลาติน
อเมริกัน  ฯลฯ  โดยใชกรอบวิเคราะห  (Analytical  Frame  Work)  อันเดียวกัน  เจตนากเ็พื่อจะ
เปรียบเทยีบโดยใชกรอบวิเคราะหหรือกรอบทฤษฎีเดียวกัน  ทั้งนีเ้พื่อหลีกเล่ียงการติดกับรูปแบบ  
เชน  ประชาธิปไตย  สังคมนิยม  ฯลฯ อยางไรก็ดี  หนังสือเลมนีก้็ไมไดเสนอทฤษฎีการพัฒนา
การเมือง  เพยีงแตพยายามวเิคราะหศึกษาการเมืองในประเทศกําลังพัฒนาโดยเล่ียงการใช
รูปแบบการเมืองในลักษณะที่เปนประชาธปิไตยหรือไมเปนประชาธิปไตย  ซึ่งเปนแนวการศึกษาที่
นิยมทํากัน  โดยใชหลักประเทศประชาธิปไตยตะวันตก  เปนหลักในการเปรียบเทียบ  

 

 2.3.1 การพัฒนาการเมือง  คือ  การเมืองในสังคมอุตสาหกรรม  (Political  
Development  as  the  Politics  Typical  of  Industrial  Societies)   

คําจํากัดความอันที่สองของการพัฒนาการเมือง  ซึ่งมีความผูกพันอยางแนนแฟนทาง
เศรษฐกิจเปนความเห็นที่มลัีกษณะเปนนามธรรมของการเมืองในสังคมที่มีความเจริญอยางมาก
ในทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ขอสันนษิฐานก็ถือวา  ชีวิตในสังคมอุตสาหกรรมนั้นจะนาํไปสู



28 
 

ชีวิตทางการเมืองแบบหนึ่งตามความหมายนี ้ สังคมอตุสาหกรรมไมวาจะเปนประชาธิปไตยหรือไม
ก็ตาม  มีมาตรฐานพฤติกรรมทางการเมืองและการปฏิบัติซึ่งเปนลักษณะของการพัฒนาการเมือง
และเปนจุดมุงหมายบ้ันปลายของการพัฒนาไมวาจะเปนรูปแบบใด 
 ดังนัน้  คุณสมบัติเฉพาะของการพัฒนาการเมืองกลายเปนรูปแบบซึ่งสันนิษฐานวาเปน
พฤติกรรมของรัฐบาลที ่  “มีเหตุผลและรับผิดชอบ”  กลาวคือ  มีการหลีกเล่ียงการกระทําที่ไร
ความคิดซึ่งคุกคามตอผลประโยชนของกลุมบุคคลที่สําคัญในสังคม  มีขอจํากดัตออธิปไตยทาง
การเมือง  การเทิดทนูคุณคาของแบบแผนทางการปกครองอยางมีระเบียบ  การยอมรับวา
การเมืองเปนวธิีการแกปญหาเทานัน้  และไมใชจุดบ้ันปลายในตัวของมันเอง  การย้าํของโครงการ
สวัสดิการและประการสุดทาย  คือ  การยอมรับการมีสวนรวมในทางการเมืองรูปใดรูปหนึง่(อางอิง 
: ลิขิต  ธีรเวคิน,2527.ทฤษฎีพฒันาการเมือง.กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.) 
 

 2.3.2 เงื่อนไขการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมในปจจุบัน เผชญิกับแรงกดดันทัง้การแขงขันดานตลาดและดาน
การยอมรับของสังคม  จงึมีความจาํเปนที่ตองพฒันาดานส่ิงแวดลอมไปพรอมกัน  โดยตองให
ความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน พรอมกับสรางจิตสํานึกของผูประกอบการในการ
ประกอบกิจการ จึงนํามาซ่ึงแนวคิดการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน( Eco-Industry) ซึ่งเปนการ
ผนวกรวมแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร (Economy) ที่มุงแสวงหากําไรกับแนวคิดเชิงนิเวศน 
(Ecology) ที่มุงเนนการอยูรวมกนัอยางสมดุลในระบบนิเวศนใหความสําคัญตอการพึ่งพาอาศัย
กันของส่ิงแวดลอม ชุมชน และการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
 แนวความคิด Eco-Town หรือ  Eco-Park หรือ Eco-Industry นี้ไดรับการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรม  ซึ่งหนวยงานทัง้การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ไดมี
การศึกษาและพัฒนานิคมนาํรองในหลายพื้นที ่  ต้ังแตป 2545 และสถาบันส่ิงแวดลอม
อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม ไดรวมกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรดําเนิน
โครงการพฒันาชุมชนอุตสาหกรรมสูความเปนเมืองนิเวศน ต้ังแตป 2549 โดยดําเนนิการที่จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ซึ่งปจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรมอยูระหวางการจัดทําแผนยทุธศาสตรการ
พัฒนาสงเสริมความเปนเมอืงอุตสาหกรรมนิเวศน(Eco-Town) อยางเปนรูปธรรมข้ึน  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเล็งเหน็วาการดําเนนิโครงการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนเศรษฐกิจจะ
สงเสริมใหโรงงานมีการใชทรัพยากรไดอยางคุมคามากยิ่งข้ึน  ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
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ชุมชน  อันจะนําไปสูการพฒันาอุตสาหกรรมอยางยัง่ยนื  และการอยูรวมกนัระหวางอุตสาหกรรม
และชุมชนอยางมีความสุข 
 

2.4  แนวคิดการดํารงอยูของชุมชนแออัด (การเคหะแหงชาติ, 2534 : 10) 

 การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยู มีสาเหตุมาจากปจจัยตาง ๆ คือ 
 1. แหลงงานและแรงงาน  (Employment)  เปนการพึงพากันระหวางแรงงานกับ
แหลงงานในชุมชนเมือง  โดยเฉพะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน  กรรมกร ซึ่งมีมากใน
ชุมชนแออัด และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางตํ่า ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่
ตองการแรงงานลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอ้ือซึ่งกันและกัน และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชน
แออัดดวย 
 2. การรวมกลุม  (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดตอ
เจาของที่ดิน เมื่อมีการไลร้ือ ในหลายแหงเจาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชน
มีการรกลุมกันตอตาน ในปจจุบันนนี้นอกจากเปนการรวมกลุมกันของผูอยูอาศัยแลว ยังไดรับ
ความรวมมือจากชุมชนแออัดภายนอก  และองคกรตาง ๆ ทําใหมีการรวมกลุมมีอํานาจตอรอง
มากยิ่งข้ึน 
 3. ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง  9Limitation of self-development)  ทั้งนี้ เพราะมี
ขอจํากัดในดานรายได ความรูของผูอยูอาศัย ตลอดทั้งราคาที่ดินและที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคา
สูง ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตัวเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐาน
บางแหงตองทรุดโทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ยิ่งมีสภาพทรุดโทรมยิ่งขึ้น ทั้งยังไมสามารถ
จะขยับขยายออกไปจากที่เดิม 
 4. ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ  (Limitation of state development)  โดยเฉพาะ
อยางยิ ่งในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด  นอกจากนั้นยังมีปญหา
เกี่ยวกับการประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 
 

2.5  ทฤษฎกีารยายถ่ิน 

 การยายถิ่น  (Migration)  หมายถึง  การเคลื่อนยายเดินทางของประชาชนจํานวน
มาก จากถิ่นพํานักของตนไปยังบริเวณอื่น ซึ่งมีระยะหางจากถิ่นพํานักเดิมพอสมควร  โดยผูยาย
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ถิ่นมีความตั้งใจจะพํานักในถิ่นใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร  การยายถิ่นอาจเปนการยายถิ่น
ขามชาติ (ระหวางประเทศตาง ๆ)  หรือภายในประเทศ  (ระหวางภาคตาง ๆ) 
 คนงานยายถิ่นหรือแรงงานยายถิ่น  (migrant workers) หมายถึง  บุคคลซ่ึงถูกจางให
ทํางาน กําลังถูกวาจางใหทํางาน  หรือเคยถูกวาจางใหทํางานโดยไดรับคาตอบแทนในรัฐที่ตน
ไมไดเปนคนของชาตินั้น 
 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถ่ินที่สําคัญประกอบดวย 
   (1) แนวคิดดานเสรษฐศาสตรคลาสสิคใหมเกี่ยวกับอุลยภาพดานเศรษฐกิจ  
ไดรับแนวคิดจากกลุมทฤษฎีทางภูมิศาสตรโดยเชื่อวา  การอายถิ่นมีสาเหตุมาจากปจจัย  2  
ประการ  คือ  ปจจัยผลักดัน อันไดแก  ความยากจน  การขาดแคลนที่ดิน  การเพิ่มของประชากร
ในประเทศตนทาง และปจจัยดึงดูด อันไดแก  โอกาสในการทํางานเพื่อหาหารายได  ความ
เจริญรุงเรืองทันสมัยของประเทศผูรับ 
   (2) แนวคิดเชิงโครงสรางที่มองยานประวัดติศาสตร  มองกวา  ปญหาการ
ยายถิ่นเกิดจากโครงสรางทางทรัพยากรคและพลังงานภายในประเทศแตกตางกัน ความไมเทา
เทียมกันของการกระจายตัวทางเศรษฐกิจและการเมือง ทําใหกาสที่จะมีทางเลือกไดอยางอิสระ
จึงไมเกิดข้ึน 
   อยางไรก็ตาม  แนวคิดทั้งสองนี้มีขอบกพรองของแตละแนวคิด  กลาวคือ  
แนวคิดดานเศรษฐศาสตรคลาสสิคใหม จะเนนปจจัยดานภูมิศาสตรเพียงดานเดียว  สวนกลุมที่
สอง  จะเนนตัวบุคคล และใหความสนใจตอระบบสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับคุณ  แตใหความสนใจ
ตอระบบสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับบุคคล ทําใหเกิดแนวคิดใหมทมี่รวมเอาทั้งสองแนวคิดขางตนมา
รวมเขาดวยกัน เปนแนวคิดที่เรียกวา   แนวคิดเชิงระบบการยานถิ่น 
   (3) แนวคิดเชิงระบบการยายถิ่น เปนการรวมกลุมประเทศที่มีอยุในกระแส
ของผูอายถิ่นสูง อาจประกอบดวยประเทศตั้งแต 2 ประเทศขึ้นไป  มีการวิเคราะหภาพการยาย
ถิ่นทั้งกลุมประเทศ เชน  การวิเคราะหการยายถิ่นภูมิภาคแปซิฟคได  ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต โดยจะวิเคราะหในทุกมิติของความสัมพันธระหวางกระแสการไหลของคน และกระแส
ทุนสินคาและเทคโนโลยี มีการเชื่อมโยงทั้งทางประวัติศาสตร แนวิเดระบบการยายถิ่น  จะทําให
เขาใจระบบการไหลเวียนของประชากร การยายถิ่นยอมสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่ง
ตาง ๆ ดวย  เกิดความเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ยายเขาและยายออกในประชากรทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ  คานิยมของสังคม และการไหวเวียนของวัฒนธรรม  แนวคิดระบบการยายถิ่น  ยัง
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รวมถึงปฏิสัมพันธในเชิงโครงสรางในระดับมหภาค และระดับจุลภาค  ในระดับมหภาคไดแก  
ปจจัยดานสถาบันในระดับที่กวางขึ้น  เชน เศรษฐศาสตรการเมืองของตลาดโลก ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ และกฎหมายโครงสราง  การบริหารและมาตรการตาง ๆ ที่รัฐนํามาใหควบคุม  
การยายถิ่น  โครงสรางระดับจุลภาค ไดแก  เครือขายและการปฏิบัติที่ไมเปนทางการ ที่ไดรับการ
พัฒนาโดยผูยายถิ่นและโดยชุมชนโครงสราง ทั้งระดับมหภาคและจุลภาค  จะถูกนํามาเชื่อมโยง
และตรวจสอบทุกแงมุมของกระบวนการยายถิ่น 
 

2.6  แนวคิดความสมดุลระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน 

 ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานสรางขึ้นจากความคิดที่วา  ถาพื้นที่มี
การรวมตัวของการจางงานมากกวาที่พักอาศัย แรงงานจะถูกดึงใหออกไปพักอยูที่อื่น หรือถาที่
พักอาศัยมีจํานวนมากกวา การจางงานจะสงผลใหแรงงานตองหางานทําในพื้นที่อื่น ซึ่งอยูหาง
จากที่พักอาศัย  อันมีผลเกี่ยวเนื่องใหการเดินทางระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานไกลมากขึ้น 
และมีคาใชจายอื่น ๆ เพิ ่มมากึ้นดวย  ความสมดุลระหวางที ่พักอาศัยและแหลงงานจึงเปน
แนวความคิดที่จะนําที่พักอาศัยและแหลงงานมาอยูใกลกัน ดวยการพัฒนาความหลากหลาย
ของงาน และการผสมผสานที ่พ ักอาศัยที ่สามารถเปนเจาของไดดวยระดับรายไดตาง ๆ  
(Madelyn  and Ned, 1992) แรงผลักดันสําคัญที่ทําใหความสนใจในแนวความคิดความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเพิ่มขึ้น คือปญหาการจราจน ในประเด็นความสัมพันธระหวง
ความไมสมดุลระหวางที่พักอาศัย และแหลงงานกับปญหาการจราจร และเกี่ยวโยงไปถึงปญหา
การใชพลังงานและปญหาส่ิงแวดลอมดวย  (Genevieve,  1991) 
 ความหมายของความสมดุลระหวางที ่พ ักอาศัยและแหลงงาน ความสมดุลมี
ความหมายในเชิงนามธรรม ซึ ่งมีความแตกตางกันไปตามความคิดของแตละบุคคล โดย  
Cervero  (1989)  คิดวา  เมืองจะมีความสมดุลตอเมื่อที่พักอาศัยและแหลงงานกระจายเทากัน
อยางเหมาะสม  และเมื่อทางเลือกในการมีที่พักอาศัยสัมพันธกับระดับคาจงของแรงงานในพื้นที่  
Cresswell and Thomas  ๖อางถึงในอภิวัฒน, 2540) ระบุวาความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและ
แหลงงาน คือ ระดับประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เทากับระดับการจางงานในพื้นที่  แต  Apiwat 
(1997)  กลาววา  เปนการยากที่จะกําหนดลงไปวา เมืองที่มีความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและ
แหลงงานมีลักษณะอยางไร เพราะความสมดุลไมใชสรุปเพียงปริมาณที่เทากันระหวางที่พัก
อาศัยและแหลงงานเทานั้น แตยังรวมถึงความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานอีกดวย 
สวน  Pang (1997) กลววา ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเปนความสัมพันธ



32 
 

ระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงานภายในพื้นที่ทางภูมิศาสตร พื้นที่เมืองจะมีความสมดุลตอเมื่อ
แรงงานที่อาศัยอยูในพื้นที่สามารถหางานทําไดดวยเหตุผลดานระยะทางในการเดินทาง และเม่ือ
มีที่พักอาศัยที่สามารถเปนเจาของได 
 ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน คือ ที่ตั้งที่พักอาศัยอยูใกลหรืออยูใน
พื้นที่ที่เปนแหลงงาน และสรางโอกาสการจางงานใหอยูใกลกับยานพักอาศัย อยางไรก็ตามความ
สมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเปนตัวเลขที่เทากันอยางคราว ๆ  ระหวางการจางงานแบะ
หนวยที่พักอาศัยในพื้นที่ ความไมสมบูรณของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน คือ 
เปนการยากเกินความพยายามที่จะทําใหจํานวนตัวเลขนั้นเทากัน และจํานวนงานที่มีอยูในพื้นที่
ที่ตองเหมาะกับทักษะของแรงงาน  และที่พักอาศัยควรมีราคาที่สามารถเปนเจาของได มีขนดา
และที่ตั้งตรงกับความตองการของแรงงานที่ตองการอาศัยอยูในพื้นที่ ดังนั้นความสําเร็จของ
ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานคือ ความเทากันในดานคุณภาพและปริมาณของที่
พักอาศัยและแหลงงานในพื้นที่นั้น  
 

2.7 มาตรฐานท่ีอยูอาศยัและชุมชน 

 2.7.1  มาตรฐานทีอยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 

 การเคหะแหงชาติไดมีการกําหนดมาตรฐานที่อยู อาศัย และสิ่งแวดลอมขึ้นมาใช
สําหรับการกําหนดเปนมาตรฐานข้ันตน  ดังตารางที่  2.2 
 

มาตรฐาน ในเขตเมือง ชานเมือง นอกเมือง 

1. ความหนาแนนของชุมชน 
สูง 

10-30 
ครอบครัว/ไร 

กลาง 
8-20 ครอบครัว/

ไร 

ตํ่า 
3-10 ครอบครัว/

ไร 
2. อัตราสวนการใชที่ดิน  แบงเปน  3 
สวน  

   

 2.1 ที่ดินสําหรับถนน, ที่โลง, ทางเทา,  
  สนามเด็กเลน 

17-22% 17-22% 17-22% 

 2.2 ที่ดินสําหรับองคประกอบอ่ืน ๆ  8-18% 8-18% 8-18% 
 2.3 ที่ดินสําหรับที่อยูอาศัย 60-70% 60-70% 60-70% 
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  2.3.1  อาคารชุดผูมีรายไดสูง 15%   
  2.3.2  อาคารชุดมีผูรายไดปาน
กลาง 

50%   

  2.3.3  อาคารชุดผูมีรายไดนอย 35%   
  2.3.4  บานแฝดผูมีรายไดสูง  15%  
  2.3.5  บานแฝดผูมีรายไดปาน
กลาง 

 50% 50% 

  2.3.6  บานแฝดผูมีรายไดนอย  35% 35% 
  2.3.7  บานเด่ียวผูมีรายไดสูง   15% 
ตารางที่ 2.1 ความหนาแนนของชุมชน  จําแนกตามทําเลท่ีต้ังโครงการเคหะชุมชน และ

สัดสวนพื้นท่ี จําแนกตามลักษณะการใชที่ดินในทีดิ่นทั้งแปลง 
 
 องคประกอบของชุมชน   แบงตามขนาดของชุมชนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

มาตรฐาน หมูบาน ตําบล อําเภอ เมือง 

1. จนวนหนวย 
400 หลังคา

เรือน 
(300-500) 

1,600 หลังคา
เรือน 

(1,200-2,000) 

4,800 หลังคา
เรือน 

(3,600-6,000) 

14,440 หลังคา
เรือน 

(10,800-18,00) 
2. จํานวนประชากร 2,000 คน 8,000 คน 24,000 คน 72,000 คน 
3. สาธารณูปการ     

3.1  ยานพาณิชยกรรม     
3.2  สถานีบริบาลทารก/

อนุบาล     

3.3  สํานักงานบริหาร
ชุมชน      

3.4 ศูนยชุมชน     
3.5  สถานบริการอนามัย     
3.6  บริการส่ือสาร     
3.7  สวนสาธารณะ     
3.8  สนามกีฬา     
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       สถานที่พักผอน
หยอนใจ 

3.9  สถานศึกษา     
3.10  ศูนยประกอบอาชีพ     
3.11  บริการขนสง

มวลชน 
    

ตารางที่ 2.2 องคประกอบของชุมชน 
 
 การสาธารณูปโภคและมาตรฐาน  สิ่งสาธารณูปโภคที่จําเปนในชุมชน  ไดแก  
ถนน,  ทางเทา  ทางจักรยาน  การกําจัดน้ําเสีย  ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท  การระบายน้ําฝน  ฯลฯ  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1. ถนน  เพื่อใหมีการจราจรที่ปลอดภัย  และเพียงพอตอการสัญจรของยวดยานและ
คนเดินเทา ตองมีทอระบายน้ําฝน  มีเนื้อที่กวางพอสําหรับปลูกตนไมใหรมเงา  ติดตั้งเสาไฟและ
อาจจอดรถบนท่ีจําเปนบางแหงได 
 

มาตรฐานถนน หมูบาน ตําบล อําเภอ เมือง 

 

1.  ทางจราจร 10.00 เมตร 12.00 เมตร 15.00 เมตร 18.20 เมตร 
2. ทางเทา (ขางละ) 2.50  เมตร 2.50  เมตร 3.00  เมตร 3.00  เมตร 
3. เกาะกลาง - - - 1.80  เมตร 

4. ความเร็วรถ 
45 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
45 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
55 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
55 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
5. ความลาด 5% 5% 5% 5% 

6. ความยาว  
800-1,600 
เมตร 

 
1,600 เมตรข้ึน

ไป 
7. ความกวาง 15.00 เมตร 17.00 เมตร 20.00 เมตร 26.00 เมตร 

 

1.  ทางจราจร 8.00 เมตร 10.00 เมตร 11.00 เมตร 13.00 เมตร 
2. ทางเทา (ขางละ) 2.00 เมตร 2.00 เมตร 2.50 เมตร 2.50 เมตร 

4. ความเร็วรถ 
40 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
40 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
40 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
40 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
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5. ความลาด 5% 5% 5% 5% 
6. ความยาว  200-800  เมตร  
7. ความกวาง 12.00 เมตร 14.00 เมตร 16.00 เมตร 18.00 เมตร 

 

1.  ทางจราจร 6.00 เมตร 6.00 เมตร 6.00 เมตร 6.00 เมตร 
2. ทางเทา (ขางละ) 1.50 เมตร 1.50 เมตร 1.50 เมตร 1.50 เมตร 

4. ความเร็วรถ 
40 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
40 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
40 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
40 กิโลเมตร/ข่ัว

โมง 
5. ความลาด 6% 6% 6% 6% 
6. ความยาว  100-200 เมตร  
7. ความกวาง 9.00 เมตร 9.00 เมตร 9.00 เมตร 9.00 เมตร 
ตารางที่ 2.3 ถนนแบงตามความสําคัญและประโยชนใชสอยสาํหรับชุมชนตางๆ 

 
หมายเหตุ ใหมีความกวางเทากับถนนสายยอย  แตความยาวของถนนตองไมเกิน 120 เมตร แต
ตองมีที่กลับรถรัศมีอยางนอย 7.00 เมตร หรือที่จอดรถในลักษณะอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 
 
 
 2. เคร่ืองอุปกรณติดต้ังบนถนน 
   ก. เครื่องหมายจราจร  เพื่อการกําหนดแนวทางและวิธีการจัดการจราจร  
ขนาดของเครื่องหมายจราจรถือตามมาตรฐานของตํารวจจราจรและกรมทางหลวง 
   ข. ไฟถนน  บริเวณที่ควรใหแสงสวาง ไดแก  ถนนทั่ว ๆ ไป  ส่ีแยก  สะพาน  
และสะพานลอย  โดยการติดตั้งเสาไฟจะตองสวางในเวลากลางคืน และดูไมเกะกะในเวลา
กลางวัน และความเขมของการสงสวางในยานที่พักอาศัยตองตํ่ากวาไฟถนนทั่วไปและยาน
การคา 
   ค. หัวจายดับเพลิง ตองติดตั้งใหเพียงพอในบริเวณที่มีความจําเปน เชน 
พื้นที่พักอาศัย  พื้นที่พานิชยกรรม เปนตน  ตองจดใหมีทุกขนาดชุมชน 
   ง. สัญญาณแจงอักคีภัย ตองจัดใหมีในบริเวณที่เห็นไดชัดและสะดวก 
   จ. ตูไปรษณีย ตองจัดใหมีการติดต้ังตูไปรษณียทุกขนาดชุมชน 
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   ฉ. ปายชื ่อถนนและซอย ตองจัดใหมีทุกหัวถนน ทุกทางแยก และทุก
ทางเขา ใหติดตั้งขนานกับถนนหรือซอยนั้น ๆ  โดยความสูงของปายตองไมเกิน 250 เซนติเมตร 
และตองไมตํ่ากวา 2.00 เมตร  ตลอดจนเลขที่บานติดต้ังในที่ซึ่งมองเห็นไดชัดเจน 
 
 3. ที่จอดรถ  ตองจัดใหมีเพียงพอกับผูอยูอาศัยและผูมาเยี่ยมเยียน โดยไมรบกวน
การจราจรทั่วไปของชุมชน โดยอาคารชุดของผูมีรายไดนอย ตองมีที่จอดรถ 1 คันตอที่อยูอาศัย 
10 หนวย ที่จอดรถ 1 คัน ตองมีขนาดไมนอยกวา 2.60 x 4.90  เมตร 
 
  มาตราฐานสําหรับหนวยที่อยูอาศัย เปนการกําหนดรายการมาตรฐานในเรื่อง
ขนาดเนื้อที่ขององคประกอบหนวยที่อยูอาศัยที่จําเปนเพื่อความเหมาะสมในการอยูอาศัย ในที่
อยูอาศัยแตละหนวยประกอบดวย หองนอน,  พื้นที่รวมสําหรับพักผอน, รับประทานอาหาร, พื้นที่
ครัวและหองน้ํา-สวม พื้นที่รวมสําหรับผูอายูอาศัยของครอบครัวไมตํ่ากวา 5 คน มีพื้นที่ไมตํ่ากวา 
34.00 ตารางเมตร ถามากกวา 5 คนขึ้นไป จะตองเพิ่มจํานวนหองนอนใหเพียงพอและพื้นที่
รับแขก  พักผอน  ครัว และรับประทานอาหารขึ้นอีกรอยละ 10 ตอคน 
 
 การวางผังที่อยูอาศัย 
 1. มาตราฐานเนื้อที่และความกวางตํ่าสุด  หนวยที่อยูแตละหนวยตองมีสวนประกอบ
ในการอยูอาศัยอยางนอย 2 สวน เพื่อใขสําหรับกิจกรรมในชีวิตประจําวันซ่ึงประกอบดวย 
   ก. สวนมิดชิด เพื่อใชสําหรับนอนและทําความสะอาดรางกาย  

ลําดับ พื้นที่ใชสอย 
เนื้อที่หองเล็ก

ที่สุด 
(ตารางเมตร) 

ความกวาง
ตํ่าสุด 
(เมตร) 

1 หองนอนแรก 8.64 2.40 
2 หองนอนตอไป (ชนิด 2 เตียง) 7.20 2.40 
3 หองนอนตอไป (ชนิด 1 เตียง) 5.76 2.40 
4 หองน้าํสวม (ที่อาบน้าํ-อางลางหนา-สวม) 2.88 1.80 
5 หองน้าํสวม (ที่อาบน้าํ – สวม – ซักผา) 2.16 1.20 
6 หองสวมแยกเด่ียว 1.44 1.20 
7 หองอาบน้าํแยกเด่ียว 1.08 1.20 
ตารางที่ 2.4 มาตรฐานเนือ้ที่หองเล็กท่ีสุด และความกวางท่ีสุดของหองสวนมดิชิด 
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 ข. สวนอเนกประสงค เพื ่อใชสําหรับหองรับแขก พักผอนและประกอบ
อาหาร 
 

ลําดับ พื้นที่ใชสอย 
เนื้อที่หองเล็ก

ที่สุด 
(ตารางเมตร) 

ความกวาง
ตํ่าสุด 
(เมตร) 

1 
พื้นที่รวมสําหรับแขก-พักผอน 
รับประทานอาหาร และเตรียมอาหาร 

22.30 2.40 

2 
พื้นที่รวมสําหรับรับแขก-พักผอน 
รับประทานอาหาร 

18.00 2.40 

3 พื้นที่รวมสําหรับรับประทานอาหาร-ครัว 12.96 2.40 
4 หองรับแขก-พักผอน 14.40 2.40 
5 หองรับประทานอาหาร 8.32 2.40 
6 หองเตรียมอาหาร 4.32 1.80 
7 หองครัวแยกเด่ียว 5.67 2.10 

ตารางที่ 2.5 มาตรฐานเนือ้ที่หองเล็กท่ีสุด และความกวางตํ่าสุดของหองสวน
อเนกประสงค 

 
 2. ความสูงของเพดาน  ความสูงจากพื้นถึงเพดานของพื้นที่ใชอยูอาศัย ตองไมตํ่า
กวา 240 เซนติเมตร ในที่เพดานมีความเอียงลาดใหวัดสวนที่ตํ่าสุดของเพดานตองไมนอยกวา 
240 เซนติเมตร ในกรณีที่ติดต้ังพัดลมดูดอากาศในหองน้ําและครัว ความสูง 200 เซนติเมตรได 
 3. ที่เก็บของทั่วไป  ที่เก็บของทุกประเภทของที่อยูอาศัยควรมีความจุไมตํ่ากวา 7.20 
ลูกบาศกเมตร  โดยใหมีความลึกไมเกิน 1.20 เมตร 
   ก. ตูเส้ือผา  (ในหองนอน)  ในหองนอนแตละตูควรมีตูเส้ือผา ซึ่งมีลึกอยาง
นอย 60 เซนติเมตร  กวางอยางนอย 90 เซนติเมตร  สูงไมนอยกวา 180 เซนติเมตร ควรมีชั้นและ
ราวเส้ือ 
   ข. สวนที่ใชประกอบอาหาร มีสวนที่ควรจัดเตรียมการปรุงอาหาร ดังนี้  คือ 
    (1) ที่สําหรับเตาแกส  เตาถานหรือที่ใชเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน ๆ  
    (2) ชั้นวางของตาง ๆ กวางนอยที่สุด 30 เซนติเมตร 
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    (3) สวนที่ประกอบอาหาร อาจเปนลักษณะเคานเตอร ประกอบดวย  
อางลางจานอยางนอย 1 อาง โดยความกวางนอยที่สุด 50 เซนติเมตร 
   ค. ตูกับขาว  ควรมีตูใสอาหารกันแมลงและระบายกล่ินได 1 ตู โดยมีความ
จุนอยสุด 0.30 ลูกบาศกเมตร  ผิวของตูควรทําความสะอาดงาย  บานตูโปรงกรุดวยมุงลวด 
 4. ปริมาตร   ปริมาตรของที่อยูตอคนจะตองไมนอยกวา 10 ลูกบาศกเมตร โดยนับ
รวมหองที่อยูอาศัยทั้งหมดของบาน 
 5. แสงธรรมชาติ  ชองเปดหรือชองกระจกใหแสงผานได ขนาดเล็กที่สุดจะตองมีพื้นที่
รวมกันไมนอยกวารอยละ 20 ของพ้ืนที่หองนั้น 
 6. หองรโหฐาน  จัดใหมีความรโหฐานในอาหาร ตองมีการจัดการใหมีควารม
เหมาะสมกับสภาพเปนอยู และความตองการประโยชนใชสอย ในการกําหนดชองแสงหรือชอง
เปดตองพิจารณาจากสัมพันธระหวางลักษณะการจัดเนื ้อที ่ภายในรูปอาคารกับสิ่งแวดลอม
ภายนอก 
 7. การจัดหอง   ตองจัดใหมีทางเขาออกที่สะดวกและเหมาะสมสําหรับผูอยูอาศัย 
จะตองไมจัดหองใหมีทางเขาออกเพียงทางเดียว  จากหองหนึ่งไปยังอีกหองหนึ่ง หรือพื้นที่หนึ่งไป
ยังอีกพื้นที่หนึ่ง โดยผานเขาไปในหองนอน หองน้ํา หรือหองสวม 
 8. การระบายอากาศ 
   ก. ชองเปดที่มีขนาดเล็กที่สุดของพื้นที่อยูอาศัย จะตองมีพื้นที่รวมกันไป
นอยกกวารอยละ 20  ของพทื้นที่หอง  โดยมีชองเปดในทิศทางตรงกันขามและลมผานไดตลอด 
   ข. การระบายอากาศของพ้ืนที่ที่ไมใชอยูอาศัย 
    (1) ใตถุน  สําหรับอาคารที ่มีพื ้นที ่ชั ้นลางลอยพื้นจากระดับดิน โดย
บางสวนหรือทั้งหมดของโครงสรางนั้นเปนไม จะตองมีชองระบายอากาศอยางนอย 2 ดาน โดย
ชองระบายอากาศตองมีพื้นที่อยางนอยรอยละ 10 ของเนื้อที่ใตถุนทั้งหมด 
    (2) หองหลังคาและเนื้อที่เหนือเพดาน ตองจัดใหมีทางลมผานตลอดจน
มีขนาดเทากับรอยละ 5  ของพ้ืนที่เพดาน 
 9. ประตู   เพื่อจัดใหมีชองที่มีขนาดเพียงพอสําหรับการใชสอย  เชน การขนยาย
เคร่ืองเรือนและอุปกรณ  หรือทางเขาสําหรับการตรวจตรา และการบํารุงรักษา 
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   ก. ประตูภายนอก 

ลําดับ ชนิดของประตู 
ความกวาง 

ความสูง 
บานเด่ียว บานคูบานละ 

1 ประตูทางเขา 90 ซม. 75 ซม. 200 ซม. 
2 ประตูบริการ 80 ซม. 75 ซม. 200 ซม. 

ตารางที่ 2.6 มาตรฐานความกวางและความสงูของประตูภายนอก 
 
   ข. ประตูภายใน 
ลําดับ ชนิดของประตู ความกวาง ความสูง 

1 ประตูเขาหองนอน 80 ซม. 200 ซม.  
2 ประตูเขาหองครัว 80 ซม. 200 ซม. 
3 ประตูเขาหองน้ํา 60 ซม. 200 ซม. 
4 ประตูเส้ือผา เก็บของ 70 ซม. 195 ซม. 

ตารางที่ 2.7 มาตรฐานความกวางและความสงูของประตูภายใน 
  
 ช. ทางติดตอภายในอาคาร 
 1. บันได   การวางผังบันไดมีรายละเอียดดังนี้ 
   ก. ความสูงของลูกดั้ง ทุกชั้นของบันไดเดียจวกันตองมีขนาดเทากัน และ
จะตองมีความสูงไมเกิน 20 เซนติเมตร  และลูกนอนมีความกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร 
   ข. ความสูงของชวงบันได แตละชวงจะตองไมสูงกวา 3.00 เมตร (วัดทางด่ิง) 
   ค. ความกวางของชานพักบันได จะตองไมนอยกวาความกวางของบันได 
   ง. ราวบันได บันไดตองมีราวอยงนอย 1 ดาน ถาบันไดมีลูดด้ังเกิน 3 ลูกข้ึนไป 
   จ. ความกวางของบันได 
    (1) ความกวางบันไดภายในที่อยูอาศัย ตองไมนอยกวา 75 เซนติเมตร 
    (2) อาคารที่มีผูอยูอาศัยตํ่ากวา 50 คน บันไดตองกวางอยางนอย 90 
เซนติเมตร และความกวางของบันไดจะตองเพิ่มข้ึน 20 เซนติเมตรตอผูอยูอาศัยเพิ่มข้ึนทุก 25 คน 
    (3) ความกวางของบันไดไมควรเกิน 210 เซนติเมตร 
 ซ. ระบบสาธารณูปโภคภายในอาคารที่อยูอาศัย 
 1. ไฟฟา  ขนาดสายไฟฟาและความสวาง โดยแสงสวางในหงอน้ําจะตองมีความ
สวางไมนอยกวา 5 ฟุตแคนเดิล ขนาดสายไฟจะตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 
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ลําดับ รายการสายไฟฟา ขนาดสายไฟฟา 
1 สายประธานตอกับสายภายนอก เบอร 6 
2 สายไฟสําหรับแสงสวาง เบอร 14 
3 สายไฟสําหรับเคร่ืองไฟฟาในครัว เตารีด เบอร 12 
4 สายไฟสําหรับใชงานหนักทั่วไป เบอร 12 
5 สายไฟสําหรับมอเตอรขนาดเล็ก เบอร 12 
6 สายไฟสําหรับเตาหุงตมไฟฟา เบอร 8 

ตารางที่ 2.8 มาตรฐานขนาดสายไฟฟาตางๆ จาํแนกตามลกัษณะการใช 
 
 2. ประปา 
 ก. การติดต้ังทอประปา  ที่อยูอาศัยแตละหนวยตองมีกอกนอยอยางนอย ดังนี้ 
   (1) น้ําใชทั่วไป  กอกน้ํา 1 กอก  จายน้ําใชลงถังเก็บน้ําและอยางนอย  1 
กอก สําหรับหองน้ํา – สวม 
   (2) ขนาดของทอน้ําทิ้งอยางนอยที่สุด จะตองมีขนาดดังนี้ จากที่อาบน้ํา 
อางลางหนา ขนาด 3.75 เซนติเมตร จากที่อาบน้ําฝกบัว อางลางจาน  อางซักผา  ทอระบายน้ํา
จากพื้น 5 เซนติเมตรและทอสวม 10 เซนติเมตร 
 ข. ระบบระบายน้ําทิ้งและการติดตั้งทอระบายน้ําทิ้ง จะตองวางแนวตรงการตอทอ
ระบายน้ําโสโครก หรือการหักเล้ียวจะตองอยูในทิศทางไมมากกวา 45 องศา 
 
 มาตรฐานการเขาถึงสาธารณูปการ 
 การบริหารสาธารณะ เพื่อรองรับความตองการของประชาชนในชุมชน พิจารณาจาก
มาตรฐานดานเวลา และระยะทาง  ที่สามารถเขาถึงสาธารณูปการ เพื่อใชเปนแนวทางในการ
วางแผนและออกแบบที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ดวยเกณฑกําหนดตาง ๆ ดังแสดงในภาพที่  2.1  
และตารางที่ 2.9 ดังนี้ 
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สาธารณูปการ 
เวลา 
(นาที) 

การ 
เดินทาง 

ระยะทาง 
มากท่ีสุด มาตรฐาน 

เมตร กิโลเมตร 
1. การพักผอนหยอนใจ - - - - - 
 1.1 สําหรับเด็กอายุ 2-6 ขวบ (infant 
Recreation) 

- - - - - 

   ที่อยูอาศัย – สนามเด็กเบน  - ทั่วไป ใกล
ที่สุด 

- HIIS 

   หนาสถานเล้ียงเด็ก – สนามเด็กเลน - เดิน 90-120 - APHA 
 1.2 สําหรับเด็กอายุ 5-13 ขวบ (Children’s 
Recreation) 

- - - - - 

   ที่อยูอาศัย – สนามเด็กเลน - ทั่วไป 400 - HIIS 
   สนามเด็กเลน - เดิน 400-

800 
- APHA 

 1.3 สําหรับผูใหญ  (Adult Recreation) - - - - - 
   สนามกีฬา - เดิน  16.2.4 APHA 
   สวนสาธารณะ - เดิน 400-

800 
- APHA 

2. อาคารอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่อยูอาศัย - - - - - 
 การเดินทางไปยังศูนยชุมชน - เดิน 800 - APHA 
 ระยะทางไปยังที่ต้ังสาธารณูปการของ

ชุมชน 
- ทั่วไป 800 - USA 

 ระยะทางไปโรงเรียน - ทั่วไป 800 - APHA 
 สถานเล้ียงเด็กออน - เดิน 400 - APHA 
  โรงเรียนอนุบาล - เดิน 400-

800 
- APHA 

 โรงเรียนประถม - เดิน 400-
800 

- APHA 

 โรงเรียนทั่วไป - ทั่วไป 800 - APHA 
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สาธารณูปการ 
เวลา 
(นาที) 

การ 
เดินทาง 

ระยะทาง 
มากท่ีสุด มาตรฐาน 

เมตร กิโลเมตร 
 โรงเรียนประถม - เดิน 800 - CBH 
 โรงเรียนมัธยมตน - เดิน - 1.2-1.6 APHA 
 รถโดยสารหรือรถโรงเรียนไปยังโรงเรียน

มัธยม 
15-25 - - - APHA 

 โรงเรียนประถม - เดิน - 1.6 CBH 
 โรงเรียนมัธยมปลาย - เดิน - 1.6-2.4 APHA 
 รถโดยสารไปยังโรงเรียนมัธยมปลาย 20-30 - - - APHA 
โรงเรียนมัธยม - ทั่วไป 4,000 - CbH 
 ศูนยการคา - เดิน 400-

800 
- APHA 

 ศูนยการคาระดับทองถิ่น - เดิน 2 1.2 CBH 
 ซุปเปอรสโตร - ทั่วไป 2 6.4 APHA 
 ศูนยกลางเมืองระดับเขต (รานคา,แหลง
พักผอน,แหลงวัฒนธรรม) 

20-30 - 2 - APHA 

 ศูนยกลางเมือง 30-45 - 2 - APHA 
 สถานรักษาพยาบาล - ทั่วไป 200 - APHA 
 การขนสงสาธารณะ-สถาน

รักษาพยาบาล 
20 - - - APHA 

ตารางที่ 2.9 มาตรฐานการเขาถึงสาธารณูปโภค 
  ที่มา  : Housing and Residential development, 1995 ซ 207 
    HIIS : “Home in Its Setting,”  MOHLG (British) 
    APHA : American Public Health Association 
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 2.7.2  มาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 55  (พ.ศ. 2543) 

   1. ลักษณะของอาคาร 
    - หองแถว  หรือตึกแถว ตองมีความลึกของอาคารโดยวัดระยะตั้งฉาก
กับแนวผนังดานหนาชั้นลาง ไมนอยกวา 4 เมตร และไมเกิน 24 เมตร มีพื้นที่ชั้นลางแตละคูหาไม
นอยกวา 30 ตารางเมตร และตองมีประตูใหคนเขามาไดทั้งดานหนาและดานหลัง 
     ในกรณีที่มีความลึกเกิน 16 เมตร ตองจัดใหมีที่วางอันปราศจากสิ่ง
ปกคลุมที่ระหวาง 12 เมตร ถึง 16 เมตร โดยมีเนื้อที่ไมนอยกวา 10 ใน 100 ของพื้นที่ชั้นลางของ
อาคารนั้น 
    - บานแถวแตละคูหา  ตองมีความกวางโดยวัดจากศูนยกลางเสา ไม
นอยกวา 4 เมตร และมีความไมนอยกวา 24 เมตร 
     ในกรณีที ่มีความลึกของอาคารเกิน 16 เมตร ตองจัดใหมีวางอัน
ปราศจากสิ่งปกคลุมระยะระหวาง 12 เมตร ถึง 16 เมตร โดยใหมีเนื้อที่ไมนองกวา 20 ใน 100 
ของพ้ืนที่ชั้นลางของอาคารนั้น 
    - อาคารประเภทตึกแถว หรือบานแถวตองทําดวยวัสดุทนไฟ แตถากอ
อิฐธรรมดา หรือผนังคอนกรีตไมเสริมเหล็ก ผนังตอหนาไมนอยกวา 8 เซนติเมตร 
   2. พื้นที่ภายในอาคาร 
    - อาคารอยูอาศัยบรวมตองมีพื้นที่ภายในแตละหนวยที่ใชเพื่อการอยู
อาศัยไมนอยกวา 20 ตารางเมตร 
    - หองนอนในอาคารใหมีความกวางดานแคบสุดไมนอยกวา 2.5 เมตร 
และมีพื้นที่ไมนอยกวา 8 ตารางเมตร 
    - ชองทางเดินภายในอาคารอยูอาศัยตองมีความกวางไมนอยกวา 1 เมตร 
    - ชองประตู  และหนาตางของหองพักอาศัย คิดพื้นที่รวมกันแลวตอง
มากกวารอยละ 10 ของพ้ืนที่หองนั้น โดยไมรวมประตูหรือหนาตางอันติดตอกับหองอ่ืน 
    - ขนาดของหองสวม และหองสวม + หองน้ํา ถาเปนหองสวมอยาง
เดียว พื้นที่ตองมากกวา 0.9 ตารางเมตร  แตถามีที่อาบน้ํารวมอยูดวย พื้นที่ตองมากกวา 1.5 
ตารางเมตร และมีชองระบายอากาศมากกวา 10% ของพ้ืนที่หองนั้น 
   3. ที่วางภายนอกอาคาร 
    - อาคารอยูอาศัยรวม ตองมีที่วางไมนอยกวา 30 ใน 100 สวนของพื้นที่
อันใดอันหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร 
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    - หองแถว หรือตึกแถวที่ดานหนาไมคิดริมถนนสาธารณะ ตองมีพื้นที
ดานหนากวางไมนอยกวา 6 เมตร และดานหลังไมนอยกวา 3 เมตร 
 

 2.7.3  มาตราฐานท่ีอยูอาศัยสาํหรับผูมีรายไดนอยในเมือง (พ.ศ. 2549) 

 การเคหะแหงชาต ิได มอบหมายให คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ดําเนินการวิจัยเรื่อง มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง เพื่อจัดทํา
เกณธพื้นฐานของชุมชนและที่อยูอาศัยสําหรับนําไปใชในการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย 
ผลการวิจัยในสวนของเกณฑขั้นตํ่าที่อยูอาศัยและชุมชนสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง ในเรื่อง
ของขนาดของหนวยพักอาศัย สรุปไดดังนี้ 
   - ที่อยูอาศัยช่ัวคราว (เปนการเชาระยะส้ัน อยูนอยกวา 5 ป  แบงเปน 
     ที่อยูแนวราบ พื้นที่ 15 ตารางเมตร 
       จํานวน 2 คน 
       พื้นที่ตอคน 7.5 ตารางเมิตร  
     ที่อยูแนวสูง พื้นที่ 20 ตารางเมตร 
       จํานวน 2 คน 
       พื้นที่ตอคน 10 ตารางเมิตร  
   - ที่อยูอาศัยถาวร (เปนการเชาระยะยาว อยูมากกวา 5 ป)  แบงเปน 
     ที่อยูแนวราบ พื้นที่ 21 ตารางเมตร 
       จํานวน 3-4 คน 
       พื้นที่ตอคน 5.25 ตารางเมิตร  
     ที่อยูแนวสูง พื้นที่ 28 ตารางเมตร 
       จํานวน 3-4 คน 
       พื้นที่ตอคน 7 ตารางเมิตร  

2.8 ความรูทัว่ไปเกีย่วกับแรงงานตางดาว 

 ในการศึกษาวิจ ัยเรื ่องสภาพการอยู อาศัยของแรงงานตางดาวในพื ้นที ่จ ังหวัด
สมุทรสาคร กรณีศึกษา  ชุมชนวัดตึก อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ผูวิจัยได
คนควารวบรวมความรูเกี่ยวกับแรงงานตางดาว เพื่อใหเขาใจถึงความเปนประวัติความเปนมา
ของแรงงานตางดาว สําหรับนําไปประมวลเปนขอมูลพื้นฐานในการทําวิจัยตอไป 
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 2.8.1  ความหมาย 

 แรงงานตางดาว หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย เขามาทํางานโดยใช
กําลังกาย หรือความรู ดวยประสงคคาจาง หรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 
(http://rojanasak.com/index3_4.5html) 

 2.8.2  ประวติั 

 (กรมการจัดหารแรงงาน, 2545 : 1-2) ไดสรุปประวัติของการเขามาของแรงงานตาง
ดาวไวดังนี้ 
 แรงงานทาสเชลย เปนแรงงานที่เปนราษฎรของประเทศผูแพสงครามที่ถูกกวาดตอน
เพื่อเขามาเปนกําลังแรงงานในยามสงบและยามมีศึก ซึ่งสมัยโบราณพลเรืองไทยยังมีเปนจํานวน
นอย แรงงานทาสเชลย ไดแก  เขมร มอญ ลาว และญวน 
 สมัยรัชกาลที่ 1  พ.ศ. 2326  ไดโปรดใหเกณฑไพรพลชาวเขมร จํานวน 10,000 คน 
เขามาขุดคูพระนครดานทิศตะวันออก โดยขุดแยกจากแมน้ําเจาพระยา ที่ตําบลบางลําพู  จน
ออกแมน้ําเจาพระยาที่ขางวัดสามปลื้มดานใต และใหขุดคลองมหานาค 
 สมัยรัชกาลที่ 2 ชนชาวจีนเขามาอาสารับจางทํางานโยธาตาง ๆ และรับจางแบกหาม 
โดยคนจีนเหลานี้เขามาเปนจํานวนมาก เนื่องจากหลบหนี้ภัยธรรมชาติ และความอัตคัดขาด
แคลนจากประเทศของตน ชาวจีนสวนใหญรับจางเปนกุลี รับจางทําเหมืองทางภาคใต ทําไรออย
ในภาคตะวันออก 
 สมัยรัชกาลที่ 3  ชาวจีนทํางานเปนกุลีแบกหาม ขนสงสินคา และทํางานในเรือเดิน
ทะเล บางคนเริ่มทําการคาขายทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งคาขายผูกขาดน้ําตาล 
ชาวจีนสวนใหญรับจางทํางานขุดคลอง สรางและซอมแซมวัด รัฐบาลไดวาจางคนจีนขุดคลองทา
แสนแสบ ถึงบางขนากไปออกแมน้ําบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และคลองบางขุนเทียน 
 สมัยรัชกาลที่ 4  เศรษฐกิจรุงเรืองขึ้น จึงมีการรคาขายจากตางประเทศหลายชาติ มี
คนจีนรับจางแบกหามกระสอบขาว และเปนกรรมกรในโรงเลื่อยไม และโรงหีบออย  ฝรั่งชาติ
ตะวันตกเขามาเปนกําลังทางสมองรับราชการ งานที่ปรึกษาราชการแผนดิน มีแรงงานอินเดียเขา
มารับจางทํางานและประกอบการคาขาย 
 สมัยรัชกาลที่ 6 
 พ.ศ. 2454  โปรดใหตรากฎขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการทํางาน 
 พ .ศ .  2459 โปรดใหตรากฎหมายกําหนดใหกรรมกรลากรถตองจดทะเบียน
ใบอนุญาต ทํางานอัตราฉบับละ 3 สตางค โดยมีระเบียบปฏิบัติวา  ผูประกอบอาชีพนี้จะตองมี
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รางกายแข็งแรง มีอายุระหวาง 18-40 ป  และพูดภาษาไทยได นับวาเปนกาวแรกของการมี
กฎหมายกําหนดมาตรฐานการใชแรงงานและควบคุมอาชีพคนตางดาว 
 พ.ศ. 2483  ประกาศใชกฎหมาย พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการสงวนอาชีพสําหรับ
คนไทย 
 พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ชวยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 โดยมีการกําหนดงานตองหาม
สําหรับคนตางดาว 
 พ.ศ. 2490 รัฐบาลเริ่มใชนโยบายชาตินิยม ไดออกกฎหมายบังคับใหโรงสี และ
กิจการกอสรางที่รับงานของรัฐตองมีกรรมกรไทยอยางนอยครึ่งหนึ่งของกรรมกรทั้งหมด และได
ออกกฎหมายสงวนอาชีพสําหรับคนไทย และมีการใชมาตราการรุนแรงกับหัวหนากรรมกรชาวจีน 
ที่กอการนัดหยุดงานดวยการเนรเทศกลับ ออกกฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเขาประเทศ และข้ึน
คาธรรมเนียมภาษีคนตางดาว 
 พ.ศ. 2499  รัฐบาลไดพิจารณาออกพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย โดยมี
บทบัญญัติใหเจาของกิจการในกิจการประเภทที่มีคนงานตั้งแต 10 คนขึ้นไป จะตองจางบุคคล
สัญชาติไทยทํางานไมนอยกวารอยละ 50  
 พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต  เห็นวากฎหมายที ่ยังใชบังคับ
เกี่ยวกับคนตางดาวไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมอบหมายใหกองแรงงาน 
ซึ่งสังกัดกรมประชาสงเคราะหพิจารณาปรับปรุง โดยไดมีการพิจารณายกรางกฎหมายใหม แต
ปรากฎามีอุปสรรคขัดของ จึงทําใหการพิจารณารางกฎหมายนั้นลาชา  จนกระทั่งป 2515 จึงไดมี
การประกาศใชกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาว ในรูปของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
322  พ.ศ. 2515 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515  และใหยกเลิก พ.ร.บ. ชวยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 
2484  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่ 322 พ.ศ. 2515  เปนเรื ่องการสงเสริมและคุมครองการ
ประกอบอาชีพของคนไทย  กําหนดประเภทและสิทธิหนาที่ของคนตางดาวที่จะมาประกอบอาชีพ 
หรือทํางานในประเทศไทย และสิทธิหนาที่ของนายจางคนตางดาวทํางาน  รัฐบาลมีเจตนารมณ
ในการกําหนดขอบเขตการทํางานของคนตางดาว เพื่อคุมครองใหคนไทยมีงานทํา โดยเนน 
   1) การสงวนอาชีพที่คนไทยทําไดไวแกคนไทย ซึ่งไดตราพระราชกฤษฎีกา 
พ.ศ. 2516 กําหนดอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทําได 39 อาชีพ 
   2) เปดโอกาสใหคนตางดาวเขามาทํางานเฉพาะกรณีที่เห็นวาคนตางดาว
มีความรูและความสามารถเหมาะสมกับความตองการของประเทศและงานนั้น จะเปนประโยชน
ตอคนไทยที่จะไดเพิ่มความรูความสามารถในวิทยาการ และประสบการณใหม อีกทั้งจะเปน
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ประโยชนในการยกระดับฝมือในการทํางานและเนื่องจากไดมีคนตางดาวเขามาอยุที่ประเทศไทย
เปนเวลานาน แลวจึงจําเปนจะตองคํานึงถึงหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม ประกอบกับหลัก
ผลประโยชนโดยรวมของประเทศ  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322  จึงไดกําหนดวิธีปฏิบัติแกคน
ตางดาวที่ประสงคจะทํางานในประเทศไทย ดังตอไปนี้ 
    2.1) คนตางดาวที่มีถิ่นกําเนิดอยูในราชอาณาจักรและทํางานอยูกอน
วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ใชบังคับ (กอนวันที่ 14 มีนาคม 2516)  ซึ่งคนสวนใหญ
เปนคนสัญชาติจีนและอาศัยอยู ในประเทศไทยมาเปนเวลานาน เพื ่อเปนการคํานึงถึงหลัก
ศีลธรรมและมนุษยธรรม จึงไดออกใบอนุญาตตลอดชีพให โดยหากมีการเปลี่ยนแปลงงานหรือ
เปล่ียนอาชีพในภายหลัง สิทธิพิเศษที่จะไดรับจะหมดไป 
    2.2) คนตางดาวที่เขามาทํางานในราชอาณาจักร ซึ่งไดรับสิทธิพิเศษ
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคนตาง
ดาวในลักษณะเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติปโตรเลียม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 
    2.3)  คนตางดาวที่เดินทางเขามาหลังวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
322  ใชบังคับและประสงคจะทํางาน จะตองยื่นของรับใบอนุญาตทํางานภายใตหลักเกณฑวา  
จะตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และเปนอาชีพที่คนไทยยังทําไมดีพอ หรือมี
จํานวนจํากัดไมเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงาน กรมแรงงานไดเสนอรางปรับปรุง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ใหเหมาะสมกับสภาวะที่เปล่ียนแปลง ทั้งดานเศรษฐกิจและ
สังคม โดยประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  แทน 
 

2.9  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 2.9.1  (ธนสัถ  จังมงคลกาล, 2549 : 6) 

 ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ  บริเวณยานชุมชนซอย
วัดดาน โดยไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ บริเวณยาน
ชุมชนซอยวัดดาน  แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  เกณฑการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยในหนวยพัก
อาศัย และเกณฑการวิเคราะหสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยพักอาศัย โดยในการวิเคราะห
สภาพการอยูอาศัยภายในหนวยพักอาศัย แบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก  สภาพคอนขางดี  สภาพปาน
กลาง  และสภาพไมดี  โดยใชหลักเกณฑความถูกสุขลักษณะ และความปลอดภัย  เปนหลักเกณฑ
ในการวิเคราะห และการวิเคราะหสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยพักอาศัย  แบงเปน 2 
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ลักษณะ ไดแก  สภาพแวดลอมคอนขางดี และสภาพแวดลอมไมดี  โดยเกณฑที่ใชในการจําแนก  
มีดังนี้ 
 เกณฑการวิเคราะหสภาพการอยูอาศัยในหนวยพักอาศัย  ประกอบดวย 
 1) เกณฑความถูกสุขลักษณะ  ประกอบดวยเกณฑยอย คือ 
  1.1 การคุมแดดคุมฝนของที่พักอาศัย พิจารณาจากการมีวัสดุและสวนการมี
สวนประกอบอาคารปกคลุมเพียงพอ เชน หลังคา  ฝาบาน  เปนตน 
  1.2 ความแออัดของพื้นที่สวนนอน  พิจารณาจากจํานวนคนที่นอน พื้นที่สวนที่
นอน 1 ที่ และขนาดพื้นที่นอนข้ันตํ่าไมนอยกวา 2 ตร.ม ตอคน 
  1.3 การมีหองน้ําและหองสวมที่เพียงพอ  พิจารณาจากจํานวนคนที่ใช/จํานวน
หองน้ําและสวม 1 ที่ และขนาดพื้นที่หองน้ําและสวมข้ันตํ่าไมนอยกวา 0.5 ตร.ม.  ตอคน 
  1.4 การมีจุดน้ําใชในการใชประโยชนอยางเพียงพอ  พิจารณาจากจํานวนคนที่
ใช/จุดน้ําใช  1  ที่ 
  1.5 ความสะอาดในการอยูอาศัยพิจารณาจากความถี่ในการทําความสะอาดบาน 
  1.6 การมีการระบายอากาศที่เพียงพอ พิจารณาจากพื้นที่ของชองเปด/พื้นที่ใช
สอยอาคารรวม 
 2) เกณฑความปลอดภัย ประกอบดวยเกณฑยอย คือ 
  2.1 ความแข็งแรงของที่พักอาศัย 
   2.1.1 โครงสรางอาคาร พิจารณาจากความแข็งแรงของโครงสรางอาคาร 
   2.1.2 วัสดุที่ใชสรางที่พักอาศัย พิจารณาจากความคงทนของวัสดุอาคารที่ใช 
   2.1.3 การปองกันอัคคีภัย  พิจารณาจากการมีที่ดับเพลิง จุดน้ําใชในการ
ดับเพลิง และครัวไฟมิดชิด มีการระบายอากาศที่เพียงพอ ไมนอยกวา 20% ของพื้นที่หอง 
 
 
 
 
 
 
 
 



49 
 

เกณฑการจาํแนก 
สภาพการอยูอาศัยภายในหนวยพักอาศัย 

สภาพคอนขางดี สภาพปานกลาง สภาพไมดี 
1. เกณฑความถกูสุขลักษณะ 
 1.1 การคุมแดดคุมฝน 

 
มีวัสดุปกคลุม 
ครบถวนไมชาํรุด 

 
มีวัสดุปกคลุม แตมี
การชํารุดเปน
บางสวน 

 
ไมมีวัสดุปกคลุม

ครบถวน 

 1.2 ความแออัดของพืน้ที ่
  สวนนอน 

1 คน/ 1 พืน้ทีน่อน 2 คน / 1 พื้นทีน่อน มากกวา 2 คน / 
พื้นที่นอน 

 1.3 การมีหองน้ําหองสวมที ่
  เพียงพอ 

2 คน / 1 หอง 4 คน / 1 หอง มากกวา 5 คน/ 1 
หอง 

 1.4 การมีจุดน้าํใชที่เพยีงพอ 1 คน/ 1 จุด 3 คน/ 1 จุด มากกวา 5 คน / 1 
จุด 

 1.5 ความสะอาดในการอยู
อาศัย 

ทําทุกวัน, มีจดุทิ้ง
ขยะ 

ทําบางสัปดา/คร้ัง ทํานอยเดือนละ 1-2 
คร้ัง ไมมีจุดทิง้ขยะ 

 1.6 การมีการระบายอากาศที ่
  เพียงพอ 

มากกวา 40% 25-40% นอยกวา 25% 

2. เกณฑความปลอดภัย    
 2.1 ความแข็งแรงของท่ีพกั
อาศัย 

   

  2.1.1 โครงสรางอาคาร คอนขางแข็งแรง - ไมแข็งแรง 
  2.1.2 วัสดุที่ใชสรางที ่
   พักอาศัย 

คอนชางคงทน - ไมคงทน  วัสดุ
ชั่วคราว 

 2.2 การปองกนัอัคคีภัย    
  -  อุปกรณดับเพลิง มี - ไมมี 
  - จุดน้ําใชในการดับเพลิง มี - ไมมี 
  - ครัวไฟ มากกวา 35% 15-35% นอยกวา 15% 

ตารางที่ 2.10 เกณฑการจําแนกการอยูอาศัยในตัวบาน 
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 เกณฑการวิเคราะหสภาพการแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย  ประกอบดวย 
1) ความหนาแนนของอาคารในชุมชน 
2) สภาพของอาคารในชุมชน 
3) สภาพแวดลอมของชุมชน 
4) สาธารณูปโภคของชุมชน 
5) ความสัมพันธของชุมชน 

 

เกณฑการจาํแนก 
 

สภาพคอนขางดี สภาพไมดี 
1) ความหนาแนนของ
อาคาร 

มีความหนาแนนนอย มีความ
แออัดของหลังคาเรือน 5-15 
หลัง/ไร 

มีความหนาแนนมาก มีความ
แออัดของหลังคาเรือน อยูระหาง 
15-30 หลัง/ไร 

2) สภาพของอาคารใน
ชุมชน 

ใหมและวัสดุของอาคารคงทน เกา  ทรุดโทรม และวัสดุอาคารไม
คนทน 

3) สภาพแวดลอมของ
ชุมชน 

- สะอาด  และมีจุดทิ้งขยะ 
- มีความเปนระเบียบเรียบรอย 

- ไมสะอาด และมีจุดทิง้ขยะ
นอย 
- ไมมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย 

4) สาธารณูปโภคของ
ชุมชน 

มีโครงสรางพืน้ฐาน ไฟฟา และ
ระบบประปา คอนขางเพียงพอ 

- มีระบบโครงสรางพืน้ฐาน 
ไฟฟา และระบบประปา ไม
เพียงพอ 

5) ความสัมพันธของชุมชน คอนขางดี ไมดี 
ตารางที่ 2.11 เกณฑการจําแนกสภาพแวดลอมโดยรอบของหนวยพักอาศัย 

 

 2.9.2  (เอกชัย ชูสงัข, 2547) 

 ไดทําการศึกษาเร่ือง การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด
เขตเมืองชั้นใน กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา  ขนาดแปลงที่ดิน บานเด่ียวชั้นเดียวและบาน
เด่ียวสองช้ันมีขนาดแปลงที่ดินเฉล่ียใกลเคียงกันที่ 16.0 ตารางวา มีมิติทางกวาง 6.50 เมตร  
อาคารพาณิชยหรือตึกแถวมีขนาดแปลงที่ดิน เฉล่ีย 11.5 ตารางวา และหองแถวมีขนาดแปลงที่ดิน
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เฉล่ีย 7.50 ตารางวา  สวนพื้นที่ใชสอยในอาคารประเภทหองแถว มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 36.0 ตาราง
เมตรตอหนวย รองลงมาเปนบานเด่ียวช้ันเดียว พื้นที่ใชสอย 43.0 ตารางเมตรตอหนวย และบาน
เด่ียวสองช้ันพื้นที่ใชสอยเฉล่ีย 71.0 ตารางเมตรตอหนวย  โดยพื้นที่ใชสอยภายในอาคารจําแนกได 
2 ประเภท คือ พื้นที่อเนกประสงค และพื้นที่เฉพาะเจาะจง โดยประกอบดวย 9 องคประกอบหลัก 
ไดแก  พื้นที่สําหรับแขก-พักผอน พื้นที่เฉล่ียงหนาบาน,  พื้นที่โถงทางเดินภายใน , ที่วางระหวางที่
อยูอาศัย  ทางเทาหนาที่อยูอาศัย, พื้นที่หองนอนแรก  พื้นที่สวนซักลาง  พื้นที่สวนปรุงอาหารและ
หองน้ํา-สวม 
 

 2.9.3  (สมพร  เฟองกฤษฎา, 2550) 

 ไดทําการศึกษาเร่ือง ภาระภาษีที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอย เมื่อมีการ
ประกาศใชรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางใหม  กรณีศึกษาผูมีรายไดนอยในชุมชน
วัดตึก จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาในเร่ืองปญหาหลักของชุมชนมีขอสรุปดังนี้  ดานโครงสราง
พื้นฐาน คือ น้ําประปาท่ีไมสะอาด และดานส่ิงแวดลอม คือ สภาพที่อยูอาศัยที่ทรุดโทรม ผล
การศึกษา ดานความตองการของทุกคนในชุมชน  มีขอสรุปดังนี้  ดานโครงสรางพื้นฐาน คือ ใหการ
ปรับปรุงระบบน้ําประปา  และดานส่ิงแวดลอม คือ ตองการใหดูแลดานความสะอาดในชุมชน 
 

 2.9.4 (ชมนาท  รัตนมณี, 2547) 

 ไดทําการสรุปสภาพปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย จากการรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิระหวาง พ.ศ. 2535 – 2545  ดังนี้ 
 (1)  ดานความม่ันคง แบงออกเปน 
  1.1 ปญหาที่กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 
   1.1.1 มีกลุมตอตานรัฐบาลพมาที่ยังอาศัยอยูในประเทศไทย ไมวาจะเปน
นักการเมือง หรือนักศึกษาที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย ที่ยังคงดําเนินการเคล่ือนไหว
ตอตานรัฐบาลพมา โดยใชประเทศไทยเปนฐานและที่หลบซอน และมีกลุมบุคคลในการดําเนินการ
หาขาวใหทางการพมา โดยการแฝงตัวเขามาในหมูแรงงานพมา  รวมทั้งปญหาดานสัญชาติ 
โดยเฉพาะในประเทศพมาที่มีการแบงแยกเช้ือชาติกันอยางชัดเจน และมักไมยอมรับวาชาวพมา
เชื้อชาติมอญ หรือกะเหร่ียงเปนประชาชนของตนเอง 
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   1.1.2 ผูลักลอบหนีเขาเมืองมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม และเปนคนตางดาว
ที่หลบหนีเขามาพึ่งแผนดินไทย อาจทําใหไทยเปน “เขตเสรีแรงงานเถื่อน” 
   1.1.3 การประสานงานดานนโยบายแรงงานตางดาวระหวางประเทศ ยังไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
  1.2 ปญหาที่เกิดจากนโยบายหรือกฎหมายไมชัดเจน 
   1.2.1 ไมมีมาตรการทางกฎหมายที่รัดกุมพอที่จะสกัดกั้นมิใหแรงงานตาง
ดาวเล็ดรอดเขามาไดตามเขตแดนเช่ือมตอระหวางประเทศ 
   1.2.2 ยังไมมีการวางแผนบริหารจัดการอยางเปนระบบ ทั้งในระดับทองถิ่น  
ระดับชาติ และระหวางประเทศ 
   1.2.3 นโยบายผอนผันของรัฐ อาจเปนการดึงดูดใจแรงงานตางดาวใหเขามา 
รวมถึงการผอนผันโดยไมมีการสํารวจขอมูลที่แทจริง ทําใหกระทบตอการจางงานของแรงงานไทย 
   1.2.4 กระทรวงแรงงานไมยอมรับวาคนตางดาวที่ลักลอบเขามาเปนผูใช
แรงงาน แตถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมือง จึงไมใชหนาที่ของกระทรวงแรงงานเขาไปดําเนินการกับ
แรงงานที่ลักลอบเขาเมือง 
  1.3 ปญหาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ 
   1.3.1 นายจางไมไดใหความชวยเหลือกับรัฐบาลอยางจริงจัง เมื่อผลักดัน
ออกไป นายจางกลับรับเขามาทํางานในประเทศไทยอีก 
   1.3.2 กระทรวงแรงงานยอมใหนายจางขูดรีดเอาเปรียบคนงานตางดาว
ตอไปได ทั้งที่สิทธิลูกจางที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานยอมเกิดข้ึนโดยไมเกี่ยวกับ
การเขาเมือง ผิดกฎหมายหรือไม 
   1.3.3 การติดสินบน และสายสัมพันธ ชวยใหสายจางบางคนยังสามารถ
จางแรงงานอยางผิดกฎหมายได 
  1.4 ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ 
   1.4.1 หนวยงานไมเขมแข็ง เด็ดขาด จริงจังอยางตอเนื่อง (ขาดงบประมาร 
กําลังคน และความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ) 
   1.4.2 การติดตอประสานงานสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง มีปญหาไมสามารถติดตอโทรศัพทได ไมมีผูรับสาย 
   1.4.3 ขาดการประสานงานระหวางเจาหนาที่ตํารวจในสถานีตํารวจกับ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
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   1.4.4 เจาหนาที่รับจดทะเบียนมีไมเพียงพอกับความตองการ และข้ันตอน
การจดทะเบียนมีมากเกินไป 
   1.4.5 การประเมินจํานวนแรงงานตางดาวจากหลายหนวยงานยังไดขอมูล
ที่ไมแนนอน และไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในบางพื้นที่ 
   1.4.6 ไมสามารถสํารวจแรงงานตางดาวเนื่องจากแรงงานเคล่ือนยายบอย 
และนายจางไมใหความรวมมือ 
   1.4.7 ปญหาในการปฏิบัติงาน การประสานงาน และความเปนเอกภาพ
ของหนวยงาน (จํานวนมากเกินไป) 
   1.4.8 ขาดการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับคนตางดาว 
   1.4.9 เจาหนาที่ตํารวจขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
   1.4.10 การเปล่ียนแปลงหรือการขัดแยงกันของแนวนโยบายของรัฐ 
   1.4.11 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจ 
 (2) ดานสาธารณสุข  แบงออกเปน 
  2.1 ดานการควบคุมโรค 
   2.1.1 แรงงานตางดาวเปนพาหะในการนําโรคระบาดตาง ๆ มาแพร เชน  
โรคมาลาเรีย  เทาชาง  เพราะไมสามารถทําการตรวจสอบในข้ันตอนการเขาประเทศได 
   2.1.2 ไมสามารถทราบขอมูล หรือจํากัดผลกระทบของโรคติดตอรายแรงได 
   2.1.3 ไมสามารถดูแลและดําเนินการวาแผนครอบครัวใหแรงงานเหลานี้ได 
  2.2 ดานการรักษาสุขอนามัยส่ิงแวดลอม และการทํางาน 
   2.2.1 ไมมีการดูแลดานสุขอนามัยบริเวณที่พักคนงาน 
   2.2.2 มีการเปนอยูที่แออัด และไมถูกสุขลักษณะ 
   2.2.3 ไมมีการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการทํางานอยางเพียงพอ 
  2.3 ดานการปฏิบัติงาน 
   2.3.1 นายจางไมพาแรงงานมารักษาอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการระบาด
ของโรค 
   2.3.2 นโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวลาชา ทําใหการตรวจ
สุขภาพลาชา จังหวัดมีเวลาเตรียมตัวนอย 
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   2.3.3 การนําแรงงานตงดาวมาตรวจสุขภาพไมมีการประสานนัดเวลามา
ตรวจ ทั้งจากสํานักงานจัดหางานจังหวัดและนายจาง ทําใหโรงพยาบาลไมสามารถจัดเตรียมการ
ไดทันเวลา 
   2.3.4 ขาดบุคลากรปฏิบติงานประจําที่ดานผอนปรนเขาออก 
   2.3.5 การดําเนินงานดานสุขภิบาลสิ่งแวดลอมยังไมมีระบบและรูปแบบ 
   2.3.6 สถานที่ตรวจโรคมีไมเพียงพอ และโรงพยาบาลขาดนํ้ายาทดสอบ
โรคเทาชาง 
 (3) ดานสังคม  แบงออกเปน 
  3.1 ปญหาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน 
   3.1.1 ประชาชนมีความเห็นวา อาชญากรรมที่เกิดจากแรงานตางดาว ที่มี
โอกาสเกิดข้ึนกับตน  เชน  การลักเล็กขโมยนอย  กินเหลาเมาอาละวาด  ชิงทรัพย และปลน 
   3.1.2 ผูหลบหนีเขาเมืองบางคนเกี่ยวของกับอาชญากรรม เชน  การลัก
ทรัพย  คายาเสพติด  ขบวนการนําบุคคลลักลอบเขาเมือง 
   3.1.3 มีการสรางอิทธิพลการสรางอาณาจักรของกลุมของผูลักลอบเขาเมือง 
   3.1.4 คายาเสพติด คามนุษย คาหญิงโสเภณี 
  3.2 ปญหาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
   3.2.1 แรงงานตางดาวเพิ่มภาระใหรัฐบาล ในการจัดปจจัยพื้นฐานเพื่อ
รองรับการเพิ่มประชากรตางชาติ ที่มาใชปจจัยพื้นบานเพิ่มข้ึน เชน  ไฟฟา  น้ําประปา 
   3.2.2 ตองพึ่งพาการใชบริการของรัฐ   เชน   โรงเรียน  โรงพยาบาล  
สาธารณูปโภค 
   3.2.3 กิจการที่ ใชแรงงานตงดาวสวนใหญ   เปนกิจการที่มีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนจํานวนมาก เชน ประมง  ปาไม  เหมืองแร  ซึ่งบางกิจการเปนโครงการ
ใหม ที่คํานึงถึงโอกาสที่เกิดจากการมีแรงงานตางดาวราคาถูก 
 3.3 ปญหาดานมนุษยธรรม 
   3.3.1 แรงงานทุกคนควรไดรับสิทธิเสมอภาค ศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทา
เทียมกัน โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ถูกกดขี่แบงแยกกีดกัน เพราะความแตกตางของเชื้อชาติ สัญชาติ 
สีผิว  ศาสนา และเพศ 
   3.3.2 การกีดกันหรือการแสดงความไมเปนมิตรตอแรงงานตางดาว 
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   3.3.3 การเขามาของครอบครัวแรงงานตางดาว และแรงงานที่มีอายุตํ่ากวา 
18 ป 
   3.3.4 การหลอกลวงแรงงานและการโกงคาแรง 
  3.4 การขัดแยงดานวัฒนธรรม 
   3.4.1 ปญหาการส่ือสารกับแรงงานตางดาว 
   3.4.2 ปญหาเด็กเลือดผสม 
 (4) ดานเศรษฐกิจ  แบงออกเปน 
  4.1 ผลกระทบตอรายไดประชาชาติ 
   4.1.1 ไมสามารถปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในประเทศใหเปนอุตสาหกรรม
ที่ใชฝมือแรงงานช้ันสูง (Skill composition) เพื่อยกระดับสินคาและรายไดของอุตสาหกรรม 
   4.1.2 เกิดธุรกิจนอกระบบ และการหมุนเวียนของเงินนอกระบบ 
   4.1.3 สําหรับบางอุตสาหกรรมการเมีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง ทํา
ใหลดตนทุนการผลิต เปนผลใหสามารถตอสูกับตางชาติได 
  4.2 ผลกระทบตอภาวะจางงานของคนไทย 
   4.2.1 ความไมสอดคลองของตําแหนงงานวางในอุตสาหกรรมกับทักษะ
แรงงานไทย 
   4.2.2 ไมสามารถพัฒนาฝมือแรงงานไทยอยางตอเนื่อง 
   4.2.3 ชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมบางประเภท 
โดยเฉพาะงานแบบ Danger Difficult Dirty 
  4.3 ปญหาจากผูประกอบการ 
   4.3.1 นายจางสวนใหญไมทราบเร่ืองการจดทะเบียนฯ  ที่แนชัด และไม
เขาใจเร่ืองของระเบียบการจดทะเบียน จึงมีผลใหเกิดการลาชา 
   4.3.2 นายจางไมเชาใจวัตถุประสงคจึงมีการปกปดแรงงานตางดาว 
   4.3.3 นายจางขาดความไมมั่นใจในลูกจาง เพราะนายจางจะตองเสียเงิน
ประกันและคาใชจายตาง ๆ ใหกับลูกจาง เนื่องจากลูกจางบางรายเมื่อจดทะเบียนแลว อาจไม
ทํางานกับนายจางคนเดิม 
  4.4 ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล 
   4.4.1 ไมสามารถสรางตลาดแรงงานเสรีได เนื่องจากมีการจายคาแรงงานท่ี
ไมเปนธรรมได 
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   4.4.2 นโยบายการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ไมสามารถระบุดวยเลขที่ชัดเจน
ได เนื่องจากไมทราบตัวเลขจริงของแรงงานตางดาวในประเทศ 
 

2.9.5 (สิรินทร นรินศิลป, 2553) 

 ไดพบขอมูลของความสัมพนัธระหวางแรงงานตางดาวและแรงงานไทยในสถานประกอบ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญกับสภาพการอยูอาศัยและปญหาทีอ่ยูอาศัยของ
แรงงาน ในพืน้ที่เทศบาลนครสมุทรสาครซ่ึงมีขอมูลดังตอไปนี้ 

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางชวงเวลาการทํางานในสถานประกอบอุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารและประมงขนาดใหญกับสภาพการอยูอาศัยและปญหาที่อยูอาศัยของแรงงาน ใน
พื้นที่เทศบาลนครสมุทรสาคร ซึ่งจําแนกออกเปน  3 ชวง คือ ชวงเวลา 7.01-16.00 น., 16.01-
24.00 น., 24.00-7.01 น. พบวา ชวงเวลาการทํางานของโรงงาน สงผลตอสภาพการอยูอาศัยของ
แรงงานกลาวคือ 

 
1.1 แรงงานที่ทํางานในชวงเชา (7.01-16.00 น.) สวนใหญจะมีบุตร จํานวน 1-2 คน (รอยละ 

35.6) และแรงงานจะเปนคนนอกพื้นที่ (รอยละ 76.0)  อีกทั้งมีความสัมพันธกับเพื่อนบาน
มาก (รอยละ 54.2) และมีการเขารวมกิจกรรมชุมชนมาก (รอยละ 53.8) สําหรับปญหาที่
อยูอาศัยจะมีปญหาตัวบานมากที่สุด (รอยละ 41) โดยสวนมากจะเปนปญหาตัวบานไมมี
ความมั่นคง ราคาบานไมเหมาะสม และรูปไมแบบสวยงาม รองลงมาคือ ปญหาความ
ปลอดภัย (รอยละ 39.9) และปญหาสาธารณูปโภค (รอยละ 31.3) ตามลําดับ 

1.2 แรงงานที่ทํางานในชวงเย็น (16.00-24.00 น.) สวนใหญจะไมมีบุตร (รอยละ 50.4) และ
แรงงานจะเปนคนด้ังเดิมในพื้นที่ (รอยละ 77.1) อีกทั้งมีความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย 
(รอยละ 35.7) และมีการเขารวมกิจกรรมชุมชนปานกลาง (รอยละ 50.0) สําหรับปญหาที่
อยูอาศัยจะมีปญหาการเงินสําหรับที่อยูอาศัยมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 80.8 
รองลงมาคือ ปญหาเพื่อนบาน (รอยละ 63.3) และปญหาความปลอดภัย (รอยละ 40.4) 
ตามลําดับ 

1.3 แรงงานที่ทํางานในชวงกลางคืน (24.00-7.00 น.) สวนใหญจะไมมีบุตร (รอยละ 36.3) 
และแรงงานจะเปนคนดั้งเดิมในพื้นที่ (รอยละ 78.2) อีกทั้งมีความสัมพันธกับเพื่อนบาน
นอย (รอยละ 58.2) และมีการเขารวมกิจกรรมชุมชนนอย (รอยละ 90.9) สําหรับปญหาที่
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อยูอาศัยจะมีปญหาความปลอดภัยมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ  55.8 รองลงมาคือ 
ปญหาที่ต้ัง (รอยละ 46.5) และปญหาตัวบาน (รอยละ 38.4) ตามลําดับ 
 
จากขอมูลขางตน สามารถสรุปไดวาชวงเวลาการทํางานสงผลตอลักษณะทางสังคม และ

ปญหาของที่อยูอาศัยของทั้งแรงงานขามชาติและแรงงานไทยภายในพ้ืนที่เทศบาลนครสมุทรสาคร 
เนื่องจากแรงงานที่ทํางานในชวงเชาจะมีปฏิสัมพันธทางสังคมมากกวาแรงงานที่ทํางานในชวงเย็น
และกลางคืน อีกทั้งมีปญหาท่ีอยูอาศัยที่แตกตางกันดวย คือ แรงงานท่ีทํางานในชวงเชาจะมี
ปญหาเกี่ยวกับตัวบาน ความปลอดภัยและสาธารณูปโภค ในขณะที่แรงงานท่ีทํางานในชวงเย็น
และกลางคืนสวนใหญจะมีปญหาความปลอดภัยของที่อยูอาศัย ที่ต้ังและตัวบาน ดังนั้นในการ
วางแผนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานจําเปนตองคํานึงถึงชวงเวลาของการทํางานในโรงงานดวย 
เนื่องจากชวงเวลาไดสงผลตอความปลอดภัยในการอยูอาศัย และปฏิสัมพันธทางสังคม อีกทั้งผู
ประกอบโรงงานควรมีมาตรการและสวัสดิการในการรับ-สงแรงงานในชวงเวลาเย็นและกลางคืน 
เพื่อใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของแรงงานมากยิ่งข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
 



58 
 

บทที่  3  

วิธีการและการออกแบบกระบวนการวิจัย 
 

การวิจยัในคร้ังนี้ มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาเกีย่วกับสภาพการอยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาวในจงัหวัดสมทุรสาคร โดยมุงเนนไปที่สภาพปจจุบันและปญหาที่เกิดข้ึน การศึกษานี้เปน
การศึกษาที่อยูอาศัยที่เกิดจากสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลงประมง 
กรณีศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยอาศัยองคความรูทางดานเคหการมาใชใน
การศึกษารูปแบบที่อยูอาศัย ลักษณะและสภาพการอยูอาศัย รวมถงึพฤติกรรมและทัศนคติตอการ
อยูอาศัย จําแนกตามกลุมผูอยูอาศัยระดับตางๆ โดยจะสามารถนํามาซ่ึงผลการศึกษาในเชิงลึก 
เพื่ออธิบายความตองการที่อยูอาศัย และปญหาที่อยูอาศัยจากผลกระทบดังกลาว อันนํามาซ่ึง
แนวทางในการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับสถานประกอบการอุตสาหกรรม กรณีศึกษา 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลงประมง ในอําเภอเมือง จังหวัดสมทุรสาคร ที่มปีระสิทธิภาพ
ตอไป โดยมีระเบียบวธิีการวิจัยดังนี้  
 

1.  ศึกษาปจจัยทาํเลที่ต้ังแหลงงานอุตสาหกรรม และปจจัยการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในดาน
ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากร โดยอาศัยขอมลูเบ้ืองตนจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เอกสารวิชาการ แผนที่ และภาพถายทางอากาศ 

2.   ศึกษารูปแบบขององคกร กฎหมาย นโยบาย แผนงาน และโครงการตางๆ ของภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวของโดยศึกษาขอมูลจากหนวยงาน หรือองคกรที่เกีย่วของ เอกสาร
วิชาการ  

3. กาํหนดปจจัยในการสํารวจและวิเคราะหพืน้ที่ศึกษา เพื่อใหไดขอมูลการพฒันาที่อยู
อาศัยจากสถานประกอบการอุตสาหกรรม กรณีศึกษา อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร
และแหลงประมง 

4. จัดทําแบบสอบถามสําหรับกลุมผูอยูอาศัยจากสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร
รูปอาหารและแหลงประมง ทั้งในระดับผูประกอบการ ระดับบุคลากรและพนกังาน 
และระดับผูใชแรงงานในพื้นที่เพื่อศึกษาสาเหตุของการพัฒนาที่อยูอาศัย ความ
ตองการที่อยูอาศัยและปญหาท่ีอยูอาศัยในบริเวณดังกลาว  
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5. วิเคราะหขอมลูแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (statistical package 
to the social science) เพื่อนาํมาศึกษาถึงลักษณะของปจจัยชีว้ดัในการกาํหนด
รูปแบบของการพัฒนาและความตองการที่อยูอาศัย รวมถึงปญหาที่อยูอาศัยของกลุม
ผูอยูอาศัยระดับตางๆ ในพืน้ที่ศึกษา  

6. วิเคราะหถึงความสัมพนัธระหวางปจจัยตางๆของสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปร
รูปอาหารและแหลงประมง ซึ่งมีผลตอการพัฒนาที่อยูอาศัย  

7. สรุปผลการศึกษาและนาํเสนอแนวทางการกําหนดมาตรการทางเคหการที่มีผล
สืบเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลงประมง ที่สงผลตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยตลอดจนเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

 
โดยการวจิัยในคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Largely Qualitative) โดยทาํการสํารวจทั้ง

ขอมูลภาคสนาม และ การสัมภาษณแบบมีโครงสราง เก็บรวบรวมขอมูลความตองการที่อยูอาศัย
และอุปทานของที่อยูอาศัยประเภทของทีอ่ยูอาศัยภายในชุมชนมหาชยันิเวศนขอบเขตงานวิจัย
ดังกลาว โดยมีรายละเอียดของการศึกษาดังตอไปนี้ 
 

3.1 ประชากรในการศกึษา 

 ประชากรในการศึกษาในงานวิจยัคร้ังนี ้ คือ กลุมแรก ซึง่เปนกลุมผูทีซ่ื้อที่อยูอาศัยรูปแบบ
บานเด่ียวในโครงการจัดสรรที่เปนโครงการตัวแทนของทัง้สองชวงเวลาดังที่กลาวไวในขางตน และ
กลุมที่สองน้ัน คือกลุมของผูประกอบการของโครงการบานจัดสรรรูปแบบบานเด่ียวซ่ึงเปนตัวแทน
ของทั้งสองชวงเวลา ซึง่ทัง้สองโครงการนัน้ มีขอบเขตพืน้ที่ศึกษาอยูในพืน้ทีจ่ังหวัดสมุทรสาคร 
 

3.2 กลุมตัวอยาง 

 เนื่องจากจํานวนหนวยที่พกัอาศัยของชุมชนนัน้มีเพียง 375 หนวยพกัอาศัย โดยภายในที่
อยูอาศัยแตละหนวยนัน้ประกอบไปดวยจํานวนผูอยูอาศัยหรือเร่ืองของการอยูอาศัยเปนรูปแมแต
ครอบครัวมากกวา    1 ครอบครัว ทําใหผูวิจัยนั้นจาํเปนตองกาํหนดกลุมประชากรออกเปนหนวย
พักอาศัยรูปแบบตางๆ โดยดูตามประเภทของผูอยูอาศัยซึ่งแบงเปน 3 เชื้อชาติ ไดแก ไทย-มอญ, 
พมา และ มอญ 
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ภาพท่ี 3.1 เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยและการกําหนดกลุมประชากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 3.2  เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยและการกําหนดกลุมประชากร 
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ภาพท่ี 3.3 เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยและการกําหนดกลุมประชากร 
 

3.3 การศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.3.1 ขอมลูดานทุติยภูม ิ(Secondary Data) 

  ในข้ันนี ้ ทางผูวิจยัไดเก็บรวมรวมขอมูลพื้นฐาน ทีจ่ะสามารถนาํมาใชในการ
สํารวจและวเิคราะหขอมูล ซึ่งไดแก ขอมูลแผนที่และขอบเขตพื้นที่ ขอมูลเกี่ยวกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยประเภทบานจัดสรรแบบบานเด่ียว รวมไปถึงแนวคิดและ
ทฤษฎีตางๆ ซึ่งมีความเก่ียวของ นาเช่ือถือ และ สามารถนาํมาใชอางอิงในการวิจยัคร้ังนี้ได ไมวา
จะเปนขอมูลในรูปแบบของเอกสาร งานวิจัย และ วิทยานิพนธที่เกีย่วของ 
 

 3.3.2 ขอมลูปฐมภูมิ(Primary Data) 

  การเก็บขอมูลปฐมภูมิของงานวิจัยในคร้ังนี้นัน้ แบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
1. ขอมูลทางดานปจจัยในการเลือกซือ้ที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยางในทั้งสอง

โครงการตัวแทนที่ไดเลือกเอาไว  

 
ภาพท่ี 3.3 เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยและการกําหนดกลุมประชากร 
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ซึ่งการเก็บขอมูลในสวนนี ้ เปนการเก็บขอมูลเพื่อนาํไปสูการเปรียบเทยีบถงึปจจัยทีท่ําให
เลือกซื้อที่อยูอาศัยโครงการบานจัดสรรแบบบานเด่ียว ในชวงระยะเวลาที่ม ี Supply ของโครงการ
มากที่สุด กบั กลุมของผูซือ้ที่อยูในชวงเวลาที่เลือกซื้อโครงการบานจัดสรรแบบบานเด่ียว ซึ่งอยู
ในชวงระยะเวลาที่ม ีSupply นอยที่สุด ซึง่ขอมูลที่ตองการนั้น สามารถแบงออกเปนได 10 ดาน 

1. ขอมูลดานสวนบุคคลและครอบครัว 
2. ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยและแหลงงาน 
3. ขอมูลดานเศรษฐกิจและการเงิน 
4. ขอมูลดานความจําเปนของที่อยูอาศัย 
5. ขอมูลดานความตองการที่อยูอาศัย 
6. ขอมูลสภาพความเปนอยูเดิมกอนยายเขามา 
7. ขอมูลดานกายภาพของที่อยูอาศัย 
8. ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
9. ขอมูลปจจัยพืน้ฐานในการเลือกซื้อที่อยูอาศัย 
10. ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเหน็และประสบการณสวนบุคคล 

 
ซึ่งทัง้นี ้สามารถใชเคร่ืองมือในการวิจัย คือ การใชวธิีสัมภาษณ และ เก็บแบบสอบถาม 
 

2. ขอมูลทางดานปจจัยและกลุมเปาหมาย รวมไปถึงแนวคิดในการจัดต้ัง
โครงการบานจัดสรรประเภทบานเด่ียวของเจาของกิจการของกลุมตัวอยางใน
ทั้งสองโครงการตัวแทนที่ไดเลือกเอาไว  

ซึ่งการเก็บขอมูลในสวนนี ้ เพื่อตองการขอมูลปจจัย แนวคิดและกลุมเปาหมายของการทาํ
โครงการบานจัดสรรแบบบานเด่ียว วาอะไรคือตัวแปรที่ทาํใหเจาของกิจการ เลือกทีจ่ะสราง 
Supply ในสวนของโครงการบานจัดสรรประเภทบานเด่ียวในพื้นที่จงัหวัดสมุทรสาคร ซึ่งกลุม
ตัวอยางนัน้ ก็คือ เจาของกิจการ ซึง่เปนเจาของกิจการของโครงการบานจัดสรรแบบบานเด่ียวทั้ง
สองโครงการ ซึ่งไดเลือกใหเปนตัวแทนในสองชวงเวลา โดยทางผูวิจัยนั้น แบงขอมูลทางดาน 
Supply ที่ตองการศึกษาไดดังนี ้

1. ขอมูลพื้นฐานของโครงการ 
2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
3. ขอมูลทางดานปจจัยในการจัดต้ังโครงการ 



63 
 

4. ขอมูลดานกลุมเปาหมาย 
5. ขอมูลทางดานประสบการณ 
6. ขอมูลทางดานการประเมินสถานการณ 
7. ขอมูลทางดานระยะเวลาในการดําเนนิโครงการ 
8. ขอมูลในแนวทางการแกปญหา 
9. ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเหน็และประสบการณสวนบุคคล 

ซึ่งทัง้นี ้สามารถใชเคร่ืองมือในการวิจัย คือ การใชวธิีสัมภาษณ และ เก็บแบบสอบถาม 
 

3.4 ขอจํากัดในการเก็บขอมูล 

 การลงสํารวจเพื่อทาํการเก็บขอมูลแบบสอบถาม จะทาํการเลือกคนในพืน้ที่และนสิิตมา
เปนผูชวยวิจยัในการลงไปเก็บขอมูล โดยจะมีการฝกอบรมการลงสํารวจและออกแบบสอบถาม   
เพื่อใหผูชวยวจิัยมีความรูความเขาใจในการลงสํารวจและสอบถาม อันทาํใหการเกบ็ขอมูลสะดวก
และรวดเร็วมากข้ึน โดยมีคณะทํางานของทีมที่ปรึกษาเปนหวัหนากลุมเปนผูดูแลการสอบถามใช
แบบสัมภาษณ   
 เนื่องจากการวิจัยนั้น ไมไดเปนการวิจัยในลักษณะของการสงัเกตขอมูลทีมีอยูในปจจุบัน 
แตเปนการเกบ็ขอมูลที่มีการนําขอมูลในอดีตมาเชื่อมโยง จงึทําใหการวิจัยนั้น มขีอจํากัดในการ
เก็บขอมูลอยูบางประการ ซึ่งสวนใหญแลว เปนปญหาขอบจํากัดของผูที่ใหขอมลู โดยสามารถ
แบงเปนขอจํากัดดังตอไปนี ้
 

 3.4.1 ขอจํากดัของผูใหขอมูลทางดานเจาของกิจการ 

  เนื่องจากโครงการจัดสรรที่เลือกมานั้น มีโครงการจัดสรรที่ขายหมดและปดการ
โอนโครงการไปเรียบรอยแลว จงึทาํใหยากแกการเขาถึงตัวผูที่จะใหสัมภาษณ ซึง่เจาของกิจการ
เหลานั้นอาจะเลิกกิจการ หรือ เปล่ียนที่อยูอาศัย จงึทาํใหผูวิจัย จําเปนที่จะตองคัดเลือกโครงการ
ตัวแทนที่มีเจาของโครงการ ดําเนนิโครงการ หรือ เขาถงึตัวไดโดยงาย 
 

 3.4.2 ขอจํากดัทางผูใหขอมูลดานผูอยูอาศัย 

  เนื่องจากโครงการที่มีระยะเวลานาน ต้ังแตเร่ิมเปดโครงการ ซึง่มีระยะเวลาของ
โครงการมากกวา 20 ป ทําใหเกิดขอจาํกัดในการหาผูซื้อที่แทจริง ซึ่งซื้อบานจัดสรรเปนมือแรก 
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และ ยงัไมไดขายตอ ซึง่ในจํานวนบานจัดสรรบานเดี่ยวนัน้ มีจํานวนไมนอยที่ไดขายตอ และ 
เจาของปจจุบนั ไมใชเจาของมือแรกที่ซื้อบาน ทําใหขอมูลที่ไดรับนัน้ อาจจะมีการคลาดเคลื่อน
เนื่องจากเปนการสัมภาษณเร่ืองของชวงเวลา ซึ่งเปนผลทําใหผูวิจยั จําเปนตองดึงปจจัยในการ
เลือกกลุมบานที่มจีํานวนผูซื้อรายแรกอยูเปนจํานวนมากดวย 
 

3.5 การคัดเลือกวธิีการทางสถิติเพื่อใชแปรผลขอมูลที่ไดจากการสาํรวจ 

วิธีการทางสถติิที่ใชในการแปรผลขอมูล แบงเปน 2 สวน คือ  
(1)  การอธิบายลักษณะของตัวแปร ใชสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) หรือใน

การอธิบายคุณลักษณะของตัวแปร ไดแก ความถี ่รอยละ คาเฉล่ีย ฐานนยิม และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยการวิเคราะหข้ึนกบัระดับการวัดของตัวแปรนั้นๆ  

(2) การอธิบายความสัมพันธระหวางสองตัวแปร ใชสถิติประเภทอางอิง (Inferential 
Statistics)  เชน ไคสแคร  T-test, ANOVA และ Correlation โดยการวิเคราะหข้ึนกับ
ระดับการวัดของตัวแปรนัน้ๆ  

3.6 การเขาถึงขอมูลของแรงงานขามชาติ 

 เนื่องจากการเขาถึงแรงงานขามชาติเปนเร่ืองยากและมอุีปสรรคทั้งทางดานภาษาและ
ความคุนเคย ทางผูวิจยัจึงจาํเปนตองแกไขปญหาทัง้ทางดานขอมูลและดานการเขาถึงพืน้ที ่ซึ่ง
จําเปนตองมีลามครบทั้ง 3 ภาษา ไดแก ไทย-มอญ มอญและพมา เนือ่งจากแรงงานแตละสวนนัน้
มีความสมัพนัธที่ไมใกลชิดกนัเทาที่ควร เพือ่ใหไดขอมูลที่ครบถวน ผูวิจยัจึงแนะนาํใหผูที่จะวิจัยใน

 
กลุมเปาหมาย วิธีการสุมตัวอยาง 
(1) กลุมของผูอยูอาศัยในขอบเขตพื้นที่ศึกษา การสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน 

(Multi-stage sampling) 
(2) กลุมของผูทํางานในขอบเขตพื้นที่ศึกษา การสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน 

(Multi-stage sampling) 
(3) สถานประกอบการที่รองรับที่อยูอาศัยใน 
ขอบเขตพื้นทีศึ่กษา 

การสุมตัวอยางแบบโควตา 
(Quota sampling) 

ตารางที่ 3.1 วิธีการสุมตัวอยางที่ใชกับกลุมเปาหมายตางๆ 
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ข้ันตอๆไปที่ตองอาศัยขอมลูจากแรงงานตางดาวจําเปนตองเตรียมลามภาษาเอาไวในแตละกลุม
แรงงานดวย 

 แตทั้งนี้เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนจาํเปนตองมีแรงงานเปนตนทนุใน
การผลิต จึงสงผลใหเกิดเปนแหลงศูนยรวมแรงงานข้ึน ทัง้แรงงานในทองถิน่และแรงงานอพยพ ซึง่
แรงงานเหลานี้ตองการที่อยูอาศัย จงึตองมีการจัดหาท่ีอยูอาศัยใกลแหลงงานเพื่อรองรับแรงงานที่
เขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมเหลานี ้นอกจากนี้จากแผนนโยบายและยุทธศาสตรตางๆ ที่
สงผลใหเกิดการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในอนาคต จะสงผลใหมีการจางงานเพิม่มากข้ึน 
และทําใหความตองการที่อยูอาศัยเพิม่มากขึ้นเชนกัน ดังนั้นจงึเปนประเด็นทีน่าสนใจศึกษาถึง
กลุมผูอยูอาศัยที่เขามาทํางานในอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลง
ประมงในทุกระดับ ทัง้ระดับผูประกอบการ ระดับบุคลากรและพนักงาน รวมถงึผูใชแรงงานใน
สถานประกอบการ เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนจัดการพื้นที่รองรับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใน
อนาคตตอไป 

แมวาในปจจุบันจะมกีารศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับกลุมผูอยูอาศัยประเภท
ตางๆ ในจังหวัดสมุทรสาครจํานวนมาก แตก็ยังขาดความตอเนื่องและเชื่อมโยงในทกุระดับ ดังนั้น
การศึกษาคร้ังนี้จะเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม กรณีศึกษา อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและแหลงประมง ในจงัหวัดสมุทรสาคร ทีม่ี
ลักษณะเชงิบูรณาการมากขึ้น อีกทั้งยงัเอ้ือตอการวางแผนทัง้ในระดับทองถิ่น ระดับเมือง ระดับ
จังหวัด และระดับภูมิภาค ที่สงผลตอการพัฒนาทีอ่ยูอาศัยสําหรับแหลงงานอุตสาหกรรมทีม่ี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3.4 เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยและการกําหนดกลุมประชากร 
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3.7 แสดงขัน้ตอนในการดําเนินการวจิยั  

วัตถุ
ประสง
ค 

1.ศึกษาสภาพชุมชน
และลักษณะทาง
กายภาพของที่อยูอาศัย
ของแรงงานตางดาวใน
พื้นที่ชุมชนที่คัดเลือก 

2.ศึกษาเศรษฐกิจ
สังคมและ 
พฤติกรรมของ
แรงงานตางดาว
ในพืน้ที่ชมุชน 

3.เพื่อศึกษาความ
ตองการและปญหา
ดานที่อยูอาศัยของ
แรงงานตางดาวใน
พื้นที่ชุมชน 

4.แนวทาง
เบ้ืองตนในการ
จัดการดานทีอ่ยู
อาศัยของ
แรงงานตางดาว
ในชุมชน  

 

ประเด็น
ปญหา 

1. อาศัยกนัอยูอยาง
แออัด 
2. ไมสามารถตรวจ
นับรูปแบบของการ
อยูอาศัย 
3. ไมสามารถ
ประมาณการผูอยู
อาศัยที่เปนประชากร
แฝงได 
4. สภาพการอยู
อาศัยและที่อยูอาศัย
แยและไมได
มาตรฐาน 

 
1.เกี่ยวกับรายได
ของแรงงานขาม
ชาติที่เขามาใน
ประเทศไทย 
2. การใชจาย
รวมถึงเงนิออม
ของแรงงานขาม
ชาติ 
3. คาใชจาย
เกี่ยวกับที่อยู
อาศัย 

 
1.ดูรูปแบบของ
ปญหาที่แทจริงซึ่ง
เกิดข้ึนในชุมชนวา
มีมากนอยเทาไหร 
2.คนหาปญหาท่ี
จําเปนตองแก
อยางเรงดวน 

1.ใชทฤษฎีที่มเีพื่อ
คนควาเกี่ยวกบั
การปรับปรุงและ
แกไขปญหาที่
เกิดข้ึน 
2.เสนอแนะ
แนวทางแกไข
ปญหาใหตรงจุด
และได
ประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

 

วิธีเก็บ
ขอมูล 

ทุติย
ภูมิ 

 กฏหมายตางๆที่เกี่ยวของกบัอาคาร
และแรงงานขามชาติ 

 มาตรฐานของที่อยูอาศัย 

 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
ของผูมีรายไดนอย 

 ผังบริเวณโครงการ 

 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
พฤติกรรมมนษุย 

 ทฤษฎีเกี่ยวกบัการอพยพยายถิน่ 

 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับทัศนคติ
ของมนุษย 

 งานวิจยัอ่ืนๆที่เกีย่วกับทัศนคติ
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ดานความตองการใชพื้นที่อยู
อาศัย 

 

ปฐม
ภูมิ 

- รูปแบบที่อยู
อาศัย 
- จํานวนที่อยู
อาศัย 
-จํานวน
ครัวเรือน 

 จํานวนคาใชจาย
ทั้งหมด 

 คาใชจายที่เกดิข้ึนมาก
ที่สุด 

 ลักษณะการใชพื้นที่ใน
รูปแบบตางๆของแรงงานขาม
ชาติในแตละประเภทของ
รูปแบบการอยูอาศัย 

 ลักษณะการใชพื้นที่
สวนกลางอืน่ๆ 

การสังเกต 

บันทกึภาพ 

 ประเภทของแรงงาน
ขามชาติ 

 ปญหาที่พบเกีย่วกับ
พื้นที่อยูอาศัยและ
รูปแบบที่เกิดข้ึน 

 ความปลอดภัยของที่อยู
อาศัย 

 ความตองการเกี่ยวกับที่อยู
อาศัย 

 ความตองกรการดูแลรักษา 
 

การสัมภาษณ
กลุมตัวอยาง 

 ผูบริหารการเคหะ
แหงชาติ 

 หนวยงานทีเ่กีย่วของ
ในจังหวัด 

 ตัวแทนชุมชนที่อยูใน
พื้นที ่

 นักวชิาการเก่ียวกับที่
อยูอาศัย 

 จํานวนคนในชุมชน 

 เจาของที่อยูอาศัยในพื้นที ่
 ผูนําชุมชน 

 ผูดูแลชุมชน 
*

กําหนดจาํนวนตัวอยาง 375 
ตัวอยาง คิดจากจํานวน
หนวยพักอาศัย 2,451 หนวย 

 

เคราะห
ประมวลผล 

 วิเคราะห
มาตรฐานใน
การอยูอาศัย 

 พฤติกรรมการใช
พื้นที่เพื่อการพัก
อาศัยชั่วคราว 

 การวิเคราะห
ปญหาจาก
รูปแบบที่อยู

 ทางเลือก
และ
ขอเสนอแนะ
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 วิเคราะห
ขอกําหนดใน
การอยูอาศัย 

 วิเคราะหการ
ใชพื้นที่และ
รูปแบบการอยู
อาศัย 

 ความคิดเหน็ที่มีตอ
การพกัอาศัย 

 ความตองการใช
พื้นที่รูปแบบอ่ืนๆ
ของผูอยูอาศัยใน
โครงการ 

 ความตองการที่อยู
อาศัย 

อาศัยแตละ
ประเภท 

 วิเคราะห
ความสําคัญ
ของปญหา 

ในการ
แกปญหาที่
เหมาะสม 

 
วิเคราะหและประมวลผล 
 

สรุปขอเสนอแนะ 
 

 
ภาพท่ี 3.5 ขัน้ตอนที่ใชในการวิจัย 
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บทที่  4  

ขอมูลทัว่ไปของจังหวัดสมุทรสาคร 

4.1 ขอมูลทั่วไป 

 จังหวัดสมุทรสาคร หรือที่ชาวบานเรียกกนัวา “มหาชัย” เปนจงัหวัดเล็กๆ ต้ังอยูบนปาก
น้ําทาจีน หางจากทะเลเพยีง 2 กิโลเมตร ภูมิประเทศเปนที่ราบลุม ประชากรสวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกรรมและการประมง เปนจงัหวัดที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรสัตวน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สัตวน้ําทะเล จึงมีการประกอบอาชีพดานการประมงอยางกวางขวาง มีเรือประมงทีท่นัสมัยกวา 
1,000 ลํา ปริมาณสัตวน้าํที่จับไดในแตละป นับไดวาอยูในอันดับหนึง่ของประเทศ อีกทั้งยังเปน
จังหวัดที่มนีาเกลือมากที่สุดดวย และในอดีตยังเปนเมอืงประวัติศาสตรที่มีบันทึกไวในพงศาวดาร
กรุงศรีอยุธยา เมื่อคราวพระเจาเสือเสด็จประพาสทางชลมารค  
 ซึ่งในอดีตนัน้ สมุทรสาคร เดิมเรียกกนัวา “ทาจีน” เพราะเปนตําบลใหญอยูติดอาวไทย มี
ชาวตางประเทศโดยเฉพาะชาวจีนนาํสําเภาเขามาจอดเทียบทาคาขายกันมาก จึงเรียกติดปากวา 
“ทาจีน” จนกลายเปนชื่อตําบล โดยเมื่อป พ.ศ. 2091 ในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิโปรดให
สรางเมืองใหมข้ึนอีกหลายเมือง ดวยมีพระราชประสงคจะใชเปนที่ระดมพลสําหรับสูรบกับพมา 
บานทาจีนจงึยกฐานะเปนเมือง “สาครบุรี” ต้ังแตนั้นมา จนถึงสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหวั ไดโปรดใหเปล่ียนช่ือเมืองสาครบุรีเปนเมืองสมทุรสาคร  
 

คร้ันถึงรัชสมยัของสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูปการปกครอง มี
การจัดระบบราชการสวนภูมภิาคเปนมณฑล เทศาภิบาล และมีการประกาศจัดต้ังสุขาภิบาลแหง
แรกของประเทศไทยข้ึนที่ตําบลทาฉลอม เมื่อป พ.ศ. 2449 ทั้งยงัไดเสด็จพระราชดําเนนิตําบลทา
ฉลอมถึงสองคร้ัง  

ตอมาใน พ.ศ. 2456 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระบรมราชโองการ
ใหทางราชการเปล่ียนคําวา “เมือง” เปน “จังหวัด” ทั่วทุกแหง เมืองสมุทรสาคร จงึไดเปล่ียนเปน 
“จังหวัดสมุทรสาคร” มาจนทุกวนันี้ สวนคําวา “มหาชยั” ที่คนชอบเรียกกันนัน้ เปนชื่อของคลองที่
ขุดข้ึนเพื่อตัดความคดเค้ียวของคลองโคกขามแตเดิม มาทะลุออกตัวเมืองทาจีน  

4.2 ที่ต้ังและอาณาเขต 

ทิศเหนือ  ติดตอจังหวัดนครปฐม 
ทิศใต   ติดตออาวไทย 
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ทิศตะวนัออก  ติดตอกรุงเทพฯ และสมุทรปราการ 
ทิศตะวนัตก  ติดตอจังหวัดสมุทรสงคราม และราชบุรี 
จังหวัดสมุทรสาครมีเนื้อที่ 851 ตารางกิโลเมตร แบงการปกครองเปน 3 อําเภอ คือ 

อําเภอเมือง อําเภอกระทุมแบน และอําเภอบานแพว  

4.3 การเดินทาง  

ทางรถยนต 
การเดินทางไปสมุทรสาครจากกรุงเทพฯ โดยเสนทางรถยนตตามทางหลวงแผนดิน

สามารถไปไดหลายเสนทาง ดังนี ้ 
1. จากสามแยกบางปะแกว ไปตามทางหลวงหมายเลข 35 ถนนธนบุรี-ปากทอ (ถนน

พระรามที่ 2) ผานทีท่ําการเขตบางขุนเทยีน ดานช่ังน้าํหนักเอกชัย ถึงส่ีแยกมหาชัย (กิโลเมตรที่ 
28) เล้ียวซายเขาตัวเมืองสมทุรสาคร ระยะทางประมาณ 29 กิโลเมตร  

นอกจากนี ้ยงัสามารถแยกจากถนนธนบุรี-ปากทอ ทีก่ิโลเมตรที่ 34 ถึงที่วาการอําเภอบาน
แพว ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร  

2. จากศูนยการคาดาวคะนองไปตามถนนเอกชัย ผานสะพานบางขุนเทยีน วัดสิงห แยก
บางบอน โรงเรียนศึกษานารีวิทยา วัดโพธิ์แจ ตําบลดอกกระบือ ดานช่ังน้าํหนักเอกชัย เคหะชุมชน
มหาชัย เขาสูตัวเมืองสมทุรสาคร ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร  

3. จากแยกทาพระไปตามทางหลวงหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม ถึงหนองแขมเล้ียวซาย
เขาซอยเพชรเกษม 81 ถึงแยกถนนเอกชัย เล้ียวขวาไปตามถนนเอกชัย ผานโรงเรียนศึกษานารี
วิทยา ดานช่ังน้ําหนกัเอกชัย เขาสูตัวเมืองสมุทรสาคร ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร  
นอกจากนี ้ ยงัสามารถใชเสนทางถนนเพชรเกษม เลยบางแคแลวเลีย้วซายเขาถนนวงแหวนรอบ
นอกจะไปตัดกับถนนเอกชยั วกรถกลับเขาถนนเอกชัย หรือตรงไปเขาถนนธนบุรี-ปากทอก็ได หรือ
จากถนนเพชรเกษม ผานออมนอย แยกเขาถนนเศรษฐกจิ 1 ที่กิโลเมตรที่ 25 ผานอําเภอกระทุม
แบน ไดอีกเสนทางหน่ึง  

4. จากสะพานพระปนเกลา ไปตามถนนบรมราชชนนี ตัดเขาถนนเพชรเกษมได 3 ทาง คือ 
ถนนพทุธมณฑลสาย 2 สาย 4 และสาย 5 จากนั้นเลือกเขาตัวเมืองสมุทรสาครได 2 ทาง คือ จาก
สาย 2 ออกถนนเอกชัย เล้ียวขวา ผานโรงเรียนศึกษานารี ระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร หรือใช
สาย4 สาย 5 เขาถนนเศรษฐกิจ 1 ที่แยกออมนอย ผานอําเภอกระทุมแบน ระยะประมาณ 50 
กิโลเมตร นอกจากนี ้ ยังสามารถเขาถนนวงแหวนรอบนอก ซึ่งตัดผานถนนเอกชัยและถนนธนบุรี-
ปากทอไดอีกดวย  
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ทางรถประจาํทาง 
บริษัท ขนสง จํากัด มีบริการเดินรถโดยสารประจําทางไปจังหวัดสมุทรสาครทุกวนั ต้ังแต

เวลา 04.20-21.00 น. สอบถามรายละเอียดไดที่สถานีขนสงสายใต ถนนบรมราชชนนี โทร. 0 
2435 1199, 0 2435 5605  
 

ทางรถไฟ 
การรถไฟมีบริการรถไฟออกจากสถานวีงเวียนใหญทกุวนัๆ ละหลายเทีย่ว ต้ังแตเวลา 

05.30-20.10 น. ไปสุดปลายทางสถานรีถไฟมหาชัยหรือขามเรือไปฝงสถานีรถไฟบานแหลมกจ็ะ
สามารถ นั่งรถไฟตอไปถึงสถานีรถไฟแมกลองจังหวัดสมุทรสงคราม สอบถามเพิม่เติมไดที่สถานี
รถไฟวงเวียนใหญ  

4.4 ขอมูลโดยท่ัวไปของจงัหวัดสมุทรสาคร 

 4.4.1  ประวติัความเปนมา 

 จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ต้ังอยูปากแมน้ําทาจีน  หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร  กลาวไววา  ในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมุทรสาครเดิมเปนชุมชนขนาดใหญที่มีชาวจีน
นําเรือสําเภาเขามาจอดเทียบทา คาขายแลกเปล่ียสินคา และไดพักอาศัยอยูเปนจํานวนมาก จึง
เรียกวา  “บานทาจีน”  ต้ังอยูบริเวณปากอาวไทย  ตอมาในสมัยแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ 
(พ.ศ. 2099)  ไดโปรดใหยกฐานะ “บานทาจีน”  ข้ึนเปน  “เมืองสาครบุรี”  เพื่อเปนหัวเมืองสําหรับ
เรียกระดมพลเวลาเกิดสงคราม และเปนเมืองดานหนาปองกันขาศึกศัตรู ที่จะเขามาบุรุกรุกราน
ทางทะเล 
 ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4  
ทรงโปรดใหเปล่ียนช่ือ “เมืองสาครบุรี”  เปน  “เมืองสมุทรสาคร”  ซึ่งมีความหมายวา  “เมืองแหง
ทะเลและแมน้ํา”  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยุหัว รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2448)  ทรง
ปฏิรูปการปกครอง มีการจัดระบบการบริหารราชการสวนภิภาคเปนมณฑลเทศาภิบาล และไดทรง
มีพระราชดําริที่จะสรางสรรคความเจริญใหแกทองถิ่น  โดยใชรูปแบบการปกครองแบบสุขาภิบาล  
จึงไดมีพระบรมราชโองการใหยกฐานะ  “ตําบลทาฉลอม”  เปน  “สุขาภิบาลทาฉลอม”  จังหวัด
สมุทรสาคร เปนสุขาภิบาลที่ต้ังข้ึนในหัวเมืองเปนแหงแรกของประเทศไทย  ตอมาในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2456)  โปรดเกลาใหทางราชการ
เปล่ียนคําวา “เมือง”  เปน  “จังหวัด”  ทั่วทุกแหง  ในพระราชอาณาจักร “เมืองสมุทรสาคร” จึงได
เปล่ียนเปน  “จังหวัดสมุทรสาคร”  มาจวบคนปจจุบันนี้ 
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 สวนคําวา  “มหาชัย”   ที่คนทั่วไปชอบเรียกกันนั้น  เปนชื่อคลองที่สมเด็จพระ
สรรเพชญที่ 8 แหงกรุงศรีอยุธยาโปรดใหขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรี เปนแนวตรงไปออกปากน้ํา
เมืองสาครบุรี แทนคลองโคกขามท่ีคดเค้ียว แตยังไมทันเสร็จทรงสวรรคตเสียกอน จนถึงรัชสมัย
สมเด็จพระสรรเพชญที่ 9  (ขุนหลวงทายสระ)  ไดโปรดใหขุดคลองตอจนแลวเสร็จ และได
พระราชทานนามวา  คลองมหาชัย  ซึ่งตอมา  ณ  บริเวณฝงซายปากคลองไดเกิดชุมชนขนาดใหญ
ข้ึนชื่อวา  “มหาชน”  จึงเปนที่นิยมเรียนกขานแตนั้นเปนตนมา 

 4.4.2  ที่ต้ังอาณาเขต 

 จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล  ต้ังอยูเริมฝงแมน้ําทาจีน ในเขตพื้นที่ภาค
กลางตอนลางของประเทศไทย ประมาณเสนรุงที่ 130 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 องศา
ตะวันออก  เปนจังหวัดปริมณฑล หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 30 กิโลเมตร มีพื้นที่ 
872.347 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร มีอาณาเขตติดตอ  ดังนี้ 

 4.4.3   ลักษณะภูมิประเทศ 

 จังหวัดสมุทรสาคร  มี ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ ราบลุมชายฝ งทะเล  สูงจาก
ระดับน้ําทะเลประมาณ 1.00-2.00 เมตร  มีแมน้ําทาจีนไหลผานตอนกลางจังหวัด ไหลคดเค้ียว
ตามแนวเหนือใตลงสูอาวไทย เปนอําเภอเมืองสมุทรสาคร ระยะทางยาวประมาณ 70 กิโลเมตร 
พื้นที่ตอนบนในเขตอําเภอบานแพวและอําเภอกระทุมแบน มีความอุดมสมบูรณของดินและมี
โครงขายแมน้ําลําคลองเช่ือมโยงถึงกันกระจายอยูทั่วพื้นที่ กวา 170 สาย  จึงเหมาะที่จะทําการ
เพาะปลูกพืชนานาชนิด  บางสวนเปนยานธุรกิจ  อุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย  พื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาครอยูติดชายทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร  จึงเหมาะที่จะประกอบ
อาชีพประมงทะเล เพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงและทํานาเกลือ 

 4.4.4  จาํนวนประชากร 

 ปจจุบันประชากรตามทะเบียนราษฎรในจังหวัดสมุทรสาคร (ขอมูล  ณ  วันที่ 31 
ธันวาคม 2550)  มีความหนาแนนเทากับ 538 คน ตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวน  469,934 คน 
ประกอบดวย 

- เพศชาย  228,254  คน 
- เพศหญิง  241,680  คน 
- จํานวนครัวเรือน  211,109  ครัวเรือน 
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 อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ  อําเภอเมืองสมุทรสาคร จํานวน  232,957 คน  
จํานวน  102,553  ครัวเรือน  รองลงมาคืออําเภอกระทุมแบน  จํานวน  145,534 คน  จํานวน  
87,180 ครัวเรือน  และอําเภอบานแพว  จํานวนประชากร 91,443 คน จํานวน 21,376 ครัวเรือน  
อัตราการเกิดของประชากรรอยละ 1.20 ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป)  จํานวน 348,145 
คน  หรือรอยละ 74 ของจํานวนประชากรทั้งจังหวัด 
 

จังหวัด / อําเภอ / ตําบล ชาย หญิง รวม จํานวนบาน 
จังหวัดสมุทรสาคร 231,803 246,343 478,146 220,469 
อําเภอเมืองสมุทรสาคร 85,321 91,102 176,423 87,176 
อําเภอกระทุมแบน 39,597 40,575 80,172 43,743 
อําเภอบานแพว 21,857 23,395 45,252 11,346 
เทศบาลตําบลหลักหา 18,977 19,931 38,908 8,108 
เทศบาลตําบลบานแพว 1,389 1,420 2,809 9,18 
เทศบาลตําบลเกษตรพัฒนา 2,292 2,465 4,757 1,221 
เทศบาลตําบลบางปลา 2,522 2,575 5,097 2,832 
เทศบาลเมืองออมนอย 23,744 25,762 49,517 41,362 
เทศบาลเมืองกระทุมแบน 8,564 9,807 18,071 5,583 
เทศบาลนครสมุทรสาคร 28,028  55,977 17,083 

ตารางที่ 4.1 รายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน 
รายจังหวัด รายอําเภอ และรายตําบล (ธันวาคม พ.ศ.2551) 

ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
 

อําเภอ / กิ่งอําเภอ 
จํานวนประชากร 

2544 2545 2546 2547 2548 
ยอดรวม 

อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
อําเภอกระทุมแบน 
อําเภอบานแพว 

435,588 
213,172 
129,881 
92,535 

442,914 
216,505 
133,578 
92,715 

448,199 
219,505 
135,913 
91,781 

442,687 
217,152 
134,972 
90,563 

452,017 
222,747 
138,309 
90,961 

ตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนประชากร  เปนรายอําเภอ พ.ศ. 2544-2548 
ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 
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อําเภอ / กิ่งอําเภอ 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(%) 

ความ
หนาแนน 
ประชากร 

(ตอ ตร.กม) 
2544 2545 2546 2547 

ยอดรวม 
อําเภอเมืองสมุทรสาคร 
อําเภอกระทุมแบน 
อําเภอบานแพว 

1.68 
1.62 
2.85 
0.19 

1.19 
1.33 
1.75 
0.07 

-1.23 
-1.07 
-0.69 
-2.39 

2.11 
2.58 
2.47 
0.44 

518.17 
452.70 

1}022.42 
371.22 

ตารางที่ 4.3 แสดงอัตราการเปลีย่นแปลงพ.ศ. 2544-2547 
ที่มา : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะบางประการของครัวเรือน 2547 2549 2550 
ประเภทของที่อยูอาศัย 

-  บานโดด 
-  หองแถว 
-  ทาวนเฮาส หรือบานแฝด 
-  หองชุด 
-  หองภายในบาน 
-  ที่อยูอาศัยชั่วคราวและอ่ืน ๆ  

ชนิดของวัสดุกอสรางที่อยูอาศัย 
-  ตึก 
-  ไม 
-  ครึกตึกคร่ึงไม 
-  วัสดุที่หาไดตามทองถิ่น 
-  วัสดุที่ใชแลวและอ่ืน ๆ  

สถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัย 
-  เปนเจาของบานและที่ดิน 
-  เปนเจาของบาน แตเชาที่ดิน 
-  บานเชา 
-  อยูโดยไมเสียคาเชา 

100.00 
37.0 
44.7 
9.9 
4.8 
0.3 
3.3 

100.0 
54.5 
16.1 
25.1 
1.9 
2.4 

100.0 
38.4 
3.8 

47.0 
10.8 

100.00 
35.3 
49.9 
13.0 
236 
0.2 
- 

100.00 
78.0 
15.9 
5.5 
0.5 
0.1 

100.0 
32.4 
5.2 

56.3 
6.1 

100.0 
31.4 
58.1 
9.8 
0.7 
- 
- 

100.0 
74.9 
14.1 
10.9 
0.1 
- 

100.0 
30.9 
5.1 

58.9 
5.1 

ตารางที่ 4.4 แสดงประเภทท่ีอยูอาศยัพ.ศ. 2543 
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ขนาดของครัวเรือน 
ประเภทที่อยูอาศัย 

รอยละ 
บานโดด ทาวนเฮาส หองชุด 

หองแถว/ 
เรือนแถว 

ตึกแถว 

รวม 63,205 13,689 6,646 28,790 18,578 100.0 
1 คน 
2 คน 
3 คน 
4 คน 
5 คน 
6 คน 
7 คน 
8 คน 
9 คน 
10 คนข้ึนไป 

5,620 
10,197 
13,749 
15,850 
11,905 
2,701 
1,262 
882 
440 
599 

1,725 
2,895 
3,476 
3,256 
1,715 
326 
160 
58 
62 
16 

2,018 
2,659 
1,285 
451 
192 
20 

250 
- 
- 
- 

5,726 
12,931 
5,990 
2,863 
1,017 
146 
47 
16 
5 

47 

3,382 
6,369 
3,945 
2,648 
1,626 
268 
174 
62 
10 
94 

12.2 
27.0 
21.6 
19.0 
142.4 
2.7 
1.3 
0.8 
0.4 
0.6 

ตารางที่ 4.5 ขนาดครัวเรอืน  จําแนกตามประเภทของที่อยูอาศยั พ.ศ. 2543 
 

 4.4.5  ขอมลูดานแรงงาน 

 จังหวัดสมุทนสาครเปนแหลงธุรกิจประมงที่สําคัญของประเทศ และเปนศูนยกลางการ
ซื้อขายสัตวน้ํา และผลิตภัณฑสัตวน้ํา ทําใหภาคการประมงมีความตองการแรงงานจํานวนมาก 
แตแรงงานไทยไมนิยมทํางานในกิจการประมงทะเล และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล  โดยอาง
วาเปนงานหนัก  งานสกปรก ระยะเวลาการทํางานไมแนนอน  มักจางเปนการเหมาหรือจางเฉพาะ
ชวงเวลา ทําใหมีการเขาออกงานสูง  จึงเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว ในสวน
ของกิจการภาคเกษตร และกิจการที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร ก็ประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงานเชนกัน เนื่องจากเปนงานที่อยูกลางแดด การทํางานไมเปนเวลา ผูประกอบการหรือ
นายจาง จึงหันมาจางแรงงานตางดาวทํางานแทน โดยเฉพาะชาวพมาหล่ังไหลเขามาทํางาน และ
กลายเปน “ประชากรแฝง” เกือบเทา ๆ กับประชากรทั้งจังหวัด 
 จากขอมูลการรายงานของสํานักงานสถิติ จังหวัดสมุทรสาคร ป 2550  ระบุวา  จังหวัด
สมุทรสาคร มีประชากรที่อยูในวัยทํางาน 360,466 คน  จําแนกเปนผูมีงานทําจํานวน  357,026 
คน  และผูวางงานหรือไมมีงานทํา  จํานวน  3,440 คน  ในสวนของผูมีงานทําเปนผูทํางานอยูใน
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ภาคเกษตรกรรม รอยละ 8.80 (31,419 คน)  และผูที่ทํางานอยูนอกภาคเกษตรกรรม  รอยละ 
91.20  (325,607 คน)  โดยกลุมผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม จะทํางานในสาขาการผลิตมาก
ที่สุด รอยละ 63.59 (207,047  คน) 
 

สถานภาพแรงงาน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
ผูอยูในกาํลังแรงงาน 
 -  ผูมีงานทํา 
 -  ผูวางงาน 

199,673 
197,512 
2,161 

160,793 
159,514 

1,279 

360,466 
357,026 

3,440 
ตารางที่ 4.6 แสดงจํานวนประชากรท่ีอยูในกาํลังแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร 

จําแนกตามเพศ 
ที่มา  : สํานกังานสถิติจังหวัดสมทุรสาคร 

 
 4.4.5.1  ขอมูลแรงงานตางดาว 
 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในจังหวัดสมุทรสาคร  มี 2 ประเภท  คือ 

1. ประเภทที่เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย มีจํานวน 2,110 คน 
2. ประเภทที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย 

 โดยในประเภทที่ 2  นั้น  คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549  อนุญาต
ใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา  ที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุเมื่อวันที่ 28 
กุมภาพันธ 2550  และวันที่ 30 มิถุนายน 2550  อยูในราชอาณาจักรไดอีก 1 ป  โดยในป 2550  
จังหวัดสมุทรสาคร ไดมีนายจาง จํานวน 4,089 ราย  แจงขอตอใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวที่
ข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานจัดหารงานจังหวัด  จํานวน  74,531 คน  จําแนกเปน 
  - สัญชาติพมา จํานวน 73,489  คน (รอยละ 98.60) 
  - สัญชาติลาว จํานวน 896  คน (รอยละ 1.20) 
  - สัญชาติกัมพูชา จํานวน 146  คน (รอยละ 0.20) 
  
 การอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

จากขอมูลศูนยตรวจคนเขาเมือง  ภาคกลาง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซึ่งรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลกลุมคนตางดาวในเขตจังหวัดสมุทรสาคร ระบุวา  ขณะนี้ในเขต จังหวัดสมุทรสาคร มี
คนตางดาวอาศัยอยูหลายแสนคน โดยมีทั้งที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน และกลุมคนหลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
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โดยชุมชนที่มีชาวตางดาวพักอาศัยอยูมากที่สุดคือ  ชุมชนโกรกกรากใน  ต.บางหญา
แพรก  ชุมชนเกาะสมุทร  และชุมชนตลาดกุง  ต.ทาทราย  อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่ง
เฉพาะสามชุมชนนี้มีตางดาวอยูหลายแสนคน 

- ตลาดกุง  จังหวัดสมุทรสงคราม พบวา  มีคนตางดาวอาศัยอยูจํานวนมาก โดย
เฉพาะท่ีชุมชนตลาดกุง มีอาคารพาณิชยสูง 5 ชั้น เกือบ 10 หลัง ถูกแบงซอยเปนหองเชาจํานวน
หลายรอยหอง  กลายเปนชุมชนแรงงานตางดาวนับหมื่นคน ทั่งบริเวณมีคนไทยพักอาศัยอยูนอย
มาก สวนใหญเปนเจาของกิจการเทานั้น 

- ชุมชนเกาะสมุทร  ซึ่งอยูใกลกับตลาดกุง  มีชาวตางดาวอาศัยอยูตามหองแถวสอง
ขางถนนสุชัย (ซอยโรงเหล็ก)  มีแรงงานตางดาวนุงโสรง ประหงทะนะขา เดินกันพลุกพลาน 
เหมือนกับเปนเมืองของพมา 

- ชุมชนโกรกกรากใน  ซึ่งมีคนตางดาวอาศัยอยูหลายหมื่นคนเชนเดียวกัน สองขาง
ถนนทางเขาชุมชนมีชาวพมาเดินกันขวักไขว แถมปายบอกทางเขาหมูบาน และรานคามีการติด
ปายประกาศบอกเปนภาษาพมาอยางชัดเจน รวมถึงบรรดาแมคาขายอาหารก็เปนตางดาวดวย
เชนกัน 

 
ภาพท่ี 4.1 ขอบเขตพื้นทีชุ่มชนมหาชัยนิเวศนซ่ึงเคยเปนบานจัดสรรมากอน 
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 4.4.6  รายไดประชากร 

ประชากรของจังหวัดมีรายไดเฉล่ียตอคนตอปอยูในอันดับสูง โดยขอมูลเมื่อป 2545  
รายไดเฉล่ียตอคนตอปเทากัย 369,667 บาท  ซึ่งสูงเปนอันดับที่ 2 ของประเทศ ดีข้ึนกวาป 2544  
ซึ่งอยูในลําดับที่ 4  การที่ประชากรของจังหวัดมีรายไดเฉล่ียอยูในอันดับสูง เนื่องจากมูลคาการ
ผลิตจากภาคอุตสาหกรรม ไดทํารายไดใหจังหวัดเปนจํานวนมาก และยังคงมีการขยายตัวในอัตรา
สูงและตอเนื่อง  รวมทั้งมูลคาการผลิตจากภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาคประมงและการแปรรูป
สินคาเกษตรอยางงาย (การแปรรูปวัตถุดิบเปนอาหารทะเลแชแข็ง และอาหารทะเลสําเร็จรูป)  จึง
สงผลใหรายไดเฉพาะตอคนของจังหวัดอยูในอันดับสูงตามไปดวย 

 4.4.7  ดานเศรษฐกิจ 

  4.4.7.1 การเกษตร 
  จังหวัดสมุทรสาคร  มีพื้นที่ทางการเกษตร  165,789 ไร  คิดเปนรอยละ 

30.41 ของพื้นที่จังหวัด (ตารางที่ 4.7) 
 

ประเภท 
การเกษตร 

เมืองฯ กระทุมแบน บานแพว รวม 
ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร 

- ไมยืนตน 
- ประมง (เล้ียง) 
- อ่ืน ๆ  
- ขาว 
- ไมกอก 
- พืชผัก 
- ปศุสัตว (ตัว) 

1,065 
2,052 

- 
7 

27 
21 
70 

6,941 
41,468 
25,600 

216 
118 
139 

85,492* 

1,936 
318 

- 
159 
598 
269 
84 

12,090 
1,518 

- 
3,773 
3,947 
1,969 
7,790* 

5,683 
1,539 

- 
153 
187 
276 
130 

62,853 
21,881 

- 
3,541 
1,512 
1,652 

37,832* 

8,684 
3,909 

- 
319 
812 
566 
284 

81,857 
67,867 
25,600 
7,530 
5,577 
3,760 

131,114* 
รวม 3,242 74,455 3,364 23,297 7,968 91,439 14,574  

ตารางที่ 4.7 แสดงผลผลติการเกษตร แยกตามรายอําเภอ ป 2547 
ทีมา :  สาํนกังานเกษตรจังหวัดสมุทรสาคร 

หมายเหตุ *  ไมนับรวมจํานวนไร 
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   4.4.7.2 การประมง 
   จังหวัดสมุทรสาคร มีความยาวของชายฝงทะเลประมาณ 41 กิโลเมตร  
พื้นที่ทําการประมงทะเล เปนบริเวณที่เรียกวา  “อาวรูปตัว ก”  ซึ่งเปนกนอาวไทย  ไดรับอิทธิพล
จากแมน้ําทาจีน แมน้ําเจาพระยา และแมน้ําแมกลอง  เปนที่รวมของตะกอนและธาตุอาหารที่น้ํา
พัดมา จึงทําใหมีความอุดมสมบูรณ 
   จังหวัดสมุทรสาครเปน 1 ใน 24 จังหวัดชายทะเลของประเทศไทย โดยทาง
ทิศใตของจังหวัดติดกับอาวไทย  ซึ่งมีพื้นที่ทะเลและบริเวณตามแนวชายฝงในเขต 3 กิโลเมตร ที่
เปนแหลงทรัพยากรประมง รวมทั้งหมด 356,250 ไร นอกจากบริเวณชายฝงทะเลแลว ยังมีแม
น้ําทาจีนไหลผานตอนกลางของพื้นที่จังหวัด ยาวประมาณ 70 กิโลเมตร  และมีลําคลองประมาณ  
170 สาย ที่ใชเปนแหลงทําการประมงนํ้าจืดไดประมาณ 85,000 ไร ดวยทําเลที่เหมาะสมจึงเปน
แหลงประมงและอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องที่สําคัญของประเทศ โดยลักษณะการทําประมงจําแนก
เปน  3  ลักษณะ  คือ  ประมงน้ําจืด  ประมงชายฝง  และการประมงทะเล  (ตารางท่ี 4.8 และ 
ตารางที่  4.9) 
  

ประเภทเรือเคร่ืองมือ รวมเรือ (ลํา) 
อวนลากแผนตะเฆ 
อวนลากคู 
ฃอวนลากคายถวง 
อวนดํา 
คราดหอยลาย 
ครอบหมึก 
อวนลอย 
อวนรุน 

237 
77 
31 
95 
30 

103 
360 
160 

รวม 1,093 
ตารางที่ 4.8 แสดงจํานวนเรือประมงจังหวัดสมุทรสาคร  ป 2547 

ที่มา : สาํนักงานประมงจงัหวัดสมุทรสาคร 
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ประเภทสถานประกอบการ จํานวน (ราย 
โรงงานแปรรูปสัตวน้ํา 
บริษัทนําเขา-สงออก 
สถานประกอบการหองเย็น 
สถานประกอบการแปรรูปพื้นบาน 
สถานประกอบการเบ้ืองตน 
แพ พอคาคนกลาง  ผูรวบรวม 
ผูคาปจจัยการผลิตสัตวน้ํา 

49 
23 
98 
59 
82 
71 

133 
อุตสาหกรรมสนับสนนุและตอเนื่อง 
 -  โรงน้ําแข็ง 
 -  อูตอซอมเรือ 

 
20  แหง 
6   แหง 

ตารางที่ 4.9 แสดงจํานวนผูประกอบการประมงทีข่ึ้นทะเบียนกับสํานกังานประมงจังหวัด 
ที่มา : สาํนักงานประมงจงัหวัดสมุทรสาคร 

 
  4.4.7.3 ปศุสัตว 
  เกษตรกรในจังหวัดมีการเล้ียงสัตว เพื่อกาคาในภาพรวมเพิ่มมากข้ึน 

เนื่องจากการสงเสริมของรัฐบาล ทั้งในดานการหาตลาดทั้งภายในและตางประเทศ และการที่
ราคาสินคาเกษตรเพิ่มข้ึน รวมถึงการสนับสนุนเงินกูจากหนวยงานภาครัฐ (ตารางที่ 4.10) 
อําเภอ โคนม โคเนื้อ กระบือ สุกร แพะ กวาง ไกพื้นบาน ไกไข ไกเนื้อ เปด 
เมืองฯ 
กระทุม
แบน 
บานแพว 

- 
- 

171 

- 
34 

602 

1 
- 

13 

- 
481 

1,699 

- 
- 
7 

- 
450 

- 

10,451 
15,099 
23,040 

1,704 
481 

79,508 

876 
749 

27,504 

6,665 
5,808 
5,176 

รวม 171 636 14 2,180 7 450 48,590 81,693 29,129 17,+49 
ตารางที่ 4.10 แสดงประชากรสัตวในพื้นที่ปศสุัตวจังหวัดสมุทรสาคร ประจําป 2548 

ที่มา  : สํานกังานปศุสัตว จังหวัดสมุทนสาคร 
 
   4.4.7.4 การอุตสาหกรรม 
   จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการเจริญเติบโต และการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับจังหวัด
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มีโครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  จึงมีผูสนใจ
มาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดเปนจํานวนมาก โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญ
ต้ังอยูในเขตอําเภอเมือง  และอําเภอกระทุมแบน ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมอาหารและ
แปรรูปอาหาร  อุตสาหกรรมพลาสติก อุหตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมโลหะ และอภิตภัณฑ
โลหะ  (ตารางที่  4.11) 
ที ่ ป พ.ศ. จํานวนโรงงาน เงินลงทนุ ชาย หญิง รวม 
1 
2 
3 
4 
5 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

158 
479 
240 
321 
374 

5,558,435,375 
6,902,815,235 
8,193,483,697 
8,396,298,691 

19,223,091,699 

3,569 
4,794 
4,768 
8,433 
6,568 

4,276 
6,665 
7,096 

12,282 
6,188 

7,845 
11,449 
11,864 
20,715 
12,756 

รวม 1,272 48,274,124,697 28,132 36,507 64,629 
ตารางที่ 4.11 แสดงจํานวนโรงงานป 2543-2547 
ที่มา : สาํนักงานอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรสาคร 

 
   4.4.7.5 การพาณิชยกรรม 
   การลงทุนของภาคเอกชนในเดือนกุมภาพันธ ป 2548  มีจํานวนรายบริษัท
จํากัด 39 ราย เพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกันของปที่แลว 4 ราย คิดเปนรอยละ 11.43  ทุนจดทะเบียน
จํานวน 117,750 ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกีนของปที่แลว 47,194 ลานบาท  คิดเปนรอย
ละ 36.15  
   จาํนวนรายหางหุนสวนจํากัด  11 ราย ลดลงจากเดือนเดียวกันของปที่แลว 6 
ราย  คิดเปนรอยละ 35.29  ทุนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด  7 ลานบาท ลดลงจากเดือนเดียวกัน
ของปที่แลว 4,440 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 38.81  (ตารางที่ 4.12) 
 

รายการ 
ป  2547 ป  2548 

กุมภาพนัธ ธันวาคม มกราคม กุมภาพนัธ 
จํานวนราย  (บริษัทจํากัด) 
อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

15 20 
5.26 

45+80.00 39 
11.43 

จํานวนราย  (หางหุนสวนจํากัด) 17 10 23 11 
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รายการ 
ป  2547 ป  2548 

กุมภาพนัธ ธันวาคม มกราคม กุมภาพนัธ 
อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 25.00 64.29 -35.29 
ทุนจดทะเบียน บจก. (ลานบาท) 
อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

130.556 53.00 
-16.54 

185.500 
-57.27 

177.750 
36.15 

ทุนจดทะเบียน หจก. (ลานบาท) 
อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

11.440 6.800 
-28.12 

27.450 
54.65 

7.000 
-38.81 

ตารางที่ 4.12 แสดงอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน 
ต้ังแตกุมภาพันธ 2547 – กุมภาพันธ 2548 

ที่มา : สาํนักงานพัฒนาธุรกิจการคา จงัหวัดสมุทรสาคร 
 
   4.4.7.6  แหลงทองเที่ยว 
   จังหวัดสมุทรสาคร มีแหลงทองเที่ยว ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 
ตุลาคม 2536  กําหนดใหจังหวัดสมุทรสาคร เปนแหลงทองเที่ยวเนื่องจากมีสถานที่ทองเที่ยวที่มี
ความสําคัญ ทั้งในดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมประเพณี  รวมทั้งมี
กิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวที่นาสนใจเปนจํานวนมาก 
 

 4.4.8  ดานการคมนาคม  การจราจร 

เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร  อยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต 
ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร  ปจจุบันเมืองสมุทรสาครมีเสนทางคมนาคมติดตอกับ
กรุงเทพมหานคร ไดสะดวกทั้งทางรถยนต รถไฟ และทางน้ํา  จึงอยูในเขตอิทธิพลดานสังคมและ
เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร เหมาะสมรองรับการกระจายตัวของประชากรจากรุงเทมหานคร 

ถนนสายหลักที่สําคัญ  คือ 
 1. ทางหลวงแผนเดินหมายเลข 35 (ถนนพระรามที่ 2)  เร่ิมตนจากถนนสุขสวัสด์ิ  

เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร  เขาจังหวัดที่แยก กม. 28 (ระยะทาง 29 กม.) 
 2. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  (ถนนเพชรเกษม)  เร่ิมตนจากแยกออมนอย 

ผานอําเภอกระทุมแบน เขาจังหวัดที่แยกทางหลวงจังหวัด หมายเลข 3091 (ระยะทาง 21 กม.) 
 3. ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 3242 (ถนนเอกชัย) เร่ิมตนจากถนนเทอดไทย  

เขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร ผานวัดโพธ์ิแจ  เขาจังหวัดที่จุดเดียวกันกับ 1) 
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 4. ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 4  (ถนนเพชรเกษม) เร่ิมตนที่แยกพระประโทน 
จังหวัดนครปฐม ผานอําเภอบานแพว  เขาจังหวัดที่แยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3097 
(ระยะทาง 45 กม.) 

 ทางรถไฟ   มี รถไฟสายวง เวี ยใหญ -มหาชัย  เ ร่ิ มต นสถานี วง เวี ย ใหญ 
กรุงเทพมหานคร  ผานเขตอําเภอเมือง ถึงสถานีรถไฟมหาชัยสมุทรสาคร (ระยะทาง 33.1 กม.)  
และทางรถไฟสายมหาชัย-แมกลอง เร่ิมตนที่สถานีบานแหลม  ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง 
สมุทรสาคร  ถึงสถานีแมกลองว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม (ระยะทาง 33.7 กม.) 

 ในจังหวัดสมุทรสาครมีสะพาน/ทาเทียบเรือที่ไดรับอนุญาต จํานวน 52 แหง 
สวนมากตั้งอยูในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร เปนสะพาน/ทาเทียบเรือประมงจํานวน 36 แหง ที
เหลือเปนสะพาน/ทาเทียบเรือ เพื่อจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง และอ่ืน ๆ สวนในเขตอําเภอบานแพว 
มีทาเทียบเรือ 1 แหง และในเขตอําเภอกระทุมแบน มีทาเทียบเรือ 2 แหง ซึ่งทั้ง 3 แหงนี้เปนทา
เทียบเรือโดยสาร 

 4.4.9  ปญหาดานตาง ๆ  

จังหวัดสมุทรสาคร  เปนจังหวัดที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วมาก เนื่องจากเปนจังหวัดที่
รองรับความเจริญและการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคอุตสาหกรรม
และชุมชน มีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก มีการอพยพยายถิ่นของประชากรจากจังหวัดตาง ๆ เขา
มาประกอบอาชีพเปนจํานวนมาก ปรากฎการณดังกลาวกอใหเกิดปญหาดานมลภาวะตาง ๆ และ
ทวีความรุนแรงข้ึน จนเกลือบถึงข้ันวิกฤติ ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่สําคัญ 
มีดังนี้ 

 1. ปญหาขยะมูลฝอย 
 ปญหาขยะมูลฝอยเร่ิมจะกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมมากข้ึน และคาด

วาในอนาคตจะเปนปญหาที่สําคัญของจังหวัด ที่จะตองเรงดําเนินการปองกันและแกไข เนื่องจาก
ขยะมูลฝอยทั้งจากครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมมีปริมาณสูงถึง 2 แสนตันตอป  การดูแลเก็บ
ขนขยะมูลฝอยในพื้นที่จังหวัด สวนใหญอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานบริหารราชการสวน
ทองถิ่น ซึ่งการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยยังไมสามารถกระทําไดอยางทั่วถึง ทําใหมีปริมาณขยะ
ตกคางในแตละวันจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ที่เปนชุมชนขนาดใหญ มีประชากร
อาศัยอยูหนาแนน  นอกจากนี้วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ก็ยังไมถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาล เนื่องจากยังใชวิธีเทกองกลางแจง และเผาทิ้งบางสวน 
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 จังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการแกไขปญหาในเร่ืองขยะมูลฝอย ในเขตพื้นที่
จังหวัดภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  รวมทั้งระดมความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ประชาชน โดยเนนใหหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นในพื้นที่สนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกันและ
กัน  ประสานการปฏิบัติภายใตสภาวะดานเคร่ืองมือและอุปกรณที่มีอยูอยางจํากัด  โดยบูรณาการ
แผนงานโครงการและงบประมาณของทองถิ่น เพื่อการกําจัดขยะอยางถูกวิธี ดวยการจัดหา
สถานที่กําจัดขยะรวมกันระหวางเขตปกครองทองถิ่นตาง ๆ รวมทั้งขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการแกปญหาจากกระทรวงวิทยาศาสตรื เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยใหองคการบริหารสวน
จังหวัดเปนเจาภาพ นอกจากนี้ยังใหความสําคัญตอความรวมมือของประชาชน โดยเนนการปลูก
จิตสํานึก ใหประชาชนตระหนักในประโยชนของการ  Recycle  ขยะเพื่อผลในระยะยาวดวย 

 
 2. ปญหานํ้าเสีย 

จากการทํากิจกรรทางดานเศรษฐกิจหลายอยางริมฝงแมน้ําทาจีน  ไดแก  การ
เพาะปลูก  การทํานากุง  บอเล้ียงปลา  การทําฟารมสุกร  และการอุตสหกรรม  น้ําเสียจากการทํา
กิจกรรมดังกลาวที่ยังขาดการควบคุม และน้ําเสียจากชุมชน อาคารบานเรือน  รานอาหาร  ไดถูก
ปลอยลงสูแมน้ําลําคลองสายตาง ๆ รวมทั้งน้ําเยจากกรุงเทพมหานคร ที่เคล่ือนตัวผานเขามาตาม
ลําคลองสายสําคัญ เชน  คลองภาษีเจริญ  คลองทวีวัฒนา  ไหลลงมาสูแมน้ําทาจีน และอาวไทย  
ทําใหน้ําแมน้ําทาจีนมีคา  BOD เกินเกณฑมาตรฐานกําหนด  มีสารปนเปอนของโลหะหนัก ไดแก  
สารตะก่ัวเฉล่ีย 0.19  มิลลิกรัมตอลิต  สูงกวาเกณฑมาตรฐานถึง 3 เทา  และยังมีแบคทีเรียเกิน
มาตรฐานดวย ทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนเส่ือมลงและอาจเกิดมลภาวะจนถึงชั้นวิกฤต ซึ่ง
ขณะนี้คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดินประเภทท่ี 5 ซึ่งใชประโยชนเพื่อการ
คมนาคมเทานั้น ไมปลอดภัยสําหรับการอุปโภคบริโค โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพน้ําในแมน้ําทาจีน
ตอนลาง บริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองออมนอย-ออมใหญ ถือวาเปนพื้นที่มีปญหาวิกฤติข้ัน
รุนแรง เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูมากถึง 966 โรง  ปริมาณน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรม
และชุมชนอยูในอัตรา 69 : 31 

 
3. ปญหาการขาดแคลนน้ําประปา 
แมวาสมุทรสาครจะมีแมน้ําลําคลองจํานวนมาก กระจายอยูทั่วพื้นที่ แต

ประชาชนก็ยังประสบปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ  ทั้งนี้เนื่องจากน้ําในแมน้ํา
ลําคลองสวนมากเปนน้ํากรอย ที่ใชด่ืมกินไมได  แมน้ําทาจีนซ่ึงเปนแหลงน้ําผิวดินหลักของจังหวัด 
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ก็มีปญหาในเร่ืองของคุณภาพน้ําเส่ือมโทรม  การชุดเจาะบอบาดาล เพื่อนําน้ําใตดินมาใชก็ตอง
ประสบปญหาเร่ืองของคุณภาพน้ําคอนขางตํ่า มีสนิมเจือปน และจะตองเจาะในระดับความลึก
เฉล่ียถึง 49 เมตร จึงจะสามารถนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนได  ในหนาแลงบางพื้นที่ก็ประสบ
ปญหานํ้าเค็มแทรกซึมช้ันน้ําใตดิน ประกอบกับกรมทรัพยากรธรณียังไดประกาศกําหนดเขนพื้นที่
วิกฤต หามชุดบอบาดาล ซึ่งสมุทรสาครเปนพื้นที่ในเขตวิกฤตอันดันหนึ่ง โดยเฉพาะในเขตอําเภอ
เมืองสมุทรสาครและอําเภอกระทุมแบน เนื่องจากมีการทรุดตัวของแผนดินมากกวา 3 เซนติเมตรา
ตอป  ระดับน้ําบาดาลลดลงมากกวา 3 เมตร 

ดังนั้น  เพื่อแกไขปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและ
ชนบท รวมทั้งแกไขปญหาแผนดินทรุด น้ําเค็มแทรกซึมช้ันน้ําใตดิน อันเนื่องมาจากการสูบน้ํา
บาดาลข้ึนมาใชเปนจํานวนมาก ในป  2534 การประปาสวนภูมิภาค จึงไดทําสัญญาซ้ือขาย
น้ําประปากับบริษัทน้ําประปาไทย จํากัด ภายใตนโยบายรัฐบาล ที่สงเสริมใหเอกชนลงทุนใน
กิจการรัฐวิสาหกิจ โดยการประปาสวนภูมิภาคจะรับซื้อน้ําประปาจากบริษัทดังกลาว นําไป
จําหนายตอใหกับประชาชนในเขตพื้นที่ จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร มีกําหนด
ระยะเวลา 30 ป  

โครงการดังกลาวจะใชแหลงน้ําดิบจากแมน้ําทาจีนบริเวณตําบลบางระกํา อําเภอ
บางเลน จังหวัดนครปฐม มาผลิตน้ําประปา การกอสรางระบบผลิตน้ําประปา ประกอบดวยโรง
กรองน้ํา 1 แหง ต้ังอยูในเขตพื้นที่อําเภอบางเลน จังหวัดนคาปฐม สถานีสูบน้ํา 56 แหง อยูในพื้นที่
จังหวัดนครปฐม 2 แหง (อําเภอสามพราน และอําเภอนครชัยศรี)  อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 3 แหง  
(เทศบาลตําบลออมนอย  อําเภอเมืองสมุทรสาคร และเคหุชุมชนสมุทรสาคร) 

การวางแนทอประปาขนาดใหญ จากโรงกรองน้ํามาตามถนนพุทธมณฑลสาย 5  
เขาสูถนนเพชรเกษม 1 สาย เพื่อแจกจายน้ําใหแกประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม และ
บางสวนของจังหวัดสมุทรสาคร และวางแนวทามาตามถนนเศรษฐกิจ อีก 1 สาย เปนแนวยาว
ตลอดถนนเพื่อแจกจายน้ําประปาใหแกประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีความยาว
ทอรวมทั้งส้ิน 52,250 เมตร  ระยะเวลาดําเนินโครงการ แบงออกเปน  3  ระยะ คือ 

ระยะที่ 1  จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ. 2547 มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน 200,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

ระยะที่ 2  จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ. 2549  มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน 250,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
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ระยะที่ 3 จะกอสรางแลวเสร็จประมาณ ป พ.ศ. 2551 มีปริมาณน้ําข้ันตํ่า ที่ตอง
จัดสงใหการประปาสวนภูมิภาค จํานวน 300,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

4. ปญหานํ้าทวมในเขตพื้นที่ชุมชนเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดประสบกับปญหาน้ําทวมเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร เทศบาลเมืองออมนอย และเขตเช่ือมตอ เนื่องจากสาเหตุ
ตาง ๆ ไดแก อิทธิพลจากน้ําทะเลหนุน อิทธิพลจากน้ําเหนือ อิทธิพลจากน้ําฝน แผนดินทรุดตัว อัน
เนื่องมาจากการขุดเจาะบอบาดาล ตลอดจนเปนพื้นที่สุดทายที่รองรับน้ําจากรุงเทพมหานคร และ
จังหวัดใกลเคียง ซึ่งสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน และสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ
เปนอยางมาก  

การระดมสรรพกําลังจากสวนราชการ หนวยงานทองถิ่น ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนรวมกันดําเนินการแกไขปญหาในรูปคณะทํางานแกไขปญหาน้ําทวม จังหวัดสมุทรสาคร 
ไดมีการประชุมระดมความคิด วางแผนการดําเนินงานบูรณาการโครงการตาง ๆ หลายคร้ัง และได
นําเสนอปญหาตลอดจนแผนการแกไขปญหาเฉพาะหนา  ระยะเรงดวน และระยะยาวตอรัฐบาล
ผานทางสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิและสังคมแหงชาติ เพีอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหาตามแผนงานที่กําหนดไว  ดังนี้ 

1. จังหวัดแกไขปญหาเฉพาะหนา 
 จังหวัดไดรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ ประกอบดวย โยธาธิการและผังเมือง

จังหวัด สํานักงานขนสงทางน้ํา เทศบาลนครสมุทรสาคร องคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของ 
รวมกันสํารวจจุดที่จะวางกระสอบทราย และจุดที่ตองการขุดลอกคูคลองตาง ๆ ขณะเดียวกันได
ระดมสรรพกําลังจากสวนราชการ หนวยงานทองถิ่น ตลอดจนทหาร นักเรียน นักศึกษา ผูตองขัง
และประชาชน จัดทําการวางกระสอบทรายบริเวณที่เปนจุดวิกฤตน้ําทวมบางจุดแลว โดยได
ชวยเหลือประชาชนที่ประสบปญหาความเดือดรอนจากน้ําทวมเปนการเฉพาะหนา ประกอบดวย 

 1.1 การจัดวางกระสบอทรายเพื่อปองกันน้ําทวม เปนแนวกอสรางปองกันน้ํา
ทวมมีความยาวการวางกระสอบทรายทั้งหมด คิดเปนระยะทาง 13,092 เมตร ปริมาณกระสบอ
ทราย 541,612 ถุง รวมเปนเงินทั้งส้ิน 4,094.250 บาท 

 1.2 การขุดลอก คู คลองตาง ๆ รวมทั้งการสํารวจเพ่ือจะดําเนินการตอไปใน
ข้ันตน จังหวัดจะใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหารเฉพาะหนาได 

2. การแกไขปญหาในระยะเรงดวน 
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 การแกไขปญหาในระยะเรงดวน เนื่องจากแผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่ใช
งบประมาณในการดําเนินงานสูง ซึ่งงบประมาณของจังหวัดสมุทรสาคร และหนวยงานทองถิ่นไม
เพียงพอในการดําเนินการ และไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง เพื่อดําเนินการ
แกไขปญหาตาลําดับ 

 2.1 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 40 ลานบาท ใหกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เพื่อใชในการศึกษาออกแบบระบบปอนวันน้ําทวม ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 2.2 ขอรับรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 115,481 ลานบาท ใหกรมชล
ประธานดําเนินโครงการกอสรางพนังกั้นน้ําสองฝงคลองมหาชัย จากเขตติดตอโครงการแกมลิง ถึง
รานอาหารเกียงวน 3 

 2.4 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อการดําเนินการกอสรางประตูระบาย
น้ําและกอสราง เข่ือน ค.ส.ล กันดิน 

3. การแกไขปญหระยะยาว 
 จังหวัดสมุทรสาครไดมอบหมายใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

พิจารณาวางแนวทางการแกไข ปญหาน้ําทวม ระยะยาว โดยใชมาตรการทางผังเมืองรวม และการ
ใชประโยชนที่ดินในอนาคต ใหสอดคลองกับโครงการปองกันน้ําทวม ที่หนวยงานตาง ๆ จะได
ดําเนินการจัดทําแผนบูรณาการระยะยาวอยางเปนองครวมตอไป ขณะนี้จังหวัดไดขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณไปยังกรมทรัพยากรน้ําอีกสวนหนึ่งดวย 

 ผลความคืบหนาในการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง ในขณะนี้ไดรับแจง
จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (คสช.) สนับสนุน การดําเนินการ
แกไขปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัด โดย คสช. ไดประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแก 
กรมโยธาธิการ และผังเมือง กรมชลประธาน เทศบาลนครสมุทรสาคร กรมทางหลวง เปนตน 
จัดทําแผนปองกันอุทกภัยจังหวัดสมุทรสาครแบบเบ็ดเสร็จ การดําเนินการแบงเปน 2 ระยะดังนี้ 

แผนระยะเรงดวน  ประกอบดวย  2 แผบ  ไดแก  แผนปองกันน้ําไหลเขาทามเขต
เศรษฐกิจและพื้นที่ตอนใน 

แผนระยะปานกลาง  มีเปาหมายปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร
ทั้งพื้นที่ และเขตชุมชนในเทศบาลเมืองออมนอย โดยเปนการนําผลการศึกษา และออกแบบ
กอสรางคันกั้นน้ํารอบเมืองสมุทรสาคร จากระยะเรงดวนมาดําเนินการใหเปนรูปธรรม 
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5. ปญหาแรงงานตางดาว 
จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานประกอบการในพ้ืนที่ จํานวน  5,249 แหง  มีผูใช

แรงงานจํานวนทั้งส้ิน 316,473 คน  รอยละ 30  ของแรงงานมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดสวนที่เหลือ
รอยละ 70 เปนแรงงานที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง แรงงาน
ประมาณ 200,000 กวาคนอยูในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เคร่ืองด่ืม เคร่ืองแตงกาย
เคร่ืองหนัง ส่ิงทอ และยังมีแรงงานตางดาวที่เขาทํางานในสถานประกอบการประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรม ภายใตการสงเสริมการลงุทน ไดแก ชาวญ่ีปุน  ไตหวัน ซึ่งสวนใหญจะทํางานใน
กิจการตอเนื่องจากการประมง หองเย็น และทอผา  จากการที่จังหวัดสมุทรสาครเปนแหลงธุรกิจ
ประมงที่สําคัญของประเทศ และเปนศูนยืกลางการซื้อขายสัตวน้ํา และผลิตภัณฑ สัตวน้ํา ทําให
ภาคการประมงมีความตองการแรงงานจํานวนมาก แตเนื่องจากแรงงานไทยไมนิยมทํางานใน
กิจการประมง และกิจการตอเนื่องจากประมงทะเล  จึงเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ
ดังกลาว 

สมุทรสาครมีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก ซึ่งปญหาดังกลาวได
ดําเนินการแกไขปญหาโดยนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.
จังหวัด) พิจารณากําหนดแนวทางในการแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยตรวจสอบยแรงงานตาง
ดาวที่ไมไดจดทะเบียนวามีจํานวนเทาใด อยูที่ไหนรวมทั้งครอบครัว และสํารวจความตองการ
แรงงานตางดาว การณีงานที่คนไทยไมนิยมทําในภาพรวม ทั้งกลุมประมง อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรม  รวมทั้งกําหนดแนวทางในการจัดโขนนิ่งแรงงานตางดาว ซึ่งจะเสนิตัวเลขความ
ตองการแรงงานตางดาว พรอมแนวทางแกไขไปยังรัฐบาล เพื่อพิจารณากําหนดนโยบายแกปญหา
ตอไป 

 
6. ปญหายาเสพติด 
จากการที่จังหวัดสมุทนสาคร เปนจังหวัดปริมณฑลกรุงเทพมหานคร ที่มีความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคอุตสาหกรรมในชวง 10 ป ที่ผานมามีสถาน
ประกอบการอยูในพื้นที่มากถึง 5,249 แหง ในจํานวนนี้เปนโรงงานอุตสาหกรรมถึง 3,329 โรง จึง
ทําใหเกิดการขยายตัวของเขตชุมชนเมืองและชนบทอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการเคลื่อนยาย
ของประชากรที่มีมาจากใน/นอกประเทศ เขามาทํางานโรงงานเปนจํานวนมาก ประกอบกับพื้น
ฐานความรูที่อยูในระดับตํ่า จึงทําใหเส่ียงที่จะถูกชักจูงใจในการเสพยาเสพติดไดงาย โดยเฉพาะ
ยาบาที่นํามาใชประกอบการทํางาน  นอกจากนี้จังหวัดยังมี เสนทางคมนาคมติดตอกับ
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืนสะดวกและเปนเสนทางผานไปสูภาคใตของประเทศ รวมทั้งสภาพ
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ภูมิปรคะเทศทางทิศใตติดกับทะเลชายฝงยาว 41 กิโลเมตร  จึงทําใหสะดวกตอการขนสงและการ
หลบหนี รวมทั้งเปนจังหวัดที่มีการประกอบอาชีพหลัก ดานประมงทางทะเล แรงงานเหลานี้ จีงมัก
นิยมใชยาเสพติดกระตุนใหสามารถใชแรงงานไดนานกวาปกติ 

จากปจจัยดังกลาวขางตน จึงทําใหจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติดอยูในระดับปานกลาง และแพรระบาดอยูทั่วไป ซึ่งสถานการณดังกลาวมี
แนวโนมจะขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งในเขตเมืองและชนบท ประกอบดวยการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ที่ผานมายังขาดการบูรณาการ และสนทิกําลังระหวางภาครัฐดวยกัน 
ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด 
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บทที่ 5 

สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 
จากการวิจยัเร่ือง สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมหาชัยนิเวศนจังหวัด

สมุทรสาคร ทางผูวิจัยไดทาํการเก็บแบบสัมภาษณเชิงลึก และ ทําการเก็บขอมูลจากภายชุมชน ซึง่
รูปแบบการเก็บขอมูลนั้นไดทําตามระเบียบแบบแผนอยางมีข้ันตอนและระเบียบวธิวีิจัยดังที่ได
อธิบายไวอยางละเอียดในบทที ่3 โดยการกําหนดหัวขอวิจัยออกเปน 8 หัวขอดังนี ้

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูอยูอาศัยทัง้สวนบุคคลและสวนของครอบครัว 
2. ขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางที่ต้ังและแหลงงาน 
3. ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ 
4. ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมและการอยูอาศัย 
5. ขอมูลดานความตองการที่อยูอาศัย 
6. ขอมูลทางดานปญหาท่ีอยูอาศัย 
7. ขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธของคนในชุมชน 
8. ขอมูลทางดานกายภาพและที่อยูอาศัย 

โดยกําหนดกลุมประชากรคือ 48 อาคารตัวอยาง จากจํานวนประชากรทั้งส้ิน 205 หนวย
อาศัยที่เปนแรงงานตางดาว(ไมนับรวมแรงงานไทยที่อาศัยอยูในชุมชน) โดยการเก็บขอมูลแบง
ออกเปนสวนที่วิเคราะหเปนหนวยอาศัย และ สวนทีว่ิเคราะหเปนรายบุคคล เนื่องจากสภาพการ
อยูอาศัยของชมุชนมหาชัยนเิวศนนี้คอนขางมีความหนาแนนตอหนวยสูงมาก ซึง่ทางผูวิจยั
ตองการเสนอขอมูลในดานตางๆดังตอไปนี ้

โดยการสัมภาษณนั้นจะเนนไปที่ขอมูลตามจริงที่เกิดข้ึนภายในชุมชน ดวยวิธกีาร
สัมภาษณแบบตัวตอตัวซ่ึงทําใหไดขอมูลตามสภาพการอยูอาศัยที่เกดิข้ึนจริง ขอมลูที่ไดนั้นจงึเปน
ขอมูลระดับปฐมภูมิที่มกีารจัดระเบียบวิธวีิจัยตามแบบแผนมาตรฐาน 
 
 

5.1 ขอมูลเบ้ืองตนของผูอยูอาศัยท้ังสวนบุคคลและสวนของครอบครัว 

1. ขอมูลสวนบุคคลและครอบครัว 
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1. เพศ 

48 หนวยตัวอยางจาก 205 หนวย จํานวน 2,251 คน พบวามีสัดสวนของเพศหญิง
มากกวาเพศชายจํานวนคิดเปนสัดสวนเล็กนอย โดยเปนเพศหญิงจาํนวน 1,248 ราย คิดเปน
อัตราสวนรอยละ 54.9 และเพศชายจํานวน 1,003 ราย คิดเปนอัตราสวนรอยละ 45.099 (ตารางที ่
5.1) 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 
หญิง 

1,003 
1,248 

45.1 
54.9 

รวม 2,251 100.00 
ตารางที่ 5.1 แสดงเพศของแรงงานตางดาวในชมุชน 

 
2. อาย ุ
จากการสัมภาษณแรงงานจํานวน 48 หนวย พบวาสวนใหญมีอายุระหวาง 21-30 ป 

จํานวน 168 ราย คิดเปนรอยละ 44.3 รองลงมามีอายุอยูระหวาง 10-20 ป จํานวน 85 ราย คิดเปน
รอยละ 22.4 และอายุอยูระหวาง 41-50 ป จํานวน 36 ราย คิดเปนรอยละ 9.5 ซึ่งแทบจะใกลเคียง
กับชวงอายุ 31-40 ป ซึ่งมีจํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 9.2 โดยเม่ือพิจารณาจากระดับอายุของ
แรงงานตางดาว จะเห็นไดวาสวนใหญมีอายุอยูในชวงอายุของผูที่อยูในวัยทํางาน(วัยกลางคน
เนื่องจากเปนชุมชนที่มีอายุชุมชุนมากกวา 25 ป (ตารางที่ 5.2) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 5.2 แสดงอายขุองแรงงานตางดาวในชมุชน 

ระดับอายุ จํานวน รอยละ 
นอยกวา 10 ป 
10-20 ป 
21-30 ป 
31-40 ป 
41-50 ป 
51-60 ป 
61 ปข้ึนไป 

76 
285 
968 
535 
336 
88 
46 

4.2 
22.4 
44.3 
9.2 
9.5 
4.7 
1.6 

รวม 2,251 100.00 
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3. สถานภาพ 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยทีอ่ยูอาศัยตัวอยาง พบวามี

สถานภาพสมรสและโสดคอนขางมีความแตกตางกนั คือมีสถานภาพสมรสมากกวา คิดเปน
จํานวน 1,189 ราย คิดเปนรอยละ 52.8 และมีสถานภาพโสดที่มีอัตราสวนนอยกวา คิดเปน 
จํานวน 867 ราย คิดเปนรอยละ 38.5  (ตารางที่ 5.3) 

 
สถานภาพ จํานวน รอยละ 

โสด 
สมรส 
มาย 

867 
1,189 
196 

38.5 
52.8 
8.7 

รวม 2,251 100.00 
ตารางที่ 5.3 แสดงสถานภาพสมรสของแรงงานตางดาวในชุมชน 

 
4. ภูมิลําเนาเดิม 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวามี

ภูมิลําเนาอยูในประเทศพมา เมืองยางกุงมากที่สุด คิดเปนจํานวน 304 ราย คิดเปนรอยละ 39.39 
รองลงมาอยูในเมืองมะละแหมง คิดเปนจํานวน 47 ราย คิดเปนรอยละ 17.80 และมีภูมิลําเนาอยู
ในสวนอ่ืนๆของประเทศพมา ซึ่งเปนเขตพื้นที่รอง (ดังตารางที่ 5.4) 

ตารางที่ 5.4 แสดงภูมลิําเนาเดิมของแรงงานตางดาวในชุมชน 

ภูมิลําเนา จํานวนครัวเรือน รอยละ 
เมืองยางกุง 
เมืองมะละแหมง 
พะสิม 
พะโค 
ซิตตเว 
มินยนั 
มัณฑะเลย 
เมกติลา 

304 
132 
94 
55 
47 
47 
40 
39 

39.39 
17.80 
12.12 
7.19 
6.43 
6.43 
5.68 
4.92 

รวม 782 100.00 
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5. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทย 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยทีอ่ยูอาศัยตัวอยาง พบวาสวนใหญ

อยูในประเทศไทยระยะเวลาต้ังแต 6-10 ป จํานวนมากทีสุ่ด คือ จํานวน 339 ราย คิดเปนรอยละ 
43.3 รองลงมา อยูในประเทศไทยระยะเวลาต้ังแต 1-5 ป จํานวน 261 ราย คิดเปนรอยละ 33.5 
และอยูในประเทศไทยระยะเวลานอยกวา 1ป เปนจาํนวน 55 ราย คิดเปนรอยละ 14.5 (ตารางที่ 
5.5) 

ตารางที่ 5.5 แสดงระยะเวลาที่อาศัยอยูในประเทศไทยของแรงงานตางดาวในชุมชน 
 

6. ขอมูลเกี่ยวกับบัตรแรงงานตางดาว(การขออนุญาตแรงงาน) 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยทีอ่ยูอาศัยตัวอยาง พบวามี
การขออนุญาตทํางาน หรือ จํานวนของแรงงานที่ทาํงานอยางถูกกฎหมาย จํานวน 2,251 ราย คิด
เปนรอยละ 91.3 และไมไดขออนุญาตทาํงาน จาํนวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 8.7 (ตารางที่ 5.6) 

ขออนุญาตทาํงาน จํานวนราย รอยละ 
มีบัตร(ขออนุญาต) 

ไมมีบัตร(ไมขออนุญาต) 
รวม 

1,970 
281 

2,251 

87.5 
12.5 

100.00 

ตารางที่ 5.6 แสดงจํานวนแรงงานตางดาวทีข่ออนุญาตทํางาน 
  
 กลุมที่ไมมีบัตรอนุญาตทํางานไดแก เด็กที่เกิดในประเทศไทย (เด็กไรสัญชาติ) และ
แรงงานตางดาวที่มีอายุมาก รวมทั้งแรงงานซ่ึงเพิ่งเขามาใหมในชุมชน ซึ่งจะเปนเครือญาติผูใหญ

ระยะเวลาที่อยูใน 
ประเทศไทย 

จํานวนครัวเรือน รอยละ 

นอยวา 1 ป 
1-5 ป 
6-10 ป 
11-15 ป 

15 ปข้ึนไป 

113 
261 
339 
37 
31 

14.5 
33.5 
43.3 
4.7 
4.0 

รวม 782 100.00 
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ของแรงงานตางดาวที่เขามาชวยเลี้ยงดูหลานและดูแลที่อยูอาศัยใหกับแรงงานตางดาว ซึ่งคน
เหลานี้มักอยูประจําที่บาน หรือ ที่พักอาศัยตลอดเวลา 
 

7. จํานวนสมาชิกในหนวยพักอาศัย (ตอครัวเรือนในหนวยประชากร) 

 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวาใน
หนึ่งหนวยพักอาศัย (ครัวเรือน) สวนใหญจะมีผูอาศัยรวมกัน จํานวน 7-8 คน เปนจํานวน 21 
หนวยพักอาศัย (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 43.8 รองลงมามีผูอยูอาศัยรวมกัน จํานวน 3-4 คน เปน
จํานวน 9 หนวยพักอาศัย (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 18.8 (ตารางที่ 5.7) 
 ความสัมพันธของผูที่อยูอาศัยรวมกันในหนวยพักอาศัยสวนใหญจะอยูอาศัยเปน
ครอบครัว ไดแก อยูอาศัยกับสามี/ภรรยา อยูอาศัยรวมกันพอแมลูก อยูอาศัยกับพอหรือแม อยู
อาศัยกับพี่นอง อยูอาศัยกับญาติทีมีความสัมพันธและเกี่ยวเนื่องกัน แลวแตวัฒนธรรมที่แตกตาง
ของพมา และ มอญ 
 

จํานวนสมาชกิที่อาศัย 
อยูรวมกนัในหนวยพักอาศัย 

จํานวนหนวย 
ที่อยูอาศัย 

 
รอยละ 

1-2 คน 
3-4 คน 
5-6 คน 
7-8 คน 
8 คนข้ึนไป 

5 
9 
7 
21 
6 

10.4 
18.8 
14.6 
43.8 
12.5 

รวม 48 100.00 
ตารางที่ 5.7 แสดงจํานวนสมาชิกในหนวยพกัอาศยั 

 
8. สัญชาติ 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวาจาก

จํานวนประชากรที่ศึกษาทั้งหมด 2,251 คน สวนใหญจะเปนสัญชาติพมาแท โดยคิดเปนจํานวน
ทั้งหมด 201 คน คิดเปนสัดสวนทั้งหมดเปนรอยละ 55.2 โดยรองลงมาเปนแรงงานผูมีสัญชาติ
มอญแททั้งหมด 127 คน โดยคิดเปนรอยละ 34.9 และสุดทายเปนคนมอญที่มีเชื้อสายไทยอยู 36 
คน หรือ คิดเปนรอยละ 9.9 (ตารางที่ 5.8) 
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สัญชาติ จํานวน รอยละ 
ไทย-มอญ 
มอญ 
พมา 

223 
786 

1,242 

9.9 
34.9 
55.2 

รวม 2,251 100.00 
ตารางที่ 5.8 แสดงจํานวนสมาชิกในหนวยพกัอาศยั 

 
9. รูปแบบที่อยูอาศัย 
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง ทางผูสํารวจได

แบงรูปแบบที่อยูอาศัยออกเปน 8 ประเภท โดยจากระเบียบวิธีวิจัย ทําใหผูสํารวจเลือกหนวยใน
การสําภาษณออกเปน 8 หนวยเทาๆกัน เนื่องจากรูปแบบของท่ีอยูอาศัยนั้นไมมีผลตอการวิจัย
ตามจุอประสงค เนื่องจากกลุมประชากรนั้น เปนกลุมประชากรที่ไมมีความสามารถในการเปน
เจาของเหมือนกันหมด ซึ่งแตละรูปแบบที่อยูอาศัยนั้น ไดเก็บตัวอยาง อยางละเทาๆกันรอยละ 
12.5(ตารางที่ 5.9) 

รูปแบบที่อยูอาศัย จํานวนหนวย รอยละ 
อาคารพักอาศัยรวม 
หองเชา 
บานพักอาศัย 
บานแถว 
ตึกแถว 
หองแถว 
อาคารพาณิชย 
รวม 

6 
6 
6 
6 
6 
6 
6 
48 

12.5 
12.5 
12.5 
12.5 
12.5 
12.5 
12.5 

100.00 
ตารางที่ 5.9 แสดงภูมลิําเนาเดิมของแรงงานตางดาว 

 
 
 



96 
 

5.2 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

  1. อาชีพ 
  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา
สวนใหญจะมีอาชีพรับจาง จํานวน 196 ราย โดยแบงเปน แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 
จํานวน 118 ราย คิดเปนรอยละ 44.69 รับจาง เปนแรงงานในเรือประมง จํานวน 5 ราย คิดเปน
รอยละ 1.89 เปนแรงงานในโครงการกอสราง จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 4.16 และรับจางเปน
แมบานทํางานตามโรงงานและบานคนไทยโดยรอบนั้น เปนจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 23.48 
  นอกจากนั้นคนตางดาวที่อาศัยอยูในที่อยูอาศัยตัวอยาง เปนผูที่ไมไดทํางาน
จํานวน 68 ราย โดยกลุมที่ไมไดทํางานแบงเปน เด็ก จํานวน 14 ราย เปนเพศหญิงที่กําลังต้ังครรภ
และเล้ียงลูกที่ยังเล็ก จํานวน 2 ราย และเปนมารดาของแรงงานตางดาวที่มาอยูเล้ียงลูกใหแรงงาน
ตางดาว จํานวน 52 ราย (ตารางที่ 5.10) 
 

อาชีพ จํานวนราย รอยละ 
ทํางานรับจาง  แบงได 

- แรงงานในโรงงาน 
- เปนแรงงานในเรือประมง 
- แรงงานกอสราง 
- แมบาน 

1,671 
618 
195 
211 
492 

 

74.24 
44.69 
1.89 
4.16 
23.48 

ไมไดทํางาน  แบงได 
- เด็ก 
- หญิงต้ังครรภและหญิงที่ลูกยัง
เล็ก 

- มารดาทีม่าอยูเล้ียงหลาน 

580 
114 
92 

152 

25.76 
5.30 
0.75 
19.69 

รวม 2,251 100.00 
ตารางที่ 5.10 แสดงอาชพีของแรงงานตางดาว 
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 2. ระดับรายไดรวมของครัวเรือนของแรงงานตางดาว 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา
ระดับรายไดของแตละครัวเรือนสวนใหญมีรายได 5,001 – 7,500 บาทตอเดือน รองลงมามีรายได
ตํ่าวา 5,000บาทตอเดือน โดยรายไดรวมของครัวเรือนตํ่าสุดอยูที่ 7,501 – 10,000 บาทตอเดือน 
และรายไดสูงสุดอยูที่ 20,000 บาทตอเดือน (ตารางที่ 5.11) 
 

ระดับรายได จํานวนราย รอยละ 
ตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือน 

5,001 – 7,500 บาทตอเดือน 
7,501 – 10,000 บาทตอเดือน 

562 
1,355 
334 

25.0 
60.2 
14.8 

รวม 2,251 100.00 
ตารางที่ 5.11  แสดงระดับรายไดรวมของครัวเรือนของแรงงานตางดาว 

 
 3. ประเภทรายจายของครัวเรือนในแตละเดือน 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
รายจายของครัวเรือน แบงเปน 

- คาที่อยูอาศัย มีสัดสวนรอยละ 18.05 รายจายคาที่อยูอาศัยสูงสุดคือ 3,000 บาท
ตอเดือน และตํ่าสุดคือไมตองจายคาที่อยูอาศัย 

- คาน้ําประปา มีสัดสวนรอยละ 2.28 รายจายคาน้ําประปาสูงสุดคือ 500 บาทตอ
เดือน และตํ่าสุดคือไมมีคาน้ําประปา 

- คาไฟฟา มีสัดสวนรอยละ 5.45 รายจายคาไฟฟาสูงสุดคือ 1,600 บาทตอเดือน 
และตํ่าสุดคือไมมีคาไฟฟา 

- คาโทรศัพท มีสัดสวนรอยละ 2.00 รายจายคาโทรศัพทสูงสุดคือ 400 บาทตอ
เดือน และตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการโทรศัพท 

- คาอาหาร รอยละ 62.36 รายจายคาอาหารสูงสุดคือ 10,000 บาทตอเดือน และ
ตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการซื้ออาหาร 

- คาเดินทาง รอยละ 9.84 รายจายคาเดินทางสูงสุดคือ 3,200 บาทตอเดือน และ
ตํ่าสุดคือไมมีคาใชจายในการเดินทาง (ตารางที่ 5.12) 
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ประเภทของรายจาย รอยละ รายจายตํ่าสุด (บาท) รายจายสูงสุด (บาท) 
คาที่อยูอาศัย 
คาน้ําประปา 
คาไฟฟา 
คาโทรศัพท 
คาอาหาร 
คาเดินทาง 

18.05 
2.28 
5.46 
2.00 
62.36 
9.85 

ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 
ไมมีคาใชจาย 

4,900 
500 

1,600 
400 

8,100 
3,200 

รวม 100.00 
ตารางที่ 5.12 แสดงประเภทรายจายของครัวเรือนในแตละเดือน 

 
 จากตาราง พบวา คาอาหารเปนคาใชจายสูงสุดของครัวเรือนคือ มีสัดสวนสูงถึง
รอยละ 62.36 รองลงมาคือ คาที่อยูอาศัยมีสัดสวนรอยละ 18.05 สวนคาใชจายที่นอยที่สุด คือ คา
โทรศัพท มีสัดสวนรอยละ 2.00 และคาน้ําประปามีสัดสวนรอยละ 2.28 
 กรณีไมมีคาใชจายดานที่อยูอาศัย คาน้ําประปา คาไฟฟา เนื่องจากเปนกลุมที่พัก
อาศัยอยูกับนายจาง ซึ่งไมตองจายคาใชจายดังกลาว 
 กรณีไมมีคาใชจายคาอาหาร เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยกับนายจางและนายจาง
จัดเตรียมอาหารใหครบทุกมื้อ 
 กรณีไมมีคาใชจายในการเดินทาง คือ (1) กลุมที่พักอาศัยใกลกับสถานที่ทํางาน
และกลุมที่นายจางจัดที่พักให ซึ่งไมตองเดินทางไปทํางานหรือไปทํางานไดโดยการเดิน  (2) กลุมที่
เดินทางโดยรถรับสงของโรงงานและไมตองเสียคาใชจาย  
 4. ระดับรายไดกับรายจายของครัวเรือน(ใน 375 หนวยอาศัยมี 993 ครอบครัว) 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
ครัวเรือนที่มีระดับของรายไดเพียงพอ แตไมมีเงินเหลือเก็บมีจํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 58.57 
ครัวเรือนที่มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บมีจํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 37.14 และ
ครัวเรือนที่มีรายไดไมเพียงพอกับรายจายมีจํานวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 4.29 (ตารางที่ 5.13) 
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ระดับของรายไดกับรายจาย จํานวนราย รอยละ 
เพียงพอ มเีงนิเก็บ 
เพียงพอ ไมมีเงินเหลือเก็บ 
ไมเพียงพอ 

198 
121 
36 

58.57 
37.14 
4.29 

รวม 375 100.00 
ตารางที่ 5.13 แสดงระดับรายไดกับรายจายรวมของครัวเรือน 

 
 สําหรับครัวเรือนของแรงงานตางดาวที่มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บ สวน
ใหญในแตละเดือนจะมีเงินเหลือเก็บเดือนละประมาณ 3,000 – 5,000 บาท 
 5. การแกไขปญหาเมื่อรายไดไมเพียงพอกับรายจาย 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
เมื่อมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย จะมีวิธีการแกไขปญหา โดยการกูยืม ซึ่งแหลงเงินกูของแรงงาน
ตางดาวคือ การกูยืมจากเพื่อนที่เปนแรงงานตางดาวเหมือนกัน แรงงานตางดาวกลุมที่มีรายไดไม
เพียงพอกับรายจายนั้นมีจํานวนไมมากนัก สวนใหญจะเปนกลุมที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
นอย และสมาชิกในครัวเรือนบางคนไมไดทํางาน เนื่องจากต้ังครรภ หรือตองเล้ียงลูกที่ยังเล็ก 
5.1.3 ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน 
  1. สถานที่ทํางาน 
  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
สถานที่ทํางานของแรงงานตางดาวสวนใหญอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 จํานวน 205 ราย คิดเปน
รอยละ 53.52 รองลงมามีสถานที่ทํางานอยูบริเวณถนนสหกรณ จํานวน 58 ราย คิดเปนรอยละ 
15.14 และมีสถานที่ทํางานอยูบริเวณชุมชนโกรกกราก จํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 13.58 
(ตารางที่ 5.14) 
 
 
 
 
 
 
 



100 
 

ที่ต้ังสถานทีท่าํงาน จํานวนราย รอยละ 

ตัวชุมชนมหาชัยนิเวศน 
ชุมชนโกรกกราก 
บริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 
บริเวณถนนเอกชัย 
บริเวณถนนสหกรณ 
อ่ืน ๆ  

205 
52 
39 
17 
58 
12 

53.52 
13.58 
10.18 
4.44 
15.14 
3.13 

รวม 2,251 100.00 

ตารางที่ 5.14 แสดงที่ต้ังสถานท่ีทํางานของแรงงานตางดาว 
  
 2. ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน สวนใหญมีระยะทาง 4-6 กิโลเมตร จํานวน 205 ราย คิดเปนรอยละ 
53.52 รองลงมามีระยะทาง 1-3 กิโลเมตร จํานวน 131 ราย คิดเปนรอยละ 34.20 (ตารางที่ 5.15) 
 

ระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน จํานวนราย รอยละ 
ตํ่ากวา 1 กิโลเมตร 
1-3 กิโลเมตร 
4-6 กิโลเมตร 
มากกวา 6 กโิลเมตรข้ึนไป 

205 
131 
39 
8 

53.52 
34.20 
10.20 
2.09 

รวม 2,251 100.00 
ตารางที่ 5.15 แสดงระยะทางจากท่ีพกัถึงที่ทํางาน 
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ภาพท่ี 5.1 แสดงระยะทางจากที่พักถึงที่ทํางาน 

 
 3. วิธีการเดินทาง 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
วิธีการเดินทางของแรงงานตางดาวสวนใหญเดินทางไปทํางานดวยรถรับสงของบริษัท จํานวน 315 
ราย คิดเปนรอยละ 82.25 รองลงมาใชวิธีเดินไปทํางาน จํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 14.10 
(ตารางที่ 5.16) 

วิธีการเดินทาง จํานวนราย รอยละ 
เดิน 
รถรับสง 
รถสองแถวรับจาง 

315 
54 
14 

82.25 
14.10 
3.66 

รวม 2,251 100.00 
ตารางที่ 5.16 แสดงวธิีการเดินทางไปทํางาน 

 
 4. ระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
แรงงานตางดาวในชุมชนสวนใหญใชระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 31-60 นาที จํานวน 205 
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ราย คิดเปนรอยละ 53.52 รองลงมาใชระยะเวลาเดินทางไปทํางาน 15-30 นาที จํานวน 150 ราย 
คิดเปนรอยละ 39.16 (ตารางที่ 5.17) 
 

ระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน จํานวนราย รอยละ 
ตํ่ากวา 15 นาท ี
15-30 นาท ี
31-60 นาท ี
มากกวา 60 นาท ี

1,205 
11,50 
517 
211 

53.52 
39.16 
4.44 
2.87 

รวม 2,251 100.00 
ตารางที่ 5.17 แสดงระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 

 
 5. คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
แรงงานตางดาวในชุมชนสวนใหญตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน จํานวน 246 ราย 
และไมเสียคาใชจายในการเดินทาง จํานวน 137 ราย โดยกลุมที่ไมเสียคาใชจายในการเดินทาง 
ประกอบดวย กลุมที่ไมตองเดินทางไปทํางาน หรือไปทํางานโดยวิธีการเดิน และกลุมที่ใชบริการรถ
รับสงของโรงงานท่ีไมตองเสียคาใชจาย สวนกลุมที่ตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน สวน
ใหญจะมีคาใชจาย 200-300 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 27.94 รองลงมาคือมีคาใชจายในการ
เดินทางไปทํางาน 301-400 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 20.63 (ตารางที่ 5.18) 
 
คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน จํานวนราย รอยละ 
ไมเสียคาใชจายในการเดินทาง แบงเปน 
- ไมตองเดินทางและไปทํางานโดยการเดิน 
- ใชบริการรถรับสง 
มีคาใชจายในการเดินทาง แบงเปน 

- คาใชจายไมเกิน 200 บาท 

- 200 – 300 บาท  

- 301 – 400 บาท  

137 
54 
83 
246 
2 
107 
79 
13 
43 

35.77 
14.10 
21.67 
64.23 
0.52 
27.94 
20.63 
3.39 
11.23 



103 
 

- 401 – 500 บาท 

- 501 – 600 บาท 

- มากกวา 600 บาท 

2 0.52 

รวม 2,251 100.00 

ตารางที่ 5.18 แสดงคาใชจายในการเดินทางไปทํางานของแรงงาน 1 คน ใน 1 เดือน 

 

5.3 ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความจาํเปนและความตองการ เกี่ยวกับท่ี
อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 5.3.1 ขอมูลพฤติกรรมการอยูอาศัย 
  1. ระยะเวลาในการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย 
  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
สวนใหญมีระยะเวลาอยูอาศัย 4-5 ป จํานวน 220 คน คิดเปนรอยละ 60.7 รองลงมามีระยะเวลา
ในการอยูอาศัย 1-3 ป จํานวน 64 หนวย คิดเปนรอยละ 19.3 (ตารางที่ 5.19) 

 
ตารางที่ 5.19 แสดงระยะเวลาในการอยูอาศัยในหนวยท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 
 
 
 

ระยะเวลาที่อยูใน 
ประเทศไทย 

จํานวนครัวเรือน รอยละ 

นอยวา 1 ป 
1-5 ป 
6-10 ป 
11-15 ป 

15 ปข้ึนไป 

113 
261 
339 
37 
31 

14.5 
33.5 
43.3 
4.7 
4.0 

รวม 782 100.00 
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  2. พฤติกรรมและระยะเวลาในการใชพื้นที่ 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา ผู
อยูอาศัยใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยเพียงอยางเดียว จํานวน 139 หนวย และใชพื้นที่ในการอยูอาศัย
และประกอบอาชีพ จํานวน 1 หนวย (ตารางที่ 5.20) 
 
การใชพื้นที่ จํานวนราย รอยละ 
พักอาศัยอยางเดียว 
พักอาศัยและประกอบอาชีพ 

31 
17 

64.5 
35.5 

รวม 48 100.00 
ตารางที่ 5.20 แสดงการใชพื้นที ่

 
  การใชพื้นที่ในหนวยพักอาศัยจะแยกออกเปน 2 สวน คือ 

(1) พื้นที่เอนกประสงค เปนพื้นที่ใชทํากิจกรรมทุกประเภท ไดแก การนอน รับแขก 
รับประทานอาหาร สลับสับเปล่ียนกันไปข้ึนอยูกับชวงเวลา ดังนี้ 

   - ใชพื้นที่ในการนอน ชวงเวลาประมาณ 22.00 น. จนถึงเวลาประมาณ 
04.00 ของอีกวัน 
   - ใชพื้นที่ในการทําอาหาร ในชวงเวลา 04.00-05.30 น. หรือทําอาหาร
หลังจากเลิกงานในชวง 18.00-19.00 น. ซึ่งแรงงานตางดาวสวนใหญจะทําอาหารในชวงเชา 
เนื่องจากตองนําอาหารไปทานม้ือกลางวันที่โรงงานดวย 
   - ใชพื้นที่ในการรับประทานอาหารเชา ชวงเวลา 05.30-06.00 น. สวน
อาหารกลางวันไปรับประทานที่โรงงาน โดยจะนําอาหารจากที่พักไปรับประทานที่โรงงานดวย สวน
อาหารเย็นบางวันอาจรับประทานที่โรงงาน หรือกลับมาทําอาหารทานท่ีบาน ข้ึนอยูกับระยะเวลา
ในการทํางานในแตละวัน 
  พื้นที่สวนเอนกประสงคเปนพื้นที่ที่มีการใชบอยมากที่สุด อุปกรณที่ใชจึงเปน
อุปกรณที่สามารถจัดเก็บไดงาย เปล่ียน ยาย และเคล่ือนที่ได โดยสวนใหญอุปกรณสําหรับการ
นอนจะมีเพียงแคหมอนและผาหมที่ไมหนามาก 
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ภาพท่ี 5.2 สภาพพืน้ที่สวนเอนกประสงคภายในหนวยพกัอาศยั 

 
(2) พื้นที่สวนมิดชิด ในที่นี้ไดแกพื้นที่หองน้ํา ซึ่งถือไดวาเปนพื้นที่มิดชิดที่สุดในหนวย

พักอาศัย 

  3. ศาสนสถาน 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
แรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในชุมชนทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ ศาสนสถานที่ครัวเรือนของแรงงาน
ตางดาวไปบอยที่สุดคือ วัดศิริมงคล จํานวน 76 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 54.29 รองลงมาคือ
วัดโสภณาราม จํานวน 36 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 25.71 และวัดโคก จํานวน 28 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 20.00 (ตารางที่ 5.21) 

ศาสนสถาน จํานวนราย รอยละ 
วัดโสภณาราม 
วัดโคก 
วัดศิริมงคล 

36 
28 
76 

25.71 
20.00 
54.29 

รวม 375 100.00 
ตารางที่ 5.21 แสดงศาสนสถานที่ไปบอยท่ีสุดของแรงงานตางดาว 

  เหตุที่แรงงานตางดาวสวนใหญ เลือกไปทําบุญที่วัดศิริมงคล เนื่องจากเจาอาวาส
เปนคนมอญ สวนที่ไปทําบุญที่วัดโสภณาราม เนื่องจากใกลกับชุมชนที่อยูอาศัย 
  4. สถานที่ซื้อของใชสวนตัวและอาหาร 
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  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
สถานที่ซื้อของใชสวนตัวและอาหารของแตละครัวเรือน สวนใหญจะซ้ือของที่ตลาดนัด จํานวน 
109 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 77.86 รองลงมาเปนรานคาในชุมชน จํานวน 22 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 15.71 และหางสรรพสินคา จํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 6.43 (ตารางที่ 5.22)  

สถานที่ซื้อของ จํานวนราย รอยละ 
ตลาดนัด 
รานคาในชุมชน 
หางสรรพสินคา 

109 
22 
9 

77.86 
15.71 
6.43 

รวม 375 100.00 
ตารางที่ 5.22 แสดงสถานที่ซ้ือของใชสวนตัวและอาหารของครวัเรือน 

   
  5. สถานที่รับการรักษาพยาบาล 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
แรงงานตางดาวสวนใหญจะรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5 จํานวน 274 คน คิดเปนรอยละ 
61.57 โรงพยาบาลสมุทรสาคร จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 35.96 (ตารางที่ 5.23) 
 

สถานที่รักษาพยาบาล จํานวนราย รอยละ 
โรงพยาบาลศรีวิชัย 5 
โรงพยาบาลสมุทรสาคร 
อ่ืน ๆ  

274 
160 
11 

61.57 
35.96 
2.47 

รวม 375 100.00 
ตารางที่ 5. 23 แสดงสถานที่รับการรักษาพยาบาลของผูอยูอาศยัและผูอยูอาศัยรวม 

 
  เหตุที่แรงงานตางดาวไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลศรีวิชัย 5 เนื่องจาก
นายจางทําบัตรและแจงรับการรักษาที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5 ซึ่งเปนโรงพยาบาลที่อยูใกลกับ
โรงงานคือต้ังอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 
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  6. กิจกรรมที่ทําในวันหยุด 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
กิจกรรมที่ทําในวันหยุดของแรงงานตางดาวในแตละครัวเรือนที่ทํามากที่สุดไดแก พักผอน จํานวน 
89 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 63.57 สังสรรค จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 22.14 เยี่ยมญาติ 
จํานวน 20 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.29 (ตารางที่ 5.24) 
 

กิจกรรม จํานวนราย รอยละ 
พักผอน 
สังสรรค 
เยี่ยมญาติ/เพื่อน 

89 
31 
20 

63.57 
22.14 
14.29 

รวม 2,251 100 
ตารางที่ 5.24 แสดงกิจกรรมที่ทําในวนัหยุดของแรงงานตางดาว 

 
  จากการสังเกตกิจกรรมของแรงงานตางดาวในวันหยุด พบวา แรงงานเพศหญิง
สวนใหญจะพักผอนอยูในที่อยูอาศัย หรือเยี่ยมญาติ/เพื่อน ในบริเวณใกลเคียง สวนแรงงานเพศ
ชายจะพักผอนอยูในที่อยูอาศัย หรือพบปะสังสรรคกับเพื่อน ซึ่งผลจากการสังเกต สอดคลองกับผล
ที่ไดจากการสัมภาษณ ที่วากิจกรรมที่ทํามากที่สุดในวันหยุดคือ การพักผอน 
ภาพที่ 5.5 กิจกรรมที่ทําในวันหยุด 
 
 5.3.2 ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
  1. เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยของแตละครัวเรือน เลือกเพราะมีพื้นที่ใชสอยเหมาะสม จํานวน 140 
ครัวเรือน เลือกเพราะราคาเหมาะสม จํานวน 140 ครัวเรือน เลือกเพราะการคมนาคมสะดวก 
จํานวน 140 ซึ่งเหตุปจจัยทั้ง 3 ประการดังกลาวมีคะแนนเทากัน รองลงมาคือ เลือกเพราะใกลที่อยู
อาศัยเดิม จํานวน 77 ครัวเรือน เลือกเพราะชุมชนนาอยู จํานวน 48 ครัวเรือน (ตารางที่ 5.25) 
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เหตุผล 

 
ความถี่ 

รอยละ 
(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตั วอย า งทั้ ง หมด  1 4 0 
ตัวอยาง) 

ที่ต้ัง 
    การคมนาคมสะดวก 
    ใกลส่ิงอํานวยความสะดวก 
    ใกลที่ทํางาน 
    ใกลบานญาติ 
    ใกลที่อยูอาศัยเดิม 

 
140 
1 
26 
15 
77 

 
100.00 
0.71 
18.57 
10.71 
55.00 

ตัวบาน 
    พื้นที่ใชสอยเหมาะสม 
   ราคาเหมาะสม 

 
140 
140 

 
100.00 
100.00 

สภาพแวดลอม 
    ไมมีปญหาน้ําทวม 
    ไมมีเสียงรบกวน 
    ไมมีกลิ่นรบกวน 

 
5 
28 
18 

 
3.57 
20.00 
12.86 

เพื่อนบานและชุมชน 
    มีเพื่อนบานรูจักกัน 
    พึ่งพาอาศัยเพื่อนบานได 
    ชุมชนนาอยู 

 
26 
18 
48 

 
18.57 
12.86 
34.29 

ตารางที่ 5.25 แสดงเหตุผลในการเลอืกท่ีอยูอาศยัของครัวเรอืน 
 
 5.3.3 ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
  1. ความตองการยายที่อยูอาศัย 
  จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
แรงงานตางดาวสวนใหญไมตองการยายที่อยูอาศัย หากจะยายที่อยูอาศัย ยายดวยเหตุผลเร่ือง
การเปล่ียนแปลงในครอบครัว ไดแก จะมีลูก หรือจะแตงงาน เปนตน 
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  2. ความตองการ การดูแลดานที่อยูอาศัย 
 จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
สวนใหญไมตองการการดูแลดานที่อยูอาศัย จํานวน 104 หนวย คิดเปนรอยละ 74.29 ตองการให
รัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค จํานวน 36 หนวย คิดเปนรอยละ 25.71 (ตารางที่ 5.26) 
ความตองการการดูแล จํานวนราย รอยละ 
ไมตองการ 
ตองการ 

รัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค 

581 
 
201 

74.29 
 
25.71 

รวม 782 100.00 
ตารางที่ 5.26 แสดงความตองการการดูแลดานทีอ่ยูอาศัยของครัวเรือน 

5.4 ขอมูลดานกายภาพของท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

  1. รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย 
 รูปแบบของหนวยที่พักอาศัยของแรงงานตางดาว จําแนกตามการสังเกต สามารถ
แบงส่ิงปลูกสรางออกเปน 6 ประเภท บานโดดไม บานโดดตึก และบานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม หองแถว
ไม หองแถวตึก หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม ซึ่งรูปแบบของหนวยที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวสวน
ใหญเปนหองแถวตึก จํานวน 102 หนวย คิดเปนรอยละ 72.86 รองลงมาเปนหองแถวคร่ึงตึกคร่ึง
ไม จํานวน 18 หนวย คิดเปนรอยละ 12.86 หองแถวไม จํานวน 11 หนวย คิดเปนรอยละ 7.86 
ตามลําดับ (ตารางที่ 5.27) 
รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย จํานวนหนวยพัก

อาศัย 
รอยละ 

อาคารพานิชย 
ตึกแถว 
หองแถว 
บานแถว 
อาคารพักอาศัยรวม 
บานพักอาศัย 

53 
245 
370 
96 
1,675 
12 

7.86 
5.14 
1.43 
12.86 
72.86 
2.86 

รวม 2,451 100.00 
ตารางที่ 5.27 แสดงรูปแบบของหนวยที่อยูอาศยั 
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ตึกแถว หองแถว อาคารพาณชิย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ภาพท่ี 5.3 รปูแบบของหนวยท่ีพักอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาว 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



111 
 

อาคารพักอาศัยรวม บานพักอาศยั บานแถว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ภาพท่ี 5.4 รปูแบบของหนวยท่ีพักอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาว 
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  3. ขนาดพื้นที่หอง 
 จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่สํารวจ สังเกต และสัมภาษณ พบวา 
ขนาดของพ้ืนที่หอง สวนใหญจะมีขนาด 15 ตารางเมตรมากที่สุด จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 
67.86 รองลงมาจะมีขนาดนอยกวา 15 ตารางเมตร จํานวน 26 หนวย คิดเปนรอยละ 18.57 และ
ขนาดมากกวา 15 ตารางเมตร จํานวน 19 หนวย คิดเปนรอยละ 13.57 (ตารางที่ 5.28) 
 

ขนาดพืน้ทีห่อง จํานวนราย รอยละ 
นอยกวา 12 ตารางเมตร 
12 ตารางเมตร 
มากกวา 12 ตารางเมตร 

69 
255 
51 

18.57 
67.86 
13.57 

รวม 375 100.00 
ตารางที่ 5.28 แสดงขนาดพื้นที่หอง 
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หนวยพักอาศัยขนาดนอยกวา 12 ตารางเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 5.5 แสดงขนาดพืน้ที่หนวยพกัอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชน(ขนาดนอยกวา
12 ตร.ม.) 
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หนวยพักอาศัยขนาด 12 ตารางเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 5.6 แสดงขนาดพืน้ที่หนวยพกัอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชน(ขนาด 12 ตร.ม.) 
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หนวยพักอาศัยขนาดมากกวา 12 ตารางเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 5.7 แสดงขนาดพืน้ที่หนวยพกัอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชน (ขนาดมากกวา 
15 ตร.ม.) 
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 4.ขนาดพื้นที่หองน้ํา 
 จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ สังเกต และสัมภาษณ พบวา 
ขนาดของพื้นที่หองน้ําสวนใหญจะมีขนาด 1.5 ตารางเมตรมากที่สุด คือมีจํานวน 87 หนวย คิด
เปนรอยละ 62.28 รองลงมาจะมีขนาดนอยกวา 1.5 ตารางเมตร จํานวน 27 หนวย คิดเปนรอยละ 
19.30 และขนาดมากกวา1.5 ตารางเมตร จํานวน 26 หนวย คิดเปนรอยละ 18.42 (ตารางที่ 5.29) 
 

ขนาดพืน้ทีห่องน้าํ จํานวนราย รอยละ 
นอยกวา 1.5 ตารางเมตร 
1.5 ตารางเมตร 
มากกวา 1.5 ตารางเมตร 

27 
87 
26 

19.30 
62.28 
18.42 

รวม 375 100.00 
ตารางที่ 5.29 แสดงขนาดพื้นที่หองนํ้า 

 
 5. เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 
  จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ สังเกต และสัมภาษณ พบวา 
จากหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง จํานวน 140 หนวย มีพัดลม 128 หนวย คิดเปนรอยละ 91.43 มี
โทรทัศน จํานวน 117 หนวย คิดเปนรอยละ 83.57 มีตูเส้ือผา จํานวน 114 หนวย คิดเปนรอยละ 
81.43 มีชั้นวางของ จํานวน 108หนวย คิดเปนรอยละ 77.14 มีเตารีด จํานวน 107 หนวย คิดเปน
รอยละ 76.43 (ตารางที่ 5.30)  
 
 

 
ส่ิงอํานวยความสะดวก 

 
จํานวนหนวย 

รอยละ 
(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตัวอยางทัง้หมด 346 

ตัวอยาง) 
พัดลม 
โทรทัศน 
ตูเส้ือผา 
ชั้นวางของ 

375 
117 
114 
108 

91.43 
83.57 
81.43 
77.14 
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เตารีด 
เตาแกส 
ตูเย็น 
โตะเคร่ืองแปง 
เคร่ืองเลน ดี ว ีดี 
โตะ 
เคร่ืองเสียง 
ตูล้ินชักพลาสติก 

107 
70 
68 
61 
47 
28 
26 
14 

76.43 
50.00 
48.57 
43.57 
33.57 
20.00 
18.57 
10.00 

ตารางที่ 5.30 แสดงเฟอรนิเจอรและสิ่งอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 
 
  สําหรับการจัดวางเฟอรนิเจอรในหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว สามารถแบง
ออกไดเปน 2 แบบ คือการจัดวางแบบชิดผนัง และการจัดวางตรงกลางหองเพื่อการกั้นแบงแยก
ระหวางพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สวนสาธารณะ เฟอรนิเจอรหลายชนิดจึงมีประโยชนใชสอยหลาย
อยาง เชน ตูเส้ือผา หรือช้ันวางของ 
 
  6. การเขาถึงสาธารณูปโภค 
   จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ สังเกต และสัมภาษณ 
สามารถสรุป ไดดังนี้ 

- ทาง  เขาถึงครบทุกหนวยตัวอยาง แตดวยเหตุที่วาชุมชนมหาชัยนิเวศน
เปนชุมชนที่ต้ังอยูบนที่ดินราชพัสดุที่ใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย ดังนั้นจึงมีอัตราคาเชาที่ถูก และ
ประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูในชุมชนเปนผูมีรายไดนอย จึงทําใหอยูอาศัยกันคอนขางแออัด 
สงผลใหขนาดและสภาพของทางในพ้ืนที่ตอนในของชุมชนสวนใหญจะมีขนาดเล็กและแคบ 
รถยนตเขาไมได 

- น้ําประปา  ในพื้นที่หนวยพักอาศัยทุกหนวยมีน้ําประปาใช แตพบมี
ปญหาเร่ืองน้ําประปาไมไหล หรือไหลนอย ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําของผูที่พักอาศัย 
เหตุที่น้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการ เนื่องจากในพ้ืนที่ชุมชนมีผูอยูอาศัยจํานวนมาก เปน
ผลใหปริมาณน้ํามีไมเพียงพอ 

- ไฟฟา  เขาถึงครบทุกหนวยพักอาศัย 
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- การจัดเก็บขยะ จุดทิ้งขยะไมครอบคลุมพื้นที่ และรถเก็บขยะไมสามารถ
เขาถึงพื้นที่ตอนในได เนื่องจากทางเล็กและแคบ 

- การระบายน้ํา  ไมครอบคลุมพื้นที่โดยเฉพาะพ้ืนที่ตอนใน สงผลใหพื้นที่
บางสวนมีน้ําเนาขัง ประกอบกับทอระบายน้ําบางสวนอุดตัน สงผลใหการระบายน้ําในพื้นที่ชุมชน 
ยังไมดีนัก  

 
การเขาถงึสาธารณูปโภค 

 
จํานวนหนวย 

รอยละ 
(คิดเทียบรอยละจากกลุม
ตัวอยางทัง้หมด 140 

ตัวอยาง) 
ทางสัญจร 
น้ําประปา 
ไฟฟา 
โทรศัพท 
การจัดเก็บขยะ 
การระบายน้าํ 

375 
375 
375 
375 
25 
58 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
17.86 
41.43 

ตารางที่ 5.31 แสดงการเขาถึงของสาธารณูปโภคของหนวยพกัอาศัย 

5.5 สภาพปจจุบันและปญหาเกีย่วกบัท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 5.5.1 สภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

  การวิเคราะหสภาพการอยูอาศัย ไดพิจารณาโดยใชเกณฑ ดังนี้ 
- มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 
- มาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2553 
- มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูที่มีรายไดนอยในเมือง 
- การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมือง

ชั้นใน กรุงเทพมหานคร ซึ่งทําการวิจัยโดยเอกชัย ชูสังข 
- อางอิงเกณฑในการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ บริเวณยาน

ชุมชนซอยวัดดาน วิจัยโดย ธนัสถ จังมงคลกาล ไดแบงเกณฑในการจําแนกออกเปน 2 ลักษณะ 
ไดแกสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย และสภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบหนวยที่อยูอาศัย 
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ผูวิจัยไดทําการศึกษาสภาพการอยูอาศัยทั้ง 2 ลักษณะ โดยการสังเกต หนวยที่อยู
อาศัย 

ตัวอยาง จํานวนทั้งส้ิน 140 หนวยตัวอยาง ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

     สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย 

1. เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานท่ีอยูอาศัยของการเคหะ ซึ่งกําหนดให
มาตรฐานเนื้อที่หองเล็กที่สุด สําหรับหองนอนแรกมีเนื้อที่ 8.64 ตารางเมตร และมาตรฐานเนื้อที่
หองเล็กที่สุดสําหรับหองเอนกประสงค (รับแขก, พักผอน, รับประทานอาหาร, เตรียมอาหาร) มีเนื้อ
ที่ 22.32 ตารางเมตร 

พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 
15 ตารางเมตร จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88 ซึ่งเปนขนาดที่ตํ่ากวามาตรฐานกําหนด 
ดังนั้น สภาพการอยูอาศัยสวนใหญของแรงงานตางดาว จึงมีระดับตํ่ากวามาตรฐานของการเคหะ 

2. เมื่อพิจารณาตามกฎกระทรวงฉบับที่ 55 พ.ศ.2543 ซึ่งกําหนดให
อาคารอยูอาศัยรวมตองมีพื้นที่ภายในแตละหนวยที่ใชเพื่อการอยูอาศัยไมนอยกวา 20 ตารางเมตร 

พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 
15 ตารางเมตร จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88 ซึ่งเปนขนาดที่ตํ่ากวามาตรฐานกําหนด 
ดังนั้น สภาพการอยูอาศัยสวนใหญของแรงงานตางดาว จึงมีระดับตํ่ากวามาตรฐานของการเคหะ 

3. เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมืองที่
กําหนดให ที่อยูอาศัยชั่วคราว (เปนการเชานอยกวา 5 ป) ที่อยูแนวราบ มีพื้นที่ 15 ตารางเมตร 
จํานวนคนอยูอาศัย 2 คน พื้นที่ตอคน 7.5 ตารางเมตร ที่อยูอาศัยถาวร (เปนการเชาระยะยาวอยู
มากกวา 5 ป) แบงเปน ที่อยูแนวราบ มีพื้นที่ 21 ตารางเมตร จํานวนคนที่อยูอาศัย 3-4 คน พื้นที่
ตอคน 5.25 ตารางเมตร 
      พบวา หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญ มีเนื้อที่เทากับ
มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง แตจํานวนคนอยูอาศัยมีจํานวนมากกวาที่
กําหนดไว ดังนั้นหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญจึงมีระดับตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน 
โดยหนวยที่อยูอาศัยอยูในเกณฑตํ่ากวามาตรฐาน จํานวน 101 หนวย คิดเปนรอยละ 72.14 ซึ่ง 
(ตารางที่ 5.32 และตารางที่ 5.33) 
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ระยะเวลาการอยูอาศัย จํานวนสมาชิก ขนาดหอง จําหนวน
หนวย 

รอยละ 

1-5 ป 1-2 คน นอยกวา 15 ตร.ม. 
15 ตร.ม. 
มากกวา 15 ตร.ม. 

9 
32 
5 

6.43 
22.86 
3.57 

3-4 คน นอยกวา 15 ตร.ม. 
15 ตร.ม. 
มากกวา 15 ตร.ม. 

15 
32 
9 

10.71 
22.86 
6.43 

มากกวา 4 คน นอยกวา 15 ตร.ม. 
15 ตร.ม. 
มากกวา 15 ตร.ม. 

1 
6 
4 

0.71 
4.29 
2.86 

มากกวา 5 ป 1-2 คน นอยกวา 15 ตร.ม. 
15 ตร.ม. 
มากกวา 15 ตร.ม. 

4 
1 
2 

2.86 
0.71 
1.43 

3-4 คน นอยกวา 15 ตร.ม. 
15 ตร.ม. 
มากกวา 15 ตร.ม. 

4 
6 
0 

2.86 
4.29 
0.00 

มากกวา 4 คน นอยกวา 15 ตร.ม. 
15 ตร.ม. 
มากกวา 15 ตร.ม. 

0 
5 
5 

0.00 
3.57 
3.57 

ตารางที่ 5.32 แสดงความสัมพันธระหวาง 
จํานวนหนวยที่อยูอาศยั จํานวนสมาชิก และขนาด 

 
สภาพการอยูอาศัย จํานวนราย รอยละ 
ตํ่ากวามาตรฐาน 101 72.14 
ดีกวาและเทากับมาตรฐาน 39 27.86 

รวม 140 100.00 
ตารางที่ 5.33 แสดงสภาพการอยูอาศยัพิจารณาตามเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัย 

สําหรบัผูมีรายไดนอยในเมือง 
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    4. เมื่อพิจารณาตามผลการวิจัยของเอกชัย ชูสังข เร่ือง การใชพื้นที่และ
องคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมืองช้ันใน กรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
ผลการวิจัยระบุไววา พื้นที่ใชสอยในอาคารประเภทหองแถวมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 36.0 ตารางเมตร
ตอหนวย รองลงมาเปนบานเด่ียวชั้นเด่ียวพื้นที่ใชสอย 43.0 ตารางเมตรตอหนวย และบานเด่ียว
สองช้ันพื้นที่ใชสอยเฉล่ีย 71.0 ตารางเมตรตอหนวย 

    พบวาขนาดพื้นที่หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีขนาด 
15 ตารางเมตร จํานวน 95 หนวย คิดเปนรอยละ 67.88 ซึ่งเปนขนาดต่ํากวาผลการวิจัยของเอกชัย 
ชูสังข เร่ือง การใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมืองชั้นใน 
กรุงเทพมหานคร 

5. เมื่อพิจารณาโดยใชเกณฑการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของธนัสถ 
จังมงคลกาล พบวา สภาพการอยูอาศัยภายในตัวบาน สวนใหญมีสภาพปานกลาง จํานวน 93 
หนวย คิดเปนรอยละ 66.43 ของกลุมตัวอยาง รองลงมาจะอยูในสภาพไมดี จํานวน 36 หนวย คิด
เปนรอยละ 25.71 ของกลุมตัวอยาง (ตารางที่ 5.32) 
     เมื่อพิจารณาสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย โดยแยกตามรูปแบบ
ของหนวยที่อยูอาศัย พบวา มีบานโดดไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 3 หนวย บานโดดตึก
สภาพการอยูอาศัยคอนขางดี จํานวน 1 หนวย บานโดดตึกสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 3 
หนวย บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 1 หนวย บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม
สภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 1 หนวย หองแถวไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 3 หนวย 
หองแถวไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 8 หนวย หองแถวตึกสภาพการอยูอาศัยคอนขางดี 
จํานวน 10 หนวย หองแถวตึกสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 80 หนวย หองแถวตึกสภาพ
การอยูอาศัยไมดี จํานวน 17 หนวย หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยปานกลาง จํานวน 6 
หนวย หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไมสภาพการอยูอาศัยไมดี จํานวน 9 หนวย (ตารางที่ 5.34) 

สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย จํานวนหนวย รอยละ 
สภาพคอนขางดี 
สภาพปานกลาง 
สภาพไมดี 

11 
93 
36 

7.86 
66.43 
25.71 

รวม 375 100.00 
ตารางที่ 5.34 แสดงสภาพการอยูอาศยัในหนวยท่ีอยูอาศัย 
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รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย สภาพคอนขางดี สภาพปานกลาง สภาพไมดี 
บานโดดตึก 
บานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม 
บานโดดไม 
หองแถวตึก 
หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม 
หองแถวไม 

1 
0 
0 
10 
0 
0 

3 
1 
0 
80 
6 
3 

0 
1 
3 
15 
9 
8 

รวม 65 115 195 
ตารางที่ 5.35 แสดงสภาพการอยูอาศยัในหนวยท่ีอยูอาศัย  

แยกตามรูปแบบของหนวยท่ีอยูอาศยั 
 
      หากพิจารณาแยกรายละเอียดตามเกณฑการจําแนกสภาพการอยู
อาศัยภายในตัวบาน ปรากฏผลดังนี้ 

(1) เกณฑความถูกสุขลักษณะ 
- การคุมแดดคุมฝน หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน

ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑคอนขางดี คือมีวัสดุปกคลุมครบ 
- ความแออัดของพื้นที่สวนนอน หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน

ตางดาวในชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง คือมีพื้นที่นอน 2 คนตอ 2 ตร.ม. 
- พื้นที่สวนหองน้ํา หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน

ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง คือใชหองน้ํา 4 คนตอหอง 
- การมีจุดใชน้ํา หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน

ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง คือมีจุดน้ําใช 3 คนตอจุด 
- การทําความสะอาด หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว

ในชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑปานกลาง คือทําความสะอาดสัปดาหละคร้ัง 
- การระบายอากาศ หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน

ชุมชนสวนใหญอยูในเกณฑไมดี คือมีพื้นที่ระบายอากาศ รอยละ 25 ของพื้นที่หอง 
(2) เกณฑความปลอดภัย เมื่อพิจารณาจากหนวยที่อยู

อาศัยของแรงงานตางดาวโดยภาพรวมแลว แบงได 2 กรณี คือ 
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- ความแข็งแรงของหนวยที่อยูอาศัย สวนใหญอยูในเกณฑดี 
คือมีโครงสรางอาคารคอนขางแข็งแรง และวัสดุที่ใชสรางคอนขางคงทน 

- การปองกันอัคคีภัย หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวใน
ชุมชนทั้งหมด ไมมีอุปกรณดับเพลิง ไมมีจุดน้ําดับเพลิง และพ้ืนที่ครัวไฟนอยกวารอยละ 15 ของ
พื้นที่รวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5.8 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพคอนขางดี 

 
ภาพท่ี 5.9 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว สภาพปานกลาง 
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     สภาพแวดลอมโดยรวมหนวยพักอาศัย 

     จากหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวที่ไดสํารวจ สังเกต และ
สัมภาษณ เมื่อนํามาจําแนกสภาพแวดลอมโดยรวมหนวยพักอาศัย พบวา สภาพแวดลอมโดยรอบ
หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมหาชัยนิเวศน ในภาพรวมมีสภาพไมดี เนื่องจาก
ความหนาแนนของอาคารมีมากกวา 15-30 หลัง/ไร สภาพอาคารภายในชุมชนสวนใหญมีสภาพ
เกา และโทรม สภาพแวดลอมของชุมชนไมสะอาด ไมเรียบรอย มีจุดทิ้งขยะไมเพียงพอ ระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชน อันไดแกน้ําประปา มีไมเพียงพอตอความตองการ แตในสวนของ
ความสัมพันธของชุมชนอยูในเกณฑคอนขางดี 
 

 5.5.2 ขอมลูดานปญหาเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

   5.5.2.1 จากการสัมภาษณผูอยูอาศัย 
   จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา 
แรงงานตางดาวที่อาศัยในแตละหนวยที่อยูอาศัย มีความเห็นวา สภาพการอยูอาศัยในปจจุบันไม
มีปญหา จํานวน 104 หนวย คิดเปนรอยละ 74.29 เห็นวาสภาพการอยูอาศัยในปจจุบันมีปญหา 
จํานวน 36 หนวย คิดเปนรอยละ 25.71 (ตารางที่ 5.36) 

 
ภาพท่ี 5.10 สภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศยัของแรงงานตางดาว สภาพไมดี 
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ปญหา จํานวนราย รอยละ 
ไมม ี
มี 

278 
97 

74.29 
25.71 

รวม 375 100.00 
ตารางที่ 5.36 แสดงปญหาเกีย่วกบัท่ีอยูอาศัยของครัวเรือน (จากการสมัภาษณ) 

 
   จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวกลุมที่เห็นวาสภาพการอยูอาศัยปจจุบันมี
ปญหา พบวา มีปญหาเร่ืองน้ําประปา เนื่องจากที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวในบางจุด
น้ําประปาไมคอยไหล จํานวน 36 หนวย คิดเทียบสัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปน
รอยละ 25.71 และมีปญหาดานสภาพแวดลอมไดแก ขยะตกคาง จํานวน 29 หนวย คิดเทียบ
สัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 20.71 น้ําทวม จํานวน 26 หนวย คิดเทียบ
สัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 18.57 และนํ้าเนา จํานวน 26 หนวย คิด
เทียบสัดสวนจากกลุมตัวอยาง 140 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 18.57 (ตารางที่ 5.37) 
 

 
ปญหา 

 
จํานวนราย 

รอยละ 
(คิดเทียบรอยละจาก
กลุมตัวอยางทั้งหมด 

140 ตัวอยาง) 
ดานสาธารณูปโภค 
   ประปา 

 
36 

 
25.71 

ดานสภาพแวดลอม 
   น้ําทวม 
   ขยะตกคาง 
   น้ําเนา 

 
26 
29 
26 

 
18.57 
20.71 
18.57 

ตารางที่ 5.37 แสดงปญหาเกีย่วกบัท่ีอยูอาศัยของครัวเรือน (จากการสมัภาษณ) 
  
  5.5.2.2 จากการสังเกต 
   จากการสังเกตสภาพการอยูอาศัยในปจจุบัน ของหนวยที่อยูอาศัยตัวอยาง พบวา
สวนใหญมีปญหาแทบทั้งหมด ซึ่งสามารถแบงปญหาออกเปน 2 สวนไดแก ปญหาสภาพการอยู
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อาศัยในหนวยที่อยูอาศัย และปญหาสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย ปรากฏผลดังนี้ 
(ตารางที่ 5.36) 

1. ปญหาดานสภาพการอยูอาศัยในหนวยที่อยูอาศัย ประกอบดวย 2 สวน 
ไดแก 

(1) ปญหาดานตัวบาน แบงเปน 
- ปญหาเร่ืองพื้นที่ในการระบายอากาศ หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน

ตางดาวมีสัดสวนของชองระบายอากาศเมื่อเทียบกับพื้นที่ใชสอยมีสัดสวนนอยกวารอยละ 25 ของ
พื้นที่รวม ซึ่งมีพื้นที่คอนขางนอย 

- ปญหาเร่ืองพื้นที่ใชสอยไมเหมาะสม พื้นที่ใชสอยในหนวยที่อยูอาศัย
ไมสมดุลกับจํานวนผูพักอาศัย เนื่องจากในหนึ่งหนวยที่อยูอาศัยจะมีพื้นที่ใชสอยคอนขางนอย แต
มีผูอยูอาศัยจํานวนมาก คือมีผูอยูอาศัย 2-4 คน 

- ปญหาเร่ืองการเขาถึงของแสงสวาง หนวยที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาวมีพื้นที่ระบายอากาศนอย เปนผลใหแสงสวางจากภายนอกเขาถึงที่พักอาศัยไดนอย
เชนกัน 

- ปญหาตัวบานไมแข็งแรง หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวบาง
หนวยมีโครงสรางไมแข็งแรง สวนใหญจะเปนกลุมของบานโดดไม หรือหองแถวไม เนื่องจากเปนส่ิง
ปลูกสรางเกาที่มีอายุการใชงานมานานแลว 

(2) ปญหาสาธารณูปโภค 

       ปญหาท่ีพบจะเปนเร่ืองน้ําประปา เนื่องจากน้ําประปาไมเพียงพอตอ
ความตองการของผูที่อยูอาศัยในชุมชน ซึ่งปญหาเร่ืองน้ําประปา เปนปญหาที่สงผลกระทบกับทั้ง
คนไทยในชุมชนมหาชัยนิเวศนและคนตางดาว 

2. ปญหาดานสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย 
- ปญหาขยะตกคาง 
เนื่องดวยพื้นที่ชุมชนมหาชัยนิเวศน เปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย

ที่อยูอาศัยกันคอนขางแออัด ทางภายในชุมชนเปนทางที่แคบ เปนผลใหหนวยงานทองถิ่นที่ดูแล
เร่ืองการจัดเก็บขยะไมสามารถเขาถึงพื้นที่บางจุดได สงผลใหเกิดขยะตกคางในพื้นที่เปนจํานวน
มาก ประกอบกับการที่ในชุมชนมีพื้นที่หรือมีจุดทิ้งขยะจํานวนนอย สงผลใหผูที่อยูอาศัยในชุมชน
ทิ้งขยะไมเปนที่เปนทางดวย 
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- ปญหาน้ําทวม 
เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดชายทะเล ในชวงฤดูที่มีน้ํา

ทะเลหนุนสูงจะสงผลใหมีน้ําทวมในพื้นที่ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีการหาทางปองกันและ
แกไขปญหาเร่ืองนี้ 

- ปญหาน้ําเนาขัง 
สาเหตุของการเกิดน้ําเนาขัง สวนหนึ่งเกิดจากการมีขยะอุดตันทอ

ระบายน้ํา เปนผลใหไมสามารถระบายน้ําได และกลายเปนน้ําเนาไปในที่สุด 

 
ปญหา 

 
จํานวนราย 

รอยละ 
(คิดเทียบรอยละจาก
กลุมตัวอยางทั้งหมด 

140 ตัวอยาง) 
ดานตัวบาน 
   ตัวบานไมแข็งแรง 
   แสงสวางจากภายนอกไมเพียงพอ 
   ชองระบายอากาศมีไมเพยีงพอ 

 
38 
85 
85 

 
27.14 
60.71 
61.71 

ดานสาธารณูปโภค 
   ประปา 

 
36 

 
25.71 

ดานสภาพแวดลอม 
   น้ําทวม 
   ขยะตกคาง 
   น้ําเนา 

 
33 
43 
33 

 
23.57 
30.71 
23.57 

ตารางที่ 5.38 แสดงปญหาเกีย่วกบัท่ีอยูอาศัยของครัวเรือน (จากการสงัเกต) 

5.6 ทัศนคตขิองคนไทยตอการอยูอาศยัของแรงงานตางดาว 

 ในการศึกษาทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว ผูวิจัยไดทําการศึกษา
โดยการสัมภาษณผูที่อยูอาศัยบริเวณขางเคียงที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว จํานวน 50 ราย ผล
ศึกษาพบวา คนไทยทั้งหมดไมรูสึกรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยในชุมชน (ตารางที่ 
5.39) 
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ทัศนคติของคนไทย จํานวน รอยละ 
ไมตองการใหแรงงานตางดาวเขามาอาศัยในชุมชน 
ไมรูสึกรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยใน
ชุมชน 

0 
50 

0.00 
100.00 

รวม 50 100.00 
ตารางที่ 5.39 แสดงทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

 

5.7 แนวทางเบ้ืองตนในการจัดการท่ีอยูอาศัยสําหรบัแรงงานตางดาว 

 ในการศึกษาในหัวขอแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการที่อยูสําหรับแรงงานตางดาว ผูวิจัยได
ทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูปกครองทองที่ นักวิชาการ ตัวแทนของคนไทยในพื้นที่ และ
ตัวแทนของแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ทําการศึกษา เพื่อหาแนวทางเบ้ืองตนในการ
จัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว ผลศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 

(1) รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร 

ใหความเห็นวา ควรจัดใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันโดยการทําเปนนิคมที่อยูอาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาว ซึ่งจะทําใหสามารถควบคุมดูแลแรงงานตางดาวเหลานั้นได และยังทําใหทราบ
จํานวนของแรงงานตางดาวที่แทจริง และสามารถควบคุมปริมาณ รวมถึงปญหาที่เกิดจากแรงงาน
ตางดาวได นอกจากนั้นการใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันเปนนิคม ยังสามารถทําใหการ
ลงทะเบียนตางดาวทําไดงาย ซึ่งจะทําใหมีฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่แทจริง การมี
ฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวจะทําใหสามารถตรวจสอบแรงงานตางดาวที่จะเขามาในพ้ืนที่
ได และสามารถคัดแยกแรงงานตางดาวที่มีประวัติที่ไมดีไมใหเขามาในพื้นที่ได หรือหากแรงงาน
ตางดาวคนใดทําผิด ก็จะสามารถสงกลับประเทศได และหากจะกลับเขามาทํางานในพื้นที่อีก ก็จะ
ไมผานการตรวจสอบประวัติที่ไดจัดทําฐานขอมูลไว และทําใหไมสามารถกลับเขามาทํางานใน
พื้นที่อีก 

 
(2) ผูอํานวยการกองสวัสดิการและสังคม เทศบาลนครสมุทรสาคร 

 ใหความเห็นวา การจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยของแรงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
ควรแบงเปน 2 ระยะ คือการจัดการในระยะส้ันและการจัดการในระยะยาว ดังนี้ 
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   ระยะส้ัน ควรจัดการแกปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชนที่มีตางดาวอาศัยอยูกอน โดย 
1. แกปญหาเร่ืองขยะ โดยการใหชุมชนบริหารจัดการ ในสวนของการจัดเก็บขยะเอง 

เนื่องจากในบางชุมชนการเขาถึงพื้นที่ของรถจัดเก็บขยะทําไดยาก เนื่องจากทางเขาเปนทางที่รถไม
สามารถเขาถึงได 

2. ออกเทศบัญญัติ ซึ่งเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได เพื่อบังคับผูประกอบการที่ให
แรงงานตางดาวเชาที่พักอาศัย โดยใหมีการจัดเก็บภาษีในสวนของภาษีเงินได เพื่อนํารายไดจาก
การจัดเก็บไปดูแลดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความตองการ 

3. ออกเทศบัญญัติใหมีการกําหนดโทษสําหรับผูประกอบการที่ไมดูแลเร่ือง
สภาพแวดลอม เชน เร่ืองการทิ้งขยะ หากผูอยูอาศัยทิ้งขยะไมเปนที่ จะมีโทษปรับ ในสวนของ
ผูประกอบการที่ไมดูแลเร่ืองสภาพแวดลอม ก็จะมีโทษปรับเชนเดียวกัน ซึ่งผูประกอบการจะไดมี
การไปบังคับกับผูเชาตอไป 

ระยะยาว เปนการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว ในภาพรวมทั้งพื้นที่ โดย 

1. จัดใหแรงงานตางดาวเขาอยูในอาคารชุดบานเอ้ืออาทรที่คงเหลือ โดยเก็บคาเชา
จากนายจาง ซึ่งจะทําใหสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวดีข้ึน และการใหแรงงานตางดาว
อาศัยอยูรวมกันจะทําใหควบคุมดูแลไดงาย 

2. ทํา zoning ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว และในพ้ืนที่ zoning ควรจัดใหมี
บริการสาธารณูปการ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน สําหรับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ ซึ่งการจัดทํา 
zoning จะทําใหสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุมมากที่สุด ทั้งยังสามารถ
ควบคุมปญหาตาง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับแรงงานตางดาวได เชน ปญหาที่เกี่ยวกับสาธารณสุข 
ปญหาดานอาชญากรรม เปนตน 

 

(3) ธนารักษพื้นที่สมุทรสาคร 

ใหความเห็นวา กรมธนารักษไมใชหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดูแล หรือจัดการ
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย แตเปนหนวยงานที่สามารถใหการสนับสนุนได โดยการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน เทศบาล ใชที่ราชพัสดุสําหรับจัดสรางเปนลานกีฬา สวนสาธารณะ หองสมุด เพื่อใหชุมชนไดมี
พื้นที่ทํากิจกรรม ซึ่งเปนการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีสําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนไดอีกทางหนึ่ง ซึ่ง
สอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมธนารักษในเร่ืองของ โครงสรางการจัดสรางสวนสาธารณะ ลาน
กีฬา หองสมุด ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกผูที่อยูอาศัยในชุมชน 



130 
 

(4) นักผังเมือง 

 ไดใหความเห็นวา ควรมีการจัดทํา zoning ที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว ซึ่งจะทําให
ทราบจํานวนแรงงานตางดาวที่แทจริง และสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุม
มากที่สุด ทั้งยังเปนการควบคุมปญหาที่เกิดจากแรงงานตางดาวไดดีอีกดวย 
 

(5) นักวิชาการ 

 ไดใหความเห็นวา การบริหารจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว ไมควร
แกปญหาโดยใชวิธีเหมารวม ควรแยกพิจารณาเปนกลุม ๆ ดังนี้ 
 กลุมที่ยังไมมีปญหาและสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชนไดดี ควรใหอยูในพื้นที่ชุมชน
เดิม และใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน ใหมีการอยูอาศัยแบบพึ่งพาและชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน ซึ่งอาจทําใหแรงงานตางดาวเกิดความรูสึกเปนสวนหน่ึงของชุมชน และเกิดความรูสึกรัก
และอยากดูแลชุมชนและที่อยูอาศัยของตนมากข้ึน อันจะเปนผลทําใหแรงงานตางดาวกลายเปน
สวนหนึ่งที่จะชวยดูแลที่อยูอาศัยและชุมชนไดดี 
 กลุมที่ไมสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชนได อาจแกปญหาโดยการจัดที่อยูอาศัยใหอยู
รวมกัน โดยใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในการดูแลและบริหารชุมชนเอง และใหมีหนวยงานของ
รัฐคอยกํากับอีกช้ันหนึ่ง ซึ่งการบริหารชุมชนโดยแรงงานตางดาวเอง เช่ือวานาจะเขาใจความ
ตองการของแรงงานตางดาว ที่สวนใหญมาจากภูมิลําเนาเดียวกันไดมากกวา นอกจากนั้นการให
แรงงานตางดาวมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน จะทําใหแรงงานตางดาวเกิดความรูสึกเปน
สวนหนึ่งของชุมชน และทําใหเกิดความรักและอยากดูแลชุมชนและที่อยูอาศัยของตน 
  

(6) ตัวแทนคนไทยในพื้นที่ 

 ใหความเห็นวา ในชุมชนมหาชัยนิเวศนมีแรงงานตางดาวอาศัยอยูปะปนกับคนไทยจํานวน
มากและแรงงานตางดาวกลุมนี้ไมไดกอปญหาหรือสรางความเดือดรอนใหกับคนไทยที่อยูในพื้นที่
แรงงานตางดาวบางรายก็อยูในชุมชนมาเปนเวลานานแลว นอกจากน้ันการที่แรงงานตางดาวเขา
มาอยูอาศัยในชุมชน ทําใหคนไทยในพ้ืนที่มีรายไดเพิ่มข้ึน จากการใหเชาที่อยูอาศัย และจากการ
ขายของกินของใชในชุมชน อีกทั้งแรงงานตางดาวกลุมที่เขามาอยูอาศัยในชุมชนเปนกลุมที่ไมมี
ปญหาเร่ืองการจายชําระคาเชา ดังนั้น จึงเห็นวาควรใหแรงงานตางดาวอาศัยอยูในชุมชนตอไป 
โดยขอใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเขามาดูแล 3 เร่ือง ดังนี้ 
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1. ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา และถนน ใหเพียงพอและอยูใน
สภาพเหมาะสมกับความตองการใชของคนในชุมชน 

2. ดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะ โดยใหมีจุดทิ้งขยะที่เพียงพอกับปริมาณขยะ และใหมีการ
ดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะใหทั่วถึงทั้งพื้นที่ 

3. ดูแลเร่ืองการระบายน้ํา โดยใหมีทอระบายน้ําที่สามารถใชงานไดดีครอบคลุมทั้ง
พื้นที่ชุมชน เนื่องจากจะมีปญหาเร่ืองน้ําทวม เวลามีน้ําทะเลหนุน หรือเวลาฝนตกหนัก และใน
พื้นที่ที่ไมมีทอระบายน้ํา หรือมีแตทอระบายน้ําอุดตัน หรือในพ้ืนที่ที่เปนที่ลุม จะเกิดน้ําขังจน
กลายเปนน้ําเนา ทําใหสภาพทั่วไปของชุมชนไมนาอยู 

 
(7) ตัวแทนแรงงานตางดาว 

ใหความเห็นวา การอยูอาศัยในชุมชนมหาชัยนิเวศนสามารถอยูรวมกับคนไทยไดโดยไมมี
ปญหา โดยส่ิงที่ตองการใหจัดการเพื่อใหสภาพการอยูอาศัยดีข้ึน ไดแก 

1. ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา ใหเพียงพอกับความตองการ 
2. ดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการอยูอาศัย เนื่องจากวาถูกโจรเขาปลนทรัพยสินในที่

พักอาศัยอยูบอยคร้ัง หรือถูกนักเลงคนไทยขูกรรโชกเอาทรัพยอยูบอย ๆ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



132 
 

บทที่ 6 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และเสนอแนะ 

 
การวิจัยเร่ืองสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร กรณีศึกษา

ชุมชนมหาชัยนิเวศน อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร เปนการศึกษาขอมูลสวนบุคคล
และครอบครัว ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน ขอมูลดานเศรษฐกิจ ขอมูล
ดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย ขอมูลดานความตองการ
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย และขอมูลดานกายภาพของท่ีอยูอาศัย 
และการหาแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 
 การวิจัยเร่ิมจากการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ คือ หนวยที่อยูอาศัยของงานแรงงตางดาว 
ที่อาศัยอยูในชุมชน ดวยขนาดของกลุมตัวอยาง 48 หนวยตัวอยาง เพื่อทําการสัมภาษณหัวหนา
ครัวเรือนหรือผูแทน พรอมทั้งสังเกต บันทึกภาพถายสภาพที่อยูอาศัยของแตละหนวยที่อยูอาศัย 
เพื่อประกอบการสัมภาษณ 
 กอนดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดอธิบายถึงวัตถุประสงคของการวิจัย 
เพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้ อีกทั้งระหวางการสัมภาษณผูสัมภาษณไดสังเกต 
บันทึกภาพสภาพที่อยูอาศัย และสอบทานถึงขอมูลที่ไดรับการสัมภาษณเพื่อใหไดรับขอมูลที่
ถูกตอง เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดใชวิธีการหาอัตราสวนรอยละ และเขียนตารางสรุป สรุป
เนื้อหาและผลการวิจัยที่ไดทําการศึกษา โดยแบงเปน 

1. ขอมูลลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว 
2. ขอมูลดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความตองการ และความจําเปน เกี่ยวกับที่อยู

อาศัยของแรงงานตางดาว 
3. ขอมูลดานกายภาพของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
4. ขอมูลสภาพปจจุบันของหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
5. ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
6. ขอมูลทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
7. ขอมูลจากการสัมภาษณแนวทางเบ้ืองตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตาง

ดาว 
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6.1 ความคิดเห็นของตัวแทนในหนวยงานตางๆ 

1. เร่ืองแรงงานขามชาตินั้นเปนปญหาของจังหวัดสมุทรสาครที่มีมานานและคอนขาง
เปนเร่ืองที่ทางจังหวัดนัน้พยายามหาทางแกไข ในจํานวนแรงงานของจังหวดั 
500,000 คนจะมีแรงงานไทยประมาณ 300,000 และเปนแรงงานตางดาวประมาณ 
200,000 คน ซึ่งจงัหวัดสมุทรสาครนัน้มีจํานวนของแรงงานตางดาวมากเปนอันดับ
สอง รองจากกรุงเทพมหานคร และ อันดับสามคือ เชียงใหม โดยมีแรงงานที่จด
ทะเบียนอยางเปนทางการประมาณ 124,454 คน ทีม่กีารออกใบอนญุาตและมีการ
พิสูจนสัญชาติ เร่ืองของจํานวนแรงงานตางดาวนัน้ เปนเร่ืองยากที่จะมกีารนับจํานวน
หรือระบุถึงจํานวนอยางแนชัด เนื่องจากประชากรที่ไดแจงไวนัน้ มหีลายตัวเลขและ
หลายที่มา ทัง้ดานประชากรศาสตร และ จํานวนของแรงงานที่จดทะเบียน โดยทาง
จังหวัดนัน้ไดพยายามหาทางที่จะระบุถึงจํานวนที่แนนอนของแรงงานตางดาวภายใน
พื้นที่จังหวัด แตจนกระทัง่ปจจุบันก็ไดเพยีงตัวเลขที่ใกลเคียง แตไมสามารถหาวิธกีาร
ระบุจํานวนทีแ่ทจริงได 

2. เร่ืองของแรงงานตางดาวที่สวนใหญจะเดินทางเขามาในจังหวัดสมทุรสาครเพื่อเร่ิม
อาชีพหารายไดสรางตัว หลังจากนัน้จึงเร่ิมยายถิ่นกระจายออกตามภูมิภาคตางๆของ
ประเทศ ทาํใหแรงงานตางดาวในจังหวดันั้น ไมเหน็ถงึความสําคัญของถิ่นที่ใชอยู
อาศัย รวมไปถึงละเลยกฎระเบียบการใชชีวติอยูรวมกบัคนสมุทรสาครเองดวย อันสืบ
เนื่องมาจากสวนหนึง่นัน้ เปนเร่ืองของนโยบายที่มีการสงคืนแรงงานตางดาวหรือ 
MOU ที่อนญุาตใหแรงงานตางดาวแตละคนมีอายุการทํางานแค 2 ป หรือก็คือ 
อนุญาตใหแรงงานนั้นทาํงานไดไมเกิน 2 ปกอนที่จะสงกลับประเทศ แตตามที่เกิดข้ึน
จริงนัน้ แรงงานเหลานัน้ก็ไดขออนุญาตตอสัญญาไปอีกหลายคร้ัง ทาํใหมีจํานวนของ
แรงงานตางดาวที่ทาํงานมาเปนระยะเวลานานเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ ซึ่งเปนเร่ืองทีท่าง
จังหวัดยังคงหาทางแกไข 

3. ปจจุบันนี้ทางแรงงานจังหวดัไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตาง
ดาวข้ึน เพือ่ที่จะดูแลในเรื่องของระยะเวลาในการทํางานของแรงงานตางดาวแตละ
พื้นที่ของจังหวัดสมุทรสาคร โดยการเก็บรวบรวมขอมูลของแรงงานตางดาวอยางเปน
ระบบทั้งจงัหวดัสมุทรสาคร ใหอยูในกรอบที่เปนระบบมากข้ึน  

4. ทางผูมีสวนเกีย่วของของจังหวัดสมทุรสาคร ตอนนี้ไดมีการคํานึงเร่ืองของที่อยูอาศัย
ของแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ ซึง่การที่จะทาํไดนั้น จําเปนทีจ่ะตองมีผูวจิัยที่
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เขาถึงขอมูลในทุกมิติของแรงงานตางดาว ซึง่ทางจังหวัดไดมีการสงแรงงานตางดาว
กลับประเทศเดือนละ 1,000 กวารายตลอดหลายปที่ผานมา แตกย็งัไมสามารถชวย
ลดเร่ืองของแรงงานตางดาวที่เกิดข้ึนได 

5. อันเนื่องดวยเหตุทางการเมืองในประเทศพมาเองก็ไมมนีโยบายที่จะนําคนในประเทศ
กลับ หรือในทางกลับกัน กลับมีนโยบายสงเสริมใหประชากร ซึง่เปน มอญ กระเกร่ียง 
ไทยใหญ และ ชนกลุมนอยตางๆของพมานัน้ออกไปทาํงานนอกประเทศ โดยการยึด
ที่ดินและไลกลุมคนออกนอกประเทศ ทําใหการที่จะดูแลเร่ืองแรงงามตางดาวนัน้ยิ่ง
เพิ่มมากข้ึนไปอีก เพราะมีชาวพมาจํานวนไมนอยตัดสินใจยายมาต้ังรกรากที่ประเทศ
ไทยและไมยอมที่จะกลับประเทศ 

6. แรงงานพมาในไทยปจจุบันนั้นมเีกือบ 2 ลานคน แตมีการกาํหนดจุดใหมีการพสูิจน
สัญชาติอยูแค 3 จุด ก็คือที่ เกาะสอง ที่แมสอด และ แมสาย ซึง่ถือวามีจํานวนนอย
มากเม่ือเทยีบกับจํานวนแรงงามตางดาวนบัลานคน ซึ่งทางทานรองสุริยะไดมีการ
เสนอวา นาจะมีการเรียกคนของกระทรวงกลาโหมของประเทศพมา มาดูงานที่
ประเทศไทยเพื่อชวยกันแกปญหาการพิสูจนสัญชาติ หรือนาจะมีการเปดหนวยงานท่ี
ดูแลเร่ืองการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวของพมาเอง 

7. เร่ืองของกฎหมายเกี่ยวกับการตอเติมอาคารหรือทีพ่ักอาศัย ซึ่งไมอนญุาตใหแรงงาน
ตางดาวนัน้ตอเติม หรือ สรางทีพ่ักอาศัยเองโดยเด็ดขาด โดยโทษของการตอเติมหรือ
สรางทีพ่ักอาศยัเองนั้น หากมีการจับไดจะมีความผิดและลงโทษโดยการสงกลับทันท ี

8. สวนใหญการตอเติม หรือ สรางทีพ่ักอาศยัของแรงงานตางดาวนัน้ มกัเกิดใกลโรงงาน
ที่ไมมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว หรือ มีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวนอย
มาก ซึ่งเจาของกจิการเองอาจะลดภาระคาใชจายดวยการใหแรงงานตางดาวสรางที่
พักอาศัยดานหลังของโรงานหรือพืน้ที่ใกลเคียง ซึง่อันที่จริงแลวเปนการกระทาํทีขั่ด
ตอกฎหมายอยางมาก ซึง่ทีพ่ักอาศัยเหลานัน้เปนคลายๆทีพ่ักอาศัยถาวร มีการ
เปล่ียนกลุมของแรงงานตางดาวตลอดเวลา แตยังคงใชที่พกัอาศัยเดิมมาโดยตลอด 

9. เร่ืองของน้าํประปา ซึ่งทางชุมชนมีปญหานัน้ ความจริงแลวเปนปญหาของเกือบทั้ง
จังหวัดในเร่ืองของนํ้าเค็มซึ่งลนข้ึนมาและเขาในจุดร่ัวของทอสงน้าํประปา ซึ่งทาง
จังหวัดเองกําลังหาวิธีแกไข และ รับมือกับเร่ืองนี้อยูเชนเดียวกนั 
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6.2 สรุปผลการวิจยั 

 6.2.1 ขอมลูลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว 

   1. สภาพทางสังคม 
   จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวมีสัดสวนของเพศหญิงและชายใกลเคียง
กัน โดยเปนเพศหญิงจํานวน 242 ราย และเพศชาย จํานวน 203 ราย สวนใหญมีอายุระหวาง 21-
30 ป จํานวน 163 ราย รองลงมามีอายุระหวาง 10-20 ป จํานวน 119 ราย และอายุอยูระหวาง 31-
40 ป จํานวน 91 ราย เมื่อพิจารณาจากระดับอายุของแรงงานตางดาว จะเห็นไดวาสวนใหญมีอายุ
อยูในชวงของผูที่อยูในวัยทํางาน ดานสถานภาพ มีสถานภาพสมรสและโสดใกลเคียงกัน คือมี
สถานภาพสมรส จํานวน 232 ราย และมีสถานภาพโสด จํานวน 213 ราย ภูมิลําเนาเดิมของ
แรงงานตางดาว สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในประเทศพมา โดยมีภูมิลําเนาเดิมอยูเมืองมะละแหมง 
จํานวน 307 ราย รองลงมา มีภูมิลําเนาเดิมอยูเมืองยางกุง จํานวน 56 และมีภูมิลําเนาอยูใน
ประเทศไทย จํานวน 50 ราย โดยกลุมของผูที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูในประเทศไทย เปนกลุมของเด็ก
และผูที่เกิดในประเทศไทย ระยะเวลาที่อยูในประเทศไทย มีระยะเวลาที่อยูในประเทศไทยต้ังแต 1-
5 ป มากท่ีสุด คือ จํานวน 273 ราย รองลงมา มีระยะเวลาตั้งแต 6-10 ป จํานวน 89ราย และ
ระยะเวลาต้ังแต 11-15 ป จํานวน 39 ราย จํานวนสมาชิกในหนวยที่อยูอาศัย สวนใหญมีผูอาศัย
รวมกัน จํานวน 3-4 คน เปนจํานวน 66 หนวยที่อยูอาศัย รองลงมามีผูอยูอาศัยรวมกัน จํานวน 1-2 
คน เปนจํานวน 52 หนวยที่อยูอาศัย ความสัมพันธของผูที่อยูอาศัยรวมกันในหนวยที่อยูอาศัยสวน
ใหญจะอยูเปนครอบครัว ไดแก อาศัยอยูกับสามี/ภรรยา อาศัยอยูกับพอแมลูก อาศัยอยูกับพอหรือ
แม อาศัยอยูกับพี่นอง อาศัยอยูกับญาติ 
 
   2. สภาพทางเศรษฐกิจ 
   จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวสวนใหญมีอาชีพรับจาง จํานวน 383 ราย 
โดยแบงเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ จํานวน 360 ราย รองลงมา รับจางทํางานในอู
ตอเรือ จํานวน 14 ราย เปนผูที่ไมไดทํางานจํานวน 61 ราย โดยกลุมที่ไมไดทํางานแบงเปน เด็ก 
จาํนวน 39 ราย เปนหญิงที่กําลังต้ังครรภและเล้ียงลูกที่ยังเล็ก จํานวน 20 ราย และเปนมารดาของ
แรงงานตางดาวที่มาอยูเล้ียงหลาน จํานวน 2 ราย ระดับรายไดของแตละครัวเรือน สวนใหญมี
รายได 10,000-15,000 บาทตอเดือน รองลงมามีรายได 15,001-20,000 บาทตอเดือน โดยรายได
รวมของแตละครัวเรือนตํ่าสุดประมาณ 6,000 บาทตอเดือน และรายไดสูงสุดประมาณ 56,000 
บาทตอเดือน รายจายสวนใหญเปนคาอาหารรอยละ 62.36 เปนรายจายสูงสุดจํานวน 10,000 
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บาท เปนคาที่อยูอาศัย รอยละ 18.05 เปนรายจายสูงสุดจํานวน 3,000 บาท สวนคาใชจายที่นอย
ที่สุด คือ คาโทรศัพท มีสัดสวนรอยละ 2.00 และคาน้ําประปามีสัดสวนรอยละ 2.28 
   กรณีของหนวยที่พักอาศัยตัวอยางที่ไมมีคาใชจาย แยกเปน กรณีไมมีคาใชจาย
ดานที่อยูอาศัย คาน้ําประปา คาไฟฟา เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยอยูกับนายจาง ซึ่งไมตองจาย
คาใชจายดังกลาว กรณีไมมีคาใชจายคาอาหาร เนื่องจากเปนกลุมที่พักอาศัยกับนายจางและ
นายจางจัดเตรียมอาหารใหครบทุกมื้อ และกรณีไมมีคาใชจายในการเดินทาง คือ กลุมที่พักอาศัย
ใกลกับสถานที่ทํางานและกลุมที่นายจางจัดที่พักให ซึ่งไมตองเดินทางไปทํางานหรือไปทํางานได
โดยการเดิน และกลุมที่เดินทางโดยรถรับสงของโรงงานและไมตองเสียคาใชจาย 
   ระดับรายไดกับรายจายของครัวเรือน พบวาระดับของรายไดเพียงพอ แตไมมีเงิน
เหลือเก็บ จํานวน 52 ราย มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือเก็บ จํานวน 82 ราย และมีรายไดไม
เพียงพอกับรายจาย จํานวน 6 ราย ครัวเรือนของแรงงานตางดาวที่มีรายไดเพียงพอและมีเงินเหลือ
เก็บ สวนใหญในแตละเดือนจะมีเงินเหลือเก็บเดือนละประมาณ 3,000-5,000 บาท กรณีที่รายได
ไมเพียงพอกับรายจาย ครัวเรือนของแรงงานตางดาวมีวิธีการแกไขปญหา โดยการกูยืม ซึ่งแหลง
เงินกูของแรงงานตางดาวคือ การกูยืมจากเพ่ือนซึ่งเปนแรงงานตางดาวเหมือนกัน ซึ่งบางคนตอง
จายดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมในอัตรารอยละ 20  แรงงานตางดาวกลุมที่มีรายไดไมเพียงพอกับ
รายจายนั้นมีจํานวนไมมากนัก สวนใหญจะเปนกลุมที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนนอย และ
สมาชิกในครัวเรือนบางคนไมไดทํางาน เนื่องจากต้ังครรภ หรือตองเล้ียงลูกที่ยังเล็ก 
 
   3. ขอมูลความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน 
   จากการศึกษา พบวา ที่ต้ังสถานที่ทํางานของแรงงานตางดาวสวนใหญต้ังอยู
บริเวณชุมชนเอง ซึ่งไมมีระยะทางหางจากชุมชนมหาชัยนิเวศนเลย ซึ่งเปนพื้นที่ที่ใชในการศึกษา
วิจัยคร้ังนี้ เปนระยะทางสูงสุด 4 กิโลเมตร และแทบไมใชเวลาในการเดินทาง คือใชเวลาในการ
เดินทาง 5-15 นาที แรงงานตางดาวสวนใหญจึงไมจําเปนตองเดินทางไปทํางานโดยใชบริการรถ
รับสง ซึ่งบางโรงงานตองเสียคาใชจายในการใชบริการรถรับสง และบางโรงงานไมตองเสียคาจาย
ในการใชบริการ โดยมีคาใชจายตํ่าสุด 150 บาทตอเดือน และสูงสุด 1,000 บาทตอเดือน 
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 6.2.2 ขอมลูดานพฤติกรรมการอยูอาศัย ความจาํเปนและความตองการเกีย่วกับท่ี
อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

1. ขอมูลพฤติกรรมการอยูอาศัย 

จากการศึกษา พบวา สวนใหญมีระยะเวลาอยูอาศัย 1-3 ป รองลงมามีระยะเวลา
ในการอยูอาศัย 4-5 ป ใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยเพียงอยางเดียว จํานวน139 หนวยตัวอยาง และใช
พื้นที่เพื่อการอยูอาศัยและประกอบอาชีพ จํานวน 1 หนวยตัวอยาง การใชพื้นที่ในหนวยพักอาศัย
จะแยกออกเปน 2 สวน คือ (1) พื้นที่เอนกประสงค ซึ่งจะใชเปนที่ทํากิจกรรมทุกประเภท ไดแก การ
นอน รับแขก รับประทานอาหาร ซึ่งจะสลับสับเปล่ียนกันไปข้ึนอยูกับชวงเวลา พื้นที่สวน
เอนกประสงคเปนพื้นที่ที่มีการใชบอยมากที่สุด อุปกรณที่ใชจึงเปนอุปกรณที่สามารถจัดเก็บไดงาย 
เปล่ียนยายและเคลื่อนที่ได โดยสวนใหญอุปกรณสําหรับการนอนจะมีเพียงแคหมอนและผาหมที่
ไมหนามาก (2) พื้นที่สวนมิดชิด ในที่นี้ไดแกพื้นที่หองน้ํา ซึ่งถือไดวาเปนพื้นที่มิดชิดที่สุดในหนวย
พักอาศัย 

แรงงานตางดาวที่อาศัยในชุมชนมหาชัยนิเวศนนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งศาสนา
สถานที่ไปบอยที่สุด คือ วัดศิริมงคล เนื่องจากเจาอาวาสเปนคนมอญ 

สถานที่ซื้อของใชสวนตัวของแตละครัวเรือน สวนใหญจะซื้อของที่ตลาดนัด 
รองลงมาซ้ือจากรานคาในชุมชน จํานวน 22 ครัวเรือน เหตุที่สวนใหญซื้อของที่ตลาดนัด เนื่องจาก
ราคาคอนขางถูกและมีของใหเลือกเยอะ 

สถานที่รับการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาว สวนใหญจะรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลศรีวิชัย 5 รองลงมาเปนโรงพยาบาลสมุทรสาคร เหตุที่ไปรับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลศรีวิชัย 5 เนื่องจาก นายจางทําบัตรและแจงรับการรักษาที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 5 ซึ่ง
เปนโรงพยาบาลที่อยูใกลกับโรงงาน คือต้ังอยูบริเวณถนนเศรษฐกิจ 1 

กิจกรรมที่ทําในวันหยุดของแรงงานตางดาวในแตละครัวเรือน พบวา กิจกรรมท่ี
ทํามากที่สุดไดแก พักผอน รองลงเปน สังสรรค และเยี่ยมญาติ ตามลําดับ โดยแรงงานเพศหญิง
สวนใหญจะพักผอนอยูในหนวยพักอาศัย หรือเยี่ยมญาติ/เพื่อน ในบริเวณใกลเคียง สวนแรงงาน
เพศชายจะพักผอนอยูในหนวยพักอาศัย หรือพบปะสังสรรคกับเพื่อน เนื่องจากแรงงานตางดาว 
ตองทํางานหนักในชวงวันทํางาน ดังนั้นในวันหยุดจึงตองการการพักผอน หรือสังสรรค เพื่อเปนการ
ผอนคลายความเครียด และความเหนื่อยลาจากการทํางาน 
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2. ขอมูลดานความจําเปนเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวา  เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยเลือกเพราะ
มีพื้นที่ใชสอยเหมาะสม ราคาเหมาะสม และการคมนาคมสะดวก รองลงมาคือ เลือกเพราะใกลที่
อยูอาศัยเดิม และเลือกเพราะชุมชนนาอยู ตามลําดับ สวนเหตุผลในการเลือกเหตุผลอ่ืน ๆ มี
คะแนนอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก 

3. ขอมูลดานความตองการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

จากการสัมภาษณความตองการยายที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว พบวา 
แรงงานตางดาวสวนใหญไมตองการยายที่อยูอาศัย แตหากจะยายที่อยูอาศัยจะยายดวยเหตุผล
ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงในครอบครัว ไดแก จะมีลูก หรือจะแตงงาน เปนตน 

ความตองการการดูแลดานที่อยูอาศัย สวนใหญไมตองการ การดูแลดานที่อยู
อาศัย มีเพียงบางสวนที่ตองการใหรัฐควบคุมดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคอันไดแกน้ําประปา ใหมี
เพียงพอตอการบริโภค 
 

 6.2.3 ขอมลูดานกายภาพของท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว   

1. รูปแบบของหนวยที่อยูอาศัย 

จากการศึกษาคร้ังนี้ไดแบงส่ิงปลูกสรางออกเปน  ประเภท ไดแก บานโดดไม บาน
โดดตึกบานโดดคร่ึงตึกคร่ึงไม หองแถวไม หองแถวตึก หองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม ซึ่งรูปแบบของหนวย
ที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญเปนหองแถวตึก รองลงมาเปนหองแถวคร่ึงตึกคร่ึงไม 
ขนาดของพ้ืนที่หองสวนใหญจะมีขนาด 15 ตารางเมตร ขนาดของพ้ืนที่หองน้ําสวนใหญจะมีขนาด 
1.5 ตารางเมตร 

2. เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย 

จากการศึกษา พบวา เฟอรนิเจอรและส่ิงอํานวยความสะดวกในหนวยพักอาศัย
ของแรงงานตางดาว ประกอบดวย พัดลม โทรทัศน ตูเส้ือผา ชั้นวางของ เตารีด เตาแกส เปนตน 
สําหรับการจัดวางเฟอรนิเจอรในหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว สามารถแบงออกไดเปน 2 
แบบ คือการจัดวางแบบชิดผนัง และการจัดวางตรงกลางหองเพื่อเปนการกั้นแบงแยกระหวางพื้นที่
สวนตัวและพื้นที่สวนสาธารณะ เฟอรนิเจอรหลายชนิดจึงมีประโยชนใชสอยหลาย อยางเชน ตู
เส้ือผา หรือช้ันวางของ 
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3. การเขาถึงสาธารณูปโภค 

จากการศึกษา พบวา หนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมีทาง ไฟฟา 
ประปาและโทรศัพท เขาถึงทุกหนวย แตดวยเหตุที่วาชุมชนมหาชัยนิเวศนเปนชุมชนที่ต้ังอยูบน
ที่ดินราชพัสดุที่ใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย มีอัตราคาเชาที่ถูก และประชาชนสวนใหญที่อาศัย
อยูในชุมชนเปนผูมีรายไดนอย จึงทําใหอยูอาศัยกันคอนขางแออัด สงผลใหขนาดและสภาพของ
ทางในพื้นที่ตอนในของชุมชนสวนใหญจะมีขนาดเล็กและแคบ รถยนตเขาไมได ในสวนของ
น้ําประปา ในพื้นที่หนวยพักอาศัยทุกหนวยมีน้ําประปาใช แตพบปญหาเร่ืองบางคร้ังน้ําประปาไม
ไหล หรือไหลนอย ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําของผูที่พักอาศัยเหตุที่น้ําประปาไมเพียงพอ
ตอความตองการ เนื่องจากในพื้นที่ชุมชนมีผูอยูอาศัยจํานวนมาก เปนผลใหปริมาณน้ํามีไม
เพียงพอ สวนเร่ืองของการจัดเก็บขยะ และการระบายน้ํา ยังไมครอบคลุมพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่
ตอนในของชุมชน 
 

 6.2.4 สภาพปจจุบันและปญหาเกีย่วกับท่ีอยูอาศยัของแรงงานตางดาว 

6.2.4.1 สภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
1. สภาพการที่อยูอาศัยในหนวยพักอาศัย 
จากการศึกษา พบวา สภาพการอยูอาศัยโดยรวมของหนวยที่อยูอาศัย เม่ือ

พิจารณาตามเกณฑมาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ มาตรฐานที่อยูอาศัยตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2553 มาตรฐานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยในเมือง และ
ผลการวิจัย เร่ืองการใชพื้นที่และองคประกอบของหนวยที่อยูอาศัย ในชุมชนแออัด เขตเมืองช้ันใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งทําการวิจัยโดยเอกชัย ชูสังข พบวา หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวมี
ขนาดตํ่ากวาเกณฑ 

สภาพการอยูอาศัยโดยรวมของหนวยที่อยูอาศัย เมื่อพิจารณาโดยอางอิงเกณฑ
ในการจําแนกสภาพการอยูอาศัยของผูขับข่ีรถสามลอ บริเวณยานชุมชนซอยวัดดาน วิจัยโดย 
ธนัสถ จังมงคลกาล พบวา มีหนวยที่อยูอาศัย มีสภาพปานกลาง ยกเวนเร่ืองของการระบาย
อากาศที่สวนใหญอยูในเกณฑไมดี คือมีพื้นที่สําหรับการระบายอากาศนอยกวา รอยละ 25 ของ
พื้นที่หอง และเร่ืองของการปองกันอัคคีภัย เนื่องจากหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชน
ทั้งหมด ไมมีอุปกรณดับเพลิง ไมมีจุดน้ําดับเพลิง และมีพื้นที่ครัวไฟนอยกวา รอยละ 15 ของพื้นที่ 

 



140 
 

2. สภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย 
จากการศึกษา พบวา สภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัยของแรงงานตางดาว

ในชุมชนมหาชัยนิเวศน โดยภาพรวมแลวมีสภาพไมดี เนื่องจากความหนาแนนของอาคารมี
มากกวา 15-30 หลัง/ไร สภาพอาคารภายในชุมชนสวนใหญมีสภาพเกา และโทรม สภาพแวดลอม
ของชุมชนไมสะอาด ไมเรียบรอย และมีจุดทิ้งขยะไมเพียงพอ สาธารณูปโภคของชุมชน อันไดแก
น้ําประปา มีไมเพียงพอ แตในสวนของความสัมพันธของชุมชนอยูในเกณฑดีคือความสัมพันธใน
ชุมชนคอนขางดี 

6.2.4.2 ขอมูลดานปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
1. ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (จากการสัมภาษณผูอยูอาศัย) 
จากการศึกษา พบวา แรงงานตางดาวสวนใหญ เห็นวา สภาพการอยูอาศัยใน

ปจจุบันไมมีปญหา มีเพียง 36 หนวย ที่เห็นวาสภาพการอยูอาศัยในปจจุบันมีปญหา โดยปญหา
สวนใหญจะเปนปญหาดานสาธารณูปโภค ไดแก น้ําประปามีไมเพียงพอตอการบริโภค รองลงมา
เปนปญหาดานสภาพแวดลอม ไดแก ปญหาเร่ืองขยะตกคาง ปญหาเร่ืองน้ําทวม และปญหาเร่ือง
น้ําเนา ตามลําดับ 

2. ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (จากการสังเกต) 
จากการศึกษา พบวา หนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวสวนใหญมีปญหา

แทบทั้งหมด ซึ่งสามารถแบงปญหาออกเปน 2 สวนไดแก 
ปญหาสภาพการอยูอาศัยในหนวยพักอาศัย ไดแก พื้นที่ในระบายอากาศของ

หนวยที่อยูอาศัยมีสัดสวนนอยกวารอยละ 25 ของพื้นที่รวม พื้นที่ใชสอยในหนวยที่อยูอาศัยไม
สมดุลกับจํานวนผูพักอาศัย แสงสวางเขาถึงพื้นที่ในหนวยที่อยูอาศัยนอย หนวยที่อยูอาศัยของ
แรงงานตางดาวบางหนวยมีโครงสรางไมแข็งแรง สวนใหญจะเปนกลุมของบานโดดไม หรือหอง
แถวไม  เนื่องจากเปนส่ิงปลูกสรางเกาที่มีอายุการใชงานมานานแลว  สวนปญหาดาน
สาธารณูปโภค ที่พบเปนปญหาเร่ืองน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูที่อยูอาศัยใน
ชุมชน 

ปญหาสภาพแวดลอมโดยรอบหนวยพักอาศัย ไดแก การจัดเก็บขยะไมทั่วถึง 
เนื่องจากไมสามารถเขาถึงพื้นที่บางจุดได สงผลใหเกิดขยะตกคางในพื้นที่เปนจํานวนมาก ในเวลา
น้ําทะเลหนุน หรือฝนตกหนัก บางพื้นที่ของชุมชนมหาชัยนิเวศนจะมีน้ําทวม ทอระบายน้ําไม
ครอบคลุมพื้นที่ และบางสวนมีการอุดตัน เปนผลใหไมสามารถระบายน้ําได และกลายเปนน้ําเนา
ไปในที่สุด 
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 6.2.5 ทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว 

  จากการศึกษาทัศนคติของคนไทยตอการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว พบวา คน
ไทยทั้งหมดไมรูสึกรังเกียจที่มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยในชุมชน 
 

 6.2.6 แนวทางเบ้ืองตนในการจัดการทีอ่ยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 

 ในการศึกษาในหัวขอแนวทางเบื้องตนในการจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว 
ผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูปกครองทองที่ นักวิชาการ ตัวแทนคนไทยในพ้ืนที่ และ
ตัวแทนของแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ทําการศึกษา เพื่อหาแนวทางเบ้ืองตนในการ
จัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว ผลการศึกษาสามารถสรุปแนวทางไดดังนี้ 

1. ควรจัดใหแรงงานตางดาวอยูรวมกันโดยการทําเปนนิคมที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตาง
ดาว หรือทํา zoning ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว และในพ้ืนที่ zoning ควรจัดใหมีบริการ
สาธารณูปโภค เชน โรงพยาบาล โรงเรียน สําหรับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ ซึ่งการจัดทํา zoning 
จะทําใหสามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดครอบคลุมมากที่สุด 

2. ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภค ไดแก เร่ืองน้ําประปา และถนน ใหเพียงพอและอยูในสภาพ
เหมาะสมกับความตองการใชของคนในชุมชน 

3. ดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะ โดยใหมีจุดทิ้งขยะที่เพียงพอกับปริมาณขยะ และใหมีการ
ดูแลเร่ืองการจัดเก็บขยะใหทั่วถึงทั้งพื้นที่ 

4. ดูแลเร่ืองการระบายน้ํา โดยใหมีทอระบายน้ําที่สามารถใชงานไดดีครอบคลุมทั้งพื้นที่
ชุมชน เนื่องจากจะมีปญหาเร่ืองน้ําทวม เวลามีน้ําทะเลหนุน หรือเวลาฝนตกหนัก และในพื้นที่ที่ไม
มีทอระบายน้ํา หรือมีแตทอระบายน้ําอุดตัน หรือในพ้ืนที่ที่เปนที่ลุม จะเกิดน้ําขังจนกลายเปนน้ํา
เนา ทําใหสภาพทั่วไปของชุมชนไมนาอยู 

5. ออกเทศบัญญัติ เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได เพื่อใชบังคับผูประกอบการที่ให
แรงงานตางดาวเชาที่พักอาศัย โดยใหมีการจัดเก็บภาษีในสวนของภาษีเงินได เพื่อนํารายไดจาก
การจัดเก็บไปดูแลดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความตองการ
โดยใหมีบทลงโทษสําหรับผูประกอบการที่ไมดูแลเร่ืองสภาพแวดลอม 

6. จัดใหแรงงานตางดาวเขาอยูในอาคารชุดบานเอ้ืออาทรที่คงเหลือ โดยเก็บคาเชาจาก
นายจาง ซึ่งจะทําใหสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวดีข้ึน และการใหแรงงานตางดาวอาศัย
อยูรวมกันจะทําใหควบคุมดูแลไดงาย 
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7. การบริหารจัดการเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว ไมควรแกปญหาโดยใชวิธี
เหมารวม ควรแยกพิจารณาเปนกลุม ๆ โดยกลุมที่ไมมีปญหาและสามารถอยูรวมกับคนไทยใน
ชุมชนไดดี ควรใหอยูในพื้นที่ชุมชนเดิม และใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน ใหมีการอยู
อาศัยแบบพึ่งพาและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สวนกลุมที่ไมสามารถอยูรวมกับคนไทยในชุมชนได 
อาจแกปญหาโดยการจัดที่อยูอาศัยใหอยูรวมกัน โดยใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในการดูแลและ
บริหารชุมชนเอง และใหมีหนวยงานของรัฐคอยกํากับอีกชั้นหนึ่ง 

6.3 อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลสรุปที่ไดสามารถนํามาอภิปรายไดดังนี้ 

1. จากผลการศึกษาเร่ืองคาใชจายของครัวเรือนของแรงงานตางดาว พบวา รายจาย
คาอาหารเปน 

รายจายที่มีสัดสวนของรายจายมากที่สุดของครัวเรือน โดยมีสัดสวนรอยละ 62.36 สวนรายจาย
คาที่อยูอาศัย มีสัดสวนรอยละ 18.05 ซึ่งผลการวิจัยสอดคลองกับงานวิจัยของศูนยวิชาการที่อยู
อาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษยการเคหะแหงชาติเมื่อป พ.ศ.2534 ที่ไดจัดสัมมนากลุม พบวา
คาใชจายเกี่ยวกับอุปโภคบริโภคสวนใหญเปนคาอาหารรอยละ 65.4 รองลงมาเปนคาที่อยูอาศัย
รอยละ 5.1 และงานวิจัยของรวงทอง ฉายะพงศ, ศรีวงศ สุมิตร และสาลินี วรบัณฑูร (2538) ได
ทําการศึกษาคาใชจายในการบริโภคอาหารและบริโภคนิสัยของประชากรในกรุงเทพมหานคร 
เฉพาะเขตช้ันใน จากครัวเรือนตัวอยางจํานวน 2,000 ครัวเรือน พบวาคาใชจายดานอาหารมี
สัดสวนมากที่สุด รอยละ 59.9 รองลงมาเปนคาใชจายดานที่อยูอาศัยรอยละ 12.5 รายจายของ
ครัวเรือน 

2. จากผลการศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางที่อยูอาศัยกับแหลงงาน พบวา แรงงาน
ตางดาวที่อาศัยอยูในชุมชนมหาชัยนิเวศน สวนใหญไมไดอาศัยอยูใกลกับแหลงงานมากนัก โดย
ที่ต้ังชุมชนจะมีระยะทางหางจากแหลงงานประมาณ 4-6 กิโลเมตร ใชระยะเวลาในการเดินทาง 
31-60 นาที โดยมีวิธีการเดินทางคือ เดินทางโดยรถรับสงของโรงงาน และมีคาใชจายในการ
เดินทางเฉลี่ยเดือนละ 201-400 บาท ซึ่งแรงงานตางดาวกลุมนี้ยอมจายใชจายสวนนี้ มากกวาการ
เลือกไปอยูอาศัยใกลกับที่ทํางาน เมื่อนําผลการศึกษามาพิจารณารวมกับเหตุผลในการเลือกแหลง
ที่อยูอาศัย พบวา เหตุผลที่เลือกพักอาศัยอยูในบริเวณชุมชนมหาชัยนิเวศน มีเหตุผลหลัก คือ เปน
ทําเลที่อยูศูนยกลางเมือง การคมนาคมที่สะดวก ขนาดพื้นที่ใชสอยเหมาะสมตามความตองการ มี
อัตราคาเชาถูก และมีความเปนชุมชนมากกวาบริเวณอ่ืน การเลือกที่อยูอาศัยของแรงงานกลุมนี้ 
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สอดคลองกับหลายแนวคิด อาทิเชน แนวคิดของ Park, Burgess และ Mc Kenzie ที่วา ระดับ
รายไดจะมีความสัมพันธกับการเลือกแหลงที่อยูอาศัย คือ ผูมีรายไดนอยจะอยูใกลศูนยกลางเมือง 
สอดคลองกับแนวคิดของ Aamos H. Hawlay ที่วาบริเวณที่เปนชุมชนหนาแนนใจกลางเมืองใกล
ยานธุรกิจและยานอุตสาหกรรม จะเปนบริเวณที่ดินที่มีราคาแพงแตจะมีที่อยูอาศัยราคาถูก และ
บริเวณชุมชนใจกลางเมืองนี้จะเปนที่อยูของผูที่มีรายไดตํ่า และสอดคลองกับแนวคิดของ Brain 
Goodall (1979) ที่วา การเลือกที่อยูอาศัย ผูอยูอาศัยจะพิจารณาสมบัติของที่อยูอาศัย 3 ประการ 
คือ 1) ลักษณะของบาน ไดแก ความเกาใหมของบาน ขนาดของบานที่เหมาะสมกับขนาดของ
ครอบครัว และคุณสมบัติสวนประกอบภายในบาน  2) ลักษณะของชุมชน ผูอยูอาศัยจะเลือก
บริเวณที่อยูอาศัยที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหมือนชุมชนของตัวเอง  3) ความสัมพันธ
ของที่ต้ังนั้น ๆ กับพื้นที่โดยรอบ ไดแก ความสะดวกในการเดินทางไปยังแหลงงาน ยานการคา 
อุตสาหกรรม และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

3. จากการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับเหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย ซึ่งผลการศึกษาพบวา 
เหตุผลหลักในการเลือกที่อยูอาศัยที่สําคัญคือ มีที่ต้ังอยูในบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ Barrie Needham (1977) ซึ่งไดอธิบายถึงเหตุผลที่ที่อยูอาศัยต้ังอยู
รวมกันในบริเวณใกลเคียง เนื่องจากความสะดวกในการเขาถึง ความตองการในดานความสะดวก
เกี่ยวกับการเดินทางไปประกอบกิจกรรมตาง ๆ ทําใหผูอยูอาศัยเลือกอยูในบริเวณสองขางเสนทาง
คมนาคม และกระจายอยูรอบ ๆ ศูนยกลางธุรกิจการคา ศูนยกลางการทํางาน และศูนยกลาง
การศึกษา 

 นอกจากนั้นเหตุผลอีกประการที่เปนเหตุผลหลักในการเลือกที่อยูอาศัยของแรงงานตาง
ดาวคือ มีราคาเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ B.M. Mariatry ซึ่งไดอธิบายถึงปจจัยในการ
เลือกที่อยูอาศัย คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยไดใหความสําคัญในเร่ืองความสามารถในการใชจาย
วา เปนปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกแหลงที่อยูอาศัย สวนระยะทางไปยังแหลงงาน และ
ราคาที่ดิน จะเปนปจจัยที่ตามมาภายหลังการตัดสินใจเลือกแหลงที่แตกตางกันยอมข้ึนอยูกับ
งบประมาณและระดับรายไดของผูอยูอาศัย และสิ่งนี้เปนตัวกําหนดการกระจายตัวของบริเวณที่
อยูอาศัยของผูมีรายไดตางกันภายในเมือง 

4. จากการศึกษาสภาพการอยูอาศัยปจจุบันของแรงงานตางดาวในชุมชน พบวา หนวยที่
อยูอาศัย 

 สวนใหญจะเปนหองแถวตึก มีขนาดพื้นที่ใชสอย 15 ตารางเมตร โดยในพื้นที่ใชสอยนี้รวม
พื้นที่ในสวนของหองน้ําดวย ซึ่งหองน้ําสวนใหญมีขนาด 1.5 ตารางเมตร เม่ือพิจารณาจาก
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มาตรฐานที่อยูอาศัยตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2543 และมาตรฐานที่อยูอาศัยและ
ส่ิงแวดลอมของการเคหะแหงชาติ (2529) พบวาหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางมีพื้นที่ใชสอยตํ่า
กวามาตรฐานที่กําหนดไว คือมีพื้นที่ที่ใชเพื่อการอยูอาศัยนอยกวา 20 ตารางเมตร 

 เมื่อพิจารณาโดยใชมาตรฐานที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมของการเคหะแหงชาติ (2529) 
พบวาหนวยที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไวอีกเชนกัน เนื่องจาก
สภาพภายในตัวบานขาดความถูกสุขลักษณะและขาดความปลอดภัย นั่นคือมีความแอดอัด 
เนื่องจากสวนใหญมีผูอยูอาศัย 3-4 และไมไดแยกสวนมิดชิด ที่ใชสําหรับนอนออกจากสวน
เอนกประสงค แยกเฉพาะสวนมิดชิดที่ใชสําหรับทําความสะอาดรางกายเทานั้น ดังจะเห็นไดวา
แรงงานตางดาวใชพื้นที่ในสวนเอนกประสงคในการนอนดวย นอกจากนั้นสภาพการอยูอาศัยของ
แรงงานตางดาวยังสอดคลองกับงานวิจัยของ Shiomo Angel, Stan Benjamin and Koos H, De 
Goede (1976) ซึ่งไดทําการศึกษาระบบที่อยูอาศัยของคนงานที่มีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร 
ที่วาที่อยูอาศัยสําหรับคนงาน ซึ่งนายจางมีสวัสดิการทางดานที่อยูอาศัยใหลูกจางแรงงานที่มี
รายไดนอย ในประเภทที่อยูอาศัยที่สรางข้ึนบริเวณที่ทํางาน หรือหอพักคนงานในโรงงาน สวนใหญ
ลักษณะของที่อยูอาศัยจะอยูกันอยางแออัด นอนรวมกัน หองหนึ่งมีคนงานพักอาศัยกันหลายคน 
มีพื้นที่สวนตัวเพียงเล็กนอย 

5. จากปญหาปจจุบันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในชุมชนมหาชัยนิเวศน ไม
วาจะเปนปญหาดานสาธารณูปโภค อันไดแกการมีน้ําประปาไมเพียงพอสําหรับการบริโภค หรือวา
เปนปญหาดานสภาพแวดลอมภายนอกหนวยพักอาศัย อันไดแกปญหาเร่ืองขยะ ปญหาที่เกิดข้ึน
สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของสมพร เฟองกฤษฎา (2550) ซึ่งไดทําการศึกษาเร่ืองภาระภาษี
ที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอย เม่ือมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูก
สรางใหม กรณีศึกษาผูมีรายไดนอยในชุมชนมหาชัยนิเวศน จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งไดทําการศึกษา
ในพื้นที่เดียวกับผูวิจัย โดยผลการศึกษาเร่ืองปญหาหลักของชุมชนมีขอสรุปดังนี้ ดานโครงการ
สรางพื้นฐาน คือ น้ําประปาที่ไมสะอาด และดานส่ิงแวดลอม คือสภาพที่อยูอาศัยที่ทรุดโทรม ผล
การศึกษาดานความตองการของคนในชุมชน มีขอสรุปดังนี้ ดานโครงสรางพื้นฐาน คือ ใหการ
ปรับปรุงระบบน้ําประปา และดานส่ิงแวดลอม คือ ตองการใหดูแลดานความสะอาดในชุมชน จะ
เห็นไดวาปญหาที่เกิดข้ึนกับแรงงานตางดาว เปนปญหาที่คนไทยที่อาศัยอยูในพื้นที่ประสบดวย
เชนกัน 
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6.4 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาสภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
กรณีศึกษา ชุมชนมหาชัยนิเวศน อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ทําใหทราบ สภาพ
สังคมและเศรษฐกิจของแรงงานตางดาว สภาพการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว ปญหาที่เกิดข้ึน
จากการอยูอาศัยของแรงงานตางดาว ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. หนวยงานเจาของที่ดิน ควรมีการดําเนินการแกปญหาการบุกรุกที่ดินเพื่อสรางที่อยู
อาศัย และปญหาการปลูกสรางและตอเติมอาคารโดยไมไดรับอนุญาต โดยการบังคับใชระเบียบที่
มีอยูอยางเครงครัด เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาชุมชนแออัดที่เกิดข้ึน และอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคต หากปลอยใหปญหาลุกลามหากไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง 

2. ควรใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการปรับปรุงสภาพแวดลอมภายใน
ชุมชน โดยเร่ิมจากการชวยกันทําความสะอาดที่อยูอาศัยของตนเอง และทําความสะอาดชุมชน 

3. หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแกหนวยงานเจาของที่ดิน หนวยงานทองถิ่น สวนราชการที่
เกี่ยวของ ควรวางแผนรวมกันในการจัดการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน น้ําประปา 
ถนน การจัดเก็บขยะ จุดทิ้งขยะ การระบายน้ํา ใหเพียงพอและอยูในสภาพเหมาะสมกับการใชงาน 

4. ผูประกอบการที่มีสวนทําใหแรงงานตางดาว ควรมีสวนรับผิดชอบคาใชจายในการ
ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสภาพแวดลอม ใหเหมาะสมและเพียงพอตอความ
ตองการของคนในพื้นที่ ซึ่งอาจทําไดโดยใชระบบภาษี 

5. ใหความรูสําหรับคนไทยและแรงงานตางดาว เร่ืองสุขลักษณะที่ดีในการอยูอาศัย
เพื่อใหเกิดความเขาใจในเร่ืองสภาพการอยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งสามารถนําไปเปนหลักปฏิบัติ
ในการอยูอาศัยได และเปนการปองกันปญหาสภาพการอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคตตอไป 

6. เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัย รัฐควรทําการวางแผนบริหารจัดการ
ดานที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และวิถีชีวิต เพื่อเปนการปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึน
เนื่องจากการมีสภาพการอยูอาศัยที่ไมเหมาะสม อันจะเปนเหตุใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาอีก
มากมาย อาทิเชน ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาดานอาชญากรรม เปนตน 

7. การบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานตางดาว ควรจัดใหเปนนโยบายจําเปน
เรงดวนของจังหวัด และในการทํางานจําเปนตองทํางานแบบบูรณาการรวมกันของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ รวมถึงประชาชนในพื้นที่ ไมควรแยกสวนในการบริหารจัดการ ซึ่งอาจจะทําใหการทํางาน
เกิดความซ้ําซอนและไมครอบคลุม นอกจากนั้นควรวางแผนใหครอบคลุมทุกดานที่เกี่ยวกับการอยู
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อาศัยและการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนเร่ืองระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สภาพแวดลอม 
ความมั่นคง ความปลอดภัย ซึ่งการวางแผนบริหารจัดการที่เปนระบบจะเปนการแกปญหาและ
ปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอีกดวย 

 

6.5 ขอเสนอแนะในการวจิัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยในพื้นที่อ่ืน ๆ เพิ่มเติม เพื่อใหสามารถแยกแยะปญหา และหาทาง
แกไขใหเหมาะสมสําหรับแตละพื้นที่ 

2. ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของแนวทางในการบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาวในแตละแนวทาง เพื่อจะไดมีแนวทางในการบริหารจัดการที่อยูอาศัยสําหรับ
แรงงานตางดาว ที่เหมาะสมและเปนประโยชนสูงสุดตอไป 
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เวลาที่สมัภาษณ : ........................................................................................................... 
  
 
หมายเหตุ : แบบสัมภาษณนี้ มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพท่ีอยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัย
ของแรงงานตางดาวในชมุชนมหาชัยนิเวศนที่เกิดข้ึนจริงในดานตางๆ เพื่อใหบรรลุตรงตาม
จุดประสงค เพื่อที่จะสามารถนําไปใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการแกไขปญหาและพฒันาที่อยูอาศัยที่
สอดคลองตามสภาพและปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 
โดยแบงเปนหัวขอดังตอไปน้ี 

1. ขอมูลเบ้ืองตนของผูอยูอาศัยทัง้สวนบุคคลและครอบครัว 
2. ขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางที่ต้ังและแหลงงาน 
3. ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ 
4. ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการอยูอาศัย 
5. ขอมูลดานความตองการที่อยูอาศัย 
6. ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการอยูอาศัย 
7. ขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธของชุมชน 
8. ขอมูลทางดานกายภาพของท่ีอยูอาศัย 

 
การตอบแบบสัมภาษณในคร้ังนี้จะไมมีผลใดใดกระทบตอผูใหสัมภาษณทั้งสิ้น 
และเปนการศึกษาในภาพรวมเทานั้น มิไดเฉพาะเจาะจงในดานในดานหนึง่ 
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สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
 

 
ลําดับ 

 

 
ผูให

สัมภาษณ 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

เพศ       
อายุ       

สถานภาพ       
จํานวนบุตร       
ภูมิลําเนา

เดิม 
      

ระยะเวลาที่
อาศัยอยูใน
ประเทศ
ไทย(ป) 

      

ขอมูล
เกี่ยวกับ
บัตร

แรงงานตาง
ดาว 

(มี/ไมมี) 

      

สถานที่
ทํางาน 

 

      

รายได       
สัญชาติ 

 
      

รูปแบบท่ี
อยูอาศัย 
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สวนที่ 2 . ขอมูลเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางที่ต้ังและแหลงงาน 
 
ลําดับ 1 2 3 4 5 
ที่ต้ังของที่ทาํงาน      
รูปแบบของงงาน 

- ประเภทงาน 
- ทํางานท่ีบาน 
- อาศัยในที่ทํางาน 
- ไมแนนอน 

     

ระยะเวลาทีใ่ชเดินทาง 
- < 1กิโลเมตร 
- 1-2 กิโลเมตร 
- 2-3 กิโลเมตร 
- 3-4 กิโลเมตร 
- 4-5 กิโลเมตร 
- 5-6 กิโลเมตร 
- 6-7 กิโลเมตร 
- 7-8 กิโลเมตร 
- > 8 กิโลเมตร 

     

ระยะเวลาในการทาํงาน 
- < 1 ป 
- 1-2 ป 
- 2-3 ป 
- 3-4 ป 
- 4-5 ป 
- 5-6 ป 
- 6-7 ป 
- > 8 ป 

     

รูปแบบการเดินทาง(ชนิด)      
คาใชจายในการเดินทาง(บาท)      
ขอมูลเพิม่เติม      
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สวนที่ 3  ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ 
 
1. สิ่งที่มีความ”จําเปน”ในการใชจายในแตละเดือนมีอะไรบาง 

 
ลําดับ 

 
ประเภทของคาใชจาย 

 
จํานวน(บาท) 

 
ความเพียงพอ(พอ/

ไมพอ) 
1 คาน้ํา   
2 คาไฟ   
3 คาเชา/คาที่อยูอาศัย   
4 คาโทรศัพท   
5 คาเดินทาง   
6 คาอาหาร   
7 คาเส้ือผา/เคร่ืองแตงกาย   
8 คารักษาพยาบาล   
9 คาใชจายสวนตัว   
10 คาใชจายอ่ืนๆ   

 
2. ครัวเรือนของทานมีคาใชจายที่เพียงพอตอรายจายทั้งหมดท่ีเกดิขึ้นหรือไม 

[  ] พอดี (เพยีงพอ แตไมมีเงนิเก็บ) 
[  ] เพียงพอ มเีงินเหลือเก็บ (โดยเฉล่ียแลวมีเงนิเก็บตอเดือนประมาณ
......................................บาท/เดือน) 
[  ] ไมเพียงพอ ขาดประมาณ....................................บาท/เดือน 
        (หากตอบขอนี้ ไปขอ 3และ4 ตอไป) 
 

3. ทานแกปญหาเรื่องคาใชจายไมเพียงพอในแตละเดือนอยางไร 
[  ] ลดรายจาย 
[  ] กูยืม (ดอกเบ้ียโดยประมาณ........................บาท/เดือน) 
[  ] วิธีอ่ืนๆ......................................................................... 
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4. แหลงเงนิที่ทานใชในการกูยืม 

[  ] นายจาง  [  ] เพื่อน   [  ] เงินกูนอกระบบ [  ] อ่ืนๆ 
 
 
สวนที่ 4 ขอมูลเกีย่วกับพฤติกรรมการอยูอาศยั 
 

1. ทานใชพื้นทีพ่ักอาศยัในการทาํกิจกรรมใดบาง (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
[  ] พักผอน  [  ] นอนหลับ  [  ] ทําอาหาร  [  ] สังสรรค 
[  ] ประกอบอาชีพ [  ] รับประทานอาหาร [  ] อ่ืนๆ โปรดระบุ

................................... 
 

2. สถานทีส่ําคัญที่ทานไปบอยท่ีสุด 
[  ] วัด (โปรดระบุชื่อ.................................................................) 
[  ] ตลาด (โปรดระบุชื่อ............................................................) 
[  ] หางสรรพสินคา (โปรดระบุชื่อ…………………………………) 
[  ] อ่ืน ระบุ.................................................................................. 
 

3. จากขอ2 ทานใชเวลาในการเดินทางมากแคไหน 
[  ] วัด (เวลา.................................................................) 
[  ] ตลาด (เวลา............................................................) 
[  ] หางสรรพสินคา (เวลา…………………………………) 
[  ] อ่ืน ระบุ.................................................................................. 
 

4. ทานไปซ้ือของใชสวนตัวที่ไหน 
[  ] ตลาดนัด  [  ] หางสรรพสินคา   [  ] อ่ืนๆ (ระบุ
..........................) 
 

5. เมื่อทานเจ็บปวย ทานไดรับการรักษาพยาบาลท่ีไหน 
[  ] โรงพยาบาลสสมุทรสาคร 
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[  ] คลินิก (นอกชุมชน) 
[  ] คลินิก (ในชุมชน) 
[  ] ซื้อยามาทานเอง 
[  ] อ่ืนๆ (ระบุ....................................................) 
 

6. ทานคิดวามีสถานทีร่ักษาพยาบาลเพยีงพอตอความตองการหรอืไม 
[  ] เพียงพอ  [  ] ไมเพียงพอ 
 
 

7. หากทานมีบตุรหลาน บุตรหลานของทานเรียนหนังสือหรือไม 
[  ] ไมใหเรียน  [  ] เรียน (ระบุชื่อ..................................................................) 

8. กิจกรรมท่ีทานทําในหยุดไดแก 
[  ] พักผอน  [  ] ทํางานบาน  [  ] สังสรรค [  ] กลับบานเกิด 
[  ] เยี่ยมญาติ/เพื่อน  [  ] เที่ยว   [  ] ทําบุญ 
[  ] อ่ืนๆ (ระบุ.............................................................) 

 
สวนที่ 5 ขอมูลดานความตองการที่อยูอาศัย 
1. นายจางไดจัดที่อยูอาศัยใหทานหรือไม  
  [  ] ไมไดจัดให    

[  ] จัดให และไดอาศัยอยูในที่ทีน่ายจางจัดให 
[  ] จัดให แตไมไดอาศัยอยูในทีท่ี่นายจางจัดให 
       (เหตุผลทีท่านไมพกัอาศัยอยูในที่ทีน่ายจางจัดให

......................................................) 
 

2. ความตองการท่ีอยูอาศยัใหม 
 [  ] ไมตองการ 
 [  ] ตองการ  สาเหตุที่ทานตองการเปลี่ยนยายที่อยูอาศัย (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
  [  ] ที่อยูอาศัยเดิมมีปญหา  
   [  ] ถูกไล [  ] ที่อยูอาศัยคับแคบ [  ] หางไกลจากทีท่าํงานและ
สถานศึกษา 
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   [  ] คาเชาบานแพง [  ] ถนนหนทางเดินทางไมสะดวก 
   [  ] ที่อยูอาศัยมีสภาพแวดลอมไมดี [  ] ไมมีไฟฟา [  ] ไมมี
ประปา 

 
  [  ] การเปล่ียนแปลงอันเกิดจากครอบครัว 
   [  ] จะแตงงาน  [  ] จะมีลูก  [  ] ลูกกําลังโตข้ึน 
   [  ] แยกครับครัวใหม [  ] ยายที่ทาํงาน  
   [  ] อ่ืนๆ (ระบุ..............................................................................) 
 
3.ทานมีแผนการในการยายที่อยูอาศัยในระยะเวลาเทาใด 
 [  ] ภายใน 3 เดือน [  ] ภายใน 6 เดือน [  ] ภายใน 1 ป   [  ] 1 ปข้ึน
ไป 
 
4.ทานตองหารใหมสีถานที่พักผอนแบบใดในชุมชนของทาน 
 [  ] หางสรรพสินคา [  ] สวนสาธารณะ [  ] สนามกีฬา [  ] อ่ืนๆ (ระบุ
............) 
 
5.ทานตองการใหหนวยงานของรัฐ หรือ เอกชนเขามาดูแลเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยหรือไม 
 [  ] ไมตองการ 

[  ] ตองการ ทานตองการใหมีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนเขามาดูแลอยางไร 
 [  ] จัดที่อยูอาศัยให 
  [  ] โดยรัฐ  [  ] นายจาง 
 [  ] ดูแลมาตรฐานที่อยูอาศัย 
 [  ] ควบคุมราคาคาเชาที่อยูอาศัย 

 
สวนที่ 6 ขอมูลเกีย่วกับปญหาการอยูอาศัย 
1. ทานมปีญหาเกีย่วกบัท่ีอยูอาศัยหรือไม 
 [  ] ไมมีปญหา 
 [  ] มีปญหา ใหเรียบลําดับตามความสําคัญจากมากไปนอยดังตอไปนี ้
  [  ] ที่ต้ัง 
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   [  ] ไกลจากทีท่ํางาน  [  ] ไกลจากโรงเรียนลูก 
   [  ] ไกลจากส่ิงอํานวยความสะดวก [  ] ไกลจากตลาด 
   [  ] ไกลจากศาสนสถาน  [  ] อันตรายจากถนนใหญ 
   [  ] ใชเวลาและคาใชจายในการเดินทางมาก 
  [  ] ตัวบาน 
   [  ] อึดอัดคับแคบ   [  ] โครงสรางไมแข็งแรงถาวร 
   [  ] หลังคาร่ัวซึม   [  ] ขนาดเล็กและพื้นที่ไมเพยีงพอที่ใช
งาน 
  [  ] ปญหาทางดานการเงิน (แพงเกนิกาํลังในการจาย) 
  [  ] สาธารณูปโภค 
   [  ] ประปา  [  ] ไฟฟา   [  ] โทรศัพท 
   [  ] ความปลอดภัย [  ]การกาํจัดขยะ  [  ] น้ําเสีย 
  [  ] ความปลอดภัย 
   [  ] เสียงตอการเกิดภัยธรรมชาติ 
   [  ] เส่ียงตอการเกิดอาชญากรรม 
   [  ] เส่ียงตอเพลิงไหม 
   [  ] เส่ียงตอมลพิษและสภาพแวดลอมเปนพิษ 
  [  ] สภาวะแวดลอม 
   [  ] น้ําทวม  [  ] ขยะตกคาง  [  ] เสียงรบกวน 
   [  ] กล่ินเหม็น  [  ] น้ําเนาขัง   
  [  ] เพื่อนบาน 
   [  ] ทะเลาะววิาท  [  ] ขโมย ลักเล็กขโมยนอย 
   [  ] รูจักเพื่อบานนอยมาก  
   [  ] ความสัมพนัธระหวางเพือ่นบานชาวไทย 
   [  ] ความสัมพนัธระหวางเพือ่นบานชาวตางชาติ 
 
สวนที่ 7 ความสัมพันธในชุมชน 

1. ทานมีเครือญาติ หรือ เพื่อนบานที่รูจักและคุนเคยเปนอยางดีที่อยูในชุมชน
มหาชัยนิเวศนจํานวน 
[  ] ไมมี   [  ] ไมเกิน 5 หลัง  [  ] 6-10 หลัง 
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[  ] 11- 15 หลัง  [  ] 15-20 หลัง  [  ] อ่ืนๆ(ระบุจํานวน
............................) 
 

2. ทานมีความเชื่อม่ันในตัวของประธาน หรือ ผูนําของชุมชนหรอืไม 
[  ] ไม   [  ] เฉยๆ  [  ] เชื่อม่ัน 
 

3. ทานเคยไดมสีวนรวมในการทํากิจกรรมชุนชนหรือไม 
[  ] ไมเคย 
[  ] เคย (ยกตัวอยางกิจกรรมของชุมชน
.......................................................................................) 
 

4. ทานตองการใหชุมชนมกีจิกรรมรวมกนัเพิ่มเติมหรอืไม 
[  ] ตองการ 
[  ] ไมตองการ (โปรดระบุกิจกรรมที่ตองการ
.................................................................................) 

 
สวนที่ 8 ขอมูลทางดานกายภาพของท่ีอยูอาศัย (สวนที่เปนของผูสํารวจ) 
  

1. รูปแบบของที่อยูอาศัย 
[  ] ตึกแถว  [  ] อพารทเมนท  [  ] บานเด่ียว  [  ] บานแถว 
[  ] เชาทีว่าง  [  ] ตอเติมผิดกฎหมาย [  ] อ่ืนๆ 
(..........................................) 
 

2. วัสดุที่ใชกอสราง  
[  ] ไม  [  ] ตึก   [  ] ตึกคร่ึงไม  [  ] อ่ืนๆ
................................. 
 
 

3. ลักษณะท่ีอยูอาศัย  
[  ]  สภาพดี [  ] สภาพคอนขางดี [  ] สภาพปานกลาง [  ]สภาพไมดี 
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4. แสงสวางจากแสงอาทิตยตามธรรมชาติ 

[  ] เขาถึงดี [  ] เขาถึงคอนขางดี [  ]เขาถงึปานกลาง [  ] เขาถึงไมดี 
 

5. การระบายอากาศ 
[  ] ดี    [  ] คอนขางดี   [  ] ไมดี 
 

6. ระยะเวลาการอยูอาศัย  ......................................ป..............................เดือน 
7. ขนาดพืน้ที่พกัอาศัย –  หองกวาง ..........................เมตร ยาว.....................................

เมตร 
พื้นที่ใชสอยรวม................................................ตารางเมตร 

8. ขนาดพืน้ท่ีหองน้ํา- หองกวาง ..........................เมตร ยาว.............................เมตร 
พื้นที่ใชสอยรวม................................................ตารางเมตร 

9. หองของทานมีสิ่งอํานวยความสะดวกอะไรบาง 
[  ] เตียง   [  ] ตูเยน็(ขนาด............คิว)  [  ] ตูกับขาว
  
[  ] โตะญ่ีปุน   [  ] เคร่ืองเลน DVD  [  ] โตะเคร่ืองแปง 
[  ] ฟกู    [  ] เคร่ืองซกัผาขนาด...............กก. [  ] ชัน้วาง
ของ 
[  ] ตูเส้ือผา   [  ] เคร่ืองเสียง   [  ] โทรทัศนขนาด...
นิ้ว 
[  ] เตารีด   [  ] ตูล้ินชกัพลาสติก  [  ] พัดลม 
[  ] เตาแกส   [  ] อ่ืนๆ (ระบุ...............................) 
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10. การเขาถึงสาธารณูปโภค 
 

 
สาธรณูปโภค 

 

ทาง
สัญจร
ใน

ชุมชน 

การใช
น้ํา 

การใช
ไฟฟา 

โทรศพัท ขยะ การ
ระบาย
น้ําเสยี 

ไมม ี       
มี       

ลักษณะการเขาถึง 
- ทางเดิน/ลูกรัง 
- ทางลาดยาง/

คอนกรีต 
- ความกวาง

ถนน 
- มีมิเตอรเอง 
- ตอน้ํา/ไฟ จาก

บานอ่ืน 
- มิเตอรรวมของ

ชุมชน 
- ซื้อน้ํา/ไฟจาก

นอกชุมชน 
- อ่ืนๆ (ระบุ

.................) 
 

      

คาใชจาย (บาท/
เดือน) 
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11.  แผนผังหองพัก/พื้นที่พกัอาศัย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นางสาวนุชรัตน  ตันตระกูล เกิดเมื่อวนัที ่ 12 กันยายน 2527 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสถาปตยกรรมศาสตรบัณทิต จากมหาวทิยาลัยเทคโนโลยพีระ
จอมเกลาธนบุรี ดวยเกียรตินิยมอันดับสอง เมื่อปพ.ศ. 2551 เขาศึกษาตอระดับปริญญาโทใน
ภาควิชาเคหการ ของคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ในป พ.ศ. 2552 
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