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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย มีหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญไดแก หลัก

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักการมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน 

หลักการเหลานี้สะทอนและเรียกรองใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง การมีสวน

รวมทางการเมืองถือวาเปนลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของระบบการเมืองสมัยใหม รัฐเปนเพียง

ผูใชอํานาจเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจผานฝาย

บริหารอยางรัฐบาล ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการขับเคล่ือนกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

การจะมีรัฐบาลดังกลาวได ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ถาเปนชุมชนที่เล็ก 

ประชาชนสามารถท่ีจะมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐบาลไดโดยตรง แตในความเปนจริง 

ประเทศทุกประเทศลวนมีพื้นที่กวางขวาง มีกิจกรรมที่ตองการการตัดสินใจอยางมากมายและ

ซับซอน จึงทําใหประชาชนไมสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐบาลไดโดยตรง การมี

ตัวแทนของประชาชนจึงเปนส่ิงที่จําเปนและหลีกเล่ียงไมได  ดวยเหตุนี้เอง “ระบบตัวแทน” 

(System of Representation) จึงเปนกลไกทางการเมืองสมัยใหมที่ถูกใชในทุกประเทศ ไมวา

ประเทศนั้นจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตก็ตาม1 

การเลือกต้ังเปนองคประกอบหลักที่ขาดไมไดของการมีระบอบประชาธิปไตย 

หากไมมีการแขงขันข้ึนสูอํานาจโดยผานการเลือกต้ังอยางเสรีและชอบธรรมก็ไมสามารถถือวา

สังคมนั้นเปนประชาธิปไตย การเลือกต้ังจึงเปนองคประกอบอันจําเปน แมวาจะไมใชองคประกอบ

อันเพียงพอตอการมีประชาธิปไตย2 การเลือกต้ังยังมีความสําคัญในแงของการสะทอนหลักการเชิง

ปรัชญาประชาธิปไตย เชน หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักการมีสวนรวมและการ

                                                  
1 กนก วงษตระหงาน,  ประชาธิปไตยกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง(กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 

2526), หนา 42. 
2 Eric Bjornlund,  Beyond Free and Fair: Monitoring Election and Building Democracy (Baltimore 

and London: John Hopkins University Press, 2004); David M. Farrell,  Electoral System: A Comparative Introduction 

(New York: Palgrave, 2001); Arend Lijphart,  Electoral System and Party System:  A Study of Twenty-seven 

Democracies 1945-1990 (Oxford: Oxford University Press,1994); Giovanni Sartori, Comparative Constitutional 

Engineering:  An Inquiry into Structures,  Incentives,  and Outcomes, 2nd ed. (London: Macmillan, 1997). อางถึงใน 

ประจักษ กองกีรติ, 2551: 142. 
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แขงขันทางการเมือง หลักการเร่ืองความเสมอภาคทางการเมืองผานหลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียง* 

พรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองเดียวที่มีบทบาทในการเลือกต้ัง เพื่อทําใหการแขงขันใน

การเลือกต้ังเกิดข้ึนได และเปนกลไกที่ทําใหประชาธิปไตยปรากฎขึ้นจริงในระบบการเมือง3 พรรค

การเมืองจึงเปนสถาบันหลักทางการเมืองที่มีความจําเปนตอระบอบการเมือง 

ในสังคมยอมมีการดําเนินการในทางการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกตางกันไป 

พรรคการเมืองจะตองมีจุดมุงหมายเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารประเทศ

โดยการลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อเปนรัฐบาล และนําเอาอุดมการณหรือแนวความคิดของตนมา

เปล่ียนแปลงสังคมไปในทิศทางของอุดมการณที่แตละกลุมหรือคณะบุคคลยึดถึอ อุดมการณ

ดังกลาวเปนแนวทางหลักที่ผสมผสานเขากับความตองการของประชาชนที่มีความแตกตางกันให

เกิดข้ึนในรูปแบบนโยบายของพรรคการเมือง ภายใตการมุงเนนในเร่ืองหลักอธิปไตยของประชาชน

(Popular Sovereignty) ที่มีประชาชนเปนฐานของความชอบธรรมและทําหนาที่เปนตัวเชื่อมโยง

หรือเปนส่ือกลางทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับประชาชน4 โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะตองมีหัวใจความเปนประชาธิปไตย เพื่อทําหนาที่สรางและ

วางรากฐานแนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนกับประชาชน เพราะพรรคการเมืองเปน

สถาบันหลักที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย ความสําเร็จและความลมเหลวของระบบรัฐสภาใน

ระบอบประชาธิปไตยยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงอยางหนึ่งวา พรรคการเมืองตาง ๆ มีโครงสรางทาง

การเมืองที่เขมแข็งและมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ไดดีมากนอยเพียงใด5 

แนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ไดกลาวมานั้น เปนแนวความคิดของการ

พัฒนาประชาธิปไตยและพรรคการเมืองในตะวันตก ซึ่งนับวาเปนตนแบบและมีสวนสําคัญอยาง

ยิ่งตอการพัฒนารูปแบบในการรวมกลุมทางการเมืองของประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก การศึกษาการกอ

เกิดและลักษณะของพรรคการเมืองในตะวันตก จึงมีความสําคัญตอการทําความเขาใจการกอเกิด

และลักษณะของพรรคการเมืองไทย ยกตัวอยางเชน การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองในประเทศ

                                                  
* ประจักษ กองกีรติ ไดกลาวถึงคุณคาและการใหความหมายของการเลือกต้ังเพื่อช้ีใหเห็นวา เราไมควรโจมตี

การเลือกต้ังอยางสาดเสียเทเสีย หรือปฏิเสธการเลือกต้ังอยางงายดายเกินไป จนทําใหมองไมเห็นหลักการเบ้ืองหลังที่สําคัญของ

การเลือกต้ัง โปรดพิจารณาใน ประจักษ กองกีรติ,  “นิทานสอนใจวาดวยความโง จน เจ็บ ของผูเลือกต้ังชนบท : มายาคติและอคติ

ของนักรัฐศาสตรไทย,” ฟาเดียวกัน 6,4 (ตุลาคม–ธันวาคม 2551): 142-143. 
3 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา i. 
4 จุมพล หนิมพานิช,  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย(นนทบุรี: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หนา 50. 
5 ลิขิต ธีรเวคิน,  “พรรคคือสถาบันหลักของระบบการเมือง,” รัฐสภาสาร 41,9 (กันยายน 2546): 10. 
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อังกฤษ พรรคอนุรักษนิยม(Conservative Party) เกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภาในชวง

ทศวรรษ 1870 ที่เปนชนช้ันสูง พรรคเสรีนิยม(Liberal Party)  เปนการรวมกลุมของนักการเมืองที่

เปนชนช้ันกลาง พรรคแรงงาน(Labour Party) เกิดจากภายนอกสภา คือ เกิดจากสหภาพแรงงาน 

เพื่อปกปองผลประโยชนของชนช้ันแรงงานท่ีมีการจัดต้ังเปนสหภาพแรงงาน เปนตน , การเกิดข้ึน

ของพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เร่ิมแรกกลุมการเมืองแบงออกเปนพวก Federalist 

ซึ่งเปนพวกที่สนับสนุนรัฐธรรมนูญที่ยกรางเสร็จแลว กับพวก Anti-Federalist ที่ไมเห็นดวยกับการ

รางรัฐธรรมนูญดังกลาว ตอมาพวก Federalist กลายเปนพรรคการเมืองที่ใชชื่อวา พรรค 

Federalist ซึ่งกอต้ังไดไมนานก็ยุบตัวเองไปในป ค.ศ.1820 สวนพวก Anti-Federalist ไดกลายเปน

พรรคการเมืองที่มีชื่อวาพรรค Democratic Republican ภายหลังไดมีการแยกตัวเองออกมาเปน

พรรค Democrat เพื่อตองการเปนตัวแทนของคนธรรมดา และพวกที่เหลือของกลุมไดมีการกอต้ัง

พรรค Whigs ซึ่งไดรวมกับพวกตอตานการมีทาส จัดต้ังพรรค Republican ข้ึนในตนทศวรรษ 

1850 โดยมีนโยบายตอตานการมีทาส เปนตน การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองในลักษณะนี้เปนการ

สะทอนการรวมกลุมทางชนช้ันที่มีอุดมการณไปในแนวทางเดียวกัน6 โดยเปนสิทธิตามธรรมชาติ 

(Natural Creature) ของประชาชนที่จะรวมกลุมจัดต้ังพรรคการเมืองไดตามเปาหมายของตน ไม

วาพรรคการเมืองนั้นจะยึดถือลัทธิหรืออุดมการณใดก็ตาม7 

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา พรรคการเมืองจึง

เปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญ การกอเกิดของพรรคการเมืองในประเทศไทย มีความ

แตกตางจากการกอเกิดของพรรคการเมืองในสังคมตะวันตก โดยพรรคการเมืองไทยมีจุดกําเนิด

จากกฎหมายบัญญัติ(Legal Creature) กฎหมายถือเปนบริบทสําคัญในการกําหนดลักษณะและ

บทบาทของพรรคการเมือง ซึ่งสามารถเห็นไดอยางชัดเจนจาก ในชวงเวลาภายหลังที่มีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองในพ.ศ.2475 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม

พุทธศักราช2475 แตมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรวมกลุมทางการเมืองของประชาชน พรรค

การเมืองจึงมิอาจถือกําเนิดข้ึนมาได มีเพียงการรวมกลุมทางการเมืองของสมาคมคณะราษฎร ที่มี

ฐานของการกอเกิดจากกฎหมายวาดวยการสมาคม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดย

เปนกลุมทางการเมืองเพียงกลุมเดียวที่สามารถมีกิจกรรมทางการเมืองได ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและจากลักษณะความเปนพรรคการเมืองตามแนวคิดเกี่ยวกับพรรค

การเมืองในสังคมตะวันตก สมาคมคณะราษฎรถือไดวาเปนพรรคการเมืองพรรคแรกที่กอต้ังข้ึนมา

                                                  
6 สุจิต บุญบงการ,  “กฎหมายพรรคการเมือง : โอกาสและขอจํากัดในการสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมือง,” 

ใน ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547), หนา 169-171. 
7 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 87. 
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ในประเทศไทยและถือเปนพรรคการเมืองผูกขาดพรรคเดียวในชวงเวลานั้นดวย แตในเวลาตอมา

ไมนานสมาคมคณะราษฎรก็ตองยุติบทบาทลงดวยคําส่ังของนายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรีซึ่ง

สังกัดอยูในคณะราษฎรดวย เนื่องจากเห็นวาหากประเทศไทยมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว จะ

เปนการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่ไมถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย8 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2489 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มี

บทบัญญัติใหเสรีภาพแกประชาชนในการจัดต้ังพรรคการเมืองได ทําใหมีการเกิดข้ึนของพรรค

การเมืองหลายพรรค เชน พรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรมนูญ พรรคอิสระ พรรคประชาธิปตย พรรค

กาวหนา พรรคประชาชน เปนตน นับเปนชวงเวลาเดียวในประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยที่ผาน

มาที่มีการกอเกิดเปนพรรคการเมืองตามธรรมชาติ และมีลักษณะคลายคลึงกับการใชสิทธิตาม

ธรรมชาติของประชาชนต้ังพรรคการเมืองและดําเนินการทางการเมืองในชวงเวลาที่ยังไมมี

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองประกาศใช ทั้งนี้การใชสิทธิตามธรรมชาติในลักษณะดังกลาวของ

การกอเกิดพรรคการเมืองไทยอาจจะตองมีปจจัยภายนอก คือการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือผูนํา

ทางการเมืองในชวงเวลาดังกลาวดวย พรรคการเมืองจึงสามารถถือกําเนิดข้ึนมาได9 อยางไรก็ตาม

พรรคการเมืองเหลานี้ก็มิไดดําเนินการทางการเมืองอยางตอเนื่องยาวนานนัก เนื่องจากถูกยุบเลิก

ไปหลังเกิดการรัฐประหารเงียบข้ึนในปพ.ศ.2494 คณะรัฐประหารไดประกาศหามมิใหมีการชุมนุม

ทางการเมืองใดๆทั้งส้ิน ซึ่งเทากับเปนการลมเลิกพรรคการเมืองไปโดยปริยาย10 

ในชวงเร่ิมตนของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเร่ิมมีการจัดต้ังพรรค

การเมือง หลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการยุบเลิกพรรคการเมืองไมไดถูกนํามาใชเปน

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมือง สาเหตุสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองถูกยุบเลิก คือ การทํา

รัฐประหาร เมื่อเกิดการทํารัฐประหารในชวงระหวางปพ.ศ.2501-พ.ศ.2519 พรรคการเมืองทั้งหมด

ที่ไดจดทะเบียนการกอต้ังภายใตพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ.2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517 

ตองถูกยุบเลิกไปจากการมีประกาศของคณะปฏิวัติและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน

                                                  
8 สุรเดช ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 62. 
9 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 89-91. 
10 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “กําเนิดพรรคการเมืองในประเทศไทย,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 185. 
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∗ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถเกิดข้ึน

ไดและหมดสภาพความเปนพรรคการเมือง การยอมรับประกาศหรือคําส่ังดังกลาวในฐานะ

กฎหมายเปนขอบงชี้ใหเห็นไดวา ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทยมีความ

โนมเอียงไปในทางสถาบันเชิงกฏหมายมากกวาการเปนสถาบันทางการเมืองตามนัยเชิงพฤตินัย11 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายที่มีความสําคัญตอการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย แมวารัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในการจัดต้ังพรรคการเมือง แตเปนเพียงการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานเพื่อการ

จัดต้ังและการดํารงอยูของพรรคการเมืองเทานั้น ตราบใดที่ยังไมมีการตราพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองข้ึนมารองรับและวางกฎเกณฑสําหรับพรรคการเมือง พรรคการเมืองก็ไมสามารถดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายได12 ถึงแมวาประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทย

ภายใตบริบททางการเมืองในชวงพ.ศ.2489-พ.ศ.2494 จะสะทอนใหเห็นวา พรรคการเมืองไทย

บางพรรคสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของตัวเองไดตามสภาพการณก็ตาม13 

นับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในพ.ศ.2475 จนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2554) 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองมีทั้งส้ิน 6 ฉบับ∗∗  เหตุผลที่ทําใหเกิดการรางพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองข้ึน เนื่องจากบริบททางการเมืองในชวงเวลาดังกลาว จอมพล ป.พิบูลสงคราม ใน

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี กําลังเส่ือมความนิยมจากประชาชน ที่มองวารัฐบาลเปนเผด็จการ ทั้งจอม

พล ป.พิบูลสงคราม ยังมีโอกาสไดพบเห็นพัฒนาการทางการเมืองจากประเทศตะวันตก ทําใหเห็น

ความจําเปนของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และเพื่อรักษาฐานอํานาจของตนเอง 

                                                  
∗ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2501), ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2514), คําส่ังชอง

คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2519) ซ่ึงในทางการเมืองไทย มีแนวทางคําวินิจฉัยของศาลฎีกาที่รับรองความชอบ

ธรรมและความเปนรัฎฐาธิปตยของคณะปฎิวัติ และรับรองสถานะทางกฎหมายของประกาศหรือคําส่ังที่เกิดข้ึน 
11 เชาวนะ ไตรมาศ,  พรรคการเมืองไทย ภูมิหลังทางโครงสราง-หนาที่ และพัฒนาการทางสถาบัน,

(กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2540), หนา 7. 
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37. 
13 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 87-92. 
∗∗ กฎหมายที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองทั้ง 6 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 , 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 , พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 , พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 , 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 , พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2550 ทั้งนี้ ผูวิจัยไมไดนับรวมฉบับแกไขเพิ่มเติมในพ.ศ.2535 และ พ.ศ.2538 ซ่ึงมีการปรับเปล่ียนรายละเอียดใน

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองเพียงเล็กนอยและไมมีความแตกตางในสาระสําคัญ 
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จึงไดมีการสนับสนุนใหเกิดการรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองข้ึน14 โดยมีความพยายามที่จะ

สรางใหพรรคการเมืองไทยมีลักษณะเชนเดียวกับพรรคการเมืองตะวันตก เพื่อสงเสริมใหประเทศ

ไทยมีความเปนประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน 

จะเห็นไดวานับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 

ไมปรากฎวามีพรรคการเมืองไทยพรรคใดเกิดข้ึนและสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได โดย

ที่ไมตองจดทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง15 การส้ินสภาพความเปน

พรรคการเมืองของพรรคการเมืองไทยก็เชนเดียวกัน กฎหมายถือเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่ง

ตอการดํารงอยูของพรรคการเมืองแตละพรรค ซึ่งมีความแตกตางจากพรรคการเมืองในประเทศ

ประชาธิปไตยที่มีระบบพรรคการเมืองที่ใหเสรีภาพอยางมากแกพรรคการเมือง เชน สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน เปนตน ที่กฎหมายเปนเพียงหลักเกณฑการดําเนินการทางการเมือง

เทานั้น 

ความสําคัญของกฎหมายดังที่ไดกลาวมาขางตนทําใหการศึกษาเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมืองในวิทยานิพนธฉบับนี้ เนนพิจารณาเฉพาะประเด็นทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของเปน

สําคัญ ทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ทั้งนี้กฎหมาย

ในสวนที่เกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองถือเปนหลักเกณฑที่สําคัญหลักเกณฑหนึ่งตอการสราง

ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทย และยังเปนขอสะทอนใหเห็นวา เจตนารมณของผูราง

กฎหมายตองการจะเห็นพรรคการเมืองมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไปในทิศทางใด เพื่อทํา

ใหพรรคการเมืองในประเทศไทยมีการพัฒนาและเปนสถาบันหลักของระบบการเมืองไทยตอไป 

การพัฒนาพรรคการเมืองไทยมีสวนสําคัญตอการสรางและพัฒนาระบบพรรค

การเมือง อันจะสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีเสถียรภาพเพิ่มข้ึน แต 

ประวัติศาสตรการยุบพรรคการเมืองที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการยุบพรรคการเมืองดวย

หลักเกณฑตามมาตรา 46 พระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ.2524 และตามมาตรา 65 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, มาตรา 91 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2550* ดังที่ปรากฎในคําวินิจฉัยของศาลฎีกาและ

                                                  
14 สุรเดช ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 73. 
15 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 94. 
* ผูวิจัยขอละเวนการกลาวถึงการยุบพรรคการเมืองในชวงระยะเวลาที่ไดมีพระราชบัญญัติพรรคการมืองพ.ศ.

2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517 เนื่องจากเปนเพียงการหามไมใหพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเปนการช่ัวคราวเทานั้น 
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ศาลรัฐธรรมนูญทั้งส้ินจํานวน 126 พรรค ไมทําใหพรรคการเมืองไทยเกิดการพัฒนา บทลงโทษ

โดยการใหยุบพรรคการเมืองจากหลักเกณฑตามที่ไดเคยมีคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของศาลโดยงายนัน้ 

ขัดแยงตอหลักการมีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองของประชาชนในการที่จะสรางเจตจํานงทาง

การเมืองผานทางพรรคการเมือง ทั้งยังไมเปนการใหหลักประกันแกพรรคการเมือง ทําใหพรรค

การเมืองกลายเปนพรรคช่ัวคราวหรือพรรคเฉพาะกิจที่มีอนาคตไมแนนอน16 ซึ่งการทําใหพรรค

การเมืองมีความเขมแข็งและสามารถพัฒนาความเปนสถาบันของตนเองไดนั้น จะตองมีเวลา

พัฒนาเพื่อใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง เหมือนการพัฒนาส่ิงอ่ืน ๆ ซึ่งควรจะใชเวลานาน

พอสมควร 

กลาวโดยสรุป การยุบพรรคการเมืองที่เคยเกิดข้ึนในประวัติศาสตรพรรคการ

เมืองไทย อาจแบงตามชวงเวลาของการมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองและรวมทั้งเหตุแหงการ

ยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ออกเปน 3 ชวง ดังนี้ 

1.พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517 การยกเลิก

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติพรรคการเมืองซ่ึงเปนที่มาของการกอเกิดพรรคการเมือง รวมทั้ง

การออกคําส่ังหามชุมนุมทางการเมืองและการหามจัดต้ังพรรคการเมือง เกิดข้ึนโดยประกาศของ

คณะปฏิวัติหรือคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ทําใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิกไป

โดยปริยาย 

2.พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 (และรวมถึง พระราชบัญญัติพรรค

การเมือง (ฉบับที่2) พ.ศ.2535, พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.

2524 พ.ศ.2538) เหตุที่ทําใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิกไป คือ 

-ตองเลิกไปตามขอบังคับของพรรคการเมือง 

-ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ

เลือกต้ังตามจํานวนที่กําหนดไวตามกฎหมาย 

-ไมมีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป 

                                                                                                                                               
และไมไดเปนการยุบพรรคการเมืองที่เกิดจากขอกฎหมายที่เก่ียวของ ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกับการยุบเลิกพรรคการเมือง แทบจะไมมี

บทบาทในการบังคับใชใชทางขอเท็จจริง 
16 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,  รายงานการวิจัย การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนันสนุนการวิจัย, 2538), หนา 70.  
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-มีการยุบรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน 

3.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, พ.ศ.

2550 เหตุที่ทําใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิก คือ  

-มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

-มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงตามจํานวนที่กําหนด  

-มีการยุบรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน 

-ไมดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑของการประชุมใหญของพรรคการเมือง,  

การดําเนินการเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง, การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  

-พรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมชอบ

ตามรัฐธรรมนูญ ,  กระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข, กระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย

หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

เปนคร้ังแรกของประวัติศาสตรการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยที่มีการยุบ

พรรคการเมืองดวยเหตุที่ เปนการกระทํา ซ่ึงเกี่ยวกับการลมลางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ และการกระทําที่อาจเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังที่ปรากฎในคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญที่

3-5/2550 คดียุบพรรคไทยรักไทย โดยลักษณะของการกระทําที่เปนเหตุแหงการยุบพรรคตุลาการ

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไววา การกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่

มิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ คือการกระทําที่ทําใหเกิดกระบวนการเลือกต้ังที่ไมเปนไปตาม

กฎหมายเลือกต้ังและไมสุจริต อันไดแก การสนับสนุนใหพรรคการเมืองอ่ืนแกไขฐานขอมูลสมาชิก

เพื่อสิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, การใหเงินสนับสนุนพรรค
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การเมืองอ่ืนเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครลงเลือกต้ัง เปนตน ซึ่งการกระทําเหลานี้ยังเปนภัย

ตอความมั่นคงของรัฐ ขัดตอกฎหมาย ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอีกดวย17 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข (คปค.) ฉบับที่27 ไดบัญญัติใหภายหลังจากการมีคําส่ังจากศาลรัฐธรรมนูญหรือ

องคกรที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง จะตองมีบทลงโทษตอกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองดวย โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลา 5 ป* ซึ่งเปนการบัญญัติใหมี

บทลงโทษตอกรรมการบริหารพรรคการเมืองภายหลังการมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง เพิ่มข้ึนมา

จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ที่วา กรรมการบริหาร

พรรคการเมืองของพรรคที่ถูกยุบจะไมสามารถขอจัดต้ังพรรคการเมือง, เปนกรรมการบริหารพรรค

การเมืองอ่ืน หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหม ภายในกําหนดหาป** ซึ่งบทลงโทษ

ตามประกาศคปค. ฉบับที่ 27 ไดถูกนํามาใชประกอบคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญใหยุบ

พรรคไทยรักไทยดวย  

อนึ่ง การนําเอาประกาศคปค. ฉบับที่ 27 มาบังคับใชกับเหตุยุบพรรค ยังทําให

เกิดขอโตแยงและขอถกเถียงอยางเปนวงกวางในประเด็นการมีผลใชบังคับยอนหลังของกฎหมาย 

ตามหลักการหามออกกฎหมายที่มีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล ซึ่งตุลาการรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยไววาจะมีผลใชบังคับกับการกระทําอันเปนความผิดอาญาเทานั้น มิไดหมายความรวมถึง

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซึ่งมิใชโทษทางอาญาแตเปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผล

ของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมือง18 

                                                  
17 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550):  91-93. 
* ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข ฉบับที่27 มี

ใจความวา ขอ 3 “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ

กระทําการตองหาม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดหาป นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 
** มาตรา 69 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 บัญญัติไววา “ในกรณีที่

พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา 35 หรือมาตรา 62 หรือกระทําการตามมาตรา 66 ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือ

มีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา 8 อีกไมได ทั้งนี้ ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตอง

ยุบไป” 
18 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550):  100. 
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แนวทางการใหเหตุผลของตุลาการรัฐธรรมนูญจากคําวินิจฉัยขางตนถือไดวาเปน

แนวทางของการรางรัฐธรรมนูญมาตรา 237 เปนการวางแนวทางของการใหความหมายของการ

กระทําที่ถือเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

และบทลงโทษที่มีตอคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ทั้งยังเปนขอบงช้ีใหเห็นวา เจตนารมณ

ของกฎหมายตองการสรางพรรคการเมืองใหมีรูปแบบและมีการดําเนินการทางการเมืองไปใน

ทิศทางใด การบัญญัติประเด็นเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังเอาไวในรัฐธรรมนูญ แสดง

ใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาการทุจริตในการเลือกต้ัง  จึงมีมาตรการการแกไขปญหาดาน

กฎหมายตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการปองกันและปราบปรามการทุจริตในการ

เลือกต้ัง จากการที่พรรคการเมืองตองมีกลไกในการแขงขันที่เขมขนข้ึน เพื่อใหไดคะแนนเสียงจาก

ประชาชนและไดรับการเลือกต้ังใหเปนตัวแทนของประชาชน และเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการ

จัดต้ังรัฐบาล ตัวแทนของพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง จึงตองพยายามทําทุกวิถีทางและใช

กลยุทธในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหไดรับการเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหเกิด

การกระทําทั้งกอนและ/หรือระหวางชวงที่มีการจัดการเลือกต้ัง โดยวิธีการที่ไมไดรับการยอมรับ

จากสังคมสวนใหญวามีความชอบธรรมข้ึน ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่หลายฝายในสังคมไทย

ตองการแกไขเพื่อการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยวิธีการที่บริสุทธิ์ ยุติธรรมและมี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจากเดิม และเพื่อสรางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองควบคูกันไป ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยตอไป  นอกจากนี้ ประเด็น

ดานคุณธรรมและจริยธรรมยังเปนแนวทางของการวางกรอบความคิดเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ในสวนที่เกี่ยวของกับสถาบันทางการเมืองอีกดวย19 

การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตามรัฐธรรมนูญมาตรา 237 ดังคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย เปนการนําเอา

มาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชใหเห็นเปนรูปธรรม บทลงโทษที่มีตอพรรคการเมืองซึ่งสมาชิก

พรรคกระทําการทุจริตในการเลือกต้ัง โดยการใหความเปนพรรคการเมืองสิ้นสุดลงพรอมกับ

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองขัดตอหลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญ เปน

การบัญญัติรัฐธรรมนูญจํากัดตัดทอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกวาเหตุ จึงขัดกับ

หลักประชาธิปไตยและหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดใหการ

                                                  
19 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, แนวทางในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550[ออนไลน], 2550. แหลงที่มา

http://library2.parliament.go.th/giventake/con2550.html 
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รับรองและยกคุณคาใหสูงกวาบทบัญญัติอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญ20 และสงผลกระทบตอการพัฒนา

พรรคการเมืองเชนเดียวกับการมีคําส่ังและคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในอดีตที่ผานมา เปน

อุปสรรคตอการสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ที่ตองอาศัยความตอเนื่องเพื่อทําให

พรรคการเมืองมีพัฒนาการและประสบการณในทางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองที่มีบทบาทใน

ระบบการเมืองไทยมาอยางยาวนานดังเชนพรรคชาติไทย พรรคพลังประชาชนซึ่งเปนพรรค

การเมืองที่กาวเขามามีบทบาทแทนที่พรรคไทยรักไทยที่ยุบเลิกไป โดยมีสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่

มิไดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกพรรคพลังประชาชน และพรรคการเมืองที่กําลังจะ

เร่ิมเขามามีบทบาทในระบบการเมืองไทยดังเชนพรรคมัชฌิมาธิปไตย ตองยุติบทบาทในทาง

การเมืองลง แตทั้งนี้คงจะละเลยเจตนารมณในการแกไขปญหาทุจริตในการเลือกต้ังไปไมได ถาผล

ของคําวินิจฉัยในการยุบพรรคการเมืองทําใหเจตนารมณของผูรางกฎหมายสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคได จะสงผลใหพรรคการเมืองที่มีสมาชิกกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง รวมทั้ง

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองยุติบทบาททางการเมืองของตนเองลง เปนการกล่ันกรอง

ใหพรรคการเมืองที่กระทําการทุจริตในการเลือกต้ังตองออกจากระบบการเมือง เพื่อสรางพรรค

การเมืองใหเปนสถาบันหลักที่ทําใหเกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในการเมืองไทยอยางมี

คุณธรรม จริยธรรม 

การส้ินสุดการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองที่มีบทบาทสูงตอการ

เมืองไทยในอดีตที่ผานมาดวยเหตุปจจัยภายในของตัวพรรคการเมืองนั้น ๆ เอง เชน การสิ้นสุดของ

พรรคการเมืองเมื่อเปล่ียนตัวผูนําทางการเมือง, การสิ้นสุดของพรรคการเมืองเมื่อผลประโยชน

ทางการเมืองเปล่ียนแปลงไป21 เปนตน ลวนแลวแตสงผลกระทบและเปนตัวสะทอนสภาพการณ

ทางการเมืองไทยทั้งส้ิน การศึกษาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งเปนพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดใหญที่สามารถ

สรางระบบการบริหารและมีการจัดการองคกรไดตามขอบังคับทางกฎหมาย  รวมทั้งมี

ความสามารถระดมการสนับสนุนจากประชาชนและมีบทบาทนําในการดําเนินการทางการเมือง 

จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจศึกษาวาการใชหลักเกณฑทางกฎหมายในการแกไขปญหาการทุจริตในการ

เลือกต้ัง จะสามารถแกไขปญหาไดจริงสมดังเจตนารมณของผูรางกฎหมายหรือไม และการยุบ

                                                  
20 นิติราษฎร, แถลงการณของคณาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับที่ 6 การตีความ

กฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 2551. แหลงที่มาhttp://www.enlightened-

jurists.com 
21 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 102-106. 
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พรรคการเมืองดวยเหตุผลดังที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยเอาไว จะสงผลกระทบตอ

การพัฒนาพรรคการเมืองไทยตอไปในอนาคตอยางไร 

คําถามของการวิจยั 

1.การยุบพรรคการเมืองตามคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรคพลัง

ประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธปิไตย เปนมาตรการท่ีสามารถแกไขปญหาการทุจริตใน

การเลือกต้ังไดหรือไมและอยางไร 

2.การยุบพรรคการเมืองตามคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรคพลัง

ประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย สงผลกระทบตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย

อยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1.เพื่อศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 และกฎหมายที่เกี่ยวของ และเหตุผลในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรค

พลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

2.เพื่อศึกษาผลที่เกิดข้ึนตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังจากศาล

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

สมมุติฐานของการวิจัย 

1.การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 ต้ังอยูบนแนวคิดในการใชกฎหมายแกปญหาพฤติกรรมนักการเมืองจากการกระทํา

ความผิดในกฎหมายเลือกต้ัง แตในทางปฏิบัติกลับไมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

ดังกลาวแตอยางใด 

2.การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 ถึงแมจะมีเจตนารมณในการปรับแกพฤติกรรมของนักการเมือง แตผลกระทบกลับ

กลายเปนเคร่ืองมือเหนี่ยวร้ังการพัฒนาระบบพรรคการเมืองในสังคมไทย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 

และพุทธศักราช2550, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ

พ.ศ.2550, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550, คําวินิจฉัยกลางและคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการ

รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคไทยรักไทย, คําวินิจฉัยกลางและคําวินิจฉัยสวนตนของศาลรัฐธรรมนูญ

ในการยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย, คําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 และ

พุทธศักราช2550, หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมันและประเทศสาธารณรัฐเกาหลี, บริบททางการเมืองที่เกี่ยวของกับประเด็นการยุบพรรค

ไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย  

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก นักวิชาการ, นักการเมือง, 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ, ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายและพรรคการเมือง, ผูนําทองถิ่น 

ตําแหนง กํานันและผูใหญบาน, นักการเมืองทองถิ่น ตําแหนง นายกเทศมนตรีและนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

3. ขอบเขตดานพื้นที่ในการสัมภาษณ ไดแก จ.ขอนแกน, จ.เชียงใหม, จ.เชียงราย

, จ.สุพรรณบุรี, จ.ศรีสะเกษ 

กรอบความคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับการวิจยั  

เพื่อทาํความเขาใจตอประเด็นคําถามที่ไดต้ังไวในงานวิจัย ผูวจิัยไดทําการศึกษา

โดยใชกรอบความคิดและทฤษฎีดังตอไปนี ้

1.กรอบความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง  

ลักษณะของการกอเกิดของพรรคการเมืองที่มีความแตกตางกนั ไดทําใหการ

อธิบายหรือการใหความหมายแกพรรคการเมืองและมุมมองท่ีมีตอพรรคการเมืองในประเทศ

ประชาธิปไตยตะวันตกและในประเทศไทยมีความแตกตางกนั การกอเกิดของพรรคการเมืองไทยมี

ลักษณะเปนพรรคที่เกิดข้ึนโดยอาศัยกฎหมายเปนฐาน กลาวคือ หากปราศจากกฎหมายพรรค

การเมืองที่ใหสิทธิแกประชาชนในการต้ังพรรคการเมืองแลว ประชาชนยอมไมสามารถต้ังพรรค

การเมืองได หรือในกรณีทีก่ฎหมายพรรคการเมืองใหสิทธิการจัดต้ังพรรคการเมืองไว การต้ังพรรค
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การเมืองก็จะตองทําภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น อาจเรียกไดวาพรรคการเมืองไทยเปนสิ่งที่

เกิดข้ึนโดยกฎหมาย (Legal Creature) ไมไดเกิดโดยธรรมชาติ (Natural Creature) อันเปน

ลักษณะของการกอเกิดของพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ซึ่งสงผลใหการ

พัฒนาพรรคการเมืองไทยมีความเกี่ยวของกับกฎหมายพรรคการเมืองเปนอยางยิง่ 

นอกจากนี้ การพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อใหเปนสถาบันทางการเมืองไดนั้น 

จะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง โดยสามารถศึกษาผานมิติข้ันตอนการพัฒนาการทาง

การเมืองตามที่ Huntington กลาวไว 4 ข้ันตอนสําคัญๆ คือ 

1.การแบงเปนฝกฝาย (Factionalism) 

2.การแบงเปนข้ัว (Polarization) 

3.การขยายตัว (Expansion) 

4.การพฒันาเปนสถาบันการเมือง (Institutionalization) 

ซึ่งลักษณะของพรรคการเมืองที่สามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันไดนั้น 

จะตองมี 1) ความสามารถในการปรับตัวสูง (adaptability) 2) ความซับซอนเปนระบบ 

(complexity) 3) ความเปนตัวของตัวเอง (autonomy) 4) ความสามัคคีกลมเกลียว (coherence)  

2.กรอบความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง  

มาตรการยุบพรรคการเมืองไดถูกนํามาใชเปนบทลงโทษพรรคการเมืองที่ไม

กระทําการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายไดกําหนดไว ซึ่งในตางประเทศจะนําเอามาตรการ

ยุบพรรคการเมืองมาใชเพื่อปกปองระบอบการปกครองในประเทศของตนจากการกระทําของพรรค

การเมือง ในขณะที่ประเทศไทย นอกจากจะนํามาตรการยุบพรรคการเมืองมาใชเพื่อปกปอง

ระบอบการปกครองจากการกระทําของพรรคการเมืองแลว มาตรการยุบพรรคการเมืองยังไดถูกใช

เพื่อเปนบทลงโทษพรรคการเมืองที่กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังและไมกระทําการไปตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดไวอีกดวย 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในงานวิจัยชิน้นี้จะศึกษาพรรคการเมืองในฐานะตัวแปรตาม กลาวคือ หลักเกณฑ

เกี่ยวกับการยบุพรรคการเมืองดังทีป่รากฎในรัฐธรรมนูญ, พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและ

พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง เปนปจจัยที่มากําหนดใหพรรคการเมืองมีการเปล่ียนแปลงคือ ตองถกู
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ยุบเลิกไป และใชวิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยใชวธิกีารวิเคราะหเชิง

พรรณา (Descriptive Analysis) และใชวิธีการอธิบายงานวิจยัตามแนวคิดเชิงการตีความ 

(Interpretative Approach) ทัง้นี ้โดยอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลดังตอไปนี ้

1.การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสารท้ังในและ

ตางประเทศ ดังตอไปนี ้

เอกสารชั้นตน (Primary data) 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในสวนของหลักเกณฑที่เกี่ยวกับพรรค

การเมือง ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

2) กฎหมายที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ต้ังแตฉบับแรกจนถึง

ปจจุบัน รวมทั้งประกาศของคณะรัฐประหาร ไดแก ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่27 

3) รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการในการยกรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช2550, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในการรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

4) คําวินิจฉัยกลางและคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการยุบ

พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 – 2550 และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2550, คําวินิจฉัย

กลางและคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรคไทยรักไทย, คําวินิจฉัยกลาง

และคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

เอกสารชั้นรอง (Secondary data) 

1) หนังสือ เอกสาร วารสาร และเครือขายระบบฐานขอมูล (www.) ที่เกี่ยวของกับ

การยุบพรรคการเมือง, การเลือกต้ัง, คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
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2) ขาว, บทสัมภาษณ และกฤตภาค (Clipping) ที่เกี่ยวของกับการยุบพรรคไทย

รักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

3) วิทยานิพนธและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับพรรคการเมืองและการยุบพรรค

การเมือง 

2. ขอมูลจากการสัมภาษณ (Interview) ผูนําทองถิ่นในพื้นที่ที่เปนฐานคะแนน

เสียงของพรรคการเมืองที่ถูกยุบเลิกไปทั้ง 3 พรรค ซึ่งเปนบุคคลผูดํารงตําแหนง นายกองคการ

บริหารสวนตําบล, นายกเทศมนตรี, กํานัน, ผูใหญบาน โดยดําเนินวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

(In-depth interview) ซึ่งผูวิจัยเลือกผูที่ตองการสัมภาษณ ดวยวิธีการสุมแบบบังเอิญหรือตาม

ความสะดวก (Convenience sampling) โดยมีรายละเอียดของผูใหสัมภาษณ ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1 ขอมูลการสัมภาษณ 

 

 

ลํา

ดับ

ที่ 

ช่ือ – นามสกุล หมูบาน/ตําบล อําเภอ จังหวัด วันที่สัมภาษณ ตําแหนงของผูใหสมัภาษณ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

นายสุพจน นามพรม 

นายศรีจันทร ทิพยมงคล 

นายธวัชชัย ไกรษี 

นายกร วารินทร 

นายวิรัตน บัวหอม 

นายอภิชาติ ชาญประดิษฐ 

นายสมศักด์ิ ลาลุน 

นางเนติมน สังขเกิด 

นายวันนา วิรุณพันธ 

นายอาคม ศิลปดอนบม 

นายณัฐนัย เหลาสุวรรณ 

นายวิรัตน ชาวศรี 

นายศิริพงษ อรุณเดชาชัย 

นายสุนา ปญญาดี 

นายสุเวช ภูมิรัตน 

นายสมคิด เลิศเกียรติดํารงค 

ต.หนองหัวชาง 

บ.หนองมวง 

ต.ดู 

ต.ผักแพว 

ต.ดูน 

ต.กันทรารมย 

ต.บัวหุง 

บ.ทาโพธ์ิ 

ต.หนองแค 

ต.สําราญ 

ต.โนนทอน 

ต.โนนสมบูรณ 

ต.บานแฮด 

ต.โคกสําราญ 

ต.แมคํา 

ต.หนองปาคร่ัง 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

กันทรารมย 

ราษีไศล 

ราษีไศล 

ราษีไศล 

เมือง 

เมือง 

บานแฮด 

บานแฮด 

บานแฮด 

แมจัน 

เมือง 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ศรีสะเกษ 

ขอนแกน 

ขอนแกน 

ขอนแกน 

ขอนแกน 

ขอนแกน 

เชียงราย 

เชียงใหม 

13 ก.ค. 2552 

13 ก.ค. 2552 

14 ก.ค. 2552 

15 ก.ค. 2552 

15 ก.ค. 2552 

20 ก.ค. 2552 

16 ส.ค. 2552 

19 ส.ค. 2552 

23 ส.ค. 2552 

2 ธ.ค. 2552 

3 ธ.ค. 2552 

4 ธ.ค. 2552 

4 ธ.ค. 2552 

4 ธ.ค. 2552 

15 ธ.ค. 2552 

21 ธ.ค. 2552 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ผูใหญบาน 

กํานัน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกเทศมนตรี 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ผูใหญบาน 

กํานัน 

นายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกเทศมนตรี 

กํานัน 

นายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี 
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ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย  

ในงานวิจัยชิน้นี้ จะทาํการนาํเสนอเนื้อหาดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 กลาวถึงลักษณะโดยทั่วไปของงานวิจัยช้ินนี้อันประกอบไปดวย ความ

เปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา สมมติฐานในการวิจัย ขอบเขต

การศึกษา ระเบียบวิธีวิจัย แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ วิธีการนําเสนอ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

บทที่ 2 กลาวถึงกรอบความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองและลักษณะ

ของพรรคการเมืองในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในตางประเทศ และศึกษา

กรอบความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยและตางประเทศ และทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

บทที่ 3 กลาวถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, พ.ศ.2550 ประกาศ

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่27 

กลาวถึงเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2540และ2550 กลาวถึงคําวินิจฉัยและการใหเหตุผลในคําวินิจฉัยของตุลาการ

รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

รวมทั้งการใหเหตุผลของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอยที่ประกอบในคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมืองที่นาสนใจ 

บทที่ 4 กลาวถึงการวิเคราะหผลจากการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย ในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง และการแกไขปญหาการ

กระทําผิดในกฎหมายเลือกตั้ง 

บทที่ 5 บทสรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1.ทําใหทราบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2550 

มาตรา 237 และกฎหมายทีเ่กี่ยวของ และเหตุผลในคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรค

พลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย  
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2.ทําใหทราบประสิทธิผลของการใชมาตรการทางกฎหมายในการแกไขพฤติกรรม

ของนักการเมืองที่กระทาํความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

3.ทําใหทราบผลกระทบท่ีเกดิข้ึนตอการพฒันาพรรคการเมืองในประเทศไทย

ภายหลังจากการทาํคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  

4.ทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาคนควาเกี่ยวกบัการยบุพรรคการเมืองและการ

พัฒนาพรรคการเมืองในแวดวงวิชาการตอไป 



 

 

19

บทที่  2 
กรอบความคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

ในสังคมตะวันตก พรรคการเมืองปรากฎขึ้นในระยะเวลาท่ีสังคมมีการเรียกรอง

ผลประโยชนกันอยางมากและอยางหลากหลายตามความตองการของแตละกลุมชนช้ันที่มีความ

แตกตางกัน และเปนสวนสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ผูที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมือง 

ไดเสนอกรอบความคิดและทฤษฏีเอาไวเปนจํานวนมาก มีการนําเอารูปแบบของการจัดต้ังพรรค

การเมืองในสังคมตะวันตก มาเปนตนแบบในการจัดต้ังพรรคการเมือง และการสรางกรอบทาง

ความคิด ในการศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองในสังคมอ่ืน ๆ ในโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง สังคมที่

กําลังมีการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

พรรคการเมืองมีความสําคัญตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย การ

รวมกลุมทางการเมืองอ่ืน ๆ นั้น มีวัตถุประสงคเพื่อมุงรักษาผลประโยชนของกลุมตนเปนสําคัญ แต

พรรคการเมืองเปรียบเสมือนส่ือกลางท่ีทําหนาที่เช่ือมโยงความตองการของประชาชนตอรัฐบาล 

โดยประชาชนเสนอความคิดเห็น ความตองการไปใหพรรคการเมือง เพื่อใหผลักดัน ผลประโยชน 

และอุดมคติของตนเขาสูกระบวนการทางการเมือง ทั้งยังเปนเคร่ืองมือหรือกลไกของระบบ

การเมืองที่มีหนาที่ชวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิผล พรรค

การเมืองที่เขาแขงขันในการเลือกต้ังถูกกําหนดใหตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของ

ผูออกเสียงเลือกต้ัง ทําใหกระบวนการทางการเมืองมีกติกา ข้ันตอนและวิธีการที่ชัดเจนที่ไดรับการ

เคารพและปฏิบัติตามรวมกัน อันเปนกลไกสรางการยอมรับในการใชอํานาจรัฐและชวยใหเกิดการ

ถายเทอํานาจทางการเมืองอยางมีหลักเกณฑ และเปนตัวชวยสรางความชอบธรรมใหแก

กระบวนการทางการเมือง1 

ในบทนี้เปนการกลาวถึงการใหความหมายของพรรคการเมือง กรอบความคิด

เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง โดยศึกษาลักษณะและพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยโดย

เปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก เพื่อช้ีใหเห็นลักษณะของพรรค

การเมืองในแตละสังคม ซึ่งสงผลใหรูปแบบและแนวทางการดําเนินการทางการเมืองมีความ

แตกตางกัน พัฒนาการของพรรคการเมืองจึงมีความแตกตางกันไปดวย โดยการพัฒนาพรรค

การเมืองนี้ มีเปาหมายก็เพื่อพัฒนาความเปนสถาบันของพรรคการเมือง และศึกษากรอบความคิด

เกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อชี้ใหเห็นความแตกตางของ

                                                  
1 กนก วงษตระหงาน,  พรรการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 54. 
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แนวทางในการลงโทษพรรคการเมืองที่มีการกระทําดังที่กฎหมายในแตละประเทศกําหนดไวใหเปน

ความผิด รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอประเด็นที่จะศึกษาเปนลําดับ ดังนี้ 

1.ความหมายของพรรคการเมือง 

การใหนิยามหรือความหมายของพรรคการเมืองตามแนวคิดทางดานรัฐศาสตร มี

กรอบหรือแนวทางคําอธิบายอยูอยางหลากหลาย และเปนการสะทอนใหเห็นมุมมองที่มีตอพรรค

การเมืองและจุดมุงหมายของการศึกษาพรรคการเมือง ดังเชน 

Herman Finer กลาววาพรรคการเมือง คือ คณะ หรือ สมาคมของบุคคลซ่ึงตกลง

กันถงึหลักการแหงการปกครอง (Principles of Government) เอาไวอยางกวาง ๆ และตกลงกนันาํ

หลักการนัน้มาใชปฏิบัติ2 

Allen hicken ใหความหมายไววาพรรคการเมือง คือ กลุมตาง ๆ ของผูลงสมัคร

รับเลือกต้ังซ่ึงลงสมัครแขงขันในการเลือกต้ังภายใตชื่อพรรรคการเมืองเดียวกัน3 

Joseph La Palombara และ Myron Weiner กลาวถึงพรรคการเมืองวา เปน

องคการที่จัดต้ังข้ึนในทองถิ่นเพื่อมีปฏิสัมพันธและแสวงหาการสนับสนุนการเลือกต้ังจาก

ประชาชนโดยสวนรวม โดยมีบทบาททางตรงและสําคัญตอการเลือกสรรบุคลาการทางการเมือง

เพื่อใหไดมา และรักษาไวซึ่งอํานาจโดยคํานึงถึงหรือโดยการรวมมือกับองคการอื่น4 

Robert Michels กลาวไววา พรรคการเมือง คือ องคการทางการเมืองที่

ประกอบดวยสมาชิกที่มีผลประโยชนหรือเจตนารวมกัน เพื่อตอสูหรือแขงขันใหไดมาซ่ึงอํานาจ

ภายใตการนําของสมาชิกสวนนอยที่เปนผูนํา โดยผูนําคือ กลุมคนที่มีบทบาทและแนวทางของ

พรรค ไมใชสมาชิกพรรค พรรคการเมืองจึงมีลักษณะของความเปนคณาธิปไตยที่เกิดในคราบของ

ประชาธิปไตย5 

                                                  
2 Herman Finer,  Theory and practice of modern Government(New York: Holt & Rinehart and 

Winston, 1949), p 20. 
3 Allen Hicken,  Building Party System in Developing Democracies(Cambridge: Cambridge 

University Press, 2009), p.3. 
4 Joseph La Palombara and Myron Weiner, edited,  Political Parties and Political Development 

(Princeton: Princeton University Press, 1966), p.29 อางถึงใน กนก วงษตระหงาน, 2536: 29. 
5 Robert Michels,  Political parties : a sociological study of the Oligarchical tendencies of modern 

democeracy (New York: Free Press, 1962), pp.333-334 อางถึงใน กนก วงษตระหงาน,2536: 13. 
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William Goodman ใหความหมายของพรรคการเมืองเมืองวา พรรคการเมืองคือ

องคการอันเปนที่รวมของสมาชิกที่มีความเห็นคลายกัน โดยมีความมุงหมายแนดชัดที่จะชนะการ

เลือกต้ัง ซึ่งจะทําใหเขามีสิทธิเขาไปใชอํานาจในการปกครอง เพื่อจะไดรับประโยชนจากการเขาไป

มีอํานาจทางการเมืองนั้น6 

Leon D.Epstein อธิบายวา พรรคการเมืองคือ กลุมอะไรก็ตามที่จัดต้ังอยาง

หลวม ๆ ที่มุงแสวงหาตําแหนงในรัฐบาลโดยการเลือกต้ังภายใตเคร่ืองหมายพรรค7 

อาจจะแยกองคประกอบจากการใหความหมายของพรรคการเมืองที่มีอยูอยาง

หลากหลายไดดังนี้8 

1.พรรคการเมืองตองเปนคณะบุคคลหรือกลุมบุคคล  

2. สมาชิกที่รวมกันตองมีความคิดเห็นสวนใหญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมในแนวทางที่คลายคลึงกัน 

3. สมาชิกรวมกันโดยสมัครใจ 

4. สมาชิกตองการใชพรรคการเมืองในการแกปญหารวมกัน 

5. มีความมุงหวังที่จะเขาไปบริหารประเทศหรือเปนรัฐบาล 

2.กรอบความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง 

2.1 ลักษณะและการพัฒนาของพรรคการเมืองในตางประเทศ 
การรวมกลุมของบุคคลเพื่อกอต้ังพรรคการเมือง สงผลตอกรอบความคิดและ

มุมมองที่ผูคนในสังคมมีตอพรรคการเมือง และมีสวนสําคัญในการพัฒนาและการเจริญเติบโตของ

ระบบพรรคการเมืองในเวลาตอมาดวย พรรคการเมืองสามารถเกิดข้ึนโดยอาศัยสิทธิตามธรรมชาติ 

                                                  
6 William Goodman,  The two-party system in the United States(Princeton: D. Van Nostrand, 

1956), p.8 อางถึงใน ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2524: 12. 
7 Leon D. Epstein,  Political parties in western democracies (New York: Praeger, 1967), p.9 อางถึง

ใน กนก วงษตระหงาน, 2536: 29.  
8 ปรีชา หงษไกรเลิศ,  พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย พรอมดวยพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ.2524(กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2524) หนา 13. 
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(Natural Creature) ประชาชนทุกคนสามารถที่จะต้ังพรรคการเมืองตามกรอบทางหรือเปาหมาย

ของตนได ไมวาพรรคการเมืองนั้นจะยึดถือลัทธิหรืออุดมการณใด9 

การรวมกลุมทางการเมืองของประเทศประชาธิปไตยตะวันตกถือไดวาเปน

ตนแบบของการพัฒนารูปแบบในการรวมกลุมทางการเมืองของประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ซึ่งรวมถึง

ประเทศไทยดวย การรวมกลุมทางการเมืองในยุโรปในชวงแรกเร่ิมที่ไดมีการปฎิวัติทางสังคมมิได

ปรากฏวามีการทํากิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบของพรรคการเมือง กลุมทางการเมืองจะ

ดําเนินการในรูปแบบชมรม สมาคม สโมสร คําวา “พรรคการเมือง” (Political Party) เร่ิมมีการใช

แพรหลายมากข้ึนในยุคคริสตศตวรรษที่ 20 กลุมบุคคลท่ีรวมกันเขาเปนพรรคการเมือง จะทําการ

จัดองคกรทางการเมือง (Political Organization) ข้ึนเพื่อดําเนินการในทางการเมือง และหวังจะ

เอาชนะพรรคการเมืองอ่ืนดวยการเสนอนโยบาย รวมทั้งจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง เขาแขงขันในการ

เลือกต้ังตามระดับของการมีสวนรวมทางการเมืองที่ขยายออกไป บทบาทของพรรคการเมืองจึงมี

ความชอบธรรมมากข้ึนเม่ือมีการขยายสิทธิในการเลือกต้ังใหกับประชาชนที่เกิดข้ึนควบคูไปกบัการ

พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย10 

ประเทศอังกฤษ มีระบบพรรคการเมืองที่เกาแกที่สุดประเทศหนึ่ง รัฐธรรมนูญ

อังกฤษ มิใชรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร และไมไดกลาวถึงพรรคการเมือง แตก็ถือไดวา

พรรคการเมืองเปนองคประกอบทางการเมืองที่สําคัญของอังกฤษ ความเปนมาของพรรคการเมือง

ในอังกฤษเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของนักการเมือง เชน พรรคอนุรักษนิยม เกิดข้ึนจากการรวมตัว

กันของสมาชิกรัฐสภาในชวงทศวรรษ 1870 ที่เปนชนช้ันสูง และไดขยายตัวข้ึนเพื่อรณรงคหาเสียง 

เพื่อใหไดที่นั่งในสภามากข้ึน โดยไดจัดต้ังสมาคมพรรค (party association) ในเขตเลือกต้ัง พรรค

เสรีนิยม (Liberal) เปนการรวมกลุมของนักการเมืองที่เปนชนช้ันกลาง พรรคแรงงานเกิดจาก

ภายนอกสภา คือ เกิดจากสหภาพแรงงาน เพื่อปกปองผลประโยชนของชนช้ันแรงงานที่มีการจัดต้ัง

เปนสหภาพแรงงาน พรรคทั้งหมดที่กลาวมานี้มิไดต้ังข้ึนโดยใชกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่ง การ

จัดต้ังพรรคการเมืองสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางทางชนช้ันของอังกฤษที่แบงออกไปเปน ชนชั้นสูง 

ชนชั้นกลาง และชนช้ันลางหรือกรรมกร การเจริญเติบโต การจัดโครงสรางและการดําเนินงานตาง 

ๆ ของพรรค เปนไปตามเงื่อนไขตาง ๆ ทางการเมือง เปนเร่ืองของแตละพรรคที่จะจัดการเพื่อให

ตนเองไดเสียงสนับสนุนจากประชาชน เพื่อใหไดที่นั่งในสภาใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็เชนกัน มิไดมีกฎหมายพรรคการเมืองโดยเฉพาะ การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองเปน

                                                  
9 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย, หนา 87. 
10 Julius Gould and William L.Kolf , edited,  A Dictionary of the Social Sciences(New York: The 

Free Press of Glence, 1964), pp.482-483 อางถึงใน เสนีย คําสุข, 2539: 48. 
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เร่ืองของการรวมตัวของนักการเมืองหรือผูที่มีความคิดทางการเมืองคลายคลึงกัน เชน ในตอนเร่ิม

ต้ังประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีกลุมการเมืองแบงออกเปนพวก Federalist ซึ่งเปนพวกที่สนับสนุน

รัฐธรรมนูญที่ยกรางเสร็จแลว กับพวก Anti-Federalist ที่ไมเห็นดวยกับการรางรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว ตอมาพวก Federalist กลายเปนพรรคการเมืองที่ใชชื่อวา พรรค Federalist ซึ่งกอต้ังได

ไมนานก็ยุบตัวเองไปในป ค.ศ.1820 สวนพวก Anti-Federalist ไดกลายเปนพรรคการเมืองที่มีชื่อ

วาพรรค Democratic Republican ภายหลังไดมีการแยกตัวเองออกมาเปนพรรค Democrat เพื่อ

ตองการเปนตัวแทนของคนธรรมดา และพวกที่เหลือของกลุมไดมีการกอต้ังพรรค Whigs ซึ่งได

รวมกับพวกตอตานการมีทาส จัดต้ังพรรค Republican ข้ึนในตนทศวรรษ 1850 โดยมีนโยบาย

ตอตานการมีทาส11 

อิทธพลของศาสนาก็เปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง ในประเทศเนเธอรแลนดและ

ประเทศเบลเยี่ยมไดมีการจัดต้ังพรรคแคธอลิกคอนเซอเวทีฟ(Catholic Conservative) มีการจัดต้ัง

พรรคคริสเตียนเดโมแครต (Christian Democrat) ในประเทศเยอรมัน เปนตน นอกจากนี้แลว 

บรรดาสมาคมลับตาง ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคทางการเมือง เชน ขบวนการตอตานในระหวาง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ของหลาย ๆ ประเทศตางก็พยายามที่จะเปล่ียนตนเองเปนพรรคการเมืองข้ึน 

แตไมเปนผลสําเร็จ 

พรรคการเมืองในตะวันตกสามารถเกิดข้ึนโดยอาศัยสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 

Creature) ประชาชนทุกคนสามารถที่จะต้ังพรรคการเมืองตามกรอบทางหรือเปาหมายของตนได 

ไมวาพรรคการเมืองนั้นจะยึดถือลัทธิหรืออุดมการณใดก็ตาม สงผลใหรูปแบบและลักษณะของ

พรรคการเมืองในปจจุบันจะมีความแตกตางกันตามสภาพระบอบการเมืองที่แตกตางกัน เชน 

พรรคการเมืองในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยจะมีบทบาทในกิจกรรมการเมืองที่

เปดกวาง ประชาชนเขารวมกิจกรรมทางการเมืองไดอยางเสรี แตประเทศเผด็จการคอมมิวนิสต

หรือเผด็จการทหาร พรรคการเมืองจะถูกสถาปนาข้ึนมาเพื่อเปนตัวเช่ือมหรือพรรคเปนเพียง

ส่ือกลางในการถายทอดความตองการของประชาชน เชน พรรคคอมมิวนิสตโซเวียต พรรค

คอมมิวนิสตจีน หรือพรรคคอมมิวนิสตของประเทศอื่น ๆ ที่มีความเปนพรรคเดียวที่ปฏิบัติหนาที่

อยางเขมแข็ง  

ข้ันตอนของการพัฒนาพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก มีชวง

ระยะเวลาของการพัฒนาที่สอดคลองกับความคิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเร่ิม

เกิดข้ึนในยุโรปในตอนตนศตวรรษที่ 20 ในขณะนั้นพรรคโซเซียลลิสต (socialist party) เร่ิม

                                                  
11 สุจิต บุญบงการ,  “กฎหมายพรรคการเมือง : โอกาสและขอจํากัดในการสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมือง

,” ใน ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2547), หนา 169-171. 
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วิวัฒนาการและมีการแผขยายตัวเพิ่มข้ึน การขยายตัวของพรรคโซเซียลลิสตไดกลายเปนพรรค

การเมืองใหม ที่แตกตางไปจากพรรคการเมืองแบบเดิมซ่ึงมีอยูในศตวรรษที่ 19 ซึ่งการเปนสมาชิก

พรรคการเมืองขณะนั้นถือเร่ืองคุณสมบัติทางทรัพยสินเปนสําคัญ เพราะฉะนั้นความคิดเกี่ยวกับ

การเปนสมาชิกของพรรคการเมืองระยะนี้จึงเปนวิวัฒนาการของความคิดจากพรรคการเมืองชนชั้น

นําไปยังพรรคการเมืองมวลชนซ่ึง Maurice Duverger ไดอธิบายความแตกตางไวดังนี้12 

1. พรรคชนช้ันนาํ (Elite/Cadre party) มีลักษณะเปนพรรคซ่ึงรวมกลุมผูมี

เกียรติยศช่ือเสียงเขาไวดวยกัน เพื่อมุงผลประโยชนในการเลือกต้ังและการรณรงคในการหาเสียง

เลือกต้ัง ผูที่เปนสมาชิกของพรรคเปนผูทีม่ีชื่อเสียง รํ่ารวย ซึ่งอาจสนับสนนุพรรค ในฐานะเปน

นายทนุพรรค ที่บริจาคเงินใหแกพรรคคราวละมาก ๆ พรรคการเมืองชนช้ันนําจึงเปนพรรคการเมือง

ที่คํานงึถงึคุณภาพของคนเปนสวนใหญ  

2. พรรคมวลชน (Mass/Branch Party) มีวัตถุประสงคในการที่จะสงเสริม

การศึกษาในทางการเมืองของชนช้ันตํ่าหรือชนช้ันกรรมกรมุงทีจ่ะใหบุคคลมีความรูความสามารถ 

กลายเปนกลุมปญญาชนคุมครองและบริหารประเทศ พรรคมวลชนมีปจจัยในทางการเงินโดยเก็บ

เงินคาบํารุงสมาชิกจากสมาชิกทุกคน การเก็บเงนิคาสมาชิกนั้นมีการเก็บโดยสม่ําเสมอ โดยถือวา

เปนวธิีการแบบประชาธิปไตย พรรคมวลชนเปนพรรคที่พยายามอุทธรณขอความเหน็อกเห็นใจ

จากประชาชนโดยทั่วไป มิไดมุงหวังที่จะขอความชวยเหลือจากกลุมนายทนุเลย 

ซึ่งในที่สุด พรรคของชนช้ันนําจะตองยอมจํานนใหแกพรรคมวลชน เนื่องจากมี

โครงสรางองคกรพรรคที่ออนแอ มีจํานวนสมาชิกนอย และขาดอุดมการณรวมกัน13 

จากพรรคมวลชนซ่ึงมีความเปนตัวแทนของกลุมบุคคลทีม่ีลักษณะรวมกันบาง

ประการทางสังคมโดยเนนทีแ่รงงานและอุดมการณบางประการ Kirchheimer ไดอธิบายไววา 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ระบบพรรคการเมืองในยุโรปตะวันตกไดเปล่ียนรูปแบบไปสูพรรค

หวานกลุมเปาหมาย (Catch All Party) ซึ่งพรรคจะพัฒนายุทธศาสตรและเทคนคิการแสวงหา

เสียงสนับสนนุจากกลุมตาง ๆ ทีห่ลากหลายในสังคมที่มีความซับซอน ไมใชจํากดัเสียงสนบัสนุนไว

เพียงสมาชิกทีม่ีอุดมการณรวมกนัที่ชัดเจน14และใหความสําคัญกับการเลือกต้ังมากยิง่ข้ึน15 

                                                  
12 Maurice Duverger,  Political Parties : Their Organization and  Activities in the  Modern States 

(London: Nethen, 1964), pp. 63-71. 
13 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
14 เร่ืองเดียวกัน 
15 Peter Mair,  Party system change : approaches and interpretations(Oxford: Oxford University 

Press, 1997), p.37. 
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พรรคสมาพนัธ (Cartel Party) มีลักษณะเปนพรรคการเมืองระดับชาติ องคกร

ของพรรคจะกลายเปนเสมือนสวนหนึ่งขององคกรรัฐ ความสามารถในการแขงขันข้ึนอยูกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกิจกรรมตาง ๆ ของพรรค เงินสนบัสนุนจงึมีความสําคัญอยางยิง่ 

พรรคการเมืองหลักจะพยายามสรางพนัธมิตรและประสานผลประโยชนระหวางพรรคใหญ ๆ เพือ่

กีดกันพรรคการเมืองเล็ก ๆ หรือพรรคการเมืองใหม ๆ ไมใหเขามาชวงชิงอาชีพนักการเมือง16 

พัฒนาการของพรรคการเมืองในแตละรูปแบบ จะตองอาศัยข้ันตอนและเงื่อนไข

จากการเกิดข้ึนของพรรคการเมืองในรูปแบบที่เกิดข้ึนกอนหนา เงื่อนไขทางการเมืองและสังคม

ในชวงระยะเวลาที่มพีรรคการเมืองชนช้ันนํา ไดนําไปสูการเกดิข้ึนและความสําเร็จของพรรค

มวลชน และเชนเดียวกนักับความสําเร็จของการเกิดพรรคหวานกลุมเปาหมายและพรรค

สมาพนัธ17 ซึง่รูปแบบของพัฒนาการของพรรคการเมืองในตะวันตก ทําใหเหน็ไดวาการพัฒนา

พรรคการเมืองเปนเร่ืองของตัวพรรคและสภาพแวดลอมทางการเมือง และการสนับสนนุที่ไดรับ

จากประชาชน ทัง้ยังมีความหลากหลายในแนวคิดหรืออุดมการณ เชน พรรคที่คิดเชิง “อนุรักษ

นิยม” และพรรค “แรงงาน” หรือแมแตพรรคเล็ก ๆ ทีน่ําเสนอความคิดหลักความคิดเดียวเชนพรรค 

“กรีน” ที่เนนเร่ืองส่ิงแวดลอม เปนตน โดยกฎหมาย เปนเพียงปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอพรรค

การเมืองในแงของการเขาไปควบคุมกิจการและการดําเนินงานในบางเร่ืองของพรรคการเมือง เชน 

ในกรณีของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาที่จะสงผูสมคัรเขารับเลือกต้ังในตําแหนงประธานาธิบดี 

จะมีชื่อผูสมัครของตนในบัตรเลือกต้ังในรัฐใด ๆ ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎขอบังคับของรัฐ

นั้น ๆ มิใชปจจัยหลักที่สงผลกระทบสําคัญตอการเกิดและการเลิกของพรรคการเมือง 

2.2 ลักษณะและการพัฒนาของพรรคการเมืองไทย 

การศึกษาพรรคการเมืองไทย ตองทาํการศึกษามิติทางดานกฎหมายควบคูไป

ดวย เนื่องจากพรรคการเมืองไทยมีลักษณะเปนพรรคที่เกิดข้ึนโดยอาศัยกฎหมายเปนฐาน 

กลาวคือ หากปราศจากกฎหมายพรรคการเมืองที่ใหสิทธิแกประชาชนในการต้ังพรรคการเมืองแลว 

ประชาชนยอมไมสามารถต้ังพรรคการเมอืงได หรือในกรณีทีก่ฎหมายพรรคการเมืองใหสิทธกิาร

จัดต้ังพรรคการเมืองไว การต้ังพรรคการเมืองก็จะตองทาํภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น  อาจ

เรียกไดวาพรรคการเมืองไทยเปนสิง่ที่เกิดข้ึนโดยกฎหมาย (Legal Creature) ไมไดเกิดโดย

ธรรมชาติ (Natural Creature) ซึ่งกรอบความคิดดังกลาวนี้สงผลใหพรรคการเมืองขาดความ

                                                  
16 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
17 Peter Mair, Party system change : approaches and interpretations, p.117. 
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ตอเนื่องในการพัฒนาความเปนสถาบัน เพราะทุกคร้ังทีม่ีการยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองก็จะตองถูกยบุตามไปดวย จนอาจกลาวไดวาการรับรองของกฏหมายเปนปจจัยที่

จําเปน (Necessary Factor) ปจจัยหนึ่งสําหรับการเปนพรรคการเมืองของไทย ในทางกลับกันอาจ

กลาวไดวา ความเปนพรรคการเมืองของไทยจะหมดไปถาขาดการรับรองของกฎหมาย18 

ลักษณะของพรรคการเมืองไทยอาจแบงไดตามบริบททางการเมืองในชวงเวลา

ภายหลังทีม่ีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปพ.ศ.2475 ไดดังตอไปนี้ คือ 

1.พรรคการเมอืงไทยในชวงป พ.ศ.2475 – 2520 ระบบการเมืองไทยภายหลังการ

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองยังเปนแบบอํามาตยาธิปไตย ทีม่ีลักษณะการผูกขาดทางอํานาจ

ของระบบราชการไทยทั้งทหารและพลเรือน ซึ่งสงผลใหบทบาทของพรรคการเมืองไทยในชวงเวลา

ดังกลาวนีม้ีอยูอยางจํากัด เปนเสมอืนกลไกที่ทาํหนาที่ในดานการสรางความชอบธรรมในทาง

การเมืองใหกบักลุมขาราชการเทานัน้19 

พรรคการเมืองไทยกอกําเนดิเพื่อสนับสนนุบุคคลหรือกลุมบุคคล เพือ่ข้ึนสูอํานาจ

ทางการเมือง พรรคการเมืองจงึมีลักษณะของการสรางความชอบธรรมเพื่อข้ึนสูการเมืองของ

บุคคลเทานั้น เชน การกอเกิดของพรรคการเมืองไทยพรรคแรก คือ “พรรคคณะราษฎร” ซึ่ง

ประกอบดวยผูที่รวมเปล่ียนแปลงการปกครองเปนสวนใหญ การเกิดข้ึนของพรรคประชาธิปตยเพือ่

การสนับสนุนนายควง อภัยวงศ การเกิดข้ึนของพรรคสหพรรคเพ่ือการสนับสนนุจอมพล ป. พิบลู

สงคราม เปนตน20 ซึ่งการดําเนนิตามแนวนโยบายของพรรคการเมืองผันแปรไปตามบุคคลที่กุม

อํานาจในพรรค และเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ ทําใหพรรคการเมืองขาดระบบการจัดต้ังและ

การบริหารอยางเปนองคกรที่แทจริง โครงสรางและการบริหารของพรรคการเมอืงผันแปรไปตาม

ความตองการของชนช้ันนาํที่กุมอํานาจในพรรคการเมอืงขณะนัน้ พรรคการเมืองจึงมีลักษณะเปน

การรวมกลุมของบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจและการเมืองมากกวาเปนการรวมตัว

ของกลุมบุคคลที่มีอุดมการณรวมกัน21 

                                                  
18 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 40-41. 
19 สีดา สอนศรี,  พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย 

และมาเลเซีย(กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 194. 
20 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 61-87. 
21 สีดา สอนศรี,  พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย 

และมาเลเซีย, หนา 195. 
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ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ มีการทาํรัฐประหารข้ึนหลายคร้ัง และมีการออกคําส่ัง

ของคณะปฏิวัติใหพรรคการเมืองตองส้ินสุดลงและหามจัดต้ังพรรคการเมือง∗ ตามมาทุกคร้ัง

ภายหลังการทาํรัฐประหาร ทําใหระบอบประชาธิปไตยของไทยตองอยูในลักษณะลมลุกคลุกคลาน

มาโดยตลอด กลาวคือ เมือ่มีรัฐธรรมนญูซึ่งนาํไปสูการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากนั้น

จะมีการจัดต้ังรัฐบาล เมื่อรัฐบาลบริหารประเทศไปไดสักระยะ มักจะเกิดวกิฤตการณตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนจากความขัดแยงของชนช้ันนาํ นาํไปสูการรัฐประหาร ลมรัฐธรรมนูญ นาํประเทศสูการ

ปกครองแบบเผด็จการอํานาจนยิม และเมื่อการปกครองในรูปแบบนีดํ้าเนนิมาไดสักระยะหนึง่ ก็

จะประสบกับปญหาการขาดความชอบธรรมและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ 

นําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและมีการเลือกต้ังอีกคร้ังหนึ่ง ซึง่ลักษณะเชนนีเ้รียกวา “วงจร

อุบาทว”22 สงผลใหพรรคการเมืองเมืองไทยในชวงเวลาดังกลาวขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทัง้

พรรคการเมืองตางก็ไมทาํหนาที่และบทบาทของพรรคการเมืองตามทีค่วรจะทาํในระบบการเมือง

ดังเชนการทาํหนาที่ของพรรคการเมืองในประเทศตาง ๆ ทุกระบบ ทัง้ปจจัยแทรกแซงจากภายนอก

อยางหลักเกณฑทางกฎหมายรัฐธรรมนญู ก็ไดเอ้ือใหพรรคการเมืองอยูภายใตการครอบงําของ

คณะทหารและระบบราชการ23 

2.พรรคการเมอืงไทยในชวงป พ.ศ.2521 – 2540 พรรคการเมืองไทยในชวงนี้มี

ลักษณะทีเ่ปนชวงรอยตอจากระบบอํามาตยาธิปไตยสูระบบประชาธิปไตยหรือที่เรียกวาระบอบ

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ โดยมชีนชั้นกลางและนายทุน นกัธุรกิจ กาวเขามามีบทบาททางการเมืองใน

ยุคนี้ บทบาทของกลุมคนดังกลาวคือ เขารวมจัดต้ังพรรคการเมืองหรือทางออมดวยการสนับสนุน

การเงนิอยูเบื้องหลัง โดยใหการสนับสนุนพรรคการเมืองเกือบทุกพรรค เพื่อผลประโยชนทางธุรกจิ

เปนสําคัญ24 ความสําเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการจัดระบบการบริหารราชการแผนดินที่

เปนแบบรวมศูนยอํานาจทีก่ระจุกตัวอยูในเมืองหลวง ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมตามมา 

พรรคการเมืองเขามามีบทบาทในชองวางแทนการบริหารงานของขาราชการ นกัการเมืองมีการ

พึ่งพิงกลไกระบบอุปถัมภจากกลุมนักธุรกจิและผูมีอิทธพิลในแตละทองถิ่นในการระดมคะแนน

                                                  
∗ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2501), ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2514),

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  (พ.ศ.2519). 
22 ธีรภัทร เสรีรังสรรค, ทวีศักด์ิ พันธุสระ และชรินทร สันประเสริฐ,  สมุดภาพการเมืองไทย(นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หนา16-17. 
23 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
24 สีดา สอนศรี, พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย 

และมาเลเซีย, หนา 196. 
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เสียงและสนับสนุนทางการเงิน ทาํใหองคกรพรรคมีความออนแอ และข้ึนอยูกับปจเจกบุคคลและ

ความสามารถสวนตัวที่จะสรรหาเงนิ วัตถ ุ ส่ิงของและการบริการแกประชาชนในเขตเลือกต้ัง25 ใน

แงของนโยบาย พรรคการเมืองทกุพรรคยังมนีโยบายที่เปนนามธรรมและผันแปรไปตามผูนาํและ

สถานการณ และยังเปนการกอต้ังพรรคเพื่อสนับสนุนบุคคลหรือกลุมบุคคลเพือ่สรางความชอบ

ธรรมในการข้ึนสูอํานาจทางการเมืองโดยอาศัยความสัมพันธแบบเครือญาติหรือการเปนผูรวม

ลงทนุทางธุรกจิ เชน การจดัต้ังพรรคชาติไทยของกลุมราชครู26 และมีลักษณะของการเปนพรรคที่

กอต้ังเพื่อเปนฐานสนับสนุนผูนําทางการเมืองทีม่ิไดมาจากการเลือกต้ังเพื่อข้ึนสูการจัดต้ังรัฐบาล 

เชน การสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทหรือการสนับสนนุพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนนัท เปนตน 

3.พรรคการเมอืงไทยในชวงปพ.ศ.2541 - ปจจุบัน นกัธุรกิจเขามามีบทบาททาง

การเมืองโดยตรง ประกอบกับหลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ังใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เอ้ือตอการเกิดข้ึนของพรรคการเมืองขนาดใหญ และพรรคการเมืองที่มี

กลุมทนุขนาดใหญระดับชาติคอยเกื้อหนนุ สามารถสรางความนิยมผานทางนโยบาย ภาพลักษณ

ที่ดีของผูนาํทางการเมือง และมีระบบการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธภิาพกับผูใชสิทธิเลือกต้ัง โดย

การทาํใหพรรคการเมืองเปรียบเสมือนสินคา กลยทุธทางการเมืองที่มีความคลายคลึงกับกลยทุธ

ทางการตลาดในการเสนอขายสินคาเชนนี ้ ประสบความสําเร็จเปนอยางมากในสังคมที่อุดมการณ

และจุดยืนทางการเมืองไมเคยเปนเหตุผลในการตัดสินใจเลือกต้ัง สงผลใหรูปแบบและวิธีการ

แขงขันทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไป ทาํใหเกิดปรากฎการณดังทีพ่รรคไทยรักไทยภายใตการนาํ

ของอดีตนายกรัฐธมนตรทีกัษิณ ชินวัตรไดสรางข้ึนมา คือ กรอบความคิดในการบริหารประเทศ

แบบบริษัท มีการต้ังงบประมาณกลางเพื่อเปนงบฉุกเฉินไดโดยไมผานการตรวจสอบ มีการปรับ

โครงสรางการเมือง เศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชนแกตนและพวกพอง จนกลายเปนการคอรัปช่ันเชิง

นโยบาย ทาํใหเกิดภาวะความแตกแยกทางความคิดและกลายเปนจุดเร่ิมตนของการเกิดปญหา

ทางการเมืองในประเทศไทย27 

 

 

                                                  
25 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
26 นรนิติ เศรษฐบุตร,  กลุมราชครูในการเมืองไทย(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 189-

198. 
27 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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2.3 ปญหาของการพัฒนาพรรคการเมืองไทย 

การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมอืงไทย จะตองเร่ิมจากการทบทวน

ปญหาของพรรคการเมืองไทย ซึ่งมนีักวชิาการที่ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคดังกลาวในแงมุมที่

คลายคลึงกนั คือ 

ขจัดภัย  บุรุษพัฒน กลาวไววาพรรคการเมืองของไทยเกิดข้ึนจากบรรดา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเพียงไมกี่คนที่ไดรับเลือกต้ังเขามาขณะยังไมมีพรรคการเมืองแทบ

ทั้งส้ิน มารวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนโดยที่ไมไดรับความสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญของ

ประเทศ เพื่อเปนกําลังที่จะไปตอรองกับรัฐบาลในการขอผลประโยชนทางการเมือง พรรคการ

เมืองไทยมีสมาชิกจํานวนจํากัด และไมมีประชาชนเขาเปนสมาชิกดวยตามความหมายของพรรค

การเมืองที่แทจริง พรรคการเมืองไทยไมไดดําเนินงานติดตอกันเร่ือยไปเหมือนพรรคการเมืองใน

ประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย เพราะมีบางยุคบางสมัยที่รัฐบาลหามมิใหมีการจัดต้ังพรรค

การเมือง ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหเสรีภาพในการจัดต้ังพรรค

การเมืองไว28 

Wendell Blanchard ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของพรรคการ

เมืองไทยในยุคแรกเร่ิมของการกอเกิดพรรคการเมืองในประเทศไทยไววา พรรคการเมืองของไทย

ประกอบดวยชนช้ันนํา เพียงคนเดียวหรือสองสามคน และไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนสวน

ใหญ โครงการของพรรคก็ไมไดรับความสนใจเทาที่ควร ส่ิงที่ยึดเหนี่ยวพรรคการเมืองไมใช

อุดมการณหรือโครงรางของพรรค แตเปนคุณลักษณะสวนตัวของผูนําที่มีลักษณะเดนเปน

ศูนยกลางของกลุมสมาชิกและกลุมตาง ๆ นี้จะรวมกันโดยใชความชํานาญทางการเมืองของผูนํา

การคุมอํานาจและการสรางความนิยม โดยพรรคการเมืองของไทยมี 3 ประเภท คือ พรรค

ฝายรัฐบาล พรรคที่รัฐบาลต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนรัฐบาล และพรรคฝายคาน29 

วิสุทธ ิ โพธิ์แทน ไดกลาวถงึลักษณะของพรรคการเมืองไทยไววา ความคิดความ

เชื่อหรืออุดมการณพื้นฐานรวมกนัของบุคคลสําคัญของพรรคและสมาชิกพรรคยังไมเหนยีวแนน

มั่นคง การอยูรวมกนัของบุคลากรพรรคอยูที่ผลประโยชนทางวัตถหุรือตําแหนงหนาที ่ มากกวา

ความตองการที่จะเขามาพฒันาสังคมและประเทศชาติตามหลักการ ทําใหขาดการบริหารจัดการที่

ดีในการจัดองคกรและบริหารพรรค ทั้งยังขาดความรูความเขาใจสําคัญในหลักการพืน้ฐานของการ

                                                  
28 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “กําเนิดพรรคการเมืองในประเทศไทย,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 184-185. 
29 Wendell Blanchard,  Thailand : its people, its society, its culture (New Haven: HRAF Press, 

1958), pp. 255-256, อางถึงใน ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2511: 355. 
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ดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและจํานวนไมนอยไมไดสนใจที่ปรับปรุงความรู

ความเขาใจของตนเองในเร่ืองนี ้จึงไมสามารถพัฒนาพรรคของตัวเองรวมกันได30 

กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองไทยมปีญหาหลัก ๆ 2 ลักษณะ คือ31 

1.ปญหาภายในพรรค หมายความวาระบบโครงสรางและองคกร หนาที่ 

บุคลากร และทรัพยากรตาง ๆ ของพรรคการเมืองมีปญหา จึงทําใหพรรคการเมืองไมสามารถมี

บทบาทหรือดําเนินกิจการทางการเมืองไดอยางที่ควร การขาดอุดมการณและนโยบายของพรรค 

ปญหาการยึดติดผูนํา การขาดวินัยของสมาชิกพรรค การขาดแคลนเงินทุน เพื่อการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองของพรรค การไมมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองอยางแทจริง อันเกิด

จากการครอบงําของกลุมทุนภายในพรรคการเมือง ทําใหอํานาจตกอยูภายในกลุมบุคคลเพียงไมกี่

คน 

นอกจากนี้ในชวงระยะเวลากอนการไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังคร้ังที่สองของ

พรรคไทยรักไทยจนกระทั่งสามารถจัดต้ังรัฐบาลเสียงขางมากพรรคเดียวได พรรคการเมืองไทยที่

ชนะการเลือกต้ังยังไมเคยไดเสียงขางมาก ทําใหเกิดรัฐบาลผสมและเปนสาเหตุของความขัดแยง 

การแบงแยกเปนกลุม กวนและมุงการเมือง เพื่อตอรองตําแหนงรัฐมนตรี32 การตรวจสอบถวงดุล

ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารขาดผลในทางปฏิบัติ นายกรัฐมนตรีไมกลาใชอํานาจ 

เพราะถูกควบคุมโดยพรรครวมรัฐบาล นําไปสูระบบเจากระทรวง ที่แตละพรรคการเมืองที่เขารวม

เปนรัฐบาลดูแลอยู33 เกิดปญหาคอรัปช่ัน การโกงกิน ทําใหประชาชนไมพอใจและไมไววางใจพรรค

การเมืองและนักการเมือง ทําใหเกิดทัศนคติในทางลบตอการเมืองและมองวาการเมืองเปนการกด

ข่ีขูดรีดของเจาหนาที่ รัฐโดยปราศจากคุณธรรมและการใชอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ เมื่อเห็นภาพที่เกิดข้ึนจากปรากฎการณทางการเมืองที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตประจําวัน

ของประชาชน เชน การแจกเงินซื้อเสียงในการเลือกต้ัง การที่รัฐมนตรีบางคนแตงต้ังพรรคพวกหรือ

คนสนิทใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนโดยปราศจากเหตุผลสมควร เปนตน34 

                                                  
30 วิสุทธิ์ โพธิแทน,  คูมือปฏิบัติหนาที่สมาชิกรัฐสภา เร่ืองการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย(นนทบุรี: 

สถาบันพระปกเกลา, 2544), หนา 37-38. 
31 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 329. 
32 สิริพรรณ นกสวน, “พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง,” เอกสารประกอบการสอนวิชากระบวนและ

พฤติกรรมการเลือกต้ัง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
33 ธีรภัทร เสรีรังสรรค,  นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชัน สภาพปญหา สาเหตุ 

ผลกระทบ แนวทางแกไข (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2553), หนา 221. 
34 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6-7. 
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2.ปญหาสภาพแวดลอมของพรรค หมายความวา พรรคการเมืองไมสามารถที่

จะพัฒนาตนเองไดสวนหนึ่ง เปนเพราะปจจัยที่มาจากสภาพแวดลอมของพรรคการเมืองที่ไมเปด

โอกาสหรือเอ้ือประโยชนใหพรรคการเมืองที่จะมีบทบาทไดอยางเต็มที่ เชน การขาดการสนับสนุน

จากประชาชนตอพรรคการเมือง การขาดความตอเนื่องและความไมมีเสถียรภาพของพรรค

การเมืองอันเกิดมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการยึดอํานาจของคณะทหาร ปจจัย

สภาพแวดลอมเหลานี้เปนบริบทที่พรรคการเมืองไมสามารถควบคุมได ตรงกันขามบริบทเหลานั้น

กลับเปนตัวกําหนดการพัฒนาพรรคการเมืองอีกดวย ดังที่จะไดกลาวถึงในกรอบความคิดเกี่ยวกับ

การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย ซึ่งมีผลสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย 

2.4 กรอบความคิดเกี่ยวกับการสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 

Samuel P.Huntington ไดเสนอความหมายของการพัฒนาทางการเมืองวา การ

พัฒนาทางการเมืองเปนเร่ืองของการสรางความเปนสถาบัน (Institutionalization) ใหกับระบบ 

เพื่อใหระบบสามารถเปล่ียนแปลงจากจารีตประเพณีมาสูความเปนสมัยใหมไดโดยไมมีความ

วุนวายไรเสถยีรภาพ ดวยลักษณะเชนนีเ้ทานั้น ระบบหรือสถาบันทางการเมืองจึงจะสามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถกลืนการขยายตัวของการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดอยางดี35 

มิติข้ันตอนการพัฒนาการทางการเมืองตามที ่ Huntington กลาวไว สามารถแบง

ไดเปน 4 ข้ันตอนสําคัญๆ คือ36 

1.การแบงเปนฝกฝาย (Factionalism) เปนข้ันแรกของการพัฒนาพรรคการเมือง 

เมื่อการมีสวนรวมทางการเมืองและความเปนสถาบันทางการเมืองยังอยูในระดับตํ่า การเมืองยัง

เปนกิจกรรมของคนสวนนอยที่แขงขันกันเพื่อเปาหมายของตน กลุมคนที่มีบทบาททางการเมืองนี้

อาจรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง แตพรรคการเมืองนั้นยังขาดการสนับสนุนจากประชาชนและขาด

ความตอเนื่อง ทั้งยังมีความสําคัญนอยตอการเลือกต้ัง บทบาททางการเมืองในรัฐสภายังคงเปน

กลุมเล็กที่ยึดติดกับตัวผูนํา 

2.การแบงเปนข้ัว (Polarization) เปนข้ันตอนสําคัญของการพัฒนาระบบ

การเมือง กลาวคือการมีสวนรวมทางการเมืองขยายตัวข้ึน กลุมพลังทางสังคมเร่ิมมีบทบาททาง

                                                  
35 Samuel P.Huntington,  Political Order in Changing Societies(New Haven: Yale University Press, 

1968), pp.34-35. 
36 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย, หนา 318-319. 
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การเมือง พรรคการเมืองเร่ิมสรางความสัมพันธเปนระบบกับกลุมพลังทางสังคม เกิดกลุมการเมือง

ตาง ๆ เขามาแขงขันทางการเมืองภายใตกติกาทางการเมืองเดียวกัน 

3.การขยายตัว (Expansion) เปนข้ันตอนการสรางความเขมแข็งของพรรค

การเมือง พรรคการเมืองไดรับการยอมรับจากประชาชนโดยอาศัยกลไก และระบบภายในของ

พรรคที่มีประสิทธิภาพ และมีผูนําทางการเมืองที่มุงสรางพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของ

ประชาชนและเพื่อจัดระเบียบสังคมใหเรียบรอย จึงทําใหเกิดการแขงขันระหวางพรรคการเมืองข้ึน 

4.การพัฒนาเปนสถาบันการเมือง (Institutionalization) เม่ือการมีสวนรวม

ทางการเมืองขยายตัว สงผลใหระบบการเมืองพัฒนา กลุมการเมืองตาง ๆ ถูกกําหนดใหเขามา

แขงขันทางการเมืองตามกติกาที่ระบบการเมืองไดกําหนดไว สภาพการพัฒนาของระบบการเมือง

นี้สงผลใหพรรคการเมืองพัฒนาความเปนสถาบันทางการเมืองข้ึน 

จะเห็นไดวาเปาหมายของการพัฒนาพรรคการเมืองก็เพื่อใหพรรคการเมืองมี

ความเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งและมั่นคง สามารถรองรับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนได เนื่องจากสังคมเร่ิมมีการพัฒนา ดังที่Huntington ไดกลาววา การมีสวนรวมทางการ

เมือง ที่ไมไดดุลยภาพกับการสรางสถาบัน หากมีการพัฒนาสถาบันอยูในระดับตํ่า ไมสามารถ

รองรับการมีสวนรวมทางการเมืองที่เพิ่มข้ึนสูงได สังคมมักจะขาดเสถียรภาพ แตในทางตรงกันขาม 

สังคมซึ่งไดสรางสถาบันการเมืองขนาดใหญที่มีความสามารถรองรับการมีสวนรวมทางการเมืองที่

เพิ่มข้ึน มักมีเสถียรภาพ สถาบันจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาทางสังคม ซึ่งวิธีการดานสถาบันที่

สําคัญในการจัดการมีสวนรวมทางการเมือง คือ พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง (Political 

Parties and The System Parties) ดังในกรณีที่เกิดข้ึนในอินเดีย อุรุกวัย ชิลี อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ที่มีการพัฒนาพรรคการเมืองโดยมีการจัดการในดานองคกรเปนอยางดีใน

ขณะที่การมีสวนรวมทางการเมืองยังอยูในระดับตํ่าทําใหสังคมมีเสถียรภาพ37 ซึ่งในชวงทศวรรษที่

1960 ประเทศไทยยังไมมีพรรคการเมืองเลย ทําใหขาดกลไกทางดานสถาบันที่จะชวยรองรับผูคน

กลุมใหมๆที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมือง  พรรคการเมืองจึงถือเปนสถาบันที่สําคัญตอการ

พัฒนาทางการเมือง อันจะทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนาตอไป 

นอกจากนี้  การพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  ยังเปนการนํา

ผลประโยชนสวนรวมที่มีการจัดระเบียบในระบบสถาบันเขามาแทนที่ผลประโยชนสวนตัวที่กระจัด

กระจาย ในชวงแรกของการพัฒนา พรรคการเมืองอาจดูเหมือนเปนกลุมที่แตกแยกและกอความ

                                                  
37 Samuel P.Huntington,  Political Order in Changing Societies, pp.397-402. 
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ขัดแยงกับการแตกสามัคคี แตเมื่อพัฒนาข้ึนไป พรรคที่เขมแข็งนั้นจะกลายเปนส่ือรวมพลังตาง ๆ 

ทางสังคมเขาดวยกัน กอใหเกิดความภักดีและยึดมั่นในสวนรวม ซึ่งเปนส่ิงที่ดีกวาการจับกลุมยอย 

ในวงแคบ พรรคการเมืองชวยจัดระเบียบข้ันตอนในการสืบทอดภาวะผุนําและในการดึงคนกลุม

ใหมเขามาสูระบบการเมือง ถือไดวาพรรคการเมืองเปนพื้นฐานที่กอใหเกิดเสถียรภาพและการ

เปล่ียนแปลงอยางมีระเบียบเรียบรอย มากกวาจะกอความไรเสถียรภาพ ความเลวรายที่เห็นวาเปน

ของพรรคการเมือง ซึ่งมีลักษณะของการเมืองที่ไมเปนระเบียบและแตกแยก เกิดจากการต้ังกวน

จับกลุมที่มีมากตอนไมมีพรรค หรือขณะที่พรรคออนแอ หากรัฐปราศจากพรรคการเมือง รัฐนั้นจะ

ยิ่งกลายเปนรัฐที่ตอตานพรรค สังคมจะเผชิญความไรเสถียรภาพในอนาคตมากตามข้ึนไปดวย38  

ดังนั้น รัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐในระบอบการปกครองประชาธิปไตย จึงจําเปนที่ตองมีพรรค

การเมือง เพื่อหลีกเล่ียงความวุนวายที่จะเกิดข้ึนในสังคม และการสรางใหพรรคการเมืองมีความ

เขมแข็งจะสามารถดึงดูดผูคนใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน ทําใหรัฐและระบบการเมือง

เกิดการพัฒนา 

เมื่อพิจารณาจากกรอบความคิดของHuntington ในแตละข้ันตอนของการพัฒนา

ทางการเมืองของพรรคการเมือง จะเห็นไดวาความเปนสถาบันของพรรคการเมืองจะเกิดข้ึน

ตอเมื่อ39  

1) ความสามารถในการปรับตัวสูง (adaptability) พรรคการเมืองมีความสามารถ

ในการดํารงอยูอยางยืนนานหรือไม สามารถทําหนาที่ไดอยางตอเนื่องหรือไม สามารถสรางความ

เชื่อมโยงระหวางประชาชนเขากับพรรคการเมืองไดหรือไม หากเกิดการเปล่ียนแปลงบุคลากรชั้น

นําของพรรค สามารถเกิดข้ึนไดโดยไมทําใหเกิดวิกฤตการณแตกแยกอยางรุนแรงตอสังคมได

หรือไม 

2) ความซับซอนเปนระบบ (complexity) มีการจําแนกแยกแยะแจกแจง

โครงสรางของพรรค และแตละโครงสรางมีบุคลากรที่ชํานาญเฉพาะเร่ืองเขาทําหนาที่อยางเช่ือม

ประสานหรือไม 

3) ความเปนตัวของตัวเอง (autonomy) มีความสามารถในการตัดสินใจเร่ือง

สําคัญตางๆไดดวยตนเอง (พรรคของตน) หรือไม หรือมี “อํานาจภายนอกพรรค” มาคอยบงการอยู

เสมอ 

                                                  
38 Ibid., pp.403-405.  
39 วิสุทธิ์ โพธิแทน,  คูมือปฏิบัติหนาที่สมาชิกรัฐสภา เร่ืองการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย, หนา 5. 
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4) ความสามัคคีกลมเกลียว (coherence) มีความเห็นพองตองกันในเร่ือง

อุดมการณ นโยบายและการอยูรวมกันเพียงไร มีกระบวนการและวิธีแกไขปญหาอันเปนที่ยอมรับ

กันกวางขวางในพรรคและเมื่อดําเนินตามกระบวนการดังกลาวแลว ผลที่เกิดข้ึนไดรับการยอมรับ

เห็นพองตองกันเพียงใด หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สามารถมีเอกภาพในความแตกตางเพียงใด 

(unity in diversity) 

3. กรอบความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง 

3.1 หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในตางประเทศ 

ถึงแมวาพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก จะถือกําเนิดและไดรับ

การยอมรับวาพรรการเมืองเปนสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลในการรวมกลุม (Natural Creature) 

แตดวยความซับซอนของระบบการเลือกต้ังโดยเฉพาะการเลือกต้ังแบบสัดสวนหรือบัญชีรายช่ือ 

(Proportional Representation/ Party List) ความจําเปนที่จะตองควบคุมการเงินของพรรค

การเมืองใหเกิดความโปรงใส และการใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ ก็เปนสาเหตุให

ประเทศเหลานั้นกําหนดใหพรรคการเมืองตองจดทะเบียน ข้ึนทะเบียน หรือจดแจงกับภาครัฐกอน 

จึงจะเขารวมกระบวนการเลือกต้ังในนาม “พรรคการเมือง” ได แมวาประเทศเหลานี้จะมิไดบังคับ

ใหพรรคการเมืองตองจดทะเบียนเพื่อใหมีสถานะเปนนิติบุคคล “พรรคการเมือง” กอนการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ ก็ตาม แตประเทศประชาธิปไตยหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประเทศที่เคยเผชิญวิกฤติการณทางการเมืองอันเปนผลมาจากพฤติการณของพรรคการเมืองเชน 

สเปน โปรตุเกส ตุรกี เกาหลีใต หรือเปนประเทศประชาธิปไตยเกิดใหมในยุโรปตะวันออก อาทิ 

รัสเซีย โรมาเนีย อารเมเนีย ฯลฯ ซึ่งมุงหมายจะสถาปนาระบบหลายพรรคการเมือง (Multi-party 

System) ใหเกิดข้ึนและดํารงอยูอยางมั่นคงภายหลังที่ตกอยูภายใตระบบการเมืองพรรคเดียวคือ 

พรรคคอมมิวนิสต มานานกวาคร่ึงศตวรรษ การรวมตัวกันของบุคคลเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองใน

กลุมประเทศเหลานี้จึงจําเปนตองมีกฎหมายรองรับ เพื่อประโยชนทั้งในดานการควบคุมและใน

ดานการสงเสริมพรรคการเมือง ดังนั้น การรวมกลุมจัดต้ัง “พรรคการเมือง” จึงถูกบังคับใหตองจด

ทะเบียนหรือจดแจงกับภาครัฐกอน จึงจะมีสถานะนิติบุคคล “พรรคการเมือง” และจึงจะสามารถ

เขาสูกระบวนการสรางเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนผานการเลือกต้ังได ซึ่งประเทศไทยก็

จัดอยูในกลุมที่วานี้ดวย40  

                                                  
40 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 7-8.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
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จากลักษณะของพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ไดสงผลใหเหตุ

แหงการยุบเลิกพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อเหตุอันจําเปนที่จะตองรักษาไวซึ่งการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยหรือเปนกรณีที่เห็นไดวาพรรคการเมืองนั้นไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ตอไปแลวเทานั้น เพราะการยุบพรรคการเมืองนอกจากจะทําลายสถาบันทางการเมืองลงแลวยังมี

ผลเปนการทําลายเสรีภาพในการรวมตัวกันเพื่อสรางเจตจํานงทางการเมืองของราษฎรซ่ึงเปน

เจาของอํานาจอธิปไตยอีกดวย การตีความกฎเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถ

ทําไดโดยการอานกฎหมายแบบยึดติดกับถอยคําเทานั้น แตจะตองคํานึงถึงหลักการอันเปน

รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตลอดสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคล

ประกอบดวยเสมอ41 การมีกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองก็เชนกัน เหตุผลหลักของการ

กําหนดใหมีการยุบพรรคการเมืองในตางประเทศก็คือ พรรคการเมืองเปนภัยคุกคามตอระบอบ

การเมืองการปกครองในประเทศนั้น ๆ จึงไดนํามาตรการนี้มาแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งมีจุดที่

แตกตางจากการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย ที่นอกจากจะนําแนวความคิดดังกลาวมา

บัญญัติไวกฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมืองแลว ยังไดนําการยุบพรรคการเมืองมาเปนมาตรการใน

การแกไขปญหาการเลือกต้ังอีกดวย แตในปจจุบันการยุบพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตย

ตะวันตกเกิดข้ึนคอนขางนอย เชนเดียวกับพรรคการเมืองในประเทศทางแถบเอเชียอยางเชน

ประเทศเกาหลีใต หรือแมแตในประเทศอินโดนีเซีย ก็ยังไมเคยมีคดียุบพรรคการเมืองข้ึนสูการ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเลยแมแตคดีเดียว (ขอมูลถึงปค.ศ.2008)42 

คณะกรรมาธิการแหงสหภาพยุโรปเพื่อประชาธิปไตยโดยกฎหมาย  ( la 

Commission Européen pour la Démocratie par le Droit)∗ ทําการสํารวจบทบัญญัติใน

                                                  
41 นิติราษฎร, แถลงการณของคณาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับที่ 6 การตีความ

กฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 2551. แหลงที่มาhttp://www.enlightened-

jurists.com 
42 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 14.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
∗ เปนองคกรที่ถูกต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของสภายุโรป (Conseil de l’Europe) โดยใหความเห็น

ทางดานรัฐธรรมนูญในกรณีที่เกิดปญหาที่เก่ียวของกับรัฐธรรมนูญ ของประเทศสมาชิก เพื่อใหสอดคลองกับ เกณฑมาตรฐานของ

ยุโรป (les standards européens) และมีหนาที่ดูแลใหการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติในประเทศสมาชิกเปน

ประชาธิปไตยมากท่ีสุด โดยคณะกรรมาธิการสามารถใหความเห็นและคําแนะนําตอกฎหมายเลือกต้ังและกฎหมาย เก่ียวกับการ

ออกเสียงประชามติของประเทศสมาชิก รวมท้ังยังจัดสัมมนาที่เก่ียวของกับการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ เพื่อใหการ

เลือกต้ังและการออกเสียงประชามติเปนไปในทิศทางที่ถูกตองและเปนประชาธิปไตย ทั้งยังทําหนาที่เปนศูนยกลางความรวมมือ

ระหวางองคกรศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทํา หนาที่คลายศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงการจัดสัมมนากับศาลรัฐธรรมนูญของ
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รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศตาง ๆ ในปค.ศ.1998 โดยสามารถสรุปเหตุ

แหงการยุบพรรค โดยแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้43 

1.ขอหามเกี่ยวกับรูปแบบ บางประเทศวางเงื่อนไขเกี่ยวกับการสงผูสมัคร เชน 

แคนาดา พรรคการเมืองตองสงผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปอยางนอย 50 เขต ในโรมาเนีย อัยการ

อาจรองขอตอศาลประจํากรุงบูคาเรสตใหยุบพรรคในขอหาไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

เพียงพอตอพรรคที่สงผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปสองคร้ังหลังสุดไมถึง 10 เขต หรือตอพรรคที่ไมมี

สมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนส.ส.เปนเวลา 5 ป ในฮังการี พรรคอาจถูกยุบไดในกรณีที่ไมดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง 1 ปข้ึนไป หรือมีจํานวนสมาชิกลดลงกวาเกณฑข้ันตํ่าที่กฎหมายกําหนด ใน

ไอรแลนด พรรคที่จะขอจดทะเบียนจัดต้ัง ตองแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของพรรคในการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริงผานทางการสงผูสมัครในการเลือกต้ัง ส.ส. การเลือกต้ังทองถิ่น 

หรือการเลือกต้ังระดับสภายุโรป 

ในหลายประเทศ กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงิน

ของพรรคเอาไว แตสวนใหญแลวไมไดมีบทลงโทษถึงขนาดตองยุบพรรค อยางไรก็ตามมีบาง

ประเทศที่กําหนดมาตราการรุนแรง เชน ในแอลเบเนีย พรรคอาจถูกยุบหากไมเปดเผยที่มาของ

รายไดของพรรคหรือไมอนุญาตใหทางการ เขาไปตรวจสอบ ยูเครนมีกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองนี้อยาง

เครงครัด กลาวคือ พรรคไมอาจรับเงินจากรัฐตางประเทศ พรรคตางประเทศ องคกรระหวาง

ประเทศ พลเมืองตางประเทศ บริษัทตางประเทศ หรือบริษัทยูเครนที่มีตางชาติถือหุนเกินรอยละ 

20 การฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวอาจทําใหพรรคนั้นถูกยุบได ในอารเจนตินา ไมไดกําหนดโทษยุบ

พรรคในกรณีฝาฝนกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงินของพรรคเอาไว แตใหมีโทษเพียงปรับเงินเทานั้น 

2.ขอหามเกี่ยวกับเนื้อหา อุดมการณ แนวนโยบาย วัตถุประสงค และลักษณะการ

ดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง บางประเทศนํากฎหมายเก่ียวกับสมาคมมาบังคับใชกับพรรค

การเมืองดวย เชน สวิตเซอรแลนด ลิคเตนสไตน ฟนแลนด ซึ่งมีกฎหมายกําหนดวาสมาคมที่

ดําเนินกิจกรรมไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของสมาคมหรือมีวัตถุประสงคขัดกับกฎหมายและ

                                                                                                                                               
ประเทศสมาชิก โดยในปจจุบันมีประเทศที่เขามาเปนผูสังเกตการณอยูหลายประเทศเชน อาเจนตินา แคนนาดา อิสราแอล เม็กซิโก 

สหรัฐอเมริกา สวนประเทศในเอเชียก็มีสองประเทศ คือ ญี่ปุนและเกาหลี (โปรดพิจารณาเพิ่มเติมใน นันทวัฒน บรมานันท, องคกร

เก่ียวกับรัฐธรรมนูญในฝร่ังเศส[ออนไลน], 2548, แหลงที่มาhttp://www.pub-law.net) 
43 ปยบุตร แสงกนกกุล,  ในพระปรมาภิไธย ประชาธิปไตย และตุลาการ(กรุงเทพฯ: โอเพนบุคส, 2552), หนา 

192-200. 
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ศีลธรรมอันดี สมาคมนั้นอาจถูกยุบได กฎหมายของเอสโตเนียกําหนดใหสมาคมหามมี

วัตถุประสงคขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี และหามมีวัตถุประสงคแสวงหากําไร 

รัฐธรรมนูญสเปนกําหนดวาพรรคอาจถูกยุบไดหากพรรคนั้นมีลักษณะเปนองคกร 

อาชญากรรมตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคที่ดําเนิน

กิจกรรมที่มีความผิดทางอาญา หรือสนับสนุนใหกระทําความผิดทางอาญา พรรคที่มีกองกําลัง

ของพรรค มีการจัดต้ังองคกรหรือรวมกลุมกันของผูกอการราย ในโปรตุเกส การจัดต้ังพรรคตองไม

มีวัตถุประสงคที่ขัดกับกฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญอารเซอรไบจัน อนุญาตใหศาลส่ังหามหรือเพิก

ถอนการกระทําของพรรคที่ขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายได ในรัสเซีย ก็ไดกําหนดมาตรการ

ทํานองนี้ไวเชนกัน แตจะพิจารณาลงโทษพรรคใด ศาลตองคํานึงถึงหลักความไดสัดสวนเปน

สําคัญ 

การดําเนินกิจกรรมของพรรคยอมมีขอจํากัด ในแอลเบเนีย พรรคไมอาจมี

นโยบายหรือดําเนินกิจกรรมที่เปนปฏิปกษตอประชาธิปไตยหรือเปนเผด็จการ พรรคตอง

ดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐานซ่ึงต้ังอยูบนหลักนิติรัฐ-ประชาธิปไตย-สังคม ใน

เยอรมัน พรรคไมอาจดําเนินการที่อาจกระทบตอกฎเกณฑระดับรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยได 

อันไดแก อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การเคารพเจตจํานงของรัฐโดยประชาชนเสียงขางมาก 

การคุมครองเสรีภาพและความเสมอภาค การแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของ

การกระทําทางปกครอง ความหลากหลายและเสมอภาคของพรรคการเมือง และความเปนอิสระ

ขององคกรตุลาการ ใน ฝร่ังเศส พรรคการเมืองจะตองดําเนินกิจกรรมที่สอดคลองกับประชาธิปไตย 

หลายประเทศ รัฐธรรมนูญกําหนดอยางชัดเจนหามพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ 

สุดโตง เชน พรรคการเมืองอิตาลีตองดําเนินการตามวิถีทางประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ โดย

หามพรรคการเมืองแนวฟาสซิสต โปรตุเกส หามพรรคการเมืองแนวฟาสซิสตและเหยียดเชื้อชาติ 

โปแลนด หามพรรคการเมืองมีนโยบายเผด็จการแบบที่ฟาสซิสต-นาซี-คอมมิวนิสตใช และหาม

ดําเนินกิจกรรมกระตุนใหเกิดความเกลียดชังและการเหยียดเชื้อชาติ ในฝร่ังเศส พรรคอาจถูกยุบได

หากกระตุนใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ความเกลียดชัง และความรุนแรงดวยเหตุผลของชาติกําเนิด สี

ผิว ศาสนา เชนเดียวกันกับ สเปน เบลารุส ยูเครน อาเซอรไบจัน บัลแกเรีย และรัสเซีย ในขณะที่

โปรตุเกสและเดนมารก หามพรรคการเมืองมีวิธีการรุนแรงหรือปลุกเราใหเกิดความรุนแรง สวน

เบลารุส ยูเครน จอรเจีย และแลตเวีย หามพรรคการเมืองรณรงคทางการเมืองดวยวิธีรุนแรงหรือไป

ในทางจัดต้ังสงครามกองโจร ในตุรกีพรรคการเมืองอาจถูกยุบหากมีนโยบายหรือดําเนินการที่ขัด

ตอหลักการรัฐฆราวาส ในเร่ืองเอกราชและความเปนเอกภาพของรัฐก็เชนกัน พรรคในเยอรมันอาจ
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ถูกยุบหากกระทําการที่เปนอันตรายตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เชนเดียวกัน

กับยูเครนที่อาจยุบพรรคที่กระทําการกระทบตอเอกราชของชาติ 

อํานาจในการวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง ซึ่งถือไดวาเปนบทลงโทษจากการ

ละเมิดขอหามที่รุนแรงที่สุดสําหรับชีวิตของพรรคการเมือง ดังนั้น ประเทศสวนใหญจึงมอบอํานาจ

การยุบพรรคใหกับองคกรตุลาการ ซึ่งมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางไปในแตละประเทศ 

ประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบแองโกล-แซกซอนหรือใชระบบศาลเดี่ยว อํานาจการยุบพรรคจะ

อยูกับศาลฎีกา ประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบภาคพื้นยุโรปหรือมีศาลรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะ 

ก็เปนศาลรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจยุบพรรค อยางไรก็ตามในฝร่ังเศส ซึ่งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ไมไดมีอํานาจยุบพรรค แตกลับกําหนดใหเปนอํานาจของประธานาธิบดีโดยกระทําเปนรัฐ

กฤษฎีกาซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งรัฐกฤษฎีกาใหยุบพรรคยอมถูกตรวจสอบได

โดยสภาแหงรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุด 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดกลาวถึงการยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นกรอบความคิดในการ

นํามาตรการการยุบพรรคการเมืองมาแกไขปญหาทางการเมืองที่เกิดข้ึนจากการกระทําของพรรค

การเมือง โดยศึกษาเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง องคกรที่มีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง และ

ผลที่เกิดข้ึนตอพรรคการเมือง ภายหลังจากการยุบพรรคการเมืองในประเทศนั้น ๆ ซึ่งการเลือก

ศึกษาการยุบพรรคการเมืองใน 2 ประเทศนี้ เนื่องจากกรอบความคิดและระบบกฎหมายของ

ประเทศสาธารณรัฐเยอรมันไดถูกนํามาใชเปนกรอบในการรางกฎหมายในประเทศไทยหลายฉบับ 

รวมทั้งหลักเกณฑเกี่ยวกับพรรคการเมืองดวย44 สวนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดรับอิทธิพลใน

การรางกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และเปนประเทศ

ที่ต้ังในทวีปเอเชียและมีขนบธรรมเนียมประเพณีคลายคลึงกับประเทศไทย 

 

 

 

                                                  
44 มนตรี รูปสุวรรณ และคนอื่น ๆ, “เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ, คร้ังที่ 23 (เปนกรณีพิเศษ),” 21 กรกฎาคม 2540, อางถึงใน ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.

วุฒิเลิศ เทวกุล, 2547: 23. 
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3.1.1 การยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธสาธาณรัฐเยอรมัน 

3.1.1.1 เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมันถือเปน

ประเด็นทีม่ีความละเอียดออนมาก เนื่องจากในประวัติศาสตรความเปนมาในอดีต จดุออนประการ

หนึง่ของรัฐธรรมนูญไวมาร (Weimar Constitution) คือ มิไดกําหนดเกีย่วกับการยุบเลิกพรรค

การเมืองไว สงผลใหรัฐจะยุบเลิกพรรคการเมืองไดก็ตอเมื่อพรรคการเมืองนัน้กระทําผิดกฎหมาย

อาญาโดยการใชกําลังเขายดึอํานาจรัฐเทานัน้ อันเปนชองทางใหระบอบเผด็จการซึ่งแฝงตัวใน

คราบพรรคการเมืองใชกระบวนการตามรัฐธรรมนูญคือการเลือกต้ังเปนทางผานเขาสูกลไกอํานาจ

รัฐ จากนัน้จงึใชอํานาจรัฐทาํลายระบอบประชาธิปไตยโดยยุบเลิกพรรคการเมืองอ่ืน ๆ และลิดรอน

สิทธิเสรีภาพของปจเจกชน จนสถาปนาระบอบเผด็จการไดสําเร็จ ดังที่พรรคนาซี (NSDAP – Nazi 

Party) ภายใตการนาํของAdolf Hitler เคยทําสําเร็จมาแลวในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่สอง  

รัฐธรรมนูญเยอรมันฉบับปจจุบันจึงกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวอยาง

ชัดแจงในมาตรา 21 (2) กลาวคือ เปนปฏิปกษตอหลักการพืน้ฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย 

และเปนภัยคุกคามการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน45 แตการยุบพรรคการเมืองมกีาร

ถกเถียงกนัมาโดยตลอดวาเปนเร่ืองที่ขัดตอหลักประชาธปิไตยหรือไม ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญ รวมทัง้

ฝายที่สนับสนนุเร่ืองนี้เหน็วามาตรการยุบพรรคเปนเคร่ืองมือในการรักษาประชาธปิไตยไว ดังที่

นักวชิาการบางทานไดกลาววา “เมื่อพวกหัวรุนแรงจัดมาในคราบพรรคการเมือง กจ็ะสรางความ

ทาทายตอหัวใจของระบบเลยทีเดียว”46 ดังนัน้ ความพยายามใด ๆ ที่จะลมลางการปกครอง

ระบอบเสรีประชาธิปไตยลงทั้งหมด หรือทาํลายหลักการพื้นฐานดังกลาวแตเพยีงขอหนึง่ขอใดยอม

ถือเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษและอาจถือเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวาพรรคการเมือง 

นั้นมชิอบดวยรัฐธรรมนูญและส่ังยุบพรรคได47  

อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนญู มาตรา 21 (1) จะกําหนดใหโครงสรางภายในของ

พรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย แตการฝาฝนมิไดจัดโครงสรางภายในใหเปน

                                                  
45 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนที่ 1)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1482 
46 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, บทความพิเศษ: ทฤษฎีกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง

[ออนไลน], 2550. แหลงที่มาhttp://www.prachatai.com/node/12877/talk 
47 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนที่ 1)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1482 
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ประชาธิปไตย รวมทัง้การมีเปาหมายหรืออุดมการณของพรรคทีขั่ดตอหลักการพื้นฐานยอมไม

เพียงพอที่จะถอืเปนเหตุใหยบุพรรคการเมืองนัน้ได48 จะมีเหตุใหพิจารณาวาพรรคการเมืองใดขัด

ตอรัฐธรรมนูญตอเมื่อพรรคการเมืองนั้นลงมือใชกาํลังเขาตอสู หรือมีทีทาเปนปฏิปกษตอระบอบ

การปกครองทีเ่ปนอยู แตทัง้นี้กจ็ะตองพจิารณาปจจัยภายในพรรคการเมืองนั้น ๆ ประกอบดวย  

เชน โครงสรางภายในท่ีมิไดเปดใหสมาชิกพรรคมีสิทธิมสีวนรวมในกระบวนการ ตัดสินใจ หรือการ

ตัดสินใจข้ึนอยูกับตําแหนงหนึง่ตําแหนงใดในพรรค กส็ะทอนลักษณะอํานาจนยิมที่ปกคลุมพรรค

การเมือง อันนาํไปสูขอสันนษิฐานเบ้ืองตนวา พรรคการเมืองดังกลาวมุงที่จะนําโครงสรางแบบ

อํานาจนยิมนีไ้ปใชในโครงสราง การบริหารรัฐดวย ตัวอยางเชน พรรค SRP ทัง้ตามขอบังคับพรรค

และในทางปฏิบัติ การตัดสินใจตาง ๆ เปนแบบบนลงลาง (Top-down) และต้ังอยูบนหลกัการเชื่อ

ฟงและปฏิบติัตามอยางถงึทีสุ่ด (Absolute Obedience) สมาชิกไมมีสิทธิคัดคานหรือปฏิเสธ 

คลาย ๆ กับเปนสายการบงัคับบัญชาของทหาร อีกทัง้ยังการจัดต้ังกองกําลังของพรรคในทํานอง

เดียวกับพรรคนาซี ฯลฯ ยอมเปนขอเทจ็จริงอันเปนสาระสําคัญประกอบการพจิารณาส่ังยุบพรรค

การเมือง49 โดยที่ศาลจําเปนที่จะตองชัง่น้ําหนกัระหวางสิทธิข้ันพื้นฐาน ที่แมจะเปนกลุมขวาจัดก็

ยังไดรับความคุมครองบางเรื่อง กับการคุมครองหลักการข้ันพืน้ฐานของประชาธปิไตย ซึ่งเร่ืองนี้ 

ศาลรัฐธรรมนญูไดเคยวางบรรทัดฐานไวแลววาศาลสามารถใชดุลยพนิจิยุบหรือไมยบุพรรคได 

เพราะตามหลักอภิสิทธิ์ของพรรคการเมือง เปนเร่ืองทีพ่รรคไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ จึง

อาจจะถกูยุบหรือไมกไ็ดตามความเหมาะสม เพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองที่ดีตองถูกตัดสิทธิ

ทางการเมืองซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญไปโดยไมสมควร50 

การกระทําความผิดของพรรคการเมืองในการเลือกต้ัง ตัวอยางเชน ขัดขวางการ

เลือกต้ัง โกงผลการเลือกต้ัง ลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกต้ังดวยขอความอันเปนเท็จ ยินยอมใหมีการ

เสนอช่ือตนลงสมัครรับเลือกต้ังโดยรูทั้งรูวาตนไมมีสิทธิ สมัคร ละเมิดหลักการเลือกต้ังตองเปนไป

โดยลับ (Secret Ballot) บังคับขมขูหลอกลวงใหเลือกหรือไมเลือกผูสมัครใดหรือพรรคการเมืองใด 

ซื้อสิทธิขายเสียง การกระทําเหลานี้ยอมมีความผิดอาญาเส่ียงตอโทษปรับและจําคุกสูงสุดถึง 10 

ป ซึ่งจะลงโทษเฉพาะผูกระทําผิด ไมวาในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนการกระทําความผิด

นั้น ๆ เปนราย ๆ ไป นอกจากนี้ ในกรณีที่ศาลส่ังจําคุกต้ังแตหกเดือนข้ึนไปในหลาย ๆ ฐาน

                                                  
48 เร่ืองเดียวกัน 
49 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนที่ 1)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1482. 
50 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, บทความพิเศษ: ทฤษฎีกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง

[ออนไลน], 2550. แหลงที่มาhttp://www.prachatai.com/node/12877/talk 
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ความผิดที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง ศาลอาจสั่งใหเพิกถอนสิทธิที่จะดํารงตําแหนงสาธารณะ สิทธิใน

การลงสมัครรับเลือกต้ัง หรือแมแตสิทธิเลือกต้ังได ดังนั้น ตองถือวาการเพิกถอนสิทธิทางการเมือง

ในประการตาง ๆ ดังกลาวในระบบกฎหมายเยอรมันมักจะเกิดข้ึนในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญา51 โดยที่การกระทําผิดของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองในกฎหมายเลือกต้ัง 

ไมเปนเหตุใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิกแตอยางใด 

3.1.1.2 อํานาจในการทําคําวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรค

การเมือง ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรตุลาการท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยวาลักษณะ

องคประกอบและการกระทําของพรรคการเมืองเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว

หรือไม หากพรรคการเมืองใดมีลักษณะตามองคประกอบและเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเปน

ลักษณะตองหามไว พรรคการเมืองนั้นก็จะถูกยุบหรือถูกยกเลิกโดยศาลรัฐธรรมนูญ52 

3.1.1.3 ผลที่เกิดข้ึนภายหลังจากการมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

ผลทางกฎหมายทีเ่กิดข้ึนภายหลังจากการศาลรัฐธรรมนญูแหงสหพนัธมีคํา

วินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง คือ 

1.สถานะความเปนพรรคการเมืองตองส้ินสุดลง 

2.หามจัดต้ังหรือใชองคกรอ่ืนแทนทีพ่รรคหรือสวนของพรรคการเมืองที่ถกูยุบไป 

3.พรรคการเมอืงจะไมมีสิทธไิดรับเงินอุดหนุนพรรคการเมืองจากรัฐ  

4.สถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนส.ส.และสมาชิกสภาทุกระดับตอง

ส้ินสุดลง 

5.บัญชีรายช่ือและสถานะผูสมัครเลือกต้ังของพรรคการเมืองยอมส้ินสุดลง  

                                                  
51 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนจบ)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1484. 
52 ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล,  รายงานการวิจัย อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรค

การเมือง(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2547), หนา 47. 
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6.หามมิใหดําเนินกิจกรรมใด ๆ อันเกี่ยวกบัพรรคการเมืองที่ถกูยุบไป  

นอกจากนีก้ฎหมายยงัหามบุคคลใด ๆ มิใหโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) 

เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ถกูยุบไป เวนแตเปนการใหความรูแกพลเมืองเพ่ือหลีกเล่ียงเปาหมายอันมิ

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทัง้นี้การยุบพรรคการเมืองมิไดเปนการตัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของ

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย53 

3.1.1.4 ตัวอยางคําวินจิฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

- พรรคสังคมนิยมเยอรมัน (Socialist Reich Party: SRP) ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคํา

วินิจฉัย BvB 1/51 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ.1952 ใหยุบพรรค SRP ดวยเหตุที่วา สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค SRP ไมสามารถรักษาสิทธิของตนเองในการทําหนาที่ใน

องคกรนิติบัญญัติได54 ซึ่งพรรค SRP ทั้งตามขอบังคับพรรคและในทางปฏิบัติ การตัดสินใจตาง ๆ 

เปนแบบบนลงลาง (Top-down) และต้ังอยูบนหลักการเชื่อฟงและปฏิบัติตามอยางถึงที่สุด 

(Absolute Obedience) สมาชิกไมมีสิทธิคัดคานหรือปฏิเสธ คลาย ๆ กับเปนสายการบังคับ

บัญชาของทหาร อีกทั้งยังมีการจัดต้ังกองกําลังของพรรคในทํานองเดียวกับ SA หรือ SS ของพรรค

นาซี ฯลฯ เชนนี้ ยอมเปนขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญประกอบการพิจารณาส่ังยุบพรรค

การเมือง55 

- พรรคคอมมิวนิสตแหงเยอรมนี (Communist Party of Germany: KPD) ศาล

รัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย BvB 2/51 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม ค.ศ.1956 ใหยุบพรรคคอมมิวนิสต

แหงเยอรมนี โดยศาลรัฐธรรมนูญใหเหตุผลในการยุบพรรควา พรรค KPD มีลักษณะที่มีแนวคิดที่

กาวราวและเปนปฏิปกษตอหลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย โดยพยายามใหไดมาซ่ึง

โครงสรางทางการเมือง และโครงสรางทางสังคมที่แตกตางจากระบบประชาธิปไตยเพียงเพื่อใช

การเลือกต้ังเสรีเปนทางผานไปสูการจํากัดหลักเสรีประชาธิปไตย56 

                                                  
53 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนจบ)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1484 
54 phakri, ศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองในเยอรมนีและตุรกี[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา

http://mblog.manager.co.th/phakri/th-31594 
55 ณรงคเดช สรุโฆษิต, หลักกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง (ตอนจบ)[ออนไลน], 2553. 

แหลงที่มาhttp://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1484. 
56 phakri, ศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองในเยอรมนีและตุรกี[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา

http://mblog.manager.co.th/phakri/th-31594 
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เกี่ยวกับคดียุบพรรคการเมืองทั้งสองพรรค ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาจาก

อุดมการณและเปาหมายของพรรคการเมือง และมีปจจัยช้ีขาดที่พฤติกรรมของสมาชิกพรรค

การเมือง โดยศาลจะพิจารณาจากการกระทําหลาย ๆ อยางของแกนนําและสมาชิกพรรคหลาย ๆ 

คนประกอบกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงตาง ๆ ที่กระทําลงไปในนามของพรรค เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ

ประกาศความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองใดแลว พรรคการเมืองนั้นยอมสูญส้ิน

อํานาจรัฐในกลไกรัฐสภาที่พรรคไดรับมาจากประชาชน (Parliamentary Mandate) กลาวคือ ส.ส. 

ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นทั้งในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธและในสภาของมลรัฐ ตองส้ินสมาชิก

ภาพ ส.ส. ตามไปดวย โดยศาลอธิบายวา “ลําพังเพียงแคการยุบพรรค แตอุดมการณของพรรคยัง

สามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตจํานงทาง การเมืองของประชาชนได ยอมมิใช

การบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลอยางแทจริง ดังนั้น จึงจําเปนตองขจัดอุดมการณดังกลาว ออก

จากกระบวนการสรางเจตจํานงทางการเมือง มิเชนนั้น พวกเขาจะอยูในสถานะท่ีสามารถทํางาน

ตอไปเพื่อทําใหเปาหมายอันชั่วรายของพรรคกลับ กลายเปนความจริงข้ึนมาได” นี่คือเหตุผลในเชิง

สิทธิปองกันตนเองของระบอบประชาธิปไตย (Right to Democratic Self-defence)57 

นอกจากนี้  ในป  ค .ศ .  2001 ไดมีการยื่นคํารองเพื่อขอใหยุบพรรคชาติ

ประชาธิปไตย (Nationaldemokratischen Partei Deutschlands-NPD) ซึ่งเปนพรรคอุดมการณ

ขวาจัดที่อาจเรียกไดวาเปนพวกนาซีใหม โดยพรรคมีกิจกรรมที่เปนภัยหลายประการ เชน การวาง

ระเบิดกลุมคนยิวที่อพยพมาจากรัสเซีย ซึ่งทั้งรัฐบาล สภาผูแทน หรือวุฒิสภาตางยื่นคํารองขอให

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค แตมีการออกเสียงขางนอยของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสาม

คนจากสิบคนขององคคณะที่ 2 ของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งทําใหเสียงไมถึงสองในสามตามจํานวนที่

กฎหมายกําหนด โดยมีสาเหตุจากปญหาทางดานกระบวนการที่ผิดพลาด ในเร่ืองเกี่ยวกับสายสืบ

ของหนวยคุมครองรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับพรรคNPD เปนผลใหคดีถูกแขวนไปในปค.ศ. 2003 

ทําใหศาลรัฐธรรมนูญมิไดวินิจฉัยในเนื้อหาของเร่ืองโดยตรงเกี่ยวกับเร่ืองความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของพรรค จนถึงปจจุบัน ยังมีความพยายามยื่นคํารองใหมไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

ขอใหยุบพรรคดังกลาว โดยเฉพาะเม่ือพรรค NPD ไดรับเลือกต้ังในระดับมลรัฐในชวงที่ผานมา ซึ่ง

ในป ค.ศ. 2007 ก็มีการตั้งกลุม “No-NPD” ในภาคประชาสังคมเพื่อเรียกรองใหมีการยุบพรรคอีก

ดวย58 

                                                  
57 เร่ืองเดียวกัน 
58 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, บทความพิเศษ: ทฤษฎีกฎหมายเยอรมันเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง

[ออนไลน], 2550. แหลงที่มาhttp://www.prachatai.com/node/12877/talk 
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3.1.2 การยุบพรรคการเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

3.1.2.1 เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะมีลักษณะคลายคลึงกับประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี กลาวคือ จะเนนหลักการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนสําคัญ ดัง

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวา59 “หากวัตถุประสงคหรือการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรค

การเมืองขัดตอหลักเกณฑพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลอาจดําเนินการ

ตอพรรคการเมืองนัน้ในศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยกเลิกพรรคการเมือง และพรรคการเมืองอาจถูก

ยกเลิกไดโดยคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญู” ดังนัน้พรรคการเมืองจะตองเกิดจากเจตจํานงรวมใน

อุดมการณทางการเมืองของประชาชน และขณะเดียวกนักิจกรรมการปฏิบัติของพรรคการเมือง

ตองสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดวย นอกจากนั้น กฎหมายยังกําหนด

เงื่อนไขของการยกเลิกพรรคการเมืองไวดวย ไดแก จํานวนของพรรคการเมืองในสวนภูมภิาค 

(District Party) ไมครบตามจํานวนทีก่ฎหมายกาํหนด การมอบอํานาจใหพรรคการเมืองในสวน

ภูมิภาค จาํนวนสมาชิกของพรรคการเมืองในสวนภูมิภาคไมครบตามจํานวนทีก่ฎหมายกาํหนด 

และการไมไดรับที่นัง่ในสภาแหงชาติในการเลือกต้ังทัว่ไปหรือไดรับคะแนนเสียงไมมากกวา 2 ใน 

100 ของคะแนนเสียง32 เปนตน60 

3.1.2.2 อํานาจในการทําคําวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยุบพรรคการเมืองในกรณีที่

เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ กลาวคือ พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหรือการดําเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมืองที่ขัดกับหลักการพื้นฐานของหลักประชาธปิไตย รัฐบาลซ่ึงก็คือ

ประธานาธิบดี แตเพียงผูเดียว ภายใตเงือ่นไขวาตองไดรับความเหน็ชอบจาก“สภาแหงรัฐ” (State 

Council) หรือคณะรัฐมนตรี61 อาจฟองพรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมือง 

และพรรคการเมืองตองถูกยบุอันเนื่องมาจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนัน้

รัฐธรรมนูญ ยงัไดบัญญัติย้ําเกี่ยวกับอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญวา ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มี

                                                  
59 The Constitutional of the Republic of Korea 1948, Amendment ix A.D.1987, Article 8 (4), ) อางถึง

ใน ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล, ม.ป.ป.: 37. 
60 ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล,  รายงานการวิจัย อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรค

การเมือง, หนา 37-38. 
61 C.R.K., art. 89, and C.C.A., art. 55, อางถึงใน ณรงคเดช สรุโฆษิต: 144.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
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อํานาจพิจารณาวินจิฉัยการยกเลิกพรรคการเมืองได พรอมทัง้ ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปน

องคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองเก่ียวกับคดีรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวในกฎหมายอีก

ดวย62 

3.1.2.3 ผลที่เกิดข้ึนภายหลังจากการมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองใดแลวยอมสงผลทางกฎหมาย ดังนี้63 

1.ไมมีสิทธิไดรับเงินอุดหนนุพรรคการเมืองจากรัฐอีกตอไป และในกรณีเชนนี ้ ให

เหรัญญิกของพรรคสงรายงานคาใชจายแกคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 14 วนั และใหนาํสง

เงินอุดหนนุพรรคการเมืองที่ไดรับไปแลวคืนใหแก ก.ก.ต. โดยเร็วที่สุด 

2.ทรัพยสินที่เหลืออยูของพรรคการเมืองดังกลาวจะถูกนาํสงกระทรวงการคลัง

เปนรายไดของรัฐโดยไมสามารถนาํไปจัดการตามที่กาํหนดในตราสารจัดต้ังพรรคการเมือง

ดังกลาวไดดังเชนกรณีทีพ่รรคการเมืองถูกเพิกถอนจากทะเบียน 

3.หามมิใหมีการใชชื่อพรรคการเมืองดังกลาว เปนชื่อพรรคใด ๆ ไดอีก แบบ

เด็ดขาดตลอดไป 

4.หามมิใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองใหม หรือใชพรรคการเมอืงอ่ืนโดยมี

อุดมการณหรือนโยบายพรรคเหมือนหรือคลายคลึงกับของพรรคการเมืองทีถู่กยุบไปแลวไดเปน

การถาวร 

 

3.1.2.4 ตัวอยางคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรค

การเมือง แตนับจากที่ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีไดถูกจัดต้ังข้ึนในเดือนกันยายน ค.ศ. 

                                                  
62 ปญญา อุดชาชน และม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล, รายงานการวิจัย อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรค

การเมือง, หนา 132. 
63 P.F.A., art. 30 and art. 40 (2) 1 และ P.P.A., art. 40, อางถึงใน ณรงคเดช สรุโฆษิต: 146.(เอกสารรอ

การตีพิมพ) 
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1988 จนถึงปจจุบัน ศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองแต

อยางใด64 

3.2 หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

3.2.1 เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

ตามพระราชบญัญัติพรรคการเมืองทั้ง 6 ฉบับ กลาวคือ พระราชบัญญัติพรรค

การเมือง พ.ศ.2498, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ.2517, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524, พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2550 ขอกําหนดเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคการเมืองมีลักษณะดังตอไปนี ้

1.มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

2.มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงตํ่ากวาที่กฎหมายกําหนดไว 

3.ไมสงสมาชิกพรรคการเมอืงลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

4.ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

5.มีการรวมพรรคการเมือง 

6.รับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง รวมทัง้การรับ

ประโยชนอ่ืน ๆ จากบุคคลหรือนิติบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยดวย 

7.กระทาํการฝาฝนขอกาํหนดเกี่ยวกบัการรับบริจาคเงิน 

8.ไมจัดทํารายงานเกีย่วกับใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ังภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 

9.กระทาํการฝาฝนขอกาํหนดเกี่ยวกบัการเปล่ียนแปลงดานนโยบาย ขอบังคับ 

การเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึง่จะตองทําโดยที่ประชุมใหญ 

                                                  
64 ปญญา อุดชาชน และ ม.ร.ว.วุฒิเลิศ เทวกุล, รายงานการวิจัย เร่ือง อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบ

พรรคการเมือง, หนา 132. 
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10.ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปและแจงใหนาย

ทะเบียนทราบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

11.กระทําการชวยเหลือหรือสนับสนนุผูสมคัรรับเลือกต้ังหรือผูที่ไดรับการสรรหา

เปนสมาชิกวฒุิสภา ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

12.มีการกระทําใหผูอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกต้ัง เขาใจผิดวาพรรค

การเมืองอ่ืนหรือผูอ่ืน กระทาํความผิดตามที่กาํหนดไวในกฎหมาย  

13.มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองจากศาล ในกรณีที่มกีารกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ

ตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทาํการอันอาจเปน

ภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติหรือความมัน่คงของประเทศ หรือกระทาํการที่ขัดตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

3.2.2 การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

3.2.2.1 หลักการวาดวยความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย 

ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย คือการที่ราษฎรทุกคนในประเทศตองมี

ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมพื้นฐานในเร่ืองสําคัญ ๆ เทาที่จะสามารถเปนไปไดในฐานะ

มนุษย และกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม ซึ่งรัฐจะตองเปนผูใหหลักประกันแกราษฎรทุกคนให

ไดรับและมีความเสมอภาคพื้นฐานอยางทั่วหนาโดยไมนําเร่ืองเชื้อชาติ สีผิว รูปรางหนาตา ฐานะ 

ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ มาเปนขอจํากัด65 

ความเสมอภาคในทางการเมืองก็เชนเดียวกัน โดยทั่วไปแลวหมายถึง การที่

ประชาชนจะมีหลักประกันที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในเร่ืองตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน

พอสมควร แตเร่ืองความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปนรูปธรรมคือความเสมอภาค

ในการเลือกต้ัง อันไดแกความเสมอภาคของผูเลือกต้ังและในการที่ผูเลือกต้ังลงและนับคะแนน

เสียง กับความเสมอภาคของการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีโอกาสเทาเทียมกันในการแขงขันเพื่อให

ไดรับเลือก66 

                                                  
65 วิสุทธิ์ โพธิแทน,  แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2550), หนา 69. 
66 เร่ืองเดียวกัน, หนา 69. 
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ความเสมอภาคของการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังทีม่ีโอกาสเทาเทียมกนัในการ

แขงขันเพื่อใหไดรับเลือก กลาวคือ จะตองใหโอกาสผูสมัครทุกคนเทาเทียมกนัในการรณรงคหา

เสียง เชน การกําหนดระยะวันเวลาในการหาเสียง การกาํหนดวงเงนิคาใชจายในการหาเสียง เปน

ตน และตองใชวิธีการปองกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกต้ังโดยเสมอภาค เพื่อใหเกดิ

การแขงขันที่เปนธรรม67 ซึ่งหลักการในประชาธิปไตยจะตองเนนความสําคัญของวิธีการดวย ซึ่งใน

สังคมประชาธปิไตยวิธีการกระทํากบัเปาหมายเปนส่ิงที่สัมพันธกนัโดยใกลชิด ไมใหถือวาจะทํา

อยางไรก็ได โดยจะตองมีการปฏิบัติการตาง ๆ โดยวถิีทางที่เปนธรรม จงึจะบรรลุเปาหมายที่เปน

ธรรมเชนกนั68 

3.2.2.2 การทจุริตในการเลือกต้ังกับการหลักความเสมอภาคทางการเมือง 

Huntington ไดกลาวถงึระบบการเมืองในศตวรรษที่ 20 ไววา การเมอืงจะจัดเปน

ประชาธิปไตยหากผูมีอํานาจตัดสินใจมาจากการเลือกต้ังที่สุจริต และยุติธรรม ซึ่งผูสมัครรับ

เลือกต้ังสามารถแขงขันกันอยางเสรี ประชาธิปไตยยงัเปนการที่ประชาชนมีเสรีภาพในการพูด การ

พิมพ การรวมกลุม และการดําเนินการที่มีความจําเปนในการอภิปรายทางการเมืองและการหา

เสียงเลือกต้ัง69 

จากการที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมสามารถเปนประชาธิปไตย

ทางตรงโดยการที่ประชาชนเขามามีสวนตัดสินใจในการปกครองไดเอง จงึตองมกีารเลือกต้ังเพือ่

คัดเลือกผูเขามาทาํหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดทําใหเกิดการแขงขันในการเลือกต้ังทีน่ับวัน

จะตองมีการลงทุนเพิม่สูงยิ่งข้ึน จนอาจมีขอสงสัยหรือขอกลาวหาวาผูสมัครรับเลือกต้ังมีการซื้อ

คะแนนเสียง หรือบีบบังคับเรียกคะแนนเสียงโดยวธิีการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่ไมเปนโปรงใส 

และเปนธรรม ทั้งนี้ดวยวิธกีารรณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่เปล่ียนแปลงไป มีการใชเงินจางมืออาชีพ

ในการวางแผนดําเนินการหาเสียงผานการโฆษณา โดยมีการนําวิธีการทางการตลาดธุรกิจเขามา

ชวยเพื่อปรับวธิีการนาํเสนอนโยบายใหสอดคลองกับอารมณและรสนิยมของผูบริโภค ทําใหตองใช

                                                  
67 เร่ืองเดียวกัน, หนา 70. 
68 อมร รักษาสัตย,  ประชาธิปไตย หลักการ อุดมการณ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 46. 
69 Samuel P. Huntington,  The Third Wave: Democratization in The Late Twentieth Century  

(Norman and London: University of Oklahoma Press, 1991).  



 

 

49

ทุนมาก พรรคที่ทนุมากจึงไดเปรียบพรรคที่มีทนุนอยกวา ทนุจงึกลายเปนปจจัยหนึ่งของการไดมา

ซึ่งชัยชนะในการเลือกต้ัง70 และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังมีเพิ่มข้ึน  

อาจกลาวไดวาการกระทําความผิดในการเลือกต้ังเปนการกระทําที่ขัดตอหลัก

ความเสมอภาคในการหาเสียงเลือกต้ังเปนอยางยิ่ง และสงผลใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม การ

ตอสูในการเลือกต้ังที่ไมอยูในกรอบของกฎหมายเลือกต้ังและหลักการของประชาธิปไตย จะสงผล

ใหการเลือกต้ังไมบรรลุเปาหมายตามหลักการของประชาธิปไตย ทําใหตัวแทนของประชาชนที่

ไดรับการเลือกต้ังเขามาบริหารงานในประเทศ ไมเปนตัวแทนที่มีความชอบธรรมอยางแทจริง 

3.2.2.3 การกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังกับการยุบพรรคการเมือง 

การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองเปนบทลงโทษในการกระทําผิดตามกฎหมาย

เลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มทีี่มาจากความตองการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยใหมีความโปรงใส เปนธรรม ซึ่งการกระทําผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง กน็ับเปน

ปญหาหนึง่ที่ขัดขวางการพฒันาประชาธปิไตยดังที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งในมุมมองของผูราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2550 ไดกลาวถงึการแกไขปญหาเร่ืองการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังไววา “การซื้อสิทธิขายเสียงมีความรายแรงมากกวาการจางพรรค

เล็กลงสมัคร มีความรายแรงมากกวาแจงความเท็จเพื่อกลั่นแกลงพรรคอื่น ซึง่มีบทบัญญัติลงโทษ

ดวยการยุบพรรคการเมือง แตการซื้อสิทธขิายเสียงมีความรุนแรงกวานั้น เพราะเปนปญหาเร่ือง

ใหญของชาติ การซื้อสิทธขิายเสียงคงจะตองระบุวา ถาเปนการกระทําโดยหวัหนาพรรค หรือ

ผูบริหารพรรค ก็ใหถือวาเปนการกระทาํเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการ

ซึ่งไมไดเปนไปตามวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนัน้ได

เพราะถาหากพรรคการเมืองหรือผูบริหารพรรคการเมืองทาํในลักษณะเชนนี้ก็ไมควรจะดํารง

สถานะของพรรคการเมืองตอไป”71 

การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองมทีี่มาจากแนวคิดหลักการรวมรับผิด โดยถือวา

การกระทําของบุคคลในองคกร เปนการกระทําขององคกรนั้น ๆ และจะตองเปนผูรวมรับผิดตอ

บุคคลภายนอก ซึง่ถาผูสมัครรับเลือกต้ัง ฯ ทาํการฝาฝนกฎหมายการเลือกต้ัง และหากมีหลักฐาน

                                                  
70 วิชัย ตันศิริ,  วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2548), หนา 446-447. 
71 ประพันธ นัยโกวิท, “รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ,คร้ังที่ 5/2550,” 1 

กุมภาพันธ 2550, หนา 22.  
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อันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคมีสวนรูเห็น ในทางกฎหมาย หวัหนาพรรค

ถือวาเปนผูแทนนิติบุคคล เพราะพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล สวนกรรมการบริหารพรรค

การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรค

การเมืองเปนผูมีอํานาจบริหารพรรคการเมือง ทํานองเดียวกับกรรมการในบริษทั ฉะนัน้ถาหาก

หัวหนาพรรคทราบแลววาลูกนอง คนในกวนในกลุมไปซื้อสิทธิขายเสียง หรือบางทตัีวเองใหเงนิไป

เลยเองก็ตองรับผิดชอบในฐานะหัวหนาพรรคเปนตัวแทนพรรค สวนกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่

รับผิดชอบเพราะเปนผูบริหารพรรค ฉะนั้นเมื่อเปนผูมีหนาที่บริหารตองรวมรับผิดชอบในการ

กระทําที่ไมถกูไมตอง ทํานองเดียวกับกรรมการบริษัท ดังที่มีคําพพิากษาฎีกาเคยวินจิฉัยอยูวา

กรรมการบริษทัก็ตองรวมรับผิดชอบในการกระทําของลูกจางในบริษัท72 

3.2.3 อํานาจในการทําคําวนิจิฉัยในการยุบพรรคการเมือง 

ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 จะไมไดบัญญัติไว

ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 ไดมีบทบัญญัติวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองได ใน

กรณีที่พรรคการเมืองขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา 65 หรือพรรคการเมืองกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่ง ตามมาตรา 66 (1) – (5) รวมทั้งกระทําการฝาฝนตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง 

มาตรา 52 และมาตรา 53 เปนตน 

เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ก็ได

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการสั่งยุบพรรคการเมืองได ดังบทบัญญัติตามมาตรา 68 

ที่วา “บุคคลหรือพรรคการเมืองใดใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ ผู

ทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารอง

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรค

การเมืองดังกลาวได” 

 

                                                  
72ประพันธ นัยโกวิท, “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ,คร้ังที่ 34/2550,” 14 สิงหาคม 2550, หนา 41. 
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3.2.4 ผลที่เกดิข้ึนภายหลังจากการมีคําวนิิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ2541 มีผลใหพรรคการเมืองตองส้ินสุดไป และถาเปนการยุบพรรคตามมาตรา 

35,62,66 จะมีผลเปนการหามมิใหกรรมบริหารพรรคการเมืองทีถู่กยุบไปจัดต้ัง หรือมีสวนรวมใน

การจัดต้ังพรรคการเมืองใหม หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอ่ืน ภายในกําหนดเวลา 5 ป 

นับแตมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง เทานัน้ แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช

2550 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 68,มาตรา 237 วรรคสอง ได

กําหนดใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบในขณะที่กระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว

เพิ่มเติมข้ึนมาดวย หรือกรณีที่มีการกระทําความผิดตามมาตรา 82,94 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ก็ไดมีบทบญัญัติกําหนดโทษเอาไวตามมาตรา 98 ซึง่

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็อาจถูกเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังไปดวย 

3.2.5 ตัวอยางคําวนิิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

ในสวนของคําวินิจฉัยเกี่ยวกบัการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้น ผูวิจยัได

กลาวถึงการยุบพรรคการเมืองในกรณีตาง ๆ ไวในบทที ่ 3 เร่ือง การยุบพรรคการเมืองในประเทศ

ไทย หัวขอ ลําดับการยุบพรรคการเมืองและเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

4.ศึกษาเปรยีบเทียบการยุบพรรคการเมืองในตางประเทศกับประเทศไทย 

เมื่อเปรียบเทยีบกับกรณีการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย จะเห็นไดวาใน

กฎหมายพรรคการเมืองของตางประเทศเชน เยอรมนี สเปน ตุรกี ฯลฯ ตางก็มีมาตรการทีท่ําใหการ

ยุบพรรคการเมืองซึ่งเปนปฏิปกษตอการดํารงอยูของรัฐ ตอระบอบประชาธิปไตย ตอความเปน

สาธารณรัฐ ฯลฯ มีสภาพบังคับอยางแทจริง อาท ิ การหามมิใหมกีารจัดต้ังองคกรแทนที่พรรค

การเมืองที่ถกูยุบไป การหามมิใหมกีารดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกบัพรรคการเมืองนัน้อีก การหามมิให

โฆษณาชวนเชื่อเกี่ยวกับพรรคการเมืองนัน้ และในกรณีทีม่ีขอสงสัยวามีองคกรแทนท่ีพรรค

การเมืองที่ถกูยุบไป ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลอ่ืนที่มอํีานาจยุบพรรคการเมืองก็จะพิจารณาในแง

โครงสรางองคกร บุคคลที่มอํีานาจบริหาร แหลงเงนิทนุ ฯลฯ ของพรรคการเมืองนัน้ โดยพิจารณา

ทั้งพรรคการเมืองทีจ่ัดต้ังข้ึนใหมหรือการสวมพรรคเดิมซึ่งมักเปนพรรคเล็กที่มีอยูกอนหนานั้นแลว 

และทําวิเคราะหวา ใครคือผูมอํีานาจครอบงําพรรค (Shadow Leader/ Director) และพรรค
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ดังกลาวมีลักษณะเปนองคกรแทนที่จริงหรือไม ซึ่งหากเปนองคกรแทนที่จริง ศาลก็จะส่ังยุบพรรค

การเมืองนัน้ ๆ ตอไป73  

ในเหตุแหงการยุบพรรคที่ใกลเคียงกับเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในประเทศ

ตาง ๆ จะเห็นไดวา มีความแตกตางกนัหลายประเด็น คือ 

1.ประเด็นแรกคือ การใหความหมายของการกระทําที่แตกตางกัน กลาวคือ การ

กระทําที่ถือวาเปนการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิถีทางที่ไมเปนตามที่บัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญ ไมเพียงแตจะเปนการกระทําที่ไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ

อํานาจตุลาการ โดยการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองดวยกําลังเทานั้น แตยัง

หมายความรวมถึงการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยผานกระบวนการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมเปนไปโดยสุจริต เพื่อสรางความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจ74 ซึ่ง

เปนการนําการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมาเช่ือมโยงเขากับการยุบพรรค โดย“ใหถือวา”เปนการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจใน

การปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมาตรการที่ดําเนินการเกี่ยวกับ

การกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังในประเทศอื่น ๆ ไมมีบทลงโทษดวยการยุบพรรคการเมืองและเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีเพียง 2 ประเทศเทานั้นที่กําหนดไว

โดยตรง โดยใหเพิกถอนพรรคการเมืองออกจากทะเบียนพรรคการเมืองหรือใหยุบพรรคการเมือง 

ไดแก ประเทศกัวเตมาลาและประเทศเคนยา ทั้งนี้ ประเทศสวนใหญจะถือวาการกระทําผิด

กฎหมายเลือกต้ังเปนการกระทําเฉพาะตัวผูสมัคร และแมจะเปนการกระทําผิดเพื่อประโยชนของ

พรรคโดยกรรมการบริหารพรรค แตก็จะเอาผิดเฉพาะผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

เทานั้น หาไดถือเปนเหตุใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้นแตอยางใดไม75  

2.ประเด็นที่สองคือ สภาพบังคับภายหลังจากมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง ที่

ทําใหมาตรการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยไมมีสภาพบังคับที่เปนจริงดังเชนการยุบพรรค

การเมืองในตางประเทศ กลาวคือ ไมมีบทบัญญัติที่หามมิใหมีการจัดต้ังองคกรแทนที่พรรค

การเมืองที่ถูกยุบไป หรือการหามกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามา

                                                  
73 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 49.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
74 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550):  91-92. 
75 ณรงคเดช สรุโฆษิต, บทวิเคราะหการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง(ตอนที่ 1)[ออนไลน], 

2553. แหลงที่มาhttp://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1539 
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ยุงเกี่ยวกับการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองใด ๆ มีเพียงการหามบุคคลใชชื่อ ชื่อยอ 

หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองที่คลายคลึงกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป หามแสวงหา

ประโยชนและหามการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจากพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปแลวเทานั้น* 

(โปรดพิจารณาตารางที่ 2 เปรียบเทียบกรอบความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรค

การเมืองในประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และสาธารณรัฐเกาหลีใต) 

 

 

                                                  
* มาตรา 95 , 96 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ซ่ึงเปนคร้ังแรกของ

กฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทยที่มีบทบัญญัติเชนวานี้ 
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ตารางที ่2 เปรียบเทยีบกรอบความคิดเกี่ยวกบัการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และสาธารณรัฐเกาหลีใต 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

เหตุแหงการยุบพรรค
การเมือง 

1. มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

2. มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว 

3. ไมสงสมาชิกพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

4. ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

5. มีการรวมพรรคการเมือง 

6. รับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

รวมทั้งการรับประโยชนอื่น ๆ จากบุคคลหรือนิติบุคคลผูไมมี

สัญชาติไทยดวย 

7. กระทําการฝาฝนขอกําหนดเกี่ยวกับการรับบริจาคเงิน 

8. ไมจัดทํารายงานเกี่ยวกับใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กําหนด 

9. กระทําการฝาฝนขอกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงดาน

นโยบาย ขอบังคับ การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่ง

จะตองทําโดยที่ประชุมใหญ 

เปนปฏิปกษตอหลักการพื้นฐานของ

ระบอบเสรีประชาธิปไตย และเปนภัย

คุกคามการดํารงอยูของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน 
 

หากวัตถุประสงคหรือการดําเนินกิจการ

ทางการเมืองของพรรคการเมืองขัดตอ

หลักเกณฑพื้นฐานของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลโดย

ประธานาธิบดี ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก

สภาแหงรัฐหรือคณะรัฐมนตรี มีอํานาจยื่น

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค

การเมืองได  
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เหตุแหงการยุบพรรค
การเมือง (ตอ)  

10. ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาที่กําหนด 

11. กระทําการชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูที่

ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

12. มีการกระทําใหผูอื่นหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง เขาใจผิด

วาพรรคการเมืองอื่นหรือผูอื่น กระทําความผิดตามที่กําหนดไวใน

กฎหมาย  

13. มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองจากศาล ในกรณีที่มีการกระทําอัน

อาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอ

เศรษฐกิจแหงชาติหรือความมั่นคงของประเทศ หรือกระทําการที่

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  

 
อํานาจในการทําคํา

วินิจฉัย 

กอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2541 องคกรที่มีอํานาจในการทําคําวินิจฉัย

ใหยุบพรรคการเมือง คือ ศาลฎีกา แตภายหลังการกอตั้งศาล

รัฐธรรมนูญ ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่

มีอํานาจในการทําคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญเยอรมัน ดังปรากฏใน The 

Basic Law For the Federal Republic of 

Germany ค.ศ. 1949, Article 21 (2) ได

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการ

ยุบพรรคการเมืองไดในกรณีเกี่ยวกับความ

มั่นคงทางดานการเมือง การปกครองของ

ประเทศ 

พรรคการเมืองอาจถูกยุบไดโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยคําวินิจฉัยตอง

กระทําเปนลายลักษณอักษรสงใหแกพรรค

การเมืองผูถูกรอง รัฐบาลผูรอง สภานิติ

บัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 
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 ประเทศไทย ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาก
มีคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมือง 

การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีผลใหพรรคการเมืองตองสิ้นสุดลง 

และถาเปนการยุบพรรคตามมาตรา 35,62,66 จะมีผลเปนการ

หามมิใหกรรมบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจัดตั้ง หรือมีสวน

รวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม หรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองอื่น ภายในกําหนดเวลา 5 ป นับแตมีคําสั่งใหยุบ

พรรคการเมือง 

ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

มาตรา 237 วรรคสอง กําหนดใหกรรมการบริหารพรรคทั้งคณะ

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไปพรอมกับการยุบพรรค หรือกรณี

ตามมาตรา 98 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2550 ที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองอาจ

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไปดวย 

 

1. สถานะความเปนพรรคการเมืองตอง

สิ้นสุดลง 

2. หามจัดตั้งหรือใชองคกรอื่นแทนที่พรรค

หรือสวนของพรรคที่ถูกยุบไป 

3. พรรคการเมืองจะไมมีสิทธิไดรับเงิน

อุดหนุนพรรคการเมืองจากรัฐอีก 

4. สถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองที่

เปนส.ส.และสมาชิกสภาทุกระดับตอง

สิ้นสุดลง 

5. บัญชีรายชื่อและสถานะผูสมัครเลือกตั้ง

ของพรรคการเมืองยอมสิ้นสุดลง 

6. หามมิใหดําเนินกิจกรรมใด ๆ อัน

เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  

7. หามบุคคลใด ๆ ทําการโฆษณาชวนเชื่อ 

(Propaganda) เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่

ถูกยุบไป เวนแตเปนการใหความรูแก

พลเมือง เพื่อหลีกเลี่ยงเปาหมายอันมิชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  

1. ไมมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนพรรคการเมือง

จากรัฐอีกตอไป และในกรณีเชนนี้ ให

เหรัญญิกของพรรคสงรายงานคาใชจายแก

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 14 วัน 

และใหนําสงเงินอุดหนุนพรรคการเมืองที่

ไดรับไปแลวคืนใหแก ก.ก.ต. โดยเร็วที่สุด 

2. ทรัพยสินที่เหลืออยูของพรรคการเมือง

ดังกลาวจะถูกนําสงกระทรวงการคลังเปน

รายไดของรัฐโดยไมสามารถนําไปจัดการ

ตามที่กําหนดในตราสารจัดตั้งพรรค

การเมืองดังกลาวไดดังเชนกรณีที่พรรค

การเมืองถูกเพิกถอนจากทะเบียน 

3. หามมิใหมีการใชชื่อพรรคการเมือง

ดังกลาว เปนชื่อพรรคใด ๆ ไดอีก แบบ

เด็ดขาดตลอดไป 
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ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาก
มีคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมือง (ตอ) 

แตทั้งนี้ การยุบพรรคการเมืองก็มิไดเปน

การตัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของคณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง 

4. หามมิใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 

หรือใชพรรคการเมืองอื่นโดยมีอุดมการณ

หรือนโยบายพรรคเหมือนหรือคลายคลึงกับ

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปแลวไดเปน

การถาวร 

 

ที่มา: ดัดแปลงจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541, 2550 และหนงัสือแนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการยบุพรรคการเมือง 
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5.ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วของ 

การศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ผานมามีงานวิจัยทางดานรัฐศาสตรและ

นิติศาสตรในประเด็นตาง ๆ เปนจํานวนมาก ทั้งในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบพรรคการ

เมืองไทย, การพัฒนาระบบการเลือกต้ังกับระบบพรรคการเมือง, การใชมาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมและสงเสริมพรรคการเมือง เปนตน แตอาจแบงประเด็นที่เคยมีผูทําการศึกษาและมี

ความเกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ได ดังนี้ 

1) ประเด็นเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง 

บุญสม วิลาศนิศากร76 ศึกษาเร่ือง “พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกับบทบาทการพัฒนาการเมือง: ศึกษากรณี พรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย 

และพรรคเสรีประชาธิปไตย” ผลการศึกษาพบวา พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี

บทบาทในการพัฒนาการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในระดับตํ่า เนื่องจากพรรคยังไม

สามารถระดมความสนับสนุนจากประชาชนไดมาก ทั้งในดานการเลือกต้ัง และดานการเงิน 

กลาวคือ พรรคยังไมไดจัดเก็บเงินคาบํารุงพรรคจากสมาชิก และการบริจาคเงินใหพรรคยังมีนอย 

ทั้งยังไมสามารถจัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวมได นอกจากนี้ สมาชิกยังขาดการมีสวนรวมใน

พรรค หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคยังคงมีบทบาทสูงในพรรค 

สันต โชคพงษอุดมชัย77 ศึกษาเร่ือง “ทิศทางการพัฒนาพรรคการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน” ผลการศึกษาพบวา ปญหาของพรรคการ

เมืองไทยเกิดจาก โครงสรางของพรรคการเมือง, ปญหาการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง, ปญหา

การเงินพรรคการเมือง สงผลใหพรรคการเมืองไมมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค ขาดความ

เปนอิสระและความเขมแข็งในการดําเนินการ ทั้งนี้ภาครัฐไดมีความพยายามแกไขปญหาดังกลาว

โดยอาศัยรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับตาง ๆ ทําใหสามารถวางแนวทางแกไข

ปญหาพรรคการเมืองไดอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนมากข้ึน แตก็ยังคงมีปญหาในประเด็น เชน 

การใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมโดยตรงในการเลือกคณะกรรมการบริหารพรรค หรือ การจํากัด

                                                  
76 บุญสม วิลาศนิศากร, “พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับบทบาทการพัฒนาการเมือง: 

ศึกษากรณี พรรคเกษตรมหาชน พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคเสรีประชาธิปไตย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค

วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545). 
77 สันต โชคพงษอุดมชัย, “ทิศทางการพัฒนาพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมือง

ฉบับปจจุบัน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544). 
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เสรีภาพในการรวมกลุมทางการเมืองของประชาชน โดยการกําหนดใหพรรคการเมือง ตองมี

สมาชิกพรรคการเมืองต้ังแต 5,000 คนข้ึนไป เปนตน 

เสนีย คําสุข78 ศึกษาเร่ือง “ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2512-2534” จาก

การศึกษาพรรคการเมืองสามพรรค คือ พรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย 

พบวา พรรคการเมืองไทยกอต้ังข้ึนดวยคนกลุมเล็ก ๆ เพียงไมกี่คน สวนใหญเปนนักการเมืองที่มี

หรือเคยมีบทบาทอยูในรัฐสภา คนเหลานั้นมีความสนิทสนมรูจักกันเปนการสวนตัว มีลักษณะเปน

พวก (factions) เดียวกัน จึงตองมีการดึงพวกอ่ืนเขารวม โดยเฉพาะอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนนักธุรกิจและมีอิทธิพลในทองถิ่น ทําใหเกิดปญหาการแบงแยก”พวก”ในพรรค หรือเกิดเปน

ระบบพรรคพวก 

2) ประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 

เกียรติฟา เลาหะพรสวรรค79 ศึกษาเร่ือง “พรรคการเมืองไทยใน

กระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง: ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย” การ

ศึกษาวิจัยโดยใชกรอบความคิดวาดวยความเปนสถาบันทางการเมืองของ Samuel P. 

Huntington พบวา พรรคประชาธิปตยไดผานข้ันตอนแรกของบริบทการเมืองไทยที่มีการแบงเปน

ฝกฝายในหมูชนช้ันนําในขณะที่การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูในระดับตํ่า  

ข้ันตอนที่สองเมื่อการเมืองไทยมีการแบงข้ัวระหวางพลังนักศึกษาซ่ึงรวมกับชนช้ันกลางเคลื่อนไหว

อยางรุนแรง เพื่อตอตานอํานาจเผด็จการทหารกลุมจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส 

จารุเสถียร ข้ันตอนที่สามเมื่อการเมืองไทยมีการขยายตัวและพรรคการเมืองเปนที่ยอมรับของ

ประชาชน และข้ันตอนที่ส่ีเมื่อพรรคการเมืองมีความเปนสถาบันทางการเมือง พรรคประชาธิปตยมี

ระดับของความเปนสถาบันทางการเมืองคอนขางมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน โดยพิจารณาจาก

ความสามารถในการปรับตัวของพรรคที่มีอายุยาวนานกวา 50 ป อายุของกลุมผูนําพรรคที่

สามารถสืบทอดมาหลายรุน  ความสามารถในการปรับตัวปรับหนาที่ตามสถานการณที่

เปล่ียนแปลงทางการเมือง พรรคประชาธิปตยมีความสามารถในการขยายสาขาออกไปเปนจํานวน 

173 สาขา ซึ่งถือวามากกวาทุกพรรค ขณะที่ความเปนปกแผนของพรรคประชาธิปตยไมตางไป

                                                  
78 เสนีย คําสุข, “ระบบพรรคการเมืองไทย พ.ศ.2512 - 2534,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
79 เกียรติฟา เลาหะพรสวรรค, “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง : 

ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2541). 
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จากพรรคการเมืองอ่ืนมากนักเพียงแตประสบการณความแตกแยกอยางรุนแรงในอดีตกลายเปน

บทเรียนในปจจุบันที่ดีและถือเปนคุณสมบัติประการสําคัญที่สงเสริมใหพรรคการเมืองไทย

กลายเปนสถาบันทางการเมืองไดในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง 

อภิชาติ เช้ือเทศ80 ศึกษาเร่ือง “ความลมเหลวของพรรคการเมืองไทย” ผล

การศึกษาพบวา ความลมเหลวของพรรคการเมืองไทยเกิดจากปญหาทางดานปจจัยภายใน คือ 

การเปล่ียนตัวผูนําพรรคการเมือง, การยายพรรคการเมืองบอยคร้ัง, การจัดองคการแบบรวมศูนย

อํานาจเขาสูสวนกลาง และการขาดสาขาพรรคการเมือง และปญหาทางดานปจจัยภายนอก คือ

การปฏิวัติและรัฐประหารที่มีการยุบเลิกพรรคการเมืองและมีมาตรการในการทําลายพรรคลาง

พรรคการเมือง ทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่ประสบกับความลมเหลวทาง

การเมืองอีกสถาบันหนึ่ง นอกจากนี้ การที่พรรคการเมืองไทยกําเนิดข้ึนจากการยึดถือตัวบุคคล

มากกกวาหลักการของพรรคการเมือง เมื่อผูนําพรรคหมดอํานาจ พรรคการเมืองนั้นจะลมไปดวย 

ทําใหพรรคการเมืองไทยขาดวิวัฒนาการ 

3) ประเด็นเกี่ยวกับปญหาจากการยุบพรรคการเมืองที่สงผลกระทบตอระบบ

กฎหมายและการพัฒนาการเมืองไทย 

กวงจักร จันตะคาด81 ศึกษาเร่ือง “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง: ศึกษากรณี คําวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550” ผลการศึกษาพบวา พรรค

การเมืองเปนกลไกสําคัญในการสรางจิตสํานึกทางการเมืองและการเขามามีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน การยุบพรรคการเมืองมีสาเหตุมาจากการดําเนินงานของพรรคการเมืองเองและ

บทบัญญัติของกฎหมาย ในตางประเทศศาลเปนองคกรที่มีอํานาจในการยุบพรรคการเมืองและ

เหตุของการยุบพรรคการเมือง กฎหมายบัญญัติในกรณีที่พรรคการเมืองกระทําการลมลาง

รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย และถือเปนมาตรการสุดทายเมื่อประเมินสถานการณแลวไมมี

มาตรการอื่นมาแกไขสถานการณได 

                                                  
80 อภิชาติ เช้ือเทศ, “ความลมเหลวของพรรคการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536). 
81 กวงจักร จันตะคาด, “ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง: ศึกษากรณี คําวินิจฉัยคณะตุลา

การรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 

2551). 
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บําเพ็ญ สงศรี82 ศึกษาเร่ือง”ผลกระทบการยุบพรรคการเมืองตอการพัฒนาการ

เมืองไทย ศึกษากรณี การยุบพรรคการเมืองหลังวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549” ผลการศึกษาพบวา 

หลักการทางกฎหมายที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนํามาใชเพื่อประกอบคําวินิจฉัยเพื่อยุบพรรค

การเมืองนั้นไมเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปที่นานาอารยประเทศที่ปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยยึดถือปฏิบัติกันมาสงผลตอหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมของประเทศ โดยผลกระทบ

ที่เกิดข้ึน คือ การไมมีอํานาจในการทําคําวินิจฉัยคดีของตุลาการรัฐธรรมนูญ, การตีดวามหลัก

กฎหมายยอนหลังที่ไมเหมาะสม, การใชดุลพินิจของตุลาการที่กอใหเกิดปญหามาตรฐานทาง

กฎหมาย, การที่พรรคการเมืองถูกยุบไปเปนการลิดรอนสิทธิทางการเมืองของประชาชน, การเกิด

ปญหาเกี่ยวกับการนํากฎหมายที่ส้ินผลบังคับใชไปแลว มาใชอีกคร้ัง 

ศุภกิจ เตชะตานนท83 ศึกษาเร่ือง “ปญหาทางกฎหมายของการยุบพรรค

การเมือง” ผลการศึกษาพบวา การยุบเลิกพรรคการเมืองตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีความไมเหมาะสม โดยไมกําหนดเหตุแหง

การยุบพรรคการเมืองตามความรายแรงของเหตุการณที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะการไมดําเนินการให

เปนไปตามมาตรา 35 ในเร่ืองการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง ซึ่งทําให

พรรคการเมืองที่ถูกยุบพรรคดวยเหตุดังกลาว ตองไดรับผลกระทบที่คอนขางรุนแรง  

แตการศึกษาทั้งหมดที่ไดกลาวถึงนี้ มิไดมีการศึกษาทางดานรัฐศาสตรที่ศึกษา

เชื่อมโยงระหวางการยุบพรรคการเมืองกับผลกระทบตอการพัฒนาพรรคการเมือง อันเนื่องมาจาก

การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองเพื่อแกไขปญหาทุจริตในการเลือกต้ังตามบทบัญญัติมาตรา 

237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ซึ่งถูกใชเปนบทหลักในการทําคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย แตมี

การศึกษาทางดานนิติศาสตรในประเด็นตามบทบัญญัติมาตรา 237 ที่นาสนใจ ดังนี้ 

                                                  
82 บําเพ็ญ สงศรี, “ผลกระทบการยุบพรรคการเมืองตอการพัฒนาการเมืองไทย ศึกษากรณี การยุบพรรค

การเมืองหลังวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2553). 
83 ศุภกิจ เตชะตานนท, “ปญหาทางกฎหมายของการยุบพรรคการเมือง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2547). 
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ณรงคเดช สรุโฆษิต84 ศึกษาเร่ือง “แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมือง” ผลการวิจัยพบวา การยุบพรรคการเมืองนํามาซึ่งปญหาในระบบพรรคการเมือง

และการเมืองไทยหลายประการ ไดแก เปนการลดทอนความหลากหลายทางการเมือง, เปนการลด

โอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, เปนการทําลายตัวกลางเช่ือมโยงระหวางรัฐ

กับประชาชน, เปนการทําลายโอกาสที่พรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปนสถาบันในระบบ

การเมือง, เปนชนวนบมเพาะความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยใหลุกลามบานปลายยิ่งข้ึน ทั้ง

เหตุแหงการยุบและส้ินสภาพพรรคการเมือง กระบวนการ และผลของการยุบพรรคการเมืองตามที่

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองไทยนั้น ตางก็เปนปญหาในเชิงหลักการ

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความสอดคลองกับหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวาง

ประเทศ นอกจากนี้ ยังขาดการนํามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและยุบพรรคการเมืองที่

สงผลกระทบตอเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่นอยกวา

การยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง มาบังคับใช และขาดมาตรการทางกฎหมายที่

จะทําใหการยุบพรรคการเมืองเกิดสภาพบังคับที่แทจริง 

สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล85 ศึกษาเร่ือง “ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบ

กฎหมายไทย” ผลการศึกษาพบวา การที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2550 มาตรา 237 วรรคสอง ไดกําหนดใหการกระทําของกรรมการบริหารพรรค

การเมือง ซึ่งไดกระทําการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง โดยมีบทลงโทษใหยุบพรรค และเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลาหาป เปนกฎหมายที่มีลักษณะเปน

การขัดตอหลักประชาธิปไตย หลักความม่ันคงแหงสิทธิ หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป รวมถึงขัดตอหลัก

นิติรัฐและหลักนิติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว และเมื่อพิจารณาการยุบพรรค

การเมืองในระบบกฎหมายตางประเทศ พบวาการยุบพรรคในประเทศเยอรมันและประเทศฝร่ังเศส

จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองมีวัตถุประสงคที่เปนการทําลายการปกครองและเปนภัยตอการ

ดํารงอยูของรัฐเทานั้น โดยที่มิไดมีการกําหนดใหการกระทําของบุคคลเพียงคนเดียว ถือเปนการ

กระทําของพรรคการเมืองทั้งพรรค และมิไดกําหนดใหภายหลังจากการยุบพรรคการเมืองจะตองมี

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรค ดังที่กําลังเกิดข้ึนในระบบกฎหมายไทย ทั้งการ

                                                  
84 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา”.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
85 สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553). 



 

 

63

ตีความของศาลรัฐธรรมนูญ ยังเปนไปในลักษณะของการจํากัดขอบอํานาจในการพิจารณาคดีของ

ตนและมีการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งขัดแยงกันเอง  

สุรเดช ชมเกล็ดแกว86 ศึกษาเร่ือง “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอ

เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง” จากการศึกษาพบวา กฎหมายพรรคการเมืองของไทยมี

บทบัญญัติหลายมาตราที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองทั้งในสวนของการจดแจง

การจัดต้ังพรรคการเมือง การยุบพรรคการเมืองและการบัญญัติใหพรรคการเมืองตองรับผิดในกรณี

การกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค โดยในสวนของบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 ซึ่งไดบัญญัติ

ใหพรรคการเมืองอาจถูกยุบในกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคทําผิดกฎหมายใน

กรณีที่ไดกําหนดไว ซึ่งโดยหลักแลวหากพิสูจนไดวา พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นและไดรับ

ประโยชนจากการกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแลว พรรคการเมืองก็ควรที่

จะตองรับผิดในการกระทํานั้นดวย แตหากไมสามารถพิสูจนไดวา พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็น

และไดรับประโยชนจากการกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแลว ก็ไมสมควรที่

จะนํามาเปนเหตุยุบพรรคการเมืองแตอยางใด ดังนั้นจึงควรมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาว โดย

เห็นควรบัญญัติใหโอกาสพรรคการเมืองในการพิสูจนวาพรรคไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของ

หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค และหากพิสูจนไดเชนนั้นจริงก็ตองมีคําส่ังไมยุบพรรค

การเมืองนั้น 

                                                  
86 สุรเดช ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551). 
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บทที่  3 
การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

เหตุแหงการส้ินสุดความเปนพรรคการเมืองในประเทศไทย นอกจากปจจัยภายใน

ของพรรคการเมืองเหลานั้นเองแลว ยังมีปจจัยภายนอกที่สําคัญคือกฎหมาย เนื่องจากการกอเกิด

ของพรรคการเมืองไทยมีฐานจากกฎหมาย การดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองจึงตอง

กระทําตามหลักเกณฑที่ไดบัญญัติไว หากละเวนการกระทําหรือกระทําการนอกเหนือจากที่

บัญญัติไวในกฎหมายอาจสงผลรายตอพรรคการเมืองนั้น ๆ ได โดยบทลงโทษที่รายแรงท่ีสุดตอ

พรรคการเมืองคือการส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองดังที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายเร่ิมมีการบังคับใช

ในทางขอเท็จจริงในชวงเวลาที่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ.2524 โดยมี

การแกไขปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ 2 คร้ัง คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2535 และ พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 พ.ศ.2538 

ซึ่งหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการยุบเลิกพรรคการเมืองในบทบัญญัติมาตรา 46(1), 46(3) และ 

46(4) ไดถูกนํามาใชในการพิจารณาประกอบการออกคําส่ังใหยุบเลิกพรรคการเมืองโดยศาลฎีกา 

เปนการแสดงใหเห็นการบังคับใชบทบัญญัติตามเจตนารมณ 

เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคการเมืองไดถูกนํามาบังคับใชพิจารณาประกอบการออกคํา

วินิจฉัยใหยุบเลิกพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 65(1), 65(2), 65(3), 65(5), 

66(1), 66(2), 66(3) และ 67 โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํามาตรา 67 มาบังคับใชในทางขอเท็จจริง

เปนคร้ังแรก ดังที่ปรากฎในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับการ

ยุบพรรคการเมืองเปนอยางยิ่ง โดยบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา 68 และ

มาตรา 237 ทั้งยังเพิ่มเติมบทลงโทษทางการเมืองใหภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ

พรรคการเมือง หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังเปนเวลา 5 ป และไดกําหนดรายละเอียดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 93-95 นอกจากนี้ยังนับเปนคร้ังแรกต้ังแตมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง  ที่ ไดมีการบัญญัติเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
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วุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103 ซึ่งมีเงื่อนไขของการยุบเลิกพรรคการเมือง คือ หากผูสมัครรับ

เลือกต้ังมีการกระทําที่ทําใหผลการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม และหากพิสูจนไดวาหัวหนา

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นตอการกระทํา พรรคการเมืองนั้น ๆ จะตองถูกยุบ

เลิกไป แสดงใหเห็นวาเจตนารมณทางกฎหมายไดใหความสําคัญกับการทําใหการเลือกต้ังมีความ

โปรงใสและมีความเที่ยงธรรม ซึ่งหลักเกณฑตาม มาตรา 237 ไดถูกนํามาใชในทางขอเท็จจริงดังที่

ปรากฎในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 18,19,20/2551 

การนําขอกฎหมายมาบังคับใชในทางขอเท็จจริงดังที่ปรากฎในคําวินิจฉัยในยุบ

พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย กอใหเกิดขอ

วิพากษในเชิงกฎหมายและการทําคําวินิจฉัยของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนอยางมาก 

การศึกษาในสวนนี้จึงเปนการทําความเขาใจเกี่ยวกับเจตนารมณทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับพรรค

การเมืองและการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 รวมทั้ง

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ฉบับที่ 27 เพื่อช้ีใหเห็นที่มาและแนวความคิดในการมีหลักเกณฑดังกลาว 

1. เจตนารมณเกี่ยวกับหลักเกณฑในการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการสงเสริมใหพรรคการเมืองไทยมีการ

พัฒนาและเปนสถาบันที่สําคัญ จึงไมมีที่ใดในรัฐธรรมนูญที่ตองการใหยุบพรรคการเมืองโดย

ปราศจากเหตุผลสําคัญเชนกัน ดังจะเห็นไดจากบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 

328 ที่กําหนดเก่ียวกับสาระสําคัญของพรรคการเมืองเอาไว แมพรรคการเมืองจะไมสงสมาชิกลง

สมัครรับเลือกต้ัง หรือไมมีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเลย ก็ไมเปนเหตุใหยุบเลิกพรรคการเมืองได 

(รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 328 (2)) จากเดิมที่เคยบัญญัติไวใหเหตุดังกลาวเปนเหตุแหงการ

เลิกพรรคการเมือง ในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ซึ่งเปนกฎหมายพรรคการเมือง

ฉบับลาสุด กอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541*  

ถึงแมวาจะมีการกําหนดสาระสําคัญดังกลาวเอาไว แตหลักเกณฑบางขอเกี่ยวกับ

การยุบเลิกพรรคการเมืองดังที่ไดบัญญัติรายละเอียดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

                                                  
* ทั้งนี้ ผูวิจัยมิไดนับรวมพระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่ไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงเขาไปดวย เนื่องจาก มิได

มีการเปล่ียนแปลงในเนื้อหาตามท่ีผูวิจัยไดกลาวถึง 
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ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ก็มิไดเปนเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองที่เหมาะสม การยุบเลิก

พรรคการเมืองนาจะตองทําเมื่อมีเหตุรายแรง แตถาพรรคการเมืองใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินขอบเขต

เพื่อลมลางการปกครองฯ หรือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองนอกวิถีทางประชาธิปไตย ศาล

รัฐธรรมนูญก็ยังตองส่ังใหเลิกการกระทําดังกลาวกอนจะส่ังยุบพรรคได (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

มาตรา 63 วรรค 3) ซึ่งการบัญญัติขอจํากัดในประเด็นตาง ๆ นอกจากที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540 มาตรา 328 ตองถือวาเปนอนุบัญญัติชั้นรองลงไปที่ถือควรวามีความสําคัญนอย1 และเม่ือ

พิจารณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 47 ซึ่งอยูในหมวด 3 วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย การจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเสรีภาพพ้ืนฐานของชนชาวไทยและไดรับ

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 27 การที่จะจํากัดเสรีภาพในการตั้งหรือมีสวน

รวมในกิจกรรมพรรคการเมืองจึงมิควรกระทําไดงาย ๆ การยุบหรือเลิกพรรคการเมืองก็เชนเดียวกัน 

ดังจะเห็นไดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 47 วรรคสอง วรรคสามและวรรคส่ีวา การจัดองคกร

ภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หากศาลรัฐธรรมนูญเห็น

วา  มติหรือขอบังคับของพรรคขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ใหมติหรือขัอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป จะเห็นชัดเจนวา เสรีภาพในการจัดต้ังพรรค

การเมืองเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชนที่รัฐธรรมนูญใหความสําคัญยิ่ง ถึงขนาดวาถาพรรค

การเมืองที่ ต้ังข้ึนแลว มีมติหรือขอบังคับที่ ขัดตอหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย จนศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนดังนั้นแลว รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 47 

วรรคส่ี ยังกําหนดใหมติหรือขอบังคับนั้นยกเลิกไป ไมเปนเหตุในการสั่งยุบพรรคการเมือง2 

2. เจตนารมณเกี่ยวกับพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช
2550 

ภายหลังจากเหตุการณรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 ไดมีการราง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ข้ึนมาเพื่อทดแทนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ถูกประกาศยกเลิกไป ในสวน

ของการบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมือง ยังคงกรอบความคิดตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรวมกลุมจัดต้ังพรรคการเมือง 

หนาที่ในการสรางเจตนารมณทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการมีรูปแบบของการ

จัดองคกรและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองที่สอดคลองกับระบอบ

                                                  
1 “คําวินิจฉัยที่ 1/2545,” ราชกิจจานุเบกษา 119 (10 มกราคม 2545):  134-135. 
2 “คําวินิจฉัยที่ 23/2546,” ราชกิจจานุเบกษา 121 (17 มิถุนายน 2546):  41. 
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ประชาธิปไตย (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 65) ที่ยังคงถอยคําเดิมตามรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 

มาตรา 47 และมีการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายการเลือกต้ังและ

บทลงโทษ ซึ่งมีที่มาจากความตองการอุดชองวางของรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ที่เอ้ือใหเกิดการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองของฝายรัฐบาล ทําใหระบบการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร

เปนไปไดยาก ดังจะเห็นไดจากคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่วา ”...เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน

ของประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ การทํานุบํารุงรักษา

ศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนมิ่งขวัญของชาติ 

การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครอง

ประเทศ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการ

ปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมือง

ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา 

รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม” 

หลักเกณฑสําคัญ ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ไดมีการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติม 

ใหเปนไปตามคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ที่มีจุดเดนในดานคุณธรรมและจริยธรรม คือ 

1.การใชสิทธิเสรีภาพในทางที่ขัดตอรัฐธรรมนูญและเปนการลมลางการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 68) กลาวคือ จากเดิม (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540 มาตรา 63) ถาพรรคการเมืองกระทําการเพื่อลมลางการปกครองหรือใหไดมาซึ่งอํานาจใน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยวิธีการที่ไมไดบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ

อาจมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นได โดยไดบัญญัติเพิ่มเติมใหหัวหนาและคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองที่ไดกระทําการดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนระยะเวลา 5 ปเพิ่มข้ึนมา

ดวย3 

2.การสงสมาชิกพรรคการเมืองเขารับสมัครเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 103) กลาวคือ บัญญัติเพิ่มเติมใหพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขา

สมัครรับเลือกต้ังครบจํานวนแลว หากภายหลังมีจํานวนผูสมัครลดลง หามพรรคการเมืองสง

สมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเพิ่ม และหามถอนการสมัครหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

เพื่อใหสอดคลองกับระบบการเลือกต้ังที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง และเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจาก

                                                  
3 ตารางความแตกตางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กับ พุทธศักราช 2550 พรอม

เหตุผลโดยสังเขป (กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551), หนา 49. 
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กรณีที่ในระหวางการเลือกต้ัง มีพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังถอนการสมัครออก ทําใหไม

อาจจัดการเลือกต้ังได หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังอ่ืนไดประโยชน4 

3.ระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎรหามมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 104) กลาวคือ เพื่อปองกันการที่พรรค

ใหญหรือพรรคที่มีทุนคอนขางสูงซื้อตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสังกัด อันเปนการทําลายระบบ

พรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคการเมืองเล็ก ๆ หรือพรรคการเมืองที่มีทุนคอนขางนอย รวมทั้ง

เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นคงอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดหาเสียงไวกับประชาชน เพื่อเปนการ

เคารพเจตจํานงของประชาชนที่เลือก5 

4.การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากมีการยุบสภา 

(รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 108) กลาวคือ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ังมีระยะเวลา

พอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกต้ัง และทําใหการกําหนดวันเลือกต้ังในกรณี

ยุบสภาเร็วเกินไปโดยมีวัตถุประสงคทางการเมือง จนทําใหพรรคการเมืองอ่ืน ๆ เตรียมความพรอม

ในการเลือกต้ังคร้ังตอไปไมทัน ไมสามารถที่จะทําไดอีกตอไป6 

3. เจตนารมณเกี่ยวกับหลักเกณฑในการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2550 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุกระทําความผิดตามกฎหมาย

เลือกต้ัง ถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเปนคร้ังแรก แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับปญหา

ดังกลาว เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ หากมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได* ซึ่งการทําใหผลการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม ถือไดวามีความรุนแรงเทียบเทากับการกระทําลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและยังเปนการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมไดบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ7 

                                                  
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 89. 
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 91. 
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 94. 
* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 6 บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
7 สํานักรายงานการประชุมและชวเลข สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  “รายงานการประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 27/2550,” 18 มิถนุายน 2550, หนา 3-10. 
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การกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง มักจะถูกกลาวถึงในแงที่เปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย เปนการทําใหผลการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริต ทั้งยัง

เปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ จึงควรที่จะบัญญัติบทลงโทษใหมีความรุนแรงและมีสภาพบังคับ

เขมงวดเด็ดขาด เพื่อปองปรามการกระทําความผิดและเพื่อจัดการกับพรรคการเมืองที่ทุจริตในการ

เลือกต้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการซ้ือเสียง อันเปนสาเหตุของการคอร่ัปชั่นและเปนวงจรอุบาทวใน

ระบบการเมืองไทย ดังที่ปรากฎในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 ที่วา 

“เจตนารมณของมาตรา 237 มีเพื่อกําหนดการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังที่

กระทําการหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการทุจริต บทลงโทษดังกลาวครอบคลุมถึงหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรค การกําหนดโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรค รวมทั้งการยุบพรรค เปนผลมาจากการที่พรรคการเมืองเปนนิติบุคคล จึงถือวาหัวหนาพรรค

การเมืองเปนผูแทนนิติบุคคล สวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจบริหารพรรค 

ฉะนั้น หากสมาชิกพรรคกระทําการทุจริต บุคคลเหลานี้ควรมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระทํานั้น

ดวย”8 

สาระสําคัญในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ฉบับที่ 27 ขอ 3 ที่วา “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ

องคกรอ่ืนที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหาม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด 5 ป นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค

การเมือง” เปนบทลงโทษเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ถูกบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมา จากท่ีไมเคยปรากฎใน

กฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมืองฉบับใด และไดถูกนําไปใชประกอบกับการวินิจฉัยในคดียุบพรรค

ไทยรักไทย พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทย พรรคประชาธิปไตยกาวหนา และนับวาเปน

ที่มาของการบัญญัติบทลงโทษเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมือง

เปนเวลา 5 ป ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 วรรคสอง ประกาศฉบับที่ 27 นี้ ยังไดทําให

เกิดการแสดงความคิดเห็นอยางเปนวงกวางและนาสนใจ ดังเชน ความเห็นที่หยิบยกนําเอาคํา

พิพากษาของศาลฎีกาที่มีความใกลเคียงกับประกาศฉบับที่ 27 ที่วา “ศาลฎีกายังเคยมีคํา

พิพากษาวา มิใชโทษทางกฎหมาย แตเปนมาตรการที่มุงจะจํากัดสิทธิของผูทุจริต ศาลยอมมี

อํานาจส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยได มิฉะนั้น แมการบังคับใชมาตรการดังกลาวยอมไร

                                                  
8 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาราง

รัฐธรรมนูญ,  เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพฯ: สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550), หนา 227-228. 
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ผลอันเปนการขัดเจตนารมณของกฎหมาย(ฎีกาที่ 9083/2544) และหากเปนกฎหมายท่ีมิไดมีผล

ใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาก็ใหลงโทษได เชน เร่ืองการถอนสัญชาติไทยของบุคคลบางจําพวก 

แมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิอยูบางก็ยอนหลังไปได (ฎีกาที่ 6411/2534 )”9 แตก็มีความเห็นที่

มองวาประกาศฉบับนี้ไมอาจมีผลใชบังคับไดโดยเห็นวา “หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังไป

เปนผลรายแกบุคคลนั้น ใชไดเฉพาะกรณีของการบัญญัติโทษอาญาเทานั้น หากผลรายที่กฎหมาย

กําหนดข้ึนไมใชโทษอาญา ผูบัญญัติกฎหมายยอมบัญญัติกฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแก

บุคคลได ผลรายดังกลาวเกิดข้ึนจากการตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังไปกระทบสิทธิของบุคคล

อยางรุนแรง ประกาศฉบับที่ 27 ดังกลาวในสวนที่เปนการกําหนดกฎเกณฑยอนหลังเปนผลรายแก

บุคคลจึงขัดกับหลักกฎหมายทั่วไปอันเปนหลักการในระดับรัฐธรรมนูญและไมอาจใชบังคับได”10 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2550 มีมาตรการที่ควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ของพรรคการเมืองมากข้ึนและกําหนดรายละเอียดของถอยคําใหชัดเจนข้ึนกวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 โดยจําแนกหลักเกณฑที่ทําใหพรรคการเมือง

ส้ินสภาพ เลิกและยุบ ออกจากกันอยางชัดเจน และมีบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มมากข้ึน และมีการมอบอํานาจในการสอบสวน

ขอเท็จจริงหรือออกคําส่ังเกี่ยวกับการดําเนินการของพรรคการเมืองใหแกนายทะเบียนและ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเพิ่มมากข้ึน 

- หลักเกณฑเกี่ยวกับการส้ินสภาพของพรรคการเมือง (พ.ร.ป.วาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 91) แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่ตองการปองกันไมใหมีการตั้งพรรค

การเมืองโดยไมมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งจะทําใหจํานวนของพรรคการเมืองมีมาก

เกินไป โดยการกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีสาขาพรรคและสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่

กําหนด และตองมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป รวมถึงนําการไม

สงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปสองคร้ังติดตอกันอัน

เปนเหตุใหพรรคการเมืองตองส้ินสภาพ กลับมาใชอีกคร้ัง หลังจากที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ได

บัญญัติไวในมาตรา 328 วา พรรคการเมืองที่ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังหรือไมมีสมาชิกไดรับการ

เลือกต้ัง ไมเปนเหตุใหพรรคการเมืองยุบเลิก 

                                                  
9 เคียงขาว,  “เปดฎีกาถอนสิทธิเลือกต้ัง ไมใชโทษอาญา-ยอนหลังได,” มติชน(5 ตุลาคม 2549): 13. 
10 วรเจตน ภาคีรัตน,  “การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอนหลัง หลักนิติรัฐและศักด์ิศรีนักกฎหมายไทย,” มติชน 

(25 ตุลาคม 2549): 7. 
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- หลักเกณฑเกี่ยวกับการเลิกพรรคการเมือง (พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2550 มาตรา 92) ไมมีเหตุที่แตกตางจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับกอน ๆ เพียงแตมีการ

กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงและออกคําส่ังใหเลิกพรรค

การเมืองนั้น เชนเดียวกับหลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง (พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2550 มาตรา 93-95) ที่ยังคงเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองเอาไวตามเดิม 

อนึ่ง เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง (รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237) จึงไดมีการบัญญัติบทลงโทษ

จากการยุบพรรคการเมืองเอาไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103 และมาตรา 111 

โดยกําหนดระยะเวลาที่แตกตางกันในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครที่ไดกระทําความผิด 

กลาวคือ เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลา 1 ป (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103) เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมี

คําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง ในระยะเวลากอนที่จะมีการประกาศผลการ

เลือกต้ัง และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลา 5 ป (พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 111) ในระยะเวลาเมื่อไดมีการประกาศ

ผลการเลือกต้ังแลว ซึ่งกรณีดังกลาวคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

เอง เพียงแตมีอํานาจหนาที่ในการยื่นคํารองใหศาลฎีกาไดทําการไตสวนและมีคําส่ังใหเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ัง 

ทั้งนี้ ใน พ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103 ไดบัญญัติถอยคําเพื่อย้ําถึงความสําคัญและอนุวัตรให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 วรรคสอง ดังมีใจความวา “...ถาการกระทําของ

บุคคล ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ผูใดมีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อให

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ให

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง เพื่อเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้นในกรณีที่ศาล

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง

ใหยุบพรรคการเมือง” 
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4. ลําดับการยุบพรรคการเมืองและเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

การยุบพรรคการเมืองนับต้ังแตการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 จนถึงการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองรวมทั้งส้ิน 97 พรรค

การเมือง* สามารถแบงตามเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในประเด็น

ดังตอไปนี้ 

1.ประเด็นเกี่ยวกับองคประกอบของที่ประชุมใหญและหลักเกณฑหรือวิธีการที่

เกี่ยวของกับที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65(5) ประกอบกับ มาตรา 25,26  

2.ประเด็นการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65(5) ประกอบกับมาตรา 62 และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 93 ประกอบกับ 

มาตรา 82  

3.ประเ ด็น เกี่ ยวกับ จํานวนสมาชิกและสาขาของพรรคการเมือง  ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 (5) ประกอบกับ

มาตรา 29  

4.ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํารายงานกิจการการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65(5) ประกอบ

กับมาตรา 35 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 

93 ประกอบกับ มาตรา 42 

5.ประเด็นเกี่ยวกับขอบังคับของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 (1)  

6.ประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองมีจํานวนนอยกวาที่กฎหมายกําหนด ตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 (2) 

                                                  
* ขอมูลการยุบพรรคการเมืองลาสุดที่ศาลรัฐธรรมนูญไดทําคําวินิจฉัย คือ คําวินิจฉัยที่ 4-5/2553 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ.2553 ทั้งนี้ผูวิจัยมิไดนับรวมการส้ินสุดลงของพรรคการเมือง เนื่องจากเหตุสิ้นสภาพ

ความเปนพรรคการเมือง อยูนอกเหนือขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับนี้ 
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7.ประเด็นการยุบรวมพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 (3) 

8.ประเด็นการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 มาตรา 67 

9.ประเด็นการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ัง ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 68 และมาตรา 237 

อนึ่ง พรรคการเมืองที่ถูกยุบไปบางพรรคก็ถูกยุบไปดวยเหตุมากกวาหนึ่งประเด็น

คือ พรรคเอกภาพ,พรรคประชารัฐและพรรควิถีไทย จากประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองและประเด็นการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมือง พรรคชาวนาพัฒนาประเทศและพรรคพัฒนาไทย จากประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคและ

สาขาพรรคการเมืองและประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง พรรคไท

จากประเด็นที่ประชุมใหญพรรคการเมืองและประเด็นการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

พรรคพลังเกษตรกร จากประเด็นการยื่นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยไมผาน

การรับรองของที่ประชุมใหญและประเด็นการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมือง 

นอกจากนี้ จากคํารองทั้งหมดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุดได

ทําการยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย พรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวที่ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหมีการยกคํารองในทุกกรณีที่ไดมีการยื่นคํารอง สวนกรณีอ่ืน ๆ ศาล

รัฐธรรมนูญลวนแลวแตมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองทั้งส้ิน11 

(โปรดพิจารณาตารางที่ 3 เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองและพรรคการเมืองที่ถูก

ยุบภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 และ 2550) 

 

                                                  
11 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 26.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
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ตารางที ่3 เหตุแหงการยบุพรรคการเมืองและพรรคการเมืองทีถู่กยุบภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2540 และ 2550 
 

ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

1 ประเด็นการประชุมใหญพรรคการเมือง 

และประเด็นที่ประชุมใหญพรรคการเมือง 

เชน 

- ไมดําเนินการประชุมใหญพรรคการเมือง 

(ม.25) 

- การประชุมใหญไมเปนไปตามขอบังคับ

พรรคการเมือง (ม.25) 

- ผูเขารวมประชุมใหญไมใชบุคคลตาม

เกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ

พรรคการเมือง (ม.26) 

- พรรคไดปลอมแปลงเอกสารการเขารวม

ประชุม เพื่อใหมีผูเขารวมครบองคประชุม 

(ม.26) 

- การประชุมใหญมีผูเขารวมไมครบองค

ประชุม (ม.26) 

ม.65 (5)* ประกอบ ม.25,26 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

เกษตรเสรี (2545) พลังมหาชน (2546) ไทยเสรี 

(2546) 

* ม.65 (5) พรรค

การเมืองยอมเลิกหรือ

ยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง 

ดังตอไปนี้... (5) ไม

ดําเนินการใหเปนไป

ตาม ม.25 ม.26 ม.29 

ม.35 หรือ ม.62 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

2 ประเด็นที่ประชุมใหญพรรคการเมือง เชน 

- ผูเขารวมประชุมใหญไมใชบุคคลตาม

เกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ

พรรคการเมือง  

- การประชุมใหญมีผูเขารวมไมครบองค

ประชุม  

- พรรคไดปลอมแปลงเอกสารการเขารวม

ประชุม เพื่อใหมีผูเขารวมครบองคประชุม  

ม.65(5) ประกอบ ม.26 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541  

พลังใหม (2545) ไทยธรรมาธิปไตย (2545) สังคม

ประชาธิปไตย (2546) ชาวไทย (2547) แรงงานไทย 

(2547) รูแจงเห็นจริง (2549) ไทยชวยไทย (2550) 

 

3 ประเด็นที่ประชุมใหญพรรคการเมือง และ

ประเด็นการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมือง เชน 

- การประชุมใหญมีผูเขารวมไมครบองค

ประชุม (ม.26) 

- การไมนําเงินสนับสนุนไปใชจายตาม

วัตถุประสงคที่ขอเบิกจาย (ม.62) 

- การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนไม

ตรงกับความเปนจริง (ม.62) 

 ม.65(5) ประกอบ ม.26,62 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ไท (2546)  
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

4 ประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคและสาขา

พรรคการเมือง เชน 

- พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการใหมี

สมาชิกครบหาพันคนขึ้นไปไดตาม

ระยะเวลากําหนด 

- พรรคการเมืองไมสามารถตั้งสาขาพรรค

ไดตามขอกําหนด 

- พรรคการเมืองยื่นเอกสารเท็จตอนาย

ทะเบียน เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดทาง

กฎหมาย 

- กระบวนการหาสมาชิกพรรคหรือการ

จัดตั้งสาขาพรรคไดดําเนินการอยางไม

ถูกตองตามขอกําหนดทางกฎหมาย 

ม.65 (5) ประกอบ ม.29 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 

ปฏิรูป (2542) มหาราษฎรธิปตย (2542) ชีวิตใหม 

(2542) ชาตินิยม (2542) ชาติสามัคคี (2543) ธรรมรัฐ 

(2543) รักชาติ (2543) ประชาสังคม (2544) ไทย

พัฒนา (2544) แนวรวมเกษตรกร (2544) พลังสามัคคี 

(2544) ไทยสามัคคี (2544) ชาติเกษตรกรไทย (2544) 

รักสามัคคี (2544) สังคมประชาชน (2544) ชาวไร

ชาวนาไทย (2544) พลังเกษตรกร (2544) นิติมหาชน 

(2544) พลังไทย (2545) โบราณรักษ (2545) ไทยรวม

พลัง (2545) ชาติประชาชน (2545) ไทยมหาชน 

(2546) แกปญหาชาติ (2546) เสรีธรรม (2547) พลัง

เสรีธรรม  (2547) ไทยพิทักษไทย (2547) รวมไทย 

(2548) ประชาธรรม (2548) พัฒนาสังคมไทย (2548) 

แรงงาน (2548) ชาติพัฒนา (2548) ทางเลือกที่สาม 

(2548) ประชาชนไทย (2548) ประชาชาติไทย (2549) 

เสรี (2549) สันติภาพไทย (2550)* รวมพลังไทย 

(2550)* 

* การยุบพรรคในกรณี

ดังกลาว มิไดรายแรงถึง

ขึ้นที่จะตองเพิกถอน

สิทธิการเลือกตั้งของ

กรรมการบริหารพรรค 

ตามที่ระบุไวในประกาศ

คณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข ฉบับที่ 27 

ลงวันที่ 30 กันยายน 

พ.ศ.2549 (ขอ 3) ที่มี

ผลบังคับใชอยูใน

ขณะนั้น จึงมิไดมีการ

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของกรรมการบริหาร

พรรค 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

5 ประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคและสาขา

พรรคการเมือง และประเด็นการจัดทํา

รายงานการดําเนินกิจการของพรรค

การเมือง เชน 

- พรรคการเมืองไมสามารถตั้งสาขาพรรค

ไดตามขอกําหนด (ม.29) 

- หัวหนาพรรคไมไดจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการพรรคในรอบปปฏิทินตอนาย

ทะเบียนภายในเวลาที่กําหนด (ม.35) 

ม.65 (5)ประกอบม.29, 35 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ชาวนาพัฒนาประเทศ (2545) พัฒนาไทย (2545)  

6 ประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมือง เชน 

- หัวหนาพรรคไมไดจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการพรรคในรอบปปฏิทินให

ถูกตองตามความเปนจริง ตามวิธีการที่

นายทะเบียนกําหนดไว 

 - หัวหนาพรรคไมไดจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการพรรคในรอบปปฏิทินตอนาย

ทะเบียนภายในเวลาที่กําหนด 

ม.65 (5) ประกอบม.35  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541  

พิทักษไทย (2544) พัฒนาสังคม (2544) ถิ่นไทย 

(2545) สังคมไทย (2545) สังคมใหม (2545) ไทยมหา

รัฐ (2545) รักษแผนดินไทย (2550) ธัมมาธิปไตย 

(2550) 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

 - ผูดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

พรรคมิใชหัวหนาพรรค และไมไดรับมอบ

อํานาจอยางเปนลายลักษณอักษร 

   

7 ประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมือง และประเด็นการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมือง เชน 

- หัวหนาพรรคไมไดจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการพรรคในรอบปปฏิทินตอนายทะเบียน

ภายในเวลาที่กําหนด (ม.35) 

- หัวหนาพรรคมอบหมายใหบุคคลอื่น

ดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

พรรคในรอบปปฏิทิน จนกระทั่งเกิดความ

ผิดพลาด (ม.35) 

- พรรคไมไดจัดทํารายงานการใชเงินสนับสนุน 

เพื่อยื่นตอ กกต. ภายในเวลาที่กําหนด (ม.62) 

- พรรคจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ไมถูกตองตามความเปนจริง  (ม.62) 

ม.65 (5) ประกอบ ม.35,62 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ประชารัฐ (2544) เอกภาพ (2545) วิถีไทย (2545)  
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

8 ประเด็นการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมือง เชน 

- พรรคไมไดจัดทํารายงานการใชเงิน

สนับสนุน เพื่อยื่นตอ กกต. ภายในเวลาที่

กําหนด  

- พรรคจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนไมถูกตองตามความเปนจริง  

- พรรคปลอมแปลงหลักฐานการจายเงิน 

- พรรคไมไดดําเนินการจายเงินใหสาขา

พรรคจริงอยางที่กลาวอาง  

- พรรคไมดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคให

ครบทุกสาขาตามเวลาที่กําหนด  

- พรรคไมไดแจงรายงานการสงเงินใหสาขา

พรรคใหนายทะเบียนทราบภายในเวลาที่

กําหนด  

- บุคคลที่จัดทํารายงานการจายเงิน

สนับสนุนเปนบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมาย 

ม.65 (5) ประกอบ ม.62 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541  

ประชาชน (2544) สันติภาพ (2546) อํานาจ

ประชาชน (2546) เกษตรกร (2546) ไทย

ประชาธิปไตย (2547) เกษตรกาวหนา (2547) 

กาวหนา (2547) เสรีประชาธิปไตย (2547) ชาติ

ประชาธิปไตย (2548) พลังธรรม (2550) ธรรมชาติ

ไทย (2550) 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

9 ประเด็นการยุบพรรคอันเปนไปตามขอบังคับ

ของพรรคการเมืองนั้นๆ เชน 

- ที่ประชุมใหญพรรคมีมติเปนเอกฉันทใหทํา

การยุบพรรค ซึ่งอาจมีสาเหตุสืบเนื่องมาจาก 

การขาดงบประมาณในการดําเนินกิจการ

พรรค การที่พรรคไมสามารถยกระดับพรรคให

มีศักยภาพไดทัดเทียมพรรคการเมืองใหญๆ 

การที่คณะกรรมการบริหารพรรคหลายทานไม

พรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ หรือ สถานการณทาง

การเมืองไมเอื้อตอการเผยแพรอุดมการณของ

พรรค เปนตน 

ม.65 (1)* พระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541  

รามสยาม (2544) ศรัทธาประชาชน (2544) 

สรางสรรคไทย (2545) เสรีไท (2545) รักษถิ่นไทย 

(2549) 

* ม.65(1) พรรค

การเมืองยอมเลิกหรือ

ยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังตอไปนี้ (1) มีเหตุ

ตองเลิกตามขอบังคับ

พรรคการเมือง 

10 ประเด็นการยุบพรรคอันเปนไปตามขอบังคับ

ของพรรคการเมืองนั้นๆ และประเด็นจํานวน

สมาชิกพรรคและสาขาพรรคการเมือง 

- พรรคการเมืองไมสามารถตั้งสาขาพรรคได

ตามขอกําหนด (ม.29) 

- คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหทําการยุบ

พรรค (ม.65 (1)) 

ม.65 (1) และ ม.65 (5) ประกอบ ม.29 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

สังคมพัฒนา (2546)  
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

11 ประเด็นจํานวนสมาชิกพรรคนอยกวา

กําหนด เชน 

- สมาชิกพรรคไดพนจากการเปนสมาชิก

ภาพจํานวนมาก จนมีสมาชิกเหลืออยูไม

ถึงสิบหาคน  

 

ม.65 (2) พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541  

ชาติประชาไทย (2547)   

12 ประเด็นการยุบพรรคเพื่อรวมเขากับพรรค

การเมืองหลัก  

- เกิดจากเจตจํานงของพรรคการเมืองสอง

พรรคที่จะยุบรวมเขาดวยกัน เพื่อใหอีก

พรรคหนึ่งเปนพรรคหลักในการดําเนิน

กิจการทางการเมือง ทั้งนี้จะตองผานความ

เห็นชอบจากที่ประชุมใหญของทั้งสอง

พรรคเปนที่เรียบรอยแลว  

ม.65 (3) พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541  

มวลชนรวมเขากับความหวังใหม (2541) เสรีธรรม

รวมเขากับไทยรักไทย (2544) ความหวังใหมรวมเขา

กับไทยรักไทย (2545) ชาติพัฒนารวมเขากับไทยรัก

ไทย (2547) ตนตระกูลไทยรวมเขากับชาติไทย (2548) 
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

13 ประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมือง เชน 

- การจัดทํารายงานไมไดกระทําโดยที่

ประชุมใหญของพรรค*  

ม.93 ประกอบ ม.42 วรรคสอง และ ม.97 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

กฤษไทยมั่นคง (2553) อธิปไตย (2553)  * ซึ่งถือวาไมเปนไปตาม 

ม.28 วรรคสอง (5) 

พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2550 และไม

ถูกตองตามประกาศ

ของนายทะเบียนพรรค

การเมือง 

14 ประเด็นการจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมือง และ ประเด็น

การจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมือง 

- การจัดทํารายงานไมไดกระทําโดยที่

ประชุมใหญของพรรค  

- พรรคการเมืองยื่นเอกสารหลักฐานการใช

จายเงินไมครบถวนสมบูรณ (ม.82) 

ม.93 ประกอบ ม.42 วรรคสอง และ ม.82  

ม.97 และ ม. 98 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2550 

พลังเกษตรกร (2553)  
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ลําดับที่ เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ชื่อพรรค (พ.ศ.) หมายเหต ุ
สาระสังเขป มาตรา 

15 ประเด็นการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ม. 67 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ประชาธิปไตยกาวหนา (2550) พัฒนาชาติไทย 

(2550) แผนดินไทย (2550) ไทยรักไทย (2550) 

 

16 ประเด็นการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและ

ประเด็นการกระทําความผิดในกฎหมาย

เลือกตั้ง 

ม.68 ประกอบ ม.237 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  

มัชฌิมาธิปไตย (2551) ชาติไทย (2551) พลัง

ประชาชน (2551) 

 

 

ที่มา: ดัดแปลงจากราชกิจจานุเบกษา และหนงัสือที่ระลึกครบรอบ 68 ป รองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร เรื่อง การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 
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5. ความเห็นสวนตนในการวินิจฉัยคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอยในคดียุบ
พรรคการเมือง 

จากคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูในคดียุบพรรคการเมืองต้ังแตมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2540 คําวนิิจฉัยสวนใหญจะตัดสินใหมี

การยุบพรรคการเมืองหากพรรคการเมืองมีการกระทําทีเ่ปนไปตามเงือ่นไขที่ไดบัญญัติไว แตการ

ใหความเหน็ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอยทีว่ินิจฉัยใหยกคํารองในการยุบพรรค

การเมืองบางคดีมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดต้ังขอสังเกตเกีย่วกับ

หลักเกณฑในการยุบพรรคการเมือง ดังนี ้

1. การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง จากมาตรา 35 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  ตามเปาหมายน้ี

หมายความวา ทุกพรรคตองสงรายงาน ฯ ที่ถูกตองภายในกําหนด เพื่อจะไดรวบรวมนํามาเสนอ

พรอมกัน จึงยิ่งเห็นไดชัดวานายทะเบียนตองรีบดําเนินการรองตอศาลใหยุบพรรคที่ควรยุบและ

ประกาศผลงานของพรรคที่ยังคงยืนหยัดอยูไดโดยไมชักชา เห็นไดชัดวาสํานักกิจการพรรค

การเมืองไมเขาใจวัตถุประสงคของมาตรานี้และไมมีการชวยใหพรรคการเมืองตาง ๆ ไดสงรายงาน 

ฯ ที่ถูกตองมากอนสิ้นเดือนมีนาคมของทุกป เพื่อนําไปประกาศพรอมกัน และยังเปนการมอบ

อํานาจใหนายทะเบียนพรรคการเมืองออกระเบียบขอบังคับไดเอง ซึ่งอาจขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ แตผลรายกลับไปตกแกพรรคการเมืองและประชาชน นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540 มาตรา 145 (3) ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ "สืบสวนสอบสวนเพื่อหา

ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย ตามมาตรา 145 วรรค

สอง" ซึ่งรวมถึงกฎหมายพรรคการเมืองดวย แตนายทะเบียนพรรคการเมืองซึ่งเปนประธาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยตําแหนง ไมพิจารณาขอโตแยงของพรรคการเมืองแตนําคํารองมา

ยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 65 ของกฎหมายพรรคการเมือง อันเปนกฎหมายที่ตํ่าศักด์ิกวา 

และมาตรา 65 และมาตรา 35 นี้เอง ก็มีลักษณะปดปากศาลรัฐธรรมนูญใหส่ังยุบพรรคเม่ือพรรค

ไมดําเนินการตามวิธีการที่นายทะเบียน (คนเดียว) กําหนด อันเปนขอบังคับระดับตํ่าลงไปกวา

กฎหมายพรรคการเมืองเสียอีก ซึ่งอาจเกิดความบกพรองผิดพลาดในการบริหารงานภายในของ

สํานักกิจการพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง12 

                                                  
12 อมร รักษาสัตย, “คําวินิจฉัยที่ 1/2545,” ราชกิจจานุเบกษา 119 (10 มกราคม 2545):  135. 
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2. การใชจายเงินตามเงื่อนไขตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดไว และจัดทํารายงาน

แสดงการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง ตาม

มาตรา 62 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 การที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 กําหนดใหการไมปฏิบัติตาม

มาตรา 62 มีโทษถึงตองยุบหรือเลิกพรรคการเมือง จึงไมตรงกับเหตุที่ตองทํารายงานแสดงการใช

จายเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบัญชีและความหมายของ

คาใชจายประเภทตาง ๆ นั้น ผูเกี่ยวของอาจพิจารณาและมีมุมมองความเห็นโตเถียงกันได

เชนเดียวกับงบดุลและบัญชีรายรับรายจายของนิติบุคคลตาง ๆ ที่มีความซับซอนถึงขนาดเปน

ศาสตรอยางหนึ่งที่ผูมีวิชาชีพยังโตเถียงกันอยูเสมอ หากพรรคการเมืองจะตองถูกยุบดวยสาเหตุแต

เพียงปญหาการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรค ระบอบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรโดยผูสมัครรับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมืองก็จะอยูในอันตราย และขัดตอหลักการ

พื้นฐานระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ13 

3. การกําหนดโทษตามกฎหมายพรรคการเมืองมีความเหล่ือมลํ้ากันมาก ขัดกับ

หลักการไดสัดสวน เชนกรณีมีสมาชิกไมครบ เมื่อหาสมาชิกไดไมถึง 5,000 คน ภายใน 180 วัน 

นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง พรรคจะถูกยุบ โดยไมไดรับโทษอยาง

อ่ืน (โทษเดียวกับการต้ังสาขาพรรคไดไมครบ 4 สาขา) แตโทษเกี่ยวกับการรายงานการต้ังสาขา

พรรค ถาต้ังสาขาพรรคแลวมิไดแจงใหนายทะเบียนทราบภายในสิบหาวัน หัวหนาพรรคจะถูกปรับ

ไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองตาม 

พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 76 (ฉะนั้นถาพรรคใดทยอยต้ังสาขามากซึ่งเปน

ผลดีกลับมีโอกาสถูกลงโทษมาก จึงนาจะขัดรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 328(4) ที่ใหรัฐ

สนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาสาขาพรรค) และโทษของการรายงานการดําเนินกิจการของพรรค

การเมืองในรอบปปฏิทิน หากไมจัดทําใหเปนไปตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด พรรค

การเมืองจะตองถูกยุบ, ทั้งผูเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะขอ

ต้ังพรรคการเมืองใหม หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง

พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได เปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป, หัวหนา

พรรคถูกปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท, สมาชิกของพรรคที่ถูกยุบที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองไป

เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายใน 60 วัน มิฉะนั้นจะขาดจากสมาชิกภาพตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 118(9), ทรัพยสินที่เหลืออยูหลังการชําระบัญชีของพรรคการเมืองที่

ถูกยุบ ใหตกเปนของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ถาขอบังคับพรรคมิไดระบุไววาใหโอน

                                                  
13 มานิต วิทยาเต็ม, “คําวินิจฉัยที่ 23/2546,” ราชกิจจานุเบกษา 121 (17 มิถุนายน 2546):  40-41. 
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แกองคการสาธารณกุศลตาม พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 68 วรรคสอง (ทั้งนี้

ไมไดยกเวนพรรคที่มิไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเลย ซึ่งอาจจะมีปญหาความชอบธรรมเกิดข้ึน) 

จะเห็นไดวาการกําหนดโทษการสงรายงาน ฯ ไมถูกตองตามวิธีการและภายในกําหนด มีโทษสูงไป

ถึงสมาชิก ฯ หัวหนาพรรค และกรรมการบริหารทุกคน และเปนโทษสูงกวาการมีสมาชิกและสาขา

พรรคนอยกวาเกณฑเสียอีกทั้งที่คุณสมบัติทั้ง 2 ขอนั้นมีความสําคัญมาก ที่จะประกันความมั่นคง

ยั่งยืนของพรรค นาจะถือวาเปนการวางระดับโทษที่ไมเหมาะสม14  

อนึ่ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังไดใหความเห็นวา ควรมีการนําหลักมนุษยธรรม

มาใชในกรณีพิจารณาความผิดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหมากข้ึน 

เนื่องจากหลักมนุษยธรรมเปนหลักสําคัญมากสําหรับสังคมประชาธิปไตยที่ต้ังอยูบนฐานแหง

เมตตาธรรมเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ระบอบประชาธิปไตยที่ไดเกิดข้ึนในโลกน้ีก็เพราะ

มนุษยเห็นวาการปกครองระบอบอ่ืน เชน สมบูรณาญาสิทธิราช เทวสิทธิราชย อภิชนาธิปไตย 

คณาธิปไตย ในรูปแบบตาง ๆ นั้น เปนการปกครองตามความอําเภอใจของผูมีอํานาจ ซึ่ง

หมายความวาประชาชนพลเมืองจะถูกกดข่ีขมเหงไดงายโดยไมมีหลักประกันใด ๆ แมจะตรา

กฎหมายข้ึนมาแลว แตกฎหมายเหลานั้นก็ยังเปนเคร่ืองมือของชนชั้นปกครองเพื่อประโยชนของ

ชนชั้นปกครอง แมจะอางวาชอบดวยกฎหมายหรือเปนการปกครองโดยกฎหมายแลวก็ตาม 

ระบอบประชาธิปไตยจึงเนนการปกครองโดยชอบธรรม กรอบความคิดหรือมโนทัศน (Paradigm) 

ในทางอาญาของโลกก็กําลังหันมาสูแนวทางมนุษยธรรมยิ่งข้ึน แทนการแกแคนผูกระทําผิดดวย

การทําโทษรุนแรง15 

6. กรณีศกึษาการยุบพรรคการเมือง 

   6.1 คําวินจิฉัยของตุลาการรฐัธรรมนูญคดียุบพรรคไทยรักไทย 

คดียุบพรรคไทยรักไทยถือเปนจุดเร่ิมตนของการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยถือวา

การกระทําผิดตามกฎหมายเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

เปนการกระทาํที่มีผลผูกพนัพรรคการเมือง และมีลักษณะเปนการไดมาซึ่งอํานาจการปกครองโดย

ไมเปนไปตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ

                                                  
14 อมร รักษาสัตย, “คําวินิจฉัยที่ 1/2545,” ราชกิจจานุเบกษา 119 (10 มกราคม 2545):  136. 
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 143-149. 
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อาจเปนภัยตอความมัน่คงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย จึงเปนเหตุใหถูกยุบพรรคการเมืองได16 ซึ่งมี

ความแตกตางจากบทลงโทษในการกระทาํผิดตามกฎหมายเลือกต้ังกอนที่จะมีคําวนิิจฉัยคดียุบ

พรรคไทยรักไทย โดยการที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูมีสวนรูเห็นในการกระทําผิดกฎหมาย

เลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง ไมเปนเหตุใหถูกยุบพรรคการเมืองแตอยางใด บทลงโทษจากการ

กระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังอันเปนเหตุใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม มีเพียงการ

ลงโทษอาญา และการเพกิถอนสิทธเิลือกต้ังของผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเทานั้น17 

คําวินิฉัยคดียุบพรรคไทยรักไทยถูกนํามาเช่ือมโยงกับความพยายามในการโคน

ลมอํานาจทางการเมืองของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร โดยผานอํานาจตุลาการ บทลงโทษ

โดยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยทั้ง 111 คน มีเปาหมาย

เพียงเพื่อปองกันการกลับเขามาสูอํานาจทางการเมืองของอดีตนายก ฯ ทักษิณ18 จากการที่มีการ

ต้ังพรรคพลังประชาชนข้ึนมาเพื่อรองรับสมาชิกพรรคการเมืองที่มิไดถูกตัดสิทธิและฐานเสียงซ่ึง

เคยใหการสนับสนุนพรรคไทยรักไทย ยังใหการสนับสนุนพรรคพลังประชาชนเชนเดิม ทําใหไมเกิด

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองมากนัก แตไดสรางภาวะความแตกแยกทางความคิดเพิ่มมากข้ึน

และทําใหเกิดขอถกเถียงอยางเปนวงกวางในประเด็นเกี่ยวกับหลักการและเหตุผลดังที่ปรากฎใน

คําวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยรักไทย รวมไปถึงความชอบธรรมขององคกรที่ทําคําวินิจฉัย 

การใหเหตุผลของคณะตุลาการรัฐธรรมนญูอาจสรุปไดดังนี้19 

1.หลักการหามออกกฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล มีที่มาจาก

หลักการที่วา ไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด ไมมีโทษ 

2.หลักการดังกลาวใชบังคับกับการกระทําอันเปน"ความผิดอาญา"เทานั้น ดัง

ปรากฎในประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 2) และในรัฐธรรมนูญในอดีตหลายฉบับนับแต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2492 เปนตนมา 

                                                  
16 เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, “ผลของการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 ตอสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย

ของประชาชนชาวไทย,” เอกสารประกอบคําบรรยายในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 9 เสนอ

ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2-3 ธันวาคม 2551. 
17 เร่ืองเดียวกัน 
18 ทิพอักษร มันปาติ, ประชาธรรม : ตัดสินยุบพรรค กรุยทางสูประชาธิปไตยไทยที่ออนแอ สัมภาษณ ธเนศวร 

เจริญเมือง[ออนไลน], 5 มิถุนายน 2550. แหลงที่มา http://www.prachatai3.info/journal/2007/06/23532 
19 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550). 
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3.การเพกิถอนสิทธเิลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา เปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่

เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรค 

ประเด็นขอโตแยงเกี่ยวกับการทําคําวนิิจฉัยในคดียุบพรรคไทยรักไทย คือ20  

1.การยอมรับอํานาจรฐัประหาร ความเปนรัฏฐาธิปตยของคณะรัฐประหาร

ไดรับการยอมรับและคํายืนยันจากตุลาการรัฐธรรมนูญ จากอํานาจในการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ใหมหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญเกา รวมทัง้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู โดยที่ระบบกฎหมายไทย 

พิจารณาจากอํานาจในความเปนจริง มากกวาที่จะพิจารณาถึงความถูกตองของกระบวนการไดมา

ซึ่งอํานาจ ซึง่การใหความเห็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในคําวนิจิฉัยที ่ 3-5/2550 หนา 94 ดัง

ถอยคําวา “...ดังนัน้ การไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการทีม่ิไดเปนไปตามวถิีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ จึงมิไดหมายความถึง การไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร 

และอํานาจตุลาการ โดยการปฏิวัติรัฐประหารหรือยดึอํานาจการปกครองดวยกาํลัง ทาํนอง

เดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 มาตรา 65 ดังที่ผูถูก

รองที ่ 1 กลาวอางเทานั้น...” เปนการยืนยนัวา การทํารัฐประหารก็เปนการไดมาซึ่งอํานาจนิติ

บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ดวยการยดึอํานาจการปกครองดวยกาํลังเปนวิธีการที่

มิไดเปนไปตามวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชนกัน แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ยงั

พิจารณาคดีโดยอาศัยกฎหมายที่ออกโดยคณะบุคคลที่กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยตามขอกลาวหาเชนเดียวกับพรรคไทยรักไทย21 

2.อํานาจยุบพรรคการเมืองของตุลาการรัฐธรรมนูญ เปนการยํ้าชัดถึงอํานาจ

ของคณะรัฐประหารในการแตงต้ังองคกรเพื่อทาํหนาทีตุ่ลาการแทนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ตอง

ส้ินสุดการทําหนาที่ไปพรอมกับการยกเลิกศาลรัฐธรรมนูญ โดยมหีนาที่ในการพิจารณาคดีทั้งปวง

ที่ไดรับการโอนอํานาจมาจากศาลรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิง่เพือ่ทําหนาที่ในการพิจารณาคดี

ยุบพรรคไทยรักไทย  

3.การกระทําของสมาชิกพรรคการเมอืงถือไดวาเปนการกระทาํของพรรค

การเมือง และเปนเหตุใหตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบรหิารพรรคทุกคน จาก

ขอเท็จจริงที่ปรากฎในการพจิารณาคดียุบพรรคไทยรักไทย การกระทาํของพล.อ.ธรรมรักษ อิศราง

                                                  
20 ปยบุตร แสงกนกกุล,  ในพระปรมาภิไธย ประชาธิปไตย และตุลาการ(กรุงเทพฯ: โอเพนบุคส, 2552), หนา 

163-185. 
21 ชํานาญ จันทรเรือง, ขอคางคาใจในคําวินิจฉัยคดียุบพรรค[ออนไลน], 6 มิถุนายน 2550. แหลงที่มา 

http://pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1112 
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กูร ณ อยุธยา และนายพงษศักด์ิ รักตพงศไพศาล ซึง่เปนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 

สามารถ ”เชือ่ไดวา” คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยมีสวนรูเห็นและพรรคไทยรักไทยไดรับ

ประโยชนจากการกระทําดังกลาว จงึถือเปนการกระทาํของพรรคและมีผลผูกพนัพรรค สงผลถงึ

การยุบพรรคและการเพิกถอนสิทธกิารเลือกต้ัง โดยตุลาการรัฐธรรมนูญใหเหตุผลไววา แมสิทธิ

เลือกต้ังเปนสิทธิพืน้ฐานของประชาชน แตการมีกฎหมายกาํหนดวาบุคคลใดสมควรมีสิทธเิลือกต้ัง

เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพแหงสังคมหรือเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูยอมมี

ได22 ซึง่การพสูิจนวาการกระทําเหลานีถ้ือเปนการกระทาํทีพ่รรคใหความเหน็ชอบและเปนมติของ

พรรค เปนเร่ืองทีท่ําไดยาก ตองพิจารณาจากหลักฐานแวดลอมอ่ืนประกอบ พรอมทั้งตองตีความ

การกระทําและพิสูจนใหส้ินสงสัย เพราะบทลงโทษนัน้เปนบทลงโทษท่ีรายแรง กระทบตอสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลและผลประโยชนสาธารณะ หากขอเท็จจริงยังคลุมเครือ การวนิิจฉัยลงโทษจึง

ควรมีตอผูกระทําการและผูทีรู่เห็นเทานัน้ 

4.การกระทําที่เขาเกณฑตามมาตรา 66(1) และ (3) ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541* มีผลตามกฎหมายคือ อาจมีคําสัง่
ยุบพรรคการเมือง การตีความของตุลาการรัฐธรรมนูญในการกระทําที่มีความหมายไม

เฉพาะเจาะจง เปนขอที่อาจทําใหเกิดการถกเถียงไดมาก ดวยบทลงโทษทางการเมืองทีม่ีความ

รายแรง การตีความจงึตองตีความตามตัวอักษร มิควรขยายความโดยพิจารณาจากขอเท็จจริงที่

ปรากฎในคํารองกอน แลวจึงใหความหมายของการกระทําดังกลาว นอกจากนี้ องคประกอบสวน

ผลทางกฎหมาย คือ อาจถกูศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง การใชถอยคําวา”อาจ” ยงัเปน

การเปดโอกาสใหคณะตุลาการรัฐธรรมนญูมีดุลพินิจตัดสินใจ ซึ่งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเลือก

ที่จะมีคําส่ังยบุพรรคไทยรักไทย โดยการใหเหตุผลประกอบคําวินจิฉัยนั้นยังไมมีความเปนภาววิสัย

อยางเพียงพอ เมื่อพิจารณาจากพยานหลักฐานทางกฎหมายที่ถกูนาํมาใชประกอบในการ

พิจารณา ซึง่มีลักษณะเปนคุณคาทางการเมือง มากกวาคุณคาทางกฎหมาย เชน เหตุแหงการยบุ

สภา การกําหนดวันเลือกต้ัง การไมลงเลือกต้ังของฝายคาน 

5.การหามออกกฎหมายยอนหลังอันมีผลราย กฎหมายยอนหลัง หรือใน

ภาษากฎหมายเรียกวา ex post facto law นี้ ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบัญญัติวา No state 

                                                  
22 “คําวินิจฉัยที่ 3-5/2550,” ราชกิจจานุเบกษา 124 (13 กรกฎาคม 2550):  100. 
* มาตรา 66(1) “กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

...” และมาตรา 66(3) “กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน...” 
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shall pass any ex post facto law โดยไมไดระบุวาเปนคดีแพงหรืออาญา และโธมัส เจฟเฟอรสัน

ผูรวมรางรัฐธรรมนูญนี้ไดใหเหตุผลวา กฎหมายยอนหลังไมเปนธรรมกับสิทธิตามธรรมชาติของ

มนุษย และกฎหมายยอนหลังอาจมีโทษและผลรายไดแมกระทั่งในคดีแพงมากเทากับคดีอาญา 

เมื่อตอนที่เขารางจึงจงใจละเวนคําวาแพงและอาญาเพือ่ใหมีผลทางกวางและไมกอใหเกิดความอ

ยุติธรรม23 บทลงโทษที่มคีวามรายแรงทางการเมืองอันอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพและการลด

ระดับความเปนพลเมือง จะตองพิจารณาจากความเหมาะสมของโทษกับผลประโยชนของ

สาธารณะวาไดสัดสวนกนัหรือไม ตามหลักนิติรัฐ ซึง่มีหลักความชอบดวยกฎหมายและหลักการ

คุมครองความเช่ือถือไววางใจในกฎหมายที่จะตองพิจารณาควบคูกันไป หลักการดังกลาวเรียกรอง

ใหบุคคลที่อยูภายใตอํานาจรัฐตองไดรับหลักประกันจากรัฐ โดยทีบุ่คคลสามารถเช่ือมั่นในความ

คงอยูของกฎหมาย กฎเกณฑ คําส่ัง หรือการตัดสินใจใด ๆ ของรัฐ โดยไมถูกยกเลิกหรือ

เปล่ียนแปลงอยางไมเปนธรรมและปราศจากเหตุผล การที่ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหประกาศ

ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) 

ฉบับที ่ 27 ขอ 3* สามารถใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการยุบพรรคไทยรัก

ไทยได โดยใหเหตุผลวา “การเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังมใิชโทษทางอาญา เปนเพยีงมาตรการทาง

กฎหมายที่เกดิจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจยุบพรรคการเมือง” ถงึแมวาการออกกฎหมายอัน

เปนผลรายยอนหลัง อาจทาํไดในกรณีที่ไมใชกฎหมายอาญา แตตองทาํในกรณจีําเปนและเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะเทานัน้ และเม่ือพิจารณาจากคดีที่คงคางอยูในการพจิารณาของศาล

รัฐธรรมนูญในชวงระยะเวลาที่ไดออกประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 มีเพียงคดียุบพรรคประชาธิปไตย

กาวหนา พรรคประชาธิปตย พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทย และพรรคไทยรักไทย จึงมี

ความเปนไปไดที่ประกาศฉบับนี้ตองการใชบังคับกับพรรคการเมืองในคดีดังกลาว ซึ่งเปนการใช

กฎหมายกับกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจง ผลของคําตัดสินจึงเปนการขัดแยงกับ

หลักนิติรัฐตามหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และเปนการนํา

หลักการดังกลาวมาใชเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมใหแกการทํารัฐประหาร ซึ่งเปนการ

ลมลางรัฐธรรมนูญโดยมิชอบ และทําใหหลกัการนิติรัฐดํารงอยูไดเพียงแคในคําวนิิจฉัยของตุลา

การเสียงขางนอยที่ไมมีผลและอํานาจบงัคับตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล24 

                                                  
23 ชํานาญ จันทรเรือง, ขอคางคาใจในคําวินิจฉัยคดียุบพรรค[ออนไลน]. 
* ประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 ขอ 3 “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ มี

คําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหาม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541 ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดหาป นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 
24 จรัญ โฆษณานันท,  “การตีความหลักการหามออกกฎหมายยอนหลังในคําวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองฯ 30 

พฤษภาคม 2550 : มายาคติแหงหลักนิติธรรมในสังคมไทย,” รัฐสภาสาร (เมษายน 2551): 100. 
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6.หลักการตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ฉบับที่ 27 ขอ 3 มีปญหาตอความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ การกําหนดบทลงโทษใหมีการตัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ บริหารพรรคในกรณีที่

พรรคการเมืองซึ่งกรรมการบริหารพรรคนั้นสังกัดถูกศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่ทําหนาที่ศาล

รัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคตาม ประกาศ คปค.ฉบับที่ 27 ขอ 3 นั้นถือเปนการกําหนดโทษใหมให

เพิ่มข้ึนจากเดิม ทั้งยังใหมีผลยอนหลังไปถึงการกระทําของพรรคการเมืองที่เกิดข้ึนกอนที่ประกาศ

ฉบับนี้จะใชบังคับ กรณีดังนี้ หากจะมองวาสิทธิเลือกต้ังถือเปนสิทธิทางการเมืองอันสําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเมื่อเทียบเคียงกับการรับโทษในคดีอาญาซึ่งตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ไดวางหลักการสําคัญวาหามมิใหมีการยอนหลัง

ในทางที่เปนโทษแกบุคคลผูกระทําความผิดตอเม่ือสิทธิและเสรีภาพในรางกายยังมีการคุมครอง 

ดังนี้แลวสิทธิเลือกต้ังของบุคคลซึ่งหากถูกเพิกถอนออกไป จะมีผลตอเนื่องไปถึงสิทธิลงสมัครรับ

เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันถือเสมือนหนึ่งเปนการประหารชีวิตกันในทางการเมือง ก็

นาจะยอมมีคุณคาเพียงพอเสมอเหมือนกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติหามเอาไวมิใหมีการใชกฎหมายยอนหลังในทางที่เปนโทษ ถายอมรับตอ

หลักการและเหตุผลดังกลาวประกาศ คปค.ฉบับที่ 27 ขอ 3 ก็อาจถือไดวามีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอ

หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป25 

   6.2 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรค
มัชฌิมาธิปไตย 

6.2.1 ขอมูลทัว่ไปเก่ียวกับพรรคพลังประชาชน26 

เปนพรรคการเมืองทีก่อต้ังเม่ือวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ชวงกอนการเขา

รวมของกลุมไทยรักไทย เมือ่ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ภายหลังจากการมคํีาส่ังของตุลา

การรัฐธรรมนญูใหยุบพรรคไทยรักไทย 

นโยบายพรรค : สรางความปรองดองเปนวาระแหงชาติ นําความผาสุกและ

ศักด์ิศรีกลับสูประเทศไทย เรงฟนเศรษฐกิจดวยโครงการขนาดใหญ รถไฟฟา 9 สายทั่วกทม. ถนน

ปลอดฝุนเชื่อมหมูบาน สงเสริมโครงการน้ําตามพระราชดําริ สรางที่อยูอาศัยเพื่อผูมีรายไดนอย 

                                                  
25 ธีระ สุธีวรางกูร, บทวิเคราะหประกาศของ คปค.ฉบับที่ 27[ออนไลน], 2550. แหลงที่มา

http://prachatai.wordpress.com/2006/10/06/oct0606theeras 
26 ศูนยขอมูลการเมืองไทย, พรรคพลังประชาชน[ออนไลน], 17 กันยายน. 2551. แหลงที่มา

http://politicalbase.in.th/index.php/พรรคพลังประชาชน 
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เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว สรางคุณภาพชีวิตใหมั่นคงมีความสุข ตอยอดกองทุนหมูบาน ให

ชุมชนบริหารงบฯหมูบานเอง (SML) สนับสนุน SMEs และ OTOP เพิ่มราคาสินคาเกษตร ตอยอด 

30 บาทรักษาทุกโรค ขจัดยาเสพติด เดินหนาหวยบนดินใหเด็กยากจนไดเรียนตอตางประเทศ 

เรียนกอนผอนทีหลัง 

6.2.2 ขอมูลทัว่ไปเก่ียวกับพรรคชาติไทย27 

พรรคชาติไทยเปนพรรคที่จดทะเบียนจัดต้ังตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง

พ.ศ. 2517 โดยมีนายประมาณ อดิเรกสาร เปนหัวหนาพรรค นายชาติชาย ชณุหะวัณ เปน

เลขาธิการพรรค และมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนหัวหนาพรรคคนปจจุบัน 

นโยบายพรรค : พรรคชาติไทยไดกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศไว 2 

ประการ ประการแรก คือ นโยบายที่จะตองกระทําโดยเรงดวนทันที คือ จะตองรักษากฎหมายและ

ความสงบเรียบรอย ใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน ดําเนินชีวิตโดย

ปกติสุข รวมทั้งพยายามสงเสริมใหเกิดความสามัคคีในชาติพยายามลดความเหล่ือมลํ้าของบุคคล

ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมใหนอยลงดวยวิธีสรางสรรค กลาวคือ สงเสริมใหผูมีรายไดสูง 

ลงทุนในกิจการที่ใหประโยชนแกประเทศชาติ ซึ่งจะทําใหคนมีงานทํามากข้ึน ประการที่สอง คือ 

นโยบายทั่วไป เปนนโยบายระยะยาวในการสรางและสงเสริมใหประเทศชาติมีความกาวหนา 

มั่นคงในดาน การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร 

6.2.3 ขอมูลทัว่ไปเก่ียวกับพรรคมัชฌิมาธปิไตย28 

กอต้ังเม่ือวนัที ่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 แตเมื่อวันที ่ 3 ธันวาคม พ.ศ.2550 นาย

ทะเบียนพรรคการเมือง ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรค และคณะกรรมการบริหารพรรค

มัชฌิมาธิปไตย โดยรับรองให นายประชัย เล่ียวไพรัตน เปนหวัหนาพรรคแทน นายรัตนวุฒ ิ เจริญ

รัมย (รักษาการหัวหนาพรรค) และมีการเปลี่ยนตัวคณะกรรมการบริหารพรรคใหม  

นโยบายพรรค : บริหารราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนพระประมุขสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ปราบปรามทุจริตยาเสพติด ลดดอกเบ้ียเงินกู ยกเลิก

กฎหมายขายชาติ ลดภาษีเงินไดเก็บไมเกิน 20% เพิ่มรายไดเกษตรกร พัฒนากองทุนหมูบาน 

                                                  
27 ศูนยขอมูลการเมืองไทย, พรรคชาติไทย[ออนไลน], 8 กุมภาพันธ.2552. แหลงที่มา

http://politicalbase.in.th/index.php/พรรคชาติไทย 
28 ศูนยขอมูลการเมืองไทย, พรรคมัชฌิมาธิปไตย[ออนไลน], 18 ธันวาคม 2550. แหลงที่มา

http://politicalbase.in.th/index.php/พรรคมัชฌิมาธิปไตย 
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สรางรถไฟฟา 10 สาย 15 บาท 10 ป สรางถนนคอนกรีตประปาทุกหมูบาน ยกระดับฝมือแรงงาน

สนับสนุนกองทุนสหกรณออมทรัพยผูใชแรงงาน สงเสริมการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจออกเอกสารสิทธิ

ที่ดินทําแผนแมบทชลประทาน ยกระดับอบต. เพิ่มเงินใหขาราชการกํานัน ผูใหญบาน อปพร. อส

ม.กสม. และผูสูงอายุ เรียนฟรีถึงปริญญาตรี 

(โปรดพิจารณาตารางที่ 4 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย) 
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ตารางที ่4 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธปิไตย 

ที่มา: ดัดแปลงจากศูนยขอมูลการเมืองไทย http://politicalbase.in.th/index.php

 พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

 

ขอมูลทั่วไป 

 

กอตั้งเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 กอนการเขารวม

ของกลุมไทยรักไทย เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 

 

จดทะเบียนจัดตั้งตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพ.ศ. 

2517 โดยมีนายประมาณ อดิเรกสาร เปนหัวหนาพรรค 

นายชาติชาย ชุณหะวัณ เปนเลขาธิการพรรค และมีนาย

บรรหาร ศิลปอาชา เปนหัวหนาพรรคคนปจจุบัน 

 

 

 

กอตั้งวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ.

2550 นายทะเบียนพรรคการเมือง ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรค และคณะกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิป

ไตย โดยรับรองให นายประชัย เลี่ยวไพรัตน เปนหัวหนา

พรรค และมีการเปลี่ยนตัวคณะกรรมการบริหารพรรคใหม 

 

 

นโยบายพรรค 

 

 

-สรางความปรองดองเปนวาระแหงชาติ  

-เรงฟนเศรษฐกิจดวยโครงการขนาดใหญ 

-สรางคุณภาพชีวิตใหมั่นคงมีความสุข  

-ตอยอดกองทุนหมูบาน  

-ใหชุมชนบริหารงบฯหมูบานเอง(SML) 

-สนับสนุน SMEs และ OTOP 

-ตอยอด 30 บาทรักษาทุกโรค 

-รักษากฎหมายและความสงบเรียบรอย ใหประชาชนมี

ความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสิน สามารถดําเนินชีวิตได

โดยปกติสุข 

-สงเสริมใหเกิดความสามัคคีในชาติ 

-ลดความเหลื่อมล้ําของบุคคลในฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมใหนอยลง  

-สรางและสงเสริมใหประเทศชาติมีความกาวหนา มั่นคงใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร 

-สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

-ปราบปรามทุจริตยาเสพติด 

-ลดดอกเบี้ยเงินกู 

-ยกเลิกกฎหมายขายชาติ 

-ลดภาษีเงินไดเก็บไมเกิน 20% 

-เพิ่มเงินใหขาราชการกํานัน ผูใหญบาน อปพร.  อสม.กสม. 

และผูสูงอายุ 

-เรียนฟรีถึงปริญญาตรี 
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6.2.4 สถานการณทางการเมืองกอนมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

สภาวะแวดลอมทางการเมืองหลังจากการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 และไดมีการประกาศใหมีการ

เลือกต้ังในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 ซึ่งในชวงระยะเวลากอนมีการเลือกต้ัง ไดมีกระแสขาว

ออกมาเปนระยะ ๆ เกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการยุบพรรคพลัง

ประชาชน29 ดังเชน ในกรณีนายชนาพัทธ ณ นคร ประธานเครือขายเตมูจิน เขายื่นหนังสือรองเรียน

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง ขอใหดําเนินการตามกฎหมายตอพรรคพลังประชาชน โดยระบุวา 

เนื่องจาก นายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคพลังประชาชน กับพวก ไดมีการเผยแผขอมูลเอกสาร

ที่อางวาเปนเอกสารลับของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ทั้งที่โดยขอเท็จจริง ซึ่งการ

เผยแพรผานอินเทอรเน็ตไปทั่วโลก ถือเปนความพยายามทําลายความเชื่อถือของ คมช.และ

กองทัพไทย เปนการกระทําที่เปนภัยตอความม่ันคงของชาติ กระทําการฝาฝน พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 94 (4) อันอาจเปนเหตุทําใหถูกยุบ

พรรคได หรือกรณีที่นายวีระ สมความคิด ประธานเครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น ไดรองตอ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง วามีการแจกจายวีซีดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กลาวชักชวน

ประชาชนเลือกพรรคพลังประชาชนในพื้นที่ภาคอีสานและภาคเหนือ30 หรือกรณีที่กลุมสมัชชา

ประชาชนภาคอีสาน 19 จังหวัด ยื่นหนังสือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและอัยการสูงสุดให

ดําเนินการยุบพรรคพลังประชาชน จากการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง31 

จะเห็นไดวา การยุบพรรคการเมืองทําใหสถานการณทางการเมืองเกิดความไม

แนนอน เกิดการคาดเดาวาจะมีการยุบพรรคหรือไม32 และถามีการยุบพรรคการเมืองจะสงผล

กระทบทั้งในแงที่วาการยุบพรรคพลังประชาชนจะทําใหการเมืองไทยเกิดความวุนวาย และในแงที่

สนับสนุนใหเกิดการลงโทษพรรคพลังประชาชน33 นอกจากนี้การยุบพรรคการเมืองยังไดถูก

นําไปใชเปนเคร่ืองมือในการกําจัดคูแขงทางการเมืองดังเชนที่คณะกรรมการสมานฉันทเพื่อการ

ปฏิรูปการเมืองและศึกษาการแกไขรัฐธรรมนูญ ไดวิเคราะหไวในสวนที่เกี่ยวกับการยุบพรรค

                                                  
29 เหล็กใน,  “ยุบ พลังประชาชน,” ขาวสด (17 ธันวาคม 2550): 27. 
30 “ฤาเอาผิดวีซีดีคนไกลบาน จุดจบเดียวกับเอกสารลับ คมช.,” เนช่ันสุดสัปดาห (17 ธันวาคม 2550): 8-9. 
31 “ชงยุบพรรคพลังประชาชน ปูด 18 ธันวา ฝนหาใหญถลมโคราช,” สยามรัฐ (15 ธันวาคม 2550): 2. 
32 เรืองยศ จันทรคีรี,  “ปญหายุบพรรคการเมืองและคําอธิบายตอสังคม,” โลกวันนี ้(14 ธันวาคม 2550): 2. 
33 เขียวชวนะ,  “ใคร..ทําแผนดินไทยลุกเปนไฟ,” ผูจัดการรายวัน (19 ธันวาคม 2550): 13. 
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การเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสองตอนหนึ่งวา “อาจเกิดกรณีของการกล่ันแกลงกัน

ทางการเมืองเพ่ือใหพรรคการเมืองฝายตรงขามไดรับโทษถึงข้ันยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิของ

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค เชน การจางวานบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

นั้น ๆ ใหทําการทุจริตเลือกต้ัง เปนตน” และยิ่งไปกวานั้น พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน อดีตผู

บัญชาการทหารบกและประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ(คมช.) แกนนําผูกอการ

รัฐประหาร ยังเคยยอมรับตอสาธารณะถึงแผนบันได 4 ข้ันวา ข้ันที่ 3 คือ การยุบพรรคไทยรักไทย 

และหามกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดเลนการเมืองเปนเวลา 5 ป เพื่อสลายเครือขายกลุมอํานาจ

เกาใหสูญพันธุก็ยิ่งเปนการยืนยันขอเท็จจริงที่วา ไดมีการใชกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรค

การเมืองเปนเคร่ืองมือกําจัดศัตรูทางการเมือง34 

6.2.5 การทําคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญู 

ในระหวางที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทาํคําวนิิจฉัยใหยบุพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย  มีการชุมนุมทางการเมืองของกลุมพันธมิตรเพื่อประชาชน

และประชาธิปไตย (พธม.) เปนการสรางกระแสกดดันใหเกิดการเรงพิจารณาคดีเพื่อใหไดรับผล

การตัดสินที่ตัวเองตองการ ดังที่พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง ไดกลาวไวกอนทีจ่ะมีคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญวา “...พนัธมิตร ฯ ทาํสําเร็จอีกข้ันหนึง่แลว เนื่องจากพรรคพลังประชาชนกําลังถูก

ตัดสินยุบพรรคในวันที ่ 2 ธ.ค. นี้ ซึ่งคาดวาผลการตัดสินนาจะเหมือนกับพรรคไทยรักไทยที่ถูกศาล

รัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรค แตตองรอผลการตัดสินจากศาลใหแนชัดอีกคร้ัง ซึ่งหากพรรคพลัง

ประชาชนถูกยุบ นายสมชาย วงศสวัสด์ิก็ไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไปได ซึ่งเปน

เปาประสงคของกลุมพันธมติร ฯ ...” หรือแมกระทั่งนายณัฐวุฒ ิ ใสยเกื้อ ซึง่ดํารงตําแหนงโฆษก

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ก็ไดออกมาใหความเหน็ในทาํนองเดียวกับพล.ต.จําลองวา “...ข้ันตอน

การดําเนินคดียุบพรรคพลังประชาชนมีความรวดเร็วทนัใจ และตนมีความเช่ือวาพรรคพลัง

ประชาชนจะถกูตัดสินยุบพรรคอยางแนนอน...”35 

อนึ่ง กระแสการยุบพรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ยงัมีไมมาก เมื่อ

เปรียบเทียบกบักระแสการยบุพรรคพลังประชาชน ดังความเหน็ของนายสมศักด์ิ ปริศนานนัทกุลที่

กลาววา”...พรรคชาติไทยนาจะรอดพนการถูกยุบได จะเห็นไดวาพรรคไมไดขยับส.ส.สัดสวน

เหมือนทีพ่รรคพลังประชาชนใหส.ส.สัดสวนลาออกไปหลายคน เพราะเราเช่ือวาไมไดกระทําผิด จงึ

                                                  
34 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 37.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
35 “ชายสูยุบพรรคย้ําไมยุบ-ไมออก,” ขาวสด (1 ธันวาคม 2551): 10. 
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ไมมีเหตุผลใดที่จะเชื่อไดวาพรรคจะถูกยบุ...”36 แตกระนั้นก็มีผูใหความเหน็วา ทัง้ 3 พรรคนี้มี

โอกาสถกูยุบสูงมาก37 และอาจจะมคีวามแตกตางจากกรณีการยุบพรรคไทยรักไทย คือ 

กรรมการบริหารพรรคทั้งหมด อาจไมถกูเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง เพราะการยุบพรรคไทยรักไทย

ทําโดยอํานาจของคณะปฏวัติ แตขณะนี้มรัีฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช2550 จึง

อาจเปนไปไดดังคํากลาวของนายสมัคร สุนทรเวชทีว่า “อาจมีการยุบพรรคแตเขาไมฆาใหตาย” 

กลาวคือ อาจจะมีกรรมการบริหารพรรคบางคนเทานั้นที่ถกูเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง แต

กรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน ๆ ที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมกระทําผิดโดยตรง หรือไมมพียานหลักฐาน

โยงไปถงึ จะไมโดนลงโทษไปดวย38 

ภายหลังจากการอานคําวนิจิฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง

ทั้ง 3 พรรค สามารถต้ังขอสังเกตตามประเด็นที่ไดทาํคําวินิฉัยในการยบุพรรคการเมืองทัง้ 3 พรรค 

ดังนี้ ประเด็นแรก ผูสมัครรับเลือกต้ังไดมกีารกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังหรือไม ประเด็น

ที่สอง มเีหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ๆ หรือไม ประเด็นสุดทาย หัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือไม39 

ในประเด็นแรก พรรคการเมืองทัง้สามพรรคยกขอตอสูวา ผูสมัครไมไดกระทําผิด

ตามกฎหมายเลือกต้ัง ซึ่งศาลรัฐธรรมนญูไดใหคําวินจิฉัยวา ขอเทจ็จริงตาง ๆ เกี่ยวกบัการกระทํา

การฝาฝนขอหามตามกฎหมายเลือกต้ัง ทั้งกรณีกอนประกาศผลการเลือกต้ัง ซึง่จะเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะตรวจสอบขอเท็จจริง และหลังการประกาศผลการ

เลือกต้ังอันจะอยูในอํานาจหนาที่ของศาลฎีกาในการพิจารณาวนิิจฉัย ยอมเปนอันยติุตามนัน้ ศาล

รัฐธรรมนูญไมอาจรับฟงขอเท็จจริงเพิ่มเติม และวินิจฉัยขอเท็จจริงใหเปนอยางอ่ืนได* 

ในประเด็นที่สอง พรรคการเมืองทัง้สามพรรคยกแนวทางการตอสูคดีที่คลายคลึง

กัน กลาวโดยสรุปไดคือ พรรคการเมืองไมจําตองรับผิดในการกระทําของผูสมัครรับเลือกต้ังและ

แมวาบุคคลดังกลาวจะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองนัน้ ๆ ก็ตาม แตการดําเนินการในฐานะ

พรรคการเมือง ตองกระทาํโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มิใชกรรมการบริหารพรรคแต

                                                  
36 เร่ืองเดียวกัน 
37 เร่ืองเดียวกัน 
38 วิทยา ตัณฑสุทธิ์,  “ชะตากรรม 3 พรรค,” สยามรัฐ (11 พฤศจิกายน พ.ศ.2551): 6. 
39 ณรงคเดช สรุโฆษิต, บทวิเคราะหการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง(ตอนที่ 1)[ออนไลน], 

2553. แหลงที่มาhttp://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1539 
* “คําวินิจฉัยที่ 18/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  40, “คําวินิจฉัยที่ 19/2551,” ราช

กิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  97, “คําวินิจฉัยที่ 20/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (31 มีนาคม 2552):  24-25. 
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เพียงคนหน่ึงคนใด ยกเวนเฉพาะกรณีทีก่ฎหมายกาํหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของ

พรรคใน กิจการตาง ๆ อันเกี่ยวกบับุคคลภายนอกเทานัน้  

ศาลรัฐธรรมนญูไดปฏิเสธขอตอสูของพรรคโดยใหเหตุผลไววา การยุบพรรค

การเมืองดวยเหตุขอนี้เปนไป “ในทํานองเดียวกนักับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปทีว่า ถา

ผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทาํการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยู ในขอบวัตถุประสงค

ของนิติบุคคลนั้น แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบคุคลจักตองรับผิดชอบตอการ

กระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทาํการแทน นิติบุคคลน้ันดวย จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได” 

จะเหน็ไดวา สถานะของผูสมัครในพรรคการเมืองถือวาสําคัญมาก เพราะหากผูสมัครที่กระทาํผิด

เปนหวัหนาหรือกรรมการบริหารพรรค ศาลรัฐธรรมนญูยอมถือวา กรณีดังกลาวตองดวยเหตุยุบ

พรรคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสองโดยอัตโนมัติ พรรคการเมืองและกรรมการบริการ

พรรคการเมืองคนอ่ืนไมสามารถโตแยงเปนอยางอ่ืนได เพราะในกรณีเชนนี้ แมแตศาลรัฐธรรมนูญ

เองก็ไมมีดุลพนิิจที่จะส่ังเปนอยางอ่ืน มีทางเลือกเดียวคือ ตองยุบพรรคเทานั้น 

ในทางตรงกันขาม หากผูสมัครที่กระทําผิดมิใชผูดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง ก็อาจมีการโตแยงไดวา พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค

มิไดมีสวนรูเห็น มิไดปลอยปละละเลย หรือเมื่อทราบการกระทําดังกลาว ไดพยายามยับยั้งหรือ

แกไขแลว ซึ่งกรณีเชนนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีดุลพินิจที่จะรับฟงขอเท็จจริงตามมาตรา 237 วรรค

สอง และอาจไมส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นก็ได และเม่ือกรณีครบดวยองคประกอบตาง ๆ ตามมาตรา 

237 วรรคสองแลว ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวไดทันที เพราะ

รัฐธรรมนูญ “ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึง อํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 68” 

ในประเด็นที่สาม พรรคการเมืองไดมีขอตอสูวา การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรู เห็น  หรือปลอยปละละเลย ฯ  ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 98 ซึ่งศาล

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองในคดีนี้ เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสอง ประกอบมาตรา 

68 วรรคส่ี มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 เมื่อมี

การสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง ยอมสงผลใหศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังเพิกถอน
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สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา 5 ป “เนื่องจากมาตรา 237 

วรรคสอง ถือเปนบทบังคับเด็ดขาด ศาลไมอาจใชดุลพินิจเปนอยางอ่ืนได” 

กลาวโดยสรุป บทลงโทษจากการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง โดยการ

ยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

เปนเวลา 5 ป ศาลไมอาจมีดุลพินิจที่จะวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนได ถึงแมวาในบางกรณีพรรคการเมือง

และคณะกรรมการบริหารพรรคจะมีความนาเห็นใจมากก็ตาม* การทําคําวินิจฉัยในลักษณะ

ดังกลาวสอดคลองกับการใหความเห็นของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวา “เร่ืองการซื้อสิทธิ 

ขายเสียงคงจะตองระบุลงไปที่ไหนสักแหงหนึ่ง ในรัฐธรรมนูญหรือที่ไหนสักแหงวา ถาเปนการ

กระทําโดยหัวหนาพรรค หรือผูบริหารพรรค ก็ใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ

ปกครองประเทศดวยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเปนเหตุให

ยุบพรรคการเมืองนั้นไดเพราะถาหากพรรคการเมืองหรือผูบริหารพรรคการเมืองทําในลักษณะ

เชนนี้ ก็ไมควรจะดํารงสถานะของพรรคการเมืองตอไป...” และ ”...ในเร่ืองของกรณีทุจริตการ

เลือกต้ัง หัวหนาพรรคก็ดี คณะกรรมการพรรคก็ดี หรือวาตัวพรรคการเมืองนั้นก็ดีจะตองรวม

รับผิดชอบดวย ไมใชตีตัวออกหางในทันทีหรือวาปฏิเสธในทันทีวาฉันไมรูไมเห็นเปนเร่ืองของ

กรรมการพรรค เปนเร่ืองของผูคนที่อยูในพรรคไปทําเอง เพราะฉะนั้นเห็นวาเม่ือต้ังพรรคข้ึนมาแลว

ก็ตองรวมรับผิดและรับชอบ...”40 

 

 

                                                  
* “คําวินิจฉัยที่ 19/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  99 และคําวินิจฉัยสวนตนของตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญบางทาน ก็วินิจฉัยวาถึงแมจะเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรค แตหากมีขอเท็จจริงที่สามารถฟงไดวา 

เปนการกระทําเพื่อประโยชนสวนตน ไมใชประโยชนของพรรค ก็ไมมีเหตุสมควรท่ีจะยุบพรรคการเมืองนั้น โปรดพิจารณาเพิ่มเติมใน 

“คําวินิจฉัยที่ 18/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  132-133. 
40 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 5/2550,” 1 กุมภาพันธ 2550, หนา 22. 
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บทที่  4 
วิเคราะหผลจากการยุบพรรคพลังประชาชน  

พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ภายหลังจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหมีการยุบพรรคพลัง

ประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งถือเปนพรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญตอ

การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของไทย ผลกระทบที่เกิดข้ึนโดยตรงตอผูที่มีบทบาทสําคัญใน

พรรคการเมืองภายหลังจากการมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง คือ บทลงโทษทางการเมืองโดยการเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลา 5 ปตาม

มาตรา 237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ผลของการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ทําใหผูที่ไดรับการลงโทษถูกลิดรอนสิทธิหลายประการ เชน ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังหรือไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ไม

มีสิทธิเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติ ไมมีสิทธิออกเสียงประชามติ ไมมีสิทธิเขาช่ือถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน สิทธิดังกลาวเปนเสรีภาพทางการเมืองข้ันพื้นฐานของพลเมือง

ในสังคมที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มิอาจลวงละเมิดได การลิดรอนสิทธิจึงตองเปนไป

ตามหลักความพอสมควรแกเหตุ ซึ่งจะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจําเปนตอ

ประโยชนของสาธารณะประกอบดวย 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองและคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ไม

สอดคลองตอหลักนิติรัฐและหลักการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน ทําใหเกิดผล

เสียตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ ที่ตองการใหการ

กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังลดลงไป เพื่อทําใหผลการเลือกต้ังที่ไดมามีความโปรงใส 

เปนธรรม จะเปนเจตนาท่ีดีก็ตาม นอกจากน้ียังมีผลกระทบสําคัญอีกประการหนึ่งที่เกิดข้ึนตอการ

พัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย คือการพัฒนาพรรคการเมือง การที่พรรคการเมืองจะสามารถ

พัฒนาใหเปนองคกรและสถาบันที่เขมแข็ง เปนตัวกลางที่สามารถยึดโยงความตองการของ

ประชาชนกับรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ จะตองอาศัยปจจัยทางดานระยะเวลาและความ

ตอเนื่องประกอบดวย ถึงแมวาการยุบพรรคการเมืองจะไมทําใหเห็นความเปล่ียนแปลงในระบบ

การเมืองไทยไดอยางชัดเจน เนื่องจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป ยังคงมี

บทบาทและมีอิทธิพลทางการเมืองผานทางพรรคการเมืองใหมที่บรรดาสมาชิกพรรคการเมืองเดิม

ไดยายไปเขารวม และอาจจะไมสามารถแกไขปญหาทุจริตการเลือกต้ังได 
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การกระทําทุจริตในการเลือกต้ัง ไดถูกหยิบยกมากลาวถึงเสมอในฐานะที่เปน

ปญหาและเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบการเมืองไทยและเปนส่ิงที่

กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนอยางมาก เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้ เมื่อเขาสูอํานาจ

แลว ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมี

ความละอาย เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ังคร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับ แสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบตอไป เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมีที่ส้ินสุด1 ทั้งการกระทําดังกลาวยังเปน

เหตุใหคุณธรรม จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองลดลง ดังที่กรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญทานหนึ่งกลาวไววา “การทุจริตในการเลือกต้ังถือวาเปนเร่ืองรายแรงที่สุด ผมถือวาเปน

เร่ืองรายแรงที่สุดในการเขามาสูกระบวนการทางการเมือง ถาลองทุจริตไดเสียแลว มันก็มองเห็นได

ถึงพัฒนาการหรือความอัปยศอดสูของผูนั้นที่จะเดินทอดยาวไปสูความเลวรายยิ่งข้ึน ๆ ทุกที 

เพราะฉะนั้นเร่ืองของทุจริตการเลือกต้ังตองถือวาเปนเร่ืองรายแรงที่สุด กระทบถึงคุณธรรม 

จริยธรรม ตองพนจากตําแหนงในทันทีโดยมิตองดําเนินคดีทางอาญาดวยซํ้าไป...”2 

ขอความคิดดังกลาวไดทําใหเห็นถึงความสําคัญของปญหา จนไดรับการเสนอให

เปนปญหาที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนและเปนภารกิจสําคัญในการปฏิรูปการเมืองไทย 

และไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 โดยมี

บทลงโทษที่รุนแรงตอตัวผูกระทําทุจริต (ผูสมัครรับเลือกต้ัง) และตอตัวผูไดรับประโยชนจากการ

กระทํา (พรรคการเมือง) รวมทั้งผูที่ถือวาเปนตัวแทนของผูรับประโยชน (หัวหนาและคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง) เพื่อเปนการปองปรามไมใหมีการกระทําที่ถือวาเปนปฏิปกษตอระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตย 

การศึกษาในสวนนี้เปนการช้ีใหเห็นวาการใชมาตรการยุบพรรคการเมือง สามารถ

ใหผลสมดังเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการขจัดปญหาการกระทําทุจริตในการเลือกต้ังหรือไม 

และการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองสงผลอยางไรตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย โดยมี

ประเด็นซึ่งจะนําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 

                                                  
1 “คําวินิจฉัยที่ 18/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  14, “คําวินิจฉัยที่ 19/2551,” ราช

กิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  96, “คําวินิจฉัยที่ 20/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (31 มีนาคม 2552):  20. 
2 วิชา มหาคุณ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 9/2550,” 15 กุมภาพันธ 2550, หนา 

34. 
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1. วิเคราะหประเด็นการแกไขปญหาการกระทําผิดในกฎหมายเลือกต้ัง ผานคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ตาม
มาตรา 237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

จากหลักความเสมอภาคทางการเมือง ซึ่งผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองมีโอกาสเทา

เทียมกันในการแขงขันเพื่อใหไดรับเลือก กลาวคือ จะตองใหโอกาสผูสมัครทุกคนเทาเทียมกันใน

การรณรงคหาเสียง เชน การกําหนดระยะวันเวลาในการหาเสียง การกําหนดวงเงินคาใชจายใน

การหาเสียง เปนตน และตองใชวิธีการปองกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกต้ังโดยเสมอ

ภาค เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม 

การทุจริตในการเลือกต้ังเปนการกระทําที่ขัดตอหลักความเสมอภาคในการหา

เสียงเลือกต้ังเปนอยางยิ่ง และสงผลใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม การตอสูในการเลือกต้ังที่ไม

อยูในกรอบของกฎหมายเลือกต้ังและหลักการของประชาธิปไตย จะสงผลใหการเลือกต้ังไมบรรลุ

เปาหมายตามหลักการของประชาธิปไตย ทําใหตัวแทนของประชาชนที่ไดรับการเลือกต้ังเขามา

บริหารงานในประเทศ ไมเปนตัวแทนที่มีความชอบธรรมอยางแทจริง 

จากคําวินิจฉัยในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ซึ่งคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกัน โดยกลาวถึงพรรคการเมือง

วา พรรคการเมืองเปนองคกรที่มีความสําคัญยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตองเปน

แบบอยางที่ถูกตอง ชอบธรรม และสุจริต การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควร

ไดมาดวยความบริสุทธิ์ ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปน

หลัก มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนน

เลือกต้ังให กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ัง

ที่พรรคสง ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ทั้งนี้การ

เปนองคกรที่เขมแข็ง จะตองเปนการเขมแข็งที่มีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองดวยความสุจริตแตหากเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งในทางทุจริตแลว ยอมเปนการทําลาย

พรรคการเมืองที่สุจริตและทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมพรรคที่หยอนคุณภาพ

มาตรฐานจะถูกยุบ แตบุคคลที่มีอุดมการณอันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิข้ันพื้นฐานที่

จะต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมเมื่อใดก็ได การยุบพรรคการเมืองที่กระทําผิด จึงเปนการปลูกฝงการ
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ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันจะเปนคุณประโยชนแกการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง3 

แตจากการที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณกลุมผูนําทองถิ่นในระดับตาง ๆ ไดแก 

เทศบาล ตําบล หมูบาน เปนตน จากพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เนื่องจากบุคคลดังกลาวเปนผูที่มีความใกลชิดกับส.ส. เมื่อประชาชนตองการเสนอขอเรียกรองหรือ

รองเรียนปญหาใด ๆ ตอส.ส. จะตองมีการบอกกลาวผานทางผูนําทองถิ่นกอน และในทางกลับกัน

เม่ือนักการเมืองตองการลงพื้นที่เพื่อพบปะกับชาวบานก็มักจะติดตอไปทางผูนําทองถิ่นกอนเสมอ 

นอกจากนี้บุคคลดังกลาวยังถือเปนนักการเมืองทองถิ่นผูมีความเขาใจกับการเลือกต้ังเปนอยางดี 

และในสวนของพื้นที่ที่ผูวิจัยไดเลือกสัมภาษณนั้น เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนฐานคะแนนของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบเลิกไปและในบางพื้นที่ไดผานการเลือกต้ังซอม∗ ภายหลังจากมีคําวินิจฉัย

ใหยุบพรรคการเมืองทั้งสามพรรคมาแลว พบวาในการเลือกต้ังยังคงมีการกระทําความผิดตาม

กฎหมายเลือกต้ัง โดยอาจจําแนกออกเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. ในการเลือกต้ัง ยังคงมีการกระทําความผิด เพียงแตวาเงินอาจจะไมใช
ปจจัยสําคัญที่ชี้ขาดผลแพ-ชนะการเลือกต้ังอีกตอไป 

“...การเลือกต้ังซอมที่ผานมายังมีการทุจริตในการเลือกต้ังแนนอน แตพรรคเพื่อ

ไทยไมมี สวนคนที่ไมได เขาเอาเงนิมาลง บางหมูบานเอาเงนิมาลงประมาณ 10,900 แตไดแค 13 

คะแนน บางหมู 20,000 กวา ๆ ก็ไดประมาณ 50 คะแนน คนที่เปนแกนนาํ ไมใชคนที่มีตําแหนง 

คนที่มีตําแหนงเขาก็ไมไดออกหนาออกตา เด๋ียวนีช้าวบานทุจริตในการเลือกต้ังยากแลว ก็เปนไป

ตามกระแส ชาวบานเขาก็เอาเงนิ แตไมกา เขาก็มีคนอยูในใจของเขาแลว...”4 

“...อยางการเลือกต้ังซอมครั้งที่ผานมา เบอร 2 จะมหีนวยงานของรัฐลงมาชวย

ดวยนะ ชวยแบบเห็น ๆ เลยนะ เปนการส่ังลงมาเปนข้ัน ๆ แบบนาเกลียดเลยนะ ชาวบานเขากรู็ 

ถาไมมหีนวยงานคะแนนย่ิงจะขาดกวาเดิมดวย มีการจายเงินใหชาวบาน หวัละ 200-300 บาท 

สวนเบอร 1 ที่เขาไมจายเพราะวา เบอร 2 เขาก็ส่ังมาเลยนะ วาถาจายโดนแน เบอร 2 เขามีอํานาจ

รัฐหนนุหลัง เขาไมกลัว อยางชาวบานเขาก็จะพูดวา รวยใชมั๊ย มีปญญาจายมาเลย คือเขาบอกแค

                                                  
3 “คําวินิจฉัยที่ 18/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  16, “คําวินิจฉัยที่ 19/2551,” ราช

กิจจานุเบกษา 126 (19 มีนาคม 2552):  98, “คําวินิจฉัยที่ 20/2551,” ราชกิจจานุเบกษา 126 (31 มีนาคม 2552):  23. 
∗ เขตการเลือกต้ังที่ 1 จ.ศรีสะเกษ ซ่ึงทําการเลือกต้ังในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2552 
4 สัมภาษณ  นายสมศักด์ิ ลาลุน,  นายกองคการบริหารสวนตําบลบัวหุง อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ,  16 

สิงหาคม 2552. 
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นี้ เขาก็เอาเบอรนี้ แตก็กาเบอรนี้ แตถาพรรคประชาธิปตยเขาทาํไดอยางรัฐบาลทกัษิณ ชาวบานก็

อาจจะหันมาหาเขาก็ได อยางการเลือกต้ังลวงหนา เบอร 2 เขานํานะ  เบอร 2 เขาขนคนไปเลยให

ไปเลือก แตมันก็ไดแคบางสวน ชาวบานทีเ่ขารูจริง ๆ เขาก็ไมไปเลือก เขาก็กลัววาจะมีการเปล่ียน

หีบเลือกต้ัง คนนัน้ก็จะไมไปลงคะแนน แตวาวนัเลือกจริงเขาแพ แตเบอร 1 กลารับประกันไดเลย

วาไมมกีารแจกเลย ถึงไมใหชาวบานก็เลือก ตอนเลือกต้ังคร้ังใหญ ส.ส.จากพรรคพลังประชาชน 

เขาก็ไมไดใหแมแตบาทเดียวเลยนะ คือมันเกีย่วเนื่องต้ังแตนายกฯทักษิณแกมีผลงานนัน่แหละ 

ชาวบานก็อยากใหแกเขาไปสานตอ...”5 

“...เร่ืองเงนิก็ตองใช อยูที่วาจะใชเยอะหรือใชนอย อยางการเลือกต้ังคร้ังนี้ คนที่ได 

ไมไดแจกเงินสักบาทเดียวเลย คือก็คงเปนไปไมไดที่จะไมใชเลยนะ แตก็ใชในขอบเขต ปกติแลวคน

ก็ไมอยากเสียเงินนะ เขาก็คงนาจะมีความมั่นใจ เพราะเขาลงพืน้ที่ รูจักกัน รูภาษากัน มองตาก็รูใจ 

วาใครเปนมิตรหรือไมเปนมติร คนที่ไมเปนมิตรก็รูได ถงึเสียเงินไปกเ็สียเปลา ไมคอยลงพืน้ที่ ถงึ

เวลากเ็อาเงินมา คิดวาเงนิซ้ือได แตเงินก็ซื้อไมได อยางผม คร้ังแรกที่ลงสมัครนายก อบต.ต้ังแตป 

2544 ก็ไมไดเสียเงนิสักบาท แตคงไมเปนแบบนี้ทุกคน คงตองมทีั้งเงนิ และก็อะไรหลาย ๆ อยาง 

แตก็ตองมีฐานเปนทนุเดิมที่เขานิยมกันอยูแลว ก็คงไมตองใชเงนิอะไรมากมาย แตถาจะพูดถงึสวน

ใหญ เงินกย็ังเปนสวนสําคัญ ประมาณ 50-50 แตบางพืน้ที่อาจจะไมเปนอยางที่ไดพดูมา…”6 

2. ผูที่กระทําความผิดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนฝายแพการเลือกต้ัง 
โดยท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีเปนฝายชนะ ไมไดมีการกระทําความผิดตามกฏหมายเลือก
ต้ังแตอยางใด 

“...อยางการเลือกต้ังที่ผานมา อํานาจรัฐก็ลงมาชวยเหลือ มีตํารวจมาคุมเลย คุม

กันอยูรอบนอก บอกวาไมตองกลัวใคร มคีนคุมครอง  แสดงวามกีารใชอํานาจรัฐส่ังการลงมาเปน

ข้ัน ๆ เขาก็กลัวหวัคะแนนไมจายเงนิให พอถามหวัคะแนนวา อาวธุยิง(จาย)หมดแลวหรือยัง พอ

หัวคะแนนบอกวายิงหมดแลว เขาก็ไป แตทํายงัไงก็ไมไดเพราะชาวบานเขาไมชอบอยูแลว ถงึแม

จะมีอํานาจรัฐก็ตาม ชาวบานก็เอาเงนิ แตไมกาให...”7 

                                                  
5 สัมภาษณ  นางเนติมน สังขเกิด,  ผูใหญบานทาโพธ์ิ อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ,  19 สิงหาคม 2552. 
6 สัมภาษณ  นายวิรัตน บัวหอม,  นายกองคการบริหารสวนตําบลดูน อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  15 

กรกฎาคม 2552. 
7 สัมภาษณ  นายศรีจันทร ทิพยมงคล,  ผูใหญบานหนองมวง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  13 กรกฎาคม 

2552. 
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“...เงนิลงเยอะครับที่หนองหวัชางนี่ พูดตรง ๆ แบบไมอายเลย หมูบานละไมตํ่า

กวา 5-6 หมืน่ เงนิจะมาในสายของฝายปกครอง เสร็จแลวเอาไปใหชาวบาน ชาวบานเขารับเงนิ 

นายกฯ ก็ไดแตบอกวา รับเงินผิดทั้งผูให ผูรับ เราตองระวังวาสาย กกต.ที่เขาเขามา คนรักเรากม็ี 

คนชอบเรากม็ ีเราก็ไดแตพยายามจะบอกไปอยางนัน้ อยางบานบก บานยาง ที่สนิท ๆ กัน มีผูหลัก 

ผูใหญอยูตรงนั้น เงินลงตรงนั้นประมาณ 56,000 กวา บาท เชาวนัเลือกต้ัง เงนิกย็งัมาลงเลย เงิน

ของเบอร 2 ผลสรุปคือ ไดไปเทาไหร เงนิ 56,000 ไดไป 56 คะแนน อยางเบอร 1 ไมมี เขาก็ยังผาน

ได ถาเปรียบเทียบตัวผูสมัครเอง เบอร 2 เขาไมเคยลงมาพ้ืนที่ ชาวบานไมเคยรูจกั แตเขาอาศัย

บารมีเงนิ อาศัยบารมีผูหลักผูใหญในจงัหวัด...”8 

3. ปจจัยที่ทําใหผูสมัครรับเลือกต้ัง สามารถชนะการเลือกต้ังได เกิดจาก
กระแสความนิยมของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดเปนสําคัญ ทําใหการกระทําความผิดตาม
กฎหมายเลือกต้ังไมใชปจจัยสุดทายที่อาจเปนตัวชี้ขาดผลการเลือกต้ังอีกตอไป 

“....การเลือกต้ังซอมคร้ังลาสุด มองวาเปนกระแสระหวางฝายคานกบัฝายรัฐบาล 

คนที่ไดรับการเลือกต้ังเขาลงพื้นที่ตลอด แตอีกฝายไมไดลงพืน้ที ่ ผมมองวาคนที่ไดรับการเลือกต้ัง

เปนเพราะ 1) ตัวเขาเองก็มีสวน เคยลงสมัครรับเลือกต้ังมาหลายคร้ังแตแพตลอด คนกจ็ะเกิด

ความสงสาร ในขณะที่เขาแพ เขาก็ไมไดทิ้งคนในพื้นที ่ ในการที่จะออกไปรวมงาน หรือชวยดูแล

หัวคะแนนที่เคยชวยงาน 2) ก็เปนเพราะกระแสของฝายคานกับฝายรัฐบาล ฝายที่ไดรับการ

เลือกต้ัง ไมไดใชเงินเลย เพราะถูกจับตามองอยางมาก อยางในคืนหมาหอน อีกฝายหนึง่ไมไดทาํ

อะไรก็ยังโดนวา แตอีกฝายนึงสามารถทาํอะไรไดโดยสะดวก แถมยงัมีเจาหนาที่ออกมาใหความ

ชวยเหลือในการจายเงิน เจาหนาที่ตํารวจที่บอกวาเปนผูรักษากฎหมายนี่แหละ มีสวนรวมกับ

หัวคะแนน กเ็ลยทาํใหเกิดการแตกตางกนัมาก กับอีกฝายหนึง่ที่ไมสามารถทําอะไรได ไมไดรับ

ความสะดวกจากหนวยงานของราชการมากพอสมควร จาํนวนเงนิที่ใชก็ไมมาก คะแนนละ

รอย…”9 

“...ในการเลือกต้ังซอมที่ผานมา ประชาชนเขารูดีวา อะไรเปนอะไร เอาเงนิมาให 

เขาก็เอา เขาเลือกจากพรรค คนลงสมัคร เขาไมรูจักหรอก แตประชาชนเขาเลือกทัง้หมดเลย อยาง

หนวยเลือกต้ังของพอเนีย่ เบอร 1 ก็ไดทั้งหมด อีกคนก็ไดไมมาก การใชอํานาจรัฐ ก็มกีารบีบกนัลง

มาทกุระดับ ต้ังแตนายอําเภออะไรลงมาเร่ือย ๆ ตอนนี้มกีารโยกยายกนั นายอําเภอถูกยาย มนัคง

                                                  
8 สัมภาษณ  นายสุพจน นามพรม,  นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองหัวชาง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,   

13 กรกฎาคม 2552. 
9 สัมภาษณ  นายธวัชชัย ไกรษี,  กํานันต.ดู อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  14 กรกฎาคม 2552. 
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จะเกี่ยวโยงกับการเลือกต้ัง ในสวนตัวคิดวานาจะเปนอยางนัน้ การเลือกต้ังลวงหนาคิดวามนัมผีล

เปนการโกง ดูอยางคนสูงอายุ จะไปลงเลือกต้ังลวงหนาทําไม วันเลือกต้ังจริงแกก็อยูบาน ดูมนั

ผิดปกติ มันกน็าคิดวาทาํไม มันจะชวยไดยังไง มันก็มีวธิีการของเขานะ บางทีกม็ีพวกหวัคะแนนใน

แตละหมูบาน ก็มาวิ่งหาวา ในวนัเลือกต้ังลวงหนา ถาใครไปใชสิทธิกจ็ะไดเงินใชคนละ 200 อยาง

นี้ คารถไปอําเภอ ทางหวัคะแนนก็จะออกให มนัก็มีแรงจูงใจ เขาก็ลองมาสุมเลือกคนนัน้คนนี้ แต

กํานนั ผูใหญบาน เขาจะไมเขามาหา พวกหวัคะแนนเปนคนเขาไปหาผูสมัครรับเลือกต้ัง และก็ไป

รับเงินมา แลวเขาก็จะไปขอบัตรประชาชนของชาวบาน มาจดหมายเลขเอาไว และกจ็ายเงนิใหคน

ละ 200 แตเขาก็ไมเลือกนะ เอาเงนิมาใหเขาก็เอา แตในดานจิตใจ ความมุงมัน่ ความเช่ือถือ มัน

อยูที่พรรคแลวปจจุบัน ชาวบานกจ็ะดูนโยบาย ดูวาทาํได พรรคนี้ทาํได พรรคนี้ทาํไมได อยางการ

เลือกต้ังซอม ก็จะเหน็ไดชัดเลยวา ชาวบานกย็ังเลือกพรรคเพื่อไทย ถึงแมวาจะมีการสูกนั เอาเปน

เอาตายเพื่อจะชนะการเลือกต้ัง แตพรรคเพื่อไทยกย็ังชนะ สมความต้ังใจของคนภาคอีสาน...”10 

“...ถาผูสมัครฯ มาลงพรรคเพื่อไทยนะ ก็ไดเลย แกเขาพรรคผิดเทานั้นเอง แต

ชาวบานเขาไมเหน็นะวาอยูพรรคชาติไทยพัฒนา เขาบอกวาเปนคนของเนวิน เขาก็ไมเลือกเลย...

เงินสวนใหญจะมากับกํานัน ผูใหญบานเปนแกนหลักของเขา ที่ถามวามกีารรณรงคไมใหซื้อสิทธิ 

ขายเสียง ก็มองวา ผูสมัครฯเขาจะทําอะไรก็ได อํานาจรัฐ ตํารวจเองเปนคนมาจายเงินเลย พา

ผูใหญบานมาเดินแจก ไมเกรงกลัวเลย คืนหมาหอน(กอนวนัเลือกต้ัง 1 วนั) รถเขาหมูบานมา

ประมาณ 7-8 คัน ต่ืนเชาข้ึนมา ชาวบานทีย่ังไมได เขาก็มาโวยวายกับหวัคะแนน ก็เลยมาแจก

ตอนเชาอีกรอบ คือเขาจะทาํอะไรก็ได ถาอยูในอํานาจของรัฐ คือผูวาราชการจงัหวดัเขาก็มากําชับ

กับกํานัน ผูใหญบาน ตํารวจ เองเลย ใครไมใหความรวมมือกโ็ดนยาย หลังการเลือกต้ัง 2 วนัเทา

นั้นเอง คือเขาก็ไมชวย ไมเขาขางใคร ก็ยังโดนแกลงเลยนะ เขาวางัน้ คือผมไปประชุมกับทาง

จังหวัด เขาก็บอกวาทํายังไงก็ได เร่ืองใบแดง เขาไมกลัว เคลียรได ที่เขากลัวก็คือสอบตกเทานัน้เอง

...11” 

อนึ่ง การที่ผูสมัคร ฯ จากพรรคเพื่อไทยไมไดกระทําความผิดตามกฏหมาย

เลือกต้ัง อาจเกิดจากการระวังไมใหมีการกระทําที่จะทําใหไดรับใบแดงจากคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง และอาจนําไปสูการยุบพรรคการเมืองอีกคร้ัง เนื่องจากผูสมัครฯถูกจับตามองจากหลาย

ฝายไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน แสดงใหเห็นวา คําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองสามารถสราง

ความเกรงกลัวใหแกผูสมัคร ฯ อยูบาง ทําใหผูสมัคร ฯ มีความระมัดระวังที่จะไมกระทําความผิด

                                                  
10 สัมภาษณ  นายวันนา วิรุณพันธ,  กํานัน ต.หนองแค อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ,  23 สิงหาคม 2552. 
11 สัมภาษณ  นายกร วารินทร,  นายกองคการบริหารสวนตําบลผักแพว อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  15 

กรกฎาคม 2552. 
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ตามกฎหมายเลือกต้ัง  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสมัคร ฯ ที่สังกัดพรรคเพื่อไทย เนื่องจากหลักเกณฑ

ตามมาตรา 237 ยังถูกมองวาเปนเครื่องมือที่ฝายที่มีอํานาจบังคับการนํามาใชเพื่อเลนงานคูแขง

ทางการเมือง ฝายใดที่มีอํานาจ ก็สามารถนํามาตรการยุบพรรคการเมืองมาใชเลนงานคูแขง ซึ่ง

อาจทําใหเจตนารมณของกฎหมายไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

4. การกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังไมใชปจจัยสําคัญที่มีผลตอ
การชักจูงใจผูลงคะแนน เนื่องจากยังมีความนิยมในตัวบุคคลผูลงสมัครรับเลือกต้ัง และ
การกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฏรนั้น มีอยูคูกับการ
เลือกต้ังทุกครั้ง ขึ้นอยูกับวาจะมีการใชเงินซ้ือเปนจํานวนมากหรือวาซ้ือจํานวนนอย โดย
เงินไมใชปจจัยสําคัญ 

“...ในการทาํทจุริต เขาก็ทํากนัอยางเปดเผยเลย ไมไดกลัวอะไรเลย แทบไมเห็นวา

แอบ เขาก็เดินแจกตามบานหรือไมก็เชญิกลุมนี้มาพบที่บานหรือสํานักงาน แลวก็บอกวาใหเปนคา

รถ ในจํานวนเงินที่เทาๆกนัหมด แตผมก็เหน็วา คนที่ทาํในลักษณะนี้ มกัจะไมไดรับการเลือกต้ังเขา

มาในพื้นทีน่ี้ ถาอยูในพรรคที่ดี กม็ีโอกาสไดรับการเลือกต้ัง ผมจะยกตัวอยาง ส.ส.นพคุณ ผมไม

เห็นวาเขาทาํพฤติกรรมอยางอ่ืน เขาเคยเปนนายอําเภออยูในพืน้ที ่ เขาก็เขาหาประชาชน 

ประชาชนก็รัก ผมก็มองวาเขาทาํดี ก็อยูในใจประชาชน ไมตองใชเงนิ กไ็ดรับเลือก...”12 

“...การเลือกต้ังส.ส. พรรคพลังประชาชนเขาก็ไมไดใชเงิน แตเขาก็ได เพราะ

กระแสของเขาแรงมาก รัฐบาลตอนนั้น ก็คือรัฐบาลทหาร เขารูวาจะตองจับผิด เลนงานเขา เขาก็

ไมใชเงินเลย เขาก็ได แตก็ตองมั่นใจวากระแสของเขาแรง มนัข้ึนอยูกับชั่วโมง ถามกีารยุบสภาตอน

เดือนมีนา เมษา การเลือกต้ังก็นาจะเขมขน และก็ตองดูผลงานสวนบุคคลของส.ส. บวกกับกระแส

พรรคดวย...”13 

“...พรรคจะมีสวนรูเห็นในการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังไหม อันนี้กเ็ห็นหลายคน

เขาพูดนะ แตมุมมองของผม พรรคก็ตองใหเงนิในการสมัคร สส.อยูแลว แตจะเอาเม็ดเงินสวนนัน้

มาแจกชาวบาน ผมวาเปนไปไมได แคคาปายประชาสัมพันธ คาใชจาย มันก็หมดไปแลว แตไอ

ที่วาพรรคใหญเขาใหมาเทานี ้ แลวคุณเอาไปลงเทานี ้ ไอตัวผูสมัครเอง คนที่ไมมีเงินนี่เขาก็อาจกัน

ไวสวนหนึง่ เพื่อเอามาแจกจายบาง แตเงินที่พรรคใหมาก็ไมนาจะเหลือมาพอแจกจายชาวบาน 

                                                  
12 สัมภาษณ  นายอนุชา รีบเรง,  นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ําแพร อ.หางดง จ.เชียงใหม,  14 ธันวาคม 

2552. 
13 สัมภาษณ  นายอาคม ศิลปดอนบม,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสําราญ อ.เมือง จ.ขอนแกน,  2 

ธันวาคม 2552. 
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อยางพรรคเพ่ือไทยเขาก็ไมไดเอาเงนิลงมาแจก ก็มีเกณฑชาวบานไปนั่งฟง มันก็เปนไปไมไดที่

ชาวบานจะทิง้ไร ทิ้งนาไปฟงนายเฉลิมพูด ก็มีใหคาพาหนะบาง อยางเขาก็ได 200 ไปนั่งฟงทั้งวนั 

มุมมองของผมก็คือไมไดเปนการจางไป เขาแคไปเอาเงนิ 200 แลวนัง่ตากแดดฟงทัง้วนั มนัไมคุมที่

จะไป ดํานาจางยงัไดมากกวานี้อีก ถาวาพรรคเขาเอามาจาง ผมวามนัไมใชหรอก ถามวารัฐเขาทํา

ไหม ไอตัวที่เปนรัฐบาลปจจุบันนี้เขากท็ํา...”14 

5. เงินอาจถือเปนปจจัยชี้ขาดตอการตัดสินใจเลือกผูสมัครฯในบางกรณี
และในบางพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีผูสมัครมีบารมี ความสามารถใกลเคียงกัน
หรือมีกระแสความนิยมในตัวพรรคการเมืองหรือผูนําของพรรคที่ไมแตกตางกัน  

เห็นไดจากการแสดงความคิดเห็นของผูนําทองถิ่นคนหนึ่งในประเด็นนี้วา “...แต

ถาคนสมัครทั้ง 2 คน สูสีกัน ชาวบานชอบทั้งคู แตถาคนนึงมีปจจัย 5 เขามาเกี่ยวของ ก็จะไมมี

เทากัน หนักขางใดขางหนึ่ง อยางเวลาไปสอบ ที่วาเกง ๆ ก็ตองมีหนึ่งเดียวเทานั้น...”15 

“...เงนิยงัจําเปนตอการเลือกต้ัง ยงัไงก็ตองมาทุจริตในการเลือกต้ัง การใหใบแดง

ไมมีผล การยบุพรรคไมมีผล เด๋ียวนีช้าวบานบอกวา กกต.ไมมีความหมายสําหรับนักการเมืองแลว 

เสียงบประมาณแผนดินเปลา ๆ คือ นักการเมืองเขาก็ทุจริตในการเลือกต้ังกนัทกุคน แลวพอมา

เคลียรกับ กกต.ไดก็คือผาน ชาวบานเขาถึงวา กกต. ไมมีความหมายกับการเลือกต้ัง เงนิซื้อได

หมดแมกระทัง่ กกต. ไมจําเปนตองม ีกกต. ไมวาจะเปนการเลือกต้ังทั้งระดับชาติหรือระดับทองถิ่น

...”16 

6. ในกรณีที่เงินไมใชปจจัยสําคัญท่ีชี้ขาดผลการเลือกต้ัง แตยังตองมีการ
ใชจายเงินเกินกวาที่กฎหมายเลือกต้ังกําหนดไว ผูนําทองถ่ินไดกลาวถึงการใชเงินกับการ
เลือกต้ังวา 

“...การใชเงินในการเลือกต้ังเปนของคูกัน มีความสัมพันธกันลานเปอรเซ็นต 

สําหรับบุคคลที่จะเลือกต้ัง ตองมีตนทุนทางสังคมคือตัวเองและทุนทรัพย จนเขาบอกวาการเมืองมี

อยู 3 อยาง คือ ดี+มี+เยอะ แตพอหลังจากมีองคกร กกต. ออกมา บางคนก็รูสึกชอบ ถาทําผิด

กฎหมายเลือกตั้ง ก็อาจจะถูกตัดสิทธิ ไดใบเหลือง ใบแดง แตจริง ๆ แลว มันไมใช สําหรับนัก

                                                  
14 สัมภาษณ  นายสุพจน นามพรม,  นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองหัวชาง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ

,  13 กรกฎาคม 2552. 
15 สัมภาษณ  นายวิรัตน บัวหอม,  นายกองคการบริหารสวนตําบลดูน อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ,  15 

กรกฎาคม 2552. 
16 สัมภาษณ  นายสุนา ปญญาดี,  กํานันต.โคกสําราญ อ.บานแฮด จ.ขอนแกน,  4 ธันวาคม 2552. 
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เลือกต้ัง เขาจะบอกวา มันทําใหเกิดความลําบาก ความซับซอนยิ่งกวาเดิม จากที่เราเคยหาเสียง

กับชาวบาน พอเลือกต้ัง ชนะแลวก็ไดเปน แตนี่ไมใชแคนั้น พอเลือกต้ังเสร็จ ก็ตองไปผานข้ันตอน

ของ กกต.ตอ กวาจะประกาศ รับรองผลมา มันก็ตองไปเสียคาใชจายหลายช้ัน เพราะบางที กกต.

หลายทานก็ซื้อได เลือกต้ังเสร็จปุบ ก็ตองไปคุยกับทาง กกต. หากทําผิดจริงก็ใหชวยทําใหความผิด

เบาลง คือปญหาก็เพราะระบบอุปถัมภเปนตัวหลัก ทําใหสังคมไทยเกิดปญหา อยาง กกต. แรก ๆ 

เกิดข้ึนมา เขาก็กลัว แตตอนนี้เขาไมกลัว นักเลือกต้ังเขาก็วา ใหชนะกอน แลวคอยไปวากัน ไป

เคลียร ทําใหหนักเปนเบา ความศักด์ิสิทธิขององคกรก็ลดลง…”17 

 “...ในสวนของเรื่องเงิน พกัหลัง ๆ ไมคอยเปนปจจัยสําคัญแลว พฒันามาเยอะ 

แตก็มีสวน แตก็นอยลงกวาแตกอนเยอะ แตกอนเงินมผีลประมาณ 50% เกิน 50 ดวยซํ้า เด๋ียวนี้

นาจะประมาณ 20-30 % แตก็ตองมีเงนิประกอบดวย...”18 

“...ถามวาเงนิมีสวนสําคัญไหม กม็ีสวนสําคัญ แตเงินอยางเดียวมันไมใชคําตอบ 

มันตองมทีัง้ผลงาน กระแสพรรค ถามีเงนิมาเปนตัวชูอีก มันก็จะเปนแรงบวกที่สาม ชาวบานเปน

คนเรียกรองเองไหม มนักม็พีวกที่เปนหวัคะแนนไปเสนอตัว บางทีหวัคะแนนคนเดียว ไดทั้งสาม

พรรคก็มี คนที่มีเครือขาย มีฐานจะไดเปรียบในการแจกเงนิ ถาอยูดีๆเอาเงนิมาแจก คุณก็โดนแน 

ถาทาํเปนระบบ สรางเครือขายผูนาํชุมชน เปนหวัคะแนน เขาก็สืบสาวไปไมถึงตัวผูแจก ถาถามวา

กลัวจะโดนใบแดงไหม ผมในฐานะนักการเมือง จะตอบวา ไมกลัว ถากลัวเราก็จะไมมีสิทธ ิ ขอให

ไดรับการเลือกต้ังเขาไปกอน แลวอยางอ่ืนคอยวากนั ถาผมจะซื่อบริสุทธิ์ ผมไมใช แตคนอ่ืนเขาใช 

แลวผมไมได แตถาผมไมกลัวที่จะใช ผมก็ได แตเร่ืองเงินมนัก็ไมแนเสมอไป อยางการเลือกต้ังส.ส. 

พรรคพลังประชาชนเขาก็ไมไดใชเงิน แตเขาก็ได เพราะกระแสของเขาแรงมาก รัฐบาลตอนนั้น ก็

คือรัฐบาลทหาร เขารูวาจะตองจับผิด เลนงานเขา เขาก็ไมใชเงนิเลย เขาก็ได แตก็ตองมัน่ใจวา

กระแสของเขาแรง มนัข้ึนอยูกับช่ัวโมง...”19 

“...ถามีการเลือกต้ังคร้ังหนา ยังไงก็ยังมีการแจกเงินแนนอน พวก ส.ส.นี่แหละเปน

ฝายที่ฝกประชาชนใหรูจักการเอาเงนิ และอยางพวกผูเฒาผูแก เขาก็ยังรูสึกวา ถาไปรับเงินเขามา

มันก็เปนบุญเปนคุณ แตคนรุนหลังๆมา อายุประมาณ 40 กวาๆ ลงมา เขาก็ไมไดคิดแบบนั้นแลว 

                                                  
17 สัมภาษณ  นายศิริพงษ อรุณเดชาชัย,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานแฮด อ.บานแฮด จ.ขอนแกน,  4 

ธันวาคม 2552. 
18 สัมภาษณ  นายอภิชาติ ชาญประดิษฐ,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลกันทรารมย อ.กันทรารมย จ.ศรีสะ-

เกษ,  20 กรกฎาคม 2550. 
19 สัมภาษณ  นายอาคม ศิลปดอนบม,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสําราญ อ.เมือง จ.ขอนแกน,  2 

ธันวาคม 2552. 
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ไมไดสนใจ เขาก็เอาเงนิ แตเขาไมเอาคน หลังๆมา จะทจุริตในการเลือกต้ังยาก วิธกีารจายเงนิเขา

จะจายโดยผานหวัคะแนนแตละหมูบาน และก็มพีวกมาควบคุมหัวคะแนนอีกทนีึงเพื่อปองกัน

หัวคะแนนทุจริต พวกนี้จะแจกเงนิกนัตอนกลางคืน ถึงไมมีใครจับได ถึงเรียกวาคืนหมาหอนไง...”20 

“สมัยกอนหรือปจจุบัน วธิีการซื้อเสียงก็ยงัเหมือนเดิม หิ้วกระเปามาเลย แตคร้ังที่

ผานมา (23 ธันวาคม 2550) ไมมี แตเลือกต้ังคร้ังหนา มีแน เพราะวา พรรคที่เคยซื้อเสียงจะลง 

พรรคเจาของพื้นที่เดิม ไมไดซื้อ เขาไมอยากซื้อ เปลืองสตางคดวย ถึงไมซื้อ ก็ยงัไดอยู แตถาอีก

ฝายซื้อหนักๆ กไ็มแน เงนิกย็ังเปนปจจัยสําคัญอยู และก็อยูที่ผูนําทองถิ่นดวย คือซ้ือเนี่ย ไมไดมา

ซื้อกับชาวบานโดยตรงอยางเดียว ก็ตองเอาผูนําไปคุยดวย อยางบางรายทีม่ีอิทธิพลตอการซื้อ

เสียง เราก็จะไปขวางเขาไมได ก็ปลอยเขาทาํเสรี ไมสงเสริม แตก็ไมหาม ทุกคนรู แตไมมีใครไป

แจงจริงๆ สมยักอน ถาไปรับเงินมาแลวไมเลือก เขาก็อาจยิงทิง้ได”21 

“...สวนเร่ืองเงนิ ทกุพรรคก็มีเหมือนกนั จะมากบางนอยบาง ข้ึนอยูกับ

กระบวนการของแตละพรรค แตเร่ืองเงนิ ก็เปนสวนสําคัญที่ทาํใหหลาย ๆ คน ไดมานัง่อยูตรงนี้ 

จนถงึอาย ุ60,70 บางทานกบ็อกวา มาก็เอา ไมมาก็เอา นัน่คือพรรคทีเ่ขาชอบ แตถาพรรคที่เขาไม

ชอบ มาฉันก็เอา แตฉันไมเลือก เงนิเปนปจจัยทีม่ีสวน ทาํใหหลาย ๆ ทาน ติดนิสัยบริโภค อยางก็

จะถามวา มาหรือยังนอ พรรคนั่นใหเทาไหร พรรคนี้ใหเทาไหร เพราะวาชาวบาน พอถึงฤดูกาล

เลือกต้ัง ก็ยงัมี ยงัสําคัญตอการเลือกต้ังทุกระดับ การที่ส.ส.จะเกรงกลัว ผมวาเอาไมอยู สกดักั้นไม

อยู อาจจะมีขบวนการอ่ืน ที่ลึกกวาเดิม อยางในขณะที่เปนรัฐมนตรี อาจจะมีการแจก อยางเอา

เส้ือ เอาปุย เอาปฏิทินที่มีรูปของตัวเองกับหัวหนาพรรคบางหรืออาจจะเปนการนาํเที่ยว และก็ให

นักการเมืองมาพูด โดยแจกเบ้ียเล้ียงคนละ 100-200 ตรงนีก้็ยงัทาํอยู เพราะยังถือวา เร่ืองการ

ใหกับการเลือกต้ัง ตรงนี้ นกัการเมืองไมกลัว ก็ยังมีอยู การทําผิดกบัการเลือกต้ังกับการยุบพรรค 

ในกรณีทีท่ําผิด ผมวาเขาไมกลัว และก็ยังทาํตอไป วธิีการก็คงตองเปลี่ยน เมื่อกอนไมมีกฎหมาย

การเลือกต้ัง เขาก็เดินแจก แจกใหเหน็เลย เสียงละ 10 บาท ตอมากข้ึ็นเปน 20,50,100 จนมาถึง

การมี กกต. มกีฎหมายการเลือกต้ัง เร่ืองกเ็งียบ ๆ ลง และก็เปล่ียนวธิกีารไป เปนการสงสายไปจด

หมายเลขบัตรประชาชน 13 หลักบาง อาจจะเปนการเรียกกลุมตัวแทนอาชีพ เรียกตัวแทนกํานัน 

ผูใหญบาน ไปนั่งบาน และตอไปก็เปนเร่ืองอ่ืนที่เราก็มองไมเหน็ และก็มากกวาเดิมอีก จะเปนการ

ตอสูเร่ืองเงิน อยางแตกอนครัวเรือนละ 200 เด๋ียวนี้เปน คนละ 200 และชาวบานก็ยังรอ ชาวบาน

                                                  
20 สัมภาษณ  นายณัฐนัย เหลาสุวรรณ,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโนนทอน อ.เมือง จ.ขอนแกน,  3 

ธันวาคม 2552. 
21 สัมภาษณ  นายสุเวช ภูมิรัตน,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลแมคํา อ.แมจัน จ.เชียงราย,  15 ธันวาคม 

2552. 
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เองก็มีสวนทําใหพฤติกรรมของนักการเมืองเปนอยางนี้ ถึงบอกวาเปนสวนที่ขาดไมได และยังตอง

มี อยางชาวบานเองพอถึงชวงเลือกต้ัง เขาก็จะรอวา เมือ่ไหร หมาจะมาเหาหนาบาน นัน่ก็เปนเร่ือง

ของชุมชนชนบทท่ีเปนเร่ืองของพฤติกรรมเลือกต้ัง ชาวบานเขาก็ชอบมาพูดกันวา ไดมาหรือยงั 

ตอนนี้ไดมาแลว 200 คนที่ยังไมไดก็ตองไปเรียกหา ก็เปนเร่ืองสนกุ ๆ ของชาวบาน แตคนที่มี

จิตสํานึกก็มี คนทีน่ั่งดู นัง่คิด ผูหลักผูใหญที่ชอบเร่ืองประชาธิปไตย เรียกรองใหมีการหาเสียงอยาง

บริสุทธิ์ ยุติธรรมก็มี แตปญหาของการเลอืกต้ังก็ยงัคงมีอยู...”22 

“...ในการเลือกต้ังยงัมีการแจกเงนิไหม ผมไมใชคําวาแจกเงนินะ คือยังมีการให

ประโยชนซึ่งกนัและกนั คือมันมาในรูปแบบที่แยบยลข้ึนเร่ือย ๆ เชน คุณสรางเคร่ืองมือข้ึนมาเพือ่

จับสัตวอะไรซักชนิดหนึง่ คร้ังแรกคุณยังจบัมันได แตคร้ังตอ ๆ ไป คุณจับมันไมไดแลว ปลาก็

เหมือนกนั คร้ังแรกมันก็อาจกินเหยื่อ แตคร้ังตอ ๆ ไป มนัก็ไมแลว นี่เปนพฤติกรรมสัตวธรรมชาติ 

แตมันก็เอามาใชกับคนไดเหมือนกนั คุณไมตองคิดอะไร ดูแคคดีขมขืน ถาคนรูกฎหมายคุณก็หลุด

จากคดีไดแลว คนรูกฎหมายไดเปรียบ คนมีเงินไดเปรียบ คนมีเกียรติไดเปรียบ ซึ่งไมเกี่ยวกับวา

เคาเปนคนดีหรือไม...”23 

อนึ่ง ในบางพื้นที่การเลือกต้ัง ผูนําทองถิ่นตางกลาวไปในทิศทางเดียวกันวา 

ผูสมัครไมมีการใชเงินเพื่อจูงใจชาวบานใหลงคะแนนใหแกตนเอง ทั้งนี้คนใหมที่จะเขามาลงสมัคร

เลือกต้ัง จะทําการสอดแทรกเขามาเปนตัวเลือกไดยาก∗ ซึ่งจะสามารถเห็นไดอยางชัดเจนวา ใน

พื้นที่จ.สุพรรณบุรี พรรคชาติไทย สามารถเอาชนะการเลือกต้ัง โดยมีคะแนนท้ิงหางคูแขงเกือบหนึ่ง

แสนคะแนนเลยทีเดียว24 แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาพื้นที่ดังกลาวจะไมเคยมีการใชเงินเพื่อจูงใจผู

ลงคะแนนเสียงเลย∗∗ 

                                                  
22 สัมภาษณ  นายวิรัตน ชาวศรี,  นายกองคการบริหารสวนตําบลโนนสมบูรณ อ.บานแฮด จ.ขอนแกน,  4 

ธันวาคม 2552. 
23 สัมภาษณ  นายสมคิด เลิศเกียรติดํารงค,  นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลหนองปาคร่ัง อ.เมือง จ.เชียงใหม

,  21 ธันวาคม 2552. 
∗ ผูนําทองถิ่นในพืน้ที่นี้ มักจะไมคอยอยากกลาวถึงประเด็นการทําทุจริตในการเลือกต้ัง และสวนมาก ไม

ประสงคใหผูวิจัยเปดเผยช่ือผูที่ใหสัมภาษณ  
24 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, สรุปขอมูลสถิติการใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 23 

ธันวาคม 2550[ออนไลน], 2551. แหลงที่มาhttp://www.ect.go.th/newweb/th/election/index4.php 
∗∗ จากการเปดเผยขอมูลของอดีตนักการเมืองในพื้นที่ดังกลาว 
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ในประเด็นเกีย่วกับการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุแหงการกระทําผิดตาม

กฎหมายเลือกต้ัง มีนักวชิาการ นกัการเมือง กรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญและบุคคลที่เกีย่วของ ออกมาแสดงความคิดเห็นซึง่มีประเด็นดังนี ้

1. เห็นดวยกับการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองในการแกไขปญหาการ
กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

1.1 ปญหาการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังถือไดวาเปนปญหา
รุนแรง และถือไดวาเปนการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมไดรับ
การยอมรับวามีความชอบธรรม การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองในการแกไขปญหา
ดังกลาว จึงเปนมาตรการที่มีความเหมาะสม 

ประพันธ นัยโกวิท ไดใหความเห็นวา “ในรัฐธรรมนูญป2540 ที่ผานมา ในมาตรา 

63 วรรคแรก บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ

ในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได ผม

ถามวาการซ้ือสิทธิขายเสียงนี่เปนการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ ดวยวิธีการที่เปน

ประชาธิปไตยหรือเปลา ถาทานคิดวามันเปนหรือไมเปนนี่ เราจะยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เราคิด

วามันควรจะหาทางแกไขปญหาเร่ืองการซื้อสิทธิขายเสียงนี้อยางไร การซื้อสิทธิขายเสียงมีความ

รายแรงมากกวาการจางพรรคเล็กลงสมัคร มีความรายแรงมากกวาแจงความเท็จเพื่อกล่ันแกลง

พรรคอ่ืน ซึ่งอันนั้นบทบัญญัติถึงยุบพรรคการเมือง การซื้อสิทธิ ขายเสียงนี่รุนแรงกวานั้น เพราะอัน

นี้มันเปนปญหาเร่ืองใหญของชาติ โดยเหตุนี้ผมถึงยังมีความคิดเห็นวาเร่ืองการซื้อสิทธิ ขายเสียง

คงจะตองระบุลงไปที่ไหนสักแหงหนึ่ง ในรัฐธรรมนูญหรือที่ไหนสักแหงวา ถาเปนการกระทําโดย

หัวหนาพรรค หรือผูบริหารพรรค ก็ใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง

ประเทศดวยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะมีผลตาม

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง มาตรา 66(3) ซึ่งจะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นไดเพราะถา

หากพรรคการเมือง หรือผูบริหารพรรคการเมืองทําในลักษณะเชนนี้ ก็ไมควรจะดํารงสถานะของ

พรรคการเมืองตอไป”25 

จรัญ ภักดีธนากุล ไดใหความเห็นวา เร่ืองซื้อสิทธิขายเสียงไมใชเร่ืองของการลม

ลางระบอบ มันเปนเร่ืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการอยางนี้ คนพวกนี้

                                                  
25 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 5/2550,” 1 กุมภาพันธ 2550, หนา 22. 
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ใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อใหเขาไปสูอํานาจการปกครองประเทศ แตจะใชวิธีที่ผิดรัฐธรรมนูญ

คือซ้ือสิทธิ ขายเสียง ปญหาของบานเรามันมากกวานั้นนะครับ การซื้อสิทธิ ขายเสียงมันมากยิ่ง

กวาการปฏิวัติรัฐประหารอีก26 

มานิจ สุขสมจิตร ไดกลาวถึงปญหาดังกลาววา “การที่ประชาธิปไตยของเรา

ลมลุกคลุกคลานท่ีเปนอยูทุกวันนี้ ก็เพราะวาปลอยใหการซื้อสิทธิขายเสียงมันวิวัฒนาการข้ึนมา

เร่ือย ๆ นับต้ังแตแรก ๆ ทีเดียวมีการแจกแคปลาทูเค็ม มีการแจกแครองเทาแตะ ตอมาเปนอยางไร

ทานทั้งหลายคงทราบดี เพราะฉะน้ันผมคิดวานาจะตองมีแสดงเจตนารมณใหเห็นวาในการที่เรา

ทํารัฐธรรมนูญนี้ เราตองการปองกันไมใหความชั่วรายที่มันเคยเกิดข้ึนแลวเกิดข้ึนอีก จริงอยูแมวา

มันจะปองกันไมไดหมดทั้ง 100 เปอรเซ็นต ก็ยังดีที่เราไดใชความพยายาม ผมไดฟงคนพูดมามาก

ทีเดียววา การเลือกต้ังซ่ึงจะเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้เงินก็ยังจะตองซื้อไดอีก ถาเผ่ือเราไมหาทาง

ปองกันไว ผมชอบใจคําของทานอดีต กกต. ชุดแรก ทานบอกวา การทํางานของ กกต. นั้นจะตอง

ปองกันไมใหคนชั่วเหยียบบันไดสภา ก็อยากจะใหรัฐธรรมนูญนี้เปนเครื่องมืออันหนึ่งที่ปองกัน

ไมใหคนชั่วมาเหยียบบันไดสภานะครับ”27 

เสรี สุวรรณภานนท ไดใหความเห็นวา “การที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การเลือกต้ังไดสรางมาตรฐานใหม โดยมอบหมายภาระหนาที่สําคัญไปใหพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองจึงเกิดข้ึน ก็ที่ผานมา กรรมการบริหารพรรคการเมืองสวนใหญเปน

ตัวการสําคัญตอการกอปญหาการโกงการเลือกต้ังหรือการกระทําความผิดตอกฎหมายเลือกต้ัง

มาตรการยุบพรรคการเมืองหรือการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรคที่เปรียบเสมือน

การประหารชีวิตทางการเมือง ซึ่งอาจดูรุนแรงเกินไป แตที่ผานมา มันแกปญหามาทุกอยางแลวมัน

แกไมได มาตรการการยุบพรรคการเมืองและการเอาผิดเอาโทษกรรมการบริหารพรรคจึงเปน

มาตราสูงสุดที่จะแกปญหาการโกงการเลือกต้ัง หากยังแกไมไดก็คงไมมีอะไรมาแกไดอีกแลว”28 

และไดกลาววา “คําตัดสินยุบ 3 พรรคการเมืองจะเปนนิมิตหมายที่ดี ที่จะไดเห็นการเมืองรูปโฉม

ใหม การตัดสินยุบพรรคแสดงใหเห็นวากฎหมายยังเปนกฎหมาย เอาจริงเอาจังกับการแกปญหา

การโกง จะไดเปนที่รูกันวาเมื่อใดก็ตามที่นักการเมืองทําผิดก็จะตองถูกลงโทษ และตราบใดท่ี

                                                  
26 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 30/2550,” 22 พฤษภาคม 2550, หนา 44. 
27 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 30/2550,” 22 พฤษภาคม 2550, หนา 38. 
28 เสรี สุวรรณภานนท,  “ยุบพรรคการเมือง : มาตรฐานการควบคุมการเลือกต้ังใหม,” สยามรัฐ (17 ธันวาคม 

2550): 2. 
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นักการเมืองไมยอมเปล่ียนพฤติกรรมก็จะถูกดําเนินการเชนนี้ตอไป และตอไปภายภาคหนา

ประเทศไทยจะเปนตัวอยางในเร่ืองของนักการเมืองที่ดีไมกลาคอรัปช่ัน ไมกลาทําผิด”29 

ไชยันต ไชยพร ไดใหความเห็นวา พรรคการเมืองเรากําหนดแลววา ส.ส. ตอง

สังกัดพรรค เพราะฉะนัน้เราใหความสําคัญกับพรรคเยอะ เพราะฉะนั้นถาใครคนหน่ึงโกง ใครคน

ใดคนหนึง่ในพรรครูก็ตองรีบเปานกหวีดเตือนกันไป หรือวารีบแจงกกต.วาไอนีม่ันโกงแลวนะ พรรค

ไมรับรูนะ จริงๆ แลว 237 มันไมไดโหดนะ เขาเขียนไวเลยวาถากรรมการบริหารพรรค หัวหนา

พรรค ถารูแลว แลวยังไขสอือยู อันนีถ้ึงจะโดน แตถารูแลวมาชวยกนักระโตกกระตากอะไรกันไป 

หรือบังคับใหมันลาออกไปในขณะที่ยงัไมไดเลือกต้ัง กาํลังอยูในชวงหาเสียง กโ็อเค ก็ไมมีปญหา

ถาไมเอายุบพรรค แตเอาแบบลงโทษเปนรายบุคคลก็ได เชน ถาใครพบวาไอนีม่ันทจุริตนะ ก็ใหมนั

ติดคุกตลอดชีวิตเอาม้ัย แตเลิกเลนการเมืองไปตลอดชีวิต ผมวามนัยงัไมหนักวะ ตองจําคุกสิบป

สิบหาป ใครจะเส่ียง เพราะวาอะไรรูไหม เพราะวาใหเลิกเลนการเมือง ปรากฏวาพรรคไปจางใครก็

ไมรูมาคนหนึง่ใหมาสมัครส.ส.ในพืน้ที่นี ้แลวใหมนัจายเงินใหหวัคะแนน ซื้อเสียง อะไรอยางนี ้ คือ

มันซื้อไปแลวใชไหม ซื้อไปแลว สมมติวาแบบไมใหมีการเลือกต้ังใหม... คือถาคุณโกงเลือกต้ังแบบ

ยงยทุธ คือโกงแบบส.ส.สัดสวน ยงยทุธโดนคนเดียว โอเคนะ แลวเผอิญที่ดีเพราะวามนัยุบพรรคไป

ไง แตวาคิดดูสิวาถาเราแกใหเปนรายบุคคล ยงยุทธโดน แตสมพงษ อมรวิวัฒนได เพราะเขาอยู

ดวยกัน ส.ส.สัดสวนเขาเลือกเปนเบอรเดียวแลวไดมาทัง้แถบตามแตคะแนนประชาชนลงมา 

สมพงษได แลวก็มีอีกสามคนได พวกนัน้ก็ไดไปนะสิ เพราะยงยุทธมันบอกใหหวัคะแนนมันไปลง 

มันก็ลงเบอรเดียวกนัหมด ไออยางนีม้นัไมควรจะได คนเหลานัน้ไมควรจะไดส.ส.สัดสวนเขาไป 

เพราะฉะนัน้ไปลงรายบุคคลไมไดหรอก อยางเร่ือง ส.ส.สัดสวนมันลงรายบุคคลไมได เพราะมนั

เลือกเปนพวงใหญ30 

1.2 มาตรการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 
แมจะเปนมาตรการที่มีความรุนแรง แตทําใหพรรคการเมืองมีคุณภาพ 

สุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย ไดใหความเหน็วามาตรา 237 นัน้ไมใชบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เขียนมาที่จะปดกั้นหรือเปนการทําลายลางทางการเมืองตามที่มีคนกลาวอาง ตรงกนั

ขาม มาตราน้ีเจตนารมณของ สสร.ตอนที่ยกรางมาตราน้ีมาดวยเจตนารมณที่แทจริง คือ ตองการ

พัฒนาระบบพรรคการเมืองใหเปนสถาบันการเมือง ดังนัน้ สสร.จงึมีการมาตรการคอนขางเขมขน

                                                  
29 “ปชป.เดินเกมชิงพลิกข้ัว,” เดลินิวส (5 ธันวาคม 2551): 14. 
30 ไชยันต ไชยพร, สัมภาษณพิเศษ “ผมตอตานการแกรัฐธรรมนูญ”[ออนไลน], 8 มกราคม 2553. แหลงที่มา

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9530000002765 
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ในการที่จะทําใหพรรคการเมืองที่ไมมีระเบียบวนิัยที่ยังติดนิสัยการเลนการเมืองแบบเกา ๆ คือ การ

เขาสูอํานาจดวยวธิีการที่มิชอบดวยกฎหมายนัน้ จะตองถูกลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง 

ดังนัน้หากมองในมุมกลับจะเหน็วามาตรานี้เปนมาตราที่สงเสริมพรรคการเมืองที่ดี และทายทีสุ่ด

จะเปนการพฒันาไปสูการเปนสถาบันการเมือง และการเปนสถาบันการเมืองจะสรางระบบการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูเปาหมายอยางแทจริง31 

เจิมศักด์ิ  ปนทอง  ไดใหความเห็นวา  มาตรา  237 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มีไวใชบังคับกับนักการเมืองที่อาสาตัวเขามาทํางานสาธารณะ เพื่อคุมครอง

ผลประโยชนของสวนรวมจึงวางมาตรการปองกันนักการเมืองและพรรคการเมืองที่ไมสุจริต มิให

เขามามีอํานาจรัฐ จึงไดวางบทลงโทษรุนแรง สําหรับนักการเมืองและพรรคการเมืองที่ทุจริตการ

เลือกต้ัง เพื่อปองปราม และบังคับใหกรรมการบริหารพรรคตองทําหนาที่สอดสองดูแล ปองกัน 

แกไข มิใหนักการเมืองในสังกัดพรรคของตนไปทําการทุจริตเลือกต้ังโดยเด็ดขาด พรรคการเมือง

ตองเปนการทํางานเพื่อประโยชนสาธารณะ จึงไมใชธุรกิจครอบครัวที่ทําเพื่อผลประโยชนของ

หลงจู ถาพรรคการเมืองดังกลาว ดําเนินกิจการพรรคการเมืองของตนโดยไมตางจากกิจการรถเมล 

คือ หากใครมีเงินจายคาโดยสาร ไมวาจะเปนคนดีหรือเปนโจรผูรายแอบแฝงตัวมา ก็พรอมจะ

บริการ รับข้ึนรถไดตลอดเวลา โดยไมสนใจจะตรวจสอบจุดยืน ความคิดอาน หรือแมแตเปาหมาย

ปลายทางของคนเหลานั้น พรรครถเมลดังกลาว จะไหลลื่น แฉลบออกนอกวิถีทางตามระบอบ

ประชาธิปไตยที่แทจริง ไปไกลเพียงใด การเมืองแบบรับจางขนสง ก็สมควรจะถูกยุบพรรค เพื่อ

พัฒนาการเมืองใหมที่มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมากกวานั้น ข้ึนมาดูแลผลประโยชนสวนรวม

แทน32 

1.3 ถึงแมวามาตรการยุบพรรคการเมืองจะเปนมาตรการที่มีขอบกพรอง 
และเปนการแกไขปญหาที่เกินสมควรแกเหตุ แตมาตรการดังกลาวน้ี ก็ไมขัดตอหลักนิติ
รัฐแตอยางใด 

กิตติศักด์ิ ปรกติ ไดใหความเห็นวา33 เหตุผลที่ใชสนับสนุนมาตรา 237 ไดนั้น 

ต้ังอยูบนรากฐานความคิดสองประการ ประการแรกคือหลักที่วา หากกฎหมายกําหนดใหผูใดมี

                                                  
31 มติชนออนไลน, อดีต ส.ส.ร.แจงมาตรา 237 โต “พปช.” ฟอกผิดหนีคดียุบพรรค[ออนไลน], 24 มีนาคม 

2551. แหลงที่มา http://www.matichon.co.th 
32 เจิมศักด์ิ ปนทอง, แกรัฐธรรมนูญ อยาทําลายนิติธรรม [ออนไลน], 4 พฤษภาคม 2552. แหลงที่มา

http://www.rsunews.net/Think%20Tank/TT12/chermsak-May-4.htm  
33 กิตติศักด์ิ ปรกติ , “จะแกรัฐธรรมนูญใหไดดี ตองใจเย็นๆ”[ออนไลน], 17 เมษายน 2551. แหลงที่มา 

http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&iDate=17/Apr/2551&news_id=157215&cat_id=400 
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หนาที่ปองกันมิใหมีการฝาฝนกฎหมาย ผูนั้นยอมถูกสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูผิดหากมีการฝาฝน

กฎหมายนั้น และหลักประการตอมา ก็คือหลักที่วาเมื่อบุคคลหรือคณะบุคคลใดไดประโยชนแบบ

รวมหมู ก็ตองรับผิดแบบรวมหมูดวย หลักเร่ืองนี้เปนที่ยอมรับอยูในระบบกฎหมายทั่วโลก ทั้งใน

กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน  

อยางไรก็ตาม ใชวาการโกงการเลือกต้ังจะนําไปสูการยุบพรรคการเมืองเสมอไป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไวเพียงวา ศาลรัฐธรรมนูญ

อาจสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็ไดเทานั้น การยุบหรือไมยุบยอมเปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

และการใชดุลพินิจนั้นยอมตองเปนไปตามหลักสมควรแกเหตุ คือความผิดตองรายแรงถึงขนาดที่

ทําใหพรรคการเมืองมีสภาพเสมือนเปนซองโจร ไมมีคุณภาพเปนพรรคการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอีกตอไป ดวยเหตุนี้จึงไมมีเหตุใดๆ ที่บรรดานักการเมืองที่ไดรับผลกระทบจะพากันตี

ตนไปกอนไขวาจะถูกยุบพรรค เพราะถาไมไดกระทําผิดแลวก็ไมมีเหตุใหตองรับผิดแตอยางใด 

แมผมจะไมถือวาหลักในมาตรา 237 นี้ไรเหตุผล และขัดตอหลักนิติธรรม ผมก็

ยอมรับวาบทบัญญัติมาตรา 237 นี้มีขอบกพรองอยู เพราะการกําหนดโทษใหยุบพรรคเพื่อ

แกปญหาการโกงการเลือกต้ังนี้ ไมสมประโยชนและไมอาจเกิดผลตามที่มุงหมาย และเกินสมควร

แกเหตุ เพราะเม่ือยุบพรรคได ก็ต้ังพรรคใหมได และพรรคการเมืองเปนกลุมผลประโยชนตาม

ขอเท็จจริง ตราบใดที่ประโยชนรวมกันทางการเมืองยังมีอยู ไมมีทางจะหามการรวมตัวกันเปน

พรรคการเมืองไดเลย นอกจากนี้การตราบทกฎหมายนี้ก็ไมไดแสดงคุณธรรมทางกฎหมายไวใหชัด

แจง ทําใหเกิดปญหาในการรักษาและปฏิบัติตามกฎหมาย และควรแกใหไดความชัดเจนกวานี้ 

วัชรา หงสประภัศร ไดใหความเห็นวา การที่ “ ผูโกงการเลือกต้ัง” จะรับผลของ

การกระทํา  ไมมีปญหาอะไร  ทุกๆ  ฝายยอมรับได  แต สําหรับวรรค  2 ที่ ใหหัวหนาและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดในการกระทําของ ส.ส.ในพรรคดวยนั้น ถูกโตแยงคัดคาน

มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกรรมการบริหารพรรคการเมืองหลายพรรค ที่จะตองรับโทษทัณฑหรือ

มีความผิดไปดวย โดยที่ตนไมไดเปนผูลงมือกระทํา แตรูเห็นหรือไมเอาใจใสปลอยใหมี “ การโกง

การเลือกต้ัง” เกิดข้ึน ซึ่งความจริง แมหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคเองไมได “ โกงการ

เลือกต้ัง” แต (1)มีสวนรูเห็น หรือ (2)ปลอยปละละเลย หรือ (3)ทราบถึงการกระทํา“ การโกงการ

เลือกต้ัง” แตไมไดยับยั้งหรือแกไข ก็เทาๆกับวา หัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ได

รวมกระทํา ซึ่งตามหลักกฎหมายทั่วไปเรียกวา เปน “ ตัวการ” หรืออยางนอยก็เปน “ ผูสนับสนุน” 

การกระทํา ซึ่ง“ การโกงการเลือกต้ัง” การเอาผิดแกผูสมัคร ส.ส. หรือ ส.ส.ผูโกงการเลือกต้ัง หรือ

ผูสนับสนุนผูโกงการเลือกต้ัง ถือวา เปนการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม สวนการปลอยใหมีการโกง
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การเลือกต้ัง การสนับสนุนการโกงการเลือกต้ัง โดยไมเอาผิดใดๆ ตอการโกงการเลือกต้ัง เปนการ

ไมรักษาไวซึ่งหลักนิติธรรม34 

2. ไมเห็นดวยเห็นดวยกับการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองในการแกไข
ปญหาการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

2.1 การลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง ถือเปนมาตรการท่ีมีความ
รุนแรงเกินไป หากมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ควรที่จะมีการลงโทษ
เฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนรูเห็น หรือลงโทษกรรมการบริหารพรรคทั้งหมด 

สุพจน ไขมุกด ใหความเห็นวา “ไมควรที่จะยุบพรรคการเมือง เพราะพรรค

การเมืองไมไดรูเห็นอะไรดวย นาจะเปนกรรมการบริหารพรรคครับที่จะถูกยุบ ไมใชพรรคการเมือง 

เพราะวาขนาดที่วาวันที่ 30 พฤษภาคม จะมีการตัดสินเร่ืองคดียุบพรรคแลว ก็มีการจัดต้ังพรรค

ใหมข้ึนมาแลว แลวจะมีประโยชนอะไรครับ ถายุบพรรคการเมือง ทานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ทานก็เห็นวาขนาดยังไมไดพิพากษาอะไรเลยก็มีการจัดต้ังพรรคการเมืองไปแลว เพราะฉะนั้นส่ัง

ยุบพรรคการเมืองตาง ๆ ผมวาไดประโยชนนอยครับ เพราะฉะน้ันผมเห็นดวยที่จะบัญญัติลงไปให

ชัดเจนเลยวา ในกรณีที่มีการทําความช่ัวตาง ๆ เหลานี้ตองยุบกรรมการบริหารพรรคครับ”35 

ประหยัด หงษทองคํา ใหความเหน็วา การยุบพรรคถือเปนเร่ืองใหญในทาง

การเมือง หากตัดสินใหยบุจริง โดยกรรมการบริหารพรรคหามลงสมัครรับเลือกต้ัง จะทาํให

การเมืองชะงกังันอยางรุนแรง เพราะพรรคการเมืองไมใชสมาคมของนักเลือกต้ังเทานัน้ แตยงัเปน

สมาคมทางการเมืองของประชาชนทีม่ีสมาชิกหลายลานคน ควรลงโทษเฉพาะบุคคลที่ทาํผิด และ

เชื่อวาการใชอํานาจในการวนิิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนศาลทางการเมือง ไมใชศาลแพง 

หรือศาลอาญา การใชหลักกฎหมายมาพิจารณาคดีทางการเมืองจะคํานึงทัง้หลักนิติศาสตรและ

รัฐศาสตร “ในหลายประเทศหากเร่ืองไมรายแรงจะหลีกเล่ียงการยบุพรรค เพราะจะเหมือนการ

ลงโทษสมาชิกที่ไมรูเร่ืองดวย และท่ีสําคัญ เมื่อมีการยุบพรรคแลว ตามกฎหมายกรรมการบริหาร

พรรคจะถูกตัดสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ป หมายความวาชวงเวลาตอจากนั้นจะขาดบุคลากร

                                                  
34 วัชรา หงสประภัศร, แกรัฐธรรมนูญ อยาทําลายนิติธรรม [ออนไลน], 4 พฤษภาคม 2552. แหลงที่มา

http://www.rsunews.net/Think%20Tank/TT12/chermsak-May-4.htm 
35 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 30/2550,” 22 พฤษภาคม 2550, หนา 38. 
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ทางการเมืองที่มีความรูความสามารถ มาทาํหนาทีท่างการเมืองอยางนาเสียดาย จะไดไมคุม

เสีย"36 

2.2 การยุบพรรคการเมืองไมควรที่จะทําไดโดยงาย เนื่องจากพรรค
การเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการ
ยุบพรรคการเมืองยังทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาความเปนสถาบันทาง
การเมืองตอไปได 

วุฒิสาร ตันไชย ใหความเห็นวา “พรรคการเมืองถาเรามุงจะใหเปนสถาบันทาง

การเมือง เหตุอันเปนเหตุของการยุบพรรคตองเปนเหตุที่มีความลอแหลมตอประชาธิปไตยและ

ความมัน่คง กระผมเหน็พรรคการเมืองบางพรรคถูกยุบพรรคดวยการไมไดสงเอกสารทางธุรการแต

ถูกยุบพรรค กระผมคิดวาอันนี้เปนการมองเจตนารมณของพรรคการเมืองที่คลาดเคล่ือน เราไป

มองพรรคการเมือง ความสําคัญของพรรคการเมืองอยูที่ระบบธุรการ เพราะฉะนัน้ถาเรามองอยาง

นี้ตองคํานึงถึงการเปนสมาชิกพรรค การมอุีดมการณ การมีสาขาพรรค เพราะฉะนัน้กระบวนการ

และเหตุอันควรยุบพรรคนั้นควรเขียนใหชดัเจนวาเหตุใดบางที่จะยุบพรรคได พรรคการเมืองไมควร

ยุบไดงาย อันนั้นจะสงเสริมใหเกิดสถาบันทางการเมืองชัดเจน”37 

เดโช สวนานนท ไดใหความเหน็วา ในอดีตผูรางกฎหมายจะกําหนดการลงโทษ

เพื่อหยุดพฤติกรรม ฉะนั้นมาตรา 237 ก็คือการประหารชีวิตทางการเมืองทาํใหพรรคการเมืองตอง

รับผิดชอบ ซึ่งคณะปฏิวัติเขาคิดอยางนัน้เพราะในภาวะบานเมืองวิกฤตสุดขีด เขาจึงตองใชยาแรง 

แตตอนนี้สถานการณไมถงึขนาดนัน้แลว แนวคิดหลักจะพัฒนาประเทศ พรรคการเมืองถือเปนเร่ือง

ใหญจะยุบไมได38 

2.3 การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 237 ขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ไมควร
นําหลักการรวมรับผิดมาใชในกรณีดังกลาว 

                                                  
36 กองบรรณาธิการ Positioning Magazine, ถอดรหัส “ยุบพรรคการเมือง” วิกฤตและโอกาสอยู

ตรงไหน?[ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2550. แหลงที่มาhttp://www.positioningmag.com/magazine/details.aspx?id=59426  
37 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง

รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 5/2550,” 1 กุมภาพันธ 2550, หนา 42. 
38 ASTV ผูจัดการออนไลน, รุมคานแก ม.237 “ถาวร” ทา ”พลังแมว”เปดช่ือคนจองลม พปช.[ออนไลน], 26 

มีนาคม 2551. แหลงที่มาhttp://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9510000036041 
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แถลงการณของ 5 อาจารย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดให

ความคิดเห็นไวดังมีใจความวา “การยุบพรรคการเมืองหากตีความตามถอยคําหรือตีความตาม

ความประสงคของผูรางรัฐธรรมนูญบางทาน ก็เทากับวาการกระทําความผิดของบุคคลเพียงคน

เดียวยอมนําไปสูการยุบพรรคการเมืองที่ประกอบไปดวยสมาชิกพรรคการเมืองจํานวนมากได ยิ่ง

ไปกวานั้นเมื่อมีการยุบพรรคการเมืองแลว ก็จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค

การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด ถึงแมบุคคลดังกลาวจะไมไดมีสวนผิดในการ

กระทํานั้น เทากับตีความกฎหมายเอาผิดบุคคลซ่ึงไมไดกระทําความผิดซ่ึงขัดตอหลักการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางรุนแรง การตีความกฎหมายในลักษณะเชนนี้ยอมฝนตอสามัญ

สํานึกของวิญูชนทั่วไป และเทากับทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายในประเทศไทยยอนยุคกลับไป

เหมือนกับกฎเกณฑการประหารชีวิตญาติพี่นองที่ไมไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิด อันเปน

การฝนพัฒนาการทางกฎหมายของโลกและจะทําใหสถานะทางกฎหมายของประเทศตกตํ่าลงใน

สายตาของนานาอารยะประเทศดวย”39 

โคทม อารียา ไดใหความเห็นวา โทษของมาตรา 237 ไมเหมาะเพราะเปนโทษที่

หนักเกินไป เนื่องจากการกระทําผิดของคน ๆ เดียว ไมนาจะรวมไปถึงพรรคการเมืองทั้งหมด โดย

มองวา โดยหลักการแลวมันไมชอบเพราะเหมือนทําผิดนอยแตไดรับโทษมหาศาล40 

2.4 การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช2550 มาตรา 237 มีเจตนารมณที่แทจริง คือ การนํามาใชเปนเครื่องมือทาง
การเมือง เพื่อกําจัดคูแขง มิใชเพื่อตองการแกไขปญหาการกระทําความผิดตามกฎหมาย
เลือกต้ัง 

คณิน บุญสุวรรณ ไดใหความเห็นวา มาตรา 237 วรรคสองและมาตรา 68 วรรคส่ี 

ไมเคยมีปรากฎในรัฐธรรมนูญป 2540 มากอน และไมใชเนื้อหาที่เปนสวนตอยอดมาจากป 2540 

อยางแนนอน แตมาตรา 237 วรรคสองเปนผลพวงมาจากการตอยอดจากมาตรา 35 ใน

รัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราว ป 2549 และประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 ที่คณะรัฐประหารใหอํานาจตุลา

การรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมใชศาลพิจารณายุบพรรค และใหลงโทษดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคเปนเวลา 5 ป นี่คือเจตนารมณที่ชัดเจนของคณะรัฐประหารที่แตงต้ังคณะผู

                                                  
39 นิติราษฎร, แถลงการณของคณาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับท่ี 6 การตีความ

กฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 2551. แหลงท่ีมาhttp://www.enlightened-

jurists.com 
40 หรรษาดอทคอม, “โคทม”หนุนแกรธน.อางโทษยุบพรรคหนักเกิน[ออนไลน], 2551. แหลงทีม่า

http://news.hunsa.com/detail.php?id=7961 
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ยกรางรัฐธรรมนูญ เพื่อตองการสกัดกั้นทุกวิถีทางไมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลบางกลุมที่เปน

ปรปกษเขามามีสวนในประชาธิปไตย แตพยายามใหกลุมบุคคลบางกลุมเขามาบริหารปกครอง

เพื่อสืบทอดอํานาจคณะรัฐประหาร41 

2.วิเคราะหประเด็นการพฒันาพรรคการเมือง 

จากกรอบความคิดของHuntington ที่กลาวถงึการพฒันาความเปนสถาบันของ

พรรคการเมือง ไววา ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนตอเมื่อ42  

1) ความสามารถในการปรับตัวสูง (adaptability) พรรคการเมืองมีความสามารถ

ในการดํารงอยูอยางยืนนานหรือไม สามารถทําหนาที่ไดอยางตอเนื่องหรือไม สามารถสรางความ

เชื่อมโยงระหวางประชาชนเขากับพรรคการเมืองไดหรือไม หากเกิดการเปล่ียนแปลงบุคลากรชั้น

นําของพรรค สามารถเกิดข้ึนไดโดยไมทําใหเกิดวิกฤตการณแตกแยกอยางรุนแรงตอสังคมได

หรือไม 

2) ความซับซอนเปนระบบ (complexity) มีการจําแนกแยกแยะแจกแจง

โครงสรางของพรรค และแตละโครงสรางมีบุคลากรที่ชํานาญเฉพาะเร่ืองเขาทําหนาที่อยางเช่ือม

ประสานหรือไม 

3) ความเปนตัวของตัวเอง (autonomy) มีความสามารถในการตัดสินใจเร่ือง

สําคัญตางๆไดดวยตนเอง (พรรคของตน) หรือไม หรือมี “อํานาจภายนอกพรรค” มาคอยบงการอยู

เสมอ 

4) ความสามัคคีกลมเกลียว (coherence) มีความเห็นพองตองกันในเร่ือง

อุดมการณ นโยบายและการอยูรวมกันเพียงไร มีกระบวนการและวิธีแกไขปญหาอันเปนที่ยอมรับ

กันกวางขวางในพรรคและเมื่อดําเนินตามกระบวนการดังกลาวแลว ผลที่เกิดข้ึนไดรับการยอมรับ

เห็นพองตองกันเพียงใด หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สามารถมีเอกภาพในความแตกตางเพียงใด 

(unity in diversity) 

หากนํามาพิจารณากับพรรคการเมืองในประเทศไทยตามลําดับจะพบวา 

                                                  
41 มาหาอะไร, รวมพลคน นปช.และนักวิชาการเคล่ือนไหวแก รธน.ทั้งฉบับ[ออนไลน], 2551. แหลงที่มา

http://maha-arai.blogspot.com/2010/03/blog-post_3076.html 
42 วิสุทธิ์ โพธิแทน,  คูมือปฏิบัติหนาที่สมาชิกรัฐสภา เร่ืองการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย (นนทบุรี:  

สถาบันพระปกเกลา, 2544), หนา 5. 
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- พรรคการเมืองสวนใหญมีข้ันตอนในการพัฒนาอยูในข้ันแรกเทานั้น ยังไม

สามารถสรางความเปนองคกรหรือสถาบันที่มีความเขมแข็งได เนื่องจากโอกาสในการที่จะทําให

พรรคการเมืองไทยมีเวลาพัฒนาอยางตอเนื่องยาวนานนั้นถูกขัดจังหวะจากการยึดอํานาจรัฐโดย

คณะทหาร มีคําส่ังยกเลิกรัฐธรรมนูญและกฏหมายพรรคการเมือง รวมทั้งการหามพรรคการเมือง

เกิดข้ึนหรือทํากิจกรรมทางการเมือง43 ดังที่ปรากฎในชวงเวลานับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองใน พ.ศ.2475 – พ.ศ.2524 หรือภายใตชวงเวลาที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองพ.ศ.2498 – พ.ศ.2517 และแมวาภายหลังจากการประกาศพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองพ.ศ.2524 พรรคการเมืองไทยจะมีเวลาพัฒนาตอเนื่องเปนระยะเวลา 30 ป (พ.ศ.2524-

2554)โดยมีชวงเวลาที่ทําใหการพัฒนาของพรรคการเมืองเปนไปอยางไมตอเนื่องอยูบาง จากเหตุ

ที่มีการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ(รสช.)ในปพ.ศ.2534 และคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข(คมช.)ในปพ.ศ.

2549 ที่แมวาจะไมมีการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุที่เคยเปนมาในอดีตแตก็ทําใหพรรคการเมือง

ทั้งหลายตองหยุดทํากิจกรรมทางการเมืองช่ัวคราว แตพรรคการเมืองไทยก็ยังไมมีการพัฒนาไปสู

ความเปนสถาบัน เนื่องจากพรรคการเมืองไทยยังไมสามารถแสดงใหเห็นไดวามีการทํางานที่มี

ความเช่ือมโยงกับประชาชน ซึ่งหลักการทํางานและสรางอุดมการณทางการเมืองของพรรค

การเมืองรวมกับสาธารณชน เปนหลักการสําคัญเพราะพรรคการเมืองที่มีสวนเช่ือมโยงระหวางรัฐ

กับสังคมและ เปนผูประสานงานระหวางสภากับประชาชนในเขตเลือกต้ัง ซึ่งหมายความวาพรรค

การเมืองตองมีการสื่อสารกับสังคม ที่อาจเปนทั้งการส่ือสารทางตรงกับประชาชนโดยตรง หรือผาน

ทางส่ือเพื่อใหประชาชนเขาใจแนวทางและความคิดเห็นของพรรค โดยประชาชนมีสิทธิที่จะใช

ดุลพินิจเห็นสมควรในการเขารวมกิจกรรมกับพรรคตางๆ หรือไมตามประสงค44 

- ในสวนของโครงสรางภายในของพรรคการเมือง พรรคการเมืองไทยมีโครงสราง

ภายในที่ชัดเจนและเปนระบบยิ่งข้ึน ดังที่ไดมีการกําหนดรูปแบบใหพรรคการเมืองตองปฏิบัติตาม

ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งอาจกลาวไดวาพรรคการ

เมืองไทยมีการพัฒนาในดานโครงสรางของพรรคการเมืองตามรูปแบบที่ไดกําหนดหลักเกณฑข้ึน

บาง ลักษณะของการบริหารงานยังคงเปนแบบบนลงลาง กลาวคือ ผูนําพรรคการเมืองมีอํานาจใน

การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองโดยที่สมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน

แทบไมมีสวนรวมแตอยางใด ผูนําพรรคการเมืองจึงมีความสําคัญอยางมากตอการดําเนินกิจกรรม

                                                  
43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 37-38. 
44 ธนชาติ แสงประดับ ธรรมโชติ, สังคมไทยในระยะเปล่ียนผานกับบทบาทของพรรคการเมือง[ออนไลน], 17 

มกราคม 2554. แหลงที่มา http://www.prachatai3.info/journal/2011/01/32674 
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ทางการเมือง ตลอดจนอนาคตของพรรคการเมือง45 ทั้งนี้พรรคการเมืองยังจําเปนที่จะตองมี

หลักการประชาธิปไตยภายในพรรค ซึ่งเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองตองสรางกลไก

ประชาธิปไตยภายในใหเกิดข้ึน ไมวาการมีขอบังคับของพรรค หรือกิจกรรมอ่ืนใดที่มีหลักการ

ประชาธิปไตยเปนองคประกอบพื้นฐานยอมเปนการสงเสริมประชาธิปไตยทั้งส้ิน ดังนั้น พรรค

การเมืองที่ฟงแตคําส่ังผูนําเพียงอยางเดียวจึงเปนพรรคการเมืองที่ไมมีประชาธิปไตย46 และไม

สามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันของพรรคการเมืองได 

- ความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

พรรคการเมืองกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540 พรรคการ

เมืองไทยมีลักษณะเปนพรรคทุน กลาวคือ ผูที่มีบทบาทตอทุนของพรรคจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ

ตอพรรค47และมักจะไมดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองอยางเปนทางการ แตภายหลังจากการกาว

ข้ึนมามีบทบาททางการเมืองของพรรคไทยรักไทย จะเห็นไดวา กลุมทุนไดมีบทบาททางการเมือง

อยางเปนทางการ โดยการดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ภายในพรรคการเมือง และกาวเขามาดํารง

ตําแหนงสําคัญในทางการเมืองดวย ทําใหความสามารถในการตัดสินใจมีลักษณะที่เปล่ียนแปลง

ไป กลายเปนการตัดสินใจโดยไมข้ึนอยูกับอํานาจภายนอกพรรคการเมืองอีกตอไป 

- ความสามัคคีกลมเกลียวภายในพรรคการเมือง มีนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

พรรคการเมืองขนาดใหญที่มีจํานวนสมาชิกพรรคและมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน

จํานวนมาก จะมีการแบงเปนฝกฝาย หรือ แบงเปนมุง อยางเห็นไดชัด ในบางคร้ังมติในการลง

ความคิดเห็นตอนโยบายหรือกฎหมาย ข้ึนอยูกับมติของกลุมมากกวาที่จะเปนมติของพรรค

การเมือง 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยในปจจุบัน ยังไมสามารถพัฒนาไปสู

ความเปนสถาบันทางการเมืองได แมวากฎหมายพรรคการเมืองไทยฉบับปจจุบันไดกําหนด

มาตรการหลายอยางเพื่อสรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการ

เมืองไทยพัฒนาไปสูการเปนสถาบันทางการเมืองดังมีลักษณะขางตน แตในความเปนจริงที่รับรูกัน

เปนการทั่วไป ก็คือ พรรคการเมืองไทยสวนใหญยังคงหางไกลกับคําวาสถาบันยิ่งนัก เนื่องจากการ

ประชุมใหญของพรรคการเมืองหรือการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เปนเพียงหนึ่ง

                                                  
45 กนก วงษตระหงาน, พรรคการเมืองไทย, หนา 164. 
46 ธนชาติ แสงประดับ ธรรมโชติ, สังคมไทยในระยะเปล่ียนผานกับบทบาทของพรรคการเมือง[ออนไลน], 17 

มกราคม 2554. แหลงที่มา http://www.prachatai3.info/journal/2011/01/32674 
47 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย, หนา 161. 
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ในข้ันตอนดําเนินการตามแบบพิธีที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น หาไดมีผลเปนการตัดสินใจโดย

กรรมการบริหารพรรคหรือมวลหมูสมาชิกพรรคอยางอิสระแตอยางใดไม หากแตเปนการลงมติ

เลือกหรือวินิจฉัยตามโพย หรือใบส่ังที่ผูมีอํานาจครอบงําพรรคตัวจริงส่ังการมาเทานั้น48 แตทั้งนี้

พรรคการเมืองตาง ๆ ไมวาจะมีจุดกําเนิดอยางไร และไมวาสภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

บริหารงานของพรรคการเมืองนั้น ๆ จะเปนเชนไร ก็ลวนแลวแตมีโอกาสที่จะพัฒนาไปสูสภาวะการ

เปนสถาบันได หากสามารถดํารงอยูไดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรที่จะให

เกิดการพัฒนาตนเอง49 

หากพิจารณาตามกรอบความคิดขางตน การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุการ

กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2550 มาตรา 237 ก็ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทาง

การเมืองดวยเชนกัน ดวยเหตุผลที่วา ภายหลังจากการยุบพรรคการเมือง พรรคการเมืองไทยยังไม

สามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองตามเงื่อนไขดังกลาวได พรรคการเมืองไทย

ยังคงมีลักษณะที่ไมแตกตางจากชวงเวลากอนที่จะมีการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ทั้งมีการพัฒนาลักษณะของพรรคการเมืองที่ไมสงเสริมความเปน

สถาบันทางการเมืองยิ่งกวาเดิม และยังสงผลกระทบตอระบบการเมืองไทยอีกดวย ซึ่งจะกลาวใน

ประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1.การยุบพรรคการเมืองไมเปนการแกไขปญหาทางการเมือง แตทําใหเกิด
ความเปนพรรคการเมืองนอมินี (Nominee) ซ่ึงทาํใหปญหาทางการเมืองทีม่ีความขัดแยง
แบงเปนสองขั้วยงัคงอยู และทําใหไมสามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงในแงของอุดมการณ
หรือนโยบายของพรรคการเมือง สิ่งเดียวท่ีเปลี่ยนแปลงคือ ชื่อและชื่อยอพรรคการเมือง 
สัญลกัษณพรรคการเมือง ตามทีก่ฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไวเปนขอหามมิใหมกีาร
ใชซํ้าเทานั้น 

สมัคร สุนทรเวช เคยใหความเหน็ยอมรับวา เขามารับตําแหนงหวัหนาพรรคพลัง

ประชาชน เพราะไดรับการขอรองจาก พ.ต.ท.ทักษิณ และมองวา พ.ต.ท.ทักษิณ ไมไดรับความเปน

                                                  
48 ณรงคเดช สรุโฆษิต“รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรค

การเมือง,สถาบันพระปกเกลา” หนา 33.(เอกสารรอการตีพิมพ) 
49 กนก วงษตระหงาน,  พรรคการเมืองไทย, หนา 339. 



 

 
124 

ธรรม การเปนนอมินีไมใชคําที่เลวทรามตํ่าชา และย้ําวานอมินเีปนประโยชนตอเศรษฐกิจบานเมอืง

ของไทย ทําใหเจริญจากที่ตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยผานการเปนนอมินี50 

บรรหาร ศิลปอาชา ไดใหความเหน็วา “ตอจากนี้ไปบานเมืองจะยุง แลวนอมนิีจะ

เกิดข้ึนทัว่ประเทศ หากสามถีูกล็อกก็จะเอาภริยาหรือลูกลงแทน นอมนิีจะมีอยูทัว่ประเทศไปหมด 

จากนี้คนสุพรรณบุรีไมขาดคนของศิลปอา นอมนิีไดเกิดข้ึนแลว ผมไดวางคนไวเรียบรอยแลว 

สําหรับการต้ังพรรค ชื่อพรรคก็เรียบรอยแลว ผมวาการเมืองเลวรายลงทุกวนั อยางมาตรา 237 

อยางที่รูกนั”51 

พงศเทพ เทพกาญจนา ไดใหความเหน็วา “ไมมีใครปฏิเสธไดถึงบทบาทและ

ความสําคัญของ ดร.ทักษิณ ตอการเมืองไทย เพราะยงัมีความสําคัญอยูมาก จากการเปนหัวหนา

พรรคการเมืองที่ไดรับความนิยมจากประชาชนมากที่สุดในประวัติศาสตรไทย เปนนายกรัฐมนตรีที่

ทําอะไรไวเยอะ มีคนรักมากแตก็มีคนตอตานหลายกลุมดวยกนัถาใครคิดจะศึกษาการเมืองไทย

ในชวงนี้แลวปฏิเสธเร่ืองนี ้กค็งศึกษาไปไดผิวเผินมาก เพราะไมเฉพาะเร่ืองบุคคล แตแนวคิดตางๆ 

ในการทํางาน ก็ยังตกทอดมาถงึปจจุบนั ตกทอดมาถงึพรรคเพื่อไทย หรือแมกระทั่งรัฐบาลนีก้ย็ัง

ทําตามแนวคิดของ ดร.ทักษิณ หลายเร่ือง”52 

อนงควรรณ เทพสุทิน ไดใหความเห็นวา เสียใจที่ตองมารับผลการกระทําที่ตัวเอง

ไมไดกอไว อยางไรก็ตามยอมรับวาเปนหวงสมาชิกพรรคและเตรียมใหสมาชิกยายไปอยูพรรคใหม

ที่ไดมีการจดทะเบียนไวเรียบรอยแลว ชื่อวาพรรคภูมิใจไทย โดยนางพรทิวา นาคาศัย ส.ส.ชัยนาท 

ภรรยาของนายอนุชา นาคาศัย อดีตกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยเปนหวัหนาพรรค53 

รสนา โตสิตระกูล ไดกลาวใหความเหน็วา แมวาศาลรัฐธรรมนญูจะตัดสินยบุ

พรรค แตสถานการณกย็งัไมดีข้ึน เพราะนักการเมืองในสังกัดพรรคพลังประชาชนเดิม คงจะ

กลับมามีอํานาจจัดต้ังรัฐบาลไดอีก ขณะที่กลุมพธม. กย็ืนยนัมาโดยตลอดวาตอตานรัฐบาลนอมินี

                                                  
50 ASTV ผูจัดการออนไลน, ชวงหนึ่งของ “สมัคร”บนเกาอี้นายกฯ ความช่ัวมี ความดีปรากฎ[ออนไลน], 25 

พฤศจิกายน 2552. แหลงที่มาhttp://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9520000142849 
51 “ยุบชาติไทย...ตายยกครัว ปลาไหลแตงดําประทวง,” โพสตทูเดย (3 ธันวาคม 2551): พ4. 
52 ประชาชาติธุรกิจออนไลน, สัมภาษณเต็มอิ่ม พงศเทพ เทพกาญจนา วิเคราะหเพื่อไทย ไขรหัสแก

รัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 3 กุมภาพันธ 2554. แหลงที่มา

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1296707723&grpid=05&catid=04  
53 “อนงควรรณน้ําตาคลอเบา ต้ังภูมิใจไทยสานตอ,” โพสตทูเดย (3 ธันวาคม 2551): พ4. 
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หรือรัฐบาลหุนเชิด หากยังมีการโหวตนายกฯ จากพลังประชาชน สภาพการณคงไมแปลกแตกตาง

จากเดิมอยางที่เปนมา54 

สมศัก ด์ิ  ปริศนานันทกุล  ได ใหความเห็นวา  “บทบาทของอดีตแกนนํา

พรรคชาติไทยเดิมเอาเขาจริง ๆ ไมสามารถทําอะไรไดมากนัก เพราะถูกตัดสิทธิทางการเมืองกัน

หมด ไปหาเสียงไมได เพราะถาทําก็กลายเปนปญหาเขามา ดังนั้นเทาที่ทําไดคือ เปนกําลังใจให

ผานทางโทรศัพทในเร่ืองของยุทธวิธี แตจะไปบอกใหไปสานตองานของพรรคชาติไทยในอดีตอยาง

เปนทางการคงไมได ไมงั้นจะมีการกลาวหากันวาเปนนอมินีกันอีก ซึ่งมันผิดกฎหมายอีก เพียงแค

ไมใหเราทํากิจกรรมทางการเมืองก็ครอบคลุมพอแลว และไมรูเหมือนกันวาการใหคําปรึกษาจะถือ

วาเปนกิจกรรมทางการเมืองหรือไม แตจะมาหามนักการเมืองไมใหพูด หยุดไมใหคิด ถือวาเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน กฎหมายแบบนี้รับไมได”55 

2.การยุบพรรคการเมืองสงผลใหระบบการเมืองไทยตองเผชิญกับปญหา
ความไมแนนอน 

ผลจากการยุบพรรคไดทําใหเกิดการยายพรรคการเมือง ทั้งการยายไปอยูกับกลุม

พรรครวมรัฐบาลเดิม และการยายไปอยูกบัพรรคประชาธิปตย และจะมีการเลือกนายกรัฐมนตรีคน

ใหมเกิดข้ึน ซึ่งฝายเส้ือแดงไดประกาศจะระดมพลทั่วประเทศมาชุมนุมยืดเยื้อที่สนามหลวง และ

มาปดลอมสภาเพื่อสนับสนนุนายกรัฐมนตรีจากพรรคพลังประชาชนเดิม ขณะเดียวกันฝายพธม.ก็

ประกาศจะเรียกชุมนุมใหญอีกคร้ังหนึ่งทนัทหีากนายกรัฐมนตรีคนใหมมาจาก “ระบอบทักษิณ56” 

จาตุรนต ฉายแสง ไดแสดงความเห็นไววา “ระบบกฎหมายนี้ ไมไดคํานงึวาจะเกิด

อะไรข้ึนกับสมาชิกพรรค ไมสนใจไยดีวาสมาชิกพรรคจํานวนมากทีม่ารวมตัวกนัจัดต้ังพรรค

การเมืองเพื่อใชเปนเคร่ืองมอืในการกาํหนดความเปนไปของบานเมือง ตองเสียโอกาสไป ระบบ

พรรคการเมืองที่เปนสวนประกอบสําคัญของระบบรัฐสภายอมจะออนแอลง เมื่อกฎหมายไมเปน

เหตุเปนผล ไมเปนธรรม คนที่ไมไดกระทําผิดก็อาจถูกลงโทษถงึข้ันรายแรง ในขณะที่คนซื้อเสียงอีก

จํานวนมากไมถูกลงโทษ กฎหมายนี้จงึไมสามารถปองกนัการซ้ือเสียงหรือการทุจริตในการเลือกต้ัง

ไดเลย หากเกดิการใชระบบกฎหมายนี้ดังกลาวเปนจริง ส่ิงที่จะตามมาคือ วิกฤตทางการเมืองคร้ัง

ใหญ จะเกิดความไมมเีสถียรภาพทางการเมืองอยางรุนแรง ซ้ําเติมปญหาเศรษฐกจิของประเทศให

                                                  
54 “นักวิชาการยัน ยุบพรรคไมแก แคชะลอปญหา,” โพสตทูเดย (3 ธันวาคม 2551):  A5. 
55 “ใจชํ้าๆ ของขุนพลชาติไทย ความตายของพวกเราคุมคา,” โพสตทูเดย (6 ธันวาคม 2551): A4. 
56 ขัดตาทัพ, “ วิกฤตการเมืองขณะนี้ ฟาหลังฝนหรือรอฝนสั่งฟา,” แนวหนา (8 ธันวาคม 2551): 3. 
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หนกัหนาเลวรายยิง่ข้ึน ผูคนหมดความเชือ่ถือในระบบการปกครองและกติกาของประเทศ จะเกิด

ความแตกแยกในสังคมอยางยากจะแกไขเยียวยา โดยไมมีใครรูวาจะพฒันาไปในรูปแบบใด”57 

3.การยุบพรรคการเมืองทําใหความเปนสถาบนัของพรรคการเมืองลดลง 
และทําใหพรรคการเมืองไมพัฒนา 

พงศเทพ เทพกาญจนา ไดใหความเห็นวา การยุบพรรคทําใหความเปนองคกร

พรรคการเมืองลดความมั่นคงลง การพัฒนาในทุกเร่ืองจะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง 

พรรคการเมืองก็เชนเดียวกัน ประเทศที่พัฒนาแลว ไมมีที่ไหนที่เขาใหยุบพรรคการเมืองดวยเหตุ

เล็กนอยอยางประเทศไทย ในสหภาพยุโรปการยุบพรรคการเมืองเปนมาตรการที่ใหใชเฉพาะใน

กรณีที่รายแรงอยางยิ่งเทานั้น และพรรคการเมืองที่ถูกยุบยังนําคดีไปฟองตอศาลสิทธิมนุษยชน

แหงสหภาพยุโรปได ในสหรัฐอเมริกา กรณีวอเตอรเกต ที่ประธานาธิบดีริชารด เอ็ม. นิกสัน แหง

พรรครีพับลิกัน ถูกกลาวหาวาสงคนไปดักฟงการประชุมเกี่ยวกับการเลือกต้ังของพรรคเดโมแครต

เพื่อประโยชนในการเลือกต้ัง จนประธานาธิบดีนิกสันตองลาออกจากตําแหนง ศาลก็ไมไดยุบพรรค

รีพับลิกันหรือแมแตจะคิดยุบพรรครีพับลิกัน พรรคการเมืองไมใชเปนของหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหารพรรค บุคคลเหลานี้มาบริหารพรรคช่ัวระยะเวลาหนึ่งเทานั้น พรรคหลายพรรคเกิด

มากอนกรรมการบริหารเสียอีก ถาหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารคนใดทําอะไรผิดก็ควรตองรับ

ผิดเปนการสวนตัว ไมใชไปลงโทษพรรคดวยการยุบพรรค ซึ่งกระทบถึงสมาชิกอีกมากมายซ่ึงไมได

มีสวนรูเห็นดวย และยังเปนการทําลายกลไกทางการเมืองที่สําคัญของประเทศ58 

การตอง(นามปากกา) ไดใหความเห็นวา ประชาชนเขามามีบทบาททางการเมือง

ผานพรรคการเมืองโครงสรางพรรคการเมืองจึงออกมาในรูปสมาชิกพรรค เลือกคนกลุมหนึ่งข้ึนมา

บริหารพรรค  เ รียกวาคณะกรรมการบริหารนั่นเปนการจัดต้ังพรรคการเมืองตามกติกา

ประชาธิปไตยสากล ดวยโครงสรางและกติกาแบบนี้ พรรคการเมืองจึงไมใชของหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหาร แตเปนของสมาชิกพรรคซึ่งกระจายไปทั่วประเทศ ไปทุกสาขาอาชีพ โดยมี

แนวความคิดและอุดมการณทางการเมืองเปนสายใยเช่ือมโยงใหผูกพันในฐานะสมาชิกพรรค

เดียวกันพรรคการเมืองจึงเปนสถาบันการยุบพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเปนเร่ืองที่ทําไดยาก 

หรือทําไมไดเลย เพราะสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง เทากับเปนการขัดขวางอุดมการณ

                                                  
57 จาตุรนต ฉายแสง, ยุบพรรคกติกาที่ไมเปนประชาธิปไตย[ออนไลน], 7 เมษายน 2551. แหลงที่มา 

http://www.prachatai.com/05web/th/home/11778 
58 พงศเทพ เทพกาญจนา,  “ยุบพรรค ที่เสียหายหนักคือประเทศและประชาชน,” มติชน (28 มกราคม 2551): 

6. 
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ตอตานแนวความคิดของสมาชิกพรรค เปนเร่ืองที่ขัดกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งตอง

ยึดมั่นในเสรีภาพทางความคิดแตประเทศไทยเรา การยุบพรรคดําเนินไปโดยไมมีอะไรข้ึนมา 

เหตุผลที่ถูกยุบคือมีกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งไปทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง ซึ่งเปน

เหตุผลที่งายดาย พรรคการเมืองซ่ึงเปนสถาบันของสมาชิกทั้งประเทศตองถูกยุบดวยความผิดของ

คนคนเดียว ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยจึงมีความเปราะบางยิ่ง เม่ือสถาบันพรรค

การเมืองออนแอ ยอมสงผลกระทบตอการเมืองในภาพรวม และสะเทือนตอความเปนไปของ

ประเทศ เพราะไมวาสถาบันพรรคการเมืองจะดีรายอยางไร ดวยกฎกติกาประชาธิปไตย พรรค

การเมืองหนีไมพนที่จะเปนกลไกสําคัญของการบริหารจัดการประเทศ59 

4.หลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง ขัดตอหลักการพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญ  

ปญหา คือ บทบัญญัติมาตรา 237 ขยายขอบเขตความรับผิดของพรรคการเมือง

ออกไปยิ่งกวาคําวินจิฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที ่3-5/2550เสียอีก เพราะในคําวนิิจฉัยนั้น คณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญยังตองพิจารณาวาการกระทาํผิดเขาลักษณะที่จะผูกพนัพรรคการเมืองอันเปน

นิติบุคคลหรือไม  พรรคการเมืองตองกระทําผิดกอน จงึจะลงโทษพรรคดวยการยุบได แตมาตรา 

237 บัญญัติวาการกระทําของบุคคลนัน้ “ใหถือวาพรรคการเมืองนัน้กระทําการเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถทีางทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้

ตามมาตรา 68” คือเปนการกระทําของพรรคการเมืองเลย เปนบทสันนิษฐานเด็ดขาด มาตรา 237 

จึงลงโทษบุคคลจํานวนมากในพรรคการเมืองนัน้ที่มิไดกระทําผิด และไมมีหนาที่ดูแลพฤติกรรม

ของผูสมคัรับเลือกต้ัง โดยไมไดพิจารณาหลักกฎหมายในเร่ืองการกระทําผิดและความรับผิดของ

นิติบุคคลเลยแมแตนอย  กลายเปนวาตอใหกรรมการเพียงคนเดียวรูเห็นการทุจริต ตองถกูยุบทัง้

พรรค ทั้งที่ผูแทนพรรคการเมืองยงัไมรับทราบแตอยางใด60 

แถลงการณของ 5 อาจารย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดให

ความคิดเห็นไวดังมีใจความวา “เม่ือพิเคราะหหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแลว ยอมจะเห็นได

วาบทบัญญัติมาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญ หากพิจารณาแตเฉพาะถอยคํายอมขัดกับคุณคา

พื้นฐานในตัวรัฐธรรมนูญเอง ซึ่งหมายความวาผูรางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับ

                                                  
59 การตอง,  “บรรหาร ศิลปอาชา ตองสูเพื่อพรรคชาติไทย,” มติชน (23 ธันวาคม 2551): 6. 
60 เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, “ผลของการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 ตอสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย

ของประชาชนชาวไทย,” เอกสารประกอบคําบรรยายในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 9 เสนอ

ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2-3 ธันวาคม 2551. 
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การยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมถูกตองตามหลักการ

ที่ตนเองไดประกาศไว  เพราะการเพิกถอนสิทธิเ ลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไมไดรูเห็นกับการกระทําความผิด จะถือวาเปนการกระทําตาม

หลักนิติธรรมไมได การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหถือวาการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง

ของผูสมัครรับเลือกต้ังโดยที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นรูเห็นแลว

ปลอยปละละเลยเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงไมได

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และจะตองดําเนินการยุบพรรคการเมืองนั้น เปนการ

บัญญัติรัฐธรรมนูญจํากัดตัดทอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกวาเหตุจึงขัดกับหลัก

ประชาธิปไตยและหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กรณีที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญขัด

กันเองเชนนี้ องคกรที่มีอํานาจตามกฎหมายยอมจะตองตีความบทบัญญัติที่เปนรายละเอียดให

สอดคลองกับบทบัญญัติที่ เปนหลักการ โดยจํากัดผลการใชบังคับของบทบัญญัติที่ เปน

รายละเอียดลง โดยอาศัยเหตุผลตามหลักวิชาที่ไดแสดงใหเห็นโดยสังเขปขางตน จึงมีความเห็นวา 

ในกรณีที่กรรมการบริหารพรรคผูหนึ่งกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังแลวถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ัง โดยที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นไมไดมีสวนรูเห็นดวย 

ยอมถือไมไดวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของพรรคการเมืองนั้น และเมื่อถือไมไดวาเปน

การกระทําของพรรคการเมืองเสียแลว จึงไมมีกรณีที่จะตองวินิจฉัยวาการกระทํานั้นเปนการกระทํา

เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมเปนไปวิถีทางตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญหรือไม และดวยเหตุดังกลาวจึงจะดําเนินการยุบพรรคการเมืองนั้นไมได การใชและ

การตีความกฎหมายเชนนี้ยอมสอดคลองกับหลักเหตุผลและหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 29 กลาวคือ คณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะองคกรที่ริเร่ิม

กระบวนการยุบพรรคการเมืองยอมมีดุลพินิจที่จะพิจารณาไดวาการกระทําของบุคคลหรือของ

พรรคการเมืองนั้นถึงขนาดที่สมควรจะตองดําเนินการยุบพรรคการเมืองหรือไม และหากเปนกรณีที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชดุลพินิจริเร่ิมกระบวนการยุบพรรคการเมืองแลว ศาลรัฐธรรมนูญ

ยอมมีดุลพินิจในการวินิจฉัยในทํานองเดียวกัน”61 

นอกจากนี้ มาตรการยุบพรรคการเมืองก็ยังคงมิใชมาตรการที่กระทบตอสิทธิ

เสรีภาพนอยที่สุด เพราะการยุบพรรคการเมืองนั้นกระทบตอเสรีภาพในการดํารงอยูของพรรค

การเมือง และเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองของบรรดาสมาชิก 

                                                  
61 นิติราษฎร, แถลงการณของคณาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับท่ี 6 การตีความ

กฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ[ออนไลน], 2551. แหลงท่ีมาhttp://www.enlightened-

jurists.com 
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ของพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดดวยเลย แตทั้งนี้ สมมุติเรา

ยอมรับวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชมาตรการที่รุนแรง ขจัดการซ้ือสิทธิขายเสียง และตอง

ลงโทษกรรมการบริหารพรรคเพราะปลอยปละละเลยไมทําหนาที่ควบคุมกันเอง ก็ตาม เปาหมาย

ดังกลาวก็อาจทําใหบรรลุไดดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา พรรคและกรรมการบริหาร

พรรคเหลานั้น โดยไมตองส่ังยุบพรรคการเมือง ซึ่งสมาชิกทุกคนของพรรคยอมไดรับผลกระทบ

โดยตรง ดังนั้น การยุบพรรคการเมืองในกรณีนี้ จึงไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนเพราะมิได

มีความจําเปนตองใชมาตรการ ที่รุนแรงเชนนั้นและที่สําคัญ เมื่อพิจารณาในมิติความสัมพันธ

ระหวางดานหนึ่งคือ พฤติการณและความรายแรงของการกระทําทุจริตเลือกต้ังโดยผูสมัครราย

เดียวหรือ สองราย ทําการทุจริตในเขตเลือกต้ังเดียว ซึ่งแมอาจจะกระทบตอความสุจริตและเที่ยง

ธรรมในผลการเลือกต้ังทั้งในระบบ แบงเขตและระบบสัดสวนสําหรับคะแนนเสียงที่มาจากเขต

เลือกต้ังนั้น ๆ ก็ตาม หรือแมพรรคการเมืองจะไดประโยชนจากการที่มี ส.ส. มากข้ึนอีกหนึ่งหรือ

สองคนก็ตาม กับอีกดานหนึ่งคือ ผลกระทบที่มีตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล คือ นิติบุคคลพรรค

การเมืองที่ตองถูกยุบไป และบุคคลตาง ๆ ที่ประกอบกันเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งตองถูก

ยุบการรวมกลุมทางการ เมืองไป ทั้ง ๆ ที่สมาชิกเหลานั้นมิไดกระทําผิดและมิไดมีหนาที่ในการ

ควบคุมมิใหผูสมัคร ของพรรคกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังแลว จะเห็นไดวา เปนการบังคับใช

กฎหมายที่รุนแรงเกินไป ไมไดสัดสวนกับพฤติการณและความเกี่ยวของกับกระทําความผิด62 

5.การทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีขอขัดแยงหลักการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญ 

การที่ศาลรัฐธรรมนูญเลือกใชนิติวิธีการตีความรัฐธรรมนูญที่ไมเหมาะสมในการ

ตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 237 วรรคสองในคดียุบพรรคการเมืองทั้งสามพรรคดังกลาว

นั้น ศาลรัฐธรรมนูญใชนิติวิธีการตีความตามลายลักษณอักษร (Textual Interpretation) อาทิ การ

ตีความ คําวา “เปนที่สุด” ของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ในการสั่งเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังของผูสมัครตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 239 วา “ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไป

ตรวจสอบหรือเปล่ียนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัย...ดังกลาวได”ประกอบ กับการ

ตีความโดยคํานึงถึงเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญในการบัญญัติความ มาตรา 237 (Original-

Intent Interpretation) อาทิ การอารัมภบทในตอนตนของคําวินิจฉัยถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

และในอีกหลายตอน วา”มีเจตนารมณจะใหการเลือกต้ังของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง

                                                  
62 ณรงคเดช สรุโฆษิต, บทวิเคราะหการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง(ตอนที่ 1)[ออนไลน], 

2553. แหลงที่มาhttp://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1539 
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ธรรม...จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและกําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและ เขมงวด...เพื่อ

ไมใหเกิดการซื้อสิทธิทุจริตในการเลือกต้ัง.. เปนเร่ืองรายแรง...” และโดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

ตีความใหกรรมการบริหารพรรคทุกคนตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังโดย อัตโนมัติเมื่อศาลวินิจฉัย

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น อันนํามาซึ่งผลของการตีความและบังคับใชกฎหมายที่มีลักษณะเปนการ

ละเมิดสิทธิ เสรีภาพของปจเจกชนเกินสมควร ขัดตอหลักความเสมอภาค หลักความไดสัดสวน 

หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ63 ทั้งนี้ ความสมบูรณของระบบกฎหมายมิใชแสดงออกจากการที่มัน

ทํางานอยางมีความเด็ดขาดแนนอนในแงผลลัพธแหงการปรับใชกฎหมายทามกลางความขัดแยง

ทางกฎหมาย ทวาอยูที่การใหเหตุผลอยางกระจางชัดในลักษณะการส่ือสารสนทนา(discursive 

clarification) เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ถูกตองตรงกับปญหาและประเด็นทางกฎหมายเพ่ือใหฝายที่

ไดรับผลกระทบสามารถเกิดความเชื่อมั่นวา จากกระบวนการที่เปนประเด็นในคําตัดสินของศาล มี

เพียงเหตุผลที่สอดคลองกับปญหาเทานั้นที่จะเปนตัวตัดสินความถูกตองที่สําคัญ หาใชเหตุผลที่

เปนไปตามอําเภอใจไม64 

มาตรา 237 นัน้ ลงโทษทั้งผูทําผิดและผูที่ไมมีสวนรูเห็น บทลงโทษผูทําผิดนั้น

ยอมทาํใหผูทีคิ่ดจะกระทําผิดนั้นหวาดเกรงไมกลากระทาํ แตการจะลงโทษผูไมมสีวนรูเห็นดวย

หรือไมนั้น ไมไดทําใหผูทีก่ระทาํผิดจะกร่ิงเกรงแตอยางใด เพราะตนไมไดรับผลรายนัน้ดวย 

มาตรการดังกลาวจงึเหน็ไดวาแมจะมีประสิทธิภาพเพราะลงโทษผูกระทําผิดได แตกลับเกิน

ความจาํเปนไป เพราะลงโทษผูบริสุทธิ์ทัง้ๆ ที่ไมมีผลตอการปองกนัและปราบปรามการทุจริตนั้น

เมื่อเปรียบเทยีบประสิทธิภาพของมาตรา 237 และผลรายแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว ยงัมี

มาตรการอื่นทีส่ามารถบรรลวุัตถุประสงคใหการเมืองโปรงใสไดเชนกนั โดยไมจาํตองกระทบสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนเปนจํานวนมากหรือกวางขวางเชนมาตรา 237 ดังนัน้ มาตรการยุบพรรค

การเมืองเนื่องมาจากการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูบริหารจงึมใิชมาตรการทีจ่ําเปน 

 

 

 

 

                                                  
63 เร่ืองเดียวกัน 
64 Helen M.Stacy,  Postmodernism and Law : Jurisprudence in a Fragmenting World ( Aldershot: 

Ashgate Publishing Company,2001), p.138 อางถึงใน จรัญ โฆษณานันท, 2550: 225. 
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จากที่กลาวมาทั้งหมด สามารถตอบสมมุติฐานของการวจิัย 2 ขอไดดังนี ้

1.การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 ต้ังอยูบนแนวคิดในการใชกฎหมายแกปญหาพฤติกรรมนักการเมืองจากการกระทํา

ความผิดในกฎหมายเลือกต้ัง แตในทางปฏิบัติกลับไมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

ดังกลาวแตอยางใด กลาวคือ 

การเลือกต้ังซอมในหลายพื้นที่ที่ผานมา เปนเคร่ืองบงชี้วา พฤติกรรมของ

นักการเมืองที่จะตองมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังในระหวางการหาเสียงเลือกต้ัง 

ยังคงมีอยูเหมือนเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลง แตอยางใด ทําใหการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองไม

สามารถแกไขปญหาการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ังได  

นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาแทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป ซึ่ง

ยังดํารงอุดมการณและแนวทางของนโยบายพรรคเชนเดิม ทําใหไมเห็นการเปล่ียนแปลงแตอยาง

ใด การยุบพรรคการเมืองจึงไมเปนการแกไขปญหาทางการเมือง แตทําใหเกิดความเปนพรรค

การเมืองนอมินี (Nominee) ซึ่งทําใหปญหาทางการเมืองที่มีความขัดแยงแบงเปนสองข้ัวยังคงอยู 

และทําใหไมสามารถเห็นความเปล่ียนแปลงในแงของอุดมการณหรือนโยบายของพรรคการเมือง 

ส่ิงเดียวที่เปล่ียนแปลงคือ ชื่อและช่ือยอพรรคการเมือง สัญลักษณพรรคการเมือง ตามที่กฎหมาย

พรรคการเมืองกําหนดไวเปนขอหามมิใหมีการใชซ้ํา  

2.การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 ถึงแมจะมีเจตนารมณในการปรับแกพฤติกรรมของนักการเมือง แตผลกระทบกลับ

กลายเปนเคร่ืองมือเหนี่ยวร้ังการพัฒนาระบบพรรคการเมืองในสังคมไทย กลาวคือ 

ลักษณะของพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ที่เกิดข้ึนโดยอาศัย

สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Creature) โดยมีกฎหมายเปนเพียงปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอ

พรรคการเมืองในแงของการเขาไปควบคุมกิจการและการดําเนินงานในบางเร่ืองของพรรค

การเมือง เชน การสมัครรับเลือกต้ัง หรือ การกําหนดรูปแบบการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง

บางประการเทานั้น ซึ่งมีความแตกตางจากพรรคการเมืองไทย ที่มีลักษณะเปนพรรคที่เกิดข้ึนและ

ส้ินสุดโดยอาศัยกฎหมายเปนฐาน กลาวคือ หากปราศจากกฎหมายพรรคการเมืองที่ใหสิทธิแก

ประชาชนในการต้ังพรรคการเมืองแลว ประชาชนยอมไมสามารถต้ังพรรคการเมืองได หรือในกรณี

ที่กฎหมายพรรคการเมืองใหสิทธิการจัดต้ังพรรคการเมืองไว การต้ังพรรคการเมืองก็จะตองทํา
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ภายใตกรอบของกฎหมายเทานั้น  จึงอาจเรียกไดวาพรรคการเมืองไทยเปนส่ิงที่เกิดข้ึนโดย

กฎหมาย (Legal Creature)  

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตาง ๆ เชน ประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี จะเกิดข้ึนไดตอเมื่อเหตุอันจําเปนที่

จะตองรักษาไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเปนกรณีที่เห็นไดวาพรรคการเมืองนั้น

ไมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไปแลวเทานั้น เพราะการยุบพรรคการเมืองนอกจากจะทําลาย

สถาบันทางการเมืองลงแลวยังมีผลเปนการทําลายเสรีภาพในการรวมตัวกันเพื่อสรางเจตจาํนงทาง

การเมืองของราษฎรซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอีกดวย การตีความกฎเกณฑเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมืองจึงไมสามารถทําไดโดยการใชอักขรวิธีนิยมเทานั้น แตจะตองคํานึงถึงหลักการอัน

เปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคล

ประกอบดวยเสมอ 

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองของไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 นั้นมี

ความแตกตางจากเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองในตางประเทศ โดยการกระทําที่อาจนําไปสู

การยุบพรรคการเมืองไดนั้น เกิดข้ึนเมื่อพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานเกี่ยวกับใชจายเงินที่ไดรับ

การสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในระยะเวลาที่กําหนด, ไมจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด

, ในกรณีที่มีการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติหรือความมั่นคงของประเทศ 

หรือกระทําการที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยองคกรที่มีอํานาจ

ในการทําคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองอยางศาลรัฐธรรมนูญ ไดแตทําคําวินิจฉัยไปตามถอยคํา

ในกฎหมายบัญญัติไว โดยไมคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคลประกอบ ดังเชนการยุบพรรคการเมือง

ในตางประเทศ นอกจากนี้ จากคํารองทั้งหมดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุดไดทํา

การย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย พรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวที่ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหมีการยกคํารองในทุกกรณีที่ไดมีการยื่นคํารอง 

การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรคการเมืองจะตองใช

ระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยที่ผานมา การยุบพรรคการเมือง

ดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิกพรรคการเมือง หรือ จาก
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การที่พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายพรรคการเมืองกําหนดวิธีการและ

รูปแบบไว เม่ือพรรคการเมืองตองส้ินสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองขาด

ประสบการณทางการเมือง ทั้งนี้การยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิก

พรรคการเมืองที่ขัดตอหลักการพ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิ

เสรีภาพทางการเมืองและหลักความเสมอภาคทั้งส้ิน 

การเกิดปรากฎการณนอมินีข้ึนมานั้น เปนการลดทอนความเปนสถาบันของพรรค

การเมือง ทําใหเกิดอํานาจภายนอกพรรคการเมือง ที่เขามาส่ังการและมีบทบาทตอการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง ทั้งการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุกระทําความผิดตาม

กฎหมายเลือกต้ัง ยังมีความขัดตอหลักการยุบพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยสวนใหญ 

และหากตองการใหมาตรการยุบพรรคการเมืองมีสภาพบังคับภายหลังจากมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมือง ควรที่จะมีบทบัญญัติที่หามมิใหมีการจัดต้ังองคกรแทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป หรือ

การหามกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามายุงเกี่ยวกับการดําเนินการ

ทางการเมืองของพรรคการเมืองใด ๆ 
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บทที่  5 
บทสรุป อภิปรายผลการศึกษา ขอเสนอแนะ 

1.บทสรุป 

วัตถุประสงคของวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ การศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 และกฎหมายที่เกี่ยวของ และเหตุผลในคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิป

ไตย และเปนการศึกษาถึงผลที่เกิดข้ึนตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังจากศาล

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย  

วิธีดําเนินการวิจัย ไดใชขอมูลจากเอกสาร เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กฎหมาย

เกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง, รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ, คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, งานวิจัยที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง, ขาวและ

บทความที่เกี่ยวของกับการยุบพรรคการเมือง รวมทั้งมีการสัมภาษณผูนําทองถิ่นในพื้นที่ที่เปนฐาน

คะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่ถูกยุบเลิกไป เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล, กํานัน, 

ผูใหญบาน โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง และแนวความคิดเกี่ยวกับการยุบ

พรรคการเมืองในการศึกษาวิเคราะห 

ผลการศึกษาสามารถแบงได 2 ประเด็น คือ เจตนารมณและเหตุผลในการยุบ

พรรคการเมืองตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และ

พรรคมัชฌิมาธิปไตย ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 และ ผลที่เกิดข้ึนตอ

การพัฒนาพรรคการเมืองไทยภายหลังมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.เจตนารมณและเหตุผลในการยุบพรรคการเมืองตามคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ภายใตบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 

จากการศึกษาพบวา เจตนารมณและเหตุผลในการใชมาตรการยุบพรรคการเมือง

ในการลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดในการเลือกต้ัง เพื่อใหผลรายจากการยุบพรรคการเมืองนั้น

กระตุนใหหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรูสึกต่ืนตัว เพราะหวาดเกรง

ตอโทษที่ตนอาจไดรับ จึงตองคอยสอดสองดูแลมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําการฝาฝนกฎหมาย

เลือกต้ังได 
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ในบางจังหวัดที่ไดมีการเลือกต้ังซอมเกิดข้ึนภายหลังจากคําวินิจฉัยใหมีการยุบ

พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ยังมีการกระทําความผิดตามกฎหมาย

เลือกต้ังเกิดข้ึนอยูเชนเดิม ทั้งมีการกระทําผิดดวยวิธีการที่เคยใชมาในการเลือกต้ังในอดีต เชน การ

เดินแจกเงินไปตามบาน หรือ การแจกเงินใหหัวคะแนนนําไปใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง เปนตน และใช

วิธีการที่แนบเนียนข้ึนในรูปแบบของการใหคาตอบแทนในการมาประชุมหรือการทํากิจกรรมที่ทาง

ผูสมัครรับเลือกต้ังไดจัดใหมีข้ึนทั้งกอนและระหวางการเลือกต้ัง ซึ่งไมปรากฎวา เปนการกระทําผิด

กฎหมายเลือกต้ังแตอยางใด 

ในการเลือกต้ังซอมที่ผานมา สมาชิกพรรคการเมืองที่เคยสังกัดพรรคการเมืองที่

ถูกยุบไปแลวอยางพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน ซึ่งปจจุบันสังกัดอยูพรรคเพื่อไทยนั้น 

กลับมีความระมัดระวังและไมกลาที่จะกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง เนื่องจากระหวาง

การรณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง ไดถูกจับตามองเปนอยางยิ่ง ทั้งการยุบพรรคการเมืองก็

ไดถูกนํามากลาวอางถึงในฐานะที่เปนเคร่ืองมือทางการเมืองในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงมีบทบาทนําในพรรค เพื่อมิใหกลุมบุคคลดังกลาวมีบทบาททาง

การเมืองตอไป โดยมิไดถูกใชเพื่อการแกไขปญหาการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ังตาม

เจตนารมณของกฎหมาย 

จากการสอบถามกลุมผูนําทองถิ่นในประเด็นเร่ืองทําทุจริตในการเลือกต้ัง พบวา 

มุมมองของผูนําทองถิ่นสวนใหญเห็นวาเงินไมใชปจจัยสําคัญที่จะช้ีขาดผลการเลือกต้ัง ถึงแมวาผู

มีสิทธิเลือกต้ังจะรับเอาเงินนั้นมาก็ตาม แตนโยบายของพรรคการเมืองหรือผลงานของผูลงสมัคร

รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีตอทองถิ่น คือสวนสําคัญที่ทําใหผูสมัคร ฯ ไดรับการ

เลือกต้ัง 

2.ผลที่เกิดข้ึนตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทยภายหลังมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

การเมือง 

จากการศึกษาพบวา การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรค

การเมืองจะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยที่ผานมา 

การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิก

พรรคการเมือง หรือ จากการที่พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายพรรคการเมือง

กําหนดวิธีการและรูปแบบไว เมื่อพรรคการเมืองตองสิ้นสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรค

การเมืองขาดประสบการณทางการเมือง และไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันได ทั้งนี้การ
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ยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองที่ขัดตอหลักการพื้นฐาน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองทั้งส้ิน 

การที่พรรคการเมืองถูกยุบเลิกไดอยางงายดาย โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญใหถือวา

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมเปนไป

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งคําวา “ใหถือวา” เทากับไมเปนการเปดชองใหผูใชกฎหมาย

ตีความกฎหมายเปนอยางอ่ืนได ตองมีคําวินิจฉัยใหมีการยุบเลิกพรรคการเมืองอยางเดียว การ

บัญญัติกฎหมายโดยใชถอยคําดังกลาวยังถือเสมือนวาผูรางกฎหมายเปนผูบังคับใชกฎหมายดวย 

ขัดตอหลักการและเจตนารมณของผูรางกฎหมายเองที่ประสงคใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช2550 ในสวนที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง ใหพรรคการเมืองถูกยุบเลิกไดยากข้ึน

กวาที่เคยเกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในอดีต 

การทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย ถือเปนการขัดกับหลักการประชาธิปไตย เนื่องจากความผิดในเร่ืองการทุจริต

เลือกต้ังควรรับผิดชอบเฉพาะผูกระทําผิดเทานั้น เวนแตจะสามารถพิสูจนไดวาคณะกรรมการ

บริหารพรรคโดยสวนใหญรวมกระทําการ ใหการสนับสนุน หรือมีสวนรับรูดวย จึงจะนําหลักการ

รวมรับผิดมาใช โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคจะตองรับผิดในการกระทํา

ของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําผิดดวย ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติ

บุคคลทั่วไปที่วา ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยู

ในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลจักตอง

รับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย จะปฏิเสธ

ความรับผิดชอบมิได 

2.อภิปรายผลการศกึษา  

ในการอภิปรายผลการศึกษา สามารถแบงตามวัตถุประสงคของการศึกษาไดเปน 

2 ประเด็น ดังนี ้

1.จากประเด็นการศึกษาตามวัตถุประสงคในขอแรกท่ีวา  เพื่อศึกษา

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 และกฎหมายที่

เกี่ยวของ  และเหตุผลในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ผลการศึกษาพบวาภายหลังจากการมีคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ไดมีการเลือกต้ัง
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ซอมในหลายพื้นที่ และจากการเปดเผยของผูนําทองถิ่นในบางพื้นที่ ไดกลาววายังมีการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง โดยมีวิธีการและกลยุทธในการรณรงคหาเสียงที่ไมแตกตางจากที่

เคยเปนมากอนมีคําวินิจฉัย และเงินก็ไมใชปจจัยสําคัญในการช้ีขาดผลการเลือกต้ัง 

แตมุมมองของผูนําทองถิ่นในบางพื้นที่เห็นวาเงินเปนปจจัยสําคัญที่จะช้ีขาดผล

การเลือกต้ัง โดยมองวาจะเกิดข้ึนในกรณีที่ผูสมัคร ฯ มีการทําผลงานที่สูสีกัน และเมื่อพิจารณาถึง

สภาพปญหาของประชาชนที่หาเชากินคํ่า จะพบวาเมื่อเทียบจํานวนเงินเพียง 300 บาท หรือ 500 

บาท กับรายรับในแตละวันของประชาชนยากจน ซึ่งมีรายรับเพียงวันละประมาณ 200 บาท เงิน

จํานวน 1000 บาท หรือ 2000 บาท สามารถคิดเปนจํานวนเงินที่ประชาชนยากจนตองทํางานถึง 5 

วัน หรือ 10 วัน เพื่อใหไดเงินจํานวนนี้ ประชาชนที่ยากจนมักจะขายเสียงของตน เพื่อแลกกับเงิน

จํานวน ซึ่งอาจเรียกไดวามหาศาลสําหรับประชาชนยากจน ซึ่งยอมเห็นเร่ืองของชีวิตและปากทอง

ของตน สําคัญกวาอุดมการณทางการเมืองซึ่งไมอาจชวยใหประชาชนผานพนชวงเวลาที่เดือดรอน

ไดโดยตรง จนกระทั่งมีการกลาววา ประชาชนบางคนชอบที่จะใหมีการเลือกต้ังเกิดข้ึน เพื่อที่ตนจะ

ไดมีรายไดเพิ่มข้ึน 

อนึ่ ง  ก ลุ ม ผู นํ า ท อ ง ถิ่ น ยั ง ไ ด ทํ า ก า รวิ เ ค ร า ะห ไ ว ว า  ในกา ร เ ลื อก ต้ั ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคร้ังตอไป ยังจะมีการกระทําทุจริตในการเลือกต้ังเกิดข้ึนอีกอยางแนนอน 

ถึงแมวาจะมีการนํามาตรการยุบพรรคการเมืองมาใชก็ตาม 

แสดงใหเห็นวามาตรการลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง ไมทําใหผูสมัครรับ

เลือกต้ังเกิดความเกรงกลัว และแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่เปนตนสังกัด

ไมไดกระทําการเพ่ือระงับยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิด ซึ่งอาจตีความไดเปน 3 แงมุม คือ 1) 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรคการเมืองแต

อยางใด 2) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรค

การเมือง 3) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคนมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรค

การเมือง  

ทั้งนี้ การมีสวนรูเห็นของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนสวนสําคัญ

อยางยิ่งตอการพิสูจนวาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นตอการกระทําของสมาชิก

พรรคการเมืองอ่ืนที่กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังหรือไม เนื่องจากขอเท็จจริงดังกลาวนี้จะ

นําไปสูการวินิจฉัยใหมีการยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและคณะ
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กรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งก็เปนไปตามที่ สุรเดช ชมเกล็ดแกว1 กลาววาหากพิสูจนไดวา 

พรรคการเมืองนั้นมีสวนรู เห็นและได รับประโยชนจากการกระทําของหัวหนาพรรคหรือ

กรรมการบริหารพรรคแลว พรรคการเมืองก็ควรที่จะตองรับผิดในการกระทํานั้นดวย แตหากไม

สามารถพิสูจนไดวา พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นและไดรับประโยชนจากการกระทําของหัวหนา

พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแลว ก็ไมสมควรที่จะนํามาเปนเหตุยุบพรรคการเมืองแตอยางใด 

ดังนั้นจึงควรมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาวโดยเห็นควรบัญญัติใหโอกาสพรรคการเมืองในการ

พิสูจนวาพรรคไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค และ

หากพิสูจนไดเชนนั้นจริงก็ตองมีคําส่ังไมยุบพรรคการเมืองนั้น 

คําวินิจฉัยในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่ง

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกัน โดยกลาวถึงพรรคการเมืองวา 

พรรคการเมืองเปนองคกรที่มีความสําคัญยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตองเปน

แบบอยางที่ถูกตอง ชอบธรรม และสุจริต การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควร

ไดมาดวยความบริสุทธิ์ ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปน

หลัก มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนน

เลือกต้ังให กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ัง

ที่พรรคสง ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ทั้งนี้การ

เปนองคกรที่เขมแข็ง จะตองเปนการเขมแข็งที่มีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองดวยความสุจริตแตหากเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งในทางทุจริตแลว ยอมเปนการทําลาย

พรรคการเมืองที่สุจริตและทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมพรรคที่หยอนคุณภาพ

มาตรฐานจะถูกยุบ แตบุคคลที่มีอุดมการณอันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิข้ันพื้นฐานที่

จะต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมเมื่อใดก็ได การยุบพรรคการเมืองที่กระทําผิด จึงเปนการปลูกฝงการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันจะเปนคุณประโยชนแกการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

2.จากประเด็นการศึกษาในวัตถุประสงคขอท่ีสองท่ีวา เพื่อศึกษาผลที่เกิดข้ึน

ตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน 

พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความ

เปนองคกรของพรรคการเมืองจะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการ

                                                  
1 สุรเดช ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551). 
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เมืองไทยที่ผานมา การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะ

ปฏิวัติใหยกเลิกพรรคการเมือง หรือ จากการที่พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามที่

กฎหมายพรรคการเมืองกําหนดวิธีการและรูปแบบไว เมื่อพรรคการเมืองตองส้ินสุดบทบาททาง

การเมือง ทําใหพรรคการเมืองขาดประสบการณทางการเมือง และไมสามารถพัฒนาไปสูความ

เปนสถาบันได ทั้งนี้การยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองที่

ขัดตอหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทาง

การเมืองทั้งส้ิน 

อาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยในปจจุบัน ยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปน

สถาบันทางการเมืองได แมวากฎหมายพรรคการเมืองไทยฉบับปจจุบันไดกําหนดมาตรการหลาย

อยางเพื่อสรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการเมืองไทยพัฒนาไปสู

การเปนสถาบันทางการเมืองดังมีลักษณะขางตน แตในความเปนจริงที่รับรูกันเปนการทั่วไป ก็คือ 

พรรคการเมืองไทยสวนใหญยังคงหางไกลกับคําวาสถาบันยิ่งนัก เนื่องจากการประชุมใหญของ

พรรคการเมืองหรือการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เปนเพียงหนึ่งในข้ันตอน

ดําเนินการตามแบบพิธีที่ กฎหมายกําหนดไว เทานั้น  หาไดมีผลเปนการตัดสินใจโดย

กรรมการบริหารพรรคหรือมวลหมูสมาชิกพรรคอยางอิสระแตอยางใดไม หากแตเปนการลงมติ

เลือกหรือวินิจฉัยตามโพย หรือใบส่ังที่ผูมีอํานาจครอบงําพรรคตัวจริงส่ังการมาเทานั้น แตทั้งนี้

พรรคการเมืองตาง ๆ ไมวาจะมีจุดกําเนิดอยางไร และไมวาสภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

บริหารงานของพรรคการเมืองนั้น ๆ จะเปนเชนไร ก็ลวนแลวแตมีโอกาสที่จะพัฒนาไปสูสภาวะการ

เปนสถาบันได หากสามารถดํารงอยูไดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรที่จะให

เกิดการพัฒนาตนเอง 

ผลการศึกษาในประเด็นนี้สอดคลองกับการศึกษาของ ณรงคเดช สรุโฆษิต2 ที่ได

กลาวไววา การยุบพรรคการเมืองเปนการทําลายโอกาสที่พรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปน

สถาบันในระบบการเมือง, เปนชนวนบมเพาะความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยใหลุกลาม

บานปลายย่ิงข้ึน และสอดคลองกับการศึกษาของเกียรติฟา เลาหะพรสวรรค3 ที่กลาวถึง

กระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองผานกรอบความคิดวาดวย

                                                  
2 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “รายงานวิจัย เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง,”.(อยู

ในระหวางการตีพิมพ) 
3 เกียรติฟา เลาหะพรสวรรค, “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง : 

ศึกษากรณีพรรคประชาธิปตย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2541). 
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ความเปนสถาบันทางการเมืองของ Samuel P. Huntington โดยพบวา พรรคประชาธิปตยมีระดับ

ของความเปนสถาบันทางการเมืองคอนขางมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน โดยพิจารณาจาก

ความสามารถในการปรับตัวของพรรคที่มีอายุยาวนานกวา 50 ป อายุของกลุมผูนําพรรคที่

สามารถสืบทอดมาหลายรุน  ความสามารถในการปรับตัวปรับหนาที่ตามสถานการณที่

เปล่ียนแปลงทางการเมือง ขณะที่ความเปนปกแผนของพรรคประชาธิปตยไมตางไปจากพรรค

การเมืองอ่ืนมากนัก เพียงแตประสบการณความแตกแยกอยางรุนแรงในอดีตกลายเปนบทเรียนใน

ปจจุบันที่ดีและถือเปนคุณสมบัติประการสําคัญที่สงเสริมใหพรรคการเมืองไทยกลายเปนสถาบัน

ทางการเมืองไดในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง 

การศึกษาของ สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล สอดคลองกับการศึกษาของผูวิจัย ใน

ประเด็น การตีความใหกรรมการบริหารพรรคคนอื่นที่มิใชผูกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังและ เปน

สาเหตุของการยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามไปดวย โดยมิได

คํานึงถึงพฤติการณและขอเท็จจริงเฉพาะรายของบุคคลนั้น ๆ  และไมเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาว

พิสูจนหักลางเปนอยางอ่ืนได  ยอมถือเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ กลาวโดยเฉพาะ

เจาะจงก็คือ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งสิรินาถ กลาววา การที่บทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 วรรคสอง ไดกําหนดใหการ

กระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งไดกระทําการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง โดย

มีบทลงโทษใหยุบพรรค และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลาหา

ป เปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนการขัดตอหลักประชาธิปไตย หลักความมั่นคงแหงสิทธิ หลัก

รัฐธรรมนูญทั่วไป รวมถึงขัดตอหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว 

ทั้งการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ ยังเปนไปในลักษณะของการจํากัดขอบอํานาจในการพิจารณา

คดีของตนและมีการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งขัดแยงกันเอง4 

บทลงโทษดังกลาวไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน มาตรการยุบพรรค

การเมืองก็ยังคงมิใชมาตรการที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพนอยที่สุด เพราะการยุบพรรคการเมืองนั้น

กระทบตอเสรีภาพในการดํารงอยูของพรรคการเมือง และเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองในนามพรรคการเมืองของบรรดาสมาชิก ของพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของ

ในการกระทําความผิดดวยเลย ซึ่งสอดคลองกับ ณรงคเดช สรุโฆษิต5 ที่ไดกลาววา การขาดการนํา

                                                  
4 สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย,” (ปริญญามหาบัณฑิต สาขา

กฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553). 
5 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “รายงานวิจัย เร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง,”.(อยู

ในระหวางการตีพิมพ) 
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและยุบพรรคการเมืองที่สงผลกระทบตอเสรีภาพของสมาชิก

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่นอยกวาการยุบพรรคการเมืองและการเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ัง มาบังคับใช และขาดมาตรการทางกฎหมายที่จะทําใหการยุบพรรคการเมืองเกิด

สภาพบังคับที่แทจริง 

นอกจากนี้ การยุบพรรคการเมือง ไมทําใหลักษณะของพรรคการเมืองไทยมีการ

เปล่ียนแปลงไปมากนัก พรรคการเมืองไทยยังคงเปนพรรคการเมืองของชนช้ันนําเพียงไมกี่คนใน

พรรค ซึ่งก็ทําใหผูนําพรรคกลายเปนบุคคลที่สําคัญที่สุดของพรรค ประกอบกับขาดฐานโครงสราง

ของพรรคท่ีสลับซับซอนในระดับภูมิภาคและทองถิ่น ตลอดจนมีความขัดแยงปรากฎตอสายตา

ประชาชนอยูเนืองๆ และไมเปนตัวของตัวเองอีกดวย ทําาใหความรูสึกของประชาชนทั่วไปไมเห็น

ความสําคัญและความจําเปนของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือการมีพรรคการเมืองดํารงอยู

ในสังคมไทย กลาวโดยสรุปก็คือ ประชาชนสวนใหญไมศรัทธาและเห็นความจําเปนของการมีพรรค

การเมืองความชอบธรรมทางการเมืองจึงไมเกิดข้ึนขาดการสนับสนุน 

ส่ิงที่ไมทําใหพรรคการเมืองไทยมีการเปล่ียนแปลงมากนักภายหลังการยุบพรรค

การเมืองอีกประการหนึ่ง คือ การเปนนอมินีของพรรคการเมือง จะเห็นไดวา อดีตผูนําและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ยังคงมีบทบาทในการดําเนินการทาง

การเมืองของพรรคการเมืองนั้น ๆ ดังเดิม จะเห็นไดวา อํานาจในการตัดสินใจในเร่ืองสําคัญ ๆ 

ดังเชน ในการเลือกผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพรรคเพื่อไทย จะข้ึนอยูกับการให

ความเห็นของอดีตนายกฯทักษิณ หรือ การเรียกประชุมพรรคการเมืองเพื่อกําหนดทิศทางทาง

การเมืองของพรรคชาติไทยพัฒนา ผูที่เรียกประชุมคือ นายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งดํารงตําแหนง

ประธานที่ปรึกษาพรรคดวย นอกจากนี้ การมีบทบาททางการเมืองของนายเนวิน ชิดชอบ ที่มีตอ

พรรคภูมิใจไทย ก็ปฏิเสธไมไดวามีอิทธิพลตอการกําหนดยุทธศาสตรทางการเมืองของพรรค

เชนเดียวกัน 

การใชหลักการรวมรับผิดของนิติบุคคลที่เปนเอกชน กับนิติบุคคลที่เปนมหาชน 

มิไดมีความแตกตางกันในแงของความรับผิดตอบุคคลอ่ืนที่นิติบุคคลไปกอความเสียหาย เพียงแต

การมีบทลงโทษที่เกิดจากการกระทํานั้น การรวมรับผิดของนิติบุคคลมหาชนนั้นจะตองคํานึงถึง

หลักการไดสัดสวนประกอบดวย เนื่องจากผลกระทบจากความผิดของมหาชนนั้นเกิดข้ึนเปนวง

กวางกวาเอกชน การใหผูไมกระทําความผิดตองรวมรับผิดกับผูกระทําความผิดดวยการยุบทั้ง

พรรคนั้น เทากับทําใหสมาชิกพรรคทุกคนตองส้ินสภาพการเปนสมาชิกไปดวย ทั้ง ๆ ที่สมาชิก

พรรคมิไดกระทําความผิดแตอยางใด 
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การตีความใหกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนที่มิใชผูกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง

และ เปนสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามไปดวย โดย

มิไดคํานึงถึงพฤติการณและขอเท็จจริงเฉพาะรายของบุคคลนั้น ๆ  และไมเปดโอกาสใหบุคคล

ดังกลาวพิสูจนหักลางเปนอยางอ่ืนได  ยอมถือเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ กลาว

โดยเฉพาะเจาะจงก็คือ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล สิทธิเลือกต้ังของบุคคลยอมถือ

เปนสิทธิที่บุคคลไดรับความคุมครอง การยุบพรรคการเมืองพรรคหนึ่งสงผลใหสิทธิเสรีภาพเหลานี้

ของสมาชิกและผูสนับสนุนพรรคการเมืองนั้นตองถูกกระทบกระเทือน ผลกระทบตอสิทธิบาง

ประเภทนั้นเห็นไดชัดเจน อาทิ สิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมืองและการแสดงความคิดเห็น 

เนื่องจากรัฐไดปดกั้นหนทางใชสิทธิของกลุมบุคคลนั้นแลว แตผลกระทบตอสิทธิบางประการนั้น

ลึกซ้ึงกวา เชน สิทธิเลือกต้ัง สมาชิกพรรคที่เปนผูบริหารจะตองถูกเพิกถอนสิทธินี้ ซึ่งถูกเปรียบวา

เปนการประหารชีวิตทางการเมือง ในขณะเดียวกัน ผูสนับสนุนพรรคการเมืองดังกลาว แมจะไม

สูญเสียสิทธินี้ไป เพราะยังมีการเลือกต้ังคร้ังใหมเกิดข้ึน แตก็หมายความวาการใชสิทธิของตนคร้ัง

ที่ผานมานั้นไรความหมาย และการใชสิทธิออกเสียงครั้งใหมก็ไมอาจเปนไปตามความประสงค 

เพราะพรรคที่ตนตองการจะเลือกไดถูกยุบไป 

การกระทําความผิดโดยกรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งหรือหลายคน ไมนาจะ

เหมารวมใหเปนความผิดของพรรคการเมืองซึ่งมีองคประกอบมากมาย ทั้งหัวหนาพรรค เลขาธิการ

พรรค กรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรค และประชาชนที่สนับสนุนพรรคการเมือง ฉะนั้นหากมี

คําวินิจฉัยใหยุบพรรคจากความผิดของกรรมการบริหารพรรคบางคน จึงเทากับเปนการเอาผิด

พรรคเพื่อยอนมาเอาผิดตัวบุคคล 

บทลงโทษยังไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน มาตรการยุบพรรคการเมืองก็

ยังคงมิใชมาตรการที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพนอยที่สุด เพราะการยุบพรรคการเมืองนั้นกระทบตอ

เสรีภาพในการดํารงอยูของพรรคการเมือง และเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม

พรรคการเมืองของบรรดาสมาชิก ของพรรคการเมืองนั้น ๆ ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของในการกระทํา

ความผิดดวยเลย แตทั้งนี้ หากเรายอมรับวามีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชมาตรการที่รุนแรง ขจัด

การซื้อสิทธิขายเสียง และตองลงโทษกรรมการบริหารพรรคเพราะปลอยปละละเลยไมทําหนาที่

ควบคุมกันเองก็ตาม เปาหมายดังกลาวก็อาจทําใหบรรลุไดดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

หัวหนา พรรคและกรรมการบริหารพรรคเหลานั้น โดยไมตองส่ังยุบพรรคการเมือง ซึ่งสมาชิกทุกคน

ของพรรคยอมไดรับผลกระทบโดยตรง มาตรา 237 จึงลงโทษบุคคลจํานวนมากในพรรคการเมือง

นั้นที่มิไดกระทําผิด และไมมีหนาที่ดูแลพฤติกรรมของผูสมัครับเลือกต้ัง โดยไมไดพิจารณาหลัก

กฎหมายในเร่ืองการกระทําผิดและความรับผิดของนิติบุคคลเลยแมแตนอย กลายเปนวาตอให



 

 
143 

กรรมการเพียงคนเดียวรูเห็นการทุจริต ตองถูกยุบทั้งพรรค ทั้งที่ผูแทนพรรคการเมืองยังไมรับทราบ

แตอยางใด ดังนั้น การยุบพรรคการเมืองในกรณีนี้ จึงไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนเพราะ

มิไดมีความจําเปนตองใชมาตรการที่รุนแรงเชนนั้น 

ถอยคําตามบทบัญญัติในมาตรา 237 นั้น กระทบตอหลักการมีเสรีภาพในการ

จัดต้ังพรรคการเมืองการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนเสรีภาพพื้นฐานของชนชาวไทยและไดรับความ

คุมครองตามรัฐธรรมนูญ การที่จะจํากัดเสรีภาพในการต้ังหรือมีสวนรวมในกิจกรรมพรรคการเมือง

จึงมิควรกระทําไดงาย ๆ การยุบหรือเลิกพรรคการเมืองก็เชนเดียวกัน หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา 

มติหรือขอบังคับของพรรคขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ใหมติหรือขัอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป จะเห็นชัดเจนวา เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองเปน

สิทธิพื้นฐานของประชาชนที่รัฐธรรมนูญใหความสําคัญยิ่ง ถึงขนาดวาถาพรรคการเมืองที่ตั้งข้ึน

แลว มีมติหรือขอบังคับที่ขัดตอหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย จนศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนดังนั้นแลว รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหมติหรือขอบังคับนั้นยกเลิกไป พรรค

การเมืองนั้น นอกจากจะมีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ังแลว ยังมี

สมาชิกคนอ่ืนๆ อีก ซึ่งบุคคลเหลานี้ไมสมควรตองไดรับผลรายดังกลาวเพราะไมมีสวนเกี่ยวของกับ

การทําผิด รวมทั้งประชาชนที่ลงคะแนนเสียงเลือกพรรคการเมืองดังกลาวดวย หากรัฐใชมาตรการ

เพิกถอนลงโทษเฉพาะผูทําผิด เทากับวาประชาชนในเขตใดเขตหน่ึงผูเลือกผูสมัครคนดังกลาว

เทานั้นที่จะไดรับผลราย เนื่องมาจากตนเองสูญเสียตัวแทนของเขตนั้นๆ ไป แตหากรัฐยุบพรรค

การเมือง ยอมเปนผลเทากับวาเสียงของประชาชนที่เลือกพรรคการเมืองนั้นทั้งประเทศ เสียเปลา

ไมสามารถสงผลออกมาเปนรูปธรรมเนื่องจากผูที่จะนําความตองการของตนไปทําในเปนผลนั้นถูก

ยุบไป 

3.ขอเสนอแนะ 

ปญหาการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังยังคงถือเปนปญหาหลักที่สงผล

กระทบตอการพัฒนาประชาธิปไตย ทําใหสังคมไทยยังคงสนับสนุนใหมีการใชกฎหมายในการ

แกไขปญหาพฤติกรรมของนักการเมือง ดวยการวางมาตรการที่คอนขางเขมขนในการที่จะทําให

พรรคการเมืองที่ไมมีระเบียบวินัยที่ยังติดนิสัยการเลนการเมืองแบบเกา ๆ คือการเขาสูอํานาจดวย

วิธีการที่มิชอบดวยกฎหมายนั้น จะตองถูกลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง เพื่อใหคงเหลือแต

พรรคการเมืองที่ปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑที่ไดวางไว แนวความคิดดังกลาวนี้นับไดวาเปน

เจตนารมณที่ดี ที่ตองการใหการเมืองไทยมีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
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แตจากผลการศึกษาไดทําใหเห็นวา การใชมาตรการยุบพรรคการเมืองในการ

แกไขปญหาดังกลาว กลับสงผลกระทบในดานลบมากกวาผลดี โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลกระทบ

ดานลบตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย จากการเกิดปรากฎการณนอมินีข้ึน ซึ่งทําใหมีอํานาจ

ภายนอกพรรคการเมืองที่เขามาส่ังการและมีบทบาทตอการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค

การเมือง อันเปนการลดทอนความเปนสถาบันของพรรคการเมือง นอกจากนี้ การยุบพรรค

การเมืองดวยเหตุกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง ยังขัดตอหลักการยุบพรรคการเมืองใน

ประเทศประชาธิปไตยสวนใหญ ที่วางเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไว ตอเมื่อพรรคการเมืองเปน

ภัยรายแรงตอความมั่นคงแหงรัฐ หรือพรรคการเมืองลมลางระบอบประชาธิปไตยตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนด หรือพรรคการเมืองไดอํานาจมาโดยวิธีการอันมิใชประชาธิปไตย 

ดวยเหตุผลที่ไดกลาวมาในเบ้ืองตน การทําขอเสนอแนะของผูวิจัย จึงยังคงต้ังอยู

บนหลักการใชกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของนักการเมือง โดยมีขอเสนอแนะในดานตาง ๆ 

ดังนี้ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) เสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 

มาตรา 237 โดยยกเลิกบทลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง โดยตัดถอยคํา “ใหถือวาพรรค

การเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา68” เนื่องจาก ถอยคํา “ใหถือวา” ไมเปดชองใหศาล

มีดุลพินิจเปนอ่ืนได นอกจากจะมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองเทานั้น หากพบวาหัวหนาพรรค

หรือกรรมการบริหารพรรคผูใดผูหนึ่งมีสวนรูเห็นกับการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง  

2) จากขอความคิดที่วา พรรคการเมืองเปนของสมาชิกพรรคการเมือง จึงเสนอให 

ยกเลิกบทลงโทษจากการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังดวยการยุบพรรคการเมือง แตยัง

ตองคงบทลงโทษในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหมีการกระทําทุจริต

ในการเลือกต้ัง รวมทั้งบทลงโทษดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรค และจากขอเสนอของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญบางทานที่ตองการใหเพิ่ม

ระยะเวลาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนักการเมืองที่กระทําความผิด จึงขอเสนอใหเพิ่มระยะเวลาของ

บทลงโทษจากหนึ่งป เปนหาป และบทลงโทษจากหาป เปนสิบป ทั้งนี้เพื่อคงความเขมงวดใน

บทลงโทษและเปนการปองปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง แตทั้งนี้กระบวนการใน

การพิจารณาการกระทําความผิดในการเลือกต้ังควรจะใชหลักการเดียวกับการพิจารณาการ

กระทําความผิดในคดีอาญา กลาวคือ ใหมีการพิสูจนจนกวาจะปราศจากขอสงสัยวาหัวหนาพรรค
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และกรรมการบริหารพรรคไมมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังแตอยางใด 

โดยไมนําหลักการรวมรับผิดมาใช ถึงแมวาการพิสูจนความผิดในการกระทําความผิดตาม

กฎหมายเลือกต้ังจะเปนเร่ืองที่ยากก็ตาม นอกจากนี้ ในกรณีที่นักการเมืองมีการกระทําที่ขัดตอ

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีความรุนแรงในระดับที่จะเปนการลมลางการ

ปกครอง ใหมกีารเพิ่มบทลงโทษดวยการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตลอดชีวิตดวย  

3) เสนอใหมีเพิ่มเติมบทบัญญัติทางกฎหมายเก่ียวกับการหามจัดต้ังพรรค

การเมืองแทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป โดยการหามนําอุดมการณทางการเมืองหรือแนวนโยบาย

ทางการเมืองที่เหมือนกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปมาใช ดังเชนประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมัน และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ที่มีกฎหมายหามมิใหจัดต้ังหรือใชองคกรอ่ืนแทนที่พรรค

หรือสวนของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป และใหส.ส. ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นตองส้ินสมาชิกภาพ 

ส.ส. ตามไปดวย เพื่อปองกันการนําอุดมการณของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ เขาไปมีสวนรวมในการ

สรางเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนผานกลไกรัฐสภา และเพื่อทําใหเกิดกระบวนการบังคับ

ตามคําวินิจฉัยของศาล  

เนื่องจาก ในระบบกฎหมายไทย ไมมีบทบัญญัติที่หามมิใหมีการจัดต้ังองคกร

แทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป และไมมีบทบัญญัติใหส.ส.ตองส้ินสมาชิกภาพตามไปกับการส้ิน

สภาพของพรรคการเมือง และไมมีบทบัญญัติหามหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค

การเมืองที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามายุงเกี่ยวกับการดําเนินการทางการเมืองของพรรค

การเมืองใด ๆ โดยมีเพียงการหามบุคคลใชชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองที่

คลายคลึงกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป หามแสวงหาประโยชนและหามการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองจากพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปแลวเทานั้น ทําใหเจตนารมณตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2550 มาตรา 237 ที่ตองการแกไขปญหาการกระทําผิดตามกฎหมายเลือกต้ังดวยการใช

มาตรการยุบพรรคการเมือง ไมอาจเกิดผลที่เปนรูปธรรมและไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ดัง

จะเห็นไดอยางชัดเจนจากการเกิดข้ึนของพรรคพลังประชาชน ภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทย 

และการเกิดข้ึนของพรรคเพื่อไทย ภายหลังการยุบพรรคพลังประชาชน รวมทั้งการเกิดข้ึนของ

พรรคชาติไทยพัฒนา ภายหลังการยุบพรรคชาติไทย และภายหลังจากการยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย

ก็มีการเขารวมกับพรรคภูมิใจไทยของสมาชิกพรรคที่ ไมถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ทําให

เกิดปรากฎการณนอมินีและพรรคการเมืองมีจํานวนกรรมการบริหารพรรคลดลง 
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ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1) เสนอใหพรรคการเ มืองตองมีมาตรการควบคุมผู สมัคร รับเ ลือก ต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการหาเสียงเลือกต้ังเปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรม โดยการจัดต้ัง

คณะกรรมการควบคุมการหาเสียงเลือกต้ังของสมาชิกพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 5 คน โดยจะตองมีการตรวจสอบควบคุมคาใชจายในการ

เลือกต้ังของผูสมัครแตละคนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว โดยการใหผูสมัครรับเลือกต้ังและ

บุคคลที่ใกลชิดผูสมัครรับเลือกต้ังตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ตองแสดงหลักฐานการ

ใชจายสําหรับการเลือกต้ัง  ซึ่งในการเลือกคณะกรรมการ ฯ นั้น จะกระทําโดยวิธีการลงคะแนน

เสียงเลือกต้ังของสมาชิกพรรคการเมืองทุกคน และผูที่มีคะแนนสูงสุด 5 ลําดับแรก คือผูที่ดํารง

ตําแหนงคณะกรรมการ ฯ ทั้งนี้ผูที่มีสิทธิดํารงตําแหนงคณะกรรมการ ฯ  จะดํารงตําแหนงอ่ืน ๆ ใน

พรรคการเมืองนั้น ๆ ก็ได และจะเปนผูลงสมัครรับเลือกต้ัง ฯ เองก็ได 

2) เพื่อทําใหขอเสนอขอ 1) เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงเสนอใหตองมีการตรวจสอบ

และควบคุมการทํางานของคณะกรรมการควบคุมการหาเสียงเลือกต้ังของแตละพรรคการเมือง  

จากคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย เมื่อคาใชจายทั้งหมดที่ผูสมัครรับเลือกต้ังใช ถูกตรวจสอบจาก

คณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการควบคุมการหาเสียงเลือกต้ังของแตละพรรคการเมือง 

จะสงผลใหสามารถควบคุมลักษณะของรายรับและรายจายทั้งหมดของผูสมัครรับเลือกต้ังได ทั้งนี้ 

ปจจัยที่จะบรรลุผลในการตรวจสอบไดจริงนั้น จะตองมีกระบวนการในการตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพ กลาวคือ จะตองมีการแนบหลักฐานที่จะตรวจสอบไดถึงรายรับและรายจายที่

ผูสมัครรับเลือกต้ังยื่นรายการตอคณะกรรมการควบคุมการหาเสียงเลือกต้ังของแตละพรรค

การเมือง ซึ่งรายการดังกลาวจะตองถูกตรวจสอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ังอีกช้ันหนึ่ง และ

ถาข้ันตอนการตรวจสอบอยูในช้ันของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และผูสมัครรับเลือกต้ังไม

สามารถยื่นหลักฐานการใชจายที่จะตรวจสอบได ใหถือวา ผูสมัครรับเลือกต้ังมีเจตนาที่จะ

หลีกเล่ียงกระบวนการตรวจสอบ และหากไมสามารถนําหลักฐานมายื่นตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ังอีกคร้ังภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ใหคณะกรรมการการ

เลือกต้ังมีอํานาจในการออกคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาหนึ่งป 

โดยถือวาคําส่ังดังกลาวเปนที่ส้ินสุด 

ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1) เสนอใหมีการทําวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคนหามาตรการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม

กวามาตรการยุบพรรคการเมือง มาใชในการแกไขปญหาและควบคุมการกระทําความผิดตาม
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กฎหมายเลือกต้ัง เนื่องจากการใชมาตรการยุบพรรคการเมือง ไมสามารถแกไขปญหาพฤติกรรม

ของนักการเมืองได และยังทําใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาพรรคการเมืองดวย 

2) เสนอใหมีการทําวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับ การกระทําความผิดตามกฎหมาย

เลือกต้ังของนักการเมือง โดยศึกษาในเชิงพฤติกรรมของนักการเมือง ที่ยังคงมีการกระทําความผิด

ตามกฎหมายเลือกต้ัง ทั้ง ๆ ที่มีการนํามาตรการที่เขมขนมาใชในการควบคุมการกระทําความผิด 

รวมทั้งมีองคกรที่คอยกํากับดูแลอยางใกลชิดใหการเลือกต้ังเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
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ประชาธิปไตย. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
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การเมือง พ.ศ.2524. กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานชิ, 2524. 
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ม.ร.ว.วฒุิเลิศ เทวกุล, รายงานการวิจยั อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง. 
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ยุบชาติไทย...ตายยกครัว ปลาไหลแตงดําประทวง. โพสตทูเดย (3 ธันวาคม 2551): พ4. 

เรืองยศ จนัทรคีรี. ปญหายุบพรรคการเมืองและคําอธิบายตอสังคม. โลกวันนี ้(14 ธันวาคม 2550): 
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เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

สภารางรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550, คร้ังที่ 9/2550 

(15 กุมภาพนัธ 2550). 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
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