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บทคัดย่อภาษาไทย  
ณฐัพงษ์ สายพวงแก้ว : การบริหารจัดการพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกามโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
(MANAGEMENT OF THE ANCIENT TOWN “WIANG KUM KAM” THROUGH COMMUNITY 
PARATICIPATION) อ.ทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์หลกั : ผศ.ดร.ดษุฎ ีทายตะค,ุ 146 หน้า. 
 
การศกึษาครัง้นีมี้วตัถุประสงค์ดงันี ้ 1)ศกึษาการบริหารจัดการพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกามของภาครัฐและ

ภาคชุมชนในปัจจุบัน  2)วิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกาม
ในปัจจุบัน 3)สรุปปัญหาปัจจัยทีมี่ผลตอ่การบริหารจัดการพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกามและเสนอแนะแนวทางการ
บูรณการการบริหารจัดการในเขตพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกามโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการศกึษาครัง้นีเ้ป็น
การวิจัยเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ มีหนว่ยวิเคราะห์เป็นรายบุคคล ใช้ข้อมลูทตุิยภมิูเป็นเคร่ืองมือวิจัยหลกัและ
แบบสมัภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการสมัภาษณ์ผู้ทีมี่ส่วนเก่ียวข้องโดยใช้แบบสมัภาษณ์และนําข้อมลูทีไ่ด้มา
วิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนจากการบริหารจัดการในเขตพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกาม โดยได้เร่ิมมีขดุ
ค้นพบโบราณสถานในปี พ.ศ.2527-2532 และได้มีการกําหนดการบริหารจัดการในปี 2544 ตามนโยบายของ
ภาครัฐทําให้เกิดการทํางานทีไ่มบู่รณการเน่ืองจากแตล่ะหนว่ยงานก็อาจมีเป้าหมายในการทํางานทีค่ล้ายคลึงกัน
ทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนยากตอ่การเข้าถึงการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของชุมชนยังน้อยเน่ืองจาก
ขาดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการ 

 
ผลการศกึษาจากการนําข้อมลูทีไ่ด้ลงพืน้ทีส่มัภาษณ์ผู้ทีมี่ส่วนเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐและภาคชุมชน ของ

การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมภายในเขตพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกามกับหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการทําให้ทราบว่าการบริหารจัดการภายในพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกามนัน้มีความซับซ้อนเน่ืองจากแตล่่ะ
หนว่ยงานยังคงแยกส่วนความรับผิดชอบอีกทัง้ยังไมมี่รูปแบบการบูรณการทีส่ามารถเข้ามาประยุกต์ใช้กับการ
บริหารจัดการได้ ในส่วนของโบราณสถานอยู่ในการกํากับดแูลของกรมศิลปกร ส่วนโครงสร้างพืน้ฐานอยู่ในกํากับ
ดแูลของส่วนท้องถ่ินและอําเภอ การกําหนดนโยบายตา่งๆจะเป็นในส่วนของภาครัฐทําให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมบางตามโอกาสและกิจกรรมทีมี่จัดขึน้ภายในพืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกามการบริหารจัดการยังรอการถ่ายโอนไปสู่
ในส่วนท้องถ่ินเพ่ือความคล่องตวัในการบริหารจัดการ ในส่วนภาคประชาชนนัน้ก็ได้มีการจัดตัง้กลุ่มชมรมท้องถ่ิน
ขึน้แตก็่ไมไ่ด้มีบทบาทมากนกัเน่ืองจากชุมขนเวียงกุมกามนัน้เป็นชุมชนขนาดใหญ่และมีการทบัซ้อนกันในหลาย
พืน้ทีช่าวบ้านจึงเข้ามาร่วมกิจกรรมบางการมีส่วนร่วมจึงเกิดขึน้เพียงแตป่ระชาชนไมไ่ด้มีบทบาทในการบริหาร
จัดการเน่ืองจากเวียงกุมกามขาดหนว่ยงานกลางทีจ่ะเป็นประธานทําให้การบริหารจัดการซับซ้อน การศกึษาครัง้นี ้
มีข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการทีมี่การบูรณการการมีส่วนร่วมเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการในเขต
พืน้ทีเ่มืองเก่าเวียงกุมกาม  ซึ่งอาจเป็นประโยชน์ตอ่ภาครัฐและภาคชุมชน อีกทัง้ยังกระตุ้นให้ประชาชนในพืน้ทีเ่กิด
ความตระหนกัและหวงแหนตอ่ทรัพยากรทีมี่อยู่เพ่ือนําไปสู่การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมอย่างมี

ประสิทธิภาพตอ่ไป 
    
     ภาควิชา      การวางแผนภาคและเมือง           ลายมือช่ือนิสิต      
     สาขาวิชา     การวางแผนภาคและเมือง          ลายมือช่ือ อ. ทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์หลกั          
     ปีการศกึษา  2554    
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NATTAPONG SAIPOUNGKAEW: MANAGEMENT OF THE ANCIENT TOWN “WIANG KUM KAM” 
THROUGH COMMUNITY PARATICIPATION. THESIS ADVISOR: ASST.PROF. DOOSADEE 
THAITAKOO, Ph.D., 146 PP. 
 
The purposes of this research were to 1) investigate current management of the ancient town “Wiang 

Kum Kam” conducted by government and community, 2) analyze present role and community participation in the 
management of the ancient town “Wiang Kum Kam”, and 3) summarize problems and factors affecting the 
management of the ancient town “Wiang Kum Kam” to provide integrated resolutions towards the management of 
the ancient town “Wiang Kum Kam” through the community participation.  This study included both qualitative 
and quantitative methodologies.  Persons were units of analysis while the secondary data was used as main 
research tools.  Besides, interview forms were also utilized to interview with concerning people.  Then, the data 
was analyzed to define the role and community participation in the management of the ancient town “Wiang Kum 
Kam”.  This area had been discovered during 1984-1989.  After that, regarding to government policy, the 
management was established in 2001.  However, the operation was not discontinuous due to non-integrated 
cooperation.  Each department might have similar targets and it was difficult for the people to join the 
management.  There was less community participation due to lack of knowledge and understanding on the 
management. 

The result was concluded from the data obtained from the field work and interview with the concerning 
respondents, both in the government and community sectors, on the management and participation of the 
ancient town “Wiang Kum Kam”.  It indicated that the management of the ancient town “Wiang Kum Kam” was 
complicated because the responsibilities of each department were still divided without any integration applied to 
the management.  In aspect of the historic site, it was under control of Fine Arts Department whereas 
fundamental structure was under control of local administration and district.  Moreover, the people were 
sometimes allowed to participate into policy formation and activities held in the ancient town “Wiang Kum Kam”.  
It had to wait to transfer the management to the local administration for easier management.  On the contrary, to 
the private sector, a local association was set up but it had no significant role because of large area of Kum Kam 
community and several overlapping areas.  Even though there was certain community participation, the people 
could not be able to take part in the management because there was no any central agent to serve as a leader to 
direct such sophisticated management.  Hence, some suggestions were provided in this study for better 
integrated management in the ancient town “Wiang Kum Kam” which might be useful for the government and 
private sectors to stimulate the local people to realize and preserve remaining resource.  Furthermore, these 
recommendations would be beneficial for more effective management and participation in the future. 
Department : Urban and Regional Planning      Student’s Signature      
Field of Study : Urban and Regional P lanning   Advisor’s Signature      
Academic Year   2011      
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บทที่   1 

บทน า 
 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของงานวิจัย  

ชมุชนโบราณทีเ่รียกกนัวา่  “เวยีงกมุกาม ” ตัง้อยู ่ณ บริเวณแนวแมนํ่า้ปิงสายดัง้เดิม  
กบัแนวแมนํ่า้ปิงสายปัจจบุนั ในตําบลทา่วงัตาล อําเภอสารภ ีจงัหวดัเชียงใหม่  (แผน ที ่ 1)   ได้
ปรากฏหลักฐานทางด้านเอกสารอ้างอิง  ตํานานพงศาวดาร1 หลักฐานทางด้านโบราณสถานและ
โบราณวตัถุ2  ทีไ่ด้บง่ชีว้า่มีการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนทีไ่ด้อาศยัอยูใ่นบริเวณนีต้ัง้แต่ระยะกอ่นสมยั
อาณาจกัรล้านนา หรือ กอ่นพุทธศตวรรษที ่19  โดยชว่งเวลาของการเปลี่ยนแปลงของกระแสนํา้
สันนิฐานวา่น่าจะอยูใ่นราวพุทธศตวรรษที ่233 ได้เกิดนํา้ทว่มครัง้ใหญ่ในเวยีงกมุกามจนทําให้เวยีง
กมุกามล่มสลายและได้จมอยูใ่ต้บาดาลกบัใต้ดินทรายตามลาํดบั   กาลเวลาได้ปรับเปลี่ยนสภาพ
ของเมืองให้กลายเป็นเมืองร้างในทีสุ่ด  และในสมยัธนบรีุ4  ได้ปรากฏหลักฐานช่ือชมุชนทา่วงัตาล 
ชมุชนทีต่ัง้ถ่ินฐานและทําการเกษตรกรรมทางด้านเขตฝ่ังตะวนัออกใกล้กบัแมนํ่า้ปิง ซึง่เป็นพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกามและได้มีการขยายการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม
มากขึน้  โดยตัง้แต่สมยัของพระเจ้ากาวลิะได้มีนโยบาย เก็บผักใส่ซ้า เก็บข้าใส่เมืองเร่ือยมา  โดย
พบการตัง้ถ่ินฐานเรียงรายไปตามร่องรอยตามแนวแมนํ่า้ปิงสายเกา่  การตัง้ถ่ินฐานบ้านเรือนนัน้
จะตัง้อยูใ่นบริเวณทีสู่งขอบลานตะพักและซ้อนทบักบัโบราณสถานและชมุชนโบราณ  โดยลักษณะ
การตัง้ถ่ินฐานจะเป็นแนวเหนือจรดใต้ตามแนวร่องแมนํ่า้ปิงลงมา  (แผน ที ่ 1.1 ) ในการสาํรวจ
ชมุชนมกัจะพบซากโบราณสถานทีเ่หลือเพียงซากของกองอิฐ ซึง่จากการขดุสาํรวจและวเิคราะห์
ของนกัธรณีวทิยา5   ได้สันนิษฐานวา่มีตะกอนดินทบัถมโบราณสถานในระดบัเฉลี่ย 1-2 เมตร โดย
ในปี พ.ศ. 2527 กรมศิลปากรได้เข้ามาทําการขดุค้นและบรูณปฏสิังขรณ์โบราณสถานต่างๆ อยา่ง

                                                 
1 สรัสวด ีอ๋องสกลุ. เวยีงกมุกาม การศกึษาประวตัศิาสตร์ชุมชนโบราณในล้านนา. (2548). 
2 สรัสวด ีอ๋องสกลุ. ชุมชนโบราณในแอ่งเชียงใหม่-ลาํพนู.(2543). 
3 สมโชต ิอ๋องสกลุ: เวยีงกมุกาม : เมืองประวตัศิาสตร์ใต้แผน่ดนิ (2543). 
4 สรุพล ดําริห์กลุ.  แผน่ดนิล้านนา (2545) 
5  กรมศลิปากร: แผนผงัชัน้ดนิโบราณสถานวดัอีก้าง เวยีงกมุกาม (2534) 
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ต่อเน่ืองมาจนกระทัง่ถงึปัจจบุนั ในชว่งเวลาขดุค้นและ บรูณปฏสิังขรณ์ นัน้เร่ืองราวของเวยีงกมุ
กามในแง่มมุต่างๆ ได้ถกูเผยแพร่ขึน้จากการขดุค้นของกรมศิลปากร ซึง่ได้ให้ข้อมลูในเชิงลึกจาก
การขดุค้นแหล่งโบราณสถานทีส่าํคญัหลายแหง่ รายละเอียดส่วนใหญ่จงึเป็นเพ่ือการศึกษาข้อมลู
โดยได้สันนิษฐานเบือ้งต้นทีส่าํคญัภายหลังจากขดุแต่งโบราณคดีของกรมศิลปากร  ชว่งแรกตัง้แต่ 
พ.ศ. 2527-2532 ร่องรอยของโบราณสถานทีอ่ยูใ่ต้ดินก็เร่ิมปรากฏขึน้ให้เห็นร่องรอยของรากฐาน
โบราณสถานค่อนข้างสมบรูณ์ โดยปีงบประมาณ  ปี พ .ศ . 2544 รัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณ
กระตุ้นเศรษฐกิจให้กบักรมศิลปากรที ่8 จงัหวดัเชียงใหม ่ในโครงการอนรัุกษ์และพัฒนาพืน้ทีเ่มือง
ประวตัิศาสตร์เวยีงกมุกามจํานาน 39.4 ล้านบาท งบประมาณดงักล่าว ส่วนหนึง่ได้ใช้ในการขดุ
แต่งทางโบราณคดีเพ่ิมเติมอีก 3-4 แหล่ง พบวดัแหง่ใหมเ่พ่ิมขึน้และทําให้เกิดการตื่นตวัในการ
จดัการทอ่งเทีย่วภายในชมุชนขึน้โดยการบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนตําบล และชมุชน
ในท้องถ่ิน  

นบัตัง้แต่การบริหารจดัการของชมุชนในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามได้ดําเนินการมา
ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2544 โดยองค์การบริหารส่วนตําบลได้ดําเนินการให้ชมุชนใช้ประโยชน์จากโบราณ
สถานทีก่ระจดักระจายในพืน้ทีเ่มืองเกา่ในเชิงการทอ่งเทีย่ว โดยกรมศิลปกรได้ประกาศขึน้ทะเบยีน
เป็นโบราณสถานของชาติ ภายในเขตกําแพงเวยีงกมุกาม 25 แหง่ และนอกกําแพง 5 แหง่  รวม 29 
แหง่ และการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่วยีงกมุกามในปัจจบุนั นีไ้ด้มีการบริหารจดัการจากหลาย
หน่วยงานและหลายภาคส่วน  

จงึกล่าวได้วา่การบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มือง เกา่ เวยีงกมุกามนัน้ ได้ มีหน่วยงาน ภาค รัฐ
ส่วนกลางและหน่วยงานภาคท้องถ่ินเข้ามาบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามทําให้
เกิดความซบัซ้อนในการทํางานและพืน้ทีบ่างส่วนหน่วยงานท้องถ่ินก็ไมส่ามารถเข้าไปดแูลได้  ทํา
ให้การบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามไมมี่การบรูณการในการทํางานเน่ืองจากขาด
เจ้าภาพหลักในการประสานงานในการทํางาน ถงึแม้จะมีความร่วมมือในการทํางานของแต่ล่ะ
หน่วยงานในการกําหนดกิจกรรมทีเ่กิดขึน้ในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมแต่ไมไ่ด้มีส่วนเก่ียวข้องในการบริหารจดัการและองค์กรภาครัฐระดบัท้องถ่ินไมมี่บทบาท
ในการบริหารจดัการ นโยบาย การดําเนิน กิจกรรมมาจากภาครัฐ ภาคชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การดําเนินกิจกรรมและประชาชนยงัขาดความรู้และเข้าใจในการบริหารจดัการจงึส่งผลต่อการรุก
ลํา้โบราณสถาน การใช้พืน้ทีผิ่ดประเภท และการบริหารจดัการยงัไมแ่บบแผนทีเ่หมาะสม ซึง่
ลักษณะการบริหารจดัการเป็นแบบนโยบายของแต่ล่ะหน่วยงานมีการกําหนดกรอบการทํางานใน
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เขตพืน้ทีรั่บผิดชอบภายในเวยีงกมุกามทําให้การบริหารจดัการในปัจจบุนัเป็นแบบกระจาย และ
แยกการบริหารจดัการ   

จากข้อมลูดงักล่าวจะเห็นได้วา่สภาพปัญหาของการบริหารจดัการ ในเขต พืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกามในปัจจบุนัยงัขาดการบริหารจดัการทีข่าดการบรูณการของแต่ละภาคส่วน  การมีส่วน
ร่วมของภาครัฐและภาคชมุชน โดยวทิยานิพนธ์ฉบบันี ้จะได้ทําการศึกษาแนวทางทฤษฎี การ
บริหารจดัการ การจดัการมรดกทางวฒันธรรม การมีส่วนร่วมวา่อยูใ่นระดบัใดเพ่ือเป็นตวัชีว้ดัการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  โดยงานวจิยันี ้เป็นแนวทางใน
การบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามที่ จะ เป็นประโยชน์และกอ่ให้เกิดการบริหาร
จดัการพืน้ทีเ่ขตเมืองเกา่โดยการมีส่วนร่วมของชมุชน เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนในพืน้ทีเ่กิดความ
ตระหนกัและหวงแหนต่อทรัพยากรทีมี่อยู ่เพ่ือนําไปสู่การบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนเพ่ือเป็นแนวทางการอนรัุกษ์โบราณสถาน โบราณวตัถ ุวฒันธรรมและประเพณีอยา่งมี
ประสิทธิภาพสืบต่อไป 
 
1.2 ค าถามงานวิจัย  

1.  การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยภาครัฐและภาคชมุชนในปัจจบุนัเป็น
อยา่งไรแล้วมีการบรูณการหรือไมแ่ละในลักษณะใด 
       2. การมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามในปัจจบุนัอยู่
ในระดบัใดและเพราะเหตใุด 
 
1.3 สมมุติฐานของงานวิจัย  

1. การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยภาครัฐและภาคชมุชนเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทกุขัน้ตอน 
 
1.4 วัตถุประสงค์ของการศกึษา  

      1. ศึกษาการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามของภาครัฐและภาคชมุชนใน
ปัจจบุนั 
     2. วเิคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กามในปัจจบุนั 
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     3. สรุปปัญหาปัจจยัทีมี่ผลต่อการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามและเสนอแนะ
แนวทางการบรูณการการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม   โดยการมีส่วนร่วมของ
ชมุชน 
 
1.5 ขอบเขตของพืน้ที่ศกึษา  

 ขอบเขตด้านเนือ้หา  

  ศึกษาแนวคิดและทฤษฎทีีเ่ก่ียวข้องได้แก ่ทฤษฎกีารบริหารจดัการ ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
ทฤษฎกีารจดัการและการอนรัุกษ์เมืองเกา่ รวมถงึศึกษาการบริหารจดัการ รูปแบบการมีส่วนร่วม  
วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของคนภายในชมุชนและการบริหารจดัการ เพ่ือเป็นแนวทางใน
การศึกษาการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมีส่วนร่วมของชมุชน   โดยจะ
นําข้อมลูทีไ่ด้มาวเิคราะห์สรุปผลการศึกษา และวเิคร าะห์ประเมินผลการศึกษาเพ่ือเป็นการ
เสนอแนะแนวทางในการบริการจดัการชมุชนทีเ่หมาะสม โดยใช้เอกสารประกอบการวเิคราะห์ ทัง้
ในเชิงคณุภาพ ( Qualitative Research) เชิงปริมาณ ( Quantitative Research) และการ
สัมภาษณ์ (Interview)  
 
 1.5.1 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

พืน้ทีศ่ึกษา ได้แก ่พืน้ทีช่มุชนในเขตเมืองเกา่เวยีงกมุกาม จงัหวดัเชียงใหม ่ทีต่ัง้เวยีงกมุ
กาม อยูใ่นท้องที ่หมู ่11  ตําบลทา่วงัตาล อําเภอสารภ ีจงัหวดัเชียงใหม ่หา่งจากตวัเมืองเชียงใหม่
ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณ 5 กิโลเมตร โดยเวยีงกมุกามมีผังเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้ามี
ความยาวประมาณ 850 เมตร ไปตามแนวทิศตะวนัออกเฉียงใต้สู่ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือและ
กว้างประมาณ 600 เมตร ตวัเมืองยาวไปตามลาํนํา้ปิง สายเดิมทีเ่คยไหลไปทางด้านทิศตะวนัออก
ของเมือง ปัจจบุนัเวยีงกมุกามอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของเมืองเชียงใหม ่ประมาณ ก.ม. 3-4 
ถนนเชียงใหม-่ลาํพูน ด้านขวามือ ในเขตตําบลทา่วงัตาล  อําเภอสารภแีละอยูใ่กล้ฝ่ังด้านทิศ
ตะวนัออกของแมนํ่า้ปิง        (แผนที ่1)  
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รูปภาพที ่ 1 แสดงถงึโบราณสถานและวดัร้างทีก่ระจดักระจายในเขตผังเมืองเกา่เวยีงกมุกาม  
 

                
                 วัดอีก้าง                                            วัดเจดีย์เหล่ียม 

       
      วัดช้างค า้                   
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แผนที ่1 แสดงขอบเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเวยีงกมุกาม จงัหวดัเชียงใหม่  
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1.6 วิธีด าเนินการศกึษา 

งานวจิยัชิน้นี ้ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามของ
ภาครัฐและภาคชมุชน รวมทัง้วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกามในปัจจบุนั เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบรูณาการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กาม โดยการมีส่วนร่วมของชมุชนทีมี่ประสิทธิภาพ โดยมีขัน้ตอนการศึกษาดงันี ้
             1. ทบทวนวรรณกรรม (Literature review) ศึกษาแนวความคิดและทฤษฎกีารบริหาร
จดัการ   ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม ทฤษฏกีารจดัการ การอนรัุกษ์เมืองเกา่ และทฤษฎกีารบรูณาการ 
เพ่ือให้ทราบถงึหลักการ แนวความคิดเพ่ือนํามารวบรวมเป็นแนวทางต่อการกําหนดกรอบ
แนวความคิดและขัน้ตอนการทําวจิยัต่อไป 
            2. การจดัทําดชันีชีว้ดั การเก็บรวบรวมข้อมลู การบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยการรวบรวมข้อมลูทัง้ปฐมภมิูและทตุิยภมิู 
 ด้านข้อมลูปฐมภมิู เป็นข้อมลูทีไ่ด้จากการรวบรวมเอกสารข้อมลู และภาคสนามโดยใช้    
วธีิการสัมภาษณ์ (Interview) เพ่ือให้ทราบถงึรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการจากหน่วยงาน
ต่างๆ และ ทําแบบสอบถามเพ่ือหาผลสาํรวจของการมีส่วนร่วมในชมุชน เพ่ือให้ทราบถงึข้อมลูของ
การบริหารจดัการและการมีส่วนรวมของชมุชนในปัจจบุนั 
             ด้านข้อมลูทตุิยภมิู ข้อมลูทีไ่ด้จากการเก็บข้อมลูและรวบรวมข้อมลูทีไ่ด้มีการเก็บและ
รวบรวมไว้แล้วจากหน่วยงานต่างๆ ซึง่เป็นข้อมลูเอกสาร และงานวจิยัต่างๆ โดยทีม่าของข้อมลูมี
ดงันี ้

         -  หอสมดุกลาง สาํนกัวทิยบริการ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
  -  ห้องสมดุคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
  -  สาํนกังานแผนและนโยบายสิ่งแวดล้อมกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
   -  หอสมดุกลาง มหาวทิยาลัยเชียงใหม ่
   -  สาํนกัศิลปกรที ่8 เชียงใหม ่

         -  ศนูย์ข้อมลูเวยีงกมุกาม จงัหวดัชียงใหม ่
         -  สาํนกัวจิยัสังคม มหาวทิยาลัยเชียงใหม ่

  -  อําเภอสารภ ีจงัหวดัเชียงใหม ่
  -  องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล อําเภอ สารภ ีจงัหวดัเชียงใหม ่
  -  มลูนิธิสถาบนัพัฒนาเมือง จงัหวดัเชียงใหม ่
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 3. วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของคนภายในชมุชนและการบริหารจดัการ เพ่ือเป็น
แนวทางในการศึกษาการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยการมีส่วนร่วมของ
ชมุชน  โดยใช้วธีิการประเมินในเชิงคณุภาพ ( Qualitative Research) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เพ่ือเป็นตวัชีว้ดัในการวเิคราะห์รายละเอียดและข้อมลูทัง้หมดเพ่ือ
นําไปสู่การสรุปผลการศึกษา 
  4. สรุปผลการศึกษา และการวเิคราะห์ประเมินผลการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการ
บริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยการมีส่วนร่วมของชมุชนอยา่งเหมาะสม  
       5. เสนอแนะแนวทางและวธีิการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมี
ส่วนร่วมของชมุชนเพ่ือให้มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคตได้ 
 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

   1. สามารถเข้าใจถงึการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่ขตเมืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยการมีส่วน
ร่วมของชมุชน 
   2. ทราบถงึการบรูณการของการบริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 
   3. แนวทางและวธีิการบริหารจดัการในเขตพืน้เมืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยการมีส่วนร่วม
ของชมุชนเพ่ือเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
 
 1.8 นิยามศพัท์  

       การบริหารจัดการ 1  หมายถงึ การดําเนินงานหรือปฏบิตัิงานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ 
และเจ้าหน้าทีข่องรัฐและชมุชน (ถ้าเป็นหน่วยงานเอกชนจะหมายถงึหน่วยงาน หรือบคุคล ) ที่
เก่ียวข้องกบั คน สิ่งของและหน่วยงานซึง่การบริหารจดัการจะครอบคลุมเร่ืองต่างๆ   
      มรดกวัฒนธรรม 2   หมายถงึ สิ่งทีว่ฒันธรรมพืน้ถ่ินซึง่มีววิฒันาการมายาวนานได้มอบ
ให้ชนรุ่นหลังไว้ ทําในรูปแบบสิ่งแวดล้อมเมืองด้านกายภาพ เชน่ คเูมือง กําแพงเมือง ประตเูมือง 
วดั อาคาร กลุ่มอาคาร ทีโ่ล่งและองค์ประกอบของเมืองอ่ืนๆ   

      ความหมายของช่ือเวียงกุมกาม   หลักฐานเกา่ทีสุ่ดทีก่ล่าวถงึเวยีงกมุกามคือ ศิลา
จารึก 

                                                 
1 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.แนวคิดการบริหารและการบริหารจดัการ.(2547). 
2  กรมศิลปากร.(2538). 
 สรัสวด ีออ๋งสกลุ. เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา.(2548). 
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วดัพระยนื จงัหวดัเชียงใหม ่เขียนเป็นอกัษรไทย สุโขทยั คําวา่ กมุกามอยูใ่นด้านที ่ 1 บนัทดัที ่31 
เขียนวา่กมุกาม คําอา่นปัจจบุนัคือ กมุกาม       
    กุม หมายถงึ รักษา เน่ืองจากเป็นภาษาไทยยวนมีความหมายคล้ายกบัคําวา่ "คมุ" ใน
ภาษาไทย กลาง  ซึง่หมายความวา่ ป้องกนัรักษา คอยกํากบัดแูล   เพราะฉะนัน้ เวยีงกมุกาม  
หมายถงึ รักษาบ้านเมือง   
 

กาม หมายถงึ บ้านเมือง แต่ในการศึกษาครัง้แรกก็มิได้รู้วา่เป็นอะไร แต่สันนิษฐานจาก
เวยีงอ่ืน ทีล่งท้ายด้วยคําวา่กาม คือ เวยีงพุกาม ซึง่ในภาษา พมา่ กามแปลวา่ บ้าน  

การมีส่วนรวม 4 (Public Participation) หมายถงึ ประชาชนในท้องถ่ินทีมี่ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจอยา่งเป็นระบบ ในกระบวนการพัฒนาบทบาทในการกํากบั ดแูล ควบคมุดแูลรักษาใน
ท้องถ่ิน 

ชุมชน 5  หมายถงึ  หมูบ้่าน ถือเป็นหน่วยทางสังคม ทีอ่ยูเ่หนือระดบัครอบครัวขึน้ไป การ
ขยายตวัของหลายๆ ครอบครัวในพืน้ทีบ่ริเวณเดียวกนั กอ่ให้เกิดความสัมพันธ์ทางสังคมทีท่ําให้
คนเหล่านัน้มีการสังสรรค์กนัอยา่งสืบเน่ืองจนกลายเป็นพวกเดียวกนั มีรูปแบบการดํารงชีวติ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและระบบความเช่ือเป็นอยา่งเดียวกนั 

                                                                                                                                            
4 ศูนย์โบราณคดีภาคเหนือ  ("จากยุคน า้แข็งไพลสโตซีนสู่สมัยล้านนา") คณะสงัคมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
5สญัญา  สญัญาวิวัฒน์ . การพฒันาชมุชน  ไทยวัฒนาพานิช จํากดั . กรุงเทพฯ 2526 
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บทที่  2 

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง 

 

งานวจิยัชิน้นี ้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือทําการศึกษาแนวทางและทฤษฎกีารบริหารจดัการ และ
การมีส่วนร่วมวา่อยูใ่นระดบัไหนเพ่ือเป็นตวัชีว้ดัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการในเขตพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกาม ซึง่การบริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ยงัขาดแนวทาง
การบรูณาการทีถ่กูต้อง  โดยสามารถทบทวนแนวความคิด ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้องเพ่ือสรุป
เป็นกรอบแนวความคิดในการวจิยัตามรายละเอียดดงัต่อไปนี ้

2.1 แนวความคิดและทฤษฎกีารบริหารจดัการ  
2.2 แนวความคิดและทฤษฎกีารจดัการมรดกทางวฒันธรรม 
2.3 แนวความคิดและทฤษฎกีารอนรัุกษ์เมืองเกา่ 
2.4 แนวความคิดและทฤษฎกีารมีส่วนร่วม  
2.5 แนวความคิดและทฤษฎกีารบรูณการ  
2.6 สรุปทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้อง 
2.7 การกําหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั  

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ  

      2.1.1. ความหมายของการบริหารจัดการ  

                 สมพงศ์ เกษมสิน (2514) มีความเห็นวา่ การบริหาร หมายถงึ  การใช้ศาสตร์และศิลป์
นําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน่ คน เงิน วสัดสุิ่งของ และการจดัการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร ( process of administration) เชน่ POSDCoRB Model ให้
บรรลุวตัถปุระสงค์ทีกํ่าหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
                  บญุทนั ดอกไทสง (2537) ให้ความหมายวา่ การบริหาร คือ การจดัการทรัพยากรทีมี่
อยูใ่ห้มีประสิทธิภาพมากทีสุ่ดเพ่ือตอบสนองความต้องการของบคุคล องค์การ หรือประเทศ หรือ
การจดัการเพ่ือผลกําไรของทกุคนในองค์การ 
                วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2545) มีความเห็นวา่ การบริหารในฐานะทีเ่ป็นกระบวนการ หรือ
กระบวนการบริหาร เกิดได้จากหลายแนวคิด เชน่ โพสคอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ ลู
เทอร์ กลูิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร์วคิ ( Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขัน้ตอนการ
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บริหาร 7 ประการ ได้แก ่การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การบริหารงาน
บคุคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะทีก่ระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี 
ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย 5 ประการ ได้แก ่การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ 
(Organizing) การบงัคบัการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคมุ
งาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา่ พอคค์ (POCCC) 
             เตอร์ เอฟ. ดรัคเกอร์ (Peter F. Drucker) กล่าววา่ การบริหาร คือ ศิลปะในการทํางานให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกบัผู้ อ่ืน การทํางานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผู้ทําภายในสภาพ
องค์การทีก่ล่าวนัน้ ทรัพยากรด้านบคุคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การทีเ่ข้ามาร่วมกนัทํางาน
ในองค์การ ซึง่คนเหล่านีจ้ะเป็นผู้ ใช้ทรัพยากรด้านวตัถอ่ืุนๆ เคร่ืองจกัร อปุกรณ์ วตัถดุิบ  เงินทนุ 
รวมทัง้ข้อมลูสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการออกจําหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กบั
สังคม 
           แฮร์โรลด์ คนูตซ์ (Harold Koontz) ให้ความหมายของการจดัการ หมายถงึ  การดําเนินงาน
ให้บรรลุวตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้โดยอาศยัปัจจยัทัง้หลาย ได้แก ่คน เงิน  วสัดสุิ่งของเป็นอปุกรณ์การ
จดัการ 

            วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2547:87) กล่าวถงึ แนวคิดการบริหารและการบริหารการจดัการ มี

ทีม่าจากการทีม่นษุย์เป็นสัตว์สังคม โดยธรรมชาติมนษุย์จงึอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม การอยูร่วมกนัเป็น

กลุ่มของมนษุย์อาจมีได้หลายลักษณะและมีการเรียกต่างกนั เชน่ ครอบครัว ( family) เผ่าพันธุ์  

(tribe) ชมุชน (community) สังคม (society) หรือประเทศ (country) เป็นต้น และเม่ือมนษุย์อยู่

รวมกนัเป็นกลุ่มการมีผู้ นํากลุ่ม ก็จะเกิดขึน้เป็นธรรมชาติในแต่ละกลุ่มรวมทัง้ต้องมีแนวทางหรือ

วธีิการควบคมุดแูลกนัภายในกลุ่ม เพ่ือทําให้เกิดความสงบเรียบร้อยในกลุ่มลักษณะเชน่นีมี้

ววิฒันาการตลอดมาจนถงึระดบัของผู้ นํากลุ่มทีมี่ขนาดใหญ่ เชน่ ระดบัประเทศ  ซึง่ในปัจจบุนัอาจ

เรียกวา่ผู้บริหาร และการควบคมุดแูลกนัภายในกลุ่มจะเรียกวา่ การบริหาร ( administration) ด้วย

เหตทุีม่นษุย์อยูร่วมกนัในสังคมดงักล่าว มนษุย์จงึจําเป็นต้องมีการบริหารในกลุ่มของตน เพ่ีอทําให้

ทกุคนอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

 จากความหมายข้างต้น จงึสรุปความหมายของคําวา่การบริหารจดัการได้วา่หมายถงึ การ

ดําเนินงาน หรือการปฏบิตัิงานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐและ/หรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐ (ถ้าเป็น
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หน่วยงานภาคเอกชนจะหมายถงึของหน่วยงานและ/หรือบคุคล) ทีเ่ก่ียวข้องกบัคนสิ่งของ และ

หน่วยงาน ซึง่การบริหารจดัการจะครอบคลุมเร่ืองต่างๆ ได้แก ่

 1. การบริหารนโยบาย ( Policy) 

 2. การบริหารอํานาจหน้าที ่( Authority) 

 3. การบริหารคณุธรรม ( Morality) 

 4. การบริหารทีเ่ก่ียวข้องกบัสังคม ( Society) 

 5. การวางแผน ( Planning) 

 6. การจดัองค์การ (Organizing) 

 7. การบริหารทรัพยากรมนษุย์ ( Staffing) 

 8. การอํานวยการ ( Directing) 

 9. การประสานงาน ( Coordinating) 

 10. การรายงาน ( Reporting) 

 11. การจดัการงบประมาณ ( Budgeting) 

 นอกจากนี ้อาจให้ความหมายคําวา่ การบริหาร ได้อีกวา่หมายถงึ การดําเนินงานหรือการ

ปฏบิตัิงานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐและ/หรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐทีเ่ก่ียวข้องกบัคน สิ่งของ และ

หน่วยงาน โดยครอบคลุมเร่ืองต่างๆ เชน่ 

 1. การบริหารคน ( Man) 

 2. การบริหารเงิน ( Money) 

 3. การบริหารวสัดอุปุกรณ์ ( Material) 

 4. การบริหารงานทัว่ไป ( Management) 

 5. การบริหารการให้บริการประชาชน ( Market) 

 6. การบริหารคณุธรรม ( Morality) 

 7. การบริหารข้อมลูข่าวสาร ( Message) 

 8. การบริหารเวลา (Minute) 

 9. การบริหารการวดัผล ( Measurement) 

 การให้ความหมายทัง้สองความหมายทีผ่่านมา เป็นการนําหลักวชิาการทางด้านการ

บริหาร คือ “กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจยัทีมี่ส่วนสาํคญัต่อการบริหาร ” มาใช้เป็นแนวทางหรือ
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กรอบแนวคิดในการให้ความหมาย ซึง่มีส่วนทําให้เข้าใจเนือ้หาสาระสาํคญัเก่ียวกบัการบริหารที่

ชดัเจน และเข้าใจได้ง่าย นอกจากตวัอยา่งนีแ้ล้ว ยงัอาจนําปัจจยัอ่ืนมาใช้เป็นแนวทางในการให้

ความหมายได้อีกเชน่ 3Ms ซึง่ประกอบด้วย การบริหารคน ( Man) การบริหารเงิน ( Money) และ

การบริหารงานทัว่ไป ( Management) และ 5ป ซึง่ประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ประหยดั ประสานงาน และประชาสัมพันธ์ 
2.1.2หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

 ประเวศ วะสี (2549) ให้คํานิยามคําวา่ ธรรมรัฐหรือธรรมมาภบิาลวา่ คือ รัฐทีมี่ความ

ถกูต้องเป็นธรรมธรรมมาภบิาล ( Good Government) เป็นหลักเกณฑ์การปกครองตามวถีิทาง

ธรรมาธิปไตยเป็นการปกครองทีมี่ความเป็นธรรม มีเกณฑ์ทีด่ีในการบํารุงรักษาบ้านเมืองและ

สังคมให้มีการพัฒนาครอบคลุมทกุภาคส่วนของสังคม รวมทัง้มีการจดัระบบองค์กรและกลไก

ต่างๆ ในส่วนราชการ องค์กรของรัฐ  การบริหารจดัการส่วนภมิูภาคและท้องถ่ิน ตลอดจนองค์กร

อิสระ องค์กรเอกชน กลุ่มชมรมและสมาคมต่างๆ ทัง้ทีเ่ป็นนิติบคุคลภาคเอกชนและประชาสังคม 

(Civil Society) ดงันัน้ธรรมาภบิาลจงึเป็นแนวทางในการจดัระเบยีบ เพ่ือให้ประเทศทัง้ภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัได้อยา่งสงบสุข และตัง้อยูบ่นความ

ถกูต้องเป็นธรรมเน่ืองจากหลักธรรมมาภบิาลเป็นหลักการบริหารจดัการทีมี่การปรับปรุงวธีิคิด 

วธีิการบริหารโดยกําหนดเจตนารมณ์เพ่ือให้ทกุคนทกุฝ่ายร่วมกนัคิด ร่วมกนัทํา ร่วมกนัจดัการ 

ร่วมกนัรับผิดชอบ และแก้ไขปัญหา ซึง่นําไปสู่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื 

 ในพระราชกฤษฎกีาวา่ด้วยหลักเกณฑ์และวธีิการบริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ.2546 

ระบวุา่ ธรรมภบิาล มีหลักพืน้ฐาน 6 ประการได้แก ่

 1. หลักนิติธรรม ( Rule of Law) หมายถงึ การตรากฎหมายทีถ่กูต้องเป็นธรรม การบงัคบั

ใช้กฎหมาย การกําหนด กฎกติกา และการปฏบิตัิตามกฎกติกาทีต่กลงกนัไว้อยา่งเคร่งครัดโดย

คํานึงถงึสิทธิเสรีภาพความยตุิธรรมของสมาชิก 

 2. หลักคณุธรรม ( Ethics) หมายถงึ การยดึมัน่ในความถกูต้องดีงาม การส่งเสริม

สนบัสนนุให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกนั เพ่ือให้ประชาชนมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยนั 

อดทน มีระเบยีบวนิยั และประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย 

 3. หลักความโปร่งใส ( Transparency) หมายถงึ การสร้างความไว้วางใจซึง่กนัและกนั

ของคนในชาติ โดยการปรับปรุงกลไกการทํางานของทกุองค์กร ให้มีความโปร่งใส 
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 4. หลักการมีส่วนร่วม ( Participation) หมายถงึ   การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

รับรู้ เสนอความเห็น และตดัสินใจในปัญหาสาํคญัของประเทศ ไมว่า่จะด้วยการแจ้งความเห็น การ

ไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรือกิจกรรมอ่ืนๆ 

 5. หลักสาํนึกรับผิดชอบ ( Accountability) หมายถงึ การตระหนกัถงึสิทธิหน้าที ่ความ

สาํนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้น

ในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกต่างและความกล้าทีจ่ะยอมรับผลดีและ

ผลเสียจากการกระทําของตนเอง 

 6. หลักความคุ้มค่า ( Value for money) หมายถงึ การบริหารจดัการและการใช้

ทรัพยากรทีมี่จํากดั เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแกส่่วนรวม โดยให้องค์กรหรือประชาชนมีความ

ประหยดัใช้ของอยา่งคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการทีมี่คณุภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก

อีกทัง้ยงัสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบรูณ์ยัง่ยนื 

 
2.2 แนวความคิดและทฤษฎีการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 

      การจดัการมรดกทางวฒันธรรม เป็นผลมาจากกระบวนการทีเ่ก่ียวข้องกบัการพัฒนาของ

สังคมร่วมสมยั การตระหนกัในความต้องการทีจ่ะอนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรมของผู้คนในอดีตมุง่

ความสนใจอยูก่บัผลงานทางศิลปะและอนสุรณ์สถานทีส่าํคญัเป็นส่วนใหญ่ แต่ภายหลังจาก

สงครามโลกครัง้ที ่2 จนถงึศตวรรษที ่1960 ได้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมขึน้อยา่งรุนแรงในประเทศ

ตะวนัตก ทําให้อาคารเกา่แกแ่ละโบราณสถานทีมี่คณุค่าหลายแหง่ได้ถกูทําลายไป จงึทําให้ผู้คน

หนัมาตระหนกัเก่ียวกบัการดํารงชีวติทีมี่ความเก่ียวข้องสัมพันธ์กบัลักษณะของสิ่งแวดล้อมทีอ่าศยั

อยู ่ทัง้ชีวติความเป็นอยูแ่ละการทํางาน ตลอดจนเอกลักษณ์ทางวฒันธรรมทีมี่ความสัมพันธ์ทาง

จิตใจ จนเกิดกระแสตื่นตวัทีจ่ะเก็บรักษามรดกทางวฒันธรรมทีมี่คณุค่าควบคูไ่ปกบัการฟืน้ฟู

สิ่งแวดล้อมเมืองทีเ่สื่อมสภาพไป 

 
        2.2.1 ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรม  

         Bernard M. Feilden and Jukka Jokilento (1998 : 11) ได้กล่าวถงึมรดกทางวฒันธรรมไว้

วา่ มรดกทางวฒันธรรมมิได้เป็นเพียงอนสุาวรีย์ อาคารหรือพืน้ทีท่างประวตัิศาสตร์เทา่นัน้ แต่

หมายความรวมถงึสิ่งแวดล้อมทีผู่้คนได้สร้างขึน้มาทัง้หมด รวมทัง้ระบบนิเวศ ซึง่เป็นทรัพยากรที่
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ไมส่ามารถหามาทดแทนได้ อนัแสดงให้เห็นถงึวฒันธรรมทีโ่ดดเด่นและเอกลักษณ์ของพืน้ที ่ซึง่มี

กาสืบทอดมาตัง้แต่ง อดีตจนกระทัง่ถงึปัจจบุนั 

        ICOMOS THAILAND6 (2006 : 1) ยงัได้ให้ความหมายมรดกทางวฒันธรรม หมายถงึทรัพย์

สมบตัิทางวฒันธรรมทีต่กทอดมาจากรุ่นกอ่น  อนัเป็นประจกัษ์พยานของพัฒนาการทาง

ประวตัิศาสตร์ เป็นผลผลิตทีไ่ด้จาการประดิษฐ์ คิดค้น คดัเลือก ปรับปรุง สร้างสรรค์ของบรรพชน 

ทีย่ดึถือ เรียนรู้ สืบทอดและปฏบิตัิกนัมาจนถงึในวถีิชีวติร่วมสมยัทีส่าธารณชนเข้าถงึและรับรู้ได้ 

      DANIDA7 (อ้างในวรรณศิลป์ พีระพันธุ์, 2552 : 2) ได้กล่าวไว้วา่ มรดกทางวฒันธรรมหมายถงึ 

พืน้ทีห่รือสิ่งแวดล้อมทีส่ะท้อนถงึโฉมหน้าทางประวตัิศาสตร์ ทีส่าํคญัของมนษุยชาติซึง่สัมพันธ์กบั

องค์ความรู้และค่านิยมร่วมกนัของสังคม บอกเล่าเร่ืองราวทีม่นษุย์ใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ  

กิจกรรมของผู้คน และขนมธรรมเนียมประเพณีปฏบิตัิในประวตัิศาสตร์ทีผ่่านมา 

 

แผนภมิูที ่1 ความหมายของมรดกทางวฒันธรรม  

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า: วรรณศิลป์ พีระพันธุ์  (2552:2) 

 

  Zaki Asian and Robert Killick (2006 : 9-10) ยงัได้กล่าวถงึความสาํคญัของมรดกทาง

วฒันธรรม คือ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของผู้คนในอดีตทีแ่สดงให้เห็นถงึองค์ประกอบของหลายสิ่ง 

                                                 
6 ICOMOS THILAND คือ คณะกรรมการโบราณสถานแห่งชาติว่าด้วยสภาโบราณสถานระหว่างประเทศ. 
7 DANIDA (Denish Development Assistance )  คือโครงการว่าด้วยความชว่ยเหลอืและพฒันาระหว่างประเทศ

เดนมาร์ก. 

                                             มรดกทางวฒันธรรม  
 
 

 

ส่ิงแวดลอ้ม 
ตามธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษย์
สร้างข้ึน 

ผูค้น/วิถีชีวิต 
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หลายอยา่ง โดยมีเนือ้หาและคณุค่าจากพืน้ฐานทางประวตัิศาสตร์ ความงดงาม ศิลปะ เทคโนโลย ี

ศาสนา ความเช่ือ การดําเนินชีวติอยูร่่วมกนัของผู้คนในชมุชนและสิ่งแวดล้อมทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชน 

อนัสะท้อนให้เห็นถงึวถีิชีวติของผู้คนทีย่งัคงอยูส่ืบทอดต่อกนัมาตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจบุนั ซึง่เป็นสิ่ง

ทีมี่ความพิเศษและไมส่ามารถทดแทนกนัได้ 

 
2.2.2 ประเภทของมรดกทางวัฒนธรรม  

          จากทีม่าและความหมายของมรดกทางวฒันธรรมข้างต้นทาง อ้างใน  กฎบตัรประเทศไทย

วา่ด้วยการบริหารจดัการแหง่มรดกทางวฒันธรรม (Thailand Charter on Culture Heritage 

Management) 

 ได้แบง่มรดกทางวฒันธรรมออกเป็น 2 ประเภท ได้แก ่

          1) มรดกทางวฒันธรรมทีเ่ป็นรูปธรรม (Tangible Cultural Heritage) ซึง่เป็นสิ่งทีส่ามารถ

จบัต้องและมองเห็นได้ อนัได้แก ่อนสุาวรีย์ งานสถาปัตยกรรม แหล่งโบราณคดี และภมิูทศัน์ทาง

วฒันธรรม ทีเ่ป็นผลผลิตทีม่าจากการสร้างของมนษุย์และสิ่งประดิษฐ์ทีค่ิดทําขึน้ในอดีตและ

หลงเหลือมาจากอดีต 

          2) มรดกทางวฒันธรรมทีเ่ป็นนามธรรม  (Intangible Cultural Heritage) เป็นสิ่งทีไ่ม่

สามารถจบัต้องหรือแสดงออกมาทางกายภาพได้ ได้แก ่สิ่งทีเ่ป็นตวัแทน การปฏบิตัิ สัญลักษณ์ 

การแสดงออก ความรู้ ความสามารถ ขนบธรรมเนียม ประเพณี จารีต ทีช่มุชนได้สร้างสรรค์ขึน้และ

ได้ถา่ยทอดจากรุ่นหนึง่ไปสู่อีกรุ่นหนึง่จนถงึปัจจบุนั 
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ตารางที ่1 ประเภทมรดกทางวฒันธรรม 

มรดกทางวัฒนธรรม 

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้  มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 

ลักษณะทางสถาปัตยกรรม  

อนสุรณ์สถาน 

พืน้ทีป่ระวตัิศาสตร์ 

พืน้ทีโ่บราณคดี  

กลุ่มอาคาร  

สวนประวตัิศาสตร์ 

ฯลฯ 

ดนตรี 

วรรณคดี 

ขนบธรรมเนียมประเพณี  

ความรู้ความสามารถ  

ศาสนา 

ความเช่ือ  

ฯลฯ 

ทีม่า: กฎบตัรประเทศไทยวา่ด้วยการบริหารจดัการแหง่มรดกทางวฒันธรรม (Thailand Charter on 

Culture Heritage Management) 

 
2.2.3 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรม  

         การบริหารจดัการมรดกวฒันธรรม  หมายถงึ กระบวนการคุ้มครองและการจดัการ
องค์ประกอบทีห่ลากหลายของมรดกวฒันธรรมให้ดํารงคณุค่าไว้ เพ่ือสร้างความเข้าใจและทําให้
เกิดความตระหนกัในความสาํคญัทางวฒันธรรมโดยคํานึงถงึความสอดคล้องเหมาะสมกบั
สภาพการณ์ของสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป (กฎบตัร ประเทศไทยวา่ด้วยการบริหารจดัการแหล่ง
มรดกวฒันธรรม Thailand Charter on Culture Heritage Management)  

         ป่ินรัชฎ์ กาญจนษัฐิติ (2552)  การจดัการมรดกวฒันธรรม (Cultural heritage 

management)  เป็นศาสตร์ทีร่วมเอาเร่ืองของ การอนรัุกษ์สถาปัตยกรรมและชมุชน  การศึกษา

ด้าน ศิลปวฒั นธรรมธรรม   และ การจดัการเข้าไว้ด้วยกนั  ทัง้นีเ้พราะวา่สถาปัตยกรรมและ

สิ่งแวดล้อมนบัวา่เป็นส่วนหนึง่ของมรดกทางวฒันธรรมและเป็นสิ่งทีส่ามารถนํามาใช้สนอง

วตัถปุระสงค์ต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ในปัจจบุนัเพ่ือให้เกิดผลตอบแทนตามวตัถปุระสงค์นัน้ๆ ได้ 

  การจดัการมรดกทางวฒันธรรม เป็นแนวความคิดทีมี่ความสาํคญัอยา่งมากในการสงวน

รักษาไว้ซึง่ทรัพยากรอนัทรงคณุค่าคงอยูคู่ก่บัชมุชนสืบต่อไป ซึง่เป็นแนวคิดการจดัการมรดกทาง

วฒันธรรมได้เกิดขึน้เป็นครัง้แรกเม่ือปี ค.ศ . 1931 ในนามของกฎบตัรเอเธนส์ (Athens Charter) 
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ซึง่มีหลักการในการสงวนรักษาโบราณสถานและอนสุรณ์สถาน อนัเป็นผลงานทางสถาปัตยกรรม

อนัทรงคณุค่าทางประวตัิศาสตร์ และต้องการสงวนรักษาไว้เพ่ือเป็นหลักฐานยนืยนัประวตัิศาสตร์

ของชาติ 

 ภายหลังจากสงครามโลกครัง้ที ่ 2 แนวคิดเร่ืองผลประโยชน์สาธารณะแพร่กระจายออกไป

มากขึน้ ทําให้มมุมองต่อโบราณสถานขยายกว้างครอบคลุมไปถงึความสาํคญัและประโยชน์ใช้

สอยทางสังคม จงึกอ่ให้เกิดกฎบตัรเวนิส (Venice Charter) วา่ด้วยการอนรัุกษ์ บรูณะอนสุรณ์

สถาน โบราณสถานและแหล่งโบราณสถานขึน้  ในปี ค .ศ . 1964 ณ ประเทศอิตาลี โดยมี

แนวความคิดทีว่า่โบราณสถานหรืออนสุรณ์สถานทางประวตัิศาสตร์ทีต่กทอดมาจากอดีตหลายชัว่

อายคุนนัน้มีคณุค่าในฐานะเป็นตวัแทนของอดีต เป็นประจกัษ์พยานและหลักฐานของจารีต

ประเพณีทีส่ืบทอดต่อกนัมา และเป็นหน้าทีข่องคนรุ่นหลังในการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม

เหล่านัน้ให้คงอยูต่่อไปโดยมีสาระสาํคญัทีมุ่ง่เน้นการบรูณะและสงวนรักษาคณุค่าแหง่สุนทรียภาพ

ทางประวตัิศาสตร์ของโบราณสถาน รวมไปถงึแหล่งทีต่ัง้ของโบราณสถานเป็นพิเศษ เพ่ือรักษา

สภาพแวดล้อมทีก่ลมกลืนของโบราณสถานนัน้ จนกลายเป็นแนวทางในการจดัการมรดกทาง

ประวตัิศาสตร์ทีห่ลายประเทศยดึถือสืบต่อกนัมา (มณฑิรา หรยางกรู อนุานกุลุ2004:251-252) 

          แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 ICOMOS ได้มีการจดัการประชมุขึน้ ณ ประเทศออสเตรียได้เกิด

กฎ บตัรบร์ูรา ( Burra Charter) ขึน้มาซึง่เป็นกฎบตัรทีใ่ห้ความสาํคญัทีเ่ก่ียวกบัการอนรัุกษ์แหล่ง

มรดกสถานทีมี่ความสาํคญัทางวฒันธรรม (Charter for places of cultural significance) ซึง่มี

ใจความสาํคญัดงันี ้

          -  มรดกสถานเป็นบริเวณหรือสถานทีมี่ความสาํคญัทางวฒันธรรม ทัง้บริเวณพืน้ทีข่นาด

ใหญ่ หรือบริเวณพืน้ทีข่นาดเล็กเชน่รูปแบบ อาคารสิ่งกอ่สร้าง ซึง่มีคณุค่าต่อจิตใจของผู้คนเป็นสิ่ง

ทีแ่สดงถงึคณุค่าต่อจิตใจของผู้คนเป็นสิ่งทีแ่สดงถงึคณุค่า พัฒนาการ และประวตัิศาสตร์ความ

เป็นมาของสังคมทีส่ืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหนึง่ไปสู่คนอีกรุ่นหนึง่ 

            -  กฎบตัรนีย้งัเก่ียวพันถงึบริเวณสถานทีท่ีมี่ความสาํคญัทางวฒันธรรม ทัง้พืน้ทีข่นาด

ใหญ่และขนาดเล็ก ทีแ่สดงออกถงึคณุค่าพัฒนาการทางประวตัิศาสตร์ ความเป็นมาของสังคมอนั

กอ่ให้เกิดคณุค่าทางวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีให้แกพื่น้ทีช่มุชนด้วย 
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           -   ในการอนรัุกษ์จะต้องคํานึงถงึคณุค่าของมรดกสถานนัน้ๆ รวมไปถงึการระมดัระวงั  

ไมใ่ห้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยไมจํ่าเป็น หรือทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกบัสถานทีเ่หล่านัน้ให้น้อย

ทีสุ่ดเทา่ทีจ่ะทําได้ 

            -   ในการอนรัุกษ์ให้ความสาํคญัเก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของผู้คนทีอ่าศยัอยูใ่น

ท้องถ่ินนัน้ๆ ในฐานะทีเ่ป็นเจ้าของมรดกทางวฒันธรรมเป็นผู้ มีหน้าทีแ่ละสิทธิในการดําเนินการ

จดัการแหล่งมรดกทางวฒันธรรมของตนเองได้อยา่งเต็มที ่

 ซึง่ในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมเป็นการรักษาไว้ซึง่พืน้ทีท่างประวตัิศาสตร์ทีมี่

ความสาํคญัมีคณุค่า จงึได้อาศยัแนวทางในการอนรัุกษ์มาเป็นส่วนในการสนบัสนนุให้การจดัการ

มรดกทางวฒันธรรมทีมี่อยูใ่นพืน้ทีใ่ห้เห็นผลชดัเจนมากขึน้ ซึง่ในการอนรัุกษ์ชมุชนหรือบริเวณ

พืน้ทีท่ีมี่ความสาํคญัทางประวตัิศาสตร์นัน้ จะต้องอาศยัความร่วมมือจากผู้คนทีอ่าศยัอยูใ่นชมุชน

เป็นสาํคญั 
     
2.2.4 การจัดการเมืองและชุมชนเก่า  

              ป่ินรัชฎ์ กาญจนษัฐิติ (2552) ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศแรกทีโ่ครงการอนรัุกษ์ชมุชน

อยา่งเป็นระบบโครงการอนรัุกษ์เกิดขึน้ใน ค .ศ . 1962 เม่ือมีการออกกฎหมายและการให้

งบดําเนินการในพืน้ทีคุ่้มครอง การประกาศพืน้ทีคุ่้มครองนีนํ้าไปสู่การวางแผนทีค่รอบคลุมการวาง

ผังเมืองและการอนรัุกษ์สถาปัตยกรรม  แผนการจดัการพืน้ทีคุ่้มครองนีมี้วตัถปุระสงค์ทีจ่ะบรูณะ

บริเวณเขตคุ้มครองให้มีความสวยงามยิง่ใหญ่อีกครัง้ การอนรัุกษ์ชมุชน คือการควบคมุอตัราการ

เปลี่ยนแปลงภายในระบบชมุชนนัน้ จงึจําเป็นจะต้องเข้าใจระบบของชมุชนอยา่งถอ่งแท้ และ

เข้าใจถงึสาเหตขุองปัญหา  ระบบของชมุชนและเมืองในสมยัโบราณเกิดและพัฒนาต่อเน่ืองเป็น

เวลาหลายร้อยปีภายใต้การตดัสินใจโดยรัฐ และประชาชนในภาคส่วนต่างๆ โดยมีข้อบงัคบั

ควบคมุอยู ่ ในสมยัปัจจบุนัลักษณะทางเศรษฐกิจภายในชมุชนมีความหลากหลายมากขึน้ และมี

ความขดัแย้งระหวา่งกลุ่มต่างๆ ภายในชมุชนทีมี่วตัถปุระสงค์และความคาดหมายทางเศรษฐกิจ 

และสังคมต่างๆ กนั ดงันัน้ การวางแผนชมุชนจงึเป็นสิ่งจําเป็นทีจ่ะนํามาใช้จดัการปัญหา ในการ

อนรัุกษ์ชมุชนในหลายๆ ประเทศ ผู้ มีหน้าทีเ่ก่ียวข้องในระดบัรัฐมกัจะออกกฎเพ่ือควบคมุการใช้

พืน้ที ่ซึง่บางครัง้ถงึกบัมีการย้ายคนในพืน้ทีอ่อกจากเขตอนรัุกษ์ไปตัง้ถ่ินฐานทีอ่ื่น ทําให้การดแูล
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รักษาพืน้ทีอ่นรัุกษ์ตกเป็นภาระของรัฐซึง่อาจดแูลไมไ่ด้อยา่งทัว่ถงึ  ดงันัน้ในการอนรัุกษ์ชมุชนจงึมี

ความจําเป็นทีจ่ะต้องให้คนในพืน้ทีเ่ข้ามามีส่วนร่วม 

 
2.2.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม  

 การเคลื่อนไหวเพ่ือเก็บรักษามรดกวฒันธรรม เป็นส่วนหนึง่ของกระแสการพัฒนาอยา่ง

ยัง่ยนื ในกระบวนการพัฒนาอยา่งยัง่ยนืได้เน้นเร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาและเน้นความเข้มแข็งของประชาคม ซึง่มิติของความยัง่ยนืทีส่าํคญัทีสุ่ดคือวฒันธรรม

เพราะวฒันธรรมเป็นรากเหง้าของสังคม การเก็บรักษามรดกวฒันธรรมทีด่ียอ่มทําให้ชมุชนนัน้มี

ความเข้มแข็งและยัง่ยนื (ดวงจนัทร์  อาภาวชัรุตม์ เจริญเมือง, 2546:75) 

 
2.2.6 ค าน าจ ากัดความและความหมายของการมีส่วนร่วม  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึน้ได้ในกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ทัง้ทางด้านการเมือง

เศรษฐกิจและสังคมทีเ่กิดภายในพืน้ทีช่มุชน สามารถเกิดขึน้ได้หลายลักษณะ หลายรูปแบบหลาย

วธีิการ ซึง่มีความแตกต่างกนัออกไปตามวตัถปุระสงค์  

   คะนึงกิจ บวัเอ่ียม  (2544:133-134) ได้กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของชมุชนมีการระบชุดัเจน

ครัง้แรก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบบัที ่ 8 พ .ศ . 2540 และระบชุดัเจนในเชิง

กฎหมายเป็นครัง้แรกในรัฐธรรมแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ

ชนชาวไทย เชน่ มาตรา-46 

 “ มาตรา 46 บคุคลซึง่รวมตวักนัเป็นชมุชนท้องถ่ินดัง้เดิม ยอ่มมีสิทธ์ิอนรัุกษ์ฟืน้ฟู จารีต 

ประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน และมีส่วนร่วมในการจดัการ

บํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุ และยัง่ยนื

ตามทีก่ฎหมายบญัญัติ” 
 1.เหตุผลในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม  

             มรดกทางวฒันธรรมทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชน เป็นสิ่งทีมี่คณุค่าและได้สืบทอดส่งต่อกนัมา

อยา่งยาวนานนัน้ จงึเป็นสิ่งทีจ่ะต้องรักษาเอาไว้ เพ่ือไมใ่ห้สิ่งทีมี่คณุค่าเหล่านัน้สูญหายไปจาก

ชมุชน ดวัยเหตนีุ ้ Harry Sanoff (1987:44-45) จงึได้ให้เหตผุลในการดนรัุกษ์ซึง่มีความหมาย

แตกต่างกนัไปตามลักษณะของแต่ล่ะชมุชน โดยสรุปได้ 4 เหตผุลคือ 
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                     (1) เพ่ือรักษาความทรงจําทางวฒันธรรม เน่ืองจากการรักษาอาคารเกา่คือการรักษา

หลักฐานทางกายภาพในเชิงประวตัิศาสตร์ทีไ่ด้ถา่ยทอดคณุค่า ความสามารถของบรรพบรุุษให้คน

รุ่นหลังได้ศึกษาและเกิดความภาคภมิูใจ 

                      (2) เพ่ือรักษาปฏสิัมพันธ์ในชมุชน คือความสัมพันธ์ระหวา่งผู้คนทีส่ามารถเห็นได้

จากการทํากิจกรรมร่วมกนัในสถานทีห่นึง่ ความสัมพันธ์เหล่านีจ้ะเกิดขึน้สมบรูณ์เม่ือมีความ

สมดลุระหวา่งคน กิจกรรม และสภาพแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของชมุชน เชน่ การตดั

ถนนผ่านชมุชน ทําให้ความสมดลุดงักล่าวสูญเสียไป การอนรัุกษ์ชมุชนและสภาพแวดล้อมเป็น

เคร่ืองป้องกนัปัญหาและรักษาความสัมพันธ์ภายในชมุชนเอาไว้ได้ 

                       (3) เพ่ือคงไว้ซึง่ความหลากหลายของสภาพแวดล้อม เน่ืองจากการพัฒนาแบบ

ใหมท่ําให้สภาพแวดล้อมทีเ่คยมีเอกลักษณ์เฉพาะตวัของแต่ล่ะท้องถ่ินสูญหายไปและมีความ

คล้ายคลึงกนัมากขึน้ จากการใช้วสัดทุีม่าจากการผลิตในระบบอตุสาหกรรมทีเ่ข้ามาแทนทีง่าน

ฝีมือชา่งท้องถ่ิน ซึง่การอนรัุกษ์จะชว่ยรักษาฝีมือชา่งท้องถ่ินเอาไว้ และชว่ยให้ชมุชนไมต้่องพึ่งพา

อาศยัการผลิตและเทคโนโลยทีีสู่งมากนกั ส่งผลให้ประหยดัเงินทนุและทรัพยากร 

                      (4)  เพ่ือเหตผุลทางด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากการอนรัุกษ์มีผลให้เกิดประโยชน์ในทาง

เศรษฐกิจได้สองประการ คือเป็นการประหยดัค่าใช้จา่ยในการสร้างอาคารขึน้มาใหมห่ากอาคาร

เกา่ยงัคงมีสภาพทีด่ีอยูก็่จะเป็นการรักษาทรัพยากรได้ทางหนึง่ และชมุชนเกา่ทีไ่ด้รับการอนรัุกษ์ไว้

จะเป็นสถานทีน่่าสนใจแกผู่้มาเยอืนและส่วนใหญ่จะมีการเพ่ิมพูนรายได้จากการทอ่งเทีย่วเข้ามา 

ซึง่สามารถเพ่ิมรายได้ให้แกช่มุชน 

 
            2.ขอบเขตของการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 

              ในการจดัการอนรัุกษ์ชมุชนทีย่งัคงมีการเจริญเติบโตและเต็มไปด้วยความสัมพันธ์

ระหวา่งผู้คนและสภาพแวดล้อมต่างๆ นัน้จําเป็นต้องกําหนดขอบเขตของการจดัการอนรัุกษ์ให้

ชดัเจน เพ่ือทีว่า่การจดัการอนรัุกษ์จะสามารถสืบทอดกิจกรรมการใช้สอยเดิมหรือเปลี่ยนแปลงการ

ใช้สอยใหมท่ีเ่หมาะสม ซึง่เป็นการสืบทอดการใช้งานให้ยงัคงอยูแ่ละเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ

และสังคม ซึง่เรียกวา่เป็นการอนรัุกษ์ทีไ่มต่าย ซึง่ในการกําหนดแนวทางในการอนรัุกษ์นัน้  

                วรรณศิลป์ พีระพันธุ์  (2546) ได้ศึกษาแนวทางการอนรัุกษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อม

คลองอพัวาวา่มีองค์ประกอบสาํคญัทีต้่องพิจารณา 4 ประการประกอบด้วย 
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               (1) องค์ประกอบทางกายภาพทีเ่หมาะสม ได้แก ่การอนรัุกษ์พืน้ทีท่ีมี่เอกลักษณ์คณุค่า

ของชมุชน การควบคมุการพัฒนาทีเ่หมาะสมและการปรับปรุงหรือฟืน้ฟูบริเวณทีเ่สื่อมโทรมให้

กลับคืนสภาพทีด่ี 

               (2) องค์ประกอบทางเศรษฐกิจทีเ่หมาะสม ได้แก ่การพัฒนาการทอ่งเทีย่วฐานชมุชน

ตามหลักการของการทอ่งเทีย่วเชิงอนรัุกษ์และการกระจายรายได้ในชมุชน 

              (3) องค์ประกอบทางสังคม วฒันธรรมทีเ่หมาะสม ได้แกก่ารอนรัุกษ์วถีิ ชีวติ ประเพณีทีด่ี

งาม การฟืน้ฟูวถีิชีวติและประเพณีทีด่ีงามแต่สูญหายหรือเสื่อมไปโดยเฉพาะทีเ่ก่ียวกบัแมนํ่า้ ค ู

คลอง ให้กลับคืนมารวมถงึการสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตสาํนึกในการอนรัุกษ์มรดกทาง

ธรรมชาติ และมรดกทางวฒันธรรมแกท่กุคนในชมุชน 

               (4) องค์ประกอบทางการเมืองการปกครองทีเ่หมาะสม ได้แก ่การสนบัสนนุการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในกระบวนการอนรัุกษ์และพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและ

เครือข่าย 

             ป่ินรัชฎ์  กาญจนษัฐิติ (2540) ได้กล่าว การจดัการอนรัุกษ์ชมุชนต้องมีการคํานึงถงึชมุชน

โดยรวม ซึง่จะต้องมีสภาพน่าอยูแ่ละมีความสัมพันธ์ระหวา่งผู้คนทีอ่าศยัอยูก่บัสภาพแวดล้อมที่

ผู้คนทีอ่าศยัอยูส่ภาพแวดล้อมทีผู่้คนได้สร้างขึน้  

             ดารณี  บญัชรเทวกลุ (2552) กล่าวเอาไว้วา่ “ชมุชนไมไ่ด้หมายถงึกายภาพเทา่นัน้ แต่

เป็นการผสานของ 3 องค์ประกอบ ได้แก ่พืน้ทีท่างภมิูศาสตร์ , การปะทะสัมพันธ์กนัทางสังคม , 

ความผูกพันร่วมกนัของผู้คนในชมุชน” 

         
     3.กระบวนการในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม  

             กระบวนการจดัการทรัพยากรทางวฒันธรรมทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชนนัน้ ให้ความสาํคญักบั

การจดัการโดยชาวบ้านหรือผู้ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีช่มุชนเป็นสาํคญัเป็นกระบวนการสร้างความพึง

พอใจและความประทบัใจในภมิูหลังของท้องถ่ินให้กบัชมุชน แต่ถงึอยา่งไรก็ตามในการจดัการ

อนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรมทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชนนัน้ ต้องอาศยัหลักการสร้างดลุยภาพระหวา่งการ

ใช้สอยกบัการคุ้มครอง การพัฒนากบัการอนรัุกษ์มรดกทางวฒันธรรมทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชนให้

สอดคล้องกบัวถีิชีวติและสภาพแวดล้อมของชมุชน เพ่ือให้เกิดการจดัการมรดกทางวฒันธรรมทีมี่

อยูใ่นชมุชนอยา่งยัง่ยนื (สายยนัต์ ไพชาญจิตร์, 2551: 155-156 )    
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            วรรณศิลป์ พีระพันธุ์ (2546) ได้กล่าวถงึการอนรัุกษ์ชมุชน โดยวธีิคิดรูปแบบใหมท่ีต้่องเน้น

ความสาํคญักบัชมุชนซึง่ให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของผู้คนในพืน้ทีช่มุชนเป็นหลักต้องเข้า

ไปเป็นส่วนหนึง่ของชมุชนและดึงส่วนทีผู่้ คนในชมุชนคิดให้เกิดกระบวนการเรียนรู้สร้างความรู้

ความเข้าใจทีท้่องถ่ินสามารถนํามาประยกุต์ใช้ได้ 

           สายยนัต์ ไพชาญจิตร์ (2551) ได้เสนอแนวทางในการจดัการทรัพยากรทางวฒันธรรมทีมี่

อยูใ่นพืน้ทีช่มุชน  โดยให้ความสาํคญักบัการจดัการโดยผู้คนทีอ่าศยัอยูใ่นท้องถ่ินได้ใช้หลักการมี

ส่วนร่วมของผู้คนในชมุชนทีมุ่ง่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัผู้คนในท้องถ่ินในการจดัการ

ทรัพยากรทางวฒันธรรมทีมี่อยูใ่นชมุชนให้เหมาะสมกบัวถีิชีวติและสภาพแวดล้อมในท้องถ่ิน เพ่ือ

นําไปสู่การจดัการมรดกทางวฒันธรรมทางวฒันธรรมทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชนอยา่งยัง่ยนืสืบต่อไปใน

อนาคต โดยอาศยักระบวนการฟืน้ฟูความรู้ความสามารถของผู้คนในท้องถ่ินในการจดัการมรดก

ทางวฒันธรรม 

 

แผนภมิูที ่2 แสดงแนวทางการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม  

                

 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สายันต์ ไพชาญจิตร (2551:207) 

การจดัการร่วมกนั 

Co-Management :Participative Management 

การจดัการมรดกทางวัฒนธรรม 
โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน และศิลปวฒันธรรม  

การมีส่วนร่วม  การพ่ึงตนเอง 

ชุมชนท้องถิ่น /หมู่บ้าน / วัด ประชาชนทัว่ไป 

ภาคธุรกิจเอกชน 

ส่วนราชการ 

หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน 

ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

องคก์รการกศุล /NGOs 

ปราชญผ์ูรู้้/ปัญญาชนทอ้งถ่ิน  

นกัวิชาการ/สถาบนัการศึกษา  
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              สรุปแนวคิดการจดัการมรดกทางวฒันธรรมชมุชนทีมี่ความสาํคญัทางประวตัิศาสตร์

อยา่งยัง่ยนื มิใชเ่ป็นเพียงแค่การรักษาลักษณะทางสถาปัตยกรรมเทา่นัน้ แต่หมายความรวมไปถงึ

การรักษาระบบนิเวศน์ทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชนทัง้หมด โดยอาศยัภมิูปัญญา องค์ความรู้ดัง้เดิมของ

ผู้คนในพืน้ทีช่มุชน รวมไปถงึการประสานความร่วมมือระหวา่งผู้คนในพืน้ทีช่มุชนทัง้หมด โดย

อาศยัภมิูปัญญา องค์ความรู้ดัง้เดิมของผู้คนในพืน้ทีช่มุชน รวมไปถงึการประสานความร่วมมือ

ระหวา่งผู้คนในพืน้ทีช่มุชนและหน่วยงานต่างๆทีเ่ก่ียวข้อง เพ่ือให้การจดัการมรดกทางวฒันธรรม

ในพืน้ทีช่มุชนเป็นไปอยา่งยัง่ยนืและสอดคล้องกบัวถีิการดํารงชีวติของผู้คนในพืน้ทีช่มุชน 

 
2.3 แนวความคิดและทฤษฎีการอนุรักษ์เมืองเก่า  

 2.3.1 ความหมายของอนุรักษ์  

 ตามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (อ้างถงึใน ฐิติวฒิุ  ชยัวสวสัดิ์อารี, 

2542 : 18) ได้ให้ความหมายเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ไว้วา่ การอนรัุกษ์คือ การรักษาให้คงเดิม โดย

อธิบายการอนรัุกษ์ทีเ่ก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ คือ การรู้จกัใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมี

ประสิทธิภาพให้นานทีสุ่ดเกิดประโยชน์มากทีสุ่ด และสูญเสียน้อยทีสุ่ด ส่วนการอนรัุกษ์ทีเ่ก่ียวข้อง

กบัมรดกทางวฒันธรรมคือการรู้จกัรักษาไว้มิให้สูญสิน้ไปหรือให้อยูใ่นสภาพทีค่งเดิม  

 การอนรัุกษ์ มีความหมาย 2 นยัยะ อยา่งแรก  ความหมายแบบกว้าง (อ้างถงึในทวเีดช  

ทองออ่น, 2538 : 9) หมายถงึ การใช้และการจดัการตามสิ่งทีเ่กิดขึน้ตามธรรมชาติ และสิ่งทีม่นษุย์

สร้างขึน้มีการวางแผนในการใช้ทรัพยากรให้เพียงพอในอนาคต  

 อยา่งทีส่อง การอนรัุกษ์ ความหมายแบบแคบ หมายถงึ ปรับปรุงหรือป้องกนัอาคาร หรือ 

กลุ่มอาคารและบริเวณใกล้เคียง โดยมกัจะเป็นอาคารทีมี่คณุภาพดีทางสถาปัตยกรรม หรือทีมี่

ความสาํคญัทางประวตัิศาสตร์ บริเวณดงักล่าวอาจมีขอบเขตตัง้แต่หมูบ้่าน เมืองขนาดเล็ก หรือ

อาจเป็นส่วนหนึง่ของเมือง  เชน่  ถนน  ตลาด กลุ่มอาคารใกล้โบสถ์ วดั หรือแม้แต่ส่วนหนึง่ของ

อาคาร  เป็นต้น  

 การอนรัุกษ์  (อ้างถงึใน จารุณี  ศรีมงัคละ, 2532 : 10) หมายถงึ เป็นเร่ืองของความเข้าใจ

ในเอกลักษณ์ของตนและชมุชน การดํารงเอกลักษณ์นัน้ไว้จะเป็นเคร่ืองชี ้ซึง่ความเป็นมา 

ววิฒันาการ และการพัฒนาของเผ่าพันธุ์  เชือ้ชาติ และสังคม  
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2.3.2  สังคมและวัฒนธรรม  

 ความหมายเก่ียวกบัวฒันธรรม มีผู้ ให้ความหมายของคําวา่วฒันธรรม หรือ Culture ไว้

มากมาย โดยสรุปได้ดงันี ้ 

 Broom Zelzick8 Broom Zelzick อ้างในเสน่ห์ นครสันติภาพ  (2541: 30) อธิบายวา่ 

วฒันธรรมเป็นมรดกทางสังคมทีป่ระกอบด้วย ความรู้ ความเช่ือ ประเพณี ความชํานาญทีไ่ด้มาใน

ฐานะเป็นสมาชิกในสังคม  

 Green 9 นกัสังคมวทิยาชาวอเมริกนั ได้ให้ความหมายของวฒันธรรมวา่ “วฒันธรรม 

คือกระบวนการถา่ยทอดทางสังคมให้บคุคลเกิดความรู้ รู้จกัวธีิการปฏบิตัิ มีความเช่ือ ตลอดจน

เข้าใจผลิตผลทางศิลปะทัง้หลาย และดํารงรักษาสิ่งเหล่านัน้ไว้ หรือเปลี่ยนแปลงไปในเวลาที่

เหมาะสม”  

 พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (ฉบบั พ.ศ. 2525)  ได้ให้ความหมายวา่ “วฒันธรรม

คือสิ่งทีท่ําให้เจริญงอกงามแกห่มูค่ณะ วถีิชีวติของหมูค่ณะลักษณะทีแ่สดงถงึความเจริญงอกงาม 

ความเป็นระเบยีบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

พฤติกรรมและสิ่งทีค่นในหมูค่ณะผลิตสร้างขึน้ด้วยการเรียนรู้จากกนัและกนัและร่วมใช้อยูใ่นหมู่

พวกของตน”  

 สาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาติ  ได้ให้ความหมายวา่  “วฒันธรรม เป็นวถีิ

ชีวติการดําเนินชีวติของสังคม  เป็นแบบแผนการประพฤติและการแสดงออกซึง่ความรู้สึกนึกคิดใน

สถานการณ์ต่างๆ ทีส่มาชิกในสังคมเดียวกนัสามารถเข้าใจและซาบซึง้ร่วมกนั”  

 ทิพย์สุดา  นยัทรัพย์ 10 อ้างถงึในเสน่ห์   นครสันติภาพ (2541 : 30) ได้กล่าวถงึลักษณะ

ของวฒันธรรมไว้ดงันีค้ือ  

 1) เป็นสิ่งทีเ่กิดขึน้จากการเรียนรู้ มิใชเ่กิดขึน้เองโดยปราศจากการเรียนรู้มากอ่น  

                                                 
8 Broom Zelzick อ้างในเสน่ห์  นครสนัติภาพ,  พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารด้านวัฒนธรรมไทยเก่ียวกบัค่านิยมพืน้ฐาน

ของนักศึกษา. วิทยานิพนธ์ปริญญาวารสารศาสตร์มหาบณัฑิต (สือ่สารมวลชน).  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2541 หน้า 30. 
9 Green, Amold W.Sociology. New York : McGraw-Hill. 1972. 

            10 ทิพย์สดุา  นัยทรัพย์ (อ้างในเสน่ห์   นครสนัติภาพ. พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารด้านวัฒนธรรมไทย เก่ียวกบัค่านิยม

พืน้ฐานของนักศึกษา. วิทยานิพนธ์ปริญญาวารสารศาสตร์ มหาบณัฑิต  (สือ่สารมวลชน).มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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 2) เป็นมรดกทางสังคม เป็นผลของการถา่ยทอดกนัมาจากคนรุ่นกอ่นมาสู่คนรุ่นหลัง โดย

ใช้ภาษาเป็นสื่อในการถา่ยทอด  ภาษาจงึเป็นส่วนหนึง่ของวฒันธรรม  

 3) วถีิของชีวติมนษุย์หรือเป็นแบบของการดํารงชีวติ เราสามารถจําแนกวฒันธรรมจาก

สังคมหนึง่ออกจากสังคมหนึง่ได้ โดยไมถื่อวา่เป็นวฒันธรรมของใคร สูงตํ่า ล้าหลังกวา่วฒันธรรม

หนึง่  

 4) เป็นสิ่งทีไ่มค่งที ่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเ่สมอ  

 

จากความหมายของวฒันธรรมข้างต้น พอสรุปคําจํากดัความของคําวา่  “วฒันธรรม” ได้ดงันี ้ 

 1) วฒันธรรมเป็นวถีิการดําเนินชีวติของสังคม เป็นแบบแผนการดําเนินชีวติทีส่มาชิกใน

สังคมเดียวกนัได้สร้างขึน้  และยอมรับปฏบิตัิกนัสืบมา  

 2) วฒันธรรมคือ ความรู้ ความคิด ความเช่ือ ทีมี่การยอมรับเข้ามาเพ่ือชว่ยแก้ปัญหา 

หรือตอบสนองความต้องการของสมาชิกในสังคม มีการสืบทอด เลือกสรร  ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลง  

ตามเง่ือนไขและกาลเวลา ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม  

 3) วฒันธรรมเป็นมรดกทางสังคม  เป็นผลของการเรียนรู้และการถา่ยทอดของสมาชิกใน

สังคม โดยใช้ภาษาเป็นสื่อกลางในการถา่ยทอดสู่สมาชิกรุ่นต่อๆ มา  

 4) วฒันธรรมเป็นสิ่งทีท่ําให้เจริญงอกงามแกห่มูค่ณะ สร้างเอกลักษณ์ สร้างศกัดิ์ศรี

ความภาคภมิูใจ สร้างความมัน่คงผูกพันระหวา่งสมาชิกในสังคมและความสามคัคีแกห่มูค่ณะ  

   2.  การประเมินคณุค่าทีเ่ก่ียวข้องกบัมรดกทางวฒันธรรม (Cultural Heritage)  

 กรรณิการ์  ชมดี 11 การประเมินคณุค่าทางการอนรัุกษ์ UNESCO ได้กําหนดไว้วา่มรดก

ทางวฒันธรรม (Cultural Heritage) รวมถงึสิ่งแวดล้อมทีถ่กูสร้างขึน้ และรวมทัง้ระบบนิเวศน์ การ

อนรัุกษ์ควรจะอยูบ่นพืน้ฐานของกระบวนการวเิคราะห์ซึง่เร่ิมจาก การสาํรวจ การรวบรวมทาง

เอกสาร และการจํากดัความ ในเร่ืองของลักษณะหรือธรรมชาติของแหล่งวฒันธรรมและด้าน

คณุค่าต่างๆ ทีเ่ก่ียวกบัแหล่งวฒันธรรมนัน้ๆ ซึง่คณุค่าเหล่านีแ้บง่ได้ 2 กลุ่ม คือ  

 1) คณุค่าทางวฒันธรรม  

 2) คณุค่าทางสังคม-เศรษฐกิจ  

                                                 
11 กรรณิการ์  ชมดี.  การประเมินคุณค่าทางการอนรัุกษ์มรดกทางวัฒนธรรม. กรุงเทพฯ . 2524. 
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 ซึง่คณุค่านัน้จะขึน้อยูก่บัลักษณะทางสังคม และสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 

โดยเฉพาะมรดกทางวฒันธรรม แหล่งมรดกทางวฒันธรรมมีการเปลี่ยนแปลงและลักษณะการใช้

งานการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึน้กลายมาเป็นส่วนหนึง่ทางประวตัิศาสตร์ทีส่าํคญั  

 คณุค่าทางวฒันธรรม แบง่เป็น 3 ลักษณะ ดงันี ้ 

 1) คณุค่าทางด้านความเป็นเอกลักษณ์ (Identity value) อยูบ่นพืน้ฐานของการระลึก

จดจําได้และมีความเก่ียวข้องทางด้านสังคมในเร่ืองของมมุมองของสังคม   และยงัรวมถงึความ

เลื่อมใสในศาสนาการเมืองและความเป็นชาตินิยม การรับรู้ในคณุค่าดานความเป็นเอกลักษณ์มี

ผลกระทบอยา่งรุนแรงในการอนรัุกษ์และการบรูณะแหล่งมรดก การรับรู้ทีไ่มถ่กูต้องอาจส่งผลทํา

ให้เกิดการปฏสิังขรณ์ทีเ่กินไป ในทางตรงกนัข้ามก็อาจจะนําไปสู่การทําลาย คณุค่าเหล่านี ้

สามารถทีจ่ะส่งเสริมโดยผ่านการให้การศึกษาและฝึกหดัทีเ่หมาะสม  

 2) คณุค่าทางด้านศิลปะ หรือด้านเทคนิค (Relative artistic or Technical value) โดย

เป็นการวจิยัทีมี่พืน้ฐานจากการวเิคราะห์คณุค่าทีม่าจากการประเมินความสาํคญัทาง

ประวตัิศาสตร์โดยวทิยาศาสตร์และการวเิคราะห์ต่างๆ ความสาํคญัในรูปแบบ เทคนิค โครงสร้าง 

แนวความคิดในการใช้สอยทางงานฝีมือ คณุค่าทางด้านศิลปะและด้านเทคนิคเป็นผลมาจากการ

ค้นคว้าโดยมีความตัง้ในความพิสูจน์ความสาํคญัของแหล่งมรดกทีมี่ความสัมพันธ์กบัชว่งเวลา

จนถงึปัจจบุนั  

 3) คณุค่าทางด้านความหายาก (Rarity value) มีความเก่ียวข้องกบัแหล่งมรดกใน

รูปแบบเดียวกนั ผู้สร้าง ชว่งเวลา พืน้ทีแ่ละความเป็นตวัแทนหรือเอกลักษณ์ของแหล่งมรดก 

คณุค่าในเร่ืองความหายากมีความเก่ียวโยงกบัคณุค่าทางด้านความเป็นเอกลักษณ์และคณุค่า

ทางด้านศิลปะและด้านเทคนิคและมีผลต่อระดบัความเข้มข้นในการปกป้องแหล่งมรดก คณุค่าใน

เร่ืองความหายากทีสู่งอาจจะส่งผลให้เป็นแหล่งมรดกทีมี่ความสาํคญัและระดบัโลกก็ได้  

 4) คณุค่าทางสังคม – เศรษฐกิจ แบง่ออกเป็น 5 ลักษณะ ดงันี ้ 

  -  คณุค่าทางด้านเศรษฐกิจ (Economic value) เป็นตวัสนบัสนนุส่งเสริมให้มีการ

จดัการแหล่งมรดก เพราะคณุค่าทางด้านเศรษฐกิจไมไ่ด้จํากดัผลเพียงประโยชน์ทางด้านการเงิน

เทา่นัน้ ในด้านคณุค่าทางเศรษฐกิจมีได้ 4 รูปแบบ คือ การทอ่งเทีย่ว การค้า การใช้งาน และสิ่ง

อํานวยประโยชน์ทีเ่กิดขึน้ การขาดการวางแผนทีผิ่ดพลาด หรือเน้นเพียงรายได้โดยมองข้าม

ความสาํคญัในด้านอ่ืน อาจนําไปสู่การทําลายสิ่งทีเ่ป็นมรดกหรือแหล่งมรดกได้  
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  - คณุค่าทางด้านการใช้สอย (Functional value)  มีความเก่ียวพันกบัคณุค่าทางด้าน

เศรษฐกิจ  คณุค่าทางด้านการใช้สอยหมายรวมถงึรูปแบบการใช้สอยตัง้แต่แรกเร่ิม หรือการใช้

สอยทีเ่พ่ิงริเร่ิมใช้กนัอยา่งผสมกลมกลืนกนัได้กบัทัง้ตวัอาคารหรือกบัพืน้ที ่รูปแบบการใช้สอยใน

รูปแบบประเพณีทีส่ืบต่อกนัมานัน้  จะเป็นตวัส่งเสริมสนบัสนนุคณุค่าความสาํคญัหรือความหมาย

ของพืน้ทีซ่ึง่ไมส่ามารถทีจ่ะอธิบายออกมาเป็นคําพูดได้  

  - คณุค่าทางด้านข้อมลูและการศึกษาหาความรู้ (Education value) รวมถงึการให้

ข้อมลูทางด้านการทอ่งเทีย่วเชิงวฒันธรรม การสนบัสนนุให้การศึกษาเก่ียวกบัแหล่งมรดกโลกมี

ความสาํคญัและมีความจําเป็นอยา่งมาก การทอ่งเทีย่วก็มีความสาํคญั  แต่อยา่งไรก็ตามไมค่วรที่

จะสนบัสนนุการสร้างใหม ่หรือการทําลายอาคารเดิมเพราะจะส่งผลให้หลักฐานทางโบราณคดี

เปลี่ยนไป  

  - คณุค่าทางด้านสังคม (Social Value) คณุค่าทางด้านสังคมของแหล่งมรดกนัน้มี

ความเก่ียวพัน กบักิจกรรม ประเพณีทางสังคมและยงัมีการใช้หรือปฏบิตัิจนถงึปัจจบุนัซึง่รวมถงึ

รูปแบบร่วมสมยัทีมี่ความสอดคล้องกบัยคุสมยัปัจจบุนั เป็นการดําเนินการตามกฎข้อกําหนดแบบ 

แผนหรือแนวทางของสังคมและวฒันธรรมในสังคมนัน้ คณุค่าทางด้านสังคมสามารถทําให้เกิด

ความสนใจเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมในพืน้ทีม่ากขึน้ และจะนําไปสู่การบํารุงรักษาและการซอ่มแซม

อาคารส่วนต่างๆ ในแหล่งมรดก  

              - คณุค่าทางด้านการเมือง (Political value) มกัพบได้ในวาระสาํคญัหรือเหตกุารณ์

สาํคญัๆ ทีเ่กิดขึน้ในประวตัิศาสตร์ชว่งเวลาใดเวลาหนึง่ โดยความสาํคญัในการเมืองจะเป็นตวั

ส่งเสริมสนบัสนนุให้มีการจดัหาทนุและความเอาใจใส่โดยมีการคุ้มครอง ปกป้องอนสุาวรีย์ หรือ

อนสุรณ์ หรือสถานทีท่ีเ่ป็นแหล่งมรดกต่างๆ  
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2.4 แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

         2.4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  

 องค์การสหประชาชาติ 12 ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะทีเ่ป็น

ส่วนหนึง่ของกระบวนการพัฒนาไว้วา่ คือ การเข้าร่วมกิจกรรมอยา่งกระตือรือร้น และมีพลัง

ประชาชนในระดบัต่างๆ คือ  

 1. ในกระบวนการตดัสินใจเพ่ือกําหนดเป้าหมายของสังคม และการจดัสรรทรัพยากร

ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว้  

 2. ในการเข้าร่วมปฏบิตัิตามแผนการ หรือโครงการในรูปแบบต่างๆ ด้วยความสมคัรใจ  

 นเรศ  สงเคราะห์สุข และยวุษัน์ วฒิุเมธี 13 ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในลักษณะทีเ่ป็นกระบวนการของการพัฒนาตัง้แต่ต้นจนสิน้สุดกระบวนการได้แก ่การ

วจิยั (ศึกษาชมุชน) การวางแผน การตดัสินใจ  การดําเนินงาน การบริหารการจดัการ  การติดตาม

และประเมินผล ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์ทีเ่กิดขึน้  

ทวทีอง  หงษ์ววิฒัน์ 14กล่าววา่  การทีป่ระชาชนหรือชมุชนพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการ

จดัการควบคมุ การใช้ และการกระจายทรัพยากรทีมี่อยู ่เพ่ือประโยชน์ต่อการดํารงชีพทาง

เศรษฐกิจ และสังคม ทําให้ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภมิูปัญญา ซึง่แสดงออกในรูปแบบของ

การตดัสินใจในการกําหนดชีวติตน โดยภาครัฐจะต้องคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาให้แก่

ประชาชนได้มีโอกาส ในการแสดงความต้องการ แสวงหาทางเลือก  หรือเสนอข้อเรียกร้องเพ่ือ

ปกป้องผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม และเป็นผู้ มีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชมุชน  

 นอกจากนี ้การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถงึ กระบวนการทีใ่ห้ประชาชนเข้ามามีส่วน

เก่ียวข้องในการตดัสินใจของรัฐ ซึง่กระบวนการดงักล่าวสามารถทําได้ในหลายรูปแบบหลายระดบั

คือ  

                                                 
12อจัฉรามณี  สามิภกัดิ,์  “พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสาร กบัความรู้ทศันคติ และการมีสว่นร่วมสง่เสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนทัง้ในระบบ/นอกระบบการศึกษา”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539 หน้า 29. 
13 นเรศ  สงเคราะห์สขุ.  จากแนวคิดสูก่ารปฏิบตัิ : เสีย้วหนึ่งของประสบการณ์การพฒันาแบบมีสว่นร่วมบนพืน้ที่สงู

เชียงใหม:่ สาํนักงานโครงการพฒันาที่สงู ไทย-เยอรมนั, 2541. 
14 ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์ (บรรณาธิการ) การมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์

, 2527. 
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 1) การให้ประชาชนมีส่วนในการรับรู้ทราบข้อมลูข้อเท็จจริงเก่ียวกบัโครงการทีมี่

ผลกระทบต่อประชาชน  

 2) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อมลู  

 3) การร่วมปรึกษาหารือ และ  

 4) การให้อํานาจแกป่ระชาชนในการตดัสินใจ ซึง่เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  

 สิ่งทีเ่ป็นหวัใจของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ทกุเทคนิควธีิการมีส่วนร่วมต้องอยูบ่น

พืน้ฐานของการสร้างการมีส่วนร่วมหรือการปรึกษาหารือทีมี่ความหมาย (Meaningful Public 

Participation) ซึง่หมายถงึการทีค่วามคิดเห็นหรือข้อมลูของประชาชนมีความสาํคญัและมีผลต่อ

การตดัสินใจของผู้ มีอํานาจตดัสินใจ 15 
  

2.4.2 กระบวนการมีส่วนร่วม  

 อคิน  รพีพัฒน์ 16 ได้กล่าวถงึกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนา ซึง่มี 5 

ระดบั คือ  

 1. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาการพิจารณาปัญหาและจดัลาํดบัความสาํคญั

ของปัญหา  

 2. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตแุหง่ปัญหา  

 3. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางวถีิการในการแก้ปัญหา  

 4. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา  

 5. ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา  

 Cohen and Uphoff 17 ได้แบง่การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ  

                                                 
15 ศ.น.พ. วันชยั  วัฒนศัพท์ (แปลและเรียบเรียง), คู่มือการมีสว่นร่วมของประชาชนในการตัดสนิใจของชมุชน, (นนทบรีุ 

: สถาบนัพระปกเกล้า, 2545)  
16 อคิน  รพีพฒัน์, ม.ร.ว. ชมุชนแออดั: องค์ความรู้กบัความเป็นจริง กรุงเทพมหานคร : สาํนักงานกองทนุสนับสนนุการ

วิจยั, 2542. 

 
17Cohen, J. and N.T. Uphoff. “Participation’s Place in Rural Development Seeking ClarifyThrough Specificity 

World Development 8 (March 1980), pp. 213-218.  
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  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วยการริเร่ิมตดัสินใจ

ดําเนินการตดัสินใจและตดัสินใจปฏบิตัิการ  

 2. การมีส่วนร่วมปฏบิตัิการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนบัสนนุทรัพยากร

การบริหาร การประสานความร่วมมือ 

 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วยผลประโยชน์ด้านวสัด ุด้าน

สังคม และส่วนบคุคล  

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

  

 ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ 18 พบวา่โดยทัว่ไป กระบวนการมีส่วนร่วมมีลักษณะ

ดงัต่อไปนี ้ 

 1. มีส่วนร่วมในการศึกษาชมุชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกนัเรียนรู้สภาพ

ของชมุชน การดําเนินชีวติ  ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมลูเบือ้งต้นในการทํางาน และ

ร่วมกนัค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหา ตลอดจนการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา  

 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภปิราย และแสดงความคิดเห็น

เพ่ือการกําหนดนโยบาย วตัถปุระสงค์  วธีิการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรทีจ่ะต้องใช้  

 3. การมีส่วนร่วมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนบัสนนุด้านวสัด ุอปุกรณ์ แรงงาน

เงินทนุ หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความ

ชว่ยเหลือจากภายนอก  

 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการนําเอากิจกรรมมาใช้ให้

เกิดประโยชน์ทัง้ด้านวตัถแุละจิตใจ  โดยอยูบ่นพืน้ฐานของความเทา่เทียมกนัของบคุคลและสังคม  

 5. การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพ่ือทีจ่ะแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่

เกิดขึน้ได้ทนัที  

 สุวฒันา  ธาดานิติ 19   ได้กล่าววา่ การมีส่วนร่วม คือกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมลู และ

ความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการทีเ่หมาะสม และเป็นที่

                                                 
18 ปาริชาติ  วลยัเสถียร  และคณะ  กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพฒันา, กรุงเทพมหานคร : สาํนักกองทนุ

สนับสนนุการวิจยั, 2543. 
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ยอมรับร่วมกนั   ทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้อง จงึควรเข้ากระบวนการนี ้ตัง้แต่เร่ิมแรก เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 

และการรับรู้ – เรียนรู้  การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกนั ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อทกุฝ่าย  

  

 2.4.3 ระดับของการมีส่วนร่วม 20  

Amstein แบง่ลาํดบัขัน้ตอนของการมีส่วนร่วม ออกเป็น 3 ลาํดบัขัน้คือ     

 ขัน้พืน้ฐาน วตัถปุระสงค์ของการจดัการให้มีส่วนร่วม เป็นเพียงการให้ความรู้แกป่ระชาชน

เทา่นัน้  ซึง่กล่าวได้วา่ประชาชนไมมี่ส่วนร่วมเลย 

 ขัน้กลาง  กลุ่มคนจะมีส่วนร่วมมากขึน้ในการให้ข้อมลู และคําปรึกษา แต่ยงัไมมี่อํานาจใน

การตดัสินใจ  

 ขัน้สุดท้าย เป็นการมีส่วนร่วมทีป่ระชาชนมีอํานาจในการตดัสินใจ และดําเนินการ เป็น

การกระจายอํานาจ โดยไมค่วบคมุประชาชน ซึง่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งแท้จริง  

                                                                                                                                            
                    19 สวุัฒนา  ธาดานิต.ิ “การมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาเมือง,”  ในเอกสารบทความวิชาการประกอบการ

สมัมนา  การประชมุกิจการ สาขาการออกแบบ และวางผงัชมุชนเมือง  และผงัเมือง  ครัง้ที่ 1 เร่ือง มหานคร (กรุงเทพมหานคร : 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543) หน้า 92. 
20 สวุัฒนา  ธาดานิต.ิ “การมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาเมือง,”  ในเอกสารบทความวิชาการประกอบการ

สมัมนา  การประชมุกิจการ สาขาการออกแบบ และวางผงัชมุชนเมือง  และผงัเมือง  ครัง้ที่ 1 เร่ือง มหานคร (กรุงเทพมหานคร : 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543) หน้า 92. อ้างถงึในสถาบนัสนัติศึกษา มหาวิทยาลยัขอนแกน่ และสถาบนัวิจยัสภาวะแวดล้อม 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, “การจดัการความขดัแย้งและการมีสว่นร่วมสาธารณ,”  เอกสารประกอบการฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการ การ

มีสว่นร่วมของสาธารณะ สาํหรับโครงการที่มีผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม , 2541. 
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แผนภมิูที ่3 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
8 ประชาชนมีอํานาจตดัสินใจ (Citizen Control)  
7 ตวัแทนเข้าร่วมตดัสินใจ (Delegated Power)  

6 เข้าร่วมเป็นทีป่รึกษา / เจรจาต่อรอง (Partnership)  
5 ร่วมแสดงความคิดเห็น (Placation)  
4 ร่วมให้คําปรึกษา (Consultation) 
3 ร่วมรู้ข้อมลู (Informing)  

2 เข้าร่วมแต่ไมมี่ผลต่อการตดัสินใจ แต่เป็นการลดแรงกดดนั (Therepy)  
1 รัฐเข้าควบคมุแรงกดดนั (Manipulation)  
 
                  ระดบัของการมีส่วนร่วมของชมุชนมีความเข้มข้นและรูปแบบทีแ่ตกต่างกนัออกไป โดย
สามารถจําแนกระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Ladder of Citizen Participation) 
ออกเป็น 3 ระดบั (Arnstein, 1995) คือ  

 1. ระดบัทีไ่มมี่ส่วนร่วม (Non-participation) ได้แก ่ 

  1.1 ถกูควบคมุและชีนํ้า (Manipulation) ชมุชนเป็นเพียงผู้ทีถ่กูให้การศึกษาจาก

ความคิดของผู้ มีอํานาจให้เกิดการยอมทําตาม  

  1.2 การเกลีย้กล่อมและโน้มน้าว (Therapy) ปัญหาทีเ่กิดขึน้ของชมุชนเกิดจาก

ทศันคติทีไ่มถ่กูต้อง จงึควรได้รับการอบรมเพ่ือให้มีจิตสาํนึกทีถ่กูต้องจากผู้ทีมี่อํานาจเหนือกวา่  

  ในระดบันีถื้อวา่เป็นระดบัทีต่ํ่าสุดและเป็นง่ายทีสุ่ดของการมีส่วนร่วม เพียงเสนอ

ข้อมลูแกช่มุชนเก่ียวกบัการตดัสินใจของผู้ วางแผน  แต่ไมเ่ปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้า

มาเก่ียวข้องใดๆ เคร่ืองมือทีใ่ช้มีหลายวธีิ เชน่ การแถลงข่าว ข่าวแจก การแสดงนิทรรศการ  การ

ทําหนงัสือพิมพ์ให้ข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ถือวา่ชมุชนไมไ่ด้มีส่วนร่วมทีแ่ท้จริง  

  2. ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Degree of Tokenism) ได้แก ่ 

 2.1 การรับรู้ข้อมลู (Informing) คือ การแจ้งให้ชมุชนทราบวา่พวกเขามีอํานาจเพียงใด 

เป็นจดุเร่ิมต้นทีด่ีในกระบวนการการมีส่วนร่วมของชมุชน ข้อมลูข่าวสารทีส่่งให้ชมุชนทราบเป็น

การสื่อสารทางเดียว โดยไมมี่ชอ่งให้ชมุชนสะท้อนความคิดเห็นขึน้มาและไมมี่อํานาจในการต่อรอง 

เคร่ืองมือทีนํ่ามาใช้ เชน่ เวทีนําเสนอข้อมลู ทศันศึกษาการเยีย่มชมโครงการการจดัตัง้ศนูย์ข้อมลู

ข่าวสาร เป็นต้น 

มีส่วนร่วมในการ 
ตดัสินใจ 

มีส่วนร่วม 

บางส่วน 

ไมมี่ส่วนร่วม 
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  2.2  ร่วมปรึกษาหารือ (Consultation) ผู้ทีด้่อยโอกาสในสังคมได้รับการยอมรับมากขึน้

ได้มีโอกาสรับรู้และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายและแผนพัฒนา แต่ยงัไมมี่อํานาจมาก

พอทีจ่ะสร้างหลักประกนัได้วา่ความคิดของพวกเขาจะถกูนําไปใช้ในการตดัสินใจ เคร่ืองมือที่

เหมาะสมคือ เวทีสาธารณะ การจดัสัมมนาเชิงปฏบิตัิการ คณะทีป่รึกษา เป็นต้น  

  2.3 ร่วมแสดงความคิดเห็น (Placation) เป็นการกําหนดกฎระเบยีบพืน้ฐานให้ชมุชน

สามารถเสนอข้อเรียกร้องอยา่งเป็นระบบขัน้ตอนได้ ชมุชนสามารถรวมตวักนัเพ่ือกดดนัให้ข้อเสนอ

ของชมุชนถกูนําไปปฏบิตัิหรือไม ่แต่อํานาจในการตดัสินใจยงัคงอยูท่ีผู่้ มีอํานาจ ใช้เทคนิคการ

จดัตัง้กลุ่มทีป่รึกษา ซึง่มีความรู้ในด้านทีเ่ก่ียวข้อง การสนทนากลุ่มยอ่ย เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้ง

และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกนั เป็นต้น  

 3. ระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Degree citizen power) ได้แก ่ 

  3.1 เป็นหุ้นส่วนมีการเจรจาต่อรอง (Partnership) การมีส่วนร่วมลักษณะนีเ้ป็นการ

เจรจาต่อรองระหวา่งกลุ่มทีมี่อํานาจและชมุชนทีร่วมตวักนั  ซึง่เม่ือทัง้สองฝ่ายมีการตกลงร่วมกนั

ในหลักการของการตดัสินใจแล้ว การเปลี่ยนแปลงหลักการดงักล่าวไมส่ามารถเกิดขึน้ได้จากฝ่าย

เดียว  การเป็นหุ้นส่วนทีป่ระสบความสาํเร็จได้นัน้ ชมุชนต้องมีการรวมตวัลักษณะผู้ นํา ที่

รับผิดชอบชมุชนของตนได้ ชมุชนสามารถทวงถาม ตรวจสอบ และเรียกร้องต่อผู้ นําชมุชนได้ 

องค์กรชมุชนเองก็ต้องประกอบด้วยผู้ มีความรู้ในระดบัต่างๆ เพ่ือจดัการรวบรวมข้อร้องเรียนของ

ชมุชน ซึง่จะทําให้ชมุชนมีอํานาจต่อรองอยา่งแท้จริง นอกจากนีค้วามสามารถในการต่อรองเกิด

จากชมุชนเองมากกวา่การได้รับมอบอํานาจโดยใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมทีค่ณะทํางานมีการ

แลกเปลี่ยนข้อมลูกนั  เป็นต้น  

  3.2 ระดบัทีมี่ตวัแทนตดัสินใจ (Delegated Power) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมทีมี่

จํานวนผู้ เข้าร่วมน้อยแต่มีประโยชน์ โดยผู้ทีเ่ก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตาม

การดําเนินกิจกรรมนัน้ๆ ได้ รูปแบบการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลอาจอยูใ่นรูปแบบของ

การจดัตัง้คณะกรรมการติดตามประเมินผลทีม่าจากหลายฝ่าย การสอบถามชมุชน เพ่ือให้ชมุชน

ประเมิน เป็นต้น  

  3.3 ระดบัทีป่ระชาชนมีอํานาจตดัสินใจ (Citizen Control) เป็นระดบัสูงสุดของการมี

ส่วนร่วมของชมุชน เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้งทีมี่อยูท่ัง้หมด หวัใจสาํคญัคือ ชมุชนจะต้องสามารถ

วางแผนอนาคตและจดัทําโครงการต่างๆ ได้เอง พร้อมทัง้ติดตามตรวจสอบโครงการเหล่านัน้ได้ 
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โดยใช้วธีิการลงประชามติ เป็นต้น ถือวา่เป็นระดบัการมีส่วนร่วมอยา่งแท้จริง แต่มีความเป็นไปได้

ทีค่่อนข้างยาก  
 
ตารางที ่2 ระดบัขัน้ตอนการมีส่วนร่วมของชมุชน  
ระดับการมีส่วนร่วม วัตถุประสงค์ ผลที่ได้รับ รูปแบบการมีส่วนร่วม 

1. ระดับที่ไม่มีส่วนร่วม (Non-participation) 
1.1 ถูกควบคมุและชีนํ้า 
(Manipulation)  

ให้ข้อมลูความรู้แก่ชมุชน ชมุชนรับรู้ในกระบวนการ
วางแผน  

 
การแถลงขา่ว ขา่วแจก

หนงัสือพิมพ์ 1.2 การเกลีย้กล่อมและ
โน้มน้าว (Therapy)  

ปลกูฝังจิตสาํนกึจากผู้ มี
อํานาจ เพ่ือให้เกิด
ทศันคติตามที่ต้องการ  

ยอมรับการวางแผน 

2.  ระดับการมีส่วนร่วมบางส่วน (Degree of Tokenism)  
2.1 รับรู้ข้อมลู 
(Informing)  

แจ้งให้ชมุชนทราบถึง
อํานาจและสิทธิ โดยไมมี่
ชอ่งให้ชมุชนสะท้อนกลบั
ความคิดเหน็ไมมี่อํานาจ
ตอ่รอง  

ชมุชนจําเป็นต้องยอมรับ
ข้อมลูเหล่านัน้ และปล่อย
ให้ตดัสินใจเป็นของผู้ มี
อํานาจ  

ใบปลิว โปสเตอร์ 
แบบสอบถาม นิทรรศการ เปิด
ศนูย์ข้อมลูขา่วสาร รายการ
ทางโทรทศัน์ ฯลฯ  

2.2 ร่วมปรึกษาหารือ 
(Consultation)  

ชมุชนรับรู้และสามารถ
แสดงความคิดเหน็
เก่ียวกับนโยบายและ
แผนพฒันา  

รับรู้ถึงผลตอบรับจาก
ชมุชนแตช่มุชนไมมี่
หลกัประกันว่าความคิด
ของพวกเขาจะถูก
นํามาใช้ในการตดัสินใจ 

ประชาพิจารณ์ เสวนา
ประชาชนเยี่ยมชมโครงการ 
การสนทนา กลุ่มย่อม เวที
สาธารณะ ฯลฯ  

2.3 ร่วมแสดงความ
คิดเหน็ (Placation)  

ชมุชนคดัเลือก
คณะกรรมการตดัสินใจ
เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อ
ขดัแย้ง  

คดัเลือกตวัแทนชมุชน
ร่วมรับผิดชอบใน
กระบวนการตดัสินใจ
สามารถนําเสนอข้อ
เรียกร้องของชมุชนอย่าง
เป็นระบบและขัน้ตอน
สามารถกดดนัให้ข้อเสนอ
ของชมุชนถูกนําไปปฏบิตัิ  

 
 
 
 
คณะที่ปรึกษาที่ทรงคณุวุฒิ 

3. ระดับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Degree citizen power) 
3.1 เป็นหุ้นส่วนมีการ
เจรจาตอ่รอง 

ผู้ มีอํานาจและชมุชนมี
ข้อตกลงในหลกัการของ

ชมุชนสามารถตรวจสอบ
เรียกร้อง/ผู้ นําชมุชนมี

องค์กรชมุชนที่ประกอบด้วยผู้
มีความรู้ในระดบัปฏบิตัิการ 
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ระดับการมีส่วนร่วม วัตถุประสงค์ ผลที่ได้รับ รูปแบบการมีส่วนร่วม 
(Partnership)  การตดัสินใจร่วมกัน 

จดัตัง้องค์กรชมุชนจากผู้
มีความรู้ตา่งๆ  
  

อํานาจตอ่รองอย่าง
แท้จริง  

ด้านกฎหมาย ด้านการบริหาร
จดัการ  

3.2 ระดบัที่มีตวัแทน
ตดัสินใจ (Delegated 
Power)  

ชมุชนสามารถมอบหมาย
งานการพฒันาให้องค์กร
ภายใต้การกํากับของ
ชมุชน  

ชมุชนมีอํานาจใน
กระบวนการตดัสินใจ
สามารถกําหนดทวงถาม
ตรวจสอบปรับเปลี่ยน
ยกเลิกนโยบายในการ
พฒันาได้โดยผ่านทาง
องค์กรชมุชน ชมุชนมี
อํานาจในการตดัสินใจ  

คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล การสอบถาม
ชมุชน  

3.3 ระดบัทีป่ระชาชน
มีอํานาจตดัสินใจ 
(Citizen Control) 

ชมุชนสามารถดแูลตนเอง
ได้โดยไมต้่องมีหนว่ยงาน
พิเศษใดมาดแูล บางกรณี
ได้รับการสนบัสนนุจาก
องค์กรภายนอก  

ชมุชนสามารถวางแผน
อนาคตของตนเองได้ 
พร้อมทัง้ติดตาม
ตรวจสอบโครงการ
เหล่านัน้ได้  

การลงประชามติ  

ทีม่า : ดดัแปลงจากการมีส่วนร่วมของ Sherry Arnstein (1971) และถวลิวดี  บรีุกลุ, 2547) 

 โดยสรุปได้วา่ระดบัการมีส่วนร่วมของชมุชนนัน้สามารถทีจ่ะแบง่ออกได้เป็นหลายระดบั

ด้วยกนั  เน่ืองจากการเลือกใช้เคร่ืองมือทีมี่ประสิทธิภาพทีแ่ตกต่างกนัออกไป ยอ่มส่งผลต่อระดบั

ของการมีส่วนร่วมทีไ่มเ่ทา่กนั ดงันัน้ การเลือกใช้เคร่ืองมือทีถ่กูต้องเหมาะสมกบัแต่ละสภาพพืน้ที่

ของชมุชนก็จะชว่ยเพ่ิมระดบัของการมีส่วนร่วมมากขึน้ ซึง่จะส่งผลต่อความสาํเร็จของการมีส่วน

ร่วมทีเ่พ่ิมมากขึน้  
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2.4.4 ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 21 

 ปัจจยัทีเ่สริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาแบง่ออกได้เป็น 4 กลุ่ม 

ดงัต่อไปนี ้ 

 1. ปัจจยัด้านกลไกของรัฐ โดยรัฐจะต้อง  

-  การกําหนดนโยบาย จะต้องคํานึงถงึความแตกต่างของวฒันธรรมในท้องถ่ิน 

    -  สนบัสนนุกิจกรรมทีมี่ความสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม และการเมือง  

    -  การสร้างชอ่งทางในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน โดยระบบต่างๆ ของ

ราชการจะต้องเอือ้อํานวย และเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

    -  มีการติดตามประเมินผล และการให้การสนบัสนนุในภายหลัง  

 2. ปัจจยัด้านประชาชน  โดยประชาชนในชมุชนจะต้อง  

    -  มีความรู้  ความเข้าใจ  และมีประสบการณ์ในการทํางานพัฒนา  

    -   เป็นฝ่ายตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน์  

    -  เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมหรือเป็นผู้ นําท้องถ่ิน  

    -  มีการติดต่อประสานงานกบัเจ้าหน้าทีห่รือหน่วยงานอ่ืน  

    -  ได้รับการฝึกอบรม การศึกษาดงูานและรับรู้ข้อมลูข่าวสารต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง  

 3. ปัจจยัด้านนกัพัฒนา โดยนกัพัฒนาจะต้อง  

    -  ศึกษาชมุชนเพ่อนํามาใช้เป็นข้อมลูพืน้ฐานและได้เรียนรู้สภาพแวดล้อมใน

ทกุๆ ด้านในชมุชน  

    -  มีความรู้  ความเข้าใจในเนือ้หาของกระบวนการมีส่วนร่วมค้นหาผู้ นําทีมี่

ศกัยภาพ ซึง่จะเป็นผู้ทีก่ระตุ้นให้ชาวบ้านแสดงความคิดเห็น แลกะมีส่วนร่วมในงานพัฒนา 

    -   รวมกลุ่มชาวบ้านเพ่ือหาหนทางแก้ไขปัญหา  

    -  เป็นผู้สนบัสนนุด้านการศึกษา  การให้ข้อมลูข่าวสาร วทิยาการใหม่ๆ   วสัด ุ

อปุกรณ์ทีจํ่าเป็นและประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง  

                                                 
21 ปาริชาติ  วลยัเสถียร  และคณะ  กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพฒันา, กรุงเทพมหานคร : สาํนักกองทนุ

สนับสนนุการวิจยั, 2543. 
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    -  มีความจริงใจและมีความผูกพันกบัท้องถ่ินเพ่ือให้ประชาชนเช่ือถือและศรัทธา  

    -  ดําเนินงานพัฒนาทีมี่ความเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพท้องถ่ิน  

 4. ปัจจยัจงูใจ 

    -  การได้รับผลประโยชน์จากการได้เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา  

    -  โครงการพัฒนาตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  

  โคเฮนและอพัฮอฟ (1980 : 219) 22 ได้เสนอวา่บคุคล 4 ฝ่ายทีมี่ส่วนสาํคญัในการพัฒนาประกอบ

ไปด้วย 1) ประชาชนท้องถ่ิน  2) ผู้ นําท้องถ่ิน  3) เจ้าหน้าทีข่องรัฐ  และ 4) บคุคลจากภายนอก  

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ (2543 : 7) 23 ได้สรุปปัจจยัทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมไว้ 3 

ปัจจยั คือ  

 1. ปัจจยัเก่ียวกบักลไกของรัฐ ทัง้ในระดบันโยบาย การดําเนินการ และการปฏบิตัิที่

เอือ้อํานวย หรือสร้างชอ่งทางการมีส่วนร่วมของประชาชนจําเป็นทีจ่ะต้องทําให้การพัฒนาเป็น

ระบบเปิดทีมี่ความเป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใส รับฟังความคิดเห็นของทกุฝ่ายและ

ตรวจสอบได้  

 2. ปัจจยัด้านประชากร มีความสาํนึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมกนั มีเวลาทีจ่ะเข้าร่วม

ในกิจกรรม ไมรู้่สึกกระทบกระเทือนต่อตําแหน่ง หน้าที ่หรือสถานะทางสังคมมีสาํนึกต่อ

ความสามารถและภมิูปัญญาในการจดัการปัญหา ซึง่เป็นผลจากประสบการณ์ และการเรียนรู้

รวมทัง้มีการสร้างพลังเช่ือมโยงในรูปองค์กรชมุชน  

 3. ปัจจยัด้านนกัพัฒนา  และองค์กรพัฒนา   มีบทบาทในการกระตุ้นส่งเสริมเอือ้อํานวย

กระบวนการพัฒนา  สนบัสนนุข่าวสารและทรัพยากร ตลอดจนร่วมเรียนรู้กบัสมาชิกชมุชน  

   สรุปได้วา่ ปัจจยัการมีส่วนร่วมสามารถแบง่ออกได้เป็น 2 ปัจจยัคือ 1) ปัจจยัภายใน

ประกอบด้วย ประชาชนท้องถ่ิน  ผู้ นําชมุชน  องค์กรชมุชน และ 2) ปัจจยัภายนอก ประกอบด้วย 

นโยบายหรือกลไกของภาครัฐ  องค์กรพัฒนาจากภายนอก  ซึง่ปัจจยัเหล่านีเ้ป็นกลไกทีส่่งผลถงึ

ระดบัการมีส่วนร่วมในแต่ละขัน้ตอนวา่ประสบความสาํเร็จมากหรือน้อยเพียงใด  
                                                 

22 Cohen, J. and N.T. Uphoff. “Participation’s Place in Rural Development Seeking ClarifyThrough Specificity 

World Development 8 (March 1980), pp. 219.  

 
23 ปาริชาติ  วลยัเสถียร  และคณะ  กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพฒันา, กรุงเทพมหานคร : สาํนักกองทนุ

สนับสนนุการวิจยั, 2543. 
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 2.4.5 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 24 

   - เพ่ิมคณุภาพการตดัสินใจ ชว่ยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ่ทําให้การ

ตดัสินใจรอบคอบขึน้  

- การลดค่าใช้จา่ยและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนัน้ได้รับการยอมรับ จะชว่ยลด

ความขดัแย้งระหวา่งการนําไปปฏบิตัิ  

   - การสร้างฉันทามติ   ลดความขดัแย้งทางการเมือง  และเกิดความชอบธรรมใน

การตดัสินใจของรัฐ 

   - การเพ่ิมความง่ายในการนําไปปฏบิตัิ  สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็น

เจ้าของ และมีความกระตือรือร้นในการชว่ยให้เกิดผลในทางปฏบิตัิ  

   - การมีส่วนร่วมตัง้แต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขดัแย้งทีรุ่นแรงได้  

   - ชว่ยทําให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐมีความใกล้ชิดกบัประชาชนและไวต่อความรู้สึกหว่ง

กงัวลของประชาชน  และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน  

   - การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ถือวา่เป็น

การให้การศึกษาชมุชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้ นําชมุชน  

   - ชว่ยให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึน้ เป็นการเพ่ิมทนุทางสังคม 

และชว่ยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองทีก่ระตือรือร้นสอดคล้องกบัการปกครองตามหลัก

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

 2.4.6 ขัน้ตอนการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 25 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนทีมี่ประสิทธิผล ควรมีการวางแผนซึง่ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน

หลัก คือ  

 

                                                 
24 วันชยั  วัฒนศัพท์ (แปลและเรียบเรียง), คู่มือการมีสว่นร่วมของประชาชนในการตัดสนิใจของชมุชน, (นนทบรีุ : 

สถาบนัพระปกเกล้า, 2544) หน้า 25-28. 

  

 
25 เร่ืองเดยีวกนั หน้า 25-28. 
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แผนภมิูที ่4 ขัน้ตอนของการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  

  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
        
 
 

 

                โคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980: 219-222) 26  ทีก่ล่าววา่ขัน้ตอนการมี
ส่วนร่วมของชมุชนในการพัฒนาโดยทัว่ไปนัน้ แบง่ออกเป็น 4 ลักษณะคือ  

 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ Participation in Decision making)  

  เป็นขัน้ตอนของการเร่ิมต้นการมีส่วนร่วม ซึง่จะต้องมีการกําหนดระดบัของการมีส่วน

ร่วม กําหนดวธีิการเข้ามีส่วนร่วมและตวับคุคลทีจ่ะเข้ามามีส่วนร่วม ในขัน้ตอนของการตดัสินใจนี ้

ถือได้วา่เป็นการร่วมตดัสินใจหรือการกําหนดรายละเอียดของสิ่งทีจ่ะดําเนินการประกอบด้วย 3 

ขัน้ตอนคือ  

  1.1 ริเร่ิมตดัสินใจ (Initial decision) เป็นขัน้ตอนทีมี่ความสาํคญัเพราะเป็นการระบุ

ประเด็นปัญหาเพ่ือการแก้ไข ซึง่ชมุชนหรือผู้ นําชมุชนควรมีบทบาทในขัน้ตอนนี ้เพราะเป็นผู้ทีรู้่

ข้อมลูในพืน้ทีไ่ด้ดีทีสุ่ด  

                                                 
26 Cohen, J. and N.T. Uphoff. “Participation’s Place in Rural Development Seeking ClarifyThrough Specificity 

World Development 8 (March 1980), pp. 219 -222.  

ขัน้เตรียมการ 
1.  กําหนดทมีงานหรือผู้ รับผิดชอบ 

2.  ตรวจสอบสถานการณ์ภายในหนว่ยงานที่รับผิดชอบในการตดัสินใจ  

3.  ประเมินสถานการณ์ สาธารณะหรือชมุชน  

ขัน้วางแผนการมีส่วนร่วม  
1.  ระบผุู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและประเด็นที่หว่งกังวล  
2.  คาดการณ์ระดบัของการโต้เถียง และความไมล่งรอยของประเด็นหรือโครงการ  
3.  ระบวุัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม ในทกุขัน้ตอนของการตดัสินใจ 
4.  ระบเุง่ือนไขพิเศษของชมุชน หรือประเด็นที่อาจกระทบตอ่รูปแบบการมีส่วนร่วม  
5.  การเลือกเทคนิค และกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับสถานการณ์ตามขัน้ตอนการตดัสินใจ  

6.  เขียนแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ขัน้การน าแผนไปสู่การปฏบิตัิ  
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  1.2 ดําเนินการตดัสินใจ (Ongoing decision) เกิดขึน้หลังขัน้ตอนการริเร่ิมตดัสินใจ 

เพ่ือพิจารณาถงึความต้องการทีแ่ท้จริง และจดัลาํดบัความสาํคญั 

  1.3 ตดัสินใจปฏบิตัิการ (Operational decision) เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ชมุชน ซึง่อาจเป็นกลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มแมบ้่าน  ดําเนินการประชมุ คดัเลือกผู้ นํา วาระการประชมุ

เป็นต้น  ซึง่กลุ่มต่างๆ เหล่านีต้้องพิจารณาถงึภมิูหลังทางสังคม  เศรษฐกิจ ระยะเวลา การอยู่

อาศยัในชมุชน ฯลฯ ซึง่จะมีอิทธิพลเก่ียวเน่ืองต่อผลสาํเร็จของการดําเนินงาน  กล่าวโดยสรุปได้วา่

ขัน้ตอนการตดัสินใจเป็นขัน้ตอนทีต้่องการสร้างเวทีให้ชมุชนแสดงความคิดเห็นต่อปัญหาหรือ

ความต้องการอยา่งแท้จริง และเป็นการหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า เม่ือเกิดความขดัแย้ง การมีส่วน

ร่วมในขัน้ตอนนีจ้ะเปิดโอกาสให้กลุ่มทีเ่กิดความเห็นขดัแย้งแสดงความต้องการของกลุ่มตน

สามารถทีจ่ะสร้างข้อตกลง และการยอมรับกนัระหวา่งกลุ่ม  การมีส่วนร่วมของชมุชนตัง้แต่เร่ิมต้น

จะลดการเผชิญหน้ากนัอยา่งรุนแรงทีอ่าจจะเป็นไปได้รวมทัง้สร้างความชอบธรรมในการตดัสินใจ

ของรัฐ  

 2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน (Participation in Implementation)  

  การทีป่ระชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ โดยการร่วมแรง ร่วมสมทบ

ค่าใช้จา่ย ร่วมสมทบวสัดอุปุกรณ์ และร่วมให้ข้อมลูข่าวสารทีจํ่าเป็น  รวมตลอดจนถงึการเข้าร่วม

เป็นส่วนหนึง่ของคณะกรรมการทีเ่ก่ียวข้องกบัการดําเนินโครงการหรือองค์กรชมุชนดงัทีก่ล่าว

มาแล้ว  หรือร่วมในการบริหารงานหรือการประสานงาน เป็นต้น ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน คือ  

  2.1 การสนบัสนนุด้านทรัพยากร (Resources contribution) อาจอยูใ่นรูปของการ

สนบัสนนุด้วยแรงงาน เงิน วสัดอุปุกรณ์ รวมถงึข่าวสาร เป็นต้น แต่สนบัสนนุด้านทรัพยากรนีค้วร

เป็นไปอยา่งอิสระโดยไมมี่การบงัคบั  

  2.2 การบริหารและการประสานขอความชว่ยเหลือ (Participation in 

administration and coordination) อาจจะเป็นลูกจ้างโครงการ ทีป่รึกษาโครงการ คณะกรรมการ

โครงการ เป็นต้น  

ในส่วนนีจ้ะกอ่ให้เกิดการพึ่งพาตนเองของคนในชมุชน ขณะเดียวกนั เม่ือต้องการความชว่ยเหลือ

จากภาครัฐก็สามารถประสานความร่วมมือแลกเปลี่ยนข้อมลูปัญหาข้อจํากดัทีอ่าจมีผลกระทบต่อ

โครงการได้ด้วย  
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  2.3 การมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ (Enlistment) เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมเฉพาะด้านหรือเป็นการให้ความร่วมมือเพ่ือป้องกนัความเสียหายทีอ่าจเกิดขึน้ตามมาใน

ชมุชน  

  กล่าวได้วา่ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานจะต้องมีรูปแบบการบริหารจดัการ

ซึง่ต้องอาศยัองค์กรทีจ่ะเข้ามาทําหน้าทีป่ระสานประโยชน์ระหวา่งรัฐและชมุชน ซึง่การเข้าเป็น

สมาชิกขององค์กรการทอ่งเทีย่วในชมุชนก็จะสร้างความรู้สึกร่วมกนัทีต้่องการจะเห็น

ความก้าวหน้าขององค์กรการทอ่งเทีย่วในชมุชนก็จะสร้างความรู้สึกร่วมกนัทีต้่องการจะเห็น

ความก้าวหน้าขององค์กรทีต่นเองได้ร่วมสนบัสนนุทัง้ทางแรงงาน เงินทนุ  เวลา และเม่ือมีการเข้า

มามีส่วนร่วมมากขึน้ก็ผลักดนัให้องค์กรดําเนินต่อไป  ผลประโยชน์ทีไ่ด้ก็จะตกอยูก่บัชมุชนและต่อ

ตนเอง  

 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Participation in Benefits) เป็นการเข้าร่วมใน

ผลประโยชน์ทีเ่กิดจากการพัฒนาซึง่ได้แก ่ 

  3.1 ผลประโยชน์ทางด้านวตัถ ุ (Material benefit) เป็นผลประโยชน์ทีจ่ะเกิดแก่

สมาชิกของชมุชนแต่ละคน เชน่ มีรายได้จากการจําหน่ายผลผลิตทีเ่พ่ิมขึน้มีทรัพย์สินหรือเงินออม

เพ่ิมขึน้ เป็นต้น  

  3.2 ผลประโยชน์ทางด้านสังคม (Social benefit) ได้แก ่สร้างจิตสาํนึกของการ

ทํางานร่วมกนั เกิดความภมิูใจในความเป็นเจ้าของร่วมกนัในชมุชน ทําให้เกิดการพัฒนาคณุภาพ

ชีวติของชมุชนให้ดีขึน้ เชน่ โรงเรียน สถานีอนามยั เป็นต้น  

  3.3 ผลประโยชน์ส่วนบคุคล (Personal benefit) เป็นผลประโยชน์ทางด้านจิตใจ

ความภาคภมิูใจทีไ่ด้เป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการตดัสินใจ  

  จะเห็นได้วา่ ขัน้ตอนการรับผลประโยชน์เป็นขัน้ตอนหนึง่ทีส่าํคญัทีสุ่ด เพราะการ

จดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม ซึง่ต้องอาศยัระบบองค์กรทีมี่ความโปร่งใส  จะทําให้ชมุชนเกิด

ความเช่ือถือและเต็มใจทีจ่ะเข้ามามีส่วนร่วมต่อไป เพราะเห็นถงึประโยชน์ทีต่นเองจะได้รับ ดงันัน้

หากตนเองเข้ามามีส่วนร่วมมากเทา่ใด ก็สมควรทีจ่ะได้รับผลประโยชน์มากเทา่นัน้  ซึง่การจดัสรร

ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมก็จะเป็นอีกปัจจยัหนึง่ทีท่ําชมุชนเข้ามามีส่วนร่วม  
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 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) เป็นการเปิดโอกาสให้

ชมุชน รวมถงึนกัทอ่งเทีย่วได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลทัง้ประเด็นความสาํเร็จ และ

ล้มเหลวของกิจกรรม โดยอาจดําเนินการผ่านกระบวนการทางการเมืองหรือสื่อสารมวลชนต่างๆ 

      นัน้คือขัน้ตอนการประเมินผลเป็นขัน้ตอนทีจ่ะตรวจสอบผลการดําเนินงาน เพ่ือค้นหา

หรือเสนอแนะข้อผิดพลาดทีเ่กิดขึน้   และนํามาปรับปรุงแก้ไขต่อไปอยา่งไรก็ตามหากขาดขัน้ตอน

นีไ้ปชมุชนก็ไมมี่ชอ่งทางทีจ่ะเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ทําให้ปัญหาทีเ่กิดขึน้ไมไ่ด้รับการ

ดแูลจนสร้างความเบือ่หน่ายและความเข้าใจผิดจนนําไปสู่ความขดัแย้งจนเกิดการถอนตวัของ

ชมุชนบางส่วนออกจากกระบวนการการมีส่วนร่วมในทีสุ่ด 
 

แผนภมิูที ่5 วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ  Cohen และ Uphoff 

 
 
    

 

 
 
 
 
 
 

 
                      
    
 

     ทีม่า : Cohen และ Uphoff, 1980 
 

 จากขัน้ตอนการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของโคเฮน และอพัฮอฟ กล่าวได้วา่ ขัน้ตอนการมี

ส่วนร่วมไมไ่ด้เกิดขึน้ตามลาํดบัขัน้อยา่งเป็นเส้นตรง (Linear) ทีเ่ม่ือหมดกระบวนการแล้วสิน้สุดลง 

แต่ในทางกลับกนัในแต่ละขัน้ตอนมีความสัมพันธ์กนัเองทีเ่ป็นระบบ  พบวา่มีความยดืหยุน่เป็น

อยา่งสูง เชน่  สามารถทีจ่ะประเมินผลในแต่ละขัน้ตอนได้ตลอดเวลา โดยไมจํ่าเป็นต้องดําเนินไป

จนถงึขัน้ตอนสุดท้าย หรือเสร็จสิน้โครงการนัน้  เป็นต้น  ขึน้อยูก่บัสถานการณ์ในขณะนัน้ทีมี่

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
Decision Making 

การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน 
Implementation  

การมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์  
Benefit  

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
Evaluation  
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รูปแบบทีต่่างกนัออกไป  ซึง่ในแต่ละขัน้ตอนก็มีระดบัของการมีส่วนร่วมทีต่่างกนัออกไป ทีจ่ะส่งผล

ต่อความสาํเร็จของการมีส่วนร่วมในแต่ละขัน้ตอนนัน้  

 

2.5 แนวความคิดและทฤษฎีการบรูณการ  

      2.5.1 ความหมายของการบรูณการ  

             ประเวศ  วะสี  (2544)  “การเรียนรู้แบบองค์รวมหรือบรูณาการจะทําให้คนมีความ
สมบรูณ์มากขึน้ มีความรู้ทีมี่ความหมายมากขึน้”  
               เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศกัดิ์ (2546)   ได้ให้ความหมายวา่การบรูณาการก็คือการผนวก  
การประสาน การเติมเต็มการเช่ือมโยง  การรวมกนั  ร่วมกนั  เป็นต้น  ทฤษฎกีารบรูณการในทาง
การเมือง มุง่ทีจ่ะทําให้องค์การระหวา่งประเทศเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่ครอบครัวหนึง่  โดยมี
ประเทศสมาชิกเปรียบเสมือนสมาชิกในครอบครัวเดียวกนั  แนวความคิดของทฤษฎบีรูณการนี ้
อาจจะเทียบได้กบัแนวความคิดเกไมน์ชาฟ  ของสังคมวทิยา  หมายถงึ  ลักษณะสังคมทีเ่น้น
ความสาํคญัของการทีส่มาชิกในสังคมมีความใกล้ชิดสนิทสนมเป็นกนัเอง  เน้นความเคร่งครัดใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและค่านิยมของชมุชน 

   ชูเมคเคอร์ ( Shoemaker ) (2544) “ การขจดัเส้นแบง่เขตเนือ้หาวชิาทัง้หลาย โดย
การผนวกเนือ้หาวชิาหลาย ๆ ส่วนของหลักสูตรเข้าด้วยกนัให้มีความเช่ือมโยงกนัอยา่งมี
ความหมาย  เพ่ือให้ผู้ เรียนได้เรียนเนือ้หาอยา่งกว้าง ๆ มีการพึ่งพากนัและกนัเก่ียวข้องกบัร่างกาย  
ความคิด  ความรู้สึก  ความสามารถในการวนิิจฉัย  การเรียนรู้โดยการสัมผัสของผู้ เรียนในการจดั
ประสบการณ์การเรียนรู้ทีส่อดคล้องกบัความรู้และให้ความเข้าใจมากกวา่การเรียนรู้ทีไ่ด้รับการ
พิจารณาตรวจสอบเป็นส่วน ๆ ทีแ่ยกจากกนั”  

 Gusztav Names (2005)  ได้ใช้แนวคิดของการบรูณการเพ่ือเสนอทางออกของระบบ
การบริหารจดัการของรัฐทีเ่ป็น  Top-Down มาเป็น  Bottom-up ดงัทีป่รากฏในงานของเขาคือ  
Integrated  development the concept and its operation  เขากล่าววา่การบรูณการสามารถ
กระทําได้ทัง้การบรูณาการโดยนําสิ่งทีมี่อยูจ่ริงมาบรูณการ  (Factual integration) หรือการบรูณ
การความคิด (Conception integration)  
          สุนนัทา  สุนทรประเสริฐ  (2544)   การบรูณการ  หมายถงึ  การนําเอาศาสตร์สาขาวชิา
ต่าง ๆ ทีมี่ความสัมพันธ์เก่ียวข้องกนัมาเช่ือมโยงผสมผสานหลอมรวมความรู้เข้าด้วยกนั  เป็น
อนัหนึง่อนัเดียวกนัโดยเน้นทีอ่งค์รวมของเนือ้หามากกวา่องค์ความรู้ของการบรูณาการ   
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2.5.2 ขัน้ตอนการบรูณการ 

           เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศกัดิ์ (2546)  ได้เสนอในวธีิคิดแบบบรูณาการไว้อยา่งน่าสนใจคือ  
ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน 

            ขัน้ที่ 1   ถอดกรอบ เพ่ือทีจ่ะให้หลุดจากกบัดกัทางความคิด  ทางวฒันธรรม  ทางความรู้  
ทางประสบการณ์ เป็นต้น 
           ขัน้ที่ 2    ขยายกรอบ โดยอาศยัฐานแนวคิดในเร่ือง องค์รวม สหวทิยาการ  คิดโดยวธีิอปุนยั 
การมองประสานขัว้ตรงข้าม และมองแบบทกุฝ่ายชนะ 
           ขัน้ที ่3    คมุกรอบ ซึง่เป็นขัน้กลับมาบรูณการอีกครัง้  
               John Ditch (2002) ได้สรุปเง่ือนไขความสาํเร็จของการบรูณการสวสัดิการของชมุชนใน 
ระดบันโยบายคือ  

1. ผู้ดําเนินกิจกรรมหลักและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย  
2. เป้าประสงค์  
3. ทรัพยากร  
4. กระบวนการและแนวทางการทํางาน  
5. ผลกระทบ ผลผลิต และววิฒันาการ  

2.6   สรุปทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

                    จากการทบทวนวรรณกรรมทีผ่่านมาผู้ วจิยัใช้เกณฑ์ในการคดัเลือกงานวจิยัและ
วรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้องจากงานวจิยัทีมี่เก่ียวข้องกบัเวยีงกมุกาม ทีมี่ส่วนเก่ียวข้องกบังานวจิยั  
 
                  สรัสวดี  ออ๋งสกลุ 27 ทําการศึกษาเร่ือง เวยีงกมุกาม การศึกษาประวตัิศาสตร์ชมุชน
โบราณในล้านนา   สร้างเม่ือ พ.ศ.1837 เวยีงกมุกามสร้างกอ่นเชียงใหม ่ 2 ปี เวยีงกมุกามตัง้อยู่
ทางด้านทิศตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณ 5 กิโลเมตร ภายใต้ฐานะเวยีงบริวาร เวยีงกมุกามมี
ความสาํคญัและความสัมพันธ์ใกล้ชิดกบัเชียงใหมอ่ยา่งมาก จงึปรากฏเร่ืองราวของเวยีงกมุกาม  
ตามหลักฐานทางประวตัิศาสตร์และโบราณคดี ร่องรอยของคนัดิน กําแพงเวยีง คนํูา้ โบราณวตัถ ุ
และโบราณสถาน  โดยเฉพาะภายหลังการขดุแต่งซากโบราณสถานของกรมศิลปากรหน่วยที ่ 4 ใน
ปี พ.ศ.2527 ได้พบหลักฐานของเวยีงกมุกามและได้เร่ิมมีการเผยแพร่ในวงการวชิาการจนถงึ
ปัจจบุนั 
 

                                                 
27สรัสวดี  ออ๋งสกลุ  เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา 2536.  
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            สรัสวดี  ออ๋งสกลุ28  ทําการศึกษาเร่ือง ชมุชนโบราณในแอง่เชียงใหม ่ – ลาํพูน (Ancient 

Communities in the Chiang Mai – Lamphun Basin) กอ่นกําเนิดเวยีงกมุกามบริเวณวดักาน 

โถม หรือวดัช้างคํา้ ในเวยีงกมุกามเป็นชมุชนโบราณสมยัหริภญิุไชยมีอายรุาวพุทษศตวรรษที ่ 17 
ชมุชนดงักล่าวมีฐานะมีฐานะเป็นหมูบ้่านแหง่หนึง่ทีข่ึน้ตรงต่อการปกครองของเมืองหริภญุไชย
เพราะพบร่องรอยวฒันธรรมหริหญุไชย   เวยีงกมุกามสร้างขึน้ในสมยัพญามงัรายทรงประสงค์จะ
สร้างราชธานีแหง่ใหมแ่ทนทีเ่วยีงหริภญุไชย   สถานทีส่ร้างเวยีงกมุกามมีความเหมาะสมกบัการ
ขยายตวัของสังคมเมืองขณะนัน้เพราะมีทําเลทีต่ัง้อยูริ่มแมนํ่า้ซึง่เป็นเส้นทางคมนาคมทีส่าํคญั  
เวยีงกมุกามถกูสร้างขึน้ทา่มกลางสภาวะแวดล้อมทางสังคมและวฒันธรรมหริหญุไชย จาก
การศึกษาพบวา่ผังเวยีงกมุกามเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า  รูปแบบดงักล่าวได้รับแนวคิดการสร้างเวยีง
ตามแบบหริหญุไชย 
 

              สุรพล  ดําริห์กลุ 29  ทําการรวบรวมบทความทางประวตัิศาสตร์   โบราณคดี  สังคม และ
วฒันธรรมล้านนาและได้พบร่องรอยของเวยีงกมุกามปรากฏอยูใ่นเขตพืน้ทีต่ําบล ทา่วงัตาล  
อําเภอสารภ ีจงัหวดัเชียงใหม ่ไปทางด้านทิศตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณ 5 กิโลเมตรเศษ ลักษณะ
ทีต่ัง้และรูปแบบของเวยีงกมุกามนัน้ จากการศึกษาภาพถา่ยทางอากาศและจากการสาํรวจ
ร่องรอยของคนํูา้คนัดินทีเ่ป็นกําแพงเวยีงโบราณทีเ่หลืออยูพ่บวา่  เวยีงกมุกามมีผังรูป
สี่เหลี่ยมผืนผ้ามีความยาว 850 เมตร ไปตามแนวทิศตะวนัออกเฉียงใต้สู่ตะวนัออกเฉียงเหนือ และ
กว้าง 600 เมตร ตวัเมืองยาวตามลาํนํา้ปิงสายเดิมทีเ่คยไหลในทางด้านทิศตะวนัออกของเมือง  
เวยีงกมุกามจะตัง้อยูบ่นฝ่ังทิศตะวนัตกหรือฝ่ังเดียวกบัตวัเมืองเชียงใหม ่ แต่เน่ืองจากกระแสของ
แมนํ่า้ปิงเปลี่ยนทิศทาง  จงึทําให้เวยีงกมุกามเปลี่ยนมาตัง้อยูท่างฝ่ังตะวนัออกดงัทีเ่ป็นอูปั่จจบุนั  
ชว่งเวลาของการเปลี่ยนแปลงกระแสนํา้ดงักล่าวคาดวา่น่าจะอยูใ่นพุทธศตวรรษที ่ 23  การ
เปลี่ยนแปลงครัง้นัน้ได้ทําให้เกิดนํา้ทว่มเวยีงกมุกามครัง้ใหญ่จนเวยีงกมุกามล่มสลาย 

                                                 
28  สรัสวดี  ออ๋งสกลุ  ชมุชนโบราณในแอง่เชียงใหม่ – ลาํพนู (Ancient Communities in the Chiang Mai – Lamphun 

Basin) 2543.  

. 

 
29สรุพล  ดําริห์กลุ  แผน่ดินล้านนา (รวบรวมบทความทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี สงัคมและวัฒนธรรมล้านนา) 2545.  
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            วรรณศิลป์  พีระพันธุ์   30   แผนทีม่รดกทางวฒันธรรมจงัหวดัสมทุรสาคร  เป็นหนึง่ใน
มาตรการในการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยมีพืน้ฐานมาจากแนวคิดเร่ืองการอนรัุกษ์แหล่ง
มรดกทางวฒันธรรมทีมี่ชีวติ  โดยผ่านกระบวนการจดัการทรัพยากรทางวฒันธรรมอนัมีประชาชน
เป็นศนูย์กลาง แผนทีส่ิ่งแวดล้อมทางวฒันธรรม เป็นขัน้ตอนเร่ิมต้นของการอนรัุกษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ซึง่เป็นขัน้ตอนอนัสาํคญัทีช่ว่ยให้กระบวนการมีส่วนร่วมของชมุชนมีผลเป็น
รูปธรรมมากขึน้ เป็นการกระตุ้นให้ชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมรดกทาง
วฒันธรรมในท้องถ่ินของตน อนัสอดคล้องกบัแนวทางการพัฒนาอยา่งยัง่ยนืและหลักการกระจาย
อํานาจทีท้่องถ่ินมีการกําหนดทิศทางในการพัฒนาพืน้ทีข่องตน โดยแผนทีส่ิ่งแวดล้อมทาง
วฒันธรรมสามารถนําไปใช้ได้ใน 4 แนวทางคือ 
             1.  เป็นระบบฐานข้อมลูแหล่งมรดกทางวฒันธรรมทีมี่ความถกูต้อง เป็นข้อมลูอ้างอิง
ระหวา่งหน่วยงานทีรั่บผิดชอบ เพ่ือประยกุต์ใช้ในกระบวนการวางแผนอนรัุกษ์พัฒนา 
              2. เป็นกลไกและเคร่ืองมือในการตรวจสอบเฝ้าระวงัการพัฒนาเมืองทีไ่มเ่หมาะสม และ
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะทําลายคณุค่าความสาํคญัของพืน้ทีช่มุชน 
             3.  เป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชมุชนในกระบวนการวางแผนท้องถ่ิน และ
บริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมท้องถ่ิน 
             4.  เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัคณุค่าความสาํคญัของพืน้ที ่เพ่ือ
สร้างการรับรู้สาธารณะ อนัจะนําไปสู่การสร้างพันธมิตรและพันธะกิจร่วมกนัของทกุภาคส่วนใน
การอนรัุกษ์และพัฒนาพืน้ทีช่มุชนต่อไปในอนาคต        
                
           ป่ินรัชฎ์ กาญจนษัฐิติ (2552) 31   ได้กล่าวถงึสถาปัตยกรรมและชมุชนประวตัิศาสตร์ทีเ่ป็น
มรดกทางวฒันธรรมทีมี่คณุค่า   และเป็นทรัพยากรทางวฒันธรรมทีส่ามารถนํามาสร้างประโยชน์
เพ่ือสังคมปัจจบุนัได้ การดําเนินการอนรัุกษ์และการจดัการสถาปัตยกรรมและชมุชน จงึเป็นสิ่งที่
เก่ียวข้องกบับคุคลในสาขาอาชีพต่างๆ ทัง้ทีมี่หน้าทีรั่บผิดชอบโดยตรงและประชาชนทัว่ๆ ไป   
              

                                                 

                     30 วรรณศิลป์  พีระพนัธุ์  แผนที่มรดกทางวัฒนธรรมชมุชนอมัพวา 2550.  
31ป่ินรัชฎ์ กาญจนัษฐิต ิ การอนรัุกษ์มรดกสถาปัยกรรมและชมุชน 2552.  
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          สุชิน  แสงละออ 32    ได้ทําการศึกษาการมีส่วนร่วมของชมุชนในการจดัการการทอ่งเทีย่ว
เชิงนิเวศของชมุชนยีส่าร จงัหวดัสมทุรสงคราม พบวา่ประชาชนในชมุชนยีส่ารมีระดบัการมี
ส่วนรวมในการจดัการทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศภายในชมุชนอยา่งไรในขัน้ตอนการตดัสินใจประชาชนใน
ชมุชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัทีน้่อย ในขัน้ตอนการดําเนินงานประชาชนในชมุชนมีส่วนร่วมอยา่ง
ปานกลาง ในขัน้ตอนการรักษาผลประโยชน์ประชาชนในชมุชนมีส่วนร่วมอยูร่ะดบัน้อยและ
ขัน้ตอนการประเมินผลประชาชนในชมุชนมีส่วนร่วมอยูน้่อยซึง่ผลจากระดบัการมีส่วนร่วมซึง่มีอยู่
ในระดบัน้อย ซึง่ผลจากระดบัการมีส่วนร่วมซึง่อยูใ่นระดบัน้อยมีผลทําให้องค์กรชมุชนขาดความ
เข้มแข็ง ผลประโยชน์ทีไ่ด้จากการจดัการพัฒนาการทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศภายในชมุชนยีส่ารใน
ปัจจบุนัพบวา่ ในด้านเศรษฐกิจพบวา่มีการพัฒนาการทอ่งเทีย่วเพ่ิมขึน้แต่ยงัมีการกระจายรายได้
ทีไ่มท่ัว่ถงึ  ในด้านสังคมพบวา่การจดัการการทอ่งเทีย่วทําให้เกิดการอนรัุกษ์ประวตัิศาสตร์
โบราณสถาน ประเพณีและวฒันธรรม สาํหรับปัจจยัทีส่่งผลต่อการมีส่วนรวมของประชาชนใน
ชมุชนประกอบด้วยปัจจยัภายใน  ซึง่ได้แก ่ประชาชนในท้องถ่ิน ผู้ นําชมุชน องค์กรชมุชนองค์การ
บริหารส่วนตําบล วฒันธรรมชมุชน และปัจจยัภายนอกซึง่ได้แก ่นโยบายและแผนในการ
พัฒนาการมีส่วนร่วม  รวมถงึความชว่ยเหลือจากองค์กรภายนอกชมุชน   
            
            กฤชภาพ   แก้วจนัดี  33   ได้ศึกษาการบริหารจดัการชมุชนยา่นถนนสายไม้ เขตบางซ่ือ 
กรุงเทพมหานคร โดยพบวา่ยา่นถนนสายไม้ทีความเป็นมาทีย่าวนาน โดยเร่ิมตัง้อยูริ่มฝ่ังแมนํ่า้
เจ้าพระยา เม่ือเกิดการขยายตวัของเมืองชัน้ในไปสู่ชัน้นอกออกมาตัง้ถ่ินฐานจนกลายเป็นยา่นที่
ทําธุรกิจเคร่ืองเรือนแบบครบวงจร  เน่ืองจากการพัฒนาของบทบาทของยา่นในแต่ล่ะชว่งส่งผลให้
เกิดการบริหารจดัการขึน้ภายในยา่นใน โดยเร่ิมจากการบริหารจดัการของชมุชนซึง่เป็นผลมาจาก
ปัจจยั 3 อยา่ง ได้แก ่ปัจจยัทางด้านความเป็นเอกลักษณ์ของชมุชน ปัจจยัทางด้านการสนบัสนนุ
จากภาครัฐ ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจของชมุชน จากปัจจยัเหล่านีท้ําให้การบริหารจดัการของ
ชมุชนยา่นถนนสายไม้ได้มีการปรับเปลี่ยนการบริหารจดัการให้เกิดความสอดคล้องกบัการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึน้อยา่งเป็นระบบ 
              

                                                 
32สชิุน  แสงละออ :การมีสว่นร่วมของชมุชนในการจดัการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชมุชนยีส่าร จงัหวัดสมุทรสงคราม  

ปริญญามหาบณัทิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2551.  
33กฤชภาพ แก้วจนัดี :การบริหารจดัการชมุชนยา่นถนนสายไม้ เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร ปริญญามหาบณัทิต ภาค

วิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2551.  
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           จิรพันธ์   ทองเจริญ 34   ได้ศึกษาการจดัการมรดกทางวฒันธรรม : กรณีศึกษาชมุชนไทย
ใหญ่ บ้านปางหม ูจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน   ในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของผู้คนทีย่งัคงรักษา
มรดกทางวฒันธรรมไทยใหญ่ดัง้เดิมทีมี่คณุค่าในชมุชนเอาไว้จากวถีิชีวติของผู้คนทีผู่กพันกบั
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้ระบบนิเวศชมุชน รวมทัง้รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
วฒันธรรม ความเช่ือ ลักษณะทางด้านสถาปัตยกรรมไทยดัง้เดิมทีมี่อยูใ่นพืน้ทีช่มุชน   ซึง่ผู้คนที่
อาศยัอยูใ่นพืน้ทีช่มุชนได้ใช้กระบวนการทางสังคมและวฒันธรรมเป็นกลไกในการขบัเคลื่อน
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือสืบทอดและรักษามรดกทางวฒันธรรมไทยใหญ่ โดยมีองค์กรชมุชนเป็นสถาบนั
หลักในการสืบทดมรดกทางวฒันธรรมเหล่านัน้ให้คงอยู ่
           
2.7 การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  

             จากแนวความคิดทีไ่ด้ศึกษามาข้างต้น ได้นําแนวความคิดทฤษฎกีารบริหารจดัการของ  
POSDCoRB Model คือการใช้ศาสตร์และศิลป์ทีนํ่าเอาทรัพยากรบริหาร เชน่ คน เงิน วสัดสุิ่งของ
และการจดัการมาประกอบการตามกระบวนการบริหารจดัการ  และทฤษฎกีารบริหารจดัการเมือง
เกา่ของ ICOMOS THAILAND มาศึกษาเพ่ือกําหนดกรอบแนวความคิดของการบริหารจดัการ
มรดกทางวฒันธรรม และ องค์ประกอบของการจดัการ ตามกระบวนการบริหาร ( process of 
administration) เชน่ POSDCoRB Model ให้บรรลุวตัถปุระสงค์ทีกํ่าหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ
และทฤษฎกีารมีส่วนร่วม ของ Amstein คือทฤษฎบีนัได 8 ขัน้ตอนของการมีส่วนร่วม  โดยสามารถ
จําแนกระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Ladder of Citizen Participation) ออกเป็น 3 
ระดบั คือ  

     ขัน้พืน้ฐาน  วตัถปุระสงค์ของการจดัการให้มีส่วนร่วม เป็นเพียงการให้ความรู้แก่

ประชาชนเทา่นัน้  ซึง่กล่าวได้วา่ประชาชนไมมี่ส่วนร่วมเลย 

   ขัน้กลาง  กลุ่มคนจะมีส่วนร่วมมากขึน้ในการให้ข้อมลู และคําปรึกษา แต่ยงัไมมี่

อํานาจในการตดัสินใจ  

                                                 
34จิรพนัธ์ ทองเจิญ :การจดัการมรดกทางวัฒนธรรม กรณีศึกษาชมุชนไทยใหญ่ บ้านปางหม ูจงัหวัดแม่ฮอ่งสอน  

ปริญญามหาบณัทิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2552.  

. 
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   ขัน้สุดท้าย เป็นการมีส่วนร่วมทีป่ระชาชนมีอํานาจในการตดัสินใจ และดําเนินการ 

เป็นการกระจายอํานาจ โดยไมค่วบคมุประชาชน ซึง่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งแท้จริง  

              การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน โดยการร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใช้จา่ย ร่วมสมทบวสัดุ

อปุกรณ์ และร่วมให้ข้อมลูข่าวสารทีจํ่าเป็นหรือร่วมในการบริหารงานหรือการประสานงาน ซึง่ระ

กอบด้วย 3 ขัน้ตอนคือ 1. การสนบัสนนุด้านทรัพยากร  2. การบริหารและการประสานขอความ

ชว่ยเหลือ 3. การมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ กล่าวได้วา่ขัน้ตอนการวสี่วนร่วมในการ

ดําเนินการจะต้องมีรูปแบบการบริหารจดัการซึง่ต้องอาศยัองค์กรทีจ่ะเข้ามาทําหน้าทีป่ระสาน

ประโยชน์ระหวา่งรัฐและชมุชนและขัน้ตอนการประเมินผลเป็นขัน้ตอนทีจ่ะตรวจสอบผลการ

ดําเนินงาน เพ่ือค้นหาหรือเสนอแนะข้อผิดพลาดทีเ่กิดขึน้ และนํามาปรับปรุงแก้ไขต่อไป หากขาด

ขัน้ตอนนีไ้ปชมุชนก็ไมมี่ชอ่งทางทีจ่ะเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา  
             โดยนําทฤษฎทีีศ่ึกษามาข้างต้น เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มือง
เกา่เวยีงกมุกามและวดัระดบัประเมินผลการมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริการจดัการพืน้ทีเ่มือง
เกา่เวยีงกมุกาม แต่การมีส่วนร่วมนัน้ไมส่ามารถเกิดขึน้ได้แต่ต้องมีปัจจยัทีท่ําให้เกิดการมีส่วนร่วม
โดยแบง่ได้เป็น 2 ปัจจยัได้แก ่ปัจจยัภายใน คือ  ชาวบ้านในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  และ
หน่วยงานเอกชน และปัจจยัภายนอก คือ หน่วยงานของภาครัฐในการกําหนดมาตรการในการ
บริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม ซึง่ปัจจยัทีก่ล่าวมานีมี้ผลและอิทธิผลต่อระดบัการมี
ส่วนร่วม  โดยขัน้ตอนการมีส่วนรวมสามารถแบง่ออกเป็น 3 ระดบัใหญ่ คือ 1. ระดบัไมมี่ส่วนร่วม 
(Non-participation) 2.ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Degree of Tokenism) 3 ระดบัทีป่ระชาชน
มีอํานาจตดัสินใจ (Citizen Control) โดยตวัชีว้ดันีจ้ะเป็นตวัแปรในการกําหนดค่าของการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม ตวัชีว้ดัระดบัการมีส่วนร่วมแบง่ออกเป็น 2 
ลักษณะคือ ตวัชีว้ดัในเชิงปริมาณ และตวัชีว้ดัในเชิงคณุภาพ   
                          
            



51 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้องกบักบัผู้ วจิยัได้นํามาสรุปและกําหนดกรอบ
แนวความคิดสาํหรับในการวจิยัในครัง้นีด้งัต่อไป 
 

แผนภมิูที ่6 กรอบแนวความคิดในงานวจิยั  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ผู้ วิจยั  

    ภาครัฐ  ภาคชมุชน 

ระดบัของการมีส่วนร่วมของชมุชน  

ไมมี่ส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมบางส่วน
บางส่วน 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

การบรูณาการ  

  การรวมกลุ่ม   แผนและนโยบาย 

 การด าเนินการ  การด าเนินการ 
การมีส่วนร่วม  

   ประเมินผล  ประเมินผล 

     การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 
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บทที่  3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

งานวจิยันีเ้ป็นการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมีส่วน
ร่วมของชมุชน จงัหวดัเชียงใหม ่เป็นงานวจิยัทีศ่ึกษาการบริหารจดัการ และการมีส่วนร่วมของ
ชมุชน โดยมีภาครัฐและภาคชมุชนเป็นกลไกลสาํคญัในการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมขอ
ชมุชนในการทํากิจกรรมต่างๆหรือดําเนินการในพืน้ทีเ่พ่ือนําไปสู่การบริหารจดัการทีมี่การบรูณการ
การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคชมุชน ซึง่ผู้ วจิยัได้ใช้การวจิยัเชิงคณุภาพในการเก็บรวบรวม
ข้อมลูเพ่ือให้ได้คําตอบตรงตามวตัถปุระสงค์ของงานวจิยั เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินการวจิยั
อยา่งเป็นระบบ ซึง่มีวธีิการดําเนินการดงันี ้
 
3.1 ขัน้ตอนและวิธีการด าเนินการ 

       1. ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎ ีและทบทวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง (Literature 
Review) ได้แกแ่นวความคิดการบริหารจดัการ  แนวความคิดการจดัการมรดกทางวฒันธรร ม  
แนวความคิดอนรัุกษ์เมืองเกา่ แนวความคิ ดการมีส่วนร่วม   แนวความคิดการบรูณการ  รวมทัง้
งานวจิยัทีเ่ก่ียวข้องกบัววิฒันาการและการตัง้ถ่ินฐานของชมุชน เพ่ือสร้างกรอบแนวความคิดใน
การศึกษา (รายละเอียดตามบทที2่) 

      2. ศึกษาและวเิคราะห์ข้อมลูเชิงประวตัิศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องกบัพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กาม ข้อมลูทีเ่ก่ียวข้องกบัความเป็นมาอนัประกอบไปด้วย ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรมประเพณี รวมทัง้สิ่งแวดล้อมชมุชน โดยทําการค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมลูในด้าน
ต่างๆ จากเอกสารทางวชิาการ ภาพถา่ยทางอากาศ ประกอบกบัการสาํรวจภาคสนามและ
สัมภาษณ์บคุคลภายในชมุชน เพ่ือทําความเข้าใจกบัสภาพทัว่ไปของพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 

     3. ศึกษาการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามของภาครัฐและภาคชมุชน
ในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่ เพ่ือศึกษานโยบาย การดําเนินการ งบประมาณ เขตพืน้ทีรั่บผิดชอบในเขต
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม ปัญหาและอปุสรรคต่างๆในการดําเนินงานหรือกิจกรรมทีมี่ขึน้ในเขต
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยจากการสัมภาษณ์ (ดแูบบสัมภาษณ์ ภาคผนวก หน้า 126) และ
รวบรวมข้อมลูทางด้านเอกสารวชิาการต่างๆทีเ่ก่ียวข้องจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง จากนัน้สรุปและ
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แสดงผลวเิคราะห์ทีไ่ด้ทําการศึกษาด้วยการบรรยายเชิงพรรณนาประกอบกบั แผนที ่แผนผัง 
รูปภาพ ถงึแนวทางการบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 

   4. ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคชมุชนในการบริหารจดัการและการดําเนิน
กิจกรรมในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามและการมีส่วนร่วมของคนในชมุชนวา่มีความสนใจมาก
น้อยเพียงใดต่อกิจกรรมทีเ่กิดขึน้ในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่ โดยการสัมภาษณ์ (ดแูบบสัมภาษณ์ 
ภาคผนวก หน้า126)          จากนัน้สรุปและแสดงผลวเิคราะห์ทีไ่ด้ทําการศึกษาด้วยการบรรยาย
เชิงพรรณนาประกอบกบั แผนผัง รูปภาพ ถงึแนวทางการมีส่วนร่วมของชมุชนในพืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกาม 

5. วเิคราะห์ข้อมลูทีเ่ก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของชมุชนทัง้หมด 
นําทฤษฎ ีและแนวคิดต่างๆ มาประกอบการวเิคราะห์ โดยการจําแนกเป็นหมวดหมู ่( Category) 
ตามวตัถปุระสงค์ของการศึกษา และนํามาวเิคราะห์ควบคูบ่ริบท ( Context) โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics)  การสัมภาษณ์ และการรวมข้อมลูทางด้านเอกสารวชิาการ
ต่างๆทีเ่ก่ียวข้องจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง จากนัน้สรุปและแสดงผลวเิคราะห์ทีไ่ด้ทําการศึกษาด้วย
การบรรยายเชิงพรรณนาประกอบกบั แผนที ่แผนผัง และรูปภาพ 

 6. ทําการประมวลผลและสรุปผลการศึกษาการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของ
ชมุชน และเสนอแนะแนวทางทําวจิยัต่อไป 
 
3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

        3.2.1 การวิจัยเอกสาร  

  ในงานวจิยัชิน้นีเ้ป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูจากแหล่งทตุิยภมิู ทีไ่ด้รวบรวมข้อมลูทีไ่ด้จาก
การเก็บข้อมลูและรวบรวมข้อมลูทีไ่ด้มีการเก็บและรวบรวมไว้แล้วจากหน่วยงานต่างๆ ซึง่เป็น
ข้อมลูเอกสาร และงานวจิยัต่างๆ ทัง้ในและต่างประเทศโดยทีม่าของข้อมลูมีดงันีค้ือ  หอสมดุกลาง 
สาํนกัวทิยบริการ   จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย  ห้องสมดุคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลัย    สาํนกังานแผนและนโยบายสิ่งแวดล้อมกระทรวงวทิยาสาสตร์และเทคโนโลย ี
หอสมดุกลาง  มหาวทิยาลัยเชียงใหม่   สาํนกั ศิลปกรที่  8 เชียงใหม ่  ศนูย์ข้อมลูเวยีงกมุกาม 
จงัหวดัชียงใหม ่สาํนกัวจิยัสังคม มหาวทิยาลัยเชียงใหม ่  อําเภอสารภ ีจงัหวดัเชียงใหม ่  องค์การ
บริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล อําเภอ สารภ ีจงัหวดัเชียงใหม่   มลูนิธิ  สถาบนัพัฒนาเมือง จงัหวดั
เชียงใหม ่นํามาสู่การกําหนดกรอบแนวคิดและทฤษฎทีีสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของงานวจิยั 
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รวมถงึนโยบายทีเ่ก่ียวข้อง นอกจากนีย้งัทําให้ทราบถงึข้อมลูเบือ้งต้นภายในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีง
กมุกาม เพ่ือเป็นแนวทางในการลงภาคสนามต่อไป 
      3.2.2 การวิจัยภาคสนาม  

  เป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูด้านปฐมภมิู ทีไ่ด้จากการลงภาคสนามโดยใช้ วธีิการสัมภา ษณ์
(Interview) เพ่ือให้ทราบถงึรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการจากหน่วยงานต่างๆ และ  ทําการ
สัมภาษณ์(ดแูบบสัมภาษณ์ ภาคผนวก หน้า126) เพ่ือหาผลสาํรวจของการมีส่วนร่วมในชมุชน 
เพ่ือให้ทราบถงึข้อมลูของการบริหารจดัการและการมีส่วนรวมของชมุชนในปัจจบุนั โดยเก็บ
รวบรวมข้อมลูจาการลงพืน้ทีศ่ึกษาของผู้ วจิยัเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมลูเพ่ือนํามาวเิคราะห์ผลตาม
วตัถปุระสงค์ของงานวจิยัโดยใช้วธีิการดงัต่อไปนี ้
 

      1. การสัมภาษณ์   
            การสัมภาษณ์ของหน่วยงานภาครัฐและภาคชมุชน 

      เป็นการสนทนาและสัมภาษณ์ของบคุคลทัง้ภาครัฐและภาคชมุชนทีมี่บทบาทต่อการ
บริหารจดัการและการมีส่วนร่วมในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยตรงแบบเฉพาะเจาะจงตาม
แนวความคิดเห็นของผู้ วจิยัทีเ่ลือกการแบง่สัมภาษณ์ตามองค์ประกอบของการบริหารจดัการใน
เขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยมีประเด็นการในการสัมภาษณ์เก่ียวกบัลักษณะการบริหาร
จดัการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามกบัการมีส่วนร่วมของชมุชน  
  การสัมภาษณ์ประชาชนทัว่ไป 
          เป็นการสนทนาและสัมภาษณ์กบัชาวบ้านภายในชมุชนโดยทัว่ไปเพ่ือหาข้อมลูทีมี่ประโยชน์
ในด้านอ่ืนๆ เพ่ือสร้างเสริมความเข้าใจ ต่อชมุชนเวยีงกมุกามและข้อมลูทีไ่ด้มาในประเด็นที่
สอดคล้องกบัหวัข้อทีศ่ึกษาจากประชากรในพืน้ทีท่ีกํ่าหนด 

2. การใช้แบบสัมภาษณ์ 

             เป็นเคร่ืองมือหลักทีใ่ช้ในการเก็บข้อมลู ซึง่แบบสมัภาษณ์ดงักล่าว ผู้ วจิยัได้กําหนดหวัข้อ
คําถามสาํหรับการวจิยัออกเป็น  12 ข้อ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้
              ข้อที ่1 เป็นแบบสัมภาษณ์ข้อมลูส่วนบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึง่ได้แกข้่อมลู
ทางด้านเศรษฐกิจสังคมของผู้ตอบแบบสอบถาม (Socio Economic) ประกอบด้วย เพศ อาย ุ
การศึกษา อาชีพ                                      
             ข้อที ่2  เป็นแบบสัมภาษณ์ บทบาทความสาํคญัส่วนบคุคลและองค์กร การเป็นสมาชิก
ภายในองค์กรระดบัท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมภายในชมุชน 
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             ข้อที ่3  เป็นแบบสัมภาษณ์ของบคุคลหรือองค์กร ทีไ่ด้เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกบัการบริหาร
จดัการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยสอบถามถงึพืน้ทีค่วามรับผิดชอบและหน้าทีค่วาม
รับผิดชอบภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 
            ข้อที ่4   เป็นแบบสัมภาษณ์แนวความคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กามวา่เป็นอยา่งไรและมีแนวทางการพัฒนาอยา่งไร 

            ข้อที ่5  เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบักระบวนการขัน้ตอนในการบริหารจดัการมรดกทาง

วฒันธรรมหรือพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มือ

เกา่เวยีงกมุกาม 

           ข้อที่ 6  เป็นแบบสัมภาษณ์การดําเนินการ การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม

ของผู้ทีเ่ก่ียวข้อง ประชาชนในท้องทีแ่ละองค์กรทีเ่ก่ียวข้องเพ่ือให้ทราบถงึขัน้ตอนการดําเนินงาน 

การบริหารจดัการ และงบประมาณของหน่วยงาน หรือ องค์กรในการบริหารจดัการ 

         ข้อที ่7  เป็นแบบสัมภาษณ์ถงึปัญหาและอปุสรรค ในการบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีง

กมุกามวา่เป็นอยา่งไรเพ่ือเป็นแนวทางการในการแก้ปัญหาต่อไป 

         ข้อที ่8   เป็นแบบสัมภาษณ์ถงึผลการดําเนินการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม นัน้มี

ลักษณะอยา่งไรและเป็นไปไหนรูปแบบไหนบ้างเพ่ือให้ทราบผลการดําเนินงาน 

         ข้อที ่9   เป็นแบบสัมภาษณ์ถงึการติดตามผลการดําเนินการบริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มือง

เกา่เวยีงกมุกามเพ่ือให้ทราบถงึการดําเนินการ รูปแบบ กรอบการทํางานต่างๆของแต่ล่ะหน่วยงาน 

         ข้อที ่10 เป็นแบบสัมภาษณ์ถงึการติดต่อประสานงานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคชมุชน 

ชาวบ้าน วดั หรือหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องถงึการประสานงานและผลจากการประสานงานนัน้เป็น

อยา่งไรบ้างเพ่ือทีจ่ะหาการมีส่วนร่วมของแต่ล่ะหน่วยงานวา่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการใน

พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามอยา่งไร 

         ข้อที ่11 เป็นแบบสัมภาษณ์ถงึการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมากน้อยอยา่งไรบ้าง 

         ข้อที ่ 12 เป็นแบบสัมภาษณ์คําถามปลายเปิดเก่ียวกบัปัญหา   อปุสรรค ข้อเสนอแนะ และ

ความคาดหวงัต่อการบริหารจดัการและการมีส่วนรวมในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามในอนาคต

จะเป็นเชน่ไร 
 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  



56 
 

 3.3.1   ประชากรที่ใช้ในการศกึษา                  

จากขอบเขตทางด้านพืน้ทีด่งัทีก่ล่าวไปแล้ว จงึทําให้ประชากรทีผู่้ วจิยัเลือกใช้ศึกษาใน
งานวจิยั การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมีส่วนร่วมของชมุชน ในครัง้นีไ้ด้แก ่
ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามหมู ่11 ตําบลทา่วงัตาล อําเภอสารภ ีจงัหวดั
เชียงใหม ่ซึง่เป็นเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบล ทา่วงัตาล จํานวน 2,315 คน กลุ่ม
ตวัอยา่งทีใ่ช้ในงานวจิยั คือประชาชนทีอ่าศยัในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
          3.3.2   วิธีการสุ่มตัวอย่าง  

 การวจิยัครัง้นีใ้ช้เทคนิคการเก็บแบบสั มภาษณ์โดย การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จํานวน  
200 คน โดยแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) ซึง่การคดัเลือกการสุ่มตวัอยา่งด้วยวธีินีจ้ะมี
ลักษณะสาํคญัคือต้องเก็บข้อมลูภายใต้เง่ือนไขการดําเนินชีวติความเป็นอยูข่องประชากร
เป้าหมายและเทา่ทีจ่ะได้รับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามการทีผู่้ วจิยัได้เลือกใช้วธีิการสุ่ม
ตวัอยา่งด้วยวธีินีเ้น่ืองจากเป็นวธีิการทีเ่หมาะสมสาํหรับการศึกษาทีต้่องการทราบความคิดเห็น 
ความรู้ประสบการณ์จากบคุคลเฉพาะกลุ่มและชาวบ้านทัว่ไปทีอ่าศยัในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กาม  สามารถเก็บข้อมลูได้ครบทกุลักษณะของประชากร โดยสุ่มตวัอยา่งมาเพียงส่วนหนึง่ เป็น
ตวัแทนของประชากรทัง้หมดเพ่ือนํามาศึกษา 
 
แผนภมิูที ่7  ร้อยละของประเภทกลุ่มตวัอยา่ง  

                
 
ทีม่า:ผู้ วจิยั 2553 
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3.4   การวิเคราะห์ผลและน าเสนอข้อมูล  

 การวเิคราะห์ข้อมลูจากแบบสัมภาษณ์  ผู้ วจิยัได้นําข้อมลูมาจดัระเบยีบข้อมลู โดยการ

จําแนกเป็นหมวดหมู ่(Category) ตามวตัถปุระสงค์ของการศึกษา และนํามาวเิคราะห์ควบคูบ่ริบท 

(Context) โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา  (Descriptive Statistics) ซึง่จะนําเสนอในรูปแบบของการ

สนทนา และสัมภาษณ์ เพ่ืออธิบายเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยวธีิทางการสัมภาษณ์เพ่ืออธิบายข้อค้นพบและผลการวจิยั

ข้อมลูทีไ่ด้จากแบบสัมภาษณ์ ซึง่มาจากการกําหนดวตัถปุระสงค์ของงานวจิยัพบวา่มีประเด็นใน

การหาคําตอบดงันี ้
 

1)   ศึกษาการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามของภาครัฐและภาคชมุชนใน
ปัจจบุนั 
     2)   วเิคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กามในปัจจบุนั 

3)  สรุปปัญหาปัจจยัทีมี่ผลต่อการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามและเสนอแนะ
แนวทางการบรูณการการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม   โดยการมีส่วนร่วมของ
ชมุชน 
 
3.5   เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  

 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเก็บข้อมลูในงานวจิยัครัง้นีมี้ 3 ประเภทด้วยกนั คือ ตรวจสอบเอกสาร 
สนทนาและสัมภาษณ์ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้  
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ตารางที ่3 การประมวลผล การวเิคราะห์ และการเสนอข้อมลู  

วัตถุประสงค์ วิธีการเก็บข้อมูล  วิเคราะห์ข้อมูล  

1.การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกาม 

1.เอกสาร 
2.การ สนทนาและ สัมภาษณ์
ภาครัฐและภาคชมุชน 
 

วเิคราะห์ข้อ มลูจากการ
ตรวจสอบเอกสารและ จากการ
สัมภาษณ์  

 2. ผลการดําเนินการการบริหาร
จดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 

1.การ สนทนาและ สัมภาษณ์
ภาครัฐและภาคชมุชน 
 

วเิคราะห์จากการสัมภาษณ์ผู้ที่
เก่ียวข้องใช้ต่อการดําเนินการ
การบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มือง
เกา่เวยีงกมุกาม 

3. ขัน้ตอนการมีส่วนรวม 1.การ สนทนาและ สัมภาษณ์
ภาครัฐและภาคชมุชน 

วเิคราะห์จากการสัมภาษณ์ผู้ที่
เก่ียวข้องต่อการมีส่วนร่วม 

4. ระดบัการมีส่วนร่วมของชมุขน 1.การ สนทนาและ สัมภาษณ์
ภาครัฐและภาคชมุชน 
 
 

วเิคราะห์จากการสัมภาษณ์ผู้ที่
เก่ียวข้องและสาํรวจจากแบบ
สมัภาษณ์เพ่ือหาค่าระดบัการ
มีส่วนร่วม 

ทีม่า: ผู้ วจิยั 2553 
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รูปภาพที ่ 2  แสดงการเก็บรวบรวมข้อมลูของผู้ วจิยั  
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บทที่  4 
 

 สภาพทั่ วไปของเวียงกุมกาม 

 

 ในการศึกษา การบริหารจดัการเมืองในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามของภาครัฐและภาค
ชมุชนผู้ศึกษาวจิยัได้ทบทวนเอกสาร รายงานวจิยั โครงการวจิยั เก่ียวกบัพืน้ทีศ่ึกษา โดยมี
รายละเอียด ดงันี ้
 
4.1 ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของเวียงกุมกาม  

 เวยีงกมุกามถกูสร้างขึน้ราว  พ.ศ . 1837 หลังจากทีพ่ญามงัรายยดึครองหริภญุไชยและ
ประทบัทีห่ริภญุไชยได้ 2 ปี ความหมายของเวยีงกมุกาม คือ รักษาบ้านเมืองเวยีงกมุกามกําเนิดขึน้
เพราะพญามงัรายทรงประสงค์จะสร้างเมืองหลวงแหง่ใหมแ่ทนทีเ่มืองหริภญุไชยเพ่ือความ
เหมาะสมกบัรัฐทีอ่าณาเขตกว้างขวางขึน้พญามงัรายจงึหาสถานทีส่ร้างเมืองหลวงขึน้ใหมโ่ดยให้
เมืองหริภญุไชยมีฐานะเป็นศนูย์กลางทางพุทธศาสนาขณะทีเ่มืองหลวงใหมจ่ะเป็นศนูย์กลางทาง
การค้าและการเมืองซึง่ในการสร้างเมืองหลวง  “เวยีงกมุกาม ” พญามงัรายทรงเลือกหมูบ้่านแหง่
หนึง่ทีต่ัง้อยูใ่นบริเวณวดักานโถมซึง่มีสภาพเป็นชมุชนทีมี่ร่องรอยของวฒันธรรมหริภญุไชย  โดย
สันนิษฐานวา่ชมุชนดงักล่าวมีอายรุาวพุทธศตวรรษที ่17 ชมุชนบริเวณวดักานโถมคงมีฐานะเป็น
ชมุชนหมูบ้่านเล็กๆ ไมมี่สภาพเป็นสังคมเมืองโดยมีรูปแบบเป็นเวยีงหลังจากทีมี่การขยายตวัของ
เมืองหริภญุไชยออกไปรอบแอง่ทีร่าบเชียงใหมล่าํพูนอยา่งกว้างขวางจนมีสภาพหมูบ้่านเกิดขึน้
จํานวนมากชมุชนบริเวณวดักานโถมซึง่อยูห่า่งจากเมืองหริภญุไชยประมาณ  20 กิโลเมตร  จงึมี
ฐานะเป็นหมูบ้่านขึน้กบัหริภญุไชยและมีผู้คนอาศยัอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองตลอดมาจนกระทัง่ถงึสมยั
พญามงัรายสร้างเวยีงกมุกามพญามงัรายทรงเลือกชมุชนหมูบ้่านแหง่นีซ้ึง่เป็นชมุชนโบราณสืบไป
ถงึสมยัหริภญุไชยประมาณพุทธศตวรรษที ่17 และตัง้อยูริ่มนํา้ปิง  (ปิงหา่ง ) มาสร้างเป็นเวยีงกมุ
กามภายใต้สภาพแวดล้อมและวฒันธรรมหริภญุไชยทีช่อบสร้างเมืองริมแมนํ่า้โดยเฉพาะในเขตที่
ลุ่มตํ่านํา้ทว่มถงึทีเ่อือ้อํานวยต่อการดํารงชีวติของมนษุย์ สาเหตสุาํคญัของทําเลทีต่ัง้ทีเ่หมาะสม
ในการสร้างเวยีงกมุกามในพืน้ทีด่งันี ้35 คือ 

                                                 
35 สรัสวด ีออ๋งสกลุ , เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา, พิมพ์ครัง้ที ่2 (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วิ

ทอิน ดีไซน์ จํากดั, 2546) 
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 ประการแรก  คือ ด้านการคมนาคมเวยีงกมุกามสร้างริมแมนํ่า้ปิงการคมนาคมจงึสะดวก
สามารถใช้แมนํ่า้ปิงเป็นเส้นทางการติดต่อกบัเมืองต่างๆ ได้และมีโอกาสพัฒนาให้เป็นศนูย์กลาง
การค้าแลกเปลี่ยนได้ดงันัน้การคมนาคมทีส่ะดวกจงึเป็นปัจจยัสาํคญัในการสร้างเวยีงกมุกามและ
ยงัสามารถพัฒนาให้ขยายตวัเป็นชมุชนเมืองขนาดใหญ่ได้ในเวลาต่อมาด้วย 
 ประการทีส่อง คือ ด้านการเป็นแหล่งเกษตรกรรมเวยีงกมุกามตัง้อยูร่ะหวา่งกลางของที่
ราบลุ่มอดุมสมบรูณ์และกว้างขวางสามารถพัฒนาการเกษตรรอบๆ ตวัเมืองขึน้ได้ดีและบริเวณนีมี้
แมนํ่า้ปิงไหลผ่านและยงัมีสาขาของแมนํ่า้ปิงอีกหลายสายทีไ่หลผ่านในลักษณะแมนํ่า้ประสาน
สายการมีแหล่งนํา้ตามธรรมชาติจํานวนมากทําให้การปลูกข้าวได้ผลดี ดงันัน้บริเวณเวยีงกมุกาม
และบริเวณใกล้เคียงคงไมมี่ปัญหาขาดแคลนนํา้ 
 ประการทีส่าม คือ เวยีงกมุกามตัง้อยูค่่อนข้างกลางอาณาจกัรล้านนาจงึเป็นตําแหน่งที่
เหมาะสมกบัการเป็นศนูย์กลางควบคมุหวัเมืองต่างๆ ได้เม่ือแรกเร่ิมกอ่ตัง้พญามงัรายทรงสร้าง
ถาวรวตัถอุนัเป็นองค์ประกอบสาํคญัของเมืองได้แกเ่วยีงโดยเร่ิมจากการขดุคแูละกอ่กําแพงเวยีง
เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าพร้อมกบัสร้างทีป่ระทบั  “เรือนหลวง ” ภายในกําแพงเวยีงและวดัต่างๆ 
จํานวนมากซึง่เป็นลักษณะของการสร้างเมืองโดยทัว่ไปจากความเช่ือและวถีิชีวติของผู้คนในสมยั
นัน้ทีมี่ความผูกพันกบัพุทธศาสนาอยา่งลึกซึง้พญามงัรายได้ประทบัทีเ่วยีงกมุกามประมาณ พ .ศ . 
1837 จนถงึ พ.ศ. 1839 ซึง่ชว่งเวลาดงักล่าวนบัเป็นสมยัรุ่งเรืองของเวยีงกมุกาม เวยีงกมุกามมี
ฐานะเป็นศนูย์กลางทางการเมืองและศนูย์กลางทางการค้าชมุชนบริเวณเวยีงกมุกามขยายตวัเป็น
สังคมเมืองโดยอาศยัพืน้ฐานทีเ่หมาะสมของทีต่ัง้ทีอ่ยูบ่นเส้นทางการคมนาคมและในขณะที่
พญามงัรายประทบัในเวยีงกมุกามนอกจากพระองค์จะสร้างเวยีงกมุกามขึน้แล้วยงัทรงสร้างตลาด
และวดัซึง่เป็นลักษณะของการสร้างเมืองทัว่ๆ ไปพญามงัรายทรงปกครองดแูลทกุข์สุขของ
ประชาชนในเวยีงกมุกามอยา่งใกล้ชิดอยา่งไรก็ตามเวยีงกมุกามมีความสาํคญัในฐานะเมืองหลวง
ในชว่งระยะเวลาไมน่านพญามงัรายทรงย้ายเมืองหลวงมาทีเ่ชียงใหมส่าเหตทุีย้่ายมาสร้างเวยีง
เชียงใหมก็่เพราะทีต่ัง้เวยีงเชียงใหมมี่ความเหมาะสมกวา่เวยีงกมุกามและจากผลการวจิยัของนกั
ธรณีวทิยาทําให้เข้าใจวา่สาเหตขุองการย้ายมาสร้างเวยีงเชียงใหมไ่มใ่ชเ่ป็นเพราะนํา้ทว่มเวยีงกมุ
กามทัง้นีเ้พราะเหตกุารณ์นํา้ทว่มเวยีงกมุกามนัน้อยูใ่นชว่งสมยัทีพ่มา่ได้เข้ามาปกครองเวยีงกมุ
กามในเวลาต่อมา (พ.ศ. 2101-2317) 
 
 4.1.1 เวียงกุมกามในสมัยราชวงศ์มังราย  (พ.ศ. 1839-2101) 
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 หลังจากสร้างเมืองเชียงใหมเ่ป็นเมืองหลวงแล้วเวยีงกมุกามก็มิได้สิน้สลายลงคงเป็น
ชมุชนสืบต่อมาเวยีงกมุกามเป็นชมุชนขนาดใหญ่พอสมควร โดยดจูากซากวดัร้างในเวยีงกมุกาม
ซึง่มีจํานวนนบัสิบวดัและมีร่องรอยการซอ่มแซมของเดิมซึง่แสดงถงึความเป็นชมุชนสืบมาอยา่ง
ต่อเน่ืองจนสิน้สมยัราชวงศ์มงัรายเน่ืองจากเวยีงกมุกามมีทีต่ัง้อยูใ่กล้เมืองเชียงใหมจ่งึอยูภ่ายใต้
การปกครองโดยตรงของกษัตริย์และมีฐานะเป็นเวยีงบริวารกษัตริย์และพระญาติวงศ์เสด็จไป
ประทบัพักผ่อนในเวยีงกมุกามจงึมีการทํานบุํารุงเวยีงกมุกามให้มีความเจริญควบคูก่บัเชียงใหม่
และผลจากการอยูใ่กล้เชียงใหมท่ําให้เวยีงกมุกามมีหน้าทีเ่ป็นด่านป้องกนัข้าศึกทีจ่ะเข้าตีเมือง
เชียงใหมก่ษัตริย์จะควบคมุเวยีงกมุกามไว้ในอํานาจไมใ่ห้เวยีงกมุกามเป็นฐานกําลังสาํหรับศตัรู 
  
4.1.2 เวียงกุมกามล่มสลายเน่ืองจากน า้ท่วมครัง้ใหญ่ในสมัยพม่าปกครอง  (พ.ศ. 2101-
2317) 

 นํา้ทว่มอยา่งรุนแรงเป็นภยัธรรมชาติทีท่ําลายเวยีงกมุกามให้สลายตวัลงเหตกุารณ์ครัง้นี ้
ทําให้เวยีงกมุกามเสียหายมากเพราะหลักฐานจากการขดุแต่งวดัร้างในเวยีงกมุกามของหน่วย
ศิลปากรที ่4 พบซากวดัร้างจมอยูใ่ต้ตะกอนทีแ่มนํ่า้พัดพามาระดบัพืน้ดินเดิมของวดัจงึอยูต่ํ่ากวา่
พืน้ดินในปัจจบุนัประมาณ 1.50 - 1.80 เมตร สภาพวดัทีอ่ยูจ่มลึกลงไปจากพืน้ดินปัจจบุนัเป็น
อยา่งมากเวยีงกมุกามจงึได้ช่ือวา่ “เมืองใต้ดิน” ความเสียหายทีเ่กิดขึน้ทําให้ยากทีจ่ะฟืน้ฟูเวยีงกมุ
กามให้กลับสู่สภาพเดิมเวยีงกมุกามจงึถกูปล่อยทิง้ให้ร้างไปประกอบกบัในชว่งทีนํ่า้ทว่มใหญ่อยูใ่น
สมยัพมา่ปกครองซึง่มีสภาพบ้านเมืองทีมี่ความแตกแยกทางการเมืองยอ่มไมมี่เวลามาทํานบุํารุง
เวยีงกมุกาม และแม้แต่ตํานานพืน้เมืองเชียงใหมก็่ไมบ่นัทกึเหตกุารณ์นํา้ทว่มใหญ่เวยีงกมุกาม
ทิศทางของกระแสนํา้ทีไ่หลทะลักเข้าเวยีงกมุกามมาจากทิศเหนือและทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  โดย
ไหลเข้ามาในแนวระหวา่งวดัอีค่างและวดัปู่ เปีย้ทําให้บริเวณ 2 วดัดงักล่าวถกูตระก้อนทีนํ่า้พัดพา
มาจมฝังลึกมากกวา่บริเวณอ่ืนคาดวา่กําแพงเวยีงกมุกามด้านตะวนัตกอาจจะจมอยูบ่ริเวณ
ระหวา่งวดัอีค่างและวดัปู่ เปีย้และได้ถกูนํา้ทําลายลงในเหตกุารณ์นํา้ทว่มใหญ่ครัง้นีเ้พราะสภาพ
ปัจจบุนัไมพ่บร่องรอยของกําแพงเวยีงด้านทิศตะวนัตกเลย36 
 สาเหตจุากนํา้ทว่มเวยีงกมุกามรุนแรงทําให้แมนํ่า้ปิงเปลี่ยนร่องนํา้จากเดิมแมนํ่า้ปิงเดิม
เคยไหลไปทางทิศตะวนัออกของเวยีงกมุกามซึง่เป็นแนวของแมนํ่า้ปิงในปัจจบุนัแมนํ่า้ปิงจงึไมไ่หล
ผ่านเวยีงกมุกามและเวยีงลาํพูนซึง่ในอดีตแมนํ่า้ปิงไหลผ่านเวยีงเชียงใหมเ่วยีงกมุกามและเวยีง

                                                 
36 สรัสวด ีออ๋งสกลุ , ชมุชนโบราณในแอง่เชียงใหม่-ลาํพนู, พิมพ์ครัง้ที ่1 (เชียงใหม่:สาํนักพิมพ์ิอมรินทร์พริน้ติง้แอนด์พบั

ลชิซ่ิง, 2543) 
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ลาํพูนทัง้ 3 เวยีง ดงักล่าวจะอยูท่างด้านตะวนัตกของแมนํ่า้ปิงเชน่เดียวกนัการติดต่อสื่อสารกนัก็
ไมต้่องข้ามแมนํ่า้ปิงแต่การเดินทางจากเวยีงเชียงใหมไ่ปเวยีงกมุกามในปัจจบุนัจะต้องข้ามแมนํ่า้
ปิง37 
 4.1.3 เวียงกุมกามกับการเป็นชุมชนอีกครัง้หน่ึง สมัยรัชกาลที่ 5 

 เวยีงกมุกามมีสภาพเป็นชมุชนอีกครัง้หนึง่ในสมยัรัชกาลที่  5 แหง่กรุงรัตนโกสินทร์มีการตัง้
ชมุชนใหมข่ึน้และแผ่ขยายไปทัว่ทําให้พืน้ทีใ่นเขตเวยีงกมุกามถกูจบัจองเป็นทีอ่ยูอ่าศยัและถือ
กรรมสิทธ์ิโดยราษฎรทีเ่ข้ามาอยูใ่นเวยีงกมุกามขณะนัน้มีทัง้กลุ่มลัวะกลุ่มมอญและพืน้เมือง
ภายใต้ช่ือ “บ้านช้างคํา้” จากการบอกเล่าของผู้สูงอายซุึง่เกิดทีเ่วยีงกมุกามได้เล่าถงึการเข้ามาตัง้
บ้านเรือนอยูอ่าศยัภายในเวยีงกมุกามเป็นเวลานานต่อกนัมาถงึ  3 ชัว่คนแล้วหากเทียบเป็น
ระยะเวลาตรงกบัสมยัรัชกาลที่ 5 เม่ือเทียบกบัระยะเวลาการซอ่มเจดีย์วดักานโถมเป็นรูปช้างคํา้จะ
อยูใ่นชว่งปลายสมยัรัชกาลที่ 5 เพราะการซอ่มเจดีย์วดักานโถมอยูใ่นรุ่นเดียวกบัการซอ่มเจดีย์วดั
กูค่ําซึง่ถกูเปลี่ยนแปลงเป็นศิลปะแบบพมา่เชน่เดียวกนัหลักฐานจากการบอกเล่าจงึสอดคล้องกบั
หลักฐานทางโบราณคดีแสดงวา่อยา่งน้อยตัง้แต่สมยัรัชกาลที่  5 ในเวยีงกมุกามมีการย้ายเข้ามา
อยูอ่าศยักนัแล้วจงึมีการซอ่มแซมวดักานโถมให้พ้นจากสภาพวดัร้างการซอ่มแซมเจดีย์วดักานโถม
เป็นรูปช้างคํา้ทําให้เวลาต่อมาหมูบ้่านเล็กๆ แหง่นีไ้ด้ช่ือวา่ บ้านช้างคํา้ และเรียกวดัช้างคํา้แทนช่ือ
เดิม คือ วดักานโถมทัง้นีเ้พราะชาวบ้านทีย้่ายเข้ามาอยูใ่หมไ่มท่ราบประวตัิความเป็นมาของวดั
กานโถมและเวยีงกมุกามเน่ืองจากเวยีงกมุกามร้างไปหลายร้อยปีแล้วหมูบ้่านช้างคํา้มีวดักานโถม
หรือวดัช้างคํา้เป็นวดัประจําหมูบ้่านนบัเป็นวดัเดียวภายในเวยีงกมุกามทีไ่มเ่ป็นวดัร้างส่วนวดัอ่ืนๆ
ยงัถกูทิง้รกร้างต่อไป  *ในชว่งประมาณพ .ศ . 2471 มีการขยายการศึกษาเข้าสู่หมูบ้่านช้างคํา้
โรงเรียนวดัช้างคํา้เป็นโรงเรียนประชาบาลประจําหมูบ้่านการกอ่สร้างโรงเรียนวดัช้างคํา้ได้ปรับ
พืน้ทีซ่ึง่เดิมเป็นวหิารกานโถมทีมี่เนินดินปกคลุมอยูจ่งึทําให้ซากโบราณสถานถกูทําลายลงไปอยา่ง
น่าเสียดายต่อมาวหิารกานโถมจงึได้รับการขดุแต่งบรูณะ  พ .ศ . 2527 แต่นัน้มาเร่ืองราวของเวยีง
กมุกามจงึถกูแพร่หลาย38 
 

                                                 
37 สรัสวด ีออ๋งสกลุ , เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา, พิมพ์ครัง้ที ่2 (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วิ

ทอิน ดีไซน์ จํากดั, 2546) 
38 สรัสวด ีออ๋งสกลุ , เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา, พิมพ์ครัง้ที ่2 (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วิ

ทอิน ดีไซน์ จํากดั, 2546) 
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                                 รูปภาพที ่3 ภาพถา่ยโบราณชมุชนเวยีงกมุกามกบัโบราณสถาน 
                สภาพหมูบ้่านช้างคํา้เม่ือประมาณ 30-40 ปี ทีผ่่านมาเป็นหมูบ้่านเล็กๆ  สภาพเป็นป่า
รกมีบ้านประมาณ 20 หลังคาเรือน แต่ละบ้านสร้างหา่งกนัผู้คนส่วนใหญ่เป็นญาติกนัด้วยเหตนีุ ้
ตระกลูเกา่ของบ้านช้างคํา้จะตัง้นามสกลุคล้ายกนั เชน่ กาบศรี  กาบย้อย  กาบทอง  กาบขาว  และ
กาบรส ลักษณะการอยูอ่าศยัแบบชว่ยเหลือเกือ้กลูกนัคนในหมูบ้่านรู้จกักนัหมดถนนในหมูบ้่าน
เป็นเพียงทางเท้าทีช่ว่ยกนัทําหากต้องการจะเข้าไปในเวยีง  (ตวัเมือง ) ก็จะเดินไปในหมูบ้่านไมมี่
ตลาดตลาดทีอ่ยูใ่กล้ คือ ตลาดหนองหอยสภาพการใช้พืน้ทีภ่ายในเวยีงกมุกามในปัจจบุนัแตกต่าง
กนัแบง่เป็น 2 เขต39คือ 
 1) ด้านตะวันออกของเวียงกุมกาม  ชว่ง พ.ศ. 2520 (ดแูผนที ่4.1 ประกอบ ) มีลักษณะ
เป็นพืน้ทีลุ่่มตํ่ากวา่ด้านตะวนัตกพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทีน่าและสวนผักเม่ือถงึฤดทูํานาชาวบ้านก็จะ
ลงทํานาพืน้ทีต่ัง้แต่หน้าวดักานโถมไปจนจรดกําแพงเวยีงด้านตะวนัออกเป็นทีน่าส่วนด้านเหลือ
ใกล้วดัหวัหนองส่วนใหญ่ทําสวนผักชาวสวนจะนําผักไปขายในเวยีงเชียงใหมน่่าสังเกตวา่ด้าน
ตะวนัออกของเวยีงกมุกามเป็น “กลางทุง่” จะไมมี่ผู้คนเข้าไปอาศยัอยูแ่ต่หลังจาก  พ .ศ . 2535 ก็
เร่ิมมีการถมทีน่าสร้างบ้านโดยเฉพาะบริเวณทีร่ถยนต์เข้าถงึสภาพเชน่นีท้ีน่าด้านตะวนัออกจงึได้
กลายเป็นทีอ่ยูอ่าศยัมากขึน้เป็นลาํดบับริเวณด้านตะวนัออกยงัมีซากโบราณสถานร้างกระจายตวั
กนัวดัทีข่ดุแต่งไป คือ วดัหวัหนอง วดัไม้ซ้ง นอกจากนัน้มีสภาพเป็นโบราณสถานทีย่งัไมไ่ด้รับการ

                                                 
39 สหวัฒน์ แน่นหนา และคนอ่ืน ,ๆ เวียงกมุกาม เมืองโบราณใต้ตะกอนทราย, (มปพ, 2547) 
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ขดุแต่งบรูณะโบราณสถานแต่ละแหง่จะมีร่องรอยการขดุหาของมีค่าจนเจดีย์พรุนไปหมดการขดุ
หาของมีค่ามีมาช้านานตัง้แต่กอ่นสงครามโลกครัง้ที่  2 แล้วจากการสาํรวจภายในเวยีงกมุกามมี
ข้อสังเกตวา่บริเวณด้านเหนือใกล้กําแพงเวยีงซึง่อยูใ่กล้แมนํ่า้ปิง (ปิงหา่ง) จะเป็นทีต่ัง้ของวดัขนาด
ใหญ่เชน่ วดัอีค่าง วดักมุกาม และวดัหวัหนอง สภาพซากโบราณสถานและโบราณวตัถหุนาแน่น
กวา่ทางด้านใต้ของเวยีงในเขตสวนผักใกล้วดัหวัหนองตามแปลงผักพบเศษเคร่ืองปัน้ดินเผา
กระจดักระจายเป็นจํานวนมากแสดงวา่ตําแหน่งทีใ่กล้แมนํ่า้ปิง  (ปิงหา่ง ) มีผู้คนอยูห่นาแน่น
เน่ืองจากสามารถใช้นํา้ได้สะดวกส่วนด้านใต้ของเวยีงกมุกามมีวดัขนาดเล็กเชน่วดัไม้ซ้งกูล่ิดไม้
และพบเศษเคร่ืองปัน้ดินเผาตามพืน้ดินจะมีน้อยกวา่ด้านเหนือเป็นไปได้วา่ขณะทีเ่วยีงกมุกามมี
ความเจริญรุ่งเรืองอยูน่ัน้ภายในเวยีงกมุกามมีผู้คนอยูอ่ยา่งหนาแน่นด้านตอนเหนือและกระจาย
ตวัอยูท่ัว่ไปในด้านตอนใต้ 
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แผนที ่2 สภาพพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามในปี พ .ศ. 2520 
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2) ด้านตะวันตกของเวียงกุมกาม  เป็นเขตชมุชนมีบ้านเรือนและสวนลาํไยในชว่งปี  
พ.ศ.2520 เวยีงกมุกามมีสภาพชมุชนเป็นสังคมหมูบ้่านชนบททีเ่งียบสงบคนในหมูบ้่านมีอาชีพทํา
นาทําสวนและรับจ้างร้านค้ามีเพียง 2 ร้านสภาพบ้านมีหลายแบบตามฐานะแต่รวมแล้วเป็นบ้านที่
เรียบง่ายตามแบบทีเ่ห็นในชนบทความเปลี่ยนแปลงในเวยีงกมุกามในระยะหลัง  พ .ศ . 2535 (ดู
แผนที ่ 4.2 ประกอบ ) จนถงึปัจจบุนั  คือ  การย้ายเข้ามาอยูใ่นเวยีงกมุกามของคนจากทีอ่ื่นมี
โครงการจดัสรรทีด่ินและโครงการบ้านจดัสรรและการซือ้ทีด่ินจากชาวบ้านเอง  ด้วยเหตนีุไ้ด้เกิด
การสร้างบ้านตามแบบชนชัน้กลางในเมืองซึง่แปลกแยกกบัโบราณสถานโดยเฉพาะด้านตะวนัออก
ของเวยีงกมุกามเปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและเสียหายกวา่ด้านตะวนัตกสาเหตทุีมี่การย้ายเข้ามา
อยูอ่าศยัในเวยีงกมุกามขึน้มากเพราะเมืองเชียงใหมข่ยายตวัออกไปโดยรอบโดยปราศจากการ
วางแผนเวยีงกมุกามซึง่อยูใ่กล้กบัเชียงใหมจ่งึเป็นแหล่งหนึง่ทีถ่กูขยายตวัเข้ามาสังคมในเวยีงกมุ
กามได้เปลี่ยนแปลงไปสภาพบ้านเรือนหนาแน่นขึน้ตามลาํดบัและทีจ่ะเป็นปัญหามาก  คือ  การ
สร้างบ้านใกล้กบัโบราณสถานทําให้เสียทศันียภาพ 
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แผนที ่3 สภาพพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามในปี พ .ศ 2535 
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4.1.4 เวียงกุมกามในปัจจุบนั 
 เวยีงกมุกามในปัจจบุนั  (ดแูผนที ่4.3 ประกอบ) ตัง้อยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของเมือง
เชียงใหมห่า่งจากตวัเมืองเชียงใหมป่ระมาณ 5 กิโลเมตรอยูใ่นเขตอําเภอเมืองเชียงใหมแ่ละอําเภอ
สารภ ีครอบคลุมพืน้ทีอ่งค์การบริหารส่วนตําบลหนองหอย อําเภอเมืองเชียงใหม่  อบต .ทา่วงัตาล  
และ อบต.หนองผึง้ อําเภอสารภใีนพืน้ที ่6 ชมุชน คือ 1) บ้านเจดีย์เหลี่ยม 2) บ้านป่าเปอะ 3) บ้าน
ช้างคํา้ 4) บ้านศรีบญุเรือง 5) บ้านเสาหิน และ 6) บ้านหนองผึง้เหนือ 40 บริเวณพืน้ทีซ่ึง่เป็นทีต่ัง้
ของชมุชนดงักล่าวมีซากโบราณสถานกระจดักระจายฝังจมอยูใ่นตระกอนดินทําให้เวยีงกมุกามได้
ช่ือวา่เป็นนครโบราณใต้พิภพหรือเมืองใต้ดินในส่วนของชมุชนเวยีงกมุกามทีค่นในชมุชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการทอ่งเทีย่วเวยีงกมุกามอยา่งเห็นได้ชดัมีเพียง  3 ชมุชน  คือชมุชนบ้านช้างคํา้ ชมุชน
บ้านเจดีย์เหลี่ยม และชมุชนบ้านป่าเปอะ เน่ืองมาจากมีแหล่งโบราณสถานทีส่มบรูณ์และสวยงาม
อยูใ่นพืน้ทีซ่ึง่เอือ้ประโยชน์ต่อการจดัเส้นทางรถรางและรถม้าเพ่ือการทอ่งเทีย่วเวยีงกมุกามตัง้อยู่
ไมไ่กลจากเมืองเชียงใหมท่ําให้ได้รับอิทธิพลจากการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจการพัฒนาด้าน
ต่างๆ จากภาครัฐความต้องการทีอ่ยูอ่าศยัจากชมุชนส่งผลทําให้พืน้ทีโ่บราณสถานถกูรุกลํา้และ
ขาดการดแูลมีประชาชนจากท้องถ่ินอ่ืนอพยพเข้ามาอยูใ่นพืน้ทีซ่ึง่ไมมี่ความรู้เก่ียวกบัประวตัิความ
เป็นมาและความสาํคญัของพืน้ทีข่าดจิตสาํนึกในเร่ืองความเป็นชมุชนโบราณไมมี่ส่วนร่วมในการ
ดแูลรักษาไมใ่ห้ความร่วมมือกบัภาครัฐในการดแูลรักษาโบราณสถานเพราะเกรงวา่จะถกูเวนคืน
ทีด่ินทําให้ต้องอพยพไปหาทีอ่ยูอ่าศยัใหมภ่าครัฐเองก็ขาดแคลนงบประมาณในการดแูลรักษาเป็น
เหตใุห้เกิดปัญหาในชมุชนคือโบราณสถานมกัถกูบกุรุกถกูทําลายให้เสื่อมโทรมลง 
  

                                                 
40 สรัสวด ีออ๋งสกลุ ,เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา, พิมพ์ครัง้ที ่2 (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วิ

ทอิน ดีไซน์ จํากดั, 2546) 
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แผนที ่4 สภาพพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามในปัจจบุนั 
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4.2 ข้อมูลทั่วไปด้านสภาพของพืน้ที่ศกึษา  

 4.2.1 ที่ตัง้ 

       เมืองโบราณ “ เวยีงกาม”  ตัง้อยูบ่นฝ่ังตะวนัออกของแมนํ่า้ปิง หา่งจากเมืองเชียงใหมไ่ปทาง
ทิศตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณ 5 กิโลเมตร อยูใ่นท้องทีอํ่าเภอสารภ ีตวัเมืองล้อมรอบด้วยคนํูา้ คนั
ดินรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าขนาดกว้างประมาณ 600 เมตร ยาวประมาณ 850 เมตร ในปัจจบุนัยงัพบ
ร่องรอยแนวคนํูา้ คนัดิน เหลืออยูเ่ป็นระยะ มีตําแหน่งทีต่ัง้ตามพิกดัภมิูศาสตร์41  คือ           
             ละติจดู  18 องศา 44 ลิปดา 17  ฟิลิปดา เหนือ  
 ลองจิจดู 99 องศา 00 ลิปดา 56  ฟิลิปดา ตะวนัออก  
        พืน้ทีต่ัง้เวยีงกมุกามเป็นทีร่าบตะกอนใหมข่องแมนํ่า้ปิง ระดบัความสูงเหนือระดบันํา้ทะเล
ปานกลางประมาณ 300-320 เมตร พืน้ทีท่ัว่ไปเดิมอยูริ่มแมนํ่า้เป็นทีลุ่่มตํ่า หน้าฝนมีนํา้ทว่มทกุปี 
ปัจจบุนัภายในเวยีงกมุกามใช้เป็นทีต่ัง้บ้านเรือนทีพ่ักอาศยั ไร่พืชผัก และสวน เป็นต้น 
        4.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 เป็นทีร่าบซึง่เป็นส่วนหนึง่ของแอง่เชียงใหม่ -ลาํพูนตัง้อยูท่างฝ่ังขวาหรือฝ่ังตะวนัออกของ
แมนํ่า้ปิงพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทีลุ่่มตํ่าเกิดจากตะกอนทีพ่ัดมาโดยแมนํ่า้ปิงเหมาะสมกบัการ
เพาะปลูกมีความลาดชนัประมาณ 0-1 % 
 ในอดีตนัน้เมืองเชียงใหมแ่ละเวยีงกมุกามตัง้อยูบ่นฝ่ังตะวนัตกหรือฝ่ังซ้ายของแมนํ่า้ปิง  (ดู
แผนที ่4.4 ประกอบ) ซึง่พบร่องรอยของทางนํา้ปิงเกา่ถงึ  3 ทางด้วยกนัโดยเรียงลาํดบัจากทิศ
ตะวนัออกมายงัทิศตะวนัตกดงันี ้42 คือ 
          1. ปิงห่างหรือปิงฮ้าง (ปิงร้าง) หรือแม่น า้ปิงเก่า (1) 
 พาดไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ขนานกบักําแพงเวยีงกมุกามด้านเหนือไปทางวดักูข่าว
จากนัน้เลียบขนานไปกบัถนนสายเชียงใหม-่ลาํพูนสายเกา่ (ทางหลวงหมายเลข 106) เกือบตลอด
สายผ่านอําเภอสารภบ้ีานอโุมงค์บ้านหนองหมแูละบ้านปิงหา่งไปบรรจบกบัลาํนํา้แมก่วงทีบ้่าน
สบปิงเหนือเมืองลาํพูนประมาณ 6 กิโลเมตรปัจจบุนัมีร่องรอยเหลือปรากฏ เป็นหนองนํา้เล็กๆตาม
แนวลาํนํา้เดิมหลายแหง่ 
       2. แม่น า้ปิงเก่า(2) 

                                                 
41 สรัสวด ีออ๋งสกลุ , ชมุชนโบราณในแอง่เชียงใหม่ – ลาํพนู, (กรุงเทพฯ  : บริษัทอมรินทร์บุ๊คเซ็นเตอร์ จํากดั, 2543) 
42 สรัสวด ีออ๋งสกลุ , เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา, พิมพ์ครัง้ที ่2 (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วิทอิน ดีไซน์ 
จํากดั, 2546) 
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 แยกจากแมนํ่า้ปิงเกา่ (1) ตรงบริเวณทิศใต้ของวดัศรีบญุเรืองไหลลงใต้เฉียดวดัอีค่างด้าน
ตะวนัตกแล้วตวดัไปทางตะวนัตกเฉียงใต้ใกล้วดัปู่ เปีย้แล้วจงึวกลงใต้อีกครัง้หนึง่กอ่นเรียวเล็กและ
ไปบรรจบกบัแมนํ่า้ปิงปัจจบุนัทีบ้่านปากเหมืองยาวประมาณ 8-9 กิโลเมตร 
       
 3. แม่น า้ปิงเก่า(3) 

 แยกจากลาํนํา้ปิงปัจจบุนัทีบ่ริเวณบ้านเจดีย์เหลี่ยมตดัลงทิศใต้ผ่านบ้านกลางบ้านป่า
กล้วยไปจดแมนํ่า้ปิงสายปัจจบุนัอีกครัง้ทีบ้่านหางแควยาวประมาณ  4 กิโลเมตรสาํหรับแมนํ่า้ปิง
เกา่ (2) และ (3) สันนิษฐานวา่เดิมเป็นลาํเหมืองเกา่ทีช่าวเวยีงกมุกามคดันํา้จากแมนํ่า้ปิงหา่งมา
ใช้ในสมยัแรกๆซึง่ต่อมาลาํเหมืองคงขยายกว้างและลึกมากขึน้เน่ืองจากนํา้มากจนเวยีงกมุกามมี
แมนํ่า้ปิงขนาบสองข้างคือแมนํ่า้ปิงหา่งทางทิศเหนือและตะวนัออกกบัแมนํ่า้ปิงเกา่  (2) หรือ  (3) 
จนตํานานเมืองเชียงใหมช่ว่งพ.ศ. 2006-2067 กล่าวถงึเวยีงกมุกามวา่“เกาะกมุกาม ” และมีบนัทกึ  
“เกิดนํา้ทว่มครัง้ใหญ่ในปีพ.ศ. 2067 มีคนจมนํา้ตายจํานวนมาก” ทําให้ลาํนํา้เดิมตืน้เขินไมเ่พียง
พอทีจ่ะรับนํา้ในชว่งฤดมูรสุมได้คลองคนํูา้หรือลาํเหมืองมีความลาดชนัและไหลตรงกวา่จงึถกูนํา้
กดัเซาะขยายกว้างจนกลายเป็นลาํนํา้ใหญ่ทํานองเดียวกบัคลองลัดตําบลบางกอกในสมยัอยธุยา
ทีก่ลายมาเป็นส่วนหนึง่ของแมนํ่า้เจ้าพระยาหน้าพระบรมมหาราชวงักรุงเทพฯในปัจจบุนัขณะที่
แมนํ่า้เดิมกลายเป็นคลองขนาดเล็กๆในเขตธนบรีุแต่ขนาดตระกอนทีต่กจมในลาํนํา้ต่างๆทีเ่วยีงกมุ
กามมีขนาดโตกวา่และพืน้ทีมี่ความลาดชนัมากกวา่ทีก่รุงเทพฯจงึทําให้แมนํ่า้เกา่ตืน้เขินจน
กลายเป็นพืน้ดินไปหลังจากแมนํ่า้เปลี่ยนทางไหลใหมเ่รียบร้อยแล้วแมนํ่า้ปิงเปลี่ยนทิศทางเดินจน
เป็นแมนํ่า้ปิงในปัจจบุนัซึง่อยูท่างทิศตะวนัตกของเวยีงกมุกามทีท่า่วงัตาล 

  



73 
 

แผนที ่5 แสดงลักษณะทีต่ัง้และลักษณะภมิูประเทศเวยีงกมุกาม  
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4.2.3 อาณาเขตติดต่อ 

 พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม มีอาณาเขตติดต่อกบัพืน้ทีอ่ื่นๆ 43 ดงันี ้
 ทิศเหนือ ติดต่อกบั ถ.ศรีบญุเรือง ต.หนองหอย อ.เมือง จ.เชียงใหม่  
 ทิศใต้  ติดต่อกบั บ.กูเ่สือ ต.หนองผึง้ อ.สารภ ีจ.เชียงเชียงใหม่  
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ถ.ซปุเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม-่ลาํพูน อ.สารภ ีจ.เชียงใหม่  
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ถ.เกาะกลาง ต.ทา่วงัตาล อ.สารภ ีจ.เชียงใหม่  
 

4.2.4 การปกครอง 

 เวยีงกมุกามอยูใ่นพืน้ที ่2 อําเภอในจงัหวดัเชียงใหม ่คือ อําเภอเมือง และอําเภอสารภ ี3 
เขตการปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ 1) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหอย อําเภอเมือง 2) องค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองผึง้ และ 3) องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล อําเภอสารภี 44 โดยทีเนือ้ที่
ดงันี ้
 พืน้ทีใ่นเขต องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหอย อําเภอเมือง 0.06 ตารางกิโลเมตร  
 พืน้ทีใ่นเขต องค์การบริหารส่วนตําบลหนองผึง้ อําเภอสารภ ี 0.23 ตารางกิโลเมตร  
 พืน้ทีใ่นเขต องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล อําเภอสารภ ี1.03 ตารางกิโลเมตร  
 

4.2.5 การคมนาคมขนส่ง  

 เวยีงกมุกามตัง้อยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม ่ซึง่เป็นศนูย์กลางการคมนาคมของภาคเหนือทําให้
เส้นทางคมนาคมทางรถยนต์หลายทาง45 ดงันี ้

1) ทางรถยนต์ มีทางหลวงสายสาํคญัๆ ติดต่อกบัจงัหวดัใกล้เคียง และจงัหวดัในภาค
กลาง ดงันี ้

เส้นทางสู่ภาคกลาง มี 2 เส้นทาง 
                                                 

 
43 การปกครองสว่นท้องถ่ิน, เวียงกมุกาม [ออนไลน์ ], 5 พฤษภาคม 2553. 

www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=501910.html 
44 รัตน์สดุา ทองเจิม, การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์, 2553. 
45 รัตน์สดุา ทองเจิม,การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์, 2553. 
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  1) เส้นทาง เชียงใหม-่ตาก-นครสวรรค์-กรุงเทพฯ รวม 697 กิโลเมตร  
  2) เส้นทาง เชียงใหม-่พิษณุโลก-นครสวรรค์-กรุงเทพฯ รวม 713 กิโลเมตร  

เส้นทางสู่ภาคอีสาน มี 4 เส้นทาง 
  1) เส้นทาง เชียงใหม-่ตาก-พิษณุโลก-ขอนแกน่ รวม 744 กิโลเมตร  
  2) เส้นทาง เชียงใหม-่อตุรดิตถ์-พิษณุโลก-นครราชสีมา รวม 765 กิโลเมตร  
  3) เส้นทาง เชียงใหม-่อตุรดิตถ์-พิษณุโลก-เลย-อดุรธานี รวม 715 กิโลเมตร  
  4) เส้นทาง เชียงใหม-่อตุรดิตถ์-พิษณุโลก-เลย-บรีุรัมย์-ศรีสะเกษ-อบุลราชธานี 
รวม 1,055 กิโลเมตร 

เส้นทางสู่ภาคเหนือตอนบนและชายแดนพมา่ มี 4 เส้นทาง 
1) เชียงใหม-่เชียงราย-แมส่าย รวม 246 กิโลเมตร 
2) เชียงใหม-่ฮอด-แมส่ะเรียง รวม 349 กิโลเมตร 
3) เชียงใหม-่แมแ่ตง-แมฮ่อ่งสอน รวม 193 กิโลเมตร 
4) เชียงใหม-่ฝาง-ทา่ตอน รวม 164 กิโลเมตร 

 สาํหรับการเดินทางโดยรถยนต์ส่วนบคุคล รถรับจ้าง จากสถานีขนส่งจงัหวดัเชียงใหม่
สามารถใช้ถนนหมายเลข 11 เชียงใหม-่ลาํปาง ประมาณ 7 กิโลเมตร และเลีย้วขวาไปตามถนน
มหิดล ประมาณ 4 กิโลเมตร ถงึทางแยกเลีย้วซ้ายไปตามถนนเกาะกลางประมาณ 1 กิโลเมตร ก็
เข้าสู่เขตกลุ่มโบราณสถาน 
 2) ทางรถไฟ  การเดินทางโดยรถไฟ เป็นการบริการทีได้รับความนิยมจากประชาชนและ
นกัทอ่งเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศ มีบริการทกุวนัๆละ 6 ขบวน ซึง่มาจาก กรุงเทพ-
เชียงใหม ่ประเภทรถเร็ว วนัละ 3 ขบวน รถด่วน วนัละ 3 ขบวน 

 การเดินทางจากสถานีรถไฟเข้าสู่แหล่งโบราณสถานเวยีงกมุกาม กรณีทีเ่ดินทางโดย
รถยนต์ส่วนบคุคล รถรับจ้าง จากสถานีขนส่งจงัหวดัเชียงใหมส่ามารถใช้ถนนหมายเลข 11 
เชียงใหม-่ลาํปาง ประมาณ 3 กิโลเมตร และเลีย้วขวาไปตามถนนมหิดล ประมาณ 3 กิโลเมตร ถงึ
ทางแยกเลีย้วซ้ายไปตามถนนเกาะกลางประมาณ 1 กิโลเมตร ก็เข้าสู่เขตกลุ่มโบราณสถาน 
 3) ทางอากาศ  เชียงใหมมี่ทา่อากาศยานนานาชาติ มีบริการเทีย่วบนิภายในประเทศ 
สัปดาห์ละ 316 เทีย่ว ซึง่มาจากกรุงเทพฯ ภเูก็ต แมฮ่อ่งสอน สุโขทยั เชียงราย พิษณุโลก น่าน และ
อําเภอแมส่อด จงัหวดัตาก บริการสายการบนิระหวา่งประเทศถงึเชียงใหม ่สัปดาห์ละ 36 เทีย่ว ซึง่
มาจากประเทศจีน พมา่ สิงคโปร์ ลาว มาเลเซีย 
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การเดินทางจากสนามบนิเข้าสู่แหล่งโบราณสถานเวยีงกมุกาม โดยรถยนต์ส่วนบคุคล รถ
รับจ้าง จากสนามบนิจงัหวดัเชียงใหมส่ามารถใช้ถนนมหิดล ประมาณ 3 กิโลเมตร ถงึทางแยก
เลีย้วซ้ายไปตามถนนเกาะกลางประมาณ 1 กิโลเมตร ก็เข้าสู่เขตกลุ่มโบราณสถาน 

การเดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง เน่ืองจากทกุเส้นทาง ไมมี่รถประจําทางทีจ่ะ
เดินทางมายงัเวยีงกมุกาม มีเพียงรถสี่ล้อเล็กแดง รับจ้าง และรถสี่ล้อเล็กสีฟ้าประจําทาง และ
รถเมล์ประจําทางในเส้นทางถนนเชียงใหม-่ลาํพูน ซึง่จดุลงทีใ่กล้ทีสุ่ดคือสามแยกเจดีย์กดุ ซึง่ต้อง
เดินทางต่อมาตามถนนศรีบญุเรือง 

 

4.2.6 ระบบถนน ในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม มีถนนสายหลัก 3 สาย (ดแูผนที ่4.5 
ประกอบ ) คือ 

 1) ถนนเกาะกลาง พาดผ่านในแนว ทิศเหนือ-ใต้ ทางทิศตะวนัตกของพืน้ทีเ่สียงกมุกาม มี
ความกว้าง 2 ชอ่งจราจร ถนนกว้างประมาณ 6 เมตร 
 2) ถนนศรีบญุเรือง พาดผ่านในแนวทิศตะวนัออก-ตะวนัตก ทางทิศเหนือของพืน้ทีเ่วยีงกมุ
กาม มีความกว้าง 2 ชอ่งจราจร ถนนกว้างประมาณ 4 เมตร 
 3) ถนนวงแหวนสาย ฌ3 พาดผ่านในแนวทิศตะวนัออก-ตะวนัตก ทางทิศใต้ของพืน้ทีเ่วยีง
กมุกาม มีความกว้าง 4 ชอ่งทางจราจร มีเกาะกลางแบง่ชอ่งทางจราจร ถนนกว้างประมาณ 20 
เมตร 
              นอกจากนัน้ยงัมีถนนสายรอง ซึง่แยกจากถนนสายหลักเข้าไปในพืน้ทีพ่ักอาศยั พืน้ที่
เกษตรกรรมและพืน้ทีโ่บราณสถาน ถนนสายรองจะมีความกว้างประมาณ 4-6 เมตร ส่วนใหญ่ 
เป็นถนนลาดยางมะตอยหรือถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่หรือเหล็ก ถนนอยูใ่นสภาพดี เส้นทางถนน
สายหลัก และสายรองในพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม 
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แผนที ่6 แผนทีเ่ส้นทางการสัญจรภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 
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4.2.7 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 พืน้ทีศ่ึกษาเมืองโบราณเวยีงกมุกาม มีพืน้ทีป่ระมาณ 1.32 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 
 2 อําเภอ 3 เขตการปกครองท้องถ่ิน คือ อําเภอเมือง เขตการรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองหอย พืน้ที ่0.06 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5 %  ของประชากรทัง้หมด และอําเภอ
สารภ ี เขตการรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล 1.03 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 78 % ของประชากรทัง้หมด และองค์การบริหารส่วนตําบลหนองผึง้ 0.23 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 17 % ของประชากรทัง้หมด โดยมีลักษณะของการใช้ประโยชน์ทีด่ินใน
พืน้ทีเ่วยีงกมุกาม46 ดงันี ้
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  
 เป็นพืน้ทีบ่ริเวณด้านบนของเขตเวยีงกมุกาม ซึง่อยูใ่กล้ถนนเชียงใหม่-ลาํพูน และจดัได้วา่
เป็นถนนทีมี่การจราจรหนาแน่น โดยเฉพาะระยะเวลาเร่งด่วน ทัง้นีเ้น่ืองจากเป็นถนนทีเ่ช่ือม
ระหวา่งจงัหวดัเชียงใหมแ่ละจงัหวดัลาํพูน ดงันัน้จงึเป็นสาเหตใุห้พืน้ทีใ่กล้เคียงหนาแน่นไปด้วยที่
อยูอ่าศยั และธุรกิจร้านค้าขนาดเล็ก อาทิเชน่ ร้านขายของชํา บริการซกัอบรีด ธุรกิจห้องเชา่ บ้าน
เชา่ ในพืน้ทีพ่บโบราณสถาน 2 แหง่ คือ เจดีย์กดุและวดัพันเสา ซึง่ปัจจบุนัพบปัญหาการบกุรุก
พืน้ทีโ่บราณสถานทัง้สองแหง่ จงึทําให้พืน้ทีโ่บราณสถานทัง้สองเหลือเพียงเล็กน้อย คือ ปรากฏ
เฉพาะตวัโบราณสถานเทา่นัน้ ส่งผลให้บ้านเรือนบดบงัทศันียภาพของโบราณสถาน ไมง่ดงาม 
และไมโ่ดดเด่นเทา่ทีค่วร 
 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ทีด่ินในพืน้ทีน่ัน้ พบวา่ ประกอบด้วยชมุชน 1) หมูท่ี ่2 บ้านศรีบญุ
เรือง ประมาณ 11 หลังคาเรือน มีพืน้ทีเ่ฉลี่ยหลังคาเรือนละ 100 ตารางวา 2) หมูท่ี ่3 บ้านเสาหิน 
ประมาณ 106 หลังคาเรือน มีพืน้ทีเ่ฉลี่ยหลังคาเรือนละ 100 ตารางวา โดยลักษณะการถือครอง
ทีด่ินในพืน้ที ่มีเอกสารสิทธ์ิ คือ นส.3 และโฉนด และสัดส่วนของคนในชมุชนต่อคนนอกชมุชนนัน้
ประมาณ 80 % เป็นคนในชมุชน อีก 20 % เป็นคนนอกชมุชน ลักษณะการอาศยัอยูข่องคนใน
พืน้ที ่ส่วนใหญ่เป็นทีอ่ยูอ่าศยัประมาณ 60 % ทีอ่ยูก่ึง่อาคารพาณิชย์ประมาณ 35 % และพืน้ที่
อตุสาหกรรมประมาณ 5 %  
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าวังตาล อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่  

                                                 
46 รัตน์สดุา ทองเจิม, การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์, 2553. 
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 เป็นพืน้ทีพื่น้ทีด้่านซ้ายและตอนกลางของพืน้ทีศ่ึกษา ซึง่อยูต่ิดถนนเกาะกลาง และจดัวา่
เป็นถนนทีมี่การจราจรหนาแน่น โดยเฉพาะระยะเวลาเร่งด่วน ทัง้นีเ้น่ืองจากเป็นถนนทีช่มุชนอีก
ด้านหนึง่ของถนน ฌ3 ใช้เป็นเส้นทางเข้าสู่จงัหวดัเชียงใหม ่พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทีอ่ยูอ่าศยัปะปนกบั
พืน้ทีส่วนลาํไย ในพืน้ทีพ่บโบราณสถาน 10 แหง่ คือ วดัเจดีย์เหลี่ยม วดัพระองค์ดํา วดัพระยามงั
ราย วดัธาตขุาว วดัปู่ เปีย้ วดัอีก้าง วดัช้างคํา้ กูริ่ดไม้ กูป้่าด้อม กมุกามร้าง นอกจากนีย้งัพบ
ปัญหาการบกุรุกพืนทีไ่มต่่างจากพืน้ทีใ่น อบต.หนองหอย 
 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ทีด่ินในพืน้ทีน่ัน้ พบวา่ ประกอบด้วยชมุชน 1) หมูท่ี ่1 บ้านเจดีย์
เหลี่ยม ประมาณ 57 หลังคาเรือน มีพืน้ทีเ่ฉลี่ยหลังคาเรือนละ 200 ตารางวา 2) หมูท่ี ่2 บ้านป่า
เปอะ ประมาณ 20 หลังคาเรือน มีพืน้ทีเ่ฉลี่ยหลังคาเรือนละ 200 ตารางวา 3) หมูท่ี ่11 บ้านช้าง
คํา้ ประมาณ 300 หลังคาเรือน มีพืน้ทีเ่ฉลี่ยหลังคาเรือนละ 300 ตารางวา โดยลักษณะการถือ
ครองทีด่ินในพืน้ที ่มีเอกสารสิทธ์ิ คือ การอาศยัพืน้ทีธ่รณีสงฆ์ นส.3 และโฉนด และสัดส่วนของคน
ในชมุชนต่อคนนอกชมุชนนัน้ประมาณ 70 % เป็นคนในชมุชน อีก 30 % เป็นคนนอกชมุชน 
ลักษณะการอาศยัอยูข่องคนในพืน้ที ่ส่วนใหญ่เป็นทีอ่ยูอ่าศยัประมาณ 70  % ทีอ่ยูก่ึง่อาคาร
พาณิชย์ประมาณ 25 % และพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมประมาณ 5 % 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองผึง้ อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่  

 เป็นพืน้ทีพื่น้ทีด้่านใต้ของพืน้ทีศ่ึกษา ซึง่อยูต่ิดถนนเกาะกลาง ซึง่อยูใ่กล้กบัถนนสาย ฌ3 
ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีมี่การพัฒนามาก พืน้ทีบ่ริเวณนีไ้ด้เปลี่ยนการถือครองทีด่ินจากคนภายนอกบางส่วน
และเห็นได้อยา่งชดัเจน ในพืน้ทีพ่บโบราณสถาน 8 แหง่ คือ กูอ้่ายสี กูต้่นโพธ์ิ กูม่ะเกลือ กลุ่มวดั
หวัหนอง กูไ่ม้ซงุ กมุกามทีปราม ปมุกามร้าง บริเวณปิงหา่ง (บริเวณแมนํ่า้ปิงเดิม)  นอกจากนีย้งั
พบปัญหาการบกุรุกพืน้ทีไ่มต่่างจากทัง้สองพืน้ทีด่งัทีก่ล่าวมาข้างต้น  
 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ทีด่ินในพืน้ทีน่ัน้ พบวา่ ประกอบด้วยชมุชนหมูท่ี ่1 บ้านทุง่
ประมาณ 60 หลังคาเรือน มีพืน้ทีเ่ฉลี่ยหลังคาเรือนละ 100 ตารางวา โดยลักษณะการถือครอง
ทีด่ินในพืน้ที ่มีเอกสารสิทธ์ิ คือ นส.3 และโฉนด และสัดส่วนของคนในชมุชนต่อคนนอกชมุชนนัน้
ประมาณ 70 % เป็นคนในชมุชน อีก 30 % เป็นคนนอกชมุชน ลักษณะการอาศยัอยูข่องคนใน
พืน้ที ่ส่วนใหญ่เป็นทีอ่ยูอ่าศยัประมาณ 60 % ทีอ่ยูก่ึง่อาคารพาณิชย์ประมาณ 5 % พืน้ทีส่วนและ
นาประมาณ 30 % และพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมประมาณ 5 % 
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แผนที ่7 แผนทีก่ารใช้ประโยชน์ทางทีด่ินในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
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4.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชนเวียงกุมกาม 

 เน่ืองจากลักษณะทางกายภาพของชมุชนเวยีงกมุกามเป็นทีร่าบลุ่มมีแมนํ่า้ไหลผ่านพืน้ที่
ส่วนใหญ่ในชมุชนจงึเต็มไปด้วยสวนลาํไยและทําการเกษตร แต่เน่ืองจากสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจทีเ่ปลี่ยนแปลงไปวยัแรงงานส่วนใหญ่จงึหนัไปยดึอาชีพรับจ้างจากนอกชมุชนซึง่จะมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึน้ ปัจจบุนัอาชีพส่วนใหญ่ของคนในชมุชนเวยีงกมุกามจงึเปลี่ยนแปลงไปเป็น
อาชีพรับจ้างซึง่มีทัง้รับจ้างทัว่ไปและรับจ้างในโรงงานอตุสาหกรรมโดยเข้าไปทํางานรับจ้างภายใน
ตวัเมืองเชียงใหมอ่ยูไ่มไ่กลจากชมุชนมากนกัและทํางานรับจ้างอยูภ่ายในชมุชน เชน่ รับจ้างตาม
โรงงานอตุสาหกรรมทีต่ัง้อยูบ่ริเวณรอบๆ ชมุชนหลายแหง่ อาทิเชน่ โรงงานผลิตธูป โรงงานผลิต
นม โรงงานยาสูบ และ โรงงานเซรามิค เป็นต้น 47 อาชีพปลูกสวนลาํไยเป็นอาชีพซึง่เกิดขึน้ใน
ระยะเวลา 10 ปีทีผ่่านมา ชาวบ้านนิยมปลูกสวนลาํไยเน่ืองจากดแูลง่ายเป็นผลไม้ทางเศรษฐกิจ
ทํารายได้ให้แกช่าวบ้านซึง่แต่เดิมในอดีตคนในชมุชนจะมีอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา
และทําสวนผักเป็นหลักแต่เน่ืองจากในชว่งระยะเวลา  10 ปีทีผ่่านมา ความเป็นเมืองเชียงใหม่
ขยายตวัออกไปโดยรอบเวยีงกมุกามซึง่อยูใ่กล้เมืองเชียงใหมจ่งึได้รับผลกระทบจากการขยายตวั
ของเมืองหนุม่สาวในชมุชนจงึออกไปทํางานข้างนอกชมุชนแรงงานในการทําการเกษตรจงึไม่
เพียงพอประกอบกบัการเปลี่ยนแปลงทีท่ีด่ินในชมุชนส่วนใหญ่ถกูถมเพ่ือสร้างเป็นทีอ่ยูอ่าศยั
หอพักและขายให้กบันายทนุและคนนอกชมุชนเพ่ือทําโครงการบ้านจดัสรรทีด่ินจดัสรรบ้านพัก
ส่วนตวัโรงงานอตุสาหกรรมและห้องแถวเป็นผลให้พืน้ทีเ่กษตรกรรมในชมุชนลดลงอยา่งรวดเร็วคน
ในชมุชนจงึต้องหนัมาประกอบอาชีพรับจ้างทัว่ไปมากกวา่การทําเกษตรกรรมรองลงมาคืออาชีพ
ค้าขายรับราชการ ฯลฯ คนในชมุชนส่วนมากมีระดบัฐานะปานกลางถงึยากจน  นอกจากนีภ้ายใน
ชมุชนไมมี่ตลาดแต่จะมีร้านค้าของชาวบ้านทีเ่ปิดขายของชําและผักสดอยูภ่ายในชมุชนหลายร้าน
และในวนัหยดุจะมีกาดหมัว้ครัวฮอมซึง่จดัขึน้ทีว่ดัช้างคํา้ เพ่ือขายอาหารและของทีร่ะลึกให้แก่
นกัทอ่งเทีย่วทีม่าเทีย่วชมเวยีงกมุกาม นอกจากนีใ้นชมุชนเวยีงกมุกามยงัมีการจดักลุ่มข้าวซึง่มี
การจดัตัง้มานานถงึ 30 ปีเพ่ือเป็นหลักประกนัความมัน่คงวา่ทกุครัวเรือนจะมีข้าวกินตลอดทัง้ปี
และยงัเป็นแหล่งเงินทนุภายในชมุชนสามารถกู้ยมืจากการขายข้าวทีม่ารวมกนัใช้เป็นเงิน
หมนุเวยีนสาํหรับการประกอบอาชีพเสริม เชน่ ค้าขาย ทําสวน เป็นต้น48 

                                                 
47 รัตน์สดุา ทองเจิม,การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์, 2553. 
48 สรัสวด ีออ๋งสกลุ, เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา, พิมพ์ครัง้ที ่2 (เชียงใหม่ : โรงพิมพ์วิ

ทอิน ดีไซน์ จํากดั, 2546) 
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4.4 ลักษณะทางสังคมของชุมชนเวียงกุมกาม 

 4.4.1 ลักษณะทางสังคม  

 หลังจากทีเ่วยีงกมุกามถกูนํา้ทว่มอยา่งรุนแรงจนถกูปล่อยทิง้ให้ร้างไปในเวลาต่อมาเวยีง
กมุกามได้มีสภาพเป็นชมุชนอีกครัง้ในสมยัรัชกาลที ่5 แหง่รัตนโกสินทร์ โดยราษฎรทีเ่ข้ามาตัง้ถ่ิน
ฐานอยูน่ัน้มีทัง้กลุ่มลัวะกลุ่มมอญและพืน้เมืองภายใต้ช่ือ “บ้านช้างคํา้” โดยศนูย์กลางของเวยีงกมุ
กามในปัจจบุนัตัง้อยูห่มูท่ี่ 11 บ้านช้างคํา้ ตําบลทา่วงัตาล อําเภอสารภ ีซึง่สภาพชมุชนเม่ือ 30-40 
ปีทีผ่่านมาเป็นหมูบ้่านเล็กๆ สภาพเป็นป่ารกมีบ้านประมาณ  20 หลังคาเรือนแต่ละบ้านจะสร้าง
หา่งกนัผู้คนส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกนัและรู้จกัสนิทสนมกนัเป็นอยา่งดีมีความเป็นอยูแ่บบ
ชว่ยเหลือเกือ้กลูซึง่กนัและกนัเป็นอยา่งดีตระกลูเกา่ของบ้านช้างคํา้จะตัง้นามสกลุทีค่ล้ายกนั เชน่ 
กาบศรี กาบย้อย กาบขาว และกาบรส ต่อมาเม่ือระยะเวลาผ่านไปและความเจริญเข้ามาชมุชน
เวยีงกมุกามจงึกลายเป็นชมุชนขนาดใหญ่ทีมี่ลักษณะกึง่ชนบทกึง่เมืองปัจจบุนัมีประชากรอยู่
อาศยัเฉพาะในขอบเขตพืน้ทีศ่ึกษาเป็นจํานวนรวมทัง้สิน้  446 หลังคาเรือนกล่าวคือหมู่  1 บ้าน
เจดีย์เหลี่ยม 148 หลังคาเรือนหมู ่2 บ้านป่าเปอะ  119 หลังคาเรือนและหมู่  11 บ้านช้างคํา้  179 
หลังคาเรือนผู้คนในชมุชนส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีที ่4 มากทีสุ่ดรองลงมา คือ 
ระดบัปริญญาตรีและระดบัอนปุริญญา49 ผู้คนในชมุชนต้องทํางานนอกบ้านเพ่ือหาเลีย้งชีพมาก
ขึน้ความสัมพันธ์ของคนในชมุชนจงึลดน้อยลงจากอดีตประกอบกบัในระยะ  10 ปีทีผ่่านมา ได้เร่ิม
มีการย้ายเข้ามาอยูข่องคนต่างถ่ินเป็นจํานวนมากแต่ถงึแม้ความเจริญจากการขยายเมืองจะเข้า
มายงัชมุชนก็ตามแต่ก็ยงัมีลักษณะให้เห็นถงึความเป็นชมุชนหมูบ้่านชนบทของคนท้องถ่ินเดิม
ปะปนอยูช่าวบ้านก็ยงัมีวถีิชีวติทีเ่รียบง่ายความสัมพันธ์ของผู้คนถกูเกาะเก่ียวด้วยระบบเครือญาติ
ยงัมีการชว่ยเหลือแบง่ปันฉันพ่ีน้องทกุครัวเรือนโดยลักษณะครอบครัวส่วนใหญ่ในชมุชนเป็นแบบ
ครอบครัวขยาย กล่าวคือ ในครอบครัวหนึง่ๆ จะมีสมาชิกหลายคนอยูร่่วมกนัมีการสร้างบ้านเรือน
ใกล้เคียงกบับ้านพ่อแมแ่ละญาติพ่ีน้องส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธโดยมีวดัเป็นสถาบนัหลักของ
ชมุชนชาวบ้านยงัคงยดึมัน่ความเช่ือขนบธรรมเนียมประเพณีดัง้เดิมความเป็น  “หน้าหมู่ ” ตามหลัก
พุทธศาสนาและวฒันธรรมของล้านนายงัคงถกูนํามาใช้เป็นรากฐานในการดําเนินชีวติประจําวนั
ของคนในชมุชนนอกจากนีใ้นการอยูร่่วมกนัของชาวบ้านได้มีการจดัระบบปกครองของตนเองโดย
อาศยัหมวดบ้านหรือหมวดวดัทีมี่มาแต่ดัง้เดิมซึง่ชมุชนแบง่ออกเป็น 5 หมวดโดยแต่ละหมวดมีการ

                                                 
49 รัตน์สดุา ทองเจิม,การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์, 2553. 
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คดัเลือกตําแหน่ง 1 คนเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองราวต่างๆ ร่วมกบัผู้อาวโุสและผู้ นํา
ชมุชนเม่ือมีกิจกรรมต่างๆ ภายในชมุชนก็จะมีการจดัการผ่านโครงสร้างระบบหมวดบ้านไมว่า่เป็น 
เป็นงานบญุประเพณีต่างๆ งานศพงานพัฒนาหมูบ้่านการบริหารจดัการและกิจกรรมของกลุ่ม
ต่างๆในชมุชนนอกจากนีช้มุชนได้มีการจดัระบบสวสัดิการด้านสุขภาพของตนเองมีศนูย์
สาธารณสุขมลูฐาน หรือ อาสาสมคัร เป็นแกนนําหลักในการส่งเสริมป้องกนัและดแูลรักษาสุขภาพ
ชาวบ้านซึง่ทําควบคูก่นัไประหวา่งการแพทย์แผนปัจจบุนัและแพทย์พืน้บ้านชาวบ้านยงัมีการ
จดัตัง้กลุ่มออมทรัพย์กลุ่มแมบ้่านกลุ่มผู้สูงอายแุละกลุ่มเยาวชนซึง่เวลามีเทศกาลหรืองานสาํคญั
กลุ่มเหล่านีก็้จะร่วมแรงร่วมใจในการจดักิจกรรมต่างๆ ด้วย50 สาํหรับปัญหาในชมุชนไมค่่อยมีนกั
นอกจากปัญหาการบกุรุกและทําลายแหล่งโบราณสถานทัง้ทีเ่จตนาและรู้เทา่ไมถ่งึการณ์และ
ปัญหาการลักขโมยเน่ืองจากมีคนต่างถ่ินหลัง่ไหลเข้ามาอยูใ่นชมุชนมากขึน้ 
 
4.5 วัฒนธรรมและความเช่ือของชุมชนเวียงกุมกาม 

4.5.1. ลักษณะทางวัฒนธรรม  

 แม้ปัจจบุนัวถีิชีวติของผู้คนในชมุชนเวยีงกมุกามจะได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกาภวิตัน์ 
จนกอ่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปแต่ในความเป็นจริงแล้วชมุชนเวยีงกมุกามก็ยงัคงกลิ่นอายของ
ความเป็นคนเมืองหรือทีเ่รียกวา่  “ล้านนา ” โดยวฒันธรรมประเพณีและความเช่ือต่างๆ ภายใน
ชมุชนยงัคงปฏบิตัิสืบเน่ืองกนัต่อจากบรรพบรุุษโดยมีผู้อาวโุสผู้ เฒ่า ผู้ แก ่และพระสงฆ์ของชมุชน 
เป็นผู้ มีบทบาทสาํคญัในการเป็นผู้ นําการประกอบพิธีกรรมตามประเพณีดัง้เดิมซึง่เปรียบเสมือนผู้
เช่ือมระหวา่งภมิูปัญญาดัง้เดิมกบัภมิูปัญญาปัจจบุนั สิ่งทีย่ดึถือมานานเก่ียวกบัธรรมเนียมปฏบิตัิ
ในชมุชนคือเวลาจะทํางานบญุหรืองานใดก็ตามจะต้องบอกกล่าวเทวดาโดยจดัพิธีท้าวทัง้สี่อยา่งที่
สองคือการบชูาพระพุทธเพราะทีน่ี่คือดินแดนแหง่พระพุทธศาสนาอยา่งทีส่าม คือ การบชูา
พญามงัรายซึง่สิ่งเหล่านีจ้ะชว่ยปกปักษ์รักษาชมุชนส่วนงานประเพณีและพิธีกรรมทีส่าํคญัดัง้เดิม
ของชมุชนเวยีงกมุกามสามารถแบง่เป็น 2 ลักษณะ51 คือ งานทีเ่ก่ียวข้องกบัศาสนาทีแ่สดงถงึความ
เช่ือในเร่ืองบาปบญุกรรมและเก่ียวกบัความเช่ือสิ่งทีอ่ยูเ่หนือธรรมชาติ ซึง่ได้แกง่านป๋ีใหมเ่มือง
เพ่ือให้รู้วา่เร่ิมต้นปีใหมใ่ห้เกิดความสนกุสนานการแหไ่ม้คํา้พระศรีมหาโพธ์ิเพ่ือบํารุงคํา้ชศูาสนา
                                                 

50 รัตน์สดุา ทองเจิม,การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์, 2553.  
51 รัตน์สดุา ทองเจิม, การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์, 2553. 
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และชีวติการสรงนํา้พระเพ่ือขออโหสิพระพุทธคณุทีไ่ด้ล่วงเกินงานทอดผ้าป่าเพ่ือให้เกิดความ
สามคัคีหาทนุในการกอ่สร้างสาธารณสมบตัิส่วนรวมงานประเพณียีเ่ป็งเพ่ือบชูานํา้สะเดาะเคราะห์
และทําบญุงานปอยหลวงซึง่เป็นการทําบญุหมูบ้่านเพ่ือฉลองเม่ือสร้างถาวรวตัถหุรือฉลอง
สิ่งกอ่สร้างทีช่าวบ้านชว่ยกนัสร้างขึน้เพ่ือสาธารณประโยชน์ตานข้าวใหมเ่พ่ือให้คนแกไ่ด้กินข้าว
ใหมเ่ห็นคณุค่าของคนเฒ่าคนแก ่และเพ่ืออทุิศให้บรรพบรุุษเป็นการระลึกถงึบรรพบรุุษทีใ่ห้ทีท่ํา
กินแกเ่ราพิธีบายศรีสู่ขวญัเพ่ือเป็นสิริมงคลพิธีไหว้สาบารมีพญามงัราย เพ่ือความเป็นสิริมงคล
และสร้างขวญักําลังใจให้กบัชาวชมุชนเป็นการแสดงความเคารพสักการะเน่ืองจากคนในชมุชนมี
ความเช่ือวา่ด้วยบารมีของพญามงัรายกษัตริย์ผู้สร้างเมืองเชียงใหมไ่ด้ชว่ยปกป้องคุ้มครองให้
ชาวบ้านในชมุชนการสงเคราะห์เพ่ือให้หายเจ็บไข้และหลุดพ้นจากภยัพิบตัิแคล้วคลาดอนัตราย
การนบัถือผีการเลีย้งผีปู่ ยา่เพ่ือให้ญาติพ่ีน้องมารู้จกักนัชว่ยเหลือกนัและกนัให้ผีปู่ ยา่ชว่ยดแูล
ลูกหลานให้อยูด่ีมีสุขการขึน้เท้าทัง้สี่เพ่ือรักษาเขตบ้านไมใ่ห้มีอนัตรายอยูเ่ป็นสุขการเลีย้งผีเสือ้
บ้าน เพ่ือปกป้องรักษาคนในหมูบ้่านให้อยูด่ีมีสุขเป็นต้นนอกจากประเพณีดัง้เดิมตามทีก่ล่าวไป
แล้วข้างต้นปัจจบุนัชมุชนเวยีงกมุกามยงัได้มีการนําประเพณีดัง้เดิมมาปรับและบรูณาการให้เข้า
กบัยคุสมยัเพ่ือให้เกิดความยัง่ยนืต่อชมุชนและลดความขดัแย้งภายในชมุชน ซึง่เป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการพัฒนาทีถ่าโถมเข้ามาสู่เวยีงกมุกามจงึเกิดเป็นประเพณีประยกุต์ทีส่าํคญัประจําปี
ของชมุชน 3 ประเพณีด้วยกนัภายใต้การนําของวดัช้างคํา้และวดัเจดีย์เหลี่ยม52 ได้แก ่

1) โครงการพัฒนาคณุภาพชีวติ (ธรรมสัญจร) เป็นการระดมคนในตําบลทา่วงัตาลทัง้หมด
เพ่ือฟังเทศน์ฟังธรรมปฏบิตัิธรรมและกิจกรรมอ่ืนๆทางพุทธศาสนาโดยจะจดัในชว่งเข้าพรรษา
เวยีนไปตามแต่ละวดัจนกระทัง่ออกพรรษาเพ่ือสร้างกระแสใหมใ่ห้ชมุชนได้ตระหนกัถงึคณุค่าทาง
วฒันธรรม 

2) ประเพณีทีส่องคือประเพณีสรงนํา้พระธาตทุีส่าํคญัภายในเวยีงกมุกามจดัขึน้ทกุเดือน  
6 ซึง่ชาวชมุชนศรัทธาวดัช้างคํา้เวยีงกมุกามและชมุชนตําบลทา่วงัตาลจะต้องแหก่ระบวนขนัตอก
ดอกไม้รอบเวยีงกมุกามแล้วไปตามสถานทีส่รงนํา้พระธาตซุึง่ภายในวนันัน้ยงัมีการจดักิจกรรม
อ่ืนๆอีกมากมายเชน่การเทศนากล่าวปราศรัยปลุกจิตสาํนึกการแข่งขนัการทําอาหารพืน้เมืองการ
แข่งขนับอกไฟและการแสดงอ่ืนๆ  

3) สุดท้ายคือประเพณีสืบชะตา ในอดีตประเพณีสืบชะตาเป็นเพียงสืบชะตาคนและสืบ
ชะตาบ้านเทา่นัน้ ดงันัน้จงึได้เพ่ิมการสืบชะตาโบราณสถานควบคูก่นัไปโดยการโยงด้าย

                                                 
52 สรัสวด ีออ๋งสกลุ, เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา, พิมพ์ครัง้ที ่2 (เชียงใหม่ : โรงพิมพ์วิ

ทอิน ดีไซน์ จํากดั, 2546) 
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สายสิญจน์ระหวา่งคนบ้านและโบราณสถานพร้อมๆ กนัสาํหรับประเพณีทีสู่ญหายไปแล้วของ
ชมุชนเวยีงกมุกามก็คือ ประเพณีเก่ียวกบัการทํามาหากิน เชน่ ประเพณีการแฮกนาสู่ขวญัข้าว -
ขวญัควาย การเอามือ้เอางานทํานาทําสวนการหล้องเหมืองตีฝาย  (ขดุลอกลาํเหมืองซอ่มแซม
ฝาย) เลีย้งผีขนุนํา้ จากทีก่ล่าวมานบัวา่วถีิชีวติของคนในชมุชนเวยีงกมุกามค่อนข้างมีความ
ผูกพันธ์กบัวดัเป็นอยา่งมากวดัเป็นศนูย์รวมของชมุชนตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจบุนัซึง่วดัทีมี่
ความสาํคญักบัชมุชน ได้แก ่วดัช้างค้า และวดัเจดีย์เหลี่ยม เม่ือมีกิจกรรมหรืองานประเพณีสาํคญั
ใดๆ วดัมกัเป็นศนูย์กลางและมีบทบาทสาํคญัในการดําเนินงานซึง่เห็นได้อยา่งชดัเจน ในปัจจบุนั 
เชน่ การจดังานประเพณีวฒันธรรมต่างๆ รวมทัง้วดัยงัเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการแหล่ง
ทอ่งเทีย่วเวยีงกมุกามโดยทัง้วดัเจดีย์เหลี่ยม และวดัช้างคํา้ได้มีส่วนร่วมในการจดัการทอ่งเทีย่วทัง้
ทางตรงและทางอ้อม 
          

4.5.2. ความเช่ือ  

 สาํหรับความเช่ือทีเ่ก่ียวข้องกบัเวยีงกมุกามวลิักษณ์ศรีป่าซาง  ได้กล่าววา่ผู้อยูอ่าศยัใน
บริเวณเวยีงกมุกามมีข้อห้ามอยู ่2 ประการคือ  1) ห้ามเป็นคนไมด่ีจะอยูไ่มม่ว่นไมว่ฒิุจําเริญ  2) 
ห้ามผิดลูกผิดเมียชาวบ้านหรือนําความเสื่อมเสียมาสู่หมูบ้่านชาวบ้านมีความเช่ือวา่บริเวณเวยีง
กมุกามมีความเกา่แกแ่ละศกัดิ์สิทธ์ิดงัเชน่จากคําบอกเล่าของผู้อาวโุสในชมุชนทีเ่ล่าวา่กอ่นการขดุ
พบวหิารกานโถมคือสมยันัน้นายเกษมบญุหม่ืนได้เล่าวา่เม่ือเป็นเด็กนกัเรียนสมยันัน้บริเวณวดั
ธาตนุ้อยมีผีมากเพราะเป็นป่ารกร้างมีต้นไม้ใหญ่และมีหม้อดินเผาทีเ่ขาใช้ต้มไกเ่ลีย้งผีมีอยูเ่ป็น
จํานวนมาก วนัหนึง่เพ่ือนเขาช่ือ ด.ช. สมจิตเดินมาเรียนหนงัสือทีว่ดัช้างคํา้ สมยันัน้โรงเรียนมีชัน้
ประถมศึกษาปีที ่1-4 ด.ช.สมจิต เดินมาโรงเรียนก็มกัจะเห็นผีทีว่ดัธาตนุ้อยอยูบ่อ่ยๆ และเก็บพระ
ได้บริเวณโรงเรียนเม่ือไปบอกคณุครูวา่ตนเองเห็นผีคณุครูก็ไมเ่ช่ือหาวา่เด็กโกหกจงึทําโทษเด็กอยู่
มาอีกวนัหนึง่ ด.ช.สมจิตได้ยนือยูบ่ริเวณนอกโรงเรียนทางด้านทิศเหนือของโรงเรียนเขาได้เห็น
ผู้หญิงแต่งชดุสวยงามฟ้อนรําอยูบ่นเนินดิน ด.ช.สมจิตก็ยนือยูเ่ป็นคร่ึงค่อนวนัมีเพ่ือนๆและคณุครู
เข้าไปถาม ด.ช.สมจิตก็พูดไปตามทีเ่ห็นแต่พอเพ่ือนๆ และคณุครูหนัไปมองตาม ด .ช.สมจิตมองก็
ไมเ่ห็นมีอะไรเลยจงึคิดวา่ ด .ช.สมจิต เป็นบ้าไปแล้วอยูม่าไมน่านคณะกรรมการและชาวบ้าน
ชว่ยกนัสร้างอาคารเรียนชัว่คราวตรงสนามหญ้าโรงเรียนปรากฏวา่พอขดุหลุมเสาลงไปก็ได้เจอพระ
พิมพ์ดินเผา เชน่ พระคง พระสามหอม จํานวนมากชาวบ้านหลายคนได้ขโมยไปในทีสุ่ด
คณะกรรมการจงึได้มีการประชมุให้จดัเวรยามมาเฝ้าก็ไมส่ามารถดแูลได้ทางคณะกรรมการจงึได้
แจ้งให้ทางศึกษาอําเภอและแจ้งไปทางกรมศิลปากรที่  4 เชียงใหม ่ในสมยันัน้หลังจากนัน้กรม



86 
 

ศิลปากรจงึได้เข้ามาทําการขดุโบราณสถานในระหวา่งชว่งทีมี่การขดุนัน้ได้เกิดเหตปุระหลาดขึน้ 
คือ เกิดมีงูเหา่โผล่ออกมาจากหลุมเสาและแผ่เบีย้ใส่คนขดุคนขดุก็วิง่หนีพ่อหนานแก้วบญุหม่ืนซึง่
เป็นผู้ ใหญ่บ้านในสมยันัน้ได้เข้าไปบอกงูวา่ถ้าเป็นเจ้าทีท่ีป่กปักษ์รักษาสมบตัิเหล่านีก็้ขอให้
ลูกหลานได้ขดุบรูณะโบราณสถานต่อไปชาวบ้านทีอ่ยูอ่าศยัในเวยีงกมุกามมาหลายชัว่อายคุนมี
ความผูกพันกบัโบราณสถานและให้ความเคารพยําเกรงซึง่สิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ ภายในชมุชนนอกจาก
โบราณสถานแล้วภายในวดัช้างคํา้ชมุชนเวยีงกมุกามยงัมีต้นศรีมหาโพธ์ิศกัดิ์สิทธ์ิทีป่ลูกขึน้
ทดแทนต้นไม้เดื่อในสมยักอ่นกําเนิดเวยีงกมุกามทีไ่ด้อญัเชิญเมล็ดจากเมืองลังกาแต่ครัง้โบราณ
กาลและหอพญามงัรายอนัเป็นทีเ่คารพสักการบชูาชองชาวบ้านในปัจจบุนั53 
 นอกจากนีช้าวบ้านยงัให้ความเคารพและเช่ือฟังผู้อาวโุสซึง่ผู้ อาวโุสในชมุชนยงัมีบทบาท
ในชมุชนหลายประการ เชน่ การถา่ยทอดความรู้ภมิูปัญญาและเป็นทีป่รึกษาในการทํากิจกรรมที่
เป็นประเพณีดัง้เดิมเป็นผู้ นําในการประกอบพิธีกรรมตามประเพณีดัง้เดิมของชมุชน และการ
ประนีประนอมข้อพิพาทของคนในชมุชนด้วยชาวบ้านและพ่ออุ้ยแมอุ่้ยมีความเช่ือในสิ่งทีอ่ยูเ่หนือ
ธรรมชาติหลายอยา่ง ซึง่กอ่ให้เกิดการสืบทอดประเพณีและพิธีกรรมต่างๆ ตามมา เชน่ ผีปู่ ยา่ศาล
เสือ้บ้าน (ศาลผีหมูบ้่าน) การสืบชะตาบ้านการส่งเคราะห์ส่งนาม  (สะเดาะเคราะห์ ) ซึง่ความเช่ือ
เหล่านีเ้ช่ือวา่ถ้าไมป่ฏบิตัิตามพิธีกรรมทีส่ืบต่อกนัมาจะมีผลต่อการดําเนินชีวติดงันัน้การตัง้
บ้านเรือนหรือการกอ่ตัง้ชมุชนจงึต้องมีการตัง้ศาลหรือหอสาํหรับเป็นทีพํ่านกัของผีทีใ่ห้คณุ
โดยเฉพาะผีบ้านผีเรือนและผีปู่ ยา่ 
 
4.6   โบราณสถานภายในพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

         โบราณคดีและโบราณสถานในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ดําเนินการโดยกรมศิลปากร 
กระทรวงวฒันธรรม ตามอํานาจหน้าทีค่วามรับผิดชอบดงันัน้ข้อมลูทีไ่ด้มาส่วนใหญ่เป็นข้อมลูจาก
กรมศิลปากรทัง้สิน้ โดยมีโบราณสถานประเภทวดัทีต่ัง้พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม (แผนที ่4.7)  
แผนที ่4.7 แสดงทีต่ัง้โบราณสถานภายในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
 

                                                 
53 รัตน์สดุา ทองเจิม, การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์, 2553. 
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4.7   สรุปสภาพทั่วไปของพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

          เวยีงกมุกามถกูสร้างขึน้ราว พ.ศ. 1837  หลังจากทีพ่ญามงัรายยดึครองเมืองหริหญุไชยได้ 
ความหมายของเวยีงกมุกาม คือ  รักษาบ้านเมือง เวยีงกมุกามกําเนิดขึน้เพราะพญามงัรายทรง
พระประสงค์จะสร้างเมืองหลวงแหง่ใหมแ่ทนทีห่ริหญุไชย  เพ่ือเป็นศนูย์กลางทางการค้าและ
การเมือง54 หลังจากสร้างเมืองเชียงใหมเ่ป็นเมืองหลวงแล้วเวยีงกมุกามก็มิได้สิน้สลายลงคงเป็น
ชมุชนสืบต่อมา โดยดไูด้จากซากวดัร้างในเวยีงกมุกามและมีร่องรอยการซอ่มแซมของเดิมซึง่แสดง
ให้เห็นถงึความเป็นชมุชนสืบมาอยา่งต่อเน่ืองจนสิน้สมยัราชวงศ์มงัราย การล่มสลายของเวยีงกมุ
กามนัน้เน่ืองจากแมนํ่า้ปิง เปลี่ยนร่องนํา้จากเดิมทีเ่คยไหลไปทางทิศตะวนัออกทําให้เกิดนํา้ทว่ม
รุนแรงทําลายเวยีงกมุกามให้ล่มสลายลง  และมีสภาพเป็นชมุชนอีกครัง้ในสมยัรัชกาลที ่ 5 มีการ
ตัง้ชมุชนขึน้ใหมแ่ละแผ่ขยายไปทัว่ทําให้พืน้ทีใ่นเขตเวยีงกมุกามถกูจบัจองเป็นทีอ่ยูอ่าศยัและถือ
กรรมสิทธ์ิโดยราษฎรทีเ่ข้ามาอยูใ่นเวยีงกมุกาม  
         เวยีงกมุกามในปัจจบุนัตัง้อยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของเมืองเชียงใหมห่า่งจากตวัเมือง
เชียงใหมป่ระมาณ 5 กิโลเมตรอยูใ่นเขตอําเภอเมืองเชียงใหมแ่ละอําเภอสารภี 55 บริเวณพืน้ทีซ่ึง่
เป็นทีต่ัง้ของชมุชนดงักล่าวมีซากโบราณสถานกระจดักระจายฝังจมอยูใ่นตระกอนดินทําให้เวยีง
กมุกามได้ช่ือวา่เป็นนครโบราณใต้พิภพหรือเมืองใต้ดินในส่วนของชมุชนเวยีงกมุกามทีค่นในชมุชน
มีส่วนร่วมในการจดัการทอ่งเทีย่วเวยีงกมุกามอยา่งเห็นได้ชดัมีเพียง 3 ชมุชน  คือชมุชนบ้านช้างคํา้ 
ชมุชนบ้านเจดีย์เหลี่ยม และชมุชนบ้านป่าเปอะ    เน่ืองมาจากมีแหล่งโบราณสถานทีส่มบรูณ์และ
สวยงามอยูใ่นพืน้ทีซ่ึง่เอือ้ประโยชน์ต่อการจดัเส้นทางรถรางและรถม้าเพ่ือการทอ่งเทีย่วเวยีงกมุ
กามตัง้อยูไ่มไ่กลจากเมืองเชียงใหมท่ําให้ได้รับอิทธิพลจากการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจการ
พัฒนาด้านต่างๆ จากภาครัฐความต้องการทีอ่ยูอ่าศยัจากชมุชนส่งผลทําให้พืน้ทีโ่บราณสถานถกู
รุกลํา้และขาดการดแูลมีประชาชนจากท้องถ่ินอ่ืนอพยพเข้ามาอยูใ่นพืน้ทีซ่ึง่ไมมี่ความรู้เก่ียวกบั
ประวตัิความเป็นมาและความสาํคญัของพืน้ทีข่าดจิตสาํนึกในเร่ืองความเป็นชมุชนโบราณไมมี่
ส่วนร่วมในการดแูลรักษาไมใ่ห้ความร่วมมือกบัภาครัฐในการดแูลรักษาโบราณสถานเพราะเกรงวา่

                                                 
54 สรัสวดี ออ๋งสกลุ, เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา.,พิมพ์ิครัง้ที่ 2(เชียงใหม:่โรงพิมพ์ วิน

อิน ดีไซด์ จํากดั 2546) 

55 สรัสวด ีออ๋งสกลุ ,เวียงกมุกาม การศึกษาประวัติศาสตร์ชมุชนโบราณในล้านนา, พิมพ์ครัง้ที ่2 (เชียงใหม่: โรงพิมพ์วิ
ทอิน ดีไซน์ จํากดั, 2546) 
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จะถกูเวนคืนทีด่ินทําให้ต้องอพยพไปหาทีอ่ยูอ่าศยัใหมภ่าครัฐเองก็ขาดแคลนงบประมาณในการ
ดแูลรักษาทําให้ดแูลรักษาได้ไมท่ัว่ถงึ  
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บทที่  5 
 

การบริหารจัดการพืน้ที่ เมืองเก่าเวียงกุมกาม 

 
5.1 ความเป็นมาของการบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม 

 
 การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมีจดุเร่ิมต้นจากการค้นพบเมืองโบราณเวยีง
กมุกามในชว่งเดือนมกราคม ปี พ.ศ.2527 โดยมีราษฎรในท้องถ่ินได้ขดุค้นพบพระพิมพ์ดินเผา
แบบต่างๆ จํานวนมากบริเวณสนามหญ้าหน้าโรงเรียนวดัช้างคํา้ซึง่ปัจจบุนัโรงเรียนได้ถกูรือ้ถอน
แล้ว  ต่อมาได้มีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาบริหารจดัการพืน้ที ่โดยมีหน่วยศิลปากรที่  4 กรมศิลปากร 
เข้ามาดําเนินการศึกษารวบรวมพระพิมพ์ โบราณวตัถอ่ืุนและค้นหาหลักฐานทางประวตัิศาสตร์ใน
พืน้ทีเ่วยีงกมุกาม จากนัน้ได้มีการจดัตัง้คณะกรรมการชดุพิเศษขึน้ประกอบด้วย เจ้าหน้าทีข่องรัฐ
จากหน่วยงานต่างๆ ของจงัหวดัเชียงใหม่ เจ้าหน้าทีก่รมศิลปากร (หน่วยศิลปากรที่  4) ศึกษาธิการ
อําเภอสารภ ีเจ้าหน้าทีต่ํารวจจากสถานีตํารวจภธูรอําเภอสารภี คณะสงฆ์และสมาชิกสภาจงัหวดั
เชียงใหม ่ร่วมกนัพิจารณาแก้ไขปัญหาการขดุทําลายโบราณสถานและโบราณวตัถตุ่างๆ ในพืน้ที่
เวยีงกมุกาม และร่วมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน โดยมอบหมายให้หน่วยศิลปากรที่  4 
(สาํนกังานโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติที่  6 เชียงใหม่  หรือสาํนกังานศิลปากรที่  8 
เชียงใหมใ่นปัจจบุนั ) จดัทําโครงการเร่งด่วนเพ่ือของบประมาณจากกรมศิลปากร ในการ
ดําเนินการขดุค้นศึกษาและขดุแต่งบรูณะ56 ในระยะแรกนัน้คณะบคุคลทีมี่บทบาทสาํคญัในการ
ผลักดนัให้เกิดการสาํรวจและพัฒนาโบราณสถานเวยีงกมุกาม  คือ สมาชิกสภาจงัหวดัเชียงใหม่  
คณะอนกุรรมการส่งเสริมการทอ่งเทีย่วสภาจงัหวดัเชียงใหม ่และชาวบ้านตําบลทา่วงัตาล  แต่เป็น
เพียงกระแสแนวความคิดเร่ิมต้นทีย่งัไมไ่ด้รับการตอบสนองเพราะยงัขาดงบประมาณในการ
ดําเนินงาน หลังจากทีไ่ด้รับการสนบัสนนุและผลักดนัจากหน่วยงานต่างๆ ในชว่งปี  พ .ศ . 2527 
กรมศิลปากรที ่4 เชียงใหมจ่งึได้รับงบประมาณจํานวนหนึง่จงึเร่งดําเนินการสาํรวจโบราณสถานใน
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม พร้อมทัง้ดําเนินการขดุแต่งและบรูณะโบราณสถาน  หลังจากนัน้
เร่ืองราวของพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามจงึแพร่หลายออกไป  แต่มีเพียงกลุ่มนกัวชิาการ  นกัศึกษา
และผู้สนใจโดยเฉพาะเทา่นัน้ทีรู้่จกัเวยีงกมุกาม 
                                                 

56 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
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ในเวลาต่อมา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกมุารี เสด็จพระราชดําเนิน
ทอดพระเนตรโบราณสถานทีถ่กูค้นพบบริเวณวดัช้างคํา้แลพายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  และ
ได้ทรงตรัสรับสัง่ให้คณะกรรมการวดัช้างคํา้เวยีงกมุกาม ดํารงเอกลักษณ์ศิลปวฒันธรรมล้านนาให้
ดํารงสืบทอดยัง่ยนืต่อไป นบัเป็นกระแสรับสัง่ทีท่ําให้คณะกรรมการวดัช้างคํา้และชาวบ้านใน
ชมุชนให้ความร่วมมือในการบรูณะโบราณสถาน  วดัร้างต่างๆ โดยเคร่งครัดและมีการจดัตัง้
คณะกรรมการพัฒนาวดัช้างคํา้เวยีงกมุกาม โบราณสถานขึน้ โดยการจดัตัง้กลุ่มคนภายในชมุชน  
เพ่ือฟืน้ฟูอนรัุกษ์โบราณสถานเวยีงกมุกามและมีการพัฒนาให้เป็นแหล่งทอ่งเทีย่วโดยชมุชน และ
ได้มีการจดัทําแผนการพัฒนาวดัช้างคํา้ในการสร้างพระวหิารใหมท่ดแทนของเดิมทีชํ่ารุดด้วยจิต
กรรม ประติมากรรม ศิลปกรรมล้านนา ร่วมสมยั ซึง่ศิลปกรรมประติมากรรม  จิตกรรม เป็นทีส่นใจ
ของนกัทอ่งเทีย่วเป็นอยา่งมาก และดําเนินการของบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัใน
การสร้างเส้นทางเช่ือมระหวา่งโบราณสถานเวยีงกมุกาม ให้มีสภาพการสัญจร -ไปมาสะดวกมาก
ขึน้ ต่อมามีการส่งเสริมการพัฒนาอยา่งต่อเน่ืองจากศนูย์วฒันธรรมจงัหวดัเชียงใหม่  วทิยาลัยครู
จงัหวดัเชียงใหม ่โดยได้จดัสัมมนาเร่ืองล้านนาศึกษาและนิทรรศการเร่ืองชมุชนโบราณเวยีงทา่
กานและเวยีงกมุกามขึน้ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ชมุชนโบราณให้แกน่กัเรียนนกัศึกษาและประชาชน
ทัว่ไปให้เป็นทีรู้่จกัมากยิง่ขึน้  โดยความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ  ได้แก่  หน่วยศิลปากรที่  4 
เชียงใหม ่สถาบนัศึกษาจากภาควชิาภมิูศาสตร์ คณะมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์  วทิยาลัยครู
เชียงใหม ่สมาคมส่งเสริมการทอ่งเทีย่วภาคเหนือ ผู้ นําชมุชนท้องถ่ิน นกัวชิาการ และวดัต่างๆ  ของ
ชมุชนเมืองโบราณ ซึง่จดัขึน้ในปี พ.ศ. 2528  

ต่อมาในชว่งปี พ.ศ. 2529 เวยีงกมุกามได้รับการส่งเสริมและพัฒนาภายใต้ “โครงการ
พัฒนาโบราณสถานเวยีงกมุกาม”57 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเร่งบรูณะพัฒนาแหล่งโบราณสถานไว้
เป็นมรดกทางวฒันธรรมและส่งเสริมให้เป็นจดุทอ่งเทีย่วแหง่ใหมข่องจงัหวดัเชียงใหม่  และได้รับ
การผลักดนัจากคณะกรรมการเสริมสร้างเอกลักษณ์และอนรัุกษ์วฒันธรรมล้านนา  ให้มีการจดังาน
เฉลิมฉลองวาระครบ 700 ปีของเวยีงกมุกามขึน้ โดยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน  ได้แก ่กรม
ศิลปากร คณะกรรมการส่งเสริมการทอ่งเทีย่ว สภาจงัหวดัเชียงใหม่  วทิยาลัยครูจงัหวดัเชียงใหม่  
มหาวทิยาลัยเชียงใหม ่พิพิธภณัฑ์สถานแหง่ชาติเชียงใหม่  ชมรมอนรัุกษ์วฒันธรรมล้านนา  สภา
ตําบลทา่วงัตาล ชมรมการทอ่งเทีย่วและโรงแรมจงัหวดัเชียงใหม ่แม้วา่พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม

                                                 
57 ธีรวดี จําเดิม,ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
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ได้รับการพัฒนา แต่ในชว่งระยะเวลานัน้เวยีงกมุกามไมมี่ความคืบหน้าในการบริหารจดัการอยา่ง
เป็นรูปธรรมเทา่ทีค่วร และนบัตัง้แต่พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามถกูค้นพบยงัไมมี่นกัวชิาการท้องถ่ิน
และนกัวชิาการทัว่ไปให้ความสาํคญักบัการศึกษาประวตัิศาสตร์พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามอยา่ง
จริงจงั จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2529 ได้มีนกัวชิาการด้านประวตัิศาสตร์ท้องถ่ิน คือ อาจารย์สรัสวดี  
ออ๋งสกลุ ได้เล็งเห็นคณุค่าความสาํคญัของพืน้ทีจ่งึดําเนินการศึกษาวจิยัประวตัิศาสตร์พืน้ทีเ่มือง
เกา่เวยีงกมุกาม จากนัน้ใน ปี พ.ศ.2532 หน่วยศิลปากรที ่4 เชียงใหม ่ได้รับเงินงบประมาณจาก
แหล่งเงินกู้ของกองทนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น หรือ O.C.E.F. เพ่ือ
นํามาใช้ในการขดุแต่งบรูณะเสริมความมัน่คงโบราณสถานเวยีงกมุกามจํานวน 4 แหง่ คือ วดัหวั
หนอง วดักูไ่ม้ซ้ง วดัพระเจ้าองค์ดํา-วดัพญามงัราย และวดัธาตขุาว58 
                 ในปี พ.ศ.2545 ทีน่ายเกษม บญุหม่ืน อดีตประธานองค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงั
ตาล และคนในชมุชนกลุ่มหนึง่ได้เล็งเห็นความสาํคญัของโบราณสถานเวยีงกมุกามจงึพยายาม
ผลักดนัและสนบัสนนุการพัฒนาพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยมีโอกาสเข้าไปนําเสนอแนวคิด
ดงักล่าวกบั นางเยาวภา วงศ์สวสัดิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม ่และเป็นชว่งจงัหวะ
ทีรั่ฐบาลไทย ได้ให้ความสาํคญัต่อการส่งเสริมการทอ่งเทีย่วอยา่งจริงจงั โดยมีนโยบายหลักในการ
พัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเทีย่วเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นสาํคญัวา่ การทอ่งเทีย่ว คือ  หนทาง
สาํคญัของการนํารายได้กระแสเงินสดเข้าสู่ประเทศ  ดงันัน้รัฐบาลจงึมีนโยบายในการส่งเสริม
คณุภาพและมาตรฐานของการบริการ  เพ่ิมความหลากหลายของรูปแบบการให้เพ่ิมความ
หลากหลายของรูปแบบการให้บริการและการทอ่งเทีย่ว  และการยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนัของภาคบริการและการทอ่งเทีย่ว 
 จากนโยบายหลักทีส่่งเสริมการทอ่งเทีย่วของรัฐบาลในยคุนัน้  และภายใต้การสนบัสนนุ
ผลักดนัจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม ่เพ่ือพัฒนาพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามให้เป็น
สินค้าทอ่งเทีย่วแหง่ใหมข่องจงัหวดัเชียงใหม่ จงึมีผลทําให้ในชว่งปี พ.ศ. 2545 สาํนกังานศิลปากร
ที ่8 เชียงใหม ่ได้รับการจดัสรรงบประมาณจากงบกระตุ้นเศรษฐกิจ จํานวน 39.5 ล้านบาทเพ่ือให้
ดําเนินการภายใต้ “โครงการอนรัุกษ์และพัฒนาเมืองประวตัิศาสตร์เวยีงกมุกาม”  โดยมี
วตัถปุระสงค์หลัก 2 ประการด้วยกนั คือ 1) การอนรัุกษ์พัฒนาด้านศิลปกรรมเวยีงกมุกาม และ 2) 
การพัฒนาให้เวยีงกมุกามกลายเป็นแหล่งทอ่งเทีย่วทางประวตัิศาสตร์แหง่ใหมข่องจงัหวดั
เชียงใหม ่โดยมีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ทีมี่หน้าทีรั่บผิดชอบเพ่ือดําเนินการ  คือ 1) สาํนกังาน

                                                 
58 รัตน์สดุา ทองเจิม, การมีสว่นรวมของชมุชนในการบริหารจดัการงานประชาสมัพนัธ์แหลง่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์

เวียงกมุกาม. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553. 
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ศิลปากรที ่8 เชียงใหม ่2) การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย  3) อําเภอสารภี  4) องค์การบริหารส่วน
ตําบลทา่วงัตาล 5) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองผึง้ 6) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหอย  7) 
วดักานโถม (วดัช้างคํา้) และ 8) ชมรมรักเวยีงกมุกาม  โดยผ่านโครงการสร้างความเข้มแข็งและ
กระตุ้นเศรษฐกิจภายในชมุชนเพ่ือนการอนรัุกษ์ และพัฒนางานด้านศิลปวฒันธรรม การทอ่งเทีย่ว
ของเวยีงกมุกามทีย่ัง่ยนื59 ดงันี ้

              1.การส่งเสริมพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการพัฒนานีเ้พ่ือให้ชมุชนเข้าใจถงึ
บทบาทตวัเอง พร้อมทัง้ตระหนกัและหวงแหนโบราณสถานของชมุชน และเพ่ือให้ชมุชนสามารถ
สร้างความเข้มแข็งโดยการกระตุ้นเศรษฐกิจของชมุชน โดยผ่านโครงการต่อไปนี ้  
  1.1.โครงการอบรมปฏบิตัิการการมีส่วนร่วมของชมุชนในการอนรัุกษ์
โบราณสถาน              1.2 โครงการให้ความรู้ร้านค้าชมุชนเพ่ือการทอ่งเทีย่ว 
  1.3 โครงการอบรมความรู้การบริการจดัการร้านค้าชมุชน 
  1.4 โครงการอบรมส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งในชมุชน 
  1.5 โครงการอบรมการถวายความรู้ในการมีส่วนร่วมอนรัุกษ์ส่งเสริมโบราณสถาน
เวยีงกมุกามแกพ่ระสังฆาฏกิารระดบัเจ้าอาวาส 
  1.6 โครงการการส่งเสริมการประกอบอาชีพพืน้ฐานบ้านรายยอ่ยเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจภายในชมุชน 
  2. การส่งเสริมและอนรัุกษ์ประเพณีวฒันธรรมดัง้เดิมภายในชมุชนเวยีงกมุกาม โดยจะ
เป็นการส่งเสริมวฒันธรรม ประเพณีดัง้เดิม รวมถงึภมิูปัญญาในท้องถ่ิน เชน่ การจกัสาน การถกั
ข้าว เป็นต้น โดยมีโครงการต่อไปนี ้
  2.1 โครงการอนรัุกษ์วถีิชีวติและสืบทอดภมิูปัญญาพืน้บ้าน โดยมีการจดัทําบ้าน
และจําลองวถีิชีวติของคนสมยัเวยีงกมุกามในอดีต พร้อมทัง้สาธิตภมิูปัญญาพืน้บ้าน อาทิ เชน่ 
การจกัสาน การแกะสลัก หมอชาวบ้าน เป็นต้น 
  2.2 โครงการส่งเสริมการอนรัุกษ์ซุ้มหม้อนํา้โบราณพืน้บ้าน 
  2.3 โครงการส่งเสริมการจดัตัง้วงดนตรีพืน้บ้าน 
  2.4 โครงการส่งเสริมการจดักิจกรรมประเพณีตามฤดกูาล 
  2.5 โครงการส่งเสริมการแต่งกายพืน้เมือง 

                                                 
59 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์
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 3. การขดุแต่งโบราณสถานภายในเวยีงกมุกาม เพ่ืออนรัุกษ์และส่งเสริมการทอ่งเทีย่ว 
ทัง้นีเ้พ่ือขดุพบโบราณสถานแหง่ใหม่ๆ  และบรูณะโบราณสถานแหง่เดิม เพ่ือให้เข้าใจประวตัิความ
เป็นมาของเวยีงกมุกามมากขึน้ โดยมีกิจกรรมดงัต่อไปนีช้ว่ยสนบัสนนุ 
  3.1 โครงการจดัทวัร์เวยีงกมุกามให้แกส่มาคมธุรกิจการทอ่งเทีย่ว 
  3.2 โครงการข่ีจกัรยานทอ่งเทีย่วเวยีงกมุกาม 
 นอกจากนีย้งัมีหน่วยงานทีไ่มไ่ด้อยูภ่ายใต้โครงการแต่มีส่วนร่วมเพ่ือระดมการพัฒนาเวยีง
กมุกาม เชน่ สาํนกังานโยธาธิการและผังเมือง  กรมศาสนาสาํนกังานสิ่งแวดล้อมภาคที่  1 ศนูย์
ส่งเสริมอตุสาหกรรมภาคที ่1 เชียงใหม่  กรมชลประทานจงัหวดัเชียงใหม่  สถาบนัศึกษาระดบั
อาชีวะและเทคนิคจงัหวดัเชียงใหมแ่ละมหาวทิยาลัยเชียงใหม ่จากงบประมาณทีไ่ด้รับมาได้มีการ
พัฒนา ฟืน้ฟู บรูณะโบราณสถาน ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค เชน่ ถนน ทางระบายนํา้  และสร้าง
สิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือให้บริการแกน่กัทอ่งเทีย่ว เชน่ รถราง  รถม้า  และจกัรยาน  การจดัสร้าง
พิพิธภณัฑ์และศนูย์ข้อมลูเวยีงกมุกาม ร้านค้าขายอาหารและของทีร่ะลึก  รวมถงึการพัฒนาองค์
ความรู้สู่ชมุชน เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านการทอ่งเทีย่ว ได้แก ่การอบรมมคัคเุทศก์ท้องถ่ิน  อบรม
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชมุชน อบรมความรู้ด้านการตลาดเพ่ือการบริหารจดัการร้านค้าชมุชน  
เป็นต้น 
 นอกจากนีพื้น้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามได้อยูภ่ายใต้โครงการ  Unseen in Thailand สัมผัส
เมืองไทยในมมุมองทีไ่มเ่คยเห็น ของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย  และได้ประชาสัมพันธ์ถงึเวยีง
กมุกามไว้วา่60 

“เวียงกมุกาม  นครโบราณใต้พิภพ  
เมืองทีถู่กกลบฝังด้วยตะกอนจากน ้าท่วมครัง้ใหญ่ในอดีต  

วนัเวลาผ่านไป  กลืนหายเร่ืองราวจากครัง้โบราณ  
บา้นเมืองถูกสร้างข้ึนใหม่บนผืนดินนครอนัเป็นต านาน  

ใครจะเชือ่ว่า  เมือ่วนัเวลาแห่งการค้นพบมาถึง  
อาณาจกัรใต้ปฐพีผืนนีก็้ถูกเผยถึงความรุ่งเรืองย่ิงใหญ่ทีไ่ด้จมอยู่ใต้พิภพมาแสนนาน”  
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 ดงันัน้ โครงการ  Unseen in Thailand นบัเป็นหนึง่โครงการทีมี่บทบาทสาํคญัทีช่ว่ย
ส่งเสริมและเผยแพร่ช่ือเสียงเวยีงกมุกามให้เป็นทีรู้่จกัในระดบัประเทศ  ทัง้นกัทอ่งเทีย่วชาวไทย
และชาวต่างประเทศ  นอกจากนีเ้วยีงกมุกามยงัอยูภ่ายใต้ “โครงการนําร่องเพ่ือพัฒนาการ
ทอ่งเทีย่วและหมูบ้่านโอท็อปของจงัหวดัเชียงใหม่  (Tourism Village)” โดยมีเส้นทางทอ่งเทีย่ว
เช่ือมโยงกนั คือ บ้านถวาย-สันกําแพง-เวยีงกมุกามด้วย 

ในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้เร่ิมเข้าสู่บริบทของอตุสาหกรรม
ทอ่งเทีย่วอยา่งจริงจงั มีกิจกรรมรูปแบบต่างๆ และสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือให้บริการและ
รองรับนกัทอ่งเทีย่ว  เชน่  อาคารศนูย์ข้อมลูและพิพิธภณัฑ์  อาคารร้านค้า  มคัคเุทศก์ท้องถ่ิน  
บคุลากรด้านทอ่งเทีย่ว รถราง  รถม้า  ทีจ่อดรถ  ป้ายสื่อความหมาย  ห้องนํา้  และกิจกรรมต่างๆ  
ภายในเวยีงกมุกาม  โดยกิจกรรมการทอ่งเทีย่วภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมีลักษณะเป็น
การนําเทีย่วเพ่ือชมโบราณสถานโดยมีเส้นทางเดินรถผ่านโบราณสถานต่างๆ  จํานวน 10 แหง่  ซึง่
นกัทอ่งเทีย่วสามารถเลือกใช้บริการการเดินทางด้วยยานพาหนะต่างๆ  ทีท่างชมุชนได้จดัเตรียมไว้
ได้ เชน่ รถราง รถม้า จกัรยานป่ันรอบเวยีงกมุกาม หรือขบัรถยนต์ส่วนตวัได้ด้วยตวัเอง นอกจากนี ้
ยงัมีร้านค้าหตัถกรรมพืน้บ้าน บ้านจําลองแบบล้านนา กาดหมัว้ครัวฮอม ลานวฒันธรรมและดนตรี
พืน้บ้านให้บริการในวนัหยดุเสาร์-อาทิตย์และวนัหยดุราชการ ปัจจบุนักิจกรรมการทอ่งเทีย่วต่างๆ  
นัน้ได้ดําเนินการโดยชมุชนท้องถ่ินเป็นหลักหลังจากทีห่น่วยงานต่างๆ ได้บริหารจดัการไว้ใน
เบือ้งต้นแล้ว 
 จากทีผู่้ วจิยัได้กล่าวมาในเบือ้งต้นนัน้ ผู้ วจิยัได้ทําการศึกษาและสรุปลาํดบัความสาํคญัใน
การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามได้ดงัตารางต่อไปนี ้
 
ตารางที ่4 แสดงลาํดบัเหตกุารณ์สาํคญัในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 

พ.ศ. เหตุการณ์ส าคัญ  

พ.ศ.2527  ชมุชนขดุพบพระพิมพ์ดินเผาจํานวนมากบริเวณวดัช้างคํา้ 

 จดัตัง้คณะกรรมการชดุพิเศษเพ่ือเข้ามาดแูลโบราณสถานเวยีงกมุกาม  และ
ต่อมาได้มอบหมายให้หน่วยศิลปากรที ่4 เข้ามาดแูลแทน  

 เวยีงกมุกามได้แพร่หลายออกไปในกลุ่มนกัวชิาการ  นกัศึกษาและผู้ทีส่นใจ
เฉพาะ 

พ.ศ.2528  สมเด็จพระเทพฯ ทรงเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโบราณสถาน
บริเวณวดัช้างคํา้และเวยีงกมุกาม  ตรัสรับสัง่ให้คณะกรรมการวดัช้างคํา้
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เวยีงกมุกามดํารงเอกลักษณ์ศิลปวฒันธรรมล้านนาให้ดํารงสืบทอดยัง่ยนื
ต่อไป  

 จดัตัง้คณะกรรมการพัฒนาวดัช้างคํา้เวยีงกมุกามโบราณสถาน 
 

ล าดับเหตุการณ์ส าคัญในการบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  (ต่อ) 
พ.ศ. เหตุการณ์ส าคัญ  

พ.ศ.2529  เกิดโครงการพัฒนาโบราณสถานเวยีงกมุกาม โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเร่ง
บรูณะพัฒนาโบราณสถานไว้เป็นมรดกทางวฒันธรรมและเป็นแหล่ง
ทอ่งเทีย่ว 

 จดัตัง้คณะกรรมการเสริมสร้างเอกลักษณ์และอนรัุกษ์วฒันธรรมล้านนา จดั
งานเฉลิมฉลองวาระครบ 700 ปีเวยีงกมุกาม 

 นกัวชิาการด้านประวตัิศาสตร์ท้องถ่ินเร่ิมศึกษาวจิยัประวตัิศาสตร์เวยีงกมุ
กามตัง้แต่ปี พ.ศ. 2529 จนถงึปี พ.ศ. 2532 และได้เรียกร้องให้มีการอนรัุกษ์
เวยีงกมุกามอยา่งจริงจงัแต่ไมมี่เสียงตอบรับ 
 

พ.ศ.2532  ได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากกองทนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้น
ทะเลแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น หรือ O.C.E.F. เพ่ือนํามาใช้ในการขดุแต่งบรูณะ
เสริมความมัน่คงโบราณสถานเวยีงกมุกามจํานวน 4 แหง่ คือ วดัหวัหนอง 
วดักูไ่ม้ซ้ง วดัพระเจ้าองค์ดํา-วดัพญามงัราย และวดัธาตขุาว 

พ.ศ.2543  คณุเกษม บญุหม่ืน (อดีตประธานองค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล ) และ
กลุ่มคนในชมุชนได้เสนอแนวความคิดในการพัฒนาเวยีงกมุกามให้เป็น
แหล่งทอ่งเทีย่วแกส่มาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 2 จงัหวดัเชียงใหม ่

พ.ศ.2544  ได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาลในการมีนโยบายหลักในการพัฒนาและ
ส่งเสริมการทอ่งเทีย่วเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 

พ.ศ.2545 
 

 เกิดโครงการอนรัุกษ์และพัฒนาเมืองประวตัิศาสตร์เวยีงกมุกามภายใต้การ
สนบัสนนุจากหน่วยงานท้องถ่ินจงัหวดัเชียงใหม ่โดยให้สาํนกังานศิลปากร
ที ่8 เชียงใหมเ่ป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจดัการ 

 ได้รับงบประมาณในการบริหารจดัการจากงบกระตุ้นเศรษฐกิจ จํานวน  
39.5 ล้านบาท เพ่ือฟืน้ฟู บรูณะและพัฒนาเวยีงกมุกาม  
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 มีหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเวยีงกมุ
กาม 

 มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สร้างสิ่งอํานวยความสะดวก
ต่างๆ เพ่ือรองรับนกัทอ่งเทีย่ว  

 พัฒนาองค์ความรู้สู่ชมุชนเพ่ือเตรียมความพร้อมด้านการทอ่งเทีย่ว 
 
ล าดับเหตุการณ์ส าคัญในการบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  (ต่อ) 

พ.ศ. เหตุการณ์ส าคัญ  

พ.ศ.2546-
พ.ศ.2547 

 มีการประชาสัมพันธ์อยา่งจริงจงัจากหน่วยงานของจงัหวดัเชียงใหมแ่ละการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยภายใต้โครงการ  “เปิดประตสูู่เวยีงกมุกาม  นคร
โบราณใต้พิภพ” และมีการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมและพิธีกรรมต่างๆ
อยา่งต่อเน่ืองตลอดทัง้ปีและมีนกัทอ่งเทีย่วเข้ามาเป็นจํานวนมาก 

 เวยีงกมุกามได้อยูภ่ายใต้โครงการ Unseen in Thailand สัมผัสเมืองไทยใน
มมุมองทีไ่มเ่คยเห็น และโครงการนําร่องเพ่ือพัฒนาการทอ่งเทีย่วและ
หมูบ้่านโอท็อปของจงัหวดัเชียงใหม่  (Tourism Village) โดยมีเส้นทาง
ทอ่งเทีย่วเช่ือมโยงกนั คือ บ้านถวาย-สันกําแพง-เวยีงกมุกาม 

 
พ.ศ.2548 ถงึ
ปัจจบุนั 

 จํานวนนกัทอ่งเทีย่วเร่ิมลดลง  

 เกิดปัญหาต่างๆ เน่ืองขาดการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ  

 หน่วยงานต่างๆ ขาดการพัฒนาอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากขาดงบประมาณ
สนบัสนนุ 

(ทีม่า: รายงานสรุปภาพรวมการดําเนินการโครงการอนรัุกษ์และพัฒนาเมืองประวตัิศาสตร์เวยีงกมุ
กาม อําเภอสารภ ีจงัหวดัเชียงใหม)่ 
 
5.2 กระบวนการบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

 ในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ได้ริเร่ิมมีการบริหารจดัการในปี พ .ศ . 
2542และในปัจจบุนันีไ้ด้มีหน่วยงานต่างๆ เข้าร่วมดําเนินการผลักดนั สนบัสนนุ ฟืน้ฟู พัฒนา 
กําหนดนโยบาย แผนการต่างๆ และส่งเสริมให้เขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเป็นแหล่งเรียนรู้ 
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แหล่งทอ่งเทีย่วของผู้ทีส่นใจ และนกัทอ่งเทีย่ว โดยแต่ละหน่วยงานนัน้ก็มีบทบาทหน้าทีท่ีแ่ตกต่าง
กนัออกไป ซึง่ผู้ศึกษาได้สรุปไว้ดงันี ้
 
5.2.1 หน่วยงานภาครัฐ 

 1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 2 จังหวัดเชียงใหม่  

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต  2 จงัหวดัเชียงใหม ่มีบทบาทสาํคญั คือ เป็นผู้ เร่ิมต้นหลักใน
การผลักดนัให้มีการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามให้เป็นไปในทิศทางทีด่ีขึน้ และเป็นผู้
เสนอของบประมาณจากรัฐบาลเพ่ือพัฒนา ฟืน้ฟู บรูณะ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ และอนรัุกษ์
ดแูลรักษามรดกวฒันธรรมท้องถ่ินพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามให้มีช่ือเสียงและเป็นทีรู้่จกัของคนทัง้
ประเทศ บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต  2 จงัหวดัเชียงใหมน่ัน้เป็นบทบาทในชว่ง
ระยะเวลาสัน้ๆ ของชว่งเร่ิมต้นในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเทา่นัน้ โดยมี
แนวความคิดทีมุ่ง่หวงัให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการด้วยตนเองเพ่ือให้เกิดการ
บริหารจดัการทีย่ัง่ยนื 
   

2. ส านักศลิปากรที่ 8 เชียงใหม่ 

 สาํนกัศิลปากรที่  8 เชียงใหม ่มีบทบาทสาํคญัมากในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่ใน
พืน้ทีเ่วยีงกมุกาม ทัง้โบราณสถานและโบราณวตัถตุ่างๆ ทีถ่กูค้นพบขึน้ นอกจากนีย้งัมีบทบาทใน
การสนบัสนนุงานวจิยัต่างๆ ทัง้ทางด้านโบราณคดี ด้านประวตัิศาสตร์และศิลปกรรม และด้านการ
พัฒนาเพ่ือการทอ่งเทีย่วทีย่ัง่ยนื รวมถงึการเข้ามาบริหารจดัการด้านฟืน้ฟูบรูณะโบราณสถาน  
ปรับปรุง จดัแต่ง และดแูลภมิูทศัน์รอบโบราณสถาน  รวมถงึการจดัทําโครงการอบรมต่างๆ เพ่ือ
เพ่ิมความรู้ให้แกช่มุชน เชน่ การฝึกอบรมอาสาสมคัรนําเทีย่วภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
การฝึกอบรมอาชีพเพ่ือพัฒนาคณุภาพผลิตภณัฑ์ชมุชน  การฝึกอบรมความรู้เพ่ือการประกอบ
อาชีพและการลงทนุผลิตสินค้าของทีร่ะลึก รวมถงึการส่งเสริมการจดังานประเพณีสืบสานมรดก
ล้านนาเวยีงกมุกาม เป็นต้น นอกจากนีส้าํนกังานศิลปากรที่  8 เชียงใหมย่งัมีบทบาทในการสร้าง
สิ่งอํานวยความสะดวกสาํหรับนกัทอ่งเทีย่ว ได้แก ่ศนูย์ข้อมลูและอาคารพิพิธภณัฑ์เวยีงกมุกาม 
เป็นต้น 
   

3. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

 การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย มีบทบาท คือ ส่งเสริมและสนบัสนนุการประชาสัมพันธ์
ให้กบัเวยีงกมุกามในเชิงรุกจนประสบความสาํเร็จและสร้างช่ือเสียงเวยีงกมุกามให้เป็นทีรู้่จกัแก่
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มวลชนและนกัทอ่งเทีย่วเป็นจํานวนมาก โดยบทบาทของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยนัน้อยูใ่น
ระยะเร่ิมต้นของการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเทา่นัน้ หลังจากนัน้การ
ประชาสัมพันธ์เป็นหน้าทีข่องหน่วยงานท้องถ่ินทีด่ําเนินการต่อ 
   

4. อ าเภอสารภ ีจังหวัดเชียงใหม่ 

 อําเภอสารภี  จงัหวดัเชียงใหม ่มีบทบาท คือเป็นหน่วยงานหลักอีกหน่วยงานหนึง่ทีด่แูล
รับผิดชอบดําเนินงานด้านการอนรัุกษ์และพัฒนาเวยีงกมุกาม เน่ืองจากพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม
อยูใ่นเขตการดแูลและปกครองของอําเภอสารภ ีโดยอําเภอสารภมีีหน้าทีส่ร้างสิ่งอํานวยความสะ
อวกแกน่กัทอ่งเทีย่ว เชน่ การจดัสร้างห้องนํา้ การจดัซือ้รถม้าและรถราง  รวมถงึการจดัโครงการ
ฝึกอบรมต่างๆ เป็นต้น อีกทัง้อําเภอสารภยีงัได้จดัตัง้ “กองทนุอนรัุกษ์และพัฒนาเวยีงกมุกาม” 
เพ่ือหารายได้จากการจดักิจกรรมต่างๆ เพ่ือนําเงินรายได้มาบริหารจดัการและพัฒนาพืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกามให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยรายได้ส่วนใหญ่ได้มากจากการจดักิจกรรมวิง่มินิ
มาราธอน กล่องบริจาคเพ่ือพัฒนาเวยีงกมุกาม เงินปันผลจากการให้บริการรถราง  รถม้า  และการ
จดัจําหน่ายสินค้าและผลิตภณัฑ์ท้องถ่ิน นอกจากนีอํ้าเภอสารียงัเป็นเจ้าภาพหลักในการจดั
กิจกรรม “สืบสานวฒันธรรมเวยีงกมุกาม” ทีจ่ดัขึน้ในชว่งเดือนเมษายนถงึมิถนุายนของทกุปี  
รวมถงึการดแูลควบคมุและออกกฎระเบยีบสาํหรับการให้บริการของมคัคเุทศก์  รถรางรถม้าและ
ร้านค้าบริเวณศนูย์ข้อมลู 
   

5. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าวังตาล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล มีบทบาทในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กามค่อนข้างน้อย เน่ืองจากโบราณสถาน และโบราณวตัถตุ่างๆ นัน้อยูใ่นความดแูลและรับผิดชอบ
ของสาํนกังานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมเ่ป็นหลัก องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาลจงึไมมี่อํานาจ
หน้าทีใ่นการบริหารจดัการเทา่ใดนกั มีเพียงบทบาทในการชว่ยสนบัสนนุดแูลรักษาความสะอาด
โบราณสถาน  การตดัหญ้าและกําจดัวชัพืช  การชว่ยเหลือชมุชนเม่ือประสบภยันํา้ทว่ม  การ
ชว่ยเหลือในการประสานงานและให้ความร่วมมือด้านอ่ืนๆ กบัหน่วยงานต่างๆ 
 

6. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 มหาวทิยาลัยเชียงใหม ่มีบทบาท คือ ให้ความรู้ในการพัฒนาองค์ความรู้แกช่มุชน ได้แก ่
การฝึกอบรมอาสาสมคัรนําเทีย่วภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  การฝึกอบรมอาชีพเพ่ือพัฒนา
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คณุภาพผลิตภณัฑ์ชมุชน การฝึกอบรมความรู้เพ่ือการประกอบอาชีพและการลงทนุผลิตสินค้าของ
ทีร่ะลึก โดยเข้ามามีบทบาทร่วมกบัสาํนกังานศิลปากรที ่8 เชียงใหม ่

จากการทีผู่้ วจิยัได้ทําการศึกษาเอกสารทางวชิาการ ข้อมลูของหน่วยงานภาครัฐ 
แบบสอบถามและสัมภาษณ์ข้อมลูเชิงลึกกบัผู้ทีมี่ส่วนเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการในเขตพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกามทําให้สรุปตารางการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยภาครัฐได้
สรุปดงั(ตาราง 5.2) 
 
ตารางที ่5 การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยภาครัฐ 

หน่วยงานภาครัฐ  แผน นโยบาย  การดําเนินการ  ประเมินผล  
1.สมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรเขต 2 จงัหวัด
เชียงใหม ่ 
 

ริเร่ิมให้มีการบริหาร
จดัการภายในพืน้ที่
เมืองเก่าเวียงกุมกาม 

พฒันา  ฟื้นฟ ูบรูณะ
ส่งเสริมการ
ประชาสมัพนัธ์ และ
อนรัุกษ์ดแูลรักษา
มรดกวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน 

เสนอขอ
งบประมาณ 
จากภาครัฐบาล 
พืน้ที่ดแูลทัง้หมด
ภายในเวียงกุม
กาม 

ไมมี่การ
ประเมินผล
เน่ืองจากส่งต่อ
ให้หน่วยงาน
ท้องถ่ิน
รับผิดชอบ 
 

2.สาํนกังานศิลปากรที่ 8 
เชียงใหม ่
 

ขดุค้นและขดุแตง่
โบราณสถานในเขต
พืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุม
กามและการให้
ความรู้ด้าน
โบราณสถานและ
โบราณวัตถุแก่ชมุชน 

ฟื้นฟบูรูณโบราณ 
และปรับปรุงภมิู
ทศัน์โดยรอบ
โบราณสถานจดั
โครงการอบรมเพ่ือ
เพ่ิมพนูความรู้ให้แก่
ชมุชน   

ขดุแตง่
โบราณสถานและ
ดแูละพืน้ที่
โบราณสถานหลงั
การขดุแตง่ให้
ความรู้ด้าน
โบราณสถานกับ
ชมุชน 
พืน้ที่ดแูลทัง้หมด
ในพืน้ที่เมืองเก่า
เวียงกุมกาม 

ได้มีการติดตาม
ดแูลประเมินผลการ
ทํางานบางหลงัจาก
แตล่่ะโครงการเสร็จ
สิน้ 

3.การทอ่งเที่ยวแหง่
ประเทศไทย 
 

ส่งเสริม
ประชาสมัพนัธ์การ
ทอ่งเที่ยวของเวียงกุม
กาม 

ด้านการตลาดได้
ส่งเสริมการ
ทอ่งเที่ยวจดัในเวียง
กุมกามได้จดัไว้ใน

จดัทําแผนส่งเสริม
การทอ่งเที่ยวใน
เวียงกุมกาม 
พืน้ที่ดแูลทัง้หมด

การประเมินผล
หลงัจากการเสร็จ
สิน้การ
ประชาสมัพนัธ์ 
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ปฏทินิการทอ่งเที่ยว
ของจงัหวัดเชียงใหม ่

ในเวียงกุมกาม 

4. อําเภอสารภ ีจงัหวัด

เชียงใหม่ 
 

อนรัุกษ์และพฒันา
เวียงกุมกาม 

ควบคมุดแูลและ
กําหนดกิจกรรมใน
พืน้ที่เมืองเก่าเวียง
กุมกาม 

ดแูลควบคมุและ
ออกกฎระเบยีบ
สาํหรับการ
ให้บริการ ของ
มคัคเุทศก์ รถราง
รถม้าและร้านค้า 
พืน้ที่ดแูลทัง้หมด
ในเวียงกุมกาม 

มีการติดตามระเมิน
ผลทกุเดือนในการ
ดําเนินงานของ
หนว่ยงานภาใน
พืน้ที่เมืองเก่าเวียง
กุมกาม 

5. องค์การบริหารส่วน
ตําบลทา่วังตาล 
 

อนรัุกษ์และพฒันา
เวียงกุมกาม 

สนบัสนนุดแูลรักษา
โบราณสถานใน
พืน้ที่เมืองเก่าเวียง
กุมกาม 

รักษาความสะอาด
โบราณสถาน ดแูล
ด้านโครงสร้าง
พืน้ฐานในพืน้ที่
เมืองเก่าเวียงกุม
กามและกําจดั
วัชพืช 
พืน้ดแูลเฉพาะ
โบราณสถานใน
เขตตําบลทา่วัง
ตาล 

มีการติดตาม
ประเมินผลเป็น
ระยะการทํางาน
ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล 

 
6.มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
 

พฒันาองค์ความรู้แก่
ชมุชน 

การเพ่ิมทกัษะ
ความรู้เพ่ือการ
ประกอบอาชีพและ
การลงทนุผลิตสินค้า 

การฝึกอบรม
ความรู้แก่ชมุชน
และเพ่ิมพนูทกัษะ
แก่มคัคเุทศก์
ท้องถ่ิน 

ทํางานร่วมกรม
ศิลปกรที8่ จงัหวัด
เชียงใหม่
ประเมินผลร่วมกัน 

(ทีม่า: จากการวเิคราะห์สรุปผลจาก แบบสัมภาษณ์ ดภูาคผนวก ค  หน้า 144) 
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5.2.2 ภาคชุมชนท้องถิ่น 

ชมุชนท้องถ่ินทีเ่ข้ามามีบทบาทในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ ได้แก่
วดัช้างคํา้ และกลุ่มและองค์กรชมุชน 
 1. วัดช้างค า้  

วดัช้างคํา้ มีบทบาท คือ เป็นศนูย์รวมและศนูย์กลางของคนในชมุชนในการจดักิจกรรม
ทางวฒันธรรมและประเพณีต่างๆ รวมทัง้กิจกรรมทางการทอ่งเทีย่ว โดยมี พระวรีเดช  สนฺติกโร  เจ้า
อาวาสวดัช้างคํา้ ทีใ่ห้คําปรึกษาและสนบัสนนุกิจกรรมและรูปแบบกิจกรรมทอ่งเทีย่วต่างๆ  เพ่ือ
ประโยชน์และเสริมสร้างรายได้ให้แกช่มุชน  นอกจากนีว้ดัช้างคํา้และวดัเจดีย์เหลี่ยมยงัเป็นจดุ
ทอ่งเทีย่วทีส่าํคญัของเวยีงกมุกามเพราะเป็นจดุเร่ิมต้นของการเทีย่วชมเวยีงกมุกามของการนัง่
รถรางและรถม้า และเป็นสถานทีจ่ดักิจกรรมลานวฒันธรรมและกาดหมัว้ ครัวฮอมโดยออกร้าน
ขายสินค้าพืน้เมืองของคนในชมุชนให้แกน่กัทอ่งเทีย่วอีกด้วย  
            2.วัดเจดีย์เหล่ียม 

วดัเจดีย์เหลี่ยม   มีบทบาท คือ เป็นศนูย์รวมและศนูย์กลางของคนในชมุชนในการจดั
กิจกรรมทางวฒันธรรมและประเพณีต่างๆ  รวมทัง้กิจกรรมทางการทอ่งเทีย่ว  โดยมี พระอธิการ 
จํานง วรญโญ เจ้าอาวาสวดัเจดีย์เหลี่ยม ทีใ่ห้คําปรึกษาและสนบัสนนุกิจกรรมและรูปแบบ
กิจกรรมทอ่งเทีย่วต่างๆ เพ่ือประโยชน์และเสริมสร้างรายได้ให้แกช่มุชน  นอกจากนีว้ดัช้างคํา้และ
วดัเจดีย์เหลี่ยมยงัเป็นจดุทอ่งเทีย่วทีส่าํคญัของเวยีงกมุกามเพราะเป็นจดุเร่ิมต้นของการเทีย่วชม
เวยีงกมุกามของการนัง่รถรางและรถม้า และเป็นสถานทีจ่ดักิจกรรมลานวฒันธรรมและกาดหมัว้ 
ครัวฮอมโดยออกร้านขายสินค้าพืน้เมืองของคนในชมุชนให้แกน่กัทอ่งเทีย่วอีกด้วย  
            3. กลุ่มและองค์กรชุมชน  

กลุ่มและองค์กรชมุชนทีเ่ข้ามามีบทบาทในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้  
ได้แก ่ชมรมกํานนัผู้ ใหญ่บ้าน ชมรมมคัคเุทศก์ท้องถ่ิน รถรางและรถม้า โดยเข้ามามีบทบาทในการ
อนรัุกษ์ดแูลรักษามรดกวฒันธรรมท้องถ่ินของตนเองตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอํานาจการปกครองสู่ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎกีาวา่ด้วยหลักเกณฑ์และ
วธีิการบริหารจดัการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 มีผลทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรับภารกิจ
ในการดแูลแหล่งศิลปกรรม และโบราณสถาน ในชมุชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการ ปัจจบุนัชมุชนจงึมีบทบาทในการบริหารจดัการทอ่งเทีย่วเวยีงกมุกามเป็นอยา่งมาก  เชน่  
การจดัการด้านให้บริการมคัคเุทศก์ท้องถ่ิน รถรางและรถม้าแกน่กัทอ่งนกัทอ่งเทีย่วแต่การปล่อย
ให้ชมุชนจดัการทอ่งเทีย่วโดยขาดความพร้อม ขาดการเตรียมการชมุชนทีด่ี  ขาดพ่ีเลีย้งด้านการ
ทอ่งเทีย่วทีมี่ประสบการณ์จนนําไปสู่การขาดองค์ความรู้ในด้านการจดัการทอ่งเทีย่วตามมา  เป็น
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สาเหตทุําให้เกิดปัญหาด้านการจดัการทอ่งเทีย่วทีไ่มเ่ป็นระบบ เกิดปัญหาความขดัแย้งระหวา่งคน
ในชมุชนเพราะผลประโยชน์ และปัญหาผลประโยชน์จากการทอ่งเทีย่วไมไ่ด้กระจายอยา่งทัว่ถงึ 
 นอกจากหน่วยงานต่างๆ  ทีก่ล่าวมาข้างต้นแล้ว ยงัมีหน่วยงานและองค์กรอ่ืนๆ  ทีเ่ข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยจดัทําเป็นโครงการยอ่ยๆ ได้แก่  
 1) โครงการศึกษาแนวทางการจดัการคณุภาพสิ่งแวดล้อม  บริเวณเมืองเกา่เวยีงกมุกาม 
ภายใต้การดําเนินงานของสาํนกังานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 10  
 2) โครงการปรับปรุงสภาพถนนภายในเวยีงกมุกาม โดย กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 3) โครงการขดุลอกทําความสะอาดลาํคลองและลาํเหมืองโดย กรมชลประทาน 
 4) โครงการกระตุ้นเศรษฐกิจของชมุชนส่งเสริมผลิตภณัฑ์สินคาของทีร่ะลึก  โดย ศนูย์
ส่งเสริมอตุสาหกรรมภาคที ่1เชียงใหม ่
 ปัจจบุนัมีเพียง  5 หน่วยงาน ทีเ่ข้ามาการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม คือ  1) 
สาํนกังานศิลปากรที ่8 จงัหวดัเชียงใหม ่ 2) อําเภอสารภ ี3) องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล  
4) ชมรมกํานนัผู้ ใหญ่บ้าน และ 5) วดัช้างคํา้ โดยการบริหารจดัการของทัง้ 5 หน่วยงานนีย้งัมีการ
กระบวนการทํางานทีไ่มช่ดัเจนและไมมี่ทิศทางเน่ืองจากขาดการชีแ้จงและประสานงานกนัระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐกบัท้องถ่ิน  โดยในชว่งแรกของการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้
ทกุหน่วยงานและทกุองค์กรมีเป้าหมายในการทํางานร่วมกนั ทกุคนให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีแต่
ภายหลังเกิดปัญหาตามมาคือในการบริหารจดัการไมมี่หน่วยงานหรือองค์กรใดเป็นเจ้าภาพหลัก
ถงึแม้จะมีการบรูณการระหวา่งทัง้ 5 หน่วยงานแล้วก็ตาม กล่าวคือ ไมมี่หน่วยงานหรือองค์กรใดที่
มีอํานาจในการเรียกมาปรึกษาหารือหรือร่วมกนัแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้ภายในชมุชนได้ 

              จากการทีผู่้ วจิยัได้ทําการศึกษาเอกสารทางวชิาการ ข้อมลูของหน่วยงานชมุชนและ 
แบบสอบถามกบัชาวบ้านทีอ่าศยัหรือประกอบการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามทําให้สรุป
ตารางการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยภาคชมุชนได้ดงั(ตาราง 5.3) 
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ตารางที ่6 การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยภาคชมุชน 

หน่วยงานภาคชมุชน  การรวมกลุ่ม การดําเนินการ  ประเมินผล  
1. วัดช้างคํา้ มีการจดัตัง้สหกรณ์ภายใน

กลุ่มของวัดช้างคํา้ 
การจดัตัง้กลุ่มรถรางรถม้าและ
สถานที่จดักิจกรรมภายในวัด
พืน้ที่รับผิดชอบวัดช้างคํา้ 

มีการประชมุหารือกัน
เพ่ือประเมินผลตามวาระ 

2. วัดเจดีย์เหลี่ยม มีการจดัตัง้สหกรณ์ภายใน
กลุ่มของวัดเจดีย์เหลี่ยม 

การจดัตัง้กลุ่มรถรางรถม้าและ
สถานที่จดักิจกรรมภายในวัด
พืน้ที่รับผิดชอบวัดเจดีย์เหลี่ยม 

มีการประชมุหารือกัน
เพ่ือประเมินผลตามวาระ 

3. กลุ่มและองค์กรชมุชน มีการรวมกลุ่มชมรมผู้ สงูอายุ
ในเวียงกุมกาม ชมรมคนรัก
เวียงกุมกาม ชมรมมคัคเุทศก์
ท้องถ่ิน ชมรมรถรางรถม้า 

การจดัตัง้กลุ่มองค์กรภายในเวียง
กุมกามนีเ้ป็นการดําเนินกิจกรรม
ภายในเวียงกุมกามโดยพืน้ที่
ความรับผิดชอบนัน้ภายในพืน้ที่
เมืองเก่าเวียงกุมกาม 

มีการประชมุหารือกัน
เพ่ือประเมินผลตามวาระ 

(ทีม่า: จากการวเิคราะห์สรุปผลจากแบบสัมภาษณ์ดภูาคผนวก ง หน้า 145 
 
5.3 การบรูณการและการด าเนินกิจกรรมที่เกิดขึน้ภายในพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

 การบรูณการและการดําเนินการภายนัน้พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้มี รูปแบบกิจกรรมที่
เกิดขึน้ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามทีมี่ลักษณะเป็นการเทีย่วชมเมืองโบราณ  ซึง่ภายในเวยีง
กมุกามมีโบราณสถานต่างๆ มากกวา่  42 แหง่  โดยตัง้อยูใ่นพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัของคนในชมุชนและ
กระจดักระจายในบริเวณกว้างครอบคลุมพืน้ทีถ่งึ 3 ตําบล คือ 1) ตําบลทา่วงัตาล  2) ตําบลหนอง
ผึง้ และ 3) ตําบลหนองหอยทําให้มีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาบริหารจดัการและกําหนดนโยบายใน
การทํางานในเชิงบรูณการของหน่วยงานต่างๆทีเ่ข้ามาบริหารจดัการทําให้เกิดการทํางานร่วมกนั
ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  นอกจากการเทีย่วชมเมืองโบราณต่างๆ ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกามแล้ว นกัทอ่งเทีย่วยงัได้สัมผัสกบัวถีิชีวติของชมุชนท้องถ่ินทีมี่เอกลักษณ์และกิจกรรม
ต่างๆ ดงันี ้
  
5.3.1 พิพิธภัณฑ์และศนูย์ข้อมูลเวียงกุมกาม  

 พิพิธภณัฑ์และศนูย์ข้อมลูเวยีงกมุกามดําเนินการสร้างในปี  พ .ศ . 2545 ซึง่อยูภ่ายใต้การ
ดแูลของหน่วยศิลปากรที ่4 จงัหวดัเชียงใหม ่และอําเภอสารภี  จงัหวดัเชียงใหม่  เปิดทําการเม่ือ
วนัที1่8 มกราคม พ.ศ. 2546 ประกอบไปด้วยอาคารแบง่ได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 
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 1. กลุ่มอาคารพิพิธภณัฑ์ เป็นสถานทีเ่พ่ือให้นกัทอ่งเทีย่วชม  วดิีทศัน์  และข้อมลูประวตัิ
ความเป็นมาของเวยีงกมุกาม รวมไปถงึเป็นสถานทีจ่ดัแสดงโบราณวตัถจํุาลองทีพ่บในบริเวณ
เวยีงกมุกาม ทัง้นีเ้พ่ือเป็นสถานทีท่ีใ่ห้ข้อมลูเบือ้งต้นแกน่กัทอ่งเทีย่วกอ่นเข้าไปเยีย่มชมสถานทีจ่ริง
โดยมีเจ้าหน้าทีป่ระชาสัมพันธ์ประจําอยูจํ่านวน 2 คน 
 2. อาคารศนูย์ข้อมลูเวยีงกมุกาม  เป็นสถานทีส่าํหรับให้นกัทอ่งเทีย่วติดต่อสอบถาม
รายละเอียดเก่ียวกบัการทอ่งเทีย่วภายในเวยีงกมุกาม  เชน่  การติดต่อมคัคเุทศก์นําทาง  การเชา่
จกัรยานการใช้บริการรถราง  รถม้า  โดยจะมีเจ้าหน้าทีป่ระจําศนูย์จํานวน  1 คน  ทําหน้าทีค่อย
ประสานงานติดต่อระหวา่งนกัทอ่งเทีย่วกบัมคัคเุทศก์ รถราง รถม้าภายในชมุชน 
 

 
รูปภาพที ่4 แสดงอาคารพิพิธภณัฑ์ 

3. กลุ่มอาคารร้านค้ามี  11 หลัง  ไว้บริการสินค้าหตัถกรรม  ของทีร่ะลึก  และเคร่ืองดื่ม
สาํหรับนกัทอ่งเทีย่ว สาํหรับกลุ่มอาคารร้านค้านี ้เจ้าของร้านจะต้องเสียค่าเชา่ให้แกอํ่าเภอสารภี
ประมาณ 700 บาท/เดือน 

 

 
รูปภาพที ่5 แสดงกลุ่มอาคารร้านค้า บริเวณอาคารศนูย์ข้อมลูและพิพิธภณัฑ์ 
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5.3.2 มัคคุเทศก์  

 นกัทอ่งเทีย่วสามารถติดต่อมคัคเุทศก์นําเทีย่วชมเวยีงกมุกามได้  3 แหง่  คือ  1) ศนูย์ข้อมลู
เวยีงกมุกาม 2) ศนูย์ข้อมลูทอ่งเทีย่วบริเวณวดัเจดีย์เหลี่ยม และ 3) ศนูย์ข้อมลูทอ่งเทีย่วบริเวณวดั
ช้างคํา้ ซึง่มีมคัคเุทศก์ท้องถ่ินนําทางเทีย่วชมเวยีงกมุกามทีอ่ยูป่ระจําจํานวน  13 คน  โดยแบง่พืน้ที่
ประจําอยูท่ีบ้่านช้างคํา้จํานวน 4 คน และบ้านเจดีย์เหลี่ยม  8 คน  (มคัคเุทศก์ท้องถ่ินจะเป็นคน
ภายในชมุชนของแต่ละหมูบ้่านซึง่ปัจจบุนัมีมคัคเุทศก์จาก 2 หมูบ้่านด้วยกนั  คือ  บ้านช้างคํา้และ
บ้านเจดีย์เหลี่ยม)เป็นมคัคเุทศก์ภาษาพืน้เมืองจํานวน 11 คน และภาษาองักฤษจํานวน  2 คน  โดย
มคัคเุทศก์ได้ผ่านการฝึกอบรมมคัคเุทศก์ท้องถ่ินเพ่ือนําชมเวยีงกมุกามโดยกรมศิลปากร  ในกรณีที่
มีจํานวนนกัทอ่งเทีย่วเข้ามาเยีย่มชมเวยีงกมุกามเป็นจํานวนมากทําให้มคัคเุทศก์ประจําไม่
เพียงพอในการรองรับได้นกัทอ่งเทีย่ว เจ้าหน้าทีจ่ะติดต่อประสานงานกบัมคัคเุทศก์ท้องถ่ินภายใน
ชมุชมมาชว่ยรับรองนกัทอ่งเทีย่วเพ่ิมเติม 
 

 
รูปภาพที ่ 6 แสดงการให้บริการของ มคัคเุทศก์ท้องถ่ินภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 

 
5.3.3 รถรางเที่ยวชมเวียงกุมกาม  

 ปัจจบุนัมีรถรางให้บริการจํานวน  8 คนั  โดยรถรางคนัที่  1–3 เป็นของชมุชนบ้านช้างคํา้  
รถรางคนัที ่4-6 และ 8 เป็นของชมุชนบ้านช้างคํา้  คนัที่  7 เป็นของบ้านป่าเปอะ ปัจจบุนัรถราง
ทัง้หมดเป็นกิจการของกลุ่มคนในแต่ละชมุชนทีเ่ข้าร่วมหุ้นกนัซือ้จากอําเภอสารภทีีไ่ด้ออกงบ
ล่วงหน้า โดยต้นทนุรถรางตนัละราคา 120,000 บาท สามารถรองรับนกัทอ่งเทีย่วได้  25 คนต่อคนั 
ให้บริการทกุวนัโดยมีจดุจอดรอนกัทอ่งเทีย่วทีบ่ริเวณวดักานโถม(ช้างคํา้ ) จํานวน  3 คนั  บริเวณวดั
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เจดีย์เหลี่ยม จํานวน 5 คนั หากนกัทอ่งเทีย่วแวะเข้ามาเทีย่วชมทีศ่นูย์ข้อมลูและพิพิธภณัฑ์เวยีง
กมุกามสามารถรอขึน้รถทีศ่นูย์ข้อมลูเวยีงกมุกามได้ซึง่จะมีเจ้าหน้าทีป่ระจําศนูย์ฯ  คอยทําหน้าที่
ประสานงานติดต่อระหวา่งนกัทอ่งเทีย่วกบัรถราง รถรางแต่ละคนั และมีมคัคเุทศก์บรรยายรถราง
แต่ละคนั โดยคิดค่าบริการแบบเหมาคนัได้ ดงันี ้

 เหมาสาํหรับนกัทอ่งเทีย่วไมเ่กิน  5 คน คิดค่าบริการ  250 บาทต่อเทีย่ว  

 เหมาสาํหรับนกัทอ่งเทีย่วจํานวน  6-10 คน คิดค่าบริการ  300 บาทต่อเทีย่ว  

 เหมาสาํหรับนกัทอ่งเทีย่วจํานวน  11-15 คน คิดค่าบริการ  350 บาทต่อเทีย่ว  

 เหมาสาํหรับนกัทอ่งเทีย่วจํานวน  16 คนขึน้ไป  คิดค่าบริการ  400 บาทต่อเทีย่ว  

 นกัเรียน  / นกัศึกษา เหมาทัง้คนั  350 บาทต่อเทีย่ว  
 โดยมีเส้นทางเดินรถผ่านไปยงัโบราณสถานต่างๆ  10 แหง่  ดงันี ้ วดักานโถม  (ช้างคํา้ )วดั
ธาตนุ้อย วดักูป้่าด้อม วดัธาตขุาว วดัพระเจ้าองค์ดํา วดัพญามงัราย  วดัเจดีย์เหลี่ยม  วดัปู่ เปีย้วดั
หนานช้าง  วดัอีค่าง  ใช้เวลาประมาณ  45 นาที  มคัคเุทศก์จะนําบรรยายไปพร้อมเยีย่มชม
โบราณสถานจริง โดยมคัคเุทศก์จะได้รับค่าบรรยายตามกฎทีอํ่าเภอกําหนดไว้เป็นจํานวนเงิน  40 
บาทต่อรอบ และคนขบัรถรางจะได้เทีย่วละ 30 บาทต่อรอบ ส่วนเงินทีเ่หลือจากการออกรถรางต่อ
รอบเม่ือหกัค่ามคัคเุทศก์และคนขบัไปแล้ว ส่วนหนึง่จะนําไปเข้ากองทนุพัฒนาเวยีงกมุกามของ
ทางอําเภอและอีกส่วนหนึง่ก็จะนําไปเข้าปันผลของชมรมและค่าดแูลรักษารถราง 
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รูปภาพที ่7 แสดงการให้บริการรถรางในพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม 

 
5.3.4 รถม้าเที่ยวชมเวียงกุมกาม  

 ปัจจบุนัมีรถม้าให้บริการอยู่  11 คนั โดยคนัที ่1-4, 6 และคนัที ่10 เป็นของหมูบ้่านช้างคํา้  
คนัที่  5, 7, 9 และคนัที่  11 เป็นของหมูบ้่านเจดีย์เหลี่ยม  ส่วนคนัที่  8 เป็นของชมรมกํานนั
ผู้ ใหญ่บ้านทา่วงัตาล ต้นทนุรถม้าประมาณ 60,000 บาทต่อคนั  โดยรถม้าทัง้หมดเป็นการลงทนุ
ของชาวบ้านแต่ละหมูบ้่านทีส่นใจมาเข้าหุ้นกนัเชน่เดียวกบัรถราง  รถม้าจะจอดรอให้บริการทีว่ดั
กานโถม (ช้างคํา้) 6 คนั และทีว่ดัเจดีย์เหลี่ยม 5 คนั รถม้า 1 คนั สามารถรอบรับนกัทอ่งเทีย่วได้  4 
คน คิดค่าบริการ 200 บาทต่อคนั โดยมีเส้นทางเดินรถผ่านไปยงัโบราณสถานต่างๆ  10 แหง่  ดงันี  ้
วดักานโถม (ช้างคํา้)วดัธาตนุ้อย วดักูป้่าด้อม วดัธาตขุาว  วดัพระเจ้าองค์ดํา  วดัพญามงัราย  วดั
เจดีย์เหลี่ยม วดัปู่ เปีย้วดัหนานช้าง และวดัอีค่าง โดยระยะเวลาในการเดินทางขึน้กบัความพึง
พอใจของนกัทอ่งเทีย่ว 
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รูปภาพที ่8 แสดงการให้บริการรถม้าในพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม 

 
5.3.5 จักรยานป่ันรอบเวียงกุมกาม  

 จกัรยานทีใ่ห้บริการแกน่กัทอ่งเทีย่วอยูใ่นการดแูลขององค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล 
ซึง่สามารถติดต่อได้ทีศ่นูย์ข้อมลูเวยีงกมุกาม  คิดค่าบริการเพียงคนัละ  20 บาท โดยให้
นกัทอ่งเทีย่ววางบตัรประจําตวัประชาชนไว้ 
 
5.3.6 บ้านจ าลองในวัดช้างค า้  

 บ้านจําลองในวดัช้างคํา้  สร้างขึน้โดย พระวรีเดช สนฺติกโรเจ้าอาวาสวดัช้างคํา้  ซึง่ทา่นได้
สนใจศึกษาประวตัิความเป็นมา  วถีิชีวติ  ภมิูปัญญาพืน้บ้าน  รวมทัง้เป็นการอนรัุกษ์แหล่ง
โบราณสถานเวยีงกมุกาม จงึได้สร้างบ้านจําลองขึน้มาโดยจําลองบ้านโบราณแบบดัง้เดิม  และนํา
อปุกรณ์ข้าวของเคร่ืองใช้โบราณแบบดัง้เดิมมาแสดง ซึง่เป็นการจําลองวถีิชีวติและความเป็นอยู่
ของคนพืน้เมืองโบราณในชมุชนเวยีงกมุกามเพ่ือเป็นแหล่งทอ่งเทีย่วและศึกษาเรียนรู้แกบ่คุคลที่
สนใจศึกษาประวตัิความเป็นมาของเวยีงกมุกาม  แหล่งอารยะธรรมทีส่าํคญัของล้านนา  
นกัทอ่งเทีย่วสามารถเขาชมได้ทกุวนัโดยไมต้่องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ 
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 ในชว่งวนัหยดุเสาร์ -อาทิตย์และวนัหยดุราชการ พืน้ทีภ่ายในบริเวณวดัช้างคํา้ยงัคงมีการ
จดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมให้เห็น เชน่ ซุ้มนิทรรศการความรู้เชิงประวตัิศาสตร์  วฒันธรรมล้านนา
และชมุชนเวยีงกมุกาม กาดกมุกามในบรรยากาศตลาดโบราณ  การแต่งกายในชดุพืน้เมือง  จดั
แสดงดนตรีพืน้เมือง (วงสะล้อ ซอ ซงึ) ชมรมดนตรีล้านนาศิลป์  และกลุ่มเยาวชนทีร่วมตวัจดัตัง้
เป็นชมรมฝึกสอนดนตรีพืน้เมือง ขายอาหารพืน้เมืองและสินค้าพืน้เมืองต่างๆ  เชน่  ผลิตภณัฑ์ผ้า  
ทอมือผลิตภณัฑ์จากกะลา เคร่ืองจกัสาน เสือ้ผ้าพืน้เมือง  เคร่ืองประดบั  ผลิตภณัฑ์ไม้แกะสลัก  
ของทีร่ะลึกจากข้าวถกัซึง่เป็นภมิูปัญญาของชมุชนเวยีงกมุกาม เคร่ืองจกัสานไม้ไผ่  บริการนวดจบั
เส้นแผนโบราณนกัทอ่งเทีย่วสามารถซือ้อาหารไปนัง่ทานแบบขนัโตกทีช่าวบ้านได้จดับริการไว้ให้  
นอกจากนีย้งัมีบริการขนัโตกชาวบ้านพร้อมชมการแสดงฟ้อนโดยการรวมตวัจดัตัง้ของคนภายใน
ชมุชนเพ่ือเพ่ิมรายได้ซึง่สามารถติดต่อได้ทีว่ดัช้างคํา้ และบริเวณหน้าวดัธาตขุาวทกุวนัหยดุจะมี
การแสดงดนตรีพืน้เมือง (วงสะล้อ ซอ ซงึ) โดยนกัเรียนจากโรงเรียนสืบนทีธรรม 
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รูปภาพที ่9 แสดงกิจกรรมต่างๆ ภายในวดัช้างคํา้และวดัเจดีย์เหลี่ยม 
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5.4 การบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกามในปัจจุบนั  

             การบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่ได้มีกระบวนการบริหารจดัการในปัจจบุนันีเ้ป็น
การบริหารจดัการแบบหลากหลายหน่วยงานทําให้การทํางานซบัซ้อนและโครงสร้างการทํางาน
เป็นแบบแต่ล่ะหน่วยงานจดัการทําให้เกิดการขาดการบรูณการทีด่ีเพียงแต่การมีส่วนร่วมเป็น
ปัจจยัเสริมเข้ามาในการกําหนดกิจกรรมเน่ืองจากการการใช้พืน้ทีเ่มืองเกา่นัน้อยูใ่นเขตชมุชนเลย
ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมได้ง่ายการบริหารจดัการนโยบายต่างๆภาครัฐเป็นผู้ กําหนดแต่ประชาชน
ยงัคงเข้าถงึได้ยากเน่ืองจากยงัขาดความเข้าใจการบรูณการจงึเป็นเพียงการทํางานร่วมกนัของแต่
ล่ะหน่วยงานการบริหารจดัการทีด่ีนัน้ควรมีการจดัตัง้คณะกรรมการในการบริหารเพ่ือทําให้
กําหนดทิศทางนโยบายการทํางานทีส่อดคล้องต่อเป้าหมายและควบคมุงบประมาณแต่ลักษณะ
การทํางานในปัจจบุนันัน้ 
 
ตารางที ่7 หน่วยงานการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
 

หน่วยงาน การบริหารจดัการและหน้าทีค่วามรับผิดชอบ 
1. อําเภอสารภ ี  ได้เข้ามาดแูลเร่ืองการจดัการในศนูย์ข้อมลูเวยีงกมุกามบริหาร

งบประมาณจากกองทนุอนรัุกษ์และพัฒนาเวยีงกมุกามจดักิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการทอ่งเทีย่วเพ่ือให้ประชาชนทัง้ในและต่างประเทศได้รู้จกัเวยีง
กมุกาม  ดแูลจดัเส้นทางการเดินรถของผู้ประกอบการรถบริการนําเทีย่ว
ร่วมกบัขนส่งทางบกประจําจงัหวดัเชียงใหม ่ สภาวฒันธรรมอําเภอ
รับผิดชอบในเร่ืองการอนรัุกษ์การแต่งกายพืน้เมืองและภาษาถ่ินอีกทัง้ยงั
เป็นหน่วยงานกลางประสานความร่วมมือกบัองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโบราณสถานเวยีงกมุกาม   . 

2. กรมศิลปากรที ่8  
เชียงใหม ่

ได้เข้ามาดแูลการขดุแต่งและบรูณะโบราณสถาน ปรับปรุงภมิูทศัน์พืน้ที่
ประวตัิศาสตร์เวยีงกมุกามดําเนินการตามโครงการอนรัุกษ์และพัฒนา
เมืองประวตัิศาสตร์เวยีงกมุกาม อบรมมคัคเุทศก์ ออกแบบอาคาร
สถานทีท่ีเ่ก่ียวข้องกบัโบราณสถาน   มีภารกิจดแูลรักษาอาคารศนูย์
ข้อมลูเวยีงกมุกาม  รับผิดชอบค่าไฟฟ้าและดแูลรักษาอปุกรณ์ต่างๆ 
ภายในศนูย์ข้อมลูเวยีงกมุกาม  .      
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3. องค์การบริหารส่วน
ตําบลทา่วงัตาล    

ได้เข้ามาดแูลพืน้ทีป่ระวตัิศาสตร์เวยีงกมุกามในส่วนของหมูบ้่านช้างคํา้, 
บ้านเจดีย์เหลี่ยม  และบ้านป่าเปอะ  ดแูลถนน ตดัต้นไม้   สนบัสนนุ
งบประมาณในการฝึกอบรมมคัคเุทศก์ท้องถ่ิน .     

4.การทอ่งเทีย่วแหง่
ประเทศไทย  

ได้เข้ามาดแูลด้านการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการทอ่งเทีย่วภายใน
เวยีงกมุกาม . 

5.มหาวทิยาลัยเชียงใหม่    ได้เข้ามาดแูลเร่ืองการอบรมมคัคเุทศก์ในเร่ืองการใช้ภาษาและลักษณะ
ทางสถาปัตยกรรม  

6.  หน่วยงานเอกชน  
     

ได้เข้ามาเป็นผู้ประกอบการรถบริการนําเทีย่วมีการร่วมหุ้นจดัทา่รถ
บริการนําเทีย่วบริการมคัคเุทศก์ท้องถ่ินนําชมโบราณสถานเวยีงกมุกาม  

7. ชาวบ้านในเขตพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกาม 

เป็นเจ้าของพืน้ทีบ่างส่วนในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามและได้เข้ามามี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมภายในเขตพืน้ทีเ่มืองวยีงกมุกาม 

ทีม่า : องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล อําเภอสารภ ีจงัหวดัเชียงใหม ่             
      ภาครัฐได้มีการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานรวมถงึประเมินผลต่างๆ ภาคชมุชนมี
การรวมกลุ่มดําเนินกิจกรรมและเข้ามีส่วนร่วมในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม เน่ืองด้วยการบริหาร
จดัการก็ถือวา่เป็นส่วนสาํคญัของการบรูณการความเช่ือมโยงกบัหน่วยงานต่างๆเพ่ือทําให้เกิดองค์
ความรู้และแนวทางการบริหารจดัการในเวยีงกมุกามนัน้ยงัถือวา่การบรูณการน้อยมาก 
  
 แผนภมิูที ่8 การบริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
 
 
 
 
 
 
 

 
  ทีม่า: ผู้ วจิยั 2553                     
                                                                

การบริหารจดัการ
ภาครัฐบาล 

การบริหารจดัการ
ภาคชมุชน 

 

การบรูณการ  
 

การประสานงาน  
 

การมีส่วนร่วม 
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5.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนภายในพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

            จากการศึกษาการบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนนัน้การมีส่วนร่วมของชมุชนนัน้อยูใ่นระดบัปานกลางเน่ืองด้วยพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมี
หลายหน่วยงานดแูลทําให้ไมมี่หน่วยงานหลักเข้ามากํากบัดแูล การเข้าร่วมกิจกรรมภายในพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้เป็นไปตามวาระทีท่างภาครัฐหรือผู้ นําชมุชนได้กําหนดกิจกรรม โดยการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนนัน้อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยการสังเกตการณ์ สัมภาษณ์แต่มีการ
ตื่นตวัในการดําเนินการหรือจดักิจกรรมในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม การบริหารจดัการในพืน้ที่
ทีมี่ความหลากหลายหน่วยงานกรมศิลปกรที่8 จงัหวดัเชียงใหมไ่มไ่ด้เข้ามาบริหารแบบเต็มรูปแบบ 
การเข้ามามีส่วนร่วมของชาวบ้านก็เข้ามาบ้าง ในการทํากิจกรรม สอดส่องดแูลโบราณสถาน ใน
ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนัน้ภาคชมุชนเข้ามาเพียงแต่ทําตามนโยบายของภาครัฐ
และผู้ นําชมุชนเทา่นัน้ ทางชมุชนได้จดัตัง้ชมรมคนรักเวยีงกมุกามซึง่เป็นหน่วยงานภาคชมุชนแต่
ไมมี่บทบาทมากในด้านการบริหารจดัการเป็นเพียงชมรมท้องถ่ินเทา่นัน้ การมีส่วนร่วมของชมุชน
เวยีงกมุกามในการบริหารจดัการนัน้ไมมี่บทบาทมากนกั ควรมีการทําความเข้าใจและให้ความรู้
กบัชาวบ้านในเร่ืองของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเพ่ือให้เข้าถงึนโยบายการบริหารจดัการ
มากกวา่การเข้ามากําหนดนโยบายให้กบัชมุชนโดยชาวบ้านยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ เข้ามามี
ส่วนร่วมเน่ืองจากเป็นคนในท้องถ่ินแต่ยงัไมเ่ข้าใจถงึการจดัการเป็นส่วนทําให้การบริหารจดัการ
เป็นแบบกระจายการทํางานโดยไมมี่ทิศทาง แบบแผนในการทํางานภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กาม  
 

5.5.1 ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนภายในพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

               หลักการสาํคญัในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม คือ การมีส่วนร่วมของ
ชมุชนนัน้ถือได้วา่เป็นองค์ประกอบทีส่าํคญัในการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
โดยขัน้ตอนการมีส่วนร่วมนัน้ผู้ วจิยัได้จดัทําแบบสอบถามเพ่ือหาค่าระดบัการมีส่วนร่วม โดยผู้ วจิยั
ได้แบบกลุ่มออกเป็นสองกลุ่ม 1. กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูหลักได้แกห่น่วยงานภาครัฐทีมี่ส่วนเก่ียวข้องใน
การบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 2.ผู้ นําชมุชนและชาวบ้านในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกาม โดยใช้ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมมาจําแนกระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Ladder of Citizen Participation) โดยแบง่ออกเป็น 3 ระดบั คือ  

   ขัน้พืน้ฐาน  วตัถปุระสงค์ของการจดัการให้มีส่วนร่วม เป็นเพียงการให้ความรู้แก่

ประชาชนเทา่นัน้  ซึง่กล่าวได้วา่ประชาชนไมมี่ส่วนร่วมเลย 
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  ขัน้กลาง   กลุ่มคนจะมีส่วนร่วมมากขึน้ในการให้ข้อมลู และคําปรึกษา แต่ยงัไมมี่

อํานาจในการตดัสินใจ  

  ขัน้สุดท้าย  เป็นการมีส่วนร่วมทีป่ระชาชนมีอํานาจในการตดัสินใจ และดําเนินการ 

เป็นการกระจายอํานาจ โดยไมค่วบคมุประชาชน ซึง่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งแท้จริง  

                  การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน โดยการร่วมแรง ร่วมสมทบค่าใช้จา่ย ร่วมสมทบวสัดุ

อปุกรณ์ และร่วมให้ข้อมลูข่าวสารทีจํ่าเป็นหรือร่วมในการบริหารงานหรือการประสานงาน ซึง่ระ

กอบด้วย 3 ขัน้ตอนคือ 1. การสนบัสนนุด้านทรัพยากร  2. การบริหารและการประสานขอความ

ชว่ยเหลือ 3. การมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ กล่าวได้วา่ขัน้ตอนการวสี่วนร่วมในการ

ดําเนินการจะต้องมีรูปแบบการบริหารจดัการซึง่ต้องอาศยัองค์กรทีจ่ะเข้ามาทําหน้าทีป่ระสาน

ประโยชน์ระหวา่งรัฐและชมุชนและขัน้ตอนการประเมินผลเป็นขัน้ตอนทีจ่ะตรวจสอบผลการ

ดําเนินงาน เพ่ือค้นหาหรือเสนอแนะข้อผิดพลาดทีเ่กิดขึน้ และนํามาปรับปรุงแก้ไขต่อไป หากขาด

ขัน้ตอนนีไ้ปชมุชนก็ไมมี่ชอ่งทางทีจ่ะเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 
                      
5.5.2 ปัจจัยของการมีส่วนร่วมของชุมชนภายในพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

         การมีส่วนร่วมนัน้ไมส่ามารถเกิดขึน้ได้แต่ต้องมีปัจจยัทีท่ําให้เกิดขึน้ได้แต่ต้องมีปัจจยัทีท่ําให้
เกิดการมีส่วนร่วมโดยแบง่ได้เป็น 2 ปัจจยัได้แก ่1.ปัจจยัภายใน คือ  ชาวบ้านในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกาม และหน่วยงานภาคชมุชนเป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย และ ผู้ รับผลประโยชน์  2.ปัจจยั
ภายนอก คือ หน่วยงานของภาครัฐในการกําหนดมาตรการในการบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกาม ซงึปัจจยัทีก่ล่าวมานีมี้ผลและอิทธิผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีง
กมุกาม  โดยขัน้ตอนการมีส่วนรวมสามารถแบง่ออกเป็น 3 ระดบัใหญ่ คือ 1. ระดบัไมมี่ส่วนร่วม 
(Non-participation) 2.ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Degree of Tokenism) 3 ระดบัทีป่ระชาชน
มีอํานาจตดัสินใจ (Citizen Control) โดยตวัชีว้ดันีจ้ะเป็นตวัแปรในการกําหนดค่าของการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
 
5.5.3 สรุปผลการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

 
        การประสานงานเป็นปัจจยัหนึง่ของการมีส่วนร่วมเน่ืองจากพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม   มี
การบริหารจดัการจากหน่วยงานภาครัฐและภาคชมุชน     การดําเนินกิจกรรมต่างๆจงึจําเป็นต้องมี
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การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาครัฐหรือภาครัฐกบัภาคชมุชน  เพ่ือการ
บริหารจดัการและดําเนินกิจกรรมภายในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามให้เกิดผลสาํริด   ผู้ วจิยัได้
ทําการวเิคราะห์จากแบบสัมภาษณ์และสรุปแบง่ออกมาเป็น 4 กลุ่ม ดงันี ้ 1.หน่วยงานต่างๆ ได้แก่
หน่วยงานภาครัฐ   2.หน่วยงานภาคชมุชน  3. ประชาชน 4. วดั ทัง้ 4 หน่วยงานนีไ้ด้ดําเนิน
กิจกรรมร่วมกนัโดยการประสานงานโดยภาครัฐเป็นผู้ กําหนดนโยบายหรือกิจกรรมในเขตพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกามภาคชมุชนเป็นหน่วยงานทีป่ระสานงานกบัประชาชนเพ่ือทํากิจกรรมในเขต
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามและวดัเป็นศนูย์กลางการดําเนินกิจกรรมต่างๆในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีง
กมุกาม 
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 ผลการสรุปการประสานงานด้านการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้
ได้มาจากการสาํรวจจากการสนทนาและสัมภาษณ์จากนัน้ทําการวเิคราะห์ข้อมลู เพ่ือให้ทราบถงึ
การประสานงานของของหน่วยงานต่างๆภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามงึสรุปได้ดงันีจ้ะเห็นได้
จาก (แผนภมิูที ่5.2) 
 
แผนภมิูที ่9  ร้อยละการประสานงานและการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กามจากกลุ่มตวัอยา่ง          

 
       ทีม่า: ผู้ วจิยั 
 
             การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการภายในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามทีมี่
หน่วยงานทัง้ภาครัฐและภาคชมุชนเข้ามาร่วมดําเนินกิจกรรมต่างๆ   การมีส่วนร่วมของประชาชน
จงึเป็นอีกหนึง่ปัจจยัในการขีว้ดัถงึนโยบายการทํางานของทัง้ภาครัฐและภาคชมุชน  โดยผู้ วจิยัได้
ทําการวเิคราะห์แบบสัมภาษณ์เพ่ือหาค่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
จากแบบสัมภาษณ์ทําให้ทราบถงึการเข้าร่วมกิจกรรมของชมุชนทีจ่ดัขึน้โดยภาครัฐและภาคชมุชน  
             ผลการสรุปการมีส่วนร่วมนีเ้ป็นตวัชีว้ดัค่าระดบัการมีส่วนร่วมของคนในชมุชนวา่อยูใ่น
ระดบัใดจากการทําการสาํรวจแบบสัมภาษณ์  เพ่ือให้ทราบถงึการมีส่วนร่วมของคนในชมุชนต่อ
การบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยได้สรุปดงัเชน่ (แผนภมิูที ่5.3) 
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ร้อยละการประสานงานและการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกามจากกลุ่มตัวอย่าง

ประชาชน ชุมชน วัด หน่วยงานอ่ืนๆ
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แผนภมิูที ่10 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

 ทีม่า:ผู้ วจิยั  
 
               ผลจากการศึกษาและวเิคราะห์ข้อมลูจากการสาํรวจแบบสัมภาษณ์ทําให้ทราบถงึระดบั
การมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้วา่อยูใ่นระดบัขัน้
กลางคือการมีส่วนร่วมบางส่วน จะอยูใ่นระดบัมีส่วนร่วมบางส่วนโดยประชาชนร่วมรับรู้ข้อมลูให้
คําปรึกษาและร่วมแสดงความคิดเห็นแต่อาจเป็นเพราะเข้าถงึการบริหารจดัการยากหรือยงัไม่
เข้าใจในระบบการบริหารจดัการทําให้ลักษณะการมีส่วนร่วมนัน้เป็นระดบัปานกลางชาวบ้านเข้า
มาทํากิจกรรมแต่ไมไ่ด้อยูใ่นส่วนในการตดัสินใจมากในการบริหารจดัการ ดงันัน้ควรทําความ
เข้าใจกบัชาวบ้านถงึแนวทางการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เพ่ือทีจ่ะเพ่ิมค่าระดบัการมี
ส่วนร่วมให้ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนในการตดัสินใจมากกวา่นี ้ 
 
5.6 ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

         ในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ผู้ศึกษาได้ทําการวเิคราะห์ตาม
แนวความคิดทฤษฎกีารบริหารจดั การบริหารจดัการเมืองเกา่และการมีส่วนร่วมทําให้ทราบถงึ
ปัจจยัในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามและจะเห็นได้วา่มีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
เข้ามาร่วมกนับริหารจดัการ กล่าวคือ การบริหารจดัการทางด้านโบราณสถานและโบราณวตัถตุ่าง 
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เป็นหน้าทีค่วามรับผิดชอบของสาํนกัศิลปากรที ่8 เชียงใหม ่การบริหารจดัการด้านโครงสร้าง
พืน้ฐานต่างๆ เป็นหน้าทีค่วามรับผิดชอบของอําเภอสารภ ีจงัหวดัเชียงใหม ่การบริหารจดัการด้าน
การประชาสัมพันธ์ด้านทอ่งเทีย่ว เป็นหน้าทีค่วามรับผิดชอบของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย
และหน่วยงานท้องถ่ินจงัหวดัเชียงใหม ่ซึง่ต้องอาศยัปัจจยัต่างๆ ทีส่่งผลให้หน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ นัน้เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยผู้ศึกษาได้วเิคราะห์
ปัจจยัต่างๆ ไว้ดงันี ้

1) พืน้ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และประเพณี 

 เวยีงกมุกามถือเป็นพืน้ทีท่ีมี่ความสาํคญัทางประวตัิศาสตร์อนัยาวนาน มีขนบธรรมเนียม
ประเพณี วฒันธรรม ซึง่เป็นเป็นปัจจยัหลักในการบริหารจดัการพืน้ที ่ เวยีงกมุกามถือ เป็นเมืองที่
สร้างขึน้ประมาณต้นพุทธศตวรรษที ่17 สร้างขึน้ชว่งต้นในสมยัล้านนาและเป็นเมืองศนูย์กลางของ
ล้านนาในสมยันัน้ เวยีงกมุกามถกูสร้างขึน้ภายหลังทีพ่ญามงัราย ได้ยดึครองหริภญุไชยและ
ประทบัทีห่ริภญุไชยได้  2 ปี นอกจากหลักฐานทางประวตัิศาสตร์ทีถ่กูค้นพบแล้ว ยงัค้นพบ
โบราณสถาน และโบราณวตัถตุ่างๆ ภายในพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม ซึง่ถือเป็นมรดกทางประวตัิศาสตร์
และวฒันธรรมทีส่าํคญัของชมุชน รวมถงึวฒันธรรมและประเพณีล้านนาทีไ่ด้สืบทอดกนัมา นบัได้
วา่เวยีงกมุกามมีจดุแข็งทีด่ึงดดูให้หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ได้เข้ามาบริหารจดัการและส่งเสริม
ให้เป็นไปในทิศทางทีด่ีขึน้ 

 2) มีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ สนับสนุน 

       การเข้ามาสนบัสนนุการพัฒนาพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามของหน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ นัน้ ถือเป็นปัจจยัหลักในการบริหารจดัการพืน้ที ่เน่ืองจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ มี
ความพร้อมทีเ่ข้ามาสนบัสนนุทัง้ทางด้านงบประมาณและบคุลากรทีมี่ความรู้เข้ามาส่งเสริม 
พัฒนา และบริหารจดัการให้พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามให้เป็นไปในทิศทางทีด่ีขึน้ กล่าวคือ 1) 
สาํนกัศิลปากรที ่8 เชียงใหม ่เข้ามาสนบัสนนุฟืน้ฟู บรูณะโบราณสถานและโบราณวตัถตุ่างๆ เพ่ือ
อนรัุกษ์เป็นมรดกทางประวตัิศาสตร์แกค่นรุ่นหลังต่อไป 2) อําเภอสารภ ีเข้ามาสนบัสนนุเร่ืองการ
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ เพ่ือรองรับการให้บริการนกัทอ่งเทีย่วและผู้มาเยอืน 3) การ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย เข้ามาสนบัสนนุการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เวยีงกมุกามให้แกค่น
ทัว่ไปและนกัทอ่งเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศให้เห็นคณุค่าของพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม 4) 
องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล เข้ามาสนบัสนนุด้านการ ดแูลรักษาความสะอาดบริเวณ
โบราณสถาน นอกจากนีย้งัมีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ทีเ่ข้ามาสนบัสนนุอีกมากมาย ได้แก ่
สาํนกังานสิ่งแวดล้อมภาคที่  10 กรมโยธาธิการและผังเมือง  กรมชลประทาน ศนูย์ส่งเสริม
อตุสาหกรรมภาคที ่1เชียงใหม ่ฯลฯ เป็นต้น 
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3) ชุมชนมีรายได้ 

 การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามด้านการทอ่งเทีย่วนัน้เน้นเร่ืองการอนรัุกษ์
มรดกทางประวตัิศาสตร์และวฒันธรรมเป็นหลักและเน้นให้ชมุชนมีรายได้จากการเข้ามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ทีร่อบรับนกัทอ่งเทีย่ว ถือเป็นหนึง่ปัจจยัทีมี่ผลต่อการบริหารจดัการ กล่าวคือ  การ
ทอ่งเทีย่วทีเ่ข้ามาสู่ชมุชนเวยีงกมุกามทําให้เกิดการสร้างงานและสร้างอาชีพใหม่ๆ  ให้แกค่นใน
ชมุชน ซึง่แต่เดิมทีค่นในชมุชนเวยีงกมุกามมีอาชีพเพียงการทําไร่  ทําสวน  รับจ้างทัว่ไปทัง้ภายใน
ชมุชนและนอกชมุชน การทอ่งเทีย่วได้ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยทําให้เกิดอาชีพและทางเลือก
ใหมแ่กค่นในชมุชน ได้แก ่อาชีพมคัคเุทศก์ท้องถ่ินมีบางรายทีเ่ปลี่ยนอาชีพเดิมมายดึอาชีพนีเ้ป็น
อาชีพหลัก โดยมาประจําอยูท่ีศ่นูย์บริการทอ่งเทีย่ว และอาชีพมคัคเุทศก์ท้องถ่ินยงัเป็นทางเลือก
สาํหรับบคุคลทีอ่ยากมีรายได้เสริมทําในชว่งวนัหยดุและวนัเสาร์อาทิตย์  ซึง่กลุ่มทีย่ดึเป็นอาชีพนี ้
เป็นอาชีพเสริมเป็นคนวยัทํางานและนกัเรียนนกัศึกษา นอกจากนีย้งัมีอาชีพคนขบัรถราง  รถม้านํา
เทีย่ว และธุรกิจต่างๆ  เชน่ ขายของทีร่ะลึก เสือ้ผ้าพืน้เมือง ขายอาหาร ขายนํา้ ขายเคร่ืองเงิน  ขาย
ดอกไม้ธูปเทียนบชูาพระ  ขายหินหรือ อญัมณีประจําราศี  การรับจดังานพิธี  ขนัโตกการแสดง
พืน้บ้าน ชมรมดนตรีล้านนาศิลป์รับแสดงเพ่ือเพ่ิมรายได้แกค่นในสู่ชมุชน เป็นต้น นอกจากนีช้มุชนุ
ยงัมีรายได้ในรูปของเงินปันผลจากการร่วมหุ้นกิจการรถราง โดยรถรางแต่ละคนัเป็นการร่วมหุ้น
ของคนในชมุชน โดยสามารถเข้าร่วมหุน่ได้ครอบครัวละ  1,000 บาท  และออกดอกออกผลมาใน
ลักษณะของเงินปันผลทีไ่ด้ปีละสองครัง้ๆ ละ 1,000 บาท  

ดงันัน้ชมุชนมีรายได้จากกิจกรรมต่างๆ 3 ลักษณะด้วยกนั  คือ  1) รายได้จากกิจกรรมการ
นําเทีย่วทีป่ระกอบด้วยรถราง รถม้า มคัคเุทศก์ท้องถ่ิน 2) รายได้จากการเข้าร่วมหุน่และได้รับเงิน
ปันผลจากชมรมรถราง และรถม้า และ 3) รายได้จากกิจกรรมการค้าขายทัง้ของทีร่ะลึก  ดอกไม้ธูป
เทียน ซุ้มอาหารและเคร่ืองดื่มภายในบริเวณวดัและโบราณสถานทีส่าํคญัๆ  แต่รายได้ดงักล่าวยงั
กระจกุตวัอยูเ่พียงกลุ่มคนบางกลุ่มเทา่นัน้ถือเป็นอีกหนึง่ปัญหาทีต้่องแก้ไขต่อไป 

4) มีความหลากหลายของกิจกรรม 
 ความหลากหลายของกิจกรรมทีเ่กิดขึน้ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม ถือเป็นอีกหนึง่
ปัจจยัทีมี่ผลต่อการบริหารจดัการ กล่าวคือ ในการบริหารจดัการพืน้ทีท่ีมี่ทัง้ทรัพยากรทีมี่คณุค่า
และความสาํคญั มีบคุลากรทีพ่ร้อมจะให้บริการ มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบถ้วน ล้วนส่งให้ให้
เกิดกิจกรรมต่างๆ ตามมา โดยในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ สามารถแบง่กิจกรรมได้ออกเป็น 3 
ประเภทดงันี ้
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  1. กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความรู้ทางด้านประวตัิศาสตร์ของพืน้ที ่โบราณสถาน และ
โบราณวตัถตุ่างๆ โดยอยูใ่นรูปแบบของศนูย์ข้อมลู พิพิธภณัฑ์เวยีงกมุกาม และการนําเทีย่วของ
มคัคเุทศน์ท้องถ่ิน 
  2. กิจกรรมไหว้พระ ทําบญุ โดยในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม มีวดัต่างๆ ที่
สามารถให้นกัทอ่งเทีย่วเข้าไปกราบนมสัการเพ่ือขอพร และร่วมทําบญุเพ่ือนําเงินทีไ่ด้ไปพัฒนาวดั
ต่อไป 
  3. กิจกรรมเทีย่วชมโบราณสถานและโบราณวตัถตุ่างๆ ในพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม ด้วย
รถรางและรถม้าไว้ให้บริการแกน่กัทอ่งเทีย่ว นอกจากนีย้งัมีจกัรยานให้เชา่เพ่ือป่ันเทีย่วชม
โบราณสถานและโบราณวตัถตุ่างๆ ได้ด้วยตนเอง 
  นอกจากกิจกรรมหลักๆ ทัง้ 3 ประเภททีก่ล่าวมาแล้วนัน้ ในพืน้ทีเ่วยีงกมุกามยงัมี
กิจกรรมทีจ่ดัขึน้ประจําทกุปีเพ่ือให้นกัทอ่งเทีย่วได้มาเทีย่วชม เชน่ กิจกรรมวิง่มาราธอน กิจกรรม
งานป๋ีใหมเ่มือง กิจกรรมทีจ่ดัขึน้ทกุปี ถือเป็นหนึง่ปัจจยัทีส่าํคญัในการบริหารจดัการเพ่ือให้เกิด
ความสมดลุระหวา่งทรัพยากรและการทอ่งเทีย่ว 
 
5.7   ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

 ในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ ผู้ศึกษาได้วเิคราะห์ถงึปัญหาและ
อปุสรรคทีเ่กิดขึน้ในการบริหารจดัการได้ดงันี ้
 1) ปัญหาขาดงบประมาณในการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

  งบประมาณในการบริหารจดัการถือเป็นปัจจยัหลักทีช่ว่ยให้เกิดการพัฒนาอยา่ง
มีประสิทธิภาพ หลังจากทีมี่การค้นพบและมีแนวความคิดพัฒนาพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้
หน่วยงานภาครัฐก็ได้รับงบประมาณ จากแหล่งเงินกู้ของกองทนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้น
ทะเลแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น หรือ O.C.E.F. เพ่ือนํามาใช้ในการขดุแต่งบรูณะเสริมความมัน่คง
โบราณสถานเวยีงกมุกามจํานวน 4 แหง่ คือ วดัหวัหนอง วดักูไ่ม้ซ้ง วดัพระเจ้าองค์ดํา-วดัพญามงั
ราย และวดัธาตขุาว ในปี พ.ศ. 2532 หลังจากนัน้ก็ได้รับ งบประมาณจากงบกระตุ้นเศรษฐกิจ 
จํานวน 39.5 ล้านบาท เพ่ือให้ดําเนินการภายใต้โครงการอนรัุกษ์และพัฒนาเมืองประวตัิศาสตร์
เวยีงกมุกาม ซึง่โครงการนีด้ําเนินงานระหวา่งปี พ.ศ.2545-2546  
  หลังจากนัน้พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามก็ขาดงบประมาณสนบัสนนุอยา่งต่อเน่ือง
จากหน่วยงานภาครัฐ มีเพียงงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีไ่ด้มาเพ่ือบํารุงรักษา
โครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเทา่นัน้ โดยงบประมาณดงักล่าวก็ไม่
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เพียงพอในการบริหารจดัการเทา่ทีค่วร จงึทําให้ชมุชนต้องลุกขึน้มาบริหารจดัการกนัเอง กล่าวคือ 
ทัง้ชมุชนและวดัต่างหารายได้เพ่ือนํามาพัฒนาพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  เชน่ การจดัจําหน่าย
แผ่นพับประชาสัมพันธ์เวยีงกมุกาม เป็นต้น จะเห็นได้วา่ พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามขาด
งบประมาณสนบัสนนุอยา่งต่อเน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐ ซึง่ถือเป็นอีกหนึง่ปัญหาทีย่งัไมส่ามารถ
แก้ไขได้ปัจจบุนั 
                     2) ปัญหาไม่มีเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการ 

             การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมีทัง้หน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
มากมายทีมี่ความพร้อมทีเ่ข้ามาสนบัสนนุทัง้ทางด้านงบประมาณและบคุลากรทีมี่ความรู้เข้ามา
ส่งเสริม พัฒนา และบริหารจดัการให้พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามให้เป็นไปในทิศทางทีด่ีขึน้ เชน่ 1) 
สาํนกัศิลปากรที ่8 เชียงใหม ่เข้ามาสนบัสนนุฟืน้ฟู บรูณะโบราณสถานและโบราณวตัถตุ่างๆ เพ่ือ
อนรัุกษ์เป็นมรดกทางประวตัิศาสตร์แกค่นรุ่นหลังต่อไป 2) อําเภอสารภ ีเข้ามาสนบัสนนุเร่ืองการ
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ เพ่ือรองรับการให้บริการนกัทอ่งเทีย่วและผู้มาเยอืน 3) การ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย เข้ามาสนบัสนนุการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เวยีงกมุกามให้แกค่น
ทัว่ไปและนกัทอ่งเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศให้เห็นคณุค่าของพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม 4) 
องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล เข้ามาสนบัสนนุด้านการ ดแูลรักษาความสะอาดบริเวณ
โบราณสถาน นอกจากนีย้งัมีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ทีเ่ข้ามาสนบัสนนุอีกมากมาย ได้แก ่
สาํนกังานสิ่งแวดล้อมภาคที่  10 กรมโยธาธิการและผังเมือง  กรมชลประทาน ศนูย์ส่งเสริม
อตุสาหกรรมภาคที ่1เชียงใหม ่ฯลฯ เป็นต้น  จะเห็นได้วา่การบริหารจดัการพืน้ทีเ่วยีงกมุกามมี
หลายหน่วยงานเข้ามาสนบัสนนุแต่ไมมี่หน่วยงานใดทีท่ําหน้าทีห่ลักในการบริหารจดัการ หากมอง
กระบวนการทํางานแล้วจะเห็นวา่สาํนกังานศิลปากรที ่8 เชียงใหมมี่บทบาทในการบริหารจดัการ
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมากทีสุ่ด แต่ในการกลับกนักบัเป็นอําเภอสารภทีีมี่บทบาทในการพัฒนา
เป็นหลัก แต่อยา่งไรก็ดีแต่ละหน่วยงานไมมี่ใครเป็นหน่วยงานทีรั่บผิดชอบในการบริหารจดัการ
หลัก เป็นเพียงต่างคนต่างทําหน้าทีข่องตนเทา่นัน้ หากเกิดปัญหาขึน้ไมมี่หน่วยงานไหนทีจ่ะ
สามารถเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาหรือเป็นเจ้าภาพในการเรียกแต่ละฝ่ายมาร่วมกนัแก้ไขปัญหา
ทีเ่กิดขึน้ ซึง่ถือเป็นปัญหาทีเ่กิดขึน้ในพืน้ทีใ่นปัจจบุนั 
                       3) ปัญหาความขัดแย้ง 

       ในการบริหารจดัการนัน้ ปัญหาหนึง่ทีเ่ป็นอปุสรรคในการทํางาน คือ ความ
ขดัแย้งทีเ่กิดขึน้ภายในชมุชน และถือเป็นเป็นปัญหาหลักทีย่งัคงไมส่ามารถแก้ไขได้ โดยในการ
บริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ยอมรับได้เลยวา่เกิดปัญหาความขดัแย้งต่างๆ 
มากมายดงันี ้
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          1. ความขัดแย้งเร่ืองผลประโยชน์ขึน้ในชุมชน 
              จากการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามภายเกิดขึน้นะระยะเวลาอนัรวดเร็วทํา
ให้ชมุชนตัง้รับไมท่นักบัการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึน้และขาดองค์ความรู้ในการบริหารจดัการชมุชน
เพ่ือรองรับการทอ่งเทีย่ว หน่วยงานภาครัฐเข้ามาพัฒนาและบริหารจดัการเพียงระยะแรกเทา่นัน้  
หลังจากนัน้เป็นหน้าทีข่องชมุชนต้องเข้ามาบริหารจดัการกนัเอง ทัง้ในเร่ืองของการให้บริการรถราง  
รถม้า มคัคเุทศก์ท้องถ่ิน ร้านค้าต่างๆ โดยไมมี่หน่วยงานหรือองค์กรใดมาชว่ยดแูลจนเป็นสาเหตุ
ทําให้การขดัแย้งกนัเร่ืองแบง่ปันผลประโยชน์จากการทอ่งเทีย่ว  ถงึแม้จะมีกฎระเบยีบออกมา
ควบคมุดแูลโดยอําเภอสารภแีล้วก็ตาม เชน่ 1) ความขดัแย้งในกลุ่มมคัคเุทศก์ท้องถ่ินจากการแยง่
คิว แซงคิวนําเทีย่วและการกีดกนัมคัคเุทศก์คนอ่ืนๆ  2) ความขดัแย้งในการแยง่นกัทอ่งเทีย่ว
ระหวา่งมคัคเุทศก์ท้องถ่ินด้วยกนั 3) ความขดัแย้งในการจดัคิวรถรางทีย่งัเกิดปัญหาอยูเ่สมอ 4) 
ความขดัแย้งทีเ่กิดขึน้ระหวา่งกลุ่มชาวบ้านทีไ่ด้รับผลประโยชน์จากการทอ่งเทีย่วและกลุ่มชาวบ้าน
ทีไ่มไ่ด้รับผลประโยชน์จากการทอ่งเทีย่ว 5) ความขดัแย้งระหวา่งชาวบ้านกบับริษัทนําเทีย่วเอกชน
ทีเ่ข้ามาประกอบกิจการในชมุชน  โดยชาวบ้านได้รวมตวักนัขบัไล่บริษัทนําเทีย่วทีเ่ข้ามาตัง้ใน
ชมุชนเพราะบริษัทนําเทีย่วได้ปลูกสร้างอาคาร และตัง้บทูนําเทีย่วเองโดยชาวบ้านเห็นวา่เป็นการ
บกุรุกโบราณสถานและเม่ือบริษัทนําเทีย่วเอกชนเข้ามา  ทําให้ชมุชนได้รับส่วนแบง่ผลประโยชน์
จากการทอ่งเทีย่วในอตัราส่วนค่อนข้างน้อย  แต่เกิดปัญญากรณีพิพากษ์ไปถงึวดัช้างคํา้อีก
เน่ืองจากทางบริษัทได้ทําสัญญาเชา่ทีก่บัทางวดัไว้เป็นระยะเวลา  8 ปี และได้ลงทนุเป็นจํานวน
มาก แต่กลับถกูขบัไล่และให้รือ้ถอนออกจงึเกิดกรณีบริษัทนําเทีย่วฟ้องร้องวดัช้างคํา้ขึน้ จะเห็นได้
วา่ปัญหาความขดัแย้งทีเ่กิดขึน้ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ “ผลประโยชน์” ในรูปแบบของ
เงินถกูมองวา่เป็นสิ่งสาํคญัมากกวา่การพัฒนาพืน้ทีใ่ห้เกิดความยัง่ยนื 
         
  2. ความขัดแย้งภายในชุมชน 
  ความขดัแย้งภายในชมุชนเดียวกนันอกจากความขดัแย้งเร่ืองผลประโยชน์แล้วยงั
มีความขดัแย้งเร่ืองของแนวความคิดในการบริหารจดัการทอ่งเทีย่วภายในชมุชนระหวา่งผู้ นํา
ชมุชนกบัคนในชมุชนเองอีกด้วย ความขดัแย้งทีเ่กิดขึน้เกิดจากสาเหตชุมุชนขาดความพร้อม  ขาด
ความรู้ในการบริหารจดัการทอ่งเทีย่วทีถ่กูต้อง และมีกลุ่มคนบางกลุ่มยงัยดึผลประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลักจงึเกิดปัญหาการกระจายรายได้จากการทอ่งเทีย่วอยา่งไมเ่ป็นธรรมและปัญหาความ
ขดัแย้งต่างๆ ตามมาภายในชมุชน ได้แก ่
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1) ปัญหาการเข้าร่วมหุ้นรถรางทีไ่มเ่ป็นธรรมกบัทกุกลุ่ม กล่าวคือ ระยะทีเ่ริมมี
รถรางทางองค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาลได้มีการเชิญชวนให้คนในชมุชนเข้ามาร่วมหุ้นแต่
ชาวบ้านไมค่่อยให้ความสนใจ ภายหลังมีนกัทอ่งเทีย่วเข้ามาเทีย่วชมเป็นจํานวนมาก รายได้จาก
รถรางก็เพ่ิมขึน้ เงินปันผลก็ได้เพ่ิมขึน้ตามไปด้วย ทําให้ชาวบ้านหนัมาให้ความสนใจอยากเข้าร่วม
หุ้นรถราง แต่ด้วยข้อจํากดัของทางอําเภอสารภทีีไ่มอ่นญุาตให้เพ่ิมจํานวนรถรางในพืน้ทีอี่ก ส่งผล
ให้คนในชมุชนเกิดความไมพ่อใจในข้อจํากดัดงักล่าว 

2) ปัญหาการแอบเพ่ิมจํานวนรถม้า โดยบคุคลบางกลุ่มทีห่วงัผลประโยชน์ทัง้ๆ  ที่
ทางอําเภอสารภไีด้มีข้อห้ามไว้แล้วจงึเกิดความไมย่ตุิธรรมเกิดขึน้ 

3) ปัญหาการแยง่คิวและแยง่นกัทอ่งเทีย่วของมคัคเุทศก์ท้องถ่ินของหมูบ้่านเจดีย์
เหลี่ยม จนเกิดการร้องเรียนไปทีอํ่าเภอสารภี 

4) ปัญหาความขดัแย้งระหวา่งศรัทธาวดัช้างคํา้กบัคนในชมุชน เน่ืองมาจาก
ผลประโยชน์จากการทอ่งเทีย่วเพราะวดัเป็นแหล่งค้าขายและจดุให้บริการรถรางรถม้านําเทีย่ว  จงึ
เป็นทีเ่ผชิญหน้าระหวา่งกลุ่มคนทีไ่ด้ผลประโยชน์และกลุ่มคนทีไ่มไ่ด้ผลประโยชน์จนเกิดความ
แตกแยก คนเข้าวดัจะจงึถกูมองวา่มีผลประโยชน์ ดงันัน้เม่ือวดัขอความร่วมมือบางจากชาวบ้านก็
ยากยิง่ขึน้จนบางคนถงึกบัไมเ่ข้าวดัเลย 

5) ปัญหาความขดัแย้งจากการบกุรุกพืน้ทีบ่ริเวณหน้าวดัเจดีย์เหลี่ยม  เน่ืองจาก
เป็นพืน้ทีว่า่งเปล่าซึง่เจ้าของทีอ่ยูต่่างจงัหวดัจงึไมไ่ด้มาดแูล  จงึเกิดการฉวยโอกาสจากคนในชมุชน
บางกลุ่มทีห่วงัผลประโยชน์ยดึครองพืน้ทีจ่ดัเป็นลานจอดรถและเก็บค่าจอด เม่ือเจ้าของทีม่าพบจงึ
เกิดกรณีพิพากษ์ 
   
3. ความขัดแย้งระหว่างชุมชนใกล้เคียง 
            ความขดัแย้งระหวา่งชมุชนใกล้เคียงเกิดจากการแยง่ชิงผลประโยชน์ระหวา่งหมูบ้่านช้าง
คํา้และหมูบ้่านเจดีย์เหลี่ยม ได้แก ่ปัญหาการจดัคิวรถรางของชมุชนช้างคํา้และชมุชนเจดีย์เหลี่ยม
ซึง่ปัจจบุนัก็ยงัคงเป็นปัญหาอยู ่จงึทําให้ทัง้สองชมุชนมีความสัมพันธ์เชิงปรปักษ์มากกวา่การ
ร่วมมือกนั และปัจจบุนัรถรางของทัง้สองชมุชนกําลังกลายเป็นคูแ่ข่งกนัโดยสิน้เชิง กล่าวคือ  เร่ิมมี
การแยง่ชิงนกัทอ่งเทีย่ว การกีดกนักิจการของกนัและกนั  วธีิการดึงตวันกัทอ่งเทีย่วโดยการให้ค่า
นายหน้าแกบ่คุคลทีพ่านกัทอ่งเทีย่วมาใช้บริการรถราง การสร้างกลยทุธ์ในการให้บริการต่างๆ  เชน่  
ผ้าเยน็เพ่ือเป็นการดึงดดูใจนกัทอ่งเทีย่ว การแจกนามบตัรและติดต่อกบันกัทอ่งเทีย่วโดยตรงโดย
ไมผ่่านการจดัคิวของศนูย์ข้อมลูเวยีงกมุกามตามทีไ่ด้ตกลงกนัไว้ การเรียกเงินจากนกัทอ่งเทีย่ว
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เพ่ิมเติมนอกเหนือจากค่านําเทีย่วทีท่างอําเภอได้กําหนดอตัราไว้ให้ ซึง่ปัจจบุนัก็ยงัไมส่ามารถ
แก้ไขปัญหานีไ้ด้ 

4. ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ 
            ความขดัแย้งระหวา่งชมุชนกบัหน่วยงานภาครัฐ  มีสาเหตมุาจากหน่วยงานรัฐได้เข้ามา
บริหารจดัการพืน้ทีโ่ดยทีช่มุชนในพืน้ทีไ่มมี่ส่วนร่วมในบริหารจดัการเทา่ทีค่วร  ชมุชนไมท่ราบ
เป้าหมายหรือนโยบายวา่หน่วยงานภาครัฐมีแผนงานและโครงการสร้างจะทําอะไร โดยจะเน้นการ
บริหารจดัการจากส่วนบนลงล่าง (Top to Down) เพียงอยา่งเดียว โดยไมค่ํานึงถงึความต้องการ
ของคนในชมุชน เชน่ การจดัทําโครงการฝึกอบรมต่างๆ ให้แกช่มุชนโดยไมถ่ามถงึความต้องการ
หรือประโยชน์ทีค่นในชมุชนจะได้รับ การปรับภมิูทศัน์โดยการปลูกต้นไม้ภายในชมุชนแต่ภายหลัง
ก็ไมเ่ข้ามาดแูลต่อจงึตกเป็นภาระของชมุชน การสร้างศาลาพักผ่อนให้แกช่มุชนและนกัทอ่งเทีย่ว
เกินความต้องการและความจําเป็นจนเกิดปัญหาไมมี่พืน้ทีใ่ห้ปลูกสร้างทัง้ทีไ่ด้รับงบประมาณ
มาแล้ว การจดักิจกรรมการแสดงทีห่น่วยงานภาครัฐจ้างบริษัทเป็นผู้จดัทําและดแูล คนในชมุชน
เป็นเพียงผู้ ร่วมกิจกรรมเทา่นัน้ รวมถงึการเวนคืนทีด่ินทีเ่ป็นปัญหาในการสร้างความหวาดระแวง
ให้แกค่นในชมุชนมาโดยตลอดเน่ืองจากไมรู้่วา่จะมีการเวนคืนทีด่ินหรือไม่  คนในชมุชนไมต้่องการ
ถกูเวนคืนทีด่ินดงันัน้เม่ือพบโบราณสถานหรือโบราณวตัถใุนพืน้ทีข่องตนจงึทําลายเพ่ือไมต้่องการ
ให้เกิดการเวนคืนทีด่ิน เป็นต้น  

ด้วยความขดัแย้งต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ ไมว่า่จะเป็นความขดัแย้งในเร่ืองของผลประโยชน์ ความ
ขดัแย้งทีเ่กิดขึน้ภายในชมุชนของตนเอง ความขดัแย้งทีเ่กิดขึน้กบัชมุชนใกล้เคียง และความ
ขดัแย้งกบัหน่วยงานของรัฐนัน้ล้วนเป็นผลทําให้การบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม
เป็นไปอยา่งไมมี่ประสิทธิภาพและไมส่ามารถแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้ได้ในปัจจบุนั 

การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมีส่วนร่วมของชมุชนนัน้มี แนว
ทางการบริหารจดัการโดยภาครัฐและภาคชมุชนจากการศึกษาการบริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มือง
เกา่เวยีงกมุกามนัน้ทําให้ทราบถงึกระบวนการบริหารจดัการและแนวทางการทํางานของหน่วยงาน
ต่างๆทีเ่ก่ียวข้องกบัการจดัการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม โดยการบรูณการและดําเนินการ
การทํางานปัจจยัในการบริหารจดัการและปัญหาความขดัแย้งในการบริหารจดัการภายในพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกามและการมีส่วนร่วมของประชาชนภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามวา่อยูใ่น
ระดบัไหน เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจดัการเมือเกา่ให้มีประสิทธิภาพมากอยา่งขึน้และ
แนวทางการบรูณการการทํางานของทกุหน่วยงานภายในพืน้ 
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บทที่  6 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 

            เนือ้หาในบทนีจ้ะเป็นการสรุปผลการศึกษาจากการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กามโดยการมีส่วนร่วมของชมุชนและนําผลทีศ่ึกษาได้มาสรุปเพ่ือเสนอแนวทางข้อเสนอแนะที่
นํามาใช้ในการบริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามและสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจดัการโบราณสถานกบัชมุชนอ่ืนนีมี้สภาพใกล้เคียงกนัได้  
 
6.1 การบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

การบริหารจดัการของชมุชนในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามได้ดําเนินการมาตัง้แต่ 2544 
โดยปีงบประมาณปี พ .ศ. 2544 รัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณให้กบักรมศิลปากรที ่ 8 จงัหวดั
เชียงใหมใ่นโครงการอนรัุกษ์และพัฒนาพืน้ทีเ่มืองประวตัิศาสตร์เวยีงกมุกามจํานวน 39.4 ล้าน
บาท โดยงบประมาณดงักล่าวได้ใช้ในการขดุแต่งทางโบราณคดีเพ่ิมเติมอีก 3-4 แหง่ ในปี พ.ศ.
2545 รัฐบาลได้ให้ความสาํคญัต่อการส่งเสริมการทอ่งเทีย่วอยา่งจริงจงั     โดยมีนโยบายหลักใน
การพัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเทีย่วเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นสาํคญัวา่ การทอ่งเทีย่ว คือ  หนทาง
สาํคญัของการนํารายได้กระแสเงินสดเข้าสู่ประเทศ  ดงันัน้รัฐบาลจงึมีนโยบายในการส่งเสริม
คณุภาพและมาตรฐานของการบริการ  เพ่ิมความหลากหลายของรูปแบบการให้เพ่ิมความ
หลากหลายของรูปแบบการให้บริการและการทอ่งเทีย่ว  และการยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนัของภาคบริการและการทอ่งเทีย่ว ทําเกิดการตื่นตวัในการจดัการทอ่งเทีย่วภายในชมุชนโดย
การประกาศขึน้ทะเบยีนเป็นโบราณสถานของชาติทําให้การบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กามได้มีการบริหารจดัการของภาครัฐบาลและภาคชมุชนทีมี่หลากหลายหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องใน
ด้านนโยบาย การบริหารจดัการและการมีส่วนร่วม จงึขาดหน่วยงานหลักในการกําหนดทิศทางการ
บริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม หลักจากได้รับงบประมาณมาจงึเกิดการตื่นตวัแบบ
ชัว่คราวหรือไฟไหม้ฟางไมมี่การบริหารจดัการแบบบรูณการทีต่่อเน่ืองเทา่ทีค่วรหน่วยงานต่างๆ
ยงัคงแยกกนัทํางานแต่การประสานงานและการมีส่วนร่วมนัน้ก็เกิดขึน้ตามโอกาสต่างๆทีเ่กิดขึน้ใน
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยผู้ นําชมุชน     

ทําให้ประชาชนนัน้เป็นเพียงกลุ่มคนทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมแต่ไมมี่โอกาสในการเข้า
ไปมีส่วนร่วมหรือรับทราบการบริหารจดัการเลยทําให้เกิดความขดัแย้งต่างๆในการจดัการระบบ 
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ระเบยีบต่างๆเน่ืองจากประชาชนยงัเข้าไมถ่งึนโยบายในการบริหารจดัการทําให้เกิดความขดัแย้ง
กนัในกลุ่มของภาคประชาชนเน่ืองจากยงัไมค่่อยเข้าใจในระบบการบริหารจดัการอีกทัง้ภาครัฐนัน้
ยงัไมไ่ด้มีการถา่ยโอนการบริหารจดัการเต็มรูปแบบในกบัภาคชชุน ทัง้ยงัไมมี่หน่วยงานกลางค่อย
ประสานงานและกําหนดทิศทางรูปแบบการจดัการเลยเป็นต้องคนต่างทําเพียงแต่แบง่แยกหน้าที่
ชดัเจนเพียงแต่เข้าร่วมกิจกรรมในพืน้ทีเ่น่ืองจากเป็นคนท้องถ่ินนัน้มีเข้ามาในระดบัปานกลางถงึ
มากเน่ืองจากสภาพของพืน้ทีน่ัน้เอือ้งต่อคนในท้องถ่ินเข้ามาร่วมกิจกรรมได้ทําให้เกิดเกิดมีส่วน
ร่วมในพืน้ทีข่องทัง้ภาครัฐและภาคชมุชน    

จากการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมีส่วนร่วมของ
ชมุชน นัน้ทําให้ทราบวา่การบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนีค้่อยข้างซบัซ้อนและไมมี่
รูปแบบเหมือนกบัการบริหารจดัการเมืองทีอ่ื่นๆ อาจเน่ืองด้วยพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้มี
บ้านเรือนอาศยัในเขตโบราณสถาน อีกทัง้ยงัมีวดัร้างซึง่ทีด่ินนัน้เป็นของกรมการศาสนาและยงัไม่
มีการกําหนดแบบแผนทีเ่ป็นรูปธรรมในการบริหารจดัการทัง้ยงัขาดหน่วยงานกลางทีค่่อยเป็นแกน
นําสาํคญัในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามทีผู่้ศึกษาได้กล่าวมาข้างต้นนัน้ จะเห็นวา่
มีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เข้ามาร่วมกนับริหารจดัการ กล่าวคือ การบริหารจดัการทางด้าน
โบราณสถานและโบราณวตัถตุ่าง เป็นหน้าทีค่วามรับผิดชอบของสาํนกัศิลปากรที ่8 เชียงใหม ่การ
บริหารจดัการด้านโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ เป็นหน้าทีค่วามรับผิดชอบของอําเภอสารภ ีจงัหวดั
เชียงใหม ่การบริหารจดัการด้านการประชาสัมพันธ์ด้านทอ่งเทีย่ว เป็นหน้าทีค่วามรับผิดชอบของ
การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยและหน่วยงานท้องถ่ินจงัหวดัเชียงใหม ่ซึง่ต้องอาศยัปัจจยัต่างๆ ที่
ส่งผลให้หน่วยงานและองค์กรต่างๆ นัน้เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กาม  

จากการศึกษาดงักล่าวผู้ วจิยัได้ศึกษา การบริหารจดัการของส่วนภาครัฐบาลและภาค
ชมุชนทําให้ทราบถงึปัญหาและการดําเนินการทีไ่มต่่อเน่ืองของการบริหารจดัการในเวยีงกมุกาม
การเข้ามาสนบัสนนุการพัฒนาพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ นัน้ ถือ
เป็นปัจจยัหลักในการบริหารจดัการพืน้ที ่เน่ืองจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ มีความพร้อมทีเ่ข้า
มาสนบัสนนุทัง้ทางด้านงบประมาณและบคุลากรทีมี่ความรู้เข้ามาส่งเสริม พัฒนา และบริหาร
จดัการให้พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามให้เป็นไปในทิศทางทีด่ีขึน้ กล่าวคือ 1) สาํนกัศิลปากรที ่8 
เชียงใหม ่เข้ามาสนบัสนนุฟืน้ฟู บรูณะโบราณสถานและโบราณวตัถตุ่างๆ เพ่ืออนรัุกษ์เป็นมรดก
ทางประวตัิศาสตร์แกค่นรุ่นหลังต่อไป 2) อําเภอสารภ ีเข้ามาสนบัสนนุเร่ืองการพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานต่างๆ เพ่ือรองรับการให้บริการนกัทอ่งเทีย่วและผู้มาเยอืน 3) การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศ
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ไทย เข้ามาสนบัสนนุการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เวยีงกมุกามให้แกค่นทัว่ไปและนกัทอ่งเทีย่วทัง้
ชาวไทยและชาวต่างประเทศให้เห็นคณุค่าของพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม 4) องค์การบริหารส่วนตําบลทา่
วงัตาล เข้ามาสนบัสนนุด้านการ ดแูลรักษาความสะอาดบริเวณโบราณสถาน  นอกจากนีย้งัมี
หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ทีเ่ข้ามาสนบัสนนุอีกมากมาย ได้แก ่ สาํนกังานสิ่งแวดล้อมภาคที่  10 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน ศนูย์ส่งเสริมอตุสาหกรรมภาคที่  1เชียงใหม ่ฯลฯ เป็น
ต้น  ทําให้การบริหารจดัการซบัซ้อนมากขึน้อาจ          สรุปได้วา่การบริหารจดัการ และการมีส่วน
ร่วมในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ยงัคงต้องมีหน่วยงานกลางค่อยกําหนดนโยบายมาตารา
การณ์ต่างๆหรือทิศทางรูปแบบการบริหารจดัการเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศชาติและชมุชนใน
การอนรัุกษ์โบราณสถานดแูลโครงสร้างพืน้ฐานมีงบประมาณสนบัสนนุต่อเน่ืองเพ่ือพัฒนาให้เป็น
แหล่งทอ่งเทีย่วทีส่าํคญัและทรงคณุค่าต่อไปในอนาคต 
 
6.2 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐบาลและภาคชุมชน ในการบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่า
เวียงกุมกาม  

             บทบาทในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามในปัจจบุนันัน้มีหลากหลาย
หน่วยงานเข้ามาร่วมกําหนดนโยบายดําเนินการผลักดนั สนบัสนนุ ฟืน้ฟู พัฒนา และส่งเสริมให้
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเป็นแหล่งเรียนรู้แหล่งทอ่งเทีย่วของผู้ทีส่นใจและนกัทอ่งเทีย่ว  โดยแต่ละ
หน่วยงานนัน้ก็มีบทบาทหน้าทีท่ีแ่ตกต่างกนัออกไปโดยแบง่เป็น ภาครัฐและภาคชมุชน 
 
 6.2.1 ภาครัฐบาล  

            การบริหารจดัการงานของภาครัฐทีเ่ข้ามาในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้มีการ
กําหนดแผนและนโยบาย ดําเนินการเพ่ือทีจ่ะบริหารจดัการภายในเขตพืน้ทีเ่มือเกา่เวยีงกมุกาม  
โดยแต่ล่ะหน่วยงานเข้ามาร่วมมือกนัตามวตัถปุระสงค์ของงานภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่อาจมีการแบง่
หน้าทีก่ารทํางานแต่ การบริหารยงัไมมี่โครงสร้างการทํางานยงัคงเป็นแต่ล่ะหน่วยงานจดัการทําให้
เกิดการขาดการบรูณการทีด่ีเพียงแต่การมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัเสริมเข้ามาในการกําหนดกิจกรรม
เน่ืองจากการการใช้พืน้ทีเ่มืองเกา่นัน้อยูใ่นเขตชมุชนเลยทําให้เกิดการมีส่วนร่วมได้ง่ายการบริหาร
จดัการนโยบายต่างๆภาครัฐเป็นผู้ กําหนด และเป็นผู้ประเมินผลการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มือ
เกา่เวยีงกมุกาม 
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6.2.2 ภาคชุมชน 
 ภาคชมุชนนัน้ได้มีการร่วมกลุ่มเพ่ือดําเนินกิจกรรมในภายในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กาม ในด้านการจดัการการทอ่งเทีย่ว การดแูลรักษาโบราณสถานภายในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่ และ
กิจกรรมต่างๆภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่ภาคชมุชนเป็นตวัแปรหลักในการเกิดส่วนร่วมของกิจกรรม
ถงึแม้วา่การบริหารจดัการและการกําหนดนโยบายมาจากภาครัฐเสียเป็นส่วนใหญ่แต่ประชาชนใน
ท้องทีก็่เข้าร่วมกิจกรรมทําให้เกิดการประสานงานการบรูณการการทํางานระหวา่งภาคชมุชนกบั
ภาครัฐบาล  การมีส่วนร่วมในพืน้ทีเ่มืองเกา่ การรวมกลุ่มของชาวบ้านนัน้มีในระดบัพอใช้แต่ไมมี่
บทบาทในการบริหารจดัการส่วนนีภ้าครัฐควรส่งเสริมให้กบัภาคชมุชน  ซึง่ภาคชมุชนเป็นตวัแปร
สาํคญัทีมี่ส่วนขบัเคลื่อนการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม 

 
 6.3  ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการในพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

           จากการศึกษารูปแบบการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมีส่วนของชมุชน
นัน้ทําให้ทราบถงึปัญหาและอปุสรรคของการบริหารจดัการในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยมี
ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการ ดงันี ้
      
   6.3.1 การบริหารจัดการด้านงบประมาณ  

                 งบประมาณในการบริหารจดัการถือเป็นปัจจยัหลักทีช่ว่ยให้เกิดการพัฒนาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ หลังจากทีมี่การค้นพบและมีแนวความคิดพัฒนาพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้
หน่วยงานภาครัฐก็ได้รับงบประมาณ จากแหล่งเงินกู้ของกองทนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้น
ทะเลแหง่ประเทศญ่ีปุ่ น หรือ O.C.E.F. เพ่ือนํามาใช้ในการขดุแต่งบรูณะเสริมความมัน่คง
โบราณสถานเวยีงกมุกาม ในปี พ.ศ.2532 หลังจากนัน้ก็ได้รับงบประมาณจากงบกระตุ้นเศรษฐกิจ 
จํานวน 39.5 ล้านบาท เพ่ือให้ดําเนินการภายใต้โครงการอนรัุกษ์และพัฒนาเมืองประวตัิศาสตร์
เวยีงกมุกาม ซึง่โครงการนีด้ําเนินงานระหวา่งปี พ.ศ.2545-2546 หลังจากนัน้พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุ
กามก็ขาดงบประมาณสนบัสนนุอยา่งต่อเน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐ มีเพียงงบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีไ่ด้มาเพ่ือบํารุงรักษาโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่
เวยีงกมุกามเทา่นัน้  ทําให้เกิดการบริหารจดัการทีไ่มต่่อเน่ืองควรจะมีการตัง้คณะกรรมาธิการโดย
กําหนดเป็นวาระในการของบประมาณจากภาครัฐบาลและในการบริหารจดัการงบประมาณ
ภายในเวยีงกมุกามโดยให้กรมศิลปกรเป็นหน่วยงานพ่ีเลีย้งในการจดัทํางบประมาณในการดแูล
จดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเพ่ือเป็นการพัฒนาพืน้ทีต่่อไป 
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     6.3.2 การบริหารจัดการโดยขาดเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการ  

              การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมีทัง้หน่วยงานและองค์กรต่างๆ มากมาย
ทีมี่ความพร้อมทีเ่ข้ามาสนบัสนนุทัง้ทางด้านงบประมาณและบคุลากรทีมี่ความรู้เข้ามาส่งเสริม 
พัฒนา และบริหารจดัการให้พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามให้เป็นไปในทิศทางทีด่ีขึน้ เชน่ 1) สาํนกั
ศิลปากรที ่8 เชียงใหม ่เข้ามาสนบัสนนุฟืน้ฟู บรูณะโบราณสถานและโบราณวตัถตุ่างๆ เพ่ือ
อนรัุกษ์เป็นมรดกทางประวตัิศาสตร์แกค่นรุ่นหลังต่อไป 2) อําเภอสารภ ีเข้ามาสนบัสนนุเร่ืองการ
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ เพ่ือรองรับการให้บริการนกัทอ่งเทีย่วและผู้มาเยอืน 3) การ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย เข้ามาสนบัสนนุการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เวยีงกมุกามให้แกค่น
ทัว่ไปและนกัทอ่งเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศให้เห็นคณุค่าของพืน้ทีเ่วยีงกมุกาม 4) 
องค์การบริหารส่วนตําบลทา่วงัตาล เข้ามาสนบัสนนุด้านการ ดแูลรักษาความสะอาดบริเวณ
โบราณสถาน นอกจากนีย้งัมีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ทีเ่ข้ามาสนบัสนนุอีกมากมาย ได้แก ่
สาํนกังานสิ่งแวดล้อมภาคที่  10 กรมโยธาธิการและผังเมือง  กรมชลประทาน ศนูย์ส่งเสริม
อตุสาหกรรมภาคที ่1เชียงใหม ่ฯลฯ เป็นต้น  จะเห็นได้วา่การบริหารจดัการพืน้ทีเ่วยีงกมุกามมี
หลายหน่วยงานเข้ามาสนบัสนนุแต่ไมมี่หน่วยงานใดทีท่ําหน้าทีห่ลักในการบริหารจดัการ หากมอง
กระบวนการทํางานแล้วจะเห็นวา่สาํนกังานศิลปากรที ่8 เชียงใหมมี่บทบาทในการบริหารจดัการ
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมากทีสุ่ด แต่ในการกลับกนักบัเป็นอําเภอสารภทีีมี่บทบาทในการพัฒนา
เป็นหลัก เพ่ือให้การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ควรมีการ
จดัตัง้คณะกรรมาธิการการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเป็นคณะทํางานทีม่าจาก
หน่วยงานต่างๆทีมี่ส่วนเก่ียวข้องในการบริหารจดัการเพ่ือง่ายต่อการกําหนดกรอบ นโยบายในการ
บริหารจดัการ ซึง่แต่เดิมเป็นเพียงต่างคนต่างทําหากสามารถจดัตัง้คณะกรรมาธิการทํางานได้จะ
ทําให้การบริหารจดัการง่ายขึน้โดยระยะแรกอาจให้กรมศิลปกรที ่8 จงัหวดัเชียงใหมเ่ป็นหน่วยงาน
พ่ีเลีย้งหลังจากทีค่ณะกรรมาธิการเวยีงกมุกามสามารถกําหนดแผน นโยบายในการทํางาน หรือ
บริหารจดัสรรงบประมาณได้แล้วก็อาจกําหนดหรือจดัตัง้ให้เป็นหน่วยงานอิสระ หรือ องค์กร
มหาชนได้ เพ่ือเป็นการบริหารจดัการให้คล่องตวัขึน้ 
  
6.3.3 การบริหารจัดการความขัดแย้งในพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม 

         ในการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ปัญหาเป็นอีกหนึง่อปุสรรคในการทํางาน 
คือความขดัแย้งทีเ่กิดขึน้ภายในชมุชน และถือวา่เป็นปัญหาหลักในการบริหารจดัการภายในพืน้ที่
เมืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ปัญหาความขดัแย้งต่างๆ ทีเ่กิดขึน้อาจแบง่ได้เป็น 4 ปัญหาหลัก  คือ  1. 
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ความขดัแย้งเร่ืองผลประโยชน์ขึน้ในชมุชน 2. ความขดัแย้งภายในชมุชน 3. ความขดัแย้งระหวา่ง
ชมุชนใกล้เคียง   4.ความขดัแย้งระหวา่งชมุชนกบัหน่วยงานภาครัฐ  โดยปัญหาความขดัแย้งทัง้ 4 
ทีเ่กิดขึน้ในเวยีงกมุกามนัน้อาจมาจากผลประโยชน์ทีเ่กิดขึน้ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้
เป็นส่วนสาํคญัในการบริหารจดัการปัญหาทีเ่กิดขึน้จากการสรุปได้นัน้การกําหนดนโยบายต่างๆที่
เกิดขึน้ภายในชมุชนนัน้ชาวบ้านยงัไมเ่ข้าใจมากนกัเน่ืองจากเป็นการกําหนดโดยภาครัฐและไมไ่ด้
ทําความเข้าใจกบัชาวบ้านโดยในการปฏบิตัิตามนโยบายนัน้ชาวบ้านอาจไมป่ฏบิตัิตามทําให้เกิด
ความขดัแย้งข้อเสนอแนะความให้ชาวบ้านเป็นผู้ กําหนดนโยบายท้องถ่ินภายในชมุชนเองโดยมี
ผู้ นําชมุชนเป็นแกนนําในการประชมุหารือในการกําหนดนโยบายในภาคชมุชนหรืออาจขึน้ตรงกบั
คณะกรรมาธิการในการบริหารจดัการเพ่ือเป็นการลดปัญหาความขดัแย้งภายในชมุชน และใน
ส่วนความขดัแย้งกบัทางภาครัฐนัน้ควรทําความเข้าใจกบัชาวบ้านในเร่ืองการบริหารจดัการควรให้
ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจดัการแกช่าวบ้านเพ่ือลด
ปัญหาความขดัแย้งระหวา่งภาครัฐและชมุชน 
 
 6.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการบรูณการการบริหารจัดการในเขตพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุม
กาม 

           การบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองกมุกามนัน้มีการทํางานทีห่ลากหลายของหน่วยงานทัง้
ภาครัฐและภาคชมุชนทําให้มีความหลากหลายในการบริหารจดัการพืน้ทีซ่ึง่บางครัง้อาจทําให้เกิด
ปัญหาความขดัแย้งขอการใช้ประโยชน์จากพืน้ทีเ่มืองเกา่ได้ แนวทางการบรูณการนีเ้ป็นแนว
ทางการทํางาน ด้านนโยบาย การดําเนินการ และการมีส่วนร่วมเพ่ือกําหนดทิศทางนโยบายการ
บริหารจดัการเพ่ือทีจ่ะเป็นรูปแบบของการบริหารจดัการเมืองจดัระเบยีบการใช้ประโยชน์ทีด่ินและ
การจดัระเบยีบภายในพืน้ที(่Zoning)    ซึง่ในปัจจบุนันีก้ารบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีง
กมุกามนัน้มีการบรุณการน้อยมากและควรมีการจดัตัง้คณะการทํางานทีม่าจากหน่วยงานต่างๆที่
เก่ียวข้องเพ่ือมาบรูณการแนวความคิดในการบริหารจดัการในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  เพ่ือ
เป็นแนวทางการพัฒนาต่อไป 
  
6.5  ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนภายในพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม  

การมีส่วนร่วมของชมุชนเวยีงกมุกามนัน้อยูใ่นระดบัปานกลางไมม่ากนกัเน่ืองจาก
ชาวบ้านส่วนมากยงัเข้าร่วมกิจกรรมทีเ่กิดขึน้ภายในพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามถงึแม้การบริหาร
จดัการทีแ่ยกหน่วยงานการทํางานนัน้ อาจทําให้การเข้าถงึการบริหารจดัการภายในชมุชนนัน้
เข้าถงึยาก แต่หากเปรียบการมีส่วนร่วมนัน้ก็มีในระดบัปานกลางจากการสังเกตการณ์จาก
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กิจกรรมทีช่าวบ้านเข้าร่วม โดยมีภาครัฐเป็นผู้ดําเนินการข้อเสนอแนะของผู้ทําวจิยัควรทําความ
เข้าใจกบัชาวบ้านเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภายในพืน้ทีเ่มือง
เกา่เวยีงกมุกาม เพ่ือให้เกิดการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามทีมี่การมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านและเป็นแนวทางการพัฒนาต่อไป 
 
6.6 ข้อเสนอแนะส าหรับการศกึษาครัง้ต่อไป  

             จากการวเิคราะห์ข้อมลูเพ่ือสรุปผลการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมี
ส่วนร่วมของชมุชน  นอกจากจะได้ข้อสรุปผลการวจิยัแล้วยงัมีข้อมลูเชิงลึก และประเด็นทีส่าํคญัที่
ได้จากงานวจิยัครัง้นีแ้ละเสนอแนะสาํหรับการศึกษาในครัง้ต่อไป  

การบริหารจดัการการทอ่งเทีย่วภายในบริเวณพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม เพ่ือศึกษาการ
บริหารจดัการด้านการทอ่งเทีย่วเพ่ือทีจ่ะกําหนกกรอบแผนการจดัการด้านการทอ่งเทีย่วภายใน
พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามเพ่ือพัฒนาชมุชนต่อไปในอนาคตและนําไปใช้และเป็นประโยชน์กบัพืน้ที่
ใกล้เคียง 

ผลกระทบการตัง้ถ่ินฐานของชมุชนในเขตพืน้ทีท่บัซ้อนในเวยีงกมุกาม เพ่ือศึกษาความ
หนาแน่น การกระจายตวัของชมุชนทีเ่ข้ามาตัง้ถ่ินฐานในบริเวณพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามและยงั
รุกรําเข้าไปในเขตโบราณสถานเพ่ือกําหนดแนวทางการใช้พืน้ทีใ่นเขตเมืองเกา่ 

การมีส่วนร่วมของชมุชนในการอนรัุกษ์พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  เพ่ือศึกษาการมีส่วน
ร่วมของของในชมุชนต่อการอนรัุกษ์โบราณสถานในเขตพืน้ทีเ่มืองเกา่เพ่ือทีจ่ะทราบถงึดชันีชีว้ดั
การมีส่วนร่วมของคนในชมุชนกบัการอนรัุกษ์โบราณสถานภายในท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาชมุชนต่อไป
ในอนาคตและนําไปใช้และเป็นประโยชน์กบัพืน้ทีใ่กล้เคียง 

การบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามโดยการมีส่วนร่วมของชมุชนในแต่ล่ะพืน้ทีแ่ต่
ล่ะหน่วยงานนัน้กอ่นทีจ่ะมีการบริหารจดัการใด  ควรทีจ่ะมีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนกอ่นเพ่ือเป็นแนวทางกอ่ให้เกิดความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั และ เพ่ือทีจ่ะทําให้เกิดการ
บริหารจดัการได้อยา่งมีประสิทธิภาพและการบริหารจดัการในแต่ละภาคส่วนของการมีส่วนร่วม
เพ่ือทีจ่ะรองรับการปรับเปลี่ยนนัน้ควรให้ความสาํคญัและบทบาทเพ่ือทีพ่ัฒนาระบบการบริหารจด
การให้มีประสิทธิภาพและกอ่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัทกุภาคส่วน 
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ภาคผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์บุคคลที่ เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการพืน้ที่ เมืองเก่าเวียงกุมกาม
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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กุมกามโดยการมีส่วนร่วมของชมุชน”   โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศกึษารูปแบบและปัจจยัที่ทําให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของชมุชน ในการบริหารจดัการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกามโดยภาครัฐและภาคชมุชน    
 
1. ช่ือ-นามสกุล ผู้ ให้
สมัภาษณ์………………………………………………………………………………………………  
     อาย…ุ……………….ปี                                                         เพศ ………………………    
    ระดบัการศกึษา……………………………….           
    การประกอบอาชีพ………………………………………….. 
 
 2. บทบาทสาํคญัในชมุชน …………………………… 

 2.1 บทบาท……………………………………………… 
  2.2 องค์กร……………………………………………… 
 
3. ทา่นหรือองค์กรของทา่นได้เข้าไปมีส่วนในการบริหารจดัการมรดกวัฒนธรรม หรือ พืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม
อย่างไร
บ้าง…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………  
 

 

แบบสัมภาษณ์บคุคลทีเ่ก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการพืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกาม  
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6. ทา่นหรือองค์กรของทา่นได้มีการดําเนินการจดัการบริเวณพืน้เมืองเก่าเวียงกุมกามอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………  
6.1 งบประมาณขององค์กรในการ
ดําเนินการ………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………  
 
7. อปุสรรคและปัญหา ในการบริหารจดัการพืน้ที่เมืองเก่าอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
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8. ผลการดําเนินงานในเขตพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกามนัน้เป็นอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………  
9. ทา่นได้ติดตามผลการดําเนินงานการบริหารจดัการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกามอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………  
 
10. ทา่นหรือองค์กรของทา่นได้ประสานงานอะไรกับประชาชน ชมุชน วัด หรือหนว่ยงานใดบ้างผลจากการ
ประสานงานเป็นอย่างไร
บ้าง………………………………………………………………………………………………………………..  
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………  
 
11.การมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ามาอย่างไรบ้างในการบริหารจดัการพืน้ที่เมืองเก่าเวียงกุมกาม 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………  
12.ทา่นได้มีข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะอ่ืน  ๆ
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………  
********************************************************************************************************************  
 
                                                                       

                                                           ขอขอบคณุที่ทา่นกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามชดุนี ้
                                                                                               ณัฐพงษ์     สายพวงแก้ว  
                                                                                              นิสิตปริญญามหาบณัฑิต  
                                                                                 ภาควิชาการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต  
                                                                             คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์   จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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ภาคผนวก ข 

 โบราณสถานภายในพืน้ที่ เมืองเก่าเวียงกุมกาม 
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หมายเลข 1 วัดกู่ค า (เจดีย์เหลี่ยม) เป็นวดัหนึง่ทีต่ํานานล้านนาระบวุา่พญามงัรายทรง
โปรดฯให้สร้างขึน้ประมาณพ.ศ.1829 เจดีย์กูค่ําเป็นเจดีย์สี่เหลี่ยมซ้อนกนั  5 ชัน้ลดหลัน่กนัคล้าย
เจดีย์กูก่ดุทีว่ดัจามเทวทีีมี่รูปแบบศิลปะแบบหริภญุไชยแสดงถงึอิทธิพลของวฒันธรรมหริภญุไชย
ในเวยีงกมุกามสร้างเพ่ือบรรจพุระเกศาธาตหุรืออีกข้อสันนิษฐานหนึง่คือบรรจอุฐิัพระมเหสี 142 
ภายหลังมีการบรูณะเป็นแบบศิลปะพมา่เป็นโบราณสถานทีส่าํคญัของเวยีงกมุกาม61 

 

  
 

ภาพที ่1 แสดงวดักูค่ํา (เจดีย์เหลี่ยม) 62 
 
หมายเลข 2 วัดพญามังราย ตัง้อยูใ่นเขตกําแพงเมืองเวยีงกมุกามด้านทิศ

ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ประกอบด้วยเจดีย์อยูห่ลังวหิาร อโุบสถและซุ้มประตโูขงอยูด้่านหน้า  
ลักษณะเจดีย์เป็นศิลปะล้านนา ตัง้อยูบ่นฐานสี่เหลี่ยมจตัรัุส ยกเก็จรองรับเรือนฐานทีมี่ซุ้มพระ 4 
ด้าน ประดบัลวดลายปนูปัน้คล้ายกบัเจดีย์ป่าสักเมืองเชียงแสน  สันนิษฐานวา่สร้างราวพุทธ
ศตรวรรษที ่2063 

 
 

                                                 
61 กรมศิลปากร, รายงานการบรูณะโบราณสถานวัดเจดีย์เหลีย่มและวัดธาตุขาว. (เชียงใหม่: สาํนักโบราณคดีและ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติที ่6 เชียงใหม่ , 2539) 
62 ธรรมจกัร, วัดกู่ค า เวียงกุมกาม  [ออนไลน์ ], 20 มิถนุายน 2553.  

www.dhammajak.net/board/viewtopic.php?t=13050.html 
63 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
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ภาพที่ 2 แสดงวดัพญามงัราย 64 
 
หมายเลข 3 วัดพญาองค์ด า ช่ือ พระเจ้าองค์ดํา มาจากคําเรียกพระพุทธรูปองค์หนึง่ที่

ขดุพบ ลักษณะเป็นพระพุทธรูปสาํริดมีสีดําจากการถกูไฟไหม้ในภาษาเหนือเรียกพระพุทธรูปวา่
พระเจ้า ชาวบ้านจงึเรียกช่ือวดันีว้า่วดัพระเจ้าองค์ดํา สาํหรับช่ือ  “พญามงัราย ” นัน้ชาวบ้านเรียก
ตามพระนามของพญามงัรายผู้ทรงสร้างเวยีงกมุกามวดัพระเจ้าองค์ดํา–พญามงัราย ตัง้อยูใ่นเขต
เวยีงกมุกามด้านทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ กรมศิลปากรเข้าดําเนินงานขดุแต่งและบรูณะเม่ือปี พ.ศ. 
2532-2533 โบราณสถานแบง่ออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มพระเจ้าองค์ดําและกลุ่มพญามงัราย
โบราณสถานกลุ่มพระเจ้าองค์ดํา ประกอบด้วย วหิาร เจดีย์ และกลุ่มอาคารรูปสี่เหลี่ยม วหิารมี
แผนผังเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าทีห่วับนัไดด้านเป็นประดบัปนูปัน้รูปตวัเหงา เจดีย์ตัง้อยูห่ลังวหิารเป็น
เจดีย์ฐานสี่เหลี่ยมยกเก็จตัง้อยูบ่นฐานเขียงสี่เหลี่ยม หา่งออกไปทางทิศใต้ประมาณ 5 เมตร  มีฐาน
อาคารรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าอีก 3หลัง โดยมีทางเดินเช่ือมต่อถงึกนัได้  โบราณสถานกลุ่มพญามงัราย  
ตัง้อยูท่างด้านทิศใต้ของโบราณสถานกลุ่มพระเจ้าองค์ดําประกอบด้วย  ซุ้มประตโูขง  กําแพงแก้ว
วหิาร เจดีย์ และอโุบสถ วหิารหนัหน้าไปทางทิศตะวนัออกเจดีย์ตัง้อยูห่ลังวหิาร  ลักษณะเป็นฐาน
ทรงสีเหลี่ยมจตัรัุสยกเก็จรองรับเรือนธาตทุีม่ซึุ้มพระ 4 ด้าน หา่งออกไปประมาณ 100 เมตร  ทาง
ด้านหน้าของโบราณสถานทัง้สองกลุ่มนีเ้ป็นลาํนํา้สาขาแมนํ่า้ปิง (ปิงหา่ง) มีคนัดินกัน้นํา้และ
ศาลาริมนํา้ตัง้อยู ่1 หลัง จากจํานวนโบราณสถานและลักษณะของเจดีย์วหิารทําให้เช่ือวา่เป็นวดั
ขนาดใหญ่ทีมี่ความสาํคญัอีกแหง่หนึง่ของเวยีงกมุกามน่าจะมีส่วนประกอบของสถาปัตยกรรม 

                                                 
64 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 

http://www.flixya.com/photo/621696/wiangkoomkam
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และอาคารอยา่งอ่ืนอีกแต่อาจถกูทําลายไปแล้วหรือยงัคงฝังอยูใ่ต้ดิน อยา่งไรก็ตามวดันีมี้การ
กอ่สร้างเพ่ิมเติมสามารถกําหนดอายไุด้วา่อยูป่ระมาณพุทธศตวรรษที ่20-2265 

 

 

  
 

ภาพที่ 3 แสดงวดัพญาองค์ดํา66 
 

หมายเลข 4 วัดหนานช้างเป็นโบราณสถานทีข่ดุแต่งล่าสุดในชว่งพ .ศ . 2545 ซึง่เป็นวดั
ขนาดใหญ่ทีมี่กลุ่มซากอาคารโบราณสถานจํานวนมากทีจ่มอยูใ่ต้ตะกอนทรายทัง้วดัจากการขดุ
แต่งนัน้ได้มีการสันนิษฐานอายสุมยัวา่สร้างประมาณพุทธศตวรรษที่  21-22 จากรูปแบบ
สถาปัตยกรรมและลายมกรปนูปัน้ทีร่าวบนัไดและทีส่าํคญัคือพบภาชนะดินเผาลายครามหรือ
เคร่ืองถ้วยราชวงศ์หมิงและเคร่ืองถ้วยมีการเขียนทีก้่นภาชนะวา่อยูใ่นสมยัพระเจ้าหวัน่ลี่หรือ
ประมาณพ .ศ . 2116–2163 ถกูฝังในพืน้ดินข้างมณฑปจงึทําให้สันนิษฐานถงึอายขุองวดัได้
ใกล้เคียงความจริงและคาดการณ์เวลาการเกิดนํา้ทว่มต้องหลังจากการฝังเคร่ืองถ้วยเหล่านี ้67 

 

                                                 
65 เวียงกมุกาม, วัดพระเจ้าองค์ดํา [ออนไลน์ ], 21 มิถนุายน 2553, www. 

www.koomkarm.com/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=48.html  
66 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 
67 ธีรวดี จําเดิม,ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549.  
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ภาพที ่4  แสดงวดัหนานช้าง 68 
หมายเลข 5 วัดธาตุขาว ทีเ่รียกกนัวา่วดัธาตขุาวเน่ืองมาจากแต่เดิมนัน้ตวัเจดีย์ยงัคง

ปรากฏผิวฉาบปนูสีขาวนัน่เอง  โบราณสถานประกอบด้วย วหิาร เจดีย์ อโุบสถ และมณฑป โดยมี
การกอ่สร้างขึน้มา  2ระยะคือ ระยะแรกกอ่สร้างเพียงเจดีย์ วหิาร อโุบสถ แต่ต่อ  มาเกิดการชํารุดจงึ
ต่อเติมฐานเจดีย์ให้ใหญ่ขึน้  ระยะทีส่องมีการกอ่สร้างมณฑปสาํหรับประดิษฐานพระพุทธรูป 69 

 

  
 

ภาพที ่5 แสดงวดัธาตขุาว70 
 
หมายเลข  6 วัดปู่ เป้ียเป็นโบราณสถานทีมี่ร่องรอยเหลืออยูม่ากมีอายปุระมาณพุทธ

ศตวรรษที่ 21 -22144 โดยเฉพาะเจดีย์ประธานแบบล้านนาทรงปราสาทยอดทีเ่หลืออยูเ่กือบ

                                                 
68 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 
69 ธีรวดี จําเดิม,ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
70 เวียงกมุกาม, วัดธาตุขาว [ออนไลน์ ], 21 มิถนุายน 2553, www. 

www.koomkarm.com/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=48.html  
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สมบรูณ์ทําให้สันนิษฐานอายสุมยัได้ใกล้เคียงเป็นวดัทีมี่พระอโุบสถซึง่พบไมก่ี่แหง่ทีเ่วยีงกมุกาม
ตลอดจนมีศาลรูปทรงแปดเหลี่ยมด้านหน้าพระอโุบสถซึง่สันนิษฐานวา่เป็นหอผีเสือ้ 71 

  
 

ภาพที่ 6 แสดงวดัปู่ เปีย้ 72 
 

หมายเลข  7 วัดอีค่างมีวหิารและเจดีย์ประธานขนาดใหญ่ทีสุ่ดในเวยีงกมุกามจงึเป็นวดั
สาํคญัแหง่หนึง่ในชว่งประมาณพุทธศตวรรษที่  21 -22145 เจดีย์ทรงพืน้เมืองล้านนาทีย่งัคงเหลือ
สภาพเจดีย์มากทีสุ่ดแหง่หนึง่ในเวยีงกมุกามยกพืน้เป็นลานโดยรอบเช่ือมติดกบัวหิาร 73 

 

  
 

ภาพที ่7 แสดงวดัอีค่าง74 

                                                 
71 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 

 
72 เวียงกมุกาม, วัดปู่ เปีย้ [ออนไลน์ ], 21 มิถนุายน 2553, www. 

www.koomkarm.com/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=48.html 
73 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
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หมายเลข 8 วัดกู่ป้าด้อมเป็นโบราณสถานขนาดใหญ่แหง่หนึง่ทีมี่อาคารจํานวนมาก
และมีผังซบัซ้อนทีแ่สดงถงึการกอ่สร้างเพ่ิมเติมหลายสมยัวดัตัง้อยูท่ีม่มุกําแพงเมืองด้านนอกทาง
ทิศตะวนัตกเฉียงใต้สันนิษฐานวา่มีอายปุระมาณพุทธศตวรรษที่  21–22 มีสภาพจมอยูใ่ต้ตะกอน
ทรายทัง้วดัในวดัมีพระอโุบสถทีร่าวบนัไดมีภาพปนูปัน้เป็นรูปมกรคายมงักรศิลปะแบบจีนทีง่ดงาม
แสดงถงึการติดต่อสัมพันธ์กบัชาวจีนในสมยัล้านนา75 
 

  
 

ภาพที ่8 แสดงวดักูป้่าด้อม 76 
 
หมายเลข 9 วัดโบสถ์  ตัง้อยูท่างด้านทิศตะวนัตกนอกเวยีงกมุ  โบราณสถาน

ประกอบด้วยวหิารซึง่เหลือเพียงฐานและเจดีย์มีฐานเป็นรูปสี่เหลี่ยมจตัรัุส ปัจจบุนักรมศิลปากรยงั
ไมมี่การบรูณะ 

 

หมายเลข 10 วัดป่าตาล  ปัจจบุนัจมอยูใ่ต้แมนํ่า้ปิง  
หมายเลข 11 วัดธาตุน้อย ตัง้อยูท่างทิศตะวนัตกของวดักานโถม กอ่นการขดุแต่งเป็น

เนินดินสองแหง่ มีชาวบ้านเข้ามาปลูกบ้านอาศยับนโบราณ สถานแหง่นี ้และยงัพบร่องรอยการขดุ
หาทรัพย์สินด้วย โบราณสถานประกอบด้วยวหิารและเจดีย์  วหิารตัง้หนัหน้าไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีแผนผังเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้ามีบนัไดทางขึน้ด้านหน้าและด้านข้าง  1 แหง่ 

                                                                                                                                            
74 เวียงกมุกาม, วัดอีค่าง [ออนไลน์], 21 มิถนุายน 2553, 

www.koomkarm.com/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=48.html  

75 ธีรวดี จําเดิม,ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
76 เวียงกมุกาม, วัดป่ากูด้่อม [ออนไลน์ ], 21 มิถนุายน 2553, www. 

www.koomkarm.com/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=48.html 
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พืน้วหิารปอิูฐด้านหลังวหิารเป็นซุ้มประดิษฐานพระประธานปนูปัน้  เจดีย์มีฐานเป็นรูปสี่เหลี่ยม
จตัรัุสขนาด 13.35X13.35 เมตร สูง 1.64 ต่อขึน้ไปเป็นองค์เจดีย์เป็นรูปสี่เหลี่ยมจตัรัุสขนาด 
6.20X6.20 เมตร ลักษณะเจดีย์มีฐานใหญ่แต่องค์เจดีย์เล็ก77 

 

              หมายเลข 12 วัดกุมกามเป็นโบราณสถานมีวหิารขนาดใหญ่ในเวยีงกมุกามและมีฐาน
สูงแสดงถงึความสาํคญัของวดัแหง่นีแ้ต่ไมมี่ประวตัิการกอ่สร้างใดๆและทีท้่ายวหิารมีแนวกําแพง
ปิดทบึด้านหลังพบเจดีย์แบบฐานแปดเหลี่ยมขนาดใหญ่ซึง่เหลือเพียงชัน้ฐานเป็นเจดีย์ฐานแปด
เหลี่ยมทีอ่าจจะได้รับอิทธิพลจากเจดีย์ของศิลปะหริภญุไชยและถ้าไมพ่ังลงมากอ่นอาจจะมีขนาด
ใหญ่เทียบเคียงได้กบัเจดีย์วดัอีค่าง นอกจากนีย้งัมีซากอาคารมณฑปสี่เหลี่ยมอีกหนึง่หลังมีผนงั
ปิดทบึสามด้านเปิดทางเข้าทางทิศเหนือซึง่สันนิษฐานวา่เป็นเจดีย์ทรงปราสาทล้านนา 147 แต่มี
ข้อสังเกตวา่ผนงักอ่อิฐนัน้ไมมี่ความหนามากพอทีจ่ะเป็นเจดีย์ได้79 
 

                                                 
77 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 

 
78 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 
79 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 

  
 

ภาพที ่9  แสดงวดัธาตนุ้อย78 
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ภาพที ่10 แสดงวดักมุกาม 80 
หมายเลข 13 วัดกานโถม เป็นวดัทีมี่กล่าวถงึในตํานานพืน้เมืองเชียงใหมว่า่พญามงั

รายทรงโปรดฯให้สร้างในสมยัเวยีงกมุกามประมาณ พ .ศ . 1830-1839 มีพระพุทธรูปทีบ่รรจพุระ
บรมธาตใุนพระเจดีย์และมีการปลูกต้นพระศรีมหาโพธ์ิทีนํ่ามาจากประเทศลังกาแทนต้นมะเดื่อ
เกลีย้งทีต่ายไปซึง่มีวหิารหนัไปทางทิศตะวนัตกเป็นเพียงแหง่เดียวในเวยีงกมุกามทีย่งัไมส่ามารถ
สันนิษฐานได้อยา่งชดัเจนท้ายวหิารมีส่วนต่อเช่ือมกบัโขงพระเจ้าเป็นลักษณะของมณฑปวหิารมี
การกอ่สร้างซ้อนทบักนั 2 ชัน้และขดุพบพระพิมพ์ดินเผาแบบหริภญุไชย81 

 

  
 

ภาพที ่11 แสดงวดักานโถม 82 
 

                                                 
80 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 
81 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
82 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 



149 
 

หมายเลข 14 วัดกู่อ้ายหลาน เป็นวดัขนาดเล็กตัง้อยูท่างด้านเหนือของเวยีงกมุกาม  ช่ือ
วดัเรียกตามเจ้าของทีท่ีช่ื่ออ้ายหลาน โบราณสถานประกอบด้วยวหิารทีห่นัหน้าไปทางทิศ
ตะวนัออก เจดีย์ฐานเป็นรูปสี่เหลี่ยมจตัรัุส แทน่บชูา กําแพงแก้ว และซุ้มประตทูางเข้าด้านทิศ
ตะวนัออก83 

 

  
 

ภาพที ่12 แสดงวดักูอ้่ายหลาน 84 
 

หมายเลข 15 วัดกุมกามหมายเลข 1 ตัง้อยู ่ต.ทา่วงัตาล อ.สารภ ีจ.เชียงใหม ่ค้นพบ
เม่ือ สมยัล้านนา(พุทธศตวรรษที1่9-21) โดยพบหลักฐานทางโบราณคดี ได้แก ่ภาชนะดินเผาและ
เคร่ืองปัน้ดินเผาจากแหล่งเตาในประเทศ  ภาชนะดินเผาและเคร่ืองปัน้ดินเผาจากแหล่งเตา
ต่างประเทศ พระพุทธรูป ศิลปกรรมประเภทอาคารและศิลปกรรมประเภทเจดีย์85 

 

                                                 
83 ธีรวดี จําเดิม,ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 

  
84 เวียงกมุกาม, วัดป่ากูอ้่ายหลาน [ออนไลน์ ], 21 มิถนุายน 2553, www. 

www.koomkarm.com/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=48.html 
85 ธีรวดี จําเดิม,ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549.  
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ภาพที ่13 แสดงวดักมุกามหมายเลข 1 86 
 
หมายเลข 16 วัดกู่ริดไม้ ตัง้อยูภ่ายในเวยีงกมุกามด้านใต้  วดันีเ้ป็นช่ือทีช่าวบ้านเรีกกนั

เน่ืองจากมีต้นเพกา(ต้นลิดไม้)ขึน้อยูบ่น  เนินวดั โบราณสถาน ประกอบด้วยวหิารหนัหน้าไปทาง
ทิศตะวนัออก  เจดีย์ด้านหลังวหิารเหลือเพียงฐาน และเจดีย์รูป แปดเหลี่ยม  มีซุ้มประตโูขงและ
กําแพงแก้ว87 

หมายเลข 17 วัดกู่อ้ายสี เป็นวดัขนาดเล็ก โบราณสถานประกอบด้วย วหิาร เจดีย์ ซึง่
เหลือเพียงฐาน และแทน่บชูา 

 หมายเลข 18 วัดกู่ไม้ซ้ง ตัง้อยูม่มุตะวนัออกเฉียงใต้ภายในเวยีงกมุกาม บริเวณรอบวดั
เป็นทุง่นา สถาพกอ่นการขดุแต่งเป็นเนินดินรูปสี่เหลี่ยม ผืนผ้า มีต้นไม้ใหญ่ทีช่าวบ้านเรียกวา่ไม้ซ้
งอยู ่(เป็นทีม่าของช่ือวดั) โบราณสถานประกอบด้วย วหิาร เจดีย์แปดเหลี่ยม และฐานซุ้มประตโูขง
พร้อมกําแพง 

หมายเลข 19 วัดพันเลา อยูใ่นท้องทีต่ําบลหนองหอย อําเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่  เป็น
วดัร้างข่ือดัง้เดิมทีช่มุชนเรียกสืบทอดตอ่กนัมา คาดวา่มาจากช่ือวดัทีมี่คํานําหน้าวา่ “พัน ” นําหน้า
นัน้ น่าจะหมายถงึ ยศทางทหารหรือขนุนาง ทีเ่ดิมวดันีอ้าจเป็นวดัอปุถมัภ์ ของนายทหารหรือขนุ
นางช่ือ “เลา” ตัง้อยูริ่มถนนทา่วงัตาลซึง่อยูน่อกเวยีงกมุกามทางด้านทิศเหนือ  สภาพโบราณสถาน

                                                 
86 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 
87 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
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มีการกอ่อิฐกระจายหลายแหง่ พบชิน้ส่วนของพระพุทธรูป และสิ่งกอ่สร้างต่างๆ ทีไ่มส่ามารถระบุ
ได้ชดัเจนวา่เป็นอะไร88 

 

  
 

ภาพที ่14  แสดงวดัพันเลา89 
 
หมายเลข 20 วัดหวัหนองเป็นวดัทีมี่พืน้ทีข่นาดใหญ่และมีซากอาคารจํานวนมากแบง่

ได้เป็นหลายกลุ่มแผนผังทีแ่ตกต่างไปจากวดัแหง่อ่ืนๆแต่อาคารภายในวดัแหง่นีไ้มมี่อาคารขนาด
ใหญ่จงึเป็นวดัสาํคญัอีกแหง่ของเมืองโดยทีฐ่านของเจดีย์ประธานมีการขดุพบรูปช้างหมอบล้อม
อยูแ่ต่ถกูกอ่ปิดทบัซ้อนไว้บบ่อกถงึการกอ่สร้างบรูณะอยา่งน้อย  2 ครัง้สันนิษฐานอายปุระมาณ
พุทธศตวรรษที ่19–2290 
  

                                                 
88 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
89 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 
90 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
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หมายเลข 21 วัดกู่มะเกลือ ตัง้อยูภ่ายในเวยีงกมุกามด้านทิศตะวนัออก  เรียกช่ือวดัตาม
ช่ือต้นไม้ทีข่ึน้บนโบราณสถาน หลังจากทําการขดุลอกดินออกแล้ว  พบเจดีย์และวหิารตัง้อยูบ่น
ฐานเดียวกนัและหนัหน้าไปทางทิศตะวนัออก92 
 

หมายเลข 22 วัดกู่ต้นโพธ์ิ ยงัไมมี่การบรูณะ ปัจจบุนัใช้เป็นทางเข้าไปหาบ้านคน และ
ยงัเป็นทางเข้าไปหาวดักูม่ะเกลือ สังเกตจะมีป้ายปักไว้วา่เป็นกูต้่นโพธ์ิ 

หมายเลข 23 วัดกุมกามทปีารามหมายเลข 1 เดิมชาวบ้านแภวนีเ้รียกวา่ วดัต้นข่อย 
เน่ืองจากมีต้นข่อยอยูห่ลายต้นบริเวณนี ้  วดันีเ้คยถกูดินกลบอยูใ่กล้กบัวดักมุกามทีปราม กรม
ศิลปากรเพ่ิงเข้ามาบรูณะเม่ือปี 2545-2546 

หมายเลข 24 วัดกุมกามทปีาราม ตัง้อยูใ่นเขตบ้านเสาหิน ตําบลหนองผึง้อยูใ่นเขต
กําแพงเวยีงกมุกาม ด้านทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ อยูล่ึกจากผิวดินปัจจบุนัประมาณ 0.50 เมตร  
                                                 

91 ผู้วิจยั, 12 ธันวาคม 2553. 
92 ธีรวดี จําเดิม,ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 

  

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่15 แสดงวดัหวัหนอง 91 
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ประกอบด้วยวหิารและเจดีย์วหิารหนัไปทิศตะวนัออก  เจดีย์ด้านหลังวหิารเป็นเจดีย์ทรง

แปดเหลี่ยม อิทธิพลศิลปกรรมละโว้  และได้รับอิทธิพลมาจากเจดีย์แปดเหลี่ยมทีว่ดัจามเทว ี
จงัหวดัลาํพูน วดักมุกามทีปรามน่าจะสร้างขึน้ ในราวต้นพุทธศตวรรษที ่ 21 เพราะมีลักษณะที่
แสดงถงึการผสมผสานกนัทางวฒันธรรมภายหลังทีพ่ญามงัราย มีอํานาจเหนือหริภญุไชยแล้ว ซึง่
ปัจจบุนัได้รับการบรูณะแล้ว 
หมายเลข 25 วัดกู่ขาว ตัง้อยูริ่มถนนสายเชียงใหม่-ลาํพูน เขตตําบลหนองหอย อําเภอเมือง  
จงัหวดัเชียงใหม ่สภาพรอบๆ วดักอ่นการขดุแต่งพบเจดีย์มีความสูงประมาณ 5 เมตร และรอบๆ  
องค์เจดีย์เป็นเนินดิน หลังจากขดุลอกดินทีท่บัถมอยูไ่ด้พบโบราณสถาน 3 แหง่คือกําแพงแก้วและ
ซุ้มประตอูยูห่ลังเจดีย์, เจดีย์ประธานเป็นศิลปะล้านนาเรือนธาตมีุลักษณะสูงกอ่ทบึตนัทัง้ 
  

                                                 
93 ผู้วิจยั, 30 มกราคม 2554. 

 

                                                      ภาพที ่16 แสดงวดักูม่ะเกลือ93 
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        หมายเลข 26 วัดกู่จ๊อกป๊อก ตัง้อยูใ่นเขตบ้านทุง่ ตําบลหนองผึง้อยูน่อกเขตเวยีงกมุกาม  
หา่งจากแนวคเูมืองกําแพงเมือง ด้านทิศตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณ 100 เมตร ประกอบด้วย  วหิาร
และเจดีย์ วดักูจ๊่อกป๊อกน่าจะได้รับอิทธิพลแบบแผน การกอ่สร้างอโุบสถและ  มณฑปจากวดัเจ็ด
ยอดซึง่ปัจจบุนัได้รับการบรูณะแล้ว วดักูจ๊่อกป๊อก เป็นช่ือทีช่าวบ้านเรียกกนัเน่ืองจากเป็นเนินดิน
ขนาดเล็กซึง่เป็นภาษาถ่ินเหนือ เรียกวา่ “ จ๊อกป๊อก” (น้อย) 

หมายเลข 27 วัดบ่อน า้ทพิย์ ตัง้อยูใ่นเขตหมูท่ี ่1 ตําบลหนองผึง้ทางทิศตะวนัออกเฉียง
ใต้นอกเวยีงกมุกาม หา่งจากแนวแมนํ่า้ปิงเดิม (ปิงหา่ง) ไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 100 เมตร  
ซึง่ปัจจบุนัได้รับการบรูณะแล้ว95 

พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนัน้ เป็นพืน้ทีท่ีมี่ความสาํคญัทางประวตัศาสตร์ มี
ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือทีค่วรค่าการอนรัุกษ์ไว้ให้แกค่นรุ่นหลัง โดยต้อง
อาศยัการบริหารจดัการพืน้ทีอ่ยา่งมีประสิทธิภาพและต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน
ในการร่วมกนัอนรัุกษ์พืน้ทีเ่มืองเกา่เวยีงกมุกามนีไ้ว้สืบไป 
  

                                                 
94 เวียงกมุกาม, วัดป่ากูข่าว [ออนไลน์ ], 21 มิถนุายน 2553, www. 

www.koomkarm.com/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=48.html 
95 ธีรวดี จําเดิม, ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อชมุชนเวียงกมุกาม อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะศิลปกรรม มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2549. 
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์บุคคลหน่วยงานภาครัฐที่ เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการพืน้ที่
เมืองเก่าเวียงกุมกามโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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ภาคผนวก ง  

แบบสัมภาษณ์บุคคลหน่วยงานภาคชุมชนที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการพืน้ที่เมืองเก่า
เวียงกุมกามโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์  

 
                             นาย ณัฐพงษ์ สายพวงแก้ว เกิดเม่ือวนัที ่ 8 มิถนุายน  พ.ศ. 2524 ทีจ่งัหวดั
เชียงใหม ่สาํเร็จการศึกษาวทิยาศาสตร์บณัฑิต สาขาเทคโนโลยสีถาปัตยกรรม  คณะวทิยาศาสตร์   
มหาวทิยาลัยราชภฎัเชียงใหม ่ในปีการศึกษา 2546 ภายหลังเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรผังเมือง
มหาบณัฑิต สาขาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลัย ในปีการศึกษา 2551 
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