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คุณภาพภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในป พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีประชากรวัยสูงอายุจํานวน 7,020,959 คนจากจํานวน
ประชากรที่มีอยูทั้งประเทศ 65,684,004 คน1 ซึ่งคิดเปนอัตราสวนรอยละ 10.7 หมายความวา
ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing society) โดยสมบูรณแลว สาเหตุเกิดจากการ
วางแผนครอบครัวของประชากรและการแพทยที่เจริญกาวหนา อัตราการเกิดของประชากรจึง
ลดลง ประชากรวัยแรงงานมีจํานวนคงที่กับลดลง สวนประชากรวัยสูงอายุมีอายุยืนยาวและมี
จํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรเชนนี้ยอมหลีกเล่ียงไมไดที่
จะตองมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอ่ืนตามมาไมวาจะเปนโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สาธารณสุข การแพทย และอ่ืนๆ และการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรที่
แตกตางไปจากอดีตดังกลาว ก็ยอมกอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมาเชนกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ
ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุ 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุในขณะที่ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุและแนวโนม
ประชากรวัยสูงอายุกําลังมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆนั้น จึงเกิดเปนปญหาข้ึนมา เนื่องจากผูสูงอายุ
ที่มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ยังคงถูกเลิกจางอยู ผูสูงอายุเหลานี้จึงไมมีงานทําและไมสามารถสราง
รายไดดวยตนเอง ภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุจึงตกอยูกับลูกหลานหรือผูอยูในวัยแรงงานทีม่หีนาที่
ตองสรางรายไดมาดูแล และตัวผูสูงอายุเองก็มีความตองการที่จะทํางานแตกลับถูกเลิกจางและ
ไมไดทํางานตามที่ตองการ ผูสูงอายุจึงรูสึกวาตนเองเปนภาระของสังคมเพราะตองพึ่งพาผูอ่ืนทั้งๆ
ที่ตนเองยังมีความรูและความสามารถที่จะทํางานไดแตกลับไมไดใชประโยชนและถูกมองขาม 
นอกจากนั้นการเลิกจางแรงงานสูงอายุยังสงผลกระทบตอตอภาครัฐที่กองทุนประกันสังคมตอง
รับภาระในการจายประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพและกรณีบําเหน็จชราภาพจํานวนมาก
ข้ึนแกผูประกันตนวัยสูงอายุและที่กําลังเขาสูวัยสูงอายุซึ่งมีสิทธิรับประโยชนทดแทนไดต้ังแตอายุ
ครบหาสิบหาปบริบูรณและส้ินสภาพการเปนลูกจาง 

                                                           
1 สํานักงานสถิติแหงชาติ, รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550  

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551), หนา 47. 
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ผูสูงอายุในประเทศไทยไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 53 ที่บัญญัติใหบุคคลซึ่งมีอายุเกิน
หกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐอยางสมศักด์ิศรี และในหมวด
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ผูสูงอายุยังไดรับการชวยเหลือจากรัฐตามมาตรา 80 ที่บัญญัติใหรัฐ
ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมโดย
สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ตลอดจนไดรับ
ประโยชนและการคุมครองสิทธิตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตางๆ เชนพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 77ทวิ ที่บัญญัติใหลูกจางผูประกันตนที่ไดจายเงินสมทบแก
กองทุนประกันสังคมตามหลักเกณฑที่กําหนดมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพต้ังแต
อายุหาสิบหาปบริบูรณข้ึนไปหากความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลง และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
พ.ศ.2546 ที่มีเจตนารมณเพื่อกําหนดมาตรการสงเสริมผูสูงอายุโดยครอบคลุมในหลายๆดาน 
รวมถึงดานการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม อยางไรก็ตามหลักการและเจตนารมณ
ของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ก็เปนเพียงการชวยเหลือผูสูงอายุโดยการใหผูสูงอายุไดรับประโยชน
ทดแทนในกรณีชราภาพ และไดรับการคุมครองจากรัฐในดานตางๆเพื่อใหอยูในสังคมไดเทานั้น 
มาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมสามารถแกไขปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุได สงผลตอผูอยู
ในวัยแรงงานตองรับภาระในการสรางรายไดมากข้ึนเพื่อมาเล้ียงดู สงผลตอผูสูงอายุเองที่รูสึกวา
ตนเองเปนภาระตอสังคม และสงผลตอกองทุนประกันสังคมที่มีภาระในการจายประโยชนทดแทน
กรณีบํานาญชราภาพ และบําเหน็จชราภาพในจํานวนมากข้ึน 

ในประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาหลายประเทศที่ประสบปญหาจากการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ (ageing society) มากอนประเทศไทยไดมีการสรางระบบสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
เพื่อใหผูสูงอายุมีงานทํา สามารถสรางรายไดเล้ียงดูตนเองไดโดยไมเปนภาระแกสังคม และมี
นโยบายตางๆ ทั้งการสรางมาตรการหามเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานสูงอายุ การขยายอายุ
เกษียณแรงงานสูงอายุ การใหนายจางชวยเหลือผูสูงอายุในการไดรับการจางกลับเขาทํางาน การ
กําหนดอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการเพื่อใหนายจางดําเนินการจางแรงงาน
สูงอายุตามอัตราสวนที่ไดกําหนด การจัดหางานใหกับผูสูงอายุ การฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุและ
มาตรการอ่ืนๆที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยใหหนวยงานของรัฐนั้นเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในการวางนโยบายและใหความชวยเหลือแกนายจางหรือสถานประกอบการตางๆ เพื่อสนับสนุน
มาตรการเหลานี้ แตประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่มีเนื้อหาที่กลาวถึงการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุ ดังนั้นหากไดมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ
ของตางประเทศเปรียบเทียบกับกฎหมายแรงงานประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันโดยคํานึงถึง
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สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม วามีกฎหมายของไทยฉบับใดบางที่ควรมีการแกไขเพิ่มเติม 
ปรับปรุงพัฒนาหรือบัญญัติกฎหมายใหมข้ึนมา เพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถสรางรายไดดวย
ตนเอง จะทําใหสามารถแกปญหาการที่ผูสูงอายุมีจํานวนเพิ่มข้ึนมากเกินกวาที่ผูอยูในวัยแรงงาน
จะสามารถสรางรายไดเพื่อมาดูแลได ปญหาการที่ผูสูงอายุรูสึกวาตนเองเปนภาระของสังคม 
ปญหากองทุนประกันสังคมท่ีตองมีภาระในการจายประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพ และ
บําเหน็จชราภาพมากข้ึนแกผูประกันตนที่ส้ินสภาพการเปนลูกจางและชราภาพท่ีมีจํานวนเพิ่มมาก
ข้ึนก็จะลดนอยหรือหมดไปในที่สุด และจะไดมีการพัฒนาและใชศักยภาพของแรงงานสูงอายุใหอยู
ในสังคมของการจางแรงงานหรือสรางรายไดใหนานที่สุดเทาที่จะเปนไปได   
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1) เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุใน
ประเทศไทย 

2) เพื่อศึกษาถึงแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุและมาตรการทางกฎหมายในการ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของตางประเทศ 

3) เพื่อศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวเน่ืองกับปญหาการเลิกจาง
แรงงานสูงอายุในประเทศไทยและนํามาวิเคราะหกับกฎหมายแรงงานประเทศไทย 

4) เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายหรือออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยสงผลกระทบตอภาครัฐและภาคเอกชน 
หากไดมีการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย จะสามารถทําให
ผูสูงอายุในประเทศไทยไดรับการจางแรงงานมากข้ึน สามารถสรางรายไดดวยตนเองได ไมเปน
ภาระตอสังคมและอาจกลายเปนกําลังของสังคมในการสรางรายไดใหแกประเทศตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยมีขอบเขตในการศึกษาดังตอไปนี้ 
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1) ศึกษาสภาพปญหาและผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุ รวมไปถึงผูที่มีอายุ 
ระหวาง 50 – 60 ป โดยศึกษาเฉพาะแรงงานในระบบไมแยกประเภทเพศชาย เพศหญิง คนพิการ 
และคนตางดาว  

2) ศึกษาแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 
3) ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของตางประเทศ 
4) ศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมจางแรงงาน

สูงอายุในประเทศไทย 
 
1.5 วิธีการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยนี้จะเปนการวิจัยเอกสาร (documentary research) เปนหลัก โดยจะ

ศึกษาและวิเคราะหถึงแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุและมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ จากนั้นก็จะทําการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายแรงงานของ
ประเทศไทย ตลอดจนหนังสือ บทความ เอกสารและส่ิงพิมพตางๆที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการ
จางแรงงานสูงอายุเพื่อนํามาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ
ของประเทศไทย  
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการวิจยั 
 

1) ทราบถึงสภาพปญหาและผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
2) ทราบแนวคิดทางกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุ 
3) ทราบมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศและ

แนวทางที่เหมาะสมสําหรับการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 

4) เปนประโยชนตอผูสนใจศึกษากฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุจะไดใชเปน
ขอมูลในการศึกษาคนควาทางวิชาการตอไป 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่ 2 

 
ปญหาและผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 

 
2.1 ความหมายของผูสูงอายุ 
 
          บุคคลที่มีอายุมากโดยทั่วไปมีคําที่ใชเรียกหลากหลายถอยคําดวยกัน เชน คนแก 
คนชรา หรือผูสูงอายุ หากพิจารณาจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดให
ความหมายของคําวา “ชรา” หมายถึง แกดวยอายุ ชํารุดทรุดโทรม แตมิไดใหความหมายของคํา
วา”ผูสูงอายุ” ไวแตอยางใด คําวา”คนชรา”นั้น จากการตรวจสอบขอมูลทางวารสาร นิตยสารหรือ
ตําราวิชาการ พบวา คํานี้ไมเปนที่นิยมใชมากนัก โดยเฉพาะนักวิชาการและกลุมเคล่ือนไหว
เกี่ยวกับผูสูงอายุพิจารณาแลวเห็นวาคําวา “คนชรา” กอใหเกิดความหดหูใจ ความถดถอย และส้ิน
หวัง ตอมาจึงไดมีการกําหนดคําใหเรียกวา “ผูสูงอายุ”ข้ึนแทน เพราะเห็นวาคํานี้ใหความหมายใน
เชิงยกยอง ใหเกียรติผูที่ชราภาพ วาเปนผูที่สูงดวยวัยวุฒิ คุณวุฒิและประสบการณ1 
 ผูสูงอายุนั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย ซึ่งการเปล่ียนแปลงจะดําเนินไปอยาง
คอยเปนคอยไปจึงเปนการยากที่จะกําหนดวาวัยใดถือเปนวัยผูสูงอายุ เกณฑที่สังคมจะกําหนดวา
วัยใดเปนวัยผูสูงอายุนั้น จึงแตกตางกันไปตามสภาพสังคม การพิจารณาวาบุคคลใดจะเขาขาย
เปนผูสูงอายุหรือไมนั้นมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่แตกตางกันโดยนักวิชาการในประเทศไทยได
กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาความเปนผูสูงอายุไว 4 ลักษณะดังตอไปนี้คือ2 

1) พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากอายุจริงที่ปรากฏ (chronological ageing) เปน
การดูจํานวนปหรืออายุที่ปรากฏจริงตามปปฏิทินโดยไมนําเอาปจจัยอ่ืนมาพิจารณาดวย 

2) พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากลักษณะการเปล่ียนแปลงทางรางกาย(biological 
ageing) เปนการพิจารณาการสูงอายุจากสภาพรางกายและสรีระของบุคคลที่เปล่ียนไปเมื่อบุคคล
นั้นมีอายุเพิ่มข้ึน โดยประสิทธิภาพการทํางานของอวัยวะตาง ๆในรางกายจะลดลงซ่ึงเปนผลจาก
ความเส่ือมโทรมตามกระบวนการสูงอายุ 

                                                           
1 อภิชัย กูเมือง, การคุมครองสวัสดิการผูสูงอายุตามกฎหมายไทย. แหลงที่มา: 

http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=107 [29 พฤศจิกายน 2551]. 
2 สุรกุล เจนอบรม, วิสัยทัศนผูสูงอายุและการศึกษานอกระบบสําหรับผูสูงอายุไทย                

( กรุงเทพมหานคร: นิชินแอดเวอรไทซิ่งกรุป, 2541), หนา 6-7. 
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 3)  พิจารณาความเปน ผู สู งอา ยุจาก ลักษณะการ เปลี่ ยนแปลงทางจิตใจ 
(psychological ageing) เปนการเปล่ียนแปลงในหนาที่ การรับรู แนวความคิด ความจํา การ
เรียนรู เชาวปญญา และลักษณะบุคลิกภาพที่ถดถอยลง โดยไดปรากฏในระยะตาง ๆ ของชวงชีวิต
แตละบุคคลที่มีอายุเพิ่มข้ึน 
 4)  พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากบทบาททางสังคม (sociological ageing) เปน
การพิจารณาจากบทบาทหนาที่ทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไป การมีปฏิสัมพันธกับกลุมบุคคลอ่ืนๆ 
ตลอดจนความรับผิดชอบในการทํางาน 
 สวนบารโรและสมิธ (Barrow and Smith) นักวิชาการดานสังคมศาสตรจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเสนอขอคิดวา เปนการยากที่จะกําหนดวาผูใดชราภาพหรือสูงอายุ เพราะเปนการ
ไมยุติธรรมที่จะไปตีตราวาผูนั้นผูนี้ชราภาพ การพิจารณานั้นควรพิจารณาจากองคประกอบตางๆ
ดังตอไปนี้ 

1) ประเพณีนิยม (tradition) เปนการกําหนดผูสูงอายุโดยยึดตามเกณฑอายุที่ออก
จากงาน ซึ่งมีความแตกตางกันในแตละประเทศ เชน ประเทศไทยกําหนดอายุ 60 ปข้ึนไป เปนวัย
เกษียณอายุ แตประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดอายุ 65 ปเปนตน 

2) การปฏิบัติหนาที่ทางรางกาย (body functioning) เปนการกําหนดโดยยึด
หลักเกณฑทางสรีระวิทยา หรือทางกายภาพ บุคคลจะมีการเส่ือมสลายทางสรีระวิทยาที่แตกตาง
กันในวัยสูงอายุ อวัยวะตางๆในรางกายจะทํางานนอยลง ซึ่งแตกตางกันในแตละบุคคล บางคน
อายุ 50 ป ฟนอาจจะหลุดทั้งปาก แตบางคนอายุถึง 80 ป ฟนจึงจะเร่ิมหลุดเปนตน 

3) การปฏิบัติหนาที่ทางดานจิตใจ (mental functioning) เปนการกําหนดตามเกณฑ
ของความสามารถในการคิดสรางสรรค การจํา การเรียนรูและความเส่ือมทางดานจิตใจ ส่ิงที่พบ
มากที่สุดในผูสูงอายุคือ ความจําเร่ิมเส่ือม ขาดแรงจูงใจ ซึ่งไมไดหมายความวาบุคคลที่เปน
ผูสูงอายุทุกคนจะมีสภาพเชนนี้ 

4) ความคิดเกี่ยวกับตนเอง (self concept) เปนการกําหนดโดยยึดตาม
แนวความคิดที่ผูสูงอายุมองตนเอง เพราะโดยปกติผูสูงอายุมักจะคิดวาตนเองแก อายุมากแลว ทํา
ใหสงผลกระทบตอบุคลิกภาพทางกาย ความรูสึกทางดานจิตใจ และการดําเนินชีวิตประจําวัน ส่ิง
เหลานี้จะเปล่ียนแปลงไปตามแนวความคิดที่ผูสูงอายุนั้นๆไดกําหนดข้ึน 

5) ความสามารถในการประกอบอาชีพ (occupation) เปนการกําหนดโดยยึดตาม
ความสามารถในการประกอบอาชีพ โดยไดแนวความคิดมาจากการเส่ือมถอยของสภาพรางกาย
และจิตใจ คนทั่วไปจึงกําหนดวาวัยสูงอายุเปนวัยที่ตองพักผอน หยุดการประกอบอาชีพ ดังนั้น 
บุคคลที่อยูในวัยสูงอายุ จึงหมายถึงบุคคลที่มีวัยเกินวัยที่อยูในกําลังแรงงาน 
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6) ความกดดันทางอารมณและความเจ็บปวย (coping with stress and illness) 
เปนการกําหนดโดยยึดสภาพทางรางกายและจิตใจ ผูสูงอายุมักเผชิญกับโรคภัยไขเจ็บอยูเสมอ 
เพราะสภาพรางกายและอวัยวะตางๆเร่ิมเส่ือมลง นอกจากนั้นยังอาจเผชิญกับปญหาทางดาน
สังคมอ่ืนๆ ทําใหเกิดความกดดันทางอารมณเพิ่มข้ึนอีก สวนมากมักจะพบกับผูมีอายุ 60-65 ป3      

หลักเกณฑในการกําหนดความเปนผูสูงอายุของบุคคลนั้น เปนการกําหนดจากการ
เปล่ียนแปลงทางรางกาย จิตใจ และสังคมที่เกิดข้ึนกับผูสูงอายุเอง โดยมีการเช่ือมโยงกับบรรทัด
ฐานของสังคม ประเพณีและวัฒนธรรมของแตละชุมชนเขามาเปนเกณฑในการพิจารณาดวย 
ดังนั้นการเขาสูสภาวะผูสูงอายุของบุคคลนั้นสามารถพิจารณาไดจากหลากหลายประเด็นหรือ
หลากหลายเกณฑ4 โดยประเทศในเอเชียมักถือวาผูสูงอายุ คือ ผูที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปซึ่งสอดคลอง
กับนิยามผูสูงอายุขององคการสหประชาชาติ ดังนั้น วัยเร่ิมตนของผูสูงอายุคือ 60 ป และนับเปน
วัยเกษียณอายุดวย แตในปจจุบันคนมีอายุยืนยาวข้ึน เพราะการแพทยและสาธารณสุขดีข้ึน 
ประกอบกับการตระหนักถึงภาวะสุขภาพรางกายของตนเอง จึงทําใหผูที่มีอายุมากกวา 60 ป 
ยังคงมีสุขภาพแข็งแรง และยังคงทํางานไดตามปกติ ดังนั้นประเทศในสหภาพยุโรปซึ่งการแพทย
และสาธารณสุขเจริญกาวหนากวาประเทศในเอเชียไดถือวาผูสูงอายุ คือ ผูที่มอีายุ 65 ปข้ึนไป5 

สําหรับประเทศไทย การใหคํานิยามของคําวา ”ผูสูงอายุ” พบวามีการกําหนดชวงอายุ
เหมือนกันดังนี้ 

“ผูสูงอายุ” ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป
บริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2547 

“ผูสูงอายุ”ตามคํานิยามที่ใชในการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2545 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไปทั้งชายและหญิง 

 
2.2 อัตราสวนของประชากรวัยสูงอายตุอประชากรทั้งหมดในประเทศไทย 
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยในระยะเวลา 
ที่ผานมา ไดทําใหอัตราการเกิดและอัตราการตายของประชากรมีแนวโนมลดลง จนทําใหสังคม

                                                           
3 ศศิพัฒน ยอดเพชร, แนวทางการจัดบริการสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา10-11. 
4 นายอภิชัย กูเมือง, การคุมครองสวัสดิการผูสูงอายุตามกฎหมายไทย. แหลงที่มา: 

http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=107 [29 พฤศจิกายน 2551]. 
5 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ, สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย

(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2550). 
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ของหลายประเทศไดกลายเปน “สังคมผูสูงอายุ” (ageing society) กลาวคือการที่อัตราสวน
ประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดนั้นเกินรอยละ 10 และ/หรือประชากรที่มีอายุมัธยฐาน
มากกวา 30 ป6ทั้งนี้เปนเพราะความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีและวิถีชีวิตดานการดูแลสุขภาพ
ของตนเองทําใหประชากรมีความแข็งแรง มีอายุยืนยาวข้ึน 

 ประชากรโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 6,070.6 ลานคนในป พ.ศ.2543 เปน 
7,851.4 ลานคนในป พ.ศ.2568 โดยที่ประชากรวัยสูงอายุ ( ผูที่มีอายุ60ปข้ึนไป) มีอัตราสวนที่
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 10.0 ในป พ.ศ.2543 เปนรอยละ 15.0 ในป พ.ศ.2568 ในขณะท่ีประชากรวัย
เด็ก (ผูที่มีอายุ 0-14 ป) มีจํานวนลดลงจากรอยละ 30.1 ในป พ.ศ.2543 เหลือรอยละ 24.2 ในป 
พ.ศ.2568 แสดงใหเห็นวาโครงสรางของประชากรโลกไดเปล่ียนจากโครงสรางประชากรวัยเด็กใน
อดีตเปนโครงสรางประชากรสูงอายุหรือสังคมผูสูงอายุ (ageing society) เรียบรอยแลว7 
 
ตารางที่ 1 โครงสรางประชากรโลกป พ.ศ.2543-2568 
 

ประชากรโลก 
พ.ศ. จํานวนรวม 

(ลานคน) 
 0 – 14 ป 
(รอยละ) 

15 – 59 ป 
(รอยละ) 

60 ปข้ึนไป 
(รอยละ) 

2543 6,070.6 30.1 59.9 10.0 
2548 6453.6 28.3 61.3 10.4 
2553 6,830.3 27.0 61.9 11.1 
2558 7,197.2 26.1 61.6 12.3 
2563 7,540.2 25.2 61.2 13.6 
2568 7,851.5 24.2 60.8 15.0 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรไทย พ.ศ.2543-2568, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, World Population 2002, United Nations 
 

                                                           
6 Jitapunkul S, Bunnag S., Ageing in Thailand 1997 (Bangkok : Thailand Society of 

Gerontology and Geriatic Medicine, 1998). 
7 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ, สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2550). 
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 มีการคาดการณกันวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุจะเพิ่มข้ึนเปน 2 พันลานคนใน 
พ.ศ.2593 โดยสวนใหญอาศัยอยูในเอเชียที่ประมาณรอยละ 54 รองลงมาอยูในยุโรป อยูที่
ประมาณรอยละ 24 อัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรวัยสูงอายุของโลกอยูที่รอยละ 2 ตอป เปน
อัตราการขยายตัวที่เร็วกวาการขยายตัวของประชากรวัยอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังไดมีการคาดการณวา
ในชวงระหวางป พ.ศ.2568-2573 อัตราการขยายตัวของประชากรวัยสูงอายุที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึน
ไป จะเพิ่มข้ึนสูงถึงรอยละ 2.8  

ถาพิจารณาเปรียบเทียบอัตราสวนระหวางประชากรวัยสูงอายุที่อยูในประเทศที่พัฒนา
แลวกับประเทศที่กําลังพัฒนาพบวาในป พ.ศ. 2543 อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุในประเทศที่
พัฒนาแลวอยูที่ประมาณ รอยละ 20 ของประชากรทั้งหมดและจะเพิ่มเปนรอยละ 33 ในป พ.ศ. 
2593 แตสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนานั้นในป พ.ศ.2543 อัตราสวนของประชากรวัยสูงอายุมี
ประมาณรอยละ 8 โดยจะเพิ่มเปนรอยละ 20 ในป พ.ศ. 2593 จะเห็นวาอัตราการเพิ่มของ
ประชากรวัยสูงอายุในประเทศกําลังพัฒนาเพิ่มข้ึนเร็วกวาประเทศที่พัฒนาแลว การเพิ่มข้ึนของ
ประชากรวัยสูงอายุอยางรวดเร็วเชนนี้ยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในเร่ืองของ การเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจ การออม การลงทุน การบริโภค ตลาดแรงงาน เงินบําเหน็จบํานาญ ภาษี เงิน
สงเคราะหตางๆ  ทั้งยังสงผลกระทบตอสังคมในเร่ืองของการที่อัตราสวนของประชากรวัยสูงอายุ
ตอประชากรรวมในแตละประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ถาประชากรกลุมนี้ยุติการทํางาน 
ไมมีรายไดและมีเงินออมไมเพียงพอ สถานการณเชนนี้จะกลายเปนภาระอันหนักหนวงตอสังคมใน
ประเทศนั้นๆ เพราะถาประเทศนั้นไมสามารถจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุไดอยางทั่วถึงจะสราง
ปญหาเร่ืองความเปนอยูและการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ สรางปญหาเร่ืองการเล้ียงดูผูสูงอายุ 
และทายสุด ผลกระทบตอการเมืองในเร่ืองของการที่ประชากรวัยสูงอายุเปนผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกต้ังผูแทนราษฎร และเปนกลุมคนที่มักใหความสําคัญกับเร่ืองขาวสารบานเมือง คอยติดตาม
ขาวและมีเวลาศึกษาขาวสารดวยตนเอง และเปนกลุมคนที่ออกกมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
มากกวาคนวัยหนุมสาว ดังนั้นคนกลุมนี้จะเปนกลุมคะแนนเสียงที่มีอิทธิพลตอการเลือกต้ัง8 

สําหรับประเทศไทยในดานประชากรศาสตร พบวาในปจจุบันนี้ประชากรไทยมีอายุยืน
มากข้ึน การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในประเทศไทยในหลายปที่ผานมา มาจากปจจัยสําคัญหลาย
ประการทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ซึ่งคาดวา
ในป พ.ศ.2552 ประเทศไทยจะหมดชวงการปนผลทางประชากร (demographic dividend) หรือ

                                                           
8 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551). 
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การที่ระบบเศรษฐกิจไดรับประโยชนจากการเพิ่มข้ึนของอัตราสวนประชากรวัยแรงงานตอ
ประชากรทั้งหมด หลังจากนั้น ประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงอัตราสวนประชากรที่เร็วมาก โดย
ในอนาคตอันใกลนี้ ถาประเทศไทยไมมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานประชากรหรือกําลัง
แรงงานที่ดีพอดวยสาเหตุเพราะประชากรวัยแรงงานมีอัตราสวนนอยลง จะสงผลใหกําลังการผลิต
ของประเทศลดลงและอัตราสวนการพึ่งพิงสูงข้ึน (dependency ratio) เพราะประชากรวัยแรงงาน
ตองแบกรับภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลประชากรวัยสูงอายุที่มีอัตราสวนสูงข้ึน9 โดยจากสถิติของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุ หรือประชากรที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป
นั้น มีจํานวนอัตราสวนเพิ่มข้ึนกลาวคือ ในป พ.ศ. 2543 อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุเมื่อเทียบ
กับจํานวนประชากรรวมทั้งหมด คิดเปนรอยละ9.2 ไดเพิ่มสูงข้ึนเปนรอยละ 10.7 ในป พ.ศ. 2549 

ในดานอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (life expectancy at birth) ก็เปนส่ิงที่ชี้ใหเห็นถึง
ความยืนยาวของชีวิตและยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงสุขภาพอนามัยของประชากร ตลอดจนการ
พัฒนาทางดานสาธารณสุขของประเทศ จากการสํารวจการเปล่ียนแปลงของประชากร พบวา 
แนวโนมของประชากรไทยมีความยืนยาวของอายุเพิ่มข้ึนกลาวคือในป พ.ศ. 2528-2529 ประชากร
เพศชายมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเทากับ 63.8 ป และหญิงมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิดเทากับ 68.9 ตอมาในป พ.ศ. 2538-2539 อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดไดเพิ่มสูงข้ึนเปน 
69.9 ป สําหรับประชากรเพศชาย และ 74.9 ปสําหรับประชากรเพศหญิง และจากการคาดการณ
อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ป พ.ศ.2553 ประชากรเพศชายจะมีอายุคาดหมายเฉล่ียเปน 
71.4 ป และประชากรเพศหญิงจะมีอายุคาดหมายเฉลี่ยเปน 77.6 ป และเพิ่มสูงข้ึนถึง 74.8 ปและ 
80.6 ป ตามลําดับในป พ.ศ. 256310 
 
 
 
 

                                                           
9 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ, สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย

(กรุงเทพมหานคร : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2550). 
10 ฐนันดรศักด์ิ บวรนันทกุลและคณะ, การศึกษาความเปนไปไดในการขยายอายุที่เกิดสิทธิ : 

กรณีชราภาพ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานทั่วไป กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานกองทุนประกันสังคม, 2549). 
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ตารางที่ 2 อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิ (life expectancy at birth) ของประเทศไทย พ.ศ. 
2528-2529, 2538-2539, 2553และ 2563 จําแนกตามเพศ 11 
 

อายุคาดหมายเฉล่ียเมื่อแรกเกิด 
ป พ.ศ. 

ชาย หญิง 
2528-2529 
2539-2539 

2553 
2563 

63.8 
69.9 
71.4 
74.8 

68.9 
74.9 
77.6 
80.6 

ที่มา : โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมในการทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ, หนวยงาน
ทั่วไป กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

การที่ประเทศไทยไดดําเนินนโยบายประชากรและประสบผลสําเร็จอยางตอเนื่องไดสงผล
ใหอัตราการเกิดลดลงอยางรวดเร็วและอัตราการตายก็ลดลงอยางรวดเร็วเชนเดียวกัน ประกอบกับ
ความกาวหนาทางดานระบบสาธารณสุขทําใหคนไทยมีอายุยืนยาวข้ึน สงผลใหโครงสราง
ประชากรของไทยในปจจุบันแตกตางไปจากอดีตคอนขางมาก 
 
     2.2.1 อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดในประเทศไทยต้ังแตอดีตถึง
ปจจุบัน 
 
     สังคมบริโภคนิยม กลไกสารสนเทศท่ีทันสมัย การโฆษณาผานส่ือส่ิงพิมพทั้งหลาย
เปล่ียนพฤติกรรมคนไทย จากการบริโภคสินคาตามความจําเปน เปนการบริโภคเกินความจําเปน 
ยิ่งมีรายไดมากยิ่งสามารถบริโภคสินคาไดมากข้ึน สงผลใหคนไทยยืดเวลาการเปนโสด เพื่อหาเงิน
ซื้อบาน ซื้อรถ ความสะดวกสบายตางๆ มากกวาการรีบแตงงานและมีบุตร12 เหตุดังกลาวทําให
โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงไปอยางมาก 

                                                           
11 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2551). 

12 กลุมงานแผนงานและสารสนเทศ, สถานการณแรงงานสูงอายุของประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2550). 
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      เมื่อจําแนกประชากรตามกลุมอายุที่สําคัญ 3 กลุม คือ  กลุมวัยเด็ก (อายุ 0-14ป) กลุม
วัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) และกลุมวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) พบวามีการเปล่ียนแปลงคือ 

1) ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-14ป)  
จํานวนประชากรวัยเด็กมีแนวโนมลดลงจาก 15.5ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 

45.2 ของประชากรรวมทั้งหมดในป พ.ศ.2513 มาอยูที่ 14.7 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 24.25 
ของประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ.254313 และเหลืออยูที่ 13.1 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 21.3 
ของประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ.254914 

2) ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59ป) 
เมื่อพิจารณาขอมูลประชากรวัยแรงงานจากโครงสรางประชากรของประเทศไทย

พบวา ประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 17.13 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 49.8ของ
ประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ. 2513 เปน 40.39 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 66.29 ของประชากร
รวมทั้งหมดในปพ.ศ. 254315 และมีแนวโนมคงที่อยูที่ 41.7 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 68 ของ
ประชากรรวมทั้งหมดในป พ.ศ.254916 ซึ่งเปนผลมาจากการที่ประชากรกลุมนี้เปนประชากรท่ีเกิด
ในชวงที่มีอัตราการเกิดสูง ตอมาภายหลังจากความสําเร็จของโครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติ
ที่สามารถชะลอการเกิดไดในระยะเวลาอันส้ันทําใหประชากรวัยเด็กเร่ิมลดลงและจะสงผลให
ประชากรวัยแรงงานในอนาคตนับจากนี้มีแนวโนมลดลง 

3) ประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60ปข้ึนไป) 
จากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรสงผลใหประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว ดังจะเห็นไดจากการเพิ่มของประชากรวัยสูงอายุจาก 1.72 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 5.0
ของประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ. 2513 เปน 5.76 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 9.46 ของ

                                                           
13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานวิเคราะหการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ. (กรุงเทพมหานคร:สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , กันยายน 2551), หนา 17. 

14 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549, สถานการณผูสูงอายุไทย 
พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550), หนา 12. 

15 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ. (กรุงเทพมหานคร:สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , กันยายน 2551), หนา 17. 

16 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549, สถานการณผูสูงอายุไทย 
พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550), หนา 12. 
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ประชากรรวมทั้งหมดในปพ.ศ. 2543 และเพิ่มข้ึนเปน 6.5 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 10.7 ของ
ประชากรรวมทั้งหมดในป พ.ศ.254917 

 
ตารางที ่3 โครงสรางประชากรของประเทศไทยป พ.ศ. 2513-254918 
 

จํานวนประชากร จําแนกกลุมอาย ุ(ลานคน) รอยละของประชากรจาํแนกกลุมอาย ุ
ป 

ประชากร 0-14 ป 15-59 ป 60ปข้ึนไป 0-14 ป 15-59 ป 60ปข้ึนไป 
2513 34.4 15.5 17.13 1.72 45.2 49.8 5.0 
2533 54.5 15.9 34.58 4.01 29.23 63.41 7.36 
2543 60.9 14.7 40.39 5.76 24.25 66.29 9.46 
2549 61.4 13.1 41.7 6.5 21.3 68.0 10.7 
ที่มา : สํามะโนประชากรและเคหะ ปพ.ศ.2513-2543, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 จํานวนและรอยละของประชากรสูงอายุ พ.ศ.2549, กรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย 
 

โดยลาสุดจากขอมูลจํานวนประชากรวัยสูงอายุของประเทศไทยในป พ.ศ.2550 พบวา
ประเทศไทยมีจํานวนประชากรวัยสูงอายุ 7,020,959 คน จากจํานวนประชากรทั้งหมด 
65,684,004 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 10.7 ของประชากรทั้งหมด19 แสดงวาประเทศไทยไดเขา
สูสังคมผูสูงอายุ (ageing society) เรียบรอยแลว20 
 
     2.2.2 แนวโนมอัตราสวนของประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดในประเทศไทย
ในอนาคต 
 

     ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing society) อยางรวดเร็ว และในเวลาไมถึง 
25 ปขางหนา ประเทศไทยจะมีจํานวนประชากรวัยสูงอายุถึงรอยละ 25 ของประชากรรวมทั้งหมด 

                                                           
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 12 
18 สํานักงานสถิติแหงชาติ, สํามะโนประชากรและเคหะ ปพ.ศ.2513-2543 (กรุงเทพมหานคร:

สํานักงานสถิติแหงชาติ). 
19 สํานักงานสถิติแหงชาติ, รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551), หนา 47. 
20 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549, สถานการณผูสูงอายุไทย 

พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550), หนา 2. 
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ในขณะเดียวกันจากการศึกษาเปรียบเทียบความเร็วของระยะเวลาการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
(ageing society) ระหวางกลุมประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศไทย โดยเปรียบเทียบจากการ
เพิ่มข้ึนของอัตราสวนประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดจากรอยละ 7 เปนรอยละ 14 พบวา
กลุมประเทศที่พัฒนาแลวใชระยะเวลานานกวาจะเพิ่มอัตราสวนดังกลาว เชนประเทศฝร่ังเศสใช
เวลา 114 ป ประเทศอังกฤษใชเวลา 107 ป และประเทศสหรัฐอเมริกาใชเวลา 72 ป ในขณะที่
ประเทศไทยใชระยะเวลาเพียง 30 ป21      
 
ตารางที่ 4 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2552-256822 
 

จํานวนประชากร จําแนกกลุมอาย ุ(ลานคน) รอยละของประชากรจาํแนกกลุมอาย ุ
ป 

ประชากร 0-14 ป 15-59 ป 60ปข้ึนไป 0-14 ป 15-59 ป 60ปข้ึนไป 
2552 66.59 14.39 44.67 7.53 21.61 67.08 11.31 
2554 67.04 14.24 44.95 7.84 21.25 67.05 11.70 
2559 69.39 13.84 45.59 9.95 19.95 65.70 14.34 
2564 71.11 13.36 45.38 12.36 18.79 63.82 17.39 
2568 72.28 12.97 44.85 14.45 17.95 62.06 19.99 
ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2568, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  

     จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยคาดวาในป พ.ศ.2552 จะมีประชากรวัยสูงอายุประมาณ 7.53 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 
11.31 และจะเพิ่มข้ึนเปน 9.95 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 14.34 ในป พ.ศ.2559 และจํานวน
ประชากรวัยสูงอายุจะเพิ่มสูงข้ึนถึง 14.45 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 19.99 ในป พ.ศ.2568 หรือ
อีก 16 ปขางหนา ในขณะที่จํานวนประชากรวัยแรงงานจะคงที่หรือมีการเปล่ียนแปลงไมมาก โดย
อยูที่ประมาณ 45 ลานคน แตในอัตราสวนของประชากรวัยแรงงานตอประชากรทั้งหมด จะมี

                                                           
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา (3) 
22 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, การคาดประมาณประชากร

ของประเทศไทย พ.ศ.2543-2568 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ) 
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จํานวนลดลงเร่ือยๆจากรอยละ 67.08 ในป พ.ศ.2552 เปนรอยละ 65.02 ในป พ.ศ. 2559 และ
ลดลงเหลือเพียงรอยละ 62.06 ในป พ.ศ.2568 

 
2.3 ปญหาการเลกิจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
 

แนวโนมที่ประชากรวัยสูงอายุมีจํานวนและอัตราสวนเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็ว ประกอบ
กับการที่ไดรับการสงเสริมสุขภาพและการดูแลสุขภาพที่ดี สงผลใหประชากรมีสุขภาพที่ดีและกาว
สูวัยสูงอายุอยางมีสุขภาพดี ผูสูงอายุจึงยังคงมีความพรอมและความตองการที่จะทํางานอยู 
รัฐบาลจึงควรที่จะมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมผูสูงอายุใหไดมีงานทําตอไป หากเปนความ
ประสงคของผูสูงอายุเองท่ีตองการใชชีวิตเปนกําลังแรงงานที่มีทั้งคุณคาทั้งตอตนเอง ครอบครัว 
และสังคม 
 การทํางานของผูสูงอายุ นอกจากเปนที่มาของรายไดเพื่อเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว
แลว ยังเปนขอมูลที่สะทอนถึงภาวะทางกายและภาวะทางจิตใจ รวมถึงศักยภาพในการดํารงชีวิต
ของผูสูงอายุ การมีชีวิตอยูอยางมีคุณคายอมเปนที่ปรารถนาของทุกคน ปจจุบันไดมีผูสูงอายุที่
ยังคงทํางานเพื่อหารายไดมาเล้ียงดูตนเองและครอบครัว แมจะมีอายุมากแลวก็ตาม การที่
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประเทศนั้นเปนส่ิงที่ดี ดังนั้นจึงควรเปดโอกาสใหผูสูงอายุที่
มีความพรอม มีความตองการทํางาน และมีศักยภาพไดทํางานที่เหมาะสมกับสภาพรางกายและ
จิตใจ เพื่อผูสูงอายุจะไดดํารงชีวิตในบ้ันปลายอยางมีความสุขและมีศักด์ิศรีตลอดไป23 

สถาบันประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเคยสํารวจปญหาผูสูงอายุไทยทั่ว
ประเทศแลวพบวา ปญหาของผูสูงอายุอันดับแรกคือปญหาดานการเงินและรายได เนื่องจาก
ผูสูงอายุสวนใหญไมไดประกอบอาชีพ รายไดจึงตํ่าลงหรือไมมีรายไดเลย ทําใหเกิดปญหาทาง
การเงินในการจับจายใชสอยที่ไมเพียงพอ ผูสูงอายุที่มีความสามารถในการทํางาน สมควรที่จะ
ไดรับโอกาสในการทํางานที่เหมาะสมกับความสามารถของตนเอง ซึ่งการทํางานนั้นจะชวยให
ผูสูงอายุไดรูสึกวาตัวเองมีคุณคา สามารถชวยเหลือครอบครัวไดและไมเปนภาระตอลูกหลาน อีก
ทั้งยังทําใหผูสูงอายุไมเครียดและไมมีปญหาดานสุขภาพจิตตามมาภายหลัง  

ผลการสํารวจถึงความตองการทํางานหลังเกษียณของผูที่มีอายุ 50-60 ปที่ทํางานอยูใน
หนวยงานเอกชน พบวาผูสูงอายุรอยละ 69 ยังคงมีความตองการทํางานอยู  
 

                                                           
23 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549 , สถานการณผูสูงอายุ

ไทย พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550), หนา 62. 
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ตารางที่ 5 ความตองการทํางานหลังเกษียณของผูที่มีอายุ 50-60 ปที่ทํางานอยูในหนวยงาน
เอกชน24 
 

ตองการทาํงาน ไมตองการทาํงาน รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความตองการ
ทํางานหลังเกษียณ 

343 69.0 145 31.0 488 100.0 
ที่มา : เร่ืองความตองการทํางานของผูสูงอายุจําแนกตามประเภทของนายจาง, หนวยงานทั่วไป 
กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 
 
 โดยสาเหตุถึงความตองการทํางานหลังเกษียณของผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปนั้นมีหลายปจจัย
ดวยกันทั้งทางดานปจจัยสวนบุคคล ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม 
 ปจจัยสวนบุคคลที่สําคัญที่ผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปตองการทํางานหลังเกษียณหรือหลังถูก
เลิกจางเพราะเหตุสูงอายุนั้นพบวารอยละ 29.5 เห็นวาตนเองยังคงสามารถทํางานได เหตุผล
รองลงมาคือความตองการใชเวลาวางใหเปนประโยชน รอยละ 22.5 ตองการชวยตนเอง รอยละ 
15.7 และรูสึกเบ่ือเมื่ออยูเฉยๆ รอยละ 15.5  
 ปจจัยทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่ผูสูงอายุตองการทํางานหลังเกษียณหรือหลังถูกเลิกจาง
เพราะเหตุสูงอายุนั้นพบวารอยละ 37.2 นั้นตองการหารายไดพิเศษ เหตุผลรองลงมาคือยังมีหนี้อยู 
รอยละ 20.4 ไมมีเงินออมไวใชตอนแก รอยละ 16.8 และรายไดหลังเกษียณไมพอใช รอยละ 14.5 
 ปจจัยสําคัญทางดานสังคมท่ีผูสูงอายุตองการทํางานหลังเกษียณหรือหลังถูกเลิกจาง
เพราะเหตุสูงอายุนั้นพบวารอยละ 49.2 เห็นวาไมตองการเปนภาระของบุคคลอ่ืนและสังคม 
เหตุผลรองลงมาคือตองการรักษาสถานภาพทางสังคม รอยละ 27.5 และตองการไดเงินไปทําบุญ 
รอยละ 21.1  
 
 
 
 

                                                           
24 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551), หนา 227. 
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ตารางที่ 6 เหตุผลที่ผูที่มีอายุ50ปข้ึนไปตองการทํางานหลังเกษียณ25 
เหตุผล จํานวน รอยละ 

ปจจัยสวนบุคคล 3,453 100.0 
- ยังสามารถทํางานได 1,020 29.5 
- ไมมีปญหาเร่ืองสุขภาพ 493 14.3 
- รูสึกเบ่ือเมื่ออยูเฉยๆ 534 15.5 
- ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 778 22.5 
- ไมมีผูดูแลกิจการ 67 1.9 
- ตองการชวยตนเอง 542 15.7 
- อ่ืนๆ 19 0.6 
ปจจัยทางเศรษฐกิจ 2,269 100.0 
- ตองการหารายไดพิเศษ 844 37.2 
- ยังมีหนี้อยู 464 20.4 
- ไมมีเงินออมไวใชตอนแก 381 16.8 
- รายไดหลังเกษียณไมพอใช 328 14.5 
- ไมมีสิทธิรับรายไดอ่ืนๆจากการเกษียณ 213 9.4 
- อ่ืนๆ 39 1.7 
ปจจัยทางดานสังคม 1,962 100.0 
- ตองการรักษาสถานภาพทางสังคม 540 27.5 
- ไมตองการเปนภาระของบุคคลอ่ืนและ สังคม 965 49.2 
- ตองการไดเงินไปทําบุญ 414 21.1 
- อ่ืนๆ 43 2.2 
ที่มา : เหตุผลที่ผูสูงอายุตองการทาํงานหลังเกษยีณ, หนวยงานทัว่ไป กลุมงานบูรณาการ
หลักประกนัผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยทุธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
  

สวนผลการสํารวจถึงอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดโดยสํารวจจากผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไป
พบวา 

                                                           
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 205. 
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ผูที่มีอายุ 50 – 60 ปที่ทํางานอยู ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับอายุสูงสุดที่สามารถทํางานได
วาอยูระหวาง 61-65 ป มีจํานวนรอยละ 48.4 รองลงมาคือ อายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดมากกวา 
65 ป มีจํานวนรอยละ 22.7 และมีผูที่เห็นวาอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดนอยกวาหรือเทากับ 60 
ป มีจํานวนรอยละ 19.4 โดยมีผูไมแสดงความคิดเห็นจํานวนรอยละ 9.5 

ผูสูงอายุที่ยังทํางานอยู ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดวา
มากกวา 65 ป มีจํานวนรอยละ 37.1 อยูระหวาง 61-65 ป มีจํานวนรอยละ 36.2 และมีผูที่เห็นวา
อายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดนอยกวาหรือเทากับ 60 ป มีจํานวนรอยละ 7.5 โดยมีผูไมแสดง
ความคิดเห็นจํานวนรอยละ 19.2 

ผูสูงอายุที่ไมไดทํางาน ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดอยูระหวาง 
61-65 ป มีจํานวนรอยละ 39.1 มากกวา 65 ป มีจํานวนรอยละ 36.1 และมีผูที่เห็นวาอายุสูงสุดที่
สามารถทํางานไดนอยกวาหรือเทากับ 60 ป มีจํานวนรอยละ 7.9 โดยมีผูไมแสดงความคิดเห็น
จํานวนรอยละ 17.0 

โดยรวมแลว กลุมตัวอยางไดใหความเห็นเกี่ยวกับอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดวา ควร
อยูระหวาง 61-65 ป มีจํานวนรอยละ 44.8 รองลงมาคือ อายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดมากกวา 
65 ป มีจํานวนรอยละ 27.4 และมีผูที่เห็นวาอายุสูงสุดที่สามารถทํางานไดนอยกวาหรือเทากับ 60 
ปมีจํานวนรอยละ 15.4 
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ตารางที ่7 อายุสูงสุดที่สามารถทาํงานได26 
 

อาย ุ
ผูที่มีอายุ 50 – 60 
ที่ทาํงานอยู 

ผูสูงอายทุี่ยงั
ทํางานอยู 

ผูสูงอายทุี่ไมได
ทํางาน 

รวม 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

นอยกวาหรือ 
เทากับ 60 ป 

244 19.4 24 7.5 26 7.9 294 15.4 

61-65 ป 610 48.4 115 36.2 129 39.1 854 44.8 

มากกวา 65 ป 286 22.7 118 37.1 119 36.1 523 27.4 

ไมแสดง
ความเห็น 

120 9.5 61 19.2 56 17.0 237 12.4 

รวม 1260 100.0 318 100.0 330 100.0 1908 100.0 
ที่มา : อายุสูงสุดที่ผูสูงอายสุามารถทํางานได, หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกนั
ผูสูงอาย ุสํานกันโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
  

จากผลการสํารวจที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุสวนใหญยังคงมีความตองการที่จะ
ทํางานหลังเกษียณหรือถูกเลิกจางเพราะเหตุสูงอายุดวยปจจัยหลายๆดาน และทั้งผูที่มีอายุ 50 – 
60 ป และผูสูงอายุ สวนใหญกวารอยละ 72.2 เห็นวาอายุสูงสุดที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดนั้น
มากกวา 60 ป โดยรวมจากความคิดเห็นที่วาอายุสูงสุดที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดอยูที่ 61-65 ป 
(รอยละ 44.8) กับความคิดเห็นที่วาอายุสูงสุดที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดมากกวา 65 ป (รอยละ 
27.4) 

อยางไรก็ตามจากผลการสํารวจนายจางถึงอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ 50ปข้ึนไปตอจํานวน
ลูกจางทั้งหมดนั้นยังมีจํานวนนอยมาก โดยสวนใหญนายจางรอยละ 44.83 มีลูกจางที่มีอายุ50ป
ข้ึนไปอยูไมถึงรอยละ 5 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด และนายจางอีกกวารอยละ 26.72 มีลูกจางที่มี
อายุ50ปข้ึนไปอยูเพียงรอยละ 6-10 ของจํานวนลูกจางทั้งหมด 

 
 

                                                           
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 212. 
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ตารางที่ 8 อัตราสวนลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอลูกจางทั้งหมด27 
 

อัตราสวนลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจางทั้งหมด 

นอยกวา 5% 6-10 % 11 – 20 % > 20 % 

 
รวม 

 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

52 44.83 31 26.72 14 12.07 19 16.38 116 100 
ที่มา : สัดสวนผูสูงอาย ุ(อาย ุ50 ปข้ึนไป) ในหนวยงาน จาํแนกประเภทตามหนวยงาน, หนวยงาน
ทั่วไป กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 
 จากผลการสํารวจแสดงใหเห็นวานายจางสวนใหญกวารอยละ 71.55 มีลูกจางที่มีอายุ50
ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจางทั้งหมดไมถึงรอยละ 10 โดยรวมจากนายจางที่มีลูกจางอายุ50ปข้ึนไปตอ
จํานวนแรงงานทั้งหมดไมถึงรอยละ 5 (รอยละ 44.83) รวมกับนายจางที่มีแรงงานอายุ50ปข้ึนไป
ตอจํานวนแรงงานทั้งหมดรอยละ 6-10 (รอยละ 26.72) 

แมวาแบบสํารวจดังกลาวจะสํารวจถึงอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอจํานวน
ลูกจางทั้งหมด แตนั่นหมายความวาวาอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ 60ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจาง
ทั้งหมดจะมีจํานวนนอยลงไปกวานี้อีก 

ผลการสํารวจนายจางถึงเหตุผลในการจางแรงงานสูงอายุพบวา เหตุผลที่สําคัญอันดับ
แรกคือ ผูสูงอายุเปนผูที่มีประสบการณสูงจํานวนรอยละ 60.8 เหตุผลรองลงมาคือผูสูงอายุมีความ
รับผิดชอบสูงจํานวนรอยละ 30.1 ผูสูงอายุเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดีจํานวนรอยละ 4.0 และ
ผูสูงอายุเปนผูมีความรูสูง จํานวนรอยละ 2.3 และอ่ืนๆ จํานวนรอยละ 2.8 
 
 
 
 
 

                                                           
27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 256. 
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ตารางที ่9 เหตุผลที่ในการจางแรงงานสูงอายุของนายจาง 
 

เหตุผลในการจางแรงงานสูงอายุของนายจาง จํานวน รอยละ 
ผูสูงอายมุีความรับผิดชอบสูง 53 30.1 
ผูสูงอายมุีประสบการณสูง 107 60.8 
ผูสูงอายมุีความรูสูง 4 2.3 
ผูสูงอายมุีมนษุยสัมพนัธดี 7 4.0 
อ่ืนๆ 5 2.8 
รวม 176 100 
ที่มา : เหตุผลที่สถานประกอบจางแรงงานสูงอายุ, หนวยงานทัว่ไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอาย ุสํานกันโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 
 นายจางไดใหเหตุผลที่ไมจางแรงงานสูงอายุเรียงตามลําดับคือผูสูงอายุทํางานชาจํานวน
รอยละ 34.4 ผูสูงอายุไมสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณใหมๆจํานวนรอยละ 31.6 สถาน
ประกอบการตองรับผิดชอบปญหาสุขภาพของผูสูงอายุจํานวนรอยละ 15.1และผูสูงอายุด้ือจํานวน
รอยละ 3.3 
 
ตารางที ่10 เหตุผลทีน่ายจางไมจางแรงงานสูงอาย ุ
 

เหตุผลที่ไมจางแรงงานสูงอายุของนายจาง จํานวน รอยละ 
ผูสูงอายทุํางานชา 73 34.4 
ผูสูงอายุไมสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณ
ใหมๆ 

67 31.6 

ผูสูงอายุด้ือ 7 3.3 
นายจางตองรับผิดชอบปญหาสุขภาพของผูสูงอาย ุ 32 15.1 
อ่ืนๆ 33 15.6 

รวม 212 100.0 
ที่มา : เหตุผลที่สถานประกอบการไมจางแรงงานสูงอายุ, หนวยงานทั่วไป กลุมงานบูรณาการ
หลักประกนัผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยทุธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ผลการสํารวจตอนายจางวาหากมีผูที่มีอายุ 50-60 ป ที่ไดเกษียณหรือถูกเลิกจางมาสมัคร
งาน นายจางสวนใหญรอยละ 83.1นั้นจะไมรับบุคคลเหลานั้นเขาทํางาน 

 
ตารางที่ 11 ความเห็นของนายจาง หากมีผูที่มีอายุ 50-60 ป ที่เกษียณหรือถูกเลิกจางมาสมัครงาน 
  
หากมีผูทีม่ีอายุ 50-60 ป ที่เกษียณหรือถูกเลิกจางมาสมคัรงาน จํานวน รอยละ 

รับ 31 16.9 
ไมรับ 152 83.1 
รวม 183 100.0 

ที่มา : ถามีผูเกษียณ(อายุ 50-60ป) จากหนวยงานอื่นมาสมัครงานทานจะรับหรือไม, หนวยงาน
ทั่วไป กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

ตารางขางตนแสดงใหเห็นวาผูที่มีอายุ 50-60 ป นั้นมีโอกาสไดรับการจางแรงงานนอย
มาก ยิ่งหากเปนผูสูงอายุแลว โอกาสที่จะไดรับการจางแรงงานจากนายจางยอมนอยลงไปกวานี้
อีก 
 นอกจากนั้นนายจางไดใหเหตุผลที่ไมตองการจางแรงงานผูที่เกษียณแลววาเปนเพราะไมมี
นโยบายที่จะจางผูสูงอายุ รอยละ 42.58 เหตุผลรองลงมาคือ เปนไปตามกฎหมายและกฎระเบียบ
ขององคกร รอยละ 27.74 และสามารถหาผูทํางานแทนผูเกษียณไดไมยากรอยละ 21.29 
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ตาราง 12 เหตุผลที่ไมตองการจางแรงงานผูที่เกษียณ28 
 

นายจาง 
เหตุผล 

จํานวน รอยละ 
ไมมีนโยบายทีจ่ะจาง 66 42.58 

สามารถหาผูทํางานแทนผู 
ที่เกษยีณไดไมยาก 

33 21.29 

เปนไปตามกฎหมายและ 
ระเบียบขององคกร 

43 27.74 

อ่ืนๆ 13 8.39 
รวม 155 100.0 

ที่มา เหตุผลทีไ่มตองการจางพนักงานผูสูงอายุที่เกษยีณแลว, หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการ
หลักประกนัผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยทุธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

โดยผลการสํารวจความเห็นของนายจางตออายุเกษียณที่เหมาะสมของลูกจาง รอยละ 
43.5 เห็นวาอายุเกษียณที่เหมาะสมที่สุดคือ 60 ป รอยละ25.7 เห็นวาอายุเกษียณที่เหมาะสมอยู
ระหวาง 61-65 ป รอยละ 27.8 เห็นวาอายุเกษียณที่เหมาะสมนั้นนอยกวา 60 ป และนายจางรอย
ละ 3.0 เห็นวาอายุเกษียณที่เหมาะสมมากกวา 65 ป  
 
ตารางที่ 13 อายุเกษียณตามความเหน็ของนายจาง 
 

อายุเกษียณทีเ่หมาะสม จํานวน รอยละ 
นอยกวา 60 ป 66 27.8 

60 ป 103 43.5 
61-65 ป 61 25.7 

มากกวา 65 ป 7 3.0 
รวม 237 100.0 

ที่มา : อายุเกษียณเฉล่ียตามความเหน็ของหนวยงาน, หนวยงานทั่วไป กลุมงานบูรณาการ
หลักประกนัผูสูงอาย ุสํานักนโยบายและยทุธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                                                           
28 เร่ืองเดียวกัน, หนา 281. 
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จากผลการสํารวจขางตน แสดงใหเห็นวานายจางสวนใหญกวารอยละ 71.3 เห็นวาอายุ

เกษียณที่เหมาะสมนั้นควรนอยกวาหรือเทากับ 60 ป โดยรวมจากความคิดเห็นที่วาอายุเกษียณที่
เหมาะสมนอยกวา 60 ป (รอยละ 27.8) กับความคิดเห็นที่วาอายุเกษียณที่เหมาะสมอยูที่ 60 ป 
(รอยละ 43.5)   

กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา ความคิดเห็นของนายจางนั้นตรงกันขามกับความคิดเห็นของ
ผูสูงอายุอยางส้ินเชิง การเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยจึงไดเกิดเปนปญหาที่สําคัญ 
สาเหตุมาจากการที่ผูสูงอายุไดถูกเลิกจางทั้งๆที่ตนเองยังมีความตองการทํางานดวยเหตุผลวา
ตนเองยังสามารถทํางานได ตองการหารายได และไมตองการเปนภาระแกสังคม ทั้งยังเห็นวาอายุ
ที่ผูสูงอายุจะถูกเลิกจางนั้นมากกวา 60ป แตนายจางกลับไมมีความตองการจางผูสูงอายุทํางาน 
ดวยสาเหตุที่วาผูสูงอายุไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทั้งเห็นวาผูสูงอายุจะทํางานชาและไม
สามารถปรับตัวเขากับสถานการณใหมๆ นายจางจึงเลิกจางลูกจางต้ังแตยังไมเขาวัยสูงอายุ 
 รัฐสมควรมีหนาที่ในการตอบสนองความตองการของผูสูงอายุโดยการสงเสริมการสราง
รายไดดวยตนเองและการมีงานทําในผูสูงอายุ เพื่อรองรับปญหาการการเลิกจางแรงงานสูงอายุที่
อาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในหลายๆดาน โดยรัฐอาจสงเสริมใหมีการ
ปรับกฎ ระเบียบ ทบทวนเกณฑการกําหนดอายุเกษียณและการเลิกจางแรงงานสูงอายุ การจาง
แรงงานสูงอายุในตําแหนงที่เหมาะสมกับวุฒิ ประสบการณ และสภาพรางกาย การสงเสริมการ
หามเลือกปฏิบัติของนายจางตอผูสูงอายุ การเพิ่มพูนความรูและทักษะที่จําเปนตอสภาพการ
ทํางานที่เปล่ียนไป การฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ การใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกนายจางในการ
จางแรงงานสูงอายุ การพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุในสถานที่
ทํางาน การกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษ การปรับเปล่ียนทัศนคติของนายจางที่มีตอ
ผูสูงอายุ การพัฒนาระบบฐานขอมูลผูสูงอายุกลุมตางๆ ที่สะทอนถึงศักยภาพ ความสามารถ 
ขอจํากัด รวมทั้งฐานขอมูลความตองการตลาดแรงงานและความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ 
เพื่อเสริมสรางโอกาสและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุอยางเหมาะสมและกลายเปนกําลังของสังคม
ตอไป29 
 
 

 
                                                           

29 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาประเทศ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551), หนา 29. 
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2.4 ผลกระทบจากการเลกิจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
 
 ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุทั้งๆที่ผูสูงอายุเองยังคงมีความตองการและยังสามารถ
ทํางานได ไดสงผลกระทบในหลายๆดาน ทั้งตอผูอยูในวัยแรงงาน ผูสูงอายุเอง และตอกองทุน
ประกันสังคม จากแนวโนมโครงสรางประชากรที่แสดงใหเห็นวาประชากรวัยสูงอายุจะมีจํานวน
และอัตราสวนที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุก็ยิ่งสงผลกระทบมากขึ้น
เร่ือยๆเชนกัน 
 การที่แรงงานสูงอายุมีจํานวนและอัตราสวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆนั้น เปนไดทั้งโอกาสและ
ขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ หากไดมีการใชประโยชนจากกลุมแรงงานสูงอายุอยางเหมาะสม
และมีคุณภาพแลว จะสามารถนําไปสูการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศได แตถาเปนไปในทิศทางตรงกันขาม ไมมีการดําเนินการใดๆ ที่จะปรับแกไขจุดออนหรือ
ลดภาระที่จะเกิดข้ึนโดยใชประโยชนจากแรงงานสูงอายุ ก็อาจเปนขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ
ได เพราะหากผูอยูในวัยแรงงานที่เปนกําลังแรงงานกลุมที่สําคัญตอการพัฒนาและเพ่ิมผลผลิต
ของประเทศไดมีจํานวนลดลงจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ลดลงและสงผล
กระทบตอการลงทุนของประเทศรวมไปถึงมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชากรดวย รัฐอาจตองมี
นโยบายการนําเขาแรงงานตางดาวที่มีความรูและทักษะ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชทดแทน
กําลังแรงงานมากข้ึน และการที่ผูอยูในวัยแรงงานยังตองรับภาระเล้ียงดูเด็กและผูสูงอายุที่ไมมี
รายได ทําใหสัดสวนคาใชจายตอรายไดเพิ่มข้ึน ยอมสงผลกระทบตอการออมในระดับครัวเรือนที่
อาจนําไปสูระดับการออมของประเทศที่ลดลง และกระทบตอแหลงเงินทุนภายในประเทศที่หดตัว
ลง ซึ่งทั้งหมดนั้นเปนขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ30  

ผลการสํารวจแหลงรายไดหลักในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุสวนใหญ คือบุตร(รวมบุตร
เล้ียง/บุตรบุญธรรม) รอยละ 52.3 แหลงรายไดหลักรองลงมาคือการทํางานของผูสูงอายุเอง รอย
ละ 28.9 จากคูสมรส รอยละ 6.1 จากเงินบําเหน็จหรือบํานาญ รอยละ 4.4 จากดอกเบ้ียที่งอกเงย
ข้ึนมาจากเงินที่ผูสูงอายุเก็บออมไวหรือเงินออมหรือจากการขายทรัพยสินที่มีอยู รอยละ 2.9 และ
จากเงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ รอยละ 2.831 
 

                                                           
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 21 
31 กลุมสถิติ 4 สํานักงานสถิติเศรษฐกิจสังคมและประชามติ 1, รายงานการสํารวจประชากร

สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550), หนา 11. 



26 

 

 

ตารางที่ 14 แหลงรายไดหลักในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ พ.ศ.255032 
 
แหลงรายไดหลักของผูสูงอายุ จํานวน รอยละ 
บุตร(รวมบุตรเลี้ยง/บุตรบุญธรรม) 3,669,847 52.3 
การทาํงาน 2,026,501 28.9 
คูสมรส 427,749 6.1 
เงินบําเหน็จ/บํานาญ 305,887 4.4 
ดอกเบี้ยเงนิออม/เงนิออม/ทรัพยสิน 201,417 2.9 
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 195,674 2.8 
พี่นอง/ญาติ 158,630 2.3 
อ่ืนๆ 35,185 0.5 
รวม 7,020,959 100.0 
ที่มา : รอยละของผูสูงอายุจําแนกตามแหลงรายไดที่สําคัญ เพศ และเขตที่อยูอาศัย พ.ศ.2550, 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
จะเห็นไดวาผูสูงอายุตองอาศัยเงินในการดํารงชีวิตสวนใหญจากบุตร ซึ่งก็คือผูอยูในวัย

แรงงาน อันเนื่องมาจากการที่นายจางเลิกจางแรงงานสูงอายุยอมสงผลใหผูสูงอายุไมมีรายได 
ภาระจึงตกอยูแกบุตรที่ตองสรางรายไดมากข้ึนเพื่อมาเล้ียงดู อีกทั้งยังสงผลตอตัวผูสูงอายุเอง
เพราะการทํางานของผูสูงอายุนั้นถือเปนแหลงรายไดหลักของผูสูงอายุเองเชนกัน และในอนาคต
เมื่อจํานวนผูสูงอายุเพิ่มมากข้ึนและถูกเลิกจางงาน ผลกระทบจะตกอยูกับกองทุนประกันสังคมที่
ตองรับภาระในการจายเงินบําเหน็จบํานาญเปนจํานวนมากข้ึนเชนกัน 

 

2.4.1 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยตอประชากรวัย
แรงงาน 

          
การเลิกจางแรงงานสูงอายุ ทําใหผูสูงอายุไมมีงานทําและไมมีรายได ภาระ

จึงตกอยูแกผูอยูในวัยแรงงานที่ตองสรางรายไดเพื่อมาเล้ียงดูและดูแล และในที่สุดเมื่อผูสูงอายุมี
จํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆโดยที่ไมสามารถสรางรายไดดวยตนเอง ผูที่อยูในวัยแรงงานก็ยิ่งมีภาระ
ในการสรางรายไดที่มากข้ึนไปอีก และจะทําใหมีผูสูงอายุที่ถูกละเลยหรือถูกทอดทิ้งเพิ่มมากข้ึน 

                                                           
32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 12. 
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หากผูสูงอายุยังคงมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆจนเกินกวาผูอยูในวัยแรงงานจะสรางรายไดมาดูแล
ไดเพียงพอ 

การเปนภาระตอผูอยูในวัยแรงงานของผูสูงอายุนั้น ไดมีอัตราสวนช้ีวัดการ
เปนภาระ 2 รูปแบบคือ 

1) อัตราสวนการพึ่งพิง (dependency ratio) หมายถึง อัตราสวนระหวาง
ประชากรวัยเด็กและประชากรวัยสูงอายุตอประชากรวัยแรงงาน ในการคํานวณอัตราสวนนี้ 
ประชากรวัยเด็กหมายถึงประชากรอายุตํ่ากวา 15 ป ประชากรสูงอายุหมายถึงประชากรอายุ 60 ป
ข้ึนไป และประชากรวัยแรงงานหมายถึงประชากรอายุระหวาง 15 ถึง 59 ป อัตราการสวนการ
พึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุ (ageing dependency ratio) หมายถึงจํานวนผูสูงอายุตอประชากร
วัยแรงงาน 100 คน 

  
ตารางที่ 15 อัตราสวนการพึง่พงิของประชากรวัยสูงอายแุละการคาดการณ33 
 
ป อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวยัสูงอายุ 
2537 10.7 
2545 14.3 
2550 16.0 
2553 18.2 
2558 20.9 
2563 26.1 

2568 32.2 
ที่มา : อัตราการสวนการพึง่พิงของวัยสูงอายุ พ.ศ.2537 – พ.ศ.2550, สํานักงานสถติิแหงชาติ 

คาดการณอัตราการสวนการพึ่งพงิของวัยสูงอาย ุ, มูลนธิิสถาบันวิจยัและพัฒนาผูสูงอายุ
ไทย 
 

อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุเพิ่มข้ึนหมายถึงประชากรวัย
แรงงานจะตองรับภาระเพิ่มข้ึนในการเล้ียงดูผูสูงอายุ จากตารางที่ 14 แสดงใหเห็นวาอัตราสวน
การพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมสูงข้ึนอยางชัดเจน โดยในป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยมี

                                                           
33 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549 , สถานการณผูสูงอายุ

ไทย พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550) 
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อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุเทากับ 10.7 และไดเพิ่มข้ึนเปน 14.3 ในป พ.ศ. 2545 
เปน 16.0 ในป พ.ศ.2550 ซึ่งหมายความวาในป พ.ศ. 2550 ประชากรวัยแรงงาน 100 คน จะตอง
รับภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุ 16 คน 

จากการคาดการณอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุเห็นไดวายังคงมี
แนวโนมที่สูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2553 ประเทศไทยจะมีอัตราสวนการพึ่งพิงของ
ประชากรวัยสูงอายุเทากับ18.2 จะเพิ่มข้ึนเปน 20.9 ในป พ.ศ. 2558 เปน 26.1 ในป พ.ศ. 2563 
และเพิ่มข้ึนสูงถึง 32.2 ในปพ.ศ.2568 ซึ่งหมายความวาในป พ.ศ.2568 ประชากรวัยแรงงาน 100 
คน จะตองรับภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุ 32.2 คน 

อัตราการพึ่งพิงดังกลาวนับเฉพาะการที่ประชากรวัยสูงอายุเปนภาระแก
ประชากรวัยแรงงานเทานั้น หากนับการที่ประชากรวัยเด็กเปนภาระแกประชากรวัยแรงงานดวย ซึง่
เรียกวา อัตราสวนการพึ่งพิงรวม พบวาในป พ.ศ.2550 อัตราสวนการพึ่งพิงรวมนั้นอยูที่ 49.5 และ
จะเพิ่มสูงถึง 61.2 ในป พ.ศ.2568 ซึ่งนั่นก็หมายความวา ประชากรวัยแรงงาน 100 คน ตอง
รับภาระในการเล้ียงดูเด็กและผูสูงอายุถึง 61.2 คน 

 
2) อัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุ (Potential Support Ratio) หมายถึง 

จํานวนประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ป) เทียบกับจํานวนประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60ปข้ึนไป) 
อัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุเปนตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงจํานวนประชากรวัยแรงงานที่มีศักยภาพที่
จะดูแลเก้ือหนุนผูสูงอายุหนึ่งคน อัตราสวนนี้ตรงขามกับอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุ 
(ageing dependency ratio) 
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ตารางที่ 16 อัตราสวนและคาดการณอัตราสวนเกื้อหนนุผูสูงอายุไทย34 
 
ป อัตราสวนเกื้อหนนุ 
2503 11.3 
2523 10.3 
2543 7.0 
2547 6.7 
2548 6.5 
2549 6.4 
2550 6.3 
2558 4.8 
2568 3.2 
2578 2.4 
ที่มา : อัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุไทย ป พ.ศ.2503-2578, สํานกังานสถิติแหงชาติ 
  

จากตารางแสดงใหเห็นถึงอัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุที่มีแนวโนมลดลง 
โดยในป พ.ศ. 2503 ประเทศไทยมีอัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุ เทากับ 11.3 ซึ่งหมายความวา ป 
พ.ศ.2503 ประเทศไทยมีประชากรวัยแรงงาน 11.3 คน ดูแลเกื้อหนุนผูสูงอายุ 1 คน อัตราสวน
ดังกลาวไดลดลงมาอยูที่ 7.0 ในป พ.ศ. 2543 อยูที่ 6.3 ในป พ.ศ. 2550 และจะลดลงอยาง
ตอเนื่องจนอยูที่ 4.8 ในป พ.ศ.2558 อยูที่ 3.2 ในป พ.ศ.2568 และลดลงตํ่ามากจนอยูที่ 2.4 ในป 
พ.ศ.2578 นั่นหมายความวาในป พ.ศ.2578 จะมีประชากรวัยแรงงานจํานวน 2.4 คน ที่จะเล้ียงดู
ผูสูงอายุ 1 คน การลดลงอยางตอเนื่องดังกลาวจะสงผลกระทบโดยตรงตอผูสูงอายุในอนาคตอัน
ใกล ซึ่งเปนตัวชี้วัดถึงศักยภาพของแรงงานในการสนับสนุนผูสูงอายุลดลงดวย ทั้งยังสงผลถึง
ความมั่นคงของสังคมโดยรวม กลาวคือประชากรวัยแรงงานตองรับภาระในการเล้ียงดูและดูแล
ผูสูงอายุเพิ่มมากข้ึน ทําใหตองเสียคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุเพิ่มข้ึน และในที่สุดประชากรวัย
แรงงานจะอยูในสภาพที่ไมสามารถดูแลเก้ือหนุนผูสูงอายุได  
 
 

                                                           
34 คณะกรรมการจัดทํารายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2549 , สถานการณผูสูงอายุ

ไทย พ.ศ.2549 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2550) 



30 

 

 

 

2.4.2 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทยตอตัว
ผูสูงอายุที่ถูกเลิกจาง 

 

ความตองการของผูสูงอายุจาํแนกออกเปน 2 ประเภทคือ 
1) ความตองการพื้นฐาน คือความตองการที่ผูสูงอายุทุกคนแสวงหา ไมวา

จะอยูในสังคม วัฒนธรรมใด ไดแก 
  (1) ผูสูงอายพุยายามมีชวีิตอยูนานเทาที่จะเปนไปได 
  (2) ผูสูงอายุพยายามรักษาพลังและศักยภาพทางรางกายและ

ทางสมองใหคงอยูมากที่สุดและใชประโยชนจากพลังและศักยภาพดังกลาวอยางสูงสุดเทาที่จะทํา
ได 

(3) ผูสูงอายุพยายามปองกันและธํารงไวซึ่งสิทธิพิเศษที่เคยเปน
ในชีวิตวัยตน เชน ความรู ความชํานาญ ทรัพยสมบัติ เกียรติคุณและอํานาจ 

2) ความตองการขั้นสูงคือความตองการซึ่งมีลักษณะเปล่ียนแปลงงาย อาจ
เปนความตองการเฉพาะหนาหรือระยะยาว หรือเปนจุดหมายปลายทางของผูสูงอายุ เชน ความ
ตองการทํางานหรือประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัย ความตองการมีรายไดพอใชจาย ความ
ตองการบริการสุขภาพที่รัฐจัดให และความตองการมีบานพักอาศัย35 

ผูสูงอายุในประเทศไทยจากผลการสํารวจพบวายังคงมีความตองการ
ทํางานอยู และปญหาเร่ืองการเงินและรายไดเปนปญหาที่พบมากท่ีสุดในผูสูงอายุ การประกอบ
อาชีพและการไดรับการจางงานที่เหมาะสมเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูสูงอายุ เพื่อใหเกิดความ
ภาคภูมิใจและเพื่อการดํารงชีพอยางไมเปนปญหาตอผูใกลชิด สิทธิในการไดทํางานตาม
ความสามารถและความเหมาะสมของผูสูงอายุจะชวยสรางเสริมคุณคาใหกับผูสูงอายุไดอยูอยาง
มีศักด์ิศรีในสังคม เพราะคาของคนอยูที่ผลของงาน มนุษยทุกคนลวนมีคุณคา และหนาที่แตกตาง
กันไป ไมวาจะทําหนาที่ หรืออยูในวัยใด ทุกคนลวนเปนฟนเฟองหลักที่จะรวมเปนกําลังขับเคลื่อน
สังคมได 

การเคลื่อนไหวของผูสูงอายุแมอาจจะไมมีประสิทธิภาพเหมือนเกา แต
ผูสูงอายุก็สามารถทํางานไดตามกําลังที่ตนมี ตรงกันขาม การไมทํางานกลับทําใหผูสูงอายุรูสึกวา

                                                           
35 ระพีพรรณ คําหอม และคณะ, ปจจัยที่มีผลตอความตองการบริการสวัสดิการสังคมของ

ผูสูงอายุในเขตชนบท. แหลงที่มา: www2.nesac.go.th/document/images06/06100012d.doc [20 ตุลาคม 
2551] 
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ตัวเองนั้นดอยคา เกิดอาการซึมเศรา หรือเกิดโรคอวนจากการนั่งกินนอนกิน สวนผูสูงอายุที่ประสบ
กับปญหาดานรายไดไมเพียงพอตอความตองการ ก็ยิ่งมีความจําเปนตองประกอบอาชีพเพื่อหา
เล้ียงตน  โดยเฉพาะผูที่ ไมมี เงินออมเตรียมไว   และยังมีรายจายเปนคาอาหาร  และคา
รักษาพยาบาล  

การทํางานนอกจากจะทําใหผูสูงอายุมีรายไดเล้ียงตนเองและครอบครัว มี
ความมั่นคงในชีวิตแลว ยังทําใหผูสูงอายุรูสึกวาตนเองมีคุณคาและศักด์ิศรี ภาคภูมิใจที่สามารถ
เล้ียงตนเองไดและไมตกเปนภาระแกลูกหลานผูอยูในวัยแรงงานที่ตองสรางรายไดมาเล้ียงดู ทั้งๆที่
ผูสูงอายุเองยังรูสึกวาตนเองมีความสามารถและมีความพรอมที่จะทํางาน นอกจากน้ีการทํางาน
ยังเปนการออกกําลังกาย ทําใหสมองไมหยุดนิ่ง เปนผลดีตอสุขภาพกายและสุขภาพจิตของ
ผูสูงอายุเอง ซึ่งทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตนั้นมีความสัมพันธตอกันและกันไมสามารถแยกออก
จากกันได ถาผูสูงอายุมีจิตใจหดหูเศราหมอง คิดมากวิตกกังวลใจ รูสึกวาตนเองไมมีคุณคาก็จะ
กอใหเกิดภาวะเครียดทางอารมณสงผลใหเจ็บปวยทางกายได เชนเดียวกันถารางกายไมสมบูรณ
แข็งแรงเจ็บปวยอยูเสมอก็จะสงผลใหจิตใจหดหูเศราหมอง เกิดความทอแท ทําใหไมอยากจะมี
ชีวิตอยูตอไป ผูสูงอายุมักจะมีความรูสึกที่ออนไหวกวาคนวัยอ่ืนๆ อยางไรก็ตามผูที่อยูรอบขาง
สามารถที่จะชวยใหผูสูงอายุเกิดความรูสึกวาตนเองมีคุณคาได 
    
          2.4.3 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสงูอายุในประเทศไทยตอภาครัฐในสวน

ของกองทุนประกันสังคม 
 

กองทุนประกันสังคมจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ภายใตการ
บริหารงานของสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน เพื่อสรางหลักประกันใหแกลูกจางที่
ทํางานในสถานประกอบการใหไดรับความคุมครองเม่ือประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่มิได
เนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน ซึ่งลูกจาง
ที่เร่ิมเขาทํางาน อายุไมตํ่ากวา 15 ป และไมเกิน 60 ป ในสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 1 คน
ข้ึนไปจัดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 สวนลูกจางที่ส้ินสภาพการเปนลูกจางและสมัครใจเปน
ผูประกันตนตอจะจัดเปนผูประกันตนตามมาตรา 39 โดยเรียกเก็บเงินสมทบจากนายจางและ
ผูประกันตนตามมาตรา 33 ฝายละเทาๆ กัน คือ ฝายละรอยละ 5 ของคาจางของผูประกันตน โดย
จะเปนเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวยที่มิไดเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ และตายรอยละ 1.5 ของคาจางของผูประกันตน จะเปน ประโยชนทดแทนกรณี
สงเคราะหบุตรและชราภาพ รอยละ 3 ของคาจางของผูประกันตน และจะเปนประโยชนทดแทน
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กรณีวางงาน รอยละ 0.5ของคาจางของผูประกันตน สวนรัฐบาลสนับสนุนเงินสมทบใหในอัตรา
รอยละ 2.75 ของคาจางของผูประกันตน โดยจะเปนเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทนกรณี
เจ็บปวยที่มิไดเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตายรอยละ 1.5 ของคาจางของ
ผูประกันตน จะเปนเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ รอยละ 1 
ของคาจางของผูประกันตน และจะเปนประโยชนทดแทนกรณีวางงาน รอยละ 0.25 ของคาจาง
ของผูประกันตน ซึ่งคาจางที่ใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบของผูประกันตน นายจาง และ
รัฐบาลนั้น เปนจํานวนไมตํ่ากวาเดือนละหนึ่งพันหกรอยหาสิบบาท  และไมเกินเดือนละหนึ่งหมื่นหา
พันบาท 

สํานักงานประกันสังคมเรียกเก็บเงินสมทบจากผูที่ประกันตนโดยสมัครใจ
ตามมาตรา 39เดือนละ 432 บาท เพื่อใหความคุมครอง 6 กรณี คือ เจ็บปวยมิไดเนื่องจากการ
ทํางาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตรและชราภาพ จําแนกเปนเงินสมทบสําหรับ
ประโยชนทดแทน 4 กรณีคือ เจ็บปวยมิไดเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตาย 
เปนเงิน 144 บาท และเงินสมทบสําหรับประโยชนทดแทน 2 กรณี คือสงเคราะหบุตรและชราภาพ 
เปนเงิน 288 บาท โดยมีรัฐบาลจายสมทบใหอีกเดือนละ 120 บาท  

ณ ส้ินป พ.ศ. 2551 กองทุนประกันสังคมมีสถานประกอบการขึ้นทะเบียน
กับกองทุนประกันสังคมจํานวน 382,170 แหง และมีผูประกันตนที่อยูในความคุมครองของกองทุน
ประกันสังคมทั้งส้ิน 9,293,600 คน  

  

       2.4.3.1 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกนัสังคม 
 

สํานักงานประกันสังคมไดดําเนินงานประกันสังคมกรณีชรา
ภาพ ต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม 2541 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 โดยปจจุบัน ป พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให
จัดเก็บเงินสมทบจากนายจาง ลูกจาง และรัฐบาลเพื่อการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ ฝาย
นายจางและลูกจางจายในอัตราฝายละรอยละ 3 ของคาจางของผูประกันตน สวนรัฐบาลจายใน
อัตรารอยละ 1 ของคาจางของผูประกันตน 

 

2.4.3.1.1 ประเภทของประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
 

ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น ก ร ณี ช ร า ภ า พ ต า ม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นี้ มี 2 ประเภท คือ  
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1) เงินเบ้ียเล้ียงชีพรายเดือน หรือที่เรียกวา เงิน
บํานาญชราภาพ ซึ่งจะมีลักษณะเปนการจายเงินบํานาญใหตลอดชีวิต (pension) โดยแบงเปน 2 
กรณี ไดแก กรณีปกติ ซึ่งหมายถึงกรณีที่ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึ่งรอย
แปดสิบเดือนและกรณีเพิ่มเติมซึ่งหมายถึงกรณีที่ผูประกันตนไดจายเงินสมทบเกินหนึ่งรอยแปดสบิ
เดือน36 

2) เงินบําเหน็จที่จายใหคร้ังเดียว หรือที่เรียกวา 
เงินบําเหน็จชราภาพ ซึ่งจะมีลักษณะการจายเปนเงินกอน (lump-sum) โดยแบงเปน 2 กรณี ไดแก
กรณีที่มีการจายเงินสมทบต่ํากวาสิบสองเดือน และกรณีที่มีการจายเงินสมทบต้ังแตสิบสองเดือน
ข้ึนไป37  

 

2.4.3.1.2 เงื่อนไขการเกิดสิทธิประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
 

เงื่อนไขการเกดิสิทธิประโยชนทดแทนกรณีชรา
ภาพแบงออกไดตามประเภทของประโยชนทดแทนกรณีชราภาพดังนี ้

1) ประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพ ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภานั้น
แบงเปน 2 กรณี ไดแก กรณีปกติและกรณีเพิ่มเติม ซึ่งในป พ.ศ. 2550 ทางสํานักงานประกันสังคม
ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพข้ึนใหม 
เพื่อใหผูประกันตนไดรับบํานาญในอัตราที่สูงข้ึน สรุปไดดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
36 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลาและอัตราการจายประโยชนทดแทนใน

กรณีชราภาพ พ.ศ.2550 
37 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 6. 
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ตารางที่ 17 เงือ่นไขการเกิดสิทธิประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพ 
 
ประโยชนทดแทน 
กรณีชราภาพ 

เงื่อนไขการเกดิสิทธ ิ ประโยชนทดแทน
บํานาญชราภาพ 

สูตรคํานวณ 

กรณีปกติ 
(จายเงินสมทบ 15 
ป) 

1) ผูประกันตนตอง
จายเงินสมทบมาแลว
ไมนอยกวา 180 เดือน 
(15 ป) 
2) มีอายุครบ 55 ป
บริบูรณ 
3) ความเปน
ผูประกันตนส้ินสุดลง 

ผูประกันตนมสิีทธิไดรับ 
ประโยชนทดแทนใน
อัตรา 
รอยละ 20 ของคาจาง
เฉล่ีย 
60 เดือนสุดทายที่ใชเปน
ฐานในการคํา นวณเงนิ
สมทบกอนความเปน
ผูประกันตนส้ินสุดลง 

บํานาญชราภาพ = 
(คาจางเฉล่ีย 60 
เดือน×20%) 

กรณีเพิ่มเติม 
(จายเงินสมทบ 
เกินกวา15 ป) 

1) ผูประกันตนตอง
จายเงินสมทบมาแลว
เกินกวา 180เดือน 
(มากกวา 15 ป) 
2) มีอายุครบ 55 ป
บริบูรณ 
3) ความเปน
ผูประกันตน 
ส้ินสุดลง 

ผูประกันตนไดรับ
ประโยชน 
ทดแทนในอัตรารอยละ 
20 
รวมกับสวนทีป่รับเพิ่มข้ึน 
อีกในอัตรารอยละ 1.5 
ตอ 
ระยะเวลาการจายเงิน
สมทบ 
ทุก 12 เดือน 

บํานาญชราภาพ = 
(คาจางเฉล่ีย 60 
เดือน 
×(20+(1.5×จํานวน
ปที่จายเกนิ)% ) 

ที่มา: กฎกระทรวง กําหนดหลัก วิธกีาร ระยะเวลาและอัตราการจายประโยชนทดแทนในกรณีชรา
ภาพ พ.ศ. 2550 

 
กรณีผู รับเงินบํานาญชราภาพกลับเขาเปน

ผูประกันตน ใหงดจายเงินบํานาญชราภาพจนกวาความเปนผูประกันตนจะส้ินสุดลงอีก38 ดังนั้น 
จึงมีผลทําใหผูประกันตนที่รับบํานาญชราภาพอยูแลว ถากลับเขาไปเปนผูประกันตนอีกจะไมไดรับ

                                                           
38 เร่ืองเดียวกัน , ขอ 3. 
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เงินบํานาญชราภาพที่เคยรับอยูเดิมและผูประกันตนจะตองจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ตอไปจนกวาจะส้ินสภาพการเปนลูกจาง สวนประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพในกรณี
ผูประกันตนส้ินสภาพการเปนลูกจางอีกคร้ังนั้น ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ ตาม
จํานวนเงินบํานาญชราภาพเดิมที่เคยรับมาแลวรวมกับ เงินเพิ่มอีกรอยละ1.5 ของระยะเวลาการ
จายเงินสมทบที่เพิ่มข้ึนทุก 12 เดือนที่มีการจายเงินสมทบในชวงระยะเวลาที่กลับเขาเปน
ผูประกันตนอีก ทั้งนี้ โดยคิดคํานวณรอยละ 1.5 ของคาจางเฉล่ีย 60 เดือนสุดทาย39 

กรณีผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตาย ให
งดจายเงินบํานาญชราภาพต้ังแตเดือนถัดจากเดือนที่ผูรับบํานาญชราภาพถึงแกความตาย กรณี
ผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือน นับแตเดือนที่มีสิทธิรับบํานาญชราภาพ
ใหทายาทไดรับบําเหน็จชราภาพจํานวน 10 เทา ของเงินบํานาญชราภาพคราวสุดทายกอนถึงแก
ความตาย40 

กรณีผูรับเงินบํานาญชราภาพเปนผูทุพพลภาพ 
ใหงดจายบํานาญชราภาพแกผูประกันตน และใหผูประกันตนนั้นไดรับเงินบําเหน็จชราภาพตาม
จํานวนและระยะเวลาที่ผูประกันตนจายสมทบ หักดวยเงินบํานาญชราภาพที่ไดรับไปแลว และให
ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ รอยละ 50 ของคาจางตลอดชีวิต41 

 
2) ประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ ตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ
แบงเปน 2 กรณีไดแก กรณีที่มีการจายเงินสมทบตํ่ากวาสิบสองเดือน และกรณีที่มีการจายเงิน
สมทบต้ังแตสิบสองเดือนข้ึนไป โดยมีการกําหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธิและประโยชนทดแทนกรณี
บําเหน็จชราภาพ มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 
 
 
 

 
 

                                                           
39 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 3. 
40 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 8. 
41 พระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 77 เบญจ 
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ตารางที่ 18 เงือ่นไขการเกิดสิทธิประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ 
 
เงื่อนไขการเกดิสิทธ ิ การจายเงนิสมทบ ประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพ 

ตํ่ากวา 12 เดือน บําเหน็จชราภาพ เทากับ จํานวนเงนิ
สมทบที่ผูประกันตนจายเงนิสมทบกรณี
สงเคราะหบุตรและชราภาพ เทานัน้ 

1) ผูประกันตน
จายเงินสมทบไม
ครบ 180 เดือน 
2) มีอายุครบ 55 ป
บริบูรณ 
3) ความเปนประกัน
ตนส้ินสุดลง 

ต้ังแต 12 เดือนข้ึนไป บําเหน็จชราภาพ เทากับ จํานวนเงนิ
สมทบที่ผูประกันตนจายเงนิสมทบกรณี
สงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพ รวมกับ
จํานวนเงนิสมทบทีน่ายจางจายสมทบใน
กรณีดังกลาว รวม 
กับจํานวนผลประโยชนตอบแทนตามที่สํา 
นักงานประกันสังคมกําหนด 

ที่มา: กฎกระทรวง กําหนดหลักการ วิธีการ ระยะเวลาและอัตราการจายประโยชนทดแทนในกรณี
ชราภาพ พ.ศ. 2550 
 

กรณีผูรับเงินบําเหน็จชราภาพถึงแกความตายให
จายเงินบําเหน็จชราภาพใหแกทายาท 
 

2.4.3.2 ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสงูอายุในการจายประโยชน
ทดแทนกรณชีราภาพ 

 
ระบบประกันสังคมของประเทศไทย ไดเร่ิมข้ึนมาต้ังแตป 

พ.ศ.2533 จนถึงปจจุบัน พ.ศ. 2552 เปนระยะเวลายาวนานถึง 19 ป ซึ่งการใหประโยชนทดแทน
กรณีชราภาพ เปนหนึ่งในสิทธิประโยชนที่พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดไวและ
เร่ิมมีผลบังคับใชในการจายประโยชนทดแทนเปนเงินบําเหน็จชราภาพ ไดเร่ิมเบิกจายแลวต้ังแต ป 
พ.ศ. 2542 เปนตนมา สวนการจายประโยชนทดแทนเปนเงินบํานาญชราภาพที่มีลักษณะเปนเงิน
เล้ียงชีพรายเดือนตลอดชีวิตนั้นจะเร่ิมในป พ.ศ. 2557 อันเปนปที่ผูประกันตนกลุมแรกไดจายเงิน
สมทบครบหนึ่งรอยแปดสิบเดือนตามเงื่อนไขที่กําหนด โดยในชวงระยะเวลาที่ผานมาเงินสะสม
ของประโยชนทดแทนกรณีชราภาพมีจํานวนเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการจายเงินสมทบเขามามากและ
มีการเบิกจายเงินประโยชนทดแทนออกไปนอย 
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ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุหรือเลิกจาง
แรงงานที่มีอายุอายุ 55 ปข้ึนไป ผูที่ถูกเลิกจางนั้นจะไดสิทธิรับประโยชนทดแทนจากกองทุน
ประกันสังคมทั้งในสวนเงินบําเหน็จชราภาพและเงินบํานาญชราภาพ ซึ่งหากประชากรอายุ 55 ป
ข้ึนไปที่รวมถึงผูสูงอายุไดมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนยอมสงผลใหมีผูไดสิทธิรับประโยชนทดแทนจาก
กองทุนประกันสังคมเพิ่มข้ึน และการที่ประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวข้ึน จะสงผลใหผูไดสิทธิรับ
ประโยชนทดแทนเหลานั้นมีชวงระยะเวลาการไดรับเงินจากกองทุนประกันสังคมที่ยาวนานข้ึนดวย  

ผลการสํารวจและคาดการณจํานวนประชากรพบวา
ประชากรหญิงที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไปนั้น มีจํานวน 5.3 ลานคน ในป พ.ศ. 2549 มีแนวโนมเพิ่มข้ึน
เปนจํานวน 8.0 ลานคนในป พ.ศ. 2559 และเปนจํานวน 9.5 ลานคน ในป พ.ศ. 2564 สวน
ประชากรเพศชายที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไปนั้นมีจํานวน 4.4 ลานคน ในป พ.ศ. 2549 มี่แนวโนมเพิ่มข้ึน
เปนจํานวน 6.4 ลานคนในป พ.ศ.2559 และเปนจํานวน 7.7 ลานคนในป พ.ศ. 2564 
 
ตารางที่ 19 ประมาณการประชากรอาย ุ55 ปข้ึนไป จําแนกตามเพศท่ัวราชอาณาจักร 
 
ประชากร พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2564 
หญิงอาย ุ55 ป
ข้ึนไป(ลานคน) 

5.3 6.5 8.0 9.6 

ชายอาย ุ55 ป
ข้ึนไป(ลานคน) 

4.4 5.3 6.4 7.7 

รวม 9.7 11.8 14.4 17.3 
ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2568 ,สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

เห็นไดวาแนวโนมจํานวนประชากรที่มีอายุ 55 ปข้ึนไปของ
ประเทศไทยน้ันจะมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน นั่นหมายความวาจํานวนผูที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน
นั้นจะมีจํานวนที่เพิ่มมากข้ึนอยางแนนอนเชนกัน 

ดังนั้นการที่กองทุนประกันสังคมตองดูแลการเบิกจาย
ประโยชนทดแทนชราภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งบํานาญชราภาพที่จะเร่ิมจายในป พ.ศ. 2557 ซึ่ง
คาดการณวา กลุมผูประกันตนอายุ 50-54 ป ณ ป พ.ศ.2549 จํานวนประมาณ 3 แสนคน จะมี
สิทธิครบถวนในการรับบํานาญชราภาพในปดังกลาว และจํานวนผูครบสิทธิที่จะรับบํานาญชรา
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ภาพจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดยในอีก 10 ปถัดไปหรือป พ.ศ.2567 จะมีกลุมที่อยูในขายไดรับบํานาญ
ชราภาพเพิ่มข้ึนเปนจํานวนประมาณ 1.4 ลานคนและอีก 20 ปถัดไปหรือป พ.ศ. 2577 จะมีผูที่อยู
ในขายไดรับบํานาญชราภาพสมทบเพิ่มข้ึนเปนจํานวนประมาณ 2.8 ลานคน จะสงผลใหกองทุน
ประกันสังคมตองแบกรับภาระในจายเงินสะสมของประโยชนทดแทนชราภาพเปนจํานวนมากข้ึน
เร่ือยๆและอาจจะสงผลใหเงินกองทุนประกันสังคมหมดลงในอนาคตไดเชนกัน หากพิจารณาจาก
กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวยโปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสํานักงานประกันสังคม 

 

2.4.3.2.1 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวย
โปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

 
จากการคํานวณถึงรายรับและรายจายโดยใชสูตร

และสมมติฐานคณิตศาสตรประกันภัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยใชขอมูลเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนผลตอบแทนเงินบํานาญชราภาพและบําเหน็จชราภาพ  ตารางชีพ ตารางจํานวน
ประชากรจําแนกตามเพศ และอายุในปฐาน อัตราการใหกําเนิดบุตรของมารดาตามอายุตางๆ 
อัตราการเขาสูตลาดแรงงาน อัตราวางงาน อัตราการเขาเปนผูประกันตนอัตราเพิ่มข้ึนของคาจาง 
อัตราคาใชจายของกองทุนประกันสังคม อัตราเงินเฟอ อัตราผลตอบแทนในการลงทุนของกองทุน
ประกันสังคม ตัวเลขประมาณการจํานวนประชากร จํานวนแรงงาน และจํานวนผูประกันตนรายป 
จํานวนผูรับบํานาญ จํานวนผูรับบําเหน็จ และจํานวนผูประกันตนที่เสียชีวิตรายป โดยใชเกณฑ
อายุที่เกิดสิทธิรับบํานาญ 55 ป อัตราเงินสมทบรวม 6% ฝายนายจาง 3 % ฝายลูกจาง 3% 
เพดานรายไดข้ันสูง 15,000 บาท อัตราผลตอบแทนบํานาญ 20% หลังจาก 15 ป และเพิ่ม 1.5% 
ทุกปหลัง 15 ป ผลการคํานวณพบวาเงินสะสมของกองทุนประกันสังคมจะมีแนวโนมลดลง
ประมาณป พ.ศ.2598 และอัตราสวนกองทุน (Fund Ratio) เร่ิมอยูในเกณฑตํ่าลงต้ังแตป พ.ศ.
2601 ซึ่งในที่สุด กองทุนจะติดลบประมาณป พ.ศ.2613 
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ตารางที่ 20 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวยโปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัย 

 
ที่มา : กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวยโปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
หมายเหตุ :*หมายถึง เงินกองทุนสุทธิเปนลบ

เงินสมทบ 
ดอกผลจากการ

ลงทุน 
ประโยชนทดแทน 

ป 
 

จํานวน 
อัตรา 

(รอยละ) 
จํานวน 

อัตรา 
(รอยละ) 

 
กระแส
รายรับ 
รวมของ 
กองทุนฯ 

กรณีเงิน 
บําเหน็จ 
กอน
เกษียณ 

กรณีเงิน 
บํานาญ 

กรณีตาย 
หลัง

เกษียณ 

คาใชใน 
การ 
บริหาร 

 

กระแส
รายจาย 
ของ

กองทุนฯ 
รวม 

 

 
การ
เพิ่มขึ้น 
ของ 

กองทุน 

 
เงินกองทุน 
สุทธ ิ

 
บํานาญเฉลี่ย 
(บาท/เดือน) 

2542 7625 2.00 82 5.00 7707 6 0 0 114 120 7586 7587  

2551 52950 6.00 12245 4.00 65195 1724 0 0 2118 3842 61353 367475  

2557 75678 6.00 34699 4.50 110377 4066 4332 36 3914 12348 98028 869108 2683 

2567 96533 6.00 92106 5.00 188639 8594 63648 312 7219 79774 108864 1950980 3484 
2577 106633 6.00 143503 5.00 250136 13258 131041 348 9796 154443 95693 2965758 3949 

2587 119490 6.00 193203 5.00 312694 19074 187796 434 12206 219510 93183 3957250 4399 

2598 130738 6.00 224879 5.00 355617 25946 328759 733 17053 372491 -16874 4480712 5796 
2608 132549 6.00 150137 5.00 282686 30985 600643 1238 25310 657175 -375489 2627241 8207 
2613 133168 6.00 25146 5.00 158314 33480 805167 1538 31479 871664 -713349 * 9801 
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2.4.3.2.2 กรณีศึกษาผลกระทบตอกองทุนประกันสังคมดวย
โปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของสํานักงาน
ประกันสังคม  

 

จากการศึกษาของสํานักงานองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (International Labour Organization) ในป 2546 (Technical note for 
Thailand : Actuarial Review of the Old-age Benefit Branch of the Social Security Fund , 
2004) เพื่อประเมินสถานภาพทางการเงินของโครงการบํานาญชราภาพของกองทุนประกันสังคม
นั้นโดยใชโปรแกรมขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งเวลานั้นโครงการบํานาญชราภาพของ
ประเทศไทยเพิ่งไดเร่ิมตนในป พ.ศ. 2542 องคการแรงงานระหวางประเทศไดรายงานวาตาม
เงื่อนไขขณะนั้นกองทุนประกันสังคม จะมีเงินสํารองถึง 15% ของ GDP ภายในป พ.ศ.2574 และ
ถาไมมีการปรับเพิ่มอัตราเงินสมทบแตอยางใด กองทุนเงินบํานาญจะเร่ิมติดลบในป 2575 และ
กองทุนจะหมดประมาณป 2595  

สํานักงานประกันสังคมไดนําโปรแกรมที่ไดมาจาก
ผลการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศมาคํานวณประมาณการรายรับ รายจาย กองทุน
ประกันสังคม กรณีชราภาพ ซึ่งผลการคํานวณแสดงใหเห็นวาเงินสะสมกองทุนจะเร่ิมมีแนวโนม
ลดลงเร็วกวาโปรแกรมคณิตศาสตรประกันภัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งจะเร่ิมลดในป พ.ศ.
2584 และในท่ีสุดกองทุนประกันสังคมจะติดลบประมาณ ป 2598 
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ตารางที่ 21 ประมาณการรายรับ รายจาย กองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ 

 
ที่มา : ประมาณการรายรับ รายจาย กองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ, สํานักงานประกันสังคม 
 
 
 

รายรับ ตอป รายจาย ตอป 
ปพ.ศ. 

 เงินสมทบ การลงทุน รายไดรวม บํานาญ บําเหน็จ 
คา 

บริหาร 
รวม 

รายรับ - รายจาย 
เงินสะสม 
กองทุน 
ณ สิ้นป 

อัตราสวนเงิน 
สะสมกองทุน 

2551 52,109 17,907 70,016 0 2,577 521 3,098 66,918 436,812 99 

2557 74,480 55,539 130,019 192 11,573 745 12,510 117,509 996,235 72 

2567 114,108 156,653 270,761 30,694 22,757 1,141 54,592 216,169 2,747,834 42 

2577 137,763 286,353 424,116 200,500 44,326 1,378 246,203 177,912 4,910,121 18 

2588 140,749 294,982 435,731 582,188 62,416 1,407 646,011 -210,281 4,843,808 7 

2598 140,880 3,729 144,609 887,305 66,548 1,409 955,262 -810,653 -402,818 (0) 
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2.5 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามกฎหมายไทยในปจจุบัน 
 

ประเทศไทยมีกฎหมายแรงงานหลายฉบับที่ใหประโยชนแกลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง ทั้งใน
สวนของการคุมครองสิทธิจากการถูกเลิกจางระหวางนายจางและลูกจางที่เปนเอกชนดวยกัน และ
ในสวนของการกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ใหสิทธิประโยชนแกลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุไดรับการคุมครองสิทธิและไดรับสิทธิตามกฎหมายแรงงาน
ประเทศไทย ปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับดังนี้ 

  
 2.5.1 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีเจตนารมณเพื่อควบคุม
นายจางใหใชแรงงานลูกจางอยางเหมาะสมและเปนธรรม เนื่องจากการจางแรงงานนั้นเปนนิติ
สัมพันธในระหวางบุคคล 2 ฝายที่มีความแตกตางกันในดานฐานะทางเศรษฐกิจ และอํานาจ
ตอรอง แรงงานสูงอายุจึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้เชนกัน และในสวนของการเลิก
จางแรงงานสูงอายุ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดมีบทบัญญัติในการคุมครอง
ดังนี้ 

1) การใหความคุมครองการเลิกจางแรงงานสูงอายุโดยการจายคาชดเชย 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานไดกําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแก

ลูกจางซ่ึงเลิกจางดังตอไปนี้ 
(1) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตไมครบหนึ่งป 

ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามสิบวัน
สุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(2) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไม
นอยกวาคาจางอัตราสุดทายเกาสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทาย
สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(3) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไม
นอยกวาคาจางอัตราสุดทายหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานหนึ่งรอย
แปดสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
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(4) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอย
กวาคาจางอัตราสุดทายสองรอยส่ีสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสองรอยส่ีสิบวัน
สุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(5) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสิบปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวา
คาจางอัตราสุดทายสามรอยวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามรอยวันสุดทายสําหรับ
ลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

การเลิกจางหมายความวาการกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางาน
ตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความ
รวมถึงกรณีที่ลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการ
ตอไป แตจะไมใชบังคับแกลูกจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนและเลิกจางตามกําหนด
ระยะเวลานั้น อยางไรก็ตามการจางที่มีกําหนดระยะเวลานั้นจะกระทําไดสําหรับการจางงานใน
โครงการเฉพาะที่มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซ่ึงตองมีระยะเวลาเร่ิมตนและ
ส้ินสุดของงานที่แนนอนหรือในงานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราวที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือ
ความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตามฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงาน
นั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไว
ต้ังแตเมื่อเร่ิมจาง43 

ในกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่นายจางปรับปรุง
หนวยงาน กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเคร่ืองจักรมาใช
หรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยี ซึ่งเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจาง นายจางตองจาย
คาชดเชยพิเศษเพิ่มข้ึนสําหรับลูกจางที่ไดทํางานติดตอกันเกินหกปข้ึนไป เปนจํานวนไมนอยกวา
คาจางอัตราสุดทายสิบหาวันตอการทํางานครบหนึ่งป หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสิบหา
วันสุดทายตอการทํางานครบหนึ่งปสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปน
หนวย แตคาชดเชยพิเศษดังกลาวรวมแลวตองไมเกินคาจางอัตราสุดทายสามรอยหกสิบวัน 
หรือไมเกินคาจางของการทํางานสามรอยหกสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตาม
ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย44 

หากนายจางไมจายคาชดเชยการเลิกจางใหแกลูกจาง นายจางอาจตอง
เสียดอกเบ้ียใหแกลูกจางในระหวางเวลาผิดนัดรอยละสิบหาตอป และในกรณีที่นายจางจงใจไม

                                                           
43 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 118 
44 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 122. 
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จายเงินคาชดเชยการเลิกจางโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเมื่อพนกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันที่
ถึงกําหนดจาย ใหนายจางเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจางรอยละสิบหาของเงินที่คางจายทุกระยะเวลา
เจ็ดวันในกรณีที่นายจางพรอมที่จะจายเงินคาชดเชยการเลิกจาง และไดนําเงินไปมอบไวแกอธิบดี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อจายใหแกลูกจาง นายจางไมตองเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพิ่มต้ังแตวันที่
นายจางนําเงินนั้นไปมอบไว45 

และนายจางที่เงินคาชดเชยการเลิกจาง หรือคาชดเชยพิเศษอาจตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ46 

เห็นไดวานายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยการเลิกจางใหแกลูกจาง 
และคาชดเชยพิเศษหากนายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตุที่นายจางปรับปรุงหนวยงาน 
กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเคร่ืองจักรมาใชหรือ
เปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยี หากนายจางไมจายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ นายจาง
อาจตองเสียดอกเบ้ียและเงินเพิ่ม รวมทั้งตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดดวย  

แรงงานสูงอายุเมื่อถูกเลิกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ
จากนายจางเชนกัน โดยคาชดเชยนั้นจะคํานวณจากระยะเวลาท่ีแรงงานสูงอายุนั้นทํางานให
นายจาง ซึ่งจํานวนเงินสูงสุดตามกฎหมายที่แรงงานสูงอายุมีสิทธิไดรับจากคาชดเชยการเลิกจาง
นั้นอยูที่คาจางอัตราสุดทายสามรอยวัน สวนคาชดเชยพิเศษนั้นไดคํานวณจากระยะเวลาที่แรงงาน
สูงอายุนั้นไดทํางานใหนายจางเชนกัน ซึ่งจํานวนเงินสูงสุดตามกฎหมายที่แรงงานสูงอายุมีสิทธิ
ไดรับนั้นอยูที่คาจางอัตราสุดทายสามรอยหกสิบวัน ซึ่งคาจางอัตรานี้แรงงานสูงอายุจะไดรับก็
ตอเมื่อไดทํางานกับนายจางผูที่เลิกจางนี้เปนระยะเวลา 24 ป  

เห็นไดวาจํานวนเงินดังกลาวยังไมเพียงพอตอการยังชีพของผูสูงอายุ 
และไมสามารถแกปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุได ทั้งในเร่ืองของการ
สรางรายไดใหมากข้ึนของผูอยูในวัยแรงงานเพื่อมาดูแลผูสูงอายุ การที่ผูสูงอายุรูสึกวาตัวเองเปน
ภาระของสังคมและหมดกําลังใจในการใชชีวิตอยูตอ และการใชศักยภาพของผูสูงอายุใหเปน
ประโยชน 

2) การใหความคุมครองการเลิกจางแรงงานสูงอายุโดยขอบังคับการทํางาน 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานไดกําหนดใหนายจางซ่ึงมีลูกจางรวมกัน

ต้ังแตสิบคนข้ึนไป จัดใหมีขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานเปนภาษาไทย และขอบังคับนั้นอยางนอย

                                                           
45 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 9. 
46 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 44. 
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ตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับการเลิกจาง คาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ47 ซึ่งหากนายจางไมจัดใหมี
ขอบังคับการทํางาน นายจางอาจตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท48 

จากบทบัญญัติดังกลาว นายจางซึ่งมีลูกจางรวมกันสิบคนข้ึนไป ตองจัด
ใหมีขอบังคับการทํางานที่มีรายละเอียดเก่ียวกับการทํางานรวมถึงเร่ืองการเลิกจางดวย ซึ่ง
ขอบังคับการทํางานนี้ตองไมมีลักษณะตํ่ากวาที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541ได
กําหนดไว ไมวาจะในเร่ืองวันทํางาน วันหยุด วันลา ฯลฯ ซึ่งรวมไปถึงการเลิกจางและคาชดเชย 

แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมไดมีบทบัญญัติใด
กลาวถึงการเลิกจางแรงงานเพราะเหตุสูงอายุ ดังนั้น ในขอบังคับการทํางาน นายจางสามารถที่จะ
กําหนดอายุเกษียณของลูกจางเพื่อเปนเหตุเลิกจางไวที่อายุเทาไรก็ได ซึ่งโดยสวนใหญนายจางมัก
กําหนดอายุเกษียณของลูกจางไวตํ่ากวา 60 ป แรงงานสูงอายุจึงไมไดรับความคุมครองจากการถกู
เลิกจางงานตามบทบัญญัตินี้ 

3) การใหความคุมครองการเลิกจางแรงงานสูงอายุโดยสัญญาจาง ขอบังคับ
เกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบหรือคําส่ัง 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานกําหนดใหสัญญาจางระหวางนายจาง
กับลูกจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจางที่ทําใหนายจางไดเปรียบ
ลูกจางเกินสมควร ใหศาลมีอํานาจส่ังใหสัญญาจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือ
คําส่ังนั้นมีผลใชบังคับเพียงเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณี49 

จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา หากนายจางไดทําสัญญาจางกับ
ลูกจาง หรือกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน วางระเบียบหรือออกคําส่ัง ที่มีลักษณะไมเปน
ธรรม ทําใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควรนั้น ใหบังคับใชเทาที่เปนธรรมและพอสมควร แต
การกําหนดอายุที่จะเลิกจางลูกจางไวในสัญญาจางหรือในขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานนั้น 
ขอกําหนดดังกลาวไมถือวามีลักษณะไมเปนธรรม  เพราะไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดกลาวถึงขอ
หามในการเลิกจางงานเพราะเหตุสูงอายุ ดังนั้นไมวานายจางจะกําหนดอายุที่จะเลิกจางลูกจางไว
เทาใด แรงงานสูงอายุก็ไมไดรับความคุมครองจากการถูกเลิกจางงานตามบทบัญญัตินี้ 

 
 
 

                                                           
47 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 108. 
48 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 146. 
49 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 14. 
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2.5.2 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 
 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มีเจตนารมณเพื่อสรางความ
ชัดเจนในดานบทบาทและความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง และสรางหลักเกณฑการ
ถวงดุลอํานาจตอรองใหเกิดความสมดุลกันในการใชสิทธิเสรีภาพของทั้งสองฝาย โดยมุงคุมครอง
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของนายจางและลูกจางอยางเทาเทียมกัน 

การเลิกจางแรงงานไดรับความคุมครองในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ.2518 ในสวนของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางโดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดให
สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต้ังแตยี่สิบคนข้ึนไปจัดใหมีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเปน
หนังสือ และหากเปนที่สงสัยวา ในสถานประกอบกิจการนั้นมีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
หรือไม ใหถือวาขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานที่นายจางตองจัดใหมีตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงานเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง50 ซึ่งขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตองมี
ขอความเกี่ยวกับการเลิกจาง51 โดยขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเพื่อบังคับใชระหวางนายจาง
และลูกจาง  

สภาพการจางนั้นโดยเจตนารมณ หมายถึง นิติสัมพันธหรือการปฏิบัติ
ทั้งหลายระหวางนายจางกับลูกจาง ต้ังแตแรกเขาทํางานจนกระทั่งถึงการเลิกจาง คือ ต้ังแต
เงื่อนไขการจางหรือการทํางาน การกําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดิการ การเลิกจาง 
รวมทั้งประโยชนตาง ๆ ของทั้งนายจางและลูกจางที่เกี่ยวกับการจางหรือการทํางานดวย ดังนั้น 
เร่ืองใดก็ตามที่เปนความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางแลวจะเปนสภาพการจางทั้งส้ิน 

การเลิกจางลูกจางก็เปนขอตกลงหนึ่ง ที่ตองกําหนดไวในสภาพการจาง
ดวยเชนกัน เมื่อไดตกลงแลวขอตกลงจะผูกพันทั้งสองฝาย นายจางจะเลิกจางลูกจางโดยขัดตอ
ขอตกลงท่ีไดกําหนดไวในสภาพการจางไมได รวมถึงจะทําสัญญาจางที่ขัดตอสภาพการจางไมได
ดวย เวนแตสัญญาจางแรงงานนั้นจะเปนคุณแกลูกจางยิ่งกวา52 

จากบทบัญญัติดังกลาว แรงงานสูงอายุจะไดรับการคุมครองหากการเลิก
จางนั้นขัดกับขอตกลงที่ไดกําหนดไวในสภาพการจาง หากการเลิกจางนั้นเปนไปตามขอตกลงที่ได
ตกลงกันไวในสภาพการจาง แรงงานสูงอายุจะไมไดรับการคุมครอง ซึ่งในความเปนจริง นายจาง
สวนใหญมักจะกําหนดอายุเกษียณของลูกจางในสภาพการจางไวตํ่ากวาอายุ 60 ป ดังนั้น
                                                           

50 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ มาตรา 10. 
51 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 11. 
52 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 20. 
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บทบัญญัติกฎหมายเรื่องสภาพการจาง จึงไมสามารถคุมครองแรงงานสูงอายุที่ถูกเลิกจางงาน
เพราะเหตุสูงอายุได 
 

2.5.3 การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ไดมีบทบัญญัติใหสิทธิแกลูกจาง
เมื่อถูกเลิกจางในลักษณะของประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ ไดแก เงินเล้ียงชีพรายเดือนที่
เรียกวา เงินบํานาญชราภาพ หรือเงินบําเหน็จที่จายใหคร้ังเดียวที่เรียกวา เงินบําเหน็จชราภาพ53 
โดยผูประกันตนจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบเดือนใหมีสิทธิไดรับเงินบํานาญ
ชราภาพต้ังแตเดือนถัดจากเดือนที่อายุครบหาสิบหาปบริบูรณ เวนแตเมื่อมีอายุครบหาสิบหาป
บริบูรณและความเปนผูประกันตนยังไมส้ินสุดลงโดยยังไมส้ินสภาพการเปนลูกจาง ใหผูนั้นมีสิทธิ
ไดรับต้ังแตเดือนถัดจากเดือนที่ส้ินสภาพการเปนลูกจาง และในกรณีที่ผูประกันตนจายเงินสมทบ
ไมครบหนึ่งรอยแปดสิบเดือนและส้ินสภาพการเปนลูกจางใหผูนั้นมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชรา
ภาพ54  

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาลูกจางที่ถูกเลิกจางจะไดรับเงิน
บํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพก็ตอเมื่อผูนั้น อายุ 55ป บริบูรณข้ึนไป การกําหนดอายุผู
มีสิทธิรับประโยชนไวเชนนี้ ทําใหนายจางมักจะกําหนดอายุเกษียณของลูกจางไวที่ 55 ป เพราะ
เห็นวาลูกจางนั้นมีสิทธิได รับเงินบํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพจากกองทุน
ประกันสังคมแลว 

อัตราการจายเงินบํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพนั้น ตามมาตรา 
77 พระราชบัญญัติประกันสังคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวงกําหนด 
หลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 
โดยมีการกําหนดอัตราการจายเงินบํานาญชราภาพและบําเหน็จชราภาพไวโดยการจายเงิน
บํานาญชราภาพใหจายเปนรายเดือนในอัตรารอยละยี่สิบของคาจางเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทายที่ใช
เปนฐานในการคํานวณเงินสมทบกอนความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง และในกรณีที่ผูประกันตนได

                                                           
53 พระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 77. 
54 เร่ืองเดียวกัน มาตรา 77 ทวิ. 
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จายเงินสมทบเกินหนึ่งรอยแปดสิบเดือน ใหปรับเพิ่มอัตราเงินบํานาญชราภาพตามวรรคหนึ่งข้ึน
อีกในอัตรารอยละหนึ่งจุดหาตอระยะเวลาการจายเงินสมทบครบทุกสิบสองเดือน55 

สวนการจายเงินบํานาญชราภาพ ในกรณีที่มีการจายเงินสมทบตํ่ากวาสิบ
สองเดือน ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวนเงินสมทบที่ผูประกันตนจายสมทบเพื่อการ
จายประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพ สวนในกรณีที่มีการจายเงินสมทบ
ต้ังแตสิบสองเดือนข้ึนไป ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวนเงินสมทบที่ผูประกันตนและ
นายจางจายสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพพรอม
ผลประโยชนตอบแทนตามที่สํานักงานประกาศกําหนด56 

แรงงานสูงอายุ ไดรับสิทธิประโยชนจากการถูกเลิกจางโดยรับเงินประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพตามมาตรา 77 ซึ่งอัตราของเงินบํานาญชราภาพที่ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับนั้นอยู
ที่รอยละ 20 ของคาจางเฉล่ียหกสิบเดือนสุดทาย และหากจายเงินสมทบเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบ
เดือนหรือสิบหาป ผูสูงอายุจะไดรับเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอระยะเวลาการจายเงินที่เพิ่มข้ึนสิบสอง
เดือน สวนเงินบําเหน็จชราภาพน้ันหากผูสูงอายุจายเงินสมทบไมถึงสิบสองเดือน ผูสูงอายุจะมี
สิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพเทาที่ผูสูงอายุไดจายสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณี
สงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพ และหากจายเงินสมทบเกินสิบสองเดือน  ผูสูงอายุจะมีสิทธิไดรับ
เงินที่ผูสูงอายุและนายจางไดจายสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรและ
กรณีชราภาพพรอมผลประโยชนอ่ืนที่สํานักงานประกันสังคมกําหนด 

อยางไรก็ตามเงินบํานาญชราภาพ และเงินบําเหน็จชราภาพดังกลาว เมื่อ
เทียบกับคาจางที่ผูสูงอายุไดรับจากนายจางแลว ถือวามีจํานวนนอยมาก ไมเพียงพอตอการยังชีพ
ของผูสูงอายุ และสิทธิประโยชนดังกลาวไมสามารถแกปญหาที่เกิดจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุ
ได อีกทั้งยังเปนภาระตอกองทุนประกันสังคมในอนาคตอีกดวย 

                                                           
55 กฎกระทรวงกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทนใน

กรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 ขอ 2. 
56 กฎกระทรวงกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชนทดแทนใน

กรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 ขอ 6. 



 

 
บทที่ 3 

 
การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 

 
3.1 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 
 
 ในตางประเทศไมวาจะในแถบอเมริกา แถบยุโรป หรือแถบเอเชีย ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ
มากอนประเทศไทยเปนเวลานานแลว อัตราสวนของประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดของ
ประเทศเหลานั้นมีจํานวนสูงมาก เชนประเทศสหราชอาณาจักรมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากร
ทั้งหมดอยูที่ประมาณรอยละ 21 ประเทศสหพันธรัฐเยอรมันมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากร
ทั้งหมดอยูที่ประมาณรอยละ 26 ประเทศสหรัฐอเมริกามีประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมด
อยูที่ประมาณรอยละ 17 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดอยูที่
ประมาณรอยละ 14 ประเทศญ่ีปุนมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดอยูที่ประมาณรอยละ 
27 ประเทศสิงคโปรมีประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดอยูที่ประมาณรอยละ 13 ดังนั้นใน
ตางประเทศจึงไดใหความสําคัญกับการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุมานานแลว และไดมี
แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุปรากฏอยูตามปฏิญญา หลักการ แผนปฏิบัติการและขอแนะ
ระหวางประเทศ ที่กําหนดใหเปนแนวทางใหแตละประเทศนําไปศึกษาเพื่อที่จะบัญญัติเปน
กฎหมายหรือวางแนวนโยบายปฏิบัติดังนี้  
 

3.1.1 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุตามหลักสากล 
   

ในตางประเทศไดใหความสําคัญกับการจางแรงงานสูงอายุ เพื่อแกปญหาและ
ผลกระทบจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุ จะเห็นไดจากการที่องคการสหประชาชาติ(United 
Nations) ไดมีการ รับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal of Human Rights) 
รับรองหลักการสําหรับผูสูงอายุ (United Nations Principles for Older Persons) กําหนด
แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ค.ศ.2002 (Madrid International 
Plan of Action on Ageing, 2002) รับรองปฏิญญาการเมืองวาดวยผูสูงอายุ ค.ศ.2002 (Political 
Declaration on Ageing, 2002) การที่คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก
(Economic and Social Commission for Asia and Pacific) ไดกําหนดแผนปฏิบัติการวาดวย
ผูสูงอายุสําหรับเอเชียและแปซิฟก (Plan of Action on Ageing for Asia and Pacific) และการที่
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องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) ไดมีการกําหนดขอแนะ
ฉบับที่ 162 วาดวยแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1980 (R162 Older Workers Recommendation, 1980) 
ไวเพื่อใหประเทศตางๆนําไปศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุตอไป 

 
3.1.1.1 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน (Universal of Human Rights) 
  

สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดมีมติรับรองปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน (Universal of Human Rights) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 โดยเรียกรอง
ใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามขอบัญญัติอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษยที่เคารพใน
เกียรติยศและศักด์ิศรี ความมีเสรีภาพ ความยุติธรรม โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของสถานการณทาง
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจของแตละประเทศ โดยในบทบัญญัติของปฏิญญาดังกลาว ไดมี
กลาวถึงสิทธิในเร่ืองของการทํางานผูสูงอายุไวในขอที่ 231 วา 

1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขที่
ยุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน  

2) ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับคาจางที่เทาเทียมกัน สําหรับงานที่เทาเทียมกัน 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด  

3) ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนที่ยุติธรรมและเอ้ืออํานวย
ตอการประกันความเปนอยูอันควรคาแกศักด์ิศรีของมนุษยสําหรับตนเองและครอบครัว และหาก
จําเปนก็จะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดวย 

บทบัญญัติขอ 23 นี้ไดรับรองสิทธิข้ึนพื้นฐานในการทํางานของทุกคน
รวมถึงผูสูงอายุ และถือเปนแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุวา ผูสูงอายุมีสิทธิในการทํางาน สิทธิ
ในการเลือกงานโดยอิสระ สิทธิที่จะไดรับการคุมครองเมื่อวางงาน สิทธิที่จะไดรับคาจางที่เทาเทียม
สําหรับงานที่เทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดเพราะเหตุสูงอายุ สิทธิในการไดรับ
คาตอบแทนที่ยุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการประกันความเปนอยูทั้งสําหรับตนเองและครอบครัว
และหากจําเปนก็จะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดวย 

 
 

                                                           
1 Universal of Human Rights Article 23 
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3.1.1.2 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุตามหลักการสําหรับผูสูงอายุของ
องคการสหประชาชาติ (United Nations Principles for Older Persons) 

 
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดรับรองหลักการสําหรับผูสูงอายุ

เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1991 ในการประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติคร้ังที่ 46/91 ไว 
เพื่อเปนแนวทางใหแตละประเทศนําไปวางแนวนโยบายปฏิบัติ โดยหลักการสําหรับผูสูงอายุของ
องคการสหประชาชาติ (United Nations Principles for Older Persons) ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การจางแรงงานสูงอายุนั้นสรุปไดวาผูสูงอายุ 

1) ควรไดรับ อาหาร น้าํ ที่อยูอาศัย เคร่ืองนุงหม และการดูแลสุขภาพ
อนามัยอยางเพียงพอ โดยการมีรายได การสนับสนนุของครอบครัวและชุมชน2 

2) ควรไดรับโอกาสในการทาํงานหรือสามารถไดรับรายไดอ่ืนๆ3 
3) ควรมีสวนรวมในการตัดสินใจวาเมื่อใดจะตองพนจากการทํางาน4 
4) ควรไดรับการศึกษาและการฝกอบรมตามความเหมาะสม5 
5) ควรไดมีสวนรวมในการกําหนดและดําเนินงานตามนโยบายตางๆ ที่

จะสงผลโดยตรงตอความเปนอยูที่ดีของตนและสามารถถายทอดความรูและทักษะใหกับชนรุน
หลังได6   

6) ควรไดรับโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มความสามารถ7 
7) ควรไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมตามสถานภาพและภูมิหลังและมี

อิสระในการชวยเหลือตนเองทางดานเศรษฐกิจ8 
หลักการสําหรับผูสูงอายุดังกลาวไดใหแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุวา

ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการมีรายไดและการทํางาน ควรมีสวนรวมในการตัดสินใจวาเมื่อใดที่
จะตองพนจากการทํางาน ไดรับการศึกษาและการฝกอบรมตามความเหมาะสม ควรมีสวนรวมใน
การถายทอดความรูและทักษะใหกับชนรุนหลัง ควรไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

                                                           
2United Nations Principles for Older Persons Article 1. 
3 Ibid, Article 2. 
4 Ibid, Article 3. 
5 Ibid, Article 4. 
6 Ibid, Article 7. 
7 Ibid, Article 15. 
8 Ibid, Article 18. 
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อยางเต็มความสามารถและควรไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมและมีอิสระในการชวยเหลือตนเอง
ทางดานเศรษฐกิจ 

 
3.1.1.3 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศ

วาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ค.ศ.2002 (Madrid International Plan of Action on Ageing, 
2002) 

 
ในป ค.ศ. 1982 สมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดมีมติรับรองแผนปฏิบัติ

การระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ค.ศ.1982 ซึ่งเปนมาตรการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมี
การวางแนวคิด นโยบายหลัก และโครงการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุไวอยางเปนรูปธรรม โดยแผน
ดังกลาวไดเกิดข้ึน ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย แผนดังกลาวจึงถูกเรียกวา แผน ณ กรุง
เวียนนา (Vienna Plan) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อกอใหเกิดความมั่นคงในศักยภาพของรัฐและสังคม 
และกอใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศในการจัดการปญหาผูสูงอายุ
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในเร่ืองของการจัดสวัสดิการสังคม การประกันรายไดและการจางแรงงาน 
ซึ่งมาตรฐานและยุทธวิธีเหลานี้ไดรับการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนสิทธิ
อธิปไตยและความรับผิดชอบของแตละรัฐ 

การประชุมสมัชชาโลกวาดวยผูสูงอายุคร้ังที่สองเกิดข้ึน เมื่อวันที่ 8 ถึง 12 
เมษายน ค.ศ. 2002 ณ กรุง มาดริด ประเทศสเปน โดยในการประชุมดังกลาวไดมีการติดตาม
ปญหาและผลการดําเนินการจากการประชุมคร้ังแรก ณ กรุงเวียนนา หรือ แผน ณ กรุงเวียนนา
(Vienna Plan) ซึ่งในการประชุมคร้ังนี้ ตัวแทนจากประเทศตางๆไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ
ระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ป ค.ศ. 2002 (Madrid International Plan of 
Action on Ageing 2002) ข้ึนโดยปรับปรุงเนื้อหาใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากข้ึน 
แผนดังกลาวมีแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุสรุปไดดังนี้ 

1) ผูสูงอายุควรมีสิทธิในการสรางรายไดจากการทํางานอยางตอเนื่อง
ตามความตองการและความสามารถ โดยไมถูกจํากัดโอกาสในการทํางาน กําลังและทักษะในการ
ทํางานของผูสูงอายุควรไดรับการใชประโยชนอยางเหมาะสม9  

2) ไมวาประเทศกําลังพัฒนาที่ผูสูงอายุสวนใหญไดทํางานอยูนอก
ระบบ หรือประเทศพัฒนาแลวที่ประชากรอายุยืนและมีระยะเวลาหลังเกษียณหรือระยะเวลาที่

                                                           
9 Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002 Chapter 2 Issue 2 paragraph 

23. 
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ไดรับประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพหรือบําเหน็จชราภาพที่ยาวนาน ประเทศเหลานี้มี
กําลังแรงงานที่ลดนอยลงเพราะการเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานโดยการเลิกจางลูกจางที่สูงอายุ
ทั้งๆที่ประชากรวัยแรงงานมีจํานวนลดลงและประชากรวัยสูงอายุมีจํานวนเพิ่มข้ึน รวมไปถงึการทีผู่
เขาสูวัยสูงอายุไดเกษียณกอนกําหนดเปนจํานวนมาก  

ประเทศเหลานี้ควรกําหนดนโยบายพื้นฐานเพื่อการขยายระยะเวลา
การมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุ เชนการขยายอายุเกษียณ การบริการจัดหางานใหม
ใหกับผูสูงอายุ การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมในการทํางานใหเหมาะสมกับผูสูงอายุและการฟนฟู
สมรรถภาพในการประกอบอาชีพใหกับผูสูงอายุที่พิการแตมีความตองการทํางาน10 

3) ปญหาแรงงานสูงอายุหญิงควรได รับการคํานึงถึงเปนพิเศษ 
โดยเฉพาะปญหาเร่ืองคาจางที่ตํ่า จึงควรสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคทั้งเร่ืองอายุและเร่ืองเพศ
ในการทํางาน11 

4) การจางแรงงานสูงอายุนั้นมีประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชาติและมีประโยชนตอสังคม สังคมควรไดรับประโยชนจากประสบการณและทักษะในการทํางาน
ของผูสูงอายุอยางเต็มที่ และการจางแรงงานสูงอายุนั้นจะตองไมลดโอกาสในการทํางานของผูอยู
ในวัยแรงงานอ่ืน12 

5) ในที่ซึ่งมีการขาดแคลนแรงงาน ควรมีการเพิ่มแรงจูงใจในการ
ทํางานของผูสูงอายุเพื่อที่ผูสูงอายุจะไมออกจากงานและยังคงทํางานตอดวยความสมัครใจ ไมวา
จะทํางานแบบเต็มเวลาหรือแบบไมเต็มเวลา และควรมีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่เหมาะสมสําหรับแรงงานสูงอายุ โดยไดรับความรวมมือจากนายจาง ฝายทรัพยากรบุคคล 
และองคกรที่เกี่ยวของ13 

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ป ค.ศ. 
2002 ยังไดวางแนวทางดําเนินการเพื่อสรางโอกาสในการทํางานของของผูสูงอายุทุกคนที่มีความ
ตองการทํางาน สรุปไดวา 

(1) วางนโยบายเพื่อสงเสริมประสิทธิผลในการทํางานและการจาง
แรงงานสําหรับคนทุกวัย14 

                                                           
10 Ibid, paragraph 24. 
11 Ibid, paragraph 25. 
12 Ibid, paragraph 26. 
13 Ibid, paragraph 27. 
14 Ibid, Objective 1 Actions(a). 
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(2) ใหการสนับสนุนผูสูงอายุในการทํางานตราบเทาที่ผูสูงอายุมีความ
ตองการและมีความสามารถที่จะทําได15 

(3) วางนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากร
วัยแรงงาน โดยดําเนินการไปพรอมกับนโยบายอื่นของผูสูงอายุ เชน นโยบายเพิ่มการมีสวนรวม
ของผูสูงอายุหญิง นโยบายดานการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยในการประกอบอาชีพของ
ผูสูงอายุ นโยบายสงเสริมการเรียนรูเทคโนโลยี การเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาตอเนื่อง การฝก
อาชีพ การฟนฟูสมรรถภาพในการประกอบอาชีพและการขยายอายุเกษียณของผูสูงอายุ รวมไปถงึ
นโยบายชวยเหลือผูวางงานและผูพิการใหเขาสูกําลังแรงงาน16 

(4) เพิ่มการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูหญิง ผูที่วางงานเปนระยะ
เวลานาน และคนพิการ เพื่อลดภาวะการพึ่งพิงของประชากร17  

(5) สงเสริมการประกอบธุรกิจสวนตัวของผูสูงอายุ โดยเฉพาะการ
ประกอบธุรกิจขนาดเล็กของผูสูงอายุ18 

(6) ชวยเหลือแรงงานสูงอายุในระบบ  ในเ ร่ืองการเพิ่มรายได 
ประสิทธิผลในการทํางาน และสภาพแวดลอมในการทํางาน19 

(7) สงเสริมการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุและสงเสริมการหามเลือก
ปฏิบัติในการจางแรงงานสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานมากข้ึน20 

(8) สงเสริมการทํางานในวัยสูงอายุของผูสูงอายุ โดยใหผูสูงอายุมีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนกรณีบํานาญชราภาพหรือบําเหน็จชราภาพที่เพิ่มข้ึน21 

(9) กําหนดสัดสวนผูสูงอายุ ผูพิการ และผูที่เปนโรคเร้ือรังซึ่งรวมถึงโรค
เอดส  ตอจํานวนประชากรทั้งหมดใหเหมาะสม เพื่อวางแนวทางการจางแรงงานที่เหมาะสม22 

 (10) หากมีการขยายอายุเกษียณ ผูสูงอายุยังคงไดรับประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพ กรณีทุพพลภาพ และกรณีเจ็บปวยที่เพิ่มข้ึน23 

                                                           
15 Ibid, Objective 1 Actions(b). 
16 Ibid, Objective 1 Actions(c). 
17 Ibid, Objective 1 Actions(d). 
18 Ibid, Objective 1 Actions(e). 
19 Ibid, Objective 1 Actions(f). 
20 Ibid, Objective 1 Actions(g). 
21 Ibid, Objective 1 Actions(h). 
22 Ibid, Objective 1 Actions(i). 
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(11) สงเสริมบริการจัดหางาน เพื่อจัดหางานใหเหมาะสมกับความ
ตองการและอายุของผูสูงอายุ รวมถึงการวางแผนชวยเหลือผูสูงอายุ24 

(12) ชวยเหลือผูสูงอายุในการใหขอมูลเร่ืองการสรางรายได เร่ือง
สุขภาพ และเร่ืองอ่ืนๆ เพื่อชวยในการตัดสินใจทํางานของผูสูงอายุ25 

(13) เปล่ียนทัศนคติที่ไมดีเกี่ยวกับแรงงานสูงอายุ โดยสงเสริมการใช
ประโยชนจากทักษะและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุ26 

(14) ใหคํานึงถึงผูสูงอายุ หากมีการรวมกลุมองคกรธุรกิจที่อาจทําให
ผูสูงอายุเสียเปรียบ ผลตอบแทนลดลง หรือถูกเลิกจาง27 
   

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ป ค.ศ. 2002 ได
ใหแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุ ซึ่งแตกตางไปจากแนวคิดตามหลักสากลอื่น เพราะมีการ
คํานึงถึงผูสูงอายุทุกประเภท และคํานึงถึงผลกระทบตอคนกลุมอ่ืน เชน การคํานึงถึงการฟนฟู
สมรรถภาพในการประกอบอาชีพของผูสูงอายุที่ไรความสามารถหรือพิการที่มีความตองการ
ทํางาน การคํานึงถึงการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุหญิง คาจางของแรงงานสูงอายุ
หญิง การสรางความเสมอภาคในเร่ืองเพศและอายุในการทํางาน การคํานึงวาการจางแรงงาน
สูงอายุนั้นจะตองไมลดโอกาสในการทํางานของผูอยูในวัยแรงงานอ่ืนและการใชประโยชนจาก
ทักษะและประสบการณในการทํางานของผูสูงอายุ และการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุทั้งแบบ
เต็มเวลาและแบบไมเต็มเวลา  

 
3.1.1.4 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามปฏิญญาการเมืองวาดวย

ผูสูงอายุ ค.ศ.2002 (Political Declaration on Ageing, 2002) 
 
                  องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดจัดการประชุมสมัชชาโลกวาดวย
ผูสูงอายุคร้ังที่สองข้ึน เมื่อวันที่ 8 ถึง 12 เมษายน ค.ศ. 2002 ณ กรุง มาดริด ประเทศสเปน โดยใน
การประชุมดังกลาว ตัวแทนจากประเทศตางๆไดรวมกันจัดทําปฏิญญาการเมืองวาดวยผูสูงอายุ

                                                                                                                                                                      
23 Ibid, Objective 1 Actions(j). 
24 Ibid, Objective 1 Actions(k). 
25 Ibid,  Objective 1 Actions(l). 
26 Ibid, Objective 1 Actions(m). 
27 Ibid, Objective 1 Actions(n). 
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ข้ึน (Political Declaration on Ageing, 2002) เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งปฏิญญาการเมืองไดวางแนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุอยูในปฏิญญา ขอที่ 12 สรุป
ไดวา 
                       ผูสูงอายุมีความตองการและความจําเปนที่จะเขามามีสวนรวมในภาคเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ดังนั้นผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการทํางานที่เหมาะสมเปนระยะ
เวลานานตามความตองการและความสามารถ อีกทั้งควรไดรับการเรียนรูและการฝกอาชีพอยาง
ตอเนื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุนั้น ถือเปนปจจัยสําคัญในการ
ดํารงชีวิตของผูสูงอายุที่ควรไดรับการสงเสริม28 

 จะเห็นไดวาปฎิญญาการเมืองวาดวยผูสูงอายุไดใหแนวคิดในการจางแรงงาน
สูงอายุวาผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการทํางานตามความตองการและความสามารถ รวมถึงการ
เรียนรูและฝกอาชีพอยางตอเนื่อง และการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุนั้นเปนส่ิงสําคัญ
ตอสังคมและตัวผูสูงอายุเอง 

 
3.1.1.5 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามแผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอายุ

สําหรับเอเชียและแปซิฟก (Plan of Action on Ageing for Asia and Pacific) 
 
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก(Economic and Social 

Commission for Asia and Pacific) ไดกําหนดแผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอายุสําหรับเอเชียและ
แปซิฟก เพื่อจัดการปญหาที่สําคัญของผูสูงอายุ โดยไดวางขอแนะนําและแนวทางเพื่อนําไปปฏิบัติ 
โดยแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุอยูในแนวทางดําเนินการเร่ือง การประกันรายได การรักษา และ
การจางงาน มีเนื้อหาสรุปไดดังนี้ 

การทํางานของผูสูงอายุนั้นมีผลตอรายไดของประเทศ การมีสวนในกําลังแรงงาน
ของผูสูงอายุควรไดรับการสงเสริมใหมีระยะเวลาที่ยาวนานเทาที่ผูสูงอายุยังสามารถทํางานได 
ตองไมถูกเลิกจางดวยการกําหนดอายุเกษียณที่แนนอนโดยไมมีการขยายอายุเกษียณ หรือดวย
การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุสูงอายุ  

การขยายอายุเกษียณ การคุมครองทางกฎหมาย และการวางแผนการจางแรงงาน
สูงอายุจะทําใหผูสูงอายุที่มีความสามารถยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประเทศ รวมไปถึง

                                                           
28 Political Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002 

Article 12. 
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การประกอบธุรกิจสวนตัวของผูสูงอายุควรไดรับการสงเสริมผานบริการใหคําปรึกษาหรือการ
ชวยเหลืออ่ืนๆ29 

แผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอายุสําหรับเอเซียและแปซิฟกไดใหแนวคิดการจาง
แรงงานสูงอายุวา ผูสูงอายุควรไดรับการสงเสริมใหอยูในกําลังแรงงาน อายุเกษียณก็ไมควรที่จะ
ถูกกําหนดไวเพื่อเลิกจางแรงงานสูงอายุ ไมควรเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานตอผูสูงอายุ ควรมี
การขยายอายุเกษียณ การคุมครองทางกฎหมายและการวางแผนการจางแรงงานสูงอายุ 

  
3.1.1.6 แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุตามขอแนะขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศฉบับที่162 วาดวยแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1980 (Older Workers 
Recommendation 162, 1980) 

 
องคการแรงงานระหวางประเทศไดบัญญัติขอแนะฉบับที่ 162 ความยาว 33 ยอ

หนา เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ.1980 เพื่อเปนประโยชนตอแรงงานทุกคนที่พบอุปสรรคในการ
ทํางานและการประกอบอาชีพอันเนื่องมาจากเหตุสูงอายุซึ่งอาจสรุปสาระสําคัญได ดังตอไปนี้ 

1) การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุควรคํานึงถึงประชากรทุกกลุมเพื่อสรางความ
สมดุล และเพื่อแนใจวาเมื่อมีการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุแลว จะไมสงผลตอการจาง
แรงงานผูอยูในวัยแรงงาน30 

2) การไมเลือกปฏิบัติ 
(1) ควรสงเสริมความเสมอภาคในการทํางานและหามเลือกปฏิบัติในการจาง

แรงงาน เพราะเหตุสูงอายุ31 
(2) ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสและการปฏิบัติเชนเดียวกับแรงงานอ่ืนๆโดยเฉพาะ

ในเร่ือง 32 
(2.1) การไดรับคําแนะนําในการประกอบอาชีพและบริการจัดหางาน33 
(2.2) การคํานึงถึงทักษะ ประสบการณและคุณสมบัติใน34 

                                                           
29 Plan of Action on Ageing for Asia and Pacific Chapeter 3 Column F Paragraph 34. 
30 International Labour Organization Recommendation No.162 Chapter 1 Paragraph 

2. 
31 Ibid,  Chapter 2 Paragraph 3. 
32 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5. 
33 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(a). 
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(2.2.1) การจางแรงงานทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ ยกเวนถามี
การกําหนดอายุสูงสุดเปนกรณีพิเศษ อันเนื่องมาจากความจําเปน สภาพการทํางานหรือลักษณะ
งานนั้น35 

(2.2.2) การไดรับการฝกอาชีพ36 
(2.2.3) การไดรับคาจางในกรณีที่ลาไปศึกษาตอ37 
(2.2.4) การสมัครงานที่ตองใชความสามารถสูง38 

(2.3) สวัสดิการในการทํางาน39 
(2.4) คาจางเทาเทียมสําหรับงานที่เทาเทยีมกนั40 
(2.5) ประโยชนจากกองทุนประกันสังคม41 
(2.6) มาตรการดานความปลอดภัยและสาธารณสุข42 
(2.7) บริการเร่ืองที่อยูอาศัย บริการทางสังคม และสถานพยาบาล43 

(3) ควรวางมาตรการที่รับรองวาแรงงานสูงอายุจะไมถูกเลือกปฏิบัติในการ
ไดรับคําแนะนํา การฝกอบรมและบริการจัดหางาน44 

3) การคุมครอง 
(1) ควรวางมาตรการและแนวปฏิบัติเพื่อใหแรงงานสูงอายุไดรับการจาง

แรงงาน45 
(2) ควรศึกษาประเภทงานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุและเรงแกไขอุปสรรคใน

ทํางานของผูสูงอายุ46 

                                                                                                                                                                      
34 Ibid,  Chapter 2 Paragraph 5(b). 
35 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(b)(i). 
36 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(b)(ii). 
37 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(b)(iii). 
38 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(b)(iv). 
39 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(c). 
40 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(d). 
41 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(e). 
42 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(f). 
43 Ibid, Chapter 2 Paragraph 5(g). 
44 Ibid,  Chapter 2 Paragraph 9. 
45 Ibid, Chapter 2 Paragraph 11. 
46 Ibid, Chapter 2 Paragraph 12. 
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(3) ควรมีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมในการทํางาน ปรับเปลี่ยนระบบการ
ทํางาน ปรับเปล่ียนเวลาการทํางาน ปรับเปล่ียนลักษณะงานใหเหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ และ
จัดหาอุปกรณที่ชวยดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผูสูงอายุ47 

(4) จัดทําขอตกลงรวมกันระหวางองคการนายจางและองคการลูกจาง ในเร่ือง
การลดวันทํางาน การลดชั่วโมงการทํางาน การไมใหผูสูงอายุทํางานที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือ
ใหทํางานที่หนักเกินไป การลดเวลาทํางานของผูสูงอายุลงกอนถึงเวลาที่ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ การเพิ่มวันหยุดประจําปโดยที่ผูสูงอายุยังคงไดรับคาจาง และการ
กําหนดใหผูสูงอายุสามารถเลือกเวลาทํางานไดตามความเหมาะสม48 

(5) ระบบคาจางควรพิจารณาจากประสบการณและความรู (know how) ไม
ควรพิจารณาแตความรวดเร็วในการทํางาน และการยายตําแหนงงานควรคํานึงถึงประสิทธิผลของ
งาน49 

(6) ควรวางมาตรการชวยแรงงานสูงอายุใหไดทํางานที่ใชความสามารถและ
ประสบการณมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได50 

(7) ในกรณีที่ตองการลดจํานวนลูกจาง ควรใหความชวยเหลือผูสูงอายุเปน
พิเศษ เชนดําเนินการฝกอบรมใหกับผูสูงอายุเพื่อพัฒนาความสามารถในการทํางาน ดําเนินการให
ความชวยเหลือในการหางานใหม ดําเนินการคุมครองรายไดและคาชดเชยใหผูสูงอายุอยางเปน
ธรรม51  

(8) ควรใหโอกาสผูสูงอายุที่ไดออกจากงานไปแลวในการจางกลับเขาทํางาน52 
4) เตรียมพรอมสูการเกษียณ  

(1) การเกษียณตองเปนไปตามความสมัครใจ อายุที่มีสิทธิไดรับประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพควรถูกขยายออกไป53 

(2) การเลิกจางควรคํานึงถึงความสมัครใจ อายุที่มีสิทธิไดประโยชนทดแทน
กรณีชราภาพ และการไมเลือกปฏิบัติ54 

                                                           
47 Ibid, Chapter 2 Paragraph 13. 
48 Ibid, Chapter 2 Paragraph 14. 
49 Ibid, Chapter 2 Paragraph 16. 
50 Ibid, Chapter 2 Paragraph 17. 
51 Ibid,  Chapter 2 Paragraph 18. 
52 Ibid, Chapter 2 Paragraph 19. 
53 Ibid, Chapter 2 Paragraph 21. 
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(3) ควรแจงการเลิกจางแกลูกจางผูสูงอายุใหทราบกอนที่จะเลิกจางหรือแจง
ลูกจางผูสูงอายุวาอาจไดทํางานแบบไมเต็มเวลาในชวงเวลากอนที่จะไดรับประโยชนทดแทนกรณี
ชราภาพ และรายไดจากการทํางานแบบไมเต็มเวลาควรนํามาคํานวณประโยชนทดแทนกรณีชรา
ภาพดวย55 

(4) ผูสูงอายุที่วางงานกอนถึงวันที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
กองทุนประกันสังคมควรจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานใหกับผูสูงอายุไปจนถึงวันที่ผูนั้นมีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ56 

(5) ผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางนานเกินกวา 1 ป กอนอายุที่มีสิทธิไดรับประโยชน
ทดแทนกรณีชราภาพควรมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพกอนกําหนด57 

(6) แรงงานสูงอายุที่ทํางานที่มีลักษณะตรากตรําหรือเปนงานที่ไมเปนผลดีตอ
สุขภาพหรือเปนงานที่ไมเหมาะสมตอผูสูงอายุควรมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพกอน
กําหนด58 

 
3.1.2 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุตางประเทศ 
 

 ประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่กําลังพัฒนาหลายๆประเทศที่เขาสูสังคม
ผูสูงอายุ (ageing society) มากอนหนาประเทศไทย ไดเห็นความสําคัญและความจําเปนในการ
จางแรงงานสูงอายุทํางาน เนื่องจากวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 
และจะมีจํานวนมากเกินกวาประชากรวัยแรงงานจะสามารถสรางรายไดเพื่อมาดูแล ดังนั้น เพื่อ
เปนการแกปญหา และเพื่อเปนการใชศักยภาพของผูสูงอายุใหเปนประโยชน จึงไดเกิดแนวคิดการ
จางแรงงานสูงอายุข้ึนดังตอไปนี้ 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
54 Ibid, Chapter 2 Paragraph 22. 
55 Ibid, Chapter 2 Paragraph 23. 
56 Ibid, Chapter 2 Paragraph 24 (1). 
57 Ibid, Chapter 2 Paragraph 24 (2). 
58 International Labour Organization Recommendation No.162 Chapter 2 Paragraph 

25. 
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     3.1.2.1 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
 

  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีแนวคิดที่จะใชพระราชบัญญัติสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุ ค.ศ. 1991 (The Aged Employment Promotion Act C.E.1991) เปนมาตรการ
ในการเพิ่มจํานวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ โดยมีการกําหนดอัตราสวนของลูกจาง
ผูสูงอายุตอลูกจางทั้งหมด เพื่อใหนายจางหรือสถานประกอบการดําเนินการจางแรงงานสูงอายุให
ไดตามอัตราสวนที่กําหนด นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดนําแนวคิดการจางแรงงาน
สูงอายุตามหลักสากลหลายๆแนวคิดมาบัญญัติไวเพื่อใชเปนมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุ เชน การหามเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานสูงอายุ การสงเสริมการเรียนรู
และฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ การคัดเลือกอาชีพที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ การขยายอายุเกษียณ 
และกฎหมายฉบับดังกลาวยังไดวางมาตรการชวยเหลือผูสูงอายุในการหางาน ทั้งการรวบรวม
ขอมูลการทํางานและการจัดต้ังองคกรข้ึนใหมเพื่อชวยหางานใหกับผูสูงอายุ 

แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้นมีลักษณะเปน
มาตรการสงเสริม เนื่องจากมิไดมีบทบังคับแกนายจางใหจางแรงงานสูงอายุแตอยางใด นายจาง
เพียงแตคอยใหความรวมมือในการทํารายงาน แสดงเหตุผล หรือจัดทําแผนสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุเทานั้น บทลงโทษนั้นมีเพียงโทษปรับที่อาจเกิดข้ึนไดกรณีที่นายจางไมทํารายงาน
หรือแสดงรายงานอันเปนเท็จเทานั้น ในทางกลับกันนายจางอาจไดรับเงินอุดหนุนคาจางหรือไดรับ
การยกเวนหรือลดหยอนภาษี หากไดดําเนินการจางแรงงานสูงอายุหรือวางมาตรการสงเสริมการ
จางแรงงานสูงอายุ 

 
3.1.2.2 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุประเทศญ่ีปุน 
 

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศแรกในแถบเอเชียที่ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing 
society) และมีแนวคิดที่จะใชพระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 
(Law Concerning Stabilization of Employment of Older Persons C.E.1971) เปนมาตรการ
ในการจางแรงงานสูงอายุโดยใหนายจางดําเนินการขยายอายุเกษียณของลูกจางใหสอดคลองกับ
อายุของผูประกันตนที่มีสิทธิในการไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ นอกจากนี้ยังใชกฎหมาย
ฉบับดังกลาวเพื่อสงเสริมการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน (re-employment) ทักษะและ
ความสามารถในการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ การใหบริการจัดหางาน การกําหนดหนาที่ให
นายจางประกันโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ และยังมีการจัดต้ังองคกรข้ึนเพื่อชวยหางาน
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ใหแกผูสูงอายุตามทองที่ โดยแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุของประเทศญ่ีปุนนั้นมีลักษณะเปน
มาตรการสงเสริมเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากมิไดมีบทบังคับแกนายจางให
จางแรงงานสูงอายุ นายจางเพียงแตคอยใหความรวมมือในการทํารายงาน แสดงเหตุผล หรือ
จัดทําแผนสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุเทานั้น บทลงโทษนั้นมีเพียงโทษปรับที่อาจเกิดข้ึนได
กรณีที่นายจางไมทํารายงานหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จเทานั้น แตกฎหมายดังกลาวมีลักษณะ
บังคับอยูในบางมาตรการเชน การกําหนดอายุเกษียณลูกจางของนายจางที่หามกําหนดไวตํ่ากวา 
60ป เพราะประเทศญ่ีปุนในปจจุบันไดมีอัตราสวนประชากรวัยสูงอายุตอประชากรทั้งหมดสูงถึง 
รอยละ 27 แลวนั่นเอง ทําใหมีการวางมาตรการบังคับในสวนนี้ 

 
3.1.2.3 แนวคิดในการจางแรงงานสูงอายุประเทศสิงคโปร 
 

ประเทศสิงคโปรมีแนวคิดที่จะใชพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ. 1993 (The 
Retirement Age Act C.E.1993) เพื่อใหนายจางกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่าของลูกจางตามที่
กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดไว นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดนําแนวคิดการจาง
แรงงานสูงอายุตามหลักสากลในเร่ืองของการไมเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุมาบัญญัติไวเพื่อใชเปน
มาตรการทางกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุทั้งในเร่ืองของ การลดคาจาง และการเลิกจางโดย
แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุของประเทศสิงคโปรนั้นมีทั้งสวนที่บังคับ และสงที่สงเสริม เพราะแม
จะกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่าไวซึ่งปจจุบันนั้นอยูที่ 62 ป แตกฎหมายฉบับดังกลาวก็ไดวาง
มาตรการลดคาจางระหวางนายจางและลูกจางผูสูงอายุนับต้ังแต ลูกจางมีอายุครบ 60 ปเชนกัน 

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 
 
     ในตางประเทศไมวาจะเปนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร
ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุเรียบรอยแลว โดยในปพ.ศ. 2550 ประเทศญ่ีปุนมีอัตราสวนประชากรที่มี
อายุ 60 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดที่รอยละ 28 สวนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศ
สิงคโปรนั้นมีอัตราสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดที่รอยละ 14 และใน
ประเทศดังกลาวไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อวางมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุ ไมวาจะพระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 (The Aged 
Employment Promotion Act C.E.1991) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี พระราชบัญญัติวาดวย
เสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 (Law Concerning Stabilization of Employment 
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of Older Persons C.E.1971) ของประเทศญ่ีปุน และพระราชบัญญัติอายุเกษียณ (The 
Retirement Age Act C.E.1993) ของประเทศสิงคโปร ซึ่งมาตรการทางกฎหมายของแตละ
ประเทศเหลานี้มีเนื้อหาที่แตกตางกันออกไป ทั้งเร่ืองความหมายของผูสูงอายุ การกําหนดหนาที่ให
นายจาง ลูกจาง และ หนวยงานของรัฐ และบทลงโทษ  
 

3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี 

 
กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีชื่ออยางเปน

ทางการวา พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 (The Aged Employment 
Promotion Act C.E. 1991) มีทั้งหมด 24 มาตรา ดังนี้ 

 
3.2.1.1 หลกัการของกฎหมาย 

จุดมุงหมายของพระราชบัญญัตินี้เพื่อสงเสริมสวัสดิการการจางแรงงานแก
ผูสูงอายุและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยสงเสริมและสนับสนุนการจางงานใหเหมาะกับ
ความสามารถ59 

 
3.2.1.2 ความหมายของผูสูงอายุ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได
ใหความหมายของผูเขาสูวัยสูงอายุและผูสูงอายุไววา 

1) “ผูเขาสูวัยสูงอายุ” หมายถึงผูที่มีอายุเทากับ หรือมากกวาอายุที่ถูกกําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา60 ซึ่งในปจจุบัน หมายถึงผูที่มีอายุ50 ปข้ึนไป แตไมเกิน 55ป61 

2) “ผูสูงอายุ” หมายถึงผูที่มีอายุเทากับ หรือมากกวาอายุที่ถูกกําหนดโดยพระ
ราชกฤษฎีกา62 ซึ่งในปจจุบัน หมายถึงผูที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไป63 

                                                           
59 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article 1. 
60 Ibid, Article 2. 
61 Enforcement Decree of The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, 

Article 2(2). 
62 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article 2. 



 

 

 

64 

3.2.1.3 หนาที่ของนายจาง 
พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

ไดกําหนดหนาที่ของนายจางโดยทั่วไปใหนายจางพยายามในการจางแรงงานสูงอายุใหเหมาะสม
กับความสามารถในการทํางาน โดยเพิ่มทักษะในการทํางาน พัฒนาสภาพการทํางาน และเพิ่ม
จํานวนการจางแรงงานสูงอายุข้ึนโดยการขยายอายุเกษียณของลูกจาง64 และหามนายจางเลือก
ปฏิบัติในการรับสมัครงาน การจางแรงงานหรือการเลิกจางดวยสาเหตุที่เปนผูเขาสูวัยสูงอายุหรือ
ผูสูงอายุ65 นอกจากนั้นนายจางยังมีหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

1) ใหนายจางที่มีลูกจางทํางานแบบเต็มเวลาในสถานประกอบการมากกวา 
300 ข้ึนไป66พยายามจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (standard 
employment rate)67ดังนี้ 

1.1) ธุรกิจโรงงาน: อัตราสวน 2 ตอ 100  
1.2) ธุรกิจขนสง อสังหาริมทรัพยและการเชา: อัตราสวน 6 ตอ 100  
1.3) ธุรกิจอ่ืนๆนอกเหนือจากธุรกิจโรงงาน ขนสง อสังหาริมทรัพยและการ

เชา : อัตราสวน 3 ตอ 100  
  และใหนายจางยื่นรายงานการจางแรงงานสูงอายุ(employment status of 

the aged) ทุกๆปตอกระทรวงแรงงาน68ซึ่งหากนายจางไดจางแรงงานสูงอายุมากกวาอัตราสวน
ลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (standard employment rate) จะไดรับการยกเวนและลดภาษีตาม
พระราชบัญญัติการยกเวนและลดภาษี (The Restriction of Tax Exemption and Reduction 
Act)69 

                                                                                                                                                                      
63 Enforcement Decree of The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, 

Article 2(1). 
64 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article 4. 
65 Ibid,, Article 4-2. 
66 Enforcement Decree of  the Aged Employment Promotion Act No.20143 Article 4. 
67 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article12. 
68 Ibid, Article13(1). 
69 Ibid, Article14(1). 
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2) ใหนายจางพยายามกําหนดอายุเกษียณของลูกจางใหมากกวา 60 ป70 โดย
นายจางจะไดรับความรวมมือจากรัฐในดานคําปรึกษาและคําแนะนําในการบริหารงานบุคคลและ
คาจางหรือการอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการขยายอายุเกษียณงาน 

หากนายจางมีลูกจางมากกวา 300 คนข้ึนไป71 ใหรายงานสถานการณการ
จัดระบบอายุเกษียณ (the current state of the retirement system operation)แกกระทรวง
แรงงานเปนประจําทุกป 72 

3) ในกรณีที่ผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางประสงคจะไดรับการจางกลับเขาทํางาน ให
นายจางพยายามจางผูนั้นกลับเขาทํางานในตําแหนงงานที่เหมาะสมกับความสามารถ73และหาก
นายจางตกลงจางผูนั้น นายจางอาจไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงแรงงานในดานตางๆเปนตน
วาไดรับเงินอุดหนุนในการจางแรงงานสูงอายุ74 

การจางแรงงานสูงอายุกลับเขาทํางาน ระยะเวลาการทํางานกอนถูกเลิก
จางอาจไมถูกนํามาคํานวณคาชดเชยและวันหยุดพักผอนประจําป หากแรงงานสูงอายุนั้นไดรับ
คาชดเชยการเลิกจางดังกลาวไปแลว และคาจางในการทํางานครั้งหลังนั้นอาจแตกตางจากคาจาง
ที่เคยไดรับ ข้ึนอยูกับการตกลงระหวางนายจางและลูกจาง75 

4) ใหรายงานปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หาก
ไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงาน76 

 
3.2.1.4 หนาที่ของรฐัและกระทรวงแรงงาน 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ไดกําหนดหนาที่ใหรัฐโดยเฉพาะกระทรวงแรงงานเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุ โดยรัฐและกระทรวงแรงงานมีหนาดังตอไปนี้ 

 

                                                           
70 Ibid, Article19. 
71 Enforcement Decree of The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, 

Article 7. 
72 The Aged Employment Promotion Act Republic of Korea, Article20(1). 
73 Ibid, Article 21(1). 
74 Ibid, Article21-2. 
75 Ibid, Article21. 
76 Ibid, Article23. 
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3.2.1.4.1 หนาที่ของรัฐ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดหนาที่ของรัฐในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยใหรัฐมีหนาที่
วางนโยบายที่จําเปน รวมไปถึงการวางรากฐานและสนับสนุนมาตรการสงเสริมการจางแรงงาน  
ขอกําหนดการฝกทักษะในการประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุและนโยบายอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เพื่อ
ความเขาใจระหวางนายจางและรัฐบาลในการจางแรงงานสูงอายุและสงเสริมการจางแรงงานและ
สวัสดิการใหกับผูสูงอายุ77 

นอกจากกฎหมายฉบับดังกลาวยังกําหนดใหรัฐมีหนาที่สงเสริม
บริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ  โดยใหรัฐดําเนินการบริการจัดหางานและใหคําแนะนําในการ
ประกอบอาชีพ เชน การใหคําปรึกษาหรือการทดสอบความถนัดทางอาชีพสําหรับผูสูงอายุ เพื่อให
มีการจางแรงงานสูงอายุตามความสามารถที่เหมาะสม78และใหรัฐใชความพยายามจัดต้ัง
หนวยงานของรัฐและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อการบริการจัดหางานและใหคําแนะนําใน
การประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ79 

 
3.2.1.4.2 หนาที่ของกระทรวงแรงงาน 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดกําหนดใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานผูรับผิดชอบและเปนผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) วางแผนสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ (the basic plan for the 
aged employment promotion)80 

1.1) ใหกระทรวงแรงงานวางแผนสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
(the basic plan for the aged employment promotion) โดยปรึกษากับหัวหนาหนวยงานองคกร
ที่เกี่ยวของ ทุกๆ 5ป 

1.2) แผนสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุจะตองมีเนื้อหา
ดังตอไปนี้ 

                                                           
77 Ibid, Article 3. 
78 Ibid, Article 9(1). 
79 Ibid, Article9(2). 
80 Ibid, Article4-3. 
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1. 2.1)  สถานการณและการคาดการณผูสูงอายุ 
1.2.2) การพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของ

ผูสูงอายุ 
1.2.3) แนวทางการสงเสริมความเปนไปไดในการจาง

แรงงานรวมถึง ตําแหนงงาน การจางกลับเขาทํางานใหม กาเปล่ียนงาน ฯลฯ สําหรับผูสูงอายุ 
1.2.4) มาตรการอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการจาง

แรงงานสูงอายุ 
1.3) เมื่อมีการวางแผนแลว กระทรวงแรงงานจะปรึกษาหารือกับ

สภาที่ปรึกษานโยบายการจางแรงงาน (Employment Policy Deliberative Council)  
1.4) หากเห็นสมควร กระทรวงแรงงานอาจสอบถามหัวหนาของ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อทราบขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผน 
 

2) รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชีพสําหรับผูสูงอายุ81 
ใหกระทรวงแรงงานรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชีพสําหรับผูสูงอายุ

สําหรับผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ สรางโอกาสในการทํางานและจัดหาขอมูลการ
สมัครงานใหแกผูสูงอายุ นายจาง และองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
3) การฝกทักษะในการประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ82 

3.1) ใหกระทรวงแรงงานจัดใหมีการฝกทักษะในการประกอบ
อาชีพเพื่อสงเสริมการจางแรงงานและเพิ่มทักษะการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ 

3.2) หากเห็นสมควร กระทรวงแรงงานอาจจัดใหมีการฝก
ปรับตัวสําหรับผูสูงอายุโดยตราเปนกฎกระทรวง รวมไปถึงการใหคําแนะนําดานความปลอดภัย
และสุขภาพในการจางแรงงานสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุอยูในสภาพแวดลอมการทํางานที่เหมาะสม 

3.3) สําหรับปญหาที่เกิดข้ึนจากการฝกอาชีพและการฝกทักษะ
ในการประกอบอาชีพสําหรับผูรับการฝก ใหนําพระราชบัญญัติวาดวยการพัฒนาความสามารถใน
การทํางานของผูใชแรงงาน ค.ศ.1999 (The Act on the Development of Occupational 
Abilities of Workers, 1999) มาบังคับใชโดยอนุโลม 

                                                           
81 Ibid, Article 5. 
82 Ibid, Article 6. 
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4) คําแนะนําในการจางแรงงานสูงอายุ 83 

4.1)ใหกระทรวงแรงงานจัดใหมีคําปรึกษาหรือความชวยเหลือ
อ่ืนๆสําหรับนายจางผูไดจางหรือมุงที่จะจางแรงงานสูงอายุ ในปญหาตางๆที่เกี่ยวกับการจาง 
แรงงาน ตําแหนงงาน ส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

4.2) ใหกระทรวงแรงงานจัดใหมีขอมูลทางดานรางกายและ
จิตใจของผูสูงอายุ รวมถึงทักษะในการประกอบอาชีพและเร่ืองอ่ืนๆที่เกี่ยวของสําหรับนายจางผูได
จางหรือมุงที่จะจางแรงงานสูงอายุ 

 
5) การสนับสนุนนายจางในการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางาน 

การศึกษาและการฝกอาชีพสําหรับผูสูงอายุ84 
5.1) กระทรวงแรงงานอาจสนับสนุนคาใชจายบางสวนหรือ

ทั้งหมด ในกรณีที่นายจางจัดใหมีการศึกษาและการฝกอาชีพเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
5.2) กระทรวงแรงงานอาจสนับสนุนคาใชจายบางสวนหรือ

ทั้งหมด หากนายจางพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางานใหเหมาะสมสําหรับแรงงาน
สูงอายุ  

5.3) การจายเงินสนับสนุนในกรณีที่นายจางจัดใหมีการศึกษา
และการฝกอาชีพเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุและเงินสนับสนุนในกรณีที่นายจางพัฒนาส่ิง
อํานวยความสะดวกในการทํางานใหเหมาะสมสําหรับแรงงานสูงอายุนั้นมาจากงบประมาณ
แผนดิน คาใชจายอ่ืนที่จําเปนและเกี่ยวของจะถูกอนุมัติโดยกระทรวงแรงงาน 

        
6) ศูนยกลางขอมูลการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุ (Employment 

Information Centre for the Aged) 85 
6.1) กระทรวงแรงงานอาจดําเนินการจัดต้ังศูนยกลางขอมูลการ

จางแรงงานสําหรับผูสูงอายุในเขตพื้นที่ที่จําเปนเพื่อบริการจัดหางานและใหคําแนะนําการ
ประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ 

                                                           
83 Ibid, Article 7. 
84 Ibid, Article 8. 
85 Ibid, Article10. 
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6.2) ศูนยกลางขอมูลการจางแรงงานสําหรับผู สูงอายุจะ
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

6.2.1) ลงทะเบียนรายชื่อผูหางานและผูรับสมัครงาน ผู
ขอรับคําแนะนําการประกอบอาชีพและผูขอรับบริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ 

6.2.2) ฝกเปล่ียนสาขาอาชีพและใหความรู สําหรับ
ผูสูงอายุ 

6.2.3) ใหคําปรึกษา ความรูและคําแนะนําเกี่ยวกับการ
ขยายอายุเกษียณของผูสูงอายุ การพัฒนาบุคคล การจัดการแรงงานและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 

6.2.4) เผยแพรการสงเสริมการจางแรงงานสูงอาย ุ
6.2.5) กิจกรรมอ่ืนๆที่จาํเปนสําหรับการสงเสริมการจาง

แรงงานสูงอายุ 
 

7) การจัดต้ังศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 86 
7.1) กระทรวงแรงงานอาจมอบหมายใหองคกรไมแสวงหากําไร

หรือหนวยงานเอกชนในการจัดต้ังศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) เพื่อ
ใหบริการจัดหางานและใหคําแนะนําการประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ 

7.2)  ใหศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

7.2.1) ลงทะเบียนรายชื่อผูหางานและผูรับสมัครงาน ผู
ขอรับคําแนะนําการประกอบอาชีพและผูขอรับบริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ 

7.2.2) ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพสําหรับ
ผูสูงอายุที่เกษียณโดยเฉพาะการไดรับการจางกลับเขาทํางาน (re-employment)  

7.2.3) กิจกรรมอ่ืนๆที่จําเปนสําหรับการสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุ 

7.3) กระทรวงแรงงานอาจจัดขอมูลผูหางานและผูรับสมัครงาน 
สถานการณความตองการทางดานแรงงานและขอมูลอ่ืนๆ ศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged 
Talent Bank) 

                                                           
86 Ibid, Article11. 
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7.4) กระทรวงแรงงานอาจสนับสนุนคาใชจายบางสวนหรือ
ทั้งหมดภายในงบประมาณที่จํากัดตอศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 
 

8) การจัดต้ังศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job 
Center for the Aged Special Manpower) 

8.1) กระทรวงแรงงานอาจมอบหมายใหองคกรไมแสวงหากําไร
หรือหนวยงานเอกชนในการจัดต้ังศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the 
Aged Special Manpower) ซึ่งอาจจัดใหมีคําแนะนําการประกอบอาชีพ ตําแหนงงาน และ
คําแนะนําอ่ืนๆสําหรับผูสูงอายุที่ถูกเลิกจาง 

8.2) ใหศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center 
for the Aged Special Manpower) ดําเนินการดังตอไปนี้ 

8.3.1) ลงทะเบียนรายชื่อผูหางานและผูรับสมัครงาน ผู
ขอรับคําแนะนําการประกอบอาชีพและผูขอรับบริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุ 

8.3.2) กําลังแรงงานสูงอายุจะสนับสนุนกิจการขนาดเล็ก
และขนาดกลาง เชน การใหคําปรึกษาการบริหารจัดการ กิจกรรมบริการอาสา 

8.3.3) กิจกรรมสําหรับการจางแรงงานสูงอายุที่มี
ความสามารถอ่ืนๆ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

8.3.4) กระทรวงแรงงานอาจจัดขอมูลผูหางานและผูรับ
สมัครงาน สถานการณความตองการทางดานแรงงานและขอมูลอ่ืนๆ และ กระทรวงแรงงานอาจ
สนับสนุนคาใชจายบางสวนหรือทั้งหมดภายในงบประมาณที่จํากัดตอศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่
มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower)87 
 

9) การยกเลิกศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 
และศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) 

9.1) กระทรวงแรงงานอาจยกเลิกศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The 
Aged Talent Bank) และศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged 
Special Manpower) ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

9.1.1) ในกรณีที่ศูนยนั้นเลิกหรือหยุดกิจการ 

                                                           
87 Ibid, Article11-2. 
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9.1.2) ในกรณีที่ศูนยประสบกับปญหาเชนขาดทุนทาง
ธุรกิจ หรือปญหาอ่ืนๆ 

9.2) ถาศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) และ
ศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) 
ประสงคจะเลิกกิจการ ใหดําเนินการแจงตอกระทรวงแรงงาน88 

 
10) ภารกิจที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 89 

10.1) ใหกระทรวงแรงงานดําเนินการดังตอไปนี้เพื่อสงเสริมการ
จางแรงงานสูงอายุ 

10.1.1) สรางงานบริการสังคมที่ เหมาะสมสําหรับ
ผูสูงอายุ 

10.1.2) สงเสริมผูสูงอายุประกอบอาชพีอิสระ 
10.1.3) สงเสริมตลาดนัดแรงงานสูงอาย ุ
10.1.4) ตรวจสอบนโยบายเพื่อพัฒนาหนวยงานตางๆที่

สงเสริมการจางแรงงานและสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ 
10.1.5) ใหความรูแกลูกจางและองคกรที่เกี่ยวของในเร่ือง

ของศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) หรือศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มี
ความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) หรือการชวยเหลือดานทรัพยากร
บุคคลที่จําเปน 

10.1.6) กําหนดและบังคับใช ระยะเวลาการจางแรงงาน
สําหรับผูสูงอายุ ( a period for the employment of the aged) 

10.1.7) สนับสนุนบริษัทที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ
ไดดีเยี่ยม 

10.1.8) การอ่ืนใดที่จําเปนและเก่ียวของสําหรับการ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 

        

                                                           
88 Ibid, Article11-3. 
89 Ibid, Article11-4. 
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11) การวางแผนของนายจางสําหรับอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุ
มาตรฐาน (standard employment rate) 90 

11.1) กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจางที่จางแรงงาน
สูงอายุนอยกวาเกณฑที่กําหนดย่ืนแผนดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุ
มาตรฐาน (the plan for implementation of the standard employment rate) ที่กระทรวง
แรงงานไดกําหนดไว 

11.2)  กระทรวงแรงงานอาจให คําแนะนํานายจาง เพื่ อ
เปล่ียนแปลงแกไขแผนดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (the plan 
for implementation of the standard employment rate) หากเห็นวาแผนที่ไดนําเสนอนั้นไม
เหมาะสม 

11.3) หากเห็นสมควร กระทรวงแรงงานอาจแนะนําแผน
ดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (the plan for implementation of 
the standard employment rate) ที่เหมาะสมแกนายจาง 

 
12) การสนับสนุนดานการเงินเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 

กระทรวงแรงงานอาจใหเงินสนับสนุนการจางแรงงานใน
จํานวนที่จํากัดตามเงื่อนไขตอไปนี้ 

12.1) เงินสนับสนุนการจางแรงงานซึ่งใหเปนจํานวนที่
แนนอนแกนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุกลับเขาทํางานใหมหรือจางแรงงานสูงอายุจํานวนมาก 
หรือนายจางผูใชมาตรการสงเสริมสวัสดิการแรงงานสูงอายุ 

12.2) ในกรณีที่นายจางไดรับความยินยอมจากตัวแทน
ของกลุมแรงงานและวางมาตรการเพ่ือลดเงินคาจางตามอายุลูกจาง 

12.3) เงินสนับสนุนการจางแรงงานท่ีจัดใหนายจางที่ได
จัดระบบคาจางเพื่อเปนไปตามวัตถุประสงคของสวัสดิการแรงงานและการสงเสริมการจางแรงงาน
สําหรับผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุ 

 
13) การไดรับสิทธิพเิศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุหรือผูเขา

สูวัยสูงอายุ91 

                                                           
90  Ibid, Article13. 
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13.1) ใหกระทรวงแรงงานคัดเลือกอาชีพที่เหมาะสมกับ
ผูสูงอายุหรือผูเขาสูวัยสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุและผูเขาสูวัยผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษในการจาง
แรงงานจากนายจาง โดยปรึกษาสภาที่ปรึกษานโยบายการจางแรงงาน(Employment Policy 
Council) 

13.2) ใหกระทรวงแรงงานตรวจสอบและคนควาขอมูลเพื่อ
พัฒนาการไดรับสิทธิพิเศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุและผูเขาสูวัยผูสูงอายุ รวมถึงการให
และเผยแพรขอมูลตางๆที่เกี่ยวของแกนายจาง 

 
14) การเรียกดูขอมูลการจางแรงงาน 92 

14.1) กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจางที่ไมสามารถ
ดําเนินการใหสิทธิพิเศษแกผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุในการไดรับการจางแรงงาน ใหเหตุผล
และอาจเรียกใหนายจางนั้ผูนั้นดําเนินการเพิ่มการจางแรงงานสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุ 

14.2) กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจางที่มีจํานวนการ
จางแรงงานสูงอายุตํ่ากวาอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (standard employment rate) 

แสดงเหตุผลและเรียกใหนายจางนั้นเพิ่มการจางแรงงานสูงอายุหรือผูเขาสูวัยสูงอายุ 
 

15) ประกาศและหยุดใหบริการจัดหางาน 
       เมื่อเรียกใหนายจางเพิ่มการจางแรงงานสูงอายุหรือผูเขา

สูวัยสูงอายุ  สําหรับผูใดที่ไมไดปฏิบัติตามโดยปราศจากเหตุอันควร กระทรวงแรงงานอาจประกาศ
ชื่อนายจางและหยุดใหบริการตางๆ เชน การใหคําแนะนําการประกอบอาชีพและบริการจัดหางาน
แกนายจางผูที่ไมปฏิบัติตามนั้น93 

 
16) การใหสิทธิพิเศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุหรือผูเขาสู

วัยสูงอายุ โดยรัฐ  

                                                                                                                                                                      
91 Ibid, Article15. 
92 Ibid, Article17. 
93 Ibid, Article18. 
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16.1) ใหรัฐและหนวยงานของรัฐภายใตพระราชบัญญัติ
เกณฑการทํางาน (Framework Act) ใหสิทธิพิเศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุหรือผูเขาสู
วัยสูงอายุภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

16.2) ใหรัฐและหนวยงานของรัฐอ่ืนนอกเหนือจากรัฐและ
หนวยงานของรัฐภายใตพระราชบัญญัติเกณฑการทํางาน (Framework Act) พยายามใหสิทธิ
พิเศษในการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุหรือผูเขาสูวัยสูงอายุ94 

 
17) อายุเกษยีณบังคับ 

      17.1) กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจางที่กําหนดอายุ
เกษียณของลูกจางตํ่ากวา 60 ป จัดทําแผนการขยายอายุงานเกษียณ (the plan concerning the 
prolongation of retirement age) 

17.2) หากกระทรวงแรงงานเห็นวาแผนการที่ไดนําเสนอ
นั้นไมเหมาะสม กระทรวงแรงงานอาจใหคําแนะนําแกนายจางเพื่อแกไขแผนการนั้น 

17.3) ในกรณีที่นายจางไมปฏิบัติตามคําแนะนําที่ใหแกไข
แผนการขยายอายุเกษียณ กระทรวงแรงงานอาจประกาศโฆษณาแผนการขยายอายุเกษียณ
ดังกลาวของนายจางนั้นตอสาธารณะ95 
      

18) การสนับสนุนการจางแรงงานผูที่เกษียณกลับเขาทํางานใหม  
กระทรวงแรงงานอาจจัดใหมีการสนับสนุนนายจางที่ไดจาง

แรงงานผูที่เกษียณกลับเขาทํางานใหม เชน เงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุแกนายจางหรือใช
มาตรการอื่นที่จําเปนเพื่อรับรองสวัสดิการการทํางานแกผูเกษียณ96 

 
19) การสนับสนุนการขยายอายุเกษียณ  

กระทรวงแรงงานจะประสานงานและสนับสนุนนายจาง โดยให
คําปรึกษาและคําแนะนําในการบริหารงานบุคคลและคาจางที่เกี่ยวของกับการขยายอายุเกษียณ97 

 
                                                           

94 Ibid, Article16. 
95 Ibid, Article20. 
96 Ibid, Article 21-2. 
97 Ibid, Article 22 
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20) รายงานและการตรวจสอบ 
20.1) หากเห็นสมควรเพื่อการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 

กระทรวงแรงงานอาจเรียกใหนายจาง หรือ ศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) 
หรือศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) 
รายงานปญหาที่เกิดข้ึนจากการบังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

20.2) หากเห็นสมควร กระทรวงแรงงานอาจใหเจาหนาที่รัฐที่
เกี่ยวของเขาไปในสถานประกอบการหรือศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) หรือ
ศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) เพื่อ
ตรวจสอบสถานะทางธุรกิจหรือขอบังคับการทํางานหรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวของ 

20.3) หากกระทรวงแรงงานจะดําเนินการตรวจสอบสถานะทาง
ธุรกิจหรือขอบังคับการทํางานหรือเอกสารอ่ืนใดที่เกี่ยวของ ใหกระทรวงแรงงานแจงนายจางหรือผู
ที่มีหนาที่รับผิดชอบลวงหนา รวมถึงแจงวันเวลาและขอมูลที่จะตรวจสอบ ยกเวนในกรณีเรงดวน
หรือกรณีที่การแจงลวงหนาไมสามารถทําได 

20.4) ใหเจาหนาที่ของรัฐพกบัตรประจําตัวขาราชการและแสดง
ตอบุคคลที่เกี่ยวของ เมื่อไดเขาไปในสถานประกอบการหรือศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged 
Talent Bank) หรือศูนยกําลังแรงงานสูงอายุที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged 
Special Manpower)  

20.5) ใหกระทรวงแรงงานแจงผลการตรวจสอบแกนายจางเปน
ลายลักษณอักษร หากไดดําเนินการตรวจสอบสถานะทางธุรกิจ ขอบังคับการทํางานหรือเอกสาร
อ่ืนๆที่เกี่ยวของของนายจางเรียบรอยแลว98 

 
3.2.1.5 บทลงโทษ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดบทลงโทษปรับแกนายจางสําหรับความผิดดังตอไปนี้ 

1) ฝาฝนบทบัญญัติตอไปนี้จะมีโทษปรับไมเกิน5ลานวอน 
1.1) ไมยื่นรายงานการจางแรงงานสูงอายุ (employment status 

of the aged) หรือแผนดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน (the plan 
for implementation of the standard employment rate) 

                                                           
98 Ibid, Article 23. 
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1.2) ไมยื่นรายงานสถานการณการจัดระบบอายุเกษียณ (the 
current state of the retirement system operation) หรือแผนการขยายอายุงานเกษียณ (the 
plan concerning the prolongation of retirement age)  

1.3) ไมทํารายงานหรือแสดงรายงานปญหาที่เกิดข้ึนจากการ
บังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติอันเปนเท็จ 

1.4)  ปฏิเสธ  ขัดขวางหรือหลีกเ ล่ียงการเขาไปในสถาน
ประกอบการหรือศูนยเก็บขอมูลผูสูงอายุ (The Aged Talent Bank) หรือศูนยกําลังแรงงานสูงอายุ
ที่มีความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) หรือการตรวจสอบสถานะ
ทางธุรกิจหรือขอบังคับการทํางานหรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวของ 

2) ใหกระทรวงแรงงานกําหนดคาปรับและดําเนินการจัดเก็บภายใต
เงื่อนไขที่ถูกกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

3) ถาไมพอใจการกําหนดคาปรับของกระทรวงแรงงาน อาจคัดคาน
ตอกระทรวงแรงงานภายใน 30 วันนับแตไดรับการแจงใหจายคาปรับ 

4) ถาไดมีการคัดคานการกําหนดคาปรับของกระทรวงแรงงาน ให
กระทรวงแรงงานแจงขอเท็จจริงตอศาลเพื่อพิสูจนภายใตกระบวนวิธีพิจารณาคดีไมมีขอพิพาท 

5) ถาไมมีการคัดคานการกําหนดคาปรับและนายจางมิไดจาย 
คาปรับ คาปรับจะถูกจัดเก็บรวมกับเงินภาษีที่คางชําระ99 
 

3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศญ่ีปุน 
 

กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศญ่ีปุนมีชื่ออยางเปน
ทางการวา  พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ  ค .ศ .1971 (Law 
Concerning Stabilization of Employment of Older Person,1971) มีทั้งหมด 57 มาตรา 
จุดประสงคของกฎหมายฉบับนี้คือการสงเสริมเสถียรภาพในการจางแรงงานและสงเสริมสวัสดิการ
ผูสูงอายุ พรอมกับสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยใชมาตรการที่มุงหมายในการ
สงเสริมสวัสดิการในการจางแรงงานสูงอายุโดยขยายอายุเกษียณ วางระบบการจางแรงงาน

                                                           
99 Ibid, Article 24. 
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ตอเนื่อง สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุกลับเขาทํางาน  ประกันโอกาสในการทํางานสําหรับผู
เกษียณ100ดังนี้ 

 
3.2.2.1 หลกัการของกฎหมาย 

ผูสูงอายุมีความสําคัญ และตองไดรับประกันโอกาสในการทํางานและโอกาส
อ่ืนๆที่เกี่ยวของตามความตองการและความสามารถของพวกเขาตลอดทั้งชีวิต 

ผูใชแรงงานจะพยายามพัฒนาความสามารถในการทํางานอยางสมัครใจและ
รักษาสงเสริมสุขภาพของตนเองโดยเตรียมแผนการประกอบอาชีพเพื่อใหมีชีวิตการทํางานที่ดี
ข้ึน101 

 
3.2.2.2 ความหมายของผูสูงอายุ 

พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 
ความหมายของผูสูงอายุจะถูกกําหนดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา102 ซึ่งหมายความวา อาจมี
การเปล่ียนแปลงไดอยูตลอดเวลาตามโครงสรางของประชากร โดยปจจุบันผูอยูในวัยกลางคน
หมายความวาผูที่มีอายุ 45 ปข้ึนไป103และผูสูงอายุหมายความวาผูที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไป104 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 ยังได
กําหนดนิยามของคําวา “ผูสูงอายุและอ่ืนๆ” ไวดวย โดย”ผูสูงอายุและอ่ืนๆ”นั้นหมายความวา
ผูสูงอายุและผูอยูในวัยกลางคน105 ซึ่งนั่นรวมกันหมายถึง ผูที่มีอายุ 45 ปข้ึนไปนั่นเอง 

 
3.2.2.3 หนาที่ของนายจาง 

พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 ได
กําหนดหนาที่ของนายจางโดยทั่วไปใหนายจางพยายามประกันโอกาสในการทํางานสําหรับ
แรงงานสูงอายุตามความตองการและความสามารถโดยใชมาตรการพัฒนาความสามารถในการ

                                                           
100 Law Concerning Stabilization of  Employment of Older Persons, 1971 Article 1. 
101 Ibid,  Article 3. 
102 Ibid,  Article 2. 
103 Ordinance for Enforcement of the Stabilization of Employment of Older Persons 

Act Article 2. 
104 Ibid,  Article 1. 
105 Ibid,  Article 2. 
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ประกอบอาชีพ  พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานและสภาพการทํางานอ่ืนเพื่อชวยใหมี
การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางานใหม  และใหนายจางคอยใหความชวยเหลือในการเตรียมแผนการ
ประกอบอาชีพสําหรับลูกจางในชวงวัยสูงอายุโดยรับรองวาพวกเขาสามารถไดประโยชนจากการ
ทํางานที่ตรงความตองการและความสามารถในวัยสูงอายุ106 นอกจากนี้นายจางยังมีหนาที่
ดังตอไปนี้ดวย 

1) การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง 
ในกรณีที่นายจางกําหนดอายุเกษียณลูกจาง อายุเกษียณนั้นจะไมตํ่า

กวา 60 ป แตมาตรการนี้จะไมใชบังคับกับผูใชแรงงานในบางอาชีพตามที่กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนดวาเปนอาชีพที่ไมเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

 
2) การประกนัการจางแรงงานสูงอายุ  

ในกรณีที่นายจางกําหนดอายุเกษียณลูกจางไวตํ่ากวา 65 ป ใหนายจาง
ดําเนินมาตรการประกันการจางแรงงานสูงอายุ (measures for securing employment for older 
persons) ดังตอไปนี้เพื่อประกันเสถียรภาพการทํางานของผูสูงอายุจนอายุ 65 ป  

2.1) ขยายอายุเกษียณ 
2.2) นําเสนอระบบการจางแรงงานตอเนื่อง  
2.3) ยกเลิกอายุเกษียณ 
และถือวานายจางไดเร่ิมระบบการจางแรงงานตอเนื่อง หากนายจางได

รวมกับสหภาพแรงงานหรือตัวแทนลูกจางในการกําหนดมาตรฐานของลูกจางที่จะไดรับการจาง
แรงงาน107 

 
3) การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ  

ใหนายจางพยายามแตงต้ังผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการพัฒนา
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานเพื่อสงเสริมการจางแรงงาน
สูงอายุ108 

 

                                                           
106 Law Concerning Stabilization of  Employment of Older Persons, 1971 Article 4. 
107 Ibid,  Article 9. 
108 Ibid,  Article 11. 
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4) การชวยเหลือการจางกลับเขาทํางาน 
ในกรณีผูสูงอายุถูกเลิกจางโดยนายจางและมีความตองการไดรับการ

จางกลับเขาทํางาน ใหนายจางดําเนินการชวยเหลือใหผูสูงอายุนั้นไดรับการจางกลับเขาทํางาน 
ใหม(measures for assistance for re-employment)109 

 
5) การแจงการเลิกจาง  

ใหนายจางรายงานตอหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานลวงหนา หาก
นายจางผูนั้นจะเลิกจางแรงงานสูงอายุและอื่นๆในจํานวนที่เทากับหรือมากกวาจํานวนที่กําหนด
โดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและ สวัสดิการสังคม110 

 
6) การรางแผนชวยหางาน (a plan for assistance for job-seeking) 

เมื่อแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆที่ถูกเลิกจางยังคงมีความตองการทํางาน ให
นายจางรางแผนชวยหางาน (a plan for assistance for job-seeking) โดยมีขอความเกี่ยวกับ
ประสบการณการทํางานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ ความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ
และขอความอ่ืนๆที่เกี่ยวของ  และสงแผนใหกับผูสูงอายุและอ่ืนๆ111 

ใหนายจางผูรางแผนชวยหางาน(a plan for assistance for job-
seeking) แตงต้ังบุคคลเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุที่ถูกเลิกจาง โดยคอยใหความชวยเหลือผูสูงอายุที่
ถูกเลิกจางใหไดรับการจางกลับเขาทํางาน และดําเนินการติดตอประสานงานกับสํานักงาน
สวัสดิการแรงงาน 

 
7) การยื่นเหตุผลการเลือกปฏิบัติในการจางแรงงาน112 

เมื่อนายจางดําเนินการรับสมัครงานและกําหนดอายุข้ันสูงในการรับ
สมัครงานไวตํ่ากวา 65 ป เอาไวดวยเหตุผลที่จําเปน ใหนายจางดําเนินการช้ีแจงเหตุผลตอผูสมัคร
งานนั้นภายใตวิธีที่กําหนดโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม เชนแสดงเหตุผล
ตอสํานักงานสวัสดิการแรงงานเม่ือรับสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน หรือแสดงเหตุผล
ไวในใบประกาศรับสมัครงาน 
                                                           

109 Ibid,  Article 15. 
110 Ibid,  Article 16. 
111 Ibid,  Article 17. 
112 Ibid,  Article 18-2. 
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การยื่นเหตุผลตอผูสมัครงานหรือการใหเหตุผลของนายจาง หาก
เห็นสมควร กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจเรียกนายจางมารายงาน หรือให
คําแนะนําแกนายจางนั้น 

 
8) การชวยเหลือลูกจางหากมีการเกษียณกอนกาํหนด  

ใหนายจางพยายามดําเนินการชวยเหลือลูกจางหากมีการเกษียณกอน
กําหนด โดยการใหความรูเกี่ยวกับชีวิตหลังเกษียณ และดําเนินการอ่ืนใดเพื่อชวยใหลูกจางมีการ
เตรียมความพรอมสูชีวิตหลังเกษียณ113 
 

9) การรายงานสถานการณแรงงาน114 
ใหนายจางรายงานตอกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม

ปละคร้ังถึงสถานการณแรงงานดานการกําหนดอายุเกษียณ ดานการวางระบบการจางแรงงาน
ตอเนื่องและรายงานอ่ืนๆที่กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมไดกําหนด 

ในรายงานตามวรรคกอนกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ
สังคมอาจเรียกใหนายจางรายงานปญหาที่เกี่ยวของกับเร่ืองในวรรคเดียวกัน 

 
3.2.2.4 หนาที่ของรฐั 

พระราชบัญญัติวาดวยเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 ได
กําหนดหนาที่ของรัฐโดยทั่วไปใหดําเนินการชวยเหลือ และพยายามสงเสริมมาตรการที่จําเปนเพื่อ
ประกันโอกาสในการทํางานและโอกาสอ่ืนๆของผูสูงอายุและอ่ืนๆใหตรงกับความตองการและ
ความสามารถ โดยใชมาตรการพัฒนาระบบตําแหนงงานและฝกอาชีพ เพื่อสงเสริมการจางกลับ
เขาทํางานใหม115 นอกจากนี้แลวรัฐยังมีหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

1) สงเสริมใหมีการจางแรงงานสูงอายุและอื่นๆกลับเขาทาํงาน116 
ใหรัฐดําเนินการใหคําแนะนําการประกอบอาชีพ ตําแหนงงาน การฝก

อาชีพและมาตรการอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมใหมีการจางแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆกลับเขา
ทํางาน 

                                                           
113 Ibid,  Article 19. 
114 Ibid,  Article 52. 
115 Ibid,  Article 5. 
116 Ibid,  Article 12. 
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2) กําหนดนโยบายการประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic 

policy of measures for providing employment security for older persons, etc)117 
ใหกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนดนโยบาย

การประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic policy of measures for providing 
employment security for older persons,etc) โดยมีเนื้อหา 

(1) เกี่ยวกับการจางแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆ 
(2) วาดวยการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอาย ุ(จํากัดที่ผูมีอายุไม

เกิน 65 ป) 
(3) ที่เกี่ยวของกับแนวทางที่จําเปนในการใหความชวยเหลือนายจางใน

การเตรียมแผนการประกอบอาชีพสําหรับลูกจาง มาตรการประกันการจางงานผูสูงอายุ รวมไปถึง
การพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางาน และสภาพ
การทํางานอ่ืน และชวยเหลือการจางกลับเขาทํางานกับนายจาง 

(4) ที่จะเปนแนวนโยบายการบรรลุผลตามมาตรการประกันการจาง
แรงงานสูงอายุ (measures for securing employment for older persons)  

(5) ที่จะเปนแนวนโยบายในการสงเสริมการจางกลับเขาทํางานของ
ผูสูงอายุและอ่ืนๆ 

(6) ที่จะเปนแนวนโยบายในการสรางเสถียรภาพในการจางแรงงาน
สูงอายุและอ่ืนๆ 

ใหกระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการสังคมปรึกษากับ
หนวยงานที่เกี่ยวของและขอความเห็นจาก สภาที่ปรึกษานโยบายแรงงาน (Labour Policy 
Council) ในการกําหนดนโยบายการประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic policy 
of measures for providing employment security for older persons, etc) 

เมื่อกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมไดกําหนดนโยบาย
การประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic policy of measures for providing 
employment security for older persons,etc) ใหดําเนินการเผยแพรนโยบายดังกลาวตอ
สาธารณชน 
 

                                                           
117 Ibid,  Article 6. 
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3) การใหคําแนะนํา 
3.1) กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจใหคําแนะนํา

แกนายจางที่กําหนดอายุเกษียณลูกจางไวตํ่ากวา 65 ป แตไมดําเนินมาตรการประกันการจาง
แรงงานสูงอายุ (measures for securing employment for older persons)  

 หากนายจางไดรับคําแนะนําจากกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและ
สวัสดิการสังคมแลว ยังคงไมดําเนินมาตรการประกันการจางแรงงานสูงอายุ (measures for 
securing employment for older persons) กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม
อาจกําหนดมาตรการประกันการจางแรงงานสูงอายุ(measures for securing employment for 
older persons) ใหแกนายจาง118 

3.2) กระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการสังคม  อาจให
คําแนะนําแกนายจางผูไมรางแผนชวยหางาน(a plan for assistance for job-seeking) ใหแก
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง 

 กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจกําหนดให
นายจางทํารายงานในการชวยเหลือการหางาน (report for for assistance for job-seeking) หาก
นายจางยังคงไมรางแผนชวยหางาน(a plan for assistance for job-seeking, etc.) และไดรับ
คําแนะนําแลว119 
 

4) การยืน่เหตุผลการเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานของนายจาง120 
 เมื่อนายจางดําเนินการรับสมัครงานและกําหนดอายุข้ันสูงในการรับ

สมัครงานหรือกําหนดไวตํ่ากวา 65 ป เอาไวดวยเหตุผลที่จําเปน ใหนายจางดําเนินการช้ีแจง
เหตุผลตอผูสมัครงานนั้นภายใตวิธีการที่กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด 
เชนแสดงเหตุผลตอสํานักงานสวัสดิการแรงงานเมื่อรับสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน 
หรือแสดงเหตุผลไวในใบประกาศรับสมัครงาน 

การยื่นเหตุผลตอผูสมัครงานหรือการใหเหตุผลของนายจาง หาก
เห็นสมควร กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจเรียกนายจางมารายงาน หรือให
คําแนะนําแกนายจางนั้น 

                                                           
118 Ibid,   Article 10. 
119 Ibid,  Article 17-2. 
120 Ibid,  Article 18-2. 
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5) มาตรการในพ้ืนที่เฉพาะ 
“พื้นที่เฉพาะ” (specified area) หมายถึงพื้นที่ที่กําหนดโดยกระทรวง

สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมวาเปนพื้นที่ที่ผูวางงานที่สูงอายุและเขาสูวัยสูงอายุหา
งานไดยาก121 ซึ่งหนาที่ของรัฐในการดําเนินมาตรการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในพื้นที่เฉพาะ
นั้นมีดังนี้ 

1) ใหกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการสังคมวางแผนสําหรับ
จัดหาตําแหนงงาน การฝกอาชีพ เพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูอยูในวัยกลางคน และ
ผูสูงอายุที่วางงานที่อาศัยอยูในพื้นที่เฉพาะ122 

2) หากเห็นสมควร กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม 
อาจกําหนดอัตราสวนของจํานวนของผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุที่วางงานตอจํานวนลูกจาง
ทั้งหมด 

 ใหรัฐหรือองคกรสวนทองถิ่นในพื้นที่เฉพาะ จางผูอยูในวัยกลางคน
และผูสูงอายุที่วางงานตามอัตราสวนที่ถูกกําหนด123 

  
6) การพัฒนาการรับสมัครงาน 

เพื่อสงเสริมการจางผูสูงอายุและอ่ืนๆกลับเขาทํางาน ใหสํานักงาน
สวัสดิการแรงงาน (the Public Employment Security Offices) พัฒนาการรับสมัครงาน เพื่อ
ประกันโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ และพยายามรวบรวมขอมูลการทํางานที่
เกี่ยวกับการรับสมัครงาน และใบสมัครงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ และสงขอมูลเหลานั้นใหผูสมัคร
งานสูงอายุและอ่ืนๆและนายจาง124 
 

7) การใหคําแนะนําและชวยเหลือผูหางาน125 
ใหสํานักงานสวัสดิการแรงงานดําเนินการจัดหางานใหกับผูสูงอายุและ

อ่ืนๆตามความสามารถ ใหคําแนะนําและขอมูลสําหรับผูหางานสูงอายุ 

                                                           
121 Ibid,  Article 2. 
122 Ibid,  Article 29. 
123 Ibid,  Article 30. 
124 Ibid,  Article 13. 
125 Ibid,  Article 14. 
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 สํานักงานสวัสดิการแรงงานอาจใหคําแนะนําและการชวยเหลือนายจาง
ในการจางแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆ  เชน  การจางแรงงาน  หนาที่การงาน  เคร่ืองมือและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

 
8) การชวยเหลือการจางกลับเขาทํางาน(measures for assistance for re-

employment)126 
ในกรณีผูสูงอายุและอ่ืนๆถูกเลิกจางโดยนายจางและมีความตองการ

ไดรับการจางกลับเขาทํางาน ใหนายจางดําเนินการชวยเหลือใหผูสูงอายุและอ่ืนๆนั้นไดรับการจาง
กลับเขาทํางาน (measures for assistance for re-employment) 

ใหสํานักงานสวัสดิการแรงงานคอยใหคําแนะนําและการชวยเหลืออ่ืนๆ
หากไดรับการรองขอจากนายจาง 

 
9) การใหคําแนะนําและการชวยเหลือเกี่ยวกับแผนชวยหางาน (a plan for 

assistance for job-seeking)127 
เมื่อผูสูงอายุสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน ผูสูงอายุอาจสง

แผนชวยหางาน (a plan for assistance for job-seeking) แกสํานักงานสวัสดิการการแรงงาน 
และใหสํานักงานสวัสดิการแรงงานพิจารณาเนื้อหาของแผนและใหคําแนะนําเปนลายลักษณ
อักษรเกี่ยวกับการรางแผนและใหความชวยเหลืออ่ืนๆตอผูสูงอายุที่มาสมัครงานนั้น 

นอกจากนี้หัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงาน อาจเรียกนายจางผูราง
แผนชวยหางาน(a plan for assistance for job-seeking) ดําเนินการสงขอมูลและใหความ
รวมมือกับสํานักงานสวัสดิการแรงงาน 

 
10) จัดทําหนงัสือประจําตัวสําหรับผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุทีว่างงาน 

ใหหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานดําเนินการจัดทําหนังสือประจําตัว
แกผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุที่วางงาน ที่ไดมาสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน
และมีความเต็มใจรวมกิจกรรมหางาน128 

                                                           
126 Ibid,  Article 15. 
127 Ibid,  Article 18. 
128 Ibid,  Article 20. 
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10.1) ระยะเวลาของหนังสือประจําตัว129 
หนังสือประจําตัวยังคงใชไดระหวางเวลาที่ไดกําหนดโดยกระทรวง

สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมโดยหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานอาจขยาย
ระยะเวลาของหนังสือประจําตัว หากเห็นวาผูที่ไดรับยังพบกับอุปสรรคในการหางาน และในกรณี
พื้นที่ที่หางานไดยากนั้นระยะเวลาของหนังสือประจําตัวอาจยาวนานกวาพื้นที่อ่ืน 

10.2) การสิ้นผลของหนังสือประจําตัว 130 
หัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานอาจยกเลิกหนังสือประจําตัว 

หากเห็นวาผูที่ไดรับหนังสือประจําตัวนั้นไดรับการจางแรงงาน 
10.3) การกําหนดแผน131 

ใหกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมปรึกษาสภาที่
ปรึกษาแรงงาน (Labour Policy Council) เพื่อกําหนดแผนในการจางแรงงานผูที่ไดรับหนังสือ
ประจําตัวและเพื่อรับรองวามาตรการตอไปนี้มีผลใชบังคับ  

10.3.1) แนะนาํอาชีพและตําแหนงงาน 
10.3.2) ฝกอาชีพโดยหนวยงานรัฐ 
10.3.3) การทดสอบโดยหนวยงานของรัฐเพื่อชวยใหผูวางงานมี

ความรูและทกัษะที่จาํเปนสําหรับการทํางาน 
10.4) การแนะนําโดยหวัหนาสํานักงานสวสัดิการแรงงาน132 

เมื่อหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานจัดทําหนังสือประจําตัว
ใหกับผูอยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุที่วางงาน ใหหัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานแนะนําผู
ไดรับหนังสือประจําตัวในการไดรับประโยชนจากรัฐในการใหคําแนะนําอาชีพและตําแหนงงาน 
การฝกอาชีพ และการทดสอบโดยหนวยงานของรัฐเพื่อชวยใหผูวางงานมีความรูและทักษะที่
จําเปนสําหรับการทํางาน 

10.5) หนาที่ของตัวแทนที่เกีย่วของ 133 
ใหเจาหนาที่ประกันการจางแรงงาน องคกรสวนทองถิ่น องคกร

พัฒนาทรัพยากรบุคคลและการจางแรงงาน พยายามติดตอและรวมมือเพื่อบรรลุมาตรการสงเสริม

                                                           
129 Ibid,  Article 21. 
130 Ibid,  Article 22. 
131 Ibid,  Article 23. 
132 Ibid,  Article 24. 
133 Ibid,  Article 25. 
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การจางแรงงานสําหรับผูที่ไดรับหนังสือประจําตัวและใหผูนั้นปฏิบัติตามคําแนะนําและคําส่ังของ
เจาหนาที่เพื่อบรรลุมาตรการสงเสริมการจางแรงงานและจะหางานดวยความสมัครใจ 

10.6) การจายเบ้ียเล้ียง134 
ระหวางหนังสือประจําตัวยังมีผลบังคับใช รัฐอาจจายเบี้ยเล้ียง 

ใหแกผูที่ไดรับหนังสือประจําตัว พรอมดําเนินการชวยเหลือการหางานใหกับผูที่ไดรับหนังสือ
ประจําตัว 

10.7) การเรียกใหทาํรายงาน135 
หัวหนาสํานักงานสวัสดิการแรงงานอาจเรียกใหผูไดรับหนังสือประจําตัว

ดําเนินการจัดทําและยื่นรายงานสถานการณการหางาน 
 

11) กําหนดเจาหนาที่ผูมีหนาที่ใหคําแนะนําในการประกอบอาชีพ136 
ให เ จ าหน าที่ ผู มี หน าที่ ใ ห คํ า แนะนํ า ในการทํ า ง านตาม

พระราชบัญญัติสวัสดิการแรงงาน (Employment Security Law) เปนผูมีหนาที่ใหคําแนะนําแกผู
อยูในวัยกลางคนและผูสูงอายุในการประกอบอาชีพตามกฎหมายนี้ดวย 

 
12) การประกันโอกาสในการทํางานของผูเกษียณกอนกําหนด137 

เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตในอาชีพของผูที่เกษียณกอนกําหนด ผูเกษียณ
อ่ืนและเพื่อสงเสริมสวัสดิการ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นพยายามใหคําแนะนําตอผูที่มี
ความตองการทํางานช่ัวคราว ระยะส้ันหรืองานเบา สนับสนุนองคกรที่จัดหาโอกาสในการทํางาน
ตามความตองการของเขาเหลานั้น และใชมาตรการที่จําเปนในการประกันโอกาสในการทํางาน
ของพวกเขา 

 
13) การจัดต้ังศูนยกลางทรัพยากรบุคคล (Silver Human Resources 

Centers) 
เจาหนาที่อาจต้ังบริษัทชวยเหลือการจางแรงงานสูงอายุ(Older Persons 

Employment Assistance Corporations) ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลข้ึนในแตละพื้นที่ โดยมี
                                                           

134 Ibid,  Article 26. 
135 Ibid,  Article 28. 
136 Ibid,  Article 27. 
137 Ibid,  Article 40. 
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จุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือการจางแรงงานและใชศักยภาพของผูที่เกษียณอายุกอนกําหนดโดย
ประกันโอกาสในการทํางานช่ัวคราวหรือระยะส้ันหรืองานเบา ใหตรงกับความตองการและ
สนับสนุนสวัสดิการของพวกเขา  

พื้นที่ใดที่มีบริษัทซึ่งใหความชวยเหลือในการจางแรงงานสูงอายุ(Older 
Persons Employment Assistance Corporations) 2 แหงข้ึนไป ใหบริษัทซ่ึงใหความชวยเหลือใน
การจางแรงงานสูงอายุ(Older Persons Employment Assistance Corporations)รวมตัวเปน
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources Center) 138 

13.1) ภารกิจ139 
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources Center) 

จะดําเนินการตามพื้นที่ที่ถูกกําหนด ดังตอไปนี้ 
13.1.1) ประกันโอกาสในการทํางานช่ัวคราว งานระยะส้ัน งานเบา

แกผูเกษียณทีม่ีความตองการ 
13.1.2) บริการหางานฟรีสําหรับผูเกษียณสําหรับงานช่ัวคราว งาน

ระยะส้ัน งานเบา 
13.1.3) จัดหลักสูตรเพื่อจัดใหมีความรูและทักษะในการทํางาน

ชั่วคราว งานระยะส้ัน งานเบา 
13.2) แผนการดําเนินงาน140 
ใหศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources Center)

เตรียมแผนธุรกิจและแผนเงินทุนทุกปและดําเนินการยื่นตอรัฐ และตรียมรายงานและยื่นบัญชีทุกป 
13.3) การควบคุมและคําส่ัง141 
ใหรัฐมีคําส่ังแกศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources 

Center) เทาที่จําเปนเพื่อควบคุมการดําเนินงาน 
13.4) การยกเลิกการแตงต้ัง142 

                                                           
138 Ibid,  Article 41. 
139 Ibid,  Article 42. 
140 Ibid,  Article 43 
141 Ibid,  Article 43-2 
142 Ibid,  Article 43-3 
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เมื่อศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources 
Center) ไมสามารถดําเนินการอยางเหมาะสมและเช่ือถือได มีการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมที่เกี่ยวของ
กับการแตงต้ัง ฝาฝนบทบัญญัติหรือคําส่ัง ใหรัฐมีคําส่ังยกเลิกการแตงต้ัง 

 
14) การจัดต้ังสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human 

Resources Center Association)143 
รัฐอาจจัดต้ังสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human 

Resources Center Association) ในแตละพื้นที่ โดยมีหนาที่ดูแลและใหความชวยเหลือ
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resources Center) อยางนอย 2 แหงข้ึนไป 

 
15) การจัดต้ังสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษยแหงชาติ (National Silver 

Human Resources Center Association)144 
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมอาจจัดต้ังสมาคม

ศูนยกลางทรัพยากรมนุษยแหงชาติ (National Silver Human Resources Center Association) 
ข้ึนหนึ่งแหง ใหดําเนินธุรกิจอยางเหมาะสมและเช่ือถือได โดยมีหนาที่พัฒนาศูนยกลางทรัพยากร
มนุษย ( Silver Human Resource Center) และสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver 
Human Resources Center Association) เพื่อสงเสริมสวัสดิการสังคมโดยใชศักยภาพผูเกษียณ
กอนกําหนดใหเปนประโยชน 

สมาคมศูนยทรัพยากรมนุษยแหงชาติ (National Silver Human 
Resources Center Association) จะดําเนินการ145 

15.1) จัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับศูนยกลางทรัพยากรมนุษย ( Silver 
Human Resource Center) และสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resource 
Center Association) 

15.2) จัดการฝกสําหรับผูไดรับการจางแรงงานในการดําเนินงานของ
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย ( Silver Human Resource Center) และสมาคมศูนยกลางทรัพยากร
มนุษย (Silver Human Resource Center Association) 

                                                           
143 Ibid,  Article 44 
144 Ibid,  Article 46 
145 Ibid,  Article 47. 
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15.3) ประสานงาน ทําการแกไขและใหคําแนะนําหรือส่ิงชวยเหลืออ่ืนๆ
แกกิจกรรมของศูนยกลางทรัพยากรมนุษย ( Silver Human Resource Center) และสมาคม
ศูนยกลางทรัพยากรมนุษย (Silver Human Resource Center Association) 

15.4) รวบรวมขอมูลและปจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมของศูนยกลาง
ทรัพยากรมนุษย ( Silver Human Resource Center) และสมาคมศูนยกลางทรัพยากรมนุษย 
(Silver Human Resource Center Association) และจัดสงให 

15.5) การอ่ืนใดนอกจากน้ีทีป่ฏิบัติการใหลุลวง 
 

16) การใหความชวยเหลือนายจาง146 
เพื่อสงเสริมการประกันการจางแรงงานและสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุ

และอ่ืนๆ รัฐจะดําเนินการตอไปนี้และมาตรการอ่ืนเพื่อชวยเหลือนายจาง ลูกจางและบุคคลอ่ืนใดที่
เกี่ยวของตามนโยบายการประกันการจางแรงงานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ (basic policy of 
measures for providing employment security for older persons,etc) 

16.1) จัดผลประโยชนใหแกนายจาง และองคกรของนายจางที่ใช
มาตรการที่มีจุดหมายในการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุและอ่ืนๆ เชน การขยายอายุ
เกษียณ การวางระบบการจางแรงงานตอเนื่องและ การชวยเหลือผูสูงอายุใหไดรับการจางกลับเขา
ทํางานใหม 

16.2) จัดใหมีคําปรึกษาและการชวยเหลืออ่ืนๆแกนายจางและผูที่
เกี่ยวของ ในปญหาที่เกี่ยวกับการจางแรงงานสูงอายุและอ่ืนๆ 

16.3) จัดใหมีคําแนะนําและ ใหความรูลูกจางเพื่อชวยวางแผนการ
ประกอบอาชีพในชวงสูงอายุ 

กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคมจะมอบหมายการ
ดําเนินการขางตนใหกับองคการจางแรงงานสูงอายุและไรความสามารถของญ่ีปุน(Japan 
Organization for Employment of the Elderly and Persons with Disabilities) ซึ่งองคการนี้อาจ
เรียกใหนายจางรายงานปญหาที่เกี่ยวของในการดําเนินการเพ่ิมโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 
เชน การขยายอายุเกษียณ การวางระบบการจางแรงงานตอเนื่องและ การชวยเหลือผูสูงอายุให
ไดรับการจางกลับเขาทํางานใหม 
  

                                                           
146 Ibid,  Article 49. 
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17) การคนควาเพื่อพัฒนาการจางแรงงาน147 
ใหรัฐพยายามตรวจสอบ คนควาและพัฒนา เพื่อขยายขอบเขตอาชีพ

ของผูสูงอายุที่สามารถทํางานได การพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ และพัฒนาศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพพรอมตรวจสอบเสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุและสงเสริมสวัสดิการสังคม 
 

18) พัฒนาส่ิงชวยเหลือในการหางาน148 
รัฐจะพยายามพัฒนาส่ิงชวยเหลือในการหางานสําหรับผูสูงอายุ 
ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชมาตรการสงเสริมการจางแรงงาน

สูงอายุ รัฐอาจใหการชวยเหลือแกองคกรเหลานั้น 
 

3.2.2.5 บทลงโทษ 
1) ผูที่ไมทํารายงานปญหาที่เกี่ยวกับการขยายอายุเกษียณ การวางระบบการ

จางแรงงานตอเนื่อง และการชวยเหลือการจางกลับเขาทํางานใหมตามที่องคการจางแรงงาน
สูงอายุและไรความสามารถของญ่ีปุน(Japan Organization for Employment of the Elderly 
and Persons with Disabilities) รองขอหรือแสดงรายงานเปนเท็จจะตองถูกลงโทษปรับเปน
จํานวนไมเกิน 500,000 เยน149 

2) ในกรณีผูแทนหรือตัวแทนนิติบุคคล ลูกจางหรือผูทํางานของนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาไมทํารายงานปญหาที่เกี่ยวกับการขยายอายุเกษียณ การวางระบบการจางแรงงาน
ตอเนื่อง และการชวยเหลือการจางกลับเขาทํางานใหมตามที่องคการจางแรงงานสูงอายุและไร
ความสามารถของญ่ีปุน(Japan Organization for Employment of the Elderly and Persons 
with Disabilities) รองขอหรือแสดงรายงานเปนเท็จ ซึ่งเปนการกระทําภายใตธุรกิจของนิติบุคคล
หรือบุคคลธรรมดานั้น ผูนั้นจะตองถูกลงโทษปรับเปนจํานวนไมเกิน 500,000 เยน และนิติบุคคล
หรือบุคคลธรรมดาจะตองถูกลงโทษปรับเปนจํานวนไมเกิน 500,000 เยนเชนเดียวกัน150 

3) ผูใด(ไมวานิติบุคคลหรือผูแทน) ไมรายงานตอหัวหนาสํานักงานสวัสดิการ
แรงงานลวงหนา ถึงการที่จะเลิกจางแรงงานสูงอายุในจํานวนที่เทากับหรือมากกวาจํานวนที่

                                                           
147 Ibid,  Article 50. 
148 Ibid,  Article 51. 
149 Ibid,  Article 55. 
150 Ibid,  Article 56. 
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กําหนดโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและ สวัสดิการสังคม หรือแสดงรายงานเปนเท็จ จะตอง
ถูกลงโทษปรับไมเกิน 100,000 เยน151 
 

3.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศสิงคโปร 
 

กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศสิงคโปรมีชื่ออยางเปน
ทางการวา พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 (the Retirement Age Act, 1993) มีเนื้อหา
โดยสรุปดังนี้ 

 
3.2.3.1 หลกัการของกฎหมาย 
 

หลักการของพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 (the Retirement Age 
Act, 1993) ประเทศสิงคโปรมุงเนนไปที่การกําหนดอายุเกษียณลูกจางของนายจาง และยังให
ความสําคัญกับการหามเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานเพราะเหตุเร่ืองอายุ โดยนายจางหามนํา
เหตุผลเร่ืองอายุมาปฏิบัติตอลูกจางทั้งในการลดคาจางและการเลิกจาง 

 
3.2.3.2 ความหมายของผูสูงอายุ 
 

พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 (the Retirement Age Act, 1993) 
ประเทศสิงคโปร มิไดใหความหมายของผูสูงอายุไว เพียงแตไดใหความหมายของอายุเกษียณข้ัน
ตํ่าไววา อายุ 60 ถึง 67 ป ตามที่ไดกําหนดโดยกระทรวงแรงงาน152 ซึ่งปจจุบันอายุเกษียณข้ันตํ่าที่
กระทรวงแรงงานกําหนดนั้นอยูที่ 62ป153 
 
 
 
 
 

                                                           
151 Ibid,  Article 57. 
152 The Retirement Age Act Article 4. 
153 Minister of Manpower Regulations 1998 (S 591/98-w.e.f. 1.1.99). 
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3.2.3.3 หนาที่ของนายจาง 
 

1) หนาที่นายจางในการกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่า154 
1.1) ไมวาจะในกฎหมายหรือสัญญาใดก็ตาม ใหอายุเกษียณของลูกจาง

ไมนอยกวา 62 ป หรือตามที่ไดกําหนดโดยกระทรวงแรงงาน 
1.2) หามนายจางเลิกจางลูกจางที่มีอายุตํ่ากวา 62 ป ดวยเหตุผลเร่ือง

อายุ 
2) หนาที่ของนายจางในการขยายอายุเกษียณและการลดคาจาง155 

2.1) โดยที่อายุเกษียณของลูกจางไมตํ่ากวา 62 ป นายจางอาจ
ดําเนินการลดคาจางของลูกจางผูสูงอายุหลังจากลูกจางผูสูงอายุนั้นอายุ 60 ป 

2.2) หากนายจางประสงคลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ กอนที่ลูกจางนั้นจะ
อายุครบ 60 ป ใหนายจางแสดงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรแกลูกจางวามีความประสงคจะลด
คาจาง ระบุจํานวนคาจางที่จะลด เวลาเร่ิมตนที่จะลด พรอมทั้งใหโอกาสแกลูกจางในการเจรจา 

2.3) ถาลูกจางผูสูงอายุไมตกลงกับขอเสนอลดคาจางนั้น เขาอาจลาออก
หรือถูกเลิกจางโดยนายจาง เมื่ออายุครบ 60ป 

2.4) นายจางอาจดําเนินการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุจํานวนแตกตาง
กันโดยที่ 

2.4.1) การลดคาจางนั้นต้ังอยูบนปจจัยที่มีเหตุผลตางๆที่ไมใช
เร่ืองของอายุ เชน ประสิทธิผลในการทํางาน ผลการดําเนินงาน หนาที่ ความรับผิดชอบ หรือระบบ
คาจาง นอกเสียจาก เร่ืองอายุนั้นเปนเหตุจําเปนตอการปฏิบัติงานของลูกจางผูสูงอายุนั้น  

2.4.2) หามนายจางลดคาจางลูกจางผูสูงอายุเกินกวารอยละ 10 
ของคาจางที่อาจจายหรือไดจายใหลูกจางผูสูงอายุเมื่ออายุครบ 60 ป 

2.5) การเสนอลดคาจางของนายจางนั้นไมถือวาเปนการยกเลิกสัญญา
หรือโตแยงสัญญาหรือเปนการเรียกรองหรือเปนเหตุใหลูกจางผูสูงอายุเกษียณหรือลาออกเพราะ
เหตุสูงอายุ 

 
 

                                                           
154 The Retirement Age Act Article 4. 
155 Ibid, Article 5. 
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3.2.3.4 ผลแหงสัญญาจางแรงงาน 
 

พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 ไดกําหนดใหขอสัญญาในสัญญา
จางแรงงานระหวางนายจางและลูกจางนั้นอาจถือเปนโมฆะ หากมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) ขอสัญญาที่กําหนดใหอายุเกษียณของลูกจางตํ่ากวา 62 ป ขอสัญญานั้น
ถือเปนโมฆะ156 

2) ขอสัญญาใดก็ตามที่กําหนดใหลูกจางยกเวนสิทธิ หรือจํากัดสิทธิตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 นี้ ขอสัญญานั้นถือเปนโมฆะ157 

3) ขอสัญญาใดก็ตามที่ขัดขวางลูกจางในการดําเนินการ กลาวอาง หรือการ
เรียกรองใดๆในพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 นี้158 

 
3.2.3.5 หนาที่ของรัฐ 
 

พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 ไดกําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการ
ชวยเหลือลูกจางผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางไมเปนธรรมเพราะเหตุเร่ืองอายุและใหพนักงานตรวจแรงงาน
มีหนาที่ปฎิบัติการตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงตางๆเพื่อใหขอพิพาทเปนที่ยุติดังนี้ 

 
3.2.3.5.1 หนาที่ของรัฐในการเยียวยาสําหรับการเลิกจางไมเปนธรรม

เพราะเหตุสูงอายุ159 
 

ลูกจางที่อายุตํ่ากวา 62 ป หากเห็นวาตนเองถูกเลิกจางที่ผิด
กฎหมายเพราะเหตุสูงอายุ เขาอาจรองเรียนเปนลายลักษณอักษรตอกระทรวงแรงงานภายใน1
เดือนเพื่อใหมีการจางแรงงานผูนั้นในตําแหนงเดิม โดยกระทรวงแรงงานจะมีหนาที่ดังนี้ 

1) กระทรวงแรงงานอาจมีคําส่ังใหพนักงานตรวจแรงงาน
ดําเนินการตรวจสอบและรายงานความคิดเห็น 

                                                           
156 Ibid, Article 6. 
157 Ibid, Article 7(a). 
158 Ibid, Article 7(a). 
159 Ibid, Article 8. 
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2) รายงานที่พนักงานตรวจแรงงานไดจัดทํา หากกระทรวง
แรงงานเห็นวาลูกจางไดรับการเลิกจางที่ไมเปนธรรมเพราะเหตุสูงอายุ กระทรวงแรงงานอาจ 

2.1) มีคําส่ังใหนายจางรับผูนั้นเขาทํางานในตําแหนงเดิมและ
จายเงินใหแกผูนั้นเทากับจํานวนที่ผูนั้นควรจะไดรับหากมีการจางแรงงานหรือ 

2.2)  มีคําส่ังใหนายจางจายเงินคาชดเชยตามที่กระทรวง
แรงงานพิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม 

3) ในการกาํหนดใหนายจางจายเงินคาชดเชยจากการเลิกจาง
ไมเปนธรรมเพราะเหตุสูงอายุแกลูกจางนัน้ กระทรวงแรงงานจะพิจารณาจาก 

4.1) ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการเลิกจางโดยนายจาง 
รวมถึงความเสียหายที่สืบเนื่องจากการเลิกจางนั้น 

4.2) โอกาสของลูกจางในการไดรับการจางแรงงานอ่ืน 
4.3) วิธีการในการบรรเทาความเสียหาย 
4.4) ระยะเวลาที่ผูนั้นไดทาํงานกับนายจางและ 
4.5) อาย ุ

5) คําส่ังของกระทรวงแรงงานใหเปนที่สุด 
 

3.2.3.5.2 อํานาจพนักงานตรวจแรงงาน160 
 

กระทรวงแรงงานมอบหมายใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจและ
หนาที่ในการตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงเพื่อใหขอพิพาทเปนที่ยุติดังนี้ 

1) พนักงานตรวจแรงงานอาจเขาไปในสถานประกอบการเพ่ือ
สอบถามเงื่อนไขและขอตกลงในการจางแรงงานตามความเหมาะสม 

2) ในการเขาไปในสถานประกอบการเพ่ือดําเนนิการสอบสวนนั้น 
พนักงานตรวจแรงงานอาจ 

(1) ถามคําถามเก่ียวกับการเลิกจางแกลูกจาง นายจาง หรือ
ผูใดก็ตามที่ตองรับผิดชอบตอลูกจางหรือผูอ่ืน และตองตอบคําถามตามความรูและความสามารถ 

(2) เรียกใหนายจางแสดงสัญญาจางแรงงาน 
(3) ทําสําเนาของสัญญาจางแรงงาน  

                                                           
160 Ibid, Article 9. 
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(4) ใช เคล่ือนยายเอกสารหรือทําสําเนาเอกสาร 
3) ผูใดขัดขวางพนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติหนาที่ หรือ

แสดงเอกสารเปนเท็จหรือใหการเท็จจะถือวามีความผิดและถูกปรับไมเกิน 5000 เหรียญหรือจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  
 3.2.3.6 บทลงโทษ 

  
1) นายจางที่เลิกจางแรงงานที่อายุตํ่ากวา 62 ป ดวยเหตุผลเร่ืองอายุจะถือ

วามีความผิดและจะถูกปรับไมเกิน 5000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 
2) หากกระทรวงแรงงานเห็นวาลูกจางไดรับการเลิกจางที่ผิดกฎหมาย

เพราะเหตุสูงอายุ กระทรวงแรงงานอาจมีคําส่ังให 
2.1) นายจางรับลูกจางเขาทํางานในตําแหนงเดิมหรือจายเงินแก

ลูกจางเทากับจํานวนที่ควรจะไดรับหากมีการจาง 
2.2) นายจางจายเงินชดเชยตามที่กระทรวงแรงงานพิจารณาแลวเห็น

วายุติธรรมตามสภาพและใหนายจางปฏิบัติตาม 
หากนายจางฝาฝนคําส่ังใหรับลูกจางเขาทํางานในตําแหนงเดิม คําส่ังให

จายเงินแกลูกจางเทากับจํานวนที่ควรจะไดรับหากมีการจาง หรือคําส่ังใหจายเงินชดเชยตามท่ี
กระทรวงแรงงานกําหนด จะถือวามีความผิดและถูกปรับไมเกิน 5000 เหรียญหรือจําคุกไมเกิน 12 
เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3) ผูใดขัดขวางพนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติหนาที่ หรือแสดง
เอกสารเปนเท็จหรือใหความเท็จจะถือวามีความผิดและถูกปรับไมเกิน 5000 เหรียญหรือจําคุกไม
เกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 
 



 

บทที่ 4 
 

การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 
 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร ทําใหทราบถึงปญหาในการใชกฎหมาย
แรงงานของประเทศไทยวา ยังไมมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
จึงจําเปนตองหาแนวทางในการกําหนดมาตรการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุที่เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย 

 
4.1 กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
 

ในประเทศไทยมีเพียงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 11(3) ที่บัญญัติให
ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนในดานการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่
เหมาะสม และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี กําหนดหนวยงานที่ตองรับผิดชอบในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 คือกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลัก
รับผิดชอบรวมกับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการเร่ือง การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่
เหมาะสมตามมาตรา 11(3) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่
วางมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ซึ่งตอมากระทรวงแรงงานไดออก
ประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน
ผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม ไวดังนี้ 

(1) ใหสํานักงานจัดหางานทุกแหงจัดใหมีเจาหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสารตลาดแรงงานและบริการจัดหางานที่ตรงตามความตองการของ
ผูสูงอายุ1 

(2) จัดอบรมทักษะอาชีพหรือฝกอาชีพใหแกผูสูงอายุตามอัธยาศัย2 
(3) จัดใหมีศูนยกลางขอมูลทางการอาชีพและตําแหนงงานสําหรับผูสูงอายุเปนการ

เฉพาะ ณ  สํานักงานจัดหางานทุกแหง3 
                                                           

1 ประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคุมครอง การสงเสริม และการ
สนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม ขอ 2(1). 

2 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(2). 
3 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(3). 
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(4) จัดหาอาชีพที่เหมาะสมตามควรแกอัตภาพใหแกผูสูงอายุ4 
(5)  กําหนดใหดําเนินการสนับสนุนสวนราชการ หนวยงานของรัฐและภาคเอกชนที่มีสวน

รวมเปนผูดําเนินการฝกอาชีพและประกอบอาชีพที่เหมาะสมใหแกผูสูงอายุ โดยใหไดรับสิทธิ
ประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน5 

แตมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุดังกลาวก็เปนเพียงแค
ประกาศกระทรวงเทานั้น และมีเนื้อหาในลักษณะของการใหความชวยเหลือผูสูงอายุเพียง 2 ดาน 
คือดานการจัดหางานและฝกอาชีพ ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดมีกฎหมายแรงงานที่
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยตรง และไดถูกตราข้ึนเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งมี
มาตรการที่นอกเหนือจากการจัดหางานและฝกอาชีพใหผูสูงอายุไดแก มาตรการทางกฎหมายใน
การหามเลือกปฏิบัติดานอายุ การจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถาน
ประกอบการ การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน การพัฒนา
สภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับผูสูงอายุ การอุดหนุนคาจางใน
แรงงานสูงอายุและการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษ6 สวนประเทศญ่ีปุนไดมีกฎหมาย
แรงงานที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยตรงและถูกตราข้ึนเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
เชนกัน โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่มากกวากฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในบางเร่ือง
ไดแก การใหนายจางใหความชวยเหลือลูกจางผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางและการใหรัฐมีหนาที่คนควา
เพื่อพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ7 และประเทศสิงคโปรก็ไดมีกฎหมายแรงงานที่สงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุโดยตรงและถูกตราข้ึนเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเชนเดียวกับประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนแตเหนือกวาในบางเร่ืองไดแก การลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ
และการทําสัญญาจางแรงงานสูงอายุ8 

 
จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มีเจตนารมณเพื่อคุมครอง สงเสริมและ

สนับสนุนสิทธิของผูสูงอายุในทุกๆดาน โดยที่การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพเปนเพียงสิทธิอยาง
หนึ่งที่ผูสูงอายุควรไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนเทานั้น ซึ่งสิทธินี้ไดถูกกําหนดไวใน
ประกาศกระทรวงแรงงานและกฎหมายฉบับดังกลาวก็มิไดมีมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม

                                                           
4 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(4). 
5 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 3. 
6 The Aged Employment Promotion Act, 1991. 
7 Law Concerning Stabilization of Employment of Older Person, 1971. 
8 The Retirement Age Act, 1993. 
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การจางแรงงานสูงอายุโดยตรงอีกทั้งยังมิไดมีการตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเชน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปรดวย 
 
4.2 ความหมายของผูสูงอายุ 
 

เร่ืองการกําหนดความหมายของผูสูงอายุยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดของประเทศไทย
ไดบัญญัติความหมายของผูสูงอายุไวโดยตรง มีเพียงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
มาตรา 77 ทวิ ที่กําหนดใหผูมีอายุครบ 55 ปบริบูรณและสิ้นสภาพการเปนลูกจางมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพในสวนเงินบํานาญชราภาพและเงินบําเหน็จชราภาพ ซึง่บทบัญญัติ
ดังกลาวเปนการกําหนดอายุของผูที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพจากกองทุน
ประกันสังคมเทานั้น แตถาลูกจางมีอายุ 55 ปแลวยังคงทํางานอยูก็ยังเปนผูประกันตนที่ตองสงเงิน
สมทบกองทุนประกันสังคมและไมไดสิทธิประโยชนกรณีชราภาพจึงไมอาจถือไดวาเปนการกําหนด
ความหมายของผูสูงอายุวาหมายถึงผูที่มีอายุครบ 55 ป  

สวนพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 3 ไดกําหนดความหมายของผูสูงอายุวา
หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย โดยเปนกฎหมายฉบับเดียวของ
ประเทศไทยท่ีกําหนดความหมายของผูสูงอายุ  ซึ่งการใหความหมายของผูสูงอายุตามกฎหมาย
ฉบับดังกลาวเปนการใหความหมายของผูสูงอายุโดยทั่วไปเพ่ือที่จะใหผูนั้นไดรับการคุมครอง 
ชวยเหลือ และสนับสนุนจากรัฐในดานตางๆ หากพิจารณาถึงการกําหนดความหมายของผูสูงอายุ
ที่จะไดรับการสงเสริมการจางแรงงานก็ควรมีการกําหนดใหแตกตางออกไป เนื่องจากผูสูงอายุควร
ที่จะไดรับการสงเสริมการจางแรงงานทั้งกอนเขาสูวัยสูงอายุและเมื่ออยูในวัยสูงอายุ  ดังเชน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนที่ไดมีการใหความหมายของผูสูงอายุไวในกฎหมาย
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยตรงดังนี้  

 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดใหคํานิยามของผูสูงอายุวาหมายถึงผูที่มีอายุเทากับหรือ
มากกวาอายุที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา9 หมายความวา ความหมายของผูสูงอายุของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี อาจมีการเปล่ียนแปลงไดตามโครงสรางของประชากรและปจจัยอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ จึงไดกําหนดใหความหมายของผูสูงอายุสามารถถูกกําหนดไดโดยตราเปนพระราช

                                                           
9 The Aged Employment Promotion Act, 1991 Article 2(1). 
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กฤษฎีกา โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับลาสุดนั้นไดกําหนดใหผูสูงอายุหมายถึงผูที่มีอายุ 55 ปข้ึนไป10 
นั่นหมายความวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดสงเสริมการจางแรงงานผูที่มีอายุต้ังแต 55 ปข้ึนไป 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 ยังไดกําหนด
นิยามของคําวา “ผูเขาสูวัยสูงอายุ” ไวดวยและไดใหอํานาจในการใหความหมายของผูเขาสูวัย
สูงอายุโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาเชนกัน ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฉบับลาสุดนั้นไดกําหนดใหผูเขาสู
วัยสูงอายุหมายถึงผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปแตไมเกิน 55 ป นั่นความหมายวา กฎหมายฉบับดังกลาว
ไดสงเสริมการจางแรงงานต้ังแตผูที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปในบางมาตรการอีกดวย 

ประเทศญ่ีปุนไดใหความหมายของผูสูงอายุในลักษณะเดียวกับประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลี โดยความหมายของผูสูงอายุนั้นจะถูกกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาเชนกัน11 หมายความวา 
ความหมายของผูสูงอายุของประเทศญี่ปุนอาจมีการเปล่ียนแปลงไดตามโครงสรางของประชากร
และปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของเชนเดียวกัน นอกจากนั้นยังไดกําหนดความหมายของ”ผูอยูในวัย
กลางคน” ไวดวย ซึ่งนาจะเทียบไดกับ “ผูเขาสูวัยสูงอายุ” ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับลาสุดไดกําหนดใหผูสูงอายุหมายถึงผูที่มีอายุ 55 ป ข้ึนไป และผูอยูในวัย
กลางคนหมายถึงผูที่มีอายุ 45 ปข้ึนไป แตไมเกิน 55ป12   

นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดกําหนดนิยามคําวา “ผูสูงอายุและอ่ืนๆ” ไวดวย 
โดย”ผูสูงอายุและอ่ืนๆ”นั้นหมายความวาผูสูงอายุและผูอยูในวัยกลางคน ซึ่งรวมกันหมายถึง ผูที่มี
อายุ 45 ปข้ึนไปนั่นเอง 

สําหรับประเทศสิงคโปร พระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 ไมไดใหความหมาย
ของผูสูงอายุไวเหมือนเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุน แตไดใหความหมายของ
อายุเกษียณวา หมายถึงอายุเกษียณที่ถูกกําหนดโดยกระทรวงแรงงานน่ันหมายความวาการ
กําหนดอายุเกษียณนั้นอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดงายตามโครงสรางประชากรและปจจัยอ่ืนๆ
เชนเดียวกัน โดยปจจุบันอายุเกษียณของประเทศสิงคโปรนั้นอยูที่ 62 ป  

 
จะเห็นไดวาถาไดใหความหมายของผูสูงอายุในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ

ไวตํ่ากวาความหมายของผูสูงอายุทั่วไปนาจะเปนการดีกวาการกําหนดอายุของผูสูงอายุไว
เหมือนกับความหมายของผูสูงอายุทั่วไป เพราะจะทําใหผูที่อายุยังไมครบตามที่กําหนดนั้นไมได
                                                           

10 Enforcement Decree of The Aged Employment Promotion Act Article 2. 
11 Law Concerning Stabilization of Employment of Older Person, 1971 Article 2. 
12 Ordinance for Enforcement of the Stabilization of Employment of Older Persons 

Act Article 2. 
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รับการสงเสริมการจางแรงงาน ทั้งนี้หากใหอํานาจในกําหนดความหมายของผูสูงอายุเอาไวโดย
การตราเปนพระราชกฤษฎีกาจะทําใหการกําหนดอายุของผูสูงอายุนั้นสามารถมีการเปลี่ยนแปลง
ไดงายตามปจจัยอ่ืนๆที่มีการเปล่ียนแปลงเชน สภาพเศรษฐกิจ สังคมและโครงสรางทางประชากร 

  
4.3 การหามเลือกปฏิบัติดานอายุ 
 

การเลือกปฏิบัติดานอายุของนายจางตอผูสูงอายุเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหผูสูงอายุไม
สามารถหางานทําได รวมทั้งมีโอกาสที่จะถูกเลิกจางไดงายหรือไมจางตอเมื่อหมดสัญญา ซึ่งการ
เลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุมีหลายรูปแบบเชน การกําหนดอายุข้ันสูงในการรับสมัครงาน การ
นําเร่ืองอายุมาพิจารณาในการกําหนดคาจางหรือการเล่ือนตําแหนงของพนักงาน การคัดเลือก
พนักงานเพื่อฝกอบรมหรือการปลดคนออกเปนตน13 โดยในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงาน
ฉบับใดที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการหามเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ มีเพียงแนวคิดในการ
หามเลือกปฏิบัติตอลูกจางในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดแกมาตรา 15 และ
มาตรา 43 ซึ่งกําหนดใหนายจางตองปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกนัในการจางงาน 
เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจที่จะปฏิบัติเชนนั้นได14และหามมิใหนายจางเลิกจาง
ลูกจางซ่ึงเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ15 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงมาตรการที่คุมครองความ
เทาเทียมกันของลูกจางชายและหญิงในการจางแรงงาน และมาตรการที่คุมครองลูกจางซ่ึงเปน
หญิงมีครรภในการเลิกจางแรงงานเทานั้นมิไดกลาวถึงเร่ืองอายุเอาไวเลยและยังไมมีการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายแรงงานที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุเกี่ยวกับเร่ืองการหามเลือกปฏิบัติ
ในการจางและการเลิกจางแรงงานสูงอายุ 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดการหามองคกรเอกชนหรือนายจางเลือกปฏิบัติตอคนพิการไวใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 15 แตก็เปนเพยีงการ
หามรัฐ องคกรเอกชนหรือบุคคลใดกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการหรือวิธีปฏิบัติ
ของหนวยงานในลักษณะที่ เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการเทานั้น มิได
กําหนดการเลือกปฏิบัติดานอายุไวเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศ

                                                           
13 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง.โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ. หนวยงานทั่วไป กลุมงานบูรณาการหลักประกันผูสูงอายุ สํานัก
นโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551 , หนา 334. 

14 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 15. 
15 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 43. 
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สิงคโปรซึ่งมีการวางมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหามเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุใน
กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยตรงดังนี้  

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดหามเลือกปฏิบัติทั้งในดานการรับสมัครงาน การจาง
แรงงานและการเลิกจางตอผูเขาสูวัยสูงอายุและผูสูงอายุ16 ซึ่งนั่นหมายความถึงผูที่มีอายุต้ังแต 50 
ปข้ึนไป โดยมาตรการดังกลาวนั้นไมไดมีลักษณะบังคับใหนายจางตองปฏิบัติตาม เพราะนายจาง
มีหนาที่เพียงใหความรวมมือในการรายงานปญหาที่เกิดข้ึนหากไดรับการรองขอจากกระทรวง
แรงงานและอาจไดรับโทษปรับ หากนายจางไมยื่นรายงานหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จเทานั้น 
โดยบทบาทสําคัญในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวนั้นจะอยูที่กระทรวงแรงงานที่มีหนาที่
ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกนายจางตอปญหาที่เกิดข้ึน เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนที่มีมาตรการ
หามเลือกปฏิบัติดานอายุเชนเดียวกันกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี แตจะมีนอยกวาโดยมีแคเพียง
เฉพาะดานการรับสมัครงานเทานั้น โดยนายจางที่กําหนดอายุสูงสุดในการรับสมัครงานไวตํ่ากวา 
65 ป จะตองแสดงเหตุผลตอผูสมัครงานวาเหตุใดจึงตองกําหนดอายุสูงสุดในการรับสมัครงาน17 
โดยใหแสดงเหตุผลดังกลาว เมื่อไดดําเนินการรับสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน หรือ
หากไมไดดําเนินการรับสมัครงานผานสํานักงานสวัสดิการแรงงาน ใหแสดงเหตุผลนั้นผาน
หนังสือพิมพ นิตยสาร จดหมาย จดหมายอิเลคทรอนิคส โทรสาร หรือตามวิธีโฆษณารับสมัครงาน
อ่ืนๆ18 ซึ่งมาตรการดังกลาวมิไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาหามเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ ผูอยูในวัย
กลางคน ทําใหผูที่มีอายุตํ่าวา 45 ป ก็ไดรับการหามเลือกปฏิบัติในการรับสมัครงานดวยเชนกัน 
โดยบทบาทสําคัญในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวนั้นจะอยูที่หนวยงานของรัฐ
เชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งในที่นี้ก็คือกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ
สังคม ที่มีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินการของนายจาง โดยอาจเรียกนายจางใหทํารายงานผลการ
ดําเนินการ รวมทั้งใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกนายจางในการหามเลือกปฏิบัติดานอายุ 

สําหรับประเทศสิงคโปรไดมีมาตรการหามเลือกปฏิบัติดานอายุทั้งในสวนที่ไมเหมือนกับ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและญ่ีปุน และสวนที่เหมือนกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยสวนที่ไม
เหมือนนั้นเปนการหามนายจางเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุไวในการลดคาจาง โดยเมื่อลูกจางอายคุรบ 
60 ป นายจางสามารถดําเนินการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุได โดยการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ
นั้น นายจางตองแสดงเหตุผลในการลดคาจางซ่ึงเหตุผลดังกลาวนั้นจะตองไมใชเหตุผลเร่ืองอายุ
                                                           

16 The Aged Employment Promotion Act, 1991 Article 4-2. 
17 Law Concerning Stabilization of Employment of Older Person, 1971 Article 18-2. 
18 Employment Measures for Older People in Japan. The Ministry of Health, labour 

and Welfare, Japan. 
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นอกเสียจากเร่ืองอายุนั้นเปนเหตุจําเปนตอการปฏิบัติงานของลูกจางนั้น โดยมาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวไมไดมีลักษณะเปนการบังคับ แตมีลักษณะเปนการสงเสริมการจางแรงงาน
สูงอายุโดยวางแนวทางในการดําเนินการลดคาจางของนายจางใหปราศจากการเลือกปฏิบัติ  

สวนมาตรการการหามเลือกปฏิบัติดานอายุในสวนที่เหมือนกับประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีเปนการหามนายจางเลือกปฏิบัติในการเลิกจางลูกจางเพราะเหตุผลเร่ืองอายุ ซึ่งลูกจางที่
ถูกเลิกจางเพราะเหตุผลเร่ืองอายุนั้นอาจรองเรียนตอกระทรวงแรงงานเพื่อใหกระทรวงแรงงานมี
คําส่ังใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหนายจางจายคาชดเชยแกลูกจางตามความ
เหมาะสม จะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีลักษณะคุมครองลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง
เพราะเหตุผลเร่ืองอายุ มิไดมีลักษณะเปนมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงาน
สูงอายุอยางเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  

 
จะเห็นไดวา การหามเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุทั้งการคุมครองและการสงเสริมเปน

มาตรการที่สําคัญในกฎหมายแรงงานตางประเทศ โดยในสวนของการสงเสริมถากําหนดใหการ
หามเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุครอบคลุมในทุกๆดาน ทั้งในดานการรับสมัครงาน การจาง
แรงงาน และการเลิกจางจะทําใหการสงเสริมการหามเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุนั้นมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะเหตุผลเร่ืองอายุไมควรนํามาเปนปจจัยในการรับสมัคร จางแรงงาน
หรือเลิกจางแรงงาน นายจางควรที่จะคํานึงถึงปจจัยอ่ืน เชนความรู ความสามารถหรือประสิทธิผล
ในการทํางานมากกวา โดยมาตรการดังกลาวจะไมบังคับแตจะมีลักษณะเปนการสงเสริมโดยการ
กําหนดใหนายจางมีหนาที่แสดงเหตุผลในการเลือกปฏิบัติและรายงานปญหาที่เกิดข้ึนหากมีการ
เลือกปฏิบัติ รวมทั้งใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางดวย นอกจากนี้
หากไดมีการวางมาตรทางกฎหมายในการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ ก็ไมควรนําเหตุผลดานอายุ
มาใชในการลดคาจางดวยเชนกัน  
 
4.4 การจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ 
 

ผลการสํารวจนายจางถึงอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ 50 ปข้ึนไปตอลูกจางทั้งหมดพบวา
นายจางสวนใหญกวารอยละ 71.55 มีลูกจางที่มีอายุ50ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจางทั้งหมดไมถึงรอย
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ละ 1019 ซึ่งนั่นแสดงใหเห็นวาอัตราสวนลูกจางที่มีอายุ 60ปข้ึนไปตอจํานวนลูกจางทั้งหมดจะมี
จํานวนนอยลงไปกวานี้อีก ดังนั้นมาตรการกําหนดอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ
เพื่อใหนายจางดําเนินการจางแรงงานสูงอายุใหไดตามอัตราสวนที่กําหนดนั้นอาจจําเปนสําหรับ
ประเทศไทย ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่วางมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพื่อ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ แตมีมาตรการกําหนดอัตราสวนการจางแรงงานคนพิการอยูใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่กําหนดใหนายจางและ
หนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนที่ เหมาะสมกับ
ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ20 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวไดพัฒนาและ
ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงที่ออก
ตามกฎหมายฉบับเกาที่ยังใชบังคับอยู ไดกําหนดใหนายจางที่มีลูกจางต้ังแตสองรอยคนข้ึนไปรับ
คนพิการที่สามารถทํางานไดในอัตราลูกจางทั้งหมดจํานวนทุกสองรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน เวน
แตสถานประกอบการนั้นไมมีตําแหนงงานที่มีลักษณะของงานท่ีคนพิการสามารถทําได21 โดย
นายจางที่มีลูกจางคนพิการไมครบตามอัตราที่กําหนด ใหแจงใหกรมประชาสงเคราะหทราบ 
พรอมประกาศรับสมัครคนพิการเขาทํางานเพื่อที่กรมประชาสงเคราะหจะดําเนินการสงคนพิการ
มาสมัครงาน หรือถาหากนายจางประสงคจะไมรับคนพิการเขาทํางาน ใหสงเงินเขากองทุนฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการเปนรายป22หรืออาจใหสัมปทาน จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจาง
เหมาชวงงานฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการแทนได23 โดย
นายจางที่รับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในกรณีที่ประสงค
จะไมรับคนพิการเขาทํางานมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาจางที่จายใหแก
คนพิการหรือรอยละของจํานวนเงินที่สงเขากองทุน24 แตหากนายจางที่ตองสงเงินเขากองทุนฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ ไมสงเงิน สงเงินลาชาหรือสงไมครบถวน นายจางหรือสถานประกอบการนั้น

                                                           
19 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551), หนา 256. 

20 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 33. 
21 กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534  

ขอ 1. 
22 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 3. 
23 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 35. 
24 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 34. 
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ตองเสียดอกเบ้ียในอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปของจํานวนเงินที่ยังไมไดสง25 และเลขาธิการ
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติอาจมีคําส่ังอายัดทรัพยสินของ
นายจางนั้นได26 ซึ่งไดเปนแนวทางการจางแรงงานในประเทศไทยที่กําหนดหนาที่ใหนายจาง
ดําเนินการจางแรงงานคนกลุมหนึ่งใหไดตามอัตราสวนที่กฎหมายกําหนด แตสําหรับผูสูงอายุนั้น
ประเทศไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุ
ในสถานประกอบการ ในขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุนไดมีการวาง
มาตรการทางกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถาน
ประกอบการไวแลว โดยในพระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ. 1991 ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีไดกําหนดใหนายจางที่มีลูกจางทํางานเต็มเวลาในสถานประกอบการ 300 คน
ข้ึนไปจะตองดําเนินการจางแรงงานสูงอายุใหไดตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน
(standard employment rate) ยกตัวอยางเชน ธุรกิจโรงงานจะมีอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุ 2 คน
ตอลูกจาง 100 คน ซึ่งทั้งจํานวนลูกจางทํางานเต็มเวลาในสถานประกอบการและจํานวน
อัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน(standard employment rate) นั้น จะถูกกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา นั่นหมายความวา อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามโครงสรางของประชากรและปจจัยอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของ และมาตรการทางกฎหมายดังกลาวจะใชกับนายจางที่เปนองคกรขนาดใหญเทานั้น 
ทั้งนี้ยังไดสรางแรงจูงใจใหนายจางโดยการยกเวนและลดหยอนภาษี หากนายจางไดจางแรงงาน
สูงอายุไดตามอัตราสวนที่กําหนด ซึ่งมาตรการในสวนนี้จะมีลักษณะเหมือนกับมาตรการการจาง
แรงงานคนพิการในประเทศไทย เพียงแตมาตรการทางกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะ
มีมากกวาในสวนของการที่นายจางมีหนาที่จัดทําและยื่นรายงานการจางแรงงานสูงอายุ 
(employment status of the aged) และแผนดําเนินการจางแรงงานตามอัตราสวนลูกจาง
ผูสูงอายุมาตรฐาน(the plan for implementation of the standard employment rate)  รวมทั้ง
แสดงเหตุผลในกรณีที่มีจํานวนการจางแรงงานสูงอายุตํ่ากวาอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุมาตรฐาน
(standard employment rate)  และดําเนินการเพ่ิมการจางแรงงานสูงอายุตามคําแนะนําของ
กระทรวงแรงงาน โดยมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมไดมีลักษณะบังคับนายจาง นายจาง
เพียงแตมีหนาที่คอยใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ และบทบาทสําคัญจะอยูที่หนวยงานของ
รัฐซึ่งในที่นี้คือกระทรวงแรงงานที่มีหนาที่คอยใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกนายจาง โดยนายจาง
อาจไดรับโทษปรับในกรณีที่ไมยื่นรายงานหรือแผนดําเนินการดังกลาว รวมทั้งอาจไดรับโทษโดย

                                                           
25 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 34. 
26 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 36. 
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ถูกประกาศชื่อตอสาธารณะและถูกงดการรับบริการตางๆจากกระทรวงแรงงาน หากไมดําเนินการ
เพิ่มการจางแรงงานสูงอายุตามคําแนะนําโดยปราศจากเหตุอันควร 

ประเทศญ่ีปุน ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการ
ชวยเหลือในการจางแรงงานสูงอายุและผูอยูในวัยกลางคน โดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และ
สวัสดิการสังคม จะมีหนาที่สํารวจและประเมินวาพื้นที่ใดเปนพื้นที่เฉพาะที่ควรไดรับการกําหนด
อัตราสวนการชวยเหลือผูวางงาน เพื่อที่จะใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรสวนทองถิ่นดําเนินการ
ชวยเหลือการจางแรงงานสูงอายุและผูอยูในวัยกลางคนเหลานั้น ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย
ดังกลาวนี้มีลักษณะเหมือนกับมาตรการการจางแรงงานคนพิการในประเทศไทยในสวนของการ
กําหนดลักษณะงานเพื่อใหหนวยงานของรัฐจางแรงงานคนพิการเขาทํางานใหไดตามอัตราสวนที่
กําหนด  

จะเห็นไดวามาตรการกําหนดอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการเพื่อให
นายจางหรือหนวยงานของรัฐจางแรงงานสูงอายุใหไดตามอัตราสวนที่กําหนดเปนมาตรการที่
สําคัญที่สามารถเพ่ิมการจางแรงงานสูงอายุไดและอาจใชแนวทางเดียวกับกฎหมายประเทศไทย
ในสวนของการจางแรงงานคนพิการในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 ที่ใหหนวยงานของรัฐกําหนดลักษณะงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได กําหนดอัตราสวน
ลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการโดยออกเปนกฎกระทรวงเพ่ือใหสามารถเปล่ียนแปลงไดงาย
ตามโครงสรางประชากรและปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของ และใหนายจางและหนวยงานของรัฐที่มี
ลักษณะงานตามที่กําหนดนั้นดําเนินการจางแรงงานสูงอายุใหไดตามอัตราสวนดังกลาว โดย
นายจางหรือสถานประกอบการที่ไมมีการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนดังกลาว ตอง
ดําเนินการแจงตอหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการหาผูสูงอายุมาสมัครงาน หรือหาก
นายจางไมประสงคจะรับผูสูงอายุเขาทํางาน นายจางมีหนาที่ตองสงเงินเขากองทุนที่หนวยงาน
ของรัฐกําหนดหรือดําเนินมาตรการอ่ืนใดเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยนายจางที่ไดจาง
แรงงานสูงอายุหรือสงเงินเขากองทุนที่กําหนด อาจไดรับการยกเวนภาษีตามจํานวนที่เหมาะสม 
แตหากนายจางหรือสถานประกอบการไมสงเงิน สงเงินลาชา หรือสงเงินไมครบอาจเสียดอกเบ้ีย
สําหรับจํานวนเงินที่ตองสงและอาจถูกอายัดทรัพยไดเชนกัน  

นอกจากนั้นถามาตรการทางกฎหมายขางตนไดกําหนดใหนายจางที่ไมสามารถ
ดําเนินการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนที่กําหนดจัดทํารายงานปญหาและจัดทําแผน
ดําเนินการจางแรงงานสูงอายุ และดําเนินการสงใหกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโดยหนวยงาน
ของรัฐนั้นจะคอยใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกนายจางซ่ึงนายจางอาจไดรับโทษปรับหากไม
ดําเนินการจัดทํารายงานปญหาหรือจัดทําแผนดําเนินการจางแรงงานสูงอายุอยางเชนประเทศ
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สาธารณรัฐเกาหลีแลวนั้น จะทําใหมาตรการทางกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุดังกลาว
นั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
4.5 การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง 
 

การที่ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยผูสูงอายุจํานวนมากยังมีศักยภาพพรอมที่
จะทํางาน ประเทศไทยไมควรปลอยแรงงานสูงอายุเหลานี้ไวเฉยๆ เพราะจะเปนการสูญเปลาทาง
เศรษฐกิจ แรงงานเหลานี้ยังสามารถทํางานเพิ่มผลิตผลใหกับประเทศชาติโดยรวมได มาตรการที่
จะชวยใหแรงงานสูงอายุไดใชชีวิตทํางานยาวข้ึนก็คือมาตรการกําหนดอายุเกษียณลูกจาง27 โดย 
กฎหมายแรงงานประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติใดที่วางมาตรการในการกําหนดอายุเกษียณ
ลูกจาง มีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 108 ที่กําหนดใหนายจางมี
หนาที่ในการจัดทําขอบังคับการทํางาน ซึ่งมีเนื้อหารวมถึงการเลิกจางหรืออายุเกษียณของลูกจาง 
และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 10 ที่กําหนดใหสถานประกอบการที่มี
ลูกจางต้ังแต 20 คนข้ึนไป จัดทําสภาพการจาง ซึ่งมีเนื้อหารวมถึงการเลิกจางหรืออายุเกษียณของ
ลูกจาง โดยทั้งขอบังคับการทํางานและสภาพการจางนั้น นายจางสามารถกําหนดเหตุในการเลิก
จางไวอยางไรก็ได เทาที่ไมขัดตอกฎหมาย ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่าเพื่อเปนเหตุเลิกจาง นายจางจึงสามารถที่จะกําหนดอายุ
เกษียณลูกจางไวเทาใดก็ได และโดยสวนมากนายจางมักกําหนดอายุเกษียณของลูกจางไวที่ 55 ป 
เพราะเปนอายุที่ลูกจางมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพในสวนของเงินบํานาญชราภาพ
และเงินบําเหน็จชราภาพจากกองทุนประกันสังคม จะเห็นไดวาประเทศไทยยังไมมีมาตรการในการ
กําหนดอายุเกษียณลูกจางไวโดยตรงอยางเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและ
ประเทศสิงคโปร โดยที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ใหนายจางกําหนดอายุเกษียณลูกจางไวไมตํ่า
กวา 60 ป แตไมมีลักษณะเปนการบังคับ นายจางเพียงแตมีหนาที่ใหความรวมมือโดยการรายงาน
ปญหาที่เกิดข้ึนรวมทั้งอาจตองดําเนินการจัดทําแผนขยายอายุเกษียณ (the plan concerning the 
prolongation of retirement age) หากไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงาน นอกจากนั้นหาก
นายจางมีลูกจางมากกวา 300 คนข้ึนไปในสถานประกอบการ ตองดําเนินการรายงานสถานการณ
การจัดระบบอายุเกษียณ (the current state of the retirement system operation) เปนประจํา
                                                           

27 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน
การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551), หนา 342. 
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ทุกป ซึ่งบทลงโทษปรับอาจเกิดข้ึนในกรณีที่นายจางไมยื่นแผนหรือรายงานสถานการณดังกลาว 
บทบาทและหนาที่สําคัญนั้นจะอยูที่หนวยงานของรัฐ ในการใหคําปรึกษาและคําแนะนํา ซึ่งในที่นี้
ก็คือกระทรวงแรงงานเชนกัน มาตรการทางกฎหมายนี้จะชวยใหลูกจางผูสูงอายุไดใชชีวิตทํางานที่
ยาวข้ึนตามความตองการ ในขณะที่ประเทศญ่ีปุนมีมาตรการกําหนดอายุเกษียณลูกจางแตกตาง
ไปจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยจะมีทั้งลักษณะของมาตรการคุมครองและมาตรการสงเสริม 
ซึ่งมาตรการคุมครองน้ันไดบังคับใหนายจางกําหนดอายุเกษียณข้ันตํ่าไวที่ 60 ป และในสวนของ
มาตรการสงเสริมนั้น ไดกําหนดใหนายจางดําเนินการขยายอายุเกษียณของลูกจางใหสูงข้ึนเพื่อ
สอดคลองกับอายุที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพตามระยะเวลาดังนี้ 

1) การขยายคร้ังที่หนึ่ง จากเดิม 60 ป ขยายเปน 62 ป โดยเร่ิมมีผล
บังคับในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.2006 

2) การขยายคร้ังที่สอง จากเดิม 62 ป ขยายเปน 63 ป โดยเร่ิมมีผล
บังคับในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.2007 

3) การขยายครั้งที่สาม จากเดิม 63 ป ขยายเปน 64 ป โดยเร่ิมมีผล
บังคับในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.2010 และ 

4) การขยายคร้ังที่ส่ี จากเดิม 64 ป ขยายเปน 65 ป โดยเร่ิมมีผลบังคับ
ในวันที่ 1 เมษายน ค.ศ.2013 

 มาตรการทางกฎหมายในการขยายอายุเกษียณนี้จะไมมีลักษณะบังคับ นายจาง
เพียงคอยใหความรวมมือในการรายงานปญหาที่เกิดข้ึนจากการที่ไมสามารถขยายอายุเกษียณ 
และบทลงโทษปรับอาจมีข้ึนไดในกรณีที่นายจางไมรายงานปญหาหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จ 
ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้จะสงผลใหผูสูงอายุไดทํางานตามความตองการและกําลัง
ความสามารถของตนมากข้ึน แตก็อาจสงผลกระทบตอผูสูงอายุที่ไมตองการทํางานได เพราะอายุ
ที่เกิดสิทธิที่จะไดรับบํานาญชราภาพหรือบําเหน็จชราภาพนั้นถูกขยายออกไป นอกจากนั้นยังอาจ
เกิดปญหาข้ึนในกรณีที่อายุที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพหรือเงินบําเหน็จชราภาพไดถูกขยาย
ออกไป แตวานายจางยังไมสามารถขยายอายุเกษียณใหสอดคลองกับอายุที่เกิดสิทธิได จะสงผล
ใหผูสูงอายุไมมีรายไดทั้งจากงานประจําและเงินจากกองทุนประกันสังคม 

แตประเทศสิงคโปร ไดมีมาตรการในลักษณะของการคุมครองแรงงานสูงอายุโดย
บังคับใหนายจางกําหนดอายุเกษียณของลูกจางไวไมตํ่ากวา 62 ป อยางไรก็ตาม เมื่อลูกจางอายุ
ครบ 60 ป นายจางมีสิทธิที่จะดําเนินการลดคาจางลูกจางไดแตตองไมเกินรอยละ 10 และไมใช
เหตุผลเร่ืองอายุในการลดคาจาง หากนายจางและลูกจางตกลงกันไมได ลูกจางลาออกเองหรือถูก
เลิกจางโดยนายจางได  
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จะเห็นไดวาการกําหนดอายุเกษียณลูกจางในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสงูอาย ุ

เร่ิมแรกนั้นการกําหนดอายุเกษียณลูกจางที่มีลักษณะเปนการสงเสริมโดยไมบังคับอยางเชน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่ใหนายจางดําเนินการกําหนดอายุเกษียณลูกจางใหไมตํ่ากวา 60 ป 
และใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกนายจาง รวมไปถึงการเรียก
ใหนายจางจัดทําแผนขยายอายุเกษียณ หากนายจางไดกําหนดอายุเกษียณลูกจางไวตํ่ากวา 60 ป 
จะสงเสริมใหนายจางสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาปจจัยในการทํางานของผูสูงอายุควบคูไป
ดวยกันเชน สภาพแวดลอมในการทํางานของผูสูงอายุ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานของ
ผูสูงอายุ ตําแหนงงานที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุและการวางระบบคาจางของลูกจางผูสูงอายุ 
เปนตน โดยหนวยงานของรัฐจะตองมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางในการ
ดําเนินการพัฒนาปจจัยเหลานี้เชนกัน 

อยางไรก็ตาม การกําหนดอายุเกษียณลูกจางที่มีลักษณะเปนการบังคับอยางเชน
ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปรซึ่งกําหนดอายุเกษียณข้ึนตํ่าลูกจางไวที่ 60 ป และ 62 ป 
ตามลําดับนั้น เหมาะสําหรับที่จะนํามาใชในอนาคต สาเหตุจากการที่แนวโนมประชากรสูงอายุที่มี
จํานวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆจนถึงเวลาที่ไมสามารถปลอยใหนายจางกําหนดอายุเกษียณไดตามความ
ตองการ นอกจากนั้นการขยายอายุของผูที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพและเงินบําเหน็จชรา
ภาพพรอมทั้งบังคับใหนายจางดําเนินการขยายอายุเกษียณลูกจางใหสอดคลองกับอายุที่มีสิทธิ
ได รับเงินบํานาญและเงินบําเหน็จชราภาพจะสามารถลดปญหาที่จะเกิดข้ึนกับกองทุน
ประกันสังคมและสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของประชากรที่
ประชากรมีอายุยืนยาวข้ึนได 
 
4.6 การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน 
 

สําหรับเร่ืองการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงาน
ฉบับใดที่วางมาตรการในการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน แตมีแนวคิดในการจางผูสูงอายุกลับเขา
ทํางานในงานราชการ ซึ่งหนวยงานราชการที่มีความจําเปนจะตองใหขาราชการที่มีอายุครบหกสิบ
ปบริบูรณรับราชการตอไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ในทางวิชาการหรือหนาที่ที่ตองใชความสามารถ
เฉพาะตัว หนวยงานนั้นอาจใหขาราชการผูนั้นรับราชการตอไปอีกไมเกิน 10 ปก็ได28 ซึ่งในสวนของ
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หนวยงานเอกชนหากไดมีการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533 กําหนดใหงดการจายเงินบํานาญชราภาพสําหรับผูที่ไดกลับเขาเปนผูประกันตน จนกวา
ความเปนผูประกันตนจะส้ินสุดลง29 ซึ่งก็คืองดการจายเงินบํานาญชราภาพแกผูที่ไดกลับเขา
ทํางานอีกคร้ัง จนกวาผูนั้นจะส้ินสภาพการเปนลูกจางหรือถูกเลิกจางอีกคร้ังนั่นเอง และผูนั้นยังถอื
วาไดกลับเขาเปนผูประกันตน30ที่ยังคงมีหนาที่ในการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเพื่อ
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ31อีกดวย ซึ่งมาตรการดังกลาวไมไดสงเสริมใหมีการจางผูสูงอายุ
กลับเขาทํางานแตอยางใด ตางจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนที่มีมาตรการใน
การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยใหนายจางชวยเหลือผูสูงอายุใหไดรับการจางกลับเขา
ทํางานกลาวคือประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดใหนายจางดําเนินการจางผูสูงอายุกลับเขา
ทํางานในตําแหนงงานที่เหมาะสมกับความสามารถ มาตรการทางกฎหมายดังกลาวไมมีลักษณะ
เปนการบังคับ แตเปนการสงเสริมใหนายจางจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน โดยหนวยงานของรัฐ ซึ่ง
ในที่นี้คือกระทรวงแรงงานอาจใหการชวยเหลือในสวนของเงินอุดหนุนคาจางแกนายจาง หรือเงิน
อุดหนุนคร่ึงหนึ่งของการลงทุนที่นายจางไดดําเนินการเพื่อสงเสริมการจางกลับเขาทํางานเชนการ
จัดต้ังศูนยสงเสริมการจางกลับเขาทํางานหรือการใหคําปรึกษาการหางานแกผูสูงอายุ และ
มาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้ไมมีบทลงโทษแกนายจางที่มิไดปฏิบัติตาม สําหรับประเทศญ่ีปุน 
มาตรการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางานนั้นไมไดมีลักษณะบังคับใหนายจางตองปฏิบัติตาม
เหมือนกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และยังไดกําหนดหนาที่นายจางไวมากกวาของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี โดยใหนายจางประกันโอกาสในการทํางานของลูกจางที่ตนเองเลิกจาง ดวยการ
รางแผนชวยหางาน แตงต้ังผูคอยชวยเหลือและติดตอประสานงานกับ สํานักงานสวัสดิการแรงงาน
เพื่อใหผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางไดรับการจางกลับเขาทํางาน บทลงโทษปรับอาจมีข้ึนในกรณีที่
นายจางไมดําเนินการยื่นรายงานปญหาที่เกิดข้ึนหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จเมื่อไดรับการรองขอ
จากกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม ทั้งนี้เมื่อผูสูงอายุไดรับการจางกลับเขา
ทํางาน เงินบํานาญที่ไดรับจากกองทุนประกันสังคมนั้น อาจลดลงไดในกรณีที่เงินบํานาญชราภาพ
กับคาจางรวมกันแลวนั้นเกินกวาที่กําหนด  

 

                                                           
29

 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 77 ตรี. 
30

 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33. 
31

 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 46. 
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จะเห็นไดวาถาไดวางมาตรการทางกฎหมายในการจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน
อยางเชนประเทศญี่ปุนที่ไดกําหนดหนาที่ของนายจางและหนวยงานของรัฐไวมากกวาของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีแลวนั้นจะสงเสริมใหผูสูงอายุมีโอกาสไดรับการจางกลับเขาทํางานเพิ่มมากข้ึน 
และหากผูสูงอายุไดรับการจางกลับเขาทํางาน ผูสูงอายุยังคงที่จะไดรับประโยชนทดแทนกรณีชรา
ภาพในสวนของเงินบํานาญชราภาพตอไป เพื่อที่นายจางอาจนํามาพิจารณาในการจายคาจางที่
ลดลงและหนวยงานของรัฐอาจนํามาพิจารณาในการจายเงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุแก
นายจางที่ลดลงหรืองดเวนการจายเงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุก็ได ในขณะเดียวกันเมื่อ
ผูสูงอายุไดรับการจางกลับเขาทํางานแลวก็ไมตองสงเงินสมทบแกกองทุนประกันสังคมเพื่อ
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพอีก เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจเพิ่มข้ึนแกผูสูงอายุในการกลับเขา
ทํางาน 

 
4.7 การจัดหางานใหกับผูสูงอายุ 
 

สําหรับการจัดหางานใหกับผูสูงอายุ ในกฎหมายแรงงานประเทศไทย พระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 ไดกําหนดใหมีสํานักงานจัดหางานของรัฐที่จะ
ใหบริการจัดหางานแกประชาชนโดยไมคิดคาใชจาย ควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของ
เอกชน และกําหนดมาตรการในการดําเนินการทดสอบฝมือแรงงาน32 ซึ่งมาตรการทางกฎหมาย
ดังกลาวมีลักษณะเปนการจัดต้ังหนวยงานเพื่อจัดหางานใหกับผูใชแรงงานทั่วไปเทานั้น มิไดวาง
มาตรการทางกฎหมายโดยตรงในการจัดหางานใหผูสูงอายุ อยางเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
และประเทศญ่ีปุน และแมวาจะมีประกาศกระทรวงแรงงานท่ีออกตามความของพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหสํานักงานจัดหางานทุกแหงดําเนินการจัดใหมีเจาหนาที่ในการให
คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับขอมูลขาวสารตลาดแรงงานและบริการจัดหางานที่ตรงตามความ
ตองการของผูสูงอายุ33 ดําเนินการจัดอบรมทักษะอาชีพหรือฝกอาชีพใหแกผูสูงอายุตามอัธยาศัย34 
ดําเนินการจัดใหมีศูนยกลางขอมูลทางการอาชีพและตําแหนงงานสําหรับผูสูงอายุเปนการเฉพาะ 
ณ  สํานักงานจัดหางานทุกแหง35 และดําเนินการจัดหาอาชีพที่เหมาะสมตามควรแกอัตภาพใหแก

                                                           
32 http://www.mol.go.th/law_labour.html 
33 ประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคุมครอง การสงเสริม และการ

สนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม ขอ 2(1). 
34 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(2). 
35 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(3). 
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ผูสูงอายุ36 อยางไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเปนเพียงการกําหนดหนาที่เพิ่มเติมใหกับ
สํานักงานจัดหางานซ่ึงมีหนาที่ชวยเหลือจัดหางานแกประชาชนทั่วไปเทานั้นอีกทั้งมาตรการทาง
กฎหมายดังกลาวก็เปนเพียงแคประกาศกระทรวง ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและ
ประเทศญ่ีปุนไดมีการกําหนดหนวยงานข้ึนมาโดยตรงเพื่อจัดหางานใหกับผูสูงอายุและไดถูก
บัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติดังนี้ 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้คือ กระทรวงแรงงาน
จัดต้ังหนวยงานตางๆเพื่อสงเสริมบริการจัดหางานและใหคําปรึกษาผูสูงอายุอยางเต็มรูปแบบ ไม
วาจะเปนศูนยกลางขอมูลการจางแรงงาน (Employment Information Centre for the Aged) ที่
ไดจัดต้ังข้ึนตามทองที่ตางๆเพื่อใหบริการจัดหางานและใหคําปรึกษาแกนายจางและผูสูงอายุ หรือ
ดําเนินการมอบหมายใหองคกรไมแสวงหากําไรหรือหนวยงานเอกชนในการจัดต้ัง ศูนยเก็บขอมูล
ผูสูงอายุ (the Aged Talent Bank) ที่มุงเนนไปที่การใหคําปรึกษาสําหรับผูสูงอายุที่เกษียณ
โดยเฉพาะโอกาสในการไดรับการจางกลับเขาทํางาน และดําเนินการมอบหมายใหองคกรไม
แสวงหากําไรหรือหนวยงานเอกชนในการจัดต้ังศูนยกลางสําหรับกําลังแรงงานสูงอายุที่มี
ความสามารถ (Job Center for the Aged Special Manpower) ที่มุงเนนไปที่การนําความรูและ
ประสบการณของผูสูงอายุไปพัฒนากิจการขนาดเล็กและขนาดกลางโดยการใหคําปรึกษาและเขา
ทํางาน ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้สามารถชวยจัดหางานใหกับผูสูงอายุไดโดยตรง และ
เปนการใชศักยภาพของกําลังแรงงานสูงอายุใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ประเทศญ่ีปุนไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยการ
รวบรวมขอมูลการทํางานที่เกี่ยวกับการรับสมัครงาน การหางานและสงขอมูลเหลานั้นใหนายจาง
และผูสูงอายุที่กําลังหางาน จัดหางานใหกับผูสูงอายุ ใหคําแนะนําและการชวยเหลือแกนายจางใน
การจางแรงงานสูงอายุ เชน การจางแรงงาน หนาที่การงาน เคร่ืองมือและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานรวมถึงการจัดทําหนังสือประจําตัว (pocketbook) ใหกับผูสูงอายุ และดําเนินการ
มอบหมายใหหนวยงานเอกชนจัดต้ังศูนยกลางทรัพยากรบุคคล (Silver Human Resources 
Center) ในแตละเขตพื้นที่เพื่อชวยผูสูงอายุในการหางานตามความตองการของผูสูงอายุ 

 
จะเห็นไดวาถากําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการบริการ

จัดหางานสําหรับผูสูงอายุ โดยการรวบรวมขอมูล ฝกอาชีพ ใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก
ผูสูงอายุแลวนั้น จะสงเสริมใหบริการจัดหางานใหกับผูสูงอายุนั้นมีประสิทธิภาพมากกวาการที่มี

                                                           
36 เร่ืองเดียวกัน, ขอ 2(4). 
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เพียงหนวยงานบริการจัดหางานที่มีหนาที่ชวยเหลือผูใชแรงงานทั่วไป รวมทั้งถาไดมีการ
มอบหมายใหองคกรไมแสวงหากําไรหรือหนวยงานเอกชนดําเนินการใหบริการจัดหางานแก
ผูสูงอายุเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐดวยแลวนั้น จะสงเสริมใหการบริการจัดหางานใหกับ
ผูสูงอายุมีรูปแบบที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนไปอีก 

 
4.8 การฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ 
 

อุปสรรคประการหนึ่งที่นายจางเลิกจางแรงงานสูงอายุนั้นมีสาเหตุมาจากประสิทธิภาพ
ในการทํางานของแรงงานสูงอายุมักจะตํ่ากวาเมื่อเทียบกับแรงงานวัยหนุมสาว ทั้งในดานทักษะ
และความรูสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีที่สงผลโดยตรงตอ
การทํางานของแรงงานสูงอายุ ตัวอยางเชนความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานคอมพิวเตอรที่
แรงงานสูงอายุจะไดรับผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงดานนี้สูง ดังนั้นแรงงานสูงอายุจึงจําเปนที่
จะตองไดรับการเรียนรูเพื่อเพิ่มเติมทักษะใหมๆในการทํางานนี้37 ซึ่งการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุใน
กฎหมายแรงงานของประเทศไทย มีพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545 ที่
ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพ พ.ศ. 2537 มีวัตถุประสงคในการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงาน ฝกยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานและการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน ทั้งนี้ผูที่ไดมีการฝกอบรมฝมือแรงงานอาจไดรับสิทธิและประโยชนเชนการ
ยกเวนภาษีเงินไดบางสวน ไดรับความชวยเหลือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานในดานการฝกอบรม 
ไดรับคําปรึกษาแนะนําจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝมือแรงงาน38 ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายดังกลาวเปนเพียงการดําเนินการสงเสริมการฝกอาชีพใหกับผูใชแรงงาน
ทั่วไปเทานั้น มิไดดําเนินการสงเสริมการฝกอาชีพโดยตรงใหกับผูสูงอายุ อยางเชนประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุน  

นอกจากนั้นแมจะมีพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหกระทรวงแรงงาน
ดําเนินการสนับสนุนใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และภาคเอกชนมีสวนรวมเปนผูดําเนินการ
ฝกอาชีพและประกอบอาชีพที่เหมาะสมใหแกผูสูงอายุ โดยใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายวา

                                                           
37 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551), หนา 337. 

38 http://www.mol.go.th/law_labour.html 



 

 

 

113 

ดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน39 อยางไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายในการฝกอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุดังกลาวเปนเพียงแคการใหความสนับสนุนหนวยงานของรัฐและเอกชนในการ
ดําเนินการฝกอาชีพ และเปนเพียงแคประกาศกระทรวงเทานั้น ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีและประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดต้ังหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ
มิใชเพียงแคสนับสนุนแตยังไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติดวยกลาวคือ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดกําหนดใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ในการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ
และใหนายจางที่ดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุอาจไดรับเงินสนับสนุนจากกระทรวงแรงงาน
บางสวนหรือทั้งหมดซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเหมือนกับประเทศไทย แต
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้นไดมีการจัดต้ังหนวยงานของรัฐข้ึนเพิ่มเติมซึ่งมีชื่อวา ศูนยกลาง
ขอมูลการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุ (Employment Information Centre for the Aged) 40 โดย
ศูนยกลางแหงนี้จะมีหนาที่โดยตรงในการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุและประเทศญี่ปุน ไดกําหนดให
รัฐและนายจางดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ เพื่อเพิ่มความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุ นอกจากนั้นยังมอบหมายใหหนวยงานเอกชนดําเนินการจัดต้ังศูนยกลางทรัพยากร
บุคคล (Silver Human Resources Center) ซึ่งมีหนาที่ในการฝกอาชีพเพื่อเพิ่มความรูและทักษะ
ในการทํางานของผูสูงอายุโดยตรงเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 
จะเห็นไดวาถากําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการฝก

อาชีพใหกับผูสูงอายุ รวมทั้งการมอบหมายใหหนวยงานเอกชนดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ
โดยตรงดวยแลวนั้น จะสงเสริมใหผูสูงอายุมีทักษะ ความรูและประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มมาก
ข้ึนและจะทําใหนายจางมีความตองการจางแรงงานสูงอายุเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้ถาไดกําหนดให
นายจางที่ไดดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุไดรับประโยชนตางๆจากรัฐเชนการยกเวนภาษีเงิน
ไดบางสวน การไดรับคําปรึกษาแนะนําจากหนวยงานของรัฐในแนวทางเดียวกับที่นายจางอาจ
ไดรับในการฝกอาชีพใหกับผูใชแรงงานทั่วไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ.2545 แลวนั้น จะสงเสริมใหนายจางมีความตองการที่จะฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุและจาง
แรงงานสูงอายุเพิ่มมากข้ึนเชนกัน 

 

                                                           
39 ประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคุมครอง การสงเสริม และการ

สนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม, ขอ 3. 
40 The Aged Employment Promotion Act, 1991 Article10. 
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4.9 สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุ 
 

สภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานที่ไมเหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ 
อาจเปนสาเหตุใหนายจางเลิกจางแรงงานสูงอายุและเปนสาเหตุใหแรงงานสูงอายุตัดสินใจลาออก
จากงานกอนถึงเวลาเกษียณหรือไมตองการทํางานตอหลังเกษียณ ดังนั้นเพื่อสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุ มาตรการดานสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับ
แรงงานสูงอายุควรไดรับการคํานึงถึงเชนกัน41 ซึ่งในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได
ใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานเพื่อใหนายจางดําเนินการบริหารและจัดการ
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน42 ซึ่งยังไมมีกฎกระทรวงใด
กําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงาน
สูงอายุ ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนไดวางมาตรการทางกฎหมายในการ
พัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานใหกับผูสูงอายุ โดยตรงดังนี้ 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดสงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความ
สะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุโดยการอุดหนุนคาใชจายทั้งหมดหรือบางสวนใหกับ
นายจางที่ไดดําเนินการดังกลาวซ่ึงมาตรการดังกลาวไมไดมีลักษณะบังคับแตอยางใด ทั้งยัง
กําหนดใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้ คือศูนยกลางขอมูลการจางแรงงานสําหรับผูสูงอายุ 
(Employment Information Centre for the Aged) มีหนาที่โดยตรงในการใหคําแนะนําและ
คําปรึกษาแกนายจางเกี่ยวกับการดําเนินการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกใน
การทํางาน 

ประเทศญ่ีปุนไดมีมาตรการที่สงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการทํางานเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐมี
หนาที่คอยใหคําปรึกษาและคําแนะนําในการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกใน
การทํางาน รวมทั้งอาจใหเงินอุดหนุนคาใชจายแกนายจางที่ไดดําเนินการพัฒนาดังกลาว 
นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนยังไดมีมาตรการมากกวาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในการกําหนดให

                                                           
41 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551) , หนา 337. 

42 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541, มาตรา 103 
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นายจางดําเนินการแตงต้ังผูมีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความ
สะดวกในการทํางาน  

 
จะเห็นไดวาถากําหนดใหนายจางดําเนินการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและ

สภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุแลว จะทําใหสถานประกอบการนั้นมีที่ทํางานที่
เหมาะสมกับผูสูงอายุและจะทําใหมีการจางแรงงานสูงอายุที่เพิ่มมากข้ึนตามไปดวย อีกทั้งถา
กําหนดใหหนวยงานของรัฐคอยมีหนาที่ในการใหคําแนะนําและคําปรึกษา รวมทั้งอาจสนับสนุน
คาใชจายในการพัฒนาแกนายจางแลวนั้น จะเปนการเพิ่มแรงจูงใจแกนายจางในการดําเนินการ
พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุมากยิ่งข้ึน 

 
4.10 สิทธิประโยชนในดานภาษีและเงินอุดหนุน 
 

นายจางสวนใหญมีแนวโนมที่จะเลิกจางแรงงานสูงอายุและไมตองการจางแรงงานสูงอายุ 
ทั้งนี้เพราะระบบเงินเดือนหรือคาจางข้ึนอยูกับการทํางาน ทําใหตนทุนของแรงงานสูงอายุนั้นสูง
กวาแรงงานวัยหนุมสาว43 ดังนั้นเพื่อจูงใจใหนายจางดําเนินการจางแรงานสูงอายุ ภาครัฐอาจ
จําเปนตองใหความชวยเหลือดานคาจางแรงงานสูงอายุแกนายจาง44โดยการอุดหนุนคาจางหรือ
การยกเวนหรือลดหยอนภาษี ซึ่งประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่วางมาตรการดานการ
อุดหนุนคาจางหรือการยกเวนหรือลดหยอนภาษีแกนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุ มีเพียงแนวคิด
ในการยกเวนหรือลดหยอนภาษีในการจางแรงงานคนกลุมหนึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่กําหนดใหนายจางที่ดําเนินการจางแรงงานคนพิการมี
สิทธิไดรับยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาจางที่จายใหแกคนพิการ45หรือหากนายจางได
จางแรงงานคนพิการเขาทํางานมากกวารอยละหกสิบของลูกจางในสถานประกอบการนั้นและ
ระยะเวลาการจางคนพิการนั้นนานเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันในปภาษีใดมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี
เงินไดในปภาษีนั้น46 มาตรการทางกฎหมายฉบับดังกลาว ถือเปนมาตรการในการยกเวนภาษี

                                                           
43 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551) , หนา 335. 

44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 358. 
45 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 34. 
46 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 38. 
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ใหกับนายจางที่ไดดําเนินการจางแรงงานกลุมหนึ่งหรือไดดําเนินการจางแรงงานกลุมนั้นเปน
จํานวนมากตามอัตราสวนที่กฎหมายกําหนดไว แตสําหรับกลุมแรงงานสูงอายุนั้นยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการอุดหนุนคาจางและการยกเวนหรือลดหยอนภาษีในการจางแรงงาน ในขณะที่
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญ่ีปุนไดมีการวางมาตรการทางกฎหมายในการอุดหนุน
คาจางและการยกเวนหรือลดหยอนภาษีในการจางแรงงานสูงอายุโดยตรงดังนี้ 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยการใหเงินอุดหนุน
คาจางแกนายจางที่ไดดําเนินการจางแรงงานสูงอายุ รวมทั้งยกเวนหรือลดหยอนภาษี สําหรับ
นายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุกลับเขาทํางานใหม จางแรงงานสูงอายุจํานวนมากกวารอยละ 6 
ของลูกจางทั้งหมด ที่ไดวางมาตรการสงเสริมสวัสดิการแรงงานสูงอายุและนายจางที่ไดรับความ
ยินยอมจากตัวแทนของกลุมลูกจางในการวางมาตรการลดคาจางตามอายุลูกจาง หรือนายจางที่
ไดดําเนินการจัดระบบคาจางใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสวัสดิการแรงงาน ทั้งนี้หนวยงานของ
รัฐซึ่งไดแกกระทรวงแรงงานจะมีหนาที่ในการกําหนดจํานวนเงินคาจางที่จะอุดหนุนและจํานวนเงนิ
ภาษีที่จะยกเวนหรือลดหยอนใหแกนายจางเปนประจําทุกป ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนี้
จะสงเสริมใหมีการจางแรงงานสูงอายุมากข้ึน แตก็ตองคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจของประเทศและ
ภาระดานงบประมาณของรัฐเชนกัน 

ประเทศญ่ีปุน ไดสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยการใหเงินอุดหนุนคาจางแก
นายจางที่ไดดําเนินการจางแรงงานสูงอายุเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เชนเงินอุดหนุน
คาจางสําหรับนายจางที่ดําเนินการจางลูกจางที่มีอายุระหวาง 60-64 ป มากกวารอยละ 15 ของ
ลูกจางทั้งหมด โดยนายจางนั้นจะไดรับเงินอุดหนุนคาจางเดือนละ 15,000 เยนถึง 20,000 เยน
สําหรับลูกจางหนึ่งรายที่เกินอัตราสวนรอยละ 15 ดังกลาว ทั้งนี้ระยะเวลาการไดรับเงินอุดหนุน
คาจางในการจางลูกจางที่มีอายุ 60-64ปนั้น จะไมเกิน 5 ปตอลูกจางหนึ่งราย47  

 
จะเห็นไดวากฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุอาจมีการวางมาตรการในการ

ยกเวนและลดหยอนภาษีใหกับนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุในลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่ไดยกเวนและลดหยอนภาษีใหกับนายจาง
ที่ไดจางแรงงานคนพิการ นอกจากนั้น หากประเทศไทยมีสภาพเศรษฐกิจที่กาวหนาและการเงนิทีม่ี

                                                           
47 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, โครงการนํารองศึกษาความเหมาะสมใน

การทํางานของแรงงานหลังเกษียณอายุ (กรุงเทพมหานคร: หนวยงานท่ัวไป กลุมงานบูรณาการหลักประกัน
ผูสูงอายุ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน , 2551) , หนา 107. 
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ความพรอม การวางมาตรการในการใหเงินอุดหนุนคาจางแกนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุจะ
สงเสริมใหมีการจางแรงงานสูงอายุเพิ่มข้ึนอีก ทั้งนี้อํานาจในการกําหนดเงินอุดหนุนดังกลาวนั้นจะ
ถูกตราเปนกฎกระทรวง เพื่อที่จํานวนเงินอุดหนุนคาจางดังกลาวจะสามารถมีการเปล่ียนแปลงได
งายตามสภาพเศรษฐกิจและปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของ 

 
4.11 การกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษ 
 

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ โดยการ
กําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่ไดวางมาตรการทาง
กฎหมายในการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษท้ังในสวนของงานภาครัฐและเอกชน โดย
กระทรวงแรงงานจะดําเนินการคัดเลือกอาชีพที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุและ
สงขอมูลเหลานั้นใหแกนายจางและหนวยงานของรัฐ เพื่อใหผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุมีสิทธิ
พิเศษในการไดรับการจางแรงงาน ซึ่งมาตรการนี้มิไดมีลักษณะบังคับใหนายจางและหนวยงาน
ของรัฐตองปฏิบัติตามแตอยางใด เปนเพียงการกําหนดอาชีพสําหรับผูสูงอายุไวเพื่อเปนแนวทาง
แกนายจางและหนวยงานของรัฐในการจางแรงงานสูงอายุเทานั้น และมาตรการดังกลาวยังได
สงเสริมทั้งผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุ ซึ่งนั่นรวมหมายความถึง ผูที่มีอายุต้ังแต 50 ปข้ึนไป 

 
จะเห็นไดวาถามีการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษในการจางแรงงานทั้งใน

งานภาครัฐและภาคเอกชนแลว จะเปนการสงเสริมใหผูสูงอายุไดรับการจางแรงงานมากข้ึน 
 
4.12 การใหความชวยเหลือโดยนายจาง 
 

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่วางมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุ โดยการกําหนดหนาที่ใหนายจางคอยใหความชวยเหลือลูกจางในดาน
ตางๆ ในขณะที่ประเทศญ่ีปุนไดวางมาตรการทางกฎหมายใหนายจางใหความชวยเหลือลูกจาง
โดยดําเนินการจัดทําแผนการประกอบอาชีพ แผนชวยหางาน (a plan for assistance for job-
seeking) รวมทั้งใหความรูตางๆแกลูกจาง เกี่ยวกับชีวิตหลังเกษียณเพื่อเตรียมความพรอมสูชีวิต
หลังเกษียณโดยมีจุดประสงคเพื่อชวยเหลือลูกจางในการใชชีวิตเมื่ออยูในวัยสูงอายุ ไมวาจะเปน
การประกอบอาชีพ หรือการกําหนดแนวทางในการดําเนินชีวิต และหนวยงานของรัฐซึ่งในที่นี้คือ
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม จะมีหนาที่คอยใหคําแนะนําแกนายจางในการ
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ใหความชวยเหลือผูสูงอายุ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายดังกลาวนอกจากจะชวยวางแผนการทํางาน
ของผูสูงอายุแลวยังชวยเหลือผูสูงอายุในการวางแผนการดําเนินชีวิตในวัยสูงอายุดวย 

 
จะเห็นไดวาถาวางมาตรการใหนายจางชวยเหลือลูกจางในการจัดทําแผนชวยหางาน 

รวมทั้งใหความชวยเหลือลูกจางในการวางแผนการใชชีวิตวัยสูงอายุ โดยหนวยงานของรัฐมีหนาที่
คอยใหคําแนะนําและปรึกษาแกนายจางในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวแลว จะสงผลให
ผูสูงอายุมีโอกาสไดรับการจางแรงงานเพิ่มมากข้ึน 

 
4.13 การคนควาเพื่อพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ 
 

มาตรการทางกฎหมายในสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุนั้น เปนมาตรการที่ตอง
พิจารณารอบดานและคํานึงถึงปจจัยตางๆที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรม สุขภาพพลานามัย และปจจัยอ่ืนๆ ซึ่งควรที่จะไดมีการศึกษา คนควาและพัฒนาอยู
เสมอ ซึ่งในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายแรงงานฉบับใดที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่
คนควาเพื่อพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ เชนประเทศญ่ีปุนที่ไดกําหนดหนาที่ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตรวจสอบ คนควาและพัฒนา เพื่อขยายขอบเขตอาชีพของผูสูงอายุที่สามารถทํางานได 
เพื่อการพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ และเพื่อพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพพรอม
ตรวจสอบเสถียรภาพในการทํางานของแรงงานสูงอายุรวมทั้งการสงเสริมสวัสดิการสังคม 

 
จะเห็นไดวาการกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่โดยตรงดําเนินการคนควาเพื่อ

พัฒนาการจางแรงงานสูงอายุจะสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุใหมีความเหมาะสมกับปจจัยทาง
สังคมตางๆที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาได 

 
4.14 การลดคาจางแรงงานสูงอายุ 
 

สําหรับมาตรการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุ ประเทศไทยยังไมมีการวางมาตรการทาง
กฎหมายในการลดคาจางระหวางนายจางและลูกจางผูสูงอายุอยางเชนประเทศสิงคโปรที่ได
กําหนดใหนายจางสามารถดําเนินการลดคาจางลูกจางผูสูงอายุได โดยเมื่อลูกจางมีอายุครบ 60 ป 
ใหนายจางแสดงความประสงคที่จะลดคาจางแกลูกจางผูสูงอายุ ซึ่งคาจางที่จะลดนั้นจะตองไม
เกินรอยละ 10 ของคาจางที่ลูกจางผูสูงอายุไดรับหรือจะไดรับเมื่ออายุครบ 60 ป และเหตุผลในการ
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ลดคาจางนั้นจะตองไมต้ังอยูบนปจจัยดานอายุ ซึ่งหากลูกจางผูสูงอายุไมตกลงกับขอเสนอลด
คาจางของนายจาง ลูกจางอาจลาออกหรือถูกเลิกจางโดยนายจางเม่ืออายุครบ 60ป มาตรการ
ทางกฎหมายดังกลาวมีลักษณะสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุโดยวางแนวทางการลดคาจาง
ระหวางนายจางและลูกจางเพื่อชวยแกปญหาดานคาจางของลูกจางผูสูงอายุ 

 
จะเห็นไดวาถาวางมาตรการทางกฎหมายในการลดคาจางระหวางนายจางและลูกจาง

ผูสูงอายุแลว จะสงเสริมใหนายจางมีความตองการจางแรงงานสูงอายุมากข้ึนเนื่องจากคาจาง
ลูกจางจะมีจํานวนลดลงและจะสงผลใหมีการจางแรงงานสูงอายุที่เพิ่มข้ึนตามมา อีกทั้งยัง
สามารถควบคุมคาจางแรงงานสูงอายุใหเปนธรรมตอลูกจางและลูกจางจะสามารถมั่นใจไดวาจะ
ไมถูกเอาเปรียบดานคาจางหากไดทํางานในวัยสูงอายุ 
 
4.15 ขอสัญญาจางแรงงาน 
 

ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนดใหศาลมีอํานาจส่ังใหสัญญาจาง
ระหวางนายจางกับลูกจางที่ทําใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควรนั้นมีผลใชบังคับเพียงเทาที่
เปนธรรมและพอสมควรแกกรณี48 โดยเห็นไดวา หากนายจางไดทําสัญญาจางกับลูกจางที่มี
ลักษณะไมเปนธรรม ทําใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควรนั้น บังคับใชเทาที่เปนธรรมและ
พอสมควร แตการกําหนดอายุที่จะเลิกจางลูกจางหรือการกําหนดอายุเกษียณไวในสัญญาจางนั้น 
ขอกําหนดดังกลาวไมถือวามีลักษณะไมเปนธรรม  เพราะไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดกลาวถึงขอ
หามในการเลิกจางงานเพราะเหตุสูงอายุ หรือขอหามในการกําหนดอายุเกษียณ ดังนั้นนายจาง
สามารถกําหนดอายุเกษียณหรืออายุที่จะเลิกจางลูกจางไวในสัญญาจางแรงงานเทาใดก็ได 
ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายประเทศสิงคโปรไดกําหนดวาสัญญาที่มีขอตกลงในการจํากัดสิทธิ
ผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติอายุเกษียณ ค.ศ.1993 เชนเร่ืองอายุเกษียณที่หามตํ่ากวา 62 ป เร่ือง
การลดคาจางระหวางนายจางและลูกจาง หรือเร่ืองสิทธิของลูกจางอ่ืนๆที่ไดรับตามกฎหมายฉบับ
ดังกลาว ขอตกลงนั้นจะถือเปนโมฆะ 

 
จะเห็นไดวาถึงแมกฎหมายแรงงานจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนและสัญญาจางแรงงานไมสามารถกําหนดขอตกลงที่ขัดตอบทบัญญัติกฎหมายไดก็ตาม 

                                                           
48 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 , มาตรา 14 



 

 

 

120 

แตถาไดมีการกําหนดไวใหชัดเจนวาในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ สัญญาจางที่มี
เนื้อหาขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาวใหถือเปนโมฆะแลว ยอมสงผลใหกฎหมาย
ฉบับดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
    นอกจากที่กลาวมานี้การที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดมีพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานที่กําหนดระยะเวลาและแรงงานทํางานแบบไมเต็มเวลา ค.ศ.2006 (Act on the 
Protection, etc. of Fixed-term and Part-time Employees, 2006) ประเทศญ่ีปุนไดมี
พระราชบัญญัติวาดวยการพัฒนาจัดการแรงงานทํางานไมเต็มเวลา ค.ศ.1993 (Law Concerning 
the Improvement of Employment Management, Etc. of Part-Time, 1993) และประเทศ
สิงคโปรไดมีหมวดการจางแรงงานแบบไมเต็มเวลา (Part-Time Employment) อยูใน
พระราชบัญญัติการจางแรงงาน ค.ศ.1968 (The Employment Act, 1968) ซึ่งการจางแรงงาน
สูงอายุแบบไมเต็มเวลาหรือมีกําหนดระยะเวลานั้นตกอยูในบังคับของกฎหมายเหลานี้ดวย 
มาตรการดังกลาวเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชวยสงเสริมการจางแรงงานที่ประเทศไทยนาจะนํามา
พิจารณาเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สวนกฎหมายการจาง
แรงงานแบบไมเต็มเวลาจะมีเนื้อหาอยางไรนั้น ควรจะไดมีการศึกษาตอไป 

 
จากที่กลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายแรงงานในประเทศไทย ยังไมมีบทบัญญัติใดที่

สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ อยางเชนกฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและ
ประเทศสิงคโปร หากไดมีการนํามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของ
ประเทศเหลานี้ มาปรับใชกับประเทศไทยอยางเหมาะสมแลว จะทําใหผูสูงอายุในประเทศไทย
ไดรับการจางแรงงานมากข้ึน สามารถสรางรายไดดวยตนเองได ไมเปนภาระแกสังคม แตกลับจะ
กลายเปนการใชศักยภาพ ความรูและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุใหเปนประโยชน
และผูสูงอายุจะกลายเปนกําลังของสังคมตอไปในอนาคต 

 



 

 
บทที่ 5 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 

บุคคลที่มีอายุมากโดยทั่วไปมีคําที่ใชเรียกหลากหลายถอยคําดวยกัน เชน คนแก 
คนชรา หรือผูสูงอายุ โดยไมมีการกําหนดคําที่เปนทางการไวแนนอนวาใหเรียกบุคคลที่มีอายุมาก 
วาอยางไร ซึ่งคําวาคนชรานั้น นักวิชาการและกลุมเคลื่อนไหวเกี่ยวกับผูสูงอายุพิจารณาแลวเห็น
วาคําวา “คนชรา” กอใหเกิดความหดหูใจ ความถดถอย และส้ินหวัง ตอมาจึงไดมีการกําหนดคํา
ใหเรียกวา “ผูสูงอายุ”ข้ึนแทน เพราะเห็นวาคํานี้ใหความหมายในเชิงยกยอง ใหเกียรติผูที่ชราภาพ 
วาเปนผูที่สูงดวยวัยวุฒิ คุณวุฒิและประสบการณ แตอยางไรก็ตามการที่จะพิจารณาวาบุคคลผูใด
จะเขาขายเปนผูสูงอายุหรือไมนั้นมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่แตกตางกันหลายหลักเกณฑไมวา
จะเปนการพิจารณาความเปนผูสูงอายุจากอายุจริงที่ปรากฏ (chronological ageing) พิจารณา
ความเปนผูสูงอายุจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย(biological ageing) พิจารณาความ
เปนผูสูงอายุจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ (psychological ageing) และ พิจารณา
ความเปนผูสูงอายุจากบทบาททางสังคม (sociological ageing) สําหรับประเทศไทยนั้น ไดมีการ
ใหความหมายของผู สูงอายุโดยการพิจารณาความเปนผู สูงอายุจากอายุจริงที่ปรากฏ 
(chronological ageing) ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 วา
ผูสูงอายุหมายถึงบุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

คําวา “สังคมผูสูงอายุ” (ageing society) หมายความวาการที่อัตราสวนประชากรวัย
สูงอายุหรือประชากรที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดนั้นเกินรอยละ 10 และ/หรือการ
ที่ ประชากรที่มีอายุมัธยฐานมากกวา 30 ป ซึ่งในป พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีประชากรวัยสูงอายุ
หรือประชากรที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป จํานวน 7,020,959 คน จากจํานวนประชากรทั้งหมด 
65,684,004 คน ซึ่งคิดเปนอัตราสวนรอยละ 10.7 นั่นหมายความวาประเทศไทยไดเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ (ageing society) แลว และจากการคาดการณประชากรในประเทศไทยนั้นพบวา
อัตราสวนประชากรวัยสูงอายุหรือประชากรที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไปตอประชากรทั้งหมดจะสูงถึง
รอยละ 19.99 ในปพ.ศ.2568 

การที่โครงสรางทางประชากรไดมีการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing 
society) นั้น ก็ยอมตองมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางอ่ืนไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
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สาธารณสุข การแพทย และอ่ืนๆตามมาดวยเชนกัน และการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากร
ที่แตกตางไปจากอดีตดังกลาว ก็ยอมกอใหเกิดปญหาหลายอยางตามมาเชนกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ
ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุ 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุนั้นเกิดจากการที่นายจางมีทัศนคติตอลูกจางผูสูงอายุวา
ทักษะในการทํางานหรือความสามารถในการทํางานนั้นลดลง ไมสามารถปฏิบัติงานไดดีเทาเดิม
อยางที่เคยปฏิบัติ และไมสามารถเรียนรูหรือปรับตัวใหเขากับเทคโนโลยีใหมๆที่มีการพัฒนาอยู
ตลอดเวลาได นายจางจะมีทัศนคติตอลูกจางผูสูงอายุวา ขาดสมรรถภาพในการทํางาน และหาก
นายจางสามารถจางลูกจางวัยแรงงานที่สามารถทํางานไดเทาเทียมหรือใกลเคียงกัน นายจางก็จะ
เลิกจางลูกจางผูสูงอายุ หรือในกรณีที่ลูกจางผูสูงอายุเปนบุคคลที่มีความรูและประสบการณใน
การทํางานสูง คาจางของลูกจางประเภทนี้ก็สูงตามไปดวย เพราะระบบคาจางนั้นข้ึนอยูกับอายุ
การทํางาน นายจางจะมีทัศนคติตอลูกจางผูสูงอายุกลุมนี้วาทําใหตนทุนในการทํางานสูง และหาก
นายจางสามารถจางลูกจางวัยแรงงานท่ีสามารถทํางานไดเทาเทียมหรือใกลเคียงกับลูกจาง
ผูสูงอายุ นายจางก็จะเลิกจางลูกจางผูสูงอายุกลุมนี้เชนเดียวกัน  

แตในปจจุบันสภาพสังคมของประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงไป ประชากรมีอายุขัยเฉล่ีย
เพิ่มข้ึน สงผลใหประชากรมีชวงเวลาในวัยสูงอายุที่ยาวนานข้ึน ซึ่งก็หมายถึงชวงเวลาในการใช
ชีวิตหลังถูกเลิกจางนั้นยาวนานข้ึนเชนกัน ประกอบกับการแพทยและการสาธารณสุขที่
เจริญกาวหนา ทําใหผูสูงอายุมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรงมากข้ึน ทําใหผูสูงอายุยังคงตองการ
ทํางานอยู แมจะมีอายุมากแลวก็ตาม และจากผลการสํารวจถึงความตองการทํางานของผูสูงอายุ
หลังถูกเลิกจางพบวาผูสูงอายุรอยละ 69 นั้นยังคงมีความตองการทํางานอยู ซึ่งเปนความตองการ
ที่ตรงกันขามกับทัศนคติของนายจางที่มีตอผูสูงอายุอยางส้ินเชิง 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุในขณะที่ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุและผูสูงอายุมี
จํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆนั้น จึงเกิดเปนปญหาข้ึนมา เนื่องจากผูสูงอายุที่มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน แต
ยังคงถูกเลิกจางโดยนายจางอยู ผูสูงอายุเหลานี้จึงไมมีงานทําและไมสามารถสรางรายไดดวย
ตนเอง จากผลการสํารวจถึงแหลงรายไดของผูสูงอายุพบวาผูสูงอายุไดอาศัยแหลงรายไดในการ
ดํารงชีวิตจากลูกหลานกวารอยละ 52.3 ดังนั้นภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุจึงตกอยูกับลูกหลาน
หรือผูอยูในวัยแรงงานที่มีหนาที่ตองสรางรายไดมาดูแลผูสูงอายุจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ โดยการเปน
ภาระตอผูอยูในวัยแรงงานของของผูสูงอายุนั้นมี 2 รูปแบบคือ อัตราสวนการพึ่งพิงของประชากร
วัยสูงอายุ (ageing dependency ratio) และอัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุ (potential support 
ratio) ซึ่งอัตราสวนการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุ (ageing dependency ratio) หมายถึง 
จํานวนอัตราสวนผูสูงอายุตอประชากรวัยแรงงาน 100 คน ซึ่งปพ.ศ.2550 อัตราสวนการพึ่งพิงของ
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ประชากรวัยสูงอายุ นั้นอยูที่ 16.0 นั่นหมายความวาประชากรวัยแรงงาน 100 คน มีภาระหนาที่ใน
การเล้ียงดูผูสูงอายุ 16 คน ซึ่งอัตราสวนนี้จะเพิ่มข้ึนเปน 32.2 ในป พ.ศ.2568 นั่นหมายความวา 
ประชากรวัยแรงงาน 100 คน มีภาระหนาที่ในการเล้ียงดูผูสูงอายุ 32.2 คน และการเปนภาระตอผู
อยูในวัยแรงงานของผูสูงอายุอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกวาอัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุ (potential 
support ratio) นั่นหมายถึง จํานวนประชากรวัยแรงงานท่ีมีศักยภาพที่จะดูแลเกื้อหนุนผูสูงอายุ
หนึ่งคน ซึ่งป พ.ศ.2550 อัตราสวนเกื้อหนุนผูสูงอายุนั้นอยูที่ 6.3 นั่นหมายความวาประชากรวัย
แรงงาน 6.3 คน มีภาระหนาที่ในการดูแลเก้ือหนุนผูสูงอายุ 1 คน ซึ่งอัตราสวนนี้จะลดลงเปน 3.2 
คนในป พ.ศ.2568 นั่นหมายความวาประชากรวัยแรงงานเพียง 3.2 คน มีภาระหนาที่การดูแล
เกื้อหนุนผูสูงอายุ 1 คน  

นอกจากปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุจะสงผลกระทบตอผูอยูในวัยแรงงานแลว 
ยังไดสงผลกระทบตอตัวผูสูงอายุที่ถูกเลิกจางเองดวย เพราะผูสูงอายุยังคงมีความตองการทํางาน
ดวยปจจัยหลายๆดาน ไมวาปจจัยสวนบุคคลที่ผูสูงอายุนั้นเห็นวาตนเองยังคงสามารถทํางานได 
ตองการใชเวลาวางใหเปนประโยชน ตองการชวยเหลือตนเอง ปจจัยทางเศรษฐกิจที่ผูสูงอายุมี
ความตองการหารายไดพิเศษ ยังมีหนี้สินอยู ไมมีเงินออมไวใชตอนแก รายไดหลังถูกเลิกจางไม
พอใช และปจจัยทางดานสังคมที่ผูสูงอายุไมตองการเปนภาระของบุคคลอ่ืนและสังคม  ตองการ
รักษาสถานภาพทางสังคม และตองการไดเงินไปทําบุญ แตผูสูงอายุกลับถูกเลิกจางและไมได
ทํางานตามที่ตนมีความตองการ การเลิกจางแรงงานสูงอายุจึงทําใหผูสูงอายุรูสึกวาตนกลายเปน
ภาระของสังคมเพราะตองพึ่งพารายไดจากลูกหลานผูอยูในวัยแรงงานอ่ืน ทั้งๆที่ตนเองยังมีความรู
และความสามารถในการที่จะทํางานได แตกลับไมไดใชประโยชนและถูกมองขามโดยทัศนคติของ
นายจาง นอกจากนั้นการเลิกจางแรงงานสูงอายุยังสงผลกระทบตอสุขภาพของผูสูงอายุ ทั้งสภาพ
จิตใจที่รูสึกวาตนเองดอยคา เกิดอาการซึมเศราและสภาพรางกายท่ีอาจเกิดโรคอวนจากการ
นั่งกินนอนกิน 

ยิ่งไปกวานั้น ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุทั้งๆที่ผูสูงอายุนั้นไดมีจํานวนเพิ่มข้ึน
เร่ีอยๆ ยังไดสงผลกระทบตอภาครัฐในสวนของกองทุนประกันสังคมอีกดวย เพราะกองทุน
ประกันสังคมมีหนาที่ในการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพในสวนของเงินบํานาญชราภาพ
และเงินบําเหน็จชราภาพแกผูที่มีอายุครบ 55 ปบริบูรณและส้ินสภาพการเปนลูกจาง ซึ่งหากยังมี
ปญหาการเลิกจางแรงงานสูงอายุทั้งๆที่ประชากรสูงอายุมีจํานวนเพิ่มข้ึน จะสงผลใหกองทุน
ประกันสังคมแบกรับภาระในการจายประโยชนทดแทนกรณีชราภาพมากข้ึน 

การเลิกจางแรงงานสูงอายุตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดใหการ
คุมครองการเลิกจางลูกจางโดยการจายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ โดยกําหนดใหนายจางซ่ึงมี
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ลูกจางรวมกันสิบคนข้ึนไปจัดใหมีขอบังคับการทํางานที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการทํางานรวมถึง
เร่ืองการเลิกจางและไดกําหนดให สัญญาจาง ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของ
นายจางที่ทําใหนายจางไดเปรียบลูกจางเกินสมควร บังคับใชไดเทาที่เปนธรรมและพอสมควร ตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ไดกําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง 20 คน
ข้ึนไป จัดทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเพื่อบังคับใชระหวางนายจางและลูกจางซ่ึงรวมถึงการ
เลิกจางลูกจางก็ เปนขอตกลงหนึ่ ง  ที่ตองกําหนดไวในสภาพการจางดวยเชนกัน  และ
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 กําหนดใหลูกจางที่ถูกเลิกจางไดรับเงินบํานาญชราภาพ
หรือเงินบําเหน็จชราภาพเม่ือผูนั้นมีอายุ 55ป บริบูรณข้ึนไป ซึ่งมาตรการทางกฎหมายเหลานี้ยังไม
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเลิกจางแรงงานสูงอายุโดยตรงแตอยางใด และยังไมสามารถแกไขปญหา
การเลิกจางแรงงานสูงอายุได ปญหาดังกลาวจึงกลายเปนปญหาสําคัญที่ควรไดรับการสนใจเปน
พิเศษ เนื่องจากโครงสรางประชากรของประเทศไทยน้ันปรากฏวาจํานวนประชากรวัยสูงอายุมี
แนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และจะทําใหผลกระทบที่เกิดจากการเลิกจางแรงงานสูงอายุมีมากข้ึน
เร่ือยๆเชนเดียวกัน 

สิทธิในการทํางานของผูสูงอายุ ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของความเปนมนุษย ตามที่
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal of Human Rights) ไดรับรองไว ซึ่งหลังจากที่
โครงสรางประชากรโลกไดมีการเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ (ageing society) ในหลาย
ภูมิภาคทั่วโลก ในที่ประชุมระหวางประเทศจึงไดใหแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุไวเพื่อใหแตละ
ประเทศนําไปปฏิบัติหรือบัญญัติเปนกฎหมาย ไมวาจะเปนแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุใน
หลักการสําหรับผูสูงอายุ (United Nations Principles for Older Persons) ในแผนปฏิบัติการ
ระหวางประเทศวาดวยผูสูงอายุ ณ กรุงมาดริด ค.ศ.2002 (Madrid International Plan of Action 
on Ageing, 2002) ในปฏิญญาการเมืองวาดวยผูสูงอายุ ค.ศ.2002 (Political Declaration on 
Ageing, 2002) ขององคการสหประชาชาติ(United Nations) แนวคิดการจางแรงงานสูงอายุใน
การแผนปฏิบัติการวาดวยผูสูงอายุสําหรับเอเชียและแปซิฟก (Plan of Action on Ageing for Asia 
and Pacific) ของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก(Economic and 
Social Commission for Asia and Pacific และแนวคิดการจางแรงงานสูงอายุในขอแนะฉบับที่ 
162 วาดวยแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1980 (R162 Older Workers Recommendation, 1980) ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) 

จะเห็นไดวาในตางประเทศนั้นไดใหความสําคัญกับการจางแรงงานสูงอายุ จึงไดมี
การกําหนดแนวคิดเพื่อใหแตละประเทศนําไปกําหนดนโยบายปฏิบัติหรือบัญญัติเปนกฎหมาย 
และในเวลาตอมาไดมีการบัญญัติกฎหมายในการจางแรงงานสูงอายุหลายฉบับ ไมวาจะเปน
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พระราชบัญญัติการหามเลือกปฏิบัติดานอายุในการจางแรงงาน ค.ศ.1967 (The Age 
Discrimination in Employment Act, 1967) พระราชบัญญัติวาดวยความเสมอภาคดานอายุใน
การจางแรงงาน ค.ศ.2006 (The Employment Equality (Age) Regulations, 2006) ของประเทศ
สหราชอาณาจักร พระราชบัญญัติสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1991 (The Aged 
Employment Promotion Act C.E.1991) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี พระราชบัญญัติวาดวย
เสถียรภาพการจางแรงงานสูงอายุ ค.ศ.1971 (Law Concerning Stabilization of Employment 
of Older Persons C.E.1971) ของประเทศญ่ีปุน และพระราชบัญญัติอายุเกษียณ (The 
Retirement Age Act C.E.1993) ของประเทศสิงคโปร ไดวางมาตรการทางกฎหมายทั้งในดาน
การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุและดานการคุมครองการจางแรงงานสูงอายุ 

เมื่อนํามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุน และประเทศสิงคโปร มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมาย
แรงงานประเทศไทยแลวพบวา ในประเทศไทยยังไมมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุอยางเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุน และประเทศ
สิงคโปรซึ่งสภาพความเปนจริงของสังคมในยุคปจจุบัน ผูสูงอายุจํานวนไมนอยที่ยังมีสุขภาพ
แข็งแรง กระฉับกระเฉง มีความสามารถพรอมที่จะทํางานตอไปได ดังนั้นในตางประเทศ ซึ่งรวมทั้ง
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุน และประเทศสิงคโปรจึงไดมีมาตรการทางกฎหมายใน
การสงเสริมใหประชากรกลุมนี้มีโอกาสทํางานตอไปอีก ซึ่งทั้งประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศ
ญ่ีปุนและประเทศสิงคโปรไดมีมาตรการลักษณะเดียวกันในดานการหามเลือกปฏิบัติดานอายุและ
การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง เฉพาะในสวนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญีปุ่นไดมี
มาตรการลักษณะเดียวกันในดานการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถาน
ประกอบการ การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน การจัดหางานใหกับผูสูงอายุ การฝกอาชีพใหกับ
ผูสูงอายุ สิทธิประโยชนในดานภาษีและเงินอุดหนุน และการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุ และนอกจากนั้น แตละประเทศยังไดมีมาตรการ
ที่ประเทศอ่ืนไมมี โดยประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีมาตรการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิ
พิเศษ ประเทศญ่ีปุนมีมาตรการการใหความชวยเหลือโดยนายจางและมาตรการคนควาเพื่อ
พัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ และประเทศสิงคโปรมีมาตรการดานการลดคาจางและขอสัญญา
จางแรงงาน ซึ่งหากพิจารณามาตรการของแตละประเทศตางๆในสวนของการสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุนั้น จะไมมีลักษณะที่เปนการบังคับนายจาง นายจางมีเพียงหนาที่คอยใหความ
รวมมือกับหนวยงานของรัฐในการรายงานหรือแสดงปญหาที่เกิดข้ึน บทบาทสําคัญจะอยูที่
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หนวยงานของรัฐในการวางแนวทางการจางแรงงานสูงอายุ คอยดําเนินการติดตามแกไขปญหาที่
เกิดข้ึน และใหความชวยเหลือดานสิทธิประโยชนและเงินอุดหนุนแกนายจางดวย 

หากไดมีการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุข้ึนในประเทศไทย จะทํา
ใหผูสูงอายุไมถูกเลิกจาง ไดกลับเขาทํางานและมีงานทํา ทัศนคติของนายจางที่มีตอลูกจาง
ผูสูงอายุวามีทักษะและความสามารถในการทํางานที่ลดนอยลงจะถูกเปล่ียนเปนการฝกอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุ หรือทัศนคติของนายจางที่มีตอลูกจางผูสูงอายุวามีคาจางที่สูงก็จะถูกเปลี่ยนเปน
การอุดหนุนคาจางหรือการลดคาจางแรงงานสูงอายุ การเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุในการจาง
แรงงานจะถูกหามเลือกปฏิบัติดานอายุ นายจางและผูสูงอายุจะไดรับคําปรึกษาและคําแนะนํา
รวมทั้งปจจัยในการสนับสนุนในการจางแรงงานโดยหนวยงานของรัฐ ทั้งเปนการชวยใหผูสูงอายุมี
กิจกรรมทําในชวงวัยสูงอายุ อันจะสงผลใหผูสูงอายุมีรายไดเพิ่มข้ึนเพื่อเล้ียงตนเองใหสามารถมี
ชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศรี ลดภาระของครอบครัว สังคมและรัฐในสวนของกองทุนประกันสังคมในการ
จายประโยชนทดแทนกรณีเงินบํานาญชราภาพและเงินบําเหน็จชราภาพ  นอกจากนี้ยังทําให
สังคมไดรับประโยชนจากการถายทอดความรูและประสบการณที่ผูสูงอายุเหลานี้ไดส่ังสมจากการ
ทํางานมาเปนเวลานาน และยังเปนการใชศักยภาพในดานความรูและความสามารถของผูสูงอายุ
ใหเปนประโยชน ทัศนคติที่มีตอผูสูงอายุวาผูสูงอายุเปนภาระของสังคมก็จะเปล่ียนเปนกําลังของ
สังคมแทนและเปนกําลังแรงงานท่ีมีความสําคัญในการสรางรายไดและผลิตผลใหแกประเทศชาติ
ตอไป 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากที่ไดทําการศึกษาและวิเคราะหดังกลาวมาแลว ผูเขียนมีความเห็นวาควรมีการ
บัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุข้ึนในประเทศไทย โดยในสวนพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่ไดมีมาตรการสงเสริมอยูแลวในดานการจัดหางานและการฝกอาชีพนั้น ควร
ไดมีการออกประกาศแกไขใหมาตรการสงเสริมดังกลาวถูกดําเนินการภายใตกฎหมายสงเสริมการ
จางแรงงานสูงอายุนี้ และใหกฎหมายดังกลาวมีเนื้อหาสาระที่สําคัญในเร่ืองดังตอไปนี้ 

 
1) ความหมายของผูสูงอายุ 
ผูเขียนเห็นวาการกําหนดความหมายของผูสูงอายุไวในกฎหมายสงเสริมการจาง

แรงงานสูงอายุนั้น ควรกําหนดใหมีความแตกตางออกไปจากพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 
ที่ไดใหความหมายผูสูงอายุไววาหมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป เนื่องจากหาก
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พิจารณาถึงความเปนผูสูงอายุในดานของผูใชแรงงาน แมผูนั้นจะมีอายุเพียง 50 ปก็อาจถือไดวา
สูงอายุแลว ดังนั้นความหมายของผูสูงอายุในกฎหมายฉบับนี้ ควรที่จะกําหนดไวใหมีอายุตํ่ากวา
ความหมายของผูสูงอายุทั่วไป เพื่อที่จะมีผูที่ไดรับการสงเสริมการจางแรงงานมากข้ึน แตไมตอง
แยกประเภทระหวางผูสูงอายุและผูเขาสูวัยสูงอายุดังเชนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือผูสูงอายุ
และผูอยูวัยกลางคนดังเชนประเทศญ่ีปุน เพราะอาจทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการสงเสริมได
วามาตรการใดใชกับกลุมผูมีอายุเทาใดบาง นอกจากนั้นการกําหนดอายุผูสูงอายุไวในกฎหมาย
ฉบับดังกลาวนั้น อาจใหอํานาจพระราชกฤษฎีกาในการกําหนดไดเพื่อที่จะไดมีการเปล่ียนแปลงได
งายตามโครงสรางของประชากร และปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งใน
ปจจุบันผูเขียนเห็นวาความหมายของผูสูงอายุในกฎหมายแรงงานนั้น ควรหมายถึงผูที่มีอายุ 50 ป
บริบูรณข้ึนไป 

 
2) การหามเลือกปฏิบัติดานอายุ 
ผูเขียนเห็นวาควรมีการกําหนดใหนายจางหามเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุทั้ง

ในดานการรับสมัครงาน การจางแรงงาน และการเลิกจางแรงงานซ่ึงจะทําใหกฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งควรนํามาตรการของประเทศญ่ีปุนที่กําหนดใหนายจางดําเนินการแสดง
เหตุผลหากมีการเลือกปฏิบัติในการรับสมัครงานตอผูสูงอายุ ซึ่งกระทรวงแรงงานจะเปนผูมีหนาที่
ดําเนินการตรวจสอบ ใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางและยังควรนํามาตรการของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีที่กําหนดใหกระทรวงแรงงานมีอํานาจเรียกใหนายจางดําเนินการรายงานปญหา
ที่เกิดข้ึนหากมีการเลือกปฏิบัติดานอายุตอผูสูงอายุไมวาจะดานการรับสมัครงาน การจางแรงงาน
และการเลิกจางแรงงาน ซึ่งกระทรวงแรงงานจะมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางมาใชกับ
กฎหมายฉบับนี้ดวย โดยบทลงโทษของมาตรการนี้ควรมีเพียงโทษปรับในกรณีที่นายจางไมแสดง
เหตุผลหรือรายงานปญหาเมื่อไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงานเทานั้น 

  
3) การจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ 
ผู เ ขียนเห็นวาควรมีมาตรการกําหนดอัตราสวนลูกจางผู สูงอายุในสถาน

ประกอบการในแนวทางเดียวกับมาตรการจางแรงงานคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 โดยใหกระทรวงแรงงานกําหนดลักษณะงานที่ผูสูงอายุ
สามารถทําได กําหนดอัตราสวนลูกจางผูสูงอายุในสถานประกอบการโดยออกเปนกฎกระทรวง
เพื่อใหสามารถเปล่ียนแปลงไดงายตามโครงสรางประชากรและเศรษฐกิจ และใหนายจางหรือ
สถานประกอบการและหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะงานตามที่กําหนดนั้นดําเนินการจางแรงงาน
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สูงอายุใหไดตามอัตราสวนที่กําหนด ถานายจางหรือสถานประกอบการใดไมไดดําเนินการจาง
แรงงานสูงอายุตามอัตราสวนดังกลาวใหแจงตอกระทรวงแรงงานซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการหา
ผูสูงอายุมาสมัครงาน หรือหากนายจางไมประสงคจะรับผูสูงอายุเขาทํางาน นายจางมีหนาที่ตอง
สงเงินเขากองทุนเกี่ยวกับผูสูงอายุหรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ 
โดยนายจางที่ไดจางแรงงานสูงอายุหรือสงเงินเขากองทุนเกี่ยวกับผูสูงอายุอาจไดรับการยกเวน
ภาษีตามจํานวนที่เหมาะสม แตหากนายจางหรือสถานประกอบการไมสงเงิน สงเงินลาชา หรือสง
เงินไมครบอาจเสียดอกเบ้ียรอยละเจ็ดคร่ึงตอปของจํานวนเงินที่ตองสงและอาจถูกอายัดทรัพยได 
ด่ังเชนพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550  

นอกจากนั้นเพื่อความมีประสิทธิภาพของกฎหมายมากยิ่งข้ึน ควรนํามาตรการของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมาใชเพิ่มเติม โดยมาตรการดังกลาวกําหนดใหนายจางที่ไมสามารถ
ดําเนินการจางแรงงานสูงอายุตามอัตราสวนที่กําหนดจัดทํารายงานปญหาเปนประจําทุกปตอ
กระทรวงแรงงานและจัดทําแผนดําเนินการจางแรงงานสูงอายุหากไดรับการรองขอจากกระทรวง
แรงงาน โดยใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกนายจางตอปญหาและแผน
ดังกลาว ซึ่งนายจางอาจมีโทษปรับหากไมดําเนินการจัดทํารายงานปญหาหรือจัดทําแผน
ดําเนินการจางแรงงานสูงอายุ 

 
4) การกําหนดอายุเกษียณลูกจาง 
ผูเขียนเห็นวาในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุควรกําหนดใหนายจาง

ดําเนินการกําหนดอายุเกษียณลูกจางไวไมตํ่ากวา 60 ป หากนายจางไมสามารถดําเนินการ
ดังกลาวได ใหนายจางจัดทํารายงานปญหาตอกระทรวงแรงงานและจัดทําแผนขยายอายุเกษียณ
หากไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานมีหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแก
นายจางตอปญหาและแผนดังกลาว ซึ่งบทลงโทษอาจมีข้ึนไดหากนายจางไมดําเนินการใหความ
รวมมือตอกระทรวงแรงงานในการจัดทํารายงานปญหาหรือจัดทําแผนเมื่อไดรับการรองขอจาก
กระทรวงแรงงาน ดังเชนกฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

อยางไรก็ตาม จากแนวโนมประชากรสูงอายุที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในอนาคต
ผูเขียนเห็นวามาตรการกําหนดอายุเกษียณลูกจางที่เปนลักษณะการสงเสริมนั้นอาจไมสามารถ
รับมือกับภาวะการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรดังกลาวได ควรมีมาตรการบังคับให
นายจางกําหนดอายุเกษียณลูกจางไมใหตํ่ากวา 60 ป และชวงระยะเวลากอนที่จะมีการบังคับ
นายจางในการกําหนดอายุเกษียณนั้น ควรไดมีมาตรการขยายอายุของผูที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญ
ชราภาพและเงินบําเหน็จชราภาพในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยขยายจาก 55 ป 
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เปน 60 ปอยางเปนลําดับภายในระยะเวลาที่เหมาะสมดวย หลังจากนั้นแลวยังอาจมีการบังคับให
นายจางและกองทุนประกันสังคมขยายอายุเกษียณลูกจางและอายุที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชรา
ภาพและบําเหน็จชราภาพใหมากกวา 60 ปโดยดําเนินการขยายอายุดังกลาวใหสอดคลองกัน
อยางเปนลําดับภายในระยะเวลาที่เหมาะสมอีกเชนกัน ซึ่งมาตรการขยายอายุดังกลาวจะชวยลด
แรงจูงใจและความตองการที่จะเกษียณอายุกอนกําหนดของผูสูงอายุได 

 
5) การจางผูสูงอายุกลับเขาทํางาน 
นอกจากนี้ในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุควรกําหนดหนาที่ให

นายจางชวยเหลือลูกจางที่ถูกตนเองเลิกจาง โดยมีหนาที่รางแผนชวยหางาน คอยชวยเหลือและ
ติดตอประสานงานกับกระทรวงแรงงาน และใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ใหคําแนะนําการประกอบ
อาชีพ ตําแหนงงาน การฝกอาชีพและจัดหางานใหกับผูสูงอายุเพื่อใหผูสูงอายุไดรับการจางกลับ
เขาทํางาน ซึ่งนายจางอาจไดรับโทษปรับ ในกรณีที่นายจางไมดําเนินการยื่นรายงานปญหาที่
เกิดข้ึนหรือแสดงรายงานอันเปนเท็จ หากไดรับการรองขอจากกระทรวงแรงงาน ดังเชนกฎหมาย
ประเทศญ่ีปุน 

ในสวนของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ประโยชนทดแทนกรณีชรา
ภาพในสวนของเงินบํานาญชราภาพที่ไดรับนั้น ควรจายใหกับผูสูงอายุตอไปหากผูสูงอายไุดรับการ
จางกลับเขาทํางาน เพื่อที่นายจางจะไดนํามาพิจารณาในการจายคาจางที่ลดลงและหนวยงาน
ของรัฐอาจนํามาพิจารณาในการจายเงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุแกนายจางหรืองดเวนการ
จายเงินอุดหนุนคาจางแรงงานสูงอายุดวย และผูสูงอายุเมื่อไดรับการจางกลับเขาทํางานแลวก็ไม
ควรที่จะตองจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมเพ่ือประโยชนทดแทนกรณีชราภาพอีก เพื่อเปน
การสรางแรงจูงใจเพิ่มข้ึนใหกับผูสูงอายุในการกลับเขาทํางาน 

 
6) การจัดหางาน 
ในกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุควรกําหนดใหกระทรวงแรงงานจัดต้ัง

หนวยงานเพื่อบริการจัดหางานสําหรับผูสูงอายุข้ึนมาโดยตรง เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูล ฝก
อาชีพ ใหคําแนะนําและคําปรึกษา และจัดหางานใหกับผูสูงอายุ และควรมอบหมายใหองคกรไม
แสวงหากําไรหรือหนวยงานเอกชนดําเนินการใหบริการจัดหางานแกผูสูงอายุดวยเพื่อสนับสนุน
บริการจัดหางานใหแกผูสูงอายุอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และในสวนของพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ที่มีมาตรการสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในดานการจัดหางานอยูแลวนั้น 
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ควรไดมีการออกประกาศแกไขใหมาตรการดังกลาวถูกดําเนินการภายใตกฎหมายสงเสริมการจาง
แรงงานสูงอายุนี้เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอน 

 
7) การฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ 
กฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุนี้ควรกําหนดใหกระทรวงแรงงานจัดต้ัง

หนวยงานที่มีหนาที่ในการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุโดยตรง รวมทั้งมอบหมายใหหนวยงานเอกชน
ดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุดวยเชนกัน โดยในสวนของนายจางที่ไดดําเนินการฝกอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุควรไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี เชนการยกเวนภาษีเงินไดบางสวน การไดรับความ
ชวยเหลือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานในดานการฝกอบรม และการไดรับคําปรึกษาแนะนําจาก
กรมพัฒนาฝมือแรงงานเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545  และในสวนของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ที่มีมาตรการ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุในดานการฝกอาชีพอยูแลวนั้น ควรไดมีการออกประกาศแกไขให
มาตรการดังกลาวถูกดําเนินการภายใตกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุนี้เพื่อไมใหเกิด
ความซํ้าซอนเชนกัน 

 
8) สภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานสําหรับแรงงานสูงอายุ 
ควรกําหนดหนาที่ใหนายจางดําเนินการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวย

ความสะดวกในการทํางานสําหรับผูสูงอายุเพื่อเพิ่มแรงจูงใจใหผูสูงอายุมีความตองการทาํงานมาก
ข้ึน และใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนํา รวมทั้งอาจมีการสนับสนุน
คาใชจายในการพัฒนาสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางานแกนายจาง 
ดังเชนกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลีและกฎหมายประเทศญี่ปุน ซึ่งที่มาเงินสนับสนุนคาใชจาย
ดังกลาวใหอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้  

 
9) สิทธิประโยชนในดานภาษีและเงินอุดหนุน 
ควรกําหนดใหมีการลดหยอนและยกเวนภาษีใหกับนายจางที่ไดจางแรงงาน

สูงอายุ ดังเชนพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ที่ไดลดหยอน
และยกเวนภาษีใหกับนายจางที่ไดจางแรงงานคนพิการ นอกจากนี้ควรกําหนดใหมีการใหเงิน
อุดหนุนทางดานเงินอุดหนุนคาจางของลูกจางผูสูงอายุแกนายจางโดยคํานงึถงึปจจยัทางเศรษฐกจิ 
สังคมและอ่ืนที่เกี่ยวของอยางละเอียดถี่ถวน พรอมกําหนดใหออกโดยตรากฎกระทรวงเพื่อให
จํานวนเงินที่รัฐอุดหนุนคาจางลูกจางของผูสูงอายุดังกลาวเปล่ียนแปลงไดงายตามปจจัยตางๆ
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เหลานั้น ดังเชนกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลีและกฎหมายประเทศญ่ีปุน ซึ่งที่มาเงินอุดหนุนคาจาง
ดังกลาวใหอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ 

 
10) การกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษ 

ควรมีการกําหนดอาชีพที่ผูสูงอายุไดรับสิทธิพิเศษในการจางแรงงานทั้งในงาน
ภาคเอกชนและงานราชการ ดังเชนกฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 
11) การใหความชวยเหลือโดยนายจาง 

ควรใหนายจางมีหนาที่ชวยเหลือลูกจางในการจัดทําแผนชวยหางาน ใหความรู
ในการวางแผนการใชชีวิตวัยสูงอายุแกลูกจาง และใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่คอยใหคําปรึกษา
แนะนําแกนายจางในการดําเนินการ ดังเชนกฎหมายประเทศญ่ีปุน 

 
12) การคนควาเพื่อพัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ 

ควรกําหนดหนาที่ใหกระทรวงแรงงานดําเนินการตรวจสอบ คนควาและ
พัฒนาการจางแรงงานสูงอายุ ดังเชนกฎหมายประเทศญ่ีปุน 

 
13) การลดคาจาง 

ควรวางมาตรการในการลดคาจางระหวางนายจางและลูกจางผูสูงอายุ โดยให
นายจางสามารถดําเนินการลดคาจางของลูกจางผูสูงอายุหลังจากลูกจางผูสูงอายุมีอายุ 60 ป โดย
แสดงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรแกลูกจางวามีความประสงคจะลดคาจาง กอนที่ลูกจางนั้นจะ
อายุครบ 60 ป และใหนายจางระบุจํานวนคาจางที่จะลด เวลาเร่ิมตนที่จะลด พรอมทั้งใหโอกาส
แกลูกจางในการเจรจา ซึ่งจํานวนคาจางที่จะลดนั้นจะตองข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนๆ ที่ไมใชเร่ืองของ
อายุ เชน ประสิทธิผลในการทํางาน ผลการดําเนินงาน หนาที่ ความรับผิดชอบ หรือระบบคาจาง 
ยกเวนเร่ืองอายุซึ่งเปนเหตุจําเปนตอการทํางานของลูกจางผูสูงอายุนั้น และจํานวนคาจางที่จะลด
ตองไมเกินกวารอยละ 10 ของคาจางที่ลูกจางผูสูงอายุไดรับหรือจะไดรับเมื่ออายุครบ 60 ป ดังเชน
กฎหมายประเทศสิงคโปร 

 
14) ขอสัญญาจางแรงงาน 

ควรกําหนดไวใหชัดเจนวา ขอสัญญาใดที่ขัดกับบทบัญญัติในกฎหมายสงเสริม
การจางแรงงานสูงอายุนั้นใหถือเปนโมฆะ 



 

 

 

132 

 
15) ควรมีการบัญญัติกฎหมายการจางแรงงานสูงอายุแบบไมเต็มเวลาข้ึนใน

ประเทศไทยเชนเดียวกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร เพื่อ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สวนกฎหมายการจางแรงงานแบบไม
เต็มเวลาจะมีเนื้อหาอยางไรนั้น ก็ควรที่จะไดมีการศึกษาตอไป 

นอกจากนี้ ผูเขียนยังเห็นวากฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุของประเทศ
ไทยนั้น ควรนํามาใชกับแรงงานนอกระบบดวย 

จากที่ศึกษามานี้ ผูเขียนเห็นวาผูสูงอายุยังมีคุณคาและเพ่ือเปนการใชศักยภาพของ
ผูสูงอายุใหเปนประโยชน ก็ควรที่จะใหผูสูงอายุไดทํางานตามความตองการและเปล่ียนทัศนคติที่มี
ตอผูสูงอายุจากภาระของสังคมใหเปนกําลังของสังคมในการสรางรายไดใหแกประเทศ จึงควรมี
การบัญญัติกฎหมายสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุดังที่กลาวมาขางตน แตการใชกฎหมาย
ดังกลาวตองอาศัยความรวมมือระหวางนายจาง ลูกจางและหนวยงานของรัฐจึงจะสามารถ
สงเสริมการจางแรงงานสูงอายุไดอยางแทจริงและเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ 
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กรุงเทพฯ สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายจากโรงเรียนอัสสัมชัญ สมุทรปราการ เมื่อปการศึกษา 2544 ระดับปริญญานิติศาสตร
บัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2549 ประกาศนียบัตร
หลักสูตรวิชาวาความของสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ รุนที่ 29 พ.ศ.2551 และ
เขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.
2550 
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